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Turkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte izlenmeye baglanan ve o dénemin
ekonomik ve sosyal kosullarimun bir bakima zorunlu kildigi devletgilik politikasi, 6zellikle

1960’1ardan itibaren devletin ekonomideki agirligini arttirmustir.

Devletin savunma, egitim gibi klasik fonksiyonlanimn diginda, ekonomik ve sosyal
alanda diizenleyici, miidahaleci ve giderek girisimei bir rol kazanmasiyla birlikte,
ulkemizde kamu sektoriinde buyiik bir is¢i kitlesi olusmustur. 1970°li yillarin sonlanna
kadar devlet, sosyal devlet ilkesinin de etkisiyle igveren olarak 6zel sektore 6rnek olmus,

ticret, calisma kosullan ve sosyal haklar agisindan ¢ok iyi imkanlar saglamigtir.

Gerek izlenen ekonomik ve sosyal politikaya bagh olarak, gerekse yiizbinlerce
igcinin  galistigr isletmelerde kontroli saglamak amaciyla devlet kamu sektériinde
sendikaciligi desteklemigtir. Getirilen yasal diizenlemeler ve uygulamalar sonucu kamu

sektorinde sendikacilik 6zel sektore oranla gok daha erken ve hizh gelismigtir.

Bu ¢ahigmada, Turkiye’de kamu sektoriinde devletin tegvik ve destegiyle kurulan
sendikalarin ve toplu pazarlik diizeninin bu durumdan nasil etkilendigi incelenmistir.
Ayrica, 1980’ yillardan itibaren kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni devlet,
ekonomi ve sendikacilibk anlayiginin kamu sektoriinde kolayciliga aligmus sendikalari ne

sekilde etkileyecegi degerlendirilmeye ¢aligitmustir.



ABSTRACT

Statism policy, has been started to follow in the early years of Republic of Turkey
due to severe economic and social conditions of that period and especially after the

1960’s, has increased the role of state in the economy.

Beside conventional functions of the government like defence and education,
state’s functions as a regulator, interferer and increasingly entrepreneur in the economic
and social areas, have created a great amount of workers. Till the end of the 1970’s,
state by the effect of the social state principle, has been a good example as an employer

and has provided good working conditions, wages and social benefits.

Either due to followed economic and social policy, or for controlling the
management in large business areas, state has supported unionism. By the regulations
and applications, unionism has developed fast in the early stages in the public sector with

respect to private sector.

In this study, the unions founded in the public sector in Turkey by the
encouragement and support of the state and how the unions are efffected the collective
bargaining process have been examined. Besides, how the new meanings of state,
economy and unionism arised together with the globalization process since the 1980’s,

has been effecting the unions has been tried to evaluate.
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GIRIiS

Devletin iktisadi ve sosyal yonden en gﬁt;h‘i dayanagini olusturan “sosyalv devlet”
ilkesinin bir sonucu olarak, iktisadi yonden zayif olan iggileri korumak igin yaptigt
miidahaleler Tirk Endistri Iligkileri Sisteminin sekillenmesinde énemli rol oynamustir.
Devletin, igveren sifatiyla sendikalaﬁ bir sosyal taraf olarak kabul etmesi ve diizenleyici
sifatryla da gerekli yasal diizenlemeleri getirmesiyle birlikte sendikalann etkinlik alanlan

genislemeye baglamugtir.

Diger taraftan, ozellikle kamu sektoriinde sendikal orgiitlenmenin bir sifsal
mucadele sonucu kazanilmug bir hak olarak degil de, siyasal iktidarlann uygun gérduga
kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan bir 6rgiitlenme olmasi bazi sakincalar da beraberinde
getirmigtir. Kamu sektérinde oOrgitli  sendikalar siyasal iktidarlar karsisinda
bagimsizliklanm kazanamamig ve kargilagtiklan problemlerin  ¢6ziimiini  styasal
iktidarlardan ve onlarin hazirladig1 yasalardan beklemislerdir. Boylece kamu sektériinde
siyasal iligkiler c¢ergevesinde bigimlenen bir sendikaciik ve toplu pazarlik yapist

olugmustur.

Bununla birlikte, kamu sektorinde sendikaciigin gelisiminin incelenmesi
tlkemizin bir bakima ekonomik, siyasi ve sosyal gelisimini de yansitmast bakimindan

oldukea ilgingtir. Devlet¢iligin popiiler oldugu dénemlerde ¢ok iyi ekonomik ve sosyal



haklara sahip olan kamu iscileri, sendikalari sadece bir zam araci olarak gormiiglerdir.
Sendikalar da siyasi ortama bagl olarak uyelerinin istedigi kosullan fazlasiyla
saglamglardir. Ancak 1980’lere dogfu bu diizen sarsilmaya baglamugtir. Biitiin diinyay1
etkileyen ve tlkemizi de sarsan ekonomik kriz sonucu izlenmeye baglanan istikrar ve
tcret politikalari, kamu sektoriinde sendikaciik ve toplu pazarlik diizenini olumsuz
etkilemistir. Boylece, kamu sektoriinde uyusmazhklann olduk¢a az oldugu ve 6nemli
ticret artislariin kolaylikla elde edildigi bir donem kapanmus; is uyusmazhiklanmn ve ¢ok

buyiik grevlerin yasandig1 yeni bir doneme girilmistir.

Bu yeni donemin diger bir 6zelligi de, kiiresellesme adi verilen ve beraberinde
isglicii maliyetlerinin diigiiriilmesi, sosyal harcamalarin azalmasi gibi geligmeleri getiren
degisim riizgarlaninin sendikalan1 olumsuz etkilemesidir. Ulkemizde de ozellikle kamu
sektoriinde sendikalar kiiresellesmenin yarattigi kosullardan 6énemli 6lgiide etkilenmistir.
Sendikalarin bu gelismeleri kendi lehlerine ¢evirebilmek i¢in nasil bir dedisme
gostermeleri gerektigini ortaya koyabilmek; kamu sektoriinde sendikacihigin gelisiminin

degerlendirilmesiyle miimkiindiir.

Bu amagla, ¢alismanin birinci boliminde kamu sekt6ériiniin  genel bir
degerlendirmesi yapllmlstlr.\Kamu sektoriinin tammu, yapisal ozellikleri ve olusumunu
etkileyen faktorler verilmigtir. Tirkiye’de kamu sektoriiniin tarihsel gelisimi ve kamu
sektorinil olusturan kurumlar incelenmistir. Aynica galigma statilerine gére kamu
sektoriinde iggiiciiniin genel istihdam i¢indeki pay1 ve bunlarin sendika ve toplu sézlesme
haklart agisindan ne gibi farkliliklara sahip oldugu degerlendirilmistir. Boylece ¢aligmanin
birinci bélimiinde, kamu sekt6riiniin ekonomik ve sosyal hayatta sahip oldugu 6zel yerin,

sendikal hayata getirdiklerinin incelenmesi gerektigi ortaya koyulmustur.

Caligmanin ikinci boliminde, ilkemizde kamu sektoriinde isgi ve igveren
sendikaciligt yasal ve ekonomik geligsmelere bagh olarak 1961 oncesi, 1961-1980 dénemi
ve 1980 sonras1 olmak tizere ii¢ doneme ayrilarak incelenmistir. Bu yasal diizenlemelerin
ve benimsenen ekonomik modellerin kamu sektoriinde is¢i ve igveren sendikaciligimin

gelisimini ne gekilde etkiledigine deginilmigtir.



Ikinci bolimde, sendikalarin en onemli fonksiyonu olan toplu pazarligin kamu
sektorinde ne gibi ozellikler tapidigi, yine yukandaki gibi G¢ doneme ayrilarak
degerlendirilmigtir. Bu boliimde, kamu sektériinde toplu pazarhiklarda tcret belirlenirken

kullanilan kriterler verilmis; kamu sektoriinde belirlenen TUcretlerin ve tcret disi

-0demelerin 6zel sektore ve ekonomiye etkileri incelenmigtir.

Aynca ikinci bolimde, kamu sektérinde toplu is uyusmazliklart ve bunlarin
¢oziim yollan uzerinde de durulmugstur. Kamu sektorinde toplu is uyusmazliklariun
genel nedenleri ve bunlarin ¢oziiminde banggt ¢6zim yollan olan uzlastirma,
arabuluculuk ve tahkim miiesseselerinden ne sekilde yararlanildig: degerlendirilmigtir.
Kamu sektoriinde grev ve lokavt uygulamalann ve karsilagilan hukuki sorunlar da bu

boliimde incelenmustir.

Uclincii boliimde, kiiresellesmeye bagh olarak ortaya ¢ikan ve biitiin diinyada
sendikalan olumsuz yonde etkileyen gelismelerin, kamu sektoriinde orgitli bulunan iggi
sendikalarmi ne sekilde etkiledigi ve etkileyecegi degerlendirilmeye gahigilmgtir. Uretim
modelindeki degismeler, teknolojik gelismeler, isguclniin yapisindaki degisiklikler,
istihdamimn sektorel daglllnﬁ;daki gelismeler, toplu pazarlik diizeyinin degisimi ve esnek
caligma modellerinin yaygmlasmasi kargisinda sendikalarin ne yonde ve nasil bir miicadele

vermesi gerektigi ortaya koyulmustur.

Kiiresellesmenin sonuglanindan biri olarak gorilen ve kamu sektoriiniin
dolayistyla da kamu sektoériinde sendikalarin kan kaybetmesine neden olan en Onemli
gelismelerden birisi de 6zellestirmedir. Bu nedenle, ozellestirmenin kamu sendikalarina
etkileri ve sendikalarin ozellestirme kargisinda benimseyebilecegi politikalar iigiincii

béliimde aynntili olarak degerlendirilmistir.



BIRINCIBOLUM
KAMU SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

1. KAMU SEKTORU KAVRAMI

1. 1. Tanimu ve Yapisal Ozellikleri

Kamu kelimesi oldlikga yaygin olarak kullamilan ¢ok genig bir kavramdir. Kamu
ifadesi genellikle devletle dzdeslestirildigi igin, kamu sektorii de devlet sektorii olarak
algilanmaktadir. Ancak 6zellikle giinimizde kamu kelimesine vyiklenen anlam
degismektedir. Kamu hizmeti olarak nitelendirilen bir ¢ok hizmet artik devlet tarafindan .
yerine getiriimemektedir. Bununla birlikte devlet, daha 6nceden el atmadig ala;rﬂafa :

girmektedir. Devletin ekonomik alanda yiiklendigi islevler, kamu sektorinin 6&zel

~ sektorden farkli bazi yapisal 6zellikler tagimasina yol agmaktadir. Biitin bu gelismeler,

asagida kamu sektéraniin tanim ve yapisal ozellikleri kisminda degerlendirilecektir.



1. 1. 1. Tanimi

Tum toplumlarda hi¢ kuskusuz en kapsayici ve yetkili érgiit devlettir. Devlet,
yetkisi dahilindeki ¢ok gesitli arag ve mekanizmalarla, toplumun tiim alanlan tizerinde
etkili olmaktadir. Devlet, gerekli gorditkge gesitli siyasal kararlar alir. Ayrica yasama ve
yuritme erki elinde oldugu i¢in kanun, tiiziik, kararname ve diger yazili hukuk kurallarim
yetkili organlan eliyle hazirlar ve bunlarin uygulanmasm saglar. Bu tiir kararlar,
emredici, yasaklayic1 ve diizenleyici yonleriyle ekonomik gelir ve kaynak dagilimim ciddi

olarak etkilemektedir.

Devlet adi verilen 6rgitiin, almug oldugu siyasal kararlari uygulayan ve boylece
topluma hizmet sunan yanim kamu sektérii olugturmaktadir. Kamu sektérii, hizmetlerin
topluma tucretsiz veya ¢ok kugiik bedellerle sunuldugu ve maliyetin vergi veya benzeri

gelir kaynaklanyla kargilandig: alandir'.

Devlet isletmeciligi, devlet kavram ne kadar dar tutulursa tutulsun insanlik tarihi
kadar eskidir. Giiniimiizden binlerce 'y11 once Mezopotamya’da ve diger eski
uygarliklarda agilan sulamg kanallari ve cetvelleninin 6zel kigilerin ist olmadigi hig
kuskusuzdur. Onemli teknoiojik gelisim ve sermaye yatirimu sayilacak olan bu sulama
kanallan ile cetvellerinin, donemlerinin devletlerince yapildigi yani birer kamu tegebbusii

oldugu kabul edilebilir®.

Diinya’da kamu sektoriniin kurucusu olarak, M.O. 140 yilinda tahta ¢ikan Cin
imparatoru WOU-TI kabul edilmektedir. Adi gegen imparator, 54 yillik saltanat

déneminde madenleri, dokiimhaneleri, tuzlalan, insaatlan, deniz ve kara tagimacihigim

! izzettin Onder ve digerleri, Tktisat Politikas1 Secenekleri 2: Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal
Yap ve Politikalar (Istanbul : Tarih Vakfi Yurt Yaymnlan Tirk Aragtirmalan 2, 1993), s. 11.

2 Mustafa Aysan ve Selahattin Ozmen, KiT, Tiirkiye’de ve Diinya’da Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(istanbul: Kardesler Basimevi, 1981), s. 23.



kapsayan cok ¢esitli bir devlet isletmeler1 ag1 ile ¢ok sayida kredi ve kalkinma

konularinda uzmanlasmus miiesseseler kurmustur’.

Kamu sektori ‘devlet’ kavramunin ilk ortaya ¢iktigi ginden bugine kadar
varolmugtur. Biitiin insanlara yonelik olan hizmetleri, herhangi bir fayda veya c¢ikar
gozetmeksizin istlenebilecek tek kurum devlettir. Bu nedenle kamu hizmeti, devlet

hizmetiyle aym anlama gelmektedir.

Devletin vatandag igin yapacag: hizmetler arttk klasik anlamdaki, savunma
giivenlik, adaletin dagitimu hizmetleri olmak yamnda ¢ok daha gelismis ve yenilikler
kazanmigtir. Ginumiiz devlet anlayiginda fillen ekonomik faaliyetlere katilma geregi
dogmustur. Ekonomik hayata katkisi olan devlet, gerekli ekonomik denge ve ekonomik
gelismeyi saglamaya calisirken, dogaldir ki fonksiyonlarinda da artig olmustur. Ornegin,
gelisme ekonomisinde Gzellikle iyi yetismis insan giicine gereksinme vardir ve devlet
egitim hizmetini yiiklenmistir. Insan giiciniin saghkli olarak yetigmesi gerekir, devlet

saglik hizmetlerini tizerine almustir.

Yine toplumsal gereksinmeler karsisinda toplumun refahim saglayici hizmetleri
programlagtirarak bunlart vatandasa gotirmek geregi kamu hizmetlerinin kapsamimn
iyice geniglemesine neden olmustur. Milli gelirin dagilimum en adil bigimde yaparken,
sosyal yardim kavramu da gelismis ve énem kazanmustir’. Biitiin bu faaliyetler daha ¢ok
sosyal fayda amacina yonelik olarak; devlet tarafindan cesitli mal ve hizmetlerin retildigi

bir kamu sektoriiniin dogmasina yol agmugstir’,

Kamu sektoériiniin tanimu ele alinan konulara gore degismekte, ayrica giinimiizde
ekonominin biri 6zel, digern kamu olarak iki sektére ayrimasi da yeterki

gorilmemektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde kar amaci giitmeyen, halkin az veya

3 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme Sorunu (Ankara: Nurol
Matbaacilik, 1993), s. 11.

4 Giilay Coskun, Devlet Biitgesi, Tiirk Biitce Sistemi (G6zden Gegirilmis 3. Baski. Ankara: Turhan
Kitabevi, 1991), s. 1.

5 Atasoy, a.g.e., s.11.



¢ok belirli bir kesiminin ortak ibtiyaglarimt karsgilayan mal ve hizmetleri tireten birgok
kurulustan meydana gelen bir ara sektor dogmustur. Cesitli mallart satin alan,
hizmetlerden yararlanan tyelerinin ¢ikarlanm korumak tizere faaliyet gosteren tiiketici
birlikleri, yaptiklan ¢aligmalarla iyelerinin digindaki kitleleri de hizmetlerinden
yararlandirmaktadirlar. Bunun gibi sendikalar, vakiflar, hayr kurumlan, dini kurumlar
gibi benzeri kuruluglar, bunlann kontrolindeki hastane, okul gibi tesisler bu ara sektore

dahil edilmektedirler®.

Yukarida belirtildigi gibi, kamu sektord igin bir tamm vermek zordur. Ancak kamu
sektorii “uygulanan siyasal rejim ne olursa olsun, devletin politik veya kollektif mahiyette
karar alma modelinin uygulandigi bir kurumlar ve kuruluslar toplulugu” olarak
tanimlanabilir. Bu kurum ve kuruluslanin bagsinda kamu yoénetimleri gelmekte, genis
anlamda merkezi hiikimet ve mahalli idareler ve sosyal giivenlik kuruluglan ile
endistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri kamu sektori

icinde yer almaktadir’.

Sonug olarak,“kamu sektori” kavramu zaman iginde biyik degisikliSe ugramis,
ginimiizde kapsamu ¢ok daha geniglemistir. Kamu ihtiyaglarimin ve toplumun devletten

bekleyislerinin artmasi, kamu sektériiniin de devamh biiyiimesine neden olmaktadir®,
1. 1. 2. Yapisal Ozellikleri
Kamu sektoriine yﬁklenen ekonomik ve sosyal islevler kamu sektortinin yapisal
ozelliklerini de belirlemektedir. Kamu sektorii iginde yer alan kuruluglar, toplumun

kollektif ihtiyaglarinin giderilmesi igin kamu hizmeti tiretmektedirler.

Kamu sektoriiniin isleyis kosullarim belirleyen, “kamu ekonomisi”dir. Kamu

ekonomisi de “kit kaynak-sonsuz ihtiyag” ilkesi iginde hareketlerini diizenlemektedir.

¢ Atasoy, a.g.e., s. 12.

7 Atasoy, a.g.e., s. 1.

8 flhan Ozer, Devlet Maliyesi (C.2. Maliye ve Giimritk Bakanligz Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yay. No:1986/277. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1986), s. 9.



Kamu hizmetlerine talep sonsuz oldugu halde, vergi ve benzeri kamu kaynaklari simrlidir.

Bu kaynak ve harcama dengesinde, azami toplumsal fayda saglanmasi esastir.

Kamu ekonomisi, sadece vergi ve benzeri kamu kaynaklarindan faydalanilmasi ve
kamu yaran saglayacak hizmetlerin yapimasindan ibaret degildir. Satin alinan kamu

mallaninin en iyi sekilde kullanimm, yapilan hizmetlerden optimal fayda saglanmasi da
onemli olmaktadir.

Aynca, devletin, ekonomiye yon verme g¢abalani sirasinda, aym oOzel sektor
kurallan igerisinde, kamu ekonomik girisimciligi yaptigi da gorilmektedir. Alt yapimn
gelistirilmesi veya yenilenmesi, 0zel kesimin girigemedigi ¢ok buyiik ekonomik yatirimlar,
bankacilik, ulastirma, turizm, egitim, saglik gibi sosyal-ekonomik hizmetler bunlarin
ornekleridir. Bu gibi ¢abalarinda, kamu ekonomisinin sosyal fayda yaratma gayreti

yaninda, ekonomiyi gelistirme ve yonlendirme amaglan da bulunmaktadur®.

Kamu ekonomisinin ve ona bagl olarak kamu sektoriinin yiklenmis oldugu bu
misyon, kamu sektoriinii 6zel sektorden ayiran bazi yapisal ozelliklere yol agmaktadir.
Bu yapisal 6zelliklerin daha iyi ortaya ¢ikmast igin kamu ve 6zel sektoriin ekonomik ve

sosyal yonden degerlendirilmesi su sonuglan ortaya ¢ikarmustir:

1) Ozel sektorde, firmalarin gabalan karlanni gogaltma yoniindedir. Ozel sahuslar,
kar amaci ile isletme kurmakta, gelistirmektedirler. Buna karsilik, kamu sektoriindeki
hizmetler sosyal fayda i¢indir: Milli gelirin arttinlmasi, adaletli bir gelir dagilim, igsizligin
azaltilmasi, enflasyon ve deflasyonla miicadele edilmesi gibi degisik amaglar

giidiimektedir.

2) Ozel sektor faaliyetlerinde, girisimei, iggiicii ve sermaye isbirligi yapmakta,

mal ve hizmet liretmekte ve bunlan belli fiyatlarla satmaktadir. Kamu hizmetlerinin ise

? flhan Ozer, Deviet Maliyesi (C.1. Maliye ve Giimriik Bakanhify Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yay. No:1986/277. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1986), s. 9.



biyiik bir boliimiinde maliyet ve fiyat hesabi yapilmamaktadir. Kamu ekonomisinde kar

amaci gidilmemekte, bilango ¢ikanlmamakta, kar-zarar hesabi bulunmamaktadir.

3) Ozel sektorde firmalann gelirleri satilan mallarin ve yapilan hizmetlerin
fiyatlanndan meydana gelmektedir. Kamu hizmetleri ise vergiler ve benzeri gelirlerle
kargllanmaktadlr. Kamu ekonomisinin gelirlerini vergiler ve benzeri gelirler olusturur; bu
gelirler kamu otoritesinin  zorlayict hilkiimlerine goére alirlar; kisilerin rizalarnna

bakilmaksizin toplamrlar.

4) Kamu hizmetlerinin amaglan da 06zel sektér hizmetlerinin amaglarindan
farklidir. Kamu sektorinde, ¢ok yonli ekonomik ve toplumsal hedefler izlenmekte,
“devlet” anlayisina gére bu hizmetler biiyiimekte veya kiigiilmektedir. Liberal devlet,
miidahaleci devlet, sosyalist devlet anlayigina gore, kamu hizmetleri artmakta, kamu
sektoriiniin hudutlan genislemektedir. Ozel sektoriin, ekonomik faaliyetleri de devletin

¢izdigi sinirlar i¢inde kalmak zorundadir.

5)‘ Kamu hizmetlerinden herkes toplu olarak faydalanmaktadir; bu faydalanmann
kisiler yiiziinden olcilmesi olanagi bulunmamaktadir (Omegin; Milli Savunma, Adalet, I¢
givenlik gibi klasik devlet hizmetleri). Hizmetler bolinemedigi gibi fiyatlandirma da
yapilamamaktadir. Ozel sektoriin iirettisi mal ve hizmetlerin bedellerini ise, bunlan

kullanan sahislara 6detme imkam bulunmaktadir.

6) Kamu sektoriiniin Urettigi mal ve hizmetlerin en belirgin 6zelligi, bunlarin
boliinemez, faydalan kisilere dagitilamaz olusudur. Kamu yaran kollektiftir; bu kollektif
faydanin kigilere satilmast dugiiniilmemektedir. Bu mal ve hizmetler, ozel kisilere bedeli
karsibginda satilamaz, devredilemez. Ozel sektorde iiretilen her mal ve hizmetin ise belli
bir maliyeti ve fiyat1 vardir. Bu fiyat1 6deyen kisi, 6zel sektoriin Grettigi mali veya hizmeti
kisisel tatmini i¢in satin alabilir. Bu mallar kisilerin talepleri g6z oniinde tutularak

retilmigler ve pazarlanmuglardir.
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7) Kamu mal ve hizmetlerinin “kamu faydast” igin sunulmasi ¢ok biyitk boyutlar
icinde yapilmaktadir. Bazi olaganiistii zamanlarda (harp, buhran gibi) kamu hizmetlerinin
boyutlan artmaktadir. Ozel kesim ise, tek tek ele alindiginda, hicbir zaman devletin

arzettigi hizmet boyutlanina ulagsamamaktadir.

Goruldugi gibi kamu sektorii, toplumsal ihtiyaglan gideren mal ve hizmetleri
uretmektedir. Ancak bazi mal ve hizmetler de yan toplumsal nitelikte olup piyasa
ekonomisince yeterince uretilememektedir. Boylece o mal veya hizmet piyasaya yeterince
arz edilmediginden toplumun bazi kesimleri bunlardan yararlanamamaktadir. Ornegin, bir
ilge ile il arasinda piyasa ekonomisince yeterince ulagim hizmeti saglanamamakta ve ilge
halkimin bir kismu, ile gitmesi gerektigi halde gidememektedir. Bu yar toplumsal bir
hizmettir. Ozel sektér bunun tamamim karsilayamamaktadir. Iste bu durumda bu hizmet

tiretiminin bir kism: da kamu sektoriince gergeklestirilmektedir™.

Yan toplumsal mal ve hizmetlere verilebilecek bir diger 6rek de egitim ve saghk
hizmetleridir. Bu iki ¢esit hizmet 6zel sektorce de ustlenilebilir; ancak 6zel sektér bu
hizmetleri yuritirken sosyal faydayr bir yana birakip, ekonomik faydaya (karm
arttirmaya) yonelebilmektedir. Ozel sektor bazen de bu hizmetleri eksik yapacak, érmegin
kiigiik nifuslu yerlerde okul ve hastane agmayacaktir. Bu nedenle, yan toplumsal mal ve

hizmetlerin tiretiminden devlet hi¢ bir zaman tam olarak vazgegmemektedir *'.

Bununla beraber, kamu sektoriiniin de 6zel sektér gibi faaliyette bulundugu yani
piyasa talebine gore mal ve hizmet irettigi hemen her tlkede gorilmektedir. Bu tiir
faaliyetlerde maliyet hesabi yapilabilmekte, kar birakan fiyat belirlemeleri miimkiin
olabilmektedir. Ulkemizde de Kamu iktisadi Tegebbiisleri “KiT’ler” karlilik ve verimlilik
ilkelerine gére ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Ancak bu tir ekonomik ¢abalarinda
dahi devlet kamu hizmeti disiincesinden vazgegmis degildir. Devletin ekonomiye
miidahalesi; dogal kaynaklarin siiratle kullamlmasi, alt yapimun gelistirilmesi, igsizlik

oranimn azaltilmasi, yeni Uretim tekniklerinin sanaylye sokulmasi, o6zel sektore

1% Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (C.1. Ankara: Seving Matbaasi, 1996), s. 39.
1 Ozer, C. 2, age.,s. 12.
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hammadde, enerji, ara mah Gretimi gibi degisik amaglarla yapilmaktadir. Bu gabalarda

bile, devlet sosyal ve ekonomik faydann arttirilmasim diigiinmektedir'.
1. 2. Ekonomi I¢indeki Yeri ve Etkinligi
1. 2. 1. Ekonomi I¢indeki Yeri

Her iilkede devlet isletmesi kurmanin gerekgeleri farklihk gostermektedir®.
Ekonomide kamu sektorinin tasidigi 6nem tulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal yapisina
gore degismektedir. Omegin, az gelismis tlkelerde kamu igletmelerinin gerek tiretimde
gerekse finans sektoriindeki yeri onemlidir. Imalat sanayiinde kamu sektodriiniin toplam
katma deger i¢indeki payi birgok tilkede % 50’yi agmakta, tanim kesimi digindaki toplam
istihdamda pay1 % 25’¢ ulagabilmektedir'.

Ekonomik alandaki devlet faaliyetlerinin ve gesitlerinin giderek artmasi, dogal
olarak kamu sektoriiniin simrlannin genislemesine de yol agmustir. Ozellikle 1. ve II.
Diinya Savasl arasindaki donemde deviet yogun bir isletmecilik faaliyetinin icine
girmigtir. Savas ekonomisi, 6zel sektorin sermaye birikimini engellemis hatta 6zel
sektoriin kurdugu isletmelerin faaliyetlerini strdiirmesi imkansiz hale gelmistir. Halkin
alim gicli azalmig; bu da 6zel sektoriin tirettidi mallara olan talebi azaltmistir. Bunun
sonucu olarak, devlet bir yandan o6zel sektor tarafindan kurulmus sirketleri
devletlestirerek veya dogrudan dogruya sermayesinin tamamu kendisi tarafindan
karsilanan kamu sirketleri kurarak; diger yandan da 6zel sektor tarafindan kurulmus
sirketlere igtirak ederek veya kamu sirketlerine 6zel sektorin istirakini saglayarak karma

sirketlerin dogmasma yol agmugtir'.

12 Ozer, C. 2, a.g.e.,s. 12.

3 Diindar Saplam, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yapis1 ve Zarar Nedenleri (20
Biiyiik KiT Hakkinda Ozel Bilgiler) (Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Bil.Dizisi 2. Ankara:
Kalite Matbaasi, 1980), s. 1.

14 Arslan Baser Kafaoghu, KIT Gergegi ve Ozellestirme (istanbul: Alan Yayincilik, 1995), s. 47.

1% Atasoy, a.g.e., . 11.
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Kamu sektoruniin yiklendigi islev itibariyle kamu sektorii bulunmayan bir iilke
gostermek miimkin degildir. Ozel girisimin kalesi olan ABD’de oldugu gibi,
Ozerkliklerine yeni kavusmus olan ilkelerde de kamu sektérii 6nemini korumaktadir.
Yukanda belirtildigi gibi, ozellikle bunalim dénemlerinde kamu sektdriiniin agirlig
artmaktadir. Omegin ABD ve Kanada’da dinya savaglan doéneminde kurulan kamu
isletmeleri, bang donemine girildikten sonré Ozel sektore aktanimstir. Biyiik ekonomik
bunalimlar veya énemli teknolojik sigrama donemleri kamu sektoriiniin gelismesine neden

olmaktadir'®,

TABLO 1
TEMEL ENDUSTRILERDE KAMU-OZEL SAHIPLIGININ ULKELERE GORE
DAGILIMI
Elek- | Gaz | Petrol | Komiir | Demir | Hava | Oto. | Celik | Gemi
Ulke letisim | trik Yollar | Yollars Yaps
1
ABD O [K+0]| O 0 0 |{K+0 0 o) 0 0
Avusturya K K K K K K K K K K
Belcika K |K+O |K+O| - o) K K O [ kK+O0]| O
Ingiltere | K+O0 | K K |K+0| K K K+0 |K+0| K+0 | K
Kanada | K+0 K 0 0 0 KtO | K+t0 | O 0 0]
Fransa K K K |K+0| K K K+tO |K+O| K+O | O
Hollanda K K+O |[K+O0 | © - K K+O ([K+O[ K+O0 | O
Italya K |[K+O| K |K+O - K K [K+O| K+0 | K+0
Japonya | K+0 0 0 o} 0 K+O | K+O0 | O 0 0
Ispanya K 0 |K+0| - K+0 K K O | K+0 | K+0
Isveg K 0 |K+0| - K+0 | K K 0 | K+O0 | K+0O
Isvigre K K K - K | K+0 0] o) 0 -
Tirkiye | K+O0 [ K+O [ K+0 | K+0 | K+0 K K+tO | 0 [ K+O | K+0
Kaynak: KiT’ler ve Ozellestirme (Ankara: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi,

1993), s. 117.

Tablo 1, telekomiinikasyon, elektrik, gaz, petrol, komir, demiryollari, hava

yollar;, otomobil, ¢elik, gemi yapimu gibi temel endiistrilerin kamu sektoriine mi ozel

16 Aysan ve Ozmen, a.g.e., s.6.
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sektore mi ait oldugu konusunda bir fikir verebilmektedir. Tablo1’den anlagilacag iizere,
butiin gelismis tilkelerde kamu sektorii bulunmaktadir. Geligmig kapitalist iilkelerde temel
endistriler yalmzca ABD ve Kanada’da gorece 6zel kesimde iken; digerleri daha ¢ok
kamu agirlikhdir. Tirkiye’de ise, otomobil diginda diger temel endistrilerde kamu ve
Ozelin Uretim araglan sahipligi bulunurken, demiryollan tamamen kamu sektoriine aittir.
Tablo 1’de goruldigi gibi, ilkemizde de kamu sektorii genis bir alanda faaliyet

gostermektedir.

Asagida Tablo 2°de ise, ilkemizde kamu sektoriniin GSYIH’daki paymnm
kiigimsenmeyecek boyutlarda oldugu goériilmektedir'’. Kamu sektorii iginde en biiyik
pay, %33.0 ile Genel ve Katma Biitgeli Kuruluglarin olmaktadir. Onu %15 ile KIT ler
izlemektedir. Digerleriyle birlikte ele alindiginda, devletin GSMH igindeki pay1 yaklagik
%50’yi gegmektedir. Yani devlet tilke ekonomisi i¢inde hala 6énemli bir paya sahiptir.

TABLO 2
TURKIYE’DE DEVLETIN EKONOMIK HACMI (1993)
Kamu Kuruluslar GSMH Yiizdesi
Genel ve Katma Biitgeli Kuruluglar 33.0
KiT’ ler ‘ 15.0
Mabhalli idareler 4.0
Fonlar 8.0
Sosyal Sigorta Kurumlan 5.6

Kaynak: Aykut Polatoglu, Ozellestirme Tartismalar1 (Ankara: Baglam Yay., 1994),
s.139.

Bu asnn basindan itibaren devletlerin, klasik hizmetlere ek olarak, sosyal ve
ekonomik hizmet konularini da tustlendikleri gérillmektedir. Bitiin tretim ve milkiyet
kaynaklanm elinde tutan sosyalist blok iilkelerinde, devlet her tarli hizmeti ytriitmek

zorundadir. Diger tilkelerde, toplumsal talep ve baskilar dogrultusunda devletin hizmet

" KITler ve Ozellestirme (Ankara: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi, 1993), s. 23.
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anlayislan ve hizmet konulan geniglemigtir. Asnn basinda, kamu hizmeti olarak

ditsiniilemeyen birgok hizmet konusu, bugiin devletlerce 6ncelikle yuriitilmektedir.

Devletin ekonomiye miidahalesi giderek artmaktadir. GSMH’dan daha fazla pay
alan devlet, ekonomik gelismeyl saglamak, alt yapi yatinmlanni yapmak, sermaye
yetersizligi veya verim disikligi sebebiyle 6zel kesimin itibar etmedigi ekonomik
yatinmlan gerceklestirmek, dengeli ve saghkh bir biyime saglamak, durgunluk ve

enflasyonla miicadele etmek, igsizlik sorununu ¢oziimlemek gibi gorevleri yitklenmistir'®.
1. 2. 2. Etkinligi

1929-1930 dunya ekonomik krizinin ortaya ¢ikardig kosullara bagh olarak piyasa
ekonomisine olan giivenin sarsilmasi, ikinci dinya savasindan sonra enflasyonla
micadele, istihdamin arttirimasi, kalkinmanmin saglanmast gibi sorunlarin piyasa
ekonomisinin kendi igleyis siirecinde ¢oziimlenememesi ve piyasa ekonomisine karsi
ortaya ¢ikan gesitli elestirilerin de etkisiyle birgok devlet, ekonomik ve sosyal hayata

miidahalelerini arttirmuslardir®.

Bunlarin sonucu olarak, siursiz miilkiyet hakki yerine smirh ve yaygm bir
miilkiyet anlayisi egemen olmus, kimi Ulkelerde ise farkli kapsamlarda da olsa yol
gosterici planlama ve sosyal refah devleti anlayig1 getirilmis, boylece devlet kurdugu
diizen gergevesinde kaynaklann etkin kullammim ve dagitimim saglamaya ve rekabet

yapisini iyilestirerek fonksiyonel bir piyasa ekonomisi diizeni kurmaya cahismustir®.

Bu asrin en Onemli gelismesi, kamu hizmetlerinde “sosyal devlet” anlayigimn
biiyiik 6lgiide kabul edilmis olmasidir. Bugiiniin devletleri toplumun sosyal refahinmn
gittikge artmasim hedef almuglar, daha huzli bir milli gelir artigt yamnda, bu gelirin adil bir
sekilde b(‘)lﬁ§1’iﬁ1ﬁ iizerinde de durmuslardir®. 20. yiizylda “devlet” anlayisgimn gegirdigi

8 Ozer, C. 2, age., s.15.

19 Avni Zarakolu, Temel Ekonomi Sistemleri Bilgisi (Ankara: S Yaynlari, 1978), s. 40.
% Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri (Ankara: Ofset, 1988), s. 81.

2 Oger, C. 2, age.,s. 27.
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oneml asamalar sonucu, kamu hizmetlerine olan talep bilyiimiig, kamu hizmetleri ve
giderleri, siyasal, ekonomik, toplumsal nedenlerle artmustir. Devletin ekonomiye
miidahalesi artrmg; ancak jandarma devlet anlayi1 terkedilerek, sosyo-ekonomik devlet

diisiincesi gelismistir®.

Bununla birlikte kamu hizmetlerine olan talebin artmasi sonucu genisleyen kamu
sektorii beraberinde baz1 ekonomik problemleri de getirmektedir. Bunlan soyle siralamak

mimkiindir®:

1) Devletin kamu yaran digsincesi ile kamu hizmetlerini gelistirmesi yeni
orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Ekonomik ve toplumsal hayata daha fazla karisan
devletin, bunu yiritecek oOrgiitlenmeye ihtiyact bulunmaktadir. Devlet o6rgitiiniin
biyimesi, yeni kadrolann alinmast ve doldurulmasi, yeni burolann yapimmn,
kiralanmasint ve bu yerlerin donatiimasim gerektirir. Bunun sonucunda biitge giderlerinde

onemli artiglar olmaktadir.

2) Mahalli Idarelere yeni hizmet konularmm birakimis olmasi, onlanin gelirlerini
ve harcamalanm arttirmaktadir. Boylece mabhalli idarelerin biitgeleri de bu hizmet

génislemesinden etkilenerek buyimektedir.

3) Devletin, ekonomik altyapimn tamamlanmasi, ekonomik gelismenin
saglanmasi, Ozel kesimin karlh bulmadigi ekonomik ¢abalarin yirGtilmesi gibi
hizmetlerden sorumlu olmasi, biuyik yatimlan, sabit ve doéner sermayeyi
gerektirmektedir. Devlet, biitgelerine bu ¢abalan yiritecek sermayeyi koymak, agiklarn
kapatmak zorundadir. Bu da g¢ogu kez borglanmayr ve enflasyonu beraberinde

getirmektedir.

4) Ekonomik kalkinmada sanayilegsmenin 6nemi anlagilnustir. Bu nedenle, kamu

ve Ozel sektoriin sanayilesmesinin 6zendirilmesi i¢in birgok onlem ahinmakta ve bu

2 Ogzer, C. 2, a.g.e., s. 19.
2 Ozer, C. 2, a.g.e.,s. 24-26.
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konuda devlete 6nemli hizmetler dismektedir. Devlet alt yaptyr kurmak ve biiyiitmek igin
bitce odenekleri ayirmak zorundadir. Her vergi tegvik tedbirinin, her alt yapi

harcamasinin devlet biit¢esinin biiyimesine etkisi gorilmektedir.

5) Bazen sosyal adaleti saglama gayretleri, ekonomik gelismeyi etkileyecek
bigime doniismekte, omegin bir kisim geri kalmis yorelerde istihdam sorununu

¢cozimleyebilmek icin ekonomik olmayan yatinmlar dahi yapilabilmektedir.

6) Nufusun hizla artigt egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesine neden
olmakta, ayrica sosyal givenligin gelistirilmesi, istthdamin arttinlmasi amactyla deviet

butcesine ek maliyetler yiikklenmektedir.

7) Turkiye’de ginimizin, daha dogrusu son on yiin en Onemli sorunu
enflasyondur. Enflasyon oram uzun yillardir yizde 70’ler seviyesinde bulunan bir tilkede
ister devletin, isterse 6zel sektortin Uilkeyi belli bir sanayilesme prosediirii iginde saglikh
noktalara gotiirme sanst bulunmamaktadir. Enflasyon bu sekilde devam ettigi strece de

gerek oOzellestirme ¢abalarn, gerek sanayilesme ¢abalan sonug¢ vermemektedir.

Bu enflasyonun esas sebebi KIT ler yani devletin dogrudan ekonomik faaliyetinin
neden oldugu zararlar degildir. Devletin son yillarda kendi finansman politikast sonucu
ortaya ¢ikan borg yiikii, faiz yiikii, yani parasal ve finansal yapisi, devletin igine diistiigi
¢ikmazin asil nedenidir. Bu nedenle Turkiye’de son alti-yedi yildir, devletin ekonomideki
yeri olumlu agidan degil, enflasyona sebep olmasi ve sirekli olarak da stirdiirmesi
agisindan ele alinmakta ve tartigilmaktadir. Kamu sektoriinin ekonomideki yerini saglikl
bir bi¢imde degerlendirebilmek i¢in, devletin enflasyona sebep olma agirhgindan veya

sebebinden kurtulmasi gerekmektedir®.

% Erol Cevikee, “Devletin [ktisadi Hayattaki Yeri,” 12. Iktisat Haftasinda Sunulan Bildiri, Tktisat
Dergisi, S. 368, Haziran 1997, s. 59.
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8) Kamu hizmetlerinin, oOzellikle sosyal hizmetlerin gittikge artmasi iilke
kalkinmasim olumsuz y6nde etkilemektedir. Bu hizmetlerin, bazilanmn uretime ve

dolayisiyle milli gelire katkis1 olmamakta, sadece tiketimi ve talebi hizlandirmaktadir.

Devletin elindeki fonlann kisithh olmasi;, hem ekonomik kalkinmamn, hem de
sosyal geligmenin bir arada ve hizli olarak yapilmasina olanak vermemektedir. Aksine,
bazi Onemli ekonomik yatinmlann dahi ertelendigi goérilmektedir. Bu durumda,
kaynaklarin, ekonomik yatinmlar yerine, toplumun taleplerine uyularak sosyal yatirimlara

yoneltilmesi ¢ok ¢esitli sakincalar tagimaktadir.

Once, ekonomik gelismenin siirati azalmakta, kalkinmada gecikmeler ve
dengesizlikler meydana gelmektedir. Ikinci olarak, bugiinkii devletlerin en onemli
gorevlerinden bin sayilan “galigmak isteyene is temini” sorunu ¢éziimlenememekte,

saglikl ve egitilmig bir iggiict igsiz kalmak tehlikesiyle karsilagmaktadir.

Nihayet, sosyal hizmetlerin ¢ok hizli buyimesi (bunlann uretken yatiimlar
olmadig dugiinilirse), milli geliri artirmamakta, herkesin milli gelirden daha fazla pay

istemesi sonucu, sosyal huzursuzluklar dogmaktadir.

Devletin, milli geliri artiracak ekonomik yatinmiara 6ncelik vermesi, gelir dagilimu
konusunu ikinci bir agama olarak degerlendirmesi gerekmektedir. Sosyal mahiyetteki
kamu hizmetleri de, ekonomik kalkinmay: destekleyecek ve dengede tutacak olgide
tutulmalidir. Iyi egitilmis, saglikli bir toplumun is olanaklarma kavusturulmasi, ancak is

olanaklarinin oncelikle diisimiiliip gerceklestirilmesi ile miimkiindir®.
2. KAMU SEKTORUNUN OLUSUMUNA YOLACAN FAKTORLER
Kamu igletmesi kurmamin ¢ok g¢esitli nedenleri olabilir. Milli glvenligin

korunmasim saglamaya yonelik siyasal, yurttaglarin genel refah diizeylerini sosyal adalet

ilkeleri iginde yiikseltmeye ve topluma belli kalite, fiyat ve miktarda mal ve hizmet

2 Oger, C. 2, a.g.e., 5. 18.
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sunmaya yonelik sosyal, sermaye, igglici veya kar yetersizligi nedenleriyle
miitesebbislerin kurmaya niyetlenmedigi kuruluglan olusturmaya yonelik ekonomik

nedenler bunlardan en ¢nemlileridir®. Kisacasi, kamu sektoriniin varliginin nedeni kamu

yaranmn saglanmas: olmaktadir®’.
2. 1. Siyasal Faktorler -

Siyasal sebepler, rastlantiya bagh, devletin bagimsizhigint ve giivenligini saglama

ve ideolojik olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir’®,

1) Rastlantiya bagh sebepler: Kamu sektoriiniin geniglemesine yol acan, 6zel

sektorin elinde bulunan igletmelerin zamamn yarattigr sartlar sonucu devletin eline
gegmesine yol agan sebepler bu grupta yer alir. I. Diinya Savasi’min sonunda 1918 yilinda
Fransa’da dismanmn elinde bulunan Alsace-Lorraine Demiryollart ve Alsace Potasyum
Madenlerine, 1944 yilinda da sahibinin dﬁsmanlarla isbirligi yaptig1 gerekcesiyle Renault

Fabrikalarina devlet tarafindan el konulmasi, savag gibi bir istisnai durumdan

kaynaklahmaktadu.

Burada bir kamu igletmesi kurma, ekonomik sebeplerle devletlestirme s6z konusu
olmayip, 6zel sektoriin elinde bulunan igletmelerin savasin dogurdugu sonuglar nedeniyle
kamu isletmesi haline gelmesi s6z konusudur. Baz iilkelerde normal dénemler iginde
kamuoyu KiT’e kesinlikle kars1 oldugu halde, olaganiistii durumlarda KIT kurmaktan
sakinmamaktadir. Birgok kere gegici olarak olusturulan KiT’ler, siirekli kurulusa
doniiserek toplumun gok 6nemli bir sosyo-ekonomik aract olmaktadir. KIT e karst en

kat1 tutumu olan ABD’de savas donemlerinde KiT’ler olusturmustur %,

% Tevfik Altinok, Kamu iktisadi Tesekkiilleri Sorunlan ve Coziim Yollarn (Ankara: Basbakanlik

Basimevi, 1982), s. 7. )
21 Osman Zaim ve Erol H.Cakmak, “Kamm Sektorii, Ozellestirme ve Etkinlik,” Ozellestirme

Tartigmalan (Istanbul: Baglam Yaymncilik, 1994), s. 147,
% Atasoy, a.g.e., 5. 27.
¥ Aysan ve Ozmen, a.g.e., s. 14.
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2) Devletin bagimsizh$1 ve giivenligini saglamak: Ulusal savunma ile dogrudan

hatta dolayli baglantili olan faaliyet alanlannnda kamu igletmelerinin  kuruldugu
goriilmektedir’®. Genel olarak biitiin iilkelerde silah ve miithimmat fabrikalar, tilkemizde
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu biinyesindeki ayn1 amaca hizmet eden igletmeler bu

tir kuruluslann baghca 6rneklerini tegkil etmektedir.

3) Siyasal ideolojiler: Kamu isletmelerinin yayilmasinda énemli rol oynayan

politik sebeplerin baginda kapitalizme gosterilen tepki gelmektedir. Sol egilimli siyasal
yonetimlerin devletlestirme-millilestirme politikalariyla ve yeni birimler olusturarak, KIT
sistemini’ gliglendirmelerinin en tipik 6rneklerine Ingiltere ve Fransa’da rastlanmaktadir.
Ingiltere’de kamu sektérii Isci Partisinin iktidarda oldugu ii¢ dénemde genislemistir. Yine
Fransa’da, 1936 yilinda yonetime gelen Halk Cephesi ve Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
Ulusal Direniy Konseyi’nin onerisi dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalar ve
sosyalist-komiinist koalisyonun 1981-1982°de gergeklestirmis oldugli devletlestirme-

millilestirme galismalarinda ideolojinin yadsinamaz bir pay1 oldugu ileri siralmektedir".
2.2, Sosyal Faktorler

Kamu iktisadi tesebbislerinin ‘sayllarlmn artmasina ve kamu sektOriiniin
genislemesine yol agan onemli sebeplerden biri de sosyal sebeplerdir. Bugiin gerek
ulkemizde, gerek cesitli ilkelerde faaliyet gosteren kamu iktisadi tegebbiislerinin
tamamimn ekonomik amaglarla faaliyet gosterdigini soyleyebilmek miimkin degildir.
Sosyal devlet anlayigimin ve sosyal adaleti saglamamn bir geregi olarak butiin simflarin
gikarim kollamak zorunda olan devlet, bu amagla birgok kamu igletmesi kurmustur.
Fransa’da iggilerin gikarim korumak amaciyla komiir isletmelerinin millilestirilmesi,
tiiketicilerin korunmasi amactyla Azot Isletmelerinin millilestirilmesi, tireticileri korumak

amactyla Bugday Ofisi’nin kurulmas: sosyal sebeplerle ortaya ¢ikan kuruluslara 6rnektir.

3 Korkut Boratav ve Ergun Tiirkcan, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlant ve KiT’ler (3.
Baska. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1994), s. 179.
*! Boratav ve Tiirkcan, a.g.e., s. 186.
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Ulkemizde de koémiir madenleri daha gok sosyal amaglarla varhgm bir kamu
isletmesi olarak devam ettirmekte, ireticiyi korumak amaciyla TMO, Turkiye Seker
Isletmeleri hatta TEKEL gibi kamu iktisadi tesebbiisleri faaliyet gostermekte, diger
taraftan Yem Sanayi, Giibre Sanayi gibi kuruluglarda tiketictyi koruma amaciyla

faaliyette bulunmaktadirlar®.

Sosyal politikalann uygulanmasinda KIT’lerin énemli bir isleve sahip oldugu
kabul edilmekte, KIT’ler aracihgiyla 6zel tekellerin ekonomik ve siyasi giiciine karst
¢ikilabilecegi savunulmaktadir. Bu baglamda, KIT lerin genel yarara sahip iiriinleri
bedelsiz veya disiik bir bedel kargihginda halka sunmasi 6nerilmektedir. Hatta 6zel mal
ve hizmet ureten kamu isletmelerinin diigik gelir gruplarna yonelerek, s6z konusu

gruplara dolayl gelir aktarimum gergeklestirecegi vurgulanmaktadir®.
2. 3. Ekonomik Faktorler

Her tilke kendi gereklerine uygun cesitli ekonomik amaglara ulagmak i¢in kamu
sektoriine agirlik vermektedir. Ulusal ekonominin tiimiilyle veya bir boliimilyle daha ¢ok
veya belirli yonlerde gelistirilmesi, daha etkin ve verimli hale getirilmesi kamu

tesebbiislerinin 6nemli bir amacidr.

Bunun yamnda, 6zel sermayenin o6zendirilmesi amaciyla da devlet isletmeler
kurmaktadir. Onemli projeleri gerceklestirecek yeterli 6zel sermaye olmamasi, 6zel
sermayenin cazip kar gormemesi veya asirt riskli bulmasi nedeniyle ilgi duymadig: fakat
ekonomik hayat i¢in zorunlu bazi projelerin gergeklestirilmesi igin devlet onciilik etmek

zorunda kalmaktadir 3*,

Kamu sektoriiniin gelisimine yol agan diger ekonomik nedenler; bu kuruluglar

vasitasiyla iretime katkida bulunmak, fiyat istikranmn saglanmasina yardimecr olmak,

*2 Atasoy, a.g.e., s. 28.
3 Boratav ve Tiirkcan, a.g.e., 5. 183.
3% Aysan ve Ozmen, a.g.e., s. 19.
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istihdam arttirmak, yeni teknolojilerin olugturulmasi, gelir dagiliminin daha adil olmasina

yardime: olmak gibi baghklar altinda siralanabilir *°.

Devlet bazen mali amaglarla sosyal amaglann bir 6lgide i¢ ice oldugu durumlarda
da faaliyet gostermektedir. Bunun tilkemizdeki en tipik ornegi alkollii igkiler, tiitiin ve
sigara lizerine kurulan KiT’lerdir. Bunlar da bir taraftan alkol tiiketimini énlemek gibi
saghk-sosyal amagclar, diger taraftan da Onemli hazine gelirleri saglamak amaglan yan

yanadir™®.

Bir ulkede kamu sektorii yukanida belirtilen sebeplerden birine veya birkagina
bagh olarak gelisebilir. Bunun yaninda yukanda belirtilen sebepler diginda, her tlkenin
kendine 6zgi kosullarindan dogan sebepler olabilir. Ancak hangi sebebe bagli olarak
geligirse geligsin bugiin pek ¢ok tlkede KiT’lerin ekonomik hayatin vazgegilmez
unsurlarindan biri olmasinin nedeni, bunlarin 6zel yararlarla kamu menfaatlerini dengeli

bir sekilde birlestirmesinde ve devam ettirmesinde goriilmektedir®’.

3. KAMU SEKTORUNDE ISTIHDAM

3. 1. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu hizmetini yiriitmekle gorevli kamu kuruluslarina bagh olarak gbrev yapan
ve ig¢i, memur s6zlesmeli personel gibi gesitli statiilerde kamu hizmetinin yiiritidmesinde
bedeni veya fikri emegt ile aktif rol alan biitin ¢ahgsanlara “kamu gorevlisi” adi

verilmektedir®.

Ancak kemu gorevis kavranm bazen genis bazen dar anlamda  kullanilmaktadir®.

Genis anlamda kullamldigi zaman kamu gorevlisi kavramu, hangi hukuki statitye tabi

* Ozer, C. 2, age., s.15.

3 Aysan ve Ozmen, a.g.e., s. 20

37 Ergun Onen, Karma iktisadi Tegebbiisler (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisti, 1967), s. 2.

3% Mustafa Ates, Kamu Hizmetlerinde ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir inceleme ( Ankara: DPT Uzmanhik Tezleri Yaym No: 2383, Nisan 1995), s. 19.

¥ Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (Ankara: S Yayinlari, 1983), s. 164.
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olursa olsun kamu kesiminde goérev yapan herkesi kapsamaktadir. Dar anlamdaki kamu

gorevlisi kavramu ise, devletin siyasi yapisim olusturan gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimleri

kapsanunda cahsanlar diginda kalan gérevlileri kapsamaktadir.

Buna gore, genig anlamda kamu gorevlilerinden s6z edildiginde devletin en st
makaminda bulunan Cumhurbagkani’ndan Parlamento ve Hikimet {yelerini de igine
alacak sekilde her tiirlii kademede gérev yapan devlet memurlan ile iscilere, hatta koy
muhtanna kadar kamu hizmetinin goriilmesine katkisi olan herkes anlagilir. Dar anlamda
kamu gorevlisinden s6z edildiginde ise, yalmzca kamu kuruluglarinda belli bir kadroya
bagh olarak calisan idare ve kamu hukuku esaslarina tabi olarak hakim, asker, polis,

ogretmen, memur, hizmetli gibi unvanlarla galisan kamu gorevlileri anlagilmaktadir®.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklan ile ilgili olarak Tiirkiye’de son yillarda
meydana gelen onemli gelismeler “kamu gorevlisi kimliginin” net olarak ortaya

konulmasin gerekli kilmaktadir.

Anayasa’min 128. maddesi kamu kurum ve kuruluglanimn genel idare esaslarina
gore yiritmekle yikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevleri yuriiten kisileri igine alan kigilerin “devlet memurlan™ ile diger kamu gérevlileri

oldugunu vurgulamaktadir.

657 sayill Devlet Memurlan Kanunu ise, kamu hizmetlerinin memurlar, isgciler,
sozlesmeli personel ve gegici personel eliyle gotiriilecegini belirttikten sonra her bir
istihdam seklinin kimleri kapsadigim ayrintili olarak diizenlemektedir. Bu dort istihdam
bigiminden memurlar diginda kalan s6zlegmeli personel ve gegici personelin gegici isler
icin istihdam edilebilecegi (sadece bu Kanun’un 36. maddesinin II. Teknik hizmetler
sinifinda belirtilen gorevlerde ¢aligtinlaniar igin gecici sartt aranmaz), isciler i¢in ise bu

Kanun hitkiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmektedir.

“ Ates, a.g.e., s. 19.
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Kamu Gorevlileri Sendikalarn Kanunu Tasarist ise bu Kanun’un nerelere
uygulanabilecegini belirten kapsam maddesinde su diizenlemeyi yapmaktadir: “Bu
Kanun, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiritmekle gorevli olduklan kamu
hizmetlerinin goralduogi genel ve 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagh kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disginda

calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulamr” (md.2).

Tasarinin 3. madde a bendi ise kamu gorevlisi tamimun su sekilde yapmaktadir:
“Kamu gorevlisi, bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslanmnn ig¢i statisii
disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle c¢alisan, adaylik veya deneme

siiresini tamamlamg kamu gorevlilerini” ifade etmektedir.

Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanun tasarisy, kamu hizmetlerini géren isgiler
disinda kalanlarn bu Kanun anlaminda kamu gorevlisi sayilacaklarim belirtmekte ve
daimi surette c¢alisan kamu gorevlilerini Kanun kapsamina almaktadir. Bu ifadelerden
kamu hizmetinin kamu gorevliligi icin asli bir sart oldugu, ancak tek bagmna yeterli
olmad1g1.anla$11maktad1r. Anayasal cercevede asli ve siirekli gorevierden bahsedildigi igin
657 sayih Kanun’da kamu hizmeti gérenlerden memurlar diginda kalanlar (36./11 harig)

kamu gorevlisi olarak vasiflandinlamayacaklardir.

Isci statiisii disginda daimi suretle ¢ahsanlardan bahsedildigi icin, Taslak anlaminda
sozlesmeli personel ve gegici personelin kamu gorevlisi sayilmamasi gerekmektedir.
Bunlar Kanun anlaminda gegici olarak istihdam edildikleri igin, taslak anlanunda daimi

suretle caliyma sartinn disinda kalmaktadirlar®'.

Gerek anayasa ve gerekse Kanunlar ve Kanun tasarisindan anlasildigy zere,
Kamu Gorevlisi olma ve Kamu Hizmeti Gorme kavramlan birbirinden aynlmustir. Bu
caligmanin  kapsadifi kamu hizmeti goren is¢iler kamu gorevlisi olarak

nitelendirilmemekte ve memurlardan tamamen ayn bir konuma sahip olmaktadirlar.

“! Nizamettin Aktay, “Kamu Goérevlileri Sendikalan ve Getirilmek Istenen Yasal Diizenleme,” Mercek,
Nisan 1998, s. 44-45,
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3. 2. Kamu Sektériinde Istihdamun Cesitleri

Ulkemizde kamu hizmetleri memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle yiiriitilmektedir*”. 657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu’nda “istihndam
sekilleri” bashg: altinda bu Kanuna tabi kamu kuruluglarinda en ¢ok dort ayn statiide
personel ¢alistinilabilecegi ongorilmugtir. Kanunda aynca memur, sozlesmeli personel,

gegici personel ve ig¢i statiileri i¢in taumlar da getirilmigtir.
3. 2. 1. Memur

654 Sayili Kanuna gore “Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin devlet ve diger
kamu tiizel kigilerince genel idare esaslanina gore yiritilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.”
Yukanidaki tammlananlar digindaki kuruinlarda, genel politika tespiti, aragtirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da

memur sayilir (md. 4/a).

“Memur” kavramu 1982 Anayasasi’mun 128. maddesinde 657 sayil: Kanuna benzer
bir sekilde tammlanmustir®. Tiirk Ceza Kanunu’nun 279. maddesinde de memur kavram:
tanimlanmig ise de, bu tamum dar ve teknik anlamda memuru degil, bu kanunun

uygulanmasi yoniinden en genis anlamda kamu gorevlisini ifade etmektedir*’.

Yapilan tammlara gore ve Oncelikle 657 sayii Kanun esas alindifinda, devlet

memuru olmanmn ti¢ dnemli unsuru s6z konusu olmaktadir®:

“2 Omer Ziihtii Altan, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminde “Isci” Statiisiinde Calisanlarn Nicelikleri ve Baz
Nitelikleri Uzerine,” Eskisehir iktisadi Ticari llimler Akademisi Dergisi, C. XIV, S. 2, Haziran,
1978, s. 254.

> Anayasa’nin 128/1 maddesi su sekildedir: “Devletin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerin genel idare esaslanna gore yitriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamm gorevlileri eliyle goriiliir.”

“ TCK md. 279°a gore “Devamli veya muvakkat, iicretli veya ihtiyari ve mecburi olarak tesrii idari veya
adli bir amme vazifesi goren kimseler memur sayilir.”

* Ates, a.g.e., s. 21-22.
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1) Memurlar, devlet veya diger herhangi bir kamu tiizel kigisine bagli olarak

calisan kimselerdir.

2) Memurlar, ¢alistiklan kurulugun genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gorevli

olduklan asli ve surekli gorevlerde galisan kimselerdir.
3) Memurlar, genel idare esaslarina gore ¢alisan kimselerdir.

Ulkemizde devlet memuru olmamn sartlar, memurluga giris, atama, hak ve

yiuktimliiliikler ile memurlukla ilgili tiim hususlar 657 sayilt Kanunla diizenlenmistir.
3.2. 2. Isci

657 sayii Kanun memurlar, sozlesmeli personel ve gegici personel diginda kalan
kamu gorevlilerini is¢i olarak tammlamustir. Kanunda memur, sozlesmeli personel ve
gegicl personel tammlamrken “ig¢i™ statiisii igin agik bir tamim getirilmeyerek, sz konusu

statiiler disinda kalan kimseler “is¢i” olarak kabul edilmistir®.

Devlet daireleriyle 6teki kamu tiizel kisilerinde, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
kamu iktisadi kuruluglaninda ve bunlara bagh miiessese ve bagh ortaklik ve istiraklerde
kadro karsihgi maag veya iicret aip Emekli Sandig: ile ilgilendirilmis memurlar ¢aligtig1
gibi, belirtilen kuruluslanin kurduklan yerlerde veya bunlara bagh olan yerlerde hizmet

akdine gore calisan isciler de vardir®’.

Isciler bir kamu kurulusuna bagh olarak cahgsalar bile tabi olduklan hukuk 6zel
hukuk rejimidir. Memurlanin hukuki durumu ile kural olarak Idare Hukuku ilgilenir.
Hizmet akdiyle calisan isgilere ise, Is Hukuku alanma giren mevzuat uygulanmaktadir.

“6 Altan, a.g.e., s.255 )
47 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri (8. Basky, Istanbul: Marmara Universitesi Egitim ve Yardum Vakfi,
1986), s. 39.
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Bunlar da Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve ilgili diger kanunlardir®®.

Kamu sektorinde farkli hukuki diizenlemelere tabi olarak ¢alismalarina ve
aralaninda kesin ayiimlar olmasmna ragmen, temelinde ekonomik problemlerin oldugu

is¢ci-memur ayrinu konusu giindemi her zaman mesgul etmektedir.

Kendileniyle benzer isi yapmakla beraber is¢i statiisinde g¢aliganlarin toplu ig
sozlesmesi diizeni dolayisiyla yitksek gelir elde etmelerini, sendikalann vasitastyla
kamuoyunda baski grubu niteligini tagimalanim, istek ve arzulanm dogrudan soyleme
imkanma sahip olmalarmu memurlar her zaman kiskanarak izlemislerdir®®. Ozellikle
memur sendikalarimn tekrar giindemde oldugu bir donemde ticret farkliliklarinin ortaya

¢ikanimasi, is¢i sendikalarinca iki kesimi birbirine digiirmek olarak yorumlanmaktadir.

Kamu kesiminde caliganlarin isgi-memur seklinde ayrumyla ilgili olarak ortaya
¢ikan problemler 657 sayih Kanun’un Oncesine dayanmaktadir. 1936 yilinda gikarilan
3008 sayih Is Kanununun 2. maddesine gore, ig¢i bir i akdi ile baskasmn yaminda
bedenen ¢aligan kimsedir. Aynt maddenin (e) bendi ise, genel ve katma biitgeli daireler ve
belediye biitcelerinden aylik alan memur ve hizmetlilerin iggi sayilmastmin mimkin
olmadigm belirtmektedir. Ad1 gecen maddede, is¢i bedenen ¢alisan kisi olarak belirtildigi
icin memur da fikren galigan bir kigi olmaktayd:i. Ancak Devlet Memurlan Kanununa
gore, yardimct hizmetler simfinda bulunan ve bedeni ¢aligmalan fikri caligmalarina agir

basan memurlann ig¢i sayilip sayilmayacaklan sorun yaratmgtir,

Toplu sozlesme ve grev haklarimn tamnmamas: karsisinda, 274 ve 275 sayili

Kanunlardan yararlanmak i¢in memurlar daima is¢i olduklanim ileri sirmuslerdir. Bu

* Hizmet akdiyle ilgili olarak bakiniz: Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Is Hukuku (Eskisehir: Anadolu
Univ. Yaymnlart; No: 1043, 1998), s. 33-36; Ihsan Erkul, Uygulamah Sosyal Pelitika Dersleri Tiirk
is Hukuku 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi (2. Cilt. 2. Baski. Eskigehir: Anadolu
Univ. Basimevi, 1991), s.41.; Kamil Turan, Ferdi Is Hukuku (2. Cilt. Ankara: Kamu-Is, 1993), s.
5-20; Celik, 1986, a.g.e., s. 69-77.

“ Aktay, a.g.e., s. 44.
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personelin durumu ile ilgili olarak doktrinde de degisik goriisler ortaya atilmustir’. Ancak
657 sayih Kanun’un ig¢i kavranum daralttp memur kavranum genigletmesi iizerine

Yargitay ve Damstay ortak goriisle bunlarmn is¢i olmadigina karar vermiglerdir’*,

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunuyla birlikte sorun daha da
bilyiimigtiir. Is¢i kuruluglarimin ve ozellikle Tiirk-Is’in tepkileri sonucu 274 sayili
Kanunda yapilan degigiklikle bu kanuna, “devlet veya diger kamu tiizel kisilerince
yariitillen hizmetlerde veya Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile miiesseseleri ve istiraklerinde
veya Ozel kanunlarla kurulmus kurum, miessese ve igyerlerinde bedenen veya bedenen ve
fikren ¢ahsanlardan bedeni ¢aligmalan fikri ¢alismalanina galip olan kimseler de bu kanun
bakimindan ig¢1 sayilirlar ve haklarinda ig kanunlan ile 275 sayih Kanun hiikiimleri
uygulamir. Dordiincti bent geregince is¢i niteliginin tespitinden dogacak uyusmazliklan
Yiiksek Hakem Kurulu kesin olarak karara baglar” (m.2/4) esaslanimn getirilmesiyle

ozellikle yardimer hizmetler sitfindan birgok memur isci olmugstur™,

1317 sayih Kanunla Sendikalar Kanununda yapilan degisiklikten kisa bir siire
sofra yaywmlamp yirtrlige giren 1327 sayill Kanun, is¢i-memur ayrimu ile ilgili olarak
1317 sayih Kanunla yapilan diizenieme ile herhangi bir baglanti kurmaksizin, biitiin
memurlarin ve $6z konusu durumu tartigmali personelin timiiniin yeni memur statiisiine
gegciriimesine iligkin intibak esaslar1 gostermistir. Bu esaslanin, 1317 sayili Kanun’a uygun
olarak bedenen c¢aligan hizmetli ve teknik personele uygulanmayacagi kanunda
belirtilmedigi igin, intibak iglemlerini yapmakla gérevli kilinan merciler sozii edilen

personelin timiinii memur statiisiine gegirmislerdir>.

% Adil izveren, is Hukuku X, II, III (Ankara: Dogus Matbaacilik, 1974), s. 62; Mustafa Cenberci, Is
Kanunu Serhi (5. Baski. Ankara: Seckin Kitabevi, 1984), s. 88; Turhan Esener, is Hukuku (3.
Baski. Ankara: A. U. Hukuk Fakiiltesi, 1978), s.54; Seza Reisoglu, Toplu i Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu Serhi (Genisletilmis 2. Baskr. Ankara: A. U. Hukuk Fakiiltesi, 1975), s. 41.

3! Damistay Genel Kurulunun 6.3.1967 t. E.1967/14 K. 1967/105, Yarg. HGK’nun 25.10.1967 t. E.
1966/9 K. 485 s’live 18.9.1968 t. E. 967/9-563 K. 607 s’l1 karar.

52274 Sayih Sendikalar Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 31. maddesine bir bend ile bu
kamuana 3 gecici madde eklenmesi hakkinda 1317 sayili Kanun (RG, 12 Agustos 1970, 13577).

3 Celik, 1986, a.g.e., s. 45.
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Bunun sonucunda, Sendikalar Kanunu’nun 1317 sayih Kanunla degisik 2.
maddesinin 4. bendine uygun olarak yapilan basvurular iizerine Yiiksek Hakem Kurulu
kimlerin ig¢i sayilacagina karar verme yoluna gitmig, Yargitay da Yiiksek Hakem
Kurulunca is¢i sayilanlann agtiklan davalara bakmustir. Ancak Yargitay daha sonraki
kararlaninda 1317 sayih Kanundaki esaslanin 1327 sayili Kanunla degistirilmis oldugunu

kabul etmigtir™*.

Iscilerin memur yapilmaya calisildigin ileri siirerek, Tirk-Is Kanunlarda degisiklik
yapilmasin1 saglamaya calismusti’’. Bu cabalar sonucu cikanlan 7 sayih Kanun
Hikmiinde Kararname, 657 sayilt Kanunun 2 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname ile
degisik 4. maddesinin D bendini sdyle diizenlemistir: “Isciler: Is Kanunlarina gére isci
sayllanlar ile Genel ve Katma Biitgelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar ve
kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklan ve Beden Terbiyesi Bolge Muidurlikleri
igyerlerinde bedenen veya bedenen ve fikren caliganlardan bedem ¢ahigmalan fikri

2356

Kararnamede, bu tammn kapsamma girenlere 657 sayith Kanunun
uygulanmayacagi, daha once devliet memurluguna intibak ettirilenlerden ig¢i niteliginde
olanlarin Caligma Bakanlig1 ile Maliye Bakanhgi ve Devlet Personel Dairesi Bagkanliginin
bagl bulundugu bakanlik¢a ortaklaga saptanacag: ve ig¢i tanimina girenlerin kadrolarinin

kaldinlarak haklaninda is mevzuati hitkiimlerinin uygulanacagi kabul edilmistir (Gegici
m.2). '

Ancak bu kararname de soruna istenilen ¢6ziimii getirememis, genis bir takdire
yer veren bedenen-fikren ¢aligma ayinmimin uygulanmasinda zorluklarla kargilagilmig ve

bagvuranlarin goklugu iscilerin saptanmast iglemini olanaksiz duruma getirmistir .

** Yargitay 9. HD’mn 14.3.1974 t E. 1973/21700 K. 1974/5402 5.l karan.
% Tiirk-is, 9. Genel Kurul Raporu (Ankara: 1973), s. 750.

¢ RG, 15 Eyliil 1973, 14656.

57 Celik, a.g.e., 1986. s. 46.
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Memur-iggi ayirimim diizenlemek amaciyla 1974°de 12 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ¢ikanlmig ve daha sonra da 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa 1897
sayih Kanunla eklenen 5’inci madde, bir takim diizenlemeler getirmistir'®. Buna gore,
hangi gorevlerde galisanlanin memur veya is¢i olduguna, Caligma ve Maliye Bakanliklan
ile Devlet Personel Dairesinin stirekli gorev yapmak tizere atayacagl uzmanlardan olusan

bir komisyon karar verecektir. .

Ayrica, aynt madde de, hangi kurumlarin Idare Hukuku Esaslarina gore, asli ve
surekli gorev yapacaklarim, Bakanlar Kurulunun belirlemesi istenmistir. Bakanlar Kurulu,
26.11.1975 tarihinde 7/10986 sayili kararla yayinladig listede, hangi kurumlann devlete
ait asli ve sirekli kamu hizmetlerini yiritmekle yikimli oldugunu, hangilerinin
olmadigimi saptamustir””. Kanunda ongorilen komisyon da bir kurumda hangi gérevde
¢ahisanlanin memur ve is¢i olduguna dair raporunu yaymlamistir®. Ancak komisyonun

verecegi kararlar idari nitelikte oldugu i¢in bunlara kargi Damigtay’a  bagvuru agiktir.

1982 Anayasasinda yapilan diizenlemeler de is¢i-memur ayrimuni ¢oziimleyici
esaslar getirmemistir. Anayasa sadece, eskisine benzer sekilde, m.128’de devletin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yikimlii olduklann kamu hizmetlilerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegine iligkin temel esasa yer vermektedir. Buna
gore, hangi gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriileceginin ve

memurlanin  niteliklerinin  aym madde uyannca ¢tkarilacak kanunla belirtilmesi

gerekmektedir.

Memur-ig¢i ayrimit sorununa ¢ozim getirebilmek amaciyla bugiine kadar gikanlan
pek ¢ok kanun, kararname ve degisiklikler soruna tam bir ¢6ziim getirmemistir. Kamu
sektoriindeki is¢i  statiisinde c¢ahiganlara bakarak memurlarin maas ve diger

hakediglerindeki giderek miktar olarak artan negatif farklar, yapilan maas ve diger

8 RG, 31 Mays 1974, 14901 ve RG, 26 Mays 1975, 15247.

59 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (istanbul: Der Yayinlar, 1992), 5.32.
% RG, 28 Kasim 1976, 15777 Mitkerrer.
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zamlanin azhigi, eksikligi, Tirkiye’de kamuoyunu ilgilendiren konularin baginda yer

almaya devam etmektedir®’.

Ozellikle memur-ig¢i arasinda sendika, toplu sdzlesme, grev haklan ve buna baglh
olarak ortaya e¢ikan tcret farklan bu sorunun ¢oziimini her zaman giiglestirmektedir.
Memur-is¢i ayrmina ¢6ziim getirmek i¢in yapilan yasal dizenlemelerden once gerekli
olan iki kesim arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklari gidermektedir. Bu farkhiliklarin
giderilmesi durumunda is¢ilerin memur veya memurlarin ig¢i olduklarim iddia etmelerine

gerek kalmayacaktir.

Bunu gergeklestirmesi, 1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle memurlara
taninan sendika kurma hakkina yonelik Taslagin Kanunlastinilarak, Turkiye tarafindan
imzalanan kamu gorevlilerinin sendikal haklanyla ilgili belgelerdeki taahhiitlerin yerine

getirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Aynica III. Bolimde aynntili olarak goriilebilecegi gibi, is¢i sendikalarinin gig
kaybettigi, iiye sayistun azaldigi bir donemde memurlanin sendikalagmas: daha da 6nem
kazanmaktadir. Is¢i sendikalari memurlan da orgiitleyerek iiye sayisit ve etkinligini
arttirmay1 hedeflemektedirler. Diger taraftan memurlarin 6rgitlenerek iicret ve ¢alisma
kosullarim iyilestirmesi ig¢i sendikalarinin yaranna olacaktir. Ciinki 6zellikle son yillarda
iyice acilan fark, ig¢i sendikalarimin ve isgilerin bu kesimden tepki gormesine yol

agmaktadir. Buna bagh olarak, son doénemlerde memur sendikalarina verilen destegin

arttify gortlmektedir.

3. 2. 3. Sozlesmeli Personel

Kamu hizmetleri ¢esitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarna ait personel

tarafindan kanunlann getirdigi simrlamalar igerisinde yuritilmektedir. Kamu kesiminde

' Yahya Zabunoglu, “Kamu Gorevlilerinin Siyasal Haklari Diinya’da ve Tiirkiye’de Uygulamalar,”
Kamu Gorevlileri ve Siyasal Haklar Sempozyumu (Ankara: Tirk Miihendis ve Mimar Odalan
Birligi, 31 Mart-1 Nisan 1995), s. 7.
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ticretin yetersiz olmas: kalifiye personelin 6zel kesime ge¢mesine neden olmaktadir.
Kamu kesiminde dolgun iicretle ve gegici olarak ¢aligtirlmak tzere sozlesmeli personel
uygulamasmma Devlet Memurlann Kanunu’nun (DMK) 4. maddesiyle yasal dayanak

saglanmstir .

657 sayih Kanun’a gore sozlesmeli personel “zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tizere ¢zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde kurumun
teklifi tizerine Devlet Personel Bagkanhg ve Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin gorisleri
almarak Bakanlar Kurulu’nca gegici olarak sozlesme ile galigtinlmasina karar verilen ve

15¢1 sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir” (md. 4/B).

Genellikle yabanci uyruklular, miitercimler, kadrolu avukat istihdam edilemiyorsa
sozlesmeli avukatlar, sanat¢i, 6gretim tyeleri s6zlesme ile galigirlar. Bu kigilerin hak ve
yukiumlaliklerinin sézlesmede yer almas: gerekmektedir. Memurlar igin kabul edilen ek
odeme ve sosyal yardimlardan, sozlesmede aksine bir diizenleme yoksa

yararlanamamaktadirlar®.

657 sayih Kanun’a gore, sozlesmeli personel istihdamu disinda, gesitli mevzuat
hitkiimlerine gére sozlesmeli personel de istihdam edilmektedir. Ozellikle KiT’lerde
sozlesmeli personel uygulamas: gesitli kararnamelerle diizenlenmistir. KIT ler igin 233 ve
308 sayih Kararnamelerle getirilen sozlesmeli personelle ilgili diizenlemeler pek ¢ok
tartigmayi da gindeme getirmigtir. 233 sayth Kanun Hikminde Kararnamedeki
sozlesmeli personelin, 657 sayill Kanunda diizenlenen so6zlegmeli personel statiisiiyle ilgisi

olmadig1 6ne siiriilmektedir™.

Buna gore, 233 sayih KHK’deki sozlesmeli personel tamamen farkli bir amag

tagimaktadir. Yetenekli elemanlarin ige almmasi, igin geregine uygun bigimde

82 Abdiilhalim Eke, “Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Anayasa Mahkemesi Karari,” Amme Idaresi
Dergisi, C. 22, S. 4, Aralik 1989, s. 70.
& Akgiiner, a.g.e., s. 21.

® Metin Kutal, “KiT’lerde Sozlesmeli Personel Statiisinden Dogan Sorunlar,” iktisat ve Maliye,
C.XXXIIL, S. 4, Temmuz 1986, s. 127.
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yetistirilmesi; yaraticiigm tegvik edilmesi gibi. Oysa Devlet Personel Rejiminde 1897
saytl Yasa ile 657 sayih Yasa’nin 4. maddesinde yapilan diizenlemeye gore “sozlesmeli
personel” istisnai niteliklere sahip olan kisilere uygulanabilecek bir statiidiir. Ormegin,
emekli olmasina ragmen belirli bir siire 6gretim hizmetinde kendisinden yararlaniimasi
zorunlu olan kisilerle devlet arasinda yapilan bir sozlesme bu gibi kisilerin istihdamina

imkan vermektedir® .

Diger taraftan, adi gegen Kararamedeki sézlesmenin bir 6zel hukuk iglemi
oldugunu ilen siirenler bulunmakla birlikte, sozlesmenin niteligi hizmet sdzlesmesinden
tamamen farklidir®®. Ger¢i KHK’nin hazirlanmasindaki amaclardan biri memur statiisiiniin
dar kaliplannin digina ¢ikabilmek ve yetenekli elemanlani KIT’lere ¢ekebilmektir. Bu
amagla, daha esnek kosullarla sozlesmeler yapabilme yetkisi KIT yoneticilerine
tamnmakla birlikte, sozlesme belirli simrlara tabi tutulmustur®’. Yargitay bir kararinda,
isci iken s6zlesmeli personel yapilan fakat toplu is sézlesmesinin tamdigi haklardan
yararlandirtimayan kisilerin ig¢i olduklarini ve toplu is sézlesmesinden yararlandirmalan

gerektigini ictihat etmistir®®.

233 Sayih KHK’nin yerine g¢ikarilan 308 sayili KHK ile stzlesmeli personel
istthdamina iligkin hikimler getirilmigtir. 308 sayil KHK’nin 42. maddesinin IL
fikrasinda sozlesmeli personel, bir hizmet sozlesmesiyle ¢alisgan ve is¢i statiisiinde
olmayan personel olarak tamimlanmig ve hizmetlerin sdzlesmeli personel ve iggiler eliyle
gorilecegi belirlenmigtir. 308 sayili KHK uygulamasinda memur ve iggiler, gordikler ig
aym kalmak sartiyla s6zlegsmeli personel kategorisine gegirilmigtir. Ancak hem memur

hem de iggilere saglanan haklardan yararlandinlmamglardir.

Anayasa’min 128. maddesinde yer alan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli

ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilecegi,

® Kutal, a.g.e., s. 127.

% Yahya Zabunoglu, Cumhburiyet (14 Nisan 1986), s. 2.

¢ Kutal, a.g.e., s. 128. ,

® Yargitay 9HD nin 17.12.1987 tarih ve E 1987/1030, K1987/11205 s’Ii karan, Cimento Isveren
Dergisi, Mart 1988, s. 19-20.
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kararnamenin memurlann tasfiyesini amagladigi, yine 128. madde geregince ¢aliganlann
hak ve 6devlerinin yasayla diizenlenmesi gerektigi, sozlesmeli personel uygulamasindan
dogan ihtilaflann ¢6zim yerinin adli yargi degil idari yarg: oldugu gibi gerekgelerle, 308
saytlh KHK nin s6zlesmeli personele iliskin hikiimlerinin Anayasa’ya aykiri oldugundan
iptali istenmis ve bazi hukimlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline karar
verilmistir® (AYM’nin 22.12.1988 tarih ve E. 1988/5, K.1988/5 sayih iptal karar, RG,
25 Temmuz 1989, 20232, 5.23-62).

308 sayili KHK, 1475 sayih Is Kanunu kapsaminda bulunanlarin bir kismim da
dogrudan ilgilendirmektedir. KHK nin gegici 4. bendinde KiT lerde, toplu is sézlesmesi
kapsamu diginda hizmet akdi ile ¢alisan iggilerin sozlesmeli statiiye gegirilmeleri
hedeflenmistir. Bu nedenle, 308 sayili KHK nin, gerek sosyolojik, gerek hukuksal agidan
isci niteligi tagiyan bir grup personeli ig¢i statiisiinden gikararak ig¢i haklannin gegersiz
kildig: bir KiT diizeni yaratma amacina yoneldigi ileri siirilmektedir. 308 sayili KHK ’nin
sozlesmeli personelin “ig¢i statiisinde olmayan personel” oldugunu belirtmesi, bu
kigilerin Anayasa giivencesindeki sendikal haklardan yoksun birakmayr amaglayan
“Anayasa’ya karst hile” olarak yorumlanmaktadir.

Anayasal anlamda, ig¢i sayilmasi gereken tim calisanlann kaynagim Anayasa’dan
alan sendikal haklardan, toplu sozlesme ve grev haklarindan yararlandiriimalari anayasal
bir zorunluluktur. Bu gibilerin, s6z konusu haklarindan bir KHK ile yoksun birakilmasi,
Anayasa’nin 51. ve 53. maddelerine aykirilik olusturmaktadir. Anayasa mahkemesi de bir
karaninda (Dn.11), ig¢i kavramumin yasa koyucu tarafindan keyfi bir bicimde
daraltilamayacagini kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi 22.12.1988 tarihli kérannda da
gorigini  sirdirmis, iscilere taninan anayasal haklarin ellerinden alinamayacagi
sonucuna vararak, 308 sayili KHK ’nin ilgili gegici hitkmiinii iptal etmigtir. Bu karara gore
artik, toplu i sozlesmesi kapsaminda bulunsun bulunmasin, ig¢i niteligindeki kigilerin

sozlesmeli personel statiisiine gegirilmeleri miimkiin degildir’.

¢ Biilent Serim, “Anayasa Mahkemesi’nin Son Karan ve KiT Personeli,” Amme Idaresi Dergisi,
C.XXII, S. 3, Eyliil 1989, s. 51-65; Eke, a.g.e., s. 74.
7 Serim, a.g.e., 5. 71-72.
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Anayasa mahkemesinin iptal kararindan sonra, KIT Personel Rejiminin
Duzenlenmesi ve 233 sayih Kanun Hiikmiinde Karamamenin bazi Maddelerinin
Yirtrlikten Kaldinlmasina Dair 399 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname yurirlige
konmustur’'. Bu Kararnamenin tiim maddelerinin Anayasa aykirnhg iddiasiyla agilan
dava iizerine, Anayasa mahkemesi iptali istenen hukimlerden bir¢ogunun iptaline ve iptal
hitkkimlerinin yayinlandigi giinden baglayarak alti ay sonra yurirliige girmesine karar
vermistir’>. Daha sonra 399 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklik yapiimasina
iliskin 3771 sayih Kanun ¢ikanlmigtir””. Bu diizenlemelere gore, sozlesmeli personel isgi

degil kamu gorevlisi statisindedir’™.

Normalde ig¢i statisinde ¢alistilmast gereken kisilere sozlesmeli personel
statiisiiniin uygulanmast ig¢i sendikalarimn da tepkilerine yol agmustir. S6z konusu olan
sozlesme hizmet sozlesmesi niteliginde olmadigi i¢in is¢i sendikalanina Uye
olamayacaklar, bu durumda is¢i sendikalarinin tiye kaybetmelerine yol agacaktir. Halen
isci statiisiinde ¢alisanlarin sozlesmeli personel statiisine gegirilmeleri durumunda bu
kayip daha da artmaktadir. Isgi-memur ayrimina heniiz bir ¢ozim bulunamamus iken,
iscilerin bir kismunt da sozlesmeli personel statiisiine sokarak onlar sosyal haklardan
yoksun birakmak siiphesiz Tirk Endistri Iligkilerinde yeni bunalimlara yol
agabilecektir””. Devletin boyle bir uygulamaya gitmekteki amaci III. Bolimde ayrmtilt

olarak incelenecektir.

3. 2. 4. Gecici Personel

657 Sayih Kanun’un “istihdam sgekilleri” bashgi altinda yer alan personel
statiilerinden birisi de gegici personeldir. Kanuna goére “bir yildan az sireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanhgmmn ve Maliye ve Gumrik

Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve

" RG, 29 Ocak 1990, 20417 Miikerrer.

2 AYM, 4. 4. 1991, E. 1990/12 K. 1991/7; RG, 13 Agustos 1991, 20959.

3 RG, 11 Subat 1992, 21139.

™ Nuri Celik, Is Hukuku (Yenilenmis 12. Bas:. Istanbul: Beta Basim, 1994), s. 41.
75 Metin Kutal, a.g.e., s. 130.
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belirtilen iicret ve adet simn iginde sozlesme ile ¢ahstirilan ve ig¢i sayilmayan kimseler”

gegici personeldir.

657 sayih Kanuna gore gecici personelin ¢alistinlacagt isler Bakanlar kurulu
Karanyla tespit edilmektedir. Bunlann ¢aligma sartlar ve siiresi ile iicret ve benzeri her
turli  hak ve yikiimlilikleri, kendileriyle vyapilan sozlesme hikimleri ile

belirlenmektedir™®.
3. 3. Kamu Sektoriiniin Genel Istihdam Igindeki Yeri ve Onemi

Devlet, igveren olarak yer aldig: biitiin sektorlerde yarattigt istihdam olanaklariyla
istihdam sistemimiz i¢inde énemli bir yere sahiptir. Ozellikle, niifus artigina paralel olarak,
devletinbverdigi hizmetlere talep artttkga kamu ¢aliganlarinin sayisinda da artig olmustur.
Ancak bu artig biitiin kesimlerce olumlu karsilanmamaktadir. Biitge giderlerinin 6nemli
bir kesimini is¢i-memur maas Odemelerinin tegkil etmesi, iilkemizde kamu gérevlilerin

sayisal boyutunun tartigtimasim her zaman giindemde tutmaktadir.

Nifusun hizh bir sekilde arttigi ve bunun sonucu olarak da igsizligin dayamimaz
boyutlara ulagtigi tilkelerde hiikiimetler, kamu hizmetlerini issizligi hafifletmenin bir yolu
olarak kullanmuglardir. Devlet, vatandaslart gerekli-gereksiz ige almak suretiyle, kamu
gorevlerini bir nevi “igsizlik sigortasr” ve “sosyal yardim miiessesesi” haline getirmigtir.

Bunun sonucu olarak da giiniimiiziin devleti “en bityiik isveren” konumuna girmistir’’.

Turkiye’de genel nifus ile kamu ¢alisanlarinin sayisi arasindaki iligkinin
incelenmesi kamu ¢alisanlarimin artig izt hakkinda fikir verebilmekte ve bunun geligmig

ve gelismekte olan tilkelerle kargilagtirilabilmesine imkan vermektedir.

¢ Ates, a.g.e., s. 23; Akgiiner, a.g.e., s. 21 Altan, a.g.e., s. 255.
T Ates, a.g.e., 5. 168.
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TABLO 3
KAMU SEKTORUNDE CALISANLARIN iSTIHDAM STATULERINE GORE
DAGILIMI

STATU| 1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990
Memur

Sayr 962,537 | 1,038,777 1,238,282 | 1,294,418 | 1,369,373 | 1,410,356 | 1,434,262 | 1,346,572
o % 63.8 66.0 67.2 70.3 70.3 72.6 64.2 59.6
ran-o

So.Per.

Sayl 3,346 5,003 4,416 3,346 4327 9,044 112,469 | 261,245
o % 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.5 5.0 11.5
ran=’e

Isci

Sayl 468,910 | 465,028 | 515,494 | 468,910 | 499,207 | 436,270 | 595,386 | 580,950
o % 31.1 29.5 28.0 25.5 25.6 22.5 26.7 25.7
ramnve

Gegici

Say) 73,553 | 65,555 | 84,164 | 73,553 | 75,646 | 85255 | 92,285 | 71,712
o % 49 42 46 4.0 3.9 44 4.1 3.2
ran /o
Toplam 1,508,346 | 1,574,363 | 1,842,356 | 1,840,227 | 1,948,553 | 1,940,925 | 2,234,402 | 2,260,479

Kaynak: Mustafa Ates, Kamu Sistemlerinde Ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de
Uygulanan Politikalar Uzerine Bir Inceleme (Ankara: DPT Uzmanlik Tezleri Yay.
No: 2383), s. 158.

Yukarnidaki Tablo 3, kamu sektoriinde galiganlanin statiilerine goére artig oranlarint
vermektedir. Tablo 3 incelendiginde, kamu ¢alisanlan iginde en fazla orana memurlann
sahip oldugu gorilmektedir. Ancak memurlarin oram 1986 yilindan itibaren diisme
egilimi gostermektedir. Bunun sebepleri arasinda, 80°li yillarda memur alimina getirilen
sinirlamalar ve KIT’lerde ¢alisan memur statiisindeki kamu gorevlilerinin sézlesmeli
personel statiisiine gegirilmeleri sayilabilir. Tablo 3’den ¢ikanlabilecek bir diger sonug
ise, sozlesmeli personel sayisindaki onemli artigtir. 1980°li yillarda kamu personeli iginde
sozlesmeli personel oram % 5 iken, 1990 yilinda iki katindan fazla artarak % 11,5’a
yiikselmistir. Bu artigin sebebi KIT’lerde yaygm bir uygulama olan sézlesmeli personel
statﬁsﬁnﬁn genigletilerek diger kamu kuruluglaninda da (genel ve katma bitgeli

kuruluglar, mahalli idare ve 6zel bitceli kuruluglar) yaygin bir sekilde uygulanmaya
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baglanmig olmasidir. Boylece istisnai hallerde uygulanmasi amaglanan bu statii giderek

kural haline gelmeye baslarmigtir’®.

TABLO 4
YILLARA GORE NUFUS VE PERSONEL SAYISINDAKI ARTIS
Yilhk Genel Yilhik | Per.Say./
Personel Ortalama | Niifus Ortalama | G.Niifus

Yl | Sayisi(*) | Endeks | Artis(%) | (000) | Endeks Artis (%)
1976 | 749,039 100 - 40,915 100 - 1.83
1977 | 815,241 109 8.84 41,768 102 2.08 1.95
1978 | 977,660 131 19.92 42,640 104 2.11 2.29
1979 1,103,031 147 12.82 43,530 106 2.09 2.53
1980 (1,133,952 151 2.80 44,438 109 2.11 2.55
1981 | 1,137,120 152 0.28 45,540 111 2.48 2.50
1982 | 1,174,551} 157 3.29 46,688 114 2.52 2.52
1983 | 1,187,117 158 1.07 47,064 117 2.52 2.48
1984 | 1,205,528 | 161 1.55 49,070 120 2.52 2.46
1985 | 1,240,078 166 2.87 50,306 123 2.52 2.47
1986 | 1,267,976 169 2.25 51,433 126 2.24 2.47
1987 {1,300,637| 174 2.58 52,561 128 2.19 2.47
1988 | 1,324,758 177 1.85 53,715 131 2.20 2.47
1989 |1,328217| 177 0.26 54,893 134 2.19 2.42
1990 | 1,379,593 184 3.87 56,098 137 2.20 2.46
1991 | 1,400,868 | 187 1.54 57,326 140 2.19 2.44
1992 |1,464,179] 195 4.52 58,584 143 2.19 2.50
1993 | 1,516,836 203 3.60 59,869 146 2.19 2.53
1994 | 1,507,667{ 201 -0.60 61,183 150 2.19 2.46
1995 | 1,544,454 206 2.44 62,526 153 2.20 2.47

Kaynak: http:www.die.gov.tr/PROJECTS/LMIS/PAPER2/TABLO3.gif
(*) Personel sayisina memur, ig¢i ve sozlesmeli personel dahildir.

8 Ates, a.g.e., s. 157,
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Kamu sektériinde galisan personelin tlkenin genel nifusuna oramm gésteren
Tablo 4’e gore, 1976-1995 yillan arasinda genel niifus yilhik ortalama % 53 oraminda

artarken, kamu personelinin sayisinda % 106 oraninda artis olmustur.

Kamu ¢ahgsanlarinin sayisindaki artigin en yogun oldugu dénem 1976-1980
doénemidir. Bu donemde goriilen yaklagtk % 20 ve % 13 oraminda artislar, bu dénemin
Cumhuniyet tarihinin sosyal, ekonomik ve siyasal yénden en buhranh ve siirekli olarak

koalisyonlarla idare edilen bir donemi olmasindan kaynaklanmaktadir.

1980 sonrast donemde ise, kamuda g¢alisanlarin sayisinin artis oramt diigmekle
beraber siirekli bir artig gbze ¢arpmaktadir. Ozellikle 1980°li yillarda  kamu personelinin
sayisinin artiginda énemli bir duraklama goze carpmaktadir. Bu gelismeye ise, dénemin
hitkkiimetinin izledigi kamu yonetiminin bilyimesinin sinirlandinilmasi politikalan etkili
olmustur”. 1980°li yillarda benimsenen serbest piyasa ekonomisi ve 1990°hi yillarda artan

Ozellestirme ve tasarruf tedbirleri kamu personelinin sayisinin artig uzini kesen sebepler

arasindadir.

Bununla birlikte, 1976-1995 yillan arasinda Tiirkiye nifusu % 53 artarken, kamu
personelinin sayist % 106 artmugtir. Bu da kamuda ¢aliganlarmn sayisimin ntfusa gore 2 kat
daha fazla arttifim gostermektedir. Bu artigin tamanumn ihtiyagtan kaynaklanmadig
agiktir. Ozellikle segim dénemlerinde kadrolar bir siyasi yatinm olarak kullamlmaktadir.
Bazen bir kiginin yapabilecegi bir is igin 2-3 kisi istihdam edilmekte, bu durumda verim

de azalmaktadir.

™ Ates, a.g.e., s. 147,
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TABLO 5
KAMU PERSONELININ SIVIL iSTIHDAM ICINDEKI YERI

YIL Kamu Personeli | Sivil Istihdam(2) | Kamu Cahsanlarimn
Sayisi(1) (000) Istihdama Orani(%)
1978 977,660 16,941 5.8
1979 1,103,031 15,505 7.1
1980 1,133,952 15,702 7.2
1981 1,137,120 15,839 7.2
1982 1,174,551 16,006 7.3
1983 1,187,117 16,169 7.3
1984 1,205,528 16,419 7.3
1985 1,240,078 16,699 7.4
1986 1,267,976 17,010 7.5
1987 1,300,637 17,402 7.5
. 1988 1,324,758 17,668 7.5
1989 1,328,217 17,997 7.4
1990 1,379,593 18,681 7.4
1991 1,400,868 18,171 7.7
1992 1,464,179 18,738 7.8
1993 1,516,836 18,772 8.1
1994 1,507,667 19,127 7.9
1995 1,544,454 20,395 7.6

Kaynak: http:www.die.gov.tr/PROJECTS/LMIS/PAPER2/TABLO4.gif
(1) Personel sayisina memur, is¢i ve sozlesmeli personel dahildir.
(2) DPT, Sivil istthdam, 15+ yas grubudur.

Kamu personelinin sivil istthdam i¢indeki yeri de kamu sektoriinde ¢alisanlarin
sayis1 konusunda bir fikir verebilmektedir. Ulkemizde kamu personelinin sivil istthdam
icindeki yeri ortalama % 7,5 dolayindadir. Tablo 5, kamu c¢ahisanlarmin istihdama

oranmn yillara gore ¢ok onemli oranlarda degismedigini gostermektedir. Ulkemizde
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kamu kesimi ekonomide Onemli bir paya sahipken, toplam istihdam igindeki pay1 son

derece kiigiik gorinmektedir®.

TABLO 6

ISGUCUNUN KAMU OZEL PAYLARININ ULKELERE GORE DAGILIM(%)
Ulke Kamu Ozel
Avusturya 28.4 71.6
Danimarka 32.6 674
Fransa 26.7 73.4
Italya 24.1 75.9
Hollanda 25.8 74.2
Norveg 28.9 71.1
Isve¢ 37.6 62.4
Isvicre 12.8 87.2
Ingiltere 25.3 74.6
Tiirkiye 12.7 87.3

Kaynak: KiT’ler ve Ozellestirme (Ankara: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi,
1993), s. 11.

Avrupa ilkelerinde de kamu sektorinin ekonomide 6nemli bir yer tuttugu
cahsmanm birinci kisminda belirtilmigti. Kamunun ekonomide genis bir alanda faaliyet
gostermesi, kamu istihdamimn isgiicindeki paymu da arttirmaktadir. Tablo 6’da
goriildigi gibi, Avrupa iilkelerinde kamu istihdamumn iggiiciindeki payr % 13’lerden %
38’lere ¢ikan oranlarda degismektedir. Ozellestirmenin yaygmn uygulandigy Ingiltere’de

8 Ornegin 1991 yilinda, kamu yatinmlan toplam yatinimlar iginde % 42, 89 gibi bir paya sahiptir. Bu
yapilan yatinmlarin yaklagik yanisim olugturmaktadir,
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bile kamu istihdam payr % 25,3 gibi olduk¢a onemlidir. Tirkiye ise % 7,5 ile kamu
istthdamunun iggtictindeki paymin en diisiik oldugu tlke olmaktadir.

Temel alnan kistaslarin farkliligi ve kamu gorevlisi kavramumn tlkeden tlkeye
farkli tammlan olmasi nedeniyle kamu ¢alisanlarimin tlkeler arasi kargilastirilmast ¢ok
saghkl olmayabilmektedir. Ancak o6zellikle 1970’k yillardan 6nceki donemlerde kamu

kesiminde ¢aligan insan sayisinda bir artig oldugu soylenebilmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda hemen hemen bitin ilkelerde kamu
sektoriinde galisanlarin sayisinda bir azalma gorillmektedir. Bu azalma politikasi personel
alimini dondurarak veya mevcut personelt isten ¢ikarmak seklinde olmaktadir. Turkiye’de
de ozellikle son yillarda benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Ulkemiz igin isten gikarma
yerine personel alimimi dondurmaya yonelinmesi, igsiz sayisiun artigiun Onlenmesi

agisindan ¢ok daha uygun olacaktir®'.

4. TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNUN TARIHSEL GELISIMI VE KAMU

SEKTORUNU OLUSTURAN KURUMLAR

4. 1. Turkiye’de Kamu Sektorinin Tarihsel Geligimi

Tirkiye’de izlenen ekonomi politikalarina ve siyasi kosullara bagh olarak kamu

sektoriiniin tarihsel gelisimi alti doneme aynlarak incelenebilir:

81 Ates, a.ge.,s. 148.
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4. 1. 1.1923-1932 Donemi

Devlet geleneksel olarak Tiirkiye’nin iktisadi gelismesinde lider rol oynamustir.
Devlet igletmeciliginin  baslangict  Osmanh  Imparatorlugu  dénemine  kadar

uzanmaktadir®.

Ondokuzuncu yiizyilda Osmanli Devleti askeri fabrikalar kurmug ve esnaf ve
sanayiclyl vergi muafiyetleri, arsa bagislan ve tesvik edici devlet alimlanyla
desteklenmistir™. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti yonetiminin devlet isletmeciligini  bir
ekonomik kalkinma ve biiyiime araci olarak kullanma kararini vermesi, 1920’lerin sonuna
rastlamaktadir. Osmanh Imparatorlugu Déneminde kurulup isletilen devlet isletmeleri, o
yillara kadar, biitiin diinya tlkelerinde oldugu gibi, devletin kamu hizmetlerini halka daha

bagimsiz kuruluslarla gotiirmesini amaglamustir®.

Devletin kurdugu ticari ve sanayi isletmelerinin bir ekonomik kalkinma aract
olarak kullanilmast ise 1. Diinya Savagi sirasinda baglamugtir. Savag sirasinda savagin
yarattig1 olaganiistii ihtiyaglarin bazilari, ya devletin kendi isletmelerini kurmasi, ya da

mevcut Ozel isletmelerin devletlestirilmesi suretiyle miimkiin olabilmigtir.

Turkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda kuruldugu zaman, Balkan, 1. Diinya ve Kurtulug
Savaglarmdan yorgun c¢ikmus, ekonomik yonden zayiflamus bir durumda idi ¥
Cumhuriyet kuruldugunda halkin % 80’1 ge¢imini tanmdan karsiliyordu. Sermaye
birikimi yoktu, yetigmis isgiicii, miitesebbis kith@ cekiliyordu. Devleti yonetenler,

ekonomiyi nasil yonetecekleri konusunda bir fikre de sahip degildiler.

82 Mustafa Aysan, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi (Istanbul: Yalkin Ofset, 1973), s. 106; Yakup
Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlart ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) (istanbul: Gergek Yaymevi, 1990), s. 17-18.

8 Robert W.Kerwin, “Tiirkiye’de Devletgilik 1933-50,” Tiirkiye’de Devletcilik. Der. Nevin Cosar
(istanbul: Baglam Yaymeilik, 1995), s. 97.

8 Aysan, Tirkiye’de..., a.g.e.,s. 106.

8 Korkut Boratav, “Devletcilik ve Kemalist Iktisat Konular,” Tiirkiye’de Devletcilik. Der. Nevin
Cosar (Istanbul: Baglam Yaymcihk, 1995) s. 115.



43

17 Subat 1923°de Izmir’de toplanan Iktisat Kongresinden ¢ikan tavsiye
kararlarinda, devletin ekonomiye miidahalesinin kurumlastinlmasina yer verilmemistir.
Ciinkii, o donemde Bati’min liberal kapitalizminin kargisinda yer alan Sovyet Modeli,
heniiz denenmemis ve o donemde gelisme yolunda olan tlkelerin kalkinma ve
sanayilesme sorunlan diinya giindemine gelmemisti. Devlet 6nciiliigiinde ve sanayilesme
ve plank kalkinma, teorik ve uygulamali olarak gindemde yoktu. Bu sebeple,
Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel tesebbiis tercihine ve sanayilesmeye dayanan bir strateji
uygulanmaya baglamugtir®®. 1923- 1929 dénemi genellikle “disa agik devlet eliyle

sermayenin tesviki donemi” olarak nitelendirilmektedir®’.

1929 yih sonundan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve
aym yillarda Bati iilkelerinde oldugu gibi yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine
girmesiyle birlikte “devletgilik donemi” baglamugtir. Bu donemde devletgilik adi altinda,
Ozel sektoriin gelismemislik ve yetersizlikleri kargisinda, devletin ekonomide aktif bir rol
almasi kagimlmaz olarak degerlendirilmistir®. Atatiirk’iin iilkenin iktisadi kalkinmasi igin
uygulanmasim zorunlu olarak gérdigi devletgilik ilkesinin igerigini de, planl sanayilesme

ve KIT’ler olusturmugtur®.

Cumhuriyetin  kurulug wyillannda gorilen iki dig gelisme de Tirkiye’de
devletgiligin olusumunu etkilemistir. Bunlardan biri, gelismis kapitalist tlkelerin 1929
ekonomik bunalimina ¢6ziim olarak kamu girisimciliine 6nem vermeleri ve bu
dogrultuda gergeklestirilen kuramsal ve uygulamal gelismelerdir. Digeri de, Sovyetler
Birligi'nde uygulanan planl sanayilesme ornegidir. Tirkiye’nin de bu iki siiregten

etkilendigi inkar edilemez’.

% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi (5. Bask, Istanbul: Beta Basim A. S. , 1997), s. 274.

¥ Korkut Boratav, “Devletgilik....,” a.g.e., s. 119,

% Sinasi Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: Genel Bir Bakis,” Amme Idaresi Dergisi,
C.27, S.2, Haziran 1994, s. 3.

®0Osman Nuri Torun, Haydar Kazgan ve Oztin Akgig, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Geligimi,
Sorunlan ve Céziim Yollan (Istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti Yayinlani, 1981),
s. 7.

0 Kepenek, a.g.e., s.21; Faruk Birtek, “Devlet¢iligin Yiikselisi ve Diistisi 1932-1950: Yanperiferik Bir
Ekonominin Yeniden Yapilanmasinda Belirsiz Yol,” Tiirkiye’de Devletgilik. Der. Nevin Cosar
(istanbul: Baglam Yayimncilik, 1995), s. 143.
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1923-1932 donemi iginde uygulanan iktisat politikasi, 6zel sektore yonelik
tedbirlere dayanmaktadir. Bu dénemde hiikiimet 6zel sektorii ve dzel yatirrmlan hukuki
ve ekonomik tedbirlerle tesvik etmeyi ana hedef olarak segmistir’'. Hiikiimet ozel
tesebbiisii destekleyen gesitli tesvikler ve tedbirler uygularken, diger taraftan da oOzel
tesebbiisiin girmeye cesaret edemedigi, sermayenin yetismedigi, karli bulmadig:, teknoloji
temin edemedigi, fakat ekonomi i¢in gerekli olan alanlarda gegici nitelikte ¢alismak tizere
KiT’leri kurmaya baglamustir’>. Ticari esaslara gore calismalan 6ngorilen ve tiizel
kigilige sahip bu kuruluglar, hem sayisal hem de faaliyet alanlan genisleyerek

ekonomideki 6nemli yerlerini almaya baslamiglardir™.

Devletgilik doneminde fabrikalann kirsal bolgelerde kurulmasi, igglicinin
tarlalardan fabrikaya yonelmesine ve vasifli iggiicii yetismesine de yardim etmistir. Devlet
tarafindan getirilen sosyal refah 6nlemleri, devletgiligin gergek basanlarindan biri olarak
gosterilebilir. Kamu ig¢ileri, yemek, caligma elbiseleri, kendilerini gelistirici ¢aligmalar,
saglik, igsizlik, kaza, yaghlik ve annelik giivencesi, ig¢i haklarmin korunmasi gibi birgok

sosyal giivenlik haklarmdan faydalanmuglardir™.
4. 1. 2. 1933-1938 Donemi

1933-1938 yillan Tirkiye’nin sanayilesme willaridir ve bugiinkii ekonomik
yapimizin asil temelleri bu devrede atilmisti’”. KIT’lerin gekirdegi sayilan Etibank ve
Stimerbank, 1934 yihnin baginda uygulanmasina baslanan birinci Beg Yillik Sanayilesme
Plani’n1 yagama gegirmenin araglan olarak olusturulmustur. Bu planla 6zellikle dokuma,

maden isleme, kagit, cam ve gimento sanayilerinin kurulmas: amaglanmugtir™.

' Agah Oktay Giiner, Tiirkiye’nin Kalkinmas ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Istanbul: Damla
Yaymevi, 1978), s. 33.

2 Rana Eskinat ve Sevgi Gerek, “Tiirkiye’de KIT’lerin Giiniimiize Kadar olan Gelisimi,” Eskisehir
Anadolu Universitesi I.L.B.F. Dergisi, C.X, S.1-2, 1992, 5. 35.

% Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu....,” a.g.e., 5. 5.

% Robert W, Kerwin, a.g.e., s. 113.

*5 Giiner, a.g.e.s. 37.

% Kepenek, a.g.e., s. 23.
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Bu dénemde KIT’ler eliyle gergeklestirilen sanayi atthmu dis borglanmaya gerek
kalmadan gergeklestirilmistir. Kuruluslar igin gerekli kaynak vergi artiglan ve yerli
mallarmin kullamminin tegviki ile saglanmgtir. KIT ler yerli sanayinin gelisiminde bagarili
olmusglardir. Ancak bu tiiketime ve halkin temel gereksinimlerinin giderilmesine yénelik
bir sanayilesme olmustur. Agir sanayi olarak sadece sermayesinin % 50°si Ingilizlere ait

olan Karabiik Demir Celik Fabrikalari kurulmugtur®’.
4. 1. 3. 1939-1950 Donemi

1939-1950 yillart boyunca Tiirkiye savas ekonomisi dénemine girmigtir. Tirkiye
fillen harbe girmese de, askeri harcamalan artmug, yatinm oram diismis, gercekte yok
denecek bir durum almustir. Bu donemde ilke ihtiyacina cevap veren sadece devlet

tesebbiisleri olmus, ekonomik faaliyetler bunlarin gayretleri ile siirlt kalmustir™™.

1940°lardan itibaren diinya konjonktiiriindeki gelismelere paralel olarak
devletgilik uygulamalan daraltilmaya ¢alisilmistir. Miimkiin olan her durumda KIT lerin
ozel tesébbiise terkedilmesi yaklagmm 6n plana ¢ikanlmustir’. Yeni devletcilik olarak
tanimlanan bu yaklagima gore hiikiimet 6zel girisimciligi desteklemeli; tilkenin yonetimi
ve givenligiyle kamu hizmetleri diginda kalan ekonomik faaliyet alanlarinda 6zel kesimin
giiclenmesi ve bu siiregte yerli ve yabanci 6zel sermayeden yararlanilmast saglanmaliydi.

Yine de ekonominin planh ve programh gelismesi 6neriliyordu'®.

1930’larda baglayan ve 1950 yilina kadar resmi politika olarak varh@im sirdiiren
“devletcilik politikast” ekonomide modern kesimi ve alt yapiyr devlet kaynaklariyla
yaratmay1 amaclamaktadir. Ik yogun uygulamasim Anadolu’ya demiryollari dosenmesi
sirasinda veren devletgilik, fiziksel agcidan 6nemli tesisler yarattig gibi, 6zel kesime gizli
fonlar aktarmak yoluyla, Tirkiye’de kapitalizmin gelismesinde bir 6n agsama olmustur.

Devlet kuruluglanmn sanayici, imalatg1 veya dagiticilara ¢ok diisik karlarla sundugu

%" Eskinat ve Gerek, “Tiirkiye’de KiT’ler....,” a.g.e., s. 38.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik (Ankara: Savas Yayinlar, 1982), s. 217.
% Eskinat ve Gerek, “Tiirkiye’de KiT’ler....,” a.g.e., s. 38.

1% Kepenek, a.g.e., s. 31.
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trtinler, 6zellikle 2. Dinya Savag: yillarinda belirli ellerde biiyiik sermaye birikimine firsat
vermistir. Baslangigta 6zel sektorle kamu sektorii arasinda varoldugu digiintilen rekabet,

giderek bu iki kesim arasinda i¢ biitiinlegmeye yonelmistir.

Tirkiye’nin sanayilesme asamasinda en biyik donemeg noktast devletcilik

eylemidir'”. Bu dénemde ekonomi, ulusal ve uluslararast alanda nispeten bagimsizhgin

en yiksek oldugu noktaya gelmistir'®.

4. 1. 4. 1950-1960 Donemi

1950-1960 dénemi Demokrat Parti Dénemi olarak nitelendirilmektedir'®.

1946’dan sonra ¢ok partili siyasi yagsama gegerken o donemde muhalefet olan ve 1950
segimlerinde iktidara gelen Demokrat Parti KIT’ler tizerinde olumsuz bir goriige sahipti.
Devlet sektoriini sinirlayarak, 6zel sektore agirlik veren bir iktisat politikast uygulamak
diisincesindeydi. Partinin hitkiimet programinda temel sanayi ve altyapiyr ilgilendiren

kuruluslar digindaki faaliyetlerin 6zel sektore devredilmesi yoniinde karar almmst:'®,

Bu genel politik ¢izgiye karsin, Demokrat Parti donemi KIT’lerin genisleyip
yaygmn hale geldigi bir donem olarak kabul edilmektedir'®®. Bu dénemde, birgok KiT’in
statisii yeniden diizenlenirken, bir taraftan da bazi katma biitceli idareler kamu iktisadi
tesebbuisi haline getiriimis ve cesitli alanlarda faaliyet gosteren cok sayida yeni kamu

iktisadi tesebbiisii kurulmugtur'®.

Gelismekte olan bir tlkede devlet miidahalesi kacinilmaz ve vazgegilmezdir. Bu
zorunluluk yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Demokrat Parti KiT ler

hakkinda diigtincesini uygulamaya koyamamus; yapisal gercekleri kabul etmek zorunda

1 Alj Gevgili, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Smflar (Istanbul: Baglam Yayncihk,
1989), s. 48-49.

192 {77ettin Onder, “Tiirk Ekonomisinin Gelisme Cizgisi Uzerine,” Altiok Dergisi, S.1, Agustos 1994,
5.26.

'% Giiner, a.g.e., s. 54.

104 Eskinat ve Gerek, “Tiirkiye’de KiT’ler....,” a.g.e., s. 39.

1% Kepenek, a.g.e., s. 32-33.

106 Atasoy, a.g.e., s. 78.
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107

kalmistir ™. Ancak bu donemde toprak reformunun terkedilerek tarim reformuna agirlik
verilmesi sonucu gelir dagihinundaki diizelmeyle birlikte piyasa ekonomisi de gelismis ve
giiclenmistir. Bu durum 6zel sektére yeni imkanlar saglamigtir. Bu déneme damgasini
vuran bir diger ézellik de, KIT lerin istthdam yaratma giiciinden ilk kez politik olarak

yararlamimaya bu dénemde baglanmasidir.

KITler yolu ile 6zel sektore destek saglanarak bu kesimi giiglendirme politikasi,
bir yandan enflasyonist baskiyr arttirmug ve diger yandan icret/fiyat iliskisini fiyatlar
lehine bozarak kaliteli yonetici ve iggilerin KIT lerden aynimalanina neden olmustur.
Ortaya ¢ikan bu geligmeler, KIT lerde garpik bir yapilasmaya yol agarak, bu kuruluslarin

ekonomiye yitk olmaya baslamalarina neden olmustur'®®,
4. 1. 5. 1961-1980 Donemi

1960’1 ve 1970’1 yillar Plank Kalkinma Dénemleri olarak nitelendirilmektedir.
1930°lu yillarda uygulanmaya c¢aligilan beg yillik sanayilesme programlart bir tarafa
birakilacak olursa, planl gelisme dénemi 1960°larin basinda baslamustir'®. Plank geligme
anlayist, belirli toplumsal amaglara belirli bir sirede ulagilmasimn nasi olabilecegini
icermektedir; Ornegin Giretimin artmasy, istihdam olanaklarinin geniglemesi gibi. Ancak bu
amaglarin saptanmus olmas tek basina yeterli olmaz, bu amaglara ulasmak gerekir ve KIT

saptanan amaglara ulasmanin en etkin araci niteligindedir'*.

Bu anlayisla hazirlanan Besyillk Kalkinma Planlaninda, KIT’ler ekonomik
gelismenin temel taglan olarak vurgulanmaktadir. Boyle bir anlayisin hakim oldugu bu
dénemde, iilkenin sanayi yapisinda ara ve yatirim mallarnin yerli Giretimi yoniinde hizh bir

doniistimiin gergeklestirilmesi sorununun ¢éziimii KIT lere baglanmigtir. Bunun sonucu

197 Egkinat ve Gerek, “KiT’ler.....” a.g.e., s. 40.
1% Karluk, a.g.e., 5. 278.
1% Kepenck, a.g.e., s. 35.
10K epenck, a.g.e., s. 37.
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olarak, 1960-1980 arasinda KIT’lere yenileri eklenirken bir yandan da mevcut KiT’lerin

faaliyet alanlan genisletilmistir'".

1930’lardan itibaren “devletin ekonomide diizenleyici bir rol oynamasi gerektigi,
piyasa ekonomisindeki ahengin gorilmeyen bir el tarafindan degil, ancak devletin
mudahalesiyle saglanabilecegi anlayigt 1970’lerin sonuna kadar etkili olmustur. Bu
tarthten itibaren devletin kiigtilmesi ve 6zellestirme kavramlan gerek ekonomi pratiginin,
gerek ekonomi dislincesinin yeniden yapilandirdmasinin tayin edici unsurlani haline

gelmistir. Bu yeni donemin Tiirkiye’deki yansimas1 24 Ocak Kararlaridir'>,

1979 yilina kadar uygulanan ii¢ plan sonucu ortaya g¢ikan agir ekonomik ve
toplumsal bunalim, dérdincii plamin uygulanmamasina neden olmus ve 1980°de yeni bir
istikrar programi devreye girmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikran saglamak
amacityla alman kararlar, tilkemizde uygulanan iktisat politikalart ve iktisat felsefesi

alaninda 6nemli bir degisimin baslangici olmugtur'®.

1970’lerin ilk yansinda yasanan ekonomik kriz, kamu sektorini 6zel sektérde
oldugu gibi yalmzca daralan konjonktiir nedeniyle olumsuz yonde etkilemekle kalmamus,
ekonominin regillasyonu ve canlandinlmasi dogrultusunda kamu isletmelerine siyasal

otoritelerin yiikledigi misyon, bu kuruluslann ciddi finansal krize siiriiklenmelerine yol

agnugtir.

1980°li yillarda uygulanan ekonomi politikalari, 1970°’li willarda kendini
gostermeye baslayan liberal goriigiin devamni yansitmaktadir. 24 Ocak 1980 kararlan ile
ithal ikameci ekonomik kalkinma modeli resmen terkedilerek, yerine i¢ ve dig rekabete

dayal, ihracata agik, liberal bir ekonomik strateji tamm yapilmaya baglanmgtir'™*.

"1 Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu....,” a.g.e.,s. 7. .
12 Sijleyman Demirel, “Devletin Iktisadi Hayattaki Yeri,” 22. Iktisatcilar Haftast Acihs Konugmast,

iktisat Dergisi, S. 368, Haziran 1997, s. 52.
3 Atasoy, a.g.e., s. 79.
14 Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu....,” a.g.e., s.7.
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4. 1. 6. 1980 Sonras:

Serbest piyasa ekonomisi modelinin benimsenmesinin dogal sonucu olarak kamu
isletmeciligi konusundaki anlayislarda da degisiklikler kendini hissettirmeye baslamugtir.
Batidaki gelismelere paralel olarak kamu sektoriiniin ekonomik sistem iginde agirligin
azaltmak iizere KIT leri 6zellestirme konusu giindeme gelmistir. Ancak 1980 sonrasi
donemde uygulanan KIT politikalari, kamu sektoriinin ekonomi igindeki payin
kiigiiltiilmesi dugiincesi gergevesinde olugturulmus olmakla birlikte, yeni kamu igletmeleri

kurmaktan da vazgegilmemistir.

Tirkiye ekonomisinde kamu isletmeleri, kalkinma ve refahta cografi dengenin
saglanmasi, Tirk toplumuna belirli nitelikte ve ucuz fiyattan mal ve hizmet arzi,
ekonomik istikrart koruma ile sosyal adaletin saglanmasi konusunda tizerlerine disen
gorevieri basanyla yapmuslardir. Kuruluglarindan itibaren gecen yillar iginde ekonomiye

cok buytk katkilarda bulunmuglardir.

Bununla birlikte, o6zellikle 1980’ yillardan sonra Turkiye Ekonomisindeki
kiiresellesme egilimlerine paralel olarak, 6zel sektorin bilgi ve becerisinin, sermaye
yeterliliginin olugmaya bagladig alanlarda, kamu sektoriiniin faaliyet gdstermesine ihtiyag
kalmamugtir. Giiniimiizde kamu sektérii iginde yer alan kuruluslarin, sadece temel mal ve

hizmetleri iiretmeleri, bunlarin diginda kalanlann ise 6zel sektore devri hedeflenmektedir.

4. 2. Turkiye’de Kamu Sektériinii Olugturan Kurumlar

Turkiye’de devlet, gesitli amaglarin gerceklestirilmesi i¢in farkhi hukuki yapilar
icinde ekonomiye miidahale etmektedir. En genig tanimu ile, “kamu girisimleri” adi1 verilen
bu kuruluglar, kamunun tahsis ettigi kaynaklan kullanarak bir bedel karsihiginda satmak

{izere mal ve hizmet iiretmektedirler'®.

13 Saglam, a.g.e., s. 7.
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Turkiye’de kamu sektorii dort alt béliime ayrilmaktadir. Birincisi, teknik olarak
kamu sektoriine dahil olmayan, fakat devletin ekonomik hayata uzantisi niteligindeki
kamu iktisadi tesebbiisleridir. Ikinci olarak, genel ve katma biiteli idareler gelmektedir.
Genel ve katma butgelerin olusturdugu konsolide biitge, kamu sektoriiniin en dnemli
bolimidiir. Kamu sektoriiniin iglincii boliimiinii ise mahalli idareler olusturmaktadir.
Yine, kamu sektori iginde dordiincii 6nemli alan doner sermayeli isletmeler

olmaktadir**é.

4. 2. 1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), esas itibariyle birer kamu kurulusudur.
Baslangigta endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren servislerin giderek genislemesi
sonucu ortaya ¢ikmaya ve geligmeye baglayan bu kuruluslar, gerek batida , gerekse
tlkemizde, bir taraftan millilestirme ve devletlestirme akimlarimin, diger taraftan da
devletin endistriyel faaliyetlere daha fazla girme ihtiyacinin bir sonucu olarak sayica
artmaya baslamislardir'"’. Ekonomik yasam igindeki amaglari ister sosyal boyutta, isterse
ekonomik boyutta olsun, ilkemizde KiT’ler, devletin ekonomiye miidahalesinin en

onemli araglarindan birisidir'*%,

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin tam bir tamimim yapmakta bazi zorluklar vardir.
Bu zorluklarin en 6nemli nedeni, konunun diger ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de

cesitli zamanlarda ve ¢esitli diizenlemelerde farkl bir sekilde ele alinmig olmasidir.

KIT’ler genel bir tantmlamayla su sekilde ifade edilmektedir: Ekonomik faaliyette
bulunmak tizere devlet ya da diger bir kamu kurulusu tarafindan kendilerine veya ortaklik
yoluyla olusturulan, sermayesinin tamamu veya c¢ogunlugu devlet veya diger kamu
kuruluglarma ait bulunan, dogrudan dogruya veya dolayl olarak devlet tarafindan

denetlenen ve irettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in kargiik 6denmesi

15 Onder ve digerleri, a.g.e., 5. 11-12.
17 Atasoy , a.g.e., s. 15.
¥ Kemali Saybasili, Devletin Ekonomiye Miidahelesi (Ankara: Sevmc; Matbaasi, 1986), s. 39.
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gereken ekonomik isletmelerdir. Tirkiye’de pratikte KiT’ler, ekonomik faaliyet
alanlarina goére dort grupta simflandirndmaktadir. Bunlar, imalat kurumlan, maden ve
enerji kurumlan, tanm kurumlan ve mali kurumlardir. Bu son gruba, KIT Bankalar

girmektedir. Planlama agisindan da igletmeci kuruluglar ve tasarrufcu kuruluglar olmak

iizere ikiye aynimaktadir'®®.

Giiniimilzde yurirlitkte bulunan 233 sayilh KHK de, KIT lerin hukuki yapilar1, bu
Karamame gercevesinde ana statilleri ile belirflenmistir'®. 233 sayih KHK’ye gore
KIT’ler iki ana gruba aynlmstir. Bunlar Kamu Iktisadi Kuruluslan (KIK) ve Iktisadi
Devlet Tesekkili (IDT)’dir. KiT’ler, IDT ve KiK’lerin ortak adi olmaktadir.
Kararname’nin 2. maddesine gore Iktisadi Devlet Tesekkiili, sermayesinin tamamu
devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan Kamu
Iktisadi Tegebbiislerini, Kamu Iktisadi Kurulusu ise sermayesinin tamamu devlete ait olan
ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmetleri Uretmek ve pazarlamak tlizere

kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan KIT leri ifade etmektedir.

IDT’leri ve KIK leri birbirinden ayiran temel unsur, IDT lerinin piyasa kosullarina
gore cahigmalariin benimsenmis olmasidir. KIK, tekel niteliginde olan kuruluslardir.
Kamu hizmeti niteligi agir basan islevleri yerine getirmekle gorevlendirilmislerdir'?,

Gegmisi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin,
tilkemizde sanayilesme hamlesinin baslamasinda biyiikk etkisi olmustur. Ulagtirma,
Haberlesme ve Bankacilik gibi sektorlerin temellerini atan KiT’ler; 6zel sektore éncitlitk
etmek ve gerekli destegi saglamak, temel mal ve hizmetleri iiretmek, bolgeler arasi

dengesizlikleri gidermek gibi birgok alanda dnemli katkilar saglamistir'®

N9 Karluk, a.g.e., s. 270.

120 RG, 18 Haziran 1984, 18435 Miikerrer say.

121 Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu....,” a.g.e., s. 3.

122 Muharrem Afsar, “Tiirkiye’de KiT lerde Ozellestirme ve Verimlilik [ligkisi,” (Yaymlanmamas
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995), s. 85.
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Zaman iginde birgok sektor ve alt sektorde 6zel tesebbiis, KIT lerin agti1 yoldan
giderek geligmis ve buyiimiistir Ozel tegebbiislerin ilk yéneticileri kamu tegebbuislerinde

yetismis, KIT’ler adeta ozel sektére vasifli eleman yetistiren bir okul gérevini

yaprustir'>.

Birgok yonden elestirilen KiT’lerin ekonomimizde halen vyerine getirdigi

fonksiyonlan soyle siralayabiliriz'*:

W [leri teknik ve buyiik organizasyon gerektiren yatinmlan gerceklestirmek,

M Yeni iretim kollarinda geligmeye oncelik etmek,

B Geri kalmug yorelere dogrudan dogruya veya dolayli olarak yatirim yaparak,

kalkinmanin bélgelerarasi dengeli olmasina katkida bulunmak,

B Ekonomik darbogazlan, ¢arpikliklan, ttkanikliklan giderici, 6nleyici yatirimlan
gercgeklestirmek,

B Uretim kapasitelerini en uygun diizeyde kullanarak, tiretimi artirarak, retim
maliyetlerini digirmek yoluyla ve makul fiyatlarla diger sektorlere girdi ve

nihai tilketicilere mal ve hizmet saglamak,

B Ekonomideki tekelci egilimleri kirarak, bazi temel mal ve hizmetlerin

fiyatlanmin olugmasinda diizenleyici bir rol oynayarak, tiretici ve tiiketicinin

korunmasin: saglamak,

B lyi bir dagitim sistemi kurarak, bazi ihtiya¢ maddeleri ile temel hizmetlerin tiim

bolgelere ulagtinlmasint gerceklestirmek.

12 Kepenek, a.g.e., s.45.
124 Oztin Akgiic, Ekonomide Gercegi Arayis (Istanbul: Baglam Yaymncilik, 1991), s. 391-392.
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Tiirkiye’de KIT’ler istihdam, ihracat, sabit sermaye yatinmlan ile alt sektor
iretimlerinde olduk¢a onemli paylara sahiptir. Bu onemli katkilarma ragmen KiT’ler
yapisal ozellikleri dolayisiyla birgok 6nemli sorunla da karst karstyadir. KiT’lerin en
onemli sorunlarindan biri, her tiirli politik ve burokratik baskiya agik bir yapida
olmasidir. Hukiimetlerden gelen, genellikle ekonomik politikamin uygulanmas: ile ilgili
olmayan, bu kuruluglarin yonetim 6zerkligini zedeleyen, kisa vadeli dar gorislii politik

amagch baskilar KIT lerin verimli ¢aligmasimin en biiyiik engelidir.

Diger onemli bir sorun da, igguci planlamasinin dogru yapilamamasi ve siyasi
tercihler nedeniyle ihtiyagtan fazla personel ahmu sonucu KiT’lerde olusan asin
istihdamdir. Ayrica gesitli politik tercihler sonucu niteliksiz ya da kalifiye olmayan
elemanlarin  alinmast bu kuruluslanin  verimliligi ve isletme agiklarim olumsuz

etkilemistir®.

Bunlar diginda kullamlan teknolojinin yetersizligi, dugiik verimle caligmalan,
yetersiz sermaye, yanlis fiyat ve finansman politikalar: gibi sorunlarda Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin  ekonomide tstlenmis oldugu fonksiyonlan yerine getirebilmesini

zorlagtirmaktadir.

KiT’lerin i¢inde bulundugu bu sorunlarin neden oldugu finansal darbogaz, 1980°li
yillarda uygulanmaya baslanilan serbest piyasa ekonomisi modeliyle birlikte KIT lerin

ozellestirilmesi diisiincesine yogunluk ve yayginlik kazandirmaya baglamugtir' .

1970’li yillarda yasanmaya baglanan i¢ ve dis dengesizlikler, enflasyon, igsizlik,
gelir dagilimindaki bozukluklar, neoklasik politikalari 6n plana c¢ikarmugtir. Bunun
ardindan,1980°li yillarda diinya kapitalizmine hakim olan giighi bir liberal sag, devletin
ekonomideki paymnn azaltdmasi ve ozellestirme programlarii devreye sokmustur. Bagta
Ingiltere olmak iizere bazi sanayilesmis iilkelerde hizh ve kapsamli 6zellestirme

programlan uygulamaya konulmugstur. Dinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi

125 Afsar, a.g.e., s. 85.
126 K orkut Boratav ve Ergun Tiirkcan, a.g.e., s. 177.
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kuruluslarin o6nerileri ¢ercevesinde bu uygulamalar gelismekte olan iilkelere de
yansimustir. Uygulanan bu yeni ekonomik modelin temel amaci, ekonomide devletin

paymmn azaltilmasi ve buna bagh olarak toplumsal refahin arttinimasidir'’.

Bu yeni ekonomi modelinin uygulanmastyla birlikte KIT lerin ekonomideki yeri
yeni bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bunun sonucunda, KiT’lerin karlihk ve
verimlilik esasina gore yeniden diizenlenmesi Ongorilirken, diger taraftan da 6zel

sektore devredilerek kamu sektoriiniin kiigiltiilmesi ilkesi benimsenmistir.

1980 yilindan itibaren birgok iilkede sistemli ve yaygmn bir sekilde uygulama alam
bulan 6zellestirme ¢aligmalanina dayanak olacak hukuki yap1 233 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile olusturulmustur'”®. Besinci ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda da
benzer diizenlemeler yapilmustir. Ozellikle Altmci Bes Yilhik Kalkinma Plam’nda,
Ozellestirme temel politika olarak kabul edilmis, aym zamanda o6zellegtirme galigmalan
devam ederken KIT’lerin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet
gostermeleri ve bu kuruluslanin modern yonetim anlayisi iginde daha karli ve verimli

calismalan dngoriillmektedir'®.

Bu sekilde Bes Yillik Kalkinma Planlanyla Ozal hitkiimetleri tarafindan programa
alman ozellestirme, takip eden diger ANAP hiikiimetleri tarafindan da aym sekilde
benimsenmistir. Hatta 1991 sec¢imlerinden sonra iktidar DYP-SHP Koalisyonu
doneminde de kamu sektoriinin kugultiilmesi hedeflenmigtir.  Giliniimiizde de

ozellestirme, giindemi en ¢ok isgal eden konulardan biri olmaya devam etmektedir.

1980°1i yillardan itibaren hitkiimet programlarinda yer alan ve gincelligini hi¢
yitirmeyen 6zellegtirme konusu olduk¢a tartigmahdir. Tirkiye’de ozellestirme geregini

savunanlar, ekonomide kamu miilkiyetinin kural olarak verimsiz ve karsiz oldugunu,

127 Rana Egkinat ve Sevgi Gerek, “Tiirkiye’de Ozellestirme,” Eskigehir Anadoln Universitesi 1.1.B.F.
Dergisi, C. X1, S. 1-2, 1993, 5. 79.
12 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, s. 319.
12 Atasoy, a.ge., s. 226°dan; Basbakanlik; DPT Altnc: Bes Yilik Kallanma Plam 1990-1994
(Ankara:Basbakanlik Basimevi, 1989), s. 34.
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etkinlik, verimlilik, karliik gibi ustiinliklere sadece 6zel miilkiyet igletmelerinin sahip

oldugunu 6ne siirmektedirler™’.

KiT’lerle ilgili bugiine kadar pek ¢ok arastirma yapilms ve pek ¢ok sonug elde
edilmistir. Dusiik verimlilik, agin istthdam, yonetsel ve performans odiillendirmesinin
yoklugu, yonetsel siireklilik sorunu, siyasal miidahaleler, gittikge artan igletme sorunlarn
ve hazineden yapilan yardimlarin bu nedenle artmasi, biitiin bu ¢alismalarda ortak olarak

giindeme getirilen konulardir®!.

Bunun yaninda,6zellestirmenin karsisinda olanlarin gériislerine gore ise, KIT ler
ozel karhlktan ¢ok, topluma sagladiklart genel fayda ve verimlilik olgileriyle
degerlendirilmelidir. Yine bu kesimin gériislerine gore, KIT ler bugiine kadar sermaye
kesimine kaynak aktarimu, ucuz girdi saglamasi gibi islevlerinin yam sira, emekgi kesimler
agisindan da istihdam olanaklan, ucuz mal ve hizmet temini ve bolgeler arasi

dengesizliklerin kaldinlmas tiiriinden avantajlar saglanmugtir.

Ne 6zel sektoriin ne de kamu sektoriiniin her kosulda iyi ¢aligtigim ve kaynaklan
verimli kullandigim iddia etmek miimkiin degildir. Hangi amaglara yonelik olarak hangi
sektoriin iglevsel oldugunun belirlenmesi gercekten ¢ok aynintili ve ince bir tartisma ve
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Ozel sektoriin her kosulda verimli, kamu sektoriniin
her kogulda verimsiz oldugu seklindeki bir genelleme gergekci bir degerlendirmeyi

132

yansitmamaktadir °°. Bu nedenle ozellestirmeyi her derde deva goren bir yaklasim pek

gegerli saylmamaktadir. Ornegin enflasyonun ana nedeni KiT’lerdir, ozellestirme

yapilmazsa enflasyonu ¢ozemeyiz gibi iddialar pek kabul gormemektedir™>.

POKiTlerve ...., a.g.e., s. 23.

B! Sinasi Aksoy, “Tiirkiye’de Ozellestirme,” Ozellestirme Tartigmalari. Der. Aykut Polatoglu
(istanbul: Baglam Yayimncilik, 1994), s. 22.

132 Avkut Polatoglu, Ozellestirme Tartigmalan (istanbul: Baglam Yayincilik, 1994), s. 121; Sinasi
Aksoy . “Tiirkiye’de Ozellestirme....,” a.g.e., s. 22.

133 Necati Celik ve digerleri, Ozellestirme Seminerler Dizisi I (Antalya, Ozgelik-Is Sendikasi, 19-21
Subat 1992), s. 71.
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Turkiye, geleneginde kamu agirhg: olan bir toplumdur ve ozellikle kamuoyu
yabancilara satig ve Ozellestirmenin yaratacagi toplumsal maliyetlere (igsizlik vb.) karst

134

son derece duyarhidir'®®, KiT lerin igsizlik sorununa gare bulmak amaciyla agint istthdam

yaptig1 ne kadar gercekse, 6zellestirmeden sonra bu kuruluslarda ¢aliganlarin 6nemli bir
kisminin igsiz kalacaklart da bir o kadar gergektir. Bu nedenle, zaten uygulanmasi
gereken igsizlik yardimi ve/ veya igsizlik sigortasi gibi Onlemlerin hi¢ degilse
ozellegtirmeyle birlikte giindeme gelmesi gerekmektedir™’. Tirkiye’de 6zellestirmenin

caliganlara, sendikalara ve endustri iliskileri sistemimize etkisi III. Bolumde

incelenecektir.

Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede devlet her donemde tiim olanaklanyla
kalkinma hamlesinin iginde yer almak zorunda kalmustir. Devlet¢iligi savunanlarin disinda
liberalizmin siyasal temsilcisi durumundaki iktidarlar doéneminde bile devlet daima
ekonomik faaliyetlerde onemli rol oynamustir. Iste bu nedenle devletin ekonomiye
miidahalesinin bir araci olan KIT’lerin tasfiyesine gidilirken verilerin ¢ok iyi

degerlendirilmesi gerekmektedir™*®.

Korunmasinda yarar goriilmeyen bir kistm KIT’in tasfiyesi, bir diger kismimn da
ozellestirme yoluyla 6zel sektore devredilmesi soz konusu olabilir. Bugiin KiT olarak
orgiitlenmesi artik gerekmeyen faaliyet alanlarmin oldugu agiktir. Ancak temel sorun
KIT’lerinin ekonomik ilke ve gergeve iginde islevlerini siirdiirebilecekleri 6zerk bir
ortamin bir tiirli tesis edilememesidir. Politik miidahaleler, ekonomik konjonktiire dayal
sorunlarin kargilanmasi igin gerekli esnekligin olmayist ve bu gergevede ekonomik
degiskenlere uzun zaman perspektifi icinde bakarak gerekli plan ve programlann
yapilmasimn miimkiin olmamasi, KIT sorunlanimn temelinde yatan hastaligin tanumlayic

ogeleri olarak belirtilebilir'’.

134 Egkinat ve Gerek, “Tiirkiye’de KiT ler....,” a.g.e., s. 82.

135 Egin Akbulut, “Kamu fktisadi Tesebbiislerinin 1980 Sonrast Gelisimi ve Ozellestirme Deneyimi,”
Tiirk Ekonomisine Sosyal Demokrat Coziimler-Makro Ekonomik Politikalar ve Kamu Kesimi
Dengesi (Cilt I. Istanbul, TUSES, 1991), s. 133.

136 Eskinat ve Gerek, “Tiirkiye’de KiT ler.....,” a.g.e., 5. 43.

37 Aksoy, “Tiirkiye’de Ozellestirme....,” a.g.e., s. 22.
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Bu hastaligin iyilestirilmesi icin siyasal yonetime diigen en onemli gorev, KiT
tizerindeki belirsizlik havasim kaldirmak, KiT’e yonetim ozerkligi ve yeni islevier
vermektir. KIT’ler igin kendi kararlanm kendilerinin alabildikleri ve sonuglarindan
dogrudan sorumlu tutulduklan bir yonetim ve orgiitlenme modelinin gelistirilmesi,

KIT’lerin toptan reddine gore gok daha yapic1 bir yaklasim olarak goriilmektedir.
4. 2. 2. Genel ve Katma Biitceli Kuruluslar

Kamu mallarinin ve hizmetlerinin en belirgin 6zelligi, bunlann boélinemez ve
faydalannin kigilere dagitilamaz olusudur. Kamu yaran kollektiftir; bu kollektif faydamn
kisilere satimas: diginilmemektedir. Kamu hizmetlerinden herkes toplu olarak
faydalanmaktadir ve bu faydalanmanin kisiler bazinda 6ligiilmest olanag: bulunmamaktadir
(Ornegin, milli savunma, adalet, i¢giivenlik gibi klasik devlet hizmetleri). Bu tiir hizmetler

boliinemedigi gibi fiyatlandirma da yapilamamaktadir'®,

Bununla birlikte, bolinemeyen ve fiyatlandinlamayan kamu hizmetleri yaninda,
yari kamﬁsal hizmet tireten kuruluglar da vardir. Bu tiir kuruluglar, faydasimin boliinmesi
ve programlanmasi gii¢ olan mal ve hizmet tretmekle birlikte, hizmet maliyetlerini veya
bir kisoum hizmetten yararlananlara 6dettirmeyi miimkiin kilan hizmeti yapmaktadirlar.
Devlet Karayollan Genel Miidiirliigii, Universiteler gibi. Bunlarn topluma sundugu mal
ve hizmetlerin maliyetinin bir kismu tcret, fiyat, har¢ bigiminde yararlananlara
Odettirilirken, odettirilmeyen ozel faydamin ustiindeki sosyal faydasi ise, kamu
finansmanr . yani vergiler yoluyla karsilanmaktadir. Iste bu tiir hizmetleri gergeklestirmek

amaciyla kurulan idarelere katma biitceli idareler denilmektedir'”.

Katma biitgeler, ilk kurulug yillarinda daha ¢ok ticari nitelikte hizmet lreten ve
trettikleri mallann satabilen kuruluglar i¢in uygulanmugtir. Hatta 3460 sayih Kanunla,
kamu iktisadi tegebbiisii olan devlet demiryollan, posta idaresi, hava yollar, madencilik

ve sanayi kurumlan ilk zamanlar katma biitge ile y6netilmiglerdir. Daha sonra, uretilen

138 Ozer, a.g.e..C.1, s. 11. v
139 Giilay Coskun ve Engin Atag, Biitce (Anadolu Universitesi Yayin No: 823, Ac¢ikogretim Fakiiltesi
Yayin No:433, Eskisehir: 1994), s. 142,
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kamu hizmetinden yararlananlarin katkisim saglamak tizere bazi kuruluglann katma
butgeli olarak kurulmalan 6rmedi de devam etmigtir. Orman Genel Miidirliigi, Devlet
Uretme Ciftligi gibi. Son yillarda yapilan degisikliklerde, ozellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi sirasinda katma biitgeli idarelerin bir kismu Devlet

Uretme Ciftlikleri gibi, tesebbiis haline getirilmistir™*.

Genel Bitceli Daireler ise tam kamu hizmeti tireten kuruluslar olup, tiim giderleri
devlet tarafindan toplanan gelirlerle kargilanan kuruluslardir. Cumhurbagkanligs,
Bagbakanhk, T.B. M. M. Bagkanlign ve Bakanlklar Genel Biitgeli kuruluglar

4
arasindadir™®.

Genel ve Katma Biitceli Idareler, Gayri Safi Milli Hasilaya yaptiklan % 33
katkiyla Tirk ekonomisi icin biiyiik ¢nem tagimaktadirlar™. Aynca Katma Bitceli
Idareler iginde yer alan iiniversiteler, Karayollan, Deviet Su Isleri, Orman, Koy
hizmetleri, Petrol Isleri Genel Miidiirlitkleri gibi kuruluglar istihdamda sahip olduklan
onemli pay ve kamu kesimi toplu s6zlesmeleri dénemlerinde giindemi isgal ettikleri Gicret,
sosyal haklar ve grev tehdidi gibi konularla Tiirk Endiistri Iliskileri sisteminde de énemli

bir rol oynamaktadirlar.
4. 2. 3. Mahalli Idareler (Yerel Yonetimler)

Yerel yonetimler, devletlerde tiim kamu hizmetlerinin merkezden yapilmasinn
imkansizhig1 veya gigligii ve gesitli bolgelerin gesitli toplumsal gereklerin kargilanmasi
isteklerinin sonucu ortaya ¢ikmustir. Boyle bir olgunun kurumlagmas: ve yuritilmesinde

tarihsel, styasal ve ekonomik etkenler rol oynamaktadir.

Tarihi gelisim de, kamu hizmeti veren orgiitlerin koy ve kent diizeyinde geliserek

merkezi devlete ulagtigini gostermektedir. Esasen, ¢agdag devletin olusumundan sonra

10 Cogkun, a.g.e., s. 50.

! Coskun, a.g.e., 5. 49.

2 Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Geregi ve Nedenleri,” Ozellestirme Tartigmalar. Der.
Aykut Polatoglu (Istanbul: Baglam Yaymcilik, 1994), s. 139.
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merkezi devletin, merkezdeki yonetimin, halka kamu hizmeti gétirmesi baglamstir. Daha
onceleri ise kurulan devletler, kendi gereksinmelerini kendileri karsilayan, hizmetleri
kendi orgiitleniyle yerine getiren yonetimleri buyruklarina almak ve onlardan gelir elde

etmek yollanm kullanmuglardir™®.

Gunimizde oyle kamusal hizmetler vardir ki biitiin bir tlkeyi degil, bir bolgeyi
veya sadece bir kisim vatandas gruplanm ilgilendirmektedir. Ancak sadece bir kisim
vatandas: ilgilendiriyor diye bu tiir hizmetlere kars: devletin ilgisiz kalmas: beklenemez'**.
Omegin, uygulamada haberlesmenin faydalan biitiin bir diinyayr kapsadig: gibi mahalli
alandaki bir ¢evre temizligi o alan ile simrh kalmaktadir. Kaynak kullaniminda etkinligin
saglanmas: agisindan faydasi belli bir bolgeye yayilan hizmetlerin mahalli idareler

tarafindan goriilmesi daha uygundur'®’.

Bilindigi gibi digsal fayda yaratan mallarin ve hizmetlerin sosyal faydasi marjinal
Ozel faydasindan buyuktir. Bu sebepten otiiri bu tiir mallann tiretimi tamamen piyasaya
birakilamaz. Digsal fayda yaratan mallann tretimi kismen veya tamamen kamu tiizel
kisileri tarafindan gergeklestirilir. Ornegin yitksek 6grenim hizmetlerinin alam ilkenin
tiimiinii kapsadig1 halde, bir batakligin kurutulmas: bolgesel bir fayda saglamaktadir. Iste
bu durumlarda fayda alam bolgesel olan digsal fayda yaratan mallarnin marjinal maliyetin
altina diigiiriilmesine yardimci olmalidir. Aksi takdirde tiketimden vazgegenlerin
ugrayacaklari 6zel fayda kaybimn yant sira toplum da belki daha biyiik dlgiide sosyal
fayda kaybina ugrayacaktir®.

Idari yapimizda merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemleri bir arada
uygulanmaktadir. Merkezi y6netim, yasama, yiritme ve yargtya iliskin tim yetkilerin
bagka bir deyigle kamu giiciiniin merkezi bir otoritede toplanmasi ve yonetsel hizmetlerin

merkez veya merkez hiyerargisi i¢inde yer alan orgitlerce yuritilmesidir. Yerinden

3 Coskun, a.g.e., 5. 55.

1% Nuri Tortop, Mahalli Idareler (Gozden Gegirilmis 4. Baski. Ankara: DIE Matbaasi, 1991), s. 11.

145 Fazil Tekin, Ciineyt Binath ve Nezih Varcan, Mahalli idareler Ekonomisi (Anadolu Univiversitesi
Yayin No:807, Agikogretim Fakiiltesi Yayin No:417, Eskisehir: 1994), s. 3.

146 Tekin, Binatli ve Varcan, a.g.e., s. 3.
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yonetim ise, yerel nitelikte kamusal hizmetlerin, merkezin diginda, segimle igbasina gelen,

kamu tuzel kisiligine sahip yerel yonetimlerce kamu giicii kullamilarak yiiriitilmesidir.

Tarthsel gelismeleri ve yonetsel geleneklerinin sonucu olarak ¢esitli ilkeler
merkezi yonetim agirlikli veya yerinden yonetim agirlikh idari yapilan uygulamaktadirlar.
Birinci kategorideki iilkelere Fransa, Italya, ve Tiirkiye’yi, ikinci kategoriye giren

iilkelere ise Ingiltere ve Iskandinavya iilkelerini 6rnek verebiliriz'*’.

Yerel yonetim denildigi zaman ilk akla gelen belediyelerdir. Ciunkii belediyelerin
yirittiigii hizmetler giinlik hayatimizda 6énemli bir yere sahiptir'*®. Bununla birlikte,
mabhalli yerinden yonetim idareleri tlkemizde koy, belediye ve il olmak Uzere Gg¢ gruba

149

ayrilmaktadir ™.

Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idarelerin kamu tiizel kisisi olduklarina
ve koy, belediye ve ilden meydana geldiklerine deginilmistir. Bu maddenin anlamina gore
mabhalli idareler;

-K oy, belediye ve illerdir.

-Miisterek ve mabhalli ihtiyaglar karsilamak i¢in kurulmuslardir.

-Genel karar organlar halk tarafindan segilmektedir.

-Bunlar kamu tiizel kisileridir'*.

7 Yerel Yonetimler, Sorunlan-Coziim Onerileri (Ankara: Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu Bagkanlig: Yayinlan-1, Haziran 1996), s. 1-2. '

18 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmas: (Istanbul: Birlesik Yayincilik, 1997),
5.9.

19 yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992), s. 114.

130 Nuri Tortop, Mahalli idareler (Anadolu Universitesi Yaymn No.744, Agikogretim Fakiiltesi Yayin
No:374. Eskischir: Etam, 1994), s. 57.
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Iller Cumhuriyet donemi oncesinden intikal etmis ve idari gereksinmelerden
kaynaklanmistir. Belediye ve Koy Idareleri ise, daha ¢ok dogal nitelikleri olan yerel
idarelerdir. Sozkonusu idarelerin yasalarn zaman zaman degisiklikler gecirmesine ragmen,
bunlann 6nemli bir kismu giniimiizde de yiirtirliktedir. Zaman iginde mahalli idarelerin

ulastign say1 Tablo 7°de goriilmektedir'’.

TABLO 7
TURKIYE’DEKI MAHALLI iDARELERIN SAYISI

Yillar |11 Ozel idare Kurulusu Belediyeler Kayler
1965 67 1,062 34,860
1970 67 1,303 35,276
1975 67 1,654 35,096
1977 67 1,710 35,019
1980 67 1,727 35,467
1986 67 1,719 35,031
1989 71 1,984 36,155
1994 76 2,710 35,272

Kaynak: Biit¢e Gelirleri Istatistik Yilhgy, 1995.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi, il ve koy idarelenn sayilarinda
zaman iginde oransal olarak onemli bir degisim olmamugtir. Ancak belediye sayilarinda
hizh bir artig goriilmektedir. Bunun nedeni, belediye kurabilmek igin gerekli kogullan
belirleyen niifus kistasina biyik oOlgiide baglanmaktadir. Gergekten 4 Mayis 1960
tarihinde ¢ikan 7469 sayili Kanuna gore, bir koy veya aralarinda belirli bir mesafe
bulunan birden fazla koyiin “birleserek belediye kurabilmeleri i¢in niifuslart tutarimn son
niifus saymmna gore 2000°den fazla olmasi” gerekmektedir. Nifus artis hizi karsisinda

s6z konusu kistasa ulagma siiresi oldukga kisalmugtir'>2.

13! Oneel, a.g.e., s. 114. '
52 Oncel, a.g.e., 5.114°den; Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamas
(Istanbul: Sermet Matbaasi, 1978), s. 335.
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Mahalli idarelerin gerek hizmetlerini ve gerekse gelirlerini belirleyen ¢esitli
faktorler vardir. Buna gére mahalli idareler, bir kisim kendi 6z kaynaklann yamnda,
merkezi idareden sagladiklan yardimlar ve vergi paylarindan olusan bir gelir birlesimine

sahiptir. Merkezi idareden elde ettiklerini de igerecek sekilde baghca gelirlerini soyle

siralamak miimkiindir'**;
1) Vergi Gelirleri
2) Mahalli Idarelere Ait Olan KiT’lerden Elde Edilen Gelirler
3) Kamu Milklerinden Elde Edilen Gelirler
4) Para Cezalan
5) Borglanma
6) Diger Idarelerden Yapilan Yardim ve Bagslar

Giiniimiizde yerel yonetim birimleri, iilke genelindeki hizli sosyo-ekonomik ve
kultiirel degisimlerin ortaya gikardigi sorunlar yaminda, yerel yonetimlerin yetki ve gorev
alanlarm belirleyen idari ve yasal sirlar ve mali yapilanimn oturdugu temel o6zellikleri
nedeniyle bir dizi sorunla kars1 karstyadir. Bu sorunlarin temel gostergesi; yerel birimlerin
hizmet gereksinimlerini kargilayacak gelirlere sahip olmayislart ve temel altyapr hizmetleri
arzlarinin yetersizlikleridir. Bu sorunlarin artisi yoniinde en biyilk bask: da, ozellikle

biiyiik kentlere yonelik go¢ hareketidir.

Gerek kent halkinin gerekse go¢ edenlerin talep ettikleri hizmetlerin yiiksek
yatinm maliyetleriyle gerceklestirilebilir tiirden olmasi, giderek yerel yonetimlerin idari
yetkilerinin ve mali olanaklanmin smirlandinlmasm, bu da merkezilesme egiliminin

artmasi sonucunu yaratmgtir. Hizmetlerin iretimine yonelik harcamalarm artig hizimin ve

'3 Oncel, a.g.e., s. 83.
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diizeyinin farkli olmasi da, yerel y6netimler arasinda ve yerel yonetimlerin kendi iglerinde
farkli gelir ve hizmet diizeylerinin olugmasi sonucunu dogurmaktadir. Kisacasi, yerel
yonetimlerin  sorunlartun genel Ozellifi yerel hizmetlerin yetersizligi seklinde

belirlenmektedir'™*.

4. 2. 4. Doner Sermaye isletmeleri

Kamu kesiminde yer alan diger kurum ve kuruluslarda oldugu gibi (KIT’ler,
Katma Biitgeli Idareler ve Mahalli Idareler) doner sermaye isletmeleri de, devletin kamu
hizmet ve gorevlerinin yuritillmesinde bir ihtiyag olarak ortaya cikmugtir. Tirk kamu
ekonomisine doner sermaye kavrami, 26.5.1927 tarth ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 49’uncu maddesi hitkkmi ile girmistir. Bu madde ile genel biitgeli

idarelere doner sermaye tahsis edilmesi kabul edilmistir’>,

Ancak doner sermaye isletmelerinin yalmzca genel butgeli idarelere bagh olarak
kurulmas: gerekirken, katma biitgeli idarelere de bagh olarak kuruldugu gibi, ayrica tiizel
kigilige sahip olarak kurulan doner sermayeli igletmeler de vardir. Boylece genel ve katma
butgeli kuruluglar kamu hizmetlerini yerine getirirken; ticari, sinai, kiiltiirel, tarimsal veya
mesleki nitelikte c¢esitli hizmetleri yapabileceklerdir. Bunlan yapmak tizere kamu
kuruluglaninda kurulan, 6zel isletme niteligindeki bu igletmelere “doner sermayeli
isletmeler” denilmektedir. Bu isletmelere doner sermaye adi altinda nakit, mémul, yari
mamul, hammadde gibi unsurlar yaminda 6zel isletmelerin doner sermayesinden farkli

olarak, tasinmaz mal, demirbas, sabit sermaye unsurlan da tahsis edilmektedir.

Doner sermaye terimi, bagh olduklan genel veya katma biitceli kuruluglarin yapisi
icinde yer alip, genel mali yonetimin diginda tutulan, kendilerine ait yonetim sekli
bulunan, ticari ve smai nitelikte mal-hizmet tiretip, bunlar: kar amaciyla satan igletmelere

verilen isim niteliginde kullamlmaktadir. Déner sermaye igletmeleri temel kamu hizmetleri

'*% Nihat Falay, “Yerel Yonetimlerin Sorunlant ve Coziimleri,” Tiirk Ekonomisine Sosyal Demokrat
Coziimler-Makro Ekonomik Politikalar ve Kamu Kesimi Dengesi (C.I. Istanbul: TUSES, 1991),
s.137-138.

1% Ahmet Alagoz, Kamu Diner Sermaye Isletmeleri (Ankara: DSI Matbaas:, Subat 1982), s. 20-21.
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yamnda ticari, sinai bazt hizmetlerin de yapilabilmesinin saglanmasim, milli ekonomideki
bos kapasitenin kullamlmasini, toplam talep ihtiyactmn bir kismunin kargilanmasim,

dolayisiyla devlete ek gelir saglanmasim da amaglamaktadir.

Boylece, asil gorevi kamu hizmetini yerine getirmek olan bir kamu kurulusu,
mevcut sabit sermayesinin tam kullanmmuni saglayacak, belli donemlerde bog kalan
kapasitesini degerlendirebilecektir. Ornegin, bir basimevi, bir atolye veya bir arastirma
ciftligi, bog kalan kapasitesini tiretimde bulunmaya devam edip, iiretimini piyasa fiyati ile

ozel veya yine kamu kuruluslarina satmakla degerlendirebilecektir'.

Doéner sermaye isletmelerinin ekonomik yararlan yamnda, topluma saglamayi
amagladig1 yararlar da vardir. Universite doner sermayelerinde bilimsel ¢aligmalarmn kamu
ve Ozel sektore ulagmasi, ceza ve tevkif evlerinde hiikiimlillerin yararina ig ve sanatin
ogretilmesi, tutukluluk halinden sonraki hayata beceri ve mali imkanlarla gegmesinin

saglanmasi gibi'”’.

Su ana kadar olan biitiin veriler degerlendirildiginde, kamu sektoriiniin iilkemiz
ekonomisindeki paymin kiigimsenemeyecek boyutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
isletmelerinin ekonomimiz igindeki hacmi nasil uygulanan ekonomik sistemlerle paralel
bir gelisjme gosteriyorsa, sivil istihdam igindeki payir da devletin endiistri iligkileri
sistemimize bakig agisiu yansitmaktadir. Devlet, en bilyiik igveren olarak, sendikalara
bakis agistyla, izledigi ticret ve toplu pazarhk politikasiyla, uyusmazhklara yaklagimiyla

endiistri iliskileri sistemimiz iginde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Biitiin diinyay: saran kiresellesme riizgarlan, tlkemizin kendine 6zel ekonomik,
siyasal ve toplumsal ozellikleriyle birleserek tilkemizi de sarmaktadir. Caliymanin bundan
sonraki boliimlerinde, tilkemizin kendine 6zgii kosullar iginde gelisen kamu sektoriinde
sendikal iligkiler ve bunlarn kiiresellesme ve degisim riizgarlarindan ne sekilde etkilendigi

veya etkilenebilecegi incelenecektir.

1% Coskun, a.g.e., s. 69.
157 Coskun ve Atag, a.g.e., s. 149.



[IKINCIBOLUM
TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE SENDIKACILIK

1. KAMU SEKTORUNDE iSCiI VE ISVEREN SENDIKALARI

Birinci Bolumde gorildugi gibi, Ulkemizde kamu isletmecilifinin tarihgesi
Osmanli Imparatorluguna kadar uzanmakta, Cumhuriyetin kurulugundan itibaren izlenen
ekonomik politikalara bagli olarak gelisme gostermektedir. Kamu sektériiniin ilke
ekonomisindeki hakim ve belirleyici etkisi, genel istihdamda sahip oldugu 6nemli paya
bagh olarak endistri iligkilern alaminda da kendini gostermektedir. Turkiye’de
sanayilesmeyi baglatan kamu sektorii oldugu gibi, sendikacihigi baslatan ve gelismesi i¢in

uygun ortamu hazirlayan da kamu sektorii olmugtur. Kamu sektériinde iggi ve igveren

sendikacihigiuin geligimi, yurirlikteki yasalara bagli olarak ii¢ doneme aynlarak

incelenecektir.
1. 1. Kamu Sektoriinde Is¢i Sendikacihginin Gelisimi
1. 1. 1. 1961 Oncesi Dénemi

Diinya‘min hemen biitiin iilkelerinde kamu sektoriinde ¢alisanlarin sahip olduklar

haklar ve bu haklann tarihsel stireg igindeki gelisimi farkli bazi 6zellikler gostermektedir.
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Genellikle kamu sektoriinde calisanlar bakimindan sendikalagma egiliminin daha geg
bagladign ve sendikalagmaya iligkin haklann 6zel sektore kiyasla daha geg elde edildigi
soylenmektedir'. Ancak kamu sektoriinde calisanlanin sendikal haklan konusunda,

tlkemizin 6zel kosullan ¢ergevesinde bu durum tersine bir gelisme gdstermistir.

Yeryiizinde kapitalist ekonomik diizenin islerlik kazanmasiyla birlikte,
sendikalagmaya viicut veren ve sendikalagmayr gergeklestiren ticretli is¢i birikimi 6zel
sermayenin faaliyet gosterdigi alanlarda meydana gelmeye baslamustir. Devletin bir
igveren olarak istihdam ettigi = kisilerin sayisi, ozellikle kapitalizmin baslangig
donemlerinde, 6zel sektorde istihdam edilen ig¢i kitlesine gore ¢ok daha simrh olmustur.
Bu durum, genis olgide ekonomik ve sosyal alanda devlete tamnan rolin kapitalizmin

rekabetci donemlerinde bir hayli kisitli olmasimn bir sonucudur.

Devletin “jandarma devlet” fonksiyonlarinin digina tagan alanlarda faaliyet
gostermesi belli bir zaman sirecinin gegmesini gerektirmigtir. Devletin ekonomik ve
sosyal alanda duzenleyici, miidahaleci ve giderek girigimci bir rol kazanmasi kapitalizmin
daha sonraki donemlerinin bir Griinadiir. Dolayisiyla, devletin geleneksel faaliyetlerini
strdiirmesi i¢in yeterli olan hakim, polis, asker, vergi memuru gibi kategorilerin disinda
genis bir caligan kitlesinin istihdam edilmesine yol acan gelismeler 6zel sektore oranla
yakin zamanlarda ortaya c¢ikmugtir. Bu nedenle, kamu sektériinde sendikalagmayi
olusturacak ig¢i kitlesinin ortaya g¢ikisi, 6zel kigilere bagh olarak ¢alisan is¢i kitlesindeki

birikimi geriden izlemistir®,

Ekonomik yapinin 6zellikleri ve kosullarimin degismesi sendikalan ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Bu agidan, Tirkiye ekonomisinin her seyden o6nce gelismis
ekonomilerden biyiik 6lgude farkhilagmasi sendikalagmay: belirleyen bir etken olmaktadir.

Buna bagh olarak , yukandaki genel egilimin tersine , kamu sektoriniin endistrideki

! Alpaslan Isikli, Kamu Kesiminde Cahsanlarin Sendikal Haklan (Ankara: Yol-Is Federasyonu
Yayinlan No:52, 1976), s. 5.
? Isikly, a.g.e., s. 6-7.
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onemli yeri ve kamu igletmelerinin tagidigr 6zellikler, Tirkiye’de sendikaciigin kamuda

yogunlagmasinin en dnemli sebeplerinde birisidir’.

Osmanl Imparatorlugunun yikintilan tzerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cesith donemlerinde, yerli kapitalizmi canlandirmak veya ona destek olmak amacma
yonelik olsa da devletin faaliyet alani Batiya kiyasla daha genis olmustur®. Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra ekonomide 6zel sektor eliyle kalkinmay1 hedefleyen liberal yaklagim
basarili sonug vermemuistir. 1930 sonrasinda, ozellikle II. Diinya Savasi’min sonuna kadar
izlenen “korumaci-devletgi sanayilesme™ olarak nitelendirilen politikalar sonucu, devlet

iilkenin en biiyiik isvereni konumuna gelmistir’.

Turkiye’de devletin miidahale ettigi alanin, rekabet ortaminda daha 6nce olugmus
bir iy piyasasi niteliginde olmamas: c¢aligma yasaminda pek cok seyi de beraberinde
getirmigtir. Daha olugsmaya bagladigi anda is piyasasimn yapisi, devlet igletmesinin
gergevesinde bigimlenmis, is¢ilerin licretlerini, ¢aligma kosullarmu ve sosyal haklarim

belirleyen hep devlet olmustur®.

Bu dénemde ortaya g¢ikan sol akimlar ve bazi ig¢i orgiitleri sendikal 6rgiitlenme
isteklerini dile getirmiglerse de, bu istekler havada kalmugtir. Tam aksine devlet, 1925
tarihli Takrir- i Sikun Kanunu’nda her tirli is¢i hareketini yasakladigi gibi, bir ¢ok

Kanun ile de bu yasak¢1 anlayigint siirdtirmiistiir.

1926 wyiinda ¢ikarilan Borglar Kanunu c¢aligma hayatiyla ilgili hiikimleri de
kapsamaktadir. Ancak akit serbestisine dayanan ve liberal nitelikleri agir basan bu Kanun,

devletgilik ilkelerine uygun bir ¢alisma diizeni olugturulmasinda yeterl goriilmemistir. Bu

* Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacihk (Istanbul: Promat Basim Yaymn Sanayi ve Ticaret
A.S., 1994), s. 115.

* Tiirkiye’de kamu sektoriiniin tarihsel gelisimi 1. Boliim, 4.1., s. 41 ‘de ayrintili olarak anlatilmgtir.

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985 (2. Baski. Istanbul: Gergek Yaynevi, 1989), s. 45;
Sehmus Giizel, Tiirkiye’de isci Hareketi (Yazilar-Belgeler) (Istanbul: Sosyalist Yaynlar, 1993), s.
191.

¢ Ahmet Insel (Cev. Aysegil Soénmez), Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye-Kalkinma
Siirecinde Devletin Rolii ( Istanbul: Ayninti Yayinlan, 1996), s. 224.
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amagla hazirlanan 3008 sayili I Kanunu, 1936 yilinda kanunlasmus ve 1937 tarihinde

yurtrliige girmistir.

3008 sayili Is Kanunu’nun hazirlanmasi, iktisadi hayatimizda kendini gostermeye
baslayan devlet miidahalesi gériiginiin egemen oldugu doneme rastladigindan, Kanunun
Oziinii ve amacim her seyden Once toplum yararina uygun c¢ahgma kosullanimn
dizenlenmesi olusturmustur. Ancak kalkinmay: engelleyecek bir siuf kavgasin
cikmamasi i¢in sendikal haklar yasaklanmig, grev ve lokavt yasagi da bu goériisiin sonucu

olarak Kanunda yer almigtir’.

Is Kanunu’nun ¢ikanimas: sirasinda ve daha sonraki yillarda devletin ekonomik
hayata miidahalesi daha da artoms, bunun hukuk alamm da etkiledigi goriilmiistiir. Is
Hukuku alaninda gudimli olarak cesitli ig¢i dernek ve birlikleri kurmak igin girisilen
denemeler isteneni vermemigtir. Bu durumun isgilerle aydinlar arasinda hognutsuzluklar
uyandirmasi iizerine, sert tepkileri onlemek amaciyla 6nce Ceza Kanununun 141. ve 142.
maddeleri agirlagtinlmug ve daha da ileri gidilerek, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile

“simif esasina dayal’” cemiyet kurulmasi yasaklanmustir®.

Devletin sendikal drgitlenmey: yasaklayici, fakat galiganian belli 6lgiide de olsa
koruyucu bir rol tistlenmesinin iki énemli sonucu olmustur’. Birincisi is¢ilerin karsisinda
devletin igveren olarak yer almasiyla ilgilidir. Batida 6zel sermaye, girisimci, igveren
rolilyle is¢inin karsisina ¢ikarken, Tirkiye’de 6zellikle buyik ve ¢ok sayida isginin
calistig1 isletmeler agisindan igveren, devlettir. Bu olgu, emek-sermaye catigmasiun
aciklik kazanmast ve sinif bilincinin gelisimi agisindan engelleyici bir 6zellik tagimaktadir.
Bu dénemde, bu tir iggi- isverenf devlet iliskisi iginde, isgiler kendini “devlet memuru”

olarak sayarken, devleti de kendini is sahibi yapan “baba™ olarak nitelendirmislerdir'.

7 Ayrmtili bilgi icin bkz. Cahit Talas, Sosyal Politika L Kitap: Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel
Gelisim (3. Baski. Ankara: Seving Matbaasi, 1967), s. 194-199; Ferit Hakka Saymen, Tirk Is
Hukuku (Istanbul: Hak Kitabevi, 1954), s. 55-56.

8 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri (8. Baski. Istanbul: Marmara Universitesi Egitim ve Yardim Vakfi,
1986), s. 11-12.

® Koray, Degisen..., a.g.e., s. 165.

% yakup Kadri Karaosmanoglu o donemlerde iscilerle ilgili gozlemlerini su sekilde aktarnugtr:

“Tiirkiye’de isciler birer devliet memuru idi ve yiireklerinde bir devlet memurunun haysiyetini,
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Kamu sektoriinde yer alan isletmeler genellikle Anadolu’ya yayilmistir. Buralarda
caligan iscilerin onemli bir boliminiin toprakla baglarinin kopmamis olmasi, genellikle
kira vermesini gerektirmeyecek bir eve sahip olmasi, ihtiyacinin énemli bir bolimiini
kendisinin Gretmesi ve genellikle ailede ilk nesil iggiler olmast da kamu sektériindeki
iscilerin kendilerine ig¢i olarak degil de, “devlet memuru” olarak bakmalarina neden

olmustur'’.

Ikincisi ise , smif gatismast istemeyen, bu nedenle smnifsal orgiitlenmelere izin
vermeyen devletin, yine de koruyucu, kollayici bir devlet anlayigim benimsemesinin
getirdigi sonug olmaktadir. Devlet, heniiz is¢iler arasinda biling ve eylem agisindan yeterli
birikim olmadig halde, 1930°lu yillanin ikinci yansinda ¢alisma kosullanm diizenleme
geregi duymus ve uygulama agisindan da 6zel sektore gore ¢ok daha iyi calisma kogullart

sunmusturlz.

Kamu igletmelerinin bulundugu yorelerdeki zor ¢aligma kosullarint ¢ekici bir hale
getirmek Uzere bu igletmeler ¢ogu kez kreslerle, spor tesisleriyle ve lojmanlarla
donatilmigtir. Bunun diginda Stimerbank, Karabitk Demir Celik gibi isletmelerde,
iscilere parasiz bir, bazen iki 6gin yemek, i¢ ¢camagiri, pijama, elbise, ayakkabi verilmis,

hatta isciler ticretli yillik izin kullanmuglardir™®.

Bu 6rnekler, 1923-1939 doneminde Kamu sektoriinde ¢alisan is¢ilerin higbir
probleminin olmadigt anlamina gelmemektedir. Kamuda ¢aligan is¢ilerin bu dénemde

birgok sorunlan vardir, yogun bir somiirti s6z konusudur. Ancak bu isgiler, 6zel sektor

vakanni, mesuliyetini tagiyordu. Baglarinda patron diye bir bela yoktu. Kimsenin esiri degildiler.
Yalmz memleketin hizmetcisi olduklanni ve alinlarindan akan terin vatan topraklanna bercket
getirici bir rahmet gibi yagdigim biliyorlarcdh.” Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ankara (Ankara:
Akba Kitabevi, 1934), s. 208.

1 Yildirim Kog, “Planh Dénemde Isci Hareketini Belirleyen Etkenler,” ODTU Gelisme Dergisi, 1981
Ozel Sayisy, s. 322.

2 Koray, Degisen...., a.g.e., 5. 165.

13 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (istanbul: Remzi Kitabevi, 1966), s. 438.

1 Ayrmtili bilgi iin bkz. Gerhard Kessler, “ Zonguldak ve Karabiik’teki Cahsma Sartlar,” Ictimai
Siyaset Konferanslan, II. Kitap, 1949, s.25-26.
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iscilerine ve koylilere gore daha genis haklara ve daha iyi c¢alisma kosullarina

sahiptirler’.

Bu donemde smuf bilincinin gelismesi igin uygun oOzellikler tagiyan biyilk
isletmelerde igverenin devlet olmasi ve Tirkiye kosullarina gore belirli Slgiide de olsa
koruyucu galiyma kosullannin getirilmesi, emek-sermaye catigmasim, tepkisel bir simf
bilincinin ortaya ¢ikiginu, tiimiyle engellemediyse de oldukga azaltrmgtir. Ayrica iggiler,
onemli bir miicadele vermeden devletin kendilerine bazi haklar tanimasina alisgmg ve bunu

ileride de ister ve bekler olmuslardir'®,

Kamu sektorinde g¢aligan igcilerin sayilarimn daha ¢ok ve 6zel sektordeki az
sayida is¢iye oranla daha iyi yasam ve ¢alisma kosullarina sahip olduklan bu dénem, II.
Diinya Savaginin getirdigi olaganiistii kosullar nedeniyle kesintiye ugramis ve 1936 tarihli
Is Kanunu daha tam anlamda uygulamaya gegilmeden rafa kaldinlmustir. 1940 tarihinde
uygulamaya konulan Milli Koruma Kanunu sayesinde, igginii 11 saate ¢ikanitmg (fiilen
12, hatta 14 saate ulagmig), maden iscilerine “is miikellefiyetleri” getirilmig, haftalik
dinlence kaldmlnus, igyerini terk etme yasag: getirilmigtir. Savag yillarinda sanayide daha
¢ok sayida kadin ve gocuk ¢alistinlmig, kadin ve ¢ocuklarm korunmasi amaciyla s

Kanunu ile getirilen hitkiimler gegici olarak uygulamadan kaldintnugtir.

Savag yillan, savasa girmeyen Turkiye’de bircok 6zel kesim igvereninin, 6zellikle
de ithalat ve ihracatgilarin ¢ok karh isler yaptiklan ve 6zel kesimde ilk ciddi sermaye
birikimi hareketlerinin gorildiigh bir déonem olmustur. Bu yillarda kamu sektoriyle
birlikte 6zel sektérde ¢ahsan is¢i sayisi da artmustur. Ancak, kamu sektori isgileriyle
kiyaslaninca, 6zel sektor iscilerinin ¢aligma ve yasam kosullant son derece kotidiir. Bu
dénemde, ig¢i Ucretlerinin azh@ vyaninda hayat pahalign da iscilerin  yasamum
zorlagtirmigtir. Boylece, kamu sektoriinde isgilerin belli 6l¢tide daha iyi kosullarda ¢aliir
olmasina bagh olarak “devlet-baba” imaji bazi degisimlere karsin hala siirerken, 6zel

sektorde biiyiik bir istismar s6z konusu olmustur.

15 yildinm Kog, Tiirkiye Isci Simfi ve Sendikacilik Tarihi Olaylar-Degerlendirmeler (Ankara: Yol-
Is Sendikas: Yayinlar, 1996), s.140.
' Koray, Degisen...., a.g.e., 167.
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II. Diinya Savagina kadar olan donemde is¢i sinifimn 6zellikle kamu sektoriindeki
is¢i simfimn sendikalagmay: yavaglatan kendine 6zgii ve tilkenin yapisindan kaynaklanan

su Ozellikleri goze ¢arpmaktadir:

1) Iscilerin kaynak ya da kaynaklan: Iscilerin hangi kaynaklardan geldiginin

incelenmesi kamu sektorinde sendikalagmamn gecikmesi konusunda bir fikir
verebilmektedir. Bu donemde iggiler topraktan tamamen kopmamus yoksul koylilerden
veya fabrika uretimine dayanamayip iflas etmis olan zanaatkar, kiigiik imalathane veya
atdlye sahiplerinden olugmaktadir. Ozellikle birinci gruptakiler bir siire tarla, fabrika veya
maden ocagmi birlikte yiiriitmiis, ancak siire¢ icinde bizzat kendileri veya bir kusak

sonralan ig¢i kimligini benimsemiglerdir.

Bu tiir iggiler sendikacilik bakimindan elverigli degildir ve simfsal agidan da
bilinglenmest gii¢ olmaktadir. Gegici veya mevsimlik is¢i de diyebilecegimiz yan iggi-yan
koyli baslangigta “igciligi” meslek olarak se¢cmek egiliminde degildir. Dolayisiyla
“sendika” ve “siuf bilinci” onu pek ilgilendirmemistir. Ancak, ¢aligma ve yasam kosullan

zamanla bunlann da bilinglenmelerine ve orgiitlenmelerine yol agmustir.

2) Iscilerin siirekli olarak ver degistirmeleri. bir isyerinden digerine gecmeleri: Bu

ozellik hem verimlilii diigsiirmektedir, hem de sendikaciligi olumsuz etkilemektedir. Yan
is¢i- yart koylilerin tanimsal iiriinlerin hasat mevsiminde kéye gitmesi, askere alinmalar,
igverenlerin ig¢1 gikarmasi ve igglciinin ¢ogunlukla genclerden olugmasi gibi nedenler bu
doénemde ig¢i devrinin en onemli sebepleri arasindadir.

[%

3) Kamu sektoriinde cahsanlarin daha saglam ve istikrarli bir ise sahip olmalar:

Devlet 6zel igverenler gibi kolaylikla ig¢i ¢ikarmamaktadir. Dolayisiyla i giivencesi kamu
sektoriinde daha kesindir. Bunun bir sonucu olarak, kendini bir devlet memuru gibi goren

isciler, ig¢i hareketine karst olumsuz tavir takinmiglardir. Kamu sektoriinde caliganlar
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kendilerini pek ¢cok konuda sansh saydiklan i¢in bir sendikaya Gye olmanin gerekliligine

inanmamuslardir'’,

1945°de ¢ok partili yasama gegigle birlikte sendikal orgiitlenme i¢in de uygun bir
ortam dogmustur. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunundaki hikmiin kaldinlmasiyla birlikte,
iscilerin sendikalagmas: yasallagmustir. Ulkenin dort bir yaminda sendikalar kurulmustur.
Bu sendikalarin bir kismi, aymt donemde kurulan iki sosyalist partinin yonlendiriciliginde
olmugtur. Ancak, 1946 yili Aralik ayinda ilan edilen sikiyonetimle birlikte bu iki sosyalist

parti ve onlara bagh tiim sendikalar kapatilmigtir.

1947 yilinda ¢ikanlan 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun™ ile 1963 yilina kadar ki donemde iscilerin 6rgiitlenmelerini diizenleyen
yasal cerceve belirlenmistir. Bu yasa ile iscilere sendika kurma hakki tamnmstir.
Sendikalara ise tiyeleri adina umumi mukavele yapabilme hakk: verilmig, fakat grev hakki
tamnmanustir. Boylece, devlet kisith bir érgﬁilemne hakki ile 6zellikle kamu sektoriinde
isgi-igveren iliskilerinde kontrolii elinde tutmak istemistir. Bu nedenle, Sendikalar Kanunu
ile getirilén orgitlenme hakki, is¢i sinifinin onemli bir miicadele vermeksizin kazandig:

ikinci bir hak olarak degerlendiriimektedir.

Devlet, kamu sektoriinde is¢i-sendika iligkilerini ¢ok kolaylikla denetleyebilmistir.
Kamu sektoriinde siyasi tercihler istihdamda énemli rol oynamugtir. Iktidar partileri ig¢i
yogun yorelerde genis kitleyi denetleyecek “isc¢i liderlerini” bizzat ise alarak, onlan kendi
ideolojisi dogrultusunda yetigtirmis, boylece bunlar bir anlamda iktidar partilerinin

isletmedeki uzantisi olmuglardir.

1947 Sendikalar Kanunu’nun yiiriirlikte oldugu 1947-1963 arasinda Turk
sendikacilifi ve endiistri iligkileri, esas olarak otoriter sistemlerin 6zelliklerini tagimgtir.

Bu donemde ¢ok partili demokrasiye ge¢ilmis ve bu amagla seklen de olsa sendika ve

'7 Giizel, Tiirkiye’de...., a.g.e., s. 191-198.
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dernek kurma 6zgiirligli taninarak, Sosyal Sigortalar Kurumu veGaligma Bakanlhig: gibi

modern organizasyonlar kurulmustur'®.

Bununla birlikte, kamu sektérii igyerlerinde 1947 sonrast gorillen Mhzh
sendikalasma, iscilerin Orgutliligin degerini kavramalan veya igverenlere karsi bir
micadele vermeleri seklinde gelismemistir. 1947 sonrasinda goriilen sendikalasma,
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan desteklenen sendika ve sendika yoneticileri
onderliginde gelismistir. Bu yapiya karst ortaya ¢ikan tepki ise, is¢ilere grev hakkim vaat
eden Demokrat Parti dogrultusunda kanalize olmustur. CHP hiikiimeti, CHP taraftan

sendikalan desteklerken, DP taraftan sendikalar ve iiyeleri iizerinde baski uygulamstir.

Agirhikla kamu sektoriinde orgiitlenen sendikalar ve sendikalarin olusturdugu
birlikler, 1952 yilinda Tirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu (Tirk-Is) olarak bir araya
gelmiglerdir. Boylece, sendika kurma hakki verilmesinden sonra kamu sektoriinde ¢alisan
iscilerin ¢ok biiyik bir bolimi, devlet tarafindan siki bir bigimde denetlenen tek bir
sendikada toplanms ve sendikalann siyasal iktidara olan bagimlilig1 artmstir'®. Devletin
verdigi ve hatta kolaylastirdigr haklar cercevesinde gerceklesen sendikal 6rgiitlenmeler

sonunda sendikalar biiyiik 6lgide gidiimli bir role sahip olmuslardir.

Devletin, ozellikle kamu sektoriindeki isciler Gzerinde belirli bir kontrol
saglayabilmek igin kurulmasimi tegvik ettigi sendikalar, 6zel sektor igverenlerince aymi
hosgoriiyle karglanmamstir. Ozel sektér igverenleri oldukca ciiz olan sendikalarin
varhigmna bile tahammiil edememis, sendika kuranlan: bir yolunu bulup isten atmglardir. Is
Kanunu’nun gereklerini yerine getirmeyen ve koylulukten iscilige ge¢is asamasinda olan
iscileri kolaylikla sémiiren igverenler, sendikacilann bunlan 6nleyici ve kanunlan hakim
kilici gabalarimin artacagi kuskusuyla sendikacilan saf dist birakmaya ugragnuglardur.
Iscilere ve sendikalara karst bu tavir, dzel kesim isgilerinin ve sendikacilanmin daha

miicadeleci olmasina yol agmugtir.

'® Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi IL Cilt (Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
1996), s. 217.
°Kog, “Planli....,” a.g.e., s. 292-293.
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Gergekten de sendikalar giidiimlii olarak kurulmus olsalar bile, sendikacilar
iscileri sendikaya baglayabilmek ve liye sayisim arttirabilmek igin, ¢alisma kosullarimn
iyilestirilmesi gibi igverenlerin hosuna gitmeyen konularla ugragmuslardir. Omegin
yemeklerin kalitesinin ve miktanimn arttinlmas: gibi. Hatta I Kanunu’nun getirdigi isci
mumessilligi yolu ile Gcretlerin arttinilmasi yoniinde de sendikalanin gosterdikleri ¢abalar,
11 Hakem Kurulu karan ile iicret arttirma miiessesesini igler hale getirmistir. Bu anlamda,
kamu sektoriinde sendikacilik hareketi, toplu pazarlik diizeninin yerlestigi 1960°h yillara
kadar zayif durumda olan sendikaciligin yagsamasina olanak saglayan bir korumacihik

fonksiyonu yerine getirmigtir®.

1950°L yilarda, ig¢i kesimine verdigi buylk vaatlerle iktidar olan Demokrat
Partinin sendikacilik politikasi ise, temsil ettigi c¢ikarlann ve diinya gortsiinin geregi
olarak, muhalefette vaat ettigi grev ve toplu pazarlik hakkim tammamustir. Iscileri kendi
saflarina ¢ekmek i¢in bazi tedbirler almak ve sigortayla ilgili bazi Onemsiz haklar
vermekten ileri gidememigtir. Hatta DP iktidar1 Sendikalar Kanunu'na gore kurulan ig¢i
birliklerini ve mahalli federasyonlan basit bir gerekgeyle kapatmstir. DP iktidarinm,
sonunda 27 Mayis hareketiyle tasfiye edilmesiyle birlikte Turkiye’de yeni bir donem

baglamustir".
1. 1. 2. 1961-1980 Donemi

27 Mays askeri darbesinin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi, devlet karsisinda
bireyin hak ve ozgirliklerini giivence altina almayi amaglarken, sosyal ve ekonomik
haklara da genis yer vermis ve sosyal devlet ilkesini kabul etmistir. Anayasa’da sosyal ve
iktisadi haklar arasinda sendika kurma hakki bagimsiz olarak gosterilerek giivence altina
almmustir (m. 46). Daha da Onemlisi, toplu s6zlesme ve grev haklanna da yer vererek

Tiirkiye’de sendikacilik hareketlerinde bir doniim noktas: meydana getirmistir™.

? Tiirkiye Sendikacilik...., II. Cilt, a.g.e., s. 217

2! Kemal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketleri (Genisletilmis 2. Baski. Istanbul: Gergek
Yayinevi, 1973), s. 64-69.

22 ihsan Erkul, Uygulamah Sosyal Politika Dersleri Tiirk Is Hukuku 2821 Sayth Sendikalar
Kanunu ve Uygulamasi (2. Cilt. Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Ikinci Baski. Eskigehir:
Anadolu Universitesi Basimevi, 1991), s. 21.
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Bu Anayasamn esaslarina uygun olarak hazirlanan 274 sayih Sendikalar Kanunu
ile bunun tamamlayicist olan 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
1963 yilinda yirirlige konulmasiyla, ig¢i sendikalarimn iiye sayilarinda artis olmus ve
yeni ig¢i sendikalan kurulmaya baglamustir. Ornegin, Tiirk-Is verilerine gore, 1963 yilinda
toplu sozlesmeler 5,968’1 kamuda 3,494’0 6zel sektérde olmak iizere 9,462 isciyi
kapsarken, 1964 yilinda toplu sézlesme kapsamidaki isci sayis1 436.672°ye ¢ikmugtir™.

1960 6ncesinde kamu sektori agirlikh olmak iizere orgutlii is¢i kesimini temsil
eden Tiirk-Is ile devlet arasinda s6z konusu olan ideoloji birligi, bazi haklarin alinmasi
acisindan 1960-1980 arasinda da etkili olmustur. 1960’ ve 1970°li yillarda &zellikle
kamu sektoriindeki toplu pazarliklarda gerek oy kaygisi, gerekse sosyal devlet anlayiginin
gerektirdigi politikalar sonucu igcilerin alim glcini ve dolayisiyla talep artigini

saglayabilmek i¢in ig¢ilere oldukega iyi haklar saglanmistir.

Sendikalarin kamu sektoriinde orgiitlii olduklan kesimler igin iyi ¢aligma kosullart
ve lcret saglamamn diginda, bu dénemde sosyal taraf olarak kabul edilmeleri yoniinde de
gelismeler gorilmektedir. Ornegin Calisma Meclisi, Asgari Ucret Komisyonu, Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun Danigma Kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi ti¢ tarafh kurullara

isci temsilcisi olarak katilmuglardur.

Ayrica bu donemde kamu sektoriinde orgiitlenmis olan sendikalar tim siyasal
partilerle iligkilerinde daha etkin bir siyasal niifuza sahip olmuslardir. Bir¢ok agidan
elestirilen Tiirk-Ig’in “partileriistii politikas©”’mn en onemli gerekgesi, tiim siyasal

iktidarlarla olan iliskilerinde bu etkinligi koruyabilme istegi ve kaygist olmustur’™.

Isci sendikalannin sayisindaki artigla birlikte, en tst iggi tegekkiilii olan Tiirk;1§’de
bolinmeler olmus, Tirk-Ig’in  tutumundan memnun olmayan bazi sendikalarn

aynimasiyla, 1967 tarihinde Devrimci Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (DISK)

2 TURK-IS Calisma Raporu. (Ankara: 1976), s. 263.
 Koray, Degisen...., a.g.e., 5.173.
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kurulmustur®. Tirk-Is’in anatiizigiinde yer alan partiler usti politika ve siyasi partiler
karsisinda mutlak bagimsizlik ilkesine kargi, DISK anatiiziigiinde iscilerin haklarimni yalniz
mesleki miicadele ile alamayacaklar, “bunun yam sira Anayasadaki demokratik haklarim

kullanarak siyasi miicadele” yapmalarinin da gerekli oldugu belirtilmigtir®.

DISK’in kurulusu kamu sektorii isyerlerinde sendikalasma agisindan onemli
cekigmeler ve gatigmalar yaratmamistir. O dénemde DISK’i kuran sendikalar madencilik,
gida, metal, basin, lastik ve plastik igkollarinda faaliyet géstermektedirler. Bunlarin
arasinda kamu sektoriiniin agirlikli oldugu iskollan gida, madencilik ve metal iskollandir.
Metal iskolunda kamu sektorii igyerleri genellikle Marmara Bolgesi disindadir. DISK “in
kurucusu Maden-Is Sendikast ise, ¢alismalarim genellikle Marmara Bolgesinde
siirdiirmiistiir. Bu nedenle, DISK’in kurulmas:, kamu sektoriinde metal iskolunda sendika
degistirme yolunda bir hareketlenmeye yol agmanustir. Diger iskollan igin de iki
Konfederasyon arasinda onemli bir rekabet olmamustir. Bu rekabetin yol a¢tigi ¢atigma ve

miicadeleler ozel sektor isyerlerinde gorilmiistiir™’.

Bu donemde, kamu sektoriinde orgutlenme ozel sektérdeki orgitlenmeyle
kargilastinldiginda, kamu sektorinde sendikalara girebilmek icin hichir miicadele
olmamasina kargin, 6zel sektordeki sendikalara girebilmek igin Onemli miicadeleler
oldugu gorulmektedir. Bu da 6zel sektorde isci ile sendika arasindaki iligkiyi etkileyerek,

isci ile sendika arasindaki bagin daha giicli olmasina neden olmustur.

1960’11 yillarda “bir taraftan aidat atilan, diger tarafindan da devletin litfuyla toplu
is sozlesmesinin ¢iktigi bir makine” olarak gortlen sendikalar, neredeyse devletin bir
organt olarak algilanmugtir. Bu nedenle, 1968-1970 doneminde ozel kesim igyerlerinde

goriilen direnisler kamu sektoriinde gorillmemistir. DISK’in kurulugu kamu sektériindeki

2 DISK’in kurulusu ve gelisimi hakkinda aynntih bilgi icin bkz: Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi
1. Cilt (Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1996), s. 307-320.

26 Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1994), s. 51; Celik, 1986, a.ge.,
S. 292.

*Kog, “Planlt.......," a.g.e., s. 302.
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sendikali is¢ileri ancak 1970’li yillarin sonlaninda etkilemeye baglamugtir. 1970 sonlarinda
Genel-Is ve Oleyis’in katihmiyla DISK kamu sektoriine dogru genislemeye baglamigtir™.

1974 wyiina kadar oOzel sektor isgilerine oranla oldukg¢a sakin bir goriinim
sergileyen kamu sektorii igcileri, 1974 sonrasinda hareketlenmeye baglamistir. Bu
doénemde hiikiimetin uyguladigi ekonomi politikasinin basansizhigina ve petrol krizi gibi
dinya ekonomisini de etkileyen gelismelere paralel olarak isgiler arasinda ekonomik
sikintilar artmaya baglamustir. Bu huzursuzluktan faydalamlarak farkli siyasi gortsler
dogrultusunda olugturulan alternatif sendikalar, igcilerin bolinmesine ve catigmalara

neden olmustur®.

Kamu sektoriinde, 1974-1980 doneminde sendikacihikta uzlagmaci anlayistan

catismaci anlayisa gecisin en 6nemli nedenleri soyle siralanabilir®;

1) Kamu igyerlerinde yoneticilerin hukimet degigiklikleriyle giderek artan

diizeylerde degistirilmesi.

2) Her yeni yonetici grubunun kendi siyasi goriisleriyle uyum halinde olan is¢i

orguitlerini desteklemesi.

3) Kamu sektorindeki igyerlerinin gerek sayisiun gerekse de mevcutlanimn

yatinmlannin arttirilarak yeni istihdam olanaklarimn yaratiimas:.
4) Kamu sektoriniin segim hesaplartyla asin sekilde sigiriimesi.
5) Kamu sektoriinde isci-igveren iligkilerinin yumusak oldugu dénemde igyerine

girmig ve bu iligkilere aligmug igcilerin yavas yavas emekli olarak yerlerine politize olmug

geng insanlarin alinmalari.

% Kog, “Planli....,” a.g.e., s. 303.

» Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Refik Sénmezsoy, Tiirkiye’de ve Diinya’da Ig¢i Hareketleri
(Istanbul: Bogazi¢i Yayinlan, 1981), s.174-180.

%Kog, “Planli......” a.g.e.,s. 306.
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6) Hayatin huizh bir gekilde pahalilagmasi ve reel ticretlerin dilgmesi.

Biitin bu gelismeler sonucu kamu sektorii igyerleri politize olmustur. Bu
donemde, isgi-igveren arasindaki celigkilerden ¢ok, is¢ilerin kendi aralarindaki geliskiler
gegmis donemdeki huzuru bozmustur. 1975-1980 doneminde biiyik boyutlarda is¢i alim
ve 1980 yilinda buyiik gapl is¢i ¢tkartmalan, kamu sektoriinde Gzel sektére gore her

zaman diisik olan is¢i devrini yiukseltmistir.

1974-1980 déneminin en 6nemli olaylarindan birisi de 1978 Haziranda Tiirk-Is
ile CHP arasinda imzalanan Toplumsal Anlagsma’dir. Toplumsal Anlagma’da hem
ekonominin, hem de demokratik ¢aligma yasamnin gii¢lendirilmesi amaciyla baz ilkelere
yer verilmistir. Anlagma ile kamu kesiminde yapilan toplu sézlesmelerde toplam iicret
zammunn belli bir diizeyde tutulmasi, buna kargilik kamu isletmelerinde isgilerin ve diger
caliganlarin  dretim, yonetim ve vyatinm kararlarina katilmalanimn  saglanmast

ongorilmigtir’,

Bu anlasma, 6zellikle DISK tarafindan “simflararas: isbirligini, stif uzlagmaciligim
vurgulayan bir anlagsma”™ oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Tiirk-Is ile Hiikiimet arasinda
vanlan bu anlagma dénemin kosullari yizinden pek uygulanma olanagt bulamamus,
sendika ile isciler arasindaki goriis ayrihiklan nedeniyle Tiirk-Is de anlasmamn askiya

alinmasim kararlagtirmgtir>,
1. 1. 3. 1980 Sonras1 Dénemi

Kamu sekt6riindeki iliskileri diizenlemede yetersiz kalan Toplumsal Anlagma’dan
kisa bir siire sonra, 1980 yih baginda kurulan Adalet Partisi azinlik hiikiimeti, 24 Ocak’ta
Istikrar Programmm uygulamaya koymustur. Program 1950’lerden beri uygulanan ithal

ikamesine dayali politikalarn sona erdirerek ithalata dayahh sanayilesme politikasm

3' Toplumsal Anlagma’nin tam metni igin bkz: Yiksel Isikk, Osmanli’dan Giiniimiize Isci
Hareketlerinin Evrimi 1876-1994 (Ankara: Oteki Yaynevi, 1995), s. 235-242.
2 Isik, a.g.e., s. 208-210; Sonmezsoy, a.g.e., 5. 205-207; Koray, Degisen...., a.g.e., s. 174-175.
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ongormis, fiyat istikranmin saglanmasina ve ekonomide devletin agirhiginin azaltilmasina

yonelik onlemler getirmistir®.

24 Ocak‘ta uygulamaya konulan Istikrar Program’mn 6n kosullarmdan biri
olarak is¢i haklarina yonelik kisitlamalar hayata gegcirilmeye baglamigtir. 24 Ocak 1980 ile
baslayan ve glintimiize kadar hala devam eden bu siiregte, kamu veya 6zel sektér biitiin
iskollar1 ve bolgelerdeki iscileri ve sendikalart bir biitiin olarak karsisima alan bir tavir,
sermayeye ve siyasal iktidara hakim olmugtur. Her zaman iktidarla iyi geginme g¢abasi
iginde olan kamu sektoriinde orgutli sendikalar baglangigta 24 Ocak Kararlarina kargi
tavir almaktan kaginmug, ancak kendilerinin de zarar gorecegini anlayinca zaman iginde

tavrini degistirmistic*.

24 Ocak kararlan tcretlilerin yagam diizeyini olumsuz yénde etkilemigtir. Calisma
kosullant agirlasmuis ve iicretler dilsmiistiir. Ozellikle siyasi ortama baglh olarak kamu
igyerlerinde igct devri artmugtir. Biitiin bu gelismeler ekonomik ve siyasi bunalim diginda
toplumsal bunalima da yol agnugtir. Toplu s6zlesme gériigmeleri uzamus, grevler ve grev

ertelemeleri giindeme gelmistir®.

Biutin bu toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismeler 12 Eyhil hareketini
beraberinde getirmigtir. 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan DISK, MISK ve HAK-IS .
kapatilmis ve bunlara bagh sendikalann faaliyetleri durdurulmustur. Tiirk-Is ve ona bagh

sendikalarin faaliyetleri ise denetim altina ahnmls,'grevler yasaklannugtir.

27 Aralik 1980°de ¢ikanlan bir Yasa ile serbest toplu pazarliklara son verilmis ve
siresi biten toplu sozlesmeleri yenileme gorevi Yiiksek Hakem Kurulu’na (YHK)

verilmigtir. Béylece, 12 Eyliil ile birlikte demokrasi ve 6zgiirhiklerdeki kisitlama, sendikal

* Tokol, Tiirkiye'de...., a.g.e., s. 60; Koray, Degisen...., a.g.e., 5. 196. _

3 yildinm Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk-Is 1980-1989 (Istanbul: Ama¢ Yayincilik,
1989), s. 19.

* Yildinm Kog, 24 Ocak Kararlan ve Cahyma Yasamindaki Gelismeler (1980-1982) (Ankara: Yol-
Is Yayinlan, 1983), s. 27.
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haklar agisindan da etkisini gostermistir. 12 Eylal’den 1983 yilimn sonuna dek
Anayasa’da dahil olmak {izere bir ¢ok yasal ve kurumsal diizenleme yapilmustir. 1982
Anayasa’st ve onu izleyen 2821 ve 2822 sayili Yasalarda ¢aliganlarin micadeleleri

ekonomik alana gekilerek daraltilmistir.

1980 sonrast gerek kamu gerekse ozel sektordeki sendikalar agisindan ¢ok sey
degismistir. Ozellikle kamu sektorinde, sendikalar 1980 éncesinde siyasilerle kurduklan
iyi iligkiler sonucu elde ettikleri avantajlardan mahrum kalmuglardir. Anayasa ve
yasalardaki degisikliklerden hosnut olmayan sendikalar, bunlarin tekrar kendi lehlerine
olacak sekilde degistirilmesi i¢in hikiimete baski yapmalarina ragmen, hikimet daha

once oldugu gibi diizenleyici rolinii sendikalardan yana kullanmamustir.

Aynica hikkimetin kamu sektortindeki toplu pazarhk ve tcret politikast
degismistir. Eskisi gibi sosyal devlet anlayigi geregi iistlendigi uzlagmaci roliin tersine,
uygulanan ekonomik politika geregi kamu sektoriinde TUcretlerin disirilmesi
dogrultusunda, toplu goériigmelerde olduk¢a kati bir tutum izlemistir. Yine uygulanan
ekonomik politikaya bagh olarak, KIT’lerin 6zellestirilmesi ve devletin ekonomideki
roliniin kiciltilmesi en onemli hedef haline gelmistir. KIT ler de izlenen personel

politikasi da sendikal etkinligi azaltmaya yonelik olarak degismistir.

Biitiin bu gelismeler, kamu sektorindeki sendikalart hem tiyeleri hem de kendileri
adina endiselendirmektedir. 1980°li yillarda 6zellestirme alamnda ¢ok 6nemli adimlar
atilamamustir. 1980°li yillarin baglarinda, 1990°lt yillarin bagina kadar kamu sektoriinde
grevler ve direnisler sonucu sendikalar toplu pazarliklardan bir olgi de olsa istediklerini
alabilmiglerdir. Ancak bu 1990’1 yillarda kamu sektoriindeki sendikalan olumsuz yonde

etkileyen gelismeler karsisinda ¢ok basit bir kazanimdur.

3 Koray, Degisen. ..., a.g.e., 5. 199.
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1990’ yillarda kamu sendikalarim etkileyen 6nemli gelismeler sunlar olmustur:

1) KiT’lerde istihdam yapisiin degismesi: KIT lerde sozlesmeli personel sayisimn

surekli artmasi sendika dyeligini tehdit etmektedir. Bunlann is¢i veya memur statiisii

disinda farkh bir statiide olmasi ig¢i veya memur sendikalarna tyeligini engellemektedir.

2) Kamu sektoriinde taseron uygulamast: Isgiicii maliyetini diisiirmek amaciyla

uygulanmasina baslanan tageronlagma kamu sektorinde hemen hemen biitiin igkollarinda
ozellikle de belediyelerde, ingaat sektérinde yaygin bi¢imde uygulanmaya baglamustir.
Taseronlagmanin oldukga yaygm oldugu 6zel sektérden sonra bu uygulamanin kamu
sektoriine de yayilmasi sendikalan olduk¢a kaygilandumaktadir. Ornegin Petrol
Iskolunda yapilan arastirmaya goére, bu sektorde taseron iscilerinin oram 1997°de
%16.9°dur. Genelde kamu sektoriinde tageron uygulamasit aym yil i¢in kamu sektoriinde

%14.5, 6zel sektorde %11.37tir *.

3) KiT’lerin 6zellegtirilmesi dogrultusunda gelismeler: 1990’ yillann ikinci

yanisinda oOzellestirmenin nispeten hiz kazanmasi kamuda orgiitlenen sendikalan
endigelendirmektedir. Cunki Ozellestirilen kuruluglarda sendikalasma oram 6nemli

oranda diismektedir®®.

Biitiin bu gelismeler, kamu sektoriinde 6zel sektore gore oldukga kolay baslayan
ve gelisen sendikaciligi, 199011 yillardan itibaren yeni bir varolma ve etkinlik kazanma
savag1 igine siiriiklemistir. Ulkemizin 6zel kosullanyla birlikte, sendikacilikta biitiin
diinyada gorilen genel egilimlerin ve yeni anlayiglanin kamu sektord sendikalarina

yansmmasi Ugiincii Boliimde aynntih olarak incelenecektir.

31 95.96 Petrol-Is Yilhg, s. 547.
3% 9596 Petrol-is Yillig, s. 263-264.
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1. 2. Kamu Sektériinde Isveren Sendikaciligmm Gelisimi
1. 2. 1. 1961 Oncesi Dénemi

Is¢i ve igverenlerin sendikalar halinde teskilatlanmalar, birbirlerine kars: sirasinda
ekonomik baski araci olarak grev ve lokavt uygulamalar, tesebbiis hiirriyetinin ve

endiistrilesmenin tabii bir sonucu olmustur *°.

Sendikacilik bir ig¢i hareketi olarak baslamustir. Sanayi devrimi ile birlikte ¢ok
sayida 15¢i, az sayida igverenin igyerlerinde bugiin kabul edilmesi ve diisiiniilmesi zor olan
sartlar altinda g¢aligmustir. Bu insanlar, hak ve menfaatlerini koruyabilmek igin birleserek
ve birlikte hareket ederek, 18. Yiizyiin bagindan itibaren sendikalari g¢ahigma hayatinn

gindemine getirmiglerdir.

Hemen biitiin sanayi tilkelerinde ig¢i sendikalarim, igveren sendikalarinin kurulusu
takip etmistir. Isverenlerin iggi sendikalan kargisinda igveren sendikalan olusturmakta
gecikmelerinin en onemli nedeni sayica az olmalan ve aralaninda daima fiili bir birlik
olmasidir. Ayrnica igverenlerin sendikalar diginda demekleri, odalant vb. hukuki birlikleri

her zaman olmugtur®.

Ulkemizde 1947 yilinda ¢ikanlan 5018 sayth * Isci ve Isveren Sendikalan ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun™ is¢i sendikalarinin oldugu gibi igveren sendikalarmnin
kurulusuna da ilk kez yasal dayanak saglayan kanundur®'. Kanun, isveren sendikalarinmn
iskolu esasina gore sendikalasabilecegt esasim getirmis; ancak kamu-6zel sektoér ayrimina
gitmemistir. Fazla aynintili hiiktimler tasimayan bu ilk Sendikalar Kanununda, her iki

sektor igverenleri de aym hitkiim iginde “igveren” deyimi ile ifade edilmistir.

%9 Siikrii Er, “Isverenlerin Teskilatlanmalan ve Sorumluluklan,” Isveren, C. XXI, S. 10, Temmuz 1983,
s. 9-10.

* Naci Onsal, “Kamu Isveren Sendikalan ve Politikalar,” igveren, C. II, S. 5, Temmuz 1990, s. 6.

! Kanunun 1. maddesi “ Aym iskolunda veya iskolu ile ilgili islerde galisanlarin yardimlasmalar ve
temsil etmeleri amaglariyla kurabilecekleri demekler is¢i sendikalandir. Bir iskolunda isverenlerin
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S6z konusu dénem igin, Kanunda kamu igveren sendikalarmna iliskin farkli bir
diizenleme olmamas: bir eksiklik olarak nitelendirilmemelidir. Hatta o ginki kosullar
icinde, yeni olusan sendikaciik hareketinin giiglenmesini engelleyebilecek nitelikte
oldugundan, ilk asamada béyle bir aynma gidilmemesi yerinde bir uygulama olarak da
degerlendirilebilir. Sonug olarak, 5018 sayili Kanun, 6zel sektérle birlikte kamu igveren

sendikalarm da yasal olarak ilk kez giivence altina almustir*”.

1947 yilinda gikan 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun”dan sonra, is¢ilerin artan bigimde orgiitlenmeye baglamasina ragmen,
1961 yiina kadar gercek anlamda bir igveren sendikasi kurulamamgtir. 1947 tarihinden
1963 yilina kadar olan dénemde, Ozel sektoér igverenlerinin girisimleriyle kurulan ilk
igveren sendikasi, 1949 yilinda kurulan Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas’dir. Bu

donemde kamu sektoriinde kurulan bir igveren sendikasi bulunmamaktadir.

Bu donemde, 6zel sektor igverenlerince kurulan sendikalar igverenlerin sendika
kurma Ozentisinden ileri gidememis, isci-igveren iligkilerine yoénelik olmaktan ¢ok
ekonomik gikarlarla ilgilenmislerdir®. Tirkiye’de isverenlerin onemli sayilabilecek ilk
sendikalagma hareketleri, iscilerinkinden ¢ok sonra 1955-1956 yillarinda adeta “bir

teskilatimz olsun” seklinde baglamustir**.

Tirkiye’de, 1960 oncesinde gerek kamu gerekse Ozel sektorde igveren

sendikalannn gelisememesinin nedenlerini su basliklar altmda 6zetleyebiliriz**:

aym maksatla kendi aralaninda kurabilecekleri dernekler de igveren sendikalandir” seklinde bir
diizenleme getirmistir.

“ {lknur Kilkas, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminde Endistri iliskileri.” (Yaymlanmanns Doktora Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1991), s. 41.

“ Aysen Tokol, “Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Isveren Sendikalar.” (Yaymlanmams Dogentlik
Tezi, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 1989), s. 84.

4 «xamu ve Ozel Sektor Miiesseselerinin Ay isveren Kurulusu Iginde Teskilatlanmalan,” isveren, C.
III, S. 5, Subat 1965, s. 4.

> Orhan Tuna “Isveren Dernek ve Sendikalan,” Isveren, C. V, S. 2, Agustos 1967, s. 5; Giilten Kutal,
Tiirkiye’de Isci Sendikacih@ (1960-1968) (Istanbul: 1.U. iktisat Fakiiltesi Yayini, 1977), s. 10.
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1) Isverenleri iggi orgiitlenmesi kargisinda orgiitlenmeye tesvik edecek ve

ozendirecek kosullarin olmamasi;

2) Isverenlerin emek piyasalarina hakim olmalan, isci sendikalanmn isvereni

toplu sdzlesmeye zorlama yetkisinin olmamast;

3) Iscilerin siyasi iktidar tiizerinde bir baski grubu teskil edecek kadar

giiclenememesi;

4) Calisma kogullanimn i hukukunun baglayict normlan diginda, genellikle tek

tarafli olarak igverenlerin istek ve iradelerine bagl olarak olusmast;

5) Emek piyasalarinin zayifligt ve tcret iligkilerinin o donemde bireysel diizeyde

siirdirtilmesi.
1. 2. 2. 1961-1980 Donemi

1961 Anayasas is¢i sendikalan gibi igveren sendikalan i¢in de bir déniim noktasi
olmustur. Ciinkii 1961 Anayasasi’na dayamlarak cikanlan 274 sayih Sendikalar Kanunu,
sendikal haklar agisindan ¢ok daha ileri ve demokratik diizenlemeler getirmistir. Sendika
hakkiyla birlikte toplu sézlesme, grev ve lokavt hakkimn da tamnmasiyla, hem is¢i hem

de igveren sendikacihginda bir canliik gdzlenmigtir.

Anayasamn getirdigi imkanlar igverenleri harekete ge¢irmig ve bu yillarda daha
cok Istanbul’da olmak tizere igveren sendikalari kurulmaya baglamugtir. 1961 yilimn Ekim
ayinda alt1 igveren sendikast Istanbul Igveren Sendikalan Birligini meydana getirmislerdir.

Bu birlik 1962 yilinda Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu haline doniismiuistiir.

Ik kamu igveren sendikasi ise, 1963 yilinda kurulan “Etibank Maden Igletmeleri

Isverenleri Sendikasi”dir. Bunu aym yil kurulan “Cimento Sanayi Igverenleri Sendikasi”



85

izlemistir. 1965 yiinda 2, 1968 yilinda 2 ve 1971 wyilinda kurulan 1 kamu igveren

sendikastyla kamu sekt6riinde sendikalasma hizlanmigtar.

274 sayih Kanunda kamu igveren sendikasi ifadesi ve tamumu yer almamaktadir. Bu
yillarda Uyelerinin tamamu kamu kuruluglari olan igveren sendikalan bu 6zellikleri
nedeniyle “kamu igveren sendikasi” olarak tamimlanmugtir. Hicbirinin isminde “kamu”
kelimesi bulunmamaktadir. Ancak isimleri Etibank, Cimento, Siimerbank, Koémur vb.

kelimelerle baglatilarak kapsadig) iskolu ve kamu kurulusu ifade edilmigtir®.

Bununla birlikte, 274 sayih Kanundaki diizenlemeyle, kamu kuruluglanimn igveren
nitelikleri ve igveren sendikast kurup kuramayacaklari ya da igveren sendikalarina
tiyelikleri tereddiitlere yol agmustir. Ozellikle tiizel kisiligi olmayan, buna karsilik binlerce

is¢inin ¢aligtigi kamu kuruluglarimn hukuki durumu tartigma yaratmugtir.

Ayrica 274 sayih Kanuna gore, bir igveren sendikas: kurabilmek i¢in aym
iskolunda en az yedi igverenin bir araya gelmesi zorunlulugu nedeniyle, kamu sektorande
onbinlerce iggi galigtiran kamu kuruluglan, o igkolunda sayilart 7°yi bulmadig igin sendika

kurma olanagmi o igkollarinda elde edememiglerdir®’.

274 sayilh Kanunda konu ile ilgili agik bir dizenlemenin olmamasi, kamu
kuruluglaninin igveren niteligi agisindan igveren sendikasi kurabilmeleri veya tyelikleri
konusunda farkh goriislerin ortaya cikmasma neden olmustur®®. Bir taraftan 274 sayih

Sendikalar Kanununa goére igveren tammina giren ve isgi ¢ahgtiran kamu kuruluglarinin

“ 1965 yiinda kurulan Seker Sanayii Isverenleri Sendikasi’mn biinyesinde ise ozel sektor de
bulunmaktadir. Bu nedenle kamu isveren sendikasi olarak nitelendirilse de, bu igveren sendikast
iiyeleri (kamu+ozel) nedeniyle karma karakterli bir isveren sendikasidir. Onsal, “Kamu Isveren....,”
a.ge., s.7.

‘T O dénemde Demiryolu Tasimacilig iskolunda 4, Deniz Tasimacihg iskolunda 2, Hava Tagimacilig

Iskolunda 3 kamu isvereninin bulundugu g6z éniine alimirsa sdz konusu iskollarinda kamu igveren

sendikalanmn 6rgiitlenebilmesinin olanaksizhigi daha da agik gornilebilmektedir. Kullas, Kamu....,

a.g.e.,s. 51

Ayrintili bilgi icin bkz: Seza Reisoglu, “Kamu Kesiminde Yeni Sendikalasma, Tegkilatlanma

Modelinin Boyutlan ve Uygulamalari,” Devlet Personel Rejiminde ve Ozel isletmelerin Personel

Politikalarinda, Yeni Boyutlar ve Giincel Sorunlar Seminerine Sunulan Teblig (K. Kibns Tiirk

Cumbhuriyeti: 12-20 Ekim 1986), s. 3.

48
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isveren sendikas: kurmasina yasal bir engel olmadig: ileri siriiliirken®, diger taraftan da
kamu kuruluslarimin isveren niteliklerine sahip olmamalan nedeniyle isveren sendikasi

kuramayacaklar iddia edilmistir*®.

Bu dénemde, yasal diizenlemelerdeki soz konusu eksiklik ve kamu isverenlerinin
sendikaciliga ilgisiz kalmasi kamu sektoriinde 6rgiitlenmeyi geciktirmigtir. Daha ¢ok
KiT’lerde baslayan sendikalasma faaliyetleri ise devamlilik gésterememis ve etkili
olamamistir. Ayrica, bu ‘dénemde baz Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ozel sektor

isverenlerinin ¢ogunlukta oldugu igveren sendikalarna iiye oldugu gériilmiistiir.

Tirkiye Sanayi Igverenleri Sendikasi, Tirkiye Kimya Isverenleri Sendikasi,
Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iiye oldugu
sendikalar arasinda yer almaktadir. Kamu igverenleri 6zel sektor igveren sendikalarina

tiye olurken, baz1 6zel sektor isverenleri de kamu isveren sendikalarma katilmstir >*.

Kamu ve o6zel sektor igverenlerinin aym sendikada orgutlenmeleri bir ¢ok
tartigmay1 da beraberinde getirmistir. Ozel sektor igverenleri ,6zellikle de TISK, kamu ve
6zel sektorin birlikte orgiitlenmesi gerektigini savunurken; ig¢i sendikalan ise buna karsi

ciknmglardir.

* Bu gorigit savunanlara gore, 274 sayihi Kanunun 3. maddesi “Isci sendikalan kurmak ve bu
sendikalara iiye olmak haklana sahip kimseleri galistiran gergek ve tiizel kisilere bu Kanun
bakimindan igveren denir.” seklinde diizenlenmistir. Bu nedenle “isveren nitelifine haiz tiizel
kisinin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi olmas: gerekli degildir, kamu hukuku tiizel kisilerinin de
isveren olmalanna engel yoktur.,” Dolayisiyla biinyesinde isci calisran kamu tizel kisileri,
Sendikalar Kanunu anlanunda igveren sayilinca Bakanliklarin ve diger kamu tiizel kisilerinin
igveren sendikas: kurma ve bu sendikalara iiye olma haklarinin bulundugu belirtilmektedir. Mustafa
Cenberci, Is Kanunu Serhi ( Ankara: Seckin Kitabevi, 1976), s. 125; Atalay Pekoz, “Kamu Igveren
Sendikalani,” TUTIS, C. 2, S. 4, Mart 1978, s. 3.

% Aksi goriisii savunanlar ise; idare hukuku ilkeleri agisindan, devletin, bolinmez ve tek bir tiizel
kisilige sahip oldugunu, her bir bakanhifin veya bakanliklara bagh isyerlerinin ayn birer tiizel kisilik
olduklanmin diisiiniilemeyecegini ileri siirmektedirler. Ayrica yine bu goriiste olanlara gore; is¢i
calistiran deviet kurumlanimin ayn bir tiizel kisilik olarak degil de, devleti temsilen isveren
sendikalanina tye olduklanmin ileri siiriilmesi de Onemli hukuk ilkelerini ciddi bigimde
zedelemektedir.  Bitiin yurttaglann 6dev ve sorumluluklanyla ayakta duran devleti igveren
sendikalanna bagimhi kilmanin “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesinin ihlali anlamina
geldipi ifade edilmistir. Alpaslan Isikh, “Devlet Kuruluglan ve Igsveren Sendikalan,” Hava-is
Dergisi, C. 9, S. 5, Subat 1978, s.12.

5! Seza Reisogly, “Kamu .....,” a.g.e., 5.3.
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TISK’in 1968 yilinda yaymladigi bir raporda, kamu isverenlerinin kendi baslarina
hareket ederek toplu is sozlesmesi gériigmelerine girigmeleri; yapilan bu goériismelerde
tutarlh bir ucret, personel ve istthdam politikast izleyememeleri elestirilmistir.
Gorugmelerin pazarhk giiciine bagli olarak yuritilmesinin, sendika-igveren-hiikiimet
cekismelerine ve isci-memur, ¢ahgan-igsiz, kamu sektori isgisi-ozel sektor iggisi ve kamu
sektoriinde cesitli igverenlerin iggileri arasinda bir uyumsuzluga ve dengesizlife neden

oldugu belirtilmigtir.

Aynica raporda, kamu igverenlerinin ayn sendikalar kurmasinda sakincalar oldugu
dile getirilmigtir. TISK’e gore, sendikalagma bakimindan nasil is¢i kuruluslar icin sektor
aynimu yapmak is¢i kesiminin menfaatlerine uygun degilse, igveren sifati altinda iki
sektori ayn ayn orgitlemek de aym igkolunda galigan isgilerin {icret ve ¢alisma kosullan

arasinda dengesizlige yol agacaktir’>,

Ayni zamanda TISK, her iki sektdre mensup igverenleri ¢atis1 altinda toplayan bir
sendikanin, toplu is sozlesmesi diizeni i¢inde gerek mensuplarina, gerekse ¢alisanlara ve
dolayistyla iilke ekonomisine daha faydali olacagmm ileri stirmistiir. Cinki boylelikle
iskollant bunyesinde ucret ve ¢aligma sartlart bakimindan bir uyum saglanabilecektir.
Bunun diginda, kamu sendikalan 6zel sektor sendikalanyla birlikte orgiitlenerek, onlarn
tecriibelerinden faydalanabilecek ve arastuma, haberlesme gibi konularda isbirligi

yapilabilecektir™.

Isci sendikalan ise; devletin bir ozel igveren gibi is¢i sendikalan ile pazarlik
masasina oturmasinin, devletin nitelifi ve Anayasa’mn devlete yiikledigi gorevlerle

bagdasmayacagini ileri siirmiiglerdir. Kamu igverenlerinin 6zel sektor igverenleriyle aym

*2 Tiirkiye Sendikacilik...., IL Cilt, a.g.e., s.211.

53 Haydar Kazgan, “Devlet Sektorii ile Ozel Sektorii Birlestiren Giig: Sendikalasmak,” Isveren, C. IIL, S.
2, Kasim 1964, s. 6-8; Kubilay Atasayar “Ozel Sektérle Aym Sendika’da Bulunmamn Kamu
Sektoriine Saglayacagn Faydalar,” Isveren, C. I, S. 8, Mayis 1965, s. 17- 18 “Kamu ve Ozel Sektér
Miiesseselerinin Aym Isveren Kurulusu Iginde Teskilatlanmalan,” lsveren C. I, S. 5, Subat 1965,
s. 4-7; “Kamu ve Ozel Sektor Miiesseselerinin Aym Isveren Kurulusu Iginde Teskilatlanmalar,”
fsveren, C. IIL S. 3, Aralik 1964, 5. 15-16.
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sendikada orgitlenmeleri, is¢i sendikalarinca , devletin 6zel sektorlesmesi veya ozel

sektore devredilmesi yolundaki egilimlerin bir pargasi olarak yorumlanmugtir™*.

1963-1978 doneminde, kamu ve oOzel sektériin toplu pazarhk politika ve
kriterlerinin ayn olup olmadig da oldukga tartigilmuistir. Kamu igveren sendikalarimn bir
kismi, uye kuruluglanin karliik esasindan g¢ok hizmet esasi i¢inde bulundugunu ve
ekonomide bagka gérevler tistlendigini ileri siirmiislerdir. Ayrica devlet imkanlarinin aidat
olarak TISK’e gidecegi ve devlet giicii ile 6zel sektor giiciiniin is¢i sendikalari kargisinda

birlesmesinin sakincah olacag endisesiyle TISK e tiye olmamuslardir™.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile 6zel sektor igverenlerinin aym sendikal drgiitlenme
iginde olduklan dénemde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin sagladiklan fonlar, grev ve
lokavtlarin goreli olarak daha fazla oldugu 6zel kesim igverenlerince kullamlmstir. Bu
nedenle 6zel sektor igverenleri, kamu sektort igverenleriyle aym sendikal 6rgiitlenmede
bulunmaktan memnun kalmuglar, bu taleplerini genel kurullarda da siirekli olarak dile

getirmislerdir™.

Isci ve isveren taraflan, kamu kesiminde isverenlerin orgiitlenmesiyle ilgili bu
gorigleri savunurken, Devlet Planlama Tesgkilat1 1970°den sonraki icra planlarinda kamu

igverenlerinin bagimsiz orgiitlenmeleri gerektigi dogrultusunda hiikiimlere yer vermistir.

Bu anlamda, 3. Bes Yillik Plan’da (1973-1977) “Toplu Is Sézlesmesi yapmak
durumunda olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ortak bir iicret politikasmnm
uygulanmasimn genel esaslarim belirlemek, verim artigim, 6zendirici tceret sitemlerini
gelistirmek ve bu alandaki gelismeleri izlemek amaciyla merkezi bir Kamu Kesimi
Endiistriyel Iliskiler Birimi” kurulmasi ongériilmiistir. Ancak bu birim hayata

gecirilememistir’’.

>* Kamu Kesimi isveren Sendikalan (Tiirkiye Yol-Is Sendikasi Yay. No. 1986/3. Ankara: Yorum
Basmn Yayin Ltd., 1986), 29-31.

35 Onsal, “Kamu isveren....,” a.g.e., s. 8.

* TISK IX. Olagan Genel Kurulu Caliyjma Raporu (Ankara, 1972), s.67; TISK X. Olaan Genel
Kuruluna Sunutan Calisma Raporu, (Ankara, 1974), s. 125.

7 Tiirkiye Sendikacilik....., 1L Cilt, a.g.e., s. 211.
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1978 yihinda imzalanan toplumsal anlagsma, is¢i ve igveren sendikalan arasmdaki
bu goris ayrihi@ina, is¢i sendikalan lehine, bir 6l¢ii de olsa nokta koymustur. Anlagma
kamu sektoriindeki igverenlerin, 6zellikle toplu sézlesme goriigmelerinde karsilastiklan
sorunlann ¢oziimi i¢in, kendi aralarinda orgitlenmeleri ve 6zel sektor igverenleri ile
iliskilerini kesmelerini 6ngérmiistir®®. Toplumsal Anlagma’nm bu hiikmii, Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plami ile 1979 yih Icra Plan’’mn 195 sayih tedbiri ile daha kesin bir
sekilde belirtilmistir™.

Boylece, gerek Toplumsal Anlasma’nin ve gerekse 1979 yili Icra Plan’nin
hilkiimleri uyarninca TISK tiiyesi 4 kamu igveren sendikasi TISK’ten ayrilmis, karma
karakterli Seker Isverenleri Sendikasi iyeligini devam ettirmigtir. Diger taraftan da,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin agirhkta bulundugu igveren sendikalani TISK’ten istifa
etmis ve Kamu Sektorii Isverenleri Sendikasi olarak varhgm sirdiirmiistir®. Bu
donemde 6zel sektorden aynlan kamu isveren sendikalan, profesyonel kadrolara sahip

olmadi; icin toplu sozlesmeleri kamu isletmelerinin genel miidiirlerince yiiritiilmiistir®.

Ozetle, 1963-1980 doéneminde Kamu Iktisadi Tegebbiisleri devletten aldig: mali
giicle, isverenlerin orgiitlenmesinde bilyilk oneme sahip olmustur. Kamu Isveren
Sendikalan biiyitk KiT’lerin biinyesinde kurulmus ve KIT personeline verilmis ek
gorevlerle yiriitilmistir. KIT Genel Miidiirii aym zamanda Kamu Isveren Sendikasmimn
Bagkani olmus, diger gorevler de hiyerargik olarak paylagilmistir. Bu yonetim yapisiyla,
Kamu Igveren Sendikalan aym zamanda KIT yéneticilerine ek gorev saglayan, biriken
sendika aidatlant ile de birokratik engeller icinde yapilamayan harcamalara kaynak

yaratan kuruluslar olmuslardir.

%% Kamu Kesimi ....., a.g.e., s. 16.

%% IV. BesYillik Kalkinma Programinda su politika belirlenmistir; “Kamu kesimindeki kuruluslar, toplu
sozlesmelerini baglamada karsilastiklari sorunlan c¢ézmeye yonelik ortak bir birim kuracaklar,
simdiye degin iligkide bulunduklar1 6zel kuruluslarla iliskilerini keseceklerdir.” DPT IV Bes Yilhk
Kalkmma Plam, Paragraf 937; Icra Plaminda ongoriilen tedbir ise séyledir: “KiT’lerin igveren
sendikalanna tiyeligine son verilecek kendi ortak orgiitlerini olusturmalan igin gerekli Snlemler
program donemi iginde alnacaktir.” DPT 1979 Yih Programu icra Plam, Paragraf 937.

% Onsal, “Kamu Isveren....,” a.g.e., s. 8.; Kamu Kesimi...., a.g.e.,s. 16-18.

o Onsal, “Kamu fsveren....,” age., s. 7; ilkmur Kikss, “Tirkiye’de Kamu Kesimi Isveren
Sendikaciliy,” Katihm, 1992, s. 129.
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1980 oncesinde kamu sektoriinde, belediyeler, genel ve katma bitgeye baglh
kuruluglar, doner sermayeli kuruluglar ve 6zel yasa ile kurulmug kuruluslar igveren
sendikalanna tiye olmamuslardir®®. 1980 donemi oncesi itibariyle faaliyet gosteren kamu

igveren sendikasi sayst 12°dir
1. 2. 3. 1980 Sonrasi Donemi

1980 yilinda askeri yonetimin bazi sendikalant kapatip, bazilanim ise faaliyetten
men etmesiyle yeni bir donem baglamigtir. Kamu igveren sendikalan da diger butin

sendikalar gibi, toplu is sozlesmesi faaliyetlerinden uzak kalnuglardir.

Bu donemde, Kamu igveren sendikalan zaman zaman toplanarak nasil bir politika
ve Orgit yapisi benimsemeleri gerektigini tartigmig, ayrica yeni ¢ikacak yasalar {izerinde
caligmalar yapmugtir. Kamu igveren sendikalarinmn bir kismu, kamu igveren sendikalarimn
bir Konfederasyon biinyesinde birlesmesini savunurken, bir kismu ise Konfederasyonlarin
higbir yaptinm giicii olmadigi, toplu pazarhiga taraf olamadiklarim ve Konfederasyon
konusunun her zaman bir siyasi tercih konusu haline gelerek kamu igveren sendikaciligini

zedeleyebilecegini ifade etmiglerdir.

Kamu igveren sendikalar st diizey orgiitlenme konusunda karara varamamigken,
2821 ve 2822 sayih Kanunlar ¢tknugtir. 274 sayilh Kanundan farkli olarak, 2821 sayili
Kanun’da “kamu igverenleri sendikast” deyimi ilk kez kullamlmig, kamu isverenlerinin
niteligine ve kamu igveren sendikalariin kurulusuna iligkin agik ve kesin hikiimler yer

almustir®.

Kanun, kamu igveren sendikalannin ayni igskolundaki kamu igverenleri tarafindan

kurulmas1 ve aym iskolunda faaliyette bulunma sgarti getirmistir. Ayrnica, kamu

2 Kamu Kesimi...., a.g.e., s. 7.

% Sendikalar Kanunn m. 3/II’ye gore « Isveren sendikalar, iskolu esasina gore bir igkolunda ve Tiirkiye
¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igverenler tarafindan kurulur. Kamu isveren
sendikalanimn, aym iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmast ve ayni igkolunda faaliyette
bulunmasi sart: aranmaz.”
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kuruluglarin: tizel kisiligi olmadan da “igveren” ve bu kuruluslar adina hareket edenlerin
“igveren vekili” niteligine sahip olabilecekleri diizenlenmistir. Boylece, tizel kisiligi
olmayan kamu kuruluglarimin birleserek kamu igveren sendikasi kurabilmeleri veya

kurulanlara iiye olabilmeleri miimkiin hale gelmistir®.

2821 sayit Kanunda kamu isveren sendikalannmin durumunun ayrica
diizenlenmesinin yasal gerekgesi, Milli Giivenlik Konseyi Sosyal Giivenlik Is¢i ve Isveren

Iliskileri Komisyonu Raporu’nda su sdzlerle belirtilmistir:

“Devlet en biyik igverendir. Ancak kamu kesiminde yillik programlarla da
amaglanan kamu igverenlerine sendikalagabilme imkam saglanmasi igin hikim
getirilmigtir. Devletin her igkolunda Dernekler Kanununa goére yeterli sayida igvereni
bulup orgiitlemesi miimkiin olmadigindan, devlet igkollariyla bagh olmaksizin serbestce
kamu igveren sendikalar kurabilecek, gerektiginde tiim igkollan i¢in kuracadi bir veya
birka¢ kamu sendikas1 ile kamu kesiminde tcretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve

esitlik saglanabilecektir.”®®

Kanunun gerekgesi bu sekilde bir agiklama getirmekle birlikte, kamu igverenleri
sendikalart i¢in aymi iskolunda faaliyette bulunma sartimin aranmamasi ¢ok elestirilmigtir.
Kamu igveren sendikalarina getirilen bu istisnaya kargi olanlann goriglerine gore, 6zel
sektor ile kamu sektori igveren sendikalarimin kurulus kosullart agisindan gereksiz bir
aynim yapinus olmaktadir. Yine aym goriisii savunanlar, bu diizenlemenin Kanunun
iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesine de uygun digmedigini, sendika ile Gst kurulusu
olan Konfederasyon kurulus kosullan arasindaki nitelik farkim da ortadan kaldirdigini

ileri sirmiigtiirler®.

® Tiirkiye Sendikacilik...., IL Cilt, a.g.e., s. 213.

% Milli Giivenlik Konseyi Sosyal Giivenlik Is ve Isci iliskileri Komisyonu Raporu (1/235), Milli
Giivenlik Konseyl Sayisi1:573, Madde Gerekgelerd, s. 7.

% “Mevcut yasal diizenlemeye gore Konfederasyon degisik iskollarindan en az bes sendikanin bir araya
gelmesi suretiyle kurulmaktadir (Sen. K. m. 2). Oysa kamu igveren sendikalan, aym iskolundan
yeterli sayida isveren bulunamayacagy diisiincesiyle ¢ogu kez degisik iskollarindaki isverenlerden
olusacaktir. Bu nedenle, kamu isveren sendikalarimin adt sendika olmakla birlikte bu yapisi ona
konfedere bir nitelik vermektedir.” Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku (Istanbul: Yilmaz
Matbaacilik, 1995), s. 34; Nuri Celik, “Sendikalar Agisindan Elli Yillik Gelisme,” Tiirk iy Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Elli Yih Kutlama Toplantisi-Tebligler-Yorumlar (Istanbul:
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Kamu igveren sendikalaninin kurulug sekline yoneltilen bir diger elestiri de, ig¢i
sendikalar1 ile aralarindaki gii¢ dengesini bozulabilecegine yoneliktir. Bu elestiriyi
getirenlere gore; bir is¢i sendikasiun isverenle olan miicadelesinde en Onemli baski
giiciinii, kurulu bulundugu iskolundaki tyelerinden topladigi aidatlar olusturmaktadir.
Oysa kamu isveren sendikalari, ig¢i sendikasi gibi sadece belirli bir iskolundaki
uyelerinden degil, degisik iskollanindaki tyelerinden aidat toplayabilecektir. Boylece,
kamu igveren sendikasi ig¢i sendikasi ile yaptigi muicadelede daha biiyiik bir ekonomik

giice sahip olabilecektir®”.

Bu konuda ileri siiriilen bir bagka goriige gore ise; yapilan diizenleme hem genel
ilkelere hem de 2821 sayilh Kanunun sistematigine ters digsmektedir. Cinki degisik
iskollarinda faaliyet gosteren igverenlerin iye olduklan bir kurulusta, tyelerin ortak
mesleki ¢ikar iliskilerinden s6z edilemez. Oysa sendikamn tamminda “ortak mesleki
amag¢” unsuru yer almaktadir. Dolayisiyla, kamu igveren sendikalarinin kurulusunda bu
unsurun dikkate alinmamasi ortaya cikan tiizel kisiligin sendika niteligi tagtyamayacag

sonucunu vermektedir®®.

Devletin her iskolunda yeterli sayida igvereni bulup orgiitlemesinin miimkiin
olmamasi ve kamu sektoriinde ticretler ve sosyal yardimlar arasinda esitlik saglayabilmesi
gibi gerekgeler ise bu cevrelerce hakli bulunmamaktadir. Ozellikle ikinci gerekgenin
hukuki olmaktan ¢ok devletin ekonomi politikasiyla ilgili oldugu ileri siirilmektedir.
Birinci gerekce igin ise, haklihg kabul edilse bile, iskolu sayisim azaltmak gibi, bu
konuyla ilgili farkhh onlemler alinabilecegi belirtilmektedir. Cinkii “kamu  kesimi

igverenlerinin mutlaka her igkolunda 6rgitlenmesinin ve 6zel kesimdekilerden ayn olarak

Banka-Sigorta Iscileri Sendikasi, 1988), s. 101; Nuri Celik, is Hukuku Dersleri (Yenilenmis 12.
Baski. Istanbul: Beta Basim Yayim A.S., 1994), s. 332.

7 Celik, 1994, a.g.e., s. 332; Sendikalar Kanunu madde 3’e gore “Isci sendikasina isginin deyecegi
aylik tiyelik aidat: tutan, bir giinlitk ¢iplak ticretini gegemez. Isveren sendikasina isverenin édeyecegi
aylik iiyelik aidatt tutan, igyerinde iscilere 6dedigi bir giinliik giplak iicretleri toplamim gegemez.”

% Metin Kutal, “Calisma Hayatint Diizenleyen Yasalarda Yapilmasi Diigiiniilen Degisiklikler (I),”
iktisat ve Maliye Dergisi, C. 32, S. 5, Agustos 1985, s. 182; Metin Kutal, “Tiirk Endiistri iligkiler
Sisteminde Isci ve Isveren Sendikalan ile Ilgili Sorunlar,” iktisat ve Maliye Dergisi, C. 34, S. 9,
Aralik 1987, s. 342.
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sendika kurmalanmn zorunlu bulundugu gibi bir disinceden hareket etmek de

yanlistir.”®

Sozi edilen diizenlemeyi 6zel kesim igverenleri de elestirmiglerdir. Bunlara gore,
is¢t sendikalarinda kamu sektori ig¢i sendikasi, 6zel sektor ig¢i sendikast ayrnimi soz
konusu olamaz ve bir tilkede kamu sektorti, 6zel sektér olarak iki ayr ekonomi politikast
da uygulanamaz. Dolayisiyla, bir iilkede takip edilen ticret politikasinin tek olacag goz
Oniine alinarak, igveren sendikalarinin 6zel-kamu ayrimina tabi tutulmadan, ilkenin genel

sartlant acisindan birlikte orgiitlenmeleri daha olumlu sonuglar verecektir .

S6z konusu diizenlemeyle ilgili olarak is¢i sendikalarni da farkli gorigler ileri
sirmiislerdir. Tirk-Is’in konuyla ilgili gorisi, Tirk-Is dergisinde su sekilde ifade
edilmigtir: “Devletin kendi memurlanna kurdurdugu bir 6rgiit araciligiyla iscilerine karsgt
miuesseseleri korumast mantigi kabul edilemez. Kamu igveren sendikalari, kamu
igverenlerinin hangi ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ig¢iye kars1 koruyacaklardir.
Kald: ki vatandagim ve dolayistyla iscisini her yonden koruyucu kanatlan altina alma
durumunda bulunan devletin , kamu kesimi sendikalan adiyla da olsa, ekonomik
bakimdan gii¢siiz olan iscilere karst birlesmesi, vatandasin kafasinda ve gonliinde yer

etmis bulunan ‘Devlet Baba’ imajinin kaybolmasina yol agacak bir mahiyettedir.” ™

Konuya olumlu yaklasan ig¢i sendikalart da olmugtur. Bunlarin gérislerine gore,
“Devlet kamu sektoriinde tek isverendir. Dolayisiyla, farkl: igkollanina da girse, imzalanan
toplu sozlesmelerdeki mali haklanin devlet butgesinden kargilanmasi, devletin belli bir
ficret politikasi giitmesini gerektirmektedir. Ayrica kamu kesimi igverenlerinin merkezi bir
bi¢imde orgiitlendigi ve kamu kesiminde galisanlar arasinda herkesin katkilarina ve igin
zorluklarina goére ve is¢inin ihtiyaglarim g6z Oniinde bulunduran merkezi bir tcret
politikastmn uygulandig1 bir sistem iggilerin yararinadir. Bu sektordeki ticret ve diger

haklann, 6zel sektorden farkh olarak yalmzca karlilik esasina gore belirlenmemesi, kamu

® Celik, 1994, a.g.e., 5.333.
" Vefik Evin, MESS Isveren Gazetesi, S.443, Eyliil 1983, s. 4.
™ Tiirk I Dergisi, S. 199, Nisan 1986, s. 3-6.
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isverenlerinin ayrica orgiitlenmelerini gerektirmektedir.”” Yine aym goriise gore, devlet
politikasim uygulayici araglar onemli degildir; temel sorun devletin uygulayacagi

politikanmn icerigidir™.

Konunun bir diger yonu ise; kamu kuruluslarinda g¢alisan iggilerin karsilarinda
kamu igverenini degil, dogrudan devleti gérmesidir. Bu nedenle birbirinden habersiz
yapilan toplu sézlesmelerde, aym bitceden aym ige farkli ticret 6denmesi devlete karst
gitveni sarsmaktadir. Iste bu nedenlerle, getirilen yasal diizenlemeyle iicret ve sosyal

haklarda dengeli, adil ve koordineli bir toplu is sozlesmesi diizeni saglanabilecektir’*.

2821 sayih Kanunun kamu igveren sendikalariyla ilgili dizenlemeleri bu
tartigmalara yol acarken, kanundaki hikimler dogrultusunda yeni diizenlemeler
yapilmaya baglanmustir. Bu anlamda, 1984°te ¢ikanlan bir Bagbakanlik Genelgesi ile 1984
yilt Gegis Programu Icra Plani’nin 6ngérdiigii sekilde kamu isveren sendikalarimn ihtiyaca
uygun sekilde olugmasi igin gerekli galigmalarin Caliyma ve Sosyal Guvenlik

Bakanligi’nca yerine getirilecegi bildirilmistir.

Daha sonra, 27. 6. 985 tarihli Bakanlar Kurulu’nda kamu igveren sendikalarinin
sayist konusu goriisilmiis ve kamu isveren sendikalannin sayismin 3’e indirilmest
kararlastinlmugtir. Bagbakanhk genelgesi ile getirilen yeni diizenlemede ongorulen i
kamu igveren sendikasi yeniden kurulmamusg, daha 6nce kurulan ii¢ sendikamn tiziiginiin,

faaliyet alanimin ve adimn degistirilmesiyle olugturulmustur.

Bu ii¢ Kamu Igveren Sendikasi, Kamu-Is (Kamu Isletmeleri Igverenleri
Sendikas1), Tirk Kamu-Sen (Tiirkiye Maden Enerji ve Hizmet Sektori Kamu Igverenleri
Sendikas1)) ve TUHIS (Tirkiye Agr Sanayi ve Hizmet Sektéri Kamu Igveren

72 Kamu Kesimi...., a.g.e., s. 10.

™ «“Kamu kesimi igverenleri 6zel kesim igverenleri ile aym cat1 altinda drgiitlenmedigi siirece, kamu
kesimi isverenlerinin sendikalasmast agisindan 6nemli olan, devletin ve hilkiimetin is¢iye tavridar.
Tavir olumsuzsa, amag isginin haklanmn elinden alinmastysa, bu amaglar Yiiksek Hakem Kurulu,
Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu veya Kamu Kesimi Igveren Sendikalan aracihiftyla
gerceklestirilebilir.” Kamu Kesimi...., a.g.e., s. 31.

™ Seza Reisoplu, “2821 sayih Sendikalar Kanunu Agisindan Kamu Igverenleri ve Kamu Isveren
Sendikalani,” TUTIS, C. 7, S. 6, Kasim 1983, s. 5; Kilkis, “Kamu....,” a.g.e., s. 136-137.



Sendikast)dir. Ayrica, Tiirkiye Seker Sanayi Igverenleri Sendikasi bu genelgeye itiraz

etmis, gerekgesi hakli bulunarak tiizel kisiliginin devam ettirilmesine karar verilmigtir.

Surdirilen caligmalar ve yapilan degerlendirmelerden sonra, kamu kurum ve
kuruluglaninin, sayisi tige indirilen kamu igveren sendikalarindan hangilerine tiye olacaklari
belirlenmis ve Bagbakanligin 6.2.1986 tarihli 1986/1 sayili genelgesi ile ilan edilmistir.
Genelgede aynica, ilgili kuruluglarla kamu igveren sendikalan arasindaki koordinasyonun

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yiiriitilecegi de belirilmigtir”.

Ug kamu igveren sendikasindan birine iiye olmas: diisiiniilen kuruluslarin bir kismi
lye olmadiklar: gibi, iiye olanlanin bazilart daha sonra ayrilmugtir. Sendika tyeligi
konusunda serbest birakilan kamﬁ kuruluglannin  bazilart da Mess, Kiplas, gibi
sendikalarla Gida ve Tekstil Isverenleri Sendikalarina iiye olmuslardir. Uye olan
kuruluglarin bazilan daha sonra bu sendikalardan ayrilarak bagimsiz kalmiglar veya Kamu

igsveren sendikalarndan birine iiye olmuslardir’.

Isci sendikalanmin giicii kargisinda dagmik durumda bulunan kamu igverenlerinin
organize olmast ve kamu toplu is sozlesmelerinin tek elden yiuriitilmesinin saglanmast
amaciyla, Basbakanhigin 6.6.1984 tarih ve 1984/12, 5.7.1984 tarih ve 1984/15 sayili
Genelgeleri ile “Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu” kurulmugtur. 1985-
1989 doneminde uygulanacak olan V. Bes Yillik Kalkinma Plani ise kamu sektoriinde is¢i
igveren iliskilerinin yiiriitiilmesinde sorumiulugu kamu isveren sendikalarmna yiiklemistir.”’
1986 Yih Programi Icra Plani’nda da kamu kesimi igverenlerinin igveren sendikalarina

tiyelik islemlerinin tamamlanacag 6ngorilmiistir’®.

" Tiirkiye Sendikacilik...., II Cilt, a.g.e., s. 214.

"6 Onsal, “Kamu Isveren....,” a.g.e., s. 10.

7 «“Kamu kesiminde isgi-igveren iliskilerini ahenkli ve diizenli bir sekilde yiiriitmek iizere, Kamu
Kesimi Isveren Sendikalar: kurulacaktir.” D.P.T. V. Bes Yilhk Kalkinma Plami, 1985, Paragraf
492,

® “Kamu kesimi isverenlerinin, isveren sendikalarina iiyelik iglemleri tamamlanacak ve toplu pazarlik
goriismelerinde Kamu Isveren Sendikalaninin muhatap olmalar saglanacaktir.” D.P.T. 1986 Yih
Program fcra Plam, Tedbir No:297, s. 116.
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Bu donemde kamu igveren sendikalani toplu sozlesmelerde olduk¢a basanh
olmus, is¢i sendikalarimin karsisina her zamankinden daha hazirlikh ve kararh olarak
cikmustir. 1989-1991 willann harig, toplu soOzlesmelerde istedikleri sonuglant elde

etmiglerdir.

Sayilariin  Gige indirilmesiyle - aralaninda buyik bir koordinasyon kolayhig
saglanmasi, 1995 yilinda kamu igverenlerinin tek bir sendikada toplanmasi konusunu
giindeme getirmistir. Ug kamu igveren sendikasinm genel kurullan yapilmadan énce ilgili
Devlet Bakam, Tirk Kamu Sen ve TUHIS’e, Kamu-Is’e katilmalariin gerektigini

belirten bir yaz1 gondermistir.

Bu yazida “ig¢i ¢aligtiran kamu kurum ve kuruluglarinin dyeliklerinin ti¢ kamu
igveren sendikasina dagilmig olmasi nedeniyle uygulamada 2821 sayii Kanunun 3.
maddesinin gerekgesinde ifade edilen amaca ulagmada sikintiya rastlanmakta, sendikalar
arasinda koordinasyon saglanmasinda zorluklar yaganmakta ve zaman kaybedilmektedir
Kararlarda siirat, uygulamada birliktelik, zaman, ekipman, bina ve personelde tasarruf
saglamak ve aym zamanda ozellestirme uygulamalan geregi kamu igveren sendikalarinin

tek sendika haline gelmesi zorunlulugu dogmustur.” denilmistir.

Yine aym yazida, mevcut U¢ kamu igveren sendikasimn bir sendika haline

doniigmest igin,

1) TUHIS ve Tirk Kamu Sen’in 11 Kasim 1995 tarihinde yapacaklari genel

kurullaninda Kamu-Is’e katiima karan almalar,

2) Kamu-Ig’in 11 Kasim 1995 tarihinde yapacagi genel kurulunda TUHIS ve

Tiirk Kamu Sen’in katilma karanim kabul karan almasi,

3) Kamu-Is yonetiminin yeni yapilanmasmn gerektirdigi kararlart almasi ve
islemleri yerine getirmesi, gerekli ise tiziik degisikliklerini de yapmak iizere en kisa

siirede olaganiistii genel kurula gitmesinin uygun goraldiagi belirtilmistir.
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Devlet Bakanh@i’ndan alinan bu yazimin geregini, Tiirk Kamu Sen Sendikasi
yapti1 genel kurulda oybirligiyle kabul ederek Kamu-Is'e katimistir. TUHIS genel
kurulu ise, oycokluguyla katilma karanm reddetmistir. Boylece, 11 Kasim 1995

tarihinden itibaren iki kamu isveren sendikas: kalmigtir”.

1980°den itibaren yasanan bu gelismeler, 1980 Oncesindeki kamu igveren
sendikalaniun  drgiitlenme diizeyinden oldukc,:a‘ farkli yapilar ortaya ¢ikarmugtir. Daha
once belirtildigi gibi, 1980 Oncesinde kamu igveren sendikalarnna, genellikle Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri iiye olmustur. Ancak 1980°den sonra, genel ve katma biitceye bagh
kuruluslarla doner sermayeli kuruluglann da katilimiyla kamu igveren sendikalan yeni ve
degisik bir boyut kazanmgtir. Boylece, devlet Kamu Iktisadi Tesebbiisleri disinda, ilk kez
bir igveren sendikasinda orgitli olarak iscilerin kargisina ¢ikmustir®. Ancak 1980
oncesinde baslayan ve giinimizde de devam eden tek sey, kamu igverenlerinin &zel

sektor igverenleri ile birlikte bir sendika olusturup olusturamayacagi tartismalandir®.

Kamu isverenlerine orgiitlenmeyle ilgili getirilen ayrnicalikhi statii nedeniyle, o6zel
sektor isverenlerinin kamu igveren sendikalarma Uye  olabilme olasihigi ortadan
kaldimlmstir®. Fakat kamu isverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina iiye olmalarim
engelleyen bir hitkiim yoktur. Bu nedenle, 274 sayilt Kanun déneminde oldugu gibi, 2821
sayih Kanun cergevesinde de aym igkolundaki kamu igverenleri ile &zel sektor
isverenlerinin  birlikte sendika kurmalan mimkindar®. Diger taraftan, kamu

isverenlerinin dzel sektoriin olusturdugu Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonuna

™ Tiirkiye Sendikacilik...., IL Cilt, a.g.e., s. 215.

8 Kamu Kesimi, a.g.e., s. 25.

8 Zeki Erdut, Avrupa Topluluguna Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri fliskileri Sisteminin
Degerlendirilmesi (Ankara: Kamu-Is, 1992), s. 101.

82 «Ciinkil kamu igveren sendikalan aynt iskolunda oldugu gibi farkla iskollarindan igverenleri de iiye
kaydedebilecektir. Bu olanak yasaca iyeleri sadece kamu igverenlerinden olusan bir igveren
sendikasina tamnmgtir. Dolayisiyla farklt iskollanndaki igverenlerden olusan bir isveren sendikasi
ancak bir kamu igveren sendikasi olabilir. Ancak iiyeleri aym igkolundaki igverenlerden olugmak
kosuluyla kamu-Ozel isverenleri birlikte bir isveren sendikast olusturabilirler.” Sahlanan,
Sendikalar...., a.g.e., s. 34.

8 Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku (istanbul, Belediye Is Sendikas1 Egtim Ya. No.8, 1989), s. 60;
Sahlanan, a.g.e., s. 34.
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(TISK) tiye olabilmesi agisindan 2821 sayih Sendikalar Kanununda bir engel

bulunmamaktadir®.
Bununla birlikte, kamu igverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina,
- kamu igverenleri ile 6zel sektor isverenleri arasinda amag farklihklan®,

- kamu igveren sendikasi varken kamu igverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina tiye

olmalannin beklenemeyecegi,

- birden fazla uyeligin yasaklanmig olmasi nedeniyle hem kamu hem de ozel sektor

igveren sendikasina iyeligin olanaksizhigs,

- kamu igverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina tye olmalaninin devlet/igveren

isbirligi tezine haklilik kazandiracag),

- kamu igverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina iiye olmalarimin yasaya ters

diisecegi nedenleriyle tiye olmamalan gerektigi ileri siirilmektedir.

Ancak diger bir goriise gore ise; kamu igveren sendikalarimin kurulug
amaglanndan birisi olarak ticretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve esitligin
saglanmasim gerekce olarak gostermek yanhstir. Cinkii ticretler ve sosyal yardimlar
arasinda adalet ve esitlifin saglanmasim arzu eden sadece kamu igveren sendikalart
degildir. Ozel sektor igverenleri ve sendikalan da ilke genelinde iicretlerin dengeli
olmasimt arzulamaktadir. Bu durum, haksiz rekabeti ortadan kaldirarak ig piyasasinda

dengeli tiretim iligkilerinin dogmasina sebep olabilecektir. Bu noktadan hareketle, kamu

8 Sahlanan, a.g.e., s. 34.

8 Kamu kuruluslanmn kurulus amacinin kar olmayip kamu hizmeti oldugu belirtilerek, 6zel kesim
igvereninin kar amaciyla ¢alistif1 ve bu yiizden iki isverenin farklilik arzettigi ifade edilmis ve kamu
isverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalarina iiye olamayacag: ileri siiriilmiistiir. Demir, a.g.e., s.
60; Reisoglu, “2821 sayil........... ,Jage.,s. S
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igverenlerinin 6zel sektor igveren sendikalanina Uye olamayacaklanimin kabul edilmest

miimkiin gorilmemektedir®.

Uluslararasi normlara uygunlugu bakimindan tlkemizde kamu igveren
sendikalannin durumu degerlendirildiginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir: Oncelikle
uluslararasi normlarda igverenlere sendika hakki tammrken, 6zel sektér-kamu sektori
igvereni ayrimu yapiimamaktadir. Sendika hakkimin taninmasiyla ilgili belgelerde, 6zellikle
87 sayih ILO So6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti da dahil olmak Gzere, sendika hakkimn
isveren statiisine girmis kamu kuruluslanna yasaklanmadigi goriilmektedir®’. Ancak
kamu igvereni, is hukuku iligkileri s6z konusu olunca, haklar ve yikiimliliikler itibariyle
Ozel sektor isvereninin hak ve yikiamlilukleriyle aynen simrhidir. Kamu igverenine, 6zel

sektor isverenine gore, higbir ayricalik veya avantaj saglanmamugtir®™,

Giniimiizde KIT’leri 6zellestirerek ekonomik etkinliklerini azaltma ¢abasi iginde
olmasina ragmen, devletin en biyik igveren olma niteli§i devam etmektedir. Devletin
isveren mniteligini kabul edip, kamu igverenlerinin sendika kurma 6zgirliginden

yararlanamayacaklarlm benimsemek ise bir ¢eligkidir.

Ilke olarak kamu igveren sendikalarimin kurulmas: isveren haklarmn kullaniimast
demektir. Ancak, yukarnida belirtildigi gibi 2821 sayili Kanunla kamu igverenlerine bir
aynicalik getirildigi aciktir. Bununla birlikte, dizenleme her ne kadar ekonomik
zorluklardan kaynaklanmug olsa da (lcretler ve sosyal yardimlar arasinda denge
saglanmasi) yerinde ve gereksinmelere uygundur. Getirilen diizenlemeyle kamu
kesiminde ig¢i tcretleri ve diger sosyal haklarda dengeli, adil ve koordineli bir toplu is

sdzlesme politikas: yiiriitebilme olanag yaratilabilecektir®.

% Aktay Nizamettin, Toplu iy Sozlesmeleri ve Toplu iIs Uyusmazhklarmn Coziim Yollan (Ankara:
Seker-Is Yayinlan No:65, 1990), s. 127; Sahlanan, Sendikalar...., a.g.e., s. 34.

8 Kamu isveren sendikalarim yasaklayan herhangi bir uluslararas: belge bulunmadign gibi, Avrupa
toplululugu diizeyinde isgileri temsilen ETUC, 6zel ve kamu isverenlerini temsilen ise UNICE
(Union of Industries of the European Committees) ve CEEP (European Centre of Public Enterprises)
faaliyet gostermektedir. Siiral, “Giiglii.......... ,Jage., s. 69,

¥ Aktay, a.g.e., s. 128.

% Sahlanan, Sendikalar...., a.g.e., s. 33; Reisoglu, “2821.......... ,7age., s. 6; Aktay, a.g.e., s. 128.
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Sonug olarak, kamu igveren sendikalanimn kurulug kosullanindan ¢ok, iglevierim
gerceklestirip gerceklestirmedikleri 6nemlidir. Bunun en giizel gostergesi ise;, kamu

igverenlerinin,
-toplu pazarliklarda izledikleri yontem,
-toplu sozlesmelerin genel seyri,

-tiyeleri adina imzaladiklan toplu i s6zlesmelert ile aynu is kolunda imzalanan diger toplu

iy sozlesmeleri arasinda farkliliklar,
-toplu s6zlesmelerde saglanan gesitli haklar agisindan kamu-6zel sektor farklarn,

-siyasi iktidann takip ettigi politikanin toplu pazarlik sireciyle iligkilerinin

degerlendirilmesinden ¢ikan sonuglar olacaktir™.

Bu sonuglar, gerek is¢i gerckse igveren kesimi i¢in tatmin edici oldugu siirece,

kamu isveren sendikalanmn endistri iligkileri sistemi iginde kabul edilmesi

kolaylasacaktir.

1. 3. Kamu Sektoriinde Faaliyet Gosteren isci Sendikalarimn Ozel Sektorde
Faaliyet Gosteren Is¢i Sendikalarindan Aynilan Baglica Ozellikleri

1. 3. 1. Isveren Tanim Bakimindan

Kamu ve 6zel sektor sendikalarin birbirinden ayiran ya da kamu ve dzel sektorde
sendikal iligkilerin birbirinden farkhi olmasma neden olan en Onemli ozellik, igveren

niteliginin farkh olmasidur.

% Kalkas, “Tiirkiye’de.....,” a.g.e., s. 143-144.
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Sendikalar Kanunu madde 2/4’e gére; “igveren: iggi sayilan kimseleri galigtiran
gercek ve tiizel kisiye ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluglanna denilir.” Bu maddeden
anlagildigy Uzere igveren, 6zel sektorde gergek veya tiizel kisi olabilir. Kamu sektériinde
ise, kamu hukuku tizel kigileri veya tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluglan igveren
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla biinyesinde is¢i cahstiran kamu tiizel kigileri,
Sendikalar Kanunu anlaminda “igveren” sayilinca, Bakanliklarin ve diger kamu tiizel
kigilerinin yaminda belediyeler, doner sermayeli igletmeler, tniversiteler vb. kamu

kuruluslan da igveren tanimina girmektedir.

Bununla birlikte, daha oncede de belirtildigi gibi, kamu sekténinde hangi
isletmede veya kurulusta caligirsa ¢aligsin iggiler kargilarinda igveren olarak daima devleti
gormektedirler. Devlet bir taraftan enflasyonu dagirip, yeni istihdam olanaklan
yaratmaya c¢alisirken; diger taraftan c¢alisanlarin refah dﬁzéyini yukseltip, sosyal adaleti
saglamak zorundadir. Ancak ¢ogu zaman birbiriyle geligkili gibi gériinen bu sorunlan

cozmek, devletin igveren olarak tstlendigi rolii oldukga zorlagtirmaktadir.

D‘evlet, endistri iligkileri sistemi ig¢inde bir “model igveren” olarak kabul
edilmektedir. Devletin, bu liderlik fonksiyonunu en iyi sekilde gergeklestirmesi ve 6zel
sektor igverenlerine 6rnek olmast i¢in, kamu sektériinde endistri iligkilerinin 6zel sektor
endiistri iliskilerinden daha iyi olmasi gerekmektedir. Ornegin, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletlerinde ¢aligma saatlerinin azaltilmas: konusunda devlet igveren olarak 6zel

sektore ornek olmustu? g

Ulkemizde de ¢ahstirmus oldugu kisiler bakimindan en bityiik igveren olan devlet,
calisma hayatinda oncii olmus ve bir gok konuda o6zel sektére ornek teskil etmigtir.
Ozellikle isyeri sartlanmin diizenlenmesi, isci saghgi-is giivenligi igin gerekli kosullann
olugturulmasi, galiganlara ekonomik ve sosyal haklann saglanmasi, yonetime katiima ve

calisanlarm orgiitlenmesi gibi konularda énciilitk yapmgtir™”.

°' P.B. Beaumont, Public Sector Industrial Relations (New York, Routledge, 1992),s.78.
2 Ozgiir Miiftiioghy, “Ozellestirme ve Endistri Iligkilerine Etkileri,” L Ulusal Endistri Digkileri
Kongresine Sunulan Bildiri (Istanbul: 11-12 Kasim 1993), s. 123.
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Devlet, isveren olarak ozellikle 1980 yilina kadar tcretlerde 6zel sektore gore
daha yitksek artiglar saglamug, 1980-1989 yillan arasinda bu énciiligii kaybetmis™, fakat

1989°dan sonra kamu sektoriinde iicretler yine 6zel sektériin Oniine gecmistir .

Devlet isci-igveren iligkilerinde de her zaman 6nci olmustur. Devlet, hem
diizenleyici hem de igveren olarak sendikalarm varlik kazanmasinda belirleyici ve tegvik
edici bir rol istlenmistir’. Boylece sendikacilik, 6zel sektérden once kamu sektoriinde

baslamis, sendikalagma oranlarinda kamunun tstinligii ginimize kadar devam etmistir.

Ayrnica kamu sektoriinde iggi-igveren iligkileri genellikle yumugak siirdoriilmiistiir.
Isyerlerindeki calisma kosullar, tcretler, ikramiyeler 6zel sektére gore ¢ok daha iyi
olmus, is¢i saghgi ve is giivenligi onlemleri 6zel kesimden ¢ok daha ciddi olarak
alimmustir. Biitiin bunlar, ugrundé iscilerin hemen hemen hi¢ miicadelesi olmaksizin
isveren devlet tarafindan tek tarafli olarak sunulmugstur. Devletin tek tarafli olarak

sagladig bu imkanlar, kamu sektorinde toplu is uyusmazliklanim azaltmigtir™,

Devlet, en buyik igveren olarak endustri iligkilerine yaptigt olumlu katkilar

yamnda, bazi elestirilere de hedef olmustur. Bu elestiriler iki grupta toplanabilir’”:

1) Isveren konumunda olan devlet, aym zamanda kanun koyucu ve arabulucu
olma fonksiyonlarimi da stlenmigtir. Oysa, gerek kanun koyucunun gerekse
arabulucunun tarafsiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, devletin bu konumu ve yapmug

oldugu kanunlar ile arabulucu olarak verdigi kararlar cogu zaman elestirilmigtir.

% «24 Ocak 1980°den baslayarak benimsenen ekonomik modelle (serbest piyasa ekonomisi), devletin
sosyal bakimdan doyurucu bir iicret vermesi birbiriyle geliskili gorilmektedir. Ciinkii, sosyal politikay1
soyutlayarak ekonomik politikaya tistiinliik tamma formiilii ile ifade edebilecek uygulamalar icinde iicret
diizeyinin disiik tutulmas: dogaldir.” Erdut, Avrupa...., a.g.e.,s. 109.

* Bkz. Petrol-Is 1992 Yilhgy, s. 253.

® Koray, Degisen...., a.g.e., s. 170.

* Kog, “Planl1....,” a.g.e., s. 330.

7 Miiftiioghy, “Ozellestirme....,” a.g.e., s. 125.
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2) Devletin igveren olmasina getirilen bir diger elestiri de , kamu kesimi toplu ig
sozlesmelerine iliskindir. Bu konuda is¢i ve igveren tarafi farkh yonden elestiri

getirmektedir.

Isveren tarafina gore, kamu isyerleri igin yapilan toplu sozlesmelerde hukumétte
bulunanlar siyasi kaygilarla sendikalara ekonomik konularda taviz vermektedir.
Gergekten de ozel sektorde bir igveren, isyerindeki iggi-igveren iligkilerini genellikle kendi
igyerlerinde karin azamilestirilmesi sorununun bir pargast olarak ele alirken, kamu
sektoriinde ozellikle politik dustinceler 6n planda tutulmustur. Kamu sekt6ri bir biitiin
olarak distnildiiginde, herhangi bir isletmede meydana gelen zarar onemli bir maddi
yik olusturmamaktadir. Ancak 6zel sektorde boyle bir olay, o isletme igin ¢ok énemli
olmaktadir. Bu aynbk, kamu igyerlerindeki i§9i-i§veren ligkisinde, yoneticiye ve
yoneticiyi yonlendiren siyasi kisi ve organlara cok genig bir hareket esnekligi

vermektedir®.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak, 6zel sektor igverenlerine gore, kamu
sektoriinde iicretler rasyonellikten uzak bir sekilde tespit edilmekte ve ekonomik
dengeleri bozacak kadar yiiksek tutulmaktadir. Boylece, devlet biitgesinden imkanlarin

iizerinde iicretlere pay ayirarak, biitge agigina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kamu sektorindeki yiksek ucretler, ozel sektdér toplu is
sozlesmelerini de etkilemekte ve boylece 6zel kesimde de ucretleri isletmeleri zor

durumda birakacak olgiide yiikseltmektedir.

Bu konuda is¢i tarafimn getirmis oldugu elestiri ise, hitkiimetlerin uyguladiklar
ekonomik politikalar dogrultusunda itcret artiglanm digiik tutmasidir. Iggi tarafimn
getirmis oldugu bu elestiriler, 6zellikle, 1980 sonrasinda uygulanan istikrar politikalan

sonucu ucretlerin reel olarak % 50 diizeyinde diigiiriilmesiyle artmugtir.

% Kog, “Planls....,” a.g.e., s. 326
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Gerek isci gerekse igveren kesiminin elegtirileri, kamu sektorii toplu is
sozlesmeleri yapilirken, igletmelerin kosullan ve igkollariun 6ézellikleri dikkate alinmadan,
hitkiimetlerin uyguladig1 politikalar dogrultusunda kararlar verildigine yonelik olmustur.
Bu anlamda, kamu sektoriinde toplu pazarlik, taraflann iradesiyle ve dzgiir bir ortamda

yapilmamaktadir.

1. 3. 2. Kamu Hizmetlerine Olan Talebin Esnekligi Bakimindan

Cesitli mallarmn fiyatlarmin diigmesi veya yiikselmesi, bu mallarn talep miktarlarim
farkl olgiillerde arttirmakta veya azaltmaktadir. Talep esnekligi ise, bir maln fiyatinda

belli bir degisme olmasi durumunda o mala olan talebin degisme oramm ifade eden bir

kavramdir™.

Bir malin yerine konabilecek bagka mallarin varlig: esnekligi etkileyen 6nemli
faktorlerin baginda gelmektedir. Tiketici bir mahn yerine kolaylikla bir baska mali

koyabiliyorsa o mali talebi esnektir. Ikame giig ise esneklik azdir'®

Devletin ozellikle tekel olarak tretmekte oldugu iriinlere olan talep esnek
degildir. Cunku tiketiciler bu urinleri daha diigik veya yiiksek bir fiyatla bir bagka
iireticiden temin etme imkamna sahip degildirler. Oregin belediyelerin yerine getirdigi
temizlik hizmetleri ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollan Isletmesi (TCDD) nin
ulagim hizmetleri gibi baz1 hizmetlerde devlet tek ureticidir ve bu hizmetlerin alternatifi
yoktur.

Devletge sunulan bu hizmetlerin bazilan ¢yle 6nemlidir ki, meydana gelebilecek
kisa siireli bir kesinti bile saghga ve giivenlige gercek bir tehlike olusturmaktadir. Iste
devletin sahip oldugu bu tekel giiciin yaratmug oldugu elastik olmayan talep, kamu

sektori isgilerine 6zel sektor iggilerinin sahip olmadig: bir avantaj saglamaktadir. Boylece

? Necat Berberoglu, Mikro iktisat (Eskisehir: Birlik Ofset, 1996), s. 28.
'% Orhan Tiirkay, iktisat Teorisine Giris, Mikro iktisat (7. Baski. Ankara: Adim Yayincilik Ltd.Sti.,
1991), s. 54.



kamuda orgtitlenmis bulunan is¢i sendikalar, 6zel sektorde etkili olmayan bir pazarlik

giiciine sahip olmaktadirlar'®".

Bununla birlikte, kamu is¢i sendikalaninin sahip oldugu varsayilan bu pazarhk
gilicii yavag yavag 6nemini yitirmektedir. Daha dnce de belirttigimiz gibi, 6zellestirmeyle
birlikte elektrik, telefon gibi hayati 6nem tagiyan hizmetlerde devlet tekel olmaktan
akmugtir. Ayrica 6zel sektorde oldugu kadar kamu sektoérinde de tagseron kullanim son
derece yaygmdir. Ozellikle belediyeler temizlik gibi hizmetleri tageronlara devrederek

sendikalart devre dig1 birakmaktadirlar.

Bu konuda soylenmesi gereken bir diger énemli konu ise agagida daha ayrintih bir
sekilde ele alinacak olan grev yasaklanidir. Kamusal mal ve hizmetlere talep elastik
olmadig1 i¢in, kamu sektoriinde bazi igkollarinda grev yasaklanmistir. Boylece kamu
iscilerinin sahip olabilecegi ¢ok 6nemli ve etkili bir silah ellerinden alinarak, kamu iggi

sendikalarimin pazarlik giicii buyik ol¢iide azaltilmstir.
1. 3. 3. Grev ve Lokavt Yasag: Bakimindan

Grev, igcilerin hak ve ¢ikarlanm korumak, ¢aligma ve yagam kosullarimi daha
insanca bir hale getirmek amaci ile kullandig1 onemli bir silah ve aragtir' . Grev hakkinin
tamnmasiyla, i3 uyusmazhklarinda, oOzellikle menfaat uyugmazliklannda, devlet

etkinliginin azaltilarak ¢oziimin bir bakima taraflann girisim ve karsilikh baskilarina

baglanmasin ifade etmektedir.

Grev hakkinin taminmast, bati demokrasilerinde bile is¢inin igveren kargisinda esit

durumda olmadiklan gorigine dayanmaktadir. Boyle bir yaklagimla grev hakk,

191 Cjark Kerr and Paul D. Staudohar, Industrial Relations-Economic, Social and Managerial

Perspectives (San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1986), s. 170.
192 Sehmus Giizel, Grev - Grevin Yapisal ve Islevsel Aqidan irdelenmesine Katki (Ankara: Bilimsel

Yaymncilik, 1980), s. 8.
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igverenlerin sahip olduklari ekonomik giicii dengeleyecek nitelikte ve iggilere dzgii bir

pazarlik giicii olarak nitelendirilmektedir'®.

Bununla birlikte grev, biitin is¢ilerin sahip olmasi gereken bir hak olarak
nitelendirilmesine ragmen, uygulamada buna bazi istisnalar getirilmektedir. Bir ¢ok
tilkede grev, 6zel sektorde galigan isciler igin evrensel bir hak olarak kabul edilmektedir.
Ancak kamu sektorinde, ozellikle toplumun temel ihtiyaglarimi kargilayan hizmetlerde

cahsanlara grev hakkinin taninmasi konusunda simrlamalar vardir.

Kamu sektoriinde ¢alisan iggilere grevin yasaklanmasi {i¢ temel nedene
dayandinlmaktadir'®. Birincisi, kamu sektoriinde uyusmazliklar direkt olarak devlet
biitgesini etkilemektedir. Ikincisi, kamu sektoriinde grevler hayati énem tagtyan toplumsal
hizmetleri aksatabilmektedir. Ugiinciisii ise, toplumun bunlarin yerine bagka hizmetler

ikame etmesi her zaman mumkiin olmamaktadir.

Hemen hemen biitiin tlkelerde oldugu gibi, tilkemizde de kamu kuruluslarinca
yﬁrﬁtﬁleh cesitli hizmetlerde grev ve lokavt yasaklanmugtir (2822 sayth TISGLK, M.29-
30-31). Bu yasaklar getirilirken toplumun temel ihtiyaglarinin aksamamasi amaglamrken;

bu hizmetlerde galiganlarin en 6nemli araglan da ellerinden alinmig olmaktadir.

Ayrnica, kamu sektorinde is¢ilerin grev yapmalar, herhangi bir yasaklama olmasa
da, toplum tarafindan daha farkli algilanmaktadir. Ozel sektérde, 6rnegin bir deterjan
fabrikasindaki bir grev, kamuoyunda desteklendigi halde; kamu sektérinde, ornegin
cevre temizligini aksatacak bir grev, isciler taleplerinde ne kadar hakhi olsalar da

kamuoyunca tedirginlikle karsilanmakta ve desteklenmemektedir.

Bir diger konu ise, kamu sektoérii uyusmazliklannin siyasal iktidari kamuoyu

oniinde yipratmasidir. Kamuoyunun bu tiir hizmetlerdeki grevlere kargi hassas olmasi,

193 Melda Sur, Grev Kavramn Tiirk ve Fransiz Hukuku Agsindan Kargilashrmal inceleme (izmir:

Dokuz Eytiil Universitesi Yaynlari, 1987), s. 2.
1% Wouter Van Ginneken, “Labour Adjustment in The Public Sector: Policy Issues For Developing

Countries,” International Labour Review, Vol. 129, No. 4, 1990, s. 455.
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bazen is¢i sendikalanmn lehine olmaktadir. Kamuoyunun fazla tepkisini ¢ekmek
istemeyen siyasiler ve dolayistyla kamu igverenleni ig¢i sendikalarmin taleplerini kabul
etmek zorunda kalabilmektedir. Boylece, kamu sektorindeki grev yasaklan, bu tar
istenmeyen durumlan ve grevlerin siyasal gii¢ sahiplerini yipratmalarim da
onlemektedir'®, Kisacas: kamu sektoriindeki grev yasaklan sadece toplumu magdur

etmemek amacini tagimamakta, ayrica siyasi otorite icin bir bakima kalkan gorevini

gormektedir.

Bununla birlikte, toplum g¢ikarlar, devlet ¢ikarlan ve ig¢i ¢ikarlarim bagdastirmak
ve bunlann arasinda bir denge saglamak gerekmektedir. Bir grev olayr hangi is kolunda

olursa olsun bir 6lgiide topluma yonelmis hizmetleri aksatacak ve toplumu belirli bir

Olgiide tedirgin edecektir.

Bu nedenle, ILO tarafindan da kabul edildigi gibi, insanlanin hayatim, sagligim,
giivenliini tehlikeye sokabilecek iglerde grevin simirlanmasi veya yasaklanmasi normal
kargilanmahidir. Ancak, grev hakk: simirlanan veya yasaklanan isgilerin mesleki ¢ikarlarm
koruyabiimek icin ig¢i sendikalanmin da her agsamasina katilabilecegi arabuluculuk ve

hakem miiesseselerinde gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir'®.

2. KAMU SEKTORUNDE TOPLU PAZARLIK VE SONUCLARI

2. 1. Dénemler Itibariyle Kamu Sektériinde Toplu Pazarlik

Kamu sektorinde yorurliikte bulunan yasalara bagh olarak, toplu is
sozlesmelerinin kapsarm, diizeyi ve izlenen politikalarda ¢esitli farkliliklar goriilmektedir.

Bu farkhiliklan ortaya ¢ikarabilmek amaciyla, kamu sektoriinde toplu pazarhk ti¢ doneme

ayrilarak incelenecektir.

15 Engin Unsal, Kamu Sektdriinde Sendikalar, Iy Uyusmazliklan ve Grevler, (2, ?, 1970), s. 61.
1% Ginneken, a.g.e., s. 455.
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2. 1. 1. 1961 Oncesi Donemi

Sanayi Devriminin yarattig1 ¢alisma diizeni i¢ginde ¢ok olumsuz kosullarda ¢alisan

ve igveren kargisinda daima ezilen isciyi koruma geregi duyan devlet, ¢aligma hayatina

miidahale etmek zorunda kalmigtir.

Devlet, ilk asamada bireysel diizeyde isgi-igveren iligkilerini dogrudan dogruya
diizenleyen kurallar koyarak (6rnegin c¢aligma siirelerinin simrlanmasi, hizmet akdinin
feshinin dizenlenmesi, asgari Ucretin belirlenmesi gibi), gigli igverenler karsisinda
iscilerin korunmasim amaglamustir. Boylece, bireysel is iliskisinde esit pazarlik giiciine

sahip olmayan ig¢iyi korumaya c¢aligan devlet, caligma hayatinin asgari normlarini tespit

etmigtir.

Bununla birlikte, Bat’’da sosyal devlet anlayisindaki ve buna paralel olarak
ekonomik ve sosyal haklardaki gelismeler sonucu, c¢aliganlara sendikalar yoluyla,
igverenler kargisinda grev aracim da kullanarak, toplu ig s6zlesmeleri imzalama yolu da
acimustir. Boylelikle, isciler devletin yasalarla getirdigi veya bireysel hizmet

sozlesmeleriyle elde edilen asgari sartlann dstinde haklar saglama imkanma

kavugmuslardir'®’.

Turk Hukukuna toplu 1§ sozlesmesi, 1926 yilinda kabul edilen Borglar
Kanunu’nda iki madde halinde diizenlenen “umumi mukavele” adi altinda girmistir.
Ancak Borglar Kanununda iki madde halinde diizenlenen umumi mukavele, toplu is
sozlesmesi diizeninin saglanmasinda ¢ok yetersiz kalmugtir. Ayrica 1936 tarihli 3008 sayil
Is Kanunu’nun grev ve lokavt: yasaklamasi da, ekonomik olarak oldukga geri kalmus ve
igsizligin yiiksek oldugu bir tilkede, iscilerin orgiitlenerek igverenlerin karsisina gikmasina

ve toplu pazarlik yoluyla haklarim aramalanna engel olmugtur'®®.

197 Fevzi Sahlanan, Toplu I Sozlesmesi (istanbul, Acar Yaymevi, 1992), s. 1.
1% Umumi Mukavele hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Seza Reisoglu, Toplu Is Sozlesmesi Grev

ve Lokavt Kanunu Serhi (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlan No:286, 1971),
s.1-15.
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Sonu¢ olarak, umumi mukavele ilkemizde toplu i s6zlesmesi diizenini

yerlestirmede ve gelistirmede yetersiz kalms ve uygulama imkam olmanugtir.

1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayith “Isgi ve Isveren Sendika ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun” toplu i s6zlesmesi miiessesesinin temel sartlanindan biri olan
sendikalarin kuruluguna izin vermesi ve sendikalara “Genel Sozlesmeler” ad1 altinda toplu
is s6zlesmesi yapma yetkisini tamimas: bakimindan 6nemlidir. Ancak, 5018 sayili Kanun
toplu is sozlesmesi diizenimin ayrnimaz bir pargasi olan grev hakkim tamimanugtir. Sonug
olarak, 1947-1961 doneminde mevzuat toplu is sozlesmesinden bahsetmekle birlikte,

gelismesini saglayacak diizenlemelerden uzak oldugu igin toplu is sozlesmesi diizeni
109

yerlesememigtir
2. 1. 2. 1961-1980 Dénemi

Endiistri Digkileri Sisteminin temelini olusturan toplu is sézlesmesi diizenine
tlkemizde 1961 Anayasasim temel alan 275 sayili Kanunla gegilmistir. 1961 Anayasasimn
“Sosyal ve Iktisadi Haklar” bash@iu tasiyan 47. maddesi “isgiler isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlanm korumak ve diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarna sahiptirler. Grev hakkimn kullamlmas: ve istisnalan ile
igverenlerin haklan kanunla diizenlenir. ” demek suretiyle toplu is sozlesmesi ve grev

hakkini anayasal giivence altina almagtir.

1961 Anayasasimn 6ngordigi toplu is sozlesmesi yapma ve grev hakkimn
kullanilmas: ve istisnalarim gosteren 275 sayili ve sendikalarin hiir sendikacilik ilkelerine
gore kurulmalanm ve faaliyetlerini diizenleyen 274 sayih Kanunun yirirhige girmesiyle

toplu is sozlegmesi muessesesi kisa bir zamanda bﬁyuk gelisme gostermistir.

275 sayih TISGLK’nda toplu is sézlesmelerinin igyeri ve iskolu olmak tizere iki
sekilde yapilabilecegi kabul edilmistir. I§kolu toplu i sozlesmesini yapma ehliyeti isci

19 {hsan Erkul, Tiirk iy Aukuku Uygulamah Sesyal Politika Dersleri 2822 Sayih Toplu Is

Sézlesmesi Gg’ev ve Lokavt Kanunu ve Uygulgmasn (Usiincii Cilt. Yeniden Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis Ikinci Baski. Eskisehir: Anadolu Universitesi Basumevi, 1991), s.23.
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federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus ig¢i sendikasina taninmigtir. Kanuna gore,
federasyon veya iskolu esasina gore kurulmus olan is¢i sendikalarindan sadece o
iskolunda ¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil edeni toplu sozlesme yapmaya ve bu
amagla karg: tarafi toplu goriismeye cagirmaya yetkili kilinmustir (275 sayth TISGLK, m.
7,b.1/1 vem.9, b.1/1). |

Bir iskolundaki igyerlerini kapsayan bir toplu is s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in, bu
sozlesmeyi yapmaya yetkili ig¢i federasyonu veya sendikasimn, o igkolunda bulunan
isveren federasyonlarmi, bu federasyonlara iiye olmayan igveren sendikalarmi ve bu

federasyon veya sendikalara iiye olmayan igverenleri toplu goriigmeye g¢agirmasi
gerekmektedir.

Isyeri diizeyindeki toplu i sozlesmesi yapma ehliyeti ise, iskolundakinden farkh
olarak, sadece is¢i sendikalarna tamnnmus, federasyonlara tamnmamustir. Isyeri
sozlesmesine taraf olacak sendikamn igyeri veya igkolu esasina gore kurulmus olmas: da
fark etmeyecektir''® (TSGLK, m.7, b.1/Il; m.9, b.1/II). 275 sayith Kanun , isyeri veya
igyerlerini kapsayan toplu is sozlesmeleri igin, yetkili ig¢i sendikasi, o igyerlerindeki
igverenlerin iyesi oldugu igveren sendikalan ile igveren sendikasi iiyesi olmayan

igverenleri toplu gorigmeye ¢agirmasi gerektigini oGngérmiistir.

275 sayih Kanunla getirilen bu diizenlemelerle birlikte, kamu sektoriindeki ve 6zel
sektordeki isciler sendikalan araciigiyla galisma kosullarmin belirlenmesinde s6z sahibi
olmaya baglamuglardir. Toplu 1§ sozlesmesi diizeni 6zellikle kamu sektoriinde orglitlenen
iscilere ¢ok onemli hak ve menfaatler saglamgtir. Kamu sektoriinde toplu pazarliklarin
donemler itibariyle 6zelliklerinin ele alindigi bolimde aynntili olarak incelenecedi gibi,
1963-1980 doneminde kamu is¢i sendikalan toplu pazarhkta ustiin ve karar verici

olmusglar, siyasi otoritenin de destegiyle istediklerini elde etmeyi basarmuglardir.

1960-1980 doneminde, yasal Gzgurligiin tamnmasiyla birlikte orgitlenme

agisindan daha uygun kosullara sahip kamu sektord, sendikacilifin basladigr ve
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yaygmlastigy sektor olmustur. Ozel sektor isletmeleri sayica ¢ok olsa da bunlar kiigik
isletmelerdir ve is¢i yogunlugu azdir. 1980°lere dek 6zel sektérde ¢ok sayida igletme
olmasma kargin, kamu isletmeleri bityiikliik agisindan dnemini korumustur. Ornegin 1980

yilinda yapim endistrisinde, kamuda igyeri basina ig¢i sayist 704 iken, 6zel sektérde bu

say1 60°dir.

Tablo 8’de gorildiga gibi, 275 sayill Kanunun 1963 wyilinda yirirlige
girmesinden sonra, toplu iy sozlesmelerinin kapsadig: is¢i ve igyeri sayist gerek kamu
gerekse Ozel sektorde hizla artmugtir. Kamu sektoriinde caligan iggi sayist ozel sektore
gore yiksektir. Ayrica kamu sektoriinde galigan iscilerin sendikalagsma oramnin da éze_l
sektore gore yitksek olmasinin sonucu olarak, kamuda imzalanan toplu sozlesmeler 6zel

sektore gore daha fazla isciyi kapsamaktadir.

1970°li yillar boyunca toplu sézlesme kapsamindaki iscilerin en az tigte ikisinin
kamu sektoriinde cahstigi gorilmektedir. Ornegin, 1977-1978 yillarna ait toplu
sozlegmelerin kapsadig: is¢i sayist 1 milyon dolayinda olurken, bunun yaklagik 6000.000°1

kamu sektoriinde ¢aligmaktadir'!".

Toplu i§ sozlesmelerinin yasal ger¢evesi incelenirken de deginildigi gibi, bu
donemde toplu is sozlegmelerinin igyeri veya iskolu dizeyinde yapilabilecegi
ongorulmustir. Ancak 1963-1980 doneminde yasal diizenlemelere gore gerek isyeri,
gerekse iskolu toplu ig s6zlesmelerinin yapilmast olasi olmakla birlikte, uygulamada isyeri

toplu sozlesmeleri yeglenmistir' %,

Bu donemde, 6zel sektérde ¢ok sayida ve daha ¢ok igyeri sozlesmesi yapilmigtir.
Kamu sektoriinde ise daha az sayida toplu sozlesme yapilmasina kargin, bunlar ¢ok sayida
isciyi kapsayan grup toplu is sozlesmeleri olmugtur. Hem 6zel hem de kamu sektoriinde

iskolu diizeyinde toplu is sozlegmeleri tercih edilmemistir.

19 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri (3. Baski. Istanbul: 1.1.T.I.A., Nihad Sayar-Yayin ve Yarcim Vakfi
Yayinlan: 241, 1974), s. 297; Reisoglu, Toplu............. Serhi, a.g.e., s. 129-144.

"1 Koray, Degisen....., a.g.e., s. 171.

12 Meryem Koray, Endiistri Iligkileri (izmir, BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlar:22, 1992), s. 202.
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TABLO 8
TOPLU IS SOZLESMELERI iSCi VE iISYERI KAPSAMI

Toplam
Sozlesme Isyeri Sayisi Isci Sayisi

Yillar Sayis1 | Toplam  Kamu  Ozel| Toplam Kamu Ozel
1963 96 156 29 127 9,462 3,394 | 5,968
1964 1,078 3,918 1,435 | 2,483 | 436,762 | 263,836 | 172,926
1965 872 2,855 1,114 1,741 | 171,859 | 121,750 | 50,109
1966 1,152 2,595 1,000 1,595 | 334,388 | 159,375 | 175,013
1967 2,339 3,630 1,127 | 2,506 | 188,765 | 110,041 | 78,724
1968 1,332 2,981 1,450 1,531 | 418,297 | 254,600 | 163,697

1969 1,429 2,875 1,261 1,614 | 234,486 | 98,105 | 136,381
1970 1,516 5,036 2,309 | 2,727 | 550,951 | 334,708 {216,243
1971 1,442 4,542 978 3,564 | 342,255 | 188,583 | 153,967
1972 1,603 3,382 1,504 1,878 | 408,237 | 254,400 | 193,389
1973 1,921 6,309 4,211 | 2,098 | 443210 | 249,901 | 174,479
1974 1,724 4,323 1,880 | 2,443 | 601,779 | 427,300 | 209,202
1975 1,893 4,928 1,051 3,877 | 300,518 | 91,316 |209,345
1976 2,408 5,176 2,757 | 2,419 | 413,773 | 204,428 | 220,774
1977 2,033 6,179 2,498 | 3,981 | 590,098 | 369,324 | 155,737
1978 2,225 5,317 1,530 | 3,787 | 385,877 | 230,140 | 278,331
1979 1,914 13,277 | 4,781 8,496 | 371,337 | 93,006 | 63,884
1980 1,813 1,066 2,578 1,488 | 279,327 | 215,443 | 107,503

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilhigy, s. 438.

Kamu sektoriinde imzalanan toplu ig sozlesmeleri ile ilgili olarak bu déneme

damgasim vuran gelismeler s6yle siralanabilir:

1) 274 ve 275 sayith Kanunlann ¢iktigr 1963 yilindan itibaren kamu sektoriinde

isciler hizla sendikalagsmugtir. Buna karsilik kamu igverenleri orgitlenmeye baslamis
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olsalar da yeterli sendikal birikime sahip degildiler. Dolaysiyle, bu yillarda yapilan toplu

13 sozlesmeleni ile is¢iler ve ig¢i sendikalan ¢ok 6nemli hak ve menfaatler elde etmiglerdir.

2) Bu dénemde, ozellikle KIT lerde kurulan kamu isveren sendikalari profesyonel
bir kadroya sahip degildiler. Bunun da etkisiyle aym zamanda KIT Genel Miidiirii olan
kamu igveren sendikalari bagkanlar, toplu pazarhiklarda etkili ve aktif bir rol

oynayamanuglardir.

3) Hiikiimetler 1980 yilina kadar, en biiyiik igveren devlet adina, toplu pazarlik
sistemi ile ilgilenmekten uzak kalamamuglardir. Bu donemde, degismeli olarak iki siyasi
parti iktidardadir. Her iki siyasi parti déneminde de hiikiimetler birer hitkiimet tiyesini
kamu toplu is sozlesmelerinin koordinasyonundan sorumlu kilmuglardir. Isci
sendikalarinin  liderleri de politika ile yakindan ilgilenerek, bunu kendi ¢ikarlan
dogrultusunda kullanmaya caligmuslardir. Dolayisiyla, 6zellikle 1970°li yillarda, kamu
sektorindeki toplu pazarliklarda gerek oy kaygisi, gerek sosyal devlet anlayisi, gerekse
de iscilerin alim giiciinii ve talep artigtm saglayabilmek i¢in iggilere toplu is sézlesmeleri

ile ¢ok iyi licret artiglan ve sosyal haklar verilmistir.

4) 1960-1980 doneminin genel uygulamasi seyyani zamlar olmustur. Igci
sendikalannin istekleri tizerine her yapilan toplu ig s6zlesmelerinde yeni 6deme kalemleri
iiretilmis, ikramiyelerin sayis1 devamlt arttinlmmstir. Odeme kalemlerinin artmasi ile ilgili
en Onemli etken donemin vergi uygulamalan olmugtur. Her 6deme kalemu ayn
vergilendirilmig; boylece igverenin kasasindan ¢ikan miktar aym kalirken, iscinin eline

gecen miktann artmasi igverenlere cazip gelmistir.

5) Bu donemde gerek ig¢t gerekse igveren sendikalarm en ¢ok rahatlatan
uygulama “emsal tcretler’olmustur. En ileri toplu is sozlesmelerinin ticretleri ig¢i
sendikalarinca kriter olarak almmustir. Kamu igveren sendikalan veya kamu sektorii
yoneticileri ise, sendikamn istekleri daha 6nce kamuda bagka isletmelerde kabul edildigi

icin bunlan rahathkla vermistir. Boylece kamu igverenleri isci sendikasi ile gereksiz yere
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stirtiigerek kendini yipratmaktan kaginnusg, diger taraftan ise attig1 adimm megrulagtirmugtir.

Bagka kamu igletmelerindeki uygulamalar onlar igin en 6nemli dayanak noktasi olmustur.

6) Bu donemde kamu sektoriinde toplu sozlesmelerin yiiriirlitk tanhi agisindan
dagmuk olmast da, “emsal ticret” kriterinin esas alinmasinda etkili olmustur. Genellikle
cift senelerde birtkmekle birlikte, hemen her donemde siiren bir toplu pazarliga
rastlanmistir. Bu dagiuklik ise, her toplu 1§ soOzlesmesinin digerine basamak
olusturmasina yol agmustir. Ucret zamm, ikramiye, kidem tazminat: disinda da, kamuda

bir toplu sézlegmede alinan yeni bir hak, digerine kisa siirede yansimustir.

7) Kamu sektéri toplu pazarhklan kagimilmaz olarak 6zel sektor toplu
pazarhklanit da etkilemistir. Bu nedenle 6zel sektor igverenleri, kamu toplu is
sozlesmelerinin 6zel sektor toplu pazarhiklarindaki istekleri de tirmandirmasindan

sikayetci olmuglardir.

8) 1978 yilinda Tiirk-Is ile donemin hiikiimetince imzalanan Toplumsal Anlasma,
Tﬁrkiye’de ilk kez hiikiimet ve sendika arasinda ulusal diizeyde bir anlasma olmustur. Bu
anlagmada, ilk kez toplu pazarlik gériigmelerini gevreleyen ilkeler kabul edilmistir.
Anlagma ile, kamu sektorinde yapilan toplu s6zlesmelerde toplam ticret zamminin belli
bir diizeyde tutulmasi, buna kargiik kamu isletmelerinde iggilerin ve &teki ¢aliganlarn
tiretim, yatirim ve yonetim kararlarina- katilmalarinin saglanmasi ongoralmiistir. Ancak
gerek dénemin siyasal ve ekonomik kosullari, gerek sendika ve isgiler arasindaki goris
aynliklar, gerekse hiikiimet istikrarsizhklannmin etkisiyle anlagma uygulanamamus ve

Tirk-Is Yonetim Kurulunca askiya alnmstir' .

Bugiinin  kosullannda  degerlendirildiginde, Toplumsal Anlagma hem
demokrasi adina ileri bir adim, hem de kamu toplu pazarhklannin ¢éziiminde bir yol

gosterici olarak nitelendirilebilir. Bugiin bir ¢ok iilkede olumlu sonuglar veren bu tiir

 igbirligi uygulamalan, karsilikh 6diin ve dzveri gerektirmektedir. Ancak, sonugta sadece

taraflann degil, tiim toplum adina olumlu gelismeler saglanmaktadir.

113 Koray, Degisen....... , a.g.e., s.173-174.



2. 1. 3.1980 - 1983 Donemi

12 Eylil 1980 Harekat: Turkiye’de birgok demokratik kurumu oldugu gibi toplu
pazarhik diizenini de etkilemigtir. 1963 yilinda tiim kurumlan ile iglemeye baslayan 6zgir

toplu pazarlk sistemine 12 Eyliil 1980 tarihinde ara verilmistir.

Bu doénemin en belirgin ozelligi, Milli Gavenlik Konseyince kabul edilen 2364
sayth Kanunun, 275 sayih TISGLK nun yerini almasidir. Yirirlilik siiresi sona ermis
olan igyeni ve iskolu sozlesmelerini gerekli degisiklikleri yaparak yeniden yirirlige
koymak iizere bu Kanun ile yeni bir YHK (Yiksek Hakem Kurulu) 6ngorilmiistir.
Boylece, bu doénem toplu pazarhiklarin yerini YHK kararlan almus, eski sozlesmelerde

gerekli degisiklikler yapilarak YHKca yeniden yiirtirlige konmustur.

YHXK, genellikle toplu is s6zlegmelerinin bitig tarihlerine gore belirli bir yiizde
oraninda her yil igin zam yapma esasint benimsemigtir. Diger taraftan, YHK sadece tcret
ve sosyal yardimlara iliskin hitkiimleri incelemekle yetinmemis, yillardan beri isgi
sendikas! ile igveren veya igveren sendikasi arasindaki toplu pazarliklarda gelistirilmis baz
esaslart da ortadan kaldirmigtir. Ornegin, bildirim 6nellerinin uzatilmasi, disiplin kurullan

gibi konularda oldukga kat1 bir tutum igine girmistir''*.

Sonu¢ olarak, YHK’nun o6zgir toplu pazarligin gecerli olmadigr 1980-1983
doneminde tek tarafli dizenlemelerle kamu sektoriinde sonuglandirdigs toplu sozlesmeler
is¢i sendikalarnmin tepkisine yol agmustir. Isci sendikalam, hiikiimetin enflasyon
tahminlerine dayali olarak yapilan zamlarnn ig¢i iicretlerinin satin alma giciinde strekli
diismelere neden oldugunu; ¢iinkii tahmin edilen enflasyonun gercek fiyat artiglarim higbir

zaman yansitmadigim ileri sirmislerdir.

14 Metin Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklarimn Coziimii ve Toplu Is Sézlesmesi Agisindan Tirk Is
Hukukunun Elli Yili,” Tiirk I Hukuku ve Seosyal Giivenlik Hukukumun Elli Yih (istanbul:
BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlari: 16, 1988), s. 142-144,



116

Gergekten de enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu bu donemde, is¢i sendikalan 6zgir
toplu pazarlik hakkindan yoksun kaldigi igin ticretlerde ve sosyal haklarda bir duraksama
hatta gerileme olmustur. Siyasal iktidarin tahminlere dayali olarak agikladigi muhtemel
yilbik fiyat artiglani, YHK tarafindan esas alinmak surettyle ticret zamlan kararlagtirilmis,
sonucta fiyat artiglart daha yitksek diizeyde gergeklestiginden isgilerin satin alma

giiclerinde diismeler olmustur'®.

1980-1983 doneminde toplu pazarhk agisindan bir diger onemli gelisme, 2822
sayith Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasmmn kabul edilmesidir. Bu dénemde
Damsgma Meclisince hazirlanan 1982 Anayasasi, MGK (Milli Giivenlik Konseyi) nin
yaptigr degisikliklerden sonra halkoyuna sunulmus ve kabul edilmistir. Buna dayanarak
hazirlanan 2822 sayili Kanunu: ise MGK dogrudan kabul etmigtir. Boylece 1983°den

sonra, bu yasal gerceveyle Tirkiye’de toplu pazarlik diizeni yeni bir doneme girmisgtir.
2. 1. 4. 1983 Sonrasi Donemi

4 Toplu Is Sozlesmesi hakki, 1982 Anayasast’min 53. maddesinde diizenlenmistir.
Bu madde “iggiler ve igverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarnm ve
caligma sartlarim diizenlemek amaciyla toplu ig sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler”

demek suretiyle 1961 ‘Anayasasindan farkli bir ifade kullanmugtir.

1961 Anayasasi’nda toplu is sozlesmesi, yalmzca iscilerin bir hakki olarak
diizenlenmesine karsilik, 1982 Anayasasinda is¢iler gibi igverenlerin de hakki: olarak kabul
edilmigtir. Ancak 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, bu hakki igciler, Anayasada

“isciler” olarak vurgulanmus olsa da, sendikalan aracihgiyla kullanabileceklerdir''S.

Yine 1961 Anayasas’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’min 53. maddesinin 3.

fikrasinda ayni igyerinde ayni donem iginde birden fazla toplu sozlesme yapilamayacagi ve

115 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Endiistri Iligkileri Sisteminde Toplu Pazarlikla Ilgili Sorunlar,” Iktisat ve
Maliye, C. XXX1V, S. 10, Ocak 1988, s. 386.
116 Murat Demircioglu ve Tankut Centel, Is Hukuku -Bireysel Is Hukuku - Toplu Iy Hukuku (Gozden
Gegirilmis ve Yenilenmis Besinci Bask1. Istanbul: Beta A.S., 1997), s. 221.
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uygulanamayacag belirtilmistir. 1963-1980 donemindeki sakincali uygulamalara istinaden
getirilen bu diizenlemeye gore, bir igyerinde aym anda ancak bir toplu s6zlesme yapilip,

uygulanabilecektir. 7

2822 sayih Kanunda igkolu toplu i sozlesmelerine de yer verilmemigtir. 2822
sayilh Kanunun md.3/1’e gore “Bir toplu 1§ sozlesmesi aym igkolunda bir veya birden ¢ok
igyerini kapsayabilir.” Bu diizenlemeyle sadece “igyeri” diizeyinde toplu is s6zlesmeleri
kabul edilirken; igyerinin birden fazla igyerini de kapsayabilecegi belirtilmigtir. Boylece,
bir toplu is sdzlesmesi tek bir igyerini kapsamak tizere yapilan “igyeri toplu is sézlesmesi”
olabilecegt gibi, birden ¢ok igyerini kapsayan “igyerleri toplu ig s6zlesmesi” veya

doktrinde yerlesmis adiyla “grup toplu is sozlesmesi”'!” de olabilecektir'*®.

2822 sayili Kanun’un t¢lincii maddesinde yeni bir toplu is s6zlesmesi tiirti kabul
edilmistir. “Isletme toplu is s6zlesmesi” adi verilen bu toplu is s6zlesmesi tiiriiniin kabul
edilmesinin nedeni, 275 sayth Kanun doneminde bazi isletmelere bagli aym igkolundaki

isyerlerinde ayr toplu is sozlesmeleri yapilmasimn yarattig1 sakincalar gidermektir'®.

2822 sayih Kanuna gore: “Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni igskolunda birden ¢ok igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu i
sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu sézlesmeye igletme toplu i sozlesmesi
denir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglanna ait miiessese ve igyerleri ayn tiizel kisilige
séhip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluglar igin tek bir toplu ig sozlesmesi yapilir”
(TISGLK. m.3, £2-3).

N7 yargitay’a gore: “2822 sayih Kanunda isyeri ve isletme toplu i sézlesmesine yer verilmis olup
agikga ‘grup sdzlesmesi® adh altinda bir sézlesme diizenlenmis degildir. Bu nedenle taraflardan biri
digerini yasal olarak grup toplu is sozlesmesi yapmaya zorlayamaz. Ancak bu durum taraflarin
anlasmas! suretiyle grup sozlesmeleri yapmalarini da engel olmaz.” Yarg.9. HD., T. 24.4.1986, E.
1986/3377, K.1986/4325. Ayrica bkz.; HGK., T. 21.12.1988, E. 1988/9-695, K. 1988/1021.

2 Brcan Giiven ve Ufuk Aydin, Is Bukuku (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlant No: 1043,
1998) s. 241; Aktay, Toplu...., a.g.e., s. 38.; Sahlanan, Toplu...... , a.g.e., s. 28.; Demircioglu ve
Centel, a.g.e., s. 225.

1% By isletmeler ozellikle bankalar gibi gok subeli olan miiesseselerdi. Her banka subesinin ayn bir
isyeri sayilmasi nedeniyle bunlar igin ayn ayn sendikalann yetki almasi ve ayn toplu is
sozlesmelerinin yapilmas: farkli caligma kosullarimin tespit edilmesine yol agryordu. Maddenin
gerekeesi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz; Can Tuncay ve Tankut Centel, Yeni Tiirk iIs Hukuku
Mevzuat (Istanbul: 7, 1984), s. 426.
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Kanun maddesinden de anlasildigi gibi, isletme toplu is s6zlesmesinin s6z konusu
olabilmesi igin aym is kolunda birden ¢ok igyerine sahip bir gergek ve tiizel kisinin
bulunmas: gerekmektedir. Ancak Kanunda kamu ve 6zel sektor arasinda, igletme toplu is
sozlesmesi agisindan, bir farkhlk goze c¢arpmaktadir. Cinkii kamu kurum ve
kuruluglanna ait miiessese ve igyerleri ayn tizel kisilige sahip olsalar da bu kurum ve

kuruluslar icin tek bir toplu is sézlesmesinin yapilmas: saglanmmgtir™?.

Kanundaki bu diizenlemeye gore, kamu kurum ve kuruluglarina ait miiessese ve
igyerleri ayn tizel kigilige ait olsa bile, aym iskolundaki igyerleri igin bu miiessese ve
isyerlerimn bagh bulundugu kurum veya kurulus isletme toplu is s6zlesmesine taraf
olabilecektir. Bu diizenlemeyle, aym kurum ve kurulusa ait miiessese ve igyerlerinde

farkl toplu is sozlesmesi yapiimasi 6nlenmistir™”.

Kanundaki diizenlemeyle, ayn tiizel kisilige sahip miiessese ve igyerlerinin igletme
kapsami iginde kabul edilmesi sadece kamu kuruluslan igin gecerli olmaktadir. Ozel
sektor icin kiyas yoluyla dahi olsa bu uygulama gegerli degildir. Bu nedenle, ayr bir tiizel
kisilige sahip bir sirketin, holding ad: verilen diger bir tiizel kigilige sahip sirkete ait igyeri

olarak diigiiniilmesi miimkiin olmamaktadir'®.

2822 sayih Kanunla getirilen yeniliklerin en 6nemlisi, bir igyerinde veya isletmede
isci sendikasinin yetkili olabilmesi i¢in oncelikle o iskolunda yiizde on temsil giiciine sahip

olmasi kosuludur. Bu 6zellige sahip olan is¢i sendikasi, s6z konusu igyeri veya igletmede

120 K anundaki bu hiikmii Yargitay genis bir sekilde yorumlamis ve kamu kurum ve kuruluslarina mali,
ekonomik ve organizasyon yoniinden baglhihig, biitiinliigi anlasilan ortakliklann tegekkiil ve
miiesseselerle birlikte isletme sézlesmesi icinde yer almasinin Kanunun amacina uygun olacagim
kabul etmistir. Yarg. 9.H.D., 17.10.1986, E. 1986/9306, YKD, Nisan 1987, 5. 561-564.

TISGLK md. 3/1T’de yer alan bu diizenlemenin 3299 sayil1 Yasa ile Kanuna girmesinden énce de
Yargitay, bir kuruma bagli ayn tizel kisilige sahip miesseselerin tiimii i¢in isletme toplu is
sozlesmesinin yapilabilecegine karar vermistir. Yarg. 9.HD, 13.6.1984, E. 84/5769, K. 84/6561.
Ancak bu karar ayn tiizel kisiliklerin her birinin ayn isveren sifat tasidiklan gercegini goz ardi
ettigi icin doktrinde elestirilmistir. Seza Reisoglu, 2822 Sayih Toplu Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Serhi (Ankara: ?, 1986), s. 69; Sahlanan, Toplu...... , a.ge., s.34; Celik, 1994, a.g.e.,
5.404.

122 Sahlanan, Toplu...., a.g.e., s. 35.
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cahisanlarin yansindan bir fazlasim da temsil ediyorsa yetkili sendika olarak toplu

pazarliBa taraf olabilecektir.

Kanundaki bu diizenleme isgilerin toplu pazarhk hakkini sirladigs ve Tirkiye
tarafindan onaylanan 98 sayih Sozlesmeye aykint oldugu gerekgesiyle oOzellikle isci
sendikalan tarafindan elestirilmistir. Ancak bu diizenleme, 1963-1980 doneminde goriilen
dagmik ve parcalanmis sendikalar yerine, sendikalarin gigli kuruluslar halinde
orgutlenmesini  saglayan yararli bir gelisme olmustur. Gergek anlamda iskolu
sendikalarinin ortaya ¢ikarak toplu pazarhkta giic dengesini saglayabilmesi bu diizenleme

sayesinde miimkiin olabilecektir'”.

Yukarida ana hatlartyla incelenen, 2822 sayith TISGLK nun toplu pazarhikla ilgili
bu farkli hikimleri, 1983 yilindan itibaren Tirk Endistri Iliskil.eri alaninda yeni bir
donem baglatmugtir. Bu yeni yasal diizenlemelerin ve siyasi ve ekonomik ortamimn
etkisiyle, kamu sektoriinde gerek isgi ve igveren sendikaciligi gerekse toplu pazarhiklar
1963-1980 doénemine gore ¢ok farkli gelismeler gostermisgtir. Bu gelismelere ileride

ayrintili olarak deyinilecektir.

Turkiye’de kamu sektoriiniin Gceretli istihdamu igindeki payr kiigiimsenemeyecek
kadar yiiksektir. Kamu sektortinde iggi statiisinde c¢aligtinlanlarin hemen hemen timiiniin
sendikalt olmasi, kamu sektoriiniin sendikaciik hareketi, dolayisiyla toplu sozlesme

124

diizeni i¢indeki roliiniin daha yiiksek olmasina neden olmaktadir*". Tablo 9°da gorildign
tizere, 1963-1980 doneminde oldugu gibi, yeni yasal déneme girilen 1983 yilindan sonra

da toplu s6zlesmelerin kapsadig is¢ilerin gogu kamu sektoriinde caligmaktadir.

123 Kutal, “Toplu........... 50 Yil,” a.g.e., 5. 146-147; Sahlanan, Toplu...., a.g.e., s. 52-53.
124 y1ldinm Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk-Is 1980-1989 (Istanbul: Ama¢ Yaymncilik,
1989), s. 12.
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TABLO 9
YILLAR ITIBARIYLE BAGITLANAN TOPLU IS SOZLESMELERI

Toplam

So6zlesme Isyeri Sayisi Isci Sayisy
Yillar Sayis1 | Toplam Kamu Ozel | Toplam Kamu Ozel

1980 1,813 | 1,066 | 2,578 | 1,488 | 330,000 | 237,000 | 93,000
1981 647 3,794 | 2,754 | 1,048 | 465353 | 357,850 | 107,503

1982 | 3,221 | 18,150 | 8,122 | 10,028 | 1,169,804 | 727,692 | 442,112
1983 991 5468 | 3,875 | 1,593 | 261264 | 174287 | 86,977
1984 | 1,185 | 4258 | 1,494 | 2,759 | 340,095 | 147,163 | 192,932
1985 | 2,721 | 12,702 | 9,619 | 3,083 | 919,810 | 647,582 | 272,228
1986 | 2,667 | 11,769 | 7,956 | 3,813 | 707,230 | 348,626 | 358,604
1987 | 2343 | 7,623 | 4895 | 2,728 | 923,003 | 641,244 | 281,849
1988 | 2454 | 10,576 | 7,000 | 3,576 | 629,303 | 248,177 | 381,126
1989 | 2,725 | 10329 | 7,706 | 2,623 | 829,341 | 631,197 | 198 144
1990 | 1,954 | 11,399 | 7,799 | 3,600 | 438,852 | 278,590 | 205,262
1991 | 5030 | 13,169 | 7,485 | 5,684 | 1,089,549 | 630,844 | 458,705
1992 | 1,783 | 9,537 | 5,888 | 3,649 | 450,906 | 269,938 | 180,968
1993 | 3,809 | 16,699 | 12,340 | 4,359 | 1,068,289 | 733,832 | 334,457
1994 | 1513 | 6,770 | 3,682 | 3,088 | 227,880 | 85,937 | 141,943
1995 | 2357 | 11,274 | 8,480 | 2,794 | 765928 | 508,696 | 257,232
1996 | 1,871 | 10,290 | 6,971 | 3,319 | 515,840 | 281,190 | 234,650
1997 | 2,056 | 12,966 | 10,778 | 2,188 | 841,518 | 625,670 | 215,848

Kaynak: 95-96 P.etrol-is Yilhgs, s. 438; TC. Caligma ve Sos. Giiv. Bakanligy, 1997
Cahsma Hayat Istatistikleri, s. 44.

Kamu ve 6zel sektorde yapilan toplu s6zlesmelere bakildiginda, bunlarin arasinda
sozlesme tiirii ve kapsadiklari ig¢i sayist agisindan ayrnimlar goze garpmaktadir. Ozel
sektorde ¢ok sayida igyeri toplu sOzlesmesi yapilmakta, kapsanan isgi sayist daha az
olmaktadir. Buna kargilik kamu sektoriinde daha ¢ok isletme stzlesmesi yapilmakta ve
sozlesme sayisiun daha az olmasina ragmen kapsanan isci sayist yitkselmektedir. Ornegin

Tablo 9’a gore, 1997 yilinda kamu sektériinde yapilan 1,010 sozlesme toplam 625,670
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isciyi kapsarken, ozel sektorde yapilan 1,046 sozlesme 215,848 is¢iyi kapsamaktadir.
Dolayisiyla, 1997 yilinda yapilan toplu is s6zlesmelerde kapsanan ig¢i sayisin 841,518
oldugu g6z Onine alimursa, kamu sektoriinde cahsanlarin bunun yaklastk %675%ini

olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel sektorde ¢ok sayida isyeri sozlesmelerinin yapiimasimn en énemli nedeni,
ozel sektorde ¢ok sayida kiigiik igletmelerin bulunmasi ve isgilerin genellikle buralarda
orgiitli olmasindan ileri gelmektedir. Kamu sektoriinde ise isletmeler buytiktiir ve isletme
sozlesmesi yapilabilmesi i¢in kamu igletmelerine bazi kanuni kolayliklar saglanmugtir.
Bunun sonucu olarak kamu sektorinde az sayida igletme sozlesmesi biyitkk oranlarda
15¢iyl kapsamaktadir. Kamu sektoriinde toplu pazarbklarnin merkezi diizeyde yapilmasi,
III. Bolimde aynntili olarak gorilecegi gibi, hem sozlesmeler arasinda dagimklilik ve

farkhliklan onlemekte, hem de sozlesmeler daha ¢abuk sonuglandirimaktadir™.

TABLO 10
KAMU VE OZEL ISYERLERINDE ISLETME VE iSYERI DUZEYINDE
BAGITLANAN TOPLU iS SOZLESMELERI (1997)

Sozlesme Kapsadig Kapsadig:

Sektor Yetki Diizeyi Sayis1 Isyeri Sayis: Isci Sayisi
Isyeri 448 448 13,991
KAMU Isletme 562 10,330 611,679
Toplam 1,010 10,778 625,670
Isyeri 881 881 126,092
OZEL Isletme 165 1,307 89,756
Toplam 1.046 2,188 215,848
Isyeri 1.329 1,329 140,083
TOPLAM Isletme 727 11,637 701,435
Toplam 2,056 12,966 841,518

Kaynak: TC. Caligma ve Sos. Giiv. Bakanligl, 1997 Cahsma Hayat1 Istatistikleri, s.37.

125 Bkz: I11. Boliim, 2.1.2.6. Toplu Pazarlik Diizeyinin Degisim ve Kamu Sektérii Sendikalarina Etkileri,
s. 251.
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2822 sayih Kanunla getirilen igletme toplu is sdzlesmesi kamu sektdriinde genis
uygulama alam bulmustur. Tablo 10’da goruldugii gibi, 1997 yilinda kamuda yapilan
toplu sozlesmelerden 13,991 is¢iyi kapsayan 448 sozlesme isyeri, 611,679 is¢iyi kapsayan
562 sozlesme ise igletme diizeyinde yapilmugtir. Aym yil i¢in 6zel sektérde isletme

diizeyinde yapilan sézlegme sayist ise 165°dir. Bu s6zlesmeler 89,756 isciyi kapsamustir.

Kamu kurum ve kuruluslan igin getirilen esnek dizenleme sonucu, kamu
sektoriinde (ozellikle KIT’lerde) toplu sozlesmelerin bilyiikk g¢ogunlugunun isletme
diizeyinde yapilmasmin sagladigi bazi avantajlar vardir. Boylece toplu pazarhiklann
birbirine basamak olmamasi, igkolunda benzer c¢alisma kosullann yaratiimasi, is
uyusmazliklarinin azalmasi, toplu pazarhk sirecinde zaman, emek ve paradan tasarruf

edilmesi saglanabilmektedir.

TABLO 11
TOPLU IS SOZLESMELERININ iSYERI iSCi SAYILARINA GORE
DAGILIMI (1997)
ISCI BAGITLANAN TOPLU IS SOZLESMESI
SAYISI SAYISI
KAMU OZEL TOPLAM
1-10 253 306 559
11-25 258 100 358
26-50 149 127 276
51-100 108 129 237
101-250 94 165 259
251-500 44 108 152
501-750 26 45 71
751-999 11 26 37
1000 + 67 40 107
TOPLAM 1,010 1,046 2,056

Kaynak: TC. Calisma ve Sos. Giv. Bakanlig, 1997 Cahsma Hayati
Istatistikleri, s.39.
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Kamu ve 6zel sektordeki toplu is s6zlesmelerinin igyeri is¢i sayilarina gore dagihm
da farkh bir tablo ortaya cikartmaktadir. Kamu isletmeleri biiyiik 6lgekli isletmeler
oldugu i¢in, is¢i sayisindaki artiga paralel olarak, s6zlegme sayis1 da artmaktadir. Ornegin,
Tablo 11°de 1-10 1561 ¢alistiran igyerlerinde toplu is s6zlesmesi sayisi kamuda 253 iken
Ozel sektorde 306°dir. 1000’in Uzerinde is¢i g¢aligtiran isyerlerinde ise kamuda 67

sozlesme yapilirken, 6zel sektorde bu say1 40°tir.

Cahstinlan ig¢i sayist arttikga toplu sozlesme sayisiun artmast sendikalagmayla
paralellik gostermektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, gok sayida is¢i ¢alistiran igyerlerinde
sendikalarin iscileri orgiitlemesi de kolay olmaktadir. Ancak o6zellestirme caligmalarn

sonucu kamu igyerleri bu avantajli konumunu kaybetmek durumundadirlar.

Yeni yasal diizenlemeler ve ekonomik ve siyasal gelismeler sonucu bu donemde
yapilan toplu pazarliklarda ve imzalanan toplu is sozlesmelerinde su 6zellikler dikkat

¢cekmektedir:

1) 1983 yilinda yurirlige giren 2821 sayith Sendikalar Kanunu ilk defa Kamu
Isveren Sendikasi ifadesine yer vermis ve bunlarla ilgili olarak ozel bir diizenleme
getirmigtir. Bu diizenlemeler sonucu kamu igveren sendikalari birleserek sayilarim
azaltmuglardir. Boylece 1963-1980 doneminde toplu pazarliklarda 6nemli bir rol
istlenemeyen ve hatta formaliteden 6te bir varlik gésteremeyen kamu igveren sendikalari,

toplu pazarhiklarda daha giiglii ve etkili bir hale gelmistir.

2) Sayilanmn azalmasi kamu igveren sendikalarma buyik koordinasyon
kolaylig1 getirmistir. 1986 yilindan itibaren yuruttiikleri toplu is sozlesmeleri ile ilgili
olarak devamlt ve saglikh bilgi akig1 saglayabilmislerdir. Boylece, iskolunun ve isyerinin
Ozelliklerinin geregi yapilan toplu i s6zlesmesi diizenlemeleri disginda normatif
hitkiimlerin diizenlenmesinde, yorumunda ve uygulanmasinda birliktelik saglanmaya
baglanmstir. Bu da daha onceki donemde toplu i§ sozlesmelerinin uygulanmasimdan ve

yorumlanmasindan dogan farklihklan ortadan kaldirmustir.
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3) 1987 yilinda kamu igveren sendikalari ekonominin genel dengelerini dikkate
alarak alti aylik iicret zammu uygulamasim giindeme getirmiglerdir. Is¢i sendikalan da
enflasyonist bir ortamda ig¢i yararina olacagim diisiinerek bu 6neriyi kabul etmiglerdir.

Boylece bu uygulama Tiirk Pazarlik Sistemine girmistir.

4) 1963-1980 doéneminde kamu sektoériinde isgi sendikalarinun, siyasi iligkilerinin
de etkistyle, ¢cok 1yi sosyal haklar elde ettigi konusuna daha 6nce deginilmistir. 1986
yilindan itibaren ise kamu igveren sendikalan toplu pazarliklarda belli konularda taviz
vermemiglerdir. Kamu kuruluglaninin ticretli ve ticretsiz izin siirelerinde, kidem tazminat:
gin sayilarinda zaten 6zel sektore gore ¢ok ileri toplu is stzlesmesi hikiimlerine sahip
oldugunu ileri strerek, bu sireler ile ilgili yeni ve daha ileri diizenlemeler

getirmemiglerdir.

5) 1963-1980 déneminde ¢ok sayida ve artma egiliminde olan ‘sosyal yardimiar’
1987 yilindan itibaren birlestirilerek tek, esit ve aylik 6demeler haline getirilmeye
cabigimustir. 1988 yilinda imzalanan toplu ig s6zlesmelerinde sosyal yardim 6demeleri
aym seviyede yikseltilmistir. 1989 yihnda yapilan toplu soézlesmelerde ise sosyal
yardimlarda egitlik, teklik ve aylik 6deme ilkest kabul edilmistir.

6) Kamu igveren sendikalarinin giiclenmesi ve toplu pazarhiklar igin ilkeler
belirlemesi isci sendikalarm etkilemistir. Tiirk-Is kendi biinyesinde “Kamu Kesimi Toplu
Is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu”nu olugturmustur. Béylece 1989 yilindan itibaren
toplu is sozlesmeleri Tiirk-Is Koordinasyon Kurulu ve kamu igveren sendikalar arasinda

global bir toplu pazarlik seklinde yiiriitiilmeye baglanmustir.

7) Isci sendikalan1 1963-1980 déneminde oldugu gibi, oy kaygisiyla hareket eden
hitkkiimetleri kullanarak, genel olarak iilke genelinde yapilacak segimler oncesine denk
gelen veya getirilen goriigmelerde bazen digindiklerinin de tlizerinde iicret zamlan
almuslardir. Ornegin, 1991 yilinda erken genel segim Oncesine rastlayan toplu pazarlik

goriigmelerinde sendikalar oldukga yiiksek ticret artiglar saglamiglardir.
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8) Kamu sektoriindeki toplu ig sézlegmelerinin ortalama bir degerlendirme ile
1/3°a ¢ifth, 2/3’0 tekli yillara dagilmugtir. 1993 yilindan itibaren ise kamu sektoriindeki

toplu 15 sdzlegmelerinin tamamu tekli yillara gekilmigtir.

9) 1963-1980 doneminde toplu ig sozlesmelerinde genellikle hi¢bir miicadeleye
gerek kalmadan is¢i sendikalan oldukca yiiksek iicret ve sosyal yardimlar saglamugtir. Bu
nedenle, 1970’11 yillarin sonlan harig, iggi-igveren iligkileri olduk¢a yumusak bir goriinim

sergilemistir.

Ancak ozellikle 1987°den sonra, kamu igveren sendikalani oldukg¢a kati bir
tutum i¢ine girmislerdir. Gerek siyasal degisikler, gerek gelir kayiplan gerekse kamu
igveren sendikalanmn bu tutumlan sonucu isgilerin toplu pazarliklarda miicadele
egilimleri artmug ve kamudaki toplu pazarliklarda yogun ve yaygin eylemler ortaya
cikmustir. Ornegin, 1988 yilinda, kamu sektoriinde hem yasal grevler hem de grevin yasak
oldugu igkollarinda pasif direnig olarak adlandirilan kitle eylemleri gerceklestirilmistir. Bu
eylemler sonucu kamu sektorinde %40 olarak belirlenen ticret zammu yerine toplu

sézlegmelerde 1. yil i¢in ortalama %140 ticret artist saglanmustir.

10) Kamu Isveren Sendikalanimin 1986 yihnda birlesip organize olmasindan énce,
kamu toplu is sdzlesmelerini yiiriitecek “Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon
Kurulu” kurulmugtur. Kamu toplu pazarhklarinda en etkin gorevler verilen Koordinasyon
Kurulu huzursuzluklan arttirmustir. Aynica siyasal iktidar bu kurul aracihigiyla daha etkin

bi¢imde toplu pazarlik mekanizmasin etkileme olanag bulmustur.

11) 1984 sonrasinda baglayan toplu pazarliklarda siyasal iktidarlar kamudaki
toplu pazarliklarda, Kamu Koordinasyon Kurulu, kamu isveren sendikalart gibi
uygulamalarla siurlayict bir iicret politikasi ile liberal ekonomi yanlisi politikalar
uygulamaya c¢aligmigtir. Ayrica, 1983 yihndan itibaren gikarilan Kanunlar da isci
sendikalarini tatmin etmemistir. Bu nedenle, gerek kamuda yasanilan toplu pazarhklarda
ortaya ¢ikan tikamkliklar, gerek yasalarn getirdigi hosnutsuzluklar ile sendika-siyasal

iktidar iligkileri degismeye ve bozulmaya baglamugtir.
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Bunun sonucunda, hem kamudaki toplu pazarhklarda is uyusmazhklan artmus,
hem de sendikalar siyasal iktidar karsisinda daha eylemci bir politika izlemeye
baglamuglardir. 3 Ocak 1991 giinii Tiirk-Is tarafindan genel olarak iktidarn
uygulamalarim protesto etmek amacini tagiyan genel grev karan alinms ve uygulanmugtir.
Bu uygulama, o zamana kadar iktidara karst ithmli bir politika izlemeye ¢alisan Tiirk-Is

agisindan ilging bir gelismedir.

12) 1984 yilindan sonra kamu igveren sendikalari toplu sozlesmelerde Gceretleri
enflasyona endekslemislerdir. 1989 yilinda Tiirk galiyma hayatinda ilk defa Turk-Is ile
kamu igveren sendikalan arasinda bir gergeve anlagmasi yapilmigtir. Bu anlagmanin esasi,
bir 6nceki toplu i s6zlesmesi doneminde enflasyon seyri ile licret seyri arasinda, varsa
iicret aleyhine olan miktann tizerine yeni s6zlesmenin birinci yihinda beklenen fiyat artigim
ve GSMH.’daki artig ne olursa olsun sabit bir rakamu tcret iyilestirmesi veya refah payi
olarak ilave etmek suretiyle yeni y1l zammuru tespit etmektir. Bu uygulama, 1987 yilindan

itibaren yapilan kamu toplu is sozlesmelerinde de devam ettirilmigtir.

13) 1994 yi Turk gahisma hayatinda onemli bir tarih olmustur. Tirk ekonomisi,
ozellikle Kamu Maliyesi tikanmugs, Hiikiimet 5 Nisan tarihinde Ekonomik Onlemler
Uygulama Plami’m agiklamugtir. Bu programin amaci; enflasyonu hizla diisirmek, Tirk
Lirasina istikrar kazandirmak, ihracati arttirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay
hizlandirmakti.

Bu gelismeler,1993 yilinda imzalanan ve 1995 yilinin Ocak ve Ekim aylannda
yurtrlik streleri dolan kamu toplu i sozlesmelerini de etkilemistir. Kamu kurum ve
kuruluglan, bu aylarda 6denmesi gereken enflasyona endeksli iicret zamlanimu &deme

imkanlanimin bulunmadigim bildirmiglerdir.

Bu zamlarin bir takvime baglayarak bir sire ertelenmesi konusu giindeme
gelmigtir. Konu kamu igveren sendikalan, Turk-Is ve Hilkiimet arasinda goriigilmeye
baglanmistir. Tiirk-Is’in son dilim iicret zamlanmn bir 6édeme takvimine baglanmasi

konusunda hazirladigi 6deme plami teklifi Bakanlar Kurulunda goriistilmistir. Uzun
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gorismeler sonucu mutabakat saglanms ve 6deme plani 1994/39 sayili Genelge ile Kamu

Kurum ve Kuruluslarina duyurulmugtur. Odemeler de bu plana gore yapilmustir.

Turkiye’nin kriz ekonomisi yasadigy ve kesimler arasinda uzlagma ve igbirligine
ihtiyaci oldugu bir dénemde Isgi-Isveren-Devlet arasinda saglanan bu mutakabat Tiirk

Calisma Hayati ve Endiistri ligkileri Sistemi agismndan ¢ok 6nemli bir gelismedir.

14) Gegmis donemde oldugu gibi bu donemde de is¢i sendikalarimin izlemek
istedigl ‘seyyanen tcret zammm’ politikasi, higbir kritere dayanmadigi ve sonugta

enflasyonu korikledigi gerekcestyle elestiriye ugramugtir.

Is¢i sendikalan ise enflasyondan sorumlu olmadiklarini, amaglanmin toplu pazarlik
sureci iginde enflasyonun yol agtigs hayat pahaliligim yakalamak ve tcretlerin satin alma

giiciinii korumak oldugunu belirtmiglerdir.

Bu donemde de, 1963-1980 déneminde oldugu gibi, is¢i sendikalarinda bir
verimlilik bilinci olugmamusg, ticretlerin tespitinde verimlilik, is ve liyakat degerlendirilmesi
gibi tekniklerin kullamlmasina yanagilmammgtir. Ancak ozellikle 1990°lanin  ikinci
yanisindan itibaren sendikalar bu konuya daha olumlu bakmaya baslamug ve baz

isletmelerde igverenle isbirligi igine girmiglerdir.

15) 1980 ve 1990°h yillarda kamu sektorinde toplu pazarhg giiclestiren en
onemli nedenlerden birisi de o6zellestirme g¢aligmalandir. Ozellikle KiT’leri yerli ve
yabanci sermayeye cazip hale getirebilmek igin, devlet bunlan kar eden kuruluglar haline
getirme ¢abasi igine girmistir. Bunu gergeklestirmek i¢in agin istthdam politikasindan
vazgegilmig, daha rasyonel bir igletmecilik anlayigi benimsenmis ve toplu sodzlesme
hakkindan yoksun yeni bir sozlesmeli personel statiisii getirilmistir. Bu yeni yonetim

anlayis1 kamu sektoriindeki toplu pazarliklan etkilemistir.

Gerek 1961-1980 gerekse 1980°den giiniimiize kadar olan yaklagik 40 yillik

siiregte yasanan bu gelismeler kamu sektoriinde gergek anlamda bir toplu pazarlik
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sisteminin yerlesmedigini gostermektedir. Devlet bu igletmelerde son s6zii daima politik
makamlara birakmug ve dolayistyla bu isletmeler gergek anlamda toplu pazarlikta bir taraf

olamanustir.

Kamu sektoriinin ekonomide agulikli olarak yer almasi, politikamn kamu
isletmelerine  kangtirilmast  geklinde algilanmamabdir. Bati ilkelerinde, devlet
sermayesiyle kurulan bir ¢ok iglefmede verimliligin ve karin en yiksek dizeylere
ulastigim gormek mumkindiir. Dolayisiyla, isletmecilik agisindan kamu isletmelerinde
mutlaka kotil isletmecilik yapildigii ve kot isletmeciligin bir sonucu olarak da toplu
pazarliklarda son sozi devletin sdylemesinin kaginilmaz oldugunu ileri siirmek dogru

degildir.

Diger taraftan, sendikacilik ise igverenler yerine siyasilerle yapilan pazarliklar
sonucu verilen odiinler kargiliginda tiyelere saglanan iicret artiglarindan ibaret degildir.
Gintimiiziin sendikacilik anlayisi Gicret pazarhklannn ikinci plana iten gelismelere sahne
olmaktadir. Karg1 kargtya kaldiklan yok olma tehlikesi, sendikalarn ¢ok farkl: arayislara

ttmektedir.

Endistn iligkileri sisteminde hizli bir degisme yasadigimiz su dénemde, devletin
bir isletmeci olarak ayakta kalabilmek igin yeni kosullara uyum saglayacak iiretim ve
yonetim modellerini uygulamasi, sendikalann ise varliklarim devam ettirebilmek igin
uygulanan bu yeni Uretim ve yonetim modellerine uygun stratejiler gelistirmeleri

kagimlmazdir. Bu konu III. Bolimde aynintili olarak incelenecektir.
2. 2. Kamu Sektoriinde Toplu Pazarligin Sonuglan
2.2. 1. Ucretler
Toplu is sozlesmeleri bir ¢ok konuyu kapsamakla birlikte, ginimiiz toplu is

sozlesmelerinde iizerinde en ¢ok tartisilan ve en ¢ok uyusmazlik yaratan konular iicret ve

iicretle ilgih diizenlemeler olmaktadir.
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Ekonomik ve sosyal alanda gesitli etki ve yansimalan olan ticret ¢ok yonli bir
konudur. Isverenler agisindan bir maliyet unsuru olan icret, galiganlar agisindan gelir
unsuru ve bunlarla ilgili politikalan belirleyen karar orgam i¢in sosyal politika aracidir.
Bir iilkede fiyatlarin genel seviyesini de etkileyen licret, sadece ig¢i-igvereni degil, biitiin

toplumu ilgilendirmektedir.

Her yoniyle sosyal yasamu g¢ok yakindan ilgilendiren ve c¢alisma iligkilerinde
anlagma ya da uyusmazlhigin her zaman en 6nemli faktora olan ucret, yiksek enflasyonun
yasandigt son yillarda farkli bir boyut kazanmstir. Ozellikle kamu sektoriinde isci
sendikalar Gcret artig kriteri olarak enflasyonun esas alinmasim isterken, igverenler ise
ticretlerin iiretim ve verimlilik artiglarimin Gzerinde seyrettiginden sikayet etmektedirler.
Aynica, Tirkiye’de kamu sektoriinde igci ticretleri kamu agiklanimun, KIT’lerin zarar

etmesinin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir.

Kamu sektoriinde ticretlerin belirlenmesinde kullanilan kriterler, kamu sektoriinde
verilen iicretlerin Gzel sektore ve ekonomiye etkileri asagida aynintih olarak

incelenecektir.
2. 2. 1. 1. Kamu Sektoriinde Ucret Olgiitleri

Toplu pazarlikta tcret artiglanmn belirlenmesinde etkili olan birgok faktér

bulunmaktadir. Bunlann en 6nemlileri,

W Isverenin 6deme giicii (karlihk)

W Geginme indekslerindeki degigiklikler (enflasyon)
B Satin alma giiciiniin korunmasi

B Verimlilik artiglan

® Ucret mukayeseleri (emsal iicretler)’dir'.

126 Toker Dereli, “Toplu Pazarlik Diizeninde Uygulamada Karstlasilan Sorunlar,” Tiirkiye Endiistriyel
Mliskiler ve Verimlilik Semineri (Ankara: MPM Yayinlar: 376, 1988), 5.83.
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Kamu sektoriinde ticretlerin belirlenmesinde, 6zellikle 1963-1980 doneminde, bu
kriterlerin hi¢biri kullandmanugtir. Bu donemde “seyyanen zam” uygulamast hemen

hemen tek ticret zammu teknigi olmustur.

Seyyanen zam, toplu is sozlesmelerinde belirli bir miktar paramn higbir fark
gozetmeksizin tim iggilere verilmesidir. Omegin toplu sozlesmeden yararlanan biitiin

iscilerin ticretlerinin 1.000.000 TL arttinilmasi seyyanen zamdir.

Daha once de belirtildigi gibi, bu donemde toplu pazarlik sistemi iscilere énemli
Ucret artiglan getirmigtir. Ancak seyyanen zam uygulamasi bu Ucret artisimn isgiler
arasinda adil bir bicimde dagitilmasim engellemigtir. Toplu sozlesme dénemleri birbirini
izledikge surlip giden seyyanen zam uygulamalan, diz isgilerle kalifiye isciler arasindaki
ticret farkliliklanim ortadan kaldirmugtir. Boylece Ucretler kalifiye isgilerin aleyhine bir

gelisme gostermis ve isgilerin vasifli isci olma isteklerini de engellemistir'’.

Gelismekte olan tlkelerin ihtiyaci olan vasifli insan giicii temininde en etkili yol
bunu tegvik edici diizenlemeler olmaktadir. Dolayistyla vasiftan dogan ticret farklarm
ortadan kaldiran bu uygulama kamu igletmelerinin ihtiyag duydugu vasifi eleman
temininde de gigliklere yol a¢mugtir. Bu komu III. Bolimde aynntili olarak

incelenecektir.

Isci sendikalani ise amaglannin ilk 6nce ticretleri gegim seviyesine getirmek
oldugunu, vasifli-vasifsiz ig¢i aynimumn daha sonra disiiniilecek bir asama oldugunu ileri
sirmektedirler. Tabii ki sendikalanin bu uygulamayr benimsemedeki esas amaglan

tabandaki gogunlugu memnun etmektir.

1963-1978 déneminde ticretlerin seyri Tablo 12°de goriilmektedir. Bu dénemde
devletin milli bir tcret politikasina sahip olmamast ve sendikalarin seyyanen {icret

zamlarina kargi direnememesi kamu kesiminde Ucretleri stirekli olarak ytkseltmugtir.

127 Ali Nizamoglu, “Tiirkiye’de Pazarlik Sisteminde Ucretin Olusumu ve I Degerlendirmesi,”
Tiirkiye’de Endiistriyel iligkiler ve Verimlilik Semineri (Ankara: MPM Yayinlan: 376, 1988),
s.155.
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1971-1973 yillar arasinda yaganan ekonomik kriz donemlerinde ticretlerde az da olsa bir
dusiis yasanmustir. Ancak bu ¢ok kisa siireli olmus, 1974 yilindan itibaren iicretler

periyodik olarak artmaya devam etmigtir.

TABLO 12
GERCEK UCRETLER (1963-1978)
KAMU OZEL DIE Tiiketici
*Gergek *Gergek Fiyatlan
Yillar Ucret Ucret Ucret Ucret Endeksi
1963 17.40 22.10 18.32 23.27 78.7
1964 19.39 24.35 19.58 24.59 79.6
1965 22.11 26.22 21.22 25.17 84.3
1966 24.89 27.96 22.58 25.37 89.0
1967 27.97 29.01 24.43 25.34 96.4
1968 31.14 31.14 26.23 26.23 100.0
1969 34.25 31.77 30.71 28.48 107.8
1970 38.73 33.24 32.98 28.30 116.5
1971 44.43 32.71 36.32 26.74 135.8
1972 48.72 31.55 41.36 26.78 154.4
1973 61.59 34.40 50.96 28.46 179.0
1974 76.88 36.21 63.52 29.91 2123
1975 58.30 22.92 78.70 30.94 2543
1976 132.20 44.66 105.90 35.77 296.0
1977 178.20 47.05 128.70 33.98 378.7
1978 244.50 43.85 185.60 33.29 557.5
Kaynak: DPT, Memur, Isci ve Emeklilerin Nominal Ucret Serileri (1963-1987),

Yayin No: DPT: 2119-SPB: 411, Mart 1988, s. 25; DIE, Istatistik Gostergeler (1923-
1992), Ankara, Haziran 1994, 5.356.
* Gergek ticretler bu kaynaklardan yararlanilarak hesaplanmigtir.
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1980°den sonra onceki yillarin korumaci politikalanim terk eden Tiirkiye, disa agik
sanayilesmenin gerceklestirilebilmesi igin diigiik ticret politikast uygulamaya baglamstir.
12 Eylil 1980 sonrasindan, serbest toplu sozlesme diizenine gegildigi 1983 yilina kadar

ficretler YHKca belirlenmistir'®®

. YHK’nun yaptig1 uygulamalarla, gerek 6zel gerekse
kamu sektoriinde ¢ahsanlarin kazanglant 1981 ve 1982 yillarinda gerilemigtir. Hatta 1982
yiinda sigortah ucretlilerin gelirleri ticretlerin en yiksek oldugu 1977 yilina gore yan

yariya dismuistir.

1983 yilinda reel ticretler 6nceki yillara gore nispi bir gelisme gostermistir. Toplu
1 sozlesmelerinin yeniden taraflarca bagitlanmaya baglamasi, asgari ticretteki artig, genel
secimlerin yaptlmast bunda etkili olmustur. 1984 ve 1985 yillan iicretliler igin en koti
yillar olmus, biiyiik iicret kayiplari yasanmugtir. 1987 yilinda yerel ve genel segimlerin

etkisiyle reel iicretlerde gegmis yillara oranla bir artig goriilmuistiir'>.

1987 yili kamu toplu is sozlesmelerinde yeni uygulamalann bagladigi yil olmustur.
1987 yihna kadar ticret artiglan yillik olarak belirlenirken, 1987 sonrasinda iicret artiglan
6 ayhk periyodlarla belirlenmeye baslamustir. Aynca yine kamu sektoriindeki
sozlesmelerde 1989 wyilinda ilk defa olarak, s6ézlesmenin ilk yilinda enflasyon oran,
sozlesmenin ikinci yilindaki {icret artiginin Gstine ¢iktiginda aradaki farkin 6denmesi soz

konusu olmustur'®’.

Sendikalann iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarnim koruma ve gelistirmede etkinliginin
azalmas: ve yasal ve kurumsal kisitlamalar nedeniyle iicretlerin enflasyonun ¢ok altinda
kalmasi, “1989 Bahar Eylemleri” olarak anilan ig¢i eylemlerine neden olmustur. Bunun

disinda yerel se¢imlerin de yapilacak olmasi nedeniyle, 1989 yilinda kamu is¢ilerine o

1% 1981 yihmin ilk yansinda toplamp ilkelerini belirleyen ve goreve baglayan YHK, 1981-1983
arasindaki ii¢ yil icinde iscilerin ¢ yilik degil, bes alti yilhik doneminin toplu sézlesmelerini
yapmustir. Ciinkii kilitlenen uyusmazhklar ve grevler nedeniyle, 1979-1980’e ait sozlesmelerin 6nemli
bir boliimii 12 Eyliil’e gelindiginde imzalanmistir. Ayrica, YHK sozlesmelerin ¢ogunlugunda siireleri
uzun tutarak cok sayida iscinin 1984 iicret artislarinu belirleme haklam da elinde tutmustur. Nurcan
Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri-Tiirkiye Uzerine Bir Deneme (Istanbul: Kavram
Yayinlan, 1994), s. 148.

12% Mete Toriiner, Tiirkiye’de Ucretlilerin Kazan¢ Durumundaki Gelismeler (1980-1989) (Ankara:

TUSES, 1989), s. 25.
130 Ozkaplan, Sendikalar...., a.g.e., s. 161.
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zamana kadar gorilmemis diizeyde iicret zammu verilmistir. Ancak bu yiiksek ticret

zammma ragmen Tablo 13°de gorildugu gibi tcretlilerin satin alma giica 1980 yili

diizeyine ulagtirilamanusgtir.

TABLO 13

GERCEK UCRETLER ( 1979-1996)

KAMU OZEL DIE Tiiketici
Yillar Ucret Gercek Ucret Gergek Fiyatlan
Ucret Ucret Endeksi
1979 462.1 462.1 345.7 345.7 100
1980 805.6 383.3 563.3 268.0 210.2
1981 1,169.5 407.3 936.1 326.0 287.1
1982 1,461.8 388.9 1,425.4 379.2 375.9
1983 1,904.2 385.6 2,263.5 458.3 493.9
1984 2,446.9 333.9 2,714.0 370.3 732.9
1985 3,058.6 287.8 3,485.6 328.0 1,062.7
1986 3,629.0 253.7 4,186.7 2827 1,430.4
1987 5,362.0 269.9 5,8473 2943 1,986.9
1988 8,011.3 229.9 10,108.5 290.1 3,485.0
1989 18,746.0 317.2 18,725.6 316.8 5,910.5
1990 39,554.1 409.1 40,487.4 418.7 9,669.6
1991 97,303.0 606.2 90.943 .4 566.6 16,051.5
1992 180,983 662.9 161,671 592.1 27,303.5
1993 323,272 712.8 270,181 595.8 45,351.2
1994 599,130 640.4 476.458 509.3 93,559.4
1995 750,710 414.5 675,841 373.1 181,131.1
1996 974,422 299.9 877,241 270.0 324,949.2

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilhgy, s. 340.
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1991 yilt i¢inde kamu sektoriinde iicretlere yapilan zamlann, erkene alinan genel
segim Oncesine rastlamasmin ise bir rastlanti olmadigi 6ne siriilmektedir’®’. Genel
secimler oncesi imzalanan toplu is sozlesmelerinin daha iyi kosullara sahip olmasi,

iscilerin oy potansiyeli agisindan énemini de gostermektedir.

1989 toplu ig sdzlesmelerinde yer alan “ikinci yil enflasyon oramimn %45°i agmasi
halinde bir sonraki s6zlesme doneminde aradaki farkin dikkate alinacagi prensibi” 1991
yili toplu i sozlesmelerinde de gegerli olmus; %30’luk Gcret artigt yerine (ikinei yilin itk 6
ay1 i¢in) DIE nin %77.8’lik ticret artis1 gerceklesmistir. Boylece segimlerin de etkisiyle,

132

1991-1993 yillarinda kamu sektoriinde ticret kayiplan bir olgtide engellenmigtir °*. Aynca

sendikalar 1989,1990 ve 1991 yillarinda imzaladiklar toplu is sozlesmeleri ile 12 Eylil

sonrasinin parasal kayiplarim geri almuglardir™.

1993 yilinda kamu sektoriinde yurtrliige giren toplu i sézlesmelerinin tiglincii ve
dordinci dilim Gicret zamlan daha 6nceki yillarda oldugu gibi enflasyona endekslenmistir.
Ancak, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin neden oldugu 5 Nisan tedbirleriyle birlikte
kamuda yeni bir dénem baglamustir. Hitktimetin kamuda ticretleri digirme politikasinin
bir sonucu olarak tginci dilim zamlan gecikmis; dordiinci dilim zamlan ise 6 ay
gecikerek 1995 yillanimn ilk aylarina ertelenmistir. Boylece, kamu sektoriinde reel isci
ticretlerinde 1995 yiinda 1993’e goére yaklasgik %38 oraminda bir kayip meydana

gelmistir™*,

1995 yii kamu sozlesmeleri ise daha Onceki yillardan farkli olarak enflasyona
endekslenmemigtir. Birinci yihn 1. ve 2. dilimlerinde %16 ve ikinci yilin 1. diliminde %18

ve 2. diliminde %20 oraminda iicret zammu verilmistir'>’. Sonug olarak 1995-1996

! Erdut, Avrupa......., a.g.e., s. 153.

132 1992 Petrol-is Yilligy, s. 252.

133 Yiidinm Kog, “1990 ve 1991 Toplu Is Sozlesmeleri,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 143, C. XVI,

Mayis 1992, s. 50.

134 Hakan Arslan, Hacer Aydin ve Rengin Kiice, “Tansu Ciller Hiikiimetinin Kamu Kesimi Toplu Is
Sézlesmelerine Doniik Ucret Politikasi, Yaratacag: Nominal-Reel Ucret Kayiplan ve Kamuya
Transfer Edecegi Net Ucret Tutan,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XIX, S. 183, Eyliil 1995 s. 49-
54,

135 Onsal, “Kamu Kesiminde....,” a.g.e., s. 2.
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yillarinda reel tcretlerde buyiik bir diigiis yasanmugtir. Tablo 13’de gorildugiu gibi
1994°te 640.4 olan reel ticretler, 1995 yilinda 414.5 ve 1996 yilinda 299.9 olmustur.

Tirkiye’de kamu sektori licret artiglart her zaman 6zel sektor igin 6rnek tegkil
etmis, igcilik Ucretleri seviyesini kamu igyerlerindeki ucretler belirlemistir. 1993
doneminde kismen baglayan ucretlerdeki diigiis, 1995 donemi sozlesmelerinde Tiirk
caligma hayatinda gorilmemig boyutlarda kitlesel grevlere ragmen hizlanmigtir. Grevlerin
maliyeti sendikalarin ekonomik taleplerinin ¢ok tistiinde olmasma ragmen hiikiimet grevi
tercih etmistir. Bu da devletin isgiici maliyetlenini asagiya ¢ekmedeki kararhiligin

gostermesi bakimmdan énemlidir'®.

1997 dénemi kamu toplu is sézlesmelerinde ig¢i sendikalan yine istediklerini elde
edememiglerdir. Ayrica bu donemde kamuda Orgutli sendikalar arasinda goriilen
uyumsuzluk, toplu pazarliklarda igbirligi ve yeterli hazirhgin saglanamamig olmasi
nedeniyle, bir onceki donem sozlesmelerinden gelen ticret kayiplari imzalanan higbir

sozlesmede karsilanamamustir.

1997 yili toplu pazarliklart sonucu yapilan anlagmaya goére, ilk 6 ay i¢in, 6ncelikle
tcretleri 28,600,000 TL’nin altinda olanlara 1,400,000TL/Ay ilave edilmesi
kararlastinlmigtir. Bu uygulamadan sonra aylik ticretlere, énce 8,000,000 TL ve ayrica
%38 oraninda zam yapilmasi ongorilmistir. Ayrica her is¢inin ticretine 3.500.000 TL

daha ilave edilecek ve ikinci 6 aydan itibaren aylik esel-mobil sistemine gegilecektir.

Isci sendikalan, kamu sektoriinde 1987 yilindan itibaren 6nce 6’sar ay, sonra 3’er
ay ve son dénemlerde de aybk dilimlerle egel-mobil uygulamasina siddetle karsi
cikmaktadirlar. Sendikalara gore, esel-mobil sistemi yasanan enflasyonun bir sonraki
doneme yansitilmast oldugundan, gercek ticretlerde bir disiise yol agmaktadir. Ctnki bir
sonraki donem, yasanan bu kaybi telefi etmek i¢in ayn bir oran eklenmeyip, yalmzca
gerceklesen enflasyon oram kadar tcretler arttinlacagindan, gergek tcret kaybi1 pesinen

kabullenilmig olmaktadir.

138 1995-1996 Petrol-is Yillig1, s. 435.
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Esel-mobil uygulamasinn ticret kayiplarina yol agmasimn yamnda, sendikalan asil
endiselendiren bu uygulamamn sendikalarm en 6nemli islevlerinden biri olan toplu
pazarhi@i gereksiz hale getirmesidir. Ucret artislanmin otomatige baglanmasi, toplu
pazarhik hakkini yok ederek, sendikal orgitliligi zayiflatmaktadir. Diger taraftan, esel-
mobil ile ticretlerin aym oranda arttirilmast, iicretliler arasindaki mevcut farklan daha da
agmaktadir. Aralarinda biiyuk ticret farkliliklan olan isgiler arasinda birligi ve dayanigmayi

saglamak sendikalar icin ¢ok zor olmaktadir™’.

1980-1998 doneminde uygulanan biitiin bu teknikler, 1980 oncesine gore kamu
sektoriinde uygulanan Gcret zammu tekmklerinden oldukca farkhdir. Gergekten, 1980
oncesinde sadece seyyanen zam uygulanirken, giniimiizde yizde esasina dayali, “yizde
seyyanen” ve “belirli tcret” ya da “belirli zaman dilimlerine gére icret” zamlanna
rastlanmaktadir. Salt seyyanen Ucret zammu tekniginden uzaklagimasinda, YHK’ca
uygulamaya konulan yizdeli artig tekniginin kamu sektoriince benimsenmesi énemli rol

oynamustir'™®.

Bununla birlikte, Tirkiye’de halen ozellikle kamu sektoriinde “verimlilik ve is
degerlemesi™ni esas alan bir ticret sistemi olusturulamamugtir. Oysa ki is degerlendirme
caligmalan Turkiye’de ilk defa 1948 yilinda Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinda ve
daha sonra Sumerbank, Makine ve Kimya Endiistrisi ile Devlet Demir Yollar1 gibi kamu
kuruluglaninda baglamustir. Is degerlendirmesi, kamu kuruluglarinda oldukga iizerinde

durulan bir konu olmug ve uygulanmas: amaciyla baz ilkeler belirlenmigtir.

1961 yilinda Caligma Bakanhiginda kurulan, kurumlararas: bir heyet tarafindan da;
a) Kamu sektériinde ticretler konusunda yeknesakhk saglanabilmesi i¢in is degerlendirme
uygulanmasimn zorunlu oldugu ve b) Kamu sektériinde ticretler konusunda yeknesakhigi
amag edinen bu ¢aligmalann yapilmas: ve uygulanmasinin izlenmesi i¢in ortak bir birim

kurulmas: konusunda karara vanlmustir’.

137 1995-1996 Petrol-is Yiligy, s. 475-476.
1% Dereli, “Toplu Pazarlik....,” a.g.e., .85. )
13% Sener Bingol, Tiirkiye’de is Degerlendirme Cahgmalarimn Incelenmesi (Ankara: MPM
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Bununla birlikte, i degerlendirmesi sisteminin baganst igin iggi-igveren igbirligi
gerekmektedir. Oysa kamu sektoriinde bunu saglayabilmek miimkiin olmamustir. Kamu
sektoriinde toplu pazarhklarda en 6nemli kriter siyasi kaygilar ve sendika yéneticilerinin
kisisel tercihleri olmustur. Gerek siyasiler gerekse sendikalar oy ya da iiye kaybetme
endisesiyle hareket etmislerdir. Boylece, ticret diizeyi piyasa kogullanna uygun olarak
belirlenmemis, toplu pazarlik diizenine ragmen, tcretler sosyal kaygilara ve idari
kararlara bagli olmustur. Toplu i sézlesmelerinde igletmecilik esaslanindan uzak, oransal

veya maktu sekilde seyyanen zam uygulanmustir.

Omegin, politik kayg: ve beklentilerin agirlik tasidigi belediyelerde, agini istihdama
gidilerek ihtiyactan fazla is¢imin istihdam edilmesi ticret ve Ucret disi 6demeleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Boylece, yitksek licretle daha az sayida is¢i ¢alistirmak yerine daha
dustiik tcretle ok sayida ig¢i calistirilmasi, ticretlerin hem ¢iplak hem reel degeri itibari ile

enflasyonun altinda olugmasina sebep olmaktadir.

Belediyeler ile ilgili yapilan bir ¢aligmada belediye bagkanlanmin goreve ilk
geldikleri donemlerde toplu is sozlesmesi tekliflerini yiiksek rakamlarla kabul etme

egiliminde olduklarim ortaya cikarmugtir™®.

Ancak guniimiz kosullannda is¢i sendikalanmn ve isletmelerin varligim
stirdiirebilmeleri, yeni bir {icret ve toplu pazarlik anlayis1 benimsemelerine baghdir. Ik
once devletin popiilist anlayiglann terkederek, ekonomik istikran saglamaya yonelik
tedbirler almasi gereklidir. Ayrica devlet, verimlilik-ticret iligkisine dayali, rekabet glictini
tesvik eden bir ulusal tcret politikast olusturmaya ¢aligmalidir. Devlet bunlan
gerceklestirirken, sosyal devlet olma niteligini de yitirmemeli, ekonomik ve sosyal

gelismeyi birlikte saglamay: hedeflemelidir.

Yaywnlan: 516, 1993), 23.

10 Niikhet Ayaz, Tiirkiye’de Toplu Is Sézlesmelerinde Sosyo-Ekonomik Gostergeler A¢isindan
Ucret ve Ucret Digp Odemelerin Analizi (Belediye ve Genel Hizmetler Iskolunda Bir
Aragstirma) (Istanbul: Belediye-is, 1993), s.46-84.



138

Devletin bir igveren olarak da yeni diizenlemelere ihtiyaci vardir. Ilk olarak ticret
artiglaninda en dnemli kriter haline getirilmesi gereken verimlilik artiginin saglanmasi igin
caliganlann beceri ve nitelik diizeylerinin arttinlmasina ihtiyag vardir. Isgiicii verimliliginin
arttirlmasi sonucu yaratilacak faydadan iggiler de adil bigimde yararlanmalidir.

l

Ucret konusunda yapilacak diizenlemeler icinde en énemli gérevierden ‘biri de
sendikalara diusmektedir. Sendikalarin, Gilkenin, ilgili igkolu ya da isletmenin ekonomik
hedeflerine, igletmenin veya isyerlerinin 6zelliklerine, isletmenin ekonomi igindeki yeri ve
onemine, karhhk ve verimlilik durumuna, 6deme kabiliyetine uygun toplu sézlesme ve

ucret politikasi izlemesi gerekmektedir.

Ucret sendikaciigi anlayis: yerini, isletmenin basarisna énem veren, rekabet

giiciinin ve yeni istihdam imkanlanmn arttinlmasimin esas alan bir anlayiga terk etmelidir.
2. 2. 1.-2. Kamu ve Ozel Sektérde Ucretlerin Kargilastinlmas:

Kamu sektorinn Tiirkiye ekonomisindeki agirlikli paymna bagh olarak, kamu
sektorinde esas alinan Ucret oOlgitleri ve ucret dizeyl tim piyasa icin belirleyici

olmaktadir.

Ucretlerin belirlenmesi bakimindan 6zel ve kamu sektérii arasinda bir aynm
bulunmaktadir. Ozel sektoér toplu pazarhiklaninda, tcretin belirlenmesinde, devletin
dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Kamu sektoriinde ise toplu sozlesme diizenine
gecilmesinden giiniimiize kadar, devlet igletmelerinde ger¢ek anlamda toplu pazarlik
yapilmadifi, toplu iy sozlesmesi kosullarimun genellikle yliriitme orgam tarafindan
belirlendigi ve bunun sonucu olarak iicret yapisimn giderek bozuldugu ileri

siiriilmektedir'.

! Metin Kutal, “Tiirkiye’de Endiistri Iligkileri Sorunlanmin Bashca Kaynaklarn,” iktisat ve Maliye
Dergisi, C. XXXIV, S. 8, Kasim 1987, s. 294-299.
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Bunun sonucu olarak, kamu kesiminde devlet; kismen ataerkil diigiinceyle, kismen
de is¢i sorunlarina onderlik etme egilimi iginde 6zel kesime oranla uzun bir siire yiiksek
Ucret ve sosyal yardimlar 6demistir. Bir baska deyisle, icretler piyasa kosullarina gore
degil, siyasi organlann kararlan ile olusturulmugtur'*®. Devletin sahip oldugu isletmelerin
bityiikliigi ve ekonomik yapi iginde onemli bir paya sahip olmasi da kamuda belirlenen

cretlerin tim piyasalan etkilemesine neden olmustur.

TABLO 14
GERCEK UCRET ENDEKSLERI (1979-1996)

Yil Kamu Ozel TOPLAM
1979 100.0 100.0 100.0
1980 82.9 71.5 79.9
1981 88.1 94.3 90.6
1982 84.2 109.7 98.6
1983 83.4 132.6 106.8

1984 722 107.1 89.8
1985 62.3 94.9 78.1
1986 549 84.7 69.4
1987 58.4 85.1 72.0
1988 49.7 83.9 65.8
1989 68.6 91.6 81.3
1990 88.5 121.1 106.1
1991 : 131.2 163.9 150.9
1992 143.4 171.3 161.8
1993 154.3 172.3 168.2
1994 138.6 1473 147.7
1995 89.7 107.9 100.1
1996 64.9 78.1 72.4

Kaynak: 1995-1996 Petrol-Is Yilligy, s. 341.

1“2 Metin Kutal, “Calisma Hayatin Giincel Sorunlari,” Iktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXV, S. 3,
Haziran 1988, s. 117-126.
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Tablo 14, 1973-1978 doneminde kamu ve ozel sektérde gercek ticretleri
vermektedir. Tablo 14’de goruldigi gibi, 1963-1978 doneminde, 1975 yih harig, kamu
sektoriinde gergek ticretler 6zel sektorden devamh yitksek olmustur. Kamu sektorinde
uretilen mal ve hizmetlerin 6nemi, is¢i sayisimn fazla olmasi, sendikalagsma oraminin
yiiksek olmasi, kamu sektoriindeki grevlerin toplumsal hayatt biyiik 6lgide etkilemesi ve
kamu igverenleri arasinda teskilatlanma ve koordinasyon eksikligi bu farkliiga yol agan

en oénemli nedenler arasindadir.

24 Ocak 1980°den baslayarak benimsenen ekonomik modelle birlikte, devlet
sosyal politikayr soyutlayarak ekonomik politikaya tstinlilk tamyan uygulamalara agirlik
vermeye baglamigtir. Devletin sosyal bakimdan doyurucu bir uGeret vermekten
vazgecerek, toplu pazarliklarda dcret artiglannt siirlandirmasi da bu uygulamalardan
biridir. Boylece 1963-1980 doneminde tcretler ve sosyal haklar bakimndan kamu
isctlerinin sahip oldugu ustinlik sona ermis, hatta yiiksek enflasyonla birlikte gergek

icretlerde biiytk gerilemelerin yasandig: yeni bir dénem baglamugtir.

Tablo 14°de goruldugn gibi, 1979 yih 100 kabul edildiginde toplu pazarhigin
askiya alindigr 1980-1983 yillant arasinda, her iki sektérde de gergek iicretlerde diigme
meydana gelmistir. Ucretlerin yeniden serbest toplu pazarlikla belirlenmeye baglandig
1983 yilindan itibaren kamu sektoriinde gergek lcretlerdeki azalma devam ederken,

1983-1984 yillarinda 6zel sektorde gergek ticretlerde bir artig olmusgtur.

Bununla birlikte, 1985-1988 donemi gerek 6zel gerekse kamu sektdriinde olsun,
iicretlilerin biyiik kayiplar yasadig: yillar olmusgtur. Ancak yukarida da deginildigi gibi,
1989 yilindan itibaren yogun ig¢i eylemelerinin ve siyasi kosullarin etkisiyle kamu

sektoriinde ticretlere daha 6nce goriilmemis oranlarda zam yapilmgtir.

Tablo 14’de gorildugii tzere, kamu sektoriindeki artiglar 6zel sektore de

yansimig ve 1989-1993 déneminde her iki sektorde de gergek iicretler artmugtir. Aym
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donemde memur maaslarinda da nisbi bir yiikselme meydana gelmistir. Bu durum, kamu

sektoriindeki ticret artiglarin diger cahisanlan da etkiledigini gostermektedir'®.

1993 doneminde ise her iki sektorde de iicretlerdeki gerileme yeniden baglamug ve
tcretlerin 1989 yiliin gerisine gitmesine neden olmustur. Ancak, genel bir degerlendirme
yapildiginda, 1980-1998 doneminde daha 6nceki donemden farkli bir gelisme yasandigy
soylenebilmektedir. Belirli dénemler haricinde her iki sektorde de ucretlerde biiyik
kayiplar meydana gelirken; 6zel sektoérde ucretler kamu sektériinden yiksek olmustur.

Yani devlet bu alanda 6ncii ve model olma yolunu tamamen terketmistir.

Ucret olgitleri bakimmndan da her iki sektor arasmda daima bir paralellik
olmustur. Ornegin ilk kez 1987 yilinda kamu sektériinde baslatilan ve yirirliik siiresi iki
yil olan toplu is sozlesmelerine alti ayda bir {icret artis1 6ngoren “parcali zam™ uygulamasi

ozel sektorde de ilgi gormigtiir™™.

Bununla birlikte, 6zel sektoérde ucretlerin tespitinde isgiici maliyeti, kar ve
verimlilik gibi hususlar kamuya oranla daha fazla g6z Oniine alinmaktadir. Kamu
sektoriinde isletmelerin zararlan bir sekilde devlet biitgesinden finanse edilebilmektedir.

Ozel sektorde ise isletmelerin zarar etmesi demek iflas etmesi demektir.

Buna bagh olarak, 6zel sektorde Ucretlerin tespitinde, Ozellikle son yillarda, is
degerlemesi uygulamast benimsenmektedir. Ayrica 6zel sektorde bazi buyiik isletmelerde
kamu ticret gostergelerinin oldukga iizerinde bazi zamlar sagladigy da gorilmektedir.
Ancak bunun sendikalann yénetime katilma ve istihdam giivencesine iligkin taleplerinden

vazgegmeleri oraminda gerceklesebildigi dikkati gcekmektedir.

Bat1 sendikalanndaki. egilim ise bunun tersinedir. A.B.D. ve Avrupa’da sendikalar
istihdam giivencesi ve damgma-katilma haklan karsgiliginda Gicretten 6diin verme yoluna

gitmiglerdir. Tirkiye’de enflasyon oramnin yiksekligi ve is¢inin satin alma giiciiniin

3 Seyhan Erdogdu, Ucret Sistemimiz, Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri (Istanbul: IJ-U
Kasim 1994), s. 90.
14 Erdut, Avrupa ..., a.g.e., s. 153.
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dismesi, diger taraftan igverenlerin katilma ile ilgili taleplere siddetle karst ¢ikmalar,
sendikalanimuzi toplu pazarhikta daha ¢ok icrete yonelik bir strateji izlemeye

itmektedir'® .

2. 2. 2. Ucret Dis1 Haklar

Toplu pazarhklarda ticret kadar olmasa da ticret disi haklann belirlenmesi énemli
yer tutmaktadir. Ozellikle kamu sektodriinde verilen Gcret disi haklar her zaman o6zel
sektoriin Ustinde olmugtur. Bu nedenle ¢ogu zaman 6zel sektérdeki pazarliklarda igci

sendikalart i¢in 6rmek olarak alinmigtir.

Kamu sektoriinde ticret dist haklar, sosyal yardimlar ve ¢aligma kosullari olarak

iki baslik altinda incelenecektir.
2.2.2. 1. Sosyal Yardimlar

Ucret disi 6demelerin en 6nemli bolimiinii sosyal yardimlar olusturmaktadir.
Sosyal yardumlar, belirli bir hizmet veya ig karsihifi olmayan ve igginin belirli bir

gereksinimini kargilamaya yonelik 6demelerdir.

“Sosyal yardim™ teriminin neyi kapsadifi mevzuatimizda belirlenmis degildir.
Onceleri toplu is sdzlesmeleri ile verilen bir “lituf” niteligi tagiyan sosyal yardimlar, daha

sonra toplu i sozlesmelerinin nemli bir pazarlik ve hak konusu durumuna gelmistir.

Sosyal yardim uygulamasi ilk olarak kamu sektérinde baglamustir. Yemek
yardimi, yakacak yardimi, ¢ocuk yardimi, evlenme yardimi gibi yardimlardan kamu
isletmelerinde ¢aligan biitiin iggiler yararlanmustir. 1963-1980 déneminde sosyal yardimlar
hem miktar hem de nitelik olarak énemli 6lgiide artmmg ve ig¢ilik maliyetlerinde bityiik bir

yer almislardir'®.

5 Dereli, “Toplu Pazarhk....,:’ a.g.e.,s. 85.
146 Ergun Ince, Her Yoniiyle Ucret (Istanbul: Millivet Yayinlari, 1990), s. 101.
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Kamu sektoriinde baslayan sosyal yardim uygulamasi, toplu sozlesmelerle 6zel
sektore de sigramustir. Ancak kamu sektoriinde sosyal yardimlar, cesit ve giplak iicrete
olan oram bakimindan 0Ozel sektorden daha fazladir. Bununla birlikte, 6zellikle son

donemlerde sosyal yardimlarin artig hizi 6zel sektérde kamuya oranla daha yiiksektir.

Kamu sektoriinde sosyal yardimlar ilk olarak uygulanmaya bagladiginda, is¢ilerin
ihtiyact olan zorunlu maddeleri sosyal yardumlar adi altinda saglayarak, tcretlere bir
Olgiide olsa destek olunmasi amaglanmustir. Ancak daha sonralan, sosyal yardimlar bu
amaglanindan saptirilarak, toplu sézlesmelerle her defasinda yeni kalemler ilave edilmeye

caligtimugtir.

Sosyal yardimlar is¢i sendikalart tarafindan pazarlik giiclerint arttirici bir unsur
olarak gorillmektedir. Sosyal yardimlar, gesitli vergi ve sigorta muafiyetleri dolayisiyla
iscinin net gelirini arttumaktadir. Aym zamanda sendikalar sosyal yardimlan yiksek
tutarak, bir dl¢iide olsa igverenin yitksek tcretli ig¢iyi ¢ikanp, yerine dugiik tcretli igei
almasim 6nlemeye ¢alismaktadir. Ciinki tcretler ¢ok yitksek tutulmayip sosyal yardimlar
yiksek ve yaygin oldugunda, bu 6demeler diigiik iicretli isgiye de uygulanacagindan

isveren igin is¢i degistirmek cazip olmayacaktir™’.

Isverenlere gore, sosyal yardim ddemelerinin isginin ¢alismastyla bir ilgisi yoktur.
Bu nedenle bu o6demeler calisanlann emeginin ¢aligmayanlarca istismarina ve
calismayanlarin da gahisanlar 6lgiisinde 6demelerden yararlanmasma yol agmaktadir®®,
Bu nedenle, igverenler bu gesit ¢demelerin dondurulmasim ve kademeli olarak g¢iplak

licrete yansitilmasini istemektedirler.

1963-1980 doneminde kamu iggilerine oldukga comert bir bicimde verilen sosyal
yardimlar, 6zellikle 1987 yilindan itibaren eski énemini yitirmeye baslamustir. 1987 yilinda

Kamu Isveren Sendikalarmin aldiklari prensip karanyla sosyal yardimlarin 6énemli bir

M7 Ince, a.g.e., s. 60.
8 Sakip Sabanci, Ucret Pazarh m Koyun Pazarhg: m?(istanbul: ?, Aralik: 1990), s. 28.
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kismu birlestirilerek, tek-esit ve ayhk odemeler haline getirilmistir. Béylece kamu

kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin tamamunin ayhik ve aym miktarda sosyal yardim almasi

saglanmugtir'*

. Hemen biitin toplu is sozlegsmelerinde gorilen g¢ocuk yardimu, tahsil
yardimy, izin yardimu, yakacak yardumu, bayram yardimi
kamu toplu i3 sozlesmelerinde birlestirilen ve sosyal yardim baghgi altinda verilen
odemeler olmustur. Ozel sektérde ise sosyal yardimlar genellikle eskiden oldugu gibi ayn

ayn ddenmektedir'™.

TABLO 15
KAMU SEKTORUNDE SOSYAL YARDIMLARIN TOPLAM UCRETE ORANI
Ucret Eklerinin
Yil Toplam Ucrete Oram
1980 30.6
1981 30.1
1982 24.1
1983 21.0
1984 20.9
1985 18.6
1986 17.2
1987 13.2
1988 13.2
1989 13.6
1990 12.4
1991 10.9
1992 10.8
1993 10.4
1994 9.6

Kaynak: Petrol-Is 1995-1996 Yilligy, s. 347.

9 Bkz: 2. Bolim, 2.1.4., 5.116. )
150 Naci Onsal, Ucretler ve Toplu Pazarhk Sisteminde Ucretlerin Olusumu (Ders Notlarr) (Ankara:
Kamu-Is, 1992), s. 29.
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Tablo 15°de de goriildiigi gibi, Kamu Igveren Sendikalarmin sosyal yardimlaria
ilgili olarak baglattiklan yeni uygulamalarla birlikte, 1987 yilindan itibaren sosyal
yardimlann toplam tcretler igindeki oram olduk¢a azalmugtir. Bu oran 1980 yihinda

%30.6 iken, 1994 yilinda %9.6’ya kadar gerilemustir.

Sosyal yardimlar, ne is¢i sendikalarn iddia ettigi gibi, is¢i ticretlerinin enflasyona
karst korumakta, ne de igverenlerin iddia ettigi gibi ikinci bir tcret diizeyine gikmig

bulunmaktadir.

Ulkemizde toplu sozlesmelerle saglanan ticretler ve sosyal yardim 6demeleri gelir
dagiimindaki bozuklugu giderecek seviyede degildir. Toplu sézlesmelerde iicret ve
sosyal yardimlardaki artiglar yitksek goriilmekte ve artisin bilyiitk kismu birinci yila, diger
bolumi ise ikinci yila dagitilmaktadir. Boylece, tUcret artiglar, fiyat artiglanna yol
agmaktan ¢ok, fiyat artiglarini izleyen bir nitelik kazanmaktadir. Fiyat artiglart her zaman
i¢in Gcret artiglarindan fazla olmakta ve ticret ancak satin alma giicinii korumak amaciyla

arttinlmaktadir.

Ayrica, SSK, isci ve igveren istiraki, zorunlu tasarruf fonu ve konut fonu gibi
Odemelerin bir kismindan veya tamamindan muaf olan sosyal yardimlar; kisa sireli olarak
distnildiginde is¢inin emek maliyetini digiirirken igginin eline gecen ticret gelirini
arttirmaktadir. Ancak baz1 sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Bunlar; Gicrete bagh
6demelerde yillik toplam tuceret gelirini diigiirmesi, emeklilige esas olan matrahin diigmesi

ve bunun sonucunda da is¢inin emeklilik iicretinin diigiik olmasina yol agmasidir™'.

Sonug olarak, sosyal yardimlarin tamamen ortadan kaldirilmas: veya miktar ve
sayisiin  arttinlmast sorunu ¢ézmeyecektir. En Onemlisi, sosyal yardimlarnn toplu
pazarliklarda Ucret tartigmalanimn bile 6niine gegen niteli§ini ortadan kaldirmaktir.
Sendikalar da pazarlik giiglerini arttiran ve Uyelerini memnun etmelerini saglayan sosyal
yardimlari, kendilerine sagladigi bu avantaji durum nedeniyle arttirma egiliminden

vazgegmelidir. Gerek ticretlerden gerekse sosyal yardimlardan yapilacak fedakarhiklar

1 Ayaz, a.g.e., s. 39.
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sendikalarin tcret sendikacihi digina ¢ikabilmelerini  kolaylagtiracaktir. Isveren
sendikalannin kararli tutumuyla, kamu sektériinde sosyal yardimlar konusunda bir denge

saglanmasi mtimkiin olmustur.

Ulkemizde genel olarak toplu pazarliklarda isgi sendikalarmin talepleri ticret
zammy, sosyal yardimlann arttirilmasi ve i giivencesi gibi konularda yogunlagmaktadir.
Egitim ve verimlilik gelistirici programlarin uygulanmasina yonelik hikiimlere gogu kez

yer verilmemektedir.

Ancak bu konularm is¢i ve igveren kesimlerinin ortak amaci olarak toplu
sozlesmelerde yer almasi gerekmektedir. Isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin
arttiilmasi  beraberinde verimliligi, dolayisiyla da icret artigt ve i giivencesini
getirecektir. Bilgi ve becerinin tegvik edilmesi ise, seyyanen licret artiglan yerine, is
degerlendirme, performans degerlendirme gibi sistemlerin uygulanmasiyla mimkiindiir.

Isci sendikalarmnin iicret politikalarim bu yonde degerlendirmesi gerekmektedir.
2.2.2.2. Calisma Kosullan

Ucret ve sosyal yardimlarda oldugu gibi, ozellikle 1963-1980 déneminde kamu
isletmeleri 6zel sektore oranla daha iyi galigma kogullanina sahiptir. Bu donemde sosyal
devlet anlayist i¢inde hareket eden ve en buyiik igveren olarak ozel sektore 6rnek olmayi
amaglayan devlet; sahip oldugu isletmelerde ¢aligma siireleri, is ve is¢i saghg tedbirleri ve
igcinin verimliligi tizerinde ¢ok etkili olan ig giivenligi agisindan ¢ok iyi sartlar getirmistir.
Ozellikle, tutukluluk ve hastalik halinde is akdinin feshi, is teminat1 ve ¢alisma siirelerine

iliskin hiikiimler memurlara yapilan uygulamalardan nemli 6lgiide etkilenmistir™.

1980 sonrasinda ise kamu kuruluglanmin sosyal haklar ve g¢alisma kosullan
agisindan zaten 6zel sektore gore ¢ok ileri toplu i s6zlesmesi hikkiimlerine sahip oldugu

ileri siiriilerek, yeni ve daha ileri diizenlemeler getirilmemistir. Ancak, yapian

152 Koc, “Planlt.....”, a.g.e., 5.328.
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aragtirmalar kamu sektoriniin iicret konusunda avantajim kaybetmekle birlikte diger

alanlarda 6zel sektore oranla stiinliigiinii korudugunu gostermektedir.

Omegin, metal sanayiinde galisan kamu ve 6zel sektor iscilerini kapsayan bir saha
arastirmasinda igyerinde kargsilagilan sorunlar degerlendinlmistir. Kamu is¢ilerinin
%62.6’s1 en 6nemli igyeri probleminin ticretlerin dugiikligi oldugunu belirtirken; 6zel
sektorde bu oran %28.3’tiir. Kamu sektoriinde iggilerin %4.2’si is kazasi riskinin yiksek
oldugunu belirtirken; 6zel sektorde bu oran %11°e ¢cikmaktadir. Kamu isgileri arasinda ig
guvenliginin olmadigim ileri strenler %24 iken; o6zel sektorde bu oran %43’
yukselmektedir. Patron baskisi, taseronlagsma ve diger sorunlar ag¢isindan da kamuda

¢alisanlar 6zel sektorde galisanlara oranla daha az sikayet etmektedirler'.

Bu ¢alisma sadece Metal is kolunda yapilmakla birlikte; Petrol-Is’in petrol, kimya
ve lastik is kolunda yaptig1 bir ¢ahismada da benzer sonuglar elde edilmigtir'®. Is
giivencesi agisindan kamu sektori 6zel sektérden daha giivenli, tcretler ise disik
goriilmektedir. Ancak, aym ankette iscilere iglerini sevip sevmedigi soruldugunda,
seviyorum diyenl»erin oran1 kamuda %51 iken, bu oran o6zel sektorde %62’ye

yiikselmektedir.

Bu durum, 6zel sektoériin kamuya oranla igini sevdirmede daha basarili oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarabilir ve ayni zamanda 6zel sektérde kamuya oranla yayginlasmis
olan toplam kalite yoOnetimi, kalite gemberleri gibi uygulamalann olumlu sonuglar

verdiginin de bir gostergesidir.
2. 2. 3. Kamu Sektoriinde Toplu Pazarhigin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’de ticret konusu, tizerinde en ¢ok tartisilan ancak en az goris birligine

varilan oldukga hassas bir konudur. Ozellikle is¢i ve igveren sendikalariin konuyla ilgili

153 Tiirk Metal Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Iscisi Gergegi (Ankara: TURK-AR
Arastirma Dizisi 4, 1995), s. 166.

154 petrol-Is, Isyerleri Calisma Ortam ve Kosullan-Rakamlarla Isyerlerinde Tiikenen Yasam 2,
(Istanbul: Petrol-Ig Yayin-48, 1998), s. 25-27.



148

gortgleri birbirinden ¢ok aynlmaktadir. Isveren sendikalan yiiksek iicretleri enflasyonun
ve igsizligin en 6nemli sebebi olarak goriirken,; ig¢i sendikalan ise Tiirkiye’yi ucuz isgiicii

cenneti olarak nitelendirmektedirler.

Isveren kesimini, Tirkiye’de enflasyonun ana sebebinin kamu sektoriinde
ticretlerin yiiksekligi ve agint istihdam oldugunu iddia etmektedirler. Ucret artislarmnimn
uretim ve verimlilik artiglarindan bagimsiz olarak gerceklesmesi, enflasyon, igsizlik,
yatim azhi§ gibi sorunlan agirlastirmaktadir. Ucret artiglarmin yaratilan gelirden fazla
olmasi fiyat artiglanimi hizlandirmakta, isletmelerin is¢i talebini azaltmakta ve yatinima
ayrilmas: diisiniilen kisith kaynaklan daha da azaltarak biiyiimeyi frenlemektedir. Sonug
olarak, ekonomik performans diigmekte, enflasyon yitkselmekte ve isgi sendikalarmin

155

daha yiiksek zam taleplerini dogurmaktadir ™.

Isveren sendikalanimn bu iddialanm desteklemek icin kullandiklari en 6nemli
kriter ise ¢aliganlar arasindaki ticret farklibiklan olmaktadir. Sendikalarin uyguladig: teret
politikast nedeniyle reel gelir bakimindan isgilerle memurlar arasinda ikinciler aleyhine
buyuk farklar yaratildigim her firsatta vurgulayarak kamuoyunu kazanmaya

calismaktadirlar.

Bunun diginda, ozellikle 6zel sektorde son donemlerde siklagan isten ¢ikarmalar
ve tageron uygulamalan da iicret artiglarina dayandimlmaktadir. Iscilik maliyetlerindeki
asin1 ve ani yitkselmelere bagl olarak yatinm ve Uretimin azalmasi, rekabet avantajinun
ortadan kalkmasi nedeniyle ihracatta azalma meydana gelmesi ve kayit disi ekonominin

gelismesi gibi olumsuz sonuglar da igveren kesimince giindeme getiriimektedir'*®.

Devlet isletmelerinin, 6zellikle KIT lerin agin istihdam ve eski teknoloji kullanimi
gibi yapisal bozukluklan, yaminda yiiksek oranh reel ticret artiglar ve yonetim yapisindaki
aksakliklarin neden oldugu sorunlan dolayisiyla, biitce ve ekonomi iizerindeki yiiklerinin

agirlagtifi bir gergektir.

155 TISK, Uluslararasi Karsilastirmalarla Tiirkiye’ de Ucret Artiglari (TISK inceleme Yaymlan 1,

1991), s. 6.
136 Koray, Degisen...., a.g.e., 5.233,
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Ancak ig¢i sendikalari, KiT’lerin zararlarindan kendilerinin degil, politikacilanin
sorumiu oldugunu soéylemektedirler. Bu kesime gore, kamu agiklanmn asil nedeni
tcretlerin  yiksekligi degildir. Kamu agiklanmin en onemli kismi kamu maliyesi
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Devletin etkin vergi toplayamamasi ve kamu
harcamalarimin dengesizligi kamu agiklarim biytitmektedir. Kamu agiklaninin bir diger
onemli nedeninin ise kayit digt ekonomi oldugunu ileri siirmektedirler. Ulke ekonomisinin
yaklagik % 25’ini olugturan kesimden herhangi bir vergi ve prim kesilememesi biiyiik bir

kayip olarak nitelendirilmektedir'’.

Ucretli ¢aliganlar arasinda (ig¢i-memur veya sendikah-sendikasiz gibi) artan iicret
ucurumlan konusunda da iggi sendikalann arasinda hakim olan diisiinceye gore, isci-
memur Ucretleri arasindaki farkin asil nedeni memurlarin grevli toplu sézlesmeli sendikal
haklara sahip olmamasidir. Dogal olarak bu farkin giderilmesinde en Onemli gérev

devlete diugmektedir.

Isi ve igveren kesiminin ticretlerin ekonomik etkileri konusunda diistiincelerini bu
sekilde ortaya koyduktan sonra degerlendirilmesi gereken bir diger konu sendikalarin
iilkemizde ticretleri ne sekilde etkiledigidir. Ornegin 1997 wyili itibariyle toplu
sozlesmelerin kapsadigs is¢i sayis1 841,518°dir. Bunun 625,670°1 kamu ve 215,848°1 6zel
sektordedir'®. Goreceli olarak yitksek oldugu kabul edilse bile, 6rgiitlii kesimdeki
ticretler ¢ok az galigan i¢in gegerli oldugundan, bu durum Tirkiye’nin genelindeki digik

ficret gergegini degistirmemektedir'™.

Diger taraftan, ozellikle kamuda ucretlerin yiksek olmasim enflasyonun tek
nedeniymis gibi gostermek de yamltici olabilir. Ustelik kamu sektériinde iicretlerde 1995
yilindan itibaren buyitk dugtigler yasanmasina ragmen enflasyon hala % 60-70

seviyelerinde gezmektedir.

57 Kristal-Is Sendikas1 12. Genel Kurul Cahgma Raporu 1992-1995 (istanbul: 11-12-13 Agustos
1995), s.73.

18T C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Cabsma Hayat: istatistikleri 1997, s. 37.

1% Koray, Sendikalar....., a.g.e., 5.231.
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Ekonomik bunalim dénemlerinde, devlet toplumun tiim kesimlerinden 6zveride
bulunmay1 isteyebilir. Bu istek, toplu pazarhklarda tcret artigi isteklerinin
siurlandinlmasim da kapsayacaktir. Ancak bu politikamn tutarliligy, devletin tim gelir
kaynaklanm denetim altina almasina bagl kalacaktir. Fiyat, rant ve faiz serbest
birakilirken, tcret pazarhklarinda sendikalann isteklerini kisitlarhak Ucretliler alevhine

gelir dengesinin bozulmasina yol agmaktadir™®.

Ayrica guniimiizde tcret kadar is giivencesi de toplu pazarliklarda 6nemli bir
uyusmazhk haline gelmektedir. Isten ¢ikarmalann en biiyiik suglusu olarak, yiiksek ticret
isteyen sendikalar gosterilmektedir. Bu nedenle sendikalar adeta tcret zamlan ve ig

giivencesi arasinda se¢im yapmaya zorlanmaktadir.

Sendikalar, igsizlik, artan dig rekabet, Ozellestirme gibi nedenlerle hem uyeleri
hem de igverenlerle iligkilerinde gug¢liklerle kargilagmaktadirlar. Bunlarla mucadele
edebilmek i¢in igverenlerin veya ekonominin gereksinmelerine uyelerini de koruyacak
yanitlar bulmalar gerekmektedir. Bu da ancak sendikalarn ITI. Bokiimde aynintili olarak

incelenecegi gibi, gegmisten gelen bazi aligkanhklanim degistirmeleriyle miimkin olabilir.

Bu degisiklikler, cok hizli ve kapsamli olmasa da goriilmeye baslamugtir. Ornegin
sendikacilarin isletmelerin verimliligi konusuna olan ilgileri artmaya baglamustir.
Kamudaki sendikalar, artik KIT’lerin zararin biz yaratmadik demekle yetinmeyeceklerini,
KIT’lerin politikadan arindirilmast igin kendilerinin de ¢aba harcamalan gerektigini ifade

etmektedirler.

Yine bu konuyla ilgili olarak, iggiiciniin egitimine daha ¢ok onem verilmesi,
primli iicret sistemine gidilmesi, kalite gemberleri uygulamasina gegilmesi gibi verimliligi

arttirma yoniindeki yontem ve politikalara daha sicak bakmaktadirlar.

160 K utal, “Calisma....,” a.g.e., S.4.
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Genel olarak sendikalann, ozellikle son toplu pazarliklardan sonra, iicretler
konusunda biraz daha esnek tutuma girdikleri soylenebilir. Ekonomik kosullar ve
liyelerinden gelen talepler i giivencesini One g¢ikanrken, tim dinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de sendikalanin tucret taleplerinde daha esnek bir tutum benimsemeleri

kaginilmaz gorinmektedir'®’.

2. 3. Kamu Sektériinde Toplu Is Uyugmazliklan ve Coziim Yollar

2. 3. 1. Toplu Is Uyusmazliklart

Sendikal diizende temel amag taraflarin hak ve ¢ikarlanim geregi gibi koruyarak
igyerinde ¢alisma bangim gergeklestirmektir. Taraflarin hak ve ¢ikarlanim korumaya ve
savunmaya gahstiklan yer ise toplu pazarhk masalan olmaktadir. Is kosullarimn toplu is
sozlesmesi ile diizenlenmesi, igveren igin baganisimin hesaplanmasinda ¢ok onemli bir
faktor iken, is¢l i¢in ekonomik varliginin temelidir. Bu sebeple barig¢i yollarla toplu is
sozlesmesi yapmak her iki tarafin da ¢ikarlanna uygun diismektedir™®.

Ancak toplu pazarliklarin yapilmasi ve toplu sézlesmelerin uygulanmasi sirasinda
ik1 taraf arasinda bir goris aynligt olmas: ve bir anlagsmaya varamamalari toplu pazarhk
iligkisinin dogal bir uzantisidir. Toplu pazarlik bir alig-veris iligkisi oldugu igin iki tarafin
istek ve beklentileri arasinda farkliliklar bulunabilmektedir. Diger taraftan, imzalanan

toplu sozlesmelerin uygulamada ¢esitli anlagmazlik ve uygulama aksakligi dogurmas: da

her zaman olasidir'®.

Kisacasi, taraflar hak ve menfaatleri birbirine ters diistigii zaman kolay kolay
uzlasamamaktadirlar. Isci-igveren iliskilerindeki bansin bozulmas: ise etkisini sadece
igyerinde degil, toplumun gesit kesimlerinde de gostermektedir. Ozellikle kamu
sektoriinde gerek mal ve gerekse hizmet treten igyerlerindeki herhangi bir uyusmazlik,

toplumu ve siyasi iktidar ilgilendiren bir nitelik kazanmaktadir. Dolayistyla, igci-igveren

18! Koray, Degisen...., a.g.e., 5. 249.

162 Turhan Esener , Is Bukuku (Gozden Gegirilmis II. Baski. Ankara: Seving Matbaasi, 1975), s. 539.
163 Koray, Endiistri..., a.g.e., s. 145.
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uyusmazhklan ayn ayn ¢ikarlart s6z konusu olan dort grubun da (isgi-igveren-devlet-
toplum) ortaklasa ilgilenecegi bir konu olmaktadir'®*. Bu uyusmazliklarin toplum ve

devlet c¢ikarlanm zedelemeye baslamasi, devletin uyugmazhklarin ¢oziimi i¢in yasal

diizenlemeler getirmesine neden olmustur.

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapisim ve toplumsal barnigi etkileyen isci-isveren
iligkilerinden dogan uyusmazliklar, uyusmazhgin nitelifine ve konusuna bagh olarak toplu

hak uyusmazlig1 ve toplu menfaat uyusmaligi olmak lizere ikiye ayrimaktadir.

1) Toplu Hak Uyusmazhg: Isci ile isveren arasindaki is iliskilerinin dayanagim

olugturan mevzuat, toplu is sdzlesmesi ve hizmet akdi hitkiimleri ile taraflara saglanmug
bir hakkin, digeri tarafindan uygulanmamasindan, eksik uygulanmasindan veya bir toplu
13 sozlesmesi hikkmiiniin veya mevzuatta yer alan bir kurahn yorumlanmasindan dogan
uyusmazhklardir. Bunlara 6rnek olarak; igverenin, Kanunda belirtilenden az miktarda
kidem tazminat: 6demesi, toplu i s6zlesmesinde belirtilenden daha az fazla ¢alisma tcreti

O0demesi veya hizmet akdinde kabul edilen ikramiyeyi vermemesi nedeniyle gikan

uyusmazhiklar gosterilebilir'®’.

Toplu hak uyusmazhiklarnimin ¢6ziim yeri ig mahkemeleri olmaktadir. Bu konuda
2822 sayii Kanun 275 sayih Kanundan farkh bir dizenleme getirmigtir. 275 sayih
Kanunda, toplu hak uyusmazliklanmn ¢6ziiminde grev ve lokavta gidilebilirken (m.19);
2822 sayili Kanun toplu hak uyusmazhklan ile ilgili olarak yorum davas: ve eda davasi
seklinde iki 6zel dava tiirinden bahsetmektedir. Bunlardan yorum davasi, uygulanmakta
olan bir toplu is sozlesmesinin yorumu ile ilgilidir (m.60). Eda davas: ise, toplu is
sozlesmesinden dogan haklann ifa edilmemesi nedeniyle agilan davayi ifade etmektedir
(m.61).

164 Unsal, a.g.e., s. 47-50.

165 Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt (Genisletilmis II. Bask1. Istanbul: Fakiilteler

Matbaasi, 1967), s. 109; Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 284; Celik, 1994, a.g.e., s. 465; Erkul,
2822....,a.g.e.,s. 133.
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Goruldigi tzere, 2822 sayih Kanun toplu hak uyusmazliklan agisindan barggi
¢oziim yollarim benimsemis, bu uyusmazlklar icin miicadeleci ¢6ziim yollanm ortadan

kaldirmugtir'®.

2) Toplu Menfaat Uyusmazhigt: Mevcut bir hakkin degistirilmesi veya yeni bir

hakkin meydana getirilmesi amaciyla gikanlan uyusmazliklardir. Bunlara 6rnek olarak,
Ucretlere zam yapilmasi, yilik tceretli izin siirelerinin arttinlmasi, ¢aligma saatlerinin

azaltilmasi talepleri iizerine gikan uyusmazliklar gosterilebilir'®’,

Menfaat uyusmazliklan o6zellikle toplu is stzlesmesinin yapilmast agamasinda
ortaya ¢citkmaktadir. Bu agamada, taraflar yeni haklar olusturmakta ya da var olan haklan
degistirmeye c¢alismaktadirlar. Cogu zaman ekonomik nitelikler tagidigi ve mevcut
statiide degisiklige yonelik oldugu icin, toplu menfaat uyusmazhklanmn klasik hukuk
yontemleri ile ¢éziimlenmesi oldukga gii¢ olmaktadir.

Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde, iki tarafin da karsihkli ¢ikarlarim
gozeten ve taraflar arasinda bir denge yaratmaya calisan sistemler olusturulmaya
calistimaktadir. Ancak toplu menfaat uyusmazhiklanmn banggr yollarla ¢oziimlenmesi
biitiin taraflarca arzu edilmesine ragmen, grev ve lokavt her iki tarafin da en Onemli

silahlar1 olmaktadir'®.

2. 3. 2. Toplu Is Uyusmazhklarmmn Nedenleri

Toplu is uyugmazliklannin ozellikle toplu menfaat uyusmazliklanmn temelinde
ekonomik sorunlar yatmaktadir. Isgi sendikasmn istedigi ticret artiglanmin igverence
kabul edilmesinde en énemli unsurlardan biri, {ilkenin genel ekonomik sartlari olmaktadir.
Biyime hizimin yiikseldigi, i¢ ve dig talebin artti§i donemlerde toplu iy sozlesmelerinin

imzalanma sirecinde daha az uyusmazlikla karsilastimaktadir. Dolayistyla, ¢aligma

1% Gitven ve Aydin, a.g.e., s. 284; Erkul, 2822...., a.g.e.s. 135.
167 Celik, 1994, a.g.e., s. 470.
168 Gitven ve Aydin, a.g.e., s. 285.
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iligkilerinde  banig ortamum: saglayan iilkelerde ekonomik istikrardan da sz etmek

mumkin olmaktadir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullar diginda siyasi ortam da calisma
barniginin bozulmasinda etkili olmaktadir. Siyasi kargasanin ve istikrarsizigin s6z konusu
oldugu, hitkiimetin sik stk degistigi donemlerde, caligma iliskilerinden dogmasi gereken is

miucadeleleri ideolojik ¢atigmalara doniigebilmekte ve toplumsal huzuru bozmaktadir.

Toplu is uyusmazlhiklarinin dogmasina veya artmasina neden olan bu ekonomik ve
siyasi kosullar, kamu sektériinde 6zel sektore gore ¢ok daha fazla etkili olmaktadir.
Ulkenin ekonomik yapistnin bozuldugu bir dénemde, ézel sektér isvereninin tcretlerde
yiksek artiglari kabul etmemesi normal karstlanmaktadir. Clunkii 6zel sektor igvereninin
amaci kar etmektir. Bunu gerceklestiremedigi dénemlerde ise, gerek iicretlerdeki artig
oranlarinda azaltma, gerekse isten ¢ikarma yoluyla isgiici maliyetlerini kismaya

calismaktadir.

Isveren devlet igin ise durum farkli olmaktadir. Kamu isletmelerinin amaci kar
saglamak degil, sosyal bir hizmeti yerine getirmektir. Bu nedenle, o6zellikle kamu
maliyesinin darbogaza girdigi donemlerde, kamu igverenlerince yapilan is¢i ¢ikarmalan
veya ig¢t sendikalaninun yiiksek iicret taleplerinin kabul edilmemesi 6zel sektérdeki kadar
dogal kargilanmamaktadir. Isveren devletten beklenen, her kosulda istthdam giivencesi
saglamas: ve tcret kayiplarini telafi etmesidir. Yani devlet, ‘baba’ imajim her kosulda

korumak zorundadir

Siyasi ortam ise, kamu sektori toplu pazarliklanm ve dolayistyla toplu ig
uyusmazliklarini 6zel sektore oranla ¢ok daha fazla etkilemektedir. Siyasi gekismeler ve
Ozellikle se¢im zamanlart hikiimetin oy kaygistyla kamu ig¢ilerine verdigi yiksek zamlar,
bu donemlerdeki toplu is uyugmazhiklanim azaltmaktadir. Ancak bazen de tersi bir durum
s6z konusu olabilmektedir. Ideolojik g¢ekismeler isci sendikalanna da yansimakta,

ideolojik saflagmalar sonucu sadece isgi—isx)eren uyusmazhklann degil, iscilerin kendi
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aralarinda da siirtismeler yasanmaktadir. Bu uyugmazliklar ¢ogu zaman yasal olmayan

eylemlere donismektedir.

Bitin bu o6zellikler, kamu sektoriiniin iggi-igveren iliskilerinde 6zel bir yeri
oldugunun bir gostergesidir. Kamu sektorti toplumun g¢ikarlanm dogrudan dogruya
ilgilendiren bir sektordir. Toplumun g¢ikarlar ile kamu sektoriinde ¢aliganlann gikarlarim
en 1yl bigcimde bagdastirmak s6z konusu oldugundan, kamu sektori ile ilgili

uyusmazliklar 6zel sektordekine kiyasla gok daha fazla 6nem kazanmaktadir'®.

Ulkemizde kamu sektériiniin is uyusmazhklan icindeki bu farklh konumunu
yansitan pek c¢ok oOmek yasanmustir. 1960 wyilma kadar olan doénemde, sendikal
orgutlenmenin yetersizligi ve grev ve lokavtin yasak olmasi nedeniyle gerek kamu
gerekse Ozel sektorde oOnemli sayilabilecek uyusmazliklar yasanmanus, devlet

uyugmazliklanin ¢oziiminde aktif bir rol oynanugtir.

1960-1980 donemi ise, Tirkiye’de sendika hitkiimet iligkileri ac¢isindan genelde
‘uzlasma" ortamunin hakim oldugu bir donem olmustur. Bu dénemde devlet daha onceki
yasak¢1r politikalanindan vazgecmis, hem sendikal orgiitlenmeyi, hem de bu orgiitler
araciligtyla igcilerin ekonomik biyimeden daha hakga bir pay almasim giivence altina

almugtir.

Ozellikle 1960’h yillarda, sosyal devlet anlayigmin gegerlik kazandigi dénemde,
ithal ikameci ekonomik politikalarin sagladigi rahathk da rol oynamug, bu rahatlik
hitkiimetlerin kamu sektoriinde uzlagmaci ve populist politikalar uygulamalanna olanak
saglamistir'”®. Dolayisiyla bu donem kamu sektorinde cok bityiik is uyusmazliklarmin

heniiz ortaya ¢ikmadig yillar olmustur.

Bu ihmh ve uzlagsmact ortam 1970’lerin ikinci yansina kadar stirmustir.

1970’lerin ikinci yanisinda durum degigmis, hem ekonomik tikamkliklar hem de taraflar

1% Unsal, a.g.e., s. 51.
170 Koray, Degisen...., a.g.e.,s. 202.
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arasinda ideolojik ayriliklar artmis ve uyusmazlik ve catisma donemi baslamustir. Ozellikle
kamu igyerlerinde politize olmus insanlarin istihdam edilmesi ve iicret kayiplan sonucu
olusan huzursuzluklar, is¢i-igveren uyugmazliklan kadar, isgilerin kendi aralarinda da

cekismelere neden olmugtur.

1980-1983 doneminde ise toplu sozlesmeler YHK ca yenilenmis, grev ve lokavt

yasaklandigi i¢in ¢alisma iligkilerinde zorunlu bir bang ortami yasanmustir.

1983’den sonra yeni Kanunlarla birlikte yeni bir doneme girilmigtir. Bu yeni
donemden guniimiize kadar olan siire¢ iginde kamu sektoriinde toplu pazarliklar

genellikle uyusmazlikla sonuglanmug, buna bagh olarak da grev ve lokavtlar artmigtir.

Hukumetlerle sendikalann artan uyusmazliklar, devletin hem diizenleyici hem de
igveren roliyle ilgili olmaktadir. 1980- 1983 doneminin tGrinleri olan Anayasa, Sendika
ve Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunlari sendikal haklar kisitladigr gerekgesiyle
sendikalarin rahatsizligmma ve tepkisine yol agmistir. Bunun yamnda, emeklilik yagiun
yﬁkseltilfnesi, KIT’ lerde sozlesmeli personel uygulamasma gegilmesi ve bunlara sendikal
haklarin taminmamasi, Ozellegtirme c¢aligmalarinin  artmasi  gibi uygulamalar da

uyusmazliklarda énemli rol oynamaktadir.

Yasal dizenlemelerle ilgili bu uyusmazliklarin yamsira ikincei bir uyusmazlik alam
da, devletin igveren olarak ortaya koydugu uygulamalardan kaynaklanmaktadir.
Hukiimetin kamu sektoriindeki toplu pazarlik politikast onemli bir degisim gegirmistir.
Devletin daha onceki donemde izledigi “sosyal devlet” anlayigt degismis, yerini toplu
pazarliklarda gerek iicret gerekse sosyal haklar konusundaki kat tutumu almugtir'”,

Asagidaki Tablo 16, 1989-1997 yillani arasindaki kamu toplu is sozlesmeleri
uzlagma suresini gostermektedir. Tablo 16’da gorildiga gibi, kamu sektoriinde uzlagma

sireleri 1989 yilindan itibaren artmaya baglamisgtir. Ozellikle yogun grevlerin yasandigt

" Koray, Degisen..., a.g.e., 5. 207-209.
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1995 yihnda bu siire 1 yila yaklasmigtir. Bu durum kamu sektori toplu pazarhklannda

devletin izledigi kat: tutumunu yansitan bir gostergedir.

TABLO 16
KAMU TOPLU IS SOZLESMELERI UZLASMA SURESI
YIL UZLASMA SURESI (AY)
1989 5
1991 7
1993 8
1994 10
1997 3

Kaynak:, Tiirk Caliyma Hayatt ve Ekonomisi Ile Ilgili Tablolar,
(Ankara: Kamu-Is 1997), s. 40.

Kisacasi, 1983’den giinimize kadar kamuda toplu is soézlesmeleri daha 6nceki
doénemin aksine uyusmazlikla sonuglanmg ve kamu sektoriinde grevler 6zel sektére gore
daha fazla is¢tyt kapsamustir. Biitin bu gelismeler ise, kamu sektoriindeki toplu ig
uyusmazhklannin nedenlerinin ve boyutlanmin, uygulanan ekonomik ve siyasal

politikalara bagh olarak degistiginin bir gostergesidir.

2. 3. 3. Uyusmazhklarin Coziimii

Toplu is uyusmazhklan ¢ok sayida isgi ve igvereni ilgilendirdigi gibi, etkisi
toplumun biitiin kesimlerince de hissedilmektedir. Uyusmazliklarin toplum ve devlet
ctkarlanm zedelemeye baglamasi ise, devletin uyusmazliklann ¢6ziimi igin yasal
diizenlemeler getirmesine yol agmustir. Uyusmazliklann ¢6ziimii i¢in getirilen yasal

diizenlemeler her tlkenin sendikal diizeninde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Toplu i3 uyusmazliklaninin ¢oziimlenmesinde miicadeleci bir yol olarak grev ve
172

lokavtlar ilk akla gelen uygulamalar olmaktadir'™*. Ancak toplu ig iligkilerinin yasalarla

diizenlendigi tilkelerde yasa koyucularn banige1 ¢oziim yollarina etkinlik kazandirmak igin
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Ozel bir ¢aba gosterdigi gorilmektedir. Her ne kadar grev ve lokavt gibi miicadele
silahlan 6zgir toplu pazarhigin vazgegilmez unsurlan olsa da, bunlar en son bagvurulmasi

gereken yontemler olmahdir.

Endustri iligkileri sistemi, ¢ogulcu demokrasinin kurallan i¢inde ve bu siyasal
rejimin bir kurumu olarak dizenlenirken, banggr ¢Oziim yollanimin niteligi de
degismektedir. Grev ve lokavt yasaklart miimkiin oldugu kadar azaltilirken, bariget
¢oziim yollan arasinda zorunlu tahkime daha az yer verilmekte; taraflarin serbest iradeleri
ile bagvurabilecekleri veya sonuglann bakimindan taraflan baglayici olmayan barise

¢oziimler 6n plana gegmektedir.

Barig¢t ¢oziim yollari hemen her iilkede nispeten farkli sekillerde diizenlenmistir.
Barisgt ¢oziimlere en etkili bigimde islerlik kazandirmak igin, her tulke, sendikaciliginn
ulagtig diizeyi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullarimi dikkate alarak kendine 6zgi bir
model ortaya koymaktadir.

Aynica endustri iligkileri sisteminin bagsansi, bir noktada bang¢t g¢oziimlerin
etkinligine de bagl oldugu i¢in, bu konuda oldukga sik yasa degisikligine gidilmektedir.
Her donemin kosullarina uygun olarak gerekli degisiklikler yapimaktadir. Boylece,
isletme ve ilke dizeyinde sosyal barisin ve adaletin saglanmast en 6nde gelen amag

olmaktadir’”.

Tirk toplu is hukukunda da bariggt ¢6ziim yollarina 6nemli bir yer verilmigtir.
Ozellikle 1961 Anayasasinda grev hakkmin giivence altina ahnmasiyla birlikte bariget
¢oziim yollanmn 6nemi daha da artomstir. Tirk Is Hukukunda, giiniimiize kadar

benimsenen barigci ¢oziim yollar ise uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim olmusgtur.

172 Koray, Endiistri..., a.g.e., s. 146. _
13 Metin Kutal, “2822 Sayili Yasada Uyusmazlik ve Arabuluculuk,” iktisat ve Maliye, C . XXX, S. 2,
Mayis 1984, 5. 78-79.
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2 .3. 3. 1. Uzlastirma

Toplu is uyusmazliklarmn banggr yollardan ¢oziimlenmesi amaciyla dngdrilen

yasal diizenlemelerden biri ‘uzlagtirma’dir.

275 sayih Kanuna gore uzlastirma, toplu hak ve menfaat uyugmazhklarinda
taraflarin grev ve lokavta, grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda mecburi tahkime
gitmelerinden o6nce toplu i3 sozlesmesinin yapilmast veya yapilmug sozlesmenin
uygulanmas: sirasinda gikacak uyusmazligin anlagma ile giderilmesi igin bagvurmalar

gereken barisg1 bir yoldur'™,

Uzlagtirma 275 sayth Kanunda taraflanin grev ve lokavta gitmelerinden 6nce
basvurmalari gereken zorunlu bir diizenlemedir. Ug tarafsiz arabulucudan olusan
vzlagtirma kurulunun amaci uyugmazliklann ¢ozimlenmesinde taraflara yardimei
olmaktir. Uzlagtirma kurulunun uyusmazlikia ilgili olarak aldigr kararlara taraflar uymak
zorunda degildirler. Uzlastirma kurulunun kararlant kabul edilirse uyusmazlik sona

ermekte, bu kararlar toplu is sézlesmesi niteliginde olmaktadir'”.

1963-1980 doneminde bariggr ¢oziim yollarindan birt olarak 6nem kazanan
uzlagtirma ilk willarda oldukga basanh olmus, ancak giderek etkisini kaybetmistir.
Ozellikle uygulandifi son on yil iginde uzlagtirma, grev ve lokavta gidebilmek igin

asilmast gerekli basit bir formalite haline getirilmigtir'’®.

Bu durum yasal dizenlemelerin yetersizliginden ¢ok uygulamada ortaya g¢ikan
sorunlardan kaynaklanmugtir. Bunlardan en Onemlisi uzlasgtirma kurulunu olusturan
tarafsiz aracilardan kaynaklanmgtir. 275 sayii Kanunda agikga tarafsiz aracilardan séz
edilmesine ragmen gerek ig¢i gerekse igverenleri temsilen taraflarin sdzctsti durumundaki

Kisiler toplantilara katilomg, butiin yik tigiincti tarafsiz araciya yiiklenmistir. Ugiinci

174 Celik, 1974, a.g.e., s. 352.

175 Metin Kutal, “Tiirk Hukukunda 1936-1980 Déneminde Toplu Is Uyusmazliklarmin Céziimii,”
Iktisat ve Maliye, C. XXXIV, S. 6, Eyliil 1987, s. 220.

176 Kutal, “2822 sayili Yasada.......... J”age., s. 82.
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tarafsiz aracilann, 6zellikle i mahkemeleri tarafindan segilenlerin de her zaman gerekli
niteliklere sahip olmadiklan gérilmistiir. Ustelik arabuluculara 6denen yiiksek ticretler

bu kuruma sayginlig: daha da sarsmgtir’”.

Bitiin bu sorunlarin etkisiyle, uzlagtirma kurulu 1970’lerde etkisini kaybetmis ve
fonksiyonunu tiimilyle yitirmigtir. Uglincii ve Dérdiincii 5 Yillikk Kalkinma planlannda
uzlagtirma sisteminin beklenen yaran saglayamadigi gerekgesiyle yeniden diizenlenmesi
gerektigi gorisii one siriilmistir. Iigili cevrelerde de yaygin olan bu goris ve
dusincenin etkisiyle 2822 sayih Kanunda uzlagtirmaya yer verilmemis, onun yerini

arabuluculuk atmstir'”®,

Ancak getirilen sistem uyusmaziiklann ¢éziimiinde tek bagina etkili olmamaktadir.
Bangci yollarin baganih olmasi, sendikalar arasi catigmalar, belirli bir fona
dayandirilmayan grev uygulamalarn, fiyat istikrarsizligs ve enflasyon, egitim noksanhgi,
kamuoyunun ilgisizligi, sendika ile igyeri temsilcileri arasindaki uyumsuzluklar gibi,

sendikacilik ve toplu sézlesme diizeninin temel sorunlarmin ¢ézimiine baglidir'”.

2. 3. 3. 2. Arabuluculuk

1982 Anayasasindan sonra Tirk Endistri Iliskileri yeni bir yasal gergeveye
kavusturulurken, on yedi yillik uygulama déneminde kargilagilan aksakliklar g6z 6niine
alinarak, uyusmazliklanin bangg yollardan giderilmesinde uzlagtirma yerine arabuluculuk

milessesesi getirilmigtir.

2822 sayili TISGLK u arabuluculugu toplu menfaat uyugmazliklanmn ¢éziimiinde
grev veya lokavta veya bunlann yasak oldugu islerde kanuni hakeme gidilmeden Gnce
basvurulmas! zorunlu bir yol olarak 6ngérmiistir (m.22). Toplu hak uyugmazliklarmn

¢cOziimi i¢in arabuluculuga gidilmesi konusunda bir diizenleme getirilmemigtir.

77 Kenan Tungomag, Toplu Iy Uyusmazhklarmn Coziimiinde Uzlaghrma ve Tahkim (Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1973), s. 103-104; Kutal, “2822 sayili Yasada...... . age.s. 84.

178 Celik, 1994, a.g.e., s. 474.

' Nuri Celik, Tiirk iy Hukukumuzda Uzlastrma ve Arabuluculuk (istanbul: iktisadi Ticari Ilimler
Akademisi Yayim, 1973), s. 73-77; Celik, 1994, s. 476.
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Arabuluculuk faaliyeti tek kigi tarafindan yerine getirilmektedir. Arabulucunun
amaci taraflarin gériiglerini birbirine yaklastirmaktir. Arabulucu taraflarin anlagmast igin
her tirlii cabayr gostermekte, gerekli 6neri ve uyarnlarda bulunmaktadir. Ancak
uzlagtirmada oldugu gibi, arabulucu taraflarin kabuliine sunulacak bir karar almak
zorunda degildir. Gerekli gordigi hallerde oOnerilerini  arabuluculuk tutanagina

eklemektedir (m.23,£4)"*.

Yine uzlastirmada oldugu gibi arabuluculukta da herhangi bir zorlama yoktur.

Taraflar arabulucunun getirmis oldugu 6nerilere uymak zorunda degildirler.

275 sayih Kanun doneminde uzlagtirma kurullarindan beklenen sonuglarin
alinamamasinin en onemli nedeninin, bu kurullan olusturan kisilerin niteliginden
kaynaklandig1 yukanda belirtilmisti. Bu aksakhgi gidermek igin, 2822 sayih Kanunda
resmi arabuluculuk yapabilecek kisilerin listesinin diizenlenmesi esaslarinn tiziikle

1 (m.59, £2). Arabuluculara 6denecek iicretlerin alt ve

belirlenecegi hiikmii getirilmigtir
st smurlan da ilgili tizikte belirlenmistir. Ayrica arabulucunun segimi arabuluculuga

bagvurulan asamaya bagh olarak Kanunda ayrintil olarak diizenlenmistir.

2822 sayih Kanunun 22. maddesinde arabuluculuk toplu goriigmeler sirasmnda
veya gOriigme siiresinin sona ermesinden sonra olmak izere iki asamada

ongorilmistir'®:

Toplu goériigmenin herhangi bir agamasinda ve taraflardan birinin istégi uzerine
bagvurulan arabuluculuk gonilli arabuluculuk, toplu pazarlik asamasinin anlagma
saglanamadan sona ermesi Gizerine bagvurulmasi gereken ise zorunlu arabuluculuk olarak

adlandinlmaktadir'®,

180 R utal, «2822 sayil Yasada....,” a.g.e., s. 82; Celik, 1994, a.g.e., s. 485; Erkul, 2822...... ,age.,
s. 141,

181 Arabuluculann niteligi ve resmi arabuluculuk teskilatimn kurulus ve isleyisi “Hakeme ve Resmi
Arabulucuya Bagvarma Tiiziigii” nde gosterilmistir. RG, 16 Haziran 1984, 18433.

182 Kutal, “2822 sayili Yasada....,” a.g.e., s. 83.

183 Celik, 1994, a.g.e., 5. 479; Erkul, 2822....., a.g.¢., 5. 138-139; Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 322.
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Gonilli Arabuluculuk: 2822 sayili Kanunun 3299 sayili Kanunla degistirilmis 22.

maddesine gore “Toplu goriigmenin bagladig: tarihten itibaren 30 giin gegmesine ragmen,
anlagma saglanamamugsa, taraflardan her biri gériigmelere 59. maddeye gére diizenlenmig

resmi listeden bir arabulucunun katilmasint gérevli makamdan isteyebilir.”

Arabuluculuk igin bagvuruyu alan gérevli makam, arabulucu tayini igin taraflan
alt1 ig glnii i¢inde toplantiya ¢agirmaktadir. Taraflardan birinin bu toplantiya katilmamast
veya taraflanin aralarinda anlagamamasi durumunda, goérevli makam resmi listeden bir

arabulucuyu taraflardan en az birinin huzurunda ad cekmek suretiyle tespit etmektedir'®*.

Arabulucu taraflarin anlagmasim saglarsa, toplu i sozlesmesi imzalanmug
olmaktadir. Arabuluculuk safhasi anlagsma saglanamadan sonuglamrsa, uyusmazhigin
tespiti bakimindan altmuig ginlitk sirenin gegmesi beklenmez ve ayrica resmi arabulucu
tayin edilmez. Bu asamadaki arabulucu tutanagi resmi arabulucu tutanag niteliginde

olmaktadir'®.

Zorunlu Arabuluculuk: Zorunlu arabuluculuk 2822 sayilh Kanunun, uzlastirma

yerine diizenledigi arabuluculuktur. Toplu goriigmenin baglamasindan itibaren altmug giin

gecmesine ragmen anlagma saglanamamigsa mutlaka basvurulmast gereken bir yoldur'®.

Zorunlu arabuluculugun hangi hallerde devreye girecegi Kanunumuzda
diizenlenmigtir. Buna gore toplu goriisme i¢in saptanan yer, giin ve saatte taraflardan biri
toplantiya gelmezse veya geldigi halde gorigme yapmaz ise ya da daha sonra toplantiya
devam etmezse toplantiya gelen taraf bunu alti isgiini i¢inde gorevii makama
bildirecektir (m.21, f1). Diizenlenen yaziyt alan makam, otuz veya altmug giliniin

gegmesini beklemeden arabuluculuk iglemlerini baglatabilecektir (m.22, £.1).

Diger taraftan, yukanda agiklanan istege bagh arabulucu tayini yoluna gidilmemis

ve toplu goériigmenin bagladig tarihten itibaren altmug giin ge¢mesine ragmen anlasma

¥ Oguzman, Hukuki....... , a.g.e.,s. 130.
1% Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 322.
1% Oguzman, Hukuki......, a.g.e.,s. 131.
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saglanamamugsa, gorevli makam basvuru iizerine ya da kendiliginden gorevli makama

bagvurarak resmi listeden arabulucu atanmasini isteyebilecektir (m.22, £.3).

Zorunlu arabuluculukta arabulucunun gorevi en gok 15 giin siirmekte ve bu siire
taraflann anlagmasiyla en ¢ok altt iggiinii uzatilabilmektedir. Istege bagl arabuluculukta
oldugu gibi zorunlu arabuluculukta da anlagma saglamrsa, toplu is sozlesmesinin
imzalanmast ile ilgili prosediir uygulanmaktadir.  Arabuluculuk siiresinin sonunda
anlasma olmamast durumunda ise arabulucu uyusmazhk tutanagina gerekli gordigi

onerilert de ekleyerek gérevli makama vermektedir.

2822 sayih Kanunda “olaganiisti arabuluculuk” olarak nitelendirilen
arabuluculukla ilgili bir diizenleme daha vardwr. Kanunun 34. maddesiyle grev ve
lokavtlarin ertelenmesinde erteleme kararnamesinin yuriirliige girmesinden sonra Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakamina bizzat resmi arabulucu listesinden segecegi arabulucuyla

uyusmazliklan gozetme yetkisi de verilmistir'®’,

Bu arada gerek istege bagh gerekse zorunlu arabuluculukta olsun, arabulucu her
uyusmazhkta vardifi sonuglan kamuoyuna da agiklayabilecektir. Amag, uyusmazhk
konusu ve taraflann tutumu konusunda kamuoyunun saglikli bilgi edinebilmesidir.
Arabuluculugun etkisiz kalmasi sonucu taraflarin alacag: grev ve lokavt kararlan bitiin
toplumu etkileyecektir. Bu nedenle, taraflar kamuoyunun destegini kazanmak i¢in faaliyet
gosterme geregi duymaktadirlar. Arabuluculuk teskilatimn uyusmazhgin boyutlarim ve

taraflarin tutum ve yaklagimlarim tarafsiz bigimde yansitmast ¢ok yararlt olmaktadir'®,

Tablo 17, 1984-1988 yillan arasindaki arabuluculuk faaliyetlerini géstermektedir.
1984-1986 yillan arasindaki dénemde kamu ve 6zel sektor ayn ayn degerlendirilmistir.
Ancak 1986 yilindan giinimiize kadar olan arabuluculuk faaliyetleri, ayrintili veriler elde

edilemedigi igin, genel olarak degerlendirilecektir.

'¥7 Demircioghu ve Centel, a.g.e., s. 246-247.
188 Kutal, “2822 sayil Yasada......,” a.g.e., s. 85.
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TABLO 17
1984-1988 YILLARI ITIBARIYLE ARABULUCULUK CALISMALARI

Uyusmazhk isyeri Tsci
Yil Sektor Sayis1 Sayisi Sayisi
Kamu 74 517 92,509
1984 Ozel 298 323 34,027
Toplam 372 840 126,536
Kamu 117 2,776 265,555
1985 Ozel 820 1,449 76,719
Toplam 937 4225 340,274
Kamu 124 1,130 86,173
1986 Ozel 955 1,463 176,416
Toplam 1,079 2,593 263,089
Kamu - - -
1987 Ozel - - -
Toplam 562 4,587 449,682
Kamu - - -
1988 Ozel - - -
Toplam 572 5,484 416,950
TOPLAM 3,522 17,729 1,596,531

Kaynak: Petrol-Is 1990 Yillig, s. 264.

2822 sayth TISGLK *nun viiriirliige girmesinden sonra ilk arabuluculuk galigmalar
1984 yilinda baglamustir. Grev uygulamasimn ¢ok az oldugu ve yeni Kanuna bir gegis ve
alisma dénemi olarak nitelendirilebilecek 1984-1986 yillant arasinda, arabulucuya giden
uyusmazhk sayisi 6zel sektorde kamuya gore daha fazla olmustur. Bununla birlikte, kamu
sektoriinde iicretlerde onemli kayiplann yasandifi bu dénemlerde uyusmazhik ve

dolayistyla arabulucuya bagvurma sayis: gittikge artmaktadir.
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1986 wili hari¢, arabululucuya giden igyeri ve is¢i sayist kamuda 6zel sektore
oranla oldukg¢a yiksektir. 1987 ve 1988 yillarinda ise arabulucuya giden uyusmazlik

sayisinda (kamu+6zel) bir azalma gorilmektedir.

TABLO 18
YILLAR ITIBARIYLE RESMi ARABULUCULUK CALISMALARI
(1989-1997)

Anlasma ile Sonuclananlar Uyusmazlik ile Sonuclananlar

Yillar | Arab.| Uyus. | Isyeri Isci Arab. [ Uyus. Isyeri Isci
Sayisi| Saymis1 | Sayis1 | Saymisi | Sayisi| Sayist | Sayist | Sayisi
1989 | 210 668 1,583 | 107,300 | 439 976 5,442 | 539,758
1990 | 255 302 779 80,410 | 591 1,073 3,276 | 448356
1991 | 270 280 608 96,555 | 645 659 2,609 | 604,302
1992 | 239 260 2,341 | 88872 | 579 835 3,766 | 453,697
1993 | 234 479 1,874 | 86,822 | 555 613 5,357 | 529,971
1994 | 173 188 618 36,733 | 442 682 2,010 | 223,417
1995 | 178 180 821 35,005 | 516 689 8,287 | 639,299
1996 | 207 214 1,216 | 108,185 | 455 538 1,328 | 122,821
1997 | 206 206 1,995 | 197,213 | 313 322 762 105,933
Topl. | 1972 | 2,777 | 11,835 | 837,095 | 4,535 | 6,387 | 32,837 [3,667,554

Kaynak: TC. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, Cahsma Hayati Istatistikleri
1997, s. 49.

Tablo18 ise 1989-1997 yillan arasindaki Resmi Arabuluculuk Calismalarim
(Kamu+Ozel) vermektedir. Tablo 18’de gorildiigii iizere 1989-1997 yillani arasinda
Resmi Arabuluculuk ¢alismalan cogunlukla uyusmazlikla sonuglanmustir. Ozellikle 1989-
1993 yillan arasinda uyusmazlikla sonuglanma orant olduk¢a yitksektir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, ileride aynintili olarak deginilecegi gibi, aym: yillarda her iki sektorde grev

uygulamalarinda da énemli artiglar gorilmiigtir'™.

159 Bkz: Tablo 21, s. 179.
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1994-1997 yillan arasinda ise uyusmazhk sayillarinda bir azalma olmustur.
Ozellikle kamu sektoriinde en yogun grevlerin yasandigt 1995 yilt hari¢, anlagma ile
sonuglanan uyusmazlik saylarinda bir artiy goze carpmaktadir. Ancak genel olarak
degerlendirildiginde, 1989-1997 wyillan arasinda her iki sektorii de kapsayan 9,164
uyusmazliktan sadece 2,777’si anlagma ile sonuclanirken, 6,387’si uyusmazlikla

sonuglanmugtir.

Gorildigu tzere, banger ¢oziim yollarindan biri olarak uzlagtirmanin yerini alan
arabuluculuk uygulamada c¢ok baganli sonuglar vermemistir. Sistemin ilk yillarinda
genellikle arabuluculugun son yillara oranla daha basarili oldugu goérilmustir. Ancak
ozellikle son donemlerde, yapilan bir arastirmaya gore, arabulucu raporlarimn 6nemli bir
bolimiinde kanunun 6ngérdagy, “resmi arabulucu tutanagmna ongoriilen tavsiyeleri de
ekler” seklindeki ifade hi¢ dikkate alinmadan, yiizlerce kisa rapor goérevli makam

gonderilmigtir'™.

Bunun en o6nemli nedenleri arasmnda, arabuluculuk siresinin kisa olmast,
arabulucularin bu igi siirekli yapan kigiler olmamasi gosterilmektedir. Ancak tilkemizde
toplu i uyusmazhklarimn en 6nemli nedeni birbirinden ¢ok farkli ekonomik istekler
olmaktadir. Enflasyonun ¢ok yitksek oldugu tilkemizde tucret ile ilgili maddelerde
taraflanin teklifleri arasindaki biyiik ugurumlan kapatmak igin tigiincti bir tarafin devreye
girmesi ¢ok fazla etkili olmamaktadir. Ctnkii uyugsmazliklarnin ¢6ziiminde énemli olan
taraflarin kargihkli olarak 6zverili olabilmeleridir. Ayrica, arabuluculuk kurumunun yapist
ve igleyisi, bu konuda harekete gegirilebilecek bir kamuoyu baskisi yaratma konusunda da

yetersiz kalmaktadir™'.

Bununla birlikte, uzlastirmadan farkli olarak arabulucunun daha toplu pazarhik
devam ederken devreye girebilmesi, zaman kayiplarmin ve uyusmazliklarin daha da

biylimesini dnlemesi bakimindan yararh olmustur.

190 Toker Dereli, “Toplu Is Uyusmazliklaninda Bansg1 Coziim Yéntemleri,” Is Hukukunun Giincel
Sorunlar1 Semineri (Abant: TUHIS, 9-12 Aralik 1997), s. 251.
191 Koray, Endiistri......, a.g.e., s. 212.
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2.3.3. 3. Tahkim

Bir hakem yardimyla uyusmazhigin ¢oziimii anlamna gelen tahkim, Tirk I
Hukukunda onemli bir yere sahip olmustur. 1963’ten once uzun stire tlkemizde
yiiriirlitkte kalan 3008 sayihi Is Kanunu, toplu is uyusmazhklarimin ancak resmi hakem
kurullan aracihi@ ile ¢éziimlenebilecegini kabul etmis, grev ve lokavt gibi miicadele

araglarina bagvurulamayacagim 6ngérmiistur.

Tahkimi diger baniggi ¢6ziim yollarindan ayiran en 6énemli 6zelligi sonugta verilen
karann taraflan baglamasidir. Toplu ig uyusmazbklannin ¢oziminde bagvurulan
yontemlerden uzlastirma ve arabuluculuk, taraflan baglayici giice sahip degildir. Birgok
tilkede oldugu gibi iilkemizde de grev ve lokavta bagvurmadan 6nce arabulucuya gitmek
zorunlulugu vardir. Ancak bu zorunluluk sadece bagvurma bakimindandir. Arabulucunun

kararlannin baglayiciligi s6z konusu degildir.

Tahkimde ise taraflanin ortak istekleri veya bagka bir yol bulunmadig i¢in bir
tarafin bagvurusu uzerine verilen karar baglayici olmakta ve uyusmazlig: kesin olarak
ortadan kaldirmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle tahkim endustri iligkileri sistemi iginde ¢ok

bilyiik 6nem tagimaktadir.

Tahkim bagvurma kogullarina bagh olarak ikiye ayrilmaktadir. Uyusmazlik halinde
taraflarin, uyusmazligin herhangi bir asamasinda aralarinda anlagarak veya daha once
aralarinda yaptiklan bir anlagmaya dayanarak hakeme bagvurmalan “ihtiyari tahkim” veya
“Ozel hakeme bagvurma” olarak adlandinlmaktadir. Eger tahkim mekanizmas: taraflarin
anlagmalanina ihtiyag birakmadan harekete gegebiliyorsa buna da “zorunlu tahkim”

denilmektedir'®.

Ihtiyari Tahkim (Ozel Hakem): Ozel hakem uygulanmasina hem 275 hem de 2822

sayilh Kanunda yer verilmistir.
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275 sayih Kanuna gore, taraflar anlasarak uyusmazligin her sathasinda 6zel
hakeme bagsvurabilmekteydiler (m.43). Toplu is uyusmazlhklan ister menfaat ister hak
uyusmazlign niteliinde olsun taraflar Ozel hakeme gitmekte serbest birakilmuglard.
(m.19). Ayrica toplu is s6zlesmelerine konulan hiikiimlerie sadece bir tarafin 6zel hakeme

bagvurmasi da yeterli sayilmaktaydi. Ozel hakeme basvuruldugu hallerde, hakem kararlart

toplu is sozlesmesi hitkkmiinde olmaktaydi'*.

2822 sayih Kanun da 6zel hakemle ilgili olarak benzer bir diizenleme getirmistir.
2822 sayih Kanuna gore, taraflar anlasarak toplu hak veya toplu menfaat
uyusmazliklarimn her agamasinda 6zel hakeme bagvurabileceklerdir (m.58/I). Yine toplu

iy sozlesmelerine taraflardan birinin istemesi Uzerine 6zel hakeme bagvurulabilecegine

iliskin hitkiimler de konulabilecektir.

Ozel hakemlik toplu menfaat uyusmazliklar agisindan dnemli bir 6zellige sahiptir.
Toplu menfaat uyusmazliklarinda taraflar arasinda yazili olarak yapilan bir 6zel hakem
anlagsmas: varsa, uyugmazhkta 2822 sayili Kanunda 6ngorilen arabuluculuk, grev ve
lokavt ve kanuni hakemlik hitkkiimleri uygulanmayacaktir. Béylece taraflarm kendi
iradeleri ile sectikleri hakeme, diger barigg1 ¢oziim yollarna nazaran oncelik verilmistir'*.

Kanunun 58. maddesinin son fikrasinda, uyusmazhigin her safhasinda taraflarin
anlagarak 6zel hakem olarak YHK’ nu secebilecegi belirtilmektedir. Bu durumda YHK,
ozel tahkimin bagh oldugu kurallara gore hareket etmek zorundadir™.
Toplu menfaat uyusmazitklarinda 6zel hakemin kararlart uyusmazhig: tam olarak

cozimlemektedir (m.58/IT). Ancak 6zel hakemin yetkisi uyusmazhk konulanyla stmurh

192 Metin Kutal, “Barisg1 Coziim Yollarindan Tahkimin Tiirk Hukukundaki Yeri,” Iktisat ve Maliye,
C. XXX1, S. 8, Kasim 1984, s. 331.

1% 275 sayih Kanundaki 6zel hakem uygulamas: hakkanda genis bilgi icin bkz: Adil izveren, Is Hukuku
I, I, III (Ankara: Dogus Matbaacilik, 1974), 5.406-410; Turhan Esener, 1975, a.g.e, s. 527-538;
Servet Colakoglu, Toplu Iy Stzlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku (Ankara: Ayyildiz Matbaasi,
1971), s. 400-403; Celik, 1974, a.g.e., 5. 406-407.

% Demircioghu ve Centel, a.g.e., s. 248; Kutal, “Barisc1.....” a.g.e., s..335.

1% Demircioglu ve Centel, a.g.e.,s. 248,
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tutulmugtur. Taraflarin kendi aralarinda anlagtiklarni maddeler tizerinde 6zel hakemin

karar vermesi sz konusu olmamaktadir’™.

Toplu hak uyusmazliklarinda da 6zel hakem taraflarin anlagsmasi tizerine devreye
girebilmektedir. 2822 sayili Kanunun 58/1 fikrasina gore, taraflar toplu is s6zlesmesine
hitkiim koyarak bir tarafin bagvurusu iizerine 6zel hakeme gidebilecekleri gibi, tahkim
anlagmasina dayanarak veya toplu hak uyusmazhigi Kanunda Ongorilen bir yargt

organinda goriiliirken de 6zel hakeme gidebilmektedirler'®’.

Toplu hak uyugmazliklarinda 6zel hakemin verecegi karar genel hitkiimlere tabi

198

olmaktadir'™® (58/III). Ozel hakem yeni kural koymamakta ve varolan kurallara gore

uyusmazhg ¢ozmektedir™.

Ozel hakemlik, grev ve lokavta bagvurmadan once taraflara uyusmazhg
¢cozebilmek icin guzel bir zemin hazirlamasina ragmen, uygulamada ¢ok fazla tercih
edilmemektedir. Toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakeme daha fazla gidildigi
goriilmektedir. Ancak 6zel hakem miiessesi her iki uyusmazlik tiriinde de Tiirk Endiistri

Tliskileri Sisteminde yeterince benimsenememistir™®.

Zorunlu Tahkim: Uyusmazliklanin ¢oziimlenmesinde grev ve lokavt hakkinin

taninmast esas olmakla birlikte, 6zellikle grevin ulusal ekonomiyi veya kamu diizenini
olumsuz etkiledigi durumlarda hemen hemen biitiin ilkelerde grev ve lokavt hakkina
sinirlamalar ve yasaklamalar getirilmigtir. Aynica her ilke kendi sartlarina gore, bu tir

sinirlamalar ve yasaklamalarda bagvurulacak ozel diizenlemelere yer vermigtir.

1% Genis bilgi i¢in bkz: Kenan Tungomag, Iy Hukukunun Esaslar (Istanbul: Beta AS., 1988), s. 482.

7 Tuncomag, Is......, a.g.e., 5.479481; Demircioglu ve Centel, a.g.e., 5.249; Kutal, “Bansqr......,
a.g.e., S. 335-336.

1% Hakem karammn hukuki niteligi hakkindaki genel hiikiimler ise Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 516-536. maddelerinde gosterilmistir.

1% Bu konuda genis bilgi icin bkz: Kutal, “Barisct... ... .7 a.g.e., s. 336; Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 326;
Oguzman, Hukuki...... , ag.e., 5.150-154; Celik, 1994, a.g.e., s. 536; Erkul, 2822...... , ag.e. S
181.

0 Given ve Aydin, a.g.e., s. 327.

o



170

Ulkemizde de zorunlu tahkim milessesesi Ozellikle 2822 sayih Kanun’un
yarurlige girmesinden sonra daha fazla 6nem kazanmustir. Ciinksi 2822 sayili Kanun 275
sayilh Kanuna gore grev ve lokavt yasaklarinin kapsamini genigletmistir. Ayrica 1982
Anayasasinda devlete ¢alisma bangimn saglanmasim kolaylastirici ve koruyucu gorevler

verilmesi yeni yasal diizenlemede YHK na daha fazla gorev diigmesine neden olmugtur™®".

2822 sayih Kanunda resmi tahkim kurumu olarak YHK belirlenmistir. 275 sayih
Kanundaki 11 Hakem Kurullanna yer verilmemistir. Ayrica 2822 sayih Kanunda yine 275
sayil Kanundan farkli olarak, zorunlu tahkim sadece menfaat uyusmazhklan igin

ongorilmistir’™.

2822 sayih Kanunda toplu i uyusmazliklarimn hangi hallerde YHK’na intikal
edecegi gosterilmistir. Bunlan su sekilde simiflandirmak mamkiindiir:

-Grev ve lokavtin yasak oldugu igler ve yerlerdeki uyusmazhklarda (m.29-30-31),

-Gegici grev ve lokavt yasagimin 6 ay1 doldurmasindan itibaren 6 isgiinii iginde

(m.32),

- Grev ve lokavtin ertelendigi hallerde ertelenme siiresinin anlagma ile sona

ermemesi veya uyusmazligin 6zel hakeme intikal ettirilmemesi halinde (m.34),

- Grev oylamasi sonucunda iggilerin grevin uygulanmamasina karar vermeleri

halinde devam eden uyusmaziiklarda kanuni hakem olarak (m.36)

taraflarin YHK na gitmeleri dngoriilmigtir. Ayrica 6zel hakem konusunda da deginildigi

gibi taraflarin anlagmak suretiyle uyusmazhigi 6zel hakeme gotirmeleri de miimkundiir.

20! Kutal, “Barst....,” a.g.e., s. 337.

22 275 sayih Kanundaki zorunlu tahkim uygulamas: hakkinda genis bilgi igin bkz: Nurhan Siiral, Iy
Hukukunda Bansqr Coéziim Yollan (Ankara: Tiirk-Is Yaymlan No:142, 1982), s. 130-136;
Izveren, a.g.e., s. 402-406.
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YHK burada artik zorunlu bir tahkim orgam degil, 6zel bir hakem gibi uyusmazhig

¢oziimlemektedir™®.

YHK kararlar1 kesindir ve toplu is sozlesmesi hikmindedir (m.55). Yani YHK

kararlarina kargt bagvurulacak herhangi bir merci bulunmamaktadir®®.

TABLO 19
YUKSEK HAKEM KURULUNCA YAPILAN TOPLU IS SOZLESMELERI
(24.12.1984 - 31.12.1997)

Gelis Sektor Yiiksek Hakem Kurulunca Yapilan
Nedeni T.L.S. Sayis1 | Isyeri Sayis1 | Isci Sayisi
Grev ve Kamu 253 1,764 97,859

Lokavt Yasag Ozel 121 1,700 33,137
(2822/32) Toplam 374 3,464 130,996
Grev Oylamasinda Kamu 211 627 29,928
Grevin Reddi Ozel 533 625 29,436
(2822/36) Toplam 744 1,252 59,364
Ozel Hakem Kamu 223 1,005 29,762
Olarak Ozel 60 70 3,524
(2822/58) Toplam 283 1,075 33,286
Grev ve Lokavt Kamu 7 68 12,872
Ertelemesi Ozel 6 100 4,945
(2822/34) Toplam 13 168 17,817
Kamu 694 3,464 170,421
TOPLAM Ozel 720 2,495 71,042
Toplam 1,414 5,959 241,463

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Cahsma Hayat: Istatistikleri
1997, s. 81.

293 Kutal, “Toplu ...... 50 yily,” a.g.e., s. 134.
204 Celik, 1994, s. 531; Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 325.
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Toplu menfaat uyusmazliklarinda zorunlu tahkim orgam bi¢iminde diizenlenen
YHK’nun kurulusu ve igleyisi 2822 sayih Kanunun 52 ve 57. maddelerinde
diizenlenmigtir. Kurulun olugumunda hikimetin temsil gicine aguhk verildigi
goriilmektedir. Tiirk Endiistri Iliskileri Sisteminde, devletin en buyiik isveren oldugu ve
bu igyerlerinin bir kisminda grev yasagt bulundugu g6z Onine alimrsa, YHK’nun

hitkiimet agirhkl niteliginin sakincas: da kendiliginden ortaya gikmaktadir™®.

Yukarida Tablo 19°da 1984-1997 yillan arasinda kamu ve 6zel sektérde YHK ’ca

yapilan toplu is sozlesmeleri, gelis nedenlerine gore kargilagtirmali olarak verilmektedir.

Tablo 19’a goére, YHK’ca yapilan 1,414 toplu is sozlesmesinin 694G kamu,
720’si 6zel sektore aittir. YHK ca yapilan kamu sézlesmeleri 3,464 igyerini kapsarken;
ozel sektore ait sozlesmeler 2,495 igyerini kapsamaktadir. Sozlegmelerin kapsadigi is¢i
sayisi agisindan ise, yine kamu sektoriindeki sozlesmeler 6zel sektore oranla yaklagik tig
kat fazla igciyi icermektedir. YHK sozlesmelerinin kapsadig ig¢i sayisi kamuda 170,421
ve ozel sektorde 71,042 dir.

Toplu is sozlesmeleri YHK 'na gelis nedenleri agisindan incelendiginde ise grev ve
lokavt yasagmm en o6nemli neden oldugu goriilmektedir. Ileride aynntili olarak
deginilecegi gibi, grev ve lokavt yasaklan daha ¢ok kamu sektorini etkilemektedir.
Bunun bir sonucu olarak, kamu sektorinde 97,859 isciyi kapsayan 253 toplu is
s6zlegmesi YHK ca yapilmustir. Ozel sektorde ise grev ve lokavt kapsamindaki 33,137
is¢iyi kapsayan 121 toplu is sozlesmesi YHK na getirilmigtir.

Grev oylamasinin reddi, grev ve lokavt yasaklarindan sonra ikinci 6énemli neden
olmaktadir. Grev oylamasi nedeniyle YHK’na gelen toplu is sozlesmesi sayisi ozel
sektorde daha yiksek olmasina ragmen, bu sozlesmelerin kapsadig is¢i sayist her iki

sektorde de birbirine ¢ok yakindir.

2% Kutal, “Toplu......50 Yily,” a.g.e., s. 133.
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YHK’nun o6zel hakem olarak kamu sektoriinde daha fazla tercih edildigi
Tablo19’dan agik¢a anlagilmaktadir. Kamu sektoriinde 29,762 isgiyi kapsayan 223 toplu
1§ sOzlesmest igiri 0zel hakem olarak YHK tercih edilmesine ragmen, bu say1 6zel sektor

icin yalmzea 3,524 is¢iyi kapsayan 60 toplu is sdzlesmesidir.

Grev ve lokavt ertelemelert isé yine ileride aynntili olarak deginilecegi gibi, en
cok kamu ig¢ilerim magdur etmektedir. Tablo 19°da gorildiigh tizere kamuda erteleme
nedeniyle YHK na getirilen 7 toplu is sozlesmesi 12,872 is¢iyi kapsarken, 6zel sektorde
ayn1 nedenle YHK ’na getirilen 6 sozlesme yalmzca 4,945 is¢iyi ilgilendirmektedir.

Sonug olarak, zorunlu tahkimin énemi devletin iggi-igveren iligkilerinde izledigi
politikalarla son derece iligkilidir. Devlet grev ve lokavti genig olciide simirlayarak ve
hatta timiyle ortadan kaldirarak isgi-igveren iligkilerine miidahale etme egilimi igine
girdiginde, zorunlu tahkim en 6nemli ara¢ olmaktadir. Ulkemizde de siyasal rejimin
ozgurlikgii niteligine ve izlenen sosyal politikaya paralel olarak, YHK nun iglevinin 1980

Anayasasmdan sonra arttig1 goriilmektedir™®.

Endiistri Iligkileri Sistemlerinin basansi, barigg1 ¢oziimlerin etkinligi ile yakindan
iligkilidir. Ancak ister zorunlu ister gonilli olsun bariggi ¢6zim yollanmin bagarili
sonuglar vermesi taraflarin bu konuda ciddi ¢aba harcamalan, iyi niyetli ve samimi bir
tutum i¢inde olmalarina baghdir. En ideal sistemin dahi bir iilkede basari kazanabilmesi,

ilgili taraflanin buna inanmalan ve giivenmeleri ile miimkiin olabilecektir.
2. 4. Kamu Sektoériinde Grev ve Lokavt Uygulamalan
2. 4. 1. Grev ve Lokavt Kavram
Toplu i uyusmazliklanmn barngg: yollarla ¢éziimlenmesi her zaman miimkiin

olmamaktadir. Banggt ¢ozim yollann her iilkenin is hukukunda ayrmtih bigimde
diizenlenmistir. Ancak c¢ahsma iligkilerinde bangi saglamak igin miicadeleci yollan
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kapatmak ve tahkim miiessesesine genis yer vermek ¢oziim degildir. Isci sendikalarimn
igveren karsisinda etkin bir konuma gelmesi grev hakkina sahip olmastyla miimkiindir.

Toplu pazarhik hakki: ancak grev hakkiyla birlikte etkili olabilmektedir.

“Iscilerin igverene isteklerini kabul ettirmek ve bu yonde baski yapmak igin
aralannda verdikleri karara uygun olarak topluca isi birakmalar™®’ seklinde
tantmlanabilen grev hakki Ulkemizde de demokratik gelismelere bagli olarak farkli

sekillerde diizenlenmigtir.

Ulkemizde grev ilk kez 1961 Anayasastyla giivence altna alimmis ve bu
Anayasaya dayanarak c¢ikarilan 275 sayili Kanunla bu hakkin nasil kullamlacagi

28 1982°de kabul edilen yeni Anayasamizda da grev bir sosyal hak olarak

diizenlenmistir
belirtilmig; grev hakkimn kullanilmasinin usul ve sartlan ile kapsam ve istisnalar1 1983°de
yirirliige giren 2822 sayith TISGLK’unda aynntili bigimde yer almugtir. 2822 sayih
Kanun 275 sayih Kanuna goére grev hakkim daraltmistir. Ornegin 275 sayii Kanunda
grev hakki hem hak hem de menfaat uyusmazhklarinda taninmig olmasina ragmen, 2822
saylli Kanunda sadece menfaat uyusmazliklar igin grev hakki kabul edilmigtir. Ayrica
leride ayrmtih olarak deginilecegi gibi grev yasaklart yeni Kanunda biraz daha

genisletilmigtir™®.

Grev kavramu konusunda g¢ok farkli gorigler bulunmaktadir. Grevin hukuksal
olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal bir olgu oldugunu ileri siirenler oldugu gibi, grevin
hukuksal bir olgu oldugunu ve bir hakkin konusunu tegkil ettigini 6ne sirenler de vardir.
Ancak yaklagim ne olursa olsun aslinda grev, hem ekonomik hem de sosyal yonii olan bir
hak niteligi tazimakta ve Anayasada da yer aldig: sekilde ekonomik ve sosyal haklar

kategorisinde yer almaktadir®™.

%% fbrahim Subagt, “Tiirk Hukukunda Is Uyusmaziiklan ve Bansg1 Coziim Yollan,” is Hukuku
Dergisi, C. I, S. 4, Ekim-Aralik 1991, s. 553.

27 Turhan Esener, fs Hukuku (Ankara: A.U.Hukuk Fakiiltesi, 1987), s. 587.

2% Osmanli imparatorlugu doneminden 275 sayili Kanunun gikanldig 1963 yilina kadar olan dénemde
¢ikarilan grev hakki ile ilgili Kanunlar i¢in bkz: Sehmus Giizel, Grev-Grevin Yapisal ve islevsel
Acidan irdelenmesine Katki (Ankara: Bilimsel Yaymcihik, 1980), s. 62-102.

2% Devrim Ulucan, “Grev Kavram,” is ve Hukuk, Yil: 26, S. 214, Mayis 1991, s. 8.

1% Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 287.



Toplu is uyugmazlhiklarinin ¢6zimiinde grev nasil isciler i¢in bir miicadele araci
ise, lokavt da igverenlerin kullandig1 miicadele araci olmaktadir. Lokavt, kavram olarak
iscilerin “kap: digant edilmesi’ni anlatir. Bununla birlikte, lokavt her tlkenin endiistri
iligkiler1 sisteminde farkhi ifadeler tagimaktadir. Ancak lokavt konusunda zerinde

birlesilen tek nokta, isverenin lokavt halinde isgileri topluca isten uzaklastirmasidir™".

Lokavt toplu i uyusmazliklanmn ¢6ziimiinde ekonomik dengeyi saglayan ve
iscilerin grev hakkina kargt kullamlan bir micadele aract olmakla birlikte, igverenlerin
lokavt1 bir is miicadelesi araci olarak kullanmasimn mesrulugu tartismahdir. Grev ve
lokavt arasinda nitelik farki bulundugu, grevde is¢inin kendi yagamm ve fiziksel varligina
karsiik, lokavtta igverenin ekonomik varliginin ortaya ¢ikmakta oldugu ileri
surilmektedir. Bu nedenle, lokavtin makul olgiler icinde ve greve karsi bir savunma

olarak daha sirli bir bicimde uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir®™.

Tiirkiye’de de lokavtla ilgili ilk diizenleme 3008 sayih Is Kanununda yer almig ve
grev gibi lokavt da yasaklanmistir®®. 1961 Anayasasinda ise lokavt sozi edilmemekle
birlikte, 275 sayili Kanun lokavt: grevle tam bir esitlik ve paralellik i¢inde hak olarak
diizenlemis ve bu durum Anayasaya aykin sayilmamstir’™’. 1982 Anayasasi ise 1961
Anayasasindan farkli olarak Anayasada lokavt ifadesine yer vermis; fakat grev bir hak
olarak nitelendirilse de “lokavt hakki” deyiminin kullamlmasindan kaginilmustir®’. Yani

lokavt “savunma lokavtr” olarak diizenlenmistir.

2822 sayii Kanun da Anayasaya paralel bir diizenlemeyle lokavt hakki deyimini

kullanmaktan kaginmig ve lokavtin yapilmasim grevden farkh olarak diizenlemigtir. 2822

A1 Centel ve Demircioglu, a.g.e., s. 289.

212 Celik, 1994, a.g.e., s. 490.

23 Tungomag, Is..., a.g.e., 5.572.

214 Anayasa Mahkemesinin 19-20/10/1967 giin E.1963/337K. 1967/3 S.’li Karan; RG, 2 Mayis 1969,
13188.

25 Damsma Meclisinde kabul edilen Anayasa tasansinda “grev ve lokavt haklan” baghg altinda,
taraflanin grev ve lokavt haklarina sahip olduklar1 ve bunlan kullanmasimin sekil ve sartlannin
kanunla diizenlenecegi belirtilmigti (Tasan Maddesi 58). Milli Giivenlik Konseyi ise maddeyi
yeniden diizenleyerek “Grev hakky ve lokavt” olarak degistirmis ve gerekcede de “Lokavt ancak
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sayih Kanunun 26. maddesi lokavt kararimn ancak grev kararmin tebliginden sonra

ahnabilecegi kuralim getirerek, 275 sayili Kanundan farkli bir uygulama benimsemistir.

Gorildiigu tizere, grev ve lokavt miicadeleci ¢oziim yollar1 olarak benimsenerek
anayasal giivence altina alinmugtir. Uyusmazliklarda grev ve lokavta bagvurma sikligr ise
donemin ekonomik, siyasal ve hukuksal ozelliklerine gore degismektedir. Kamu
sektoriinde ise bu ozelliklerin baskisi daha fazla hissedilmektedir. Cinki ileride ayrintili
olarak deginilecegi gibi grev ve lokavt yasaklari ve ertelemeleri Ozellikle kamu
sektoriinde etkili olmaktadir. Dolayistyla kamu sektoriindeki uyusmazliklanin ¢oziiminde
zorunlu tahkim kurulu olan YHK’na daha fazla gorev dismektedir. Kamu sektériinde
donemsel olarak uyusmazhklarda grev ve lokavta bagvurma yogunlugu asagida ayrintii

olarak gozden gegirilecektir.
2. 4. 2. Grev ve Lokavtlarin Yogunlugu

2.4.2. 1. Grevlerin Yogunlugu

Grev ve lokavt hakkimn Kanunla diizenlendigi ve bir hak olarak benimsendigi
1963 yilindan itibaren, gerek kamu sektoriinde gerekse ozel sektorde gergeklesen grev
sayis;, bu grevlerin kapsadigt is¢i sayist ve grev nedeniyle kaybolan iggiini sayist

asagidaki Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20°ye goére, grev hakkimn tamndig 1963 yilindan grev hakkmin askiya
alindig1 1980 yilina kadar olan dénem iginde, kamu sektorinde 6zel sektore oranla daha
az sayida grev olmugtur. Bu dénem iginde kamu sektoriindeki 368 greve karsihk 6zel

sektorde 1,276 grev yapilmustir.

greve karsi uygulanabilecektir” ifadesine yer vermistir. Bkz: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
Komisyon Raporlar ve Madde Gerekgeleri (Ankara: 1983), s. 93.
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TABLO 20

YILLAR ITIBARIYLE GREV UYGULAMALARI

(1963-1980)

Grev Isci Kaybolan Isgiinii

Yil Sayis1 Sayis1 Sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1963 1 6 218 1,156 3,488 8,767
1964 6 75 382 6,226 11,488 181,354
1965 5 38 524 5,049 15,466 225,088
1966 5 34 1,291 9,110 29,714 380,095
1967 40 51 5,266 2,896 137,302 66,477
1968 9 50 1,978 6,120 54,425 137,771
1969 22 60 15,342 7,848 122,478 235,321
1970 50 61 19,022 6,941 120,705 139,633
1971 30 67 6,523 13,493 100,850 195,100
1972 4 10 2,932 4,226 17,991 129,594
1973 7 15 5,179 7,105 215,387 264,470
1974 22 23 15,390 5,656 256,082 | 213,996
1975 13 77 5,842 19,542 231,048 871,634
1976 22 83 12,701 20,198 399,466 | 1,368,735
1977 29 138 18,379 41,510 1,316,326 | 4,461,879
1978 27 148 3,006 24,202 153,478 | 1,445,427
1979 46 144 21,857 18,044 714,425 | 1,502,922
1980 30 197 1,652 34,564 1,354,594 | 4,054,024

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilhigy, s. 443.

Kamu sektoriinde daha az sayida grev olmasinmn nedenini, kamuda yapilan toplu
sozlesmelerde iscilerin her zaman isteklerini kabul ettirdikleri ve bu nedenle daha az
sayida uyusmazlik oldugu seklinde agtklamak miamkiin degildir. Bu donemde o6zellikle
kamu ig¢i sendikalarimin hiikiimetle olan iyi iligkileri sonucu, kamu iscilerine 6zel sektore

oranla yiiksek ticret artiglar1 ve daha iyi sosyal haklar verildigi de bir gergektir. Ancak
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grev sayisimn diigik olmasinin 6nemli nedenlerinden birt de, ileride ayrintili olarak

deginilecegi gibi, grev yasaklan ve ertelemelerinin kamu sektoriinde daha etkili olmasidir.

Yine aym1 donemde kamu igyerlerinin biyikligine bagh olarak 6zel sektorde
gerceklesen 1,276 grev 233,886 is¢iyi kapsarken, kamuda gergeklesen 368 grev 137,489
isciyi kapsamaktadir. Bunun bir diger sebebi de kamudaki grevlere katilma yiizdesinin
ozel sektordekilere oranla daha yitksek olmasidir®™®.

Kaybolan iggiinii agisindan bir degerlendirme yapildiginda, kamudaki 368 grevde
ortalama iggini kaybi 14,280 iken; 6zel sektorde ise bu saymun 12,447 oldugu
gorilmektedir. Kayip isgunii gostergesine gore kamu sektori grevleri, oOzel
sektordekilere oranla daha uzun siirmektedir. Bu durum bir 6lgiide kamu sektoriinde iggi

sendikalarmm oldukca giighi oldugunun da bir gostergesidir.

12 Eylal 1980 tarthinde Turk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasiyla birlikte
biitiin grev ve lokavtlar durdurulmus, bu tarihe kadar sonuglandinlmamis veya daha
sonraki tarihlerde yiiriirlik siireleri sona erecek toplu is sdzlesmelerinin yenilenmesinde
Yiiksek Hakem Kurulu yetkili kilinmustir. Boylece yeni TISGLK nun yiiriirlige girdigi

1983 dénemine kadar zorunlu bir uzlagma dénemi yaganmustir.

Tablo 21°de goriuldiigi gibi, yem yasal diizenlemenin yurarlikte oldugu donemde
ilk grev 1984 yilinda gergeklesmistir. 1986 yilinda 3 kamu isyerinde yapilan grevlerde
526 isci, Ozel sektorde ise 1 igyerinde 35 isgi greve cikabilmigtir. Uyusmazhik sayisi
oldukca yilksek olmasina ragmen grev sayisimn az olmasmn nedeni, yeni yasal
duzenlemelerle oOzellikle kamuda grev hakkina getirilen simrlamalar ve grev
uygulanmasma getirilen zorluklardir. Gergekten de s6z konusu yil uyusmazliklarin
%73,1°’1 kamuda gergeklesmisken, bu uyusmazlhiklarin %84,6’s1 zorunlu arabuluculukla

karst kargtya kalmastir™’.

218 Kurthan Fisek, Tiirkiye’de Devlet-Isci Iliskileri Aqismdan Devlete Karsi Grevlerin Kritik
Tahlili. (Ankara: Seving Matbaasi, 1969), s. 185.
217 1986 Petrol-Is Yilhi, s. 138-139.
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TABLO 21
YILLAR ITIBARIYLE GREV UYGULAMALARI
(1984-1997)

Grev Sayis1 | Isyeri Sayis1 Isci Sayisi Kaybol. Isgiinii Sayis
Yil | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1984 3 1 3 1 526 35 2,252 '2,695
1985 - 21 - 21 - 2,410 - 194,296
1986 - 21 - 28 - 7,926 - 234,940
1987 3 304 4 342 | 6,507 | 23,227 325,707 | 1,636,233
1988 | 9 147 | 111 | 155 | 12,850 | 17,207 | 1,054,089 | 838,566
1989 7 164 | 115 | 210 | 30,153 9,282 | 2,258,633 | 652,774
1990 | 20 438 | 229 | 632 | 58,616 | 107,690 | 1,363,850 |2,102,700
1991 | 22 376 | 220 | 466 | 62,528 | 102,440 | 1,189,428 |2,619,926
1992 | 48 50 | 1,338 | 70 | 57,464 | 4,725 761,629 391,949
1993 9 40 122 56 2,189 4,719 75,468 499,273
1994 | 12 24 129 37 2,718 2,064 30,553 212,036
1995 70 50 | 3,266 | 103 | 178,539 | 21,328 | 4,249,920 | 588,321
1996 7 31 26 32 3,434 2,027 79,251 195,071
1997 3 34 16 41 3,362 3,683 60,061 121,852

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Cahyma Hayati Istatistikleri
1997, s. 81.

1985 yilinda ise Tablo 21°den kamuda grev yapilmadigi anlagilmaktadir. Ancak bu

yil iginde uyusmazliklarin %75°i kamuda meydana gelmis ve 20 kamu igyerinde grev

karan alinmugtir. 18 igyerinde greve baglamadan anlagma saglannus, 2 isyerinde ise greve

baslanamamistir™®. 1986 yilinda da kamuda alinan grev kararlan olmasma ragmen, bir

kisminda grev baglamadan anlagma saglandigi ve ¢esitli nedenlerle greve baslanamadif

i¢in greve rastlanmamaktadir.

218

getirilmemistir., 1986 Petrol-Is Yilligy, s. 141.

Calisma Bakanligimn istatistik yayininda bu iki igyerinde neden grev yapilamadigina agiklik
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1980-1987 yillann arasinda sirh sayida kalan grevler 1987 yilindan itibaren
artmaya baslamustir. Hikumetin kamu igverenlerini orgiitleyerek merkezi bir toplu
pazarlik olusturmasi kargisinda, Tiirk-Is biinyesinde 1988 yilinda kamu toplu pazarliklart

i¢in bir Toplu Pazarhk Koordinasyon Kurulu olugturmustur.

Koordinasyon Kurulunun caligmalariyla, kamuda bitig tarihleri birbirine yakin
sozlesmelerin goriigme ve grev agamalan birbirine yaklagtinlmigtir. Béylece, 1989 yilinda
toplu pazarliklar uyugmazhkla sonuglaninca ¢ok sayida kamu igletmesinde hem grevlere
hem de pasif direniglere gidilmistir. Kamu sektoriindeki yaygin ve kararli direnisler
sonucu, 1989 yili toplu iy sozlesmeleri, iscilerin ve sendikacilarin beklentilerinin ¢ok

{istinde parasal haklarla sonuglanmasim sonuglanmustir®®.

Kamu sektoriinde baglayan bu yaygin direnigler, 1990 ve 1991 yillaninda da
devam etmigtir. Tablo 21°de gorildugi gibi, 1990 ve 1991 yilinda kamuda greve katilan
toplam is¢i sayist 121,144 ve grevde kaybolan isgiinii sayis1 2,553,278 olmustur.

1991 yiinda kamuda yaklagik 700,000 is¢iyi kapsayan toplu sozlesme goriigmeleri
yapimugtir. Bunlarin bir¢ogu uyusmazlikla sona erdigi i¢in grevler ve direnigler
yayginlagmustir. Isciler kararl miicadeleleri sonucu toplu s6zlesmelerden yine istediklerini
elde edebilmislerdir. Ayrca, ileride ayrmntili olarak deginilecegi gibi, 1991 yilinin grevler
agisindan bir 6zelligi de, ulke tarihinde en ¢ok sayida isgiyi kapsayan grev ertelemelerinin
soz konusu olusudur. Bunun bir .sonucu olarak, 1989 yilina oranla grevde kaybolan

igguni sayisinda bir diisme olmusgtur.

1992 yilinda 6zellikle Belediye-Is grevierinde gozlenen bir gelisme, sendikal

iscilerin halkin destegini onemli olgiide yitirmesidir. Belediye - Is grevlerinin ve diger

29 Koray, Degisen....... , ag.e.,s. 209.
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eylemlerin halki dogrudan ilgilendiriyor olmasi, birgok bolgede, sendikali grevei is¢i ile

halks kars: karsiya getirmistir™’.

1992 yilindan itibaren ise hem kamuda hem de 6zel sektérde grev sayisi ve greve
katilan is¢i sayisinda azalma goze carpmaktadir. Omegin 1994 yilinda toplam grev sayisi
(kamu-+ozel) 36, katilan is¢i sayisi 4,782 ve kaybolan iggiinii sayis1 242,589 olmustur.
Katilan ig¢i sayist agisindan bakildiginda, yasakli 12 Eylil dénemi diginda, 1963, 1984 ve
1985 yillarindan sonra en diisik sayida greve katdan ig¢i 1994°tedir. Grevler nedeniyle

kay1p 1ggtinii say1s1 da yine oldukga az olan bir yildir.

Bu dusiste, 1994 yilinda yapilan toplu 1§ sézlesmelerinin ve kapsamu ig¢i sayisinn
diger yillara gore az olugu 6nemli rol oynamustir. Ayrica grev az olmakla birlikte, 1994
yiinda direnis ve eylemlerde artiy goOrilmustir. Hikiimetin 5 Nisan kararlanm
aciklamasimin hemen ardindan kamu iggilerinin 4. ve 5. dilim {cret zamlanm
O0demeyecegini agiklamast, kamu iscilerinin eylem ve direniglerini arttiran bagka bir

gelisme olmustur®’,

1995 yilinda ise kamu sektoriinde tam bir grev patlamasi yasannmugtir. Kamu
sektorinde sozlesmelerin yenilenme yili olan 1995, 1963 yilindan itibaren katiim ve siire
acisindan en buyuk grevlerin yasandigi yil olmustur. 1994 ekonomik krizinden sonra
yasanan yiksek enflasyon, kamu sozlesmelerinde gegen iki yilin gergek ticret kaybiu
arttirmugtir. Bunun iizerine hitkiimetin kamu soézlesmelerinde iicret zamlarmi disiik

tutmaya ¢aligmas: tepkilere yol agmustir.

1995 yilinin kamu sézlesmeleri agisindan bir diger 6nemli yam ise o zamana kadar
hi¢ greve cikilmayan sektorlerde bile greve gikilmasi ve katilimin ¢ok yitksek olmasidir.
Ornegin karayollarinda, seker iskolunda, limanlarda vb. sektdrlerde on binlerce isci ilk

defa greve gitmiglerdir. Kamuda 178,539 iscinin katildigt grevlerde kaybolan iggiinii

220 y1idinm Kog, 1992 Yilinda is¢i Simifi ve Sendikalar,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 151, C.
XVII, Ocak 1993, s. 37.
221 Petrol-Is 1993-1994 Yilligy, s. 290.
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sayist 4,249,920 olmustur. Ayrica grevler diginda kamu sektoriinde yaygin eylem ve

direnisler de yasanmgtir®®.

1995 yilinda kamuda yasanan yogun grevierin bir diger ozelligi de, hiikiimetin
bitmesinde rol oynamast ve yeni hikkiimet kurulurken ana tartisma konulanindan birinin
- grevlerin gorismeler yoluyla sona erdirilmesi olmustur. Aynica parlamentoda grubu
bulunan siyasal partiler grevi desteklemek amaciyla mitingler diizenlemistir. Tiirk-Is bu

gelismelerde onemli rol oynanugtir.

1996 yii kamuda yenilenen toplu is sozlesmesinin az olmasinin da etkisiyle,
katihm ve kayip isgiini agisindan grev sayisiin digitk oldugu bir yil olmustur. Grevlere

katilan ig¢1 sayist 3,434 ve grevde kaybolan iggiinii sayisi ise 79,251°dir.

1997 yine kamuda toplu i§ sozlesmelerinin yenilenme yihdir. Ancak grev
uygulamalan agisindan oldukga sakin bir yil olmustur. Kamuda yapilan G¢ greve 3,362

isci katilirken, isgiinii kayb: ise 60,061°dir*>.

Su ana kadar yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, kamu sozlesmelerinin
yogun oldugu tekli yillarda ve ekonomik ve siyasi istikrarsizhk donemlerinde kamuda
grevlerde ve direnislerde bilyitk artislar olmaktadir. Ornegin “Ekonomik Istikrar
Paketleri”nin agiklandigi 1980 ve 1995 yillan, kamuda en yogun grevlerin yasandig: yillar
olmustur. Bunun nedeni ise, bu paketlerde agiklanan tedbirlerden birinin her zaman kamu
is¢ilerinin Ucretlerinin disik tutulmasi yoninde olmasidir. Yiiksek enflasyon ve diisik

zam kamu ig¢ilerinin ticretlerinin erimesine yol agmaktadir.

Ancak Tablo 21°de kamu sektoriinde greve katilan iggi sayilarinda 1995 yili harig
olmak {izere bir azalma goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, III. Béliimde aynntili
olarak incelenecegi gibi, son yillarda kamu sektoriinde goriilen sendikasizlagtirma

uygulamalandir. Gerek 6zellestirme, gerekse taseron, sozlesmeli personel ve kapsam digi

22 petrol-Is 1995-1996 Yilligy, s. 434. )
3 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii, Caliyma Hayat: istatistikleri 1997, s. 44.
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personel sayilarindaki artiglar kamu sektoriinde toplu sozlesmelerin  kapsamin
daraltmaktadir. Bunun sonucunda ise kamu sektoriinde greve katilan is¢i sayisinda bir

azalma olmaktadir.

2. 4. 2. 2. Lokavtlarin Yogunlugu

Tablo 22°de 1963-1980 wyillann arasindaki lokavt uygulamalan verilmistir.
Lokavtin 275 ve 2822 sayili Kanunlarda farkli sekilde diizenlendigi konusuna daha 6nce
deginilmigti. Buna uygun olarak, 1963-1980 doneminde, grevle esit ve paralel bir yasal
diizenleme s6z konusu oldugu halde, lokavt uygulamasinmn olduk¢a az oldugu

gorilmektedir.

Tablo 22’ye gore, 1963-1980 yillan arasinda toplam (kamu+ozel) 289 lokavt
uygulanmigtir. Lokavta ugrayan isci sayist 27,758 ve lokavta gecen siire toplam

24 Yeterli

19,935°dir. Lokavt nedeniyle kaybolan iggtinii sayist ise 2,441,623 olmustur
veri elde edilemedigi igin, bu 17 yillik donemde lokavtlar kamu ve 6zel sektérde ayrn ayr

degerlendirilememigtir.

Tablo 22 incelendiginde gorilmektedir ki, bu doénemde yillara gore lokavt
uygulamalan arasinda ¢ok buytk farklar yoktur. Bu donemde yasal diizenlemeye gore
grevden bagimsiz olarak uygulanmasina ragmen, grev uygulamalanyla bir paralellik goze
carpmaktadir’. Omegin petrol krizinin neden oldugu ekonomik durgunluk
donemlerinde, grevlerde gorilen artigla birlikte lokavt uygulamalart da artmustir. 1972-

1974 dénemlerinde lokavta ugrayan is¢i sayisindaki artis hemen dikkat gekmektedir.

24T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Caliyma Hayat: istatistikleri 1997, s. 72.
25 Kargilastiriniz: Tablo 20, s.177.
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TABLO 22

(1963-1980)

YILLAR ITIBARIYLE LOKAVT UYGULAMALARI

Lokavt

‘ Lokavt Lokavtta Gegen Lokavta Nedeniyle

} Yillar Sayis1 Siire Ugrayan lsci Kaybolan

‘! Sayist Isgiinii Sayis1

1 1963 - - - -

“ 1964 2 57 608 18,188

| 1965 52 1,092 1,051 22,071

‘ 1966 - - - -

i 1967 - - - -

1 1968 71 1,317 727 14,397

| 1969 1 10 18 180
1970 4 276 1,389 98,229
1971 3 165 2,064 95,730

- 1972 10 267 3,239 145,385

1973 10 621 3,278 90,578
1974 17 563 1,941 170,935
1975 7 600 1,776 67,949

| 1976 30 1,859 1,448 245,369

!} 1977 13 491 596 126,467
1978 33 1,806 7,591 521,454
1979 15 1,260 968 141,848 .
1980 21 9,551 1,064 682,843

Toplam 289 19,935 27,758 2,441,623
Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Calsma Hayati Istatistikleri
1997, s. 72.
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Bunu izleyen yillarda lokavta ugrayan igci sayisinda belirli bir disiis olmustur.
1978 yilindan itibaren ise yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik sonucu artan grevler
gibi, lokavta ugrayan ig¢i sayist ve buna paralel olarak lokavt nedeniyle kaybolan isgtinii

sayisinda da bir yiikkselme olmustur.

Tablo 23, 1984-1997 wyillan arasinda kamu ve ozel sektordeki lokavt
uygulamalarini vermektedir. 12 Eylil 1980°de getirilen yasaklama nedeniyle 1981, 1982
ve 1983 yillarinda grev ve lokavt uygulamasi olmamugtir. 1984 yilindan itibaren ise, yeni
yasal diizenlemeye gore lokavt karan ancak grev kararnindan sonra alimabilecegi i¢in, grev

uygulamalaryla tam bir paralellik goriilmektedir.

Tablo 23 incelendiginde ilk goze garpan nokta, lokavt sayisimn 6zel sektérde her
zaman kamuya gore fazla olmasidir. Hatta bazi yillarda ( 1985, 1993, 1994 ) kamuda
lokavt uygulanmazken, 6zel sektérde uygulanmustir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, kamu
igyerlerinin buytkligine bagh olarak, kamuda lokavt sayist az olmakla birlikte kapsanan
isci sayist ozel sektorden yitksektir. Omegin 1997 yilinda kamuda 16 igyerini kapsayan 1

lokavt karan 3,101 isciyi ilgilendirirken; aym yil 6zel sektorde 5 igyerini kapsayan 3
lokavt karart sadece 982 is¢iyi etkilemistir.

Tablo 23°de dikkat ¢eken bir diger husus, 1991 yilindan itibaren gerek kamu
gerekse 6zel sektorde lokavt uygulamalanindaki disistir. Bunun en 6nemli neden ise,
aym yillarda grev uygulamalarinda da azalma olmasidir. Kamu sektoriinde en ¢ok is¢lyi
kapsayan lokavt uygulamalann 1990 ve 1991 wyillarinda gerceklesmistir. 1990°da kamu
sektoriinde lokavta ugrayan isci sayist 48,904 ve 1991°de 58,074 olmustur. Aym yillarda

kamu sektorinde grev sayist da oldukga yitksektir.

Ancak kamuda en ¢ok is¢inin katildign ve dolayisiyla kaybolan isgiinii sayisiun
cok fazla oldugu 1995 yilinda, lokavt sayis1 oldukca dusiik kalmustir. Kamu sektoriinde
1995 yilinda 178,539 is¢inin katildigt grevlere kargilik, lokavta ugrayan isci sayist
yalmizca 2,191°dir. Dolayistyla kamu sektoriinde biiyiik 6lgekli grevleri, aymt yogunlukta

lokavtlar izlememektedir.
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TABLO 23
YILLAR ITIBARIYLE LOKAVT UYGULAMALARI
(1984-1997)

Lokavt Isyeri Isci Kaybolan
Sayisi Sayisi Sayis Isgiinii Sayis:

Yillar | Kamu| Ozel |Kamu| Ozel | Kamu | Ozel Kamu Ozel
1984 - - - - - - - -
1985 - 3 - 3 - 184 - 13,695
1986 - - - - - - - -
1987 1 220 2 220 | 6,019 | 4,365 | 282,893 | 201,679
1988 2 110 32 111 | 10,064 | 3,665 | 925,461 | 159,596
1989 2 5 14 5 10,558 | 212 174,183 | 16,572
1990 5 36 161 41 48,904 | 9,535 | 964,578 | 223,513
1991 7 18 162 21 58,074 | 2,862 | 1,045,740 | 142,979
1992 1 10 10 18 370 1,914 1,850 156,695
1993 - 9 - 16 - 1,437 - 286,789
1994 - 4 - 11 - 552 - 104,869
1995 1 4 13 5 2,191 | 1,856 52,584 | 109,928
1996 1 2 14 2 3,101 660 37,212 | 123,156
1997 1 3 14 5 3,101 982 52,717 9,519

Kaynak: T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calhisma Hayati Istatistikleri

1997, s. 73.

Sonug olarak, kamu sektoriinde dzellikle 1990’1 yillarda gerek grev ve gerekse

lokavt uygulamalaninda bir azalma goze carpmaktadir. Greve katilan is¢i sayisinda

gorilen azalmalar ise bir Olgide butin diinyada esen kiiresellesme riizgarlanmn

sendikalara yansimasidir. Hem iiye hem de prestij kaybina ugrayan sendikalar daha dnce

ki saldirgan tutumlarim terk etmek durumunda kalmuglardir. Simrlann ortadan kalktigy,

her alanda yogun bir rekabetin yasadigi giiniimiizde, miicadele yerine barisgl ¢oziim

yollarim1 benimsemek hem ig¢i hem de igverenler i¢in istenen sonuglan elde etmede daha

etkili olmaktadur.
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2. 4. 3. Grev ve Lokavtin Uygulanmasinda Karsilagilan Hukuki

Sorunlar
2. 4.3. 1. Grev ve Lokavtin Yasaklanmasi

Is¢i ve igverenlerin menfaatlerini korumak veya iyilestirmek icin sahip olduklari en
etkili miicadele araglanmn grev ve lokavt oldugu konusuna yukarida deginilmigti. Ancak
is¢i ve igverenlerin sahip olduklar: bu miicadele araglann kendileri i¢in arzu ettikleri
kosullara ulagmalarimi sagladigi kadar, Gigiincii sahislarin haklarmi ve kamu yararm da

etkilemektedirler®®.

Bir grev ve lokavtin eninde sonunda is¢i ve igverenlerin digindaki kisileri de
etkilemesi kaginilmazdir. Belki de grev ve lokavtlanin basarisi bir 6lgiide, taraflarin
toplumun baskisina tahammiil giiciine de bagli olmaktadir. Bununia birlikte, grev ve
lokavtlarin biitiin toplum igin yasamu felce ugrattig ve toplum saghgin tehlikeye ugratti
hallerde yasaklanmasi diger bir¢gok demokratik iilkede oldugu gibi iilkemizde de soz

konusudur.

Toplum hayati felce ugratan ve etkileri uzun zaman giderilemeyecek igler ise
genellikle kamu hizmetleridir. Dolayistyla grev ve lokavt yasaklarindan en ¢ok
etkilenenler kamu sekt6rii ¢aliganlan olmaktadir. Bu tiir hayati iglerde ¢alisanlar yasak

nedeniyle pazarlik giiglerini 6nemli 6lgiide yitirmektedirler.
275 sayih Kanun gibi, 2822 sayil Kanun da genel olarak kamu hizmetlerinde
genel bir grev yasag: kabul etmemis, sadece toplum i¢in 6nemli saydig1 bazi islerde kesin

ve devamhi grev yasag getirmistir™’.

2822 sayii Kanunun 29. maddesine gore grev yasag) bulunan igler sunlardir:

228 Eduard Picker (Cev.) Oner Eyrenci, “Alman Hukukunda Is Miicadelesi Tiirleri ve Bunlarin Hukuka
Uygunlugu,” Is Hukuku Dergisi, C. 1, S. 4, Ekim-Aralik 1991, s. 518,
2T Opuzman, Hukuki.... ..... ,a.g.e.,s.188.
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1. Can ve mal kurtarma isleri

2. Cenaze ve tekfin igleri

3. Su, elektrik, havagazi, termik santrallarim besleyen linyit tretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, iretimi, tasfiyesi, dagiim, uretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
petrokimya islerinde,

4. Banka ve noterlik hizmetlerinde,

5. Kamu kuruluslaninca yaratilen itfaiye, sehiri¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayh

toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde®®.

Kanun maddesinin ilk dort fikrasinda yer alan igler ister kamu kuruluglan ister
ozel sektorce yiritilstnler, grev ve lokavt yasagina tabi tutulmuslardir. Ancak beginci
fikrada farkl bir diizenleme goze ¢arpmaktadir. Buna gore, grev ve lokavtin yasak olmasi
icin, itfaiye igleri ile sehir i¢i toplu yolcu tagima hizmetlerinin kamu kuruluglaninca
yurttiilmeleri gerekmektedir. Bu konudaki yasak sadece kamu sektorii i¢in getirilmis, bu
tir islerin 6zel sektorce yerine getirilmesi durumunda grev ve lokavt yasagi s6z konusu

edilmemisgtir.

275 sayii Kanunda (m.20/5) su, elektrik ve havagazi iretim ve dagitim isleri de
kamu kuruluglan tarafindan yerine getirilme sartiyla grev ve lokavt yasagma dahil
=229

edilmigti*”. Ancak 2822 sayih Kanunda bu sart kaldinlmig ve bu isler 6zel tesebbiis

tarafindan yerine getirilse de grev ve lokavt yasag: getirilmigtir.

Grev ve lokavt yasaklarimin amaci kamu dizeninin bozulmasim 6nlemek olduguna
gore, grev ve lokavt yapiimast durumunda bu dizenin bozulmasna yol agacak bir isin
kamu veya 6zel sektorce yerine getirilmig olmasi 6nem tagimamaktadir. 275 sayih Kanun

doneminde, elektrik, su, havagazi iireten ve dagitan igletmeler zaten tamamen devletin

2 29. maddenin 5. Fikras1 3451 sayihi yasa ile degistirilerek “temizlik isleri” yasaklan arasindan
cikartilmugtir. Béylece kamu kuruluslarinca yiiriitillen temizlik iglerinde grev ve lokavta gidilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Nivit Gerek, “3449 ve 3451 Sayil Yasalarla Toplu Is Hukukumuzda
Ortaya Cikan Degisiklikler,” Anadolu Universitesi LL.B.F. Dergisi, C.VII, S. 1, Haziran 1989, s.
459-460.

% Seza Reisoglu, Toplu i Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi (Genisletilmis Ikinci Bask.
(Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaynlar No:359, 1975), s. 345; Colakoglu, a.g.e., s. 309; Izveren,
a.g.e., s. 343; Oguzman, Hukuki....... , a.ge.,s. 189.
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elinde bulunmaktaydi. Bu nedenle Kanunda yer alan istisna 6nem tasgimiyordu. Fakat
ginimiizde ozellestirme ¢aligmalanmn hizlanmasiyla bu alanlarda devlet tekeli ortadan
kalkmaya baglamaktadir. Dolayisiyla bu tiir islerde grev ve lokavt yasagi igin 6zel-kamu

ayrimunin kaldinlmasi uygun olmustur®™’.

Besinci bentte yer alan isler ise giinimiizde de kamu kuruluglarinca yerine
getirilmektedir. Itfaiye gibi hayati 6nem tasiyan bir kurulusun grev ve lokavt yasadi
kapsamina girmesi son derece normal kargilanmaktadir. Aym sekilde sehirigi ulagumin
aksamast da istenmeyen sonuglar dogurabilecektir. Fakat bu tiir iglerin tasidigt 6nem
kamu sektoriince yerine getiriliyor olmasindan kaynaklanmamaktadir. Ozel sektor

tarafindan yerine getirilse de bu tiir iglerde grev halinde kamu diizeni bozulacaktir.

Ancak Kanunda bu tur islerin kamu veya 6zel sektorce yerine getirilmesine gore
bir ayrnim yapilmasimn amaci 6zel sektor tarafindan yerine getirilen hizmetlerde bir grev

halinde, kamu sektoriiniin devreye girmesiyle sorunlan bir 6l¢ii de olsa hafifletebilmektir.

Yukanda belirtilen isler diginda, Kanun baz igyerlerinde faaliyeti ne olursa olsun
grev ve lokavt: yasaklamustir. Ayrica bazi olaganiistii durumlar igin gegici grev ve lokavt

yasaklan getirmistir™".

Grev ve lokavti yasaklayan diizenlemelerde goze ¢arpan en belirgin 6zellik, yasak
kapsamina giren iglerin; genis halk kitlelerinin sagligini, glivenligini ve giderek yasamin
ve toplumsal diizenini ilgilendiren temel nitelikteki hizmetler arasinda bulunusudur. Bu
tir hizmetlerin ikame imkanindan yoksun olusu ve etkinlik alaninin 6nemi ve genisligi,

grev ve lokavt yasag1 getirilmesinin ana nedenini olusturmaktadir™?.

Devlet Turkiye’de en buyuk igveren durumundadir ve bu igyerlerinin biiyiik bir

kisminda grev yasagi bulunmaktadir. Bu yasaklamalarla grev hakki elinden aliman kamu

2% Oguzman, Hukuki. ... ... ,a.ge.,s. 189.

#1 Grev ve lokavtm yasak oldugu yerler 2822 sayih Kanunun 30. ve gegici grev ve lokavt yasaklan ise
31. maddesinde diizenlenmistir.

2 Giiven ve Aydin, a.g.e., s. 300.
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sektoriinde c¢alisan isciler olmaktadir. Grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda
uyusmazliklar, gogunlukla hiitkiimeti temsil eden kisilerden olusan Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan ¢oziilmektedir. Bu nedenle yasak kapsamu iginde bulunan isgiler igin devlet
toplu sozlesme goriigmelerinde daha esnek bir tavir i¢inde olmali ve bu kesimin {icretleri
ve sosyal haklan tespit edilirken pazarlik giiclerinin yetersizligi aleyhlerinde

kullanilmamaldir.

Grev yasaklanyla ilgili olarak bir diger 6nemli konu da 2822 sayih Kanunun bir
275 sayth Kanuna gore grev ve lokavt yasaklanm genigletmesidir. Is¢i kesimi grev
yasaklan bakimindan “siirekliliginde zaruret olan igler (essential services)’kavraminin yok
sayildigim, grev vyasaklarimn igveren istekleri dogrultusunda getirildigini ileri

3

sirmektedirler™. Ayrnica Tiirkiye’de grev yasaklanmn son derece genis tutulmas:

uluslararasi iligkilerde de ¢ok elestiri alan bir konu olmustur.

2. 4. 3. 2. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

Toplu pazarlik sisteminin gegerli oldugu biitiin demokratik tlkelerde ekonomik,
sosyal ve hatta siyasi etkileri olan miicadeleci ¢6ziim yollann kargisinda tilkeyt yonetecek
siyasi iktidarlarin ve idarenin ne gibi Onleyici tedbirler alabilecegi ve bunun 6l¢lstiniin ne

olabilecegini gosteren kurallar yasalarla tespit edilmektedir.

Bu yasalar hazirlamirken isgi-igveren taraflanmn haklariyla kamu yararmn
dengelenmesine calisiimaktadir™*. Bunun bir sonucu olarak, hayati nitelikteki hizmetlerde
ve belli bazi durumlann ortaya ¢ikmasi durumunda grev ve lokavtin yasaklanmasi
konusuna yukanda deginilmigti. Ancak kamu yarar disiincesiyle grev haklarina getirilen

kisitlamalar sadece yasaklama yoluyla olmamaktadir. 1982 Anayasasi ve 2822 sayi

23 Tiirk-is’e gore 2822 sayih Yasada “grev hakki kagt iizerinde birakilmistir.” Ozellikle stok edilmesi
miimkiin kémiir ve petrol gibi iiretimlerde, bankalarda, sehir i¢i her tiirlii ulagtirma araglaninda ve
askeri isyerlerinde grev yasagimn uygulanmasim elestirmektedir. Tiirk-Is grev ve lokavt yasaginin
sadece can ve mal kurtarma, cenaze ve noterlik hizmetleriyle simurli tutulmasimi Snermektedir.
Ayrintih bilgi icin bkz: Metin Kutal, “Tiirk-I5’in Caligma Hayat: ile Ilgili Yasalarda Degisiklik Istek
ve Onerileri (IT),” iktisat ve Maliye, Mart 1986, C. 32, S. 12, s. 476-477.

24 Mehmet Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi ve Bu Dénemde Uyusmazliklanin Coziimii,”
Cimento Igveren, C. 1, S. 3, Mayis 1987, s. 11.
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Kanun, tipk: eski mevzuatimizda oldugu gibi, erteleme yetkisi de vererek idareye grev ve

lokavta miidahale imkani tammaktadar.

275 sayth Kanunun 21. maddesi erteleme konusunu dizenlemistir. Buna gore
karar verilmis veya baglannug olan bir grev ve lokavt, “memleket saghigim™ veya “milli
gitvenli8i” bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu grev ve lokavtt en ¢ok otuz giin
sireyle geciktirebilmekte, daha sonra gerekli gériirse geciktirme stresini en ¢ok altmig
giin daha uzatabilmektedir. Kisaca, 275 sayili Kanun Bakanlar Kuruluna bir grevi doksan

giine kadar geciktirme yetkisi tanimis olmaktadir.

“Memleket saghigt ve milli glvenlik” oldukga genis yorumlanabilecek
kavramlardir. Nitekim 275 sayili Kanunun yirtirlikte oldugu 1963-1980 doéneminde bu
kavramlarin genis yorumlanmast sonucu, Kanunun amacina aykiri olarak birgok erteleme
karan alinmugtir. Ornegin tanm ilaglan tretiminde, finnlarda, belediyelerde “memleket
sagligr”, bilgi islem merkezinde, otomobil dagitim sirketinde, Darphanede, glbre ve
ampul fabrikalaninda, otellerde de “milli giivenlik” gerekgeleri ileri siiriilerek grev ve

lokavtlar ertelenmistir™”.

Tablo 24°de, 1963-1980 yillant arasinda alinan erteleme kararlanmin ve stirelerinin

iskollar1 ve kamu-6zel sektor aynmna gore dagilimi verilmektedir.

Tablo 24’de goruldigii gibi, bu zaman kesiti icinde ertelenen grev sayist
(kamu+o6zel) 158°dir. Ertelenen grevlerden %61°ini olusturan 97 grev karan veya

uygulamast kamu sektori ile ilgilidir.

35 TungTayang, “Geciktirilen Grevler Uzerine Bir Degerlendirme,” ODTU Gelisme Dergisi, C. 7, S. 1-
2, 1980, s. 76.
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TABLO 24
ERTELENEN GREVLERIN VE ORTALAMA GECIKTIRME
SURELERININ iISKOLLARINA VE KAMU-OZEL AYRIMINA GORE
DAGILIMI (1963-1980)

KAMU OZEL
Geciktirme Teplam Ortalama | Geciktirme| Toplam | Ortalama
Karan Geciktirme | Geciktirme | Karan | Geciktirme | Geciktirme
(giin) Siiresi Siiresi (giin) Siiresi Siiresi
ISKOLU 30 [ 60 30 | 60
Tarnm-Orm. 2 - 60 30 - - - -
Avci-Babhkeihk | - - - - - - - -
Madencilik 5 - 150 30 - - - -
Petrol 18 15 1,440 80 25| 14 1,590 63.6
Giuda 8 6 600 75 9 4 510 56.7
Seker 1 - 30 30 - - - -
Dokuma - - - - - - - -
Deri - - - - - - - -
Agag 1 ~ 30 30 - - - -
Kagt 2 - 60 30 - - - -
Basmn-Yayin 1 1 90 90 - - - -
Lastik - - - - - - - -
Kimya 4 2 240 60 4 2 240 60
Cimento-Top. | 4 2 24 60 3 1 150 50
Cam - - - - 3 - 90 30
Metal 5 4 390 78 11 | 6 690 62.7
Gemi - - - - - - - -
Insaat 1] - 30 30 - | - - -
Enerji 3 - 90 30 1 1 90 90
Tic.-Egit.-Biiro | 2 2 180 90 1 - 30 30
Banka-Sigorta | - - - - 1 - 30 30
Kara Tagima - - - - - - - -
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Dem.Yolu Tas. 7 6 570 814 - - - -
Deniz Tagima | 13 7 810 62.3 - - - -
Hava Tagma | 4 3 300 75 - - - -

Ardiye-Antrep.| 4 2 240 60 - - - -

Haberlesme 2 2 180 90 - - - -
Konaklama 1 - 30 30 - - - -
Milli Savunma | - - - - 3 2 210 70
Genel Isler | 9 5 570 63.3 - |- - -
TOPLAM 97 57 6,430 66.3 61 | 30 3,630 59.5

Kaynak: Tung¢ Tayang, “Geciktirilen Grevler Uzerine Bir Degerlendirme,” ODTU
Gelisme Dergisi, C. 7, S. 1-2, 1980, s. 75.

Diger taraftan, kamu sektoriindeki “ortalama geciktirme stiresi” de 6zel sektorle
kargilastinldiginda yitksek ¢ikmaktadir™®. Bunun en onemli nedenlerinden birisi, grev
halinde “memleket saghgr” ve “milli giivenligi” bozabilecek nitelikte islerin daha ¢ok
kamu sektorinde yer almasidir. Sonug¢ olarak, grev yasaklarinda oldugu gibi, grev

ertelemeleriyle de grev ve lokavt hakki simirlanan kesim kamu sekt6rii olmaktadir.

275 sayili Kanun déneminde Bakanlar Kurulu tarafindan bir¢ok kez kullamlan ve
gerekliligi tartigmalara yol agan erteleme hakki 2822 sayili Kanunda da yer almugtir.
Ustelik yeni diizenleme eskisine gore grev hakkina ¢ok daha onemli bir siurlama

getirmektedir.

275 sayih Kanunda oldugu gibi, 2822 sayih Kanunda da grev ve lokavt1 erteleme
yetkisi yalmzca Bakanlar Kuruluna verilmistir’®’. Ancak eski Kanundan farkh olarak
karar verilmis veya baglanmug bir grev veya lokavt, genel sagligi veya milli giivenligi

bozucu nitelikte ise 60 giin siire ile ertelenmektedir™®. Bakanlar Kurulunun Yiiksek

26 Tayang, a.g.e., 5. 69.

27 Ancak 2935 sayili ve 25 Ekim 1983 tarihli Olaganiistii Hal Yasasi, il ya da bolge valilerine grev ve
lokavt kararlanim en ¢ok bir aya kadar erteleme, 1402 sayili Sikiydnetim Yasas: da sikty6netim
komutanlanna grevleri durdurmak ya da izne baglamak yetkisi tammaktadir.

28 HYiikiimet karar verilmis ve baslanmus bir grev ve lokavt: bu iki nedenden birine veya her ikisine
dayanmak suretiyle erteleyebilecektir. Hiikiimet neden gostermeden bu hakki kullanamayacag gibi
Kanunda belirtilen nedenlerin cisina da ¢tkamaz. Ancak bu nedenlerin disinda, Bakanlar
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Hakem Kurulunun istisari miitalaasiyla erteleme siresini 60 giin daha uzatma imkam

ortadan kaldinlmistir™®,

Erteleme siiresi iginde uyusmazligin ¢6ziimiine yonelik diizenlemelerde de
farklihklar vardir. 275 sayih Kanunda erteleme kararnamesinin yirarlige girmesinden
baglayarak alt: isgiinii iginde uyusmazhgin Yiiksek Uzlagtirma Kuruluna havale edilecegi
(m.21/3) belirtilmistir**. '

2822 sayili TISGLK’nu ise, daha once deginildigi gibi, uzlastrma yerine
arabuluculuk muessesesini kabul etmistir. Ancak erteleme donemi igin Ongorilen
arabuluculuk istisnai bir diizenlemedir. $oyle ki, erteleme kararmnamesinin yirirlige
girmesi Uzerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakamina, bizzat ve resmi listeden
secebileceg bir arabulucu yardimiyla uyusmazhgin ¢éziimiinde aktif bir rol verilmistir (m.

34).

Ozellikle kamu sektoriinin taraf oldugu uyusmazliklarda, siyasal iktidarn en iist
kademedeki bir temsilcisinin tarafsiz olarak arabuluculuk yapmasma siphe ile
bakilmaktadir’'. Devletin kendi igletmeciligini yaptigi endistrilerde, Bakanin
arabuluculuk yapmastnin 6tesinde, bagimsiz olan arabuluculuk tegkilatlarindan bir kiginin
dahi arabuluculuk yapmasi uygun bulunmamakta, taraflanin tizerinde anlagtiklani 6zel

arabulucularm kullamlmast daha uygun gorillmektedir®*,

Ancak erteleme donemi igin 2822 sayili Kanunun 6ngordigi arabuluculuk, daha
onceki Kanundaki uzlagtirmaya gore ¢ok daha 6nemli bir siiregtir. Cinkii 275 sayili

Kanuna gore erteleme stresi sona erdiginde, taraflar Yiksek Uzlagtirma Kurulunun

Kurulu’nun ayrica bu nedenlerin dayandify gerekgeleri gostermek zorunda olup olmadifina dair bir
agiklik yoktur. Tirk-Is’in grev hakki ile ilgili degisiklik onerileri arasinda erteleme nedeniyle
birlikte gerekeelerin de agiklanmas: yer almaktadir. Kutal, “Tiirk-Is’in....,” a.g.e., s. 477.

2° Bununla birlikte grev ve lokavt: 60 giin erteleyen Bakanlar Kurulunun, erteleme nedenleri ortadan
kalktig1 takdirde, erteleme kararim 60 giinden once kaldirma yetkisi bulunmaktadir (m.33).

%0 Genis bilgi i¢in bkz: Tungomag, Toplu......, a.ge., s. 92, Celik, 1994, s. 390; Esener, Is....., s. 567,
Colakoglu, a.g.e., s. 321-323.

24! Fatih Giimiig, Tiirk Is Hukukunda Is Uyusmazhklan ve Uzlastirma (Ankara: Emel Matbaacihik
San., 1972), s. 247.

242 Kocaoglu, “Grev....... ,age., s 19,
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kararini kabul etmemiglerse veya 6zel hakeme gitme konusunda anlagmamuglarsa, grev ve
lokavtin yeniden baglamasi veya devam etmesi miimkindii. Dolayistyla taraflar erteleme
stresinin sonunda grev ve lokavta gidebilmenin verdigi rahatlikla, bu sireci gogunlukla

anlagma olmadan gegcirmislerdir.

2822 sayilh Kanunun grev ve lokavtin ertelenmesiyle ilgili olarak getirdigi yeni
diizenleme ise arabuluculuk doneminin basarihi olmasi konusunda taraflar izerinde bir
nevi baski unsuru olugturmaktadir. Ciinkii altmmg giinliik erteleme siiresi sonunda anlagma
olmadid: takdirde grev ve lokavta gidilememekte, uyusmazhigi Yiksek Hakem Kurulu
¢oziime kavugturmaktadir. Bu durum ise, uyusmazlhigi kendi iradeleriyle ¢ozmek isteyen

taraflar1 daha cabuk anlagmaya ulastirabilmede etkili olabilmektedir™®.

Ertelemeyle ilgili olarak 275 ve 2822 sayii Kanunlardaki ortak diizenlemelerden
bir digeri ise taraflanin Bakanlar Kurulunun erteleme kararlan aleyhine Damstay’da iptal
davasi agabilmesi ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini isteyebilmesiyle ilgili
diizenlemedir. Ancak 275 sayih Kanunda yer alan “Damnistay yiiriitmenin durdurulmasi

taleplerini bir haftada karara baglar” hitkmii yeni Kanunda yer almamustir.

1984-1997 doneminde alman erteleme kararlaniyla ilgili  yeterli veriye
ulagilamamugtir. Tablo 25°de sadece 1984-1992 yillan1 arasinda alinan erteleme kararlan
vardir. Ancak erteleme kararlanmin 6zellikle 1990’1 yillarda yogun olarak uygulandig:
goriilmigtiir. Hatta 1991 yilinda koérfez krizi bahanesiyle, gogunlugu genel saglik ve milli
giivenlikle hi¢ alakasi olmadig: halde tim grevler yasaklanmugtir.

Grev hakkimn tamamen ortadan kaldinlmas: demek olan erteleme sonucu, toplu
is sozlesmeleri taraflarin iradesi diginda YHK’ca ¢6zimlenmektedir. Fakat 1984-1997
yillarinda grev ertelemesi nedeniyle YHK tarafindan yapilan toplu i§ sozlesmesi sayisi
kamu sektériinde 7, 6zel sektorde ise 6°dur. Bu sézlesmeler toplam olarak 168 isyerinde

17,817 isciyi kapsamustir™.

3 Kocaoghy, “Grev....... J age.,s. 17.
244 Bz Tablo 19, s.171.
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TABLO 25
ERTELENEN GREVLERIN YILLARA VE ERTELEME NEDENLERINE
GORE DAGILIMI (1983-1992)

YIL ERTELEME KAMU OZEL
NEDENI
1985 Genel Saghk 1
1989 Genel Saglik 1 -
G. Saglik-Milli Giiv. 1 -
1990 Genel Guivenlik 2 2-
Milli Gavenlik 1 5
Genel Saglik 1 1
1991 Bakanlar Kurulunun 25 Ocak 1991 giin ve 91/1413 sayili
karanyla “Korfez Krizi” yagamrken “milli giivenligi” tehdit
edici nitelikte gortildiigi icin biitin grevler ertelenmigtir.
1992 Genel Saghk 12 -

Kaynak: Tablo 25 1983-1992 yillann arasindaki Resmi Gazeteler’in taranmasiyla
olugturulmugtur.

Ancak 1984-1997 yillan arasinda alinan erteleme kararlan YHK’na getirilen
toplam 13 sozlesmeden ibaret degildir. Bu donemde, gerek kamu ve gerekse ozel
sektorde ¢ok daha fazla say1da erteleme karan yiirirlage girmistic,. YHK nun erteleme
nedeniyle yaptig toplu is sozlesmesi sayisinin bu derece dusiik olmasi ise, taraflann
genellikle erteleme doneminde uyugmazliklan ¢oziimledigini gostermektedir. Yani kamu
ve Ozel sektorde taraflar, YHK'na gitmeden uyusmazlklari kendi iradelenyle

¢coziimlemeyi tercih etmektedirler.

Grev ve lokavt hakki bireyin kigilik haklarini tamamlayan ekonomik ve sosyal
haklar arasinda yer almaktadir. Aym zamanda grev ve lokavt hakki toplu sozlesme
diizeninin vazgegilmez bir unsurudur. Ancak hicbir toplumda, higbir zaman sinirsiz
Ozgirliikklerin  s6z konusu olamayaca8l, simursiz ozgirliklerin  sonugta ozgirligi

yitirmeye de yol agacafi bir gergektir. Bu durumda 6zgirliiklerin varolabilmesi i¢in
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smurlanun belirlenmesi, bir takim kosullarla gercevelenmesi, yasalarca diizenlenmesi

gerekmektedir.

Ozgiirlikklerin  siurlandinlmasinda ilk ve temel ilke ise GOzgirligin kural,
sinirlamalarin istisna olmasidir. Dolayisiyla, gerek grev ve lokavtlanin yasaklanmasinda
gerekse ertelenmesinde ‘amag, 6zellikle iscilerin temel miicadele araci olan grev hakkim
elinden almak oln;amahdlr. Grev ve lokavtlarin yasaklanmasma ve ertelenmesine gerekge
gosterilen sebepler en dar sekilde yorumlanmalidir. ILO normlarina uygunluk agisindan
da, yapilacak Anayasa ve yasa degisikleriyle grev ve lokavt hakkma getirilen

sinirlamalarin kaldinlmas: yoniinde gaba sarf edilmelidir®®’.

245 Toker Dereli, “Tiirkiye’de Toplu Is Uyusmazliklarim Yasal Cergevesi Agisindan Degerlendirme,” Ig
ve Hukuk, Yil: 25, S. 209, Aralik 1990, s. 4-7.



UCUNCUBOLUM
DEGISEN KOSULLARDA VE KURESELLESME SURECINDE KAMU
SEKTORUNDE SENDIKACILIK

1. DEGISEN KOSULLARDA SENDIKACILIK HAREKETI

21. Yiizyila merhaba demeye hazirlamrken diinyada hizh ve radikal degisimler
yasanmaktadir. Degisim sadece giiniimiize 6zgii bir olgu degildir. Heraklius’un dedigi

21

gibi “Diinya’da degisme hari¢, higbir gey sabit degildir.”” Ancak giniimiizde yasanan
degisme toplumsal, ekonomik, siyasi hayati kokiinden sarsmakta ve iletisim araglan

sayesinde bu gelismeler biitiin diinyay: etkilemektedir.

Endistri iligkileri sistemi siyasi ve iktisadi sistemin bir alt sistemi olarak bu
degisikliklerden biiyiik olgiide payim almaktadir. Giderek yogunluk kazanan uluslararast
rekabet ve kiiresellesme, liberal pazar ekonomileri ile ortaya ¢ikan ekonomideki yapisal
degismeler, teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi istihdam sorunlarn, istihdamn
sektorel dagiliminda ve iggiiclinin nitelik yapisindaki farklilagma ve tretim ve yonetim

tekniklerindeki gelismeler geleneksel endiistri iliskileri sistemini degisime ugratmustir. Bu

' Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris (Genisletilmis 9. Baski. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi,
Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalan Vakfi Yayin No: 140, 1998), s. 341.
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suregten en fazla etkilenen ise endiistriyel iligkiler sisteminin vazgegilmez aktoérlerinden

biri olan isci sendikalari olmugtur®.

Is¢i sendikalan sanayi devriminin bir riiniidiir. Sendikalar sanayi devrimi ile
olusan “is¢i stufi”’mn temsilcisi olarak ortaya ¢ikmuslar ve bir miicadele kurulusu olarak
kendilerini topluma kabul ettirmiglerdir. Isgi stufinin hak ve menfaatlerini koruyan ve
gelistiren sendikalann verdikleri miicadele sonucunda, liberal politikalar yerlerini sosyal
politikalara birakmustir. Siyasi alanda da bir baski giicii olugturan sendikalar taleplerini
kolaylikla yasalara ve uygulamaya gecirebilmislerdir’.

Endiistri Devrimi’yle giiglenen ve 1970’1 yillara kadar tiim diinyada altin ¢agin
yagsayan sendikalar i¢in, bu dénemdeki en biiyiik itici gli¢ benimsenen ekonomik model
olmustur. II. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik biiylimeyi ve tam istihdami saglamayi
amaglayan batih devletler, ekonomik ve sosyal igerikli politikalart bir arada degerlendiren
Keynesyen ekonomik politikalara agirlik vermiglerdir. Bu politikalar sonucunda, 1948-
1973 yillant arasinda hizh ve devamliik gosteren nitelikte ekonomik biiyiime ve tam

istihdama yakin istihdam oranina ulasilmustir®.

Bu gelismeler dogrultusunda, hakim ekonomi anlayigmun etkisiyle sendikalar
siyasal ve ekonomik agidan yararli 6rgiitler olarak degerlendirilmigtir. Bu donemde
hitkimetler, sendikalar ulusal kalkinma ve biyiime projelerinin énemli bir unsuru olarak
kabul etmiglerdir. Sendikal kazammlardaki gelisme, sendika hak ve 6zglrliklerinin
tyilestirilmesi ve her seyden oOnemlisi sendikalarin yasal ve kurumsal bir yap: haline

getirilmesi, donemin kapitalist iiretim modelinin bir tercihidir’.

2 Nusret Ekin, “Degisim ve Sendikalarin Gelecegi,” Mercek, Yil: 1, S. 2, Nisan 1996, s. 18.

? Erdogan Karakoyunlu, “Degisim ve Degisim Karsisinda Sendikacilik (Sendikacilikta Yeni Arayiglar),”
Mercek, Yil: 1, S. 2, Nisan 1996, s. 95

* Ahmet Selamoglu, Is¢i Sendikacigimmm Giiciindeki Degisim (Geliymeler-Nedenler-Egilimler),
(Ankara: Kamu-is, 1995), s. 16.

5 Ali Riza Biiyiikuslu, “Sendikalar Kiiresellesmeye Direnebilir mi?” iktisat Dergisi, S. 379, Mayis
1998, s.44.
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Endustri iligkileri sisteminin taraflarindan biri olan devletin bu sistem icinde
tstlendigi tarihsel rol ve fonksiyonlar da ozellikle 1970’lerin ortalarina kadar sendikalan
desteklemeye yonelik olmustur. Temelde ig¢i ve igveren taraflarimin karsgihkh ¢ikar
miicadelesi iginde olduklan endstri iligkileri sisteminde devlet tarafsiz, diizenleyici,
zaman zaman yonlendirici ve ekonomideki pozisyonu geregi bazen de taraf olarak

faaliyet gostermistir®.

Iste 20. Yiizyil sendikal hareketine damgasim vuran en énemli unsurlardan biri
devletin ekonomik alanda 6nemli bir paya sahip olmasi dolayisiyla tasidifn igveren
niteligidir. Devlet igveren olarak sahip oldugu isletme ve kuruluglarda iscilerin
orgiitlenmesini desteklemistir. Bu donemde sendikalagma oraninin yiksek olmasi, buyik

olgiide devlet ve diger kamu kuruluglanmn sahip oldugu istihdam hacmine baghdur.

Ayrica bu donemde sirekli hale gelen biiyiime ve artan refah, 6zel sektor
igverenlerinin de sendikalan ekonomik gelismede olumlu bir faktor olarak
degerlendirmelerini saglamugtir. Genellikle ekonomik bilyiime dénemlerinde sermaye ve
isciler ile onlar temsil eden orgiitler arasinda uzlagsmaci iligkiler kurmak ve korumak ¢ok

daha kolay olmaktadir’.

Bu genel degerlendirme i¢inde dikkati ¢ceken en 6nemli gelisme, II. Diinya Savagi
sonrasinda ve ozellikle 1960 ve 1970’lerde sanayilesmis bati tilkelerinde endistri iligkileri
sisteminin taraflar arasinda korporatist model olarak adlandirlan bir igbirligi sisteminin
agirhik kazanmus olmasidir. Bu sistem iginde ig¢i sendikalarmin karar alma stirecine
katihim haklanmn geligmesi, hem i¢inde bulunduklan dénem itibariyle, hem de iggi

sendikalariun gelecegi agisindan ok énemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir®.

Goruldugn gibi, o6zellikle II. Diinya Savagindan sonraki doénemde gerek

ekonomik, gerekse siyasi ortam sendikal gelisme i¢in olduk¢a uygun olmustur. Bu

® Selamogly, Isci..., a.g.e.,s. 31.

7 Ali Riza Biiyiikuslu, “Avrupa Sendikacihginda Son Gelismeler,” iktisat Dergisi, Yil: 29, S. 343,
1993, 5.66.

® Selamoglu, Isci....., a.g.e., s. 33.
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donemde sendikalar {iye saylarm arttirmus, ¢ok iyi tcret artiglant ve ¢aligma kosullan

elde etmis ve bir baski grubu olarak énemli rol oynamustir.

Sendikalann altin ¢agim yasadigi bu ortam, 1970’lerden itibaren degismeye
baslamustir. Enflasyon sorununun yant sira, 1973’lerin sonlarinda petrol fiyatlanindaki
hizh yikseli, yatinmlann azalmasi ve ekonomik biyimedeki yavaglama, igsizlik
sorununu ciddi boyutlara ulagtirmigtir. Bu durum ig¢i sendikalanm olumsuz yonde
etkilemistir. Ciinkti igsiz kalan isgiler sendika tiyeliklerini otomatik olarak kaybetmisler
veya sendika tiyeliklerini devam ettirmekte bir fayda gérmemiglerdir. Aynca issizligin
yuksek oldugu donemlerde igverenlerin is¢i sendikalan karsisinda direngleri artmaktadir.
Bu nedenle, is¢i sendikalari istihdam hacmini arttirabilmek icin reel Ucretlerdeki

gerilemeyi kabul etmek zorunda kalmiglardir.

Sarsilan ekonomik diizen nedeniyle, izlenen ekonomik politikalar da degismistir.
1970 oOncesinin iggicine olumlu yaklagan ve sendikacilik hareketini destekleyen
Keynesyen ekonomik politikalan terk edilmigtir. Onun yerine bugiin hala gecerliligini
koruyan ve siki para, yiiksek faiz, diigik tcretler veya tcret stmrlamasi gibi bir takim
boyutlar: olan Liberal ekonomik politikalar uygulanmaya baglamisti’. Ozellikle 1980
sonrast agirhk kazanan rekabete dayali piyasa ekonomisi, tekellerin kaldinlmasi, fiyat
kontrollerinin serbestlestirilmesi gibi politikalar karsisinda is¢i sendikalar: alternatif

politikalar tiretememisler ve savunmada kalmak zorunda olmuglardir™.

Ekonomik politikadaki bu temel degisime bagh olarak, 1980 sonrasi sanayilesmis
bat1 iilkelerinin bir ¢ogunda istikrar politikalani 6n plana g¢ikarken, is¢i sendikalan
Uzerindeki baski da artmmstir. Bu baskiyla beraber reel tcretlerde kisinti ve verimlilik

artist ekonomik politikalarin hedefleri arasina girmistir.

® Toker Dereli, “Globallesen Diinya’da Sosyal Politika ve Toplu Sézlesme Diizeninde Yeni Arayislar,”
2000°li Yillarda Endiistri fliskilerine Bakis Semineri (Istanbul: MESS, 1994), s. 68.

10 Toker Dereli, “Bati Diinyasinda Sendikalarin Durumu ve Gelecegin Cesitli Agilardan Irdelenmesi,”
Sendikal Arayislar Konferans: (Istanbul: Istanbul Miilkiyeliler Vakfi, 1993), s. 4.
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Ekonomik kosgullardaki degisme, devletin endiistri iligkileri sistemi iginde
benimsedigi fonksiyonu da énemli 6lciide degistirmistir. Ozellikle 1970°li yillarin sonunda
devletin uzlagtinc: ve mudahaleci fonksiyonunu terk etmesiyle birlikte, ig¢lii yapidaki
igbirligi temeline dayanan korporatist model Onemini yitirmeye baglamigtir. 1980
sonrasinda, endistri iligkileri sisteminde igbirligi anlayisi Ggli yapidan uzaklasirken,

sadece isci-isveren arasinda ve igyeri diizeyinde agirlik kazanmaya baslamistir'’.

Ekonomik kosullardaki bozulmaya zaman itibariyle eslik eden iktidarin siyasi
yaklagimindaki farklilagma da sendikalarin aleyhine olmustur. Ozellikle muhafazakar
hiikiimetlerin iktidarda oldugu tlkelerde ig¢i sendikalarina kargi kisitlayic1 diizenlemeler
getirilmigtir. Bunlar arasinda, yeni is¢t sendikalarmuin  kurulmasim  zorlagtiran
diizenlemeler, toplu pazarlik hakkinin 6zellikle kamu sektoriinde sinirlandinilmasi, isten
cikarmada ve yeni ig¢i almada is¢i sendikalarimin etkinligini azaltan diizenlemeler

sayilabilir'”.

Endustri iligkileri sistemlerinin ve 6zellikle is¢i sendikalarmin isleyigini etkileyen
unsurlar arasinda teknolojik gelismeler de 6nemli yer tutmaktadir. Ozellikle son yirmi
yildir hizla gelisen ve “enformasyon teknolojisi” olarak adlandirilan bilgisayar, iletisim ve
mikroelektronik teknolojileri ekonomide agurhikh hale gelmistir. Dogal olarak ekonomik
yapidaki geligme ile birliktelik gosteren teknolojik geligme, tretim siirecinde, isgiictiniin

yapisinda, igin ve igyerinin organizasyonunda buytik degismeler meydana getirmistir.

Ayrnica hizla gelisen enformasyon teknolojisi, yeni digiincelerin, sistemlerin,
olaylarin ve iriinlerin smir tanimaksizin her yere girmesini saglamustir. “Kiresellesme”
olarak adlandinlan bu olgu, tlkeler arasindaki dig rekabeti ve dig ticareti buyik olgude
degistirmigtir. Kiiresellesmenin sendikalar {izerindeki etkisi bir sonraki baslk altinda

ayrintili olarak incelenecektir.

" Selamogly, isci....., a.g.e., s. 33.
12 Selamogly, Isci....., a.g.e., s. 35.
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ihtiyag devam ettii siirece sendikalann varliklart da devam edecektir. Ustelik giiniimiizde

is¢inin korunmaya her zamankinden daha fazla ihtiyaci vardir.

Rekabetin acimasizlagtify, igsizligin arttigi, teknolojinin insann yerini aldig
ginimiizde sendikalarn da yeni misyonlar yiiklenmesi gerekmektedir. Bunu
gergeklestirmek de, ancak sendikalarin modas: gegmis ticret sendikacihigindan vazgegip,
egitimi ve istihdam giivencesini 6n planda tutan, igbirlik¢i ve sosyal diyaloga dnem veren
bir sendikacihk anlayisini benimsemeleriyle mimkiin olacaktir. Sendikalarin artik sadece
iscilerin haklarint koruyan ve siuf ayrimina dayanan sendikacilik anlayigim terk edip,

biitiin toplumsal sorunlarda bir baski grubu olarak 6n plana ¢ikmasinin zamani gelmigtir.
2. KURESELLESME SURECINDE KAMU SEKTORUNDE SENDIKACILIK

2. 1. Kiiresellesme ve Kuresellesmenin Ortaya Cikardigi Yapisal Degisikliklerin

Kamu Sektorii Sendikalarna Etkileri

Kiiresellesme ozellikle 1970°li yillardan itibaren yasanan ekonomik, sosyal,
teknolojik geligmelere bagh olarak yasanan bir siirectir. Aym zamanda kiiresellesmenin
kendisi de ekonomik ve sosyal hayatta devrim olarak nitelendirilen gelismelere neden
olmustur. Bu gelismeler ekonomik alanda olumlu sonuglar yaratirken, sosyal hayati

genellikle olumsuz yonde etkilemigtir.

Kiresellesmenin ekonomik alanda neden oldugu gelismeler, ¢aligma hayatina da
cok onemli yenilikler getirmigtir. Caligmamn bundan sonraki boliiminde, kiiresellesmenin
genel olarak anlamu ve kiresellesmenin caliyma hayatina getirdigi yeniliklerin kamu

sektoriinde faaliyet gosteren is¢i sendikalarina etkisi incelenecektir
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2. 1. 1. Kiiresellesme Kavrami

Kiresellesme guniimizde tzerinde en ¢ok konusulan kavramlarin basinda
gelmektedir. 1970 sonrasinda Japonya ile baglayan, yeni endiistrilegen iilkelerle devam
eden ve gelismis ekonomilerde rekabetin artmasi anlamim tastyan yeni ekonomik
kosullar, ileri teknoloji olanaklanyla birlikte diinya ¢apinda seﬁnaye hareketliliginin ve

ticaret serbestisinin artmasi gibi bir gelismeye yol agmustir™. £
Kiiresellesme kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme degildir. Bu gelismeyi
saglayan bir takim ekonomik , teknolojik, siyasi ve sosyal gelismeler bulunmaktadir. Bu

gelismeler soyle siralanabilir:

Artan Imkanlar: Onemli 6lgiide gelisen telekomﬁnikasyon ve ucuz ve giivenilir hale gelen

uluslararasi tagimacilik,

Hukimet Politikalan: Sermaye ve mal hareketlerinin liberizasyonu, hikiimetlerin

uluslararast sermaye hareketlerine kars: engelleni kaldimasi,

Isletme Stratejileri: Genisleyen ithalat ve ihracat imkanlan, uluslararasi yatinmlarin

artmasi ve Uretim siirecinin pargalanmast.

Biitiin bu faktorlerin etkisiyle ortaya gikan ve kiiresellesme olarak adlandirilan bu
siireg, milli siirlarin esneklestirilerek, ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin
uluslararas bir ozellik kazanmasimu saglamaktadir. Boylece, milli gelir ve titketim iginde
itl;alat ve ihracati toplam yatinmlar iginde de yabanci yatinmlarin payms arttirmaktadir.
Kiiresellesme, iktisadi agidan genelde olumlu bir olgu olarak karsilanmaktadir.
Uluslararast iktisadi bitiinlesme daha etkin bir uluslararas: igbolimi ortaya ¢ikarmakta,
artan rekabet mal ve hizmetlerin kalite ve ¢esidini arttirmakta, fiyatlar dusmekte,

dolaystyla yasam standartlan yiikselmektedir.

4 Friedrich Ebert Vakfi, Kiiresellesme Siirecinde ve Degisen Kogsullarda Tiirk Sendikacihk
Hareketi: Firsatlar ve Riskler (Istanbul: Ozan Yaynevi, 1996), s. 6.
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Bununla birlikte, kiiresellesme kolay isleyen bir siire¢ degildir. Daha fazla disa
acima, rekabet giici olmayan veya rekabet edemeyecek mal ve hizmetleri iireten
firmalant tehdit etmektedir. Ticaretin ve sermayenin serbest dolasimi, iiretimin ve
istthdamin yapisinda diizenlemeler yapmay: gerektirmektedir. Bu dogrultuda, isgticiiniin
ve kaynaklanin biylyen alan ve sektérlere kaydirilmasi, isgiicii piyasalarinda bazi
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunlann en Onemlileri, isgiicii
piyvasalarimun seffaf olmamasi, yeni is imkanlanyla ilgili bilgilerin yetersiz olmast,
isglictinin yeni mesleklere aligmasiniin zaman almast ve hepsinin bir sonucu olarak ig

bulmanin zorlagmasidir .

Diger taraftan/yeni diinya sartlarina uyum saglayabilmek igin firmalar en yiksek
kalite, vernimlilik ve dolay1s1yla rekabet maliyeileri diizeyine ulaémak zofundadlrlar. iBu
amagla, ucuz ig glciinden yeni Uretim sistemlerine kadar her faktdr yogun olarak
kullamlmaktadlr./Urétimin isgiligin ucuz oldugu alanlara kaymasx, degisen taleplere gore
uretimin gesitlendirilmesi rekabet uUstOnligh saglamaktadir. Bu durﬁm,/galwma
siirelerinde ve isin yapiminda esnekligi getirmekte, Ozellikle vasifsiz emegin ticretinde
dissmelere yol agmaktadir/’Bu k_osull‘arﬂ_‘glvtwmda, sendikalarin i giivencesi ve galigma

siireleri tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmasi miimkiin olmamaktadir **. #

Hukumetler ise, artan kiiresel rekabette ulusal gikarlanimi korumak ve rekabet
avantajlan elde etmek amaciyla yasal degisikler yapmakta, sosyal devletin getirdigi
yiikleri azaltmaya caligmaktadir’®. Sosyal ierikli bir kalkinma yerine, once iktisadi
gelismeyi hedefleyen bir ekonomi anlayisi iginde, devletin isveren olarak sosyal bakimdan
tatminkar bir tcrete evet demesi ve kamu sektoriinde calisanlara uygun bir Gicret zammu

vermest miimkiin olmamaktadir.

x- Sonug olarak, kiresellesme ve artan rekabetin sosyal etkileri pek olumlu °

g6zilkkmemektedir. Giniimiizde igsizligin yiksek, ticretlerin dusiik olmasi ve galisma

5 Gijsbert Van Liemt, “Kiiresellesme, Informal Istihdam ve Sosyal Damping,” IL Uluslararasi
Endiistri Miskileri Kongresi (Ankara: Kamu-Is, 1996), s. 112-114.
16 Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar,” Mercek, Yil: 3, S. 12, Ekim 1998, s. 19.

| ) D
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kosullarimn kotilesmesi kiiresellesmeye baglanmaktadir. Bu nedenle, kiiresellesmeyi

“vahsi kapitalizme” doniis olarak nitelendirenler de vardir.

2. 1. 2. Kiiresellesmenin Ortaya Cikardi@i Yapisal Degisikliklerin

Kamu Sektorii Sendikalarima Etkileri

+- Diinya’da meydana gelen kiiresel gelismenin ortaya ¢ikardigi degisimden en fazla

etkilenen orgitlerden biri sendikalar olmugtur. Caligma siirelerinde, istihdamda ve

uretimde esneklik, sosyal devlet anlayisindaki degisiklikle birlikte yeni bir endiistri
iligkileri sistemi yaratmis; sendikalarin iye yapisim, tye sayistm ve iglevlerini onemli
Olgide degistirmistir. Kiresellesmenin cahiyma yasamuna getirdigi yeni boyutlar ve
bunlann sendikalara, 6zellikle de kamuda faaliyet gosteren sendikalara etkileri asagida

ayrintili olarak incelenecektir.

2. 1. 2. 1. Uretim Modelindeki Degismeler ve Kamu Sektorii
Sendikalarina Etkileri

2. 1. 2. 1. 1. Uretim Modelindeki Degismeler

,kUretim tekniklerinde meydana gelen her degisiklik, ¢alisma iligkilerinde de kokli
degisikliklere neden olmaktadiex Tarihin gesitli donemlerinde bunun drneklerine rastlamak
miimkiindiir. Ornegin geleneksel kiigitk sanayinin hakim oldugu Orta Cagda, is¢i igveren
iliskilerini yiiriiten mesleki orgiitler doguda loncalar, batida ise korporasyonlar olmustur.
Sanayi Devrimiyle birlikte bu mekanizma temelden sarsiumus, birbirinden farkh sosyal
simiflarin, ¢ekismelerin ve zithklann ortaya ¢ikmasi orgiitlenmeyi ve daha sonra da

miicadeleyi beraberinde getirmistir'’.

Tanm doénemine “Birinci Dalga”, Sanayi Devrimi dénemine “Ikinci Dalga” adin

verenler, kiiresellesme temeline dayanan yeni doneme “Ugiincii Dalga” demektedirler'®.

17 Metin Kutal, “Globallesen Diinya’da Sosyal Politika ve Toplu Sézlesme Diizeninde Yeni Arayislar,”
2000°li Yillarda Endiistri iliskilerine Bakis Semineri (Istanbul: MESS, 1994), s. 81.
'8 Karakoyunlu, “Degisim......,” a.g.e, s. 96.
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Sanayi Devrimi ile nasil kokli bir degisim yasanmug, farkli bir diinya ve sistem, farkh
kurumlar olugmussa, “Ugiincii Dalga” olarak nitelendirilen yeni dénemle birlikte sanayi
devriminin yarattifi c¢alisma yasamumi ¢ok derinden etkileyen degisiklikler ortaya
¢ikmustir. Bunlardan en 6nemlisi ise, {iretim sisteminde meydana gelen ve adeta yeni bir ig

devrimi yaratan degisikliklerdir.

II. Diinya Savag1 sonrasinda, artan tiketimi karsilamak icin kitle Gretimini esas
alan bir sanayi politikasi uygulanmistir. Bu dénemde, igletmeler buyiik piyasalara, vasifsiz
isglicine ve standart Uriinlere dayanarak uretimde bulunurlarken, planlama siireciyle
liretim hatt: birbirinden tamamen kopuk durumdadir. Insam makinenin bir pargas: olarak
algilayan ve higbir instyatif kullanma sans ve ihtiyacinin birakilmadigi bu tretim bigimine
“Taylorist” veya “Fordist” Uretim bi¢imi denilmistir. Fordist Gretim bigimi standart
tilketim maddelerinin tretilip, genis ve farklilik arz etmeyen piyasalara dégltllmasmda
basarih olunmasin saglamustir™.

Sanayilesmis bat1 tilkelerinde endiistri iligkileri sistemi bu tiretim anlay;gna uyum
saglailggx}_,1;<;;;;;1d;kz;lan da vasifl vas1fs;z tiim igcileri orgiitlemeyi amaglannsla;ai;. Bu
dd;mde, sanayi sendikaciligy ile kitle iireﬁmH yapan isletmelerde ig¢ilerin orgiitlenmesi
kolaylagirken, caligma kosullarinda isgiler lehine iyilesme saglanmus ve iicretin rekabetten
uzak tutulmast miimkiin olmustur. Sonu¢ olarak, savas sonrasinda uygulanan kitle

tiretimine dayali Fordist tiretim modeli, is¢i sendikalarimin gelismesini ve kuvvetlenmesini

saglarmgtir.

1970 sonrasinda ekonomik verilerdeki bozulmalar, teknolojik gelisme ve
uluslararas: ticaret hacminin genislemesi sonucu, rekabet kavramu 6n plana ¢ikmugtir.
Aynica sanayilegmig tlkelerde gorilen talep hacmindeki daralma sonucu kitle {iretim
modeli biyiik bir sarsint1 gegirmistir. 1970 sonrasinda hizla gelisen teknoloji sayesinde

urin gegitliligi buyik artig gostermigstir. Bitin bunlara paralel olarak, 1980 6ncesinin

'° Numan Kurtulmusg, Sanayi Otesi Doniisiim (Istanbul: iz Yaymncilik, 1996), s. 181.
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temel o6zelliklerinden biri kabul edilen standart Uriinlere olan talep hizla daralirken,

cesitlenmis tiriinlere olan talep hacminde biiyiik bir artis yaganmustir™.

Bu gelismeler sonucu kitle dretiminin gerektirdigi Fordist iretim bigimi
gecerliligini yitirmeye baglamustir. 1960°ht yillardan itibaren Japonya’da uygulanmaya
baglayan ve uriin esash strateji yerine global pazarlarda rekabeti esas alan, iiretimde
gokluk, cesitlilik ve esnekligi ongoren “Yahn Uretim” veya “Toyotizm” adh yeni
tiretim sistemi hizla yayillmaya baslamustir. Asagidaki Tablo 26°da Fordist ve Toyotist
dretim bigimlerindeki farkliliklar goriilmektedir.

TABLO 26
FORDIST VE TOYOTIST URETIM MODELLERININ KARSILASTIRILMASI
FORDIST URETIM TOYOTIST URETIM
Kitle Uretimi Esnek ve Kiigiik Uretim
Siirekli Uretim Talebe Gore Uretim
Stoklu Uretim Zamamnda Uretim
Uretimden Sonra Kalite Kontrol Her Asamada Kalite Kontrol
Bireysel Calisma Grup ve Ekip Caligmasi
Gugli Hiyerarsgi Takim Liderleri ve Yoneticiler

Tablo 26’da gorildign gibi yeni uretim modeli, 1970’lere kadar 1s¢i
sendikalannm gelismesine uygun kosullar saglayan iretim modeline kokli degisiklikler
getirmistir. Fordist iiretim anlayigiin zayiflamasiyla birlikte, ig¢i sendikaciifimn gictini
aldif1 ve kitle Uretiminin hakim oldugu biiyilk fabrikalardan orta ve kiigiik tretim
bicimlerine geg¢ilmigtir. Béylece, igverenlerin hareket alamm genisleterek sendikal

hareketten uzaklagabilmeleri kolaylagmustir.

Ayrica Japon tipi iiretim ve yonetim anlayisi ile giindeme gelen toplam kalite,

hatasiz, stoksuz ve tam zamamnda talebe yonelik tretim yaklagim klasik ig¢i-igveren

0 Selamoghy, Isgi....., a.g.e., s. 24.
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iligkilerinin ve sendikal faaliyetlerin 6nemini zayiflatmustir. Yeni iiretim anlayisiyla birlikte
isci tipi de yenilenmistir. Belirli bir parganin iretiminden sorumlu ve tretim siirecinin
biitiiniine yabancilagmus is¢i tipinin yerini vasifli, Gretim siirecini bilen, bu siirece katkida

bulunan isgiicii tipi almugtir®'.

Sendikalar yalin tretim modellerinin uygulanmasina sipheli yaklagmaktadirlar.
Yalin uretimin temel faktorleri olan toplam kalite, tam zamaninda iretim ve kalite
cemberleri gibi uygulamalara tyelerinin katilmalannt istememekte veya Uyelerini
katilmaya tesvik etmemektedirler. Uygulanan yeni Uretim tekniklerinin isletmelerde

sendikalarin yerini alabilecegi endisesini tagimaktadirlar.

Gergekte, sendikalar bu siiphelerinde pek de haksiz degildir. Ciinkii sendikalarin
bu diigiincesini dogrulayan nitelikte gelismelere rastlanmaktadir. Ornegin ABD’de bazi
isletme yoneticileri bu teknikleri kullanmadaki amaglanimin sendikalarin giiciinii azaltmak

oldugunu acikca belirtmektedirler™.

Biitin bu gelismelerin sendikalart olumsuz yonde etkiledigi bir gergektir. Ancak
“ginimiz sanayl toplumlaninda sendikalarnin fonksiyonlarini ifade edebilecek bagska
yapilar ortaya c¢ikmadign gibi, bu yakin gelecekte de mumkiin gorilmemektedir.

Sendikasiz bir modern toplum diisiinmek hala miimkiin degildir.”>

Varolan siireci tersine gevirmeleri miimkiin olmadigina gére, sendikalarin mevcut
duruma en kisa zamanda adapte olmalan gerekmektedir. Bu yeni iiretim anlayigiun
ortaya ¢ikardig yeni isgiiciinin toplumsal konumu ve sendikal talepleri ¢ok iyi
degerlendirilmeli ve bunlara uygun politikalar tespit edilmelidir. Sendikalar, gelistirilen
yeni Uretim modellerine savunmact ve mesleki kaygilara dayali bir gergevede cevap

vermek yerine;, Uretim, kalite ve karlilikk gibi konularda etkin davranmalidirlar.

2 Selamoghy, Isgi....., a.g.e., s. 25.

2 Tekin Akgeyik, “Yalin Uretim Felsefesi ve Endiistri Iliskilerine Muhtemel Etkileri,” IV. Ulusal
Endiistri fligkileri Kongresi, (Ankara: Kamu-fs, 1995), s. 136.

3 Ekin, “Degisim...,” a.g.e., s. 26’dan; R. Seymen; Endiistri iliskilerinin Déniisiimii ve ABD
Sendikacih Uzerine Bir inceleme, (istanbul,?, 1993), 106.
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Sendikalarin hedefi ¢atigmaya dayali endiistriyel ortam yerine, igbirligine dayali hiimanize

bir ortam yaratmak olmali, bu amagla igbirligi esas alinmahdur.

Ancak uzlagsma, ¢alisanlanin ve sendikalarnin teslimiyeti olarak algilanmamall,
isverenler uzlagmadan boyle bir sonug beklememelidir. Isverenlerin isletmeyi kastederek,
aym gemideyiz yaklasimu ile Ozveriyi strekli gahganlardan beklemesi, hem biyuk bir
yamlgi hem de haksizhik olacaktir. Gemilerin tayfalan kadar kaptanlarmmn da sorumluluk
bilinci iginde olmasi gerekmektedir. Onlardan, galisanlarimin ¢aligma kosullar, istihdam
givenligi, egitimi ve oOrgiitlenme haklanimn taninmasi konusunda duyarl olmalarn

beklenmektedir.

Tum bu gelismeler karsisinda, sendikalarin da kendi orgitlenme ve politika
olugturma surecleri, sendika i¢i demokrasi uygulamalart ve sendikal micadele
yontemlerini bastan sona sorgulama zorunlulugu vardir. Sendikal micadele, Ucret
sendikaciligi odakli olmaktan kurtarilarak, ticret artis1 talepleri kadar, istihdam giivencesi,

siirekli egitim ve katihmeilik gibi konulara agirlik vermelidir™.

2. 1. 2. 1. 2. Kamu Sektorii Sendikalarina Etkileri

Uluslararasi piyasalarda kendine bir yer edinmek isteyen ve bu amagla uluslararasi
rekabetin gerektirdigi degisime ayak uydurmaya g¢alisan Turk firmalan yeni uretim
tekniklerine son yillarda siiratle gegmektedirler. Yeni iiretim tekniklerinin uygulanip
uygulanmadiginin en giizel gostergelerinden biri, toplam kalite yonetimi, kalite gemberleri

gibi uygulamalann isletmelerde gittikge yayginlagsmasidir.

Omegin, yeni iiretim tekniklerinin bir alt organizasyonu olan kalite ¢emberleri
uygulamas;, Turkiye'de ilk defa 1987 wyiinda Sise ve Cam Fabrikalan A.S.'de
baglatilmistir. ABD'den getirilen kalite gemberleri uzmanlarimn denetiminde pilot isyerleri

secilmis ve uygulanmugtir. Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.$.'yi izleyen Argelik, Tofas,

% {smail Tiirkmen, “Bir Yanilsama Olarak Degisim Yontemi ve Calisma iliskileri,” 95-96 Petrol-Is
Yilligy, s. 745.
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Turk Traktor, Efes Pilsen, Petkim, Siimerbank gibi kamu ve 6zel sektérde pek c¢ok

kurulus kalite gemberleri uygulamasina gegmistir.

19901Tann basinda ise Toplam Kalite Yonetimi (Total Quality Management)
olarak adlandirilan tretim organizasyonlan sistemleri yayginlasmistir. Petrol-Is'in 1996
yilt sonu ve 1997 yili baglarinda tiyelerinin %75'ini olusturan ve 41' kamu ve 62'si dzel
sektorde faaliyet gosteren 107 isletmede yaptigi aragtuma ilging sonuglar ortaya

gikarmigtir®,

Aragtirma sonuglanina goére, toplam kalite yénetimine gegen isletme sayisi 40,
oran olarak ise %37.4'tir. Kamu sektoriinde toplam kalite yonetimine gegis 6zel sektdre
gore daha azdir. Tablo 27°de gorildagi gibi, kamu igyerlerinin %19.5' toplam kalite
yonetimini uygularken; 6zel sektérde bu oran %48.5'dir. Ilging olan ise, bu sisteme ilk
gegenler arasinda kamu isletmelerinin daha yiiksek oranda olmasidir. Ancak,'ézellestirme

nedeniyle daha sonraki yillarda kamu sektériinde bu sisteme gegis yavaglamigtir.

TABLO 27
TOPLAM KALITE YONETIMINE GECEN iSYERLERININ KAMU VE OZEL
DAGILIMI (1996)
Toplam Kalite Yonetimini Ka¢ Yildir Uyguluyor
Sektor 1 2 3 4 +4 | TOPLAM
KAMU | Say 1 2 1 1 3 8
KAMU | Yiizde | 125 25 12.5 125 | 375 100
OZEL Say1 6 4 6 5 11 32
OZEL | Yiizde | 188 | 125 | 188 156 | 344 100

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilligy, s. 644.

% 1989 Petrol-Is Yalhgy, s. 380.
% 1995-1996 Petrol-is Yilligy, s. 639-646.
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TABLO 28

KALITE CEMBERLERI UYGULAYAN ISYERLERININ KAMU VE OZEL
DAGILIMI (1996)
Kalite Cemberlerini Ka¢ Yildir Uyguluyor

Sektor 1 2 3 4 +4 | TOPLAM
KAMU Say1 1 0 1 1 1 4
KAMU | Yiizde | 25.0 0.0 25.0 250 | 25.0 100
OZEL Say: 3 5 4 5 4 21
OZEL | Yiizde | 143 | 238 19.0 23.8 19.0 100

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilligy, s. 644.

Ayrnica aym aragtumaya gore, kalite cemberleri agisindan da kamu sektorii
igyerleri sayisi, ozele gore daha az sayidadir. Tablo 28’de gorildigi gibi, kamuda 4,

Ozel sektorde 21 igyerinde kalite gemberleri uygulanmaktadir.

Uluslararas1 pazarlarda firmalann irettigi tirinlerde giivenilirligini artiran ve bir
kalite tescil belgesi olan ISO 9000 belgesi kamuda 8 kurulusta bulunurken, 6zel sektorde
27 igletmede bulunmaktadir. Tablo 29°dan anlagildig1 gibi, kamu sektoriinde 6zellikle son
bir yil i¢inde bu belgeyi alan isletmelerin sayis1 artmugtir. Ozel sektérde ise 2-3 yildir bu
belgeyi alanlann sayisinda bir artig goralmektedir.

TABLO 29
ISO 9000 BELGESINE SAHIP OLAN iSYERLERININ KAMU VE OZEL
DAGILIMI (1996)
ISO 9000 Belgesine Kac¢ Yildir Sahip

Sektor 1 2 3 4 +4 | TOPLAM
KAMU Sayr 5 0 1 0 2 8
KAMU | Yiizde | 62.5 0.0 12.5 0.0 25.0 100
OZEL Say1 5 9 6 1 6 27
OZEL | Yiizde | 185 | 333 | 222 3.7 222 100

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilligy, s. 645.
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Bu aragtirma sadece petrol, kimya ve lastik igkolunu kapsamakla birlikte, kamu
sektoriinde bir ger¢edi ortaya ¢ikarmast bakimindan olduk¢a onemlidir. Kamu sektoriinde
yeni iretim tekmklerinin uygulanmasi, 6zel sektére oranla olduk¢a sinirh kalmaktadir,
Devlet, ozellestirme siirecinde yeni teknolojilere, kalite ve verimliligi arttirmaya yonelik
yeni Uretim modellerine yatinm yapmay: istememektedir. Teknik isbolimi ve emegin
niteliginde ¢ok onemli bir degisim yapilmadan, karar ile tretimin ayn tutuldugu kamu

kuruluslaninda eski hiyerarsik ve merkeziyetci yapi korunmaktadir®.

Yeni dretim tekniklerinin sendikalagmayi olumsuz etkiledigi distnildaginde,
kamu sektoriinde yeni sistemlere gecisteki isteksizligin kisa vadede sendikalann lehine
oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu durum kamu sektériinde faaliyet gosteren sendikalarin
yeni uretim anlayistyla ortaya gikan yeni kosullara uyum saglamak zorunda oldugu
gercegini degistirmemektedir. Ciinkii 6zellestirmeler sonucu bu sendikalar, 6zel sektorde
faaliyet gostermeye baslayacaklardir. Dolayisiyla, 6zel sektorde gittikge yayilan yeni

uretim teknikleri bu sendikalan da olumsuz etkilemeye baslayacaktir.

Sonug olarak, yeni iiretim modellerinin kamu isletmelerinde yaygmlagmamasina
kargihk, kamu sekt6riinde orgiitlenen isci sendikalarinin da yeni 6rglitlenme modellerine
yonelik yeni politikalar gelistirmeye ihtiyaglart vardir. Ik olarak, sendikalarin yukanda
bahsedilen kalite ¢gemberleri ve toplam kalite yonetimi gibi, iggilere yonelik olarak
giindeme gelen uygulamalar konusunda bilgi sahibi olmalan ve gerektiginde tyelerini
korumak adina kargsi goriisler ve oOneriler Uretmeleri gerekmektedir. Bunun igin de bu
konularda bir donamm ve hazirlik i¢inde olmalan ve toplu pazarliklarda bu konulari

tyelerinin de yararina olacak bigimde ¢ozmeleri gerekmektedir.

Kisaca, igyeri diizeyinde gesitli bigimlerde goriilen tretim ve yonetim anlayisindaki
bu degisiklikler, sendikalar toplu pazarlik politikalarim degistirmeye itmekte ve toplu

21 Nurhan Yentiirk, “Uretim ve Organizasyon Sisteminde Degisim ve Tiirkiye Uygulamalar,” 1993-
1994 Petrol-is Yili, s. 812.
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pazarhkta yogunlagsalar bile, bunun artik farkli bir toplu pazarlik politikasi olmast

gerektigini kabul etmeye zorlamaktadir®.

2. 1. 2. 2. Teknolojik Degismeler ve Kamu Sektoérii Sendikalarina Etkileri

2. 1. 2. 2. 1. Teknolojik Degismeler

Sanayi Devrimi’nden giinimiize siirekli gelisme egiliminde olan teknoloji, ¢aligma
hayatinda biiyiik degisikliklerin ana sebebi olmugtur. Sanayilesmeye paralel olarak gelisen
otomasyon teknolojisi, yukarnida bahsedilen kitlesel iiretimi olanakhi kilarken, diger
taraftan ortaya c¢ikardigi iggiicii tipi ve Uretim siireciyle sendikal giiciin artmasina

yardimct olmusgtur.

Teknolojinin 6zellikle son yirmi yildir iginde bulundugu inanilmaz gelisme ise isin,
igyerinin ve bunlara paralel olarak iggiiciiniin yapisinda ¢ok onemli degisikliklere yol

acarak sendikacilifa yaptigi olumlu katkilan bu asamada tersine gevirmektedir.

Yiksek teknolojinin bas donduriicii bir hizla gelismesi, kiiresellesme siirecini
baslatan temel faktorlerden biridir. Kiresellesmenin gerektirdigi rekabet ustinliigiine
sahip olmak ve piyasalarda degisen talebi karsilayabilmek ancak yeni teknolojilerle
mumkiin olabilmektedir. Sanayi toplumlarnna gegigsin motor giicii olma iglevini buhar
makinalannin Gstlenmis olmasi gibi, sanayi oOtesi (post endistriyel) ya da bilgi
toplumlanina gegis siirecinin temelinde de mikro-teknoloji ve telekomiinikasyon basta

olmak tizere yitksek teknolojilerdeki buyiik atilimlar yer almaktadir®.

Teknolojik degisimin endustri iligkileri ve sendikalara etkisi dolayli olmaktadir.
Teknolojinin kendisi degil, iggiictiniin yapisina ve tiretim gekillerine olan etkisi sendikalan
etkilemektedir. Yiiksek teknolojilerin iggiiciniin yapisina ve lretim sekillerine getirdigi

yenilikler, sendikalarin 6niinde ciddi engeller olugturmaktadir.

% Friedrich Ebert Vakfi, Kiiresellesme....., a.g.e., 5. 23.
* Kurtulmus, Sanayi Otesi....., a.g.e., s. 125.
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Teknolojik gelismelerin kaginilmaz sonucu olarak, emek yogun teknolojiden
sermaye yogun teknolojiye gegisle birlikte bir taraftan is¢inin yerini makinalar almakta,
diger taraftan da g¢ahsan ig¢inin niteligi degismektedir. Boylece ortaya g¢ikan igsizlik
sendikalann tye sayisiu ve pazarlik giciinii daraltirken; mavi yakali iggilerin yerini alan
beyaz yakall iscilerin sahip oldugu bireysel pazarbk giici orgiitlenme gereksinimini -

ortadan kaldirmaktadir™®.

Sonug olarak, sanayi Otesi toplumlarda teknolojik gelismeye paralel olarak
sendikalarin rol ve tesirleri azalmaktadir. Ancak, diger taraftan sendikalarin katkist ve
isci-igveren igbirligi sayesinde, teknolojik gelismelerin isgilere, dolayisiyla sendikalara olan
etkisini olumlu hale dénistirmek mimkindir. Teknolojinin en 6nemli faydalarindan biri
caligma siirelerinde kisalmay: saglayarak, igsizligi azaltici etki yapmasidir. Diger taraftan,
teknolojinin getirecegi tretim ve verimhlik artigmmn boéligilmesiyle isgictnin refahin

arttirmasidir.

Teknolojik geligmelerden fayda saglanmasi ise; sendikalarin geleneksel ticret
sendikaciligi anlayist yerine, teknolojinin getirecegi avantajlart 6nceden goérerek bunlan
paylagacak; zararlanmi g6z ontinde bulundurarak, en aza indirgeyecek yeni stratejiler

benimsemeleriyle miimkiin olabilecektir.

1800'lerde makina kirmalara gidildigi gibi , giiniimiizde yeni teknolojilere isciler
ve sendikalari kargi gtkmamaktadirlar. Ancak, sendikalar "iiretimin niteligini degistiren,
yeniden oOrgiitlenme kosullarmmi olusturan, kimi meslekleri yok ederken yeni
meslekler de getiren, istihdamin geleneksel yapisim1 bozan, sendikasizlasmaya
isveren agisindan daha bir olanak hazirlayan, yeni isci saghgi is giivenligi ve cevre

sorunlarma yol acan, isciler arasinda énemli nitelik farkhliklan ve iscilere mesleki

3% Ender Tuna, “Yeniden Yapilanma ve Sendikal Politikalar,” iktisat Dergisi, S. 370-371, Agustos-
Eyliil 1997, s. 53.
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egitim gereksinimi getiren" yeni teknolojilerin kendi gikarlanna isletilmesini talep etmek

ve bu yonde politikalar olugturmak durumundadirlar®.
2. 1. 2. 2. 2. Kamu Sektorii Sendikalarina Etkileri

Teknolojik gelismelerin sanayilesmis tlkelerde isci sendikalanm sarsan etkisi
heniiz tlkemize ulagmamugtir. Tabii ki bunun en 6nemli nedeni kullanilan teknolojinin

Uretim siirecini ve iggiicii yapisimi degistirecek asamaya gelmemesidir.

Ancak yeni teknolojiler eskisine oranla ¢ok daha kisa sirede yayilmaktadir.
Dolayisiyla, Gumritk Birligi’ne giren ve Avrupa Birligi’ne girebilmek igin kosullan

zorlayan Tiirkiye bu gelismelerden etkilenmeye baglamustir.

Turkiye'de teknolojinin istihdami ne kadar azaltti1, kag kisinin isten ¢ikmasina yol
actigy konusunda yeterli bilgi yoktur. Caligma Bakanhgi’mn her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda yayinladign istatistiklerde, kamu ve 6zel sektor isyerlerinde isten ayrilanlann,
ayrilma nedenlerine gore dagihmi verilmektedir. Teknoloji bu nedenler arasinda yer
almamaktadir. Bununla birlikte, teknolojinin igletme bazinda istihdama etkisi konusunda

fikir verebilecek gelismeler her giin basinda yer almaktadir.

Teknolojik gelismelerin ig¢i sendikalarini etkileyebilmesi, su an i¢in daha ¢ok 6zel
sektorde miimkiin goriinmektedir. Ozellikle son doénemlerde, yeni teknolojilerin
kullamlmas: nedeniyle isten g¢ikarmalara rastlanmaktadir. Ornegin, Sabanci Holding
Yonetim Kurulu Bagkan Sakip Sabanci, kiiresel rekabete dayanabilmek ve daha yuksek
teknolojileri kullanabilmek igin bazi kiigik sirketlerin kapatilacagim veya sirketlerin
birbiriyle birlestirilecegini agiklamistir’>. Bu karara bagl olarak, birgok kisinin isini
kaybedecegi ve bu igyerlerinde 6rgiitli sendikalarin da bu gelismelerden olumsuz

etkilenecegi agiktir.

*! Petrol-Is, Sendikalar, Yapilar, Cahsmalan, Egitim Notlart Kitap 1 (Istanbul: Petrol- is Yaym No
29, 1993), s. 109.
32 «Sabanci Oralitsa’y1 Kapatiyor,” Hiirriyet (10 Kasim 1998), s. 13.
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Kamu sektoriinde ise tersine bir durum s6z konusudur. Belki de bugiin, kamu
isletmelerinin i¢inde bulundugu krizin en 6nemli nedenlerinden biri kullarlan teknolojinin
yenilenememesidir. Ozellikle, KiT'lerin verimli ¢alisamamasi yalmzca agimn istihdamn

sonucu degildir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, teknolojik yetersizliklerdir.

Bu nedenle, kamu sektoriinde kullanilacak yeni teknolojinin verimliligi arttirict
etkisi, kisa vadede istihdamu daraltici etki yapsa da, bu hi¢ bir zaman 6zellestirmenin
neden oldugu issizligin ulastift boyutlarda olmayacaktir. Yiiksek teknolojilerin
kullanimiyla, kamu igletmelerinde verimligin ve Uretimin artmasi, Ozellestirmenin en
onemli gerekgeelerini ortadan kalkacaktir. Ayrica, uzun vadede yiiksek teknoloji kullanim

sayesinde artan verimlilik ve milli gelir yeni yatinmlar yapilmasim olanakli kilacaktir.

Dinya pazarlarinda rekabet Ustiinligi kazanmada en 6nemli unsurlardan birl
teknolojidir. Dinya pazarlanndaki astinlik yangina yakindan bakildiginda, teknolojiye
olan egemenligin, teknoloji kullammu ve tretimindeki yeterliligin, hem {ilkeler hem de

firmalar bazinda son derece belirleyici bir rol oynadig gorillmektedir”.

Ulke ekonomisi i¢in sahip oldugu hayati 6nem dolayistyla, bugiin biitin devietler
bir teknoloji politikas: olusturmaya ¢aligmaktadir. Bir ¢ok iilkede teknolojik yenilik ve
yatirim yapmaya uygun bir ortam yaratabilmek i¢in, aragtirma ve gelistirme galismalaniyla
ilgili vergi kolayliklan ve bagka mali olanaklar saglanmaktadir. Ayrica yine bir gok
tlkede, karsihkii gikarlarin s6z konusu oldugu alanlarda devlet-sanayi igbirligi ile

maliyetin paylasildify arastirma-gelistirme faaliyetleri yapan kuruluglar olugturulmaktadir.

Tirkiye'de devlet teknolojiyi yenilemek yerine KiT'leri 6zellestirme yoluna
giderken, bir ¢ok ulkenin aragtirma-gelistirme alaninda 6zel sektor-kamu sektorii

ortakliklan ya da bir tiir KIT olusturmaya yonelmesi oldukea ilging bir rastlantidir™®.

3 Aykut Goker, “Iktisadi Kriz ve Teknoloji,” 1992 Petrol-is Yalhg, s. 611.
3 Goker, “Iktisadi....., a.g.e, s. 622.



219

Yeni is strecinin temelini olugturan ve degisimde kilit rol oynayan teknolojiye
gerekli yatinm yapilmadii ve devlet tarafindan bir teknoloji politikast olusturulmadig
takdirde, Turkiye'de bugiine gore c¢ok daha biiyilkk ekonomik sorunlar yasanacagy,
uluslararast ig bolimiinde geri plana diisecegi ve bu durumun her kesimden 6nce isgi

kesimini etkileyecegi bir gergektir.

Bu nedenle, is siirecini 6nemli olgiide degistiren teknolojik yenilikler, en az diger
kesimler kadar, iscilerin ve onlarnin sendikal orgiitlerinin de sorunudur ve isgi
sendikalarinin giindeminde acilen yer almasi gerekmektedir. Ayrica, devletin teknoloji
politikasi ve buna paralel toplumsal-kurumsal politika olusturma siirecine igci
sendikalarinin da dahil edilmesi gerekmektedir®. Ciinkii is¢ilerin bilgi ve ilgisi, is siirecine
katilabildigi 6lgiide yeni teknolojiler ¢ok daha etkin bir bigimde uygulanabilmektedir.

Sonug olarak, giniimizde iggi sendikalarimin strekli gelisen teknolojiye karst
ctkmalan ya da bu siireci yavaslatici ¢abaya girmeleri imkansizlagmaktadir, Bu nedenle,
isct sendikalari, evrensel kosullart da dikkate alarak teknolojik gelismeye destek vermek
zorundadirlar. Is¢i sendikalaniyla isletme yonetimlerinin teknolojik yenilenme konusunda

isbirligi olusturma ¢abalari, Avrupa'da agichkli olarak yer almaktadir.

Ornegin, Almanya'da Alman Is¢i Sendikalan (DGB), yeni teknolojilerin
uygulanmas: siirecinde iggilerin katilimum talep eden is¢i 6rgiitlerinin baginda gelmektedir.
Bu talepler sonucunda, DGB isyerinde uygulanmaya baglanacak olan teknolojiler
hakkinda tiyelerine bilgi aktaran ve gerektiginde uygun egitim programlan hazirlayabilen
altyapiy1 olusturmustur®.

2000'h yillanin baginda Avrupa Birligi'ne iiye olmayr planlayan ve bunun bir 6n
hazirhgr olarak 1995 yilmin sonunda Gimriik Birligi’ne giren Turkiye’nin, dahil oldugu
cografya igindeki acimasiz rekabet kosullarina dayanabilmek igin 6zel olsun kamu olsun

bitiin sektorlerde ileri bir teknoloji kullanmasi, tiretim ve verimi arttirmasi, Gretim

35 Aykut Goker, “Isci Sendikalarimin Giindemleri Igin Bir Ek Madde Onerisi: Is Siirecinde Degisim ve
Teknoloji Sorunu,” 1991 Petrol-Is Yilligy, s. 574.
3 Selamoplu, Isci....., a.g.e., s. 30.
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kalitesini yiitkseltmesi gerekmektedir. Bu siiregte sendikalarnin Onemini yitirdigini ve
islevini tamamladigim digiinmek mimkiin degildir. Aksine yeni teknolojiye gegiste
iscilerin  haklariin  korunmasinda, sorunlarin ¢6zimiinde, igverenlerle igbirligi

yapilmasinda sendikalara ok énemli gorevler diismektedir®’.

2. 1. 2 3. Isgiciinin Yapisal Degisimi ve Kamu Sektorii
Sendikalara Etkileri

2. 1. 2. 3. 1. Isgiiciiniin Yapisal Degisimi

Giiniimizde teknolojik gelismeler ve tUretim siirecinin yeniden yapilanmast
isgiiciniin klasik yapisim degistirmistir. Yeni is devrimiyle birlikte, yeni bir is¢i modeli

ortaya ¢ikmugtir.

ILO'nun 1991 yihinda yaptirdigi, sekiz sanayilesmis bati tlkesini kapsayan bir
aragtirmaya gore, isgictiniin yapisindaki degisim is¢i sendikalan agisindan ¢ok 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu ¢aligmada, iggiiciiniin yapisindaki degisim ile ifade edilmek istenen,
geleneksel isgiici grubuna katidan kadin isgiler, geng isciler ve iggiiciiniin vasif

diizeyindeki geligmelerdir.

Gergekten, sanayilesmig bati1 ulkelerinde 1970'lerden itibaren kadin isgilerin
isgiiciine katiim artmaktadir. Kadinlarin isgicine katilimu genellikle hizmet sektériinde
olmaktadir. Ayrica kadmlar genellikle standart-dist calisma yontemleriyle istihdam

edilmektedirler.

Bu ozellikleri dolayisiyla kadin isgiicini orgiitlemek sendikalar agisindan oldukga
zor olmaktadir. Standart-digi ¢aligma kapsaminda olan kadin iggiiciiniin isl'etrne ile olan
bagimin esnek yapida olmasi, ig¢i sendikaciligimun temeli olan dayamsma diisiincesini

zayiflatmaktadir. Bu nedenle, ig¢i sendikalanmn kadm iggiiciini, geleneksel yapidaki

37 Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaciligz Uzerine Olasi Etkileri,” iy Hukuku ve
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erkek sanayi iscilerini Grgiitlemeye ‘yé')nelik politikalarla kazanmalari pek olanakl

gozikmemektedir®

Aynm sekilde, kadinlar gibi geng iscilerin de iggiiciine katilma yogunlugu hizla
artmaktadir. Genglerden vasifsiz ve egitimsiz olanlarin genelde kisa sareli igleri tercih
etmeleri, yiiksek vasiflilarin ise sendikaya ihtiya¢ duymamalart gibi faktorler isci
sendikalar igin bir handikap olusturmaktadir.

Bitin bu geligmeler karsisinda, is¢i sendikalan oOrgitsel yapilanm ve
fonksiyonlarim degistirmek zorundadirlar. Eger sendikalar iggiicii iginde 6nemi hizla
artan kadmn ve gengleri sendikaya liye olmaya yoneltemezse uzun dénemde gii¢ kaybina
ugrayacaktir. Bu nedenle, sendikalarin bu yeni grubun talep ve beklentilerini ¢ok iyi
belirleyerek, buna uygun orgitlenme yapisi olusturmalant ve faaliyet alanlanim

genigletmeleri gerekmektedir.

Bir ¢ok Avrupa ilkesinde istihdama katilimt hizla artan bu grubu 6rgiitleyebilmek
igin calismalar yapilmaktadir. Ornegin, isveg'te sendikalar geng iscilere yonelik ozel
programlar olusturmada oldukga ilerlemistir. Bu tlkede sendikalar, gen¢ sendikacilan
egitmek amaciyla okullar kurmuglar, isletme diizeyinde sorunlarin ¢éziimiine yonelik
geng is¢i gruplan olusturmuglardir. Bunun yam sira, ig iligkilerinin diginda miizik, spor
gibi etkinliklerle genglere yakin olmaya galigmaktadirlar. Ayrica Isveg'te sendikalar geng
igsizlere yonelik mesleki egitim programlan uygulamaktadirlar. Bu tir programlar,

isgiiciine katilan yeni gruplarin kazamlmasi agisindan ¢ok énemlidir®.

Bugiin kullanilan yiiksek teknolojiler, daha yiksek vasifh, hatta ¢ok vasifli
iscilerin istihdam edilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun bir sonucu, olarak isletmelerde
"beyaz yakali"olarak nitelendirilen 6grenim diizeyi yiksek, kalifiye elemanlann sayilan
vasif diizeyi gorece daha digik "mavi yakah" is¢ilere oranla oldukga artmaktadr.

iktisat Dergisi, C. IV, S. 2, Haziran 1997, s. 254-255.
% M. Kemal Oke, “Sendikal Hareket Nereye Gidiyor?” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XIX, S.185,
Kasim 1995, s34 Selamoglu Sendikalar....., a.g.e., s. 48-49.
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Yapilan arastimalar, iscilerin vasif diizeyi ve Ogrenim seviyesi arttik¢a
orgiitlenme olasiigmin azaldigim ortaya cikarmustir®. Ciinkii beyaz yakal isgiler
istedikleri ticret ve cahsma kosullanm igverenle yaptiklari bireysel pazarliklarla elde
etmektedirler. Bu nedenle, bu grupta kollektif biling yerine bireyselcilik 6n plana
cikmaktadir.

Aym isletme iginde ortaya cikan iki farkh ig¢i grubunu orgitlemek sendikalar
agisindan olduk¢a giic olmaktadir. Beyaz yakali ig¢ileri kazanabilmek ic¢in sendikalarin
orgit yapilarninda ve toplu pazarhk anlayislarinda bazi  degisiklikler yapmalan
gerekmektedir. Bu grubu orgiitleyebilmek ancak sendikalarin ticretin belirlenmesinde ig
degerlemesi, verimlilik gibi kriterleri kabul etmeleriyle mimkindir. Diger taraftan ise,
is¢i sendikalarinin temelini olugturan mavi yakalilarin bu siiregten olumsuz etkilenmemesi
icin vasif seviyesinin yiikselmesi saglanmalidir. Bu noktada isci sendikalari devreye

girerek mesleki egitim programlanna agirlik vermelidirler.

Sonug olarak, kiiresellesme siirecinde isletmeler nasil ayakta kalabilmek i¢in
migterilerinin istedigi tirin ve hizmeti sunmak durumundaysa, sendikalar da iyelerini
elde tutabilmek ve yeni tUyeler kazanabilmek igin onlarin beklentilerine cevap veren

politikalar tiretmek zorundadirlar.
2. 1. 2. 3. 2. Kamu Sektorii Sendikalarina Etkileri

Sanayilesmis batili iilkelerde, sendikalagma oranlarimi digiiren isgictinin vasif
seviyesinin yilkselmesi ve kadin ve geng isgiiciiniin istihdama yogun bigimde katiim gibi

faktorler iilkemizde sendikalan tehdit eder boyutlara heniiz ulagmamustir.

Bununla birlikte, tilkemizde de kadinlarin isgiicine katihm orant her gegen giin
artmaktadir. Sanayilesme stireciyle birlikte, kadimmn tarim kesiminde ticretsiz aile iggisi

olarak istihdami azalmakta, hizmetler ve sanayi sektoriine gegisi lizlanmaktadir. Ancak

“ Dereli, “Globallegen.....,” a.g.e., s. 72.
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iilkemizde kadinlar hala yogun olarak evlerde kayit-dist olarak veya fason tiretim yapan
kiigiik atolyeler icin gahsmaktadirlar®’. Kadinlarin agirlikli oldugu bu istihdam bigimleri

ise sendikalagsmamn zor hatta imkansiz oldugu alanlardir.

TABLO 30
KAMU VE OZEL ISYERLERINDE KADIN ISCI VE SENDIKALI UYE
SAYILARI (OCAK 1998)

Toplam is¢i Sendikah Uye Sendikalasma
Sektor Sayisi Sayisi Oram
KAMU 76,828 88,187 114.78*
OZEL 472,869 287,784 60.86
TOPLAM 549,697 375,971 68.40

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Caliyma Hayati Istatistikleri
1997, s.118.

*2821Sayili sendikalar kanunun 24. Maddesinde; sendika iiyesi is¢inin issiz kalmasi durumunda
sendika iiyeliginin etkilenmeyecegi, 25. Maddede ise iiyelikten g¢ekilen isginin iiyeliginin bir ay daha
devam edecegi belirtildiginden; isten ayrlanlann sendika iiyeligi sona ermemeckte, bu nedenle de
sendikali is¢i sayis1 toplam is¢i sayisindan fazla ¢ikabilir.

Calisma Bakanhg1, 1997 Calisma Hayati Istatistiklerine gore (Tablo 30) tlkemize
kayith olarak c¢alisgan kadin sayisi toplam (kamu+ézel) 566, 163'dar. Bunun 77,792
kamu ve 488,371" 6zel sektorde ¢aligmaktadir.

Tablo 31'de gorildiigii gibi, kamu sektoriinde kadimnlar bagta tarim ve ormancilik
olmak iizere daha ¢ok tamm ve sanayide istihdam edilmektedir. Ozel sektorde ise

kadinlarin imalat sanayi ile birlikte hizmet sektoriinde de yogun olarak istihdam edildigi
gorulmektedir.

‘! Hacer Ansal, “Ekonomik Yeniden Yapilanma Siirecinde Kadin Emegi,” Tiirk-is 97 Yilhg, 1. Cilt,
s.176.
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TABLO 31
KADIN ISCILERIN iSKOLLARINA GORE DAGILIMI (TEMMUZ 1997)
Iskolu
No Iskolu Kamu Ozel TOPLAM
1 Tarim ve Ormancilik 18,462 2,047 20,509
2 Madencilik 1,563 1,116 2,679
3 Petrol Kimya Lastfk 1,972 12,514 14,486
4 Gida 17,165 43,039 60,204
5 Seker 1,117 128 1,245
6 Dokuma 4 860 135,762 140,622
7 Deri 209 3,378 3,587
8 Agag 156 1,571 1,727
9 Kagit 131 1,128 1,259
10 Basin ve Yaym 138 1,057 1,195
11 Banka ve Sigorta 98 2,383 2,481
12 Cimento Toprak ve Cam 370 6,698 7,068
13 Metal 1,418 34,481 35,899
14 Gemi 170 130 300
15 Insaat 5,277 6,077 11,354
16 Enerji 3,315 1,225 4,540
17 Tic.Biiro Egitim Gii.San. 4,615 18,900 23,515
18 Kara Tasimacilig 15 1,786 1,801
19 Demiryolu Tagimaciligy 401 13 414
20 Deniz Tagimacilif 242 190 432
21 Hava Tasimaciligz 2,817 209 3,026
22 Ardiye ve Antrepoculuk 9% 167 261
23 Haberlesme 3,300 337 3,637
24 Saplik 1,292 2,365 3,657
25 Konaklama ve Eg. Yerl. 1,045 8,185 9,230
26 Milli Savunma 1,759 136 1,895
27 Gazetecilik 23 881 904
28 Genel Isler 16,163 1,881 18,044
TOPLAM 88,187 287,784 375,971

Kaynak: T.C. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, Calisma Hayati Istatistikleri
1997, 5.136.



Tablo 31°de, kamu ve Ozel sektorde sendikalagma oranlanna bakildiginda,
kadinlarin kamu sektoriinde sendikalagsma oramnin 6zel sektore gore oldukega yiiksek
oldugu gorilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, kamu sektériinde isletmelerin
biyiik 6lgekli isletmeler olmasidir. Diger bir neden ise, kamu sektoriinde kadinlanin hala
yogun olarak imalat sanayiinde cahigtyor olmasidir. Bu oOzellikler, kamu sektoriinde

erkekleri oldugu gibi kadinlan da orgiitlemeyi kolaylagtirmaktadir.

Bir diger 6nemli faktor ise, genellikle iilkemizde kamu sektériiniin ig giivencesi
acisindan ozel sektore oranla iyl olmasidir. Caliganlar sendikalara tye olduklar takdirde

islerini kaybedebilecekleri korkusunu tagimamaktadirlar.

Ozel sektorde ise tersine bir durum soz konusudur. Ozel sektorde kadimnlar,
agurhikli olarak sendikal 6rgiitlenmenin oldukg¢a gii¢ oldugu hizmet sektoriinde istihdam
edilmektedirler. Aynica kiiresel rekabetten olumsuz yonde etkilenen oOzel sektor
igverenleri, iggiici maliyetlerini diisirmek amaciyla sendikasiz is¢i galigtirma veya
taserona bagvurma egilimindedirler. Issizligin oldukga yiiksek oldugu diisiiniildigiinde,
ozel sektorde kadm olsun erkek olsun cabiganlanin sendikalara neden sicak bakmadig:
daha iyi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, tilkemizde diger gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi kadinlarin
saglik, egitim gibi kamusal hizmetlerde istthdam oram oldukga yiiksektir. Bu tiir kamusal
hizmetlerin sendikalagma diginda tutulmasi, kadmnlanin sendikal faaliyetlere katilimimn

diisiik olmasna yol agan 6nemli bir yasal neden olarak ortaya grkmaktadir®.

Tablo 32°de, kamu sektoriinde ¢alisan iscilerin yas gruplarina gore dagilimina
bakildiginda ise, 6zel sektore gore geng isgiiciiniin orammn diigiik oldugu gorilmektedir.
Bunun en onemli nedeni, kamuda ¢ahiyma yag1 konusunda getirilen yasal diizenlemelere
ozel sektore oranla daha ¢ok uyulmasi ve kamuda ig glivencesinin 6zel sektore gore

yiikksek olmasi nedeniyle c¢ahgilan yilin daha uzun olmasidir. Ancak son dénemlerde

“2 Seyhan Erdogdn, “Diinya’da Kadin Iscilerin Sendikal Faaliyete Katihm,” Tairk-is 97 Yilbgs, I1. Cilt,
s.212.
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gorillen yogun isten ¢ikarmalar, kamu sektorinin bu Ustinligini kaybetmesine yol

agmaktadir.

Bununla birlikte, Tablo 32’den gorilduga gibi, kamu sektorinde kadin
calisanlanin yas ortalamasi erkeklere oranla daha digiiktir. Bu da kadmlann galisma
hayatina son donemlerde daha ¢ok katildigimn bir gostergesi olmaktadir. Kamu
sektoriinde sendikalagma oranmmn yiiksekligine bagl olarak, geng is¢iler de bilyitk bir

oranla sendikalidir,

TABLO 32
KAMU SEKTORUNDE CALISAN ISCILERIN YAS GRUPLARINA GORE
DAGILIM (1994)
Isci Sayisi
Yas Gruplan Erkek Kadin TOPLAM
20 Yas ve Altr 1,317 695 2,012
21-25 Yas 17,805 5,759 23,564
26-30 Yas 56,003 8,080 64,083
31-35 Yas 103,180 9,596 112,776
36-40 Yas 126,178 9,922 136,100
41-45 Yas 103,272 5518 108,790
46-50 Yas 41,124 2,712 43,836
51-55 Yas 13,323 1,034 14,357
55 Yas ve Ustii 3,666 317 3,983
TOPLAM 465,868 43,633 509,501

Kaynak: Kamu Kesiminde Is¢i Ucretleri (31.12.1994) (Ankara: Kamu-Is, 1995), s. 5.

Ulkemizin geng bir niifus karakterine sahip olmasin ise, gerek ozel gerekse
kamu sektoriinde sendikalagmayr olumsuz etkiledigini ve gelecekte bunun daha ciddi
boyutlara ulasacagim soylemek mimkindir. Ancak bunun nedeni, sanayilesmis
iilkelerde oldugu gibi genglerin vasif diizeyi yitksek olan islerde calismast ya da

sendikalara olan ilgisizligi degildir.
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Tirkiye’de genglerin sendikalagamamasimn en 6nemli nedeni, 12-29 yaglan
arasindaki geng nitfusun yaklasik %70,5'inin igsiz olmasidir. TUGIAD tarafindan 1995
yilinda yaptinlan bir aragtirmaya gore, 20-24 yas grubunda igsizlik oram1 % 20’dir. Yani
her dort gengten biri issizdir”. Bu da iilkemizde sendikalarm, bu yas grubu arasindan

biiyiik bir potansiyel iye kaybi oldugunu gostermektedir.

Ayrica, igsizligin yiuksek olmasi digtnda, gengler egitim diizeyi ve vasif seviyesinin
disiik olmasi nedeniyle, genellikle kayit-dis1 sektorlerde ya da atipik sekilde istithdam
edilmektedirler. Kirdan kente gogle birlikte, son yillarda genglerin ticaret ve hizmet
sektorinde istihdam yogunlugu artmaktadir. Kirdan kente gelenler, isportacilik,
otoparkgihk, simitgilik, ayakkabi boyaciign vb. faaliyetlerle kendilerine is alanlan

yaratmaktadirlar. Bu ¢aligma bigimleri de genglerin érgiitlenmesini zorlagtirmaktadir.

Tablo 33°de, 12-29 yas grubunda c¢alisan genglerin iktisadi faaliyet durumuna
bakildiginda, 12-14 yas grubunda ¢ocuklarin %73.3’niin tarim, ormancilik, avcilik ve
bahikgihk gibi orgiitlenme agisindan son derece zayif olan alanlarda g¢alistiklan
gorilmektedir. 20-24 yas grubundaki geng iscilerin ise ¢ogunlugu tarm, ormancilik,
avcibik gibi mesleklerde yogunlagirken, otelcilik, lokantacilk ve diger hizmet
sektorlerinde caligsan genglerin sayisi da oldukca yiiksektir.

Hizmet sektorinde veya kayit-disi sektorlerde istthdam edilen genglerin
cogunlugu askeri Ucret siunnda, sigortasiz ve her tirlii giivenceden yoksun olarak
calismaktadir. Hizmet sektorii strekli buylyip yayginlasirken, sanayi sektoriniin aym
hizla gelisememesi, birgok geng¢ isgiyi gelecek vaat etmeyen islere yonelmeye
zorlamaktadir. Sendikalarin ise, bu tiir galigma kosullarina sahip gengleri orgiitlemesi zor

ve hatta olanaksiz olmaktadir.

Burada tzerinde durulmasi gereken bir konu da, kiigiikk igyerlerinde calisan

cocuklar olgusudur. Tirkiye ekonomisinde kiigiik igyerlerinin oram %90’lan agmaktadir.

“3 1995-1996 Petrol-Is Yilhdy, s. 613.
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Dolayisiyla galisan gocuklarin 6nemli bir oram bu igyerlerinde istihdam edilmektedir.
Sendikal orgitlenmenin yetersizli§i. ve toplu pazarhk siireglerinin etkisizligi, bu
igyerlerinde ¢alisan tim is¢ilerin, 6zellikle ¢ocuk iscilerin ¢agdas ¢alisma standartlarinin

¢ok altinda istihdam edilmesine neden olmaktadir*.

TABLO 33
IKTISADI FAALIYET KOLUNA GORE ISTIHDAM EDILENLER

Yas |Tar.Orm. |Madenci | Imalat Insaat | Ti.Otel | Ulagtir. | MaliKur | Toplum
Grubu | Avc. Bal. . T. Sanayi Lokant | Haberles | Sigorta | Hizmetl.
Ocag

12-14 | 556,000 [ - 93,000 | --—- 36,000 | 2,000 1,000 54,000

15-19 | 1,467,000 | 2,000 454,000 | 81,000 ;258,00 | 28,000 | 30,000 | 194,000
0

20-24 1,018,000 | 6,000 412,000 | 120,000 |309,00 [ 56,000 | 61,000 | 214,000
0

25-29 | 904,000 | 12,000 | 494,000 |176,000 (393,00 | 122,000 | 69,000 | 360,000
0

Toplam | 3,945,000 | 20,000 | 1,453,000 | 393,000 [ 996,00 | 208,000 [ 161,000 | 822,000
0

Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anket Sonuclari, Ekim 1995,

Issizligin boyutlan, iilkemizin gelecedi gibi sendikalanin da gelecegini tehdit
etmektir. Turkiye’nin gen¢ bir niifus karakterine sahip olmast nedeniyle g¢alisma
yasaminun bilesenleri arasinda en genis dilimi “geng isciler” olusturmaktadir. Ancak
genclerin ¢ogunlukla igsiz olmasi ya da c¢ahigsanlarin hi¢ bir yasal giivencesi olmayan

sektorlerde istihdam edilmesi gelecekte sendikalar igin biiyiik bir tikanma yaratacaktir.

Turkiye’de nifus hizla artarken, yatiimlar artan igguciine olanak saglamakta
yetersiz kalmaktadir. Kamu sekt6rii olsun 6zel sektor olsun, imalat sanayinde istthdamda

bir daralma yasanmaktadir. Ornegin 1990 itibariyle 12,971,093 olan kamu imalat sanayi

* Nusret Ekin “Tiirkiye’de Kiiciik Isyerlerinde Endiistri Iligkileri Agisindan Caligan Cocuklar,” IL
Uluslararas: Endiistri iligkileri Kongresi (Ankara: Kamu-is, 1996), s. 141.
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yatinmlan, 1994’te 5,733,949°a dugmistiir. 1990°da kamunun yatinmlar iginde %7.5

seviyelerinde olan pay1, 1994°te %2.8’lere gerilemigtir®.

Devletin ekonomik hayattan gekilmek amaciyla kamu sektériinde yeni yatirimlar
yapmamas! ve hatta var olanlani da elinden gikarmaya galigmasi, geng isgiiciiniin kamu
sektoriinde istthdamum da azaltmaktadir. Bu durum, kamu sektoriinde ¢rgiithi sendikalar
olumsuz etkilerken, bir istihdam deposu olan kamu kuruluglanmn igsizligi onleyici

fonksiyonunu da ortadan kaldirmaktadir.

Tirkiye'nin ¢aga ayak uydurabilmesi, kiiresel rekabette yerini alabilmesi, bilgi ve
teknoloji toplumu olabilmesi iggiiciine yeni istthdam olanaklan yaratilmasina baglhdir.
Genglerin ilgi, yetenek ve 6zelliklerine uygun alanlarda egitim ve istihdamimin saglanmast,
hem kendileri ve hem de toplum igin vazgecgilemez Onemdedir. Geng kugaklara bu
imkanlarin saglanmasi, Turkiye’yi 2000°1i yillara tagtyacak insan giiciiniin yetigtirilmesi

anlamma gelmektedir®.
Bu stiregte sendikalara da 6nemli gorevler digmektedir.

1) Bunlardan en 6nemlisi sendikalarin mesleki egitim faaliyetlerine 6nem vermesi,
kadin ve gen¢ isgiicinii istihdama kazandirabilmek igin kurslar, egitim programlan
diizenlenmesidir. Caligma yasamumn ihtiyaci olan teknik bilgi ve beceriye sahip insan

kaynaklannin yetistirilebilmesi mesleki egitim sisteminin gelistirilmesiyle miimkiindiir.

Bu amagla sendikalar galisan gocuklar, gencler ve kadinlar igin mesleki egitime
yonelik birimler olugturabilecegi gibi, bu konuda Milli Egitim Bakanh: ile isbirligine
gidebilirler. Genglerin ve kadinlarn istihdama katiimasi, sendikalarin da Giye kazanmasi ve

guclenmesi demektir.

5 2000%e 4 Kala Tiirkiye Metal Sanayi (7, MESS Yayin No: 231, Nisan 1996), s. 43.
“ 95-96 Petrol-is Yilhigy, s. 616.
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2) Sendikalar c¢alisan kadinlann, g¢ocuklarin, genglerin veya korunmaya
gereksinim duyan diger ¢alisanlarin 6rgiitlenmesini bagar ile Gstlenebilir. Boylece, ¢alisan
bu grup, orgitli sektor diginda kalan ve ucuz isgiicii nitelii tagiyan bir goriinim
tastmaktan kurtulabilirler. Orgiitlenmek ve toplu pazarligin kapsamina girmek, ticretlerin

ve ¢aligma kogullarinin iyillesmesi anlamina gelmektedir.

3) Sendikalar, ¢cocuk, gen¢ veya kadin iscilerin yogun olarak ¢aligtig1 bolgelerde,
(Cahgma Bakanhigindaki benzeri birimlerden faydalanarak psikolog, sosyolog veya sosyal
hizmet uzmanlan gahstirabilir*’. Béylece bu grubun sorunlanm daha yakindan 6grenerek,

¢Oztmil i¢in daha etkili politikalar tretebilirler.

4) Ayrnica sendikalar bir sivil toplum 6rgiitii olarak hitkiimetlerin igsizlik sorunun
¢oziiminde daha etkili olmalanm zorlayacak politikalar izleyebilirler. Bunu
gerceklestirmek igin, sendikalarn toplu sozlesme sendikaciliimi agarak ¢aliganlarin ve

iilkenin genel sorunlariyla ilgilenmeleri gerekmektedir®.

2. 1. 2. 4. Istihdamm Sektérel Dagiliminda Degismeler ve Kamu
Sektori Sendikalarnina Etkileri

2. 1. 2. 4. 1. Istihdamn Sektérel Dagihminda

Degismeler

Giintimiizde toplumlarin refah seviyesindeki gelismeyle birlikte tiketim egilimleri
de degismektedir. Aragtirmalar ortaya koymaktadir ki, gelir artigiyla birlikte hizmet
sektoriine olan talep artmakta; dolayisiyla ekonomik faaliyetler ve istihdam hacmi hizmet

sektoriine dogru kaymaktadir®.

Istihdamun hizmet sektoriinde yogunlasmasi, iilkelerin ekonomik gelisme ve

sanayilesme egilimine bagli olmakla birlikte; biitiin sanayilesmis ilkelerdeki ortak

7 Nusret Ekin,“Tiirkiye’de Kigiik......,” a.g.e., s. 158.
“8 Kristal-Is Sendikast 12. Genel...., a.g.e, s. 134.

~* Kurtulmus, Sanayi...., a.g.e., s. 142,
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egilimdir. OECD iilkelerinde 1980'li yillarda istihdamun %57'si hizmet sektoriinde yer
alirken, 1990 yillarda bu rakam %70'lere yaklagmugtir™®.

Istihdamin sektorel degisimi sendikalarn iiye kaybetmesine yol agmustir. 1970
sonrasi yogunlasan ulusal ve uluslararas: rekabet ve teknolojik gelismeler, igverenler
agisindan iggiici maliyetinin Onemini arttirmugtir. Bu gelisme de sanayi sektoriinde
istihdam hacminin daralmasma yol agmustir™’. Isci sendikalanmin geleneksel olarak
kuvvetli olduklan sanayi sektoriinde ( 6zellikle maden, ¢elik, liman, demiryolu gibi

alanlarda) istihdam hacminin daralmasi sendikalagma oramm diigiirmiistiir.

Hizmet sektorinde sendikalagma orantmn diisik olmasinin en énemli nedeni, bu
sektorde sanayi isgisinin toplu davramg bigiminin aksine bireyci davramglarn agir
basmasidir. Sanayi sektoriinde g:ahsarﬂ:arda, dayanigma ve kader birlig disiincesi
hakimken; hizmet sektoriinde c¢aligsanlarda, igin niteligi geregi, boyle bir diisiince

gelismemektedir”.

Genellikle sanayi kesiminde mavi yakali isciler haklarimn korunmasi ve
savunulmasi i¢in bir 6rgite ihtiyag duymuslardir. Hizmet sektoriinde galisan beyaz yakal
is¢ilerin bir bolimi kendi hakkim arayabilecegine inandifi i¢in bir 6rgite gereksinim
duymazken, sendikalara iiye olanlar ise farkli beklentiler tasimaktadirlar. Ornegin, mavi
yakal! ig¢l icin iicret 6n planda yer alwken, beyaz yakali ig¢i igin igyerindeki etkinligi,
yiikselme olanaklan gibi diger caligma kosullan 6ne gegebilmektedir.

Tim bu farklh c¢ikarlar ve beklentiler orgitlenmeyi zorlastirdigi gibi, sendikal
dayamsmay: siirdiirmek ve buna uygun ortak politikalar iiretmeyi gerekli kilmaktadir®.
Eger sendikalar faaliyetlerini gesitlendirir, yem ig¢i gruplanmn ilgisimi ¢ekebilirlerse,

iiyelerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel hizmetleri daha etkili bir bicimde gotiirebilirlerse,

3% Kurtulmus, Sanayi...., a.g.e., s. 144.

3! Selamogly, Isgi......, a.g.e., . 43.

2 Oke, a.g.e., s.33. ‘

53 Meryem Koray “Degisen Bir Diinya ve Sendikalar icin Baz1 Tartisma Noktalari,” Mercek, Y1l 1, S.
2, Nisan 1996, s. 87.
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isletme yonetimine katilarak endiistriyel demokrasiyi gergeklestirmeyi basarirlarsa, her

kesimden liye kazanabileceklerdir.

Gergekten de sendikalarn hizla tiye kaybettigi giiniimiizde, Isveg, Danimarka,
Finlandiya gibi iilkelerde sendikalar tiyelerinin gocuklannin okul durumuyla ilgilenmekten

tiyelerine kredi kart1 saglamaya kadar farkh faaliyetlerle tiye sayisini arttirmaktadirtar™.
2. 1. 2. 4. 2. Kamu Sektorii Sendikalarima Etkileri

Turkiye'de galisma hayat1 gerek yapi, gerek hacim olarak kendine 6zgii nitelikler
gostermekte ve gelismis batil dlkeler ile belirgin farkliliklar tasimaktadir. Bunlardan en
onemlisi, bu ilkelerde ucretli istthdamin toplam istihdam igindeki pay1 % 80'lere

ulagmasina ragmen; Tiirkiye'de bu oranin ancak % 40" bulmasidir™.

TABLO 34
TURKIYE’DE SEKTORLERIN TOPLAM ISTIHDAM iCINDEKI PAYLARI
(%)
Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1955 77.4 8.0 14.6
1970 66.0 12.7 21.3
1985 57.0 15.5 27.5
1996 44.9 22.0 33.1
1998 (Nisan) 43.0 17.0 40.0

Kaynak: Egevizyon, Yil 6, S. 24, Eyhil-Ekim 1998, s. 38.

Ulkemizde hala c¢aligan niifusun yansma yakiu tanm kesiminde g¢aligmaktadir.
Tablo 34’e gore, Turkiye’de 1998 yili itibari ile, tarimun toplam istihdam igindeki payr
%43, sanayinin toplam istihdam icindeki pay1 %17 ve hizmet kesiminin pay1 %32.8'dir”®.

5% Giilten Kutal, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Geleceg,” Iktisat Dergisi, S. 369, Temmuz 1997, s.
33; Dereli, “Globallesen.....,” a.g.e., s. 79.

55 Refik Baydur, “Degisim ve Sendikalar,” Mercek, Y1l 1, Say1 2, Nisan 1996, s. 75.

% Kiiresel Egilimler ve Tiirk Caliyma Hayati (TISK, 1997), s. 25.
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Rakamlardan da anlasildigr gibi, tilkemizde sivil istihdamin yanya yakim tarim kesiminde
calismaktadir. Ustelik yillar itibariyle incelendiginde, tarim kesiminde goreceli olarak
azalan istihdamin hizmet sektériine kaydigi, sanayi sektoriniin istihdam hacminde ise

uzun yillardir bir degisiklik olmadigr gorilmektedir.

Sendikacilik sanayilesmeye paralel olarak gelisen ve sanayi ig¢isiyle varolan bir
orgiitlenmedir. Ulkemizde sendikaciligin kamu sektoriinde baglaylp gelismesinin en
onemli nedeni de devletin sanayilesmede Oncii rolii Ustlenmesi ve biyilk sanayi
kuruluglan kurarak istihdamu tarnmdan sanayiye dogru g¢ekmesidir. Ozel sektoriin
biyliyiip gelismesi, buyitk olgekli igletmelerin kurulmast ise ¢ok uzun zaman alan bir
gelismedir. Heniiz sanayi toplumu haline gelememis, kamu sektoriniin ekonomide
aguhgmm hissedildigi bir ilkede sendikalar, kamu sektorimiin sagladigi kolayciliga

alismus ve yeni gelismelere uyum saglayabilecek tedbirler almaya ihtiyag duymanmustir,

Yukanda belirtildigi gibi, tanm diginda Glkemizde istihdamun dagiiminda en
buyik pay hizmet sektoriine aittir. Tablo 35'de hizmet sektoriinin agulhigimn 6zel
sektorde kamuya oranla daha fazla oldugu gorilmektedir. Omnegin, hizmet sektoriinde
yer alan Konaklama ve Eglence Yerleri Is Kolunda, kamuda 115 igyeri yer alirken, dzel
sektorde bu sayr 3,510°dur. Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Iskolunda ise

kamuda 2,158, 6zel sektorde 10,372 isyeri bulunmaktadir.

Diger taraftan, kiiresellesme siirecinde artan i¢ ve dig rekabet, isyerlerini kigiik,
yeniliklere agik, ileri teknoloji kullanan, sosyal korumalan elden geldigi dlgiide azaltan
kigiik ve orta olgekli igletmelere dénﬁstﬁrméktedir. Kiigiik isletmelerin sayisindaki artig
ise, iilkemizde zaten yeterince gelismemis olan 6zel sektdr sendikacihifim olumsuz

etkilemektedir.
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TABLO 35
ISKOLLARINA GORE SENDIKALI ISCI CALISTIRAN ISYERLERI VE
SENDIKALI iSCI SAYTLARI

. . eri Sayist Sendikah Isci Sayist

Iskolu Iskolu Kamu | Ozel | Toplam Kamu Ozel Toplam
1 Tanm ve Ormancilik | 1,262 353 1,615 125,728 10,272 136,000
2 Madencilik 491 542 1,033 81,686 29,448 111,134
3 Petrol Kimya Lastik 166 1,874 2,040 32,697 95,290 127,987
4 Gida 720 | 6,031 6,751 89,756 217,065 306,321
5 Seker 33 4 37 32,075 3,863 35,938
6 Dokuma 57 3,606 3,663 19,836 419,942 439,783
7 Deri 9 935 944 2,283 17,301 19,584
8 Agac 29 | 1249 1278 4,159 19,154 23,313
9 Kagit 15 198 213 7271 13,624 20,895
10 Basin ve Yayin 23 383 406 2,221 6,696 8,917
11 Banka ve Sigorta 266 4,143 4,409 6,268 94,432 100,700
12 Cim. Toprak ve Cam 41 946 987 9,802 72,407 82,209
13 Metal 241 4,883 5,124 48,674 355,468 404,142
14 Gemi 12 50 62 4,236 1,709 5,945
15 Ingaat 788 | 4,646 | 5,434 99,627 | 117,296 | 216,923
16 Enerji 1,840 | 494 2,334 94,261 34,111 128,372
17 TicBiwro Eg.Git.San. | 2,158 10,372 12,530 30,554 106,754 137,308
18 Kara Tasgimacilig 41 | 1,788 | 1,829 212 17,097 17,309
19 Demiryolu Tasima. | 517 17 534 29,781 1,056 30,837
20 Deniz Tagimaciligy 145 215 360 7,915 4,929 12,844
21 Hava Tagimacilig 49 74 123 11,119 1,365 12,484
22 Ard. ve Antrepoculuk 43 104 147 5,548 2,318 7.866
23 Haberlesme 844 113 957 35,420 3,058 38,478
24 Saglik | 289 | 454 743 9,300 8,661 17,961
25 Konak. ve Eg. Yerl. | 115 | 3,510 | 3,625 7,376 59,150 66,526
26 Milli Savunma 480 84 564 32,176 2,256 34,432
27 Gazetecilik 8 175 183 108 4,665 4,773

28 Genel Isler 3,373 | 4320 [ 7,693 279677 | 27,672 307,349

TOPLAM 14,055 | 51,563 | 65,618 | 1,109,266 | 1,747,064 | 2,856,330

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Cahsma Hayat1 Istatistikleri
1997, s. 136.
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Cunki kigik igyeri igverenleri, kendi igyeri isgilerinin sendikalara {iye olmasin
hos karsilamamakta; ya sendikalasan isgilerinin hizmet akitlerini feshederek isten
¢tkarmakta ya da igyerinde sendikanmin yetki kazanmasim Onleyecek tedbirlere
bagvurmaktadir. Yetki alindiktan sonra isgilerin timiinii sendikadan istifaya zorlayan
Omeklere de -rastlanmaktadir. Aynca, kigik igyerinin iscileri igverene olan

yakinliklarindan veya islerini kaybetme endisesiyle sendika tiyeliginden kaginmaktadirlar.

TABLO 36
ISYERI BUYUKLUGUNE GORE SENDIKALASMA ORANLARI(%)
(1992)
Isyeri Biiyiikliigii Sendikah Tsci Sendikali Isyeri
Oram Oram
1-9 sci 8.4 8.4
10-24 Isci 22.0 20.7
25-49 Isci 32.3 31.7
50-99 Isci 46.6 46.0
100-249 Isci 67.3 65.0
250-499 fsci 96.0 94.5
500-999 Tsci 137* 132-*
1000-4999 isci 151* 143*
5000 + Isci 118* 100
TOPLAM 60.8 11.3

Kaynak: Ekin, Tirkiye’de Kiigiik Isyerlex:inde Endiistri Tligkileri Agisindan Calisan
Cocuklar, II. Uluslararasi Endiistri Hiskileri Kongresi (Ankara: Kamu-Is,
1996), s. 147.

*Sendika iiyesi iscinin, gegici olarak issiz kalmast durumunda sendika iyeligi
etkilenmediginden, 6zellikle kamu kesiminde sendikal is¢i sayist toplam isci sayisindan fazla
¢ikmakta ve oranlar %100°lin iizerine yiikselmektedir. Bu durum 6zellikle 500°den, 1000°den
ve 5000°den fazla isci ¢alistiran sendikali igci ve igyeri sayilarinda gozlenmektedir.

Kigik igyerlerinde ¢alisan iggileri orgitlemekte sendikalar da yetersiz
kalmaktadir. Sendikalar, kiigiik igyer: ig¢ilerini 6rgiitlemek icin harcanacak zaman, gayret

ve masraflanin bu igyerinde saglayacag: avantajlara degmeyecegini, sendikaya yeni
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imkanlar yerine, daha fazla yik ve sorunlar getirecegini diisiinmektedirler. Tablo 36°da
gorilen kiigiik igyerlerindeki (1-9) sendikalagsma oranlanyla ilgili veriler, bu agiklamalarn
destekler mteliktedir.

Yapilan aragtirmalara gore tilkemizde de toplam igyerlerinin % 87°si 10°dan az
is¢i caligtiran igyerlerinden olugmakta, 49°dan az sayida ig¢i caligtiran igyerleri dikkate
alindiginda bu saymm % 97.2°ye giktig gorillmektedir. Belirli buyiiklitkte isletmeler i¢in
yasalarla getirilen yikiimltliklerden kurtulmak amaciyla bazi igyerlerinin suni sekilde

boliindiigi de gorilmektedir’’.

Sendikalagma i¢in en 6neml engellerden birini olugturan kiigiik isletmelerin sayist
ozel sektorde kamuya oranla ¢ok daha yiiksektir. Ozellikle hizmet sektorii iginde yer alan
iskollarinda, ozel sektorde 1-9 isci galigtiran igyeri sayisiun ¢oklugu dikkat cekmektedir.
Kamu sektori ise, sendikalar igin bu konudaki avantajli konumunu heniiz kaybetmis
degildir. Asagida Tablo 37'de gorildugi gibi, kamu sektorinde galisan 925,071 isci
18,936 igyerinde caligirken; 6zel sektorde 3,341,026 isci 533,235 igyerinde ¢aligmaktadir.

Ozel sektor kamuya oranla ¢ok daha fazla boliinmiis ve dagilmis durumdadir.

Ayrica Tablo 37'yve gore, kamu'da 1-9 ig¢i ¢aligtiran 11,332 igyeri varken; Ozel
sektorde bu sayr 477,700’e ulagmaktadir. Yine kamuda 1,000-4,999 is¢i ¢aligtiran 107

igyeri varken; 6zel sektorde bu say1 80°dir.

Kamu sektorii gerek igyeri buytuikligi, gerekse sanayi sektoriindeki aguhig
dolayistyla sendikal yogunluk agisindan liderligini siirdiirmektedir. Ozel sektor kar amagh
hareket ettigi icin rekabet sartlan ne gerektiriyorsa onu uygulamaktadir. Hizmet
Uretimine talep arttik¢a hizmet sektoriine yonelmekte, maliyetleri azaltmak igin igyerlerini

kiignltmektedir.

57 Ekin, “Tikiye’de Kiigik.......,” a.g.e., s. 146.
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TABLO 37

KAMU OZEL
Isyeri Isci isyeri Isci Isyeri
Biiyiikliigii Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1-9 Isci 34,209 11,332 1,128,010 477,700
10-24 isci 44,800 2,931 517,321 34,976
25-49 Isci 53,217 1,515 389,401 11,394
50-99 Isci 88,212 1,248 364,852 5,336
100-249 Tsci 171,435 1,098 422,550 2,823
250-499 Isci 170,021 488 263,119 706
500-999 Isci 146,566 213 145,674 218
1000-4999 Isci 172,062 107 122,820 80
5000 + Tsci 44,549 4 14,279 2
TOPLAM 925,071 18,936 3,341,026 533,235

Kaynak: T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Cahsma Hayati Istatistikleri

1997, s.136.

Kamu sektorii ise 6zel sektore gore ¢ok farklh konumdadir. Kamu sektoriinde
maliyetler ozellikle isglicii maliyetleri, 6zel sektore oranla ¢ok yiiksektir. Ancak zarar
etse de nasil olsa devlet kargihyor mantigi, gerekli dizenlemelerin yapimasim
engellemistir®. Is¢i sendikalant da kamu isletmelerinde hakim olan bu anlayist ¢ok iyi

degerlendirerek 6zellikle 1980 éncesinde ¢ok iyi kazammlar elde etmislerdir.

1980 sonrasinda ise devletin sendikalara karg: tutumunda bir degisiklik olmustur.
lleride aynntih olarak incelenecegi gibi tageron, sozlesmeli personel kullammi gibi

uygulamalarla, devlet kamu isletmelerinde de sendikacilig: bir 6l¢iide engellemekte, bu

konuda diinyadaki genel egilime uymaktadir. Dolaysiyla kamu sektortinde istthdamn

58 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelecegi,” Tktisat Dergisi, S. 369, Temmuz 1997,

s.37.
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sektorel dagihminda hizmet sektoérine dogru 6nemli bir kayma olmamakla birlikte,
sendikalar igin farkli engeller ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektériinde agulikli olarak
istthdam edilen mavi yakah isgiler stati degisikligi ile sendikalagmamn diginda
tutulmaktadir. Bu da kamu sektériinde sendikalasma oraminin diigmesine yol agan en

onemli faktorlerden birisidir.

Sanayilesmis batih tlkelerde oldugu gibi ilkemizde de kamu ve 6zel sektorde
faaliyet gosteren sendikalarin yeni gelismelerden olumsuz etkilenmemek igin gerekli
degisiklikleri yapmalan gerekmektedir. En Onemli degisiklik ise, icretlerin

belirlenmesinde uygulanan geleneksel seyyanen veya enflasyona tcretli zam anlayigimn

degistirilmesidir.

Sendikalar 6zellikle kamu sekt6riinde agirlikli olarak orgiitledikleri vasifsiz iggiyi
kaybetmemek i¢in vasifli is¢iyle arasindaki ticret farkinin artmasini istememektedir. Kamu
sektoriinde beyaz yakal: iscilerin 6zel sektore gegmesinde etkili olan en 6nemli faktor bu
olmaktadir. Ozel sektor ise vasifli isgisini elinde tutabilmek igin sendikaya bile gerek

olmaksizin iicretini ve diger caligma kosullarinu cazip hale getirmektedir.

Yine tilkemizde kamu veya 6zel sektorde isten gikarmalann artmastyla birlikte
liye sayist gittikce azalan sendikalar, Avrupa'daki sendikalarin yaptig1 gibi yeni lyeler
kazanmak i¢in caligmalar yapmak yerine, mevcut uyelerinin sayisim sabit tutmaya
¢aligmaktadirlar. Bu amagla istenen yiiksek icretler ise, sendikali iggi-sendikasiz iggi
arasindaki ticret farklihklanim arttirmakta ve sendikalara ve sendikal galiganlara kars: bir

tepki olusturmaktadir.

Sendikalar bugiine kadar iilkemizde, ¢zellikle kamu sektoriinde, genel olarak
cahganlarin gelirlerini arttrmak gibi ekonomik kazanglarla ilgilenmislerdir. Kamu
isletmelerinin ¢ogunlugu zarar ederken, sendikalar igyerinde tretim siirecini etkilemek,
iiretimin planlanmasi, kalitenin ve verimliliin arttiilmasi ile ilgilenmemisler; bunlan

igverenin problemi olarak degerlendirmislerdir.
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Bugiine kadar hep bir talep miiessesesi olarak faaliyet gosteren sendikalar,
tyelerine ayak uydurabilmek i¢in modernlesmek zorundadirlar. Bunun anlamu, {yelerin
sendikal etkinliklere katilimlarim tesvik edecek gesitli araglann gelistirilmesi, tyeler ile
iletisim kurulmasi, sunulan hizmetlerin niteliginin yiikseltilmesidir. Boéylece mevcut
dyelerin  baghligmu ve  givenini  sirdurirken, sendikaya  yeni  lyeler

kazandirabileceklerdir’".

Biitiin bunlan gergeklestirebilmek ise endiistriyel demokrasinin varligina baghdir.
Endustriyel demokrasi kavramu yonetime katilma ya da galiganlann sirket yonetiminde
temsil edilmesiyle simirli bir kavram degildir. En genel anlanuyla endiistriyel demokrasi,
13 ortamumn, 1§ kosullaniin ve ¢aliyma yasaminin iyilestirilmesi ve demokratiklegtirilmesi

anlamini tagimaktadir. Isyerinin demokratiklesmesi icin;

1) Karar alma giiciiniin paylasiimasi gerekmektedir. Uretim siirecinin en énemli unsuru

insan yani emek olduguna gore, caliganlann igletmeler ve kendi gelecekleri tizerinde

karara katilma hakk: saglanmalidir.

2) Bilginin paylasiimasi ve agiklik gerekmektedir. Sendikalarin toplu pazarhikta gercekei,

elde edilebilir taleplerle igverenlerin kargisina cikabilmeleri, isletmelerle ilgili temel mali
bilgilere sahip olmalanyla miimkiindiir. Isletmenin bilgilerinde seffaflik olmast ve
sendikalarn igletmenin bilgilerine ulagma kanallanimin agik olmast yaratilan katma degerin

paylasiminda garpikhigin giderilmesini olanakh kilacaktir.

3) Kar ve verimliligin iicretlere yansitilmasi gerekmektedir. Yonetime katilmamn gergek

anlamda saglanabilmesi i¢in isletmede kann paylastiriimasinda da ¢aliganlar ve orgiitleri
s6z sahibi olmahdir. Kalitenin ve urin g¢esitliliginin 6neminin olaganisti artti
giinimiizde uygulanan yeni tiretim bigimlerinin, teknolojilerin bagans: ¢alisanlarin bunlan

benimsemesine baglidir.

% Kristal-Is Sendikas, a.g.e., s. 50.
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Turkiye’de 6zel sektorde veya kamu sektoriinde yukanda agiklanan anlamda bir
endiistriye] demokrasi oldugunu soylemek mimkiin degildir. Hatta bu konuda bir
gerileme oldugundan bile s6z edilebilir. 1960 sonrasi devlet, sadece toplu pazarlik yoluyla
degil, isyeri ve igletme diizeyinde de gergek bir endiistriyel demokrasi kurabilmek igin
440 sayih Kanunla 10 binden fazla ig¢i ¢alistiran kamu kuruluglarina bagli miiesseselerinin
yonetim kurullarinda bir ig¢i temsilcisinin yonetime katilmast sistemini getirmigtir.
Bununla birlikte, bu dizenleme toplu sozlesmelerde geligtirilememis, isci-igveren
iligkilerinin gelismesini saglamay1 amaglayan ortak kurullarla ilgili diizenlemeler de toplu
sozlesmelerde yeterince ele ahinmamustir. Ancak ortak kurullara yer veren sozlesme sayisi

kamu sektoriinde 6zel sektore oranla daha fazla olmustur®.

12 Eylil 1980 harekatindan sonra gegici olarak kabul edilen 2364 sayili Kanun

~uyarinca toplu is sozlesmelerini yenileyerek yiiriirlige koyan Yiiksek Hakem Kuruly,

yonetime katiima ile ilgili hitkkiimlerin bir ¢ogunu toplu is sézlesmesinden ¢ikarmustir. Bu
uygulama kanuni diizenlemelere de yansimug, 19.10.1983 tarihli ve 2929 sayih “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslan Hakkinda Kanun”da tesekkiillerin ve
bagh ortakhklarm yonetim kurullanmin ve miiesseselerin yonetim komitelerinin
olusumunda is¢i temsilcilerine yer verilmemistir. Boylelikle 440 sayih Kanunla getirilen

yonetime katilma da kaldinimugtir®.

Bu uygulamanin gerek yasal dizenlemelerle gerekse toplu is s6zlesmeleriyle
yeniden yerlegtirilmesine ihtiyag vardir. Ancak, yonetime katilma, iscilerin yonetim
kurullarinda higbir etkinligi olmayan sembolik temsili olarak algilanmamalidir. Degisen
kosullara uyum saglayabilmek igin igyerinde yapilacak degisikliklerin bir strtiigmeye yol
a¢madan yapilabilmesi ve her konuda iggilerle igverenler arasinda bir uyum saglanabilmesi

amaciyla isgilerin gériislerinin ve onaylarimn alinmas: seklinde uygulanmalidir.

Yonetime katilma ve igyerinde demokrasinin geligtirilmesi, sendikalarin

anlayiginda da degisiklikler gerektirmektedir. Bu anlayis, isyerinin ve isletmenin

® Tokol, Tiirkiye’de....., a.g.e., s. 68. .
¢! Miinir Ekonomi, “Tiirk Endiistri Iliskileri Sisteminde Yeni Arayislar ve Coziimler,” Kamu-Is, C. 1,
S. 5, Temmuz 1988, s. 17.
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sorunlarim ashinda is¢inin ve sendikanin sorunlart olarak goren; gerginligi ve gatigmayi
degil diyalogu ve ¢6ziimii benimseyen; ucret, verimlilik ve kalite arasindaki iligkiyi
gorebilen ve en 6nemlisi de ekonominin ve ilkenin biitin sorunlarnyla kendi sorunlan

arasinda bir denge kurabilen bir anlayis olmak zorundadir®.

Bu anlayis degisikliginin kamu sektoriindeki sendikalara yansimasi, belki de
ozellestirmeyi ortadan kaldiracak bir siireci de beraberinde getirecektir. KIT'ler i¢inde
bulundugu bolgeye ekonomik ve toplumsal anlamda 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bugiinkii yapilanyla ekonomiye ciddi anlamda bir yiik olugturan KIT'leri bir kalemde silip
atmak yerine, sendikalarin da katkilaniyla alternatif ¢oziimler tretmek c¢ok daha adil

olacaktir.

2. 1. 2. 5. Esnek Caligmamin Yaygmlagmas: ve Kamu Sektori
Sendikalarina Etkisi

2. 1. 2. 5. 1. Esnek Cahsmamn Yayginlagsmasi

II. Diinya Savagi’ndan ve ozellikle de 1970’lerden sonra hizla gelisen
kiiresellesme siirecinin ¢aligma yagamina getirdigi en onemli yeniliklerden biri esnek

calisma veya standart-dig1 ¢aligma olarak adlandinlan ¢alisma bigimleridir.

Ekonomik entegrasyonun hizla ivme kazandig1 giiniimiizde, isletmelerin giderek
onem kazanan uluslararasi pazarlarda rekabet tstiinliigii elde ederek pay sahibi olabilmesi
icin, daha ucuz ve daha nitelikli mal ya da hizmet iiretmeleri gerekmektedir. Isletmeler
son derece degisken olan ulusal ve uluslararast piyasalara uygun nicelik ve nitelikte mal
ve hizmet siretebilmek icin en yeni teknolojileri kullanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, dzellikle iletigim ve bilgisayar teknolojisinin iiretim de kullamlmas: Gretim stireci ve

statiilerinde yeni olusumlara yol agmaktadir®.

€2 Kristal-Is Sendikas, a.g.e., s. 132-133.
 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika (T.C. Anadolu Universitesi Yayinlan No: 886, Agikogretim
Fakiiltesi Yayinlan No: 474. Eskisehir: 1997), s. 141-144.
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Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi ve Is Hukukunun klasik normlan gergevesinde
caligma statiileri ve ¢aligma normlan diizenlenmis, genellikle beden giictiyle ¢alisan isgi
tipinin yeni teknolojilere ve Uretim siirecine uyum yetenegi ¢ok simurh olmaktadir.
Ozellikle hizmet sektoriiniin gelismesi ve bu sektdrde otomasyona gegilmesi, daha kisa
sureli ve igyerinden uzakta galigmayi olanakli kilarken; sanayi sektériinde tiretimin talebe

gore ayarlanmast daha uzun siireli calismalan gerektirmektedir.

Sonug olarak, yeni teknolojik gelismelerin ve iretim modelindeki degismenin
etkisiyle geleneksel ¢aligma bigimleri degisime ugramus ve kismi sireli ¢aligma, ig
paylasimi, esnek zamanh ¢aligma, tele calisma, ¢agn Uzerine caligma evde galisma gibi

esnek galigma bigimleri ekonomik yapida agirlik kazanmaya baglamistir™.

Esnek veya standart disi istihdam modellerinde, artik bir is akdine dayanarak,
yasalarla simrlanmug olan belirli giin ve haftalik ¢alisma siirelerine goére, giintin belli bir
saatinde igverene ait igyerine gelip ¢aligan ve belirli siirelerde izinlerini, tatilini kullanan
standart bir 1g¢i tipi yoktur. Klasik ya da standart olarak nitelendirilen hizmet iligkilerinin
yant sra uygulanmaya baslanan bu yeni istihdam bicimleriyle, yanm giin ya da haftanin
belirli giinleri ¢aligan, gegici olarak istihdam edilen, ¢agn Uzerine ¢alismaya gelen hatta
isyerine gelmeden kendi evinde ¢aligan ig¢i tipi ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan, yeni iretim sistemlerinde, ihtiyag duyulan emegin ¢ok sayida
niteliksiz isciden az sayida nitelikli igciye dogru kaymasi bolinmiis ve farklilagmug bir
isgicti yapist ortaya ¢ikarmaktadir. Cekirdek isgiici olarak adlandirilan, igletme igin
gerekli ve nitelikli iggiici igletmeye fonksiyonel esneklik (¢ahisanlarin ¢ok yonli
uzmanlasmas: ve degisik fonksiyonlarda galigtinlabilmesi) saglarken; ¢evre isgiicii olarak
adlandinlan gegici, belirli streli veya alt igverenler aracilifiyla istihdam edilen iggiici ise

isletmeler i¢in sayisal esneklik (ihttyaca gére is¢i alma ve is¢i ¢ikarma) saglamaktadir.

Cekirdek iggiicii yiksek iicret ve is tatminine kavusan, fakat daha yiiksek oranda
bir ig yogunlagmast ile verimlilik artis1 saglayan bir isgiicii olurken; ¢evre igglicti ¢ekirdek

 Esnek calisma bigimleriyle ilgili ayrintili bilgi igin bikz: Altan, a.g.e., s. 146-152.
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isgiiciinil ikame etme ve dolayistyla is bulma umudu olmayan ve gittikge niteliksizlesen
bir iggiicii olmaktadir. Bununla birlikte, elinin altinda degisik kosullarda galistiracag: iki
grup isguci bulunan igletmelerin, hem piyasada degisen kosullara uyum saglamasi
kolaylasmakta, hem de isletmeler arast rekabet igin Onemli bir hareket serbestisi

saglanmaktadir®.

Bir ¢ok isin ana firma diginda taseron iligkilerle yapimasina ve mevsimlik
dalgalanmalara, istikrarsizliklara gore galistirilan i¢i sayisimn degistirilebilmesine olanak
saglayan, gegcici ve belirli sureli ise almalar veya tageron uygulamalan gelismekte olan
tilke ekonomileri igin yemi degildir. Bu tiir sayisal esneklik, bu ekonomilerde hep

uygulanmustir.

Ancak artan rekabetle birlikte bu uygulamalar, istthdam politikalann ve ¢aligma
kosullan agisindan belirli bir diizeye ulagmus isletmeler i¢in de bir zorunluluk durumuna
gelmektedir. Boylece, istisna olmaktan c¢ikip genel ve egemen bir nitelik
kazanmaktadir®. Onceleri isletme iginde iiretim digt alanlarda ¢alisanlarin isten ¢ikarilarak
tagerona devredilmesiyle baglayan bu uygulama, giderek isletmenin temel turetim

birimlerine kadar girmistir.

Tageronlagma ile igveren tagerona eski iggiicii maliyetinden disik bir bedel
O0demekte; boylece isgiicii maliyetlerini diigirmektedir. Ayrica tagseron emrinde g¢aligan
isciler, c}ogunlukla sigortasiz ve asgarl ucret iizerinden galismaktadirlar. Bu durum
iscilerin genel licret diizeyinin digsirtilmesini gindeme getirmektedir. Tagerona bagh olan
isciler genellikle sendikasiz caligtinlmakta, sendika tyesi olmalan halinde isten
cikanlmaktadirlar. Boylece isletmede iki farkli statiide ig¢i bulunmakta ve tageron isciler

kadrolu iscilerin alternatifi olarak ileri siirilmektedirler®’,

Cevre isgiicii timiiyle sendikasizlagma ile kargi karstya kalirken, az sayida nitelikli

cekirdek isgiiciiniin siirekli isgiicii haline gelmesi kitle sendikacih$1 ve igkolu sendikacilig

¢ Meryem Koray, “Esneklik ya da Emek Piyasasmun Kiiresellesmesi,” 95-96 Petrol-Is Yilhgs, s. 755.
% Koray, “Esneklik ....,” a.g.e., s. 755.
" Tiirkmen, a.g.e., s. 744.
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yerine, firma ile bitinlesmis igyeri sendikacihgim oOn plana ¢ikarmaktadir. Japon
firmalarinda gorildigi gibi, kidem ve yetenek temelinde tamimlanan "firma iggisi olma”
aynicaligina erisilince kazamlan surekli ig garantisi, is¢iler arasi bireysel rekabetin sendikal
dayamsmanin 6niine gegmesine neden olmaktadir®. iki farkh statiide iscinin bulunmasi
sendikalarn isciler arasi dayanigmay: saglamasim zorlagtirmaktadir.
_ e

Esnek calismanin iggiler agisindan en olumsuz yam, Is Hukukunun ve Sosyal
Giivenligin koruyucu etkilerinden uzaklasmaya yol agmasidir®. Esnek calismayla ilgili
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersiz olmasi, standart digi istihdamda bulunanlarin

caligma sartlariin tam giin ¢alisanlara gore daha kot olmasina neden olmaktadir.

Esnek calisma modelleri bireysel galisma iligkilerini olumsuz etkiledigi gibi; toplu
caligma iligkilerint de olumsuz etkilemektedir. Son yillarda giderek yayginlasan esnek
calisma, bir sonraki baghk altinda aynntili olarak incelenecegi gibi, toplu pazarliin
yapisimi ve seklini degistirmekte ve onu merkeziyet¢i bir yapidan uzaklastirarak, toplu

pazarlik diizeyimi milli ve endiistri seviyesinden igletme ve igyeri diizeyine indirmektedir.

Esnek caligmanin sendikaciigt olumsuz yonde etkilemesinin nedenleri genel

olarak ikiye aynlmaktadir’’:

Birincisi, mevcut yasalann ve sendikalann yapisinin esnek ¢aliymada bulunanlara
uygun olmamasmndan kaynaklanmaktadir. Esnek caligma bicimleri tam giin siireli
calismalan azaltmaktadir. Ancak sendikacilik ve toplu pazarlikla ilgili yasalar tam giin
sireli c¢alisanlann oOrgutlenmesini ve toplu pazarhk yapmasim saglamaktadir. Esnek
cahiganlann orgiitlenmesi ve toplu ig miicadelelerini yiiriitebilmesi oldukga zor olmaktadir.
Ayrica mevecut sendikalann yapisi da tam gin sireli ¢alisanlan orgiitiemeye ve hak ve

menfaatlerini korumaya uygun olarak olusturulmustur.

% Yenitiirk, a.g.e., s. 808-809.

% Hacer Ansal, “Fordizmden Postfordizme Doniisiimiin Anahtan,” 95-96 Petrol-Is Yillig, s. 654.

° Arif Yavuz, “Esnek Cahismamn Endiistri Iligkilerine Etkisi,” Cimento Isveren Dergisi, C. 9, S. 5,
Temmuz 1995, s. 18-19.
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Ikinci neden, ise esnek calismada bulunanlann isyerine ve isverene bagimhiliginn
tam gin sireli ¢aliganlara gore daha az olmasindan kaynaklanmaktadir. Kismi siireli
caligma, evde caligma gibi esnek caligma bigimleri tcret ve ¢alisma kosullannin
bireysellesmesine yol agarak, toplu ve ortak ¢ikarlar savunma durumunda olan sendikalar
i¢in etkinlik kaybina neden olmaktadir. Sendikalar farklilagan ¢ikarlar arasinda uzlagma

saglayici politikalan olusturmakta zorlanmaktadirlar’.

Diger taraftan, esnek ¢alismanin bu olumsuz etkilerinin yaminda olumlu etkisinden
de soz edilmektedir. Igsizligin yaygin oldugu dénemlerde sendikalarin giichi olmasi ¢ok
zordur. Esnek caligma ise kismen igsizligin artmasim engellemektedir. Boylece istihdamin

artmasiyla sendikalar iiye sayilarim arttirabilecek ve daha kuvvetli hale gelecektir’”.

Isci sendikalani ise, bu tiir istihdam bigimlerinin yayginlagmasina sicak
bakmamaktadirlar. Isci sendikalar, esnek galigmanin is¢inin isverene olan bagmliligin
arttirarak; toplu i sozlesmesi hikimlerinin uygulama alammi daraltacagini ileri

sitrmektedirler.

‘Tabii ki, sendikalann en buyik endigesi, esnek istihdam bigimleriyle ¢alisanlann
sendikalagma orammn diisiik olmasinin iggi sendikalarimn miicadele guctini zayiflatacak
olmasidir. Ayrica is¢i sendikalan igsizligi 6nlemek icin esnek caligmay: yayginlagtirmak

yerine, haftalik is siirelerinin kisaltiimasim tercih etmektedirler”.

2. 1. 2. 5. 2. Kamu Sektorii Sendikalarima Etkileri

Esnek g¢aligma tilkemizde 90’l: yillanin en ¢ok tartigilan kavramlarindan biri
olmustur. Bu kavrama kargt ilginin artmasinda birbiriyle iligkili ti¢ ana unsur énemli rol
oynamugtir. 1) 1989 ve 1991 toplu sézlesmelerinde isci ucretlerinde hizh artisa bagh
olarak isgiicii maliyetlerindeki sigrama ve Giimriik Birligi’nin rekabet giicli izerindeki

olasi olumsuz etkisinden kaygilanan igveren orgiitlerinin bu durumu sikayet konusu

™ Koray, “Degisen Bir....,” a.g.e., 5.86.
2 Yavuz, “Esnek.....,” a.g.e., s. 19.
"3 Tankut Centel, “Degisim Iginde Sendikalar,” Mercek, Y11:1,S. 2, Nisan 1996, s. 45.
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yapmalar, ii) Isverenlerin 1991 yilinda kurulan koalisyon hiikiimetinin igsizlik sigortast ve
iggivenligi yasa tasans:t ve buna ek olarak memur sendikalarinin kurulmasi yolundaki
girisimlerine gosterdikleri tepki, iii) Basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararast

kuruluslarin isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi dogrultusundaki telkinleri™.

Esneklesme, kavram olarak 1990°li yillarda yayginlagmakla birlikte, gergekte adi
konsun veya konmasin Turkiye’de zaten sayisal, fonksiyonel, Gicret ve diger bigimleri ile
yillardir uygulanmaktadir . Ornegin, isten ¢ikarmalardaki serbestlik, kapsam dis1 personel
uygulamasi, c¢alisma siirelerinin esnetilmesi, taseronlagsma ve fason Uretimde artis gibi

uygulamalar, Tiurkiye’ye esneklik kavramindan ¢ok daha ¢nce girmistir.

Bununla birlikte, 1980°li yillardan itibaren benimsenen ihracata yonelik
sanayilesme ve diinya piyasalarnyla biitiinlesme amacma yonelik olarak izlenen ekonomik
ve sosyal politikalarin etkisiyle, 1980’lerin sonlarinda iggiicii piyasalarinda esneklik artug
ve atipik istthdam bigimleri yayginlagmaya baglamgtir. 1980 6ncesi donemde, yiksek
Ucret talepleri nedeniyle sendikalara kuskuyla bakan 6zel sektore artik kamu sektorii de
katllnngflr. Kiresellesmenin bir sonucu olan ihracata dayali ekonomi politikasi, her iki

sektorde de ticretler tizerinde baski yaratmugtir’.

Kamu agiklanindaki buiyiik artis ve bunun da etkisiyle ozellikle 1989 sonrasi
donemde gozlenen hizli ve degisken enflasyon 1994 ekonomik krizine yol agmustir.
Boylece, 1994 yilindan itibaren hem kamuda hem de 6zel sektorde istihdamda ve reel
ucretlerde bir diisis gozlenmigtir. Kriz kargisinda 6zel sektorde kapatilan igletme sayisi,

zorunlu izin ve ticretsiz istthdam uygulamalar artmugtir.

Kamu sektoriinde istihdamn toplam istihdam i¢inde 6nemli bir paya sahip olmasi,
toplu sozlesme siirecinde Ucretlerle kamu agiklani arasinda paralellik kurulmasmna ve

yiilksek enflasyona karsi hiikiimetge ¢ok dusik nominal artig tekliflerinin yapilmasma

™ Fikret Senses, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik Tiirkiye Icin Gegerli Bir Kavram midir?” 95-96 Petrol-
is Yallign, 5. 694.

S Bahar Dumanl, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelisim Trendleri: 1963-1993,” Iktisat Dergisi, S.
369, Temmuz 1997, s. 59.
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zemin hazirlamustir. Boylece kamu sektoriinde de reel iicretlerde Onemli bir disis

olmugtur.

Benzer gekilde, kamu sektoriinde gonillilitk bazinda emekliligin 6zendirilmesi, bu
ve diger yollarla bosalan kadrolarin kapatilmasi ve Ozellestirmeye hiz verilerek kamu
sektori istihdamunin azaltilmasinin amaglanmasi, reel teret esnekliginin yaninda istihdam

esnekliginin de arttinlmak istendigini gostermektedir.

1980 sonrasi donemde isgiici piyasalart baski altinda tutularak esnekligin
saglandig1 ve reel tcretlerin 6nemli dlgiide arttig 1989-1993 dénemi ise bu agidan bir
istisna olusturmaktadir. Ayrica, 1991 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti igsizlik sigortasi
ve iggivenligi yasa tasarilarim Oncelikli amaclar arasina almig ve bu konu uzun sire
gindemde kalmistir. Ancak bu tasanlarin “esneklik amacina aykin bir egilim” olarak
nitelendirilerek yasalagamamasi ve giindem digina ¢ikanlmasinin ardindan, tageronlagma,
evde caligma, kismi statiide cahigsma gibi esnek istihdam uygulamalarn giderek

yayginlagmistir’.

Kamu sektoriinde ise, tageron, gegici veya mevsimlik is¢i ve bunlarla aym
kategoriye girebilecek so6zlesmeli personel kullammu bir 6lgiide sendikasizlagtirmanin bir
araci haline getirilmistir. Isyerlerinde yardimci hizmetlerin miiteahhitler araciliiyla
yuritiilmesi ile baglayan bu uygulama, her gegen giin artarak devam etmis ve giderek
iiretim siirecine de girmistir. Bat1 iilkelerinde genellikle teknolojik gelisme ve ihtisaslagma
gibi faktérlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu uygulama, Turkiye gibi geligrhekte olan
iilkelerde sendika ve toplu sozlesme dizeninden kagigin bir aract olarak

kullanilmaktadir””.

Hangi nedenlerden kaynaklanirsa kaynaklansin, alt isverenin devreye girmesi isgilerin
orgiitlenmesinde yasal bir takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu sektoriinde taseron kullanmi
toplu pazarhifin kapsamim yani sendikalagmayi daraltmaktadir. Bu tir uygulamalar, 1980 Oncesi

’® Senses, a.g.e., s. 698.
7 Polat Soyer ve Serap Soyer, “Degisim(!) ve Sendikalar,” Mercek, Yil. 1, S. 2, Nisan 1996, s. 67.



248

donemde 6zel sektorle simrliyken, giiniimiizde kamu sektériinde de yayginhik kazanmas, isgiicii piyasasi

genelinde sendikasizlagtirma egiliminin bir gostergesidir.

Taseron firmalar yaptiklan isi miimkiin oldugunca ucuza saglayabilmek icin sendika karsiti
uygulamalar igine girmektedirler. Bu da sendikalann giiciinii olumsuz yoénde etkilemektedir'®.

Sendikalar genelde alt igveren uygulamasim sistemden kagis olarak nitelendirmektedirler.

Son yillarda yayginlik kazanan bu uygulama 6zellikle toplu is iliskilerinde sorunlar yaratmustir.
Is Kanunu'nun 1. Maddesinin son fikrasinda alt igveren kavrami dolayl olarak ortaya konularak; alt
igveren iscilerinin birlikte korunmas1 amactyla, her iki igverenin birlikte sorumlu tutulmasina iliskin
kosullar belirtilmistir’. Ayrica kamu sektorinde de yaygin olarak kullanilan taseron isgilerinin

iicretlerinin korunmasi igin kamu isverenleri ile ilgili olarak ayn bir diizenleme getirilmisgtir®.

Ancak bu diizenlemeler iicret 6denmesinde asil igvereni alt isverenle birlikte sorumlu tutarak alt
igveren isgisinin bu konudaki magduriyetini 6nlemeye yoneliktir. Sendikalan ilgilendiren asil unsur, alt
isveren iscilerinin asil igverenle yapilan toplu is sozlesmesinden yararlamip yararlanmayacag
meselesidir. Ciinkii isgileri sendikalara iiye olmaya iten en 6nemli neden, sendikamin yapacag toplu is

sozlesmesinden yararlanabilmektir.

Alt igverenin isgileri ise asil igverenle yapilan toplu ig sdzlesmesinden yararlanamamaktadir.
Ancak alt igverenle vapilan bir toplu is sozlesmesi varsa, alt igverenin iscileri bu toplu sézlesmeden

yararlanabilmektedir® .

Giilten Kutal, “Tiirkiye’de....,” a.g.e., 5. 31.

" Bu hiikme gore, “Bir isverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini
miinhasiran o is yerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi isgilerine karg1 o igyeri
ile ilgili ve bu kanundan ve veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte
sorumludur.”

% js Kanunu 29/ I ’e gore: “Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluglar, miteahhide verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insasi gibi yapim ve onanm
islerinde, miiteahhitlere odenecek her istihkaktan once igyerinde galisan isgilerden miiteahhit ve
taseronlarca ticretleri 6denmeyen varsa, miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore
bu iicretleri bunlann istihkaklarindan 6derler.” _

8 Bununla ilgili bir uyusmazhkta 1987 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 9. Hukuk Dairesinin
goriisii dogrultusunda verdigi bir kararda, alt isverenin sendika iiyesi olan isgisinin asil igverenle
yapilan toplu is sozlesmesinden yararlanacagl sonucuna varmigtir. Bkz: Yargitay HGK, 4.11.1987,
E.1987/9-166 K. 1987/815. Ancak, Yargitay 9. Hukuk Dairesi 1996 ve 1997 yillaninda verdigi
kararlarda aksi goriisii savunmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesine gore, taseronun taraf oldugu bir
toplu i§ sozlesmesi oldugu takdirde, o toplu i sézlesmesinin hilkiimleri uyannca hesaplanacak
haklardan asil igverenin de birlikte sorumlu olmasi gerekir. Aksi durumda, yani taseronun isgilerini
kapsayan bir toplu ig s6zlesmesi yoksa taseron igcisinin asil isverenin taraf oldugu sozlesme
hiikiimlerinden yararlanmasi dogru degildir. Bkz: Yargitay 9. HD, 11.3.1996, E. 1996/2554 K.
1996/4581. Boylece Yargitay 9 Hukuk Dairesi 1987 yilinda Hukuk Genel Hukuku tarafindan
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Tageron kullanmm gibi, gegici ve mevsimlik iggi istihdamu da bir taraftan
isletmelere sayisal esneklik saglarken, diger taraftan kamu sektoriinde sendikalasma
oraninu diigiirmektedir. Gegici is¢ilerin hangi statiide ve hangi kosullarda ¢aligtinlacagt
toplu sozlesmelerle diizenlenmis olmasina ragmen, buna pek uyulmamaktadir. Belirlenen
siirenin dolmasina ragmen, diisiik tcretli, sendikasiz ve sigortasiz ¢caligtinlan gegici iggiler,
4-6 aylik araliklarla girig-gikis yapmaktadir. Ozellikle grevlerde gegici iscilerle tiretime

devam edilmesi sendikalarn etkinligini biryiik 6lcide azaltmaktadir®.

Ancak kamu sektoriinde sendikalagma oramnin diigmesine neden olan en dnemli
unsur sozlesmeli personel uygulamast olmaktadir. Kamu sektorinde sozlesmeli personel
kullamminin baglatilmasindaki amag, uzman veya vasifli ig¢i ihtiyacim karsilamaktir. Daha
once de degmildigi gibi, kamu sektorinde sendikalanin toplu pazarlikta is degerlemesi
gibi uicret farklanm ortaya ¢ikaracak uygulamalara gitmemesi, vasifh igcilerin 6zel sektore
kaymasina neden olmaktadir. Bu nedenle, teknolojik uzmanlik gerektiren islerde eleman

ihtiyaci, sozlesmeli personel istihdam edilerek saglanmaya ¢aligilmigtir.

Ancak I. Boliimde aynntili olarak incelendigi gibi, sozlesmeli personel isci ve
memurlarin yararlandigt ekonomik ve sosyal haklardan mahrum edilerek ve en onemlisi
de 1992 yilinda ¢ikartilan 3771 sayih yasa ile sendikalagma hakki elinden alinarak
baslangigtaki amacindan tamamen uzaklastinlmigtir. Kamu sekt6ériinde sendikasﬁlasﬁrma

politikalarinin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir®.

Bu tiir esnek galisma bigimlerinin, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku normlanna
gorece en iyi sekilde uyulan kamu sektoriinde oldukga yayginlasmasi endise vericidir.
Aynica koruyucu mevzuat kapsamuna girenler i¢in bile hukuki ve sosyal giivencenin

saglanamadigy, toplu sdzlegme sisteminin tam olarak islemedigi bir tilkede, higbir hukuki

benimsenen eski kararindaki gériisiinden dénmiis olmaktadir. Bu konu _hakklnda aynntih bilgi ic;i_n
bkz: Nuri Celik, “Isveren, Isveren Vekili, Alt Isveren ve Bunlarla Ilgili Hukuki Sorunlar,” I
Hukukunun Giincel Sorunlari Semineri ( Abant: TUHIS, 9-12 Aralik 1997), s. 158-202.

8 Ozkaplan, a.g.e., s. 169.
 Bkz: 1. Boliim, 3.2.2, s. 25 ve 3.2.4. s. 30.



250

dayanagi olmayan esnek istihdamun, ¢alisanlar agisindan doguracagi olumsuz sonuglar

ortadir.

Bu nedenle, ilk 6nce gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak esnekligin kuralsizlik
olmaktan gikanimasi gerekmektedir. Tabii bu diizenlemeler yapilirken, kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardig en 6nemli kavramlardan biri olan “ig¢i ve igletmenin birlikte korunmasr”
prensibinin géz éniinde bulundurulmasi, ig¢ilerin biiyiikk miicadeleler sonucu elde ettikleri

haklarn geri alinmasi1 sonucunu dogurmamahdir.

Esnek ¢aligma big¢imlerinin yayginlagmasimin neden oldugu olumsuz geligmelerden
birisi de sendikalarn etkinligini azaltmas: ve sendikalagsma egilimini tehlikeli boyutlara

ulastirmasidir.

Bu gergevede esnek galisma anlayigi iginde yeni ¢aligma tiirlerini giiniimiiziin bir
geregi olarak kabul etmek gerekmekle birlikte, kosulsuz ve smirsiz, sosyal igerik ve

anlayistan yoksun bir bigimde yasama gegmelerine g6z yummak da mimkiin degildir.

Sendikalara da bu konuda biyilk gorev diismektedir. Isverenlerin rekabet
sanslarin yitirmelerine ve verim diisiikliigine yol agmaksizin, sendikalar giiniin kosullan
icinde igverenlerle birlikte toplu sozlegmeler aracilifiyla yeni ¢aligma bigimlerini gozden

gecirip, iilkemiz gereksinimine uygun sosyal igerikli normlar olusturabilirler®.

Diger taraftan, igsizligin artmasi, esnek c¢ahsmamn ve kayit-disi ekonominin
yayginlagsmas1 sendikal tabam daralttign gibi, kendi tyelerinin sorunlarina odaklasan
sendikalarin toplumsal sayginlifim ve destegini azaltmaktadir. Bu nedenle, sendikalardan
hem kendi ¢ikarlan adina, hem de toplumsal desteklerini giiglendirmek adina, topluma ve
sorunlara daha genis bir agidan bakmalan; toplumsal sorunlarla ilgilenmeleri
beklenmektedir.

8 Devrim Ulucan, “Calisma Hayatinda Esneklik,” Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan (Ankara:
TUHIS, 1998), s. 528.
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Gergekten, ¢evre iggiiciinin kosullan kotilesirken, giderek kiigiilen bir gekirdek
isguciini temsil eder duruma gelen sendikalann, kendi iiyelerinin kosullanm giivence
altina almalari zor oldugu gibi; yalmzca bu kigik ¢ekirdek isgiiciinin sorunlanyla

ilgilenen sendikalarin toplumsal agidan giiglii olmalan da miimkiin gériinmemektedir.

Dolayisiyla, sendikalarin 6ncelikle “cevre isgiicinin™ kosullarina karst duyarlilik
gelistirmeleri ve bu kosullarin da iyilestirilmesi igin micadele vermeleri gerekmektedir.
Ancak bdylesine genis bir miicadele anlayisi ve politikast, onlarin hem varliklarini hem de

toplumsal gii¢ ve etkinliklerini giivenceye altina almalanim saglayabilecektir®.

2. 1. 2. 6. Toplu Pazarlik Diizeyinin Degisimi ve Kamu Sektori
Sendikalarina Etkisi

2. 1. 2. 6. 1. Toplu Pazarhk Diizeyinin Degisimi

Sendikalagma oramint 6nemlhi o6lgiide etkileyen faktorlerden biri de toplu
pazarhk diizeyidir. Toplu pazarhk dizeyinin merkezi nitelik tasidig tlkelerde
sendikalasma oram ve sendikalann pazarlik giicleri yiksek olmaktadir. Bu acidan
geleneksel endistri iligkileri sistemi iginde, is¢i sendikalari pazarhk masasindaki giiglerini
arttrmak amaci ile toplu pazarhk dizeyinin miimkiin oldugunca makro dizeyde olmasi

taraftanidirlar.

Ancak 1980'i yillann bagindan itibaren gelismis tilkelerin ¢ogunda toplu pazarhk
diizeyinin makro seviyeden mikro seviyelere dogru inmekte oldugu gorilmektedir. Buna

ademi-merkeziyetci egilim (decentralization) ad1 verilmektedir.

Toplu pazarhik diizeyinin makro seviyelerden mikro seviyelere dogru inmekte
olusu; ulusal, sektorel veya birden fazla isletmeyi kapsayan (grup) pazarlik diizeyinden
firma ya da igletme diizeyinde toplu pazarliklara dogru bir olgek daralmasim ifade

etmektedir.

® Friedrich Ebert Vakfi, Kiiresellesme... ..., a.g.e., s. 23.



252

Toplu pazarlik diizeyinde son yillarda gorillen séz konusu bu egilim ii¢ temel
nedene dayanmaktadir®™. Bunlar, isverenlerin artan pazarlhik gicia, isyeri
organizasyonunda yeniden yapilanma sireci ve igletme yapilannda ademi-

merkeziyetgiligin artmasidir.

Birincisi, artan uluslararasi rekabet ve teknolojik yeniliklerin getirdigi yeni
ekonomik sartlann, is¢i sendikalanmin gii¢ ve etkilerini azaltirken; igverenlerin pazarhk
gli¢lerini artturmasidir. S6z konusu bu sartlar altinda, igverenler pazarlik bakimindan da
kendine avantaj saglamak igin toplu pazarlik sisteminin igyeri dizeyine indirilmesini
istemektedirler. Bu nedenle, ulusal ya da sektorel diizeyde 6rgiitlenmis gichi sendikalarin

lokal temsilcileri yerine, kendi isletmelerine 6zgii igyeri sendikalanm tercih etmektedirler.

Ikinci olarak, yeni teknoloji ve rekabet sartlarimn igyerinin yeniden organizasyonu
ve igyeri diizeyinde mikro sorunlarin onemini arttirmakta olusu, toplu pazarlik diizeyinde
ademi-merkeziyetci egilimi arttrmaktadir. Post endistriyel ekonomilere gegis siirecinde
gozlenen ekonomik, yapisal ve teknolojik degisimler, esnek uzmanlagsma, yonetim ve
karar sireglerine c¢aliganlarin daha aktif katidimi gibi bir ¢ok yeniligin igyerinde
uygulanmasim gerektirmektedir. Daha ¢ok g¢aligma hayatiun iicretle alakali olmayan
yonlerini diizenleyen bu ve benzeri yenilikler, cahiganlann mikro dizeyde katiinum
zorunlu kilmaktadir. Bu agidan, soz konusu yeniliklerin igletme biinyesine adaptasyonu
sirecinde igyeri diizeyindeki sendikalar igverenle uyumlu ortak bir ¢aligma igine

girmektedirler.

Toplu pazarlik dizeyinin degismesine yol agan tgiincii faktor ise, isletme
yapilarindaki ademi-merkeziyet¢i yapimnin ve kurum kultiiriiniin artmakta olusudur. Son
yillarda, teknolojik ve rekabet sartlanindaki degigiklikler firmalarin yonetim agisindan

daha kiigiik ve birbirinden bagimsiz tinitelere boliinmesine yol agmustir. Boylece, igletme

% Numan Kurtulmus, “Post Endiistriyel Doniisiim Siirecinde Geleneksel Endiistri Iligkilerinde Kriz ve
Yeni Arayiglar,” Cimento Isveren, C. 9, S. 6, Kasim 1995, s. 13.
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icinde endustri iligkilerine iligkin kararlar daha alt kademelerde yonetim ve g¢aliganlar

tarafindan alinmaktadir®’.

Sendikalanin ve igverenlerin endiistri iligkileri sistemi igindeki rolleri ile toplu
pazarhgmn dizeyli arasinda Onemli 6lgide bir iligki bulunmaktadir. Toplu is
sozlesmelerinin iskolu dizeyinden igyeri diizeyine kaymasiyla birlikte, sendikalar yeni bir
role zorlanmaktadirlar. Her seyden once, sendikalann isletme diizeyindeki sorunlarin
¢coziminde daha aktif olmas: gerekmektedir. Buna bagh olarak, sendikalardan eskiden
olmadig olgiide, yeni teknolojiler, verimlilik, iggiiciiniin egitimi gibi konularda duyarl ve

bilingli olmalan beklenmektedir.

Isci sendikalan bu beklentiyi yerine getirirken, isletmenin yeniden yapilanma
arayisi ile iggucinin cikarlan (6rnegin i giivencesi ) arasinda bir uzlagma saglamak
zorundadir. Isletmenin gereksinimi, esnek isgiici kullammu ve ticretlerin esneklestirilmesi
iken, sendikalanin amaci ise c¢alisanlar arasinda dayamsmann zedelenmeden
stirdiirillmesidir. Iste birbiriyle geliskili bu iki beklentiyi uyumlastirmak sendikalar igin gok
gi¢ olmakta, bu uyumu gergeklestirme siirecinde sendikalar {iyelerini ve dolayisiyla da

pazarlik giiglerini yitirmektedirler®.

Toplu i§ sézlesmelerinin igyeri diizeyine inmesi, toplu is miicadelelerinin bagan
sansim da azaltmaktadir. Tek tek igyeri grevlerinin etkili olabilmesi mumkiin
olmamaktadir. Toplu is s6zlesmelerinin ve grevlerin basans: i¢in sendikalann igyeri,

iskolu ve ulusal diizeyde ortak hedefler iiretmeye ve ortak hedefler belirlemeye her

zamankinden daha fazla ihttyaci vardir.

2. 1. 2. 6. 2. Kamu Sektorii Sendikalarina Etkileri

Tirkiye'de toplu pazarh@in diizeyinin degisimi konusunda yukarnida agiklanan

egilimlerin tersine bir geligme gorilmektedir.

8 Kurtulmus, “Post......,” age, s 13-14,
® Koray, “Degisen......,” a.g.e. s. 86.
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1980 oncesi donemde yasalarda iskolu toplu is sozlesmelerine olanak verildigi
halde, Turk toplu ig sozlesmesi diizeni bu alanda basarili olamanugstir. 1983 yilinda
yiiriirliige giren yeni Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ise iskolu toplu is

sozlesmelerini diizenlemeyerek, igyeri ve isletme toplu is s6zlesmelerini Gngdrmustiir.

Ancak kanuni dizenleme bu sekilde olmasina ragmen Tirk endiistri iliskileri
sistemi grup toplu is sozlesmeleri ile daha kapsamli bir pazarbk modeli yaratmay:
basarmustir. II. Boliimde ayrnintih olarak incelendigi gibi, kamu sektoriinde grup toplu is
sozlesmeleri yaygin olarak uygulanmaktadir®. Bu uygulama, isgi ve igverenlerin toplu is
sozlesmesi donemlerinde buyik emek ve zaman kaybina ugramasm engellemektedir.
Aynica grup toplu i§ sozlesmeleri yoluyla, birbirinden kopuk bir ¢ok toplu is

sozlesmesinin ¢alisma barnisim bozucu etkisi de ortadan kalkmis olmaktadir.

Tiirk-Is'in kamu toplu is sozlesmelerini yiiriitmek iizere olusturdugu Kamu
Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulunun, Kamu Isveren Sendikalariyla birlikte toplu
pazarlig zirvede yuriitmesi de koordinasyon kolaylig1 ve sonuca daha ¢abuk ulagilmasim
saglamaktadir. Aynica toplu pazarhigin merkezi diizeyde yapilmasi, ekonominin ana
hedefleri ile toplu sézlesmeler arasinda uyum saglamay kolaylagtirmaktadir. Ciinki toplu
pazarligin igyeri diizeyinde yapilmasi, makro seviyede ekonomik ve sosyal sorunlann ele

alinip degerlendirilmesine imkan vermemektedir’.

Turkiye'de bu konuda yaganan geligmeler, toplu pazarhigm ideal bir modeli
olmadigim ve her iilkenin endiistri iligkiler gelenegine, ekonomik ve sosyal kosullarina,
isci-igveren arasindaki iliskilere uygun bir model benimsedigini ortaya koymaktadir. Bu
modelin olugmasinda, bir noktaya kadar yasal gergevenin 6énemi de vardir. Ancak 1980
sonrast dénemde yasalann igkolu toplu is s6zlesmelerine izin vermemesi sonucu, Tirk

endiistri iligkileri sistemi bu yolu agmanin bir araci olarak grup sozlesmelerini kullanma

* Bkz: II. Boliim, 2.1.4., s. 116.
0 Yiiksel, Kiiresellesme...., a.g.e., s. 120.
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becerisini gostermistir. Bu da yasal gercevenin endiistri iligkilerini ve dolayisiyla toplu

pazarli@ tayin eden tek faktor olmadigim gostermektedir’.

Bununla birlikte, grup toplu is sdzlesmelerinin kanuni bir diizene oturtulma
ihtiyact vardir. Ozellikle 1995 ve 1997 yillan kamu toplu is sozlesmelerinde, Tiirk-Is
kamu is¢i sendikalant arasinda koordinasyonu saglamakta zorlanmug, bazi sendikalar -
ozellikle siyasi ve kisisel nedenlerle tek bagina hareket ederek daha koti kosullarla

sozlesme imzalamaya razi olmugtur.

Isci ve igveren konfederasyonlarina toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin verilmesi,
bir olgiide kamu sektoriinde siyasi iligkilerin 6n plana ge¢cmesini engelleyebilecektir.
Konfederasyonlara toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi verilerek is kollaninin ihtiyaglarimn
ek protokollerl'ev‘ belirlenmesi, kamu ve oOzel sektdrde ¢alisma bangimun devamlih@m
saglayacak ve is¢i ve igveren sendikalarin faaliyetlerini ¢esitlendirmelerine imkan

verecektir 2.

Ayrica toplu pazarliklann igyeri siirlan i¢inde sikigip kalmasi tiyelerin ¢ikarlarim
gerektigi gibi saglamaya olanak vermedigi gibi; kiiresellesen sermaye karsisinda,
konfederasyonlar arasinda yapilan sozlesmeler de uyelerin ¢ikarlarnm ulusal boyutta

korumak igin yeterli degildir.

Sendikalann kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklarla miicadele edebilmesi ancak
uluslararas: bir giice doniigebilmesiyle saglanabilecektir. Sermayenin uluslararasilagmasi

karsisinda, sendikalarin ulusal diizeyde faaliyet gostermesi yetersiz kalmaktadir.

Sendikalann uluslararas1 alanda béyle bir giice ulagmasi, mevcut kosullarda giic
goriinse de olanak digi degildir. Sendikalar zaten cegitli uluslararasi sendikal orgiitlere
iiye olmaktadirlar. Ancak bu tiir sendikalara tye olmak yeterli degildir. Uluslararas:
sendikal orgiitlerle daha sikt ve daha yakin bir dayanigma igine girmek ve bu orgiitlerde

' Kutal, “Globallesen......,” a.g.e., s. 86. o
%2 Kamil Turan, “Kiiresellesen Cagimiz ve Caligma Hayati,” Kamu-Is, C. 3, S. 3, Ocak 1994 s. 9.
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aktif hale gelebilmek gerekmektedir. Kisacasi, sendikalarnn uluslararasi giice erigmesi bir

slogan olmaktan ileri gitmeli ve bu yénde somut adimlar atiimalidir.

Sonug olarak, "sorun evrenseldir, ¢oziim de evrensel olacaktir."

2. 2. Ozellestirme ve Kamu Sektériinde Sendikalar

2. 2. 1. Ozellestirmenin Kamu Sektorii Sendikalarina

Etkileri

Gerek sanayilesmis, gerekse sanayilesmekte olan bir ¢ok iilkede devlet, iiretimde
dogrudan yer almug ve sanayilesme siirecine d6nemli katkilar saglamustir. Ozellikle 1929
ekonomik krizinden sonra artan bu egilim sonucunda tcretli iggiiciiniin biyik bolimi
devlet tarafindan istihdam edilir hale gelmistir. Boylece, devlet en biiyiik igveren olma
sifattyla endistri iligkileri sistemi iginde iggliciiniin sendikalagmasmna ve toplu pazarlik

yoluyla c¢aligma yasamuyla ilgili kararlara kattimimn saglanmasina onemli katkida

bulunmustur.

Ancak 1970’lerdeki ekonomik krizi, devletin ekonomideki etkinliginin bir sonucu
olarak degerlendiren yeni liberal akimin etkisiyle, basta Ingiltere olmak iizere bir ¢ok
ulkede devletin ekonomideki, dolayisiyla ¢alisma yagamindaki miidahalesini ortadan

kaldirmaya yonelik politikalar uygulanmaya baslamigtir™.

Ozellestirme kiiresellesmeye bagh olarak ortaya ¢ikan giiclii bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.  Ekonominin  esneklestirilmesi, maliyetlerin  dusiiriilmesi,
igyerlerinin teknolojik yeniliklere agik yapilarla ihracata yonelmesi, Ozellestirme

egilimlerini daha da lzlandirmaktadir™.

% Alpaslan Isikh, Kiiresellesmeye Karsi Sosyal Devletin Yeniden Yapilandinlmasmda Sendikalarn
Toplumsal Gorevi (Ankara: Harb-Is Konferanslart 2, 1997), s. 102.

4 Ozgiir Miiftiiogly, “Ozellestirme ve Etkileri Konusunda Bir Alan Aragtirmasi: Afsin-Elbistan Linyit
Isletmeleri Miiessesi (AEL),” Iktisat Dergisi, S. 370-371, Agustos-Eyliil 1997, s. 37.

% Nusret Ekin, “Calisma Yasaminda Doniigiim,” Mercek, Y. 3, S. 9, Ocak 1998, s. 12.
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Bunlann diginda, ¢aligma kosullan ve calisanlarda ortaya gikan gelismeler de
Ozellestirme islemlerine ivme kazandinci oOzellikler tagimaktadir. Gunimiizde vasifh
iggiciniin artan Onemi, sektorel yapiun sanayiden hizmetlere dogru kayan yapist,
isletmelerin buyidikge hantal yapilara biirinmesi ve Post-Fordist tekniklere gore

orgiitlenen isletmelerin yayginhk kazanmasi Ozellestirme olgusunu gﬁglendiﬁci

olmaktadir™.

Yeni liberal akimin serbest piyasa ekonomisine etkinlik kazandirmaya yonelik en
onemli politikast olan ozellestirme, 1980 sonrasinda Tirkiye’de de benimsenmis ve
hitkiimet ve kalkinma programlanmn en 6nemli ekonomik hedefi olmugtur. Turkiye’de
KITlerin 6zellestirilmesine iligkin inceleme Birinci Bélimde yapildig1 igin, burada

ozellestirmenin sendikalara ve endiistri iligkilerine etkisi iizerinde durulacaktir”.

Sanayinin gelismesindeki katkilanyla endistri iligkileri sisteminin olugmasi ve
geligmesinde Onci olan ve iggi-igveren iligkilerinin gelismesinde ornek igveren olarak
onemli bir rol iistlenen devletin ekonomik hayattaki etkinliginin azaltilmasi, ozellikle
kamu sektoriinde orgitlenen sendikalan ¢ok yakindan ilgilendiren bir geligmedir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigy ve yukanda ayrintili olarak incelenen gelismelere oranla,
ozellestirme kamu sendikalarim ¢ok daha direkt ve olumsuz yonde etkileyecek bir egilim
olarak gozikmektedir. Buna bagh olarak, ozellestirilen kamu kuruluglarinda toplu

pazarligin yapisi, siireci ve sonuglart da 6nemli dlgiide degisecektir™.

Turkiye’de 6zellestirme 1980°li yillardan itibaren en 6nemli ekonomi politikasi
olmasina ragmen, gesitli nedenlerle giinimiize kadar etkin olarak uygulandigi ilen
strilemez. Bu nedenle 6zellestirmenin sonuglan bitiiniiyle ortaya ¢itkmamustir. Ancak bu
giine kadar siurh olgiide de olsa gergeklestirilmis uygulamalara ve 6zellestirmeye hazirlik

gerekgesiyle, KiT’lerde yapilan diizenlemelere bakildiginda, farkh ekonomik kosullara

% Kuvvet Lordoglu, “Bir Ozellestirme Hikayesi Ustiine,” iktisat Dergisi, Yil: 29, S. 344, Aralik 1993,

s.80.

71 Bkz: 1. Boliim, 4. 1. 6, s. 49.
8 p.B. Beaumont, “Privatization, Contracting-Out and Public Sector Industrial Relations: The Thatcher

Years in Britain,” Journal of Collective Negotiations in The Public Sector, V. 20(2), 1991, s. 93.
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sahip ilkelerdekilere benzer sonuglann Tirkiye igin de gegerli olacagim soylemek

mumkundir.

Ozellestirmeyle ortaya gikan sonuglara bakildiginda, bunlarin dogrudan ve dolaylt
olarak calisma yasamum etkiledigi gorilmektedir. Bu anlamda igsizlik, kayit-dist
istthdamin artmasi, sendikalarin tye kaybi, toplu pazarlk giiciniin azalmasi gibi
nedenlerle etkinliklerini kaybetmeleri, reel ucretlerdeki diisiisler ve buna bagh olarak

ulusal gelirden ¢alisanlarin aldig paym azalmasi gibi etkenler ¢aligma yasamm dogrudan
etkilemektedir.

Diger taraftan, kamu tekellerinin 6zel tekeller haline doniismesi, tirtin ve hizmet
kalitesinin diigmesi, buna karsilik fiyatlann artmasi, ozellikle ulusal ekonominin yabanci

ve ¢ok uluslu sermayenin egemenligi altina girmesi gibi etkenler ise g¢aligma yasamum

dolayh olarak etkilemektedir.

Turkiye gibi calbiganlann yeterli diizeyde o6rgiitli olmadigi, sosyal giivenligin
yetersiz, igsizlik ve kayit dist ¢ahgmanin yaygin oldugu bir iilkede ise ozellestirmenin

¢aligma yasamum daha ciddi boyutlarda etkilemesi ve bu konudaki sorunlarnt daha da

arttirmasi beklenmektedir’” .

Ister dogrudan, isterse dolayl: olarak 6zellestirmenin ¢ahsma yasamina yaptig etki
sendikalar agisindan ¢ok 6nem tasimaktadir. Ozellestirmenin kamu sektoriinde orgiitlii

sendikalar acisindan ortaya ¢ikardig: sonuglar su sekilde siralanabilir:

1) Sendikalarm Uye Sayismin Azalmasi: Calismanin cesitli bolimlerinde sk sik

vurgulandig1 gibi, kamu kuruluglan her donem siyasi kaygilarla gereginden fazla istithdam
edilen kuruluglar olmustur. Oy kaygisiyla kamudaki fazla istthdamu destekleyen siyasi
iktidarlar, aym zamanda da KIT’lerin zarar etmesinin en 6nemli nedeni olarak bu fazla
istihdamm gostermektedirler. Bu nedenle, 6zellestirmeyle birlikte giindeme gelen ilk konu

bu agin istihdamin azaltilmast olmaktadir.

# Miiftiioglu, “Ozellestirme ve Etkileri....,” a.g.e., s. 37-38.
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Bugiline kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalan da bu dogrultuda
olmustur. KiT’lerde 6zellestirme hazirliklarmm baginda istihdam edilenlerin sayisimn
dugtirilmest, statii dagilimlarinin 6zellegtirmeye uygunlastinilmast ve sendika oranlarinin

digiirilmesi gelmistir.

KiT’lerin digik istihdamda, sendikasiz bigimde ve pargalanmg statilerde
ozellestirilmesi daha kolay olacaktir. Bu amagla, s6zlesmeli personel statiisii toplam KIT
¢alisanlannin iigte birine yaklagmigtir. Ayrica ozellestirme kapsamina alinan KiT’lerde
taseronlasma artmakta, memur sayisi azaltilmaktadir'®. Sozlesmeli personel, gegici isci
ve taseron kullammimn kamu sektorinde son donemde iyice yayginlagmast da

ozellestirmeye dogru atilan bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, kamu isletmelerinde kapsam disi personel uygulamas: da gittikce
yayginlasmaktadir. Ornegin kapsam digt personel uygulamast 1997 yili itibariyle kamuda
%51.2 artarken, 6zel sektorde %8 artmmstir. Kapsam dig1 personel uygulamas: kamuda

ozellestirme asamasinda en etkili sendikasizlagtirma araci olmugtur'®.

Diger taraftan, ozellestirme yapilan kuruluglarda ilk olarak istihdam azaltma
yoluna gidilmekte ve hatta 6zellestirme programina alinan baz: isletmelerde satisa hazirhk

192 Aynca KiT’lerin satis nedenlerinden

olarak ¢ok sayida ¢ahigan isten ¢tkarimaktadir
birisi de bu kuruluglarin ¢ok eski teknoloji kullanmasidir. Ozellestirilen kuruluglar bu
nedenle teknoloji yenilemesine gitmekte ve bunun sonucunda Onemli sayida is¢t

cikartilmaktadir.

Tiirk-Is tarafindan hazirlanan “Ozellestirmeye Karsi Sosyal Hukuk Devletini
Koruma” bashikli rapora gore, KIT lerin 6zellestirilmesine baglandign 1995°ten 1998

1% 1992 Petrol-Is Yilhgy, s. 509.

1019596 Petrol-Is Yilligy, s. 546.

192 DPT Hiikiimet Programina gore, KiT’lerde galisan sayilar: 1991°de 630, 613°den 1996°da 483, 623’¢
diisiiriilmistiir. 1997°de ise 18, 000 is¢inin daha diisecegi programlanmugtir. 95-96 Petrol-is Yilhi,
s. 249.
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Eyliil ay1 sonuna kadar konfederasyon iiyesi toplam 15, 219 kisi isten ¢ikartilmustir'®.

Tablo 38°de de goriildiigii gibi, 6zellestirilen EBK, ORUS, Turban gibi isletmelerde
cahsanlarn yaklasik %701 igini kaybetmisgtir.

Kamu sektorinde is¢i statiisinde ¢aliganlanin tamamna yakim sendikalidir. Bu
yogun sendikalasma KIT’ler igin yaklasik %70°dir. Ozel sektoér sigortah isci
calistrmaktan kacimp, sendikalann kendi igyerinde oOrgiitlenmesini engellemeye

calisirken; kamu sektérinde sendikalagma oramn yiksekligi devletin sendikalagmaya

olumlu bakmasimn bir sonucudur.

Ozellestirme sonucu isten gikarmalar, sendikalarm iiye sayisim onemli dlgiide
kaybetmesine yol agmaktadir. Aynica, kamuda sendikalagmanin yiiksek olmasmun en
snemli nedenlerinden biri, kamuya ait igletmelerin ¢ok sayida igletmeler galigtiran biiyiik
olgekli igletmeler olmasidir. Ancak KiT’lerin pargalar halinde satilmasiyla birlikte,
sendikal orgiitlenmeye daha uygun olan biiytk igletmeler, birbirinden kopuk az sayida isgi
caligtiran daha kiigiik igletmeler haline gelmektedir. Bu durum da sendikal orgiitlenmeyi
guclestirmekte ve agirlikli olarak kamuda orgiitlenen bazi sendikalann yetki kaybedip

kapanmasi bile s6z konusu olabilmektedir'®*.

Asagidaki Tablo’38 de oOzellestirilen kuruluslarda sendikalasma oranlan
verilmektedir. Ornegin, Oriiste ozellestirme sonrasi sendikalasma oram %43.5%e
dusmistir. Bu oran CEAS’ta %64, Aktas Elektrik’te %15, Kayseri Elektrik’te %34 ve
Havag’ta %9.6’dir. Diger kuruluglara iliskin elde kesin veri olmamakla birlikte,

yukandaki oranlara benzer bir seyirde oldugu tahmin edilebilir.

1% “Ozellestirme Igsizleri Cogaliyor,” Petrol-Is, Kasum 1998, s. 12. .
1% Ozgiir Miiftiioglu, “Ozellestirme ve Endistri Tliskilerine Etkileri,” IIL Ulusal Endiistri Tligkileri

Kongresi (Ankara: Kamu-Is, 1994), s. 124-127.



261

TABLO 38
OZELLESTIRME SONRASI iSTIHDAM VE SENDIKALASMA(1996)
Ozellestirme | Ozellestirme | Isten Kalan | Ozellestirme
OncesiIsci | Sonrasiisci | Atlma | Sendika Senrasi
Sayisi Sayisi Oram Uye |Sendikalasma
% Sayisi Oram
ORUS 1,131 244 78.4 133 435
Cuk.Elektrik 1,460 937 36 600 64
Akt.Elektrik 478 500 | - 225 15
Kay.Elektrik 650 850 | - 289 34
HAVAS 2,300 700 70 200 9.6
PETLAS 1,150 937 19 860 91.8
EBK 867 176 797 | - | -
Turban 430 290 674 | - | -
SEK 442 144 326 | - | @ e

Kaynak: Ozellestirme Kimin I¢in (Istanbul: Petrol-Is Yaymn-45, Aralik 1997), s. 23-
25’deki verilerden derlenerek olusturulmustur.

Bu verilere bakilarak ozellestirilen kuruluglarda sendikalagma orammn ortalama

%35.5%e dugtiagu tahmin edilmektedir. Bu sonu¢ da Ozellestirmenin sendikalara yaptigi

olumsuz etkinin bir gostergesi olmaktadir.

Ozellestirmenin istihdamu azaltmasi kadar istihdamin yapisinda meydana getirdigi

degisiklikler de sendikalasmay: etkilemektedir. Ozellestirme sonucu tazminatlan veya

ikramiyeleri verilerek ¢ikartilan isgilerin 6nemli bir kismu, almug olduklan toplu paralarla

ya kiigiik igletmeler kurma yoluna gitmekte veya kayit-digt sektorlere yonelmektedirler.

Her iki durumda da bu kisiler iicretli calisan olmaktan gikmaktadirlar. Boylece, bunlarin

sendika kapsami diginda kalmalan sendikalagma oramm distirmektedir

195 Miftiioghy, “Ozellestirme ve Endiistri......,” a.g.e., s. 124,

105



262

2) Sendikalann Toplu Pazarlik Giiciiniin Azalmasi:  Ozellestirilen kuruluslarda

istthdamun azalmasi sendikalann tiye sayisim azalttift gibi, sendikalarin pazarhk giiciiniin

zayiflamasina da yol agmaktadir.

Ozellestirmeye bagh olarak ortaya ¢ikan isten atilmalar, iilkemizde zaten énemli
boyutlarda olan igsizlifin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu da , is piyasasinda
emek arz ve talebindeki dengenin emek arzi aleyhine daha fazla bozulmast anlamina
gelmektedir. Boylece emek daha dusiik iicret ve daha olumsuz caligma kosullarim
kabullenmek zorunda kalmaktadir. Bu durumda sendikalar da toplu pazarlik giiglerini

onemli olgiide yitirmektedirler'®.

Diger taraftan, Turkiye gibi 6rguthi iggiiciinin yaklagik yarisinin, igveren devletin
kontroli veya yénetinﬁ altinda cahigtigy bir tlkede toplu pazarlik 6zel sektordeki toplu
pazarliktan degisik olmaktadir. Turk sendikalar1 kamu sektériinde kendine 6zgii teknikler
gelistirmiglerdir. II. Bolimde aynntili olarak incelendigi gibi, kamuda toplu sézlesmeler
genellikle igveren durumundaki isletme yonetimi ile degil, ilgili bakanlarla hatta

basbakahlarla sonuglandiridmaktadir.

Bu toplu pazarliktan ise her iki kesim de karh gikmaktadir. Uyelerini memnun
etmek sendikaya rahatlik saglamakta, boyle bir sézlesmeyi sonuglandiran siyasi gii¢ ise oy
tabam olusturmé,ktadlr. Ancak oOzellestirme ile bu durum ortadan kalkmaktadir.
Ozellestirme halinde, kamu isletmelerindeki isciler artik ozel sektoriin isgileri
olacaklardir. Sendika, toplu pazarlikta 6zel sektor igvereniyle aym rahati bulamayacak,
bir bakamin miidahalesiyle pazarhgin istedikleri gibi sonuglanmasi ihtimali ortadan
kalkacaktir. Belki de ozellestirmenin sendikalari en fazla rahatsiz eden yoni, bu siyasi

faktorin ortadan kalkmasidir,

3) Devletin Calisma Hayatinda Oncii Roliinii Kaybetmesi: Caligma hayatinda galigtirmis

oldugu kisiler bakimindan en biyiik igveren olan devlet, ¢caliyma hayatinda bir g¢ok

konuda ozel sektore oncii ve ornek olmustur. Ozellikle igyeri sartlannin diizenlenmesi,

19 Miiftiioglu, “Ozellestirme ve Endiistri......,” a.g.e., s. 124.
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is¢1 saghgt ve is giivenligi igin gerekli kosullarin olusturulmasi, ¢ahganlara ekonomik ve

sosyal haklann saglanmasi, yonetime katilma ve galiganlarin 6rgitienmesi gibi konularda

oncilik yapmstir.

Ayrica devlet ticretlerde de ozellikle 1980 yilina kadar 6zel sektore oranla yiiksek
artislar saglamig ve ¢aliganlarin tretimden daha fazla pay almasina neden olmustur. Her -
ne kadar bu 6ncii roli 1980°lerden sonra, belirli donemler harig, yitirmis olsa da devlet

sosyal tcret kavramumn da ilk olarak uygulayicisi olarak ozel sektore ornek teskil

etmektedir.

Ancak 6zellestirmeyle birlikte devlet bu konumunu énemli ol¢iide kaybedecektir.
Baoylece, genellikle ¢aliganlar lehine dnciilitk yapan ve isgi-igveren iligkilerindeki yumusak
tavriyla bugiine kadar istenmeyen sertlikleri biiyiik slgiide onleyen devletin gekilmesiyle

endustri iliskileri daha sert miicadelelere sahne olacaktir'®’.

4) Sendikal Rekabete Yol Agmasi: Ozellestirmenin bir diger olumsuz etkisi, sendikal

rekabetlere yol agmasidir. Ozellestirme siirecinde parga parca satilan isletmeler hukuki
yapiun degismesine ve yetkilerin par¢alanmasma yol agmaktadir. Ozellestirilen sirket,
Ozel sektor olarak bagka alanlara girmekte, boylece bagka igskollarinda yetki miicadeleleri

ortaya gikmaktadir.

Aynca yapilan aragtirmalar, 6zellestirmeden Gnceki donemde ¢alisan iscilerde
stresin arttigim gostermistir. Ozellestirme sonucu igsiz kalma korkusunun yarattif stres
ozellestirmeden sonra da devam etmektedir. Isciler belirli bir sure daha etkin, daha
verimli yontemlere gidilmesinin kalan iggileri de tehdit edecefini disiinerek bu

yontemlere gok sicak bakmamaktadirlar'®,

Ozellestirmenin bu olumsuz sonuglart yaninda, sendikalar agisndan bazi olumlu

yonlerinden s6z etmek de miimkiindir.

197 Misftiioglu, “Ozellestirme ve Endiistri...,” a.g.e., 5.125.
1% Dereli, “Globallesen....,” a.g.e., s. 74.
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Ilk olarak, kamu sektoriinde genellikle tcretler rasyonellikten uzak olarak
belirlenmektedir. Hitkiimetler kamu toplu is sozlesmelerinde, isletmenin ve iskolunun
Ozelliklerini dikkate almadan, siyasi kaygilarla ve uyguladiklan ekonomik politikalar
dogrultusunda hareket etmektedirler. Kisacasi, kamu sektoriinde toplu pazaﬂlgln Ozglr
bir ortamda yapilmadig ileri siirilmektedir. KIT lerin dzellestirilmesi, devletin igveren

olmasindan kaynaklanan bu sorunlan biyiik 6lgiide ortadan kaldiracaktir.

Ayrica yukanida bahsedildigi gibi, kamu sektoriinde c¢alisanlanin yaklagtk 1/3’04
sendikalanin kapsamu disinda kalan memur ve sozlesmeli personel statiisiinde
cahsmaktadir. KiT’lerin ozellestirilmesi ile birlikte bu calisanlar da isci statiisiine
gececekler ve sendika kapsamina gireceklerdir. Boylece, sendikalar igin 6nemli bir tye
potansiyeli ortaya gikacaktwr. Bu da is¢i sendikalarmin, ozellestirme sonucu isten

gikartmalarla kaybedecegi iiye sayilarini bir olgiide de olsa telafi imkam saglayacaktir'®.

2. 2. 2. Ozellestirmeye Kars: Sendikalar Neler Yapabilir?

KIT’lerin ekonomimizde onemli bir yeri vardir. Ozellikle Tiirkiye nin geri kalmig
bolgelerinde faaliyet gosteren KiT ler, Tiirkiye ekonomisine ve 6zellikle de bulundugu
yorenin sosyo-ekonomik gelismesine Onemli katki saglamaktadir. Bu katki, o6zellikle
dogrudan ve dolayh istihdam yaratma seklinde olmakta, buna bagh olarak da yer aldig

yOrenin ticaret ve hizmetler alamindaki gelisimini olumlu yonde etkilemektedir.

Bu nedenle, KIT lerin etkin ve verimli olmadigy gerekgesiyle 6zellestirilmesi gerek
bulundugu yorede, gerekse Tiirkiye’de onemli sorunlara yol agacaktir. ‘Ayrica KiT’lerin
verimsiz olmasi ve istthdamin agin geniglemesinin en biiyiik sorumlusu, bu isletmelerde

caligan igciler veya yoneticiler degil, siyasi kaygilarla yoneticiler iizerinde bask: uygulayan

iktidarlardir.

1% Miiftiioglu, “Ozellestirme ve Endiistri...,” a.g.e., s. 126-127.



Ayrica bir isletmenin devlet elinde oldugu igin verimsiz oldugunu, 6zellestirme ile
verimliligin artacagiu ileri stirenler de vardir. Ancak bir isletmenin verimli olup
olmamasimi belirleyen o igletmenin kime ait oldugu degil, kullandiz teknoloji ve

19 MPM’nin yaptig: bir verimlilik arastirmasma gore, kamu

uygulanan igletme modelidir
sektorti 1989 yilina kadar 6zel sektorden daha verimli oldugu halde, 1989°dan sonra ise
hizla gerilemeye baglamustir. Bu durum ise, kamu kurumlarimin 6zellestirme kapsamina
alinmasiyla birlikte, yeni yatimmlann yapilmamasi ve mevcut yatimlarin da

engellenmesinin bir sonucudur'',

Dolayistyla, sorunun ¢6ziimi sadece igletmelerin miilkiyetinin el degistirmesi ile
miimkiin degildir. KIT lerin etkin ve verimli kuruluslar haline getirilmesi i¢in 6ncelikle bu
kuruluglann idari yapisindaki merkeziyet¢ilifin ve hantal birokrasinin kaldinlmasi
gereklidir. Aynica KIT lerin idari olarak 6zerklestirilerek siyasetgiler tarafindan kisisel ve

politik amaglarla kullanmilmalarimin 6nlenmesi pek ¢ok sorunu ortadan kaldiracaktir.

Ozellestirmenin karsisinda olan ve bunu her firsatta dile getiren sendikalara da bu
konuda Onemli gorevler diugmektedir. Ciinki sendikalar da kimi zaman bilingli kimi
zaman da farkinda olmayarak KIT’lerin zarar etmesine katk: saglamslardir. Oy kaygisiyla
hareket eden iktidarlar kullanilarak, hi¢ bir kritere dayanmadan saglanan ticret artiglan
kisa donemde sendikalara fayda saglasa da, uzun dénemde bir 6lgiide 6zellestirme igin

bir gerekge haline gelmigtir.

Diger taraftan, devletin KIT lerde uyguladig: personel rejimi ve ticret sistemindeki
yanhslar da buna katkida bulunmustur. Is¢i kadrosunda bulunanlarin sendika ve toplu
sozlesme hakkma sahip olmasina kargin, idani ve teknik personelin bu haktan yoksun
olmalan, tcretlerin igletme i¢i hiyerarsiye uygun olmayan bir sekilde olusmasmna neden
olmustur. Isletmelerde onemli diizeyde yetki ve sorumluluga sahip bulunan idari ve

teknik kadrolar, yiklendikleri yetki ve sorumlulukla bagdasmayacak 6l¢tide diisiik ticret

10 gava Ardig, “Ozellestirme ve KiT’ler Uzerine Aykin Bir Gorils,” Iktisat Dergisi, Yil: 30, S. 348,
Nisan 1994, s. 32.

1 Fehmi Kofteoglu, “Krizden Cikis icin Son Hamle: Ozellestirme,” iktisat Dergisi, Yil: 30, S. 348,
Nisan 1994, s. 21-22.
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almaktadir. Bu durum ise yonetimde zaafa ve verimsizlie neden olmakta, yetigmis ve

nitelikli elemanlar gogunlukla 6zel sektore gegmektedir.

Bu sorunun giderilebilmesi i¢in, kamu sektorinde toplu pazarhklarda ticret
sistemlerinin giiniin kosullarna uygun hale getirilmesi, iy degerlemesi, verimlilik gibi

kriterlerin uygulanmasim sendikalarin da desteklemesi gerekmektedir.

KiT’lerde verimsizligi ve idari yetersizligi ortadan kaldirabilecek bir diger
uygulama ise, memur ve sézlesmeli personel statiisiindeki personele grevli ve toplu
sozlesmeli sendika hakki verilmesidir. Bu durum tcret adaletsizliini ve nitelikli eleman

kaybinu 6nemli 6lgiide Onleyebilecektir.

Ayrica kamu gorevlileri sendikacihifindaki gelismeler, sendika hareketine yeni bir
dinamizm, caliganlara katiim olanaklari ve devletin tim kademelerindeki kamu

isverenlerine calisanlarin sorunlanm ¢ozmede yararl bir arag islevi saglayacaktir'2.

Butin bu gelismeler, ancak ig¢i sendikalanimin memur sendikalarim daha aktif
olarak desteklemeleri, bu konuda hikimetlere baski yapacak yeni politikalar
uretmeleriyle miimkiin olabilecektir. Bir ¢ok tilkede is¢i sendikalarinda meydana gelen
tye kayiplari, memur sendikacihiginin devreye girmesiyle telafi edilmektedir. Boylece
memurlann sendikalasmast hem KIT’lerde verimlilii olumlu yénde etkileyecek, hem de

sendikalara yeniden gii¢ kazandiracaktir.

Bu nedenle, memurlarin sendikalagsmalan igin 6zellikle kamu sektériinde 6rgitli
isci sendikalanimin da destek vermesi gerekmektedir. Hatta ig¢i ve memurlann ayr
orgiitlenmemesi igin, sendikalar kurulu olduklan iskollarinda memurlan da iye olarak
kazanacak politikalar tretmelidirler. Bunu gerceklestirmek ilk etapta memurlann ayn bir

cat1 altina orgiitlenmesini saglayacak diizenlemeyi gergeklestirmek; ancak g¢ikanlacak

"2 Walter J. Gershenfeld, “Industrial Relations Towards The New Century (The Search For Reform
Trends Of Change And Implications For Turkey),” II. Uluslararasi Endiistri Digkileri Kongresi
(Istanbul: 30 Kasim-1 Aralik 1995), s. 30.
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yasada is¢i sendikalan ile memur sendikalanmn dayamgmasim saglayacak, birlikte yeni

tist kuruluslar olusturmalarina firsat verecek olanaklarin yaratilmas: gereklidir'®.

Sendikalann, tyelerinin 6zellestirmeden olumsuz etkilenmesini 6nleyebilmek igin
ozellestirme uygulamalannin da bizzat iginde olmalan gerekmektedir. Cunki isgiler,
dolayisiyla sendikalar 6zellestirme konusunun diginda tutulduklan takdirde, 6zellestirme
bir taraftan ozel sektor tekellerinin dogmasina sebep verecek, diger taraftan da halen

calismakta olan yiizbinlerce is¢inin igsiz kalmasina sebep olacaktir™™.

Sendikanin ve is¢inin yonetime katilmas: saglanarak, modern isletmecilik
ilkelerinin uygulandig 6zellestirilmesi diisiiniilen bazi isletmelerde (6rnegin  Kardemir),
sendikalarin 6zellestirme politikalanina karst muhafazakar tutumlanndan vazgegerek,
sorunlara ¢6ziim ureten ve bunun i¢in sorumluluk alan bir sendikacilik anlayist

benimsedikleri gorilmiigtir'™.

Ancak diger taraftan da, 6zellestirilen kamu kuruluslarinda, o kuruluglarda ¢aligan
iscilerin hissedar yapimast bazi sendikalarca bir aldatmaca olarak degerlendirilmektedir.
Sendikalara gore igciler hisse sahibi olunca ticretlerin artmasi igin grev gibi bir silaln
kullanamayacaktir. Ciinki ig¢i Gicreti kadar elindeki hisse senedini de digiinmek zorunda
kalacaktir. Uretimi aksattiginda ise kar azalacag igin hisse senedinin borsada degeri
diisecektir. Sonug olarak, sendikalar ig¢inin ya karin ya da ticretin artmasi gibi bir ikilemle

kars1 karsiya birakildigim ileri sirmektedirler”".

Biitin karsi gikmalanna ragmen, sendikalar tiyelerinin hisse senedi sahibi
olmalarini engelleyememistir.  Iscilerin hisse sahibi olmalan ise iscilerin sendikalardan
beklenti ve isteklerini degistirmektedir. Bu nedenle sendikalar bu yeni ig¢i tipine uygun
politikalar belirlemek zorundadir. Ornegin, Fransa’da sendikalar dnce 6zellestirmeye ve

iiyelerinin hisse senedi almasina karsi ¢ikmuglar, ancak iscilerin hisse senedi almalarim

3 Musa Ozdemir, “Memur Sendikalan,” Tiirk-i5 1997 Yilligy, 1L Cilt, s. 505,

14 Kamil Turan, “Kiiresellesen...., a.g.e., s. 7-8.

'S Bagkan, a.g.e., 5. 44.

16 { Hakla Kurt, “KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Petkim Ornegi,” Aliaga Emek Senlikleri (Aliaga:
Tiize Yayincilik, 1990), s. 55.
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onleyemeyince, yine onlann hisse senedi ile ilgili haklarim koruyucu politikalar ve
sendikal caligmalar olusturmuslardir. Tiirkiye’de de sendikalar, gerek borsadan gerekse

igyerinden hisseler edinen isgilerin artmakta oldugunu dikkate almak zorundadirlar'"’.

Ozellestirmeyle birlikte ele anmast gereken bir diger konu da issizlik sigortasidir.
Ozellestirme soﬁucu isini kaybedenler ¢ogunlukla uzun bir siire yeni bir ise girememekte
ve tek gelirleri icret oldugu igin kendileri ve aileleri ¢ok zor durumda kalmaktadir. 4046
sayili Ozellestirme Yasasinda, KiTlerin 6zellestirilmesini kolaylastrmak ve sendikalarin
tepkilerini azaltmak amaciyla ig kaybt tazminati diizenlenmisgtir. Ancak bu tazminat is¢iye
ancak belirli kogullan saglamasi durumunda ve galigtign siireye gore kademeli olarak en

az 3, en fazla 8 ay icin 6denmektedir'*®.

Bu miktanin ¢ok yetersiz oldugu, belki de aylarca igsiz kalacak bir igginin
ihtiyaglanim kargilamayacagi ortadadir. Bu amagla sendikalar issizlik sigortasim
oOzellestirmeyle birlikte giindemde tutmali ve yasanin gikanlmas: igin gerekli kamuoyunu

olugturmalidur.

Ozellestirme kiiresellesme riizgarlanyla birlikte ortaya ¢ikmis ve biitiin diinyaya
hizla yayilmus bir gelismedir. Kiiresellegsmeyle birlikte ortaya ¢ikan diger degisiklikler gibi
sendikalart olumsuz etkilemektedir. Ancak 6zellestirme, kiiresellesmeyle birlikte ortaya
cikan degisikliklere kamu sektoriniin ayak uyduramamasinin bir sonucu olarak

hizlanmaktadar.

Yeni teknolojilerin getirilmesi, esnek igletme ve yonetim politikalarmin
uygulanmasi ve merkeziyet¢i bir yapidan ademi merkeziyet¢i bir yapiya gecilmesi ve
verimlilik ve kalitenin 6n planda tutuldugu bir uretim anlayiggun benimsenmesi kamu

isletmelerinin 6zellestirilmesiyle elde edilecek gelirden ¢ok daha fazlasim saglayacaktir.

7 Petrol-is, Sendikalar......, a.g.e., s. 107-108.

112 {5 kaybr tazminatiyla ilgili aynintili bilgi igin bkz: Adem Esen, “4046 Sayih Ozellestirme Yasasinda
Ozellestirme idaresi ve KiT Personelinin Durumu,” Cimento igveren, C. 9, S. 5, Eylil 1995, s. 3-9;
ve Seza Reisoglu, “Ozellestirme Yasasimn Isgilerle {lgili Dizenlemeleri,” Iy Hukukunun Giincel
Sorunlan Semineri (Abant: TUHIS, 9-12 Aralik 1997), s. 264-266.
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Kamu sektorii igin radikal sayilacak bu degisiklikler, ancak sendikalarin da destegi ve

isbirligiyle miimkiindur.

Ayrica dinyadaki degisim ve ona bagh olarak tlkemizdeki durum
degerlendirildiginde, sendikalarin sendikacilik anlayisinda degisiklilikler gerektiren yeni
gelismelere ve Ozellestirmeye karst bir savas agmasimn ne g¢alisanlar, ne de iilke
ekonomisi igin bir ¢éziim yolu oldugu kabul edilemez. Boyle bir politika sadece
sendikalanin giiglerini degisimi algilama, yakalama ve sorunlara ¢bziim iiretme yerine,

gereksiz yere harcamalanna neden olacaktir.



SONUC

Diinya’da yasanan kiiresellesme sireci ve rekabet olgusu, ilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal alanlarda bu degisimlere ayak uydurabilecek yeni politikalar
belirlemesini  gerektirmektedir. Ancak demokratik hak ve Ozgiirliklerin yeterince
kurumsallagsmadigi, ekonomik ve siyasi istikrarsizigin yasandigi, gelir dagihmimn son
derece adaletsiz oldugu ilkemizde kiresellesme olgusu bu yetersizliklerin tstiine yeni
dayatmalar getirmektedir. Tum bu etkenler ilkk dogdugu andan itibaren birgok

yetersizlikler i¢eren sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz yénde etkilemektedir.

Tirkiye’de sendikacigin, kamu sektoriinde devletin destegiyle baslamas: ve higbir
miicadele vermeden gerekli yasal givencelerin saglanmasiyla birlikte gelismesi
sendikaciigin igerdigi yetersizliklerin belki de en 6nemli nedenidir. Sendikalar kamu
sektoriinde siyasilerle iyi iligkiler kurarak, devlet sendikaciligi olarak da nitelendirilen,

kendilerine 6zgi bir sendikacilik ve toplu pazarhk diizeni kurmugslardir.

Kamu sektoriinde higbir kritere dayanmadan verilen ticret zamlan ve verimliligi
diisiirecek olgiide sisirilen istihdam sendikalara iiye, siyasilere ise oy saglarken, kamu
isletmelerinin zarar etmelerinin en Onemli faktorlerinden biri olmustur. Toplu
sozlesmelerin ¢ogunlukla siyasi miidahalelerle sonuglandinlmasi kamu sektorinde

profesyonel anlamda is¢i ve igveren sendikacihiinmn gelisimini ve sendikaci yetigmesini
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engellemistir. Isci sendikalan kamu sektoriinde istedikleri ticretleri alarak tiyelerini tatmin
edebildikleri i¢in ticret ya da toplu s6zlesme sendikaciligi yaparak galisanlarin sorunlarina
uzak kalmuslardir. Ancak 1980°¢ kadar uygun ekonomik ve siyasal kosullann da
katkistyla, sendikalarin kamu sektoriinde tyelerinin ticret ve ¢alisma kosullarim

tyilestirme konusunda oldukga basarili oldugu soylenebilir.

1980’lerden itibaren ise kosullar tamamen sendikalann aleyhine olacak sekilde
tersine donmustir. O yillara kadar sendikalanin agirhkh olarak yer aldiklan ve oldukga
rahat bir sendikacihk yuruttikleri kamu sektorii 6zellestirme uygulamalanyla birlikte bu
Ozelligini yitirmeye baglamigtir. Diger taraftan kiiresellesmenin en énemli sonucu olan
rekabetin artmasi, isgiicli maliyelerini diigirecek uygulamalan giindeme getirmistir.
Teknolojinin inamlmaz boyutlarda gelismesi, buna baglh olarak tiretim siirecinin degismesi
isglciinin yapisim da degistirmistir. Biitiin bunlar ise o giine dek imalat sanayiinde tam
gin ¢alisan mavi yakal isgiler i¢in Ucret pazarh@ yapmaya aligkin sendikalar agisindan
yepyeni bir isgiicii yapist ortaya ¢ikarmugtir. Cogunlukla hizmet sektoérinde esnek galisan

ve ig glivencesi olmayan bir iggiici.

Biitiin bu geligmeler biitiin sendikalan oldugu kadar kamu sektériinde orgiitlenen
sendikalart da etkilemistir. Biitiin igletmeler gibi, ayakta kalabilmek i¢in devlet de rekabet
sartlanina uymaya ¢aligmustir. Bu amagla igveren olarak kamu sektoriinde daha dikkatli ve
siurht bir politika izlemeye baglamigtir. Bunun en gilizel gostergesi, 1980’1 ve 1990’11
yillarda kamu sektoriinde toplu pazarliklarda artan uyugmazlklar ve yasanan ucret

kayiplaridir.

Ayrnica sigortasiz ve sendikasiz ig¢i galistirmayarak, kadin ve gocuk isglictini
istismar etmeyerek Tiirk Endistri Iligkileri diizeninde ¢agdas hak ve o6zgiirliiklere en
yakin sayilabilecek kuruluglar olan devlet isletmeleri bu niteliklerini de yitirmektedir.
Tageron ve sozlesmeli personel kullamim sendikasizlastirma aract haline gelmigtir. Kamu
isletmelerini 6zellestirmeye uygun hale getirebilmek ic¢in isten ¢ikarmalar son donemlerde
olduk¢a artmugtir. Biitiin bunlarin sonucu olarak kamu sektorii ¢alisma kosullart agisindan

eski cazibesini yitirmektedir.
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Sendikalar agisindan glinimiizde yasanan gelismeleri tersine gevirebilmek
mumkin degildir. Ancak bu gelismelere ayak uydurarak giniimiiziin moda deyimiyle imaj
yenilemeleri gerekmektedir. Sendikalar yeni iiyeler kazanabilmek ve mevcut iyelerini
koruyabilmek igin hem orgiitsel yapilarini, hem de benimsenen politikalar ve faaliyet

alanlanm degistirmelidirler.

Kamu sektoriinde sendikalar buna toplu pazarhk politikalanni degistirerek
baslayabilir. Sendikalarin toplu pazarliklarda tcret belirlenirken isletmenin sartlarint ve
verimliligi g6z oOniinde bulundurmasi bir zayifik olarak algilanmamahdir. Artik
gunimiizde ¢aligamn hakki ile igletmenin menfaatinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi

herkes tarafindan kabul edilmelidir.

Aym zamanda devlet de bir igveren olarak kamu sektoriinde tarafsizhigim
koruyarak, toplu is sozlesmesi 6zerkligini ve ekonomik yapiyr bozacak miidahalelerden
kaginmalidir. Devletin, Anayasa’da giivence altina alman temel haklar geregi olarak
tarafs1zlig1m koruyarak sisteme dolayli miidahalelerden kaginmasi yaninda, serbest toplu
pazarh@in gelismesi i¢in Onlemler almasi ve igveren sifatina sahip oldugu kamu
sektoriinde bu konuda 6nciiliik yapmas1 gerekmektedir. Ayrica devlet dengeli bir sosyal
politika izleyerek, kamu sektoriinde ozellikle son yillarda izledigi ticret politikasinmn,
sendikacilik ve toplu pazarlik dizeni tzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesine

yardimct olabilir.

Diger taraftan, toplu is sozlesmeleriyle kabul edilen tcret ve tcret disi
ddemelerdeki artiglarin diizeyi ulusal ekonomiyi olumsuz yonde etkiliyorsa, bunu sadece
kamu sektorinde ve sisteme disandan miidahalelerle onlemeye g¢aligmak yeterli
olmayacaktir. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi tanman taraflar, bunu kullamirken toplum
yararint ve ekonomik ve sosyal diizenin gereklerini de goz 6éniinde bulundurmahdirlar. Bu
amagla kamu olsun 6zel olsun her iki sektoriin igveren ve sendikalani gerektiginde

karlardan veya iicretlerden fedakarlik yapmasim bilmelidirler. Is¢i ve igveren kuruluglan
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kuruluslarl ile hitkiimet arasinda saglanacak uzlagma iilkenin geneline yansiyacak ve

ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasina biiyiik katkida bulunacaktir.

Gunimiizde daha onceki dénemlerde oldugu gibi, toplu pazarlik sirasinda
devreye giren ve sadece lyelerinin ekonomik sorunlanyla ilgilenen bir sendikacilik
anlayig1 yeterli olmamaktadir. Bu gergevede, bir bakima kamu sektoriinde 6rgitlenmis
sendikalanin daha biyiik bir bocalama devresi gecirdigini ileri sirmek miimkindir.
Daha 6ncede belirtildigi tizere, kamu sektoriinde sendikalar istediklerini kolayca elde
etmigler, devlet ise igveren olarak toplu sozlesmelerde yer almayan imkanlan dahi
igyerlerinde ¢aliganlara saglamistir. Ozel sektorde orgitlenmis sendikalar ise, toplu
pazarhiklarda iiyelerini her zaman tatmin edemedikleri i¢in diger sendikal faaliyetlere

daha ¢ok 6nem vermislerdir.

Kamu sektoriinde faaliyet gosteren sendikalarin da igyerlerinde tcret veya
ckonomik haklar disinda ortaya ¢ikan énemli konulara cevap vermesi gerekmektedir.
Omegin teknoloji degisimi, isgliciinin egitimi, Veﬁmliligi arttirma c¢abalan, isgiici
degerlemeleri ve buna dayali tcret sistemleri, kalite ¢emberleri gibi bir¢ok uygulama
calisanlar agisindan kosullan degistirmektedir. Ayrica sendikalar taseron, gegici isgi
gibi orgutlenmesi gic veya sozlesmeli personel gibi orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkina sahip olmayan kesimlere yonelik politikalar belirleyerek bunlari da kazanmaya
caligmahidirlar. Cinki kendi iyelerinin ekonomik haklarni tizerinde yogunlasan
sendikalar, orgiitlenme kapsamu disinda  kalan cretlilerin  yagam  kosullan
kotilestiginde genel olarak kamuoyunda destegini de kaybetmektedirler. Tim bunlar
sendikalan toplu s6zlesme agirlikli sendikacilik disinda daha genis kapsamli politikalar

tiretmeye zorlamaktadir.

Diger taraftan enflasyonun diigmedigi, kayit disi ekonominin hizla biyiidigi ve
igsizligin arttifn bir ulkede séndikalarm sadece kendi tyelerinin sorunlarina
odaklasmasi, sendikalarin toplumsal saygiligini ve destegini azaltmaktadir. Bu nedenle
sendikalar, hem kendi ¢ikarlani, hem de toplumsal desteklerini giiglendirmek igin
toplumsal sorunlara daha genis bir agidan bakmali ve ¢oziimiine yonelik politikalar

uretmelidirler. Bu amagla sendikalar bu giine kadar harekete geciremedikleri “baski
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c;1karmahd1r1ar. Devlet sendikalart bu agidan aktif hale getirebilecek gerekli yasal

diizenlemeleri getirmelidir.

Sendikalar toplumsal etkinliklerinin artmas1 yaninda, iyelerine yonelik
faaliyetlerini de gesitlendirmelidir. Uyelerinin yamnda, ailelerine ve gocuklarina yonelik
cesitli hizmetler sunmahdir. Kadin ve geng iscileri 6rgiitleyebilmek onlara yonelik 6zel

politikalar belirlenmelidir.

Her turla 6zellestirme girisimine ve ekonomik alanda devleti kiigiiltmeye y6nelik
diger uygulamalara ragmen, Tirkiye gibi kamu sektoriiniin ekonomi i¢inde énemli bir yer
tuttugu bir tilkede, sendikacilik kamu sektorinde yerini oldukga saglamlagtirmistir. En
azindan kisa vadede tlkemizde sendikalarin gerekliligi veya gereksizligi tartisma konusu
yapllacak gibi gorinmemektedir. Ancak kosullar hizla degismektedir. Ve bunlardan er
veya geg etkilenmemek miimkiin degildir.

Ancak Turkiye’de kamu veya 6zel olsun bitiin sendikalar i¢in ¢ok giizel bir firsat
vardir. Kﬁresellesme rizgarlann ulkemizde esmeye baglamugtir, fakat tam anlamiyla
tlkemizi etkisi altina almamugtir. Sendikalar heniiz firsat varken gerekli 6nlemleri almali
ve degisiklikleri baglatmalidir. Turkiye gibi bir ilke i¢in kiiresellesme kogullar1 daha da
olumsuz hale getirebilmektedir. Bu kosullarla bag edebilmek ancak genis ve giigli bir iiye

tabaninin destegiyle saglanabilir.

Aym sekilde devletin de ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarla bas edebilmesi
toplumun diger kesimleri gibi sendikalarin da destek ve isbirligi ile mimkindir. Artik
¢ikarlanin birbirinden ¢ok farkh oldugu degil, bir birine bagh oldugu bir dénemde
yastyoruz. Is¢i sendikalanmn tek bagina soruhlarla miicadele etmesi ve bundan kazangh
¢ikabilmesi miimkiin olmadig1 gibi, devletin de sendikalarin yardimu olmadan uyguladig
politikalarda basanli olmast miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak ekonomik, siyasal, toplumsal ve hukuki anlamda yenilenmeye

ihtiyacimiz oldugu kadar, uzlagma ve igbirligini de ihtiyacimz vardir.
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