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Beseri sermaye (insan sermayesi ) , daha iyi egitilmis ve beceri kazandirlmig insan
kaynagidir. Iyi egitilmig insan gict ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik gelismenin
iki Onemli faktoridiir.

Insan giicii bir tlkenin begeri potansiyelini ifade etmekte ve bir iilkenin sahip oldugu
beseri sermaye stoku olarak kabul edilmektedir. Yetigmis insan giicii, ekonomik gelismenin
en 6nemli unsurlarindan biridir. Ekonomide yeterli bir biiyiime hzinin elde edilmesi dogal
kaynaklar , fiziki sermaye ve insan gicti kaynaklanindan olugan biitiin tiretim faktorlerinin
verimli bir bigimde kullanilmasina ve tiretime katilmasmna baghdir. Bu kaynaklardan insan
guciintin ekonomik gelismenin anahtar: olduguna dair giderek artan bir kani vardir.

Azgeligmis iilkelerin gogunda esas sorun , dogal kaynaklar yoniinden bir yoksulluk degil,
insan unsurunun gelismemis olmasidir. Dolayisiyla bu uluslarin en 6nemli sorunu insan
kaynaklarimn gelistirilmesidir. Gerek diger yatiimlarin en verimli bir bicimde uygulanmas: |
gerekse mevcut kapasite ve olanaklardan fazlaca yararlanilabilmesi igin saglikli ve bilgili
insan giiciiniin sistemli bir sekilde yetistirilmesi 6zel bir dnem tasimaktadir.

Tirkiye’nin bilgi toplumu haline gelebilmesi igin 6niinde ciddi engeller vardir. Bunlarin
baginda ¢ok iyi yetismig insan giicii gelmektedir. Tirkiye, bilgi ¢aginin stratejik kaynagim
olusturan bilgiyi iretecek insan gicli bakimindan , gelismis toplumlarin gerisindedir. Bu
baglamda “ insana yatirim “ anahtar roliinii ustlenmektedir.

Bu ¢aligmada , ekonomik gelisme stirecinde begeri sermayenin gelisimi ve oneminin

ortaya konulmasiyla birlikte bu agidan Turkiye gergegi ele alinmugtir.
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ABSTRACT

THE SUMMARY OF THE RESARCH INTO THE IMPORTANCE OF HUMAN
RESOURCES FOR ECONOMIC DEVELOPMENT AND WITH REFERENCE OF
TURKEY

By Ziilkiif KILICIKAN
Department of Econemic
Anatolia I"Jniversity The Institude of Social Sciences
October 2001
Consultant : Yrd. Do¢. Dr. Erol KUTLU

Human resources is the human source that is well-educated and gained ability. A well-
educated person and enough man-power are the two main requirements for economic
development.

Man-power shows the country's human resources and it's accepted as the human
resources stock that the country has well-educated labour force is one of the main elements of
economic development.

Natural sources , man-power , capital should be used prductively , and it's very important
to use these sources for production.

Nowadays it's believed that human capital is the key to economic development. The
main problem for the most underdeveloped countries is not lack of man-power but
uneducated labour force. Therefore , the most significant problem for these countries is to
develop human resources. It's important to use other investments productively and also it
maintains real importance to produce well-edeucated and healty people in a system .

There are serious handicaps for Turkey to become andvanced country. First it's well-
educated human power . Turkey comes after well-developed countries as man -power that
will produce information that is strategic source of information age.

In this context, "investment in people" maintains the key role. This research expresses

human capital and its importance in Turkish reality.
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GIRIS

Kalkinma ekonomisinde sermaye birikimi denildiginde, genelde akla hemen
fiziki sermayede ortaya c¢ikan gelismeler gelmektedir. Oysa, onun kadar hatta belki de
daha onemli olan “ beseri sermaye faktorlinli” hi¢ bir zaman gézardi etmemek gerekir.
Beseri sermaye, daha iyi egitilmis ve beceri kazandirilmus insan kaynagidir. Iyi egitilmis
insan glicii ile yeterli fiziki sermaye birikimi, ekonomik kalkinmanin iki Gnemli
faktoridiir. Ayni zamanda bu iki faktor, birbirinin tamamlayicisidir.

Gelisme icin gerekli olan kaynaklarin kesfi ve isletilmesi, sermayenin harekete
gecirilip teknigin gelistirilmesi ve liretimin artirilmasi insan unsuruna baglhidir. Nitekim
toplumlar, ekonomik gelismenin sadece teknolojik degiskenlerin degil, insanlardaki
degisimlerin de bir sonucu oldugunu ve techizata yapilan yatirnmlardan ayri olarak,
“insanlara yapilan yatirnmlan da” kapsadigini kabul etmislerdir.

Kalkinmanin temel amaci sadece zenginlik yaratmak degil, zenginligi yaratacak
ve devam ettirecek insangiiciinii de yaratmaktir. Daha iyi egitilmis ve beceri
kazandinlmis, dengeli ve saglikli beslenebilen kiiltiirli insan kaynagi yani daha verimli
calisabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi anlamina gelir.

Gelismekte olan tilkelerde niifus artisindan dolayi, insan faktdrii sayica fazladir.
Bununla beraber iktisadi gelisme agisindan 6nemli olan insan faktSriiniin sayis1 degil,
niteligidir. Nitelikli isgiicii ac151, gelismeyi engelleyen énemli bir sorundur. Uretim
stirecinde insana sermaye Ozelligi kazandiran faktor; insanin sahip oldugu bilgi, beceri
gibi niteliklerdir.

Insangiicii kaynaginin gelistirilmesi igin yapilan yatuimlar, kalkinmus iilkelerde
gelismenin temel kaynagint olugturmaktadir.Bu nedenle, kalkinma agisindan “saglikl
ve bilgili insangiiciiniin” sistemli bir bigimde, yeterince yetistirilmesi 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Gerek diger yatinnmlarn, gerekse mevcut kapasite ve olanaklardan fazlaca
yararlanabilmesi icin saglik, egitim ve bilimsel — teknik arastirma alanlarina yapilacak
yatirimlara 6nem verilmelidir.

Ekonomik kalkinma modellerinde, beseri sermaye 6zel bir rol oynamaktadir.
Yeni lriinlerin tiretimini saglayan ve teknolojik gelismenin temelini olusturan arastirma

ve gelistirme sektoriiniin anahtar girdisi de “beseri sermaye” dir.Bu durumda, beseri



sermaye birikimi daha fazla olan iilkeler, yeni driinleri daha biiyiik bir hizla piyasaya
stirerler ve dolayisiyla daha hizli bir biiylime gerceklestirmektedirler.

Diinya varoldugundan bu yana siirekli yasanan degisim, giniimiizde hizim
artirmistir. Sosyal, ekonomik ve politik her alanda kendini hissettiren degisim, bir
olguyu ortaya cikarmustir.Arttk bilgi, diger islevlerin yami sira ekonomik deger
yaratmadaki en 6nemli girdi haline gelmistir.Bu anlamda, “insana yatirim ve egitim
atilm1” bilgi toplumuna gegisin anahtandir. Hizla yayilan kiiresellesme siirecine en
cabuk uyum gdstermenin yolu ise, “bilgi toplumu” olmaktir. Bugiin, diinya ekonomisine
yon veren geligmis iilkelerde, bu 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ekonomik gelisme
olgusu ve beseri sermaye kavrami agiklanmistir. Aymi béliimde beseri sermayeye
yatinm yapilmasinin amaglari, beseri sermaye ile maddi sermaye iligkisi ve beseri
sermayeye yapilan yatirim bigimleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, beseri sermayenin ekonomik gelismedeki 6nemi agiklanirken,
bilgi toplumu ve bilgi toplumuna gegis siirecinde beseri sermaye olgusu incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’nin ekonomik gelisme siirecinde ve bilgi toplumu
olma yolunda beseri sermayenin rolii ve dnemi irdelenmistir.Bu baglamda, Tiirkiye’nin

mevcut durumu ortaya konmus ve yapilmasi gerekenler ele alinmistir.



BIRINCI BOLUM

BESERI SERMAYE VE EKONOMIK GELiSME UZERINDEKI ETKIiSi

1. EKONOMIK GELISME VE KAPSAMI

1.1. Ekonomik Gelisme Kavram

Glnlimiiz diinyasi, varlikli iilkelerle yoksul ya da yeterince gelisememis lilkelerin
birarada bulundugu iki kutuplu bir yapidir. Béyle bir diinyada, 6zellikle ikinci grupta yer
alan tiilkeler ve onlarin iktisadi sorunlari, iktisat biliminin son kirk yilt askin siireden beri
en 6nemli arastirma konusunu olusturmaktadir.

Aciklanmas: gereken ilk nokta, “gelisme” ile “biiylime “ kavramlari arasindaki
farktir. Iktisadi acidan gelisme ne demektir? Gelismeyi bityiimeden ayiran unsurlar
nelerdir? Genellikle kabul edilen goriise gére gelisme, salt liretimin ve kisi bagina gelirin
artinlmas1 demek olmayip iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmnin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir.

Uretim faktorlerinin  etkinlik derecesinin ve miktarinin  degismesi, sanayi
kesiminin milli gelir ve ihracat igindeki payinin artmasi gibi yapisal degismeler iktisadi
niteliktedir. Bunun yaninda sosyal, kiiltiirel ve siyasal degismeler, gelisme ile olusan
ekonomi dis1 yapisal degismelerdir. Dolayisiyla gelisme, nitelik ve nicelik ag¢isindan
olaylarin birlikte geliserek iktisadi ve sosyal yapida degisiklikler meydana getirmesi
biciminde goriiliir."

Gelisme s6zclgi sikga biliylime ile es anlamda kullaniimaktadir. Fakat bu iki
sOzciigiin ifade ettigi anlam farklidir. Biiyiime, ekonominin sayisal olarak Olg¢iilebilir
verilerindeki artistir. Bu anlamda nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir
degisiklik olarak tanimlanabilir. Bir ekonomi biiylimekte iken, o ekonomide mutlaka
yapisal degisikliklerin ortaya ¢ikmasit zorunlu degildir. Biiyiime, sadece iiretim ve kisi
basina diisen gelirin artmasi olarak kabul edilebilir.?

Gelisme, bliyimeden daha genis bir anlama sahiptir. Gelisme kavrami bilylimeyi
de igermektedir. Bir iilkenin gelismesi hem milli hasiladaki reel artisi, hem ekonomideki
yapisal degismeyi, hem de toplumdaki sosyal, kiiltiirel, politik v.b. degismeleri de
kapsamaktadir.’

! Ergiil HAN, il_(tisada Giris 2 ,Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1994, 5.193
2 Hiseyin SAHIN, Genel Iktisat, Ezgi Yayinlari, Bursa 1994, s.432
3 SAHIN, aym , 5.433



Gelisme kavramm ile ilgili bir baska olgu da kalkinma kavramidir. Kalkinma;
tilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve
manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir. Bu bakimdan
kalkinma, ekonomik biliylimeyi icermekle birlikte bunu agmaktadir.

Kalkinma kavrami nicel degisimin yaninda nitel déniisiimleri de icermektedir. Bu
anlamda, kalkinma kavrami bilylime kavramindan daha genistir ve gelisme kavrami ile
esanlamlidir. Dolayisiyla ekonomik gelisme ve kalkinma kavramlart uzun silirede milli
gelirdeki artisla birlikte, ekonomik yapida sanayi ve hizmetler sektérii lehine degismeleri,
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelismeleri ifade ederler.*

Son yillarda Birlesmis Milletler tarafindan yayimmlanan Begeri Gelisme
Raporlarinda kalkinmanin degisik bir anlami tizerinde durulmaktadir. Bu raporlardaki
belirlemelere gore, beseri gelisme, ekonomik kalkinmanin asil amacini olusturmaktadir.
Bunun sonucu olarak azgelismislik; gelir yoksunlugundan ziyade, kimi temel
yeteneklerin yetersizligi olarak kabul edilmektedir.’

II. Diinya Savasindan sonra ¢ogu tilkelerde kalkinma konusu giindeme gelmistir.
Devletin toplumsal ihtiyaglar karstlamadaki rolii artmis, Giretimin arttinnlmasina iliskin
politikalar olusturulmaya calisilmis ve kalkinma planlar hazirlanmaya baglanmistir. S6z
konusu politika ve planlar, toplumun beseri ve dogal kaynaklarindan daha fazla
yararlanmasi, insan giiciiniin gelistirilmesini, iretim ve verimliligin arttinlmasini
iceriyordu.®

1970’lerden sonra kalkinma kavrami, biiylime merkezli oldugu igin yogun bir
sekilde elestirilmeye baglandi. Bu elestiriler sonucunda daha ¢ok “insan merkezli” bir
kalkinma kavraminin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu gelismelerin 1s18inda 1980°li ve
1990’1 yillarin baslarinda kalkinma literatiirinde yapilan yeni bir degerlendirme ile
tilkelerin kalkinmislik diizeyleri farkli yontemlerle olusturulmaya caligildi. Kalkinmig

tilke olmanin boyutlart degiserek insani kalkinma (gelisme) kavrami gelistirildi.

* Akin ILKIN, Kalkinmanin Tanimi, Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi , Cilt no : 2, Paymas Yaynlar,
Istanbul 1983, 5.722

5 Ismail BIRCAN, Ekonomik Gelisme ve Biiyiime Siirecinde Planlama, Bilim Yaymevi, Ankara 1990,
8.27

6 Muhsin HESAPCIOGLU, insan Kaynaklar: Yonetimi ve Ekonomisi, BETA Bastm Yayim Dagitim .
A.S, Istanbul 1994, 5.49



Insani gelisme kavrami c¢ok boyutlu bir kavramdir. Gelirin yaninda insan
mutlulugu ve iyi bir egitimi, saglikli ve uzun yagam kosullarim igermektedir.’

Ginimiiz diinya ekonomisinde, bilgi teknolojilerinin artan kullanimiyla birlikte
bilgi toplumuna yo6nelik olusumlar, 6zellikle “beseri sermaye” nin ekonomik gelismedeki
Oonemini daha da belirginlestirmekte ve insani gelisme boyutunun ortaya ¢ikmasinda
6nemli bir etken olmaktadir.®

Kalkinmanin gerceklestirilmest, kisi bagina diisen gelir artigina baglh oldugu gibi
ekonomik, sosyal, siyasal, kurumsal ve kiiltiirel alandaki yapisal degismelere de bagh
bulunmaktadir. Kisi basina diisen gelirden hareketle ekonomilerin kalkinma hizim
6l¢mek olanakli ise de, yapisal degismeleri igermedigi i¢in kalkinmada kismi bir gdsterge
olup yeterli bir 6l¢ilit sayllmamaktadir. Okullagma oranlari, kaba dogum orant , kaba 6lim
orani, doktor basina diisen hasta sayisi, kigi basina diisen enerji tiikketimi, ortalama yagam
siresi gibi gostergeler ise iilkelerin uluslararasi alanda gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir.’

Ekonomik gelismenin ger¢eklesmesi, temel olarak fiziki anlamda sermaye
birikimine bagh oldugu kadar, yapisal degisimleri saglayacak faktdr * insan” olduguna
gore, insanin ekonomik siirecteki yerine ve bu dogrultuda beseri sermaye birikimine de
bagli bulunmaktadir.

1.2 Ekonomik Gelismede insan Faktoriiniin Onemi

Gelisme icin gerekli olan kaynaklarin kesfi ve isletilmesi, sermayenin harekete
gegirilip teknigin gelistirilmesi, iretimin arttinlmas: insan unsuruna baglidir. Nitekim
toplumlar ekonomik gelismenin; sadece teknolojik degiskenlerin degil, insanlardaki
degisimlerin de bir sonucu oldugunu ve teghizata yapilan yatinmlardan ayrt olarak,
insanlara yapilan yatirimlan da kapsadigim kabul etmislerdir."

Insamin yaratict giicii, emegin milli hasilaya yaptign katkiyla 6lciildiigii takdirde,
ihmal edilmemesi gereken bir sermaye tiirii olduguna isaret eden Kuznets, sermayenin
yaratilmasinin, saglik, egitim ve kiiltiirel harcamalari, bagka bir deyisle, “insan varligina

yatirimt” da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.

7 Erol KUTLU, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari,
No:1209, Eskigehir 2000, s.83

$ M. PALMER, Insan Kaynaklari, (Ceviren: Dogan SAHINER), Rota Yaynlari, Istanbul 1993, s.14.

’BIRCAN, a, g. e. ,5.25

' Necla COMLEKCI, Tiirkiye’nin iktisadi Kalkinmasimda Egitimin Rolii, E.I.T.I.A Yaymlari, Ankara
1971, s.9.



Kisilerin bilgi, beceri ve yetenek bakimindan yiikselmesini ifade eden beseri
kaynaklarin gelistirilmesi, ekonomik alanda beseri sermaye birikimini ve bu sermayenin
gelismede etkili olacak sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Egitim, 6gretim, saglik ve
daha iyi i imkanlarnin temini amaciyla yapilan harcamalar, beseri yatirimin
unsurlarindandir.Okula devam eden ve ¢aligabilecek yasta olan &grencilerin, 6grenimleri
dolayisiyla vazgegmek zorunda kaldiklar1 kazanglari,beseri yatirnmi somutlagtiran bir
ornek teskil etmektedir.""

Ekonomik gelismeyle refah ve gelir diizeyinin artmasi sayesinde sosyal yasamda
onemli degisiklikler gerceklesir. Bu durumda ekonomik gelisme ile sosyal degisme
arasinda bir bag kurulur. Zira, insan sosyal bir varlik olarak gelisme olgusunun odak
noktasidir. Bunun i¢indir ki insan kaynagimin islenip degerlendirilmesi, ekonomik
gelisme siirecinde bulunan ilkelerin nitelikli insan potansiyeline sahip olmalarini
saglamaktadir.

Sanayiin gelismesi, bilim ve teknolojideki ilerlemeler, kalifiye eleman ihtiyaci ve
¢ok kisa =zamandaki degismeler, toplumsal ihtiyaclara wuygun insangiiciiniin
yetistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Ekonomik gelisme ve insan giicii arasinda ¢ok
yakin bir iligki vardir. Bu nedenle Gretim faktérleri arasinda 6nemli yeri bulunan insanin
islenip degerlendirilmesi yasam standardimi artirmaktadar.'?

Insangiicii kaynagimmin gelistirilmesi i¢in yapilan yatirimlar, gelismis iilkelerde
iktisadi gelismenin baslica kaynagi oldugu halde, azgelismis iilkelerde bu kaynaga
yapilan yatirimlarin ¢ok az, hatta yok denecek kadar 6nemsiz olmasi, hizli gelismenin
engellerini yok etmek i¢in gerekli olan insan giicli kapasitesinin gelismesine katkida
bulunamaz. Bu nedenle; egitim, O0gretim, saglik ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine
ayrilan harcamalar baglaminda, gelismis tllkelerde milli gelirden sermaye yigilimina
ayrilan pay, azgelismis {llkelerdeki sermaye yigilimma ayrilan paydan c¢ok daha
yiiksektir.®

Gelisen birgok iilkede, insan yeteneklerinin gelismesi fiziki sermaye yigilimina

ayak uyduramadigi igin fiziki sermayeyi emme giici diisiik kalmistir. Bu anlamda

" COMLEKCI, a.g.e, s.11 _
12 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye’de Insan Giicii Kaynaklarmmn Gelisimi, Maliye Enstitiisit
Konferanslari, SBF Yayinlari, No: 282, Ankara 1980, s. 16

3 Necdet SERIN, Egitim Ekonomisi, AUEF Yayinlar1 No:77, A.U Basimevi, Ankara 1979,
s.155-156.



kalkinma ¢abasi i¢inde bulunan tilkeler, gelismenin gerektirdigi ve insan unsuru ile ilgili
olan bir takim kosullar1 yerine getirmek zorundadir. Bu kosullardan birisi, saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, digeri de egitim diizeyinin ve egitim sisteminin
gelistirilmesidir. Dolayisiyla bilim adamlari, mithendisler, doktorlar, 6gretmenler ve diger
teknik elemanlar iktisadi gelismenin vazgecgilmez unsurlaridir. Ciinkii makinelerin
kendisi, bu makineleri yapan, kullanan ve gelistiren insangiicinden daha Onemli
degildir."*

Su halde ekonomik gelisme c¢abasi iginde bulunan bir ilke, var olan tretim
faktorlerini ele alirken, bunlar arasinda istenen amagclara ulasabilmek icin O6ngoriilen
oranlarda ve dogal kaynaklarin en degerlisi olan insan kaynagini, bu gelismede nitelikli
bir duruma getirmek zorundadir.'’ Bu anlamda ciddi bir tutumla saglik kosullarimn
stiratle iyilestirilmesi, insanlarin fiziki gereksinimlerinin gelistirilmesi ve sonra da her
kademede ayn1 yogunlukta bir egitim seferberligine girerek insangiicii kaynaklarinin hizla
gelistirilmesi gerektigidir.

Kisacas1 giiglii ve faaliyetleri verimli insanin yaratilmasi elzemdir. Ancak bu
sekilde, bir lilkenin en degerli serveti olan insamn iktisadi faaliyetlere verimli bir sekilde
katilmas1 saglanmig olur ve dolayisiyla insan giiciinliin gelistirilmesi igin yapilan
yatirimlar da meyvelerini verir. '

2. BESERI SERMAYE VE INSANA YATIRIM

2.1. Beseri Sermaye Kavram

Kalkinma ekonomisinde sermaye birikimi denildiginde genelde akla hemen fiziki
sermayede ortaya c¢ikan gelismeler gelir. Oysa onun kadar hatta belki daha 6nemli olan
beseri sermaye faktoriinll hi¢ bir zaman gdzardi etmemek gerekir. Beseri sermaye, daha
iyi egitilmis ve beceri kazandinlmis insan kaynagidir.'’

Bagka bir tamimda beseri sermaye, bireylerin yetenek, hiiner ve bilgi yoniinden
yiikselmesini ifade eden insan kaynaklarinin gelistirilmesini, ekonomik anlamda insan
sermayesi birikimini ve bu sermayenin gelismede etkili olacak sekilde kullanimimi

anlatmaktadir.'® Bu baglamda beseri sermaye kavrami, insanlarin egitim, yetistirme ve

' ibrahim SEVINDIRICI, Geri Kalmishgin Nedenleri ve Tiirkiye, Ayyildiz Yaymlari,
Ankara 1996,s.113

'> Miijgan CETIN; “Insanin Artan Onemi”, Bilim ve Teknik Dergisi, sayi: 342, Mayis 1996, 5.27.

'® SERIN, a.g.e., 5.188.

7 Ergiil HAN ve Ayten Aysen KAYA, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Birlik Ofset , Eskisehir
1997, s. 130

¥ HESAPCIOGLU, a.g.e, s. 402.



diger etkinlikler araciligiyla kendilerine yatinm yapmalan ve bdylece yasam boyu
kazanglarim arttirarak gelecekteki gelirlerini ylikseltme gercegine dayanir.

Iyi egitilmis insan giicii ile yeterli fiziki sermaye birikimi ekonomik gelismenin iki
onemli faktoriidiir. Aynt zamanda bu iki faktdr birbirlerinin tamamlayicisidir. Daha iyi
egitilmis ve beceri kazandirilmig, dengeli ve saglikli beslenebilen kiiltiirlii insan kaynagt
yani daha verimli c¢aligabilen insan sermayesi, artan emek verimliligi anlamina
gelmektedir. " |

Sermaye deyince ¢ogumuzun aklina banka hesabi, fabrika bantlar1 ya da demir-
celik fabrikalart gelmektedir. Bunlar, uzun vadede liretim yapip gelir sagladiklan igin
sermayedirler. Bu baglamda egitim ve saglik i¢in yapilan harcamalar da bir insan émrii
boyunca gelir, iiretim ve saghk olusturduklar icin sermaye sayilabilirler. Insanlar1, sahip
olduklar bilgi, beceri birikimi ve sagliklarindan ayr1 diisiinmek olanaksiz oldugundan bu
yatirimlar sonugta “insan sermayesi” ‘ni olusturur.”

Beseri sermaye, maddi sermaye gibi ulusal gelirin yiikselmesini etkilemektedir.
Ulusal gelirin yaratilmasi i¢in kullanilan Gretim faktorlerine nazaran, gelirin daha yiiksek
bir artiy gostermesi beseri sermaye stokundaki artisin sonucu olarak agiklanmaktadir.
Oyleyse, insanin fiziki ve fikri iiretim kapasitesindeki artis, maddi sermaye gibi ulusal
gelirin artisin1 saglayan, beseri sermayesidir.

Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, maddi sermayenin hem artirtlmasi, hem de
yilksek bir etkinlikle kullanilmasi, yetismis insangiliciiyle mimkiin olacaktir. Bu
bakimdan beseri sermayeye yapilan yatirimlar, maddi sermayeye yapilan yatirimlardan
daha biiyiik 6nem tagimaktadir.”'

Icinde yasadigimiz yiizyilda 6grenim,egitim,beceri ve Oteki bilgi birikimleri,
kisilerin ve ilkelerin tiretimini 6nemli 6l¢lide etkileyen 6geler oldular.Bir iilkenin yagam
standardi, insanlarinin gelismesini saglamakta,niifusunun becerisini,bilgi birikimini,saglik
ve aligkanliklarin1 degerlendirmekte ne kadar basarili oldugunu belirledigi i¢in yirminci
yiizyila “insan sermayesi ¢ag1” da denilebilir.??

Kalkinmanin temel amact,sadece zenginlik yaratmak degil,zenginligi yaratacak ve

devam ettirecek insan giiciinii de yaratmaktir.insana yatirrm ad verilen harcama baslica

' HAN; KAYA, a.g.e, s.130.

» SEVINDIRICI, a.g.e, s.116

! Hasan KAZDAGLI, “ Egitimin Finansmanr” T.0.B.B Konferansi Konusmasi , T.0.B.B Yaymlari,
Izmir 1997 , 5.6

2 PALMER, a.g.e.,s.84




ii¢c tiir harcamadan olusur.Bunlar egitim ,saglik ve beslenme harcamalardir.Her ¢
harcamanin da birbirini tamamladigina ve ancak tlicli birlikte dengeli olarak yapilirsa,
beseri sermayeden gerektigi gibi yararlanilacag: kuskusuzdur.?

Beseri sermaye kavrami,sadece egitim ve yetistirme degil,ayn1 zamanda isgiicliniin
verimlilik ve kalitesini arttirarak gelecekteki gelir diizeyini yiikselten etkinlik tiirliyle de
iligkilendirilebilir.Bu nedenle saglik,beslenme ve gogle ilgili harcamalar da beseri
sermayeye yapilan bir yatirim olarak diistiniilebilir.*

Theodore Schultz, verimlilikteki ac¢iklanamayan artiglanin baslica kaynagim
insanlarin kazandig1 yeteneklere baglamistir. Dolayisiyla kit kaynaklarin bu yetenekleri
elde etmek i¢in dagitilmas1 gerekmekte, bu durumda da beseri sermayeye yatirim onem
kazanmaktadir. Schultz, gelismis ilkelerdeki beseri sermayenin fiziki sermayeden daha
cok ve hizli sekilde bir bilyimeye yol agtigini dile getirmistir. Beseri sermayenin fiziki
sermayeden daha etkili olmasi, insanin verimliligini arttiran egitim,saghk, beslenme gibi
insana yapilan yatinmlara baglidir. Bu yatirimlar ile insan faktoril, maddi sermayenin de
verimliligini arttiracak sekilde iiretim siirecinde, 6nemli bir role sahip bulunmaktadir.?

Beseri yatirimin 6nemi ve bunun iktisadi etkileri, Theodere W. Schultz tarafindan
1960 yilinda analiz edilmistir. Schultz, insan unsurunun Kkalitesine Onem verilmesi
gerektigini, basarlan igin kalitesinin, beseri kaynaklara yapilacak yatirumlarla ilgili
oldugunu belirtmistir.
Beseri yetenekleri gelistiren en dnemli faaliyetleri Schultz bes bilyiik kategoride
toplamastir:
1- Yasama stiresini ve ¢aligma gliciinii arttiran saglik hizmetleri,
2- Firmalarca organize edilen ve c¢irak yetistirilmesini de kapsayan is basinda
egitim,
3- Formal egitim (Grgiitlii, planli ve diizenli egitim),
4- Yetigkinler i¢in diizenlenen her tiirli kurs etkinlikleri,
5- Degisen is imkanlarindan yararlanmak igin gerek bireylerin gerekse ailelerin
baska yerlere go¢ etmelert.
Beseri unsura yukanda agiklanan sekillerde yapilan yatirimlar, teknolojik

ilerlemeden yararlanmayr mimkiin kildigr gibi, bu ilerlemenin devamim da

2 HANKAYA a.g.e.s5.130 .
** Theodore W. SCHULTZ, Beseri sermayeye Yapilan Yatirim, Iktisadi Kalkinma-Se¢me
Yazilar;(Ceviren:Fahir GURKAN),ODTU LIB.F. Yaym No:6, Ankara 1984, s.410
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saglamaktadir. Saglik sartlarinin diizenlenmesi daha fazla yasama ihtimalini arttirarak,
Ogretime yapilan yatinmi daha verimli kilmaktadir. Ogretime yapilan yatinm ise
prodiiktiviteyl arttiran ve saglik sartlarinin iyilestirilmesini saglayacak olan bilgiyi
ilerletmektedir.?®

Gelismislik diizeyi her ne olursa olsun, biitiin iilkeler, teknoloji yariginin aldigt
bicim, i¢erdigi parametre ve uluslararasi siyasetteki yansimalarindan etkilenmektedir.
Dolayisiyla, teknoloji yansinin kazandigi yasamsal Onem ve siireklilik karakteri, bu
yarista iddias1 olan lilkelerin temel arastirmalara girmesini de kaginilmaz kilmaktadir.

Bu baglamda teknolojik istiinligiin elde edilmesi, yogun arastirma-gelistirme
harcamalarinin yanminda begeri kaynak yatirimlarindan olan egitim ve Ggretime yatirimi
gerektirmektedir. Clinkii glinimiizde bilgi teknolojilerinin gelisimiyle birlikte uluslar-
aras1 rekabet Ustiinligiinii saglayan unsur, bilginin tretimi ve kullanimi olmaktadir.
Bilginin tiretimi ve kullanimi ise, insan faktoriinlin egitimi ve yetistirilmesini yani beseri
sermayeye yatirimu gerekli kilmaktadir. >’

O halde, gerek ekonomik kalkinmanin gerektirdigi insan sermayesini olusturmak,
gerekse bilgi toplumunun gerektirdigi arastirici ve yaratici insangiicii yetistirmek
acisindan bakildiginda beseri sermaye, her iilkenin rekabet edebilmesi i¢in Onem

verilmesi gereken en 6nemli konulardan birisi olmaktadir.

2.2. Ekonomik Gelismenin Saglanmasinda Beseri Sermayeye Yatirim
Yapilmasiin Amaglarn

Insan kaynagim gelistirme, bir toplumda yasayan biitiin insanlarin bilgi ve

becerilerini gelistirme siirecidir. Harbison ve Myers, insan kaynaklarinin gelistirilmesini,

bir “cagdaslasma” araci olarak kabul etmisler, toplumun tiim bireylerinin kuramsal ve

uygulamaya doniik bilgilerini ve yeteneklerini arttirmaktan olusan bir siire¢ olarak ifade

etmislerdir. Dolayisiyla bu siireg, beseri sermayenin ve onun etkin yatirmminin islemesi
olarak nitelendirilebilir. **

Insan kaynaklan, temel gereksinimler ve degerler Slgiisiinde cesitli yollardan

gelistirilir. Bu yollann ilki ve en ac18y, ilkégretimle baslayip, ortadgretimle devam eden

¥ SCHULTZ a.g.e.,s.414

% Nuri AKGUN ve Kaya YILDIZ, Egitim Ekonomisi Uzerine Se¢me Yazilar, Abant izzet Baysal
Universitesi Yayinlari, No:3 , Bolu 1998, s. 38

" Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1995, s.84.

% Fatma VARIS, Egitim Bilimine Giris , Atlas Yaymlan, Konya 1994, s.150
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ve sonra da yiiksekdgretim kurumlarini, iiniversiteyi de igine alan, orgiin, planl ve
programli egitimdir. Bdylesi bir yolun temelinde yatan Gzellik, insamin kademeli bir
sekilde gelistirilmesine doniik olarak, birbirinin devami seklinde ele alinan, 6rgiin egitim
kademelerinden gegmektir.

Ikinci yol, insanlara ¢alistiklart kurumlarda, ortaya ¢ikan gelismeler ve bunlarin
yarattigr gereksinimler dogrultusunda verilen hizmet i¢i egitimdir. Burada 6nemli olan,
egitimin yagam boyu bir silire¢ olmasindan dolayi, orgilin egitim yoluyla gelistirilen
insanin, degisen ve gelisen olgularla tutarli olarak hizmet i¢i egitim programlariyla
gelistirilmesine yonelik ¢abalarin varligidir.

Uclincli yol ise, bireyin orgiin ya da yaygin olarak, sézlii ve yazili iletisim
kaynaklar1 yoluyla kurslan izleyerek, okuyarak gelismesidir. Burada ise, egitimde birey-
cevre etkilesimi ac¢isindan, insanin gelistirilmesinde iletisim araglarinin  Onemi
vurgulanmaktadir. Zira kisinin kendini yetigtirmesi, beceriler kazanmanin yaninda
toplumun sosyal degerleriyle ve yetistirmeyi etkileyen g¢evre kosullariyla dogrudan
ilgilidir. *°

Saglik, beslenme, barinma 6nce yagayabilme goriisiinde temellenir. Zira, insanin
etkinliklerde bulunabilmesi i¢in, Once saglikli olmaya; bunun icin de, asgari bir
beslenmeye gereksinimi vardir. Buglin belirli bir refah diizeyine erismis olan iilkeler,
insan unsuruna yapilan yatirnm olmasi nedeniyle, saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik
yoniinden iyilestirilmesi i¢in artan oranda kaynak tahsis etmektedirler.iktisadi gelismenin
de temel unsuru olan insan sagliginin korunup gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavi
edilmesi i¢in, gelismis tilkeler GSMH’ dan daha fazla pay ayirabilmektedir. Saglikli ve
egitilmis insanlarin olusturdugu toplumlarda, her alandaki iiretimde ““ ylksek verimlilik”
amaglanmaktadir.*

Bir firmanin bliylimesi, gelismesi; beyin giicii, finansal glic ve zamana baglidur.
Her bireyde oldugu tizere her firmanin da sinrli birer miktar beyin giicii, finansal imkani
ve zamanmi vardir. Her kurum, gelismesini planlarken bu ii¢ 8geyi en iyi sekilde
kullanmak zorundadir. Bu 6geler iginde gelismeyi saglayacak olan en 6nemli 6ge, beyin
giiciidiir. Beyin giicii kurumda calisan insanlarin bilgi, deneyim ve yonetim kabiliyetleri

anlamina gelmektedir. Diinyada plasman arayan i¢in, milyarlarca dolarhk finansman

2 Abidin DAGLI , Egitimde Toplam Kalite Yonetimi , Epar Yaymnlan, Ankara 1991 ,5.93
3 pinar ONERTURK, Refah Devletinde Saghk Hizmetleri, Maliye Bakanligi APK Yayin No:262,
Ankara 1984, s. 20-21
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imkanlar1 her an mevcuttur. Zannedildiginin aksine finans en kolay bulunabilecek 6gedir.
Diinyada gelir arayan, verimli yatinm arayan hadsiz hesapsiz para mevcuttur. Bu paray1
harekete gecirecek ise “beyin giicii” ile desteklenen tesebbiis giiciidiir.

Deneyimli ve bilgili kisi istihdami, bir firmay1 bilgili ve deneyimli kilmamaktadir.
Kurum i¢i deneyimi 6ziimsemis, kurumun gelenek ve goreneklerine, is yapma islup ve
sekline gore hareket edecek, bilgili, deneyimli ve uzman kisgilerin yetistirilmesi, kurumu
basartya ulastiracak yoldur.3 :

Bu manada firmalarin personeline yaptifi yatirim da beseri sermayeye yatinm
olarak degerlendirilmelidir.

Biitiin bu ag¢iklamalardan sonra, beseri sermayeye yapilan yatirimin belli bash
hedeflerini aciklayalim:

2.2.1. Ulkenin iktisadi Kalkimmasmi Gergeklestirmek:

Insangiicii kaynaginin gelistirilmesi i¢in yapilan yatinmlar kalkinmis iilkelerde,
gelismenin temel kaynagidir. Bu nedenle kalkinma agisindan saglikli ve bilgili insan
giicliniin sistemli bir bi¢cimde, yeterince yetistirilmesi 6zel bir 6nem tasir. Gerek diger
yatinmlarin en verimli bir bigimde uygulanmasi, gerekse mevcut kapasite ve
olanaklardan fazlaca yararlanabilmesi i¢in saglik, egitim ve bilimsel-teknik aragtirma
alanlarina yapilacak yatirmlara nem verilmelidir.*

Ekonomik kalkinma modellerinde, beseri sermaye 6zel bir rol oynamaktadir. Yent
trtinlerin Uretimini saglayan ve teknolojik gelismenin temelini olugturan arastirma ve
gelistirme (AR-GE) sektoriiniin anahtar girdisi “beseri sermaye”dir. Bu durumda, beseri
sermaye birikimi daha fazla olan iilkeler, yeni triinleri daha biiyiik bir hizla piyasaya
surerler ve dolayisiyla daha hizli bir biiylime gerc;eklestirrnektedirler.3 3

Beseri sermayenin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin belirleyicisi oldugu pek
¢ok iktisat¢1 tarafindan kabul edilmektedir. Son zamanlarda, teknolojik degismenin
hizlanmas: ve tretimdeki yeni organizasyonlar ile dinya ekonomisinin degisimi,

kalkinma siirecinde beseri sermayenin Onemini giderek arttirmistir. Zenginligin asil

3zeyir GARIH, “Kurumlarda Personel Envanterleri”, Bilim ve Teknik Dergisi, say1: 342,
Mayis 1996, s.22.

2 Ergiil HAN, Kalkinmada Altyap1 Yatirimlary, EL.T.I.A Yaymlan , Eskisehir 1975, 5.58-59.

33 DPT, Yiiksekogretim Gelisme Perspektifi ve Finansman ihtiyaci, DPT Yaymlar1, Ankara 1993,
s.113
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kaynagini makinelerden ve egitilmis emekten ¢ok, bilgi ve teknoloji diizeyi
olusturmaktadir.*

Unutulmamalidir ki bir ulus, insan potansiyelini ve insaninin sosyal degerlerini
gelistirmedikge diger alanlarda yeterince ilerleyemez. Azgelismis tilkelerin ¢ogunda esas
sorun, dogal kaynaklar yoniinden bir yoksulluk degil, insan unsurunun gelismemis
olmasidir. Bu nedenle, bu uluslarin en oOnemli sorunu insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Dolayisiyla, her iilke egitimini ve insan kaynafimn niceligini
yiikseltmek i¢in, bir strateji yaratarak, bunu kendi 6zelliklerine gére uygulamalidir.®®

Bir ekonomide begeri sermaye yatirimlarinin yetersizligi, iktisadi kalkinmayi
yavaslatan ve engelleyen baslica faktorlerdendir. Ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda
gerekli insan sermayesinden yoksun olan bir iilkede, kisi basina diisen gelir de diisik
olmaktadir. Kisi basina diigsen geliri arttirma amacinin yanisira, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanlardaki yapisal degisimlerin gerceklestirilme istegi baglaminda insan sermayesindeki
gelismeler, maddi sermayedeki gelismeler kadar Onem tasimaktadir. Cinki maddi
kaynaklarin degerlendirilip ekonomik stirece aktarilmasinda 6nemli bir yeri olan insan
faktorii, kalkinmanin gerceklestirilmesinin yiiriitiiciistidiir.*®

2.2.2. Emek Verimliligini Arttirmak

Beseri sermayenin gelistirilmesindeki temel hedeflerden biri de emek verimliligini
artirmaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz iiretim faaliyetlerinden
elde edilecek hasilanin daha fazla olmasina ve boylece kalkinmanin daha ¢abuklasmasina
yol agar. Clinkii saglikli, giiclii, kendini siirekli gelistiren ve yeni Uretim tekniklerinden
siirekli haberdar olan ” bilgili emek giiciinden” daha fazla iiretim saglanmaktadir. >’

Gerek ekonomik ve gerekse sosyal altyapr yatinmlarinin (egitim, saglik, konut
vs.) amaci, toplumu olusturan bireylerin daha saglikli ve mutlu bir sekilde yasamalarinin
saglanmasidir. Gergekte tiim ekonomik faaliyetlerin temelinde de bu refah olgusu
bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal altyapt yatirimlannin bireylerin davraniglarina, calisma
tarzlarina yapacag olumlu etkiler, onlarin {iretime katilma istek ve arzularinin

(iiretkenliklerinin) artmasina neden olacaktir. Ornegin bireylerin beslenme ve barmma

¥Kemal GUCLUOL, Egitim, Kalkinma ve Bazi Gostergeler, inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yaymlari, Malatya 1989, 5.19

3 HAN, Kalkinmada Altyap: Yatirumlari, a.g.e, s.58.

% BIRCAN, a.g.e, 5.72.

THAN, KAYA, a.g.e, 5.133.
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gereksinimlerinin giderilmesinin bireylerin davranig ve c¢aligmalarinda olumlu etki
yapmas1 bilinen bir gergektir. Insanlarin kullanish ve rahat konutlara kavusturulmas: da
onlarin ¢aligma istek ve giiclerini etkileyerek verimliliklerinin artmasini saglayacaktlr.38
Ayrica diger insan sermayesi yatirimlar ile birlikte insanin niteligini arttirmaya ve tretici
giclini korumaya yonelik sagllk hizmetleri, kisinin verimliligini dogrudan
etkilemektedir. *°

2.2.3. Bilgi Toplumunu Olusturmak

Hizli degisim ve geligim siireci i¢inde, diinyada birgok iilke ve toplum, gerg¢ek
kalkinmanin odak noktasinin bilgi ve bilgi Gretimi oldugu goriigiinii kesfetmektedir.
Bilim ve teknolojideki hizli degismeler, toplumlant bilgi liretme ve bilgiyi kullanma
konularinda daha duyarli yapmakta ve beseri sermayeyi herkes i¢in hayat boyu devam
eden bir siire¢ haline getirmektedir. *°

Insana yatirim ve egitim atilumi bilgi toplumuna gegisin anahtaridir. Hizla yayilan
kiiresellesme slirecine en c¢abuk uyum gdstermenin yolu ise bilgi toplumu olmaktir.
Bugiin diinya ekonomisine yon veren gelismis tilkelerde bu 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilgi teknolojisinin insanlar ve ilkeler arasinda esitsizligi hizla arttiran, ilk one
cikana biiylk avantajlar saglayan bir Ozelligi vardir. Bilgi teknolojisinin belirleyici
oldugu bir ortamda adaleti ve esitligi saglamanin tek yolu insana yatirim ve egitim
atilimudir. !

Gelismis iilkeler, irettikleri yeni bilgilerle insanlarin gé6ris, disiince ve
davraniglarim etkilemektedirler. Bunun geregi olarak bilgi, bilgi liretimi ve egitim,
toplumlarda hayati 6nem kazanmaktadir. Insana yatirimin en 6nemli 63esi olan egitim,
bilgi iretimini saglamasi, bilgi iiretecek insanlan yetistirmesi ve bilgiyi yayarak,
kullanma olanaklarini toplumlara kazandirmasi agilarindan bilgi ve bilgi {retimi
kavramlar ile dogrudan iliski icerisinde bulunmaktadir. **

Giinlimiizde sanayi devriminin yerini alan elektronik devrimi ve sermaye-yogun,
emek-yogun sanayilerin yerini alan bilgi-yogun endiistriler, bizi yeni bir toplum yapisina

gotirmektedir. Iste bu yeni yap1, bilgi toplumunun yapisidir. Gelismis iilkeler, bu yeni

®Hiiseyin AKGONUL, “Tiirkiye Ekonomisinde Konut Sektériiniin Onemi” Anadolu Univ. Afyon
L1B.F, 15. Kurulus Yili Armagani, 1989, 5.245-260.

¥Savag YILDIRIM, Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi ,DPT Sosyal Sektérler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Yayin No 2350 , Temmuz 1994, s.18.

0 Cihan DURA, Bilgi Toplumu, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara, 1990, s.126

*' Erol KUTLU ,Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, a.g.e, s.iii

2 DURA, a.g.es.128
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toplum yapisina, egitim sistemlerinin Ozellikleri sayesinde, yaratici beyinlerini
degerlendirerek ve teknoloji tiretimine 6nem vererek ulasmislardir.

Bilgi toplumlan, insan aklimm tiim potansiyelinin, bilimsel metod yoluyla
kullanarak, ilmi ve teknik bilgi sermayesini devamli arttirarak, bu birikimi de refah
diizeylerini siirekli yiikseltme amaciyla kullanan toplumlardir. Insanin aklindan baslayip
refahiyla sonuclanan bu stire¢ durmak bilmeyen bir aragtirmadir.*

Cagimizda “bilgi” ekonomik alanda da emek ve sermayenin Oniline gegerek
dretimin artmasini ve ekonominin gelismesini saglayan en 6nemli etken sayilmaktadir.
Bu anlamda bilgi teknolojisi bilginin kullanimini ¢ok daha kolaylastirmakta, tretim,
pazarlama, egitim, bankacilik gibi alanlarda bityiik degisiklikler yaratmaktadir.*

Bilgi toplumu olabilmenin temeli egitimden geger. Dolayisiyla egitime yapilan
yatirim, insana yapilan yatirimdir. Insana yatinm yapildign 6lciide bir tilkenin bilim ve
teknoloji yoniinden daha ileriye gidecegini séyleyebiliriz.*’

Ulkelerin ekonomik gelismesi bir bakima yeni teknolojileri bulma, gelistirme,
tiretme, uygulama ve sosyo - kiiltiirel boyutlar: ile bunlara uyum gosterme siiregleri
anlamina gelmektedir. *° Gergekte yeni teknolojiler, daha fazla insana is verecektir ve en
onemlisi bunlar daha ehil, nitelikli insanlar olacaktir. *’

Firmalar, bilgi c¢agmna gecis siirecinde, varligim siirdiirebilmenin yegane
kosulunun, bilgiye, yiiksek teknolojiye ve yetismis isgiicline dayandigim giderek daha
¢ok fark etmeye baslamistir. “ Gelecegin toplumu olan bilgi toplumlari, uygulayict
eleman hedefini geride birakmis, yetismis herkesin kendisinin ve kendi alaninin
yoOneticisi, denetleyicisi ve uygulayicisi olmasina y6nelik yeni hedefler saptamistir. Bu
yeni hedefler, yeni bir insan tipinin yetistirilmesi demektir. Bu yeni hedeflerin basinda,
yetkin kisilikte insan yetisgtirmek gelmektedir. Béylece egitimin bilgi aktarici 6zelligi geri
planlara itilmis, egitimde hedef 6nceligini insan kisiliginin yetkinlestirilmesi almistir.”*®

Bilgi ve teknik diretiminin en biiyiik kaynag ise iiniversitelerdir. Universiteler,
bilgi ve teknik iiretiminin yaninda iilkenin ihtiyaci olan her diizeyde egitilmis, kaliteli

insangiicii yetistirir. Universiteler, bilgi iiretir, onu isler, bir bigimden baska bir bicime

“ AKGUN, YILDIZ, a.g.e., s.157.
* Meral ALAKUS, Bilgi Toplumu, Kiiltiir Bakanl131 Yaynlari, Ankara, 1991, s.19.
* Can AKTAN, Tiirkiye Diinyann Neresinde ?, Ege Geng isadamlar1 Dernegi , Yillik Rapor 1998, 5.181
“Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 1997 5.92
7 Hasan TEKELI , Bilgi Cagi, Simavi Yayinlari , Istanbul 1994, 5.54
* Erol KUTLU, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, a.g.e, s.67
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doniistiiriir, diizenler ve yayar. Dolayisiyla bilgi tiretiminde “bilimsel ve teknik
insangiicii” ¢ok énemlidir.

Su halde, bilgiyi iireten varlik insandir. Gliniimiizde insanlarin bilgiyi tiretebilen,
bilgiyi arayip bulabilen, yaratict nitelikteki davraniglara uygun bir sekilde yetistirilmesi
gerekmektedir. Bu acgidan “insana yatinm”, bilgi Ureten insanlarin yetistirilmesini
saglayabilmektedir.

Ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in, beseri sermayeye yatirim yapilmasinda
acikladigimiz hedeflerle birlikte; gelir farkliliklarinin asgari diizeye indirilerek adil gelir
dagilimm saglamak, beyin gociinii engellemek, bolgesel gelismislik farkliliklarimin
giderilmesini saglamak ve teknolojik ilerlemeyi basarabilmek gibi hedefleri de
bulunmaktadir.

Bu baglamda, hem ekonomik kalkinmamn gerektirdigi insan sermayesini
olusturmak, hem da bilgi toplumunun gerektirdigi arastirict ve yaratici insan giiciini
yetistirmek i¢in “insana yatirim” yapilmasi gerekmektedir.

2.3. Beseri Sermaye ve Maddi Sermaye Iliskisi

Teknolojik gelisme, biiylime ve yapisal degisimler maddi sermaye artislarina bagh
oldugu kadar, iretimin en Onemli girdilerinden olan “insan kaynagna” da bagh
bulunmaktadir. Maddi sermaye artig1, {iretim faktorlerinin miktarinda artislar saglayarak
biiylimeyi hizlandinrken, maddi sermaye ile birlikte beseri sermaye yatirnmlar,
teknolojik gelismelerin de kaynagimi olusturarak, iretim faktorlerinin niteligini ve
verimliligini etkilemekte dolayisiyla yapisal degisme saglanmaktadir.*’

Bazi uluslar, insanlar iizerinde yapilan yatirimlardan egitim yatirimlarim biyik
Olgtide ihmal etmisler ve bu nedenle geri kalmislardir. Beseri sermayeyi savunan
goriisler, beseri sermaye olmadan maddi sermayenin de olmayacagini ileri siirmiislerdir.
Bunlara gore, maddi sermayenin asil kaynag beseri sermayedir. Nitekim Almanya’da, II.
Diinya Savasi’ndan sonra, yerle bir olan maddi sermayesi, ayakta kalan “beseri sermaye”
ile kisa bir siire i¢inde yeniden ve adeta higten olusturulmustur. >

Maddi sermaye ve insan sermayesinin birbirini tamamlayici 6zellik i¢ermesi, her

iki alana da yatinmu gerektirmektedir. Insan faktoriinin maddi sermaye olusumuna

* Umut KORKMAZ, “Tiirkiye’de Isgiiciiniin Beseri Sermaye Kullanimu “I.U. Iktisat Fakiiltesi Dergisi,
No:127 , istanbul 1993, s.134

% Aydin Giiven GURK AN, Kalkmmanin Sosyo-Ekonomik Sorunlari, Ankara [.T.I Akademisi
Yaywmlari, Ankara 1975 s. 24
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dogrudan katkisi nedeniyle,insana yatirimin ““artan verimler” 6zelliginden dolayr maddi
sermaye yatirimina nazaran, uzun dénemde liretim Uzerinde daha etkili oldugu ifade
edilebilir.

Insan sermayesi, maddi sermaye miktar1 ve niteligini de artirarak, kalkinma
diizeyinin ilerlemesine yol agmaktadir. 1960’11 yillarin sonlarina dogru daha ¢ok geligmis
iilkelerde bilgi toplumunun olusumuna yoénelik olarak bilgi teknolojilerinde goriilen
gelismeler, bu ilkelerdeki ““ insana yatirnma” verilen 6nem sonucu olusan, nitelikli insan
sermayesinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.”'

Beseri sermaye ile maddi sermayenin ekonomik gelisme siirecindeki 6nemi, bu
unsurlarin benzer ve farkli yonleriyle birlikte acgiklanmaktadir. Maddi sermaye
yatirnmlarina uygulanan yatinm projelerini degerlendirme Olgiitleri, beseri sermaye
yatirimlan i¢in de kullanilabilmektedir. Bu yaklagima gbre insana yatirim kapsamina
giren (egitim , saglik v.b) harcamalar, belirli bir maliyet ve getiri icermesi nedeniyle
fabrika veya bir kdpriiye yatirnm gibi goriilmektedir.

Ornegin egitim yatinmi agisindan okula devam edildigi siire igerisinde katlanilan
harcamalar, dogrudan maliyet, bir iste ¢alismama maliyeti (alternatif maliyet ) gibi
maliyet unsurlarin icermektedir. ** Kisinin egitim igin yaptigl yatirim siiresinin alternatif
maliyetini, ¢caligma hayatina ge¢ baslamasi belirlemektedir. Bagka bir anlatimla, kisi daha
fazla egitim igin tercihini yapmakla, caligsarak kazanabilecegi gelirden vazgegmektedir.
Kisinin vazge¢mis oldugu bu gelir, egitime devam etmenin “alternatif maliyetini”
olusturmaktadir. >

Bu anlamda egitim gormekte olan birey ve fiziki sermaye yatirimi yapan bir
girisimci agisindan, s6z konusu yatirrm kararlarinda amag; yaptiklart yatinmdan elde
etmeyi umduklar1 gelirleri maksimize etmektir. Oyleyse her iki yatinmer da mevcut
bilgiler altinda en yiiksek getiriyi veren yatrimi yapacaklardir. Ote yandan, beseri
sermaye unsuru olarak egitim yatiriminin ekonomik getirisiyle birlikte sosyal, kiiltiirel

v.b . getirileri de yatirnnm kararin: etkileyen baslica etken olmaktadir.>*

S'Mehmet SISMAN, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi, Yayinlanmamig Ders Notlar1, Osman Gazi
Universitesi, Eskisehir 1998, 5.21

2 BIRCAN, a.g.e, .89

*Martin CARNOY, “Egitim ve Ekonomi liskisi” (Ceviren: Necla Tural) A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi ,cilt no: 22, say1: 1, Ankara 1989, s. 494

* BIRCAN, a.g.e, 5.95
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Beseri sermaye yatinmlarnin maddi ( fiziki) sermaye yatirnmlarindan farkli

yonleri de bulunmaktadir. Her iki sermaye tiirii arasindaki baslica farkliliklar su sekilde

aciklanabilir:

Maddi sermaye yatirimi ya uzun bir olusum donemini (ugak sanayinde
oldugu gibi ) ya da kisa bir olusum donemini (tarimda oldugu gibi)
kapsamaktadir. Beseri sermaye yatirimi ise daha ¢ok uzun donemli
yatinmlar olmakla beraber, bazi durumlarda daha kisa bir dénemde
gerceklesebilmektedir. Ornek olarak, egitim yatrminda 6rgiin egitim on
ila yirmi yil aras1 bir donemde olugmaktadir. Hizmet i¢i egitim ve yaygin
egitime yatirim ise genelde daha kisa bir donemi kapsamaktadir.>

Maddi sermaye yatinimlarinda tikketim ve yatirim kalemleri ayirt
edilebilmekte, beseri sermayeye yatirim ise tiikketim ve yatinmin ortak
yonlerini birlikte icermektedir. Beseri sermaye yatirimlari kisa donemde
bir getirisi olmadigindan tiiketim harcamasi,uzun dénemde ise kisisel
kazang ve ulusal gelir lizerindeki etkilerinden dolay: bir yatirim harcamasi
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte .olan ilkelerde, uzun
donemdeki getirisi nedeniyle kalkinma silirecinde insan sermayesine
yapilacak harcamalar biiylik 6nem icermektedir.

Alternatif ( firsat maliyeti ) kavrami, beseri sermaye yatirimlari igin
maddi sermaye yatirimlarindan daha onemlidir.Bunun nedeni ise, beseri
sermaye yatinmlarindan egitim icin firsat maliyeti, gegmiste egitim
yatirim: yapmis olmakla vazgecilen gelir olmaktadir. Ciinkd kisinin gelir
elde etme siiresi uzamakta ancak, uzun donemde kazang
saglanabilmektedir.

Maddi sermaye yatinmi agisindan ise firsat maliyeti, beseri
sermaye yatiriminda oldugu kadar 6nemli olmamakta, yatirimi yapan birey
acisindan katlanilan maliyetler, diger bir yatirimi yapmamakla ¢ok énemli
bir gelir kaybina neden olmamaktadir. Bundan dolayi, egitim géren

bireyin dogru yatiim karan igin dikkatli olmas: gerekmektedir. *®

>3 DPT,Beseri Kaynaklar: ve Istihdamu Gelistirme Sistemleri , Ankara 1990 ,s.35
5% Bora GURER, Egitim Harcamalarinin Verimliligi , DPT Yayinlari, No:1754, Ankara 1981, s.8
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o Insan sermayesi yatirimlari, maddi sermaye yatirimlarindan daha yiiksek
risk igermektedir. Maddi yatirim, belli bir risk icerse de bazen bu sermaye
tiirine yatinm yapmak, riskli olmayabilmektedir. Insan sermayesi
yatirimlart ise uzun donemde toplumsal yapidaki degisiklikler ve 6lim
riski nedeniyle daha riskli olabilmektedir. Bu durum, insan sermayesi
yatirimlarinin daha uzun siireli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir makina bozuldugunda, pargalar1 yeniden yerlestirilerek onarilabilmekte, insan
faktori ise uzun donemde yetistifinden dolayi, ekonominin gerektirdigi nitelikte
olmayan, egitim almamig insan i¢in bu durum gecerli degildir. Ayrica, insan sermayesi
yatinmlart yapildiginda kolaylikla degistirilememektedir. Omegin, bir fabrikaya yanlis
bilgisayar sistemi kuruldugunda bu durum yeniden degistirilebilmekte, ancak bir ailenin
bir sehirden diger bir sehre veya lilkeye goc ettigi diisiiniildiigiinde, bundan vazgegilip
geri doniilmesi giigliiklerle doludur. *’

“Makinelere yatirima karsilik insanlara m1 yatinm?” sorusu gegmisten giiniimiize
hala ekonomist ve plancilarin canli bir ilgi alanidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
insan sermayesi ve fiziki sermaye getirilerini inceleyen Psacharopoulos su sonuca
varmistir:

Tablo 1. Ekonomik Gelismislik Diizeyine Gore Alternatif Sermaye Bi¢imlerinin

Getirileri
Gelismislik Diizeyi Fiziki Sermaye insan Sermayesi
KBDG 1000$’mn Altinda (7 iilke) 15.1 < 19.9
KBDG 1000$’1n Uzerinde (6 iilke) 10.5 > 8.3

Kaynak: M. Woodhall, 1981, s.23

1. Gelismekte olan iilkelerde , insan sermayesine yatirimin ortalama getiri
oranlar, fiziki sermaye yatinmlarinin getirilerinden daha yiiksektir. Oysa, pek
cok gelismis iilkede yiiksek diizeydeki insan sermayesinin varligindan dolay
bunun tersi dogrudur. ‘

2. Beseri sermaye yatinimlan, ¢ogunlukla fiziki sermaye yatirrmlarini tamamlar
ve onlar1 daha tiretken yapmaktadir. 58

Maddi ve beseri sermaye arasindaki benzer ve farkli yonler bir biitiin olarak

distinildiigiinde, her iki sermaye tiri de kalkinmayi 6nemli Ol¢iide etkilemektedir.

57 Bora GURER, Egitim Harcamalarimmn Verimliligi , DPT Yaymlari, No:1754, Ankara 1981, s.8.
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Biiylime ve yapisal degisimde sadece fiziki sermaye artis1 degil, beseri sermayedeki
gelismeler de Gnemli rol oynamaktadir.”® Ekonominin kalkinma hizini arttirma ve
ekonomi politikalarinin  gerceklesmelerini saglama bakimindan, “saglikli ve bilgili
insangliciiniin sistemli bir bi¢cimde yeterince yetistirilmesi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Gerek maddi yatinmlarin en verimli bigimde uygulanmasi, gerekse mevcut
kapasite ve olanaklardan fazlaca yararlanilabilmesi igin saglik ve bilimsel-teknik
arastirma alanlarina yapilacak yatirimlara 6nem verilmelidir. Unutulmamalidir ki, bir ulus
insan potansiyelini gelistirmedik¢e diger alanlarda ilerleme saglayamamaktadur.60

2.4.Beseri Sermayeye Yapilan Yatirnm Bicimleri

2.4.1 Egitim Yatirimlari

Gelismis ilkelerle azgelismis ilkeler arasindaki en Onemli farklardan birisi,
yetismis insangiicii sayisindaki fark olarak ifade edilmektedir. Yetismis ve nitelikli insan
gicliniin artmasini saglayacak en 6nemli ara¢ ise egitimdir. Bu nedenle insana yapilan
yatirimlarin iginde egitim yatirmmlarimn, ayr bir 6nemi vardir. ®'

Egitimin ekonomik gelisme siirecindeki islevi, egitim sisteminin gelismenin
gerektirdigi say1 ve nitelikte insangiiciinlin ilgi, yetenek ve kapasitelerinin rasyonel
sekilde degerlendirilerek yetistirilmesidir.

Gelismekte olan iilkelerde maddi sermayedeki yetersizliklerin yani sira, beseri
sermaye diizeyini belirleyen degiskenlerden egitime yapilan harcamalarin diisiik seviyede
bulunmasi, okuma yazma bilmeyenlerin fazlaligi, mesleki egitim ve yiiksek egitimde
okullagma oraninmin yetersizligi gibi egitim alaninda karsilasilan sorunlar, bu iilkelerin
geri kalmasina neden olan en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. ©

Oysa giderek biiyilyen bir modern ekonomi, mali kayitlar1 tutabilmek, plan ve
projeleri anlayabilmek, mal ve hizmetlerin liretim ve dagitimiyla iligkili benzer islemleri
yerine getirebilmek i¢in daha cok, “egitilmis insana” gereksinim duymaktadir. Diger
yandan, kisi basina gelir diizeyinin yiikselmesi, daha yiiksek bilimsel ve teknolojik
diizeye baglidir. Bu da, arastirmalan yiiriitecek ve bunlarin teknolojik adaptasyonunu

gergeklestirecek ¢ok sayida bilim adamu, teknisyen ve mithendisi gerektirir.

¥ M.WOODHALL, a.g.e. , 5.23.

% GUCLUOL, a.g.e. , 5.52.

% HAN, Kalkinmada Altyap: Yatirimlari, a.g.e. , 5.58-59.

S' HAN, KAYA, a.g.e. , s.131.

62 Necdet SERIN, Cagdas Egitim Cagdas Universite , T.C. Basbakanlik Yayinlari, Ankara 1992, s.37.
8 SAYIN, a.g.e.,s.53.
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Egitim alanina yapilan yatirimlar, bir ekonomide sosyal altyapiy1 gliglendirme ve
gelistirme anlamindadir. Egitim yatirimlarinin, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde daha
rasyonel davranmalarim saglamak ve verimli kilmak gibi ekonomik sonuglar yaninda,
egitilmis bir toplum yapisim gerceklestirmek gibi dogrudan sosyal etkileri de vardir.

Egitim, istenilen bir yasama diizeyine ulasma ¢abasi olan kalkinmanin en etkili
araglarindan biridir. Kalkinma cabasinin gerceklesmesi igin gerekli nitelik ve sayida
elemanlarin yetistirilmesinde basglica yol, egitimdir. Bunlarin yaninda egitim, toplumun
yaratic1 gliclinii ve verimini arttiran, toplumda kisilere yeteneklerine gore yetisme imkani
saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligini gereklestiren en etkili aragtir.

Ekonomik biiyiime, iiretimi arttiracak teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin ve
sermayenin en iyi ve akilct bigimde kullanilmasi ile miimkiindiir. Bunu saglayan ise
egitilmis insan giiciidiir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok degerli bir dogal kaynak olan petroliin
bulundugu bircok iilke, yetismis insangiiciine sahip olmadigi i¢in bu kaynaklarindan
yeterince yararlanamamaktadir. Buna karsin, dogal kaynaklar ¢ok sinirli olan Japonya ile
Ikinci Diinya Savasindan tiim giiciinii yitirip yenik ¢ikan Almanya yetismis insangiicii
sayesinde sahip olduklar: kit kaynaklardan en iyi bigimde yararlanarak ekonomik yénden
biiyiik gelisme gostermislerdir. 66

2.4.1.1 Egitim ve Ulusal Gelir

Egitim diizeyinin yiikselmesi, kalkinmay1 belirleyen faktorlerden bilimsel ve
teknik organizasyon ile sosyal, kiiltiirel ve kurumsal yap: tizerinde etkili olarak ulusal
gelir diizeyini hizla yiikseltmektedir. Ciinki egitim, kalkinmanin gerekli kildig kiltiirel
ve sosyal ortamin uygun hale gelmesini saglamaktadir.

Ekonomist Singer, egitim yatirimlarinin iki 6nemli 6zelligine dikkat gekmektedir:

1. Egitim yatirimlarinda azalan verimler yasasimin gecerli olmamasi, aksine artan
verimler yasasinin gegerli olmasidir.

2. Degisik alanlara yapilan egitim ve aragtirma yatirimlarinin birbirine siki sikiya
bagli olusudur. |

Bu tiir yatinnmlar, 6nceden hi¢ diisiniilmeyen yeniliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ciinki yiiksek egitim diizeyine sahip ekonomiler, yeni teknolojileri daha

cabuk 6ziimsemekte, béylece daha hizli bityiime egilimi gostermektedirler.

 HAN, a.g.e., s.114.
% DPT, Kalkinma Plam L. Bes Yilhik (1963-1967) , T.C.Basbakanlik Devlet Mat. Yayinlart
Ankara 1963, s.441.



22

Dogu Asya Ulkeleri’nin kalkinmasindaki temel unsurun egitime verdikleri dnem
oldugu bilinmektedir. Béylelikle, G. Kore ve Uzak Dogu Asya Ulkelerinin ekonomik
biiylimede sagladiklar hiz, nitelikli insangiicii sermayesinin dolayisiyla egitimin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. ¢

nsanin niteligini arttirmaya yonelik en 6nemli beseri sermaye yatirimi olan
egitim, kisinin verimliligini arttirarak isgiicinin niteliginin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda, ekonominin gereksinim duydugu belli bir egitim
stirecinden gecmis nitelikli insan faktori, Uretim siirecinin en 6nemli girdi ve ¢iktisini
olusturmaktadir. Nitelikli insan faktoriiniin yetistirilmesine yo6nelik olarak egitim
sektoriine bireyler, firmalar ve devlet tarafindan yapilacak olan yatirimlar oldukga
énemlidir.*®

Egitimin ekonomide 6nemli bir girdi ve ¢ikt1 olmasin yanisira diger bir 6zelligi,
egitime yapilan harcamalarin titketim ve yatirim unsurlarini birlikte icermesidir. ¢

Egitim, ekonomik agidan bir tiiketim malidir, diger mallar gibi tiikketilir. Ancak
egitim, tiketildigi oranda getirisi de artan bir Ozellige sahiptir. Bireyler ve 6zel sektor
firmalarimin, 6zel tiikketim harcamalan icinde ve kamu sektOriinliin kamu tiiketim
harcamalar1 i¢inde egitim, tiiketim harcamasi olarak yer almaktadir. Bunun nedeni,
egitimin kisa donemde getirisi olmadigi, bagka bir deyisle gelir elde etme yerine gelirin
titkketilmesine yol actig1 i¢in tiiketim harcamasi olarak nitelendirilmektedir.

Egitim siiresinin uzun olmasindan dolayi, yapilan egitim harcamalarinin artan
gelire donlismesi uzun dénemde ger¢eklesmektedir. Bu yiizden egitim harcamalar1 uzun
donemde yatirim harcamas: olarak kabul edilmektedir. Egitime yatinm ve bu yatirimin
getirisi diger yatirim tiirlerinden daha uzun bir donemde olusmaktadir. ™

Egitim seviyesinin artmasiyla, bilimsel arastirmalar ¢ogalirken “yetismis insan

gicii darbogaz1” asilmaktadir. Diger taraftan egitimle birlikte teknolojik gelisme

8 veysel BOZKURT, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye , Sistem Yaymcilik, Istanbul 1998, s.181.
" HAN, KAYA, a.g.e. , s.132.
8 Tuncer KARPAZOGLU, Cagdas Egitim Cagdas Universite , T.C .Basbakanlik Yaymlari,
Ankara 1992, s.34.
% SISMAN, a.g.e. , s.8.
" GUCLUOL, a.g.e. , s.149.
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hizlanirken, sosyo - kiiltiirel ortamin frenleyici 6geleri kirilmakta ve sonug olarak iktisadi
kalkinma hizlanmaktadir.”'

Hangi iktisadi diizene sahip olursa olsun, bir iilkenin kalkinmas: iki ana egilime
baglidir.
1. Caligma egilimi ,
2. Yenilik yapma egilimi,
Iste egitim, bu iki temel faktdr iizerinde olumlu etkide bulunarak ulusal gelir
diizeyini ylikseltmekte ve iktisadi kalkinmay1 saglayan ana faktor olmaktadir.
UNESCO ‘nun 1993 yilinda yaptign bir arastirmaya gore, kisi basina diisen
GSMH (gayri safi milli hasila )’s1 :
2000$ “in altinda bulunan ilkelerin yiiksek 6grenimlerinde, okullasma orani %10
‘un altinda (Tayland % 4) ,
2000-4000$ arasinda bulunan iilkelerde, % 15 - % 20 arasinda (Giiney Kore:%]15,
Yunanistan %18, Ispanya %20),
4000-12000§ arasinda bulunan iilkelerde ise okullasma oran1 %25 - %30 arasinda
(Almanya %40, Hollanda %45) bulunmaktadir.”

Yine ayni iilkelerin kisi basina diisen egitim harcamasina bakildiginda,

Tayland 23.28,

Giiney Kore 119 $,

Yunanistan 106 $,

ispanya 234 8,

Almanya 8108,

Hollanda 850 $ harcadig1 goriilmektedir.”

UNESCO’ nun yaptigi arastirmanin sonucundan anlasilacagi iizere , bireylerin
gordiigli yliksekogretim ile kisi basina diisen gelir diizeyi arasinda yiiksek bir iliski

bulunmaktadir.

n Cafer UNAY , Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri , Ar Yaymlart , istanbul 1982, s.25
" TUSIAD , Yirmibirinci Yiizyila Dogru Tiirkiye , Gelecege Doniik Bir Atilim Stratejisi,
Ankara 1993,s. 7
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Tablo 2. Diinya Ulkelerindeki Kisi Bagina Egitim Harcamas: ve FBDG

lkeler Kisi Basina Fert Basma

Egitim Harcamasi Diisen Gelir
Japonya 950% 343608
Italya 5238 193008
Ispanya 234% 134408
Yunanistan 106§ 77008
Tiirkiye 748 25008
Tayland 238 11008

Hindistan 103 3208

Kaynak:21. Yiizyila Dogru Tiirkiye, TUSIAD Yayinlar1, 1994 Sayfa 25
Dolayisiyla bir tilkede yiiksekogretim, kigi basina diisen gelirin daha yiiksek
diizeylere ulasmasina yol agmaktadir.Ote yandan kisi basina egitim harcamasi fazla olan
iilkelerin fert basina diigsen gelirlerinin de yiiksek oldugu goériilmektedir.(Tablo 2)
2.4.1.2. Egitime Iliskin Oranlar
Bilim ve teknolojideki degisme ve gelismeler “bilgi ¢ag1” diye tanimlanan
yeni bir donemin baslamasina neden olmustur.Ozellikle gelismis iilkelerde,isgiiciiniin
6nemli bir boliimii, ABD’de %75’ hizmet sektériinde gorev alir duruma gelmislerdir.™
Bilgi cagi doneminin tipik niteligi, insanin diisiince ve Orgiitlenme giiciine
dayali faaliyetlerinin artmis olmasidir. Bu gidigle asrin sonunda islerin 2/3’4 bilgi isi
durumuna gelmektedir.Bilgi, artik bir kaynak olarak da tamimlanmaktadir.Bu kaynagin
yaratilmasi, paylasilmasi, iletilmesi, en iyi sekilde depolanip kullanmilmasi ve boylece
yasam standartlarinin arttirilmasi, bilgi toplumu insaninin baslica gorevi olacaktir.Hayat
standartlar1 bir bakima, egitim siirecinin sirekliligine ve kalitesine bagimli
goriilmektedir.Bu bakimdan egitim, bilgi toplumunun birincil giicii olmustur.”
Egitimin yalmz 6grenim kuruluslariyla sinirli kalmadigy, is hayati sirasinda da

stirmesi kagimlmaz goriilmektedir. Nitekim, yine gelismis iilkelerde yasam boyu egitim

B TUSIAD , ayn. s.25

™ Orhan GUVENEN, Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Dénem Stratejik Hedefleri, Istanbul Proje Yénetim
Dernegi, ITU Yaymlari,Istanbul 1998, s. 5

> Omer SAATCIOGLU, Bilim, Teknoloji ve Egitim Sistemlerindeki Gelismeler, ODTU Yayinlari,
Ankara 1992, .10
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cesitli diizeylerde gerceklestirilmektedir ABD’deki endiistriyel ve kamu kuruluslan
yOneticilerinin ve isgilerinin egitim ve G6gretimi i¢in yilda yaklasitk 40 Milyar dolar
harcanmaktadir. Bu miktar, ABD’de lisans, lisansiistii programlari olan kolej ve
tiniversitelere harcanan miktara ¢ok yakindir. Ayrica kuruluslarda egitim ve G6grenim
gorenlerin sayisi, hemen hemen kolej ve iniversitelerde 6grenim gorenlerin sayisina
denktir.”®

Gelismislik diizeyleri farkli olan ¢esitli iilkelerin egitime iliskin oranlar1 Tablo
3’te gosterilmigtir. Buna gore, okuma-yazma oranlar1 ag¢isindan gelismis iilkelerin
oranlar1 (6rnegin ABD, Almanya, Fransa, Japonya) %99 gibi yiiksek bir diizeydedir.
Diger yandan, azgelismis ve gelismekte olan lilkelerde okuma-yazma orani (6rnegin Peru
%89, Tirkiye %82, Etyopya %35) gelismis iilkelere gére daha diisiiktiir.

Egitimin GSYIH’ ya oranlart incelendiginde 1992 yili verilerine gore, gelismis
tilkelerin (6rnegin ABD %7, Fransa %6, Almanya %5.4) azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerden (6rnegin Arjantin %3.8, Peru %3.2, Tirkiye %3) daha yiiksek oranlara sahip
oldugu goriilmektedir.

Teknik yeniliklerin azliginin veya ¢coklugunun gostergesi olan egitim sistemindeki
aragtirma-gelistirme  harcamalarimin, GSYIH igindeki payt aqisindan iilkeler
incelendiginde, gelismis iilkeler (6rmegin Japonya %2.96, ABD %2.78, Almanya %2.83)
yiiksek degerlerde iken, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler (6rnegin Arjantin %0.4,
Peru %0.38, Tirkiye %0.33) diisiik degerlere sahiptir.

. Ogretmen bagina diisen dgrenci sayisi da egitim diizeyini ve 6zellikle egitimin
kalitesini etkileyen oOnemli bir faktordiir. Eldeki veriler dogrultusunda (Tablo 3)
ilkogretimde Ogrenci-6gretmen oranlarina bakildiginda, gelismekte olan iilkelerin
gelismis llkelere gbre, bu oramin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu oran,
Almanya’da 17, Hollanda’da 12, Japonya’da 18, Singapur’da 13 iken Tiirkiye’de 28,

Yunanistan’da 31, G.Kore’de 33, Etyopya *da 27" dir.

¢ SAATCIOGLU, a.g.e.s.11
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26

TIk6gretimde AR-GE
.. .. Egitimin
. Okuma Yazma | Ogrenci/Ogret . Harcamalarinin
Ulkeler GSYIH’ ya )
Oram (%) men GSYIH’ ya
Oram (1992)
Oram Oram (1992)

ABD 99 18 7 2.78
Kanada 97 20 7.4 1.37
Almanya 99 17 54 2.83
Hollanda 99 12 5.8 2.17
Fransa 99 15 6 24
Ingiltere 99 26 5.3 2.26
Portekiz 94 36 5.5 0.5
Japonya 99 18 5 2.96
Singapur 99 13 4.8 0.88
G.Kore 97 33 3.6 1.93
Tiirkiye 82 28 3 0.33
Yunanistan 94 31 35 0.46
Arjantin 96 23 38 0.4
Peru 89 28 3 0.38
Etyopya 35 27 32 -

Kaynak: World Development Report, 1996, S.130

Gelismislik dizeyi arttik¢a ilkogretimde Ogrenci-6gretmen orami azalmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde niifusun fazlaligi ve egitimsel olanaklarin azligi nedeniyle

Ogretmen basina diigen 6grenci fazlahigi, egitimin kalitesini ve dolayisiyla ekonomik

gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. ”’
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Tablo 4’de ise ilkGgretim, ortadgretim ve ylksekdgretim okullagsma oranlan yer
almaktadir. Secilmis iilkelerin degerlerine goére, ilkdgretim okullagma oraninin gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde yiiksek (6rnegin Ingiltere 113, ABD 107, Meksika 112)
ancak azgelismis Ulkelerde (6megin Sudan 51, Banglades 65) diisliktiir. Ortadgretim
okullagsma orani yoniinden de tabloda gorildigil lizere gelismis iilkeler, azgelismis ve
gelismekte olan tilkelere gére daha yliksek oranlara sahiptir.

Tablo 4. Segilmis Ulkelerin Briit Okullasma Oranlari

Ulkeler Ikogretim Ortadgretim | Yiiksekogretim
Kanada 105 104 99
ABD 107 98 81
Hollanda 98 123 45
Ingiltere 113 93 37
Ispanya 109 86 29
Tiirkiye 103 61 17
Yunanistan 100 99 28
Paraguay 112 37 10
Meksika 112 58 14
Kenya 92 26 2
Sudan 51 16 2
Hindistan 102 49 13
Banglades 65 25 2

Kaynak: The World Bank, 1995

Yeni teknolojilerin liretimi, bu teknolojilerden yararlanma ve bilgi toplumuna
uyumun 6nem kazandig giinlimiizde, yiikksekogretim okullagma oranlan incelendiginde,
gelismis tlkelerle azgelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda énemli farklar oldugu
gorilmektedir.

Tablo 4’e gore, Paraguay, Hindistan ve Sudan gibi azgelismis iilkelerde bu oran
oldukca disiiktiir. Gelismekte olan iilkelerde ise yiiksekdgretim okullagma orani %10-30
arasinda degismektedir. Yiiksek geliﬂi gelismis tilkelerde bu oran %30-100 arasindaki

" WOODHALL, a.g.e. , s.58.
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degisik degerlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla gelismis Ttlkeler, yliksekogretimde
azgelismis ve gelismekte olan iilkelere gore oldukca ilerdedir.

Bir tilkede iiretilen, kullanilan bilginin kalitesi ve giincelligi ile bunu belirleyen
yetismis insangiicliniin sahip oldugu ozellikler, uluslararas1 platformda o iilkenin yerini
belirlemede 6nemli role sahiptir.

Egitim, ekonomik gelismenin gerceklesmesi i¢in gerekli nitelikte ve sayida
elemanlanin yetistirilmesinde baglica yoldur. Bir iilkeyi yiicelten, sadece atilan temeller
ve yiikselen fabrika bacalart degildir. O iilkeyi asil yiicelten, her yerde gérev ve
sorumlulugunu bilen, iilkeyi en iyi bi¢cimde yonetecek olan ve egitim siirecinden ge¢mis
tiiketici oldugu kadar iiretici de olan insanlardir. °

2.4.2.Saghk Yatirnmlar

Diinya saglik Orgitii tarafindan yapilmis tammma gore saglik, “yalmizca hastalik
veya sakathigin olmayis1 degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.”
Insan sagligina zarar veren gesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktérlerin
tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyetleri azalmis
olanlarn ise alistirmasi igin yapilan tibbi faaliyetler saglik hizmetleridir.

Gelismis ve belirli bir refah seviyesine ulagsmis olan tlkeler, insan unsuruna
yapilan yatirim olmasi nedeniyle, saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik y6niinden
iyilestirilmesi i¢in artan oranda kaynak tahsis etmektedirler. *°

Saglik alanina yapilan yatirimlar, toplumun ruh ve beden sagligimmin korunup,
sosyal gelismenin yiiksek bir diizeye ulagmasina dogrudan dogruya neden olmaktadir.
Ayrica, halkin saglik hizmetlerinden gittikge artan bir Glgiide yararlanmasi, genis halk
kitlelerine yoneltilmesi ancak bu alanda yapilan yatirimlarla gergeklesmektedir. Halkin
saglik kosullarinin iyilestirilmesi; insangiiciiniin ekonomik kalkinma c¢abasinda daha
verimli olmasini saglamaktadir. Sosyal alanda ise, onlarin saglik konusunda egitilmesi,
bulasici hastaliklarin yok edilmesi, beslenme kosullarinin gelistirilmesi, ana ve ¢ocuk
sagliginin korunmasi gibi hizmetlerin yerine getirilmesini gergeklestirmektedir. 8!

Insan saghiginin korunup gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavi edilmesi icin,
kalkinmig iilkeler gayri safi milli hasiladan daha fazla pay aywrabilmektedir. Belirli bir

fiziki ve insan giicii altyapist kapasitesine ulasmis olan bu tlkeler, saglik sektoriine daha

”* WOODHALL, a.g.e. , 5.62.
" DAGLI, a.g.e. s.97.
8 Ata SOYER, Diinyada ve Tiirkiye’de Saghk Sorunlar , Hatipoglu Yaymevi, Ankara 1994, s.131.
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fazla kaynak ayirma imkam bulmaktadir. Saglikli ve egitilmis insanlanin olusturdugu
toplumlarda, her alandaki tretimde yiksek verimlilik saglanabilmektedir. Bagka bir
deyisle, kalkinma sonucunda egitim ve sagliga daha fazla kaynak ayrilabilirken, egitim ve
saglik diizeyi yiikselmis insanlar da kalkinma icin 6nemli bir girdiyi olusturmaktadar. **

. Saghik yatinmlari, bireysel saglik sermayesinin olusturulmasi yoluyla sadece
isgiiclerinin kalitesini etkilemekle kalmayip ayn1 zamanda hem gecici hem de nihai
olarak ekonomideki insangiicii potansiyelinin hacmini belirlemektedir.

Saglik yatinmindan elde edilen kazang; bireylerin sagliklarimi korumalan ve
saghkli olmalart sonucu, iretici giliclerini koruyabilmeleri ve daha sonra yapilmasi
gereken saglik giderlerinin Onlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Saglig iyi olmayan bir
insamin iktisadi faaliyetlerde bulunmasi veya geregi gibi c¢alismasi miimkiin degildir.
Gerek genel, gerekse calisma alanlarinda saglik sartlarinin iyl olmamasi, bu hizmetin
yeterli miktarda verilememesi ve bulasici hastaliklarin  etkisiyle niifus, gliciinii
kaybetmektedir.

Saglik dizeyindeki yetersizlikler, beslenme yetersizliginden kaynaklanabilecegi
gibi diisiik egitim diizeyi, fiziksel ve ¢evresel faktorler ile egitim, saglik ve beslenme gibi
beseri sermaye unsurlarina yatiim yapilmamasi gibi birden fazla degiskene bagh
olmaktadir. % Saglik ekonomisi uzmanlari, saglik hizmetleri taleplerinin kismen tiikketim
kismen de yatinm oldugunu ifade etmektedirler. Saglik harcamalarinin bir kismina
tiketim niteligi atfedilmesinin nedeni, kisinin yasamdan zevk alabilmek igin saglikli bir
statiiye sahip olma niyetine baglanmaktadir. Ancak aymi saglik harcamalan, gelecekte
saglanacak gelirle de iliskili oldugundan beseri sermayeye yapilan yatirim harcamalarn
niteligini korumaktadir.®®

Egitim alaninda oldugu gibi, halk sagliginin korunmasi i¢in yapilan yatirim
harcamalar1 da, insanlarin verimliligini yiikselten, ¢aligma istegini arttiran dolayisiyla
ekonomik gelismeye genis Olgiide katkida bulunmasini saglayan bir etkiye sahiptir.

Geligmenin siirekliligi isteniyorsa, insangiici unsurunun verimli ve nitelikli bir duruma

81 Savas YILDIRIM, a.g.e. , s.115.

82 HESAPCIOGLU, a.g.e. , 5.404.

8 Ulgen AKIN, Saglik Hizmetlerine Verimlilik A¢isindan Bir Yaklasim , MPM Yaynlari,
Ankara 1985, s.233.

¥ SOYER, a.g.e. ,.138.
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getirilmesi  gereklidir. Bu ise, insanimin egitilmesi ve sagligimin korunmasi ile
miimkiindiir.®¢

Toplum saglik hizmetleri, kamu ekonomisinde tedavi edici ve koruyucu saglik
hizmetleri olarak iki sekilde gerceklesmektedir. Tedavi edici saglik hizmetleri, hasta
olanlan iyilestirmeye ydnelik olarak gerek o6zel, gerekse sosyal fayda saglamaktadir.
Koruyucu saghik hizmetleri ise, saglikli olanlarin hastalanma olasiligin1 azaltmak
amaciyla yapilmakta ve dogrudan sosyal fayda getirmektedir. Koruyucu saglik
hizmetlerinin tiretimi, kisilerin fiziki varliklar Gizerinde degil, su kirliligi ve hava kirliligi
gibi ¢evresel sorunlarin giderilmesine yoOnelik olarak daha ¢ok ¢evrede
gergeklestirilmektedir.

Toplum sagligi hizmetleri, kisisel saglik hizmetlerinden ayri olarak bulasic
hastaliklar, asilar, su ve kanalizasyon sistemi gibi toplum sagligin1 genelde ilgilendiren
hizmetlere 6nem verilmektedir. Toplum saglik hizmetleri ve kisisel saglik hizmetleri
olarak ikiye ayrlarak incelenen saglik hizmetleri, insan faktoriiniin tretkenligini
arttirarak, firma ve ulusal ekonomi diizeyinde iiretim artisim saglamaktadir. ¥’

Azgelismis ve gelismekte olan ilkeler, (Tablo 5 de 6mekleri oldugu gibi) toplam
saglhik harcamalarinin GSMH igindeki payr acisindan %2-5 arasindaki oranlara
sahiptirler. Gelismis ilkelerde bu oran ABD’de %13.9, Almanya’da %10.6, Fransa’da
%9.1°dir. Gelismis iilkeler diginda bulunan iilkelerin yetersiz saglik harcamalari,
verimliligin azalmasmma neden olmakta dolayisiyla ekonomik gelisme sekteye

ugramaktadr.

85 Goniill GUNAYDIN, “Tiirkiye’de Saghk Sektoriiniin Ekonomik Etkinligi” , (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Univ. Sos. Bil. Ens., 1994), s.17.

% Ergiil HAN, Kalkinmada Altyap: Yatirmlari, a.g.e 5.35-36.

8" Muharrem VARLIK, Gelismis Ulkelerde Saghk Hizmetleri , DPT Sosyal Planlama Genel
Miidiirlagii, Ankara 1992, s.128.
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Tablo degerlerine gore (Tablo 5), doktor basina niifus oranlan incelendiginde,
azgelismis ve gelismekte olan ilkelerde doktor bagina niifus, yiiksek diizeylerdedir. Bu
oran, Kenya’da 10130, Filipinler’de 8120, Cin’de 1060, Tirkiye’de 980°dir. Diger
yandan, Fransa’da 350, ABD’de 420, Almanya’da 370 gibi daha disiik diizeylerde
bulunmaktadir.

Tablo 5. Baz1 Ulkelerde Saglik Géstergeleri

Ulkeler | Toplam Saglk Doktor Kaba Dogum | Kaba Oliim || Bebek 611;:11’1’1
Harcamalari / Basina Orani1 Oranm Oram
GSMH (1993) Niifus (Binde) (Binde) (Binde)
Fransa 9.1 350 13 10 6
Almanya 10.6 360 10 11 6
ABD 13.9 420 15 9 8
Japonya 6.8 610 10 8 4
Tiirkiye 4 980 27 7 62
Misir 2.6 1340 29 8 52
Filipinler 2 8120 30 6 40
Peru 3.2 940 27 7 48
Kenya 43 10130 36 9 59
Belcika 8.1 680 12 10 6
Cin 3.5 1060 19 8 35

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1995, s.149

Kaba dogum oram ve kaba 6liim orani1 degiskenleri de iilkelerin saglik sektoriiniin
bir gostergesi olmakla beraber, bu degiskenlerden &zellikle niifus artis hizimin
belirlenmesinde yararlanilmaktadir. Kaba dogum oraninin artmasi ve kaba 6liim oraninin
azalmasi niifus artig hizina yol agmaktadir.

Kaba dogum orami ve kaba 6lim oranmin artmasi ya da azalmasini etkileyen
unsurlar aym1 zamanda iilkenin saglik yapisimi dogrudan etkilemektedir. Bu durumda,
kaba dogum oram1 ve kaba Olim orami agisindan iilkeler siniflandirildiginda, her iki

degisken arasindaki fark ne kadar yiiksek ise, niifus artis hizi, o iilkede o oranda yiiksek
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olmaktadir. Niifus artisinin yiiksekligi ise, egitim, saglik, beslenme gibi beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir. 8

Tablo 5’teki degerlere gore, kaba dogum orami azgelismis ve gelismekte olan
ilkelerde oldukga yiiksek diizeylerdedir. Kenya’da binde 36, Misir’da binde 30,
Tirkiye’de binde 27°dir. Geligmis iilkelerde kaba dogum oram: binde 10’a yakin
degerlerde bulunmaktadir.

Azgelismis llkelerde yiksek O6lim oranlari, hijyen ve saglik kosullarinin
iyilestirilmesi ve tip teknigindeki geligmeler sonucunda azalmistir. Tablo 5’e gore, kaba
6liim orani, Peru’da binde 7, Misir’da binde 8, Cin’de binde 8, Tiirkiye’de binde 7’dir.

Kaba 6liim oranmi1 gelismis iilkelerde, Almanya’da binde 11, Fransa ve Belgika’da
binde 10, ABD’de binde 9 olup geligsmekte olan iilkeler ortalamasina gore daha yiiksektir.
Bu durum o6zellikle Avrupa iilkelerinde yasli niifusun fazla olmasindan ileri geldigi
sOylenebilir. 8

Bebek olim oram1 da geligmislik gdstergesi olarak, iilkelerin saglik diizeylerini
gosteren 6nemli bir degiskendir. Bu oran ag¢isindan iilkeler incelendiginde, gelismekte
olan iilkeler yiiksek degerlere sahiptir. Bunun nedeni, biiytik 6l¢iide bu ilkelerin saglik
altyapisindaki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. *°

Ozet olarak toplum kalkinmasim ancak saglikli insangiicii olusturabilmektedir.
Disiinen, fikir lireten, makinalar1 kullanan ve uygulayan da insandir. Bedensel, ruhsal ve
sosyal bakimdan esenlik icerisinde olmayan bireylerin sézkonusu katilimlari etkin bir
sekilde saglayabilmeleri mimkiin degildir. Bu anlamda saglik kosullan diizeldigi siirece,
isgiicliniin verimliligi belirli bir diizeye ¢ikmig olacaktir. Dolayisiyla saglik harcamalari,
gelecekteki ihtiyaglarin giderilmesinde kaynak yaratan yatirim niteligine sahiptir. *!

2.4.3 Beslenme Yatinnmlan

Insanlarin temel ve zorunlu gereksinimlerinden olan beslenmeye yapilan
harcamalar ile ekonomik gelisme arasinda dogru yonde bir iligki bulunmaktadir.
Beslenme harcamalari, saglik alanina yapilan harcamalarda oldugu gibi insanin {iretim
stirecindeki verimliligini dolayisiyla iiretime katkisini dogrudan etkilemesi nedeniyle

beseri sermaye unsuru olarak kabul edilmektedir.

¥ PALMER, a.g.e. , s.75.

%9 Nedim CILINGIROGLU, “Saglik Hizmetleri ve Saglik Ekonomisi”, Hacettepe Universitesi
Saghik idaresi Dergisi , Ankara 1993, cilt:2, 5.90.

% VARLIK, a.g.e. ,8.59

! CILINGIROGLU, a.g.e. , 5.83.
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Koruyucu saglik hizmetlerinden, insan bedeninin hastaliklara karsi direng
kazandirilmas1 amaciyla as1 ve ilag disinda, genel olarak beslenme kalitesinin denetimi ve
dengeli beslenmenin saglanmasi da, hastaliklarin yayilmasimi Onleyerek, insan saghg
iizerinde etkili olmaktadur. **

Isgiicii ve insan sagligina etkisi nedeniyle, beslenmeye yonelik harcamalarin
istthdam ve milli gelir diizeyi tizerinde de etkili olacag: aciktir. Bu baglamda kalkinmanin
en 6nemli faktSrlerinden insan unsurunun niteligini etkileyen bir girdi olarak, beslenme
diizeyinde olusabilecek bir yetersizlik veya dengesizlik, istthdamin ve milli gelirin
diismesine yol acabilmektedir. *

Eskiden oldugu kadar giiniimiizde de beslenme yetersizligi azgelismis iilkelerin en
6nemli sorunlarindan biri olma durumundadir. Bir toplumun beslenme diizeyi, genellikle
kisi basina diisen kalori miktariyla Olglilmektedir. Kisi basina diisen kalori miktari
2500’tin altina diisen iilkelerde, beslenme yetersizligi oldugu soylenir. Beslenme
yetersizliginin tek nedeni ya da gostergesi gilinliik kalori tiiketiminin diisiik olmasi
degildir. 2500’lin iistiinde de olsa, bu kalorinin tek bir besinden (tahil ya da piring)
saglanmasi da , Snemli bir beslenme bozuklugudur. Ote yandan ¢ogu azgelismis iilkede,
besin degeri oraninin yanlis olmasi, daha biliyiik 6nem tagimaktadir. Bu iilkelerin,
beslenme aligkanliklarinda, karbonhidrath besinlerin payinin ¢ok yiiksek olmasina karsin,
6zellikle proteinli besinlerin pay: oldukea diisiiktiir.”

Dengeli beslenme igin bir kisinin normal olarak giinde 70 gram protein tiiketmesi,
bunun da yanisinin hayvansal kokenli olmasi gerekmektedir. Saglikli ve dengeli bir
beslenmenin, belirli bir miktar proteinle saglanacag: diisiiniiliirse, azgelismis tlkelerin
beslenme diizeyinin 6l¢iilmesinde, giinliikk hayvansal protein miktarinin kullanilmasi daha
dogrudur. Nitekim, iilkelerin kisi basina diisen gelirleri ile kisi basina gilinliik hayvansal

protein miktar: arasinda dogru yonlii bir iliski vardir. *°

2 Unal SAYIN, “insan Faktoriiniin Sosyal ve Ekonomik Gelismelerdeki Yeri ve Onemi”
Miilkiyeliler Birligi Dergisi Ankara ,Ocak —Subat 1980 , s.44

% Ayse EREL, istihdam Sorunu ve Issizligin Azaltitmasi , DPT Yaymnlari, Ankara 1988, s.109.

" HAN, KAYA, a.g.e. , s.28.

 HAN, KAYA, aym , 5.28.
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Azgelismis ve gelisgmekte olan tilkelerin kalkinma siirecinde karsilastigi en 6nemli
sorunlarindan birisi, hizli niifus artisi ile birlikte besin talebinin artmasi ve besin arzinin
daralmasiyla beslenme diizeyi yetersizliginin ortaya c¢ikmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde, kisi basina protein miktarinin disiikliigi, hizli niifus artisi nedeniyle gida
maddeleri iiretiminin yetersizligi karsilagilan baglica beslenme sorunlaridir. %

Gelismekte olan iilkelerdeki beslenme dengesizligi, besin talebinin besin arzindan
daha fazla artmasi, artan talep ve ekolojik bozulmalar nedeniyle besin arzinin giderek
daralma gdstermesi yoniinde gergeklesmektedir. Birincil faktor olarak, niifus artig hizinin
yiiksekligi, besin talebini arttirmakta ve besin arzinin azalmasina yol agmaktadir. Ikincil
olarak, gelismekte olan iilkelerde besin maddelerine olan talebin gelir esnekliginin
olduk¢a yiiksek olmasi da besin talebini arttirmaktadir. Beslenme diizeyindeki bu
dengesizlikler, kalkinma siirecinde fiziksel ve diisiinsel agidan iiretime katkida bulunan
insamin iiretimsel yeteneginin (verimlilik) disiikligiine neden olmaktadir. 7

Kisaca, beslenme diizeyindeki yetersizligin, saglikli ve dengeli bir beslenmeye
dogru yonlendirilmesi, prodiiktivite politikasi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda, gerek
bireysel gerekse wulusal agidan beslenme olanaklarinin arttirilmast  gereksinimi
dogmaktadir. Bu gereksinimin kargilanmas1 amaciyla yapilacak yatinm harcamalarindaki

artig, giderek ekonominin yapisal degisimini saglayacaktir.

% Baran TUNCER, Ekonomik Gelisme ve Niifus , Hacettepe Universitesi Yaynlar1, Ankara 1988, s.74.
9 Naci ONSAL, istihdam Politikasi ve Egitim Istanbul Universitesi Yaymlar1 ,No: 1397, s.28
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IKINCi BOLUM
EKONOMIK GELiSMEDE VE BiLGi TOPLUMUNA GECIS
SURECINDE BESERI SERMAYENIN ONEMi

1. EKONOMIK GELiSMEDE BESERIi SERMAYENIN ONEMI

1.1. Beseri Sermayenin Prodiiktivite Arttirici Etkisi

Beseri sermaye yatirtmlaninin ekonomik faaliyetler iizerindeki bir etkisi,
“prodiiktivite” yoniindedir. Egitim, arastirma ve saglik gibi insan sermayesi
yatirnmlarinin, mevcut prodiiktiviteyi olumlu yonde etkiledigi kabul edilmektedir.
Prodiiktivite (verimlilik) deyiminden, ya miktari belli olan iiretim faktori ile eskiye
oranla daha fazla mal ve hizmet iiretilmesini ya da belli bir mal ve hizmet Uretiminin
eskiye oranla daha az iiretim faktorii kullanarak elde edildigini anlamaktayiz. &

Bir ekonomide iiretim ve prodiiktivite diizeyindeki degismeler, bilyiikk dlglide
dretim siirecinde kullanilan girdilere bagimlidir. Mevcut girdilerin iiretim siirecinde
etkin kullamimi ise bu unsurlarin prodiiktivitelerini etkileyen nicel ve nitel faktorlere
dayanmaktadir. Verimlilik (prodiiktivite) degismeleri, ekonomideki bir¢ok dinamik
faktoriin; teknolojik gelisme, fiziksel ve insan sermayesi birikimi, girigimcilik v.b. hem
sonucu, hem de nedeni olmaktadir.

Verimlilik, mevcut kaynaklarla maksimum iretimi gergeklestirme ve
kaynaklarin rasyonel kullammuyla refah diizeyini yiikseltmek isteyen her toplumun
temel amaci olarak Onemli bir kavramdir. Ozellikle kit kaynaklarla kalkinma
cabasindaki gelismekte olan lilkeler igin verimlilik diizeyinin arttirilmasi, daha biyiik
bir 6nem icermektedir. 9

Ulusal diizeyde ve isletmeler agisindan verimliligi etkileyen etmenlerden en
onemlisinin, iiretim siirecinde kullanilan girdilerin nitelifindeki degismelerin oldugu
soylenebilir. Bu girdilerden emek ve girisimci faktdrleri, iretime diisiinsel ya da fiziksel

diizeyde katki saglamaktadir. Bu anlamda iggiiclintin verimliligi, iiretimi ve verimlilik

% HAN, Kalkinmada Altyap: Yatirimlan , a.g.e. , s.102-103.
9 Alper AYDIN, Kamu Kuruluslarinda Verimlilik Karsilastrmalar: , MPM Yayin No:385,
Ankara 1989, 5.7-8.
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diizeyini etkileyen baslica etken olmaktadir. Isgiicii verimliligini etkileyen egitim,
isglicliniin uzmanlasma ve beceri diizeyi; saglik, beslenme gibi “begeri sermayeyi
olusturan unsurlar”, verimliligin artmasinda 6nemli fonksiyon tistlenmektedir. '®

Emek faktérii, liretim siirecine gerek fiziksel ag¢idan gerekse diisiinsel agidan
katilmaktadir. Emegin fiziksel gilici beslenme sistemine, iicret gelirine, konut
olanaklarina, saghk durumuna gore degisebilmektedir. Diislinsel igglicii olarak “insan
faktorli"niin Uretimde verimlilik artig1 {izerine etkisi ise, insana yatirim unsurlarindan
Orgin egitimin yam sira mesleki ve teknik egitim, yaygin egitim seklinde egitime
verilecek oneme bagli bulunmaktadir. Isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi, igletmelerin
egitim politikalan ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla iggiicliniin niteliginin gelistirilmesi
i¢in, isletme i¢i ve dis1 seminerler, kurslar, konferanslar ile birlikte 6zellikle igbasinda
egitime 6nem verilmesi gerekmektedir. '*'

Beseri sermayeye yatirimin iggiicli verimliligini arttirmasi yoluyla prodiiktivite
ve kalkinma tizerine etkisi su sekilde ifade edilebilir: Bir ekonomide insan faktSriiniin
niteligini arttirmaya yonelik egitim, saglik, beslenme ve konut yatirimlarinin artmasi,
Uretim surecinin gereksinimlerine uygun isgiicliniin (nitelikli insan faktoriiniin)
olusmasint saglamaktadir. Dolayisiyla verimlilik diizeyi de artmaktadir. Nitelikli insan
glici, maddi sermayenin de rasyonel kullammmim saglayacak bir faktor olmasi
nedeniyle, toplam faktér verimliliginin artmasina neden olmaktadir. Verimlilik
diizeyinin artmasi ise ulusal gelismislik diizeyinin ylikselmesine yol agmaktadir. 102

Beseri sermayenin gelistirilmesinde temel amag, “emek verimliligini”
arttirmaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz {lretim
faaliyetlerinden elde edilecek hasilanin daha fazla olmasina ve bdylece kalkinmanin
daha ¢abuklagmasina yol agar. Saglikli, gii¢lii, kendisini siirekli gelistiren ve yeni iiretim
tekniklerinden siirekli haberdar olan “bilgili emek giicinden” daha fazla iiretim
saglanmaktadir. '

1.2. Teknolojik Ilerleme Acisindan Beseri Sermayenin Gerekliligi

18. ylizyilin ortasindan beri, diinyamizi etkisi altinda bulunduran sanayi
devriminin olusturdugu sanayi toplumunun, dzellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra, hizli

bir doniisiim igine girerek, nitelik degisikligine ugradigini gérmekteyiz. Bu dénisiimiin

1% KORKMAZ, a.g.e. , 5.89-90.

1% {smail DUY AR, “Egitimde I¢ Verimlilik”, A.U.Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:1,
1989, 5.469-470.

'%2 BIRCAN, a.g.e. , s.148.
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lokomotifi, yasadifimiz ve her gin biraz daha hiz kazanan teknolojideki
gelismelerdir.'®

Teknolojik gelisme, azgelismis iilkelerin kalkinma stireclerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii teknolojik ilerleme, sadece liretim tekniginde meydana gelen bir
degisme olmayip; bunun da iistiinde toplumun sosyal ve kiiltiirel deger yargilarim
degistiren ve boylece kalkinmanin sosyo-kiiltiirel engellerini ortadan kaldiran bir
gelismedir.

Teknoloji, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in gerekli, iretim
faktOrlerinin organizasyonu olarak tanimlanir.Bagka bir ifadeyle teknoloji, “sistematik
iiretim bilgisini, iiretim i¢in kullanan tim ara¢ ve geregler ile, o liretimi gerceklestiren
insangiiciinii kapsayan dinamik bir olgu” dur. Iktisadi gelisme ile teknolojik
ilerlemenin bagdastirilmasinda temel iki amag¢ géz Oniinde tutulur.

Bu amaglar:

e Uretimin maksimizasyonu ve

e Istihdam olanaklarinin arttinlmasdir.

Basit bir yaklagimla, o&zellikle azgelismis tlkeler igin bu iki amaci
gerceklestirebilen teknolojik ilerlemenin optimal oldugunu sdyleyebiliriz.'®®

Teknolojik yonden gelisemeyen iilkeler, ekonomik yonlerden genellikle disa
bagimli olmaktadir. Bu bagmlilik; iiretkenligi, verimlilik artistm ve biiylimeyi
engelleyerek gelismeyi yavaslatmaktadir. Teknolojik gelisme, biiyiik 6l¢lide bilimdeki
ilerlemelere baglidir. Gelismis iilkelerde mithendisligin gelismesi, arastirma ve
gelistirmeye bliyllk fonlar ayrilmasi gibi bilim alamindaki gelismeler, teknolojik
gelismeyi hizlandiricr etki olusturmaktadir.

Teknolojik gelismenin kaynagi, fiziki sermaye olusumuyla birlikte daha da
Oonemlisi beseri sermayenin varlifmna dayanmaktadir. Begseri sermayeye yapilan
yatirimlardan egitim, saglik, beslenme gibi harcamalar, isgiicliniin iiretim siirecindeki
niteligini ve verimliligini arttirarak teknolojik gelismeye de yol agmaktadir. Ozellikle
egitime yatirim ve arastirma-gelistirme harcamalar1 teknolojik ilerleme agisindan

onemlidir. Diger bir deyisle, gelismis ekonomilerin teknolojik ilerleme performanslari,

1% HAN, KAYA, a.g.e. ,s.133.
1 KUTLU, Diinya Ekonomisi , a.g.e. , s.193.
5 HAN, KAYA, a.g.e. ,5.74.
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sahip olduklan fiziki sermaye ile birlikte “insan kaynaklari”nin teknoloji iretebilir
sekilde degerlendirilmesine, insana yatirrma verdikleri 6nem ile aciklanmaktadir. '%

Teknoloji, kol giiciinil biitiiniiyle, beyin giiciinii de kismen ikame eden, iiretim
araglari, hammadde, enerji gibi diger iiretim faktorlerini de degisime ugratan bir itici
giic olmakta ve bu niteligiyle tiretim faktorleri arasinda 6nemi giderek artmaktadir.'”’

Cagimizdaki teknoloji, rekabet giiclinii belirleyen en 6nemli etmen olarak one
cikmaktadir. Hizli teknolojik yenilikler yogun iiretime, kitle iletisimine ve kitle
tagimaciligina olanak saglamakta; {lilkeler arasindaki fiziksel uzakliklar, kiiltlir ve
bilgiye erisim olanaklarindaki farkliliklar giderek ortadan kalkmaktadir. '%

Gelismis ekonomilerde artik, istihdamin ve GSMH’ min %60-70’1 hizmetler
kesiminde yaratilmaktadir. Hizmetlerin giderek azalan bir oranin ise bilinen geleneksel
hizmetler (otel, lokanta, ticaret, ev hizmetleri gibi) olusturmaktadir. Artan orani ise
“yeni hizmetler’den olusuyor. Bunlar, arastirma-gelistirmeden bilgisayar yazilimina,
yOnetim etkinligini arttiran hizmetlerden iletisime (telekominikasyon) uzanmaktadir.

Yeni hizmetlerin bir 06zelligi, teknolojik ilerlemenin vasifsiz isgiictiniin
iretimdeki payim azaltirken, “iyi egitilmis yiiksek vasifli insan giiciiniin” talebini
arttirmasidir. Degisimin bag dondiiriicli siirati, sadece iggiicliniin ge¢miste iyi egitilmis
olmasim degil, ayn1 zamanda siirekli olmasini; 6grenme ile egitmenin i¢ ige gegmesini
gerektirmektedir. '

Laboratuvar bazinda elde edilen bilgilerin sanayi sekt6riine aktarilmasiyla,
bilime dayali sanayilesme stratejisi dogmustur. Bilimin, iilkelerin teknolojik gelisimine
olan etkisi, 19. ylizyildaki arastirma ve gelistirme laboratuvarlarinin kurulmasiyla
baglamigtir. 19. yiizyildan zamanimiza gelinceye kadar gelisen “teknolojik yenilikler”
toplumun refah diizeyinin artmasinda énemli rol Ustlenmistir.

Giiniimiizde teknolojik yenilikler (bilim ve teknoloji) arasindaki iligki soyle

olusmaktadir:

1% Frrem KAYA, “Sosyal Yatirimlar ve Teknoloji Iligkisi”, Toplum ve Bilim Dergisi , Say1:8,
Ankara 1993, s.40-41.

"7 Tosun TERZIOGLU , Bilim, Teknoloji ve Sanayilesme Uzerine Notlar, TUBITAK Yaymnlar ,
Ankara 1996, s. 41

'% KUTLU, Diinya Ekonomisi , a.g.e. , 5.193.

19 KUTLU, aym , 5.168.
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TEMEL BILIMLER=> UYGULAMALI BILIMLER= TEKNIK GELISME=
PAZAR KOSULLARI

Teknolojinin ilk ¢ekirdegini “temel bilimler” olusturmakta ve temel bilimlerin
kalitesinin artmasiyla da ortaya c¢ikan itici giic “uygulamali bilimler”’e kaymaktadir.
Demek ki, temel bilimler uygulamali bilimleri uyarmakta ve uygulamali bilimler de,

teknik yeniliklerin olusmasinda, itici gii¢ roliinii iistlenmektedir. '*°

Tablo 6. iktisadi Gelismenin Temel Faktorleri

Uretim faktorlerinin Uretim faktorlerinin kalite
miktar olarak acisindan diizenlenmesi
arttirilmasi (teknoloji)
istihdanun Sermaye Faktorlerin Faktor
I arttirilmasi I stokunun kalitelerinin bilesimlerinin
biiyiitiillmesi ayri ayri diizeltilmesi
arttirilmasi

Egitimin ve 6gretimin
kalitesinin arttirilmas)

Sermayenin kalitesinin
diizeltilmesi

Faktor organizasyonunun
kalitesinin yiikseltilmesi

Kullanilan teknikler_in
diizeltilmesi (TEKNIK
ILERLEME)

Tablo 6’da gorildiigii gibi iiretim faktérlerinin hem miktar olarak arttirilmasi,
hem de kalite agisindan diizenlenmesi, iktisadi gelisme acismndan énemlidir. Uretim

faktorlerinin miktar olarak arttinnlmasi, ekonominin tam istihdama dogru yaklasmasina

1% {hrahim EROL, “Iktisadi Gelisme Agisindan Bilim ve Teknoloji”, ODTU IiBF Yaymlar: 1997, s.13.
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yardimci olmaktadir. Ancak bu hedefin gergeklesebilmesi de var olan sermaye stokunun
daha da arttirilmasina baghdir. Uretim faktorlerinin kalite agisindan regiile edilmesi, iki
yonlii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Egitim, 6gretim sisteminin kalitesinin arttirilmas: ve
etkin bir sekilde uygulanmasi bu yonlerin kapsamin teskil etmektedir.

Diinya ekonomisinin genel trendindeki gelismeler ve degismeler sonucunda
tretim faktorlerinden emegin, geleneksel anlamda Gnemini yitirdigini ve onun yerine
“bilgi degerinin” ge¢mesinin yerinde olacagi sOylenebilir. Ciinki, degisen teknolojiler
iiretim faktorlerinin bilesimini degistirmekte ve “bilgili insan1” 6n plana ¢ikartmaktadir.
Sektorler agisindan bakildiginda gelisen teknolojiler; robotlari, bilgisayarlari, otomatik
makinalan Uretim siirecine sokmaktadir. Bunun sonucunda yeni iiriinler bulunmakta,
Uretimin  kalitesi artmakta, yeni organizasyon Dbirimlerine olan ihtiyag
belirginlesmektedir. Tiim bu gelismeleri kavrayacak, uygulayacak ve yonlendirecek
olan “bilgili insan”dur. '"'

Ulkeler beseri sermaye birikimleriyle biyiir, artan vasifliliklardan
faydalanabilecekleri, katma degeri yilkksek daha gelismis teknolojiler kullanarak kaliteli
trtin basamaklarim1 c¢ikarlar. Bu baglamda, beseri sermaye ve altyapinin kalitesi
yikseldik¢e isgilicliniin verimliligini arttiracak ve bu iglemi kolaylagtiracak sermaye
cezbedilebilir.Bu goriise gore egitim ve teknolojik transferler birbirlerine baglh paralel
gelismelerdir.''?

Gelismekte olan tilkelerin iktisadi gelisme siirecine girebilmeleri, ulusal alanda
saglayacaklart teknolojik ilerlemelere baglidir. Ulusal teknolojik kapasitenin arttirilmasi
ise egitim, temel aragtirma-gelistirme ¢aligmalar1 ve teknoloji transferi etkinliklerinden
yararlanmay1 gerektirmektedir.

Sozkonusu tlkelerde insana yatiimin yetersiz diizeyde bulunmasi, bilimsel
altyap1 yetersizlikleri, aragtirma ve gelistirmeye gereken 6nemin verilmemesi ve maddi
sermayedeki kisitlilik gibi nedenlerden dolay: teknolojik yonden disa bagimli, teknoloji
transferine dayali bir yap1 vardir. 1"

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin, teknoloji aktarmada kullandiklar
araglarin baslicalan sunlardir:

e Yatinm Mal ithalat ile Aktarilan Teknoloji: Azgelismis iilkelerin

kalkinma ve sanayilesmelerinde en 6nemli ithalat: olusturan yatirim mallar

" GUCLUOL, a.g.e. , 5.48
"2 {hrahim EROL, aym ,s.17



41

ithali, aym1 zamanda belli bir teknolojinin de ithal edilmesi demektir.
Bilindigi gibi, liretme bilgisi diyebilecegimiz teknoloji, en somut ve yogun
bicimiyle kendini yatirim mallan olarak gosterir.

e Yabana Ozel Sermaye Girisi ile Aktarilan Teknoloji: Teknoloji
aktarmanin ikinci yolu, tilkeye giren yabanci 6zel sermayedir. Azgelismis
iilkelerin temel sorunlarindan birisi, bilindigi gibi yerli sermaye birikiminin
yetersiz olmasidir. Bu yetersizligi gidermek amaciyla, iilkeye yabanci ozel
sermaye girisi saglandiginda, bu sermayeyle birlikte teknoloji de ithal
edilmis olur. '*

Teknoloji aktariminda, bireylerin {iilkeye getirilen teknoloji konusunda
aydinlatilmalan1 ve egitilmelerinin 6nemi biiylktir. Ne var ki, gelisme stirecinin
basartyla tamamlanmasi, nitelikli iggilicliniin yetistirilmesine ve saglik, beslenme gibi
diger gereksinimlerin en iyi sekilde karsilanmasina bagli bulunmaktadir. ''°.

Azgelismis lilkelerin yapacaklar1 uygun teknoloji ithalati, sadece iilkenin
teknoloji agigin kapamakla kalmayip; gelecekte de teknoloji diizeyinin silirekli olarak
yiikselmesine katkida bulunmalidir. Bu da ancak, uzun donemli sanayilesme politikasi
cergcevesinde uygun ve gerekli bir teknolojik arastirma ve uygulama ile mimkiindiir.
Teknolojik arastirma ve uygulama yapilmadig taktirde, siirekli olarak disa bagimh
kalma tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. '™

Denilebilir ki, teknolojik yenilikler iktisadi gelismenin tohumlar1 olup, bu
tohumlar1 sanayi sektoriine aktaracak olan organizasyon birimlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu organizasyon birimleri, liniversite ve sanayi igbirligi gibi
kuruluslardir. Teknolojik yeniliklerin insan faktorii tarafindan gerceklestirilmesi,
insanin niteliginin teknolojik gelisme agisindan ne kadar onemli oldugunu ortaya

koymaktadir. Diger yandan yiiksek teknoloji ithali ve teknoloji tretilebilir konuma

gelinmesi de begeri sermayeye yatirimi gerekli kilmaktadir.

'3 TUBITAK .Tiirkiye’ nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 , Ankara 1997, 5.81

" HAN, KAYA, a.g.e. , 5.82-83.

115 postel BOLTZ, Teknoloji ve iktisadi Gelisme , (Ceviren: Toker Dereli), A.U. Basimevi,
Ankara 1970, s.24.

" Ugur YALCINER “Teknoloji Uretimi ve Patent Sistemi“ TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi ,
Ankara , Nisan 1995, s. 40
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1.3. Gelir Dagilimini Diizenleme Yo6niinden Beseri Sermaye

Ekonomik gelismenin sadece kisi bagina diisen gelirin artisiyla ilgili bir sorun
olmadig, gelir dagiliminin da incelenmesi gerektigi konusu iizerinde 6nemle durulmaya
baglanmigtir. Yapilan ¢alismalarda, kisi bagina diisen gelir artisinda, ekonomik etkinlige
katilan tim kiimelerin yeterince pay alamadigt belirtilmistir. Ote yandan ekonomik
degismenin amaci1 hakkinda ciddi sorular yoneltilmeye baslanmustir. Oyle ki bazen bir
gelisme tanimlamasi, toplam gelirin niifusun kiiclik bir ylizdesinde yogunlagmasi ile
uretime katilan tiim bireylerin toplam gelirden pay almas: arasinda bir ayirim
yapilmamaktadir.Dolayisiyla bu ekonomik gelisme, niifusun veya iggiictiniin ¢ok kiigikk
bir azinligina yarar saglayabilmektedir. H7

Gelismis tlkelerde gelir dagilum, olmasi gerekene kismen yakin iken, az
gelismig llkelerde, kesimler arasinda ¢ok daha bliyik farklar vardir. Az gelismis
iilkelerde, tilke i¢inde bireyler ve hane halklart arasinda gelir dagilimi, ne olmasi
gerekene yakin, ne de adildir. Bu iilkelerde kisiler, hane halklan ve iiretim faktorleri
arasinda “ gelir dagilim1” agisindan bityiik farklar bulunmaktadir.''®

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi esitsizlikleri ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlere bagli olarak olusmaktadir. Pazar ekonomisinin
temel oldugu her ekonomik diizende, mekanizmanin isleyisi geregi, esasen bir gelir
dengesizligi vardir. Bununla birlikte dengesizlik, az gelismis bir¢ok iilkede, 6zellikle
biiyiiktiir. Ulkedeki sosyal igerikli yasa ve diizenlemelerin yeterince islevsel olmamasi
bunun en énemli nedenidir. Bir iilkenin yoksullugu yada az gelismisligi oraninda, gelir
dagilimindaki adaletsizligi de  artmaktadir. Giliniimiiz gelismis {lkelerinde gelir
dagilimindaki dengesizlik ise, giderek azalma egilimi gostermektedir.'"

Azgelismis iilkelerde gelir daglhmlndaki dengesizlik; toprak miilkiyetinin
dagilimindaki farklar, fiziki sermaye ve diger servet unsurlann dagilimindaki farklar,
egitim, yetistirme ve firsat farklari, yetenek ve beceri farklar, yas ve saglik
durumundaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. '?°

Gelir dagilimi veya bir ekonomide yaratilan gelirin boliisiimii, belirli bir
donemdeki toplam gelirin elde edilmesine katkida bulunanlarin, bu gelirden almis

olduklann paylara denir. Gelir dagilimimi “kisisel” veya “fonksiyonel” ac¢ilardan

""" CARNOY, a.g.e. , 5.496.

"8 SEVINDIRICI, a.g.e. .85

""HANKAYA ,a.g.e.s.16

120 Besim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, Bilgi Yayinlar, istanbul 1983, 5.259.
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incelemek miimkiindiir. Fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin yaratilmasmna katkisi olan
dretim faktdrlerinden Ozellikle emek ve sermayenin, gelirden aldiklari paylan analiz
etmektedir. Bu anlamda, gelirin tiretim faktorleri arasindaki boligtimi s6z konusu olur.
Kigisel gelir dagiliminda ise, yaratilan gelirin ekonomik faaliyetler g6zoniinde
bulundurulmaksizin kisi veya aile gruplarina gore dagilimi onem tasimaktadir. 121

Bir toplumda gelir dagilimim dogrudan belirleyen 6nemli faktorlerden biri,
kamu hizmetlerinin dagilimidir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, ulastirma gibi kamu
hizmetlerinin yayginligi ve bundan yararlanma orani gelir dagilimini etkilemektedir.
Gelir dagilimm etkileyen 6nemli bir faktor de isgiiciiniin hareketliligidir. Isgiicii, yatay
olarak kirsal kesimlerden sehirlere ve yurt disina “gd¢” ederek dagilim etkilemektedir.
Sehirlerde kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanma, is bulma ve yilksek gelir elde
etme imkanlar1 bulunur. Benzer durum yurt dist i¢in de gegerlidir. '*

Gelir dagilim esitsizligini doguran nedenlerin basinda, yogun niifusun pek az
egitilmis yada hi¢ egitilmemis olmasi ile nitelikli is¢i sayisinin son derece az olusu
gelmektedir.'”® Gerek kisisel gerekse bolgesel gelir dagilimi bakimindan uzun siireli bir
egitim, gelir dagilim esitsizliklerini ortadan kaldirmak i¢in etkin bir yoldur. '**

Gelismekte olan tlkelerde, gelir boliistimiinii iyilestirme politikalarina iliskin
1970’li ve 1980’11 yillarda yapilan aragtirmalar; insan kaynaklarina yatirim, diisik
gelirli gruplara yonelik kamu harcamalarimi arttirma, kirsal kesimi kalkindirma
projeleri, “gelir dagilimindaki diizensizligi iyilestirmek” amag¢ edinilip hazirlanmistir.
Bu unsurlarin baginda yer alan “insan kaynaklarina yatirnm” gelirin daha dengeli
dagilimin1 igeren uzun donemli bir etkiyi kapsamaktadir. Buna gore egitimsel
faaliyetlerin, kisiye beceri ve nitelik kazandirmaya yonelik olmasi (Ornegin
yiksekogretimin ve mesleki egitimin yayginlagmasi) gelir bolislimiini iyilestirici
baslica ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica bu beceriler, {Uretim siirecinde
degerlendirmeyi saglayacak mal ve hizmetlerin tiretimi ve ihracati, gelir boliigiimiinii

iyilestirici strateji olarak kabul edilmektedir.

12! Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Birlik Yaymlar1, Eskisehir 1995, 5.37.

122 Cetin TOKCAN, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planinda Egitimin Yeri, Uit Yayinlari,
Istanbul 1993, 5.72.

2 KARLUK, a.g.e. , s.37.

124 Nihal TUNCER, Tiirkiye’de Gelir Boliigiimii,T.0.B.B. Yaymlari, Ankara 1992, 5.5-8.
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Japonya ve G.Kore gibi dinamik biiytime 6zelligi gésteren uzak dogu tilkelerinin
hizli biiylime siirecindeki gelir boliislimiinii olumsuz etkilemeyen basarisi, bu stratejiyi
uygulamalarina dayandirilmaktadir. 125

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde fonksiyonel gelir dagilimi incelendiginde,
gelismekte olan iilkelerde genellikle emek faktoriiniin milli gelirden aldig pay adaletsiz
bir yapiya sahiptir. Geligsmis llkelerde ise emegin milli gelirden aldigi payin yiiksek ve
gelir dagiliminin da daha dengeli oldugu ifade edilebilir. Gelismekte olan iilkelerde
emek paymin az olmasi, gelir dagilimindaki dengesizligin bagslica gostergesidir. Bu
ekonomilerde aktif niifusun ¢ogunlugunun tarim sektoriindeki istihdamiyla birlikte,
emegin milli gelirden aldigi paymn az olmasi, gelir dagilimindaki dengesizligi
artirmaktadir. Bu nedenle dengeli gelir dagilimi i¢in emegin milli gelirdeki payinin
yiikseltilmesi konusunda yapilmasi gerekenlerden birisi, emegin kalitesini arttiracak
“insan sermayesi yatinmlarina” agirlik verilmesi gerekliligidir.

Teknik egitim imkanlarinin genislemesine bagl olarak emegin verimliliginin
arttinlabilecegi dolayisiyla artan verimliligin geliri de ¢ogaltabilecegi sdylenebilir. Gelir
dagilimu ile egitim arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalarin sonuglarina goére, kisilerin
egitim diizeyi arttik¢a gelirlerinin de arttigin1 boylece emegin milli gelirden aldig payin
yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadar. %6

Beseri sermaye olarak egitimin gelir dagilimmna diger bir etkisi; egitim
hizmetleri yoluyla firsat esitliginin saglanarak gelirin dengesiz dagiliminin azaltilmasi
veya giderilmesidir. Gelismekte olan iilkelerdeki gelir dagilimindaki esitsizligin baslica
nedenlerinden birisi de, toplumdaki her bireyin egitim hizmetinden yeterince
yararlanamamas: yani firsat esitliginin olmamasidir. Firsat esitsizligi ise beraberinde
gelir dagilimindaki 6nemli farkliliklart ortaya c¢ikarmaktadir. Bir toplumda firsat
esitliginin saglanmas1 durumunda, kaynaklarin rasyonel kullanimi amaciyla ekonominin
gerektirdigi isglicliniin yetistirilmesi icin, egitim planlamasi ve gelir dagilimindaki

adaletsizligi giderecek vergi politikasina gereksinim duyulmaktadir. '’

2 TOKCAN , a.g.e. .75

126 Orhan SENER, “Egitim Ekonomisinin Temel Ilkeleri”, IIL. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,
L.U.LF. Yaylari, Yaymn No:525, Istanbul 1988, s. 8.

127 yrural SAVAS, “Kalkinma Ekonomisi”, Beta Bastm Yayim Dagitim, Yaym No:85, Istanbul 1986,
5.261.
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2. BILGI TOPLUMU VE BILGI TOPLUMUNA GECI$S SURECINDE
BESERI SERMAYE

2.1 Bilgi Devrimi ve Bilgi Toplumuna Gegis Siireci

Bugiin toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri a¢isindan Sanayi Devrimi’yle es
tutulan ve kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga —bilgi
cagina- ve sanayi Gtesi topluma —bilgi toplumuna — gegis siireci olarak nitelenen tarthsel
bir olguya tanik oluyoruz. Bu olgu, daha ¢ok iiretim sistemlerinin ve is siirecinin
dayandigi teknoloji tabanindaki kokli degisimle ayirt edilmektedir. Bilgi
teknolojisindeki olaganiistii gelismeler, bu degisimde belirleyici bir rol oynamaktadir. 128

Yirminci yizyilin son c¢eyreginde kullanilmaya baslanan yeni teknolojiler,
diinyamiz: yeni bir ¢aga ve toplum yapisina dogru doniisiime itmistir. Teknoloji
tabanindaki degisime paralel olarak {dretimin teknoloji igerifi de giderek
artmigtir. Teknolojinin, kol giliclinii biitiiniiyle, beyin giiclinii kismen ikame eden, diger
biitiin Uretim faktorlerini de (iretim araglarini, ham maddeleri) 6nemli 6l¢lide degisime
ugratan nispi énemi de giderek artmaktadir.'®’

Hizla gelisen teknoloji, “bilgi”’nin 6n plana ¢ikmasmna sebep
olmustur.Geleneksel ekonomide, makinelere sahip olmak Onemliyken artik bilgiye
sahip olmak belirleyici olmaktadir. Teknoloji ¢cagimin metas1 olan bilgi, yapist geregi
ekonomik dinamikleri degistirmeye baglamistir. Yeni ekonomiyi anlamak i¢in “bilgi’nin
ekonomi i¢in ne anlam tasidigin1 gérmek gerekir.Bilgiye sahip olmak, makinelere sahip
olmaktan daha kolaydir.Bilginin iretimi,elde ve giincel tutulmasi ise isin zor
kismidir.Bu da yaraticiligy, yeni fikirler gelistirebilen insanlari ve kurumlar1 on plana
cikarmigtir. 130

A. Toffler, birinci dalgamin tarim, ikinci dalganin sanayi toplumlarini
olusturdugunu vurgulamus, “bilgi toplumuna gegisi” ise f{g¢iinci dalga olarak
nitelendirmistir.Somut bilgi yonii olmayan {rin ve mallar iizerine kurulan tarim
toplumu ekonomisi, sanayi devriminin olusturdugu ikinci dalga ile yerini somut ama

sembolik degerleri olan paraya birakmustir. Uglincii dalgamin yol agmaya basladig bilgi

12 TUBITAK , Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, Ankara, Austos 1997,s.9
12 GUVENEN, a.g.e, s.52
130 TUSIAD,Avrupa Birligi Yolunda Bilgi Toplumu ve Tiirkiye,Yaymn

No: T/2001-  06/301,Istanbul Haziran 2001,s.23
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Cagimizda ulagilan gelisme asamasi, diger donemlerden ¢ok daha kolay ve hizli
bir big¢imde bilgiye ulagmay1 saglamaktadir. O halde, glinlimiizde bilgi agisindan
yasanan durumun, kendi dénemi ve sartlart i¢inde yazimin bulunmasi, matbaanin
bulunmasi gibi bir bulusa benzemedigi agiktir. Bu gelisme hayatin tiim alanlarinda, hizl
bir bilgi artigi ve bunlara ulagsmanin s6z konusu oldugu sanayi devrimine benzer, bir

149

doniim noktas1 oldugu soylenebilir.“ Bilgi devrimi”olarak adlandirilan bu olgu,

toplumsal dinamizim ve iletisim teknolojisi yoniinden siirekli ivme kazanmstir. * ?

2.2, Bilgi Toplumunun Tanimi ve Kapsanu

Modern diinyay: karakterize edebilecek bir sey varsa ;0 da hayal edilebilecegin
Otesinde, muazzam bilgi akis1 ve bunun getirdigi degisikliklerdir. Sanayi toplumunda 6n
planda olan “maddi” irilinlerin iiretimi yerine bilgi toplumunda, bilisim teknolojisi
sayesinde bilgi iiretimi 6nem kazanmaktadir. Boylece bilgi toplumunun siiriikleyici
giicii ve en basta gelen kaynagy, bilisim teknolojisinin tiriinii olan “bilgi” dir.'*

Bilgi toplumu, bilgi birikimi zengin olan, bilgiye kolay erisilen ve bilgiye deger
verilen toplumlarin genel adidir. Bilgi toplumunun itici teknolojik giicleri, bilgi ve
bilgiyi igleyen bilgisayarlar, mikro elektronik, biyoteknoloji ve yeni malzemelerdir.

Bilgi toplumu hizla bilgi tretilen, bilgi birikiminin yogun oldugu, insanlarin
bilgiyi yaymak ve bilgiye ulagmak igin ileri teknolojiye gereksinim duyduklar bir
toplumdur. Bilgi toplumunda bireylerin yasamlarimin 6nemli bir pargasim teknoloji
olusturmaktadir. Teknolojiyi, insanin maddi ¢evresini denetlemek ve degistirmek
amaciyla gelistirdigi ara¢ geregler ile buna iliskin bilgilerin timi olarak O6zetlemek
miimkindiir. Bilgi toplumu olma yolundaki toplumlarin da en 6nemli gereksinmesi
teknolojidir. '*'

Daniel Bell; bilgi toplumunu, dinamizmini bilgiden alan, merkezi ve Oncil
insani,toplumun ihtiyag duydugu vasiflarla donatilmis uzmanlardan olusan, temel
tretim sektorii hizmetler olan ve kisiler arast bir oyunun gegerli oldugu bir toplum

olarak tamimlamaktadir.

13 TEKELI, a.g.e, s.51

190 peter F. DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, (Ceviren : Belkis CORAKCTI) inkilap Kitapevi
Yaymlari, Istanbul 1994, s. 13

14l Bekir OZER, Cagdas Egitimde Yeni Teknolojiler, A. U. Acikdgretim Fakiiltesi Yaynlart
No:546, 5.2-3
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Tablodan goriildigi gibi ““ bilgi toplumu” nun temelindeki gii¢, bilgisayar ve
bilgidirBu doénemde insanin kazandigi degerler de, bilgi kullaniminin
yayginlasmasindan ve bireylerin bilgi sektdrleri igindeki yaratict eylemlerinden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 7’ye bakilarak sanayi toplumu ile bilgi toplumu arasinda karsilastirma
yapildiginda asagidaki 6nemli noktalar goriilecektir.

¢ Sanayi toplumundaki gelismenin 6ziinii buhar makinesi temsil ederken, bilgi

toplumunda bilgisayar teknolojisi temsil edecektir.

R/
0

Sanayi toplumunda fiziksel emegin ikamesi ile maddi liretim 6n planda iken, bilgi

toplumunda zihinsel emegin ikamesi ile bilgi iiretme giiciinde artis olacaktir. '

¢ Sanayi toplumunda iretim merkezlerini modern fabrikalar temsil ederken, bilgi
toplumunda esas liretim merkezleri, bilgisayar merkezleri olacaktir.

*¢ Sanayi toplumunda pazarlar, yeni yerlerin kesfi ve koloniler edinilmesi ile
genislerken , bilgi toplumunda yenilik¢i bilgi , potansiyel bilgi pazari olacaktir.

¢ Sanayi toplumunda 6ncii endiistriler makine, kimya ve ingaat olmasina karsilik,
bilgi toplumunda ; bilgi tabanl endiistriler esas endiistriler olacaktir.'*

% Sanayi toplumunda isb6limii, Gretim ve tiiketim birbirinden aynlarak ferdiyetgilik
6n plana ¢ikmigken, bilgi toplumunda bilginin birlikte tretimi ve kullammda
paylasim ( sinerjik ekonomi ) saglanacaktir.

¢ Sanayi toplumunda en Onemli sosyo- ekonomik aktiviteler 6zel , kamu veya 6zerk

devlet kuruluslarinda yiiriitillircken , bilgi toplumunda gonillii kuruluslar, en

6nemli faaliyet yerleri olacaktir.'*’

@
o®

Sanayi toplumunda sosyo-ekonomik sistem Ozel miilkiyet, serbest rekabet ve

.

karlilikla karakterize edilmisken, bilgi toplumunda birlikte iiretim ve toplumun

menfaatini gézetmek 6nemli olacaktir.

3

o

Sanayi toplumunun en ileri asamasinin yiiksek tiikketim toplumu ( ev esyasi ve
otomobil tiiketimindeki yayginlagma gibi ) olmasina karsilik , bilgi toplumunun
en ileri asamasi “yiiksek bilgi {liretme toplumu” olacaktir. Bilgisayarlar

toplumdaki herkesin bilgi liretmeye katk: saglamasina yardimci olacaktir.

" COBAN, , a.g.e. 5.30
14 GUVENEN , a.g.e. s.52
14 COBAN , aynu. s.30
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2.3 Bilgi Toplumunun Temel Karakteristikleri
2.3.1. Bilgi teknolojisi

Karmagik ve yarismaci bir diinyanin iiyesi olan insan, yasamda kalmak ve
varligimi siirdiirebilmek igin Onemli nitelik ve nicelikte bilgiye ulasma, bilgiyi
kullanma, kisacas1 bilgiye sahip olma gereksinmesi icindedir. Insanin bu
gereksinmesini gidermede en Onemli sorun, bilginin nasil elde edilecegi, nasil
dagitilacag: ve nasil saklanacagidir. Bu da , bilgi teknolojilerinin hizla gelismesinin en
onemli nedenini olusturmaktadir. '*°

Teknolojideki hizli gelismeler sonucu ortaya ¢ikan en 6nemli {iriin, kuskusuz
bilgisayarlardir. Ancak, bize bilgiyi ulagtiran, bilgiyi kullanmamiza yardim eden tim
Oteki araglar teknolojiler de “bilgi teknolojileri” nin kapsamina girer. Giniimiizde
gereksinmemiz olan bilgiyi tiretmek, toplamak , depolamak ve dagitmak i¢in birgok
teknoloji gelistirilmigtir. 151

Bilgi teknolojisini; bilginin yaratilmasi, toplanmasi, biriktirilmesi ,islenmesi ,
yeniden elde edilmesi, yayilmasi, korunmasi ve bunlara yardimci olan araglar olarak
tanimlayabiliriz. Burada ara¢ gere¢ degil, insanin 6nemi ve bu teknolojiyi olusturmak
icin belirlenen hedefler vurgulanmaktadir.

Bilgi teknolojisi, kuruluslara bilgi saglamak i¢in kullanmilan ve hizla
gelismekte olan araclarin(bilgisayar, veri depolama araglan, ag ve iletisim araglari),
uygulamalar ve hizmetlerin(bilgi islem, yardim islemleri(help desk) ve uygulama
yazilimi gelistirme) biitiiniinii kapsamaktadlr.15 2

Bilgi teknolojisi kavrami i¢inde sadece bilgilerin degil, ses ve goriintiilerin
de islendigi bilinmektedir.Bilgisayar ve iletisim donanimlarinin ucuzlamasi, kiigtilmesi,
islem hizinin ve kapasitesinin artmasi, bilgi teknolojisinin giin gectikge her alanda
kullanilmastm saglamstir.'>

Bilgi teknolojisi, toplumu iki sekilde degistirmektedir.Birincisi,yeni mallarin
tretiminde ve hizmetlerin yerine getirilmesinde yeni imkanlar saglamaktadir.Bugiin
cok sayida insan,cep hesap makinesi,elektronik saat kisisel bilgisayar,video,miizik seti

ve radyoya sahiptir. Yine tele bankaciliktele alig verig,tele posta,tele arastirma,tele

10 {lhami FINDIKCI, Bilgi Toplumunda Yoneticilerde Kendini Gelistirme , Kiiltiir Koleji Vakfi
Yayinlari, Istanbul 1996, 5.69-70

ISV HZER, a.g.e, 5. 26

152 GUVENEN, a.g.e, s. 59
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konferans gibi yontemlerin daha simdiden biiyikk oOlgiide yaygmnlastigina tanik
olmaktay1z.

Ikinci olarak teknoloji, verimlilik {izerindeki etkisiyle hayatimizi
degistirmektedir. Boylece bir taraftan iirlinler daha diisiik fiyattan retilip tiiketiciye
diistik fiyatla satilmaktadir; diger taraftan ise igsizligi arttirmaktadir.Bu, hizla biiyiiyen
bir ekonomide ihtiyag duyulan isgiicli arzina yol acgabilecegi gibi, durgun bir
ekonomide ise kitlesel igsizlige yol acabilmektedir.'™*

Bilgi teknolojisinin Oniimiizdeki ¢aga adini verecegi konusundaki iddialar,
bilginin temel zenginlik kaynagi olmasindandir. Bu 6yle bir kaynaktir ki, dagitildikca
degeri katlanarak artmaktadir.Gelismenin, yeniligin ve verimliligin anahtann olan
bilginin iiretiminde, yonetiminde, gelistirilmesinde, yayilmasinda, etkili kullaniminda
ve ist bilgi hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan donanimlar, yeni teknolojilerin dogus
sebeplerinden birisidir.'*’

Hizl1 bir gelisme igindeki bilgi teknolojisinin her alanda getirdigi yeni ¢6ziim
yollarinin, uygulama alaninda yeterince kullanilamadan yerini bir diger ¢6ziim yoluna
birakircasina hizla degismesi, onun akilli, verimli ve sistemli kullanilmasimni
gerektirmektedir. Bilgi teknolojisinin diger 6zelligi de, kendi kendisinin gelismesine
katkida bulunmasindan dolay gelismelerin katlanarak hizlanmasidir.'*®

Bilgisayarlar, insanlarin yapabilecekleri islerin bir bdlimiini, nasil
yapilacagimi insanlar tarafindan tanimlanmak kaydiyla, insanlardan daha ¢abuk ve

giivenilir sekilde ¢6zen makinelerdir. Bilgisayar teknolojisindeki hizli gelisme, dev

153 BIRCAN, a.g.e, s. 26

15 BOZKURT, a.g.e, 5.39-40

15 Tankut CENTEL, “Bilgi Caginda Endiistri iligkileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, say1:20,Nisan 1998, 5.20

15 DPT, “Bilim ve Teknoloji” ,Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel htisas Komisyonu Raporu,DPT
Yayinlari, Ankara 1994, s. 3
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bilgisayarlarin kiigiilmesine ve ucuzlamasina yol agarken; sinirli kullanisindan, yaygin
kullanima, yani ferdi kullanima kadar uzanan imkanlar dogurmustur.

Bilgi islem teknolojisindeki gelismeler, bilgisayarlarin iiretim tasarimlarinin
gerceklestirilmesinde kullaniimasiyla otomobil ve ugak iiretimi, mithendislik hizmetleri
ve diger bir¢ok alanda iiretilecek karmasik mekanik parcalarin desenlerinin ¢izilmesini
saglamistir. Goriintli sentezlemede kullamimiyla, tipta, kimyada, jeolojide,reklamcilik ve
televizyon yaymciliginda insanoglunun bildigi hicbir sekle uymayan ii¢ boyutlu evrene
ait her tirlii nesneleri tasarlamak ve gelistirmek miimkiin olmustur. Yine, benzetim
modellerinin tipta, kimyada, biyolojide, uzay bilimlerinde ve iiretilecek irtinlerin
tasannminda kullanilmasiyla bilgisayar destekli bilimsel arastirmalar, bilime inanilmaz
ufuklar agmaktadir.'”’

Internet’in kullamminin basit ve herkese agik olmasi,hem  bilginin
kiiresellesmesini hem de hizli yayilmasim saglamistir.Mobil iletisim teknolojileri,
insanlarin sabit mekanlardan haberlesme zorunlulugunu ortadan kaldirmastir.
Teknolojik altyapiyr gelistirme ve kullanma olanaklarinin birka¢ odak kurulusun yetisi
olmaktan ¢ikip yayginlagsmasiher gecen giin yeni teknolojilerin dogmasint ve hemen
hayata gegmesini saglamustir.Internet’in ekonomik hayata en 6nemli etkisi ise getirdigi
seffafliktir.Fiyat,bulunabilirlik,iiretici ve iiriin seffafligi alicinin ve dolayli olarak da
saticinin  davramsglarimi  degistirmesine yol agmig,rekabeti arttirmistir.Bitiin  bu
gelismeler,teknolojiyi yeni ekonominin lokomotifi durumuna getirmistir.

Gliniimizde, bir¢ok ulusal bilgisayar aginin yani sira, uluslararasi aglar da
hizla yayginlasmaktadir. Biiyiik bilgi bankalarinin paylasimi, bu teknoloji (internet) ile

miimkiin olmaktadir. Internet bilgisayar ag1 yardimmiyla, isteyen her bilgisayar

7 COBAN, a.g.e, s.17
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kullanicisi, diinyanin  herhangi bir yerindeki bilgi bankasina ulagip ondan
faydalanabilmekte , isterse kendi bilgisayarina bilgi aktarabilmektedir. '>*

Insanlar arasinda haberlesmeyi saglamaya yonelik araglar, birbirlerinden
oldukea farkli yollarla gelismelerini siirdiirmiislerdir. Ancak mikro elektronikteki ve
bilgisayar teknolojisindeki gelismelerle birlikte, iletisim teknolojisinde de
degisikliklerin ve yeniliklerin ortaya ¢iktig1 gbriilmektedir.

Bugiin, teknik olarak iletisim ve bilgisayar teknolojilerini birlikte diislinmek
mimkiindiir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, tiretim i¢in her tiirlii
bilgi akisim hizlandinp kolaylastirdigi gibi, zaman ve mekan kullaniminda sagladig:
avantajlarla, “lretimde etkinligi ve verimliligi” arttirmistir. Bu gelismelerden, bilgi
toplumunda teknolojik altyapimin énemli bir kesiminin iletisim donamimindan olacagi
goriilmektedir. !>

Enformasyon ve iletisim teknolojilerinin olaganiistii gelisimi, yaratict
diistincenin ortaya ¢ikmasi bakimindan yeni imkanlar getirmistir.Buna karsilik gerek
egitim ve bilgi, gerekse enformasyon ve iletisim altyapisi donanimi yetersiz olan
tilkeler, bu siiregte daha biyilk bir diglanma tehlikesiyle karsi Kkarsiya
kalacaklardir.Clinkii daha fazla Ogrenebilmek, giderek yiikselen asgari bir bilgi
dizeyine ve altyapt imkanina ulasmis olmayr gerektirmektedir.Dolayisiyla
enformasyon ve iletisim teknolojileri, firsat esitligi yoniinde dagilim agisindan
miidahale gerektiren 6nemli bir alan niteligindedir.'®

Nasil ki, sanayi toplumuna ge¢isin “motoru” olma iglevini buharli makineler
istlenmis ise; bilgi toplumuna gegisi de bilisim teknolojisinin temelindeki bilgisayarlar

gerceklestirmistir.

'8 CENTEL , a.g.e, s.23
159 DPT, a.g.e,s. 9
1 GUVENEN, a.g.e, s. 61
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Ozetle, bilgi toplumunun gelismesinin dinamigini olusturan bilgi teknolojisi,
bir yandan zihinsel emegin yerini tutarak, diger yandan ise insanin zihinsel emeginin
cergevesini genisleterek, yasanan degisime Onemli bir faktdor olarak damgasim
Vurmustur.161

2.3.2. Ekonomik Yapidaki Doniigiim

Bilgi toplumu, yeni meslek yapilan, yeni iiretim iliskileri ve yeni sosyal
yapilar1 ile yogun olarak bilginin {iretildigi bir ekonomik sistem olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Sanayi toplumunda ekonomik yapi; pazara yonelik mal Uretimi, sermaye
birikimi, is boliimii, liretim ve tilkketimin fabrika ve konut olarak ayrilmasi, tiretimde
uzmanlagsma, arz-talep ilkesi ve rekabet gibi unsurlarca belirlenmekteydi. Bilgi
toplumunda ise, maddi mallanin Uretimi yerine bilgiye dayali iiretimin 6n plana
cikacagl, “beseri sermayenin” esas kaynak teskil ettigi, toplumsal yarar1 gbzetmenin
onemli olacag gibi temel 6zellikler ekonomik yapiy1 olusturacaktr.'®?

D. Bell, “sanayi sonrasi toplum” olarak adlandirdig bilgi toplumunun ilk
Ozelligini, mallarin iretiminden hizmetlere yOnelis olarak belirtir.Aslinda hizmet
sektorii biitlin ekonomilerde mevcuttur. Ancak sanayi Oncesi toplumlarda, oncelikle
domestik(evcil) hizmetler s6z konusu iken, sanayi toplumlarinda ise tasimacilik,
finansal hizmetler gibi alanlarda mallarin Uretimine “yardimci” niteliktedir.Oysa
endiistri sonrasi toplumlarda esas 6nemli nokta; “egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi
insani hizmetler” ile “ bilgisayar, sistem analizi ile bilimsel arastirma ve gelistirme gibi
mesleki hizmetler” alaninda yogunlasmaktadir.'®®

Sanayi toplumunun yarit becerili insan yiginlarinin iirettigi standartlagmis
irinlerden uzaklagilmakta; bunun yerine ¢ok amacli robotlarin kullanildigi, daha
yaratict ve siirekli yenilenmelere firsat veren esnek liretim sistemine gegilmektedir.
Bilgi toplumunda iiretimin agirligl, arastirma merkezlerinde yogunlagsmakla birlikte,
bilisim agina baglanarak evlerden tiretime katilmak daha kolay olacaktir. Dev sirketler,

kariyer yeri olmaktan ¢ikarken, birgok hizmet, uzman sirketlere proje olarak

' KUTLU, a.g.e, s. 27
162 ALAKUS, a.g.e, s. 19
163 BOZKURT, a.g.e, s. 34
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1smarlanmaktadir. Boylece mesleklerde hizla yenilenen bilgi ve uzmanliga dayali yeni
bir isb6liimii olugmaktadir.

Yeni ekonomiye gegen diinyamiz biiylik bir girisimcilik patlamasina sahne
olmaktadir.Yeni ekonomi denilen gelisimin motoru olan bilisim ve iletisim
teknolojilerinin en hizli gelistigi ABD’de bu gelisim girisimci geng insanlarin kurdugu
kiiglik firmalar tarafindan gerceklestirilmistir.Ozellikle Silikon Vadisi ad1 verilen
bolgede gectigimiz yilda onbinlerce kiigiik sirket kurulmus, bu sirketler ¢ok 6nemh
teknolojiler gelistirmis, su anda da uzun bir siiredir enflasyonsuz biiylime gosteren
ABD ekonomi mucizesinin motoru olmuslardir.

Bilgi sektoriiniin getirdigi yeniliklerle iiretilen “yapay” yeni materyaller,
kitlagsan dogal kaynaklari ikame ederek, sanayi toplumunun diinyadaki tahribatini
onleyip dengeli bir ¢evrenin olugmasini saglayacaktir.Bilisim bilgisinin tarim alaninda
kullanmilmasiyla, bilgi toplumunun tarimsal iretiminde de biiyiik artiglar olacaktir.
Getirilecek yeniliklerle ve genetik miidahalelerle her tirlii iklim sartlarina uyum
saglayan bitki ve besin maddelerinin tiretimi saglanirken, beslenme ve a¢lik sorununa
da kalic1 bir ¢ziim bulunabilecektir.'*

Tablo 8’de bilgi tabanli endiistriler gosterilmistir. Tarim, sanayi ve hizmet
endiistrilerini etkileyen ve gelecegin 6nde gelen endiistrisi olacak olan “bilgi tabanli
endiistriler” ya da diger adiyla dordiincii endiistri dort ana endiistri grubuna
ayrilmaktadir. Bunlar bilgi enduistrileri, bilimsel bilgi endiistrileri, sanat endiistrileri ve
etik endistrileridir. Bu dort alt endiistri dalindan bilgi ve bilimsel bilgi endiistrileri,

gelecegin anahtar endiistrileri olacaktir.'®®

1% GUVENEN, a.g.e, 5.52
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Tablo 8.Dordiincii Endiistri (Bilgi Tabanli Endiistriler)

Ozel olarak isletilen bilgi

Aragtirmacilar, yazarlar, kredi kontrolorleri

Basin — yayn endiistrileri

Baski, dizgileme, ciltleme, yayin, fotostat
kopyalama

Gazete — reklam endiistrileri

Gazeteler, magazinler, reklamcilik ve halkla
iligkiler

Bilgi projesi ve hizmet
enddstrileri

iletisimsel Bilgi Endiistrileri

Bilgisayar merkezleri , bilgi bankalar,
yazilim evleri , zaman paylasma hizmetleri

Bilgi makinalan endiistrileri

Baski makinasi, bilgisayarlar, terminal
ekipmani, cogaltma makinalar

Ozel olarak isletilen bilimsel
bilgi

Avukatlar, muhasebeciler, danismanlar,
bilirkisiler, tasarimcilar.

Aragtirma ve Gelistirme
endiistrileri

Bilgi depolan, arastirma enstitiileri,
mithendislik sirketleri.

Egitim endiistrileri

Okullar, iletigim kurslari, seminerler,
kiitiphaneler

Bilimsel bilgi ekipmani
endistrileri

Bilimsel Bilgi Endiistrileri

Elektronik hesap makinalar1 ve arastirma
ekipmani, bilgisayarh egitim ekipmani ,
egitim araglar

Ozel olarak yiiriitiilen duygusal

Romancilar, kompozitorler, sarkicilar,

e : . i
5 endiistriler ressamlar, fotografcilar, yonetmenler,

= tasarimcilar.

% Duygusal enformasyon Tiyatro guruplari, orkestralar, sinema ve film
5 hizmetleri endiistrileri yapimcilari, telev1'zyon sl.rketlen, ses kayit
- sirketleri

<

g Duygusal enformasyon ekipman || Miizik enstriimanlari, film malzemeleri, kayit
n endiistrileri malzemeleri, televizyon

3 Ozel etik endiistrileri Felsefeciler, dini liderler, peygamberler

=

* Dini gruplar ,camii, kilise, ibadethaneler

s .. w gt e » ] > 2
2 Dini endiistiriler tiirbeler, mabetler.

£ — P

= Ruhi egitim merkezleri, géniillii hizmet

-f‘: Ruh egitimi endiistrileri gruplari, eskrim, hattatlik, yoga, zen, cay

= torenleri.

Kaynak : Masuda , Managing in The Information Society,1990 s.68

SCOBAN, , a.g.e, s. 50
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Sanayi toplumunda tarimin 6nemi azalmasina ragmen tarima dayah sanayinin
gelistigi gibi, bilgi toplumunda da, bilgi sektdriiniin sanayi bazi ve sanayilerin de
bilisim girdisi 6nemli olmaya devam edecektir.Tiim gelismelerde bilgi sektori ve
bilisim altyapis1 lokomotif gdrevi yapacaktir. Halen bilgi toplumu olma yoéniinde
faaliyetlerini stirdiiren ABD’de 1970-1990 yillar1 arasinda agilan yeni is alanlarinmin
yiizde 90’1 bilgi-iletim sektérﬁnde gerceklesmektedir. %

Ekonomik yasamda, bilgi ve iletisim sektoriinde biiylik bir gelisme
goriilmesinin nedeni, iiretim yOnetimi ve teknolojik verimlilik yéniinden bilginin
Oneminin daha iyi anlasilmasidir.Endiistrinin gereksinimi olarak egitilmis isgiicli
istihdam edilmekte olup, arastirma-gelistirmeye daha ¢ok fon aynilmakta ve bdylece
bilgiye dayal1 iiriin ve hizmetlerin, ulusal gelirdeki katma deger pay: artmaktadir.'®’

Sanayi toplumlarimda ekonomik yapi;

e Pazara yonelik mal liretimi i¢in sermaye birikimi,

e Isboliimiine dayal: iiretimde uzmanlasma ve

e Uretim ve tiiketimin, “fabrika” ve “konut” olarak ayrilmig birimlerde
gerceklestirilmesi ve bu yiizden kurulus ve yerlesim yerlerinin
birbirinden ayrilmasi gibi unsurlarca belirlenmekteydi.

Oysa ki, bilgi toplumunda bu yapi degismektedir

e Maddi mallar yerinebilgi kullanilarak bilginin {iretimi 6n plana
¢ikmaktadir.

¢ Bilisim teknolojisine dayali olarak kullamicimin tiretebildigi  bilgi
artmakta ve bilginin birikimi saglanmaktadir.

¢ Birikmis bilginin sinerjik etkisi, bilgi tiretimi ve bilgiden yararlanmay1
daha da hizlandirmaktadir.

e Sonugta ekonomik yapi, sanayi toplumunun miibadele ekonomisinden
bilgi toplumunun sinerjik ekonomisine déniismektedir.'®®

Ozetle, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan kokli yapisal degismede, endiistri
toplumu, yerini tamamen yapisal farklar gésteren bilgi toplumuna birakmakta ve nitelik
farklar1 gosteren yeni yapilar olugmaktadir. “Farkli paradigmalara dayanan yeni

toplumda, fabrika ve maddi iiretim, toplumun temel 6zelligi olma niteligini yitirmekte,

1 FRKAN, a.g.e, s. 99

17 TEKELI, a.g.e, .185

168 Yoneji MASUDA, Managing in The Information Society, Releasing Synergy Japanese
Style, 1990,s.5
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yerine sembolik unsurlarin 6nem kazandigy, bilgi-hizmet tiretimi 6nem kazanmaktadir.”
Benzer sekilde, endiistri toplumunda stratejik faktor rolii oynayan sermaye, yerini
bilgiye terk etmekte ve liretim faktorleri arasinda 6nemli yeri olan hammadde ve isglici,
énemini kaybetmektedir.'®

2.3.3. Bilginin Artan Rolii

Cagimmizda bilgi, ekonomik gelismeyi etkileyen temel kaynak durumuna
gelmistir. Bilginin diger kaynaklardan degisik Ozellikleri ise kullanildik¢a yenilenmesi
ve kendi kendini yeniden iiretebilir olmasidir. Iste bu nedenle varolan bilginin {izerine,
yeni bilgiler eklenerek bilgi, sonsuz bir hizla ¢ogalmaktadir. Bununla ilgili baz1 sayisal
veriler, bilginin ireme hi1zinin hangi boyutlara ulastigini acikca gostermektedir.

e Her giin altibin ile onbin arasinda bilimsel makale yayinlanmaktadir.

e Bilimsel ve teknik bilginin tireme hizi yiizde 13’tiir.Bu da bilginin her
bes yilda bir, ikiye katlanildigini aciklamaktadar.

e Yakin gelecekte, bilginin lireme hizinin yilda yiizde 40’a ¢ikacagi
6ngoriilmektedir.Ciinkli yeni bilgi sistemleri ile sayis1 giin gectikge
artan bilim adamlari, daha fazla bilgi tiretilmesini saglayacaklardir.Bu
durumda ise, bilginin her “yirmi ayda” ikiye katlanacag
hesaplanmaktadir.'”

Insanlik tarihi dikkatle incelenirse, “bilgiye Onem veren ve bilginin
gelismesinde katkida bulunanlar” daha ileri bir medeniyet diizeyine, daha giicli
ekonomiye ve daha biyiik bir Gneme sahip olacaktir. Yeni yiizyilin esiginde daha
bugiinden bilgi, varligim1 ve potansiyelini gostermistir. Yirmibirinci yiizyilda ekonomik
giic; bilgiye baglanacak, lilkelerin giicii, etkenligi ve prestiji, bilgi diizeyine ve bilgiden
yararlanmadaki istek ve becerisine bagli bulunacaktir.'”!

Bilgi ¢agi, “bilgi”nin bir liretim etmeni olarak digerlerine gére daha yogun
olarak kullanildig iiretim teknolojisi doneminin adidir. Bir {liretim etmeni olarak bilgi,
ekonomik sonu¢ doguran ve sonugta sahibine tiiketim hakki kazandiran yapabilme,
edebilme becerisidir. Bu anlamda tip, hukuk, ekonomi, miihendislik bilgisi yaninda
sanat ve spor gibi ugras alanlarma ait bilgiler de birer iiretim etmeni olma 6zelligi

tagimaktadir.

'“KUTLU, a.g.e, s. 19
1 T(JSIAD, a.g.e, s. 71
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Uretim etmeni olarak “bilginin {i¢ tiiri bulunmaktadr:

e Edinilen bilgi(her tirli egitim ve Ogretim ile edinilen bilgi: tip,
mithendislik v.b)

e Genetik bilgi (yetenek, resim yapma, sanatgililk ve sportif
yetenekler v.b)

e Girisimcilik(duygusal enerji, psikososyal motivasyon, ¢esitli liretim
etmenlerini bir araya getirerek ekonomik bir deger ortaya ¢ikarma
becerisi)

Bilgi toplumunda bireylerin bu ii¢ tiir bilgiye, goreli olarak degisik ol¢li ve
niteliklerde sahip olmalar1 esastir.Bu anlamda bireyler, sahip olduklar bilginin degeri
kadar tiiketim hakki elde ederler.Kurumlar ve toplumlar da kendilerini olusturan
bireylerin toplam bilgisi kadar bilgiye sahiptirler. 172

Tarim ¢ag1 toplumsal yapisi nasil avcl toplayict ¢agdan, sanayi ¢agi toplumsal
yapisi da tanm cagindan ¢ok farkli ise; bilgi c¢agi toplumsal yapist da sanayi
cagiminkinden ¢ok farkli olacaktir. “Bilgi” adli iiretim etmenini elinde bulunduran
bilgeler diye tanimlanabilecek yeni bir simif ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni sinif, ¢cok kisa
bir siire sonra iilkesinde ve bolgesinde iktidara talip olacaktir. Bu agsamada istiinliigiin
silah giicti ile saglanamayacag gorilecektir.'”

Bugiin diinyanin en gelismis bilgisayarlarin1 yada filizelerini liretmek c¢ok
fazla anlam ifade etmemektedir; ¢iinkii bir iilke bu mallarin siirekli gelistirilmesini
saglayacak uzmanlara sahip degilse, patentini alarak tiretimi yapilan en geligsmis fiizenin
daha geligmisi olan bir bagka fiizenin ya da ugagin yapilmasi, “bilgi”nin asil iireticisi
olan iilke i¢in son derece kolaydir.

Dolayisiyla bilgiyi lireten toplum olamadiginiz miiddetge, bilyikk harcamalar
yaparak {Urettiginiz mallar, kisa siirede demode olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalacaktir. Bu nedenle, 6niimiizdeki dénemde bugiinki gelismis iilkelerin bilgiyi iireten
ofisler, yine buglin gelismekte olan iilkelerin ise imalat islerinin yapildig:i diinyanin
atolyesi islevini iistlenecegine dair beklentiler s6z konusudur.'”*

Biitlin gelismis iilkeler, gelirlerinin yaklasik beste birini bilginin iiretimine ve

dagittimina harcamaktadirlar. Japonya, yirmibes yil Once direttigi mamul mal igin

"IKUTLU, a.g.e, s. 25
2 TUSIAD, a.g.e, s. 26
' GUVENEN, a.g.e, s. 98
17 BOZKURT, a.g.e, s. 38
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harcadigi enerjinin ayn1 miktarini ve hammaddenin daha da azini kullanarak bugiin iki
bucuk kat1 daha fazla mamul tretmektedir. Bunun sebebi, bliyiik dlgiide “bilgi yogun”
¢aligma sistemine donmiis olmasidir.'”

Gilinlimiizde bilgi, ABD niifusunun % 70’ine hizmet saglayan bir ticari
“deger” olarak goriilmekte ve “bir tiir sermaye” niteligi kazanarak, ekonomide parasal
sermayeden daha kritik bir konuma gelmektedir.'’®

Ekonomistlere gbre, yirminci yizyilin gdzdesi olan “kapital yogun™ tiretim,
yerini “bilgi yogun” iiretime terk etmesi ile bilgi yogun iretim, sadece lretimde
verimliligi arttiran bir etki yapmakla kalmayacak, sosyo-politik boyutlar1 olan yeni bir
ortam yaratacaktir.Ote yandan, bilgi toplumlarinda bilgi, artik para giicilyle kas giiciiniin
eki olmaktan ¢ikmug, bunlarnn ruhu ve ¢ekirdegi haline gelmistir. Bu toplumlarda basarn
ya da basarisizlik biitiiniiyle “bilgi”ye bagl hale gelmistir.'”’

Icinde bulundugumuz yiizyilda, bilgi ve bilgi iiretiminin derecesi iilkelerin
gelismelerinin diizeyini belirleyecek olan 6l¢lit durumuna gelmistir. Bilgi liretimine
kaynak ayiran ve bu kaynaklari en optimal sekilde kullanan iilkeler, yeni patentler elde
ederek diger iilkeler iizerinde bilgi hakimiyeti kurma gayreti igerisindedirler. Bu
anlamda ekonominin temelini bilgi ve bilgi iiretimi olusturmaktadir.'”®

Ulkeler ellerindeki patentleri, farkli iilkelere yilksek fiyatla satarak para
kazanma yoluna gitmektedirler ve buna uygun bir ekonomik yap: kurma gayreti
i¢erisindedirler. Bu nedenle, ekonomiler “bilgi” temeline oturma zorunlulugu igerisine
girmislerdir.

2.3.4. Globallesme (Kiiresellesme)

Sanayi toplumunun temel 6zelliklerinden biri de, yeni kitalarin kesfi ve
somiirgecilik sayesinde ortaya c¢ikan pazar genislemesidir. Pazarlarin gelismesi ve
uluslararasi iligkilerin artmast yeni problemleri beraberinde getirmistir. Devletler,ortak
problemlerine ortak ¢6ziimler bulabilmek icin birlikte hareket etmeleri gerektigi
diisiincesi ile ortak kurumlar olusturmuslardir.Uluslararast Lahey Yiiksek Adalet
Divani, Birlesmis Milletler Giimriikk Tarife ve Ticaret Genel Antlagmas: (GATT)

175 peter F. DRUCKER, Gelecek I¢in Yénetim, (Ceviren: Fikret Ugcan), Tiirkiye is Bankas: Yaymlar,
Ankara 1995, s. 355

176 TEKELI, a.g.e, s. 53

" KUTLU, a.g.e, s. 25-26

" AKGUN, YILDIZ, a.g.e, s. 162
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uluslararas1 kurumlardan bazilandir. Bu kurumlar globallesmenin  zeminini
olusturmuslardur.'”

Guniimiizde de bir yandan milli ekonomilerin birbirleriyle karmasik iligkilere
girmeleri, 6te yandan artan bilgi talebi, “bilisim pazarinin” alabildigine genislemesine
yol agmaktadir.Béylece bilisim sektorii, hem yerel hem de uluslararasi Olgekte
lokomotif sektdr haline gelerek globallesme egilimine girmektedir.iletisim sistemlerinin
ilke smrlarimi kiicliltmesi, boélgesel gruplasmalara dayahi biitiinlesme egilimlerini
beraberinde getirmistir.Bu anlamda bilgi toplumu, bolgesel gelismeler ve birlesmelerle
karakterize edilmektedir.'®

Avrupa Birligi(AB),Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi(NAFTA),
Karadeniz Ekonomik Is Birligi gibi simdiye kadar kurulmus bolgesel gruplasmalarin
yaninda gelecek yillarda kurulmas: diisiiniilen Dogu Asya Ulkeleri Birligi, Avrasya
Tirk Birligi gibi yeni bdlgesel biitiinlesmelerin adimlart atilmistir. Globallesme
hareketinde, girdilerin temini ve ¢iktilarin pazarlanmasi i¢in giindeme gelen piyasalar,
artik diinya ¢apinda disiiniilmektedir. 181

Bilgi toplumu, yeniliklerin hizlanmasinin yaninda, yeniliklerin olustugu
ortam, rekabet ve “kiiresellesme” gercegi ile tamamlanmaktadir. Bilgi toplumunda
yasanan kiiresellesmenin agirlikli olarak tasiyicisi, uluslararast diizeyde faaliyette
bulunan sirketlerle, cokuluslu sirketlerdir. Bu sirketler; bilgi , yenilik ve teknolojinin
kiiresel diizeyde yayilmasinda etkin bir rol iistlenmektedirler.'®?

Mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketlerinin hizla arttigi, teknolojinin ve
Ozellikle “bilgi ve iletisim teknolojileri”nin siiratle gelistigi bir diinyada ilkeler, firmalar
ve bireyler arasindaki etkilesim de hizla gelismektedir. Dolayisiyla diinya; ekonomi,
kiiltiir ve toplum yapilart bakimindan yogun bir etkilesimin yasandigi, son yillarin
yaygin deyisiyle “kiiresel bir kéy” haline gelmektedir.'®®

Gozlenen boyutuyla “Globallesme” diinya diizeyinde bir biitiinlik ve
acikliktan daha ¢ok, Ozlinde mali piyasalarin ve teknolojilerin, Ozellikle bilgi
teknolojileri ve kuvvetler etkilesiminin ydnlendirdigi, llkelerin diinyaya agilma
cabalarini destekleyen ve yonlendiren; farkli birikim ve etkinlikteki lilke, kurum ve

yapilarin yeni dengeler aradiklar1 dinamik siire¢ olarak bilinmektedir. Bu siire¢ i¢inde,

' COBAN , a.g.e, .33

1% peter F. DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, a.g.e, s. 220
181 TUSIAD, a.g.e, s. 29

2 ERKAN, a.g.e, s. 163
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ulusal ekonomiler giderek artan bir oranda birbirleriyle iliski i¢ine girmekte, birbirlerine
bagimli hale gelmektedir.' 8

Yeni ekonomi, “ bilginin bagsat oldugu ve bilinenin, gittikge yogunluk
kazanan aglar yoluyla iletildigi kiiresel bir ekonomi” olarak tanimlanabilir.Burada yeni
ekonomi, bir taraftan, kiiresellesme yoluyla eski ekonomik yapiyr devirirken, diger
taraftan sebeke ekonomileriyle pazarin yapisini degistiren bir giic olarak karsimiza
¢ikmaktadir.' 85

Bilgi toplumunda, bilgi ve iletisim teknolojisinin yarattigi ortam iginde
ekonomik faaliyet, “globallesme” egilimine girmistir.Iletisim sistemlerinin iilke
simirlarimi kiigliltmesi, bolgesel gruplasmalara dayali  biitinlesme egilimlerini
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde, girdilerin temini ve ¢iktilarin
pazarlanmasi  ig¢in  gindeme  gelen  piyasalar, arttk diinya c¢apinda
disiiniilmektedir.Sanayi toplumunda fabrika tiretimi, 6ncelikle ulusal sinirlar igindeki
pazarlara yonelik ve onlara hitap ederken; bilgi toplumunda “diinya standartlari”
belirleyici konuma yiikselmistir.'®

2.4. Bilgi Toplumu Olma Yolunda AR-GE

Aragtirma-Gelistirme(AR-GE), son yillarda biitiin diinyanin énem kazanan
kavrami haline gelmistir.Bilim ve teknolojide goriilen hizli gelismeler sonucu gelismis
iilkeler ile bunlann takipg¢isi konumunda bulunan az sayidaki gelismekte olan iilkenin,
diinyanin diger ilkelerinden adeta koparak ve aralarindaki ekonomik ve sosyal ugurumu
biiyiiterek  ilerlemeleri, dikkatleri AR-GE ve teknoloji iretimi {iizerinde
yogunlastirmistir.

Teknoloji iretimini gerceklestirmek, dogrudan dogruya AR-GE’yle ilgili bir
durumdur. Aragtirmalar bilimin de temelini olusturmaktadir. Yeni bir teknoloji iiretmek,
fikir asamasindan baglayarak pazar siiriimiine kadar tiim asamalarda orijinal olmak

durumundadir. Orijinal kosullarin iyi bir dislince, teknik donanim, deney ve test

'8 GUVENEN, a.g.e, s. 6
1% TERZIOGLU, a.g.e, 5.48
15 TUSIAD, a.g.e, s. 72

18 ERKAN, a.g.e, s. 98
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laboratuarlar1 gibi birgok altyapr Ogesine gereksinimi vardir.Bu kosullara sahip
olamayan iilkelerin teknoloji liretebilmesi son derece giictiir.'®

Diinya lilkeleri arasinda geri kalmamak i¢in de belli bir teknolojiyi alarak ya
taklit ederek kot kopyalar yapmak, ya da iizerinde biraz calisarak uyarlama yapmak
yoluna gidilmektedir. Ancak, iilke i¢in dogru ve uygun teknolojiyi satin almak ve
uyarlamak igin bile, belli bir bilgi diizeyine sahip olmak gerektigi unutulmamalidar.

Yukanda dile getirilen durumun “yetismis insangiici” potansiyeli ve egitimin
genel yapisi ile ilgili oldugu agiktir. Teknoloji tiretmek her seyden 6nce bir “arastirma”
gelenegi, 6zgiir diiginme aliskanhifi ve egitimini gerektirmektedir.Ulkelerin sahip
oldugu bilim sistemleri; arastirma yapma ve teknoloji {iretme konusundaki etkinliklerini
ve basarisimt belirledigi gibi, diger taraftan ekonomik, sosyal ve e:gitim yapisin1 da
etkilemektedir.'*®

Diinyay1 anlamay1 kendisine ama¢ edinen bilim, bunun uygulamast olan
teknolojik gelisme ve bilimin sonuglarini liretim silirecinde kullanan endiistriyel gelisme,
biiyiik 6lglide AR-GE’ye baghidir. AR-GE, “bilimsel teknik bilgi birikimini arttirmak
amaciyla sistematik bir temele dayali olarak yliriitiilen yaratici ¢aba ve bilgi birikiminin
yeni uygulamalarda kullanim:” seklinde tanimlanmaktadir.

Bilgi birikimi ve teknolojik gelismeyi saglayan en temel unsur
AR-GE’ dir. AR-GE faaliyetleri, bilimsel ve teknolojik c¢alismalarin yaninda,

stirekliligini de saglamaktadir. Dolayisiyla bilimsel ve teknolojik iiretimin

gerceklestirilmesi, kamu ve 6zel kesime ait AR-GE kurumlarinin varligina baglidir.

187 Ahmet OZTURK ,Tiirkiye’de AR-GE Faaliyetleri ve Teknolojiye Etkileri,Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1998, s.35

18 Muazzez BABACAN,Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme Teknoloji Uretimi Nasil
Yaygmlastirilabilir, istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul 1994, s.8
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AR-GE sisteminin temel girdileri, insan giicii, finansman, fiziksel altyap1 ve
bilgidir.Sistemin temel ¢iktilar1 ise yeni iriinler, sistemler, bilimsel yaymlar ve
patentlerdir.Sekil 1°de girdi-¢ikt1 yontemine gére AR-GE sistemi gosterilmisgtir.

Sekil 1 Girdi-Cikt1 Yontemine Gore AR-GE Sistemi

GIRDILER < CIKTILAR
INSAN GUCU —
g]f, NS ijg YENI URUNLER
FIZIKSEL ALTYAPI AR-GE YENI PROSESLER
L8 —»  SISTEMI » BILIMSEL YAYINLAR
BILGI
PATENTLER

Kaynak: N. OZDAS, Diinya Perspektifinde Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Boyutu,
TUBITAK , Ankara 1990 s.38
AR-GE sisteminin kendine 6zgii bir bilgi ve birikim kapasitesi vardir. Bu

bilgi ve birikim kapasitesi ulusal kaynaklarla arttinnlabildigi gibi, diinya bilim
sisteminden yararlanilarak da arttirilabilir. Genel olarak, sistemin girdileri arttirildiginda
ciktilarin da arttigi, ancak girdiler sabit tutuldugunda ciktilarin hizla azaldig
bilinmektedir. Diger yandan, ¢iktilarla girdiler arasindaki iligkilerin niteligi tek yonli
olmay1p, ¢iktilarin niteligindeki degismeler, girdilerin niteligini de etkilemektedir.'®’

Biitiin diinyada AR-GE faaliyetleri, belirli bir kurumsal yapi iginde
gerceklestirilmektedir.Bu yapida yer alan kurumlar ise iiniversiteler, kamu kesimi ve
girisimciler olarak sayilabilir. Ancak bu kurumlarin AR-GE faaliyetleri i¢indeki
fonksiyonlari, farkli boyutlarda gerceklesmektedir. Universitelerin islevi, toplumsal
egitim ve 0gretim sistemleri yaninda temel bilimsel arastirmalar yapmasidir.

Kamu AR-GE birimleri, heniliz ticari uygulamaya donistirilmemis
uygulamali ve yonelimli arastrmalarda yogunlasmaktadir.Ozel AR-GE kurumlan ise,
AR-GE’nin ticari uygulamaya doniistiiriilebilecegi deneysel arastirmalar ile iirlin-liretim

yontemi gelistirme asamalarinda yogunlagmaktadar.

18 N. OZDAS, Diinya Perspektifinde Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Boyutu TUBITAK Yaynlari,
Ankara 1990, s. 38
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AR-GE’nin ekonomiye olumlu etkisi, teknik gelismenin saglanmasiyla “daha
az” uretim faktéri (emek, sermaye, hammadde vb.) kullamilarak aym miktarda iriin
iretilmesini veya yeni lirlinler ele ederek, girdi basina iiriin artmasini olusturmaktan
kaynaklanmaktadir. 190

Teknoloji ve liretime uygulanan “yeni bilimsel yontemler” sonucu, sermaye
mallarinin(yatinm mallan) sagladigi verimlilik artisi géz 6niinde bulunduruldugunda,
Ucretler ve faiz hadleri aym kalsa bile yatinm mallaninin goreli ucuzlamasi ile
karsilasilir. Bu ise, calisan iggiicii bagsimna verimliligi arttirmaktadir.Sonu¢ olarak,
teknolojik gelismelerin dogrudan dogruya ve yeni sermaye mallar1 yoluyla
“prodiiktivite arttiric1” etkisi bulunur. Bu baglamda, yatinmlarin istenen diizeyde
gerceklesmesinin  saglanmasi; {iretimin artmasina, yeni iretim alanlarinin, yeni
faydalarin ortaya ¢ikmasina yol acacak, tasarruf diizeyi yiikselecek ve yeni yatirimlarin
yanisira gelirin  yeniden dagilimi, ekonomiye o giline kadar goriilmedik bir hiz
verecektir.'!

Globallesen diinya ekonomisinde rekabet giicii, yeni teknolojiler liretme ve bu
yeni teknolojileri hizla {liretime doniigtiirme yetenegine dayanmaktadir.Teknoloji
yetenegini teknoloji transferi yoluyla gerceklestirmek, bir noktaya kadar miimkiin
olabilmektedir.Teknoloji a¢igini kapatma konusunda biitlin sartlar esit olsa bile
teknoloji transferi yapanlar, teknoloji iireten kargisinda daha geride kalmaktadir.Bu
anlamda, “arastirma-gelistirme” faaliyetleri, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve etkin
bir sekilde bu yeni olusturulan teknolojilerin iiretime donistiiriilmesi, firmalarin ana
hedeflerini olusturmaktadir.

Gliniimiizde firmalar, ortaklarina kar payr dagitimindan ziyade “arastirma-
gelistirme”ye  artan oranda pay ayirmaktadir.Ayrilan  aragtirma-gelistirme
kaynaklarindan miihendislik, dizayn, iriin denemesi ve pazar testi agilikla pay
almaktadir.

Birgok OECD iilkesindeki firmalarda, arastirma-gelistirme faaliyetleri
kamuca desteklenmektedir.Ozellikle yogun arastirma gerektiren jenerik teknoloji

aragtirmalarinin kiigiik firmalarca basarilmasi oldukca zor goriinmektedir.Bu tilkelerde,

19 K emal GURUZ, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji , TUBA Yaynlar,
Ankara 1996, 5.36

191 Ziyat KARA, Endiistriyel Kalkinma ve Teknolojik Arastirmanin Onemi, Konya Sanayi Odasi
Yayini, Konya 1989, s. 36
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Universite-sanayi isbirligine 6nem verilirken arastirma fonlar1 hem artmakta hem de
devlet, arastirma birimlerine katkida bulunmaktadir.'”

Bilim ve teknoloji parklari ya da iilkemizde kabul géren genel terimiyle
teknoparklar, uygulandig: iilkenin kosullarina gore, gelismek amaciyla biitlinlesmis,
katma deger yaratan nitelikte yeni ve ileri teknolojilerin iiretimi, uyarlamasi veya
gelistirilmesi i¢in, girisimcilere belli kosullar altinda, tiniversitelerin bilimsel ve teknik
imkanlariyla, devletin diizenleyici rolii kapsaminda teknik ve yonetsel yonden destek
saglayan “organize arastirma merkezleri” olup tniversite-sanayi iliskilerinin somut
igbirligine doniismesinde arabuluculuk goérevini de tistlenen kuruluslardir. 193

Ulkemizde Ankara’da, Izmir’de , Eskisehir Organize Sanayi Bélgesinde ve
Gebze’de kurulma calismalar1 devam eden teknopark ve bilim parklan bu ¢aligmalarin
onciiliiglini yapan yerlerdir. Bu tiir yerlerin sayisinin artmasiyla birlikte iilkemizde yeni
teknolojinin iiretimi de artig gosterecektir. Ulkelerin teknoparklardan beklentileri,
gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gdstermektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler icin, ekonomik ve sosyal kalkinmayi gergeklestirmek, istihdamt arttirici ve
rekabet glicinli gelistirici yeni bulug ve fikirleri desteklemek gibi hedefler oncelikli
olarak secilirken, gelismis ilkelerde evrensel boyutlardaki projeleri ve uzay
teknolojisini gelistirmek gibi biiyiik hedefler secilmektedir.'™*

Artinllmig beseri sermaye birikimi ; egitim-yogun arastirma ve gelistirme
endiistrisini  yayginlastirarak, yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in yatirimlari
arttirmaktadir. Bu durumda ekonomik kalkinmayla birlikte beseri sermaye de
biiyiidiigiinden , sistematik “ aragtirma ve gelistirme” faaliyetlerinin nigin zengin
tilkelerle sinirh kaldigini da agiklamaktadir.

Gliniimiizde iktisadi hayatin kiiresellesmesine bagli olarak kamu ve 6zel
isletmeler giderek artan rekabet ortami karsisinda ayakta kalabilmek icin, bilgi ve
bilgiye bagli teknoloji liretmek veya ithal etmek zorundadirlar. “Arastirma-gelistirme”
ve yeni bilgi Uiretme uluslararasi rekabet ortaminda 6n sart olmustur. Dolayisiyla her

agidan AR-GE’ ye daha ¢ok kaynak aktarimi yapilmalidir.'®

“Internet: http:// www.dpt.gov.tr /raporlar/blltop.
% Muazzez BABACAN, Teknopark Kavramlari ve Tiirkiye’de Uygulamalar, TMMOB Yaymn
No:153, Istanbul 1993, s. 180

19 Selen DOGAN, “Gelecegin Bilgi Toplumunun Isletme Tipleri: Teknoparklar” Tekstil isveren
Dergisi, Say1:214, Agustos 1997, s. 25
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2.5.Beseri Sermaye Yatirnminin Bilgi Toplumu Olusmasindaki Rolii

Bilgi toplumunda “olmazsa olmaz” derecede Onemli 6z kaynaklarin en
Ontinde insan kaynaklan gelmektedir. Nasil ki demir yada kdmiir madenleri ya da bunu
isleyecek emek giicli olmayan bir ulus sanayilesemiyor idiyse,insan kaynaklar1 olmayan
ya da yetersiz olan bir ulus da bilgi toplumu olamayacatktlr.196

Bilindigi gibi tarim toplumlarinda stratejik kaynak, toprak ve isgiicii olmasina
karsilik endiistri toplumunda sermaye, merkezi bir 6nem kazanmistir. Oysa yeni
toplumda ise bilgi ,stratejik kaynak haline gelmistir. Clinkii yeni toplumda teorik
bilgiyi piyasada iirlinlere ve hizmetlere basarili sekilde doniistiirenler ile egitim ve
aragtirma-gelistirme harcamalarina en ¢ok yatinmi yapan isletmeler ya da toplumlar
basarili olacaktir. '*’Bu baglamda bilgi tiretimine onem vermek gerekmektedir.Bilgi
iretimi ise,bilgi tiretebilecek insanlarin yetistirilmesi ve bilgi {iretecek Orgiitlerin
kurulmasi ile mimkiin olabilecektir. Bunu saglayacak olan da, biiylik dlciide “insan
sermayesi yatirimi”dir.

Son zamanlarda yapilan aragtirmalar, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
OrgiitiifOECD)’ne iiye iilkelerin pek c¢ogunun hizla teknolojik-ekonomik nitelige
dayanan daha fazla bilgi-yogun ekonomiye dogru ilerlemekte oldugunu
gostermektedir. Yeni teknolojilerin verimliligi arttirmada 6nemli bir potansiyeli oldugu
ve ekonomilerin isleyisini degistirecegi ileri siiriilmektedir.Ancak,yeni teknolojilerin
simdiye kadar iiretimde ve istihdamda ¢ok az etkili olmasinin nedeni,”’beseri sermayeye
yapilan yatinmlarin” yeterli diizeyde arttirlmamasmma baglanmaktadir.Bagka bir
anlatimla,yiiksek orandaki issizlik ve ekonomik gelismede ortaya c¢ikan sorunlarin
nedeni olarak,hem mikro hem de makro diizeyde “beseri sermayenin’yetersiz gelismesi
gosterilmektedir.'*®

Massachussetts Institute of Techology (MiT) nin 1992’de ABD ekonomisinin
rekabet giici hakkinda yaptigi bir calismada, ABD’nin yeniden rekabet giiciinii
kazanmasi i¢in her seyden Once “beseri sermaye” i¢in yapilan yatirimlarin arttirilmasi
gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle iirettikleri mal ve hizmetler, icerde ve disarida
rekabetle karsi karsiya kalan firmalar ve tlkeler icin “beseri sermaye” Onem

kazanmaktadir.

"* GUVENEN, a.g.e,s. 73
1% TUSIAD,a.g.e, 5. 59
7 BOZKURT, a.g.e. s.38
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Yeni teknolojiler, niteliksiz isgiicline olan gereksinmeyi her giin azaltmaktadir.
Firmalar rekabet edebilmek i¢in yilksek nitelikte mal ve hizmet liretmek, bu mal ve
hizmetleri gelistirme siireglerini kisaltmak zorundadirlar. Rekabet gliclerini korumak
i¢in firmalar organizasyonlarini daha esnek yapmak, iscilerinin gesitli becerilere sahip
olmalarini saglamak ve piyasalarda 6nceden sezilemeyecek degisikliklere karsi hemen
6nlem alabilmek igin isgiiciiniin “ beseri birikimi” ni arttirmak zorundadrlar. '*°

Bilgi ve bilgili insan, ekonominin en &nemli girdileri haline gelmis olup
teknoloji; artik, makine ve techizat oldugu kadar, girdileri tiriinlere doniistiiren bilgi,
Orgiitlenme ve ydntemlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bilgi iiretmekte ve bilgili
insan yetistirmekte “insan sermayesi’nin islevinin ne kadar onemli oldugu, herkes
tarafindan bilinmekte ve kabul edilmektedir. %

Tablo 9. Bilgi Toplumunun Yapisi

Eksen ilke Teorik Bilginin Merkeziligi ve Kanunlagtirilmasi
Temel kurumlar Universiteler
Akademik Enstitiiler

Arastirma Kurumlan

Temel Kaynak Begeri Sermaye

Ekonomik alan Bilimi temel alan endiistriler
Siyasal problem Bilim politikasi, Egitim politikas1
Tabakalagsma: Temel yol Nitelik (Egitim)

Kaynak: Bell, 1973, 5.118

Tablo 9’da goriildiigli seklide yeni toplumun temel kaynaginm “ beseri sermaye”
ve temel kurumlarimi olusturan {iniversiteler ile arastirma kurumlan, toplumdaki
yeniliklerin ana kaynagimm olusturacaklardir. Diger yandan, bilgi toplumunda
ekonominin temelini ise bilimi esas alan endiistriler ile, temel problemlerini de bilim
politikast ve egitim politikas: teskil edecektir.”""

Bilginin ger¢cek sermaye ve zenginlik yaratan baglica kaynak haline gelmekte

oldugu bir ekonomi, egitim performans: ve egitim sorumlulugu agisindan okullara yeni

19 Kemal BAS ,* Egitim , Kalkinma , Gelir {ligkileri Mersin Universitesi I.L.B.F Dergisi, say:: 6,
Subat 1995 , 5.138

19 T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarhig1, imaj Egitimi Notlar1 , Ankara Subat 2001, 5.6

MW BAS | aym, s.138

¥ BOZKURT, a.g.e, .39
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ve zorlu talepler yoneltmektedir. Oyleyse, bilgi iiretiminin artmas ile egitim anlayisinda
degismeler meydana gelecek ve egitim kurumlari, ekonominin istedigi insangiiciini
yetistirme islevinin yaminda bilgi retimi islevini de yerine getirmekle sorumlu
kurumlar arasinda yer almaktadir. 202

Buna gore temelini bilgi liretiminin olugturdugu “bilgi toplumu”nun gerektirdigi

insan giicli profilini su sekilde belirtebiliriz:

1. Bilgi iscilerinin, liretimin her kademesinde insiyatif kullanmalar1 ve sadece
soyleneni yapan degil, aktif olarak {iiretime katilan kisiler olmasi
gerekmektedir.

2. Islerin niteliklerinin siirekli degisecegi tahmin edilmekte, yetiskinlerin
stirekli egitimi 6nem kazanmaktadir.

3. Islerin  %52’sinin  yiiksek6grenim gdrmily olmayr  gerektirecegi
hesaplanmakta ve egitim 6énem kazanmaktadir.

4. Teknolojik gelismelere ve bunlarin yol agtigi degisime adapte olabilme ve
surekli olarak kendini yenileyebilme yetenegi 6nem kazanmaktadir.

5. lleri teknolojilere asinalik, ozellikle bilgisayar okur-yazarligi 6nem
kazanmaktadir. 2

Bilgi toplumunda , insanin kol giiciine olan ihtiya¢ giderek daha da azalacaktir.

Bilgi toplumunda , “nitelikli is giicii” , yani bilgi toplumunun gerektirdigi uzman
isgiiciine ihtiya¢ artmaktadir. Sanayi toplumunda, profesyonel — kariyer bilgisi ve buna
dayali mesleki uzmanlagma Onemli iken, bilgi toplumunda ise; bilimsel bilginin
aktarimi, kullammi, gelistirilmesi sonucu, bir mal veya hizmetin degerini arttirict
olabilen yenilik¢i “begseri sermaye” donanimi énem kazanmaktadir.*®*

Bilgi toplumunda yatirnmlarin agirhg, fiziki sermaye yatinmindan

“ beseri sermaye yatirimlari’na kaymaktadir. Egitim diizeyinin siirekli artmasi, egitim
yatirimlar1 ve harcamalarimi siirekli arttirmaktadir. Bu artisin dogal bir sonucu olarak
“ bilgi toplumunda” egitim diizeyi giderek yiikselmektedir. Ornegin 1989 yilinda 22

yasim tamamlayan genglerin ABD ‘de %26’s1 , Japonya’da %23’ iiniversite

202 peter F. DRUCKER, Yeni Gergekler ( Ceviren : Birtane Karanakg1) , Tiirkiye Is Bankas: Yaynlar1 ,
Anka{a 1993 ,s. 237
23 AKGUN, YILDIZ, a.g.e. , s.154

24 ERKAN, a.g.e. ,s.125
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mezunudur. Bilgi toplumunun siiriikleyici giicli olan yenilikler, iiniversite ve arastirma
merkezlerinde gerg:eklestirilmektedir.205

Denilebilir ki, hizla yayilan kiiresellesme siirecine en ¢abuk uyum gostermenin
yolu bilgi toplumu olmaktir. Bu anlamda , “ insana yatirm” bilgi toplumuna gegisin
anahtaridir. Bugiin diinya ekonomisine yon veren gelismis iilkelerde bu &zellik 6n plana
c;;lkrnaktadlr.206

Bilgi toplumunun temel girdisi nitelikli insan faktorii , yiiksek egitimli, diisiinsel
emegini tiretime aktaran bir 6zellik igermektedir. Oyleyse ,  nitelikli insan faktdrii” niin
ekonomideki giderek artan 6nemi, gelismis ve gelismekte olan ilkelerin egitim, saglik,

beslenme gibi “ beseri sermaye yatinmlari”na yonelmelerini zorunlu kilmaktadir.

205 ERK AN, a.g.e. 5.161
206 KUTLU, a.g.e. s.iii
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN EKONOMIK GELiSME SURECINDE VE BiLGI TOPLUMU
OLMA YOLUNDA BESERI SERMAYE’NIN ROLU VE ONEMI

1. BESERI SERMAYE YATIRIMLARI VE TURKIYE
1.1.Egitim Yatirimlan
1.1.1. Egitim Faaliyetlerinin Analizi
1.1.1.1 Tiirkiye’de Egitim Kademelerinin Durumu
Nitelikli insan faktoriiniin yetistirilmesi amaciyla, insana yapilan yatirimlar

igerisinde en Onemlisi, egitim alanina yapilan yatirnmlardir. Bir iilkede egitim diizeyi,
ekonomik kalkinmayi etkileyen en Onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu
anlamda; egitime yapilacak  yatirimlar,gelismislik  diizeyinin de  Snemli
gostergelerindendir. Egitimin ekonomideki bu rolii baglaminda, Tiirkiye’nin egitim
acisindan profilini ortaya koymak gereklidir.2"’

Tirk Milli Egitim Sistemi, Orgiin ve yaygin egitim olmak iizere iki ana
boliime ayrilmaktadir. Orgiin egitim, okul sistemini ifade edip Milli Egitim Temel
Kanunu’na gore okullar, okul dncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim ve yliksek dgretim
olmak lizere dort ana boliimden olugsmaktadir. Yaygin egitim ise Grgilin egitim sistemine
hi¢ girmemis veya orgilin egitimin herhangi bir agamasindan ¢ikmig bireylere; ihtiyag
duyulan ¢esitli alanlarda egitim-6gretim vererek kisilerin belli amaglar dogrultusunda
yetismesini saglamaktadir.

Yaygin egitimin hem kalkinma a¢isindan ¢ok 6nemli olan bilgi ve becerilere
sahip insan giiciinlin yetigtirilmesi, hem de istthdam edilmeyen ya da yanlig istihdam
edilen egitilmis veya egitilmemis yetiskinlerin kalkinma gereklerine uygun olarak
yetistirilmesi agisindan 6rgiin egitim kadar 6nemli oldugu séylenebilir.”®

Tiirkiye’de niifus saymm yillarina gore, niifusun okuryazarlik durumu
incelendiginde, 1935°de toplam niifusun yaklasik % 80’1 okuma yazma bilmeyenlerden
olusmus iken bu oran, sonraki yillarda siirekli azalmigtir. 1990 yilinda iilkemizde okuma
yazma bilmeyenlerin oran1 % 20’ye inmistir. Bu oran, gelismis {ilkelerle

karsilastirildiginda yine yiliksek kalmakla birlikte egitim konusunda ailelerin daha fazla

bilinglenmesi, hiikiimetin “okuma yazma seferberlikleri” diizenlemesi gibi faktorlere

27SISMAN, a.g.es. 17
%8 yahya Kemal KAYA, Insan Yetistirme Diizenimize Yeni Bir Bakis, Olgag Matbaast,
Ankara 1998, 5.83
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bagli olarak, okuma yazma bilmeyenlerin oraminda siirekli olarak azalma devam
etmektedir. *%°

Ekonomik gelismenin gerceklestirilmesinde insan faktoriintin verimliligini ve
sosyo-kiiltiirel diizeyini arttrmast baglaminda egitim, gelismeyi hizlandirici ve
gelismenin siirekliligini saglayict yonde en etkili unsurlardan birisidir. Ancak, her
egitim sekli, ekonomik gelisme tizerinde aym olgiide etkili olmamaktadir. Sanayilesme
stirecinde daha ¢ok mesleki ve teknik egitim gormiis “ara eleman” onem kazanirken,
210

bilgi toplumunda, yiiksek 6gretimli emek girdisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, lilkemizde egitim diizeylerine gore, niifusun grenim yapis: sekil 2°dedir.

Sekil 2. Niifusun Ogrenim Yapisi

Bir Ogr. Kur. Mezun
Olmayanlar (%20)

ilkokul
(%40)

Okur-Yazar
Olmayanlar
(%17)

Yiiksekokul ve

Ortaokul ve Dengi Fakiilte (%4)

(%9)
Lise ve Dengi
(%10)

Kaynak: D. i. E., Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1995.

Sekildeki degerlere gore, toplam niifusun % 40’1 ilkokul mezunu, %20’si bir
ogretim kurumundan mezun olmayanlardan, %17’si okuma yazma bilmeyenlerden, %
9’u ortaokul ve dengi, %10 u lise ve dengi, % 4’0 ise yliksekokul ve fakiilte

mezunlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla iilkemizin sahip oldugu insan kaynaginin,

29 DJE, istatistiklerle Tiirkiye, Ankara 1995, 5.136
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egitim yoniinden olduk¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Niifusun dnemli ¢ogunlugu,
ilkogretim mezunu iken yiiksek 6gretim mezunlar oldukea diisiik diizeydedir.

Su anda niifusun ve isgiiclinlin egitim durumu hala yetersizdir. 1999 yilinda 6
yas uzerindeki erkek niifusun % 10.3’4 ve kadin niifusun % 24’4 okuma-yazma
bilmiyordu. Ayrica okuma-yazma bilen erkek niifusun %73.6’s1 ilkokul mezunu ya da
okul bitirmemis okur-yazardi1.Ote yandan 1999 yil1 itibariyle isgiiciiniin, yalnizca %81
yiiksekdgretim mezunlarindan olugmaktadir; okul bitirmemis okur-yazarlar ve ilkokul
mezunlarimn olusturdugu oran % 70’tir.

Bu ¢ergevede yirmibirinci ylizyilin gereksinimlerine cevap verebilmek igin
digiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, dis diinyaya, evrensel
degerlere ve yeni diisiincelere acik, kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarlilig:
gelismis, bilim ve teknoloji iiretimine yatkin, beceri diizeyi yiiksek “insangiicii’niin
yetistirilmesini saglayacak bir egitim politikasinin izlenmesi, diinya diizeyinde rekabet
giiciimiizii koruyup gelistirmek i¢in bir n kosuldur.?"!

Tiirkiye ekonomisinde “Orgiin egitimin yapis1”, bireyin ve toplumun
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda belli bir gelisme diizeyine erigmesi
acisindan dnemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Isgiicii piyasasinda isgiiciiniin
niteligi, bireyin almus oldugu “egitime” énemli dlgiide bagh bulunmaktadir. Ulkemizin
Orgiin egitim kapsamindaki okul Oncesi egitim, ilkOgretim ve ortadgretime ait okul,

Ogrenci ve 6gretmen sayilari Tablo 10’da gosterilmistir.

2"ERKAN, a.g.e, s. 98
2I' [ Hakki YUCEL, Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyithn Toplumu , DPT Yayinlar,
Ankara 1999, s. 135
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Tablo 10. 1999-2000 Ogretim Yilinda Egitim Kademelerine Gére Okul, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilari

I

Ortadiretim (Resml) . . W 5 o 128108

Ortasiretim (Ozel)

enel Otat3retim (Resmi)

Ortabiiretim (Ozel)

!

Kaynak M.EB, 2000 Yilinda Milli Egitim, s.3

Tablo 10’a gore 1999-2000 6gretim yilinda;

o Resmi ve 6zel 64.189 egitim kurumunda 15.134.213 6g8renci 6grenim
gormekte, 525.957 Ggretmen gorev yapmaktadir.
o Okullarin %901, 6grencilerin % 80’1 ve 0gretmenlerin % 91’1 drgiin

egitim sistemi icerisinde yer almaktadir.
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e Orgiin egitimde okullarin % 15’1 okul éncesi, % 75’1 ilkogretim ve %
10’u ortadgretimde, Ogrencilerin; % 2’si okuldncesi, % 81°i
ilkogretim ve % 17’si ortadgretimde, dgretmenlerin ise;% 3’ okul
oncesi, % 68’1 ilkogretim ve %29’u ortadgretimde bulunmaktadir.*'

Ulkemizde ¢ag niifusuna gore, “okullasma oranlar1” ise Tablo 11’de yer
almaktadir.Bu tabloya gore, ilkokullarda okullagsma orani yiizde yiiz olmustur. Genel
liselerdeki okullagma orani, 1994-1995 yili 6grenim déneminde yiizde 30.6 olmustur.

Mesleki ve teknik egitimde ise okullasma oran1 ayn1 y1l 22.4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 11.Tiirkiye’de Ogretim Yillar1 itibariyle Okullasma Orani(Yiizde)

EGITIM DUZEYI 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995
kS gretim
100,0 100,0 100,0 100,0
Orta okullar
58,9 62,2 64,9 65,6
Genel Lise 23,0 25,0 29,2 30,6
Mesleki ve Teknik
17,7 19,0 20,2 22.4
Lise
Yiiksek Ogretim 16,4 18,0 21,6 26,7
Orgiin Egitim
g B8 10,1 11,1 12,1 12,5
Acik Ogretim
gr 6,3 6’9 9’5 14,2

Kaynak:DPT ,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1996, s.35

Ilkégretimdeki okullasma oraninda, yiizde 100°lik hedefe ulasilmis olmakla
birlikte, kirdan kente gb¢iin yogun oldugu sehirlerde egitimle ilgili altyap: yetersizlikleri
ciddi boyutlarda seyretmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde, 70-80 kisilik simflarda ders
yapilmasi, egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.”"

Daha uzun siire ve daha kaliteli bir egitim, kalkinma c¢abamiza ivme

kazandiracaktir. Bu nedenle en kisa zamanda okullasma oranlarimizi geligmis iilkelerin

212 Internet : http//www.meb.gov.tr
23 YUCEL, a.g.e, s. 115
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diizeyine ¢ikarmak zorundayiz. Tablo 11°de goriildiigi lizere 1994-1995 Ggretim
yilinda ortaokulda % 65,lisede %46, yiksekogretimde oOrgiin %12.5, a¢ik Ggretim
14.2°dir. Oysa, yarigsmak durumunda oldugumuz ileri iilkelerde, orta ve lise diizeyinde
okullasma oram1 % 100,yiiksekdgretimde ise, % 30’un {izerindedir. Bizim orgiin
egitimde %12,5’lik okullagma oranmmiza karsilk Kanada’da yiliksek6gretimde
okullagsma oranm1 % 62, ABD’de % 59’dur.

1994-95 yilinda yiiksekdgretimde okullasma oram, orgiin 6gretimde yiizde
12.5 olurken acik ogretimde, yizde 14.2 olmustur. Ag¢ik O&gretimle birlikte
yiksekogretimdeki okullagma orani, aym Ogretim yilinda yizde 26.7 olmustur. Bu
baglamda, son yillarda 6zel iiniversitelerin kurulmasiyla yitksekégretim okullagma oran
26.7 seviyelerine ulagsmugstir. Ancak hizli okullasma orani, yeterli 6gretim eleman: ile
desteklenemediginden, iiniversitelerde Ogretim elemami eksikligi giindeme gelmistir.
1998 yilinda UNESCO tarafindan yapilan bir arastirmada, iiniversitelerde Ggretim
eleman: bagina diisen dgrenci sayisinda Japonya’da 10, Ingiltere’de 12, Yunanistan’da
15, italya’da 24, G.Kore’de 42 ve Tiirkiye’de 43 dgrenci diistiigii saptanmustir.®'*

Farklh egitim diizeylerine gore, Okul basina diisen Ogrenci sayisi, okul
sayisi,okullasma oranlann ve diploma alanlarin sayis1  gibi  baglica egitim
gostergeleri,egitimin niceligi ve kalitesini belirlemektedir.Sekil 3’te cesitli egitim
diizeylerine gore “okul bagina diisen 6grenci sayilarinin”gelisimi gosterilmektedir.Okul
basmna diigen Ogrenci sayisindaki artiglar, egitimin kalitesini “olumsuz yonde”
etkilemektedir.

Sekil 3’te goriildigii tizere, okul bagina diigen 6grenci sayisi agisindan birinci
siray1 yiksekdgretim almakta, bunu genel ortaokul ve genel lise, mesleki teknik okul ve

ilkokul izlemektedir.

24 TUSIAD, a.g.e, s.41



Sekil 3. Okul Basina Diisen Ogrenci Sayisi
(1947-1995)
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Kaynak: D. 1. E. Tiirkiye Ekonomisi ve Istatistik Yorumlar,
1995, 5.342

Sekil 3’e gore, 1947-1954 yillant arasinda “yiiksekdgretimin okul basina
diigsen 6grenci sayisinda”, 6nce artig daha sonra azalis olmustur. 1954’ten sonra artmaya
devam etmis, planli kalkinma donemine gegcildigi 1960’daki yiiksek seviyeden disiis
gostermistir. 1975°e¢ kadar yaklasik olarak belli bir diizeyi korumustur.1975-82
doneminde siirekli bir azalis gostermis, hatta 1982 yilinda en diiglik seviyeye inmistir.
Bu dénemde, Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizliklarin, grenci sayisinda azalmaya
neden oldugu soylenebilir. 1982 sonrasi bu oran artmaya baslamis, 1993’te en yiiksek
diizeye ulagmis, 1993’ten sonra azalmustir.”"

Ortaokul ve liselerde sekil 3’e gore, “okul basina diisen 6grenci sayisinda”
¢ok Onemli degismeler goriilmemekle beraber, 1961-74 doneminde bu deger, daha
yiiksek diizeylerde seyretmis, izleyen yillarda belli bir seviyeyi korumustur. Mesleki ve
teknik okullar agisindan ise “okul basina diisen 6grenci sayis1” 1947°den 1961°e kadar
belli bir diizeyde seyretmis, 1961°de en diisiik seviyeye inmis, bu tarihten sonra artmaya
devam etmistir. Ilkokullarda ise, sz konusu deger cok fazla artis veya azalis
gostermemis belli bir seviyede kalmastir.

Ortadgretim kapsaminda ,ilkogretime dayal en az ii¢ yillik 6grenim veren
“genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlan” yer almaktadir. Bu kurumlarin baslica

amaci, Ogrencilere asgari ortak bir genel kiiltiir vererek, cesitli program ve okullarla
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onlan ilgi, beceri ve yetenekleri Ol¢iisiinde yiiksekdgretime, is alanlarina, meslege ve
yasama hazir duruma getirmektir. Bununla beraber, “ortadgretim” kalkinmanin
gerektirdigi yeterli say1 ve nitelikte “ara insangiicli” yetistirilmesinde de 6nemli bir
islevi yerine getirmektedir.216

Sanayilesme siirecinde hemsire, saglik memuru, laborant, teknisyen gibi orta
diizeyde mesleki ve teknik elemanlar, “kalkinma” ag¢indan son derece ihtiya¢ duyulan
“insangiiclinii” olusturmaktadir. Gelismekte olan tiilkelerde ise, genellikle ilkdgretime ve
yitksekogretime Oncelik verilmesi, ortadgretimin yeterince gelisememesine yol agmakta,
ozellikle mesleki ve teknik alanda 6nemli Gl¢lide “ara eleman sikintisi”gekilmektedir.
‘Dolay151yla sanayilesme siirecinde bulunan bu iilkeler i¢in, kalkinma agisindan énemli
bir sorun olusturmaktadir. Gelismis ilkelerde ise, ortadgretimde gelismekte olan
iilkelerin tersine bir gelisme bulunup 6zellikle “mesleki ve teknik egitim”, egitim tiirleri
arasinda 6ncelik verilen bir alani olugturmaktadar.®"’

Ulkede geng niifusun fazlaligi ve zorunlu egitimden sonra 6grenime devam
edemeyenler ve yliksekogretime giremeyen onemli bir cogunluk dikkate alindiginda,
s0z konusu niifusun ekonomiye kazandirnilmasi ve nitelikli isgiicii durumuna getirilmesi
icin “mesleki ve teknik egitime” duyulan ihtiyac¢ artmaktadir. Nitekim, belli bir mesleki
egitimden ge¢meden niteliksiz olarak iggiici piyasasina atilmak isteyen niifus,
ekonomide igsizligi koriiklemekte ve gelismeyi engellemektedir.”'®

Tirkiye’de mesleki ve teknik Ogretim hizmetleri; erkek teknik Ogretim
okullari, kiz teknik Ogretim okullari, ticaret ve turizm Ogretimi okullari ile
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde,issizlik énemli bir yapisal sorun olmakla beraber
isgiicli piyasasinda “nitelikli isgiicli agi@1” da siiregelen bir sorun olmaktadir. Geng
niifusun igsiz kalmasinin temel nedenlerinden biri de, is piyasasimin gerektirdigi
niteliklerden yoksun olmalandir. Isgiiciiniin teknolojiye kolayca uyumunun saglanmasi

ile verimliliginin arttirtlmas1 da bu bireylerin nitelikli hale getirilmelerine, bilgi ve

becerilerinin arttirilmasina bagh bulunmaktadir.

215 SISMAN, a.g.e, s.13

216 yahya Kemal KAYA,a.g.e, s.73
217 Internet :http//www. meb.gov.tr
218 Internet :aynt
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Igsizligin 6nlenmesi, bireylerin mesleki yasama hazirlanmalari agisindan
“mesleki egitim ve bu egitim kapsaminda g¢iraklik egitimi” uygulamas: énemli bir rol
oynamaktadir.'?

Crraklik egitimi, temel egitimi bitirip bir st 6gretime gidemeyen veya ¢esitli
nedenlerle 6rgiin egitimin diginda kalmus ortadgrenim ¢agindaki ¢cocuklarin ve genglerin
egitimini kapsadig igin “yaygmn egitim” icerisinde de degerlendirilmektedir. Diger
taraftan ¢iraklik egitimi; mesleki ve teknik egitim kapsaminda “Orgiin egitimin” iginde
de kabul edilmektedir.Gelismis bir¢ok ilkede, teknisyen diizeyine kadar meslek
elemanlarinin ¢iraklik sistemiyle, teknisyen ve daha iist diizeydeki isgiiciinlin ise okul
sistemiyle yetistirilmesi 6ngorilmektedir. 2

Tirkiye’de ¢iraklik egitimine katilanlarin  ¢ogunlugu, egitime devam
etmekten daha ¢ok aile biitgelerine katkida bulunmak amaciyla c¢aligmaktadirlar.
Gelismis iilkelerdeki egitimin stirekliligine, egitim ile mesleki bilgi ve beceri kazanma
anlayisina Tirkiye’de daha az 6nem verilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim alamina yapilacak yatinimlar, Tiirkiye’de isglici
piyasasinda yasanmakta olan “niteliksiz isglicii fazlalig ve nitelikli iggilicii agi1g1” gibi
iki yonlii dengesizligin giderilmesi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu dengesizligin
giderilmesi i¢in; igyerlerinin analizinin yapilarak ihtiyag duyulan mesleklere iliskin
sayilarin saptanmasi, bu meslek dallarinda uygulamaya daha ¢ok agirlik verilerek
isgliciiniin egitilmesi ile mesleki ve teknik egitim veren okullarin Ggretmen, makine,

techizat yoniinden desteklenmesi gerekmektedir.**!

1.1.1.2.Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Geligmis llkelerin iginde bulunduklar: ileri kalkinma diizeyi, bliylik 6l¢iide
yiikksekdgretime vermis olduklan 6neme bagli bulunmaktadir.Teknolojik gelismenin
baglica kaynagimi, daha fazla egitim almig  “nitelikli insan faktori”
olusturmaktadir. Giiniimiizde bilgi toplumunun temel girdisi ise “yiiksekogretimli emek
girdisi”dir.”*

Yiksekogretimin temelinde tiniversiteler yer almaktadir. Bir tilkenin sahip

oldugu “insan sermayesi stoku”nun nicelik ve 6zellikle nitelik yoniinden arttirnlmasinda

29 GUVENEN,a.g.e, s. 75

220 Millj Egitim Bakanlig, Tiirk Milli Egitim Sistemi, Ankara 1998, s. 21-23

2! Yahya Kemal KAYA a.g.e, 5.96

22 DPT, Yiiksekogretim Gelisme Perspektifi ve Finansman Thtiyaci, DPT Yayinlari, Ankara 1993,s. 2
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iniversitelere 6nemli gorevler diismektedir.Universitelerin iki temel islevi ise, “Ogretim
ve arastirma’dir.

Kalkinma siirecinde yiiksekogretim hizmeti ve tUniversitelerden beklenen
baslica amaglar:
a) Ulkenin temel ve uygulamali bilimlerdeki aragtirma kapasitesinin

yiikseltilmesi,

b) Yiiksekogretim cagina gelmis niifusun daha biiyilk ¢ogunluguna
yiiksekogretim saglanmast,

¢) Toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesi igin “nitelikli
insangiiciinlin” yetistirilmesi,

d) Genel olarak toplumun kiiltiirel gelismesine katkida bulunmaktir.*?

Tablo 12 Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci ve Ogretim Elemant

|Ogretim Uyesi Sayit©

. Ggreﬁm Eleman: Sayist

. T"P"‘m 6§fenei Sayist |

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 2000, s.13

Tablo 12’ye gore, 1999-2000 yilinda 20.558 Ogretim iiyesi, 60.193 6gretim
eleman: ile yitksekdgretimde egitim yapilmistir. Aym 6gretim doneminde, agik 6gretim
ve Orglin 6gretimde toplam 1.464.740 Ogrenci egitim gOrmiistir. Bu donemde bir
Ogretim iiyesine diisen 6grenci sayisi 50.2 olurken, bir 6gretim elemanina diisen 6grenci
sayis1 17.5 olmustur.

Tablo 12’ye goére, 1999-2000 Ggretim dénemi baz alindiginda, bir 6gretim
elemanina diisen 6grenci sayisinda ve bir 6gretim iiyesine diigen 6grencilerin sayisinda
“lyilesme olmadig1”goriilmektedir. Zira 1998 yilinda UNESCO tarafindan yapilan

arastirmada, tiniversitelerde “Ogretim {iyesi basina diisen 6grenci sayis1” Japonya’da 10,

2 Internet :http// www.dpt.gov.tr/raporlar/biltop
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Ingiltere’de 12, Yunanistan’da 15 ve Italya’da ise 24 oldugu aciklanmustir. Bu deger,
tilkemizde ise 1999-2000 6gretim yilinda dahi Tablo 12°de goriildiigii iizere 50.2dir.

Egitim dilizeyinin yiikseltilmesi, ‘bilgi toplumu olma ¢abalarinin
baslangicim” olusturmaktadir.Bu anlamda egitim diizeyi yiiksek bir toplumun olusmasi,
gelismeyi hizlandiracaktir. Toplumun bilgi seviyesini yiikseltmek igin tilkedeki
Universite  sayisi, 2000 yili itibariyle 71°e cikartilmistir. Ancak, yliksekogretimde
Ogretim tiyesi, fiziki mekan ve diger destek unsurlarinin 6nceden hazirlanmadan béyle
bir kararin uygulamaya konulmasi, “Universitelerde egitimin kalitesini” Onemli
boyutlarda distirmiistiir.

Birkag yil 6ncesine kadar 27 olan iiniversite sayisini, 6gretim iiyesi ve altyapi
ihtiyacini, minimum ol¢iilerde de olsa karsilayacak hazirliklar yapilmadan iiniversite
sayisinin 71’e cikartilmasi, hem Ogretim iiyesi hem de fiziki altyap: yetersizlikleriyle,
egitimi kars1 karsiya birakmugtir.?**

Universite ,fakiilte ve yiiksekokul sayisinmn 6nceden yapilan programa dayali
olmadan arttirllmasi;yiiksek6gretimde bina, arag-gereg, Ogretim tliyesi ve Ogretim
gorevlisi yetersizligini beraberinde getirmistir. Bu yetersizlik, egitim ve Ogretimin
kalitesinin diismesine neden olmustur.Bununla beraber, yeni agilan tniversitelerdeki
Ogretim tiyesi ihtiyacim karsilamak amactiyla yurt disina “doktora 6grencisi” génderme
uygulamasi devam etmektedir. Ancak bu uygulama, say1 olarak yetersiz oldugu gibi
zaman olarak da gelecege yonelik bir islem olarak goriilmektedir.”?’

Onbesinci Milli Egitim Surasinda agiklandign gibi, “Tiirkiye’de niifus artis
orani yiiksektir. Bu bakimdan yiiksekdgrenim kapilarina gelen 6grenci sayisi bir buguk
milyona yaklagsmis bulunmaktadir.Bu saymun ileriki yillarda daha da artacag tahmin
edilmektedir. S6z konusu olan bu talebe karsilik, yiiksekogretimde yeterli kapasite
yaratmak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, mevcut olan arz ve talep dengesizligi,
yiiksekdgrenime gegisi zorlamaktadir.”**

Universitelerimizde, kalkmmma ve gelismenin temel dinamizmini olusturan
“bilimsel ve teknolojik aragtirmalara” ise yeterince agirhk verilememektedir. Bu

anlamda tiniversitelerin asli gorevlerinden birisi olan arastirma ve yayin faaliyetlerinin,

*% Nihat BILGEN, Bilim, Teknoloji ve Universiteler, Egitim Planlamas1 Paneli-Kiiltiirel Etkinlikler,
Abant Izzet Baysal Univ. Yaymlan, Bolu, 1998, s. 14
2 yUCEL,a.g.e, s. 101
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objektif olarak degerlendirilmesini saglayici esaslar getirilmeli, {iniversitelerimizin ve
Ogretim liyelerimizin dig diinya ile siirekli iletisim i¢inde olmas: saglanmalidir.

Temel bilimsel arastirmalar i¢in en uygun ortamin {iniversite ve ileri teknoloji
enstitiileri oldugu goz Onlinde tutularak seckin {iniversite ve enstitilerimiz, devlet
destegi ile programli, 6rgiitlii ve stirekli arastirmalara yoneltilmelidir.*’

Bilim ve teknoloji politikamiz kapsaminda, liniversitelerimizin kapilar1 24
saat agik, evrensel Olglilerde bilgi iireten, bilgi toplumunun gerektirdigi yaratici st
diizey insangiicii yetistiren ve bdylece lilkemizin kiiresellesen diinyanin segkin, saygin
ve sozl dinlenen bir liyesi olmasina katkida bulunan ¢agdas kurumlar haline getirilmesi,

birinci derecedeki Onceliklerimiz arasinda yer almalidir.

1.1.2. Egitim Yatirnmlarinin Ekonomik Boyutu

Egitim tiim iilkelerde hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir.
Bireyin egitim hizmeti alanindaki agirhigi, iilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal
diizenine gore, bir llkeden digerine farklilik gdsterebilmektedir. Egitimin kamu
sektdriince sunulmasinda, en azindan ekonomik kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
ile firsat esitliginin saglanmas1 beklenmektedir.Ozel sektoriin ise tamamiyle Kkar
amacina yonelmeden, egitimin devlet iizerindeki finansal yiikiinli hafifleterek
verimliligi arttirmasi gerekmektedir.??®
Egitim ekonomik ag¢idan incelenirken bu kesime ayrilmis parasal kaynaklara

ve egitimin genel ekonomi i¢indeki yerine bakmak gerekmektedir.Bu baglamda, ¢esitli

tilkelerde GSMH’ dan egitime ayrilan pay, Tablo 13’te yer almaktadir.

226 Milli Egitim Bakanhg, 15. Milli Egitim Surasi Esaslar, Raporlar, Kararlar,
Ankara 1997, s. 279-280
#7BILGEN, a.g.e, s. 9
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Tablo 13. Cesitli Ulkelerde GSMH’dan Egitime Ayrilan Pay(1998)

ULKELER Ikogr- Orta Ogr | Yiiksek Ogretim Toplam
ABD 4.8 2.8 7.6
FINLANDIYA 4.9 1.9 6.8
FRANSA 4.5 1.5 6.0
ISPANYA 3.7 1.7 5.4
DANIMARKA 4.1 1.3 5.4
ISVEC 4.6 2.4 7.0
TURKIYE 3.1 0.8 3.9

Kaynak: MLE.B, 1999 Yili Biitce Raporu, Ankara , S.134

Tablo 13°e gore, egitim; s6z konusu llkelerde GSMH’ nin %6’s1 ile %10°u
arasinda Onemli bir kaynagimi tiiketmektedir.Tirkiye’de ise bu oramin 1998 yili
verilerine gore %3.9 oldugu gorilmektedir. Bu oran, ¢izelgede goriilen tlilkelerin egitim
icin ayirdiklar paydan daha azdir.”?

Egitimin finansmanin1 degerlendirirken, egitim igin aynlan kaynaklarin
GSMH i¢indeki paymin yaninda, biitceden egitim igin ayrilan pay da 6nemli yer
tutmaktadir.

Tirkiye’de egitim hizmetlerinin 6nemli bir kismi kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Toplam egitim biitgesinin konsolide biitgeden ne kadar pay
aldigi,egitime ayrilan kaynak agisindan 6nemlidir. Toplam egitim biitgesi, Milli Egitim
Bakanlif: biitgesi ve YOK biitcesi olmak iizere iki bolimden olusmaktadir.

Konsolide devlet biitgesi ve egitim sektoriiniin payr Tablo 14°de
gosterilmektedir. Tabloya gdre Konsolide devlet biitcesi igerisinde 1994 sonrasinda
egitime ayrilan oranlarda yiikselme yerine diisme goriilmiistiir. 1994’de yiizde 14.9 olan

egitim sektoriiniin pay1, 1995°te yiizde 13.5’°e , 1996°da yiizde 9.8 ve 1997°de ise ylizde

11.3 olmustur.? 0

22 AKGUN, YILDIZ a.g.e, 5.132
229 Salih YESIL, “Tiirkiye'nin Insan Kaynaklarr” Ekonomi Forum Dergisi, Nisan 1999, say1: 4, 5.39
20 YESIL, a.g.m, s. 40
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Ulkelerin  egitim harcamalariun  toplam kamu harcamalan igindeki
yiizdesinin “% 15’1 bulmamasi1” egitimin toplumsal getirilerinin diisik algilandigim

231

gostermektedir.”" Dolayistyla, iilkemizin konsolide biitceden, egitime ayrilan yetersiz

payin artmasi gerekmektedir.

Tablo 14. Konsolide Devlet Biit¢esi ve Egitim Sektoriiniin Payi (Milyar TL.)

Yillar Konsolide MEB Egi.t.im Biitcesi (MEB | Yiizde
Biitce Biitcesi +YOK-+iiniversiteler) %
1994 818.840 93.068 121.842 14.9
1995 1.330.290 134.665 179.213 13.5
1996 3.510.989 254.979 345.293 9.8
1997 6.255.000 509.064 705.763 11.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1998, s.251

Egitim harcamalari baglica dort kategoride toplanabilir:

a- Personel giderleri,

b- Isitma, aydinlatma ve levazim gibi cari harcamalar,

c- Arazi alimi, bina yapimi ve donatimu gibi yatirim harcamalari,

Transfer harcamalar’ dir.

d

1999 ve 2000 yillari itibariyle, dort kategoriye ayrlan paylar, Tablo 15’te yer

almaktadir,

2! 1611 UNAL, Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yayinlari, Ankara 1996, s. 309
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Tiirkiye’de saglik sektorii, birgok sorunla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu
sorunlarin baglicalar; saghik sisteminin yetersizligi, saglik alamina aktarilacak
kaynaklarin sinirliligi, sagliga ayrilan ve zaten yetersiz olan kaynaklarin kullaniminda
verim disikligi ile saglik hizmetlerinin yonetimindeki asir1 merkeziyetciligin
bulunmasidir.”*

Giliniimiize degin tlim iyi niyetli ¢abalara karsin, saglik konusu Tiirkiye’de
oncelikler arasinda yer alamamigtir. Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine déniik ayrilan
kaynaklar c¢ok diisiik diizeylerde kalmistir. Bu nedenle saglik konusu, toplumun
stireklilik kazanan en biiylik sorunlarindan birisi olmustur. Sekil 4’te goriildiigii lizere

“GSMH ig¢inde yillara gore toplam saglik harcamalarina ayrilan payin digikligi”
sagliga yeterli kaynak ayrilmadiginin en belirgin kanitidir.

Sekil 4. Toplam Saglik Harcamalarmim GSMH i¢indeki Payr
(1980-1994)

“ N »
0 S $) X
9 9 N
B Top. Sag. Harc/GSMH

Kaynak: D.P.T., Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995)

Sekil 4’e gore GSMH iginde toplam saglik harcamasi incelendiginde bu oran,

% 3 ile % 4 arasindaki degerlere sahiptir. Gelismis iilkelerde GSMH’ nin %8 ile

23 YILDIRIM, a.g.e, s. 2
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% 10’nun saghk harcamalarina ayrilmas1 gostermektedir ki, Tirkiye’de saglik
sektoriine ayrilan kaynak istenilen diizeyde degildir.**

Sekil 5’te tilkelere gore, kisi basina GSMH ve kamu saglik harcamalarinin
toplam kamu harcamalan icindeki payr yer almaktadir. Sekle gére yiiksek gelir
diizeyine sahip iilkelerde, saglik harcamalarina toplam kamu harcamalarindan yiizde
10’un tzerinde pay ayrilmaktadir. Buna karsin Meksika, Hindistan ve Tirkiye gibi

iilkelerde bu oran yiizde 2-3” lere kadar diismektedir.

Sekil 5: Kisi Bagina GSMH ve Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam Kamu
Harcamalar I¢indeki Pay: (1993)
Saghk Harcamalari / Kamu Harcamalari (%)

0.0 4.0 8.0 12.0 16.0 20.0

ALMANYA

iNGILTERE

TUNUS
TURKIYE

HINDISTAN o

0 5 10 15 20 25

Kisi Basina GSMH (000%)
PAY Kisi bagina GSMH

Kaynak : World Development Report—1994

24 GUNAYDIN, a.g.e,s. 71
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Dolayisiyla uluslararasi karsilastirmalar da, “saglik konusunun” goézardi
edildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye’den daha diisiik gelir diizeyine sahip
bir¢ok tilkenin “ kamu harcamalar iginde saglik harcamalarinin pay1” daha yiiksektir.
Tirkiye, saglik harcamalarinin kamu harcamalan igindeki payr agisindan farkli gelir
diizeyine sahip iilkelere gore son siralarda yer almaktadir.”*®

Daha kapsaml1 analizler, saglik sorununun boyutlarinin yerlesim birimlerine ve
bolgelere gore degistigini gostermektedir. Kirsal ve kentsel kesim ayiriminda, yillik
hane bagma saglik harcamasi payi, bolgelere gore onemli farkliliklara sahiptir. bu
sorunu karmagiklastiran etken 1ise, ‘bolgelerarasi saglik harcamalarindaki
dengesizlikler” dir. Ayrica gelir dagilimindaki dengesizliklerin bu olguyu ortaya
cikardigini sGylemek olasidir. Elde edilen bu bulgu, kamunun saglik harcamalarini daha
etkin ve dengeli bicimde yapmas: geregini gdstermektedir.”*®

Fiziki altyapidaki gelismeleri ve egilimi gostermesi agisindan “sabit sermaye
yatinmlarn” incelendiginde, kamu ve 6zel kesim saghk yatirimlarinin g¢ok disiik
diizeylerde kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplam sabit sermaye yatinmlan igerisinde saghk sektorii
yatnmlarmin dagilimi sekil 6’da goriilmektedir. 1963-1994 donemi itibariyle sabit
sermaye yatirimlar i¢inde saglik sektorii yatirimlarinin gelisimi incelendiginde bu oran
1963°te % 1’in altinda iken, 1964-1971 déneminde % 1 dolaylarinda olmus, 1971-1990
yillar1 arasinda tekrar %1’in altina diigmustiir. 1990 sonrasinda bu oramin % 2’ye
yaklagtigi gézlenmektedir.

Oyleyse, toplam sabit sermaye yatirimlar: icindeki yeri agisindan da saglik
sektorii yeterli payr alamamigtir. Hizli niifus artisi karsisinda séz konusu oran diisiik
diizeylerde kalmistir. Kamu ve 06zel sektor ayinmina goére, mevcut yatirimlarin
durumuna bakildiginda, biyiik bir kismin “kamu sektorii” tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Ozel sektér yatmmlar,toplam sabit sermaye yatirimlan igindeki pay:

acisindan, cogu zaman yiizde 1 gibi ¢ok diisiik oranlara dahi erisememistir. Bu nedenle

yatinmi Ozendirici  Onlemlerin, bdlgeleraras: dengesizlikler de gbz oniine alinarak

25 Alattin AYDIN, “Saglik Sektoriiniin Sorunlar: ve Alternatif Coziimler” Hacettepe Universitesi
Saghk idaresi Dergisi, Cilt no: 22, Ankara 1996, s. 23

26 TUGIAD, Ulusal Saghk Sorunlarina Stratejik Yaklagim, Tiirkiye Geng Isadamlan Dernegi
Yayinlari, istanbul 1998, s. 17



Sekil 6. Sabit Sermaye Yatirnimlari i¢inde

Saglik Sektdrii Yatirimlarmin Dagilimi (1963-1995) o1
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Kaynak: T.0.B.B., Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi

arttinlmas1 saglik sorununun ¢6zimii ig¢in gereklidir. Yeni yatinmlar yaninda mevcut
tesislerin, ara¢ ve gereclerin yenilenmesi, cagdas teknolojinin transferi de
zendirilmelidir.*’

Tim bu olumsuzluklara ek olarak, iilkemizde dogum oranimin diinya
ortalamasi lizerinde olmasi ve hizla artan niifus, sorunlart daha da agirlagtirmigtir.
“Yetersiz yatirimlar ve hizli niifus artis1” nedeniyle giigliikler daha da belirginlesmistir.
Hizli niifus artisi, kalkinma g¢abalarinda 6nemli engellerden birisi niteliginde oldugu
gibi, saglik hizmetlerinde de yetersizlige yol agan etmenlerden biridir.

Ulusal saglik politikalarinin bir uzantis1 niteligindeki aile planlamasi
cabalarinin yetersizligi de s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda niifus planlamasina,
ulusal saglik politikalarinda agirhik verilmesi ve hizhi niifus artisi  sorununun
¢Ozliimlenmesi geregi aciktir.

Ozetle, Tiirkiye’de kisith kaynaklarla yapilan altyap: yatimlarinda beklenen
gelisme saglanamazken, hizli niifus artist gegmis donemlere gore iyilesmeyi
engellemistir.

1.2.2. Saghk Hizmetlerinde Fiziki Altyap1

Tirkiye’de saglik hizmetleri birbirinden ayr1 faaliyet gosteren cesitli
kuruluglar tarafindan sunulmaktadir. Hizmet kapasitesi acisindan, Saglik Bakanligi,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Savunma Bakanligr ve Universiteler hizmetin esas
iireticileri olup, bunlara ilave olarak, “KIT, belediyeler, diger bakanliklar ve 6zel kesim”

az da olsa hizmet liretmektedirler.

27 YILDIRIM, a.g.e, s.13
38 TUGIAD, a.g.e, s.21
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Giiniimiizde, toplumlara gesitli saglik hizmetleri sunan “hastaneler”, en biiyik
saglik hizmet birimidir. Tip bilimindeki ve teknolojisindeki gelismelere paralel olarak
hastaneler; hizla degismis, 6nemleri gittikge artmis ve devletlerin saglik harcamalarinin
O6nemli bir bolimiinii tiiketen sosyo-ekonomik kurumlar haline gelmislerdir.

Tiirkiye’de 1994 yili itibariyle toplam hastane sayisimn % 65°i Saghk
Bakanligi, % 10’u SSK, % 4@t Milli Savunma Bakanhig ve % 2’si ise iiniversiteler
blinyesinde yer almaktadir. Yatak sayisi agisindan bakildiginda ise, toplam yatak
sayisinin % 52.2°si Saglik Bakanligina, % 16°s1 SSK’ya, % 12.8’1 liniversitelere ve %
11°i Milli Savunma Bakanligi’na aittir.>*

Sekil 7’ de 1950-1995 yillar1 arasindaki “yatak basina niifus” degeri yer
almaktadir. Bu deger, 1950 yilinda yiiksek diizeylerde iken, daha sonraki yillarda yatak
sayisinin artmasiyla birlikte azalmigtir. Yatak basina niifus, 1950°de 1100 iken, 1960°da
600, 1980°de 394’¢ diismiistiir. 1980°den giinlimiize yatak basina niifus miktarinda
Oonemli bir degisim yasanmamugtir. “yatak basina niifus miktarindaki degisimler”,
gelismislik diizeyinin 6nemli bir gostergesidir. Tiirkiye’de hizli niifus artisi, “yatak
bagina niifus”un diigmesine engel olmaktadir.

Gecmis donemlerde yatakli tedavi kurumlan, &zellikle koruyucu ve ilk
basamak saglik hizmetlerine doniik “saglik evi ve saglik ocag” yatirimlarinin hizla
gelistigi soylenebilir. Ancak Ozellikle yatakli tedavi tesislerinin yer sec¢imi, insangiicii
planlamasi ve kapasiteleri konusunda yeterli arastirmalarin yapilmamas: birgok tesisin

atil kapasite ile ¢aligmas1 sonucunu beraberinde getirmistir.240

% Ozan TOKER, “Tedavi Kurumlarinda Verimliligin Saglanmasi” Toplum ve Hekim Dergisi,
Agustos 1995, s. 6
#° AYDIN, a.g.m, s. 28
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Kisi basina yatak sayis1 gibi gostergelerde belirgin iyilesme saglanmasina
karsin, uluslararasi standartlara erigilememistir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye diisiik
gelir diizeyine sahip birgok iilkenin gerisinde kalmustir.

Sekil 7. Secilmis Ulkelerde Yatak Basina Niifus

Kaynak: Ana —Yillik — 1997, Ana Britannica c.4 s.451

Sekil 7°de secilmis tilkelerde “yatak basina niifus” oranlan yer almaktadir.
Yatak basma niifus agtsindan ¢esitli iilkelerle yapilan karsgilagtirmada diger iilkeler alt
siralarda yer alirken, Tirkiye’nin ise Ust siralarda bulunmasi olumsuz bir gostergedir.
Yunanistan , Ispanya ve Portekiz gibi AB iilkelerinde yatak bagina niifus, Tiirkiye’nin
yaklasik yaris1 kadardir.®*!

Diger yandan iilkemizde, kisith mali kaynaklarin bir bolimii, saglik
planlamasinin yetersizligi nedeniyle israf edilirken, kaynak kullaniminda etkinlik
saglanamamistir. Altyapida ise Onceliklerin belirlenmesi konusunda yeterli basar
gosterilememigtir. Niifus planlamasimin Oonemli bir sorun ve ¢ocuk O6lim oraninin

yiiksek oldugu iilkemizde, bu konuda hizmet veren ana-¢ocuk sagligi merkezlerinin

sayisindaki gelismede de yetersizlik s6z konusudur.**?

' TUGIAD, a.g.e, s. 24
2 TOKER, a.g.m, s. 8
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Saglik birimlerinin donanimi agisindan eksiklikler tamamlanamazken,
birimler ve kurumlar aras1 dengesizlikler; saglik hizmetlerinin verilmesinde 6nemli rol
oynayan “kan merkezlerinin ve kan istasyonlarinin” sayisinda degisim goriilmemistir.
Tibbi tan1 ve tedavide ¢cok 6nemli rol oynayan “laboratuvarlarin nicelik ve nitelik olarak
yetersizligi” ise giindemde siireklilik gdsteren bir sorun haline doniigmiistiir.>*

1.2.3. Saghk Hizmetlerinde Insan Kaynaklar

Her alanda oldugu gibi, saglik sektoriinde de etkili hizmet sunmanin en
onemli sart1, gerekli 6zelliklere sahip “yeterli saglik personelinin” bulunmasidir. Uretim
konusunun hizmet olmasi ve saglik hizmetleri talebinin 6zelligi itibariyle ertelenemez,
ikame edilemez bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, saglik hizmeti sunulmasinda saglik
personelinin temini; politikalarin agirlik noktasim olusturmaktadir. Halen Tiirkiye’de
eczact ve saghk memuru disinda diger biitlin saglik personelinde “sayisal bir
yetersizlik” s6z konusudur.

Son yillarda doktor basina niifus, hemsire bagina niifus gibi gostergelerde
gerceklestirilen iyilesmelere karsin, bu oranlar diinya Olgeklerine gore ¢ok diisiik
diizeylerde kalmistir. Tirkiye s6z konusu gostergelerde, niifus ve kisi basina gelir

acisindan benzer iilkelerin diizeyine erisememistir.”**

Sekil 8. Doktor Basina Niifus (1928-1993)

[ ] Doktor Bagina Niifus

1928 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1993

Kaynak: D.L.E., Istatistik Gostergeler 1995

3 YILDIRIM, a.g.e, s. 19
2% AYDIN, a.g.m, s. 32
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Sekil 8’de doktor basina niifus degerleri bulunmaktadir. Sekle gore;
1928-1993 yillant arasinda “doktor basina niifus” giderek azalma gostermistir. Bu
azalmada; doktor sayisindaki artigin, niifus artis hizinin tizerinde gergeklesmesi etkili
olmustur. Ancak sekil 9°da goérilldiigii lizere, uluslararasi karsilagtirmalar, ulasilan
diizeyin pek ¢ok gelismig iilkenin gerisinde oldugunu gostermektedir. Hekim bagina
niifus agisindan Tiirkiye, tiim Avrupa Ulkelerinin ¢ok iistiinde, aym gelir diizeyine sahip
iilkeler arasinda ise Ust siralarda yer almaktadir.(Sekil 9)

Sekil 9. Se¢ilmis lilkelerde Doktor Basina Niifus

YUNANISTAN ™™=

Kaynak: Ana —Yillik — 1997, Ana Britannica c.4 5.450
Saglik personelinin iilke diizeyinde ve kir-kent bazinda dagilimlan
dengesizdir. Halen doktorlarin % 48.5’ i 3 biiyiik ilde bulunmaktadir. Ug biiyiik ildeki
(niifus / doktor) oramt 539 kisi iken diger illerde 1657°dir. Ug biiyik ildeki doktor
yogunlagmasi, bir dl¢iide hizmetlerin buralarda yogunlagsmasiyla ilgilidir. Bu baglamda,
doktorlarin belirli bolgelerde yigilmasi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasinda engel
niteligi tasimaktadir. Siiphesiz ki bu olgu, diger yorelerden, hekim sayis1 daha yogun

olan bolgelere olan talebi arttirmaktadir.”*®

25 GUNAYDIN,a.g.e, 5.43-44
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Dolayisiyla, hizmet kalitesi s6z konusu yigilmalar nedeniyle bliyiik olgiide
diismekte ve hekimler ¢ok sayida hasta ile ilgilenmek ve tedavi hizmeti vermek zorunda
kalmaktadirlar. Bu sorun, hizmet kalitesi yaminda hekimlerin degisimleri izleme
olanagim da biiyiik Slgiide olanaksiz kilmaktadir.?*®

Saglik hizmetlerinde 6nemli rol oynayan ebe ve hemsire sayisi agisindan da
Tiirkiye, yeterli gelismeyi saglayamamistir. Bircok iilkeye gore, ebe ve hemsire bagina
diisen niifus, yiiksek diizeylerde kalmustir.

Ozellikle tam ve tedavinin, gerektigi gibi yapilmasinda 6nemli islevleri olan
“saglik teknisyenlerinin” sayisimin arttirlmast konusunda son yillarda gelisme
saglanmigtir. Ancak teknisyenlerin farkli alanlarda uzmanlagsmasimi saglayacak egitim
altyapisinda, 6nemli bir gelismenin saglanamamis olmasi, baz1 alanlarda agigin varligini
siirdlirmesine neden olmaktadir. Béylece insangliciindeki yetersizlikler, mevcut makine
ve cihazlarin kullamlamamasi ve bakimi ile kontroliiniin yapilamamasi sorununu
beraberinde getirmektedir.*’

Insan kaynagmmizin Gnemli bir bolimi, saglik hakkindan yoksun
bulunmaktadir. Toplumun 6nemli bir boliimiiniin, halen saglik sigortast kapsaminda
olmamasi, biiylik bir eksikliktir. Saglik sigortasindan yoksun olan niifus, ylizde 40°trr. 248

Sonug olarak, Tirkiye; uluslararas1 pazarlardan daha fazla pay alarak refah
diizeyini yiikseltmek ve diger iilkelerle rekabet edebilmek i¢in, yirmi birinci ylizyilin
geregi olarak diisiinebilen, diiglindigiinli uygulama giiciine sahip “saglikli bir toplum”
olusturma ¢abalarim hizlandirmak zorundadir.

2. BILGI TOPLUMU OLMA SURECINDE TURKIYE

Diinya varoldugundan bu yana siirekli yagsanan degisim gilinlimiizde hizini
arttirmigtir.Sosyal,ekonomik ve politik her alanda kendini hissettiren degisim,bir olguyu
ortaya gikarmistir. Artik bilgi, diger islevlerinin yanisira ekonomik deger yaratmadaki en
Oonemli girdi haline gelmigtir.>*’

Gelismekte olan ilkeler smmifindan Tiurkiye’nin = “bilgi  toplumu”
tartismalaninin neresinde oldugunun ortaya konulmasi i¢in, siiphesiz ilk incelenmesi

[I -4

gereken boyut, bilgi toplumunun “olmazsa olmaz” kosulu olan “egitim-bilim ve

teknoloji” olusturmaktadir.

26 TGIAD, a.g.e, 5.29
27 TOKER, a.g.m, s. 12
28 YESIL, a.g.m, s. 41
2 TUSIAD, a.g.e, s.1
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Egitim-bilim ve teknoloji, endiistri toplumunda yasanan yapisal doniisiimiin
arkasindaki en 6nemli faktorlerin baginda gelmektedir. Ozellikle egitim ve bilimsel
caligmalarla i¢ ice girmis olan teknolojik yenilikler ve 6zellikle bilgi teknolojileri, bu
gelismelerin arkasinda yatan en 6nemli unsuru olusturmaktadir.?*

2.1.Egitim

Bilgi caginda rekabet¢i bir ekonomik diizen igin Onemi tartismasiz kabul
edilen hususlarin baginda “insan kaynaklar1 ve onun egitimi” gelmektedir. Bu nedenle
ozellikle egitim,bilgi cagina geg¢is siirecinde iilkemiz agisindan da hayati bir 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de egitimin durumuna bakildiginda bilgi toplumlarinin oldukga
gerisinde oldugumuzu goriiyoruz. Sayisal yonden hala okuma yazma bilmeyenlerin
orani, yiizde yirmilere yakin seyrediyor.Oysa bu oran,gelismis iilkelerde yiizde 5’in
altindadir. Buna karsilik iilkemiz, bilgi toplumu asamasini yasayan lilkelerle arasinda
son derece bilyitkk farklar vardir. Omegin, “orta Ogrenimde okullasma oranlarina
baktigimizda”, Tirkiye’de yiizde 34 olan oramin; ABD’de yiizde 90, Japonya’ da ise
yizde 94 oldugu goriilmektedir.Ayrica Tiirkiye, bu baglamda OECD iilkeleri arasinda
okullasma orani en diisiik iilkeyi olusturmaktadir.?!

Tirkiye’nin Yiksekogretim okullasma orami ise, agik O0gretim dahil %17.3,
sadece Orgiin egitim gdz oniline alindiginda %10.1dir. Bu oran ABD’de %75’¢e yakindur.
Kisa siireli “mesleki ve teknik egitimin” Tirk yiksekogretim sistemi ig¢indeki payi
%10’dur. Bu oran bir ¢ok ileri iilkede %30’larin {izerinde olup, Avustralya’da %66,
Singapur’da %63, Japonya’da %44’ tiir.

Tiirkiye kisi basina egitim harcamasi yoniinden “69 dolar” ile en yetersiz
iilkelerdendir.Kisi basina egitim harcamas: yoniinden; Isve¢ 2303 dolar, Kanada 1449
dolar,ABD 1286 dolar ve Japonya 1276 dolar harcamaktadir.?>

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu’na gore, 1993-1996 yillart
arasinda Tirkiye’nin GSMH’ nin oram olarak “egitime aywrmis oldugu pay” yiizde 2.2
ile en son siralarda yer almaktadir. GSMH’nin orami olarak, Japonya’da yiizde 3.6,

ABD’de yiizde 5.4,Almanya’da yiizde 4.8, Yunanistan’da yiizde 3.0’dir.>>

20 BOZKURT, a.g.e, s.148-149
I BOZKURT, aymi, s.50
BIKUTLU, a.g.e, 5.68

23 KUTLU, ayny, 8.70
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Biitiin bu veriler gostermektedir ki, egitimde Tirkiye kantite olarak, bilgi
toplumuna ulagmanin gerisindedir. Dolayisiyla, Tirkiye’'nin geleceginin en onemli
hedefi “ egitilmis insan sayis1 “ nin artirlmasi olmahidir.>*

Japon bilim adamlarinin yaptig1 bir arastirmada, “ mevcut egitim sisteminin
reformdan gegirilmemesi halinde , toplumda 20-30 yilda ortaya ¢ikabilecek sorunlar,
riskler ve tehditlerle bas edebilecek kapasite ve ¢apta bilim adamlar1 ve miihendislerin
yetisemeyecegi” uyarist yapilmigtir.

Ulkemizde ise, nedenler ve sonuglar bir yana, 20 yil sonra iilke i¢in gerekecek
isgiiciiniin, beyin giiciiniin nasitl olmasi gerektigini, bu kadar uzun siirede iilkenin
alacag1 roller ve lstlenecegi gorevler iizerine dahi bir toplumsal wuzlasi
bulunmamaktadir.>

Unlii gelecek bilimci Alvin TOFFLER, Tiirkiye’de verdigi bir konferansta,
“Turkiye geleneksel adimlan atlayarak {iglincii dalgaya teknolojik olarak gegebilir, ama
egitim asamalarim gecemez. Anahtar kelime ; Imalat degil ekonomik kalkinma igin
bilgi teknolojisini liretmek ve kullanmaktir. Bunun i¢in egitim sisteminde, yapisal bir
atthm lazimdir. Kitle sanayiine gore tasarlanmis mevcut egitim sisteminde ¢ocuklari
koti egitiyoruz” diyerek gerek diinyadaki, gerek Tiirkiye’deki egitim sistemi sorununa
dikkat gekmistir.

Ulkemizde orgiin egitimde “Sgrenmesini bilme egitimi” verilmelidir. Cogu
okul ve iiniversitemiz ne yazik ki, bunu tam olarak yerine getirememekte, calisma
diinyamiza O6grenmesini bilmeyen elemanlar hediye etmektedir. Bu elemanlar
“sorunlarin ¢0zlimlerini kendilerine verilenler arasinda aramaya egitilmis” olarak
yetistirilmektedir. Coziimii kendilerine verilmis bilgiler arasinda olmayan sorunlarla
kars1 karstya kaldiklarinda ise, basarisiz olmaktadirlar.®® Bagka bir anlatimla,
tilkemizdeki egitim sistemi, diisiinmeyi degil, sGyleneni yerine getirmeyi Ggreten, tek
diize insanlar yetistirmektedir. Oysa bilgi toplumunun temel karakteristigi,
standartlasmaya ve ¢alisma hayatinda belirli rutinlere dayanmamaktadir. Bu toplumun
temel kaynag1 izl degisimdir.”>’

Ozetle, kantite agisindan oldugu gibi, kalite agisindan da, Tiirkiye’de egitim ,

bilgiyi esas alarak orgiitlenen yeni toplumlarin olduk¢a uzagindadir. Bu agidan Tirkiye,

24 YyUCEL,a.g.e, s. 24

2 BILGEN, a.g.e, s. 94

36 T(SIAD, a.g.e, s.103-104
PTKUTLU, a.g.e, s. 71
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bilgi toplumunun bir iyesi olabilmek igin, Ozellikle egitim alaninda bir yeniden
yapilandinilmaya muhtactir. Egitim alaninda alinacak nlemlerin sadece giinii kurtarma
yaklagimi ile degil, “gelecegin diinyasina hazirlanma” hedefi ile degerlendirilmesi
gerekmektedir.” 8

2.2.Bilim

Bilgi toplumuna gegisin bir bagka boyutunu da “bilim ve 6zellikle de bilgi
teknolojileri” alanindaki gelismeler olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler,
gelismislerin arasina katilmak istiyorlarsa, biiyiik 6l¢iide “yeni teknolojiler iiretebilir
diizeye”gelmek zorundadirlar. Bu da dogal olarak iyi egitim gérmiig, yiiksek vasifli
“bilim adamlar”nin varligim gerekli kilmaktadir.

OECD rakamlarina gore Tiirkiye, 38.323 kisilik “bilim adami1” kadrosuyla
gelismis ilkelerin oldukga gerisindedir. Bunlanin yiizde 71’1 de {iniversitelerde
calismaktadir. Ozel sektdriin pay: ise yiizde 21.4°tiir. Geriye kalan yiizde 7.6’luk kisim
ise kamunun payini olusturmaktadlr.259

Bilgi toplumunun deger birikiminin “bilgi” lizerine olacag: bilinmektedir. Bu
acidan s6z konusu degerlerin korunmasinin en 6nde gelen yolu “patent”tir. Ne yazik ki,
iilkemizde fikri miilkiyeti, patent ile korunma aligkanlig1 yer etmemistir. Dahasi, fikri
miilkiyetin patentle korunmus olsun olmasin, bir bedel karsilifinda kullandirilmasi,
alinmasi ya da satilmasi kavramlart da olugsmamustir.

Kuskusuz, bu kavramlarnin yerini bulmasi i¢in ederi yiiksek fikirlerin
miilkiyetine gereksinme vardir. Ancak bu alanda devletin yol gésterici, 6zendirici ve
siire¢ olusturucu olarak iistlenebilecegi gorevler de bulunmaktadir. TUBITAK-TTGV-
TUSIAD tarafindan verilen teknoloji 6diili ve TUSIAD-KALDER tarafindan verilen
kalite o6diiliiniin sanayi toplumuna doniik olmasi, “Ulkemizdeki” bilgi toplumuna
yonelik tek Odiill olan “Yenilik¢ilik-Yaraticilik odiili”niin ise bir sektor oOrgiiti
tarafindan ortaya konulmus olmasi diislindiiriiciidiir ve toplumun biiyiik kesiminin “bilgi
¢agimn unsurlarini”’kavrayamamis oldugunu gostermektedir. Devletin ve bilime, bilgiye
yonelik kurumlarinin benzer girigimleri, ele almasinin yarar bulunmaktadir.*®
Bilimsel ve teknolojik gelisme acisindan etkili olan “arastirma-gelistirme”’ye

ayrilan kaynaklar bakimindan Tiirkiye oldukca geride bulunmaktadir. Arastirma-

258 Nur SERTER, “1998’¢ Girerken Igsizlik ve Egitim iligkisi” Mercek Dergisi, MESS Yayinlar ,
Ocak 1998, s.45

29 BOZKURT, a.g.e, s. 152

20 TUSIAD, a.g.e, 5.106
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Gelistirme harcamalarimn GSYIH’ya oram OECD iilkelerinde yiizde 2.5, Japonya’da
viizde 3’tiir. Bu oran Tiirkiye’de 1995 yili itibariyle binde 38°dir.Diger bir ifadeyle
OECD iilkelerinde kisi basina 450 dolar Ar-Ge harcamas: yapilirken, bu miktar
Tiirkiye’de sadece 8 dolardir.*®'

Bir iilkenin bilim ve teknoloji yoniinden durumunu degerlendirmek i¢in Ar-
Ge sektoriinde istihdam edilen personel sayisina da bakmak gerekmektedir. Gelismis
ilkelerde, bir milyon niifus icerisinde Ar-Ge konusunda calisan bilim adami ve
miihendis sayis1 3000, buna karsin gelismekte olan tilkelerde 130 civarindadir.

1981-92 yillan arasinda veri elde edilebilen iilkelerde “bir milyon insan
basma diisen bilim adami ve miihendis sayisi itibariyle” Ukrayna’da 6761, ABD’de
3873, Hollanda’da ise bu saymin 2656 oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de ise bu say1
209’dur ve en alt siralarda yer almaktadir.”®> Dolayisiyla Tiirkiye GSYIH icinde Ar-Ge
harcamalarinin pay1 agisindan, gelismis iilkelerin 5 ile 8 kat gerisinde oldugu gibi
aragtirma yapan personel bakimindan da bu iilkelerden geri kalmistir.

2.3. Teknoloji

Giiniimiizde teknoloji, gerek uluslar diizeyinde gerekse mal ve hizmet
iiretiminde bulunan kuruluglar diizeyinde olsun, rekabet istiinliiglinliin tek anahtari
haline gelmistir. Tiirkiye, yirmi birinci ylizyilin tohumlarim da iginde tasiyan bu siirecin
hi¢bir agamasinda etkin bir rol oynamamakla birlikte, yarattiklar1 sonuglarin dogrudan
etkisi altindadir.?®®

Tirkiye’nin sanayilegme siirecine baktigimizda yar1 sanayilesmis bir toplum
oldugu, sanayilesmeyi “ithal teknoloji” ile bugiinkii agamasina ulastirdigi ve “bilgi
teknolojisini”de ithal teknoloji olarak kullandigi goriilmektedir.”®* Halbuki bugiinkii
sanayilesmis ve bilgi  toplumuna girmis veya girmek {izere olan toplumlara
bakildiginda, hepsinin teknoloji tiretebilir bir konumda oldugu goriilmektedir.?®>
Teknoloji tretmek, “yenilik getirmek” demektir. Oysa Tirk toplumunda

yenilik pesinde, yaraticilik pesinde kosma ve basari rekabetine yonelme olmadigi

goriilmektedir. Bunun nedeni, teknolojiyi ve bilgiyi iiretmenin kosullarinin

6! ¢, Tayyar SADIKLAR, ikibinli Yillar Diinya ve Tiirkiye, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
No:1720, Ankara 1996,s. 73

%2 KUTLU, a.g.e, s. 73

263 TUBITAK ,a.g.e, s. 9

24 ERKAN,a.g.e, s. 214

25 COBAN,a.g.e, s. 54
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hazirlanamamis olmasidir. Ulkemizde teknolojik a¢idan geri kalinmasimnin temelinde,
taklitgilik tizerine kurulan kiiltirel gelisme yatmaktadir. 2%

Bir lilkede gazete, radyo, TV, faks, kisisel bilgisayar ve internet kullanimi
gibi gostergeler; iilkeler arasinda bilim ve teknoloji yoniinden degerlendirme ve
karsilagtirma yapabilmek i¢in Onem tasimaktadir. Tablo 16°da yer alan veriler
cercevesinde sec¢ilmis bazi azgelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkelerde “temel
iletisim araglar”’yoniinden kargilagtirmalar yapmak miimkiindiir.

Tablo 16. Gelismis ve Azgelismis Ulkelerin Bilgi ve [letisim Araclan

Yoniinden Karsilagtirilmasi

. Mobil Kisisel Internet
ULKE ADI Telle ;f;zsyon Telefon 1311319(58 Bilgisayar Kullamncist
1995 1995 1995
GELISMIS
ULKELER
ABD 776 128 54 328 314
INGILTERE 612 98 31 186 100
ISVICRE 461 64 28 348 146
ISVEC 476 230 37 192 212
AVUSTRALYA 641 128 26 276 220
FRANSA 579 24 33 134 133
ALMANYA 550 43 18 165 166
HOLLANDA 495 33 32 201 138
FINLANDIYA 519 200 25 182 542
YENI ZELANDA 508 1083 18 228 216
GELISMEKTE
OLAN
ULKELER
TURKIYE 240 7 2 13 2
ARJANTIN 347 10 ) 25 3
SILI 280 14 1 38 10
YUNANISTAN 442 26 ) 34 13
MALEZYA 231 43 3 40 5
POLONYA 408 2 1 29 3
CEK CUM. 406 5 7 54 10
AZ GELISMIS
ULKELER
ETYOPYA 4 0.0 0.0 - 0.0
NEPAL 3 0.0 0.0 - 0.3
GANA 16 0.4 0.3 2 0.0
MOZAMBIK 3 0.0 0.4 - 0.1
UGANDA 26 0.1 0.1 0.5 0.3
SENEGAL 37 0.0 - 8 0.5

Kaynak: World Bank, World Development Indicadors, 1997 | s. 285

%66 GUVENEN, a.g.e, s. 65
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Iletisim devriminin en 6nemli araglarindan biri olan faks ydniinden Tablo
16’ya gore, gelismis iilkelerin 6nde oldugu goriilmektedir. Ornegin ABD’de 1000 kisi
igerisinde 54 kisiye bir faks cihazi diigerken, bu say1 {ilkemizde 1.6’dir. Tabloda yer
alan azgelismis iilkelerde ise bu say1 1 bile degildir.

Bilgisayar ve internet kullanimi1 da “bilim ve teknoloji” yoniinden tlkelerin
ne durumda bulunduklarint degerlendirmek icin kullamilan ¢ok 6nemli gostergelerdir.
Gelismis iilkelerde, her bin kisiden ortalama 200’{in tizerindeki kisinin 6zel bilgisayan
bulunurken ; bu rakam gelismekte olan iilkelerde 10 ile 50 arasindadir. Tabloda yer alan
az gelismis iilkelerde ise ; bin kisiye diisen kisisel bilgisayar sayisi, 5 ve altindadir.

Kisisel bilgisayar kullanimi agisindan 1996 yili itibariyle ABD’de bin kisi
igerisinde yaklagik 400 kisinin 6zel kullanimina tahsisli bilgisayar1 bulunmaktadir.Bu
say1 Izlanda’da 370,Kanada’da 297 iken Tiirkiye’de sadece 16°dr.

Bin kisiye diigen “internet kullanicis1 sayis1” yoniinden de yine gelismis ve
azgelismig llkeler arasinda,tam bir ucurumun oldugu goriilmektedir.Tablo 16 ya gore
Finlandiya, internet kullammi bakimindan diinyada ilk sirada yer almaktadir.Bu iilkede
her bin kisiden 542’sinin internet baglantisi sozkonusudur. ABD’de bu sayr 313,
Ingiltere’de 100, Isvigre’de 145, Avustralya’da ise 220°dir. Tiirkiye’de ise bin kisi
igerisinde internet baglantis1 olan kisi sayis1 1 civarindadir. Bu rakamlar,iilkemizin
“bilgisayarlagsma” yoniinden konumunu ¢ok acik olarak ortaya koymaktadir.*®’

Bilgi  teknolojilerinin = kullamilmasimn ~ bilgi  toplumuna  gecis
siirecinde,gelismekte olan iilkeler agisindan hayati bir 6nemi olmasina ragmen, bilgi
toplumu olmak i¢in yeterli degildir.Uzun vadede basarimin yolu, bliyiik olgiide “ileri
teknolojileri iiretebilmekten” gecmektedir.Eger iiretmek yerine buglin oldugu gibi
ithalata devam edilirse, arzulanan “sigrama’ hi¢ bir zaman yapilmayacakfir.

En son teknolojiler bile satin alinsa o teknolojiyi iiretenler, kisa siirede daha
gelismislerini tiretecekleri i¢in rekabette dezavantajli hale gelinecektir.Bunun i¢in de iyi
yetismig, yiksek vasifli bir bilim adami kadrosunun yanisira onlart uygulamada
kullanacak, yiiksek vasifli iggiicii ile bireylerin yaraticiliklarinin gelistirilmesini tegvik
eden rekabetci bir ortamin mevcudiyeti gerekmektedir. Tiirkiye’deki yapi ise bu siirecin

oldukga gerisindedir.?®

%7 KUTLU,a.g.e, s.77-78
28 BOZKURT,a.g.e, s. 154
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Teknik yeniliklerin azhig1 veya ¢oklugu, bir iilkenin egitim sistemi ve Ar-Ge
harcamalarinin diizeyi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de {niversiteler ile arastirma
kurumlan ve sanayi sektérii arasindaki isbirligi baglantist  bir  tirld
gerceklesememistir. Hikiimetler bile, tiniversitelere verilmesi gereken projeleri , 6zel
sirketlere aktarip politik ¢ikarlara hizmet etmektedirler.Oysa birgok bati iilkelerinde
hiikiimetler, projeleri iniversitelere vermektedir.Ote yandan Ar-Ge harcamalarim
buluslar izlemekte, teknoparklar araciligi ile projeler, uygulama alanina aktarilmaktadir.

Teknoparklar; diinyanin bir¢ok tilkesinde liniversite, arastirma kuruluslari,
sanayl ve hizmet sektorli arasindaki isbirligini saglayan kuruluslar olarak gérev
yaparlar.”®® Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke agisindan, iiniversite ile sanayi
isbirliginin tesisi biiyik ©6nem tagimaktadir.Ozellikle, teknoparklara islerlik
kazandirilmast, hem sanayinin dinamizm kazanmasina, hem de {iniversitenin
uygulamadan kopmamasina yardimei olacaktir.”’

Sonug olarak Tirkiye, gelisen siirecler baglaminda pek ¢ok sorunla bas etmek
zorundadir.Bunlar iginde en yasamsal olam, “teknolojideki c¢ag degisimini
yakalayabilme”sorunudur.Sanayilesme esigini heniiz agamamis bulunan Tirkiye, simdi
sanayi toplumlar1 yeni bir ¢aga evrilirken, hem bu tarihsel acigim1 kapatmak hem de
yeni ¢ag (bilgi ¢agil) degisimini yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir.Bu ikili
sorunu, aynt zaman diliminde ¢6zmede gosterecegi basari, Tiirkiye’'nin gelecegini
belirleyecektir.””"

3.BiLGI TOPLUMUNA GECIiS SURECINDE ARASTIRMA VE
ARASTIRMACI PERSONELIN ONEMI

Diinyada olusan yeni gelismeler, uluslararasi pazarlardan pay almak isteyen
firmalarin kendi teknolojilerini, kendilerinin tiretmesini mecbur kilmaktadir. Teknoloji
tiretmek i¢in; iyi bir arastirma altyapisi ve arastrmanin odaginda da “iyi yetismis
aragtirmaci  personel” bulunmaktadir. Arastirma-gelistirme faaliyetinden sonug
alabilmek i¢in diislinen beyinlerin, arastirmada istihdam edilmesi gerekmektedir.272

Gelismekte olan {lilkelerin, teknoloji transferi yolu ile siirdiirdiikleri iiretim

faaliyetleri ve sirket biiyiikliigli bir noktaya ulasinca teknoloji transferi imkani, rakip

269 fbrahim EROL,a.g.e, s. 19
270 KARA,a.g.e,s. 38

' TUBITAK a.g.e, 5. 9

22 GUVENEN, a.g.e, s. 55
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firmalar tarafindan engellenmektedir. Firmalar birinci el teknolojiyi, kendileri Giretimde
kullanmakta ve bagka firmalara satmamaktadirlar.

Teknoloji iireten firmalar, ikinci veya iiclincli derecedeki eski teknolojileri
satmakta  veya  Uglincli  lilkelere  ihracat  yasaklari  koyarak  lisans
vermektedirler.Dolayisiyla teknoloji satan firmalar, rekabet iistiinliglint siirekli
ellerinde tutmak arzusunda olmaktadir.>”

Sanayiinin serbest piyasa ekonomisi kurallar igerisinde diinya pazarlarinda
rekabet Ustlinliigi elde edebilmesi ancak, “kendi teknolojisini {iretip”iiriinlerini uluslar
aras1 piyasalara siirmesiyle miimkiin olabilmektedir.Uluslararasi pazarlarda rekabet
ustlinliigli, toplumun refahinin artigin1 saglamaktadir.Sanayiinin teknoloji {iretim
yetenegi gelistirilmeden, rekabet edebilme giicii siireklilik gostermemektedir.?™

3.1.Tiirkiye’de AR-GE Sistem ve Politikalari

Ulkemiz agisindan cumhuriyet déneminde yiiriirlige konmaya calisilan bir
cok politika gibi bilim ve teknoloji alanindaki diizenlemeler de, Oncelikle ilkenin
ekonomik bagimsizlifn ve kalkinmasini hedeflemistir.Bu amagla, bilimsel yasami
olusturan arastirma kurumlanyla, iiniversiteler daha ilk yillarda diigliniilmiistir.Bilim
kurumlan kadar, iilke endiistrisinin gelismesi i¢in de devlet eliyle bir¢ok sanayi tesisi
kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda umut veren bu tabloya karsin, glinlimiizde bilim
ve teknoloji ortamindan ve diizeyinden s6z etmek ve bu alanda diger iilkelerle rekabet
etmek, ne yazik ki s6z konusu bile edilmemistir.Belirlenen amaglar ve bu amaglan
gerceklestirmek i¢in kullanmlacak araglar ve yetkili kurumlar; daha gergekei, iiretken ve
kalic1 olmadikga, tilkemizin bilim ve teknoloji liretimi ile bu konuda yanisarak liderlik
kazanmasi, ne yazik ki, oniimiizdeki on yillar igin de olduk¢a uzak bir hedef gibi
goriinmektedir.””

Tirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis1 ve ilk
politika formiilasyonlart “planli donemle” birlikte baglamistir. Bilim ve teknoloji
faaliyetlerinin yo6nlendirilmesinde rol alacak ilk kurum da (TUBITAK) yine aym

donemin iiriiniidiir. TUBITAK’mn kurulmasm saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma

Planindaki (1963-67) ilke, izlenecek politikanin ana hatlarin1 da belirtmektedir:

“PKARAa.g.e, 5. 45
" YUCEL,a.g.e, s. 18-19
2 BABACAN,a.g.e, s. 18-19
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“Tabii bilimlerde temel ve uygulamali aragtirmalan teskilatlandirmak, bunlar
arasinda igbirligini saglamak ve arastirma yapmay tesvik etmek lizere, bir bilimsel ve
teknik arastirmalar kurumu kurulacaktir. Bilimsel ve teknik arastirmalar kurumu,
arastirmalarin plan hedeflerini gerceklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore
ncelik almasinda yardimei olacaktir.” 27

Daha sonraki plan dékiimanlarinda “teknolojik gelisme ve teknoloji transferi”
konulan da ele alinmis ve hatta Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983)
ilk kez “teknoloji politikalarindan” s6z edilmis, “teknoloji politikalarinin sanayi,
istthdam ve yatinm politikalariyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmas: ve belli
sektorlerin kendi teknolojilerini liretecek bigimde gelistirilmesi” ongdriilmiistiir. Ancak
1960’1 ve 1970°’li yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika, doga
bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi olmustur. Bu yaklagima
gore, teknoloji arka planda kalan bir motiftir ve doga bilimlerinin temel ve uygulamali
arastirmalarinda kazanilacak ve siirdiiriilecek yetkinlikle kendiliginden ¢o6ziilebilecek
bir sorundur.”’

1980’1 yillann basinda, 300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimiyla
hazirlanan Tirk bilim politikast, 1983-2003 raporuyla, “ilk kez ayrintili bir bilim ve
teknoloji politikas1” ortaya konmaya calisilmistir. Bu ¢alismada teknoloji konusu ana
hedef olarak belirlenmis ve 6ncelik verilecek teknoloji alanlar1 belirlenmistir.

Bu yeni yaklasim, bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin yonetiminde
ve toplumsal yasamin basglica etkinlik alanlarimin diizenlenmesinde rol alan unsurlarin
da (bakan, biirokrat ve hiikiimet dist kurulus temsilcilerinin) katilimiyla belirlenmesine
imkan taniyan yeni bir kurum yaratmistir: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BYTK) ;
s6z konusu kurulun temel hedefleri ise sunlardi:

e On bin ¢alisan niifus bagina arastirmaci sayisinin 15°e ¢ikarilmasi,

e Ar-Ge harcamalarinin GSMH’daki payinin % 1’1 asmasi,

e Ulkemizin bilime katkis1 agisindan diinya siralamasinda otuzunculuga
yiikseltilmesi,

e Ozel kuruluslarin, Ar-Ge harcamalarina ayirdigs kaynagn, iilke Ar-Ge

harcamalarindaki payinin % 30’a ¢ikarilmasidir.

¥ DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami, Ankara 1963, s. 164
2T TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye, Ankara, May1s
1996, s. 101-102
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Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu, ana hedef olarak da bilimin tiim
alanlarindaki esik deger olarak belli bir diizeye ulagmak olarak nitelendirilebilecek
“diinya teknolojisine yetismek” olgusunu belirlemistir. Diinya teknolojisine yetismenin
on kosulu olarak “Jenerik teknolojilere” yoOnelmesi Onerilmektedir. Bu amaglari
gerceklestirebilmek igin de; parasal kaynak yaratilmasina, 6zel kuruluslarin Ar-Ge
harcamalarimin  arttinlmasina, insan kaynaginin gelistirilmesine ve Tiirkiye nin
diinyadaki bilim ve teknolojiye katki diizeyinin arttirllmasina yonelik Onlemlere yer
verilmektedir.

Ancak, Tiirk Bilim Politikas1;(1983-2003) hayata gecirilememistir. 1983’te
kurulan, fakat ilk toplantisin1 9 ekim 1989°da , ikincisini ise 3 subat 1993’te yapabilen
BTYK ’ya da islerlik kazandirilamamstir.””®

Giliniimiizde Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikast konusundaki temel
raporu, BYTK’nin ikinci toplantisinda karar altina alinan “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1(1993-2003)’tiir.” Bu raporda ifadesini bulan politika, gelistirilerek somut bir
zemine oturtulmug ve bu proje Yedinci Bes Yillikk Planin ana temellerinden birini
olusturmugtur. Yedinci Bes Yillik Planin bu alandaki politika ¢ergevesinin belli dnemli
noktalar, su sekilde 6zetlenebilir:

e Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya oranmnin yiizde 0.5’ten yiizde 1.5’
cikarilmast,

e Onbin aktif niifus bagina arastirmact sayisinin, 7.5°den 15°e
yiikseltilmesi,

e  Ozel sektdr ve iiniversitelerin Ar-Ge faaliyetlerine destek saglamasi,

e Kamu ve 6zel Ar-Ge kuruluslarinin dahil oldugu bir ulusal Ar-Ge ag:
olusturulmasz,

e Ulusal enformasyon aglart ve telematik hizmetleri igin altyapinin
olusturulmasi,

e AB, Japonya ve ABD gibi ileri ekonomilerle bilim ve teknolojide
uluslararas: igbirligi yapilmasi,

e Gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji enstitiileri, Giniversiteler
Ozel sektoriin Ar-Ge boliimleri arasinda ortak arastirma g¢abalarinin

tesvik edilmesi,

?”% Mustafa OZENC, “Tiirkiye’de AR-GE Calismalar1 ve AR-GE’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi”
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Univ. Sos. Bil. Ens. 1998) , 5.45-46
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o Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili finansman ve yonetim konularinda devlet
kurumlarinin esnek bir yaklagim ortaya koymasi,

e Yazilim ve bilgisayar hizmetleri gibi enformasyon teknolojisi alt
sektorlerinde Tirkiye’nin rekabet giiciinii daha da arttirmak amaciyla
6zel ¢abalar harcanmasi,

Ileri malzemeler, biyoteknoloji, uzay teknolojisi gibi siiriikleyici teknoloji
alanlarinda gerekli adimlarin atilmasi, Tirkiye’nin yirmibirinci ylizyilda, bilim ve
teknoloji alaninda ciddi bir gelisme saglamasinin bir gerc.egidir.279

3.2. Tiirkiye’de Mevcut AR-GE ‘nin Yapisi

Tirkiye’deki Ar-Ge ve teknoloji iiretimi boyutlarimi incelerken, tilkemizin
bilim temeli ve dokusu izerinde durmak, i¢inde yasamilan ortamin durum tespitinin
yapilmast ve temel sorunlarin ortaya konmasi gerekmektedir. Tiirk endiistrisinin
istisnalar harig tutulursa, Ar-Ge faaliyetlerinin genel durumu s6yle 6zetlenebilir:

1. Tirkiye’de “ Bilim ve Teknoloji” veya bir “endiistriyel politika ya da
strateji” yoktur.

2. Ar-Ge ‘ye dayal1 endiistri yok sayilabilir.

3. Transfer edilmesi gerekli teknolojiler, 6nceden belirlenmedigi gibi,

alinacak teknolojilerle ileride ne yapilacag: belirsizdir.

(13 [3

4. Uretilecek iiriin ve sistemlerin “ sistem etiidii “ yapilmadig1 gibi,
gereksinimlerin ~ belirlenmesinde de bilimsel yontemler
kullanilmamaktadir.

5. Danigsma veya uzmanlik merkezleri yok denecek kadar azdir ve
olanindan da yararlanilmamaktadir.

6. Ar-Ge konusuna verilen diisiik 6ncelik sonucu olarak, yeterli kaynak
ayrilmamaktadir.

7. Uzun vadeli plan ve programlarin bulunmayisi ile gereksinim ve
politik beklentilerin aciliyeti, Ar-Ge yolu ile tasarim ve imalat yolunu

tikatmaktadir.®’

Ulkemizde uzun yillardir gozlenen dnemli olgulardan biri de, Ar-Ge ve

teknoloji iretim sisteminin, saghkli islememesi nedeniyle teknolojinin tiretiminden ¢ok,

*” GUVENEN, a.g.e, 5. 56-57
%0 BABACAN , a.g.es.19 |
anadotu Untversias
Merkez Kitupirné
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teknoloji ithalati1 yapilmasidir. Bununla birlikte iilkemizde, teknoloji ithalatinin niteligi
gittikce degismektedir. Omegin 1960-1980 déneminde daha ¢ok dolaysiz teknoloji
transferini ( makine imalat¢ilart , mithendislik danigmanlik firmalari, montaj ve
isletmeye alma islerini yapan firmalarla dogrudan caligilmasi ) tercih eden Tiirkiye’nin ,
1980 sonrasinda lisans yoluyla teknoloji transferini tercih etmesi, daha diisiik maliyet
acisindan avantaj saglamis olsa da teknoloji birikimi ag¢isindan 6nemli bir katki
yapmamistir.

Ancak son yillarda lisans yoluyla iiretim yapan firmalarin da ( 6rnegin Argelik
A.S) gesitli nedenlerle Ar-Ge © ye ciddi bir sekilde yoneldikleri goriilmektedir. Nitekim
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ¢ nin ( TTGV) hazine ve dis ticaret kayitlarindan
yaptig1 bir aragtirmada, 1980 — 1990 doneminde toplam 603 “ lisans ve teknik yardim

<

anlasmas1 ““ incelenmistir. S6z konusu ¢alismada, sanayiinin gerek iiriin gerekse {iretim
yontemi amacina yonelik teknoloji gereksinimini ¢ogunlukla lisans alimi yoluyla
karsilandig1 sonucu elde edilmistir. Bununla birlikte sistemli bir sekilde olmasa da,
tilkemizde ithal edilen teknolojinin 6ziimsenmesi ve gelistirilmesinde énemli agamalar
da kaydedilmistir. **'
Ar-Ge ve teknoloji iretimi sanayiinin yapist ile de dogrudan ilgilidir.
Ulkemizde sanayiinin genel yapisini sdylece siralamak miimkiindiir:
»  Ulkemizin sanayi altyapisi, cevresindeki gelismekte olan iilkelerden
daha ilerdedir.
= Tirk sanayiinin ylizde 99.8°i kii¢iik 6l¢eklidir.
» Teknolojik agidan disa bagimlidir.
» Baz sektorlerde modern teknoloji kullaniimaktadir.
= 1960’ larda aym diizeyde olan Pasifik ve Uzak Dogu iilkelerinin
gerisinde kalmuastir.
= Tirk sanayii kendi teknolojisini liretecek yenilik¢i ve yaratict bir tiretim

mekanizmasina sahip degildir.

Teknoloji transferinin daha ekonomik oldugu gorlisiiyle, kisa wvadeli

coziimlerle teknolojik sorunlarimi ¢6zmeyi amaglayan firmalar, sorunlarimin ¢oziimii

2! Aykut GOKER , Tiirkiye Sanayiinde Rekabet Giicii yada Teknoloji Faktorii, 1993 Sanayii
Kongreleri Bildiriler Kitab1 , TMMOB Yaymlari, Yaym No : 160, Ankara 1993 ,s.142
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igin  Universitelere = ve aragtima  kurumlarina bagvuruda pek  goniilld
davranmamaktadirlar.

Universite-sanayi  arasindaki iliskilerin zayifligs, bir yandan isletme
sorunlarinin bilimsel bakis agisindan uzakta, ticari kaygilarla ¢oziim iretildigi ortamlar
yaratmakta; diger yandan da aragtirma ve egitim kurumlarinda endiistrinin gereksinim
duydugu ve mevcut sorunlara yabanci kalan c¢aligmalar siirdiirtilmektedir. Taraflar
arasinda Ar-Ge koprisii kurulamayinca, teknoloji tiretimi olanag dogal olarak
zayiflamaktadir. Sonug olarak ne teknoloji transferinden vazgegilebilmekte, ne de
“ Uiniversite — sanayi” kesimlerinin birbirinden kopuklugu 6nlenebilmektedir. 282

Gelismis ilkelerde, arastirma ve gelistirme harcamalarina ivme kazandiran
calismalar, Ozel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu llkelerde sektor sirketleri,
konuya verdikleri 6nemle tiniversiteleri gegmis durumdadirlar. Ar-Ge harcamalarindan
Universitelerin aldigi pay, genellikle iilkelerin gelismislik dilizeyi ile ters orantilidir.

13

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde Universiteler, baslangi¢ i¢in “ arastirma ve
gelistirme” galismalarinin filizlendigi uygun zemine sahip ortamlardir.

Tiirkiye’de Ar-Ge ¢aligsmalarinin % 69°u tiniversitelerde gergeklestirilmektedir.
Ar-Ge harcamalarindan 6zel sektorin aldigit % 24 ‘lik pay, diger {llkelerle
karsilastirildiginda son derece diisiiktiir. Bu baglamda, Ar-Ge i¢in tiniversiteden teknik

14

anlamda beklentilerin yiikseltilmesi, finansman i¢in “ 6zel ve kamu kesimi” nin 6n
plana ¢ikarilmasi gereklidir.

Ulkemizin Ar-Ge yapisindaki carpiklik, genel anlamda bir Ar-Ge politikamizin
olmadigina da isaret etmektedir. Bugiin, diinyadaki en biiylik aragtirma biit¢elerine ve
aragtirmac1 sayilarma sahip olan ABD , Japonya , Ingiltere ve Almanya gibi {ilkeler
“ mali kaynaklarmi 6zel sektoriin kullanmasi yoniinde” kurumsallagmislardir. Oysa
ilkemizde, bu tam tersine olup mali kaynaklarin biiyiik kismini iniversiteler
kullanmaktadir.Bu yapi degismedigi siirece, lilkemizdeki Ar-Ge ¢aligmalarindan istenen
verimin alinmas1 miimkiin degildir. ***

3.3.Arastirmaci Personelin Yetistirilmesi

Ar-Ge konusundaki en Onemli konulardan biri, bu alanda ¢alisan personel
sayistdir. Ciinki personel sayisimin artisiyla birlikte Ar-Ge faaliyetleri artmakta ve

faaliyet sonucunda daha ¢ok iriin veya bulus ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu durum ise

282 TI"JSIAD , a.g.e,8.55
3 OZENC, a.g.e, 5.49
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direkt olarak ekonomiye pozitif etki yaratmakta, piyasaya siiriilen her yeni iiriin iiretimi
arttirmakta, yeni katma degerler yaratarak istihdamin artigina neden olmakta ve iilkenin
ekonomik yapisim gelistirici yonde olumlu katkilar saglamaktadir.”®*

Ulkemiz, onbin iktisaden faal niifusa diisen tam zamana esdeger 8.2 arastirmaci
personel sayisi ile diinyadaki bilgi toplumu olmay1 hedefleyen tilkelerin ¢ok gerisinde
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde, onbin iktisaden faal niifusa diisen tam zamana
esdeger arastirmaci personel sayisi, 40’ 1n ¢ok lizerinde bulunmaktadir.

13

Bilim ve teknoloji politikast dogrultusunda aragtirmaci personel” €
saglanacak 6zlik haklar, bu alanin Snemine uygun olarak gelistirilmelidir. Omegin,
aragtirmaci personelin licretinden vergi alinmayabilir. Diger personellerden farkl olarak
sosyal haklar saglanabilir. Personele iyi bir c¢alisma ortami saglanarak verimin
arttirilmas1  gerceklestirilebilir. Arastirmaci personelin, kuruluglar arasi iligkileri
iiniversite — sanayii isbirligi ¢ercevesinde, sanayiden tiniversiteye, Universiteden

sanayiye gegis ortam saglanabilir.”*’

(13

Tirkiye'nin doktora diizeyindeki “ yetismis personel agigi” olduk¢a yiiksek
noktalarda bulunmaktadir. Gerek iiniversitelerdeki egitim —O6gretim agisindan gerekse
arastirma — gelistirme agisindan bakildiginda, tiniversitelerimizdeki bilim adamlari, bir

(13

taraftan egitim faaliyetinde bulunurken, diger taraftan “ arastirma — gelistirme”
faaliyetini yiirlitmektedirler. Bu agidan doktora diizeyinde bilim adami agigini, yurt
digina doktora yapmak i¢in gondererek kapatmaya kalktigimizda her bir doktora
Ogrencisinin maliyeti 150 bin dolar1 bulmaktadir. Yurt dis1 programlari ile personel
gondererek, arastirmaci personel agiginin kapatilmasinin finansal boyutu ¢ok yliksek
olacaktir.

Diger taraftan arastirmaci personelin yurt disinda egitilmesi durumunda, her
yurt digina gbnderilen personel i¢in kabuliiniin yapildigi iiniversiteye, bir {icret
o6denmektedir. Dolayisiyla Ogrencinin  gdénderildigi  {iniversite, mali ac¢idan
desteklenmekte ve bu doktora Ogrencisinin yapacagi arastirma-gelistirme faaliyeti, o
tilkenin ihtiyaglarina yonelik olmaktadir. Oysa, bu doktora programlar, iilkemizin belli
iiniversitelerinin gelismis bélimlerinde, bu boliimlerin daha da gelistirilmesi halinde

uluslararas1 cazibe merkezi haline getirilip, ““ yurt dis1 diizeyinde” egitim programi

uygulamasi saglanabilir.

24 OZENC, aym, 5.64-65
25 Internet:http//www.dpt.gov.tr/raporlar/biltop
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Boyle bir uygulamada, segilen tniversitelerin ilgili boliimlerinin altyap:
acisindan yeterli hale getirilmesi saglanabilir. Ayni zamanda ihtiyag duyulan
egitimcilerin yurt i¢inden veya disindan bu yerlerde istihdam edilme olanag: vardir. Bu
tir bir organizasyonun yapilmas: ile cazibe merkezleri, lilkemizde olusacak ve g¢ok

13

sayida “ arastrma — gelistirme” faaliyeti yapilabilecektir. Ote yandan yurt disina
gonderilen her bir doktora 6grencisi maliyetine, bes doktora dgrencisi “ yurt icinde, ayni
kalitede” egitilebilecektir. Bu durumda, lilkemizin ihtiyaci olan aragtirma projeleri, yurt
i¢indeki cazibe merkezlerinde gelrc;eklestirilebilecektir.286

S6z konusu organizasyonun uygulamaya konulmasi ile kisa siirede arastirmaci
acigimmin kapatilabilme firsati yakalanabilecegi gibi biiyiik kaynaklar yurt disina
aktarilmadan, {iniversitelerimiz uluslararasi standartta arastirma altyapisina
kavusacaktir.

Tirkiye bilime, teknolojiye her tirlii fedakarliga razi olarak, teknoloji elde
etme kararliligint gostererek ¢ok kisa bir siire igerisinde bu ¢abanin sonug¢larini almaya
baslamalidir. Bilgi aciginin kapatilmasi i¢in, 6niimiizdeki on yil bilim — teknoloji on yil1
ilan edilip bu konuda kararl1 adimlar atmak gerekmektedir.

Tirkiye’yi bilim ve teknolojide cazibe merkezi haline getirmek i¢in “ bilgi
acigin kapatmak” acgisindan onemli araglarin kullanilmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in
“bilim adam1 ve arastirmact personele” bu donemde 6zel imkanlar saglanmali ve
ihtiyag  duyulan bilim adami ve aragtirmacilara sahip olunabilir ortam
hazirlanmalidir. %%

4. TURKIYE’NIN BILGI TOPLUMUNA GECIS STRATEJISI

Glnlimiizde giiclinii gelistiren her devletin, gelecegi gorlis yetenegini de
gelistirmesi ve gelecegin diinyasina diger devletlerden daha 6nce erismeye ¢alismasi
kesin bir zorunluluk olmaktadir.Bu anlamda, ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmak i¢in
teknolojik alanda “giiniin degil, goriilebilen gelecegin™diizeyine erigmenin bir hedef
olarak ele alinmasi, gerceklere daha uygun olacaktir.

Yakin bir gelecekte, tlimiiyle degisecek diinyaya bagka tiirlii ayak uydurmak
imkansizdir.Bu degisim baslamistir ve hizla gelismektedir.Gecikme kabul etmeyen bu

degisimde geri kalmak, bundan bdyle azgelismisligin en belirgin gostergesi olacaktir.”®®

26 yUCEL,a.g.e,5.132
®TKARA ,a.g.e,5.94
288 Ersin TORECI, Tiirkiye Bilisim Dernegi,Dokuzuncu Uluslararas1 A¢is Konusmasi,Ankara 1992,5.8
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Tiirkiye’de1930’larda ve 1950-1980 arasinda yatirnma doniik bir gelisme
politikasi izlenmistir.1980-1990 aras1 altyap: yatirimlarina 6nem verilirken, refaha ve
yenilige yonelik gelisme arasinda kararsizlik donemi yasanmustir.Halen bu kararsizlik
devam etmektedir. Ancak unutulmamalidir ki, lilkemiz ya degisimlere uyacak ve yeni
degisimlere 6nderlik edecek ya da gelecegini olumsuz yonde tehlikeye atacaktr.?®

Bizi bilgi toplumuna tasiyacak yenilik¢i igerige sahip bilingli bir strateji, heniiz
gelistirilememistir. Eger lilkemiz bilgi toplumu olmak istiyorsa, bilisim devriminin
gerceklesmesini saglayict yeni bir strateji olugturulup, bu stratejinin uygulanmasi i¢in
yeni programlari glin gegirmeden uygulamaya koymalidir.Gelismis iilkeler, milli gelirin
ylizde 5-6 dolayinda bir oranimi bilisim harcamalarina ayirirken, Tirkiye’de binde 5-6
olan bu oran siiratle artirilmalidir.”*

Toplumun i¢ yapisinda yaratilacak yeniliklerle, i¢ dinamigi harekete gegirici
bir “yenilenme stratejisi” gereklidir.Yenilik¢ilikte devamliligin saglanmasi i¢in mevcut
bilgilerin kullanmilarak yeni bilgiler iretilmesi, sistematik bir ¢aba ve planlamayi
gerektirmektedir. Ama bu planlama ve sistematik ¢aba, merkezilesmeyi degil tam tersine
“ademi  merkezilesmeyi” ve cesitlendirilmeyi  gerektirmektedir.Artik  agikca
bilinmektedir ki merkeziyetgilik, parasal sermayenin verimini kdsteklemektedir.

Merkezi planlamanin parasal sermayeyi verimsiz kildigi gibi  “bilgi
sermayesini” de verimsiz kilmasi son derece mﬁmkﬁndﬁr.zg]Japonya’da ve ABD’de
yiiksek teknoloji sanayilerindeki zaferlerin ¢ogu, hilkimet planlarinin digindaki
gelismelerdir.Yenilik ve degisimlerin saglanmasinda hiikiimetlere diisen gorev,
“yenilik¢i gelismelere zemin hazirlayacak altyapilarin” hazirlanmasi olmalidir.

Iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, bir yandan toplumlar arasinda
gelismislik farklarina yol agarken, bir yandan da ayni toplumlar arasindaki altyap:
farklarin1 6nemsizlestirmektedir. Hatta bu agidan bakildiginda, bugiiniin gii¢lii altyapiya
sahip toplumlarindan bazilarinin yeni ¢aga aym avantajla giremeyecegi, yerlerini bu
gecis donemini iyi degerlendiren bagkalannin alabilecegi de sdylenebilir.Gelismekte
olan iilkeler, heniiz kuramadiklan altyapilarini, gelismis iilkelerdeki esdegerlerinden

daha ucuza ve daha yiiksek verimlilikte kurma sansina sahiptirler.292

%9 COBAN,a.g.e, s. 60

20 ERKAN,a.g.e, s. 231

2! peter FDRUCKER, a.g.e, s. 263-264

%2 M.E.B. Arastirma Raporu,Enformasyon Toplumu ve Egitim Sistemlerine Etkileri Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1992, s. 83
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Turkiye, oniine ¢ikan firsat1 degerlendirip “bilgi toplumuna ge¢is”i¢in gerekli
hazirliklart yapabilirse, gelismis ilkelerin diizeyini yakalayabilecek durumdadir.Bu
hamle yapilmaz ise, bilgi toplumuna ulagmis iilkelerin gerisinde ikinci sinif bir toplum
olarak kalinz.*”

Gelecegin diinya diizeyinde etkin ve saygideger bir yere sahip olmak ig¢in,
tilkemizin bilgi toplumunun asgari sartlarin1 yerine getirecek sekilde kalkindirilmast
kagimilmazdir.Bu amagla iilkemizin, toplumunun refahini saglamis, bdlgesinde giigli,
diinyada s6z sahibi bir {ilke olabilmesi i¢in, asagitda verilecek hedeflerin gelecek yirmi
yil icinde gerceklestirmesiyle saglanabilecektir.

» Globallesen diinyada piyasalar, diinya ¢apinda diisiiniileceginden, Tiirkiye
ekonomik yapisini giiglendirip {iretimde verimliligi artirarak dis rekabet piyasalarina
girebilecek bir yapiya sahip olabilmelidir.Ayrica gelecekteki diinya diizeni bolgesel
gelismeler ve birlesmelerle karakterize edileceginden, iilkemiz mevcut ekonomik ve
siyasal gli¢c odaklari ile isbirligine gitmelidir.

= Devlet, hantal ve eski teknolojiye dayali isletme ve kurumlarini rehabilite
etmek i¢in, bosuna zaman ve kaynak ayirmamali, onun yerine bilgi toplumuna zemin
hazirlayan gerekli “altyapt yatirimlarina”6ncelik vermelidir.

»  Giiniimiizde istihdam; tarim, sanayi ve hizmetler olarak siniflandirilirken,
bilgi toplumunda bu siniflamaya “bilgi sektorli” de eklenecektir. Bilgi toplumunda,
isglicii istthdaminin agirhigimi bilgi ve hizmet sektoriinde calisanlar olusturacagindan
belirlenecek politikalarda, isgiicliniin dagilimi tarimda yiizde 10, sanayide yiizde 20,
hizmetlerde yiizde 30 ve bilgi sektoriinde yiizde 40 olmas1 hedeflenmelidir.

. Bilisim teknolojisinin imkanlarindan yararlanarak, yenilik¢i ve
girisimci insan tipi yetistirme ydniinde; okul egitim ve 6gretimi kadar, toplumun bir
biitiin olarak yeniliklere uyum saglamasina yardimci olacak sosyo - kiiltiirel politikalara
agirlik verilmelidir.

. Uretimin temelini olusturacak olan bilginin kaynag, insan olacagindan
“bilgili insan” toplumun temelini tegkil edecektir. Bu amagla ilk, orta ve lise egitiminin
sorunlant hizla ¢6ziimlenmeli ve Universite egitiminde okullasma oranmi yiizde 60’1in
tizerine c¢ikarilmalidir. Ar-Ge harcamalarina GSMH’ dan ylizde 2-3, bilisim
harcamalarina da ylizde 4-5 bir pay ayrilmalidir.

2% ERKAN,a.g.e, s. 232



114

" Uretimde bilgi esasl ve yiiksek teknoloji gerektiren endiistriler, en
biiyiik iiretim endistrisi haline geleceginden; en ¢ok petrol rezervi olan, en ¢ok tahil,
demir - celik, otomobil iireten degil, en giiclii bilgisayar pargalarini en ucuza iireten
iilkeler etkin olacaktir. Bu amagla, savunma i¢in gerekli stratejik dneme sahip sanayi
iriinleri disinda, yatinmlar “bilgi ve yliksek teknolojiye dayal” sanayi dallarina
kaydirilmalidir.

= Maddi triinlerin iiretimi yerine bilgi {iretimi 6nem kazandigindan, iilke
igindeki ve diger llkelerle aramizda olusacak bilgi aligverigini saglayacak altyapinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagcla iilke genelinde, fiber - optik iletisim hatlarinin ve
uydu haberlesme sisteminin kurulmasi gereklidir.294

. Ulkemizde varolan Ar-Ge merkezleri bir plan dahilinde cagin
ihtiyaglarina gére arastirma yapar bir hale getirilmeli, yeni arastirma merkezlerinin
yapimi tesvik edilmeli; iiniversite aragtirma merkezleri, 6zel arastirma merkezleri,
teknoparklar ortak ama¢ dogrultusunda hareket edecek hale getirilmeli, dolayisiyla
“ulusal Ar-Ge ag1” kurulmalidir.

. Bilgi fiiretimi ¢ogunlukla arastirma merkezlerinde yapilacagindan,
niifusun bu merkezlerde toplanmasi dogaldir. Bu amagla, aragtirma kentlerinin optimal
biyiikliikte yerlesim yerleri olmast i¢in “gerekli altyapilar” hazirlanmalidir.?®®

Hizli bir degisim ve doniisim asamasindaki diinyada, iilke olarak varligimizi
kabul ettirebilmek i¢in, ililkemizin bilgi toplumuna gecisini saglayacak ‘“yenilikg¢i
strateji”’leri uygulamaktan basgka bir ¢ikar yol yoktur. Gecikmelerin , geri kalmak
oldugunu c¢abuk algilayarak yapisal eksikliklerimizi ivedi olarak gidermek

zorundayiz.>

5.TURKIYE’DE BESERI SERMAYE VE BiLGi TOPLUMUNUN
EKONOMIK GELISMEDEKI ROLUNU ARTTIRACAK ONERILER
5.1. Egitim Sektoriine Yonelik Oneriler
Tirkiye’nin bilgi toplumu haline gelebilmesi i¢in, O6niinde ciddi engeller
bulunmaktadir.Bunlarin baginda ¢ok iyi gelismis “insan giicline gereksinim” vardir.Yeni
teknolojileri iiretecek ve kullanacak bu insangiliciiniin {liretilmesi bazen bir nesil

gerektirebilir.Ayrica bu insan gliciinii yetistirmek kadar, elde tutabilmek de giic hale

" COBAN,a.g.e, 5. 62-63
2 TUBITAK ,a.g.e, s. 69
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gelebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bilgi ¢agini yakalamasi biiylik 6l¢lide hizla

artan niifusunu yeni gelismeler dogrultusunda “iyi egitebilmesine” baglhidir.

297

Egitim altyapisi ile ilgili teknik ¢6ziimlerin acil olarak saglanmas,
Ogretim programlarimin gagdas program gelistirme ilkeleri uyarinca,
“teknoloji destekli egitime” olanak saglayacak sekilde yeniden
yapilandirmas: gerekmektedir.

Ogretmen merkezli (ezberci) sistemden; Ogrenci merkezli (bilgiyi
bulan, sorgulayan, yasantiya aktaran, yeni bilgiler iireten bireylerin
olusmasi) sisteme gecilmesinin saglanmasi gerekmektedir.298
Yirmibirinci ylizyilin yeni teknoloji ve bilgi ortaminda c¢aligabilecek
teknik eleman yetistirilmek tizere “teknik egitime” 6nem verilmelidir.
Egitim sektoril, en oncelikli sektor olmalidir. Tyi egitilmis geng niifus,
2000°1i yillarda gerek iilkemizin rekabet giiciiniin gerekse AB’ye
entegrasyon bakimindan Tirkiye’nin en biiylk avantaji olacaktir. Bu
cergevede diisinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, yeni
fikirlere acik, beceri diizeyi yiiksek insangiliciiniin yetistirilmesi
saglanmalldlr.299

Egitim ve 6gretimdeki organizasyon bozukluguna ¢dziim bulacak ve
bilgi toplumunu hazirlayacak bir egitim sisteminin acilen olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in egitimde desantralizasyona gidilerek ilk ve
ortadgretimde, illerde en biiyiik miilki amirin bagkanliginda bir yonetim
kurulu tarafindan yerel agidan egitimin yerinden yOnetilmesi sistemine

gecilmesi, “egitimde kaliteyi” artiracaktir. Bunun i¢in mahalli idarelerin

ve velilerin egitime katilmasi saglanmalidir.

Boyle bir uygulama; egitimin genel biitge igindeki paymnin rasyonel

kullanmasim saglarken, velinin egitime katilmasiyla “6gretmen-veli-6grenci” iligkisinin

artmasina neden olacaktir. Egitime ekonomik ¢oziim getirmek icin velilerle birlikte

mahalli idarelerden belediyeler ve il Ozel idareleri de, okullara kendi biitgelerinden

katkida bulunmalidirlar.

¥ KUTLU,a.g.e, s. 103

2T BOZKURT,a.g.e, s. 173-174

2% TUENA,Bilgi Toplumu 2010 Cahisma Toplantisy, Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Proje
Ofisi,Ankara 4-5 Temmuz 1998, s. 5-6

29 SADIKLAR, a.g.e, s. 256
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Belediyelerin, 6zel idarelerin ve velilerin mali katkisi ile ytiriitiilecek egitimin;
kalitesi artacagi gibi velilerin katkilari ile yapilacak bir egitimin denetlenmesi,

[3

mahallinde olacag igin, “ 6grenci — 6gretmen - veli” arasinda daha siki bir isbirligi
saglanacaktir. Bu uygulama ile, genel biitceye egitimden gelen baskilar azaltilacag gibi
egitimdeki yetersizliklerin kisa siirede ¢ozilip egitimde atilim yapma firsati
dogacaktir.*®
* Bilgi toplumu, iiriin ve siireglerin biiyiik hizlarla degistigi bir dinamizm
iistiine kurulmustur. Bu nedenle “egitim ve 6gretim”, hedefleri stirekli
degisen bir faaliyete donmektedir. Gegerli is alanlarina girebilmek i¢in,
bilgi ve beceri diizeyini bu hedeflere gore ayarlamak becerisine sahip
olmak gerekmektedir.

Unutulmamasi gereken bir nokta ise, “bilgi toplumu” diye adlandirilan bu ¢ag,
temel egitime verdigi Onem kadar, yetiskinlerin de “okul sonrasi egitimine” Snem
vermektedir. Ciinkii bilginin bu denli kisa siirede kendini yenilemesi, kisinin kendisini
yenilemesi sonucunu dogurmaktadir.’ ol

= Egitim sistemimiz, temel O&grenimden baslayarak “sorunlarinin
yanmitlarini kendisine verilen ¢dziimler arasinda aramaya kosullanmis™
bireyler yetistirmektedir. Analitik diisiinme, arastirma yapma, sonuclara
varma yeteneklerinin kazandirilmasina énem verilmemektedir. Dahasi
“insan kaynaklarimiz”, sanayi toplumunun gereksinmelerine yonelik
olarak, dikey uzmanlik alanlarinda odaklanmaktadir.

Bu nedenlerle; yaraticilik, bulusculuk . ve yenilik¢ilik alanlarinda varlik
gosterilememektedir. Durumun iistesinden gelmek isteyen bireyler, fark dersleri alarak
iki yada daha fazla boliimden diploma alma yolunu se¢gmektedirler. Toplum tarafindan
mevcut yapi icerisinde bulunmus olan bu ¢6ziimiin, “disiplinler arasi 6grenim” olanag:
saglanip Ozendirilerek ve danmismanlik verilip yonlendirilerek, genellenmesi gereklidir.
Damismanlik ve yonlendirme igin, sanayiden destek alinabilir.>®

5.2.Saghk Sektorii ile ilgili Oneriler
sSaghk alaninda enformasyon teknolojileri; yazilim, donanmim, iletisim,
bakim - onarim ve egitime yonelik mal ve hizmet satin alimlarinda ve kullamimlarinda

asgari standartlar belirlenerek izlenmelidir. Giiniin kosullar ile teknolojik degisimlere

30 y{(JCEL,a.g.e, s. 98
' KUTLU,a.g.e, s. 114-115
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ayak uyduracak bigimde giincellestirilmeli ve tiim bu hususlardaki yasal ve biirokratik
engeller kaldinlmalidir.
= Enformasyon altyapisinin sagladigi iletisim olanaklarin1 g6z Oniine alarak,
tlkenin dort bir yanina dagilmis saglik kurum ve c¢alisanlarinin deneyim ve bilgi
birikimlerini evrensel ¢6ziim yollari ve uygulamalar ile paylagmalart ve mesleki
iletisimde bulunmak tizere kullanmalari amacina yonelik olarak saglik personelinin
enformasyon ve iletigim teknolojilerinin etkin birer kullanicisi olmalari saglanmalidir.>®
= Saglik sektoriine ayrilabilen kamu tahsislerinin yillar itibariyle ortalama
% 20 sinin koruyucu , % 80’nin tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine harcandig
gozlenmektedir. Bu durum, bir taraftan planli donemde “ koruyucu saglik hizmetleri ”
ne agirlik verilmesi benimsendigi halde, uygulamalarin ¢ok daha pahali olan tedavi
edici hizmetlere yoneldigini géstermektedir. Bu da, sektore ayrilabilen kisitl 6l¢tideki
kaynagin, etkili bir sekilde kullanilmadigini gostermektedir. Bu anlamda , koruyucu
saglik hizmetlerine gereken agirligin verilmesi saglanmalidir.
= Saglik hizmetleri, iilke genelinde dengeli bir sekilde yayginlastirilmalidir.
Saglik alaninda hizmet veren tiim kurumlar arasinda igb6liimii ve isbirligi saglanmalidir.
Gerek kamu gerekse Ozel saglik  kuruluslarimin belli bolgelerde toplanmalar,
organizasyon boslugundan kaynaklanmaktadir.
» Saglik hizmetlerinin Orgiitlenmesi, tabandan tavana dogru olmalidir. Taban
( saglik ocagi , igyeri hekimligi) giiclendirilmelidir. Hastalar, Orgiitlii hizmet zinciri
iginde hekimlerin gerek gordiigli yer ve durumlarda ileri merkezlere gdnderilmeli ,
inceleme ve tedavileri yapilmalidir. Yeterli saglik hizmeti, iyi Orgiitlenmis nitelikli
hekim ve yardimer saglik gérevlilerinin basaril bir takim ¢aligmast ile verilebilir. 04
= Saglik hizmetlerinin aksamasina yol agan saglik personeli yonetimi ve saglik
hizmetleri yonetimine 6zel Onem verilmesi gerekmektedir. Saglik personelinin ise
alinma, Ucretlendirme, gorev ve yetkilerini belirleme, yiikselme ve &diillendirme
mekanizmalarinin yeniden ele alinmas: gereklidir.
Toplumun gereksinimlerine uygun saglik personeli profillerinin ¢ikarilmasi
ve saglik egitiminin bu bulgulara gbre diizenlenmesi, hizmet kalitesinin ve veriminin

arttirilabilmesi i¢in 6nkosuldur.

32 T(JSIAD,a.g.e, s. 106
 TUENA,a.g.¢, s. 10
3% GUNAYDIN, a.g.e, s.105
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= Ozel saglik sigortas: kuruluslarmin, sistemde etkinligi artirilmalidir. Uzman
personel, deneyim ve mali acidan yeterli olmamalarinin yaninda heniiz emekleme
asamasinda bulunan 6zel saglik sigortasi kuruluglarinin, 6zendirici 6nlemlerle geligmesi
saglanmalidir. >%

» Toplumun temel gereksinmelerinden olan saglik hizmetleri, gelecekte
“ internet baglantili ” olarak saglanmak durumundadir. Burada baglangi¢ noktasi, saglik
hizmetlerinin sunulmasinda yasanan yigilmalarin giderilmesi olmakla birlikte,
hastalarin hastane yerine konutlarinda tedavisi ve daha 6nemlisi, “ koruyucu hekimligin
etkin bir sekilde” ortaya konulmast sonucunu dogurabilecektir. Kuskusuz, saglikli bir
toplumun katma deger yaratmaktaki verimliligi “toplumsal kalkinmanmin hizinm”
artiracaktir.

Siirekli tedavi uygulanan seker, kalp, bobrek yetmezligi gibi hastaliklart
olanlarin iizerinde tastyacaklar bir “hiicresel iletigim aygit1” ile hem hastaliklarin seyri
agisindan hem de bulunduklari yer agisindan izlenmeleri, hastaliklarin miidahale
gerektirme asamasina ulagsmasinda, ilgili saglik kuruluslarina yonlendirilmeleri ya da

acil durumda “aygit yoluyla” miidahale etmesi teknolojik olarak miimkiindiir.

(3 bl

» Saglikli olduklart varsayilan bireylerin, evlerindeki “ u¢ birim ” yoluyla
yapacaklart tahlil sonuglarini internet iizerinden gonderecekleri ve koruyucu hekimin,
bir hastalig1 daha baglamadan 6nleyebilecegi diizen; giderleri saglik sigortas: kuruluslar
tarafindan karsilanarak hizmete sokulabilir.

= Bolgesel olarak uygulamaya konulmus olan kan ve doku bankasi bilgilerini
paylasma olanag, tiim {lkedeki saglik kuruluslarimi kapsayacak sekilde
yayginlastirilabilir.

= Bireylerin saglik ge¢mislerinin tutuldugu, gecirdikleri hastaliklar ile gordiikleri
tedavilerin ilgili doktorlar tarafindan islendigi “veri tabani” ulusal diizeyde ulasilabilir
kilinarak, bir hastanin herhangi bir saglik kurulusuna bagvurmasi halinde aninda bunlara
ulasilmasi ve bu yolla en etkin tedavinin uygulanmasi saglanabilir.306

» Enformasyon ve iletisim teknolojilerinin saglik alaninda kullanimina yonelik
egitimleri; saglik personelinin mevcut érgilin egitim ve meslek i¢i egitim programlarina

eklenmeli, medikal enformatik alaninda lisans ve lisansilisti egitim veren,

 TUGIAD,a.g.¢, 5. 64
306 TUSIAD, a.g.e, s. 126-127
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aragtirma - gelistirme yapan birimlerin ve referans merkezlerinin olusturulmasi
saglanmaldir. >

»Hizli nifus artisinin  Onlenmesi ¢alismalarimin  Orgiitlii  bir  bicimde
yogunlastirilmasi ise, gelecekte daha saglikli bir nesil yaratma cabalarina destek
verecektir.

5.3.Tiirk Toplumunun Bilgi Toplumu Yolunda Gelistirilmesine Yonelik

Oneriler

Tiirkiye, yasadigimmiz siirecte mevcut doniisiimiin belirleyicisi olmasa bile, bilgi
cagmin sonuglarindan biiyiik Olgiide etkilenen bir ililke konumundadir. Bu agidan
tilkemiz, bilgi ¢aginin gerisinde kalmak istemiyorsa, mutlaka bilgi altyapisint kurmak
zorundadir. Bunun ¢ok maliyetli bir is oldugu gergektir. Ancak bu alanda, biitiiniiyle
tiketici olarak kaldig miiddetce, 6nlimiizdeki donemde 6deyecegi bedel ¢ok daha fazla
olacaktir.

Tirkiye’nin bilgi toplumu yoluyla gelismesine yonelik olarak yapilmasi
gerekenleri bu dogrultuda soyle siralayabiliriz:

*TUBITAK’In yapmis oldugu bir c¢alismaya goére, 2020 yilina kadar,
Tiirkiye'nin bilgi altyapisim kurmak i¢in 120 milyar dolara ihtiyact vardir.Bunun i¢in
her yil gerekli olan 4.8 milyar dolardir. Halen Tiirkiye’nin yillik bilgi teknolojileri
alanina giren 2 milyar dolarlik alim yaptigi diisliniiliirse, bunun kargilanamayacak bir
oran olmadig gorilir.

Tirkiye, bilgi toplumunun altyapisini olusturan teknolojilerin iiretimine
yonelik, ¢ok kokli bir seferberligi baslatamadigi miiddetge, tiiketici olarak yaptig
harcamalarla gelismis iilkelerin, Ar-Ge faaliyetlerini finanse edecektir. Bunun maliyeti
¢ok daha yiiksek olacaktir.*®®

» Tiirkiye, enformasyon teknolojisi hedeflerini gergeklestirecek (iiretim, Ar-Ge
ve igletim) insan kaynagini yetistirmelidir.

= Tiirkiye “yazilim sektdriinde” i¢ ve dis pazara yonelik onemli bir iiretim
merkezi olmalidir. Bunu saglamak igin yazilim, stratejik bir alan olarak belirlenmeli ve
bu alanda tegvikler diizenlenmelidir.

* Toplumumuzda tst gelir guruplann digindaki genis kesimler, kirsal alanlarda

yasayanlar; kent yoksullar1 ve kente yeni gécenler icin “ulusal enformasyon altyapisina™

" TUENA,a.g.e, s. 10
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yaygin ve adil erisim hakk: saglanmalidir. Ote yandan, ulusal enformasyon altyapisina
erisim igin, gerekli olan araclara sahip olmak isteyen her haneye bu olanagin saglanmasi
ve bu araclarin toplum icerisinde dengeli olarak dagitilmas: gozetilmelidir.? 09

= Tirkiye’de tiniversite —sanayi igbirliginin yetersizligi, bilinen bir konudur. Ar-
Ge ve teknoloji iliretiminin en 6nemli bu iki kutbu, birbirinden uzak durmakta ve ortak
calismalan ¢ok az girmektedirler. Bu agidan, var olan kopukluk mutlaka giderilmelidir.
Ozel sektér ve kamu kuruluslar, ihtiyag duyduklan alanlardaki galigmalara ve arastirma
projelerini iiniversitelerle ortaklaga yiirlitmeli ve iniversitelerin imkanlarindan
yararlanmalidir.

= internet, bugiin yeni ¢agin dnciiliigiinii yapan cok énemli bir aragtir. Internet
kullanimi; okullarda, universitelerde, sirketlerde ve halk arasinda mutlaka
yayginlastirilmali ve herkesin kullanabilecegi bir hale getirilmelidir. Internet,
Tirkiye’nin kiiresellesen diinya ile biitlinlesmesinde, bilim ve ticaret alaninda gelisim
saglanmasinda en 6nemli arag konumundadir.®"

= Internet ortaminda, hizmetlerin aksaksiz ve yasal diizenlenmelere uygun olarak
verilebilmesi i¢in bir kistm mevzuatin degismesi gerekmektedir. Omegin giiniimiizde,
“e-posta” ile yollanmis ve vans yerinde kagida dokillmiis bir fatura, gegerli
olmamaktadir. Faturanin gegerli olmasi i¢in kaynaginda kagida dokiilmesi, 1slak kase ve
imza tagimasi, pullu posta ile yollanmasi1 gerekmektedir.

Bir sanal noterlik siirecinin olugsmasi da, basta fikri miilkiyet haklar1 olmak
lizere, ¢esitli haklarin korunmasi acisindan kagimilmazdir. Benzer sekilde, elektronik
imzanin gecerli kilinmasi i¢in de diizenlenmeler gerekmektedir.

Internet iizerinde aktarilacak bilginin korunmasi icin, bilgi giivenligi sisteminin
kurulmas: ve ulusal diizeyde denetlenmesi de gereklidir. Ulkelerde yaratilan diisiince
iriinleri, internet ilizerinden aktarilirtken goOndericisinin istegi disindaki alicilara
ulasmasi, yalnizca o bireyin ya da kurulusun kaybina degil, sonucta iilkenin kaybina da
yol agacagi goz ardi edilmemelidir. “ Bu anlamda mevzuatin giincellenip, hukuki
temele dayanan uygun ortamin” olusturulmasi gereklidir.*"!
= Universitelerin, kiiresel teknolojik giindemi ve ulusal sanayii giindemini

yakalayabilmeleri i¢in, iniversitelerde yerli ve yabanci sanayiden gelen uzmanlara,

*“ TUENA a.g.e, s. 26
Y9 OZENC, a.g.e,s. 127
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“uygulamal1 teknoloji” alanlarinda dersler agarak, hem ogretim gorevlilerini, hem son
sinif 6grencilerini egitme olanag1 saglanmalidir.

Teknolojik glindemi yakalamis Uiniversite mezunlarinin, sanayiinin sorunlarina
¢ozim Uretecek fikirlerle donanmig olmalar1 hedeflenmelidir.

=Hem universiteler hem de 6zel sektdr, teknoloji konusunda yurt disindan
“egitimcinin egitimcisi” ni getirerek , sektoriin gerek duydugu egitimleri ( web’ den
egitim igerigi hazirlama ve sunumu ) Tiirk¢e olarak verebilen egitmenler yetistirmelidir.
Yazilim gelistirme, internet uygulama ve programlarn, programlama dilleri, sistem
yOnetimi, grafik tasarimi 6ncelikli konulardir. 312

= Teknoloji konusunda , yetenekli c¢alisanlarin ve iiniversitelerin iyi yetismis
Ogretim elemanlarinin, kendilerine ihtiyag duyulan yerlere kolayca kaydirlabilmesi,
kendi bilgi ve becerilerini gilincelleyebilmek icin, gerekli teknik egitimlere
gonderilebilmesi ve bu kisilerden yeni elemanlarin egitimi  konusunda
yararlanilabilmesi i¢in konaklama ve benzer sorunlarnn ¢oziilmeli, Lkolaylik
saglanmalidir.

Ekonomik konularda oldugu gibi, teknik konularda da gerek yurt disindan
Tiirkiye’ye ; gerekse Istanbul — Ankara ‘dan diger bolgelere ,  tersine beyin gd¢ii” niin
Onii acilmalidir.

sKamu  kurumlarinda  {iretilen halka agik  bilgilerin  tamaminin
“elektronik ortama” aktarilarak enformasyon altyapist yolu ile tiim iilke diizeyinde ve
biitiin vatandaslar i¢in uzaktan erisilebilir hale getirilmesi gereklidir. Bu baglamda,
vatandasin devlet ile olan her tiirli islemi, elektronik ortamda gerceklestirmesi
( dilekge , vergi 6deme , beyanname verme v.s ) saglanmalidir. *"

» Tarim alaminda, iiniversite aragtirmalarimin tarladaki Ureticiye ulagmasi ve
birlikte yiiriitilmesi, iilkemize biiyiikk faydalar saglayacaktir. Tarim triinlerinin
pazarlanmas1 konusunda , bilgi teknolojilerinden yararlanmali ve diinya pazarlarinda

talep gorecek tiriinler tretilmelidir.”'*

312 TUSIAD, aym, 5.97
33 TUENA , a.g.e,s.13
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Ozetle, yirmibirinci yiizyilda bilimsel diisiinceyi bir yasam felsefesi olarak
algilayan Turk toplumunun hazirlanmasi, Oniimiizdeki dénemin ana politikasi
olmalidir. Bu politika, toplumda bilimsel diislinceyi bir davrams bi¢imi haline getirecek
ve toplumumuzun gelecekte diinya milletlerinin i¢inde, saygin bir iiyesi olarak yerini

almasini saglayacaktir.

M4 TUSIAD,a.g.e, 5.102



123

SONUC

Beseri sermaye kavrami; insanlarin egitim, yetistirme ve diger etkinlikler
araciligiyla kendilerine yatirim yapmalari ve boylece yasam boyu kazanglarim arttirarak

gelecekteki gelirlerini yiikseltme gerg¢egine dayanmaktadir.

Beseri sermayenin gelistirilmesindeki temel hedeflerden biri, emek verimliligini
artirmaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz {iretim
faaliyetlerinden elde edilecek hasilanin daha fazla olmasma ve bdylece kalkinmanin
daha ¢abuklasmasina yol agmaktadir.Clinkd saglikli, giiclii,kendisini siirekli gelistiren
ve yeni uretim tekniklerinden siirekli haberdar olan “bilgili emek giiciinden *“ daha fazla

liretim saglanmaktadir.

Azgelismis {llkelerin ¢ogunda esas sorun, dogal kaynaklar yonlinden bir
yoksunluk degil, insan unsurunun gelismemis olmasidir. Dolayisiyla bu uluslarin en
Oonemli sorunu, “insan kaynaklar” nmin  gelistirilmesidir. Bu baglamda her iilke,
egitimini ve insan kaynaginin niceligini yiikseltmek igin, bir strateji yaratarak bunu

kendi 6zelliklerine gore uygulamalidir.

Beseri sermaye vyatirimlari; birbirinin ikamesi degil tamamlayicis1 olan
yatirimlardir. Bu nedenle, ekonomik geligsme siirecinde ““ beseri sermaye” yatirimlarinin
birbirinden bagimsiz diisinilmesi olanaksizdir. Bununla beraber, insana yapilan
yatirimlar kisa donemde tiiketim harcamasi, uzun donemde ise yatinm harcamasi
Ozelligi igerdiginden, kalkinmada insan kaynagimin yetistirilmesi ve gelistirilmesi

amaciyla uzun dénemli politikalara gereksinim duyulmaktadir.

Gunumuz diinya pratigi, teknoloji yarigim diinya sisteminin en Onemli
Ogelerinden biri haline getirmis ve ona siireklilik kazandirmistir. Bugiin, bu yars
olgusu tam bir gerceklik olarak yasanmakta; iilkelerin gelecegi bu yaris iginde
belirlenmektedir. Gelismislik diizeyi her ne olursa olsun, biitin tlkeler teknoloji
yarisinin aldigi bicim, igerdigi parametre ve uluslararasi siyasetteki yansimalardan

etkilenmektedir

. Dolayisiyla, teknoloji yanigimin kazandigi yasamsal onem ve siireklilik

karakteri, bu yarista iddiasi olan iilkelerin temel arastirmalara girmesini de kagimlmaz
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kilmaktadir. Bu baglamda teknolojik ustinligin elde edilmesi, yogun arastirma-
gelistirme harcamalaninin yaninda beseri kaynak yatinmlarindan olan egitim ve
Ogretime yatinmu gerektirmektedir. Ciinkii giiniimiizde bilgi teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte uluslararasi rekabet istiinliigiini saglayan unsur,  bilginin tretimi
ve kullanimi” olmaktadir. Bilginin tiretimi ve kullanimi ise insan fakt6riinlin egitimini

ve yetistirilmesini yani “ beseri sermayeye yatirnmi” gerekli kilmaktadir.

Maddi sermaye artigi, Uretim faktorlerinin miktarinda artislar saglayarak
biylimeyi hizlandinirken, maddi sermaye ile birlikte “beseri sermaye yatirimlan”,
teknolojik gelismelerin de kaynagimi olusturarak iiretim faktdrlerinin niteligini ve

verimliligini etkilemekte dolayisiyla yapisal degisme saglanmaktadir.

Beseri sermayenin unsurlarindan olan egitim, diger insan sermayesi unsurlarina
gore daha Ol¢iilebilir olmas:i ve toplumun sosyo-kiiltiirel gelismesine katkilarindan
dolay1 insan sermayesine yonelik ¢abalarda, daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Egitim
alanina yapilan yatirimlar, bir ekonomide sosyal altyapiy1 gliglendirme ve gelistirme
anlamindadir. Egitim yatirimlarinin, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde daha rasyonel
davranmalarimi saglamak ve verimli kilmak gibi ekonomik sonuglar1 yaninda, egitilmis

bir toplum yapistm gerceklestirmek gibi dogrudan sosyal etkileri de vardir.

Egitim, istenilen bir yasama diizeyine ulagma ¢abasi olan kalkinmanin en etkili
araglarindan biridir. Kalkinma g¢abasimin gergeklesmesi igin gerekli nitelik ve sayida
elemanlarin yetistirilmesinde baslica yol egitimdir. Bunlarin yaninda egitim, toplumun
yaratic giiclinii ve verimini artiran, toplumda kisilere yeteneklerine gbre yetisme imkani

saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligini gerceklestiren en etkili aragtir.

Insanin niteligini artirmaya yénelik beseri sermaye yatirnmlarindan olan saglik
alanina yapilan yatirimlar ise, toplumun ruh ve beden sagliginin korunmasina, sosyal
gelismenin yiiksek bir diizeye ulagsmasina dogrudan dogruya neden olmaktadir. Ayrica,
halkin saglik hizmetlerinden gittik¢e artan bir dlglide yararlanmasi, saglik hizmetlerinin
genis halk Kkitlelerine y6nelmesi, ancak bu alanda yapilan yatinnmlarla

gerceklesmektedir.
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Halkin saglik kosullarinin iyilestirilmesi, insan giiciiniin ekonomik kalkinma
cabasinda daha verimli olmasimi saglar. Sosyal alanda ise, onlanin saglik konusunda
egitilmesi, bulasic1 hastaliklarin yok edilmesi, beslenme kosullarinin gelistirilmesi, ana
ve ¢ocuk saghiginin  korunmasi gibi  hizmetlerin  yerine  getirilmesini

gerceklestirmektedir.

Her gegen giin bilgi, bir liretim faktorii olarak daha fazla 6nem kazanmaktadir.
“Bilgili insan”, gelismenin itici gilclni olusturmaya baglamistir. Diinya
ekonomilerinde, kiiresellesme ile ortaya cikan kokli yapisal degisimle, endistri
toplumu yerini tamamen yapisal farkliliklar gdsteren bilgi toplumuna birakmakta ve
nitelik farklar gosteren yeni yapilar olusmaktadir. Bu baglamda, bilgi toplumunun
temel girdisi; nitelikli insan faktorii, yiiksek egitimli diisiinsel emegini {liretime aktaran

bir 6zellik icermektedir.

Oyleyse, “nitelikli insan faktSrii” niin ekonomideki giderek artan Snemi,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitim, saglik, beslenme gibi “ beseri sermaye

yatirimlar1” na yonelmelerini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye’de egitimin durumuna bakildig1 zaman , “ bilgi toplumlart” nin olduk¢a
gerisinde oldugumuzu goériiyoruz. Sayisal yonden hala okuma — yazma bilmeyenlerin
orani yiizde yirmilere yakin seyretmektedir. Oysa bu oran, gelismis lilkelerde yiizde

5’ in altindadr.

Ote yandan, bilgi toplumu asamasini yasayan tlkelerle arasinda biiyiik farklar
vardir. Oregin, orta 6grenimde okullasma oranlarina baktigimizda, Tirkiye’de yiizde
34 olan oran ABD ‘de ylizde 90, Japonya’da ise yiizde 94’ tiir. Ayrica Tirkiye bu

baglamda, OECD iilkeleri arasinda okullagma orani en diisiik iilkeyi olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin yliksek 6gretim okullagsma orami , agik 6gretim dahil % 17.3 ,
sadece Orgiin egitim goz Oniine alindiginda ise % 10.1  dir. Bu oran ABD ‘de % 75’
dir. Bunun yaninda , Tiirkiye kisi basina egitim harcamasi yoniinden 69 dolar harcama
ile en yetersiz tilkelerdendir. Kisi bagina egitim harcamas1 yoniinden; Isve¢ 2303 dolar,

Kanada 1449 dolar , ABD 1286 dolar ve Japonya 1276 dolar harcamaktadir.
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Tiirkiye’ de rekabetten uzak, ezbere dayanan egitim diizeni 6nemli bir sorundur.
Hem kantite hem de kalite olarak bilgi toplumunun gerekleri dogrultusunda, egitime
agirlik verilmesi anahtar bir unsur olacaktir. Ayrica , tersine beyin ve bilgi gogii

saglayacak gerekli diizenlemeler 6nem arz etmektedir.

Gerek saglik altyapisindaki ve beslenme diizeyindeki yetersizliklerin gerekse
saglik sektorine GSMH’ dan ayrilan paymn gelismis iilkelerin oldukca gerisinde
bulunmasi, Tiirkiye’nin bu alanda da ciddi reformlar yapmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Bilginin iiretiminde 6zel bir éneme sahip olan Ar-Ge ‘ye Tiirkiye, yeterince
kaynak ayirmamaktadir. Ozel sektér, Ar-Ge’nin Onemini yeni farketmeye
baslamistir.Bu anlamda, Ar-Ge’ye iliskin tegviklerin artirilmasi da bilyiikk Snem

tasimaktadir.

Yirmibirinci yiizyilda bilimse]l diisiinceyi bir yasam felsefesi olarak algilayan
Tiirk toplumunun hazirlanmas: , Ontimiizdeki dénemin ana politikast olmalidir. Bu
politika, toplumda bilimsel diiglinceyi bir davranig bigcimi haline getirecek ve
toplumumuzun gelecekte diinya milletlerinin icinde, saygin bir {liyesi olarak yerini

almasin saglayacaktir.
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