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OZET

AZERBAYCAN VE TURKIYE YUKSEKOGRETIM SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Ayshan ALIZADE
Egitim Bilimleri Anabilim Dali, Egitim Y6netimi Program
Anadolu Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Agustos 2025
Danigman: Prof. Dr. Turan Akman ERKILIC

Bu c¢alisma, Azerbaycan ve Tirkiye yiliksekogretim sistemlerini
karsilagtrmali bir perspektifle ele alarak, sistemlerin temel yap1 ve isleyis
boyutlarindaki benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymayir amaclamaktadir.
Arastirmada  yiiksekogretimin  hukuksal temelleri (anayasal diizenlemeler,
yiliksekogretimin amaglari, yapisal ve isleyissel 6zellikleri ile girig sistemi), genel
yonetim yapisi, mali yonetim esaslari, kalite giivence-akreditasyon surecleri ile
iiniversite 6zerkligi gibi baglica temalar incelenmistir. Arastirma, nitel bir desen
cercevesinde dokiuman analizi yontemiyle yiiriitiilmiis; her iki {ilkenin anasaya
hiikiimleri ile yasalar1 sistematik bir bigimde analiz edilmistir. Karsilagtirmali
incelemede, yatay ve tanimlayici yaklasimlar bir arada kullanilmistir. Yatay
yaklasim sayesinde Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemleri ayni temalar
iizerinden es zamanl olarak karsilastirilmis; tanimlayic1 yaklasim ise ilgili
diizenlemelerin derinlemesine analizine imkan saglamistir. Elde edilen veriler icerik
analizi yontemiyle ¢Ozlimlenmis, belirlenen temalar altinda smiflandirilarak iki
tilkenin  yiiksekogretim sistemleri yapisal, yOnetsel ve politik acilardan
karsilastirilmistir.  Sonuglar, her iki iilkenin yiiksekdgretim sistemlerinde tarihsel
gelisimden kaynaklanan ortak yonlerin bulundugu, ancak sistemin isleyisinde ve
kurumsal yapilarda 6nemli farkliliklarin da varhigini ortaya koymaktadir. Caligma
sonunda, her iki iilke i¢in yiiksek6gretim politikalarinin gelistirilmesine yonelik

oneriler sunulmustur.

Anahtar Sozcukler: Yiksekdgretim sistemi, Karsilastirmali yiiksekdgretim,

Azerbaycan yliksekdgretim sistemi, Tiirkiye yiiksekogretim sistemi.



ABSTRACT
COMPARISON OF HIGHER EDUCATION SYSTEMS OF AZERBAIJAN AND
TURKIYE
Ayshan ALIZADE
Department of Educational Sciences, Programme of Educational Administration
Anadolu University, Graduate School of Educational Sciences, August 2025
Supervisor: Prof. Dr. Turan Akman ERKILIC

This study examines the higher education systems of Azerbaijan and Turkey
from a comparative perspective, aiming to reveal their similarities and differences in
fundamental structural and operational dimensions. The study examined key themes
such as the legal foundations of higher education (constitutional regulations, the
objectives of higher education, its structural and operational characteristics, and the
admission system), general administrative structure, financial management
principles, quality assurance and accreditation processes, and university autonomy.
The research was conducted using a qualitative design and document analysis
method, systematically analyzing the constitutional provisions and laws of both
countries. The comparative analysis utilized a combination of horizontal and
descriptive approaches. The horizontal approach allowed for a simultaneous
comparison of the higher education systems of Azerbaijan and Turkey based on the
same themes, while the descriptive approach facilitated an in-depth analysis of
relevant regulations. The data obtained were analyzed using content analysis and
classified under the identified themes, allowing for a comparison of the two countries'
higher education systems in terms of structural, administrative, and political aspects.
The results reveal that while the two countries' higher education systems share
commonalities stemming from their historical development, there are also significant
differences in their functioning and institutional structures. At the end of the study,
recommendations for the development of higher education policies for both countries

were presented.

Keywords: Higher education system, Comparative higher education, Azerbaijan
higher education system, Turkish higher education system
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ONSOZz

Hizla degisen diinyada, kiiresel rekabetin ¢ok yogun yasandig: alanlardan biri
yiiksekogretimdir. Nitelikli ve donanimli bireylerin yetistirilmesi gorevi, biiyiik
Olglide yliksekdgretim kurumlarina diismektedir. Kiiresellesme siireci, beraberinde
pek cok yeniligi getirmis; bu yeniliklere uyum saglama konusunda yiiksekdgretim
onemli bir rol Gstlenmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye, tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan
iki tilke olarak, yiiksek6gretim alaninda hem ortak, hem de farkliliklara sahiptir. Bu
nedenle, iki iilkenin yliksekogretim sistemlerinin karsilastirilmasi, sistemlerin yapisi

ve isleyislerine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Bu caligma, iki tlilkenin yliksekdgretim sistemlerini detayl sekilde inceleyerek,
hem benzerliklerini hem yapisal ve isleyis acgisindan farkliliklarini ortaya koymay1
amacglamaktadir. Arastirmanm sonucunda elde edilen bulgularm, her iki iilkenin
yiliksekogretim sistemleri ve yonetim siireclerinde yeniden yapilanma olanaklarinin
gelistirilmesine katki saglamasi, yliksekogretim reformlarinda kullanilmasi,
karsilagtrmali egitim alaninda yeni kaynaklar ile firsatlar sunmasi ve benzer
yiikksekOgretim sistemlerine sahip diger iilkeler icin de yol gdsterici olmasi

temennisiyle hazirlanmistir.

Yiiksek lisans egitimim siiresince ve Ozellikle tez ¢alismam boyunca bana
rehberlik eden ve akademik gelisimime biiyiik katkilar saglayan c¢ok degerli
danisman hocam Prof. Dr. Turan Akman ERKILICA'a, bu ¢alisma kapsaminda
bircok konuyu derinlemesine Ogrenmemi saglayan kiymetli hocam Engin
DILBAZ a, teze sunduklari katkilar1 i¢in degerli jiiri iiyeleri Prof. Dr. Ayhan Ural'a
ve Dog. Dr. Yiicel Simsek'e,

Hem tiim egitim hayatim boyunca hem de tez ¢alismam siiresince maddi ve
manevi olarak her daim yanimda olan, beni kosulsuz severek destekleyen sevgili
annem ve babama ve sabri, anlayist ve sevgisiyle hayatimda en 6zel roli iistlenen

sevgili esim Shamkhal HUSEYNLI ye en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Ayshan ALIZADE
Eskisehir, 2025
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1 GIRIS

Kargilagtirmaya yonelik arastirmalar, eski zamanlardan gunimize dek
yapilmaktadir. Karsilagtrma teriminin egitime uygulanmasi ise yeni bir durum
degildir. Noah'a (1984) gore karsilastirmali egitim; devletlerin egitim sistemlerinde
neler ettiklerini ya da etmediklerini, gelecekleri igin neleri planladiklar1 veya
cikardiklarini, ne gibi yenilikler getirdiklerini ifade eder. Kandel (1933) ise
karsilastirmali egitimi, g¢esitli {ilkelerin egitim sistemlerinin karsilastiriimas: olarak
tanimlamistir. Ayni fikri diger bilim adami olan Anweiler (1977) de farkli devletlerin
egitim sistemleri arasindaki benzer ve farkli durumlarin karsilastirilmali olarak

analizini karsilastirmali egitim olarak savunmustur.

Kargilagtirmali egitimin temel amaci, yalnizca farkl tlkelerin egitim yapilarini
incelemek degil; ayn1 zamanda bu incelemeler yoluyla kendi egitim sistemimizin
derinlemesine anlasilmasimi saglamak, sistemin gelisimine katki sunmak ve yeni
reformlara zemin hazirlamaktir. Ayrica karsilastirmali egitim, toplum ile egitim
arasindaki iligkiyi daha iyi anlamamiza yardimci olur; uluslararasi is birliklerinin
artmasima, ortak anlagmalarin yapilmasina ve kiiresel egitim sorunlarina ¢0zim

uretilmesine katki saglar (Trethewey, 1976).

“Universite” kelimesi, Latince birliktelik, bitiinluk, bir yere toplanmak
anlammi ifade eden “universus” soziinden tiiretilmistir. i1k defa bu kelime, Italyanlar
tarafindan kullanilmistir. Halihazirda “universitas ” tabiri, ortak amag¢ dogrultusunda
bir araya gelmis kendine has kisiligi olan insanlar birlikteligini anlatmaktadir.
Universiteler, ilk once egitmen ve &grencilerin toplulugundan olusan kurum
manasinda kullanilmis; zaman gegtikge degisime ugramis, glinumizde bitdn bilim
dallarm1 kapsayarak “bilimlerin birligi” manasinda kullanilmaya baslamistir.

(Hatipoglu, 2000: 503; Versan, 1988: 7; Giirlz, 2001: 4).

“Universite” kavrami, zaman zaman “yiiksekdgretim” kavramiyla ayni anlamda
kullanilmis olmalarina ragmen, farkli anlamlar ifade etmektedir. Yiiksekogretim
terimi; Universite ve bunun gibi yiiksekokul, enstitii, akademi kuruluslarin1 da
kapsayan egitim sisteminin bir kademesidir. Ancak “Universite” terimi, gormiis
oldugun egitimin sonunda bir derece nitelikliginde diplomanin kazanildig:

yiiksekdgretim sisteminin bir kurumudur (Aytag, 2012: 15-17; Kisakiirek, 1976: 6).



2547 sayili YiksekOgretim Yasa sinda yiiksekogretim; Milli Egitim Sistemi
dahilinde, ortadgretime dayanarak ©On lisans, lisans, lisansiistii ve doktora
kademelerinden olusan ve en az dord yariyil siiresini kapsayan egitim-6gretim
sistemi olarak tanimlanmistir. Ayni1 kanunda Universite ise; akademik 6zerklik ve
kamu tiizel kisilige sahip, yiiksek diizeyde egitim-6gretim, akademik calismalar,
yayin ve danigmanlik gibi imkanlar sunan; kendisinin alt birimleri olan yiksekokul,
enstitl, konservatuvar ve fakiiltelerden olusan yiiksekdgretim sisteminin temel
kurumudur (Oztirk, 2019: 14).

Universitenin yiiksekdgretim sisteminin temel kurumu olmasinm nedeni,
bilimsel arastrma ve bulgulara Gstinlik vermesidir. Universiteleri meslek
yiiksekokullar1 ve akademilerden farkli kilan, meslek bireyleri yetistirmek degil;
akademik arastirma ve bulgulara énem vermesidir (Ustiinel, 1965: 6; Velidedeoglu,
1967: 25).

Universiteler teknoloji kullanimmdan ve egitimcilerin deneyimlerinden
yararlanarak bilimsel ¢alismalarm yapildigi bilissel bir kurum olmanin yani sira,
egitimci ve dgrenci topluluguyla olusan toplumsal kurumdur. Universiteler, gelir
elde etmek amaciyla degil; topluma katki saglayan ve nitelikli bireyler yetistiren bir

kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir (Oztiirk, 2019: 15-17).

Ayni1 zamanda tiniversiteler, bilim insanlar1 tarafindan toplum ve evren i¢in
gerekli konularin arastirilarak agiga ¢ikarilmasinin miimkiin oldugu kurumlardir.
Bilimsel galismalarm yapilmasmin yani sira, egitimciler tarafindan egitim- 6gretim
(meslek 6gretimi) yapilmasi da iiniversitelerin gorev alanlarindandir (Gokge, 1990:
100-101). Bu anlamda, Universitelerin Ogrencilere Ogretim programlarinin
aktarilmasi, bilimsel arastirmalar yapilarak bilimsel bulgularin elde edilmesi ve iilke
ile toplum igin nitelikli bireylerin yetistirilmesi gibi temel islevleri oldugu
soylenebilir (Oztiirk, 2019: 19).

Universitelerin bu temel islevlerinin &tesinde, guniimiizde universiteler;
toplumun gereksinimlerini kargilayacak, topluma yenilikler kazandiracak merkezler
olarak da tanmmaktadir. Universiteler, misyonlarin1 genisleterek topluma hizmet
veren ve ihtiyaglarini kargilayan nitelikli kurumlar haline gelmigler (Kaya, 1981:
237; Sencer, 1990: 147).



Diinyadaki toplumlar, tniversitelerin gorevlerini kendi gereksinimlerine uygun
niteliklere gore belirlemislerdir. Ingilizler, tiniversiteyi bir “yetisme ve gelecege
hazirlama ortami1” olarak; 6grencilerin mesleki egitiminin yani sira kigisel gelisimine
de ©6nem veren bir kurum olarak gorirken, Almanlar Universiteyi bilimsel
arastrmalarin  yiriitildiigi ve buna Oncelik verilen bir kurulug olarak
nitelendirmekte, egitim-6gretimin ise bu siirecin bir parcasi olmasi gerektigini
savunmaktadir. Fransizlar ic¢in Universite, entellektiel bir yapi olarak gorev
tagimaktadir. Amerikalilar igin {iniversite, toplumun ihtiyaclarma gore bigimlenen,
toplumun gelisimine 6nem veren ve hizmet sunan bir egitim kurumu iken; Sovyet
Rusya ve ona yakm Dogu Bloku iilkeleri i¢in ise Universite, farkli bir anlamda tretim
sektorii gibi goriilmekte ve bu nedenle mesleki egitimin verildigi bir 6rglt olarak
gorev Ustlenmektedir. Yukarida belirtilen topumlar arasinda ilk tgii idealist
universiteler, son ikisi ise ¢ikarci {iniversiteler olarak degerlendirilebilir (Meray,
1971: 13-66).

Kiiresellesme, basa ¢ikilmasi gii¢ olan bircok zorlukla bizi karsi karsiya
koymustur. Kiiresellesmenin yiiksekdgretim sistemine etkisi, 21. yiizyilda olusan
ekonomik, sosyal ve teknolojik zorluklardir. Bunlar; daimi gelismekte olan
teknolojiler, yiuksekdgretim finansmaniyla alakadar ireli siiriilen diisiinceler ve bu
fikirlerin sonucunda yaranan piyasa giicleri, simdiye kadar karsilasilmamis diizeyde
egitimci ve 6grenci artis1, bilimsel olarak ortak kabul edilen goriislerin hizla yayilisi,
Ingilizcenin tiim iilkeler icin ortak dillerden biri haline gelisi gibi etmenlerdir. Zor
olmasma ragmen, devletler ve toplumlar bu giiclerle basa ¢ikmak zorunda
kalmaktadir. Kiiresellesme ve neoliberal ekonomik polikitikalarin egitim sistemlerini

de etkiledigi ve bunun yiliksekdgretime de yansidigi goriilmektedir (Balci, 2021: 65).

Hizla degisen diinyada, kiiresel rekabetin daha fazla yasandigi alanlardan biri
yiiksekdgretim alanidir. Nitelikli ve verimli bireylerin yetistirilmesini yiiksekdgretim
kurumlar1 stlenir. Kiiresellesme, sonucunda bir¢ok yenilikleri kendisiyle
getirmistir. Bu yenilikleri karsilamada, yliksekdgretim ©nemli alanlardandir.
Devletlerin ve toplumlarin uluslararas: diizeyde sirasin1 degistirmemesi ve iilkeleri
icin harakete gecerek yapacaklar1 gorevleri géz Oniinde tutmasi, bir toplumun
varligini slirdiirmesinde ¢ok 6nemli etkenlerdir. Bunun yani sira, yliksekogretim
alanlarinda s6z sahibi olmak, uluslararasi yiliksekdgretim diizeyinde yerleri

degistirmede yararli olacag1 goriilmektedir (Giilcan & Sahin, 2021: 86).
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Tiirk egitim tarihi, Tiirk toplumlarinin olugmasi ile baglar. Tiirkler ¢ok genis
yerlere go¢ ederek yayillmis ve bu yerlerde devletler kurmuslar. Ancak bu
devletlerden yalniz bazilari, bagimsiz olarak yasama geleneginde bulunarak Tiirk
tarihinin en esas bolimiinii olustururlar (Akytz, 2012: 1). Gunimuzde Turkler, 7
bagimsiz ve 15 6zerk devlet olarak yasamini stirdiirmektedirler. Bu devletler i¢inden,
tarihsel olarak dil, etnik kdken ve tarihi baglilik bakimindan birbirilerine daha yakin
olan Azerbaycan ve Turkiye'dir. Sovyetler Birligi nin dagilmasinin ardindan
bagimsizlik kazanan Azerbaycan Devleti, hem zengin kaynaklar1 hem de entelektiiel
birikimi agisindan hizla geliserek, dinyada cografi konumu ve enerji kaynaklari

sayesinde bircok ulke tarafindan taninmistir (Kol, 2019: 178).

Turk devletleri olan Azerbaycan ve Tirkiye iilkeleri arasindaki baglilik,
gecmise dayanmaktadir. Bu iki iilke arasinda neredeyse fark gozikmemektedir.
Farkliligin sadece kimlik farki ve ¢ok az sayda dildeki gramer farkliligi oldugu
bilinmektedir. Halihazirda, kardes iikeler arasindaki siyasi yakinlik ve birliktelik,
tim diinyanin kiskanmasma neden olmustur. Son iki yilizyilda Azerbaycan ve
Tiirkiye 'nin her durumda birbirinin yaninda oldugu, birbirlerine zor giinlerde destek
olarak kenetlendigi goriilmektedir. Bu, iki iilkenin “iki devlet, tek millet”

olduklarmin ger¢ek anlamda kanitidir (Tuzcuoglu, 2019: 146-147).

Eski zamanlardan ginlimize dek bu iki devlet arasinda siyasi, sosyal,
ckonomik, egitim, kiltlrel ve askeri iliskiler her zaman devam etmistir. Siyasi
alanlar disinda, iki kardes lilke, Azerbaycan in bagimsizliginin ardindan tiim
alanlarda siirekli igbirligi halinde olmuslardir. En basta enerji, ticaret, sanayi, egitim,

askeri gibi ¢ok sayida alanda is birligine girilmis ve anlagmalar imzalanmstir (Kol,
2019: 179).

31 Ekim 2017 tarihinde. “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurulu Ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Bakanligi Arasinda Yiiksekogretim Alaninda
Isbirligine Dair Mutabakat Zapt1”, yiiksekdgretim alanina biiyiik etkisi olacagi
diistiniilerek imzalanmistir. Bu mutabakat zabtmin imzalanmasindaki amag, her iKi
devletin yliksekdgretim alanlarinda is birligi saglamak ic¢in kurumsal yapinin
olusturulmas: ve iki iikenin bu yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda bilim, egitim-
Ogretim alanlarmdaki mevcut is birliginin genisletilmesi ve gelistirilmesidir. Bunun
yant sira, yiiksekogretim alanlarina 6grenci kabulii, diplomalarin her iki iilke i¢in

gegcerliligi ve diploma denklik belgesinin alinmasi gibi konulari ve bu iilkelerin
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Universiteleri arasinda egitim gorevlileri ve 6grencilerin karsilikli olarak degisim

programlarina katilim sayismnin artirilmasini kapsamaktadir (Tuzcuoglu, 2019 :156).

1.1 Problem Durumu

Azerbaycan ve Tiirkiye'nin egitim sistemlerine iliskin karsilastirilmast
konusunda birgok arastirma yapilmistir. Bu arastirmalar, iki {ilkenin egitim
sistemlerinin yapisal, tarihsel ve islevsel yonlerini anlamaya katki saglamaktadir
(Kol, 2019; Savas, 2009; Tuzcuoglu, 2019; Ulas, 2007).

Karsilastirmali egitim yaklasimi, yalnizca bir {ilkenin egitim sistemlerini kendi
i¢c dinamikleriyle degerlendirmekle kalmayip diger iilkelerin uygulamalarini da
dikkate alarak ¢ok boyutlu bir analiz imkanmi sunmaktadir. Bu baglamda,
karsilagtirmali ¢alismalar; sistemin giiglii ve zayif yonlerinin tespiti, sorunlarin
belirlenmesi ve ¢6ziim yollarinin  gelistirilmesi agisindan  6nemli  katkilar
saglamaktadir. Ayrica egitim sistemlerinin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel yap1
ile sik1 bir etkilesim i¢inde oldugu g6z Oniine alindiginda, farklh iilkelerin egitim
modelleri tizerinden o toplumlara iligkin daha kapsamli ¢ikarimlarda bulunmak da
miimkiin olmaktadir (Celik, 2015: 6-7).

Geligmis iilkelerde karsilastirmali egitim alaninda yapilan ¢alismalarin sayica
daha fazla oldugu, buna karsilik gelismekte olan Ulkelerde ise bu tiir arastirmalarin
smirlt kaldig1 gozlemlenmektedir. Ancak zamanla gelismekte olan iilkelerde de
Ozellikle yiksekogretim diizeyinde karsilastirmali ¢alismalara olan ilginin arttigi ve
bu ¢alismalarin egitim sistemlerinin gelisimine katki sundugu vurgulanabilir (Ada &
Baysal, 2009: 1-3; Balidede, 2012: 1-3; Gilcan & Sahin, 2021: 11-13).

Her Ulkenin yuksekdgretim sistemi, o toplumun sosyal, kiltirel, ekonomik ve
siyasal ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Dolayisiyla iilkelerin cografi
konumlari, tarihsel deneyimleri, ekonomik yapilar1 ve kiiltiirel degerleri
yiksekdgretim kurumlarmin isleyisine dogrudan etki etmektedir. Ayrica, topluma
nitelikli insan giicii kazandirma siirecleri de iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir (Oztiirk, 2019:17-19).

Bu ¢aligmada, tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglar1 gii¢lii olan Azerbaycan ve
Turkiye nin yiliksekogretim sistemleri karsilastirmali olarak incelenmis, bu iilkelerin
yiksekogretim sistemleri hukuksal temeller, yiiksekdgretimin amaglari, yapisal-

islevsel 6zellikleri, yliksekdgretime giris esaslari, genel yonetim, mali yonetim, kalite
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guvence-akretitasyon slrecleri ve oOzerklik agilarindan ele alinarak sistemler
arasindaki benzerlik ve farklhiliklar belirlenmistir. Bu dogrultuda, yiiksekdgretim
sistemlerindeki eksiklerin giderilmesi, basarili uygulamalarin paylasilmasi ve
stirdiiriilebilir is birliginin saglanmas1 hedeflenmistir.

Alan yazin incelendiginde, Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekdgretim sistemlerini
dogrudan karsilagtiran caligmalarin yok denilecek kadar az oldugu, mevcut
kaynaklarm ise genellikle yiizeysel kaldigi gorulmektedir. Bu nedenle, Azerbaycan
ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerini karsilastirmanin 6nemli oldugu, boyle bir
calismanin giincel bilgiler ve degerlendirmelerle alanyazina katki saglayacagi ve
kargilagtirmali  egitim anlaminda egitim politikacilarma fikir sunabilecegi
distiniilmektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma, her iki iilkenin yiiksekdgretim yapilarinin daha iyi
anlasilmasina, egitim-0gretim siireclerinde karsilikli  deneyim paylasimina,
sistemlerdeki yeniliklerin birbirine uyarlanmasina ve uluslararasi diizeyde ortak is

birliklerinin gelistirilmesine katki saglayacak niteliktedir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Bu arastrmanm amaci, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemleri
arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 karsilastirmali olarak incelemektir. Bu amac

dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmustir:

1. Azerbaycan ve Tirkiye’nin yiiksekégretim sistemlerinin hukuksal temeller
acgisindan benzerlik ve farklilar nelerdir?

1.1. Azerbaycan ve Tirkiye Anayasalari'nda yiliksekdgretime iligskin
hikimler nasil diizenlenmistir?

1.2. Azerbaycan ve Tirkiye nin hukuki metinlerinde yiiksekogretimin
amagclar1 nasil verilmistir?

1.3. Azerbaycan ve Turkiye nin yuksekogretim kurumlariimn yapisal-islevsel
Ozellikleri (akademik kademelendirme, kurum cesitliligi, egitim-6gretim
trleri ve sosyal hizmetler) nasil yapilandirilmigtir?

1.4. Azerbaycan ve Tirkiye de yiiksekogretime girig sistemleri hangi esaslara

gore diizenlenmistir?



2. Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim sistemlerinin genel yonetim, mali
yonetim, kalite glvence-akreditasyon surecleri ve Universite Ozerklikleri
acilardan benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

2.1. Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretimde genel yonetim; st kuruluslar,
Universite organlar1 ve akademik yiikselme stirecleri hukuksal metinlerde nasil
diizenlenmistir?

2.2. Azerbaycan ve Turkiye'de yiiksekogretim kurumlarinin mali yonetimi
gelir kaynaklar1 boyutunda nasil diizenlenmistir?

2.3. Azerbaycan ve Turkiye de yiiksekogretim kurumlarinin kalite glivence ve
akreditasyon siiregleri hangi kuruluslar ve kriterler c¢ergevesinde hukuksal
metinlerde nasil ylriitiilmiistiir?

2.4. Azerbaycan ve Tirkiye'de Universite 6zerkligi, akademik, idari ve mali

boyutlartyla hukuksal metinlerde nasil diizenlenmistir?

1.3 Arastirmanin Onemi

Gunidmiz dinyasinda yasanan hizli doniistim, toplumsal yasamin pek ¢ok
alaninda oldugu gibi egitim sistemlerinde de degisimi zorunlu kilmaktadir. Bu
degisimler en c¢ok egitim sisteminin genel yapisinda ve isleyisinde kendini
gostermektedir. Ancak bu doniisiim siirecinin sik sik ve plansiz miidahalelerle
gerceklesmesi, egitimde istenmeyen sonuglara neden olabilmektedir. Bu nedenle,
yiiksekOgretim sistemlerinde kalici ve nitelikli reformlarmm uygulabilmesi i¢in
iilkelerin karsilastirmali egitim c¢alismalarindan yararlanmalar1 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda yiiriitiilen bu ¢alisma, 6zellikle yiiksekdgretimle ilgili alanda ¢alisan
arastirmacilar ve uygulamacilar i¢cin faydali bir kaynak olmay1 amaglamaktadir.

Karsilastirmali yliksekdgretim arastirmalar1 diinya genelinde uzun bir ge¢mise
sahip olup, gilinimiizde bu alandaki akademik iiretimin giderek arttig1
gozlemlenmektedir. Ancak Azerbaycan ve Tiirkiye nin yiiksekdgretim sistemlerinin
karsilastirilmasi, her iki lilkenin sistemsel gii¢lii ve zayif yonlerinin daha belirgin hale
gelmesine katki saglayacaktir. Elde edilen bulgular dogrultusunda zayif yonlerin
iyilestirilmesine yOnelik Oneriler gelistirilebilir ve bu da daha etkili bir
yiiksekdgretim yapisinin ingasia zemin hazirlayabilecektir.

Egitim, glinimizde hem geligsmis hem de gelismekte olan iilkelerde toplumsal

kalkimma politikalarinin temelini olugturmaktadwr. Egitim alaninda yapilacak
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reformlar, iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisimi agisindan kritik 6nemdedir (Brock
& Alexiadou, 2013). Bu nedenle pek ¢ok iilke, diger iilkelerin egitim sistemlerini
inceleyerek basarili uygulamalar1 kendi ulusal sistemlerine adapte etmektedir.
Ozellikle yiiksekogretim diizeyinde yapilan karsilastirmalar, iilkeler arasi deneyim
aktarimini kolaylastirmakta ve sistemsel doniisiimlere kaynak olusturabilmektedir.

Bu baglamda, Azerbaycan ve Turkiye nin yiiksekogretim sistemlerinin;
anayasal ve hukuki temelleri, yiiksekdgretimin temel amaglari, yapisal-islevsel
oOzellikleri, 6grenci kabul siiregleri, genel ve mali yonetim yapilari, kalite giivence
sistemleri ve kurumsal Ozerklik diizeyleri bakimmdan karsilagtirilmasi; her iKi
ulkenin yiiksekogretim sisteminin yapisinin ve politikalarinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Ayni zamanda bu ¢alisma, her iki tlkenin yiiksekogretim sistemlerine
yeni ve farkli bakis agisiyla yaklagsmalarina olanak taniyacaktir.

Arastirma ayrica Azerbaycan ve Tirkiye arasinda yiliksekogretim alaninda
yuritulebilecek anlasmalar, ortak projeler ve bilimsel is birliklerine zemin olusturma
potansiyeline de sahiptir. Boylece her iki iilkenin vatandaglari, karsilikli olarak
yiiksekOgretim sistemlerine dair bilgi edinme ve karsilagtirmali degerlendirme
yapma imkanina sahip olacak; sistemlerin hukuki ¢ergevelerini, amaglarini, yonetim

bi¢cimlerini ve kalite glivence yapilarini daha iyi taniyabileceklerdir.

1.4 Arastirmanin Simirhliklarn
Arastirmanin smirliliklart asagidakilardir:
1.Calismanin kapsami yalmizca Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim

sistemleriyle sinirlandirilmistir.

2.Veri toplama, yalnizca anayasa, kanun ve resmi belge analizi ile
gerceklestirilmistir.

3.Inceleme, yalnizca hukuksal temeller (anayasal hiikiimler, yiiksekogretimin
amagclari, yiikksekogretimin yapisal ve isleyissel 6zellikleri ve yiiksekdgretime
girig sistemi), genel yonetim, kalite giivence siiregleri ve 6zerklik boyutlariyla
simirlandirilmastir.

4. Arastirma, mali yonetim boyutunda yiiksekdgretim kurumlarmin gelir
kaynaklart ile sinirlandirilmistir.

5. Arastirmada {iniversite Ozerkligi; akademik, idari ve mali 06zerklik

boyutlariyla smirhidir.



1.5 Tamimlar

Karsilastirmah egitim sistemi: farkli devletlerin egitim sistemleri arasindaki
benzer ve farkli durumlarin karsilagtirilmali olarak analizini, devletlerin egitim
sisemlerinde neler etdiklerini ya da etmediklerini; gelecekleri i¢in neleri planladiklar1
veya ¢ikardiklarini, ne gibi yenilikler getirdiklerini ifade eder (Anweiler, 1977: 109-
114; Kandel,1933: 131-135; Noah, 1984: 550-562).

Yiiksekogretim: 2547 sayili YiksekOgretim Yasa'sinda yiiksekogretim; Milli
Egitim Sistemi dahilinde, ortadgretime dayanarak On lisans, lisans, lisanststi ve
doktora kademelerinden olusan ve en az dord yariyil siiresini kapsayan egitim-

Ogretim sistemi olarak tanimlanmistir (Yiksekogretim Kanunu, 1981).

Universite: akademik 6zerklik ve kamu tiizel kisilige sahip, yiiksek diizeyde egitim-
ogretim, akademik ¢aligmalar, yayin ve danigmanlik gibi imkanlar sunan; kendisinin
alt birimleri olan yuksekokul, enstiti, konservatuvar ve fakiiltelerden olusan

yiiksekogretim sisteminin temel kurumudur (Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Kurum gesitliligi: bir egitim sisteminde farkli yap, islev ve gorevlerdeki kurumlarin
bir arada bulunmasidir. Yiiksekogretimde bu gesitlilik, Azerbaycan da Universiteler,
enstituler, akademiler, kolejler ve konservatuvarlardan olusmakta, Tiirkiye'de ise
iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bu kurumlarin biinyesinde bulunan
fakiilteler, enstitiiler, konservatuvarlar, yiiksekokullar ve uygulama ve arastirma
merkezleriyle herhangi bir Gniversiteye veya ylksek teknoloji enstitiilerine bagli ya
da vakiflarca bagimsiz olarak kurulmus meslek yiiksekokullar1 gibi farkli tiirde
kurumlarin birlikte faaliyet gostermesini ifade eder (Egitim Kanunu, 2009;

Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Akademik kademelendirme: yiiksekdgretimde dgrenim diizeylerinin (orta ihtisas
egitimi/On lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora) hiyerarsik olarak yapilandirilmasidir

(Egitim Kanunu, 2009; Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Egitim turleri: yiksekogretimde uygulanan farkli 6gretim modelleri olup; 6rgiin,
giyabi, agik, uzaktan, digaridan (ekstern) ve yaygin egitim tiirlerini kapsar (Egitim
Kanunu, 2009; Yiiksekogretim Kanunu, 1981).

Giyabi egitim: Ogrencilerin 0gretim siirecine siirekli olarak katilmadan, belirli
donemlerde ders, uygulama veya smavlar i¢in kuruma giderek egitim aldig1 yar1
zamanl bir yiiksekdgretim modelidir. Bu dgretim tiirii, 6rgiin egitime tam zamanli
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katilamayan bireyler i¢in tasarlanmis olup, 6§renme siireci biiyiik dl¢iide bireysel
calismaya ve donemsel degerlendirmelere dayanir (Egitim Kanunu, 2009).

Sosyal hizmetler: 6grencilerin egitim siirecini desteklemek amaciyla sunulan saglik,
beslenme, barinma ve kiiltiirel faaliyetleri ile kamu destekli burslarin saglanmasi gibi

hizmetler bituntdir (Egitim Kanunu, 2009; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981).
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2. ALANYAZIN

Bu boliimde yiiksekogretim, karsilastrmali egitim, ilgili literatiir ve

Azerbaycan ve Tiirkiye egitim sistemine iligkin bilgiler yer almaktadir.

2.1. Yiiksekogretim

Bu baglik altinda yiiksekdgretimin tarihsel gelisim siireci, yonetimi ve yonetim
modelleri, finansmani, Kkalite guvence ve akreditasyon suregleri ile 6zerkligine iliskin

bilgiler agiklanmaktadir.

2.1.1 Yiiksekogretimin Tarihsel Gelisim Streci

YiksekOgretimin gegmisi bin yili askin bir tarihe sahiptir. Gunimiz
universitelerin ilk izleri Ortagaglarda goriilmeye baslamistir. Bu kurumlardan ilki 11.
yiizyilda italiya'dan giineyde yerlesen Salerno'da rastlanmistir. Burada tip egitimiyle
ilgilenen papazlarin oldugu ve tip alaninda gesitli egitim faaliyetlerinin yiiriitildigu
belgelenmis, ancak bu kurumun tam anlamiyla yiiksek tip okulu oldugu ve tiniversite
olarak gelismedigi anlagilmistir. Bir diger nemli kurum ise ayni iilkede, 10. ylizyilda
olusan Bologna Hukuk Fakultesi dir (Versan, 1988: 3).

14. ylizyilda Avrupa'nin bir¢ok iilkesinde liniversite kurumlarmimn yaranmasi
icin ilk addimlar atilmistir. Bu kurumlar; Ingiltere'de kurulmus olan Oxford (1168)
ve Cambridge (1212), Fransa'da kurulmus olan Toulouse (1229) ve Paris (1150-
1170), Ispanya’da kurulmus olan Salamanca (1243) ve Seville (1229), Almanya'da
kurulmus olan Heidelberg (1384) ve K&ln (1388), Orta Avrupa'da kurulmus olan
Prague (1344) ve Viennadir (1365). Bu tniversiteler, 19. yiizyila dek toplum igin
gerekli olan bireylerin dini ve mesleki agidan yetistirilmesine onciiliik eden, bu yonde
egitim-6gretim veren, belirli sayda egitmen ve 6grenci birlikteliginden olusan kiigiik
bir kurulug olarak gdrev yapmislar. Ayn1 zamanda bu kurumlar, bagimsiz olarak
faaliyet gosteren ve gelir kaynaklarini kendi vakiflarindan saglayan yapilar olmustur
(Charle & Verger, 2005; Girtz, 2001: 280; Versan, 1988: 3).

Gunimiz Gniversitelerinin ilk drneklerinden olan Bologna ve Paris
universiteleri, o devirlerde arazilerinin iktisadi, siyasi ve dini merkezi olma 6zelligini
tasiyan metropollerdir. Bologna Universitesi'nde 6gretmenlerin iicretleri, mesleki

ogrenim goren dgrenciler tarafindan karsilanmaktaydi. Universite idari, mail ve
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disiplin acgisindan  Ogrencilerin kendi i¢lerinden belirledikleri 6grenci rektor
araciligiyla idare edilmekteydi; ancak egitim-6gretim ogretmenler tarafindan
yapilmaktaydi. Paris Universitesi ise 6gretmen loncasi niteligi tasimakta olup,
Bologna Universitesi'nden farkli olarak &grencilerin yine iicretleri ¢demelerine
ragmen rektor ve fakiilte dekanlar1 6grenciler tarafindan degil 6gretmenler tarafindan
belirlenmekteydi. Paris Universitesi, rektor, dekan ve dgretmenlerce diizenlenen
kurullar aracihigiyla yonetilmekteydi. 14. ylizyilin ortalarma dek Orta Cag da kurulan
Universiteler ya Bologna modeli (6grenci loncast), ya Paris modeli (6gretmen
loncasi) olarak orgiitlenmis ya da her iki modelin sentezini benimsemisler. Zamanla
Bologna modeli (6grenci loncasi) islevini yitirirken, Paris modeli baz1 degisimlerle
gunuiimiiz Universitelerinde devam etmistir (Giiriiz, 2001: 4-6; Oztiirk, 2019: 50-51).

Orta Cag 'da kurulan iiniversiteler uzun bir donem “Universite” adi yerine
“studium generale” ya da “studium particulare” adlandirilmistir. “Studium generale”
unvanini tagtyan tniversitelere her bolgeden 6grenci kabul edilebilirken, “studium
particulars” unvani tasiyan kurumlar yalnizca yerlestikleri bolgeden 6grenci alabilme
hakkina sahipti. Ayrica, bu Universitelerde farkli milletlerden 6grenciler kokenlerine
gore orgiitlenmislerdir. Ornek olarak, Paris Universitesi nde Ingiliz, Fransiz, Picard
ve Normanlar olmak Uzere 4 milletten olusan 6grenciler egitim gormiistiir. Papalik
ferman1 veya Cok az hallarda Imperatorluk ya da Krallik fermam ile bir
yiiksekdgretim kurumuna studium generale unvani verilebilmekteydi (Giruz, 2001:
6-7).

Bu unvanin sahip oldugu yetkilerden en énemlisi, smav sonucunda kazanilan
ogretmenlik yetki belgesi olan “licentia iusubique docendi” evrensel gegerlilige sahip
olmasiydi. Aslinda bu evrensel gegerlilik, 6gretme yeteneginden ¢ok 6gretmenlik
gorevine uygulanmaktaydi. Bu belge, kurum olarak tiniversite ve modern 6grenim
meslegi agisindan temel 6nemini gergek anlamda bugun bile etkisini sirdirmektedir.
Final smavlarinin Papa tarafindan mesrulastirilan evrenselligi sayesinde iiniversite,
yerel smirlarmin ¢ok 6tesinde elde edilen bir standarda gore derslerin ve final
sinavlarmin yiiriitiilmesi sorumlulugunu tistlenmistir. Bu durum, niversiteleri daha
Ozerk hale getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda 6grenim ve kiiltiir tarihi lizerinde de
onemli etkiler yaratmustir. Bilgi arayismin ve aktariminin antik ¢aglardan beri kabul

edilen evrensel degeri, liniversitede kurumsal bir cerceveye kavusturulmustur.
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Bundan bagka, Universitenin disiplin, ceza, asayis gibi gorevleri Universitenin
kendinde olusan mahkemede hall edilmekteydi (Ruegg, 1992: 17).

Orta Cag'da egitim veren iiniversitelerde Papalik, Imperatorluk (Krallik ya da
Prensler) ve yerel yonetimler olmak (izere ii¢ otoritenin etkisi baskindi. Bunlardan
Papalik uhrevi otoriteni temsilcisi sayilirken, Imperatorluk ise diinyevi otoriteyi
simgelemekteydi. Bu donemlerde laik devlet baskanlar1 olan Kral, Imperator, Prens
veya yerel yoneticiler tarafindan kurulmus olan Universitelerin ¢oguna ilerleyen
zamanlanda Papalik fermani ile “studium generals” unvani verilmistir (Gellert, 1993:
6-7).

Gelismekte olan tiniversitelerde tip, hukuk, sanat ve teoloji fakilteleri dncu
olmustur. Bu fakiiltelerde egitim verilmistir. Universitede dgretilen dersler, o devrin
biitiin bilgilerini icerecek diizeyde olarak yedi basliktan olusan disiplinlerdir. Septem
Artes Liberales ismi ile tanimlanan bu disiplinler tiim ortagag zihniyetini
gostermekteydi (Timur, 2000: 36-43; Gellert, 1993: 7-9).

Septem Artes Liberales iki uzmanlik grupundan olusmaktaydi. Bunlardan biri
t¢lii (Trivium), digeri dortli (Quadrivium) branslaridir. Trivium boliimii insani ve
insanin dogasmi agiklarken, Quadrivium boliimiinde ise ama¢ madde, nesne ve
diinyayr aydmlatmakti. Trivium bolumunde retorik, gramer ve dialektik
disiplinlerden olusan dersler dgretilirken; Quadrivium bolimi geometri, astronomi,
aritmetik ve miizik olmak tzere 4 dersten olusuyordu. Yukarida belirtilen gostericiler
dogrultusunda Trivium, modern beseri bilimlerin, Quadrivium ise doga bilimlerinin
ilkel formalar1 olarak varsayilmistir (Timur, 2000: 36-43; Gellert, 1993:7-9).

Ortagag tiniversiteleri lizerinde baskin olan diisiince bi¢imi Hiristiyan dogmasi
ile Aristo felsefesini esas alan skolastizmdi. Universitelerde baslica dgretim ydntemi,
gercege mantik araciligiyla ulasilan dialektikti. Bu anlamda temel egitimin verimli
olmasinin nedeni, Universite egitimininde skolastik ve dialektikin 6nemli olmasidir
(Timur, 2000: 36-43; Gellert, 1993: 7-9).

Ortacag Tlniversitelerinde egitim dili Latinceydi (lingua franca).
Universitelerde yabanci uyruklu égretmen ve 6grencilerin orami yiiksek diizeydeydi.
O donemde Avrupa ortalamasi olarak yabanci uyruklu 6grenci orani yaklasik %10
civarindaydi. Bu baglamda, Orta Cag'da olusan Avrupa tiniversiteleri ulus olmaktan

ziyade uluslararas1 bir kurulus niteligi tasimaktaydi (Giiriiz, 2001: 23-26).
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15-16 ylizyilda yaranmis olan ve 17. yiizyilin ortalarina dek devam eden
Ronesans (Yeniden dogus), yasamin biitiin evrelerindeki degisimini etkileyen bir
donem, bu degisimin diisiince ve egitim tizerindeki olusumu ise Humanizmadir. Bu
degisimin ilk belirtileri laik bir devlet olan Kuzey Italiya'nin sehirlerinden
Floransa'da goriilmeye baslamis ve matbaanin icat edilmesiyle Avrupa da
yaygmlasmustir (Giiriiz, 2001: 23-26).

Ronesans donemi, kendisiyle beraber egitim alaninda 6zellikle Giniversitelerde
bir takim yenilikler getirmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri, Universiteler
uzerinde klise denetiminin gittikce etkisi azalarak yerini laik devlete birakmis
olmasidir. Boylelikle, Ronesans doneminin etkisiyle liniversiteler bagimsiz kurum
olmaktan ¢ikarak devletin egitim sisteminin bir par¢asi olma durumuna gelmistir.
Bunun sonucunda, Universitelerin dzerkliyini yitirmeye baslamustir. Ogretim
elemanlar1 devlet memurlar1 olarak hizmet gostermis ve hiyerarsi bir sistemin igine
dahil olmustur (Oztiirk, 2019: 52; Versan, 1988: 3-5).

Bunun yani1 sira tdniversitelerin esas gorevlerinden biri olan bilimsel
caligmalarin yapilmasinin gerekmedigi; yalniz egitim-6gretim veren bir kurum
oldugu varsayilmistir. Bu iki gorevin birlesemeyecegi, bilimsel c¢aligsmalarin
yapilmast icin gerekirse ilaveten yeni kurumlarin kurulabilecegi fikri ileri
siiriilmiistiir. Universitelerin gorevinin, yalniz devlet memuru ve devlete bagh
kliseye gerekli olan insangiicli yetistirmek oldugu belirtilmistir (Oztlirk, 2019: 52;
Versan, 1988: 3-5).

18. yiizyillda olusan Onemli yenilikerden biri, ilk kez olarak Iskog
Universitesinde yaranmis olan “ihtiaslagsma”nin izlerinin goriilmeye baslamasi ve
bilim nosyonunun gelismesidir. Bu devirde bilim, doga ve sosyal bilimlerine
ayrilarak ayr1 profesorliikler olusturmusglar. Bu zamana dek Universitelerin gorevi
yalniz egitim-6gretim vermek iken, ilk kez olarak bu devirde bilimsel ¢aligmalarin
yapilmasi da tniversitelerin esas fonksiyonlar1 sirasma dahil olmustur. Fransiz
Devrimi, tiim sosyal ayricaliklara kars1 ¢ikarken, egitimi yayginlastirmak maksadiyla
Universitelerin aligilmis imtiyazlarinin devam etmesinin karsisini almistir. Egitimi
millilestirmek maksadiyla Napoleon, iiniversiteleri de igcermek iizere egitim
kurumlarmi merkezi bir sisteme bagli duruma getirmistir (Hirsch, 1950: 28-29;
Versan, 1988: 4-5).
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19. yilizyildan baslayarak tiniversiteler sadece egitim-6gretim veren bir kurum
olmaktan ¢ikarak giliniimiiz universiteleri gibi bilimsel arastirmalarin da yapilmaya
basladig1 bir egitim kurumu halini almistir. Modern tiniversitenin ilk kurucularindan
olan Humboldt, Berlin Universitesi'ni yeniden sekillendirerek yiiksekdgretim
sisteminde “Alman modeli” adi altinda bir 6gretim modeli olusturmustur. 1810.
yilinda agilan bu Universite, tim Almanya'n1 etkisi altina almigtir. Berlin
Universitesi'nde ilk defa olarak arastirmalar yapilmaya baslanmis, devlet kurumlar1
ve sanayi sektoru kendisi igin gerekli olan galisanlarini Giniversiteden temin etmeye
baglamistir (Ergiin, 1985: 234-240).

Berlin Universitesi'nde, egitim-6gretim ve dgrenme ozgiirliigii, 6gretim ve
bilimsel ¢aligmalarin birlikte yapilmasi, beseri ve fen bilimlerinde egitim-6gretim
verilmesi, mezheplerin egitime etkisinin 6nlenmesi, 6gretim iiyeliginin bir meslek
olarak bilinmesi “Alman modeli” nin 6zellikleridir. Bu modeli Ingiliz, Amerika ve
Japon {iniversiteleri model olarak almis ve Hitler doneminde ¢ok sayda Alman
egitimci bu modeli bir¢ok iilkeye giderek yaymaga baslamistir. Ancak 1945. yildan
itibaren “Amerikan modeli” Alman modelinin yerine gecerek yaygilasmistir. 1960.
yilindan baslayarak {iniversiteler kitle {iniversitesi olmaya baslamis, sadece belirli
kisilerin degil tiim toplumun yararlanacagi kurumlar halini almistir (Ergiin, 1985:
234-240).

Cagdas tniversitelerin bicimlenmesinde (¢ idea etkili olmustur: Kant¢1 akil,
Humboldtgu milli kiiltiir ve sonlara dogru Amerika ve ona bagli olan iilkelerde
taninan tekno-bUrokratik miikemmeliyet kavrami. Kant, iiniversitenin tim
faaliyetlerinin tek bir diizenleyici idea gergevesinde orgiitlendigini ve bu ideanin akil
oldugunu belirtmistir. Alman idealistlerinden bazilar1 ise yliksekogretimin Kaltir
cercevesinde oOrgiitlendigini savunmustur ve onlar igin kiiltiir, arastirilan bilgilerle
kisinin karakterinin olusumudur. Humboldt un yiiksekdgretim kurumunu milli kiiltiir
cercevesinde sekillendirmesi, Universiteyi ulus-devlet algisiyla bagdastirmustir.
Universite denen kurum artik ulustaki toplum icin bilgiler iireten ve bunu gelecek
nesillere aktaran bir kurulus halini almistir. Alman felsefesinin yerini Ingilizlerle
birlikte edebiyatin alinmasiyla, liniversitelerin milli edebiyat eserlerinin 6grenilmesi
uluslagsma siirecine katki saglamistir. Kiiresellesmenin yaygin oldugu ve amerikan
diisiincesinin etkili oldugu bir donemde daha da gelisen miikemmeliyet nosyonu ise

Universitenin milli kiitlir ve edebiyyatin ulus devlete gorev yapmak gibi rdllerinin
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diginda piyasa yonelimli ve birokratik bir kurum gibi Universite, tim faaliyetlerinde
“miikemmeliyet”i hedefe almistir (Kiigiikcan & Gur, 2021: 44-45).

2.1.2 Yiiksekogretimin YOnetimi

Yiiksekogretim yOnetimi; {niversitelerin idari ve akademik alanlarinin
yonetimi anlaminda, Universite i¢i etmenlerle ya da dis ¢evreyle etkilesim iginde
olmasi, amaglarmin belirlenmesi, mali ve yonetsel konularin dizenlenmesi,
islemlerin kontrol edilip yurittulmesi, performans degerlendirilmesi ve benzeri
konularda 6nemli olan faktordir. Ayni zamanda yiiksekdgretim yonetimi; akademik
bilgi iiretimi ve yonetimi, genis capli arastirmalarin yapilmasi, nitelikli insan giicii
gereksinimlerinin  kargilanmast ve meslektaglar arasinda rekabet ortaminin
saglanmasinda etkilidir (Kocabasg, 2022: 18; Maric, 2013: 218).

Yiiksekogretim kurumlarinin, isinde basarili ve deneyimli 6gretim gorevlileri
olan rektor, dekan ve yiiksekokul miidiirleri tarafindan yoneltilmesi gerekmektedir.
Ancak yoneticilerin gorevleri geregi yonetim alaninda egitim almalar1 6nemli bir
gerekliliktir. Atama ve secimle goreve gelen yoneticilerin yonetim alaninda egitim
almamis ve deneyimsiz olmalari, kurumlarda gesitli sorunlarin olugsmasina neden
olacaktir. Gegmiste rekabetin olmadig1 ve tam tesekkiillii tiniversitelerin olusmadigi
donemlerde, tiniversitelerin finansmani tamamen devlet tarafindan karsilanmakta, bu
nedenle 6gretim tiiyeleri arasinda basarili ve yetenekli olan kisilerinin yonetici
konumuna gelmeleri herhangi bir sorun olusturmamaktaydi. Ancak zamanla
Universite yoneticilerinin yonetimle ilgili konularda bilgi yetersizliginin ve
deneyimsizliginin olmas1 gorevlerini siirdiirmesinde bir engel olmaya baslamistir
(Arslan, 2019: 3; Cole, 2017).

Yiiksekogretimin yonetimi, isletmelerdeki gibi hiyerarsik bir yapiyla degil;
Ogretim gorevlilerinin islemleri iizerinden yiriitiilmektedir. Yiiksekdgretim
kurumunun amacini idari personel degil; 6gretim gorevlileri gerceklestirmektedir.
Bunun yani sira 6gretim gorevlileri arsasinda da idari personelde oldugu gibi bir
siralanma mevcuttur ancak bu siralanma mutlak bir siralanma degildir. Dolayisiyla,
akademik unvanlarin siralanmalarma uygun olarak profesorler, dogentler ve diger
akademik gorevlilerin yaptig1 akademik arastirmalar1 herhangi bir yaym, dergi ya da
ulusal ve uluslararas1 bir egitim formu tarafindan yayinlandiginda bu unvana

bakilmaksizin degerlendirilir (Arslan, 2019: 5).
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Universitenin temel yoneticisi olan rektor, iiniversitenin sorumlulugunu
ustlenen, diizenli bir yapiy1 olusturan, kurumsal iglemleri kontrol edip degerlendiren
ve tniversitenin gelisimine katki saglayan liderdir. Bu nedenle yiiksekdgretim
kurumlarinda rektoriin hangi yollarla goreve gelis sekli Universiteler icin dnemli bir
faktordir. Ulkelerin yapisi ve kiiltiirler arasindaki farkliliklara gore yiiksekdgretim
kurumlarina ydnetici segim politikalar1 gesitlilik gostermektedir. Ornegin Iskogya'da
rektor, dgreciler tarafindan tiniversite disindan 3 yilligma secilmekte ve yalniz
baskanlik gorevini strdirmektedir. Ingilitere ve ABD iilkelerinde ise yonetici
tniversite disindan atama yoluyla goreve baglamaktadir. Almaniya'da ise rektoriin
secimi Ogrenci ve 6gretim elemanlarindan olusan heyet tarafindan segilen bireyin
egitim bakaninca onaylanmasiyla atama yoluyla gergeklesmektedir (Dogramaci,
2000: 3-5; Celik & Gir, 2014: 20).

Yiiksekogretim kurumlarmin yapisi yoneticilerin roliine iliskin olarak
degisiklik gostermektedir. Kurumsal yapili yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri
otoriter olmamakta ve her bir 6gretim iiyesi kendi sorumlulugunda olan gorevini
yapmaktadir. Bu durumda oOrgiitiin amaci, karar alma sureci ve islemlerin
yurutilmesindeki belirsizlik ortadan kalkar. Kurumsallasmamis yapili yonetim
kurumlarinda ise yoneticinin gozetimi 6gretim iiyeleri iizerinde baskin olmakta,
Ogretim liyeleri karar siireclerine katilmamakta ve sadece yoneticinin talimatlarmni
uygulayarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Rektor dis1 diger yoneticiler daha az
universite problemlerinden yukumludurler. Esnek yonetim yapisina sahip olan
yiikksekOogretim kurumlarinin gitgide rektoriin 6gretim {iyeleri lizerinde otoriter
baskisinin goriildiigii bir yapiya doniismesi iiniversite lretkenligi ve ozerkligi
acisindan sorunlarin olusmasina sebep olmaktadir (Weick,1976: 1-19).

Yiiksekogretim kurumlarmmda rektoriin  gérevine kurumun vizyonu ve
misyonunu belirlemesi, bilimsel arastirmalarla tiniversiteler arasindaki ulusal ve
uluslararasi rekabette istiinliik elde etmesi, kaynaklarni kendi tiretmesi vb. hususlar
dahildir. Ayn1 zamanda rektorler, 6gretim elemanlarinin gorevlerini bagarili sekilde
yerine getirmesi igin bir ¢ok tesvik edici eylemlerde bulunarak (niversiteye
akademik a¢idan katki saglamaktadir (Arslan, 2019: 6).

Dekanlar rektérden sonra Universite yonetiminde aktif rolde olan yoneticiler
olarak bilinmektedir. Dekanlarin rol ve gorevleri yiiksekogretim kurumlarinin

yapisina iligkin olarak farklilik gostermektedir. Esnek yapili {niversitelerde
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yoneticilerin rolii etkin olmadig1 halde siki 6rgiitlenmis yapili iniversitelerde ise aktif
liderlik davranig bigimi goriilmektedir. Dekanlarin rektor tarafindan atanarak goreve
baslamalar1 G6gretim elemanlarinca istenmeyebilir. Rektoriin  dekanlar1 yalniz
profesorlerden segerek atamalar1 hem rektorliik hem de dekanlik ig¢in olumsuz olarak
nitelendirilebilir. Belirtirilen atama usullar1 modern Universite yonetimi ilkeleriyle
uyusmamaktadir (Arslan, 2019: 6).

Yiiksekogretim kurumlar1 sadece akademik calismalarin ylriitiildigi bir
merkezden ziyade karmagsik yapilar1 ve ¢esitli yonlerdeki faaliyetleriyle etkili
yonetim gerektiren kurumsal yapilardir. Bu baglamda, yiiksekdgretim kurumlarmin
etkili sekilde yonetilmesi, yonetim siireclerinin isleyis prensiplerine baghdir (Celik
& Gur, 2014:19-26; Erkilig, 2022:47).

YiiksekOgretim kurumlarinda yonetim siiregleri, planlama, 6rgutleme,
yonlendirme ve denetleme kademelerinde olusmakta olup kurumlarin akademik ve
idari islemlerinin koordinasyonunu diizenler. Planlama siirecinde yliksekdgretim
kurumlar1 egitim-6gretim, arastirma faaliyetleriyle ilgili uzun vadeli planlamalar
yapar ve gelecege yonelik stratejik hedefleri belirler, ayrica kaynaklarin tahsis
edilmesi faaliyetlerini yiiriitiir. ikinci kademe olan &rgiitleme siirecinde fakiilteler,
enstitiiller ve diger akademik birimlerin koordinasyonun yami sira planlama
kademesinde tespit edilen hedeflere ulagsmak i¢in insan giicii, kaynak ve yapilarm
diizenlenmesi saglanilir. Yonlendirme siirecinde ise onceden belirlenen islemlerin
gergeklestirilmesi ve 6gretim elemanlarinin tesvik edilmesiyle yonlendirmeleri temin
edilir. Liderlik, karar verme ve iletisim siire¢leri bu kademede 6nemli anlam
tagimaktadir. En son kademe olan denetleme siirecinde ise yapilan faaliyetlerin
planlamada belirtilen hedefe ulasip ulagsmadigi saptanir. Buna dayanlarak uygunluk
gozlenmedigi halde gerekli diizenlemeler yapilir (Celik & Gir, 2014:19-26; Erkilig,
2022:47).

Yiiksekogretim yonetiminde dort temel yonetim modelinden s6z edilmektedir:
mesleki, burokratik, politik ve diizenli kargasa modelleri. Universitelerin
yonetiminde bu modeller zaman zaman biri digerinden {istiinlik saglasalar da,
genellikle Universitelere 6zgl nitelikliklerle bicimlenmekte ve birbirleriyle
biitiinlesmektedir. Bu modellerin her biri kurumun belirli bir yoniini ele aldig i¢in

tek bir modelin tamamen uygulanmas1 miimkiin degildir (Birnbaum, 1989: 239-240).
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5
Bureaucratic

.

Paolitical

Sekil 2.1 Birnbaum'a gore yonetim modellerinin tasviri
(Birnbaum, 1989:240)

Sekil 2.1°de gosterilen yonetim modelleri; karar alma surecleri, liderin rold,
paydaglarm gorevleri, orgiit yapilarinda kural, diizenleme ve hiyerarsi sisteminin

varlig1 agisindan derinlemesine incelenmektedir.

2.1.2.1 Mesleki (Collegiyal) model

S6z konusu model, meslektaslar arasinda esitsizligin gorilmedigi, statiilerin
anlam tasimadig1 ve meslektas birlikteligine dayanan bir yonetim anlayismni ifade
etmektedir. Yonetim; uzlasma, is boliimii, beklenti, ortak amaclar, mevzuata dayali
degil; klasik kurallara ve meslek etigine dayali olarak uygulanmaktadir. Mesleki
modelin dzellikleri belirtilmeden énce mesleki toplulukla ilgili bilinmesi gereken ti¢
o6nemli konu agiklanmalidir: orgiitsel gelisimlere tiyelikde bulunmak, dostluk, gizel
iletigim ile karsilikli desteklerin olustugu bir ortamda meslektas birlikteligine katilim
ve bilim dalllarindaki yeniliklerde boliim farketmeksizin bilginin her kes igin dnemli
oldugunun kabulidir (Perkin, 1991: 117 ).

Hiyerarsi sistemi bo modelde etkisiz oldugundan meslektaslar birbirleriyle
informal olarak iletisim kurmaktadir. Model, demokratik ve esitlik¢i bir yapiya sahip
oldugundan, tum universite dyeleri nemli durumlarda esit olarak fikir agiklayabilir.
Konsiiltasyona dayali liderlik anlayigi tasiyan bu modelde, kurumsal kararlarin
alinmasinda meslektaglar arasindan daha tecrubeli ve daha iyi mevkiye sahip kisiler
yetkilidir (Kerr, 1982: 27; Kocatlrk, 2021: 53).

Mesleki model; egitim, akademik, hukuk, saglik ve miihendislik gibi gerekli

alanlarda uygulanilmakta ve bu alanlarda hizmet veren gorevliler yOnetim
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sureclerine aktif olarak katilmaktadir. Gorevlilerin farkli bakis agilar1 sonucunda
ortaya ¢ikan ortak anlayis, kararlarin alma siireclerini etkilemektedir.
Akademisyenler arasindan segilen ve {liniversitelerin temsilcisi sayilan yoneticiler,
astlar1 gibi goriilseler bile meklektas toplulugunun kararlarini uygulamakla
yukamludirler (Kerr, 1982: 27; Kocatiirk, 2021: 53). Bu siiregte meslektas toplulugu
icersinde fikir ayriliklarmin olusmasi, giiclii bir akademik yapmin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir; ancak asir1 fikir ayriliklar1 toplulugun pargalanmasmna yol
acabilir (Weick,1983: 260).

S0z konusu modelde liderlik, geleneksek anlamindan farkli olarak sosyal
alisverige dayali bir kavram olarak tanimlanabilir. Liderler, meslektas topluluguna
statli ve kaynak saglarken, meslektas toplulugu da liderlere sorumluluk ve mevki
kazandirmaktadir. Mesleki topluluk kurumlarinin liderleri kurumsal davranistan
sorumlu tutulsalar bile, bu goérevi smirl bir sekilde Ustlenmektedirler. Dolayisiyla
lider, Orgltte siregelen ve tim paydaslar tarafindan benimsenen normlarin
stirdiiriilmesi i¢in topluluk arasinda bir 6z-kontrol mekanizmasini saglamaktan

sorumludur (Kocaturk, 2021: 54).

2.1.2.2 Birokratik model

Burokratik model, Max Weber'in biirokrasinin makine gibi ¢alisarak enerjilerini
belirli amaglar i¢in sarf etmeyi hedefleyen rasyonel bir sistem olarak savunmus
oldugu biirokrasi kuramina dayanir. Biirokratik model, yasal diizenlemelerin esas
alindig1, yetkinin kurallarla iliskilendirildigi, hiyerarsik emir-komuta zincirine bagh
ast-iist iliskisinin oldugu, is boliimiiniin gergeklestirildigi bir yonetim modelidir. 19.
yiizyilda 0niversitelerin yonetim modeli olarak daha yaygin kullanilan bu yaklagim,
20. yiizyilda degisen kosullarla birlikte mesleki modelle esit olarak kullanilmustir
(Oztiirk, 2019; 22-23; Perrow, 1979: 4; Weber,1947: 29).

Max Weber, yonetime iliskin diisiincelerinde yonetimin yapisal yoniinii daha
etkili bigimde ele alarak biirokrasinin prensiplerini ortaya koymustur. Bu
prensiplerden baslicas1 kurallar, yasal diizenlemeler ve is tamimlar1 olup, is
tanimlarinin hem kurallar1 uygulayan hem de kurallarin uygulandigi kesimler
tarafindan anlasilir olmasi gerekmektedir. Calisanlar, is tanimlar1 ve gorevleri geregi
birbirleriyle iletisimde olurlar. Yasal diizenlemeler, orgiitte olusan problemlerin

cozimlenmesindeki gerekli bir etken oldugundan, Orgitteki tim gorevlilerin bu
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kanunlar1 bilmesi ve uygulamasi 6nem tasimaktadir. Bu durum, gorevlilerin sorunlar
karsisinda yeni ve farkli ¢6zliim yontemleri bulma ihtiyacini ortadan kaldirir. Bununla
birlikte, kurallarin 6rgltler icin her zaman funksiyonel araclar 6zelligi tasidigi da
belirtilmelidir (Weber, 1947: 81-86).

Birokratik prensiplerden ikincisi, hiyerarsik sistemin islevselligidir. Orgiitiin
yonetim sekli, kurallar, islemler ve politalara dayali olarak yapilmakta olup, hiyerarsi
bir bi¢imde basamaklandirilmaktadir. Boylelikle alt kademedekiler, st
kademidekilerin kontrolli ve denetimi atinda olup, 6nceden belirlenmis standartlara
ve kurallara gore gorev yapmaktadirlar.

Bu prensiplerin ti¢linciisii is bolimidiir ki, her bir personel gorevi dahilinde
hareket etmekte, baska personellerin isine karismamaktadir. Bu durum, islerin tekrar
yapilmasinin ve yarim kalmasinin karsisini alarak isi basitlestirmeye yol acar. Ayni
zamanda gorevinde basarili olan ¢alisanlar, terfi ederek uzmanlik unvani elde etmis
olmaktadir. Bu da ¢alisanlarin derece aliminda isi 6nemli sayarak torpil ve yanliliga
kars1 bir glivence saglamaktadir. Liderlerin secimle degil atama ile gdreve baslamasi
da bu dlzenin bir gostergesidir (Blau, 1994: 12; Weber, 1947: 81-86).

Bu modelde liderler, calisanlarin giivenini kazanmak ve emirlerine itaet
etmelerini saglamak i¢in bir sira onlemler alir. Liderler herkes tarafindan kabul
edilen kurallara uygun olarak emir verebilir ve igini layikiyla yaparak ¢alisanlar i¢in
giiven olusturur. Bu durum, liderlerin sorumluluk sahibi ve guvenilir bir yonetici

olarak algilanmasina katk1 saglar (Kocatirk, 2021: 56).

2.1.2.3 Politik model

Yiiksekogetim kurumlarinda politik etmenlere, c¢ikar c¢atigmalarina, gii¢
iliskilerine dayanan informal gruplarin karar verme siirecini etkilemesi, 6z konusu
yonetim modelinin temel gostergesidir. Karar verme surecinde grupla kurumun
amaglar1 arasinda fikir ayriliklar1 yaranirsa, bu sirecte daha Ustun grupun sozi
gecerli olacaktir. Bu model farkli ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelmis
koalisyonlar birlesimi olarak belirtilebilmektedir. Politik yoneticiler, sorunlarla
karsilastiginda gruplarin tyeleriyle samimi sekilde iletisime geger ve gruplar arasi
anlagmayi saglarlar (Baldridge, 1971: 83).

Orgiitler politik agidan ele alindikta, cesitli hedefleri ve gikarlar1 geregi bir araya

gelen alt gruplar gibi tanimlanabilir. Bu alt koalisyonlarin hedeflerini
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gerceklestirmeleri i¢in gilice sahip olmasi gereklidir. Alt koalisyonlarin hedefleri
farklilik gosterdigi icin pazarligin s6z konusu olmasi kaginilmazdir. Koalisyonlar
bagimsiz olarak davransalar bile, ihtiyaglar1 geregi baska koalisiyonlarla aligveris
etmek durumunda kalmaktadir. Otoritenin hakim olmadigi durumlarda, gruplar
arasindaki uzlasmanin saglanmasi olanaksizdir; kararlarin gecikmesi durumunda ise
gruplar yalniz politikaya inanmaktadir (Kocatirk, 2021: 57).

Bu modelde rektorlerin 6nceden belirlenmis kurallarla, yasal diizenlemelerle
degil; informal verilerle 0Orgitu yoOnettigi goriilmektedir.  Yiiksekogretim
kurumlarinin idari yapis1 dlizensiz, kontolsiiz ve rasyonellikten uzak olup, gruplarin
her iiyesi serbest sekilde hareket etmektedir. Universite kaynaklarmin ilgili
durumlarda kullanilirken, Orgiit tarafindan alman kararlar ¢o§u zaman Onemli
sayllmamakta ve uygulanmamaktadir. Dolayisiyla politik yOonetim modelinde
karmasik yapiya sahip bir yonetim s6z konusudur (Cohen & March, 1974: 34).
Bunun yani sira, orgiit icin 6nemli kavramlar olan is tanimi, karar alma, is bolimii,
hiyerarsi ve emir-komuta zinciri gruplar tarafindan uygulanmasa da sorgulanmakta;
bu durum, rasyonellige karsi bir yaklasim ortaya koymaktadir (Birnbaum, 1988:
154).

2.1.2.4 Diizenli kargasa modeli

Diizenli kargasa modelinde, amaglardaki belirsizlik, teknoloji kullanimindaki
kararsizlik ve katilim sayisindaki diisiiklik gérilmektedir. Orgltlerin diizensiz
yapisi, amaglarmi ve kullandiklar1 kaynaklar1 dogrudan etkilemektedir. Amaglarin
planli bir sekilde degil, deneme-yanilma usuliiyle belirlenmesi, teknoloji ve
kaynaklarin kullaniminda nitelikli kaynaklarin 6nceden ayirt edilmemesi ve her
bireyin yalnizca kendi sorumlulugu kapsamindaki islemlerle ilgilenmesi, pasif bir
katilim durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Cohen & March, 1974: 37).

Bu modelde kurumsal yapi, hiyerarsi, kural ve yasal duzenlemeler
bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu modelde Universitede kurumsal
Ogelerin zayif baglarla iliskili olmasi sonucunda, kurumun amagclarinda ve
isleyisinde belirlizlik olugsmakta; 6gretim elemanlar1 daha ¢ok dis cevreyle etkilesim
halinde bulunmakta ve karar alma siireclerine katilim konusundaki yakinmalar

artmaktadir. Universite yoneticisinin gorevi, kurumun yapismi ve Kkiiltiiriinii
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derinlemesine bilmek ve olusan zorluklar karsisinda alternatif ¢ozim yontemleri
gelistirmektir (Cohen & March, 1974: 64).

2.1.2.5 Sibernetik model

“Sibernetik” kelimesi, Yunanca kokenli "ktbernetes" (gemiyi yoneten denizci)
kelimesinde turetilmistir. Halihazirda bu kavram, yonetim ve denetim anlaminda tiim
sistemlerde kullanilmaktadir. Universiteler, disaridan bakildiginda diizensiz bir yap1
izlenimi verse de, islerini en dogru sekilde yerine getirebilmektedir. Bu model,
digsaridan karmagik gorilen Orgltlerde uygulanarak gruplar arast etkilesimi
saglamaktadir. Bunun yani sira, sibernetik yonetim modelinin uygulandig: 6rgtlerde
yOnetim bir kag yonetici tarafindan yiiriitiilse de yoneticiler arasinda hi¢ bir zaman
daginiklik gézlenmemektedir (Jin, 2018; Zgaga, 2006: 35).

Sibernetik sistem, acik bir sistem olarak orgutsel islemleri kendi kendini
diizelten mekanizmalar araciligiyla kontrol eden bir yonetim seklidir. Yoneticiler,
dinamik sistemin alt sistemlerindeki faaliyetler degisimlerini izleme kamerasiyla
gOriintiileyebilmeli ve geri doniis Saglayacak mekanizmalar gelistirebilmelidir. Bu
modelde, oOrgltsel faaliyetlerdeki denge, islemler kotiiye gitmeye basladiginda
dikkatli olmas1 gerektigini bildiren ve negatif geri bildirim sunan mekanizmalarla
saglanir. Negatif geribildirim, sistemdeki olumsuz degisiklikleri dlzelterek sisteme
yapici katki saglar (Birnbaum, 1989: 240-241 Sevicin, 1990: 30).

Sibernetik sistemlerde girdiler, ciktilardan daha 6n planda tutulmakta ve
faaliyetler geribildirim yoluyla yurittulmektedir. S6z konusu sistemi termostat 1sitma
sistemi gibi géren Birnbaum (1988: 181), sibernetik sistemi termostat 1sitma sistemi
gibi kendi kendini diizelden ve geribildirim yoluyla islemini siirdiiren bir sistem
olarak anlamlandirmaktadir. Termostat, sicaklik derecesini belirlenen seviyede
tutmaya calisir; sicaklik azaldiginda, belirlenen dereceye ulasmak i¢in harekete
gecer. Sibernetik sistemlerde de benzer sekilde, ¢iktilarin istenen seviyeye
ulagsmadig1 durumlarda bu diizeye erismek i¢in bir dizi eylem gergeklestirilmesi
gerekir.

Sibernetik Orgutleri daha iyi bir bigimde agiklamak igin asagida gosterilen
yapidaki politika merkezi, kontrol merkezi ve orgiitiin islemleri arasindaki baglantiya
dikkat etmek gerekmektedir. Politika mekezi, cevresel isteklere bagli olarak orgiitiin

amaglarmi belirler. Kontrol merkezi, orgiitiin islemlerini gdzetler; bu islemler
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sonucunda ortaya ¢ikan ciktilarla ilgili bilgi edinir ve bu bilgilerin Orgutsel
amaglarina uygun olup olmadigimni analiz eder. Bu analizin sonucunda elde edilen
bilgiler yeniden islem merkezine iletilir. Islem birimi ise hammaddeler seklinde olan

girdilerini ¢ikt1 olarak mal ve hizmetlere doniistiiren birimdir.

Gevresel Istekler

Emirler ———+-————4 Folitika Merkez%J

Amaglar, Planlar

|

Programlar Geri=
‘besleme

Lﬁnntrol Merkezi}

Mal wve
Hizmetler

Ham Madde ———————= Faaliyetler |

Sekil 2.2 Orgiitlerin bir sibernetik sistem olarak isleyis sekli
(Sevicin, 1990:88)

Sekil 2.2 de sibernetik orgiitlerin isleyis sekli su sekilde agiklanmustir: Faaliyet
birimi, kontrol biriminin isleyisine gore hareket ederken, kontrol birimi, faaliyet
biriminden gelen geribildirimler ve politika biriminden gelen amaclara iliskin olarak
calismaktadir. Kontrol merkezi, sistemin islemlerini amaglara uygun ayarlamakta;
geribildirim mekanizmasiyla islemlerin amaglardan yayinma durumunda gerekli
onlemleri almaktadir (Sevigin, 1990: 88).

Sibernetik Orgiitlerin karmasik yapili olmasi, karar verme sureglerini de
dogrudan etkilemektedir. Bu karmagikligin iistesinden gelmek amaciyla yoneticilerin
sayisinin artirilmasit hedeflenmektedir. Bunun icin yoneticiler, belirli konular Gzerine
odaklanarak sorunlara ¢oziim yollart bulmaya caligmaktadirlar. Zor ¢oziilebilen
sorunlara karsi yoneticiler, kolay yollara basvurabilir ve geribildirim dongiilerle
amaglara ulagsmay1 saglayabilir. Bazen Orgiitiin amaclarma ulasmada isler
beklenildigi gibi gitmediginde yOneticiler, sorunlara ¢6ziim bulmay: degil, geriye
bakarak gecmis donemlerde ayn1 durumlarda neler yaptiklarini ve nelerin 6nemli
etkenler oldugunu go6zlemleyerek yeniden uygulayabilmeyi ©n planda
tutmaktadirlar. Bu da etkili olmazsa, baska yollar1 denemekle istenen diizeye sahip

olmak i¢in ugrasmaya devam etmektedirler. Aslinda isleri diizene salmay1 saglamak
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amaciyla uygulanan bu usul, bastaki sorunun kaynaginin yeterince irdelenmemesinin
sonucudur (Birnbaum, 1988: 183-185).

Sibernetik orgutlerde at gruplar, kendi smirlar1 ve karar verme yetkisi olan
gruplar olsa da kurumun sorunlarmi ¢6zme siirecinde birlikte hareket etmektedirler.
Bu baglamda, gruplar arasindaki gii¢siiz baglant1, ortak amagclarin gerceklestirmesini
onleyen bir neden olarak diisiiniilmemelidir. Alt gruplarin karar alma yiikiimliiliigiine
girmeleri ve aralarindaki gilicsiiz baglanti, disaridan Orgiitiin yonetimi i¢in sikintil
durum yarattig1 gibi diisiiniilse de yonetim sorunlarini paylasarak ¢ézmesi siirecini
basitlestirmektedir (Blau, 2017). Ayn1 zamanda Blau (2017) Universite yonetiminde
olusan bir ¢ok sebeplerden ve alinan kararlardan dolay1 yaranan dengesizliyi ortadan
kaldirmak i¢in yararl diizenlemeler yapilabilecegini belirtmektedir.

S6z konusu yonetim modelinin uygulandig: orgiitlerin yonetimi, geribildirim
mekanizmalariyla yoneltiginden lidere devamli ihtiya¢ duyulmaz; liderler yalnizca
zor durumlarda devreye girerler. Yoneticiler, 6rglt dahilinde neyin yolunda
gitmedigini belirler; sonra ise sorunun ¢Oziilmesi dogrultusunda dongilerden
hangisinin islemler i¢in dnemli oldugunu anlayarak harekete gecerler. Orgit ici
problemler Sl¢iiliip degerlendirilirken, orgiit dis1 sebeplerle ortaya ¢ikan sorunlar
analiz edilerek ¢oOzulur. Sibernetik liderlerin uyguladiklar1 ¢ tiir ilke vardir:
“Sorunlarm ¢6ziilmesinde belirledikleri islemler etkilidirse, uygulaym; etkili degilse
uygulamay1 durdurun. Bu durum karsisinda kararsizsaniz herhangi bir eylemde
bulunmaniza gerek yoktur.” Aksi halde yoneticilerin gerekli olmayan durumlarda
herhangi bir eylemde bulunmalar1 problemlere yol agabilir (Birnbaum 1988: 251;
Kocatirk, 2021: 65).

Yukarida belirtilen yonetim modelleri, sistemlerin incelenmesi ve
aciklanmasinda etkili olmakla birlikte, hi¢bir model Orgiitiin yapisin1 tamamen
inceleyemez. Universitelerin yonetimi herhangi yonetim modeli ile kisitlanamaz,
orgiitiin yapis1 ve gereksinimleri geregi birden fazla yonetim modelinin uygulanmas1
mimkindir. Universitelerin yonetiminde, yoneticilerin gorevlerinin disinda en ¢ok
onem verilmesi gereken husus, kampiisler arasindaki baglantinin giiglii olup
olmamasidir. Bu durum, 6rgiitiin yapisini ve kiiltiiriinii incelemek bakimindan etkili

olacaktir (Birnabum, 1988:180).
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2.1.3 Yiiksekogretimin Finansmani

Diinyanin herhangi bir {ilkesinde yiiksekdgretim hizmetinin finansman
yapisinin belirlenmesinde ekonomik etmenlerin yani sira siyasi, sosyal ve tarihsel
faktorlerin de etkisi bulunmaktadir. Her (lke, finansman seklini olustururken kendi
ekonomik kapasitesini, siyasi ve sosyal yapisini, ayrica tarihsel gelisimini dikkate
almak zorundadir. Bu nedenle, evrensel anlamda tek bir finansman modeli
uygulandigini sdylemek dogru degildir (Aydn, 2014: 20).

Barr'a gore yliksekogretim hizmetleri, hem kamu hem de bireysel yarar saglayan
karma bir yapiya sahiptir. Toplumsal agidan, egitim seviyesi yiikselerek ekonomik
ve kiiltiirel katkilar saglar; bu yoniiyle finansmani biiylik 6lclide vergilerden
karsilanir. Bireysel agidan ise, hizmetten yararlanan kisiler kariyer ve sosyal statii
elde eder; bu faydanin finansmani ise hizmeti kullanan bireyler tarafindan saglanir
(Barr, 1993: 718-728; Guillemette, 2006: 2).

2.1.3.1 Yiiksekogretimin finansman kaynaklart

Yiiksekogretim, bircok llkede o6ncelikli olarak kamu kaynaklarmin
kullanilmasiyla finanse edilmektedir. Bu slrecte Ogrenciler, devletler ve isverenler
egitimin faydalarindan yararlanmakta olup, devletler toplumsal ¢ikarlar
dogrultusunda, 6grenciler (aileleri) ve isverenler ise bireysel ¢ikarlar agisindan bu
hizmetten fayda saglamaktadir.

Egitim; Ogrenciler ve (aileler), is diinyas1 (isverenler), vergi miikellefleri,
iiniversiteler ve haywrseverler tarafindan finanse edilir. Ogrencilerin ebeveynleri,
onlarin egitim giderlerini iistlenerek finansmana katki saglar. Is diinyasi, ihtiyag
duydugu nitelikli insan giict ihtiyaclarini karsilamalar1 igin basarili ve yetenekli
Ogrencilere burs verme imkani saglayarak finansmana katkida bulunur.
Yiiksekogretim hizmetinin  finansmani, vergi miikellefleri vasitasiyla da
karsilanmaktadir. Soyle ki, yuksekogretimin sundugu hizmet karsiliginda kamu
sektorinden elde ettikleri gelir olduk¢a sinirli oldugundan, en énemli finansman
kaynaginim vergi miikellefleri olduklar1 varsayilmaktadir. Universiteler yetenekli ve
basarilt 6grencilere burs verme imkani tanimakla hem kendi prestijlerini artirmakta
hem de egitim finansmanina katki saglamaktadir. Yiiksekogretim finansmanini
saglayan diger kaynak ise haywrseverlerdir. Hayirseverler, yardimseverlik

duygularinin onlar1 tegvik etmesiyle bu eylemde bulunmaktadir (Barr, 1993: 718).
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2.1.3.2 Yiiksekogretimde kullanilan finansman yontemleri

Diinyanin birgok tilkesinde yiiksekdgretim hizmetlerinde kullanilan finansman
yontemleri biitgce kaynaklari, 6grenci kredileri ve burslardir. Bu yontemlerin yani
sira, yeni finansman yollar1 gelistirilmekte ve alternatif finansman kaynaklar1 da
olusturulmaya c¢alisilmaktadir (Aydin, 2014: 19).

Yiksekogretimin finansman yontemleri ile ilgili olarak kamu veya ozel
finansman, kamu ve 6zel finansmanin sentezi, arz veya talep kanalindan finansman
gibi ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Ancak temel finansman yontemleri;
dogrudan, kismi, dolayli finansman yontemleridir. Son zamanlarda “hibrit modeli”
ad1 verilen yontemden de s0z edilmektedir (Akga, 2012: 97-98).

Tablo 2.1'de yiiksekdgretim finansman yontemlerinin Diinya Bankasmin

verilerine dayali olarak anlamlar1 detayli olarak verilmistir.

Tablo 2.1 Yiiksekogretim hizmetlerinin finansman kaynaklar

Yiiksekogretim saglanan finansman

Finansman kaynaklari Kamusal Ozel
Kamusal Universitelerin Devlet tarafindan
finansmaninin tiniversitelerde 6grenim
dogrudan devlet gorecek 6grencilere bu
tarafindan karsiliksiz hizmetten
olarak saglanilmasi yararlanmalar1 i¢in
(vergilerle finansman) evvelceden belirli bir

tutar1 olan belgenin
verilmesi (Kupon

yontemi)

Ozel Ogrenim masraflarinin 6zel sektér tarafindan dgrenci
ticretleri, 6grenci kredileri ve burslardan kazalinan

gelirlerle karsilanmasi

(World Bank, Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise, Washington, USA,
2000: 56.)

Tablo 1'de goriildiigii gibi, yliksekdgretim finansmani 6zellikle kamu tarafindan

gerek dogrudan gerekse de dolayl olarak saglanmaktadir. Ozel sektdr tarafinndan
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saglanan kaynaklarm yliksekdgretim finansmanina katkisi olsa bile kamu her zaman

ustunliik gostermektedir.

Dogrudan finansman

Dogrudan finansman yonteminde yiiksekdgretim, tam kamusal mal niteligi
tagtyarak dogrudan kamu sektorii tarafindan finanse edilmektedir. Dogrudan
finansman nosyonunun anlami, karma mal 6zelligi tasiyan yiiksekdgretimin tam
kamusal mal olarak degerlendirilmesidir. Yiiksekogretimin finansmani devletin
bltcesinden elde edilen hisse ile saglanir ve bu yontemle yiiksekogretim kamusal
kaynaklardan faydalanmaktadir (Akga, 2012: 98; Duran, 1987: 122; Soyler, 2009:
12; Teker & Teker, 2012: 304).

Yiiksekogretimin  kamu kaynaklariyla finansmani iki tiirde kendini
gostermektedir. Bunlardan biri, yiiksekdgretim dogrudan kamu sektorii tarafindan
yapilan giderlerle finanse edilirken, diger yandan, Ogrenciler ve ebeveynlerine
yapilan yardimlarla kamu transfer giderleri vasitasiyla saglanmaktadir. Bu yontem,
gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede uygulanmakta olup, Tirkiye'de de sik
olarak kullanilmaktadir. Kuzey Avrupa iilkelerinden Isve¢ ve Norveg'de drnekleri
gorilmektedir (Akca, 2012: 98; Duran, 1987: 122; Soyler, 2009: 12; Teker & Teker,
2012: 304).

Bu yontemin en biiyiik dezavantajlarindan biri, yiiksekdgretimin finansmaninin
tamamen devlet biitgesine bagli olmasidir. Ekonomik durgunluk zamanlarinda
devletin zayiflmasi, yiiksek6gretimi de etkilemektedir. Dolayisiyla, devletin
zayifladigi zamanlarda devlet tarafindan yiiksek6gretime saglanan kamusal
yatirimlarda gittikge azalmalar gorilecektir (Aydin, 2014: 22; Mutluer, 2008: 15-16).

Diger onemli olumsuzluk ise, yiiksekdgretimin finansmaninin vergilerle
karsilanmasmin firsat esitsizligine neden olmasidir. Bu durumda, prestijli devlet
tiniversitelerine iyi egitim almig varlikli ailelerin ¢ocuklar1 kabul olurken, az gelirli
alilelerin basarili ¢ocuklar1 bu firsattan yararlanamayabilir. Ayni zamanda, zengin
ailelerin ¢ocuklarmin {iniversitelerde tcretsiz 6grenim gormesi, devletin gelir
dagilimini da olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle firsat esitliliginin saglanabilmesi i¢in
ogrencilerin liniversiteye bagvurmadan onceki egitim kademelerinde desteklenmeleri

onem tagimaktadir. Bunun yani sira, yiiksekdgretim finansmanina, bu hizmetten
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dogrudan yararlanmayan kesimlerin de katkida bulunmasi elestirilen bir diger
noktadir (Aydin, 2014: 22; Mutluer, 2008: 15-16).

Glinlimiizde diinyanin pek ¢ok iilkesinde yiiksekdgretim hizmetinde “torba
biitce” denilen uygulama gergeklestirilmektedir. Bu baglamda, devlet tarafindan
yiiksekdgretimin finansmanini saglayacak belirli bir miktarda biitce ayrilmakta ve bu
biitgeyi yiiksekdgretim kurumlari 6nemli ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
kullanmaktadir. Torba biitce uygulamasinda, biitcenin merkezi yOnetim yerine
yiiksekOgretim kurumlarmin yoneticileri tarafindan ihtiyaglar1 i¢in daha etkin
kullanilabilecegi savunulmaktadir. Dogrudan finansman yontemleri, farkl tilkelerde
pazarlik, formul, performans veya belli amaglara iliskin biitce tahsisi gibi bigimlerde
kullanilmaktadir. Bu yontemlerde biitce, kamuyla yiksekogretim kurumlari arasinda
yapilan goriismeler, belirlenen formuller, 6grencilerin sayis1 yerine performans
olcutleri ve belli amaglara yonelik tahsisler dogrultusunda belirlenmektedir (Ilyas,
2012: 18-25).

Kismi finansman

Kismi (Ortaklasa) finansman yontemi, yiiksekogretim hizmetlerinin karma mal
niteliginde olup yar1 kamusal, yar1 6zel bir hizmet olarak kabul edilmesine
dayanmaktadir. Dogrudan finansman yonteminde kamu kaynaklar1 (vergilerle) ile
finansman saglanmasina karsilik, kismi finansman yonteminde kamu kaynaklarmin
yaninda kisisel fayda saglayan 0zel kaynaklar da tercih edilmektedir (Demir vd.,
2014: 207).

Surekli degisen ve gelisen diinyada Ogrenci sayisinda artiglarin olusmasi,
devlet tarafindan kamu kaynaklarinin egitimden tahsis edilerek diger sektorler igin
kullanilmasindan dogan yetersizlik sebebiyle yiiksekdgretimin finansmaninin devlet
tarafindan  karsilanmasmda  sorunlarla  karsilasilmaktadir. Bu  nedenle,
yliksekogretimde kamu kaynaklarindan yararlanmak yerine alternatif kaynaklar
yaratma c¢abasi gerekmistir. Alternatif kaynaklar icerisinde en Onemlisi,
ogrencilerden elde edilen 6grenim {icretleridir. Bu finansman yonteminde devlet
tarafindan yiiksekogretim hizmetleri karsilanmakla beraber, dgrencilerden alinan
harclarla da finansmana katki saglanmaktadir. Boylece, kamu kaynaklarinin azalan
pay1, dgrenci katkilartyla dengelenmektedir (SOyler, 2009: 14; Teker & Teker, 2012:
303).
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Kismi finansman yontemi daha fazla Anglo- Sakson Ulkelerinde benimsenmis
olup, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de yaygm uygulama alani olmustur.
Bu Ulkelerde ogrencilere yiiksekdgretim kredileri saglanmakta, mezuniyet
sonrasinda ise Ogrenciler bu borglarint elde ettikleri gelir tizerinden 6demektedir.
Bazi durumlarda, diisiik diizeyde maagla ise baslayan Ogrencilerden borglarini
odemeleri istenilmemektedir (Soyler, 2009: 14; Teker & Teker, 2012: 303).

Bu finansman yonteminin yiiksekogretime iki gerekli konuda katki sagladigi
savunulmaktadir. Oncelikle, devletin ekonomik olarak istikrarli oldugu donemlerde
ogrencilerden elde edilen har¢ gelirleri, liniversitelere ek bir kaynak saglayarak
ulkenin gelir dagilimi UGzerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ancak,
universitelerin mali agidan dogrudan devlete bagimli olmasi, mali 6zerkliklerini
simirlayabilmektedir. Bununla birlikte, finansman kaynaklarmin c¢esitlenmesi,
yiksekdgretim  kurumlarmm  6zelliklerini  glclendiren  bir unsur olarak
degerlendirilmektedir (Aydin, 2014: 22-23).

Bu modelin uygulanmasinda, 6grenci hareketliligi, 6grenim kredileri ve
bor¢lanma maliyetlerindeki gelismeler g6z 6niinde bulundurulmali ve iilkenin giincel
ekonomik, sosyal ve finansal kosullarina uyarlanmalidir. Artan 6grenci sayist ve
nitelikli insan giicii ihtiyac1 dikkate alindiginda, vergilere dayali kamusal finansman

yerine Ogrencilerden saglanan harglarin giderek daha ¢ok onem kazandigi ifade

edilebilir (Barrs, 2003).

Dolayl finansman

Dolayli finansman yontemi, dogrudan ve kismi finansman yontemlerinden
farkli olarak yiiksekogetim hizmetlerinin hem kamu hem de 6zel kaynaklarla
desteklenmesini dngdérmektedir. Bu nedenle, literatlirde “6zel finansman” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu ydntemde, yiiksek6gretim hizmetinden faydalanan kesim
veya kurumlardan almis oldugu hizmetin karsiligimni vermeleri talep edilmektedir.
Ogrenciler veya ailelerin yiiksekdgretim hizmetinden yararlanmasina devlet veya
Ozel kurumlar destek verebilir. Devlet bu gorevi, 6gencilere kupon vermek suretiyle,
onlara kredi alma imkani1 saglayarak yerine getirir. Bazen bu kuponlar hibe seklinde
ogrencilere sunulmaktadir. Ozel kurumlar ise kamudan destek alarak bu gérevi

ustlenebilir. Kupon yontemiyle birlikte burslar ve 6grenci kredileri bu modelin
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yontemlerindendir (Aydmn, 2014: 23; ilyas, 2012: 25; Teker & Teker, 2012; 304-
308).

Kupon yontemi ile finansman

Kupon Ydéntemini, ilk olarak Milton Friedman ilk ve ortadgretim egitim
kademelerinde uygulamistir. Bu yontemde egitim hizmetinin bedeli, bu hizmetten
yararlanan O0grenciler ve aileleri tarafindan karsilanmakta; maddi durumu diisiik
aileler ise kamusal ve 6zel kaynaklardan yardim alabilmektedir (Friedman, 1962: 85-
107). SO0z konusu yontem, 6grencilere veya ailelerine yiiksekdgretim hizmetinden
faydalanmalar1 i¢in parasal degeri olan belgelerin verilmesi esasimna dayanir. Bu
yontemi kullanan iilkeler arasinda Hollanda, ABD, Sili ve Isve¢ yer almaktadir
(North & Miller, 1973: 136; Demir vd., 2014: 207). Kupon sistemi, 6grencilerin ve
ailelerin kendi tercih ettikleri kurumlarda egitim almalarina olanak tanidigi icin
iiniversiteler arasinda rekabeti artirmakta; bu durum da hem egitim kalitesini hem de
kaynaklarm etkin kullanimini1 desteklemektedir (Parry, 1997: 309).

Kupon yonteminin avantajlarinin yani sira dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Ogrencilerin bu kuponlarla 6zel egitim kurumlarina yonelmesi, kamu kurumlarinin
geri planda kalmasina ve kaynak dagilimdaki esitsizlige yol agmaktadir. (Ozvar,
2020: 25). Ayrica, velilerin egitim kurumlar1 hakkinda abartili bilgilerle yanlis
tercihler yapmasi, Ogrencilerin niteliksiz egitim almasmna neden olabilmektedir
(Oosterbeek, 1998: 229-230).

Yontemin diger bir smirliligi ise, 68rencilerin serbest tercih haklarma sahip
olmalarina ragmen, basar1 diizeyi, cografi kosullar ve sosyoekonomik durum gibi
faktorlerin sec¢imleri daraltmasidir (Jongbloed & Koelman, 2000: 12). Kirsal
bolgelerdeki tiniversiteler cografi uzaklik ve ek maliyetler nedeniyle daha az tercih
edilmekte, bu durum bdlgesel esitsizlikleri artrmaktadir (Hesapgioglu ve Ozcan,
1995: 151). Soz konusu model gerek devlet gerekse bireyler agisindan riskli
durumlara neden olmaktadir. Kupon yonteminin mali agidan agirhiliginin devlet
tarafindan {istlenildigi savunulmaktadir. Ogrenciler icin istenilen sartlarda kredi alma
firsatinin saglanmamasi, bu konuda segeneklerin yetersizligi gibi faktorler bu

modelin uygulanmasina kars1 ¢ikmaktadir (Demir vd., 2014: 208).
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Burslarla finansman

Burslar, 6grencilere egitim almalar1 i¢in kamu ya da 6zel sektor tarafindan
saglanan parasal 6demeler olup, bircok iilkelerin tercih ettigi dolayli finansman
yontemlerinden biridir. Kamu sektorii araciligiyla saglanan burslar kamusal
kaynaklardan, 6zel sektor araciligiyla saglanan burslar ise 6zel kaynaklardan
karsilanmaktadir. Burslar, kamu sektoriinde merkezi veya yerel yonetim kurumlari
araciligiyla devletin ekonomik durumlar1 dikkate alnarak Ogrencilere karsiliksiz
verilmektedir. Ozel sektor de grenciler i¢in karsiliksiz burs imkani saglamaktadir;
bunun sebeplerinden biri, bu burslarla vergisel avantajlar elde etmektir. Ayrica vakif
universiteleri ise prestij kazanmak ve kriterlerine uygun basarili 6grenciler sahip
olmak amaciyla burs vermektedir. Bu yoniiyle burslar, yiiksekogretimde dogrudan
finansman yontemlerinin alternatifi degil, tamamlayici bir model olarak
degerlendirilmektedir (Akga, 2012:100-101; Ilyas, 2012: 26-27; Ozvar, 2020: 32).

Burslar 6grencilere iki tirde verilmektedir. Birincisi, tek tip burslar olup, bu
burslarda 6grenciler arasinda herhangi bir kritere gore se¢im yapilmadan verilir ve
bu burs tiirii firsat esitsizligine neden oldugu i¢in adil sayllmamaktadir. ikincisi ise
Kriterlere uygun saglanan burs tiiriidiir; bunlar, gelir diizeyi diisik ve Ogrenci
masraflarmi karsilamada zorluk ¢eken, akademik basaris1 iyi olan 6grencilere
verilmektedir. Dolayisiyla bu burs tiiri hem firsat esitsizligini azaltarak maddi
durumu diisiik olan 6grencilerin egitim almalarma olanak saglar, hem de basarili
ogrenciler igin egitim hayatlarinda motivasyon kaynagi olabilir. Bu iki burs tirinden
Kritere uygun burslar, avantajlar1 nedeniyle kamu ve 6zel sektor tarafindan daha ¢cok
tercih edilmektedir (Johnstone, 2005: 68).

Ogrenci kredileri ile finansman

Ogrenci kredileri, piyasa basarisizligma kars: ¢ikarak sosyal esitligi saglamayi
hedefleyen ve o&grencilerin iiniversitede aldiklari hizmetin maliyetine, mezun
olduktan sonraki donemde katki saglamay1 miimkiin kilan bir yontemdir. Dolayisiyla
ogrenci kredileri, 6grenim masraflarini zamaninda karsilayamayan dgrencilerin bu
masraflarin tamamini ya da bir kismin1 belirli siire i¢inde kargilamasina imkan saglar.
Maddi durumdan yetersiz olan &grenciler, devlet kurumlari, bankalar ve diger
finansal kurumlardan elde ettikleri 6grenci kredileriyle {iniversitede egitim alma

firsatina sahip olmaktadir. Ogrenci kredileri, yiiksekdgretim hizmetinden yararlanan
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ogrencilerin hizmet maliyetlerinin bir kismini tiniversiteyi tamamladiktan sonraki
donem kazanglariyla geri 6demesi esasina dayanmaktadir (GOksu, 2014: 25; Golpek,
2011: 30).

Ik kez 1953 yilinda Kolombiya'da uygulanan bu model, daha sonra 1950°li
yillarda ¢esitli Latin Amerika iilkelerinde farkli kredi yontemleriyle benimsenmis ve
halihazirda birgok iilkede uygulanmaya devam etmektedir (Nyahende,2013:50).

Ogrenci kredileri iki temel tipte uygulanmaktadir; mortgage tipi ve gelire iliskin
kredi tipi. Geleneksel (mortgage) kredi tipi, uzun vadeli olup borglunun krediyi her
ay aynm1 miktarda 6demesini 6ngorirken, gelire iliskin kredi tipi, 6grencinin
universiteden mezun olduktan sonraki donemde elde ettiyi kazanca gdre 6deme
yapmasint esas alir (Shen, 2010: 45). Gelire iliskin kredi sistemi, borclunun
gelecekteki gelirine iliskin olarak belirlenmekte ve maddi durumu zayif bireylere
diisiik taksitlerlerle uzun vadeli 6demek imkani tanimaktadir. Bu sistemi ilk kez
kullanan kisi Milton Friedmandir ve Friedman, dgrenci kredilerinin yiiksekdgretim
ekonomisinin geliriyle dogrudan baglantis1 oldugu savunmustur. Iki kredi tipinin
ayni anda kullanildig1 da miimkiindiir. Bu durumda, bireyin geliri belirli bir dizeye
ulastiginda mortgage kredi sistemine gerek kalmadan gelire iliskin kredi sistemi
devreye girmektedir (ilyas, 2012: 27-28).

Ogrenci kredileriyle ilgili ikinci énemli husus ise finansman kaynaklarmin
cesitliligidir. Bu krediler hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan verilebilmektedir.
Ancak 0zellikle kriz zamanlarinda devlet kurumlari tarafindan finansman kaynagi
olarak dncelikle vergi gelirlerine bagvurulurken, 6zel kurumlarin bu konuda herhangi

bir vergisel etkisi bulunmamaktadir (Bar, 1993: 4).

Universite - sanayi isbirligiyle finansman

Ik kez 17. yiizyilda Ingiltere’de uygulanan bu modelle, iiniversiteler yalnizca
egitim-0gretim islevine sahip kurumlar olmanin Otesine gecerek toplumla
biitiinlesmis, toplumun ihtiyaglarma cevap veren ve Ar-Ge faaliyetleri yiriten
kurumlara doniismiistiir. Bu doniisiim, {iniversitelerin sanayi ile entegre hale
gelmesine olanak tanimistir. Giinlimiizde bu modelde devlet destegi genellikle
universitelerin arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarina yoneliktir (Ergen, 2006:
19).
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Universite-sanayi isbirligi; sanayi tarafindan iiniversitelere saglanan destekler,
birlikte ydratilen arastrmalar ve sirketlerin tiniversiteler iizerinde kurucu rol
ustlinmesiyle olusmaktadir (Cinar & Agcakaya, 2016: 275). Sanayinin Universitelere
destegi; finansal katkilar, ortak arastrma projeleri veya dogrudan finiversite
kurulmas1 yoluyla gergeklesmektedir. Ornegin ABD de General Motors tarafindan
olusturulan General Motors Universitesi (giiniimiizde Kettering University) ve
McDonald’s restoran sirketi tarafindan olusturulan Hamburger Universitesi bu
isbirliginin gdstergesidir (Ozvar, 2020: 33).

Bu finansman modelinde 6zel sekt6r, iniversitelere teknolojik altyapi ve
finansal destekler saglarken, kamu sektorii de 6zellikle vergisel tesvikler yoluyla

katkida bulunmaktadir (Cinar & Agcakaya, 2016: 276; Soyler, 2009: 17).

Hibrit Model finansman yontemi

Daha Once belirtilen finansman yOntemlerinin iistiinliiklerini birlestiren,
finansal riskleri azaltan, yeni bir model olan hibrit modelinin amaci, devletin
finansmana katkisini en aza indirmektir. S6z konusu modelde, kamu ve 6zel finansal
kurumlar ortak bir yiiksekdgretim finansman fonu olusturarak finansman saglarlar.
Baska finansal kurumlar ise riskin kendisine ait olmasi kosuluyla bu fonla birleserek
egitim masraflarin1 kredilendirebilirler. Devlet kontroliindeki sigorta sirketi riskli
durumlara kars1 onlem alabilir. Modelin nihai amaci kamu tarafindan finanse edilen
kaynaklarin en aza indirmek ve boylece finansal sistemin kendi kaynaklariyla

isleyebilecegi bir yap1 olusturmaktir (Teker & Teker, 2012: 309).

2.1.4 Yiiksekogretimde Kalite Guvence Sistemi ve Akreditasyon

Yiiksekogretimde kalite giivence sistemi ve akreditasyon, iiniversitelerin
egitim-6gretim faaliyetlerini belirli standartlara goére diizenlemesini, siirekli
iyilestirmesini ve uluslararas1 diizeyde taninirlik kazanmasmi saglayan temel
mekanizmalardir. Kalite giivence sistemi, kurum i¢i ve dis degerlendirmelerle
slireclerin etkinligini artirmayi, akreditasyon ise bunlarin standartlara uygunlugunu
resmen onaylamay1 saglar. Bu boliimde yiiksekdgretimde kalite giivence sistemi ile
akreditasyonun gelisimi, isleyisi ve yliksekdgretim kurumlarina sagladig: katkilar ele

almmaktadir.
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2.1.4.1 Kalite guvence sistemi

Kalite glvencesi, bir 6rgitin amaglarina ulasmasini saglamak igin isleyisini
kurumsal standartlara uygun olarak durmaksizin izleyen ve gelistiren bir yaklagimdir.
Bu nosyon ilk kez sanayi sektoriinde uygulanmis; sonrasinda hizmet sektoriine ve
yiksekogretim kurumlarina uyarlanmistir.  Yiiksekogretim kurumlari, rekabet
kosullarina uyum saglayabilmek i¢in kaliteyi artirmaya yogunlagmiglardir. 1980°li
yillarda Ingiltere ve ABD de, yiiksekdgretim kurumlarinin kalitesini degerlendirmek
amaciyla sanayi sektoriinde uygulanan bir ¢ok 6lgme degerlendirme mekanizmalari
yiiksekOgretim kurumlarinda da kullanilmaya baslanmistir. Gozetim ve kontrol, 6z
degerlendirme, dis degerlendirme, akreditasyon yontemleri iiniversitenin egitim-
ogretim ve hizmet kalitesini ylkseltmede ve &grenci memnuniyetini artirmada
onemli rol oynamustir (Sadirli, 2023: 28).

1990 lardan itibaren kalite giivencesi kavrami uluslararasi alanda yayginlagmis
ve Avrupa Birligi'nin Bologna siireci ile birlikte evrensel standartlar gelistirilmistir.
Universitelerde akademik ve hizmet alanlarinda kaliteyi yiikseltmeyi amagclayan bu
standartlar, zaman zaman tim Universitelerce benimsenmistir (Peker, 1996: 19-32).
20. yiizyilin sonlarina dogru yiiksek6gretim kurumlarinda kalite giivencesi
kavramina iliskin birgok arastirma yapilmaya baslanmis, uluslararasi diizeyde kalite
standartlar1 belirlenmis ve alisilagelmis mekanizmalar 6nemini yitirerek yerini belirli
kurallara bagli degerlendirme mekanizmalarma birakmustir. Toplam kalite yonetimi,
akreditasyon, 0z degerlendirme, dis degerlendirme ve sirekli Kkalite iyilestirme
mekanizmalari, yiiksekogretimde kaliteyi artirmayr hedeflemistir (Tezslricl &
Bursalioglu, 2013:100).

Kalite guivencesi sistemine duyulan ihtiyag, yeni kurulan tniversitelerin ulusal
ve uluslararas1 rekabete uyum saglama zorunlulugu ile Bologna ve Sorbonne
Bildirgeleri  dogrultusunda  {iniversitelerin  yeniden  yapilandirilmasindan
kaynaklanmaktadir (Tezslrlcil & Bursalioglu, 2013: 102). Ozer (2010: 33-34), kalite
giivencesi sistemi kavramini, organizasyonun belirli standartlarina uygun olarak
isleyiginin sistematik bir bicimde go6zetilmesi ve degerlendirilmesi olarak
savunmaktadir. Bu sistem, i¢ denetim saglamakla kurumun hedeflerine erismesini
ve verimliligini artirirken; ulusal veya uluslararas: bir kalite giivence ajanslari
araciligiyla yuritiilen dis denetim sistemi de saglayarak hizmetin veya kurulusun

belirli standartlara uygun olup olmadigini tespit etmeye yardimci olur.
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Kalite guvencesi sistemi, yiiksekogretim kurumlarinin 6nceden belirlenmis
kalite standartlarina dayali kalite ve performans proseslerinin planli ve sistematik
sekilde gercgeklestirdigine iligkin giivence saglayabilmek amaciyla uygulanan
prosedurler batundddr. Sekil 2.3 “te kalite glivence sisteminin isleyisi sematik olarak
gosterilmistir (Sadirli, 2023: 31).

* PERFORMANS GOSTERGELERI

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Sekil 2.3 Kalite glivencesi Sisteminin sistematik sekilde birbiriyle baglami
(Sadirli, 2023)

Sekil 2.3’te sistematik olarak gosterilen Kalite Giivencesi Sistemi, PUKO
dongusu cercevesinde orgutin kalite ihtiyaglarmi giderilmek icin planlamalar yapar;
ardindan bu planlamalari uygular, orgiitiin isleyisini kontrol eder, performansi
gelistirmek i¢in 6nlemler alar. Sistemin strateji planini olugturan amag, hedef, islem
ve performans gostergeleri ile gozetim ve degerlendirme slrecleri; sistemin
yonetimi, denetimi ve 0Olgme-degerlendirilmesi ile iligskilendirilerek politikasini
belirler (Sadirli, 2023: 33).

Kalite glvincesi sistemi; i¢ kalite giivencesi, dis kalite glivencesi ve uluslararasi
kalite glivencesi olmak (izere (¢ temel standartlardan olusmaktadir. ic Kkalite
glivencesi, egitimin kalitesini iyilestirmek, nitelikli aragtirmalar yapmak ve etkin
yonetim saglamak igin yiiksekogretim kurumu tarafindan yiritiilen suregleri kapsar.
Dis kalite giivencesi, i¢ kalite gilivencesiyle baglantili olarak, hizmetin veya

kurulusun 6nceden kabul edilen standartlara uygunlugunun kurum dis1 uzmanlar
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tarafindan denetlenmesini saglar. Diger standart olan uluslararasi kalite glivencesi ise
yiiksekdgretimde kaliteyi i¢sellestirme ve iyilestirme amaciyla uluslararasi ajanslar
tarafindan yiriitllen surecleri ifade eder (ENQA, 2015). Bunun yani sira, ulusal
yiiksekogretim politikalar: da kalite glivence sisteminin etkinliginde 6nemli bir etken
olup, kurumlarin i¢ kalite siireclerini saglikli bi¢imde yiiriitmesine katkida bulunur
(Ozer, 2010: 18).

Kalite glvence sistemi, yiiksekogretim kurumlarinda egitimin stirekli
gelismesini, 6grenci memnuniyeti ve basarisini artirmayi, ulusal ve uluslararasi
akreditasyon proseslerinde ilerleme saglamay1, akademik ve idari islemlerde etkililik
ve verimliligi yiikseltmeyi, toplumun gereksinimlerini karsilamay: ve uluslararasi
standartlara uyumu giivence altma alir. Bu sistem, gozetim, 6l¢me-degerlendirme,
universite tyeleri araciligiyla saglanan geri Dbildirimlerle kurumun kalite
standartlarin1 belirlemesine, yiikseltmesine ve surekli olarak denetlenmesine olanak
tanir (Sadirli, 2023: 33).

o BlyOk resmi gdernemizl saglayan sistem ve
yoo deferinin uygul
Cikti bazl Kurumsal o Ddol Shreci (Yonetsel katitenin deferlendiridig)

Amaca/Hedefe

uygunluk degerlendirme lu‘-m-nn.an. modaller)
anzi o Kurumsal Dy Degerlendirme
*  EUAK | Dxg Degeriendirme Progr
YOksekdiretin Kalite Kurubu Dy Degorlendirme
Program
Program Aksediasyony (ABET/MODEX, FEDEX,
MIAK, ..)
Belgelendinmeler
150 9001, 150 17001, 150 27001sistem standartier
AKTS Etiketi, DS Friket]
I hde v tratefe eyt o
| ve uluslararas siralamalar, indeksder
Ulusal ve Girdi bazh
uluslararas deéerlendirme Kalite Girdl Kontrold-Raporlamalar
standartlan Kontrol .
saglama Jernik faalivet raportan

Sekil 2.4 Kalite giivence sisteminin genel yaklasimi
(Sadirl;,2023:33)

Universitelerin degerlendirilmesi ve siralanmasinda en ¢ok uygulanan Kalite
gostergeleri, objektif veriler ya da itibar temelli yaklasimlara dayali gostergeleridir
(Arslan, 2002: 11). Yiiksekogretimin kalite degerlendirilmesi, belirli standartlara ait
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gostergeler ve ¢iktilardan elde edilen verilerin yani sira kurumun tiim birimlerinin
isleyisinin degerlendirilmesiyle yapilir (Tezslrlicl & Bursalioglu, 2013: 102).

Bununla birlikte, yiiksekogretim kurumlarmin kalite degerlendirilmesinin tek
bir standart (izerinden yapilmasi bir sira olumsuzluklara neden olmustur. $6yle ki, bu
kurumlarin esas islevlerinin ayni olmamasi ve bdlimlerin Universitelere gore
cesitlilik gostermesi, kalite degerlendirilmesinin tek bir standartla yapilmamasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, mevcut uygulamalarda Universitelerin
ciktilar1 on plana ¢ikarilirken, yap1 ve egitimsel faaliyetlere yeterince dikkat
edilmedigi goriilmektedir (Agiralioglu, 2012: 148; Ischinger, 2006). Bu nedenle,
uluslararas1  kurumlarca belirlenen kalite standartlarmin  hazirlanmasinda
iniversitelerin egitim, performans Vve ¢ikt1 gostergelerinin dikkate alimmasi
gerekmektedir (Jallade, 2011: 15; Ozdemir, 2015: 24).

Yiiksekogretim kalite gostergeleri, bazi akademisyen ve kurum goriislerine gore
farkhlik gostermektedir. Ornegin, Zineldin vd. (2011: 235), yiiksekdgretimde
kaliteyi bes baslik altinda ifade etmistir:

1. Atmosfer Kkalitesi: 6gretim elemanlarmin atmosfer kalitesi ag¢isindan
birbirleriyle etkilesimlerinin degerlendirilmesine yoneliktir.

2. Aidiyet kalitesi: egitimin teknik kalite agisindan degerlendirilmesine
yoneliktir.

3. Atlyapt kalitesi: Universitenin temel kaynaklar ve hizmetler agisindan
degerlendirilmesine yoneliktir.

4. Sureclerin  Kkalitesi: egitimin islevsel Kkalite agisindan siireglerin
degerlendirilmesine yoneliktir.

5. Etkilesimin kalitesi: egitimin bilgi kalitesi agisindan finansal ve sosyal bilgi

aligverisinin degerlendirilmesine yoneliktir.

Bagka aragtirmacilardan olan Stukalina (2010: 86) ise tablo 2.2°de
yiksek6gretim kurumlarinin  yonetimsel, fiziksel, teknolojik, O6gretimsel ve
psikolojik olmak lzere bes boyutta egitim ortamina sahip oldugunu savunmakta ve

bu ortamlara dayanan performans gostergelerini soyle agiklamaktadir:
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Tablo 2.2 Temel egitim ortamlar: 6geleri ve bu 6gelere iliskin performans gostergeleri

Egitim ortamlar: 6geleri Performans gostergeleri

1. Ydnetsel ortam Uygulanan miifredatlarin, ulasilan bilgi

ve edinen becerikliliklerin kalitesi.

2. Fiziksel ve teknolojik ortam Laboratuvarin donanimli olmasi,

kittiphane hizmetlerinin yeterliligi

3. Ogretimsel ortam Miifredatlarin igerii, egitim
malzamelerin ve internetin elde

edilebilirligi ve kalitesi

4. Psikolojik ortam Giivenli ve rahat bir ortamin olmasi,
ogrenciler arasinda ortak ¢alismalarm
yapilmasi, kurumun yéneticilerinin,
Ogretim elemanlarmim vb. gorevlilerin

yardimi

(Stukalina, 2010:86)

2.1.4.2. Akreditasyon

Akreditasyonun, kurumsal akreditasyon ve program (uzmanlastirilmis)
akreditasyon olarak iki tiirii vardir.

Kurumsal akreditasyon, yiiksekégretim kurumlari1 da dahil olmak tizere kurumun
kalitesini bir butlin olarak inceleyen bir akreditasyon tarididr. Bu slrecte
universitelerin akademik, idari ve mali islemleri, Kkalite glvence sistemleri,
kamuoyuna katkilar1 PUKO déngustiyle incelenir (Aktan & Gencel, 2007: 2).

Program (uzmanlasmis) akreditasyon ise kurum biitiinliigline odaklanmaz;
belirli programlarin kalitesini 6l¢iip degerlendirmeye yoneliktir. Bu tir akreditasyon,
uzmanlagsmis  diizeydeki programlarn  Onceden  belirlenmis  standartlara
uygunlugunun tespit edilmesine yardimci olur. Bircok mesleki programlarin
kalitesinin beirli standartlara uygun olup olmadig: inceler. Eger bu standartlarla
uyumlulugu tespit edilirse, ilgili programlar akredite edilmis sayilir (Aktan &
Gencel, 2007: 2).

Kalite sisteminde akreditasyon; herhangi bir kurulus ve programin kalitesinin,

yetkili kurumlar tarafindan belirlenmis standartlara uygunlugunun belirli periyotlarla
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yapilan degerlendirilme sonucunda belgelendirilmesidir (Aslan, 2009: 291; Gir &
Ozer, 2012: 15). Kurulus ve programlarin akredite edilmesi, kamuoyu nezdinde
giiven yaratir. Ayni zamanda bu degerlendirme, kurulus ve programlarin
akreditasyon kurumlarina olan itibarinin gostergesidir (Koyuncu, 2007: 23). Bu
siire¢, kurum ve programlarda 6z denetimi saglarken; standartlara uygunluk
Olcimuyle kalite glvence yontemlerinden biri olarak islev goriir. Ancak
akreditasyon, kurum ve programlarn kalitesinin yiiksek veya diisiik oldugunu
belirlemez; yalnizca asgari standartlar1 karsilayip karsilamadigini tespit eder (Peker,
1996: 25).

Peker'e (1996: 25) gore akreditasyonun ¢ temel amaci vardir; 1) akreditasyon
kurumlar1 tarafindan belirlenmis standartlara ve kriterlere uyumlulugun tespit
edilmesi, 2) yiiksekdgretim programlarinin gelisimine katki saglamak igin rehberlik
edilmesi; 3) egitim bilimlerinde, egitim programlarmm devamli gelisimini
destekleyen kiiltiirel degerlerin kazandirilmasidir.

Bakioglu & Baltac1 (2000: 41) akreditasyonun genel olarak amaclarini
asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

e Yiiksekogretim kurumlarinda hizmet gosteren akademik personel ve benzeri
gorevlilerin egitim-6gretim, arastirma-gelistirme, karar alma ve planlama
faaliyetlerine katilimini saglayarak 6z degerlendirmeyi tesvik etmek,

¢ Degerlendirme siirecinde olan herhangi bir kurulus veya programin 6nceden
belirlenmis standartlar1 karsilayabildigini onaylamak,

e Ogrencilerin  egitim almak istedikleri yiiksekdgretim kurumlarma
erismelerini kolaylastirmak,

e Transfer kredilerinin kuruluslarca uygunlugunu tespit etmeye destekte
bulunmak,

e Devlet veya 6zel kuruluslar tarafindan saglanan fonlarin hangi kurum ve
programlara yonlendirilebilecegini tespit etmek,

e Kurum veya programlarin i¢ ve dig paydaslara karsi hesab verebilirligini
artirmak,

e Niteliksiz programlarin gelisimini planlayarak yiiksek standarth bir egitim
ortami olusturmak,

e Egitimsel sertifikalar i¢in uluslararasi Kriterler tespit etmek,
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e Federal destek i¢in esas teskil edecek onemli kriterlerin ortaya konulmasini

saglamak.

Aktan & Gencel (2007: 2-3) vyiiksekdgretimde  akreditasyonun temel
amaglarmi su sekilde ifade etmektedir:

e Universitelerde akademik, mali ve idari islemlerin etkililigini ve verimliligini

cogaltmak; kaliteyi glivence altina almak i¢in PUKO dongiisiiyle davaml

gelistirmek,

e Universitelerde egitim alan 6grenciler ve diger kesimler icin yiiksekdgretim

kurumu ve programlarin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluguna dair

guven duygusu olusturmak,

e Niteliksiz ve verimsiz hizmet gosteren yiiksekogretim kurumlariyla ilgili

bilgi sunmak,

e Kurumlar1 arasinda sosyal etkilesimi artirarak birbirlerine destek

saglamalarini ilerletmek,

e Akademik degisim siire¢lerinde 6gretim elemanlar1 ve 6grencilerin ulusal

veya uluslararasi hareketliligini desteklemek,

e Universiteyi bitiren 6grencilerin meslek sahibi olmalarindaki gerekli

Kriterleri tespit etmek,

e Yiiksekogretim kurumlarmin akredite edilmesi halinde kamudan destek

almasini kolaylastirmak,

e Yurtdisindaki iiniversitelerde hizmet vermek isteyenler i¢cin bu iiniversiteler

ve programlarla ilgili bilgi vermek; yanlis ve yetersiz enformasyonun karsisini

almak,

e Diplomalar ve akademik statliler arasindaki benzerlik ve farkliliklar:

belirlemek,

e “Mikemmeliyet etiketi” ile yiiksek standartlari garanti altmma almak ve

kurumlar arasi isbirligini gelistirmek.

Akreditasyonun yiiksekdgretim kurumlarma sagladigi baslica yararlarindan
olan saydamlik (transparency) ve hesab verebilirlik (accountability), yiiksekogretim
kurumlarinin kalitesini degerlendirilmesinde onemli etkenlerdendir. Akreditasyon

kurumlar: tarafindan standartlarin belirlenmesi ve bu standartlarin kurumlarca
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uygulanmasi, saydamligin gostergesidir. Akredite olmus yiiksekégretim kurumlari,
kamuoyuna kendileriyle ilgili bilgileri sunma sorumlulugunu {istlenir; bdylece
Ogrenciler ve diger kesimler i¢in bilgilendirme islemleri gergeklesmis olur.
Yiiksekogretim kurumlarinda hesab verebilirligin saglanmasi, dissal ve goniilliilige
yonelik bir degerendirmeyle gergeklesmektedir (Aktan & Gencel, 2007: 3).
Yiiksekogretimde akreditasyonun diger faydalar1 su sekilde 6zetlenebilir:
e Kurum ve programlarin akredite edilmesi, yliksekogretim kurumlarmin
kendileri ve gelismis kurumlar hakkinda bilgi edinmesine olanak saglar,
¢ Kuruluslarin personel aliminda kalite giivence mekanizmasi olusturur,
e Yiiksekogretim kurumlarinin akredite edilmesi, bu kurumlarda egitimini
tamamlayan ogretmenlerin belirli kriterlere sahip olduklarma dair given
saglar,
e Yiiksekogetim kurumlarinda 6z degerlendirmeye olanak saglayarak niteliksiz
faaliyetlerin gelisimine yardimci olur, Ogrenciler ve isverenler kendi
gelisimleri i¢in genellikle akredite olunmus yiiksekdgretim kurumlarini tercih
eder,
e Akreditasyon slrecinde kurum i¢i ve dis1 etkilesim saglanmus olur,
e Ulusal ve uluslararas1 yiiksekogretim sistemleri arasinda olusabilecek
uyumsuzlugun karsisini alir,
o Yiiksekogretim kurumlarmmm kurum dis1 yaklasimla ayrmtili  sekilde
degerlendirilmesine firsat verir,
e Ogrencilerin, yiiksekdgretim kurumlarinin basarisina ait verilere ulasmasma
yardimc1 olur, boylece tercihlerini bilingli yapmalarini saglar,
o Akreditasyon siireci belgelerle yiiriitiildiigii igin, yiikksekdgretim kurumlarmin
tarihsel gelisimi ve degisimi izlenebilir,
e Ulusal ve uluslararast unvan ve diplomalar arasindaki uyumsuzluklarin
onlenmesine ve kiyaslanabilirligin saglanmasina katkida bulunur (Erkus, 2009:
36; Ozcicek & Karaca, 2019: 133).
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2.1.5 Universite Ozerkligi

Bu bélimde, tiniversitelerin akademik, yonetsel ve mali agidan bagimsiz karar
alabilme yetkisi olan 6zerklik; akademik 6zgurliik, yonetsel 6zerklik ve mali 6zerklik

bilesenleri ¢ercevesinde agiklanmaktadir.

2.1.5.1 Universite ozerkliginin tanimi

Diinyadaki tim universiteler her zaman 6zerklige énem vermis ve bununla
oviinmiislerdir. Universite 6zerkliginin ilk defa, bilimin dogdugu ve yayildig1 yer
olarak kabul edilen Orta Cag iiniversitelerinde ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Ozerklik
nosyonu, iki Yunan kokenli kelime olan autos (kendi) ve nomos'tan (yasa)
olusmustur. Oxford Sozligii'nde 6zerklik, bir kurumun serbestce kendi kendini
yOnetme kapasitesine sahip olmasi olarak tanimlanir.

Universite dzerkligi, Universiteyi yoneten organlarm demokratik secimlerle
belirlenmesi ve bu organlari kurum iizerinde 6zgiirce karar alabilmeleri anlamina
gelir. Yiiksekogretim kurumlarmin 6zerkligi, ayn1 zamanda demokrasiyle dogrudan
baglidir. Cunkl demokrasi, tiniversitelerde 6gretim, 6grenim ve arastirmalarin
Ozgiirce yapilmasina imkan taniyan ve toplumsal demokrasiyi de gii¢lendiren temel
bir unsurdur. Bu baglamda 6zerklik, fikir, diisiince ve se¢im hdrriyetini ifade
etmektedir (Glinay, 2004: 15; San, 1993: 151-152).

Yiksekogretim kurumlarinin  6zerkligi, herhangi bir makam tarafindan
mudahale edilmeksizin, Universitenin akademik, yonetsel ve mali alanlarda bagimsiz
karar alabilme ve bu kararlar1 uygulayabilme yetkisine sahip olmasi demektir. Bu
yoniyle dzerklik; bilimsel ortamin demokratik, etkin ve {liretken olmasini, nitelikli
insan giicliniin yetismesini, bilimsel arastirmalarin serbestge yliriitiilmesini, egitim-
ogretim faaliyetlerinin 6zgiirce gerceklestirilmesini ve toplumsal-kiiltiirel gelismeyi
saglamaktadir (Glnay, 2004: 15; San, 1993: 151-152).

Ozerkligin temel dgeleri akademik liderlik, 6zydnetim ve meslektashktir.
Akademik o6zerklik, yiiksekdgretim kurumlarinin ve 6gretim tiyelerinin gdrevlerini
yasal cercevede giivence altma alir. Bu nedenle devletler, iiniversitelerin
ozerkliklerini korumakla yiikiimliidiir. Ancak o6zerklik, 6gretim {iyelerinin sahip
oldugu haklarin sinirlandirilmasi igin bir arag olarak da goériilmemelidir (Unesco,

1992).
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Yiiksekdgretim kurumlarinin  6zerkligi nosyonunun gergek anlami, eski
zamanalardan ginimeze dek tam olarak belirlenmemis ve ara sira siyasi giigler
tarafindan istismara ugramustir. YUksekdgretim kurumlarinin 6zerkligi; merkezi
yonetim veya sermaye baskisma karsi bagimsizlik, kendi kurallarini belirleme,
demokratik secimle goreve gelen organlar tarafindan yonetilme ve kendi
kaynaklarmi 6zgiirce kullanma yetkisini ifade eder (Karayalgin, 1964: 588).

Karayalgm, yliksekogretim kurumlarmin akademik ve pratik agilardan 6zerk
olmasimni su sekilde vurgulamistir: a) yiiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan
ogretim Uyelerinin akademik ozgdrlukleri, Gniversite icinde demokratik usullerle
secilen kurullar araciligiyla korunur; b) tniversite gorevlerinin merkezi yonetim gibi
dis makamlarin degil, iiniversitenin kendi organlarinin yiikiimliiliiglinde olmasi
gerekir. Bu sayede tniversitenin tiim tyeleri Ustlendikleri gorevlerini en iyi bigcimde
yerine getirebilir ve kurumsal kaynaklar daha verimli kullanilabilir (Karayalgm,
1964: 588).

Gunimuzde rekabetin yayginlastigi ve degisimin hizlandig1 bir diinyada bir¢cok
yazar, tiniversitelerin bagimsiz ve 6zerk olmalarinin gerekliligini vurgulamaktadir.
Universitelerin serbest ve dzerk olmalari, 3 temel bilesen olan akademik 6zerklik,
yonetsel Ozerklik ve mali odzerklige baghdir. Bu bilesenler birbirlerinden
ayrilmaksizin iiniversitelerin akademik, yonetsel ve mali agilardan 6zerk olmasini

saglar (Arslan, 2005: 27).

2.1.5.2 Akademik 6zgurlik

Univeritenin iki temel fonkiyonu olan &gretim ve arastirmanin yani sira,
ticlincii fonksiyonu olan bilginin yayginlasmasi, yani topluma aktarilmasi akademik
ozgiirliik ve tlniversite 6zerkligi kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Akademik 0zgurluk, tesekiillii iniversitenin bilimsel arastirmalar yapma, 6gretme
ve iiretmis oldugu bilgiyi topluma ulastirma fonksiyonlarimi hayata geg¢irebilmesi i¢in
cok onemli etkenlerden biridir (Gunay, 2004: 7; Rosovsky, 1994: 167).

Akademik 6zgurluk, arastirma alaninin yani sira egitim alanini, bilim adamimin
yant sira yiiksekogretim kurumunu da kapsayarak tim akademik toplumun,
iniversite ve Ogretim gorevlilerinin goriis ve ¢alismalarmi serbestce agiklaya ve
tanitabilmesini ifade eder. Bu, akademisyenin sahip oldugu diisiince ve ifade

hirriyetidir. Akademik 6zgurlik, iniversite ve 6gretim elemanlarmin fikirlerini,
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gorislerini hi¢ bir engel tanimaksizin ifade edebilmesidir. Ayn1 zamanda bu kavram,
akademik yasamin kendisi demektir. Birey, daima kendisi iizerinde durmaksizin
caligmali, bu dogrultuda gayret gostermelidir. Bu entelektiiel yatirim, yasam boyu
gerekli olacaktir (Gunay, 2004: 7; Rosovsky, 1996: 167).

Akademik 0Ozgiirlik kavrammi ilk izleri, 19. yiUzyilda Humboldt tarafindan
esas1 koyulan Berlin Universitesi'nde gorilmektedir. Wilhelm von Humboldt,
Berlin  Universitesi'nin temel ilkelerinden birinin de Almanca deyimiyle
“Lehrfreiheit und Lernfreiheit” yani akademik 6zgiirliik odugunu belirtmistir. Bu
nosyon, iiniversitelerin 6gretim ve arastirma serbestligine sahip olmasi gerektigi
diisiincesine dayanmaktaydi. Berlin Universitesi'nde 6gretim, Universite Gyeleri ve
ogrencilerin igbirligine dayanarak yapilmaktaydi. Bu siirecte hem 6§retmen, hem de
ogrenciler 6zgiirliik haklarina sahipti. Bilimin gelistirimesi ve bilimsel arastirmalar,
Berlin Universitesi'nde akademisyenler ve dgrencilerin hicbir otoritenin baskis1 ya
da yonlendirmeleri olmaksizin egitim-6gretim faaliyetlerinde bulunabildikleri bir
ortamda gergeklestiriliyordu (Arslan, 2005: 27-28).

1988 yilinda 430 yiiksekdgretim yoneticisi tarafindan imzalanan Magna Charta
Universitatum' da Wilhelm von Humboldt'un “Giniversitelerde 6gretim ve arastirma
birbirine bagmmli sekilde olmalidir” goriisiine dayanmaktadir. Wilhelm wvon
Humboldt'a gore olusturdugu Berlin Universitesi ayn1 zamanda bir dzgiirliikk alam
olarak gorulmeliydi. Akademik 6zgiirligiin dogurdugu sonuclardan biri de, Berlin
Universitesi'nde akademisyenlerin gorev slreleri  tamamlanincaya kadar is
garantisinin saglanmasiydi (Arslan, 2005; 27-28).

Akademik 6zglrikle ilgili en belirgin bilgiler Amerikan Profesorleri Birligi
tarafindan 1915 yilinda yayimlanan Ilkeler Bildirgesi'nde gosterilmistir. Bu
beyanname akademik ozgiirliige, korunmasi gereken haklara ve profesorliik
gorevlerine iliskin tehditlere kars1 ¢ikmistir. Akademik 6zgiirliigii saglamak i¢in bu
bildirgede tanimlanan akademik is gilivencesi (tenure) nosyonu merkezi bir rol
oynuyordu. Dernekte kabul edilen karara dayanarak akademisyenler icin akademik
Ozgiirliigiin gostergeleri sunlardir: 1) bilimsel aragtirmalar yapmak ve elde ettikleri
verileri yaymlamak; 2) 6gretim yaparken kendi yontemlerini uygulayarak ders
vermek; 3) herhangi kurumun miidahalesi olmadan diisiince hiiriyyetine sahip olmak
(Seligman vd., 1954: 90-112).
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Service Genel Kurulu'na gore, (Gniversiteler de dahil olmak Uzere
yiksekogretim kurumlarinin yiiriittiigli egitim-6gretim, arastirma, idari ve hizmet
islevlerinin gergeklestirilmesinde akademik 6zgurlik 6nemli bir faktérdur. Bu
cercevede, tim akademisyenlerin hi¢ bir ayrimciliga maruz kalmadan, devlet veya
diger kurumlarin baskisindan korkmaksizin hizmet etmek hukuku vardir. Lima
bildirgesi'nde vurgulandig1 iizere, tiim (ilkeler Birlesmis Milletler Insan Haklar
Sozlesmelerinde belirtilmis olan siyasi, ekonomik, medeni, dini, kilttrel ve sosyal
haklar1 bilmeli ve bunlarin akademik topluluga aktarilmakla yikimludir. Tum
akademisyenler fikir, ifade, din, Orgltlenme hirriyyetinden; ayni zamanda kisi
hiirriyeti ve giivenligi hukukundan da faydalanabilmektedir (World University
Service, 1988).

Akadamik o6zgiirliik ayrica esitsizliyi ortadan kaldirmayi hedeflemekte ve
akademik toplulugun tiim iyelerine yetenek ve becerileri dogrultusunda, herhangi
bir ayrim yapilmaksizin yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci, arastirmaci, yonetici
ve 6gretim elemani olma imkani saglamaktadir. Bu beyannamede, ayrica tim tlkeler
ve kuruluglarin akademisyenler i¢in diizenli ve giivenilir istihdam ortami temin
etmesi gerektigi; hicbir akademisyenin ise adil gerekgeler olmaksizin g¢alistigi
kurumda gorevine son verilmeyecegi agikga belirtilmektedir (World University
Service, 1988).

2.1.5.3 Yonetsel dzerklik

Yonetsel 6zerklik, Universitelerin kendi demokratik secimleriyle belirledikleri
kurullar tarafindan merkezi yonetimden etkilenmeyerek yoOnetilmesi ve
yuritilmesidir. Bu baglamda, secim sonucunda belirlenen Gniversite yoneticilerinin
faaliyetleri, organlar1 yoneterek alinan kararlar1 ger¢eklestirmektir. Yonetsel 6zerklik
ayni zamanda Universite yoneticilerinin, tiniversite disgindaki giigler tarafindan keyfi
ve adaletsiz bicimde gorevden alinmayacagi anlamina gelir.

Universitelerin yonetim acisindan dzerk kabul edilmesi i¢in {ic dnemli sart1
bulunmaktadir:
1) YOnetim kurullarinin goéreve baslama ve sonlandirilma yontemlerinin tiniversite
tarafindan belirlenmesi,
2) Kurullarin herhangi makamin miidahalesi olmadan karar alma ve bu kararlar1

uygulama yetkisine sahip olmasi,
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3) Universitenin bitiin kesimlerinin (6gretim iiyeleri, dgrenciler, idari personel)
yOnetim stirecine dahil olabilmesidir (Arslan, 2005: 28; Oztiirk, 2019: 41).

1980°1i yillarda OECD-nin yapmis oldugu arastirma 12 Avrupa iilkesinde
yerlesmis olan 52 yiiksekogretim kurumunun ydnetimiyle alakadar olarak hangi
makamlar tarafindan nihai kararlarm alinmasina dair 20 konunu kapsamaktadir.
“Bagil Ozerklik Endeksi” adli bu gdstergede, lniversiteye baskanlik yapacak olan
rektoriin goreve secilerek ya da atanarak gelmesi, bunun yani sira profesorler gibi
diger Ogretim gorevlilerinin ise atanarak baslamasi; O0gretim gdrevlilerinin
maaglarinda artis olmasi; iiniversitelerin 6grenim alanlarmin herhangi birinde
uygulanan egitim programlarinda ders degisiminin yapilmasi; kadro seklinde 6gretim
gorevlilerinin fakiilteler vb. Ogrenim alanlar1 arasindaki dagilimi; bilimsel
arastirmalar yapilmasi ve gesitli konularda yapilan bu arastirmalarin onaylanmasi
gibi hususlar belirtilmistir. Bu arastirma sonucunda, Universite ydneticilerinin
secimle veya atamayla goreve baslamasmin tek basina yonetsel 6zerkligin gostergesi

olmadig1 ortaya konmustur (Oztiirk, 2019: 32-33; Korkut, 1993: 124-125).

2.1.5.4 Finansal 6zerklik

Diinyanin  herhangi  bdlgesinde  kurulan  iiniversiteler yasamlarini
stirdiirebilmek icin genellikle kendi gelirleriyle yetinememekte ve devlet destegine
ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, gercek anlamda mali 6zerklige sahip olduklarini
sOylemek zordur. Gliniimiizdeki anlamiyla mali 6zerklik kavrami, bu nitelige sahip
universitelere devlet tarafindan tahsis edilen kaynaklarin, {iniversitenin kendi ihtiyag
ve amaglari i¢in kullanilmasina denir (Arslan, 2005:28; Korkut, 2001: 140).

Tiizel kisilige sahip tiniversitelerin mali agidan 6zerk olmasi; kendi butcelerini
devletin genel kontroli cercevesinde ihtiyaglarina uygun hazirlayip yonetmeleri
anlamma gelir. Mali 6zerkligin ti¢ temel hususu; Universitelerin kendi butcesini
dizenleyebilmesi, kendisine 6zgii mali kaynaklarini yaradarak bu kaynaklari
ihtiyaglar1 i¢in kullanmasidir. Mali 0zerklik akademik ve yonetsel 6zerkligin de
onemli bir kosuludur. Ciinkii bilimsel arastirma ve yayinlarim siirdiiriilebilmesi i¢in
tiniversitelerin mali a¢idan bagimsiz hareket edebilmesi gerekir (Arslan, 2005:28;
Korkut, 2001: 140).

Mali o6zerklik, Universitelerin sahip olduklar1 kaynaklardan faydalanarak

harcamalarini karsilayabilmesi ve universitelerin kendilerine 6zgu kaynaklaridan
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higbir organin miidahalesi olmadan devletin kontrolii disinda {iniversitenin sahip
oldugu mali 6zerkligine dayanarak tasarruf yetkisine sahip olmasidir. Bununla
birlikte, tiniversitelerin kullandiklar1 mali kaynaklarin devlet tarafindan denetlenmesi
ve hesap verebilirligin saglanmasi da zorunludur (Erdem, 2013: 100).

Berlin Gniversitesinin kurucusu, ayni zaman taninmig devlet adami olan
Wilhelm von Humboldt’un “iiniversitenin sahibinin devlet degil de millet oldugu”
fikrine dayanarak tiniversitenin mali kaynaklarmin serbestce tasarruf edilmesini, yani
iniversitenin  kendi biitgcesinden “torpa biitce” formasma uygun olarak
yararlanmasini saglayan diizenlemeler hazirlanmalidir. Bu yaklasim, {iniversitelerin
mali kaynaklarmi serbestge kullanmalarini 6ngoriirken, ayni zamanda bu kaynaklarin
seffaf ve denetlenebilir olmasini da gerekli kilmaktadir. Denetim yapilirken
tiniversite biitgesinin  girdi ve ¢iktilarinin kontrolii yapilmaktadir (Erdem, 2013:
100).

Halihazirda tiniversitelerin bir ¢ogu mali yonden ihtiyaglarini karsilamak igin
gelir kaynaklarmi ¢esitlendirmeye yonelmektedir. Bununla ilgili devlet tarafindan
tahsis edilen Odeneklere ek olarak; Universite tesisleri, arastirma merkezleri,
akademik kadro kapasitesi ve bilgi birikiminden yararlanarak ek kaynak yaratma
cabalar1 6ne ¢ikmaktadir. Universitelerin bunu yapmalarinda en dnemli faktdrlerden
biri de devlet tarafindan gelirlerinin karsilanmasinin gitgide eksilmesi sonucunda
mali giicliikle kars1 karsiya kalmasidir ( Erdem, 2013: 100).

Gelir gesitlenmesiyle bilinen yontemle {iniversiteleri piyasa yOnelimli
finansman sistemine doniistiirmek i¢in bir¢cok gelisimlerde bulunulmustur. Bu
kapsamda Universitelerin kazandiklar1 birgok gelir kaynaklar1 vardir. Bu kaynaklar,
ogrencilerden elde edilen 6grenim licretleri; 6zel liniversiteler, {iniversitelere bagl
olan isletmeler, kamu ve 6zel kurumlarla yapilan {icretli anlagsmalar, iiniversitelere
yapilan bagiglar, ulusal burs programlari, egitim kuponlari, 6grenci kredileri,
mezuniyet vergileri ve ayni yardimlardan olusmaktadir (Oztiirk, 019: 47-48).

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik zorluklar nedeniyle bir¢ok gelismis iilke,
iniversitelere ayirdigi kaynaklari azaltmis ve bu kaynaklar1 baska alanlara
yonlendirmistir. Bu durum tniversiteleri, kendi kaynaklarin1 yaratmaya ve 6zellikle
sanayi ile isbirligi yaparak arastirma projeleri gelistirmeye zorlamistir. Ornegin;
birgok devetlerde oldugu gibi Almaniya'da da arastirmalar yapilmasi i¢in dogrudan

tiniversitelere degil sanayi kuruluslarina kaynak aktarilmaktadir. Bu nedenle
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universiteler, arastirma fonlarmi elde etmek icin piyasa odakli bir rekabet igine
girmektedir (Celik, 2006: 8-9; Oztiirk, 2019: 48; Tural, 2002: 111).

Bazi gruplara gore, liniversitelerin piyasa odakli gelir elde etmesi 6zerkligin
bir gostergesidir. Ancak farkli bir bakis agisina gore bu durum, tiniversitelerin piyasa
baskis1 altinda kalmasma ve bilimsel bagimsizliklarinin zayiflamasina yol
acmaktadir. Dolayistyla tniversitelerin mali kaynak yaratma cabalari, 6zerklik
kavrammin yeniden tartisilmasini gerekli kilmaktadir. Universiteler, mali yapisini dis
baskilardan uzak tutmali, finansman saglarken bilimsel misyonundan taviz

vermemelidir (Celik, 2006: 8-9; Oztiirk, 2019: 48; Tural, 2002: 111).

2.2 Karsilastirmah Egitim

1817 yilindan itibaren yaygin olarak kullanilan kargilastirmali egitim kavrama,
birgok yazar ve arastirmaci tarafindan farkli sekilde tanimlanmstir. Buna ragmen bu
nosyonla ilgili ortak bir fikir olusmamistir. Bunun baslica sebeplerinden biri,
kavramin baglangicta uluslararasi egitim ile es anlamli kabul edilmesi; digeri ise
karsilagtirmali egitimin bagimsiz bir bilim alan1 m1 yoksa egitimin bir alt dali m
olduguna dair kararsizliklarin s6z konusu olmasidir (Balc1, 2021: 3).

Karsilastirmali egitim ile ilgili yapilan tanimlar incelendiginde; arastirmacilar,
politikacilar ve diger ilgililerin farkli bakis agilar1 ve bu alandan beklentilerinin
tanimlara yansidigi goriilmektedir. Tablo 2.3'te ¢esitli yazarlar tarafindan ileri
sirulen karsilastirmali egitim konusunda tanimlar gosterilmektedir (Bakioglu, 2017:
23).

Tablo 2.3. Karsilastirmali egitim ile ilgili 6rnekler

Yazarlar Tarih ileri siiriilen fikirler

Kandell 1933 Kargilagtirmali egitim farkli uluslarin egitim sistemlerinin
karsilastirilmasi sonucunda karsilastirilan devletlerin egitim
sistemlerindeki  problemlerin  belirlenmesinde ve bu
problemlerin halledilmesi yolunda ¢oziimlerin aranmasinda

onemli faktordar.
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Tablo 2.3. Devam

Akademik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acidan farkli
iilkelerin  egitim sistemlerinin incelenmesi toplumun
gelisiminde ve bilimsel olarak nitelikli arastirmalarin
yapilmasinda etkili olmaktadir. Ayni zamanda karsilastirmali
egitimin kisinin kendisini algilamada ve yeteneklerinin

farkina varmasinda da yeri doldurulamaz.

Genel ifadeyle karsilagtirmali egitim birbirinden farkli egitim
kurumlari ve etkinlikler arasindaki benzerlik ve farkliliklarin
arastirilmasi anlamina gelmektedir. Buradaki egitim kurumu
egitim-6gretim ve arastirma-gelistirme siirecleri ile alakadar
olan toplumsal kurum anlamimi ifade ederken, etkinlikler ise
Ogretimle ilgili yapilan egitimsel aktiviteleri

anlamlandirmaktadir.

Kargilastirmali egitim denilince akila ilk 6nce farkli egitim
sistemlerinin karsilastirilmast gelse de, bunun yami sira
karsilagtirmali egitim tilkeleri ekonomik, sosyal ve kdlturel
acidan  degerlendirerek  yeni  kosullara  adaptasyon
saglanilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda,

karsilagtirmali egitim ileriye umutla bakmak demekdir.

Karsilagtirma yapmak insanin yapisinda vardir. Kargilastirma
nosyonu evrensel olgular algilamann yanina birikimlerimizin
hudutlarini belirlemede topluma katkida bulunan zihinsel
stireclerinin 6nemli etkenlerindendir. Karsilastirma yaparak
farkli bakis ag¢ilarindan bir sonuca varabilinir ve boylece

kendi yaratic1 diisiincemizi gelistirebiliriz.

Sadler 1900
Thomas 1998
Hans 1959
Phillips 1999
Postleth- 1988
waite

Karsilagtirma farkli organizasyonlarin karsilagtirilirak analiz
edilmesi anlamindadir. Bu kavram egitim iizerine
uygulandiginda ise egitim sistemlerinin karsilagtirilmasi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen bir sira arastirmalarin
karsilagtirmali  egitim kapsamma girmedikleri halde
karsilastirmali egitim arastirmalar1 sayilmast tespit edilmistir.
S6z  konusu  arastirmalarin  karsilastirlmali  egitim
arastirmalar1 olmamasinin nedeni arastirmacinin bir devletin
egitim sistemiyle ilgili herhangi bir konunun kendi egitim

sistemiyle karsilastirilmasini yapmasidir.

(Crossley & Watson, 2003:19)

50



Tablo 2.3 analiz edildiginde, arastirmacilarin konuyu farkli agilardan ele
aldiklar1 goriilmektedir. Arastirmacilar tarafindan ileri siiriilen tanimlar, ifade

ettikleri amaglarina uygun olarak asagidaki gibi siralanabilinir (Bakioglu, 2017: 25).

1. Karsilagtirilan egitim sistemlerini ayrintili olarak ele almak ve bunlar daha
iyi kavranilmasina gayret gostermek,

1. Karsilastirmali egitim arastirmalarmni farkl tilkelerin egitim sistemlerine
yonelik kuram ve ilkeleri yayginlastirilmas: maksadiyla benimsemek ve bu
yolla toplum ile egitim arasindaki etkilesimi anlamak,

2. Farkli ilkelerin egitim sistemlerini ve egitim-6gretim sireclerini analiz
ederek karsilastirmak; bu sayede egitim sistemlerindeki sorunlar1 belirlemek
ve egitimin politik ve stratejik agidan ilerlemesine katkida bulunmak,

3. Cesitli bakig acilar1 ve degerlere saygi gostererek uluslararasi ortak

calismalarin yapilmasini tesvik etmek.

Kargilastirmali egitim alaninda g¢alisan arastirmacilari digerlerinden ayiran
temel 6zellik, farkli arastirmacilarin kullandiklar1 yontemlerin tiimiinii bir arada

uygulayarak ¢aligmalarini yiriitmeleridir (Bakioglu, 2017: 26).

2.2.1 Karsilastirmah egitim arastirmalarinin tarihsel gelisimi

Karsilastirmali egitimin tarihi hakkinda ilk bilgilere, Brickman'in 1960 yilinda
bir dergide ¢ikan c¢alisgmasinda rastlanmaktadir. Burada Brickman, karsilastirmali
egitim tarihinin nihai hudutlar kapsaminda arastirilmasinin yanhs oldugunu
savunmaktadir (Glilcan & Sahin, 2021:8). Bununla birlikte karsilagtirmali egitimine
iliskin 6ncili ¢alismalarin baslangici, 1817 yilinda Fransa'da Marc-Antoine Jullien
tarafindan yazilan “Egitim Uzerine Bir Caliyma Programi ve On Gériisler”
kitabindaki bilgilere dayanmaktadir. Bu eserle karsilastirmali egitimle ilgili teoriler
ve uygulamalar1 bilim diinyasina ilk tanitan kisi Marc-Antoine Jullien olmustur.
Jullien bu ¢alismasiyla egitim kurumlarinin ve sistemlerinin sistematik bir sekilde
karsilastirilmasinin egitimin gelisimi yoniinde iyi bir addim oldugunu vurgulamais;
egitimi bir bilim dali gibi ele alarak karsilastirmali egitimle igili kuramlar iiretmeye
caligmistir. Bunun yani sira egitim kurumlarimi Orgiitsel ve yapisal olarak
karsilastirmig, bununla ilgili elde ettigi verileri degisik kuruluslarla etkilesim

baglaminda yorumlamigtir. Ona gore, bir arastirmacinin yabanci bir iilkenin egitim
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sistemini incelemesi, 6nyargisiz bir bakis agisiyla yapilirsa hem o {ilkenin hem de
kendi iilkesinin egitim sisteminin gelisimine katki saglayacaktir (Demirel, 2000: 2;
Erdogan, 2015: 21-23; Kazamias, 1965: 2-15).

Karsilagtirmali egitimin tarihsel gelisimi ¢esitli evreler halinde incelenmektedir;
ilk evre gezginler donemi olarak bilinmektedir. Bu dénemde yabanci iilkeleri merak
eden gezginler, seyahatleri sirasinda farkli toplumlarin tarih, bilim, sanat, kiiltiir ve
egitimine gozlemler yapmis, ancak elde edilen bilgiler sistematik ve bltincil bir
sekilde derlenmemistir. Coguk gelisimi ve egitimi iizerine yapilan bazi
karsilagtirmalar bu doneme 6rnek gosterilebilir. Gezginlerin izlenimleri ve anlatilar1
sistematik ve butunciil bir sekilde toplanmamustir. Anketgiler devri gibi bilinen bu
donemde devlet tarafindan belirlenen anketciler degisik iilkelere seyahet ederek
edindikleri bilgileri belgeler halinde ¢ikarmiglardir (Ergiin, 1985: 7; Gllcan & Sahin,
2021: 9).

Karsilagtirmali egitim tarihinin 6diing alma devri gibi bilinen ikinci evresinde,
degisik tiilkelerin egitim sistemlerinden edinilen bilgilerden yararlanilarak kendi
egitim sistemlerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Marc-Antoni Jullien'in galismalar1
ile birlikte bu donemde sistemli, glivenli ve amaca dayali incelemeler yapilmistir. Bu
donemin egitim uzmanlar1 ve politika yapicilari, artik yalnizca meraktan degil, belirli
amagclarla yabanci egitim sistemlerini incelemis; 0gretim yontemleri, programlar,
O0gretmen yetistirme, finansman ve yonetim gibi konularda bilgi iiretmislerdir.
(Gilcan & Sahin, 2021: 9; Tekgdz, 2017: 31). Bu donemin 6nemli egitimcileri
sirasinda A.H. Niemayer, Victor Cousin, C.A.W. Kruse, F. W. Thiersch, Sarah
Austin, Horace Mann yer almaktadir ( Ergiin, 1985: 17-18).

19. yiizyilin sonlarina dek devam eden tglncu evrede, egitimle ilgili bilgilerin
dogrudan degil, kiiltlirlerarasi iliskler yoluyla transfer edilmesi 6n plana ¢ikmustir.
Karsilagtirmali egitim tarihinin {iclincli agsamasinda egitimde uluslararasi anlayisin
benimsendigi ve uluslararasi iliskilere dayali olarak ortak g¢aligmalarin yapildig:
gOzlemlenmektedir. Matthew Arnold, L. N. Tolstoy, K. D. Usinski gibi isimler
kargilastirmali egitim c¢alismalarini analitik bir yaklasimla degil daha ¢ok baska
tilkelerin egitim kurumlar1 ve sistemleri hakkinda bilgi edinmek ve edinilen
bilgilerle kendi iilkelerindeki egitim durumunu anlamak ve yenilik¢i adimlar atmak
amaciyla incelemiglerdir. Bununla birlikte Matthew Arnold un Rusya ve Fransa daki

egitim sistemlerini “neden” ve “ni¢in” sorulariyla ele almasi, analitik yontemin
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kullanilmasina yonelik ilk adimlardan biri olarak kabul edilmektedir (Geng, 2004:
5). Bu evrede egitim kurumlar1 genellikle bagimsiz yapilar olarak ele alinmis, sosyal
kuruluslarla iligkileri sinirli 6l¢tide dikkate alinmistir (Demirel, 2000: 2; Erdogan,
2015: 23; Erglin, 1985: 19).

19. yiizyilin sonlarindan I Diinya Savasi na dek devam eden ddrdunci evrede,
egitim ve toplum arasindaki karsilikli etkilesim daha sistematik bigimde
incelenmistir. Egitimin toplumu sekillendirmesi ve toplumsal degisimlerin egitime
yansimasi bu donemin temel 6zelliklerindendir. 20 yiizyilin baslarinda karslastirmali
egitimin sosyoloji bir yaklasimla incelendigi saptanmustir (Gllcan & Sahin, 2021: 9;
Tekg0z, 2017: 32-33).

Egitimin sosyal bilim olarak ele alan egitim uzmanlarindan Michael Sadler
egitim sistemlerini demiryollar1 sistemleriyle karsilastirarak demiryollar1 sistemleri
gibi egitim sistemlerinin kiiltiirden kiiltiire aktarilmasmim miimkiin olmadigini ifade
etmistir. Sadler bu deyimiyle her bir toplumun egitim sisteminin toplumun sosyal
faktorlerine gore yapilanmasinin uygun oldugunu, giiclii egitim sistemine sahip olan
iilkelerin egitim sistemlerinin gelismemis iilkelere uyarlanmasmim zor oldugunu
aciklamaktadir. Kisacasi, Sadler burada egitim kurumlarmin akademik, politik,
sosyal ve ekonomik durumlarinin arastirilmasini bir ulusun egitim sistemlerinin
anlasilmasina olanak sagladigimi belirtmistir. Bunun yani sira Sadler egitime
sosyoloji bir baks agisiyla yaklastigindan egitimin evrensel ilkelerle olusabilecegine
kars1 ¢ikarak bu fikrin yanlis oldugunu saptamistir. Burada ise Sadler egitim
sistemlerinin sosyal bir bilim olarak evrensel ilkelerle iligkilendirilmemesi ve
kiiltiirden kiiltiire transfer edilmemesinin dogru oldugunu sdylemistir (Geng, 2004:
5-6).

| Dunya Savasi sonrasinda baslayan ve 6zellikle II Diinya Sava'sindan sonra
gelisen beginci evrede, sosyal bilimlerde istatistiksel ve ampirik yontemlerin
kullanim1 yaygmlagmistir. Bu yontemler egitim alanima da yansimis; karsilastirmali
egitimde niceliksel veriler ve ampirik aragtirmalar temel alinmistir. Kiiltiirlerarasi
ortak galigmalar, sosyal bilimlerin metodolojisiyle yiiriitiilmeye baglanmistir. (Geng,
2004: 6). Kargilagtirmali egitim tarihinin dordiincii ve beginci asamasinda
karsilastirmali egitime iliskin c¢aligmalariyla bu alanin yapisini sekillendiren ve

kapsamini genisleten egitimcilerden Isaac Leon Kandel, Nicholas Hans, Arthur H.
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Moehlmann, Friedrich Schneider, Robert Ulick ve digerlerini 6rnek gostermek olar
(Erglin, 1985: 24-31).
Diinyada karsilagtrmali egitim alaninin gelisimine katki saglayan Oonemli

egitimciler lilkeler bazinda Tablo 2.4 te su sekilde gosterilmektedir.

Tablo 2.4 Karsilastirmalr egitim kurucularidarin iilkelere gore tasviri

Karsilastirmahi egitimciler Ulke Universite

J. A. Lauwerys Ingiltere Londra

N. A. Hans Londra

R. Ulich ABD Harward
I.L. Kandel Boston

Fr. Schneider Fransa Almanya Minchen
A.Millot Paris

R. Rosello [svicre Cenevre
W. Merck Hamburg
Kemal Aytac Turkiye Ankara

(Ergiin, 1985:6)

2.2.2 Karsilastirmah egitimin amaclari

Karsilastirmali egitiminin amagclari, arastirmacilarin ve uygulayicilarin bakis
acilarma ve karsilagtrmali egitimden beklentilerine gore farklilik gostermektedir.

Demirel (2000: 3) ve Kizilkaya (2021: 10) egitim kavramina iliskin temel
kuram ve ilkeleri, bilimsel arastirmalarmn yapilmasinda arastrma yaklasim ve
metotlarini ele alarak gelistirmek; farkli lilkelerin egitim sistemleri, orgiitsel yapilar1
ve stiregleri, girdi ve ¢iktilar1 hakkinda veriler edinmek; egitim i¢cin gerekli olan
etkenleri farkli devletlerdeki degisim ve gelisimini arastirarak egitime politik ve
stratejik agidan katkida bulunmak; konuya 6zgu yapilan ¢alismalarla karsilastirilan
iilkelerin egitim sistemlerinin teorik ve uygulamali olarak gelisimine olanak
saglamak; ayni zamanda devletler arasindaki uluslararasi is birliginin ilerlemesine
yardimct olmak amaciyla karsilasgtirmali egitim ¢aligmalarinin yapilmasimi gerekli
kilmaktadir.

Karsilastrmali egitimin temel amacini Hans (1958) farkl iilkelerin egitim

sistemlerindeki unsurlarin analiz edilerek incelenmesi ve sistemlerdeki problemlerin
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¢ozim yollarmin iilkelerce karsilastirilmasi olarak tanimlamistir. Mallison ise
karsilastrmali egitimin amacmin, kiltiirel faktorleri gz Oniinde tutarak degisik
iilkelerin egitim sistemlerini belirlemek, tasvir etmek ve incelemek odugunu
saptamustir (Bakioglu & Hacifazlioglu, 2007).

Bakioglu & Hacifazlioglu (2007: 158) karsilastirmali egitim arastirmalarmin bir
grup kesimin go6zlemleri dogrultusunda ©6nem kazandigmi belirtmektedir.
Ebeveynler agisindan bu ¢alismalar, ¢ocuklar icin nitelikli egitim kurumlarini
se¢mede yol gosterici olmaktadir. Egitim kurumlarinin akademik ve idari personeli
icinse bu arastirmalar, uygulamalarin gelistirilmesine katki saglar. Egitim
poitikacilari, farkli devletlerin egitim sistemlerini gozlemleyerek, karsilagtirmali
egitimden elde edilen verilerle uluslararasi egitimin gelisiminde yeni hedefler
belirler. The World Bank, UNESCO, OECD gibi uluslararas: kuruluslar da bu
arastirmalardan yararlanarak gelismis iilkelerdeki iyi uygulamalarin daha az gelismis
iilekelerde kullanilmasina aracilik eder. Ogretim iiyeleri ise karsilastirmali egitim
arastirmalarindan elde ettikleri bilgilerle egitimi sosyal, akademik, ekonomik,
kiiltlirel ve bilimsel agidan ele alarak inceler ve toplumun ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla bilimsel bulgularin edinmesine ve arastirmalar yapilmasina énem verir.
Dolayisiyla ebeveynler bu c¢alismalar1 daha ¢ok kisisel yarar agismdan
degerlendirirken, egitim politikacilar1 ve 6gretim tiyeleri toplumsal katki boyutunu

One c¢ikarirlar.

Erdogan (2015: 14-15) ve Ergiin (1985: 3) karsilastirmali egitim arastirmalarin
amagclarini; egitimle alakadar etkenler hakkinda veri toplamak, egitim kapsaminda
hipotezler olusturmak icin gecerli bilgiler temin etmek, bir iilkenin kendi egitim
sisteminde politikalarini belirlemek i¢cin gerekli verileri saglamak; egitime iliskin
Ogeleri farkli egitim sistemleri kapsaminda inceleyerek egitimin politik ve stratejik
olarak gelistirilmesine destek saglamak; egitim sistemlerinin uygulamali ve kuramsal
bir cercevede incelenmesine katkida bulunmak; problemlerle karsi karsiya
geldiginde yaratict ¢ozumler Gretilmesi yardimer olmak; gesitli ilkelerin egitim
sistemlerindeki yontem, teknik, ilke ve kuramlar1 uyarlamak; Egitim Bilimlerini
kuramsal olarak giiclendirmek ve kiiltiirlerarasi iligkilerin yumusatilarak gelismesine

katki saglamak seklinde belirtmektedir.
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Dimmock & Walker (1998: 384-385) eski donemlerden itibaren yapilan
karsilastirmali egitim ¢alismalarini inceleyerek tarih boyunca tasidiklari amaglar1 su

sekilde siralamaktadir:

1) Egitim sistemleri kapsaminda ¢esitli devletleri karsilastirarak 0lkemizin
egitim sisteminde olusan sorunlar1 ve gelismeleri iyi sekilde ag¢iklamak;

2) Genel anlamda egitim sistemlerini akademik, mali, yonetsel, orgiitsel yap1
ve slirecleri agisindan karsilastirarak birbirine benzer veya degisik yonleriyle
ele almak;

3) Karsilagtirmali egitimi kuramsal olarak inceleyerek buna iliskin yeni ilke ve
uygulamalar yaratmak;

4) Egitimsel fenomenlerle egitim ve toplum arasinda olusan etkilesimin
farkia varmak;

5) Tiim diinyadaki arastirmact ve uygulamacilar arasinda uluslararasi anlayisi
gelistirmek, ortak caligmalarin siirdiiriilmesini tesvik etmek ve uluslararasi
problemlerin ¢6ziimlenmesi yolunda adimlar atmak.

Karsilastirmali egitim arastirmalari, farkl iilkelerin kiiltiirel degerleri ve egitim
sistemlerini karsilagtirarak benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyar. Bu siirec,
arastirmaciya kendi llkesinin egitim sistemini daha ayrintili bigimde anlamay1
saglar. Ayrica, diger iilkelerin benzer sorunlarini nasil ¢6zdiigilinii incelemek, ulusal
egitim sisteminde karsilasilan problemlere ¢6ziim Onerileri gelistirmeye yardimci
olur (Gilcan & Sahin, 2021:5). Bunun yani sira, egitimle toplum arasindaki sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, politik baglantilarin gii¢lesmesine, egitim planlamasi ve stratejik
gelistirmede gerekli hususlarin belirlemesine de katkida bulunur (Glilcan & Sahin,
2021: 5; Kizilkaya , 2021: 10).

2.2.3 Karsilastirmal egitimin yararlar

Karsilastirmali egitim ¢alismalarinin faydalar1 literatlrde asagidaki sekilde
Ozetlenmektedir (Erdogan, 2015: 15; Gogkan, 2019: 10-11; Kizilkaya, 2021: 10-11;
Lauwerys vd., 1979: 6; Noah, 1984: 552; Ruscoe & Nelson, 1964: 390; Yazici, 2009:
11-12).

1. Karsilastirmali egitim ¢aligmalari, egitim yoneticileri ve politika yapicilarin

karar stireclerinde Onemli katkilar saglamaktadwr. Egitim kurumlarinda

alinacak stratejik kararlara 151k tutan veriler sunmaktadir.
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2. Egitim, toplumlarin sosyo-ekonomik kalkinmasinda belirleyici bir
unsurdur. Karsilagtrmali aragtirmalar, farkli iilkelerin egitim sistemlerini
inceleyerek egitim ile kalkinma arasindaki iliskiyi somut bur bigimde ortaya
koymaktadir.

3. Farkli devletlerin egitim sistemlerinin derinlemesine incelenmesi,
politikacilar ve egitim uzmanlar1 igin 1s1k tutabilmektedir. Karsilastirmali
egitim caligmalar1 gecmis ve glinlimiiz egitim politikalarmi anlamaya katki
saglayarak gelecekteki diizenleme ve reformlara temel teskil etmektedir.

4. Karsilastrmali egitim calismalar1 farkli {ilkelerin egitim uygulamalariyla
ilgili bilgiler verir. Bu ¢alismalar, 6rgiin, 6zel ve yaygin egitim uygulamalari;
program gelistirme siiregleri; ders igerikleri; 6gretmen yetistirme standartlari
gibi konularda farkli {ilkelerin deneyimlerini ortaya koyar. Bdylece
uygulamalarin uyarlabilirligi degerlendirilerek olas1 sorunlara alternatif
cOzlimler gelistirilebilir.

5. Bu arastirmalar, egitim ve diger sosyal alanlarda yeni kuram ve ilkelerin
gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir.

6. Karsilastirmali egitim ¢aligmalar1 Egitim Bilimleri'nde de etkili olmaktadir.
Bu baglamda Egitim Bilimleri'nde bilimsel aragtirmalar, karsilastirmali egitim
calismalarinin sagladigi  farkli yaklasimlar ve verilerden yararlanilarak
yapilmaktadir.

7. Karsilagtirmali egitim, egitim sistemleriyle ilgili yanlis ve olumsuz algilarin
tespit edilip ortadan kaldirilmasina yardimei olur.

8. Egitim yapisi, ayn1 zamanda tilkelerin politik, ekonomik ve sosyo-kilturel
yapilar1 hakkinda da bilgi sunmaktadir. Boylece karsilastirmali egitim,
yalnizca egitimle sinirl kalmayip diger toplumsal alanlarin analizine de katki
saglamaktadir.

9. Karsilastirmali egitim ¢alismalar1 ¢esiti lilkelerin egitim sistemlerini teorik
ve pratik boyutlarla inceleyerek politikacilara ve egitim uzmanlarina bilgi
aktarimi saglamaktadir. Bu caligmalar egitime dair gostergeler, olgular,
yaklagimlar ve sorunlarin incelenmesine de olanak saglar. Karsilastirmali
egitim arastirmalariyla cesitli iilkelerin egitim sistemlerinde yaranmis olan
problemlere karst ¢6ziim Onerilerini gz Oniinde tutarak kendi egitim

sisteminde gozlenilebilen problemlere karsi1 dnlemler alinabilir.
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10. Karsilagtrmali egitim calismalari, egitim politikalarinin saptanmas,
Ogretmen-6grenci ve YyoOnetici-6gretmen iliskilerinin saglanmasi, nitelikli
Ogretmen yetistirilmesi, en verimli ders programlar1 ve miifredatlarin
hazirlanmasi gibi konularda farkli ilkelerin uygulamalarini inceleme olanagi
sunarak bu konularda iilkelerin nasil bir yol izledigine iliskin bilgi aktarir.

11. Egitim sistemlerinin yani sira okul Orgltlenmesi ve yoOnetimi de
karsilastirmali ¢alismalarin konusudur. Bu baglamda okul yoneticileri ve
ogretmenler, bagka okul sistemlerinin yapisi ve isleyisiyle ilgili bilgi edinerek
kendi sistemlerinin gelisimine katki saglayabilirler. Ayirca okullarda
karsilasilan problemlerin nedenlerini daha iyi analiz ederek ¢ozim Onerileri
bulmaya ¢alisirlar.

12. Giiniimiizde teknolojinin yayginlagsmasiyla globallesmenin getirdigi
yenilikler tiim alanlarda goriildigii gibi egitim alanlarinda da bir sira
degisimler ve reformlarin yapilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
karsilastirmali egitim ¢aligmalari, farkli Ulkelerin egitim sistemlerini ortak
paydalarda bulusturarak uluslararasi isbirligi ve uyum siirecine katki

saglamaktadir.

2.2.4 Karsilastirmah egitim arastirmalarinda ele alinan degiskenler

Egitimin 6rgiitsel yapisi, 6gretim etkinikleri, akademik ve idari personel yapis1
MEB'in kurumsal politikalarina ve stratejik planlamalarina bagli olarak zaman
icinde degiserek sekillenebilir. Bu baglamda bireylerin yasaminda etkili olan
faktorler, egitimin yapisal ve fonksionel degisimi ve yenilenmesi agisindan de etkili
olabilmektedir (Tekg6z, 2017: 34). Balc1 (2021: 33-34), Demirel (2000: 4), Ultanir
(1994: 64) ve Ergiin (1985: 57), karsilastirmali egitim arastirmalarinda egitimi
etkileyen faktorleri dogal ve sosyal faktorler olarak iki grupa ayirmaktadirlar.

Dogal Faktorler: Dogal faktorler, cografi ve iklim kosullara gore tlkelerin
dagilimini1 ve sahip olduklar: iletisim ile ulasim araglarinin egitime etkisini icerir.
Ulkelerin cografi konumuna bagl farkliliklar, daginik yerlesme merkezlerinin
olusmasma neden olur. Bu merkezlerin sahip oldugu imkanlar esit olmadigindan,
egitim sistemlerinin {ilkenin cografi kosullar1 g6z oniinde tutalarak yapilandirilmasi

gerekmektedir (Kanat, 2004: 17; Tiirkoglu,1984: 4).
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Sosyal Faktorler: Egitimi etkileyen sosyal faktorler, demografik, irk, dil, din
politik, teknolojik ve ekonomik unsurlar1 kapsar ve egitimi pozitif veya negatif
acidan etkileyebilir (Demirel, 2000: 4-5; Tekg0z, 2017: 34-36).

e Demografik faktorler: Bir lilkenin niifus yapisi, artis ve azalis oranlari, kamu
ve Ozel kaynaklarm dagiliminin analiz edilmesi ve modern diinyanin
gereksinimlerinin belirlenmesinde 6nemlidir. Ayrica mevcut nufus verileri
gelecekteki niifus politikalarinin diizenlenmesine olanak saglar. Nufusun artisi
ve azalmasi egitim icin negatif etkiler yaratabilir (Ultanir, 1994: 64; Tekgoz,
2017: 34-35).

e Politik Faktorler: Politik faktorler egitimde onemli etkisi olan baslica
faktorlerdendir. Ulkenin gelisiminde ve siyasi reformlar olusmasinda politik
faktorler onem tasimaktadir. Her bir iilke kendi siyasi yapisima uygun olarak
egitim sistemini belirler ve yonetir. Bunun tersi olarak herhangi bir tlkenin
siyasi hedeflerine karsi ¢ikan egitim sistemini kabullenmesi olanaksizdir
(Kanat, 2004: 18). Demokratik iilkelerde egitimin amaglari, bireylerin
akademik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik gelisimine katki saglarken;
diktatorlik rejimlerinde egitim, diktatoriin amaglarma uygun sekilde
yonlendirilir (Tiirkoglu, 1984: 7-8).

e Ekonomik Faktorler: Herhangi bir tilkenin ekonomik durumunun iyi olmasi
egitimi de etkilemektedir. Bu baglamda ekonomi durumu iyi olan devlet
egitime fazla miktarda kamusal destek saglamaktadir. Bu da egtimin nitelikli
ve etkili hizmet sunmasina olanak saglayacaktir. Aksi halde ise devlet
budcesinin belirli bir boluminin egitime yatirilmasi egitimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bir iilkenin egitiminde etkililigin ve verimliligin artirilmasi
ekonomik kosullarin giicliliigiiyle alakalidir (Tekgdz, 2017: 36; Tiirkoglu,
1984: 8-9).

e Teknolojik Faktorler: Siirekli degisen ve gelisen diinyamizda teknolojinin
yaygin olarak kullanilimi hemen hemen tiim alanlarda  gorulmektedir.
Teknolojik geligsmeler, bilgi tliretim ve aktarimi ile bilimsel arastirmalarin
yiriitiilmesinde 6nemli rol oynar ve egitim siireglerini dogrudan etkiler
(Demirel, 200: 5).

e Irk Faktorl:Farkli etnik kokenlere sahip gruplarin bir arada yasadigi

toplumlarda, kilttrel cesitlilik egitim tizerinde zorluklar olusturabilir. Bu
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nedenle egitim sistemleri, esitlik ve toplumsal uyumu gozeterek
dizenlenmelidir (Tiirkoglu, 1984: 5).

e Dil Faktori: Resmi dilin yaygin kullanimi, egitimde problemlerin
azalmasina katki saglarken; birden fazla dilin egitimde kullanilmasi g¢esitli
zorluklar yaratabilir. Kimi Glkelerde degisik dillerde egitim verilmesine karsin
genellikle diinyanin bir¢ok iilkesinde resmi dilde egitim hizmeti sunulmaktadir
(Ultanir, 2000: 27).

e Din Faktori: Dini degerler ve laiklik ilkesi, egitim politiklarmi etkileyebilir.
Laiklik ilkesinin egitim agisindan 6neminin dikkate alinmasina ragmen bazi
toplumlarin  benimsedigi dini degerler, egitim sisteminin igerik ve
uygulamalarina yansiyabilir (Demirel, 2000: 5).

e Sosya Sinif Faktorii: Toplumun yapilanmasinda etkili olan sosyal smif
kavramiin ayni1 zamanda egitime de dogrudan etkisinin oldugu goriilmektedir.
Bireye ailesinin ait oldugu sosyal smnifa uygun olarak egitim olanaklarinin
sunulmasi sosyal smif ayrimciligma neden olmaktadir. Fakirlerin bulundugu
yerlesim bolgelerinin zenginlere gore daha az egitim imkanlarma sahip olmasi
firsat esitsizliginin olusmasini saglamaktadir. Firsat esitsizliklerinin énlenmesi,
sosyal sinif ayrimlarinin belirlenip giderilmesini gerektirir (Balci, 2021: 38-

39).

Dogal ve sosyal faktorlerin egitime etkisinin ayrmtili sekilde degil biitiiniilye

ele alarak ve aralarindaki iliskileri gozlemleyerek degerlendirilmesi gerekmektedir
(Demirel, 2000: 5).

2.2.5 Karsilastirmah egitim yaklasimlar

Karslastirmali egitimde yaklasimlar kullanildiklar1 baglam ve amaclara gore

farklhilik gostermektedir. Arastirmacilar, karsilastirmali egitime yonelik cesitli

goriisler ireli siirmekle birlikte, alanin kesin ve genel bir aragtirma yontemine sahip

olmadig1 belirtilmektedir (Altbach & Kelly, 1986: 8; Tiirkoglu, 1984: 26; 1983: 6).

Alanm gelisimi, tek bir yonteme bagli kalmak yerine farkli ydntemlerin

uygulanmasiyla miimkiindiir, yani bir bilim dalinin gelisimi bir ve genel yontemin

uygulanmasiyla saglanmamaktadir (Holmes, 1981: 68; Ruscoe & Nelson, 1964:
385).
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Arnove (2003:15-19), karsilagtirmali egitim ¢aligmalarmni bilimsel, kiiresel ve
pragmatik boyut olmak (zere Uc¢ perspektiften incelemistir. Bilimsel yaklasim,
iilkelerin egitim sistemlerine iligkin verilerden yola ¢ikarak genellenebilir Gneriler
gelistirmeyi ve kuram olusturmay1 amaglar. Kiiresel yaklasim, egitimi uluslararasi
bir persperktifle ele alarak iilkeler arasi igbirliligini artirmayi ve gerilimleri azaltmay1
hedefler. Pragmatik yaklasim ise gelismis iilkelerin iyi uygulamalarmni inceleyerek
kendi egitim sistemlerini gelistirmeye ve eksik yonlerini belirlemeye odaklanir
(Gllcan & Sahin, 2021: 13; Bakioglu, 2017: 32).

Karsilagtirmali egitimde, hangi etmenlerin karsilastirilabilecegine iliskin gesitli
yaklagimlar bulunmaktadir. Bu baglamda, karsilastirmali egitimcilerden Lauweyers
ve arkadaslar1 (1979: 6-7), karsilastirmay1 bir toplumun egitim sisteminin baska bir
toplumun egitim sistemiyle karsilastirilmasi ve farkl iilkelerin egitim sistemlerinin
kendi aralarinda karsilastirilmas: olarak ifade etmektedir. Halihazirda birgcok
arastirmact, bu iki yaklasimu birbirleriyle iliskilendirmeye gayret gostermektedir. Ote
yandan, bazi egitimciler ancak birbirlerine benzeyen unsurlarin kiyaslanabileceginin
miimkiin oldugunu savunmaktadir.

Karsilastirmali egitimde yaklasimlarin ¢esitliligine gore Lauweyers ve
arkadaglar1 (1979: 6-7), bu yaklasimlar1 yatay ve dikey olarak ikiye ayirmaktadir.

Yatay Vyaklasim: Farklhh iilkelerin egitim sistemleri ve programlarinin
karsilastirilmasinda yatay yaklagimim biiylk olgiide 6nemi vardir. Bu yaklasim,
sistem ve programlarin birbirinden bagimsiz ve birbirleriyle bagl olarak biitiin
unsurlarmi arastirmay1 miimkiin kilar (Demirel, 2000: 4). Ayn1 zamanda, ¢alisilan
doneme ait butiin etkenlerin karsilastirilmasiyla degerlendirme yapilir. Yatay
yaklasim kapsaminda, egitim sistemleri ve programlariyla ilgili arastirmacilarin
farkl goriislerinden yola ¢ikarak sistem ve programlar arasindaki benzer ve farkh
unsurlar kesfedilir. Ulkelerin egitim sistemlerindeki esitsizlikler, ders icerikleri,
kademeler arasi gecis gibi Kriterler bu yaklasim ile karsilastirilarak belirlenir. TUm
bunlar g6z Oniinde tutuldukta yatay yaklagim, egitim sistemlerinin doniisiimii ve
iyilestirilmesinde 6nemli rol oynar ve karsilagtirmali egitime katki saglar. (Tekgoz,
2017: 32).

Dikey yaklasim: Diger ismiyle tarihsel yaklasim, egitim sistemleri ve
programlarin tarihsel agidan analiz edilmesine dayanan bir durum tespiti yontemidir.

Yatay yaklasimdan farkli olarak, dikey yaklagim, sistem ve programlarin mevcut
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donem kapsamindaki karsilastirilmalarindan ziyade, degiskenlerin tarihsel evrimini
incelemeye odaklanir. Demirel'e (2000:4) gore karsilastirmali  egitim
caligmalarindan elde edile bilgiler tarihsel agidan incelenip degisik bakis agilariyla
yorumlandiginda degerlendirilebilir. Bu durum, karsilastrmali egitimle ilgili
calismalar yapan arastirmacilar1 konuya iligkin oneriler iiretmeye tesvik eder. Dikey
yaklagima Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu ilk donemlerden baslayarak
gunumuze dek egitime katilim, okuryazar veya okullulasma orani gibi 6zelliklerin
karsilagtirilmas1  6rnek olarak verilebilir. Ayrica, bu yontemin kullanildigi
caligmalarda, egitimin doniisiimii ve yenilenmesinde etkili olabilecegi diisiiniilen
politik, ekonomik veya sosyal degiskenler de goz 6niinde tutulmalidir (Korkmaz,
2005: 29; Tekgoz, 2017: 32).

Ornek olay yaklasim:: Bu yaklasim, egitim sisteminin belirli bir degiskeninin
analizine dayamirr. Ornek olay yaklasiminda, egitim deneyimleri veya
uygulamalarmin diger kosullarda da uygulanabilirligi degerlendirilir. Bu yontemle,
bir devletin egitim sisteminde ortaya ¢ikan olumlu deneyimlerin veya uygulamalarin
benzer durumlarda baska devletler i¢in de uyumlu olup olmayacagi incelenir.
(Lauwerys vd., 1979: 7; Tirkoglu, 1984: 27). Saracaoglu'na (1990) gbre bu
yaklasimda egitim sistemleri ve programlar1 arasinda dogrudan karsilastirilma
yapilmaz; konuya iliskin acgiklama ve analizler yapmak c¢alismay1 okuyan Kkisi
tarafindan tstlenilebilir.

Problem c¢b6zme yaklagimi: Bu yaklasim, degisik iilkelerin egitim
sistemlerindeki problemlere odaklanarak bu yonde c¢dzim Onerileri Uretmeye
odaklanir. Problem inceleme yaklasimi, sosyal, ekonomi ve yonetim bilimlerinde
daha yaygmn uygulanilir. Egitimdeki niteliksiz veya olumsuz uygulamalar belirlenir
ve bu durumun nedenleri, egitim sistemlerinin sistematik olarak incelenmesiyle
arastirilarak ¢Oztimler tretilir (Ergiin, 1985: 62-63; Korkmaz, 2005: 29; Tekg6z,
2017: 33; Tirkoglu, 1984: 27).

Problem ¢6zme yaklasimiyla akademik personelin konumlari, egitim
reformlari, egitim-0gretim ve Ogrenci maliyetleri, yabanci dil egitim Ogretim
teknikleri, egitim planlamasi, egitim kurumlarmin kaynak ihtiyac1 ve kadnlarin
egitim erisimi gibi sorunlar ele alinir (Demirel, 2000: 6; Erglin, 1985: 62-63;
Kazamias & Schwarts, 1977: 163-164). Ancak bir tlkenin egitim sisteminin yapisina

kiiltiirel, ekonomik ve siyasi degiskenlerin de etki etmesi nedeniyle, bu sistemdeki
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problemlere yonelik ¢6ziim Onerileri diger iilkelerde her zaman uygun veya yeterli
olmayabilir. Bu durum, problem ¢dzme yaklagiminin smirliligint ortaya koyar
(Gllcan & Sahin,2021: 33).

Yapisal-Islevcilik yaklasimi: 1977 yilindan itibaren kullanilan yapisal-islevcilik
yaklagimda, egitim kurumlarinin baska sosyal kurumlarla etkilesimi incelenmektedir
(Altbach & Kelly, 1986: 96). Saracaoglu'na (1990: 21) gore yapisal-islevcilik
yaklagimi, toplumsal sartlarin dikkate alinmasimi ve cevresel faktorlerin analiz
edilmesini gerektirir. Bu yaklagimin iki temel 6zelligi vardir: farkli okul sistemlerinin
birbiriyle etkilesimine dayanan egitim i¢i yaklagim ve egitimin degisik boyutlariyla
sosyal biinye arasindaki iliskiye yonelik egitimsel-toplumsal yaklagim (Kazamias &
Schwartz 1977: 159-163).

Tanimlayict yaklasim: 19. yizyildan itibaren kullanilan ve geleneksel analiz
yaklagimi olarak bilinen bu yaklagim, farkli ilkelerin egitim sistemlerinin
durumlarimi tanimlamaya yoneliktir. Egitim sistemleri arasindaki benzerlik ve
farkliliklar analiz edilerek karsilastirilir. Egitim uzmanlari, bu yontem araciligryla
kendi egitim sistemlerinin giiclii ve zayif yonlerini belirlemeye c¢aligmislardir
(Bakioglu, 2017: 37; Demirel, 2000: 6).

Aciklayict  yaklagim: Bu yaklasim, karsilastirmalarin  hangi sebeplere
dayandigin1 ortaya koymak ve sonraki gelismeleri ongorebilmek amaciyla 6n
aragtirmalar yapilmasimi gerekli kilar (Demirel,2000:6; Lauwerys, 1959: 25). Son
yillarda kullanimi1 zayiflamis olmakla birlikte, egitim sistemlerindeki somut olgulara
dayali karsilastirmalar yapan arastirmacilar hala bulunmaktadir. Tanimlayic1 ve
aciklayici yaklagimlar birlikte kullanildiginda, incelenen olgularin hem tanimlanmasi
hem de neden-sonug iliskileriyle agiklanmasi miimkiin olmaktadir (Tekg6z, 2017:
33).

Saracaoglu (1990: 22) ve Tekgtz (2017: 33), karslastirmali egitimde yordayici,
yoneltici ve degerledirici olmak tizere i¢ ana yaklasimdan bahsetmektedir:

Yordayici yaklagim: Rosello'nun “egitimle ilgili egilimler ilkesi”ne dayanan bu
yaklasim, ileride egitimde etkili olabilecek veya 6nemini yitirebilecek politik ve
orgiitsel egilimlerin 6ngdrilmesini amaglar. S6z konusu yéntemin kullanilmasiyla
elde edilen veriler, bir iilkenin egitim sisteminin degisimi, yenilenmesi ve

iyilestirilmesinde yol gosterici olabilir. Teorikle ilgili veriler ©6nceden tespit
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edilebilse de, olgularla ilgili veriler igin ayni durum gegerli degildir. Yordayici
yaklasim genellemeler yapilarak uygulanmaktadir.

Yoneltici yaklagim: Pragmatik yaklasima benzer 6zellikler tasiyan yoneltici
yaklasim, iilkelerin egitim sistemleri ve programlarmin gelisimine katki saglamay1
amaclar. Bu katki, kimi zaman is birligine dayali, kimi zaman bagimsiz ¢aligmalar
yoluyla gergeklesmektedir.

Degerlendirici yaklasim: Degerlendirici yaklasim, belirli bir Glkenin veya
iilkelerin egitim kurumlar1 veya sistemlerinin analiz edilerek degerlendirilmesine
dayanir. Bu yaklagimla arastirmacilar s6z konusu egitim kurumlar1 veya sistemlerini
bireysel sekilde yorumlayarak veriler edinir ve bu verilerin olumlu veya olumsuz
olduguna dair kararlar alir. Degerlendirici yaklasim, bilimsel olarak karsilagtirmali

egitim ¢aliymalarinda sik¢a uygulanan bilimsel yontemlerden biridir.

2.2.6 Karsilastirmah egitim arastirmalarinda karsilasilan glclikler

Demirel (2000:8) karsilagtirmali egitimin sinirliliklarini asagidaki sekilde
belirtmektedir:

1. Karsilastirmali arastirmalarin saglikli olabilmesi i¢in egitim uzmanlari,

politika yapicilar1 ve uygulamacilarin kisisel goriislerden uzak, objektif bir

tutum sergilemeleri gerekir. Aksi halde arastirma siirecinde ¢esitli zorluklarla

karsilasilmasi kaginilmazdir.

2. Egitim sistemleri, bulunduklar1 iilkenin sosyal, ekonomik, politik ve

kiiltlirel degiskenlerinin etkisiyle yapilanmaktadir. Bu nedenle degiskenlerin

cok farklilik gosterdigi iilkelerin egitim sistemlerini karsilastrmak oldukga

zordur. Bu zorlugu asmak icin karsilastrmali aragtrmalarin kapsami ve

smirlar1 6nceden net bir bicimde belirlenmelidir.

3. Aragtirmacmin inceledigi tilkenin dilini iyi sekilde bilmesi gereklidir.

Yeterli yabanct dil bilgisine sahip olmak, aragtirmacinin o dilde yazilmis

kaynaklara (kitap,dergi veya makale vb.) eriserek daha giivenilir ve

derinlemesine ¢aligmalar yapmasini saglar.

4. Karsilagtirmali ¢aligmalarin kapsami sl tutuldugunda, elde edilen

bulgular {izerinden genis kapsamli genellemelere ulagsmak giiclesmektedir.

5. Giivenilir ve giincel sayisal verilere ulasmak ¢cogu zaman zor olmaktadir.

Ozellikle son yillara ait verilerin temininde dnemli sikintilar yasanmaktadir.
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2.3 Tlgili Arastirmalar

Bu bolimde karsilagtirmali egitim alaninda dlnyada, Tulrkiye'de ve
Azerbaycan'da yapilmig arastirmalar ele alinmaktadir. Literatiirde yer alan bu
caligmalar, karsilagtirmali egitimin tarihsel gelisim siirecini, yonetsel yaklagimlarini,
farkl: tilkelerin egitim sistemlerine iliskin analizleri ve elde edilen bulgular1 ortaya

koymaktadir.

2.3.1 Diinyada karsilastirmah egitim arastirmalari

1880’11 yillardan baslayarak karsilastirmali egitim, hazirhk, tesekkiil, teori ve
arastirma kademelerini asarak giinlimiize dek siiregelmistir. Arastirma kademesinde
ulkeler, zayif bulunduklar1 alanlar1 gelistirmek amaciyla arastirmacilarini bu
alanlarda gii¢lii olan iilkelere yollamistir. Bu eylem basta saglik, egitim, finansman,
sanayi olmak iizere degisik alanlarin gelistirilmesi yoniinde gerceklestirilmistir
(Tekgoz, 2017: 40).

Ulkeler giiclii olduklar alanlara gore farklilik gdstermektedir; kimileri egitim
ve saglikta one ¢ikarken, kimileri sanayi veya spor gibi alanlarda daha gucliddr. Bu
nedenle, glcli alanlarda one ¢ikan iilkelerin sistemleri, zayif kalan tilkelerin
arastirmacilar1 tarafindan incelenmistir. Diinyanin bir ¢ok iilkesinde karsilagtirmali
egitim kapsaminda son yillarda goriilen ilerlemeler iilkelerearast rekabeti
hizlandirarak bu alanda gelismelere yol agmustir (Tekgoz, 2017: 40).

Tarih, ulusal karakter, kultir gibi faktorlerin egitimin varolusunu nasil
etkiledigini yansitan ilk caligmalarin yaraticis1 Kandel'in 1933 yilinda yazmis
oldugu “Karsilagtirmali egitim” isimli eserinde, oncelikle egitim alaninda diinyanin
en gelismis iilkelerinden olan Amerika Birlesik Devletleri, Ingitere, Italya, Fransa,
Rusya ve Almanya olmak (zere toplam 6 iilkenin egitim sistemlerinin tarihsel
gelisim siirecinde gegirdigi degisiklikler ele alinmistir. Egitim sisteminin temel
noktalarmmdan bahsedilmis; egitim-devlet, milliyetcilik ve ulusal karakter iligkisi,
tartigtlmistir. Bunun yani sira milli egitim sitemlerinin teskilat yapisi, yonetim sekli,
ilkogretim ve Ogretmen yetistirme siirecleri sayisal veriler ve tablolarla
karsilagtirilmigtir (Erdogan, 2015: 27; Saracaoglu,1990: 18).

1960 yilindan baslayarak karsilastrmali egitime bir bilim dali gibi
yaklasilmaya baslanmis ve uygulanacak yontemler {izerine arastirmalar yapilmistir.

Bu donemde Comparative Educatin Review isimli dergide yayimlanan ¢alismalar,
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George Bereday, Max Eckstein, Horald Noah, C. Arnold Anderson ve Brain Holmes
gibi yazarlarm katkilartyla karsilastrmali egitimin bir bilim dali olarak bilinmesine
zemin hazirlamistir. 1969 yilinda Max Eckstein ve Horald Noah'in birlikte yazdigi
“Karsilastirmali  Egitim Bilimine Dogru (Toward Science of Comparative
Education)” adli eserde, karsilastirmali egitim bilimsel ¢ergevede ele alinmis ve
tarihsel gelisim siirecindeki asamalar tespit edilmeye calisilmistir. C. Arnold
Anderson tarafindan 1961 yilinda yapilan “Karsilastirmali Egitim Yontemleri”
isimli arastirmada ise okul etkililiginin 6grenci performansi iizerindeki etkisi
vurgulanmus, okul sistemleri farkli agilardan karsilagtirilmistir (Erdogan, 2015: 28-
29; Tekgoz, 2017: 41).

Karsilastirmali egitim ¢alismalarmin onciilerinden Andreas Kazamias, 1960 11
yillarda yaptigi ¢aligmalarinda egitim sistemlerini politik ve ideolojik etmenlerle
iliskilendirerek tarihsel agidan ele alarak analiz etmistir. Andreas Kazamias'in 1961
yilinda yazdig1 “Tiirk Egitiminde Moderlesme Arayislart (The Quest for Modernity
in Turkish Education)” isimli eserinde, Tirk egitim sisteminin Cumhuriyet
déneminden giinimiize dek siiregelen yapilanmasi incelenmistir (Erdogan, 2015: 30;
Kar, 2003: 23).

1980°1i yillardan itibaren karsilastirmali egitimde alternatif mali kaynak
arayislar1 6n plana ¢ikmis; nitelikli egitim i¢in egitim finansmaninin hangi yollarla
saglanmasmin gerekli olduguna iliskin arastirmalar yapilmistir. Bu ddnemlerde
karsilagtrmali egitimi kavramsal olarak ele alan caligmalarin da yapildigi
gorilmektedir. Noah tarafindan 1983 yilinda yayimlanan “Karsilastirmali Egitimin
Kullanimi ve Istismar (Use and Abusing of Comparative Education)” adli galismada,
karsilastirmali egitimin fonksiyonlar1 ve istismar edilmesi tatisilmis; farkl iilkelerin
egitim sistemlerini incelerken eksik kalan yonlerin asagilayici  sekilde
vurgulamasimin yanlishigina dikkat ¢ekilmistir (Erdogan, 2015: 29-32; Tekg6z, 2017:
43).

Yine Max A. Eckstein tarafindan 1983 yilinda yapilan “Karsilastirmali
Diisiinme (Comparative Mind)” isimli aragtirma, “karsilastrma” anlayismi farkli
gortiglere dayandirarak tanimlamaktadir. Max A. Eckstein, iki nesne arasindaki
benzerligin olup olmadigmi belirlemek amaciyla karsilagtirmalar yapilmasinin

yararli oldugunu vurgulamis; karsilastirmali diisiinceyi, paradigma, yaklasim ve
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mecazlarin uygulanmasi yoluyla bilinmeyenlere iliskin bilgi saglayan bir diisiince
bi¢imi olarak yorumlamistir (Erdogan, 2015: 29-32; Tekgtz, 2017: 43).

Hough tarafindan 1984 yilinda yazilan “Egitim Politikasi1” isimli ¢alismada,
egitim politikalar1 cercevesinde Fransa, Isveg, Bati Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Ingiltere ve Avustralya olmak iizere 7 iilkenin egitim sistemi
incelenmis; okuloncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim politikalarindaki
benzerlik ve farkliliklar tespit edilmeye ¢aligilmistir (Saracaoglu,1990: 14).

1990’11 yillardan itibaren teknolojinin hizli gelisimi, cesitli iilkelerin egitim
sistemlerinin arastirilmasinda ve egitim durumlarinin belirlemesinde etkili olmustur.
Ulkeler arasinda rekabetin artmasi, karsilastrmali egitim ¢alismalarinin yapilmasini
hizlandirmus; ilkeler, birbirlerinin egitim sistemlerini inceleyerek uluslararasi is
birligini artrrmaya ve refah diizeylerini yiikseltmeye yonelmistir. Bu donemde
kargilastirmali egitim calismalari, hizla degisen diinyaya ayak uyduracak donanimli
ve nitelikli insanlar yetistirmek amaciyla yogunlagmistir. Bu baglamda
akademisyenler tarafindan “barig egitimi”, ‘“silahsizlanma egitimi”,* demokrasi
egitimi”, “insan haklar1 egitimi” ve “cevre egitimi” gibi kuram ve uygulamalarin
gelistirilmesi yoniinde arastirmalar gergeklestirilmistir (Erdogan, 2015: 33; Tekgoz,
2017: 43).

Sovyet birliginin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya
tilkelerinin bagimsizliklarni ilan etmeleri, bu Ulkelerin egitim sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasini1  giindeme getirmistir.  Bu durum, Kkarsilastirmali  egitim
caligmalarinda yeni bir ilgi alan1 olusturmustur (Erdogan, 2015: 33).

Tiirk yiiksek6gretim reformunun esitlik, kalite ve verimlilik tizerinde etkisini
inceleyen Diindar ve Lewis'in 1999 yilinda birlikte yazdiklar1 “Equity, quality and
efficiency effect of reform in Turkish higher education” adli ¢alismalarinda 1982
yilinda ylksekogretim reformunun egitimde firsat esitligi, kalite ve verimliligi
saglayip saglamadigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Sonugta bu duruma yonelik gesitli

girigimlerde bulunulmus olsa bile istenilen amaca ulasilamadigi saptanmistir (Kar,

2003: 23-24).
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2.3.2 Tiirkiye'de karsilastirmah egitim arastirmalar

Cumhuriyet doneminden baslayarak, birgok egitimcinin veya yazarmn yurt
disia gonderilmesi ya da yabanci iilkelerden John Dewey, Omer Buse gibi ¢ok
sayida egitim uzmaninin Tirkiye'ye gelmesi, egitimde degisim ve reformlarin
yaranmasina neden olmustur. Ismay1l Hakki Baltacioglu, Ali suavi, Nafi Atuf Kansu,
Namik Kemal, Hifzirrahman Rasit Oymen gibi Tirk egitim uzmanlari, yazarlar ve
arastirmacilar, Avrupa iilkelerindeki egitim sistemleri kapsaminda okul sistemlerini
analiz ederek reform hareketlerine destek olmak igin ¢alismalar yapmiglar. Ayni
zamanda hizla kiiresellesen diinyanin getirdigi yenilikler ve uluslararasi rekabet gibi
degiskenler, diinyadaki tiim tilkeleri etkilediginden, Tirkiye'de de karsilastirmali
caligmalarin yapilmasina zemin hazirlamistir (Erdogan, 2003: 18-19; Gillcan &
Sahin, 2021: 12).

Tirkiye'de karsilastirmali egitim c¢alismalariin ilk modellerini arastiran
Demir (2017: 15-33), 1918-1938 yillara arasinda yayimlanan Milli Mecmua, Giirbiiz
Tirk Cocugu, Maarif Vekaleti Mecmuasi, Muallimler Birligi, Maarif Vekaleti
Mecmuasi, Tedrisat, Anadolu Terbiye Mecmuasi, Muallimler Mecmuasi, Okul ve
Ogretmen, Terbiye ve Resimli Mecmua, Trabzon Muallimler Birligi Mecmuas1 gibi
egitim dergilerini incelemis ve 20 yil kapsaminda karsilastirmali egitim ¢alismalarina
ait 124 makalenin yapildigini saptamistir (Giilcan & Sahin, 2021:12).

Selim Sirr1 Tarcan, Ali Haydar Taner, Zeki Mesut, Bedriye Berkem, Mustafa
Rahmi, ihsan, Emin Ali, Ahmet Hilmi, Mehmet Refet, Poul Dukan, M. Sekip, Kamer
gibi yazar ve egitim uzmanlari, farkl iilkelerin egitim sistemlerinin yapilarmni
arastirarak her tlkenin egitim sistemine ait teskilat semalar1, ortadgretim ve
yiiksekogretim sistemleri, mifredatlar, akademik personel ve 6grenci sayilari, ders
saatleri ve egitim kurumlarinin altyapisi gibi hususlar1 tablolar seklinde
aciklamislardir (Giilcan & Sahin, 2021:12).

Buna ek olarak, 1918-1938 yillarinda yapilan makalelerde, farkli egitim
sistemlerinin oldugu gibi degil, kendi kiiltiirel degerlerimiz dikkate almarak
uygulandig1 goriisiine dayanan “milli” olma niteliginin alt1 ¢izilmis ve bu durum
Cumhuriyet déneminde hayata gecirilen reformlar i¢in 6n hazirliklarin yapildigini
gostermektedir. Dergilerde yayimlanan 124 makaleyi incelerken, herhangi bir
aragtirma yontemi ve tekniginin kullanilmadigi, arastirmacilarin ¢ogunun egitim

sistemlerini kendi izlenimlerine dayanarak degerlendirdigi ve istatiksel verileri
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dogrudan agikladig1 tespit edilmistir. TUm bu veriler, 1918-1938 yillar boyunca
karsilastirmali egitimin bir bilim alani olmadigimin gostergesidir. Bu makalalerin,
karsilastirmali egitim c¢aligmalarindan ziyade kiiltiirleraras1 egitim ya da yabanci
iilkelerde egitim basliklariyla degerlendirilmesinin  daha dogru oldugu
savunulmaktadir (Giilcan & Sahin, 2021:12).

Tiirkiye'de bir bilim dali olarak karsilagtrmali egitimin ilk ornekleri, 1967
yilinda Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde profesor olan Fatma Vars ile K.
Neff ve Joseph A. Lauwerys adli iki yabanci egitimcinin birlikte yaptig1 “Mukayeseli
Egitim” dersiyle ortaya c¢cikmustir. 1964 yilinda Milli Egitim Bakani tarafindan
Ankara Universitesi'ne davet edilen Lauwerys'in mukayeseli egitimle ilgili
hazirladigi ders notlar1 Fatma Varig araciligiyla toplanmis ve kitap halinde
cikarilmistir. Bu kitap, Tiirkiye'de karsilastirmali egitim alaninda yayimlanmis olan
ilk kitap olarak kabul edilebilir (Erdogan, 2003: 20; Erdogan, 2015: 37; Giilcan &
Sahin, 2021: 12; Kizilkaya, 2021: 15; Tekgdz, 2017: 38).

Tirkiye'de karsilastirmali egitim alaninin Onciilerinden olan Kemal Aytac
Ankara Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi'ne bagh “Mukayeseli Egitim
Arastirmalart Enstitiisti” adli  birimin kurucusu olarak taninmaktadir. 19701
yillarda kurulan Mukayeseli Egitim Arastirmalar1 Enstitlisi, karsilastirmali egitimin
bir 6gretim ve arastirma dali olarak faaliyet gostermesini saglamistir. Bunun yani sira
Kemal Aytacin yazari oldugu “Avrupa Okul Reformlart (1970)”, “Cagdas Egitim
Akimlart (1976)” ve “Federal Almanya’da Okul Sistemi (1978)” isimli Kitaplar
karsilagtirmali egitim alanina 6nemli kaynak olusturmustur ; Giilcan & Sahin, 2021
12; Kizilkaya, 2021: 15; Tekgtz, 2017: 38).

Kemal Aytag, 1816 senesinde karsilastirmali egitimin kurucularindan olan
M.A. Jullienin calismasii “Egitim Uzerine Bir Calisma Plani ve Ongériisler”
adiyla turkceye tercime ederek alanda yapilan ilk terciime kitabinin da yazari
olmustur. Yukarida belirtilen kitaplar araciligiyla eski donemlerden itibaren bilinen
karslagtirmali egitm uzmanlar1 ve Avrupa egitim reformcular1 hakkinda bilgiler Tiirk
egitimcilerine aktarilmistir (Erdogan, 2003: 20; Erdogan, 2015: 37; Gllcan & Sahin,
2021: 12; Kizilkaya, 2021: 15; Tekgdz, 2017: 38).

G.S.Browne ve J.F.Cramer’in 1965 senesinde birlikte yazdigi “Contemparary
Education” adl eseri Ferhan Oguzcan, 1982 senesinde Turkgeye terclime ederek

karsilastirmali egitim alanina katkida bulunmustur. Bunun yam sira, 1985 yilinda
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Mustafa Ergln tarafindan yayimlanan “Karsilagtirmalr Egitim” eseri, 1970 yilindan
itibaren Tiirkiye'de ilk arastirma gorevlisi unvanina sahip olan Adil Tirkoglu nun
aym y1l yazdig1 “Fransa, Isvicre ve Romanya Egitim Sistemlerini Karsilastirilmasi”
arastrmas1 ve Ozcan Demirel tarafindan 1992 senesinde yazilan “Karsilastirmali
Egitim” Kitabi, alana katki saglayarak sonraki dénemlerde yapilacak olan ¢aligmalar
icin 6rnek teskil etmistir (Erdogan, 2003: 20).

1995 senesinde Irfan Erdogan'in yayimladigi “Cagdas Egitim Sistemleri”
kitab1 da karsilagtirmali egitim konusunda ele alinan 6nemli eserlerden biri olup
kavramin temel hususlar, tarihsel gelisimi, amag ve yararlari, yontem ve teknikeri
gibi bagliklar altinda incelenmis ve arastirmada onceki arastirmalar ile igeriklerine
iliskin genel bilgilere yer verilmistir (Erdogan, 2003: 20).

Kargilastrmali Egitim dersleri 1970'1i yillardan itibaren tiniversitelerde
verilmeye baslanmustir. 1k kez olarak Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi nde
Ayla Oktay Onciiliik etmistir. Daha sonra, 1988 senesinde Marmara Universitesi
Egitim Bilimleri Bolimi'nde dersler devam etmistir. Marmara Universitesi nde
Egitim Bilimleri'ne bagl Ilahiyat (Din Egitimi) dahil biitiin doktora programlarinda
Karsilagtirmali Egitim ve Cagdas Egitim Sistemleri dersleri 6grencilere 6gretilmeye
baslanmistir (Kar, 2003: 20-21). Anabilim dali olarak Karsilastirmali Egitimin
Ankara Universitesi Egitim Bilimlerine bagli hizmet gdstermeye baslamasi, bu
konuda sayisiz ¢alismalar ve kitaplar yapilmasina vesile olmustur (Tekgdz, 2017:
39).

1990 senesinde Asuman Seda Saracaoglu tarafindan yazilan “Tiirk ve Japon
Osretmen yetistirme Sistemlerinin Karsilastirilmas:” adli doktora tezinde, ilk basta
karsilastirmali egitimin tanimi, yaklasimlar1 ve 6nceden yazilmis karsilastirmali
egitim aragtirmalariyla ilgili bilgiler yer almis, sonrasinda Japonya ve Tirkiye deki
Ogretmen yetistirme sistemleri, hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitim boyutlariyla
karsilastirilarak iki iilkenin 6gretmen yetistirme sisemlerinin benzer ve farkli yonleri
ayrmtili bigimde ele alimmistir (Saracaoglu, 1990).

1998 yilinda Adil Tiirkoglu tarafindan basilmis olan “Karsilastirmali Egitim
(Diinya Ulkelerinden Orneklerle) ” kitabinda, karsilastirmali egitimin tanimy, tarihsel
gelisimi, amaci1 ve yararlar1 ile yabanci iilkelerde egitim ve uluslararasi egitimin
tanimi1 agiklanmis; egitim konusunda 6ncii lilkelerden olan Almanya, Fransa, Amerik

Birlesik Devletleri, ingiltere, Rusya ve italya detayli sekilde arastirilmis; Cin, Israil
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ve Japonya da egitimde reformlar yapan iilkeler olarak ele alinmistir. Toplam 20
tilkenin egitim sistemi, okul dncesi egitim, zorunlu egitim, ilkdgretim, ortadgretim,
yiikksekdgretim ve 0gretmenlik meslegi boyutlarinda karsilastirilmistir (Tilirkoglu.
1998).

Ozcan Demirel in 2000 senesinde yayimlanmus olan “Karsilastirmali Egitim”’
kitabinda, karsilastirmali egitimin tanimi, tarihsel gelisimi, amaci, yaklagimlari,
egitime etki eden faktorler ve karsilastirmali egitimde karsilagilan sorunlar ele
alinmig; Tiirk, Rusya ve Fransiz egitim sistemleri merkezi yonetim odakli, Amerika
Birlesik Devletleri, Alman ve Ingiliz egitim sistemleri yerel ydnetim odakls,
Finlandiya, Japon ve Norve¢ hem merkezi hem yerel yonetim odakli sistemler olarak
orgiin egitim, okul dncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, yiiksekdgretim ve yaygin
egitim boyutlarinda incelenmistir (Demirel, 2000).

Giircan Ultanir'in 2000 senesinde yazmus oldugu “Karsilastirmali Egitim
Bilimi” eserinde, oOncelikle karsilastirmali egitimin tanimi, tarihsel gelisimi,
yontemleri, kuram ve teknikleri ile egitime etki eden faktorleri agiklanmus,
Avrupa’daki kiltirel akimlar ve Almanya, Avustralya, Amerika Birlesik Devletler,
Ispanya, Avusturya, Fransa, Italya, Ingiltere, Danimarka, Kanada, Hollanda, Rusya,
Isve¢c ve Norve¢ gibi iilkelerin egitim sistemleri detayli sekilde ele almmistir
(Ultanur, 2000).

Ali Balei'nin 2007 baskili “Karsilastirmali Egitim Sistemleri” kitabinda,
karsilagtrmanin amaci, sagladigi yarar ve yaklasimiyla ilgili kapsamli bilgiler
sunulmustur. Kitapta, herhangi bir olgunun giiclii ve kaliteli bir Ornekle
karsilagtirilmasinin, onun zayif yonlerini belirlemede; bilenenler (zerinden
bilinmeyenlerle ilgili bilgi edinmede; iki olgu arasindaki benzer ve farkliliklar1
belirlemede; ayrica zaman igindeki degisimleri tespit etmede onemli bir islev
gordigii belirtilmektedir. Karsilastirmanin temel amaci, karsilagtirilanlar arasindaki
benzer ve farkli durumlar1 ortaya koymaktir. Bunun yani sira betimleme, bilgi
aktarimi saglama, ikna etme ve yorumlama gibi islevleri de bulunmaktadir. Bu
baglamda, karsilastirmanin amaglar1 ve sagladig: yararlar dikkate alindiginda, farkl
iilkelerin egitim sistemlerinin karsilastirilmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir (Balci,
2007).

Kitapda karsilastirmali yaklagim, iki ve daha artik iilkenin egitim sistemlerinin

belirli kriterler kapsaminda dogrudan karsilagtirilmas: veya once iilkelerin egitim
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sistemlerinin  ayr1 ayr1 betimlenip ardindan karsilastirilmast  bigiminde
yorunlanmustir. Kitabin sonraki boliimlerinde ise Almanya, Belgika, Avustralya,
Amerika Birlesik Devletler, Tiirkiye, Ispanya, Avusturya, Fransa, italya, Danimarka,
Kanada, Rusya, Endonezya, Uganda, Japonya, Polonya, Giiney Afrika, Misir, Giiney
Kore, Irlanda, Kiiba, Liuksemburg ve Ozbekistan olmak Uzere toplam 23 (lkenin
egitim sistemleri ele alinmistir. Bu iilkelerin egitim sistemleri “amag¢ ve politika”,
“Ogretim veya okul sistemi yapilanmasi ve yonetsel yapilanma” ile “isleyis ve
yonetim slrecleri” boyutlarinda tanimlanmis, en sonda ise Tirkiye'nin egitim
sistemiyle karsilastirilmalar yapilmistir (Balci, 2007).

Ihsan Dogramaci tarafindan 2007 yilinda basilmis “Tiirkiye 'de ve Dlnyada
Yiiksekogretim Yonetimi” adli kitap, Cumhuriyet déneminden gunimize dek
Turkiye deki Universitelerin tarihsel gelisimini gozlemlemek; Tiirkiye, ABD,
Birlesik Devetler, Ispanya, Hollanda, Fransa, Avusturya, italya, Federal Almanya,
Filippinler ve Hindistan'in yiiksekogretim yonetim sistemlerinin hangi kurumlar
tarafindan yoOnetildigini; Universite yonetiminde devletin iiniversitelere katkisini
inceleyerek Ulkelerce karsilastirmalar yapmak ve tiniversitelerde dzerklik anlayiginin
durumunu belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Dogramaci, 2007).

Bu eserde aynm1 zamanda gecmisten giinlimiize gelismis iilkelerdeki
universitelerde rektor secimi ve atamasiyla ilgili bilgiler sunulmus; atama yontemiyle
goreve baslanmasii diizenleyen kanunun yenilenerek 0niversite yoneticilerinin
Ogretim liyeleri tarafindan se¢ilmesi uygulamasinimn yiiriirlige girmesinin getirdigi
sorunlardan bahsedilmistir. Bunun yani sira, 2000-2007 yillar1 siirecinde Tirkiye de
ve diinyadaki gelismis lilkelerde yliksekdgretim yonetim sisteminde olusan degisim
ve yeniliklerle ilgili giincel bilgiler sunulmus ve yiiksekdgretim yonetim sistemine
dair onerilerde bulunulmustur (Dogramacti, 2007).

Talip Kiiclikcan ve Bekir S. Giir 2009 yilinda birlikte yaptiklar1 “Tiirkiye ‘de
Yiiksekogretim (Karsilastirmali  Bir Analiz)” raporunda, oncelikle kuramsal
cercevede yliksekdgretimin tarihsel gelisimi, Ozerklik, yonetim ve liderlik
yiiksekdgretimin degisen baglami, toplumsal kurum ve endiistri ile kalite ve mali
kaynak sorunlar1 hakknda bilgiler yer almistir. Daha sonra ise Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Federal Almanya, Ingiltere, Isve¢, Japonya, Polonya, Cin Halk
Cumhuriyeti, Israil olmak iizere toplam 9 iilkenin yiiksekdgretim sistemleri; giris

sistemi, mali yap1, ydnetim ve kalite giivencesi boyutlarinda incelenmistir. Izleyen
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boliimde Tirkiye'de yiiksekogretimin tarihsel gelisimi ve yiiksekOgretime ait
anayasal ve vyasal diizenlemelerden bahs edilmis; en sonda Turkiye'de
yiiksekogretimin degisimine ve gelisimine dair 6nerilerde bulunulmustur (Kiigiikcan
& Gur, 2009).

Ismet Ergin, Burcu Akkaya ve Sibel Agisli Celik'in 2023 yilinda birlikte
yazdiklar1 “Tiirkiye, KKTC ve Tiirk Diinyasi Devletleri 'nin Yiiksekégretim ve Hayat
Boyu Ogretim Sistemleri” baslikli makale ise Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Ttrkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda
yiiksekogretim sistemlerinin 6n lisans, lisans, lisansiistl ve doktora kademelerinin
yapist ile hayat boyu 6gretim uygulamalarini karsilastirarak benzerlik ve farkliliklar1
belirlemek amaglanmaktadir (Ergin vd., 2023).

Bu makalede nitel arastirma tekniklerinden olan dokiiman analizinin
kullanilmug; Ulkelerin kullandiklar1 resmi dilleri, yiiksek6gretim sistemlerinin
kademeleri ve hayat boyu 6gretim sistemleri hakkinda elde edilen veriler tablolar
seklinde agiklanmistir. Bunun sonucunda iilkelerin yiiksekégretim ve hayat boyu
Ogretim sistemlerindeki benzer ve farkli durumlar tespit edilmis; ulasilan sonuglara
istinaden Tiirkiye ve diger Tiirk devletlerinin yiiksekogretim ve hayat boyu 6gretim
sistemlerinde teorik ve pratik agidan gelismis uygulamalarin birbirini etkilemesinin
egitimin sistemlerinin gelismesine ve iyilesmesine katki saglayacagi yonunde
oneriler ileri stiriilmiistiir (Ergin vd., 2023).

2010 yildan itibaren karsilagtirmali egitim konusunda c¢alismalar hiz
kazanmus, bir¢gok tez Ve eser yayimlanmistir:

e Inci Yazici'nin 2009 yilinda yazdig1 “Tiirk egitim sistemi ile Kanada egitim

sistemlerinin karsilastiriimas:” yuksek lisans tezi;

e Belgin Ozaydml Tanriverdi ve Ozlem Apak Tezcan'in 2010 yilinda birlikte

yazdiklar1 “Tiirkiye, Finlandiya ve Irlanda ilkégretim programlarinin medya

okur-yazarligi egitimi agisindan karsilagtirilmas:” ¢aligmasi,

e Ozcan Demirel'in 2012 yilinda yaymmladig1 “Gelecek icin Egitim (Farkl

Ulkelerde Program Gelistirme Calismalart)” eseri,

e Irfan Erdogan'm 2015 yilinda basdig1 “Karsilastrmali Egitim Sistemleri”

eseri,

e Aysen Bakioglu'nun 2013 yilinda basdig1 “Karsilastirmali Egitim Yonetimi

(PISA’da Basarili Ulkelerin Egitim Sistemleri)” kitabu,
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e Aysen Bakioglu'nun 2017 yilinda yayimladig1 “Karsilastirmali Egitim
(Politikalar, Gostergeler, Baglamlar)” kitabi,

e Mehmet Tekgoz'in 2017 yilinda yazdigi “Almanya Baden- \Wirttemberg
Eyaleti ilkokul egitim programi ile Tiirkiye ilkokul egitim programinin
karsilagtiriimal egitim analizi” doktora tezi,

e Arzu GoOckan'in 2019 yilinda yazdigr “Tiirk egitim sistemi ile Almaniya
egitim sisteminde kademeler arasi gegislerin karsilastiriimast” yuksek lisans
tezi.

e Ali Balc1'nin 2021 yilinda basdig1 “Karsilastirmali Egitim Sistemleri” kitabi,
e Murat Giirkan Giilcan ve Fatih Sahin'in 2021 yilinda birlikte yayimladiklar:
“Karsilastirmali Egitim (Tematik Bir Yaklasim)” kitab,

e Aysegiil Kizilkaya'nin 2021 yilinda yazdig: “Tiirkiye, Amerika ve Finlandiya

okul dncesi egitim sistemerinin karsilastirilmas:” yuksek lisans tezi.

Gunlimizde universitelerde Egitim Bilimleri alaninin lisans ve yiksek lisans
kademelerinde “Karsilastimali Egitim” dersinin verilmesi, karsilastirmali egitim
calismalarinin sayica artirilmasina ve farkl egitim sistemlerinin degisik acilardan

degerlendirilmesine katki saglamaktadir.

2.3.3 Azerbaycan'da karsilastirmal egitim arastirmalan

Azerbaycan ve Tiirkiye egitim sistemlerinin karsilastirilmas: kapsaminda ilk
caligmalardan sayilan Sennur Ulas'in 2007 yilinda yapmis oldugu “Tlrkiye-
Azerbaycan Egitim Sistemleri ve Egitim Iliskileri” adli tez ¢calismasinda, oncelikle
egitim sistemlerinin kuramsal tanimi1 yapilmis, sonrasinda her iki tilkenin egitimi
tarihsel agidan ele alinmis ve Azerbaycan'in egitim kurumlari ile sistemin kademeleri
hakkinda bilgiler verilmistir. Son bdliimiinde ise Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki
egitim iligkileri degerlendirilmistir (Ulas, 2007).

Salih Savag tarafindan 2009 yilinda yazilmis olan “Tiirk Diinyasinda Egitim
Alamindaki Gelismeler ve Yenilikler” c¢alismada, Turk Cumhuriyetleri (TUrkiye
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) egitim sistemleri
ve kademeleri incelenmis, her {ilkenin Tiirkiye ile olan egitim iliskileri ele alinmustir
(Savas, 2009).

Orhan Celtik¢i'nin 2013 tarihli “Tiirkiye-Azerbaycan Egitim Sistemlerinin

Karsilastirilmas: Uzerine Bir Inceleme” makalesinde, kardes devletler olan Tiirkiye
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ve Azerbaycan egitim sistemleri tarihsel agidan ele alinmis, egitim sistemlerinin
teskilat yapisi, yasal temelleri, okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
asamalari ile slireleri tablo seklinde karsilastirilmistir. Ayrica bu arastirmada, her iKi
ulkenin egitim sistemlerinin tarihsel gelisimi, 6gretim programlar1 ve miifredatlari,
ders saatlari, 6gretmen yetistirmeyle ilgili bilgiler de yer almistir. Arastirmada,
sosyal, politik, ekonomik, cografi ve kiiltiirel benzerlikler dikkate alinarak iki tilkenin
birbirinin egitim sistemleri hakkinda bilgi edinmesinin 6nemi vurgulanmigtir
(Celtikgi, 2013).

Asim Ari, Mehmet Akcaalan'in 2018 yilinda birlikte yaptiklar1 “Tiirkiye ve
Azerbaycan'da Ogretmen Yetistirme Modellerinin Karsilastirilmas:”  isimli
makalesinde, Tiirkiye ve Azerbaycan Ogretmen yetistime yontemleri arasindaki
benzerlik ve farkliliklarla ilgili veriler nitel arastirma teknigi olan dokiiman analizi
tekniginin kulanilmasiyla elde edilmistir. Tirkiye ve Azerbaycan Ogretmen
yetistirme modelleri 6gretmen adaylarinin se¢imi, onlarin hizmet 6ncesi ve hizmet
ici gordlkleri egitimleri, géreve baslama usulleri ve sahip olduklar1 6zliikk haklarmin
durumu, Kkariyer gelisimine yonelik gorulen tedbirler, derslerinin teftisi ve
yonetilmesi gibi kriterler agilarindan karsilagtirilmus, iki tilke arasindaki benzerlik ve
farkliliklar belirlenmistir. En sonda ise elde edilen bulgulara dayanarak konuya
iliskin Oneriler ileri siiriilmiistiir (Ar1 & Akcaalan, 2018).

Ferruh Tuzcuoglu'nun 2019 yilinda yazmis oldugu “Azerbaycan Tiirkiye
Egitim Iliskileri ve Tiidifak Ornegi” adli ¢alismasinda, oncelikle Turkiye ve
Azerbaycan iilkeleri arasindaki iligkiler tarihi agidan degerlendirilerek iliskilerin
ekonomik ve siyasi boyutlarindan bahsedilmistir. Ayrica, egitim iligkileri
kapsaminda Tiirkiye ve Azerbaycan iilkeleri arasindaki egitim iliskilerin tarihi,
egitimde isbirligi ve iliskilerin boyutlar1 ele alimmigtir. En sonda ise iki tlkenin
isbirligine dayali olarak kurulan TUDIFAK'm (Tiirk Diinyas1 iktisat Fakiiltesi)
tanimi, kurulus tarihi, ilgili anlagmalar, yonetim yapisi, kafedra boliimleri ve 6gretim
tiyeleri, 6grenci kabulii ve mezunlar hakkinda bilgiler verilmistir (Tuzcuoglu, 2019).

Suat Kol'un 2019 yilinda yayimladig1 “Tiirkive Azerbaycan'daki Egitim
Sistemlerinin Incelenmesi” isimli makalesinde, Tiirkiye ve Azerbaycan daki egitim
sistemleri tarihsel siire¢, yasal dayanak, temel ilkeler, genel yap1 (6rgiin ve yaygin
egitim), kademeler, 6gretmenlik meslegi, okul binalar1 ve tesisleri, egitim ara¢ ve

gerecleri, egitim ve dgretim alanindaki gérev ve sorumluluklar basliklar1 altinda
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incelenmis, her iki iilkenin egitim sistemleri sayisal verilerle tablo seklinde
aciklanarak karsilagtirilmigtir (Kol, 2019).

Dursun Aksu nun 2019 tarihli “Tiirkiye ve Azerbaycanda Ogretmen Yetistirme
Sistemlerinin Incelenmesi” ¢alismasinda, dncelikle Azerbaycan egitim sistemi ve
Azerbaycan'da 6gretmen egitimi hakkinda genel bilgiler verilmis, ¢alismanin izleyen
boliimiinde ise Tirkiye'de Ogretmen egitimi kapsaminda Ogretmenlerin hizmet
oncesi egitimi, Ogretmenlik meslegi genel yeterlikleri MEB aday Ogretmen
yetistirme siire¢leri basliklar1 incelenmistir (Aksu, 2019).

Turana Valiyeva tarafindan 2021 yilinda yazilmis olan “Azerbaycan ve
Tiirkiye 'de Kadinlarin Egitime Bakig: “18-35 yas Kadinlarin Penceresinden’ tez
calismasinda, Tirkiye ve Azerbaycan'da kadinlarin egitimle ilgili bakis agisini
tarihsel agidan inceleyerek elde edilen sonuclarla halihazirdaki durumunu
degerlendirmek amaciyla yapildigi vurgulanmustir. 1lk olarak toplumsal cinsiyet
faktoriiniin egitimle iliskisi kavramsal ¢ercevede agiklanmus; ikinci bdlimde ise
kadinlarin egitim hayati, Tiirkiye ve Azerbaycan'in egitim tarihi boyunca
incelenmistir. Lisansiistii tez ¢alismasinin 6rneklemini Tirkiye ve Azerbaycan’da
yasayan 18 - 35 yas arasindaki 860 kadin olusturmaktadir (Valiyeva, 2021).

Kadmlarin egitimdeki rolii, firsat esitligindeki yeri, cinsiyet agisindan herhangi
bir problemlerle karsilagip karsilasmadigi, iilkelerin kadinlarm egitimindeki
gelismelerine yonelik herhangi bir islemlerde bulunup bulunmadigi, kisisel bilgi
formu araciligiyla belirlenmis ve bu verilerle degerlendirmeler yapilmustir.
Kadmlarin egitime katkisi, firsat esitsizligine maruz kalmadan egitim hayatlarini
stirdlirebilmeleri, her iilkenin gelisimi i¢in dnemli bir faktor olarak vurgulanmas,
bunun i¢in kadmlarin egitim yasantisinda olusan problemlerle ilgili farkindalik
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi dnlemler alinmasi ve kadmnlarin
egitimde firsat esitligini saglamak icin bir dizi gelisimsel adim atilmasi gerektigi
onerilmistir (Valiyeva, 2021).

Mahsati Aghayeva'nin 2022 yilinda yazdigi “Ogretmen Yetistirme ve
Atanmasina Iliskin Azerbaycan ve Tiirkiye Yasal Diizenlemelerinin Karsilastirilmasi
ve Azerbaycan icin Oneriler” adli tez calismasindaki amag, Azerbaycan ve
Tiirkiye'de Ogretmenlerin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimini kapsayan dgretmen
yetistirme surecine yonelik degiskenlerin agiklanmasi, iki {ilkenin &gretmen

yetistirme sistemi arasindaki benzerlik ve farkliliklarin tespit edilmesi ve elde edilen
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sonuglara dayanarak bu konuya iliskin Azerbaycan i¢in Onerilerde bulunulmasi
olarak vurgulanmustir. Bu ¢alismada Azerbaycan ve Tlrkiye'de hizmet dncesi,
hizmet i¢i egitim ve uygulamalari, Ogretmen yetistirme ve atama siiregleri,
ogretmenlerin yasal haklar1 incelenmis; iki iilke arasinda Ogretmen yetistirme
yontemleri, 0gretmen adaylarmin sec¢im silireci, hizmet Oncesi ve hizmet igi
egitimleri, 0gretmenlerin meslege baslamasi, 6zlik haklari, kariyer gelisimi, teftis ve
yonetim bakimindan karsilastirmalar yapilmistir (Aghayeva, 2022).

Belge tarama yontemi ve yatay yaklasimin kullanilarak ulasilan veriler
sonucunda, her iki tilkede de d6gretmen yetistirme sisteminde siirekli olarak politika
degisiklikleri yapildigi ve bunun egitimi olumsuz etkiledigi, 6grencilerin lise sonrasi
iki kademeli sinavdan basarili olarak egitim kurumlarina bagvurduklari, Gniversiteyi
bitirdikten sonra 6grencilerin 6gretmenlik meslegine baslamalar1 icin OYSM ve
Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yazili ve sozlii sinavlardan gegmeleri
gerektigi, hizmet Oncesi egitimde uygulamanin zayif kaldigi, hizmet ici egitimin
verimli ve nitelikli olmasi i¢in tesvik edici eylemlerin yeterince yapilmadigi, sosyal
ve ekonomik acidan O0gretmenlerin baska meslek sahiplerine gore geride kaldigi
saptanmistir. Bunun yami sira, her iki iilkenin Ogretmen yetistirme sisteminin
gelisimine yonelik miifredatlar egitim fakiiteleri ve akademisyenlerin onayiyla
hazirlanmali, 6gretmen adaylarina deneyim kazanmalar1 igin staj ve pratik dersler
saglanmali, meslege baslamak i¢in yazili sinavin yaninda miilakat gibi sdzlii siavlar
da yapilmali ve belirli araliklarla siirekli denetimler gerceklestirilmelidir (Aghayeva,
2022).

Konul Salamzade trafindan 2023 yilinda yazilan “Rusya ve Azerbaycan Egitim
Sistemlerinin Karsilagtirmali Analizi” adli tez g¢aligmasmin amaci, Rusya ve
Azerbaycan'in egitim sistemlerini karsilastirarak benzerlik ve farkliliklar:
belirlenmektir. Bu c¢alisma nitel arastirma yontemiyle yiiriitilmis ve icerik
anazlizinin kullanilmasiyla elde edilen verilere dayanilarak iki {ilkenin egitim
sisteminde benzer noktalarmin ¢ok olmasma ragmen bazi farkliliklarin da oldugu
sonucuna ulagilmistir. Her iki iilkenin SSCB egitim modeline uygunlugu, egitim
kademelerinin benzerligi ve merkezi yonetim odakli bir egitim sistemine sahip
olmas1 {ilkeler arasindaki benzerligin gostergesidir. Buna ragmen egitim
yOneticilerinin goreve baslamasi ve denetim siireglerinde farkliliklar goézlenmistir

(Salamzade, 2023).
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Aragtirmada ayni zamanda, okullasma orani ve okuryazarlik diizeyinin iyi
Olmasmin bu iilkelerin egitimde gelismis tilkeler oldugu anlamma gelmedigi
vurgulanmustir. Egitimin gelistirilmesi yoniinde yatirim yapilmasi, firsat esitligi ve
Ozerklik saglanmasi gerektigi; bunun sonucunda egitimin {ilkenin ekonomi, saglk ve
diger onemli alanlarinin ilerlemesinde etkili olacagi ifade edilmistir (Salamzade,
2023).

2.4 Azerbaycan Cumhuriyeti nin Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Azerbaycan egitim sisteminin yasal temelleriyle ilgili mevzuata Egitim
Kanunu, Anayasa, Genel Egitim, Okul Oncesi Egitim ve Mesleki Egitime iliskin
nizamnameler, egitimle ilgili diger yasal diizenleme ve Azerbaycan Cumhuriyetinin
iiye oldugu uluslararasi sozlesmeler dahildir (Egitim Kanunu, 2009).

Egitim Kanunu'nun 17. maddesinde, Azerbaycan Cumhuriyeti nin genel
egitim sisteminin yapisi ve kademeleri agiklanmistir. Buna gore egitim kademeleri

sunlardir:

1. Okul 6ncesi Egitim

2. Genel Egitim: [1kdgretim, genel ortadgretim ve tam ortadgretim

3. Mesleki Egitim: 1k mesleki egitim, teknik mesleki egitim ve yliksek teknik
mesleki egitim

4. Orta ihtisas egitimi;

5. Yiiksekogretim: Lisans, lisansiistii ve doktora dereceleri.

Kanunda ayrica, egitimin kademeleri arasindaki iliski ve Orgutsel isleyise de
deginilmistir. Buna gore, kademeler art arda siralanmakta, bir iist diizey kademeye
gecis Onceki kademenin basar1 degerlendirmelerine baghdir ve 6grenciler, onceki
kademeyi tamamladiklarini gdsteren egitim belgesi alarak bir sonraki kademeye

baslamaktadirlar (Egitim Kanunu, 2009, m. 17).

Her egitim kademesi, ayr1 egitim kurumlar1 araciligiyla hizmet vermektedir
kanunun 14. maddesine gore bu kurumlar ve sunduklar1 egitimler sunlardir:

1. Okul oncesi egitim kurumlar: (kres, yuva, anaokulu, 6zel okul dncesi egitim

kurumlar1): Bu kurumlarda okul dncesi egitim dgretim programlar1 uygulanir

ve ¢cocuklarin gelisimini destekleyecek cesitli etkinlikler diizenlenir.
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2. Genel egitim kurumlar (ilkdgretim, genel ortadgretim ve tam ortadgretim
egitim kurumlar1): Genel egitim programlari, kisisel gelisimi destekleyen bilgi
saglar, toplumsal degerleri ve inanglar1 giiglendirir ve 6grencileri gelecek
hayata hazirlar.

3. Orta ihtisas egitim kurumlar: (Kolejler): Orta ihtisas egitim programlari
araciligiyla orta diizey mesleklerde nitelikli uzmanlar yetistirilir.

4. Mesleki egitim kurumlar: (meslek okullari, meslek liseleri, mesleki egitim
merkezleri): Ik mesleki egitim, teknik mesleki egitim ve yiiksek teknik
mesleki egitim dersleriyle, 0Ogrencilerin sectikleri meslek alaninda
uzmanlasmalar1 saglanir.

5. Yiiksekogretim  kurumlar:  (Universiteler,  akademiler, enstitller,
konservatuvarlar): Lisans, lisansiistii ve doktora programlar1 araciligiyla
ogrencilere hem teorik hem de pratik bilgiler kazandirilir (Egitim Kanunu,
2009, m. 14).

Sekil 2.5°de Azerbaycan Cumhuriyeti nin milli egitim sisteminin semasi

detayli olarak gosterilmistir.
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Sekil 2.5 Azerbaycan Cumhuriyeti nin milli egitim sisteminin semasi
(Siraz vd., 2017:23)

2.4.1 Okul 6ncesi egitim

Okul 6ncesi egitim, egitimin sisteminin ilk asamas1 olup 1-6 yas araligindaki
cocuklara verilir. Bu egitime iliskin islemler, Azerbaycan Anayasasi, Egitim Kanunu
ve “Okul oncesi Egitim Hakkinda Nizamname” ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Okul
oncesi egitim, Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen programlar dogrultusunda
gerceklesir. Bu programlarin amaci; Gocuklara ebeveynlerin ve toplumun ¢ikarlari
dogrultusunda, daha ¢ocukken fiziki, zihni ve entelektiiel nitelikler kazandirmak,
kolay c¢alisma becerileri gelistirmek, beceri ve yeteneklerin farkina varmasini

saglamak, temel ilk yardim bilgisi ve ahlaki degerler konusunda egitim vermek ve
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cevre ile insanlara kars1 hosgoriilii ve duyarli davranislar kazandirmaktir. Bunun yani
sira, Gocuklarm kisisel gelisimini destekleyen ¢esitli etkinlikler de okul 6ncesi egitim
kapsaminda yapilmaktadir (Siraz vd., 2017: 25-26; Celtik¢i, 2013:50; Egitim
Kanunu, 2009; Sadigov, 2009: 14).

Okul oncesi egitim, ¢ocuklarin okula hazirlikli baslamalar1 agisindan biiyiik
Onem tasir. Bu egitim, cocuklarin ebeveynleri ve yakinlarinin istekleri dogrultusunda
okul oncesi egitim kurumlarinda (kres, anaokulu), genel egitim kurumlarina baglh
yapilarda ve aile ortaminda gerceklesmektedir (Siraz vd., 2017: 25-26; Celtikci,
2013:50; Egitim Kanunu, 2009; Sadigov, 2009: 14).

Finansmani1 devlet tarafindan karsilanan okul oncesi egitim kurumlarinda
etkinlikler, aile isbirligi ¢ercevesinde yapilir ve etkinliklerde kullanilacak
malzemeler Ucretsiz olarak temin edilir. Son zamanlarda 6zel sektdr yatirimlariyla
hizmet gdsteren okul 6ncesi egitim kurumlarmin sayisinda artis gozlemlense de, bu
kurumlarin ticretli olmasi ve degerinin yiiksekligi nedeniyle aileler tarafindan devlet
kurumlarma kiyasla daha az tercih edilmektedir (Siraz vd., 2017: 25-26; Celtikgi,
2013:50; Egitim Kanunu, 2009; Sadigov, 2009: 14).

Azerbaycan'da okul 6ncesi egitim kurumlarinin gesitleri ve ¢ocuk sayisi

acisindan dagilimi Tablo 2.5 de gdsterilmistir.

Tablo 2.5 Azerbaycanda okul éncesi egitim kurumlarmm gesitleri ve ¢cocuk sayist agisindan dagilimi

Okul 6ncesi Egitim Kurumlarinin Kurum Cocuk
Cesitleri Sayisi Sayisi
Devlet 1696 112305
Ozel 148 5766
Toplam 1844 118071

(Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2024)

2.4.2 Genel egitim: ilkogretim, genel ortaégretim, tam ortaégretim

Egitim Kanunu'nun 19. maddesinde, Azerbaycan'da genel egitimin hazirlik
okulu, ilkdgretim, genel ortadgretim ve tam ortadgretim asamalarmdan olustugu
belirtilmistir. Genel egitim verilmesinde amag, dgrencilere farkli bilim dallarinin
temel ilkelerini 6gretmek, bilgi, beceri ve tutumlar edinmesini saglamak ve mevcut

yasam kosullarina uygun bireyler yetistirmektir (Egitim Kanunu, 2009, m. 19).
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Genel egitim, Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen programlarla yurutalir.
Bu programlar, 6grencilerin fiziksel, entellektiiel, zihinsel, psikoloji olarak gelisimi
destekler; yasam icin gerekli bilgileri kazandirir; ulusal ve uluslararasi degerlerin
korunmasma karst sorumluluk bilinci olusturur; milliyetgilik ve vatanseverlik
ideolojisini asilar; aile, gevre, devlet ve toplum karsisinda hak ve hukuk bilincini
gelistirir (Egitim Kanunu, 2009, m. 19).

Genel egitim, ilkogretim, genel ortadgretim ve tam ortadgretimin yani sira
liseler, mesleki egitim ve yiiksekogretim kurumlarina bagl egitim yapilan yerlerde
uygulanmaktadir. Ayrica, 6grencilerin sportif ve yaratict yeteneklerini gelistirmek
maksadiyla okul dis1 etkinliklere katilimlar1 da saglanmaktadir (Egitim Kanunu,
2009, m. 19).

Genel egitim kademelerinin egitim yili ve kademeler aras1 gec¢is kurallari
belediye baskanlari tarafindan belirlenir. Genel egitim asamasmi yiiksek ders
notlartyla bitiren mezunlara, belediye bagkanlig1 Onciiliiglinde diizenlenen
etkinliklerde altin veya giimiis rozet takdim edilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 19).

Genel egitim kurumlarina iliskin faaliyetler, Azerbaycan Egitim Kanunu,
Anayasas1 ve “Genel Egitim Hakkinda Nizamname” ile ylriitiilmektedir. S0z
konusu nizamnamede, genel egitim kurumlarinin devlet ve 6zel olmak tizere 2 tiirde
oldugu, devlete bagli genel egitim kurumlarinin ticretsiz oldugu ve egitim i¢in gerekli
kaynaklarin devlet tarafindan saglandigi; 0Ozel sektore baghh genel egitim
kurumlarmin ise dcretli oldugu ve kaynaklar1 Kkendilerinin temin ettigi
belirtilmektedir (Siraz vd., 2017:26-27).

Zorunlu egitim siiresi 9 yil olup, bu slreyi tamamlayanlara bitirme smavi
sonunda egitim belgesi (sehadetname) verilir. Egitim dili resmi olarak Azerbaycan
dili olmakla birlikte, mevzuat cercevesinde diger dillerde de egitim
yapilabilmektedir. Sinif mevcudu minimum 20, maksimum 30 6grenciden olusur.
Zorunlu genel egitimden yas veya kisisel sebeplerle yararlanamayanlara agik 6gretim
yontemiyle egitim verilir ve bu kisiler yalnizca agik 6gretim sinavlarmi gegerek

egitim belgesi alabilirler (Siraz vd., 2017:26-27).

Iikogretim (1-1V siniflar)
Genel egitimin ilk basamagi olan ilkogretim, 1-4. siniflar1 kapsar ve 6-10 yas

araligindaki cocuklara verilir. Egitim siiresi 4 yildir ve tamamlandiktan sonra
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diplomanm yerine bitirme belgesi verilir. [Ikdgretim, Egitim Bakanlig1 tarafindan
dizenlenen programlarla gergeklesir. Programm amaci, gocuklara temel yazma,
okuma ve hesaplama becerilerini kazandirmak, milli degerlere ve devlet
sembollerine karst saygi bilincini olusturmak; insan, toplum ve dogayla ilgili temel
bilgiler vermek, kisisel gelisim, kolay ¢alisma ve mantiksal diiziinme becerilerini
gelistirmektir (Celtikei, 2013:50; Egitim Kanunu, 2009, m. 19; Okutan, 1996: 99).

Genel ortadgretim ( V-IX siniflar)

Genel ortadgretim, zorunlu olup 5-9. siniflar1 kapsar ve 10-15 yas araligindaki
ogrencilere verilir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde zorunlu egitim siiresi toplam 9
yildir. Bu kademenin temel amaci, dgrencilere giizel konusma, yazma ve ilesim
aliskanlar1 kazandirmak; vatanina, halkma, milli ve evrensel degerlere bagl
kalabilen sahsiyetler yetistirmek; insan hak ve ozgiirliklerine saygili ve duyarh
olmay1 asilamak; 6grencilerin yaratici ve analitik diistinme becerilerini gelistirmek;
cagdas temel teknoloji kullanimini 6gretmek; 6grencilerin edindikleri bilgileri
uygulayabilmelerini ve cevresel sorunlari analiz ederek degerlendirebilmelerini
saglamaktir. Ayrica, saglikli yasam tarzi, 6zgur karar alma ve 6grenme becerilerinin
formasyonu da bu kademede saglanir (Aslanov, 2007: 6; Celtikei, 2013: 50; Egitim
Kanunu, 2009, m. 19; Okutan, 1996: 99).

Genel ortadgretimi tamamlamak icin dgrencilerin bitirme smavin1 gegmeleri
gerekir. Basarili olan 6grencilere zorunlu egitimi tamamladiklarina dair egitim
belgesi verilir ve bu belge d6grencilerin ister tam ortadgretime ister mesleki veya orta
ihtisas egitimine geg¢isi i¢in gereklidir (Aslanov, 2007: 6; Celtik¢i, 2013: 50; Egitim
Kanunu, 2009, m. 19; Okutan, 1996: 99).

Tam ortaégretim (IX-XI siniflar)

Egitim Kanunu'nun 19. maddesi, tam ortadgretimin 6grencilerin bilgi, beceri
ve yeteneklerini kesfetmelerine yardimci olmayi, kendi baglarina hareket edebilme
becerilerini gelistirmeyi, ulusal ve evrensel degerlere saygili olmayi, modern bilgi
kaynaklarini etkin ve serbest sekilde kullanabilmeyi, ekonomik ve politik konularda
farkindalik kazandirmayi ve farkli dillerde iletisim kurma yetilerini artirmayi

hedefledigini ifade etmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 19).
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Ayni maddede, tam ortadgretim programlarinin genel egitimin tiim igeriklerini
kapsadig1 ve devlet standartlarina uygun olarak kamu egitim kurumlarinda iicretsiz
verildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, bu kurumlarin, devlet standartlarinin
disinda kalan {cretli egitim programlar1 sunma hakkmna sahip oldugu
vurgulanmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 19).

Tam ortadgretimde siniflar, 6grencilerin egilimlerine (sosyal, teknik, doga vb.)
yonelik duzenlenmekte ve her sinifta minimum 15 6grenci yer almaktadir. Genel
egitimin tam ortadgretim asamasmi bitiren Ogrencilerin egitimsel biliklerini
degerlendirmek ve degerlendirmeler sonucunda egitim belgesi sunmak maksadiyla
son bitirme sinavi diizenlenir. Bu smavdan basarili gecen 6grencilere bitirmelerine
dayali egitim belgesi (attestat) sunulur. Bu egitim belgesi mezunlara bir sonraki
asamada egitimlerini devam ettirmek veya c¢alismak i¢in olanak sunar (Egitim

Kanunu, 2009, m. 19).

2.4.3 Mesleki egitim

Mesleki egitimin ekonomik, politik ve teskilat yapisinin temelleri, Egitim
Kanunu ve "Mesleki Egitim Hakkinda" kanun cercevesinde diizenlenmistir. Egitim
Kanunu'nun 20. maddesinde mesleki egitimin, genel ve tam ortadgretim temelinde
dahilinde degisik meslek alanlarinda nitelikli, ¢aliskan ve verimli bireyler
yetistirilmesinde 6nemli bir basamak oldugu belirtilmektedir. Mesleki egitim,
mesleki ve diger egitim kurumlarinda yiiriitiilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m.
20; Saribayli, 2023: 33).

Mesleki egitimin ilk mesleki egitim, teknik mesleki egitim ve yiiksek teknik
mesleki egitim olmakla 3 asamas1 vardir. 11k mesleki egitimi tamamlayan mezunlar
ilk mesleki uzmanlik derecesi unvanina, tekniki mesleki egitimi tamamlayan
mezunlar teknik mesleki uzmanlik derecesi unvanina, yiiksek teknik mesleki egitimi
tamamlayan mezunlar ise 6n lisans mesleki uzmanlik derecesi unvanina sahip olur.
Mesleki egitimi tamamlayan mezunlara egitimini tamamladiklarma dair belge

(diploma veya sertifika) verilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 20; Saribayli, 2023: 33).

2.4.4 Orta ihtisas egitimi
Egitim Kanunu'nun 21. maddesinde, orta ihtisas egitiminin genel ortaggretim

ve tam ortadgretim temelinde, farkli uzmanlik alanlarinda orta ihtisasli uzman
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yetistirilmesinde onemli bir iglev goérdiigli vurgulanmaktadir. Bu egitim kolejlerde ve
yiiksekdgretim kurumlarina bagl farkli egitim kurumlarinda gercgeklestirilmektedir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 21; Saribayli, 2023: 33).

Egitim bu kademesi, 6n lisans derecesi ile sonlanir. Genel ortadgretim
cercevesinde yiiriitiilen orta ihtisas egitimini tamamlayan mezunlar ayn1 zamanda
tam ortadgretimi de tamamlamis olurlar. Mezunlara devlet tarafindan diploma verilir
ve bu belge, onlarm bir iist asama olan yiiksekogretime gegis hakki kazanmalarmi
saglar (Egitim Kanunu, 2009, m. 21; Saribayli, 2023: 33).

2.4.5 Yiiksekogretim

Egitim Kanunu'nun 22 maddesine gore egitimin yiiksekogretim, kademesinde
toplumun ve isgiicii piyasanin beklentileri g6z oniinde tutularak pedogojik, bilimsel
ve uzman bireyler yetistirilmesi amaciyla egitimler gerceklestirilmektedir.
Yiiksekogretimle ilgili egitimler {i¢ asamada verilmektedir:

1. Lisans derecesi

2. Yuksek lisans derecesi

3. Doktora derecesi (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére 2022/2023 egitim-
ogretim yilinda iilkede topla 51 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir. Bunlarin 401
devlet, 117i ise 6zel kurumdur (Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi, 2024).

2.5 Tiirkiye Cumhuriyeti' nin Egitim Sisteminin Genel Yapisi
Turkiye Cumhuriyeti milli egitim sistemi, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu esasida diizenlenmistir. Bu kanuna gore Tlrkiye milli egitim sistemi, 6rgiin

ve yaygin egitim olmak Uzere iki ana bolimde yapilandirilmistir (MEB,1973).

2.5.1 Orgiin egitim

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu 'nun ikinci kismmin birinci bdlumuinde,
Tiirk egitim sisteminin birinci ana bolimii olarak tanimlanan 6rgiin egitim; okul
oncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim basamaklarindan olugmaktadir.
Belirli yas grupundaki kisilere, Onceden diizenlenmis egitim-6gretim programlariyla
sunulan planl bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Akin, 2021: 56; MEB, 1973).
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Ogrenciler, oOgrenim gordiikkleri okullarda yas gruplarma, beceri ve
yeteneklerine gore siniflara ayrilarak orgilin egitim hizmetinden faydalanmaktadirlar.
Orgiin egitim siirecini basartyla tamamlayan ogrenciler, egitim siirecini
tamamladiklar1 dair diplomaya sahip olarak is hayatina atilabilmekte ve boylece
toplumdaki konumlarin1 ve unvanlarint belirleyebilmektedirler (Tabak & Sahin,
2022: 104).

2.5.2 Okul 6ncesi egitim

Okul Oncesi egitim kademesi zorunlu olmayip ebeveynlerin istekleri
dogrultusunda gergeklesmekte ve 3-5 yas grupundaki cocuklara verilmektedir.
Zorunlu olmamasi nedeniyle okul 6ncesi egitim kurumlari, diger egitim kurumlariyla
kiyaslandiginda daha az yaygindir (Sahin & Tabak, 2022: 107; Sisman, 2021: 95).

Okul 6ncesi egitim; ilkogretim ¢cagina gelmemis cocuklarin fiziksel, zihinsel
ve duygusal olarak gelismesi, iyi aligkanliklar edinmesi, zor ve dezavantajli
kosullarda biiyliyen cocuklara ortak bir gelisme ve 6grenme ortami sunulmasi,
cocuklarin ilkdgretimin gereklilikleri i¢in hazirlanmasi ve Tiirk¢eyi dogru ve akici
bir sekilde konusma becerilerinin kazandirilmasi amaciyla gerceklesmektedir.
Bunun yani sira, yaratici, elestirel, problem ¢6zme gibi diislinme becerilerinin
kazanilmasi ile sevgi, hosgorii, adalet, saygi, merhamet, yardimlagsma, paylasma,
sorumluluk, is birligi ve takim ¢alismas1 gibi degerlerin asilanmasi hedeflenmektedir
(Akin, 2021: 57).

Okul 6ncesi egitim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli okul
Oncesi egitim kurumlar1 olan kres ve gilindiiz bakim evlerinde gergeklesmektedir.
Kresler 0-36 aylik, giindiiz bakim evleri ise 48-66 aylik ¢ocuklarin beslenmesi,
bakimi ve egitimini Ucretsiz olarak Ustlenmektedir. Ayrica, 3 yastan itibaren okul
oncesi egitim, Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirligii niin
sorumlulugunda MEB'e bagl anaokullari, anasmiflar1 ve uygulamali smiflarinda
yuritilmektedir (Sisman, 2021:96). Okul oncesi egitim kurumlariyla ilgili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 21. maddesinde, bu kurumlarin bagimsiz anaokullar
olarak faaliyet gosterebilecegi gibi ilkogretim kurumlarina tabi olarak anasiniflar1 ve
ilgili baska egitim kurumlarma tabi uygulamali smiflar seklinde de hizmet

verebilecegi vurgulanmigtir (MEB, 1973).
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MEB disinda faaliyet gosteren okul Oncesi egitim kurumlarina ise kresler,
cocuk yuvalari, giindiiz bakimevi, ¢ocuk bakimevi ve emzirme odalar1 dahildir. Bu
kurumlar dogrudan MEB'e bagl olmasa da devlet veya 6zel sektor tarafindan
kurulabilmekte ve MEB'le koordineli sekilde hizmet sunabilmektedir (Sigsman, 2021:
97).

2.5.3 Tlkégretim

[Ikdgretim, 1961 yilinda yaymlanan 222 sayili [Ikdgretim Egitim Kanunu'na
gore temel egitimin baslangic1 olarak tiim yurttaslarin almasi gereken ilk egitim
kademesidir. Egitimin baglangi¢ kademesi olan ilkdgretim; toplumun tiim fertlerinin
simdiki ve gelecek hayatlarinda karsilasma olasiligi olan sorunlari ¢6zerek
ustesinden gelebilme, ahlaki, milli, manevi ve kiltiirel degerlere karsi duyarl olma,
caligkan ve yaratici bireyler olma yoniinde temel bilgi, beceri ve aligkanliklarin
kazandirildig: bir stirectir. Ayrica, her bir iilkenin kalkinmas1 ve gelismesi agisindan
onemli olan ilkdgretim sayesinde ¢ocuklarm egitime dair beklentileri cercevesinde
temel bilgi ve beceriler edinmeleri ve yasamlar1 boyunca basarili bir egitim hayatina
hazirlanmalar1 hedeflenmektedir (Fidan & Baykul, 1994: 7).

Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Temel Kanunu na gore, ilkogretim erkek ve
kiz tiim yurttaslara fark gozetmeksizin zorunlu olup, 6-14 yas araligindaki gocuklarin
egitim ve 6gretimini kapsamaktadir. Devlet okullarinda bu egitim ticretsiz olarak
sunulmaktadir (MEB, 1973). 2012 yilinda yayimlanan Egitim Kanunu ile ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilkogretim, 4 yil siireli ilkokul
ve 4 yil siireli ortaokul/imam hatip okulu olmak iizere toplam 8 yil (4+4) seklinde
diizenlenmistir. {lkdgretim egitim ve 6gretimi bagimsiz olarak faaliyet gosteren
ilkokul ve ortaokullarda ger¢eklesmekte ve bazi kosullarda ise ortaokullar ilkokul ve
liselerle birlikte de kurulabilmektedir (Saglam, 2015: 14).

[lkokullar 69 ay-10 yas araligindaki gocuklarmn, ortaokul ve imam hatip
okullar1 ise 10-14 yas arahigindaki ¢ocuklarm egitimi kapsamaktadir. ilkokul ve
ortaokullarda egitim-6gretim, Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Miidirliiga niin; imam hatip okullarinda ise egim-6gretim Milli Egitim Bakanligi
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii niin sorumlulugunda gergeklesmektedir (Tabak &
Sahin, 2022: 110).
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[Ikdgretim, Tiirk toplumunun tiim coguklarin vatana, millete hayirly, nitelikli
bir yurttas olarak yetismeleri i¢in temel bilgi, yetenek, davranis ve aligkanliklari
edinmelerini; ahlaki, milli ve manevi degerlere uyum saglayarak biiyiimelerini; bilgi,
beceri ve yetenekleri goz 6niinde tutularak gelecek hayata ve bir sonraki egitim ve
ogretime hazirlanmalarini amaglamaktadir (Bayrak, 2011: 50).

Nifusun az ve seyrek oldugu bolgelerde her yerlesim yeri igin ayr1 okul agmak
miimkiin olmadigindan, 6grenciler merkezi ilkdgretim okullarinda toplanmakta ve
barmma ihtiyaglar1 pansiyonlar araciligiyla karsilanmaktadir (Saglam, 2015: 14;
Bayrak, 2011: 50). Ilkogretim kurumlarimna;

o [Ikdgretim okullar (ilkokul ve ortaokul),

e Pansiyonlu Ik gretim Okullar1 (P10),

e Yatili Ik gretim Bolge Okullar1 (YIBO),

e Tasima Merkezi [lkdgretim Okullari,

e Gorme Engelliler Tlkdgretim Okulu,

e [sitme Engelliler {1kdgretim Okulu,

e Zihinsel Engelliler ilkdgretim Okulu,

e Ortopedik Engelliler IIkogretim Okulu,

e Birlestirilmis Sinif Uygulamas1 Yapan {1k gretim Okullari,

e Ozel Tiirk, Yabanci, Azinlik 11k gretim Okullari,

e Agik Ilkdgretim Okulu dahildir (Saglam, 2015: 14-15; Sarpkaya, 2008: 35;

Turk, 1999: 115).

2.5.4 Orta6gretim

Ortadgretim, Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Temel Kanunu'na gore
ilkdgretim iizerine kurulu, zorunlu olarak 4 yil siiren ve hem 6rgiin hem de yaygin
egitim veren genel, mesleki ve teknik egitim kurumlarmm hepsini kapsayan bir
egitim kademesidir. Bu kademeyi basariyla tamamlayan 6grencilere egitim belgesi
(diploma) verilir. {lkdgretimi tamamlayan 6grenciler ortadgretime devam ederek
hem 6grenimlerini siirdiirme hem de ortdgretimin sundugu imkanlardan faydalanma
hakkina sahiptir (MEB, 1973; Saglam, 2015: 18; Tirk, 1999: 116).

Ortadgretim; 6grecilere asgari diizeyde bilgi ve beceri kazandirmak, bireysel ve
toplumsal sorunlarla basa ¢ikma yetkinligi gelistirmek, lkenin sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel kalkinmasina katki saglayacak bir biling olusturmak ve 6grencileri hem
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yiikksekdgretime hem de gelecek hayata hazirlamak amaciyla yiiriitilmektedir
(Erdogan, 2015: 140; Sarpkaya, 2008: 37).

Kanunda ortadgretim, degisik programlarla yiiriitiilen liselerden olugmaktadir.
Ortadgretim egitimi goren Ogrenciler ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bu
programlardan birini segerek Ogrenim alabilme hakki kazanirlar. Liseler,
programlarin agirhigma gére Anadolu lisesi, tarrm meslek lisesi ve teknik lise gibi
adlarla anilmaktadir. Ayrica, niifusun seyrek oldugu ve farkli okul tiirlerinin ayr1 ayr1
acilmasinin miimkiin olmadig: bolgelerde MEB tarafindan ¢ok programli liseler
olusturulmaktadir. Bu liseler, genel, mesleki ve teknik programlarin tek bir ¢ati
altinda yiiriitiildiigi kurumlar olup, 6grencileri hem bir sonraki egitime hem de
meslek hayatma yetistirmeyi amaglar (Erdogan, 2015: 140-141; Tirk, 1999: 116).

Ortadgretim genel ve mesleki teknik ortadgretim olmakla ikiye ayrilmaktadir:

Genel ortacgretim, ilkdgretime dayali, 2005-2006 yilindan itibaren en az 4 yil
stiren ve degisik ad ve programlarla hizmet veren liseleri kapsar. Genel liseler, fen
liseleri, Anadolu liseleri, glizel sanatlar liseleri, spor liseleri, 6gretmen liseleri, sosyal
bilimler liseleri, agik d6gretim liseleri bu grupa dahildir. Bu kurumlar, Ortaggretim
Genel Mudiirliigii ne bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Mesleki ve teknik ortacgretim, 6grencileri meslek ve is hayatina hazirlayan,
ayni zamanda yiiksekogretime gecis icin gerekli altyapiyr saglayan kurumlardir.
Erkek ve kiz teknik 6gretim okullari, din 6gretimi okullari, ticaret ve turizm okullari
ile saglik 6gretim kurumlar1 bu kapsamdadir (Bayrak, 2011: 51; Saglam, 2015: 18-
21, Sarpkaya, 2008: 37-41; Tulrk, 1999: 116-117).

2.5.5 Yiiksekogretim

1739 sayih  Milli Egitim Temel Kanunu'nun 34. maddesinde,
yiiksekOgretimin ortadgretime dayali olup siiresi en az iki y1l (dort yariyil) olan tim
yiiksekogretim kurumlarmi kapsadigi belirtilmektedir. Yasa uyarmca yliksekogretim
ticretli bir hizmet olarak diizenlenmis, ancak maddi durumu sinirli olan basarili
ogrencilerin harglarmin devlet tarafindan karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.

Yiiksekogretimin temel amaci; 6grencilerin bilgi, beceri ve yeteneklerini
gelistirerek tlilkenin bilimsel politikalarina ve is giicli ihtiyaglarina uygun nitelikli
bireyler yetistirmek, farkli kademelerde bilimsel egitim saglamak, {ilkenin kiiltiirel,

teknolojik ve bilimsel sorunlarmi ¢6zmeye yonelik arastirmalar yapmak ve elde
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edilen sonuglar1 toplum yararina sunmaktir. ayrica, bilimsel verilerin yayimlanarak
toplumun bilinglenmesine katki saglanmasi da yiliksekogretimin gorevleri arasinda
yer almaktadir (Bayrak, 2011: 53; Erdogan, 2015: 141; Sarpkaya, 2008: 46).
Yiiksekogretim, Universiteler, enstitiler, fakilteler, konservatuvarlar,
yiksekokullar, meslek yiiksekokullar1 ile uygulama ve arastirma merkezleri gibi
egitim kurumlarini kapsayarak orgiin, yaygin, agik ve disardan egitim imkani
saglamaktadir. Yiiksekdgretim On lisans, lisans ve lisansiitii olmakla ii¢ asamadan
olusmaktadir:
On lisans: lisans egitiminin temelini olusturan, ortadgretime dayali Ve en az iki y1llik
(dort yartyillik) bir 6gretim programlariyla nitelikli ve verimli insangiicii yetistirmek
amaciyla yapilan yiiksekogretimin ilk kademesidir.
Lisans: ortadrgetime dayali ve en az 4 yil (8 yariyil) siiren yiliksekdgretim
kademesidir.
Lisansustu: lisansa dayali, yiiksek lisans (en az iki yil siireli), doktora (en az 3 yil
sireli), tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik (en az 3 yil siireli) programlarini

kapsamaktadir (Saglam, 2015: 24-26).

2.5.6 Yaygin egitim

Yaygin egitim, 6rgiin egitimden hi¢ yararlanmayan, herhangi bir asamasinda
bulunan ya da bu asamayi tamamlamamis yurttaslara yonelik, orgiin egitimin
yaninda ve disinda gergeklesen egitim siirecidir. Milli Egitim Temel Kanunu nun
ticlincli boliimiinde yaygin egitimin birbirlerini destekleyici sekilde hazirlanmis iKi
ana boliimden olustugu agiklanmustir: genel ve mesleki-teknik egitim (MEB, 1973;
Erdogan, 2015: 142). Yaygin egitim yalnizca Orgiin egitimde geri kalanlarin
eksiklerini gidermeyi degil, ayn1 zamanda hi¢ egitim almamis bireylerin bilgi
yetersizliklerini telafi etmeyi amaglamaktadir. Sagladig: firsat ¢esitligi ve ulastigi
genis kitle nedeniyle yaygin egitim, 6rgiin egitimden farkli ve tanimlayici bir islev
ustlenmektedir (Saglam, 2015: 29).

Bu kapsamda hizmet veren baslica yaygin egitim kurumlari sunlardir: a) Halk
Egitim Merkezleri, b) Olgunlagsma Enstitiileri, ¢) Pratik Kiz Sanat Okullari, ¢)
Ciraklik Merkezleri, d) Mesleki Egitim Merkezleri, e) Endiistri Pratik Sanat Okullari,
f) Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri, g) Ozel Dersaneler, §) Ozel Kurslar, h)
Mesleki Egitim Merkezleri (Ozel Egitim), i) Egitim ve Uygulama Okullar1 (Ozel
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Egitim) 1) Meslek Okullar1 (Ozel Egitim), j) Bilim Sanat Merkezleri (Ozel Egitim),
K)Ag¢ik Ogretim Okullar: (ilkdgretim ve lise diizeyi) (Giilsen & Gokyer, 2012: 75).
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3 YONTEM
Bu bolim hangi arastirma modelinin kullanildigi, veri toplama araglarmdan
hangisinin uygulandigr ve verilerin nasil c¢oziimlendigiyle ilgili bilgileri

kapsamaktadir.
3.1 Arastirma Modeli

Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim sistemlerinin karsilastirilarak sistemler
arasindaki benzerlik ve farkliliklarmn tespit edilmesi amaciyla yapilan bu ¢alismada
nitel bir ¢aligma olarak nitel arastirma yontem ve teknikleri kullanilmistir. Arastirma
nitel arastirma tekniklerinden biri olan dokiiman analizi yoluyla yapilmistir.
Dokiiman analizi kitap, makale, dergi, projeler gibi yazili malzemelerin yani sira
resim, film, video, slaytlar gibi gorsel materyallerden edinilen verilerin biriktirilerek
analiz edilmesi olarak nitelendirilebilir (Merriam, 2009).

Dokiiman analizi ile yapilan arastirmalarda bilinmesi gereken en 6nemli husus,
arastirmacmin arastirmanin amacina dayali olarak elde edecek verileri hangi
sebepten, nerede ve nasil arayip bulmasmi 6nceden belirlemesidir. Bunun yani sira
dokiiman analiziyle yapilan calismalarda dokiimanlarin ait oldugu kiiltiiriin degerleri
cercevesinde analiz edilmesi ve her tiirlii dokiimanlara degil arastirma igin gerekli
olan dokumanlara 6ncelik verilmesi gerekmektedir (Bowen, 2009; Creswell, 2016;
S6nmez & G.Alacapinar, 2011: 95)

Nitel arastirmalarda kullanilacak en 6nemli veri toplama tekniklerinden biri de
dokiimanlardir. Dokiiman inceleme arastirmanin konu ve kapsamina iliskin bilgiler
veren materyallerin (kitap, dergi, gazete, resmi yayn, istatistikler vb.) analiz edilme
durumudur. Arastirmann amacina uygun olarak ise hangi dokiimanlarin kullanilacag1
belirlenir (Simsek & Yildirim, 2011). Buna dayanarak ¢aligmanin genel amaci ve alt
amac1 dogrultusunda, Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Anayasa ve ilgili
kanunlar1 taranarak her iki iilkenin yliksekogretim sistemlerine iliskin verilere
ulagilmig, elde edilen verilerin incelenmesiyle Azerbaycan ve Tiirkiye
yiikksekdgretim  sistemlerinin ~ hukuksal  temeller  (anayasal  hiikiimler,
yiksekogretimin amaclari, yiiksekogretimin yapisal ve isleyissel ozellikleri ve
yiiksekogretime giris sistemi), genel yonetim, mali yonetim, kalite glivence strecleri

ve Ozerklik boyutlarindaki benzerlik ve farkliliklar tespit edilmistir.
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Karsilagtirmali egitim caligmalarinda farkli yaklagimlar kullanilmaktadir.
Karsilagtirmali egitim yaklagimlarina 6rnek olarak yatay, dikey, 6rnek olay, problem
¢cozme, yapisal-islevcilik, tanimlayici, agiklayici gibi yaklagimlar dahildir (Lauwerys
vd., 1979; Tirkoglu, 1984). Bu arastirmada ise, belirlenen konu ve amaca dayali
olarak yatay ve tanimlayict yaklagimlar benimsenmis, Azerbaycan ve Turkiye
yiiksekdgretim sistemleri bu ¢ergcevede karsilagtirilmastir.

Yatay yaklasimin kullanilmasiyla Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim
sistemleri: hukuksal temeller (anayasal hiikiimler, yiliksekogretimin amaglari,
yiliksekogretimin yapisal ve isleyissel ozellikleri ve yiiksekdgretime giris sistemi),
genel yonetim, mali yonetim, kalite giivence siirecleri ve 6zerklik boyutlarinda es
zamanli ve es diizeyde karsilastirilarak benzer ve farkliliklar tespit edilmistir. Bir
baska ifadeyle, her iki {ilke i¢cin ayn1 zaman diliminde ayni1 kategorinin
karsilastirilmast yapilmistir. Ayrica, tanimlayict yaklasim ile Azerbaycan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa ve ilgili yasal diizenlemeleri taranmis; elde edilen veriler
dogrultusunda Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemleri yukarida belirtilen
boyutlar ¢ercevesinde kapsamli sekilde karsilastrilmistir. Boylece, iki iilke
arasindaki benzerlikler ve farkliliklarm sistematik bicimde ortaya konulmasi

miimkiin olmustur.
3.2 Cahsmanin Kapsam

Calismanin kapsami, arastirmanin genel amaci ve alt amaglarina uygun olarak
belirlenmistir. Arastirmada oncelikle dokiiman analizi yonteminin kullanilmasiyla
arastrmanin amacinda belirtilen boyutlar c¢ercevesinde Azerbaycan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa ve ilgili yasal diizenlemeleri taranmis ve bu dogrultuda veriler
toplanmistir. Calismanin kapsamini; Azerbaycan yiiksekdgretim sistemine iliskin
1991-2023 yillar1 arasinda yiiriirlikte olan Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa’si,
Egitim Kanunu, Bilim ve Egitim Bakanligi diizenlemeleri ve ilgili diger
yonetmeliklerden elde edilen veriler, Tiirkiye yiiksekogretim sistemine iligkin 1981
yilinda yiiriiliikkte olan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve 1982 yilinda ytirtirliikte

olan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’'sindan elde edilen veriler olusturmaktadir.
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3.3 Veri Toplama Araglar

Aragtirmanin  bu boliimiinde, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim
sistemlerinin hukuksal temeller (anayasal hiikiimler, yiiksekogretimin amaglari,
yiiksekdgretimin yapisal ve isleyissel o0zellikleri ve yiiksekogretime girig sistemi),
genel yonetim, mali yonetim, kalite gilivence siiregleri ve ozerklik boyutlari
kapsaminda, her iki iilkenin Anayasalari ile ilgili kanun ve yonetmelikleri dokiiman
incelenme teknigiyle analiz edilerek veriler toplanmustir.

Dokiiman inceleme (belgesel tarama) teknigini Best (1959:118) veri kaynagi
nitelikte olan yazili ve basili dokiimanlarin diizenli sekilde analiz edilmesi olarak
tanimlar. Dokiiman analizi Onceden saptanmis amaca uygun veri kaynaklara
ulagildiktan sonra okunarak gerekli bilgilerin ayirt edilmesinden sonraki incelenme
stireglerini igerir (Karasar, 2013:183). Bu ¢alismada, Azerbaycan ve Turkiye nin
yiiksekogretim sistemlerinin hukuki temeler, yonetim, finansman, kalite giivence
strecleri ve Ozerklik boyutlar1 kapsaminda literatiir taramasi yapilarak verilere
ulasilmustir.

Azerbaycan yliksekogretim sisteminin hukuksal temelleri (anayasal hiikiimler,
yiiksekOgretimin amaglari, yiiksekogretimin yapisal ve isleyissel 6zellikleri ve
yiikksekOgretime girig sistemi), genel yOnetim, mali yonetim, kalite glivence-
akreditasyon siirecleri ve Ozerkligine iliskin veriler Azerbaycan devletinin
bagimsizlik kazanmasindan giiniimiizedek (1991-2023 yillar arasinda) devam eden
belirli bir siire¢ kapsaminda diizenlenen ve kabul edilen anayasa ve egitimle ilgili
mevzuatlardan elde edilmistir.

Tiirkiye yliksekogretim sisteminin hukuksal temelleri (anayasal hiikiimler,
yiikksekdgretimin amaclari, yiiksekogretimin yapisal ve isleyissel ozellikleri ve
yiikksekOgretime giris sistemi), genel yOnetim, mali yonetim, kalite giivence-
akreditasyon siiregleri ve 6zerkligine iliskin veriler 1981 yilinda yiiriiliikkte olan 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu ve 1982 yilinda yiiriirliikte olan Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasa’sindan elde edilmistir.

3.4 Verilerin Analizi
Aragtirma konusuyla ilgili nitel aragtrma ydntemlerinden dokiiman analizi
tekniginin kullanilmasiyla elde edilen dokiimanlar igerik analiziyle incelenmistir.

Bailey (1982) dokiumanlardan elde edilen verilerin dort basamakli olarak analiz
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edildigini vurgular. Diisiiniir bu basamaklar1 1) 6rneklem se¢ilmesi, 2) kategorilerin
gelistirilmesi, 3) analiz biriminin saptanmasi, 4) verilerin sayisallastirilmast veya
betimlenmesi olarak tanimlar. Bu baglamda, ilk 6nce Azerbaycan ve Tiirkiye
yiilksekogretim  sistemleri; a) hukuksal temeller (anayasal hiikiimler,
yiiksekogretimin amaclari, yiiksekogretimin yapisal ve isleyigsel ozellikleri ve
yiksekogretime giris sistemi), b) genel yonetim, mali yonetim, kalite guvence-
akreditasyon siiregleri ve Ozerklik boyutlarinda arastirilmis ve arastirmalar
sonucunda konuyla ilgili dokiimanlar belirlenmistir.

Dokiimanlarin incelenmesiyle elde edilen veriler kodlanarak arastirmanin
amacmda belirtilen boyutlarla ilgili kategoriler halinde diizenlenmistir. Nihai
diizenlemeler sonucunda elde edilen veriler betimsel bir sekilde tanimlanarak rapor
edilmistir. Dolayistyla, elde edilen verilerin igerik analizi sonucunda iki iilkenin

yiliksekogretim sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar saptanmistir.

3.5 Gegerlik ve Guvenirlik

Gegerlik kavraminin nicel arastirmalar i¢in 6zdeslesmis bir kavram olmasina
ragmen SON donemlerde nitel arastirmalar i¢in de tercih edilmektedir. Nitel
arastirmalarda gecerlik kavrami, arastrma konusu ve amaca dayali olarak veri
toplama araglarinin belirlenmesi, arastirmacmin nesnel bir bakis agisiyla
arastirmanin amacina yonelik verilerin gercekligi oldugu gibi yansitacak bir bicimde
toplanmasi ve analiz edilmesi olarak tanimlanir (Yin, 2011: 78).

Nitel arastirmalarda gegerlik kavraminin inandiricilik ve aktarabilirlilik olmak
Uzere iki tiirii yaygin olarak kullanilmaktadir. Inandiricilik (i¢ gecerlik), tiim
calismalar i¢in 6nemli olan bu kavram, arastirmalarda kullanilan veri toplama
araglarmin arastrmanin amacina uygun olarak belirlenmesi, verilerin analizi ve
detaylandirilmasinda arastrmacmin tutarli bir davranis sergilemesi olarak
tanimlanabilir. Aktarabilirlilik (dis gecerlik) kavrami, arastirmada varilan sonuglarin
benzer olay ve sartlarda genellebilir nitelik tagimasi durumudur. Genellenebilirlik
nitel arastirmalarda analitik bir bigimde deneyimler ve Ornekler {iizerinden
yapilmaktadir (Bastiirk, vd., 2013: 165-167, Merriam: 2009:21).

Bir arastirmanin giivenilir olmasi arastirmanin ayn1 zamanda gegerli olmasina
dayanir. Tutar (2022:128-129), giivenirlikte tutarlilik ve dogrulanabilirbililik

kavramlarinin 6nem tasidigini belirtmistir. Merriam (2009: 220) tutarlilik kavramini
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aragtirmanin amacina uyumlu olarak veri toplama araglarinin se¢ilmesi, veri toplama
aracglartyla elde edilen verilerin tasidigi manalarin bulgular béliimiinde oldugu gibi
aciklanmasi, aragtirma sonuglarinin verilerin detayli yorumlanmasiyla tutarli olmasi
olarak ifade eder.

Lincoln & Guba (1985:292) arastirmalarda a) agiklik, seffaflik; b) arastirma
stratejisinin tanitimi; c) arastirmanin baglami yansitma giicii; ¢) uzman goriisi; d)
bulgularn literatiirle kiyaslanmasi; €) kodlama giivenirligi f) kontrolli 6znellik; Q)
teorik doygunluk; g) metodolojik titizlik; h) yontemsel butinluk gibi olgltlerle
dogrulanabilirligin saglandigini vurgular.

Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim sistemlerinin ele alinmasiyla yapilan
arastrmada, gegerlik, arastrma konusu ve amaciyla uyumlu olarak uygun
dokiimanlanlarin se¢ilmesi, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemleri; a)
hukuksal temeller (anayasal hiikiimler, yiiksekogretimin amaglari, yiiksekégretimin
yapisal ve isleyissel 6zellikleri ve yiiksekdgretime giris sistemi), b) genel yonetim,
mali yOnetim, Kkalite guvence-akreditasyon surecleri ve 0zerklik boyutlar:
kapsaminda verilerin detayli olarak toplanmasi, dokiimanlardan elde edilen verilerin
arastirma bulgularin1 gergege uygun bi¢imde yansitmasi, arastirma sonuglarinin
bulgular bélimiinde ayrmtili bir sekilde agiklanmasi ve sonuglarin arastirmanin
amag, alt amaci ve konuya iliskin kuramlarla uyumlu olmasi, arastirmacinin
aragtirma verilerini nesnel bir yaklasimla incelemesi ve yorumlamasiyla
saglanmustir.

Calismada guvenirlik, yukarida belirtilen dlgiitlere dayanarak saglanmistir. Bu
kapsamda; arastirmanin modeli, arastirmanin konusu ve amacina dayali olarak
verilerin toplanmasi, analizi ve rapor edilmesi siirecleri yontem boliimiinde seffaf ve
detayll sekilde ifade edilmistir. Verilerin analizi ve yorumlanmasmda 6znellikten
uzak durulmus, elde edilen bulgularla ulasilan arastirma sonuglar1 arasinda tutarlilik
saglanmigtir.

Ayrica, arastirmanin amacina uygun olarak toplanan verilerin kodlanmasi ve
temalar halinde diizenlenerek yorumlanmas: alan uzmanlarinin kontrolii altinda
gerceklesmistir. Doktiimanlardan elde edilen verilere ve verilerin igeriklerine dayali
olarak kodlar belirlenmistir. Arastirma verileri uzman ve arastirmacinin

birlikteligiyle kodlandirilmistir. Kodlarin temalara gore bir araya gelmesinde uzman
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ve arastirmaci arasinda goriis birligi ve goriis ayriligima neden olan durumlar
tartigilmis ve birtakim degisiklikler yapilmistir.

Aragtirmada kodlama giivenirligi Miles & Huberman (1994: 64) tarafindan
olusturulan (goris birligi/ goris birligi + goriis ayriligi) formiiliine dayali olarak
saglanmistir. Bu formiile gore gilivenirlik oranmin %70 olmasi gerekmektedir.
Aragtirmada kodlama giivenirligi formiile dayali olarak hesaplanmis ve giivenirlik
(%82) olarak belirlenmistir. Tiim bu 6nlemlerle, arastirmada gegerlik ve giivenirlik

acisindan bilimsel 6l¢iitlere uygunluk gozetilmistir.
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4 BULGULAR

Bu bolumde, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim sistemlerinin hukuksal
temelleri, yonetimi, kalite glivence sistemi ve ozerkligi gibi temel boyutlar
incelenerek; iki Glkenin bu alanlardaki benzerlik ve farkliliklarmna iliskin bulgulara

yer verilmektedir.

4.1 Azerbaycan ve Turkiye Yuksekogretim Sistemlerinin Hukuksal

Temellerinin Karsilastirilmasi

Arastirmanm amacina dayali olarak, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim
sistemlerinin hangi yasal temellere dayanilarak diizenlendigi ve yonlendirildigiyle
ilgili bilgilere yer verilmis; iki lilkenin yliksekdgretim sistemlerinin mevzuatlari
karsilagtirilarak sistemler arasinda benzerlik ve farkliliklar belirlenmistir.
Azerbaycan ve Turkiye ylksekogretim sistemleriyle ilgili yirurlikte olan yasal

duzenlemeler Tablo 4.1 de ac¢iklanmustir:

Tablo 4.1 Azerbaycan ve Tlrkiye yiiksekogretim sisteminin hukuksal temelleri

Azerbaycan ve Turkiye YUksekogretim Sistemlerinin Hukuksal Temelleri

Azerbaycan Turkiye
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (1995) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)
Egitim Kanunu (2009) Yiiksekogretim Kanunu (1981)

Azerbaycan yiiksekogretim sisteminin hukuksal temelleriyle ilgili bulgular,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Egitim Kanunu temelinde; Turkiye
yiiksekogretim sisteminin hukuksal temelleriyle ilgili bulgular ise Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasast ve Yiksekogretim Kanunu temelinde elde edilerek,
asagidaki alt bagliklar kapsaminda yorumlanmig ve her iki iilkenin yiiksekogretim
sistemlerinin hukuksal temelleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar tespit edilmistir.
Yukarida da belirtildigi  lizere, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Turkiye
Cumhuriyeti'nden farkli olarak, yiiksekogretimle ilgili 6zel bir kanun
(Yiksekogretim Kanunu) bulunmamaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan daki

yiiksekogretim sisteminin hukuki temelleri, esas olarak Egitim Kanunu nun
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kapsaminda diizenlenmistir.  Bununla birlikte, Azerbaycan'da yiiksekogretime
iliskin olarak anayasa ya da yasalarda agik hiikiim bulunmayan durumlarda ilgili

yonetmeliklere bagvurulmustur.

4.1.1 Anayasada Yiiksekogretim

Bu bolimde, Azerbaycan ve Tirkiye anayasalarinda yiiksekdgretime iliskin
yer verilen hiikiimlere deginilmekte; her iki iilkenin yiiksekdgretim sistemlerine dair
anayasal diizenlemeleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar asagidaki alt basliklar
altinda agiklanmaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan Anayasasi nda yiiksekdgretime
dogrudan atifta bulunulmadigi i¢in, yiiksekogretim genel olarak egitim kapsaminda

yorumlanmaktadir.

4.1.1.1 Azerbaycan Cumhuriyeti nin anayasasinda yiiksekéogretim

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa'sinda dogrudan yiiksekogretimle ilgili
hikimler bulunmadigindan, bu konu egitim kapsaminda tartisilmaktadir.
Anayasa'nin 42. maddesinde, tim bireylerin egitim hakkina sahip oldugu; egitim
sisteminin devletin goézetimi ve denetimi altinda bulundugu, mecburi genel
ortadgretim hakkinm ve maddi durumlarma bakilmaksizin basarili kisilerin
egitimlerini slirdiirebilmelerinin devlet gilivencesinde oldugu ve en diisiikk egitim
standartlarinin devlet tarafindan tespit edildigi ifade edilmektedir. Anayasa'nin 25.
maddesinde ise esitlik hakkina dayanarak, herkesin cinsiyet, dil, din, milliyet, 1rk,
inang, is durumu, siyasi goriis, mal varligi fark etmeksizin kanun ve mahkemeler
karsisinda esit oldugu ve bu esitligin devletin giivencesi altina bulundugu; bu
kapsamda hi¢ kimseye ayricalik ve imtiyazin saglanmadigi belirtilmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, m. 42).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasa'smin 18., 21. ve 51. maddeleri de
egitimle iligkilendirilebilir. 18. maddede, dinin devletten bagimsizligina dayanarak,
Azerbaycan Cumhuriyeti nde egitim sisteminin devlet tarafindan laik sekilde
ylritiildiigi; 21. maddede, Azerbaycan dilinin devlet dili oldugu; 51. maddede ise
her bir vatandasa yaraticilik hiirriyetinin tanindigi ve devlet tarafindan bilimsel,
sanatsal, teknik vb. yaratic1 faaliyetlerin devlet tarafindan 6zgirce yuritulmesinin
saglandig1 ifade edilmistir. 18., 21. ve 51. maddeler isiginda, Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nde egitimin resmi dil olan “Azerbaycan dili”yle gerceklestirildigi;
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egitim programlarinin bu dilde diizenlendigi; egitim kurumlarinda 6gretim ve
bilimsel faaliyetlerin laik sekilde uygulandigi ve devletin yaratici faaliyetlerin 6zgiir
bigimde gerceklesmesini sagladigi sonucuna varilabilir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, 1995, m. 18-21-51).

4.1.1.2 Turkiye Cumhuriyeti nin anayasasinda Yiiksekiogretim

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1982 Anayasasi nin 42. maddesi, egitim ve 6grenim
hakki c¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu maddede, herkesin egitim ve Ogrenim
hakkmin oldugu ve kisilere verilen egitim ve 0gretim ozgiirliigiinin, Anayasa ve
kanunlara bagli kalma yiikiimliligiinii ortadan kaldirmayacagi; Atatirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerinin devletin gdzetimi ve
denetimine tabi oldugu; egitim, Ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerin
yiriitildiigli; egitim kurumlarinda ana dil olarak Tirkgeyle egitim-0gretimin
verildigi; ilkdgretimin mecburi ve cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin licretsiz sekilde
uygulandigi; devletin burs ve diger usullarla maddi zorluklarla karsilasan nitelikli ve
basarili 6grencilere ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylere destekte bulunmalari alt
maddeler halinde agiklanmustir (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 42).

1982 Anayasasi'nin 10. maddesinde, tiim insanlarin cinsiyet, dil, din, felsefi
inang, mezhep, siyasi diisiince, irk ve diger nedenlere bakilmaksizin kanun karsisinda
esit oldugu ve bu esitligin temin edilmesinin devletin sorumlulugunda bulundugu
belirtilmistir. Ayrica bu maddede kisi, aile ya da zimre fark etmeksizin hi¢ kimseye
ayricalik taninmayacagi ve {ist makamlarin esitlik ilkesi temelinde hareket etmekle
yukimlu olduklar ifade edilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 10).

Anayasa'nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baslikli 24. maddesinde, herkesin dini
inang, vicdan ve kanaat Ozgiirliigiiniin glivence altina alindigi, “Bilim ve sanat
hiirriyeti” baglikli 27. maddesinde, herkese bilim ve sanat 6zgirliigii hakkmin
tanindig1 ve buna dayanilarak her bireyin bilim ve sanatla 6zgurce ilgilenme, bunlar1
yayma, agiklama ve bu konuda ¢esitli arastirmalar yapma hakkinim oldugu; “Yabanci
tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslar:” baghkl 62. maddesinde ise yurtdisinda gérevde
olan Tirk vatandaglarinin g¢ocuklarmm egitimi, sosyal giivenlikleri, kulturel
gereksinimlerinin temin edilmesinin devletin yiikiimliiligiinde oldugu belirtilmistir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 24-27-62).
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Anayasa'nin 130. maddesi, yiiksekogretim kurumlarinin yapisina ve igleyisine
iliskin temel hiikiimleri icermektedir. S6z konusu maddede, iilkenin kalkinmasi ve
toplumun ihtiyaclart dogrultusunda nitelikli insan giici yetistirmek i¢in
universitelerde egitim, 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerinin gerceklestigi
belirtilmektedir. Bu faaliyetlerin, kanunla belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde
cesitli akademik birimlerde yiiritildigi, Universitelerin hem devlet hem de
vakiflarca insa edilebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, Universitelerin Ulke
genelinde dengeli bir sekilde yerlestirilerek faaliyet gostermesi hedeflenmis, 6gretim
elemanlarinin bilimsel arastirma yapma ve yayimlama 6zgirligiine sahip oldugu
vurgulanmustir (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 130).

Devletin gozetim ve denetimi altinda faaliyet gosteren bu kurumlarin guvenlik
hizmetlerinin de devlet tarafindan temin edildigi; kanunun usul ve esaslari
cercevesinde universitelere Cumhurbaskanin onayiyla rektorlerin, Yiiksekdgretim
Kurulu'nun onayiyla ise dekanlarin belirlenerek atandigi ifade edilmistir.
Universitelerin yonetim ve denetimiyle alakadar organlar ile akademik kadrolarin
gorevlerinin yalnizca YOK ya da kurumun ilgili makamlarinca sona erdilebilecegi
hiikkme baglanmustir. Universiteler tarafindan hazirlanan bitcelerin, YOK tarafindan
denetlenmesinin ardindan Milli Egitim Bakanligi'nin onayiyla merkezi yonetim
biitgesi esaslarina gére yapilandirildig ifade edilmektedir. Vakif {iniversitelerinin
ise idari ve mali faaliyetleri haricindeki tim egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
givenlik hizmetleri ve Ogretim elemanlarinin temini gibi sureclerde devlet
yiiksekOgretim kurumlarma uygulanan hiikiimlere bagh oldugu belirtilmektedir.
Ayrica yuksekogretimin yonetimi, denetimi, finansmani, kademeleri, 6grenci kayit
islemleri, 6gretim elemanlarinin haklari, uluslararasi iliskiler, disiplin ve ceza
islemleri gibi hususlarin da yine kanunla diizenlendigi anayasal giivence altina
alinmustir (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 130).

Anayasa'nin 131. maddesinde, yiiksek6gretim kurumlarmm insa edilmesi,
gelistirilmesi ve bu kurumlara tahsis edilen kaynaklardan verimli sekilde
yararlanmasmin saglanmasi amaciyla Yiiksekogretim Kurulu'nun kuruldugu ifade
edilmektedir. S6z konusu maddede, Yiiksekogretim Kurulu'nun, kanunun belirledigi
esaslar cercevesinde yiiksekogretim kurumlarmin egitim-6gretim faaliyetlerini,
bilimsel aragtirmalarin1 ve Ogretim siire¢lerini koordine etmekle gorevli oldugu

belirtilmistir. Ayrica, nitelikli 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi amaciyla Kurul'a
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cesitli yetkiler tanindig1r ve Kurul'un teskilat yapisi ile ¢alisma kosullarinin yine
kanunla diizenlendigi vurgulanmaktadir. Bu kurula iiye atamalari, kanunun usul ve
esaslar1 gergevesinde Cumhurbagkaninin onayinca yapilmaktadir. Atamalarda,
rektorluk veya oOgretim iiyeliginde basarili kariyere sahip seckin profesorlere
istiinliik verildigi de bu maddede yer almaktadir. 132. maddede ise Emniyet Teskilat1
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri blinyesindeki yiiksekogretim kurumlarinin, 6zel kanun
hiikiimlerine tabi oldugu hiikkme baglanmistir (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, m. 131-132).

4.1.1.3 Azerbaycan ve Turkiye Cumhuriyetleri'nin anayasalarinda egitimle ilgili

maddeler arasindaki benzerlik ve farkhiliklar

Her bir devletin temel kurum ve kuruluslarn hangi kosullara dayanilarak
yOnetilmesi anayasa ile duizenlenir. Anayasada her bir vatandasin sahip oldugu temel
hak ve 6zgurlikleri, devlete kars1 yiikiimlii olduklar1 gérev ve sorumluluklari ilgili
hiikiimlerle saptanir (Atay, 2008: 509). Toplumun kurumlar karsisindaki hak ve
Ozgurluklerinin hiikiimlere tabi tutulmasi i¢in her devletin anayasasinin olmasi
gereklidir. Topluma saglanan hak ve 6zgitirliklerden biri de egitime iliskin hak ve
Ozgurluklerdir. Bu baglamda, Azerbaycan ve Turkiye Cumhuriyetlerinin
anayasalarinda da egitimle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Anayasalardaki egitimle

ilgili hiikiimler arasindaki benzerlik ve farkliliklar Tablo 4.2 de agiklanmustir.

Tablo 4.2 Azerbaycan ve Tirkiye Cumhuriyetleri'nin anayasalar: arasindaki benzerlik ve farkiiliklar

Azerbaycan ve Tlrkiye Cumhuriyetleri'nin Anayasalari

Benzerlikler Farkhhklar

1. Egitim hakk1 Azerbaycan* Tirkiye
2. Esitlik ilkesi

- o 1. Yabanc: iilkelerde gorevli
3. Bilim ve sanat hurriyeti

Tiirk vatandaslarmin egitimi
4. Egitim dili

2. Yiiksekogretim kurumlari
ve iist kuruluslar (YOK)
3. Ozel hilkme tabi olan

5. Egitimin laiklik esaslara

gore diizenlenmesi

yiiksekogretim kuruluslari
(Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Emniyet Teskilatr)

*Azerbaycan Anayasasinda bu baglamda hiikiim bulunmamaktadir*
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Her iki tlkenin anayasasi incelendiginde, egitimle ilgili hiikkiimlerin buytk
Olcude benzer igerik tasidigi; ancak yiiksekdgretimle ilgili hiikiimlerin ise yalniz
Turkiye Cumhuriyeti'nin  Anayasasi'nda “YiiksekOgretim kurumlar1 ve st
kuruluglar1” bagligi altinda maddeler halinde ifade edildigi goriilmektedir. Her iki
ulkenin anayasalarinin “Egitim hakki” baslikli maddelerinde, bireylerin egitim
hakkina sahip oldugu, egitim kurumlarinda egitim-6gretim faaliyetlerinin devletin
gbzetimi ve denetimi altinda yiritiildigl; egitim programlarmin ana dilde
diizenlendigi belirtilmektedir. Tirkiye'de ilkogretimin; Azerbaycan'da ise
ilkogretim ve genel ortadgretimin cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin ticretsiz ve zorunlu
olarak uygulandigi, ayrica basarili 6grencilerin egitimlerini strdirebilmeleri igin
devletin destekte bulundugu ifade edilmistir. TUm bu bilgilere dayanarak, devletin
herkesin egitim hakkini giivence altina almasi ve bu hakkin saglanabilmesi igin
gerekli Onlemleri 6nceden almasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir (Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, m. 42; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 42).

Her iki tilkenin anayasalarinmn “Egitlik hakki” bashkli maddelerinde, herkesin
cinsiyet, dil, din, milliyet, ik, inang, is durumu, siyasi goriis ve mal varlig1 gibi
herhangi bir fark gozetilmeksizin kanunlar ve mahkemeler karsisinda esit oldugu ve
bu esitligin devlet giivencesi altina alindig1 belirtilmistir. Bu agiklamalara dayanarak,
herkesin kanun oOniinde esitlik ilkesi kapsaminda egitim hakkindan esit sekilde
yararlanma imkanina sahip oldugu; devletin ise egitim-6gretim hizmetlerinde firsat
esitligini saglamakla yiikiimli oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda, egitimde
esitligin saglanmasi i¢in herkesin ayni kosullarda 6grenim gérmesinin giivence altina
alinmasi, herkese esit olanaklardan yararlanma imkaninmn tanmmasi ve maddi
yetersizlik yasayan Ogrencilere destek olunmasi gibi hususlar, devletin temel
sorumluluklar: arasinda yer almaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995,
m. 25; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 10).

Anayasalarm “Bilim ve sanat 6zgiirliigii” baslikli maddelerinde ise, herkese
bilim ve sanatla ilgilenme, iiretme, agiklama ve yayma oOzgirligii tanindigi,
bireylerin bu alanlarda arastirma yapma ve diislincelerini serbestce ifade etme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu hikiimlere dayanarak, devletin bilim ve
sanatla ilgilenen bireylerin &zgiirliik alanlarma miidahale etmemesi, aksine bu
alanlardaki faaliyetlerin gelismesi i¢in uygun ortami saglamasi gerektigi soylenebilir.

Bilimsel ve sanatsal iiretimin tesvik edilmesi, bu alandaki eserlerin yayginlagmasi ve
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korunmasi; yalniz bireysel gelisimi degil, ayn1 zamanda iilkenin kiiltiirel, ekonomik
ve toplumsal kalkinmasini da dogrudan destekleyen unsurlar arasinda yer almaktadir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, m. 51; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, m. 27).

Azerbaycan ve Tirkiye Cumhuriyetleri nin anayasalarinda din ve egitim
iliskisi benzer bicimde ele alinmaktadir. Her iki anayasa da bireylerin dini inang ve
vicdan Ozgiirliigiinii temel bir hak olarak tanimlamakta ve tiim dinlerin devlet
nezdinde esit oldugunu agik¢a ifade etmektedir. Anayasal dizeyde, hem
Azerbaycan'da hem de Tiirkiye'de laiklik ilkesi benimsenmis olup, dinin devlet
islerinden ve 6zellikle egitim sisteminden ayr1 tutulmasi esastir. Bu baglamda, her
iki lilkede de kamu egitimi, laik esaslara dayali olarak devlet denetiminde
yuratilmekte ve dini telkinlerden arindirilmis bir yap1 arz etmektedir. Bu anayasal
diizenlemeler cercevesinde, egitim kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerin dini
inang ve ibadet 6zgiirliikleri giivence altina alinmistir. Dolayisiyla, her iki tlkede de
egitim politikalar,, din ve devlet islerinin ayrilig1 ilkesine uygun olarak
sekillenmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995, m.18; Tiurkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 24).

Anayasalar arasinda dikkat ¢eken bir diger fark ise, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasa'sinin 62. maddesinde, yurtdisinda gorevde olan Tiirk vatandaslarinin
cocuklarinin egitimi, sosyal giivenligi ve kiltirel gereksinimlerinin karsilanmasinin
devletin yukimluligiinde oldugunun belirtilmesidir. Azerbaycan Anayasa'sinda bu
konuya iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982, m. 62).

Azerbaycan ve Turkiye Cumhuriyetleri anayasalari arasindaki en onemli
farkliliklardan biri ise yiiksekdgretime iliskin hiikiimlerde ortaya g¢ikmaktadir.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nmn 130., 131. ve 132. maddelerinde yiiksekogretim
kurumlar1 ve bu kurumlarin iist kuruluslar1 ayrintili bicimde diizenlenmistir. Buna
karsin Azerbaycan Anayasasi nda yuksekdgretime dair dogrudan bir diizenleme yer
almamaktadir.

Tiirkiye'de 1982 Anayasasi ile yiiksekdgretimin anayasal diizeyde ayrintili
olarak diizenlenmesinin arka plani, donemin toplumsal ve siyasal kosullariyla
ilgilidir. 1980 6ncesinde tiniversitelerde farkli ideolojik gruplar arasinda meydana

gelen catigmalar, can kayiplari ve kamu diizeninin ciddi sekilde sarsilmasi

104



sonucunda askeri miidahale gerceklesmis ve bu siireg 1982 Anayasasinin
hazirlanmasmma zemin hazirlamigtir. Milli  Guvenlik Konseyi, dénemin
siyasetgilerini ve 1961 Anayasasi nin bazi hiikiimlerini bu anarsik ortamin nedeni
olarak degerlendirmistir. Bu nedenle, yeni anayasa hazirlanirken yasama organina
olan giiven eksikligi bazi1 alanlarin dogrudan anayasa ile dlizenlenmesini beraberinde
getirmistir (Kugtkcan & Gur, 2009: 137).

1982 Anayasasi'nin 130. maddesinde, tiniversiteleri de igeren yiiksekogretim
kurumlarina iligkin diizenlemelere yer verilmis; bu kurumlarinin akademik, mali,
idari isleyisleri ile devlet denetimi altindaki konumlar1 tanimlanmistir. S6z konusu
madde kapsaminda, devlet liniversitelerinin yani sira kar amaci giitmemek kayidiyla
vakif {iniversitelerinin de ilgili kanunlarda belirtilen usul ve esaslar gercevesinde
kurulabilecegi belirtilmistir. Ayrica, yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan
akademik personelin bilimsel arastrma ve yayin yapma 6zgiirliigli tanimlanmakla
birlikte, bu 6zgiirliigiin devletin varlig1 ve istiklali ile toplumun boliinmezligi ve
biitlinliigiine aykir1 sekilde kullanilmasinin sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir.
Yine ayn1 maddede, yliksekogretim kurumlarmim devletin gozetimi ve denetimine
tabi tutularak yiiriitiilecegi, glvenlik hizmetlerinin devletce temin edilecegi ve
yoneticilerin atama usullerinin kanunla belirlenecegi diizenlenmistir. Buna gore,
kanunun usul ve esaslar1 g¢ergevesinde {iniversitelere Cumhurbaskanin onayiyla
rektorler, Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla dekanlarm belirlenerek atanir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 130).

1982 Anayasasinin  yiksekdgretim kurumlarina dair en Onemli
diizenlemelerinden biri olan 131. maddeye gore, yiiksekogretim kurumlarinin insast,
gelisimi, kaynaklarin verimli sekilde kullanimi, egitim-6gretim ile bilimsel aragtirma
islemlerinin organize edilmesi, 6gretim siireglerini uygulanmasi ve nitelikli 6gretim
elemanlarmin yetistirilmesi amaciyla planlamalar hazirlamak {izere Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) olusturulmustur. Bu Kurul'un teskil edilmesi, tniversitelerin idari
ozerkliginin biiyiik 6lciide kaldirilarak YOK e devredilmesi sonucunu dogurmustur.
Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlarinin akademik, idari ve mali faaliyetleri, tek
merkezi yonetim organi olan Yiiksekogretim Kurulu'nun yetki ve sorumlulugu
altinda yuritulmektedir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 131).

Yasanmn  132. maddesine gore ise bazi yiiksekogretim kurumlarinin

faaliyetlerinin kurumun 6zel kanunlarina tabi yiiriitiilmekte oldugu belirtilmis, bu
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kapsamda Emniyet teskilatina ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli kurumlar érnek
olarak gosterilmistir. Bu cercevede, anayasal dizeyde belirtilen hiktmlerin
uygulamada ne 6lclide hayata gegirildigi ve 6zerklik ilkesine ne denli uygunluk
gosterdigi ise tartigmaya agik bir konudur (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m.
132).

4.1.2 Yiiksekogretimin Amaclar

Bu boliimde Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekogretim sistemlerinin amaglariyla
ilgili bulgulara yer verilmekte ve her iki ililkenin yliksekégretim sistemlerinin
amagclar1 arasmndaki benzerlik ve farkliliklar asagidaki alt basliklar halinde ele
almmaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan Egitim Kanunu'nda dogrudan
yiiksekogretim sisteminin amaglar1 ele alinmadigindan yiiksekdgretim sisteminin

amaglar1 egitim sisteminin amaglar1 kapsaminda yorumlanmaktadir.
4.1.2.1 Azerbaycan yiiksekiégretim sisteminin temel amaclart

Azerbaycan Egitim Kanunu'nda yiiksekGgretim sisteminin amaglarina dair
0zel bir madde bulunmamaktadir. Bu nedenle yiiksekogretimin amagclari, Egitim
Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan genel egitim amaglar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Anilan maddede egitimin temel amaglar1 genel olarak ifade
edilmis; yiiksekogretime 0zgli hedefler ise Ozel olarak ele alinmamistir. Egitim

Kanunu 'nun 4. maddesine gore egitimin temel amaglar1 sunlardir:

a) Azerbaycan Cumhuriyeti ne Kars1 kendi sorumluluklarini bilen, toplumun
milli adet, gelenek ve goreneklerine, demokratik prensiplerine, insan hak
ve Ozglrluklerine kars1 saygili davranabilen, milliyetgilik ve vatanseverlik
idelojisine bagli kalan, 6zgun ve serbest diisiince yetisine sahip bireyler
yetistirebilmek;

b) Ulusal ve uluslararas: degerlerin bilincinde olan, bu degerleri ilerletebilen;
kapsamli bir bakis agisma ve girisimci ruha sahip; yenilikleri ve
degisimleri giiniimiiziin sartlar1 g¢ergevesinde yorumlayabilen bireyler
yetistirmek;

€) Vatandaslarin sistematik bir bicimde bilgi, beceri edinmesini, mesleki

gelisimlerini durmaksizin siirdlirmesini saglamak ve toplumsal yasam
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kosullarina uyumlu, nitelikli ve verimli insan guci yetistirmektir (Egitim
Kanunu, 2009, m. 4).

4.1.2.2 Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin temel amaglart

Yiksekogretim kanunu'nun 4. maddesine gore Tirkiye yiiksekdgretim
sisteminin amaglar1 sunlardir:

a) Ataturk millet¢iligine bagl; kisisel ¢ikarlarii g6z ardi ederek topluma
fayda saglamay1 amaglayan; TUrk olmanin onur ve sevincini tasiyan; Tiirk halkinin
milli, manevi, kiiltiirel, insani ve ahlaki degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren; vatanini, milletini, ailesini Seven ve bunlar1 daima yiiceltmeye ¢alisan;
insan hak ve hukukuna saygili ve duyarli davranan; 6zgiir ve yaratict diisiinme
becerisine, kapsamli bakis agisina; zihinsel, fiziksel, duygusal, ruhsal ve ahlaki
olarak saglikli ve dengeli kisilige sahip bireyler yetistirmek. Ayrica, bireylerin ilgi,
bilgi ve becerileri dogrultusunda hem Ulkenin kalkinmasina katki saglayacak, hem
de kisisel yasam standartlarini ve hayat nesesini karsilayacak bir meslek edinmeleri;
bu meslege ait bilgi, beceri ve aligkanliklar1 kazanmalar1 hedeflenmektedir.

b) Vatanina ve milletine bagh bireyler yetistirerek tlkenin refah ve huzurunun
artirilmasi; toplumsal, ekonomik, kultlrel ve politik kalkinmanin saglanmasi ve bu
kalkinmay1 hizlandiracak plan ve programlarin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayni
zamanda bireylerin ¢agdas uygarligin yaratici, iiretgen ve 6zgiin bir paydasi olmalar1
tesvik edilmektedir.

c) Yiksekogretim kurumlarinda, evrensel diizeyde bilimsel arastirmalar
yuriitiilmesi amaglanmaktadir. Bu arastirmalar araciligiyla bilimsel ve teknolojik
gelismelere katki saglanmasi; modern ve evrensel ilerlemeye destek verilmesi; ulusal
ve uluslararas1 kurumlarla is birlikleri kurulmasi ve bdylece evrensel bilim
camiasinda taninan bir konuma ulasilmasi hedeflenmektedir (Yiiksekdgretim
Kanunu, 1981, m. 4).

Yiiksekogretim Kanunu'nun 5. maddesi ise Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin
ana ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu maddeye gore Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi,
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda yapilandiriimaktadir. Bu dogrultuda,
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren Ogrencilere branglarina uygun hizmet

bilinci kazandirilmasi; milli degerlerin korunarak gelistirilmesi; toplumsal beraberlik
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ve butlinluk anlayismin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica tiniversitelerde,
birlik ilkesi temelinde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi ve akademik-bilimsel
faaliyetlerin gergeklestirilmesi esas alinmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m.
5).

Yiiksekogretim kurumlarinda, her bilim dalina uygun egitim ve Ogretim
programlari; devletin ve toplumun gereksinimleri ile bilimsel ve teknolojik
gelismeler dikkate alinarak kisa veya uzun siireli olarak diizenlenmekte ve devamli
olarak gelistirilmektedir. Bununla birlikte, yiiksekdgretim kurumlarmin ve bu
kurumlarm  blnyesindeki  yiksekokullar, enstitiler ve diger birimlerin
Cumhurbaskaninin onayiyla, kanunun usul ve esaslar1 ¢ergevesinde kurulmasi
ongorilmektedir. Bu kurumlardaki egitimde Tiirkce, yabanci dil ve Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi derslerinin iki dénem boyunca zorunlu olarak planlanmas: ve
yiriitilmesi gerekmektedir. Ayrica, yiiksekogretim kurumlarmin sayisinin
artirtlmasi ve yayginlastirilmasi; verimliligin, insan gicliniin ve egitim bilesenlerinin
sistemli sekilde organize edilmesi; kurumlara tahsis edilen kaynaklarm etkin bigimde
kullanilmasi, 6gretim elemanlarinin yurt i¢i ve yurt disinda egitimi ve istihdami gibi
hususlarin ¢esitli egitim modelleri kapsaminda planlanmasi ve uygulanmasi da bu

ilkeler arasinda yer almaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 5).

4.1.2.3 Azerbaycan ve Turkiye vyiiksekogretim sistemlerinin temel amaclart

arasindaki benzerlik ve farkliliklar

Universitelerin temel amaci, cinsiyet ayrimi yapilmadan bireylerin mesleki
ac¢idan uzmanlagmasini saglamak ve bilimsel arastirmalar ile yayinlardan elde edilen
sonuglar1 6grencilere aktarmak olarak nitelendirilmektedir (Russell, 2001: 2006).
Her iilkenin yiiksekogretim kurumlar1 bu genel amag dogrultusunda planlanmakta ve
yapilandirilmaktadir. Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim kurumlar1 da bu
cercevede belirli hedeflere gore sekillendirilmistir. Bu baglamda, her iki lkenin
yiiksek6gretim sistemlerinin temel amaglar1 karsilastirilmali olarak ele alinmus;
yliksekogretim kurumlarinin amaglar1 arasinda yer alan benzerlik ve farkliliklar

Tablo 4.3 'te sunulmustur.
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Tablo 4. 3 Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim sistemlerinin temel amaglart arasindaki benzerlik
ve farkliliklar

Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim sistemlerinin temel amaclari

Benzerlikler Farkhhklar

1. “Terbiye” temelli Azerbaycan Tirkiye
ideolojik yaklagimla

ogrencilerin egitilmesi
2. Yerellik ve

endoktrinasyonun (ideolojik

1.Yiksekogretimin 1.Yiiksekogretim

mel amaglarmin . .
temel amagla sisteminin temel amag ve

dogrudan degil, genel ilkeler dogrultusunda
yonlendirme) 6n planda eitim amaclart
tutul vrensellik ve & ¢ agik¢a planlanmasi ve
utulmast, e
5 zoiirlitkeii vakl . kapsaminda diizenlenmesi
Ozgiirliketi yaklagimin geri - .
landa kal belirtilmesi 2.Bilimsel ve teknolojik
planda kalmas: Ml

ST ) 2. Ogrencilerin 6rf ve gelismelere katki
3. Milliyetci ve ideolojik adetlere bagl sekilde ) -
T saglayacak bilimsel
yonelimin sistemde baskin ctistirilmesi
yeus aragtirmalarin yapilmasi
olmast

4. Mesleki uzman bireyler
yetistirme islevi
5.Topluma hizmet sunma

islevi

Her iki iilkenin yiiksekogretim sistemlerinde; milliyetcilik, vatanseverlik, milli
degerlere baglilik, insan hak ve dzgiirliiklerine duyarhlik ile 6zgUr ve yaratici bireyler
yetistirme ideolojisi temel alinmistir. Ayni zamanda bireylerin bir meslek edinmeleri
ve bu meslege iliskin bilgi, beceri ve aliskanlikliklar1 kazanmalari; tilke kalkinmasina
katki sunmalari; toplumun ihtiyaglarmi karsilayacak bigimde sistematik bilgi ve
beceri edinmeleri ve bu dogrultuda mesleki gelisimlerini siirdirebilmeleri
hedeflenmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 4; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 4).

Ote yandan, dgrencilerin 6rf ve adetlere bagl sekilde yetistirilmesi Azerbaycan
egitim sisteminin temel amaglar1 arasinda yer alirken; Tiirkiye'de bu husus, Anayasa
Mahkemesinin karariyla Anayasa'ya aykiri bulunmus ve bu nedenle Yiiksekogretim
Kanunu'nun “Yiksekogretimin Temel Amaglar’” baslikli 4. maddesinde yer
almamustir.

Bilindigi iizere, Universite evrensel 6zellige sahip bir kavramdir. Dolayisiyla

tiniversitelerin amaglar1 evrensellik, bilim ve 0&zgiirlik nosyonlar1 temelinde
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belirlenmelidir (Kiglikcan & Guir, 2009: 158). Buna ragmen, her iki Ulkenin
yiiksekogretim sistemlerinin temel amaglarinda yerellik ve ideolojik yonlendirme
(endoktrinasyon) 0n plana ¢ikmakta; evrensellik ise arka planda kalmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, Universitelerin temel amaci; bireyleri mesleki
acidan uzmanlastirmak ve 6zgiirce bilimsel arastirmalar yaparak elde edilen bilgiyi
ogrencilere aktarmaktir. Azerbaycan Cumhuriyeti nde ylksekOgretim sistemlerinin
amaglarina dogrudan yer verilmemekte, bu konu yalnizca egitim sisteminin genel
amaglar1 kapsaminda ele alinmaktadir. Bu durum, tiniversitelerin yalnizca mesleki
uzmanlik ve topluma hizmetle iligkilendirildigini, diger akademik ve evrensel
hedeflerin iiniversite baglaminda yeterince vurgulanmadigini géstermektedir. Her ne
kadar bilimsel arastirma faaliyetleri uygulamada yiiriitiilse de, bu islevin yasal
belgelerde acgikca tanimlanmamis olmasi, sistemin kurumsal anlamda zayif kaldigmi
ortaya koymaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde ise yiiksekdgretimden dogrudan bahseldilmekte;
mesleki agidan uzman bireyler yetistirilmesi, bilimsel arastirmalar yoluyla bilimsel
ve teknoloji gelismelere katkida bulunulmasi ile topluma hizmet sunulmasi
universitenin 6zglin amaclar1 arasinda agik¢a ifade edilmektedir (Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 4). Ancak her iki Ulkede de yiiksekdgretim sistemlerinin temelinde
evrensel ve oOzgirliik¢i yaklasimlardan ¢ok, yerellik ve ideolojik ydnlendirme
(endoktrinasyon) on plandadir. Turkiye yiksekogretim sisteminde bilimsel
aragtirmalarin dgrencilere aktarilmasi hedeflense de, bu siire¢ evrensellik, bilim ve
Ozgurluk ilkeleri temel alinmadan gergeklestiginde, iiniversitenin asli islevine aykir1
bir yapi ortaya ¢ikarmaktadwr. BOyle bir durumda Universite, bilim Ureten bir
kurumdan ¢ok, yalnizca ideolojik ve disiplin aktaran bir yapiya doniismektedir
(Klgukcan & Gur, 2009: 159).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Egitim Kanunu'nda ise yalnizca genel egitim
sisteminin amaglarma yer verilmekte; yiiksekdgretim sistemine 6zgii amaglar agikca
tanimlanmamaktadir. Buna karsilik, Tirkiye Cumhuriyeti'nin Yiiksekogretim
Kanunu nda hem yiiksekogetimin amaglart hem de temel ilkeleri ayrintili bir bigimde
diizenlenmigstir. Yiiksekdgretim sisteminin yalnizca hedefleri degil, bu hedeflerin
hangi ilkeler dogrultusunda gerceklestirileceginin de belirlenmesi, sistemin biitiinciil

sekilde yapilandirilmasmi saglamaktadir. Oysa Azerbaycan'da yiiksekogretim
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sistemine iligkin temel amaglarin dogrudan ele alinmamasi ve temel ilkelerin yasal

belgelerde yer almamasi, bu alanda kurumsal bir zayifliga isaret etmektedir.

4.1.3 Yiiksekégretim Kurumlarinin Yapisal ve Islevsel Ozellikleri

Bu bdlumde, Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekdgretim sistemlerinin yapisal ve
islevsel 6zelliklerine iliskin bulgulara yer verilmekte; her iki iilkenin yiiksekdgretim
sistemleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, asagidaki alt basliklar ¢ergevesinde

karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

4.1.3.1 Azerbaycan daki yiiksekogretim kurumlarinin yapisal ve iglevsel ozellikleri

Egitim Kanunu'nun 21. maddesinde, orta ihtisas egitiminin, genel ve tam
ortadgretim temelinde farkli uzmanlik alanlarinda orta diizeyde nitelikli uzmanlarin
yetistirilmesinde onemli rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Bu egitim, kolejlerde ve
yiiksekogretim kurumlarma bagli farkh egitim kuruluslarinda gergeklestirilmekte
olup, 6n lisans derecesinin alinmasiyla tamamlanmaktadir (Egitim Kanunu, 2019, m.
21).

Kanunu'nun 22 maddesine gore yiiksekogretim, bilimsel ve pedagojik
alanlarlarda nitelikli uzmanlarin yetistirilmesini amaclamakta; toplumun ve isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda lisans, yuksek lisans ve doktora diizeylerinde
yurutilmektedir (Egitim Kanunu, 2019, m. 22).

Yiiksekogretimin ilk kademesi olan lisans dizeyinde, tam ortabgretim veya
orta uzmanlik derecesine sahip Ogrenciler farkli alanlarda yiksekdgrenim
gormektedir. Bu kademeyi tamanlayan o6grencilere, mezuniyetlerini belgeleyen
diploma (ylksek mesleki derece) verilir. Mezunlar, bilimsel ve pedagojik gorevler
hari¢ olmak {izere yiiksekdgretim kurumlar1 ve diger kurumlarda istihdam
edilebilirler. Lisans egitiminin diizenlenmesi ve yiritiilmesi, ilgili ylritme
otoritesinin yetki ve sorumlulugundadir. Bu otorite, belirlenen alanlara gore
yiiksekogretim kurumlarinda bir yillik hazirlik gruplarinin olusturulmasmi da
ongorr; bu gruplar tcretlidir (Egitim Kanunu, 2019, m. 22).

Lisans duzeyinde dizenlenen mifredata uygun dersler, bir donem kapsaminda
yapilandirilmigtir.  Her dersin degerlendirilmesi, 100 puan {izerinden simav

yontemiyle gerceklestirilir. Akademik yil, gliz ve bahar donemi olmakla iki déneme
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ayrilirken, yaz doneminde 2 ay siirecinde yaz okulu da agilabilir. Ogrencilerin bu
diizeydeki egitimleri, mezuniyet tezinin savunulmasi ya da final devlet sinavi yoluyla
yapilan nihai degerlendirme ile tamamlanir. Basarili  &grenciler, tez konusu
belirleyerek caligmalarini savunurken; diger Ogrenciler devlet smavina girerek
mezun olurlar. Her iki durumda da 6grencilerin egitimlerini tamamlamasi, nihai
degerlendirme siireci ile miimkiindiir. Bu siirece iligkin prosedirler, Egitim ve Bilim
Bakanligi tarafindan diizenlenmekte ve nihai degerlendirme siireci yaklasik 6 hafta
sirmektedir. Lisans diizeyinde mezun olan kisiler ise “bakalavr” akademik
derecesine sahip olur. Mezunlar, alanlarina uygun kurumlarda istihdam edilebilir;
ayrica akademik derecelerini yukseltmek igin yuksek lisans egitimine bagvurabilirler
(Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Yiiksekogretim kurumlarinda egitim, Ucretli ve (cretsiz olmak izere drgln
(tam ve yar1 zamanli), giyabi ve uzaktan egitim modellerinde gergeklestirilir. Ancak
tip egitimi sadece Orgiin ve tam zamanl olarak verilmektedir. Ogrencilerin Ucretli
veya Ucretsiz egitim almasi, lisans diizeyine kabul sinavinda aldiklar1 puan esasinda
belirlenir. Yiiksek puanli 6grenciler iicretsiz kontenjanlara yerlesirken; digerleri
iicretli egitim almaktadir. Ucretsiz kontenjan sayilari, Bilim ve Egitim Bakanhg:
tarafindan ilan edilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Yiiksekogretimin ikinci kademesi olan yiiksek lisans egitimi; belirli alanlarda
bilimsel arastirmalarin yapilmasimi ve mesleki bilgi birikiminin derinlestirilmesini
amaclar. Egitimini tamamlayan mezunlara bilimsel arastirma yapma ve bilimsel-
pedagojik faaliyet yiirlitme hakki taninir. Bu diizeydeki egitim, ilgili yiiriitme
otoritesinin denetiminde diizenlenmekte olup; teorik dersler, pedagojik ve mesleki
uygulamalar ile bilimsel arastirmalari kapsamaktadir. Ders kredilerini, bilimsel
arastirmalarini ve ilgili alanima uygun nihai sinavi basarili tamamlayan 6grencilere
yiiksekdgretim kurumlarinin bilim kurullar1 tarafindan “magistr” akademik derecesi
verilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Lisansiitii egitim, maddi-teknik alt yapist giiclii olan ve yeterli 6gretim
kadrosuna sahip yiiksekdgretim kurumlarinda yuritilmektedir. Ogrenciler,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun onay1 dogrultusunda 6rgin (1,5-2
yil) ve giyabi (2 yil 6 ay) egitim tiirlerinin birini tercih edebilirler. Yuksek lisans

ogrencilerine akademik danismanlik, Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakanligi

112



sorumlulugunda, kurum i¢i ve disindan ilgili alanda akademik unvana sahip 6gretim
elemanlari tarafindan yapilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Yiiksek tip egitimi, devletin belirledigi yiiksekdgretim standartlarina uygun
sekilde; temel yiksek tip ve uzmanlik kademelerinde uygulanir. Mezunlara “doktor”,
sonra ise “uzman-doktor” yiksek mesleki dereceleri verilir. Tim yiiksekogretim
diizeylerinde egitim, ilgili yiiriitme otoritesinin kabul ettigi kredi sistemi esas
almarak yiirtitiilmektedir. Spor, miizik, mimarlik, kiiltiir, sanat ve tasarim gibi 6zel
yetenek gerektiren alanlarda ise yalnizca teorik ve bilimsel ¢aligmalara ihtiyag
duyulmasi halinde gerceklestirilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Y Uksekogretimin Gguinct ve en en st kademesi olan doktora egitimi, bilimsel
ve pedagojik agidan nitelikli uzmanlar yetistirilmek amaciyla yiiksekdgretim veya
bilimsel arastirma kurumlarinda yiiritiiliir. Yabanci uyruklu 6grencilerin doktora
programlarina kabulli, Azerbaycan Cumhuriyeti nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, Bilim Kanunu'nun usul ve esaslari, ilgili yiiriitme organinimn bagh
kurumlarin burs programlari ve yiiksekdgretim kurumlarla yapilan sozlesmeler
cercevesinde gergeklestirilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Doktora egitimi sonucunda akademik unvan verilme siireci, Azerbaycan
Cumhuriyeti “Bilim Hakkinda” yasas1 dogrultusunda yiiritiiliir ve ilgili tez
konseyinin basvurusu dikkate aliarak gergeklestirilir. Doktora egitiminin bilimsel
dereceleri “felsefe doktoru” ve “bilim doktoru” olarak smiflandirilmistir. Felsefe
doktoru programlar1 6rgiin olarak 3 yil, giyabi olarak 4 yil; bilim doktoru programlar1
ise Orgln olarak 4 yil; giyabi olarak 5 yil siirmektedir. Egitimini basariyla
tamamlayanlara, bilimsel derecelerini onaylayan ve mezuniyetlerini belgeleyen tek
tip devlet belgesi- diploma verilir. Boylece, yiiksekdgretim kurumlari ve diger
bilimsel kurumlarda bilim ve bilimsel-pedagojik faaliyetlerde bulunan kisiler, tez
yonteminin uygulanmasiyla bilimsel unvanlara sahip olur. Akademik kadrolarin
bilimsel unvanlar1 bilimsel ve pedagojik faaliyetlerine yonelik olarak belirlenir.
Docgent ve profesor bilimsel unvani ilgili yiirlitme otoritesinin hiikiimliiliigiinde olan
kurum tarafindan verilir. Ayrica, yuksekogretim kurumlari ya da bilim kuruluglarmim
kendi ttziklerinde belirtilen esaslar dogrultusunda fahri profesorlik (doktorluk)
akademik derecesi de verilebilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Azerbaycan Cumhuriyeti nde faaliyet gosteren ortadgretim ihtisas egitim

kurumlar1 ve yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim gormekte olan Ogrencilerden
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alinan 6grenim iicretleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu “Azerbaycan 14
Temmuz 2005 tarihli ve 137 sayili “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Yiksek ve
Ortadgretim Uzmanlasmus Egitim Kurumlarinda Ogrenim Ucretlerinin Odenmesine
[liskin Kurallarm Onaylanmas1 Hakkinda” Karar1 uyarmca saptanmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde bulunan ortadgretim ihtisas egitim ve yiiksekégretim kurumlarinda
O0genim gormekte olan Ogrencilerden nakit olmayacak sekilde alinan O6grenim
ticretlerinin miktari, ilgili alanlara gore yiirtirliikteki mevzuat dogrultusunda tespit
edilir. Yiiksekogretim ve orta ihtisas egitim kurumlarindan ticretli olarak 6grenim
goren 6grenciler tarafindan 6denilen 6grenci ticretleri, banka ve subeleri araciligiyla
kurum butcelerine tahsis edilir ve bu gelirler yiiksekdgretim kurumlarinin diger
islemleri i¢in yiirtirliikteki mevzuatin usul ve esaslar1 ¢ergevesinde kullanilir. Kurum,
kurulus ve isletmeler tarafindan himaye altina alinan 6grencilerin 6grenim ticretleri,
bu kurumlarca karsilanmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Yiksek ve
Ortadgretim Uzmanlasms Egitim Kurumlarinda Ogrenim Ucretlerinin Odenmesine
[liskin Kurallarm Onaylanmas1 Hakkinda Karar, 2005).

YiiksekOgretim kurumlarmm muhasebe birimince {icretli egitim goéren
ogrencilere isim, soyisim, aile isimleri, egitim aldiklar1 kurum ve bilim dallar1 ve
Ogrenim iicretinin miktarini kapsayan bir fatura hazirlanarak sunulmasinin ardindan
kurum rektorii ve bas muhasebecilerince onaylandirilmasiyla bu kisilerin isimleri
kaydedilir. Tim bu islemlerin yirirlikteki mevzuata uygun sekilde
uygulanmasindan yiiksekégretim kurumlar1 ve orta ihtisas kurumlarinin rektorleri ve
bas muhasebecileri sorumludur (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Yuksek ve
Ortadgretim Uzmanlagms Egitim Kurumlarmda Ogrenim Ucretlerinin Odenmesine
[liskin Kurallarm Onaylanmas1 Hakkinda Karar, 2005).

Egitim Kanunu'nun 35. maddesi, Azerbaycan Cumhuriyeti nde faaliyet
gosteren yliksekogretim kurumlarinda Ogrencilere saglanan sosyal himetleri
dizenlemektedir. Bu kapsamda, Ogrencilerin bilgi, beceri edinmeleri, kendi
alanlarinda uzmanlasmalar1 igin ders kitaplari, burslar ve gesitli destek hizmetleri
devlet tarafindan temin edilmektedir. Ozel 8gretim kurumlarmdaki sosyal hizmetleri
ise kurumlarin kendi tiiziikleri dogrultusunda diizenlenir. Ayrica 36. maddeye gore
yiksekogretim kurumlarinda faaliyet gosteren Ogretim elemanlarma, ders saati
disinda ek islerde gorevlendirilmesi halinde devlet tarafindan maas destekleri ve

diger tesvikedici 6demeler saglanilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 35).
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Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim gormekte olan lisans, lisansiistii ve
doktora Ogrencilerine burslar, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin “Nakit Olmayan
Odemeleri Hakkindaki” Kanunu uyarinca devlet biitcesinden saglanir. Burslar her ay
bir defa Odenir ve staj ya da tatil donemlerinde de devam eder. Ancak egitim
slirecinin tamamlanmasiyla sona erer. Yiksekogretim ve ortadgretim ihtisas
kurumlarinda ticretli veya tcretsiz sekilde tam zamanli 6grenim gdrmekte olan
Ogrencilere burslar, ilgili alandaki genel ortalama basar1 gdstergeleri temelinde
belirlenir. Basarili olan 6grencilere ayrica Cumhurbaskaninca ek burs saglanmasi da
mimkindir (Yiiksekdgretim, Ortadgretim Ihtisas ve Mesleki Egitim Kurumlar:
Ogrencilerine Burslarm Belirlenmesi ve Odenmesine iliskin Kurallarin Onaylanmasi

Hakkinda Karar, 2016).

4.1.3.2 Turkiye deki yiiksekogretim kurumlarinin yapisal ve islevsel 6zellikleri

Yiiksekogretim Kanunu'nun 43. maddesi, yiiksekogretim kurumlarmnin,
Kanunun 4. maddesinde ifade edilen yiiksekogretimin temel amaglari ve ana ilkeleri
dogrultusunda yapilandirildigimi vurgular. Bu cercevede, aynmi diizeydeki fakiilteler
ve diger birimlerde vyiiriitilen egitim-6gretim faaliyetleri ve siireleri, 6lgme-
degerlendirme kosullari, ders yontemleri ve igerikleri ile egitim sonunda elde edilen
derecelerin muadil olmasi, YOK tarafindan belirlenir. Ayrica, 6gretmen yetistiren
yiiksekdgretim kurumlarmm temelleri de yine YOK tarafindan diizenlenir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 43).

Yiksekogretim kurumlarinin kendi i¢ Ogretim yonetmeliklerinde egitim-
ogretim faaliyetlerine; sinav yonetmeliklerinde ise final sinavindan sonra kazanilan
derecelerle ilgili esaslar ifade edilmistir. Bu maddede, yiiksekdgretim kurumlarmnin
orglin, yaygin ve agik dgretim olmak iizere farkli 6gretim metotlariyla 6grencilere
hizmet sundugu da belirtilmis; yabanci iilkelerde faaliyet gosteren yiiksekogretimle
ilgili birimlerde ortak anlagsmalara dayali olarak yiiksekdgrenimin her diizeyine
iliskin uluslararasi egitim-6gretim programlarin da uygulandigi ve bu programlara
iliskin usul ve esaslarin YOK tarafindan hazirlanan ydnetmelikte yer aldigi
vurgulanmustir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 43).

Yiiksekogretim sisteminin her bir diizeyine iliskin ders kredilerini tamamlayan
her bir 6grenciye bitirdikleri egitim programma gore diploma verilir. Her bir

yiiksekogretim diizeyine iliskin ders kredileri, ilgili tiniversitelerin senatolarinca, her
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egitim-6gretim programina uygun 0grencilerin ¢alisma saatleri ve kredi araliginin
dikkate alinmasiyla saptanir; bu saptanma uygulamali ve kuramsal olmakla
ogrencilerin ders saatlerine, ¢alisma saatleri ile egitim gordiikleri alandan elde
ettikleri 6grenim kazanimlarina iliskin hesaplanir. Ayn1 zamanda, yiiksekdgretim
kurumlar1 senatolarinca egitim-6gretim faaliyetleriyle ilgili saptanan en onemli
hususlar arasinda egitim-6gretim déonemleri, bu donemlerde alinabilecek minimum
ve maksimum kredi tutari, 6grencilerin 6gretim kazanimlari, yabanci dil 6gretimi,
bunlarla ilgili 6l¢gme ve degerlendirme yontemleri, sinav veya mezuniyyet kosullari,
mezunlarin ig istihdami, 6grenci kayit islemleri, ders programlar: ve tezlerle ilgili
konular yer almaktadir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 43).

Yiiksekdgretim kurumlarinda yatay gecis ve ¢ift anadal uygulamalar1 da YOK
onayli yonetmelikler dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Ogrenciler; 2 yillik 6n lisans
dprogramlarim1 4 yil, 4 yillik lisans programlarin1 7 yil, 5 yillik lisans programlarmi
8 yil, 6 yillik lisans programlarmi ise 9 yil i¢inde tamamlamakla ylikiimliidiir.
Hazirlik sinifi ise en fazla 2 yil i¢inde zorunlu olarak tamamlanmalidir. Bu siireler
icinde licret veya katki pay1r 6dememesi nedeniyle kayitini uzatmayan 6grencilerin
egitimi sonlandirilmaz; fakat bu durum 4 yil pes pese devam ederse, ilgili organlarin
bildirimi iizerine YOK tarafindan dgrencilerin egitimi durdurulabilir. Yabanc1 dil
hazirlik smifi, egitim programlarmin 6gretim dili esas alinarak yapilmaktadir. Yani,
ogretim dili yabanci dil olan programlarda hazirlik sinifi zorunluyken, 6gretim dili
Tiirkge olan programlarda zorunlu degildir. Yabanci dil hazirlik smnfini zorunlu
olarak iki yil kapsaminda bitiremeyen Ogrencilerin kayitlar1 yenilenmez ve bu
Ogrenciler, talep etmeleri halinde esdeger bir Tiirk¢e 6gretim programina gegebilirler
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 44).

Egitim yili ikiden fazla donemden olusuyorsa, 6gretim elemanlarinin mecburi
ders yukumlulukleri bu duruma gore yeniden dizenlenir. Zorunlu ders yikul disinda
verilen dersler icin ek ddeme yapilir. Her ders basma diisen tutar YOK tarafindan
belirlenerek odenir. Yiiksekogretim kurumlarinda &gretim elemanlar: tarafindan
ogrencilerin bilgi, beceri ve yeterliliklerini 6lgme ve degerlendirmek i¢in sinav
yapilir. Bu sinavlar ayni zamanda kagit aracihigiyla gerceklesen bir ortamda
yapilabildigi halde, sinav soru bankas1 araciligiyla degisik zamanlarda elektronik bir

sekilde gergeklesen ortamda da yapilabilir. TUm smav islemleri, YOK iin onayiyla
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tespit edilen usul ve esaslar cercevesinde yurutulur (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 44).

Yiiksekogretim kurumlarinda, YOK tarafindan onaylanan bazi bilim dallarinda
Ogrencilere uzaktan egitim alma imkani da saglanarak, yiiksekdgretimin cesitli
dizeylerinde wuzaktan ogretim programlart olusturulur. Uzaktan Ogretim
programlarinin yiiriiten 6gretim iiyelerine, her ders basina diisecek tutara dayali
olarak YOK'iin onayiyla 6deme yapilir. Yiiksekogretim kurumlarmda senatoca
belirlenen bilim dallarinda verilen derslerin bir kaci tiimiiyle uzaktan 6gretim
metotuyla yapilabilir; bu durumda 6grencilerden herhangi bir ek 6grenim {icreti
istenmez. Fakat hem 6rgun hem de uzaktan olarak verilen derslerde 6grencilerin
tercihlerine bagli olarak uzaktan 6gretim metoduyla 6grenim gdérmek istemeleri
halinde ek ticret demeleri gerekmekte ve bu dersleri yiiriiten 6gretim elemanlarina
da ilave Ucret 0denmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 44).

Lisansiistii egitimin usul ve esaslar1, Yiiksek6gretim Kanunu'nun 50. maddesi
uyarinca diizenlenmistir. Yiksekogretim kurumlarinda lisans egitimini tamamlayan
ogrenciler, YOK'iin usulleri ve Universitelerarast Kurul'un esaslar1 ¢er¢evesinde
dizenlenen sinavlarla yiiksek lisans ve doktora programlarma kabul edilirler.
Universiteler, bu programlar aracihigiyla doktora ve tip ile veteriner hekimlikte
uzmanlik egitimi verir (Yiikseko6gretim Kanunu, 1981, m. 50).

Yiiksek lisans programlari tezli ve tezsiz olmakla iki sekilde uygulanir. Tezli
yuksek lisans, hazirlik sinfi dahil olmaksizin en az 7 ders, bir seminer ve tez
caligmasinin tamamlanmastyla 2-3 6gretim yili i¢inde tamamlanir. Her tezli yiuksek
lisans Ogrencisine, anabilim dali baskanliginca tez danmigmani belirlenir. Tezin
basarili bulunmasi1 durumunda Yyiiksek lisans diplomasi verilir (Lisansiistii Egitim ve
Ogretim Yonetmeligi, 2016, m. 4-10; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 3).

Tezsiz ylksek lisans, hazirlik sinfi dahil olmaksizin en az 10 ders ve proje
calismasinim tamamlanmasiyla 1-1,5 dgretim y1ili iginde yiirtitiiliir. Her tezsiz yiksek
lisans Ogrencisine anabilim dali baskanliginca proje ¢aligmasini yuritulmesi igin
danigman belirlenir ve danigman onay1yla proje ¢alismasinin kabul edildigi ve ders
kredilerinin tamamlandig:1 takdirde tezsiz yiiksek diplomas: verilir (Lisansistu
Egitim ve Ogretim Ydnetmeligi, 2016, m. 11-14; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
3).
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Doktora programlari, serbest¢e bilimsel sorunlari inceleyerek arastirmalar
yapan nitelikli 6grenciler yetistirmeyi amaglar. Doktora programlarina, yiksek lisans
derecesini ve lisans derecesini tamamlayan 6grenciler basvuru yapabilmektedirler.
Yiiksek lisans mezunlari, hazirlik sinfi dahil olmaksizin 4-6 yil, dogrudan lisans
mezunlari ise 5-7 yil i¢inde programi tamamlamalidir. Programda en az 7 (lisaniistii
giriste) veya 14 (lisans giriste) ders, seminer, yeterlik smavi, tez onerisi ve tez
calismasi yer alir (Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi, 2016, m. 15;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Doktora programinda 6grenim goren 6grencilerin, alan derslerini ve semineri
bitirmelerinin ardindan edindikleri bilgi ve kazanimlarinin degerlendirilmesi
amaciyla yilda iki kez olmakla yazili ve sozlii sekilde yeterlik sinavi yapilmaktadir.
Bu smav, 5 kisilik doktora yeterlik komitesince gergeklesitirir ve yazili sinavi olumlu
sonuglanan 6grencilerin komite tarafindan kurulan jurilerin onayiyla sézlii sinavi da
olumlu sonuglanmasinin ardindan yeterlik sinavini gegmis sayilir. Yeterlik sinavini
gecen dgrenciler i¢cin akademik danigsman haricinde bir kisi ilgili anabilim dalindan
ve bir kisi kurum disindan olmak tizere toplam ti¢ kisiden olusan tez izleme kurul
komitesi kurulur ve 6grencilerden 6 ay1 gecilmemesi kosuluyla tez 6nerisi sunmalari
talep edilir. Juriler tarafindan tez Onerisi olumlu kabul edilen 6grencilerin tez
calismalarini sonug¢landirilmasi i¢in enstitii tarafindan atanan danisman da dahil
olmak iizere 5 Ogretim {iyesinin yer aldigi jlriden olumlu savunma almalari
gerekmektedir. Doktora programlarinda yukarida belirtilen siiregleri basarili
tamamlayan Ogrencilere, doktora programini tamamladiklarina iliskin diploma
verilir (Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi, 2016, m. 17-23; Yiiksekdgretim
Kanunu, 1981, m. 3).

Yiiksekogretim kurumlarinda yiiksek lisans programlarinda kayithh olan
ogrenciler, istekleri tizerine 1 yil siire iginde arastirma gorevlisi kadrosunda gorev
alabilir ve ayn1 zamanda kamu isletmeleri tarafindan saglanan burs imkanlarindan da
faydalanabilirler. Tipta uzmanlik programlarinda egitim alan 6grencilerin burslari,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig tarafindan belirlenen maaglara gore hesaplanir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 46).

Yiiksekogretim Kanunu'nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci
katki payr ve Ogrenim icretleri” bashigini tasiyan 46. maddesi geregince,

yiiksekdgretim programlarinin nitelikleri dikkate alinarak 6grenci bagina diisen cari
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hizmet maliyetleri YOK tarafindan belirlenir. Ogrenci bagma diisen cari hizmet
maaliyetlerine dahil olan 6grenci katki pay1, birinci 6gretimin her bir dénemi i¢in
Odenirken, ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretimde ise 6grenim iicreti alinir. Uluslararasi
ogrenciler her donem baginda yalnizca 6grenim iicreti 6der. Cari maliyetin yarisindan
az olmamak iizere kalan kisim devletce karsilanir. Ogrenci basina diisen cari hizmet
maaliyetleri dikkate alinarak O6grenci katki pay1 ve lcretleriyle devletge saglanan
kisim yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar, her O6gretim yilmin sonuna dek
Cumbhurbagkani tarafindan saptanir. Bunun yam sira, yiiksekogretim kurumlarma
herhangi bir ticret 6demekten muaf olanlar ve uluslararas1 6grenciler tarafindan
Odenilen minimum 6grenci tcretlerinin miktar1 da Cumhurbagkaninca belirlenir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 46).

Her 6gretim doneminin baslangicinda, katki pay1 ve lcretlerin 6grenciler
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Zamaninda katki payr veya 6grenim {icretini
odemeyen dgrencilerin ve gerekceleri YOK tarafindan uygun goriilmedigi durumda,
yiiksekogretim kurumlariyla ilisigi kesilebilir. Birinci 6gretimde 6grenci katki payini
O0demekte zorluk ¢eken 6grencilerin istegi dogrultusunda, bu miktar Yiksekogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) tarafindan karsilanabilir. Ogrenim iicretlerinden
elde edilen gelirler, sosyal hizmetlerin sunumunda kullanilir. ikinci &gretim
ogrencilerinden simavlarda basarili olanlar sonraki dénem i¢in 6grenim ticreti yerine
katki1 pay1; birinci 6gretim Ogrencilerinden smavlarda basarili olanlar ise 6grenci
katki paymnm yaris1 kadar iicret dder. On lisans, lisans ve yiiksek lisans programlarmni
belirli yillar i¢inde tamamlamayan 6grencilere, 6grenci katki payr ve 6grenim
ucretinin ddenmesiyle, sonraki dénemde egitimine devam edebilme imkan1 taninir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 46).

Ogrenci katki pay1 ve dgrenim iicretlerinden, ders materyallerinden ve dgrenci
sosyal tesislerinden elde edilen gelirler, 6z gelir seklinde yiiksekogretim
kurumlarinin  biitcelerine yatmilir. Yiksekogretim kurumlarma tahsis edilen
gelirlerden sosyal hizmetlerin karsilanmasi, transfer, cari, sermaye islemlerinin
yuratilmesi, 6grencilerin kisa siireli belirli gorevlerde calistirilmasi, maddi zorluk
ceken basarili 0grencilerin beslenme, barinma gibi masraflarmin giderilmesi ve
organize sanayide faaliyet gosteren meslek yiiksekokullarinda &grenim goren
ogrenciler i¢in destek saglanmasi amaciyla yararlanilir (Yiiksekogretim Kanunu,

1981, m. 46).
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Yiiksekogretim kurumlari, burslu ve maddi durumu yetersiz olan 6grencilerin
kampus i¢inde kisa siireli gorevlerde ¢aligmasini saglayabilir. Bu durum, 6grencilerin
burs ve yurt haklarmi etkilemez. Cahisma kosullari, Maliye Bakanligi ve YOK
tarafindan belirlenen esaslara gore yiiriitiiliir (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 46).

Yasanin 47. maddesi, yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenciler i¢in sagladiklar
sosyal hizmetleri kapsar. Bu maddede, yiiksekogretim kurumlarinda &grenim
gormekte olan Ogrencilerin beslenme, barinma, dinlenme, c¢alisma vb. sosyal
gereksinimlerinin giderilmesi; fiziksel ve ruhsal yonde sagliginin giivence altina
almmasi i¢in tiniversitelerin biitce ddeneklerinin kullanilmasiyla 6grenci kantin ve
lokantalari, okuma salonlari, mediko-sosyal ve saglik merkezleri kurulmasi; spor,
toplanti, tiyatro ve sinema salonlar1 olusturulmasi ve 6grencilerin bu olanaklardan
faydalanmasmin saglanmasi, yiiksekogretim kurumlarmin sorumlulugundadir.
Universiteler, devlet ve 6zel kurum ve kuruluslarla anlasmalar yaparak 6grenimi
tamamlayan 6grencilere is bulma imkani saglar; ayn1 zamanda 6grencilerin sahsi
veya sosyal problemlerinin ¢ézlilmesi amaciyla rehberlik ve danigma merkezleri
olugturur. Yiksekogretim kurumlarinda egitim alacak 6grencilere kamu
Kuruluslarinca burs imkani saglanilir ve burslu 6grencilere 6denilen bursla onlarin
smav, diploma ve laboratuvar giderleri ve kisisel masraflar1 karsilanilir

(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 47).

4.1.3.3 Azerbaycan ve Turkiye deki ylksekdgretim kurumlarinin yapisal ve

isleyissel ozellikleri arasindaki benzerlik ve farklililar

Yiiksekogretim Ogrencileri; bilgi, beceri ve yetenekleri dikkate alinarak,
ulkemizin bilim politikalar1 ve stratejilerine, toplumun degisik alanlardaki is giicii
gereksinimlerine uygun sekilde yetistirilmekte; yiiksekogretimin farkli asamalarinda
bilimsel 6gretim vermektedir. Bunun yani1 sira, iilkenin tiim alanlarinda olusan veya
ortaya ¢ikma olasiligi bulunan  kiltirel, teknolojik ve bilimsel problemlerin
coziimiine yonelik olarak bilimsel alanlarin genislenmesini ve derinlesmesini
saglayacak inceleme ve arastirmalar yapilmaktadir. Ayrica, Ulke sorunlarma yonelik
Ogretim ve arastrma konular1 belirlenerek elde edilen sonuglar toplumun
faydalanmasima sunulmakta, bu sonu¢larin yayimlanmasi saglanmakta ve bilimsel

veriler yazili ve sozlii yollarla topluma aktarilmaktadir. Bu aktarim streci, toplumun
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bilgi diizeyini yiikseltici ve aydinlatict bir bigimde yiiriitilmektedir (Bayrak, 2011:
53; Erdogan,2015:141).

Yiiksekogretim yukarida belirtilen nitelikleri bakimmdan Azerbaycan ve
Tiirkiye igin bilylik 6nem tasiyan bir egitim diizeyidir. Her iki Ulkenin kanunu temel
alindiginda, Azerbaycan ve Tiirkiye'deki yiiksekogretim kurumlarmin tiirleri,
kademeleri, egitim-6gretim turleri ve o6grenci destek hizmetleri biiyiik olglide
benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte, sistemlerin yapisal ve islevsel 6zellikleri
arasinda bazi Onemli farkliliklar da bulunmaktadir. S6z konusu benzerlik ve

farkliliklar, Tablo 4.4 te ayrintili bigcimde sunulmaktadir.

Tablo 4.4 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin yapisal ve iglevsel dzellikleri

arasmdaki benzerlikler ve farkliliklar

Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin yapisal ve islevsel ozellikleri

Benzerlikler Farkhhklar

1.Egitim tdrleri (6rgiin,
uzaktan ve disaridan-
ekstern)

2. Yiiksekogretimin
kademeleri (6n lisans,
lisans, lisanststii)

3. On lisans, lisans ve
yuksek lisans (tezli) ve
doktora programlarinin
yurattlmesi

4. Yiksekogretim
kurumlarinin tiniversite,
faklte, enstitl
(Universiteler
blinyesinde) ve
konservatuvarlardan

olugmasi

Azerbaycan

Tirkiye

1.”Gryabi” egitim
tiiriiniin uygulanmasi

2. Yiiksekogretim
kurumlarinin Azerbaycan
Bilim ve Egitim
Bakanlig'ina bagli olarak
birbirinden bagimsiz
faaliyet gostermesi

3. Yiiksekogretim
kurumlari olarak enstitii
(bagimsiz), akademi ve
kolejlerin bulunmasi

4. “Felsefe doktoru” ve
“Bilim doktoru”
ayriminin olmasi

5. Burslarin rektorlik
Onerisiyle, basar1 odakli

verilmesi

1. Agik ve yaygin egitim
tiiriiniin uygulanmasi

2. Yiiksekogretim
kurumlarinin st
duzenleyici ve denetleyici
kurumlara (YOK, UAK)
bagli faaliyet gostermesi-
ortak ¢ati altinda
toplanmasti

3. Yiiksekogretim
kurumlari olarak
yuksekokul, meslek
yuksekokulu, uygulama ve
arastirma merkezlerinin
bulunmast

4.Tezsiz yuksek lisans
programlarinin

uygulanmast
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5.Sosyal hizmetler 6. Egitim iicretinin 5. Doktora programlarina

(beslenme, barmma, iiniversiteye giris lisansa dayali1 kabul
kilturel faaliyetler ve puania dayal olarak yapilmasi (biitiinlesik
kamu destekli burslar) belirlenmesi doktora) ve sanatta
saglanmasi yeterlik programinin
uygulanmast

6. Mediko-sosyal ve saglik
merkezlerinin varligi
7. Burslarm maddi duruma
Ve basariya gore verilmesi
8. Ucretlerin dgretim

turiine gore alinmasi

Tabloda gorildiigii tizere, Azerbaycan ve Tiirkiye'de bulunan yiiksekogretim
kurumlarinin yapist arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Azerbaycan daki
yiksekogretim kurumlar1; Universiteler, enstitliler, akademiler, Kkolejler ve
Konservatuvarlardan olugsmakta, genellikle Azerbaycan Cumhuriyeti Bilim ve Egitim
Bakanligi'na bagli ve birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gostermektedirler.
Tiirkiye'de ise yiiksekogretim kurumlari; Universitelerle yiksek teknoloji enstittleri
ve bunlarin biinyesinde bulunan fakiilteler, enstitiiler, konservatuvarlar,
yiiksekokullar ve uygulama ve arastirma merkezleriyle herhangi bir tniversiteye
veya yliksek teknoloji enstitiilerine bagli ya da vakiflarca bagimsiz olarak kurulmus
meslek yliksekokullarindan olusmaktadir. Turkiye deki yuksekogretim kurumlari,
ust duizenleyici ve denetleyici kuruluslara (YOK, UAK) baglh olarak (niversiteler
veya yuksek teknoloji enstitiileri biinyesinde oOrgiitlenmis bir yap1 igerisinde
islevlerini siirdiirmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 1; Yiiksekorgetim Kanunu,
1981, m. 3).

Universite tanimlar1 agisindan da iki iilke arasinda farklar mevcuttur.
Azerbaycan Egitim Kanunu 'nun 1. maddesine gore Universiteler; lisans, lisansusti
dizeylerde nitelikli uzmanlar yetistiren, orta ihtisas egitimi ve ilave egitim
programlar1 sunan, egitim-0gretim ve bilimsel arastirma faaliyetleri yurdten
yiksekogretim kurumlaridir (Egitim Kanunu, 2009, m. 1). Turkiye'de ise
Yiksekdgretim Kanunu'nun 3. maddesinde Universiteler; akademik 6zerklige sahip

ve kamu tiizel kisiligi tasiyan, ayn1 zamanda binyesinde fakilteler, enstituler,
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yiiksekokullar ve konservatuvarlar gibi alt birimleri baridiran ve ylksek diizeyde
egitim-0gretim ile arastirma faaliyetleri yiirliten kurumlar olarak tanimlanmaktadir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Bu baglamda, her iki Glkedeki Universiteler egitim ve arastirma alanlarinda
benzer gorevler Ustlenselerde, Tlrkiye'deki Universiteler Azerbaycan dakilerden
farkli olarak akademik Ozerklik ve kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ayrica,
Tirkiye'deki tiniversiteler c¢esitli alt birimleri biinyelerinde bulundururken,
Azerbaycan'daki Universiteler genellikle tek bir yiksek6gretim kurumu olarak
faaliyet gostermekte ve akademik 6zerklik ile kamu tiizel kisilige sahip degildir.

Turkiye de fakulteler, tiniversitelere bagl lisans ve lisansiistii diizeyde egitim-
ogretim ile bilimsel arastirma faaliyetlerini yliriiten; kendi icinde boliimlerden olusan
ve bu boliimler araciligiyla ilgili bilimsel uzmanlik egitimi sunan akademik
birimlerdir. Her fakiilte, kendi i¢inde alt boliimlerden olusur; bu boliimler araciligiyla
belirli bir bilim veya uzmanlik alaninda egitim sunulur. Ayrica, boliimler icinde
anabilim dallar1 gibi daha 6zel akademik alt birimler yer alir. Anabilim dallari, belirli
bir bilim dalinda uzmanlasmay1 ve arastirma odakli ¢alismalar1 destekleyen alt
birimlerdir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Azerbaycan'da da  fakulteler  Universitelerin  binyesinde  faaliyet
gostermektedir. Ancak Tirkiye'den farkl olarak, fakiilteler boliimler ve kafedralar
denilen alt birimlerden olusur. Kafedralar genellikle Ogretim kadrosunun
orgutlenmesi ve derslerin yarutilmesi ile ilgilenen birimlerdir. Turkiye deki
anabilim dali gibi daha detayli ve arastrma odakli alt birimler Azerbaycan
fakiiltelerinde bulunmamaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan fakiilteleri, egitim-6gretim
islevini yiiriitmekte yeterli olsa da, Tirkiye'deki fakiilteler kadar hiyerarsik ve
disiplinler arasi alt yapiya sahip degildir (Egitim Kanunu, 2009, m. 1).

Enstitliler baglaminda da iki iilke arasinda yapisal farkliliklar bulunmaktadir.
Azerbaycan'da enstitiiler, iki farkli yapida Orgiitlenmektedir; bazi enstitiiler
universitelere bagl olarak lisansiistii egitim ve arastirma faaliyetleri yiiriitirken (0r.
Bakii Devlet Universitesi nin Fizik Enstitiisil); bazilar1 ise belirli uzmanlik alanlarina
odaklanan ve bagimsiz yiiksekdgretim kurumlari olarak faaliyet gosterir (Or.
Azerbaycan Bilimler Akademisi Fizik veya Kimya Enstitist). Bu bagimsiz
enstitiiler, ayn1 zamanda orta ihtisas egitimi ve siirekli egitim programlari sunma

yetkisine sahiptir (Egitim Kanunu, 2009, m. 1)
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Tiirkiye'de ise enstitiiler, tiniversitelere bagl olarak ilgili bilim dallarindan
olusmakta olup, lisansiistii diizeyde egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetleri
yurutdr (6r. Sosyal Bilimler Enstitust, Fen Bilimler Enstitiist). Bu baglamda her iki
iilkede enstitiiler alan bazli yapilandirilsa da, Azerbaycan'da Tiirkiye'deki gibi
Sosyal, Fen veya Saglk Bilimleri Enstitlisii seklinde resmi bir ayrim
bulunmamaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de yer alan yliksek teknoloji enstitiileri, 6zellikle
ileri teknoloji alanlarma yonelik yiikksekdgretim ve arastirma faaliyetlerine odaklanan
Ozel statiili yiiksekogretim kurumlaridir (Egitim  Kanunu, 2009, m. 1;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Ozetle, her iki iilkede de enstitiiler lisansiistii diizeyde egitim ve arastirma
faaliyetlerini yiiriitmekte olup, lisans egitimi sunmamaktadir. Ancak Azerbaycan'da
enstitiiler yapisal olarak tiniversitelere bagli ve bagimsiz olmak lizere iki sekilde
orglitlenmekte ve bagimsiz enstitiiler, belirli uzmanlik alanlarma yonelik lisanstistii
egitim vermenin yani sira orta ihtisas (6n lisans) ve siirekli egitim programlar1 da
sunan kurumlar olarak Tiirkiye'den farklilik gostermektedir.

Azerbaycan ve Tiirkiye'de konservatuvarlar yapisal farkliliklar gosterse de,
temel gorevleri benzerdir. Azerbaycan da konservatuvarlar bagimsiz olarak faaliyet
gosterirken, Tlrkiye de genellikle Universiteler biinyesinde yer alir. Her iki tilkede
de konservatuvarlar, mizik ve sahne sanatlar1 alanmnda uzmanlar yetistirmekle
sorumludur (Egitim Kanunu, 2009, m. 1; Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Tirkiye'de meslek yiiksekokullar1 ve yiiksekokullar iiniversiteye bagli olarak
On lisans ve lisans diizeyinde egitim sunan akademik birimlerdir. Meslek
yiiksekokullar1 6n lisans programlariyla belirli meslek alanlarinda kisa stireli ve
uygulamali egitim verirken, fakiilteye bagl yliksekokullar1 lisans diizeyinde egitim
sunar. Amag, her iki tlrde de belirlik meslege yonelik nitelikli is giicli yetistirmektir.
Azerbaycan'da ise kolejler, bagimsiz kurum olarak Tirkiye'deki meslek
yiiksekokullarina benzer sekilde, 6n lisans diizeyinde mesleki egitim sunar ve kisa
stireli programlarla belirli meslek alanlarinda uzman bireyler yetistirmeyi hedefler
(Egitim Kanunu, 2009, m. 1; Yiiksek6gretim Kanunu, 1981, m. 3).

Azerbaycan yliksekdgretim sisteminde, Tiirkiye'de dogrudan karsiligi olmayan
“akademiya” (akademi) adi verilen bagimsiz yiliksekdgretim kurumu faaliyet
gostermektedir (6r. Azerbaycan Bilimler Akademisi; Azerbaycan Mimarlik ve insaat

Akademisi). Bu kurumlar, belirli uzmanlik alanlarma odaklanarak hem nitelikli
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insan kaynagi yetistirmekte hem de bilimsel arastirma faaliyetleri yiiriitmektedir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 1).

Turkiye de bulunan uygulama ve arastirma merkezleri, yiikksekogretim sistemi
icinde belirli alanlarda uygulama gereksinimlerini karsilamak ve bazi meslek
gruplarinin hazirlik ile destek ¢alismalarmi yiiritmek amaciyla faaliyet gosteren;
egitim-6gretim, uygulama ve arastirma siireglerini birlikte yiirliten bir akademik
birimdir. Uygulama ve arastirma merkezleri genellikle teknoloji, saglik, mithendislik
ve sosyal bilimler alanlarinda yogunlasirlar (Yiksekégretim Kanunu, 1981, m. 3).
Azerbaycan'da bu tiir bagimsiz uygulama ve arastirma merkezleri genellikle
bulunmamaktadir; egitim ve arastrma faaliyetleri daha ¢ok Universiteler veya
akademiyalar Gzerinden ydrGtuldr.

Her iki (ilkede yiiksekogretim kurumlarinda egitim; orta ihtisas egitimi veya on
lisans, lisans ve lisansistl duzeylerde orgin, uzaktan ve disaridan (ekstern) egitim
tirlerinde yurttilmektedir. Orgiin egitim, grencilerin ders ve uygulamalara diizenli
olarak katilmasini gerektiren, sinif ortaminda yiiriitiilen geleneksel egitim tiirtidiir.
Uzaktan egitim Azerbaycan'da Ozellikle 2009°dan sonra bilgi teknolojilerin
gelismesiyle birlikte yasal ¢ergeveye alinmis; ancak Tiirkiye kadar yaygin degildir.
Daha ¢ok yiiksek lisans ve uzmanlik programlarinda, bazi teknik ve bilisim agirlikl
alanlarda uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ise uzaktan egitim daha kurumsallasmis ve
yaygin olarak hem agikdgretim hem de {iniversitelerin Uzaktan Egitim Merkezleri
(UZEM) araciligiyla yaygin bigimde uygulanmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 13;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Disaridan egitim (ekstern egitim) ise bazi yiiksekogretim programlarinda
uygulanmakta olup, 6grencilerin derslere devam etme zorunlugu olmaksizin yalnizca
ara ve donem sonu simavlara katilmasini 6ngoriir. Bu modelde, dgrenciler gerekli
goriilen dersleri, yliksekogretim kurumlarinin mesai saatleri diginda diizenledigi
derslerde veya saglanan materyaller araciligiyla takip edebilir. Ayrica
Azerbaycan'da disaridan egitim modeli, yiiksekdgretim kurumlarinda smirli
programlarda uygulanmakta olup, yaygin bir uygulama degildir. Bununla birlikte,
Azerbaycan yuksekogretim kurumlarinda 6rgiin egitimin yani sira giyabi egitim de
yuratilmektedir. Turkiye de ise yiiksekogretim kurumlarinda agik ve yaygin egitim
modelleri sunulmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 13; Yiksekogretim Kanunu,
1981, m. 3).
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Giyabi egitim, TUrkiye deki acik egitime benzerlik gosterse de, 5 yillik bir
streyle her 6gretim doneminde yalnizca 1 ay boyunca yuritulmekte olup, kis ve
bahar aylarinda yapilan yazili sinavlarla tamamlanan bir ylksekdgretim tiirii olarak
acik egitimden farkhidir. Agik egitim ise Tiirkiye'de yaygin sekilde uygulanmakta
olup, zaman ve mekan smirlamasi olmaksizin genis erisim imkani sunan, 6rgin
egitimin disinda yapilandirilmig bir modeldir. Bu model, 6grencilere radyo,
televizyon ve diger egitim araglar1 araciligiyla 6grenim olanagi saglamakta ve
fiziksel smif katilmi gerektirmemektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 13;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Ote yandan, Tirkiye'de toplumun her kesimine mesleki veya genel bilgi ve
beceri kazandirmayi hedefleyen, Universitelere bagl Siirekli Egitim Merkezleri
araciligiyla yiriitillen yaygin egitim hizmetleri, Azerbaycan da mevcut degildir. Bu
durum, Azerbaycan da yaygin egitim faaliyetlerinin smirli diizeyde yiiriitildagind
ve halen gelisim siirecinde oldugunu gdstermektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 13;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim sistemleri, 6n lisans, lisans, yiksek
lisans ve doktora programlarini kapsamaktadir. Azerbaycan'da 6n lisans niteligini
tastyan orta ihtisas egitimi, kolejler ve yiiksekdgretim kurumlarina bagh gesitli
egitim birimlerinde; Tiirkiye'de ise On lisans egitimi, meslek yiiksekokullarinda
yurutilmektedir. Her iki iilkede de On lisans egitimi genellikle iki yil siirer
(Turkiye de maksimum 4 yila kadar uzayabilir) ve belirli uzmanlik alanlarinda temel
akademik ve mesleki yeterlilik kazandirmagi amaglar. Mezun olan 6grenciler, 6n
lisans diplomasi alarak lisans programlarina bagvurma hakkina sahip olurlar. Egitim
Tiirkiye'de Orgiin ve acik 6gretim seklinde, Azerbaycan'da ise Orgiin ve giyabi
yontemlerle ylratalir.

Ucretlendirme agisindan Azerbaycan'da 6n lisans egitim hizmeti iicretli ve
iicretsiz olup, tcretsiz kontenjan sayist Bilim ve Egitim Bakanligi tarafindan
belirlenir. Tirkiye'de ise birinci 6gretimde katki payi, ikinci 6gretimde dgrenim
ticreti alinmakta; basarili 6grenciler igin katki pay1 veya 6grenim ticreti farkli sekilde
uygulanmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 21; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m.
43).

Lisans diizeyi, yliksekdgretimin birinci kademesini olusturur ve tam

ortadgretim veya On lisans derecesine sahip Ogrenciler farkli alanlarda 6grenim
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goriirler. Azerbaycan'da lisans egitimi, tiniversitelerin kendi fakiilteleri ve
yiiksekdgretim birimleri biinyesinde yiiriitiiliir; lisans programlarinin diizenlenmesi
ve ders igerikleri, iiniversiteler tarafindan belirlenen miifredat ¢ercevesinde Bilim ve
Egitim Bakanligi'nin genel ilkelerine uygun olarak yapilir. Tiirkiye'de ise lisans
egitimi, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan belirlenen esaslar ve
iiniversitelerin fakiilteleri araciligryla yiiriitiiliir.

Yiksekogretim programlari, Azerbaycan'da Orgilin, giyabi, uzaktan ve
disaridan (ekstern); Turkiye'de ise oOrgiin, agik, uzaktan, yaygin ve disaridan
(ekstern) o6gretim yontemleriyle sunulabilir. Ders kredileri, programin teorik ve
uygulamalar icerigine gore belirlenir ve 6grencilerin ders yiikii, caliyma saatleri ve
6grenim kazanimlar1 dikkate alinir. Ogrenciler, tiim derslerini ve kredilerini basartyla
tamamladiktan sonra, programin tiirline uygun lisans diplomast alirlar (Egitim
Kanunu, 2009, m. 22; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 43-44).

Turkiye yiiksekogretim kurumlarinda Ogrenciler, 2 yillik 06n lisans
programlarini en ge¢ 4 yil, 4 yillik lisans programlarmi en ge¢ 7 yil, 5 yillik lisans
programlarin1 en ge¢ 8 yil ve 6 yillik lisans programlarmi en ge¢ 9 yil igcinde
tamamlamak zorundadir. Hazirhik egitimi ise en fazla 2 yil siirebilmektedir.
Azerbaycan yiiksekogretim kurumlarinda ise orta ihtisas egitiminin 2 yil iginde,
lisans egitiminin 4 yil iginde, tip egitiminin 6 yil i¢inde, hazirlik egitiminin ise 1 y1l
icinde tamamlanmasi zorunludur. Her iki Ulkede de lisans programlarmdaki dersler,
miifredat ¢ercevesinde bir donem boyunca ylriitiiliir ve 6grenci basarisi, 100 puan
iizerinden yapilan smavlarla olgiilir. Akademik yil, giiz ve bahar donemi olmak
iizere iki doneme ayrilir; bunun yaninda yaz aylarinda yaklasik iki ay siliren yaz
okullar1 araciligiyla ek ders imkani saglanir. Bu diizenlemeler, her iki {ilkede de
Ogrencilerin programlarini belirlenen siireler i¢inde tamamlamalarmi ve akademik
kazanimlarini etkin bir sekilde degerlendirmeyi amaglamaktadir (Egitim Kanunu,
2009, m. 22; YiksekOgretim Kanunu, 1981, m. 43-44).

Azerbaycan ve Tirkiye yiliksekogretim kurumlarinda 6gretim elemanlarinin
ders bagina alacaklar1 ticret, ilgili yonetim organlarinin belirledigi esaslara gore
Odenir. Her iki iilkede de Ogretim elemanlari, &grencilerin bilgi, beceri ve
yeterliliklerini 6lgmek amaciyla smavlar uygular. Bu smavlar, kagit ortaminda veya
smav soru bankasi aracilifiyla farkli zamanlarda elektronik ortamda yapilabilir ve

smav stirecleri, her iki iilkede de ilgili yonetim organlarmin belirledigi usul ve
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esaslara gore diizenlenir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22; Yiiksekogretim Kanunu,
1981, m. 44).

Lisans programlarinda 6grenciler, zorunlu ve se¢gmeli derslerini, stajlarint ve
bitirme projelerini basariyla tamamladiklarinda lisans diplomas1 almaya hak kazanir.
Tiirkiye'de lisans mezuniyetinde, Ogrenciler ders basarilarinin yani sira ¢ogu
boliimde bitirme tezi veya projesi hazirlamak zorundadir. Azerbaycan'da ise lisans
ogrencilerinin mezuniyeti, not ortalamasiyla basarili olanlarin bitirme projelerini
tamamlamas: veya diger 6grencilerin ilgili alana uygun konular1 kapsayan final
devlet smavini gecmesiyle saglanir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22; Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 44).

Yiiksekogretimin ikinci kademesi olan yiiksek lisans egitimi, 0grencilerin
cesitli alanlarda bilimsel arastirmalar yapmalarmi ve mesleki bilgi birikimlerini
derinlestirmelerini saglamak amaciyla sunulmaktadir. Azerbaycan ve Turkiye de
lisans egitimini tamamlayan G6grenciler, kendi Ulkelerindeki ilgili diizenlemeler
cercevesinde lisansuistii  programlara  kabul edilir; Tirkiye'de YOK ve
Universitelerarast Kurul, Azerbaycan'da ise Bilim ve Egitim Bakanhgi usul ve
esaslar belirler. Lisansustl programlar Azerbaycan da yiiksek lisans (magistratura),
doktora (PhD/Doctorantura) ve tipta uzmanlik (Rezidentura), Tirkiye de ise yuksek
lisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanlhk programlarindan olusmaktadir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 22; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 50).

Azerbaycan'da yiiksek lisans programlari, maddi-teknik altyapisi gii¢lii ve
yuksek nitelikli bilimsel-pedagojik kadroya sahip yiiksekdgretim kurumlarinda,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun onayiyla agilmaktadir. Ogrencilerin
se¢imleri dogrultusunda 6rgiin (2 y1l) ve giyabi (3 yil) egitim tiirlerinde yaratallr.
Ders kredilerini, bilimsel arastirmalarini ve ilgili alanina uygun nihai sinavi basarili
tamamlayan Ogrencilere “magistr” akademik derecesi verilir. Yiksek lisans
ogrencilerine bilimsel aragtirmalarmi yiirtitmede destek olmak amaciyla akademik
danigmanlik yapilmasi i¢in Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakanligi sorumlulugunda
kurum i¢i ve disindan alaninda akademik unvan sahibi 6gretim elemanlar1 atanir. Tez
calismasmim juri 6niinde savunulmasi ve kabul edilmesiyle yiiksek lisans egitimi
tamamlanir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Turkiye'de yiiksek lisans egitimi ise Azerbaycan'dan farkli olarak tezli ve

tezsiz olmak iizere iki sekilde uygulanir. Tezli yiiksek lisans programi, hazirlik sinfi
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dahil olmaksizin 2-3 yil stireyle ylrittlmekte olup, ders kredilerini, tez caligmasini
ve savunmasini bagarili sekilde tamamlayan Ogrencilere tezli yiiksek lisans
diplomasmin verilmesiyle tamamlanir. Tez savunma sureci, Azerbaycan daki
sisteme benzer bigimde, 3 6gretim liyesinden olusan jiiri karsisinda gergeklestirilir
(Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi, 2016, m. 4-10; Yiiksekdgretim Kanunu,
1981, m. 3). Azerbaycan'dan farkli olarak Tiirkiye'de tezsiz yiiksek lisans programi
da uygulanilir; tezsiz yiiksek lisans programi hazirlik sinfi dahil olmaksizin 1-1,5 y1l
streyle yaritilmekte olup, ders kredilerini, proje ¢aligmasini basarili tamamlayan
ogrencilere tezsiz yiiksek lisans diplomasinin verilmesiyle tamamlanir (Lisansusti
Egitim ve Ogretim Y6netmeligi, 2016, m. 11-14; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
3). Dolayisiyla, Tiirkiye, lisansiistii egitimde tezsiz yiiksek lisans segenegi ile
uygulama odakli bir farklilik yaratilirken; Azerbaycan'da yiiksek lisans egitimi
yalnizca tezli programlarla yiiriitiilmektedir.

Azerbaycan'da doktora egitimi, Turkiye den farkl olarak “felsefe doktoru” ve
“bilim doktoru” olmak iizere iki asamali akademik derece ile siniflandirilmistir.
Felsefe doktoru (PhD) program 6rgiin 6gretimde 3 yil, giyabi 6gretimde 4 yil; Bilim
doktoru programu ise orgiin 6gretimde 4 yil ve giyabi 6gretimde 5 yil siireli olarak
uygulanmaktadir. Doktora programina baslayan 6grenciler i¢in, ilk 6 ay iginde tez
konusu belirlenir ve akademik danigman atanir. Ayrica, tiniversitelerin Bilim Surasi1
tarafindan Ogrenciler igin bireysel c¢alisma plan1 hazirlanilir. Arastirmalarini
tamamlayan Ogrenciler, “Felsefe Doktorru” unvami kazanabilmek i¢in tez
savunmasina girmek zorundadir. “Bilim Doktoru” derecesine ise yalnizca “Felsefe
Doktoru” derecesini tamamlayan, alaninda derinlesmis ve yliksek diizeyde arastirma
yapabilme becerisine sahip uzmanlar bagvurabilmektedir. Bu programda tez konusu,
damigman ve ¢alisma plan1 Bilim Surasi tarafindan belirlenir. Orgiin dgretimdeki
Ogrenciler, egitim siiresi icinde tezlerini tamamlaylp savunarak mezun olmak
zorundadir. Ayrica yiiksekdgretim kurumlarinda en az iki yil bilimsel veya pedagojik
deneyime sahip personel, yalnizca yabanci dil dinavina girerek “Felsefe Doktoru”
unvani alabilmekte, dissertantlik wusuliiyle de “Bilim Doktoru” unvanina
basvurabilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Tez konularinin belirlenmesi ve 6grencilere akademik danigmanlarin atanmast,
doktora programina basladiktan sonra 6 ay silire boyunca uygulanir. Doktora

ogrencileri igin {iniversitelerin Bilim Surasi hiikiimiinde bireysel ¢alisma plani
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hazirlanilir.  Bilimsel aragtirmalarini tamamlayan ogrenciler, felsefe doktoru
akademik unvanini kazanabilmek igin tez savunmasi yapmak zorundadir. Bilim
doktoru derecesine felsefe doktoru derecesine tamamlayan, nitelikli, alaninda
uzmanlagmis, yliksek seviyede arastirma yapma becerilerine sahip uzmanlar
bagvurabilirler. Bilim doktoru programma baslayan Ogrencilerin tez konusu,
danismani, ¢aligma programi gibi etmenler yiiksekogretim kurumu Bilim Surasi
tarafindan belirlenir. Bilim doktoru derecesinde Orgiin egitim goren Ogrenciler,
akademik egitim siiresi boyunca tezlerini bitirerek savunmak zorundadirlar (Egitim
Kanunu, 2009, m. 22).

Yiiksekogretim kurumlarinda calisan ve en azi iki yillik bilimsel ve bilimsel-
pedogojik deneyime sahip personeller yalnizca yabanci dil smnavina katilarak
“Felsefe doktoru” akademik unvana sahip olabilir; bu personel, dissertantlik usuliiyle
“Bilim doktoru” akademik unvanini kazanabilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Turkiye 'de ise doktora egitimi, yiiksek lisans derecesi mezunlarinin yani sira
dogrudan lisans mezunlarinin da bagvurabildigi bir programdir. Yuksek lisans
derecesi ile kayit yaptiran 6grenciler, hazirlik sinfi dahil olmaksizin 4-6 6gretim yil,
lisans derecesi ile kayit yaptiran 6grenciler ise hazirlik sinfi dahil olmaksizin 5-7
ogretim yili i¢cinde ders kredilerini, yeterlik smavi, tez Onerisi ve caligmasini
tamamlamakla yukumludir. Programi basariyla tamamlayan 6grencilere doktora
diplomasi verilmektedir (Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y®dnetmeligi, 2016, m. 17-
23; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Turkiye'de Azerbaycan farkli olarak sanatta yeterlik doktora programi da
doktora programlarina esdeger bir lisansiistii egitim modeli olarak uygulanmaktadir.
Sanatta yeterlik, uygulamali sanat disiplinlerinde (miizik, tiyatro, sahne sanatlari,
gorsel sanatlar vb.) uzmanlagmay1 hedefleyen 6zel bir egitim bigimidir. Bu programa
hem yiiksek lisans hem lisans mezunlar1 bagvurabilmektedir. Yilksek lisans
programlarindan kayit yaptiran 6grenciler hazirlik sinfi dahil olmaksizin 4-6 6gretim
yili, lisans programlarindan kayit yaptiran 6grenciler hazirlik sinfi dahil olmaksizin
5-7 ogretim yili i¢inde ders kredilerini, yeterlik sinavi, tez Onerisi ve caligmasmi
tamamlamakla yukimlidir (Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi, 2016, m.
28-29; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3).

Azerbaycan'da ise sanata yonelik bodyle sistematik bir lisansusti program

bulunmamaktadir. Sanat alanindaki adaylar “Felsefe Doktoru (PhD)” daha sonra
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“Bilim Doktoru” programina basvurabilmekte, bu programlar ise genellikle sanat
tarihi, muzik bilimi ve estetik gibi teorik arastirma alanlarma dayanmaktadir.
Kisacasi, adaylardan temel olarak bilimsel aragtirma yapmasi ve yazili bir doktora
tezi hazirlanmas1 beklenir; uygulamali sanat dallarinda (6rnegin tiyatro sahneleme,
resim, heykel vb.) Tiirkiye'deki kadar kapsamli bir lisansiistii egitim sistemi yoktur
(Egitim Kanunu, 2009, m. 22).

Azerbaycan ve Turkiye yiiksekdgretim kurumlarinda egitim, Ucretli ve
ucretsiz olmak tizere farkli bigimlerde sunulmaktadir. Azerbaycan'da 6grencilerin
egitiminin Ucretli olup olmayacagi, lisans, lisansiistii programlara kabul siavinda
aldiklar1 puanlara gore belirlenir; yiiksek puan alan 6grenciler ticretsiz egitim alirken,
digerleri iicretli 6grenim goriir. Ucretsiz kontenjan sayis1 ise Bilim ve Egitim
Bakanhgi tarafindan agiklanir. TUrkiye'de ise birinci 6gretim &6grencilerinden
ogrenci katki payi, ikinci ve tiglincii 6gretim 6grencilerinden ise 6grenim ticreti alinir.
Yabanci 6grencilerden her donem basinda yalnizca 6grenim Ucreti talep edilir.
Ayrica Tirkiye'de ikinci 6gretim Ogrencileri sinavlarda basarili olduklarinda bir
sonraki dénem icin 6grenim tcreti yerine katki payr Oderken, birinci 6gretim
ogrencileri sinavlarda basarili olduklarinda 6grenci katki paymin yalnizca yarisi
kadar Ucret oderler (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Yiksek ve Ortadgretim
Uzmanlasmis Egitim Kurumlarinda Ogrenim Ucretlerinin Odenmesine iliskin
Kurallarmm Onaylanmas1 Hakkinda Karar, 2005; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
46).

Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekégretim kurumlarinin ortak 6zelliklerinden biri,
her iki Ulkede de 6grencilerin sosyal gereksinimlerini karsilamak amaciyla gesitli
hizmetlerin sunulmasidir. Bu kapsamda, Universiteler, 6grenim géren 6grencilerin
beslenme, barinma, dinlenme, ¢alisma gibi sosyal gereksinimlerini gidermek;
fiziksel ve ruhsal sagliklarmi gilivence altma almak maksadiyla butgelerinden
kantinler, lokantalar, kittiphanaler, spor sahalar1 ve salonlar1 ile toplanti, tiyatro ve
sinema salonlar1 kurmak ve Ogrencilerin bu olanaklardan faydalanmasini
saglanmakla yiikiimlidiir. TUrkiye de ise Azerbaycan'dan farkl olarak, 6grencilerin
saglik durumlarmin izlenmesi i¢in mediko-sosyal ve saglik merkezleri de faaliyet
gostermektedir; bu durum, 6grencilere saglanan sosyal hizmetler agisindan 6nemli
bir fark olusturmaktadr (Egitim Kanunu, 2009, m. 36; Yiiksekdgretim Kanunu,
1981, m. 47).
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Her iki Ulkede de yiiksekogretim ogrencilerine kamu kuruluslar: araciligiyla
burs imkani saglanmakta, bu burslar sinav, diploma ve laboratuvar giderleri ile
ogrencilerin kigisel masraflarmi karsilamaya yoneliktir. Azerbaycan'da burslar
devlet bitcesinden kurumun binyesindeki burs komisyonunun goriisii Uzerine
rektoriin talimatiyla aylik olarak 6denir. Hem yiiksekogretim hem de orta ihtisas
egitim kurumlarinda ticretli veya licretsiz tam zamanli 6grenim goren Ogrenciler,
ilgili alandaki genel ortalama basar1 gostergelerine gore burs almaya hak kazanir;
basarili 6grencilere ayrica Cumhurbaskaninca ek burs imkani da saglanmaktadir
(Yiiksekogretim, Ortadgretim Ihtisas ve Mesleki Egitim Kurumlar1 Ogrencilerine
Burslarin Belirlenmesi ve Odenmesine iliskin Kurallarm Onaylanmas1 Hakkinda
Karar, 2016). Turkiye™ de ise burslar, 6ncelikle maddi durumu yeterli olmayan ve
ogrenim katki paymi 6demekte zorluk ¢eken d6grencilere kamu kuruluslarinca (KYK)
verilmektedir. Bunun yani sira bazi iiniversiteler ve 6zel burs programlari, akademik
basar1 diizeyi yiikksek olan Ogrencilere ek burs imkani sunabilmektedir

(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 47).

4.1.4 Yiiksekogretime Giris ve Yerlestirme

Bu bolumde, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekégretim kurumlarmma ogrenci
kabulii ve yerlestirme siireglerine iliskin bulgulara yer verilmekte; her iki tlkenin
uygulamalar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar karsilastirmali olarak asagidaki alt

basliklar altinda agiklanmaktadir.

4.1.4.1 Azerbaycan daki yiiksekdgretim kurumlarina giris ve yerlestirme kosullar

Azerbaycan'da yiiksek6gretim kurumlarma ogrenci  kabulii, Egitim
Kanunu'nun 26. maddesi esas alinarak dizenlenmistir. Bu kapsamda; orta ihtisas
egitimi, hazirlhk gruplar1 ve yiiksekdgretim programlarina 6grenci kabuli,
ortabgrenimini  basariyla tamamlayan bireylerin, &grenim alanlarni  ve
yiksekogretim kurumlarmi 6zgiirce se¢me hakki temelinde yiiriitiilmektedir. Bu
sirecte adaylarmn, ilgili yiiritme orgam1 tarafindan gergeklestirilen bilgi
degerlendirme smavlarinda elde ettikleri puanlar esas alinmakta; ortadgretimdeki
basar1 diizeyleri de yine bu organ tarafindan kabul edilen usul ve esaslar ¢ergevesinde

dikkate alinmaktadir. Bunun yan1 sira, ulusal ve uluslararasi konu olimpiyatlarinda
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ya da ileri diizey uluslararasi yarigmalarda derece elde eden ve uluslararasi
akreditasyona sahip egitim programlarinda 6grenim goren aday 6grenciler, 6grenim
gordiikleri dil ve uzmanlik alanina uygun olarak, merkezi sinava katilmaksizin
yuksekogretim kurumlarina kabul edilebilmektedir. Bu tiir dogrudan kabul iglemleri,
yetkili yiirtitme organinca yetkilendirilmis kurumlar araciligiyla belirlenen Kriterler
dogrultusunda gergeklestirilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 26).

Ayrica, ylksekogretim ve ortadgretim ihtisas kurumlarina ya da hazirlik
gruplarma Ogrenci kabulili; basvuranlarin  bilgi degerlendirme smavlarindan
kazandiklar1 sonuglarin dikkate alinmasiyla, ilgili yiirlitme orgam tarafindan
belirlenen yontem ve kurallar cercevesinde yapilmaktadir. Ote yandan, lisans
egitimini tamamlamamis Ogrencilerin kendi istekleri dogrultusunda ortadgretim
ihtisas kurumlarina, ortadgretim ihtisas egitimi almig 6grencilerin ise ilgili uzmanlhk
dallarindaki yiiksekdgretim kurumlarma gegis islemleri ile lisansiistii programlara
ogrenci kabul islemleri, ilgili yiiritme organi tarafindan onaylanan usul ve esaslara

dayali olarak yapilmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 26).

4.1.4.2 Turkiye deki yiiksekogretim kurumlarina giris ve yerlestirme kosullart

Tirkiye'de yiliksekogretim kurumlarina 6grenci kabulii ve yerlestirme
islemleri, 2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca,
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan kabul edilen usul ve esaslar cercevesinde
yurutilmektedir. Bu sirecte, 6grenciler arasinda firsat ve imkan esitligini gozetmek
temel ilke olarak benimsenmistir. Bu baglamda, aday 6grencilerin hem ortadgretim
basar1 puant hem de merkezi smavdan elde ettikleri puanlar1 goz Oniinde
bulundurularak yiiksekogretim kurumlarina yerlestirme islemleri yapilir.
Ortadgretim basar1 puan1 250 ile 500 arasinda bir deger alir ve bu puanin %12°si
merkezi smav puant ile birlestirilerek yerlestirme puani hesaplamasinda
kullanilmaktadir. Ayrica bu puan, YOK tarafindan belirlenen bir katsay: ile
carpilarak merkezi sinav puanina eklenir ve Ogrencilerin tercih ettikleri
yiiksekdgretim programlarma yerlestirme iglemi bu toplam puan iizerinden yapilir
(Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 45).

Ortadgretim basar1t puaninin yani sira, S0z konusu puanin Yiiksekogretim

Kurulu'nun onayinca belirlenen katsayr ile ¢arpimindan elde edilen puanin da

133



merkezi smav puanina eklenmesiyle; hem meslek liselerinin mezunlarmin lisede
egitim aldiklar1 ilgili alanlara yonelik Onlisans egitimine kaydi, hem de
Yiiksekogretim Kurulu ve Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'nca
diizenlenen ulusal ve uluslararasi yarigmalarda derece alan 6grencilerin iliskili
alanlar tizere lisans programlarina kabul islemleri gergeklestirilir. Bunun yani sira,
ortadgretim egitimini birincilikle tamamlayan adaylar ve 0n lisans egitimimi
tamamlayan Ogrencilerin ilgili lisans programlarma dikey gecis islemleri icin
Yiiksekogretim Kurulu'nun onaymna dayali olarak belirlenen kontenjanlar disinda
ilave kontenjanlar da agilabilir. Hem burslu hem de kendi hesabina 6grenim géren
yabanci uyruklu 6grencilerin kayit islemleri ise Yiiksekdgretim Kurulu'nun onayimca
kabul edilen usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 45).

4.1.43 Azerbaycan ve Turkiye deki yiiksekogretim kurumlarina giris ve

yerlestirme kosullar: arasindaki benzerlik ve farkliliklar

Azerbaycan ve Tirkiye’de yliksekdgretime gegis sistemleri, genel hatlariyla

benzerlik gosterse de, uygulamada dikkat ¢ekici bazi farkliliklar barindirmaktadir. Her

iki iilkede de dgrencilerin yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilmesinde merkezi smav

sistemleri ve ortadgretim basar1 puanlar1 dikkate alinmakta, ancak yerlestirme

stireclerinin detaylarinda iilkeye 06zgli bazi uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

Asagidaki Tablo 4.5°te Azerbaycan ve Tiirkiye’de yiiksekogretime giris ve yerlestirme

kosullar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar karsilastirmali olarak sunulmustur.
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Tablo 4.5 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemlere giris ve yerlestirme kosullart arasimdaki

benzerlik ve farkliliklar

Azerbaycanrkiye yiiksekogretime giris ve yerlestirme kosullar:

Benzerlikler Farkhliklar
1. Merkezi sinav sistemiyle Azerbaycan Tirkiye
ogrenci yerlestirilmesi
) 1.Ulusal ve 1. Tim adaylarmn
2. Ortadgretim bagart puaninin
) ) ] uluslararasi merkezi smava girmek
yerlestirme siirecine dahil
] ] yarigmalarda derece zorunlulugu bulunmasi
edilmesi
) ) ) alan adaylarin 2. Yerlestirme
3. Dikey gegis (6n lisans — oL
) ) . sinavsiz islemlerinin OSYM
lisans) ve lisansiistii egitimde .
. yerlesebilmesi tarafindan YOK Uin
benzer siregler .
2. Uluslararasi belirledigi esaslara
akredite edilmis gore yuratilmesi

program mezunlarina
0zel haklar taninmasi
3. Kabul sureglerinin
yluriitme organina
bagli (Devlet imtahan
Merkezi) kurumca

yuratilmesi

Her iki Ulkenin yasal diizenlemeleri incelendiginde, yiiksekogretim
kurumlarina 6grenci kabul islemlerinin benzer ilkelere dayandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, Azerbaycan ve Tiirkiye'de yliksek6gretime 6grenci kabulii ve yerlestirme
siirecleri, adaylar arasinda firsat ve imkan esitligini gézeten merkezi siav sistemi
araciligiyla yiiriitilmektedir. Yerlestirme islemleri, adaylarin merkezi smavlardan
elde ettikleri puanlarin yani1 sira ortadgretim basari puanlari1 da dikkate alinarak
gerceklestirilmektedir. Boylece aday Ogrencilerin hem akademik basari diizeyleri
hem de merkezi sinav performanslar1 esas alinmakta, bu sayede daha biitiinciil bir
degerlendirme yapilmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 26; Yiiksekdgretim Kanunu,
1981, m. 45).

Bunun yani sira, her iki tilkede de meslek lisesi mezunlarmin kendi alanlarinda
On lisans programlarmma gegisleri; On lisans mezunlarmnm ilgili lisans programlarina
yerlesmeleri; lisans mezunlarinin ise lisansiistii programlara kabul siirecleri benzer

usullere dayanmaktadir. Azerbaycan'da bu siiregler ilgili yiiriitme organi tarafindan
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belirlenen esaslar dogrultusunda yiiriitiiliirken, Turkiye'de ise Yiksekogretim
Kurulu'nun belirledigi esaslara gére uygulanmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 26;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 45).

Bununla birlikte, Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda belirli farkliliklar da s6z
konusudur. Tiirkiye'de tiim adaylar merkezi sinava katilmak zorundayken,
Azerbaycan'da ilgili yiiritme organi tarafindan onaylanan esaslara gore, ulusal ve
uluslararasi bilim olimpiyatlari ile ileri diizey yarismalarda derece elde eden veya
uluslararas1 akredite programlarda Ogrenim goren aday Ogrenciler, Ogrenim
gordiikleri dilde iliskili uzmanlik alanlarina yerlestirilirken merkezi smava girme
sartindan muaf tutulabilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 26; Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 45). Bu durum, Azerbaycan'da basarili 6grencilere daha esnek ve

tesvik edici bir kabul politikasinin benimsendigini gostermektedir.

4.1.5 Yiiksekogretimin Yonetimi ve Akademik Y Ukselme

Bu bdlimde, Azerbaycan ve Tirkiye yuksekogretim sistemlerinin yonetim
yapilar1 ile akademik yiikselme siireclerine iliskin bulgulara yer verilmekte; iki
ulkenin bu alanlardaki benzerlik ve farkliliklar1 asagida sunulan alt basliklar

cercevesinde karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.

4.1.5.1 Azerbaycan yiiksekogretim sisteminin yonetimi ve akademik yikselme

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Egitim Bakanligi,
yiiksekOgretim sistemini yoneten baslica kuruluslardir. Yerel yonetim organlari,
yetki alanlar1 gercevesinde bolgelerindeki yiiksekdgretim kurumlarinin maddi ve
teknik altyapisinin giiclendirilmesine ve ekonomik agidan destek saglanmasina
katida bulunabilmektedir. Ancak bu organlar, yiiksekdgretim kurumlarmin
yonetimine iliskin kararlara dogrudan miidahalede bulunamazlar (Yiksekogretim
Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995). Yiiksekogretim kurumlarinin yonetimi; Egitim
Kanunu, Anayasa, ilgili tiiziik ve yonetmelik hitkiimleri dikkate alinarak, merkezi
yliriitme organi olan Bilim ve Egitim Bakanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Bu
cercevede, yiiksekogretime ait tim politika ve uygulamalar Bilim ve Egitim
Bakanlig1 yiikiimliiliigiinde belirlenmekte ve hayata gecirilmektedir (Egitim Kanunu,
2009, m. 30).
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Ust kuruluslar

3 Eylil 1993 tarihinde kurulan Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakanligi, devletin
bilim ve egitimle ilgili tiim sorumlulugu tistlenmis olup, giiniimiizde egitim alaninda
devlet politikasini hazirlamak ve uygulamakla yetkilidir. Bakanlik; egitim sisteminin
gelistirilmesi amaciyla uzun vadeli programlar hazirlamak ve hayata gecirmek,
egitimde firsat esitligini saglamak ve her bireyin egitim hakkini teminat altina almak,
ayrica egitim alanindaki ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri koordine etmek ve
gelistirmek gibi gorevleri yiritmektedir (Bilim ve Egitim Bakanligi, 2022).

Bilim ve egitim arasinda karsilikli etkilesimi gliglendirmek ve egitim
kurumlarinda yonetimi iyilestirmek maksadiyla, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani tarafindan 28 temmuz 2022 tarihinde onaylanan “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Bilim ve Egitim Alaninda Yonetimin lyilestirilmesine Yonelik
Bazi1 Tedbirler Hakkinda” baslkli kararname dogrultusunda, Egitim Bakanliginin
ismi degistirilerek Bilim ve Egitim Bakanligi olmustur (Bilim ve Egitim Bakanhgi,
2022).

Bilim ve Egitim Bakanlhigi'nin tiim islemleri, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1  tarafindan  atanan  egitim  bakanmmm  sorumlulugunda
gerceklesmektedir. Bakanliga verilen tiim iglemlerin uygulanmasmdan sorumlu olan
Egitim Bakani, yiiksekogretim kurumlarinda subelerin acilmasi, fonlarin
belirlenmesi, egitim programlarmin hazirlanmasi gibi yiiksekogretime iliskin bir¢ok
alanda karar alma ve uygulama yetkisine sahiptir (Egitim ve Bilim Bakanligi, 2022).

Ayrica, 24 Mayis 2010 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
tarafindan kabul edilen “Ozel Amagh Yiiksekdgretim Kurumlarin Kurulmasi”yla
ilgili  kararname esasinda Egitim Kanunu c¢ercevesinde ozel bir yonetmelik
diizenlenmistir. Bu yonetmelikte; 6zel amagli egitim kurumlariin ismi, misyonu,
vizyonu, yonetim yapisi, ekonomik islemleri, egitimsel ve bilimsel caligmalarin
diizenlenmesi, personellerle ilgili faaliyetler gibi hususlar yer almaktadir. Bu tiir
kurumlarm yonetmelikleri, ilgili kurumun yoneticisi tarafindan onaylandiktam sonra
yurtirliige girmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 30).

Azerbaycan Cumhuriyeti' nde yiliksekdgretim kurumlarmin yonetiminde en
Oonemli yonetim organ olan Bilim Surasi olusumu ve faaliyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bilim ve Egitim Bakanligi tarafindan onaylanan “Yiksek Egitim

Kurumu Bilim Suras1 Hakkinda Yonetmelik” ve egitim kurumlarinin kendi tiiziikleri
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dogrultusunda diizenlenmektedir. Rektor baskanligi altinda yiiriitiilen Bilim Surast;
Ogretim programlari, egitim faaliyetleri ve bilimsel arastirmalar iizerine kararlar
almakta,, yiiksekogretim kurumlarindaki bos kontenjanlarin doldurulmasi siirecinde
adaylarin se¢ciminde gérev almakta, 6gretim liyelerine ve arastirmacilara akademik
derecelerin verilmesini saglamaktadir. Ozellikle gelismis {iniversitelerde ve
aragtirma merkezlerinde tez savunmalarinin gergeklestirilmesine de zemin
hazirlayan Bilim Suralari; rektér, miidiir, miidiir yardimecilari, sekreter, deneyimli
bilim adamlarindan olugmaktadir. Bilim Surasinda alinan kararlar yalnizca rektoriin
onayinca yiiriirliige girmektedir. Bilim ve Egitim Bakanligi'nin ilgili yonetmelikleri
ve kurum i¢i mevzuatlarma gore Suranin olusumu, islemleri ve programlari

diizenlenmektedir (Yiiksekdgretim Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995).

Yiiksekogretim kurumlarinn yonetici kadrosu

Azerbaycan'da bulunan yiiksekdgretim kurumlarmin tiim idari ve akademik
islemleri dogrudan rektor tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu ¢ergevede, rektor Universite
yasamiin egitim, bilim, siyaset, ekonomi, kiiltiir ve 6grenci yetistirme gibi ¢esitli
alanlarindan sorumlu en yetkili kigidir. Yiiksekogretim kurumlarmin tiiziigii, Bilim
ve Egitim Bakanligi tarafindan onaylanmakta olup, rektér bu tizik cercevesinde 5
yil siireyle Cumhurbagkani tarafindan goreve atanir. Rektoriin yetki sinirlari ile Bilim
Surasi arasindaki gorev paylasimi da bu tiizuk temelinde belirlenmektedir. Bunun
yani sira, rektor takdiri dogrultusunda sorumlulugunda oldugu gérevlerin bir kismini
retor yardimcilarina veya tiist diizey yoneticilerine devredebilir (Yiiksekogretim
Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995).

Azerbaycan Egitim Kanunu'nun geregince rektor yliksekdgretim kurumlarini
yonetirken kurumun ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurarak yonetmeli, adil, diiriist,
tutarsiz ve profesyonel davranarak karar almalidir. Rektor, iiniversitenin baslica
organizatOrii olarak tiim diizenlemelerden sorumludur ve onun onayr olmaksizin
iiniversite bilinyesinde herhangi bir faaliyetin gerceklesmesi miimkiin degildir.
Yiiksekogretim kurumlarinin bas organizatori olarak Universiteyle ilgili tim
diizenlemelerden sorumludur ve onun onay1 olmadan hig bir etkinligin yapilmasi s6z
konusu degildir (Egitim Kanunu, 2009; Yiiksekogretim Kurumu'nun Tiiziigii, 1995).

Bilim ve Egitim Bakanli1 tarafindan kabul edilen yiiksekogretimle ilgili

yonetmelikler ve yliksekogretim kurumununun kendi yoneltmeligi temelinde
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rektoriin Ustlendigi yetkiler belirlenir. RektOr ayrica, yiiksekdgretim kurumunun
faliyetlerine bagli bilgileri belirli diizen ¢ergevesinde Bilim Surasi gibi yonetim
birimlerine sunmakla yetkilidir.

Rektoriin gorevleri arasinda, Ogretim elemanlar1 ve Ogrenciler arasindaki
iletisimin Onemini goz Oniinde tutarak iletisimin saglanmasi ve tesvik edilmesine
olanak tanimasi, liniversiteyi temsilen ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluslarla
olan igbirliklerinin saglanmasi, yiiksekdgretim kurumlarmin faaliyet prosediiriiniin
kontrol edilmesi ve denetlenmesi, Bilim ve Egitim Bakanligi ile isbirligi i¢inde
tiniversite personel kadrosunun diizenlenmesi ve ¢alisan listesinin belirlenmesi,
ayrica personellerin vazifelerinin saptanmasi ve i¢ disiplin kurallarinin onaylanmasi,
iiniversitenin faaliyetleriyle ilgili talimatlarin verilmesi, Bilim Konseyi tarafindan
alinan kararlarm onaylanmasiyla uygulamaya koyulmasi, kararlarin kabul edilmesi
stirecinde st diizey yOneticilerin mevzuatla uyusmayan kararlarmin kabul
edilmemesi gibi islemler yer almaktadir. Rektoriin gérevden ayrilmasi sonucunda,
Universite yonetimi gegici olarak Bilim ve Egitim Bakanlhigi tarafindan atanan rektor
yardimcilarina devredilir (Yiiksekogretim Kurumlari Hakkinda Tiiziik, 1995).

YUksekogretim kurumlar1 ¢ok sayida fakilte, bdlim, kittuphane, laboratuvar,
atolye, ofis, kafeterya ve sosyal alanlar iceren kompleks yapilar oldugundan, bu
alanlarinin tamamiin dogrudan rektor tarafindan yonetilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, yiiksekogretim kurumlarmin gesitli isleyis alanlarmi koordine etmek
amaciyla rektor yardimcilarma gerek duyulur. Rektér yardimcilarinin sorumluluk
alanlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Bilim ve Egitim Balanligi, 2024).

e Universitenin egitim ve dgretim programlari ile ilgili islemlerin yonetimi,

bunun yant swa universitenin egitimsel, kiiltiirel etkinliklerinin

organizasyonunun diizenlenmesi, 0gencilerin uluslararas1 etkinliklere
katiliminin saglanmasi vb. Ogretimden sorumlu olan rektdr yardimcisinin
yetkisi altindadir.

e Universitenin bilimsel islemlerinin ydnetimi, arastirmacilarin bilimsel

caligmalarmnimin denetimi, personelin mesleki gelisiminin saglanmasi, bilimsel

aragtirmalarin  yiirtitiildiigii bolim ve laboratuvarlarin diizenlenmesi ve
yoneltilmesi, bilimsel agidan 6grenci birliklerinin olusturulmasi gibi faaliyetler
bilimsel islerden sorumlu olan rektor yardimcist yetkisi altinda

gerceklesmektedir.

139



e Universitelerde sosyal etkinliklerin diizenlenmesi ve ogrencilerin sosyal
etkinliklere katilimimim saglanmasi, sosyal agidan olusan problemlerin hall
edilmesi, ¢esitli bolimler ve kafedralar {izere sosyal konularin
degerlendirilmesi ve yonetimi, 6grencilerin devlet yurtlarina yerlestirilmesi ve
gbzetilmesi gibi hususlara ise sosyal konular ve halkla iligkilerden sorumlu
olan rektor yardimeilari 6nciiliik etmektedir.

e Universitelerin uluslararas1 calismalariyla ilgili islemlerin yonetimi ve
denetimi, yabanci uyruklu Ogrencilerin  egitim-Ogretim  silirecinin
degerlendirilmesi, uluslararas1 egitim kurumlar1 ve uluslararas: teskilatlarin
etkinliklere katiliminin saglanmasi, bunun yani sira 6grencilerin uluslararasi
etkinliklere katilim aktifliyinin koordinesi, {iniversitelerde uluslararasi
program ve projelerin igeriginin diizenlenmesi ve yiirlitiilmesi gibi islemleri
uluslararasi iligkilerden sorumlu olan rektor yardimeisi tistlenmektir.

e Universitelerin ekonomik, mali konularmim yiritilmesi ve denetlenmesi,
egitim-6getim i¢in gerekli olan arag-gereglerin alimlarinin organizasyonu, ayni
zamanda bina ve tesislerinin onarimi, ¢esitli birimlerin hijyen ve temizlik
acisindan denetlenmesi, mali agidan olusan problemlerin ¢ézimi gibi konular

mali islerden sorumlu olan rektér yardimcisinin sorumlulugundadir.

Fakulteler, yiiksek6gretim kurumlarmin egitim, 6gretim ve idari boliimleri
olup; benzer alanlardaki uzmanlik alanlarmi1 kapsayan akademik birimlerdir.
Fakiilteler, bilimsel arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden, nitelikli 6gretim
elemanlarinin yetistirilmesinden ve ilgili uzmanlik alanlarinda yiiksekdgretim
sireclerinin dizenlenmesinden sorumludur. Fakiilteler, 6grenci sayisinin 300
(6rgiin 6gretimde 200'{i) agmasi halinde Bilim Surasi'nin onay1yla kurulabilir. Bilim
Konseyi'nin onay1 ile kurulan fakiilteler, binyesinde egitim boliimleri, derslikler,
tesisler, mizeler, sergi salonlari, atolyeler ile laboratuvarlari kapsar (Yiiksekogretim
Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995).

Fakiilte yonetimi, dekan tarafindan yiiriitiilir. Dekan, fakiilteye ait akademik
programlarin, seminerlerin ve bilimsel etkinliklerin planlanmasindan sorumludur.
Bunun yani swa dekan, bilimsel ve metodolojik gorislerin, bdliimlerarasi
toplantilarin, bilimsel etkinlerin, konfranslarin diizenlenmesine Onciilik eder ve

fakiilteyle ilgili egitim-6gretim siirecini, bilimsel arastrma c¢aligmalarini, bilimsel
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metodolik islemleri yiiriitiir. Dekan yiiksek lisans ve doktora diizeyinde 6grencilerin
yetistirilmesi i¢in Onemli boliimlerin olusturulmasint saglar ve bu Ogrencilerin
iiniversiteye kabul sartlari ile ilgili bilgileri rektore sunar. Ayrica, fakiilteyi resmi
etkinliklerde temsil eder, personelin ise alinmasi, terfi ettirilmesi veya disiplin
islemleri hakkinda iist yonetime rapor verir. Fakiiltelerde yiiriitiillen sinav, tez
savunmasi ve kayit islemleri dekan tarafindan koordine edilir (Yiiksekogretim
Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995).

Fakilte yonetim kadrosu, “fakiilte dekanlig1” olarak adlandirilan idari birimde
faaliyet gosterir ve anilan yonetim kadrosu ilgili fakiilteye dair mevcut faaliyetleri
burada yonetir. Yiiksekdgretim kurumlarinin bulunan fakiiltelerin genel yonetimi,
Bilim ve Egitim Bakanliginin 4 Ocak 1994 tarihli “Yiiksekogretim Fakiilte
Akademik Kurulu Tiiziigii” ile diizenlenen Fakiilte Akademik Kurulu tarafindan
gergeklesir. Kurulun bagkanligin1 dekan iistlenirken, tiyeler bolim baskanlar1 ve
dekan yardimcilari arasindan oylama ile belirlenir. Kurulun gorev siiresi 3 yildir ve
iiye sayist rektor tarafindan onaylanir. Fakiilte akademik kurulu; bilimsel
calismalarin ve aragtrmanin yiriitiilmesi, 6gretim {iyelerinin atanmasi, akademik
unvan verilmesi igin st kurullara basvuru yapilmasi gibi islemleri yUrGtdr
(Yiuksekogretim Fakiilte Bilim Kurulu Yonetmeligi, 1994).

Yiiksekogretim kurumlarinda bulunan fakiiltelerin her biri ayr1 ayrilikta
boliimlerden olusur ve bu béliimleri boliim baskani yonetir. Boliim bagkani 5 yillik
bir siire i¢in yarisma yoluyla belirlenir. B6liim baskanlig1 i¢cin diizenlenen yarigmaya
bilimsel ve pedagojik olarak en az 5 yillik bir tecriibesi olan bilim doktorlar1 ve bilim
adaylar, ilgili anabilim dalindaki profesdrler ve ikinci donem icin dogentler de
bagvurabilir. Erken gorevden ayrilma durumunda, gecici olarak bolim
personellerinden biri géreve atanir. Ayrica, egitim kurumlarinin ve diger kurumlarin
ilgili akademik dereceye sahip, Ust dizey bilimsel itibar1 olan yoneticileri ayni
zamanda bolim bagkani olarak da faaliyet gosterebilirler (Yiksekogretim
Kurumlarinda  Profesor-ogretmen ve Bolim Baskanlii  Pozisyonlarinin
Bulunmasina Iliskin Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 1996).

Boliim bagkani, egitim programlarinin hazirlanmasi, 6gretim materyallerinin
gelistirilmesi, ders saatlerinin belirlenmesi, bilimsel arastirmalarin yiiriitiilmesi gibi

faaliyetlerden sorumludur. Ayrica, ogrencilerin mezuniyet kosullari, bitirme
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tezlerinin degerlendirilmesi ve 6gretim elemanlarinin gelisimiyle ilgili ¢aligmalar1 da
koordine eder (Yiiksekdgretim Kurumlar1 Hakkinda TUzik, 1995).

Azerbaycan Cumhutiyeti'nde faaliyet g0steren yuksekokullar, Egitimi
Kanunu, ilgili tazikler ve yasal diizenlemeler dogrultusunda Bilim ve Egitim
Bakanligi'na bagl olarak faaliyet gostermektedir. Yiiksekokullar, en (st diizeyde
Pedagoji Kurul tarafindan yonetilir. Bu kurulun gérev ve sorumluluklari, Azerbaycan
Cumhuriyeti Bilim ve Egitim Bakanligi'nca kabul edilen “Pedagoji Konseyi
Hakkinda” Yonetmelik ve egitim kurumlarinin kendi tiiziikleri temelinde
belirlenmistir. Ayrica, yiiksekokullar bilinyesinde miitevelli heyeti, 0grenci
konseyleri, pedagojik ve metodolojik kurullar gibi gesitli yonetim ve 6zerk organlar
kurulabilmektedir. Yuksekokul kurumlari miidiir tarafindan yonetilmektedir.
Yiksekokul muddrleri, mevzuatta belirtilen esaslara uygun olarak atanmakta ve
gorevden alinmaktadwr. Midiiriin  yetkileri kurum tiiziigii c¢ergevesinde
tanimlanmistir (Ortadgretim Uzmanlik Egitiminin Devlet Standardi ve Programinin

Onaylanmasi Hakkinda Karar, 2010).

Akademik ytikselme

Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki yiiksekdgretim kurumlarinda profesor, dogent,
bas Ogretmen, 6gretmen ve asistantlik kadrolarmma o6gretim elemanlar1 yarigma
usulityle ve bes yillik bir siire i¢in atanir. Bu kadrolara basvuru, ilgili bilimsel ve
endustriyel alanlarda basarili, deneyimli, yiksek dizeyde mesleki ve uzmanlik
bilgisine sahip, ahlaki nitelikleri bulunan ve gerekli akademik unvan ve dereceleri
tastyan kisilerle smirhidir. Gorev siiresi dolan dgretim iiyelerinin yerine yapilacak
atamalar i¢in, bos kadrolar rektorliik tarafindan yarisma ilan1 yoluyla duyurulur
(Yiksekdgretim Kurumlarinda Profesor-6gretmen ve Bolim Basgkanligi
Pozisyonlarmin Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 1996).

Profesorliik i¢in bos bulunan kadrolara; profesdrler ve bilim doktorlari,
docentlik i¢in bos bulunan kadrolara; dogentler, profesorler, bilim doktorlar1 ve bilim
adaylari, bas 6gretmenlik i¢in bos bulunan kadrolara; en az 3 yillik is tecriibesi sahip
bilim adaylar1 ile en az 5 yillik is tecriibesi ve nitelikli bilimsel arastirmalar1 bulunan
yiiksek lisans mezunlari, 6gretmen ve asistantlik i¢in bos bulunan kadrolara ise en az
1 yillik is tecriibesi olan bilim adaylari ile en az 5 yillik is tecriibesine ve nitelikli

bilimsel arastirmalara sahip Yylksek lisans mezunlar1 basvurabilir. Ayrica,
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yiiksekdgretim kurumlarinda rektdriin onayiyla; gerekli bilimsel unvana ve yeterli is
deneyimine sahip kisiler, sozlesmeli olarak vekaleten veya ders saati karsiligi
ogretim elemant olarak da gorevlendirilebilmektedir (Yiiksekogretim Kurumlarinda
Profesor-ogretmen ve Bolim Baskanligi Pozisyonlarinin Bulunmasma Iliskin
Kurallar Hakkinda Y6netmelik, 1996).

Ogretim {iyeleri, yiiksekdgretim kurumlarina fakiilte bilim kurulu tarafindan
atanir. Ancak, bolimiin baglh oldugu bir fakiiltenin olmamasi durumunda, ilgili
bolimde gorev yapan Ogretim elemanlar: tarafindan olusturulan bilim kurulu
tarafindan bu atamalar gerceklestirilir. Bos kadrolara yapilacak atamalarda adaylar
belirli asamalardan gecer. Oncelikle, adaylarin kisisel, bilimsel ve pedagojik
faaliyetleriyle ilgili belgelerin ilgili bolime sunmalar1 gerekir. Bu belgeler
dogrultusunda, boliim baskani ve yardimcisinin yonetiminde diizenlenen toplantida
adaym bilimsel ve pedagojik ¢alismalar1 degerlendirilir. Boliim tarafindan alman
kararlar, fakilte bilim kuruluna iletilir. Nihai olarak, adayin fakiilte bilim kurulunca
onaylanmast durumunda Ogretim iyeligi gorevi baslatilir (Yiiksekogretim
Kurumlarinda Profesér-ogretmen ve Bolim Baskanlhigi  Pozisyonlarinin

Bulunmasina Iliskin Kurallar Hakkinda Y netmelik, 1996).

4.1.5.2 Tiirkiye yiiksekégretim sisteminin yonetimi ve akademik yukselme

Tirkiye yiiksekogretim sistemin yonetimi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun dglinct béliminde Gst yonetim Kkuruluslari; dordinct béliminde
yiiksek6gretim kurumlar1 ve yonetim organlari; besinci boliminde ise 6gretim
elemanlar1 ve atanma siireclerine iliskin diizenlemeleri icermektedir (Yiiksekogretim

Kanunu, 1981).

Ust kuruluslar

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 6. ve 7. maddelerinde Yiiksekogretim
Kurulunun yapis1 ve gorevleri detayli bigimde diizenlenmistir. Kanunu gére YOK;
kamu tiizel kisilige ve Ozerklige sahip olan, yiiksekdgretim sisteminin akademik,
mali ve idari iglemlerini yonlendiren ve yiiksekogretim sistemini organize eden
merkezi yonetim organi olarak tanimlanmaktadir. Cumhurbagkaninin onayimnca

atanan bu Kurul, st diizey devlet memurlar1 ve emekliler iginden; rektorlik yapmis
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ve ogretim iiyeliginde segkinlesmis profesorlerden ve Universitelerarasi Kurul
tarafindan secilen ve kurula gorevli olmayan profesorler arasindan, her bir gruptan
7 kisi olmak tizere toplam 21 kisinin iyeligiyle kurulmaktadir. Yiiksekogretim
Kuruluna bagh faaliyet gosteren Denetleme Kurulu da bu yapinmn bir pargasidir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6-7).

Yiiksekogretim Kurulu; Genel kurul, Yiiriitme kurulu ve Baskanlik olmak
Uzere 3 ana organdan olusur. Genel Kurul, yukarida belirtilen 21 kisiden olusurken;
Yiiriitme Kurulu Baskan dahil olmak iizere iist diizey Devlet memurlar1 ve emekliler
arasindan segilen 6 kisi ile Universitelerarast Kurul tarafindan secilen ve kurula
gorevli olmayan 2 profesor olmak iizere toplam 9 kisiden olusmaktadir. Bu kurullar,
baskanin baskanliginda faaliyet yurutur. Kurul bagskani, Cumhurbaskani tarafindan
4 y1l siireyle atanir; kararlarin yiirttilmesinden sorumlu olmakla birlikte Kurulu da
temsil eder (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6).

Bagkan vekilleri, Genel Kurul iiyeleri arasindan belirlenen iki kisi tarafindan
yuritiiliir. Bu kisilerden biri Genel Kurulca, ikincisi ise Yiriitme Kurulu Baskani
tarafindan belirlenir. Bagkanin bulunmadigi durumlarda bu kisilerden biri vekalet
gorevini Ustlenir. Genel Kurul, yiiksek6gretim siireglerinin uygulanmasini saglamak,
ist kuruluglar tarafindan diizenlenen yatirim programlari ile biitce ddeneklerini
inceleyip kabul etmek ve yonetmelikleri hazirlamak gibi islemleri yerine getirir.
Diger idari islemler ise Yrttme Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir (Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 6).

Genel Kurul yilda en az 6 kez toplanmakta, gerekli durumlarda ise olaganiistii
toplantilar da gergeklestirebilmektedirler. Toplantilarda alinan kararlar, oy
cokluguna dayanilarak kabul edilmektedir. YUrutme kurulu Baskani ve iiyelerinin
aylik gelirleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca; Genel Kurul'un kalan
uydlerinin geliri ise katildiklar1 toplantilara gére Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu
uyeler diger kamu kuruluslarinda ticret karsiliginda herhangi bir gérev alamazlar.
Mazeretsiz olarak bir ay boyunca gérevine devam etmeyen Y rtitme Kurulu tyesinin
gorevi sona erdirilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6).

Kanunun 7. Maddesinde, Yiiksekogretim Kurulu'nun faaliyet alanalr1 ayrintili
sekilde agiklanmistir. Buna gore Kurul, kanunun 4. maddesinde belirtilen
yiksekogretimin temel ama¢ ve ana ilkelerine uygun olarak; yiiksekogretim

kurumlarinin olusturulmasi ve ilerlemesi i¢in adimlar atmak, kurumlar arasinda
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devamli, uyumlu, kompoze edici bir esgiidim saglamak, yiiksekdgrenimin
akademik, mali, idari vb. stireclerini diizenlemek ve yurutmek, gerekli olan akademik
personelin  yurt i¢ci ve disinda yetistirilmesini saglamak, egitim-O6gretim
faaliyetlerinin niteligini artirmak amaciyla yaz okulu, gece 6gretimi ve ikili 6gretim
gibi uygulamalar1 planlamak, kaynak kullanimini denetlemek, Universitelerarasi
Kurul goriisleri dogrultusunda, ders saatleri ve sirelerini; gegis usul ve esaslarmni
belirlemek, &gretim kapasitesinin rasyonel sekilde kullanilimini saglamak,
universiteler tarafindan hazirlanan yillik raporlar1 inceleyerek basarili ve yetersiz
kurumlar1 tespit etmek, yliksekogretime alinacak 6grenci kontenjanlarii belirlemek
ve firsat esitligi ¢ercevesinde O8renci se¢imi ve yerlestirilmesini saglamak, harg
ucretlerini  belirlemek, fakilte, yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma
merkezlerinin kurulmasi, birlestirilmesi ve kapatilmasma iligkin kararlar1 MEB'e
iletmek, rektorliiklerce yiiriitiilen disiplin iglemlerini incelemek, hizmet yeterliligi
olmayan veya mevzuata aykir1 davraniglarda bulunan akademik personelin gérevine
son vermek, gelismis yliksek6gretim kurumlarmin, yeni agilan veya gelismekte olan
iiniversitelere akademik destek saglanmasi amaciyla gorevlendirme yapmak, Vakif
iniversiteleriyle ilgili goriis ve teklifleri degerlendirerek MEB e sunmak, yabanci
iilkelerden alian yiiksekdgretim diplomalarmin denkligini belirlemek gibi gorevleri
yerine getirir (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 7).

YiiksekOgretim Kanunu'nun 8. maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu'na
bagli olarak faaliyet gosteren Denetleme Kurulu; yiksekogretim kurumlarmni, bagl
birimlerini ve akademik personelin egitim-6gretim faaliyetlerini gézetleyen ve
kontrol eden {ist bir kurulustur. Kurul; bakanlikta denet¢i ve miifettis gérevinde
hizmet gostermis kisiler ve mesleki kariyerinde basarili olmus profesorler i¢inden
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen on bes kisi; Danistay, Yargitay ve Sayistayca
Onerilen iiger kisi arasindan segilen birer kisi ile MEB ve MSB tarafindan onerilen
birer kigiden kurulur. Bu iyeler, Yiiksekogretim Kurulu'nca belirlenen usul ve
esaslara gore 3 yil streyle gorev yapar. Siiresi dolan {iyelerin yeniden atanmasi
miimkiindiir. Gorev siiresi dolmadan ayrilan tiyelerin yerine, ayni usulle yeni atama
yapilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 8).

Denetleme Kurulu nun iiyelerinin aylik gelirleri, YOK iiyelerinin aylik gelirini
asmayacak halde Cumhurbaskaninca belirlenir. Uyeler baska kurumlarda gérev

alamaz. Kurul, Yiiksekdgretim Kanunu'nun ikinci boliimiinde belirtilen amag ve ana
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ilkeleri dogrultusunda, akademik, mali, idari siirecleri denetler; YOK Baskanmmn
talebi dogrultusunda arastirma ve sorusturmalar gergeklestirir (Yiiksekdgretim
Kanunu, 1981, m. 8).

Kanunun 8. maddesi uyarmca kurulan Universiteleraras1 Kurul (UAK), her
yiiksekdgretim kurumunun rektoriiniin katilimi ve senatolar tarafindan Onerilen
profesorlerin Uyeligiyle olusturulmustur. Rektorler, temsil ettikleri tiniversitenin
kurulus tarihine gore yillik donemlerde; profesor tiyeler ise dort yillik siireyle gorev
yaparlar (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 8).

Kurulun binyesinde, YOK'e uygun (yelerin belirlenmesi haricindeki
faaliyetlerini yiirtitiilmesi amaciyla Y 6netim Kurulu da hizmet vermektedir. Ydnetim
Kurulu; sosyal, fen-miihendislik ve saglik bilim dallarinda Ucer profesor; giizel
sanatlar alanindan bir profesor ile Kurul Baskani da dahil toplam 11 kiginin
iiyeligiyle kurulur. Uyeler bir y1l gorev yapar ve YOK iiyelerine 6denen miktarla
esdeger huzur hakk alirlar (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 8).

Universitelerarast Kurul biinyesinde kisa ve uzun vadeli komisyonlar ile
calisma birimleri faaliyet gostermektedir. Bu birimler, ulusal ve uluslararasi diizeyde
ortak caligmalar yiiriiterek Kurulun is yiikiinii azaltmaktadir. Kurul bagkanmin gérev
yaptig1 konumda yilda iki kez toplanan komisyon ve birimlerin konular1 toplanti
gerceklesmeden evvel MEBe, YOK e ve kurul tyelerine iletilir. Universitelerarasi
Kurul, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim, bilimsel ve yaym islemlerinde
esgidiim saglanmasinda onemli bir rol Ustlenmekte; bu konularda yonetmelik
diizenlemekte, goriis ve dnerilerini YOK ve iiniversitelerle paylasmaktadir. Ayrica,
yurt dist  {niversitelerinde edinilen akademik unvanlarim  denkligini
degerlendirmekte ve 6gretim eleman1 adaylarma akademik unvan verilmesine iligkin

goriislerini YOK e sunmaktadir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 8).

Universite organlart

Yiiksekogretim Kanunu'nun 12. maddesine gore, yiiksekégretim kurumlarmin
gorevleri bu kanunun amag ve ana ilkelerine dayanilarak agiklanmistir. Bu baglamda,
yiksekogretim kurumlary; ortadgretime dayal, farkli alanlarda iilkenin
gereksinimleri ve kalkinma stratejileri dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerini
uygulamak, bilimsel arastirma ve yaymn islemlerinde bulunmak, sahip olduklar:

kaynaklar1 ekonomik ve verimli sekilde kullanarak onemli alanlarda insangiicii
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yetistirmek, toplumun gelismesine ve kamu oununun aydinlatilmasma katki
saglamak amaciyla bilimsel verileri farkli iletisim araglariyla yaymak; sanayi ve
tarim gibi kalkinma agisindan 6nemli alanlarda meslek elemanlar1 yetistirmek,
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel sorunlari arastirma konusu yapmak,
sonuglarint degerlendirmek ve kamu kurumlariyla paylasmak, 6rgin, yaygin, siirekli
ve acik 6gretim faaliyetleri i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak, egitimle ilgili teknolojik
kaynaklar1 tiretmek, gelistirmek ve yayginlastirmak, uygulamali yiiksekogretim
programlarin1 gelistirmek, doner sermaye kuruluslar1 olusturmak ve isleyislerini
saglamak gibi gorevleri Gstlenir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m.12).

Ayrica ilgili kanunda yiiksekogretim kurumlarinin organlari; (niversite
organlar1 ve fakiilte organlar1 olmak ftizere iki baslik altinda ifade edilmistir.
Universite organlart: rektor, senato ve (niversite yonetim kurulu; fakiilte organlari
ise dekan, fakulte kurulu, fakilte yonetim kurulu, enstitller, yiksekokullar ve
bolimlerdir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981).

2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu'nun 13. maddesinde, rektOriin tanimi ve
gorevleri hakkinda bilgiler yer almaktadir. Buna gore, yiiksekdgretim kurumlarini
temsil eden rektor Cumhurbaskani tarafindan goreve alinir ve vakiflar tarafindan
yoneltilen yiiksekogretim kurumlarinda rektoriin atanmasinda miitevelli heyetin de
kararina 6nem verilir. Rektor yardimcilari, rektor tarafindan gorev siiresi boyunca l¢
kisi olmak iizere profesorler arasindan secilir. Acikégretim hizmeti sunan
yikksekOgretim kurumlarinda bu say1 bese ¢ikabilir. Rektéor makaminda
bulunmadiginda, tiniversite yonetimi rektér yardimcisina vekalet edilir. Ancak 6
aydan fazla sureyle rektdr gorevini yerine getirmezse yerine baska bir rektor atanir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 13).

Ilgili kanunun 13. maddesine dayanilarak rektoriin gorevleri Universite
kurullarin1 yonetmek, iist yonetim kurullarinin talimatlarmi yerine getirmek ve
universite yonetim kurulunun tekliflerini dikkate alarak eylemde bulunmak; senato
ve lniversite kurulunun goriislerine dayanarak {iniversitenin kadro ihtiyaglarini,
biitgesini ve yatirim programlarini diizenleyerek Yiiksekdgretim Kuruluna iletmek;
iiniversitenin egitim, arastirma, yaymm vb. faaliyetlerine iliskin nihai gostergeleri
Universitelerearas1 Kurula sunmak; gorevlendirmelerde degisiklikler yapmak,
akademik ve idari heyetin denetlenmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Rektor

ayni zamanda; sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi, personel kapasitesinin uygun
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kullanimi, kalkinma planlarina uyum, denetim ve yetki devri sorumluluklar1 da
ustlenir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 13).

Kanunun 14. maddesine gore senato, 3 yil siire kapsaminda rektor, rektor
yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden secilen 6gretim tiyelerinden olusur. Senato
yilda iki kez, 6gretim yilinin basinda ve sonunda rektor tarafindan toplanir. Senato
yiiksekdgretim kurumlarinin akademik faaliyetlerinin temel esaslarini belirlemek,
yillik egitim-6gretim programlarini olusturmak, akademik unvanlarla ilgili kararlar
almak, yasa ve yoOnetmelik taslaklar1 hazirlamak, iiniversiteye bagli birimlerin
yonetmeliklerini onayladiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanmasini saglamak gibi
gorevleri ger¢eklestirmekten sorumludur (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 14).

Universite yonetim kurulunun yapisi, yetkileri ve faaliyet alanlar:
Yiksekogretim Kanunu'nun 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu kurula, rektorin
onayiyla belirlenen dekanlar ile Gniversite senatosu tarafindan dort yillik siireyle
kabul edilen profesorler {liye olarak katilir. Yonetim kurulu, rektoriin baskanliginda
toplanir ve rektor, gerekli gordiigii durumlarda kurul toplantilarini cagirma yetkisine
sahiptir. Ayrica, oy kullanma hakki bulunmamakla birlikte rektér yardimcilar1 da
kurul toplantilarina katilabilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 15).

Universite Yonetim Kurulu, iiniversite yonetiminin planli ve etkili bicimde
yuriitiilmesinde rektore destek saglayan temel organlardan biridir. Kurul, st
kurullarm ve senato tarafindan alinan kararlarin belirlenen plan ve program
cergevesinde uygulamasina katki saglar. Ayni zamanda, rektor tarafindan kendisine
iletilen konular hakkinda kesin karar alma yetkisine sahiptir (Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 15).

Kurul, tiniversitelerin fakiilte, enstitii, yliksekokul ve diger birimlerinden gelen
biitce ve yatirim tekliflerini degerlendirerek, kendi goriis ve Onerilerini de iceren
sonuglar1 devlet iiniversitelerinde rektorliige, vakif iiniversitelerinde ise miitevelli
heyete sunar. Ayrica, liniversite organlarina yonelik yapilan elestirileri veya
sikayetleri degerlendirerek nihai kararlar verir. Bu yoniiyle Universite YOnetim
Kurulu, iiniversitenin idari ve mali isleyisinde etkin bir karar ve uygulama organi
olarak gorev yapar (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 15).

Dekanla ilgili bilgiler Kanunu'nun 16. maddesinde yer alir. Bu baglamda,
fakilte veya benzeri akademik birimlerin yoneticisi olan dekan, fakilteyi temsil etme

yetkisine sahip Ust diizey akademik yoneticidir. Dekan, rektoriin 6nersi dikkate
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alinarak, fiiniversite i¢cinden ve disindan secilecek ii¢ profesdr arasindan
Yiiksekogretim Kurulu'nca ii¢ yil siireyle atanir. Dekana yardimci olmak {izere en
fazla iki dekan yardimcisi, 6gretim tiyeleri arasindan dekanin onerisiyle ii¢ yilligina
gorevlendirilir. Dekan, fakiilte yonetimini Gstlenmekte ve fakilte yonetim kurullarini
yOneterek alinan kararlar1 gerceklestirilmekte, fakilte birimleri ve dgretim tyeleri
arasinda sistemli ve etkili is dagilimini kontrol etmekte; 6gretim yilinin sonunda veya
gerektigi halde fakiiltenin mevcut gidisat1 ve faaliyetleri ile alakadar raporlarin
universite rektore iletmekte; birimin biitce 6denekleri ve kadro geresinimleri ile ilgili
gerekcelerin de rektore takdim edilmesinin yani sira fakiilte kurulunun biit¢eye
iliskin fikirlerini de rektére sunmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 16).

Ayni zamanda dekan, fakiiltenin veya birimlerin her tiirlii islemlerinin gozetimi
ve denetiminden, bilimsel arastrma ve yaym islemlerinin kontrollii olarak
uygulanmasindan, sosyal hizmetlerin verilmesinden, 6nemli durumlarda giivenlikle
ilgili tedbirler goriilmesinden, fakiilte veya birimlerinin 6gretim kapasitesinin ussal
ve sistemli olarak calistirilmasindan sorumlu olan yoneticidir (Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 16).

Yiksekogretim Kanunu'nun 17.ve 18. maddeleri, fakilte kurulu ile
fakilte yonetim kurulunun yapisint ve gorev alanlarmi diizenlemektedir. Bu
baglamda, Dekanmn bagkanligi altinda 3 yillik bir siiregte fakiilte bolim
baskanlarmin, ii¢ profesoriin, iki dogentin ve bir doktor 6gretim liyesinin iiyeligiyle
kurulan fakiilte kurulu her 6gretim yar1 yilinin baglangic1 ve tamaminda toplanir.
Fakulte kurulu, fakiiltenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleriyle
ilgili temel kararlar1 almakla yetkilidir. Ayrica, fakiilteye iliskin akademik ve idari
stire¢lerin planlamasinda, usul ve esaslarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 17-18).

[lgili kanununun 18. maddesine gore 3 yil siireli olarak 3 profesor, 2 dogent
ve 1 doktor 6gretim liyesinin katilimiyla kurulan fakiilte yonetim kurulu, dekan
tarafindan gerekli durumlarda toplantiya ¢agrilir. Bu Kurul, fakiltenin yatirim
programlari, biitce teklifleri, 6gretim programlar1 ve takvimlerinin hazirlanmasi gibi
konularda karar alma ve uygulama siireglerinde gorev alir. Ayrica, Ogretim
faaliyetleri, 6grenci alimi, dersliklerin kullanimi ve smav uygulamalarma iligkin
uygulama esaslarini belirleyerek, dekanin yonetsel faaliyetlerine destek saglar.

Gerektiginde fakiilte bilinyesinde egitim-6gretim koordinatorliikleri veya siireli
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calisma gruplar1 olusturulmasina da karar verir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m.18).

Yuksekogretim Kanunu'nun 19. ve 20. maddeleri, enstitli ve ylksekokul
organlarina iligkin esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore, enstitiiniin organlar1; enstiti
mudard, enstitd kurulu ve yonetim kurulunundan olusurken; yiksekokullarda bu yap1
yuksekokul mudir, yuksekokul kurulu ve yénetim kurulu bigimindedir. Enstiti ve
yuksekokul midrleri, 3 yillik siireyle atanmakta olup, eger ilgili birim bir fakiilteye
bagliysa dekanm Onerisi dikkate alinarak rektoriin onay1 ile; rektorliige dogrudan
bagliysa dogrudan rektor tarafindan atanirlar. Enstiti ve yuksekokul mudurinin de
dekan gibi gorevlerin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla iki
yardimcisimin olmasmin yani sira vakelet etme ve gorevden alinma durumlardaki
faaliyetler de dekanlarla aynidir. Ayni zamanda dekanin iistlendigi faaliyetler enstitii
ve yuksekokul kosullarinda miidiir tarafindan yapilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 19-20).

Enstiti ve yiksekokul kurullari, miidiriin baskanhigi altinda miidiir
yardimcilar1 ve anabilim dali baskanlarindan olusur. Yonetim kurulu ise, midirin
onerisi dogrultusunda enstitii ve yiiksekokul kurulunca se¢ilen ve ii¢ yil siireyle gérev
yapan 1ii¢ Ogretim liyesinden meydana gelir. Bu kurullar, yapilar1 ve islevleri
bakimindan fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kurullarmnin goérevlerini enstitll ve
yiiksekokul 6lgeginde benzer bigimde yiiriitmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 19-20).

Yiiksekogretim kurumlarinin  biinyesinde faaliyet gosteren fakiilte ve
yiiksekokullarda farkli akademik alanlar1 kapsayan boliimler bulunmaktadir. Bu
bollimlerin tim egitim-6gretim faaliyetlerinden bolim baskanlar1 sorumludurlar.
Boliim baskanlari, iic yil siireyle; fakiiltelerde dekan tarafindan, rektorliige baglh
yiiksekokullarda rektor tarafindan, fakiilteye bagl yiiksekokullarda ise yine dekan
tarafindan atanir. Atama sirasi, boliimde mevcutsa Oncelikle profesorlerden, yoksa
dogentlerden, onlarin da bulunmadigi durumlarda doktor 6gretim {iyeleri arasindan

yapilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 21).

Akademik yukselme

Yiiksekogretim Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca, Ogretim {yeleri

yiksekogretim kurumlarinin bilinyesinde faaliyet gosteren cesitli fakiilte veya
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birimlerde yiiksekogrenimin farkli asamalar1 iizere egitim-Ogretim faaliyetlerinde
bulunmak, bilimsel arastirma ve yayinlar gerceklestirmek, seminer ve projeler
dizenlemek, Ogrencilere rehberlik etmek ve arastrma konularinda bilgi ve
deneyimlerini aktarmakla gorevlidirler. Ayrica kurum programlar1 dogrultusunda
hareket ederek yoneticilerin talimatlarin1 yerine getirmekle yiikiimliidiirler
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 22).

Kanunu'nun 23. maddesinde belirtildigi tizere doktor 6gretim {liyesi atamalari,
rektorliik tarafindan duyurulan agikta kalan kadrolara yapilir. Fakilte veya birim
yoneticilerinin goriisleri alinarak olusturulan Oneriler dogrultusunda rektor
tarafindan 4 yil siireyle atama gerceklestirilir. Adaylarin doktora veya tipta uzmanlik
derecesine ya da YOK tarafindan tanman sanat dallarinda yeterlik belgesine sahip
olmalar1 gerekmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 23).

Dogentlige atamanin gerceklestigi takvim Yiiksekogretim Kanunu'nun 24.
maddesi geregince Universiteleraras1 Kurul tarafindan ilan edilerek her yilda en az
iki defa olmakla uygulanir. Bagvuru yapacak adaylarin doktora, tipta uzmanlik veya
sanat yeterligi derecelerinin yanmi swra yabanci dil yeterliligine sahip olmalar1
gerekmektedir. Basvurular, UAK tarafindan belirlenen 5 asil ve 2 yedek jiiri iiyesi
tarafindan degerlendirilir. Bilimsel incelemenin ardindan olumlu bulunan adaylara
docentlik unvani verilir. Universitelerde docent kadrosuna yapilacak atamalarda ise
lic profesoriin degerlendirme raporlar1 esas alinir ve olumlu bulunan adaylar
Universite Yonetim Kurulu'nun karariyla atanir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
24-25).

26. madde kapsaminda, en az 5 siireyle dogentlik unvaniyla gérev yapmis,
nitelikli bilimsel arastirmalar1 ve yayinlar1 bulunan 6gretim iiyeleri profesor
kadrolarma basvurabilirler. Basvurular rektorliikge ilan edilir ve Universite Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen 5 profesoriin hazirladigi raporlar dogrultusunda, rektor
onaytyla profesorliik atamalar1 yapilir. Ayrica, yurt disinda en az 2 yil siireyle dogent
veya profesdr olarak gérev yapmus kisilerin unvanlari, Universiteleraras1 Kurul'un
karariyla Tiirkiye'de gecerli sayilabilir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 26).

Yiiksekogretim Kanunu'nun 31 ve 32 maddeleri, 6gretim gorevlileri ve
aragtirma gorevlileri ve atanmalariyla ilgili bilgileri igerir. 31. maddeye gore 6gretim
liyesi bulunmayan veya sayca yetersiz kalan birimlerde, ilgili alanda bagarili kisilere

ogretim gorevlisi olarak gérev verilebilir. Ogretim gorevlilerinin atanmalari, dekan
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veya boliim baskanlarinin degerlendirmeleri lizerine rektor tarafindan gerceklesir ve
rektor tarafindan atanan adaylar 6gretim gorevlisi, 0gretim liyesi veya arastirma
gorevlisi olarak kadrolara yerlestirilir. Ogretim gorevlileri, baz1 durumlarda ise
stireli veya ders saatine karsilik ticreli olarak anlagsmali sekilde de calisabilirler.
Ogretim iiyesi kadrosuna gegis i¢in genellikle iki y1llik gdrev siiresi ongériiliir. Siire
sonunda yerine uygun bir aday bulunamamasi halinde basarili olan kisiler
gorevlerine devam edebilir. Meslek yiiksekokullarinda ve konservatuvarlarda gorev
alacak oOgretim gorevlilerinin tezli yiiksek lisans yapmis olmalar1 beklenir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 31).

Aragtirma gorevlileri ise yiiksekgretim kurumlarinda ya arastirma, uygulama,
laboratuvar iglemlerinde ya da yOneticilerin uygun gordiikleri islemlerin yapilmasi
icin atanir. Arastrma gorevlilerinin atanmalar1 ti¢ yil siireli olup, dekan, bolim
baskani, yiiksekokul, enstitii veya konservatuvar miidiirlerinin raporlar1 géz 6niinde
bulundurularak rektdr tarafindan yapilir. Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin
atamalar1 ise TUniversite yonetim kurulu goriisii alinarak rektoriin onayiyla
gergeklestirilir. Boliim baskaninin goérevine gegici olarak ara verilmesi halinde, alt1
ay1 gegmemek kaydiyla bir 6gretim iiyesi vekaleten gorevlendirilir. Ancak bu siirenin
alt1 ay1 agmas1 durumunda, ilgili birime yeni bir boliim baskan1 atanmas1 zorunludur

(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 32).

4.1.5.3 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin yonetimi ve akademik

yiikselme kosullar: arasindaki benzerlik ve farkliliklar

Yiiksekogretim yOnetimi, {niversitelerin idari ve akademik alanlarinin
yonetimini kapsayan bir kavram olarak; universite ici dinamiklerle ve dis gevreyle
etkilesimi, kurumsal amaglarin belirlenmesi, mali ve yoOnetsel siireclerin
diizenlenmesi, islemlerin kontrolii ve yiiriitiilmesi, performans degerlendirilmesi gibi
cesitli alanlarda 6nemli bir faktor olarak one ¢ikmaktadir (Kocabas, 2022:18; Maric,
2013: 218). Bu baglamda, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim sistemlerinde,
akademik, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan yapilar; Ust
kuruluglar ve {iniversite organlari olmak {izere iki ana ydnetim dlzeyinde
orgiitlenmigtir. Her iki ilkenin yiiksekogretim yonetim organlari Tablo 4.6°da

gosterildigi sekilde yapilandirilmistir.

152



Tablo 4.6 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin yonetimi

Azerbaycan
Ust Kurulus Universite Ust Kurulus Universite
Organlar1 Organlar1
Yiiksekdgretim Rektorlik Bilim ve Egitim Rektorlik
Kurulu Universite Bakanlig1 Bilim Surasi
Denetleme Kurulu Ydnetim Kurulu (Senato)
Universitelerarast Senato Dekanlik
Kurul Dekanlik Fakilte
Fakilte Yonetim Yonetim
Kurulu Kurulu
Fakillte  Bolim Fakdilte
Baskanligi Bolum
Ana Bilim Dali Bagkanlig

Bagkanligi

Tablonun incelenmesiyle birlikte, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksek6gretim
kurumlarmin genel olarak benzer bir akademik yonetim yapisina sahip oldugu
anlasilmaktadir. Ancak en belirgin fark, Azerbaycan'da yiiksekdgretimin
yonetimiyle ilgili olarak Turkiye deki gibi bagimsiz bir iist kurulusun bulunmamast,
bunun yerine tiim yetkinin Bilim ve Egitim Bakanligi'na verilmis olmasidir.
Tiirkiye'de ise kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige sahip bir yap1 olan Yiiksekogretim
Kurulu (YOK), yiiksekdgretim kurumlarmin akademik, mali ve idari islemlerini
yonlendirerek sistemin organizasyonunu saglar. Her iki Ulkede yiiksek6gretim
kurumlar1 merkeziyet¢i bir sistem sekilde yapilandirilmistir. Bu kapsamda,
Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanligi, Tlrkiye ise Yiiksekogretim Kurulu,
universiteleri yonlendirme konusunda olduk¢a genis yetkilere sahiptir. Ayrica, her
iki iilkede de tiniversite diizeyinde rektorler, kurumlarin i¢ yonetiminde dnemli bir
role sahip olup, yetkiyle donatimistir (Yiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 6-7-13;
Yiiksekogretim Kurumlar1t Hakkinda Tiiziik, 1995).

Turkiye'de Yiiksekogretim Kurulu'na bagh olarak kurulan Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu, yliksekdrgetim kurumlarmin akademik, mali ve idari islemlerini
denetler. Bu kurul, Yiksekogretim Kanunu'nda belirtilen amag¢ ve ilkeler

dogrultusunda, YOK tarafindan kabul edilen usul ve esaslara gore cahisir ve
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gerektiginde YOK Baskani'nin talebiyle arastrma ve sorusturma yiiriitiir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 8-9). Azerbaycan da ise bu tiir denetim islemleri,
Bilim ve Egitim Bakanligi sorumlulugunda yiritulmekte ve Bakanlik tarafindan
gorevlendirilen kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye'de ayrica Universiteleraras1 Kurul adinda bir iist kurulus daha
bulunmakta olup, bu kurul; {niversiteler arasinda egitim-0gretim ve bilimsel
faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamakta, yurt dis1 akademik unvanlarm denkligini
degerlendirmekte ve Ogretim elemanlarina akademik unvan verilmesine iligkin
goriislerini  YOK'e sunmaktadir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 11).
Azerbaycan'da ise bu tiir kurul yapisi1 bulunmamakta ve Universiteleraras: Kurul'un
gorev ve sorumluluklarini Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanlig1 tistlenmektedir.

Her iki Glkede de Universitelerin yonetiminde rektorler merkezi bir konuma
sahiptir. Azerbaycan'da rektorler, Bilim ve Egitim Bakanligi'nin 6nerdigi adaylar
arasindan Cumhurbaskani tarafindan 5 yilligina atanirken; Tiirkiye'de ise YOK iin
onerdigi adaylar arasiindan Cumhurbagskani tarafindan 4 yillik siireyle atanmakta ve
ayni kisi yalnizca bir kez daha atanabilmektedir. Her iki iilkede de rektor
yardimcilari, egitim-6gretim, bilimsel arastirmalar, mali ve idari isler gibi cesitli
alanlardan sorumlu olup, gorev sureleri rektoriin gorev siiresiyle aynmidir (Egitim
Kanunu, 2009:30; Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 13).

Azerbaycan da rektoriin gorevleri; Gniversite ile ulusal ve uluslararasi kurumlar
arasinda i birligi saglamak, iiniversite faaliyetlerini denetlemek, personel
diizenlemeleri yapmak ve i¢ disiplin kurallarim1 onaylamak gibi bir¢ok alani
kapsamaktadir. Tiirkiye'de ise rektdr; liniversite kurullarini yonetmek, kadro ve
biitge planlamalarmi YOK'e sunmak, iiniversitenin tiim egitim ve arastirma
faaliyetlerini denetlemek gibi gorevlerle yukimlidir (Egitim Kanunu, 2009:30;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 32).

Bilim Surasi (Azerbaycan) ve Senato (Turkiye), tniversitelerde akademik
kararlarin alindig1 iist kurullardir. Bilim Surasi Azerbaycan'da en az 4-6 defa; Senato
Tiirkiye'de en az iki defa toplanir. Bu kurullarin goérevleri arasinda, egitim-6gretim
planlamasi, akademik unvanlarin degerlendirilmesi, bilimsel yaymlarm kalitesinin
artirilmasi ve uluslararasi iliskilerin gelistirilmesi yer alir (Yiiksekogretim Kanunu,

1981, m. 14; Yiiksekogretim Kurumlari Hakkinda Tiiziik, 1995).
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Azerbaycan'dan farkli olarak Tiirkiye'de yiiksekogretim kurumlarinda rektore
destekte bulunmak amaciyla Universite Yénetim Kurulu kurulmustur. Bu kurul, iist
birimlerin ve senatonun kararlarini uygulamaya koymak, biit¢e ve yatirim planlarini
degerlendirmek, elestirileri analiz ederek nihai karara varmak gibi gorevlerle rektore
destek olur (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 15; Yiiksekdgretim Kurumlari
Hakkinda Tiiziik, 1995). Azerbaycan'da bdyle bir kurul bulunmadigindan, bu islevler
Bilim Surasi tarafindan ytiriitiilmektedir.

Her iki iilkede de fakiilteler, dekanlar tarafindan temsil edilir. Dekanlar
Tiirkiye'de 3 yil, Azerbaycan'da ise 5 yil siireyle atanir. Atamalar, Gist kurulusun
karar1 ve rektoriin teklifiyle gerceklestirilir. Dekan yardimcilar1 ise dekanin
onerisiyle atanir. Dekanlar, fakiilte yonetiminden, biitcenin planlamasindan, 6gretim
faaliyetlerinin gozetiminden, bilimsel arastirmalardan ve sosyal hizmetlerden
sorumludur (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 16; Yiksek6gretim Kurumlari
Hakkinda Tiiziik, 1995)

Her iki iilkenin yiiksekdgretim kurumlarinda Fakiilte Yonetim Kurulu, dekanin
baskanliginda Tiirkiye'de 3 yillik, Azerbaycan'da ise 5 yillik bir siire¢ i¢inde kurulur
ve her 0gretim yar1 yilinin baglangici ve tamaminda toplanir. Kurullarin gorevleri
arasma miifredat diizenlemeleri, ders programlarmin hazirlanmasi ve ogretim
gorevlilerinin dagilimi1 gibi akademik konular yer alir. Fakulte kurulu, fakiltenin
egitim-0gretim, bilimsel arastrma ve yayin faaliyetleriyle ilgili temel kararlari
almakla yetkilidir. Ayrica, fakiilteye iliskin akademik ve idari siireclerin
planlamasinda, usul ve esaslarin belirlenmesinde Onemli bir rol oynar
(Yiksekogretim Fakiilte Bilim Kurulu Yonetmeligi, 1994; Yiiksekogretim Kanunu,
1981, m. 17-18).

Fakiilteler kendi i¢inde bdliimlere ayrilir. Bolim baskanlar1 Azerbaycan'da 5
yil, Tiirkiye'de ise 3 yil siireyle atanir. Tiirkiye'de ayrica, boliimler ana bilim dallar1
seklinde organize edilmistir. Fakiltelerin bilimsel ve pedagojik faaliyetlerin yliksek
diizeyde gergeklesmesinde her bir boliimiin gostermis oldugu faaliyetler de 6nemli
etkenlerdendir (Yiiksekogretim Fakiilte Bilim Kurulu Yonetmeligi, 1994;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 21)

Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim kurumlarinda fakiilte yOnetiminde
goriilen en belirgin farkliliklardan biri, Tlrkiye de fakilte bélimlerinin genel olarak

“ana bilim dallar1” adi verilen idari birimler seklinde Orgiitlenmesi ve faaliyet
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gostermesidir. Ana bilim dallar1, akademik disiplinlerin uzmanlik alanlarini temsil
eder ve ders programlarinin hazirlanmasi, miifredatin denetlenmesi, Ogretim
elemanlarmin  gorev dagilimi  gibi konularda merkezi bir role sahiptir
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 21). Buna karsin Azerbaycan yiiksekogretim
sisteminde, fakiilteler boliimlerden olusmakla birlikte, Tirkiye'deki anlamda “ana
bilim dallar1” yapis1 dogrudan bulunmamaktadir.

Azerbaycan'da bolimler daha genel akademik birimler olarak faaliyet gosterir
ve Tirkiye'deki gibi belirgin ana bilim dallarinin ayri ayri1 organizasyonu ve
yonetimsel yapist smirhdir. Bu durum, iki iilke arasindaki akademik yap1
farkliliklarindan kaynaklanmakta olup, fakiiltelerin i¢ isleyis ve yonetim bigimlerini
etkilemektedir (Yiiksekogretim Fakiilte Bilim Kurulu Yonetmeligi, 1994). Bu
farklilik, Tiirkiye'deki akademik organizasyonun daha uzmanlasmis ve hiyerarsik bir
yapiya sahip oldugunu gosterirken, Azerbaycan'da daha merkezi ve genel bir yap1
g6zlemlenmektedir.

Her iki iilkenin kanunlar1 incelendiginde Azerbaycan ve Tiirkiye'de bulunan
enstitiilerin ve yiiksekokullarin yOnetim sistemlerinde bazi farkliliklar goze
carpmaktadir. Soyle ki Tiirkiye'de bulunan enstitiiler ve yliksekokullar genellikle
universitelere bagli olarak faaliyet gosterirken, Azerbaycan'da enstitiiler ve
yiiksekokullar ayr1 yiiksekdgretim kurumlari olarak iiniversitelere bagimsiz sekilde
faaliyet gostermektedir. Bu baglamda, Azerbaycan ve Tiirkiye'de bulunan
enstitiilerin ve yiiksekokullarin yonetim yapist da bir takim farkliliklar icermektedir
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 19-20).

Tiirkiye'de bulunan enstitiiler ve yiliksekokullarin yonetim organlar1 miidiir,
kurul ve yonetim kurulundan olugsmaktadir. Enstitii ve yliksekokul midiirleri, 3 yillik
sireyle atanmakta olup, eger ilgili birim bir fakiilteye bagliysa dekanin Onerisi
dikkate alinarak rektoriin onay1 ile; rektorliige dogrudan bagliysa dogrudan rektor
tarafindan atanirlar. Enstitli ve yiiksekokul miidiiriiniin de dekan gibi gorevlerin
yerine getirilmesinde yardime1 olmak amaciyla iki yardimcisinin olmasinimn yani sira
vakelet etme ve gorevden alimma durumlardak: faaliyetler de dekanlarla aynidir.
Ayn1 zamanda dekanin istlendigi faaliyetler enstitii ve yiliksekokul kosullarinda
miidiir tarafindan yapilir. Enstiti ve yuksekokul kurullari, miidiiriin baskanligi
altinda miidiir yardimcilar1 ve anabilim dali bagkanlarindan olusur. Y6netim kurulu

ise, miidiiriin 6nerisi dogrultusunda enstitii ve yiiksekokul kurulunca segilen ve ii¢ y1l
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stireyle gorev yapan ii¢ 0gretim liyesinden meydana gelir. Bu kurullar, yapilar1 ve
islevleri bakimindan fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kurullarmmin goérevlerini
enstitii ve yiiksekokul olgceginde benzer bicimde yiiriitmektedir (Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 19-20)

Azerbaycan'da bulunan enstitller, iki tur yapilandirilmakta olup, bagimsiz
yiiksekogretim kurumu olarak, tiniversitelerle benzer bir yonetim yapisina sahiptir.
Y 6netim sekli tiniversite yonetim sekliyle aynidir. Bu dogrultuda, enstitiiler Bilim ve
Egitim Bakanligi'na bagh olarak, rektoriin bagkanlig1 ve Bilim Surasinin onayiyla
yonetilmektedirler. Universitelere bagli olan enstitiilerin ise idari yapis1 farkli olarak
rektorliige bagl ve enstitii rektor tarafindan atanan enstitii miidiirii baskanligiyla

yiritiilmektedir (Yiiksekogretim Kurumlar1 Hakkinda Tiiziik, 1995).

Azerbaycan'da yiiksekokullar, ayri1 bir yonetsel yapiya sahip olup, farkli bir
sekilde yiirtitilmektedir. Azerbaycan Cumhutiyeti nde faaliyet gosteren yiiksekokul
kurumlar1 Egitim Kanunu, kendi Tiiziigiine ve diger yasal diizenlemelere uygun
olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Bilim ve Egitim Bakanligi'nca organize edilir.
Yiiksekokul kurumlarinin iist diizey yonetim organi olan Pedagoji Kurul un gorev ve
sorumluluklar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Bilim ve Egitim Bakanligi'nca kabul edilen
“Pedagoji Konseyi Hakkinda” Yonetmelik ve egitim kurumunun Tiiziigli temelinde
belirlenir. Ylksekokul kurumlari midiir tarafindan yoneltilir ve midurin atanma ve
gorevden alinmasiyla ilgili esaslar mevzuatta gosterilen usul dogrultusunda kurumun
tiiziigiine uygun sekilde tespit edilir (Ortadgretim Uzmanlik Egitiminin Devlet

Standardi ve Programinin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar, 2010).

Akademik yukselme

Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekdgretim kurumlarinda gorev yapan Ogretim
uyeleri, tniversitelerin fakiilteleri veya c¢esitli akademik birimleri biinyesinde;
yiksekogretimin farkli asamalarma yOnelik olarak egitim-0gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerini ger¢eklestirmekle yiikiimliidiir. Bunun yani sira,
seminerler dizenlemek, projelerde gorev almak, kurum tarafindan hazirlanan
programlar dogrultusunda ogrencilere rehberlik yapmak ve Onemli arastirma
konularinda kendi goriis ve tecriibelerini paylasarak katkida bulunmak da 6gretim

iiyelerinin gorevleri arasindadir. Ogretim iiyeleri ayn: zamanda, Kkurum
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yoneticilerinin talimatlarini uygulamakla da yukimlidir (Yiksekogretim Kanunu,
1981, m. 22; Yiiksekdgretim Kurumlarinda Profesor-6gretmen ve Boliim Baskanligi

Pozisyonlarmin Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 1996).

Tablo 4.7 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim kurumlarinda ogretim elemanlarimin akademik

unvan dagilimi

Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlari

Azerbaycan Turkiye
Profesor Profesor
Dogent Dogent
Bas 6gretmen Doktor 6gretim tiyesi
Ogretmen Ogretim gorevlisi
Asistan Aragtirma gorevlisi

Azerbaycan ve Tiirkiye yiliksekdgretim kurumlarinda gérev yapan Ogretim
elemanlar1, iilkelerin akademik unvan ve derecelendirme sistemlerine gore
smiflandirilmaktadir. Azerbaycan'da ogretim elemanlari; profesoér, dogent, bas
Ogretmen, Ogretmen ve asistan unvanlarina gore; Tirkiye'de ise profesor, dogent,
doktor Ogretim iiyesi, Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi unvanlara gore
smiflandirilmaktadir (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 22; Yiiksekogretim
Kurumlarinda Profesor-6gretmen ve Bolim  Baskanligi  Pozisyonlarinin
Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Y6netmelik, 1996).

Her iki iilkede de yiiksekdgretim kurumlarindaki acik kadrolar, belirli siireli
olarak ve yarisma esasma dayal1 sekilde doldurulmaktadir. Azerbaycan'da 6gretim
iiyeleri 5 yillik bir siire i¢in, Tiirkiye'de ise 4 yil siireyle atanmakta; gorev siiresi
dolan akademik personelin yerine, ilgili kadro i¢in yeniden ilan yayimlanarak yeni
atamalar yapilmaktadir. Bu kadrolara basvuran adaylarin; akademik unvan ve
dereceye, mesleki deneyime, bilimsel yetkinlige ve ahlaki yeterlilige sahip olmalar1
beklenmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 22; Yiiksekogretim
Kurumlarinda  Profesor-ogretmen ve Bolim Baskanlii  Pozisyonlarinin
Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 1996).

Profesorliik kadrolar1 i¢in Azerbaycan'da bilim doktorlar1 ve profesorler,
Tiirkiye'de ise en az bes yi1l akademik deneyime sahip, nitelikli bilimsel yayinlar

yapmis dogentler basvurabilmektedir. Dogentlik kadrolarina Azerbaycan'da bilim

158



doktoru ve bilim adaylar1 unvanina sahip kisiler, Tlrkiye'de ise lisansi
tamamladiktan sonra doktora veya hekimlikte uzmanlik unvani ile YOK tarafindan
belirlenen sanat dallarinda yeterlik belgesine ve yabanci dil yeterliligine sahip,
bilimsel yaymnlar1 bulunan adaylar basvurabilmektedir. Bas oOgretmenlik icin
Azerbaycan'da en az 3 yillik is tecriibesi olan bilim adaylar1 ve en az 5 yillik is
tecriibesi ve nitelikli bilimsel aragtirmalar1 bulunan yiiksek lisans mezunlari
bagvurabilirken; Tlrkiye'de ise doktor dgretim tiiyesi i¢in bos bulunan kadrolara
doktora veya hekimlikte uzmanlik sahibi adaylar basvurabilmektedirler.

Ogretmen ve asistantlik kadrolarina Azerbaycan'da en az 1 yillik is tecriibesi
olan bilim adaylar1 ve en az 5 yillik is tecriibesi olan ve nitelikli bilimsel aragtirmalar1
bulunan yiksek lisans mezunlar1 basvurabilirken; Turkiye'de 6gretim gorevlisi ve
aragtirma gorevlisi kadrolarma kendi alaninda basarili olan adaylar basvuru
yapabilmektedir. Ayrica, Azerbaycan'da, yeterli akademik unvana ve deneyime
sahip kisilerin rektor onayiyla sozlesmeli veya saatlik ders (Gcretiyle
gorevlendirilmeleri de miimkiindiir (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 23-24-25-26;
Yiiksekogretim  Kurumlarinda Profesor-ogretmen ve Bolim  Baskanligi
Pozisyonlarmin Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Y6netmelik, 1996).

Atama siiregleri bakimindan, Azerbaycan'da Ogretim iiyeleri fakiilte bilim
kurulu tarafindan belirlenmekte; boliimiin bagli oldugu fakiilte yoksa, atama
yiiksekOogretim kurumunun Bilim Surasi tarafindan yapilmaktadir. Aday hakkinda
alman boliim goriisii fakiilte bilim kuruluna iletilir, kurulda profesorlerin hazirladigi
raporlar dogrultusunda karar alinir ve son asamada atama rektor tarafindan
gerceklestirilir. Tirkiye'de ise Ogretim iiyelerinin atamalari, iiniversite ydnetim
kurulu tarafindan profesorlerin hazirladigi bilimsel raporlar dogrultusunda
degerlendirilmekte ve rektdr onaytyla yapilmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 23-24-25-26; Yiksekogretim Kurumlarinda Profesor-6gretmen ve Bolim
Bagkanligi Pozisyonlarinin Bulunmasma Iliskin Kurallar Hakkinda Y®&netmelik,
1996).

Tiirkiye'de bulunan yiiksekdgretim kurumlarma Ogretim gorevlileri, iki
yilligma, kendi alaninda basarili olan adaylar arasindan atanirken; arastirma
gorevlileri 1-3 yil siireyle, yiiksek lisans 6grencileri arasindan segilerek, ilgili bolim
baskan1 ve dekanm Onerisi dogrultusunda rektor tarafindan gorevlendirilmektedir.

Bu kadrolar; arastirma, uygulama ve laboratuvar gibi akademik caligmalar:
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destelemek amaciyla olusturulmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 31-32-
33; Yiksekogretim Kurumlarinda Profesor-ogretmen ve Bolim Basgkanligi

Pozisyonlarmin Bulunmasina iliskin Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 1996).

4.1.6 Yiiksekogretimin Finansmani

Bu bolimde, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim sistemlerinin
finansmaniyla ilgili bulgulara yer verilmekte ve her iki iilkenin yiiksekdgretim
sistemlerinin finansmanlar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar asagidaki alt basliklar

halinde ele alinmaktadir.

4.1.6.1 Azerbaycan yuksekdgretim sisteminin finansmani

Azerbaycan'da yiiksekdgretim sisteminin finansmani, “Egitim kanunu”nun 38.
ve 39. maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore, devlet yiiksekogretim
kurumlarinin temel finansman kaynagini devlet biit¢esi olusturmaktadir. Bu
kurumlar, kamu hizmeti anlayisiyla faaliyet gostermekte olup kar amaci
gutmemektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39).

Devlet biit¢esinin gelir kismi, Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakanligi nin ilgili
dizenlemeleri dogrultusunda hazirlanmakta; biitgenin onaylanmasi ve yeniden
sekillendirilmesi ise Milli Meclis'in sorumlulugu altinda gergeklestirilmektedir.
Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasma iligskin siiregler, Azerbaycan Bakanlar
Kurulu'nun denetimine tabidir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39).

Devlet biitgesi disinda yiiksekdgretim kurumlarinin yararlanabilecegi diger
mali kaynaklar; bakanliklar, kamu kurumlari, igletmeler ve bireyler tarafindan
saglanan personel egitimi, yeniden egitim ve mesleki gelisim fonlari, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslari, dernekler ve yabanci iilke vatandaslarinin
katkilar, ticretli egitim-6gretim faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekogretim
kurumlariin sundugu cesitli hizmetler ve islemler karsiliginda saglanan gelirler,
mevzuat uyarinca egitim i¢in gereksiz ara¢c ve gereg, ekipmanlarin satigindan
kazanilan gelirler, yerli ve yabanci tiizel kisiler tarafindan saglanan bagislar ve
yardimlar, ayrica devlet tarafindan desteklenen bilimsel arastirma ve projelerden elde
edilen kaynaklardir. Bu kaynaklar, yalnizca kurumsal faaliyetlerin siirdiiriilmesinde

degil, aym1 zamanda Yylksekdgretimin gelisimi, maddi ve teknik altyapismin
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yapilandirilmasi, 6gretim elemanlarina ve 6grencilere yonelik sosyal hizmetler ile
mali tegviklerin saglanmasi gibi amaglarla da kullanilmaktadir (Egitim Kanunu,
2009, m. 38-39).

Ayrica, Egitim Kanunu'na g0re Azerbaycan'da faaliyet g0steren
yiksekogretim kurumlari, bakanliklar ve kamu kuruluslar tarafindan saglanan
egitim-0gretim ekipmanlari, techizat, makine, tasit araci, 6gretim mekan1 ve diger
fiziki kaynaklar1 kabul etme hakkina sahiptir. Bu kurumlar ayni zamanda resim,
bagis, vasiyet gibi yollarla elde edilen kaynaklardan faydalabilir ve vergi ile diger
har¢lardan muaftir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39).

Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren lisans, lisansustu ve doktora
ogrencilerine yonelik burslar, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin “Nakit Olmayan
Odemeleri Hakkindaki” Kanunu temelinde devlet biitcesinden saglanmaktadir.
Devlet tarafindan tahsis edilen 6grenci kredileri, Ogrencilerin egitimiyle ilgili
masraflarinin karsilanmasi i¢in uUygulanmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda
ticretli egitim alan 6grenciler i¢in devlet tarafindan tasarlanan 6grenci kredisi, belirli
bir siirede faiz 6demek kosuluyla bankadaki fondan yararlanilarak Ogrenim
ucretlerinin karsilanmasini saglar (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39).

Devlet yiiksekdgretim kurumlarina ayrilan mali kaynaklar, her bir
yiiksekogretim kademesi icin belirlenen kisi basi 6grenci maliyeti esas alinarak
hesaplanmaktadir. Bu kurumlarda gorev yapan akademik ve idari personelin asgari

iicretleri ise Azerbaycan mevzuatina gore belirlenmektedir (Egitim Kanunu, 2009,

m. 38-39).

4.1.6.2 Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin finansmani

Yiiksekogretim kurumlari, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in ¢esitli finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye'de
Cumhuriyeti nde yiiksekdgretim kurumlarmm finansal kaynaklari, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu nun 55. maddesinde ayrmtili bigimde diizenlenmistir. Buna
gore, yliksekogretim kurumlarmin gelirleri; butgce ddenekleri, 6grencilerden elde
edilen har¢ ve Ucretler, yardimlar, vasiyetler ve bagislar, kurumlara ait tasimir-

taginmaz mallardan saglanan gelirler, yayin ve satisdan elde edilen kazanglar, doner
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sermaye kuruluslarindan aktarilan paylardan olusmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu,
1981, m. 55).

Kanunu'nun 56. maddesinde yiiksekogretim kurumlarma tanman mali
kolayliklardan bahsedilmekte; yiiksekdgretim kurumlarinin veya enstitiilerin
bitgelerine dahil olan her tiirlii mali kolayliktan faydalanma imkanina sahip olduklar1
belirtilmektedir. Ayn1 maddede, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde yiiksekogretim {ist
kuruluslari, yiiksekégretim kurumlar1 ve bu kurumlarin biinyesinde faaliyet gosteren
birimlerin resim, bagis, vasiyetler, vergi ve diger harg¢lardan muaf tutuldugu, ayrica
ulke icinde mevcut olmayan ya da Uretilmeyen her tirli arag-gere¢, makine ve
teknolojik cihazlarin riisum, vergi ve diger harglardan muaf olarak bagis yoluyla
iilkeye getirilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Bunun yani sira, herhangi
yiiksekdgretim kurumlarinin biitge 6deneklerinin bagka bir yiiksekdgretim kurumuna
transferinin, YOK iin teklifi iizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan gerceklestirildigi
vurgulanmustir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 56).

Bu cercevede, devlet yiiksek6gretim kurumlarinin finansman kaynaklar1 Tablo

4.8’de 0zetlenmektedir.

Tablo 4.8 Turkiye'de kamu yiiksekgretim kurumlarimin finansman kaynaklar:

Turkiye Kamu Yiiksekogretim Kurumlariin Finansman Kaynaklari

Merkezi Bagis ve Biitce i¢i Oz Merkezi
Yonetim Yardimlar Gelirler Yonetim BUtgesi
Butce Digindaki
Gelirleri Gelirler
Butce Kurumlarca Ogrencilerden Doner
ddenekleri yapilan alinan harg ve sermayeden elde
yardimlar, ticretler, taginir- edilen gelirler.
bagslar, taginmaz mallardan,
vasiyetler ve yayimlardan ve
diger gelirler satigtan kazanilan
gelirler

Turkiye kamu yiiksekogretim kurumlari, egitim-6gretim faaliyetlerinin yani
sira kiiltirel, sosyal ve akademik etkinliklerini siirdiirebilmek amaciyla 6gretim

mekanlari, derslik, laboratuvar, atdlye, insan kaynagi ve ¢esitli arag-gereglere ihtiyag
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duymaktadir. Bu nedenle her Ogretim yili i¢cin {niversitelere bilitce odenekleri
ayrilmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 10. maddesine uyarinca bu
odeneklerden; YOK'iin beseri ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi, arastirmaci ve
ogretim elemani yetistirilmesi ve 6grenci ve 6gretim elemani degisim programlari ile
Ar-Ge calismalarma katki saglanmasi ongoriilmektedir (Yiiksekogretim Kanunu,
1981, m. 10). Ayrica Kanunun 47. maddesi kapsaminda, yiksekogretim
kurumlarinda Ogrenim goren Ogrencilere kamu kuruluslarinca burs imkani
saglanmakta; bu burslarla onlarin sinav, diploma, laboratuvar ve kisisel giderleri
karsilanmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 47).

Yiiksekogretim kurumlarmin finansman kaynaklarindan biri de 6z hesabina
gelirler ad1 altinda 68rencilerden tahsis edilen harglardir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 46. maddesine gore; 6grenci basma diisen cari hizmet maaliyeti esas
alinarak birinci 6gretimde donemlik katki pay1 alinirken, ikinci 6gretim ve uzaktan
ogretimde Ogrenim ftcreti tahsis edilmektedir. Birinci 6gretimde katki paymi
odemekte zorluk ¢eken dgrenciler, talepleri dogrultusunda bu bedel Yiiksekogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumundan aldiklar1 katki kredisi ile karsilanabilmektedir.
Ogrencilerden alinacak katki pay1 ve 6grenim iicreti Yiiksekdgretim Kurulu'nun
hesaplamalarina gore belirlenmektedir (Y lksekogretim Kanunu, 1981, m. 46).

Uluslararast Ogrenciler ise her donem basinda yalnizca 6grenim {icreti
O6demektedir. Yabanci uyruklu 6grencilerin ddedikleri Ucretler tlke ekonomisine
onemli 6l¢iide katki sagladigindan, Universiteler yabanci 6grenci sayisini artirmaya
yonelik tanitim faaliyetleri yiiriitmekte ve egitim Kkalitesini yiikseltmeye
caligmaktadir. Ogrencilerden elde edilen diger 6z gelirler ise; yaz okulu Ucretleri,
yiiksek lisans (tezli/tezsiz) programlarinda siirenin iki y1l1 agmas1 durumunda alman
ticretler, doktora programlarinda ise siirenin dort yili asmasi halinde tahsil edilen
Odemelerdir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 46). Bunun yaninda, yiiksekdgretim
kurumlarinin taginir-tasinmaz mallarinin satigi, ilizerinde herhangi bir islemde
bulunmamak suretiyle kiralanmasi ve kullanimindan kazanilan gelirler de “0z
gelirler” kapsaminda biitgeye dahil edilmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m.
55).

Yiiksekogretim kurumlarinin 0z gelirleri, basta Ogrenci katk1 pay1 ve 6grenim
ucretleri olmak tizere, ders materyalleri, 6grenci sosyal tesislerden elde edilen gelirler

gibi kaynaklardan olusur. Bu gelirler, yiiksekogretim kurumlarmim biitgelerine
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aktarilir ve sosyal hizmetlerin karsilanmasi, transferlerin ve cari ile sermaye
islemlerinin yaratulmesi, 6grencilerin kisa siireli belirli gorevlerde g¢alistirilmast,
maddi zorluk ¢eken basarili Ogrencilerin beslenme, barmma gibi giderlerinin
karsilanmasi ile organize sanayide faaliyet gosteren meslek yiiksekokullarinda
Ogrenim goren 6grencilerin desteklenmesi amactyla kullanilir. Ayrica yiiksekdgretim
kurumlarma yapilan bagis ve yardimlar, 6zel ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar
tarafindan olmak Uzere iki sekilde gergeklesebilir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
47).

Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu kapsamina dahil olmayan gelirler ise doner
sermaye gelirleri olarak tanimlanir. Doner sermaye isletmeleri, Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58. maddesine gore, Universite Yonetim Kurulu'nun teklifi ve YOK
onaytyla olusturulabilir. Yeni faaliyete baslayan doner sermaye isletmeleri igin ilk
sermaye devlet butgesinden temin olunur. Doner sermayeden elde edilen sermaye,
gerekirse Universite Yonetim Kurulu onayiyla artirilabilir ve 6gretim yili sonunda
elde edilen kazanclar bu sermayeye eklenir. Doner sermaye isletmeleri, mal ve
hizmet satislarindan elde edilen gelirlerle desteklenir ve bu kaynaklar, 6zellikle
yuksek maliyetli tibbi cihazlarin alimi ve mal ve hizmetlerin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla yatirim i¢in kullanilabilir. Doner sermaye islemlerinin etkin
yurutilmesi, mali kaynaklarin tasarruflu, nitelikli, verimli ve diisiik maliyetle
kullanilmasii ve gelir-gider dengesinin korunmasini gerektirir (YiiksekOgretim
Kanunu, 1981, m. 58).

YiiksekOgretim kurumlarinin = giderlerinin - 6nemli  bir  bolimi  devlet
bitcesinden karsilanmakla birlikte, doner sermaye isletmeleri yiliksekogretim
kurumlarina ek bir finansal kaynak saglamaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda
faaliyete baslayan doner sermaye isletmelerinden elde edilen gelirler, 6zellikle saglik
uygulama merkezleri, dis hekimligi, tibb, veteriner ve ziraat fakulteleri; surekli
egitim merkezleri, sivil havacilik yiiksekokullari, agik O6gretim hizmeti sunan
birimler ile laboratuvar ve ay6lte hizmeti veren fakiiltelerde kullanilmaktadir. Bunun
yani sira, yiiksekogretim kurumlarmin gerek duydugu tasmir ve tasinmaz mallarin
alimi veya Kiralanmasi, kurum i¢i insaat ve onarim faaliyetleri ile yapilanma

islemlerinde de doner sermaye gelirlerinden yararlanilmaktadir (Yiiksekogretim

Kanunu, 1981, m. 58).
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Doner sermaye igletmelerinden elde edilen gelirler ayni zamanda bilimsel
aragtirma projelerinin finansmaninda da kullanilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
gelirler, “06z gelir” ad1 altinda yiiksek6gretim kurumlariin genel bitcelerine dahil
edilmektedir. Harcamalar, gelir gergeklesmelerine bagli olarak yapilmakta;
Universite Yonetim Kurulu'nun onayiyla bilimsel arastrma projelerine ayrilan
Odenekler, proje ydritulmesinde kullanilmaktadir. Ayrica, bu projelerin
hazirlanmasinda gorev alan tezli yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine belirli
miktarda burs saglanabilmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 58).

Doner sermaye gelirleri yalnizca kurumsal yatirimlar i¢in degil, ayn1 zamanda
akademik ve idari personel i¢in ek gelir imkani1 da yaratmaktadir. Rektor, rektor
yardimcisi, genel sekreter, enstiti veya yiksekokul modurleri, dekanlar ve
baghekimler hizmet verdikleri birimlerin sermaye gelirlerinden “yodnetici pay1” adi
altinda ilave {icret alabilmektedir. Ogretim {iiyelerinin mesai saatleri disinda
yurattikleri hizmetler, Ar-Ge caligmalari, yenilik projeleri ve tasarim odakli
caligmalardan elde edilen gelirler ise doner sermaye isletmelerinin ilgili hesabinda
biriktirilmekte; bu gelirlerin belirli bir kism1 6gretim tiyelerine aktarilirken, kalan
kismi  yiiksekogretim  kurumunun  ihtiyaglar1  dogrultusunda  kullanilir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 58).

Ote yandan, Yiiksekdgretim Kanunu nun 57. maddesi uyarinca yiiksekogretim
iist kuruluslari, tiniversite ve yiksek teknoloji enstitiilerinin butgeleri, genel ve katma
biitcelere iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde diizenlenerek yliriirliige konmakta; ita
amiri sorumlulugunda tizerinde denetleme islemleri yapilmaktadir. Yiiksekogretim
ist kuruluglarinin  biitgeleri Kurul Baskanlar1 tarafindan, yiiksekdgretim
kurumlarmin biitgeleri ise rektor veya miidiirler tarafindan denetlenir. Gerektiginde
ita amiri gorevi, belirli 6lciide Ust kuruluslara bagli birim baskanlarma, tist kurulus
ya da (niversite genel sekterligine, rektér yardimcilarina ya da dekanlara
gecebilmektedir. Ayrica bu gorevi vakif {niversitelerinde mitevelli heyeti

ustlenmektedir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 57).

4.1.6.3 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin finansmanlari

arasindaki benzerlik ve farkliliklar

Azerbaycan ve Turkiye deki yiksekogretim kurumlarinin finansmani,

Ozellikle kar amaci giitmeden gelir kaynaklar1 araciligiyla saglanmakta ve bu
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kaynaklar ¢esitli yontemlerle yiliksekogretim kurumlarma tahsis edilmektedir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 55). Azerbaycan
Egitim Kanunu ve Tirkiye Yiiksekogretim Kanunu incelendiginde, her iki tilkenin
yiiksekogretim kurumlariin finansmanina iliskin benzer ve farkli hususlar, Tablo

4.9'da asagidaki sekilde ifade edilmistir.

Tablo 4.9 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin finansmanlar: arasindaki benzerlik ve

farkliliklar
Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin finansmanlari
Benzerlikler Farkhliklar
Azerbaycan Turkiye

1. Yiiksekogreti : — - —
uksekogretim 1. “Ita amirligi” 1. “Ita amirligi”
kurumlarina gesitli mali

kavraminin resmi olarak kavraminin resmi

kolayliklar saglanmasi
(resim, vergi, bagis,
vasiyet ve diger

harclardan muafiyet)

kullanilmamasi; bu
yetkinin Bilim ve Egitim
Bakanlig1 ve Universite

rektorleri tarafindan

olarak kullanilmast;
bu yetkinin st
kurullarda Kurul

baskanlart,

2.Gelir kaynaklarinin

yuratilmesi Universitelerde

biitge 6denekleri, oz rektorler tarafindan

gelirler, bagiglar ve yuritilmesi

yardimlardan olugmasi 5 Universitelerde

3. Mali denetimin hem .
doner sermaye

i¢ denetim hem de dig isletmelerinin

denetim (Hesaplama kurulmas: ve faaliyet

Palatasi/Sayistay) gostermesi

mekanizmalariyla

yapilmasi

Tabloda Azerbaycan ve Tiirkiye yiliksekogretim sistemlerinin finansmaninda
benzerlik gosteren unsurlar arasinda mali kolayliklarin yer aldigi gorilmektedir. Her
iki iilkenin kanunlarinda ytliksekdgretim kurumlarinin biit¢elerine dahil olan her tiirlii
mali kolayliklardan faydalanma imkanina sahip olduklari; ayrica yiiksekdgretim iist
kuruluslari, yliksekdgretim kurumlari ile bu kurumlarin biinyesinde faaliyet gosteren
birimlerin resim, vergi, bagis, vasiyet ve diger har¢lardan muaf tutulduklar:
belirtilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m.
56).
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Tablo incelendiginde, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim kurumlarinin
gelir kaynaklarmin bitce 6denekleri, 6z gelirler ile bagis ve yardimlardan olustugu
anlagilmaktadir. Her iki Ulkenin kanunlarinda kamu yiiksekdgretim kurumlarinin
finansmaninda temel kaynagin butce ddenekleri oldugu vurgulanmaktadir. Devlet
biitgesinden ayrilan 6denekler; egitim-6gretim faaliyetlerinin yam swra kiiltiirel,
sosyal ve akademik etkinliklerin stirdlirebilmesi igin gerekli mekanlarin, dersliklerin,
laboratuvarlarin, atolyelerin, insan kaynaginin, teknik donaminmn kargilanmasina
yonelik olarak her egitim-0gretim yili i¢in hesaplanmaktadir. Biitce disinda kalan
bagis ve yardimlar ise gergek ve tiizel kisiler ile ¢esitli kurum ve kuruluglar tarafindan
saglanmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m.
55).

Yiiksekogretim kurumlarmin gelir kaynaklarindan biri olan 6z gelirler ise
Kurumun sundugu hizmet karsihiginda 6grencilerden elde edilen harglar, tasmnir-
taginmaz mallarinin satis1, kiralanmasi ve kullanimi yoluyla tahsis edilen gelirlerden
olugmaktadir. Bu gelir kaynaklar1; ylksekégretimin gelistirilmesi, fiziki ve teknik
altyapinin gii¢lendirilmesi, 6gretim elemanlar1 ve 6grencilerin sosyal korunmasi,
kurumun bilimsel ve teknolojik a¢idan desteklenmesi, transfer, cari ve sermaye
islemlerinin yiiriitiilmesi, o6grencilere sosyal hizmetlerinin temini ile Ar-Ge
faaliyetlerinin finansmani i¢in kullanilmaktadrr (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 55).

Turkiye deki yiiksekogretim kurumlarinin gelir kaynaklarma déner sermaye
isletmelerinden tahsis edilen gelirler de dahildir. Tlrkiye deki yiiksekogretim
kurumlarinda, Azerbaycan'dan farkl olarak kurulan ddner sermaye isletmelerinden
elde edilen gelirler, 6zellikle saglik uygulama merkezleri, dis hekimligi, tibb,
veteriner ve ziraat fakiilteleri; siirekli egitim merkezleri, sivil havacilik
yiiksekokullari, agik 6gretim hizmeti sunan birimler ile laboratuvar ve ayolte hizmeti
veren fakiiltelerde kullanilmaktadir. Bunun yani sira, yiiksekogretim kurumlarmin
gerek duydugu tasmir ve tasinmaz mallarm alimi veya kiralanmasi, kurum i¢i ingaat
ve onarim faaliyetleri ile yapilanma islemlerinde de doner sermaye gelirlerinden
yararlanilmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim Kanunu, 1981,
m. 58).

Doner sermaye isletmelerinden elde edilen gelirler ayn1 zamanda bilimsel

aragtirma projelerinin finansmaninda da kullanilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
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gelirler, “6z gelir” adi1 altinda yiiksekdgretim kurumlarinin genel biit¢elerine dahil
edilmektedir. Harcamalar, gelir gerceklesmelerine bagli olarak yapilmakta;
Universite Yonetim Kurulu'nun onayiyla bilimsel arastirma projelerine ayrilan
Odenekler, proje yiritilmesinde kullanilmaktadir. Ayrica, bu projelerin
hazirlanmasinda gorev alan tezli yliksek lisans ve doktora Ogrencilerine belirli
miktarda burs saglanabilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim
Kanunu, 1981, m. 58).

Doner sermaye gelirleri yalnizca kurumsal yatirimlar i¢in degil, ayni zamanda
akademik ve idari personel icin ek gelir imkani1 da yaratmaktadir. Rektor, rektor
yardimcisi, genel sekreter, enstitii veya yiiksekokul miidiirleri, dekanlar ve
bashekimler hizmet verdikleri birimlerin sermaye gelirlerinden “yonetici payr” adi
altinda ilave {icret alabilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
yurattikleri hizmetler, Ar-Ge caligmalari, yenilik projeleri ve tasarim odakl
calismalardan elde edilen gelirler ise doner sermaye isletmelerinin ilgili hesabinda
biriktirilmekte; bu gelirlerin belirli bir kismi 6gretim iiyelerine aktarilirken, kalan
kismi yiiksekogretim kurumunun ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilir (Egitim
Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 58).

Bunun yanmi sira, Azerbaycan'dan farkli olarak Tiirkiye'de 2547 sayihi
Yiiksekogretim Kanunu nun 57. maddesinde “ita amirligi” ve mali denetime iligkin
hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore, yliksekogretim iist kuruluslar ile
universite ve yiksek teknoloji enstitllerinin bitceleri Gizerinde denetim islemleri ita
amirleri tarafindan yiritiilmekte; bu gorevi iist kuruluslarda Kurul Bagkanlari,
universitelerde rektorler Ustlenmektedir. Ayrica Tirkiye'de mali denetim, ic
denet¢iler ve Sayistay tarafindan yapilmaktadrr (Yiksekogretim Kanunu, 1981, m.
57). Azerbaycan'da ise “ita amiri” kavrami resmi olarak kullaniimamakta ve mali
denetim i¢ denetciler ve Hesaplama Palatas1 (Sayistay) tarafindan yapilmaktadir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 38-39).

4.1.7 Yuksekogretimde Kalite Giivence Sistemi

Bu bolimde, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim sistemlerinin kalite
giivence sistemlerine iliskin bulgular sunulmakta olup, her iki tlkenin yiiksekogretim
kalite giivence mekanizmalar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, asagidaki alt

basliklar gercevesinde ele alinmaktadir.
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4.1.7.1 Azerbaycan yiiksekogretim sisteminde kalite glivence sistemi

Azerbaycan Egitim Kanunu'nun 9. maddesine gore, egitimin kalite seviyesi
her tarihsel siiregteki sosyo-ekonomik, sosyo-politik, kiiltiirel ve bilimsel gelismelere
bagli olarak sekillenmektedir. Egitimin kalitesi, tilkedeki devlet egitim ve mesleki
standartlar g6z 6ntinde bulundurularak, uluslararasi ve pan-Avrupa egitim siteminin
prensipleri ile her egitim asamasinin Kalite gostergeleri temelinde belirlenmekte ve
ilgili  yuritme orgam1 tarafindan saptanan kurumun sorumlulugunda
degerlendirilmektedir. Egitim kurumlarinda personel yetistirme kalitesi, hem
mezunlarin ulusal ya da uluslararasi is giicii piyasasindaki rekabet giicliyle hem de
devletin finansal, toplumsal ve siyasi kalkinmasiyla dogrudan iligkilidir (Egitim
Kanunu, 2009, m. 9).

Ayrica kanunu'nun 16. maddesinde ise Azerbaycan Cumhuriyeti ndeki
yliksekogretim kurumlarinin  akreditasyonunun her bes yilda bir devlet
yliksekogretim  kurumlar1  ve diger akreditasyon kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Akreditasyon, egitim kurumlarinin faaliyetleri ve
programlarinin bir sonraki Ogretim yilindan itibaren 5 yillik slire¢ boyunca
devamliligini giivence altina almaktadir. Azerbaycan'daki yiiksekdgretim kurumlari,
Bilim ve Egitim Bakanligi'nin sorumlulugunda akredite edilmekte ve ilgili
kurumlara akreditasyon belgesi verilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m.16).

2019 yilindan itibaren Azerbaycan daki egitim kurumlarinin akreditasyon
islemleri, Bilim ve Egitim Bakanligi'na bagli ve kamu tiizel kisilige sahip bir
akreditasyon kurumu olan Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi tarafindan
yuritilmektedir. Bunun yani sira Ajans mali 6zerklige sahip degildir. Ajans,
biitgesini dogrudan Bilim ve Egitim Bakanlig1 iizerinden alir ve kendi biit¢esini
bagimsiz sekilde yonetemez (Egitimde Kalite Giivencesi Ajans1 Tiizligl, 2019).

Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi (TKTA); yiiksekogretimle ilgili yabanci
ulkelerin diplomalarnin  tanmmast ve denkliklerinin  belirlenmesi, egitim
kurumlarmin akreditasyonu, akreditasyon siireciyle ilgili egitim ve sunumlarin
dizenlenmesi, kurumlarda i¢ kalite giivence sistemlerinin saglanmasi, nitelikli
metodolojik ve danmigmanlik desteginin verilmesi, uluslararas1 alandaki yiiksek
seviyeli deneyimlerin denetlenmesi ve egitimde siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik devlet standartlarmin olusturulmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.

Ayrica ajans, egitim kurumlarinda nitelikli uzman yetistirilmesini ve kurumsal
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itibarin artirilmasini da hedeflemektedir (Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi Tilizig,
2019).

Egitimde Kalite Giivence Ajansi, Egitim Bakanlig1 tarafindan secilen bes
kigilik bir yonetim kurulu tarafindan, Bakanlik yetkisi altinda ve ileri kurumsal
yonetim standartlarma uygun sekilde yonetilmektedir. Egitimde Kalite Giivence
Ajanst'nin yonetiminden sorumlu olan Yonetim Kurulu Uyeleri, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Egitim Bakani'nin onay1yla atanmakta veya ayrilabilmektedir. Ydnetim
Kurulu Baskan veya baskan vekilinin belirli sebeplerle zamanindan 6nce gorevden
ayrilmasi durumunda, bu mevki Baskan karariyla mevcut Yonetim Kurulu Gyeleri
arasindan secilen kisiye devredilebilmektedir (Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi
Tizigi, 2019).

Azerbaycan'da hizmet veren yiiksekorgetim kurumlarinin akreditasyonu iki

sekilde gerceklestirilmektedir:

1) Kurumsal akreditasyon: Yiiksek6gretim kurumlarinin, nceden onaylanmig
devlet standartlarina ve mevzuata uygun sekilde faaliyet gosterip
gostermediginin kontrol edilmesidir. Bu akreditasyon tiirii, 6grenci sayisi,
kurumun stattist, her bir uzmanlik dalina uygun personel yetistirme potensiyali
ve yiksekogretim kurumlarinin gelisim yonlerinin belirlenmesine Yyasal
guvence saglar. Her yiiksekdgretim kurumunda kurumsal akreditasyon, ilk
mezuniyetin yapilmasindan sonra uygulanir.

2) Program  Akreditasyonu: Bu akreditasyon tiril, yiiksekOgretim
programlarinin her yiiksekdgretim kademesine uygunlugunu
degerlendirilmeye yoneliktir. Degerlendirme surecinde 6gretim elemanlarinin
kalite standartlari, 6grencilerin bilgi, beceri ve deneyim seviyeleri, egitim
programlarmm maddi, teknik ve fiziki altyapisi ile is giicii piyasasiyla
uyumlulugu dikkate alinir. Yiiksekogretim programlarinin akraditasyonu, ilgili
yiksekogretim asamasinin ilk akademik yilinin ardindan gergeklestirilir
(Egitim Kurumlarmm Akreditasyon Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan

Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

Azerbaycan'daki yiiksekogretim kurumlarinda i¢ kalite glivencesi, egitimin
kalitesinin iyilestirilmesi, nitelikli arastirmalarin yiritiilmesi ve etkili

yonetimin saglanmasinda Onemli bir rol oynamakta ve dogrudan
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yiiksekdgretim kurumlari tarafindan yuruttlmektedir. Buna karsilik, dis kalite
guvencesi, i¢ Kkalite giivencesiyle baglantili olarak hizmetin veya kurumun
onceden kabul edilen standartlara uygunlugunun Egitimde Kalite Giivence
Ajansi1 tarafindan olusturulan Akreditasyon Komisyonlar1 araciligiyla
denetlenmesini kapsamaktadir (Egitim Kurumlarinin Akreditasyon Kurallari
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun “Egitim Kurumlarinin
Akreditasyon Kurallar’” hakkindaki kararinda belirtildigi tizere, Azerbaycan daki
egitim kurumlar1 iic asamali bir suregten gecerek akredite edilmektedir: hazirlik,

degerlendirme ve karar siireci.

1)  Akreditasyonun hazirlik siireci: Egitim kurumlari, akreditasyon islemleri
ile ilgili bilgilendirilir ve kurumsal i¢ kalite degerlerdirme siirecleriyle ilgili
raporlarint sisteme yiikler. Bu islemlerin tamamlanmasmin ardindan,
Akreditasyon Komisyonu nun kurulmasina karar verilir. Kurumsal
akreditasyon basvurulari, TMIS'te olusturulan “Egitim Kurumlarmin
Akreditasyonu” elektronik sistemi tizerinden yapilir. Bagvurunun alimmasinin
hemen ardindan, basvuruda verilen e-posta adresi ve telefon numarasina sifre
gonderilerek kayit islemleri tamamlanir. Kayit sonrasi, egitim kurumlari, kendi
elektron sistemleri Gzerinden verilere ulasabilir ve akreditasyon siirecini
izleyebilir (Egitim Kurumlarmin Akreditasyon Kurallar1 Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

2) Akreditasyonun degerlendirme siireci: Akreditasyon Komisyonu nun
baslatilmasina karar verildikten sonra, degerlendirme asamasima gegirilir.
Degerlendirmeler uzaktan ve yerinde olmak tizere iki sekilde yapilir. Uzaktan
degerlendirmeler, egitim kurumlarmimn kurumsal faaliyetleri ve egitim
programlarinin  uygulanmasina  iliskin  siiregleri  kapsar.  Yerinde
degerlendirmeler ise olaganiisti durumlarda, yeniden akreditasyon
gerektiginde, yeni faaliyete baslayan kurumlarda ilk akreditasyon
uygulandiginda veya elektronik sistemdeki dokiimanlarda belirsizlik veya
tutarsizlik tespit edildiginde yapilir. Ayrica, yonetici, 6gretim elemanlar1 veya
ogrenciler tarafindan itirazlar geldiginde ve akreditasyon olgttlerinin tgte biri

oraninda diisiis belirlendiginde de yerinde degerlendirme uygulanir.
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Degerlendirmeler, Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi tarafindan olusturulan
Akreditasyon  Kurulu  sorumlulugunda  gergeklestirilir.  Bu  kurul,
yiiksekogretim kurumunda yapilan degerlendirmeler sonucunda &zgiin
Onerilerle birlikte raporu duzenler. Yiksekogretim kurumlari, raporda
belirtilen gereklilikleri denetlemek Uzere bir faaliyet raporu hazirlar; bu rapor
Egitimde Kalite Glvence Kurumu tarafindan takip edilir ve yillik olarak
incelenir (Egitim Kurumlarmin Akreditasyon Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

3) Akreditasyonun karar sureci: Akreditasyon Komisyonu, son raporun
tartisgilmasinin  ardindan, akreditasyonla ilgili nihai karari1 verir (Egitim
Kurumlarmin Akreditasyon Kurallari Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

Egitim Kurumlarmin Akreditasyon Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari'nda Azerbaycan'da faaliyet gdsteren egitim
kurumlarinin tiim islevleri ve programlari, ilgili akreditasyon standartlarinin
gostergeleri g6z 6nlinde bulundurularak, egitim sisteminin her asamasmin devlet
egitim  kriterlerine  uygunlugu temelinde belirlenmektedir.  Akreditasyon
standartlarminin gostergelerine uygunlugu tespit edilen egitim kurumlar1 ve
programlari, bes yil siireyle akreditasyon sertifikasina sahip olur. Ancak ilgili
Akreditasyon Standartlar1 gostergelerine uyumsuzluk saptandiginda, ilgili egitim
kurumuna iki yillik gecici akreditasyon belgesi verilir ve bir sonraki yil tekrar
akreditasyon gerceklestirilir. Yeniden degerlendirme sonucunda yine uyumsuzluk
giderilmedigi takdirde, ilgili egitim kurumu ya da programlar1 akreditasyondan
devre dist brrakilir (Egitim Kurumlarinin Akreditasyon Kurallar1 Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010).

4.1.7.2 Turkiye yitksekégretim sisteminde kalite glivence sistemi

Yiiksekogretim  Kanunu'nun ek 35. maddesinde, yiiksekogretim Kkalite
giivence sisteminin igerigi ile Yiiksekdgretim Kalite Kurulu'nun (Y OKAK) olusumu
ve yapilandirilmasi hakkinda bilgiler yer almaktadir. Yiksekogretim kurumlari,
kendi buinyelerinde i¢ ve dis kalite standartlarma uygun olarak kalite ve performans

stireclerini yurutmekten sorumludur. Bu baglamda, ilgili kanunda YUksekogretim

172



Kalite Guvence Sistemi; yiiksekogretim kurumlarmin akademik ve yonetimle ilgili
faaliyetlerinin i¢ ve dis degerlendirme yetkilileri ile bagimsiz dis degerlendiriciler
tarafindan gozetimi olarak tanimlanmistir (Yiiksekogretim Kanunu,1981, m. ek 35).

Yiiksekogretim kurumlarinin kalite giivence suregleri, kamu tiizel kisiligine
sahip ve yonetsel ile finansal agidan 6zerk olan Yiksekogretim Kalite Kurulu
(YOKAK) tarafindan yiritilmektedir.  YOKAK, YOK Genel Kurulu ve
Universitelerearast Kurul'ca belirlenen {iger kisi; Milli Egitim Bakanligi, Tiirk
Akreditasyon Kurulu, Mesleki Yeterlilik Kurulu, Tiirkiye Saglik Enstitiileri, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan belirlenen birer liye ve dgrenciler arasindan segilen bir tye olmak lizere
toplam 13 kisinin iiyeligiyle kurulur. YOK Genel Kurulu'nca ve Universitelerearasi
Kurul'ca belirlenen tyeler ile Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenen iiye, farkli
yiiksekogretim kurumlarinda ve farkli bilim dallarinda hizmet vermekte olup, en az
alaninda 10 yillik bir deneyime ve yliksekogretimin egitim-Ogretim, arastirma ve
idari hizmetleri ile kalite degerlendirme ve gelistirme uygulamalar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip kisiler arasindan belirlenir. Kurul Gyeleri iki dénem boyunca, toplam 4
yil gorev surdirerken; 6grenci temsilcisi ise iki donem boyunca birer yil gorevini
strdardr. Kurul, tim tye sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla bir araya gelerek tartigmalar
yapar ve tartismalar sonunda salt ¢ogunlukla bir karara varir (Yiksekogretim
Kanunu, 1981, m. ek 35).

Yiiksekogretim Kalite Kurulu Baskani ve Bagkan Yardimcisi, Yiiksekogretim
Kalite Kurulu'nun tyeleri icinden belirlenir. Kurul Baskani1 ve Bagkan Yardimcist,
gOrev sureleri boyunca ait olduklar1 yiiksekogretim kurumlarindan veya diger
kuruluslardan siiresiz izinli olarak kurulda gorev yapar; gorev siresi
tamamlandiginda veya herhangi bir sebeple gorevden erken ayrildiginda kendi
kurumlarindaki gorevlerine geri doner ve belirli miktarda aylikli ¢alismaya devam
eder. Ayrica Kurul Bagkani ve Baglan Yardimcisi, gorev slirecince hicbir devlet veya
0zel kurulusta (cret karlisiginda ya da karsiliksiz olarak hizmet veremez
(Yiksekogretim Kanunu,1981, m. ek 35).

Yiiksekogretim Kalite Kurulu nun tegkilat yapist iki ana bolime ayrilir: Kalite
Kurulu ve Genel Sekreterlik bolumleri. Genel Sekreterlik ise Ug¢ alt birime ayrilir:

kurumsal dig degerlendirme ve dis degerlendirme kuruluglar1 tescil birimi, yonetim
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hizmetleri birimi ve tanitim ile paydas iliskiler birimi (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981,
ek. 35).

Yiiksekdgretim Kalite Kurulu'nun (YOKAK) finansman kaynaklar1; faaliyet
gelirleri, bltce Odenekleri ve ¢esitli hibe ile yardimlardan olusmaktadir. Kurul
Baskanina 6denilen iicret, YOK Baskan Vekiline; Baskan Yardimcisina ddenilen
ucret, Yiksekogretim Yurttme Kurulu'ndaki tyelere; Yiiksekogretim Kalite Kurulu
Genel Sekreterine ddenilen ticret, Universiteleraras1 Genel Sekreterligine ddenilen
tutarla paralellik gostermektedir. Kurul {iyelerine ise Odenilen huzur hakki,
Yiiksekogretim Genel Kurul iiyelerine Odenilen miktardadir (Yiiksekdgretim
Kanunu,1981, m. ek 35).

Kurulun teskilat yapisi, Kalite Kurulu ve Genel Sekreterlik birimlerinden
olugmakta olup; calisma usul ve esaslari, kalite giivence sisteminin yiiksekogretim
kurumlarinda nasil uygulanacagi, kalite komisyonlarinin olusumu, i¢ ve dis
degerlendirme ile akreditasyon siireclerinin yiiriitiilmesi ve kalite degerlendirme
tescil belgelerinin verilmesi gibi hususlar ilgili yonetmelik ile diizenlenmistir
(Yiuksekogretim Kanunu,1981, m. ek 35).

23 Kasim 2018 tarihli ve 30604 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi ile
Yiiksekogretim Kalite Kurulu bagimsiz bir kurul olarak olusturulmustur. Bu
yonetmeligin 16. maddesi uyarinca, her yiiksekdgretim kurumunda kalite giivence
sureclerin uygulanmasini saglamak tizere, rektor bagskanliginda Kalite Komisyonlar1
kurulmustur. Yiiksekogretim kurumlarinin Kalite Komisyonu na senatolarca ¢alisma
stireci iki y1l1 gegmemek suretiyle belirlenen tiyeler; ayr1 ayri fakiilte, konservatuar,
enstiti ve ylksekokulunu temsilen, sayir biri gegmemek iizere idari, akademik
personel ile kurumda egitim goren 6grencilerden segilir. Komisyonlarin gérev ve
yetkileri ise tiniversite senatolar1 veya senatonun bulunmadigi durumlarda yénetim
kurullart tarafindan belirlenmektedir (Yiksekogretim Kalite Giivencesi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yo6netmeligi, 2018, m.16).

Yiiksekogretim Kalite Gilivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu
Yonetmeligi'nin  17. maddesinde ise Yiksekogretim Kalite Komisyonu nun
gorevleri asagidaki sekilde aciklanmistir (Yiiksekogretim Kalite Gilivencesi ve

Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi, 2018, m. 17):
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1) YOKAK tarafindan onaylanan yontem ve ilkeler dogrultusunda
yiiksekogretim kurumunun hedef ve stratejik planlart goz Oniinde
bulundurularak i¢ ve dig kalite glivence sisteminin olusturulmasi, program
akreditasyon sonuglarinin senatoya (ya da yiiksekdgretim kurumlarmda senato
olmadig1 takdirde yOnetim kuruluna) sunulmasi ve kuruma 6zgii anahtar
performans gostergelerinin belirlenmesi,

2) Kurumsal i¢ degerlendirme planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yillik
kurum i¢ degerlendirme raporlarinin diizenlenerek senatonun onayina
sunulmasi; kabul edilen raporlarin iiniversitenin internet sayfasinda
yayimlanarak kamuoyu ile paylagilmasi,

3) Dis degerlendirme siiregleriyle ilgili hazirliklarin yiiriitiilmesi ve YOKAK

tarafindan gergeklestirilen dis degerlendirme ¢alismalaria katki saglanmasi.

Sonug olarak, yiiksekogretim kurumlar1 kendi binyelerinde kalite
guvence sureclerini yiratmekle yukumludir. Bu kapsamda kalite glvence
sistemi; i¢ degerlendirme, dis degerlendirme ve bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan yapilan gozetim olmak iizere ii¢ temel baslikta ele alinmaktadir.
(Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiksekogretim Kalite Kurulu
Yonetmeligi, 2018).

Kurumsal i¢ degerlendirme

Kurumsal i¢ degerlendirme, yiiksekdgretim kurumlarinin akademik ve idari
faaliyetlerinin  niteligini 6lgmek amaciyla, kurum icinde gorevlendirilen
degerlendiriciler tarafindan yiiriitiilen bir siirectir. Bu kapsamda her yil hazirlanan
Kurumsal I¢ Degerlendirme Raporlari, Ocak-Mart aylarinda hem ilgili
yiiksekogretim kurumunun hem de Kurulun internet sitelerinde kamuoyuna sunulur.
Raporda, kurumun kalite giivencesi politikalar1 ve bu dogrultuda yiiriitiilen
faaliyetlerin yam1 sira; performans gostergeleri, egitim-6gretim ve arastirma
programlarinin belirlenen yeterliliklere ulasip ulagsmadig, kalite siireglerine iliskin
veriler ve analizler yer alir. Kurumsal i¢ degerlendirme raporu a) yiiksekdgretim
kurumlarmin vizyonu ve misyonu dogrultusunda belirli bir diizeye erisebilmek
amaciyla yiriittigi idari hizmetleri ve siirecleri; b) kurumun vizyon, misyon ve

startejik kalkinmasina iligkin kalite politikasin1 ve bununla ilgili siire¢ ve metotlari;
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c) akademik ve idari birimlerin bir dnceki degerlendirmeler sonucunda meydana
gelen sorunlarin ortadan kaldirilmast ve gelistirilmesine yonelik iglemleri; ¢)
kurumun performans gostergelerinin belirli bir siire gercevesinde izlenmesine iligkin
kalite giivence sistemini igerir (Yiiksekdgretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim

Kalite Kurulu Yo6netmeligi, 2018).

Kurumsal dig degerlendirme

Yuksekogretim kurumlarinin kurumsal dis degerlendirmesi, ilk mezuniyetin
ardindan en ge¢ 5 yil icinde yapilir ve kurul tarafindan dnceden belirlenen zamanda
dis degerlendirme yapilarak kamuoyuna agiklanir. Siireg, oncelikle i¢ degerlendirme
raporunun incelenmesiyle baslar, ardindan saha ziyareti gerceklestirilir ve
degerlendirme sonucunda bir doniit raporu hazirlanir. Dig degerlendirme, Kurul
tarafindan secilen akademik-idari personel, sektor temsilcileri ve 6grencilerden
olusan dig degerlendiriciler araciligiyla yiriitiiliir. Degerlendirme, sonrasinda
kurumlar, en az iki y1l siiren bir izleme programina almir. izleme siirecine katilmayan
kurumlarin Kurumsal Akreditasyon Programina bagvuru yapmalar1 miimkiin degildir
(Yiuksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi,
2018).

Kurul tarafindan Akreditasyon Programma bagvurusu olumlu degerlendirilen
yikksekogretim kurumlarmim degerlendirilme siiregleri dis degerlendiriciler
tarafindan i¢ degerlendirme cercevesinde On degerlendirme yapilmasi, saha
ziyaretinin gergeklestirilmesinin ardindan akreditasyon raporunun diizenlenmesi ve
rapor lizerinden Kurul Oncilliigiinde karara varilmasindan olugmaktadir
(Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Ydnetmeligi,
2018).

Degerlendirme sonucunda Akreditasyon Programiyla alakadar degerlendirme
standartlar1 temel alinarak Kurul tarafindan segilen yiiksekogretim kurumlarina 5
yillik tam akreditasyon, 2 yillik kosullu akreditasyon karari verilebilir. Akreditasyon
karar1 olumsuz sonuglanan yiiksekdgretim kurumlari ise en erken iki y1l sonrasinda
yeniden Akreditasyon Programina basvuruda bulunabilir. Ara degerlendirme tam
akreditasyona sahip yiiksekogretim kurumlarinda en erken ikinci yilda, kosullu

akreditasyona sahip yliksekogretim kurumlarinda ise iki y1lin sonunda gergeklestirilir
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(Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulu Yonetmeligi,
2018).

Degerlendirme Programlar1 Klavuzu g6z Oniinde bulundurularak ara
degerlendirme sonucunda bir karara varilir. Yiiksekogretim kurumlarinin tam ve
kosullu akreditasyon karar1 almasiyla ilgili sonu¢ Yiksekdgretim Kuruluna
gonderildikten sonra YKS Yiksekogretim Programlart ve Kontenjanlar
Kilavuzunda kamuoyuna sunulur (Yiiksekogretim Kalite Gilivencesi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yo6netmeligi, 2018).

Dis degerlendirme sonucunda hazirlanan kurumsal doniit raporu, kurumun
egitim-0gretim, arastirma ve yonetim siire¢lerini, kalite giivence mekanizmalarini ve
gelisim alanlarini igerir. Izleme progranmi kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarinimn
degerlendirilmesinin ardindan kurumsal doniit raporu g6z 6niinde bulundurularak dig
degerlendiricilerin araciligiyla izleme raporu diizenlenir. Ara degerlendirme
stirecinde ise yiiksekogretim kurumlarinin degerlendirilmesinin ardindan kurumsal
akreditasyon raporu goz Oniinde bulundurularak dis degerlendiricilerin araciligiyla
ara degerlendirme raporu diizenlenir (Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi, 2018)

I¢c ve dis degerlendirmeler sonucunda elde edilen raporlar dikkate almnarak,
yiksekogretim kurumlarinin  kalite giivencesi ve kalite iyilestirmeye yonelik
calismalarini igeren Yiiksekogretim Kalite Glivencesi Durum Raporu hazirlanir. Bu
rapor, her 0gretim yilinin basinda Kurulun sorumlulugunda yayimlanarak hem
Kurulun hem de ilgili yiiksek6gretim kurumlarinin internet sitelerinde kamuoyununa
duyurulur (Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu
Y Onetmeligi, 2018).

4.1.7.3 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin kalite giivence

sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar

Kalite glvencesi sistemi, yiiksekdgretim kurumlarmm onceden belirlenmis
kalite standartlar1 gergevesinde akademik ve idari faaliyetlerini planl ve sistematik
bi¢imde yiiriitmesine iliskin glivence saglayan prosediirlerden olusur. Bu sistem,
PUKO (Planlama-Uygulama-Kontrol et- Onlem al) dongisi ile kurumun Kalite
ihtiyaclar1 gidermeyi hedefler (Sadirl,2023:31).
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Azerbaycan ve Tiurkiye yiiksekogretim sistemlerinde kalite glvencesi;
yiiksekogretim kurumlarinin akademik ve idari isleyislerinin belirli standartlarmna
uygunlugu ic ve dis degerlendirme siiregleri araciligiyla denetlemeyi ve
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, Azerbaycan'da Egitimde Kalite
Giivence Ajansi, Tirkiye'de ise Yiiksekogretim Kalite Kurulu kalite glivence
strecglerinden sorumludur (Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi Tizigi, 2019;
Yiksekogretim Kanunu,1981, m. ek 35). Her iki Ulkenin yasal dizenlemeleri
incelendiginde, yliksekogretim kurumlarmin kalite giivence siireclerini yliriiten
akreditasyon kuruluslar1 arasinda birtakim benzerlik ve farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Bu benzerlik ve farkliliklar detayli sekilde Tablo 4.10°da

aciklanmustir.

Tablo 4.10 Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinin akreditasyon kuruluslar arasindaki

benzerlik ve farkliliklar

Azerbaycan ve Turkiye Akreditasyon Kuruluslari

Benzerlikler

Farkhhklar

1. Kamu tiizel kisilige
sahip olmasi

2. Yiksekogretim
kurumlarmin kalite
glvencesi ve
akreditasyon
stireclerinin
yurattlmesi

3. Kurumsal i¢ ve dis
degerlendirmeyle
ilgili faaliyetler

4. Akreditasyon
stirecleri ve
kurumlarin

sertifikasyon iglemleri

Azerbaycan (Egitimde

Kalite Giivence Ajansi)

Turkiye (Yiksekogretim
Kalite Kurulu)

1. Idari 6zerkligin
olmamasi (Bilim ve Egitim
Bakanligi'na bagli)

2. Mali 6zerkligin
olmamasi (butgesinin
Bilim ve Egitim Bakanlig1
tarafindan tahsis edilmesi)
3. i¢ degerlendirmenin
yiiksekogretim kurumunun
akademik ve idari birimleri
tarafindan, dis
degerlendirmenin ise
Ajans tarafindan
olusturulan Akreditasyon
Komisyonlar1 araciligiyla

yapilmasi

1. Idari ve mali 6zerklige
sahip olmasi

2. Teskilat yapisinin
Kalite Kurulu ve Genel
Sekreterlik'ten olusmasi
3. I¢ degerlendirmenin
yiiksekogretim
kurumunun bilnyesinde
kurulan Kalite
Komisyonlar tarafindan,
dis degerlendirmenin ise
YOKAK
koordinasyonunda
bagimsiz dis
degerlendiriciler

aracilifiyla yapilmast

Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim kurumlarinda, kamu tiizel kisilige sahip

akreditasyon kuruluglar1 faaliyet gostermektedir. Azerbaycan'da yiiksekdgretim
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kurumlarinin kalite guivence strecleri ayri bir yapi olarak degil, Bilim ve Egitim
Bakanligi'na baglh Egitimde Kalite Giivence Ajansi tarafindan yutiilmektedir. Ajans
mali 6zerklige sahip degildir; biit¢esini dogrudan Bilim ve Egitim Bakanligi' ndan
almakta ve bagimsiz sekilde yonetememektedir (Egitimde Kalite Giivencesi Ajansi
Tiiziigi, 2019; Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. ek 35).

Turkiye'de ise yiiksek6gretim kalite glivence srecleri, idari ve mali 6zerklige
sahip Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan gerceklestirilmektedir.
YOKAK'm finansman kaynaklari; faaliyet gelirleri, bitce Odenekleri ve diger
bagislar ile desteklerden olusmaktadir. Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanligi'na
bagh Egitimde Kalite Giivence Ajansi 5 Uyeden, Turkiye'de ise Yiiksekogretim
Kalite Kurulu 13 {yeden olusmakta ve her iki kurum da yiiksekogretim
kurumlarindaki i¢ ve dis kalite degerlendirme sureclerini yonetmektedir (Egitimde
Kalite Giivencesi Ajansi Tiizligi, 2019; Yiiksekogretim Kanunu,1981, m. ek 35).

Tirkiye Yiksekogretim Kalite Kurulu'nun teskilat yapisi, Azerbaycan
Egitimde Kalite Glivence Ajansi'ndan farkli olarak iki boliimden olusur: Kalite
Kurulu ve Genel Sekreterlik. Genel Sekreterli ise U¢ alt birime ayrilir: Kurumsal dis
degerlendirme ve dis degerlendirme kuruluslar1 tescil birimi, yonetim hizmetleri
birimi ve tanitim ile paydas iliskiler birimi (Yiiksek6égretim Kanunu,1981, m. ek 35).

Turkiye'de ayrica, yiiksekOgretim kurumlarmda kalite glivencesi ile ilgili
slireglerin uygulanmasi amaciyla tiniversite rektorligiiniin baskanhiginda Kalite
Komisyonlar1 kurulmaktadir. Kalite komisyonlari, senato tarafindan belirlenen
tiyelerden olusur ve fakilte, konservatuar, enstitii ile yiiksekokullar: temsil eden idari
ve akademik personel ile Ogrencilerden secilir; tiyelik siiresi iki yili gegemez
(Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi,
2018)

Kurumsal i¢ degerlendirme, Azerbaycanda yiiksekogretim kurumunun
akademik ve idari birimleri tarafindan ydritilirken, dis degerlendirme Ajans
tarafindan olusturulan Akreditasyon Komisyonlar1 aracilifiyla yapilmaktadir.
Tiirkiye'de ise i¢ degerlendirme yliksekdgretim kurumunun biinyesinde kurulan
Kalite Komisyonlar1 tarafindan yapilirken, dis degerlendirme YOKAK
koordinasyonunda ve dis degerlendiriciler araciligiyla yiiriitilmektedir (Egitimde
Kalite Giivencesi Ajans1 Tiiztigl, 2019; Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve

Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi, 2018).
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Kalite glvence sistemi, yiiksekogretim kurumlarinda i¢ denetim saglayarak
kurumlarm hedeflerine ulagmasma ve egitim-6gretim siireclerinde verimliligin
artirilmasma yardimci olur. Bunun yani sira, Kalite glivence sistemi, i¢ denetim
sistemine ek olarak, ulusal veya uluslararasi bir kalite giivence ajanslar1 araciligila
yiriitiilen dis denetim sistemiyle de hizmet veya kurumun belirli standartlara uygun
olup olmadigini tespit eder (Ozer vd..., 2010:33-34).

Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim kurumlarinin kalite guvencesi,
kurumsal i¢ ve dis degerlendirme siireglerinin olumlu tamamlanmasiyla
saglanmaktadwr. Her iki (lkede kurumsal i¢ degerlendirme, yiiksekogretim
kurumlarmin ~ akademik  ve  yOnetimle ilgili  islemlerinin  niteliginin
degerlendirilmesiyle gerceklestirilir ve bu slrecler, kurumlarin belirledigi
degerlendiriciler tarafindan yiiriitiiliir. I¢ degerlendirme sonucunda her y1l donemsel
olarak diizenlenen i¢ degerlendirme raporlari, yiikksekdgretim kurumlarinin internet
sitesinde kamuoyuna sunulur. Bu raporlarda, performans gostergeleri, egitim-
Ogretim ve arastirma programlarinin yeterlilik diizeyleri ile kalite stireclerinin verileri
detayl sekilde agiklanmalidir (Yiiksekogretim Kalite Gilivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Yonetmeligi, 2018).

Azerbaycan ve Turkiye yiksekogretim kurumlarinin  kurumsal dis
degerlendirmesi ise, ilk mezuniyet téreninden sonraki en ge¢ 5 yil iginde yapilmakta
ve kurul tarafindan kamuoyuna agiklanmaktadir. Dis degerlendirme siirecinde,
oncelikle i¢ degerlendirme raporu incelenir, saha ziyaretleri gerceklestirilir ve doniit
raporu hazirlanir. Azerbaycan'da bu sireg, Egitimde Kalite Giivence Ajansi'nca
olusturulan Akreditasyon Komisyonlar;; Tirkiye'de akademik ve yOnetim
birimlerinin  personeli, sektér temsilcileri ve Ogrencilerden olusan dis
degerlendiriciler tarafindan yurutilir. Dis degerlendirilmeye tabi tutulan kurumlar
en az iki yil siireyle izleme programina alinir; besinci yili gegmemek kaydiyla
Kurumsal Akreditasyon Programina basvurabilirler. Ancak izleme programina
katilmayan kurumlar bu programa bagvuramaz (Egitim Kurumlarmm Akreditasyon
Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010;
Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi,
2018).

Her iki Ulkede de, Kalite Kurullar1 tarafindan Akreditasyon Programina

basvurusu olumlu degerlendirilen yiliksekogretim kurumlarmin degerlendirilme
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surecleri; i¢ degerlendirmenin 6n degerlendirme asamasi, saha ziyareti ve
akreditasyon raporunun hazirlanmasi ile devam eder. Rapor, Kalite Kurulu (veya
Azerbaycan'daki Ajans) onciiliigiinde incelenerck karara baglanir. Stire¢ sonucunda
Kalite Kurulu (veya Azerbaycan daki Ajans) tarafindan yiiksekogretim kurumlarina;
5 wyillik tam akreditasyon, 2 yillik kosullu akreditasyon karar1 verilebilir.
Akreditasyon karar1 olumsuz sonuglanan yiiksekdgretim kurumlari ise en erken iKi
yil sonra yeniden Akreditasyon Programina basvuruda bulunabilir. Degerlendirmeler
nihayetinde yine uyumsuzluk giderilmedigi saptanirsa, ilgili egitim kurumu ya da
programlar1 akreditasyondan devre dig1 birakilir (Egitim Kurumlarmim Akreditasyon
Kurallar1 Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010;
Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi,
2018).

Azerbaycan ve Turkiye'de yiiksekogretim kurumlarinin i¢ ve dis
degerlendirmeleriyle ilgili nihai raporlar, her egitim yilinin basinda Kalite
Kurullarmin ve yiikksek6gretim kurumlarinin resmi web sitesinde kamuoyuna
duyurulur (Egitim Kurumlarinin Akreditasyon Kurallari Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karari, 2010; Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve

Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi, 2018).

4.1.8 Yiksekogretimde Ozerklik

Bu bélimde Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekdgretim kurumlarmm 6zerklik
duzeyleri incelenmekte, benzerlik ve farkliliklar asagidaki alt basliklar ¢ergevesinde

ele alinmaktadir.

4.1.8.1 Akademik 6zgurluk

Yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi, Universitelerin herhangi bir makam
tarafindan miidahale edilmeden akademik, yonetsel ve mali konularda bagimsiz
karar alabilme ve uygulayabilme yetisini ifade etmektedir. Buradan anlasildigi tizere,
yliksekogretim kurumlarinin 6zerkliginden s6z edildiginde ilk olarak akademik
ozgiirliik kavrami vurgulanmaktadir. Univeritenin iki temel fonksiyonu olan 6gretim

ve arastirmanin yani sira, Uglncl fonksiyon olarak bilginin yayginlagsmasi, yani
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topluma aktarilmas1 da akademik Ozgurluk ve iniversite 6zerkligi kavramlarmin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Glinay, 2004).

Akademik 0zgurluk, tniversitelerin bilimsel aragtirma yapabilmesi, 6gretim
faaliyetlerini stirdiirebilmesi ve {iretilen bilginin topluma aktarilabilmesi i¢in temel
bir kosuldur. Bu 06zgurlik; yalnizca arastirma alanmi degil, egitim alanini da
kapsamaktadir. Dolayisiyla hem O6gretim iyeleri hem de Ogrenciler agisindan
disiince ve ifade hiirriyeti, bilimsel goriis ve ¢aligmalarin Ozgiirce ortaya
konulabilmesi anlamina gelmektedir (Glnay, 2004).

Azerbaycan ve Tiirkiye Anayasalari'nda yer alan “Bilim ve sanat 6zgiirliigii”
baglikli maddelerde, herkese bilim ve sanat 6zgiirliigi hakkmin tanindigi; buna
dayanarak her bireyin bilim ve sanatla 0zgirce ilgilenebilecegi, yayabilecegi,
aciklayabilecegi ve bu alanlarda cesitli arastirmalar yapabilecegi agiklanmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa'si, 1995, m. 51; Tirkiye Cumhuriyyeti
Anayasa'si, 1982, m. 27). Ayrica, Tiirkiye Anayasasi nin 130. maddesinde, bilimsel
ve sanatsal faaliyetlerin devlet giivencesi altinda oldugu ve bu 6zgiirliigiin tilkenin
kalkinmasinda 6nemli rol oynadig1 belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyyeti Anayasa’si,
1982, m. 130). Dolayisiyla her iki Glkenin anayasal dizenlemeleri dogrudan
“akademik 6zglrluk” kavramimi igermese de, bilimsel arastirma ve yayim hakkini
giivence altina almaktadir. Bununla birlikte, uygulamada devlet miidahalesi
nedeniyle bu 6zgiirliigiin kimi zaman sinirlandig1 da goriilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinde, 0niversiteler;
akademik Ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligi tasiyan, bunyesinde fakulteler,
enstitiiler, yiiksekokullar ve konservatuvarlar gibi alt birimleri barindiran, yiiksek
diizeyde egitim-6gretim ve arastrma faaliyetleri yiiriiten kurumlar olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda, tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi, 6gretim tiyelerinin
ve Ogrencilerin 0zgiirce bilimsel ¢alismalar yaparak kisisel goriislerini liniversite
dahilinde ve haricinde duyurabilme yetkisine sahip olmasi seklinde ifade edilebilir
(Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3). Ayrica, kanunun 4. maddesinde
yiiksek6gretim kurumlarinin amaglarindan bahsedilmekte; bu kurumlarin mesleki
ac¢idan uzmanlagsmis bireyler yetistirmesi ve bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve bu
yolla bilimsel ve teknoloji gelismelerde katki saglamasi gibi hedeflere sahip oldugu
belirtilmektedir (Yiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 4). Ancak Kiglkcan ve Glr

(2009:159) bu amaglarin Universitenin evrensel ve dzgiirce yapisini zedelebilecegini,
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yerellige ve endoktrinasyona dayali olarak mesleki uzmanlar yetistirilmesinin,
bilimsel aragtirmalarin 6grencilere aktarilmasinmn iiniversite kavramima aykir1 bir
yaklagim oldugunu ifade etmektedir. Clinkii evrenselligi, bilimi ve 0zgiirliigii temel
almayan bir Universite, yalniz ideoloji ve disiplini asilayabilir. Bu elestiri temel
alindiginda, (Universitelerin yerel ihtiyaglara ve 1is giicii piyasasma gore
yapilandirilmasi, Universitenin temel niteligiyle ¢elismektedir.

Azerbaycan Egitim Kanunu'nda Tiirkiye'den farkli olarak dogrudan akademik
Ozgiirlik kavramina yer verilmemistir. Ancak, ilgili kanunun 14. maddesinde
yiiksekdgretim kurumlarina devlet tarafindan ozerklik hakkmm tanindigi; bu
kurumlarin egitim-6gretim, bilimsel arastirma, mali, idari ve diger islemleri ilgili
mevzuat ve tuzik cercevesinde bagimsiz sekilde yirutebildikleri ifade edilmistir.
Bununla birlikte, bu &zerkligin ilgili yiiriitme organinca belirlenen yetkilerle
sinirlandirilmasi, uygulamada ozerkligin  kisitlanabilecegine isaret etmektedir
(Egitim Kanunu, 2009, m. 14). Ayni zamanda kanunun 43. ve 44. maddelerinde ise
yiiksekogretim kurumlarinin serbestce bilimsel ¢alisma yapma, bilimsel gelismelere
katki saglama ve uluslararas1 akademik etkinliklere katilarak bilimsel agidan ortak
calismalar yapabilme haklarma sahip oldugu belirtilmistir (Egitim Kanunu, 2009, m.
43-44).

Sonug olarak, Tiirkiye'de yiiksek6gretim kurumlarinda akademik 6zgurlik
hakki acgik¢a tanimlanmis olsa da, uygulamada siyasi ve idari mudahelelerin bu
Ozgiirligu sinrladigi gézlemlenmektedir. Azerbaycan da ise akademik 6zgurlikten
dolayli bicimde s6z edilmesi ve bu ozgiirligiin devletin belirledigi yetkiler
cercevesinde taninmasi, yliksekgretim kurumlarinin 6zerk yapisini zayiflatan bir
unsur olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, her iki {ilkenin kanunlarinda belirtilen
hikimler akademik 6zgiirliigii teorik agidan desteklese de, bu hikiimlerin pratikte
gerceklestirilmesi icin yasal dizenlemelerde ve uygulamalarda bu konuyla ilgili

reformlara gerek duyuldugu sonucu ¢ikarilabilir.

4.1.8.2 Yonetsel ozerklik

Yonetsel 6zerklik, tniversitelerin kendi demokratik secimleriyle belirledikleri
kurullar tarafindan merkezi yonetimden etkilenmeden yonetilmesi ve yuritulmesidir.
Bu kavram, tiniversite yoneticilerinin tiniversite dig1 gligler tarafindan adil olmayan

sekilde gorevlerini sonlardiramayacaklari anlamma gelmektedir. Universitelerin

183



yonetim agisindan 6zerk olmasinin {i¢ 6nemli sart1 vardir: 1) Yonetim kurullarinin
goreve baglamasi ve sonlandirilmasi yontemleri, 2) Bu kurullarin hi¢ bir makamin
mudahalesi olmadan karar alma yetkisine sahip olmasi ve aldig1 kararlari
gerceklestirebilmesi, 3) Universitenin bltin kesimlerinin yonetim sistemine dahil
olabilmesidir (Oztiirk, 2019).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasi nm 131. maddesi ve Yiiksekogretim Kanunu 8.
maddesinde, Yiiksekogretim Kurulu'nun tanimi; kamu tiizel kisilige ve 6zerklige
sahip olan, yiiksekdgretim kurumlarmin akademik, mali, idari islemlerini
yonlendirerek yiiksekogretim sistemini organize eden bir yonetim kurulusu olarak
aciklanmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasi, 1982, m. 131). Bu dizenlemeler,
yiiksekogretimde idari ve mali 6zerkligin biiyiik Olciide Yiiksekdgretim Kurulu'na
verildigini ve iiniversitelere genis Ozerklik tanmmadigmi gdstermektedir. Idari
Ozerklik, universitelerin kendi organlarinca yonetildigi anlamina gelmekteyken,
yasanin 6. maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin merkezi otorite olan
Yiiksekogretim Kurulu'nun sorumlulugunda yonetildigi belirtilmektedir (TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 131; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6).

Sistem yapisinda diizenlenen yiiksekdgretim kurumlarmin yonetim agismdan
gorev dagilimda esitsizlik goriilmektedir. Gorevlerin ¢ogunu Yiiksekogretim
Kurulu'nun, kalani ise rektoriin yerine getirilmesi; alt bolimlerin bu konudaki
yetkilerini kisitlamaktadir. Bunun yani sira, yiiksek6gretim kurumlarindaki karar
alma sureclerinde; kararlarmn yalniz kurul baskanlar1 ve belirli tiyelerce alinmasi,
yoneticilerin demokratik sekilde se¢imle degil atanma yoluyla géreve getirilmesi,
Ogretim tiiyelerine yonetim siireclerinde s6z hakki tanmmmamasi da Ozerkligin
kisitlandigini kanitlamaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6-13).

Azerbaycan Egitim Kanunu ' nun 30. maddesinde, yiiksekégretim kurumlarinin
yonetiminin ilgili yiiritme organinca belirlenen rektor tarafindan yiiriitildigi; 31.
maddesinde ise yiiksekogretim kurumlarinin yonetim organizasyonun Bakanlar
Kurulu tarafindan diizenlendigi ve yiliksekdgretim kurumlarinim yonetiminde Bilim
ve Egitim Bakanligi nin énemli bir rolii oldugu ifade edilmektedir (Egitim Kanunu,
2009, m. 30-31). Boylece Azerbaycan'da merkeziyet¢i bir sistem uygulanmakta
olup, tiniversite yonetiminde yetkilerin biiylik kismi iist kuruluslara verilmigtir. Her
iki lilkede de rektorler agirhikli s6z sahibidir; fakiilte ve alt birimlerin etkisi sinirl

olup, dgretim {iiyelerinin yonetim siireclerine yeterli katilimi saglanmamaktadir.
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Rektorlerin se¢imle degil, atama yoluyla goreve gelmesi de idari 6zerkligin
kisitlayan diger unsurdur.

Tiirkiye Yiiksekogretim Kanunu'nun 44., 45. ve 46. maddeleri ile Azerbaycan
Egitim Kanunu'nun 29. ve 38. maddelerinde belirtildigi Uzere; 6grencilerden
alinacak har¢ ve (Ucretlerin belirlenmesi, yiiksekogretime giris ve yerlestirme
kosullar1 ile egitim-6gretim siireglerinin  diizenlenmesinde  yiiksekogretim
kurumlarmna oncelik taninmadigi gorilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 29-38;
Yiksekogretim Kanunu, 1981, m. 44-45-46).

Tirkiye Yiiksekogretim Kanunu'nun 8. maddesine gore iiniversitelerin dis
denetimi, Yiiksekogretim Kurulu'na bagl olarak faaliyet gosteren Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu'nca; 57. maddesine gore Universite bitcelerinin denetimini ise
Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu baglamda, yliksekdgretim
kurumlarinda dis denetim mekanizmalarmm etkin oldugu, ancak i¢ denetim
uygulamalarinin ¢ok smnirli diizeyde kaldigi sonucuna varilabilir. Halbuki 6zerk
universitelerde denetimin hem i¢ hem de dis denetimin birlikte islenmesi beklenir
(Yiksekogretim Kanunu,1981, m. 8-57).

Azerbaycan Egitim Kanunu'nun 29. maddesine gore, yiksekdgretim
kurumlarmin akademik, idari ve kalite denetimi Bilim ve Egitim Bakanlig1 tarafindan
yurutilmektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 29). Bununla birlikte mali denetim,
Hesaplama Palatas1 (Sayistas) tarafindan yapilmaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m.
38-39). Bu kapsamda, Tiirkiye'den farkli olarak Azerbaycan yiiksekOgretim
kurumlarim1 denetleyen ayri bir dis denetim organinun (mali denetim diginda)
bulunmadigi, dolayisiyla bu kurumlarin i¢ ve dis denetim mekanizmlardan blyik
6Olcude yoksun birakildigi soylenebilir.

Sonug olarak, her iki iilkenin idari 6zerkligin bir gostergesi olan denetim
ozerkligi sinirhidir. Tiirkiye'de dis denetim mekanizmalari etkin olmasina ragmen i¢
denetim zayiftir; Azerbaycan'da ise denetim merkezi bir yapiya sahip olarak Bilim

ve Egitim Bakanligi'na bagli olarak yurutilmektedir.

4.1.8.3 Finansal 6zerklik
Tiizel kisilige sahip tiniversitelerin mali agidan 6zerk olmasi, kendi bitgesini
devlet kontrolii ¢ercevesinde ihtiyaclarma uygun olarak hazirlayip yonetebilmesi

anlamma gelir. Finansal 6zerklik, Universitelerin bitcesini duzenleme, 6zgin mali
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kaynaklar yaratma ve bu kaynaklar1 onceliklerine goére kullanma esasina dayanir
(Ozturk, 2019).

Turkiye de yuksekogretim kurumlarma finansal 6zerklik hakki taninmamugtir.
Yiiksekogretim Kanunu'nun 55. maddesinde, yiiksekogretim kurumlarmin
finansman kaynaklari; butce ddenekleri, 6grencilerden edinilen harg ve ticretler;
yardimlar, vasiyet ve bagislar; kurumsal mallar ile yayin ve satisdan elde edinilen
gelirler, doner sermaye gelirleri olarak belirlenmistir. Bu durum, yiiksekdgretim
kurumlarmin mali yonden 6zerk olmadiginin gostergesi olarak kendi biit¢esini
olusturma, kaynak yaratma ve harcama gibi herhangi bir yetkisinin olmadigi
sonucunu ortaya koymaktadir. Ayrica, 57. maddede, ita amiri gorevini yalnizca
rektoriin tstlendigi belirtilmis; bununla da fakultelere ve bolumlere mali 6zerklik
hakk1 taninmamustir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981, m. 55-57).

Azerbaycan Egitim Kanunu'nda mali 6zerklik dogrudan ele alinmamis olsa da,
kanunun 14. maddesine gore yiksekogretim kurumlari, ekonomik kararlarimi, biitce
yonetimini ve mali islemlerini ilgili yiriitme organin yetkileri cercevesinde
yurutebilmektedir. Bu durum, devletin mali denetim yetkisinin devam ettigini ve
mali 6zerkligin sinirli oldugunu gostermektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 14).

Egitim Kanunu'nun 38. maddesine gdre Azerbaycan daki yiiksekdgretim
kurumlarmnin finansman kaynaklar1 Tirkiye ile benzer sekilde tanimlanmis olup;
bltce ddenekleri, 6grencilerden edinilen har¢ ve iicretler; yardimlar, vasiyet ve
bagislar ve diger gelir kaynaklarmi igermektedir. Kurumlarm kendi butgesini
olusturma, kaynak yaratma ve harcama yetkilerinin smirli olmasi, mali 6zerklige
sahip olmadiklarin1 ortaya koymaktadir (Egitim Kanunu, 2009, m. 38). Bu
baglamda, Azerbaycan yiiksekdgretim kurumlarinin mali 6zerkliginin kisitlandigi
sOylenebilir. Azerbaycan'dan farkl olarak, Tiirkiye'de yiiksekdgretim kurumlarinda
doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, kismen de olsa bu kurumlarinin kendi gelir
kaynagini olusturmasmin bir gostergesi oldugu sonucunu ortaya koyabilir. Buna
ragmen, yiiksekogretim kurumlarmin 6zgiirce kendi biitgesini olusturamamalari,
mali 6zerklige sahip olmadiklarini kanitlamaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan ve Tirkiye mevzuatlar1 temel alindiginda, her iki
Ulkenin yiiksekdgretim kurumlar1 kendi biit¢esini olusturma, kaynak yaratma ve
harcama gibi mali yetkilere tam olarak sahip olmadig1 anlagilmaktadir. Mali kararlar;

genis Olciide Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanligi, Turkiye'de ise
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Yiiksekogretim Kurulu gibi merkezi iist kuruluslarin denetimi ve gozetimi altindadir.
Bu durum, her iki iilkede de mali 6zerkligin ¢esitli sekillerde kisitlandigini ortaya
koymaktadir.

4.1.8.4 Azerbaycan ve Tiirkiye'de yiiksekogretim sistemlerinin dzerk olma

durumlari arasindaki benzerlik ve farkhiliklar

Karayal¢m yiiksekdgretim kurumlarmin akademik ve pratik agilardan 6zerk
olmasi gerektigini vurgulamistir:

1) Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim iiyelerinin akademik

serbestligi, bu kurumlarm kendi i¢lerinden demokratik olarak secilen

Kisilerden olusturulan kurullar tarafindan saglanacak bir yonetim yapisiyla

korunmus olur.

2) Universite gorevlerinin merkezi yonetim gibi dis makamlarca degil,

tiniversitenin kendi organlarinm yiikiimliiliiglinde olmasi gerekmektedir. Bu

baglamda tiniversitenin tiim tiyeleri, Ustlendikleri gorevlerini en iyi bicimde

yerine getirebilir ve tiniversitenin sahip oldugu kaynaklardan da etkin sekilde

yararlanabilir (Karayalgin,1964:588).

Bu kapsamda, Azerbaycan ve Tiirkiye yliksekdgretim kurumlarinin akademik
Ozgiirliik, idari ve mali 6zerklik durumlar1 detayli sekilde incelenerek Tablo 4.11 de

asagidaki sekilde ifade edilmistir.

Tablo 4.11 Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim sistemlerinin dzerk olma durumlar: arasindaki
benzerlik ve farkliliklar

Azerbaycan ve Tiirkiye de Ozerklik

Benzerlikler Farkliliklar

1. Akademik &zgurluk, her iki Azerbaycan Tirkiye
llkede anayasal veya yasal diizeyde — _

1. Akademik 6zgurlik 1. Akademik
giivence altina alinmistir. R

B yasada sinirh 0zgUrlik yasada daha

2. Universitelerde egitim-ogretim

tanimlanmuistir. acik ve detayli
programlarmin igerigi ve akademik . o .

2. Yiiksekogretim sekilde
stirecler, merkezi otoritenin temel o

kurumlarmin denetimi tanimlanmustir.

politikalar1 gergevesinde yiirtitiliir . .
dogrudan Bilim ve

(gorece ozerklik). e <
Egitim Bakanlig1

tarafindan yapilir.
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3. Ogretim iiyelerinin yonetim ve 2. Yiiksekogretim

karar alma siireglerine katilimi kurumlarinin
sinirhidir. denetimi ayr1 bir st
4. Y0Onetim merkezi atamayla yurdr. kurulus olan

5. Yonetimde merkezi otorite ve Yiiksekogretim
rektorler biiylik 6l¢iide s6z hakkina Denetleme Kurulu
sahiptir; fakilte ve alt birimlerin tarafindan yapilir.
karar alma etkisi sinirlidir. 3. Ddner sermaye ile
6. Blitgeler devlet ddenekleri ve ek kismi mali 6zerlik
gelirlerle (bagislar, 6zkaynaklar vardir.

vb.) saglanir; mali denetim merkezi
kurumlarca g6zetim altinda

yir(tiiliir (i¢ denetgiler ve Sayistay)

Tablo incelendiginde, her iki tilkede de yiiksekogretim kurumlarinin akademik,
idari ve mali 6zerklikleri yasal diizeyde tanimlanmakla birlikte, uygulamada bu
ozerkliklerin olduk¢a sinirlandirildig: goriilmektedir. Her iki tilkede yiiksekdgretim
kurumlarinin teorik diizeyde bazi Ozerklik haklarmma sahip oldugu goriilmekle
birlikte, bu haklarm uygulamada ¢esitli sinirlandirmalara tabi oldugu saptanmustir.

Akademik Ozgiirliik agisindan, her iki iilkenin anayasalarmda “akademik
Ozgiirlik” kavramina yer verilse de, bilim ve sanat 6zgiirliigii kapsaminda bireylerin
bilimsel arastirma yapma, fikirlerini agiklama ve yayma haklarmin giivence altina
alindig1 goriilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa’'si, 1995, m. 51; Tiirkiye
Cumhuriyyeti Anayasa'si, 1982, m. 27). Tirkiye'de YiiksekOgretim Kanunu'nda
tniversitelerin bilimsel 6zerkligine vurgu yapilmasma ragmen, bu ozgirligiin
uygulamada siyasi ve idari mudahalelerle smirlandigi  anlasilmaktadir
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 3-4). Azerbaycan'da ise akademik 0Ozgurliuk
dogrudan yasal metinlerde tanimlanmamis, ancak egitim faaliyetlerinin bagimsiz
yuriitiilebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, ilgili ylriitme organlarmin
belirledigi cercevede hareket edilmesi zorunlulugu, bu Ozgiirliigiin etkinligini
azaltmaktadir (Egitim Kanunu, m. 14).

Azerbaycan ve Tirkiye'de iiniversitelerde egitim-0gretim programlarinin
icerigi ve akademik siiregler, merkezi otoritenin belirledigi temel politikalar
cercevesinde yurutilmektedir. Azerbaycan da bu surecler dogrudan Bilim ve Egitim

Bakanligi'nin gozetiminde sekillenirken, Tiirkiye'de YOK tarafindan belirlenen
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esaslar dogrultusunda diizenlenmektedir. Her iki iilkede de iiniversiteler miifredat
gelistirme ve akademik siiregler yiiriitmede belirli bir 6zerklige sahip gorlinse de,
merkezi kararlarin baglayiciligi nedeniyle 6zgiirliik sinirhidir. Benzer sekilde 6gretim
tiyelerinin {iniversite yonetimine ve karar alma siireglerine katilimi da oldukca
sinirhidir.  Azerbaycan ve Tirkiye'de rektdr atamalar1 Cumhurbagkanma ait
oldugundan, akademisyenlerin iist diizey yOnetim siireclerinde etkisi zayif
kalmaktadir. Bu durum, her iki iilkede de akademik 6zgiirliigiin kurumsal diizeyde
daraldigin1 gostermektedir (Egitim Kanunu, 2009, m. 29-33; Yiiksekdgretim
Kanunu, 1981, m. 6-25).

Idari ozerklik bakimindan, hem Tiirkiye'de hem Azerbaycan'da
yiiksekdgretim kurumlarmin merkeziyet¢i bir yapida yOnetildigi, liniversitelerin
kendi i¢ organlar1 yerine yiiksekogretimi diizenleyen (Tirkiye'de Yiiksekogretim
Kurulu, Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanlig1) yonetimin belirleyici oldugu
anlasilmaktadir. Universite ydneticilerinin atanma yoluyla belirlenmesi, fakiilte ve
alt birimlerin karar alma siireglerinde geri planda kalmasi ve 6gretim elemanlarina
smirlt yonetsel yetkilerin taninmasi her iki iilkede idari 6zerkligin zayif oldugunu
gostermektedir. Ayrica, denetim mekanizmalar1 da {niversitelerin i¢ denetim
sistemlerinden ziyade merkezi kurumlarin kontroliine dayandigindan, kurumsal
Ozerklik ilkesinin zedelendigi sonucuna varilabilir (Egitim Kanunu, 2009, m. 30;
Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 6-20).

Mali 6zerklik yoninden ise her iki tilkenin yliksekdgretim kurumlarinin kendi
biitcelerini serbestge hazirlama, kaynak yaratma ve harcama yapma konularinda
smirh yetkilere sahip olduklari sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye'de doner sermaye
isletmeleri kismen gelir yaratma olanag1 saglasa da, biitge onay1r ve mali denetim
stireclerinin merkezi kurumlara bagli olmasi mali 6zerkligi kisitlamaktadir.
Azerbaycan'da ise mali islemlerin yiirlitme organlarmin yetki sinirlari ig¢inde
yapilmas1 gerektigi belirtilmis, ancak yiiksekogretim kurumlarimin kendi mali
politikalarmi belirleme ve uygulama ozgiirliigii agik¢a tanimlanmamistir (Egitim
Kanunu, 2009, m. 38-39; Yiiksekogretim Kanunu, 1981, m. 55-58).

Genel olarak degerlendirildiginde, hem Azerbaycan hem Tirkiye
yiiksekdgretim sistemlerinde tiniversite 6zerkligi anayasal ve yasal metinlerde belirli
diizeyde taninmis olsa da, bu 6zerkligin uygulama yeterince kurumsallagsmadigi ve

cesitli idari, siyasi ve mali miidahalelerle smirlandig1 tespit edilmistir. Gergek
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anlamda Ozerk iiniversitelerin inga edilebilmesi i¢in yiiksekdgretim sistemlerinde
yOnetisim anlayisinin yeniden yapilandirilmasi, iiniversitelerin kendi kendini
yonetebilme kapasitesinin artirilmas1 ve akademik, idari, mali agilardan daha
bagimsiz hareket edebilmelerine olanak taniyacak yasal ve kurumsal reformlarin

hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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5 SONUC, TARTISMA VE ONERILER
Bu boluimde, arastirma bulgularina dayali olarak ulasilan sonuglar, tartigmalar

ve ileriye donuik oneriler sunulmaktadir.
5.1 Sonuc¢ ve Tartisma

Aragtrmanmm  bu bdliimiinde Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim
sistemlerinin  hukuksal temeller, genel yonetim, mali yonetim, kalite glivence
sistemi-akreditasyon siiregleri ve tlniversite 6zerklikleri agilardan karsilastirilmasi
amaglanmis ve karsilastrma sonucunda iki tilkenin yiiksekdgretim sistemleri
arasindaki benzerlik ve farkliliklarn yorumlanmasindan elde edilen sonuglar
arastirmanin amaglar1 ve alt amaclar1 kapsaminda ilgili alanyazmnla tartigilarak
asagidaki sekilde agiklanmistir.

Arastirmanin amaci dogrultusunda, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim
sistemlerinin hukuksal temelleri; anayasal hikimler, yiiksekdgretimin amaglari,
yiiksekdgretim kurumlarinin yapisal ve islevsel ozellikleri ve bu kurumlara
ogrencilerin kabul kosullar1 arasinda benzerlik ve farkliliklar agisindan ele alinmustir.
Bu kapsamda, éncelikle anayasal diizenlemeler incelenmis ve incelenme sonucunda,
1995 tarihli Azerbaycan Cumhuriyyeti Anayasasi'nda 1982 tarihli Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ndan farkli olarak yliksekdgretime dogrudan atif yapilan
hilkkimlerin yer almadigi; yiiksekogretimin  genel egitim kapsaminda
degerlendirildigi tespit edilmistir. Her iki Glkenin anayasal metnin de egitim hakki,
esitlik hakki, bilim ve sanat hurriyeti, egitim dili ve egitimde laiklik gibi temel
hikimler arasinda benzerlikler goriilmektedir. Bu baglamda, herkesin kanun éniinde
esit olarak egitim hakkindan yararlanma imkanina sahip oldugu; devletin herkese
egitim-ogretim gormesinde firsat esitliligini sagladigi ve bilim ve sanatla
ilgilenenlere de 6zgurlik tanindig: ve bireylerin bilimsel ve sanatsal faaliyetlerini
Ozgiirce siiriidiirebilmesine olanak verildigi saptanmistir. Ayrica, her iki tlkede de
resmi egitim dilinin ana dili oldugu ve egitimin laiklik esaslar dogrultusunda
yiiriitlildiigii sonucuna varilmistir.

Hikumlerde gorllen en belirgin  farklilik, Turkiye Anayasasi'nda
yiiksek6gretim ilgili 6zel hiikiimlerin yer almasidir. Bu durum, 1982 yilinda
tiniversitelerde olusan anarsik olaylarin yiiksekogretimle ilgili dizenlemelerin
Anayasa'lara tasinmasina neden olmasiyla aciklanabilir. 1982 Anayasiyla birlikte,

ilk kez “yiiksekdgretim kurumlar1” nosyonu anayasal metne dahil edilmis, ayrica
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kamu tiizel kisilige sahip ve 6zerk nitelikte tanimlanan Yiiksekogretim Kurulu nun
yapist ve gorevleri anayasal temellerle olusturulmustur. Bunun yaninda giivenlik
giiclerine bagl yiiksekogretim kurumlarinin kendi 6zel mevzuatlar1 gergevesinde
yurutilmesi de yine anayasal diizeyde hiikme baglanmistir.

Aragtirmanm  birinci  boyutundaki ikinci asamasinda, Azerbaycan ve
Tiirkiye'nin yiliksekogretim kanunlarmdaki temel ama¢ tanimlariin karsilastirmali
analizi yapilmustir. Inceleme, Azerbaycan Egitim Kanunu'nda yiiksekogretime
iligkin amaglarin genel egitim amaclar1 ¢ercevesinde ele alindigi; oysa Tiirkiye
Yiiksekogretim Kanunu'nda bu amaglarin “temel amaglar ve ana ilkeler” bashgi
altinda acik¢ca diizenlendigini gostermistir. Buna gore Azerbaycan Egitim
Kanunu'nda yiiksekdgretimin amaglari 6zel baslikta toplanmayip genel egitim
sisteminin temel amaglar1 arasina dahil edilirken, Tirkiye Yiiksekogretim
Kanunu'nda ise bu amaglar dogrudan “Temel Amaglar ve Ana ilkeler” basligi altinda
ele alinarak daha belirgin bir yasal zemin olusturmustur. Her iki iilkede de
milliyet¢ilik, vatanseverlik, milli degerlere baglilik, insan haklarma duyarhlik ve
Ozgiir yaraticilik ideolojisi temelinde birey yetistirme hedefi bulunmaktadir.

Universitelerin mesleki donanim, bilgi ve beceri kazandirma; iilke
kalkinmasina katki saglama ve hayat boyu 6grenme becerisi gelistirme amaci ortak
kabul edilmistir. Azerbaycan mevzuatinda “6rf-adetlere bagh yetistirme” vurgusu
yer alirken, Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi kararlar1 gozetilerek bu ifade
yiiksekogretim kanunundan ¢ikarilmistir. Bilindigi iizere, iiniversite evrensel
Ozellige sahip bir kavramdir. Dolayisiyla liniversitelerin amaglar1 evrensellik, bilim
ve Ozgiirliik nosyonlarmnin temel alinmasiyla belirlenmelidir (Kii¢iikcan ve Giir,
2009: 158). Buna ragmen her iki tlkenin yiiksekdgretim sistemlerinin temel
amaglarinda daha cok yerelligin ve endoktrinasyonun 6n planda tutuldugu ve
bununla da evrenselligin arka plana atildigi goriilmektedir. Ayrica Azerbaycan
Kanunu, tniversitelerin (¢ temel islevlerinden olan “mesleki uzman yetistirme ve
topluma hizmet sunma”ya odaklanip “6zgiir bilimsel arastirma” islevini dogrudan
ele almaz; bu durum dniversitelerin kurumsal kimliginin bulaniklagsmasina yol
acmaktadir. Turkiye Kanunu nu ise hem mesleki uzman yetistirilme hem de bilimsel
aragtirmay1 agik¢a temel amaglar arasinda sayarak {iniversitenin akademik ve
arastirma iglevini yasal olarak glclendirmektedir.  Sonug olarak, Turkiye de

yiiksekdgretime iliskin amag ve ilkelerin agik¢a tanimlanmasi, {iniversite 6zerkligini
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ve bilimsel isleyisi yasal olarak giivence altina alirken; Azerbaycan'da bu amaglarin
genel egitim ¢ercevesine sikistirilmasi, {niversitelerin  kurumsal kimliginde

belirsizlige neden olmaktadir.

Aragtirmanin birinci boyutundaki {igiincli asamasinda, Azerbaycan ve Turkiye
kanunlar1 dogrultusunda yiiksekogretim kurumlarminin ¢esitliligi, egitim-6gretim
tiirleri, akademik kadelenme ve sosyal hizmetler agisindan 6nemli farkliliklar:
oldugu sonucuna ulasilmistir. Yapisal olarak incelendiginde, Azerbaycan'da
yiliksekdgretim kurumlar1 dogrudan merkezi otoriteye bagli, bagimsiz ve ¢esitlenmis
yapilarla temsil edilerken; Tiirkiye'de yiliksekdgretim sistemi iiniversiteler
biinyesinde biitiinlesmis, ¢ok profilli bir oOrgiitlenmeye sahiptir. Tiirkiyede ki
yiiksekOgretim kurumlar1 genellikle (Universiteler cercevesinde alt birimlerle
hiyerarsik bir yap1 sergilerken, Azerbaycan'da {iniversite disindaki bazi kurumlar
(akademiler, bagimsiz enstitiiller vb.) daha otonom ve uzmanlasmis bir
pozisyondadir. Islevsel acidan ise iki iilkenin yiiksekdgretim kurumlar1 benzer
diizeylerde egitim programlar1 (6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora) sunsa da,
bu programlarim igerigi, siiresi, siiresi, kabul kosullari, degerlendirme yontemleri ve
diploma siireglerinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Azerbaycan da
uygulanan felsefe doktoru ve bilim doktoru aymrimi, Tiirkiye'de bulunmayan cift

kademe bir doktora sistemini ifade etmektedir.

Tirkiye'de ayrica sanatta doktora programlarinin uygulanmasi sanatsal
gelisime katki saglamaktadir. Bunun yani1 sira Azerbaycan'da giyabi egitim ve devlet
smavi gibi uygulamalar 6ne ¢ikarken, Tirkiye'de yaygin ve agik egitim ve tezsiz
yiksek lisans gibi segenekler ¢esitliligi artirmaktadir. Ayrica, Azerbaycan ve Tiirkiye
yiiksekOrgetim sistemleri, egitim tiirleri ve iicretlendirme politikalar1 bakimindan
benzer temellere dayansa da uygulama acisindan bazi 6nemli farkliliklar
icermektedir. Her iki Ulkede de orgiin, uzaktan ve disardan egitim secenekleri
bulunmakla birlikte, Azerbaycan'da giyabi egitim ve yar1 zamanli 6rgiin 6gretim gibi
alternatifler daha yaygin sekilde sunulmaktadir. Tiirkiye'de ise agik dgretim daha
gelismis bir sistemle oOrgiitlenmis ve ¢ok sayida Ogrenciye hizmet vermektedir.
Ucretlendirme agisindan Azerbaycan'da ogrencilerin {iniversiteye giriste elde
ettikleri bagar1 puanlar1 dogrudan iicretsiz ya da iicretli egitim hakkini belirlerken,

Tiirkiye'de 6grenim iicretleri, 6gretim tiirline, d8rencinin basar1 diizeyine ve maddi
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durumuna gore degismektedir. Bu cergevede, Azerbaycan'in daha merkeziyet¢i ve
smav basar1 puanma dayali bir sistem benimsedigi, Tiirkiye nin ise ¢ok boyutlu ve

esnek iicretlendirme yaklagimi gelistirdigi soylenebilir.

Azerbaycan ve Turkiye yiiksekogretim sistemlerinde 6grencilere sunulan
sosyal hizmetler ve burs imkanlar1 bakimmdan énemli benzerlikler bulunmakla
birlikte, baz1 yapisal ve islevsel farkliliklar da gdze ¢arpmaktadir. Her iki lilkede de
iiniversiteler, 6grencilerin beslenme, barinma, kiiltiirel etkinliklere katilma gibi temel
sosyal ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimliidiir ve bu amagla ¢esitli sosyal tesisler
kurulmustur. Ancak Tiirkiye'de mediko-sosyal birimlerin faaliyet gostermesi, sosyal
hizmetlerin kapsamini biiylitmektedir.

Burs sistemleri agisindan ise, her iki iilkede kamu kaynaklariyla desteklenen
burslar 6grencilerin basar1 veya ihtiya¢ temelli olarak saglanmakta; Azerbaycan'da
burslar rektorliik biinyesindeki komisyonlarin Onerisiyle devlet biit¢cesinden
Odenirken, Tirkiye'de burslar daha ¢ok maddi yetersizlik g¢eken Ogrencilere
yoneliktir. Tim bu unsurlar degerlendirildiginde, Tiirkiye'de ogrenci destek
hizmetlerinin daha kurumsal, cok boyutlu ve genis kapsamli bir yapiya sahip oldugu;
Azerbaycan'da ise sistemin daha merkeziyetci ve basar1 odakli bir yapida isledigi
soylenebilir.

Arastirmanin birinci boyutundaki dordiincii asamasinda, Azerbaycan ve
Tirkiye'deki yliksekogretim kurumlarina 6grenci kabul kosullarinin incelenmesi
sonucunda her iki tilkede yiiksekogretim kurumlarma 6grenci kabul siiregleri biiyiik
Olciide merkezi sinav sistemine dayansa da, uygulamada bazi yapisal farkliliklar
dikkat ¢cekmektedir. Her iki {ilkede de ortadgretim basar1 puaninin merkezi sinav
puanina eklenerek yerlestirme siirecine dahil edilmesi, 6grenci se¢iminde firsat
esitligi ve akademik basariyr Onceleyen bir yaklasimi yansitmaktadir. Ancak
Turkiye'de, bu stre¢ Yiiksekogretim Kurulu ve OYSM tarafindan vyiiriitiiliirken,
Azerbaycan'da ilgili yiirlitme organlarmin belirledigi esaslara gore Devlet Merkezi
Smav tarafindan uygulanmaktadir. Ayrica Azerbaycan'da ulusal veya uluslararasi
diizeyde bilimsel yarismalarda basar1 gostermis ya da uluslararasi akredite edilmis
programlarinda O6grenim gOrmiis adaylarin sinavsiz yerlestirme imkanindan
yararlanabilmesi, bu iilkenin belirli yetenek gruplarma yonelik daha esnek kabul
politikalarmi gelistirdigini gdstermektedir. Bu yoniiyle Azerbaycan, iistiin yetenekli

ve uluslararas1 basariya sahip O6grenciler i¢in daha ayricalikli bir girig sistemi
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sunarken, Tirkiye'de merkezi sinav sistemi istisnasiz bir sekilde gecerliligini
korumaktadir. Bu durum, Azerbaycan'm esneklik ve yetenek odaklilik, Tiirkiyenin
ise standartlagsma ve objektiflik temelli politikalar1 benimsedigi sonucuna varir.

Arastrma amacmin ikinci boyutundaki genel yOnetim asamasinda,
Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim kurumlarinin  detayli incelenmesiyle
Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim kurumlarinin akademik yonetim yapilarmin
genel olarak benzerlik gosterdigi ancak temel farkliliklarinda da bulundugu sonucuna
varilmistir. Tlrkiye'de Yiiksekogretim Kurulu gibi bagimsiz ve 6zerk list yonetim
organlarinin bulunmasi, sistemin akademik, mali ve idari siire¢lerde daha kurumsal
ve diizenli bir yapi ile islemesini saglarken; Azerbaycan'da bu yetkilerin dogrudan
Bilim ve Egitim Bakanligi'na bagli olmas1 merkeziyet¢i ve daha tek elden yiiriitiilen
bir yonetim anlayismi ortaya koymaktadwr. Her iki iilkede yiiksekdgretim
merkeziyetci bir yapiya sahiptir; Azerbaycan'da Bilim ve Egitim Bakanligi,
Tiirkiye'de ise Yiiksekogretim Kurulu Universiteleri yonlendirme ve denetleme
konusunda genis yetkilere sahiptir.

Universitelerin i¢c yonetiminde ise rektorler 6nemli yetkilere sahip olup,
Azerbaycan da Cumhurbagkaninca 5 yil, Tiirkiye'de ise Cumhurbaskaninca 4 yil igin
atanir. Tiirkiye'de YOK biinyesinde yiiksekdgretimi denetleyen Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu bulunurken, Azerbaycan'da buna benzer gorevler dogrudan
Bakanlik sorunlulugundadir. Tiirkiye ayrica Universitelerarasi Kurul ile akademik
faaliyetlerin koordinasyonunu saglar; bu kurul Azerbaycan'da mevcut degildir.
Rektor yardimceilari, fakiilte dekanlar1 ve bilimsel yonetim organlar1 her iki tilkede
de benzer isleyistedir. Ancak Tiirkiye'de tiniversite yonetim kurulu rektdre destek
saglarken, Azerbaycan'da bu islevi Bilim Surasi iistlenmektedir. Fakiilte dekanlar
ve fakiilte yonetim kurullari, her iki iilkede benzer sekilde atanmaktadir ve akademik
faaliyetlerin, biitge ve kadro ihtiyaglarnin yonetiminde Onemli roller
ustlenmektedirler. Her iki tilkede fakiilte boliimleri hem egitim-6gretim hem de
bilimsel faaliyetlerin yiiriitilmesinde kilit birimlerin olmasi agisinda da benzerlik
gostermektedir. Fakiilte yonetimindeki en kayda deger fark ise Tiirkiye'de fakiilte
dekanlar1 yaninda ana bilim dallarmin da yonetim kademesinde yer almasidir.
Tiirkiye'de ana bilim dallar1 fakiilte yapismin Onemli bir pargasi olarak
orgiitlenmisken, Azerbaycan'da bu diizeyde ayr1 bir ydnetim yapisi

bulunmamaktadir.
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Turkiye ve Azerbaycan'da enstitii ve yiiksekokullarm ydnetiminde yapisal
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu birimler genellikle iiniversitelere bagl
akademik birimler olarak oOrgiitlenmis olup, yonetimleri miidiir, kurul ve yonetim
kurulundan olugmaktadir. Buna karsin Azerbaycan da enstitller, hem Universitelere
bagli akademik birimler olarak hem de bagimsiz yiiksekdgretim kurumlar1 seklinde
faaliyet gosterebilmektedir. Bagimsiz enstitiiler iiniversitelere benzer yonetim
yapisma sahipken, tiniversitelere bagli olduklar1 liniversitelerin yonetim organlari
cercevesinde faaliyetlerini  stirdiirmektedirler. Ote yandan, Azerbaycan daki
yiiksekokullar ise farkli yonetim yapisina sahip olup, Pedagoji Kurulu gibi 6zgiin
organlar tarafindan yonetilmektedir.

Sonug olarak, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekdgretim yonetim yapilart hem
merkeziyetcilik hem de akademik yonetim kademeleri agisindan pek ¢ok ortak
ozellik tasimakla birlikte, Tiirkiye'nin yiiksekdgretim sisteminde baZimsiz iist
yOnetim organlar1 ve daha ayrintili kurullar yer almakta; Azerbaycan da ise yonetim
dogrudan bakanlik yetkisi altinda olup bazi yapilar daha sade ve merkeziyet¢idir. Bu
farkliliklar ise, iki tilkenin yiiksekdgretim politikalarinin ve idari yapilarinin kendine
0zgu tarihi ve sosyo-politik kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Arastirmanin ikinci boyutundaki akademik yilikselme asamasinda, Azerbaycan
ve Tirkiye yiliksekogretim kurumlarinda 6gretim elemanlarinin akademik unvan ve
atama sliregleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Elde edilen bulgulara
dayanilarak Azerbaycan ve Tlrkiye yiiksekogretim kurumlarmdaki 6gretim elemant
atama ve simiflandirma siireglerinin hem benzerlikler hem de farkliliklar igerdigi
sonucuna varilmistir. Bu kapsamda, her iki lilkede de akademik unvanlar ve kadrolar
belirli kriterlere gore kategorize edilmekte ve agik kadrolar yarigma usuliiyle
atanarak belirli siirelerle gorevlendirme yapilmaktadir. Ancak Azerbaycan'da bas
Ogretmenlik ve asistantlik gibi 6zgiin akademik unvanlarin varligi, Tiirkiye'de ise
doktor 6gretim liyesi, Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi gibi farkli unvanlarin
kullanilmasi iki lilkenin akademik yapilarina 6zgii farkliliklarin oldugu sonucuna
isaret etmektedir. Atama siireclerinde Azerbaycan'da fakiilte bilim kurulu'nun ve
anabilim baskanliginm rolii 6n planda iken, Tirkiye de Universite yonetim kurulu ve
rektor yetkilendirilmeleri Onceliklidir. Ayrica Azerbaycan'da is deneyimi ve
akademik unvan sahiplerinin sézlesmeli olarak vekaleten gorevlendirilebilmesi

esnek bir uygulama olarak One ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar, her iki iilkenin
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yiksekorgetim sistemlerinin yonetim ve isleyis dinamiklerini yansitmakta olup, iki
sistemin akademik personel politikalarinin sekillenmesinde kiiltiirel, kurumsal ve
hukuki altyapilarin belirleyici rol oynadigini gostermektedir. Sonug olarak, her iki
ulkede akademik personel atamalarinda seffaflik, liyakat ve bilimsel yeterlik
ilkelerinin esas alindigi, ancak uygulama ve unvanlandirma sistemlerinde 6zgiin
yaklasimlarin bulundugu sdylenebilir.

Arastirmanim ikinci boyutundaki mali yonetim asamasinda, Azerbaycan ve
Turkiye yiiksekogretim kurumlarinin finansman agisindan elde edilen bulgular
karsilastrmali olarak incelenmistir. Incelenme sonucunda, Azerbaycan ve Triikiye
yiiksekogretim sistemlerinin finansman yapilarinda onemli benzerlikler oldugu
gorulmektedir. Her iki Ulkede de yiiksekogretim kurumlarinin mali kaynaklari
kanunlarla giivence altina alimmis ve mali kolayliklardan yararlanma imkani
saglanmistir. Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinm biitgelerine dahil edilen tiim
mali kolayliklar, bagislar, vasiyetler ve vergi gibi harclardan muafiyetler benzer
sekilde diizenlenmistir. Her iki tilkenin yliksekoregtim kurumlarinin temel finansman
kaynagini kamu biitgesinden saglanan 6denekler olusturmakta olup, bu 6denekler
yaninda bagislar ve kurumlarin 6z gelirleri de finansman kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Oz gelirler kapsaminda Ogrencilerden tahsisi edilen harglar ile
kurumlarin taginir ve taginmaz mallarin kullanim1 ve satisindan elde edilen gelirler
bulunmaktadir.

Tirkiye'de yiiksekdgretim kurumlarinin finansmaninda Azerbaycan'dan farkli
olarak doner sermaye isletmeleri, YOK onay1 ve iiniversite yonetim kurulunun
tavsiyesi ile faaliyete gegmekte ve bu isletmelerden saglanan gelirler, kurumlarin
cesitli ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Bu yapmin Tirkiye
yiksekorgetim sistemine finansal katki sagladigi sonucunu ortaya koyabilir. Mali
denetim ve ita amirligi konusunda ise iilke arasinda yapisal farklar bulunmaktadir.
Tiirkiye'de ita amirligi gorevi yliksekdgretim iist kuruluslar1 ve kurumlarda Kurul
Baskanlari, rektor ve midiirler tarafindan yiiriitiiliirken, Azerbaycan'da bu gorevler
Bilim ve Egitim Bakanligi' nin sorumlulugunda gergeklesmektedir. Mali denetim her
iki Ulkede i¢ denetgiler ve Hesaplama Palatasy/Sayistas tarafindan yapilmaktadir.
Sonug olarak, her iki Glkenin yiiksekdgretim sistemlerinde finansman yontemleri ve

kaynaklar1 bakimmdan 6nemli paralellikler bulunmakla birlikte, Tiirkiye'de doner
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sermaye sistemi ve mali denetim yapisindaki farkliliklar, her iki iilkenin
yiiksekogretim finansmaninda 6zgiin 6zellikler tasidigini gostermektedir.

Arastirmanm ikinci boyutundaki kalite guvence-akreditasyon suregleri
asamasinda, Azerbaycan ve Tirkiye yiiksekogretim sistemlerinde kalite glivence
mekanizmalarini karsilastirilmali olarak ele alinmis, kurumsal yapi, isleyis bigimi,
mevzuat temelli farklar ve uygulamaya yonelik siirecler detaylandirilmis ve her iki
ilkede de yiiksekdgretim kurumlarmin kalite giivence faaliyetleri, kamu tiizel
Kisiligine sahip kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olup, kalite giivence sisteminin
temel bilesenleri olan i¢ ve dis degerlendirme siiregleri kurumsallasmis durumda
oldugu sonucuna ulasilmistir. Azerbaycan'da Egitimde Kalite Giivence Ajansi nin
dogrudan Bilim ve Egitim Bakanligi'na bagh olarak faaliyet gostermesi, kalite
guvencesi sisteminin merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugunu goéstermektedir.
Tirkiye'de ise Yiiksekorgetim Kalite Kurulu'nun mali ve idari 6zerkligi ve
iniversiteler biinyesinde olusturulan Kalite Komisyonlar1 ile daha yaygin ve
katilimc1 bir model benimsenmistir. Bu baglamda, Tirkiye nin kalite glivence
sistemi, kurumsal diizeyde 6z degerlendirme siireclerinin tesvik edildigi daha otonom
bir yapiya isaret ettigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Her iki iilkenin kalite glivence kuruluslari, benzer finansman kaynaklarma
sahip olup, degerlendirme siireclerinde i¢ degerlendirme raporlari, saha ziyaretleri,
dontit raporlar1 ve izleme programlari gibi ortak yontemler kullanmaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye'de kurumsal akreditasyon siirecinin ardindan tliniversitelerin izleme
programina dahil edilmesi, kalite gelistirme siirecini siirdiiriilebilir kilmak adma
onemli bir farklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. I¢ ve dis degerlendirme siireclerinin
sonuc¢larinin kamuoyuna paylasilmasi, seffaflik ve hesab verebilirlik ilkelerinin her
iki Ulkede de 6n planda tutuldugunu gostermektedir. Ancak, Tiirkiye'de Kalite
Kurulu ile {iniversiteler arasindaki etkilesim diizeyi ve {niversite i¢c kalite
birimlerinin varligi, sistemlerin kurumsal diizeyde daha dinamik islemesini
saglamaktadir. Sonug¢ olarak, Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemleri,
kalite giivencesi bakimindan yapisal ve islevsel agidan benzer hedeflere sahip
olmakla birlikte, uygulamada farkli kurumsal modeller benimsenmistir. Tiirkiye nin
daha oOzerk ve katilimci yapisi, kurumsal kalite kiiltiiriiniin gelisimine olanak
tanirken; Azerbaycan merkeziyet¢ci model, denetim ve yOnlendirme islevlerinin

bakanlik eliyle daha dogrudan gerceklestirilmesini saglamaktadir. Her iki modelin
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de giiclii ve zayif yonleri bulunmakla birlikte, kalite glivence sistemlerinin etkili
islemesi, uygulamada siireklilik, kurumlar arasi is birligi ve paydas katiliminin
diizeyine baghdir.

Arastirmanim ikinci boyutundaki iniversitelerin 6zerkligi asamasinda,
Azerbaycan ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinde 6zerklik konusu akademik,
idari ve mali boyutlariyla incelenmis ve her iki lilkenin yiiksekdgretim kurumlarinin
ozerklik diizeyleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda, her iki tlkenin anayasal metinleri bilim ve sanat 6zgiirliigiinii giivence
altina alirken, akademik 6zgiirliik kavrami Tiirkiye'de daha agik tanimlanmis oldugu,
ancak pratikte siyasi ve idari miidahalelerin akademik ozgiirliigii kisitlandirdig:
sonucuna ulagilmistir. Azerbaycan'da akademik oOzgiirlik daha ¢ok devletin
belirledigi sinirlar iginde tanimlanmakta ve 6zerklik bu smirlamalar nedeniyle zayif
kalmaktadir. Hem Turkiye hem Azerbaycan'da yiiksekdgretim kurumlarmnin
yonetiminde merkezi otorite (Tiirkiye'de Yiiksekogretim Kurulu, Azerbaycan'da
Bilim ve Egitim Bakanlig1) giiglii bir rol oynamaktadir. Rektorlerin atanmasi ve
yonetim kararlarmin alinmasi siireclerinde demokratik katilim siirhidir. Bu durum
idari Ozerligin ciddi sekilde kisitlandigin1  gOstermektedir. Her iki Ulkede
yiiksekogretim kurumlar1 kendi biit¢elerini olusturma, kaynak yaratma ve harcama
konularinda tam 06zgiirliige sahip degildir. Mali denetim merkezi kurumlarca siki
sekilde kontrol edilmektedir. Tiirkiye'de doner sermaye uygulamasi bir nebze mali
Ozerklik sunarken, genel olarak mali bagimsizlik kisithidir. Sonug olarak, Azerbaycan
ve Tirkiye yiiksekogretim kurumlarmin 6zerkligi teorik olarak yasal mevzuatta yer
almakla birlikte, pratikte devletin merkezi kontroli ve miidahalesi nedeniyle
akademik, idari ve mali 6zerklik alanlarinda sinirlamalar bulunmaktadir. Bu durum,
iiniversitelerin tam anlamiyla bagimsiz ve 6zgiir akademik kurumlar olarak islev
gbérmesini engelledigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Literatiir incelendiginde, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin egitim sistemlerini
karsilastiran ¢esitli akademik calismalarin bulundugu goriilmektedir. Ancak bu
caligmalarmn biiyiik cogunlugu egitim sistemlerininin genel yapisini ele almakta olup,
yiksekogretim sitemlerin hukaksal, yonetsel, mali ve kalite giivence ve Ozerligi
boyutlariyla biitiinciil ve derinlemesine karsilagtiran 6zgiin bir ¢alismaya
rastlanmamistir.  Celtik¢i  (2013) tarafindan yapilan calismada Tirkiye ve

Azerbaycan'in egitim sistemleri tarihsel siire¢ igerisinde karsilagtirilmig; okul
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oncesinden yiiksekogretime kadar tiim kademeler teskilat yapisi, yasal temeller,
Ogretim programlari, ders saatlari ve Ogretmen yetistirme gibi basliklar altinda
degerlendirilmistir. Ancak yiiksekogretimin yonetsel, mali ve kalite giivence ve
ozerkligi gibi yapisal unsurlarina sinirlt diizeydeyer verilmistir. Benzer sekilde Kol
(2019), Tirkiye ve Azerbaycan'ki egitim sistemlerini genel yapi, yasal dayanaklar,
ogretmenlik meslegi, okul ve fiziki imkanlar gibi cesitli boyutlarda karsilagtirmas,
ancak c¢aligmada yliksekogretim sistemi Ozelinde ayrmtilt yapisal analiz
yaptlmamistir. Tuzcuoghu'nun (2019) ¢alismasi ise Tiirkiye- Azerbaycan iligkilerini
tarihsel, ekonomik ve siyasi baglamda ele almis; egitim iliskileri baglaminda iki tilke
arasindaki is birliklerine ve &zellikle TUDIFAK (Tiirk Diinyas: Iktisat Fakiiltesi)
ornegine odaklanmistir. Bu ¢alisma iki iilke arasindaki kurumsal is birligini
orneklemekte; fakat yiiksekOgretim sistemlerinin karsilastirmali yapisal analizi
bulunmamaktadir.

Konuya iligkin dogrudan iki iilkeyi odak olan sinirli sayida calisma
bulunmakla birlikte, Ergin, Akkaya ve Acish Celik'in (2023) Tiirkiye, KKTC ve
Tirk Diinyas1 iilkelerinin yiiksekogretim ve hayat boyu 6grenme sistemlerini
karsilagtiran calismasi, arastirma konusuna en yakin literatiir 6rneklerinden biri
olarak degerlendirilebilir. S6z konusu ¢alismada, Tiirkiye ve Azerbaycan da dahil
olmak iizere yedi tilkenin yiiksekdgretim kademeleri (6n lisans, lisans, yiiksek lisans,
doktora) ile hayat boyu 6grenme uygulamalar1 karsilastirilmistir. Arastirmada
sunulan bulgular, tilkelerin egitim dili, kademelerin yapis1 ve yasam boyu 6grenme
yaklasimlar1 agisindan benzerlik ve farkliliklar ortaya koymaktadir. Her ne kadar bu
calisma, bazi bulgulariyla tezde ulasilan sonuglarla ortiisse de; bu tez galigmasi
yalnizca Tirkiye ve Azerbaycan'a odaklanmais; yliksekdgretimein anayasal temelleri,
yonetsel yapilari, mali yonetim esaslar1 ve kalite giivence siiregleri ve iiniversite
Ozerkligi gibi konular1 derinlemesine ele almamistir. Bu baglamda, mevcut
literatiirde Tiirkiye ve Azerbaycan yiliksekdgretim sistemlerini dogrudan ve
sistematik bir bicimde karsilagtiran, 6zellikle de hukuki, yonetsel, mali ve kalite
odakli yapilarini biitiinciil olarak ele alan kapsamli bir ¢aligmanin eksikligi dikkat
cekmektedir. Bu tez ¢alismasi, s6z konusu boslugu doldurmay1 amacglamakta ve her
iki llkenin yiiksekdgretim sistemini ¢ok boyutlu bir ¢ergevede karsilagtirarak

literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir.
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5.2 Oneriler

Arastirmanin bu bdliimiinde elde edilen sonuglara dayali olarak Azerbaycan ve

Tiirkiye yiliksekOgretim sistemi kapsaminda arastirmacilara ve uygulamacilara

yonelik Oneriler sunulmustur.

Arastirmacilara yonelik dneriler:

1.

Turkiye-Azerbaycan odakli karsilastirmali galigsmalar1 genisletilmeli:

Bu calisma, iki iilkenin yiiksekdgretim sistemlerini dogrudan karsilagtiran ilk
orneklerden biridir. Bu nedenle, benzer nitelikte kapsamli ve tematik
karsilastirmalar yapilarak alan yazindaki bosluk doldurulmals; 6zellikle kalite
glivencesi, mali 0zerklik ve kurumsal yap1 gibi alt temalarda daha fazla
arastirma yiritiilmelidir.

Karsilastirmali ¢caligmalar artirilmali:

Azerbaycan ve Tirkiye disinda farkl iilkelerin yiliksekdgretim sistemleriyle
de karsilastirmalar yapilmali, bolgesel ve kiiresel diizeyde sistem farklari
analiz edilmelidir.

Politika etkileri arastirmali:

Yiiksekogretime yapilan reformlarin sonuglari, veri temelli ve nesnel
gostergelerle degerlendirilmeli; kalite giivencesi, mali 6zerklik ve yonetigim
konular1 6ncelikli olmalidir.

Ozerklik ve performans iliskisi incelenmeli:

Universitelerin yonetsel 6zerkligin akademik basari, arastirma ciktilar1 ve
uluslararasilagsma gibi alanlara etkisi detayli olarak arastirilmalidir.

Deneyim odakli nitel ¢alismalar yapilmali:

Ogrenci ve akademik personelin yiiksekdgretim politikalar1 hakkindaki
deneyimleri derinlemesine incelenmeli, sahadan veri toplanmalidir.

Yerel ve kiiltiirel etkiler dikkate alinmali:

Yiiksekogretim politikalarmin basarisinda etkili olan kiiltiirel, tarihsel ve

siyasal faktorler derinlemesine analiz edilmelidir.
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Uygulamacilara yonelik oneriler:

1. Universite 6zerkliginin giiclendirilmesi
Azerbaycan ve Tlrkiye'de Universitelerin akademik, idari ve mali 6zerklik
diizeyleri sinirhidir. Bu nedenle iiniversitelerin kendi stratejik planlarini
hazirlayabilmeleri, biitcelerini bagimsiz sekilde yonetebilmeleri ve personel
politikalarii belirleyebilmeleri yoniinde daha fazla yetkiyle donatilmalar1
gerekmektedir. Bu turden bir 6zerklik, tiniversitelerin daha yenilikgi, etkin ve
yerel ihtiyaclara duyarli bir sekilde faaliyet gdstermelerine olanak
saglayacaktir.

2. Kalite glivence mekanizmalarinin bagimsizlastirilmast:
Tirkiye'de YOKAK, Azerbaycan'da ise TKTA gibi kalite giivence
kurumlari, kurumsal degerlendirme siireclerinde daha bagimsiz hareket
edebilmelidir. Bu kuruluslarin siyasi etkilerden arindirilmasi ve uluslararasi
standartlara uygun seffaf degerlendirme mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerekmektedir.

3. Uluslararasilagsma stratejilerinin gelistirilmesi:
Universiteler aras1 dgrenci ve ogretim elemani hareketliligini artrmak
amaciyla, Bologna silirecine uyumun pekistirilmesi, ortak diploma
programlarinin  tesviki ve  akademik  degisim  programlarinin
yaygmlastirilmast onemlidir. Bu stratejiler hem kurumlarm uluslararasi
gortiniirliigiinii artiracak hem de kaliteyi destekleyecektir.

4. Mali kaynaklarin ¢esitlendirilmesi:
Kamu finansmanma olan baglilihgi azaltmak igin tiniversitelerin alternatif
gelir kaynaklarina yonelmesi tesvik edilmelidir. Doner sermaye faaliyetleri,
arastrma projeleri, 6zel sektor is birlikleri ve bagis sistemleriyle mali
stirdiirebilirlik saglanmalidir.

5. Yonetisimde katilimcilik ve seffaflik:
Universite yonetimlerinde akademik personel, dgrenciler ve ilgili paydaslarin
karar alma siireglerine aktif katilimi saglanmalidir. Ayrica, ydnetisimde
seffaflik ilkesi kurumsallagtirilmali, stratejik kararlar acik ve izlenebilir

siireclerle alinmalidir.
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6. Veritemelli politika gelistirme:
Yiiksekogretim politikalarinin olusturulmasinda sistematik olarak toplanan
verilere dayali karar siiregleri benimsenmelidir. Kurumsal performans
gostergeleri diizenli olarak kamuoyuyla paylagilmali, bu veriler politika

yapicilar tarafindan etkili bir bigimde degerlendirilmelidir.
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