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OZET

SiVIiL TOPLUM KURUMU OLARAK DERNEKLERIN MAKRO EKONOMIK
GOSTERGELERE ETKIiSi

Seda MOL
Iktisat Anabilim Dal
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos, 2021
Danisman: Prof. Dr. Kemal YILDIRIM
Gelisen ve kiiresellesen toplum yapist birey ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yeni
aktdrlerin ortaya ¢gikmasina neden olmustur. Kiiresellesen diinyada mesleki dayanismanin
saglanmasi, yaglilarin bakimi, engelli bireylerin egitimi, kimsesiz ¢ocuklarin korunmast
ve egitilmesi, yoksullara yardim saglanmasi, ¢evresel sorunlarin etkilerinin azaltilmasi,
kitlesel gocler sonras1 gerekli diizenlemelerin yapilmasi, gibi sosyal hizmet alanlarinda
oncii kurulus olarak hizmet veren sivil toplum kuruluslart modern toplum yapisinin temel
yap1 taglarini olusturmaktadir. Hizli bir sekilde degisim gosteren gliniimiiz kosullari, bilgi
ve teknolojik alanlardaki degisim, kiiresellesme ve modern demokratik toplumlarin
olusmasi sivil toplum kuruluslarinin 6nemini ve istlendigi gorev ve sorumluluklarin

gittikce artan bir hale gelmesine sebep olmustur.

Sivil toplum kuruluslart kamu ve 6zel sektoriin yaninda alternatif bir kurum
olmaktan ziyade tamamlayic1 bir kurulus olarak goérev yapmaktadir. Bu kuruluslar
kamunun eksik kaldig1 egitim, saglik, kiiltiirel, cevre, kentsel ve kirsal kalkinma konulari
gibi ¢esitli alanlarda 6nem atfeden gorev ve sorumluluklar listlenmeye baslamistir. Bu
baglamda sivil toplum kuruluglar1 kamu ve 6zel sektor alaninin yaninda tigilincii bir sektor

olarak faaliyet siirdiirmektedir.

Bu calismada toplumsal birliktelik anlayisinin hiikiim stirdiigi sivil toplum
kuruluslan 6zellikle de derneklerin tarihsel siireg icerisinde nasil bir gelisme gosterdigi,
bu kuruluslarin kurulma sekilleri ve c¢esitli nitelikleri detayli bir sekilde ortaya
konulmustur. Sonrasinda ise sivil toplum kuruluslarinin {ilkemiz i¢in 6nemli makro
ekonomik gostergelere nasil ve ne yonde etkide bulundugu, bu kuruluslarin toplum

refahina olan etkileri detayli bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslar1, Dernekler, Makro Ekonomik Gostergeler



ABSTRACT

THE EFFECT OF ASSOCIATIONS AS NON-GOVERNMENTAL
INSTITUTIONS ON MACRO-ECONOMIC INDICATORS

Seda MOL
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, August, 2021
Adviser: Prof. Dr. Kemal YILDIRIM

The developing and globalizing social structure has led to the emergence of new
actors to meet the needs of the individual. Non-governmental organizations that serve as
leading organizations in the fields of social work such as providing professional solidarity
in the globalizing world, caring for the elderly, education of the disabled, protecting and
educating the orphans, helping the poor, reducing the effects of environmental problems,
making necessary arrangements after mass migrations, constitute the basic building
blocks of modern society.Today's conditions that change rapidly, changes in information
and technological fields, globalization and the formation of modern democratic societies
have led to the increasing importance of non-governmental organizations and the duties

and responsibilities that they undertake.

Non-governmental organizations act as a complementary organization rather than
an alternative institution alongside the public and private sectors. These organizations
have begun to undertake duties and responsibilities that attach importance to various
fields such as education, health, cultural, environmental, urban and rural development
issues where the public is lacking. In this context, non-governmental organizations

continue to operate as a third sector besides the public and private sector.

In this study, non-governmental organizations in which the understanding of social
unity prevails, especially associations, how it has progressed in the historical process, the
ways of setting up these organizations and their various qualities are presented in detail.
Afterwards, how and in what way the non-governmental organizations affect the
important macro economic indicators for our country and the effects of these

organizations on the welfare of the society are examined in detail.



Keywords: Non-Governmental Organizations, Associations, Macro Economic
Indicators
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ONSOZ

Calisma siirecinde bana her agidan yol gosterici olan, olumlu diisiinceleriyle beni
cesaretlendiren, bilgi ve birikimiyle ¢alismama farkli agilardan bakmami saglayan,
beraber ¢aligmaktan ve her zaman 6grencisi olmaktan gurur duydugum degerli danisman
hocam Prof. Dr. Kemal Yildirnm’a emekleri ve ilgisi i¢in sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Yaptigim c¢aligma siirecinde her tiirlii maddi ve manevi destegini esirgemeyen
aileme ve her zaman yanimda oldugunu hissettiren degerli arkadaglarima tesekkiir

ederim.
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ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu calisgmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigmi ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Seda MOL
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GIRIS

Sivil toplum kavraminin 6zellikle son yillarda yogun bir sekilde kullanilmakta
oldugu goriilmektedir. Kokeni Bati diislincesine dayanan bu kavram Latince “civis”
kokiinden tliremis olup yurttas, nazik, kibar, uygar birey gibi pek ¢ok farkli anlami da
icerdigi goriilmiistiir. Sivil kavraminin toplum kavramiyla biitiinleserek sivil toplum
nitelendirmesini olusturmasi ise pek ¢ok toplumsal ve siyasal hareketlenmelerin
sonucunda gerceklesmistir. Kavramin bu sekildeki kullanimini1 Aristoteles’e kadar
gotiirmek mimkiindiir. Aristoteles, sivil toplum (societas civilis-politike koinonia)
kavramini biitiin toplumu igerisinde barindiran bir site devleti yani farkli bir ifadeyle
siyasal toplum anlaminda kullanmistir. Bu sebepten Aristoteles’in sivil toplum ifadesi

hayatin her alanini kapsayan siyasal toplum olusumunu ifade etmektedir.

Sivil toplum kendi kendine iiretim yapabilecek kapasitede bulunan, kendi i
sistemini destekleyen ve ayakta kalabilen, devletten 6zerk olan ya da belli kurallar
cer¢evesinde kendi simirlarimi ¢izebilen oOrgiitlii ve goniillii bir yasam alani olarak
goriilmektedir. Sivil toplum, belirli bir bolge icerisinde yasayan bireylerin ¢ikarlarinin ve
iradelerinin temsilcisi olmak {izere sivil toplum kuruluslari, kar amaci glitmeyen
kuruluslar, aktivist gruplar olarak ifade edilen bir terim olarak gilinlimiizde ortaya
cikmaktadir. Sivil toplumun meydana getirdigi farkli isimlerle anilan bu kuruluglar
devletin daha verimli ve etkili politikalar uygulamasi, ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi ve toplumsal biitiinltigilin saglanmasi i¢in aracilik eden birer kurulug olarak
faaliyette bulunmaktadir. Ayrica demokratik modern toplum yapisinin dogmast bu

kavramlarin toplumla i¢sellestirilmesi ve yayginlagsmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Gelisen teknolojik yap1, kiiresel boyutta meydana gelen siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismeler disiiniildiigiinde demokratiklesme ve kiiresellesmenin sadece
tilkemizde degil diinya capinda hiz kazandigi goriilmektedir. Zamanla artan birey
iliskileri ile beraber ortaya c¢ikan siyasal ve sosyal biling neticesinde meydana gelen
toplumsal olaylara farkindalik kazanma giderek artis gostermektedir. Bu olaylar ve
kazanimlar bireylerin katilim ve temsil noktasindaki girisimlerine de hiz kazandirmistir.
Bu neticede bireyler giinliik yasamlarini kolaylagtirmak, cesitli yonleriyle sosyal ve
kilttirel iligkilerini devam ettirmek, farkli alanlarda yasadigi sorunlari ayni sorunu

yasayan bireylerle paylagsmak gibi ¢esitli amaglarla bu kuruluslara ihtiya¢ duymaktadir.



Bireyler veya gruplar kimi zaman belli ve ortak amaglar1 gerceklestirmek kimi
zaman ise sosyo-ekonomik statiide iyilesme saglamak kimi zamansa birtakim farkli
fikirler etrafinda birlesmek gibi ¢esitli amacglar neticesinde sivil toplum kuruluslarini
olusturmakta veya kurulmus kuruluslara {iye olmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinda
iiye olmak toplumsal yapiya karst belirli sorumluluklar ve gorevler {iistlenmeyi
kabullenmek demektir. Bireylerin belirli amaglar neticesinde bu kuruluslara gerek maddi

gerek sosyal olarak varliklarini ortaya koyarak destek verdigi goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin toplumlarin gelismesinde ve farklilasmasinda pek ¢ok
onemli etkisi bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bu boyutu toplumla devlet
arasinda bir koprii islevi gormesinden ve demokratik yapiya destek olabilecek kuruluglar
olmasindan dogmaktadir. Bu agidan bakildiginda bu kurulusglar bir nevi bireylerin gii¢ ve
soylem birlikteligi yaparak ortaya koydugu fikirlerin sozciisii gibi harcket etmektedir.
Yani orgiitlii bir sekilde olusmus bu yapilar halkin taleplerini devlete iletmesini saglayan

ara kuruluslar olarak eylemlerde bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 ayrica kamunun eksik kaldig1 ya da yapamadigi ve 6zel
sektorlin kendine gérev edinmedigi ¢esitli alanlarda tigiincii bir sektor olarak faaliyette
bulunmaktadir. 1980’1 yillardan itibaren artan neo-liberal politikalar ile devlet ile 6zel
sektor arasinda bir ara mekanizma olarak ozgiirliik¢li diislince yapisi, katilimci
demokrasiye inanan, farkliliklar1 savunan orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin devlet yardimlariyla desteklenmesi, yerel yonetimlerle
beraber hareket etmesi sayilariin ve niteliklerinin gittikce gelismesini saglamaktadir.
Gittikge gelisen bu kuruluslarin baski grubu olusturma, sosyal manipiilasyon araci olma,
toplumsal hayata fayda saglama, siyasi olusumlarla toplum arasindaki iletisimi saglama,
demokratik hayata katki saglama, kamu yarari i¢in faaliyette bulunma, toplumsal katilimi

gerceklestirme gibi 6nem atfeden iglevleri yerine getirdigi goriilmektedir.

Bu sebeplerden hem iilkemiz i¢in hem de diinya i¢in 6nemi gittikge artan sivil
toplum kuruluslarinin derinlemesine incelenmesi olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda
caligmanin birinci boliimiinde sivil toplum kavraminin nasil ortaya ¢iktigi, sivil toplum
tanimlamalarinin ve sivil toplumun tasimasi gereken Ozelliklerin neler oldugu, sivil
toplum kuruluslarinin sahip oldugu siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iglevlerin neleri

kapsadig1 tlizerinde durulmustur. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin {ilkemizde hangi
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basliklar altinda tiirlere ayrildig1 ve bu tiirlerinin iilkemizdeki gelisimi ayrintil bir sekilde
incelenmistir. Son olarak ise sivil toplum kuruluslariin iilkemizdeki tarihsel gelisiminin
nasil oldugu dénemler itibariyle incelenmis olup bu kuruluslarin iilkemizde yogunlukla

karsilastig1 sorunlarin neler oldugu dile getirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise sivil toplum kuruluslarindan tilkemizde en yaygin
bigimde goriilen tiirii olan derneklerin Tiirk tarihindeki gelisimi ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Ayrica derneklerin temel unsurlari, kurulus siireci, tiirleri, faaliyetleri, sona
erme sekilleri, muhasebe diizeni, denetimi gibi ¢esitli hukuki diizenlemeleri {izerinde
durulmustur. Tlaveten sivil toplum kurulularinin tamaminda &nem arz eden seffaflik ve

hesap verilebilirlik konusu dernekler nezdinde ayrintili olarak incelenmistir.

Calismanin son boliimii olan tigiincii boliimde ise derneklerin ekonomi igindeki yeri
ve sivil toplum kuruluslarinin makro ekonomik gostergelere etkisi incelenmistir. Bu
kapsamda oncelikle derneklerin tilkemizdeki mevcut durumu istatistiksel verilerle ortaya
konularak ekonomik boyutunun 6nemi ifade edilmeye calisilmistir. Ayrica derneklerin
istihdam igerisindeki yeri ve ekonomiye etkisinin nasil ve ne yonde oldugu belirlenmeye
calistlmistir. Sonrasinda ise sivil toplum kuruluslarinin 6nemli makro ekonomik
gostergelerden olan yoksulluk ve gelir dagilimi, enflasyon, kalkinma ve biiylimeyi hangi
yonden ve ne derecede etkiledigi ayrica toplum refahi {izerinde nasil etkiler meydana

getirdigi lizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI OZELLIKLERI VE
DONEMLER ITIBARIYLE GELIiSiMi

1.1.  Sivil Toplum Kavraminin Etimolojisi Tanimi ve Ozellikleri

Sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde pek c¢ok anlami ifade ettigi
gorilmistir. Ciinkii hem tarihsel donem igerisindeki genel sartlar hem de {iilkelerin
siyasi, kiiltiirel, ekonomik sartlarina gore sivil toplum kavrami farkli anlamlari igerecek
sekilde tanimlamalara tabi tutulmustur. Sivil toplum kavraminin ilk kez Antik Yunan
doneminde simirlar1 belirlenmis bir toplulugu ifade edecek sekildeki tanimlamasiyla
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sonrasinda i¢inde bulunulan tarihsel siirece gore degisim ve
gelisime ugramistir. 18. yiizyildan itibaren de uygarligin bir sonucu olarak bu kavram

hak, hiirriyet ve sorumluluklar igerecek sekilde kullanilmaya baglanmistir.
1.1.1. Sivil toplum etimolojisi

Fransizca —Latince kokiinden gelen “civil” kelimesi gorgii kurallarina hakim olan
demekle beraber nazik, kibar anlamlarim1 da icermektedir. Sivil kelimesinin Latince
“civilis” kelimesinden diger dillere gegtigi goriilmektedir. “Civilis” kirsal bolgede
yasayan toplulugun karsiti anlamida kullamilmistir. ingilizce ve Fransizca dillerine
“civil” Almanca diline “civiel” olarak gecen bu kelime silahli giiclerle ve ya dinsel
inanglarla baglantis1 olmayan uygar birey manasinda karsilik bulmaktadir. Sivil (civil)
kelimesinin Ingiltere’de ki anlam1 kamunun disinda toplumla iliskin olan ya da halktan
meydana gelen demektir (Abay,2008). Ayrica Ingiltere’de sivil kavrami devlet
memurlugu, biirokrasi anlamlarina da gelmektedir. Ancak Bati da genellikle sivil kavrami
devletin-kamunun karsisinda 6zel kisiler toplulugu oldugunu ifade eder. Sivil kavrami
Tiirkce ’de ise tipki bat1 dillerindeki gibi askeri olmayan, 6zel bir kiyafet giymemis olan

anlaminda kullanilmaktadir (Tuncay,1998).

Bat1 dillerinde “civil” kavraminin aslinda gilinlimiizde sehir kent diye
isimlendirdigimiz “city” kavramindan geldigi de goriilmektedir. “Civilis” kokiinden
ortaya cikan “civilise(Fr)”, “civilize(ing)” kavrami ise bireylerin gelismesini saglayarak
yasam standartlarmi iyilestirmek anlamina da gelmektedir. Ayni kokten gelen
“civilisation” ise dilimizde uygarlik, medeniyet kavramlarina denk gelmektedir. Medeni

ve medeniyet gibi kavramlar Arapc¢adan dilimize gegmistir (Belge, 2003).
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Sivil kelimesinin birgok anlami bulunmaktadir. Terim olarak anlami sehir adabi
iken halk arasinda ki anlami iiniforma giymemis veya askeri olmayan gibi anlamlara
geldigi goriilmektedir. Bu kelimenin toplum kelimesiyle birleserek sivil toplum
kavramini olusturmasi birgok toplumsal ve siyasal hareketler sonucunda gergeklesmistir.
Sivil toplum kavraminin ilk kez Antik Yunan’da ortaya c¢iktigr goriilmektedir.
Aristoteles’in kullandigi “societas civilis / politike koinonia” ifadesi sivil toplum
kavraminin ilk hali olarak kabul edilmektedir. “Societas civilis / politike koinonia™ ifadesi
ile soylenmek istenen aslinda gercevesi ¢izilmis bir biitiinde esit vatandaslarin ahlaki ve
etik toplulugudur (Avci, 2007). Bu hareketler sonucunda 18. yiizy1l sonuna dogru bu
kavram uygarligin bir gereksinimi olarak hak, hiirriyet ve sorumluluklari igeren bir
kavram haline doniigmiistiir. Fakat glinlimiizde ki sivil toplum kavraminin askeri olmayan
topluluk ya da askerlige kars1 duran topluluk seklinde oldugu ifade edilmektedir (Hatemi,
1997).

Aristoteles’in ifade ettigi sivil toplumla iliskili bir diger kavramda kamusal
dostluktur. Kamusal dostluk ortak bir gaye etrafinda birlesmeyi, ortak giizellige paydas
olmay1, beraber ortak bir amac¢ icin calismay1 bir c¢erceve etrafinda gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Yani kamusal dostluk toplam faydaya ulagmaya en yakin yolu ifade
eder. Aslinda diger bireylerin faydasini da kendi faydasi gibi diisiinerek davranma
egilimini ifade eder. Bu da aslinda sivil toplum kuruluslarmin genel gayesini

olusturmaktadir (Avci, 2007).
1.1.2. Sivil toplumun tanimi

Sivil toplum giintimiizde ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. Eskiden beri bir gelisme
siirecinde olan bu kavram c¢ok degisik tanimlamalar1 da beraberinde getirmistir.
Cetinkaya, sivil toplumu devletin tasarrufunda olmayan ve ekonomik ihtiyaclarini devlet
biitcesinden ziyade halk ve iiyelerinden temin eden genel olarak egitim saglik gibi
devletin sorumlulugunda olan alanlar basta olmak {izere bir¢cok alanda faaliyet gdsteren
ve devlet lizerinde amaglar1 dogrultusunda baski olusturan kisi ve mal topluluklar

seklinde tanimlamistir (Cetinkaya,2008).

Erdzden ise sivil toplumu merkezi kontrole ve alt- iist iliskisine baglanamayan
toplumsal bagimlilik ag1 seklinde tanimlamaktadir (Er6zden,2004). Ancak bu iligki

tamamen devletten kopma, uzaklasma seklinde degildir. Bu iliski devletle beraber var



olmayr onunla beraber gerceklesmeyi igermektedir. Devlet isleyisini bir kontrol
mekanizmasinda tutabilmeyi gerektiginde miidahale edebilmeyi saglamaktadir (Y1ldirim
,2003). Mardin’e gore ise sivil toplum kavrami sehir hayatinin beraberinde getirdigi hak
ve sorumluluklar1 ifade eder. Sivil toplumu tanimlarken iki husus {izerinde durmaktadir.
Bunlar1 devlet disindaki hayatin teminat altina alinmasi ve iktisadi faaliyetlerin bagimsiz
bir konuma sahip olmas1 diye siralamaktadir (Mardin, 1983). Dinger ise sivil toplumu
sivil ve askeri biirokrasinin disinda kalan toplumu olusturan bireylerin olusturdugu alan
olarak nitelendirir (Dinger, 1997, s. 37). Yilmaz’a gore ise sivil toplum kamu otoritesinin
disinda iktisadi ve sosyal alan1 nitelendirmek i¢in kendi diizeni i¢inde kurulmus orgiitleri
ifade etmektedir (Yilmaz,1997, s. 94). Saribay ise sivil toplumu bireyin genel diizen
karsisinda kendini bu diizene karsi korumasi ve bu diizen karsisinda gelistirmesine

yonelik gergeklestirdigi faaliyet alanidir, biciminde tanimlamistir (Saribay, 1995: 140).

Modern anlamiyla da sivil toplum goniil rizasinin esas oldugu, fertlerin 6zgiirliik
ve haklarini korudugu, toplum i¢in devlet anlayisinin 6n planda oldugu devlet isleyisine
yon verebilecek diisiince seviyesini ifade etmektedir (Y1ldirim, 2003). Bati siyasetinde ii¢
tiir sivil toplum kuraminin ortaya ¢iktig1 tizerinde durulmaktadir. Cogulcu sivil toplum,
asgari-devlet¢i sivil toplum ve katilimci sivil toplum seklinde gruplandirmaktadir.
Cogulcu ve asgari devletci sivil toplum devleti minimum seviyeye indirmeye ¢alisan sag
diisiincenin iirliniiyken; katilimci sivil toplum anlayis1 Neo-Marksist diislince yapisindan
ortaya cikmistir. Bu sivil toplum gruplariin ortak yonii ise merkezi otoriteyi en aza

indirerek sosyal ve siyasal yasami sekillendirmektir (Y1lmaz,1997: 90).

Caha, sivil toplumu demokratik yasami saglayacak, toplumsal katilimi
gerceklestirecek, sosyal orgilitlenmenin oniindeki engelleri kaldiracak bir kaynak olarak
gormektedir. Kisaca sivil toplumu devletin sekillendirmedigi kendi ihtiyaglarinin
oncelikle sekillendirildigi devlet dis1 bir alan olarak ifade etmenin yam sira aktif ve
katiliml1 bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Charles Toylor ise sivil toplumun ii¢ 6zelligi
tizerinde durmaktadir. Bunlart “6zgiirlik ve oOrgiitlii olabilme, devlet himayesinden
bagimsiz olarak kendilerini gergeklestirme ve devlet politikalarini etkileyebilme” olarak

saymaktadir (Erdogan,1998).

Sivil toplum devlet ve demokrasi kavramlariyla ne kadar i¢ ice olsa da hangi
demokratik diizende ve toplumda olduguna gore farklilagabilmektedir. Bu yiizden

herhangi bir toplulugun sivil toplum olup olmadiginin sorgulanmasi i¢in belli kistas ve
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asamalar gerekmektedir. Literatiirde bunlar su sekilde sayilmistir. ilk olarak toplumsal
farklilagsma sayilmaktadir. Bireyin var olabilmesi i¢in 6ncelikle toplumdan etnik, sosyal,
kiiltiirel, dinsel, diisiince olarak farklilasmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak toplumsal
orglitlenme sayilmaktadir. Sivil toplumun olusabilmesi i¢in sivil katilimi1 saglayacak
gruplasmalarin olusturulmas: gerekir. Ugiincii olarak goniillii birliktelik sayilmaktadir.
Gondiillii birliktelik sivil toplumun zoraki bir baski altinda kalmadan goniil rizasi ile
katilimini ifade etmektedir. Dordiincii olarak toplumsal seviyede otonomilesme sayailir.
Yani kisinin kimlik buldugu grupta , devlet karsisinda otonom olunmasi gerektigi
vurgulanir. Besinci olarak ise baski mekanizmasi olusturma sayilmaktadir. Burada ise
demokratik seceneklerle (lobicilik, protesto, miting ,grev gibi) baski mekanizmalarina

yon verebilmektedir (Caha,1997: 31-32)
1.1.3. Sivil toplumun 6zellikleri

Sivil tolum kuruluslarinin temel amaci topluma yarar saglamaktir. Sivil toplum
kuruluglart ticari isletmeler gibi kar glitme amaci bulunmamaktadir. Bu kuruluslar
faaliyetlerini  liyelerden ve goniillilerden toplanan bagis ve yardimlarla
gerceklestirmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bu gelirler yaninda yardim toplama
faaliyetleri, ticari isletmeler, kurum ve kuruluslarla ortak yiiriitiilen projelerden saglanan
gelirler, kurum ve kuruslardan alinan bagislar, finansal gelir vb. seklinde siralanmaktadir

(Bektas, 2014).

Sivil toplum kuruluglarinin temel 6zelliklerinin ¢ergevesini ¢izmek, hangi unsurlari
kapsadigini bilmek, hangilerinin sivil toplum kurulusu oldugunu belirlemek agisindan
onemlidir. Bu sebeple sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir

(Cakmak, 2002: 15-16).

e Toplum faydasia caligmak, (bireysel faydadan ziyade toplumsal faydanin 6n
plana ¢ikmasi)

e Goniilliiliik esas alinarak bir araya gelmis bireylerden olusmak,

e Biitce ve faaliyet raporlarinin seffaf olmasi,

e Devlet ve siyasi partilerden bagimsiz bir sekilde olusmus olmak,

e Hiyerarsik iligkilerin baskin olmadig1 bir yapiya sahip olmak,

e Acik ve belirlenebilir bir konu iizerinde uzmanlasmis olmak,



e Bireysel 6zglrligin gelistirildigi, bireylerin ifade hakkinin gelistigi bir yapiya
sahip olmak,

e Demokratik ve katilimc1 yonetim sekline sahip olmak,

e Merkezi ve yerel yonetimlerden bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmak,

e Sivil toplum, birey ve devlet arasinda “arac1” ve “itici gii¢” olarak bulunmak,

e Heterojen bir sekilde olusmak, olarak sayilmaktadir.
Ayrica sivil toplum kuruluslarinda sivil hareket ruhu egemendir. Bu kurulusun tyeleri
kendi aralarinda karsilikli bir anlayis ve diizende hareket etmektedir. I¢c denetimlerini de
kendi denetim mekanizmalar1 aracilifiyla gergeklestirmektedir. Sivil toplum kuruluslart
kendiliginden olusan kuruluslardir. (Dogan, 2002)

1.1.4. Sivil toplum kuruluslarinin yasam evreleri

Sivil toplum kuruluglar1 kurulduklar1 andan itibaren genel olarak 4 evrede yasam

dongiislinii tamamlamaktadir. Bunlar asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

1. Kurulus evresi: Sivil toplum kuruluslarinin kurucu iiyeler tarafindan kurulus bagvurusu
yapilarak kisilik kazandig1r asamadir. Organlarin olusmasi, yeni {iyelerin bagvurusu ve
birbirlerini tanimasi agamasidir. Bu evre belirsizligin ve yeni bilgilerin 6grenilerek

gelisimin bagladigi ilk evredir.

2. Uyum evresi: Bu evre sivil toplum kuruluslarindaki {iyelerin birbirini tanidigi ve
organlarin is boliimiinlin yapti§1 ayn1 zamanda kuruluslarin faaliyetlerine baslayip hiz

kazandig1 evredir.

3.Amaca ulagma evresi: Sivil toplum kuruluslarinin amaca ulagmak igin faaliyetlerini

gerceklestirdigi ve yapilmasi gereken gorev ve sorumluluklarin tamamlandigi evredir

4. Dagilma evresi: Bu evre sivil toplum kuruluslarmmin kendiliginden, genel kurul
karariyla veya mahkeme karart ile tiizel kisiliginin kaybettirildigi evredir (Bektas, 2014:
20-30).

1.2.  Sivil Toplum Kuruluslarinn Islevleri

Sivil toplum orgiitleri faaliyet gosterdikleri alanlara gore gesitli islevlere sahip
olmaktadir. International Classification of Non-profit Organizations (ICNPO),

(Uluslararas1 Kar Amaci Gilitmeyen Kurum Siniflandirmasi) da ki siniflandirmaya gore



kiiltiir ve eglence, egitim ve arastirma, saglik, sosyal hizmetler, hukuk, ¢evre, kalkinma
ve barinma, savunuculuk ve politika, iyilikseverlik aracilar1 ve goniilli tesvikgileri,
uluslararasi, din, is Orgiitleri, mesleki Orgiitler ve sendikalar, digerleri olarak
smiflandirilmaktadir (Yahya, C61 ve Yurtsever, 2014). Bu islevler ii¢ ana grup olan
siyasal, sosyo —ekonomik ve kiiltiirel olarak siniflandirilmaktadir (Ozer, 2008: 1). Sivil
toplum kuruluglarinin genel olarak amaglarina bakildiginda toplum ¢ikarinin 6n planda
tuttugu soylenebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari genel bir kamuoyu bilinci
olusturmanin yani sira demokratik bir zihniyet kazandirmadaki 6nemi g6z Oniine

cikmaktadir.
1.2.1. Siyasal islevi

Sivil toplum kuruluslarinin toplumlarin gelisimi ve farklilagmasinda 6nemli bir
islevi  vardir. Amagclarina ulagsmak i¢in siyasal konularda da calismalar
hazirlamaktadirlar. Gergeklestirmek istedikleri olaylar i¢in siyasi aktorleri lobi
faaliyetleriyle kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar. Bu kuruluslarin diger bir siyasal iglevi ise
demokrasi ve sivil toplum iliskisinde goriilmektedir. Demokrasinin gelisimi i¢in bir
arabulucu gorevi gormektedir. Devlet ile toplumun arasindaki bir koprii islevi
gormektedir. Sivil toplum kuruluslarin bir diger siyasal islevi ise kamuoyu olusturma
asamasinda  goriilmektedir.  Sivil toplum kuruluslari  toplumlarin isteklerini
gerceklestirmek onlarin sorunlarini ¢6zmek igin bir kamuoyu olusturmaktadir (Seyfi,

2016: 34-35).

Sivil toplum kuruluslar siyasal mekanizmanin kararlar1 karsisinda etkili bir baski
grubu olarak ortaya ¢ikmasinda temsili demokrasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar agikca
gorilmiistiir. Toplumsal yasamdan kaynakli toplumsal hareketler ve talepler batidaki
hantallasan siyasal yapilarin ve temsili demokrasinin giiven kaybetmesine sebep
olmustur. Bu giiven kayb1 oy veren Kkitlelerle partiler arasindaki bagin zayiflamasina
neden olmustur. Klasik yurttas anlayisinin yerine insanlarin ihtiyaglarina cevap veren

dogrudan katilimer orgiitlenmeler yerini almigtir (Belge, 1998: 29).
1.2.2. Sosyo —ekonomik islevi

Sosyo-ekonomik iglev deyince ilk olarak ekonomideki degisimlerin topluma nasil
yansidigi ele alinmaktadir. Ekonomide meydana gelen olumsuzluklar toplumda birgok

sosyal etkiye yol agmaktadir. Toplumda yoksul sayisinin artmasi, milli gelir dagiliminin
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bozulmasi, asirt kar elde etmek istenmesinden kaynakli ¢evre problemlerinin olusmasi,
saglik sisteminin ve egitim sisteminin esit bir sekilde sunulamamasi gibi birgok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin ¢oziime ulasmasinda, dislanan toplumsal
gruplarin tekrar topluma kazandirilmasinda sivil toplum kuruluslarina énemli gorevler

diismektedir (Demiral, 2007: 14-21).

Sivil toplum kuruluslarimin bir diger ekonomik islevi ise piyasa ve devlet
uygulamalarinda arada koprii goérevi gormesidir. Devletin meydana getirmeye c¢alistig
ekonomik bir uygulamayzi sivil toplum kuruluglar1 benimserse ve uygularsa toplumun bu
politikay1 benimsemesi daha kolay olmaktadir. Ayn1 zamanda olumsuz bir politikay1
degistirmeye yonelik sivil toplum kuruluslarinin muhalefet durusu halk tarafindan daha
kolay benimsenir ve uygulanir. Sivil toplum kuruluglarinin bir diger ekonomik etkisi ise
kriz donemlerinde goriilmektedir. Kriz donemlerinde halkin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi sosyal dayanisma ve yardimlagmay1 saglayarak krizin etkilerini minimum

seviyeye indirdigi goriilmektedir (Acar ,2010).
1.2.3. Kiiltiirel islevi

Gilinlimiiz sartlarinda bireyler yalnizlagma egilimindedir. Bu yiizden bireyler ortak
degerlerde birlesememektedir. Bunun sonucunda toplum birey biitiinlesmesi
gerceklesememektedir. Sivil toplum kuruluslarinin hedeflerinden biri de bireyler ile
toplumlarin biitiinleserek ortak degerler etrafinda birlesmesini saglamaktir. Kiiltiirel
islevleri cergevesinde sivil toplum kuruluslar1 bireyleri ortak milli degerler etrafinda
birlestirme amaci dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Sivil toplum orgiitleri toplumsal
degisimlerini  gergeklestirebilmekte ve farkli yapilardaki bireyleri bir araya

getirebilmektedir (Aksoy, 2018).

Ayrica sivil toplum kuruluglariin kamu yararina projeleri destekleyerek ve
tireterek devleti tamamlayici bir rol istlendigi de goriilmektedir. Bu destekleyici projeler
egitim, kiiltiirel, sosyal alanlarda toplumsal kalkinmaya 6nemli etkide bulunmaktadir

(Acar, 2010).

1.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirleri

Sivil toplum kuruluslar ¢esitli basliklar altinda siniflandirilmaktadir. Sivil toplum

kuruluglarinin tilkemizde en yaygin olarak goriilen bes tiirii izerinde durulacaktir. Bunlar
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vakiflar, dernekler, sendikalar, mesleki kuruluslar ve kooperatifler olmak iizere

siiflandirilmstir.
1.3.1. Vakiflar

Bireyler kendi baslarina gergeklestiremedikleri taleplerini bir araya gelerek
yardimlasma ve dayanisma igerisinde gerceklestirirler. Insanlarin bireysel yasamalarimin
aksine toplumda birlikte yasamasinin altinda yatan en énemli sebeplerden birini de bu
olusturmaktadir. Toplumlar bir araya gelerek kiiltiirel ekonomik dini ve saglik gibi bir¢ok
alanda farkli kurumlar olusturmustur. Bu kuruluslar toplumlarin ilerlemesine ve
gelismesine katki saglamistir. Bireylerin yardimlasma ve dayanigsma adi altinda

olusturduklar1 kurumlara vakif denilmektedir (Bayyigit, 2011: 59-60).

Vakif kavrami bir¢ok anlamda kullanilmaktadir. Bunun sebebi kelimenin hukuki,
iktisadi, kiiltiirel ve dini boyutunun bircok farkli anlami icermesidir. Iktisadi anlamda
vakif bireysel emekle kazanilan degerlerin, olanaklarin ve malvarligmin goniilliiligiin
esas oldugu bir sistemde paylasilmasidir. Dini anlamda vakiflar hem bu diinya i¢in hem
de ahiret hayat: igin bir kurtulus kapisi olarak goriilmekte olup insanlarin bu amagla
ithtiyaclarmin giderilmesi i¢in kendi malindan feragat ederek toplumsal yardimlagma ve
dayanigsma yoluyla yaptig1 cami, okul, hastane vb. kuruluslarin olusturulmasini saglayan
miiesseselerdir (Tiirkoglu, 2013). Yani vakif bir miilkiyetin veya malvarliginin tamamen
ve siirekli olarak toplumun faydasi icin kullanima birakmasidir. Vakif kurum olarak

insani, sosyal ve ulusal boyut kazanmis sosyal bir kurum olma 6zelligini tagimaktadir

(Kodaman, 1988: 1).

Tiirk Medeni Kanunu’nda ise vakif; gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan tiizel kisilige sahip
mal topluluklar olarak tanimlanmaktadir (4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, m.101).
Tiirk Dil Kurumu’na gore vakif; bir hizmetin gelecekte de devam etmesi igin belli
kosullarla ve resmi sekilde ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan

miilktiir, paradir (TDK, 2014).

Vakiflar 8. yiizyil ortalarindan 19. yiizyil sonlarma kadar kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik alanlarda Tiirk toplumlarini etkilemistir. Bilakis vakiflarin 6nemli etkileri
Selguklu ve Osmanli doneminde ortaya cikmistir (Soysaldi,2004: 384). Osmanli

Devleti’nde ekonominin temel taglarindan birini de vakiflar olusturmaktadir. Vakiflar
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kamu ihtiyaclarinin giderilmesinde ek bir destek sagladigindan dolayr kamu
kaynaklarimin daha az harcanmasini saglamaktadir. Bu sebepler vakiflarin Osmanli’da
sadece dini degil ayn1 zamanda ekonomik Kkiiltiirel yonden de aktif olan kuruluslar
oldugunu géstermektedir (Kilicalp, 2013: 1). Ornegin camiler, medreseler, hastaneler,
yol, koprii, kervansaraylar, hanlar, imarethaneler, agevleri, ¢esmeler, kiitiiphaneler gibi
birgok toplumlarin yararina olan yapilar vakiflar tarafindan yapilmaktadir (Isik, 2009: 4-
6).

20. yiizyilla dogru artik vakiflarin eski 6nemi kalmamustir. Ciinkii devletlerin
genelinde ulus devlet anlayist hakim olmaya baglamistir. Devletler artik kamu
hizmetlerinin vakiflarin yerine kendileri yerine getirmek istemektedir. Bu anlayis
neticesinde Osmanlida 1963°te vakif yasalar1 degistirilmeye baslanmistir. Artik vakif
acmak daha zor sartlara baglanmistir. Bu sebepten yeni vakif agmak yerine mevcut

durumda var olan vakiflara dogru bir yonelim olmustur (Kiligalp, 2013: 2-3).

Cumbhuriyet doneminde Tiirk Medeni Kanunu’nda vakiflar tesisler adi altinda
diizenlenmigtir. 1967 yilina gelindiginde tekrar vakif adr altinda kullanima gegilmistir.
Cumbhuriyetin baslarinda Osmanli’dan kalma kisitlayic yargilarin kaldirilmasina ve yeni
bir vakiflar kanunu olusturulmaya calisilmistir. Isvigre vakiflar kanunundan da
yararlanarak 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu 1935 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme
ile birlikte Vakiflar Kanunu'na gore yonetilecek olan vakiflar eski vakiflar olarak
isimlendirilmis, Medeni Kanun’a goére yonetilecek olan vakiflar ise yeni vakiflar olarak
isimlendirilmistir. Eski vakiflar miilhak, mazbut ve esnaf vakiflar1 ve cemaat vakiflar iken
yeni vakiflar ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, Cevre Koruma Vakfi ve diger
cok amacl vakiflardir. Cumhuriyet Dénemi’nde vakiflarin yeniden canlandirilmasi ve
eski 6nemini yeniden kazanmasi amaciyla ciddi caligmalar oldugu goriilmektedir (Aydin,

2014: 38).

1970’11 yillar ekonomiye ciddi etkisinin oldugu sermayedarlarin aile vakfi kurmaya
yonlendigi bir donem olmaktadir. Devaminda 1980’li yillar ise askeri darbe sonucu sivil
toplum kuruluslariin kisitlandigr kapatildig:r bir donem olmustur. Bu donemde sivil
toplum kuruluslarina iiye olma, bu kuruluslara bagis ve yardimda bulunma da sekteye
ugramistir. 1990’11 yillarda ise kiiresellesme ile beraber ortaya ¢cikan AB’ye iiyelik siireci
tiim sivil toplum kuruluslarinin ayrica vakiflarinda eski 6nemini kazanmasini saglamistir.

Ayrica Marmara depremi sonrasindaki yardim ve dayanigma siireci sivil toplum
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kuruluglarinin tekrar degerinin artmasini saglamistir. 2000’li yillarda da sivil toplum
kuruluglarinin yeri ve Onemi artmaya devam etmistir. Artik bu kuruluslar toplum

temellerinde yer alan temel yapi taslar1 olmustur. (Kiligalp, 2013: 7-8)

Tiirkiye de vakiflarin yonetimi ile ilgili bir¢ok farkli yasal diizenleme yapilmustir.
Hilafet kaldirilirken Vakiflar Genel Midiirliigii kurulmustur. Konuyla ilgili son
diizenleme 20.02.2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunudur. Tiirk Medeni Kanunu’nun
vakiflarda tiyelik olmayacagina dair verdigi hiikiim, 2008 Nisan ayinda Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi bir kararla, iptal edilmis ve bu karar 28.6.2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimmlanmistir. Bu karadan sonra vakif statiisiindeki sivil toplum

kuruluslarinin sayisinin da arttigi gériilmistiir (Acar, 2010)

Kisaca ge¢misten giiniimiize diger sivil toplum kuruluslar gibi vakiflarinda sayisi
gittikce artan bir seyir izlemektedir.2020 yili Vakiflar Genel Midiirliigiiniin verilerine
gore Tiirkiye de 255 adet Miilhak Vakif, 167 adet Cemaat Vakfi, 1 adet Esnaf Vakfi,
5.352 adet Yeni Vakif oldugu belirlenmistir.

YENIi VAKIF SAYILARININ YILLARA GORE
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Yillar

Sekil 1.1.Yeni vakif sayilarinin yillara gore dagilimi

Kaynak: (https://www.vgm.gov.tr)

Tabloda da goriildiigii tizere 2001 yillarinda 4.551 olan vakif sayis1 bugiin 5.352
olmustur. Bu artisin 2000’11 yillarin baslarinda daha yavas gerceklestigi ancak daha sonra
hizinin arttig1 goriilmektedir. Gelecek yillarda gerekli diizenlemelerle beraber bu sayinin

ve artis hizinin daha da artmasi beklenmektedir.
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1.3.2. Dernekler

Dernekler dini, mesleki ve sosyal amaglarla ortak ve devamli bir gayeyi ortaya
cikarmak i¢in kendi talepleriyle bir araya gelmis kisiler toplulugunu ifade etmektedir.
Dernekler ilk olarak Roma Ddéneminde ortaya ¢ikmistir. Roma Doéneminde dernekler
“collegium ve sodalistas” olarak ikiye ayrilmaktadir. Belirli bir is veya ticari olarak
faaliyetleri desteklemek i¢in kurulan ve ortak menfaatleri savunmak icin kurulan dernek
cesitlerine “collegium” denilirken, dini alan1 desteklemek i¢in kurulan dernek ¢esitlerine
ise “sodalistas” denilmektedir. Bu dernekler tanrilarin memnuniyeti i¢in téren diizenleme
ve dini bayramlar1 kutlama amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’de ise derneklerin tarihi

Osmanli’ya kadar uzanmaktadir ve koklii bir yapiya sahiptir (Kiigiiktok, 2005).

Dernekler, Tiirk Medeni Kanunu’nda; gergek veya tiizel en az yedi kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, bilgi ve ¢aligmalarini
siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir. Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ayrica,
hi¢ kimse dernek kurmaya veya dernege liyelige zorlanamaz, seklinde ifade edilmistir.

(4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 56-57)

Dernekler, sivil toplum kuruluslarinin en aktif faaliyetlerde bulunan ve en fazla
iiyeye sahip kolunu olusturmaktadir. Hem kurulusunun daha kolay olmasi hem de
saglanan bir¢ok avantaj bu alanin daha ¢ok gelismesine sebep olmustur. Derneklerle ilgili

diizenlemeler Ikinci Boliimde ayrintili olarak islenecektir.
1.3.3. Sendikalar

Sendika kavrami Latince “syndic” kelimesinden tiiremistir. “Syndic” Roma ve
Yunan Hukuk Sistemi’nde bir sitenin (sehir devleti) idaresinde ki temsilcilik gorevini
yerine getiren kisi/kisiler anlamin da kullamlmustir (Demir, 2006: 3). Fransiz, italyan,
Ispanyol hukuklarmda mesleki kuruluslar1 tanimlamak icin “syndicat” ve “sindikato”
kelimeleri kullanilmaktadir. Ingiliz ve Amerikan hukukunda ise “Trade ve Union”
kelimelerinin birlesmesinden ortaya c¢ikan “trade union” mesleki is¢i ve isveren
orglitlerini ve bunlarin iist orgiitlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu kelimenin
sozliik anlaminda ise i yapmak, bagdasmak ve birlesmek anlamlarinda kullanildig

goriilmektedir (Eroglu, 2016 :2).
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Sendika kavram1 birgok benzer calismada farkli acilardan ele alinmistir. Ilk olarak
Fabaian ekoliiniin Onciileri Sidney ve Beatrice Webb bu kavrami ¢alisma kosullarini
tyilestirmek ve korumak amaciyla iscilerin kurduklar1 devamli bir topluluk oldugu
seklinde aciklamistir (Mahirogullari, 2011:2). Bagka bir calismada ise c¢alisanlarin
tazminat hakki, is giivenligi, haksiz isten ¢ikarma gibi pek ¢ok buna benzer konuda
haklarin1 savunan ve isverenle bu haklarin korunmasi ve desteklenmesi icin toplu
pazarliklar yapan bir orgiitsel yap1 seklinde tanimlanmistir. Uluslararasi mevzuatta ise
ayni is sektoriinde hizmet veren iscilerin, isverenlere karsi haklarini kazanmak ve
kazandiklar1 bu haklarin devamliligii saglamak icin 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi kanununa goére kurulmus yapilar seklinde tanimlanmistir (Tekin, 2014:127).

Diinyada sendika kavraminin ilk olarak is¢i kesiminin igveren kesimine karsi
korumak ve haklarin1 savunmak amaciyla oraya ¢iktig1 goriilmektedir (Kog, 1998: 2).
Sendika kavrami Ingiltere, Almanya ve ABD gibi iilkelerde sadece is¢i orgiitlerini ifade
ederken Tiirkiye ve Fransa gibi lilkelerde hem isci hem de igveren orgiitlerini ifade etmek

icin kullanilmaktadir (Ugkan, 2013: 58).

Sendika kavrami diinyada sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikmustir. ilk olarak bu
kavramin temelleri 18. yiizy1l sonlarina dogru ingiltere’de atilmustir. Ingiltere’de biiyiik
buhar makinelerinin kurulmasiyla beraber verimlilik ciddi boyutta artis gostermistir.
Artan bu verimlilik is¢i talebinin de artmasina neden olmustur. Tarim sektdriinde yer alan
bircok is¢i bu kesimi birakarak fabrikalarda ¢alismaya baslamistir (Tas, 2012: 64).
Fabrikalarda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma siireleri oldukca agir sartlarda
gerceklesmistir. Uzun mesai saatleri, olumsuz ¢alisma sartlari, diisiik {icretler nedeniyle
meydana gelen karamsarliklar is¢i siifinin haklarmi talep etmeleri igin orgilitlenmeleri
gerektigini hatirlatmigtir.  Uretim  kaynaklarina sahip olmayan ve kazanglarini
emeklerinden saglayan isci sinifi, emek ile sermaye arasinda pazarlik ve gii¢ dengesini
saglamanin yani sira sdz sahibi olabilmek i¢in sendika adi altinda orgiitlenme yoluna

gitmistir. Bu hareketler sendikalagsmanin temellerini atmistir (Talas 1992: 25).

19. ylizyilin ikinci yarisinda savas kosullarinin getirdigi ihtiyaglar kumas, deri ve
kunduracilik alanindaki sanayilesme hareketleri Osmanli Devleti’ndeki ilk sanayi
proletaryasin1 olusturmaktadir. Daha sonrasinda ise yabanci sermayeye taninan
imtiyazlar, demiryolu, icki ve sigara imalat1 ve maden ¢ikarma faaliyetleri is¢i sinifinin

dogumunda rol almistir. Sanayilesme evresini gerceklestiren toplumlarda sendikalarin
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topluma kendilerini kabul ettirdikleri donemde heniiz Osmanli Devleti’nde is¢i sinifi
sendikalasabilecek seviyeye gelmemistir (Mumcuoglu, 1979:140). Osmanli déneminde
bilinen ilk sendikal 6rgiitlenme1894-1895 yillar1 arasinda kurulmus olan Amele-i Osmani
(Osmanli Amele) Cemiyeti’dir. Bu cemiyet kisa bir siireligine ortaya ¢ikmis ve bir siire
sonra dagilmigtir. Osmanli doneminde sendikalarin yayginlasmas Ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonra olmustur (Kog,1998). Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla beraber dzgiir bir
ortamin dogmasi sanayi kesiminde calisan iscilerin seslerinin artmasina ve kendi

aralarinda orgiitlenmesine neden olmustur (Mahirogullar1 2011: 168).

Ozetle, Tiirkiye’de sendikalarin ortaya ¢ikisi 19. yiizyil sonlar1 20. yiizyil baslari
olmustur. Devletin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik, siyasi durumlar sendikalarin
Ikinci Mesrutiyet’in ilanma kadar ortaya ¢ikmasini engellemistir (Tokol, 1994:1).16
Agustos 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun is¢ilerin drgiitlenmesi
siirecinde ¢cok Onemli bir destek saglamis gibi goriinse de sanayi kesiminin heniiz
gelismemis olmast ve mevcut ¢alisan sanayi is¢ilerinin azinliklarin elinde bulunmasi

sebebiyle yeterli etkiyi gosterememistir (Tokol 1994:6) .

1918 yilinda imzalanan Mondros Barig Anlagsmasi, Osmanli Devleti’nin sonu
olmustur. Anlagsma sonrasinda iilkede sivil toplum hareketleri artis gostermistir ve bu
cercevede cok sayida yeni siyasi parti, dernek kurulmustur. 1913’den sonra durma
stirecine giren sendikalagsma hareketleri yeniden canlanmistir ve yogun grev eylemleri
giindeme gelmistir. Bu yillarda yapilan grevlerde sol partiler bilhassa Tiirkiye Sosyalist
Fikras1 géze ¢arpmaktadir (Tokol, 1994:11). 1923 yilinda gerceklestirilen izmir Iktisat
Kongresi ilk kez tiiccar, ¢iftci, sanayici ve isg¢ilerin bir araya gelerek fikirlerinin
sOyledikleri ilk kongre olmasi sebebiyle dnem arz etmektedir. Bu kongrede iscilerin
sorunlart ilk kez ulusal diizeyde konusulmustur ve isciler kendilerini ilgilendiren

konularda s6z sahibi olmuslardir (Ugar, 2010).

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce baslayan sendikalasma hareketleri bir siire daha
devam etmis lakin siyasi otoritenin baskilarina daha fazla dayanamamistir. 1924 yilinda
kurulmus olan Tiirkiye Umum Amele Birligi kapatilmistir. Sonraki siiregte onun yerine
ayn1 yil Istanbul’da gesitli is¢i gruplarinin toplanmasiyla olusan Amele Teali Cemiyeti
kurulmustur. Ancak bu cemiyette uzun Omiirlii olmamis ve 1 Mayis kutlamalarindan
sonra kapanmistir. Daha sonra Istanbul Is¢i Yardimlasma Dernegi kurulmustur. Bu

dernek de 1927 yilinda kapatilmistir (Tokol, 1994: 20).
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1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki verilmesine ragmen Seyh Sait Isyam
sebebiyle 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu (Sikiydnetim Konunu) siyasi
otoriteye dernekleri ve sendikalar1 kapatma yetkisi vermistir. Bu nedenle bir¢ok sivil
toplum kurulusu kapatilmistir ayrica bir sivil toplum kurulusu adi altinda bir araya gelmek
imkansizlagsmistir. 1926’da ¢ikarilan Medeni Kanun’un 53. ve 72. madde araliginda
vatandaslarin dernek kurma 6zgiirliigii temel sartlara baglanmistir. 1926°da ¢ikarilan
Borglar Kanunu’nun 316. maddesinde is¢i ve is¢i derneklerine “umumi mukavele” yapma
hakkini saglanmustir. 1937 yilinda Is Kanunu yiiriirliige girene kadar calisma iliskilerinde
genellikle Borglar Kanunu ile Medeni Kanun’un hiikiimleri uygulanmistir (Ugar,
2010:80-81).

1946 yilinda Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikle is¢i orgiitlenmelerinin 6nii
acilmistir. Yasagin kalkmasiyla beraber isciler arasinda siki bir oOrgilitlenme siireci
baslamigtir. Orgiitlenme siirecinin bir kismi tamamen iscilerin araciligiyla bir kismi ise
siyasi partilerin etkisiyle gerceklesmistir. Ancak hizli baslayan bu orgilitlenme dénemi
yine hizl1 bir sekilde 20 Kasim 1940°ta Istanbul ve daha yedi ilde ilan edilen sikiydnetim
birlikte yavaglamistir (Delican, 2016:14).

1947 yilinda Birlesmis Milletler Teskilati’na iiyeligin de etkisiyle 5018 sayil1 Isci
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bu kanunla
beraber sendikalara umumi mukavele yapma yetkisi verilmistir ayn1 zamanda is¢ilere

heniiz grev yapma hakki taninmamustir (Gtiler, 2007: 50).

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra Tiirkiye’de temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alindig1 yeni bir anayasa kabul edilmistir. Bu anayasa ile
beraber demokratiklesme siireci baglamistir. Bu yeni donem de sendikaciligin gelismesi
icin olusan engellerin kaldirilmasina, ¢calisanlarin fikrini serbest¢ce savunabilmesine 6nem
verilmistir.1961 yillinda hazirlanan anayasa ile birlikte toplumsal degisimleri de goz
oniine alarak koklii degisiklikler yapmustir. 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunlar
sendikal hareketlere ivme kazandirarak bilhassa is¢i sendikalarin1 desteklemistir. 1961

Anayasasi sosyal ve iktisadi haklar1 korumaya alarak, farkli donemin kapilarini agmistir

(Cerev, 2014:24).
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1980 Askeri darbesinden sonra hizla gelismeye baslayan sendikalasma siireci
giiciinii ve hizin1 kaybetmistir. Sendikalar iiye kaybetmeye ve kapanmaya baslamistir.
2821 Sayili Sendikalar Kanunu Ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikal haklar1 savunsa da ayn1 zamanda is¢i sinifinin gii¢ kaynagi olan sendikal
orgiitlerin giiclenmesine izin vermeyen bir yapidadir. Mevcut mevzuat sendikalarin ig¢
isleyisinden sendikalarin faaliyetlerine kadar bir¢ok alanda asir1 ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Aslinda sendikalarin kendi tiliziiklerinde diizenlemesi gereken bir¢ok
konuyu kanunla diizenleyerek sendikalar1 kisitlamakta, dar ve baskici bir cerceve
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda 2821 ve 2822 sayili Yasalar yalnizca iskolu esasinda
sendika kurulmasina izin vererek de sendikalar1 kisitlamaktadir. Ayrica sendikalarin

konfederasyonlar disinda {ist yapilar/birlikler olusturulmasina izin vermemektedir

(DISK/Sosyal-is Sendikasi, 2012:3-5).

Tiirkiye de sendikal haklarin 2008-2009 AB ilerleme Raporu’nda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarmin ¢ok gerisinde oldugu vurgulanmustir. Ayrica
raporda kadinlarin sendikalarda yeterli sayida temsil edilmedigi iizerinde durulmustur.
2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu tek
bir cati altinda toplamistir. Yeni kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile ¢alisma hayatinda yasanan problemlere ¢Oziim iiretmek
amaclanmistir. Bu kanun sendikal glivenceler konusunda gelismeler getirmistir. Yeni
yasa 7 Kasim 2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Aybas, Gilindar ve Yilmaz, 2016:4).

Tiirk hukukunda 7 Kasim 2012 tarihinde yiirtirlige giren 6356 sayili “Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” nun tamimlar bashikli 2(g). Maddesinde sendika;
“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek
bir igskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar”
2(f). Maddesinde Konfederasyon; “Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya
gelerek olusturduklan tiizel kisilige sahip kurulus” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlar
Tirkiye’de sendikalarin is¢i sendikasi ve igveren sendikasi olarak ayrima tabi tutuldugu

goriilmektedir.
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Tiirkiye’de sendikalar iiye portfoyiine gore; Isci Sendikasi, Isveren Sendikasi ve
Memur Sendikas1 bulunmaktadir. Is¢i Sendikas1 kanunda “iscilerin ¢alisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢inin
bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklarn tiizel kisilige
sahip kuruluslar” seklinde tanimlanmaktadir. (6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu m. 2/g) Isci sendikalari, orgiitlenme, toplu is sdzlesmesi ve grev olmak iizere
temelde ii¢ hak iizerinde durmaktadir (Ugkan 2013:59). Isveren sendikasi tipki isci
sendikas1 gibi kanunda “Isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi isverenin bir araya gelerek bir
iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluglardir”

seklinde tanimlanmaktadir (6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 2/g).

Memur sendikalar1 ise kamu hizmetinde c¢alisanlarin {iye olduklar1 sendika
cesitlerindendir. Tiirkiye de ilk kez 1961 Anayasasi ile devlet memurlarina sendikal hak
taninmistir. Bu hak 1965°te ¢ikarilan Devlet Personel Sendikas1 Kanunu ile kullanilmaya
baglanmasina ragmen 12 Mart 1971 Anayasa degisikligiyle iptal olmustur.1982
Anayasasimin 51. maddesinde sendikal haklar diizenlenmistir. Ancak bu maddede
sendikaya girme ve sendika kurma hakki devlet memurlar1 i¢in diizenlenmemistir.
1995°te ¢ikarilan 4121 sayili Kanunla Anayasanin 53. Maddesine bir fikra eklenerek (Ek:
23.7.1995-4121/4 md.) 128 inci maddenin ilk fikras1 “kapsamina giren kamu
gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar ile 54 {incii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve tist
kuruluglari, iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amagclar
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler” seklinde bir ekleme yaparak kamu

gorevlilerine sendika ve iist kuruluglarin1 kurma ve toplu goriisme hakki taninmistir.

Tablo 1.1. Yillara gore sendikalasma orani

YILLAR TOPLAM ISCI | SENDIKALI  iSCI | SENDIKALASMA
SAYISI SAYISI ORANI %

2016 12,665,783 1,514,053 11,96

2017 12,699,769 1,546,565 12,18

2018 13,844,196 1,714,397 12,38

2019 13,411,983 1,859,038 13,86

2020 13,856,801 1,917,893 13,84

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
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Tiirkiye’de sendikalagsma orani gittik¢e artan bir goriiniim elde etmistir.2020 yili
verileri de bunu gdstermektedir. Sendikalagsma orani sendikali is¢i sayisinin toplam isci
sayisina boliinmesiyle bulunur. Bu oran tilkemizde diger AB iiyesi lilkelere gore oldukca
diisiik kalmaktadir. Ancak giiniimiizde eskiye nazaran sendikalagsma oraninin gittikce
arttigi goriilmektedir. Kiiresellesen diinyada bu bir ihtiya¢ olarak dogmaktadir.
Sendikalagsma orani iilkelerin gelismislik diizeyinin de ayni zamanda bir gdstergesi
olmaktadir. Bu oran iilkelerin sosyal ekonomik kiiltiirel yapisina gore farkli degerler

almaktadir.
1.3.4. Mesleki kuruluslar

1982 Anayasasimnin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin tanimint =~ “belli bir meslege mensup olanlarin, miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksad1 ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore, yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel
kisilikleridir” seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’deki bu kuruluslardan en yaygin
goriilenlerine bir ka¢ ornek verirsek, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Tabipler
Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) sayilmaktadir.

Tirkiye de meslek kuruluslarinin kékeninin Ahilik teskilatina ve esnaf localarina
kadar gittigi goriilmektedir. Bugiinkii haline en yakin meslek kuruluglarinin ise 19. ylizyil
ortalarma dogru yabanci uyruklu tacirler tarafindan Istanbul ve Izmir’de kurulan ticaret
odalar1 oldugu goriilmektedir. Bu odalar Osmanli tebaasinin da katilmasiyla kurulmustur.
Devaminda ise avukatlar baro, ciftciler ise ziraat odalari kurmaya baslamistir (Giinday,
2004:498).

1838 Ticaret Anlasmasi’yla Osmanli Devleti bat1 sanayisinin acik pazari haline
gelmistir ancak bu donemde kendi sanayisinde de gelismeler gerceklestirmistir. Bu siireg
lonca teskilatlarinin eski nemini kaybetmesine neden olsa da yeni meslek gruplari ortaya

cikmigtir. Giiniimiizde kurulan meslek kuruluslarinin birgogunun temeli bu dénemde
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ortaya ¢ikan meslek tiirlerine dayanmaktadir. Bu meslek gruplarini diizenlemek ve
miisterek ihtiyaglarii gergeklestirmek icin Ticaret Bakanligi’na bagli odalarin
kurulusunu gergeklesmistir. Oda kavrami Fransa’dan alinmistir. Bu amagla kurulan ilk
oda 1879 yilinda “Dersaadet Sanayi Odas1” olmustur. Bu oda ticaret ve sanayinin
gelisimine katki saglamak amaciyla yapilan degisiklikleri bakanliga bildirmekle
gorevlendirilmistir. Buradan da anlasildigi {izere odalarin 6ncelikle birer danigma meclisi
gibi hareket ettigi goriilmektedir. Bu ¢ergeve del1910 yilinda milli iktisat goriisliniin
benimsendigi Ikinci Mesrutiyet déneminde gikarilan Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu
ile bugiinkii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temeli olusturulmustur. Ayn
sekilde yaklasik iki milyon kiigiik esnaf ve sanatkdrin iiye oldugu Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu da (TESK) ahilik gelenegine dayanan bir gegmis
iermesinin yani sira Ikinci Mesrutiyet dsnemindeki uygulamalar sonucunda dogmustur

(Oncii, 1984:1567).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamu yonetimi alaninda hizmet
yerinden yonetim kuruluslari igerisinde bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin genellikle benzer 6zelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu
kuruluglar anayasa ve kanunlarla ¢ergevesi ¢izilmis belli bir ortak amag¢ dogrultusunda
hareket etmektedirler. Ayrica bu kuruluslarin {yeleri belli bir meslegi icra eden

bireylerden olusmaktadirlar. Bu kuruluslarin genel 6zellikleri:

e Kamu Kurumu niteligine haiz olmak,

e Kanunla kurulmus olmak,

e Zorunlu liye olma esasina dayanmak,

e Zorunlu organlarin iiyeler arasindan olusturulmasi,

e Idari ve mali denetime tabi olmak,

e Ozerk bir biitgeye sahip olmak,

e Kurulus amaci disinda faaliyet gostermemek, seklinde siralanmaktadir (Giinday
vd.,2014). Ayrica bu kuruluslarin 6zerk olmalarinin yaninda merkezi idarenin vesayet

denetimine tabi olduklar1 goriilmektedir. Bu kuruluslar kurulus isleyis ve personelini is

ve islemlerinde 6zel hukuk kurallarina tabidir (Gozler, 2009 :600-604).

Tiurkiye’de meslek kuruluslarmin sivil toplumun icinde yer alip almadigi

konusunda farkli goriisler bulunmaktadir (Ozdemir, 2004: 21). Sivil toplum
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kuruluglarinin ayirici en 6nemli 6zelliklerinden biride 6zgiir iradeleriyle bir araya gelmis
bireylerden olusmasidir. (Miitevellioglu ve Koksal, 2002:15). Meslek kuruluslar
acisindan bakildiginda tlilkemizde meslek kuruluslari Anayasa’nin 135. Maddesi ile
kurulmaktadir. Meslek kuruluglarinin sivil toplum olarak goriilmeyeceginin temelinde de
bu goriis bulunmaktadir. Bu goriise gore sivil toplum kuruluslari yasal bir zorunluluktan
ziyade gonilliilik esasina gore kurulmus kuruluglardir. Bu yiizden Tiirkiye’de meslek
kuruluslarinin yapist 6zgiir iradeyi esas almak yerine belli ¢ercevede zorunluluklari
uygulamak durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla bu kuruluslart kanuni tanimlarindan
dolay1 sivil toplumun disina itilmektedir ayn1 zamanda tiyelerinde ki sivil toplum algisini
clrtitmektedir. Devlet sivil toplum alanini kontrol altinda tutmay1 amaclayan bir goriisle
meslek kuruluslarini sivil toplum alaninin bir adim gerisinde tutmustur. 2004 yilinda
kabul edilmis olan 5253 sayili Dernekler Kanunu ile sivil toplum kuruluslarinin alani
genisletilmis ve Ozgiirliiklere ve yeniliklere agik bir konuma getirilmistir ancak bunun
yant sira bu Kanunun kapsamina meslek kuruluglarinin girmemesinden dolayr mesleki

kuruluglarin sivillesmesi ve 6zgiirliikleri adina bir katkisi ¢ok goriilmemistir (Edig,

2011:224).

Anayasada kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli olarak g¢alisanlarin meslek kuruluslarina iiyeligi zorunlu degilken 6zel sektorde
calisanlarin bu meslegi yapabilmeleri i¢in bu kuruluslara tiye olmalar1 zorunludur. Bu
durum sivil toplum kuruluslarinin temel yapisinda var olan goniilliiliikk hususu
cergevesinde bir soru isareti olusturmaktadir. Anayasa da ki durum da g6z Oniine
alindiginda aslinda bu kuruluslarin {iyelerinin ortak ihtiyaglarini gergeklestirmek ayrica
meslegin niteligini koruyacak calismalarda bulunmak amaciyla kurulmus kamu tiizel
kisiligine sahip ancak goniilliilik konusunda kusku olusturan kuruluslar oldugu
goriilmektedir. Meslek kuruluslarinin tam anlamiyla sivil toplum olarak goriilmemesi
gerektigi goriisliniin temelinde ise bu diisiince bulunmaktadir. Bu kuruluslarin en dikkat
cekici noktasi1 kanunla kurulmus olmalar1 ve kamu kurumu niteliklerinin anayasal

dayanaginin olmasidir.
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1.3.5. Kooperatifler

Kooperatif ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kendi istek ve talepleriyle
bir araya gelen insanlarin kendi cabalariyla bir igyeri veya isletme kuran insanlarin
birlesme arzularina denilmektedir (Findikoglu, 1967: 119). 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 1. maddesine gore kooperatifler: tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve
kamu tiizel kisileri ile Ozel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillerden meydana
gelmektedir seklinde tanimlanmistir (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, m.1).

Kooperatif¢iligin genel anlamda kabul gérmiis belirli ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar:

1. Goniillii ve herkese agik ortaklik: Kooperatifler din, dil, irk veya politik ayrimcilik
gostermeksizin tiyelikle beraber gelen belli sorumluluklar1 yerine getiren herkese

kapilarini agmis goniilli kuruluglardir.

2. Ortaklar tarafindan gergeklestirilen demokratik yonetim: Kooperatifler demokratik bir
sekilde secilen temsilciler tarafindan ydnetilen kuruluslardir. Uyelerine esit katilim hakki

vermektedirler.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Kooperatif liyeleri sermayeye esit katilim saglamaktadir.
Bunun sonucunda sermaye yonetimi sonucu ortaya cikan faydadan da esit oranda
yararlanmaktadir. Elde edilen gelirin bir kismi1 ise kooperatifin gelismesi ve biliylimesi

amaciyla kullanilmaktadir.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler 6zerk kuruluslardir. Uyeleri tarafindan
yonetilmelerinin yani sira kendi gelirleri mevcuttur. Kooperatifler benzer kuruluglarla
ortaklik icerisine girmeleri durumunda ya da sermaye artirimi yapmalar1 durumunda dahi
ozerkligini korumali ve demokratik durumunu tehlikeye atacak durumlardan uzak

durmalidir.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler iiyelerinin ve yonetim kadrosunun
yani sira ¢alisanlarinin da egitim ve Ogretim alaninda gelismesine katki saglayacak
faaliyetleri destekleyen kuruluslardir. Kooperatifler halk: is birligi yapma ve yararlar

konusu {izerinde egitici ve bilgilendirici faaliyetlerde bulunmaktadir.
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6. Kooperatifler arasinda is birligi: Kooperatifler diger yerel, ulusal veya uluslararasi
benzer kuruluglarla ortaklasa ¢alisarak hizmetin seviyesini ve kalitesini artirmanin yani

sira kooperatif¢ilik hareketlerinin yayginlasmasini ve siirdiiriilebilirligini artirmaktadir.

7. Topluma kars1 sorumlu olma: Kooperatifler toplumsal fayday: artiracak biiyiime ve
kalkinmanin gerg¢eklesmesi i¢in iiyeleri tarafindan kabul goriilen politikalarin

uygulamaya gegmesini saglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2020).

Kooperatif¢ilik anlayisi ortak bir amaca ulasmak icin ayni1 dogrultuda gosterilen
caba ve gayretin bir araya gelerek birlikte belli bir diizende ¢alismayla ger¢eklesmektedir.
Kooperatif is birligi etmek anlamima gelmekle beraber Latin kokenli “cooperatio”
kelimesinden tiiretilmistir (Cikin ve Karacan, 1994, s.1). ilk olarak diinyada
kooperatifcilik hareketleri ingiltere’de goriilmiistiir. Tarihin ilk ve basarili olarak hayat
gecmis olan kooperatif¢ilik harekat: Robert Owen onciiliigiinde Ingiltere’nin Manchester
sehrinin Rochdale kasabasinda 28 dokuma isg¢isi tarafindan kurulmustur. Bu nedenle 21
Aralik 1844 tarihi diinyada kooperatif¢iligin ilk temeli olarak goriilmektedir (Findikoglu,
1967: 15-24). Tiirkiye’de de kooperatifcilik hareketi ilk olarak Mithat Pasa tarafindan Nig
valiligi yaptigt donemde tarim kredi alamini devlet yardimini ve halk destegiyle
birlestirmek suretiyle ‘Memleket Sandiklar1’ adiyla baglatmistir (Findikoglu, 1967, s.100-
101).

1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklan cift¢iyi giiglii sermaye sahiplerinden
korumanin yani sira devlete ait bos arazileri koyliilerin isletmesini saglamistir. Bu
arazilerin isletilmesi sonucu elde edilen gelir de ihtiya¢ sahibi koyliilere kredi olarak
verilmistir. Memleket sandiklarinin kurulmasinin temel sebebi ¢ift¢inin zirai kredi
ithtiyaclarinin kargilanamamasi gibi bir durum karsisinda herhangi bir finans kurulusunun
olmamasi sebebiyle tefeci gibi olusumlarin eline diisiilmesinin Oniine ge¢mektir.
Ciftcilerin kredi sorunu bunun gibi demokratik kuruluslar aracilifiyla ¢oziilmustiir.
Memleket Sandiklarini koruma altina almak i¢in 1867 tarihinde ‘“Memleket Sandiklari
Nizamnamesi” yaymlanmistir. Bu nizamname sayesinde tarim kredi kooperatifciliginin
de temelini atilmistir. Bu nizamname aslinda bir agidan iiretim kooperatif¢iligini kredi

kooperatifciligi ile birlestirmeyi amaglamistir (Miilayim, 2003: 47).

Memleket Sandiklar1 sonrasinda yerini 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi’na

birakmistir. Devam eden siiregte kurulan Tirkiye’nin ilk tarim satis kooperatifi 1913
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yilinda Aydm Incir Miistahsilleri Kredi ve Satis Kooperatifi’dir (Oksiiz, 1982). 1929
yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve 1935 yilinda ¢ikarilan 2834
sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile Cumhuriyet doneminde de
tarimsal Orgiitlenme alaninin ¢ok 6nemli oldugunu ve bu yilizden ayrica diizenlendigi
goriilmektedir (Tokat, 1985, s. 44). Cumhuriyet donemindeki bu diizenlemeler tarim
sektorlindeki iireticilerin sorunlarinin ¢oziimiinde kooperatif yapinin ¢ok 6nemli oldugu

ve kamunun bu alan1 gelistirmek i¢in siirekli diizenlemeler yaptigini gostermektedir

(Tokat, 1985, s. 44).

1961 Anayasasinin 51 maddesi lilkemizde devletin kooperatif yapiy1 giiclendirecek
her tiirlii 5nlemi almasinin yani sira kooperatifciligin gelistirilmesini ve tarimsal tirlinlerin
degerlendirilmesini saglayacak onlemleri saglama gorevini de devlete yiiklemistir. 1961
Anayasasinin 52. maddesinde “Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin
toplumun yararina uygun olarak artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini 6nlemek,
tarim tirlinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek icin gerekli tedbirleri
alir” seklindeki hiikiim, 1982 Anayasasi’nin 171. maddesinde “Devlet, milli ekonominin
yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasina ve tiiketicinin korunmasini
amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirler alir” seklini almustir (Urper,
1985, 5.29).

1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler Yasasi iist orgiit kurabilme imkéani
sagladigindan dolay1 birliklerin sayisinda bir artis yasanmustir (Kocatiirk, 1994: 53).
Sonrasinda yaymmlanan 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
(1972) ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (2000),
kooperatiflere yonelik kamu sorumlulugunun ve desteginin siirekli bir sekilde devam

ettigini géstermektedir (Tokat, 1985, s. 44).

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani'ndan (1963-1967) baslamak tizere tiim planlarda
kooperatiflere 6nem verilmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda da (2019-2023)
gelismenin devam ettigi tarim sektoriinde kooperatif¢ilige devlet desteginin devam
edecegi belirtilmistir. Planin 413. ve 451. maddeleri tarim sektoriinde pazarlama ve
tiretim siireclerinde iiretici kesime kooperatifler vasitasiyla kalkinma destegi verecegini

belirtmektedir.
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Tiim bu siire¢ 6zelliklede son yillarda meydana gelen gelismeler kooperatifciligin
Oonemi gittikce artmakta oldugunu gostermektedir. Birgok ekonomist ve sosyolog bu
sektorii kamu ve Ozelin yaninda bireyleri destekleyici {igiincii bir sektor olarak ifade
etmektedir. Yani kooperatifler ekonomik gii¢ anlaminda zayif bireylerin, demokratik
katilim1 saglayabilecekleri ve ekonomide etkili ve giiclii durabilmelerini saglayacak
bicimde bir kurulug adi altinda bir araya gelmesinin saglandigi kuruluslar olarak

anilmaktadir (Cikin, 2016: 90).
1.4 Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum tiim tarih boyunca 6nemini hep koruyan bir kavram olmustur. Antik
Yunan déneminden baglayan bu uzun siire¢ hem Osmanli doneminde hem de Cumhuriyet
doneminde gelisme gostererek 6nemini korumustur. Bu boliimde sivil toplumun tarihsel

stireci Osmanli Déneminden baslamak {izere ayrintili bir sekilde incelenecektir.
1.4.1. Osmanh Devleti’nde sivil toplum

Osmanli Devleti’nde 16. yiizyildan baslamak tizere 19. yilizyila kadar koklii bir sivil
toplum yapist goriilmemektedir. Bunun yerine sivil toplum kurumlarina benzer yapida
kuruluslar meydana gelmistir (Cihan ve Dogan. 2007: 10). Bu donemde kokli sivil
toplum kuruluglarinin olmama nedeni olarak gii¢lii merkezi yapinin varligi ve sultanlarin
hakimiyeti gosterilmektedir. Sultanlarin giiclii otoriter yapist sivil toplum kuruluslarinin
gelismesinin oniinde biiyiik bir engel olarak bulunmustur (Aslan, 2010: 264). Osmanli’da
sivil toplum gelisebilecek altyapiyr bulamamistir. Ekonomik, siyasi, kiiltiirel alanlar
devlet otoritesinde bulunmaktadir. Halkin 6zel miilkiyet alan1 gibi kendine miinhasir
alanlar1 yoktur. Bati1 devletlerinde goriilen siyasal iktidar miicadelelerine konu olan
tarimdaki 6zel miilkiyet alani olmadigi i¢in Osmanli toplumunda giiglii bir burjuva
meydana gelmemistir. Bu yapinin olusmama nedeni olarak toprak yonetimi ve devsirme

yontemi sayilmaktadir (Aslan, 2010: 264).

Osmanli Devleti’nde topraklarin yonetim bigiminde timarli sistem kullanilmistir.
Timarli sistemde topragi yonetenler bagimsiz degillerdir aksine merkeze bagh
bulunmaktadir. Topragi yonetenlerin birer feodal beye doniismemesi icin diizenlemeler
yapilmistir. Mesela, topragi isleyenlerin 6zel miilkiyet gibi bir haklar1 olmayip, topragin
babadan ogula gegmesi gibi bir durumda s6z konusu degildir. Ancak sartlar uygun olursa

bu miimkiin hale gelmektedir. Ayrica baska bir yonetimde ise toprag: olabildigince ¢cok
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parcalara bolerek farkl kisilerin hakimiyetine birakilmasi saglanmistir. Bu yontemle de
yine toprak yoneticilerinin hakimiyet alanini azaltarak birer feodal bey olmalarini

engellemistir (Goneng, 2001: 60).

Baslarda gayet iyi isleyen timar sistemi 17. yiizyilin sonlarina dogru bozulma
egilimine girmistir. 18. ylizyilin baglarinda toplum ile merkez arasindaki iliskilere
yardime1 olmak, giivenligi tesis etmek, vergi toplamak ve cepheye asker tesis etmek gibi
islemleri gerceklestirmek i¢in zengin ve bilinen kimselerin yardimina ihtiyag
duyulmustur. Bu kimseler genellikle nceden babadan ogula zenginlesmis arazi ve mal
sahipleridir. Bu kesim gozde anlamina gelen ayan adi ile ifade edilen halk tarafindan
secilip merkezi otorite tarafindan atanmaktadir. 18. yiizyilin ortalarina dogru bu
kimselerin s6z hakki merkezi yoneticilerden daha etkin hale gelmistir. Ayanlarin artan bu
giicli halk tarafindan “kiigiik padisah” ya da “sikkesiz sultan” adiyla anilmalarina sebep
olmustur Ayanlarin meydana gelis sebebi aslinda merkezi otoriteye yardim etmek, vergi
toplamak ve asker temin etmekti ancak bunun aksine merkezi otoritenin karsisinda bir
giic niteligine gelmistir. Bu ylizden 2. Mahmut ayanlarin bu giiciinii kirmak i¢in
miidahalede bulunmus ve faaliyetlerini kisitlamistir. Bu kisitlamalar ve engellerle beraber
halki temsil eden bu sinif Bati’daki gibi devletin karsisinda bagimsiz bir yap1 olamamaistir

(Caha,1994: 93).

16. yiizyildan baglamak iizere devlet yonetiminde devletin yaninda asker ve sivil
toplumda yer almistir. Bu donem giliclii merkeziyet¢i biirokratik anlayisin hiikiim
stirdiigii bir donemdir. Bu siirecte Osmanli da burjuva sinifin olusmama nedenlerinin bir
digeri ise devsirme politikasidir. Devsirme sistemiyle beraber devlete pek ¢ok biirokrat
yetistirilmistir. Devsirme sistemiyle yetisen biirokratlarin koklii ailelere mensup bireyler
olmas1 yerine padisahin kolayca denetimi ve hakimiyeti altina alabilecegi kimselerden
olugmas1 saglanmistir. Bu da merkezi otoriteyi zayiflatacak ve ona rakip olabilecek
herhangi bir olusumun Oniine ge¢mistir. Bu sistemle devlet yonetimi padisah
hakimiyetinin devamini saglayacak sekilde kendisine bagli biirokratlar araciligiyla
devam etmistir. Osmanli’da timar ve devsirme sistemi merkezi otoriteye karsi
durabilecek yerel 6zerk yapilarin yani sivil toplumun olusmasini engellemistir (Tosun,

1998: 129).

Sonug itibariyle Osmanli’da ilk basta sultanin sonraki donemde ise merkeziyetci

biirokratik yapinin olmast sivil toplumun ayr1 bir olusum olmasinin dniinde biiyiik bir
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engel olmugstur. Sivil toplum ancak merkezi yapiya yardimci bir kurulus olabilmistir. Bu
otoriter yap1 toplumda 6zellikle baski ortamindan kurtulmak igin sivil toplum kuruluslar
kadar giiclii ve kurumsal olmasa da buna benzer kuruluslarin gelismesine sebep olmustur.
Bu kuruluslar millet sistemi, vakiflar ve loncalar seklinde siniflanmaktadir. Bu kuruluslar
tam bagimsiz olmadigi gibi 6zerk bir yapiya da sahip degillerdir. Boyle bir yapida
olmalarina ragmen sivil toplum kuruluglarinin gelismesine katkida bulunarak temel yap1

taglarini olusturmustur (Sarpasan, 2008: 61).
1.4.1.1. Millet Sistemi

Osmanli Devleti korumasi altindaki topluluklar1 din temellinde gruplandirarak
yonetmesi millet sistemi olarak adlandirilir. Millet sistemi giiniimiizde irk temelli bir
ayrim lizerine kurulmus olsa da o dénemde 1rk temelli bir ayrimin aksine din temelli bir
aidatlik duygusunu ifade etmektedir (Ozcosar, 2003: 128). Boylece bu yapida bireyler
etnik kokenin aksine din temelli tanimlanmalarindan dolayr ayni etnik kdkene ve ayni
dile sahip bireyler din farkliligindan dolay:r farkli millet gruplari olusturmaktadir.
Ornegin; Osmanli Ermenileri Gregoryen, Protestan ve Katolik milleti seklinde etnik

durumlarinin aksine dinlerine gore bir siniflandirmayla ayrilmislardir (Yildizli, 2012: 53).

Bu millet gruplari, kendi yasalarinca belirlenen vergi ve hargtan dolay1 sorumluluga
tabi olan dini liderler tarafindan yonetilmekte olup bu kisiler “millet basi” olarak
isimlendirilmekteydi. Ayrica her millet merkezi yonetimin sorumlulugundaki toplumsal
ve sosyal alanlarda gorev lislenmekteydi. Bu olusan millet gruplar kendi i¢ isleyisini
disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin cemaat meclislerinde yerine getirmekteydi.
Bu meclisler de ihtiyar heyeti giinlimiizdeki muhtarin o donemdeki ismi olan “kocabas1”
segmekteydi. Kocabaglar, milletlerinin gérevlerini yerine getirmesinde millet bagina karsi
sorumludurlar. Bu sistem Islahat Fermani’nin ilaniyla son bulmustur. Ciinkii Islahat
Fermani’nda her vatandagin digeriyle esit kabul edilmesinden dolay1 din temelli gruplarda
Onemini yitirmistir. Bundan sonra din temelli ayrim yerini etnik kokenle ayrima
birakmistir. Bu ayrim daha sonralar1 Tiirk Ulusgulugunun ortaya ¢ikmasina da temel

hazirlamistir.

Kisaca baslangigta 6zerk bir yapiy1 temsil eden millet sistemi Orgiitsel yapisiyla
Osmanli Devleti’nin sivil toplum alanindaki ilk yapilagmalardir. Ancak ifa ettigi gorev

alanina bakildiginda devletin tasradaki sorumluluklarini yerine getirmis ve ayrica egitim

28



kiiltiir anlaminda da yilikiimliliklerini yerine getirmistir. Millet basinin merkezi
yonetimle bagl iliskisi sivil toplumu 6zerk yapisinin tersine bagimli hale getirmistir

(Caha,1994: 90).
1.4.1.2. Loncalar

Osmanli Devleti’nde sehirlerde farkli meslek gruplarinin yardimlasma ve
dayanigma i¢in bir araya gelerek olusturdugu yapilara lonca denilmektedir. Bu yapilar
Ortacag donemine kadar uzanan bir tarihe sahiptir (Goneng, 2001: 71). 14. ve 15.
yiizyillar arasinda ahi birlikleri diye isimlendirilen loncalar, 17. yiizyilldan sonra dini
yonlerinden ziyade ekonomik yonleri agir basan orgiitsel yapilar olarak devam etmistir.
Bu yiizden devletin ekonomi iizerindeki miidahaleleri ve politikalarindan bu orgiitler de

etkilenmistir.

Loncalarin degerlendirilmesinde iki yaklasim One ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
loncalarin devletten bagimsiz bir yapi1 olmadiklari ve onlarin ticari yapi lizerinde
denetleme ve kontrol araci olarak kullanildigin1 savunmaktadirlar. Bu goriisii savunan
kesim loncalarin Selguklu Dénemi’nde ki ahilik teskilatinin bir devami oldugunu ve
Osmanli’nin kurulus yillarinda topraklarin genisletilmesi ve egemenligin kaynaginin
degismesinde etkili oldugunu savunmaktadir. Ancak devlet kurulusundaki aktif rol
almalar1 bagimsiz olduklar1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii zamanla 6zerk yapilarini

kaybederek tamamen devletin yonetimine girmislerdir.

Ikinci bir yaklasim olarak da loncalarin genellikle 6zerkliklerini korumay:
gerceklestirdigi yoniindedir. Kethiida Kurumu bu dayanisma birliklerinin basidir. Esitler
arasindan secilmis olan Kethiida mesruiyeti kadidan aldig1 icazetnameye bagli olmasina
ragmen bu formalite geregi yapilmaktadir. Bunun haricinde Sultanin loncalar iizerinde
dogrudan bir yetkisi bulunmamaktadir. Kethiida aslinda devlet karsisinda grubun
¢ikarlarin1 savunan ve onu temsil eden kisilerdir. Loncalar ahiligin getirdigi kardeslik ve
meslek ahlaki sistemi araciligiyla ve dini tarikatlarla olan iliskiler sayesinde manevi bir

giic kazanmaktadir (Tosun, 1998:143).

Loncalar toplumsal islevleri sebebiyle Osmanli da bir sivil toplum unsuru olarak
zikredilmektedir. Loncalar iiretim ve pazarlamanin tesviki konusunda merkezi idare ile
esnaflar arasinda bir koprii gorevi gérmektedir. Ayrica loncalar iiretim kapasitesini

artirmak, nitelikli elaman yetistirmek, is ahlaki kazandirmak, esnaflar1 denetlemek, isci

29



kesiminin haklarin1 korumak ve {retilen Triinlerin en makul yoldan tiiketiciye
ulagtirilmasini saglamak gibi gorevleri mevcuttur. Localar yardimlagma i¢in kurulmus
olsalar da bunlarin hem denetim hem de sosyal faaliyetleri bulunmaktadir (Dag, 2013: 6-
7).

1.4.1.3. Vakaflar

Vakif bir malin tim miilkiyet haklarindan vazgecerek, belli bir amag igin
kullanilmak tizere elde edilen gelirinin siirekli olarak bir amaca tahsis edilmesidir. Bu
durumda mal sahsin miilkiinden ¢ikip toplumun miilkii haline gelmektedir. Bu miilk artik

toplum emrine ve hizmetine sunulmus olmaktadir (Kaplangil, 2010: 66).

Osmanli da devletin temel amac1 vergi gelirlerini artirmak ve korumak oldugu igin
sosyal faaliyetlerle ve bayindirlik hizmetleriyle ¢ok fazla ilgilenememistir. (Bulus, 2009:
24). Osmanli Devleti’nin tek bagina yerine getiremedigi veya eksik kaldig1 bir¢ok alanda
faaliyetler vakiflarin yardimiyla gercgeklestirilmistir. Bilhassa egitim ve Ogretim
faaliyetlerinde, saglik hizmetlerinde, sosyal giivenlik alaninda, sosyal yardim
faaliyetlerinde vakiflarin bir¢ok yarart olmustur. Tazminat Donemi’ne kadar
medreselerin kurulmast ve hizmet verebilir duruma getirilmesi tamamen vakiflar

vasitastyla gergeklesmistir (Kaplangil, 2010: 66).

Osmanli’da gehirlerin yeniden niifuslandirilmasi ve diizenlenmesinde sivil toplum
olarak sayilan tekke ve zaviyelerin rol oynadig goriilmektedir. 19. yiizyila kadar sehirler
devlet araciligiyla kurulup gelistirilirken, halka sosyal hizmetlerin saglanmasi sivil
toplum eline birakilmigtir. Sonrasinda gergeklesen reform hareketleri ile sivil toplumun
cogunlukla da vakiflarin elinde olan hizmetler devlet otoritesine ge¢mistir ve sivil toplum

alan1 daralmistir (Acun, 2005:59).

Osmanli devletinde kurulmus olan vakiflarin, loncalarin ve diger sivil toplum
kuruluglarinin  bati1 devletleriyle kiyaslandiginda devlet otoritesini birey lehine
siirlandirmadigi ayrica halki demokratik anlamda yonetime katmadiklar1 goriilmektedir.
Bu yiizden bu kuruluglarin sivil toplum islevi gordiikleri kabul edilse de aslinda sosyal
amacl kuruluglar olarak kurulmuslardir. Bu kuruluslar ayrintili olarak incelendiginde
bazi donemler ve kurumlar istisna tutulursa devlete bagl olduklar1 ve devleti iistiin tutan

bir yaklasim igerisinde bulunduklar1 goriilmektedir (Abay, 2015).
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1.4.2. Osmanl modernlesme siirecinde sivil toplum

Osmanli Devleti’nde 17. ylizy1l ve 18. ylizy1l gerileme ve ¢okme donemi olarak
gecmektedir. Merkezi otoritenin zayiflamasi, toprak sisteminin ¢okmesi, vergilemede
iltizam sistemine geg¢ilmesi bu donemin birer gostergesidir. Bu sorunlarin ¢6ziimii,
devletin tekrar gii¢lii konuma getirilmek istenmesi ve Bati’da ki gelismelerinde takip
edilmek istenmesi sebebiyle reformlara baslanmistir. Bu sebepten 19. yiizyil reform

hareketlerinin baslandig1 bir ddnem olmustur.

Tanzimat Donemi’nden once gergeklestiren reform hareketleri daha ¢cok geleneksel
kurulusglar1 tekrar canlandirmanin aksine Bati’ya yonelme seklinde gergeklesmistir. 18.
yiizyilda 2 yeni fikir akimi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki devlet giiciinii modern
yontemlerle yetistirilmis bir ordu ile gelistirmek digeri ise bunlar gerceklestirmek i¢in
teknolojik ve ekonomik kalkinmanin bir zorunluluk oldugu fikridir. Tanzimat
Doénemi’nden itibaren yenilesme hareketleri oncelikle geleneksel idari yapidaki
bozulmay dikkate alarak devletin i¢inde bulundugu tikaniklig1 asmak i¢in askeri ve idari
alanda reformlara dncelik vermeyi hedeflemistir. Bu yeniliklerin belirlenmesinde halkin
talebi Onemli olmamistir bunun yerine merkezi idarenin amaclari dogrultusunda

belirlenmistir (Dag, 2013).

Osmanli Devleti’nde sivil toplum devlet iliskisi 19. yiizyildan itibaren gelismeye
baslamistir. Bu gelismelerin olmasinda Bati etkisindeki modernlesme siireci etkili
olmustur. Modernlesme siireci hukuksal anlamda anayasal bir diizenin olusmasin
saglamustir. Sivil toplum alanindaki gelismelerin yaganmasinda Sened-i ittifak, Tanzimat
Fermani, Kanuni Esasi gibi diizenlemelerin etkisi biiyiiktiir. Diizenlemeler aslinda devlet
otoritesinin goreli olarak kismen kisitlanmasi, hak ve 6zgiirliiklerin kanun ile korunmasi,
reaya i¢inde esitlik, farklilik, yayim hakki gibi diizenlemeler sivil toplumun olugumunu

desteklemis ve gelismesine katkida bulunmustur (Eraslan, 2011: 97).
1.4.2.1 Sened-i ittifak

Osmanli Devleti kurulusundan sonra ki siiregte niifusu hizli bir artig gostermistir ve
ayni zamanda fetihlerle beraber topraklar1 da genislemistir. Bu durum devlete hakim
olmak agisindan otoriter bir yapiy1 ve bunun yaninda siki bir merkezi yonetimi gerekli
kilmistir. Duraklama ve gerileme donemine kadar aktif bir sekilde isleyen bu yapi

isleyemez duruma gelmistir. Ulkenin degisik yerlerinde zorba ve derebeylerin ortaya
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ciktig1 eyaletlerdeki valilerin merkeze aykiri davranislarda bulundugu bunun sonucunda
ise lilkenin giderek kargasaya siiriiklendigi goriilmiistiir. Devletin son donemlerinde ise
tasrada ayan denilen kesimin niifuz ve kudretinin arttig1 goriilmiistiir (Ozgelik, s.1959).
Senedi ittifak ise Osmanli Devleti’nin yapisindaki ki bu sorunlarin birikmesinin sonucu

olarak meydana gelmistir.

Bu olaylar sonucunda ayanlarla merkezi otorite arasinda Sened-i ittifak adli belge
imzalanmistir. Bu belgeyle 19. yiizyilda giiclenen ayanlarin devlet denetiminde kalmak
sart1 ile bolgelerinde herhangi bir zorlama yapmamalar1 karsilifinda devletin onlara
miidahalede bulunmayacagina karar verilmistir. Ayanlarin devlet lizerinde ki giicii sivil

toplumu olusturmaya ¢alistigin1 géstermektedir (Yildizli, 2012: 58).

Senedi Ittifak’1 demokratik diizenin ilk belirtileri olarak da diisiinmek
gerekmektedir. Clinkii bu belge sayesinde ayanlara gesitli haklar saglanacak ve bu
haklarin korunacagi sdylenmektedir. Bu belge halkta padisaha kulluk duygusunun yerine
cesitli hak ve ozgiirliikklerinin oldugu 6zgiirliikk¢ii bir duygu uyandiracaktir. Kisaca bu
belge ne kadar kismi Ozgiirlik saglasa da iktidart simirlandirmast sayesinde

demokratiklesme agisindan gelisme saglamaktadir (Karatas, 2018).

Senedi Ittifak anayasal 6zelliklere sahip bir belge olma niteligi tasimaktadir. Bu
belge 6ziinde devlet otoritesini kisitlayip ayanlara ve reayaya cesitli haklar tanimaktadir.
Bu 06zelligi neticesinde Tiirk tarithinde ilk kez devlet otoritesinin kisitlanabilecegi
goriilmiistiir. Bu belge ayrica insan haklari konusunda da 6nemli haklar1 icermektedir.
Iskence yasagi, vergilemede adil davranilmasi, halkin korunmasi, cezalandirma olmadan
sorusturmanin yapilmasi gibi kanunlarla devlet ve ayanlarin kendi isteklerine gore
davranmalarim1 da 6nlenmesini saglamistir. Senedi ittifak cok fazla uygulama alani
bulamasa da ondan sonra Tanzimat fermani ve mesrutiyet hareketlerine temel

olusturmustur (Arslan, 2013: 79).
1.4.2.2. Tazminat Fermani

Tanzimat Fermani icerdigi hukuksal diizenlemeler nedeniyle modern
orglitlenmenin temelini olusturmaktadir. Tanzimat fermaninin 6zellikle {i¢ temel konuda
ciddi degisiklikler getirdigi goriilmektedir. Bunlar; yasalarin istiinliigiiniin kabul
edilmesi, esitlik ilkesinin kabulii, hak ve o6zgiirliikler alaninin olusturulmasi olarak

siralanmaktadir (Aksoy, 2018).
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Tanzimat Fermani bir¢ok alan1 diizenledigi gibi dncelikle can, 1rz ve namusun ve
miilkiyetin korunmasi, vergi tayini gibi konularda yasalar ¢ikarilmasini dngormektedir.
Tanzimat Fermani’yla beraber yasalarin iistlinliigli herkes tarafindan benimsenerek keyfi
yonetimden uzaklagilmasi gerektigi hususunda dikkat ¢ekmektedir. Cilinkii yazili hukuki
kurallarin olmasi ve sultaninda bu kurallara gore hareket etmesi keyfi yonetimi sona

erdirmistir (Goneng, 2001: 74).

Kisisel hak ve oOzgiirliikler alaninin olusturulmasi, esitlik ilkesinin kabulii ve
yasalarin iistliinliigliniin kabul edilmesi ile birlikte sivil toplumun olugmasi i¢in gerekli 6n
kosullar olusturulmustur. Devlet otoritesi bir nevi kendini sivil toplum karsisinda
hukuksal normlarla kisitlamistir. Esitlik ilkesinin kabuliiyle de hiyerarsik yap1 son bulmus

sivil toplumun olugmasi igin gerekli zemin saglanmistir (Tosun, 1998: 158).

Tanzimat donemi sonrasinda Osmanli Devleti’nde modernlesme c¢abalar1 ve
yenilik¢i hareketler artmaktadir. Ilk sivil girisimler bu dénemde baslamasina ragmen
bunlarin gelismesinde engeller s6z konusu olmustur. Ciinkii modernlesme ¢abalarinda
oncelik devlete verilerek devletin kurtarilmasi sonrasinda sivil toplumun gelismesi
diistiniilmiistiir. Devlet yetkilileri bu siiregte Batili kurumlart o6rnek alarak devlet
kurumlarinin gelisimine 6nem vermistir. Modernlesme siirecinde sivil toplum kurumlari

devlet kurumlarinin gélgesinde kalmistir (Caha, 1994:94-96).
1.4.2.3. Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti’'nde 6zellikle Tanzimat’tan sonra yayginlasan Geng Osmanlilar
hareketi devletin zor ve sikintili siirecinin ¢6ziimii olarak mesruti monarsinin gerekliligi
tizerinde durmustur. Geng Osmanlilar ve devaminda ki Jon Tiirkler anayasal faaliyetlerin
devam ettigi siirece ve anayasa ilan edildigi zaman Osmanli Devleti’nin huzura erecegini
ifade etmistir. Bu sebeplerden dolayr Sultan V. Murat'in tahta gectigi gilinlerde, anayasa
calismalarini siirdiirmekte olan Mithat Pasa, Sehzade Abdiilhamit'le goriismiis ve tahta
ciktig1 zaman ondan Kanun-i Esasi'nin desteklenmesi soziinii almistir. Sultan II.
Abdiilhamid 1 Eyliil 1876'da tahta ¢iktiktan sonra kendisini destekleyen Mithat Pasa'ya
verdigi sozi tutmus ve 23 Aralik 1876'da Kanun-i Esasi'yi bir ferman ile ilan etmistir. Bu
sebepten Kanun-i Esasi halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir

bunun aksine aydin bir ziimrenin ¢aligmalarinin sonucudur (Mengiig, 2014).
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Kanuni Esasi 6zgiirliikler bakimindan da kisi hak ve 6zgiirliiklerine genis yer
vermistir. Anayasada din 1rk ayrimi1 yapmaksizin herkesin Osmanli vatandasi sayilacagi
belirtilmistir. Birey 6zgiirliigii ve giivenligi, inang 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi, girisim-
sirket olusturma ozgiirliigli, egitim-ogretim hakki, esitlik ilkesi, vergi esitligi, konut
dokunulmazligy, iskence yasagi, kanuni hakim giivencesi, miisadere ve angarya yasagi

gibi temel hak ve 6zgiirliikler bu anayasa da belirtilmistir (Yamag, 2014: 60).

Kanuni Esasi ile Osmanli siyasi yagsamina giren en 6nemli kavram Meclis-i Umumi
olarak adlandirilan meclisin kurulmasidir. Kanun-i Esasi'den sonra 19 Mart 1877'de
oldukga heterojen bir yapiya sahip olan Meclis-i Umumi (parlamento) toplanmistir. Bu
meclis Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebussan olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir. Heyet-i
Ayan, padisahin belirleyecegi iiyelerden olusurken, Heyet-i Mebussan iiyeleri ise halk
tarafindan secilmektedir. Bu halkin siyasi bir varlik olarak tanindiginin isaretidir

(Goneng, 2001: 77).

Bu sekilde mutlak monarsiden mesruti monarsiye de ge¢ilmistir. Kanuni Esasinin
ilanindan bir y1l kadar sonra 1877’de 93 Harbi de denilen Osmanli—Rus savasi ¢ikmugtir.
Kanun-i Esasi istenilen hedeflere tam ulasamasa da Tiirk Islam tarihinde olduk¢a 6nemli
bir yer edinmistir ve sonraki siirecteki siyasi gelismelerinde belirleyicisi durumuna
gelmistir. Sonug itibariyle, I. Mesrutiyet olarak da anilan Kanun-i Esasi'ye Geng
Osmanlilar onciiliik ederken, onlarin fikirlerinden benimsemis ikinci kusak ziimre (Jon
Tiirkler), bu kez II. Mesrutiyeti yani 1908 ihtilalin1 gergeklestirmislerdir. (Mengiig, 2014)
Oncelikle II. Mesruiyet devrini baglatan 1908 Hareketi, Osmanli Devleti’ndeki
ozgiirliik¢ii reform eylemlerine yeni bir kavram olarak ilk kez, "halk" kavramini da ilave
etmistir. Ayrica II. Mesruiyet Doneminde yasanan toplant1 yapma 6zgiirliigiinii, basin
hiirriyetini, grev hakkini, cemiyetleri (dernekleri) diizenleyen yasalar ve dernek
sayllarinin artmasi sivil toplumun gelismesi {izerinde oldukca Onemli etkiye sahip

olmustur (Kapani, 1993).

Ozellikle II. Mesrutiyetle beraber sivil toplum alaninda ciddi gelismeler olmustur.
Cemiyetler Donemi diye ifade edilen bu donemde devlet ile toplum arasinda koprii islevi
goren farkli diisiincelerin ortaya ¢ikmasini saglayan yeni yapilar olusmustur. Farkli
diisincelerin yayilmasini saglayan gazete, dernek, cemiyet ya da siyasi parti gibi
orgilitlenmeler toplumda sivil toplumun ihtiyact olan siyasal kiiltiiriinde gelismesine

destek saglamigtir (Kaplangil, 2010: 71).
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1876 yilinda ilan edilen I.Mesrutiyet ve Kanuni Esasi Osmanli Devleti’nde Sultanin
yetkilerini kisitlayan yazili anayasa olma o&zelligine sahiptir. 1. ve II. Mesruiyet
doneminde iktidarin halkla beraber kullanilabilecegini ilk defa kabullenmeye
baslanmistir. Kanun-i Esasi’nin yiiriirlikten kalkmasiyla beraber Jon Tirkler II.
Mesrutiyet’in ilaninda rol oynamislardir. II. Mesrutiyet’inde (1908-1912) kisa bir siire
yiirlirliikkte kalmasina ragmen 6zgiir ve bireysel fikirlerin 6nemli oldugu bir ortamin
olustugu ayrica siyasal ve toplumsal bir¢ok konuda 6nemli degisikliklerin yapildig: bir
dénem olmustur (Bucaktepe, 2014: 53). Devletin derneklesmeler, orgiitlenmeler ve
siyasal hayata katilimin artmasiyla sivil toplum kuruluslarini bir vasita olarak kullanarak
sivil toplum tizerinde baski kurmaya ¢alistig1 goriilmektedir. Bunu gergeklestirmek igin
devlet bu kuruluslara yardim yapmaya baslamistir. Yardimlar siyasal giiciin sivil toplum
lizerindeki otoriteyi kurmasini saglamistir. Ornegin, ittihat ve Terakki ydnetimi sivil
toplum kuruluglarinin halk iizerinde etkilerin 6nemli derecede oldugunun farkina
varmigtir. Bu sebepten kendine bagli gencleri “Osmanli Gen¢ Dernekleri veya Giig
Dernekleri” adi altinda orgiitlemistir. Bu donemde sivil kuruluslara katilimin daha ¢ok
aydin ve biirokrat kesiminden oldugu esnaf ve is¢i kesiminin daha zayif katilim gosterdigi
gorilmistiir. Ne kadar gelisme olsa da siyasal otorite kendi giiciinii azaltacak sivil toplum

kuruluglariin kendilerine ve faaliyetlerine izin vermemistir (Cihan ve Dogan, 2015: 27).

Sonug¢ olarak Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda sivil toplum gelisme alani
bulamamustir. Sivil kuruluslardan ziyade devlet otoritesine bagli yapilar olusmustur.
Ancak 19. Yiizyildan itibaren sivil toplum alaninda gelismeler goriilmiistiir. Yine de tam
bagimsiz sivil toplum kuruluglar1 yerine siyasi yapmin etkisinde bulunan kuruluslar
olusmustur. Devlet otoritesinin baskis1 bu donemde de siirmiistiir. Bu donemde kurulmus
olan vakiflar, loncalar, tarikatlar, ahilik sistemi birer sivil toplum unsuru gibi dursa da
amag devlet faaliyetlerini gergeklestirmek ve devlet otoritesini toplum {lizerine yaymaktir.
Bu yiizden bu doneme kadar devlet ve sivil toplumu ayr1 ayr1 degil i¢ i¢e gegmis bir
bicimde goriilmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen mutlak monarsinin yerini mesruti
monarsi yapiya birakmasi demokrasi kiiltiiriiniin olugsmasina zemin hazirladigindan
dolayr ileri ki donemlerde sivil toplumun daha aktif bir sekilde yer bulmasini

saglayacaktir.
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1.4.3. Tek parti doneminde sivil toplum anlayisi

Cumbhuriyet ilan edilmesiyle ilk basta tek partili bir donem yasanmistir. Bu
donemde bir taraftan modern bir toplum olusturmaya ¢aligilirken diger taraftan liberaller
ve Islamc1 kesimden gelen baskilar sivil toplum alanmimn gelismesini engellemistir.
Cumhuriyetin ilaniyla yeni bir toplum ve devlet olusturmak amac1 giidiilmiis olsa da tek
partili donemin zihniyetine uymayan hicbir sivil toplum kurulusuna izin verilmemistir.
Ikinci Mesrutiyet dénemi ile baslayan 6zgiirliik ortami kisa bir siire siirmiis ve devaminda
yerini tek partili sistemin getirdigi baski ortami sonrasinda da Birinci Diinya Savagi’nin
getirdigi sikiydnetim rejimiyle beraber muhalefetin sessiz kaldigi siyasi girisimlerin
azaldig1 bir ortama birakmistir. Devlet bu dénemde iktisadi, toplumsal, siyasi alanlara
olan miidahalesini artirmigtir ve bu alanlarda bir egemenlik kurmaya ¢alismistir (Durgun,

1997).

Tek parti donemi aslinda Osmanli Devleti’nden ne kadar gelismemis ve soniik olsa
da bir sivil toplum devralmistir. Osmanli Dénemi’nin sonlarina dogru medrese, tarikatlar,
vakiflar gibi sivil toplum kuruluslar olusmustu. Ayrica 6zel tesebbiisler, isci hareketleri,
kadin hareketleri, ekonomik baski gruplart gibi modern sivil toplum unsurlar1 da heniiz
yeni gelismeye baslamisti. Lakin tek parti doneminin (1923-1946) baskici zihniyeti ve
tek bir tip ve dilizene sokma amaci dogrultusunda bu sivil toplum kurulugslar1 eski

islevlerini kaybetmistir (Caha, 2005:693).

Tek parti doneminde modern devleti olusturmak i¢in uygulanan diizenlemeler ve
yiirlirliige konulan yasal diizenlemeler (medeni kanun, ceza kanunu, borglar kanunu gibi)
sivil toplumun gelisimi i¢in gerekli altyapiyr saglarken bunun tersine uygulanan
toplumsal baski projeleri sivil olusumlari yok saymustir. Bu donemde sendikal
orgiitlenme sinirl bir sekilde gergeklesirken grev ise tamamen yasaklanmigtir ayrica toplu
pazarlik veya toplu sozlesmelere ise kesinlikle uygulamada yer verilmemistir (Tosun,

2005).

Devlet bu donemde basin iizerinde de baskici uygulamalara yer vermistir. Basini
resmi ideolojisini yaymada bir propaganda araci olarak gérmiistiir ve ideolojisi ile basinin
uyumlu ¢aligmasini saglamistir. Bununla beraber basina yonelik 6zgiirliikler sinirlanmis
ve dergi, gazeteler iizerinde devlet baskisi uygulanmistir. Bu donemde sivil toplumun

temel tas1 olan demokrasinin egemen oldugu farkl diislince, ideoloji, grup, parti, dernek

36



ve vakif gibi olusumlar yok olma seviyesine gelmis ve iiniter bir yapi olusturmak

istenmistir (Caha, 2007:196)
1.4.4. Coklu parti doneminde sivil toplum anlayis1

Tiirkiye’de 1946 yilinda tek partili donemden ¢ok partili doneme gegilmesi ve 1950
yilinda ise demokrat partinin iktidara gelmesiyle sivil toplum alaninda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Demokrat Parti donemi demokrasi anlaminda iktidar muhalefet iliskisini tam
anlamiyla saglayamamais olsa da sivil toplum alaninin yayginlagsmasi ag¢isindan 6nemlidir
(Caha, 2005). Cok partili doneme geg¢ilmesiyle beraber 1946 yilinda 14 olan sendika
sayis1 gittikge artmis ve giiclenmistir. Cok partili doneme gecisle beraber sendikaya liye
is¢i sayisinda da onemli bir artis yasanmistir. 1948 yilinda sendikali is¢i sayist 52 bin
iken, 1951 yilinda 110 bine, 1956 yilinda 209 bine, 1960 yilinda ise 282 bine kadar
artmistir (Akcesme, 2014: 71).

1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu derneklesmeyi merkezi yonetimim
kontroliinde ger¢eklestirmek istemistir. O donemdeki baskici ve sivil toplumdan korkan
bakis agis1 yerini i¢ ve dis gelismeye agik daha liberal bir anlayisa ¢evirmistir. Ekonomik
kosullar ve savas sonrasi kiiresel gelismenin getirdigi degisim ¢ok partili bir toplumsal
yaptya donlismeyi gerekli kilmistir. Bu gelismeler sonucunda 5 Haziran 1946 tarihinde
4919 sayili yasa ile 3512 sayili Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik ile sivil toplumdan korkan merkezi yap1 aksine sivil toplumun deger gordiigi
iktidarin bazi durumlarda sivil toplumla ortaklasa calisabilecegi bir yapiya doniismiistiir.
Yapilan degisikliklerden en onemlisi ise; dernek kurulusunun idareden bagimsiz olarak
yapilabilmesi ve higbir sekilde izin alma gereginin olmamasi gosterilebilir. Ilaveten
federasyon ve konfederasyon kurmak icin Icisleri Bakanligmin izni gerekirken bu
diizenleme ile buna da son verilmistir. Bu degisikliklerle beraber tekelci biirokrasinin
egemen oldugu idari yapir yerini halkin goriislerinin deger buldugu ve sivil toplum

oOrgiitleri araciligiyla savunuldugu bir yapiya birakmustir (Yiicekok, 1971:106-110).

Bu degisiklikler sonucunda dernek sayilarinda 6nemli bir artis goriilmiistiir. 1938
yilinda dernek sayis1 205 iken, bu say1 1946 yilinda 733, 1950 yilinda 2.011, 1951 yilinda
2.470, 1955 yilinda 7.086, 1956 yilinda 11.368, 1960 yilinda 18.958 olmustur. 1946-1950
yillar1 arasindaki 6nemli artisin sebebi olarak ¢ok partili yasama gegcisle beraber gelen

Ozgiirliik ortami gosterilmektedir. 1956-1960 yillar1 arasindaki 6nemli artis1 ise kapitalist
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yapinin hizlanmastyla beraber kdyden kente gd¢iin artmasi ve modern toplumu olusturan
yapinin gelismesinin yani sira 1950 yilinda se¢imle beraber demokratik temsil esasinin

olusmasi sayilabilmektedir (Tosun, 1998:188).

1950’1 yillar o6zel sektdr alaninin da cesitli Orgiitlenmeler olusturmak igin
cabaladig1 donemlerdir. Bu c¢abalar sonucunda “Ticaret ve Sanayi Odalar”, “Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalar1”, “Ticaret Borsalar1 ve Deniz Ticaret Odalar1” kurulmustur. 6
Subat 1952 tarihinde ise, TOBB’ un (Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi) kurulusu gerceklesmistir (Aslan; Giil, 2004: 96).

CHP iktidarinin 1947 yilinda ¢ikardigi Sendikalar Kanunu ile sendikalarin siyasetle
ugrasmalarint yasaklamistir. Ancak yine de bu donemde siyasette sendikalarin etkisi
goriilmektedir. Ayrica 1950 yilindan itibaren sendikalar kendi aralarinda Grgiitlenerek
birlik, federasyon gibi iist diizey orgiitlenmeler olusturmustur. DP iktidar1 da sendikalarin
siyasetle ugragsmalarini engelleyen yasal engelleri kaldirmamistir (Yiicekok, 1971:126-
127) 1947°de Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunu’ nun
kabuliiyle beraber, basta Maden-Is olmak iizere 73 isci, 4 isveren sendikasi ile 1952°de
Tiirk-Is isimli isci sendikalar birligi kurulmustur. 1958°de bu sayilar artmis ve 394 isci
sendikasi, 18 is¢i sendikasi birligi olusturulmustur. Sendikali is¢ilerin genel is¢i niifusuna

orani yilizde 37 civarinda seyretmektedir (Tosun 1998-189).

Demokrat parti de iktidarda oldugu donem boyunca muhalefete kars1 6zgiirliik¢ti
yaklasimini koruyamamistir. Bunun sonucunda 1955-1960 yillar1 arasinda ekonominin
zayiflama baslamasiyla muhalefete kars1 hosgoriisiiz davranmaya ve yapilan 6zgiirliik¢ii
diizenlemeleri degistirerek yasakci bir anlayisi egemen kilmaya c¢alismistir. Diinya
ekonomik daralmasiyla beraber gelen 1957devaliiasyonu ve hizlanan enflasyon oranlari
demokrat partinin oy kaybetmesine sebep olmustur. Demokrat Parti bu durum karsisinda
tek parti rejimine geri donen devletcilik anlayist ve muhalefeti yok sayan bir tutum

igerisine girmistir (Kalaycioglu, 2007:119).

1955 yilindaki 6-7 Eyliil olaylarindan sonra yasanan sikiyonetim ortaminin
getirdigi baski ve yasaklamalar artmistir. Ozellikle iiniversitelerin bagimsizliklarinm
kaldirilmasi, basin ve yayin organlarina getirilen yasaklar, baz1 gazete ve partilerin
kapatilmasi gibi uygulamalar sonucunda 6zgiirliikk¢ii anlayis yerini baskici bir zihniyete

birakmistir. DP iktidarinin ikinci yarisinda baslayan bu yasaklar ve sinirlamalar 27 Eyliil
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1960 darbesine sebep olmus ve sivil toplum alanindaki gelismeler de durmustur (Tosun,

2005:275).
1.4.5. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ve sonrasi sivil toplum

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk askeri darbe 27 Mayis 1960 yilinda yasanan olaylarin
bir sonucu olarak gergeklesmistir. Darbe Milli Birlik Komitesi ismiyle anilan geng
subaylar tarafindan gergeklestirilmistir. Darbenin devaminda bu komite yeni bir Anayasa
hazirlanmas1 gerektigini belirtmis ve bunun i¢in bilim adamlarindan olusan bir kurucu
meclis gorevlendirilmistir. Bu mecliste sivil toplum temsilcilerine de yer verilmistir.
Kurucu mecliste siyasi parti temsilcilerinin yani sira yargi organlari, liniversite, baro,
ogretmenler ve genclik kuruluslari, sendikalar ve esnaf kuruluslari, ticaret ve sanayi odasi
temsilcileri, basin temsilcileri gibi birgok alandan bireyi bir araya getirmistir. Bu siirecte
sivil toplum kuruluglar1 karar alma anlaminda siirece olumlu anlamda katkida

bulunmustur (Goneng,2001).

1961 anayasasinin sagladigi ozgiirlikk¢ii ortam daha once faaliyette bulanamayan
birgok sivil toplum orgiitlerinin de faaliyete ge¢gmesini saglamistir. Daha 6nce faaliyette
bulunmayan ug partiler ve ideolojiler siyasette yerlerini almaya baslamistir. Ayrica
toplumsal yasamin getirdigi bircok durumun yani sira kentlesme olgusu farkli yapida
bircok yeni derneginde kurulmasina neden olmustur.1938 yilinda 205 olan dernek

sayisinin 1971 yilina gelindiginde 41.000 civarinda oldugu goriilmektedir (Ballar,1996).

1950-1972 YILLARI ARASI DERNEK SAYILARI

1950 F 2171

Sekil 1.2. Yillara gére dernek sayilar

Kaynak: Yasama Dair Vakifi (YADA)
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Tiirkiye’de 1946-1950 yillar1 arasinda 2,171 olan dernek sayist 1960°da 18.958,
1968’de 36.286, 1970°de 42.170 bine g¢ikmustir. 1972°deki sikiyonetim Onlemleri

sonunda bu say1 18.000’e kadar gerilemistir.

1961 Anayasasi ile olusturulan yeni diizen demokratik hayatta da gerekli
diizenlemeleri zorunlu tutmustur.1950’1i yillar boyunca yasama organini kontrolii altinda
tutan siyasi parti cogunluklarinin dengelenememesi “Cogunluk Diktasi”’na dolayisiyla da
demokratik diizenin bozulmasina neden olmustur. Tiim bu olumsuzluklara engel olmak
icin yasama ve ylriitmeden ayri isleyen bagimsiz bir yargi ve Anayasa Mahkemesi
kurulmusgtur. Ayrica basin yayin organlar1 ve tiniversiteler gibi kurumlar 6zerklestirilerek
yiirlitme organinin dengelenmesi ve denetlenmesi saglanmistir. Bu durum sivil toplum ve
devlet arasindaki dengenin kurulmasi i¢in de gereklidir. Boylece ortaya ¢ikan 6zgiirliik
alan1 derneklesmenin de gelismesine ortam hazirlamistir.1961-1971 ve 1973-1980 yillari
arasinda yargt bagimsizligi da saglanmistir ve hukuk devleti uygulamalar1 hizlanmaistir.
Bu siiregte Tiirkiye’de goniillii siyasal katilim anlaminda ciddi artiglar olmustur. Goniillii
girisimle kurulan kiiltiirel, sosyal, iktisadi ve siyasal dernek sayilarinda kayda deger
artiglar yasanmistir. Fakat olusan bu sivil toplum kesimleri yeterince kontrol altinda
tutulamadig i¢in siyasal katilim kotii amaclar i¢in kullanilarak ¢atisma ve kaos ortamina

sebep olmustur (Kalaycioglu, 2007:119).

1961 Anayasasi’nin Ozgiirliik¢li ortami siyasette ve sivil orgiitlenmede farkli
gorlislerinde deger kazanmasina katki saglamistir. Ancak 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
sag sol kutuplagsmasi siyasi partilerin sivil toplum kuruluslarini ele gegirerek onlar
tizerinde ideolojilerini duyurmalarina sebep olmustur. Bu durum beraberinde ordunun
1971 Muhtiras1 ile ideolojik gruplagsmadan sivil toplum kuruluslarimi ozellikle de
dernekleri sorumlu tutmasina sebep olmustur ve bundan dolayr dernek kurma hakki

sinirlandirilmist (Dogan, 2009:84).

1961 anayasasinin getirdigi 6zgiirlilk alaniyla sayilar1 her gegen giin artan sivil
toplum orgiitleri Tiirkiye’de bir siyasal katilma yigilmasina neden olmustur. Ayrica bu
yapilar basta siyasal katilma, oy vermek gibi olagan faaliyetlerinin yani sira izinsiz
yiirliylis, grev, boykot ve daha ileri bir boyuta gelerek suikast ve tehditlere kadar varan
cesitli eylemlerde bulunmuslardir. Genel olarak degerlendirildiginde 1960 askeri darbesi

ve 1971 ve 1973 askeri miidahalelerinin gelisme siirecinde olan sivil toplumu kontrol
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altina almak igin gergeklestirilen girisimler oldugu soylenebilmektedir (Kalaycioglu,

2007:119).
1.4.6. 1980 askeri darbesi ve sonraki donemde sivil toplum

1980’11 yillara dogru siyasal bunalimlarin artmasi sonucunda yeni bir darbe ile
demokrasi sekteye ugratilmistir. 12 Eylil 1980 Miidahalesi ideolojik gruplasma
sonucunda ortaya ¢ikan diizensizligi bastirmak amaciyla yapilmistir. Bu miidahale hukuk
alaninda devlet egemenligini toplum egemenligi karsisinda hakim kilmay1 amaclamistir.
Bu miidahale aslinda biirokrasinin toplumu baski altina alma eylemi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu diislince sistemi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde ve 1990’lara kadar
gOriilmiistiir. 1961 Anayasasi’na yonelik elestiriler de 6zellikle yarattig1 asir1 6zgiirliik
alaninin toplumsal karigikliklara yol agtigt vurgulanmaktadir. Bu yiizden 1982
Anayasasi’nda segilecek temsilcilerin halk tarafindan belirlenmemesi, olusturulan
meclisin isminde de belirtildigi gibi yetkilerinin sadece danisma ile sinirli olmasi
demokrasiyi ve toplumu geri planda birakmistir. Danisma Meclisi’nde kabul edilen
hiikiimlerin Milli Giivenlik Konseyi’nce gerekce bile sunulmadan degistirilmesi bu
gorlisii destelemektedir. Anayasanin halkoyuna sunuldugu zamanlar sadece lehte
gorlslerin kabul gérmesi, anayasanin kabuliiyle darbe liderinin Cumhurbagkani se¢ilmis
sayllmas1 oOzgiirlik¢ii ve ¢ogunlugun hakim oldugu toplumlarda rastlanmayacak

olaylardir (Saribay,1992:38).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na tepki niteliginde olugmustur. Cilinkii 1961
Anayasas1’nin ozgiirliik¢ii anlayiginin toplumsal kargasaya neden oldugu diistiniilmiistiir.
Ozgiirliiklerin kargasaya sebep oldugu diisiincesi smirli bir demokrasi anlayist
dogurmustur. Bu anlayis dogrultusunda o6zgiirliikleri kisitlayict bir anayasa ortaya
cikarmugtir. Siyasi partilerin kapatilmasi ve toplumsal diizeni saglamak amaciyla yapilan
kisitlayict diizenlemeler toplumsal oOrgiitlenmelere agir bir darbe niteligindedir. Sivil
toplumun siyaset disinda tutulmaya calisilmasi da biirokrasi egemenliginin hiikiim
stirdligli bir sistem igerisinde lilkenin yonetilmesi anlamindadir. Ayrica 1983 yilindaki
secimlere bircok siyasi partinin katiliminin veto edilmesi ve anayasadaki askeri
miidahaleyi hatirlatan maddeler ancak smirli bir demokrasi anlayisina izin verildigini de

gostermektedir (Tanor, 1994:131).
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1961 Anayasasi’nda “insan haklara dayali devlet anlayis1” seklinde diizenlenmis
olan devlet anlayis1 toplumsal diisiince ve ifade 6zgiirligline ne kadar 6nem verildigini
sivil toplumunda ne kadar degerli oldugunu da gdstermektedir. Ancak bu anlayis 1982
Anayasasi’nda yerini “insan haklarina saygili devlet” seklindeki diizenlemeye
birakmistir. Bu anlayista esas olanin merkezi otorite anlayisi oldugu sivil toplumun ve

fikirlerinin de ¢ok da deger atfetmedigi gorilmektedir (Tosun, 2005: 52).

1982 Anayasasi’nda yasama organi bir karar merci olmaktan ziyade bir onay merci
konumuna getirilmesi, yargt bagimsizligmin sinirlanmasi, yiirlitme organinin
giiclendirilmesi ve Cumhurbaskanina parlamenter sistemlerde goriilmeyecek derece de
hak ve yetki verilmesi ayrica bir¢ok 6zerk kurumun yiirlitme organina bagli hale
getirilmesi yeni bir yapilanmaya gidildiginin gostergesidir. Bu sebeplerden yliriitme
hakimiyetine dayanan bu parlamenter model kapatilan dernek ve siyasi partilerle beraber
gittikge zayiflayan bir sivil toplum karsisinda yonetim yine keyfiligin agir bastig
kisilestirilmis yonetim sekline dogru doniismektedir (Kalaycioglu,2007:119).

1980-1983 Milli Giivenlik Konseyi doneminde derneklerin iilke diizeninin bozan
yapilar olarak algilanmistir ve ancak 1990’11 yillarda bu algi degismistir.1961
Anayasasindaki “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”
hiikmiine 1982 Anayasasi’nin 33. maddesi ile yasaklayici hiikiimler ilave edilmistir. 1983
yil1 2908 sayili Dernekler Kanunu’na bir¢ok kisitlama hiikiimleri getirilmistir. Dernek
faaliyetleri onemli 6lgiide kisitlanmistir bu dogrultuda 4. madde ile dernek kurma hakki,
5. Ve 6. maddeler ile kurulmas1 yasak dernekler diizenlenmistir. 7. madde ile derneklerin
uluslararasi iligkileri ve faaliyetleri yasaklanmistir ya da bakanlar kurulunun iznine
baglanmistir. Bu yasaklar 7. maddenin atif yaptig1 11. Ve 12. maddeler ile 43. maddede
de stirmektedir. Bu fiilleri gergeklestirmenin cezasi Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ayrica

diizenlenmistir.

12 Eyliil 1980 sonras1 1982 Anayasasi ile toplumsal diizeni de etkileyecek birgok
degisiklik yapilmistir. Derneklerin ve sendikalarin siyasi faaliyetleri de yine
kisitlanmistir. Anayasa ile sendikalara ve derneklere siyaset yapma yasagi getirilmistir.
Iscilerin toplu sozlesme ve grev haklart sinirlandirilarak iscilerin  dzgiirliikleri
kisitlanmistir. Ayrica daha once yasaklanmis olan memurlarin sendika kurma hakkina
dernek kurma yasagi da eklenmistir. En 0nemlisi ise demokrasinin temeli olan siyasi

partiler kapatilmistir. (Tandr, 1994:131) 12 Eylil darbesi sonucunda 650.000 kisi
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gozaltina alinmis ve 23.700 dernegin caligsmalari engellenmistir. 1980 yillinin baglarin da
5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985 yilinda ise 1.711.254 kadar azalmistir. Darbe
sonucunda isci gilinliikk tcretleri ise 1979°da 8,4 dolarken, 1985’te 4 dolara kadar
diismiistiir. Yine ekonominin de bu siirecte bozulmasiyla beraber 1980°de 16,2 milyar
dolar olan dis borg yiikii, 1987°de 36 milyar dolara kadar artmistir (Yetkin,1995: 208-
209). Tim bu veriler darbenin sadece siyasi anlamda kalmadig {ilkenin ekonomik sosyal

kiltiirel vs. bir¢ok alaninda da gerilemelere neden oldugunu gostermistir.

2908 sayili Dernekler Kanunu bu siirecte 1988, 1991 ve 1997 yillar1 olmak tizere
ic kez degisiklige ugramistir. Ancak bu degisiklikler kismi yapildigi i¢in kalic1 bir ¢6ziim
sunamamistir. Ornegin 1997 yilindaki degisiklikle beraber derneklerin siyasi partiler,
sendikalar ve diger meslek kuruluglarindan mali yardim almasina dair yasak kalkmasina
ragmen Siyasi Partiler Kanunu’nda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla

bu alandaki sikintilar degisikliklere ragmen kalici olarak ¢oziimlenmemistir.

1982 Anayasasi’nin getirdigi kisith 6zgiirliik ortami 1995 yili Anayasa degisikligi
ile 6nemli dl¢ilide gevsetilmistir. Bu anayasa degisikligi ile sivil toplum alani giiclenmistir
ve siyasal katilim artirilmistir. Anayasa’nin 33. maddesinin 4. Ve 5. fikralan
uygulamadan kaldirilmistir. Bu sayede derneklerin ve vakiflarin siyasetle ilgilenme
yasaginda son bulmustur. 52. maddedeki degisiklikle de beraber sendikalarin siyasetle
ugrasma yasagina son vermistir. 53. maddeye eklenen 3. fikra ile kamu gorevlilerinin
sendika kurmalarina izin verilmistir. Ancak kamu gorevlilerinin yaptiklar: kamu hizmeti
sebebiyle halen grev yapma yasagi devam emektedir. 67. maddedeki degisiklikle segmen
yasi da 21°den 18 ‘e diistiriilmiistiir. 68. maddedeki degisiklikle {iniversite Ggretim
elemanlarinin ve Ggrencilerin siyasi partilere liye olmalari anayasal giivence altina

alinmistir.

Sendikalarin siyaset yasaginin kaldirilmasi istenilen diizeyde sendikalarin
gelismesine etkili olamamistir. Sendikalar 6zellikle 1990’11 yillarda sivil toplum kurulusu
edastyla farkli yapilanmalar olusturmustur. 1993 yilinda Tiirk-Is, Hak Isci Sendikalar
Konfederasyonu (Hak-Is) ve Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve bazi
meslek odalarinin  katilmiyla “Demokrasi  Platformu” adi altinda bir yap:
olusturmuslardir. 1997°de ise dort biiyiik sendika (TURK-IS, DISK, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve TiSK) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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(TOBB) birleserek “Sivil Inisiyatif” ad1 altinda bir kurulus meydana getirmistir (Tosun,
2005).

12 Eyliil darbesiyle kapatilan sivil toplum kuruluslart 1990 yillardan itibaren sivil
hayatta etkin olarak yer almistir. Bu yiizden 1990’lara kadar ideolojik sdylem ve
eylemleri olan sivil toplum kuruluslar1 yerine daha c¢ok belli konularda calisan sivil
toplum kuruluslart goriilmiistiir. Bu durum sivil toplum alaninin siyasi niteligini
kaybettigini ancak faaliyet alaninin g¢esitlendigini gostermektedir. (Akgesme, 2014 :83)
bu ylizden tiim bu kisitlama ve yasaklara ragmen 6zellikle dini, ¢cevre ve kadinlarla alakali
derneklerin sayisinda azalma olmamustir tersine az da olsa bir artis gozlenmistir. 12 Mart
1971 muhtirasindan sonrada goriilen sivil toplum kuruluslarinin mevcut giigten yana tavri
1980 darbesinde de goriilmiistiir. Kapatilmayan ve faaliyetleri engellenmeyen sivil
toplum kuruluglart darbeden yana tavir sergilemislerdir. Kapatilan kuruluslar ise
sessizligini korumustur ayrica gazetelerde de bu yanda bir tepki yer almamistir. Tiim
bunlara ragmen sivil toplum kuruluslar1 bu siirecte hem say1 olarak artmistir hem de
bulunduklar1 faaliyet alanlar1 genislemistir. Bu gelismeyi saglayan en biiyiikk sebep
diinyadaki gelismelerin kiiresel bir boyut kazanmasidir. Diinya da soguk savas ortaminin
ve iki kutuplu sistemin getirdigi kat1 ideolojik diisiinceler yerini kapitalizm, feminizm,
insan haklar1 ve cevrecilik gibi daha yumusak ve Ozgilir bir ortama birakmistir

(Karakus,2006:69).

24 Ocak 1980 tarihinde Demirel hiikiimeti liberallesmeyi hedefleyen 24 Ocak
Kararlar diye ifade edilen bir 6nlem paketi uygulamaya koymustur. Bu 24 Ocak Kararlari
askeri miidahaleden sonrada uygulanmaya devam etmistir. Bu sayede ekonomik yap1
daha giiglii bir konuma gelmistir. Thracat artmis, déviz sikintis1 yasanmamustir. Bu yapryla
beraber devletin ekonomideki giicli azalmis, sanayi ve hizmet sektoriinde 6zel girisimin
payr artmistir. Kamu politikalarinin serbest ekonomi alanina kaymasi devletin hem

ekonomik hem de siyasal alanda da tartisilmasina neden olmustur.

24 Ocak 1980 kararlar ile sekillenen yeni ekonomik model diinyadaki gelisim ve
degisimle sivil toplum kavrami da degisiklige ugramistir.1980°li yillar boyunca Diinya
capinda yiikselen liberal politika sdylemleri, dini haklar, kadin haklari, insan haklari,
cevre haklari, yiikselen ozellestirme sOylemleri Tirkiye’de de etkisini gdstermeye
baglamistir. Sivil toplum kavrami da bu sdylemler cercevesinde olusmustur. Sivil

toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in zorunlu goriilen orgiitlenme, goniilliilik, farklilagma ve
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baski grubu olusturma gibi kavramlar tilkemizde 1980 sonrasi etkilerinin gostermistir. Bu
kavramlar sivil toplum hangi amagcla kullanildigina bakilmaksizin 1980 sonras1 iilkenin

siyasal ve toplumsal yapisini anlamada 6nemli bir hale gelmistir (Caha, 1997:34).

1983 segimlerinde tek basina iktidara gelen Turgut Ozal ekonomik anlamda birgok
reform gerceklestirmistir Sonraki siiregte Turgut Ozal tarafindan savunulan ekonomik
kalkinma i¢in devletin payinin kiiciiltmesi goriisii ilgi ¢ekmistir. Diinyada da kiiresel
anlamda 1990’lardan itibaren devleti sinirlandiran bir goriis hakimdir Serbest pazar
ekonomisinin Oniiniin agmasiyla beraber rekabetci ortamin tesvik edilmesi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, ihracat tesvik edilirken ithalat Oniindeki engellerin
azaltilmast gibi bircok degisiklikle beraber iilke ekonomisinde radikal bir deg§isim
meydana getirmistir. Ekonomik alanda yasanan bu gelisim diger alanlar1 da etkilemigtir
ve kiiresel bir bliylime ve modernlesme saglanmistir. Yeni olusan bu sistem zamanla
farkli diisiince ve goriislerinde ifade edilebildigi, devlet baskisinin azaldig1 bir ortama

temel olusturmustur (Ak¢esme ,2014:88).

1990 sonras1 yaganan bu liberallesme siireciyle beraber sanayilesme ve ekonomik
kalkinmaya verilen 6nem isverenlerin devlet karsisinda giiglenmesini ve bir baski grubu
halini almasmi saglamistir. Sermaye sahipleri bu ekonomik giicii liberal politikalar
sayesinde kazanmislardir. Yine ayni sekilde bu liberal politikalar sayesinde sivil toplum
alaninda da 6nemli bir gii¢ elde etmislerdir. 1980’1 yillarin basina kadar Tiirkiye’de
isveren kurulusu olarak sadece TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi) ve
TISK (Tiirkiye Isveren Konfederasyonu) bulunmaktaydi. 1980 yil1 sonrasinda MUSIAD
(Miistakil Is adamlar1 Dernegi), AGIAD (Anadolu Geng Is adamlar1 Dernegi), GESIAD
(Geng Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi), ASKON (Anadolu Aslanlar1 Is adamlar
Dernegi) gibi bir¢ok isverenin bir araya gelmesiyle olusan sivil toplum kurulusu

olusturulmustur (Caha, 2004:100).

1990’11 yillar sivil toplum kuruluslarinin iizerlerindeki siyaset yasaginin
kaldirilmasi ve siyasi partilerin kadin ve genclik kollarinin orgiitlenmeleri oniindeki
yasaklarin kaldirilmasiyla sivil toplumun gelisimine 6nemli katkida bulunmustur.1990°I1
yillardaki bu gelisme sadece toplumsal yapinin i¢ dinamiklerinde ki degisimle degil
Batinin iilke tizerinde ki etkileri de dikkate alinarak aciklanmalidir. (Selamoglu,
2008:63). 1980 sonras1 kadin hareketlerinin artmasi da sivil toplumun gelismesi agisindan

onem arz etmektedir. Bu donemin 6nemli bir 6zelligi de kadin haklarinin siyasal hareket
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olarak ortaya c¢ikmasi ve bu haklarin savunulmasi anlaminda miicadele veren birgok

grubun olusmasidir (Onbag1 2005: 66—67).

1990’11 yillardaki bu 1liml1 ortaminda etkisiyle sivil toplum siyasette daha etkin rol
oynamistir.1992 yilinda ilk defa sivil toplum kuruluslar1 Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda aktif rol oynamislardir. 1992 yilinda Rio da gergeklestirilen
“Yerylizii Zirvesi” insanlarin ¢evre iizerinde meydana getirdigi tahribati kabul ederek bu
tahribati 6nleme amaciyla gerceklestirdigi planlarin kiiresel boyutta incelendigi ilk
konferanstir. Bu zirve ayrica sivil toplumun kiiresel anlamda bir gii¢ olarak ortaya
ctkmasinda rol oynamustir. 1993 yilinda Viyana’da yapilan Diinya Insan Haklari
Konferansina da 1500 civarinda sivil toplum orgiitii katilmistir. 1994’te Kahire’de
diizenlenen BM Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995°te Pekin’de gerceklestirilen BM 4.
Kadin Konferansi sivil toplum orgiitlerinin demokrasi ve siyasi yasamdaki degerlerinin

artmasi agisindan 6nemlidir (Tanil ve Caglar, 2002:339).

Bu gelismelerle beraber 1995°1i yillardan sonra sivil toplum alan1 6zellikle ii¢ olay
cergevesinde sekillenmistir. Bunlar 1996 Habitat Konferansi, 1999 yilinda kisa siire
araliklariyla gerceklesen Marmara ve Diizce Depremleri ve 1999 yilinda Avrupa
Birliginin Tiirkiye’yi aday iilke olarak ilan etmesidir. (Ak¢esme, 2013: 214). Sivil toplum
alanindaki ilk 6nemli gelisme 1996 yilinda gerceklesen Habitat Konferansi’dir. Birlesmis
Milletler iiyesi iilkeler 3-14 Haziran 1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilecek olan
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansina (Habitat II) katilmuslardir.
Istanbul’da gergeklestirilen bu konferansa 171 iilkeden 16.400 kisi katilmistir. Bu
konferansin diger devlet yetkilileri agisindan amact herkes igin giivenilir ve yasanabilir
yeterince konut yapmaktir. Tiirkiye i¢in ise ayrica bir 6nemi daha bulunmaktadir. Bu
konferansta ilk kez bagimsiz bir sivil toplum olusturulabilecegi ve bunun kamu
sektoriinde herkese agik bir ortamda olabilecegini gostermistir. Habitat 1T Konferansinin
bir boliimii olan Sivil Toplum Orgiitii Forumuna 500°ii Tiirkiye’den olmak iizere 1500
kurulus katilmistir. Konferans siyasal bir etki igerisinde kalmadan gerceklestirilmistir.
Bu konferans sivil toplum orgiitleri ile yerel-merkezi yoneticiler ve 6zel sektor bir araya
gelerek gergeklestirdigi olaysiz ilk faaliyet olmustur. Konferanstaki tartismalar sivil
toplumun halk giindemine oturmasimi saglamistir. Ayrica sivil toplum kuruluslar
kavramu ilk kez resmi olarak bu konferansta kullanilmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir.

Bu konferans ayn1 zamanda kiiresel anlamda sivil toplum kuruluslarinin birbirlerini
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tanimasini da saglamistir. Habitat Konferansinda yayilanan Istanbul Deklarasyonu’nda,
Habitat giindeminde ve Ulusal Eylem Plani’nda sivil toplum kuruluslarinin faaliyet
alanlariin genisletilecegine ve kamu hizmetlerinin sivil toplum kuruluslariyla beraber

ortaklik iliskisiyle yapacagina dair taahhiitler verilmistir (Kocalar, 2006: 61).

Sivil toplum alaninda yasanan ikici 6nemli gelisme ise depremlerdir. 1999 yilinda
iki biiyiik deprem meydana gelmistir. 17 Agustos 1999°da Marmara-Golciik depreminde
17.480 kisi vefat etmis, 43.953 kisi yaralanmis ve ortalama 600.000 kisi evsiz kalmis ve
birgok konut ve isyeri depremden biiyiik hasar almistir. Bu depremden 87 giin gibi kisa
bir stire sonra 12 Kasim 1999°da Diizce-Kaynasli’da meydana gelen diger bir depremde
ise 710 kisi vefat ederken 2.678 kisi de yaralanmistir. Bu iki biiyiik deprem sonrasinda
yasananlar sivil toplumun imajini ve devlet-sivil toplum iliskilerinde dnemli degisiklige
sebep olmustur. Bu depremlerden sonra yaralarin sarilmasinda ve depremin etkilerinin
kaldirilmasinda sivil toplum kuruluslart hizli ve aktif rol oynamistir. Sivil toplum
unsurlarinin bu siirecte aktif rol oynamasi halkin bu kuruluslara olan giiven ve sempatisini

artirmistir (Arabaci, 2008:16-25).

Sivil toplumu derinden etkileyen ii¢lincii olay ise Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik
iliskileri olmustur. 1999 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine aday olarak kabul edilmesi sonucunda yasanan gelismeler olduk¢a 6nemlidir.
Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde yasanan demokratik ve sosyal gelisimler sivil
toplum alanmin gelismesine katkida bulunmustur. AB adayliginin sivil toplum alanina
oldukca onemli etkileri oldugu belirtilmektedir. (Yiiksel ve Sezgin, 2012: 24). Avrupa
Birligi katilim 6ncesi programlar araciligiyla aday tilkelere sivil toplumun geligsmesi i¢in
onemli miktarlarda fonlar saglamaktadir. Adaylik kararmin agiklanmasi neticesinde bu
fonlar kullandirilmaktadir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin de resmen aday olarak agiklanmasi
neticesinde bu fonlar sivil toplum kuruluslari tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bu
fonlarm kullanilmasi i¢in proje hazirlayip sunmak ve bu projenin kabulii gerekmektedir
(Arabaci, 2008: 16-25). Bu fonlar sayesinde bir¢ok proje hayata gegmis ve sivil toplum

alani bilinirligini arttirmistir.
1.4.7. 2000 yili ve sonrasi sivil toplumun gelisimi

Sivil toplum alanindaki bu gelismeler 1995 yilindaki anayasa degisiklikleri ile

baslamistir. Sonra ki silirecte 6zel televizyon kuruluslarinin artmasi ile yasanan olumlu
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gelismeler, 1999 depremlerinde devletin yetersiz kalmasi neticesinde sivil toplum
kuruluslarinin bu gorevi tistlenmesi ve 2001 Ekonomik krizinin getirdigi giivensizlik
ortamina ragmen yeni kurulmus olan siyasi partinin tek basina iktidara gelmesi sonucu
olusan istikrar ortami sivil toplumun gelismesinde olduk¢a 6nemlidir. Ancak en 6nemlisi
Avrupa Birligi siirecinin devaminda 3 Ekim 20005 tarihinde gergeklesen tam iiyelik
miizakerelerine baglanmasiyla beraber kabul edilen uyum yasalari sayilmaktadir. 2000°1i
yillarin ortasinda yiiriitiilen ve yerelde sivil toplumun gelismesi adina yapilan Yerel
Gilindem 21 (YG21) projeleri ve kent konseylerinin kurulmasi diger bu donemde
gerceklesen onemli gelismelerden sayilmaktadir. Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi ile yasal statiisii olusturulan kent konseyleri bu tarihten itibaren tiim
Tiirkiye’de uygulanmaya konulmaya baglamistir. Bu diizenleme sayesinde farkl
toplumsal kesimlerin ve kamu kurumlarmin bir araya gelmesi saglanarak, ¢ogulcu bir
demokrasi anlayisinin var oldugu yonetisim odakli bir yonetim seklinin dogmasi
amaglanmistir. Bu gelismelerle beraber 2000 sonrasinda sivil toplum alani hem niteliksel
hem de niceliksel olarak degisme gostermistir. 2004 Avrupa Komisyonu ilerleme
raporlarinda bu gelismeler ovgiiyle anlatilirken hala aksak yonlerinin olduguna da vurgu
yapilmistir. Bu siire¢ 2010 yilina kadar devam etmis ancak krizin getirdigi sorunlar bu
tarth sonrasinda her alanda oldugu gibi sivil toplum alaninda da bir yavaslamaya sebep

olmustur (Akcesme,2013:174).

Tiirkiye’de son 20 yilda STK sayisinda hizli bir artis oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki STK’lar1 vakif ve dernek olarak iki kategoriye ayirdigimizda son 10 yil
icinde her ikisindeki artis dikkat ¢ekicidir. 2001 yilindan 2020 yilina kadar (29 Mart 2019
itibariyle) faal derneklerin sayist 74.126 ’dan 121.689’a yiikselirken (Sivil Toplumla
lliskiler Genel Miidiirliigii, 2020), vakiflarin sayist 4.511°dan 5.352’e yiikselmistir
(Vakaflar Genel Miidiirliigii, 2020). Bu artis her gecen giin olaganiistlii donemler istisna
artmistir ve artmaya da devam etmektedir. 2000’11 yillarda da demokrasi ve insan haklar
alanlarinda faaliyet gosteren STK’larin toplam STK sayisi i¢indeki orani (%1,28), sosyal
yardim alaninda faaliyet gosteren STK’larin oraninin (%56,1) ¢ok gerisinde kalmistir

(TUSEV, 2011: 63).

Orgiitlenme 6zgiirliigii ilk baslarda bir giivenlik sorunu olarak algilanmasindan
dolayr derneklere ait islemler 2002 yilina kadar Emniyet ve Jandarma araciligiyla

yiiriitiilmiistiir. Sonrasindaki siiregte demokratiklesmenin getirdigi sivillesme egilimi ve
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AB uyum siireci neticesinde Igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde
tasra teskilati olan Dernekler Dairesi Baskanligi kurulmustur. Sonrasinda yapilan Tegskilat
Kanunundaki bir degisiklikle ana hizmet birimlerinden biri olarak belirlenmistir ve daire
statiisiine kavusmustur. Ayrica derneklere iliskin is ve islemleri yiiriitmek, hizmetleri
gormek iizere illerde valilikler, ilgelerde de kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili
bir birim olusturulmasi hiikkmii getirilmistir. Dernekler Dairesi Bagkanligi, 13.09.2018
tarth ve 30534 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’ne déniistiiriilmiistiir. S6z
konusu diizenleme ile artik sivil toplum alaninda faaliyetler gerceklestiren bir genel

miidiirliik statiisiine gelmistir. (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020)

Sivil toplumla ilgili bir diger énemli gelisme ise 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisimiyle olmustur. Bu askeri darbe girisimi ile demokrasi sekteye
ugratilmak istenmistir. Ancak bu hain girisim halkin demokrasi ve aktif vatandaslik
bilinci sayesinde basarisiz olmustur ve diinya tarihine Tiirk halkinin direnisiyle
sonuclanan zafer olarak gegmistir. 15 Temmuz'da devlet, sivil toplum kuruluslari, polis,
meclis ve halk milli bir miicadele ile zafer elde etmistir. Bu siirecten sonra bu terdr
orgiitleriyle baglantilt birgok sivil toplum kurulusu kapatilmistir ve denetimler
artirtlmistir. Kapatilan dernek ve vakiflara bakis diger dernek ve vakiflari olumsuz
etkilemis ve halk arasinda sivil topluma kars1 bir giiven problemine ve kaygiya sebep
olmustur. Ancak toplumsal faydaya hizmet eden sivil toplum kuruluslart ortaya ¢ikan
toplumsal kaygiyr engelleyerek halk ile sivil toplum orgiitleri arasindaki giiven sorunu
¢ozmeye caligmaktadir. Bu ¢erceve de bu kuruluslardan bir¢ogu darbe sonucunda ortaya

c¢ikan olumsuz etkilerin hafifletilmesinde rol almaktadir (Belli ve Aydin 2018:73).

Sivil toplum kuruluslarinda son doneme hem sayisal hem de niteliksel olarak bir
gelisme goriilmektedir. 1993 yilinda 6nde gelen 23 sivil toplum kurulusu tarafindan
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), 2004 yilinda Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi
(STGM) gibi kapsayict kurumlar faaliyete geg¢mistir. Bu kuruluslar sivil toplumun
gelismesi ve yasal ve mali anlamda kurumsal bir yapiya doniismesi i¢in ¢aligmalar
yiiriitmektedir .2013 yilinda ise Avrupa Birligi tarafindan sivil toplum alaninda ¢aligsmalar
yapmasi i¢in Sivil Toplum Sektorii (Civil Society Sector) kurulmustur. Sivil Toplum
Sektorii, AB-Tiirkiye iliskilerinin en dinamik boyutu olan Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracinin  (IPA) 2014-2020 yillarim1 kapsayan doneminde sivil topluma yonelik
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caligmalarin yiiriitillecegi ¢erceve programdir. Sivil Toplum 2014-2020 AB Mali
Yardimlar1 doneminde enerji, ulagtirma, cevre, tarim gibi ayri1 bir sektdr olarak

tanimlanmustir (http://siviltoplumsektoru.org).

AB’nin genisleme iilkelerine yonelik sivil toplum alaninda artan politikalari
sebebiyle, IPA araciligr ile aktarilan hibe programlar1 da gesitlenmistir. IPA 1 (2007-
2013) doneminde, Tirkiye’de sivil toplum yatay (cross-cutting) bir alan olarak ele
almarak bes bilesen altinda farkli programlar araciligi ile STK’lara mali destek
saglanmistir. Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan saglanan verilere gore, 2002-2014
yillarin1 kapsayan IPA 1 (2007-2013) ve oncesindeki donemde sivil toplum sektoriiniin
giiclendirilmesi i¢in 71 farkli hibe programi altinda 3.548 proje i¢in toplam yaklasik 462
milyon Avro mali destek saglanmistir. IPA 11 (2014-2020) uygulama doneminde ise aday
ilkelerin yani sira kalkinmakta olan iilkelere de saglanan destek mekanizmalar
degerlendirilerek, hibelerin “projelerin desteklenmesi” yolu ile aktarilmasinin yerine
daha kapsamli politikalar belirlenmesini saglayacak “sektorel yaklasim” modeline
gecilmesine karar verilmistir. Avrupa Komisyonu bu yaklasim ile AB’ye aday ve
potansiyel aday tilkelerde kamu y6netimi ve paydaslarin is birligi igerisinde sivil toplum
alaninda biitiinclil politika ve stratejilerin  gelistirilecegini  Ongdrmektedir. IPA
kapsamindaki yardimlarin temel finansman Onceliklerini gosteren belge olan Tiirkiye i¢in
Endikatif Strateji Belgesi 26 Agustos 2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilerek
IPA 11 2014-2020 doneminde AB mali yardimlari ile Tiirkiye’de mali destek saglanmasi
ongoriilen dokuz politika alani belirlenmigtir. Komisyon tarafindan IPA II doneminde
Tiirkiye i¢in belirlenen toplam yaklasik 4,5 milyar Avro kaynaktan ise 190 milyon Avro
sivil toplum alt sektorii i¢in ayrilmistir. Tiirkiye’de sivil toplum sektoriinti desteklemek
amaciyla ayrilan bu biit¢cenin kullanimina yonelik stratejinin olusturulmasi, programlama,
proje belirleme ve izleme ¢aligmalar1 konusunda Avrupa Birligi Bakanlhig
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda, kamu sivil toplum is birliginin gelistirilmesi basta
olmak iizere sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi, sivil toplum
kuruluslarinin yasal ve mali bir platforma kavusturulmasi ve sivil diyalogun gelistirilmesi

hedeflenmektedir (TUSEV ,2017).

Sivil toplum alaninda gelisme saglayacak diger bir hususta 11. Kalkinma Plani’nda
sivil topluma ayrica 6nem verilmesi ve ayrintili olarak diizenlenmesidir. 2019-2023

yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda giiclii, ¢esitli ve ¢ogulculugun esas oldugu
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stirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in istenilen ortamin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef dogrultusunda hem sosyal hem de ekonomik kalkinma siirecine tiim toplumun esit
ve daha aktif bir katilimi saglamak istenmektedir. Ayrica bu planla beraber sivil toplumun
eksik ve yetersiz kaldigi altyapi, insan kaynag1 gibi eksikliklerinin tamamlanip hukuki
zemininin de gii¢lendirilmesi hedefler dogrultusunda ¢aligmalarla desteklenmektedir (11.

Kalkinma Plani, 2019 ).

Tiirkiye de 6zellikle son yillarda sivil toplum kuruluglar1 iilkenin sosyal, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve g¢evresel sorunlarmma karsi bireyleri harekete gecirmek ayni
zamanda bir farkindalik yaratmak i¢in pek ¢ok faaliyette bulunmaktadirlar. Bu faaliyetleri
ile toplumun ¢ok onemli sorunlarindan olan kadma yonelik siddet, cinsel ve cinsiyet
kimligi iizerinden yapilan fiziksel ve psikolojik siddet, cocuk is¢iligi ve ¢evre-saglik gibi
pek cok alandaki sorunlarin sosyal medya araciligiyla genis kitlelere ulasmasi sivil
toplum alaninin islevselligini de artirmaktadir. Sivil toplum alaninin kiiresellesmesi ile
hem iilkemizde hem de diinyadaki pek c¢ok sivil toplum kurulusu arasinda uluslararasi is
birlikleri de dogmaktadir. Uluslararasi is birlikleri sivil toplum kuruluslarinin taninirhigi
ve gelir saglamalar1 acisindan oldukca onemlidir. Yerel bolgesel, ulusal ve uluslararasi
pek ¢ok sivil toplum kurulusu Avrupa Birligi destekli projelerden saglanan fon ve hibeler
oncelikli olmak tizere pek ¢ok kurum ve kurulustan destek almaktadir. Bunlara ilave
olarak sivil toplum kuruluslar1 goniillii alisan bireyler ile faaliyetlerini gerceklestirmekte
ve farkli iilkelerinde ¢caligsmalarina hem destek hem de bilgilenme amacli goniilli degisim

programlari yapilmaktadir (Arabaci, 2008:130-131).
1.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal sorunlart temelde iki sorun etrafinda
sekillenmistir. Birincisi giiclii devlet zayif toplum iliskisinin getirdigi demokrasiye gecis
problemleri ve ordunun sistem i¢indeki yapisidir. Giiclii devlet yapist toplumu sistem
icinde diglamaktadir. Bu da sivil toplumun sistem disinda olaylara kayitsiz kalmasina
sebep olmaktadir. Ayrica ordunun siyasal sistem i¢inde aktif olmasi da demokratik
toplumlarda goriilmemektedir. Sonrasinda bir¢cok darbe, siyasal kalkismalara neden
olmaktadir. Ikincisi ise devlet —sivil toplum iligkisinin demokratiklestirilmemesi
sorunudur. Kosullara dair sorunlar genellikle orgiitlenmenin yasal sinirlarina ve
toplumsal kiiltiire bagl iken yapidan kaynakli sorunlar siyasal sistemin ve kurumlarin

isleyisinden kaynaklanmaktadir (Tosun, 1998:244).
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Sivil toplum kuruluslariin karsilagtig1 sorunlar iilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi,
kiiltiirel yapisina gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ig
ice girmis ¢ok sayida sorunu goriilmektedir. Bunlardan en yaygin goriilenler asagidaki

gibi siralanmaktadir (Yildirim 2004: 255-277).

1. Katilim ve bilgi eksikligi: Sivil toplum kuruluslarina katilma 6niindeki en biiyiik
engellerden biri bilgisizlik ve ¢cekingenliktir. Bireyler katildiklar1 kuruluslar1 benimserler
ve o kurulusun amacini gerceklestirme hedefini kendisinde hissederek o amag i¢in ortak
calismalarda bulunmaktadirlar. Birey liye oldugu kurulusu emegi kadar sahiplenir ve
gelisimi i¢in ¢abalamaktadir. Ancak yerel sahiplenmenin olmayisi, hizli niifus artis1 ve
kentlesmenin meydana getirdigi karmasik toplumsal ortam bireyleri sivil toplum alaninda
bilgisiz birakmaktadir ve gelisimini engellemektedir. Diger bir husus ise goniilliiliik
kavrami ¢ergevesinde goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin dogmasi ve gelismesi
icin goniilliiliikk cok dnemlidir. Bireylerde goniilliiliikk bir sey karsiliginda (burs, yardim
vb) olmamalidir. Cilinkii boyle bir yapmin devam etmesi bireyler de bir siire sonra
zorlamaya doniisiir ve istenilen fayda elde edilemez. Goniilliliigiin bu sekil de degil
ancak bilgilendirme ve agik iletisim ile asilanmasi ile uzun vade de kalic1 bir sonug elde
edilir. Goniilliiliiglin uzun vade de saglanmasi i¢in goniilliller motive edilmeli, goniillii
yonetimine dair akilci programlar olusturulmali ve sivil toplum kurulusuyla ilgili her bilgi

seffaf bir ortamda sunulmalidir

2. Proje ve mali kaynak yetersizligi: Sivil toplum kuruluglar tarafindan yeterli
diizeyde arastirma ve bilimsel hazirlik yapilmadan hazirlanan program ve projeler kit
kaynaklarin sorumsuzca kullanimina yol agmaktadir. Bu proje ve programlar iilke

diizeyinde farklilik ve ¢arpan etkisi yaratmayan birer faaliyete doniismektedir.

Sivil toplum kuruluslarmin faaliyette bulunabilmeleri i¢in diizenli maddi
kaynaklara ihtiyacglar1 bulunmaktadir. Tiirkiye sivil toplum kuruluglarinin maddi kaynak
temini mevzuat ¢ergevesinde sinirlandirilmistir. Genellikle bagislar, hizmet gelirleri,
resmi Odenekler bu maddi kaynagi olusturmaktadir. Bagis konusunda ise bireylerin
orgiitlenme konusundaki bilingsizlikleri ve aidat 6deme konusunda duyarhilik

gostermemeleri bu kuruluslarin zor duruma diigsmesine neden olmaktadir.

3. Swirlayici yasal diizenlemeler: Ozellikle dernek, vakif ve sendika gibi sivil

toplum kuruluslar1 yasalarla siirlar ¢izilmis bir¢ok bildirim ve bu g¢ergevede yasak
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islemleri bulunmaktadir. Bu yasaklar hem bu kuruluslarin uzun vadede faaliyette
kalmalarin1 saglamak hem de onlarin kotii niyetli insanlar tarafindan suiistimale
ugramalarii engellemek amaciyla yapilmistir. Yasal diizenleme ile simirli kalmak
kaydiyla bu kuruluslarin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her ¢esit eklentileri, defterleri,
hesap ve islemleri denetime tabidir. I¢ Isleri Bakanligi bu denetimi Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigii denetim personeli veya Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla, en
bliylik miilki idari amirler ise bizzat gorevlendirecekleri memur veya memurlar

araciligiyla yapmaktadir.

4, Orgiit-igi demokrasi noksanligi: Orgiitii temelde etkileyen kararlarin tiim bireyler
tarafindan alinmasi ve karar almada herkesin esit oy veya haklara sahip olmasi talebi
demokrasiyi ifade etmektedir. Demokratik degerlerin benimsendigi kuruluslarin basinda
da sivil toplum orgiitleri gelmektedir. Ozellikle dernekler de katilimin tek yonlii bilgi
aktarma diizeyinde kaldigi ve duyarlilik ve dayanismada eksiklikler oldugu
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarmin bireysellige dayali kemiklesmis yapilardan
ayrilip demokrasinin temel alindigi kurumlara doniismesi ve siyasi fonksiyonlarini
gerceklestirebilmeleri i¢in Orgiit ici demokrasiyi uygulamalar1 gerekmektedir. Aksi
durumda sorunlar sivil toplum orgiitlerinin demokratik modelden ayrilip merkeziyetc¢i bir
modele kaymasima ve kendi i¢inde de kiigiik otoriter yapilar olusturmasina tam da
elestirdikleri devlet ve partilerin birer kopyas1 durumuna gelmelerine neden olur (Tosun,
2001:393).

5. Ideolojik 6zellikleri gdz 6niine ¢ikarma: Sivil toplum kuruluslarinin ideolojik
yonlerinin agir bastigina dair goriisler bulunmaktadir. Gelisen emperyalist sistem icinde
sistemin belirledigi sinirlar ¢cergevesinde ¢alismasina izin verilen bir yap1 oldugu goriisii
hakimdir. Ilgisiz siyaset ve gruplasmalar neticesinde kararlar verilmesine, binlerce kisi
adina bir kesimin orgiitlenerek o kurulus adina konugmasina ve manipiile edilmesine izin
verilmemelidir. Kisaca sivil toplum oOrgiitleri faaliyetlerini gergeklestirirken,
yoneticilerini segerken, kurulus amaci disinda hareket edilmesine iiyeler tarafindan

tepkiler artmadig siirece bu sorun sona ermeyecektir.

6. Eleman ve altyapr noksanligi: Uygulanan ekonomik politikalar orta gelir
grubundaki bireylerin gelirinde artisa neden olurken, sivil toplumun gelisimine destek
saglasa da yeterli mali ve insan giiciiniin olmamasindan dolay1 istenilen diizeyde bir

gelisim saglanmamaktadir. Avrupa Birligi fonlart bu sorunu ¢ozse de bu defa da
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kuruluslarin etki altina girme, yonlendirilme tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplumu
tantyan, yasal diizenlemelere hakim, kurulusun insan ve mali kaynaklarini rasyonel ve
etkin bir sekilde kullanacak profesyonel yonetici ve c¢alisan eksikligi sivil toplum
kuruluslarinin gelismesi oniinde engel olmaktadir (Acar, 2010:40). Bu gergeve de
yonetim kurullarina uygun adaylarin secilmesi, kurumun misyon ve vizyonunu agikca
belirleme, en etkili ve gercekci proje ve programlart uygulama, kendi 6z denetimini
gerceklestirme ve yeni iiyelerin yetistirilmesine 6nem veren kuruluslarin uzun vadede

daha aktif ve basarili olduklar goriilmektedir.

7. lletisim eksikligi: Sivil toplum kuruluslarinin hem kendi aralarinda hem de diger
sivil toplum kuruluglart ve kamu kuruluslar1 arasinda etkili tam bir iletisim
bulunmamaktadir. Bu kuruluslar arasinda bir kopuk bir iliski mevcuttur. Dolayisiyla da
birbirinden bagimsiz kiiciik tip orgiitlenmeler sorunlara ¢6ziim iiretmemekte zamanla da
benliklerini kaybetmektedirler. Ayrica kamu, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda is
birliginin olmamasi etkili proje veya programlarin olusmamasina ayrica bu kuruluslarin

teknolojinin sagladig1 imkan ve kolayliklara ulasamamasina sebep olmaktadir.

Tim bu sorunlar aslinda sivil toplum orgiitlerinin yeterince kurumsallasamamasi
ayni zamanda toplumda sivil toplum anlayisinin yeterince yerlesmemesi sebebiyle
dogmaktadir. Ayrica personel, bilgi ve maddi kaynaklardaki yetersizliklerde bu sorunu
tetiklemektedir. Tim bunlar disiiniildiigiinde dis diinya iliskide bulunabilen sivil toplum
kurulusu sayis1 oldukga azdir. Stirekliligi saglama agisindan bakildiginda ise uzun siiredir
faaliyette bulunan ve bilgi birikimine sahip olan kurulus sayist da yine siirli sayidadir.
Ozetle bu sektdriin heniiz yeterince gelismedigi ve gelisme asamasinda oldugu, dzellikle
son 20 y1l icerisinde bu kuruluslarin sayilarinda 6nemli artislarin yasandigi, giderek de

bu gelismelerin artacag: goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
DERNEKLERIN TARIHSEL GELIiSIM SURECi KURULUSU VE DENETIMI
2.1. Derneklerin Tiirk Tarihindeki Gelisimi

Mesrutiyetin ilanindan 6nce Osmanli Devletin de dernek adiyla var olan bir kurulus
ve buna dair kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Ciinkii bu donemde derneklere
ihtiya¢ duyulmamasinin en biiyiik sebebi o donemdeki derneklere benzer kuruluglarin bu
gorevi yerine getirmesidir. Cemaatler, tarikatlar veya lonca teskilatlar1 derneklerin
giiniimiizdeki mevcut islevlerini yerine getirmistir. Toplumun sosyal ihtiyaglarin
giderilmesi ve yine toplumun veya bireyin mali ihtiyaglarinin giderilmesi o donemdeki
vakiflar tarafindan gergeklestirilmektedir (Hatemi, 2001, 178). Hatta o donemde eski
dilde dernek kavraminin karsiligi olan cemiyet kavrami hos karsilanmamaktadir.
Cemiyet kavrami bir tiizel kisilik anlamindan ziyade siyasi olarak devlete karsi
ayaklanmalari planlayan fiili birlesmeleri ifade ettigi soylenmektedir. Osmanli mutlakiyet
doneminde derneklere dair kanuni bir gelisme olmamasina ragmen fiili c¢alismalar
bulunmaktadir. Yeniliklerin baglangici sayilan 2. Mahmut déneminde padisahtan izin
alinmasi suretiyle Ismail Ferruh Efendi onciiliigiinde ilk kez Besiktas Ilim Yayma
Cemiyeti kurulmustur. Ayni sekilde bu donemde temeli atilan ve giintimiizde de varligin
koruyan iki kurulus bulunmaktadir. Bunlar; 1864 yilinda “Cemiyeti Tedrisiye-i Islamiye”
adiyla kurulmus olan bu gilinkii "Dariigsafaka" ile, Mesrutiyetin ilanindan sonra 1877
yilinda “Hilaliahmer” adiyla kurulan, bugiinkii adiyla “Kizilay” dir. Bu dernekler kamuya
yararli derneklerin ilk 6rneklerinden sayildigi igin de ayrica bir 6neme sahiptir (Cagirgan,
2006, 6-9).

Dernek kurma ozgiirliigii iilkemizde ilk kez Osmanli Donemi’nde Mesrutiyet
sonrast ortaya ¢ikmis bir haktir. Osmanli halkinda meydana gelen siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel degisimlerin bir sonucu olarak 1908 yilindan itibaren dogmus bir
haktir. Mesrutiyetin ilanindan sonra cemiyetler ve kuliipler olusturulmaya baslanmis ve

toplumun bir pargasi konumuna gelmistir (Devlet Denetleme Kurulu ,2009: 41).

Dernek kurma hakki ve kurulmasi yasak olan dernekler ilk kez 1876 yilinda
c¢ikarilan Kanun-i Esasi’ye 1909 yilinda yapilan degisiklikle eklenen 120. maddeyle kabul

edilmistir. Dernek kurma hakki anayasal giivenceye alinmasiyla beraber esnaf ve cesitli
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meslek gruplarinin cesitli cemiyetler ad1 altinda 6rgiitlendigi goriilmektedir (Gozler K.

2010:151). Ancak ilk derneklerin 1856 Kirim Savasi sonrasinda kuruldugu goriilmiistiir.

1909 tarihinde ¢ikarilan 353 sayili Cemiyetler Kanunu dernek tiizel kisiliginin
resmi dayanagini olusturmaktadir. Bu yasa ile derneklerin yapisi, isleyisi ve kurulmasi
yasak olan dernekler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica bu yasa ile kolluk
kuvvetlerine genis denetim yetkisi de verilmistir. Bu kanun uzun siire uygulanmustir.
Ayrica bu kanunla dernek kurmada izin sistemi yerine serbestlik sistemi benimsenmis ve

sadece kurulus sonrasinda bildirim yapilmasi da ayrica diizenlenmistir.

1924 Anayasas’nin  70.ve 79. maddelerinde toplanti ve dernek hakki
diizenlenmistir. Ancak 1919 ve 1923 degisiklikleri ile devletin dernek tiiziigii iizerindeki
miidahale ve denetim yetkisi artirilmistir. Sonraki siiregte yayimlanan 1938 tarihli ve
3512 sayili Cemiyetler Kanuni ile serbestlik sisteminden tekrar izin sistemine geri
doniilerek dernek kurma hakki sinirlandirilmistir ve daha otoriter baskici bir sisteme
gecilmistir. 1946 yilinda yapilan degisiklikle bu yetki azaltilmistir ayrica dernek kurma
da serbestlik sistemine geri ge¢ilmistir. 1950 ve sonraki donemde siyasal katilimin
yayginlagmasi, ¢ok partili sisteme gegis ve toplumsal hareketliligin ivme kazanmasiyla
beraber derneklesme de artmistir. 1961 Anayasasi’nin 28. ve 29. maddelerinde yine
dernek kurma ve toplant1 yapma hakki genigletilmistir ve yasal iist yapis1 kurulmustur.
Bu stirecte koyden kente goeiin de etkisiyle 6zellikle hemserilik dernekleri, cami yaptirma
dernekleri gibi daha yerel hizmet veren dernekler kurulmustur. Siireg artik belirli bir hiz
kazanmigken 12 Mart 1971 muhtiras1 beraberinde 1972 yilinda yayimlanan 1630 sayili
Dernekler Kanunu ile sivil toplum alanindaki 6zgiirliikler tekrar bir sinirlama ve devlet
kontrolii altina girmistir. Sonraki siirecte anayasal gelismelerle beraber ve 1983 yilinda
2908 sayili Dernekler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun da aym sekilde yasaklayici ve
siirlayicr niteliktedir. 1980-1983 yillar1 arasinda durma seviyesine gelen derneklesme
1984 sonrasi tekrar canlanmaya baslamistir. 1982 Anayasasmin dernek kurmayi
sinirlayan ve yasaklayan 33. maddesi 1995 yil1 degisikligiyle bir¢ok kisitlayict hiikiimde
anayasal temelini yitirmistir (Gonel ve Acilar, 1998: 3-4). En son olarak da 2004 yilinda
kabul edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu yiiriirlige girmis olup halan o kanun
uygulanmaktadir. 1982 Anayasasinda 33. maddesinde ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nda da dernek kurmada serbestlik sisteminin gegerli oldugu goriilmektedir (Avci,
2012:35).
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5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2. Maddesinde dernek “Kazang paylagma
disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, en az
yedi gergek veya tilizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini stirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1” bi¢iminde tanimlanmistir. Yine ayni
maddede derneklerin tiizel kisilige sahip iist kurulus olarak federasyon ve konfederasyon
olusturabilecekleri acik¢a belirtilmistir. Ayrica bir dernege bagl olarak sube adi altinda
derneklerin is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla faaliyette bulunan tiizel kisiligi

bulunmayan alt birimler veya temsilcilikte acabilecegi dngoriilmiistiir.

Ayrt bir kanunda diizenlenmis olmasima ragmen 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nda (TMK) da derneklere iligskin hiikiimler bulunmaktadir. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 56. Maddesi’nde dernekler: “gercek veya tiizel en az yedi kisinin
kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tiizere, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir” seklinde ayrica genel kanunda da tanimlanmistir. Bu kanunun Dernekler
Kanunu’nu hem kapsayict hem de tamamlayici nitelikte bir kanun oldugu da

gorilmektedir (5253 sayili Dernekler Kanunu).

2004 yilinda 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle derneklerin
is ve islemleri i¢in ayrintili bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebepten 31 Mart
2005 tarihinde yeni diizenlenen “Dernekler Yonetmeligi” yiriirlige girmistir.
Derneklerin karisik ve daginik mevzuati 106 maddede ayrintili bir seklide diizenlenmistir.

Bu yonetmelikle beraber kavram ve kaynak kargasasini ortadan kaldirilmistir.
2.2. Derneklerle ilgili Hukuki Diizenlemeler

Hukuki diizenlemeler derneklerin dort temel unsuru olan iiyelik, amag, stireklilik
ve tlizel kisiligi dair islemleri ve ayrica derneklerin kurulus ve organlarina yonelik

unsurlar1 igermektedir.
2.2.1 Derneklerin dort temel unsuru

Sivil toplulugun nasil dernek sifatin1 kazanabilecegi Dernekler Kanunu ve Medeni
Kanun da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Topluluklarin dernek seklinde tiizel kisilik
kazanabilmesi i¢in temelde iiye, amag, siireklilik ve tiizel kisilik olmak iizere, dort ana

unsura sahip olmas1 gerekir. Bunlar:
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e Uye

Dernekler en az yedi gegek veya tiizel kisinin ayn1 amag¢ dogrultusunda devamli
nitelikte birlesmeleri neticesinde olusturulan tiizel kisiliktir. Belirli ve ayni amag
dogrultusunda dernegi kuran veya daha 6nce kurulmus bir dernege katilan gercek veya
tiizel kisilere {iye denilmektedir. Uye unsuru olmadan bir dernegin olusmasi veya devam
etmesi mimkiin olmamaktadir bu sebepten dort temel unsur arasinda sayilmaktadir

(Oztan, 2005, 318).

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 64. maddesi ve
Anayasanin 3. maddesinde genel olarak fiil ehliyetine sahip her gercek veya tiizel kisinin
bir dernege iiye olabilecegi diizenlenmistir. Dernege iiye olma ve iiyelikten ¢ikma hakki
kisiye siki sikiya bagli bir haktir. Bundan dolay1 bu hakkin kullanilmasinda karar yetkisi
sadece hak sahibine aittir temsilciye birakilmasi miimkiin degildir (Cagirgan, 2006: 27).
5253 sayili Dernekler Kanunu 2. maddesi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesine
gore gercek kisilerle beraber tiizel kisiler de dernek kurma hakkina sahiptir. Istisna olarak
Dernekler Yonetmeligi’nin 5. maddesin de gocuk derneklerine tiizel kisilerin kurucu veya

iiye olamayacaklar1 agik¢a belirtilmistir.

Dernek iiyeligi hususunda herhangi bir yas sinirt mevcut degildir. Ancak Dernekler
Kanunu 3. maddesi ¢ocuk dernekleri hususunda bir istisna diizenlenmistir. Kanunda bu
husus: “On bes yasini bitiren ayirt etme giiciine sahip kiiciikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel
varliklarini, aile yapisint ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla yasal
temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine
iiye olabilirler” seklinde diizenlenmistir. On iki yasin1 bitiren kiigiiklerin yasal
temsilcilerinin izni ile ¢ocuk derneklerine iiye olabilecekleri ancak yonetim ve denetim
kurullarinda gérev alamayacaklar1 da yine ayn1 kanun maddesinde diizenlenmistir. Ayrica
cocuk derneklerine on sekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye olamazlar bu yasi

dolduranlarinda iiyeligi kendiliginden sonra ermektedir (5253 sayili Dernekler Kanunu
md.3).

Dernekler Kanunu’nun 2. maddesi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde
dernegin asgari yedi gergek veya tiizel kisinin bilgi ve ¢alismalarini birlestirmesi suretiyle

kurulacag belirtilmistir. Aslinda kurulus asamasinda yedi kisinin varlig1 dernegi kurmak
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icin yeterlidir. Ancak dernegin kurulus asamasi ile dernegin devami i¢in aranan iiye sayist
farklidir. Clinkii dernegin kurulusu i¢in gereken tiye sayisi, dernegin faaliyetlerine devam
edip zorunlu organlarini olugturmasi i¢in gereken iiye sayisindan daha az olabilir. Aslinda
bu diizenleme ile hedeflenen amag¢ kurulusu kolaylastirmaktir. Ciinkii dernek
kurulugsundan sonra katilan tiyeler ile zorunlu organlarin olusturulmas: miimkiindiir. Tiirk
Medeni Kanununun 84. maddesinin 1. fikrasina gore; yonetim kurulu, bes asil ve bes
yedek iiyeden, yine Tiirk Medeni Kanununun 86. maddesinin 1. fikrasina gore; denetim
kurulu ti¢ asil ve ii¢ yedek tiyeden az olamayacag belirtilmektedir. Sonug itibariyle bir
dernegin, kurulusta en az yedi kurulustan sonra ise en az on alt1 iiyeye sahip olmasi

gerekmektedir (Oztan, 1994: 88).

Derneklerin iiye bakimindan bir alt sinir1 olmasina karsin bir {ist siniri
bulunmamaktadir. Dernek istedigi kadar iiye kaydedebilir ancak bunu tliziiklerine
koyacag bir hiikiimle isterse sinirlayabilmesi miimkiin olmaktadir. Yargitay 29 Nisan
1992 tarih ve 1992/2-190 sayili kararinda; “Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve
18 yasini bitirmis herkes dernege iiye olabilir. Kanunda ve tiiziikte, derneklerin iiye
adedini sinirlayan veya belli zamanlarda belli adetle iiye kaydedilebilecegini zorunlu
kilan hiikiimler yoktur. Bu sebeple, miicerret {i¢ giin igerisinde 73 kisinin dernege iiye
alinmasi, Medeni Kanun 2. maddeye aykirilik teskil etmez” seklindeki yorumuyla,
derneklerin iliye almada bir {ist sinirinin olmadig1 ayn1 zamanda isterse tiiziiklerine ilave

edecekleri bir hiikiimle bunun miimkiin olabilecegini gostermistir.

Dernek iiyeleri zaman igerisinde degisebilmektedir. Hatta dernegin kurucu
tiyelerinin tamami bile bir siire sonra dernekten ayrilmis olabilmektedir. Bu durum
dernegin kisiligi bakimindan hi¢bir 6neme sahip degildir. Cilinkii bu sekilde olusturulmus
tiizel kisiliklerin  hukuki olusumunu kisilerden ziyade amaglart ve fikirleri

olusturmaktadir (Cagirgan, 2006:23).

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve yine ayni sekilde hi¢bir dernek de iiye kabul
etmeye zorlanamaz. Tiirk Medeni Kanunu’nun 63. maddesinde de belirtildigi iizere bir
kimsenin dernege tiye olup olmama 6zgiirliigii oldugu gibi, derneklerin de bir iiyeyi kabul
edip etmeme Ozglirliigli vardir. Dernek tiyelik kosullarini saglasa bile bir kimseyi iiye
olarak kabul etme veya etmeme 6zgiirliiiine sahiptir ayrica buna bir gerek¢e sunmasina
bile gerek bulunmamaktadir. Ancak dernegin basvurular1 kabul etmemesi kisilik

haklarina aykirt bir hal almasi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde ki hakkin
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kotiiye kullanilmasi seklinde olmamalidir. Bireylerin 6zellikle tekel durumundaki
derneklere bagvurularinin hakli sebep olmaksizin ret edilmesi Anayasa’ya gore kisinin
maddi ve manevi varligini gelistirme hakkinin engellenmesine sebebiyet vereceginden
dolay1 hakkaniyet kurallarina aykir1 olacagi savunulmaktadir. Bu gibi dernekler ancak
o6nemli ve inandirict nedenlere dayanarak tiyelik bagvurusunu olumsuz yanitlayabilir. Bu
durumdaki kisi dava yolunu kullanarak dernege iiye alinmasini isteyebilir (Cagirgan,
2006: 24-28).

Dernek iiyeligi dernegin kurulusuna ilk basta kurucu iiye olarak veya sonradan
katilma seklinde olur. Kurucu {iyeler dernegin tlizel kisilik kazanmasiyla beraber
kendiliginden tiiyelik sifatin1 kazanirlar. Katilma yoluyla iiye olanlar ise yazili olarak
yapacaklar1 iiyelik bagvurusunun tiiziiklerinde baskaca bir diizenleme yoksa yonetim
kurulunca otuz giin i¢inde karara baglanmasi ve basvurana yazili bildirmesi neticesinde
olmaktadir. Bagvurusu kabul edilen iiye bu amag¢ i¢in tutulan deftere kaydedilir.
(Y1ldirim, 2004) Kaydedilen iiye tiiziigii ve kanun hiikiimleriyle 6nceden sinirlanmis bir
statiiye girmis olmaktadir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu’nun 80. maddesi gore iiyelige
kabul konusunda son karar verme merciinin genel kurul oldugu da ayrica diizenlenmistir

(4721 sayilh TMK m.80).

Dernek iiyelerinin esit haklar1 bulunmaktadir. Uyeler arasinda dil, 1rk, din, cinsiyet
veya aile, mezhep, zlimre gibi sinifsal farkliliklar bulunamaz ve esitligi bozmaya yonelik
ayrimciliklar yapilamaz. Her liyenin dernegin faaliyetlerine, is ve islemlerine, yonetimine
katilma hakki bulunmaktadir ve iiyeler bu haktan yoksun birakilamamaktadir. Dernekten
c¢ikan veya ¢ikarilan liyeler dernegin malvarliginda herhangi sekilde bir hak iddiasinda

bulunamaz (Y1ildirim,2004 :129).

Dernek genel kurulda her tiyenin bir oy hakki bulunmaktadir. Her iiye oyunu sahsen
kullanmak zorundadir. Dernekler Kanunu’nun 6. maddesine gore ise bir tiizel kiginin
dernege iiye olmasi durumunda tiizel kisinin yonetim kurulu baskanmi veya temsille
gorevlendirecegi kisi oy kullanir. Baskanlik veya temsil gorevinin sona ermesi

durumunda tiizel kisilik adina oy kullanacak kisi yeniden belirlenmektedir (Yildirim,
2004:129).

Dernek tiyeligi iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki asil (gercek) tiyelik: Dernek

tiiztigiinde belirtilen sartlara sahip olan, dernegin amaci dogrultusunda hareket eden,
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dernegin faaliyetlerinde rol alan ve genel kurulda oy kullanmayi saglayan tiiyelik
bicimidir. Bu tiyelik bi¢imin de ayrica tiliziikte bir diizenleme yoksa iiyeler dernegin
amacimin gergeklesmesi ve borg¢lariin 6denmesi i¢in zorunlu ddemelere esit bir sekilde
katilmaktadir. (Y1ldirim,2004:130) Ikincisi ise fahri(onursal) iiyelik: Uyelige girebilmek
icin tiiziikte belirtilen tiim sartlar1 saglayamayan, dernek faaliyetlerine katilamayip dernek
organlarma secilemeyen, genel kurul toplantilarinda oy kullanamayan ancak dernek
amacimi benimsemesinden dolay1r dernege maddi ve manevi katki saglayan iiyelik
seklidir. Bu iiyelerin dernege aidat verme gibi bir yiikiimliiliigii de bulunmamakla beraber
isterlerse aidat verebilir ve genel kurul toplantilarinda goriis bildirebilmektedirler
(Ozsunay, 2005:229).

Dernek {iyeligi lic sekilde sona ermektedir. Bunlar; ¢ikma, ¢ikarilma ve
kendiliginden sona erme seklinde ayrilmaktadir. (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu)
Bireyler 6zgiir bir sekilde bir dernege tiye olabilecegi gibi ayn1 sekilde dernek iiyeliginden
de cikma hakkina sahiptir. Anayasanin 33. maddesi ve Tiirk Medeni Kanununun 63.
maddesinde dernek iiyeliginden ¢ikma hususunda agik¢a bir diizenleme mevcuttur. Tiirk
Medeni Kanununun 66. maddesinde ise iiyelikten ¢ikma sekli diizenlenmistir. S6z konusu
maddede: “Hic¢ kimse, dernekte liye kalmaya zorlanamaz. Her iiye yazil1 olarak bildirmek
kaydiyla dernekten ¢ikma hakkina sahiptir” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de
anlasilacagi iizerine dernekten ayrilma tek tarafli bir irade beyaniyla miimkiindiir ayrica

yetkili bir organin kabulii gerekmemektedir.

Diger bir iiyeligin sona erme sebebi olarak cikarilma sayilmaktadir. Cikarilma
dernegin yetkili organi tarafindan karar verilmesi sonucunda iiyelik sifatinin son
bulmasidir. Dernekler Kanunu bu konudaki yetkiyi genel kurula vermistir. Dernek tiiziigi
ile bu yetki bagka bir organa da verilebilmektedir. Ancak nihai karar yine genel kuruldadir
(Ozsunay, 2005: 247). Tirk Medeni Kanunu 67. maddesinde ¢ikarilma sebepleri
sayllmistir. Eger, tliziikte ¢ikarma sebepleri gosterilmisse, artik bu ¢ikarma sebeplerin
hakli sayilamayacagi iddiasiyla, ¢ikarma kararina itiraz edilemez. Ciinkii bir dernege iiye
olarak katilmak emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak sartiyla tiiziik hiikiimlerinin
kabul edildigini gostermektedir. Tiiziikte ¢ikarma sebepleri gosterilmemisse iiye, ancak
hakl1 sebeplerin varligi durumunda ¢ikarilmaktadir. Bu karara, ¢ikarmaya hakli sebebin
olmadig1 gerekgesiyle itiraz edilebilir. Cikarma yetkisinin kimde olduguna gore itiraz iki

sekilde yapilmaktadir. Cikarma yetkisi dernegin en iist karar organi olarak genel
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kuruldaysa bu karara kars1 Tiirk Meden1 Kanununun 83. maddesinde diizenlenen sekilde
iptal davasi agilir. Ancak ¢ikarma bagka bir dernek organina ait ise 6ncelikle bu organin
kararina karsi, dernegin en {ist karar organi olarak genel kurula itiraz basvurusunda

bulunulmasi gerekmektedir.

Son olarak kendiliginden sonra erme ise dernek iiyeligi i¢in kanunda veya tiiziikte
aranan sartlarin sonradan kaybedilmesi neticesinde dogmaktadir. Dernek iiyesinin
Olmesi, gaipligine karar verilmesi, ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksunluk, cocuk
derneklerinde 18 yasin doldurulmasi gibi sebepler sayilabilmektedir (4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu).

e Amag

Dernek, belirli ve ortak bir ama¢ dogrultusunda bu amaci gergeklestirmek igin bir
araya gelmis kisi toplulugu seklindeki tiizel kisilige denilmektedir. Burada bireyleri bir
araya getiren ve bir amag icin faaliyetlerde bulunmasini saglayan asil sebep aralarindaki
belirli ve ortak amagctir. Ozetle; derneklerde iiyelerin ve kurucularim iizerinde giiclerini
birlestirmek suretiyle ve ortak bir hedef dogrultusunda hayata gecirmek istedikleri asil

amag fikri menfaat olarak tanimlanabilmektedir (Ozsunay,2005: 167).

Dernekler kazan¢ paylasma amaci disinda sanayilesmenin ve kentlesmenin
yabancilastirdigi ve aym1 zamanda yalmizlastirdigi insanlarin ayni diisiincede olan
insanlarla bir araya gelerek bireysel varliklarini korumak ve ortak amaci gerceklestirmek
icin olusturulmus orgiitlenme  sekilleridir. Dernekler ideal (manevi) amaglar
dogrultusunda kurulmaktadir. Genis anlamiyla ideal amag iktisadi amag¢ disindaki her
amac¢ bu amaca hizmet etmektedir. Cogulcu ve katilimc1 demokrasilerde sivil toplum
kuruluglar1 bu gibi ortak amaglar dogrultusunda birlesip geliserek hiikiimetleri ve

hiikiimet tistli kuruluglar1 daha derinden etkileyebilmektedir (Yildirim ,2004:125).

Dernegin amacimin ideal (manevi) bir ama¢ olmasinin yani sira fayda saglayan
biiyiik bir amag olmasi1 da zorunluluk degildir. Dernegin amacindaki manevi fayda biiyiik
olmayabilir. Mesela, pilav sevenler dernegi gibi. Ayrica dernegin amact kazang
paylastirma olmamasina ragmen iiyelerine yarar da saglayabilmektedir. Ornegin bir tenis
kuliibiin de dernegin amaci aslinda {iyelerine daha uygun fiyata tenis kortlarindan
yararlandirmak suretiyle tenis oynama imkanlarini artirmaktir. Burada amag kar saglama

olmadig gibi asil hedeflenen amag tenis oynama olanagini artirmaktir bunu yaparken de
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tiyelerine fayda saglamistir. Bunun haricinde bir dernek iiyeleri bakimindan sahsi bir
menfaat saglamadan sadece manevi bir menfaat saglanabilir. Mesela, Hayvan Sevenler
Dernegi, Yardim Sevenler Dernegi gibi kuruluslardan manevi bir fayda elde

edilebilmektedir (Velidedeoglu, 2006: 45).

Dernekler Kanunu 4. maddede de belirtildigi {izere dernegin amaci ve bu amag
dogrultusunda yapilacak c¢alisma konular1 ve faaliyet alanlarinin dernek tiiziiglinde
belirtilmesi zorunludur. Dernegin amacinin belirli ve tek olmasi esastir. Ancak bu amaci
gerceklestirmek icin dernek tarafindan yapilacak calisma konu ve faaliyetleri ¢ok sayida
olabilir. Bu iki ayrim1 yapmak olduk¢a dnemlidir. Clinkii amag dernek iiyelerinin ulagmak
istedikleri hedefken, dernegin calisma konu ve faaliyetleri bu amaca hizmet eden birer

aractir ( Ozsunay,2005:149).

Dernek dogrudan parasal bir kazang elde etmek amaciyla kurulamaz. Ancak
dernegin asil amacina ulagmak icin ¢calisma konu ve faaliyetleri dolayli bir sekilde parasal
bir sonu¢ dogurabilmektedir. Dernek kazang paylagsma amaci olmaksizin amaglari i¢in
kullanacagi parayi iktisadi ve ticari faaliyetler yaparak elde edebilir. Mesela dernek gelir
saglamak amaciyla konserler diizenleyebilir, kermes yapabilir, ufak tefek seyler
hazirlayip bunlar1 satabilir. Hatta dernek bir ticari isletme bile isletebilmektedir. Ortak
projeler diizenleyerek kamu kurum ve kuruluslarindan yardim alabilmektedir. Asil
gelirini ise bagis, tliyelerin ddentisi ayrica benzer amacli dernek ve siyasi partilerden,
sendikalardan mesleki kuruluslardan yardim alabilmektedir. Dernekler Kanunu 21.
maddede de belirtildigi tizere miilki idare amirine bildirmek sartiyla yurt digindaki kisi ve
kuruluslardan ayni ve nakdi yardim talebinde bulanabilmektedir (Cagirgan,2006:39).

Dernekler Kanunu 30. maddede derneklerin hangi amaglarla kurulamayacagi
belirtilmistir. Bu maddede derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaglar disinda faaliyette
bulunamayacagi, anayasa ve kanunlarla yasaklanmis konusu veya amagclari suca olusum
saglayan eylemleri gerceklestirmek amaciyla kurulamayacagmi ve askerlik, milli
savunma veya diger kolluk kuvvetlerinin egitim faaliyetlerini konu alan bir amacla

kurulamayacagini agik bir sekilde belirtmistir (5253 sayilt Dernekler Kanunu, m. 30).

Bazi derneklerin amaglar1 kanun yoluyla smirlandirilmis olabilir. Ornegin,
Dernekler Kanunu 3.maddede ¢ocuk derneklerinin; “kiiciiklerin toplumsal, ruhsal, ahlaki,

bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve dgretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel
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varliklarini, aile yapisini ve Ozel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla”
kurulabilecegi tek tek sayilmistir. Benzer sekilde ayni kanunun 14. maddesinde de spor
kuliiplerinin amacinin; spor, genglik kuliiplerinin amacinin bos zamanlar1 degerlendirme,
genglik ve spor kuliiplerinin amacinin ise, hem spor faaliyetlerini, hem de bos zamanlari
degerlendirme faaliyetine yonelik olabilecegi de yine ayrintili bir sekilde diizenlenmistir

(Dernekler Kanunu mad:3-mad.14).

Kanunda agik¢a belirtilmemekle beraber dernegin amacinin imkansiz olmasi
durumunda da dernegin tiizel kisilik kazanamayacag1 varsayilmaktadir. Ciinkii amacin
imkansiz olmasi 6ziinde dernegin bir amacinin olmadigini gostermektedir. Ancak amag
imkansizlig1 icin imkansizligin mutlak bir halde olmasi gerekir. Mesela bugiin erigilmesi
imkansiz goriilen ancak birtakim gelismelerle beraber ileri de gerceklesmesi miimkiin
goriilen amaglar imkansiz olarak tanimlanamaz. Kurulusta amacin imkansiz olmasi
durumunda dernek tiizel kisilik kazanamaz ancak daha sonradan amacin imkansizlagsmasi
halinde Tiirck Medeni Kanunu’nun 89. maddesinde de belirtildigi iizere dernek

kendiliginden sona ermektedir (Zevkliler, Acabey& Gokyayla, 2000: 120-121).

Dernek tiyeleri dernek amacinin degistirilmesini isteyebilmektedir. Ancak dernegin
amaci ana unsur olmasindan kaynakli dernegin ruhu da degisecektir. Bu yiizden dernek
amacinin degistirilmesi ancak tiiziik degisikligiyle miimkiin olmaktadir. Bu degisiklik
ancak tiyelerin oybirligi ile karar vermesi ile gerceklesebilir. Amag degisikligiyle beraber
Medeni Kanun’un 66. maddesi geregince iiyeler her zaman dernekten ayrilabilecegi gibi

genel kurul kararinin iptali icin dava yolunu da kullanabilmektedir (Oztan, 2005: 330).
e Siireklilik

Dernek belli bir amag etrafinda bu amaci gergeklestirmek icin bireylerin bilgi ve
caligmalarin1 bir araya getirmesiyle olusmaktadir. Bireylerin bilgi ve faaliyetlerini
birlestirme siirecinde siireklilik gerekmektedir. Siireklilikten anlagilmasi gereken husus
ebedilik degildir. Yani kurucularin bir siire kistasi olmadan birlestirmeleri siireklilik
kavraminin olusmasi bakimindan yeterli goriillmektedir (Kabaoglu, 1992: 112). Dernek
tiiztigiine belli bir siire sinirtyla faaliyette bulunulacagina ya da buna benzer bir kosul
koymalar1 miimkiin degildir. Boyle bir hiikiim olmas1 tiiziiglin gegersizligini dolayisiyla
dernegin kurulamamasinin sonucunu meydana getirmektedir. Buna karsilik dernek belli

bir siire i¢in kurulabilmektedir. Burada asil belirtilmek istenen tiyelerin bir siire sinirtyla

64



bir araya gelmesi degil yasamlarinin devami boyunca bu dernekte hizmet ve faaliyetlerine
devam etmeleridir. Ornegin, 2017 mezunlar1 dernegi gibi. Uyelerin dernekten ¢ikmalari
dernegin devamlilik unsuru iizerinde bir etki meydana getirmemektedir (Oztan, 1994,

46).
e Tiizel Kisilik

Tiirk hukukunda iki tiir tiizel kisilik vardir. Bunlardan ilki kamu otoritesini temsil
eden ve varliklar1 kamu otoritesiyle iliskili olan kamu tiizel kisileri, digeri ise 6zel
hukuktan dogan ve kanun otoritesine sahip olmayan 6zel hukuk tiizel kisileridir.
Dernekler sendikalar ve vakiflar gibi drgiitlenmeler 6zel hukuk tiizel kisilerine 6rnek
verilebilmektedir. Insanlar tek baslarina gerceklestirme imkanlarinin olmadig1 ideal
amaglarin1 uzun vadeli bir siire¢ icerisinde meydana getirmek i¢in orgiitlenmelerinin bir
sonucu olarak kisi ve mal topluluklar1 olusturmuslardir ve bunlari, hak siijesi olarak kabul
etmislerdir amaclari hukuka veya ahlaka aykir1 olan mal veya kisi toplulugu
olusturulamaz. Tiizel kisilikler kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip
olduklar1 andan itibaren fiil ehliyetini kazanmaktadirlar. Tiizel kisinin irade agiklamasi
organlar1 vasitasiyla gerceklesir. Tiizel kisiler insana 6zgli cins, yas hisimlik gibi

nitelikler haricinde biitiin hak ve borglara sahiptirler (Y1ldirim, 2004:124-125).

Tiizel kisi olarak isimlendirilen bu kisi ve mal topluluklari, onlar1 olusturan
sahislardan farkli ve miistakil olarak hak iktisap edebildikleri gibi, borg altina girebilirler;
dava acabilir, dava olunabilirler. Benzer sekilde gercek kisiler gibi onlar da hak ve
bor¢larindan meydana gelen bir malvarlifina da sahip olabilir; ticari, sinal ve iktisadi

tesebbiislerde bulanabilmektedirler (Velidedeoglu, 2006: 4).

Dernekler ortak bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelmis kisilerden olusan kisi
toplulugu olarak isimlendirilen orgiitsel yapilardir. Kisi toplulugu olarak nitelendirilen
yapilarin kendisini meydana getirenlerden bagimsizlasmasi etkilerinden uzaklastirilmasi,
onun asil istenen gaye dogrultusunda siirekli bir bicimde c¢alismalar ve faaliyetler
gerceklestirmesini  saglar. Aslinda istenen de tam olarak bu hukuk siijesini
kurucularindan, yoneticilerinden ve {iyelerinden ayr1 bagimsiz bir kisilik kazanmasinin
saglanmasidir. Bu sebeplerden dolayr tiizel kisilik dort temel unsur arasinda
sayilmaktadir. Tiizel kisilik kazanmamuis bir kisi toplulugu diisiiniilemeyecegi gibi boyle

bir yapmin dernek olarak isimlendirilmesi de miimkiin degildir. Tiirk medeni
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Kanunu’nun 56. maddesi ve Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde tiizel kisilik unsuru

acik bir sekilde tanimlanmustir (Oztan, 1994: 46).
2.3. Derneklerin Kurulusu

Anayasasi’nin 33. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Benzer bigimde 5253 sayili
Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinde de bu hitkme paralel olarak, fiil ehliyetine sahip
gercek veya tiizel kisiler onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu
ifade edilmistir. Anayasa’da ve Dernekler Kanun’da derneklerin kurulusu hususu agik bir
sekilde ifade edilerek kazang paylagsma amaci disinda ve kanunlarla yasaklanmig amaclar
hari¢ olmak {izere dernek kurmak i¢in hi¢bir makamdan izin alinmasina gerek
bulunmamaktadir. Onemli olan fiil ehliyetinin saglanmis olmasidir (5253 sayili

Dernekler Kanunu, m. 3).

Tirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesinde “Dernekler, kurulus bildirimini,
tiizliglinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine
verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar “hiikmii ile derneklerin tiizel kisilik kazanmasi igin
sadece kurulma iradesinin agiklanmasi yeterli olmadig: birtakim belgelerin, yetkili idari

makamlara verilmesi gerektigi hususu belirtilmistir (TMK m. 59).

Derneklerin kurulusunda en biiylik miilki amir tarafindan kurulus bildirimi ve
belgelerin dogrulugu ile dernek tiizligi altmis giin i¢inde dosya {izerinden
incelenmektedir. Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda
kanuna aykirilik veya noksanlik bulunursa eger bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi
derhal kuruculardan istenmektedir. Bu istemin tebliginden baslayarak otuz giin i¢inde
belirtilen noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik giderilmezse eger en biiyiik miilki
amir, yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi konusunda dava agmasi icin
durumu Cumbhuriyet savciligina bildirmektedir. Cumhuriyet savcist mahkemeden
dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar verilmesini de isteyebilmektedir. Kurulus
bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmaz ya da bu
aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmis bulunursa; keyfiyet derhal dernege
yaziyla bildirilip ve dernek, dernekler kiitiigline kaydedilmektedir. Kurulus islemleri

tamamlanmis olmaktadir (4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, m.60).
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Derneklerin ticaret sirketlerindeki ana sozlesmeye benzer ve onu andiran
amaglariin bu amaca ulagmak icin yapacaklari faaliyetlerini ve iyelik ile ilgili bilgi ve
islemleri igeren bir tliziikleri mevcuttur. Dernek kurucularinin bir tiizel kisilik adi altinda
belli bir amaca ulagsmak i¢in yaptiklari irade a¢iklamasinda tiiziik denilmektedir. Tiiziikte
kurulmak istenen tiizel kisiligin bilgileri kurucularin ortak iradeleri ile agiklanmistir. Bu
bakimdan en az yedi kisinin ortak bir gaye ile hukuki bir sonucun dogmasi i¢in
acikladiklar1 iradeleri kendine 6zgii toplu hukuki islem olarak nitelendirilmesine neden
olmustur. Sayet dernek kurma islemini ve tiiziigiinii bir s6zlesme olarak nitelendirmek
aksi diigiincelere yol acabilmektedir. Ciinkii hukuk kurali olarak nitelendirilen bir
belgenin sozlesme gibi iki tarafli bir belge olarak diisiiniilmesi yaniltic1 olabilmektedir.
Ancak ahlaka ve adaba aykir1 amag tasidig1 gerekgesiyle tiizel kisilik kazanamamais kisi
topluluklart ile dernegin tiizel kisilik kazanmadan Onceki yonetim kurulu tarafindan
yapilan iglemler bakimindan adi sirket soOzlesmesi niteligine sahip oldugu
diistintilebilmektedir. Dernegin tiizel kisilik kazandiktan sonra dernek tiiziigiiniin objektif

bir hukuk normu oldugu hakkinda bir gériis birligi mevcuttur (Ozsunay, 2005 :141-142).

Derneklerin faaliyetlerinin yasal sinirini tiiziikkleri belirlemektedir. Dernekler
kanunlar ve anayasa tarafindan yasaklanmais faaliyetleri tiiziikleri izin verse dahi yapamaz
tersi bigiminde anayasa ve kanunlarin izin verdigi bir faaliyete tiiziikleri izin vermiyorsa
yine bu faaliyeti ger¢eklestirememektedirler. Bu yiizden bir dernegin kurulusu sirasinda
faaliyet alanlar1 olusturulurken ileride sorun yasamamak i¢in ayrintili ve kapsamli
diizenlemekte fayda bulunmaktadir. Kurucular anayasa ve kanunlara uygun olmak
sartiyla istedikleri gibi tiiziiklerini hazirlayabilmektedir. Ancak konusu ve seklinin nasil
olduguna bakilmaksizin Dernekler Mevzuati geregince dernek tiiziiglinde bulunmasi

zorunlu olan maddeler vardir (Oyman, 2015 :25). Bunlar:

e Dernegin ad1 ve merkezi, (Derneginizin adi, daha 6nce kurulmus olan bir dernegin
adiyla ayni olamaz.)

e Dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in dernekge yapilmasi gereken
calisma konular1 ve ¢alisma bigimleri ile faaliyet bigimleri,

e Dernege liye olma veya iiyelikten ¢ikmanin kosullar1 ve bigimi,

e Genel kurulun toplanma hususu ve zamani,

e Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,
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e Yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, nasil segilecegi, asil ve yedek
uye sayisi,

e Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, efer bulunursa subelerin nasil
kurulacagi, dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi,

e Uyelerin ddeyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme usulii,

e Dernegin gelir kaynaklarinin neler oldugu,

e Dernegin i¢ denetimin nasil gergeklesecegi,

e Tiizliglin ne sekilde degistirilecegi ve giincellenebilecegi,

e Dernegin feshi halinde mal varliginin tasfiye seklinin nasil olacagi,

e Dernek gecici yonetim kurulu iiyelerinin bilgileri, olmak {izere zorunlu hususlar
belirtilmistir. Bu zorunlu unsurlarin haricinde kanuna aykir1 olmamak sartiyla

tiiziikte yer almasi istenilen diger hiikiimlerde ilave edilebilmektedir (Sivil

Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii, 2020).

Dernegin ad se¢gme hakkini kullanirken uymasi gereken kanundan kaynakli sinirlar
bulunmaktadir. Dernekler Kanunu’nun 28. maddesinde dernek adlarinda; Tiirk, Tiirkiye,
Milli, Cumhuriyet, Atatlirk, Mustafa Kemal, Sehit, Gazi kelimeleri ile bunlarin bas ve
sonlarma getirilen eklerle olusturulan kelimeler Igisleri Bakanliginin izni ile ancak
kullanilabilecegi diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 29. maddesinde ise; Derneklerin, mevcut
veya mahkeme karariyla kapatilmis veya feshedilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin
veya Ust kurulusun, bir dernegin veya iist kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini
ve benzeri igaretlerinin kullanmanin yasak oldugu hususu diizenlenmistir. Ayrica bagka
bir iilkeye ve daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalar

kullanmalarinin kesinlikle yasak oldugu hususu maddenin devaminda belirtilmistir.

Anayasa’nin 33. maddesi ve buna paralel olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 59.
maddesi, dernegin tiizel kisilik kazanmasi i¢in dernek kurma iradesinin agiklanmasini
yeterli gormemistir. Ciinkii dernek kurulus bildirisi, dernek tiiziigii ve eklerinin mahallin
en biiyiik miilki amirligine verilmesi ile tiizel kisilik kazanilacagi hususu belirtilmistir
(4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, m.59). Ayrica yabanci derneklerin Tiirkiye’de sube,
dernek veya iist kurulus kurmalar1 bakimindan, izin sisteminin benimsendigi ilgili kanun
maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 92. maddesi ile Dernekler
Kanunu’nun 5. Maddesinin 2. fikrasi esas olmak iizere yabanci dernekler i¢in Disisleri

Bakanhigi’nin goriisii alinarak, Igisleri Bakanligi’nin izniyle, Tiirkiye’de, faaliyette veya
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is birliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya st kuruluslar
kurabilir veya kurulmus dernek veya tist kuruluslara katilabilirler denilmek suretiyle izin

sistemini getirmistir.

Bir dernegin kurulmasi i¢in kurucular tarafindan imzalanmis kurulus bildirimi ve
asagida belirtilen ekleri, dernegin kurulacagi yerin miilki idare amirligine verilmesi

gerekmektedir. Bunlar:

e Kurucular tarafindan her sayfasi imzalanmis bir adet dernek tiiziigii,

e Dernek kurucular: arasinda tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde; bu tiizel kisilerin
unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel kisiliklerin organlar tarafindan
yetkilendirilen gercek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda alinmis kararin
ornegi,

e Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif diginda kar amaci
giitmeyen kuruluglar bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin derneklere kurucu
olabilmesine dair Icisleri Bakanliginca izin verildigini belirten dernek kuruculart
tarafindan imzalanmis yazili beyan,

e Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tiirkiye'de yerlesme

hakkina sahip olduklarin1 gdsterir belgelerin 6rnekleri,

Dernekler ancak kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek
suretiyle tiizel kisilik kazanmaktadirlar. Ayrica cocuk derneklerinde kurulus bildirimine,
kurucu ¢cocuklarin yasal temsilcilerinin izni de ilave edilmesi gerekmektedir. Tiizel kisiler
cocuk derneklerine kurucu veya iliye olamazlar. Miilki idare amirligi tarafindan dernek
kurulus bildirimi, giin ve saat belirtilmek suretiyle sivil toplumla iligkiler birimine havale
edilir ve bagvuru sahibine kurulus bildirimi ve eklerinin alindigina dair Alind1 Belgesi
verilmektedir. Sonrasinda ise dernek, kiitiige kaydedilmektedir ve Ilge sivil toplumla
iligkiler birimleri, kurulus bildirimi ve dernek tiiziigiinii yedi giin igerisinde il

midirligiine gondermektedir (Dernekler Yonetmeligi, m.5).

Kurulus bildirimi ile ekleri ve dernek tiiziigli, alind1 belgesinin diizenlendigi
tarihten itibaren altmig giin i¢inde miilki idare amiri tarafindan bizzat veya sivil toplumla
iligkiler birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenmektedir. Ancak ilgelerde kurulan
derneklerin tiiztikleri ilgili valiliklerce incelenmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda

eger bir kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edilirse, giderilmesi kuruculardan yazili
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olarak istenmektedir. Kanuna aykirilik veya noksanlik otuz giin i¢inde giderilmedigi
takdirde miilki idare amiri, yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi hakkinda
davanin agilmasi i¢in durumu Cumbhuriyet savciligia bildirimde bulunmaktadir. Sayet
herhangi bir kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmadigi takdirde ya da otuz giin i¢inde
giderilmis olmas1 halinde, miilki idare amirligi tarafindan keyfiyet bir yazi ile dernek
gecici yonetim kurulu bagkanligina derhal bildirilir ve bu sayede dernek kurulusu

gerceklesmektedir (Dernekler Yonetmeligi, m.6).

Kurulus bildiriminde, tiiziigiinde ve diger belgelerinde hicbir noksanlik veya
aykirilik bulunmamasi halinde veya aykiriliklarin ve noksanliklarin verilen siire i¢inde
giderilmesi durumda, keyfiyetin dernege yazili olarak bildirilmesinden itibaren alt1 ay
icinde dernegin ilk genel kurul toplantisin1 yapmasi ve organlarini olusturmasi dernegin
fiil ehliyeti kazanmasi bakimindan zorunlu bir gereklilik olmaktadir (Dernekler

Yonetmeligi, m.12).
2.3.1. Derneklerin organlari

Dernekler esas itibariyle genel kurulun secip belirledigi organlar tarafindan
yonetilir ve temsil edilmektedir. Her dernegin bu organlara sahip olmas1 gerekmektedir.
Bu ¢erceveden bakildiginda her dernegin; genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu
olarak isimlendirilen organlara sahip olmasi gerekmektedir. Dernekler zorunlu organlari
disinda faaliyetleri ve amaglarina yonelik olarak onur kurulu, danisma kurulu gibi baska
organlarda olusturabilmektedirler. Ancak zorunlu organlardan olan genel kurul ve
denetleme kurulunun gérev ve sorumluluklari hicbir sekilde bagka bir isimle olusturulmus
bir organa devredilememektedir (4721 sayihi TMK, 2001, m. 72). Tirk Medeni
Kanunu’nun 49. maddesinde de belirtildigi izere dernegin zorunlu organlariin ilk genel
kurulunda secilmesi ile dernek, fiil ehliyetini tam olarak kazanmaktadir. Dernekler
iradelerini organlar1 vasitasiyla agiklarken fiil ehliyetlerini de organlar1 vasitasiyla

kullanmaktadirlar (Velidedeoglu, 2006: 69).
J Genel Kurul

Dernegin kayith iiyelerinden olusan genel kurul dernegin en iist organidir. Bu
sebepten diger organlar gibi secilerek degil, direkt kanunun izin verdigi sekilde dernegin
kurulmasiyla olugmaktadir. Aslinda bu organ kurulusla beraber vardir ve toplantiya

secilmesi i¢in ¢agrilmasi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir (Oztan ,1994: 69).
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Genel kurul genis yetkilere sahiptir. Kanun ve tiiziikle baska bir organa
birakilmamis her konuda karar alabildigi gibi diger organlarin yetki anlaminda en iist
karar verme organmi olarak gorev yapmaktadir. Medeni Kanun’un 80. maddesinde
“...genel kurul, dernegin diger organlarin1 denetler ve onlar1 hakli sebeplerle her zaman
gorevden alabilir” seklindeki hiikiimle genel kurulun diger organlar1 denetleme yetkisi de

acik bir sekilde ortaya konmustur (Ozsunay, 2005: 77).

Genel kurul gerekli olan kararlarimi ii¢ sekilde alir. Bunlar; olagan toplanti ile
olagan iistii toplant1 ile ve toplantisiz veya ¢agrisiz olmak tizere belirlenmistir. Olagan
genel kurul toplantilarinin en geg {i¢ yilda bir yapilmasi zorunludur. Aksine bir hiikiim
bulunmadikg¢a genel kurul toplantilari dernek merkezinin bulundugu yerde yapilmaktadir.
Genel kurul, yonetim kurulunca, en az on bes giin 6nceden toplantiya ¢agrilmaktadir.
Toplantinin giinii, saati, yeri ve giindemi, iiyelere bildirilmektedir. Olagan iistii toplanti
ise yonetim veya denetim kurulunun gerekli gordiigii hallerde veya dernek iiyelerinden
beste birinin yazili bagvurusu iizerine, yonetim kurulunca genel kurul toplantiya
cagrilmaktadir. Yonetim kurulu tarafindan eger genel kurul toplantiya ¢agirmazsa;
tiyelerden birinin basvurusu lizerine, sulh hakimi, ti¢ tiyeyi genel kurulu toplantiya
cagirmakla gorevlendirilmektedir. Toplantisiz veya c¢agrisiz alinan kararlarda biitiin
iyelerin bir araya gelmeden yazili katilim1 sayesinde alinan kararlar ve biitiin tiyelerin
kanunda belirtilen ¢agr1 usuliine uymaksizin bir araya gelerek aldigi kararlar gecerli
olmaktadir. Bu sekilde bir karar alinmasi olagan toplanti olarak degerlendirilemez (4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu, m.74-76).

Genel kurul aslinda katilma hakki bulunan {iyelerin salt ¢ogunlugu ile
toplanmaktadir. Ancak tiiziikk degisikligi ve dernegin feshi hallerinde iiyelerin tigte
ikisinin katilimiyla toplanmaktadir. Cogunlugun saglanamamasindan dolay1 toplantinin
ertelenmesi durumunda ikinci toplantida bu ¢ogunluk aranmaz. Ancak yine de ikinci
toplantiya katilan iiye sayisi, yonetim ve denetim kurullar iiye tam sayisinin iki katindan
az olamamaktadir. Genel kurul toplantis, bir defadan fazla geri birakilamaz. Ilk toplant:
giinii ile ikinci toplant1 giinii arasindaki siire bir haftadan az belirlenemez (Ozdemir, 2009:

25).

Genel kurul kararlar1 tipki toplanti usuliindeki c¢ogunluk sayilar1t gibi

olusturulmaktadir. Kararlar esas itibariyle toplantiya katilan {iyelerin salt ¢ogunluguyla
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alinir. Ancak tiiziik degisikligi ve dernegin feshi kararlari, toplantiya katilan tiyelerin ligte

iki cogunluguyla alinabilir (4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, m. 79-81).

Genel kurul toplantilarinda  yalnizca  giindemde  belirtilen  konular
goriisiilebilmektedir. Lakin toplantida bulunan iiyelerin onda biri tarafindan goriistilmesi
istenen konu yazili olarak belirtilmesi suretiyle goriisiilmesi zorunludur (Yildirim

,2004:131).

Genel kurul toplantilarda genellikle dernegin esas islemleriyle ilgili konular

gorisiiliip karara baglanir. Bunlar:

e Genel kurul, iiyelige kabul ve liyelikten ¢ikarma hakkinda son kararm verilmesi,

e Dernek organlarinin segilerek belirlenmesi,

e Dernek tiiziigiiniin maddelerinin incelenerek giincellenmesi,

e Yonetim ve denetim kurullarinca hazirlanan raporlarin goriisiilerek incelenmesi
ve bunun sonucunda yonetim kurulunun ibra edilmesi,

e Yillik faaliyet raporunun goriisiilmesi ve onaylanmasi,

e Federasyona katilma kararinin alinmasi,

e Yillik iiye aidatlarinin tutariin belirlenmesi,

e Dernegin demirbaslarin satilma kararinin alinmasi veya dernege yeni bir demirbag
alinmasi i¢in yonetim kuruluna yetki verilmesi,

e Dernegin feshi kararmin alinmasi (Ozdemir, 2009: 25),

Toplantida hazir bulunan ve kanuna veya tiiziige aykir1 olarak alinan genel kurul
kararlarina katilmayan her tiye, karar tarihinden baglayarak bir ay i¢inde; toplantida hazir
bulunmayan her iiye karar1 6grendigi tarihten baslayarak bir ay i¢inde ve her durumda
karar tarihinden baslayarak li¢ ay icinde mahkemeye basvuru yoluyla kararin iptalini
isteyebilmektedir. Genel kurul disindaki organlarin kararlarina karsi, dernek i¢i denetim
yollar1 tiiketilmedikge iptal davasi agilamaz. Genel kurul kararlarin yok veya mutlak

butlanla hiikiimsiiz sayildigi durumlar saklidir (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 83).
e Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek iiyeden az olmamak sartiyla dernek
tiiziigiinde belirtilen sayida iiyeden olusmaktadir. Yonetim kurulu {iye sayisi,

bosalmalardan dolay1 iiye tamsayisinin yarisinin altina diiserse; genel kurul, kalan
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yonetim kurulu iiyeleri veya denetim kurulu tarafindan bir ay i¢inde toplantiya ¢agrilir.
Cagri yapilmazsa, iiyelerden birinin istemi iizerine, sulh hakimi, ii¢ liyeyi genel kurulu
toplantiya ¢agirmakla gorevlendirir (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 84). Yonetim
kurulu, dernegin yiiriitme ve temsil organidir olarak gorev yapmaktadir. Bu gorevini
kanuna ve dernek tiiziigiine uygun bir sekilde yerine getirmektedir. Temsil gorevi,
yonetim kurulunca, {iiyelerden birine birakilabilecegi gibi lgiincii bir kisiye de

birakilabilir. Genel olarak yonetim kurulunun iistlendigi gérevler sunlardir:

e Sube acilmasina karar vermek ve sube kurucularina sube agma konusunda yetki
vermek,

e Faaliyet raporunu genel kurula sunulmak ve incelenmek i¢in hazirlamak,

e Dernegin gelir ve giderleri ile ilgili is ve islemleri takip etmek ve yapmak,

e Dernegin gelecek donem biit¢esini hazirlayip genel kurulun onayina sunmak,

e Genel kurulca kabul edilen sektorlerde iktisadi faaliyetlerde bulunmak,

e Tiirk vatandasi olmayanlarin iiyelige kabul edilmesi durumunda bunlari en ge¢ on
giin icinde mahallin en biiyiik miilki amirligine bildiride bulunmak,

e Genel kurulun yetki verdigi konularda demirbaslar1 satmak, yenilemek veya

almak (Oyman,2015: 35),

Ayrica dernek tliziigiiniin ve kanunlarin yetki verdigi ol¢iide gorevlerini yerine
getirmek ve yetkilerini kullanmak yonetim kurulunun baglica gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Yonetim kurulu bir dernek i¢in olmazsa olmaz bir organdir. Dernekler
ortak bir amag i¢cin bir araya gelmis olan bireylerden olustugu icin bu ortak amaci
gerceklestirmek i¢in faaliyetlerde bulunacak ve kararlar alacak fazla bir profesyonelligi
olmayan goniillii bireylerden olusan bir yonetim organi kurmaktadirlar. Ancak bazi
dernekler hem biiyiikliikleri hem de mali kaynaklar1 bakimindan tipki bir devlet kurulusu
veya bir sirket edasiyla gorev yapmaktadirlar. Bu gibi kuruluslarin yonetim organlart hem
tecriibe anlaminda yeterli hem de donanimli bireylerden olugmalidir. Tirk Kizilay

Dernegi bu gibi derneklerin en taninmis 6rnegini olusturmaktadir.
e Denetim Kurulu

Denetim kurulu, ii¢ asil ve li¢ yedek liyeden az olmamak iizere dernek tiiziigiinde

belirlenmis sayida liyeden olusmaktadir. Denetim kurulu, denetleme goérevini kanunlara
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ve dernek tiiziglinde belirtilen esas ve usullere aykir1 olmayacak sekilde yerine

getirmektedir (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 86).

5253 sayili yeni Dernekler Kanunu’nun 9. maddesiyle derneklerde denetimin nasil
olacagi hususu diizenlenmistir. Bu kanun maddesine gore derneklerde i¢ denetim esastir.
Denetim kurulu, dernegin i¢ denetimini saglayan bir organ islevi gérmektedir. 5253 sayili
yeni Dernekler Kanunu’nun 9. maddesin de genel kurul, yonetim kurulu veya denetim
kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi, hatta gerekli oldugu durumlarda bunlar
disinda, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilecegi acik¢a
diizenlenmistir. Bilhassa yonetimin ve denetimin zor ve karmasik oldugu biiyiik
derneklerin denetiminin, profesyonel kisiler tarafindan yiiriitiilmesinde yarar
bulunmaktadir. Ancak kanunda ayrica genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz
denetim kuruluglarinca denetim yapilmis olmasinin denetim kurulunun yiikkiimliligiini
ortadan kaldirmayacagini da belirtmistir. Clinkii derneklerde esas itibariyle i¢ denetimin

denetim kuruluna ait oldugu bir gercektir(Cagirgan, 2006:158).

Dernekler Kanunu 9. maddesinin 2. fikrasinda denetim kurulunun gorevleri
belirtilmistir. Denetim kurulu dernegin tiiziigiinde gosterilen amaglarin ve bu amaci
gerceklestirmek icin yapilan faaliyetlerin tiiziikte belirtilen esaslara gore yapip
yapmadiginin, defter, hesap ve kayitlarin hukuki mevzuata ve dernek tiiziigiine uygun bir
bigimde tutulup tutulmadiginin, dernek tiiziigiinde belirtilen esas ve usullere gore ve bir
yilt gegmeyen araliklarla denetlemekle sorumludur. Denetim kurulu {iyelerinin istemi
tizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi

zorunludur (5253 Sayili Dernekler Kanunu m. 9).

Denetleme kurulu, yonetim kurulu ve diger dernek organlarinin is ve islemlerini
denetleyerek genel kurula sunmak iizere bir rapor hazirlamaktadir. Genel kurul bu
raporun degerlendirmesi sonucunda yonetim kurulunun ibra edilip edilmeyecegini
kararin1 vermektedir. Aslinda denetim kurulu, yonetim kurulunun yetkisinde olan is ve

islemlerinin dernegin amaci ve hukuk mevzuatina uygun olarak kullanilip kullanmadigini

denetler (Ozsunay, 2005: 222).
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2.4. Derneklerin Turleri

Dernekler ¢esitli agilardan smiflandirmaya tabi tutulmustur. Dernekler
ayricaliklarina gore “alelade dernekler ve kamuya yararli dernekler” olarak, yapilarina
gore “yalin dernekler ve dernek birlikleri” olarak, amaglar1 dogrultusunda maddi
olanaklara imkan hususunda “ticari isletme isleten ve isletmeyen dernekler” olarak

siniflandirilmaktadir (Akiinal, 1995:50).
e Alelade Dernekler ve Kamuya Yararh Dernekler

Kanun ve Yonetmeliklere uygun olarak kurulmus ve herhangi bir ayricalik
tasimayan derneklere alelade dernek denilmektedir (Oztan ,2008:343). Kamuya yararli
dernekler ise genel anlamdaki derneklerin bir tiirlinii olusturmaktadir. Bu derneklerin
yapisal yonden veya isleyisi anlaminda diger derneklerden ¢ok onemli bir farki da
bulunmamaktadir. Bu derneklerin en 6nemli hususu kamuya yarara ¢alisan dernek sifatini

almis olmalaridir (Zevkliler ve Havutcu, 2004:169).

Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, dernegin amaci
ve bu amag i¢in yaptig1 faaliyetlerin topluma yararli sonuglar doguracak bi¢cimde ve
Olclide olmas1 gerekmektedir. Ayrica asagida belirtilen sartlarinda beraberinde olmasi

durumunda durumun da kamu yararl dernek sifat1 verilmektedir. Bu sartlar:
a) Dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmas,

b) Son bir y1l i¢indeki, 2020 y1l1 i¢in belirlenmis tutar olan 200.000 Tiirk Lirasin1 gegen

alim ve satim islemlerinin rekabet kosullaria uygun bir bicimde yapilmasi,

¢) Amacinin ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, kendi iiyelerinin disinda yerel, ulusal veya
uluslararas: diizeyde toplumun ihtiya¢c ve sorunlarina yonelik ¢dziimler liretecek ve

toplumsal gelismeye fayda saglayacak nitelikte olmasi,
d) Y1l icinde elde ettigi gelirinin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varhigmmin ve yillik gelirinin tiiziiglinde belirtilen amaci

gerceklestirecek seviyede olmasi gerekmektedir.

Bu hususlar, Bakanlik dernekler denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit

ettirilmektedir. Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen dernekler, kamu yarar1 karari igin,
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bu tespitin yapildig tarihten itibaren {i¢ y1l gegmeden 6nce bir daha bu sifati almak i¢in

bagvuramamaktadir (Dernekler Yonetmeligi m. 48).

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma talepleri, valilik goriisii ile birlikte bir
ay icinde Bakanliga gonderilmektedir. Valilik goriisiinde dernegin amacinin ve
faaliyetlerinin topluma yararli sonuglar verebilecek nitelikte olup olmadigr ve kamu
yararina c¢alisan derneklerden sayilip sayilamayacagi goriisii acik bir bigimde
belirtilmektedir. Kamu yararina ¢alisan dernekler Hazine ve Maliye Bakanliginin ve
varsa ilgili bakanliklarin goriisii iizerine, Bakanligin teklifi ve Cumhurbagkani karariyla

belirlenmektedir (Dernekler Yonetmeligi, m. 51).

Kamu yararima calisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlar {izerine, kamu yararina ¢alisan derneklerin organlarinda
gorev alan iiyeler veya ilgili personel, hapis cezasi verilmesini gerektiren suglarin
islendiginin tespit edilmesi halinde, gecici bir tedbir olarak Icisleri Bakaninca gorevden
uzaklagtirilabilir. Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, goérevden uzaklastirilma
kararinin dernege bildirilmesiyle es zamanl olarak, gérevden uzaklastirilan organlarin
yerlerine; dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh hukuk mahkemesinden kayyim
atanmasini ister. Mahkeme bir hafta i¢inde, 6ncelikle dernek iiyeleri arasindan gérevden
uzaklastirilanlarin sayis1 kadar kayyim atanmasina karar verir ve bu kararda kayyimin
gorev ve yetkileri ile dernek tarafindan kayyima verilecek iicret de belirtilir. Kayyimmin
gorevi dava sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar devam eder. Cesitli nedenlerle
bosalan bu kayyimlarin yerine, ayni usulle yeni kayyim atanir. Kamu yararma
calistiklarina karar verilen dernekler, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettikleri
tespit edilirse, birinci fikrada 6ngoriilen usulle haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilma karar1 kaldirilir. Kamu yararina c¢alisan derneklerin mallarina karsi
suc isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis gibi cezalandirilir (5253 sayili Dernekler

Kanunu, m.27).

Kamu yararma calisan derneklerin pek ¢ok yonden avantaji mevcuttur. Bunlardan
en Onemlisi ise vergi avantajlar1 konusunda goriilmektedir. Cumhurbagkani karariyla
kamuya yararli dernek statiisii verilen derneklere Tiirk Vergi Sistemi’ndeki mevcut
diizenlemelere gore yararlanabilecekleri pek ¢ok vergi ve harclar yoniinden avantajlari

taninmustir. Bunlar:
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e KDYV istisnasi,

e Veraset ve Intikal Vergisi istisnasi

e Harg istisnast,

e Emlak vergisi istisnasi,

e QGelir ve Kurumlar Vergisi istisnasi,

e Belediye Gelirleri Kanunu ag¢isindan istisna,

e Diger yasal ayricaliklar.

Bu derneklerin vergi avantajina sahip olmalarinin disinda, faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in daha rahat bagis ve yardim toplayabilmeleri adina tesvik edici kanun
maddeleri de mevcuttur. Kamu yararina ¢alisan derneklere, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan bagis
ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahimnin tespitinde indirim konusu
yapilabilecektir. Ayrica lilkenin tanitimi ve kiiltiirel gelisimine faydali olacak faaliyetlere
yapilan yardimlarda yiizde 5’lik kisim dikkate alinmaksizin tamami indirim konusu
yapilabilir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, m. 89; 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu, m. 10).
e Yalin Dernekler ve Dernek Birlikleri

Dernekler yapilarina gére boyle bir ayrima tabi tutulmustur. Yalin dernekler bir
tanedir. Dernek birlikleri ise iist kurulus niteligindeki federasyon ve konfederasyonu ifade
etmektedir. Federasyonlar, kurulus amaglari ayn1 olan en az bes dernegin, amacglarini
gerceklestirmek iizere iiye sifatiyla bir araya gelmeleri sonucunda olugsmaktadir. Her
federasyonun kendine ait bir tiizligi bulunmaktadir. Federasyonlar kurulus bildirimi,
tiiziik ve gerekli belgelerin yerlesim yerinin en biiyiik miilki amirine verilmesiyle tiizel
kisilik kazanmaktadirlar. Diger bir iist kurulus olan konfederasyonlar ise kurulus amaglar
ayni olan en az {i¢ federasyonun, amaclarini gergeklestirmek iizere iiye sifatiyla bir araya
gelmeleri suretiyle kurulmaktadir. Ayni sekilde konfederasyonlarinda kendine 6zgii
tiiziikleri bulunmaktadir ve bu tiiziikleriyle beraber kurulus bildirimi ile gerekli
belgelerini yerlesim yerinin en biiyiik miilki amirine verilmesiyle tiizel kisilik

kazanmaktadirlar (Ayan, 2014: 184).
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Dernekler, bagli olduklart federasyonun; federasyonlar da bagli olduklari
konfederasyonun genel kurulunda en az tger iiye ile temsil edilmektedirler. Temsilci
tiyeler, ilgili derneklerin ve federasyonlarin genel kurullarinca segilirler. Federasyon ve
konfederasyonlara iliskin diger hususlar hakkinda Medeni Kanun hiikiimleri

uygulanmaktadir (4721 sayili Medeni Kanun’u, m.98).
e Ticari Isletme Isleten Dernekler ve Ticari Isletme Isletmeyen Dernekler

Dernek ¢esitleri hususunda bagka bir ayrim ise ticari isletme isletip isletmedigi
hususunda yapilmaktadir. Dernekler esasinda ideal (manevi) amaci gergeklestirmek igin
kurulmaktadirlar. Dernegin amaci kazang paylastirmak olamayacagi gibi bu gibi
durumlar ancak kisi toplulugu seklinde kurulmus olan ticaret sirketlerinde miimkiin

olabilmektedir. Bu durumun ger¢eklesmesi durumunda dernek sifatini yitirmektedir.

Derneklerde ideal amacin gergeklesmesi igin gerekli maddi ihtiyaglar esas itibariyle
tiyelerin Odentisi, dernek faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar
sonucunda karsilanmaktadir. Ancak dernekler ideal amaglarinin ger¢eklesmesi i¢in ticari
isletme de isletebilmektedirler. Eger bu isletme Ticaret Kanunu’nda belirtilen sartlar
tasiyan ticari isletme niteliginde ise bu dernegin ticaret siciline tacir olarak kaydi
yapilmasi gerekmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu 16. maddesine gore amacina ulasmak igin
ticari isletme isleten ve kamuya yararli dernek sifatin1 tasimayan dernekler tacir sayilirlar
ve ticari isletmenin islemler bu kanuna tabi olmaktadir (Oguzman, Seli¢ci &

Ozdemir,2018:324).
2.5. Derneklerin Faaliyetleri

Dernekler amaglarin1 gerceklestirmek icin tiiziiklerinde belirttikleri calisma
konulart dogrultusunda faaliyette bulunmaktadirlar. Ancak kanunun veya anayasanin
yasakladigi hususlar veya izne baglh faaliyetler konusunda 6zel kanun hiikiimleri sakl
tutulmaktadir. (Zevkliler ve Havutcu,2004:180) Dernekler faaliyetlerini yirtitmek
amaciyla dernege bagl tiizel kisiligi olmayan ancak biinyesinde organlari bulunan sube
adi altinda isimlendirilen kuruluslar kurabilecegi gibi ayrica yine bu amag¢ dogrultusunda
dernege bagh tiizel kisiligi ve organlar1 bulunmayan temsilcilik adi altinda kuruluslarda

kurabilmektedir (5253 sayili Dernekler Kanunu, m.2).

Dernekler tiiziiklerindeki amaglar1 gergeklestirmek icin kurabilecekleri tesislerin

bir kismini izin almak suretiyle kurabilmektedirler. Dernekler Kanunu’nun 26.
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maddesinde bu tesislerin isletilmesinin ancak miilki idare amirinin izniyle miimkiin
olabilecegi belirlenmistir. Derneklerin amaclar1 dogrultusunda, egitim ve Ogretim
faaliyetleri icin yurt, pansiyon agmak veya iiyelerin kullanimi i¢in lokal agmalar1 ve
lokallerinde alkollii icki kullanilmas1 miilki idare amirinden izin almalarina baglanmaistir.
Ayrica dernekler, kanunun izin verdigi dogrultuda kendi aralarinda veya diger sivil
toplum kuruluglariyla ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in platform adi verilen
kuruluslarda olusturabildigi gibi kendi {iyelerinin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in sandik adi

verilen birimlerde kurabilmektedirler (Oztan, 2008: 366).

Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gergeklestirmek iizere, benzer amagh
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan
maddi yardim alabilir ve ad1 gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilmektedir. Ayrica
merkezi veya yerel yonetim kuruluslariyla ortak projeler hazirlayabilir ve bu proje
kapsaminda bu kuruluslardan ayni veya nakdi yardim saglayabilmektedir (5253 sayili

Dernekler Kanunu, m.10).

Dernekler, tiiziiklerinde belirttikleri amaglara ulasmak i¢in uluslararasi faaliyette
veya is birliginde bulunabildigi gibi yurt disinda temsilcilik veya sube agabilir, dernek
veya tist kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilmektedirler.
Yabanci derneklerin bu hususlart yapabilmeleri ancak Disigleri Bakanliginin goriisii
lizerine Icisleri Bakanlhigmin izniyle miimkiin olabilmektedir (5253 sayili Dernekler

Kanunu, m.2; 4721 sayilh TMK, m.91).
2.6. Derneklerin Sona Erme Sekilleri

Dernekler ya kendiliginden ya da yetkili bir organ veya makamin karariyla sona
ermektedir. Kendiliginden sonra erme i¢in infisah (dagilma) kelimesi kullanilirken yetkili
bir organ veya makamin karariyla sonra erme i¢in fesih (dagitilma) kelimesi
kullanilmaktadir. 4721 sayili Medeni Kanun’un 66. ve 67. maddelerinde dernek tiizel
kisiliginin nasil sona erdigi ii¢ sekilde belirtilmistir. Bunlarin kendiliginden, genel kurul

karar1 ile ve mahkeme karar1 ile oldugu tespit edilmistir.
e Kendiliginden Sona Ermesi

Medeni Kanun 87. maddesinde de belirtildigi lizere dernekler asagida belirtilen

durumlarin ger¢eklesmesi halinde kendiliginden sona ererler;

79



e Amacin gergeklesmesi, gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya siirenin
sona ermesi,

e Ik genel kurul toplantisinin kanunda dngoriilen siirede yapilmasi ve zorunlu
organlarin se¢ilmemis olmast,

e Bor¢ 6demede acze diismiis olmasi,

e Tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi,

e Olagan genel kurul toplantisinin iki defa iist {iste yapilamamasi.

Bu sebeplerden herhangi birinin gerceklesmesi halinde dernegin kendiliginden sona
erdiginin tespitini her ilgili sulh hakiminden isteyebilmektedir. Bu tespit {lizerine de

dernek tiizel kisiligi resmen sona ermis olur (Ayan ,2014: 225).
e Genel Kurul Karari ile Sona Ermesi

Fesih durumunun ilk hali Tiirk Medeni Kanunu’nun 88. maddesinde genel kurulun
dernegin feshine her zaman karar verebilecegi acik¢a belirtilmistir. Ancak boyle bir
kararin verilmesi i¢in hem toplantiya katilan tiyeler bakimindan hem de karar yeter sayisi
bakimindan 6zel bir ¢ogunluk aranmaktadir. Aslinda burada ki amac¢ dernegin kendi
kendini feshedebilmesini zorlastirarak devamlilifini saglamaya yonelik birtakim

oOnlemler almaktan ibarettir.

Genel kurul karartyla dernegin feshinin istenebilmesi i¢in genel kuruluna katilma
hakkina sahip olan dernek liyelerinin en az {ligte ikisinin toplantida hazir bulunmasi sarttir.
Ik toplantida bu ¢ogunlugun saglanamamas: halinde, iiyeler ikinci toplantiya ¢agrilir.
Ikinci toplantiya katilan {iye sayis1 ne olursa olsun fesih konusu gériisiilebilir. Fesih
karar1, toplantida hazir bulunan iiyelerin iicte iki gogunlugu ile verilebilmektedir (Akiinal,
1995: 106).

e Mahkeme Karar ile Sona Ermesi

Fesih durumunun ikinci hali Tirk Medeni Kanunu’nun 89. maddesinde
belirtilmektedir. Bu madde de dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykir1 bir hale gelirse
Cumbhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin istemi {izerine mahkeme, dernegin feshine karar
verir denilmek suretiyle ikinci fesih durumu tanimlanmistir. Ayrica bu maddenin
devaminda mahkemenin dava sirasinda faaliyetten alikoyma dahil gerekli biitiin

Onlemleri alabilecegi de belirtilmistir. Mahkeme karariyla sona erme halinin bir baska
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goriinii mi ise tlizel kisilik olustuktan sonra amacin degil de bazi tiliziik hiikiimlerinin
kanuna aykirt olmasi veya noksanlik olmasi durumunda gerceklesmektedir. Bu gibi
durumlarda 30 giin i¢erisinde noksanlik veya aykirilik giderilmezse en biiyiik miilki idare
amirinin Asliye hukuk mahkemesin de dava agabilmesi i¢in durumu Cumhuriyet

Savciligi’na bildirecegi hususu belirtilmistir (Hatemi, 2018:120).

Genel kurul karar ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit edilen
dernegin para, mal ve haklarinin tasfiyesi, tiiziiglinde gosterilen esaslara gore
yapilmaktadir. Tiiziikte tasfiyenin nasil yapilacagiin genel kurul kararina birakildig:
durumlarda, genel kurul tarafindan bir karar alinmamis veya genel kurul toplanamamigsa
yahut dernek mahkeme karari ile feshedilmisse, dernegin biitiin para, mal ve haklari,
mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla iiyeye sahip
dernege devredilmektedir. Derneklerin tasfiye ve devir islemleri tamamlandiktan sonra
dernekler kiitiigiindeki kayitlart silinmektedir. Bu hususun dernegin sona ermesi
acisindan herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Silme islemi agiklayici bir islem niteligi
tagimaktadir. (5253 sayili Dernekler Kanunu, m.15) Dernekler kiitiiglindeki kayitlar
dernek merkezlerinin bulundugu yerin il miidiiriiniin onay1 ile silinir, subelerinin
bulundugu valiliklere ve icisleri Bakanligi’na da bilgi verilir (Dernekler Yonetmeligi

mad.90).
2.7. Muhasebe Diizeni

Muhasebe sistemi ister kar amaci giitsiin ister kar amaci giitmesin tiim tilkede tektir
ve istisnai bir ayrima tabi tutulmamistir. Kar amaci giiden sirketler ile kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslarinda ayn1 muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Ancak bu
kuruluglarin alanlar1 birbirinden farkli oldugundan hesap plani bazinda bazi 6zel
ayarlamalar bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 6zellikle de dernekler muhasebe
islemlerini yapmak i¢in kendi biinyelerinde uzman kisilerden olusturabilecekleri gibi
disaridan serbest muhasebeci ya da mali miisavirler tarafindan kurulan biirolarda da
yapilabilmektedir. Muhasebe islemleri bu kuruluslarin mali sorumlulugunu olusturdugu
gibi dogru ve diizenli bir bicimde tutulmasi da oldukca onemlidir. Bu sebepten eger
kurulusun kendi biinyesindeki kisilerce tutulacaksa onlarin is ve islemlerini diizenleyen
bir yonetmelik hazirlayarak yonetim kurulunca onaylanmasi gereklidir. Eger disaridan
bir kurulus vasitasiyla tutulacak ise o kurulusla karsilikli sorumluluk ve haklar1 i¢eren bir

sozlesme imzalanmasi gerekli ve 6nemlidir (Konca, 2006: 7).
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Dernekler genellikle isletme hesab1 esasina gore defter tutmaktadir. Ancak, kamu
yararina c¢aligma statiisii bulunan dernekler ile 2020 yili i¢in yillik briit gelirleri bes yiiz
bin Tiirk Lirasin1 asan dernekler takip eden hesap doneminden baslayarak bilango esasina
gore defter tutmakla miikelleftirler. Bahsedilen bu tutar sabit olmamakla beraber her yil
bir 6nceki yila Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilmak

suretiyle uygulanmaktadir.

Dernekler ile subeleri ayn1 esasta defter tutmakla yiikiimliidiirler. Ornegin dernegin
bilango esasina gore defter tutmasi durumunda subesinin yukarida bahsedilen hadlere
bakilmaksizin onunda bilango esasinda defter tutma zorunlulugu bulunmaktadir. isletme
hesabina gore defter tutan dernekler yukarida belirtilen hadlere bagli kalmadan yonetim
kurulu karar1 alinmak suretiyle bilanco esasina gore defter tutmasi da miimkiindiir.
Bilango esasina gecen dernekler iist liste olmak kosuluyla yillik briit geliri iki hesap
donemi belirtilen hadlerin altina diismesi durumunda takip eden yildan itibaren isletme
hesab1 esasina gegebilmektedir. Ayrica ticari isletmesi bulunan dernekler tabi oldugu
esasa gore defter tutmalarinin yani sira ticari islemleri i¢in de ayrica Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore defter tutmaktadirlar (Dernekler Yonetmeligi, m.31). Dernekler isletme

hesabi1 esasina gore asagida belirtilen defterleri tutmaktadirlar:

e Karar Defteri: Yonetim Kurulu kararlar1 tarih ve numara sirasina uyulmak
suretiyle yazilmaktadir ve Kkararlarin altt toplantiya katilan iiyelerce
imzalanmaktadir.

e Uye Kayit Defteri: Dernege iiye olarak katilanlarm kimlik bilgileri, dernege giris
ve cikis tarihleri bu deftere kaydedilmektedir. Uyelerin giris ve yillik aidat
tutarlar1 da bu deftere kaydedilebilmektedir.

e Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi esas alinmak
suretiyle bu deftere yazilmaktadir. Gelen evrakin asillar1 ve giden evrakin
kopyalar1 dosyalanmaktadir. Elektronik posta yoluyla gelen veya giden evraklar
ise ¢ciktis1 alinmak suretiyle dosyalanmaktadir.

e Isletme Hesab1 Defteri: Dernek adina alinan gelirler ve yapilan giderler agik bir

bicimde olmak {izere diizenli bir bicimde bu deftere kaydedilmektedir.

Bilango esasinda ise tutulacak defterler ise isletme hesab1 esasindaki karar defteri,
iiye kayit defteri ve evrak kayit defteri ayn1 olmak lizere ilaveten yevmiye ve defteri

kebirinde tutulmasiyla uygulanmaktadir.
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e Yevmiye defteri: diger bir ismiyle giinliik defter olarak da bilinmektedir.
Muhasebe siirecinde ticari islemlerin belgelere dayanmasi suretiyle tarih sirasi ile
maddeler halinde kaydedildigi deftere yevmiye defteri denilmektedir.

e Defteri kebir: Biiyiik defter olarak da isimlendirilmektedir. Yevmiye defterlerine
kaydedilmis bulunan mali iglemleri oradan alarak hesaplara dagitan ve sistemli
olmakla beraber diizenli olarak diizenli bir bi¢imde bu hesaplarda toplayan

muhasebe defteri olarak tanimlanmaktadir.

Bu iki defterin tutulma usulii ve kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore yapilmalidir. Yukarida sayilan
defterlerden yevmiye defteri, biiylik defter ve tutulmasi durumunda envanter defteri bu
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak sarti ile elektronik ortamda tutulmalarina iliskin
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan tebliglerde belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde, diger defterler ise Bakanlik¢a olusturulan veya izin verilen
yazilimlar kullanilarak elektronik ortamda da tutulabilmektedir (Dernekler Yonetmeligi
mad.32).

Hesap donemi de tutulacak defterler gibi dernekler agisindan 6nem arz etmektedir.
Ciinkii defterler hesap donemi itibari ile tutulmaktadir. Hesap donemi 1 ocakta baslayip
31 aralikta sona ermektedir. Yeni kurulan bir dernekte ise hesap donemi kurulus tarihinde
baslar ve 31 aralikta son bulmaktadir. Defterler dolayisiyla her hesap dénemi sonunda
kapatilip izleyen hesap donemi basinda acilmaktadir. Ayrica derneklerin hangi esasi
temel alarak defter tuttugu bildirimlerin nasil verilecegi hususunda da Onem arz
etmektedir. Dernekler Yonetmeligi’n de bilango esasina gore defter tutan dernekler ile
kamu yararina ¢alisan dernekler, vermekle yilikiimli olduklar1 beyanname ve
bildirimlerini, Genel Midiirliiglin internet sayfasi iizerinden gondermek zorunda
olduklar1 belirtilmistir. Elektronik ortamda beyanname ve bildirim génderme zorunlulugu
bulunmayan dernekler, isterlerse esaslara uymak suretiyle beyanname ve bildirimlerini

elektronik ortamdan gonderebilmektedirler (Dernekler Yonetmeligi, m.96).

Elektronik ortamda tutulan defterler hari¢ olmak kaydiyla dernekler kullanmaya
baslamadan oOnce defterlerini il midiirliikleri veya noterler tarafindan onaylattirmak
zorundadir. Biiyiik defterin onaylatilmasi zorunlu degildir. Defterler bilgisayar ortaminda
da tutulabilmekle beraber form ya da siirekli form biciminde tutulacak defterlerin

kullanilmaya baslanmadan Once her bir sayfasi numaralandirilarak ve onaylatilarak
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kullanilmaktadir. Sonrasinda ise bunlar defter haline getirilerek saklanmaktadir. Tutulan
defterdeki kayitlarin Tiirk¢e ve miirekkepli kalemle yazilmasi gerekmektedir. Derneklere
ait belgeler, kaydedildikleri defterdeki kayit sirasina uyulmak suretiyle numaralandirilir

ve dosyalanarak saklanmaktadir (Dernekler Yonetmeligi, m.33).
2.8. Derneklerin Denetimi

Derneklerin denetlenmesi iki sekilde olmaktadir. Birincisi i¢ denetim olmak iizere
dernegin kendi organlari tarafindan denetlenmesidir. Ikincisi ise dis denetim diye
isimlendirilen dernegin yetkili kamu otoriteleri tarafindan denetlenmesidir (Ayan, 2014:

222).
¢ Derneklerin i¢ Denetimi

Derneklerde esas olan i¢ denetimdir. I¢ denetim genel kurul, yénetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan da
yaptirilabilmektedir. Genel kurul yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetimin  yapilmis olmasi1  denetim  kurulunun yiikiimliiliiglini  ortadan

kaldirmamaktadir.

Denetim kurulu, dernegin tiizliglinde goOsterilen amacin ortaya c¢ikmasi igin
incelenmesi  gereken ¢alisma konulari esas alinarak gerceklesen faaliyetlerin
gerceklestirip gergeklestirmedigi hususunun denetlenmesinde gorev almaktadir. Ayrica
defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigline uygun bir bicimde tutulup
tutulmadig1 ayrica dernek tiiziigline uygunlugu bakimindan bir yili gegmeyen siirelerle
denetlenmektedir. Denetim sonucunu bir rapor haline getirerek yonetim kuruluna ve

genel kurula sunmaktadir.

Denetim kurulu iiyelerinin talebi tizerine her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek
yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi gerekmektedir. Ayrica yonetim yerleri,
miiesseseler ve eklentilerine girme istegini yerine getirmek zorundadir (5253 sayili

Dernekler Kanunu, m.9).
e Derneklerde Dis Denetim

Derneklerin dis denetimi yetkili kamu idareleri tarafindan yapilmaktadir. Dis

denetimin giivenlik, kolluk ve mali olmak {izere yapilmasinin ii¢ amaci bulunmaktadir.
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i. Genel Giivenlik Denetimi

Derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaca gore faaliyette bulunup bulunmadigi,
defterlerini ve kayitlarmi mevzuatta uygun bir bicimde tutup tutmadig: Icisleri Bakanlig
ve millki idare amiri tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimler sirasinda kolluk
kuvvetleri gorevlendirilemez. Bakanlik tarafindan ve miilki idare amiri tarafindan
yapilacak bu denetimler mesai saatleri igerisinde gerceklestirilmektedir. Bu denetimler

en az yirmi dort saat dncesinden derneklere bildirilmektedir.

Denetimler esnasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge
ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi zorunludur. Ayrica
yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme talebinin yerine getirilmesi zorunlu
olmaktadir. Denetim esnasinda, su¢ teskil eden fiillerin olmasi halinde, miilki idare amiri
durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirmektedir (5253 sayili Dernekler

Kanunu, m.19).
ii. Kolluk Denetimi

Kamu diizeninin korunmasi veya sug islenmesinin dnlenmesi nedenlerinden birine
bagli olarak usuliine gére verilmis hakim karar1 olmadikga, yine bu nedenlere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda miilki 1dare amirinin yazili emri
bulunmadikg¢a, kolluk kuvvetleri, dernek ve eklentilerine giremedigi gibi arama

yapamamakta ve buradaki esyalara el koymasi1 miimkiin degildir.

Miilki idare amirinin karar1 yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayina
sunulmaktadir. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde aciklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalmaktadir. Hakim karari, miilki idare amiri tarafindan

dernek yoneticilerine yaziyla duyurulmaktadir (5253 sayili Dernekler Kanunu, m.20).
iii. Mali Denetim
Dernekler diizenledikleri beyanname ile yilsonu itibariyle faaliyetlerini, gelir ve

gider islemlerinin sonuglarint her yil diizenli olarak Nisan aymin sonuna kadar miilki

idare amirligine vermekle yiikiimlii olmaktadir (5253 sayili Dernekler Kanunu, m.19).
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Subeler ise miilki idare amirligine verecekleri beyannamenin birer ornegini de baglh
bulunduklar1 dernege vermekle sorumludur. Temsilcilikler i¢in ayrica beyanname
verilmez bunun yerine her tiirlii bilgiler dernek beyannamesinde gosterilmektedir.
Bilango esasina gore defter tutan derneklerin beyannamelerinde belirttikleri mali bilgileri,
faaliyet bilgileri ve diger belirtilen bilgiler Genel miidiirliigiin ve dernegin internet

sitesinde yayinlanmaktadir (Dernekler Yonetmeligi, m. 83).

Beyannameler esas olarak valiliklerce incelenmektedir ancak gerekli durumlarda
bu inceleme Bakanlik¢a da yapilabilmektedir. Beyannamede eksiklik veya hata olmasi
durumunda bunlar tamamlatilir ve diizeltilmektedir. Ancak bu eksikliklerin
tamamlanmamas1 veya diizeltilmemesi durumunda ilgili dernek denetime tabi
tutulmaktadir. Beyannamelerin incelenmesi durumunda konusu sug¢ olusturan hususlara
rastlanirsa eger miilki idare amirligince bu durum Cumhuriyet Bagsavciligina

bildirilmektedir (Dernekler Yonetmeligi, m. 84).
2.9. Derneklerde Seffafligin Onemi

Hesap verilebilirlik ve seffaflik sivil toplum kuruluslari agisindan diisiiniildiigiinde
oldukca 6nemli oldugu goriilmektedir. Hesap verilebilirlik bir sivil toplum kurulugunun
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonucunu ilgilileri tarafindan paylagsmay: ifade ederken,
seffaflik ise sivil toplum kurulusunun faaliyet ve sonuglarinin kamusal erisimine acik

olmasini ifade etmektedir (Rodriguez, Caba Perez ve dig., 2012: 664).

Seffaflik kavrami bilgi vermek anlamina da gelmektedir. Dogru bilgi dogru kararlar
alinmasini saglayacaktir ve mali piyasalarda uygulanan politikalardan daha iyi sonuglar
elde edilecektir. Daha eski donemlerde bilginin piyasayr olumsuz etkileyebilecegi
diisiincesinden dolay1 acik¢a paylasilmiyorken; giiniimiizde ise yeterli ve standartlari
belirli bilgiyi saklamanin piyasalar1 istenmeyen durumlara siiriikleyecegi ve ekonomik

krizlere sebep olacagi diisiincesi yaygilasmistir (Emil ve Yilmaz, 2004: 14-16).

Seffaflik geri bildirim ve kurumsal yonetisimin ©6nemli bir aract olarak
sayllmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinda seffafligin ii¢ ¢esidiyle karsilasilmaktadir.
Bunlar kurumsal seffaflik, faaliyet seffafligt ve finansal seffaflik olarak
isimlendirilmektedir. Kurumsal seffaflik, bir sivil toplum kurulusunun {ist yonetimiyle
beraber kilit ¢alisanlarinin ve organizasyon yapisinin kamuoyu erisimine acik bir sekilde

diizenlenmesidir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin ulusal veya uluslararasi kuruluslara
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tiyeligi veya bir baglantisi var ise bu kuruluslarinda bilgilerinin kamuoyu erisimine agik
olmasimi gerektirmektedir. Faaliyet seffafligi, sivil toplum kuruluglar: tarafindan calisma
konular1 dogrultusunda yonetilen faaliyetlerin veya projelerin biitge, zaman, sorumlusu
gibi bilgilerinin acik bir bicimde kamuoyu ile paylasilmasini ifade etmektedir. Son olarak
finansal seffaflik ise sivil toplum kuruluslarinin mali yonden gerekli bilgilerinin kamuoyu
ile paylagilmasimi ifade etmektedir. Bu bilgilerin igerisinde mali tablolar, denetim
raporlari, biitce raporlar1 gibi ¢esitli temel veya tamamlayict bilgi ve belgeler

bulunmaktadir (Giiner, 2019: 3247).

Sivil toplum kuruluslarinda hesap verilebilirlik ve seffaflik benzer kavramlar
cercevesinde olusmustur. Hesap verilebilirlik iki sekilde goriilmektedir. Bunlardan ilki
yasal olarak hesap verilebilirlik ikincisi ise goniilli hesap verilebilirlik olarak
isimlendirilmektedir. Yasal hesap verilebilirlik kapsam1 ve sekli yasal mevzuatlar ve
kanunlar ¢ergevesinde belirlenmis denetim ve bildirim sorumlulugundan olugmaktadir.
Yasal hesap verilebilirlik acisindan yapilan diizenlemeler genellikle denetim, beyanname
ve bildirim bashg1 adi altinda yer almaktadir. Ornegin; hesap verilebilirligin denetim
boyutu kapsaminda sivil toplum kuruluslarinda i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir
denetim yapilmaktadir. I¢ denetim kurulusun yetkili organ1 olan denetim kurulu
tarafindan dis denetimin ise bagimsiz denetim kuruluslar1 veya kamu idarelerinden olusan
karma bir model esas alinarak yapilmasi esastir. Hesap verilebilirligin beyanname ve
bildirim verme boyutunda ise derneklerin her yil nisan ay1 sonuna kadar faaliyetlerini,
gelir ve gider islemlerini bildirdigi beyannamelerini miilki idare amirligine vermeleri
gerektigi hususu ornek olarak verilebilmektedir. Bu dogrultuda verilen beyannamede
dernek yOnetimi, organizasyon yapisi, uluslararasi iliskileri, calisanlar, iktisadi
tesekkiilleri, kismen detayli gelir ve gider tablosu, detayli bilanco, yapilan ve alinan
yardimlar ile sahip olunan varliklar hakkinda bilgiler verilmektedir. Goniillii hesap
verilebilirlik ise yasal diizenlemelerin Otesinde kiiresel orneklerden de etkilenerek
faaliyetleri ve islemleri ile ilgili olarak daha detayli raporlar hazirlanarak bunlarin

kamuoyu ile paylagilmasini esas almaktadir.

Goniillii hesap verilebilirlik yasal bir zorunluluga dayanmadan {yelerin ve
kamuoyunun  bilgilendirilmesidir. ~ Sivil  toplum  kuruluslarinda  faaliyetlerin
gergeklestirilmesi ve amag dogrultusunda ¢alismak i¢in finansal bagiglarin 6nemi oldukca

bliyiiktiir. Finansal bagislarin temelinde de giiven duygusu yatmaktadir. Bireyler ismi
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yolsuzluga karismis, yasa dis1 faaliyetlerin oldugu veya kaynaklarin verimsiz kullanildigi
gibi eylemleri gergeklestiren kuruluslara olan destegini azalmaktadir. Dolayisiyla,
kuruluglar faaliyetlerinde ve mali konularinda finansal seffafligi sagladik¢a bu kuruluslar
hakkinda akillarda kalan soru isaretleri son bulmakta ve giiven insa edilmektedir. Goniilli
hesap verilebilirlige 6nem veren sivil toplum kuruluslarinin teknolojik gelismeyle beraber
faaliyetlerinde ve mali islemlerinde finansal seffafligini artirdig1 goriilmektedir (Giiner,

2020:45).

Ozetle sivil toplum kuruluslarinin sadece ulusal 6lgekte degil kiiresel lgekte de
seffafligt saglamalari ve korumalart hususunda Onemli bir beklenti ve talep
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 agikladiklar: bilgileriyle kaynaklarin verimli
kullanip kullanilmadigint herhangi bir yolsuzlugun olmadigini gostermelidir. Bu sayede
kamu ve 6zel sektoriin yaninda tiglincii bir sektor olarak tanimlanan bu kuruluslarin daha
rahat bir sekilde finansman kaynaklarina ulasmasi ve desteklenmesi saglanmaktadir.
Ciinkii finansal bilgilerin goriilmedigi, kaynaklarla neler yapildiginin bilmedigi sivil
toplum kuruluslarina olan destekler gittikge azalma egilimine girmektedir (Behn,

Devries, ve Lin, 2010: 6).

88



UCUNCU BOLUM

DERNEKLERIN EKONOMI ICINDEKI YERI VE EKONOMIK
GOSTERGELERE ETKIiSi

3.1. Derneklerin Ekonomideki Yeri ve Ulkemizdeki Mevcut Durumu

Sivil toplum kuruluslar1 kamu ve 6zel sektérden sonra ekonomideki iigiincii sektori
ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin arasindan o6zellikle sayisal anlamdaki
biiyilikliigiiyle dernekler goze carpmaktadir. Derneklerin iilke ekonomisinde finansal
biiyiikliigii ve istihdam i¢indeki artan pay1 ekonomideki 6neminin gittikge artan bir seyir
izledigini de ortaya koymustur. Bu ylizden derneklerin iilkedeki mevcut durumu ve yillar

itibariyle geldigi konum ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Tablo 3.1. Derneklerin sayisal anlamda mevcut durumu

2021 Y1l Derneklerin Mevcut Durumu | Dernek Sayisi

Faal dernek sayisi 122.101
Fesih dernek sayis1 191.826
Toplam 313.927

Kaynak: DERBIS Erisim Tarihi:13.02.2021

Derneklerle ilgili tiim giincel verilere Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigii’niin Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) olarak isimlendirilen
uygulamasindan erisilmektedir. DERBIS uygulamasinda 13.02.2021 tarihi itibariyle
tilkemizde 122.101 faal dernek bulundugu goriilmektedir. Faal derneklerin yani sira daha
oncesinde faaliyette bulunup amaca ulagsmis veya baska bir sebeple amacina ulasamadan

fesih olmus derneklerin sayisi ise 191.826’diir.
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Tablo 3.2. Derneklerin yillar itibariyle sayist

Yillar Faal Dernek Sayisi
2021 122.101
2020 121.568
2019 118.182
2018 114.003
2017 110.752
2016 108.145
2015 106.379
2014 102.618
2013 96.711
2012 91.868
2011 87.986
2010 84.983
2009 81.914
2008 78.729
2007 76.343
2006 72.726
2005 70.921
2004 69.759
2003 78.776
2002 76.439
2001 74.127
2000 72.377

Kaynak :DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Faal dernek sayisinin yillar itibariyle iilkenin sartlarinin elverdigi l¢iide baz1 yillar
istisna tutulursa hep artis igerisinde oldugu goriilmektedir. 2000-2010 yillar1 arasi
incelenecek olursa, 2005 yilina kadar artisin diizenli olmadig: hatta bazi yillarda tersine
azaldigr goriilmektedir. Bu azalisin temelinde ekonomik ve siyasi olgularin etkisi
goriilmektedir. Ayrica 2004 yilinda yeni 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile artan ylikiimliiliik ve kirtasiyecilik islemleri dernek sayilarinda bir azalisa
neden olmustur. 2000-2010 yillar1 sonunda %17,41’lik bir artis olmustur. Ancak

sonrasinda {iilkede gelisen olumlu etkilerle beraber bu artis hizinin da yiikseldigi
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goriilmektedir. 2010-2021 yillar1 arasinda bu artis %43,67 olmustur. Her gegen giin
dernek sayilarinda gittikce hizli bir artis yasanmaktadir ve bu artig sivil toplum alaninin

gitgide onemli bir sektor haline gelmesini saglamaktadir.

Tablo 3.3. Derneklerin yillar itibariyle iiye sayilar

Yillar Dernek iiye sayisi1 (Onursal iiyeler+Asil iiyeler)
2020 4.760.663
2019 7.780.961
2018 7.382.562
2017 11.241.506
2016 11.163.004
2015 11.033.936
2014 10.195.018
2013 9.873.045
2012 9.669.121
2011 9.403.360
2010 8.788.508
2009 7.846.698
2008 7.888.664
2007 7.787.880
2006 8.084.773
2005 7.294.258

Kaynak: DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Ulkemizde dernekler her gecen giin artig1 gibi derneklere iiye olanlarmn sayis1 da
her gecen giin artmaktadir. 2005-2017 yillar1 arasinda da bazi yillar istisna tutulursa
hemen hemen her yil iiye sayisinm arttign gériilmektedir. Ozellikle 2005 yillarinda 7,2
milyon civari olan iiye sayis1 2017 yilinda 11,2 milyon iiye sayisina yiikselmistir. Ancak
2018 yilinda %33,92’lik ani ve sert bir diisiisle 7,4 milyon liye sayisina inmistir. Bu ani
diisiiste 15 Temmuz darbe girisiminin ve sonrasinda gelisen olaylarin etkisi oldukca
biiyiiktiir. Ayrica bu yildaki diisiiste Sivil toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin

derneklerin is ve islemlerin elektronik ortama gegirilmesi projesi kapsamimda DERBIS
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uygulamasinin hayata gegirilmesi de etkili olmustur. Cilinkii dernek iiyelerinin elektronik
ortama gegcirilmesiyle beraber miikerrer iiyelerin silinmemesi veya basta iiye olup
sonradan iiyelikten vazgecenlerin kayitlarinin diizeltilmemesi gibi pek c¢ok sorunun
¢Oziilmesi saglamistir. Bu diizenlemeyle beraber vatandaslara daha hizli, giivenilir,
kaliteli hizmet sunulmaya baslanmistir. Ayrica vatandaslar iyeliklerini e-devlet
uygulamasindan sorgulayabilir hale gelmis olup bilgileri dahilinde olmayan tiyeliklerden

ayrilma avantajina da sahip olmuslardir.

2019 yilinda itibaren ise tekrar liye sayisinda artigin canlandigi goriillmektedir. 2019
yilinda 398.399 kisi daha dernek {iyeliklerine katilarak 7.780.961 gibi bir sayiya
yiikselmistir. Bu say1 oldukga yiiksek goriinse de niifusa oranlandiginda aslinda yeterli
olmadig1 hatta diger AB iilkeleriyle kiyaslandiginda diisiik kaldigi da goriilmektedir.
Dernek iiye sayisi niifusa oranlandiginda aslinda niifusun sadece 9,3’ bir dernek iiyesi
oldugu goriilmektedir. Sonug itibariyle bakildiginda 2005 yilindaki iiye sayisiyla
kiyaslandiginda 14 yilda iiye sayisinda kayda deger bir degisim olmadigi ve sivil toplum
kuruluglarina iiyeligin istenilen seviyeye gelmedigi goriilmektedir. Bireylerin sivil
toplum konusunda tam bilgi sahibi olmamasi, kuruluslarin kendi tanitimlarini yeterince
yapmamis olmalari, bu kuruluslara olan giiven problemi gibi pek ¢ok neden bireylerin

sivil toplum kuruluslarma tiyelik konusunda ¢ekingen kalmasina sebep olmaktadir.

2020 yili verilerinde, bu donemde yasanan Sars-Corona Viriisii (SARS-CoV)
salgin1 dolayisiyla derneklerin genel kurullarin ve beyannamelerini verme siirelerinin
stirekli ertelenmesi verilerin girisinde eksiklige sebep olmustur. Bu ylizden ekonomik

verilerin yorumlanmasinda son y1l olarak 2019 yil1 verileri esas alinmustir.
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Sekil 3.1. Derneklerin yillar itibariyle cinsiyete gore dagilimi

Kaynak : DERBIS. Erigsim Tarihi:13.02.2021

Dernek tiiyelerinin sayisina yillar itibariyle inceledikten sonra dernek iiyelerini
cinsiyet agisindan degerlendirdigimizde kadin ve erkek {iyelerin sayisi arasindaki farkin
oldukca biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu fark yillar igerisinde hi¢ kapanmadigi gibi
aksine artarak devam etmistir.2005 yili incelendiginde dernek iiyelerin 1,1 milyonu kadin
tiyelerden olusurken yaklagik 6 milyonu ise erkek iiyelerden olusmaktadir. Bu durumu
oransal bir sekilde ifade edersek eger 2005 yilindaki tiyelerin yaklasik %82’sini erkek
tiyelerin olusturdugu goriilmektedir. 2019 yilin1 incelersek eger iiyelerin yaklasik 1,4
milyonu kadin iiyelerden, 6,2 milyonu ise erkek iiyelerden olustugu goriilmektedir.
Oransal bir ifade ile yine iiyelerin yaklasik %80 civarinin erkek iiyelerden olustugu
gozlemlenmektedir. Genel itibariyle yillar icerisinde de iiyelerdeki erkek egemenligi
durumu degismemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kiiltiirel, siyasi, ekonomik gibi
birgok farkli faktor etkilidir. Kisaca kadinlarin sosyal yasama ve is hayatina katkisinin
sirekli artma egiliminde olmasmma ragmen sivil toplum alaninda heniiz aktif rol

alamadigini séylemek yanlis olmayacaktir.
3.1.1. Derneklerin bolgesel dagilimi

Tirkiye’deki bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal kistaslar agisindan onemli

farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar cesitli alanlarda oldugu gibi derneklerin
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bolgesel yogunlugunun olusmasinda da goriilmektedir. Derneklerin bdlgesel yogunlugu

tilkenin kendi igerisindeki gelismiglik diizeyi hakkinda da bilgi vermektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi
Guneydogu Anadolu Bolgesi
Akdeniz Bolgesi

Karadeniz Bolgesi

Ege Bolgesi

ic Anadolu Bélgesi

Marmara Bolgesi

0 5.000 10.00015.00020.00025.00030.00035.00040.00045.000

Gineydog| Dogu

u Anadolu| Anadolu
Bolgesi Bolgesi

B Dernek Sayisi ‘ 42.496 22.289 16.067 14.394 12.201 7.743 6.644 ‘

Marmara |i¢ Anadolu Ege Karadeniz | Akdeniz
Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi

Sekil 3. 2. Derneklerin bolgeler itibariyle dagilim
Kaynak : DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Sanayi ve ekonomik olarak diger bolgelere gore daha gelismis olan Marmara
Bolgesi 42.589 dernek sayisiyla lilkemizde dernek yogunlugunun en fazla oldugu bolge
olurken, 6.656 dernek sayisiyla Dogu Anadolu Bolgesi dernek yogunlugunun en az
oldugu bolge olmaktadir. Derneklerin bdlgesel yogunlugu incelendiginde iilkemizdeki
derneklerin %34,88’ine Marmara bolgesi sahipken bu sayiy1 %18,30 ile I¢ Anadolu
Bolgesi, %13,17 ile Ege Bolgesi, %11,83 ile Karadeniz Bolgesi, %10 ile Akdeniz
Bolgesi, %6,37 ile Glineydogu Anadolu Bolgesi ve son olarak %5,45’ine sahip olan Dogu
Anadolu Bolgesi izledigi goriilmektedir.

Tablo 3. 4. Faal kurulmus dernek sayisimin en fazla oldugu iller

Faal Kurulmus Dernek Sayisinin En Sayisi Oran (Yiizde)
Fazla Oldugu iller

Istanbul 25.088 20.55

Ankara 11.818 9.68

[zmir 6.624 5.43

Bursa 5.262 4.31

Kocaeli 3.627 2.97
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Kaynak : Derbis.Erisim Tarihi:13.02.2021

Derneklerin yogunlugu bolgelere gore degisiklik gosterdigi gibi illere dagiliminda
da degisiklik gostermektedir. Derneklerin hangi illerde daha yogun olarak kuruldugu o
illerin ekonomik ve kiiltiirel anlamdaki gelismisligini de gostermektedir. Ulkemizde
derneklerin en ¢ok kuruldugu bes il incelendiginde ticaretin ve teknolojinin en yogun
gerceklestigi Istanbul’un bu iller arasinda 25.088 sayisiyla ilk sirada yer aldigi ve
iilkemizdeki derneklerin %20,55 ine ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Istanbul ilini

sirastyla Ankara, Izmir, Bursa ve Kocaeli takip etmektedir.

Tablo 3. 5. Faal kurulmus dernek sayisimin en az oldugu iller

Faal kurumus Dernek Sayisinin En Az | Sayisi Orani (Yiizde)
Oldugu iller

Tunceli 126 0.1

Ardahan 154 0.13

Bayburt 189 0.15

Hakkari 218 0.18

Siirt 220 0.18

Kaynak : DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Benzer sekilde dernek yogunlugunun daha az oldugu iller incelendiginde de
ekonomik ve kiiltiirel anlamda gelismislik yorumunu bu acidan da dogrular nitelikte
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde daha az gelisme gosteren illere bakildiginda dernek
sayisinin bu illerde gelisme seviyeleriyle paralellik gosterdigi ve ¢ok diisiik seviyelerde
kaldig1 gercegiyle karsilagilmaktadir. Dernek sayisinin en az oldugu il 126 dernek
sayistyla Tunceli’dir. Tunceli ilini sirasiyla Ardahan, Bayburt, Hakkari, Siirt illeri
izlemektedir. Bu durumun olusmasinda go¢ olgusu, kiiltiirel 6zelliklerin etkisi ve
ozelliklede ekonomik sartlar etkilidir. Dolayisiyla ekonomik ve kiiltiirel anlamdaki
toplumsal gelismelerin beraberinde getirdigi hak ve sorumluluk bilincinin aslinda dernek
gibi sivil toplum kuruluslarinin olusmasinda ne kadar énemli ve degerli oldugunu da

kanitlar niteliktedir.
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3.1.2. Derneklerin finansal biiyiikliigii ve GSMH ic¢indeki yeri

Dernek gelirlerinin finansal anlamdaki biiyiikliigii ekonomi i¢inde var olmasinin bir
sonucu olmaktadir. Dernekler kamu ve 6zel sektoriin yaninda kar amaci giitmeyen tiglincii
ve 0nem arz eden bir sektor olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica dernek gelirleri gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) icinde 6nemli bir kalem olarak yer almakta olup dneminin gittikce

de artacagina siiphe bulunmamaktadir.

Dernekler faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin gerekli olan finansman kaynagini
isletmeler kurup kendi iiretebildigi gibi devlet finansmani, iiyeler veya goniilliiler
araciligiyla da saglayabilmektedir. Dernekler bagis, yardim toplama, iiye aidatlari,

projeler gibi ¢esitli yollar araciligiyla gelir elde etmektedir (11.Kalkinma Plani, 2019).

Derneklerin finansal anlamdaki biiyiikliigli yani ekonomik olarak hacmi
hesaplanirken isletme hesabina gore defter tutan derneklerin donem sonunda
diizenledikleri isletme hesab1 tablosunun gelirler veya giderler boliimlerinin toplami
kullanilmaktadir. Bilango hesabina gore defter tutan derneklerin ise donem sonu itibariyle
diizenledikleri bilancolarinin aktif veya pasif boliimlerinin toplami dikkate alinarak

derneklerin finansal anlamdaki biiytikliigli hesaplanmaktadir.

Tablo3.6 Derneklerin GSYIH icerisindeki pay:

Yillar Dernek Gelirleri (TL) | GSYIH (Bin TL) Dernek
Gelirleri/GSYIH (%)

2019 23.227.346.341,54 4.320.191.226,77 0,53

2018 20.838.205.664,17 3.758.315.620,60 0,55

2017 16.243.836.551,86 3.133.704.267,37 0,51

2016 12.298.067.660,38 2.626.559.709,63 0,46

2015 10.891.256.657,62 2.350.941.343.28 0,46

Kaynak : DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Dernek gelirleri yillar itibariyle hep artis igerisinde olmustur. 2015 yilinda
10.891.256.657,62 TL olan dernek gelirleri 2019 yilinda 23.227.346.341,54 TL olmustur.
Dernek gelirleri 5 yil igerisinde iki katindan daha fazla bir artis gerceklestirmistir. Bu
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artista derneklerin faaliyetlerindeki artis, derneklerin gittikge tabana yayilmasi, insanlarin
derneklere olan bakis agisindaki degisim etkili olmustur. Derneklerin iilkemizdeki sayisal
anlamdaki artisinin yani sira daha kurumsal ve nitelikli dernek sayisindaki artis ile dernek

gelirlerindeki artis da paralellik gostermektedir.
3.2. Derneklerin Istihdam icerisindeki Yeri ve Ekonomiye Etkisi

Istihdam kavrami pek cok farkli nitelendirmelere dayali sekilde kullanilmaktadir.
Genel olarak bir ekonomide belli bir donem itibariyle iiretim faktorlerinin mevcut
teknolojik diizeye gore ne kadar kullanildigini ifade etmektedir. Aslinda {iretim
faktorlerinin gelir saglama amac1 dogrultusunda ¢alismasi veya ¢alistirilmasi olarak ifade
edilirken bu faktorlerin var olan teknolojik diizeye gore ne Olclide kullanilabildigi ile
ilgilidir. Baska bir tanimlamaya gore ise isgiiciiniin ¢alisanlar boliimiinii ifade eden bu
kavram {iiretim siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla emek, sermaye ve dogal kaynak olmak {izere iiretim faktorlerini bir
araya getiren girisimci emegi de bir faktor olarak degerlendirip ona {iretim siirecinden bir
pay vermektedir. Bu dogrultuda emek piyasasinda emegini arz ederek cari istihdam
kosullarinda ¢alisanlarin toplami istihdam diizeyini meydana getirmektedir (Giiner,

2010:7).

Ekonominin yap1 taglarindan olan istthdam kavrami ekonomik olarak dneminin
yaninda politika belirleyicilerinin de tizerinde durdugu hassas bir kavramdir. Bu sebepten
dolay1 istthdami olumlu etkileyecek politikalar1 olusturmak, issizligi azaltmaya yonelik
projeler meydana getirmek ekonomik ve sosyal acidan temel hedeflerdendir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle pek ¢ok farkli alanda istihdami etkileyecek isgiicii kollar
meydana gelmektedir. Bu is gilicii kollarindan birini de sivil toplum sektorii
olusturmaktadir. Sivil toplum kurumlarindan biri olan dernekler islemlerini yerine
getirmek ve faaliyetlerine devam edebilmek i¢in personel istihdam etmektedir. Belli bir
tcret karsiligt personel istthdam edebilecegi gibi goniillii kimselerden de
faydalanabilmektedir. Genellikle dernekler ilk kurulus asamalarinda goniillii ¢alisanlarla
faaliyetlerini devam ederken daha sonra kurumsallastikca ve biiyiidiikge iicretli personele
de ihtiya¢ duymaktadir. Ucretli calisma sonucunda personele bir is sdzlesmesi
karsiliginda maas veya iicret adi altinda bir 6deme yapilmasinin yam sira sosyal

giivencesi de saglanmaktadir. Ancak goniillii calisanlar dernekten iicret gibi bir hak
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talebinde bulunamamaktadir. Derneklerde {icretli ¢alisan personel tam zamanl

calisabilecegi gibi yarim zamanli ya da proje zamanli da ¢aligabilmektedir.

Tablo 3.7. Derneklerde ¢alisanlarin yillar itibariyle dagilimi

Yillar Tam Zamanh Yarim Zamanh Proje Zamanh TOPLAM
Calisan Calisan Calisan
2019 44,752 6.425 38.598 89.775
2018 41.361 4.575 18.665 64.601
2017 43.779 5.226 11.012 60.017
2016 37.198 3.881 12.939 54.018
2015 34.883 3.338 8.414 46.635
2014 31.407 3.542 9.245 44.194
2013 31.544 2.901 57.867 92.312
2012 23.199 2.725 17.986 43.910
2011 29.050 7.050 16.937 53.037
2010 27.247 3.731 20.561 51.539

Kaynak : DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

2010 yilinda tcretli ¢alisan personellerden tam zamanh ¢alisanlar 27.247, yarim
zamanli ¢alisanlar 3.731, proje zamanli ¢alisanlar ise 20.561°dir. 2019 yil1 verilerine gore
ise tam zamanli ¢alisan personel 44.752, yarim zamanli ¢alisan personel 6.425, proje
zamanli ¢alisan personel 38.598 olmustur. 2010-2019 yillar1 arasinda tam zamanl ¢alisan
personel sayis1 %64,24 liik bir artis gerceklestirmistir. Yarim zamanh ¢alisan personel
sayisinda %72,20’lik bir artis, proje zamanli ¢alisan personel sayisinda ise %87,72’lik bir
artis olmustur. Derneklerin {icretli ¢alisan personel sayisinda genel anlamda 2010-2019

yillar1 arasinda %74,18’lik bir artis yasanmustir.
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Sekil 3.3. Derneklerde géniillii calisanlarin yular itibariyle dagilimi

Kaynak : DERBIS. Erisim Tarihi:13.02.2021

Derneklerde istihdamin baska bir boyutunu meydana getiren goniillii ¢aligsanlar
milli gelir hesaplamasinda dahil olmamaktadir ancak istihdamin bu seklinde de ortaya bir
katma deger ¢iktig1 i¢in bu istihdam tiiriiniin de ¢ogalip artmasi ekonomi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Derneklerdeki goniillii ¢alisan sayist insanlarin sivil topluma bakis agist ve
toplumsal sorumluluklar edinme istegiyle beraber yillar igerisinde artmistir. 2010 yillinda
derneklerde calisan goniillii sayis1 23.660 iken 2019 yilinda 44.217 yiikselerek
%86,88’lik bir artis yasanmistir. 2013 ve 2019 yilinda Avrupa Birligi ve merkezi
yonetimin destekledigi projeler sayesinde gerceklesen faaliyet artisina bagli olarak
derneklerde ¢alisan goniillii personel sayisinda da ani bir artis meydana gelmistir. Ancak
goniillii personel sayisinda bu ani artis bundan sonraki yillarda eski seviyelerine geri
donmiis ve ortalama bir artis trendi yakalamistir. Bu say1 diger AB iilkelerine gore diisiik
olsa da yillar igerisinde sivil topluma verilen destekler ve insanlarin bu yondeki

hassasiyetiyle beraber AB iilkelerinin bulundugu seviyelere ulagilacagina inanilmaktadir.
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Tablo 3.8. Derneklerde ¢alisanlarin istihdam igindeki pay:

Yillar Derneklerdeki Istihdam Derneklerdeki
Toplam Istihdam Edilenlerin Sayisi Istihdamn
(Milyon kisi) Ekonomideki Istihdam
Icindeki Pay1 ( %)
2019 133.992 31.672 0.42
2018 92.662 31.400 0,29
2017 78.077 30.822 0,25
2016 70.910 29.773 0,23
2015 59.911 28.929 0,20
2014 57.895 28.098 0,20
2013 155.396 25.524 0,60
2012 64.156 24.821 0,25
2011 77.113 24.110 0,31
2010 75.199 22.594 0,33

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Genel olarak derneklerdeki istthdam tilke diizeyinde ekonomik anlamda istihdama
kaynak olusturmaktadir. Derneklerdeki toplam istihdam yillar ierisinde artis igerisinde
olsa da heniiz istenilen seviyeye gelmedigi goriilmektedir. 2010 yilinda ekonomideki
toplam istthdam 22 milyon 594 kisiyken derneklerde istthdam edilen kisi sayis1 75.199
kisidir. 2010 yilinda derneklerdeki istthdamin ekonomideki istihdam igerisindeki payinin
%0, 33 oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda ise ekonomide ki toplam istthdam 31 milyon
672 iken derneklerde istihdam edilen kisi sayist 133.992 kisidir.2019 yilinda
derneklerdeki istthdamin ekonomideki istthdam igerisindeki pay1 %0,42’ye yiikselmistir.
Bu oran eskiye nazaran dnemli derecede artis saglandigini gosterse de yeterli seviyede
artis heniiz gerceklesmemistir. Ciinkii dernekler istthdam saglama acisindan 6zellikle son
yillarda artan sayilar1 ve nitelikleriyle beraber 6nemli bir istthdam potansiyelini i¢cinde

barindirmaktadir.
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Derneklerin istihdama yonelik diger bir etkisi ise ara personel a¢iginin kapatilmasi
konusundaki faaliyetleridir. Tiirkiye’deki en biiyiikk sorunlardan biride sektorlerin
yetismis kaliteli ara personel bulma sorunudur. Mesleki egitim kurslarinin yeterince
olmamas1 veya kalite olarak zayif olmasi, sektorlerin bu hususa yonelik faaliyette
bulunmamasi, belirli plan ve programlar dogrultusunda ¢alisilmamasi gibi pek ¢ok neden
bu sorunun gittik¢e biiylimesine neden olmaktadir. Dernekler bu sorunla basa ¢ikmak i¢in
mesleki ve dayanigsma alaniyla olsun ¢alisma hayatina yonelik alanlarla olsun ¢esitli
isimler ad1 altinda kurulmus pek ¢cok dernekle mesleki egitim kurslar1 diizenlemekte, bu
problemin ¢oziimiine yonelik projeler olusturmakta olup sorunun daha da biiyiimesini
engellemektedir. Calisma hayat1 veya mesleki dayanisma alaninda faaliyette bulunan
derneklerin mali agidan giiclenmesi ve sayilarinin artmasi kaliteli eleman yetistirilmesi,
bireylerin yetenek ve becerilerinin gelistirilmesi, yasam boyu devam edecek mesleki
egitimin kalitesinin artirilmas1 ve mesleki egitimle beraber rekabeti artirarak
girisimciligin desteklemesi gibi pek ¢ok istihdam agisindan olumlu durumu da meydana

getirecektir.

Ogzetle, sivil toplum alan1 dzelliklede dernekler ekonomik anlamda hem GSMH
icerisinde payr hem de istihdam icerisindeki pay1 agisindan 6nemli ve gelistirilmesi
gereken bir konumda bulunmaktadir. Ulke olarak demokratik ortam gelistikce, hukuki
anlamda giiclenme saglandik¢a ve sivil toplum kuruluslarina bireylerin giiveni artikca
derneklerinde hem sayisinda hem de niteliginde artis saglanacaktir. Derneklerin finansal
anlamda giiclenmesi ve kurumsallagsmasi hem ekonomik anlamda degerli olmasini
saglayacak hem de istihdama katki saglamasi agisindan O6nemli bir ara¢ konumuna

gelmesine destek saglayacaktir.
3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yoksulluk ve Gelir Dagilimina Etkisi

Yoksulluk, ekonomik ve sosyal bir kavram olmasmin yani sira genis kapsami
dolayisiyla objektif bir tanima sahip bulunmamaktadir. Yoksulluk tanimlamalari i¢inde
bulunulan donem, mekan toplumsal yap1 gibi bir¢ok faktdrden etkilendiginden dolay1 pek
cok yoksulluk tanimlamasi ortaya ¢ikmistir. Yoksullugun bu denli karmasik tanim yapisi
beraberinde tek bir l¢lim yontemi dogurmamustir. Bu da iilkelerin kendine 6zgii kriterleri

igeren Olgiimlerle yoksullugun boyutunu bulma ¢abasina itmistir (Senses, 2006).
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Yoksulluk kavrami genel itibariyle incelendiginde farkli kistaslart igeren
tanimlamalarinin bulundugu goriilmektedir. Yoksulluk kavrammi ilk kez Seebohm
Roventree 1901 yilinda toplam gelirin bireyin fiziksel ihtiyag¢larina yetebilecek durumda
olmamas1 hali olarak tanimlamistir. Daha sonraki siire¢te birgok farkli tanimlama
yapilmistir. Bu tanimlamalardan en yaygin olanlara 6rnek verecek olursak; Lipton (1997),
yoksullugu o6zel tiiketimdeki yetersizligin esas alindigi bir durumda kisilerin belirli bir
diizeyde belirlenmis 6zel tiiketim seviyesinin altinda gergeklesen tiikketim seviyesi olarak
tanimlamistir. Drewnowski (1977) ise yoksullugu asgari yasam standartlarinin
saglanabilmesi i¢in gerekli ihtiyaglarin alinmasina yetecek gelirin elde edilememesi veya
bireylerin kendileri i¢in uygun bulduklari tatmin diizeyini gergeklestirmek i¢in gerekli
olan gelire sahip olamamalar1 seklinde tanimlamaktadir. Diinya Bankasi (1990)
tanimlamasina gore ise yoksulluk asgari yasam standardini gergeklestirememe hali olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamalardan goriildiigii lizere maddi anlamdaki yoksulluk
tiretim faktorlerine ve kaynaklarina ulasamama veya asgari yasam standartlarimi

saglayabilecek gelir diizeyine sahip olamama olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural,
2002: 3).

Yoksullugun maddi olarak tanimlamalarinin yani sira manevi ve sosyal anlamda
tanimlamalar1 da bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) da
temel konulardan biri olan yoksulluk insani gelismenin gerekli kildig1 saglik, yaratici
hayat, ortalama seviyede bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven ve sayg1 gibi pek
¢ok farkli kavramdan mahrum kalma hali veya yeteri kadar yararlanamama durumu
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamayla beraber yoksulluk kavrami sadece ekonomik
boyutuyla bilinme durumundan kurtulmus olup ¢ok kapsamli bir tanimlamayi da
icermeye baglamistir. Genel anlamda maddi durumun disindaki aksakliklarda bir nevi

yoksulluk olarak nitelendirilmektedir (Arpacioglu, 2012:18).

Birlesmis Milletlerin tanimladig1 yoksulluk kavrami en net haliyle 1995 yilinda
Kopenhag’da diizenlenmis olan Diinya Zirvesi raporunda ortaya c¢ikmistir. Raporda
mutlak yoksulluk temel insani ihtiyaglardan olan gida giivenilirligi, igme suyu, saglik,
barmmma, egitim gibi ihtiyaclardan siirekli mahrumiyet durumunu ifade etmektedir. Bu
tanim aslinda yoksullugun direk gelirin yani sira sosyal hizmetlere erisim mahrumiyeti
seklinde de ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. UNDP’nin 1997 yilinda yayimlanan Insani

Gelisme Raporu’nda ilk defa “Insani Yoksulluk” kavrami dogmustur. Bu dogrultuda
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yoksullugun gelir ve iiretim kaynaklarinin yaninda saglik, aglik ve yetersiz beslenme,
egitim gibi hizmetlere erisememe, evsizlik ve yetersiz konut, tehlikeli ¢cevre, sosyal ayrim
ve diglama, karar verme katilimindan yoksunluk, sosyal ve kiiltiirel hayata dair katilimdan
yoksunluk gibi farkli yonleriyle degerlendirilmesi de olduk¢a Oonem arz etmektedir.
UNDP genel olarak hem yoksulluk kavraminin ger¢evesini genisletmistir hem de yeni

kavramsal tartigmalar1 da beraberinde getirmistir (Giindogan, 2008: 43).
3.3.1 Yoksulluk tiirleri

Farkli tanimlamalar farkli yoksulluk tiirlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Yoksulluk kavramini nitelendirme ve igerik olarak barindirdig: kriterlere gére; mutlak
yoksulluk-goreli yoksulluk, objektif (nesnel) yoksulluk- 6znel (siibjektif) yoksulluk, gelir
yoksullugu-insani yoksulluk, kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk, ge¢ici yoksulluk-kronik
yoksulluk seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

e Mutlak yoksulluk- Goreli yoksulluk

Mutlak yoksulluk genel olarak yoksulluk deyince ilk akla gelen maddi anlamdaki
yoksulluk tiirtidiir. Zaman ve mekana goére degismeyen bu yoksulluk tiirii yoksullugun
nesnel agidan dlgiimiinde kullanilmaktadir. Mutlak yoksulluk bireylerin fiziksel anlamda
bir glin yasamalar: i¢in ihtiya¢ duyduklart yiyecek, barinma, minimum diizeyde saglik
hizmeti gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli gelir seviyesi olarak

tanimlanmaktadir (Erdogan, 1996:16).

Diger bir yoksulluk tiirii olan goreli yoksulluk ise kazang ve servet dagilimindaki
farkliliklar1 konu edinmektedir. Goreli yoksulluk bireylerin sosyal bir varlik olmasindan
kaynaklandig1 gibi sosyal ihtiyaglarint karsilayip karsilamadigi hususu bu yoksulluk
tanimlamasi i¢in yeterli bulunmamaktadir. Bireylerin genel anlamda toplumdaki refah
seviyesini yakalayip yakalayamadigi bu yoksulluk tiiriiniin ana unsurudur. Bu unsurla
beraber goreli yoksulluk aslinda gelir adaleti kavramiyla da benzesmektedir. Toplumlarda
gelir adaletsizligi ne kadar fazla ise goreli yoksulluk o kadar hissedilebilir olmaktadir. Bu
acidan da diisiiniildiigiinde goreli yoksulluk i¢cinde bulunulan toplumun ortalama gelir ve
yasam seviyesinin altinda bulunma ve daha diistik bir gelir diizeyiyle diisiik bir refah
diizeyinde yasama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yani i¢inde bulunulan toplumdaki
asgari yasam seviyesinin altinda yasam siirme durumu goreli yoksulluk olarak

nitelendirilmektedir. Goreli yoksullukta esas olan toplumun gelir diizeyi oldugu igin her
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tilkede farklilik gostermektedir. Bu yiizden sabit bir deger ya da seviye belirlemek
miimkiin degildir. Goreli yoksullugun 6l¢iim yonteminde refah 6l¢iisii gelir veya tiiketim
olabildigi gibi toplam gelir veya tiiketim seviyesi kabul edilenin altinda bulunanlar yoksul

olarak ifade edilmektedir (Atmaca, 2019:9).

Goreli yoksulluk mutlak yoksulluga gore daha genis bir kapsama sahip olmasinin
yaninda iki yoksulluk tiirii de toplumdaki yoksullugun boyutunu belirlemek i¢in yeterli
diizeyde bilgiyi igermemektedir. Bu iki yoksulluk tiirii de yoksullugu rakamsal boyutuyla
ifade ederken yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan bireyler arasindaki esitsizligi dikkate
almamaktadir. Ciinkii yoksulluk ¢izgisinin altinda bulunan bireylerden bazilar1 bu ¢izgiye
cok yakinken bazilar1 oldukga uzakta bulunmaktadir. Bu durumda her iki kesiminde ayni
muameleye tabi tutulmasi yoksulluk esitsizliginin artmasina neden olmaktadir (Adacay,

2008:43).
e  Obijektif (Nesnel) yoksulluk — Siibjektif (Oznel) yoksulluk

Objektif (Nesnel) yoksulluk yoksullugun olusmasindaki ana sebepleri belirleyip bu
sebeplerin ortaya ¢ikardigi sonucglarla beraber nasil ortadan kaldirilacagina dair ¢6ziim
yollarin1 daha dncesinde belirlenmis olan kistaslara gére yanit bulan yoksulluk tiirtidiir.
Toplumun elde ettigi faydayr daha net bir sekilde ortaya koydugu igin siibjektif
yoksulluga gore daha gergekci olmaktadir.

Siibjektif (Oznel) Yoksulluk ise anketler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir
deyisle toplumun biiyiik 6l¢ekli anketler araciligiyla degerlendirmesi neticesinde toplum
tarafindan asgari bir yasam standardinin belirlenmesiyle Ol¢iilmektedir. Yoksulluk
tanimlamasinin hane halki ve bireylerin degerlendirmesine birakilmasindan dolayr bu
yoksulluk tiiriiniin digerlerine gore tercih edilirligi azalmaktadir. Ciinkii bu yoksulluk
tiiriiniin gergekgiligi anketlerin dogruluguna bagli olmaktadir. Sonug itibariyle her iki
yoksulluk tiirtinde de ortak olan amag hakiki bir refah seviyesine uygun gelir diizeyini
belirlemek suretiyle kritik yoksulluk sinirini belirleyebilmektir (Biiyiik¢avusoglu, 2009:
59).

Kisaca objektif yoksulluk bireyin yoksullugu sebepleri ve sonuglarini dnceden
ongorerek yapmasi gerekenleri bilmesiyle ilgiliyken, siibjektif yoksulluk bireyin kendini
nasil hissettigiyle ilgili olmaktadir. Esasen siibjektif yoksullukta birey eger kendini
yoksul olarak hissediyorsa yoksul oldugu varsayilmaktadir (Ozgiiler, 2014: 141).
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e Gelir yoksullugu — Insani yoksulluk

Gelir yoksullugu yoksullugun maddi boyutuyla ilgili olup bireylerin veya toplumun
temel ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli olan gelirin elde edilememesi durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bu yoksulluk tiiriinde bireyler yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in
gerekli temel gereksinimlere ve minimum seviyede yasam standartlarini saglayabilmeleri
icin gerekli gelire sahip degillerdir. Bu yoksulluk tiirlinde minimum yasam standartlarini
saglayacak olan gelire yoksulluk siir1 denilmektedir. Gelir veya tliketim diizeyi

yoksulluk sinirinin altinda kalan kisiler yoksul olarak ifade etmektedir (Aktan ve Vural,
2002: 6).

Insani yoksulluk ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
1997 yilinda yayilanan Insani Gelisme Raporu’nda insani bir yasam siirmek i¢in parasal
kaynaklarin yaninda temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel olanaklarinda saglanmamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu
raporda insani yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk tanimlamalarini da igerirken ayn
zamanda yoksullugun diger sosyal ihtiyaclarla iliskisini de ortaya koymaktadir. Insani
yoksulluk; egitim ve saglik yetersizligi, yetersiz beslenme, yasam siiresinin azlid, is
olanaklarinin yetersizligi, ozgiirlik alaninin yetersizligi, gelecek korkusu gibi cesitli
zayifliklarin oldugu durum olarak ifade edilmektedir. Insani yoksulluk kavramim iilkeler
arasinda karsilastirilabilir bir unsur haline getiren endeks ise insani yoksulluk endeksi
olarak nitelendirilmektedir. insani yoksulluk endeksi temelde ii¢ gosterge tarafindan
hesaplanmaktadir. Bunlar yasam siiresinin kisaligi, temel egitim ve kamu ve 0Ozel
kaynaklardan yararlanma konusundaki eksiklik olmak iizere belirlenmis olup iilkeler

aras1 karsilastirmay1 miimkiin kilmaktadir (incedal, 2013:23).
¢ Kirsal yoksulluk- Kentsel yoksulluk

Kirsal alanlar genellikle tarim ekonomisine dayali olup niifusun kente gére daha az
oldugu egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin yetersiz kaldigi alanlar olarak
tanimlanmaktadir. Kirsal alanlarda gelir kaynagi tarim ve hayvancilifa dayandigi gibi
belli bir iste uzmanlagsmanin ve is boliimiiniin olmadig1 goriilmektedir (Ozgiiler,
2014:181). Bu durum insanlarin is bulamamasma ve temel ihtiyaclarmi dahi
karsilayamamasina yani bir nevi yoksulluk sebebiyle kente dogru bir go¢ hareketi

baslatmalarina neden olmaktadir. Kirsal alanda tiretim yapabilecek topragi bulunmayan
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veya gecimini saglayamayan bireyler kente go¢ etmektedir. Kentin daha konforlu bir
yapida olmasi ve sosyal ihtiyaglara ulagsmanin daha kolay olmasi kenti daha cazip bir hale
getirip goc hareketlerini hizlandirmaktadir. Kentlerde ki is sahalarinin artan gogler
sebebiyle biriken niifusla beraber azalmasiyla, kentte de bir issizlik sorunu ortaya

cikmakta dolayistyla bir yoksulluk nedeni daha olugmaktadir.

Kirsal alandan kente dogru yonelen bu go¢ hareketleri kentlerde yoksullugu
artirmaktadir. Kirsal alanlarda daha yiiksek seyreden yoksulluk sorunu gogler neticesinde
kentsel alanlara da taginmaktadir. Bu gocler neticesin de kentlerde de gelir dagiliminda
bozulma ve sosyal alanlarda esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Kirdan kente goc¢ eden
bireyler kente uyum saglama asamasinda da sikint1 cekmektedir. Kente go¢ eden bireyler
yerlesim yerlerini ve hayat bicimlerini aligkin olmadiklar1 bir bi¢gimde kurmaya
caligmaktadir. Bunun neticesinde gecekondulagsma gibi toplumsal sorunlara kaynak
yaratacak sagliksiz kentlegsmeler olusmaktadir. Ayrica bireyler kirsal kesimde ki gibi ekip
bicme olanagina sahip olmadigi i¢in her ihtiyaglarini para ile almalar1 gerekmektedir. Bu

durum bireylerin daha da yoksullagsmasina sebep olmaktadir (Aydin, 2014:5).

Kentlerde ki artan bu yoksulluk toplumda esitsizliklere, dislanmisliklara ve gesitli
gruplagsmalara neden olmaktadir. Bu gruplagmalarin bir¢ogu olumsuz oldugu gibi olumlu
sonuclar doguran gruplasmalar da meydana gelmektedir. Cesitli isimler adi altinda
bireyler birbirine hem destek olmak hem de digslanmishigin etkisini azaltmak amaciyla
farklr sivil toplum kuruluslart olusturdugu da gozlemlenmektedir. Kendilerini yalniz ve
giivensiz hisseden bireyler ¢esitli sivil kuruluslar1 aracilifiyla bir araya gelmektedir.

Bunlarin en bilinen 6rnegini hemseri dernekleri olugturmaktadir.

Kisaca kirsal ve kentsel yoksulluk birbirine kaynaklik ettigi gibi halkin egitim,
saglik, giivenlik ve sosyal imkanlardan yararlanamamasi ve temel ihtiyaglarindan yoksun
kalmast olarak tanimlanmaktadir. Adeta bir kisir dongiiyii olusturan yoksulluk stireci
kirsal alandan kentsel alana dogru kaynaklarin yetersizligi ve etkin bir sekilde
kullanilmamasi, gerekli altyapinin hazirlanmamasi ve diizenli bir plan ve program

cergevesinde gerceklesmemis olmasi gibi sebepler dolayisiyla devam etmektedir.
e Gegici yoksulluk — Kronik yoksulluk

Gegici yoksulluk bireylerin yasam standartlarinda meydana gelen dalgalanmalari

ifade etmektedir. Kisa siireli oldugu gibi ekonomik konjonktiir hareketleriyle beraber
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belli donemlerde daha yogun olmaktadir. Finansal krizler, dogal afetler, mevsimlik ve
gecici igsizlik durumlari, yiliksek enflasyon ve digsal soklar gibi bir¢ok faktor neticesinde
daha belirgin olarak goriilmekte ve donemler itibariyle yoksulluk sinirinin Ustiindeki

bireyleri bile etkileyebilmektedir.

Kronik yoksulluk ise yoksullugun zaman igerisinde degismedigi sabit bir trend
yakaladigr yoksulluk tiirtidiir. Kronik yoksulluk durumundaki bireylerin yoksulluk
seviyeleri uzun yillar boyunca belki de 6miirleri boyunca degismemektedir. Kisaca bu
yoksulluk tiirtinde bireyler yoksul olarak yasamlarina basladiklar1 gibi yoksul olarak
hayatlar1 son bulmaktadir ve hatta bu yoksulluk cocuklarina da nesiller boyu

aktarilmaktadir (Incedal, 2013: 27).

Kisaca tanimlanirsa kronik yoksulluk tam olarak ekonomik haklardan
yararlanamama durumu degildir aksine siddetli bir sekilde yasanan ve nesiller boyu
aktarilan yoksulluk anlamima gelmektedir. Kronik yoksullukla gecici yoksulluk
arasindaki en Onemli ayrim; kronik yoksullukta bireylerin bu dongiiden kurtulma
segeneklerinin olmayip yoksullugun kisir bir dongii seklinde devam etmesidir (Temiz,
2008:63).

3.3.2. Yoksulluk nedenleri

Gilinlimiiz sartlarinda yoksulluga sebep olan pek ¢ok neden bulunmaktadir.
Yoksulluk iiretim yetersizliginden kaynaklanabildigi gibi ayn1 zamanda iiretim sonucu
ortaya c¢ikan degerin bireyler, sektdrler ve bolgeler arasinda adaletli bir dagilimin
gergeklesmemesi sonucunda da ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin veya bdlgelerin iklim veya
doga sartlarinin olumsuzlugu istenilen iiretim kapasitesine ulagsmay1 engelledigi gibi
eksik iiretime de neden olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 o bdlge sartlarinda yagamak
durumunda kalan bireyler diger bolgelerde ki bireylere gore daha yoksul olmaktadir.
Hizli niifus artis1 da baska bir yoksulluk sebebi olarak goriilmektedir. Bireyler hizli niifus
artis1 sonucunda isgiicii anlamda bir deger yaratmaktadir. Ancak yeterli kapasitenin
saglanamamasi ve iggiiciiniin etkin bir sekilde kullanilamamasi sonucunda artan niifus
tilketimi artiran ve yoksullugu tetikleyen bir sebep olarak dogmaktadir. Ayn1 zamanda
eger niifus artisinin yasandigi bolge cografi olarak da olumsuz bir konumda ise yoksulluk
kaginilmaz bir hale gelmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2668). Yoksulluga neden olan

kaynaklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:
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e Dogal afetler, iklim ve doga kosullari,

e Hizl niifus artisi,

e Adaletsiz vergi sistemi ve yliksek faiz,

e Piyasada tekellesmenin olmasi,

e Miras yoluyla elde edilmis olan gelirler,

e Devlet tesviklerindeki adaletsizlik,

e Yiiksek faiz ve rant ekonomisi,

e Bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,

e Enflasyon ve issizlik

o Uluslararasi finans sermayesinin etkisi ve ekonomik krizler,
e Gelir dagilimin ugurumlagmasi

e Demografik yapidaki degisim ve artan go¢ hareketleri,

e Enformel sektoriin gelisimi ve sendikasizlastirma politikalari,
e Olumsuz ekonomik konjonktiir,

e (ozilen geleneksel yapilar ve sosyal giivencesizlik, gibi pek c¢ok neden

sayilabilmektedir (Giindiiz, 2006:37).

Genel anlamiyla bakildiginda yoksullugun pek ¢ok kaynaginin oldugu
goriilmektedir. Ekonomik, siyasi veya kiiltiirel agidan bir degisim dogrudan ya da dolayl
olarak yoksulluga kaynak olusturmaktadir. Ornegin iilkede yasanan bir ekonomik kriz
pek cok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Ulkede krizden kaynakli isini
kaybedip ge¢cim sikintisiyla karsilasan bireyler toplum huzurunun bozulmasina sebep
olmaktadir. Ayrica yasanan kriz sonucunda milli gelirdeki azalma yoksullugun artmasini
tetiklemektedir. Krizler sonucunda beseri, mali ve fiziki sermayede bir aksama meydana
gelmektedir. Bu durum {ilke refahinin bozulmasindan baslamak iizere pek cok
olumsuzluga da sebep olmaktadir. Bir lilkede yasanan beseri, mali fiziki yapida ki aksama
ekonomik biiylimeyi sinirlandirarak tilkedeki yoksul bireylerin artmasina da sebep

olmaktadir (Yalgin, 2008:9-10).

Baska bir neden olan kiiresellesmenin de yoksulluga kaynak olusturdugu
diisiiniilmektedir. Kiiresellesmeyle beraber mallarin, sermayenin, hizmetlerin, bilgi ve
teknolojinin kolayca ve herhangi bir engelle karsilasmadan dolasimi pek ¢ok sorunu da

beraberinde getirmistir. Kiiresellesme iki farkli agidan yorumlanmistir. Bir kesime gore
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gelismelerin ve firsatlarin kaynagiyken, bir kesime gore ise yoksulluk, issizlik, gecim
sikintis1 gibi pek cok olumsuzlugun kaynag: olarak goriilmiistiir (Batmaz ve Ozcan,

2007).

3.3.3. Sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk ve gelir dagilimina etkisi

Yoksullukla miicadele de temel gorev devletin sorumlulugundadir. Devletler
ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimii i¢in sosyo-ekonomik politikalar iiretmekte
yoksulluk sorununun ¢o6ziimii i¢in kamu harcamalarini ve transfer harcamalarini
kullanmaktadir. Ancak devletin biirokratik yapist ve karar alma mekanizmalarinin
ekonomik gostergeler lizerinde istenilen hareketleri engellemesi sebebiyle bu soruna
devlet agisindan tam anlamiyla bir ¢éziim iiretilememektedir. Ayrica yoksul sayisinin
fazla olusu da ¢oziimii yavaslatmaktadir. Bu yiizden sadece devletin bu biiyiik ve derin
sorunu ¢dzmesini beklemek ve miicadele etmemek dogru bir davranis olmamaktadir.
Ciinkii yoksullugun toplumun ortak sorunu olmasi sebebiyle sivil toplum kuruluslar1 da
yoksullukla miicadeleyi kendilerine gorev edinmektedir. Yoksullukla miicadeleyi gorev
edinmis sivil toplum kuruluslari toplumun destegini alarak sosyal sorumluluk bilincini

harekete gecirebilecek bir giice sahiptirler (Yatkin, 2007).

Yoksulluk yillardir siiren bir sorun olsa da Ozellikle sanayilesme siirecinin
sonucunda kiiresel bir sorun haline gelmistir. Sanayilesme siireciyle kentlerde artan
niifusa paralel olarak igsiz sayisinda da artis yasanmistir. Artan igsizlikle beraber insanlar
sosyal giivencesi olmayan pek cok iste temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ¢alismak
durumunda kalmistir. Sanayilesme siirecinin de beraberinde getirdigi tiim bu sorunlar
yoksulluk probleminin giderek artan bir sorun haline gelmesine sebep olmustur.
Kentlesmenin artmasiyla beraber insanlar arasindaki akrabalik iligkileri ve yardimlagsma
duygusu giderek azalmistir. Bu sebepten yoksullugun etkileri daha da hissedilir bir hal
almistir. Yoksullukla miicadele anlaminda devletin gorevi goze carpsa da devlet
faaliyetlerinin yetersiz oldugu durumlarda yoksullukla miicadele de sivil toplum
kuruluglarinin rolii ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin basarili olmasindaki
en Onemli rol devlette viicut bulan biirokratik yapmin bu kuruluslarda islerlik
kazanmamasidir. Bu kuruluslarda rahat bir iletisim ve bunun sonucunda istenilen
hedeflere hizli ve etkili bir sekilde miidahale yolu bulunmaktadir (Yalgin, 2008: 49-50).
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Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli avantaji tek bir konuya odaklanma ve bu
konuda ¢oziim iiretme yetenegine sahip olmalaridir. Bu sebepten kaynak ve imkanlari
yetersiz seviye de bile olsa énemli sonuglar dogurmaktadirlar. Ulkelerdeki ekonomik
sorunlar ve uygulanan politikalar bazi durumlarda yoksullugu daha da hissedilebilir
konuma  getirmektedir ve etkili bir yoksullukla miicadele politikasini
engelleyebilmektedir. Bunun gibi pek ¢ok durumda yasanilan aksakliklar1 ve olumsuz

etkileri en aza indirmek i¢in sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ dogmaktadir (Yalgin, 2008:
40).

Sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadelede devletin yaninda bazen bir
alternatif oldugu gibi bazen de bir tamamlayic1 rolii iistlendigi goriilmektedir. Sivil
toplum kuruluglarinin devletten bagimsiz yapilari onlarin tek basina hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir. Aksine sivil toplum kuruluglarinin en 6nemli gérevlerinden
birisi de ihtiya¢ sahibi kisiler ile kamu kuruluslart arasinda iletisimi saglamaktir. Sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler ¢evreyi daha iyi tanidig1 i¢in sorunun tespiti ve
¢Oziimiinde merkezi organlara gore daha etkili ve verimli kararlar almaktadir. Yerel
yonetimlerin ve sivil kuruluslarin ¢evreyi daha iyi tanimalar1 yardima muhta¢ kimseleri
kolayca bulma avantajin1 da saglamaktadir. Bu da devlete ve diger yoksullukla miicadele
eden kuruluglara hazir bir bilgiye ulagma firsati sunmaktadir. Bu sayede hem kaynak

israfi 6nlenirken hem de olaylara hizli miidahale avantaji dogmaktadir.

Yoksulluk probleminin, toplumun genel bir sorunu olmasi sebebiyle bu sorunun
kamunun sorunu algisindan kurtulup kamu sektorii 6zel sektor ve sivil kuruluslar birlik
olup bu soruna ¢o6ziim bulma yolunu seg¢melerinin en rasyonel karar oldugu
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin toplumu etkileme ve yonlendirme giiciinden
yararlanarak sosyal sorumluk bilincinin olusturulmasi kamu tarafindan da desteklenmeli
ve ortak hareket edilmesinin etkili olacag1 diistiniilmektedir. Sivil kuruluslar yoksullukla
miicadelede duyarhidirlar ve devleti de sosyal devlet olma bilincini harekete
gecirmektedirler. Sivil iradenin sonucunda dogmus olan sivil toplum kuruluslar
yoksullukla tam anlamiyla miicadele edemese de etkilerin hafifletilmesinde 6nemli bir
ara¢ olarak rol almaktadir. (Yatkin, 2007: 60) Ancak sivil toplum kuruluslarinin
yoksullukla miicadele edebilen kuruluslardan sayilmasi i¢in tasimasi gereken bazi

ozellikler bulunmaktadir. Bunlar:

e Isleme koyacaklar1 sosyal faaliyetlerin hedef kitlesini yoksullar olusturmal,
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e Gergcekten yardima muhtag kisilerin  varligimin belirlenmesinde rasyonel
yontemlerin kullanilmast,

e Yardima muhtag bireylerin yasam standartlarinmi yiikseltmeli,

e Sadece maddi yardimdan olusmaylp ayni zamanda psiko-sosyal ve tibbi
yardimlar1 da sunabilmeli,

e Yoksullukla miicadele kapsaminda sinirlarini yerel diizeyden ziyade ulusal

belirlemeli, seklinde belirtilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari yoksullukla miicadele anlaminda sorumluluk iistlenen
kuruluslardir. Bu sorumluluk bilinci ile devletin sosyal devlet olma gorevini tetikleyerek
yoksullukla miicadele etmeye yonlendirmektedir. Bu kuruluslar yoksullukla tek basina
miicadelede basarili olamasa da sosyal sorumluluk bilinci altinda yoksullugun etkilerinin

en distik seviyeye indirilmesinde bir nevi itici gii¢ olarak kullanilmaktadir (Edwards,

2004: 30-32).

Gelismis ve az gelismis iilkeler agisindan 6nemli bir sorun olan yoksulluk olgusu
kiiresellesmeyle beraber yerel niteligini asarak kiiresel bir sorun olmaya baslamistir.
Ilaveten kiiresellesmeyle beraber bu sorun yerel bir sorun olmaktan c¢ikip
kiiresellesmesinin yaninda daha da derinleserek mevcut sorunun biiylimesine yol
agmustir. Kiiresellesmenin esitsizligi ozellikle rekabet giicii zayif olanlarin aleyhine
artirdig1 yoniindeki elestirilerinde artmasina sebep olmustur (Demiral vd., 2007: 6).
Kiiresellesmeyle beraber derinligi artan yoksulluk problemi ilk baslarda aile, akraba,
kentli, hemseri gibi bir takim kiiltiirel degerlerle hafifletilmeye ¢alisilmistir. Giiniimiizde
ise bu kiiltiirel degerler sivil toplum kuruluslarinin i¢inde yer bulmaktadir. Dolayistyla
ozellikle yoksulluk sorunu olmak {izere pek ¢ok toplumsal sorun sonucunda ortaya ¢ikan
toplumsal dayanigma ihtiyaci sivil toplum kuruluslarinin 6neminin de giderek artmasini

sagladig1 goriilmektedir (Karatas, 2003: 95).

Birgok iilkede sivil toplum kuruluslart uluslararas: diizeyde ortak bir fikir birligi
etrafinda az gelismis {ilkelerin sorunlarina ¢oziim {iretme hususunda caligmalarda
bulunmaktadir. Birgok sivil toplum kurulusu az gelismis {iilkelerin sosyo-ekonomik
durumu zayif mahallelerinde okuma yazma 6gretme, gida ve saglik yardimi gibi pek ¢ok
faaliyette bulunurken, diger iilkelerin de dikkatini bu bolgelere cekmeye calismaktadir.

Ayrica yiiriitiilen faaliyetlerle beraber sosyo-politik alanda kamuoyu olusturma ¢abasinda
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da bulunmaktadirlar. Ornegin bu iilkelerden ithal edilen iiriinlere “mamuliimiizde ¢ocuk

emegi kullanilmamustir” ifadesine yer verilmektedir (Senkal, 2003: 105).

Kiiresellesmeyle beraber diinya ekonomisinde bir biiyiime saglansa da yoksulluk
sorunu ortadan kaldirilmadigindan dolayi tilkelerde toplumsal siniflar arasindaki makas
giderek agilmaktadir. Aslinda kiiresellesmeyle beraber artan toplam hasila ekonomik
bask1 gruplar1 arasinda adil bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu durum fakirin daha fakir,
zenginlerin ise daha zengin olmasina sebep olmaktadir. Toplumsal siniflar arasindaki
ucurumun gittikce agilmasina karsin sivil toplum kuruluslar yiiksek gelir seviyesindeki
birey ve gruplardan, diisiik gelir seviyesindeki birey ve gruplara gelir transferinin

saglanmasinda yardimci bir kurulus olarak gorev almaktadir (Senkal, 2003: 116).

Sivil toplum kuruluslari bu asama da yoksullukla miicadele konusunda bir¢ok
faaliyette bulunmaktadir. Bunlar arasinda oOzellikle istthdam yaratilmasi, bilgi ve
becerilerin gelistirilmesi, girisimciligin 6zendirilmesi, kiiclik girisimcilere mikro krediler
saglanmas1 ve kamu 6zel sektor ile ortak projeler gerceklestirilmesi yoksullukla miicadele

anlaminda 6nem arz etmektedir (Eraslan, 2008: 77).

Toplumlarin diger yoksullukla da iligkili en biiylik problemlerinden biri gelir
dagilimindaki esitsizlik olmaktadir. Bu agsamada devletin gorevi bireyler arasinda adil bir
gelir dagilimin1 saglamaktir. Ancak serbest piyasa ekonomisinde gelir dagilimindaki
esitsizlik kendiliginden ortadan kalkmamaktadir. Bu yiizden gerek devlet miidahalesi ile
gerek devletin yetersiz kaldig1 ya da yeterince miidahalede bulunamadigi alanlarda sivil
toplum kuruluslan c¢esitli ekonomik ve mali araglar vasitasiyla bu esitsizligi minimum
seviyeye indirmeye c¢alismaktadir. Bu amac¢ cercevesinde yapilan miidahale gelirin

yeniden dagilimi politikasi olarak da isimlendirilmektedir (Pehlivan, 2003: 372).

Gerek yoksullukla miicadele olsun gerek gelir dagiliminda iyilesme siireci olsun
sivil toplum kuruluslarinin tiirtine bagh olarak degisiklik icerebildigi gibi genellikle
yardima muhta¢ kimselerin gida, barimma, giyinme, yakacak gibi temel ihtiyag¢larini
karsilamak suretiyle yardimda bulunmaktadirlar. Bu yardimlara ilaveten saglik ve egitim
gibi hizmetlerden yararlanamayan bireylerinde bu hizmetlere ulagsmasma destek
olmaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin yardima gereksinim duyan bireylerin
savunma roliinli de iistlenmektedir. Bu kuruluslar yoksullar, ¢ocuklar ve kimsesizlerin

haklarmin savunucusu olup bu kisilerin sesi olmay1 hedeflemektedirler. ilaveten savunma
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roliiniin yaninda sosyal sermaye roliinii de iistlenmektedirler. Yoksul ve ihtiya¢ sahibi
bireylere sosyal sermaye saglayarak onlarin gilivenli yerlerde giivenilir kisilerle ¢alisma
imkan1 sunmaktadir. Son olarak sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla ve gelir
dagilimindaki esitsizlikle miicadeledeki rolii ise ekonomik kalkinma anlaminda
istlendigi gorev olmaktadir. Kalkinma rolii kapsaminda yoksullarin {iretimde bulunarak
ekonomiye katilmasina veya ticarete atilmalarini tesvik edici faaliyetlerle bulunarak

ekonomik anlamda kalkinmay1 desteklemektedir (Cetin, 2017: 48-52).
3.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Enflasyon Uzerine Etkisi

Bu kisimda enflasyon kavrami kisaca agiklandiktan sonra, refah diizeyi ile iliskileri
ortaya konulacak ve sivil toplum kuruluslarinin bu refah diizeyini etkilemedeki rolii

acgiklanacaktir.
3.4.1. Enflasyon tanim ve ol¢iilmesi

Enflasyonun genel kabul gérmiis bir tanimi olmamakla beraber fiyatlar genel
diizeyindeki siirekli artis olarak ifade edilmektedir. Fiyatlar genel diizeyindeki artig
ifadesi tek bir mal i¢in degil sepete dahil olan mal ve hizmetlerin genelini karsilamaktadir.
Fiyatlar genel diizeyindeki artis arz ve talep dengesizliginden dogmaktadir. Yani toplam
talebin toplam arzdan veya parasal gelirin reel gelirden daha fazla olmasi ile ortaya
cikmaktadir. Ayrica ulagilabilmesi miimkiin olmayan bir gelir veya harcamadaki bir
biiytikliigiin devam ettirilmesi de enflasyon sayilmaktadir. Ekonomide meydana gelen
isglicli, mal, hizmet, para, dis ticaret piyasasindaki hareketlenmelerde enflasyonu
artirabilmektedir. Ancak bu durumun enflasyon olarak nitelendirilebilmesi i¢in
fiyatlardaki artigin siirekli olmasi1 gerekmektedir. Artis trendinin giinliik, aylik, haftalik
gibi farkli periyotlar da olmas1 miimkiindiir. Bagka bir tanimlamaya gore paranin déviz
kuru veya altin fiyati ile Olgiilen dis degerinin diismesi de enflasyon olarak
nitelendirilmektedir. Bu durum acgik ekonomilerde enflasyonun o&l¢iilmesinde

kullanilabilecek uygun bir yontem oldugu ifade edilmektedir (Yildirim, 2019: 414).

Yillar boyunca siiren, llkeleri derinden etkileyen enflasyon sorununun temel
nedenleri iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gore farklilik icermektedir. Ancak genel

itibariyle nedenlerin benzer oldugu goriilmektedir. Bu nedenler:

e C(ari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi,
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e Tiiketicilerin gelir seviyelerindeki artisin toplam talebi artirmasi,

e Doga olaylarinin sebep oldugu tarim {iiriinlerindeki arzin diismesi,

e Ithal girdilerin ve iiriinlerin fiyatlarindaki artislar,

e Devlet kuruluslarindaki verim eksikliginden kaynakli maliyetlerdeki artislar,
e Piyasaya siiriilen paranin hizla artmasi,

e Devletin gider kalemlerinin gelir kalemlerinden daha fazla olmasi,

e Piyasaya kredilerin fazla ve ayn1 donemde sunularak para arzi artis1 yaganmasi,

seklinde sayilmis olup burada sayilmayan pek ¢ok farkli nedenin oldugu da bilinmektedir.
(Karagor, 1999: 6) Tiim bu nedenlerin meydana getirdigi sosyal problemler iilkeleri
enflasyon sorunuyla miicadele etmeye itmistir. Bu miicadele ise sorunun kaynaginin
Olciilmesi ile baglamaktadir. Enflasyon 6lgiilmesinde belirli bir donemdeki fiyatlar genel
diizeyindeki yiizde artis kullanilmaktadir. Fiyat endeksi olarak isimlendirilen bu kavram
belli bir zaman araliginda belli bir mal ve hizmet grubunun agirlikli ortalama fiyatinin
temel/baz  donemi fiyatina oranm1  seklinde tanimlanmaktadir. Enflasyonun
hesaplanmasinda yaygin olarak kullanilan fiyat endeksleri Tiiketici fiyat endeksi (TUFE),
tiretici fiyat endeksi (UFE), ve GSMH Deflatoriidiir (Uygur, 2001: 359). Endeks
olusturma siirecinde oncelikle s6z konusu piyasay1 temsil edecek mal ve hizmet grubu
olusturularak bu grubun fiyatlar1 donemsel olarak incelenmektedir.  Laspeyres
endeksinde bir baz yil secilerek o yilin mal sepeti hesaplamalarda kullanilmaktadir.
Ancak Paasche endeksinde ise cari yil mal sepeti baz alinmaktadir. Fiyat endekslerinden
Tiife ve Ufe Laspeyres Endeksiyle dl¢iilirken GSYH Deflatérii ise Paasche endeksiyle
Ol¢iilmektedir. Hesaplamalarda hangi fiyat endeksinin kullanilacagina dair kesin bir ifade
bulunmamakla beraber yaygin olarak kullanilan enflasyon gostergesinin hane hakli
tarafindan tiiketilen mal ve hizmetleri iceren sepetteki fiyatlarin yiizde degisimini
Olcmede kullanilan tiiketici fiyat endeksidir. Belirli bir zaman diliminde belirli bir kesim
tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerden olusan sepetin maliyetini zaman icinde
inceleyerek fiyat degisikliklerini dlgmektedir. Sepetteki iriinlerin degismeyip, ayni
miktar ve kalitede kalmasindan dolayr endeks sadece fiyatlarda meydana gelen
degisiklikleri yansitmaktadir. Bu sebepten TUFE tiiketicilerin satin alma giiciinde
meydana gelen degisimi belirli zaman araliklariyla gostermektedir. TUFE’ nin pek gok
amag icinde kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin, hiikiimetlerin ekonomik politikalari

dogrultusunda {iicret ve fiyatlarin ayarlanmasi silirecinde kullanildigr gibi, ticari
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faaliyetlerin yonlendirilmesinde de ©onemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
perakende fiyat ve kira artiglarinin tespitinde bir gosterge olarak da islev gérmektedir.
Ayrica  TUFE milli muhasebe hesaplarina, fiyat analizlerine gosterge niteligi
tasimaktadir. Kisaca TUFE ‘de ki degisimin dogrudan tiiketiciye yansimas1 ve hizmet
sektoriinii de igermesi sebeplerinden dolayr daha yaygin bir sekilde kullanildig:

goriilmektedir (Demir, 2006:11).

Diger bir endeks tiirii olan Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ise iiretim faaliyetlerinde
kullanilan maddelerin fiyatlarindaki degisimi bir donem boyunca 6lgmeye yarayan bir
arag olarak islev gormektedir. UFE aylik veya yillik gibi dénemler boyunca 6lgiilerek
iiretici enflasyon rakamlarinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. 2005 yilindan beri
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) iiretici enflasyonunu bu endeksten hesaplamaktadir.
UFE bir referans doneminde iiretimi yapilan ve yurtigine satis1 olan iiriinlerin iiretici
fiyatlarinin zaman igerisinde karsilastirmaya yarayan bir Ol¢lim yontemi olarak
kullanilmaktadir. Ciinkii UFE bir iilkede belli bir dénem igerisinde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi 6lgen bir endekstir. Uretici fiyat endeksinin tiiketici
fiyat endeksinden farki tiiketici fiyatlar1 yerine iretici fiyatlarinin kullanilmasindan
dogmaktadir (Can, 2019:30).

TUFE ile UFE birbirine benzese de temel anlamda ilk fark fiyati belirlenen
liriinlerde ortaya ¢ikmaktadir. TUFE de iireticilerin yan1 sira toptan satis noktalarmin da
fiyatlarin belirlenmesinde rolii bulunmaktadir. Dolayisiyla toptan satis fiyatlarina katma
deger vergisi (KDV) gibi pek ¢ok vergi de dahil olmaktadir. Ancak UFE ‘de fiyatlarin
bilhassa iireticiler tarafindan belirlenmesi esastir. Bu sebepten UFE de iiriin fiyatlarina
KDV gibi cesitli vergiler yansimamakta yurti¢i pesin satis fiyatlar1 alinmaktadir. Kisaca
UFE enflasyonun yani fiyat hareketlerinin izlenerek hiikiimetlerin politikalarinin
belirlenmesinde aktif rol oynadig: gibi iicretlerin ve fiyatlarin ayarlanmasinda da rolii
bulunmaktadir. Ayrica liretim verimlilik hesaplarinda, muhasebe hesaplarinda ve fiyat

analizleri caligmalarinda ve yatirim kararlarinda biiyiik 6nem atfetmektedir.

Son olarak kullanilan endeks tiiri GSMH (Zimni) Deflatoriidiir. GSMH Deflatori
endeksler icinde en genis kapsamli olan iiretilen tiim nihai mal ve hizmet grubunu
kapsayan fiyat endeksidir. Bir ekonomideki belirli bir donemin nominal GSMH’sinin reel
GSMH’ya oranlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir ve baz yil ile cari yil arasindaki fiyat

degisimini de igermektedir. Ayrica bu endeksin zimni olarak adlandirilmasinin altinda
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yatan asil sebep ise diger endekslere kiyasla bir fiyat olusturma amacindan ziyade milli
gelirin reel olarak Olclilmesinin saglamasidir. Bu endeks Paasche endeksi olarak
bilinmektedir ve cari yil fiyatlariyla belirlenmis olan GSMH’nin baz yil fiyatlarina gore
ne kadar pahalilastigini veya ucuzladigimi gostermek amaciyla kullanilmaktadir. Bu
endeksin zayif kaldigi nokta, piyasada fiyati olusmamis islemler i¢in de itibari bir fiyat
belirlenmesi gerekliligidir. Ayrica mal ve hizmet grubunun genisliginden ve hane halkini
dogrudan ilgilendirmeyen yatirim ve ihra¢ mallarin1 da icermesinden dolayi, paranin
degerini 6lgmede yaygin bir endeks olarak kullanilmamaktadir (Can, 2019:35). GSMH
Deflatorii gesitli sektorlerdeki fiyat degisimlerinin agirlikli bir ortalamasi olarak da
tanimlanabilmektedir. Ciinkii hesaplanmasinda kullanilan mal ve hizmet sepetinin genis
olmasi fiyatlar genel seviyesindeki degismeleri en kapsamli ve giivenilir bir endeks olarak
sunmasini saglamaktadir. (Demir, 2006:11). Temelde fiyat endekslenin ayriminda tiim
mal sepetini igeriyorsa GSMH Deflatori, tiiketicinin en ¢ok kullandig1 mallar1 kapsiyorsa
TUFE, eger iireticilerin girdi fiyatlarindaki artisi iceriyorsa UFE olarak hesaplanmaktadir
(Cepni, 2012: 69).

3.4.2. Enflasyon toplum refahi iizerindeki etkileri

Enflasyon yani fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artislar ve bu neticede dogan
belirsizlik iktisadi birimlerin faaliyetlerini ve gelecege yonelik beklentilerini olumsuz
etkilemektedir. Enflasyonun iktisadi anlamdaki olumsuzlugu beraberinde getirdigi pek
cok maliyetle de yakindan ilgilidir. Yiksek enflasyon beraberinde pek ¢ok sorunu da
getirmektedir. Enflasyonun kaynaginin saptanip bir an 6nce ¢oziim yolu bulunmasi
sorunlarin daha da derinlesmeden ¢o6ziilmesi hususunda O6nem arz etmektedir.
Enflasyonun toplum refahina olan etkilerini incelerken oncelikle beklenen ve
beklenmeyen enflasyon ayrimina dikkat etmek gerekmektedir (Kartal, 2009: 7). Ciinkii
bireyler belli bir oranda enflasyon beklentisine girerse bu durumda yapilan kira, {icret gibi
sOzlesmeler ayrica bor¢ alan ve bor¢ verenler bu enflasyon farkim1 da ekleyerek
islemlerini yapacaktirlar. Bu durum ilk basta reel anlamda bir maliyet dogurmayacagi
hususuna yonlendirse de para bulunduran kesimin bir enflasyon vergisine maruz kalmasi
sonucunu doguracaktir. Ayrica enflasyon sebebiyle nominal faiz oranlarinin artmasi,
bireylerin ellerinde nakit tutma maliyetini artirmasindan dolay1 bireyler paralarini
bankalarda tutmay tercih edeceklerdir. Bu durumda bireyler ihtiyaclari i¢in daha sik

bankaya gidip gelmek durumunda kalacaklardir. Bu durum ayakkabi eskitme maliyeti
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olarak ifade edilmektedir. Diger bir husus ise insanlarin enflasyon vergisinden
etkilenmemek icin gayrimenkul ve dayanikli tiikketim mallarima yatirim yapmalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kaynak tahsisinde ¢arpiklasmaya ve gerekli

yatirimlarin yapilamamasina sebep olmaktadir (Yildirim ,2019:419).

Enflasyonun beklenen diger bir maliyeti ise firmalarin fiyat kataloglarini siirekli
degistirmesine sebep olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise menii veya
liste maliyeti olarak ifade edilmektedir. Diger bir maliyet ise enflasyonun biitiin fiyatlari
aynt oranda yiikseltmemesinin ve firmalarin fiyatlarint esanli  bir sekilde
degistirememesinin sebep oldugu nispi fiyat yapisindaki bozulmadan kaynaklanmaktadir.
Serbest rekabet ortaminda kaynak tahsisi nispi fiyatlara gore yapildigindan nispi fiyat
yapisindaki bozulmalar kaynak tahsisinin etkinligini minimum seviyeye indirecektir.
Baska bir maliyet ise vergi sisteminde ortaya c¢ikmaktadir. Eger vergi sistemi bu
enflasyon sorununa miidahale edebilecek esneklikte hazirlanmamigsa reel anlamda geliri
yiikselmemis bireylerin daha yiiksek vergi oranlarindan vergilendirilmesine ve bireylerin
refahinda bir kayba sebep olacaktir. Diger bir husus ise faizlerin maliyet unsuru sayilmasi
dolayistyla nominal faiz oranlarinin enflasyon nedeniyle yiikselmesinin yol agtig1 vergi
matrahi kiiciilmesinde goriilmektedir. Ayrica enflasyon firmalar agisindan da bir maliyet
dogurmaktadir. Firmalar sabit yatirnmlarinin degerini belli bir zaman dilimi igerisinde
gider yazmaktadir ancak enflasyon amortismanlarin reel degerini diisiirerek firmalarin
mali yapisini zayiflatmaktadir. Diger bir maliyet unsuru ise verginin 6denmesindeki
zaman farkinda ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyon verginin dogmasi ile 6denmesi arasindaki
zaman uzadikca vergisini ge¢ 6deyenlerin reel vergi yliklerini azaltmaktadir. Bu durumda
gelir ve kurumlar vergisi gibi tahsilati bir yi1l sonraya dayanan vergi yiikiimliilerinin
yiikiinli azaltirken, ticretiler gibi vergisi kaynakta kesilen ylikiimliilerin vergi yiikiinii
artirmaktadir. Bu durum literatiirde Olivera- Tanzi etkisi olarak ta isimlendirilmektedir
(Yildirim, 2019:419).

Enflasyonun beklenmedik maliyetleri beklenen maliyetlerinden daha yikici ve uzun
siire kalic1 olmaktadir. Uzun donemler boyunca enflasyonla i¢ ice yasamis ekonomiler
endeksleme yoluyla enflasyonist ortama daha hizli uyum saglarken, enflasyonla ilgili
tecriibesi olmayan ekonomiler i¢in daha yikict sonuglar dogurmaktadir. Enflasyonun
beklenmeyen maliyetlerinden biride alacaklilardan borglulara dogru bir servet transferine

neden olmasidir. Ciinkii enflasyon sabit nominal degerli varliklarin reel degerini
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azalmaktadir. Dolayisiyla bu durum satin alma giiciinii azaltarak bir servet transferine
neden olmaktadir. Enflasyon hem kamu-6zel sektor borglarinda hem de 6zel sektdriin
kendi icerisindeki borglar lizerinde etki gostererek servet dagilimini etkilemektedir. Bu
durum da riskten kag¢inan bireyler kredi aligverisinden uzak durarak kredi piyasasinda bir
daralmaya sebep olacaklardir. Bunun sonucunda ekonomik faaliyet hacminin

daralmasiyla beraber kalic1 pek ¢ok sorunda ortaya ¢ikacaktir (Yildirim, 2019:421).

Enflasyonun beklenmeyen bir diger maliyeti ise bireylerin gelir ve servet
dagilimlar1 iizerinde goriilmektedir. Enflasyonun tahmin edilememesi durumunda
memur, is¢i, emekli gibi licret veya maaslari yilin belli bir doneminde belirlenen kesimin
refah seviyesinde azalma olmaktadir. Ciinkii bu kesim maas veya iicretlerini toplu
sozlesmeler ve toplu pazarliklar sonucunda belirlemektedir. Bu s6zlesme ve pazarliklarda
yilin belli donemlerinde oldugu i¢in ara donemde gergeklesecek bir enflasyon satin alma
giiclinli azaltacaktir ve bireyler diisen reel iicretlerini telafi edecek nominal iicret artigini
talep edemeyeceklerdir. Bu durumun sonucunda is¢i kesiminden igveren kesimine dogru
bir gelir ve servet aktarimi meydana gelecektir. Dolayisiyla da toplumun gelir ve servet
dagiliminda dolayisiyla da refah seviyesinde bozucu bir etki ortaya ¢ikacaktir (Bilgili,
2014:114).

Enflasyonun tasarruf ve yatirim kararlar iizerinde de pek ¢ok olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Tasarruf acisindan bakildiginda yiiksek enflasyonun oldugu
ekonomilerde bireyler reel faiz oranlarmin negatif olacagi yoniinde beklentilere
kapilabilmektedirler. Bu durumda tasarrufa yonelmeyi tercih etmeyeceklerdir. Cilinkii
eger tasarruf ederlerse enflasyon oranlari nominal faiz oranlarinin lizerinde gergeklesirse
tasarruflarinda bir erime meydana gelecektir. Yatirimlar agisindan bakildiginda ise
yiiksek enflasyon oranlar1 gelece§e yonelik beklentilerin tutarsizlagsmasina sebep
olmaktadir. Ayrica artan doviz fiyatlar1 ve iiretim igin gerekli ithal girdi fiyatlarinin da
yiikselmesiyle yatirimlar azalacaktir. Kisaca bireyler yiiksek enflasyon ve onun getirdigi
belirsizlikle beraber yiiksek faiz oranlar1 sebebiyle tasarruflarini yatirimlara ¢cevirmeyerek
beklemeyi tercih edeceklerdir. Bu durumda aym sekilde toplumsal bir refah kaybina
neden olacaktir (Tastekin, 2018:15). Enflasyonist ortamin kaynak dagilimini bozucu
etkisi de bulunmaktadir. Enflasyonist donemlerde artan doviz fiyatlari, artan belirsizlikler
yatirim kararlarmin da ertelenmesine sebep olmaktadir. Yani bireylerin bu donemdeki

tasarruflar1 uzun vadeli ve ekonominin {iretim giici olan reel sektér yerine
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belirsizliklerden dolay1 spekiilatif alanlara dogru yonelmeye baslayacaktir. Bu durum
istihdam, igsizlik, reel sektor ilizerinde olumsuz etkiler meydana getirerek kaynak

dagiliminin bozulmasina yol agacaktir (Olgun, 2012: 18).

Enflasyonun 6demeler dengesi lizerinde de meydana getirdigi pek ¢ok olumsuzluk
bulunmaktadir. Enflasyonun arttigt donemlerde yurti¢i iiriinler yurtdist iiriinlere gore
goreceli olarak fiyat artis1 yasamaktadir. Bu durum neticede yurti¢ci mallarin aleyhine
olurken yurtdis1 mallarin lehine bir ortam olusturmaktadir. ithal iiriinler bir rekabet
avantaj1 elde etmektedir ve bu durum neticesinde ihracat azalir, ithalat artar ve net ihracat
negatif bakiye vermektedir. Yani kisaca dis ticaret dengesinde bir bozulma meydana
gelmektedir. Dig ticaret dengesinin acik vermesi ddemeler bilangosunun cari islemler
hesabinin da mal ticareti dengesinin de agik vermesine sebep olmaktadir (Bilgili,

2014:115).

Enflasyonun iilkelerde ki diger bir etkisi ise toplumsal yapinin sosyal-kiiltiirel
konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal-kiiltiirel konularin basinda sosyal barisi1 bozucu
etkisi gelmektedir. Yiiksek enflasyon diisiik ve azalmig gelire bagli olarak aile igi iligkiler
bozulmakta ve bireyler arasindaki dayanismayi azalmaktadir. Bu durumda ekonomik
kesimler arasinda gelir paylasiminda tartismalarin meydana gelmesi kacinilmaz
olmaktadir. Yine benzer sekilde diisiik gelire bagli olarak toplumdaki egitim
olanaklarinin azalmasi toplumsal sorunlara kaynaklik edecek temel bir etmen olarak
goriilmektedir. Bu durum niteliksiz isgliciinii artirarak bireyler arasinda issizlikten
kaynakli toplumsal sorunlarin dogmasina sebep olacaktir. Tim bunlar toplumun genel
ahlak seviyesinin bozulmasina is ahlakindan uzaklagsmaya ve vergiye baskaldirir bir

toplum ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Meral, 2015:314).

Enflasyonun bir diger etkisi de bireylerin ve toplumun psikolojisinde ki
bozulmalarla alakali olmaktadir. Pek ¢ok alanda ortaya ¢ikan bozulmalar bireylerin
toplumdan yabancilagsmasina, saldirgan bir tavir sergilemelerine, ¢atisma ortaminin
dogmasina, aile i¢i iligkilerin kotiilesmesine, toplumsal dayanigmanin azalmasina ve pek
cok psikolojik sikintilarin dogmasina da sebep olmaktadir. Enflasyon pek ¢ok psikolojik
sorunun ya temelinde yer almaktadir ya da bu sorunlarin biiylimesine kaynaklik

etmektedir (Meral, 2015:314).
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Yukarida ifade elden tiim bu sorunlar enflasyonun iilkeler i¢in ne denli biiyiik bir
problem oldugu gercegini ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii enflasyon neticesinde dogan
belirsizlik iktisadi birimlerin faaliyetlerini ve gelecege yonelik beklentilerini olumsuz
etkilemektedir. Talep kaynakli ya da arz kaynakli enflasyon gelir dagiliminin
bozulmasina neden oldugu gibi doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar da {iretimin
azalmasina ve bir¢ok negatif etkininde dogmasina sebep olmaktadir. Bu ylizden fiyat
istikrar1 makroekonomik istikrarin da temeli olarak goriilmektedir (Kartal, 2009:7).
Enflasyon makroekonomik istikrarin bozulmasinda ana sebeplerden biri olarak
goriilmektedir. Ciinkii yiiksek enflasyon oranlarinin uzun siire boyunca devam etmesi
ekonomik daralmay1 ve beraberinde verimlilik kaybina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
uzun donem tasarruf ve yatirim kararlarim1 da olumsuz etkilemektedir. Enflasyon
ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan en biiyiik sorunu oldugu
gibi devaminda da kalic1 olumsuzluklar birakan ve yillar boyunca siiren bir problem
haline gelmistir. Ulkelerdeki politik istikrarsizliklar beraberinde getirdigi devamli se¢im
ortam1 kisa vadeli politikalarin uygulanmasina sebep olmustur. Bu sebeplerden dolay1
uzun vadede uygulama gerektiren enflasyonla miicadele gibi politikalarin uygulanmasi
ertelenerek derin ve kalict bir problemlerin dogmasina yol acilmistir. Bu ylizden az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin enflasyon oranint minimum seviyede tutmaya ve

fiyat istikrarini saglamaya ayrica dikkat etmesi gerekmektedir (Sahin, 2001:14).

Kisaca fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artislar ekonomik ve sosyal maliyetlerin
dogmasina sebep olmaktadir. Enflasyonun yasandigi bir iilkede, iktisadi anlamda biiyiime
olumsuz etkilenirken karar alma siirecinin de karmasiklagmas1 ve belirsizligi iktisadi
birimlerin dogru kararlar alamamasma ve dogru yorumlamalar yapamamasina neden
olmaktadir.  Finansal piyasalardaki olumsuzluklarda ekonomideki giiven ortamini
zedeleyerek risk primlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica yasanan enflasyonla
beraber miitesebbislerin vergi yiikii artmakta, isgiicii piyasasi zedelenmekte ve etkinligini
kaybetmekte bunun yani sira kaynaklarin adil dagilimi bozularak dis piyasalardaki
rekabet giiclide azalmaktadir. Fiyat istikrarinin saglanamadigi yiiksek enflasyonun
yasandig1 ekonomilerde sadece parasal sorunlar dogmamakta bunlarin yani sira sosyal
pek cok sosyal soruna da sebebiyet vermektedir. Enflasyon toplumun giiven duygusunu
zedelemekte ve belirsizliklerin hakim oldugu bir ortama sebep olmaktadir. Gelir ve servet
dagilimini da bozarak ekonomilerin diger biiylik bir sorunu olan yoksulluga da kaynak

olusturmaktadir. Toplum davraniglarinin da zedelenmesiyle beraber ekonomik, sosyal ve
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siyasi iligkilerde kisa vadeli yaklasimlara ve ahlaki anlamda diisiik davranislara da sebep
olmaktadir. Tim bu sebepler enflasyonun makroekonomik anlamdaki dengenin

saglanmasinda ¢ok 6nemli bir yer edindigini de gostermektedir (Cidem, 2013-5).

Enflasyon bireyler agisindan genellikle olumsuz etkilerle anilsa da belli bir
seviyedeki enflasyonun olumlu yanlariin da oldugu goriilmiistiir. Enflasyon igletmeler
acisindan ve sirket stoklarinda c¢alisan bireyler tarafindan dogru algilanirsa getiri
beklentileri dolayisiyla yatirimlari tesvik etmektedir. Baska bir goriise gore ise de paranin
satin alma giicii yillar iginde aymi kalirsa bu durum tasarruf ve harcamalarin
degismemesine ve paranin dolagim hizinin diismesine sebep olacaktir. Diisiik seyreden
paranin dolasim hiz1 ise {lilkedeki ekonomik faaliyetleri yavaslatacagindan dolay1
ekonomiyi olumsuz etkileyip harcamalarin da smirli olmasina sebep olacaktir. Aksine
enflasyon diizeyinin optimum ve istenilen bir aralikta gerceklesmesi ekonomiler igin

pozitif bir ortamin dogmasina fayda saglayacaktir (Reyes, 2007:539).

Enflasyon her ne kadar kotii anilsa da olumlu yonleri de bulunmaktadir. Olumlu
yanlarindan ilki senyoraj (emisyon) gelirinden elde edilen karin kazang olarak sayilmasi
slirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Parasal genislemenin bir nedeni de senyoraj geliri elde
etmektir. Clinkii senyoraj geliri paranin iiretim maliyeti ile iizerindeki yazili deger
arasindaki farki ifade etmektedir. Devletin para basma hakkini kullanarak satin almis
oldugu mal ve hizmetlere senyoraj geliri denilmektedir. Parasal biiylime artik¢a senyoraj
geliri de artmaktadir. Fakat bu artis belli bir seviyeye kadar olurken bir noktadan sonra
azalmaya baslamaktadir. Ciinkili parasal biliylimenin enflasyonu artirmasiyla reel para

talebi azalmaya baglayacaktir (Kurumlu, 2016: 254).

Enflasyonun olumlu yanlarindan bir digeri ise 1ilimli enflasyon acgisindan
olmaktadir. Ilimli enflasyonda halkin giivenini sarsmadan gerceklesecek artiglar talep
tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. [limli enflasyonla artan talep beraberinde tasarruf ve
yatirimlari da canlandirmaktadir. Artan yatirim ve tasarruflarla beraber istihdam diizeyini
de artirarak ekonominin gelismesini saglamaktadir. Ancak para arzindaki bu artisin
dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii para arzi artig1 iiretimde

genislemeye neden olmazsa eger daha yiiksek seviyede bir enflasyona neden olacaktir.

Diger olumlu bir yani ise enflasyonist ortamda bireyler ellerinde nakit bulundurma

ve harcama yapma eylemlerini ertelemektedir. Bu durum gelir artirict tasarruf bilincini
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ve cari a¢1gin azalmasi gibi istenilen amaglari saglamaktadir. Tiim bu sebeplerden dolay1
varilan ortak kaninin enflasyon oranini minimize etme ya da sifirlama ydnteminin
secilmemesi gerektigi, optimal bir enflasyon oranmin gerektigi kanisinda olmustur.
Ciinkii eger enflasyon olmazsa issizlik artar beraberince cari biiyiime hiz1 azalir ve refah

kaybi olusacaktir (Giivel, 2011: 242).

Enflasyon diger bir olumlu yan1 da zorunlu bir tasarruf araci olarak kullanilmasini
savunan kesim tarafindan yapilmaktadir. Bu kesime gore bireyler fiyatlarin siirekli artisi
karsisinda harcamalarini azaltma yolunu segmektedir. Azalan harcamalar nominal olmasa
da reel mal ve hizmetlerin alimini azalttigi i¢in bir nevi talebin zorunlu kisilmasi
sonucunda tasarruf yapmalarina neden olmaktadir. Bireylerde meydana gelen bu istek
dis1 tasarruf hali zorunlu tasarruf olarak adlandirilmaktadir. Enflasyonu bu bakis acisiyla
inceleyen ekonomistler zorunlu tasarrufu aslinda bir vergi olarak kabul etmekte de ve
enflasyon vergisi olarak isimlendirmektedirler. Bu durum kisa vadede pozitif etkiler

dogursa da uzun donemde biiylimeyi olumsuz etkileyecektir (Giivel, 2011: 242).

Ozetle, enflasyonun olumlu birkag yan1 mevcuttur lakin olumsuzluklarinin daha
fazla ve kalic1 etkiler meydana getirdigi goriilmektedir. Ciinkii enflasyon problemi
tilkelerin  ekonomisinde kaynak dagilimini  bozarak tasarruf ve yatirimlan
sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla da gelir dagilimi adaletsizligini artirarak ekonomik
bliylimeyi engellemektedir. Sonug itibariyle enflasyonun oniine gegilemediginde veya
katlanilabilir bir seviyeye indirilemedigi durumda ekonomik ¢okiintiiler ile beraber siyasi,

sosyal, kiiltiirel ¢okiintiilerde meydana gelecektir (Karacor, 1999, 6).
3.4.3. Sivil toplum kuruluslarinin enflasyon iizerine etkisi

Enflasyon iilkemizde hep bir sorun olarak yillardir siiren bir kisir dongiiye
donlismistiir. Makro ekonomik bir sorun olan enflasyon iilkelerin mikro ekonomik
dengelerini uzun vadede bozmaktadir. Ulkelerin iyi bir sekilde isleyen piyasa yapisina
sahip olmasi, kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, dogru nispi fiyat yapisina ulagmasi
uzun vadeli biiyiime ve kalkinma i¢in oldukca énemlidir. Ulkelerin saglam bir ekonomik
yapiya kavugmalar1 ve uzun siireli istikrarli bir biiylimenin gergeklesmesi i¢in firmalarin
giivenilir ongoriilerde bulunmasina ve planlarini da bu ¢ergevede sekillendirmelerine
baglidir. Tiim bunlar i¢cinde oncelikle yiiksek enflasyon sorununun ¢oziilmesi ve makro

ekonomik dengelerin olusturulmasi olduk¢a onemlidir. Eger yiiksek enflasyon sorunu
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cozlime kavusturulursa piyasa sinyalleri aracilifiyla da kaynak tahsisinde iyilesme
yasanacaktir. Bu sayede enflasyonun olusturdugu kisir dongiide kirilmis olacaktir

(Parasiz, 2002:533).

Sivil toplum kuruluslarinin enflasyon agisindan iki boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki enflasyonu 6nlemeye, azaltmaya yonelikken diger boyutu enflasyonun
kaynagimi olusturma seklinde olmaktadir. Bunlardan ilki olan enflasyonu &nleme
boyutunun temelinde yer alan kuruluslar tiiketici dernekleri olusturmaktadir. ilk
orneklerinin 20. Yiizyilin ilk yarisinda ABD’de ortaya ¢iktig tiikketici dernekleri, Tiirkiye
‘de 1990’11 yillar itibariyle faaliyetlerine baslamis ancak yeterince yayginlagamamastir.
Tiirkiye’de yaklagik olarak 80 tiiketici dernegi ve 4 tiiketici federasyonu bulunmaktadir.
T.C. Ticaret Bakanliginin yaptig1 bir arastirmaya gore tiiketicilerin tamamina yakin
kisminin (%94,0) tiiketiciyi koruyan higbir sivil toplum kurulusuna {iye olmadig1 tespit
edilmistir. Bu kuruluslarin yeterince yayginlasmama sebepleri olarak da yapisal ve
finansal problemleri gosterilmektedir. Ayrica ¢ok az sayida tiiketicicinin dernek iiyesi
olmasi sorununun temelinde ise bu problemlerin ve dernek faaliyetlerinin yeterince

tiiketicilere aktarilmamasi oldugu diisiiniilmektedir (TUSEV ,2011).

Tiirkiye’de tiiketici dernekleri batidaki kadar gii¢lii olmasa da yine de ekonomi
lizerinde aktif rol almaktadir. Ozellikle son yillarda sayilarin da ve faaliyetlerinde artis
yasanan bu kuruluslar satici ile tiiketici arasindaki problemlerin ¢6ziilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica tiiketici haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
asamasinda da oldukga &nemli bir rol {istlenmektedir. Orgiitlenememis daginik bir sekilde
bulunan tiiketici kesiminin saticilar karsisinda sesini  duyurabilmesi, haklarim
savunabilmesi, ancak onlarin bir sivil toplum kurulusu ad1 altinda giiclii bir 6rgiitlenme
olusturmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu orgiitlenmenin daha gii¢lii bir yapiya doniismesi
ise halkin egitim diizeyi, biling diizeyi, mali seviyesiyle de yakindan iligki icerisindedir.
Bu dernekler cesitli sektorlerde ortaya ¢ikan fahis fiyat artislarina yonelik tepkilerini
ortaya koyup, sosyal sorumluluk bilinci altinda hareket ederek kamuoyu olusturmaktadir.
Ayrica ortaya ¢ikan bu fiyat artiglarin1 6nlemek maksadiyla dava agip bir baski unsuru
yaratmaktadir. Bu yoniiyle tiikketici dernekleri fiyat istikrarinin korunmasi ve yliksek
enflasyonla miicadele konusunda 6nem arz etmektedir. Tiiketici derneklerinin fiyat
istikrarin1 korumaya yonelik faaliyetlerinin arz enflasyonuna yonelik oldugu da acik bir

sekilde goriilmektedir.
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Sivil toplum kuruluslarinin enflasyonu azaltmaya yonelik diger bir yonii ise nitelikli
is gilicinliin yetistirilmesi asamasinda goriilmektedir. Bu hususta sivil toplum
kuruluglarinin isgiliciine yonelik potansiyeli iilkemizde olduk¢a O©nemli bir yer
edinmektedir. Bu gercevede sivil toplum kuruluslarinin 6zelliklede meslek odalarinin
isgiiciniin niteligini artirmaya yonelik usta-cirak projeleri, yeni istihdam alanlar
doguracak cesitli yerel diizeydeki projeleri goze carpmaktadir. Bu kuruluslar kisilere
meslek edindirmede ve yeni istihdam alanlar1 yaratma asamasinda bir kivileim
olusturmaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslariin isgiicliniin yetistirilmesine yonelik
faaliyetleri ile nitelikli is giicli arzinin artirilmasi saglanarak enflasyonun azaltilmasina

dolayli bir faydada bulunuldugu goriilmektedir (Sah, 2008: 80).

Bireylerin enflasyonu azaltma ve dnleme sebeplerinden bir digeri ise toplumsal
gelir ve servet dagilimini degistirmesinin neden oldugu refah kaybi sayilmaktadir.
Bilhassa da ticretlilerin ve ciftcilerin enflasyona karsi tepkisi sendikalar vasitasiyla
belirgin bir sekilde ortaya konulurken memurlarin bu tepkisi acik bir sekilde ortaya
konulamamaktadir. Ciinkii isciler sendikalar araciliiyla enflasyona kars1 reel gelirlerini
koruma imkanina sahipken memurlar bu imkéandan biiyiik 6l¢iide yararlanamamakta olup
bu durum gelir ve servet dagiliminda bir ¢arpikliga neden olmaktadir. Bu sebepler sivil
toplum kuruluslarinin aslinda bireylerin enflasyondan korunmasi agisindan ne kadar

fayda sagladigini da ortaya koymaktadir (Y1ldirim, 2019:421).

Sivil toplum kuruluslarinin diger bir boyutu olan enflasyona kaynak olusturmasi ise
sendikalar araciligiyla olmaktadir. Arz enflasyonunun nedenlerinden biri olan maliyet
enflasyonunu 6zellikle iicret enflasyonu boyutuyla etkilemektedir. Ciinkii sendikalarin
giiclenmesi 1is¢i ticretlerinin enflasyon karsisinda erimesine izin vermemektedir.
Dolayisiyla ticretlerde enflasyonla beraber artmaktadir. Ayrica sendikali olmasa da
ticretlerde ki genel bir artis diger is¢ilerinde iicretlerinde bir artig istemesine neden
olacaktir. Maliyetler icerisinde 6nemli bir yer tutan {icretlerin artmasi enflasyonun daha
da hiz kazanmasina neden olacaktir. Enflasyondaki artigla beraber reel satin alma giicii
daha da azalan bireyler satin alma giiglerini eski seviyeye getirmek i¢in tekrar baski
unsuru olarak kullandiklar1 sendikalar araciligiyla ticretlerinde bir artis talep edeceklerdir.

Sendikalarin tekrar iicret artis1 saglamasiyla beraber maliyetler ve beraberinde enflasyon

tekrar artacak ve bu durum bir ticret-enflasyon sarmalina doniisecektir.
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Sivil toplum kuruluslarimin enflasyona etkisinin boyutunu tam anlamiyla
belirlemek miimkiin olmasa da bu kuruluslarin enflasyonu azaltma ve artirmaya yonelik
pek ¢ok dolayli veya dogrudan etkisinin oldugu gériilmektedir. Onemli olan husus sivil
toplum kuruluslarini, enflasyonu toplumsal refahi en az etkileyecek sekilde veya
enflasyonu diisiik diizeylere indirecek bicimde basarili bir sekilde kullanmaya ¢alismak

gerekliligi goze carpmaktadir.
3.5. Sivil Toplum Kuruluslarimn Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye EtKisi

Bu kisimda 6nemli makro ekonomik gdstergelerden olan biiylime ve kalkinmanin
toplum refahi1 tizerindeki etkisi lizerinde durulacak olup sivil toplum kuruluslarinin bu

refah diizeyini etkilemedeki rolii agiklanacaktir.
3.5.1. Ekonomik biiyiime ve toplum refahi iizerindeki etkisi

Bir tilkede belli bir donemde iiretim kapasitesi veya reel gayri safi yurt i¢i hasilasin
da (GSYIH) goriilmekte olan ve saysal olarak olgiilebilen reel artis durumu olarak
tanimlanmaktadir. Belirli bir donemden kastedilen genellikle bir yil olmaktadir. Bir yil
icerisindeki iiretim kapasitesi genislemesi olarak da ifade edilebilmektedir (Yildirim,

2019: 16-19).

Bagka bir tanimlamaya gore ise; bir iilkenin sahip oldugu kit kaynaklarin hem
niceliksel olarak hem de niteliksel olarak iyilestirerek iiretim imkanlarinin sinirinin
genislemesi veya iiretim teknolojisi ve kurumsal gercevede liretim olanaklariin bir iist

seviyeye ¢ikarilmasi ekonomik biiylime olarak isimlendirilmektedir (Unay,1983:248).

Ekonomik biiylime bir siire¢ dahilinde ele alindiginda pek ¢ok faktorle etkilesim
icinde oldugu da goriilmektedir. Ekonomik biiyiime bu agidan kisi basina diisen hasila,
fiziki ve beseri sermaye birikimi, teknolojik ilerleme, cografi etkenler, niifus, iklim,
kiiltiirel degerler, demokrasi seviyesi, gelir dagilimi, devlet politikalar1 ve ekonomik

istikrar diizeyi gibi etmenlerden dolayli veya dolaysiz pek ¢ok sekilde etkilenmektedir.

Biiyiime nominal ve reel olmak iizere iki sekilde dl¢lilmektedir. Nominal gayri safi
yurti¢i Hasila (NGSYIH), bir iilkede belirli bir dénemdeki iiretilen mal ve hizmetlerin
ayn1 donem i¢indeki cari fiyatlarla hesaplanan parasal degeri olarak ifade edilmektedir.
Reel gayri safi yurtici hasila (RGSYIH) ise bir iilkede belitli bir ddnemde iiretilen mal ve

hizmetlerin baz olarak belirlenmis bir yilin fiyatlariyla yani sabit bir fiyatla hesaplanmasi
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sonucu ortaya ¢ikan parasal deger olarak tanimlanir. Reel gayri safi yurti¢i hasila aslinda
nominal gayri safi yurti¢i hasiladaki yillik fiyat degisimlerinden arinmis bir halidir.
Aslinda RGSYIH bir nevi enflasyondan armdirilmis NGSYIH’da denilebilmektedir.
Biiylimenin gercek degerleri yansitmasi icin reel olarak ol¢iilmesi 6nem arz etmektedir.
GSYIH’ deki bir artisgin fiyatlardaki degisimlerden etkilenmeden ol¢iilmesi dogru
politikalara karar verme ve uygulama hususunda ne kadar onemli oldugu ortaya
cikmaktadir. Ciinkii biiylimenin reel olarak degil de nominal olarak hesaplandiginda bu
artisin Uretim miktarindaki artistan degil de fiyatlar genel seviyesindeki bir artistan

kaynaklanmasi miimkiindiir (Dinler, 2008:175).

Ekonomik biiyiime fiiretim miktarindaki artma olarak tanimlandigina gore
biliylimenin kaynagi olarak iiretim siirecine ilave edilen tiim unsurlar gosterilebilmektedir.
Ancak genel kabul gérmiis ve iiretim fonksiyonunda belirtilen unsurlar; sermaye birikimi,
niifus ve isgiicii, dogal kaynaklar ve teknolojik gelisme olarak sayilabilmektedir. Bu
unsurlar ekonomik biiylimenin hem belirleyicileri hem de bir iilkede ki iiretim
potansiyelini ifade etmektedir. Bu degiskenlerde ortaya ¢ikan reel artiglar {iretim artisini
saglarken ayni zamanda toplum refahinda da iyilesme saglamaktadir. Ancak bu
degiskenleri her zaman istenilen 6l¢iide artirmak miimkiin degildir. Ciinkii her {ilkenin
dogal kaynak, isgilicli ve sermaye olanagini artirma imkani {ilkenin sahip oldugu

ekonomik yapiya gore farklilik gostermektedir (Temple, 1999:137).

Ekonomik biiyliimenin unsurlarindan ilki olan sermaye birikimi parasal degerler
olarak algilansa da bu kavrami sadece nakdi degerler ile smirlandirmak dogru
olmamaktadir. Ciinkii sermaye iktisadi agidan makine, teghizat, tesis, hammadde ve
dayanikli tiretim faktorlerinin toplami olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle de
sermaye mal veya hizmet iiretebilmek amaciyla kullanilan uzun Omiirlii iiretim
araglaridir. Isletme bilimi sermaye kavramina hisse senedi, tahvil, bono gibi finansal
varliklar1 da ilave ederek farkli bir bakis agis1 kazandirmistir. Ancak bu bakis ekonomik
bliylime siirecinde iiretim saglamayan, iiretime aracilik yapmayan, fiziki sermayeye
donlismeyen ve hasila artis1 saglamayan finansal varliklar bu kavram icine dahil

edilememektedir (Kibrit¢ioglu, 1998:1-4).

Sermaye birikiminin temel belirleyicisi olarak tasarruflar gosterilmektedir.
Tasarruflar tarafindan olusturulan sermaye arzi sermaye birikiminin temel bileseni

olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisi basma reel gelirdeki diisiikliik
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tasarruflarin daha diisiik diizeyde gerceklesmesine sebep olmaktadir. Bu durum hem
tilketimin hem de buna bagli olarak iiretimin diisiik olmasina neden olmaktadir. Diisiik
seviyelerde gerceklesen iiretim aslinda sermaye yetersizliginin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Sermaye yetersizligi ise diisiik tasarruf oranlarinin bir sonucudur.
Yatirimlarin yeterince artmamasit ve Uretim asamasinda yeterli seviyede sermaye
kullaniminin olmamasi girisimciliginde azalmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ Nurkse
tarafindan 1964 yilinda “Fakirlik Kisir Donglisii” olarak ifade edilmistir. Aslinda ifade
edilen fakir iilkelerin yeterince tasarrufta bulunamadigi icin yatirim diizeyleri diisiik
olacaktir. Bu diisiik yatirim sonucu gelir seviyesi azacaktir ve bu siire¢ bir kisir dongiiye
dontisecektir. Sermaye birikiminin ger¢eklesmesi i¢in sermayeden daha fazla mal
tiretiminin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu yiizden tasarruflarin artmasi yani dolayisiyla
yatirim harcamalarinin artmasiyla milli gelirde bir artis yasanmasiyla beraber ekonomik

biiyiime saglanmis olmaktadir (Colak ve Oztiirkler, 2012: 2).

Ekonomik biiylimenin unsurlarindan ikincisi olan niifus ve isgiicii iilkelerdeki niifus
artts hizina bagl olarak gelismektedir. Isgiicii miktar1 ve kalitesindeki degisimler hem
reel biiylimeyi hem de demografik degisimleri etkilemektedir. Ciinkii niifusu olusturan
insanlar bir yandan {iiretim, tiiketim ve boliistim siirecinde yer alirken bir yandan da bu
siirecte meydana gelen degisimlerden etkilenmektedir. (Taban, 2008:18) Niifusun artmasi
sonucu isgiiclinde ortaya ¢ikan degisme ekonomik biiylimeyi de etkilemektedir. Lakin
biliylimenin yaninda verim olarak da artis saglanmasi i¢in niifusun egitimli, saglikli ve
dinamik olmas1 gerekmektedir. Bu husus beseri sermaye kavramini ortaya
cikartmaktadir. Beseri sermaye iktisadi faaliyetler bakimindan kiside bulunan bilgi,
yetenek ve tecriibeyi icermektedir. Beseri sermayeyle teknolojinin birlesimi ekonomik
biiylimede ve bireylerin refahlarinda ciddi 6l¢iide bir iyilesme saglamaktadir. Bu yiizden
teknolojiyi ve sermayeyi etkin bir sekilde kullanan bilgi birikimine sahip, yetenekli ve
dinamik bir niifusun olmasi gelismekte olan iilkeler i¢in oldukc¢a Onemlidir. Ayrica
sermaye ve teknolojinin yaninda beseri sermayenin varligi ekonomik biiylimenin ve

kalkinmanin ivme kazanmasini saglamaktadir (Berber, 2006: 29-30).

Artan iggiici miktar1 arz acisindan {iretim siirecinde istthdam edilebilecek yeni
isgiicli, talep acisindan ise tiiketime hazir bir kitlenin olusmasini saglamasi bakimimdan
da 6nemlidir. Artan isgiicii tiikketim agisindan yeni tiiketici kesimini olusturacagi ihtimali

gayet yiiksek olsa da yeni istihdam agisindan pek cok ihtimal s6z konusudur. Ciinkii
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isverenlerin gelecege yonelik kotii beklentileri, olumsuz konjonktiir sartlari, sermaye
yogun teknolojinin emek talebini azaltmasi gibi pek ¢cok olumsuz durum bulunmaktadir
(Uziimcii, 2015:12). Isgiiciiniin nitelik kazanmasini saglayan beseri sermaye kalkinma ve
bliylime siirecinde diger biiyiime unsurlarindan daha kritik bir degere sahiptir. Ciinkii,
beseri sermaye iiretim faktdrlerinin bir araya getirip uygun teknolojiyi segecek insan
giiciinlin niteligiyle yakindan iligkilidir. Beseri sermayesini gelistirip ondan
yararlanabilen iilkeler kalkinmayr saglayan gelismis iilkeler iken beseri sermayesini
gelistirememis llkeler ise kalkinmasini tamamlayamamis az gelismis {lkeleri
olusturmaktadir.  Bu ylizden bu iilkelerin beseri sermayeye yatirim yapmalari
gerekmektedir. Ayrica az gelismis veya gelismis iilkelerdeki niteliksiz isgliciiniin
kalkinmanin 6niinde biiyiik bir engel oldugu biiylimeyi de engelledigi belirtilmektedir
(Uziimcii, 2015:13).

Ekonomik biiylimenin unsurlarindan {i¢iinciisii olan dogal kaynaklar yenilenebilen
ve yenilenemeyen olmak {izere iki sekilde dogada bulunmakta olup iktisadi biiylimede
tretim faktorlerinin arasinda sayilmaktadir. Su, hava, toprak gibi yenilenebilen
faktorlerin yan1 sira fosil kaynaklar, madenler gibi yenilenemeyen dogal kaynaklar
seklinde gruplanmaktadir. Ancak iktisadi analizlerde yenilenebilen dogal kaynaklar veri
kabul edilerek etkileri goz ardi edilmektedir. Ulkelerin énemli bir hammadde veya dogal
kaynaga sahip olmasi biiylime ve ayni zamanda kalkinma siireglerini 6nemli Olciide
etkilemektedir. Ancak bu artis kisa vadede etkili olsa da uzun vadede belli bir noktaya
kadar etkili olmaktadir. Ornegin, petrol hammaddesine sahip zengin iilkelerin petrol
fiyatlarinin arttig1 bir durumda fiyatlarin1 ve liretimlerini artirmalar kisa vadede refah
artis1 ve biliylimeyi saglasa da uzun vadede biiyiimeyi ve refah artisin1 saglamalar1 pek

miimkiin olmamaktadir (Taban, 2008:14).

Dogal kaynaklar {iretim artistyla beraber ekonomik kalkinmayr da
hizlandirmaktadir. Dogal kaynaklarin dagilimi agisindan iilkeler arasinda bir esitlik
bulunmamakta olup bu kaynaklarin adaletsiz bir sekilde dagilimi gelismis ve az gelismis
iilke ayriminin olmasina neden olmustur. Dogal kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde
isletilmesi ekonomik biiylime ve kalkinmada agisindan 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bir
tilkenin sahip oldugu topraklarin verimli isletilmesi yapilacak toprak veya tarim
reformlartyla miimkiindiir. Ayrica sadece topraklarin degil toprak alt1 toprak iistii

kaynaklarinda israf edilmeden degerlendirilmesi de olduk¢a onemlidir. Tiim bunlarin
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yapilmasi1 asamasinda sermaye, vasifli emek ve teknolojiye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Az
gelismis tlkelerde bu faktorlerin eksikligi kalkinmayi ve biiylimeyi dolayisiyla da
toplumsal refahtaki yiikselisi aksatmaktadir (Unay, 1983:262).

Ekonomik biiyiimenin unsurlarinin sonuncusu olarak ifade edilen teknolojik
biliylime, biiyiime faktorleri i¢inde giiniimiizde degeri en ¢ok hissedilen faktordiir.
Teknoloji genel anlamda bir mal veya hizmetin {iretiminde gerekli bilgi, organizasyon,
iiretim yontemleri olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik gelisme ise yeni iirlin iiretimi,
tiretim ve yonetim tekniklerinde gelismeler ve ayrica iiretimi devam eden iirlin hakkinda
yeni yontemler gelistirilmesi yani bilimde olusan ilerleme olarak ifade edilmektedir
(Y1ldirim ,1973:7). Bulus ve yeniliklerin biiyiime ve kalkinma siirecinde nasil bir etkiye
sahip olduklar1 Schumpeter’le beraber biiylime ve kalkinma siireci i¢inde yer edinmistir.
Marx ve Schumpeter yenilik ve teknolojik ilerlemenin kapitalist sistemdeki 6nemini
ayrica vurgulamistir. Ancak teknolojik gelisme iktisadi analizlerdeki gereken onemini
1980 sonras1 alabilmistir. Bu doneme kadar teknolojik gelisme iktisadi analizlerde veri
kabul edilmis ya da digsal bir degisken olarak nitelendirilmistir. Fakat bu goriis glinlimiiz
modern biiyiime teorilerinde asilmistir ve teknoloji igsel bir degisken olarak ele

alinmaktadir (Uziimcii, 2015:15).

Teknolojik gelismenin siireklilik kazanmasi, ekonomik dengenin daha yiiksek bir
kisi bas1 sermaye ve reel gelir diizeyin de olugsmasini saglayacaktir. Yani yeni tiretim
tekniklerinin ortaya ¢ikmasi ve gelistirilmesi sahip olunan ekonomik kaynaklarin daha
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayarak reel {iretimi hem nicelik hem de nitelik
olarak artmasiyla beraber iktisadi olarak biiyiimenin ve kalkinmanin gerceklesmesini

saglayacaktir.

Teknolojik gelisme ile verimlilik arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Verimlilik
kavramu, liretim siirecindeki girdilerin bu siirecin sonundaki ¢ikt1 veya ciktilara katkisi
olarak tanimlanmaktadir. Aslinda bu iki degerin birbirine oranlanmasi sonucu elde edilen
deger olarak da ifade edilmektedir. Verimlilik faktorlerin etkili bir sekilde birlesimlerini
saglamay1 amaclayan bir kavramdir. Faktorlerin maksimum verimi gergeklestirecek
sekilde birlesimi, organize edilmesi ve niteliginin deger kazanmasi ekonomik biiylimeyi
ayn1 zamanda toplumsal refah diizeyini de artirmaktadir. Dolayisiyla teknolojik bir
gelisme verimliligi tetiklemek suretiyle ekonomik biiyiimeyi bu siirecte toplumsal refah

diizeyini artiracaktir. Bu siireci saglamay1 bagaran gelismis iilkeler teknolojiyi aktif bir

129



sekilde kullanarak hem {iretimlerini hem iiretilen iiriinlerin niteligini artirmiglardir.
Ekonomik biiyime ve kalkinmada siireklilik kazanmalarmi bu  sayede
gerceklestirmislerdir. Ciinkii teknolojiye sahip lilkelerin ¢ogu yeterli girdi miktari, bunlari
isleyebilme giicii ve politikalariyla birlestirerek maksimum verimlilikle biiyiimelerine hiz
kazandirmaktadir. Bu verimlilik artis1 iilkelerde teknolojik gelismenin nasil gerceklestigi
hususunda bilingli bir sekilde gergeklesen arastirma gelistirme ¢aligmalari (Ar-Ge) ortaya
cikartmaktadir. Teknolojik gelismeler ugras gerektiren maliyetli bir faaliyet alanidir.
Ancak iktisadi bliylimeye olan katkis1 diisiiniildiigiinde bu maliyet olmas1 gereken bir
gider kalemine donlismektedir. Yiiksek maliyet ve risk gerektiren teknolojik gelismelere
yonelik Ar-Ge calismalar1 az sayida geligmis iilke tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
ilkelerin 6zellikle mal ve hizmet iiretimine yonelik teknolojik ¢calismalara agirlik vermek
suretiyle her gecen giin yeni bir iiriin ve bulus ortaya ¢ikararak biiylimeye ve ayni
zamanda toplumsal refah seviyesinde ylikselmeye katki sagladiklar1 goriilmektedir

(Soyak, 1995:50).
3.5.2. Ekonomik kalkinma ve toplum refahi iizerindeki etkisi

Genel tanimlamasiyla ekonomik kalkinma; ekonomik etkinligin artirilmasi ve
parasal olarak refahin artmasinin yani sira politik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerde
koklii bir degisikligin gergeklesmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ilk
ortaya ¢ikis1 1929 Biiyiik Buhran ile olmustur. II. Diinya savasi sonrasinda yasananlar ve
ilkelerin hizli bir sekilde kalkinma siirecine girmeleri kalkinma iktisadina olan ilgiyi daha

da artirmistir (Yavilioglu, 2002: 63).

Iktisadi kalkinma kavrami fakli donemlerde farkli kisiler tarafindan dénem
sartlariin elverdigi olciide cesitli tanimlamalara maruz kalmistir. Hatta ayn1 donemde
farkl icerikleri ifade edecek sekilde kullanildig bile olmustur. Tktisadi kalkinma kavrami
kendisine yakin anlamlara haiz sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal
degisim gibi kavramlarla i¢ ice ge¢mis hatta onlarin yerine dahi kullanildig1 goriilmiistiir.
Gilinlimiizde de yine ayni sekilde tek bir tanim tiplemesiyle kullanilmamaktadir. Teoride
oldugu gibi giinliik hayatta da sanayilesmenin biiylimenin ya da modernlesmenin yerine
kullanildig1 ve anlam kaymasina sebebiyet verdigi hususu kaginilmaz bir gercektir
(Yavilioglu,2002:59). Bu hususta goze ¢arpan genellikle biiyiime ve kalkinma
kavramlariin birbirinin yerine kullanilmasidir. Ancak bu iki kavram birbirine yakin olsa

da farkli anlamlar1 igeren kavramlardir. Biiylime kavrami yalnizca gelirdeki artis1 ifade
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ederken kalkinma gelirdeki artisin yan1 sira ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarda ki
degisimi de icermektedir. Ulkelerin himayesindeki fiziki ve beseri sermayenin etkin ve
rasyonel kullanimi ile gerceklesen ekonomik kalkinma, yapisal degisimler
gerceklestirmesi suretiyle iilkelerin gelismislik diizeylerini ve diinya ekonomisindeki
konumunu belirlemektedir (Seyidoglu, 2003:97). Ekonomik kalkinmanin biiyiime
verilerindeki artiglarla olmayacagi ancak kurumlarda ve toplumlardaki kokli
degisikliklerle, iktisadi ve toplumsal yapinin yeniden revize edilmesiyle, halkin deger
yargilarindaki degisikliklerle ve davranis kaliplarindaki farkliliklarla gerceklesebilecegi
kanisina varilmistir (Ulgen, 2012:404).

Bagka bir goriise gore ise iktisadi kalkinma ancak iilkenin yiiksek katma degerli
iriinler iiretecek bicimde iiretim yapisini degistirmesi ve iiretilen {iriiniin toplumu
olusturan gruplar arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi ile miimkiindiir. Iktisadi
kalkinmanin asil amaci toplumu ve 6zelde bireyleri basta doga olaylar1 olmak iizere
iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararasi iligkilerde kisaca hayatin her alaninda 6zgiir bir
konuma getirmekle saglanacaktir. Kalkinma kavrami esasinda altt boyut etrafinda

incelenmektedir. Bunlar:

e Uretim ve teknoloji boyutu: Yasami devam ettirebilmek igin tabiat sartlarina
uygun bir miicadele siireci siirdiirmek ve gittikce katma degeri artan iirlin
tiretimine yonelmek,

e Insani boyutu: Bireylerin insanca yasamasini saglayacak temel gereksinimlerin
elde edilerek yasam standartlarinin artirilmasi,

e Istihdam boyutu: Toplumdaki bireylerin atil kalmasmi &nlemek amaciyla
istihdam olanaklarini gelistirmek ve calisma kosullarinda iyilesme saglamak,

e Cevre boyutu: Kalkinma siirecinin ¢evreye olan ekolojik veya baska sekildeki tiim
zararlarmin minimum diizeyde zarar verecek sekilde diizenlemek,

e Hakimiyet boyutu: Kalkinma yarisinda uluslararas1 diizeyde on siralarda yer
almaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

o Ozgiirliik boyutu: toplumun ve 6zelde tiim bireylerin iktisadi, siyasi, sosyal ve
cesitli alanlarda baski altinda olmalarin1 6nlemek ve ozgirlik diizeyini
yiikseltmeye yonelik ¢aba sarf etmek, seklinde olmak iizere kalkinma siirecinin

cesitli boyutlarda incelenmesi yapilmistir (Kaynak,2005).

131



Ekonomik kalkinma, iki agamal1 bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Birinci
asama iretim faktorlerinin meydana getirilmesidir. Bu asama iiretim faktorlerinin
olusmasi i¢in ekonomiyi de i¢ine alan yapisal bir degisimin olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ikinci asama ise iiretim faktdrlerinin en uygun ve maksimum verimi
saglayacak sekilde birlesimini igermektedir. Tiim bunlar ekonomik kalkinmanin iktisadi
nitelikteki yapisinin yaninda sosyo-kiiltiirel ve siyasal nitelikteki yapilarinda da ilerleme
yoniinde bir degisim olusturup yeni yapilarin olusmasini i¢eren bir farklilagsma siirecini
isaret etmektedir. Dolayisiyla iktisadi kalkinmay1 sadece ekonomik boyutuyla sinirlamak
miimkiin degildir. Ciinkii kalkinma siireci toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tim
boyutlariyla ifade eden bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Kalkinma iktisadi biiylimeyi
icerse de sayisal biiylimenin yaninda yeni bir kurumsal yapinin da insasini1 6ngérmektedir.
Bu sebeplerden dolay1 bir yapinin olumlu bir degisime ugramasi biiyiime ile kalkinma
arasindaki niteliksel farkla beraber iki kavram arasindaki iligkiyi de ortaya ¢ikarmaktadir

(Karatas vd. 2003).

Gilintimiizde iilkelerin kalkinmislik seviyelerinin 6l¢iilmesinde sadece milli gelir
kullanilmamakta bunun yaninda; egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel ve politik seviyeleri de
kullanilmaktadir. iktisadi gelisme ifadesi kisi basina diisen gelirle ifade edildigi gibi kisi
basina diisen egitim ve saglik harcamalar1 da gelismisligin lglimiinde birer gosterge
niteligi tasimaktadir. Ayrica okur-yazarlik ve okullagma oranlari, ortalama yasam siiresi
gibi degerlerde bir iilkedeki kalkinmishik diizeyinin birer gostergesi niteligindedir.
Aslinda yapilmak istenen kalkinmanin merkez noktasina insan unsurunu yerlestirmektir.
Insanin yetenekleri, diisiincesi, egitim seviyesi ile meydana gelen kiiltiirel seviyesi
gittikce artan yenilik ve yaraticilifin birer kaynagi olup ekonomik siirece katki
saglayacaktir (OECD, 2001:17). Ciinkii kalkinma davranislarda, zihniyette, inanglarda,
aligkanliklarda ve egitim anlayist gibi soyut pek ¢ok kavramda ortaya ¢ikabilecek bir
degisimi ifade etmektedir. Kalkinma bireylerin hayat standartlarinda yiikselmeyi
tanimlarken, bireylerin Ozgiirliikklerinin artma siirecinde de dolayli olarak etkide
bulunmaktadir. Farkli bir agidan kalkinma insan kisiliginde gerekli ortamin olusturulmasi
slireci olarak da tanimlanmistir. Bu kapsam da fakirlik, issizlik ve esitsizligin azaltilmasi
ile de kalkinma saglanabilmektedir. Tarihsel siirecte kalkinma insani acilarin azaltilmasi
ve maddi refah seviyesinde gelismeye yonelik faaliyetlerin tiimiinii ifade etmektedir

(Seers, 1972: 21).
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Kalkinmanin ger¢eklesmesiyle insani ihtiyaglarin yerine getirilmesi arasinda
paralel bir iligki mevcuttur. Cilinkii kalkinmayla uzun vadede ele gegecek fayda son derece
bliyiik ve karsiliginda 6denecek bedel buna karsi bir o kadar diisiik kalmaktadir.
Kalkinmanin bedeli yalniz basma diisiiniildiigiinde yiiksek goriinmektedir lakin
toplumlarda kalkinma sonucunda meydana gelecek refah diizeyindeki iyilesmenin
yiikselmesi bu maliyet unsurunu degersizlestirmektedir. Kisaca kalkinma olgusu salt
yasam faaliyetleri i¢in devam eden bir siire¢ olmaktan ¢ikip insanligin yiiksek kiiltiirel ve
sosyal unsurlara ulagsmasi i¢in devam etmekte olan bir yaris1 ifade etmektedir. Bu yarisi
birakmak oldukea yiiksek sosyal, siyasi, kiiltiirel maliyetler doguracaktir. Bu sebepten
kalkinma olgusu insana 6zgii bir kavram olup insanlik tarihi boyunca da hep devam

edecek bir siire¢ olacaktir (Han ve Kaya,2008).

Teknolojik gelisime ayak uyduramamis ve disa bagimli olan gelismekte olan tilke
ekonomileri kalkinma konusunda da ele alinmistir. Bu iilkelerin ekonomik olarak
gelismeleri icin sadece ekonomik biiylimelerinin yetmedigi ayn1 zamanda kokli ve
yapisal degisimlere ihtiyag dogmast kalkinma kavraminin kapsamli bir sekilde
incelenmesi gerektigi hususuna dikkat cekmistir. Ekonomik kalkinma kavrami 1950’11
yillarda gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik farklarini
vurgulama hususunda kullanilmistir. Bu nedenle kalkinma kavrami oncelikle bir az
gelismis iilke sorunu olarak ele alinmis sonrasinda gelismekte olan iilkeler icin de ifade
edilmistir (Giimiis, 2005:18). Iktisadi kalkinma konusu 6zellikle son 50 yildir gelismekte
olan ¢ogu iilkenin temel sorunlarindan biri olmustur. Gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler refah artis1 saglayarak daha yiiksek yasam kosullarma ulagsmak suretiyle
kalkinma konusuna ayrica 6nem vermektedir. Kalkinma kavrami gelismis iilkelerden
ziyade gelismekte olan iilkelerin dikkatini daha ¢ok cezp etmektedir. Ciinkii gelismis
iilkeler kalkinmay1 gerceklestirmis iilkelerdir. Gelismis iilkeler i¢in kalkinma kavrami,
icinde bulunulan ekonomik diizeyin korunmasi i¢in yenilikler ortaya atilmali ve
gelistirilmeli fikri etrafinda toplanmistir. Dolayistyla bu iilkelerin iktisadi kalkinmadan
ziyade asil amaclart iktisadi biiylimeyi artirarak kisi basina diisen reel milli gelirin
artmasini saglamaktir. Bu durum gelismekte olan iilkeler i¢in heniiz uzak goériinmektedir.
Ciinkii bu tlkeler kalkinmay1 saglamak ic¢in kisi basina milli gelir artisinin yaninda
sermaye birikimini artirmak, sanayilesmeyi gergeklestirmek ve yapisal degisimi

saglamak zorundadirlar (Sen, Saru¢ & Keskin, 2011: 1).
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Yapilan tiim bu tanimlara bakildiginda iktisadi kalkinmanin az gelismis ya da
gelismekte olan iilke ayrimi yapmadan biitiin iilkeler i¢in ne derece dnemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Zira kalkinma siireci iktisadi biiylimenin niceliksel boyutunun
yaninda toplum yapisinin getirdigi niteliksel boyutu da icermektedir. Ozellikle az
gelismis iilkelerin belirli standartlarda yasam seviyesine ulagmasi icin kalkinmaya
olduk¢a 6nem vermesi gerekmektedir. Ciinkii bu iilkelerin sayisal olarak ekonomik
verilerinin  artmasindan ziyade sosyal yapilarinda kokli iyilesmelere ihtiyag
bulunmaktadir. Sayet bu iilkelerde kalkinamamis olmanin getirdigi egitim, saglik, kiiltiir,
gibi pek ¢ok alandaki ¢esitli sorunlar toplumda ciddi krizlere ve bunalimlara sebebiyet
verecektir.  Ozellikle egitim ekonominin gerek duydugu nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi ve verimliligi artirmasi anlaminda oldukca Onemlidir. Siirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeyi acgiklamada beseri sermayenin, iktisadi biiyiime ve kalkinma
siirecinde birer belirleyici oldugu ortaya konulmustur (Pamuk ve Bektas, 2014: 79).
Kalkinmamis olmanin getirdigi bu durumlar {ilkelerin toplumsal refah diizeyinin
kotiilesmesine ve insanlarin mutsuz diisiik standartlarda bir yasam slirmesine neden
olacaktir. Bu yilizden kalkinma sorununu ¢dzmeye yonelik politikalar liretmek ve
uygulamak ayrica bu siireci i1yi yonetmek, baskaca pek ¢ok sorunun da ¢oziilmesi

stirecinde ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.
3.5.3. Sivil toplum kuruluslarimin ekonomik kalkinmaya ve biiyiimeye etkisi

Sivil toplum kuruluslarinin kalkinma ve biiyiime iizerindeki etkilerini incelemeden
once kalkinma kavraminin giiniimiizde nasil bir isleve sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Cilinkii bu kavram sosyal, siyasi ve ulusal kurumlardaki degisimleri de
icinde barindiran ¢ok yonlii bir kavrama dontismiistiir. Kalkinmanin getirdigi olumlu
etkilerden olan fakirligin minimum seviyeye indirilmesi, beslenme, saglik, barinma,
egitim ve korunma gibi temel gereksinimlerin cogunlukla karsilanabilmesi; insani yasam
kalitesinin artirilmasi ve sosyal faaliyetlerin genisletilmesi gibi pek c¢ok alan {izerinde

kalkinmanin ne kadar 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir (Kaynak, 2005:34).

Kalkinma kavrami iilkelerde meydana gelen gelisim, biiylime, refah seviyesinde
artts, Uretilen mal ve hizmetlerdeki kalite artisi ve tliretim sistemindeki olumlu
gelismelerin tamamini ifade etmektedir. Dolayisiyla kalkinma iilkelerin hem niteliksel
hem de niceliksel olarak gelismelerinin bir kavram yansimasidir. Nitelik bakimindan

gelisim gelir dagilimi, niifus yapisi, sosyal refah durumu gibi pek ¢ok durum agisindan
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s6z konusu olurken; nicelik bakimindan gelisim ise ilkelerin gayri safi milli
hasilalarindaki yiikselmeyi ifade etmektedir (Seving, 2010: 40). Bu yiizden bu ¢ok yonlii
kalkinma siirecinin gerceklesebilmesi ancak devletin yaninda sivil toplum kuruluslarinin
da yer almasi ile miimkiin olmaktadir. Eskiden refah devletinin tek basina gergeklestirdigi
hizmetleri giiniimiizde kamu, 6zel ve sivil toplum sektorii ortaklasa bir is birligi ile
gerceklesmektedir. Ancak kamu sektoriiniin buradaki gorevi diger sektorlere finansal
destek saglamak ve hizmetlerin diizenlenmesinden sorumlu olmasi seklinde sinirlt bir
sekilde belirlenmektedir. Ciinkii kamunun ve 6zel sektoriin yaninda sivil topluma daha
esnek bir sekilde hareket edebilecegi yer agmak gerekmektedir. Eger bu saglanabilirse
sivil toplum kuruluglar kiigiik ve islevsel bir yapida olmasinin sagladigi avantajlarla tiim
kesimlere ulasabilme imkan1 saglayacaktir. Bu avantaj sivil toplum kuruluslarinin yeni

kalkinma anlayisinda kilit bir rol oynadigin1 gostermektedir (Kiigliktok, 2005).

Yeni kalkinma anlayisiyla beraber sivil toplum kuruluslarinin kalkinma siirecindeki
roliinde degisim meydana gelmistir. Sivil toplum kuruluslart yeni anlayigla beraber
uygulamada aktif, genis tabana yayilan, kiiciik 6l¢ekli kurumlar olmasiyla beraber politik
yaptirimlar acisindan devlete gore daha etkin bir yapiya doniigmiistiir. Ayrica sivil toplum
kuruluslart politikalarin uygulanmasi agamasinda da aktif bir rol almaktadir. Ciinkii bu
kuruluslarin tabana yayilmak suretiyle orgiitlenme sekli toplumda dislanmis veya
azinlikta bulunan kesimlerin de dahil oldugu pek ¢ok farkli kesime bir araya gelerek etkin
ve uygulanabilir politika tiretme ve uygulama imkani1 sunmaktadir. Ayrica sivil toplum
yapisinin geregi ortaya ¢ikan toplumda bir baski unsuru olusturabilme avantaji onlarin
politikacilardan ve biirokratlardan daha aktif bir konuma gelmelerini saglamaktadir. Bu
kuruluglarin ilaveten kalkinma siirecinde yoksul kesimlerin taleplerinin iletilmesinde ve
gerekli politikalarin ve reformlarin uygulanmasi: hususunda da basar1 saglayacaklar
diisiiniilmektedir. Ozetle sivil toplum kuruluslari bilhassa dernekler yeni kalkinma
anlayisinda devletle is birligi yapabilecek aday kurumlar olma &zelligini tagimaktadir

(Celik, Kog ve Ayas: 2009:28-29).

Ulkemizde hem ekonomik hem de sosyal agidan hassas bir konumda yer edinmis
sivil toplum kuruluglarinin ve 6zellikle de derneklerin gelisimine bakildiginda uzun
donemler boyunca toplumun gelismesinde farkli roller biiriindiigi goriilmektedir.
Ulkemizde sosyo-ekonomik yasamda rol alan sivil toplum kuruluslarinin yerine getirdigi

hizmetlere bakildiginda bunlarin genellikle dini, ekonomik ve toplumsal amaglara
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yonelik oldugu goze carpmaktadir. Bu kuruluslar iilkelerinin egitimine, sagligina,
kiiltiirine, ekonomisine, sosyal ve siyasal yasamlarina bir¢ok katki sunmaktadir. Sivil
toplum kuruluslarindan en biiyiik paya sahip olan derneklerin pek ¢ok alanda faaliyette
bulundugu da goriilmektedir. Dernekler kalkinmanin temel taslar1 olan egitim, saglik,
gevre, spor din, tarim, mesleki dayanisma, hak ve savunuculuk, dayanigma, insan haklari

gibi pek ¢ok farkli alanda faaliyetlerine devam etmektedir.

Tablo3.9. Derneklerin faaliyet alanlarina gore dagilimi

Derneklerin Nevileri Dernek Sayisi Oram
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.243 31,32
Spor ve Spor ile Ilgili Dernekleri 27.249 22,32
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine 18.477 15,13
Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler

Egitim Arastirma Dernekleri 6.210 5,09
Kiltiir ,Sanat ve Turizm Dernekleri 6.042 4,95
Insani Yardim Dernekleri 5.623 4,61
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2.729 2,24
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekleri 2.666 2,18
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim 2.619 2,15
Dernekleri

Cevre Dogal Hayat Hayvanlart Koruma 2.600 2,13
Dernekleri

Imar ,Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.657 1,36
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1511 1,24
Engelli Dernekleri 1.405 1,15
Diisiince Temelli Dernekler 1.107 0,91
Kamu Kurumlar1 ve Personelini Destekleyen 1.038 0,85
Dernekleri

Gida,Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet 813 0,67
Gosteren Dernekleri

Dis Tiirkler Ile Dayanisma Dernekleri 667 0,55
Uluslar Aras1  Tesekkiiller ve Isbirligi 628 0,51
Dernekleri
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Tablo3.9.(Devam) Derneklerin faaliyet alanlarina gore dagilimi

Sehit Yakin1 ve Gazi Dernekleri 472 0,39
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 327 0,27
Cocuk Dernekleri 13 0,01

Kaynak : DERBIS 13.02.2021

2021 yili subat ayr verilerine bakildiginda tilkemizdeki faal dernek sayisinin
122.101 oldugu goriilmektedir. Faal dernekler icerisinde en biiyiik paymn 38.243 tane
dernek sayisiyla mesleki ve dayanisma alaninda oldugu ayrica bu sayiyr 27.249 tane
dernek sayisiyla spor ve spor ile ilgili derneklerin, 18.477 tane dernek sayistyla dini ve
dini hizmetlerin gerceklesmesine yonelik derneklerin izledigi goriilmektedir.
Ulkemizdeki derneklerin yaklasik %70 inin mesleki dayamigma, spor ve din ile ilgili
oldugu bu alanlara sivil toplumda ne kadar 6nem verildigini ve gelisimi i¢in caba

harcandigini da agikca ortaya koymaktadir.

Derneklerin de %70’ini olusturan bu alanlarin kalkinmaya yonelik faydasi su
sekilde ifade edilebilmektedir. Mesleki ve dayanigma alaninda kurulan dernekler, mesleki
egitim kurslarinin agmasini saglayarak atil isgiiciiniin nitelikli bir konuma gelmesini
saglamaktadir. Ayrica meslek gruplar1 arasinda is birligi ve dayanismanin da
gerceklesmesini saglayarak daha aktif ve verimli faaliyetlerde ¢alisan meslek gruplarinin
olugsmasina oncii olmak suretiyle kalkinmaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Spor
ve spor ile ilgili alanlar da kurulan dernekler ise kalkinmanin kiiltiirel boyutuyla daha
ilgili olup sporu ve sporcuyu destekleyerek ulusal ve uluslararasi arenada faaliyetlerde
bulunulmasii saglamaktadir. Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet
Gosteren Derneklerin ise kalkinma siirecine etkisi dolayli bir sekilde olmaktadir. Kiiltiir
ve dinin ekonomiye etkisi {izerine yapilan bir¢ok calismada dinin insan davranislarini
etkileme giicliniin oldugu dolayisiyla da dinin ekonomik davraniglara da etki ettigi
hususunda bir goriis birligi mevcuttur. Bu ylizden kalkinma siirecinde bireylerin ve
toplumun din eksenindeki degerlerinden soyutlayarak biiyiimeye ¢aligmak yerine bir
biitiin olarak insani degerlerin farkinda olup bu yonde onlarin istismar edilmesine izin
vermeden kalkinmay1 gergeklestirmek gerekmektedir. Ciinkii iktisadi kalkinma ile sosyal

sermayenin (sosyal glivenlik ortaminin) ve toplumun dini inanglar1 arasinda kuvvetli bir
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iliskisi mevcuttur. Din bir bakimdan bireylerin giiven diizeyine tesir etmek suretiyle
sosyal, ekonomik, kiiltiirel pek ¢ok alan1 da dolayli olarak etkilemektedir (Karagiil ve

Agikgoz, 2009:472-475).

Kalkinmanin ¢evre ile ilgili boyutuna bakildiginda iilkemiz de 2.600 adet ¢evre ve
dogal hayatin korunmasi alaninda faaliyet gosteren dernek bulundugu goriilmektedir. Bu
kuruluglar yerel ve merkezi yonetimlerle isbirligi i¢inde, dogal kaynaklarin tahrip
edilmemesine, ¢evre bilinci olusturmaya ve devaminda gelistirmeye yonelik egitim ve
arastirma caligmalar1 basta olmak Tlizere oOnemli bilinglendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir (Kaya,2008: 61). Ayrica bu kuruluslar yangin, sel, deprem gibi dogal
afetlerin meydana getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasinda da 6nemli roller almaktadir.
Genellikle Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD), Ulusal Medikal Kurtarma
Ekipleri (UMKE) gibi merkezi yonetime bagli kuruluslar sivil toplum kuruluglariyla
organize bir sekilde is birligi i¢inde ¢alismaktadir. Bu kuruluslardan en bilineni Sivil
Toplum Afet Platformu (SITAP) ise afetlerle ilgilenen sivil toplum &rgiitlerinin bir araya
gelerek olusturdugu cat1 bir kurulus olup AFAD basta olmak {izere kamu kurumlariyla
olan i birligini gelistirerek afetle ilgili egitici yaymlar ve raporlar yayinlamaktadir.
Egitici yaymlarin yaninda bizzat sahada c¢alisan sivil toplum kuruluslart da
bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Kizilay Dernegi Afet Operasyon Merkezi (AFOM),
Arama Kurtarma Dernegi (AKUT), Arama Kurtarma Arastirma Dernegi (AKA) gibi sivil
toplum oOrgiitlerinin dogal afetler sonucundaki arama kurtarma c¢alismalarinda ve yardim

faaliyetlerindeki basarilar1 azzimsanmayacak derecede dnemlidir.

Kalkinmanin egitim faaliyetleri boyutuna bakildiginda ise iilkemizde aktif olarak
faaliyette bulunan 6.210 adet egitim arastirma dernegi bulundugu goriillmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin egitim politikalarindaki etkinligi 1990’l1 yillara dayanmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 6zellikle son yillarda sivil toplum kuruluslari ile ¢esitli projelerde
is birligi yapmaktadir. Isbirliginde bulunulan sivil toplum kuruluslar1 dernek, vakif,
sendika kooperatif, birlik, inisiyatif ve girisim seklinde olmasiin yani sira 6zellikle
dernekler ile olan faaliyetleri yayginlik kazanmistir. Okullarda 6zellikle diyabete karsi
bilinglendirmeye, trafik bilinci olusturmaya, istiin yetenekli cocuklarin egitimine,
ogretmenlerin mesleki gelisimine ve ¢evreyi korumaya yonelik olmak iizere pek ¢ok
konuda ilgili dernekler ile is birligi yapilarak ¢esitli faaliyetlerde ve egitimlerde

bulunulmustur (Eraslan,2011:208). Ayrica pek ¢ok egitim derneginin kamu-ozel sektorle

138



is birligi icinde gerceklesen cesitli projeler sayesinde yurtdisina ¢ikma imkani
bulunmayan genclerin yurtdisinda egitim gérmesini aynt zamanda yabanci dil gelistirme
ve kiltlirel degerlerinin artmasini saglayacak cesitli projelerde ¢alismasini saglayacak

faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda derneklerin neredeyse biitiin faaliyet alanlarnda
kamu-sivil toplum kuruluslar is birligi ¢ergevesinde, merkezi ve yerel yonetimlerle
ortaklasa pek ¢ok calisma ve projede bulunmak suretiyle toplumsal alanlarda bireylerin
egitilmesi ve farkindalik kazandirilmasma yonelik cesitli faaliyetlerde bulundugu
goriilmektedir. Bu projeler sayesinde derneklerin faaliyetleri daha da nitelik kazanmis ve
sayilarinda da 6nemli artislar yasanmistir. Bu dogrultuda sivil toplumun 6zellikle de
goriiniir ylizii olan dernekler kamu ve 6zel sektoriin yaninda goniilliililk temasiyla aktif
rol oynayan tigiincii bir sektor olarak onemli gorevler tistlenmistir. Yukarida ki tabloda
da gorildiigi iizere dernekler hayatin neredeyse her alaninda faaliyette bulunmaktadir.
Bu yiizden kalkinmanin kamu ve 6zel sektor yanindaki iigiincii sektorii olan sivil toplum
kurulusglar1 bilhassa da dernekler gittikge artan nitelik ve sayilartyla beraber kalkinmay1
destekleyen kalkinma siirecinde onemli gorevler iistlenen lokomotif bir sektor olma

yoniinde ilerlemektedir.

Ozetle, derneklerin nevilerinin incelenmesi sonucunda kalkinmanm oOniindeki
engelleri kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunduklari goriilmistiir. Kalkinmanin
oniindeki engellerin; hizli niifus artis1, yetersiz insan kaynagi, dogal kaynaklarin
yetersizligi, yetersiz sermaye birikimi, mali, sosyal ve kiiltiirel engeller oldugu ifade
edilmektedir. Dernekler tarafindan saglik, egitim ve aragtirmaya yonelik yapilan
harcamalarin hizli niifus artisi, yetersiz insan kaynagi gibi pek cok kalkinma sorunuyla
miicadele icinde oldugu, bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunduklari
da bir gercektir. Ayrica sivil toplum kuruluslar tarafindan da gerceklestirilen egitim ve
kiiltiir faaliyetleri ile beraber bireylerin kendilerini ¢esitli alanlarda yetistirme imkan1 da
artikca kalkinmada da bu dogrultuda orantili bir sekilde artis saglanacaktir. Yetersiz
sermaye birikimi engelini de bu kuruluglar emegin verimliligini artiracak oneri, proje ve
politikalar vasitastyla bertaraf edecektir. Gortildiigii izere kalkinmanin dniindeki pek ¢cok
sorunla sivil toplum kuruluslar 6zelliklede dernekler miicadele etmektedir. Bu sebepten
derneklerin kalkinmayi saglamaya yonelik degeri oldukga fazladir ve gittikce de

artmaktadir.
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Tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel ve siyasal olarak genis bir alana yayilan sivil toplum
orgiitlerinin kesin bir tanimlamasi olmasa da giiniin sartlarina gore stirekli gelisim ve
degisim gosterdigi yeni tanimlamalarla ifade edildigi goriilmektedir. Sivil toplum alani
oncelikle siyasal toplumla benzer anlami ifade edecek sekilde kullanilmis olup kiiresel
degisim ve gelisimle beraber modern anlamda demokrasi, baski gruplari, kamu ve 6zel

sektorilin disinda tigilincii bir sektorii igerecek sekilde anlam geniglemesi yasamistir.

Sivil toplum kuruluslari demokratik toplum yapisinin hiicrelerini olusturmaktadir.
Demokratik toplumlarin olmazsa olmaz unsurlarindan biri de sivil toplum yapisinin
olugsmus olmasidir. Ciinkii bu kuruluslar, bireylerin insan olmasindan dogan tiim hak ve
sorumluluklarini bir arada toplayarak insanlarin birbirleri i¢in fayda saglayacak
faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla olusturduklari goniilliiliiglin temel unsur olarak

goriildiigi devletler Uistii kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Sivil toplum kavrami ve bu ¢ergevede ortaya ¢ikan kuruluglarin ilk olusumlari
Antik Yunan’a kadar dayanmaktadir. Tarih igerisinde farkli kavramlarla yorumlanmis
olup giinlimiizdeki haline gelmeleri cesitli sosyal ve siyasal siireglerin sonucunda
gerceklesmistir. Bu siireclerin etkisini kimi zaman devlet yonetimi kimi zaman yasanan
ekonomik ve toplumsal olaylar belirlemistir. Toplumlar1 derinden sarsan savasg, dogal
afetler, go¢ ve kitlesel 6ltimlere sebep olan salgin hastaliklar sivil toplum kuruluslarinin
yayginlagsmasinda ve sekillenmesinde 6nemli bir yer tutmustur. Yasanan bu olaylar sivil
toplum kuruluslarinda seffaflik, diiriistliik, yardimseverlik ve goniilliilik kavramlarinin
i¢sellestirmesini saglamistir. insanlar yardim etme ve fayda saglama hususu etrafinda bu
kuruluglarda belli goérev ve sorumluluklar iistlenmeye baslamistir. Bu kuruluslarda aktif
faaliyette bulunan kisilerin sorumluluklarindan en Gnemlisi ise hesap verilebilirlik
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii hem {iyeler hem bagis¢ilar hem de toplumsal yap1
bu kisilerden belli bir giiven seviyesinde amaca uygun bir sekilde faaliyette bulunmasini

beklemektedir.

Ulkemizde toplumsal hareketlerin ve sivil toplum diisiincesinin giiniimiizdeki
kullanimina en yakin hali 1950’li yillar itibariyle goriilmeye baslanmistir. Ancak bu
kuruluglarin  6zellikle bu donemlerde siyasal hak talebinde bulunmak amaciyla

kullanildig1, sonrasinda yasanan askeri miidahaleler neticesinde yeterince gelisemedigi
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sosyal ve kiiltiirel konulara yeterince dnem verilemedigi goriilmiistiir. Merkezi otoritenin
baskict davraniglari ve beraberinde ortaya cikan siyasal dalgalanmalar insanlarin
kuruluglara ve tanimadiklari kisilere giiven duygusunu zedelemistir. Batidaki gelisimine
kiyasla iilkemizde geride kalan sivil toplum orgiitleri 198011 yillarin sonlarina dogru,
1990’11 yillarda modern anlamda istenilen gekilde faaliyetlerde bulunmaya ve akademik
ve kamusal alanlarda daha c¢ok ses getirmeye baslamistir. Bu kapsamda 1992 yilinda
Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Zirvesi, 1996 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen BM
Habitat II Zirvesi, 2000’11 yillar itibariyle olusturulan Yerel Giindem 21 (YG21) projeleri
ve kent konseylerinin kurulmasi ve sonrasinda Avrupa Birligi siirecinin getirdigi uyum
yasalarimin ¢ikartilmasi sivil toplum kuruluslarmin hem niceliksel hem de niteliksel
anlamda gli¢glenmesini saglamistir. Ayrica Dernekler Kanunu’nda yapilan yasal mevzuat
degisiklikleri sivil toplum kuruluslarinin etkinligini artirma hususunda olumlu gelismeler
saglamistir. Bu diizenlemeler ile sivil toplum orgiitleri vakiflar, dernekler, sendikalar,
kooperatifler, mesleki kuruluslar, kent konseyleri, federasyonlar, konfederasyonlar gibi

cesitli kurulus ve tist kuruluslar kurarak daha etkin olmaya baslamistir.

Bu kapsamda g¢alismanin birinci bdliimiinde dncelikle sivil toplum kavraminin
nasil ortaya ¢iktig1, sivil toplum tanimlamalarmin ve sivil toplumun tagimasi gereken
ozelliklerin neler oldugu, sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu siyasal, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel islevlerin neleri kapsadigi tizerinde durulmustur. Sonrasinda sivil
toplum kuruluslarinin iilkemizde nasil siniflandirildigi ve hangi tiirlere ayrildig:
belirtilmis olup bu tiirlerinin tilkemizdeki gelisiminin nasil oldugu ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Son olarak ise yukarida da genel gercevesi ifade edilen sivil toplum
kuruluglarinin tarihsel siirecinin Osmanli doneminden giiniimiize kadar olan gelisimi
detayli bir sekilde incelenerek analiz edilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplum
kuruluglarinin  iilkemizde yogunlukla karsilastigi sorunlarin neler oldugu dile

getirilmistir.

Sivil toplum alani {iilkeler i¢in hem bir tehdit hem de bir avantaj olmaktadir. Bu
siirecin sonucunun nasil gerceklesecegi bu siirecin yonetimiyle ilgilidir. Bu kuruluslar
her ne kadar sivil toplum yapisinin getirdigi 6zgiirliik ortamin1 savunsa da bu kuruluslar
masa olarak kullanacak kotii niyetli kisilere kars1 korumak hem devletin hem de toplumun
istlenmesi gereken bir sorumluluktur. Bu sorumlulugun alinip alinmadiginin tespitinde

ve hesap verilebilirlik ilkesinin ortaya ¢ikmasinda derneklere yapilan hem i¢ hem dis
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denetimlerin 6nemi goze carpmaktadir. Bu sebepten ¢alismanin ikinci boliimiinde sivil
toplum kuruluslarindan iilkemizde en yaygin olarak goriilen tiirii olan derneklerin her
boyutuyla incelemesi yapilmistir. Derneklerin Tiirk tarihindeki gelisiminin dénemler
itibariyle nasil oldugu ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica derneklerin temel
unsurlari, kurulus siireci, tiirleri, faaliyetleri, sona erme sekilleri, muhasebe diizeni ve
denetimi gibi ¢esitli hukuki diizenlemeleri iizerinde durulmustur. flaveten sivil toplum
kurulusglarinin tamaminda 6nem arz eden ve biiyiik sorumluluk itfa eden seffaflik ve hesap

verilebilirlik konusu dernekler nezdinde ayrintili olarak incelenmistir.

Sivil toplum kuruluslar1 tiim bu gelismeler esiginde kiiresellesen ekonomi
icerisinde gittikce gelismekte ve sayilarinda artis yasanmaktadir. Toplumda kirilgan
kesim olarak ifade edilen yoksullar, ¢ocuklar, kadinlar, madde bagimlilari, go¢menler,
engelliler ve kimsesizlerin maddi veya manevi ihtiyaclarinin giderilmesi agamasindaki
o6nemi bu kuruluslarin sayisinin ve niteliginin gittikce artmasini ortaya koymaktadir.
Egitim, saglik, barinma, sosyal konular, kiiltiirel sorunlar gibi pek ¢ok farkli alanda bu
kuruluslarin faaliyette bulundugu ya da kamu alaninin eksik kaldigi konularda destekler
nitelikte faaliyetler gerceklestirdigi goriilmektedir. Sonug olarak sivil toplum kuruluslari
kamunun eksik kaldig1 ya da yapamadigi ve 6zelin kendine gorev edinmedigi ¢esitli

alanlarda ticlincii bir sektor olarak aktif bir sekilde faaliyette bulunmaktadir.

Yukarida da ifade edilen tiim bu sebeplerden ayrica hem iilkemiz i¢in hem de diinya
i¢cin 6nemi gittikge artan sivil toplum kuruluglarinin ekonomiye etkilerinin derinlemesine
incelenmesi ve bu hususlarin agik¢a ortaya konulmasi oldukg¢a 6nemlidir. Calismanin son
boliimil olan {iglincli boliimde ise derneklerin ekonomi igindeki yeri ve sivil toplum
kuruluslarinin makro ekonomik gostergelere etkisi incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle
derneklerin iilkemizdeki mevcut durumu istatistiksel verilerle ortaya konularak ekonomik
boyutunun 6nemi ifade edilmeye calisilmistir. Ayrica derneklerin istthdam igerisindeki
yeri ve ekonomiye etkisinin nasil ve ne yonde oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir. Ozellikle
de derneklerin istthdam igin biiyiik bir firsat oldugunu ayrica nitelikli is giiciiniin
gelistirilmesi i¢in meslek kuruluslarinin biiyiik avantajlar saglayacaginin dikkate alinmasi
gerektigini ortaya koymustur. Sonrasinda ise sivil toplum kuruluglarinin 6nemli makro
ekonomik gostergelerden olan yoksulluk ve gelir dagilimi, enflasyon, kalkinma ve
biliylimeyi hangi yonden ve ne derecede etkiledigi ayrica toplum refahi {izerinde nasil

etkiler meydana getirdigi iizerinde durulmustur. Ciinkii lilkemiz de sivil toplum
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kurulusglart agisindan uygulanacak politikalarin ve Onerilerin neler olmasi gerektigi, bu
politikalarin smirlarinin 6l¢iisii yukarida ifade edilen etkilerin ne yonde ve ne derece

onemli olduguyla bizzat yakindan ilgilidir.
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