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OZET
TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISI VE AVRUPA BIRLIiGi
KATMA DEGER VERGISI SISTEMINE UYUMU

Can GERCEK

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2023

Danigsman: Dog¢. Dr. Dogan GOKBEL

Katma deger vergisi; harcamalar {izerinden alinan, kullanma veya tiiketme amaci
tastyan ve neredeyse her mala ve hizmete uygulanan bir vergidir. Ulkemiz, Avrupa
Birligi’ne yaptig iiyelik bagvurusu sonrasi genel olarak vergi sistemini ve bu kapsamda
katma deger vergisi sistemini Birlik mevzuati dogrultusunda diizenleme ve uyumlastirma
yikiimliliigi altina girmistir. Zira Avrupa Birligi’ne tam iiyelik amaci tagiyan Tiirkiye,
miizakere fasillarindan biri olan ve igerisinde katma deger vergisini de bulunduran vergi
faslindaki hususlara iliskin uyumlastirmay1 gergeklestirmeden iiye devlet statiisiinii
kazanamaz. Bu nedenle ¢alismada, Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisine iligkin
temel diizenlemeler irdelenecek ve daha sonra Avrupa Birligi katma deger vergisi
sistemine ve uygulamasina, Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 ¢ercevesinde yer
verilecektir. Son olarak ise her iki vergi sistemindeki benzer ve farkli yonler inceleme
konusu yapilarak tilkemizin Avrupa Birligi’ne olasi tam {iyeligi i¢in katma deger vergisi
yoniinden atilmasi gereken hukuki adimlar diger bir deyisle uyumlastirmaya yonelik

gerceklestirilmesi zaruri hususlar temel seviyede aydinlatilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Vergi sistemi, Katma deger vergisi, Avrupa Birligi,

Uyumlagstirma, Avrupa Birligi Adalet Divani.



ABSTRACT
VALUE ADDED TAX IN THE TURKISH TAX SYSTEM AND HARMONIZATION
WITH THE EUROPEAN UNION VALUE ADDED TAX SYSTEM

Can GERCEK

Department of Public Law

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, 2023, June

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Dogan GOKBEL

Value added tax is a tax levied on expenditures, aimed for use or consumption,
and applied to almost all goods and services. Following our country’s membership
application to the European Union, Tiirkiye has been under the obligation to regulate and
harmonize its tax system generally and the value added tax system in accordance with the
Union legislation. Because Tiirkiye, which aims to become a full member of the European
Union, cannot gain the status of a member state without harmonizing the points in the tax
chapter, which is one of the negotiation chapters and includes the value added tax.
Therefore, in this study, the basic regulations regarding value added tax in the Turkish
tax system will be analyzed and then the European Union value added tax system and its
application will be examined within the framework of the decisions of the Court of Justice
of the European Union. Finally, the similarities and differences in both tax systems will
be examined and the legal steps to be taken in terms of value added tax for the possible
full membership of our country to the European Union, in other words, the issues that
need to be realized for harmonization will be enlightened at a basic level.

Keywords: Tax system, Value added tax, European Union, Harmonization,

Court of Justice of the European Union.
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GIRIS

Tiirkiye, o donemki adi AET olan AB’ye 1959 senesinde yaptigi iyelik
basvurusundan itibaren bir¢ok unsurun yaninda hukuk ve dolayisiyla vergi sistemini de
s0z konusu topluluga gore diizenleme girisimindedir. Bu kapsamda vergi cesitlerinden
birisi olan ve giiniimiizde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan KDV’nin de AB mevzuatina
uygun bir sekilde uyumlagtirilmasi gerekir. Bu kapsamda tezde, Tiirk KDV sisteminin
AB KDV uygulamasina uyumu ABAD kararlarinin da yardimi ile agiklanmaya
calisilacaktir.

Tiirk vergi hukukunda KDV; harcamalar {izerinden alinan, ticari, zirai ve serbest
meslek ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetleri, her tiirlii mal ve hizmet ithalatin1 ve
KDVK’da sayilan faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri konu edinen bir vergi
tiridir. AB vergi hukukunda ise KDV, genel, genis tabanli, mallarin ve hizmetlerin
katma degeri ilizerinden hesaplanan ve AB igerisindeki hemen hemen biitiin kullanim
veya tiiketim i¢in satin alinan mallara ve hizmetlere uygulanan ve harcamalar iizerinden

alinan bir vergidir.

Ulkemizin olas1 AB tam iiyeligi halinde, AB KDV sistemine ve mevzuatina uyum
saglanmas1 6nemli ve hatta zorunludur. Nitekim miizakere siireci kapsaminda vergi fash
dahil ¢ok sayida fasila iliskin uyumlastirma saglanmadan Tiirkiye'nin tiye devlet

statiistinii kazanmasi miimkiin degildir.

KDV ’nin kapsaminin gerek Tiirkiye’de gerek AB fiye iilkeleri nezdinde oldukga
genis olmas1 nedeniyle tez kapsaminda her konuya deginmek miimkiin olmayacaktir.
Nitekim tilkemizin yargisal i¢tihatlar1 yan1 sira KDVK uygulamasini incelemek veya AB
iye devletlerinin iilke bazinda KDV uygulamasini irdelemek tezin konusunun agilmasina

sebebiyet verecektir.

Yukarida bahsi gegen nedenlerle ¢alismada KDV agisindan Tiirkiye i¢in temel
metin olan ve AB uyumlastirmalar ¢ergevesinde yiirtirliige konan 3065 sayili KDVK ile
AB iiye iilkelerine KDV konusunda esas kurallari koyan 2006/112/EC Direktifi’nin temel
hiikiimlerine deginilerek ve yalnizca ilgili ABAD kararlarina yer verilerek her iki vergi

sistemi agisindan bir karsilastirma yapilacaktir.



Tezi diger ¢aligmalardan ayiran yonleri; AB KDV sisteminin ABAD igtihatlari ile
aydinlatilacak olmasi ve konunun hukuki yonden ele alinacak olmasidir. Boylece AB
KDV uygulamasinin teorik ve pratik yonii anlasilarak tilkemizin AB’ye tam iiye olmasi
halinde KDV konusunda hukuki yonden atilmasi gereken adimlarin en azindan temel

seviyede anlasilmis olmas1 saglanmaya calisilacaktir.

Sonug olarak calismada; ilk boliimde vergiler siniflandirilarak KDV’ nin vergi
tasnifinde hangi boliimde yer aldigi irdelenecek ve Tiirk vergi sisteminde KDV, KDVK
hitkkiimleri ¢ergevesinde anlatilacaktir. fkinci boliimde ise benzer sekilde ilk olarak AB
hukukundan kisaca bahsedilerek KDV’nin AB nezdinde tarihi, uyumlastirma siireci ve
2006/112/EC sayil1 Direktif hiikiimleri ile ABAD kararlarindan yararlanilarak AB KDV
sistemi incelenecektir. Son boliimde ise Tiirkiye ile AB iligkilerine kisaca yer verilerek,
AB raporlari ¢ergevesinde iilkemizin KDV uyumlastirma siirecine AB gozii ile bakilacak
ve son olarak iilkemiz KDV kurallari ile AB KDV kurallar1 karsilastirilarak farkliliklar

giin yiizline ¢ikarilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISI

Tezin konusu olan Tiirk vergi sisteminde Katma deger vergisinin (KDV) Avrupa
Birligi (AB) KDV sistemine uyumu hususuna ge¢meden ilk olarak Tiirk vergi sisteminin
ve Tirk vergi sisteminde KDV hiikiimlerinin genel olarak anlasilmasi 6dnemlidir. Bu
sebeple asagidaki basliklarda ilk olarak vergilerin siniflandirilmasindan bahsedilecek ve
yapilacak siniflandirma dogrultusunda gelirden alinan vergiler, servetten alinan vergiler
ve son olarak icerisinde KDV’nin de bulundugu harcamalardan alinan vergiler kisa bir
sekilde izah edilecektir. Daha sonra ise bahsi gectigi gibi harcamalardan alinan
vergilerden birisi ve hatta Hazineye sagladigi katki agisindan en &nemlisil oldugu

sOylenebilecek olan KDV yine genel hatlariyla acikliga kavusturulmaya ¢aligilacaktir.

1.1.  Vergilerin Siiflandiriimasi

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi ve kamusal ihtiyaglar dogrultusunda mal iiretip
hizmetleri gerceklestirebilmesi igin diizenli mali kaynaklara ihtiyac1 vardir®. Bu diizenli
mali kaynaklara ulagmak igin asil arag vergilerdir. Diger bir deyisle vergi, devletin asli
gelir kaynagidir. Zira devlet, vergi gelirleri ile kendi mevcudiyetini siirdiiriir ve

vatandagslarin ihtiyag¢larini karsilar.

Vergi, “kamu giderlerini karsilamak tizere, devletin, vergileme yetkisine dayanarak
ve tek tarafli olarak, kisilerin gelir ve servetlerinden, cebren aldig1 ekonomik deger”
seklinde tanmimlanabilir®. Kamu ihtiyaglar1 icin gelir olusturmak adina yasama organi
tarafindan takdir edilen zorunlu bir katki veya devleti desteklemek i¢in kisiler ve miilkiyet
tizerine yliklenen zorunlu kiilfet ve genel olarak ne isimle adlandirilirsa adlandirilsin
devletin kullanimi veya hizmeti i¢cin mikelleflere idare tarafindan empoze edilen

herhangi bir katk1 seklinde yapilacak bir tanim da vergiye isaret eder®.

Detayl biitge istatistikleri igin: http-1: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
(Erigim Tarihi: 09.04.2023)

2G. Erkin (2013). Tiirk Hukuku'nda vergilendirme yetkisi. Yasar Universitesi E-Dergisi, 8 (Ozel)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19146/203187 (Erisim tarihi 16.01.2023), 1112.

Shttp-2: https://www.gib.gov.tr/vergi-terimleri-sozlugu (Erigim Tarihi 15.01.2023)

“R. S. Smith (2008). West’s Tax Law Dictionary. (1. Bask1), Minnesota: West Pub. Co., 1046-1047.
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Vergiler, belirli sosyal ve ckonomik amaglara ulasmak adina ekonomiyi
yonlendirmede kullanilabilir®. Nitekim vergi, kamu gelirlerini toplamada ve kamu
harcamalarinin finansmaninda esas ara¢ olup ayni zamanda ekonomik ve sosyal
politikalar1 tasarlamada da Kkilit rol oynar®. Herhangi bir verginin temel amacinin gelir
tiretmek oldugu ve bir¢ok {iilkenin ana gelirinin temel kaynaginin vergi oldugu
sdylenebilir’. Son olarak verginin énemini gosterebilecek en dnemli hususlardan birisi,
uluslararas1 alanda mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi i¢in miicadele edilen ve uluslarin
meclislerinde kazanilan ilk yetkinin vergi yetkisi olmasi ve Tiirkiye agisindan ise
TBMM’nin ilk yiirirlige koydugu kanunun bir vergi kanunu olarak karsimiza
¢tkmasidir®,

Belirli bir iilkede belirli bir donemde uygulanan vergiler ile vergi benzeri kamu
gelirlerinin biitiiniine vergi sistemi denir.® Vergi sistemi kisaca, bir iilkede uygulanan
vergilerin biitiinii seklinde de tanimlanabilir.!® Dar anlamda vergi sistemi, merkezi idare
tarafindan tahsil edilen vergi ve vergi benzeri gelirleri kapsarken; genis anlamda vergi
sistemi ise merkezi idarenin yani sira yerel yonetimler veya diger baz1 kamu kurumlari
tarafindan tahsili kabul edilmis vergi ve vergi benzeri O0demeleri biinyesinde
bulundururl. Nitekim bu sistem, vergiler biitiinii ile birlikte devlete yapilan zorunlu
odemeleri temsil etmesinin yani sira verginin yasal olarak belirlenmesi, yapilis esas1 ve
tahsil sekli de vergi sistemini olusturan pargalardir!?. Vergi sistemlerinin olusum ve
gelisiminde; cografi konum, {iretim yapisi, i¢ ve dis iligkiler ve uygulanan ekonomik
modeller gibi ¢ok sayida faktor etki eder'®. Nitekim vergi sistemlerinin birbirinden
farklilagmasinin temelinde bu neden vardir. Zira vergilerin 6denmesi, tarhi, denetimi ve
bunun gibi temel 6zellikler iilkelerin ekonomik ve sosyal yasantilarina gore degisiklik
gosterir. Vergi sistemi, bir yandan devletin harcamalarini karsilamada gerekli olan geliri

saglarken diger yandan ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilememek ve desteklemek

SA. Kowal ve G. Przekota (2021). VAT efficiency- A discussion on the VAT system in the European Union.
Sustainability, 13(4768), 1.

®B. Peci ve F. Morina (2017). The legal framework for harmonization of value added tax (VAT) in
European Union. Acta Universitatis Danubis Juridica, 83(1), 83.

M. Lamensch (2015). European value added tax in the digital era: A critical analysis and proposals for
reform. Amsterdam: IBFD, 6.

®N. Cagan vd. (2021). Vergi hukuku. (30. Bask1), Ankara: Turhan Kitabevi, 9.

°Cagan vd., 2021, a.g.k., 239.

A, Degirmendereli (2020). Tiirk vergi sistemi. (1. Baski), Ankara: Segkin Yaymcilik, 25.

1A, Akdogan (2017). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (13. Bask1), Ankara: Gazi Kitabevi, 197.

2B, Yegen (2021). Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi uyumlastirmasi. Fiscaoeconomia, 5 (3), 1102.
137, Taskan (2020). Vergi hukuku. (3. Bask1), Ankara: Adalet Yayinevi, 367.
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icin etkili bir vergi sisteminin olusturulmasi vergi politikalarinin temel gorevlerinden
birisidir'4.

Bu dogrultuda devletler esas kamusal mali ihtiyaglarini etkili sekilde karsilamak,
ekonomik kalkinmay1 6zendirmek ve hedeflenmis vergi yiikiinii topluma dengelenmis bir
sekilde dagitmak amaci ile vergi politikalarini bu yonde diizenlemelidir’®. Benzer sekilde
vergi politikalari, enflasyonla miicadele etmek, ekonomide denge saglamak ve bunu
korumak, tesebbiislerin sayisini ve iiretim giiciinii arttirmak ve diger yandan tiikketimi de
denetlemek igin vergi sisteminden bir ara¢ olarak yararlamlmalidir’®. Sonug olarak bir
vergi sistemi, devlet tarafindan toplanan vergiler ile zorunlu 6demeleri ve bunlarin
olusturulmasi, degistirilmesi, iptali, 6denmesi, tahsili, tarhinin ve denetiminin ilkelerini,

usuliinii ve ydntemlerini temsil eder!’.

Eger vergi sistemi, yalnizca tek bir vergi iizerine kuruluysa buna tek vergili sistem,
birden ¢ok vergi iizerine kurulu ise de buna ¢ok vergili sistem denir'8, Elbette ekonomik
ve toplumsal kosullarin c¢esitliligi ile karmasikligindan dolay1 tek g¢esit vergi alinmasi
miimkiin degildir. Benzer sekilde bir devletin gelire ve boylece farkli vergi g¢esitlerine
olan ihtiyaci da kiiresellesme, vatandaslarin sosyal ihtiyaglarinin artmasi ve tiglincii kusak
haklara'® yonelik talebin yiikselmesi gibi sebeplerle artis gdstermistir. Bu nedenle
giiniimiizde tek vergili sistemin varligimi siirdiirme olanagi kalmamis olup bir iilkede
birden fazla vergi ve vergi benzeri kamu geliri uygulanir. Sayilan nedenlerden 6tiirii vergi

sistemi tabirinden ¢ok vergili sistem anlasilmalidir.

Sonug olarak vergi, tarih boyunca devletlerin en 6nemli gelir kaynagi ve bizzat
devletlerin varliklarini stirdiirebilmelerinin anahtari olmustur. Nitekim 1yi1 isleyen bir
vergi sistemi bir devletin yiikselmesinde yardimci gorev istlenebilecegi gibi vergi
sisteminde bozukluklarin bulunmasi devletin ¢okiisiine de sebebiyet verebilir. Bu nedenle

devletlerin vergi sistemlerinin saglikli bir sekilde isletilmesi gerekir. Giiniimiizde,

14K owal ve Przekota, 2021, a.g.k., 1.

15D. Kesmir (2016). Avrupa Birligi yolunda Tiirk vergi mevzuatmin uyumlastirilmasi. B. Kager (Ed.),
Sorumlu Vergicilik iginde (36-44). Istanbul: Giince Yayncilik, 36.

M. Tosuner ve Z. Arikan (2008). Tiirk vergi sistemi. 1zmir: Dokuz Eyliil Universitesi [iBF Maliye
Bolimii, 1.

M. F. Safonova, vd. (2016). Taxes harmonization features in the European Union countries. International
Journal of Economics and Financial Issues. 6 (S8), 154-159, 156.

8Cagan vd., 2021, a.g.k., 239.

¥0¢iincii kusak haklar diger bir deyisle dayanisma haklari, insanoglunun ortak yasantisindan kaynaklanan
haklardir ve biitiin toplumlara sirayet eder. Bu haklara 6rnek olarak; ¢evre hakki ve barig hakk: gibi haklar
gosterilebilir.



ihtiyaclarin ve islemlerin fazlalig1 nedeniyle birden ¢ok vergi ¢esidi vergi sistemlerinde

yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere glinimiizdeki vergi sistemleri ¢ok vergili sistem seklinde

uygulandigindan bir vergi sisteminde yer alan vergi cesitlerinin farkli kategoriler

dahilinde incelenmesi miimkiindiir. Burada dort farkli tasnif modelinden bahsedilebilir:

a)

b)

d)

Yikiimliiniin kisisel durumuna gore yapilan ayrimda siibjektif vergi — objektif
vergi ayrimi,

Vergi 6deyen ile vergi yiikiinii tasiyan kisiye gore yapilan ayrimda dolayli vergi
— dolaysiz vergi ayrimi,

Verginin kapsamina gore yapilan ayrimda genel vergi — 6zel vergi ayrimi,
Vergilendirilen ekonomik kaynaga gore yapilan ayrimda ise gelir iizerinden
alinan vergiler — servet {izerinden alinan vergiler — harcamalar tizerinden alinan

vergiler ayrim1 s6z konusu olur.?

Her ne kadar tezin konusu agmamak adina yalnizca vergilendirilen ekonomik kaynaga

gore inceleme yapilacak ve ilgili tasnif yukarida belirtildigi sekilde ii¢ farkli ana baslik

altinda irdelenecek olsa da tez igerisinde gegecegi igin vergi ddeyen ile vergi yiikiini

tastyan kisiye gore yapilan dolayli vergiler - dolaysiz vergiler ayrimindan da kisaca

bahsetmek gerekir. Bu kapsamda:

Dolayli vergiler; bir {iriin, esya veya degerin bir kisiden bir baska kisiye
devredilmesi ile hizmet satig1 sirasinda meydana gelen, yansitilmasi ve toplanmasi
kolay olan bir vergi tiiridiir ve bu tiir vergilerde kanuni miikellef ile fiili miikellef
farkli kisilerdir,

Dolaysiz vergiler; yiikiimliileri 6nceden belirli olup yiikiimliiniin bireysel
durumlar1 g6z 6niinde bulundurulan ve yansitilmasi zor, verimlilik seviyesi diistik

vergilerdir?,

DCagan vd., 2021, a.g.k., 240.

2IN. Bilici ve A. Bilici (2017). Kamu maliyesi (8. Bask1). Ankara: Savas Yayinevi, 220; Z. Mazlum (2018).
Tiirk vergi sistemi ve Avrupa Birligi vergi sistemi karsilastirmasi. Yiiksek Lisans Tezi. Erzincan: Binali
Yildirim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 15.
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KDYV bu ayrimda dolayl1 vergiler siniflandirmasinda yer alir. Bunun sebebi ise KDV
uygulamasinda en nihayetinde iireticiler ile saticilar tarafindan 6denen vergilerin hepsinin

tiiketiciye yansitilmasidir??.

Vergilendirilen ekonomik kaynaga gore yapilan inceleme ile ise vergi tiirleri,
vergilendirilen konu unsuruna gore kategorize edilmis olur ve birbirinden farkli vergilerin
kavradiklar1 ekonomik unsura ve yiikiimlendirdikleri ekonomik kaynaga gore
gruplandirilmast saglanir?®. Gergekten de vergiler esas olarak; kisilerin gelir elde
etmeleri, servet sahibi olmalar1 ile hem gelir ve servet harcamalar1 hem de bunlara iligkin
islemleri yapmalar1 sebebiyle alinir?*. Boylece ilgili ana basliklar sirastyla gelir iizerinden
alian vergiler, servet lizerinden alinan vergiler ve son olarak yukarida belirtildigi lizere
icerisinde KDV’nin de oldugu harcamalar iizerinden alinan vergiler olarak karsimiza

cikar.

Son olarak belirtmek gerekirse tezin konusu Tiirk vergi sisteminde KDV ve AB KDV
sistemine uyumu olmasi sebebiyle asagidaki basliklara dahil olan vergi gesitlerine kisaca

deginilmekle yetinilecektir®.

1.1.1. Gelirden alinan vergiler

Vergilerin ekonomik kaynagina gore yapilan ayrimda bahsedilecek ilk alt baslik
gelirden alinan vergilerdir. Gelirden alinan vergilerin kapsamina gelir vergisi ve kurumlar
vergisi dahildir. Her iki vergi ¢esidinin de kendisine ait bir kanunu vardir. Bunlar sirasiyla
31/12/1960 tarihinde kabul edilen, 06/01/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 13/06/2006 tarihinde kabul edilen
21/06/2006 sayili ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu’dur.

Tiizel kisiler hari¢ bakkaldan marangoza, avukattan ¢iftgiye, manavdan ressama

herkesin bir sekilde gelir vergisi ile iligki icerisinde olmasi sebebiyle kapsami en genis

22N. Bilici (2018). Tiirk vergi sistemi. (42. Baski), Ankara: Savas Yaymevi, 132.

BCagan vd., 2021, a.g.k., 240.

%Mazlum, 2018, a.g.k., 13.

2Giiniimiizde Gelir Idaresi Baskanlhig1 verilerine gére Tiirk vergi sisteminde yaklasik 300 adet vergi tiirii
bulundugundan  biitin ~ vergilere  deginmek bu ¢aliyjmada mimkiin  degildir.  http-3:
https://intvrg.gib.gov.tr/ivergi_turleri_tr.html (Erigsim Tarihi 06.04.2023).
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vergilerden birisidir®®. Bununla birlikte gelir vergisinin uygulanmasi esasen ¢ok eski
tarihlere dayanmaz. Nitekim bu verginin uygulanabilmesi i¢in sanayinin gelismesi,

muhasebe diizeninin varlig1 ve gelismis bir vergi idaresi organizasyonu gerekir?’.

Gelir vergisi onemini; vergi ddeme giiciiniin saglikli ve etkili bir sekilde takip
edilebilmesi, miikellefin bireysel ve ailesel durumuna goére sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda vergi pratiginde farklilastirmay1 miimkiin kilmas1 ve temel vergilendirme
ilkelerine uygun 6zelliklere sahip olmasi dolayisiyla ¢agdas vergi sistemlerinde yer alarak
kendisini gosterir®®. Yine gelir vergisi; artan oranlilik, asgari gecim indirimi, muaflik,
istisna ve indirimler yolu ile vergi 6deme giicliniin dogru bir sekilde kavranmasina da

fayda saglar?®.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerine birlikte bakildiginda gelir vergisinin
kapsami hakkinda bir agiklama yapmak miimkiindiir. Zira bahsi gecen Kanun’un 1.
maddesi gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugunu hiikiim altina almis ve
2. maddede gelire dahil olan kazang ve iratlari tek tek saymak suretiyle belirtmistir. Gelir
vergisi tim kaynaklardan elde edilen kazanglarin toplanip mevcutsa zararlar1 diistilerek
net kazang lizerinden vergilendirme yapilan bir baska deyisle kisinin servetinde bir
donem igerisinde ortaya cikan net artisin vergilendirilmesi seklinde toplanan bir

vergidir®,

Kurumlar vergisi ise sermaye sirketleri ile kanunda sayilan diger bazi kurumlarin
kazanglarm konu edinen, genel, objektif ve dolaysiz bir vergi ¢esididir®’. Bu nedenle her
tiizel kisinin kurumlar vergisinin konusuna dahil oldugu gibi bir genelleme dogru
degildir. Ornegin kolektif sirketin tiizel kisiligi olmasina karsin kurumlar vergisine tabi
degilken dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri tiizel kisilige sahip olmamasina
ragmen kurumlar vergisi miikellefidir®?>. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
ise yasa koyucu kurumlar vergisine tabi olan kurumlari saymis ve kurum kazancinin gelir

vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olustugunu belirtmistir.

263, Kazilot ve M. Tas (2013). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. Ankara: Gazi Kitabevi, 183.

2'M. K. Mutluer ve N. Dayang Kuzeyli (2019). Vergi teorisi ile iliskilendirilmis vergi hukuku genel ve ozel
hiikiimler. (1. Bask1). Ankara: Yetkin Yaymlari, 353.

BAkdogan, 2017, a.g.k., 205.

2F. Saragoglu (2020). Tiirk vergi sistemi. (9. Baski). Ankara: Gazi Kitabevi, s.2.

%H. Unsal (2013). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (3. Baski), Ankara: Bagkent Yayimcilik, 125-126.
SIA, Oktar (2016). Tiirk vergi sistemi. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 111.

%2Taskan, 2020, a.g.k., 519.



Boylece her iki mevzuatin kapsamina baktigimizda konular1 bakimindan oldukga
benzer oldugu gortiliir. Zira hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi bir ekonomik unsur
olarak geliri vergilendirir®3. Bu durumda yasa koyucunun neden ayni konuyu diizenleyen
iki vergiyi tek bir mevzuat catisi altinda diizenlemedigi sorusu karsimiza ¢ikar. Zira bazi
tilkelerde gelirden alinan vergiler Tiirk vergi sisteminde oldugu gibi iki farkli kanun
olarak degil gercek kisilerin gelirleri ve tlizel kisilerin kazanglarinin vergilendirilmesi
seklinde farkli boliimler halinde yer verilerek tek bir mevzuat kapsaminda diizenlendigi
goriiliir’®, Bu kapsamda gelir vergisinden farkli olarak ayrica kurumlar vergisine ihtiyag
olmadig goriisiiniin temelinde, kurum kazanglarinin paylastirildigi esnada bu kazanglarin
hali hazirda kurum ortaklarmin geliri sayilarak gelir vergisine tabi tutulmasi gerektigi

diistincesi vardir®.

Bununla birlikte kurumlarin ortaklarin kisiliginden ayr bir kisilik olmasi ve ayr1 bir
vergi 6deme gliciiniin bulunmasi, kurumlara siklikla ayricaliklar taninmasi, devletin
sundugu hizmetlerden kurumlarin da yararlaniyor olmasi, kurumlar vergisinin ayni
zamanda gelir vergisini tamamlama araglarindan biri olmasi ve son olarak verimli bir
gelir kaynag1 olmasi dolayisiyla bir¢ok vergi sisteminde kurumlar vergisinin ayri bir
kanunla diizenlendigi goriiliir®. Tiirk kurumlar vergisinin gelir vergisinden bagimsiz
olarak diizenlenmesi gerektigi goriisiiniin altinda yer alan disiinceler ise; kurumlarda
temel unsurun sermaye oldugu, gercek kisi ile kurumlara verilecek istisnalarin ayri
ozellikler teskil ettigi, artan oranlilik esasinin kurumlar agisindan bir anlam ifade
etmeyecegi, kurum kazanglarinin kaynaginin yalnizca sermaye olmasi, ayri bir kurumlar
vergisinin mevcudiyetinin daha sistemli bir diizene fayda saglayacagi ve son olarak her
ne kadar kurumlarin say1s1 gergek kisilere nazaran az olsa dahi bunlardan tahsil edilecek

vergi miktarmin oldukea yiiksek olmasidir®’,

Sonu¢ olarak gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin aym1 c¢ati altinda
diizenlenmemesinin nedeni yukarida sayilanlar yaninda esas olarak miikellefin farkli

olmasidir. Nitekim tekrar ifade etmek gerekirse Gelir Vergisi Kanunu gergek kisilerin

®Cagan vd., 2021, a.g.k., 249.

#Cagan vd., 2021, a.g.k., 249.

%Taskan, 2020, a.g.k., 519.

%Saragoglu, 2020, a.g.k., 2-3.

$"Mutluer ve Dayang Kuzeyli, 2019, a.g.k., 471-472.



vergilendirilmesini, Kurumlar Vergisi Kanunu ise adi gectigi lizere kurumlarin

vergilendirilmesini diizenler.

1.1.2. Servetten alinan vergiler

Servet, basli basina kisilerin belirli bir zamanda sahip oldugu menkul ile gayrimenkul
degerlerinin tiimiinii ifade eder ve kapsami1 bu denli genis olan bir kavram iizerinden tahsil
edilen vergilerin alinis nedenlerini tek tek saymak kolay degildir®. Diger yandan servetin
vergilendirilmesinin 6nemi her ne kadar modern vergi sistemlerinde azalmigsa da hasilat
ve adalet diisiinceleri ile servetten dolayi kisilerin vergilendirilmesi devam etmektedir®.
Bu kapsamda giiniimiizde Tiirk vergi sisteminde servetten alinan vergilere; motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi ve son olarak degerli konut vergisi

ornek olarak gosterilebilir.

18/02/1963 tarihinde kabul edilen ve 23/02/1963 tarihli ve 11342 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile kisilerin motorlu
kara tagitlari ile ugak ve helikopterleri vergilendirilir. Burada kisi kavramina hem gergek
kisiler hem de tiizel kisiler dahildir. Nitekim ilgili Kanunun “Miikellef” baslikl1 3.
maddesinde ger¢ek Kkisilerin yaninda tiizel kisilerin de motorlu tasitlar vergisinin
miikellefi oldugu diizenlenmistir. Bu durum hukuk mantigina da uygundur. Nitekim
servet vergilerinde vergilendirilen bir kisi olmayip o kisinin sahip oldugu motorlu kara
ve hava tagitlar1 vergilendirilmektedir. Ayrica motorlu tasitlar vergisi kapsamindaki
araclarin ¢evreye olan zararli etkilerinden dolay1 motorlu tasitlar vergisinin bir nevi gevre
vergisi oldugu da sdylenebilir. Boylece hem gercek kisileri hem de tiizel kisileri ve kara
tagitlarinin yani sira hava tasitlarini da kapsayan motorlu tasitlar vergisinin 6nemi

giiniimiizde her gegen giin artmaktadir.

Servet vergilerinden bir digeri ise veraset ve intikal vergisidir. Veraset ve intikal
vergisi gibi bir verginin varliginin sebebi olarak devletin giivenlik, koruma ve ¢esitli
kamu hizmetleri saglayarak kisinin servetinin olusumuna katkida bulunmasi
gosterilebilir®®. Soz konusu vergi, servetin ivazsiz olarak el degistirdigi durumlar

vergilendirir ¢linkii kisilerin ivazsiz iktisaplar1 neticesinde malvarliklarinda karsiliksiz

3Mutluer ve Dayang Kuzeyli, 2019, a.g.k., 565-566.
¥Cagan vd., 2021, a.g.k., 377.
40Akdogan, 2017, a.g.k., 505.
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olarak bir ¢ogalma meydana gelir’

diizenleme 08/06/1959 senesinde kabul edilen ve 15/06/1959 tarihli ve 10231 sayili

. Veraset ve intikal vergisi hakkindaki yasal

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’dur. S6z konusu verginin kapsamina her tiirlii ivazsiz iktisap dahil oldugu i¢in
bagis, piyango, ikramiye ve benzeri tasarruflar hakkinda da veraset ve intikal vergisi

uygulanacaktir®,

Su ana kadar bahsedilen vergilerden farkli olarak tarh ve tahsil asamalarinda yetkinin
belediyelerde oldugu emlak vergisi hakkindaki diizenlemeler 29/07/1970 tarihinde kabul
edilen ve 11/08/1970 tarihli ve 13576 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alir. Tarh ve tahsil asamalarinda yetkinin belediyelerde
olmast smirl mali 6zerklik ile baglantili bir diizenlemedir. Sinirli mali 6zerklik ilkesine
gore devlet, vergilendirme konusundaki yasama yetkisini birakmaz ancak birtakim
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini yerel idarelere devreder®®. Emlak Vergisi
Kanunu’nun sistematik yapisina bakildiginda emlak vergisinin bina vergisi ve arazi
vergisi olmak {iizere ikiye ayrilarak diizenlendigi ve ti¢lincli kisimda ise her iki vergi
cesidine ait miisterek hiikiimlerin yer aldigi goriilir. Bu kapsamda bina vergisinin
konusuna Tiirkiye hudutlari icerisinde bulunan binalar, arazi vergisinin konusuna ise yine
Tiirkiye sinirlart igerisinde bulunan araziler ile arsalar dahildir. Her iki verginin miikellefi
de arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi ve fakat her ikisi de yoksa araziye malik gibi
tasarruf edenlerdir. Sonug¢ olarak emlak vergisi, bina ve arazilerin servet degeri goz
oniinde bulundurularak bina ve arazi sahiplerinden alinan bir vergi olarak karsimiza

cikar*,

Servet iizerinden alinan vergilerde son bahsedilecek olan vergi ise degerli konut
vergisidir. Bahsi gecen vergi, vergi sistemimizde oldukga yenidir. Nitekim degerli konut
vergisi ile ilgili diizenlemeler 05/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Kanun ile 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’na doérdiincii kisim olarak eklenmek suretiyle yasalagsmistir. S6z
konusu hiikkiimler uyarinca bina ve arazi vergisine benzer sekilde arazinin maliki, varsa
intifa hakki sahibi ve fakat her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler,

01/01/2023 tarihi itibariyle Tiirkiye sinirlari igerisinde mevcut mesken niteligindeki

4Cagan vd., 2021, a.g.k., 393.

42Cagan vd., 2021, a.g.k., 394.

“Cagan vd., 2021, a.g.k., 44.

Y“MLA. Sanili (2012). Tiirk vergi sistemi ve uygulamasi (3. Baski), Ankara: Hermes Baski Hizmetleri, 549.
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tasinmazlarinin bina vergi degerinin 9.967.000 Tiirk lirasi tizerinde olmas1 halinde degerli

konut vergisini 6deyecektir.

1.1.3. Harcamalardan alinan vergiler

Yukarida bahsi gectigi lizere gelir lizerinden tahsil edilen vergilerin tarihi nispeten
giiniimiize yakin olsa da harcamalardan alinan vergilerin uygulanmas: ilk ¢aglara kadar
uzanir®®. Harcamalardan alman vergilerin eski tarihlerden beri uygulanmasinin ve son
derece cazip ve dnemli olmasinin sebebi; kapsaminin genisligi, tahsilindeki kolaylik ve

sagladig1 toplam hasilat miktar1 gibi faktorlerdir®.

Harcamalar lizerinden alinan vergiler; lretilen, satilan veya tiiketilen mal ve
hizmetlerden tahsil edilen vergiler olup gelirden ve servetten alinan vergilerin aksine elde
edildiginde veyahut sahip olundugunda degil harcandigi zaman, mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin igerisinde sakli olarak vergilendirilen, dolayli ve tersine artan oranli
vergilerdir*’. Bir diger tamima gore harcamalardan alman vergiler; iiretilen, tiiketilen,
satilan mal ve hizmetler veya gesitli muameleler lizerinden alinan vergiler olup “gelir ve
servetin kullanilmas1 asamasinda alian vergiler” olarak da isimlendirilebilir*®. Gergekten
de kimi {ilkelerde KDV yerine “mal ve hizmet vergisi” veya “genel satis vergisi” adi
altinda KDV benzeri vergiler mevcuttur®®. Séz konusu vergiler, iiretim ve tiiketiciye
dagitim zincirindeki tek bir asamaya uygulanabilecegi gibi, bir veya daha fazla asamaya

veya tiim asamalara da uygulanabilir™.

Tezin konusunun temelini olusturan KDV’den bu asamada detayli olarak
bahsedilmeyecektir. Zira ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde KDV detayli bir sekilde
inceleme konusu yapilacaktir. Bununla birlikte katma deger ve KDV’ nin tanimlaria
deginmek gerekir. Bu ¢ercevede katma deger, genelde alinan mallara 6denen bedel ile

s0z konusu mallarin satis fiyat1 arasindaki yani ¢ikti fiyatlari ile girdi maliyeti arasindaki

“Mutluer ve Dayang¢ Kuzeyli, 2019, a.g.k., 523.

%Taskan, 2020, a.g.k., 577.

#Cagan vd., 2021, a.g.k., 427.

“Bilici, 2018, a.g.k., 129.

491, Roxan (2008). Value added tax. P. Cane ve J. Conaghan (Ed.), The new Oxford companion to law i¢inde
1220-1221. New York: Oxford University Press, 1220.

S0Lamensch, 2015, a.g.k., 14.
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farktir®!. Benzer sekilde katma deger, iiretim faktorlerinin siirec igerisinde yarattiklar:

deger olarak da tanimlanabilir®2.

KDV ise harcamalar lizerinden alinan ve mal teslimleri ile hizmet ifalar1 dahil ¢esitli
islemleri konu edinen bir vergidir. KDV, devletin vergiyi malin saticisindan almasi ve
saticinin da bunu fiyata ekleyerek miisteriye aktarmasi nedeniyle dolayli vergi ve satis
olmadan vergi alacag1 da dogmayacag: igin satis vergisi smiflandirmalarma dahildir>3.
Genel olarak tiim mal ve hizmetleri verginin kapsamina alan, iiretim asamasindan son
titkketime kadar biitiin iktisadi asamalar1 kapsayan ve s6z konusu agamalarin her birinde
ortaya c¢ikan degeri matrah kabul eden ¢ok asamali bir genel tiiketim vergisi seklinde
yapilacak bir tanim da KDV’ye isaret eder®. Yine KDV, vergi konusu bir malin
iiretiminden tiiketimine kadar her asamada kazandig1 deger {lizerinden tahsil olunan bir
harcama vergisidir®. Isletmenin ara mali olarak aldigi mala, kendi iiretim faaliyeti
sonunda kazandirdig1 deger artisi iizerinden bir baska deyisle iiretilen mala yapilan katki
{izerinden alinan vergi KDV’nin bir bagka tanimidir®®. KDV, mal teslimi ve hizmet ifasi
tizerinden tahsil edilen ve bunlarin fiyatinin bir yiizdesi olarak hesaplanan, iiretim ve
dagitim siireclerinde yer alan biitlin mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin nihai tiiketiciye
ulasana kadar vergilendirilen ve isletme faaliyetlerine ait olmak kaydiyla isletmelere
indirim hakk1 tanman genel bir harcama vergisi olarak ifade edilebilir®’. Son olarak KDV,
bagimsiz bir ekonomik faaliyetin gerceklestirdigi esnada temin edilen, tedarikgiler
tarafindan elde edilen karsiliga orantili olarak toplanan, tedarik edilen mal veya hizmetleri
kendi ekonomik faaliyeti dogrultusunda kullanmayan tiiketici tarafindan karsilanan ve

mal ve hizmetler iizerinde bulunan genel bir vergidir®®. AB cergevesinden yapilacak bir

51Smith, 2008, a.g.k., 1158.

%2Akdogan, 2017, a.g.k, 527.

S3K. Bulutoglu (2004). Tiirk vergi sistemi. (8. Baski). Istanbul: Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, 191.

%D. Senyiiz, M. Yiice ve A. Gergek (2020). Tiirk vergi sistemi. (17. Baski), Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 255.

55S. Bagdatli (2010). Hukuk Sozliigii. (1. Baski), Istanbul: Derin Yayinlar1, 336.

%E. Yilmaz (2001). Hukuk SézLigii. (1. Bask1), Ankara: Yetkin Yayinlari, 489.

SDeloitte Global Tax Center (2018). Quick Reference to European Vat Compliance. Alphen aan den Rijn:
Kluwe Law International, 2-2.

8F. Vanistendael (1999). Neutrality and the limits of VAT. Albregtse ve H. Kogels (Ed.), Selected issues
in European tax law: the legal character of VAT and the application of general principles of justice i¢inde
(13-16). London: Kluwer Law International, 16.
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tanimda ise KDV, AB'de iiretimden nihai tiiketicilere yapilan satisa kadarki ticari

faaliyetlerin tiim asamalarindan alinan genel bir satis vergisidir°.

Harcamalardan alinan vergilerden bir digeri ise 6zel tiikketim vergisidir (OTV). KDV,
yukarida verilen tanimlardan da anlasilacagi lizere bazi istisnalar hari¢ olmak {izere biitiin
mal ve hizmetleri kapsarken OTV, yalnizca belirli mallari kapsamina alir®. OTV ile ilgili
mevzuat 06/06/2002 tarihinde kabul edilmis ve 12/06/2002 tarihli 24783 sayil1 Resmi
Gazetede 4760 sayili kanun numaras ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu adi altinda
yirirliige girmistir. S6z konusu Kanunu hazirlama amaclari arasinda AB’ye uyum
oldukga 6nemlidir. Nitekim Kanunun genel gerekcesinde; dolayli vergiler alaninda AB
hukuk sistemine uyum saglanmasinin 6nemli bir hedef oldugu, AB diizeyinde uygulanan
mevzuata uyumlastirmanin sart oldugu ve bu dogrultuda OTV alalinda uyumlastirmanin
baslatildigi, OTV sisteminin temel kural ve ilkelerinin, kapsama girmesi gereken
mallarin, vergileme 0l¢iilerinin ve verginin yapisini belirleyen AB direktiflerinin dikkate
alindigi, OTV nin yiiriirliige girmesi ile birlikte KDV nin yan sira ithalat, imalat veya ilk
iktisap asamasinda tek bir dolayli vergi uygulanacagi ve son olarak AB ile gergeklestirilen
KDV mevzuatina yonelik uyumlastirma ¢aligsmalar1 goz oniinde bulundurularak KDV de
genel orandan daha yiiksek oranda vergilendirilen mallarin kapsama alindig: ifade
edilmistir. Sonug olarak kisaca Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun AB’ye iiyelik ve uyum
siireci igerisinde OTV alaninda atilan bir ilk adim oldugu ve ilgili Kanun ile OTV’nin AB

ile tam olmasa da uyumlastirildig1 ve bir araya getirildigi soylenebilir®:,

OTV’nin temel amaci her ne kadar mali olsa da gevre veya saglik politikalari ile asgari
karsilik ve st diizey vergi hasilati saglayabilmesi gibi 6zellikleri s6z konusu verginin
tercih edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir®. Son olarak ise Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 1. madde hiikmii incelendiginde OTV nin konusunun Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde tanimlanmis Kanuna ekli listelerde yer alan mallarin bir seferlik olacak

sekilde vergilendirilmesi oldugu anlagilir.

%M. Keen ve S. Smith (1996). The future of value added tax in the European Union. Economic Policy, 11
(23), 373-420, 378.

800. Pehlivan (2017). Vergi hukuku genel hiikiimler ve Tiirk vergi sistemi. Trabzon: Celepler Matbaacilik,
370.

S1A. E. Yildirim (2015). Avrupa Birligi ve Tiirk vergi sistemlerinde 6zel tiiketim vergisi. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19 (1), 219-252, 249.

62Qktar, 2016, a.g.k., 204.
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Harcamalardan alinan vergi gesitlerinden bir kismima ait diizenlemeleri igeren
kanunlardan birisi de 23/07/1956 tarihli ve 9362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6802
numarali Gider Vergileri Kanunu’dur. Ilgili kanun biinyesinde banka ve sigorta
muameleleri vergisini, mevzuatimiza 7194 sayili Kanun ile yeni dahil olmus konaklama
vergisini, dijital hizmet vergisini ve 6zel iletisim vergisini barindirir. Yine harcamalardan
alinan vergilere drnek olarak 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu’nda hiikiim altina alinan
damga vergisi, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nda diizenlenen giimriik vergisi ve daha
bir¢ok vergi ¢cesidi bu kategori altinda kendisine yer bulur. Bununla birlikte biitiin vergi
cesitlerine deginmek tezin kapsamini olduk¢a asacagindan bu baslik altinda su ana kadar

yapilan agiklamalarla yetinilecektir.

1.2.  Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi

Tiirk vergi sisteminde KDV’nin AB KDV sistemine uyumunun degerlendirilebilmesi
icin pek tabii Oncelikle Tiirk vergi sisteminde KDV’nin anlagilmasi gerekir. Bu
dogrultuda 25/10/1984 tarihinde kabul edilen ve akabinde 02/11/1984 tarihli ve 18563
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 1985 tarithinde yiirtirliige giren 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’na (KDVK) baktigimizda inceleme konusu yapilabilecek
cok sayida baslik oldugu goziikkmekte ve fakat bu sekilde yapilacak bir irdeleme, tezin
kapsaminin asilmasina ve ana konu olan Tirk vergi sisteminde KDV’nin AB KDV
sistemine uyumu konusunun geri planda kalmasina sebebiyet verebilecegi i¢cin asagida

karsilagtirma yapilabilecek seviyede bir anlatima yer verilecektir.

KDV’nin; farklilagtirilmis oranlari, genis vergi tabani ve 6zel istisnalar ile diger
vergilere nazaran kendine &zgii bir karakteri vardir®®. Harcamalar iizerinden alinan
vergilerin en gelismis ve modern tiirli olarak gosterilebilecek ve AB dahil diinyanin pek
cok tilkesinde uygulanan KDV’nin bu sekilde kabul edilmesinin sebepleri su sekilde

sayilabilir:

- Saticilar ile alicilar arasinda hazine yararina gergeklesen bir ¢ikar catismasi vardir
ve tiretim, dagitim ile hizmet sektorleri her el degistirmede vergilendirilerek her

asamada ortaya ¢ikan katma deger iizerinden vergi tahsili gerceklesir®,

83A. Calis (2017). Katma deger vergisinde istisna yerine sifir oranli vergi uygulamasimin olas1 sonuglari.
Vergi Raporu Dergisi, 219, 189-199, 190.
®4Cagan vd., 2021, a.g.k., 429.
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Mal aliglarina ait KDV tutarinin 6denen KDV tutarindan indirilmesi imkani
bulundugundan yatirimlari tesvik eder ve ihracatta 6denen vergileri ihracatgiya
iade ederek ve ithalatta vergi tarhina izin vererek piyasada rekabeti bozucu
nitelikteki etkileri engeller®®,

Uretilen katma deger iizerinden tahsil edilen bir vergi oldugu i¢in satis asamasinin
her agsamasi vergilendirilir ve boylece sorumluluk dagitilarak saticilarin vergiden
kaginma riski azaltilir®®,

Katma degeri yliksek olan mal ve hizmetlerden yiiksek, diisiik olan mal ve
hizmetlerden ise diisiik vergi aldig1 i¢in adil bir vergi sistemi yaratir,

Verginin niteliklerinden otiirii  diigiik oranlarda tahsil edilse dahi biiyilik
miktarlarda vergi toplanabilir®’,

Tiiketici tercihlerini veya tiretim yontemlerini etkilemediginden diger harcama
vergilerine kiyasla daha tarafsiz bir vergidir®®,

Yalnizca alimlarin belgelenmesi kosulu ile kullanilabilen indirim hakki1 sayesinde
KDV kendi igerisinde ve yine verginin belgelenmesi sayesinde gelir vergisi ile
kurumlar vergisinin de verimini arttirarak bir 6z denetim saglar ve vergi
kacakciliginin 6nlenmesine yardimei olur ve

Uretim, dagitim ve hizmet sektorleri her safhada vergiye tabi tutulmasina ragmen
KDV sistemi igerisinde bulunan indirim kurumu ile isletme girdileri i¢in 6denen
vergi indirilerek vergi yiikii her asamada artmaz ve her asamada vergi

alindigindan vergi matrahini yiiksek tutma mechuriyeti bulunmaz®®.

Yukaridaki nedenlere baktigimizda gergekten de harcamalarin vergilendirilmesinde

KDV ’nin 6nemi yadsinamaz. Nitekim Katma Deger Vergisi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve

Biitce

Komisyonu Raporu’nda da “KDV, harcamalarin vergilendirilmesi alaninda

giiniimiizde ulasilmis olan en ileri asama olup modern bir vergilendirme teknigine

sahiptir” ifadelerine yer verilmek suretiyle KDV’nin harcamalardan alman vergiler

alanindaki degeri ifade edilmistir’®. Elbette her vergi ¢esidinin olumlu yonleri kadar

85A. Ekmen (2018). Vergi uyumlastirmast kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de katma deger vergisi.
Diizeltilmis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 27.

%Kowal ve Przekota, 2021, a.g.k., 2.

7Sar1l1, 2012, a.g.k., 411-412.

88Roxan,
http-4:
316-321.

2008, a.g.k., 1220.
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 sayili_kanun.pdf,

70(http-4), 315.
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olumsuz yonleri de vardir. Bu dogrultuda KDV’ nin miikellef sayisini arttirmasi ve ¢ok
sayida miikellefe ve mala uygulanma zorunlulugu gibi 6zellikleri zaman zaman KDV
sisteminde olumsuzluklara sebep olur™®. Benzer sekilde smirlar arasi saglanan
hizmetlerde, hangi tilkenin KDV bedelini tahsil etmede yetkili oldugunu tespit etmek gii¢
olabilir ve bu da KDV’den kaginmaya sebebiyet verebilir’2. Ayrica KDV, mali giice gore
vergilendirme ilkesi gozetilmeksizin alindigindan vergilendirmede esitlik ilkesini de ihlal
etmektedir. AB acisindan ise KDV sistemi, AB icerisindeki tilkeler aras1 mal teslimlerinin
vergilendirilmeyerek mallarin tlkeler arasi, KDV’den muaf ve fiziksel sinir kontrolleri
olmadan geg¢mesi anlamini tasimasi nedeniyle kacakeilik i¢in 6nemli firsatlar meydana

cikarir’®,

1.2.1. Katma deger vergisinin hukuk sistemimize girisi

KDV, vergi sistemimize 3065 sayili KDVK’nin 62. maddesi uyarnca 01/01/1985
tarihinde girmistir. Bununla birlikte Cumhuriyet tarihimizde KDV’den o6nce
uygulanmakta olan ilk harcama vergisi Umumi Istihlak Vergisi olup séz konusu vergi
yerini 1 yillik uygulamanin ardindan muamele vergisine birakmis ve sirast ile 1931, 1940,
1947 ve son olarak 1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 1984 yil
sonuna kadar yiiriirlikte kalmasinin ardindan 1985 yilinda yukarida bahsi gecen ve
giiniimiizde hala uygulanmaya devam eden 3065 sayili KDVK vyiiriirliige girmistir’®.
KDVK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte Gider Vergileri Kanunu kapsamindaki ve
disindaki diger tiim harcamalardan alinan vergiler” (banka ve sigorta muameleleri vergisi

hari¢ olmak iizere) uygulamadan kaldirilmistir’®.

KDV uygulamasina ge¢ilmesinin nedeni olarak, Tirk vergi sistemindeki harcama
vergilerinden kaynakli sorunlarin yaninda, AB’de uygulanan KDV sistemi ile iilkemiz

arasindaki mevcut farkliliklarin giderilerek uyum siirecinin en kisa siirede tamamlanmasi

"Saril1, 2012, a.g.k., 412.

2Roxan, 2008, a.g.k., 1220.

8Roxan, 2008, a.g.k., 1221.

"Cagan vd., 2021, a.g.k., 428.

»KDVK 61. madde hiikmii uyarinca yiiriirliikten kaldirilan kanun ve hiikiimler asagidaki gibidir:

- Banka ve sigorta muameleleri vergilerine iliskin hiikiimleri hari¢ 6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu,
- 2456 say1li Isletme Vergisi Kanunu,

- 1318 sayili Finansman Kanununun Spor Toto Vergisine iliskin hiikiimleri,

- 6747 say1li Kanunun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri.

®Bilici, 2018, a.g.k., 131.
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gosterilebilir’’. Zira KDVK Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, bahsi gecen
Kanun ile sistemde esasli bir degisiklik yapilarak donemin ekonomik, mali ve sosyal
gereklerine uyumlu hale getirilmesinin ve bunun i¢in de KDV sistemine gegilmesinin
sebebi olarak; mal ve hizmetler {izerinden alinan ve harcama vergileri sistemini olusturan
ilgili donemde yiiriirliikte olan istihsal vergisinin, nakliyat vergisinin, PTT hizmetleri
vergisinin, seker istihlak vergisinin, ilan ve reklam hizmetleri vergisinin ve isletme
vergisinin Tirk vergi sistemimiz ile uyumlu ve ortak bir yapiya sahip olmamasi ve
uyumlu ve ortak bir yapiya sahip olmayan sdz konusu vergiler nedeniyle de ekonomik
hedeflere ulasmanin zorlagsmasi ve istenmeyen farkli vergi yiiklerinin ortaya ¢ikmasi
gosterilmistir’®. KDV uygulamasima gecilmesinin bir diger sebebi de vergi sisteminin
gelistirilmesi hedefidir. Nitekim belirli bazi donemlerde vergi yasalarinda yapilan kokli
degisikliklerin, yeni vergilerin yliriirliige konmasinin, ¢esitli vergilerin yiiriirliikten
kaldirilarak yerine yeni vergiler getirilmesinin temelinde, degisen ve gelisen ekonomik

ve sosyal kosullara uyumlu vergi sistemi olusturmak diisiincesi yer alir’®.,

Son olarak Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasindan kaynaklanan ve temelini
hukuk devleti ilkesinden alan vergilerin kanuniligi ilkesi, “0zel, bireysel, subjektif
nitelikteki tarh ve tahsil islemlerinin genel, objektif nitelikteki vergi kanunlarina uygun
yapilmasim gerektirir’®. Nitekim bahsi gecen Anayasa maddesi “vergi, resim, harc ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hitkmiinii igerir.
Bu baglamda vergilerin yasallig1 ilkesi geregi KDV; konu, miikellef, indirim, istisna,
matrah, oran, vergiyi doguran olay ve benzeri KDV ye iligkin her husus bakimindan

kanunlar aracilifiyla diizenlenmelidir.

1.2.2. Konu
Kanun koyucu KDV nin konusuna dahil olan hususlar1 KDVK 1. maddesinde genis
bir sekilde belirlemistir. Boylece bu listede yer almayan bir teslim veya hizmet vergilerin

kanuniligi ilkesi geregi KDV’nin konusunu olusturamayacak ve KDV’ye tabi

""M. Yilmaz (2017). Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisinin tarihi, vergi gelirleri igerisindeki yeri ve
Onemi ile reform ihtiyaci. Vergi Raporu Dergisi, 219, 59-74, 62.

8(http-4), 315.

Tosuner ve Arikan, 2008, a.g.k., 1.

8D. Gokbel (2000). Miikellef Haklar:. Doktora Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 26.
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olmayacaktir. Bu baglamda bahsi gecen hiikiim incelendiginde KDV’nin konusu

Tiirkiye’de yapilmak sart1 ve istisnalar sakli olmak iizere asagidaki sekilde sayilabilir:

- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar:,

- Her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve

- Yasa koyucu tarafindan KDVK’nin 1. maddesinin 3. bendinde tek tek sayma

sureti ile belirlenmis ¢esitli faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

Islemlerin Tiirkiye’de yapilmas1 sarti, mallarin teslim aninda Tiirkiye’de
bulunmasini, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasin1 veya hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasini icerir. Boylece miikellefin vatandagliginin bir 6nemi olmayip islemlerin
Tiirkiye’de yapilmasi KDV miikellefiyeti i¢in yeterlidir. Zira KDVK kapsaminda sayilan
islemler, Tiirkiye’de yapilmasi sart1 ile kim tarafindan yapilirsa yapilsin dar, tam, 6zel

veya resmi gibi ayrimlar yapilmadan KDV konusuna dahil olur®,

Tekrar vurgulamak gerekirse kanun koyucunun vergi miikellefiyetinin ortaya ¢ikmasi
icin 6ngordiigii temel sart Tiirkiye’de yapilan belirli bir islemin varligidir®®. Bu kapsamda
ornegin Tiirkiye’de KDV miikellefi olan bir avukat yine Tiirkiye’de KDV miikellefi olan
birisine yurt diginda hizmet ifa ederse bu hizmet KDV’ye tabi tutulamaz. Nitekim mal

teslimi veya hizmet ifasinin Tiirkiye’de gerceklesme sart1 saglanmamastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 kimi zaman verginin konusuna iligkin olarak yayimladig:
teblig, sirkiiler ve 6zelgeler araciligi ile zaman zaman KDV konusuna dahil olmadig:
halde gesitli konular1 bu kapsama dahil etmeye ¢alismaktadir®. Elbette s6z konusu durum
yukarida da bahsi gegen vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik tasiyor ise yargi

organlarinca hukuka aykir1 bulunacaktir.

Kanun koyucu teslim ve hizmet kavramlarini, verginin konusunun belirlenmesinde
temel kavramlar olduklari i¢in detayli bir sekilde agiklama geregi duymustur. Yine kanun

koyucu vergilendirilmeyi gerektiren bir durumda olmasina ragmen tam anlamiyla teslim

81Bu hiikiimde de vergilerin kanuniligi ilkesinin izlerini gérmek miimkiindiir. Nitekim kanun koyucu
yalnizca teslim ve hizmetlerden bahsetmemis, bunlarin ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilmis olmasi gerektigini belirtmistir.

8M. Yavasoglu (2012). A¢ctklamali- 6rnekli katma deger vergisi uygulamasi. (1. Baski), Ankara: Seckin
Yayincilik, 34.

8Y. Ozbalc1 (2008). Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari. Ankara: Olus Yaymcilik, 50.
84C. Goker (2013). Yiiriitme ve yargi organlarimin iliskileri agisindan katma deger vergisinin konusu. (1.
Baski), Ankara: Seckin Yayncilik, 97-99.
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kavraminin kapsamina girmemesi veya bu konuda tereddiitler yasanmasi durumunda s6z
konusu iglemlerin vergi dis1 kalmasini 6nlemek igin teslim sayilan haller ile karsiliksiz
yararlanma veya yararlananlarin niteligi gibi sebepler dolayisiyla siiphe olusturabilecek
islemleri hizmet sayilan haller hiikiimleri altinda diizenleyerek uygulamaya agiklik

getirmeye ¢alismistir®®. Bu kapsamda 2. madde uyarinca:

- Teslim; bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenler tarafindan aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesidir.
Boylece KDVK Gerekgesinde de belirtildigi tizere “teslimde ana unsur, mal
tizerindeki tasarruf etme hakkinin yani miilkiyet hakkinin devredilmesi” olarak
karsimiza cikar®®,

- Hizmet; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir,

- Teslim sayilan haller; vergiye tabi mallarin vergiye tabi islemler disindaki
amaglarla igletmeden ¢ekilmesi, isletme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye,
teberru gibi namlarla verilmesi, iretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan
mallarin kullanilmasi veya sarfi ve son olarak miilkiyeti muhafaza kaydiyla
yapilan satislarda zilyetligin devridir ve son olarak

- Hizmet sayilan haller; isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger sahislarin

vergiye tabi bir hizmetten karsiliksiz olarak yararlandirilmasidir.

1.2.3. Miikellef

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8. madde hiikmii uyarinca “miikellef,
vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettlip eden gergek veya tiizel kisidir”.
Miikellef yerine yiikiimlii, ddevli ve gorevli terimleri de kullanilabilir®’. Bununla birlikte
KDV’de miikellef kavrami, genel vergi uygulamasina nazaran bazi farkliliklara sahiptir.
Gergekten de KDV hususunda miikellef, iki farkli miikellefi biinyesinde barindirir ve
bunlardan ilki vergi yiikiinii tasimamakla beraber alicidan tahsil ettigi vergiyi, vergi
dairesine yatiran yani bir baska deyisle vergiyi tiiketiciden satis bedeli ile birlikte tahsil
edip vergi dairesine yatirmakla yiikiimlii olan kanuni miikellefler iken ikincisi ise kanuni

miikelleflerin sagladigi mal veya hizmeti nihai olarak tiikketen ve bdylece vergileri satig

85(http-4), 325-326.
%(http-4), 325.
87Y1lmaz, 2001, a.g.k., 625.
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fiyatinin igerisinde kanuni miikellefe 6deyen fiili miikelleflerdir®®. Yine kanuni
miikellefler; 6dedikleri vergileri devletin tahsildari gibi ¢alisarak satiglarinda topladiklari
vergi ile telafi ederek fazla vergiyi vergi dairesine yatirmasina ve bu siireci higbir kari
veya zarari olmadan tamamlamasina karsin fiili miikellefler, nihai tiiketiciler olup

verginin tamamini dderler®,

Gergekten de kanuni vergi miikellefleri esasen 6demekle zorunlu olduklari vergiyi
mal ve hizmetlerin fiyatina ekleyerek bunu vergi yiikiiniin asil tasiyicis1 olan nihai
tilketiciye yansitir ve bdylece bir kimsenin yalnizca verginin konusuna tabi olmasi o
kisinin KDV yiikiinii sirtladigi sonucunu dogurmayip 6nemli olan hususun KDV’ nin
kapsamina dahil olan bir mal teslimi veya hizmet ifasin1 gerceklestirmek oldugu
sdylenebilir®. Elbette KDVyi tiiketicinin &diiyor olmasi devleti ilgilendiren bir mevzu
olmayip satis asamasina kadar her zincirde yer alan saticilara vergi tahsili yikii
paylastirilmistir®. Boylece KDV nin ¢ok asamal1 olmasi sonucu vergi parcali bir sekilde
toplanir ve vergi yiikimliiliigii tim ekonomik islemlere yayilarak miikelleflerin mevzuata
uymamas1 halinde yasanacak vergi kacakc¢ilig1 riski azaltilmis olur®. Tekrar belirtmek
gerekirse KDV’nin amaci nihai tiiketiciyi vergilendirmek oldugundan verginin bedele
yansitilmasi hedeflenir®®. Bu nedenle KDV acisindan miikellef, kanuni miikellef olarak
karsimiza ¢ikar ve KDV agisindan miikellef olmak ilgili verginin asil tastyicist olmak

anlamina gelmez.

KDVK’nin miikellefin belirlenmesine verdigi 6nem ilgili Kanunun 8. madde
lafzindan anlagilabilir. Nitekim s6z konusu maddede kanun koyucu, ¢esitli KDV islemleri
icin miikellefin kim oldugunu tek tek saymak suretiyle belirtmistir. Sayilan islemleri
gerceklestirenler miikellef olup bu Kisiler islemin bedeli tizerinden belirli olan oranda
KDV’yi hesaplamali, KDV’li bedel ile satis yapmali ve satis sonucu bedelden tahsil
olunan KDV’yi vergi dairesine vermelidir®®. Gergekten de miikellef, KDV agisindan

yukarida bahsi gectigi lizere devletin tahsildar1 konumundadir.

8Senyiiz, Yiice, Gergek, 2020, a.g.k, 259-260.
8Bilici, 2018, a.g.k., 132.

9Cagan, 2021, a.g.k., 435.

%Deloitte Global Tax Center, 2018, a.g.k., 2-2.
%2|_amensch, 2015, a.g.k., 15.
%Degirmendereli, 2020, a.g.k., 174.
%Degirmendereli, 2020, a.g.k., 176.
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Vergi sorumlusu, kanun koyucu tarafindan VUK’un 8. maddesinin 2. fikrasinda
“verginin 0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi”
seklinde tarif edilmistir. Yine vergi sorumlusu, bir baska kisinin vergi borcu igin
vergilendirmenin maddi ve sekli Odevlerini yerine getiren, vergiyi doguran olayin
kisiliginde gergeklesmedigi ve genel olarak malvarligindan vergi borcunu 6demek
zorunda olmayan kisiler olarak tanimlanabilir®. Bir baska deyisle vergi sorumlusu,
verginin 6denmesinden miikellef disindaki kanunda sayili bazi kisilerin yiikiimlii
olmasidir®®. Kanun koyucunun cesitli kisi ve kurumlar1 vergi sorumlusu olarak
belirlemesinin altinda teknik nedenler ve vergi giivenligini saglama amaclar1 yatar®’.
KDVK’nin 9. maddesinde sayilan haller vergi sorumlulugunun bulundugu durumlar olup
bu hallerde islemlerden dogan KDV’den kanuni miikellef olan satici degil, isleme taraf

olan ve ¢ogu zaman alic1 konumunda bulunan kisiler sorumlu olur®.

KDVK’nin 9. maddesinde dngoriilen hiikiimde vergi alacaklarini koruma altina almak
amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1’na miikellefin Tiirkiye icerisinde ikametgahinin, is
yerinin, kanuni merkezinin veya ig merkezinin bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen
diger durumlarda, islemlerin taraflarin1 verginin 6denmesinden sorumlu tutma yetkisi
verilmis olup Bakanligin s6z konusu yetkiyi kullanmas1 sonucu, esasen satici veya hizmet
ifa eden tizerinde bulunmakta olan KDV yiikii malin alicisina veya kendisine hizmet ifa

edilen kisiye gegerek ilgili kisi sorumlu sifatina haiz olur®,

1.2.4. Vergiyi doguran olay

Vergi alacaginin, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olaym olugmasi veya hukuki
durumun gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikmasi vergiyi doguran olaydir'®. Boylece
vergiyi doguran olay karsimiza vergilendirme siirecini baslatan ve devleti alacakli buna
karsilik kisileri ise vergi borglusu haline getiren en 6nemli unsur olarak karsimiza

cikar!ot,

%Cagan, 2021, a.g.k., 80.

%Senyiiz, Yiice, Gergek, 2020, a.g.k., 260

9Qktar, 2016, a.g.k., 175.

%®Degirmendereli, 2020, a.g.k., 176.

Bilici, 2018, a.g.k., 146.

100(yttp-2).

101G, Sigman (2014). Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay. (1. Baski), Ankara: Seckin Yayincilik,
21.
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Devletin egemenliginin bir sonucu olarak vergi tahsil etmek yani vergi alacagini
toplamak, vergiyi doguran olaya bagli oldugundan s6z konusu kurumun iyi anlasilmasi
gerekir. Bu dogrultuda kanun koyucu da KDVK’nin 10. maddesinde vergiyi doguran
olayin hangi anlarda meydana gelecegini tek tek sayarak belirlemistir. S6z konusu madde
hiikmii incelendiginde KDV bakimindan vergiyi doguran olayin gerceklesmesi i¢in mal
veyahut hizmet bedelinin alinmasinin veya alinmamasmin bir 6nemi olmadigi
goriilecektir'®. Nitekim 10. maddenin “a” bendinde mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde
vergiyi doguran olayin malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana gelecegi
yine ayn1 hitkkmiin “b” bendinde ise malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce
fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt
olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi durumunda vergiyi doguran
olayin ortaya ¢ikacagi goriiliir. Yukarida verilen 6rnekler disinda diger islemler i¢in de
bedel alinmasina iliskin herhangi bir vurgu yapilmamis olup bedel tahsilatinin bir nemi

bulunmaz.

Sonug¢ olarak vergiyi doguran olayda onemli olan Kanunda sayilan hallerin
gerceklesmesidir. Bununla birlikte mal teslimi ve hizmet ifas1 durumuna parantez agmak
gerekir. Zira KDV’de vergiyi doguran olay kimi zamanlarda mal teslimi veya hizmet ifasi
gerceklesmeden once bile ortaya ¢ikabilir'®. Bunun nedeni ise istisnalar sakli kalmak
tizere KDV de vergilendirme doneminin takvim ay1 olusu ve bu sebeple vergiyi doguran
olayin ayin hangi giiniine rastladiginin bir nemi olmayip hangi takvim ayinda meydana

geldigidir'®,

1.2.5. Matrah

Verginin hesaplanabilmesi i¢in belirlenmesi gereken matrah, verginin ilizerinden
hesaplanacag1 bir deger veya miktar olarak tamimlanabilir'®. Kanun koyucu KDV’de
matrah hususunu Kanunun 20. ila 27. maddelerinde diizenlemistir. KDV’de matrah

islemlerin tiirline gore farklilik gosterir.

192Tagkan, 2020, a.g.k., 588.

198GQar1ly, 2012, a.g.k., 424.

1%%yavasoglu, 2012, a.g.k., 55.

195M. Seyhan (2020). Katma deger vergisinde matrah. (1. Bask1), Ankara: Adalet Yaynevi, 65-66.
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Bu kapsamda teslim ve hizmet islemlerinde matrah, s6z konusu islemlerin karsiligini
olusturan bedeldir. Bedel kavrami, matrahin tespitinde 6nemli rol oynadig: i¢in kanun
koyucu maddenin devaminda bedelin tanimin1 vermistir'®. ithalatta matrah, 21. maddede
sayilan unsurlarin toplamidir. Uluslararasi yiik ve yolcu tasimalarinda matrahin tespitine;
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
tilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit tagimacilikta sahis ve ton bagina
kilometre itibariyle yurt i¢i emsalleri géz oniline alinmak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir. Son olarak ise mal ve hizmet ¢esitlerinin ¢coklugu bazi islemler i¢in
0zel matrah sekilleri belirlemeyi gerekli kilmistir. Bu kapsamda kanun koyucu 23.
maddede alt1 bentte 6zel matrah sekillerini belirlemis ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na

ilgili 6zel matrah sekillerini tespit etme konusunda yetki vermistir'®’.

Ekonomik hayatin karmasiklig1 ve yapilacak islemlerin oldukca fazla olmasi kafa
karisiklig1 yaratabileceginden kanun koyucu, matraha dahil olan unsurlar ile dahil
olmayan unsurlar1t KDVK’nin 24. ve 25. maddelerinde ele almistir. Bu kapsamda; teslim
alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma
giderleri, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklan ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar ve vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim
gibi gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve
degerler KDV matrahina dahil olacakken teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve hesaplanan KDV

matraha dahil olmaz.

1%6Bedel, mal teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu
islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir.

107 36z konusu Bakanliga verilen bu yetkinin Anayasamizin 73. maddesine aykirilik tasiyip tasimadigi bir
soru igaretidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 2003/33 E., 2004/101 K. sayil1 ve 15.07.2004 tarihli
kararinda gerek Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gerek ise KDVK uyarinca dénemin Maliye Bakanligi’na
verilen cesitli yetkilere iliskin hiikiimler Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir.
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1.2.6. Oranlar

108

Oranlar vergi yiikiinii belirler. Bu nedenle oranlarin, vergi adaleti-"° agisindan 6nemi

109 KDV orani, KDVK’nin 28. maddesi uyarinca vergiye tabi her bir islem igin

blytiktiir
%10'dur. Bununla birlikte Cumhurbagkanina KDV oran1 belirleme yetkisi verilmis olup
bu yetki uyarinca Cumhurbaskani; bahsi gegen orani, dort katina kadar arttirmaya ve %1'e
kadar indirmeye ve bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende asamasiyla ingaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu

yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlarimin tespitinde yetkilidir°,

Boylece verilen yetki ile {i¢ farkli vergi oranmi belirlenmis ve bu oranlar mal ve

hizmetler listelenmek sureti ile agagidaki sekilde tayin edilmistir;

- I sayili listede yer alan mal ve hizmetler %1 KDV oran1 (Indirilmis oran),
- II sayili listede yer alan mal ve hizmetler %8 KDV orani (indirilmis oran),
- I sayili ve II sayili listede disinda kalan tiim mal ve hizmetler %18 KDV orani

(Genel oran)!,

1.2.7. Indirimler

Indirimler, genel olarak ddenmesi gereken vergi miktarin1 hesaplamak icin vergi
oraninin uygulanmasindan dnce ve vergiye tabi gelire ulasmak adina kanun tarafindan
indirilecek miktardir'!2, Indirim mekanizmasi ile mallarin veya hizmetlerin fiyatlarnin
KDV nedeniyle fazladan artisina engel olunur ve bdylece mal ya da hizmet tizerindeki
vergi yiki dagitilmis olur. Yine indirim kurumu ile toplam vergi yiikii ve hasilati
azaltilmadan iretim ve dagitim asamalarindaki ¢esitli oranlarin farklilagtirilmasi

113

saglanir-=". KDV de indirim ile miikellefin vergi dairesine 6demesi gereken KDV, satis

yaptig1 sirada alicidan tahsil ettigi KDV’den alis esnasinda 6dedigi KDV’yi indirmesi

1%8Vergi adaletinin saglanabilmesi icin kisilerin statiisiinii veya gelirini dikkate almadan tahsil edilen
KDV ’nin zorunlu tiiketilmesi gereken mal ve hizmetlerde diisiik tutulmas: daha uygun diiser.

199G. Giingor (2017). Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisinin tarihi, vergi gelirleri igerisindeki yeri
ve reform ihtiyaci. Vergi Raporu Dergisi, 219, 75-87, 83.

H0http-5: Giincel KDV oranlart listesine ulasmak icin: https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-
bilgiler/kdv-oranlari-listesi (Erigsim Tarihi: 20.01.2023)

MDegirmendereli, 2020, a.g.k., 185.

112Smith, 2008, a.g.k., 264.

13M. Inci (2019). KDV uygulamalar: (1. Bask1), Ankara: Zet Yayinlari, 3.
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sonucu hesaplanir ve bdylece KDV tarh edilmis olur!'*, Béylece KDV, yalnizca el

degistirmeye konu mal ve hizmete yapilan eklemeler iizerinden hesaplanmaktadir®,

Miikellefler, aksi belirtilmis olmadik¢a yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan KDV den faaliyetlerine iligkin olarak; kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
sonucu hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV’yi, ithal
olunan mal ve hizmetler sonucu 6denen KDV’yi ve son olarak gotiirii veya telafi edici
usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan
envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri belgelerde

gosterilecek olan KDV’yi indirebilirler!te,

Istisnalar sakli kalmak iizere indirilebilecek vergilerin KDV degeri toplamu,
miikelleflerin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla
olmasi halinde aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez. Bu kurala

uygulamada “tampon kural1” denir!!’.

Indirim hakkinm kullanilabilmesi i¢in bir siire sart1 dngdriilmiis olup s6z konusu hak,
vergiyi doguran olaym meydana geldigi takvim yilin1 izleyen takvim yilin1 agmamak
tizere ilgili belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde
kullanilmalidir. Bununla birlikte VUK un 322. madde hiikmii uyarinca “kazai bir hitkme
veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar” seklinde
tarif edilen degersiz alacaklara iligkin hesaplanan ve beyan edilen KDV, istisnalar sakli
kalmak tizere yalnizca alacagin zarar yazildig1 vergilendirme doneminde indirim konusu

yapilabilir. S6z konusu stirelerin agilmasi halinde indirim hakk: kullanilamaz.

Indirilebilecek vergileri tek tek sayan kanun koyucu bununla yetinmeyip miikellefin
vergiye tabi iglemleri {izerinden hesaplanan KDV den indirilemeyecek vergileri de sayma

suretiyle belirtmistir. Bunun nedeni olarak da indirim mekanizmasinin KDV sisteminde

H4Degirmendereli, 2020, a.g.k., 187.

15A. M. Koktas ve S. Buyrukoglu. (2015). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. Ankara: Songag Yayinlari,
196.

16ndirim kurumunda fatura ve benzeri belgeler terimi sik stk gectigi icin bu kavramin ne oldugunun
anlagilmasinda fayda vardir. Bu kapsamda KDVK 53. maddesi uyarinca fatura ve benzeri belgeler
tabirinden VUK’da diizenlenen belgeler anlasilir ve bu kavrama fatura, perakende satis vesikalari, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, tasima ve otel isletmelerine ait
belgeler, muharebe evraki ve ilgili Kanunda yer alan diger belgeler dahil olup indirim hakkinin
kullanilabilmesi i¢in bu sekil sartinin kargilanmig olmasi gerekir.

" Cagan, 2021, a.g.k., 439.
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oldukca onemli bir yer tutuyor olmasi gosterilebilir. Boylece asagida sayilan vergiler

KDV’den indirilemeyecektir:

- Istisnalar sakli kalmak iizere vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig belgelerinde gdsterilen veya
bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV,

- Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflerin bu amacla kullandiklar1 hari¢ olmak tlizere
isletmelere ait binek otomobillerinin alig vesikalarinda gdsterilen KDV,

- Istisnalar sakli kalmak kaydiyla deprem, sel felaketi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu
zayi olanlar hari¢ olmak iizere zayi olan mallara ait KDV,

- Istisnalar sakli olmak kaydiyla GVK’ya ve KVK’ya gore kazancin tespitinde
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen KDV ve son olarak

- VUK’un 322. maddesine goére degersiz hale gelen alacaklara iligkin alici

tarafindan 6denmeyen KDV.

Indirim hakki tanman islemler ile indirim hakki taninmayan islemler birlikte yapilir
ise fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV nin ancak indirim hakki taninan iglemlere

denk gelen kismi indirime konusu olabilir.

Istisnaya tabi tutulmus islemlere iliskin olarak KDVK’nin 11., 13., 14., 15. ve 17/4,'s
madde hiikiimleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve
benzeri belgelerde gosterilmis KDV, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden
hesaplanacak olan KDV’den indirilir. Bununla birlikte vergiye tabi islemlerin
bulunmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi durumlarinda
indirilemeyen KDV, islemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna
kadar talep edilmesi sartryla Hazine ve Maliye Bakanligi’nca tespit edilecek esaslara gore

bu islemleri yapanlara iade olunur.

Cesitli sebeplerle matrah ve indirim miktarlarinda degisiklik meydana gelmesi
durumunda, vergiye tabi islemleri yapmis olan miikellefler ilgili islemler i¢in bor¢landigi
vergiyi, s0z konusu islemlere muhatap olan miikellefler ise indirme hakk1 bulunan vergiyi
degisikligin niteligine uygun sekilde ve degisikligin gergeklestigi donem igerisinde

diizeltir.
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1.2.8. Istisnalar

Kanun koyucunun istisnalara yer vermis olmasinin temel sebebi, mal teslimi veya
hizmet ifast esnasinda o6denen KDV’nin satis veya hizmet sunma esnasinda
indirilememesi veya indirilemeyen vergilerin geri alinamamasi halinde KDV yiikiiniin
satic1 veya hizmeti gergeklestiren kisi tizerinde kalacak olmasidir!®®, Istisnalar, tam istisna
ve kismi istisna olmak {izere ikiye ayrilir. Bu kapsamda; tam istisnada, son asama 6ncesi
mal teslimi ve hizmet ifalarinin kapsamina dahil olan KDV miikellefce mahsup edilip
mahsup yetersiz kalirsa vergi dairesince iade edilirken kismi istisnada ise son asamadan
onceki mal teslimi ve hizmet ifalarina dahil olan KDV indirilemez veya miikellefe iade
edilemez ve bunun sonucunda miikellef tarafindan iistlenilmis bulunan KDV dogrudan

119 Bir baska deyisle, islem konusu mal veya hizmet iizerinden hi¢bir KDV

gider yazilir
alinmadan veya KDV alinmas1 halinde tamaminin iade edilmesi ile islemin tamaminin
KDV’den arindirilmasi tam istisna; miikellefin nihai asamadan Onceki asamada
yiiklendigi KDV’yi gider veya maliyet unsuru olarak yillik kazancindan diismesi ise

kismi istisnadir!?°,

KDVK’da 11 ila 19. maddeler arasi istisnalara iliskin hiikiimler diizenlenmistir.
Diizenlenen istisnalarin bir hayli fazla olmasi nedeniyle hepsine deginmek miimkiin

degildir. Bu nedenle istisnalar en genel hatlartyla su sekilde sayilmistir:

- Thracat istisnasi,

- Araglar, kiymetli maden ve petrol aramalar1 ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve
yatirimlarda istisna,

- Tasimacilik istisnast,

- Diplomatik istisnalar,

- Ithalat istisnast,

- Sosyal ve askeri amagli istisnalar ve

- Diger istisnalar.

Her ne kadar istisnalar yukarida yalnizca yedi baslik altinda diizenlenmis gibi géziikse

de ilgili maddelerin altinda “z” fikrasina kadar ulasabilen uzun listeler mevcuttur. Bu

118Mutluer ve Dayang Kuzeyli 2019, a.g.k., 540.
19E . Oner (2017). Tiirk vergi sistemi (8. Baski), Ankara: Seckin Yaymcilik, 230.
1208, Sin (2016). Tiirk vergi sistemi (1. Baski), Bursa: Dora Basim Yaymn Dagitim, 216-217.
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nedenle Tiirk vergi sisteminde KDV istisnalarinin kapsaminin son derece genis oldugu

sOylenebilir.

Istisnalarin kapsamina dair kurallara KDVK’ya miinhasir olacak sekilde yer
verilmistir. Zira kanun koyucu KDVK’nin 19. maddesinde uluslararasi antlagsma
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla diger kanunlardaki istisnalara iliskin hiikiimlerin KDV
bakimindan gecersiz oldugunu ve KDV ye iliskin istisnalarin yalnizca KDVK’ya hiikiim

eklenerek veya degisiklik yapilarak diizenlenebilecegini belirtmistir.

Son olarak kanun koyucu, istisna kapsamina girmesine ragmen bu haktan
yararlanmak istemeyen miikelleflerin yani vergiden istisna edilmis islemleri yapan
bununla birlikte belirtecekleri islem tiirleri igin vergiye tabi tutulmalarini isteyen
miikellefler i¢in bu hususu ilgili vergi dairesine yazili basvuruda bulunarak talep

edebileceklerini diizenlemistir.

1.2.9. Vergilendirme usulii

Miikellefler aksine hiikiim bulunmadik¢a gergek usulde vergilendirilir. Bu usul ile
gercek katma deger ortaya ¢ikarilarak vergilendirme imkani dogar'?. Gergek usulde
vergilendirme yukarida bahsi gecen indirim mekanizmasi ile gergeklesir. Bu dogrultuda
gercek wusulde vergilendirme, miikelleflerin vergiye tabi islemleri iizerinden
hesapladiklart KDV’yi, ilgili islemler i¢in alis belgeleri tizerinde gosterilen KDV’den
indirmesi ve s6z konusu indirim sonrast bir vergi kalirsa bu miktarin beyan ederek

odemesidirt?2,

Gergek usuliin yaninda KDVK, hasilat esasli vergilendirme usuliinii 6ngérmiistiir.
S6z konusu vergilendirme usulii daha sade bir vergilendirme usulii olup bu yontem ile
nispeten kiiglik boyutlu isletmelerin ve serbest meslek kazanci elde eden belirli miikellef
gruplariin ddeyecekleri KDV, hesaplanan ve indirilecek KDV unsurlar1 dikkate
alinmadan miikellefin hasilatina belirlenen sabit bir oranin uygulanmas: yoluyla

hesaplanarak ddenir'?3,

28enyiiz, Yiice, Gergek, 2020, a.g.k., 315.

220ner, 2017, a.g.k., 252.

34, Aykin  (2019). KDV’de  hasilat esash  vergileme usulii  (rejimi)  nedir?
https://vergidosyasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-nedir/ (Erigsim Tarihi:
17/02/2023)
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1.2.10. Vergilendirme donemi ve beyan esasi

KDV i¢in vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilinin {liger aylik
donemleridir. Bununla birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1, miikelleflerin y1llik gayri safi
hasilatlarina bagli olarak ii¢ aylik vergilendirme donemi yerine bir aylik vergilendirme
donemi belirlemeye yetkilidir. S6z konusu Bakanliga verilen bir diger yetki ise tiger aylik
dénemlerin ayni takvim yil1 iginde olmasi sart1 aranmaksizin miikellefleri gruplar i¢inde

toplama ve gruplar i¢in vergilendirme donemlerinin baslangi¢ aylarini tespit edebilmedir.

Yukaridaki vergilendirme donemine iligskin genel kuralin yaninda ¢esitli durumlar
icin ozel vergilendirme donemleri de Ongorillmiistir. Bunlar; gotiri usulde
vergilendirilen miikellefler i¢in bir takvim yili, vergi kesintisi yapmakla sorumlu
tutulanlar i¢in bir ay ve son olarak ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki

tagimacilik islerinde glimriik bolgesine girildigi veya giimriik bolgesinden ¢ikildig1 andir.

KDVK’da aksi belirtilmedikce KDV beyani, miikelleflerin yazili beyanlar {izerine
tarh olunur. Sorumluluga iliskin hiikiimlerde ise beyan, vergi kesintisi yapmak ile
sorumlu olan kisilerce yapilir. 149 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri uyarinca KDV
beyani, 01/12/2022 tarihinden itibaren elektronik beyan sisteminin de yardimiyla ilgili

vergilendirme donemini takip eden aym 28. giinii aksamina kadar verilebilir.

Miikellefler, vergilendirme donemi igerisinde herhangi bir vergiye tabi islemi
bulunmasa dahi beyanname vermek zorundadir. Yasa koyucunun bdyle bir hiikiim
getirmesindeki amag, vergi beyaninda istikrar1 saglamak ve diizenli kayit alinarak hem
vergi kagakeiliginin 6niline gegmek hem de gelir idaresine kolaylik saglamaktir. Ayrica
verilen KDV beyannamesi bos olsa dahi ilgili beyanname {izerinden damga vergisi tahsil
edildigi i¢in her vergilendirme doneminde beyanname verme kuralinin Hazineye ek bir

gelir yarattig1 da soylenebilir.

1.2.11. Tarh islemleri
Vergi hukukunda tarh, vergi alacaginin ilgili kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanip s6z konusu alacagi miktar itibariyle tespit

eden idari bir islemdir.
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Kural olarak tarh yeri KDVK 43. maddesi uyarinca miikellefin ig yerinin bulundugu
yer vergi dairesi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte farkli vergi dairelerinin faaliyet
bolgesinde is yeri olan miikellefler hakkinda; gayrimenkul teslimleri, ithalat islemleri vb.
cesitli durumlar agisindan genel kural disinda tarh yerleri de belirlenmistir. Tarhiyatin
muhatabi ise istisnalar sakli kalmak iizere KDV miikellefi gercek kisiler veya tiizel kisiler
olarak belirlenmistir. Son olarak KDV, beyannamenin verildigi giinde veya beyanname
posta ile gonderilmisse vergiyi tarh edecek ilgili vergi dairesine ulastigi tarihi takip eden

yedi giin i¢inde tarh edilir.

1.2.12. Odeme

Genel olarak nihai tiiketici, mali veya hizmeti satin almasi sonucu toplam KDV
faturasini 6dediginden ve belirli KDV oranlan tiiketicinin 6deyecegi fiyata orantili
oldugundan miikellef agisindan KDV ’nin 6denmesi, idare agisindan ise KDV nin tahsili

oldukga basittir?.

KDV, istisnalar sakli kalmak kaydiyla 149 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
yapilan degisiklik uyarinca 01/12/2022 tarihinden itibaren beyanname verme zorunlulugu
bulunan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar tarafindan bir vergilendirme
donemine ait KDV ilgili vergilendirme dénemini takip eden ayin 28. giinii beyan edilmek

ve en geg ayni giinde de 6denmek zorundadir.

Kanun koyucu cesitli durumlar agisindan verginin 6ddenmesinde istisnai hiikiimler
belirlemistir. Boylece ithalde alinan KDV, giimriik vergisi ile birlikte ve ayn1 zamanda,
giimriik vergisine tabi olmayan ithalat ile ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi yurt
disinda bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci {ilkeler
arasinda yapilan tasimacilik ve transit tagimaciliga ait KDV, bu islemlere ait 6zel
beyannamelerin verilme siiresi dahilinde, beyanname vermek mecburiyetinde olmayan
miikelleflerin KDV’si tarh siiresi icerisinde ve son olarak goétiirii usulde vergilendirilen

miikelleflerin KDV ’si gotiirii gelir vergisinin ddeme siireleri iginde ddenir.

124Deloitte Global Tax Center, 2018, a.g.k., 2-2.
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGI KATMA DEGER VERGISI SISTEMI

AB vergilendirme sistemi genel olarak, liye devletlerin AB kosullarina uyumlu olmasi
sart1 ile kendi vergi sistemleri hakkinda karar vermelerine miisaade eden bir yapiya
sahiptir'?®, Bu durum ise vergilendirme yetkisinin devletlerin egemenliginin dogrudan bir
sonucu olmasindan kaynaklanir. Benzer sekilde ayni sebepten 6tiirii AB vergi ¢aligmalari
egemenlik yetkisine miidahale olarak algilanabildiginden siire¢ beklenenden daha yavas
ilerlemis ve daha yumusak veya esnek diizenlemeler getirilmeye 6zen gosterilmistir'?,
Nitekim devletler vergiler araciligi ile varliklarini siirdiirebilir ve son derece hayati bir
yetkinin tamamen uluslariistii bir organizasyona birakilmasi disiiniilemez. Bununla
birlikte vergilendirme, AB hukukunda politik bir arag olarak kisitli bir rol oynadigindan
AB’nin; ortak pazar icin gerekli oldugu odlgiide ulusal vergileri ve ulusal politikalari
uyumlastirmak, ayrimei, kisitlayici ve koruyucu ulusal vergileri ortadan kaldirmak,
ekonomik gelisme amaciyla vergilerin liye devletlerce kullanilmasina tesvik etmek ve
aragtirma ve ilerlemeyi saglamak gibi belirli bazi ilkeleri hari¢ genel olarak kendisine ait

bir vergi politikas1 yoktur'?’.

AB vergi hukuku icerisinde yer alan vergilerden biri olan KDV, AB resmi sitesine
gore mal ve hizmetlerdeki katma deger iizerinden hesaplanan genel ve genis tabanl bir
harcama vergisi olup AB igerisinde kullanilmak ya da tiikketilmek iizere alinan veya
satilan hemen hemen biitiin mal ve hizmetlerde uygulanir*?®, O kadar ki KDV ile AB son
derece 6zdeslesmistir ve bu sebeple KDV’ nin kimilerince bir AB vergisi olarak kabul
129

edildigi bile sdylenebilir=". Zira AB’nin genel biit¢esinin bir boliimii dahi iiye devletlerin

tahsil ettigi KDV nin belirli bir kismindan olusur

AB’ye liye olma gayesi tastyan iilkemizin de kapsami bu denli genis olan bir vergi
icin uyum c¢aligmalar1 yiiriitmesinin kolay olmayacagi agiktir. Fakat bdyle bir tespit
yapabilmek adina Tiirk vergi sisteminde KDV’den sonra AB vergi sisteminde KDV nin

de genel hatlariyla agiklanmasi gerekir. Bu kapsamda ilk olarak AB hukuku, daha sonra

2Mazlum, 2018, a.g.k., 37.

126y, Alganer ve G. Yilmaz (2010). Avrupa Birligi miiktesebati baglaminda katma deger vergisinde
yakinlastirma ve uyumlastirma ¢alismalar1. Marmara Universitesi IIIBF Dergisi, XXVIII (1), 154.

1278, J. M. Terra ve P. J. Wattel (2008). European tax law. (5. Bask1), Alphen aan den Rijn: Kluwe Law
International, 7.

128http-6: https://taxation-customs.ec.europa.eu/what-vat_en (Erigim Tarihi: 27.01.2023)

129GQenyiiz, Yiice, Gergek, 2020, a.g.k., 255.
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AB’nin KDV’ye gegisi ve bu konuda yapilan uyumlastirma ¢alismalar1 incelenecek daha
sonra Onceki baglikta incelendigi gibi AB KDV sistemi, Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD) kararlart ile birlikte genel hatlariyla anlatilacaktir. ABAD kararlarinin verilecek
olmasmin sebebi, AB’de dolayli vergilendirmenin ve dolayis1 ile KDV’nin yasal
diizenlemesinin gelisimi iizerinde s6z konusu kararlarin biiyiik bir etkiye sahip

olmasidir®°,

2.1.  Avrupa Birligi Hukuku

Her seyden 6nce AB, bash basina antlagmalar vasitasiyla dogmus, AB’ye giden
slirecin heniiz baginda yalnizca hukuk yoluyla entegrasyon olarak gosterilen ve makine
dairesinin baginda AB’nin en yiiksek mahkemesi ABAD!! olan yasal bir yapidir!®2, AB
hukuku ise genel olarak AB kurucu antlagmalar1 aracilig1 ile konulan ve iiye devletlerin
belli alanlardaki egemenlik yetkilerini devrederek veya sinirlandirarak AB aracilig ile
kendilerine veya vatandaslarina uygulanabilen AB bolgesindeki tiim normlardan olusan
sui generis bir hukuk sistemidir'®. AB hukuku ile uluslararas1 hukuk arasinda yapilacak
bir ayrimda ise AB hukukunun uluslararast hukukla yakin baglanti i¢inde olmasina
ragmen uluslararasi hukuktan bagimsiz, uluslar iistii ve kendine 6zgii nitelikleri olan bir
hukuk sistemi oldugu sdylenebilir'®*, Boylece AB, ana hedefi olan ekonomik ve siyasal
biitiinlesmeye ulasabilmek adina bu amaclarin yapistiricisi olarak etkili bir hukuk sistemi

kurmay1 basarmstir.

AB, yillar boyu iiye sayisi, maddi ve bolgesel kapsam gibi konularda genislemesinin
yani sira bu dogrultuda hukukunun kabulii ve uygulanmasi i¢in karmasik bir kurumsal

cerceve de gelistirmistir. Elbette her karmasik hukuk sistemi gibi, AB de bu sistemin

1303, A, Vladyka (2016). Judgements of the EU Court of Justice on indirect taxation in the European Union.
Journal of Eastern European Law, 31, 97.

BGiiniimiizde ABAD, Liiksemburg’da yer alir ve Lahey’de bulunan Uluslararas: Adalet Divani veya
Strasbourg’da kurulu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile karistirilmamasi gerekir.

1%2C, Barnard ve S Peers (2014). Introduction. C. Barnard ve S. Peers (Ed.), European Union law (4. Baski),
icinde 1-8. Oxford: Oxford University Press, 2.

133K, Regber (2012). Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri. (1. Baski), Bursa: Dora Yaymcilik, 63.
1344, S. Adaoglu (2006). Avrupa Toplulugu hukukunun iiye iilkelerde uygulanmasinda ulusal mahkemeler
ve Avrupa Topluluklar: Adalet Divanu iliskisi. Ankara: Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Uygulama
Merkezi, 10.
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uygulanmasini ve ydnetimini diizenleyen temel ilkeler ve kurallar getirmistir'®®. AB

hukukunun bdylece hem AB’yi hem de bireyleri ilgilendiren iki farkli boyutu vardir'®,

AB hukuk normlari arasinda en iist seviyede ise AB Antlagsmasi yer alir ve s6z konusu
hiyerarsi ilk kez ABAD’mn Les Verts v. Parliament davasinda®™’ AB’nin, hukukun
istiinliigiine dayali bir topluluk oldugu ve ne iiye iilkelerin ne de onlarin kurumlarinin
kabul ettikleri 6nlemlerin temel anayasal tiiziige yani giinlimiizdeki AB Antlagsmasi’na

uygun olup olmadigina iliskin bir denetimden kaginamayacaklar1 belirtilmistir.

Goriildiigi tizere AB, kendi kaynaklari tarafindan temin edilmis birtakim hukuk
normu olarak yapilandirilmis ve s6z konusu normlarin yorumlanmasina, uygulanmasina
ve yiritilmesine izin verebilecek organlar, usuller ve mekanizmalar temelinde
orgiitlenmis bagimsiz ve ozerk bir hukuk sistemi olusturmustur®. AB hukukunun
bagimsiz ve 6zerk olmasi onun iiye devletlerin ulusal hukuklart ile birlikte faaliyet

gostermesini gerektirir!®,

Bu dogrultuda AB iiye iilkelerine ait her yetki AB’ye devredilmemis olup Avrupa
Birligi Antlagmas1 4. maddesi uyarinca AB’ye verilmemis yetkiler ayn1 Antlasmanin 5.
maddesi dogrultusunda iiye devletlere aittir. ABAD, Costa v ENEL kararinda'®® AB
hukukunu, tiye tilkelerin hukuku ile biitiinlesmis bir hukuk sistemi olarak kabul etmistir.
Her ne kadar AB hukuku ile iiye devletlerin hukuku arasinda bir is birligi olsa da soz
konusu hukuk sistemleri arasinda bir catisma olmasi halinde iistiinliik AB hukukunda

olurt!,

AB hukukunun iistiinliigii ilkesine ilk kez van Gend en Loos kararinda'#? yer verilmis
olup ABAD, Birligin kendi yararina, devletlerin egemenlik haklarini belirli alanlarda da
olsa sinirlandirdig1 ve 6znelerinin yalnizca tiye tlilkeler degil onlarin vatandaslarinin da
oldugu yeni bir uluslararasi hukuk diizeni olusturdugunu belirtmistir. Diger bir deyisle bu

karar ile AB hukukunun varlig1 ve iiye devletlerin i¢ hukukuna karsin iistiin oldugu

1%5Barnard ve Peers, 2014, a.g.k., 4.

136M. Bobek (2014). The effects of EU law in the national legal systems. C. Barnard ve S. Peers (Ed.),
European Union law (4. Baski) iginde 140-173. Oxford: Oxford University Press, 140-141.

187C-294/83 sayil1 ve 23/04/1986 tarihli karar.

138p, Boria (2017). Taxation in European Union (2. Baski), Cham: Springer International Publishing, 41.
139Recber, 2012, a.g.k., 64.

140C-6/64 sayil1 ve 15/07/1964 tarihli karar.

141Recber, 2012, a.g.k., 66.

142C-26/62 say1li ve 05/02/1963 tarihli karar.
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tescillenmistir.  Ustiinliik ilkesi AB kurallarmin  baglayiciligi  ve dogrudan
uygulanabilirligi 6zelliklerine iligkin olup s6z konusu ilke ile AB hukukunun birligi ve

tiim iiye iilkelerde tekdiize uygulanmasi saglanir'#?

. Gergekten de iiye tllkeler arasindaki
farkliliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda ulusal mahkemelerin AB mevzuati yerine
kendi lilke mevzuatin1 dikkate almas1 durumunda uygulamadaki yeknesaklik yitirilir, AB
hukukunun istiinliigiiniin garantisi ortadan kalkar ve bu durum AB hukukunun etkisinin
azalmasinin yani sira lye llkeler arasindaki dayanmismayi da zayiflatarak Birligin
varligma bir tehdit olusturur’*4, Benzer sekilde Commission v Sweden kararinda da
belirtildigi izere AB hukukunun iistiinliigii geregi liye devletler, sonradan olsa bile AB

hukukunu ABAD kararindan ¢ikan sekilde yorumlamali ve uygulamalidir'®®. Bu nedenle

AB hukukunun istiinliigii esasen AB’nin varliginin temelini olusturan bir ilkedir.

ABAD ise esasen AB hukukunun isleyisini ve etkinligini giivence altina alan bir AB
orgamdir. ABAD ile ilgili temel hususlar Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin  (ABIHA) 251 ila 281. madde hiikiimleri arasinda diizenlenmistir.
ABAD’1n temel gorev ve yetkileri arasinda Birlik organlarinin ve iiye devletlerin AB
hukukunu dogru uygulayip uygulamadigini denetleme, iiye devletlerin igslem ve eylemleri
ile AB hukukunun ihlal edip etmedigini inceleme ve ulusal hukuk kapsamina giren ve
AB ile baglantis1 olmayan olaylar hari¢ olmak lizere AB hukukunun kisileri arasinda

¢ikan uyusmazliklar giderme vardir#®,

ABAD’1n bireysel davalarda, AB hukukunun ve AB hukukundan kaynaklanan
bireysel haklarin tiye devletler nezdinde etkin bir sekilde uygulanmasini saglayabilmesi
onun AB hukuk sistemindeki dnemini gdzler dniine serer’*’. Zira ABIHA nin 288. madde
hiikmii uyarinca kararlarin biitiiniiyle baglayic1 oldugu lakin muhatab1 belirtilen bir
kararin yalnizca sdz konusu muhatabr igin baglayiciligi bulundugu diizenlenmistir. Ilgili

diizenlemeye karsilik herhangi bir karar hiikmii; aciksa, kesinse, kosulsuzsa ve

143M. H. Bayram (2022). Avrupa Birligi Hukuku Dersleri (7. Baski) Ankara: Segkin Yaymcilik, 199.

1443, Steiner ve L. Woods (2009). EU law. (10. Baski), Oxford: Oxford University Press, 86-87.
145C-114/14 say1l1 ve 21/04/2015 tarihli karar.

WSA. M. Giines (2016). Avrupa Birligi hukukuna giris. (2. Bask1), Istanbul: On iki Levha Yayncilik, 119-
120.

147Bobek, 2014, a.g.k., 141.
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uygulanmasi ya da etkisi yoniinden AB kurumlarina ya da iiye devletlere takdir yetkisi

vermiyorsa kisiler arasi iliskilerde dogrudan etkili olarak kullanilabilecektir'®®,

Yine KDV Direktifinin yorumunda olusan sorunlarin ¢éziimiinde de ABAD tek
basina yetkilidir ve iiye devletlerin ulusal mahkemeleri, KDV Direktifinin kendi ulusal
hukuklarina uygulanmasi hususunda siiphe duyarsa dogru yorumlama i¢in ABAD’a

149 Gergekten de Divan van der Kooy kararinda®®° degindigi iizere,

basvuruda bulunabilir
AB hukukunun ulusal mahkemenin isine yarayacak bir yoruma ulasabilmek i¢in ilgili
mahkemenin atfettigi sorularin olgusal ve yasal ¢ercevede tanimlamasi veya en azindan
ilgili hususlarin dayandigi olgusal kosullarin agiklanmasi gerekir. Zira ABAD’1n 6niine
gelen dolayl vergi davalar1 ve dolayist ile KDV konusunda yasanan uyusmazliklar,
neredeyse her zaman ¢ok detayli ve ¢ok teknik olan AB kurallarinin yorumlanmasiyla
ilgili uygulama sorunlarindan olusur'®*, Béylece yorum konusunda ABAD ilk olarak AB
hukuku amaglar 1s181nda, terimlerin igerikteki genel anlamlarini belirleyerek kabul
edilmis biitiin geleneksel yorum metotlarin1 uygulayacak olmasina ragmen AB hukuk
sisteminin olagan dis1 yapist dolayisiyla ulusal hukuka nazaran bu metotlar degisen
agirhiklarda uygulanacaktir™®. Gergekten de Merck kararmda®®® belirtildigi iizere
Divan’m yerlesik igtihadina gore AB hukukunun bir hiikkmii yorumlanirken sadece lafz
degil ayn1 zamanda i¢inde yer aldigi baglam ve pargasi oldugu kurallar tarafindan
amagclanan hedefleri de dikkate almak gerekir. Boylece direktifin yorumlanmasi yoluyla,
ilgili hiikimlerin AB hukukunun gerekliliklere uygun bir sekilde yorumlanmasi ve

uygulanmas1 amaciyla ulusal mahkemelere yardim edilmis olur'®.

Son olarak her ne kadar agikga anlasildigi tizere ABAD’in AB hukukunun
olusumunda ve isleyisinde son derece biiyiikk bir payr olsa da ulusal mahkemelerin
onemine deginmemek de yanlis olur. Zira AB hukuk sistemi igerisinde yalnizca
antlagmalarla belirlenmis sinirli konularda yetkili olan ABAD’1n, yetkilerinin disinda

kalan hususlarda tiye iilkelerin ulusal mahkemeleri yetkili olup bilhassa AB hukukunun

148 A dalet Bakanlhig1 (2021). Hakim ve savcilar i¢in Avrupa Birligi hukuku el kitabi. Ankara: Emsal Basim,
195.

1493, Kollmann (2019). Taxable supplies and their consideration in European VAT with selected examples
of the digital economy. Amsterdam: IBFD, 17.

150C-181/97 sayil1 ve 28/01/1999 tarihli karar.

51Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 30.

1%2Kollmann, 2019, a.g.k., 3-4.

153C-292/82 say1li ve 17/11/1983 tarihli karar.

14Friedrich Haaga GmbH, C-32/74 sayil ve 12/11/1974 tarihli karar.
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ulusal alanda uygulanmasinin saglanmasi gorevi ulusal mahkemelere yliklenmistir ve
boylece AB hukuk sisteminin gelismesinde ve iiye lilkelerde etkili bir sekilde uygulanma
siirecinde ABAD ile ulusal mahkemeler arasinda bir yetki béliisiimiiniin mevcut oldugu

soylenebilirt®®.

2.2.  Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Gelisimi

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi ve vatandaslarinin ihtiyaclarina cevap
verebilmesi i¢in en dnemli mali kaynag1 vergilerdir ve devlet vergiye ancak ve ancak
vergilendirme yetkisi ile ulagabilir. Nitekim verginin modern devletin en miithim ve
vazgegilmeyecek gelir kaynagi olmasi sebebi ile bu dogrultuda vergilendirme yetkisi de
iilkelerin asli ve vazgegilmez yetkilerinden birisi olarak karsimiza ¢ikar'®®. Bu nedenle
her ne kadar asil amaci ekonomik ve siyasal birlik olan AB, vergilendirme konusunda
ortak bir zemin arasa da vergilendirme yetkisinin 6nemi ve {liye devletlerin sosyal ve
ekonomik kosullarinin benzer olmamasi nedenleriyle bu alanda gelisme ve ilerleme
saglamak AB’nin diger amaclarina nazaran daha zorlu olmus ve olmaya da devam

etmektedir.

2.2.1. Katma deger vergisinin tarihsel gelisimi

Bir fikir olarak KDV, 1920'lerde Alman is adami von Siemens tarafindan ortaya

157

atilmistir™". Daha sonra o zamanlar sadece bir fikir olan bu vergi, KDV'nin babasi olarak

da adlandirilan Maurice Lauré tarafindan bir sistem haline getirilmistir'®®,

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kuruldugu yillarda ise iki farkli dolayli

vergi uygulanmaktaydi ve bunlarin birincisi ilk defa Fransa’da uygulanmaya baglayan

KDV ile Fransa hari¢ diger iiye devletlerde uygulanan muamele vergisiydi®®®,

155A daoglu, 2006, a.g.K., 1.

1%6E, Bagel (2021). Egemenligin Mali Yonii Olarak Farkli Agilardan Vergilendirme Yetkisi. Ankara Barosu
Dergisi, 79(2), 46.

1571, Ebril, vd. (2001). The modern VAT. Washington D.C.: International Monetary Fund Publication
Services, 4

18, Charlet ve J. Owens (2010) An international perspective on VAT. Tax Notes Int’l, 59 (12), 943-954,
943.

19 Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.K. 142; H. Nadaroglu (2000). Kamu maliyesi teorisi. (11. Baski). Istanbul:
Beta Yayinlari, 365-371.
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Elbette 1954-1955 yillarinda Fransa’da uygulamaya konulan KDV nin gliniimiizdeki
haline nazaran etkili bir vergi olmadigi, KDV konusundaki asil atilimin AET ile

160 Her seye ragmen goriildiigii iizere s6z konusu dénemde iki

gergeklestigi sdylenebilir
farkli vergi ¢esidi uygulanmakta oldugundan AET ilk olarak vergilerin sayisimi teke
indirilmeyi amaclayarak yayinladigi direktif ile liye iilkelere, uygulamakta olduklari
muamele vergilerini 01/01/1970 tarihine kadar ortak KDV sistemi ile degistirmelerini
Oonermis ve bdylece KDV iiye iilkeler i¢in ortak vergi olarak kabul edilerek 1970
senesinde biitiin iilkeler i¢in uygulanmaya baslanmistir'®. Her ne kadar asagida
uyumlastirma konusundan bahsedilecek olsa da tek tip KDV sisteminin olusturulmasi AB
vergi uyumlastirmasinin ilk adimi olup benzer konularda farkli vergi cesitlerinin
uygulandig1 bir ortamda uyumlastirmanin ileriki asamalarina gecilemez!?. Dogal olarak
diinya tilkeleri de bu gelismelere kayitsiz kalmamistir. Boylece 1960’11 yillarin sonunda
10°dan daha az iilkede yer alan KDV sistemi gilinlimiiz itibariyle diinya ¢apinda 160’tan

fazla iilkede uygulanmaktadir!®3,

Daha sonra 1970 tarihinde, ortak KDV sistemine gecis saglanmis ise de iye tilkeler
tarafindan heniiz Birligin kuruldugu yillarda, {iye iilkelerin vergi sistemleri arasindaki
uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan farkliliklarin giderilmesi veya bu olmasa bile
en aza indirilmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda vergi sistemlerinin
uyumlastirilmas1 ¢alismalari yapilmaya baslanmistir’®*, S6z konusu uyumlastirma icin
cikan direktifler ile cesitli prosediirler, uygulamalar, uyumlastirmaya yonelik hiikiimler,
komisyonlar ve {iiye devletlerin ¢ekimser kalmasindan dolayr yapilan birtakim

degisiklikler ongdriilmiistiir.

Bu baglamda ortak bir KDV sisteminin yerine oturtuldugu direktif olarak Altinci
Direktif gosterilebilir'®.  Bununla birlikte séz konusu Direktife gelmeden KDV
uyumlastirmasinda yap1 tasi niteliginde olan Birinci ve Ikinci Direktiften de

bahsedilebilir. Zira Birinci Direktif ile iiye devletlerin, birbirinden farkli vergi

10K ocahanoglu O. S. (1989). Tiirk Katma Deger Vergisi. Istanbul: Temel Yayinlari, s.25’ten aktaran,
Arslan E. (2006). Tiirkiye 'de Katma Deger Vergisi Uygulamast ve Etkileri. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 16.

161A]lganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 142.

162D, Nerudova (2004). Tax competition and tax harmonization in the European Union. Acta Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis, 6, 135-144, 137.

163K owal ve Przekota, 2021, a.g.k., 2.

184 Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 136.

185Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 144.
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cesitlerinden vazgegerek ortak bir KDV sistemini benimsemeleri gerektigi belirlenmis,
Ikinci Direktif ile de ortak KDV sisteminin yapis1 ve uygulama usuliine iligkin ilk kurallar
diizenlenmistir'®®. Boylece Altinci Direktif ile ortak KDV sistemine giden yolun 6nii
acilmistir. Yine bu siirecte direktiflerin yaninda genel olarak AB’nin belirli bir alanindaki
calismalara yonelik teklifleri igeren Beyaz Kitap'®” ve Kiiresel Iletisim raporlarinda da

KDV ’nin uyumlastirilmasima yénelik cesitli dneriler yer almigtir®,

En nihayetinde Altinci Direktif iizerinde birgok degisiklik yapildiktan sonra KDV
hakkindaki kurallar 2006/112/EC sayili ve 28/11/2006 tarihinde kabul edilerek
01/01/2007 tarihinde yiiriirliige giren ortak KDV sistemi hakkinda Konsey Direktifi’nde
diizenlenmis ve yapilan degisiklikler sonucu giinlimiizdeki halini almistir. Esasen
giiniimiizdeki KDV Direktifinin temel 6zelligi daha 6nce farkli mevzuatlarda KDV ile
ilgili kabul edilmis biitiin hiikiimleri kapsamasidir’®®. Son olarak s6z konusu Direktifin 1.
maddesinde, Direktifin ortak KDV sistemini’ tesis edecegi diizenlenmis ve ilerleyen

hiikiimlerde KDV ile ilgili detayl1 hiikiimlere yer verilmistir.

2.2.2. Katma deger vergisi uyumlastirmasi

OECD Raporuna gore hizla biiyliyen gelir kaynaklarindan birisi 38 OECD iilkesinin
37'sinde uygulanan KDV dir ve dort genel harcama vergisinin 1960' yillarin ortasinda
toplam vergi gelirlerine oran1 yalnizca %11,9 iken 2020 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%20,2’si yalmizca KDV’ye ait olmak kaydiyla %20,9'unu olusturmustur'’®. Bdylece
baktigimizda OECD iilkelerinin biit¢esinin beste biri yalnizca KDV’den tahsil edilen
gelirlerdir.

1%6yegen, 2021, a.g.k., 1106.

17AB sozliigiinde White Paper olarak gegen Beyaz Kitap hakkinda daha fazla bilgi igin: https://eur-
lex.europa.eu/EN/Iegal-content/glossary/white-paper.html

18 Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 144-146.

189K ollmann, 2019, a.g.k., 16.

100rtak KDV sisteminin dzelliklerine maddenin ilerleyen fikralarinda deginilmistir. Bu kapsamda; ortak
KDV sistemi ilkesi, verginin tahsil edildigi asamadan 6nce diger bir deyisle tiretim ve dagitim siirecinde
ne kadar ¢ok islem gergeklesirse gergeklessin, mal ve hizmetlere, mal ve hizmetlerin fiyatryla tam olarak
orantili genel bir harcama vergisi uygulanmasini gerektirir. Her islemde, mallarin veya hizmetlerin fiyati
izerinden bu mallara veya hizmetlere uygulanan oran ile hesaplanan KDV, ¢esitli maliyet unsurlari ile
hesaplanan KDV miktar1 indirildikten sonra tahsil edilecektir. Son olarak ortak KDV sistemi, satis asamasi
da dahil her agsamaya uygulanacaktir.

IOECD (2022). Revenue Statistics 2022: The Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues. Paris: OECD
Publishing.
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Nitekim AB biitgesi de aralarinda KDV ’nin de bulundugu bes farkli gelir kaleminden
olusur. S6z konusu kaynaklar1; her tiye lilkenin refahina gore gayri safi gelirlerinin belirli
bir orani, AB disarisindan yapilan ithalata 6denen glimriik vergileri, her liye devlet
tarafindan toplanan KDV’nin bir kismi, iiye llkelerin geri doniistiiriilmemis plastik
ambalaj ati1 miktarina dayanan bir katki ve son olarak iiye olmayan iilkeler tarafindan
belli basl programlara yapilan katki, gecikme faizi ve para cezalar1 dahil olmak {izere

172 Boylece AB genel biitgesinin gelir kalemlerinden birisi iiye iilkelerin

diger gelirlerdir
KDV tahsilatlarindan AB’ye yonelik ayirdiklar1 paylar olarak karsimiza ¢ikar. KDV
payina dayali kaynak, iiye lilkelerin AB kurallar1 esas alinarak belirlenen uyumlastiriimis
KDV matrahlarina, AB kurallariyla belirlenmis ve biitiin iiye tilkeler agisindan gegerli
olan yalmz bir adet oranin uygulanmasi araciligiyla elde edilir'”®. Zira ABAD’m
Akerberg Fransson'™, Kolev ve digerleril’®, ve son olarak Dzivev ve digerleri'’® kararlar
dahil bir¢cok hiilkmiinde; AB kurallarina gore belirlenen uyumlastirilmis KDV
matrahlarina tek bir oranin uygulanmasindan elde edilen gelir dolayisiyla KDV gelirinin
gecerli AB hukukuna uygun olarak tahsil edilmesi ile AB biit¢esine denk gelen KDV
kaynaklarmin kullanilabilirligi arasinda dogrudan bir baglanti olduguna ve KDV
tahsilatindaki herhangi bir eksikligin potansiyel olarak AB biitgesinde de bir azalmaya
neden olabilecegine deginilmistir. Sayilan nedenlerle KDV nin genel olarak AB’nin ve
AB iiye iilkelerinin ekonomik giicline olan katkis1 oldukg¢a biiyiiktiir. Bu nedenle AB
biitcesine adaletli ve dengeli bir katilim igin KDV nin uyumlastirilmasi biiyiik 6nem arz

eder.

Uyumlastirma hakkindaki tanimlara yer verilecegine ragmen uyumlastirma ile
kastedilen durumun AB iiye devletlerinin mevzuatlarinin bire bir uyumlu olmasi
anlamina gelmedigini bastan belirtmekte fayda vardir. Zira AET zamaninda ortaya ¢ikan
Birligin tek bir mali bolge olmasi fikri, AB'deki vergi sistemlerinin ve belirli vergilerin
cok genis bir sekilde uyumlastirilmasini gerektirecegi ve gergekci olmadigr gerekgesiyle

kisa siirede terk edilerek bu amag tek bir mali bolgeden iiye iilkeler aras1 mali tarafsizlik

2http-7: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/budget/revenue_en#:~:text=The%20EU's%20sources%200f%20income,t0%20comply%20with%
20EU%20rules. (Erisim tarihi: 11.04.2023)

8M. H. Giiveng (2010). Avrupa Birligi Biitcesi’nin Finansmani: Oz Kaynaklar Sistemi. Maliye Dergisi
158 (2010), 513-530, 517.

174C-617/10 say1l1 ve 26/12/2013 tarihli karar.

175C-612/15 sayil1 ve 05/06/2018 tarihli karar.

176C-310/16 say1l1 ve 17/01/2019 tarihli karar.
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hedefine déniismiistiir’”’. Gergekten de Divan, Hong Kong kararinda'’® Birinci
Direktiften beri KDV sisteminin dayandigi ilkelerden birisinin iiretim ve dagitim
zincirinin uzunlugu fark etmeksizin, her ilke igerisinde benzer mallarin ayn1 vergi
yiikiinii tagimas1 anlaminda tarafsizlik oldugunu belirtmistir. S6z konusu tarafsizlik ilkesi,
tirlinlerin satis fiyatina dahil edilen iicret miktarinin ayni1 olmasi gereken i¢ tarafsizligi ve
tilke topraginda iiretilen benzer triinlere ithal edilenler ile ayni1 miktarda vergi eklenmesi
gereken dis tarafsizlign kapsar'’®. Bu noktada ABAD’mn Peureux kararna'® deginmek
Oonemlidir. Zira s6z konusu karar, ulusal iirtinler ile ithal iiriinlerin esit vergilendirilmesi
kuralina bir istisna getirmekte ve AB antlasmalarinin, iiye devletlerin yetki alanina giren
alanlarda, uyumlastirilmamis olan liye iilke miiktesebatlarinin belirli 6zelliklerinden
dolay1 bir tiye devletin ulusal {riinlerini ithal triinlerden daha agir vergilendirmesini
yasaklamadigini ifade etmektedir. KDV nin tarafsizligina ulasabilmek adina KDV ’nin
kapsammin olabildigince genis tutulmasi gerekir'®!. Bu dogrultuda mali tarafsizlik
ilkesine ABAD’mn Cimber Air kararinda'®?, miikellefler arasindaki esitlik gercevesinde
ayni islemleri gergeklestiren miikelleflere KDV'nin uygulanmasina iligskin olarak farkli
muamele yapilamaz ifadelerine yer verilmek suretiyle vurgu yapilmistir. Son olarak
Divan Amplifin kararinda'® mali tarafsizlik ilkesinin birbirleriyle rekabet halinde olan
benzer mallara ve benzer ekonomik islemlere KDV amaglar1 bakimindan farkli muamele

edilmesini engelleyen ortak KDV sisteminin temel bir ilkesi oldugu belirtilmistir.

Uyumlastirma kisaca; hukuk kurallarini, ilkelerini ve kurumlarin1 daha benzer

184 185

yapma-®* amact olarak tanimlanabilir®>. Daha genis bir tanim vermek gerekirse
uyumlastirma, ortak kurallara dayali vergi sistemlerinin yakinlastirilarak ortak bir
noktada birlestirilmesi siirecidir ve uyumlastirma ile vergi ayrimcilifinin, gifte

vergilendirmenin, farkli vergi sistemlerinin neden oldugu uyum kiilfetinin ve uluslararasi

177y, Tyc (2008). Harmonization of Indirect Taxes in the European Union. International Journal of Law
and Management, 50 (2), 87-92, 87.

178C-89/81 say1li ve 01/04/1982 tarihli karar.

%M. Dricea, R. Buziernescu, N. M. Florea (2013). Harmonization of VAT in the European Union.
Achievements and Perspectives. Finance Challenges of the Future, 15, 60-65, 61.

180C-86/78 say1l1 ve 13/03/1979 tarihli karar.

181F, Vanistendael, 1999, a.g.k., 13.

182C-382/02 sayili ve 16/09/2004 tarihli karar.

183C-162/07 say1l1 ve 22/05/2008 tarihli karar.

18“Her ne kadar uyumlastirmanin bir ucunda bunlar1 zdes yapmak olsa da bu durumun birlestirme seklinde
ifade edilmesi daha dogrudur.

185, R. Nottage (2007). Harmonization, legal. D. S. Clark (Ed.), Encyclopedia of law and society:
American and global perspectives i¢inde 686-692. California: Sage Publications, s.686.
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arenada vergi kagakciliginin Oniine gecilmeye c¢aligilir®®. Yine uyumlastirma; AB’nin

hedeflerine ulagmak i¢in iiye devletlerin vergi sistemlerini is birligi halinde ve belirli bir
plan dogrultusunda birbirlerine yakinlastirdiklar1 bir siire¢ olarak da tanimlanabilir'®’.
Uyumlastirma, AB iiye {ilkeleri i¢in Birligin amaglarin1 kolaylastirmak adina vergi
sistemlerinin ne olgiide uyumlastirilacagmnin bir plam olarak karsimiza cikar'®®, AB
acisindan uyumlastirma, AB’nin organlari tarafindan ileri siiriilen ve biitiin {iye
devletlerde ortak bir standardin yakalanarak s6z konusu lilkelerin mevzuatina ahengini
gerceklestirmeyi ifade eder ve amaclar'®. Son olarak AB uyumlastirmasinda vergi
mevzuatinin uyumlastiriimasi, AB kurumlarina atfedilen egemenlik fikrinin en 6nemli

gostergelerinden biri olarak gosterildigi igin ayr1 bir dnemi haizdir'®,

Bu noktada uyumlastirmanin birlestirme kadar yogun olmadigini ve birlestirmenin
ulusal hukuk kurallarmin biitiiniiyle etkin olacak sekilde Birlik mevzuati ile yer

degistirmesi anlamini tasidigini tekrar vurgulamakta fayda vardir®!

. Gergekten de
uyumlastirma siireci, vergi sistemlerinin tamamen birlestirilmesi anlamina gelmemekte
olup iiye iilkelerin ilgili mevzuatlarinin ve ekonomilerinin entegrasyonunu miimkiin
kilmak 1i¢in bariz farkliliklarin ortadan kaldirilmasi anlamini tasir ve bdylece
uyumlagtirma, basli basina bir ama¢ olmayip AB amaglarini gergeklestirmek i¢in bir

192 Dolayis1 ile uyumlastirmanin temelinde, AB ¢apinda en azindan taban olarak

aracgtir
esit sartlart olusturma amaci vardir’®®. AB’nin biitiinlesme siirecinde ve aralarinda
KDV’nin de oldugu dolayl1 vergilere yonelik uyumlastirmanin amaglanmasinda, KDV
orani1 diisiik seviyedeki devletlerin AB iginde diger iilkelere nazaran daha ciizi
miktarlarda mal ve hizmet saglayarak avantajli konuma gelmelerini bir diger deyisle

194

haksiz rekabeti engellemek de vardir". Vergi uyumlastirmasinin altinda, tilkelerin sahip

oldugu birbirinden farkli vergi uygulamalar1 vergi esitsizliklerine yol agip ekonomik

186 Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 138.

187Ekmen, 2018, a.g.k., 15.

18F, Erkan (2009). Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmast ve Avrupa Birligi
Mahkemesi'nin Bu Konudaki Rolii Tam Uyelik Yolundaki Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme. Ankara:
T. C. Maliye Bakanlig1: Strateji Gelistirme Baskanligi, 29.

189 Alganer ve Yilmaz, 2010, a.g.k. 139.

1%0Boria, 2017, a.g.k.,30.

19IM. Dougan (2007). Approximation of laws in the EU. P. Cane ve J. Conaghan (Ed.), The new Oxford
companion to law i¢inde 42-44. New York: Oxford University Press, 42.

192, Karolak (2011). Adaptation process of a Polish tax law to European Union norms — Harmonization
of a value added tax. Economics & Sociology, 4 (1), 54-63, 55.

19Gogmen 1. (2021). Avrupa Birligi maddi hukuku: I¢ pazar (2. Baski), Ankara: Segkin Yayincilik, 102.
1941, Kabakg1 Karadeniz (2013). Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de katma deger vergisi:
Yakinsama ger¢eklesiyor mu? Sosyoekonomi, 2013-2 (130213), 265-286, 267.
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biitlinlesmenin gerceklesmesine engel olacagindan farkli vergi sistemlerine sahip iiye
tilkelerin sebebiyet verdikleri rekabeti bozucu vergi uygulamalarmin oniine gecilmesi

195

fikri yatar Nitekim vergi uyumlastirilmasinin amaglar1 arasinda mallarin  ve

sermayenin serbest dolasiminda verginin tarafsiz kalmasmin saglanmasi da vardir'®,
Benzer sekilde uyumlastirma, ortak kurallarin belirlenmesi ve ulusal farkliliklarin ortadan
kaldirilmasini hedefler'®”. Sonug olarak AB’de KDV hakkinda uyumlastirma ¢alismalari
yapilmasi oldukga olagandir. Nitekim AB, ¢esitli iilkelerin bir araya gelmesiyle olusan
uluslariistii bir organizasyondur ve giiniimiize kadar hayata gecirilen ve ¢esitli 6zellikleri
ile en basarili konumda olan ekonomik biitiinlesmedir!®®. Bununla birlikte ilerleyen
boliimlerde detaylar1 verilecegi ilizere AB organizasyonunda iiye {iilkeler her tiirlii

yetkisini organizasyona devretmez. Bu noktada ise uyumlastirilmis diizenlemeleri temsil

eden direktifler devreye girer'®,

Uyumlagtirma agisindan tam-asgari uyumlagtirma veya pozitif-negatif uyumlastirma
gibi ¢esitli tasniflere gidebilmek miimkiindiir. Bu baglamda tam uyumlastirmada direktif
gibi bir AB tasarrufu ile {iye devletlerin ayrik diizenlemelerinin oniine gegilecek sekilde
herhangi bir konunun detayli ve kapsamli olarak diizenlenmesi s6z konusu iken asgari
uyumlastirmada liye devletlerin altina inemeyecegi asgari bir seviye belirlenir ve fakat
liye iilkelere daha talepkar kurallar koyabilmesi igin serbesti taninir?®. Benzer sekilde
tam uyumlastirma, liye devletleri belirli bir gerceveye baglayip séz konusu devletlerin
hukuken ve tek tarafli olarak farkli ulusal kurallar benimsemesine engel olurken; asgari
uyumlastirmada ise iiye iilkelere diizenleyici yetkilerinin nasil kullanilacagina dair belirli
yiikiimliiliikler empoze edilir ancak diizenlenen alanda iiye devletlere kendi bagimsiz
politikalarmi yapmalarina iliskin takdir yetkisi verir’. Bununla birlikte tam
uyumlagtirma bire bir 6zdes olma anlamini tasimaz. Nitekim AB’nin KDV’ye gegisi

siirecinde bahsedilen Beyaz Kitap, i¢ pazarin olusturulmasi i¢cin KDV’nin tam

%5Yegen, 2021, a.g.k., 1103.

rekabeti acisindan genel bir degerlendirme. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, 7.

197, Gheorghiev (2011). Avrupa Birligi vergi hukukunun iiciincii devietlerin vergi hukukuna etkisi: Tiirkiye
ornegi. Yiiksek Lisans Tezi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 27.

1%Cagan, 2021, a.g.k., 73.

199M. T. Karayigit (2018). Avrupa Birligi anayasa hukuku. (1. Baski), Ankara: Segkin Yaymcilik, 71.

2003, Snell (2014). The internal market and the philosophies of market integration. C. Barnard ve S. Peers
(Ed.), European Union law (4. Baski), iginde 300-324. Oxford: Oxford University Press, 322.

201Dougan, 2008, a.g.k., 42.
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uyumlastirmasinin mutlak bir 6zdeslik anlamina gelmedigini, bunun gerekli olmadigini

ve yalnizca yakin seviyede bir uyumlastirmanin gerekli oldugunu vurgulamistir?®2,

Uyumlastirma hususunda tam-asgari uyumlastirma yaninda pozitif-negatif
uyumlastirma tasnifinden de bahsedilebilir. Bu kapsamda pozitif uyumlastirma baska bir
deyisle yasama uyumlastirmasi, ulusal vergi mevzuatlarinin uyumlastirildigi veya en
azindan tiye devletler arasi koordinasyonunun saglandigi, Birlik seviyesinde ve
mevzuatlar yolu ile uyumlastirma anlamini tasirken, negatif uyumlastirma basgka bir
deyisle yargisal uyumlastirmada ise kisitlayici ulusal vergi énlemleri ABAD tarafindan

AB antlasmalaria uyumlu olmadig1 sdylenerek iptal edilir?®

. Yine bir bagka yazara gore
pozitif uyumlagtirma, AB mevzuati ile aktif bir koordinasyon gerektirirken negatif
uyumlastirma ayrimer vergi kurallari ile uygulamalarinin ve ulusal vergi sistemlerinin
benzeri kisitlayici dzelliklerinin degistirilmesi veya kaldirilmasi anlamini tagir?®*. Elbette
negatif uyumlastirmanin belirli sinirlar1 vardir ve bu sinirlandirmalar su sekilde

siralanabilir:

- ABAD oniine gelen her kisitlayici ulusal 6nlemi iptal edemez. Bunun i¢in en
azindan belirli bir diizenlemenin varlig1 gerekmekte olup AB mevzuatinda buna
yonelik bir diizenleme mevcut degilse ilgili hususu iiye devletlerin takdirine
birakmaktan bagka ¢are yoktur,

- Divan, biitge gibi liye devletin segilmis politikacilarina birakilmis politik
sorunlara dair meseleleri de ¢6zemeyecektir,

- Divan, ulusal hukuklar arasindaki farkliliklari uyumlastiramaz ve son olarak

- ABAD, AB Antlagsmasinin iiye iilkenin ayrimei, koruyucu veya kisitlayici ulusal
hukukundan iistiin oldugunu tayin edebilir ve fakat hangi ulusal 6nlemin iptal

edilenin yerine gegecegine karar veremez2%.

Yukaridaki uyumlastirma ¢esitlerinin yani sira farkl tiirlerin de karsimiza ¢ikmasi
mimkiindiir. Bu kapsamda, isletmelere uyumlastirma kurallarin1 veya kendi ulusal

kurallarin1 segmesine imkan veren “opsiyonel uyumlastirma”, devletlere hedeflenen

202R. D. L. Feria (2009). VAT and the EC internal market the shortcomings of harmonisation. Oxford
University Centre for Business Taxation. 09(29), 1-36, 6.

203Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 4.

2044, Bermek (2007). The impact of EC law on the taxation of the European audiovisual industry. IRIS
Plus, 12, 1-12, 2.

205Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 30-31.
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amaglara ulagabilmek igin gerekli araglar arasinda se¢im yapma sansi veren “alternatif
uyumlastirma” ve yerel aktorleri daha c¢esitli ve uygun yaklasimlar olusturmasi igin
giiclendirerek usuli yeniliklere odaklanan “doniisiimsel uyumlastirma’ gibi uyumlastirma
tasniflerinden de bahsedilebilir?®. Bir diger uyumlastirma ¢esidi de dogrudan-dolayl
uyumlastirma olup dogrudan uyumlastirma, klasik bir uyumlastirma siireci olup
direktifler araciligi ile dogrudan diizenlemeleri uyumlastirmay1 amag edinirken dolayli
uyumlastirmada belirli bir diizenlemenin uyumlastirmasina ulagsmada ticaret hukuku gibi

hukukun farkli alanlarindaki uyumlastirma araglari kullanilir?®’,

Uyumlastirma hususunda ABAD’in da katkisi olup Divan, negatif uyumlastirma
diger bir deyisle yargisal uyumlastirma usuliinii takip eder?®. Gergekten de ABAD
kararlari ile de uyumlagtirmanin 6nemi vurgulanmistir. Nitekim ABAD’mn Commission
v. Belgium kararinda®®® Belgika’nin dava konusu direktife uyumlastirma igin gerekli tiim
tedbirleri Ongoriilen siire icinde almadigi ve AET Antlagmasi’ndan dogan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi sonucuna varmistir.

Ulkelerin birbirinden farkl1 olan ekonomik ve sosyal politikalari, vergi politikalarinim
da farklilasmasina neden olmakla birlikte 6zellikle AB’nin kurulmasi ve ortak hedefleri
dogrultusunda iiye devletlerin vergi politikalar1 standartlasmakta ve bundan dolay1
ekonomik ve sosyal politikalari da uyumlu hale gelmektedir?®. Bununla birlikte
uyumlastirma oldukga zorlu bir siiregtir ve her ne kadar ortak bir KDV sisteminin
kurulmasi, ¢ok sayida verginin kafa karigikligi yaratmasimin Oniine gecilmesini
saglayarak KDV ’nin uyumlastirilmasina katkisi olsa da iiye tilkelerin ekonomik ve sosyal
giicleri ile vergi sistemleri birbirinden oldukg¢a farklidir. Zira iilkeler topladig1 gelirleri,
ithtiyaglarina gore birbirinden degisik kaynaklara aktarmak ve bu dogrultuda ¢esitli mal
ve hizmetlerden vergi tahsil etmek isteyebilirler. Bir iilkenin igerisinde dahi vergiler,
ekonomik siireclere kayitsiz kalamaz iken uyumlastirma konusunda tiye iilkelerin kayitsiz
kalmasini beklemek miimkiin degildir?!. Bu nedenle KDV hakkinda herkesin aym
kurallar1 uygulamasini beklemek oldukca gilic olup ayni birlik/organizasyon igerisinde

cok u¢ noktalara gitmemek adina birlestirme degil uyumlastirma yolunu tercih etmek son

206Nottage, 2007, a.g.k., 690.

207D, Nerudova (2008). Tax harmonization in the EU. Acta Universitatis, 90-109, 91.

2081, Ozkan (2022). Avrupa Birligi kamu hukuku. (3. Baski), Ankara: Seckin Yaymcilik, 372.
209C-1/86 say1li ve 17/06/1987 tarihli karar.

210K esmir, 2016, a.g.k., 36.

211K owal ve Przekota, 2021, a.g.k., 2.
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derece anlagilabilir bir noktadir. Nitekim her sey son s6zii sdyleyecek olan iiye devletlerin
sunulan kosullar1 kabul etmesine baglidir. Bununla birlikte AB, Roma Antlasmasi’nin
dogrudan uygulanabilir hiikiimleri ve AB kurumlarina bahsi gegen Antlagma ile verilen
yetki uyarinca yapilan diizenlemeler ile {iye devletlerin vergilendirme yetkileri
yonlendirilebilir ve bdylece tiye devletlerin vergilendirme yetkisini siirlandiran AB
kurumlarinin islemleri, uluslararasi yasama islemi niteligine haiz olarak i¢ hukuka gore
oncelikle uygulanir®®2, Ayn1 zamanda AB, bir taraftan ABIHA’nin hiikiimleri diger
taraftan AB kurumlarinin s6z konusu Antlasmanin 6ngoérdiigii hedeflere yonelik islemleri
ile iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini smrlandirir®®, Son olarak AB iiye
tilkelerinin KDV sistemlerinin uyumlagtirilmasi siirecinin uzun ve zorlu olmasimnin bir

214

diger sebebi, AB’nin iiye iilke sayisinin altidan yirmi yediye=* yiikselmesi de goz 6niinde

bulunduruldugunda vergiye dair her kararin oybirligi kuralina tabi olmasiyla da
iliskilidir?'®.

Uyumlastirmanin AB hukukundaki yasal zemini oldugu sdylenebilecek Roma
Antlagmasi’na deginmeden &nce sz konusu Antlasma’nin esasen giiniimiizde ABIHA
olarak adlandirildigi ve bu Antlagsma ile Avrupa Birligi Antlasmasi’nin, AB’nin {izerine
kuruldugu antlagsmalar oldugu belirtilmelidir. Roma Antlasmasi’nin 1957 tarihli ilk
halinde vergi hiikiimleri 95. ve 99. maddeler arasinda diizenlenmisti. Bununla birlikte ilk
diizenlemeler siras1 ile Maastricht Andlasmasi (1992), Amsterdam Andlasmasi (1997),
Nice Andlasmasi (2002) ve Lizbon Antlagsmasi (2009) ile degistirilerek son halini yani
ABIHA ismini almistir.

AET’yi kuran antlasma olan Roma Antlasmasi’nin “Ilkeler” baslikli ilk kismimin 2.
maddesine baktigimizda AET’nin gorevleri; ortak bir pazarin, kurulmasi ve fiiye
devletlerin ekonomik politikalarinin kademeli olarak yaklastirilmasi yolu ile Toplulukta
ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesi, istikrarin artmasi ve iiye
devletler aras1 daha siki iligkiler kurulmasi vardir. Yine ilgili Antlagmanin 2. madde

hiikmiinde bahsedilen amaglara ulasmak i¢in yapilmasi gerekenlerin bahsedildigi 3.

22K z1ltoprak, 2015, a.g.k., 7.

213Cagan, 2021, a.g.k., 73.

2140Jye sayis1 2020 yilinin sonuna kadar yirmi sekiz olan AB, 31 Ocak 2022 senesinde Birlesik Krallik’in
“Brexit” siirecinin akabinde AB’den ayrilmasi sonucu yirmi yediye diismiistiir.

215 amensch, 2015, a.g.k., 28.
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maddede “iiye devletler ulusal mevzuatinin, ortak pazarin®® isleyisinin gerektirdigi
o6l¢iide birbirine yaklastirilmas1” hilkkmii mevcuttur. Boylece glinlimiizde AB’nin Roma
Antlagsmasi’nda sayilan gorevlere yani amaglara ulasabilmesi i¢in vergi uyumlastirmasi
kagmilmazdir. Nitekim dolayli vergiler ve bdylece KDV alaninda uyumlastirma
calismalarina Roma Antlasmasi'nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra baslanmistir®*’.
Yine i¢ pazarin olusturulmasinin hiikiim altina alindigr 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi’nde de vergilerin uyumlastirilmasi biiyiik 6nem kazanmustir?*®, Boylece vergi

alaninda uyumlastirma calismalarinin AB biitlinlesme siirecinin ayrilamaz bir pargasi

oldugu soylenebilir.

ABIHA’nm 110. ila 113. maddeleri aras1 vergi hiikiimleri diizenlenmis ve 114 ile 118.
maddeleri arasinda “Mevzuatlarin Yakinlastirilmasi” baslikli boélimde yer alan 114.
maddede, i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini amaglayan iiye devletlerin kanun, ikincil
diizenleme ve idari kurallarinin uyumlastirilmasina iliskin tedbirlerin kabul edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler diginda ABIHA da yer alan vergi politikasina iliskin
hiikiimler, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimina ait 45-66 arasi
maddeler, ¢evreye iligkin 191 ve 192. maddeler ile 107 ve 109. maddeler arasi yer alan
rekabet hiikiimleridir?®. Elbette bu mevzuat uyumlastirmasina KDV ile ilgili

diizenlemeler de dahildir.

AB’nin vergi uyumlastirmasinda esas hedefinin aralarinda KDV’nin de oldugu
dolayli vergiler oldugu ABIHA nin 113. madde lafzindan anlasilabilir. Nitekim ilgili
Antlasmanin 113. hilkkmii lafzina baktigimizda i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisinin
saglanmasi ile rekabetin bozucu etkilerinden kaginilmasi i¢in gerekli miktarda KDV ve
diger bazi1 dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlastirilmasina iliskin hiikiimlerin kabul
edilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim ile uyumlastirmanin ve dolayist ile KDV
uyumlastirmasinin AB’nin temel hedeflerinden birisi olan i¢ pazarin olugsmasinda bir arag

olarak belirlendigi soylenebilir. Boylece AET’yi kuran Roma Antlasmasi’ndan itibaren

216Yeri gelmisken “Ortak Pazar” kavramma deginmek gerekirse s6z konusu kavram Schul, C-15/81 sayili
ve 05/05/1981 tarihli kararda “ulusal pazarlar1 tek bir pazarda birlestirmek amaci ile Topluluk igi ticaretin
ontindeki tim engellerin ortadan kaldirilmasini ve gergek bir i¢c pazara miimkiin oldugunca yakin kosullarin

olusturulmasini icermektedir” seklinde tanimlanmustir.
https://curia.europa.eu/juris/liste.jst?language=en&jur=C, T,F&num=C-15/81&td=ALL (Erisim tarihi:
04.03.2023)

2Kaziltoprak, 2015, a.g.k., 7.
218Kyziltoprak, 2015, a.g.k., 4.
218C. Remeur (2015). Tax Policy in the EU. European Parliamentary Research Service, 5.
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AB’nin temel vyapitaglarindan birisi olan ABIHA’ya kadar vergi politikalari
dogrultusunda ve elbette igerisinde dolayl1 vergilerden birisi olan KDV’yi de barindirarak
uyumlagtirmanin saglanmasi gerektigi kabul edilmistir. Sonu¢ olarak KDV’ nin
uyumlastirilmasinin hukuki dayanag: olarak ABIHA nin 113. maddesi gosterilebilir.
Bununla birlikte 113. madde hiikmiinde yer alan Avrupa Konseyi’nin hiikiimleri
oybirligiyle alacak olmas1 zaman zaman KDV uyumlastirmasina sekte vurabilir. Benzer
sekilde 2006/112/EC sayili KDV Direktifinin 397. maddesi uyarinca Avrupa Konseyi,
Avrupa Komisyonu'nun teklifi izerine oybirligiyle hareket ederek s6z konusu Direktifin

uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri kabul edecektir.

KDV’nin gerek biit¢e icerisindeki yeri gerek ise KDV nin mal ve hizmet fiyatlarini
dogrudan ve boylece uluslararasi mal ve hizmet ticaretini de dolayl olarak etkilemesi
nedeniyle soz konusu alanda ilerleme ihtiyaci daha yogun bir sekilde hissedilmis ve
boylece uyumlastirma alaninda en fazla ilerleme de KDV alaninda gerceklesmistir??’. AB
uygulamasinda uyumlastirmanin ayr1 bir yere sahip olmasma ragmen Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi “Green Paper” adli raporda KDV uyumlastirmasinin
maliyetinin 6zellikle AB isletmeleri i¢cin ¢ok agir oldugu ve bu yiikiin azaltilmasinin 6nem

arz ettigi bildirilmistir??.

Sonug olarak bir KDV sistemi tasarlarken karsilasilan esas zorluk farkli ve birbirleri
arasinda denge kurulmasi gereken hususlara uyum saglamak olup bu husus; iiye
devletlerin vergi oranlarini belirleme konusunda azami seviyede 6zerkliklerini koruma ve
iilkelerin KDV yapilarinin ve idari prosediirlerinin AB Tek Pazarmin oniine
gecilmemesini igerir??2. Bununla birlikte KDV uyumlastirmas: konusunda AB énemli
asamalar kaydetmistir. Zira KDV iizerine getirilen yasal diizenlemeler géz Oniinde
bulunduruldugunda {iye devletlere takdir ve dolayisiyla egemenlik yetkisi birakir.
Nitekim istisnalar, oranlar, matrah gibi ¢esitli konularda iiye devletlere verilen takdir
yetkisi geregi farkliliklar oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda tam Dbir

uyumlastirmanin gerceklestigi de sdylenemez.

20K z1ltoprak, 2015, a.g.k., 10-11.

22LAvrupa Komisyonu (2010). Green paper on the future of VAT— Towards a simpler, more robust and
efficient VAT system. 4.

222Keen ve Smith, 1996, a.g.k., 376.
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2.3.  Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Sistemi

AB icerinde uygulanacak olan KDV kurallar1 28/11/2006 tarihli ve 2006/112/EC
sayil1 ortak KDV sistemi hakkinda Konsey Direktifi’nde diizenlenmistir. S6z konusu
Direktif otuzdan fazla degisiklik ve diizeltme ile birlikte gilinlimiizdeki halini almistir.
Konsey direktiflerinin kullanimi iiye devletlere AB KDV mevzuatini, kendi hukuki
ozelliklerini de g6z onilinde bulundurarak ulusal hukuklarna aktarirken bir miktar
ozgiirliik verecektir?®®. Boylece AB vergi hukukunun genel olarak AB’nin belirledigi
kurallara uyumlu olmak sart1 ile tiye devletlere vergi sistemlerini belirlemede belirli bir
serbesti tanidigi ve bu durumun elbette AB vergi hukukunda yer alan KDV agisindan da

gecerli oldugu soylenebilecektir.

Bu dogrultuda ABIHA’nin 288. maddesine gére AB’nin hukuki tasarruflarindan
birisi olan direktifler; AB iiye iilkelerinin ulasmak zorunda oldugu hedefleri belirleyen,
s0z konusu amaglara ulagmada uygulanacak yontemlere iliskin takdiri liye devletlere
birakan ve iiye iilkelerde dogrudan uygulanabilir olmayip istisnalar sakli kalmak tizere
uygulanabilmeleri igin i¢ hukuka aktarilmasi gereken baglayict ikincil hukuk

kaynaklaridir??*

. Bu kapsamda direktifler, liye devletler i¢in esit maddi kosullar yaratmak
amaci ile ulusal mevzuat ve cesitli diizenlemeler arasindaki zitliklar1 ortadan kaldirarak
ve gelenekler ile ulusal yapilarin gesitliligine saygi gosterilerek AB mevzuatindaki

gerekli yeknesakligin saglanmasi igin en 6nemli yasal aractir®?,

I¢ hukuka aktarilma siirecinde iiye devletlere gesitli yiikiimliiliikler verilmistir.
Bunlardan birisi de Inter-Environnement Wallonie v Région wallonne kararinda??®
belirtilen iiye iilkelerin, direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi siirecinde s6z konusu direktifin
sonucunu ciddi bir sekilde tehlikeye atabilecek Onlemleri almaktan kaginma
ylikiimliliigiidiir. En nihayetinde bakildiginda AB KDV sisteminin yarattigi diizen
sonucu AB iiye devletleri, KDV gelirlerinin 6nemli bir kisminin tahsili i¢in birbirlerine
giivenmek zorundadir?®’. Her ne kadar direktiflerin i¢ hukukta uygulanabilmesi igin i¢

hukuka aktarilmasi gerektigi belirtilmis olsa da belirli sartlarin varligi halinde direktif

hiikiimleri, herhangi bir aktarma islemi olmaksizin {iye devletlerin hukukuna dogrudan

22 Avrupa Komisyonu, 2010, a.g.k., 13.

24Direktifler hakkinda ayrica daha fazla bilgi igin:  https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/european-union-directives.html

225peci ve Morina, 2017, a.g.k., 88.

226C-129/96 say1li ve 18/12/1997 tarihli karar.

227 Avrupa Komisyonu, 2010, a.g.k., 7.
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uygulanabilecegi goz Oniinde tutulmalidir. Bu sartlar ise; Direktifin dngoriilen siire
icerisinde i¢ hukuka uyarlanmamis veya eksik uyarlanmis olmasi, Direktif hiikiimlerinin
iceriginin mutlak ve belirgin olmasi ve son olarak s6z konusu hiikiimlerin AB
vatandaslarina cesitli haklar vermesidir??®. Son olarak Divan’in Commission v Spain
karan?®® uyarinca direktif hiikiimleri, tartismasiz bir baglayicilik ve hukuki giivenlik

sartlarin1 karsilamak icin gerekli belirlilik, kesinlik ve agiklikla uygulanmalidir.

Direktiflerin bu genel 6zellikleri yaninda KDV Direktifine ayr1 bir parantez agmak
gerekir. Nitekim AB hukukunun bagimsiz bir kurallar sistemi oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda o6zellikle KDV Direktifi agisindan ABAD, devamli olarak ulusal
hukuk sistemlerine atifta bulunulmasina izin verilmedigini vurgulamaktadir ve
karsilagtirmali yorum yapilan durumlar sakli kalmak tizere yapilacak bir atif, KDV
Direktifinin tim AB iiye iilkelerine yeknesak bir sekilde uygulanmasi kuralina aykir

olacaktir?®°,

KDV Direktifinin 273. madde hiikmii uyarinca iiye devletler, KDV'nin dogru bir
sekilde tahsilini saglamak ve vergi kacake¢iligini onlemek icin gerekli gordiikleri
yiikimliiliikleri belirli kosullar altinda takdiren uygulayabilirler. Nitekim ABAD, KDV
Direktifinin 273. maddesinin 1iiye devletlerin uygulayabilecegi kosullar1 veya
yiikiimliiliikleri belirtmedigini ve bdylece iiye devletlerin kendi topraklarinda 6denmesi
gereken tiim KDV'nin tahsilini saglama ve kacgakcilikla miicadele etme araclarina iliskin

bir takdir yetkisi verdigini belirtmistir?3!

. Bununla birlikte iiye devletlere verilen bu takdir
yetkisinin stmir1t ABAD’1in Nidera Handelscompagnie kararinda®? da belirtildigi iizere
gerekli olandan daha fazla olmayacak ve KDV'nin tarafsizligina halel getirmeyecek
sekilde ¢izilmistir. Benzer sekilde ABAD’m Commission v. Italy kararinda®®® “Uye
Devletler, ortak KDV sistemi kapsaminda miikelleflerin bagli oldugu odevlere
uyulmasii saglamakla yilikiimliidiir ve bu dogrultuda diger hususlarin yani sira,
ellerindeki araglari nasil kullanacaklar1 konusunda belirli bir serbestlige sahiptirler”

hiikmiinii vermek suretiyle {iye devletlere KDV konusunda serbesti tanidigina vurgu

yapmis bununla birlikte kararin devaminda, bu serbestinin Toplulugun kendi kaynaklarini

28Giines, 2016, a.g.k., 171.

229C-151/12 sayil1 ve 24/10/2013 tarihli karar.

230K ollmann, 2019, a.g.k., 5-6.

Z31BB construct, C-534/16 sayili ve 26/10/2017 tarihli karar.
282C-385/09 sayil1 ve 21/10/2010 tarihli karar.

233C-132/06 say1l1 ve 17/07/2008 tarihli karar.

50



etkin bir sekilde tahsilinde ve miikelleflerin bir Uye Devlet icerisinde ya da Uye Devletler
genelinde davranilma bigimlerinde 6nemli farkliliklar yaratmama mecburiyeti ile sinirl
oldugunu belirterek serbestinin ancak belirli kosullar altinda gegerli olacagin1 kabul
etmistir. Bu dogrultuda ABAD kararinda?®4, AB hukukunun ortak KDV sistemine iliskin
2006/112/EC sayili Konsey Direktifinin 2, 250 ve 273. maddelerinin uygulanabilmesi
adina vergi makamlarinin KDV ye iliskin bir suistimalin varligini tespit etmesi amaci ile
ve elbette AB hukuku tarafindan giivence altina alinan haklar ihlal etmemek kosuluyla,
miikellefin bilgisi disinda elde edilen delilleri kullanabilmesinin engellenmeyecek sekilde
yorumlanmasi yoniinde hiikmiinii vermistir. Divan bu yollara 6rnek olarak ise AB
hukukuna uygun olmak sart1 ile telekomiinikasyonun dinlenmesini ve e-postalara el

konulmasini géstermistir.

Elbette AB hukuk sistemi iiye iilkelere, yalnizca belirli kosullar altinda olsa dahi
serbesti taniyan bir yapiya sahip olmayip vergi konusunda cesitli ylkiimliiliikler de
getirir. Ornegin Akerberg Fransson kararinda?®® Divan, her Uye Devletin kendi iilke
sinirlart icerisinde KDV'nin tahsil edilmesini saglamak ve kagakc¢iligi onlemek icin
gerekli tiim yasal ve idari 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir. Yine KDV
acisindan lye devletler, miikelleflerin; beyannamelerini, muhasebelerini ve diger ilgili

belgelerini kontrol etmekle yiikiimliidiir?3®

. Vergi tahsilatini saglamak ve béylece AB’nin
mali ¢ikarlarini giivence altina almak adina iiye devletlerin; idari yaptirimlar, cezai
yaptirimlar veya bu ikisinin bir kombinasyonu seklinde uygulanabilecek yaptirimlari
segmekte serbest oldugu yine Divan tarafindan ifade edilmistir®®’. Benzer sekilde
ABAD’1n bir baska kararinda®®; Uye Devletlerin, AB’nin mali ¢ikarlarimi etkileyen
dolandiricilik ve diger kanun disi faaliyetlere karsilik etkili caydirici tedbirler ile
miicadele etmeleri gerektigi belirtilmis ve AB’nin mali ¢ikarlarinin 6zellikle KDV'den
kaynaklanan gelirleri igerdigine isaret etmistir. Son olarak ABAD daha 6nce bahsi gegen

239 Uye Devletlere

Petar Dzivev ve digerlerine iliskin cezai kovusturma kararinda
yikiimliiliik getirmis ve KDV ortak sistemine iligkin 28 Kasim 2006 tarihli ve

2006/112/EC sayil1 Konsey Direktifinden kaynaklanan uyumlagtirilmis kurallar da dahil

24WebMindLicenses, C-419/14 sayili ve 17/12/2015 tarihli karar.

235C-617/10 say1l1 ve 26/12/2013 tarihli karar.

28 profaktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak, Ortowski, C-188/09 sayil1 ve 29/07/2010 tarihli karar.
231C-524/15 sayili ve 20/03/2018 tarihli karari ile C-42/17 sayih ve 05/12/2017 tarihli karar.
238C-574/15 sayil1 ve 02/05/2018 tarihli karar.

239C-310/16 say1l1 ve 17/01/2019 tarihli karar.
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olmak tizere AB hukuku ihlallerinin, benzer nitelik ve dnemdeki ulusal hukuk ihlallerine
uygulananlara benzer ve her halde cezaya etkili, orantili ve caydirici sekilde
cezalandirilmasini saglamalidir hiikmiinii vermistir. Bu nedenle KDV konusunda iiye

devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin konularda hassasiyet gostermesi gerekir.

2.3.1. Konu
Direktif 2. maddesinde, dort bent halinde dort farkli islemin KDV ’ye konu olacagini

belirtmistir. Bunlar sirasi ile:

- Bir miikellefin tarafindan bir iiye devletin bdlgesi dahilinde olmak tizere bedel
karsilig1 yapilan mal teslimleri,

- Maddenin b bendinde sayilan kisiler tarafindan veya durumlarin meydana gelmesi
halinde gergeklestirilen ve tiye devlet sinirlart igerisinde olan Topluluk i¢i mal
edinimleri,

- Bir miikellef tarafindan herhangi bir iiye devletin bolgesi bedel karsiligi yapilan
hizmet ifalar ve

- Mal ithalatidir.

Burada 2006/112 sayili Direktifin 2. maddesinin 1. fikrasindaki a ve ¢ bentlerinde yer
alan bedel karsiliginda yapilan mal teslimi veya hizmet ifasi ifadelerine deginmekte fayda
vardir. S6z konusu islemler ile miikellef tarafindan fiilen alinan bedel arasinda dogrudan
bir bagin varligi bulunmalidir ve bdyle bir dogrudan baglanti, satici ile alict arasindaki
karsilikli edimin s6z konusu oldugu bir hukuki iliskinin bulunmasi ve satici tarafindan
alinan tcretin aliciya saglanan hizmet karsiliginda fiilen verilen degeri olusturmasi
halinde kurulur?®. Bununla birlikte s6z konusu “bedel karsiliginin” mahiyeti 6nemli
degildir. Nitekim Divan kararinda®*!, dava konusu faaliyetin, kamu yararina olacak
sekilde kanunla verilen ve diizenlenen gorevlerin yerine getirilmesinden ibaret olmasinin
bu faaliyetin bedel karsiliginda yapilan bir hizmet ifas1 olarak smiflandirilip
smiflandirilamayacaginin  belirlenmesi agisindan Onemsiz oldugu ve ayrica ilgili
faaliyetin amacmin miinhasiran ve dogrudan iiye devlete yiiklenen anayasal bir

yukiimliliigi yerine getirmek oldugu durumlarda dahi hizmet ifas1 ile alinan bedel

240A Oy, C-410/17 sayili ve 10/01/2019 tarihli karar.
241 gjveér, C-263/15 sayili ve 02/06/2016 tarihli karar.
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arasindaki dogrudan baglantinin yalnizca bu olguyla sorgulanamayacagina karar
vermistir. Goriildiigii tizere KDV nin konusu hususunda detayli agiklamalarda bulunan
AB kanun koyucusu, 3 ve 4. maddelerde sayilan islemlerin ise KDV’ye konu

olamayacagini belirtmistir.

Kural olarak her hizmet ifas1 ayr1 ve bagimsiz islemler olarak degerlendirilir®*2.

ABAD’in yerlesik ic¢tihadi uyarinca belirli durumlarda, ayr1 ayr1 ifa edilebilen ve
dolayisiyla ayr1 ayr1 vergilendirmeye veya istisnalara yol agabilen farkli hizmetler;
bagimsiz olmadiklarinda, hizmetlerin boliinmesi anlamli veya miimkiin olmadiginda
veya birden fazla hizmetin esasen tek bir hizmet ifasi olusturma amaci tasidiginda ortada

tek bir islemin var oldugu kabul edilmelidir?*,

Direktifin “Bolgesel Kapsam™ adli 2. basliginin 5. madde hiikmiinde ise yasa koyucu
yine konu kisminda yaptig1 aciklamalara benzer bir sekilde Direktifin uygulamasinda
Birlik ve Birlik bolgesi terimlerinin {iye devletlerin 2. fikrada tanimlanan topraklarim
ifade ettigini belirtmistir. Yine bahsi gecen madde igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu
ticlincii lilke teriminin Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin uygulanmadig tilkeler

veya bolgeler oldugunu belirtmistir.

KDV’nin kapsaminin oldukg¢a genis diizenlendigi agiktir. Nitekim ABAD, c¢esitli
kararlarinda buna vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda ABAD Rédlihs***, Asparuhovo Lake
Investment Company?*® ve son olarak Future Health Technologies®*® kararlar1 dahil
olmak iizere birgok kararinda KDV'nin kapsaminin ¢ok genis oldugunu ifade ederek
vergiye tabi islemler ile ilgili maddeye bakildiginda yalnizca mallarin ithalatina degil,
ayn1 zamanda Topluluk i¢i mal edinimine ve bu sekilde hareket eden vergi miikellefi
tarafindan iilke sinirlari igerisinde bir bedel karsiliginda yapilan mal teslimi veya hizmet
ifasina da atifta bulunuldugunu belirtmistir. Bununla birlikte KDV Direktifi, KDV'nin
kapsamini genis tutmasina ragmen sadece ekonomik nitelikteki faaliyetlerin bu verginin

kapsamina dahil oldugu unutulmamalidir®¥’.

242Fjeld Fisher Waterhouse, C- 392/11 sayili ve 27/09/2012 tarihli karar.
23 Minister Finansow, C-42/14 say1l1 16/04/2015 tarihli karar.
244C-263/11 sayil1 ve 19/07/2012 tarihli karar.

245C-463/14 sayil1 ve 03//09/2015 tarihli karar.

246C-86/09 say1l1 ve 10/06/2010 tarihli karar.

WWEG Tevesstrafie, C-449/19 sayil ve 17/12/2020 tarihli karar.
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2.3.2. Vergiye tabi islemler
KDV Direktifinin vergiye tabi islemler baslig1 altinda 14 ila 30. maddeler arasi; mal

teslimi, Topluluk i¢i mal edinimi, hizmet ifas1 ve mal ithalat1 islemlerine yer verilmistir.

Mal teslimi, maddi miilk {izerinde malik sifatiyla tasarrufta bulunma hakkinin devri
anlamina gelir. Bununla birlikte mal teslimi AB hukukunda bununla sinirli olmayip 14.
maddenin 2. fikrasinda sayilan islemler de mal teslimi olarak kabul edilir. Ilerleyen
hiikiimlerde elektrik, gaz, 1sitma ve sogutma enerjisi ve benzerlerinin maddi miilk olarak
kabul edilecegini diizenleyen Direktif bununla yetinmeyip; tasinmaz mallar iizerindeki
belirli menfaatlerin, sahibine tasinmaz mal tizerinde kullanim hakki veren ayni haklarin
ve son olarak sahibine tasinmaz mal veya bir kism1 {lizerinde hukuki veya fiili miilkiyet
veyahut zilyetlik hakki veren paylarin veya paylara esdeger menfaatlerin {iye tilkenin
takdirinde olmak tizere maddi mal olarak kabul edilebilecegini kaleme almistir. Boylece
tasinmaz mal kavrami1 ABAD kararinda®*® belirtildigi iizere, AB hukukunun net kurallar
koymasma karsilik yer yer iiye devlete kural koyma konusunda belirli cerceveler

dahilinde serbesti tanindigina isaret eder.

Topluluk i¢i mal edinimi ise mallarin sevkiyatinin veya nakliyesinin bagladig iiye
tilke haricinde bir iiye iilkede, satictya veya aliciya veya onlar adina mallar1 iktisap eden
kisiye sevk edilen veya nakledilen taginir maddi mallarin sahibi olarak tasarruf etme
hakkinin elde edilmesi anlamma gelir. Uye devletler, miikellef tarafindan kendi bolgesi
igerisinde gergeklestirilseydi mal teslimi olarak siniflandirilabilecek bir islemi Topluluk
ici mal edinimi olarak kabul edilmesini saglamak adina gerekli tedbirleri alir. Topluluk
ici mal edinimi kavrami, objektif bir nitelige haizdir ve ilgili islemlerin amaci veya
sonuglarma bakilmaksizin uygulanir?®®. Son olarak Divan Euro Tyre Holding kararinda®®
da ifade ettigi tizere, Birlik icerisinde yani iye devletler arasindaki ticaretin
vergilendirilmesine iligkin diizenlemelerin amact KDV gelirini, teslim edilen mallarin

nihai tiiketiminin gerceklestigi iiye devlete aktarmaktir.

KDV Direktifi uyarinca hizmet ifasi, mal teslimi teskil etmeyen herhangi bir islem
anlamma gelir. Hizmet ifasi, bu islemlere ilaveten miilkiyeti belirleyen bir belgenin

konusu olsun veya olmasin gayri maddi bir miilkiin devrini, bir fiilden kaginma veya bir

248Heger Rudi, C-166/05 sayili ve 07/09/2006 tarihli karar.
MTeleos ve digerleri, C-409/04 sayil ve 27/09/2007 tarihli karar.
20C-430/09 say1li ve 16/12/2010 tarihli karar.
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fiil ya da duruma katlanma yiikiimliliigiinii ve bir kamu makami tarafindan veya onun
adma veya kanun uyarinca verilen bir emir uyarinca yapilan hizmetlerden birini de
igerebilir. Bununla birlikte KDV Direktifinin 28. maddesi uyarinca, bir miikellef kendi
adina ancak bagkas1 yararina hareket ederek bir hizmet ifasinda yer alirsa bu hizmetleri

kendi adina almis ve ifa edilmis sayilacaktir.

Son olarak mal ithalat1 ise ABIHAnin 24. maddesindeki®®! anlamiyla serbest
dolagimda olmayan mallarin Topluluga girisi anlamina gelir. Buna ek olarak Birligin
giimriik bolgesinin pargasini olusturan iiglincii bir lilkeden gelen ve serbest dolasimda

bulunan mallarin Topluluga girisi de mallarin ithalati olarak kabul edilir.

2.3.3. Vergiye tabi islemlerin yeri

AB, uluslariistii bir organizasyon olarak ¢ok sayida devleti biinyesinde bulundurdugu
icin vergiye tabi iglemlerin yerinin tespiti ¢ok dnemlidir. Nitekim hangi iilkenin vergiyi
tahsil edecegi verginin nerede ortaya ¢iktiginin diger bir deyisle vergiye tabi islemlerin
yerinin tespiti ile miimkiindiir. Bu kapsamda Direktif, yukarida bahsi gegen dort vergiye
tabi isleme iliskin islemlerin nerede gergeklestiginin tespiti agisindan ayri hiikiimler

getirmistir.

KDV direktifi mal teslimlerine iligkin vergiye tabi islemlerin yeri konusunda ikili bir
ayrima gitmis ve ortada tasima durumunun olup olmamasma gore farkli hiikiimler
diizenlemistir®®2. Bu kapsamda mallarin génderilmedigi veya tasinmadigi durumlarda
teslim yeri, teslimin gergeklestigi anda mallarin bulundugu yerdir. Buna karsilik istisnalar
sakli kalmak tizere mallar satici, alict veya tgiincii bir kisi tarafindan gonderilir veya
taginur ise teslim yeri, mallarin aliciya gonderilmesinin veya tagmmasinin baslangici

aninda mallarin bulundugu yer olarak kabul edilir.

Topluluk i¢i mal edinimlerinin gerceklestigi yer ise isleme konu mallarin, mallar1 elde

eden kisiye gonderildigi veya teslim edildigi yerdir.

%1S0n degisiklikler neticesi ilgili madde 29. madde hiikmiine tekabiil etmekte olup “bir iiye devlette ithalat
islemleri tamamlanmig ve 6denmesi gereken giimriik vergileri ile es etkili vergileri tahsil edilmis ve bu
vergilerin tam veya kismi iadesinden yararlanmamig olan iiclincii iilke ¢ikigh iiriinlerin, o iiye devlette
serbest dolasimda oldugu kabul edilir” hiikmiinii igerir.

25286z konusu ikili ayrimin yaninda Direktifin 37 ve 38. maddeleri ile gemiler, ugaklar ve trenlerde mal
teslimi ve dogalgaz sistemi araciligiyla gaz teslimi konularinda ayrik hiikiimlere yer verilmistir.
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Hizmet ifasinin gergeklestigi yer hususunda direktif vergi miikellefleri ve vergi
miikellefi olmayan kisiler agisindan farkli hiikiimler getirmistir. Hizmet ifasinin
gergeklestigi yere iligskin kurallar uyarinca miikellef, Direktifin 2. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca vergiye tabi mal teslimi veya hizmet ifas1 olarak degerlendirilmeyen faaliyetler
veya islemler de dahil kendisine sunulan tiim hizmetler bakimindan vergi miikellefi
olarak kabul edilir ve bunun yaninda KDV amaglar1 dogrultusunda vergi miikellefi
olmayan bir tiizel kisi de bu konuda vergi miikellefi olarak kabul edilecektir. Bu
kapsamda ayrik hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; vergi miikelleflerine hizmetlerin ifa
edildigi yer miikellefin isinin oldugu yer iken vergi miikellefi olmayan bir kisi agisindan
hizmetin ifa edildigi yer ise saticinin isini kurdugu yerdir. Bu dogrultuda Divan’in
Berkholz kararinda®® hizmet ifas1 i¢in gerekli insani ve teknik kaynaklarin siirekli
mevcudiyetine dayanan bir istikrar olmadig1 siirece hizmetlerin ana merkez disindaki bir
isyeri veya isletmede ifa edildigi kabul edilemez. S6z konusu genel kurallar1 diizenleyen
Direktif bunlarin yaninda 46 ila 59c¢ maddeleri arasinda konuya iliskin 6zel kurallar
getirmistir. Boylece sayilacak konulara iligkin bir hizmet ifas1 s6z konusu olmasi halinde
genel hiikiimlere gore degil ilgili hiikkiimlere gore ifanin gergeklestigi yer tespiti

yapilacaktir®®*,

En nihayetinde mal ithalatinin gergeklestigi yer olarak, mallar AB’ye girdiginde hangi

tiye devletin bolgesi igerisinde bulunuyorsa orasi olacak sekilde belirlenmistir.

2.3.4. Miikellef
2006/112/EC sayili direktifin miikellefler isimli 3. bagliginin 9 ila 13. madde

hiikiimleri arasinda miikelleflere iliskin hiikiimler yer almistir. Bu kapsamda miikellef,

253C-168/84 say1li ve 04/07/1985 tarihli karar.

25485z konusu diizenlemeler sunlardir:

- Aracilar tarafindan gergeklestirilen hizmet ifalari,

- Taginmaz mallara iliskin hizmet ifalari,

- Ulasim ifast,

- Kiiltiirel, sanatsal, sportif, bilimsel, egitimsel, eglence ve benzer hizmetler, yardimci tagima hizmetleri ve
taginir mallarin degerlemesi ile yapilmasina iliskin ifalar,

- Restoran ve yiyecek i¢ecek hizmeti ifasi,

- Ulasim araglar kiralama,

- Gemilerde, ucaklarda ve trenlerde tiiketilmek iizere restoran ve yiyecek icecek hizmetlerinin ifasi,

- Vergi miikellefi olmayan kisilere ifa edilen telekomiinikasyon, yayin ve elektronik hizmetleri,

- Topluluk dis1 vergi miikellefi olmayan kisilere ifa edilen hizmetler,

- Cifte vergilendirme veya hig¢ vergilendirilmemenin 6nlenmesi ve son olarak

- Madde 33, a kapsaminda mal teslimi ve madde 58 kapsaminda hizmet ifasi yapan miikellefler igin sinir.
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faaliyetin amaci veya sonucu ne olursa olsun herhangi bir ekonomik faaliyeti, herhangi
bir yerde bagimsiz olarak gergeklestiren herhangi bir kisi olarak tanimlanmistir. Keza
bahsi gecen kisilere ek olarak, satici veya alici tarafindan ya da satic1 veya alici yararina
iiye lilke disina ancak Birlik bolgesi igerisine gonderilmek veya nakledilmek {izere yeni

bir nakliye aracin1 temin eden herhangi bir kisi de miikellef konumundadir.

ABAD’in Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA kararinda
9. maddedeki tanimin, “ekonomik faaliyet” kavraminin kapsaminin c¢ok genis ve
faaliyetin kendi basina amaci ya da sonuglart dikkate alinmaksizin degerlendirilmesi
anlaminda objektif bir nitelik tagidigini ve bdylece herhangi bir faaliyetin siirekli olarak
faaliyeti yiirliten kisi tarafindan alinan bir ticret karsiliginda yiiriitiiliiyorsa ekonomik

255

olarak siniflandirilacagina deginmistir=>. Boylece ilgili diizenlemenin KDV miikellefleri

acisindan oldukca kapsamli oldugu sdylenebilir.

ABAD’1n yerlesik igtihatlarina gore ekonomik bir faaliyetin amagclar1 dogrultusunda
mal edinen kisi, ilgili mallar1 derhal ekonomik faaliyetler i¢in kullanmasa bile miikellef

olarak kabul edilecektir?S.

Divan’in Lange v. Finanzamt Fiirstenfeldbruck karar1®®’ uyarinca biitiin amac1 KDV
alaninda en yaygin sekilde uyumlastirma olan Direktifin mali tarafsizlik ilkesine
dayandig1 ve bu ilkenin, belirli tiriinlerin 6zel yapist geregi hari¢ yasal ve kanuna aykiri
islemler agisindan yapilan genel ayirimi ortadan kaldirdigini belirtmistir. Elbette her ne
kadar direktifte “amaci veya sonucu ne olursa olsun” gibi bir ifade yer alsa ve yukarida
bahsi gecen ayrim dikkate alinmasa da Divan elbette miikellefin uyusturucu ithalat ve
ihracat1 gibi ¢esitli yasal olmayan faaliyetlerini KDV konusu disinda birakir®®8. Aym
zamanda kisinin miikellef olarak tespitinde, kendi adina ve kendi sorumlulugu altinda bir
ekonomik faaliyet yiiriitiip yiirlitmedigi ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin

ekonomik riski tasty1p tasimadig1 hususlarinin da goz éniinde bulundurulmasi gerekir?®.

10. madde lafz1 uyarinca bagimsizlik unsuru, baglh calisan veya is sozlesmesi ile
veyahut ¢alisma kosullari, iicret ve isveren sorumlulugu hususunda igveren ile is¢i iligkisi

yaratan herhangi bir hukuki bag ile bir igverene bagli olan kisileri KDV den harig tutar.

25C-846/19 sayil1 ve 15/04/2021 tarihli karar.

26Eaxworld, C-137/02 sayil1 29/04/2004 tarihli karar.

27C-111/92 say1li ve 02/08/1993 tarihli karar.

28Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 270.

29V alstybiné mokesciy inspekcija, C-312/19 sayil1 ve 16/09/2020 tarihli karar.
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Nitekim ABAD IO kararinda®®, bir kisinin bagimsiz olarak ekonomik bir faaliyet yiiriitiip
yiiriitmedigini tespit etmek i¢in séz konusu faaliyetin yiiriitiilmesinde bir igveren-isci
iligkisi olup olmadiginin belirlenmesinde fayda oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda
faaliyet ve 6deme arasindaki dogrudan baglantiya ek olarak parayi alan kisi ile 6deyen

Kisi arasinda hukuki bir iliski de bulunmalidir??.

Istisnalar sakli olmak iizere AB KDV sisteminde miikellefin; gercek kisi-tiizel kisi,
AB vatandasi-iigiincii lilke vatandasi veya 6zel hukuk kisisi-kamu hukuku kisisi olup
olmamasinin herhangi bir 6nemi yoktur. Nitekim ABAD’mn Gmina Wroctaw?? ile Nigl
ve digerleri®®® basta olmak iizere ok sayida hitkmiinde belirttigi iizere “herhangi bir kisi”
kavrami; vergi miikellefi kavramina 9. madde hiikmiinde belirtilen kriterleri karsilayan
tiim kisilerin, gercek veya tlizel, hem 6zel hem de kamu ve hatta tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar dahil olmak tizere KDV'nin amaglar1 dogrultusunda vergi miikellefi olarak
kabul edilmesi sonucunu doguracak sekilde, ekonomik bir faaliyetin yiiriitiilmesindeki

bagimsizliga odaklanarak genis bir tanim getirmektedir.

Ekonomik faaliyet kavrami ise; iireticilerin, tacirlerin veya hizmet iireten kisilerin
madencilik ve tarimsal aktiviteler de dahil olmak iizere mesleki faaliyetlerini ifade eder.
Maddi veya maddi olmayan miilkiyet lizerinden siirekli ve diizenli bir sekilde gelir elde
etme amaci ile faydalanilmasi da bir ekonomik bir faaliyettir. Buradaki “faydalanma”
tabiri, yerlesik ictihatlara gore ortak KDV sisteminin tarafsizlik ilkesinin gereklerine
uygun olarak, yasal sekli ne olursa olsun s6z konusu mallardan siirekli olarak gelir elde

edilmeye ¢alisilan tiim islemleri ifade eder?®

. Bununla birlikte bir malvarliginin basit bir
sekilde elde edilmesi veya yalnizca satilmasinda bu islemlerin tek bedeli s6z konusu
varligin satisindan elde edilecek olasi bir kardan ibaret oldugu icin siirekli olarak gelir
elde etmeye yonelik bir varliktan faydalanilmasi anlamma gelmez?®®. Bu dogrultuda
benzer sekilde, miilkiyet hakkindan yalnizca sahibi tarafindan faydalanilmasi da basl
basina ekonomik bir faaliyet olarak degerlendirilemeyecektir?®, Nitekim Divanin esasen

tiretimi durduran bir ¢ift¢cinin KDV’ye tabi olup olmayacagma yonelik verdigi Mohr v

260C-420/18 sayil1 ve 13/06/2019 tarihli karar.

%1Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 270.

262C-276/14 say1l1 ve 29/09/2015 tarihli karar.

263C-340/15 sayil1 12/10/2016 tarihli karar.

264AJFP Sibiu ve DGRFP Brasov, C-655/19 sayili ve 20/01/2021 tarihli karar.
25Birlikte goriilen C-180/10 ile C-181/10 sayili ve 15/09/2011 tarihli karar.
266C-420/18 say1l1 13/06/2019 tarihli karar.
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Finanzamt Bad Segeberg kararindan®®’ ¢ikarilabilecek sonug, mal teslimi ve hizmet ifas1
sonrast KDV nin tahsil edilebilmesi adina iki 6nemli unsurun bulundugu ve bunlarin;
tanimlanabilir bir tliketici tarafindan malin kullanilmas1 veya maldan faydalanilmasi
oldugudur®®, Divan sdz konusu hiikiimde, iiretim gergeklestirilmemesi nedeniyle bir
hizmet ifas1 s6z konusu olmadigi i¢in KDV nin varligindan bahsedilemeyecegi yoniinde

karar vermistir.

Benzer sekilde ABAD 1 Ryanair karari1?®® uyarinca, tek amaci baska sirketlerde hisse
edinmek olan ve bu sirketlerin yonetimine dogrudan veya dolayli olarak dahil olmayan
bir sirket, ne miikellef ne de KDV indirimine hakki olan bir kisi olarak tanimlanabilir ve
yalnizca hissenin elde bulundurulmasi ve sahipligi, siirekli olarak gelir elde etmek
amactyla bir miilkiin kullanilmasi anlamina gelmeyip bu islemlerin tek getirisi s6z konusu
hisselerin satisindan elde edilecek olast bir kar oldugundan kisiye miikellef statiisii
kazandiran ekonomik bir faaliyet teskil etmez. Bu nedenle sadece, bir islemin veya
ekonomik faaliyetin karsilig1 olan 6demeler KDV kapsamina dahil olup ve bir hisse
senedinden elde edilen temettiiler veya diger getirilerde oldugu gibi yalnizca varligi
miilkiyetten kaynaklanan 6demeler icin KDV ’nin varligindan bahsedilemez?’®. Bununla
birlikte bir sirketteki hisseler ve holdinglerle ilgili islemler, ticari bir hisse alim-satim
faaliyetinin bir pargasi olarak veya holdingin edinildigi sirketlerin yonetimine dogrudan
veyahut dolayli olarak katilimi saglamak amaciyla gerceklestirildiginde ya da
vergilendirilebilir faaliyetin dogrudan, siirekli ve gerekli bir uzantisini olusturdugunda

s6z konusu islemler KDV'ye tabi olur?™.

Miikellefiyetin belirlenmesinde ABAD’1n tutumu konusunda somut bir 6rnek daha
vermek gerekirse, avukatlarin KDV miikellefi olup olmadigina iliskin Oniine gelen
davada?’? ABAD kararina, miikellefin faaliyetin amac1 veya sonucu ne olursa olsun
herhangi bir ekonomik faaliyeti, herhangi bir yerde bagimsiz olarak gergeklestiren
herhangi bir kisi oldugunu belirterek baslamis, ekonomik faaliyetin kapsamini agiklamis

ve sonug olarak avukatlik meslegi, serbest bir meslek oldugundan bu meslegi icra eden

%67C-215/94 sayil1 ve 29/02/1996 tarihli karar.

268\, E. van Hilten (1999). The legal character of VAT. D. Albregtse ve H. Kogels (Ed.), Selected issues
in European tax law: the legal character of VAT and the application of general principles of justice i¢inde
3-8. London: Kluwer Law International, 4.

269C-249/17 sayil1 ve 17/10/2018 tarihli karar.

21%C&D Foods Acquisition, C-502/17 sayil1 ve 08/11/2018 tarihli karar.

21ISKF, C-29/08 say1l1 ve 29/10/2009 tarihli karar.

212UR, C-424/19 sayili ve 16/07/2020 tarihli karar.
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bir kisinin ekonomik bir faaliyet yiiriittiigli ve 9. madde hikkmii anlaminda “vergi

miikellefi” olarak kabul edilmesi gerektigine karar vermistir.

KDV Direktifinin 11. madde hiikmii uyarinca her iiye devlet KDV danisma
komitesine danismasinin ardindan 0 {iye tilkenin topraklarinda yasal bir sekilde bagimsiz
olmakla birlikte yerlesik olan ve mali, ekonomik ve organizasyonel baglar ile birbirlerine
siki sikiya bagli olan kisileri tek bir miikellef olarak kabul edebilir ifadelerini icerir. Tek
bir miikellef olarak muamele gormek ise KDV grubu flyelerinin ayr1 ayri KDV
beyannamesi vermeye devam etmelerini ve grup i¢inde veya disinda bireysel miikellefler
olarak tanimlanmaya devam etmelerini engeller, ¢iinkii tek bir mikellef ilgili
beyannameleri vermeye vyetkilidir?”®. Bununla birlikte ABAD’in Danske Bank V.
Skatteverket karari®’4 uyarinca, bir iiye devlette bulunan bir sirketin merkezinin, bu
sirketin bagka bir iiye devletteki subesine hizmet sunmasi ve bunun masrafini subeye
yiiklemesi halinde sirketin merkezi ile sirketin subesinin ayri miikellefler olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Nitekim birlikte tek bir miikellefi olusturan merkez ile
sube arasinda herhangi bir hukuki iligkinin bulunmamasi durumunda bunlar arasindaki
karsilikli ifa, {Uglincli taraflarla gerceklestirilen vergilendirilecek islemlerin aksine
vergilendirilemeyen bir i¢ sermaye akisini olusturacaktir®”®, Sonug olarak Direktif, iiye
devletin topraklarinda bulunan ve yasal olarak bagimsiz olmalarina ragmen merkeze
mali, ekonomik ve organizasyonel baglarla sik1 sikiya bagli olan birden ¢ok subenin tek

bir miikellef olarak kabul edilmesine miisaade eder?’.

Direktifin 13. maddesi uyarinca devletler, bolgesel ve yerel yonetim makamlar: ve
kamu hukukuna tabi diger organlarin kamu makamlar olarak giristikleri faaliyetleri, s6z
konusu faaliyetleri rekabeti nemli derecede bozmamasina ragmen aidat, iicret, katki pay1
veya 0deme tahsil etseler dahi miikellef olarak kabul edilmezler. Diger bir deyisle bir
kamu kurumunun miikellef olarak degerlendirilmemesi sonucu rekabetin dnemli dl¢iide
bozulmasina yol agmasinin muhtemel oldugu durumlarda, bu kurum miikellef olarak
kabul edilmelidir ve burada amag, s6z konusu kurumlarin vergilendirilmeyip karsilikli

iliskilerde bulunduklar1 6zel hukuk kisilerinin vergilendirilmeleri sonucu dezavantajli bir

213C-812/19 sayil1 ve 11/03/2021 tarihli ile C-7/13 sayili ve 17/09/2014 tarihli kararlar.
274C-812/19 sayil1 ve 11/03/2021 tarihli karar.

2Morgan Stanley, C-165/17 sayili ve 24/01/2019 tarihli karar.

218Commission v. Sweden C-480/10 sayili ve 25/04/2013 tarihli karar.
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217 Benzer sekilde Divan Gmina Wroctaw

durumun olusmasinin Oniine ge¢mektir
kararinda®’®, belediyenin biitce kuruluslar1 gibi kamu hukukuna tabi kuruluslarm, KDV
Direktifinin 9. maddesindeki bagimsizlik kriterini karsilamadiklar1 siirece KDV
miikellefi olarak kabul edilemeyecegine vurgu yapmistir. Buna karsilik kamu kurumu
olarak hareket eden kamu hukukuna tabi kuruluslarin KDV miikellefi olarak kabul
edilmeyeceklerine  iligkin ~ kuralin ~ uygulanmasinin ~ ekonomik  kosullarin

degerlendirilmesini de gerektirecegi goz dniinde bulundurulmalidir®’®.

Son olarak KDV kimlik numarasindan da kisaca bahsetmek gerekir. Bu dogrultuda
Divan’in Mecsek-Gabona karar?® uyarmca KDV kimlik numaras;, KDV'nin
uygulanmasi amaciyla miikellefin vergi statiisiiniin kanitlanmasini saglar, Topluluk ici
islemlerde vergi denetimini kolaylastirir ve ayrica Topluluk i¢i mal edinimlerinde esas
sartlar yerine getirilmis ise KDV’de istisna hakkina halel getirmeyen yasal bir
gerekliliktir.

2.3.5. Vergiyi doguran olay

KDV Direktifi madde 62 uyarinca vergiyi doguran olay, KDV nin vergilendirilebilir
hale gelmesi i¢in zorunlu yasal kosullarin meydana geldigi olay seklinde tanimlanmustir.
Yine ayn1 maddede Direktif, KDV’nin, 6deme zamani ertelenmis olsa bile bir verginin,
vergi idaresi tarafindan, belirli bir zamanda, vergiyi 6demekle yiikiimli kisiden kanunen
talep etme yetkisine sahip olmasi1 durumunda s6z konusu verginin vergilendirilebilir hale
geldigini belirtmistir.

Mal teslimi ve hizmet ifasi i¢in vergiyi doguran olay mal tesliminin veya hizmet
ifasinin gerceklestigi zamanda ortaya ¢ikar. Mal teslimi veya hizmet ifas1 i¢in kismi bir
O0deme yapilmasi halinde ise KDV, 6deme alindigi an ve aliman miktar1 kadar
vergilendirilebilir hale gelir. Kural bu olmakla birlikte tiye devletlere ilgili konuda takdir
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda iiye devletler KDV Direktifi 66. madde uyarinca

istisnalar sakli kalmak {izere belirli islemlerdeki ve belirli kategorilerdeki miikellefler

2"Commisson v. Netherlands C-79/09 sayil1 ve 25/03/2010 tarihli karar.
218C-276/14 say1l1 ve 29/09/2015 tarihli karar.
2%National Roads Authority, C-344/15 sayil1 ve 19/01/2017 tarihli karar.
280C-273/11 sayil1 ve 06/09/2012 tarihli karar.
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bakimindan KDV’nin ¢esitli zamanlarda vergilendirilebilir hale gelecegini

diizenleyebilirler?!.

Divanin Tolsma kararma®®? dayanan yerlesik igtihadina gére hizmet ifasinin
vergilendirilebilmesi i¢in hizmeti sunan ile hizmeti alan arasinda karsilikli bir edimin
bulundugu hukuki bir iliskinin varligi s6z konusu olmalidir. Keza bir hizmet ifasinin
vergilendirilebilmesi i¢in sunulan hizmet ifasi ile alinan bedel arasinda da dogrudan bir

baglant1 olmalidir?3,

Topluluk i¢i mal edinimlerinde ise vergiyi doguran olay, mal topluluk iginde
edinildiginde gergeklesir. Malin topluluk i¢i edinimi ise ilgili iiye devletin topraklari
icerisinde benzer mallarin tesliminin gergeklestigi zaman yapilmis sayilir. Topluluk ici
mal edinimi durumunda KDV, faturanin diizenlenmesi ile birlikte veya 222. maddede
belirtilen siirenin sonuna kadar herhangi bir fatura diizenlenmemisse bu siire limitinin

sona ermesi halinde vergilendirilebilir hale gelir.

Son olarak mal ithalatinda genel kural?®®* olarak KDV, mallar ithal edildiginde

vergilendirilebilir hale gelerek es zamanli olarak vergiyi doguran olayi ortaya ¢ikarir.

2.3.6. Matrah

Verginin matrahina iliskin diizenlemeler; 2006/112/EC sayili Direktifin matrah
baslikli 7. boliimiinde ve 72 ila 92. madde hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Direktif,
vergi matraht konusuna ge¢meden serbest piyasa degerinin tanimini verme yoluna
gitmistir. Bu kapsamda serbest piyasa degeri “mal teslimi veya hizmet ifasinin
gerceklestigi asamadaki bir alicinin, s6z konusu mal veya hizmetleri belirli bir tarihte elde
etmek icin adil rekabet kosullar1 altinda, teslimin veya malin vergiye tabi oldugu iiye

devlet sinirlar1 igerisinde, emsallerine uygun olarak, saticiya 6demek zorunda oldugu

ZlVerilen takdir yetkisi uyarinca agagida sayilan durumlar belirlenebilecektir:

- Faturanin diizenlenmesinden ge¢ olmamak tizere,

- Odemenin alinmasindan ge¢ olmamak iizere veya

- Direktifin 222. maddesi uyarinca iiye devletler tarafindan faturalar i¢in belirlenen siire limitinin sona
ermesinden ge¢ olmamak {izere faturanin diizenlenmemesi veya ge¢ diizenlenmesi halinde veya iiye devlet
tarafindan boyle bir siire sinir1 belirlenmemigse vergiyi doguran olay tarihinden itibaren belirli bir siire
icerisinde.

282C-16/93 sayil1 ve 03/03/1994 tarihli karar.

BStaatssecretaris van Financién, C-154/80 sayil ve 05/02/1981 tarihli karar.

284Mal ithalatinda gesitli durumlara iliskin farkli vergiyi doguran olay kurallari éngoriilmiis olup bu
durumlar KDV Direktifinin 71. maddesinde yer almustir.
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tutarin tamami” anlamma gelir. Direktif ayrica karsilastirilabilir bir mal teslimi veya
hizmet ifas1 bulunmadig1 durumlar agisindan da serbest piyasa degerini tanimlamigtir®®,
Direktifin ilgili kavrami tanimlamasinin sebebi ilerleyen maddelerde iiye devletlere vergi
kagirmanin veya vergiden ka¢inmanin Oniine gegilebilmesi i¢in ¢esitli 6nlemler alma
konusunda ylikiimliiliik getirmesidir. Boylece sayilan hallerde matrah, tanimlanan serbest

piyasa degeri olacaktir.

Mal teslimi ve hizmet ifalarinda matrah, 74 ila 77. maddeler arasi atifta bulunulanlar
disinda, saticinin satisg karsiliginda, satigin fiyatiyla dogrudan baglantili siilbvansiyonlar
da dahil olmak {iizere alicidan veya iiciincii bir taraftan elde ettigi veya edecegi bedeli
teskil eden her unsuru igerir. Mal veya hizmetlerin ivaz karsiliginda teslimi veya ifasi igin
belirlenecek matrah miikellefin s6z konusu islemler tizerinden fiilen diger bir deyisle
stibjektif olarak aldigi bedel olup bu bedel, objektif kriterlere gére belirlenmis 6nceden
hesaplanan bir bedel olamaz?®. Bununla birlikte bedel bir miktar paradan olusmuyor ise
parasal bir deger verilebilme 6zelligine haiz olmalidir?®’. Hizmet ifalarinda ortaya ¢ikan
verginin KDV matrahina dahil edilebilmesi i¢in s6z konusu vergi herhangi bir katma
degerin karsiligin1 veya hizmet ifasinin mali karsiligini olusturmasa dahi s6z konusu ifa

ile dogrudan bir baglantis1 olmalidir?®8,

Burada mal tesliminin kargiligin1 herhangi bir hizmet ifasi olusturdugu durumlarda
matrahin ne olacagi sorusu akla gelebilir. Bu dogrultuda ABAD’in Naturally Yours
Cosmetics ve Bertelsmann kararlarinda?®® belirtildigi iizere bir mal tesliminin karsiligini,
mal teslimi ile hizmet ifas1 arasinda dogrudan bir baglanti olmasi ve bu islemlerin
degerinin parasal olarak ifade edilebilmesi sarti ile bir hizmet ifas1 olusturabilir. Bu
nedenle 2006/112/EC sayili Direktifin 73. maddesi geregi mal tesliminin karsiligini
hizmet ifas1 olusturuyorsa s6z konusu ifa KDV matrahina dahil olacaktir. Ayni1 durum

hizmet ifasinin karsiliginda yine bir hizmet ifas1 aliniyorsa da s6z konusudur. Nitekim

285K argilagtirabilir bir matrahin varlig1 halinde mal teslimlerinin serbest piyasa degeri; mallarin veya benzer
mallarin satin alinma fiyatindan, satin alinma fiyatinin bulunmamasi halinde ise teslim esnasinda belirlenen
maliyet fiyatindan daha az olmayan bir tutar; karsilastirilabilir bir matrah bulunmadiginda hizmet ifalarinin
serbest piyasa degeri ise, hizmeti ifa eden miikellefin hizmetin saglanmasinin maliyetinden daha az
olmayan bir tutar olacaktir. (KDV Direktifi madde 72)

26Staatssecretaris van Financién, C-154/80 sayili ve 05/02/1981 tarihli karar.

B7Staatssecretaris van Financién, C-154/80 sayil1 ve 05/02/1981 tarihli karar.

28TV — Televisdo Independente SA, C-618/11, C-637/11 ve C-659/11 sayili ortak davalar ve 05/12/2013
tarihli karar.

289C-230/87 say1li ve 23/11/1988 tarihli karar ile C-380/99 sayili ve 03/07/2001 tarihli karar.
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ABAD Serebryannay vek kararmda?® yukaridaki hiikkme atif yapmus ve daha sonra 6zdes
kosullar yerine getirildigi siirece bir hizmet ifas1 baska bir hizmet ifas1 karsiliginda
gergeklestiriliyorsa ayni sonucun meydana gelecegi diger bir deyisle hizmet ifasinin KDV

matrahini olusturabilecegi yoniinde hiikiim kurmustur.

KDV Direktifi madde 78 uyarinca matrah; KDV'nin kendisi hari¢ vergiler, harglar,
resimler ve iicretler ile satici tarafindan alicidan tahsil edilen komisyon, paketleme,
nakliye ve sigorta masraflari gibi arizi masraflar1 igerir. Buna karsilik matraha; erken
6deme nedeniyle yapilan indirim nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat indirimleri, teslim veya ifa
esnasinda aliciya verilen ve onun tarafindan elde edilen fiyat indirimleri ve para iadeleri
ile son olarak miikellef tarafindan alici adina ve hesabina yapilan harcamalarin geri

6demesi olarak alicidan alinan ve defterlerinde gegici bir hesaba kaydedilmis olan tutarlar

dahil degildir.

Topluluk i¢i mal edinimlerinde matrah ise ilgili tiye devletin sinirlari i¢erisinde ayni
mallarin teslimi i¢in matrahi belirlemek adina, mal teslimi ve hizmet ifas1 boliimiinde yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde belirlenir. Direktifin 21 ve 22. maddelerinde atifta bulunulan
Topluluk i¢i mal edinimi olarak muamele gorecek islemler s6z konusu oldugunda ise
matrah; mallarin veya benzer mallarin alig fiyati, alig fiyatinin bulunmamasi halinde ise

teslim veya ifa sirasinda belirlenen maliyet fiyati olacaktir.

Mallarin ithalatt durumunda ise matrah, yiirtirliikteki AB hiikiimlerine uygun olarak

belirlenen glimriik amaglar1 adina tespit edilmis deger olacaktir.

Son olarak iptal, ret, tam ya da kismi 6deme yapilmamasi halleri ile teslim veya ifa
gerceklestikten sonra fiyatin indirilmesi durumunda matrah iiye devletler tarafindan

belirlenecek kosullar altinda buna uygun olarak diisiiriilecektir.

Matraha iliskin ABAD hiikiimlerinden o6rnek vermek gerekirse Divan, Maya

Marinova kararinda?®!

mallarin, mallar1 satin alan miikellefin deposunda bulunmamasi
ve bu mallarla ilgili belgelerin ilgili mikellefin hesaplarmma kaydedilmemis olmasi
halinde vergi makamlarinin miikellefin bu mallar1 daha sonra tigiincii kisilere sattigini
varsayarak KDV Direktifinde ongériilmeyen kurallar uyarinca eldeki bilgilere gore bu

mallarin satigina iligkin matrah1 belirleyebilecegini belirtmistir.

290C-283/12 say1l1 ve 26/09/2013 tarihli karar.
291C-576/15 sayil1 ve 05/10/2016 tarihli karar.
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2.3.7. Oranlar

2006/112/EC sayil1 Direktifin “Oranlar” baglikli “oranlarin uygulanmasi” béliimiinde
yer alan 93. madde hiikmiine gore vergiye tabi islemlere uygulanacak oran, vergiyi
doguran olaymm meydana geldigi tarihte yiiriirliikte olan orandir. Bununla birlikte
maddenin devaminda aralarinda Topluluk i¢ci mal ediniminin de oldugu ¢esitli durumlarda
uygulanacak olan oranin, KDV'nin tahsil edilebilir hale geldigi tarihte yiiriirliikte olan

oran olacagi hilkkmii yer almaktadir.

Icerisinde 96. ve 97. maddelerin bulundugu “vergi oranlari ve yapist” bdliimiiniin
“standart oran” kesiminde KDV Direktifi, iiye devletlerin her iiye devlet tarafindan
matrahin bir yiizdesi olarak belirlenecek ve mal teslimi ile hizmet ifas1 i¢in ayni1 olacak
standart bir KDV orani uygulayacagini ve bu standart oranin %15’ten az olamayacagini
belirtmistir. indirimli oranlar konusunda ise 2022/542 say1l1 ve 05/04/2022 tarihli Konsey

292

Direktifi ile yapilan degisiklikler=~ neticesinde bir iiye devletin en fazla ti¢ indirimli oran

uygulayabilecegini ongoérmiistiir:

- Bunlardan ilk ikisi matrahin belirli bir yiizdesi olarak belirlenmis %5’ten az
olmamak tizere 2006/112/EC sayil1 Direktifin Ek I1I listesindeki 24 tiir mal teslimi
ve hizmet ifalarina,

- Son indirimli oran ise ilk iki indirimli orana ek olarak %5’ten az bir sekilde ve bir
onceki agamada 6denen KDV'nin indirilebildigi bir istisna ile 2006/112/EC sayili

Direktif Ek 111 listesindeki belirlenmis mal ve hizmet kategorisine uygulanabilir.

Boylece goriildiigii iizere KDV Direktifinin 96. maddesi uyarinca, mal teslimi ve
hizmet ifalarinda ayn1 KDV orani, diger bir deyisle her iiye devlet tarafindan ayrica
belirlenecek standart bir oran uygulanir ve fakat istisnai olarak 98. madde uyarinca
indirimli KDV oranlariin uygulanmasi1 imkani saglanarak Direktifin Ek III listesinde,
belirtilen indirimli oranlarin uygulanabilecegi mal teslimi ve hizmet ifas1 kategorileri

listelenmistir?®3,

29286z konusu degisikliklerin 31/12/2024 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmekte olup yeni oranlar
01/01/2025 tarihinde yiiriirlige girecektir.
2847 v Minister Finanséw, C-499/16 sayil1 ve 09/11/2017 tarihli karar.
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Uye devletlerin séz konusu listelerde belirlenmis oranlar1 dikkate almamasi1 miimkiin
degildir. Nitekim ABAD’1n Di Maura kararina?®* gére, Uye Devletlerin KDV matrahinda
herhangi bir indirimi dikkate almamasinin miimkiin oldugunu kabul etmenin KDV'nin
tarafsizligi ilkesine ters diisecegi ve bu durumun da diger hususlarin yani sira Devlet adina
vergi toplayicist konumunda olan tacirin KDV'ye tabi oldugu ekonomik faaliyetleri
sirasinda 6demesi gereken veya ddedigi vergi yiikiinden tamamen kurtarilmasi anlamina

gelir. Boylece iiye tilkeler indirimli listelere riayet etmek zorundadir.

Indirimli oranlar konusunda dikkate alinmasi gereken Direktifin Ek III listesine ayr
bir parantez agmakta fayda vardir. Zira yukarida da bahsi gecen KDV Direktifinin 98.
maddesi, derogasyon yoluyla indirimli KDV oranlarinin uygulanmasina imkan saglar ve
bu amagcla Direktifin EK 111 listesi, indirimli oranlarin uygulanabilecegi mal teslimleri ve
hizmet ifalarmin kapsamli bir listesini ortaya koyar?®®, Bu kapsamda indirimli KDV
oranlarinin uygulanmasina iliskin olarak ortak KDV sisteminin ¢ziinde var olan mali
tarafsizlik ilkesine uymak sart1 ile indirimli oranin uygulanacagi KDV Direktifi Ek III
listesindeki kategorilerde yer alan mal teslimi ve hizmet ifalarin1 daha kesin bir sekilde
belirleme gorevi iiye devletlere verilmistir?®®. Divan Commission v. United Kingdom
kararinda®®’ AB yasama organinin, KDV Direktifi Ek III listesini olustururken; temel
mallar ile sosyal veya kiiltiirel amaglara hizmet eden mal ve hizmetlerin rekabeti bozma
riskinin ¢ok az olmasi veya hi¢ olmamasi kosuluyla indirimli KDV oranma tabi
tutulabilecegini ifade etmistir. Bu durum AB kanun koyucusunun KDV’de vergi
adaletine oldukc¢a 6nem verdigine bir isarettir. Yine Direktif Ek III listesinde kullanilan

terimler olagan anlamlarina uygun olarak yorumlanmalidir?%,

2.3.8. Indirimler

KDV sistemlerinin temel unsuru olan indirim hakki, miikellefin saticiya ddedigi
KDV ’yi saticinin yaptigi vergiye tabi islemlere iliskin 6demek zorunda oldugu KDV'den
indirmesine diger bir ifadeyle diisiirmesine olanak tanir ve bdylece miikellefler yalnizca

kendileri tarafindan teslim edilen mallarin veya ifa ettikleri hizmetlerin fiyatinin, satis

294C-246/16 sayil1 ve 23/11/2017 tarihli karar.

25Ltat belge, C-573/15 sayil1 09/03/2017 tarihli karar.
2%phantasialand, C-406/20 sayili ve 09/09/2021 tarihli karar.
297C-161/14 say1l1 ve 04/06/2015 tarihli karar.

2%8Bastova, C-432/15 sayili ve 10/11/2016 tarihli karar.
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fiyatina kiyasla arttirdiklari kismindan elde edilen KDV'yi 6derler®®. KDV nin ¢ok
onemli bir unsuru olan indirim kurumu ile ilgili diizenlemeler 2006/112/EC sayili
direktifin 10. bashig1 altinda yer almustir. Gabalfrisa ve digerleri davasinda®® Divan,
indirim hakkinin KDV sisteminin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve prensip olarak

siirlandirilamayacagini belirtmistir.

Indirim hakkinin dogus ani, indirilebilir verginin vergilendirilebilir hale geldigi an
olarak belirlenmistir. indirim kurumunun KDV sisteminde yer almasinin temel sebebi
taciri, ekonomik faaliyetleri esnasinda 6dedigi veya ddeyecegi KDV yiikiinden tamamen
kurtarmaktir*®!, Zira indirim hakki, isletmeler i¢in verginin tarafsiz olmasini saglamanin

temelidir3®?

. Gergekten de Divan’in Rompelman kararina®®® gére indirim sistemi, taciri
ekonomik faaliyetleri sirasinda 6deyecegi veya 6dedigi KDV yiikiinden tamamen
kurtarmay1 amacglamakta olup bu sayede ortak KDV sisteminin, KDV’ye tabi olmasi

kosulu ile tiim ekonomik faaliyetler vergilendirilmesinde tarafsizlig1 saglar.

Mal ve hizmetler, miikellefin vergilendirilmis islemlerinin amaglar1 dogrultusunda
kullanildig1 siirece miikellef, ilgili islemleri gergeklestirdigi liye devlette 6demekle

yukiimli oldugu KDV'den asagida sayilan KDV’leri indirme hakkina sahip olacaktir:

- Baska bir miikellef tarafindan kendisine yapilan veya yapilacak olan mal
teslimleri veya hizmet ifalari ile ilgi olarak o iiye devlette 6denmesi gereken veya
O0denen KDV,

- Direktifin 18, a bendi ile 27. maddesi uyarinca mal teslimi veya hizmet ifas1 olarak
kabul edilen islemler ile ilgili olarak 6denecek KDV,

- Direktifin 2/1, b bendinin “i”” hiikmii uyarinca Topluluk i¢i mal edinimleri ile ilgili
olarak 6denmesi gereken KDV,

- Direktifin 21 ve 22. maddelerine gore Topluluk i¢i mal edinimi olarak kabul
edilen islemlere iliskin 6denmesi gereken KDV ve son olarak

- Mallarm ilgili iiye devlette ithalatina bagli olarak 6denmesi gereken KDV.

299M. Feldek (2020). Guarantee for the value added tax. Financial Law Review. 20 (4) 35-52, 36.
300Birlikte goriilen C-110/98 ve C-147/98 sayil1 21/03/2000 tarihli karar.

301C-516/14 sayil1 ve 15/09/2016 tarihli karar.

32AB Komisyonu, 2010, a.g.k., 11.

303C-268/83 sayili ve 14/02/1985 tarihli karar.
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Bununla birlikte indirim konusu yapilabilecek islemler yukarida sayilanlar ile sinirlt
degildir. Bu kapsamda yukarida sayilan indirimlere ek olarak mal ve hizmetler ile ilgili

169. maddede sayilan islemlerin de KDV ye indirim konusu yapilma sansi olacaktir.

86/560/EEC sayil1 direktifin 1. maddesi, 2008/9/EC sayili direktifin 2/1. fikrasr ile 3.
maddesi ve son olarak KDV Direktifinin 171. maddesi uyarinca mal teslimini veya
hizmet ifasin1 satin alan veyahut KDV’ye tabi mallar ithal eden tiye devlette yerlesik
olmayan biitiin miikellefler s6z konusu mal veya hizmetleri 169. hiikiimde bahsedilen
islemler yahut Direktifin 194 ila 197. maddeleri veya 199. maddesi uyarinca verginin
yalnizca alici tarafindan 6denmesi gereken islemler dogrultusunda kullanilmasi halinde

KDV iadesini alma hakkina sahiptir.

Yukarida bahsi gegen indirim haklariin kullanilabilmesi i¢in miikellefin karsilamasi
gereken kosullar Direktifin 178. madde hiikmiinde tek tek yer almistir. Bu kapsamda
ornegin madde 168, a bendi kapsaminda indirim hakkini kullanmak isteyen bir kisi
Direktifin 6. basligmnin 3 ila 6. kisim hiikiimleri uyarinca diizenlenmis bir fatura
bulundurmalidir. Konunun kapsamini agmamak adina indirim hakkini kullanmak isteyen
miikellefin hangi sartlar1 tagimasi veyahut karsilamasi gerektigi i¢in 178. madde

hiikiimlerinin dikkate alinmasinin gerektiginin bilinmesi yeterlidir.

ABAD ldexx Laboratories Italia kararinda®®* belirttigi iizere, iiye devletlerin yetkili
vergi makamlari, miikellefin KDV indirim hakkini kullanmak i¢in esasa yonelik kosullar
yerine getirmis ise s6z konusu hakkin kullanilmasini engelleyecek ek sartlar getiremez.
Boylece ABAD’1n miikelleflerin indirim hakkini kolaylastirdig: ve sekil sartlarinin ikinci
plana atildig sdylenebilir.

AB vergi hukukundaki “nisbi indirim” kurumu uyarinca miikellef tarafindan hem
168, 169 ve 170. maddeler uyarinca KDV'nin indirilebilecegi islemler hem de KDV'nin
indirilemeyecegi islemler i¢in kullanilan mal veya hizmetler s6z konusu oldugunda KDV,
yalnizca dnceki islemlere atfedilebilen kismi kadar indirilebilir. Indirilebilir oran ise
yiizde olarak sabitlenecek, bir sonraki tam say1y1 agmayacak bir rakama yuvarlanacak ve

yillik bazda belirlenecektir.

304C-590/13 sayil1 ve 11/12/2014 tarihli karar.
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AB kanun koyucusu, Avrupa Konseyi’'ne indirim konusunda bir yetki vermistir. Bu
dogrultuda Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun onerisi izerine oybirligi ile hareket
ederek, KDV'nin indirilemeyecegi harcamalar1 belirleyecektir. Halihazirda liiks
harcamalar, keyfi harcamalar ve eglence harcamalar1 gibi tamamen ticari olmayan
harcamalara iligkin KDV higbir kosulda indirilemez. Bunun yan1 sira KDV Direktifi 177.
maddesi uyarinca her iiye devlet, KDV Komitesi'ne danistiktan sonra, konjonktiirel
ekonomik nedenler uyarinca sermaye mallarini veya diger mallarin tamamini veyahut bir

kismin1 indirim sisteminin tamamen ya da kismen disinda birakabilir.

Miikellef, belirli bir vergi donemi i¢in 6denmesi gereken toplam KDV miktarindan
ayni donem i¢inde indirim hakkinin dogdugu ve 178. madde uyarinca kullanildigi toplam
KDV tutarinin ¢ikarilmasi yoluyla indirimi yapar. Bununla birlikte, {iye devletler,
Direktifin 12. maddesinde tanimlandigi tizere, nadiren islem gergeklestiren miikelleflerin
indirim haklarmi yalmzca ifa veya teslim esnasinda kullanmasmi sart kosabilir. Ilk
indirimin miikellefin hakki olandan daha yiiksek veya daha diisiik oldugu durumlarda

diizeltilecegi gbz oniinde bulundurulmalidir.

ABAD birlikte gériilen Larentia + Minerva davasinda®®, KDV nin indirime konu
olabilmesi i¢in belli bir sart 6ngérmiistiir. Bu kapsamda KDV indirilebilmesi i¢in elde
edilen gelirin indirim hakkin1 doguran giderler ile dogrudan veya dolaysiz bir baglantisi
olmasi gerekir. Dolayisiyla gelir olarak elde edilen mal veya hizmetlerden dogan KDV'de
indirim hakki, bunlarin elde edilmesinde yapilan harcamalarin indirim hakki doguran
gider islemlerinin maliyetinin bir pargasi oldugunu varsayar. ABAD’1n bu konu hakkinda
Hansgeorg Lennartz v. Finanzamt Miinchen III davasinda®® benimsedigi Lennartz
prensibi uyarinca tasinmazlar hari¢ teslim alinan malin herhangi bir kisisel amaglh
kullanimi tespit edilmedigi siirece ekonomik faaliyetler i¢in de kullanilmak {izere alindig1
anlasiliyorsa, ekonomik faaliyet amagli kullanimin yogunlugu veya kapsami dikkate
alinmaksizin s6z konusu teslimin ekonomik faaliyette kullanma amaci oldugu kabul

edilecek ve miikellef tam indirim hakkina sahip olacaktir®"’.

805C-108/14 ve C-109/14 sayili ve 16/07/2015 tarihli karar.

306C-97/90 say1l1 ve 11/07/1991 tarihli karar.

307H. Oral (2018). Katma deger vergisi indirim sartlarma Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin yaklasimi. Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi. 138, 135-158, 144-145.
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Indirim hakki, nemi geregi yargi kararlari ile de giivence altina alinmistir. Bu
baglamda ABAD’1in Glencore Agriculture Hungary karari®® dahil birgok kararinda,
yerlesik igtihada gore miikelleflerin satin aldiklar1 mallar ve girdi olarak elde ettikleri
hizmetler icin 6demeleri gereken veya 6demis olduklart KDV'yi, 6demekle yiikiimli
olduklar1 KDV'den indirme hakkinin AB mevzuatinca tesis edilen ortak KDV sisteminin
temel bir ilkesi oldugu vurgulanmis ve ABAD’1n siirekli olarak belirttigi lizere KDV
Direktifinin 167. maddesi ve devaminda 6ngoriilen indirim hakkinin KDV sisteminin

ayrilmaz bir parcast olup ilke olarak sinirlandirilamayacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte vergi kagirmanin, kaginmanin ve suiistimalinin énlenmesinin KDV
Direktifi tarafindan kabul edilen ve tesvik edilen bir amag oldugu icin indirim hakkinin
hileli veya suistimal amagl olarak kullanildiginin anlagilmasi halinde indirim hakkini
reddetmenin ulusal mahkemelerin ve adli makamlarin bir gorevi oldugu belirlenmistir3®®,
Elbette bu tedbirler, KDV’de indirim hakkin1 ve dolayisiyla KDV'nin tarafsizligini

sistematik olarak zayiflatacak bir sekilde kullanilamaz3'°.

Bu baglamda bagka bir miikellef tarafindan islenen vergi kagakc¢iligi ile baglantili bir
isleme istemsiz bir sekilde katilan miikellefin durumunun ne olacagi ise bir soru isaretidir.
ABAD bu konudaki belirsizligi gidermek adina Maks Pen kararinda®'! miikellefin, mal
teslimi veya hizmet ifasini satin alinmasi yolu ile baska bir miikellef tarafindan iglenen
KDV sahtekarlig1 ile baglantili bir isleme katildigimi bildigi veya bilmesi gerektigi
objektif faktorlere dayanarak tespit edilmedikc¢e indirim hakkinin reddedilemeyecegi

hiikmiinii vermistir.

2.3.9. Miikelleflerin ve vergilendirilemeyecek belirli kisilerin 6devleri

KDV Direktifinin on birinci basligi miikelleflerin ve vergilendirilemeyecek belirli
kisilerin 6devleri baglikli olup s6z konusu baglik altinda; 6deme odevi, tanitma,
faturalandirma, hesap tutma, beyannameler, 6zet beyanlar, muhtelif hiikiimler ve son
olarak belirli ithalat ve ihracatlara iliskin 6devler boliimlerini igerir. Bu kapsamda her

boliimden ayr1 ayr1 bahsetmek tezin kapsaminin asilmasina sebebiyet verebilecek olsa da

308C-189/18 sayil1 ve 16/10/2019 tarihli karar.

309Astone, C-332/15 sayili ve 28/07/2016 tarihli karar.
310paper Consult, C-101/16 sayili ve 19/10/2017 tarihli karar.
311C-18/13 sayil1 ve 13/02/2014 tarihli karar.
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AB KDV sisteminin anlagilmasi adina yalnizca gerekli goriilen boliimlerin ilgili

kisimlarina yer verilecektir.

Bu dogrultuda bahsedilecek ilk madde 193 olup ilgili hiikiim uyarinca “KDV’nin 194
ila 199b maddeleri ile 202. maddede atifta bulunulan durumlarda baska bir kisi tarafindan
O6denmesi haricinde KDV, vergiye tabi bir mal teslimi veya hizmet ifas1 gergeklestiren
herhangi bir miikellef tarafindan 6denecektir” ifadeleri yer alir. Bununla birlikte vergiye
tabi bir mal tesliminin veya hizmet ifasinin KDV'nin 6denmesi gereken iliye devlette
yerlesik olmayan bir miikellef tarafindan gergeklestirilmesi halinde ise iye iilkeler,
KDV'yi 6demekle sorumlu kisinin mal tesliminin veya hizmet ifasinin gerceklestirildigi
kisi oldugunu 6ngorebilirler. Yine KDV, vergilendirilebilir bir Topluluk i¢i mal edinimi
gerceklestiren herhangi bir kisi, ithalat halinde ithalatin yapildig: iiye devlet¢e sorumlu
olarak belirlenen veyahut taninan kisi veya kisiler, mallarin madde 156, 157, 158, 160 ve
161°de yer alan diizenlemeler ile durumlarin kapsamindan ¢ikmasina neden olan herhangi
bir kisi ve son olarak KDV'yi bir faturaya dahil eden herhangi bir kisi tarafindan
odenecektir. Son olarak KDV’yi 6demekle yiikiimlii herhangi bir miikellef, Direktifin
250. maddesinde 6ngoriilen KDV beyannamesini verirken KDV'nin net tutarin1 6demek
zorunda olmakla birlikte iiye devletler s6z konusu tutarin 6denmesi igin farkli bir tarih

belirleyebilecek veya ara 6demelerin yapilmasini sart kosabilecektir.

Direktif tarafindan 6ngoriilen bir bagka ddev ise her miikellefin bir miikellef olarak
faaliyetinin ne zaman basladigini, degistigini veya sona erdigini belirtecek olmasidir. Uye
devletler, belirledikleri kosullara uygun sekilde beyanin elektronik yollar ile yapilmasina

izin verebilir veya bunu zorunlu tutabilir.

AB’de KDV fatura esasmna gore alindigindan faturalar, KDV &devlerinin

312 Uye

zamanlamasini belirler ve bu 6devlerin uygulanmasi igin bir denetim izi saglar
Devletler, “faturalandirma” boliimiinde belirtilen kosullarin karsilanmasi halinde kagit
tizerindeki veya elektronik formdaki belgeleri veya mesajlar1 fatura olarak kabul
edecektir. Bu dogrultuda ilk faturay1 degistiren ve ayni1 zamanda 6zellikle ve agik bir
sekilde ona atifta bulunan her tiirlii belge veya mesajin fatura olarak kabul edilecegi

unutulmamalidir®®,

312K een ve Smith, 1996, a.g.k., 378.
313By dogrultuda her miikellef:
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Diizenlenen faturalarda yer almasi gereken hususlar Direktifin 226. maddesinde
sayilmistir. Bdylece miikelleflerin s6z konusu unsurlara yer vererek faturalarini
diizenlemesi gerekir. Son olarak faturalandirma konusunda deginilmesi gereken iki husus
faturalarin imzalanmasinin liye {iilkeler tarafindan zorunlu tutulamayacagi ve elektronik

fatura kullaniminin kabuliiniin alicinin takdirinde oldugudur.

Odevler baslig1 altinda diizenlenen bir diger boliim “hesap tutma” boliimii olup ilgili
hiikiimler uyarinca her miikellef, KDV'nin uygulanabilmesi ve uygulamanin vergi
otoriteleri tarafindan kontrol edilebilmesi igin yeterli ayrintida hesap tutmali ve kendisi,
alic1 veya t¢iincii bir kisi tarafindan kendi adina ve hesabina diizenlenen faturalarin ve
aldig1 tiim faturalarin kopyalarinin saklamalidir. Faturalar1 saklama hususunda stirelere

iliskin kurallar1 belirleme iiye devletlerin takdirine birakilmistir.

KDV Direktifinin 250. maddesi uyarinca her miikellef, tarh asamasi i¢in ilgili vergi
ve kesintilere dair islemler ile istisna tutulan islemlerin toplam degeri dahil yiikiimli
olunan verginin ve yapilacak kesintilerin hesaplanabilmesi adina gerekli tim bilgileri
iceren bir KDV beyannamesi ibraz edecektir. Bu dogrultuda iiye devletler, vergi
beyannamesinin elektronik araglar ile beyan edilebilmesine izin verebilir veya zorunlu
tutabilir. KDV beyannamesi iiye devletler tarafindan belirlenecek ve vergi doneminin
bitiminden sonra iki ay1 agmayacak bir son tarihe kadar sunulacaktir. Vergi donemi ise
her iiye devlet tarafindan bir ay, iki ay veya li¢ ay olarak veya bir yili asmamak kaydiyla
iiye devletler tarafindan farkl siireler de belirlenebilecektir. Divan HA.EN. kararinda®!4,
miikellefin KDV beyani verme 6devini usuliine uygun olarak yerine getirdigi miiddetce,
usuliine uygun olarak beyan edilen KDV'nin 6denmemesinin kasitli olup olmadiginin

Oonemi olmaksizin KDV kacake¢ilig1 sugunu olusturamayacagini belirtmistir.

Miikelleflerin bir diger 6devi Ozet beyan sunma odevidir. Bu kapsamda KDV

amaglar1 dogrultusunda belirlenen her miikellef madde 262°de sayilan durumlara iligkin

- Baska bir miikellefe veya vergiye tabi olmayan bir tiizel kisiye yaptig1 mal teslimi veya hizmet ifalarinda,
- Istisnalar sakli olmak {izere miikellefin, Direktifin 33. maddesinin a bendinde atifta bulunulan mal
teslimlerinde,

- 138. maddede belirtilen kosullara uygun olarak gergeklestirilen mal teslimlerinde,

- Yukarida ilk iki asamada sayilan mal teslimlerinden herhangi biri gergeklestirilmeden once kendisine
yapilan herhangi bir édemede ve son olarak

- Hizmet ifas1 tamamlanmadan 6nce baska bir miikellef veya vergiye tabi olmayan tiizel kisi tarafindan
kendisine yapilan her tiirlii 6demede kendisi, alici ya da {igiincii kisi tarafindan kendi adina ve hesabina bir
fatura diizenlenmesini saglayacaktir.

314C-227/21 sayil1 ve 15/09/2022 tarihli karar.
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0zet beyan sunacaktir. S6z konusu 6zet beyan her takvim ay1 i¢in bir ay1 agsmayan siire

icerisinde iiye devletler tarafindan belirlenen usullere uygun olarak hazirlanacaktir.

Odevlere iliskin muhtelif hiikiimler bdliimii altinda istisnalar sakli olmak iizere iiye
devletlerin, 272. maddede sayilan miikellefleri 6devler basligi altindaki iki ila altinci
basliklarda sayilan 6devlerin bir kismindan veya tamamindan muaf tutabilecegi hiikmii
yer almistir. Yine ilerleyen maddelerde liye devletlerin KDV'nin dogru bir bigimde
tahsilini saglamak ve vergi kagak¢iligini 6nlemek i¢in gerekli gordiikleri 6devleri belirli

kosullar altinda uygulayabilecegi belirtilmistir.

Baslik altinda deginilen son husus ise ithalat ve ihracata yonelik 6devler olup ilgili

Odevlere 274 ila 280. maddeler aras1 yer verilmistir.

2.3.10. Istisnalar
Istisnalar genel olarak vergiye tabi olmasi gereken bir vergi konusunun vergiden harig

315, Zira istisnanm oldugu yerde

tutulmasi1 yani vergilendirilmemesi anlamima gelir
KDV’den bahsedilemez ve bu nedenle istisnaya iligkin hiikiimlerin mahiyetinin dikkatli
bir sekilde belirlenmesi 6nemlidir. AB hukukunda istisnalara verilen 6nem Altinci
Direktifte dahi goriilebilir. Zira ABAD, Kiigler kararinda®!® yerlesik ictihatlar uyarinca
istisnalarin, Altinct Direktif ile getirilen ortak KDV sisteminin igerigine yerlestirilmesi
zorunlu olan Topluluk hukukunun bagimsiz bir kavramini olusturdugunu belirterek
istisnanin KDV sisteminin dnemli bir unsuru olduguna vurgu yapmustir. Bununla birlikte
istisnalarin KDV nin genis tabanli olma ilkesine aykiri1 oldugu goz oniinde tutuldugunda
istisnalarin miktarin1 azaltarak vergi tabanini genisletmek, vergiyi daha verimli ve daha
tarafsiz hale getirecek ve bu da KDV oranlarmi diisiirme olanag: saglayacaktir®!’.
Gergekten de 1980 senesinden itibaren OECD raporlarinda genis tabanli ve tek oranli

KDV’nin®® ideal oldugu gériisii desteklenmektedir®®. Nitekim birden ¢ok KDV oraninin

315(http-2).

316C-141/00 say1l1 ve 10/09/2002 tarihli karar.

317 Avrupa Komisyonu, 2010, a.g.k., 10.

318Tek oranli KDV uygulamasi konusunda, KDVK Genel Gerekcesinde de KDV de islemlerin niteligine
ve hitap ettigi tiikketici gruplarina birden ¢ok oran uygulanmasinin teorik bir husus oldugu belirtilmis ancak
farkli oranlar uygulamanin vergi idaresi ve miikellefler agisindan zorluk yarattigi da dikkate alinarak tek
bir vergi orant 6ngoriildiigiiniin alt1 ¢izilmistir. Elbette ne Tiirkiye ne de AB KDV sisteminde tek bir oran
uygulanmasi pratik agidan miimkiin degildir.

318Charlet ve Owens, 2010, a.g.k., 949.
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olmas1 KDV sisteminin etkinligini etkilemesinin yani sira ayrica karmasikliga da sebep

olarak idari ve uyum maliyetlerinin artmasina sebep olur3?,

Divan’in Kingscrest Associates and Montecello karari**! uyarinca, belirli bir islemin
KDV'ye tabi veya KDV'den istisna olmasi, ulusal hukuktaki diizenlemesine bagl
olamayacaktir. Bu dogrultuda AB KDV sisteminde istisnalara iligkin hiikiimler
2006/112/EC sayili Direktifin 9. baslig1r altinda diizenlenmistir. Bu kapsamda 131.
maddeye baktigimizda basligin altindaki 2 ila 9. boliimler arasinda 6ngoriilen istisnalarin
diger Birlik hiikiimlerine zarar vermeksizin ve iiye devletlerin s6z konusu istisnalari
dogru ve anlagilir bir sekilde yerine getirilmesini saglamak ve olast herhangi bir kagirma,
kacinma veya suistimali 6nlemek amaciyla belirleyecekleri kosullara uygun olarak
uygulanacagi ifade edilmistir. Vergiler ve dolayisi ile KDV konusunda kagirma, kaginma
ve suistimal meselesi Altinci Direktifte de dngoriilen bir durumdur. Nitekim ABAD’1in

Halifax ve digerleri kararinda®??

vergi kagirmanin, kagimmanin ve suistimalinin
Oonlenmesinin Altinc1 Direktif tarafindan tanman ve tesvik edilen bir amag¢ oldugu

vurgulanmistir.

Istisnalar bashgi altinda 132 ila 166. maddeler arasinda yer alan boliimler su
sekildedir:

- Kamu yararina faaliyetler i¢in diizenlenen istisnalar,

- Diger faaliyetler i¢in istisnalar,

- Topluluk igi islemler i¢in istisnalar (Mallarin teslimi ile baglantili istisnalar,
Topluluk i¢i mal edinimlerine iligkin istisnalar, belirli ulasim hizmetlerine iliskin
istisnalar),

- Ithalata iliskin istisnalar,

- Thracata iliskin istisnalar,

- Uluslararasi tasimacilik ile ilgili istisnalar,

- TIhracat olarak sayilan belirli islemlere iliskin istisnalar,

- Aracilar tarafindan gerceklestirilen hizmet ifalari i¢in istisnalar ve

320Charlet ve Owens, 2010, a.g.k., 944.
321C-498/03 say1l1 ve 26/05/2005 tarihli karar.
322C-255/02 say1li ve 21/12/2006 tarihli karar.
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- Uluslararasi ticarete iliskin iglemler icin istisnalar (Giimriik depolari, glimriik
depolari harici depolar ve benzeri diizenlemeler, ihracat amactyla ve iiye devletler

arasindaki ticaret ¢er¢evesinde istisna tutulan islemler).

Yukarida sayilan boliimlere baktigimizda istisnalarin kapsaminin oldukca genis
tutuldugu sodylenebilir. Bununla birlikte istisnalar1 dar yorumlamak gerecektir. Nitekim
ABAD’m yerlesik ictihatlarina gore KDV istisnalari, vergi miikellefi tarafindan sunulan
tim hizmetler lizerinden KDV alinmasi gerektigi seklindeki genel ilkeye istisna

olusturdugu icin dar bir sekilde yorumlanmalidir®®

. Ayrica, KDV’de istisnalarin
varhigmin vergi kaybina sebebiyet vermesi de istisnalarin dar yorumlanmasi
gerekliliginin bir baska nedenidir. Elbette Divan’in Dornier kararinda®** belirttigi gibi
istisnalara iligskin terimlerin yorumlanmasi, s6z konusu istisnalarin takip ettigi hedefler
ile tutarli ve ortak KDV sisteminin 6zlinde bulunan mali tarafsizlik ilkesinin
gerekliliklerine uygun olmalidir. Bu nedenle dar yorumlama gerekliligi, istisnalar ifade
etmek i¢in kullanilan terimlerin istisnalari amaglanan etkilerinden yoksun birakacak

25

sekilde yorumlanmasi gerektigi anlamma gelmez®®. Béylece ilgili istisnalarin

kapsaminin net bir sekilde belirlenmesi 6nem arz eder.

ABAD’1n istisnalarin dar yorumlanmasina iliskin somut bir 6rnek vermek gerekir ise,
kamu yararina faaliyetler i¢in diizenlenen istisnalar kapsamina giren 132. maddenin g
bendinde; huzurevleri, kamu hukukuna tabi kuruluslar veya ilgili Uye Devlet tarafindan
sosyal yardima ait oldugu kabul edilen diger kuruluslar tarafindan teslim veya ifa
edilenler de dahil yardim ve sosyal giivenlik calismalariyla yakindan baglantili hizmet
teslimleri ve mallarin teslimi KDV istisnasina tabidir. Bu dogrultuda ABAD, Ordre des
barreaux francophones et germanophone ve digerleri®?® kararinda ulusal adli yardim
plani kapsaminda adli yardim alan miivekkiller adina avukatlar tarafindan gerceklestirilen
hizmet ifalarinin KDV'den istisna olmadigi seklinde yorumlanmasi gerektigini
belirtmistir ve bdylece avukatlar tarafindan gerceklestirilen adli yardim hizmetlerini
istisna kapsamina dahil etmeyerek 132. maddenin g bendindeki istisnanin kapsamini

daraltma yoluna gitmistir.

S23A Oy, C-33/11 sayili ve 19/07/2012 tarihli karar.
324C-45/01 say1li ve 06/11/2003 tarihli karar.

$25Temco Europe, C-284/03 sayili 18/11/2004 tarihli karar.
326C-543/14 sayil1 ve 28/07/2016 tarihli karar.
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Bununla birlikte 132. madde hiikkmiinde yer alan istisnalar1 tanimlamak i¢in kullanilan
terimlerin, miikellef tarafindan bir bedel karsiliginda yapilan hizmet ifas1 dolayisiyla
KDV 06denmesi gerektigi ilkesinden bir sapma olmasindan otiirii dar bir sekilde
yorumlanmasi gerekliligini belirten Divan daha sonra dar yorumlamanin, istisnalari
amaglanan etkilerinden yoksun birakacak bir sekilde yorumlanmamasi gerektigini ifade

etmistir?’,

Divanin 6niine istisnanin kapsamina dair somut olaylar da gelmektedir. Ornegin
ABAD’in CIG Pannénia Eletbiztosité kararmda®®, dava konusu hizmetlerin madde
132/1,c’de yer alan “ilgili Uye Devlet tarafindan tanimlanan sekilde medikal ve
paramedikal mesleklerin icrasinda tibbi bakim saglanmasi” istisnasina dahil olup
olmadigina yonelik hitkiim kurmustur. S6z konusu kararda Divan, sigortalinin iyilesmesi
amaci ile miimkiin olan en iyi saglik hizmetini belirleyerek riskin sigorta sézlesmesi
kapsaminda olmasini ve sigortalinin talep etmesi halinde tibbi tedavinin yurtdisinda
yapilmasini gergeklestirebilmek adina sigortalinin ciddi hastalik teshisinin dogrulugunu
teyit etmekten olusan hizmetlerin bahsi gegen hiikiimde Ongoriilen KDV istisnasi

kapsaminda olmadig1 seklinde yorumlanmasi yoniinde karar vermistir.

Yine ABAD, Euro Tyre Holding kararinda®® belirttigi {izere Divan'in yerlesik
ictihadina gore, Topluluk i¢i mal teslimlerine iligkin istisnalar ancak mallarin iizerinde
mal sahibi olarak tasarruf etme hakkinin mallar1 devralan kisiye devredilmis olmas1 ve
saticinin s6z konusu mallarin baska bir tiye devlete sevk edildigini veya tasindigini ve bu
sevk veya tasima sonucunda mallarin tesliminin yapildig: iiye devletin topraklarmdan

fiziksel olarak ayrildiginin tespiti halinde uygulanabilir hale gelir.

Benzer sekilde Direktifin 132, 135 ve 136. maddelerine gore istisna olmadiklari
stirece, iiye iilkeler tarafindan tanimlandig: sekliyle refah veya sosyal giivenlik isleri ile
mesgul organizasyonlarca veya sosyal refaha adanmis olarak kabul edilen
organizasyonlar tarafindan gergeklestirilen mal teslimleri ve hizmet ifalari, Ek Il
listesinin 15. bendinde kendisine yer bulmus olup s6z konusu hiikmii konu edinen bir
uyusmazlikta ABAD, iiye devletlerin indirimli KDV oranini sosyal refahla ilgili tiim

hizmet ifalarina degil yalnizca kendilerini sosyal refaha adamis olma ve refah veya sosyal

3277Zeitarbeit, C-594/13 sayil1 ve 12/03/2015 tarihli karar.
328C-458/21 sayili ve 24/11/2022 tarihli karar.
329C-430/09 say1li ve 16/12/2010 tarihli karar.
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giivenlik igleriyle ugrasma sartlarini karsilayan kuruluslar tarafindan ifa edilen hizmetlere

uygulanmasina izin vermistir®*°,

Ulkemizi de ilgilendirdiginden burada Direktifin 146. maddesinden de bahsetmekte
fayda vardir. Ilgili hiikiim AB disina yapilan ihracatin KDV’den istisna tutulmasi ile
ilgilidir. Béyle bir hiikiim getirilmesinin sebebine esasen ABAD’mn bir kararinda®3
deginilmistir. S0z konusu karar uyarinca uluslararasi ticaret baglaminda 146. madde
hitkmiindeki istisna, ilgili mal veya hizmetlerin varig yerinde vergilendirilmesi ilkesine
saygl gostermeyi amaclar ve dolayisiyla ilgili islemlerin yalnizca ilgili {iriinlerin
tilketildigi yerde vergilendirilmesini saglamak icin her ihracat ve ihracata esdeger islem

KDV'den istisna tutulmalidir.

Yeri gelmisken deginmek gerekirse ¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkesi pratikte daha
fazla yarar saglasa da varig iilkesinde vergilendirme ilkesi rekabette tarafsizliga daha
uygundur ve bu nedenle ¢ikis lilkesinde vergilendirme ilkesi uluslararasi ticarette rekabet

332 Gergekten

bozucu etkilere sahip oldugu i¢in bu hususa dair iglemler nadiren uygulanir
de c¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkesinin sinir kontrolleri olmaksizin uygulanmasinin
vergi kagake¢iliginin azaltilmasi gibi avantajlar1 olsa da ¢ikis tilkesinde vergilendirme
ilkesi ile mal ve hizmetlerin nerede satin alindiklari veya tiiketildikleri dikkate
alinmaksizin iiretildikleri yerde vergilendirileceginden {ilke igi iiretilen iirtinler ile ithal

edilen iiriinler arasinda vergi ayrimciligina sebep olabilir®®,

Sayilan nedenler ile AB’de varis iilkesinde vergilendirme ilkesi tercih edilmis ve
bdylece tiretim ve ticaretin siireglerinin her asamasinda {iriin iizerindeki vergi matrahinin
tam olarak belirlenmesine imkan saglanarak uluslararasi tarafsizlik tesis edilmistir®>*.
Gergekten de varis lilkesinde vergilendirmenin temel 6zelligi KDV gelirlerinin {iye
tilkenin oranlarina ve istisnalarina gére dogrudan harcamanin yapildig: iilkeye iktisap
ettirilmesidir ve bunun sonucunda ¢ikis iilkesinde vergilendirme ilkesine yonelik
itirazlara ¢coziim sunar®®. Boylece baska bir iiye iilkeden ithal edilen iiriin ve hizmetler,

yerli lirinler lehine ayrimciliga tabi tutulamayacagi i¢in Birlik igerisindeki ticarette KDV,

330Commission v France, C-492/08 say1li ve 17/06/2010 tarihli karar.

311, C., C-288/16 sayil ve 29/06/2017 tarihli karar.

332 amensch, 2015, a.g.k., 18-21.

3331, Joumard (2001). Tax systems in European Union countries. Economic Department Working
Papers.301, 1-56, 46-47.

3%4Terra ve Wattel, 2008, a.g.k., 10-11.

3%5AB Komisyonu, 2010, a.g.k., 7.
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sadece varis iilkesinde ve yerli {iriinlerle ayn1 oranda uygulanabilir®*®. Son olarak varis
tilkesinde vergilendirme ilkesi ile mal ve hizmetler vergiden muaf olarak hareket
edeceginden sinirlar 6tesi ticaretin takibi ve lilkeler arasi idari isbirliginin saglanmasi

onemlidir®®’.

Istisnanin avantajlar1 yaninda AB’de istisna uygulamasinin dezavantajlarinin da
mevcut oldugu soylenebilir. Ornegin istisna yolu ile bazi1 islemlerin vergi disarisinda
birakilmasti, her Birlik iiyesi lilkede ayn1 6l¢iide uygulanmamakta olup bahsi gecen durum
tiye iilkelerin sagladigi avantajlar arasinda farkliliklarin olusmasina ve vergi matrahinin
asinmasina sebep olur®®®, Istisna uygulamasmin bir diger olumsuz yani da iiretim ve
dagitim asamalarinda tahakkuk eden girdilerin KDV ’sinin siirekli birikmesi sonucu mal
teslimlerinde vergi hesaplamayan miikelleflerin ayni zamanda aliglar1 nedeni ile
yiklenmis olduklart KDV’yi indirememeleri nedeniyle vergi o6demek zorunda

kalmalaridir®®.

2.3.11. Ozel diizenlemeler

Direktif, on ikinci baslik altinda ¢esitli durumlara 6zgii 6zel diizenlemelere 281 ila
369zc maddeleri arasinda yer vermistir. Biitlin basliklara detayl1 bir sekilde deginmek tez
kapsamin1 asilmasina sebebiyet vereceginden yalmizca bolim isimlerinden

bahsedilecektir.

Bu c¢ergcevede Ozel diizenlemelerin kapsamina; kii¢iik isletmelere, seyahat
acentelerine, ikinci el mallar, sanat eserleri, koleksiyon esyalar1 ve antikalara, yatirim
altinina, vergiye tabi olmayan kisilere hizmet ifa eden veya mallarin mesafeli satist
veyahut belirli yerli mallarin teslimini yapan miikelleflere, ithal KDV nin beyani ve
O0demesine iliskin 6zel diizenlemeler, ciftciler i¢in ortak sabit oranli diizenlemeler ve son

olarak miibadele degeri boliimlerini igerir.

33%6Tyc, 2008, a.g.k., 87.

337Joumard, 2001, a.g.k., 46.

33%8Ekmen, 2018, a.g.k., 53-54.

3¥M. C. Kara ve O. Ozpenge (2017). Avrupa Birligi'nde Katma Deger Vergisi Uyumlastirmasi. Vergi
Diinyasi Dergisi, 427, 14-21, 18.
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2.3.12. Derogasyonlar

Derogasyon, AB dahil sosyal oOrgiitler tarafindan {tyelerine gerekli gordiikleri
hususlarda istisnai olarak tanidiklar1 haklardir ve bir 6rgiit derogasyon hakkini hakkaniyet
ilkeleri uyarinca uygulayarak tiyeleri arasindaki farkliliklar1 ve tiyelerin orgiit kurallarina

uyumlasmada karsilasabilecekleri 6zel kosullar1 dnemsedigini gosterir°.

Derogasyonlarin 6nemi yadsinamayacak olsa da bu kuruma mesafeli yaklagmak
gerekir. Zira Avrupa Komisyonu’nun yayimladigt “Green Paper” raporunda bu husus
hakkinda, liye devletler, KDV tahsilat1 siirecini basitlestirmek veya vergi kagirmanin veya
vergiden kaginmanin belirli gesitlerinin Oniine gegmek amaci ile bireysel derogasyonlar
ongorebilecegine ragmen sonug, derogasyonlarin iiye iilkelerde, 6zellikle birden fazla iiye
devlette faaliyet gdsteren isletmeler agisindan KDV sisteminin karmasikligini arttiran ve
isletmeler i¢in esitlik kavramini zayiflatan belirli ve degisen kurallardan olusan bir yama

calismasi niteliginde olmasidir seklinde agiklama yapmistir®*,

KDV Direktifinde derogasyonlar, on tigiincii baglik altinda yer almistir. S6z konusu
baslik altinda tiye devletlere belirli durumlart muaf tutabileceklerine ve 6zel hiikiimler
uygulayabileceklerine yonelik diizenlemeler getirilmistir. Tezin konusunu asmamak
adima derogasyonlar hakkinda simdiye kadar verilen bilgiler ile yetinilecek olup bu
konudaki hiikiimleri detayl1 bir sekilde incelemek isteyenler KDV Direktifinin 370 ila
396. maddelerine bakmalidir.

30D, B. Giilmez ve D. Soyaltin Colella (2019). Avrupa biitiinlesmesi calismalarinda derogasyonlar
meselesi. Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 18 (2), 437-468, 444-445,
31Avrupa Komisyonu, 2010, a.g.k., 14.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISININ AVRUPA
BIRLIGI KATMA DEGER VERGISI SISTEMINE UYUMU
Tezin “Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Avrupa Birligi Katma Deger
Vergisi Sistemine Uyumu” baglikli son boliimiinde tarihsel bir yaklagim sergilenerek AB-
Tiirkiye iliskileri ve KDV ile ilgili olmak tizere iilkemiz hakkindaki AB Raporlar1 ve 2014
ile 2018 tarihli Kalkinma Planlar1 incelenecektir. ilgili konularm anlatimindan sonra ise
onceki boliimlerdeki agiklamalardan yararlanilarak Tiirk vergi sistemindeki KDV ile AB
vergi hukukundaki KDV karsilastirilacak ve son olarak tezin ana basligi olan Tiirk vergi

sisteminde KDV’nin AB KDV sistemine uyumu hakkinda bir neticeye varilabilecektir.

3.1.  Avrupa Birligi- Tiirkiye Iliskileri

Ozellikle Avrupa Devletleri, 2. Diinya Savasi sonrasi kapitalist ve sosyalist sistemler
etrafinda kutuplagmaya dogru giderken Tiirkiye de bu konuda bir tercih yapmis ve bu
dogrultuda tercihini batili devletler tarafinda kullanarak sirasiyla Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi’na, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne, Kuzey Atlantik
Antlagmasi1 Orgiitii'ne, Avrupa Konseyi’ne, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne iiye
olmus ve benzer bir yaklasim o donemki ismi ile AET olan AB’ye tiyelik bagvurusu ile
devam etmistir**2. Iste bu baslik altinda adaylik déneminden baslayarak giiniimiize kadar

uzanan miizakere donemi genel hatlariyla anlatilmaya ¢alisilacaktir.

3.1.1. Adayhk donemi
Oncelikle AB’ye iiyelik icin cesitli sartlarin bir araya gelmis olmasi1 gerekir. Bu
sartlar:

- Avrupa iilkesi olmak,
- Basta insan onuruna ve Ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil insan haklarina saygi olmak iizere

AB degerlerine saygi gostermek ve bu degerleri desteklemeyi taahhtit etmek,

342N, Bilici (2017). Avrupa Birligi(nin) Tiirkive(si). (7. Baski), Ankara: Savas Yayinevi, s.66-67.
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- Kopenhag, Madrid ve Liitksemburg zirveleri ile getirilen siyasi, ekonomik, AB
miiktesebati ve idari ve kurumsal kapasite kriterlerine uyum saglamak ve son
olarak

- Yukanidaki ii¢ sarta ek olarak AB’nin, biitiinlesme hiz1 korunurken {iye olmak

isteyen devleti hazmetme kapasitesine de sahip olmasidir®®3,

Yukarida bahsi gegtigi lizere Tiirkiye o tarihteki adi ile AET ye yani giintimiizdeki
ismi ile AB’ye iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ilgili basvuru Tiirkiye’nin c¢agdas
medeniyetler seviyesi {izerine yiikkselme arzusu ile birlikte halihazirda GATT, OECD,
NATO, Avrupa Konseyi, ECHR gibi uluslararas: orgiitlere olan aktif iiyelikler sonucu
31/07/1959 tarihinde gerceklesmistir3*4,

AET, Tirkiye’nin bagvurusunu kabul ederek Ankara Anlagmasi olarak da bilinen
Ortaklik Anlasmasi’n1 12/09/1963 tarihinde imzalamistir®®®. Béylece Ankara Anlasmasi
Tiirkiye ile AB arasindaki ilk resmi belge olma 6zelligine haizdir. Ankara Anlagsmasi’nin
2. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizli
kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alisma seviyesinin ve yasama sartlarinin gelistirilmesini
saglama geregini géz Oniine alarak Tirkiye ile AET yani AB arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri durmaksizin ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmektir. Bunun
yani sira Ankara Anlagmasi’nin 16. maddesi ile akit taraflara, AET yi kuran Antlagmanin
vergi ile ilgili hiikkiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini

kabul etme sorumlulugu yiiklenmistir.

23/11/1970 tarihinde giimriik birligine iliskin kurallar1 igeren Katma Protokol’iin
imzalanmasiin ardindan s6z konusu Protokol 01/01/1973 tarihinde yiiriirliige girerek
Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birliginin olusturulmasi i¢in 22 yil olarak 6ngériilen

gecis donemi baslamigtir#®,

Ilerleyen dénemde iiyelik siireci, iilke ici ve dis1 siyasi olaylar neticesinde uzamasina

ragmen Tiirkiye, 14/04/1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve bu bagvuru

oncelikle giimriik birliginin tamamlanmas: gerektigi gerekgesi ile reddedilmistir3*’.

3433, Baykal ve 1. G¢men (2016). Avrupa Birligi kurumsal hukuku (1. Bask1), Ankara: Seckin Yayincilik,
154,

34http-8: https://www.ab.gov.tr/brief-history 111 en.html (Erisim Tarihi:06.01.2023)

345http-9: https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkeys-history-711 (Erisim Tarihi: 06.01.2023)
36D1gigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi (2021). Avrupa Birligi ve iiyelik siirecimiz temel bilgiler
kitab1. Ankara: Dis Isleri Bakanlig, 82.

37Bilici, 2017, a.g.k., 69.
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Bunun tizerine 1993 yilinda AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik birligi miizakereleri i¢in
harekete gecilmesi sonucunda 01/01/1996 tarihinde giimriik birligi saglanmis ve Avrupa
Komisyonu’nun Onerisi lizerine Avrupa Konseyi, Tirkiye’ye AB iiyeligi i¢cin 1999
senesinin aralik ayindaki Helsinki zirvesinde aday iilke statiisii vermistir>*®, Daha sonra
Avrupa Konseyi, Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesini 2001 yilinda
onaylamis ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢cin uymas: gereken kisa, orta ve uzun

vadeli yol haritas1 belirlemistir®*°.

3.1.2. Miizakere donemi
2004 yilindaki Briiksel zirvesinde Tirkiye ile AB iliskilerinde 6nemli bir doniim
noktasi gercekleserek 03/10/2005 yilinda miizakere asamasina gegilmesine karar verilmis

30 Katilim miizakereleri esas

ve boylece resmi olarak miizakere asamasi baglamistir
olarak Tiirkiye’nin AB hukuk sistemini ne kadar siire igerisinde kendi i¢ hukukuna aktarip
ve ardindan yiiriirlige koyup bunu etkin bir sekilde uygulayabilecegine iliskin bir
siirectir®!. Baska bir deyisle iiyelik miizakerelerinin baslamas1 AB mevzuatin1 kabul
etmek demektir. Boylece miizakere asamasinda, miizakerenin dogasinda bulunan bir al-
ver manti§1 bulunmayip yalmzca AB miiktesebati aday iilke tarafindan iistlenilir®®2,
Bunun iizerine giiniimiizde dahi hepsi acilmamis olmakla birlikte aralarinda

vergilendirme basgliginin da oldugu 35 fasil belirlenmis ve miizakere basliklarinin:

- AB miiktesebat1 ile Tirkiye mevzuatinin karsilagtirildigi, aday ilkenin
miizakerelere hazirliginin  ve katilim Oncesi silirecin  hizlandirilmasinin
hedeflendigi, genel olarak aday iilkeye AB hukuk sistemi hakkinda bilgi verildigi,
aday ilkenin mevzuati ile AB mevzuatinin karsilastirilip farkliliklarin tespit
edildigi ve uyumlagtirma siirecindeki sorunlarin saptanmaya c¢alisildig:1 tarama

(screening) agamast ile

348(http-9)

349Bilici, 2017, a.g.k., 73.

3%0(http-8)

31K esmir, 2016, a.g.k., 37.

%2y, Sayin (2016). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri ve miizakere fasillar. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 19 (2), 41-62, 50.
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- Tarama sonunda verilen rapor dogrultusunda aday iilkenin hazir oldugu kanaatine
varilirsa gecilen miizakere asamasi olmak {izere iki etapta goriisiilmesi

hedeflenmistir®3,

Tez konusu ile biiyiik dl¢lide baglantili olmasindan dolayr bu baslikta miizakere
asamasinda gerceklesen ve agilan vergilendirme faslina da deginilecektir. Vergilendirme
fash ile ilgili tarama asamasi 2006 senesinde gerceklesmis olup tarama sonu raporu
2007°de sunularak 2009 yilinda vergilendirme faslinin miizakere siireci baglamistir®®*,
Fasilin agilis kriteri olarak ¢esitli iriinlere iliskin ayrimci vergilendirmenin 6nemli
derecede azaltilmasina yonelik somut adimlarin atilmasi ve bu alanda mukimlik esasina
dayali ayrimci vergilerin hizli bir sekilde kaldirilmasina iliskin asamalar iceren
Komisyonla iizerinde uzlasilacak bir planin hazirlanmasi ve Komisyona sunulmasi
belirlenmistir®>®. Gériildiigii iizere acilis kriteri ayrimc1 vergilendirmeye iliskin olup KDV
konusunda 6zel bir yiikiimliilikk getirilmemistir. Benzer sekilde ti¢ adet de fasil kapanis
kriteri getirilmis olup yalnizca tezin konusuna dahil olan KDV ile ilgili kisimlardan
bahsedilecektir. Bu dogrultuda; iilkemizin KDV uyumlastirilmasi yoniinde 6nemli
gelismeler kaydedecegi ve kalan hususlarda AB miiktesebatina tam uyumu hedefleyen
detayli bir takvim sunacagi, idari kapasitenin, merkezde ve vergi daireleri seviyesinde,
vergi mevzuatini uygulamaya, vergileri toplamaya ve miikellefleri denetimde yeterli
altyapiya sahip olacak sekilde hazir olmas1 gerektigi ve son olarak 6zellikle KDV Bilgi
Degisim Sistemi (VIES) ile ilgili yeterli gelismislik diizeyine ulasilmas: hususlarina

deginilmistir®®.

Yukarida sayilan kriterlere baktigimizda KDV’de uyumlastirmaya fazlaca nem

verildigi ve AB’nin temel vergilendirme ilkelerinden birisi olan ayrimci vergilendirme
yasag1 ile vergi uyumlastirmasinin birbirini tamamladig agiktir®®’,

Bu baglamda vergilendirme fasl agilarak vergilendirme konusunda AB kurumlarinca

kabul edilmis tiiziik ve direktif gibi ortak diizenlemelerin Tiirk mevzuatina yani Tiirk

358

vergi sistemine aktarilmasi yiikiimliiligiine girilmistir®>°. Diger bir deyisle vergilendirme

33Bilici, 2017, a.g.k., 75-77; Kesmir, 2016, a.g.k., 37.

354K esmir, 2016, a.g.k., 37.

35http-10: https://www.ab.gov.tr/fasil-16-vergilendirme 81.html (Erisim Tarihi: 26.01.2023)
36 (http-10)

357K esmir, 2016, a.g.k., 38

%8Bilici, 2017, a.g.k., 102.
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fasli kapsaminda Tirkiye, KDV vergisinin uyumlastirilmasi dogrultusunda bir
yiikiimliiliik zaruri hale gelmistir. Bununla birlikte 2009 senesinde agilan vergilendirme
fasli giliniimiizde hala sonu¢lanmamistir ve ¢alismalara devam edilmektedir.
Vergilendirme fasli ile dnceki béliimlerde de gecen ABIHA nin 113. maddesi uyarinca
tiye devletlerin bu alanda vergi mevzuatlarint uyumlastirmasi 6ngoriildiigiinden AB’ye
liye olma amaci tastyan iilkemizin KDV alanindaki mevzuatint AB ile uyumlastiriimasi
gerekir. Bu kapsamda ilgili uyumlastirma yapilirken AB mevzuatlarindaki baglayici
diizenlemeleri ve s6z konusu diizenlemeler ile getirilen asgari vergi oranlarni ve

kurallarini g6z dntinde bulundurmalidir.

3.2.  AB Raporlann ve Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin AB
Miiktesebati ile KDV Uyumlastirmasi

Avrupa Komisyonu, 1998 senesinden itibaren aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine
uyumu konusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren iilke raporlari
yayimlamakta olup ilgili raporlar Avrupa Komisyonu’nun goriis ve degerlendirmelerini
yansitan tek tarafli belge hiiviyetine sahiptir®®®. S6z konusu raporlarin igeriginde bir
degisiklik olmamasina ragmen raporlar 1998-2004 arasi “Tiirkiye Diizenli ilerleme
Raporlar1”, 2005-2014 aras1 “Tiirkiye ilerleme Raporlar1” ve 2015°ten giinlimiize kadar
“Tiirkiye Raporlar1” adi altinda yayimlanmaktadir. Ulkemizin, AB’ye tam iiyelik
konusunda yaptigi biitiin ¢alismalar1 ve katedilen gelismeleri KDV de dahil olmak {izere
ilgili raporlarda yer alir. S6z konusu raporlarin baglayiciligi bulunmayip raporlar yalnizca
geligsmeleri gostermek ve eksiklikleri meydana ¢ikarmak adina faydalidir. Bu kapsamda
mahiyetinde bir farklilik olmayan raporlar, adlandirilmalarina gore yalmzca KDV

hususunda ve bahsedilmesi lizumlu oldugu 6l¢iide incelenecektir.

3.2.1. 1998-2004 Tiirkiye Raporlar:

1998 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda vergilendirme bashgi altinda
yapilan agiklamalar bir paragraf hari¢ sadece KDV hakkinda olup bu durum KDV ’nin
uyumlagtirilmasina biiyilk 6nem arz edildiginin gostergesidir. Bu kapsamda raporda

KDV ile baglantili olarak; Tiirkiye’nin 1985 yilinda o donemki adi ile Avrupa

3%http-11: https://www.ab.gov.tr/46224 en.html (Erisim Tarihi: 08.02.2023)
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Topluluklar1 yaklagimina dayali olarak sekiz farkli dolayli verginin yerine gegen bir KDV
sistemi devreye sokmasina ragmen 6zellikle istisnalarin kapsaminin oldukga genis olmasi
bakimindan Topluluk KDV mevzuatindan ayrildigi, %15°lik standart bir KDV oranina
ek olarak % 1 oraninda ihra¢ mallarina, % 8 oraninda temel gida triinleri igin liiks
mallarda ise % 23 ve % 40 iki adet oranin gegerli oldugu, baz istisnalarla ithal edilen
mallarm Tirkiye icerisinde uygulanan aynmi orandan KDV’ye tabi oldugu, KDV
miikelleflerinin Topluluk mevzuatinin aksine KDVK’da iilkede yerlesik olmayan yabanci
vergi miikelleflerine yonelik KDV iadesine imkan veren hiikiimlerin bulunmadigi ve
Tiirkiye’nin bu tiirden bir vergi iadesi sistemi uygulamadigi icin KDV’nin bahsi gegen
yabanci vergi miikelleflerine ek maliyet getirdigi ve KDVK’nin ¢iftgiler ve kiigiik
isletmeler i¢in 6zel diizenlemeler icerdigi tespitleri yapilmis ve sonug olarak Topluluk
esasl bir KDV sistemi uygulanmasi adina baslangi¢ yapilmasina ragmen bunu Topluluk
hukuk sistemine daha uyumlu duruma getirmek i¢in bazi temel alanlarda miithim ¢abalara
ihtiyag oldugu ve KDV oranlari ve bazi ithalat i¢in ek vergi alaninda ayrimcilik yapmama
ilkesine ait aykiriliklart kaldirmak igin de caba sarf edilmesi gerektigi sonucuna

varilmistir.

1999 tarihli Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu’nda ise Tiirk KDV sisteminin her ne
kadar Topluluk yaklagimina dayali olsa da gesitli farklarin mevcut oldugu tekrar
belirtilmis ve son rapordan bu yana KDV ye yonelik ek bir uyum caligmasi yapilmadigi
ve KDV ile baglantili olarak ithal mallarin yurt i¢inde iiretilen benzer triinlerle ayni
oranda vergilendirilmesinin saglanmasia itina edilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Bununla birlikte Tiirkiye’ nin uyguladig: ve icerisinde KDV nin de oldugu dolayl1 vergi
sisteminin Topluluk vergi mevzuati ile gelecekteki uyumlastirilmada 6nemli bir hareket

noktast oldugu ve fakat cesitli diizenlemeler gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin 1999 tarihli diizenli rapordan beri, muafiyetli ithalata iliskin islemlerin
Topluluk kazanimlari ile uyumlu hale getirilmesine yonelik 4503 sayil1 Kanunla yapilan
degisiklik hari¢ vergi mevzuatint Avrupa Topluluklari miiktesebati ile uyumlastirmak
i¢in ¢ok az gayret gdsterdigini vurgulayan 2000 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu,
ozellikle KDV oranlariin uygulanmasi ve istisna tutulan islemlerin kapsami agisindan

KDV konusunda hala biiytik bir uyumlastirma gerektigini belirtmistir.

2002 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu onceki raporlarin aksine dolayl

vergilerden birisi olan KDV’de 6nemli gelismelerin oldugu tespitini yapmistir. Rapora
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bakildiginda belirli alanlarda g¢ifte vergilendirmenin kaldirilarak AB mevzuatina uyum
saglandigi, %26’lik ve %40’lik oranlarin kaldirildig: ve fakat uygulamaya yonelik gerekli

diizenlemelerin yiiriirliige konmadig1 belirtilmistir.

2004 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporunda, dolayli vergilendirmeye ydnelik
1985 senesinde baslayan KDV uygulamasiin devam ettigi ancak istisnalarin kapsami,

indirimli oranlar ve daha bir¢ok alanda uyum i¢in daha ¢ok ¢aba gerektigi vurgulanmstir.

3.2.2. 2005-2014 Tiirkiye Raporlar

2006 Tiirkiye Ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin yalmzca smirli bir ilerleme kaydettigi,
KDV alaninda kismi uyumlastirmanin gergeklestirildigi ve mevzuattan farkli KDV
uygulamalarinin arasinda istisnalarin, 6zel diizenlemelerin ve indirimli oranlara iliskin

hiikiimlerin oldugu belirtilmistir.

2007 ila 2011 ve 2013-2014 yillar arasinda ¢ikartilan Tiirkiye ilerleme raporlarinin
ortak noktasinin genel olarak Tirk vergi sisteminde KDV’ nin AB mevzuatina kismen
uyumlu oldugu bununla birlikte tam uyumun saglanmasi icin istisnalarin, 6zel
diizenlemelerin ve indirimli oranlara yonelik hiikiimlerin daha fazla uyumlastirma

gerektigi sdylenebilir.

2012 tarihli Tiirkiye Ilerleme Raporunda ise higbir ilerleme kaydedilmedigi
vurgulanmig ve hatta KDV konusunda, son derece diisiik bir oran olan ve bir dizi mal ve
hizmet icin getirilen %1 lik oranin hem iiclincii KDV oraninin getirilmesi hem de vergi
yapisinin AB mevzuati ile uyumu bakimindan ilerlemesini engelleyici bir hareket oldugu
vurgulanmis ve yeniden istisnalarin, 6zel diizenlemelerin ve indirimli oranlarin daha fazla

uyumlastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

3.2.3. 2015-2022 Tiirkiye Raporlari

2015-2022 yillant arasinda c¢ikartilan Tiirkiye Raporlarinin hepsinin ortak noktasi
genis bir {irlin yelpazesinin %1 orana tabi tutuldugu ve KDV’nin AB mevzuatina tam
olarak uyumlu olmayip Tiirk KDV mevzuatinin vergi yapisi, istisnalar, 6zel usuller ve
indirimli oranlarin kapsami bakimindan AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmasi

gerektigidir.
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Sonug olarak Tiirkiye hakkinda ilk raporun ¢iktig1 1998 senesinden beri yani yaklagik
25 senedir tekrar eden sorunlar giiniimiizde dahi ¢6ziilememis olup vergi yapisi,

istisnalar, 6zel usuller ve indirimli oranlar nezdinde devam etmektedir.

3.2.4. 10. ve 11. Kalkinma Planlar1 ve KDV

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarinda temel olarak belirli
konularda iilkemizin kalkinmasi ve gelismesi i¢in planlamalar yapilir. Bu dogrultuda 10.
Kalkinma Plani’nda Tirkiye’nin KDV ile ilgili temel hedefleri; miikellef, vergi
sorumlusu, teslim yeri ve vergi matrahi tanimlarinin AB hukuk sistemine uyumlu hale
getirilerek KDV’nin yapisi ile ilgili uyumun saglanmasi, AB hiikiimlerinde seyahat
acentelerinin sunmus olduklar1 hizmetlerin nasil ve topluluk igerisinde hangi iiye tilkede
vergilendirilecegi ile istisna uygulamasinin hangi durumlarda gegerli olacag1 hususlarinin
diizenlenmesine ragmen KDVK’da seyahat acenteleri genel hiikiimler g¢ercevesinde
vergilendirildiginden konu ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi, AB, iiye iilkeler arasi
teslimleri topluluk ici iktisap olarak kabul etmesine ragmen giimriik birligi tiyesi tilkemizi
tiglincii lilke olarak degerlendirerek varig yeri ilkesine gore vergilendirme prensibi
uyguladigindan tam iiyelik ile birlikte KDVK’da bu hususta bir diizenleme yapilmasi, AB
uygulamasinda miisterek bahis, sans ve kumar oyunlart KDV den istisna edildigi ve buna
yonelik hiikiimlerin uygulanmasi, AB biinyesinde yillik cirosu 5.000 Euronun altinda
kalan isletmelerin kiiciik isletme sayilarak bu tiir isletmelere vergi istisnalar1 saglanmakta
olup kiigiik isletmelere iligkin istisnalarin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi,
AB’de ikinci el mallar, sanat eserleri ve koleksiyon pargalarinin nasil vergilendirilecegi
hususunda 6zel diizenlemelere gidildigi ve bu nedenle KDVK’da da ikinci el mallar, sanat
eserleri ve koleksiyon pargalarinin tanimlarinin yapilarak bu konularda istisnalarin,
indirim konusu yapilabilecek ve yapilamayacak hususlarin belirlenmesi gerektigi ve AB
Direktifi uyarinca belirlenen KDV oranlari ile {ilkemizde uygulanan KDV oranlarinin
farklilik teskil ettigi ve llkemizde, AB hukuk sistemi ile uyumsuz bir sekilde bazi
mallarin toptan ve perakende teslimlerinde farkli KDV oranlar1 uygulandigindan bunlara

iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve AB uygulamasinda yatirim amagli altinin
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kullanimini tesgvik etmek hedefiyle iilkemizde de bu nitelikteki altin yatirimlarina vergi

360 361

muafiyeti®® getirildigi ifade edilmistir

10. Vergi Planinda yer alan vergilerin yatirim, tiretim, ihracat ve istthdami destekleme
hedefi dogrultusunda 11. Kalkinma Raporu Biiyiime Odakli Vergilendirme Raporunda,
KDYV konusunda gergeklestirilmis uygulamalar; tarimsal {iretimin tesvikine yonelik yem
ve giibrede KDV ile insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve indirilemeyen KDV nin ertesi
yilda 1iadesinin gerceklestirilmesi i¢in yatirimlarda stratejik olma zorunlulugu
kaldirilmistir, Serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrag amagl yiik tasima isleri
KDV’den istisna edilmistir ve son olarak konut teslimlerindeki KDV oraninda indirime
gidilmistir®®?,

Kalkinma Planlarina baktigimizda esasen iilkemizin AB’ye liye olma hedefine iliskin
de bir fikir sahibi olunabilir. Nitekim 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani’nda KDV’nin uyumlastirilmasina yonelik bir¢cok hilkkme yer verilmisken, 2019-
2023 yillart aras1t KDV ile ilgili hi¢bir planlama yapilmamis ve yalnizca uygulamaya
konulan birtakim degisiklikler siralanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, tam tyelik
hedefine dogru ilerleme gayesinde ise KDV’ye iliskin gerekli uyumlastirmayi
gerceklestirmelidir. Nitekim Onceki boliimlerde bahsi gectigi lizere KDV nin igerisinde
bulundugu vergilendirme fasli dahil kapatilmamis fasillara iligkin mevzuat
uyumlagtirmasi tamamlanmadan iilkemizin AB’ye liye devlet statiisii kazanmas1 miimkiin

degildir.

3.3.  Tiirk Vergi Sisteminde KDV ile Avrupa Birligi Sisteminde KDV’nin
Karsilastirnlmasi

Her ne kadar mevcut halde Tirkiye ile AB arasindaki miizakere siirecinin

dondurulmasina karar verilmis olsa da 11. Kalkinma Plani’nda da bahsedildigi iizere

Tiirkiye’nin kalkinma dinamiklerine saglikli bir zemin olusturmak adina uluslararasi

arenada gozlemlenen aksakliklara iliskin tedbirlerini almasi, bdlgesinde ve diinyada

30K DVK m.17/4, g hiikkmii uyarinca kiilge altin teslimleri KDV’den muaftir.

$1Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2014). Onuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara, 10.

%2K alkinma Bakanlig1 (2018). On Birinci Kalkinma Plan: Biiyiime Odakli Vergilendirme Calisma Grubu
Raporu. Ankara, 41-43.
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barisin giic kazanmasi ve paylasilan refah i¢in yapici uluslararasi politika esgiidiimiiniin

aktif ve siiriikleyici bir iiyesi olmasi esastir>®,

Bu dogrultuda Tirkiye’nin gelismis iilkelerle uyumlu bir ekonomik yapiya sahip
olarak AB standartlarin1 yakalama dogrultusunda AB ile devam eden iiyelik siirecinin
iilkemiz vergi sisteminin sekillenmesinde énemli etkileri vardir®®*. Zira Tiirkiye, AB’ye
tam lyelik yolunda mali sistemini ve elbette KDV uygulamasini topluluk mevzuati ile
uyumlu hale getirmelidir. Nitekim 2009 yilinda agilip hala sonuglandirilamayan ve 16
numarali fasil olan vergilendirme faslinin kapanis kriteri olarak KDV uyumlastirmasinin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilerek iilkemize, AB kurumlarinca olusturulan KDV

Direktifi gibi diizenlemelerin vergi sistemimize aktarilmasi yiikiimliliigi verilmistir.

Tezin konusu geregi Tirk KDV sistemi ile AB KDV sistemini karsilastirmadan
tilkemizin KDV ile baglantili gerceklestirmesi gereken birka¢ hususa da deginmek
gerekir. Bu kapsamda vergi adaleti agisindan, toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz
vergi oranmin dolayli vergilere nazaran daha fazla olmasi beklenirken KDV’ nin nihai
tiketici tarafindan Odenmesi ve siire¢ boyunca kanuni miikelleflere bir yiik
getirmemesinden dolay1 Tirkiye’de vergi gelirleri arasindaki yerinin AB’ye nazaran
oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bunun tek sebebi KDV ’nin bahsi
gecen Ozellikleri degil vergi idaresinin denetiminin azliindan dolay1 aslinda pay1 daha
yiiksek olmasi gereken gelir vergisi ile kurumlar vergisinin yeterince etkin tahsil
edilememesidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin vergi adaletini saglamak adina da KDV’nin
arasinda bulundugu dolayli vergilerin, vergi gelirleri igerisindeki payimi diistirmesi

gerekir.

KDV ’nin biiyiime dostu bir vergi ve AB’ye tiye lilkeler i¢cin dnemli bir gelir kaynag:
olmasi gibi 6zellikleri, indirilmis vergi orani uygulamasi ve istisnalar nedeni ile ortak
pazar yapisint ve ekonomik biiyiimeyi bozucu etkilere sebep oldugundan bazi iiye
devletler KDV sisteminde etkinligi arttirmaya ydnelmekte ve bu dogrultuda KDV
tabanmin genisletilmesi i¢in galismalar yapmaktadir®®®. Bu sebeple Tiirkiye, AB KDV

sistemine uyumu i¢in KDV ’nin tabana yayilmasini saglamak zorundadir.

3K alkinma Bakanligi, 2018, a.g.k., 14.
364K alkinma Bakanligi, 2014, a.g.k., 1-3.
35K alkinma Bakanligi, 2018, a.g.k., 20.
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Avrupa bolgesindeki devletlerin ekonomik gii¢leri géz oniinde alindiginda ¢ogunlugu
daha yiiksek gelire sahiptir ve daha yiiksek gelire sahip olan {ilkeler daha fazla KDV geliri
elde etme sansina sahip oldugundan daha siki mali kurallara tabi olmanin, vergi idaresinin
etkinliginin ve gelismis yasal ve kurumsal ortama sahip olmanin KDV geliri elde etmede
pozitif yonde etkisi vardir®®. Bu nedenle gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, KDV
sistemini uyumlastirirken Yyatirimlar1 iilkemize ¢ekmek adina hikiimler getirmesi
kalkinma hedeflerini gergeklestirmede dnemlidir. Ornegin 2007 senesinde AB’ye giren
ve gelismis AB liye devletlerine nazaran Tiirkiye ile ekonomik ve sosyal olarak daha ¢cok
benzerlik gosteren Bulgaristan, KDV dahil vergi sisteminin genelinde uyumlastirma

yapmis ve yatirimlari iilkeye cekmek adina vergi oranlarini diizenlemistir3®’,

Onceki béliimlerde, KDVK c¢ercevesinde Tiirk KDV sistemi, KDV Direktifi
hiikiimleri ve  ABAD kararlar1 uyarinca da AB KDV uygulamasi aydinlatiimaya
calisilmistir. Boylece son boliime gelindiginde gerek Tiirkiye gerek AB vergi sisteminde
KDV’nin temel unsurlarina iligkin ac¢iklamalar yapildigindan bu baslik altinda cesitli
hususlar bakimindan Tiirk vergi sisteminde KDV ile AB sisteminde KDV’nin
karsilagtirilmasi yapilabilecektir. Bu nedenle Tiirk KDV sistemi ve AB KDV uygulamasi
sirasi ile; hukuk sistemleri, KDV’nin gelisimi ve KDV mevzuatlari, konu, miikellef ve
sorumlu, vergiyi doguran olay, matrah, oranlar, indirimler, istisnalar ve g¢esitli hususlar

agisindan karsilastirilacaktir.

3.3.1. Hukuk sistemleri

Tirkiye ile AB KDV mevzuati ve uygulamasi bakimindan bir karsilastirmaya
gecmeden once her iki hukuk sistemi arasindaki farkliliga diger bir deyisle sui generis bir
hukuk sistemi olan AB hukuk sisteminin olas1 bir Tirkiye tam {yeligi halinde

uygulanabilirligine deginmek yerinde olacaktir.

Daha Once bahsi gegtigi tizere AB hukukunun en iist mahkemesi ABAD’dir. AB
hukukunda Birlik hukuku ile tiye devletlerin hukuku arasinda bir isbirligi olsa da bir

catisma olmasi halinde AB hukuku, tiye devletlerin hukukundan istiin olur. Bununla

366], Sarmento (2016). The determinants of value added tax revenues in the European Union. European
Journal Management Studies 21 (2), 79-99, 81.

7E. Bahtiyar ve M. Taytak (2020). Bulgaristan vergi sistemi. A. Tekin ve E. N. Sagdig (Ed.), Vergi
sistemleri: Segilmis tilke drnekleri iginde (93-126). Londra: IJOPEC Publication. 122.
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birlikte bir uluslararasi organ olarak AB’nin belirli ilkeleri hari¢ kendisine 6zgii bir vergi
politikasinin olmamasi sonucu iiye iilkelere dnceden tespit edilmis kosullara uyumlu
olarak vergi sistemlerine iliskin hususlarda belirli dlgiilerde serbesti tanir. Bu noktada
uyumlastirma ¢alismalar1 yiiriiten AB ve liye iilkelerinde uyumlastirma, mevzuatlarin tam
anlamiyla benzer olmasi veya mevzuatlarin birlesmesi anlamina gelmez. S6z konusu
durum gerek ABAD kararlar1 gerek AB tarafindan sunulan raporlarda tekrar tekrar

vurgulanmustir.

Nitekim devletin egemenligi ile birebir baglantili olan vergilendirme yetkisi AB
organizasyonuna tam anlamiyla devredilmemekte ve KDV ile ilgili hususlar
2006/112/EC sayili KDV Direktifi ¢ercevesinde ¢oziimlenmektedir. Zira verginin
devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olmasi ve verginin dogast geregi iiye devletlerin

vergilendirme yetkisini tamamen devretmesi miimkiin degildir.

Anayasamizda yer alan ilgili hiikiimler®

ve AB’nin vergi sistemi hakkinda yapilan
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmast hukuk
sistemimiz dolayisiyla miimkiin degildir. Zira egemenlik hakki, kaynagini Anayasadan
almayan herhangi bir kisi tarafindan kullanilamayacak ve bu hak yalnizca yetkili organlar
aracilifi ile kullanilabilecektir. Nitekim AB iiye iilkelerinin Anayasa veya ilgili
mevzuatlar1  incelendiginde; egemenligin  devrini, AB  hukukunun 6ncelikli
uygulanmasimmi ve AB hukukunun Onceligini ongoren cesitli hiikiimlerin var oldugu

39 Tkinci olarak yasama yetkisi sadece ve sadece TBMM’de olup bu yetki higbir

goriliir
surette devredilemez. Diger yandan AB iiye devletlerinin dnceki boliimlerde bahsi gegen
AB hukukunun istiinliigii ilkesi uyarinca ulusal hukuklar1 ile AB hukuku arasinda bir
catisma oldugunda AB hukukunun esas alinacagi kuralina riayet etmek zorunda olmasi
da Tirkiye’nin mevcut Anayasamiz ile AB’ye iiye olamayacaginin bir baska

gostergesidir.

3688y noktada 1982 Anayasasinda yer alan cesitli maddelere yer verilmelidir. Nitekim Anayasamizin 6.
madde, 7. madde ve 73/3. fikra hiikiimleri uyarinca:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya
organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”.

39H. Giinugur (2017). Avrupa Birligi hukuku. (4. Baski), Ankara: Rekmay Tanitim, 56-98.
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Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB iiyeliginin Anayasamizin egemenlik hakkinin bir
ihlali olmadigini savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriisler; AB Antlagmasi’nin 50.
maddesinde yer alan “Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten
¢ekilmeye karar verebilir” hiikkmii nedeniyle vergilendirme yetkisinin esasen kayitsiz,
sartsiz, geri alinamayacak veya siiresiz bir sekilde AB organlarina devredilmedigi ve bu
nedenle tam anlamiyla egemenligin devrinden bahsedilemeyecek olup ortak bir
kullanimdan bahsedilebilecegi ve son olarak AB hukukunun iistiinliigii olsa dahi bu
listiinliigiin sinirsiz ve mutlak bir iistiinliik olmadigidir®”®. Bu dogrultuda AB vergi
hukukunun, Konsey tarafindan oybirligi ile alinan AB kararlarina uyumlu olmak sarti ile
tiye devletlere vergi sistemlerine karar vermede serbesti tanimasi da yukaridaki goriislere

hak verir niteliktedir.

3.3.2. KDV’nin gelisimi ve KDV mevzuatlari

Oncelikle KDV nin gelisimi bakimindan Tiirkiye ile AB arasinda higbir benzerlik
olmadig1 rahatlikla sdylenebilir*”®. Nitekim KDV, vergi sistemimize 01/01/1985
tarihinde KDVK ile girmistir. Ulkemizin KDV uygulamasina gegmesinde cesitli faktorler
etkili olmustur. Bunlardan ilki ve hatta en etkilisi AB’de halihazirda mevcut olan KDV
sistemini uyumlastirma ¢ergevesinde Tiirk vergi sistemine entegre ederek bu siirecin
tamamlanmasidir. KDV nin gelisiminde ortaya ¢ikan diger bazi etkenler ise; o donemde
yiirtirliikte olan vergi ¢esitlerinin dénemin vergi sistemine uyumlu olmamasi, bu nedenle
ekonomik hedeflere ulagsmanin gii¢lesmesi, ekonomik, mali ve sosyal gereklere uyumlu
ve uygun bir vergi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ve son olarak vergi sisteminin modern

hale getirilmesi ve gelistirilmesi diisiincesidir.

Buna karsilik Tiirkiye’den yaklasik 25 yil 6nce KDV uygulamasina gecen AB’nin
kuruldugu yillarda yalnizca Fransa’ya 6zgii olmak ve glinlimiizdeki KDV ile 6nemli
farkliliklara sahip olmasi kaydiyla KDV halihazirda uygulanmaktaydi. Bununla birlikte
AB, farkli vergilerin uygulanmasinin Birlik biitiinliigiine olan olumsuz etkileri nedeniyle

ilk olarak Birinci Direktif ile tiye iilkelerin ortak KDV uygulamasina gegmesine yonelik

S70K. Baslar (2005). Avrupa Birligi’ne katilm siirecinde Tiirk Anayasasi’nin uyumlastirilmas1 sorunu.
https://anayasa.gen.tr/baslar-ab-anayasa.pdf (Erisim Tarihi: 30/03/2023), 1-19, 6-8.

$MTek ortak nokta olarak, gerek yukarida bahsi gegen KDVK Genel Gerekgesinde gerek ise AB’de
KDV’nin uygulanmaya baglanma nedeni olarak KDV’nin, harcamalarin vergilendirilmesinde
giiniimiizdeki en etkin vergi olarak kabul edilmesi gosterilebilir.
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hiikiimler getirmis ve ardindan ikinci Direktif ile de ortak KDV sisteminin ilk hiikiimleri
uygulamaya konulmustur. Daha sonra Altinc1 Direktif ile ortak KDV sistemi yerine
oturtulmus ve s6z konusu Direktif, tizerinde yapilan degisiklikler sonras1 KDV Direktifi
yillar boyu yapilan otuz civari degisiklik ile giinimiizdeki halini almistir. Sonug olarak
KDV’nin gelisiminde iilkemizin AB KDV sistemini tam anlamiyla olmasa da iktisap
ettigi buna karsilik AB KDV sisteminin yavas yavas olusturularak giiniimiizdeki halini

aldig1 sOylenebilir.

KDV’ye iliskin hiikiimlerin yer aldigi mevzuatlar®’? ise farkli nitelikleri yaninda
cesitli benzerliklere de haizdir. Oncelikle hiikiim sayis1 géz 6niinde bulunduruldugunda
KDV Direktifinin KDVK’ya nazaran daha kazuistik bir sekilde diizenlendigi
soylenebilir’”®. Bununla birlikte boyle bir diizenleme metodunun altinda AB kanun
koyucusu tarafindan KDV mevzuatini hazirlayan iiye devletlere, KDV Direktifi yaninda
kendi hukuki 6zelliklerini de harmanlama sans1 vermesidir. Zira 6nceki boliimlerde de
goriildiigii lizere KDV Direktifi liye devletlere bol miktarda takdir yetkisi birakan
hiikiimlere sahiptir. Boylece AB KDV sistemi, KDV Direktifi ile 6ngoriilen kurallara

uygun olmasi sart1 ile liye lilkelere KDV uygulamasini dizayn etmede serbesti saglar.

KDVK ile KDV Direktifi arasinda benzer bir sistematik de mevcuttur. Gergekten de
her iki mevzuatta da KDV’nin konusuna, miikellefe, indirimlere, istisnalara ve daha
birgok ortak hususa iligskin diizenlemeler yer alir. Nitekim daha onceki kisimda bahsi
gegen Tirkiye hakkindaki AB raporlarinda da KDVK ile KDV Direktifine benzer bir
vergi sistemi olusturuldugu ifade edilmistir. Elbette KDVK’da, lilkemizin uyumlagtirma
cergevesinde belirlenen siirlarin disarisinda oldugu farkli kurallar da mevcut olup olasi

bir AB tiyeligi i¢in bu farkliliklarin giderilmesi gerekir.

3.3.3. Konu
KDVK uyarinca Tiirk vergi sisteminde KDV nin konusu, Tiirkiye’de yapilmak sarti
ile; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan mal

teslimleri ve hizmet ifalari, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve son olarak mevzuatta tek

372Tiirk vergi sisteminde KDV hiikiimleri, 25/10/1984 tarihinde kabul edilen ve 02/11/1984 tarihli ve 18563
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01/01/1985 tarihinde yiirtirlige giren 3065 sayii KDVK’da
diizenlenmistir. AB vergi sisteminde ise KDV hakkindaki diizenlemeler, 2006/112/EC sayili KDV sistemi
hakkinda Konsey Direktifi ile 28/11/2006 tarihinde kabul edilerek 01/01/2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.
SBKDVK, 63 maddeye haizken KDV Direktifinde 400°den fazla hiikiim bulunmaktadir.
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tek sayilmis ¢esitli faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerdir. Buna karsilik KDV
Direktifi uyarinca AB’de; miikellef tarafindan bir iiye devletin bolgesi dahilinde bedel
karsilig1 yapilan mal teslimleri, Direktifte sayilan belirli miikellefler tarafindan veya
durumlarin ger¢eklesmesi halinde meydana gelen ve tiye devlet sinirlar1 igerisinde olan
Topluluk i¢i mal edinimleri, miikellef tarafindan herhangi bir iiye devletin bdlgesinde
bedel karsiligi yapilan hizmet ifalar1 ve son olarak mal ithalati olmak tizere dort farkli
islem KDV ’ye konu olur.

KDVK uyarinca verginin konusuna giren islemlerin Tiirkiye’de yapilma sart1 vardir.
Bu sart; mallarin teslim esnasinda Tiirkiye’de bulunmasini, hizmetin Tiirkiye’de
gerceklestirilmesini veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasini kapsar. Bahsi gegen
hususta KDV Direktifi ise KDVK’ya benzer sekilde verginin konusuna giren islemlerin
herhangi bir iiye devletin bolgesi dahilinde yapilma sartin1 aramistir. Boylece her iki
sistemde de miikellefin tabiiyetinin bir 6nemi bulunmayip Tirk vergi sisteminde
Tiirkiye’de yapilan, AB vergi sisteminde ise AB bolgesinde yapilan sayilmis islemler
KDV’nin konusuna girer. Mevcut halde AB mevzuatina gore ti¢iincii iilke konumunda

bulunan iilkemiz tam tiyelik halinde Birlik bolgesi kapsamina dahil olacaktir.

Her iki sistemde, ithalatin KDV konusuna dahil olmasi agisindan yapilacak bir
incelemede ise kural olarak ihracat i¢in satilan mallar ve yurtdisindaki miisterilere satilan
hizmetler KDV'ye konu olmasa da Avrupa pazarinda, AB digindaki saticilarin esit
sartlarda rekabet edebilmeleri ve AB igerisindeki iireticiler icin adil bir sistem
olusturabilmek adna ithalatin vergilendirildigi goriiliir*”*. Nitekim bu konuda Tiirk vergi

sisteminde de ihracat degil ithalat KDV konusu kapsamindadir.

Yine oldukg¢a benzer sekilde hem KDVK hem de KDV Direktifi, KDV konusunun
belirlenmesi olduk¢a miithim oldugu icin ayrintili tanimlamalar verme yoluna gitmistir.
Bu kapsamda Tiirk kanun koyucusu teslim, hizmet, teslim sayilan haller ve hizmet sayilan
hallere ayri maddelerde yer vererek uygulamaya yonelik agiklik getirmistir. KDV
Direktifi de AB’de KDV konusunu olusturan; mal teslimini, hizmet ifasini, Topluluk igi
mal edinimini ve mal ithalatin1 teker teker tanimlamistir. KDV Direktifi, mal teslimini
tanimladiktan sonraki fikrada sayilan islemlerin de mal teslimi olarak kabul edilecegini

belirtmistir. Bu diizenleme ise KDVK’daki teslim sayilan haller diizenlemesine olduk¢a

I4(http-6).
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benzemekte olup s6z konusu durum ile her iki mevzuatin da KDV konusu kapsaminda

son derece yakin bir sistematige ve hiikiimlere sahip olduguna isarettir.

Boylece bakildiginda KDVK Gerekgesinde de belirtildigi iizere kanun koyucu,
KDV’nin konusuna giren islemler ile s6z konusu islemlerin 6zelliklerini belirlerken,
KDV teorisi yaninda ortak pazar Konsey Direktiflerinin ve ortak pazar iiye devletlerinin
uygulamalarini goz oniinde tuttugu ve fakat bazi hususlarda Tiirkiye sartlarina uygun
hiikiimler getirdigi sdylenebilir®”®. Nitekim boyle bir yaklasim oldukca dogaldir. Zira
daha Once bahsi gectigi lizere uyumlastirma tam anlamiyla bir benzesme degildir ve
tilkemizin AB’ye nazaran sahip oldugu farkli ekonomik, sosyal ve siyasi gergekler
1s1¢inda hukuk sistemimize 6zgli KDV konusu belirlemesi dogal karsilanmalidir.
Gergekten de iilkemizin KDV Direktifinde oldugu gibi Topluluk i¢i mal edinimlerini
KDYV konusuna almas1 miimkiin olmay1p Tiirkiye halihazirda KDV Direktifinde “li¢iincii

tilke” kategorisine girmektedir.

3.3.4. Miikellef

VUK uyarinca miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kisidir. KDV Direktifinde ise miikellef, faaliyetin amaci veya sonucu
ne olursa olsun herhangi bir ekonomik faaliyeti, herhangi bir yerde bagimsiz olarak
gerceklestiren kisi olarak karsimiza ¢ikar. Boylece KDV Direktifi, miikellef sifatina
kisinin faaliyeti sonucu elde ettigi kazancin hangi statiiye girecegini goz Oniinde
bulundurmadan ekonomik hayatin gergeklerini esas alan bir yaklagim sunarak KDV
miikellefini Tirk mevzuatinin aksine sekli ve maddi Odevleri yerine getiren degil
ekonomik faaliyet yiiriiten bir kisi olarak diizenlenmistir’’®. Gergekten de ABAD
kararlarinda da goziiktiigii lizere AB KDV miikellefiyetinde ekonomik faaliyetin

bagimsizlig1 6ne ¢ikarilmistir.

Buna karsilik her iki vergi sisteminde de kanuni miikellefler, devletin tahsildari olma
ozelligine haizdir. Nitekim Divan kararlar1 uyarinca da KDV’ nin harcamalar iizerinden
aliman bir vergi olarak nihai tiiketici tarafindan karsilaniyor olsa bile saticilarin KDV

odemekle yiikiimlii oldugu®’’ ve KDV alaninda saticilarin devlet adina ve kamu maliyesi

375(http-4), 323.
378Qral, 2018, a.g.k., 139-142.
$7"Banca popolare di Cremona, C-475/03 say1li ve 03/10/2006 tarihli karar.
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yararia vergi toplayicisi olarak hareket ettikleri ifade edilmistir®’8. Boylece gerek Tiirk

gerek AB vergi sisteminde vergi yiikii fiili miikellefler tizerindedir.

Vergi alacagmi giivence altina almak adina Hazine ve Maliye Bakanligi’na,
KDVK’nin 9. maddesi ile verilen iglemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu
tutma yetkisinin, iilkemizin AB tam {iyeligi halinde durumuna kisaca deginmek gerekir.
Zira s6z konusu yetki ile esasen KDV yiikii yer degistirir ve miikellef, KDV Direktifince
Ongoriilen tanimin digina ¢ikabilir. Buna karsilik 6nceki boliimlerde bahsi gegtigi iizere
KDV Direktifi ve ABAD kararlar1 uyarinca, iiye devletlerin KDV'nin dogru bir sekilde
toplanmasini  saglamak ve vergi kagake¢iliginin Oniine gecebilmek adina gerekli
yiiklimliiliikler uygulayabilecegi ve Direktifin s6z konusu yiikiimliiliikkleri belirtmeyerek
iye lilkelere serbesti tanidig1 hiikiim altina alinmistir. Bu yonden ilgili madde hiikmiiniin
vergi alacagini glivence altina almak, AB vergi sistemindeki ifadesi ile verginin dogru bir
sekilde tahsilini saglamak ve vergi kagakc¢iligini engellemek iizere konuldugu igin
tilkemizin tam {yeligi halinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen bu yetkinin

kullaniminin devam edecegi sdylenebilir.

3.3.5. Vergiyi doguran olay

KDVK vergiyi doguran olay1; mal teslimi, hizmet ifasi, ithalat ve daha bir¢ok islem
igin tek tek saymak suretiyle diizenlemistir. Benzer sekilde KDV Direktifinde de vergiyi
doguran olay; verginin konusuna giren mal teslimi, hizmet ifas1, Topluluk i¢i mal edinimi

ve ithalat islemlerine gore belirlenmistir.

Hem KDVK hem de KDV Direktifi mal teslimi ve hizmet ifasi igin vergiyi doguran
olayin, mal teslimi veya hizmet ifas1 yapilmasi halinde ortaya ¢ikacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayni sekilde her iki mevzuatta da mal teslimi veya hizmet ifasi i¢in verilen
belgelerdeki sinirli bir bedel {izerinden de vergiyi doguran olayin meydana gelebilecegi

diizenlenmistir.

Her iki vergi sisteminin bir diger ortak noktasi da vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi adma islemin yapildigi esnada herhangi bir bedel alinmasinin zorunlu

olmamasidir. Zira KDVK ve KDV Direktifi boyle bir unsurun varligina isaret edecek

378Balocchi, C-10/92 sayili ve 20/10/1993 tarihli karar.
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maddeler diizenlememistir. Buna karsilik bahsi ge¢cen mevzuatlarin vergiyi doguran olay
nezdinde tamamen aym diizenlendigi séylenemez. Ornegin ithalatta vergiyi doguran olay,
Tirk vergi sisteminde Giimriik Kanunu’na gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescili
ile dogacagi diizenlenmisken AB vergi sisteminde mallar ithal edildiginde vergiyi

doguran olay gerceklesir.

3.3.6. Matrah

Gerek KDVK gerek KDV Direktifine gore matrah, yapilan islemin mahiyetine gore
ayr1 ayr diizenlenmistir. Ornegin KDVK, mal teslimi ve hizmet ifasinda matrahin ilgili
islemlerin karsiligini olusturan bedel oldugunu belirtmis ve bedelin mali teslim alan veya
kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne sekilde olursa olsun alinan veya bu kisiler tarafindan borglanilan para,
mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerlerin toplam1 oldugunu belirtmistir. KDV Direktifi de benzer sekilde mal teslimi ve
hizmet ifalarinda matrahin, istisnalar sakli kalmak ve satisin fiyatiyla baglantili
stibvansiyonlar da dahil saticinin yaptig1 satis karsilifinda, alicidan veya tiglincii bir
taraftan elde ettigi veya edecegi bedeli olusturan her unsuru igerecegini diizenlemistir. Bu
durumda matrah1 olusturan bedel, miikellefin gerceklestirdigi islemler iizerinden fiilen
aldig1, 6nceden belirlenemeyen ve maddi bir deger verilebilecek bedel olmalidir. Boylece
her iki sistemde de mal teslimi ve hizmet ifalarinda matrahin yakin ve 6zellikle bedelin
hesaplanmasi ve parasal bir karsilig1 olusturmas: bakimindan 6zdes olarak diizenlendigi

goriilebilir.

Her iki vergi sisteminde bir diger ortak nokta da uygulamaya aciklik getirmek adina
matraha dahil olan ve olmayan unsurlara yer verilmesidir. Hesaplanan KDV nin matraha
dahil edilmemesi gibi bazi noktalarda benzer unsurlara deginilmesine ragmen matraha
dahil olan ve dahil olmayan unsurlarda farkli hiikiimler getiren KDVK’nin uyumlastirma

kapsaminda gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekir.

Son olarak KDVK uyarinca uluslararasi yiik ve yolcu tasimalarinda ve bazi igslemlerde
Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen matrahi tespit etme yetkisinin niteligi AB tiyeligi

halinde bir soru isaretidir. S6z konusu hitkkmiin KDV Direktifinde belirtilen kagak¢iligt
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onleme amacini tagimadigl géz oniinde bulunduruldugunda tiye devletin, bir kurumuna
boyle bir yetkiyi tesis etmesi AB hukuku ile ¢atisabilecegi i¢in buna yonelik bir ¢calisma
da gergeklestirilmelidir.

3.3.7. Oranlar

KDV orani, Tirk vergi sisteminde vergiye tabi her bir islem ic¢in %10 olarak
belirlenmis ve fakat Cumhurbagkanina verilen KDV oranini dort katina kadar arttirma ve
%!1'e kadar indirme yetkisi ile mevcut halde %1 (I sayili liste), %8 (II sayili liste) ve
%18’1ik (I say1l1 ve II say1li liste disarisinda kalanlar) ti¢ farkli vergi oran1 yirirliiktedir.
Buna karsin KDV Direktifinde yapilan son degisiklikler uyarinca AB iiye devletleri
%15’ten az olmayan standart oran, KDV Direktifi Ek I1I listesinde yer alan 24 farkli tirine
uygulanabilecek ve fakat %5’ten az olmayacak iki adet indirimli oran ve son olarak bu
iki indirimli orana ek olarak bahsi gecen listede yer alan ve %5’ten az olarak

belirlenebilecek mal teslimi ve hizmet ifalarina uygulanacaktir.

Boylece AB diizenlemelerine gore standart KDV orani en az %15 olarak belirlenmis
ve liye devletlere bu konuda takdir yetkisi verilmisken Tiirkiye’de bu oran %18’dir. KDV
Direktifine gore standart oranin en az %15 olacaginin diizenlemesinin yaninda AB {iye
iilkelerinin KDV orani ortalamas1 %21 olarak ortaya ¢ikmustir®’®. Boylece Tiirkiye’ nin
AB’ye iiyeligi kapsaminda vergi uyumlastirmas: konusunda mevcut standart oran: yasal
smirlar dahilinde kalacaktir. Indirimli oranlar konusunda da iilkemizin KDV sisteminin
oranlar temelinde AB uyumlastirmasinin saglandigi sdylenebilir. Zira Tiirkiye, KDV
Direktifine uygun olarak %>5’ten az olmayan ve %S5’ten az olan birer adet indirimli oran
uygulamaktadir. Buna karsin uygulanan indirimli oranlara tabi olan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 noktasinda KDVK I ve II sayili liste ile KDV Direktifi Ek I listesi arasinda
farkliliklar bulunmakta olup tilkemizin indirimli oranlarin belirlendigi listeleri AB KDV

sistemine gore uyumlagtirmasi gerekir.

Oranlar konusunda benzer bir yapiya sahip olmamizin 6nemi Divan kararlarinda da
defalarca bahsi gegen ve AB uygulamasinda olduk¢a 6nem verilen vergi tarafsizligini

saglamada da kendisini gosterir. Nitekim AB igerisinde farkli oranlar uygulanir ise daha

$7%http-12: https://taxfoundation.org/value-added-tax-2022-vat-rates-in-
europe/#:~:text=The%20EU's%20average%20standard%20VAT ,way%200f%20raising%20tax%20reven
ue. (Erisim Tarihi: 21.01.2023)
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diisiik KDV oran1 uygulayan iilkede sunulan mal veya hizmetin bedeli de daha diisiikk

olacag1 igin haksiz rekabet ortaya ¢ikabilir®®,

Oranlar konusunda bir diger ortak nokta, AB genelinde KDV oranlarinin {ilkemiz
uygulamasina benzer seklide farkli mal gruplarnt iizerine farkli oranlarda
uygulanmasidir®®. Benzer sekilde her AB iilkesinde KDV Direktifinin iiye devletlere
sagladig1 serbesti dolayisiyla KDV oranlari farklidir ve bu oran AB iilkelerinde giderek
tirmanmaktadir. Bunun sebebi olarak yillar icerisinde kamu gelirlerini arttirmanin kolay
yolu olarak KDV goriilmiis ve hemen hemen her AB iilkesinde KDV oranlarinin

yiikseldigi tespit edilmistir?.

KDV Direktifinin 104. maddesine baktigimizda; Avusturya’nin belirli komiinleri,
Portekiz’in otonom bdlgeleri ile Lizbon ¢evresindeki kdprii iicretleri ve Yunanistan’in
aralarinda oldukga turistik olan Midilli ve Sakiz adalarinin da bulundugu ¢esitli adalar
icin farkli oranlar uygulanabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin olasi
tiyeligi halinde turistik bolgelerimize olan cazibeyi arttirabilmek adina KDV Direktifine
bu yonde bir hiikiim eklemek {ilkemiz agisindan oldukga faydali olacaktir. Nitekim KDV
oranlarmin disiik tutulmasi saglanarak bu durum fiyatlara yansitilirsa gerek yerli gerek

yabanci turistler agisindan iilkemizin turizmine yonelik cazibe artacaktir.

Sonu¢ olarak iilkemiz KDV oranlar1 ile AB’nin yapilan son degisiklikler ile
ongordiigii KDV orani yapisi oldukca benzerdir. Bu nedenle 6nceki boliimlerde de yer
alan AB’nin Tirkiye hakkinda yayinladigi raporlarda yer alan oranlar agisindan daha
fazla uyumlastirma gerektigi hususu mevcut halde biiylik oranda giderilmis
goziikmektedir. Elbette indirimli oranlarin uygulanabilecegi listelerde yer alan islemler

arasinda farkliliklarin oldugu unutulmamalidir.

3.3.8. Iindirimler
Indirim mekanizmast, her iki vergi sistemi acisindan da ayni1 amaca hizmet etmekte
olup bu amag, vergi yiikiinii dagitarak vergiye ulasmak ve Divan kararlarinda siklikla

belirtildigi tizere KDV’de tarafsizligi saglamaktir. Yine her iki sistemde de indirim

380K abake1 Karadeniz, 2013, a.g.k. 268.
381K alkinma Bakanligi, 2018, a.g.k., 16.
382K owal ve Przekota, 2021, a.g.k., 13.
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mekanizmasi kisaca miikellefin satin alma islemi esansinda 6dedigi KDV ’yi indirmesi ile
hesaplanarak benzer bir sekilde uygulanir. Hem iilkemiz hem de AB KDV sisteminde
ortak olan diger noktalar; belirli kosullar altinda miikelleflerin indirime konu unsurlar
devretmeyip iade alabilecek olmasi, her iki sistemde de mevzuata uygun bir sekilde
diizenlenmis fatura ve belge ile indirim hakkinin kullanilabilecek olmasi ve KDV
Direktifinde “nisbi indirim” olarak gegen ve indirilebilen islemler ile indirilemeyen
islemlerin bir arada bulunmasi halinde indirim hakkinin yalnizca indirilebilecek
islemlerde kullanilabilmesi anlamini tastyan sistemin KDVK’da da bulunmasidir. Benzer
sekilde KDV indirimine konu olabilme agisindan hem KDVK hem de KDV Direktifi
teslim edilen mallarin veya ifa edilen hizmetlerin kigisel tiikketim amacl kullanilmamasi

sartin1 getirmistir®®,

Hem Tirkiye hem de AB KDV uygulamasinda indirilebilecek KDV ilgili
mevzuatlarda teker teker sayilmustir. Indirilebilecek KDV’ye baktigimizda her iki
mevzuatta da birbirine benzer ve farkli hiikiimlere yer verildigi goriiliir. Ornegin her iki
KDV uygulamasinda da miikellefin kendisine yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari ile mal
ithalat1 dolayisi ile 6denen KDV indirilebilecektir. Buna karsin her iki mevzuatta da
indirilebilecek KDV lerde farkliliklar da bulunmaktadir. Bu nedenle iilkemizin indirimler
konusunda uyumlagtirma eksigi vardir ve AB tam {iiyeligi hedefi olan iilkemizin yasa

koyucularinin bu konuda gereken adimlar1 atmasi gerekir.

Ithalat islemlerinde KDV indirimi konusunda uygulamada farkliliklar s6z konusu
olup Tiirk mevzuati uyarinca KDV nin indirilebilmesi i¢in KDV nin halihazirda 6denmis
olmasi zorunlu®®* iken Direktifin 168, ¢ maddesi uyarinca KDV indirim hakkinin
kullanilabilmesi i¢in 6nceden 6denmis olma zorunlulugu yoktur ve AB uygulamasinda
ithalatta ortaya ¢ikan KDV’nin 6denmis olup olmadigi dikkate alinmaksizin indirim
hakki dogmus olur®®. Gergekten de Divan Véleclair kararinda®®®, KDV’de indirim
hakkinin kullanilmasinin verginin 6denmis olmasina baglanilmasi istenseydi bunun agik

ve net olarak diizenlenecegini belirtmistir.

380ral, 2018, a.g.k., 144.

384K DVK’nin 29. maddesinde ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen KDV nin indirilebilecegi
diizenlenmistir.

35Qral, 2018, a.g.k., 153-155.

386C-414/10 say1l1 29/03/2012 tarihli karar.
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Tiirk uygulamasi ile AB uygulamasi arasindaki bir diger 6nemli fark ise Tiirk KDV
sisteminde istisnalar hari¢ genel kuralin ileriki doneme devreden KDV ’nin belirli islemler
haricinde iade alinamamasi iken AB KDV sisteminde herhangi bir istisnaya tabi
olmaksizin kosullar1 karsilandig siirece bir sonraki doneme devrolunan KDV ’nin iade
alinabilme hakkinin olmasidir®’. Nitekim Kalkinma Bakanligi’nin hazirladig1 rapora

8

gore Tirkiye, devreden KDV ve diger birkac hususu®® dikkatlice gozden

gecirilmelidir®®.

KDVK uyarinca indirim hakkindan vergiyi doguran olayin meydana geldigi takvim
yilini takip eden takvim yilin1 agmamak {izere belgelerin kanuni deftere kaydedildigi
donemde yararlanilabilmesi kural1 tilkemizde kati bir sekilde uygulanirken AB’de indirim
hakkinin vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yili igerisinde kullanilmasi
gerekirse de ABAD kararlart uyarinca bu kuralin mikellefin indirim hakkin

engellemeyecek sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir>®.

Son olarak AB KDV sisteminde indirilemeyecek KDV’yi belirleme yetkisi Avrupa
Konseyi’ne verilmis ve iiye devletlerin KDV Komitesi’ne danisarak ekonomik durumuna
bagl olarak belirli mallarin indirim sistemi disarisinda tutulabilecegi belirlenmistir. Bu
kapsamda halihazirda KDVK’da indirilemeyecek vergiler yer almaktadir ve Tiirkiye,
Avrupa Konseyi’nin belirledigi indirilemeyecek vergilerden birisi degilse KDVK’da yer
alan listeyr degistirmeli veya kapsam disinda kalanlar i¢in KDV Komitesi’ne

danismalidir.

3.3.9. Ilstisnalar
Oncelikle istisnalar konusuna olasi bir tam iiyelik durumunda iizerinde 6nemle
durulmasinda fayda vardir. Zira istisnalarin oldugu yerde KDV, amaglandig1 gibi nihai

391

tiketim tlizerinden almman bir vergi olma Ozelligini kaybeder®®*. Keza istisnalarin

uygulama alanimin genis tutulmas: KDV’ nin harcamalar {izerinden alinan genel bir vergi

87C. Inaltong (2017). Katma deger vergisi uygulamalari, sorunlar ve ¢oziim énerileri. Doktora Tezi,
Istanbul: Okan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 63.

38Raporda belirtilen ve gézden gegirilmesi gereken diger unsurlar; indirimli oranlar, kismi ve tam istisna
uygulamalari, vergi esneklikleri ile istisna ve muafiyet uygulamalaridir.

39K alkinma Bakanligi, 2018, a.g.k., 54.

3%0Qral, 2018, a.g.k., 153.

391Avrupa Komisyonu (2011). A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 14.
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olma ozelligine set vurdugu gibi diger yandan vergi matrahinin da asinmasina sebep

olur3®,

Istisnalarin genel yapisina baktigimizda Tiirk vergi sisteminde KDV ile AB KDV
sistemindeki istisna yapisinin c¢esitli noktalarda uyumlu oldugunu sdyleyebiliriz.
Ornegin, her ne kadar muafiyet ve istisna kavramlar farkl igeriklere haiz olsa da3%® KDV
Direktifinde “exemptions” olarak ifade edilen istisnalar terimi, hem “muafiyet” hem de
“istisna” terimlerinin her ikisini birden ifade etmek i¢in kullanilmis ve AB diizenlemesine
paralel olarak KDVK’da da vergi muafiyetleri, vergi istisnast baslig1 altinda

toplanmustir®®4,

Buna karsin iki vergi sistemi arasinda istisnalara iliskin farkliliklar da vardir. Nitekim
gerek AB raporlar1 gerek Kalkinma Bakanli§i’nca hazirlanan raporlarda istisnalara
yonelik uyumlastirmada eksikliklerin  oldugu tekrar tekrar vurgulanmistir. Bu
farkliliklarin temelinde Tiirkiye ile AB tiye iilkeleri arasinda sosyal, ekonomik ve politik
acilardan ¢ok sayida cesitli degisken olmasi vardir. Bununla birlikte boyle bir gerekce
sunularak KDV uyumlastirmasindan kag¢imilamayacagi i¢in Tiirk yasa koyucusu

tarafindan gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

Bu kapsamda bahsedilebilecek farkliliklardan ilki, KDVK 11 ila 19. maddeleri arasi
7 baglik altinda istisnalara iliskin hiikiimlere yer vermisken KDV Direktifi istisnalara 35
madde ve bu maddelerde 9 farkli istisnaya yer vermistir. Her ne kadar her iki mevzuatta
da ithalata ve tasimaciliga iliskin istisnalar gibi ortak istisnalar yer alsa da istisnalarin
kapsam1 ve niteligi degisiklik gosterir. S6z konusu duruma yukaridaki paragrafta

deginildigi lizere AB raporlarinda ve Kalkinma Planlarinda da dikkat ¢ekilmistir.

Vergi sistemleri arasindaki bir diger farklilik, Tiirk vergi sisteminde ekonomik ve
askeri amagli ve kamu kurumlarina yonelik istisnalar 6n plana ¢ikarilmisken AB, KDV
istisnalar1 hususunda kamu-6zel kurulus ayrimina gitmeksizin istisnanin konusuna

yonelik istisnalar dikkat ceker®®. Gergekten de ABAD’in Commission v. Netherlands

392Ekmen, 2018, a.g.k., 102.

393Vergi muafiyeti, miikellefleri; vergi istisnasi, vergi konularini vergiden harig tutar.

39K yz1ltoprak, 2015, a.g.k., 53.

39N, Bilici (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Mali Yardimlar, Vergilendirme. (6.Baski). Ankara: Seckin
Yayinlari, s.150’den aktaran D. Kesmir (2016). Avrupa Birligi yolunda Tiirk vergi mevzuatinin
uyumlastirilmasi. B. Kager (Ed.), Sorumlu Vergicilik iginde (36-44). Istanbul: Giince Yaymcilik, 40;
Kesmir, 2016, a.g.k., 40.
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kararinda®®® kamu hukukuna tabi kurumlarin, yiiriittiikleri biitiin faaliyetler acisindan
otomatik olarak muafiyete sahip olmadiklari, yalnizca kamu kurumu olarak belirli
gorevlerinin bir pargasini olusturan faaliyetler agisindan istisna tutulduklarini belirtmistir.
Zira AB’de kamu kurumlarina yonelik istisnanin uygulanabilmesi igin iki sart
ongoriilmiistiir ve bunlardan ilki faaliyetlerin kamu hukukuna tabi bir kurum tarafindan
yiiriitiilmesi ikincisi ise bu kurumun bir kamu kurumu olarak hareket etmesidir®®’. Tlk
kosula iliskin olarak ayrica Divan Saudacor kararmda®®®, kamu idaresinin bir pargasi
olmamakla birlikte idarenin yetkisine dahil olan ¢esitli faaliyetleri bagimsiz olarak
gerceklestiren bir kisinin kamu hukukuna tabi bir organ olarak degerlendirilemeyecegine
karar vermistir. Tirk KDV sisteminin istisnalarda, ekonomik ve askeri amaglara
yoneldigi KDVK’nin “araglar, kiymetli maden ve petrol aramalar ile ulusal giivenlik
harcamalar1 ve yatirimlarda istisna” baslikli 13. maddesinden anlasilabilir. Nitekim s6z

konusu maddede bahsi gecen islemler oldukca genis istisnalara tabi tutulmustur.

Yukarida bahsi gectigi tizere KDVK, uluslararasi antlasma hiikiimleri sakli kalmak
tizere KDV ye iliskin istisnalarin yalnizca KDVK’da diizenlenebilecegini belirtmistir. Bu
husus ile baglantili sekilde ABAD ise kararlarinda, belirli islemlerin KDV’den istisna
olmasmin ulusal hukuka birakilamayacagini diizenlemistir. Boylece istisnalara iliskin
hiikiimler getiren uluslararasi antlagmalara agik kapi birakan KDVK’nin AB ile
uyumlagtirma konusunda kolaylik sagladigi agiktir. Nitekim AB KDV sisteminde

istisnalara dahil olan islemler yalnizca AB kanun koyucusu tarafindan belirlenebilir.

Sonug olarak evvelki boliimlerde yer alan ve iilkemiz hakkinda AB tarafindan
hazirlanan raporlarin baglangicindan itibaren devam eden istisnalar {izerinde
uyumlastirma sorunu giinlimiizde devam etmektedir. Eger Tiirkiye bir giin AB iilkesi
olmak amaci tasiyor ise uzun zamandir devam eden istisnalara iligkin uyumlastirma
sorununun ¢oziilerek KDVK’da yer alan kurallarin KDV Direktifine uyumlastirilmasi

gerekir.

396C-235/85 say1li ve 26/03/1987 tarihli karar.
397Ayuntamiento de Sevilla, C-202/90 sayili ve 25/07/1991 tarihli karar.
39%8(C-174/14 say1il1 ve 29/10/2015 tarihli karar.
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3.3.10. Diger hususlar

Genel kural olarak KDVK uyarinca, faaliyet gosterilen takvim yilinin birer aylik veya
ticer aylik donemleri vergilendirme donemleri olarak belirlenebilir. Vergilendirme
donemine iliskin s6z konusu genel kuralin yaninda 6zel vergilendirme donemleri de
ongoriilmiistiir. KDV Direktifi ise vergi donemi i¢in iiye iilkelere takdir yetkisi vermis ve
s6z konusu donemin bir, iki veya li¢ ay olarak ve bir y1li asmamak kaydiyla liye devletler
tarafindan belirlenebilecegini diizenlemistir. Boylece vergilendirme dénemi konusunda

iilkemiz kurallar1 ile AB diizenlemeleri uyum igerisindedir.

Iki vergi sistemi arasindaki bir diger ortak nokta miikelleflerin gerekli bilgileri iceren
KDV beyannamesini ibraz edecek olmasidir. KDV Direktifi uyarinca iiye devletler, vergi
beyannamesinin elektronik araglar ile beyan edilebilmesine izin verebilecegi gibi zorunlu
da tutabilir. AB vergi hukukunda KDV beyannamesi verme siiresi liye devletler
tarafindan belirlenecek olup bu siirenin vergi doneminin bitiminden sonra iki ayi
asmayacak sekilde tespiti gerekir. Ulkemiz uygulamasinda KDV beyani, elektronik
beyan olarak izleyen ayin 28’ine kadar verilip ddenebilecegi igin AB vergi sistemine

uygundur.

Son olarak Tirk vergi sistemi ile AB vergi sistemi arasindaki diger bazi benzer
uygulamalar; her iki sistemde de miikellefin faaliyetinin ne zaman basladigini, degistigini
veya sona erdigini bildirmesi zorunlulugu, fatura diizenlenme mecburiyeti ve faturalarda
belirli sekil sartlarnin karsilanmasi gerekliligi ve miikelleflerin yaptiklar1 islemler
nedeniyle gerekli muhasebe kayitlarini tutmasi ve bu dogrultuda faturalarini saklamasi

seklinde gosterilebilir.
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SONUC
Bu béliimde, ¢alisma boyunca incelenen konular dikkate alinarak ilk olarak tezin
kapsami, saglamaya calistigi katki, eksiklikleri ve ileride yapilabilecekler ortaya
konulacak ardindan tilkemizin AB’ye tam iiyeligi konusunda giiniimiizde gelinen nokta,
mevcut sorunlar, atilmas: gereken adimlar ile Tirkiye’'nin KDV uyumlastirma

caligmalarina devam edip etmemesi gerektigi tartisilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

Tiirk vergi sisteminde KDV ve AB KDV sistemine uyumu konulu ¢aligmada ilk
olarak Tirkiye KDV sistemi KDVK ¢er¢evesinde ardindan AB KDV sistemi
uyumlastirma, KDV Direktifi ve ABAD kararlari nezdinde incelenmis ve son olarak her

iki vergi sisteminde KDV temel hususlar agisindan karsilastirilmastir.

S6z konusu c¢alismanin yapilmasi ile AB KDV sistemine yonelik uyumlastirma
stirecine 6zellikle ABAD kararlarina yer verilerek ve KDVK ile KDV Direktifi arasinda
bir karsilastirma yapilarak 1s1k tutulmaya calisilmistir. Elbette burada tezin kapsami
geregi her konuya deginmenin miimkiin olmadig1 6rnegin Tiirk yargi kararlarina, AB tiye
devletlerinin KDV uygulamalarina ve KDVK ile KDV Direktifinin her hiikmiine ve
detayina yer verilmedigi gz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle ileride daha detayl
bir caligma yapilmak isteniyorsa bahsi gegen hususlara ve 6zellikle Tiirk KDV sisteminin
AB KDV sistemine nazaran farkliliklarin mevcut oldugu konulara ayrimntili bir sekilde
deginilebilir.

Ulkemiz agisindan KDV 6nemini gerek Hazineye yaptigi katki gerek ise AB’ye
tam tyelik konusunda uyumlastirma yiikiimliligii agisindan gosterir. Nitekim AB
hukuku dogrultusunda iiye iilkeler mevzuatlarini uyumlastirmalidir. Bu nedenle AB’ye
tam tyelik siirecinde olan iilkemiz, KDV mevzuatint KDV Direktiflerine uyumlu hale
getirmelidir. Bu noktada her iki mevzuat agisindan da yapilan degerlendirme ile birlikte
Tiirkiye Raporlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda genel olarak; konu, miikellef, vergiyi
doguran olay, matrah, oranlar, indirimler ve istisnalar konularinda degisen agirliklarda

farkliliklar mevcuttur.

Ornegin AB hukukunda miikellef kavramma KDVK’daki gibi sekli ve maddi
Odevleri yerine getiren kisi olarak degil ekonomik faaliyet yiiriiten bir kisi olarak
yaklasilmistir. Yine vergiyi doguran olayin bazi islemlerde farkli zamanlarda meydana

gelecegi diizenlenmistir. Matraha dahil olan ve olmayan unsurlarda KDVK farkli
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hiikiimlere sahiptir ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen matrahi tespit etme yetkisi
AB hukukunda uygulanabilir degildir. Oranlar agisindan indirimli oranlara iliskin
listelerde farkliliklar mevcuttur. Indirim konusunda ise ithalat islemleri, iade hakki
kullanimi ve indirim hakkinin kullanim siiresi gibi noktalarda ortak bir yap1
kurulamamistir. Benzer sekilde istisnalarin sistematigi, kapsami ve nitelikleri arasindaki
farkliliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda istisna kurumunda Tiirk KDV sistemi ile AB
KDV sistemi arasindaki farkliliklarin ortak noktalara nazaran daha agir bastigi

sOylenebilir.

Buna karsilik her iki KDV sistemi arasinda yalnizca farkliliklar bulunmayip
benzer olan birgok nokta da bulunmaktadir. Ornegin her iki vergi sisteminde de mal
teslimi, hizmet ifas1 ve mal ithalatt KDV nin konusuna dahil olup bu islemlerin Tiirkiye
acisindan Tiirkiye’de AB agisindan ise iiye devlet bolgesinde gerceklesme sartt vardir ve
konuya dahil olan islemler hakkinda detayli tanimlamalar getirilmistir. Yine gerek
KDVK gerek KDV Direktifi agisindan miikellef kanuni miikellef olmasina karsilik vergi
yiikii fiili miikelleflerdedir ve bdylece kanuni miikellefler yalnizca vergi tahsildar1 gibi
hareket ederler. Vergiyi doguran olay ve matrah iki mevzuatta da her konu icin ayr1 ayri
belirlenmistir ve vergiyi doguran olayin meydana gelmesi i¢in bedel zorunlulugu
bulunmamasi, matrahta matraha dahil olan ve olmayan unsurlarin belirlenmis olmasi gibi
benzer diizenlemelere sahiptir. KDV Direktifi, liye iilkelere belirli bir oran1 uygulama
zaruriyeti getirmeyip yalnizca alt tabani ve iist tavami belirleyen sinirlandirmalar
yapmustir. Bu dogrultuda tilkemizin mevcut durumdaki standart %18 ve indirimli %8 ile
%]1 oranlar1 KDV Direktifinin yasal sinirlar1 dahilindedir. KDV’de indirimlerde de her
iki vergi sisteminde indirimin ayni nitelige ve uygulamaya sahip oldugu, indirilebilecek
ve indirilemeyecek KDV’ nin belirlendigi, yalnizca mevzuata uygun bir fatura veya belge
ile bu hakkin kullanilabilecegi ve kisisel tiiketim amacli mal teslimi ve hizmet ifasinin
indirime konu yapilamamasi1 gibi hususlar benzerdir. Son olarak; vergi donemi,
beyanname zorunlulugu, bildirim mecburiyeti, fatura diizenleme, belirli sartlar1 karsilama
ve saklama gerekliligi gibi usuli konularda da her iki KDV sistemi oldukg¢a yakin

diizenlemelere sahiptir.

Ulkemiz mevzuat1 ile AB miiktesebatinin uyumlastirma konusunda yer yer
kolaylik sagladiklar: da séylenebilir. Ornegin derogasyonlarin varligi, zellikle istisnalar

konusunda KDVK’nin uluslararasi antlagsmalar ile yapilacak diizenlemelere agik kapi
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birakilmas: ve AB vergi hukukunun, verginin dogru bir sekilde tahsilini saglamak ve
vergi kacakciligini 6nlemek amaciyla tliye devletlere gerekli tedbirleri almasi yoniinde

serbesti tanimasi uyumlastirmay1 kolaylastiran faktorlerdir.

Elbette lilkemizin uyumlastirma kapsaminda tek ylikiimliiliigii KDVK’y1 yalnizca
KDV Direktifini goz Oniine alarak diizenlemesi degildir. Bu noktada negatif
uyumlagtirma geregi iilkemizin ABAD kararlarin1 da dikkate alarak hareket etmesi
gerekir. Zira bu nedenle ¢aligmanin ikinci boliimiinde her konu baghigi altinda birbirinden

farkli ABAD kararlarina yer verilmeye calisilmigtir.

Yine iilkemizin KDV konusunda uyumlastirma ¢alismalarimi yiiriitiircken AB’ye
tam iiyelik amacini halen tasiy1p tasimadigini degerlendirmekte fayda vardir. Bu noktada
Tiirkiye’nin mali, siyasi ve sosyal politikalar1 bir arada degerlendirilmeli ve uzun dénemli

bir planlama yapilarak Cumhuriyetimizin bekasi i¢in en dogru karar verilmelidir.

Keza Tiirkiye, AB’ye yonelik KDV uyumlastirma caligmalarinin yani sira
etkinlik, adalet ve sadelik ilkelerinin gerceklestirilmesi i¢in reform ¢aligmalarina da

yogunlagmalidir.

Biitiin bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde iilkemizin KDV konusunda AB
KDV sistemine uyumu c¢alismalarina devam edip etmemesi gerektigi bir soru isaretidir.
Eger Tiirkiye, uzun yillardan beri devam ettirdigi AB ile igbirligi politikalarina agirlik
vererek bir giin AB tiyesi olmak istiyor ise KDV konusunda atmamiz gereken adimlarin
mevcut oldugu goziikmektedir. Buna karsin lilkemiz AB iiyeligine yonelik planlarini
askiya alma veya devam etmeme yonelimindeyse uyumlastirma ¢alismalarina devam
etmenin bir anlami olmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte ortada yillarin emeginin
bulundugu yadsinamaz bir gergektir. Bu nedenle bu emeklerin bosa gitmemesi ve AB ile
olan iligkilerimizde son noktaya ulagsmak i¢in Tiirk vergi sisteminde KDV’nin AB KDV
sistemine uyumuna yonelik ¢alismalara devam edilmesi ve tamamlanmasi gerektigi
goriisindeyiz. Ulkemizin AB’ye iiyelik basvurusundan itibaren esasen AB KDV
sistemini de kabul etmis olmasi ve halihazirda mevcut KDV mevzuatimiz olan
KDVK’nin AB uyumlastirma ¢alismalar1 sonucu ortaya ¢ikmasi bu goriisiimiizii
destekler niteliktedir. Keza her iki KDV sistemi arasinda benzer yonlerin farkli yonlerden
cok daha fazla olmasi AB ile KDV uyumlastirmasina yakin oldugumuzun bir

gostergesidir.
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Sonu¢ olarak bakildiginda Tiirkiye’nin KDV sistemini, AB uyumlastirmasi
neticesinde olusturdugu goz oniinde bulunduruldugunda her iki sistem arasinda biiyiik
farklarin mevcut oldugu sdylenemez. Nitekim Tiirkiye hem adaylik hem de miizakere
stirecinde halihazirda KDV ile ilgili birgok konuda gerekli adimlar1 atmistir. Elbette bu
adimlarin mevcut durumda yeterli oldugu sdylenemez. Zira detayli bir sekilde agiklandigi
lizere basta indirimler ve istisnalar olmak lizere KDV’nin ¢esitli basliklarinda Tiirk
mevzuat1 ile AB miiktesebat1 arasinda eksiklik ve farkliliklar mevcuttur. S6z konusu
eksiklik ve farkliliklarin bir kismi Tiirkiye ile AB’nin farkli siyasi, ekonomik ve sosyal
kosullara sahip olmasindan kaynaklanir. Bununla birlikte AB hukuk sistemi,
vergilendirme yetkisinin bir devletin egemenlik yetkisi ile son derece baglantili olmasi
sebebiyle liye lilkelere asir1 kisitlayici veya baskici hiikiimler getirmemistir. Gergekten de
KDV Direktifi genel olarak iiye devletlere belirli bir ¢erceve ¢izer ve bu cergeveyi
doldurmada iiye iilkelere serbesti tanir. Bu nedenle lilkemizin AB tam {iyeligine ulasmak
adma s6z konusu smirlar disarisina ¢ikmadan KDVK iizerinde gerekli uyumlastirmay1
gerceklestirmesi  gerekir. Nitekim AB’ye tam {iyelige iligkin biitiin kriterler
karsilanmasina ragmen KDV konusunda uyumlastirma tamamlanmadan {ilkemizin AB
tam iiyelik hedefini gergeklestirmesi miimkiin degildir. Son olarak Tiirk vergi sisteminde
KDV’nin AB KDV sistemine uyumu noktasinda ¢ok biiyiik eksikliklerin olmadig1 ve
istenirse  yakin  bir gelecekte KDV  uyumlastirmasinin  tamamlanabilecegi

sOylenebilecektir.

108



KAYNAKCA
Kitaplar

Adalet Bakanlig1 (2021). Hakim ve savcilar i¢in Avrupa Birligi hukuku el kitabi. Ankara:

Emsal Basim.

Adaoglu H. S. (2006). Avrupa Toplulugu hukukunun iiye iilkelerde uygulanmasinda
ulusal mahkemeler ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani iliskisi. Ankara: Ankara

Universitesi Avrupa Topluluklart Uygulama Merkezi.

Akdogan A. (2017). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (13. Baski), Ankara: Gazi
Kitabevi.

Bagdatli S. (2010). Hukuk Sézligii. (1. Baska), istanbul: Derin Yayinlari.

Barnard C. ve Peers S. (2014). Introduction. C. Barnard ve S. Peers (Ed.), European
Union law (4. Baski), i¢inde 1-8. Oxford: Oxford University Press.

Bahtiyar E. ve Taytak M. (2020). Bulgaristan vergi sistemi. A. Tekin ve E. N. Sagdi¢
(Ed.), Vergi sistemleri: Sec¢ilmis iilke ornekleri i¢inde (93-126). Londra: 1IJOPEC

Publication.

Baykal S. ve Gdgmen 1. (2016). Avrupa Birligi kurumsal hukuku. (1. Baski), Ankara:
Seckin Yayincilik.

Bayram M. H. (2022). Avrupa Birligi hukuku dersleri (7. Baski) Ankara: Segkin
Yayincilik.

Bilici N. (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkiye mali yardimlar, vergilendirme. (6.Baski).
Ankara: Segkin Yayinlari’ndan aktaran D. Kesmir (2016). Avrupa Birligi yolunda Tiirk
vergi mevzuatinin uyumlastirilmasi. B. Kager (Ed.), Sorumlu Vergicilik i¢inde (36-44).

Istanbul: Giince Yaymcilik.
Bilici N. (2017). Avrupa Birligi(nin) Tiirkiye(si). (7. Bask1), Ankara: Savas Yayinevi.
Bilici N. ve Bilici A. (2017). Kamu maliyesi. (8. Baski), Ankara: Savas Yayinevi.

Bilici N. (2018). Tiirk vergi sistemi. (42. Bask1), Ankara: Savas Yayinevi.

109



Bobek M. (2014). The effects of EU law in the national legal systems. C. Barnard ve S.
Peers (Ed.), European Union law (4. Baski) iginde 140-173. Oxford: Oxford University

Press.

Boria P. (2017). Taxation in European Union (2. Bask1), Cham: Springer International

Publishing.
Bulutoglu K. (2004). Tiirk vergi sistemi (8. Baska), istanbul: Bat1 Tiirkeli Yayincilik

Cagan N., Goker C., Kumrulu A., Oncel M. (2021). Vergi hukuku. (30. Baski), Ankara:

Turhan Kitabevi.
Degirmendereli A. (2020). Tiirk vergi sistemi. (1. Baski), Ankara: Se¢kin Yayincilik.

Deloitte Global Tax Center (2018). Quick Reference to European Vat Compliance.
Alphen aan den Rijn: Kluwe Law International.

Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi (2021). Avrupa Birligi ve iiyelik siirecimiz
temel bilgiler kitabi. Ankara: Dis Isleri Bakanlhg

Dougan M. (2008). Approximation of laws in the EU. P. Cane ve J. Conaghan (Ed.), The

new Oxford companion to law iginde 42-44. New York: Oxford University Press,

Ebril L., Keen M., Bodin J. P. ve Summers V. (2001). The modern VAT. Washington

D.C.: International Monetary Fund Publication Services.

Erkan F. (2009). Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve Avrupa
Birligi Mahkemesi'nin Bu Konudaki Rolii Tam Uyelik Yolundaki Tiirkive Acisindan Bir
Degerlendirme. Ankara: T. C. Maliye Bakanlig1: Strateji Gelistirme Baskanlig.

Gogmen 1. (2021). Avrupa Birligi maddi hukuku: I¢ pazar. (2. Baski), Ankara: Secgkin
Yayincilik.

Goker C. (2013). Yiiriitme ve yargt organlarvmn iliskileri agisindan katma deger

vergisinin konusu. (1. Bask1), Ankara: Segkin Yaycilik.

Giines A. M. (2016). Avrupa Birligi hukukuna giris (2. Bask), istanbul: On Iki Levha
Yayincilik.

Glinugur H. (2017). Avrupa Birligi hukuku. (4. Bask1), Ankara: Rekmay Tanitim.

Inci M. (2019). KDV uygulamalar:. (1. Bask1), Ankara: Zet Yaymlari.
110



Karayigit M. T. (2018). Avrupa Birligi anayasa hukuku. (1. Baski), Ankara: Seckin
Yayincilik.

Kizilot S. ve Tas M. (2013). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Kocahanoglu O. S. (1989). Tiirk katma deger vergisi. Istanbul: Temel Yayinlari’ndan
aktaran, Arslan E. (2006). Tiirkiye'de katma deger vergisi uygulamasi ve etkileri.
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitist.

Kollmann J. (2019). Taxable supplies and their consideration in European VAT with

selected examples of the digital economy. Amsterdam: IBFD.

Koktas A. M. ve Buyrukoglu S. (2015). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. Ankara:
Son¢ag Yayinlari.

Lamensch M. (2015). European value added tax in the digital era: A critical analysis and

proposals for reform. Amsterdam: IBFD.

Mutluer M. K. ve Dayang¢ Kuzeyli N. (2019). Vergi teorisi ile iliskilendirilmis vergi
hukuku genel ve ozel hiikiimler. (1. Baski), Ankara: Yetkin Yaynlari.

Nadaroglu H. (2000). Kamu maliyesi teorisi. (11. Baski). Istanbul: Beta Yaynlari.
Oktar A. (2016). Tiirk vergi sistemi. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.
Oner E. (2017). Tiirk vergi sistemi. (8. Bask1), Ankara: Seckin Yayncilik.

Ozbalc1 Y. (2008). Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari. Ankara: Olus
Yayincilik.

Ozkan 1. (2022). Avrupa Birligi kamu hukuku. (3. Bask1), Ankara: Seckin Yayincilik.

Pehlivan O. (2017). Vergi hukuku genel hiikiimler ve Tiirk vergi sistemi. Trabzon:
Celepler Matbaacilik.

Regber K. (2012). Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri. (1. Bask1), Bursa: Dora
Yayincilik.

Roxan 1. (2008). Value added tax. P. Cane ve J. Conaghan (Ed.), The new Oxford

companion to law i¢inde 1220-1221. New York: Oxford University Press.

111



Saracoglu F. (2020). Tiirk vergi sistemi. (9. Baski). Ankara: Gazi Kitabevi.

Sarilt M.A. (2012). Tiirk vergi sistemi ve uygulamasi. (3. Baski), Ankara: Hermes Baski

Hizmetleri.
Seyhan M. (2020). Katma deger vergisinde matrah. (1. Baski), Ankara: Adalet Yaynevi.
Smith R. S. (2008). West’s Tax Law Dictionary. (1. Bask1), Minnesota: West Pub. Co..

Snell J. (2014). The internal market and the philosophies of market integration. C.
Barnard ve S. Peers (Ed.), European Union law (4. Baski), i¢cinde 300-324. Oxford:

Oxford University Press.
Steiner J. ve Woods L. (2009). EU law. (10. Baski1), Oxford: Oxford University Press.

Senyiiz D., Yiice M. ve Gergek A. (2020). Tiirk vergi sistemi. (17. Baski), Bursa: Ekin

Basim Yayin Dagitim.
Sin S. (2016). Tiirk vergi sistemi. (1. Baski), Bursa: Dora Basim Yayin Dagitim.

Sisman G. (2014). Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay. (1. Baski), Ankara:
Seckin Yaymcilik.

Tagkan Z. (2020). Vergi hukuku. (3. Baski1), Ankara: Adalet Yayievi,

Terra B. J. M. ve Wattel P. J. (2008). European tax law. (5. Baski1), Alphen aan den Rijn:

Kluwe Law International.

Tosuner M. ve Arikan Z. (2008). Tiirk vergi sistemi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi [IBF
Maliye Boliimii.

Unsal H. (2013). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (3. Baski), Ankara: Baskent
Yayincilik.

Vanistendael F. (1999). Neutrality and the limits of VAT. Albregtse ve H. Kogels (Ed.),
Selected issues in European tax law: the legal character of VAT and the application of

general principles of justice i¢inde 13-16. London: Kluwer Law International.

Van Hilten M. E. (1999). The legal character of VAT. D. Albregtse ve H. Kogels (Ed.),
Selected issues in European tax law: the legal character of VAT and the application of

general principles of justice i¢inde 3-8. London: Kluwer Law International.

112



Yavasoglu M. (2012). A¢iklamali- ornekli katma deger vergisi uygulamasi. (1. Baski),
Ankara: Seckin Yayincilik.

Yilmaz E. (2001). Hukuk Sozliigii. (1. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Makaleler

Alganer Y. ve Yilmaz G. (2010). Avrupa Birligi miiktesebati1 baglaminda katma deger
vergisinde yakinlastirma ve uyumlastirma c¢alismalari. Marmara Universitesi IIIBF

Dergisi, XXVIII (I), 35-60.

Aykin H. (2019). KDV’de hasilat esasli vergileme wusulii (rejimi) nedir?
https://vergidosyasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-nedir/
(Erisim Tarihi: 17/02/2023).

Basel E. (2021). Egemenligin mali yonii olarak farkli agilardan vergilendirme yetkisi.
Ankara Barosu Dergisi, 79(2), 43-80.

Baglar K. (2005). Avrupa Birligi’'ne katilim siirecinde Tiirk Anayasasi’nin
uyumlastirilmasi sorunu. https://anayasa.gen.tr/baslar-ab-anayasa.pdf (Erisim Tarihi:
30/03/2023), 1-19.

Bermek H. (2007). The impact of EC law on the taxation of the European audiovisual
industry. IRIS Plus, 12, 1-12.

Charlet A. ve Owens J. (2010) An international perspective on VAT. Tax Notes Int’l, 59
(12), 943-954.

Calis A. (2017). Katma deger vergisinde istisna yerine sifir oranli vergi uygulamasinin

olasi sonuglari. Vergi Raporu Dergisi, 219, 189-199.

Dracea M., Buziernescu R., Florea N. M. (2013). Harmonization of VAT in the European
Union. Achievements and perspectives. Finance Challenges of the Future, 15, 60-65.

Erkin G. (2013). Tiirk Hukuku'nda vergilendirme yetkisi, Yasar Universitesi E-Dergisi,
8 (Ozel). https://dergipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19146/203187 (Erisim tarihi
16.01.2023), 1111-1153.

113


https://vergidosyasi.com/2019/02/07/kdvde-hasilat-esasli-vergileme-usulu-rejimi-nedir/
https://anayasa.gen.tr/baslar-ab-anayasa.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19146/203187

Feldek M. (2020). Guarantee for the value added tax. Financial Law Review 20 (4) 35-
52.

Feria R. D. L. (2009). VAT and the EC internal market the shortcomings of
harmonisation. Oxford University Centre for Business Taxation, 09(29), 1-36.

Gilingor G. (2017). Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisinin tarihi, vergi gelirleri

icerisindeki yeri ve reform ihtiyaci. Vergi Raporu Dergisi, 219, 75-87.

Giilmez D. B. ve Soyaltin Colella D. (2019). Avrupa biitiinlesmesi caligmalarinda
derogasyonlar meselesi. Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 18 (2), 437-468.

Giiveng M. H. (2010). Avrupa Birligi Biit¢esi’nin finansmani: Oz kaynaklar sistemi.
Maliye Dergisi 158 (2010), 513-530.

Joumard I. (2001). Tax systems in European Union countries. Economic Department
Working Papers.301, 1-56.

Kabak¢1 Karadeniz H. (2013). Avrupa Birligi liyesi tilkelerde ve Tiirkiye’de katma deger
vergisi: Yakinsama gergeklesiyor mu? Sosyoekonomi, 2013-2 (130213), 265-286.

Kara M. C. ve Ozpenge O. (2017). Avrupa Birligi'nde katma deger vergisi
uyumlastirmasi. Vergi Diinyasi Dergisi, 427, 14-21.

Karolak A. (2011). Adaptation process of a Polish tax law to European Union norms —

Harmonization of a value added tax. Economics & Sociology, 4 (1), 54-63.

Keen M. ve Smith S. (1996). The future of value added tax in the European Union.
Economic Policy, 11 (23), 373-420.

Kesmir D. (2016). Avrupa Birligi yolunda Tiirk vergi mevzuatinin uyumlastirilmasi. B.

Kager (Ed.), Sorumlu Vergicilik iginde (36-44). Istanbul: Giince Yaymcilik.

Kowal A. ve Przekota G. (2021). VAT efficiency- A discussion on the VAT system in
the European Union. Sustainability, 13(4768), 1-16.

Nerudova D. (2004). Tax competition and tax harmonization in the European Union.

Acta Universitatis, 6, 135-144.

Nerudova D. (2008). Tax harmonization in the EU, Acta Universitatis, 90-109.

114



Nottage L. R. (2007). Harmonization, legal. D. S. Clark (Ed.), Encyclopedia of law and
society: American and global perspectives iginde 686-692. California: Sage Publications.

Oral H. (2018). Katma deger vergisi indirim sartlarina Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
yaklagimi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. 138, 135-158.

Peci B. ve Morina F. (2017). The legal framework for harmonization of value added tax
(VAT) in European Union. Acta Universitatis Danubis Juridica, 83(1), 83-96.

Remeur C. (2015). Tax Policy in the EU. European Parliamentary Research Service.

Safonova M. F., Reznichenko D. S., Melnichuk M. V., Karaev A. K., Litvinova S. F.
(2016). Taxes harmonization features in the European Union countries. International

Journal of Economics and Financial Issues. 6 (S8), 154-159.

Sarmento J. (2016). The determinants of value added tax revenues in the European Union.

European Journal Management Studies, 21 (2), 79-99.

Sayin Y. (2016). Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri ve miizakere

fasillar1. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 19 (2), 41-62.

Tyc V. (2008). Harmonization of indirect taxes in the European Union. International

Journal of Law and Management, 50 (2), 87-92.

Vladyka S. A. (2016). Judgements of the EU Court of Justice on indirect taxation in the

European Union. Journal of Eastern European Law, 31, 97-103.

Yegen B. (2021). Avrupa Birligi'nde katma deger vergisi uyumlastirmasi.
Fiscaoeconomia, 5 (3), 1101-1116.

Yildirim A. E. (2015). Avrupa Birligi ve Tiirk vergi sistemlerinde 6zel tiikketim vergisi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19 (1), 219-252.

Yilmaz M. (2017). Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisinin tarihi, vergi gelirleri

icerisindeki yeri ve 6nemi ile reform ihtiyaci. Vergi Raporu Dergisi, 219, 59-74.

115



Tezler

Ekmen A. (2018). Vergi uyumlastirmasi kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de katma
deger vergisi. Diizeltilmis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

Gheorghiev P. (2011). Avrupa Birligi vergi hukukunun ti¢iincii devletlerin vergi hukukuna
etkisi: Tiirkiye 6rnegi. Yiiksek Lisans Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

Gokbel D. (2000). Miikellef Haklari. Doktora Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Inaltong C. (2017). Katma deger vergisi uygulamalari, sorunlar ve ¢éziim Onerileri.

Doktora Tezi. Istanbul: Okan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kiziltoprak O. (2015). Tiirkive ve Avrupa Birligi'nde katma deger vergisinin
uyumlastirilmasi ve vergi rekabeti acisindan genel bir degerlendirme. Yiksek Lisans

Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Mazlum Z. (2018). Tiirk vergi sistemi ve Avrupa Birligi vergi sistemi karsilastirmast.

Yiiksek Lisans Tezi. Erzincan: Binali Yildirrm Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Internet Kaynaklari

http-1: https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (Erigsim Tarihi:
09.04.2023)

http-2: https://www.gib.gov.tr/vergi-terimleri-sozlugu (Erisim Tarihi 15.01.2023)

http-3: https://intvrg.gib.gov.tr/vergi_turleri_tr.html (Erisim Tarihi 06.04.2023)

http-4:
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 savili kanun
.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2023)

http-5:  https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi
(Erisim Tarihi: 20.01.2023)

http-6: https://taxation-customs.ec.europa.eu/what-vat_en (Erisim Tarihi: 27.01.2023)
116



https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
https://www.gib.gov.tr/vergi-terimleri-sozlugu
https://intvrg.gib.gov.tr/vergi_turleri_tr.html
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt_2_3065_sayili_kanun.pdf
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt_2_3065_sayili_kanun.pdf
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi
https://taxation-customs.ec.europa.eu/what-vat_en

http-7: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/budget/revenue_en#:~:text=The%20EU's%20sources%200f%20income,t0%20c
omply%20with%20EU%20rules. (Erisim tarihi: 11.04.2023)

http-8: https://www.ab.gov.tr/brief-history 111 en.html (Erisim Tarihi: 06.01.2023)

http-9:  https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkeys-history-711  (Erisim  Tarihi:
06.01.2023)

http-10:  https://www.ab.gov.tr/fasil-16-vergilendirme_81.html  (Erisim  Tarihi:
26.01.2023)

http-11: https://www.ab.gov.tr/46224 en.html (Erisim Tarihi: 08.02.2023)

http-12: https://taxfoundation.org/value-added-tax-2022-vat-rates-in-
europe/#:~:text=The%20EU's%20average%20standard%20VAT ,way%200f%20raising
%20tax%20revenue (Erigim Tarihi: 21.01.2023)

Raporlar

Avrupa Komisyonu (2010). Green paper on the future of VAT— Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system.

Avrupa Komisyonu (2011). A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system.

London: European Commission

Kalkinma Bakanlig1 (2014). Onuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara.

Kalkinma Bakanlig1 (2018). On Birinci Kalkinma Plant Biiyiime Odakli Vergilendirme
Calisma Grubu Raporu. Ankara.

OECD (2022). Revenue statistics 2022: The Impact of COVID-19 on OECD Tax
Revenues. Paris: OECD Publishing.

117


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/revenue_en#:~:text=The%20EU's%20sources%20of%20income,to%20comply%20with%20EU%20rules
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/revenue_en#:~:text=The%20EU's%20sources%20of%20income,to%20comply%20with%20EU%20rules
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/budget/revenue_en#:~:text=The%20EU's%20sources%20of%20income,to%20comply%20with%20EU%20rules
https://www.ab.gov.tr/brief-history_111_en.html
https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkeys-history-711
https://www.ab.gov.tr/fasil-16-vergilendirme_81.html
https://www.ab.gov.tr/46224_en.html
https://taxfoundation.org/value-added-tax-2022-vat-rates-in-europe/#:~:text=The%20EU's%20average%20standard%20VAT,way%20of%20raising%20tax%20revenue
https://taxfoundation.org/value-added-tax-2022-vat-rates-in-europe/#:~:text=The%20EU's%20average%20standard%20VAT,way%20of%20raising%20tax%20revenue
https://taxfoundation.org/value-added-tax-2022-vat-rates-in-europe/#:~:text=The%20EU's%20average%20standard%20VAT,way%20of%20raising%20tax%20revenue

