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OZET

Kamu harcamalarmm en nemli finansman kaynagmi vergiler olugturmaktadir.
Devletlerin vergileri geregi gibi toplayabilmeleri, her tilkede, her dénemde cesitli
zorluklar arzetmektedir. Vergi miikellefleri ise, vergiye karsi direng gostermekte, bir
cok nedenle vergi kayb1 sonucunu doguran eylem ve islemlerde bulunabilmektedirler.
Bu nedenle devlet vergi kaybm: miimkiin olan en az diizeye indirmek icin cesith
onlemler almak zorundadir. Bu 6nlemlerden birisi de, beyan esasmm gecerli oldugu
iilkelerde, miikellefin beyanlarmin dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla yapilan
vergl denetimleridir. Belirtmek gerekir ki hig bir sistem denetim olmadan yiiriitillemez.

Bilindigi gibi vergi denetimi bir nevi kamusal mali denetim olup; en genel
ifadesiyle ddenmesi gereken vergilerin dogrulufunu arastrmak, tesbit etmek ve
saglamaktir.

Ulkemizde vergilerin tarh ve tahakkuk usullerini de diizenleyen temel bir yasa
olan Vergi Usul Yasasi'nda 1980°li yidlarn baslarinda sistemli bazi degisiklikler
vapimigtir. Bu degigikliklerden Once vergi incelemeleri, sadece defter, kayit ve
belgeler cercevesinde mevzuata uygunluk denetimi geklinde yapilabilirken, bu
degisiklik ile artik delil serbestlégi ilkesi getirildiginden, her tiirlii delile dayanilarak,
defter, kayit ve belgeler digmda yapilabilmektedir. Ayrica bu degisikliklerden sonra,
vergi incelemelerinin hukuksal boyutlan: ile sorunlari, 6gretide. yargida ve vergi

yonetimi ile miikellef kesimlerinde yogun olarak tartigila gelmigtir.
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Calismamizda vergi denetimi konusu, vergi denetimi siirecinde bag vurulan idari
usuller ve yontemler ile 6zellikle hukuksal yap1 ve sorunlar a¢isindan ve uygulamada
yer verildi8i sekliyle ele almmuigtrr.

Birinci boliimde;vergi ve denetim kavramlarma deginilmis, vergi denetiminin
amaclari ve islevieninin neler oldugu agiklanmaya calislnugtir. Ayrica vergi denetim
tiirleri ve vergi denetim yontemlerinin neler oldugu ortaya konulmaya caligilmagtir.
Yine bu boliimde, vergi denetiminin taraflan, karsilikli 6dev ve sorumluluklar ortaya
konulmustur.

Ikinci boliimde ise Vergi Usul Kanunu'nun 127-133 maddeleri ile diizenlenmis
bulunan “Yoklama Kurumu™ esas almarak vergi yonetimi tarafmdan uygulamaya
konulmus bir denetim yontemi olan yaygm ve yogun vergi denetimi agiklanmusgtir.
Bagka bir deyisle 1980’li yillardan sonra yapilmis bulunan vergi yasalarndaki
degisikliklerden sonra, Y oklama Kurumu” yaygin ve yogun vergi denetimi adi altinda
daha dinamik bir sekilde vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikigi sirasinda izleme yontemi
olarak ortaya konmustur. Ayrica bu béliimde yaygm ve yogun vergi denetimlerinin
niteligi, amaci ve denetim srasmda goz dniinde bulundurulmas: gereken hususlar ile
yaygin ve yogun vergi denetimlerinin neden oldugu idari islemler aciklanmistr. Yine
bu boliimde yaygin ve yogun vergi denetimlerinin sonuclar, istatistiki verilerden
yararlanilarak ortaya konulmugtur.

Uclincii bélim, vergi denetimi icinde vergi incelemesinin yerinin ne oldugu
konusuna ayriimigtir. Bu boliimde vergi incelemesine duyulan ihtiyacm nedenleri vergi
incelemesinin iglevleri, tiirleri ve yontemleri gibi hususlara deginilmis; vergi
incelemesinin Ozellikleri ile diger vergi denetimi tiirlerinden farkliliklar: ortaya
konulmaya calisiimistir. Bunun icin diger denetim tiirlerinin de yeterince ele almmasi
gerekli goriilmiigtiir.

Vergi incelemesinin drgiitsel yapisi incelenmistir. Vergi inceleme birimlerinin son
yillara iligkin ¢alisma sonuclarinm da 1slendigi bu béliimde vergi inceleme tiirleri idari
usullerde, vergi incelemesinin baglatiima safhalarma, vergi incelemesinin ne zaman,

nerede yapilacagma iligkin hukuksal sorunlara yer verilmistir. Yine bu béliimde vergi
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incelemesi sonucunda diizenlenen tutanak ve raporiarn niteligi ve sonuclan hakkinda
bilgiler verilmigtir. Baz: istatistiklerden yararlanarak vergi incelemesi hakkinda bir
degerlendirme yapimgtir.

Sonug boliimii ise konuya iligkin genel g6zlemlerin ve bu calisma cercevesinde
vapilan bize gore Onemli olan baz: tesbitlerin belirtilmesinden ve Onerilerden

olugmaktadir.
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SUMMARY

The taxes creates the most important financial resource of the public expenses.
The collection proper of the taxes of the countries has presented several difficulties in
every country at any time. The taxpagers, on the other side demonstrate a resistance
against the taxes and could act or follow some procedures which field in the loss of
taxes. That’s why, the government is obliged to take several measures in order to
reduce the loss of taxes to a possible minimum degree. And one of these measures, in
countries where declaration principle is followed, is the tax supervisions carried out in
order to control the accuracy of the declarations of the taxpayer. It is necessary state
that, none of the systems could be carned wihtout supervision.

Asitis known, tax supervision is a kind of public financial supervision and in its
most broad term, it is to search, to ascertain and the confirm the accuracy of the taxes
due to be paid.

In early 1980’s some systematic changes have been realized in the law of tax
procedure which also regulates the assesment and imposition procedures of the taxes in
our country. Before there changes, tax investigations had only been carried out as
supervisions of appropriates to the legislations in terms of tax roll, records and
documents; because the principle of free evidence has been established through this
change, now it can be realized based on any kind of evidance beside to tax roll, records
and documents. Moreover, the legal aspects and problems of tax investigations have
been widely discussed in education, lawsuit and environments involved in tax

management.
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In our study the matter of supervision was analysed in terms of the
administrative procedures and methods applied in the process of tax supervision, the
legal struture and its problems and as incleded in practice.

In the first chapter, the concepts of tax and supervision were defined and it was
attemptedto explain the aims and functions of tax supervision. In addition, the kinds
and the methods of tax supervision were brought up into consideration. And again in
this chapter, the parties of tax supervision and their mutual obligations and
responsibilities were defined.

In the second chapter, the widespread and dense tax supervision, the supervision
method established in practise by tax administration basedon “The Institute of
Inspection” regulated by. The law of Tax Procedure’s 127-133 articles. So the speak,
after the changes in the tax laws in 1980’s. the Institute of inspection known as the
widespread and dense tax supervision has been established as a more dynamic tracing
method of the phenomenon resulting in taxation. In addition, this chapter explains the
quality and the aims of the widespread and dense tax supervisions and the points to be
taken into account during supervision and the administrative procedures coused by
these supervision the results of the widespread and dense tax supervisions using the
statistical data were included in this chapter.

Third chapter sought for answers to the question. “What is the place of tax
inspection in tax supervision?”. In this chapter, the reasons of the need for tax
inspection, its functions, its kinds and methods were mentioned; the differences
between the aspects of tax inspection and the other tax supervision types are explained.
That’s why, it was stated to be necessary to study the other supervision types.

The organizational structure of tax inspection was analyséd. In this chapter
where the results of the resent works of tax inspection units were examined; the
administrative procedures of the types of tax inspection, the starting stages of tax
inspection and the legal problems related to where and where the tax inspection to be
carried out were included. Again it was this chapter that contained some information
about the quality and results of the minutes and reports prepared at the end of tax
inspection. An assessment on the tax inspection through some statistics has been done.

The conclusion chapter consisted of the statements of both the general
observations related to the topic and some important findings as well as the

suggestions.



GiRiS

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle, devlet yeni bir takim gorevier
iisttenmisgtir. Bu gorevlerin baglicalari; ekonomik kalkinmanin, tam c¢aligma ve
ekonomik istikrar icinde gercekiestirilmesi ve gelir dagilimindaki adaletin
saglanmasidir. Kamu hizmetlerinin béylece biiyiik boyutlara ulagsmas: ek kaynak
gereksinimini ortaya gikarmistir.

Giiniimiizde iilkelerin kaynak gereksinimlerini karsilayan tiirli gelirler
bulunmakla birlikte, bunlann icinde en onemlisi vergi gelirleridir. Vergi gelirlerini 6n
planagikaran bir bagka etken de; gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyinin diigiikliigii
nedeniyle kisisel tasarruflarin yetersiz kalmasi, dig kaynaklarin gegici bir 6nlem olmasi,
i¢ ve dis bor¢lanmanin yarattifi enflasyonist sonuglar nedeniyle vergi gelirlerinin
giivenilir bir finansman kaynag: olarak benimsenmesidir. Bu yaklasimla, kamu
gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan vergiler konusunda, iilkenin ekonomik ve
sosyal yapssi iizerinde yaratti§1 olumlu ya da olumsuz etkiler diigiiniilerek, 6zel bir
ozen gosterilmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerini degisen ve geligen gereksinimlere
paralel olarak arttirmak kaginilmaz bir zorunluluktur. |

Bir vergi sisteminin basanisi bilyiik olgtide, sistemin; beyan yoOntemine
dayandirilmasi, kaynakta kesme yonteminin yayginlasgtinlmasi, mevzuatin anlagilir
olmasi, vergi 6deme bilincinin yerlestirilmesi ve miikelleflerle isbirligine gidilmesi,
vergi yargisi igleyisinin hizli bir gekle sokulmasina ve vergi denetiminin saglanmasi
gibi etkenlere baglidir.

Boylece vergi kaybi onlenmis ve vergi giivenligi saglanmis olacaktir. Bu

konuda, her verginin kendi yapisi igerisinde otokontroliinii gerceklestirmeye yonelik
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cesitli yontemlerin uygulanmas: sézkonusudur. Vergilerin yonetimce agiklanabilmesi,
miikelleflerin hesap ve iglemlerinin denetlenmesi, miikelleflerin iglemlerini kamtlayici
belgelere dayandirmalan geregi uygulanan baslica yontemler arasindadir. Odenen
vergilerin gergege uygunlufunu saptamaya, hata ve suglar onlemeye, diizeltmeye
yonelik bir ¢aligma olan ve bu yapisiyla vergi sisteminin iglerligine katkisi bulunan
“Vergi Denetimi” ¢alismamzin konusunu olugturmaktadir.

Caligmamuz ti¢ boliimde diizenlenmisgtir. Birinci boliimde; genel olarak vergi ve
denetim kavramlannin niteliine deginilmis; bu baglamda, vergi denetimi kavrama,
vergi denetiminin amaci ve etkileri, tiirleri, yontemleri gibi konular iizerinde
duruimustur.

Ikinci boliimde; 1981 yilindan bu yana giincelligini hi¢ yitirmeden siirdiiren
yaygin ve yogun vergi denetimi ¢aligmalari agiklanmigtir. Bu boliimde, yaygin ve
yogun vergi denetimlerinin yasal yanlan agiklanmirken, uygulamada gozoniine alinacak
ilkeler belirtilmis ve denetimin sonucunda vergi yonetimince yapilabilecek olasi
yonetsel iglemlerin neler oldugu siralanmugtur.

Ugiincii boliimde ise, vergi denetimi uygulamalarinmn, hem yonetim hem de
miikellefler yoniinden en agirlikl: yontemi olan vergi incelemesi konusu kapsamli
olarak iglenmisgtir.

Caligma ile ilgili bulgulara ve 6nerilere sonug boliimiinde yer verilmistir.

Konuyu islemek igin gerekli veriler, kitap, makale gibi basil: kaynaklarin
yaninda, ilgili mevzuat hiikiimleri, Maliye Bakanli3i’'nin uygulamaya iligkin

genelgelerinden, goriiglerinden ve Danistay kararlarindan yararlanilarak toplanmugtr.



BiRINCiI BOLUM

GENEL OLARAK VERGI VE
VERGIi DENETIMiI KAVRAMLARI

1. VERGIi VE VERGI DENETIM KAVRAMLARI

Caligmalannimiza oncelikle vergi ve vergi denetimi kavramlan ile ilgili baz

bilgilerin verilmesiyle baglanacaktir. Simdi bu kisimlan kisaca inceleyelim.

A. VERGI KAVRAMI VE NITELIGi

Kamu maliyesi literatiiriinde verginin giiniimiize kadar yazarlarca pek ¢ok tanim
yapilmustir. Ancak vergilemeye iliskin bu tanimlar arasinda tam bir goriis birligi
olmayip, aksine verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapan maliye
yazarlanimn benimsemis olduklari devlet anlayisina gore degismektedir. !

Biz burada verginin rasyonel bir tanimini yapmadan once gesitli bazi tanimlan

hemen vermenin faydals olacagini diigiiniiyoruz.

! TURHAN Salih, Vergi Teorisi, istanbul Universitesi, [ktisat Fak.Yayin No: 480, Istanbul,
1982, s.27.
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Once bazi yasal tammlan verelim. Anayasamzda verginin dogrudan bir tanimi
yapiimamgtir. Ancak 1982 Anayasasimin 73.maddesi, dolayli bir sekilde ve vergi
odevi baglig altinda su hitkmi koymugtur: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

Anayasada yer alan bu hitkkmii tamim sekline daha uygun olarak su sekilde
diizenlemek mumkiindiir: “Vergi, herkesin kamu giderlerini kargilamak iizere, mali
giiciine ve ancak kanuna gore 6deyecegi bir yiikiimliiliiktiir.” Buna gore Anayasamiz
cergevesinde verginin baglica ozellikleri, kamu giderlerine karsilik olmak, mali glice
veya 6deme giiciine dayanmak ve bir kanunla almmmaktir.

Verginin, Tiirk Vergi Mevzuati’nda ve bu arada Vergi Usul Kanunu’nda da
tanimi yapiimamuigtir.

Vergi hakkinda verilen bilimsel tanimlarda da prensip olarak, kanuni tammlardaki
unsurlar yer almaktadir. Orhan Dikmen, vergi i¢in “Devlet veya miidevver (devredilen)
vergilendirme selahiyetini haiz &mme hiikmi gahislarnca, fert ve kurumlardan hukuki
cebir altinda, muayyen kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan paralar” seklinde bir
tamm vermektedir.”

Fransi1z yazarlanndan L.Meh!’ine gore, “Vergi, deviet ve diger miilki makamlarin
veya kamu kuvveti miidahalesinin kamu yiiklerini kargitamak iizere, gergek kisiler veya
ozel hukuk veya muhtemeien kamu hukuku tiizel kisilerinden, bunlarin 6deme
giiclerine gore otorite yoluyla, kesin olarak ve belirli bir kargilik gozetilmeksizin
istenen para edasidir.”>

Bagka bir tammma gore “vergi, kamu yonetimince kamu gereksinmelerini
karsilamak amaciyla, belirli bir hizmet kargili1 olmaksizin yasaya dayal olarak kisi ve
kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen paralardir.”#

“Kamusal finansmanin esasi olan vergi, kamusal ihtiyaclarin karstlanmas: igin
ozel ekonomilerden, kamu ekonomisine hukuki cebir (zor) altinda karsiliksiz ve kesin

olarak yapilan parasal bir aktarmadir.>

2 DIKMEN, M.ORHAN, Maliye Dersleri, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1964, 5.27.

3 ERGINAY, Akif. Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s.32.

4 HEREKMAN Avkut, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kuramu), Cilt 2, Seving Matbaasi,
Ankara, 1990, s.5.

3 BUYUKERSEN/HEPER/TEKIN ve Digerleri, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi,
Acgikogretim Fak. Yaym No: 13, 1.Fasikiil, Eskigehir, 1994, 5.98,
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Bize gore verilen vergi tanimlari iginde en son yapilan bu tanim, verginin
unsurlanini biitiiniiyle yansitan, giiniimiizde vergi kavramini agik olarak ortaya
koyabilen en iyi tanumlardan birisidir.

Giiniimiizde vergi, herhangi bir fayda veya degigim ile deil, prensip olarak
devietin egemenligiyle agiklanmaktadir. Bu bakimdan, verginin ferdi anlamda bir
nedeni yoktur. Verginin nedeni, egemenlik kuvvetinden dogan kanundur. Kanun
oldugu i¢in vergi alinir. Su halde vergi devletin egemenligine dayanir; l¢iisii, kamu
hizmetleridir.6

Verginin agtklanmasi bakimindan 6nem tasiyan, bugiin de iizerinde durulan ve

gexiel kabul goren verginin niteliklerini su noktalarda toplayabiliriz:

1. Vergiler Vergilendirme Yetkisine Sahip Kuruluslarca Almr

Vergilendirme yetkisi kural olarak, egemenlik giiciine sahip tek kurulug olan
devlete aittir. Devlet vergilendirme yetkisini belirli 6l¢iiler dahilinde diger kamu
kuruluslarma devredebilir. (Ormegin yerel yonetim kuruluglar: gibi). Baska bir deyisle
vergi alacaklis1 yalniz devlet degil, mahalli kuruluglar veya kamu kuruluglar da
olabilir. Devlet yiiklendi8i gorevleri gergeklestirebilmek igin sahip bulundugu
vergilendirme yetkisini, kural olarak yasama organi aracilifiyla yani kanun ¢ikarmak

suretiyle kullanir.

2. Vergi Kamu Giderlerini Karsilamak i¢in Alimr

Vergilerin bu 6zelligi, verginin ne i¢in alindigini, bagka bir deyisle amacini
belirtir. Boylece vergi; harglar, resimler ve.kamulagtmna gibi devlet tarafindan alinan
diger degerlerden ayirt edilmektedir. Devlet bunlari da zora dayanarak birey ve
kurumlardan alirsa da giderlerini karsilamak yerine onlari cezalandirmak, dogru yola
sevketmek ya da herhangi zorunlu bir kamu hizmetini yapmak i¢in bagvurur. Kamu
giderleri, kamu hizmetlerinin yapiimasini saglamaktadir. Bu nedenle vergiye genelde

kamu hizmetlerinin kargilanmasi i¢in bagvurulmaktadir.

6 ERGINAY Akif. a.g.e., s.37.



3. Vergi Para ile Odenir

Vergi devletin bazen basvurdugu, hizmet seklindeki is yiikiimliiliigii
veya mal ve esya seklindeki el koymadan farkli olarak para ile Gdenir.
Eskiden ve hatta lilkemizde son zamanlara kadar devlete yapilan bazi sdemeler, ayin
(esya) veya hizmet seklinde idi. 1925 yilinda kaldirilan asar ciftgilerden iiriin olarak
alinird1. 1952 yilinda kaldirilan yol miikellefiyeti, yol vergisini para ile 6demeyenlerin
yollarda galisarak, hizmet seklinde 6dedikleri bir gesit vergi idi. Yine iilkemizde 1943
yilinda konulan Toprak Mabhsiilleri Vergisi de, bugday, arpa, fasiilye, zeytinyag: vb.
olarak alinmigti. Omegin eskiden Fransa’da Krali Ogiir (Dime Royale) iiriin olarak
alinan vergilerden biri idi.

Mali anlamda vergi, daha ¢ok para ve mal ile 6denen maddi degerlerin ifadesi
olmasina ragmen, giiniimiizde verginin mal ve hizmet geklinde aynen (nesnel)
ddenmesi bazi istisnalar diginda (imece vb. gibi) terkedilmistir. Bu bakimdan vergi ile
ne almip verilmelidir, sorusunun cevab: para tutarlar1 olmaktadir. Bu nedenle
denilebilir ki gecmiste mal ve hizmetle 6denen vergiler, giiniimiizde tamamen para ile

odenmektedir.

4. Vergide Belirli Bir Karsihk Yoktur

Vergide 6zel ya da belirli bir karsilik aramak miimkiin degildir. Vergi karsiliksiz
bir 6demedir. Vergi taniminda “kargiliks1z” kelimesinin yer almasi vergiyi harg, resim

ve kismen de serefive’den ayirt etmek igindir.

5. Vergi Zora Dayanan Kesin Bir Odemedir

Vergi devletin vergilendirme yetkisine dayanilarak kanunla alinir. Kanun
vergileme kosullarin belirtir. Durumian bu kogullara uyan kimseler, vergiyi vermek
zorundadirlar. Bu anlamda verginin verilip verilmemesinde miikelleflerin rizasi
gozoniine alinmaz. Vergisini vermek istemeyene karsi, gerektiginde, zora bagvurulur.
Devletin kendi icra organlan miikellefin mal varligina el koyar. Ote yandan, vergi kesin

bir ddemedir. Bir karsilik veya ileride geri verme s6zkonusu olamaz. Oysa, bazen zora
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dayanan devlet bor¢landirmalarinda bile borg siire dolunca geri verilir.

6. Vergiler Gergek Ve Tiizel Kisilerden Almmr

Vergi 6demek durumunda olan fertlere mitkellef veya genel bir deyisle, vergi
borglusu denir. Gerek gercek, gerekse tiizel kisiler vergi miikellefi olabilirler. Vergi
Usul Kanunu’muzun yaptig1 tamma gore; “vergi kanunlarina gore kendilerine vergi
borcu tereddiip (yiiklenilen) eden gergek veya tiizel kisi” miikelleftir. (V.U.K.Mad.8).
Yabanci gercek ve tiizel kisilerde vergi miikellefi olabilirler.

Bir devletin tabiiyetinde bulunan vatandaglaria, boyle bir durumda olmayan
yabancilarin vergi miikellefiyeti, ya vatandaglik ve ikametgih veya o devlet iilkesinde

kazang saglamak veya iktisadi deSerlere sahip olmak sonucunda dogar.

7. Vergi Mali, Sosyal ve Ekonomik Amaclarla Ahmr

Vergi giiniimiizde yalnizca kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
i¢in degil, ekonomik ve sosyal yapi ile ilgili gesitli etkilerin yaratiimast amacim da
giitmektedir. Ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi, ekonomik kalkinma ve
biiytimenin gerceklestirilmesi, tam istihdamin saglanmas: ve gelir dagiliminin
diizeltilmesi gibi fonksiyonlan ile geleneksel hizmetlerin yanisira ekonomik ve sosyal

alanlarda devlet yeni gorevler iistlenmistir.

B. VERGININ AMACLARI

Vergiler, maliye politikasinin araglarindan biridir. Maliye politikasinin amaci ise
bir goriige gore sadece kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli olan parasal araclari
temin etmektir. Diger bir goriige gore, maliye politikasinin bu amaci diger amaglar gibi
ekonomilerdeki gelir dagilimi, biiyiime, enflasyon, igsizlik ve dis ticaret dengesini

diizeltmek, etkilemek, degistirmek i¢in kullaniimaktadir.

L N AR
bann il KGTERHAKES]
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Bu nedenle, verginin amaglanni, mali ama¢ ve mali olmayan amaclar basliklan

altindainceleyebiliriz.
1. Mali Amag

Mali amaglar; vergilerin tarihsel gelisim slireci igerisinde her zaman 6n planda yer
almgtir. Devlet varhiginin sonucu olarak gesitli anayasal gorevler tistlenmistir ve bu
gorevler; siyasi, sosyal, mali ve ekonomik etkenlerin 15181 altinda siirekli olarak
degisime ugramus, gelisme gostermistir. Deviet kamu hizmetlerini topluma sunabilmek
icin ihtiya¢ duydugu finansmam 6nemli 6lgiide vergilerle saglamaktadir.

Bu anlamda vergi, devietin s6zkonusu hizmetlerinin gerektirdi§i giderleri
kargilayabilmek amaciyla bagvurdugu bir uygulama niteligindedir.” Vergilemenin
mali amaci, verginin tarafsiz olmasi, kisilerin tercih ve davraniglarin: etkilememesi,
vergi Oncesi ve sonrast refah dagilimim degistirmemesidir. Bu klasik amaci
gergeklestirirken, ihtiyag duyulan biit¢ce denkliginin saglanmas: yani devletin en

azindan cari harcamalanm vergilerle saglamasidar.8
2. Mali Olmayan Amaglar
a. Gelirin Yeniden Dagiimina [liskin Amag

Vergilemenin, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olugturdugu gelir ve
servet dagilimindaki farkliliklan bir dereceye kadar azaltmak amactyla bir arag olarak
kullanilabilecegi ve gerektigi A.Wagner tarafindan ortaya atilmistir. A.Wagner’in
sadece sosyal ve ahlaki gerekcelere dayandirdi$i verginin yeniden gelir dagitic
fonksiyonu Keynes tarafindan ortaya atilan teoriden sonra iktisadilestirildi. Ciinkii
J.M. Keynes, “geliri yeniden dagitic1 bir vergileme” ile yiiksek gelirleri azaltmak,
diigtik gelirleri desteklemek suretiyle tiiketim egilimi ve efektif talebin arttiriimas,

boylece istihdam seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriisiinii ileri siirmiigtiir.”

7 AKDOGAN Abdurrahman. Kamu Maliyesi. Gazi Universitesi, {Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Yayin No:50, Ankara, 1989, 5.95-96.

8 TURHAN, a.g.e., s.43.

9 TURHAN, a.g.e., 5.45.
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b. Konjonktiir Politikasina Iligkin Amag

Konjonktiirel dalgalanmalarin ekonomik istikrar: bozucu nitelikleri oldugu ve bu
nedenle, vergi politikasina iliskin tedbirler aracilifiyla bunlarin hafifletilmesine
caligtilmaktadir. Bu sebeple tam istihdam, fiyat istikrar: ve dig ekonomik dengenin bir
arada gergeklesmesi gerekmektedir. Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar:
gidermek igin degisen iktisadi kosullar ile uyum haline getirilen esnek bir vergi

politikasinin uygulanmas: gerekliligi belirtilmektedir.
¢. Biiyiime Politikasina Iliskin Amag

Iktisadi bilyiimenin tegviki, uygulanan iktisat politikasinin temel amacidir.
Amacin gerceklesmesinde, vergi politikasina onemli gorevier diger. Devlet vergisel
tedbirler yardims ile iktisadi biiyiimeyi belirleyen faktorleri etkiler. Ornegin, vergi
politikasi, 6zel tasarruflarin ve yatinnmlarin tesvik edilmesi suretiyle sermaye
birikiminin hizlandinimas: ve teknolojik gelisimin tesviki yoniinde kullanilabilir.!0
Ekonominin biitiiniine iligkin bir biiyime s6zkonusu ise, kamu giderleri ve kredi

politikasi vergisel tedbirlere tercih edilmektedir.
d. Diger Amaclar

Vergileme ile izlenen bu tiir amaglar icinde aynca uluslararas: ¢atigmalarin ortaya
cikmasi halinde, kendine yeterli olmay1 garanti altina alma (otarsi amaci) halk saghigini
tehdit eden tehlikelerle miicadele etme (saglik politikasina iligkin amag) belirli tiretim
dallarim veya tegebbiis gekillerini himaye etme, (Kooperatiflere taninan vergisel
kolayliklar) vergileme ile niifus politikasina iliskin amacglarda yer almaktadir.
Evienmeleri tegvik etmek amaciyla evlilere vergi indirimi evli olmayanlar ise 6zel
vergilerle daha agir bigimde yiikiimlii kilinabilir.1!

Goriilityor ki, vergileme vasitasiyla pek cok amacm bir arada gerceklestiriimesi
sozkonusu olabilmektedir. Bir cok amaca ayn1 zamanda uvlasiimak istenmesi halinde

amaglarin birbirini kargilikli olarak etkilemeleri miimkiin olabilmektedir. Mesela

10 TURHAN Salih. Vergileme Ve iktisadi Biiyiime. istanbul Universitesi, Maliye
Enstitiisit Konferanslan, 23 Seri, Istanbul, 1975, 5.249.

' TURHAN, a.g.e., 5.49.
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konjonktiirel istikrarin saglanmasi ve iktisadi biiyiimenin tegviki amacina yonelik
tedbirler birbirini destekler. Fakat bazen ¢esitli amaglar birbirine ters diigebilir.
Omnegin, biiyiimenin maksimize edilmesi ile gelirin esit bir bigimde dagilimi amaci
birbirine ters diigebilir. Bu tiir catigmalarin karar siirecinde bir ¢dziim tarzina
baglanmas: gerekir. Hig siiphesiz verginin gelir saglamaktan baska toplumsal etkileri
de vardir. Gelir saglayici fonksiyonla birlikte deviet, ekonomik ve sosyal hedefleri
gergeklestirebilmek bakimindan gerekli etkileri yaratabilmek igin vergilerden
yararlanmaktadir.

Y ukandaki aciklamalarimizin 15181 altinda diyebiliriz ki vergilerin amaci sadece
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli olan paray1 saglamak degil, aym: zamanda
gelir dagiliminin adaletli ve dengeli bir sekilde dagitimu, istikrarin saglanmasi, dig
ticaret dengesinin saglanmasi vb. gibi ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirmek

icin gerekli etkileri yaratmak olmalidir.
C. VERGI DENETIMiI KAVRAMI

Ginimiizde vergilerin biytik bir kism: miikelleflerin beyani esasina
dayanmaktadir. Vergilendirme ile ilgili bilgilerin en iyi miikellefler tarafindan bilinecegi
diigiincesine dayanan beyan yonteminin basarisi, bildirimlerin gercege uygun olmasina
bagli bulunmaktadir. Miikellefler tarafindan yapilan vergi beyanlarinin gergegi
yansitmamasi, bazi vergi miikelleflerinin iyi niyetli olmamas: yaninda, vergi
kanunlarinin yeterince anlagiimamasi, unutma ve maddi hata yapilmasi gibi sebeplerden
kaynaklanabilir. Miikelleflere beyan edilen vergilendirme ile ilgili bilgilerin
dogrulugunun saflanmasi, genig dlgiide vergi denetiminin yapimasina bajlh
bulunmaktadir, '

Asil konumuz olan vergi denetiminin tanimuna gegmeden 6nce denetim kavramim
aciklamak faydali olacaktir.

Denetim denilince akla “zaman-kurallar-islemler ve uyguniuk™ gelmektedir.
Ancak bu zincirleme islem dizisini aciklamak i¢in uygulamada bircok deyim

kullanilmaktadir.Ulkemizde son derece karmagik bir goriiniimde olan denetim kavramu;
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denetleme, arastirma, kontrol, sorugturma, kogusturma, murakabe, teftis, revizyon ve
inceleme gibi ¢ok degisik sozciiklerle ifade edilmektedir.

Denetim, en genig anlamiyla “bir igin ya da bir cabanin, genel veya o6zel, yasal,
bicimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak ve saglamak amaciyla,
baslangigta, uygulama sirasinda, uygulamadan bir siire sonra, gézden gegirilmesi”
seklinde yazil1 ya da sozlii olarak yapilan bir eylemdir. 12

e

Vergi denetimi is€, yonetimin ve miikelleflerin yasalarla saptanan ilkeler
cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir. T Dé:;x: ’l(usa bir tanimla vergi
denetimi, kurallara uygunlugun arastirilmasidir, denilebilir. Vergi denetimi beyan
sisteminin yaygin oldugu sistemlerde, sistemin ayrilmaz bir pargasidir. Bu iki nokta
arasinda uyum gerektigi gibi, vergi denetiminin yalmzca miikellef iizerinde degil, vergi
yonetimi iizerinde de yapilmasi gerekir.!3

Vergi denetimi vergi incelemesini de kapsayan V.U.K. nun birinci kitabinin
yedinci kismunda yer alan asagidaki, vergi giivenligini saglamaya yonelik cesitli
tedbirlerin tiimiinii kapsayan bir kavram olarak kullaniimaktadir.

a)Y oklama: Miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili olaylan, kayitlari aragtirmak ve
tesbit etmek. Giinliik hasilat tesbitleri yapmak. Odeme kaydedici cihazlarin kullanilip
kullanilmadigini izlemek vb. (V.U.K.Mad.127-133).

b)Verginin Incelenmesi: Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tesbit etmek ve saglamak. (V.U.K.Mad.134-147).

c)Bilgi Toplama: Miikellefler veya miikellefle iligkide bulunan diger gercek ve
tiizel kigilerden (kamu idare ve miiesseseleri de dahil) vergilendirme ile ilgili bilgilerin
vergi incelemeleri ile 1lgili veya devamli olarak istenilmesi, mali istihbarat arsivi.
(V.U.K.Mad.148,152).

d)Kayit Nizami Y 6niinden Yapilan Kontroller: Defter ve belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedi §1 ve kayitlarn siiresinde yapilip yapilmadiZinin arastiriimasi
ve saglanmasi. (V.U.K.Mad.127, 134 ve defter ve belge diizeni ile kay1t nizamina
iliskin hiikiimler).

e) Uretim ve sevk kontrolleri (V.U.K.Mad.134-240).

< UGCAR Demirkan. Kamusal Mali Denetim. Maliye Tetkik Kurulu Nesriyau, Ankara,
1977, s.3.

13 BATIREL/TEZEL/ONDER/OZMUCUR. Tiirk Vergi GelirleriniArttirma Yolar,

Alternatifier ve Beklentiler..T.O. Yayin No: 15, istanbul, 1989, s.31-32.



-12-

f)Miikelleflerin servetleri ve yasama seviyeleri hakkinda bilgi edinme: (G.V.K.
Miik.Mad.116).

g)Isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasi. (V.UK.
Mad.134, 257/5).

Kanaatimizce de vergi denetimi kavrami vergi miikelleflerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesini ve vergi yonetiminin merkez ve tagra Orgiitiiniin ig
denetime tabi tutulmasi ile vergi yonetimi personelinin, gerekti§inde sorusturmalarinin
yapilmasimi kapsamaktadir. Vergi denetimi ile, ekonominin diger alanlarini da
denetleyen ekonomik denetim sisteminin 6nemli bir boliimii gerceklestirilmis olacaktir.

Vergi giivenlifinin en Onemli aract olan vergi denetimi, vergi kayip ve
kacaklarniyla miicadele anlaminda bir idari tedbir degil, miikellef ile isbirligi
diistincesine dayanan Snleyici ve yapici bir giivenlik sistemidir. Bunun igin, idarenin
miikelleflerle miimkiin oldugunca siki temas iginde bulunmasi, vergilemede miikellefe
yardim edilmesi, miikellefin egitilmesi gereklidir.!4
- Vergilendirme alaninda miikelleflerle vergi yonetimi arasinda 6nemli gérevler
iistlenmiy olan, serbest muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali miigavirlik
mesleklerine iglerlik kazandirilmasi, vergi denetimleri konusunda hem vergi
miikelleflerine ve hem de vergi idaresine biiyiik kolayliklar saglayacaktir.

Vergi denetiminden beklenilenlere ulagabilmek i¢in, amaglari iyi saptamak

gerekir. Simdi bu amaglann neler oldugunu agiklamaya galisalim.

D. VERGi DENETIMININ AMACLARI

-—

Vergi denetiminin amaci, miikellefi dogru bildirimde bulunmaya yoneltmek ve bu
suretle vergi kaybins onleyerek ek bir gelir sailamaktir.!> Temel amag bu olmakla
birlikte, vergi denetiminin gergeklestirilmesine olanak verdigi bagkaca amaglardan da

sozedilebilir. Bunlar; miikellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide

14 Vergi Reform Komisyonu, “Vergi Reformunun Manasi, Muhtevas: ve Tirkiye’de Vergi
Reform Hareketleri”, Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt:4, Damga Matbaasi,
Istanbul, 1978, s.260.

15 (ZER ilhan. Tirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi. Maliye Tetkik Kurulu Yaymn
No:161, Ankara, 1979, s.168.
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adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi, sosyo-ekonomik amaglara ulagilmasi vb.
amagclardir.

Vergi denetimi ilk once, miikellefin diiriistge ve gergege uygun sekilde bildirimde
bulunup bulunmadiginin aragtinlmasidir. Bu arastirma ile bildirilen matrahin dogru
olup olmadiZinin saptanarak gercek matraha ulasilmas: yaninda, vergi kesintileri ile
mahsuplarin dogru olarak yapilip yapiimadiginin kontrolii amaglanmugtir. Yapilacak bu
caligma, devletin siirekli olarak artma efilimi gosteren giderlerini finanse edebilmek
bakimindan gerekli gelir olanaklarini arttiric: etki yaratacaktir.!® Bagka bir deyisle,
vergi denetimi yaygin ve etkin bir sekilde yapildig taktirde vergi kayb: biiyiik 6l¢iide
Onlenebilecek ve gereksinim duyulan gelirin 6nemli bir boliimii saglanabilecektir.

Planl: ve programli olarak yapilacak vergi denetimleri, miikelleflerin egitilmesi
agisindan da biiyiik bir deger tagimaktadir. Bilmemezlik veya anlayamamazlik
nedeniyle yapilan hatalarin 6nlenmesi, miikellefin egitimi ile miimkiin olabilir. Bu,
egitim tiirii yontemlerle gerceklestirilebilirse de, yararlanilabilecek en uygun araglardan
birisi de vergi denetimi olup, miikelleflerin ¢aligmalar1 yakindan izlemelerine ve
saptanan eksikliklerin nedenlerini anlamalarina olanak vermektedir.

Iyi bir vergi denetimi, vergi bilincinin daha diiriistge bildirimde bulunmayi
saglayabilecek sekilde geligtirilmesine yardimci olabilmektedir. Bu, denetim
elemanlannin egitim ve davraniglarina bagh oldugu kadar, vergi denetimi cabasi
icerisinde de bu amaca verilen 6neme gore etkili olmaktadir.

Vergi denetiminden beklenilenlere ulagabilmek i¢in, amaglar iyi saptamak
gerekir. Genel olarak vergi denetiminin amaglarnim ekonomik, sosyal, mali ve hukuksal
amagclar olmak lizere dort grupta incelemek miimkiindiir. Simdi bunlar1 sirasiyla
agtklamaya caligalim:

1. Ekonomik Amaglar

Getirilen her vergi uygulanmaya baglanildifinda, getirilmesi sirasinda dogrudan
ekonomik bir amag gozetilsin veya gozetilmesin bazi ekonomik etkiler yaratir. Bu
etkiler iktisadi karar mercilerinin ve Kkisilerin vergilerden onceki duruma nazaran

davramglarini dedistirmeleri sonucu ortaya ¢ikar. Giiniimiizde devletler, ekonomik

16 BAKIACIOGLU Sadik. Tirk VergiNganunlar: ve Tatbikati. A.U.S.BFak. Ankara,
1968-1969, .117. )
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kalkinmanin saglanmasi veya gelir dagihminin diizeltilmesi vs, amaclarla vergilerden
giderek daha fazla yararlanmaya baglamiglardir. 17 Hedeflenen bu etkilerin yaratilmasi
vergilerin geregi gibi uygulanmasiyla miimkiindiir. Biiyiik olgtide vergi kayip ve
kagakeiliginin s6zkonusu oldugu toplumlarda arzulanan etkiler gergeklestirilemedigi
gibi, vergi kagakciliZinin kendisi ekonomide bozucu etkilere neden olmaktadir. Vergi
kagirma imkanina sahip kisiler veya kurumlar ilaveten elde ettikleri fonlan devletin
onceliklerinden farkl: bir sekilde ve diledikleri gibi kullanmaktadirlar. Bu diger vergi
miikellefleri bakimindan kotii 6rnek olusturarak vergi disiplinini bozmakta, gelir ve
servet dagilimi agisindan olumsuz gelismelere yol agmaktadir.

Ote yandan, giiniimiizdeki modern devlet anlayig: toplumun sosyal ve kiiltiirel bir
cok ihtiyacimin kargilanmasini devlete gorev olarak yiiklemektedir. Devletlerin giderek
artan bu gorevlerinin gerektigi finansman ihtiyacinin giderilememesi, biitge agiklarina
ve enflasyonun hizlanmasina, yiikselmesine neden olmaktadir. Bilinen en adaletsiz
vergilendirme yontemi olan enflasyonun 6nlenmesi, biitge agiklarinin kapatilmasina,
biitce agiklarinin kapatilmasi ise vergilerin tam olarak toplanébilmesine, vergilerin
toplanmas: ise ttim sektorleri kapsayan vergi denetiminin varlifina bagh

bulunmaktadir.

2. Sesyal Amaclar

Bilindigi iizere, vergilerden beklenen bir diger amag da gelir dagiliminin
diizeltilmesidir. Bu da gelir, tiiketim veya servet bakimindan 6deme giicii yiiksek
olanlardan daha fazla vergi alinmasi ve devlet tarafindan elde edilen bu fonlann diigiik
gelir grubuna dahil fertlerin refahini arttirict alantarda kullamiimas: suretiyle yerine
getinilmektedir. Vergilerin gelir dagilim: iizerinde meydana getirmesi beklenen bu
olumlu etki, vergi kayip ve kagaklarinn biiyiikliigii ve yayginhigs ol¢lisiinde ortadan
kaldiriimaktadr. '8

17" BIYIKOGLU Osman. “Cumbhuriyetin 50.Y1linda Vergi Denetimi”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt:1V, Sayr:32, Istanbul, 1973, 5.123.

18 TURK ismail. Maliye Politikasi Ve Cagdag Biitce Teorisi, Dogan Yaymnevi, Ankara,
1975, s.296.
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Bu nedenle, giiniimiizdeki sosyal devlet anlayisinmn bir geregi olarak, herkese
insanca yasamaya elverigli bir gelir diizeyinin saglanmasi agisindan, vergi denetimi ayn

bir 6nem arzetmektedir.

3. Mali Amaclar

Giiniimiizde devletler, giivenlifin saglanmast, adalet dagitma ve vergi toplama
gibi klasik gorevlerine ek olarak, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlarda, yeni
ekonomik ve sosyal gérevler iistlenmislerdir. Giderek genisleyen bu gorevler
devletleri, siirekli artan bir kamu finansmani ihtiyact i¢inde bulundurmaktadir. Devletin
artan gelir ihtiyaci, yeni vergiler getirilmesi, mevcut vergilerin oranlarinin arttiriimasi,
vergi tabaninin genigletilmesi ile kargilanabilir. Yeni vergiler getirilmesi, vergi
oranlannin arttirllmasi ve vergi tabaninin genigletilmesine yonelik diizenlemelere
gidilmesi ancak zaman zaman bagvurulabilen tedbirler oldugu halde, mevcut vergi
kanunlarinin daha iyi uygulanmasi yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmasi, devletlerin
siirekli iizerinde durduklann konulardan biridir. Yapilan vergi denetimlerinin ilk
plandaki sonucu, devlete vergi ve ceza olarak ek gelir imkan yaratiimasidir. Ek gelir
yaratma, denetlenen vergi miikelleflerinden alinan vergi ve cezalarla sinirh kalméylp,
denetimlerin yayginh$ ve etkinligi Slgiisiinde diger vergi miikelleflerinin beyanlarinin
yiikseltilmesi yoluyla da saglanmaktadir. Dolayisiyta vergi kayip ve kagakeilifina
yonelenlerin bu tutumlarinin cezasiz kalmamasi, hem bu vergi miikellefleri ve hem de

potansiyel vergi kayip ve kacagina yonelenler bakimindan caydiricr olmaktadir.

4. Hukuksal Amaclar

Vergi denetimleri, kamu hukukunun bir béliimiinii meydana getiren vergi
kanunlarina dayanarak yapilmaktadir. Koymus oldugu vergileri geregi gibi uygulamak,
bir toplumda devletin giicii, sayginli1 ve inanilirligiyla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla
baska hi¢bir neden olmasa bile devlet, hakimiyet hakkini kullanarak getirmis oldugu
vergileri iizerinde higbir kugkuya yol agmayacak tarzda uygulamakla yiikkiimliidiir.
Uygulamada bunu miimkiin kilmamn bagta gelen yolu ise, etkin bir vergi denetiminin

gerceklegtirilmesidir.
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Vergi denetimler vergilendirmede yatay ve dikéy adaletin saglanmas: bakimindan
da biiyiik Onem tasir. Yasalara aykir olarak vergi verilmemesi, kendileri ile ayni

durumda olan miikelleflere oranla daha az miktarda vergi verilmesi gibi davraniglara

yonelerek, kendilerine hukuk dig: avantajlaf saglayan vergi miikelleflerinin bu

davranislan dnlenemedi8i siirece vergi adaletinden stzedilemez. Bilindigi gibi,

vergilemede yatay adalet, esit durumdaki miikelleflerin esit, dikey adalet ise vergi

tdeme giicli fazla olan mitkelleflerin daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Bilerek veya -

bilmeyerek vergi kayip ve kagagina yol agan miikellefler, hi¢ vergi vermemek veya
kendileri ile egit durumda olanlara nazaran daha az-v€rgi vermek sure.tiylé, vergi
adaletinin Qérgekle§mesi i¢in ongoriilen hedefleri biitiiniiyle alt iist edebilirler Bu
bozucu etkilerin 6nlenmesi ve giderilmesi de vergi denetimleri ile saglanmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, vergi yukumlulugunu ortaya koyacak gercek olaylarnn
denetimi, bityitk Sl¢iide idarenin i¢ denetimini de kapsamaktadir. Matrahi belirleyen

hesap ve islemlerin dogrulugunun belirlenmesi ise, vergi incelemelerini gerektirir.

Vergi denetiminden beklenilenle::: ulasabilmek igfn, daha oncede belirtildigi lizere™ ™"

amaclarin iyi saptanmasi gerekir.

Bizce, vergi denetiminin amac, her miikellefin tek tek hesaplarini incelemek igin
gerekli olan denetim giicii!? yeterli olmadifina gore asil olan caydincilik etkisini
meydana getirebilmek, bu suretle dogru beyan verilmesini gergeklestirebilmek
. olmalidir. Bunun icin, vergi yonetiminin, dzellikle mikelleflerle direkt temas olan
tagra birimlerinin etkin ve verimli olarak ¢alistirilabilmesine yardimei olacak i¢ denetim
ile birlikte vergi incelemelerinin etkinligi saglanabilmelidir.

Verg denetiminin amaclarin agiklanmasindan sonra simdide fonksiyonlanmin

neler oldugunu inceleyelim. -

E. VERGI DENETIMININ FONKSIYONLART

Vergi denetiminin fonksiyonlar i crupta toplanablhr Bunlar arayici ve bulucu,

onleyici ve diizeltici fonksiyonlar olup, a§a51da belirtilen mtehkien icermektedir.

9 Personel ve Kadro Bilgileri, Mai:)'e ve Giimriik Bakanlig: Personel Genel Midurliga
Yayir #'0 1989/01, s.4&8. Vergi istatistik!eri Yilligs 1982-1991, Maliye ve Gumriix
Baka.il. Seiirler Genel Miidiirliigi Yayim, 5.104. '

oy
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1. Arastiric1 Fonksiyonu

Vergi denetiminin arastirici, diger bir ifade ile arayic: ve bulucu fonksiyonu,
miikelleflerin iglemleri ile bu iglemlerle ilgili defter ve belgelerde yapilan hata ve
hilelerin arastiriimasim, ortaya ¢ikarilmasim ve diizeltilmesini amaglar. Arayici ve
bulucu fonksiyon olarak da belirtilebilen aragtirma fonksiyonu, bulmayi, yakalamay:
amaglar.”" Baslangigta daha ziyade arayici ve bulucu yoniiyle uygulanmaya baslanus
olan vergi denetimlerinin bu y6nii zaman igerisinde 6nemini kaybetmekte ve bunun
yerini onleyici fonksiyonu almaktadir. Gergekten giiniimiiziin kendilerinden saglanan
tahsilat ve miikellef sayilar bilyiik rakamlara varan gelir, harcama ve servet unsurlarina
dayanan vergilerinin, gecmis donemlerin basit ve gelistirilmemis usul ve anlayisiyla
uygulanmas1 miimkiin degildir. Bundan dolayidir ki, gliniimiiz vergiciligi herseyden
Once vergi yonetiminin miikelleflerle igbirli§i esasina dayanmakta ve bu anlayigin bir
sonucu olarak da vergi denetiminin egitici, ogretici, yapici ve Onleyici fonksiyonu,
arastirici, bulucu ve cezalandirici fonksiyonunun 6niine gegmektedir. Bu anlayis
sonucu olarak vergi denetimi, egitici, 6gretici, onleyici ve yapici bir goriiniim

almustir.?!

2. Onleyici Fonksiyonu

Vergi denetimlerinin nleyici fonksiyonu, meydana geldikten sonra hata ve
hileleri ortaya ¢ikararak bunlari cezalandirmak yerine, sozkonusu hata ve hile
kaynaklarini ortadan kaldirmak suretiyle, bunlarin yapilmasini onleyici etkiler
yaratilmasini amaglar.

Vergi denetimlerine onleyici bir nitelik kazandirilmasinda onem tasiyan
etkenlerden bir digeri ise, denetim elemaninin denetim sirasindaki davranig tarzi ve
gorev anlayigidir. Kargilarinda yanlizca kamu yarar1 gozeten, matrah fark: arayan ve
ceza uygulamasi pesinde kogan bir denetim eleman: yerine, kendileri ile goriig

aligverisinde bulunan, uyaran, aydinlatan ve dodru yone yonlendirmeye ¢alisan bir

20 BEYGO Nusret. Revizyon Ve Vergi incelemesi, Gelirler Kontrolorieri Kursu Ders
Notlan, Ankara, 1972, s.124.
21 BIYIKOGLU Osman. a.g.m., 5.124.
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gorevli bulan miikelleflerin iyi niyetleri kazamlarak vergi iligki ve islemlerinde daha
dikkatli, titiz ve diizenli hareket etmeleri sajlanabilmektedir.

Vergi denetiminin gerek uygulanmasi ve gerekse etkinligi bakimindan 6nemli
olup da, onleme fonksiyonu igerisinde oldugu diisiiniilebilecek bagka bir etken de
miikelleflerin egitimleridir. Miikelleflerin, vergi konusunda karsilagtiklar: soruniar,
devlet hizmetlerinin gerekliligi ile bu hizmetlerin giderlerinin nasil karsilandig: ve
benzeri konularda egitilmeleri, islemlerinde daha dikkatli olmalanna ve daha diiriistge

bildirimde bulunmalarma olanak saglayabilecektir.

3. Diizeltici Fonksiyonu

Giiniimiizde vergi denetimlerinin yanlizca aragtirma ve 6nleme fonksiyonlarn
sozkonusu degildir. Denetimler sirasimnda vergi miikelleflerinin egitildikleri de bir
gercektir. Giiniimiizde, vergi denetimlerinin 6nemi, vergi denetiminin diizeltici islevi

nedeniyle artmaktadir.

Miikellefler, vergi denetimine alindiklarinda, denetim sonuglanincaya kadar
egitim siirecine de girmektedirler. Yiiriitiilen vergi denetimleri sirasinda denetim
elemam memur ve miikellefi gerekli durumlarda uyarmak, onlara bilgi vermek ve
yardimcs olmak goérevini yiiklenmigtir. Boylece, denetim, hem yonetimce, hem de
miikelleflerce yapilan hatalarin dtizeltilmesine imkan vermektedir. Ozellikle vergi
kayiplarinin onlenmesi bu suretle miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan vergi
denetiminin, egitici ve yapici bir yonii bulunmaktadir. Denetim siirecine alinan
miikellefler, degisik kisiler olduk¢a vergi denetiminin diizeltici fonksiyonu daha da

etkili olacaktur.

F. VERGI DENETIMININ OZELLIKLERI

Vergi denetimi kavrammn daha iyi anlagilabilmesi icin 6zelliklerinin de bilinmesi
gerekir. Vergi denetiminin 6zelliklerini beg grupta inceleyebiliriz. Simdi bunlan kisaca

aciklayalim.
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1. Denetim Yasaldir

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin nasil konulacagi,
degistirilecegi, kaldirilacag, hangi olgiilere gore alinacad: ve uygulanacagi, basta 2907
sayil1 1982 Anayasasi olmak iizere bir dizi kanunla diizenlenmistir. Dolayisiyla kanuni
bir yetkiye dayamlarak ve yine kanunlarla belli edilen usul ve esaslar gergevesinde
yiiriitiilen, mali ve yaptinmc: sonuglar doguran vergi denetimlerinin birinci 6zelliginin

yasallig1 oldugu agiktir.

2. Tarafsizdr

Vergi denetimleri esas itibariyle kamu gorevlileri tarafindan yapilmakta ise de,
amag yanlizca hazineye gelir saglamak degildir. Vergi incelemelerinin uzun vadeli
etkileri gbzoniinde bulundurularak yapilan incelemeler sonucunda hazine aleyhine
olanlar kadar, miikellef aleyhine yapildi§ tesbit edilen hatalarin da diizeltilmesi gerekir.
Keza V.U XK. nun 119. ve 120. Maddelerinde yer alan diizenlemelere dayamlarak,
inceleme elemanlan tarafindan tesbit edilen hatalardan kaynaklanan fazla verginin

miikelleflere iadesi yapilabilmektedir.

3. Yaptirnmc: Bir Nitelige Sahiptir

Vergi denetimlerinin bir diger ayirdedici 6zelligi de, yapilan inceleme sonucunda
olmas1 gerekene nazaran eksik 6dendigi tesbit edilen vergilerin, gerektiginde devletin
egemenlik giiciine dayanarak cezalan ile birlikte tahsiline imkan saglayan yaptirimc:
niteliidir. Yapilan denetimler sonucunda kayba ugratildif: belirlenen vergiler ve
bunlara uygulanan cezalar, miikellefler tarafindan 6denmedigi taktirde 6183 sayili
Amme Alacaklarinm Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri geregince cebren
tahsil edilebilir. Belge diizenine uymadiklan tesbit edilen miikelleflerin isyerleri Maliye
Bakanligi’nin karari ile bir haftaya kadar kapatilabilir. Kagakeilik ve kacakeiliga
tesebbiis sucu isledikleri tesbit edilenler, ceza mahkemelerince yargilanarak, sbzkonusu

sucglardan dolayi hapis cezasi ile cezalandinlirlar.
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Kagakgilik sugu V.U.K.’nun 359. maddesinin 4108 sayil: kanunla degisiklikten
onceki sekli, “Kacakeilikta Hapis ve Meslekten Men Cezasi” basligini tasimaktaydi.
Meslekten men cezast 4108 sayili kanunun 9.maddesiyle yapilan diizenlemede yer
almadigindan, maddenin yeni basligi, “Kagak¢ilik Sugunda Hapis Cezasi” olmustur.

Maddenin 4008 sayili kanunun 20.maddesiyle degisik ilk fikrasinda yer alan
hiikiim, “344.maddenin 1-6 numarali bentlerinde yazili kacak¢ilik suglarini isleyenler
hakkinda 345. maddede yazil1 vergi cezalarindan ayn olarak alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile bu kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete
hiikkmolunur.” seklindedir. Bu hiikiim, 4108 sayili kanunun 9.maddesiyle yeniden
diizenlenerek, “Bu Kanunun 344. maddesinin;

1-1,4,5 ve 6 numarali bentlerinde yazili kagakeilik suglarini igleyenler hakkinda
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Hitkmolunan hapis cezasinin para
cezasina ¢evrilmesi halinde, para cezas: tutarimin hesabinda, hapis cezasinin her bir
giinii i¢in sapayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenen
yiiriirliikteki asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yaris1 esas alinir ve hitkkmolunan bu
para cezasl ertelenemez.

2- 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kacakg¢ilik suglarim isleyenler hakkinda ii¢
yildan bes yila kadar agir hapis cezas: hitkmolunur.

Bu maddenin 1 ve 2 numaral: bentlerinde belirtilen fiilleri tekrar isleyenler
hakkinda verilecek cezalar bir kat arttirilir.

Kagakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi, V.U K. 345. madede yazil1 vergi cezalarimin aynica uygulanmasina engel
teskil etmez hale getirilmistir.

11k diizenleme ile yeni diizenlemeler arasindaki fark; yeni diizenlemelerde, cezaya
hiikmolunabilmesi i¢in kacak¢ilik sugunun tekemmiil etmis bulunmasi, yani vergi
ziyainin dogmasi gerektigi halde; fikranin ilk diizenlemesinde, eylemin yapilmis
olmasinin cezalandirilma igin yeterli goriilmiis olmasidir.

Kacakciliga tesebbiis sugunun cezasi ise, V.U.K.’nun 360.maddesinde
Ongoriilmiistiir. Madde 4008 sayili kanunun 21. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.
Yiiriirliik tarihi 1.1.1995 olan bu yeni diizenlemenin eskisinden farks:

i.Eski diizenlemede bir ay olan en az hapis cezasi miktarinin ii¢ aya

¢ikarilmasindan,
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ii.Eski diizenlemede ongoriilen fer’i ceza (hapis cezasi kadar miiddet ticaret,
sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet cezasy) ile ilan keyfiyetinin yeni diizenlemede
yer almamasindan,

iii.Ve yeni diizenlemede para cezasina cevrilme esaslarina agiklik getirilerek,
hitkmolunan para cezasimn ertelenemeyeceginin ongoriilmesinden ibarettir.

Yine 4008 sayili kanunun 19.maddesiyle bu kanunun yayim tarihi olan 6.7.1994
tarithinden gegerli olmak iizere V.U.K.’nun 358.maddesi yeniden diizenlenmistir.

Maddenin 1 numarali bendinde yapilan degisiklikle, fatura, gider pusulasi,
serbest meslek makbuzu ve miistahsil makbuzunun bir hesap dénemi igerisinde dort
defa diizenlenmemesi ile vesikasiz mal bulundurma fiilinin ayn: hesap donemi icinde
iki defa tespiti kacake¢iliga tesebbiis sugu olarak belirlenmistir. Sevk irsaliyesi, tagima
irsaliyesi, ydlcu listesi ve giinliik miisteri listelerinin bir hesap dénemi icinde iki ayr
tarihte diizenlenmemesi fiilen ise kagakcil1§a tesebbiis sucu kapsamindan ¢ikaniimastir.

Maddenin 2 numarali bendinde ise Maliye Bakan!ig1’nin 6zel igaretli gérevlisinin
ikazina ragmen durmayan aracin siiriictisiiniin bu fiili kacak¢ili§ tesebbiis sucu olarak
belirlenmigtir.

Degisiklikten 6nce maddenin 3 numarali bendinde yer alan, muhteviyat: itibariyle
yaniltici bel ge basanlar veya basip dagitanlar, yonetmelikte belirtilen bildirimin gérevini
yerine getirmeyen anlagsmal1 matbaa igletmecileri ile ilgili hitkiim ve 4 numaral: bentte
yer alan tutulmas: veya diizenlenmesi zorunlu belgeleri kullananlara iliskin hiikiim
birlestirilerek maddenin 3 numarali bendi olarak yeniden diizenlenmistir.

Ayrica 4008 sayili kanunun 38.maddesi ile 3100 sayili Odeme Kaydedici
Cihazlar Kullanma Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun miikerrer 8. maddesinde yer alan
“bir hesap donemi igerisinde iki ayri tarihte 6deme kaydedici cihaz figi (yazar kasa)
diizenlenmemesinin kagak¢ilida tesebbiis sugu olduguna dair hitkiim de madde
metninden ¢cikanlmig bulundugundan, bundan boyle bu tespitler nedeniyle kacak¢ili3a

tesebbiis raporu diizenlenmeyecektir. >

22 By konularda daha genis bilgi icin bkz: 4008 ve 4108 sayill kanunlarla yapilan yeni
diizenlemeler (6.7.1994-24.6.1995 tarih ve 21892-22301 sayili Resmi Gazeteler) Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi Sira No: 229 (13.8.1994 tarih ve 22020 sayil1 Resmi Gazete) Ayrintili
bilgi igin bkz: CANDAN, Turgut, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Yayin Not3, Ankara, 1995, 3.306-308-310 ve 334.
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4. Di1s Denetimdir

isletme hesaplarinin, ayni igletmeye mensup elemanlar tarafindan vergi yoniinden
incelenmesi vergi incelemesi sayilmaz. Bagimsiz denetim elemanlar: (Serbest
Mubhasebeciler, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler)
tarafindan 3568 sayil1 yasaya istinaden yapilacak incelemeler ise vergi incelemelerinin
ozel bir tiiriinii olugturacaktir. Vergi denetim elemanlar: tarafindan yapilan vergi
denetimleri bu elemanlarin kamuya mensup olmalan nedeniyle bagimsiz olmamakia

beraber, incelemeye tabi tutulanlar bakimindan bir dig denetimdir.

5. Bir Hesap Denetimidir

Bilindigi iizere, isletmelerin mali tablolarinin, iilkenin hukuki ve mali mevzuati da
dikkate alinarak, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis muhasebe
kayitlarindan gergekgi bir yaklagimla hazirlanip hazirlanmadifinin saptanmasina
yonelik inceleme ve rapora baglama islemi hesap denetimi olarak adlandiriimaktadir.
Yapilan her hesap denetimi vergi incelemesi olmamakla beraber, daha 6nce sayilan
nitelikleri de biinyesinde toplayan vergi denetimi uygulanis: bakimindan bir hesap

denetimi 6zelligi gostermektedir.
II. VERGI DENETiMI TURLERI

Genel olarak tanimi, amaci ve dzellikleri yukarida agiklanan vergi denetiminin
tiirleri hakkinda yapilan bazi ayrimlar: incelememizde fayda vardir. Simdi bunlan

inceleyelim.



23-

Vergi denetimleri, gesitli agilardan ayrima tabi tutulmaktadir. Simdi bazi yazarlar

tarafindan yapilan bu ayrnimlari inceleyelim:

1.Bir ayrima gore

a.

23

Ierik ve Nedenine Gore Denetim Tiirleri
-Olagan: Belli plan ve program dahilinde yapilan denetimlerdir.

-Olaganiistii: Belli bir nedenle yapilan denetimlerdir.

. Miikelefleri Siniflandirarak Yapilan Denetimier

Belli olgiilere gore, belli sayida biiyiikliik sirasina gére gruplandirilarak

yapilan denetimlerdir.

. Verginin Tiiriine Gore Denetim

-Genel vergi denetimi: Olagan denetimle aymdir.

-Ozel denetim: Bir vergide 6zel bir yon tizerine yapilan denetimlerdir.

2. Yapilan bir bagka ayrima gore?*

a.

b.

I¢Denetim
Gelir idaresinin merkez ve tagra Orgiitiiniin denetimidir.
Dis Denetim

Genel olarak vergi incelemelerini kapsamaktadir.

3. Yapilan diger bir aynma gore>>

a.

Vergi Tetkiki
Beyanname revizyonu ve yoklama islemleri seklinde yonetimin memuriar
eliyle veya denetim elemanlan aracilifiyla miikelleflerin kurallara uygun

hareket edip etmediklerini devami: tetkik etmesidir.

. Vergi Kontrolii

Vergi miikelleflerinin iglemlerinin meydana gelisi sirasinda dogru, tam,
diizenli olarak kayitlara alimip alinmadiginin denetlenmesidir. Bu amagla
yapilan kayit nizam: kontrolleri yogun ve yaygin vergi denetimi ad: da

verilmek suretiyle yiiriitiilmektedir.

24

25

PEHLIVAN Osman. Vergi Yonetimi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti
{Yayimlanmamis Doktora Tezi), Trabzon, 1985, s.62.

GENC/YARGICI, “Vergi Kayb1 ve Denetimi”, 23 Eyliil 1981 Tarihli Cumhuriyet
Gazetesli,

{YIBIL/ARICA, Isletmelerde Vergi Denetimi Defter Ve Belgeler, Fon Matbaasi,
Ankara, 1985, 5.2,



¢. Vergilncelemesi
Mevzuat geregince vergi 6demekle yiikiimlii olanlar tarafindan 6denecek
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tesbiti ve saglanmasidir. Vergi
incelemesi yapilmis olan iglemlerin belli bir siire sonunda degerlendirilmesi
suretiyle gergeklestirilmektedir. Uygulamada yapilan bu igleme revizyon da
denilmektedir.

d. Teftig
Idarenin i¢ denetimidir. Bize gore en son belirtilen ayinm ¢ok yerinde
olup, iilkemizde yapilabilen vergi denetimlerine uymaktadir. Asagida
yapacagimiz ayirim diger vergi denetimi siniflandirmalarinin bazilarini da
kapsamaktadir. Ancak “Vergi tetkiki” kavrami yerine, beyanname
revizyonu ile yoklamay1 kapsayan, hatta vergi dairesi kurulus ve gorevleri
yonetmeliginde belirlenen tarama-kontrol boliimii gorevlerini icerecek
sekilde “Yiikiimliiliik ve beyanname tetkiki” kavraminin kullaniimasi daha
yerinde olacaktir,2® Vergi denetiminin tiirleri konusunda yapilan bu
actklamalarin 1s181nda ve ¢alismamizin kapsamu da dikkate alinarak bizim
ayrimimizise:
-Y iikiimliiliik ve Beyanname Tetkiki
-Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi
-Teftis (I¢ Denetim)
-Vergi [ncelemesi
seklinde olmaktadir. Calismamiz bu ayrima gore siirdiiriilecektir. Ancak
agagida kisaca agiklayacagimiz bu denetim tiirlerine beyanname tetkiki ve
teftis disinda izleyen béliimlerde ayrintili bir sekilde denetim elemanlan

eliyle yapildigi sekliyle yer verilecektir.

26 Bk SEKER H.Nezih. Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Basim Yayim
Dagiim A.S., Yaym No: 436/196, [stanbul, 1994, 5.19. Ayrica bkz: Vergi Daireleri

Kurulus ve Gérev Yonetmeligi, (24.12.1994 tarih ve 22151 sayili Resmi Gazete).
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A.YUKUMLULUK VE BEYANNAME TETKIKI

Yonetim vergi mevzuati ile ilgili olarak, memurlar eliyle veya denetim
elemanlan vasitasiyla, miikelleflerin kurallara uygun hareket edip etmediklerini devaml:
kontrol ve tespit eder.

Y onetimce yaptiritan bu tespitler, beyanin zamaninda yapilip yapilmadigs,
tahsil edilen verginin dogru beyan edilip edilmedigi ve diger hususlarla yoklama iglemi

ve beyanname revizyonu seklinde gergeklestirilmektedir.

1. Yoklama
a. Tamimi ve Amact

Uygulamada yapilan yoklama ¢aligmalari, giiniimiiz vergiciliginin genel
olarak beyana dayanmasi nedeniyle bilyiik 6lgiide 6nem tagir.

Giiniimiizde vergi giivenligini saglayabilecek tedbirler arasinda, vergilendirme
doneminin kapanmasimdan sonra yapilacak incelemeler yerine cari yil iginde yapilan
denetimlere 6nem verilmektedir. Bu sebeple de denetim anlayigi, defter ve belge ile
kisitli olmaksizin, vergiyi doguran olayin gergek mahiyetini tesbite ait her tiirlii
arastirma, kargtlastirma, iktisadi gercekleri dikkate alma ve bu olayin tesbitindeki
delilleri degerlendirme gibi genig bir nitelik kazanmustir. Yoklama, bir yoniiyle, “kayit
nizami kontrolunu da kapsamaktadir.

Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin uygulanmasi igin fiilen
belirlenmesi gereken durumlann, yetkili elemanlar tarafindan arastirilmas: olup,
yoklamanin amaci ise, miikellefleri, vergi sorumlularini ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylan, kayit ve konular arastirmak, tesbit etmektir. 2’

Y oklamanin hedefi, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi yonetiminin digindaki
olgu ve bulgularn ortaya ¢itkarmaktir.

Yoklamanin amaci, V.U.K. nun 3239 sayili kanunun 12. Maddesi ile degisik
127.Maddesinin birinci fikrasinda “yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyet

ile ilgili maddi olaylan, kayitlan ve mevzular aragtirmak ve tesbit etmektir.” geklinde

27 ARICA M.Nadir. Vergi Usul Kanunu, Yeni Cenup Matbaasi, Ankara, 1989, s.511.



-26-

belirtilmiétir. Vergi daireleri kurulug ve gorev yb‘netméli ginin sicil yoklama servisinin
gorevlerine iliskin maddesinde amag “Vergi dairesinin gorev alaninda faaliyet gosteren
ve siirekli yiikiimliligii gerektiren vergilerden dolay: miikellef ya da sorumlu
durumunda bulunan gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyete giris, cikis ve
degisikliklerle ilgilt yoklama islemlerini yapmak ve sicil kayitlarini tutmak™ olarak

belirlenmigtir.>8

b. Yoklama Fisi (Tutanagi)

Yonetim ve miikellef bakimindan sonu¢ dogurucu islem yoklama fisidir.
Yoklama fisleri nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir. (V.U.K.
Mad.131)

Yoklamalar sirasinda gerekli usule uyulmadigindan, sonuglari, vergi
yargisinda terkin edilebilmekte ve dolayisiyla bu denetim tiirii etkisini tam olarak
gosterememektedir. Nitekim Danigtay, miikellefin aranip bulunamadigina iliskin
herhangi bir kayit bulunamadan diizenlenen yoklama fisine dayamlarak tarhiyat
yapilamayacagina, miikellefin veya yetkili adaminin imzas1 bulunmayan yoklama
tutanaginin hukuken gegerli bir belge olarak kabul edilemeyecegine dair kararlar
vermektedir.Z® Yoklama fisi ile saptanan hususlarin aksinin belgelerle kanitlanmasi
miimkiin olabilmektedir. Nitekim Danistay, yoklama figi tutanad: ile saptanan
hususlarin aksine belgelerle kanitlanmasi: durumunda, yoklama fisi esas alinarak

yapilan tarhiyatin terkin edilece8ine Karar vermistir.30

28 Biky. 24 Aralik 1994 tarih ve 22151 sayili Resmi Gazete. Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev

Yonetmeligi. Bu yonetmelik Malive Bakanli31’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayilt
K.H.K."ye 543 sayili K.H.K. ile eklenen Ek 14.maddesine gore ¢ikarilmigur.

29 Danistay 3.D. 7.6.1988 Tarihli 518/1639 sayili ve 3.D. 16.5.1990 Tarihli 1416/1444 sayih
Kararlar.

30 Damistaly 4.D. 29.3.1985 tarih ve 717/527 sayili karari.
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¢. Yoklamaya Yetkililer

Yoklamaya yetkili memurlar, V.U.K. nun 128. maddesinde sayilmistir. Buna
gore; vergi dairest miidiirleri, yoklama memurlar, yetkili makamlar tarafindan yoklama
isi ile gorevlendirilenler ve vergi incelemesine yetkili olanlar, yoklama yetkisine

haizdirier.

d. Yoklama Tiirleri

Yoklamay: bireysel yoklama ve toplu yoklama adr altinda iki grupta
inceleyebiliriz.

Bireysel yoklama; vergilendirme ile ilgili olarak; miikellef veya sorumlularla il gili
olup, vergi yonetiminin bilgisi diginda birakilan maddi olaylarin, miikellefiyet ve
sorumlulukla ilgili bulgulann, yoklama yetkisine haiz memurlar tarafindan miikellef,
sorumlu veya yetkilisi ile birlikte yoklama fisi denilen tutanaga baglanmasi islemidir.

Bireysel yoklama yetkisi, genellikle yoklama memurlar veya yoklama yetkisi
verilen memurlar tarafindan kullanilmaktadir. Vergi Dairesi Midirii ile vergi
incelemesine yetkili olanlarin bireysel yoklama i¢in kullaniimalar1 kaynak israfina yol
acar. Vergl Dairesi Miidiiriiniin idari iglerinin ¢oklugu nedeniyle bu yetkisini bizzat
kullanmasi ise ¢ok zordur.

Toplu Yoklama ise; vergi uygulamalarinin gerektirdigi hallerde, miikelleflerin
toplu olarak tesbitlerine yonelik toplu yoklama yapilabilmektedir. (V.U.K. Madde 133)

Toplu yoklama islemi ile bireysel yoklamanin farki, yalnizeca nicelik
yoniindendir. Bireysel yoklama i¢in belirtilenler aynen burada da gegerlidir. Ancak
toplu yoklama igleminde miinferit yoklama fisi yerine “Yoklama Cetvelleri” kullanilip,
sonuglan toplu olarak bu cetvellerde gosterilebilmektedir. (V.U.K. Mad. 133)

Yoklama hiikiimlerinin 5432 sayili kanunla ilk olarak getirildigindeki
gerekgesinden anlasildig iizere, toplu yoklama faaliyeti amac;lanm1§t1r.?’1

Vergi bilincinin tam olarak yerlesmedigi iilkemiz kogullarinda vergiye tabi geliri
olup da, miikellefiyet kaydi bulunmayan kisilerin saptanmas: i¢in, toplu yoklamalarin
yapilmasi kaginilmazdir. Ayrica toplu yoklamalar yapilmadik¢a beyanname veren,

vergilerini veren miikellefler aleyhine bir tiir haksiz rekabetinde devlet eliyle yaptirildig:

31 Malive ve Giimritk Bakanlig, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, Cilt3, s.7.
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soylenebilir. Bilgisayardan bu islerde yararlanilmasinin, bazi kamu kurumlarindan

alinan bilgilerin degerlendirilmesiyle sinirli olacag: goriigiindeyiz.

e. Yoklama Miiessesesinin Degerlendirilinesi

Yoklamada sorumluluk bolgeleri dardir. Diger vergi denetimlerine gore daha
kolay uygulanabilir. Dolayistyla yoklama kisa siirede sonug vererek, psikolojik etkisi
dolayisiyla miikellefler iizerinde caydiricilik saglar. 3>

Miikellefiyetlerini kaydettirmeden faaliyet gosteren kisilerin miikellefiyet
kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi, ¢ok onemli bir husustur. Vergi yonetimince
miikellef veya miikellefiyetle ilgili olaylarin arastirilmasinda ve tesbit edilmesinde
yoklama miiessesesinden yararlanilmaktadir.

Vergi denetimlerinin, bu arada vergi incelemelerinin, yalmzca miikellefiyet kayd:
olanlar iizerinde yogunlasmis olmasi, vergi yonetiminin zaafin1 ortaya koyar ve
miikellefler arasinda haksiz rekabete yol acar. Diger taraftan da, devletin haberi bile
olmadi miikellef kitlesi, genel belge akisinda aksamaya sebep olur. Bu nedenle,
yoklama memurlarimn nitelikli olmasi, kosullarinin iyilestirilmesi, sayilarnin

arttinlmasi, vergi dairesinin diger islerinde kullandirilmamas: gereklidir.

2. Beyanname Revizyonu

a. Konusu ve Amaci

Beyanname revizyonundan amag, beyanname ve eklerindeki bilgilere dayanilarak
odenmesi gereken verginin dogruluunu arastirmak, tesbit etmek ve saglamak, hatanin
tekrarin1 engellemek olup; vergi istatistiklerine gére miikellefler, beyanname
diizenlerken ¢ok hata yapmakta olduklarindan, kompleks inceleme teknikleri
uygulamaya gerek kalmadan, bu yéntem ile, eksik beyanlarin belirlenebilmesidir. Bu

sayede miikelleflerin vergi yasalarina nzaen uyma aliskanlii maksimum seviyeye

32 ERGUN Rufki. “Vergi Kaybinin Onlenmesinde Yoklamamn Onemi”, Maliye
Dergisi, Sayi: 36, Kasim-Aralik 1978, 5.112.
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gikarilmig olmaktadir.3 Beyanname revizyonu, vergi dairesi yetkililerinin vergi
incelemesi diginda yaptiklan bir denetimdir.

Bizce, beyanname revizyonunun amaci tiim miikellefleri kapsayacak sekilde
planlanarak, orgiitlenerek, vergi hukuku ve Tirk Vergi Svistemi actlarindan eksik ve
hatalarin saptanmasi, miikelleflerle derhal temas ile gereginin basit bir yontemle yerine

getirilmesi suretiyle etkin denetim izlenimini verdirebilmesidir.
b. Revizyon Yapmaya Yetkililer

Beyanname revizyonu, inceleme elemanlarinca yapilabilecegi gibi, vergi dairesi
memurlarinca da yapilabilir. Ancak memurlarin yaptiklar: revizyon sonucunda
miikelleflerden bilgi istemeleri veya onlarla birlikte tesbit yapilmasi halinde bu isler,
incelemeye yetkili elemanlar tarafindan yapilabilir.3#

Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine [liskin 2996 say1li yasanin 23.maddesine
gore ¢ikarilan Vergi Daireleri kurulug ve Gorev Yonetmeligi ile, bagimsiz vergi
dairelerinde “Tarama-Kontrol” boliimii olugturulmustur. Y6onetmelik ile bu bolimiin
yonetiminin digerlerinden ayn olarak, direkt vergi dairesi miidiirine ait oldugu
belirtilmistir.3> ’

Beyanname revizyonunun iyi bir denetim etkisi dogurmasi igin; bu igin tamamen

bu boliim elemanlarina yaptirilmasi, bu boliimde sinavla ve 6zel miilakatla iyi nitelikli

33 Maliye Bakanligi, Yilhk Beyanname Uzerinde Yapilacak Revizyonun Esaslarmna
Ait Ders Notlar, Giines Matbaasi, Ankara, 1971, s.5.

34 {YIBIL/ARICA, a.g.e., s.77.

35 Bkz. 24 aralik 1994 tarih ve22151 Sayili Resmi Gazete'de yaywmlanan Vergi Daireleri

Kurulus ve Gorev Yonetmeliginin [1/A maddesinde tarama kontrol bodluminiin

gorevleri su sekilde belirlenmigtir:

a.Vergi dairesindeki birim ve servislerin is ve islemlerinin yiiriirlikteki mevzuat hilkiimlerine
uygunlugunu Kontrol etmek.

b.Vergi Dairesi birim ve servislerindeki ig ve iglemlerde ortaya ¢ikan aksakliklart tesbit etmek
ve vergi dairesi muduriine yazili olarak bildirmek.

¢.Vergi dairesi miidiiriince yazili veya sozlii olarak bildirilen tarama ve kontrol islemlerini
yapmak.

d.Kanun ve ilgili mevzuat ile yasaklanan hususlar gozoniinde bulundurulmak Kaydiyla halkla
iligkiler konularinda mikelleflerc yardimer olmak, gerektiginde aydinlatmak.

e.Vergi dairesinden istenilen istatistik amagh bilgileri ilgili servislerden temin etmek.

f.Belirlenccek diger islemleni yapmak.
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elemanlar alinmasi, bunlarin inceleme elemanlar: tarafindan uzun siireli hizmetigi
egitimlerden gegirilmeleri, b6liimiin dogrudan miidiire bagli olmasi nedeniyle diger
boliimlerden farkl: konumda ¢alisabilmesinin gergeklegtirilebilmesi gereklidir. Vergi
miikelleflerinden, revizyon sirasinda bilgi isteme yazilar ile, tesbitlerin tutanaga
baglanmas: hususlar: ise, vergi inceleme yetkisini gerektirdiginden, vergi dairesi
miidiiriiniin, hazirlanan form yazilari ve tutanaklari imzalamas: suretiyle de, bu
hususlar tamamlanabilir.

Belirtmek gerekir ki, iilkemizde vergi daireleri biinyesinde yer almak iizere, vergi
inceleme yetkisi verilmese dahi, en azindan vergi miikelleflerine beyanname
revizyonuyla ilgili olarak yazi gonderip bilgi isteyebilme, bu hususlarda tutanak tanzim
edebilme ve sinirli olarak rapor yazabilme konularinda, bu isi gerceklestirecek

elemanlara yetki verilmesi gerekmektedir.36 Bizce V.U.K.’nun 148.maddesine, bilgi
isteme konusunda, beyanname revizyonu yapmaya yetkili olanlarin da, bilgi
isteyebilecekleri hakkinda bir fikra eklenmesi ve bunlarin beyanname revizyonu
sonuglariyla sinirli olmak kaydiyla tutanak diizenleyebileceklerine dair hiikkiimler
eklenmesi ¢ok yerinde olacaktir.

¢. Beyannane Revizyonu Usulii

Beyanname revizyonu, beyannameler lizerinden, gesitli acilardan yapilabilir. Her
seyden once beyannamelerin usul ve sekil bakimindan yasal hiikiimlere, tebliglere
uygun olup olmadigina; daha sonra da Vergi Usul Yasasi'min vergi hatalarini
diizeltmeye iligkin hiikiimleri uyarinca (V.U.K. 116-126) bunlarda maddi vergi
hukuku bakimindan da hatalar olup olmadigina bakilabilir. Bir baska deyisle, burada

yapilacak olan denetimin, mevzuata uygunluk denetimi oldugu soylenebilir.
d. Beyanname Revizyonunun Sonuclari ve Fonksiyonlar

Beyanname revizyonu yapan memurun, vergi inceleme yetkisi olmasi
gerekmemektedir. Ancak bulgulari, vergi dairesinin i¢ igleyisinde, miikellef aleyhine

onemli sonuglan geligti1rebilmektedir.37

36 GULTEKIN, Mehmet. Vergi Reformunda Gelir Idaresinin Yeniden Duzenlenmesi, Ucretlerin
Vergilendiriimesi ve Hayat Standardi Esaslar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 1994/6, s.9.

37 Bkz Maliye ve Giimriik Bakanhgt 2.12.1988 Tarihli 1988/8 Sayil: V.U.K. I¢ Genelgesi;
Ornegin Vergi Dairesi Miudiirii vasitasiyla vergi incelemesine alinabilir. Olay incelemeyi
gerektirmiyorsa ve takdir nedenleri var ise, takdir komisyonuna sevk edilebilir. [htisasi
gerektiren arastirmaya ihtiyag varsa, vergi incelemesi yapiimast igin, vergi dairesi

mudtriiglnce vergi inceleme birimlerine intikal ettirilebilir.
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Bize gore, vergi denetiminin arastirma onleme, diizeltme fonksiyonlan
bakimindan eger gergeklestirilebilirse beyanname revizyonu faaliyetlerinin nicelik ve
nitelik olarak iyi hale getirilmesi ile, bu fonksiyonlar,beyanname revizyonu ile de
gergeklesebilecektir. Hatta miikelleflerin yanliz beyanname ve ekleri ile de olsa, daha
cok sayida miikellefin beyani elden gecirilip miikellefle temas kurulacagindan, sonucta

onleme ve diizeltme fonksiyonlari,bu denetim yontemi ile de gergeklestirilebilecektir.

B. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETiMi

Yaygin ve yogun vergi denetimleri uygulamasi, genel anlamda vergi denetimini
etkili kilmak iizere miikelleflerle ilgili iglemlerin meydana gelisi sirasinda dogru, tam,
diizenli ve siirekli bir bicimde kayitlara alimip alinmadiginin belirlenmesidir. Vergi
yonetimi, vergi mevzuat: ile ilgili olarak denetim elemanlar: aracilig1 ile miikelleflerin
kurallara uygun hareket edip etmediklerini siirekli olarak gozetime tabi tutar.3® Bu
gozetim daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak anlatilacag: tizere yaygin ve yogun
vergi denetimi adi ile adlandinimaktadir.

Guniimiizde, vergi giivenligini saglayacak onlemler arasinda, vergilendirme
doneminin kapanmasindan sonra yapilacak incelemelerden cok, cari y1l i¢inde yapilan
maddi kontrollere 6nem verilmektedir. Sug fiilinin islenmesinde bazen yillarca sonra
yapilmakta olan vergi incelemesi, (5 yillik tarh zamanasim siiresi) vergi kaybu ile ilgili
kanit ve izlerin gogunlukla ortadan kalkmis olmasi nedeniyle, ancak belli bir dlgiide
etkili olabilmektedir. Oysa aninda yapilacak kontrollerle, geliri doguran olaylarin maddi
yapist ile kayitlar arasinda iligki kurulmas: mimkiin olmakta ve vergi kaybina yol
acacak sug¢larin zamaninda 6nlenmesi saglanmaktadir. Miikelleflerle vergi yonetimi
iligkilerinin artmasint saglayan bu kontroller ¢cok defa vergi yonetiminin miikellefe
yardimi seklinde de gergeklesebilmekte, miikelleflerin ileride agir yaptirim ve cezalarla

karsilagmalari olasiligin biiyiik Slgiide ortadan kaldirmus olmaktadir.

38 CAN Ismail. “Tirkiye'de Vergi Denetimi Uygulamasi Ve Elcstirisi”, Maliye Dergisi,
Sayn: 53, Eylul-Ekim 1981, s.66.



C. TEFTIiS (iC DENETIM)

a. Tamum, Amacglar, Konular
i Vergi denetiminde teftisin Onemli bir yeri vardir. Genis anlamda teftis;
| uygulamayi plan ile karsilastirmak, plandan ayrilan noktalar tesbit etmek ve bunlarin
- nedenlerini aragtirmak, aksaklik ve yanlishiklar: giderici, diizeltici ¢caligmalar yapmak
| olarak tanimlanmustir.>°

1

| Planlt bir aragtirma prograrﬁx kapsaminda yapilacak dahili bir kontrol, gayet

l“\ onemli bir denetim yontemidir.0 Servis teftisi olarak da adlandirilan teftis (ig

“denetim), genellikle uygulamadan sonra yanligliklarin diizeltilmesi, ya da sorumtularin

_ aragtiniimasi amaciyla yapilmaktadir.#!

- White raporunda belirtilen teftisin (i¢ denetimin) sistemli bir aragtirma programi
cercevesinde yapilmasi halinde, 6nemli bir denetim tiiri oldugu goriisii giiniimiizde de
gecerlidir.

Yazarlarca yapilan bu tanimlarin teftis kavramini isabetli olarak acgikladiklarini
belirtmek miimkiindiir.

N Teftis, brgUt isleyisinin kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelere uygun

{ olup olmadi8inin denetimidir. Yonetimin temel eylemlerinden birisi olan teftigin ana

1 iglevi, yonetimin planlanan amaglari ile isleyisinin arasindaki uyumu devamli olarak

saglamaktir. Hiyerarsik iistlerce alinan kararlarin astlarca uygulanip uy gulanmadiginin
siirekli izlenmesi hem yonetimin etkin -isleyisinin ana unsurlarindan birisi, hem de

I herhangi bir anda orgiitiin ne durumda bulundugunun bir gostergesi olmaktadir.

g Teftis esas olarak, yonetime doniik olmakla beraber, uygulama diizenliliginin
gerceklestirilmesi sonucu saglikli bir vergilemenin saglanmasi suretiyle dolayl: yénden
ve bildirimlerin incelenmesi suretiyle de dogrudan miikelleflerin denetimine de olanak
vermektedir.

Bir merkezi denetim biriminin 1991 yili teftis hedefler:
i.Gelir yonetim birimlerinin mevzuata uyup uymadiklarinin ve dogru, adaletli,

siiratli, diizenli, ekonomik ve etkin bir tarzda galigip ¢aligmadiklarinin belirlenmest;

39 IYIBIL/ARICA, a.g.e., .93, TAYMAZ Haydar. Teftis, Yargigoglu Matbaasi, Ankara,
1978, s.1.

*0 WHITE B.Frank. “Tiirkiye’de Vergi Idaresi Konusunda White Heyetinin
Raporu™, Ankara, 1963, s.15.

41 CAN, a.g.m., s.82.
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ii. Teftisin, onleyici fonksiyonu yerine getirilerek, yasalarin miikelleflere esit
olarak uy gulanmasinin saglanmast;

iti. Teftisin yonlendirici ve egitici fonksiyonunun gergeklestirilmest;

iv.Yanls ve eksikliklerin diizelttirilmesi, dogru islem yapmaya yonlendirilmesi
ve vergi memurlarinin yetistirilmesinin ilke olarak yerine getirilmesi geklinde ifade
edilmigtir.*

Bize gore, vergi yonetiminin teftisi (i¢ denetimi) diger kamu kurumlarinin
teftisinden, sonuglar bakimindan, farklilik gosterir. Vergi yonetiminin tagrada temel
uygulama birimi olan vergi dairelerinin yukarida belirtilen hedef ve ilkeler
dogrultusunda teftigten gegirilmesi, sorunlarini ¢oziicii raporlar diizenlenmesi ve ¢ok
sik de8isen personelin denetim sirasinda egitilmesi, cogunlukla teftis sirasinda ortaya
¢ikarilmasi sonucu suistimal ve ithmallerin sorusturmalarinin yapilarak memurlarmin
diizenli ¢alismalarinin saglanmasi; ozellikle vergilendirme, tarama-kontrol ve
kogusturma boliimlerinin teftis yoluyla etkinliginin saglanarak, her miikellefin
izlenerek, vergi incelemelerine sevk edilecek miikelleflerin saptanmasi, teftisin genel

vergi denetimi igindeki onemini ortaya koymaktadir.
b. Teftise Yetkililer

Vergi toplayan birimler bir taraftan hiyerarsik amirlerce denetlenirken, diger
yandan da teftis elemanlarinca denetlenirler. Hiyerarsik amirlerce yiiriitiilen ve daha
cok uygulama sirasinda yapilan denetim ¢ogunlukla “sozlii” olmakta ve rapor
u{ diizenlenmemektedir. Maliye Bakanlig1 yapisi icinde teftise yetkililer, merkezi denetim
| elemanlan olarak, Maliye Miifettigleri ile Gelirler Kontrolorleri; tagra orgiitii denetim

elemanlan olarak da Vergi Denetmenleridir.*3

+2 Maliye ve Guimriik Bakanligi, Gelirler Kontrolorleri. 1991 Yilit Genel Calisma Plani,

Genel Calisma Programm, 1991

43 Bkz Maliye Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK de degisiklik
yapiimasi hakkinda 24.Haziran. 1994 tarih ve 21970 sayili miik.Resmi Gazetede yayimlanan
543 sayih KHK.
-13.12.1983 tarihli 178 sayili Maliye ve Giimrik Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK 'nin ad1 2.7.1993 tarih ve 484 sayili KHK ile Maliye Bakanlhig’nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK olarak degistirilmigtir.
-484 sayil KHK 'nin 12 maddesi ilc 178 sayilh KHK de gegen “Maliye ve Giimriik Bakanligt

ibarelert Maliye Bakanligi olarak degistirilmigtir.
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Ancak son yillarda teftise yetkili birimlerin teftis ve sorugturma gérevlerini hangi
oranlarda gergeklestirdiklerine dair yayimlanmis saglikli istatistiki bilgiler

bulunmamaktadir.
¢. Teftis Konulan
Teftiste vergi daireleri kurulug ve gorevleri yonetmeligi ile vergi daireleri islem

yonergeleri gergevesinde vergi yasalarina uygunluk denetimi yapilir. Bu denetim

tiirinde iglemler, defter ve belgeler, i¢ denetime esas alinir. Tahakkuk ve tahsilat

teftislerinde miikelleflerle iligki kurulur.

'
i

Bizce, Gelirler Genel Miidiirliigﬁ’nim merkez ve tasra orgiitii, devletin vergi
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat uygulama birimlerini olusturdugundan; bu birimlerin
biitiin islemlerinin sistemli ve periyodik olarak denetimden gecirilmesi, ihmal ve
suistimallerin ortaya ¢ikarilmas: ve sorusturma yiiriitiiliip sorumlularinin

cezalandirnimasinin saglanmasi teftig konularini olugturmaktadir.
d. Teftis Sonuclar

Teftis sonucunda cevapli rapor diizenlenmekte, sorusturmayr gerektiren bir
durum ortaya ¢ikarsa fezleke ya da tahkikat raporu tanzim edilmektedir. Bunun diginda
uygulamada goriilen aksakliklara iligskin Basit Raporlar diizenlenmektedir.

Cevapli raporlar, teftise tabi birimlerde, yapilan denetim sonucunda elestirilen

hususlari igermek iizere diizenlenir. Asil ve iki 6rnegi zimmetle ilgili mercie teslim

edilir. Sonunda ilgililerce cevaplandiriimas: hususunu, teftis eleman: bizzat ister,
ilgililerce belirtilen hususlar cevaplandinldiginda, son miitalai teftis elemaninca eklenir
ve merkeze gonderilir.

Vergi denetim tiirlerinden olan teftisin ayrintilar ile incelenmesi ¢alisma konumuz
disinda kaldigindan, son olarak teftig calismalari yapan bir merkezi denetim birimi olan
Gelirler Kontrolorlerinin teftis ¢aligmalarinin sonuglar hakkinda, denetlenen birim ve
diizenlenen rapor sayilan ile, sorusturma ¢aligmalarinda diizenlenen fezleke, tahkikat
raporu ve basit rapor sayilarina iliskin uygulamasi 6rnek olarak verilmekie

yetinilecektir.
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Tablo: 1
Teftis Calismalart Sonuglan'™)

(Tutarlar milyon TL.)

Yilar Teftiy Edilen | Diizenlenen Bulunan Tarhi Kesilmesi
Birim Sayist | Cevaph Rapor | Matrah Ongoriilen Ongortilen
Sayisi Farky Vergi Miktart | Ceza Miktan
1989 37 13 121 35 17
1990 110 100 808 152 110
1991 122 118 10286 3203 9050

(*) Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanli® Gelirler Kontrolorleri, 1991-1992 yillari Genel Caligma Plani
ve Genel Cahgma Programi, s.2.

Tablo:1’de belirtilen, teftis edilen birim ibaresinden Gelirler Genel

Miidiirliigii’niin merkez orgiitiindeki birimler ile tasra orgiitindeki Gelir Mudiirliiklen

ve Vergi Dairesi Miidiirliikleri kastedilmektedir. Tabloda goriilen en 6nemli nokta, cok

kapsamli olarak hazirlandidi bilinen ve herbiri vergi mevzuatinin uygulamali birer

ornegi niteliginde olan cevaph rapor sayisidir. Bu raporlarda elestirilen hususlar, ileriki

yillarda da hem teftig edilen birimi baglamakta, hem de teftise gelen bir bagka denetim

elemani tarafindan da sonuglarinin yerine getirilip getirilmedigi yerinde izlenmektedir.

" Bu raporlarda belirtilen matrah farklan bu bakimlardan 6nem arzetmektedir.
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Tablo: 2

Sorusturma Calismalarnt Sonuglari ™)

Diizenlenen | Rapor Sayilan
Y lar Fezleke Tahkikat Raporu { Basit Rapor Toplam rapor
Sayisi

1987 8 52 o2 152
1988 122

1989 22 8 855 885
1990 27 31 81 139
1991 19 90 71 180

*) Kaynak: Maliye ve Giimrik Bakanli§i Gelirder Kontrolorleri 1991 ve 1992 Yillant Genel Caligma

Plan ve Genel Caligma Programi. s.2.

Teftis kapsaminda olan sorusturma c¢aligmalar1 sonuglarina iligkin Tablo:2’de
diizenlenen fezleke, tahkikat raporlan sayilar1 da vergi memurlarinin sorugturma
yoluyla denetlenmelerinin saglayacag: fayda ve bu konudaki gereklilik hakkinda bir

fikir vermektedir.

D. VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, mevzuat gere8ince vergi ddemekle yiikiimlii olanlar tarafindan
ddenecek vergilerin dogrulugunun arastiriimasi, tesbiti ve saglanmasidir.

Ancak giiniimiizde vergi incelemesi tanimi kapsamina vergi inceleme
elemanlarinin miikelleflerle olabildigince sik1 ve siirekli bir iligki i¢inde bulunmasi,
vergilemede miikelleflere yardim edilmesi, egitilerek yetistirilmesi ve bunlarm sonucu
olarak da vergi sisteminin giivenliginin ve verimliliginin saglanmas: girmektedir. Vergi
incelemesi miikelleflerce yapilmis olan islemlerin belli bir siire sonunda
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. Uygulamada yapilan bu isleme

revizyon da denilmektedir.



A

Calismamizin bir bélimini olusturan vergi incelemesi daha sonraki boliimlerde

detayli olarak inceleneceginden bu aciklamalarla yetinilecektir.
III. VERGI DENETIM YONTEMLERI

Vergi denetimi. yiiritiilen denetim tiirii yanisira uygulama yontemi bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Bu farkli denetim yontemlerini asagidaki sehlde ozetlemek

et

miimkiindir.

1. Tam Denetim - Kismi Denetim

Daha cok vergi incelemesi ve teftigte yiiriitillen denetimin tim islemler yonlinden
gerceklestirilmesi tam denetimi if: ade eder. dmegin, bir vergi.ySntinden, belli bir hesap
doneminde yapilan bitiin 1slem ile bu islemiere iliskin kayit ve belgelerin incelenmesi

edamdenetimi ifade eder. .. 0o

Kismi denetim ise yine vergi incelemesi ve teftiste belirli islemler yoniinden
denetleme yapilmasidir. Buna 6rmekleme yoluyla denetim de denilmektedir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi ¢aligmalar sirasinda, gelir saptanmasi (hasilat

tesbm) 01b1 bazi durumlarda siirekli bir bicimde denetim yapmak da mimkilindir.

Bunun diginda y vurutulen kontrol gahsmalau }\1\1’111 denetim kapsamina g ou‘*ne}uedlr

2. Uygunluk Denetimi - Sekli Denetim . _ o

Vergi incelemesi ve tefti§ daha- {;ok uygunluk denetimi olarak
nitelendirilebilecektir. Bu durumda beyan veya yapilan iglemler, ilgili oldugu
vérgilendirme doneminden sonra mevzuata uygun olup olmad@ agisindan denetlenir.

| Sekli denetim ise, cari islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun bir bicimde yapilip
yapllmadlolmn tesbitidir. Bunda da esastan gok verginin tarh, tebho ve tahakkuku ve’

verginin tahsili gibi hususlar iizerinde durulmaktadir. -
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3. Geriye Yonelik Denetim - Cari Denetim

Vergi denetimi, vergi ve teftis seklinde gerceklestiriliyorsa, geriye yonelik olarak
yapilir. Bu durumda vergilendirme ag¢isindan kapanan donemle ilgili denetim
gerceklestirilir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi kontroli, kayit nizami kontrolii, maddi
kontrol ve yoklama adlan ile yapilan cari denetimde ise ileriye yonelik bir denetim s6z
konusudur. Bu denetimde amac, verginin dogarken kontrol altina alinmas:dir.

[sletmelerde yapilan “gelir saptama” (hasilat tesbiti) ¢alismalarimn amaci da
vergiyi dogarken denetlemektir. Yine igletmelerde gerceklestirilen “fiili envanter”
ileriye yonelik etkisi olmakla birlikte, daha ¢ok vergi incelemelerinde geriye doniik bir

saptama i¢in kullanilan bir yontem olmaktadir.**

IV. VERGI DENETIMININ TARAFLARI MUKELLEFLERIN VE
DENETIM ELEMANLARININ UYMASI GEREKEN KURALLAR

A. VERGI DENETIMININ TARAFLARI

Vergi denetiminin taraflarini bir tarafta vergi yonetimi (denetim elemanlan) diger
tarafta ise miikellefler ve vergi sorumlular olugturmaktadir. $imdi sirasiyla denetim

elemanlarinin ve vergi miikelleflerinin uymasi gereken kurallan agiklayalim.

B. DENETIM ELEMANLARININ SORUMLULUKLARI

Daha dnceki béliimlerde belirtilen yaygin ve yogun vergi denetimi galigmalari,
vergi incelemesi ve teftis yapmakla gorevli ve yetkili olan elemanlarnn yiiriittiikleri
calismalar sirasinda bazi ozellikleri tagimalar1 ve bir takim kurallara uymalar:

gerekmekiedir. Bunlan agagida belirtildigi sekilde ozetlemek miimkiindir.

++ DEMIRKAN, a.g.e., s.11.



-39.

1. Denetim Elemanmin Kisiligi, Tutum ve Davramsslan

Genelde denetim elemaninin kisiligi, tutum ve davranislan cok Snemlidir.
Elemanin nitelik bakimindan de3erlendirilmesinde, kisiligi, tutum ve davranislar, bilgi
ve deneyiminden dnde gelmektedir. Bunun nedeni, genelde her tiirlii denetimin, 6zelde
de vergi denetiminin, teftig sorusturma ve vergi incelemesi gorevlerinin yapiimasinda,
denetim elemaninin bagarisi biiyiik Slgiide belirtilen hususlara baglidir. Bir denetim
elemaninda bulunmasi gereken kisilik 6zelliklerini soylece siralayabiliriz:

1.Denetim eleman: gérevini yaparken ve gorevi diginda giiven ve saygi yaratan
temiz ve yiiksek bir karaktere sahip olmalidir.

11.Gorevinin Snemini ve sorumliuludunu kavramis olup, calismasini tarafsiz ve
objektif bir sekilde yiiriitmelidir.

tii.Sorumluluktan kagmadan, kamtlar ortaya koyarken gerekiyorsa kendi
goriiglerini de ortaya koymalidur.

iv.Denetledikleri isyerlerinin sahipleri veya ilgilileriyle gorev diginda iligkide
bulunmaktan kaginmahdxr.

v.Denetim ¢alismalar sirasinda ve sonrasinda nezaketle ve sogukkanli hareket
etmelidir.

vi.Gorev sirasinda ve gorev sonrasinda kigisel elestirilerden ve bilgiglikten,
denetlenen miiesseselerin idare ve hesaplarina miidahale etmekten, ilgililerle gereksiz
tartismalara girmekten ve bu kimselere ihtarlarda bulunmaktan, olaylarin etkisinde
kalarak telas ve siddet gostermekten kaginmalidir.

vii.Iligki kurdugu cesitli kisiler iizerinde yaratacag etki yoniinden, giyinise, tavir
ve hareketlerine 6zen gostermelidir.*

Belirtilen 6zelliklerden biri olan, tarafsizlik iizerinde biraz durmak yararl: olur
kanisindayiz. ‘

Denetim elemani, tam bir tarafsizlikla ve objektif olarak hareket etmek, yani vergi
hukuku ile miikellef haklarini esit olarak dikkate almak, matrah arayiciligindan uzak
durmak zorunlulugundadir. Modem vergi uygulamasi, yonetim ile miikellefin anlayig

havasi iginde birbirlerine yardimu ile gerceklesir. Gergekten vergi denetim elemani bir

45 Revizyon Ve Isletmelerde Vergi incelemesi, Maliye Bakanhd1 Gelirler Genel

Midurliigi Yayini, Giineg Matbaacilik T.A.S., Ankara, 1973, s.25.
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vergi yargici gibi diigiinebilip, tarafsiz bir sekilde uygulama yapabilmelidir. O zaman
vergi yonetimine daha faydali olacag: soylenebilir.

Bize gore, objektif hareket eden, olaylarin gercek mahiyetini vergi yargic gibi
arastiran, tesbit etmeye calisan; miikelleflerin ileri siirdiikieri hususlar1 denetimin
devamu siiresince ciddiye alip, onlarin agisindan da Konuyu arastiran; miikellefin kendi
lehine olan hususlar: bilgisizlik nedeniyle atlamis olmas: halinde, bunlar miikellef
lehine diizeltmeyi Gnerebilen, denetim siirecinde tesbit ettigi bulgularini agik olarak
ortaya koyan denetim eleman: hazine yarari ile miikellefin tepkisini dengelemis ve

ddenecek bir ek tarhiyatin zeminini olugturmus olacaktir.

2. Hiiviyet Gosterme ve Denetim Konusunu Aciklama

Denetim elemanlarinin miikelleflerin isyerlerinde yiiriitecekleri her tiirlii
denetimler sirasinda denetime baslamadan evvel kimliklerini veya verilen yetki
belgelerini, kendilerine sorulmasa bile mutlaka gostermelidirler. Miikellefin hiiviyet
sormasina mahal birakmadan, nezaketli bir sekilde, hiiviyetin gosterilmesi gerekir.
Kendini tanittiktan sonra, denetim elemaninin yapmasi gereken gorev denetim

konusunu agiklamaktir.

3. Isyerini Fazla Mesgul Etmemek, islerde Aksamaya
Neden Olmamak

Isyerinde denetim yapiliyorsa, miikelleflerin giinliik islerini fazla aksatmamak
gerekir. Vergi denetimi uzun siirebilir. Miikellef ve yetkili personelinden, islerin
gidisat1 hakkinda, 6n bilgiler alindiktan sonra, igyerinde i akisina ve giiniin, haftanin,
aym yogun zamanlarina gore planli ve sistemli olarak isteklerde bulunulmas: yerinde
olacaktir. Ornegin, Kurban bayraminin baslayacag: bir hafta icerisinde, bayram
nedeniyle satislar ¢ok artacak olan bir isletmede, fiili envanter yapilmak istenmesi,
zamanlamasi uygun olmayan bir istek olarak nitelendirilebilir. Her vergi denetiminde
isyeri ve isin ozelliklerine gore buna benzer hususlarin da dikkate alinmasi gerekir.

Isyerinde gereginden fazla kalinmamali, ilgililer gereksiz yere mesgul

edilmemelidir. .
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Gelenek ve goreneklere uygun olmayan hicbir ikram kabul edilmemeli, 6zel ilgi
istenmemelidir. Ozellikle kontrol calismalar: esnasinda nezaket kurallari cercevesinde
hareket edilerek yapilan ikramlardan kacinilmalidir.#¢

Su halde denetim elemaninin. gerek miikellefin iglerinin pek fazla aksatiimamasi.
gerekse gbrevin iyi bir sekilde yapilmasi amaclanimin optimal dengesini, o isletme

bazinda olusturabilmesinin gerektigi soylenebilir.

4. Miikellefin Egitilmesi

Miikellefle siki bir iliski kurulmalidir. Miikellefin vergi yoniinden yetistirilmesi,
dogru beyanda bulunmasimin en onemli unsurudur. Kendisine yardim edilmek
istendigi hususunda vergi miikellefinin inandinlmasi, onu da denetim elemanina
yardimei olmaya yoneltir. Miikellefi bilgi sahibi kilmak 6nemli bir unsurdur.*’ Bizce
vergi denetiminin fonksiyonlarindan olan diizeltici iglevin yerine getirilmesi yukarida
belirtilen kavramlarin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

Vergi denetimleri ile miikelleflerin egitilmelerinin ilgisi cok fazladir.
Miikelleflerin egitimi denilince. sadece mesleki kuruluglarin konferans salonlarina
maliye mensuplarini gonderip konferans verdirmek veya buna benzer etkinlikleri
anlamamak gerekir. Vergi denetimleri sirasinda miikelleflerin eksiklikleri, hatalar
ortaya ¢ikanimali, “bir giin tekrar denetlenebilirim™ imaj1 yerlestiriimeli ve bdylece
vergi mevzuatina uygun davranilmasi tesvik edilmelidir. Bu sekilde miikellefin denetim

nedeniyle egitilmesinde basarili olunabilir.*®

5. Vergi Mahremiyeti Kuralina Uyulmasi

V.U.K.'nun 5.maddesinin l.fikrasinda “Asagida yazili kimseler, gorevleri
dolayisiyla miikellefin ve miikelletle ilgili kimselerin sahislarina muamele ve hesap

durumlarina, isletmelerine, servetierine veya mesleklerine iliskin olmak iizere

44 WHITE. a.g.r., s.12.
47 EREZ Mosut. Vergi Memurlart ve Inceleme Elemanlar1 ile Miikellefler
Arasindaki Miinasebetler, Malive Tetkik Kurulu Negrivati, Ankara, 1958, 5.25.

+8 SEKER. a.g.e.,s.|54.
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ogrendikleri sirlart veya gizli kalmast gereken diger hususlari a¢ida vuramaz ve
kendilerinin veya liglincii sahislarin ¢ikarina kullanamazlar™ denilmektedir. Bu fikraya
ekli 1.bentte ise bu Kisiler;

-Vergi islemleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar.

-Vergi yasalarina gore kurulan komisyonlara katilanlar,

-Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler olarak belirtilmistir.

[kinci fikrada ise, yukarida sayilan kisiler gorevlerinden ayrilsalar bile, bu
yasagin devam edecegi hitkme baglanmustir.

Vergi mahremiyetine (gizlili3ine) uymaya mecbur olanlarin bu mecburiyeti ihlal
etmeleri halinde Tiirk Ceza Kanunu’'nun 198. maddesinde yazili cezanin iki kati
hiikmolunur ve bu ceza iki aydan az olamaz, suglar tekrar edenler bir daha devlet
hizmetinde calistirilamazlar. (V.U.K. Mad. 362).

V.U.K.'nun 5.maddesine gore; bir bilginin mahrem sayilmasi igin, herseyden
once miikelleflerin veya miikelleflerle ilgili sahislarin muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmasi; ayrica, sir
niteliginde bulunmasi veya gizli kalmasinin gerekli olmas: icap etmektedir. Bir bilginin
sir niteliginde olmas: veya gizli kalmasinin gerekli bulunmasi, onun agiklandiginda,
sahibinin sahsina, ailesine, mesleki ve ticari itibar ve ¢ikarlarina zarar verebilecek
nitelikte olmasi1 demektir. Bu bakimdan, soézkonusu maddede (V.U.K. Mad.5)
agiklanmasi yasaklanan bilgi, miikellef veya miikellefle ilgili kimselerin sozkonusu
varlik ve faaliyetlerine iliskin her tiirlii bilgi de gildir. Miikellefle ilgili sahislardan amag,
miikellefin akrabalar: ile miikellefle ticari veya mesleki iliskide bulunan diger
kisilerdir.#”

Vergi Usul Kanununun 5.maddesinde, kimi hallerde, baz: bilgilerin ilan ya da
baska suretle agiklanmasina izin verilmektedir. Bu haller, vergi mahremiyetini ihlal
saytlmamaktadir. Vergi mahremiyetini ihlal sayilmayan bu haller sunlardir:

i.Vergi giivenliginin saglanmasi amaciyla, miikelleflerin gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde gosterilen matrahlarin (zarar dahil) ve beyanlarn lizerinden tarh
olunan gelir ve kurumlar vergisi ile ad ve unvanlarimn, badli olduklart vergi
dairelerince, beyannamelerin verildi8i yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak

cetvellerleilan:

49 Daha genis bilgi icin bkz: CANDAN, a.g.e., 5.343-347.
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ii.Gelir vergisi miikellefleri (gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler dahil) ile
sermaye girketlerinin, her y1l Mayis aymnin son giiniine kadar, vergi tarhina esas kazanc
tutarlar: ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gosteren levhayi, merkezlerine,
subelerine, satis magazalarina, is sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca okunup
goriitecek sekilde asmalan

iii. V.U.K. nunda yer alan belge diizenine uymayan veya kacakcilik fiili ile vergi
ziyaina neden olup tarh edilen vergi ve kesilen cezasi kesinlesen miikellef ve vergi
sorumlusunun Maliye Bakanligi'nca belirlenecek usul ve esaslara gore basin ve TRT
yolu ile agiklanmasi

iv.Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya
kullandiklan vergi inceleme raporuyla, tespit olunanlarn, kanunla kurulmus mesleki
kuruluglarina (odalarina) bildirilmesi

v.Odeme siiresinin bitim tarihinden itibaren alti ay1 gecmesine kargm, gelir
vergisi. kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve bunlarn fer’ilerini ve cezalarini
ddemeyen kamu borg¢lularinin ad ve tinvanlar ile bor¢ miktarlarinin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 107.maddesinde belirtilen sekilde
agiklanmasi.

Miikelleflere denetim elemanlarinin vergi mahremiyeti kuralina uyduklart izlenimi
verilerek, vergi miikelleflerinde bu giiven yaratilabilmelidir. Aksi takdirde sozgelisi,
sinai ve ticari bir sirrinin bu yolla rakiplerine gidecegi kuskusunu duyan miikellef,
vergi denetimlerine ve denetim elemanlarina giiven duymayabilir. Dolayisiyla da baz

bilgileri agtklamaktan kaginabilir.

C. MUKELLEFLERIN ODEVLERI

Vergi miikellefleri, vergi denetimlerini genellikle tirkiitiicii, soguk karsilarlar.
Vergiye geneldeki tepki denetimlerde de kendini gosterir. Ancak vergi denetimi yapan
gorevlilerde gorevlerini yapmak zorunda olduklarindan, miikellefler kendi menfaatler:
geregi olarak yapilan denetimler sirasinda bazi 6devlerini yerine getirmelidirler.

V.U.K. Madde 257 de konumuzla ilgili olarak: “Vergi inceleme ve denetimleri
ile gayrimenkullerin rayic bedelinin tesbiti sirasinda miikellefler asagida yazili ddevleri

yerine getirmeye mecburdurlar:
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-Incelemeye yetkili memura miiessesenin durumuna gore, calisma yeri gostermek
ve resmi ¢alisma saatlerinde memurun miiessesede calismasin saglamak:

-Inceleme ile ilgili hertiirli agiklamay1 yapmak. (Bu zorunluluk hem is sahibini,
hem de isletmede calisan memurlan kapsar);

-Incelemeye yetkili memurun, gerektiginde isyerinin her tarafin1 gezip gérmesini
saglamak;

-Bina ve arazinin rayi¢ bedelinin saptanmasinda degeri belirlenecek bina ve
araziyi, taktir komisyonuna gosterip gezdirmek, kirada ise kiranin miktarina ait her
tiirlti bilgiyi vermek. (Bu zorunluluk kiracilan da kapsar);

-Isletmede V.U.K.134. Madde geregince fiili envanter yapilmas: halinde arac,
gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmas: igin gerekli yardim ve kolayligi
gostermek™ seklinde bu 6devierden bazilari belirtilmistir. Bunlar diginda muhafazas:
zorunlu defter ve belgenin ibrazina iligkin 6devler ile bilgi toplama hiikiimlerine gore
belirlenen 6devler de vardir. Simdi bunlarin neler oldugunu kisaca agtklayalim:

i.Defter ve belgeleri saklama 6devi: Defter ve belgeleri saklama; vergi
yasalar: uyarinca defter tutmak zorunda olanlar tuttuklari defterlerle yasal olarak almak
zorunda olduklar belgeleri, ilgili bulunduklar yili 1zleyen takvim yilindan baslayarak
bes yil siire ile saklamak zorundadirlar, (V. U.K. Mad. 253)

Vergi yasalan uyarinca defter tutmak zorunda olmayanlar V.U.K. nun 232-234
ve 235. maddeleri hiikiimleri geregince almak zorunda olduklar: fatura, gider pusulasi
ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasiyla diizenleme tarihlerini izleyen takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile saklamak zorundadirlar.

Miikellefler V.U.K. nu hiikiimlerine gore aldiklar: vergi kamelerini, isin devam
ettigi, Gelir Vergisi Kanunu'na gére indirimlerle ilgili olanlann bu indirimden
yararlandiklarn siirece saklamak zorundadirlar.

ii.Defter ve belgeleri ibraz 6devi: Vergi miikellefleri tutmak zorunda
olduklar her tiirlii defter, belgeler ve karneleri saklama siiresi i¢inde yetkili makam ve
memurlarin istegi iizerine ibraz etmek zorundadiriar.

iii.Bilgi verme o6devi: V.U.K.'nun 148.Maddest hiikkmi uyarinca,
miikellefler veya miikelleflerle islemde bulunan gergek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanhig1'nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarn isteyecekleri belgelen
vermek zorundadirlar. Bilgiler esas olarak yazi ile istenir. Ancak gerektiginde sozle de

istenebilir. Bilgi verilmek iizere ilgililer, istekleri disinda vergi dairesine getirilemezler.



Kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizel Kisiler. 6zel kanunlarda belirtilen gizlilik
hiikiimlerint tleri siirerek bifgt vermekten kagmamazlar.

iv.Bildirimlerde bulunma &devi: V.U K. nun 133-164.maddeleri
mitkellefllere baz bildirimlerde bulunma zorunlulugu getirmistir.

Buna gore miikellef ise baslama. adres ve is dedisikligi ve isi birakma olaylarmi
yasal olarak belirli stireterde ilgili vergi dairesine bir dilekce ile bildirmek
zorundadirtar. Gotiirti usulde vergiye tabi olanlar ise, bu degisiklikleri vergi
karnelerine isletmekle yiikiimliidiirier.

Miikelleflerce bu bildirimlerin yapilip yapilmadigi, yapilmissa dogru olup
olmadigimin arastindmasina yaygin ve yogun vergi denetimlert sirasinda dikkat

edilmektedir.

VIL. DENETIM MUESSESESININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi denetimi, vonetimin ve miikelleflerin vasalarla saptanan ilkeler
cercevesinde hareket edip etmedikierinin tesbit edilmesidir. Vergi denetimi beyan
sisteminin yaygim oldugu iilkelerde sistemin aynlmaz bir parcasidir. Vergi denetiminin
yanlizca, miikellef tizerinde degil. vergi tdaresi lizerinde de yaptimasi gerekir.

Vergi denetimi ekonomik denetim diizeninin belirli bir parcasidir. Dolayisiyia
isletmelerde donem kariarnnin diisiik gosteriimesini engeller.

Gelismenns ilkelerde ve czellikle tilkemizde asil sorun, kaynak yaratmak i¢in.
toplam vergi potansivelinin tam olarak ortaya ¢ikarilamamasidir. Bu yapilamadigindan.
bu ttkelerde devamli olarak veni vergi alanian ve fiskal (parasal) yukiimitlikier
getirilerek. bu iilkeler bir vergileme anarsisine siiriitklenmektedirler.

Denilebilir ki, vergi denetimi ile. ekonominin diger alanlarnini da denetleyen
ekonomik denetim sisteminin Snemli bir boliimii gerceklestirilmis olacakur. Bu suretle
devietin hizmetlerini gergeklestirebilmek icin. acele olarak veni vergi Konularint
giindeme getirmek veya vergi oranfarim yiikseltmek gibi tercihlere y&nelmeler:
azalabilecektir.

Belirtmek gerekir ki vergi giivenliginin en onemli araci olan vergi denetimi.

kacakcilikla miicadele anlaminda bir idari tedbir degil. miikellef ile isbirligi esasina
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dayanan onleyict ve yapicr bir giivenlik sistemidir. Bunun icin de, vergi vonetiminin
mitkellef Kitlesi tle miimKiin oldugunca siki iliski ve isbirligi iginde bulunmasi.
vergilemede miikellefe vardim edilmesi ve miikellefin egitilmest gereklidir. Vergi
denetiminden beklenilenlere ulasabilmek icin 6zetlikle amaclan iyi saptamanin yararl
olabilecegi kanaatindeviz. |

Vergi ve denetim Kavramlarmin tammlarini, amaclarimi. vergi denetiminin
ozelliklerini ve tiirlerinin neler oldugunu bu sekilde belirledikten sonra vergi denetimi
tiirlerinden olan yaygin ve yogun vergi denetimi ¢aligmalarini uyguiamada yer verildigi

sekliyle inceleyebiliriz.
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IKINCI BOLUM

YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI CALISMALARI

Bu béliimde vergi suguna tesebbiis fiilini olusturan eylemin aninda tespiti ile
cezasin kesilmesi esasina dayanan ve maddi bir denetim sekli olan “Yaygin ve Yogun
Vergi Denetimi” konusu anlatxlacaktlr&i aygin ve Yogun Vergi Denetiminde vergi ziyai
tespiti yoktur. Vergi kagirma egilimini gosteren bir eylem tespit edilmekte ve tutanaga
baglanmaktadir. Bu denetim tiiriinin yapilmasindaki asil amag, miikellefleri belge
diizenine uymaya zorlamakutir. )

Yaygin ve yogun vergi denetimleri; V.U.K.'nun 127-133.maddeleri ile
diizenlenmis bulunan “yoklama kurumu” esas alinarak vergi yonetimi tarafindan
uygulamaya konulmus bir denetim bi¢imi demetidir. Bagka bir deyisle 1980°1i yillardan
sonra yapilmis bulunan vergi yasalarindaki diizenlemelerden sonra, yoklama kurumu,
“yaygin ve yogun vergi denetimleri” adi altinda, daha dinamik bir sekilde vergiyi
doguran olayin ortaya ¢ikis: sirasinda izleme yontemi olarak ortaya konmustur.

Yaygin ve yogun vergi denetimleri: V.U.K.'nun 172-133. maddeleri ile
diizenlenmis bulunan “yoklama kurumu” esas alinarak vergi yonetimi tarafindan
uygulamaya konulmus bir denetim bicimi demetidir. Bagka bir deyigle 1980’1i yillardan

sonra yapilmig bulunan vergi yasalarindaki diizenlemelerden sonra, yoklama kurumu,

“yaygin ve yogun vergi denetimleri” adi altinda, daha dinamik bir gsekilde vergiyi
doguran olaymn ortaya gikisi sirasinda izleme yontemi olarak ortaya konm E.%_m‘;'
Bu denetim tiiriine dzellikle 1985 yilindan sonra agirhik verilmis ve siireklilik

kazandirnlmustir. Ciinkii Tiirkiye 1985 yili basindan itibaren katma deger vergisine
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(KDV) gegmistir. Katma Deger Vergisinin: 6zellikie belge diizenine tam olarak uymayi
gerektiren bir vergilendirme tekni8ine dayanmasi. vaygin ve yodun vergi
denetimlerinin Snemint arttirnustir.

Bu galismamizda vergi denetimi tiirlerinden birisi olan yaygin ve yogun vergi
denctimlert ile 1lgili agiklamalar yapilirken V.U.K. nun voklama ile ilgili hiikiimleri
gdzoniinde tutulacaktir. Clinkii yaygin ve yogun vergi denetimlerinin yasal esasi bu
hiikiimler olmaktadir. Calismamizin bu bolimiinde vaygin ve yogun vergi denetiminin

nitelig1. amaci ve bu denetim sirasinda gozoniinde bulundurulacak esaslar gibi konular

iizerinde durulacaktir. Simdi bunlan agtklamaya ¢ahisalim.

I. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI
CALISMALARININ NITELIGI VE AMACI

Maddi bir denetim sekli olan yaygin ve yogun vergi denetimlerini uygulamalarda
yer verildigi bigcimde actklamaya gecmeden once bu denetim seklinin kapsaminin ve

amacinin neler oldugunu saptamak gerekir. Sirasiyla bunlarm neler oldugunu gérelim.
A. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMININ NITELIGI

Yaygin ve yogun vergi denetimleri, gerek miikelleflerin gerekse miikellefiyetle
itgili maddi olaylarn, kayitlarin ve konularin arastirtimasma iligkin bir kurumdur.
Aragtirma, bu durumlaria ilgili olup: daha ¢ok somut olaylarin varligini kanitiamak ve
onlar1 bulmaya, belgelemeve yonelik bir siireci ifade eder. Bu aragtirma islemiyle
kavramlar ve 63renilen miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin
nicelik ve niteligini agiklayan bulgulart iceren bir belgenin (tutanagin) diizenlenmesiyle
bu durumlan saptama islem1 yapilmis olmaktadir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi, Vergi kaybu ile ilgili delil ve izler ortadan
kalkmadan. aninda yapilacak denetimlerle, vergiyi doguran olaylarin maddi biinyesi ile
kayitlar arasindaki iliskiyi belirleyebilmek ve vergi kaybina neden olan suglarn

zamaninda onlenmesini saglamaktr. !

U IYIBIL/ARICA.a.g.e., 5.15.
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Yapian bu tanunin, yaygin ve vogun vergi denetimi kavramint iyi bir sekilde
anlattifimi kabul etmek gerekir. Ancak vaygu ve voZun vergi denetimlerine
uygulamada “vergi kontrolii” veva “maddi kontrol”de denildigi bilinmektedir.

Yaygmn ve yogun vergi denetimi V.U.K.'nun 3239 sayili kanunla degisik
127.maddesinin birinci fikrasma ekli beg bent halinde yasa hilkmiine baglanmigtir. Bu
bentlere gore, yoklamaya yetkili memurlar vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlar:.
vetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler ve vergi incelemesine
vetkili olanlar, yoklama gérevinin digmda. ayrica asagidaki kontrolleri de yapmakla
gorevli ve yetkilidirler:

-Giinliik hasilati tesbit etmek,

-Odeme kaydedici cihazlarla ilgili denetimi yapma,

-Giinliik kayit vapilan defterlerin isyerinde olup olmadigim tastik durumunu,
usuliine gére kayit vapilip yapilmadigms, belgelerin diizenlenip diizenlenmedi8ini,
faturasiz mal olup olmadigini, levha asma ve kullanma zorunluluguna uyulup
uyulmadigini. denetlemek ve vergi kaybinin bulunduguna kanit tegkil eden deliller
bulunursa bunlart almak, |

-Nakil vasitalarindaki yolcu ve yilkk tagimasiyla ilgili belgeleri denetlemek:
irsaliyelerin tasitta bulunmamasi halinde, gerektiginde mallari muhafaza altma almak.

Yaygm ve yogun vergi denetimi swrasinda bagvurulan bir uygulama sekli de
“parali denetim”dir. Bu denetim tiiriinde. denetim eleman: miisteri gibi alig-veris
yapmakta, miikellefin kendiliginden belge diizenleyip diizenlemedigini kontrol
etmektedir.

Gorillityor ki, yaygm ve yo3un vergi denetiminde esas aragtirma ve tesbit
islemleri olmasi gerekirken bunlara ilave olarak bir de gerektiginde mallar1 alikoymak
ve muhafaza altmda bulundurmak eylemi de dahil edilmis bulunmaktadr.

Yaygm ve yogun vergi denetimi kavraminm agiklanmasindan sonra simdi de

amaglarmm neler oldugunu gorelim.

B. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi Usul Kanunu'nun 127.maddesinde “yoklamadan maksat, miikellefleri ve

miikellefivetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari arastirmak ve tesbit
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etmektir.” denilmektedir. Bu cercevede vaygin ve yogun vergi denetiminin amaglarmi
sOvlece spralamak miimkiindiir:

1.Vergilemede etkili olacak olaylar vazii ofarak saptamak,

ii. Miikellefiyetlerini vergi dairesine bildirmemis kigileri saptayip.
miikellefiyetlerini tescil ettirmek,

iii. Miikellefiyetlerini tescil ettirmis olanlardan vergilendirilmemis olanlar:
saptamak ve vergilendirilmelerini saglamak,

iv.Vergi matrahina esas olacak bilgileri toplamak ve bu bilgilerin dogrulugunu
arastumak.

O halde yaygin ve vogun vergi denetimlerinin amacmn, vergivi doguran
olaylarmn kavrandarak bunlarm vergi dairelerinin bilgisi digmda kalmamasmi saglamak,
dolayisiyla miikelleflerin belge diizenine uymalan ve boylece gercek vergi matrahlaring
beyan etmelerini saglamak ve miikelleflerin hatalarmm diizeltilerek egitilmelerini
saglamak olarak ¢zetlemek miimkiin olabilecektir,

Yukanda yapilan agiklamalardan cikaridan en 6nemli sonug, cari yil icinde
vaptacak yaygm ve yogun vergi denetimlerinin, yvapilacak Vefgi incelemelerini de
basarili kdacagwdwr. Ciinkil. vergi incelemesi icin gereken bazi bilgiler. miikellefler
tarafindan verilmemekte, bu durum saglikli bir sonuca vardmasini dnlemektedir. Ovsa
vil i¢inde. 6rnegin degisik tarihlerde yvapiacak bir gelir saptama. (hasiat tesbiti)
inceleme elemamna bilyiik kolayliklar saglayacak, vergi matrahmn tayin ve

tesbitindeki yaklagmlar daha isabetli olacaktir.

II. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMINE YETKILILER VE
YETKILERI

Vergi Usul Kanunu'nun yoklamaya yetkililer baglikli 128 maddesine gére.
yoklama, dolayisiyla yaygm ve vofun vergi denetimleri; vergi dairesi miidiirleri,
yeoklama memurlan, yetkili makamlarca voklama igleriyle gorevlendirilenler ve vergi
incelemesine yétkili olanlar tarafindan vapilir. Ancak yaygin ve yogun vergi
denetimleri, genelde vergi denetmenleri. yoklama memurlan ve 6zel yoklama yetkili

memurlar tarafindan yiiriitilmektedir. Yaygin ve yogun vergi denetimlerine yetkililer
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arasinda saydanlardan, vergi dairesi midiirlen ile vergi incelemesine yetkili olanlar
hakkindaki aciklamalar calismamizin “Vergi Incelemesi™ bashikly tiglincii béliimiinde
ayrintili olarak yapidacagindan burada yalnizea yoklama memurlar ile iigili aciklamalar

yapilacaktur.

A. YOKLAMA MEMURLARI

Bagmmsiz vergi dairelerindeki yoklama servisleri ile bagli vergi dairelerindeki
(mal miidiirtiikleri) tahakkuk servislerine bagli olarak gtrev yapan yoklama memurlar
bir yvandan yaygm ve yogun vergi denetimlerine katilirken, te yandan islerin vogun
oldugu donemlerde vergi dairesi icinde cesitli islerde calistirilmaktadar.

Vergi yonetimi, V.U.K. nun 127.maddesindeki yetkilerin hangilerinin ne gekilde
kullanilacagmi yaymladigi bir genel teblizle belirlemistir.® Y apilan belirlemeye gore
yoklama memurlary; “yoklamaya vetkili olanlar” ve “yoklamaya 6zel yetkili olanlar™

olarak ikive ayrilmistir. 3

1. Yoklamaya Y etkililer

Yoklama memuru kadrolarindaki memurlar arasindan vergi dairesi
miidiirliiklerince kisa siireli bir egitime tabi tutulmakta ve defterdarliklarca yoklama
yetkd belgesi verilmektedir.

-Gdirev ve Yetkileri:

Vergi Usul Kanunu'nun 127.maddesinin (a) fikrasmda belirtilen giinliik geliri
(hasilat tesbiti) saptamakla (d) ve (e) fikrasinda belirtilen tasit araclarim 6zel isaretle
durdurarak belge kontrolii yapabilme yetkisi diginda kalan ve maddede sayilan diger

vetkilen kullanabilmektedirier.* Bunlar kisaca:

2 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 168, (31.12.1985 rarth ve 18975 nolu
Resmi Gazete).

3 ARPAC Sabr. “Yoklama, Inceleme ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi”, Mali

Sorunlara {6zlim Dergist, Sayi: 23 mart 1936, .20,

4 Vergi Usul Kanunu [¢ Genel Genelgesi, Sira No: 198671, (6.2.1986

S VUK 1/24425- 127-14/908622)
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-V.U.K.'nun 153 ile 164 maddeleri geregince bildirim ve bevanlarin
dogrulugunu aragtuma,

-Bildirimlerle ilgili maddi olay ve kayitlarin teshiti,

-Bevanlarla ilgili maddi konularin tesbiti.

-Miikellef ve sorumlularm yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliitiiklerin
ortaya cikarilmasi.

-Gouirt gelir vergisi mikellefleri ile ilgili tesbitler,

-Vergt kamesi ve vergi ciizdan ile ilgili tesbitler.

‘Katma deger vergisi ile ilgili tesbitler,

-Memur eliyle yapilacak teblig konular: gibi gérev ve yetkilerdir.

2. Yoklamaya Ozel Y etkililer

Y oklama yetkili memurlardan daha vetkili olan ve vogun bir mesleki egitimden
gecirilmig memurlardir. Y oklama yetkili memurlarm kullandiklar: gérev ve yetkilere ek
olarak hasilat tesbiti ve fiili envanter caligmalar1 ve tasit araclarimi ozel igaretle
durdurarak belge kontrolii yapabilme gorev ve yetkilerine de haizdirler.

Goriildiigii gibi 6zel yoklama yetki belgesine sahip yoklama memurlan

V.U.K.127. maddede sayilan tiim gorev ve yetkileri kullanabilmektedirler.

B.YETKILI MAKAMLARCA YOKLAMA ISIYLE
GOREVLENDIRILENLER

Genis capta siirdiiriilen yaygin ve vogun vergi denetimleri nedeniyle ¢cok sayida
yoklama elemanmna gerek duyulmaktadir. Vergi yonetimi bu denetimleri, kadrolu
yoklama memurlari ile yiiriitmede yetersiz kaldigindan, diger vergi memurlarmdan da
vararlanma yoluna gitmektedir. Bunlar da, yoklama memurlarmnda oldugu gibi; ayni

gorev ve vetkileri kullanirlar.



III. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI UYGULAMASINDA
GOZONUNE ALINACAK ILKELER

A. BILDIRIMLE ILGILI MADDI OLAYLARI SAPTAMAK

Verginmin Odenir hale gelmesi i¢in yalnizca bildirimde bulunmak veterfi
olmamaktadir. Ciiinkii, miikelleflerin biiyiik bir cogunlugu ise baglama bildiriminde
bulunmaktadir. Bu agamadan sonra baz: viikiimliiliklerin de yerine getirilmesi
gerekmektedir. Defter onaylatmak ve tutmak. beyanname vermek gibi. Miikelleflerin.
vergi vasalarinca kendilerine verilen 6devleri verine getirip getirmedikleri daha cok
yaygm ve yogun vergi denetimleri sirasida saptanir.

Aynica miikellefiyet ve muaflik kogullaninm var olup olmadigmm aragtirdmasi da
vaygin ve yogun vergi denetimleri kapsamt icinde degerlendirilmelidir.

Yaygm ve yogun vergi denetimleri esnasinda bildirimlerle ilgili maddi olaylarm
saptanmasinda asagida sayilan hususlarm arastirdmas: gerekir. Bunlar:

i.Bildirimlerin Verilmeme Nedenlerini Aragtimmak

Her vergi yasasi, bildirimlerin nereve. ne zaman verilecegini belirlemistir. Vergi
Daireleri vergi mevzuatmda belirtilen bildirimleri vermeyen miikellefleri bildirim izleme
defteri, tarhiyat izleme defteri gibi defterlerden yararlanmak suretiyle belirleverek
miikelleflerin bildiim vermeme nedenlerini yavgin ve yofun vergi denetimleri
swrasinda saptarlar.

ii.Hayat Standard1 Gostergelerinin Dogru Bildirilip Bildirilmedigini Saptamak

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan vergi giivenlik Snlemlerinden birisi olan hayat
standard:r esast ile ilgili gostergelerin, miikelleflerce dogru olarak bildirilip
bildirilmedikleri de genel olarak yaygn ve yogun vergi denetimleri ile belirdenir.

111 Gotliri Vergilendirme Kosullarm: Arastrmak

Vergi vasalarmda (Gelir ve Katma Deger Vergisi gibi) sozkonusu olan gotiiril
usul ve gotiirii gider usuliiniin uygulanmasi icin gerekli kosullarin, zaman zaman
vapilan vaygin ve yoZun vergi denetimleri sirasmda anlagilmaktadir. Yapilan
denetimlerle miikelleflerin, hangi vergilendirme usuliine fabi olmalar gerektigi

konusunda bilgi edinilmektedir.>

°  Ankara Defterdarlign, Vergi Dairesi Islemlerinin Uygulama Kilaveza, Yayin No:3.

Ankara, [984 529,
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Baz1 miikellefler daha az vergi ddeme giidiisii ile vergi vasalarmm. muaflik.
istisna ve gotiirii vergilendirme hiikiimlerinden de yararlanarak faahivetlerini belge
diizeni dismnda tutmaya calisirlar. Diger bir kisim miitkellefler ise vergi vasalarinm
emredici hiikimlerine aykirt olarak. diizenlemeleri gereken belgeleri
diizenlememektedirler.

Yaygin ve yogun vergl denetimine katilanlara verilen yetkilerden birisi de
“miikelleflerin faturasiz mal bulundurup bulundurmadiklari’min saptanmasidir.
Miikelleflerin faturasiz mal bulundurup bulundurmadiklar ise. fiili envanter caligmalari
yoluyla anlasilabilir.® Ancak fiili envanter calismalan hem vergi yonetimi hem de
miikellefler acismdan kiilfetli bir islemdir. Kolay isleyen ve sik vapidan bir uyvgulama
degildir. Fiili envanter calismalar: srrasmnda Ek-3 ve Ek-4'"de belirtilen matbu tutanaklar
kullanidmaktadir. Matbu tutanaklar uygulamada birlik ve kolaylik saglamak acgismdan
yararl1 olmaktadir.

Ote yandan belgesiz sunulan hizmetlerin saptanmasi da Snem tasiyan
uygulamalardandir. Gergekten, belgesiz sunulan hizmetleri ortaya ¢ikarmak, saptamak
cok giic bir olaydir. Bir hasta-doktor, bir avukat-miivekkil iligkisi géz6niine almacak
olursa, karsilikli ¢ikar iligkisi ile bagmmli olunan bu ve benzeri durumlarda miisteri
durumundaki kimselerin, serbest meslek makbuzu istemeleri son derece seyrek
karsiasilan bir olaydur.

Son yillarda yapilan yaygin ve yogun vergi denetimleri bir kisim serbest meslek
erbabmnin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde arttirdarak uygulanmugtir. Bazi glinlerde,
denetime yetkili elemanlar eczanelerde oturarak. recete yazan doktorun serbest meslek
makbuzu da diizenleyip diizenlemedidini tesbit etmektedirler.

Belgesiz mal ve hizmet akunint saptamak {izere uygulama da Ek:1'de dmegi

gorillen matbu tutanaklar kullamlmaktadir.

& SEVIG Veysi. “Vergi Usul Yasasinda Yapilan Son Degisiklikler™. IL.iktisat ve Maliye
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 10, 5376,
Malive ve Giumrik Bakanlig, Yaygimm ve Yogun Vergi Denetimi Hedefler, Ana
flkeler, Tutanak Ornekleri, Golirler Genel Mudiirliagd, Cogaltma, Ankara, 1984.
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B. GUNLUK GELIRIN SAPTANMASI

Vergi Usul Kanunu’nun 127.maddesinin (a) fikrasina gére, Malive Bakanligmca
belirlenmis usuller icinde 6zel vetki verilmis olmak kaydiyla giinliik geliri saptamaya
yavgim ve yogun vergi denetimierine katdan memurtar yetkili kilmmuglardur.

Gilinliik gelir saptamalar: (hasdat tesbiti) genel olarak. lokanta, eglence yerleri
gibi hizmet isletmelerinde yapimaktadir.

Giinliik gelir saptamalar: yilin degisik giinlerinde yapildig: takdirde miikelleflerin
yulik gayrisafi gelirleri konusunda saglikli bir veri olusturur. Boylece miikellefler
gercege yakin bildirimde bulunmava yoneltilmis olurlar. Miikelleflerin bildirimi,
saptanan gelir tutarlarma gore diistik ise, bu diigiikliigiin aciklanmas: gerekir. Aksi
taktirde, yaygm ve yogun vergi denetimleri ile saptanan gelir tutarlan emsal alinarak
cezalt tarhiyat yoluna gidilebilir.

Vergi yonetimi agisindan oldukea etkili bir denetim araci olan gelir saptamalari,
(hasilat tesbitleri) bazi miikelleflerin vetkili elemanlara gerekli kolaylig1 gbstermemeleri

yiiziinden sikic1 bir sekle doniismektedir.

C. KAYIT VE BELGE DUZENININ DENETLENMESI

Birinci smif tiiccarlar taratindan tutulmast zorunltu olan giinliik kasa defterinin,
ikinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulmasi zorunlu olan giinliik parakende satis ve hasilat
defterinin ve serbest meslek erbabmca tutulmas: zorunlu olan serbest meslek kazang
defterinin isyerinde bulundurulmas: ve giinii giiniine kaydedilmesi yasal bir
zorunluluktur.

Ancak Maliye Bakanligi V.U.K.’nun Miik.257.maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak:

-Saniglarmin tamami toptan ve faturali olan ikinei smuf tiiccarlarm glinlik
parakende satis hasilat defteri,

-Y azar kasa kullanan ikinci simf tiiccarlarn giinlitk parakende satis ve hasilat

deften.,
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-Sabit igyvert olmayan nakliyvecilerin giinliik parakende satig ve hasiat defteri veva
giinliik kasa defteri tutma zorunlulugunu kaldwmmstir.® Maliye Bakanli31 ayrica
bilango esasma gore defter tutan ve 3100 sayil Kanuna gore 6deme kaydedici cihaz
(yazarkasa) kullanan miikelleflerin giinliik kasa defteri kullanma zorunlulugunu
kaldmmstir.”

Denetime yetkili elemanlar yaptiklar: kayit diizeni denetimlerinde;

-Giinliik olarak kayd: gereken defterlerin igyerinde bulundurulup
bulundurulmadigna,

-Bu defterlerin noterce tasdik edilip edilmedigine,

-Glinii giiniine kayit yapuip yapilmadigma,

-Sdzkonusu defterlerin kullanilmasinda Vergi Usul Kanunu'nun kayit nizamina
iliskin hiikiimlerine (V.U.K. Mad. 215-219) uyulup uyulmadigina bakmaktadarlar.

Yaygm ve yogun vergi denetimlerine yetkili elemanlar belge diizeni ile ilgili
denetimlerinde ise, miikellefler tarafindan diizenlenmesi gereken fatura, serbest meslek
makbuzu, gider pusulasi. miistahsil makbuzu, sevk irsaliyesi, tagmma irsaliyesi, yolcu
listesi ve miigteri listesi ile parakende satis vesikalarinin (parakende satig figi, yazar
kasa fist. giris ve yolcu tagmma bileti) kullanilip kullandmadigmi kontrol etmektedirler.
Yapidan yoklamalarda kullanilmasi gereken bu belgelerin zamaminda ve usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigine de bakimaktadir. Bakilan bu konularin saptanmasi
islemi icin de Ek:1"deki Ornegi verilen tutanak kullandmaktadar.

Belge diizeninin saglanmas: amaciyla yaygm ve yogun vergi denetimleri
swasmda basvurulan bir uygulama sekli de “parali denetim”dir. Bu denetim tiiriinde,
denetim eleman: miigteri gibi alig-veris yapmakta, miikellefin kendiliginden belge
diizenleyip diizenlemedigini kontrol etmektedir.

Kavit ve belge diizeni ile ilgili olarak, denetime yetkili elemanlara verilmis bir
baska yetki de yasal defter ve belgeler digmmda kalan ve vergi kaybmm bulunduguna
belirti tegkil eden defter, belge ve delillerin saptanmasi durumunda bunlari

almalaridir. 10

§ Bkz Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 167, 31,12.1985 Tanh 18975 Sayil
Resmi Gazete.

9 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 190. (10.5.198% Tarih ve 2016 Savih
Resmi Gazete). Aynca bkz: 21.11.1994 tarih ve 1/2884 sayili Maliye Bakanlig1 Muktezas.

10 ARPAC a.g.m., s 21
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Vergl kayip ve kacagmm yaygin oldugu iilkemizde miikelleflerden baziar.
tutulmasi zorunlu olan defter ve belgeler vaninda ¢ok defa miikellefivetleri ile ilgili
gercek durumu gosteren Ozel defter ve belgeler kullanmaktadiurlar. Miisteri izlenmesi,
kredili satiglar gibi nedenlerle kullanilan bu tiir defterler, belgeler ve diger
dokiimanlarin saptanmasi kolay olmakla birlikte, 6zel nitelikte olmalar1 gerekcesivle
miikellefler tarafmdan yetkili elemanlara rizalanyla verilmek istenmemektedirler. Vergi
kaybmm bulunduguna belirti niteliginde olan ve vasal defter ve belgeler disinda kalan
diger belgeler (cift defter, el defteri. veresiye satig defteri ve Vergi Usul Kanunu
uyarmca vergi miikellefleri tarafmdan kullanilan belgelerin basim ve dagitum hakkinda
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 belgeler) saptandigmda, bunlar almarak dort 6rnek
ayrintil1 tutanak diizenlenecektir, !!

Alinan bu tiirli defter, belge ve dokiimanlar, vergi dairelerince 6n
degerlendirmeye tabi tutulmakta vergi incelemesini gerektirenler inceleme yaptiriimak
lizere defterdarliga gonderilmektedir. Vergi incelemesini gerektirmeyenler, vergi
dairelerince re’sen taktir islemine basvurmada veya yapilacak tarh isleminde delil olarak
kullanilmaktadir.

D.ODEME KAYDEDICI CIHAZ UYGULAMALARININ
DENETLENMES]

Vergi Kayip ve kacaginin onlenmesinin en etkili yollarindan birisi de hig
kugkusuz. belge diizeninin yerlestirilmesidir. Bu amagla 3100 sayil: Katma Deger
Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanma Mecburiyeti hakkmda
Kanun yiiriirliige konmustur.

Y asanmn kapsam baslifint tagiyan 1.maddesiyle. satist yapilan mallar1 aynen veya
islendikten sonra satigi yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni kimselere hizmet
veren birinci ve ikinci smif tiiccarlarm halk arasmnda vazar kasa olarak bilinen ddeme
kaydedici cihaz kullanmalar zorunlulugu getiritmistir.

Ancak Maliye Bakanli3i' nca belirlenen faaliyetlerle ugrasanlar. yazar kasa
kullanma zorunlulugunda degildirler. Bakanlik hangi faaliyetlerin 3100 sayili yasa

kapsamu disinda tutulacagm genel tebliglerle belirlemektedir. 12

il

Bkz.a.g. teb., (163 Sira Nolu V.UK. Genel Tebligi).
12 Bkz: 3100 Sayih Kanunla ilgili Genel Tebligler, Seri No: 1,2, 12,23,
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Yaygm ve vogun vergi denetimi yapmaya yetkili kigiler yukarida belirtilen
konularla ilgili denetimlerini yaparken isverinin kapans saatinde. giinliik kapanss fisini
(Z raporunu) isteyeceklerdir. Odeme kaydedici cihazm iizerinde bulunan (Z) vazili tusa
basldigmda agilis saatinden o saate kadar giinliik hasilat, cihazin hafizasma gegmekte
ve rulo halinde belgelenmektedir. Eger vergilendirme dénemi basmdan itibaren elde
edilen hasilat tesbit edilecekse, (X) raporu istenecektir.

Denetim yapanlar ayrica:

-Cihazlarm 3100 sayi: yasada yer alan vergi yonetimince belirlenen kosullarda
calisip calismadigim,

-Miisteriye verilen satis figleri ile rulolarin istenilen bilgileri tasiyip tasimadigy,

-Cihazlarin ariza yapmasi halinde, bu durumun yetkili servislere zamaninda
bildirilip bildirilmedigi.

-Toplamlarin kayitlara gecirilip gecirilmedi8i konulanna da bakmaktadudar.

E.MAL VE HIZMET AKIMLARINI IZLEMEYE YONELIK
DENETIMLER

Sabit igyerlerinde vapilan denetimler. ¢cogunlukla beklenen amaclara ulagsmada
yetersiz kalabilmektedir. Ciinkii belgesiz bir mal yine belgesiz olarak satdabilmekte,
daha sonraki bir zamanda yapilacak denetimde olaymn izi kapanmis oldugundan
saptanma olasil181 ortadan kalkmaktadur.

Buna benzer vergiyi doguran maddi olaylarm aninda tesbit edilmesi dnem
kazanmaktadwr. Bunun da en etkili yolu, mal ve hizmet dolagmminm yoZun oldugu
yerlerde (toptanct hal girig ve cikiglan, karayollarnt gibi) yaygmn ve yogun vergi
denetimlerine agirlik verilmesidir.

Vergi Usul Kanunu'nun 3239 sayili kanunun 20.maddesiyle degigtirilen
231.maddesinin 5.bendinde, faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten
itibaren en gec 10 giin icinde diizenleneceini belirtmektedir. Miikelleflerin bazilari
belirtilen 10 giinliik siireden yararlanarak gonderdikleri malm tiimii veya bir kism: i¢in
fatura diizenleme yoluna bagvurmaktaydﬂar.

Bu boslugun doldurularak, sézkonusu davramiglann Snlenmesi amaciyla, “malmn

“alictya teslim edilmek lizere satict tarafindan tagindigr veva tasittirddigr hallerde
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saticinm, malm alict tarafdan tagindi81 veya tasittirildigy hallerde alicin. tagman veya
tagittirlan mallar igin sevk irsalivesi diizenlemeleri ve aragta bulundurmalar: hiikmii
getiritmigtir. (V.U.K. Mad. 230/5). Sevk irsalivesinin diizenlenmesivie ilgili
aciklamalar vaymlanan bir genel tebligde aciklanmustir. 1

Mal akmminin izlenmesine yonehik denetimier, 6zellikle 1986 vii basmmdan
itibaren arttwdmigtir. Mal akimina yonelik olarak diizenlenen tutanaklarin cogunlugu.
sevk irsaliyesinin diizenlenmedigine iligkin bulunmaktadir.

Ucret karsiligr egya ve yolcu tasimacilign yapanlarla ilgili olarak yapilan
denetimlerde, tasuma irsaliyesi, volcu listesi, yolcu tagima bileti gibi belgelerin
diizenlenip diizenlenmedigine bakilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan ayrintili
actklamalar, yukarida belirtilen genel tebligden baska yaymlanan bir bagka genel
tebligde yer almustir. 14

Gerek mal akimi gerekse hizmet akmm ile ilgili olsun, tagit araclarmi Maliye
Bakanligi' nm belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak ve aragta bulundurulmas: gereken
yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu tagimma bileti ile tasma irsaliyesinin
kapsami ve tagman volcu veya mallarm miktar ve mahiyetini 6l¢gmek, saymak. tartmak
suretiyle tesbit etmek yaygin ve yogun vergi denetimi goérevlilerinin yetkileri
dahilindedir. Denetime yetkili elemanlar, tagima irsalivesi, sevk irsaliyesi veya
faturanm tagitta bulunmamast halinde bu belgelerin ibrazina kadar tagit araglarmi
trafikten alikovmak, tagman malm sahibi belli degilse, tesbit edilmesine kadar mali
bekletmek ve koruma altina alma yetkisine de sahiptirler.

Sehirleraras: yollarda yapilan yaygmn ve yogun vergi denetimleri sirasmda tesbit

edilmesi gerekli hususlar 6rnegi Ek:2"de ver alan matbu tutanaklarla saptanmaktadir.
F. LEVHA UYGULAMALARININ DENETLENMESI
Yaygm ve yodun vergi denetimleri sirasmda vergi kanunlar gereince igyerinde

bulundurulmas: ve asimas: mecburi olan levhalarin denetimini ii¢ kisimda

inceleyebiliriz. Bunlar;

13 Vergi Usul Kanunn Genel Tebligi, Sira No: 173, (3.4.1986 tanth ve 19067 sayih
Resmi Gazete).
14 Vergi Usul Kannnuo Genel Tebligi, Sira No: 177, (95,1987 tanh ve 19455 sayih

Resmm Gazete)
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1. Vergi Levhalar

Gelir Vergisi Milkellefleri (gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler dahil) ile
sermaye sirketleri her yd mayis aymm son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang
tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarmni gosteren levhayr merkezlerine.
subelerine. satig magazalarma., is sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca okunup
goriilecek sekilde asmak zorundadirlar. Bu konu ile ilgili diizenleme yapmaya Maliye
Bakanligi yetkili kilmmustr. Bakanlik, gelir vergisi miikelleflerinden ticari ve mesleki
kazanc sahiplerini, yazihanesi bulunan c¢iftcileri, kollektif ve adi komandit sirket
ortaklarini levha asmakla zorunlu tutmustur. Gelir vergisi miikellefleri yaninda
kurumlar vergisi miikelleflerinden anonim, limited ve eshamli komandit sirketler de
vergi levhasi asmak zorundadrlar. 1>

Vergi levhalar ile ilgili olarak yapian denetimlerde, birden fazla sube, kat ve
revona sahip bazi miikelleflerin fotokopi voluyla cogaltiimig bulunan levhalar astiklar
goriilmektedir. Ancak vergi yonetimi, tastiksiz fotokopileri asla kabul etmemekte
tastikli levhanm matbaaca bask: suretiyle ogaltilan dmeklerini kabul etmektedir. 1©

Yapuan yaygm ve ybgun vergi denetimlerinde baglt oldugu vergi dairesi degisen
miikelleflerin, eski vergi dairelerince tastikli levhalann kullandiklar: da
goriilebilmektedir. Vergi yonetimi. bu konuya da aciklik getirmigtir. Bagh olduklan
vergi dairesi, vergi yonetimi tarafindan degistirilen miikellefler, ertesi yilin mayis ay:

sonuna kadar eski vergi levhalarmi kullanabileceklerdir. 7
2. Anlasmali Matbaa Levhalan
Vergi Usul Kanunu uyarmca vergi miikellefleri tarafindan kullanilan belgelerin

basim ve dagitimi hakkinda vonetmeligin 9.maddesi, Malive Bakanhgi ve

Defterdarliklarla anlagma yapan matbaa isletmecisi igyerlerinin, miikellefler tarafindan

15 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 142 (19.2.1981 tarih ve 17256 sayili
Resmi Gazete)

16 Vergi Usul Kanunn Genel Tebligi, Sira No: 143 (16.7.1981 tanh ve 17402 sayih
Resm Gazete).

17 Bkz. Maliye ve Giimrik Bakanhg: Genel Yamsi (28.7.1986. S.GEL.
VUK. 1/2:1402-5-522/46002).
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kolayvca okunup goriilebilecek dis cephesine “Bu isveri Vergi Usul Kanunu uyarmea
cikarilan vonetmelige gore kullandan belgelerin basim ve dagumuna vetkilidir.”
ibaresini tagiyan levhayi asmalarni zorunlu kilmugtir,

Vergi yonetimi, V.U.K. nun miikerrer 257. maddesine gbre. vergi kavip ve
kacaklarmin onlenmesi i¢in Vergi Usul Kanunu'na gore miikellefler tarafindan
diizenlenen belgelerin, defter kayitlarma intikal ettirilmesine yo6nelik olarak. bu
belgelerin, ya noterce tastik ettirilerek kullaniimasimi ya da anlasmal: matbaalara
bastirmak suretiyle kullandmasimi 6ngdrmiistiir. Clinkii, miikelleflerden baziar:
diizenledikleri belgelerin bir kismmi defterlerine intikal ettirmeyerek vergi kaybina
neden olmaktadirlar. Bu durumu bir 6lclide de olsa dnlemek i¢in, sézkonusu belgelerin
vergi yonetiminin bilgisi dahilinde kullaniimas: diisliniilmiistiir. Bu uygulamalar
noterler, onayladiklari, matbaalar ise basim ve dagitimmi yaptiklar: belgeler icin
defterdarliga ve miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine bilgi formu géndermek
zorundadiriar,

Denetime vetkili elemanlar, matbaa isletmecisi miikellefler nezdinde yaptiklan
denetimlerde, diizenledikleri tutanaklara, basim ve dagitin yapian belgelerin en son
seri ve swra numaralarini da yazarak bir sonraki yoklama ile karsilastirmaktaduriar.
Bundan bagka matbaalarm basimumu yaptiklar: ve miisterilere teslim edilmek iizere
beklettikleri belgelerin, diizenlenen bilgi formundaki bilgilere uygun olup olmadifma
da bakilmaktadur.

3. Yazar Kasa Levhalan

3100 sayili Katma Deger Vergisi miikelleflerinin 6deme kaydedici cihazlar
kullanma mecburiveti hakkinda kanunla ilgili olarak yayinlanan genel tebligde
belirtildigi lizere bu yasa geregince ve vergi yonetimince aranacak kosullara uygunlugu
saptanarak onaylanmis bulunan ddeme kavdedici cihazlari kullananlar. bunlarin
yonetimce onaylandigini ve cihaz kullanarak verecekleri satig figlerini Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarmca verilmesi gereken parakende satis fisi yerine gectifini ve
bu fislerin vergi iadesi uygulamasinda gecerli belge oldugunu belirten bilgilerin de yer
aldig1, bagli olduklan vergi dairesinden verilecek olan bir levhay1 cihazin iizerine veya

miisterilerin siirekli gorebilecekleri bir vere asacaklardir. Ciinkii denetime yetkih
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elemanlar, sdzkonusu levhanin bulundurulup bulundurulmadigina da
bakmaktadirlar. '8

IV. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMININ NEDEN OLDUGU
YONETSEL iSLEMLER

Yaygin ve yogun vergi denetiminin neden oldugu yonetsel islemleri sekiz ana

baslik altinda incelemek mimkiindiir. $imdi bunlar sirasiyla agiklayalim.

A. MUKELLEFIYET DEGISIKLiGi

Vergi Usul Kanunu'nun 157-159.maddeleri, adres i3 ve isletmedeki
degisikliklerin vergi dairesine bildirilmesini 5ngérmektedir. Yapilacak yaygin ve yogun
vergi denetimleri ile bu tiirlii degisiklikler saptanarak gerekli islemler vergi dairelerince
yaptlmaktadir.

Ozellikle, yeni bir vergiye tabi olmay: miikellefiyet seklinde degisikligi ve
miikellefiyetten muafli3a gegmeyi ifade eden is degisiklikleri ile isletmedeki faaliyet
degisiklikieri vergilendirme bakimindan onem tagimaktadir. Ciinkii bu degisiklikler
adres degisikligi gibi yiizeysel degisiklikler olmayip, vergi matrahini1 ve tdenecek

vergiyi dogrudan etkileyen niteliktedirler.!®

B. YENI MUKELLEFIYET KAYDI

Yaygin ve yodun vergi denetimlerinin en 6nemli sonuglarindan birisi yeni
miikellefiyet kaydina neden olmasidir. Vergi uygulamalarinda bazi miikelleflerin ige

baslama bildirimlerini vergi dairesine vermedikleri veya daha sonraki bir tarihi ige

1% 3100 Sayih Kanunla [lgili Genel Teblig.. Seri No: 3 (18.6.1985 tarih ve 18788 saytl
Resmi Gazete).

19 ZBALCI Yilmaz. Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari Sermet Matbaast,
Istanbul, 1975, $.228. ‘
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baglama tarihi olarak bildirdikleri goriilmektedir. Yapilan denetimler swrasinda
diizenlenen tutanaklara dayamilarak kayit dist kalmug kisilerin miikellefivetleri. ilgili
vergi dairesince tescil edilmektedir.

Bildirimde bulunan mikelleflerden bazilari da, bildirilmesi gereken bir kisum
unsurlar: eksik bildirmektedirler. Ornegin, cahistirdig1 isci sayisini tam olarak
bildirmemekte, tdedidi iicretleri veya isyeri kirasmi diigitk gostermektedirler.
Yapilacak yaygm ve yogun vergi denetimleri ile miikelleflerin bu tiirlii davraniglara
vonelmeleri belli 6lciide 6nlenebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'na gore agadida yazili miikelleflerden ige baglayanlar bu
durumu vergi dairesine, ige baslamadan dnce bildirmek zorundadurlar. >0

-Vergiye tabi ticaret ve sanat erbab,

-Serbest meslek erbab,

-Kurumlar vergisi miikelleflen,

-Kollektif ve adi sirket ortaklan ile komandit sirketlerin komandite ortaklari,

-Kazanclar g6tiirii usulde saptananlarm. vergi karnesi almak igin vergi dairesine

bagvurmalan ise baslama bildirimi yerine gecer.

C. MUKELLEFIYETIN SILINMESI

Isi birakan miikellefler, isi biraktiklar tarihten itibaren bir ay icerisinde ilgili vergi
dairesine yazilt olarak bu durumu bildirmek zorundadurlar.>! Tasfiye ve iflas halinde
de: tasfiye ve iflas kararlan ile tasfiye ve iflasin kapandigin ilgili vergi dairesine
bildirmek zorunlulugu vardir.

Isin brakilmas: ile ilgili bildirimler genel olarak miikelleflerce yerine
getirilmemektedir. Ancak bazi miikellefler. isin fiilen birakildi3: tarihten dnceki bir
tarihi, isi birakma tarihi olarak bildirmektedirler. Miikelleflerin bu tlir davranistar
ozellikle gelir vergisi uygulamasindaki. hayat standards esasma gére olusacak
matrahlarn diisiik tutulmasina yonelik bulunmaktadir. Yapilacak yaygm ve yogun
vergi denetimleri ile miikelleflerin isi hangi tarihte birakuklari ortaya

cikartlabilmektedir.

20 yUK, Mad 153
21y UK. Mad. 160.
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D. VERGI INCELEMESI

Yaygm ve yoSun vergl denetimi tutanaklar. vergi incelemelerinde belge olarak
kullandabilmektedir. Denetimde vergi yonetimi. miikellefivete iliskin, maddi olaylari,
kayitlari ve konulan dig goriintimleriyle arastmaktadr. Vergi yonetimi, vergi alacagmi
saglikl: bir bigimde saptayip tahsil edebilmek icin miikellefivetle ilgili daha ayrmntil bir
arastirma yapma geregi duyabilir.**

Vergi incelemelerinde maddi kontrollerden de vararlandmaktadir ki, bu kontroller
yaygin ve yogun vergi denetimleri kapsammda yapilmaktadir. Hasilat tesbitleri,
belgesiz mal alig ve satislarimm ortaya ¢ikardmalar gibi maddi kontrolleri iceren vaygn
ve yogun vergi denetimi tutanaklari dogrudan vergi tarhiyati yapmaya elverighi
degilseler. vergi incelemelerinde yararlamimak iizere ilgili inceleme birimlerine
gonderilerek degerlendirilmektedir. >

Inceleme elemani, denetim tutanagindaki hususlan da dikkate atarak caligmalarim
stirdiirmekte ve incelemeyi tamamlamaktadwr. Bu durumda inceleme raporuna,

inceleme tutanag: ile birlikte yoklama tutanagi da eklenmektedir.

E. VERGI TARH EDILMESI

Yaygmn ve yogun vergi denetimleri sirasmda tanzim edilen tutanaklarla saptanan
konular vergi tarhma da yol agabilir. Vergi Usul Kanunu'na gore tarh; vergi alacagmin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nisbetler {izerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacag: miktar itibariyle saptayan yonetsel bir islemdir. *

Simdi vaygmn ve vogun vergi denetimleri sonucunda yapilan vergi tarh

vontemlerini kisaca agiklayalim.

lo2e ]

“~ KIRBAS Sadik. Vergi Hukokn, Temel Kavramlar, [lkeler ve Kurumlar, Gazi
Universitesi LI.B.Fak Yayin No: 90642, Ankara, 1987, s.137.

23 ESEN Ahmet “Yoklama Tutanaklar ve Hukuki Degeri”, Maliye Postasi Dergisi,
Say1:172, 8

¥ VUK, Mad 20,
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1. Verginin idarece Tarh Edilmesi

Verginin idarece tarhy, ikmalen ve re’sen tarhi gerektiren haller diginda kalip.
miikelleflerin verginin tarhi igin vergi yasalar ile belirlenen zamanlarda basvurmamalan
veya aym: yasalarla kendilerine yiiklenen Gdevleri yerine getirmemeleri nedeniyle
zamaninda tarh edilemeyen verginin vergi yonetimince tarh edilmesidir. Idarece vergi
tarhs, Vergi Usul Kanunu’nun 13 1.maddesi geregince, yaygin ve yo8un vergi denetimi

tutanaklarina dayandiriimaktadir.>>

2. Verginin Re’sen Tarh Edilmesi

Idarece tarh yonteminde oldugu gibi re’sen vergi tarh1 da denetim tutanagma
dayanilarak yapilir.2® Yaygin ve yogun vergi denetimlerinde diizenlenen tutanaklar
dogrudan re’sen tarh isleminin dayanad: olmayip, vergi dairelerince takdir
komisyonuna bagsvurmada belge (done) olarak kullanilmaktadir. Takdir komisyonlari
verdikleri kararlarda bu tutanaklardan ve diger kanitlayici belgelerden
yararlanmaktadirlar. Ancak bu tutanaklar esas alinarak verilen takdir komisyonu
kararlarinin hiikiim ifade edebilmesi i¢in, s6zkonusu tutanaklann usuliine uygun olarak
diizenlenmesi gerekir. Nitekim Danistay, usuliine uygun olarak diizenlenmeyen
tutanaklara dayanilarak takdir komisyonu karari uyarinca re’sen salinan vergi ve

kesilen cezanin terkin (kaldinlmasi) edilmesine karar vermektedir.’

F. VERGI CEZALARININ UYGULANMASI

Yaygin ve yogun vergi denetimleri sirasinda diizenlenen tutanaklarla saptanan
hususlar ceza uygulamalarina da yol agabilmektedir. Zira siirdiiriillen denetimler

sonucunda tanzim edilen tutanaklar genel olarak kayit ve belge diizeni ile ilgili

25 $ZBALCI, a.g.e., s.116.

© ESEN Ahmet. Taktire Dayals Tarhiyat”. Maliye Postasi Dergisi, Sayi:170, s.7.

7 Danigtay.4.D.9.12.1983 tarih ve 292/9392 sayili karan Bkz.ONCEL/CAGAN/KUMRULU,
Vergi Hukuku, Ankara Univ. Hukuk Fak.Yayin No: 494, Ankara Univ.Bosimevi, 1992,
$.99.

12

2
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hiikiimlere mikelleflerin uyvmadiklarnnt gdstermektedir. Bu nedenle Vergi Usul
Kanunu'nda ve diger ceza hiikiimleri iceren kanunlarda yazds cezalarm uygulanmasi
gerekamektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 331.maddesi vergi cezalaring; vergi cezalan ve diger
cezalar olmak iizere ikiye aywmistir.”® Vergi cezalan adi altindaki birinci grupta
kacake¢ilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik (genel ve 6zel usulsiizliik) cezalari
sayilmistir. Bu cezalar vergi dairesince kesilmektedir. Oteki cezalar ad1 altinda da ceza
mahkemelerince vargilanacak su¢ ve cezalar yer almaktadir. Bunlan kacakcilik.
kacakeiliga tesebbiis, bilgi vermeme, vergi mahremiyetine (gizliligine) uymama,
miikelleflerin 6zel islerini vapma gibi sug ve cezalardur. 2

Vergi Hukukumuza yeni giren bir ceza tiirii de igveri kapatma cezasidir.
Y etkililerce, verilmesi ve alinmasi gereken fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu,
ile serbest meslek makbuzu, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi ve miisteri
listesiyle parakende satig belgelerinin bir takvim yili icinde ayri ayri iic defa
kullandmadiginm veya bulundurulmadigmm saptanmasi halinde miikellefin igyerleri
Maliye Bakanli$1 nin karari ile bir haftaya kadar kapatilabilir. Igyeri kapatma cezasmm
uygulanabilmesi icin sdézkonusu belgelerin kullamilmadigimm ya da
bulundurulmadigmin ikinci kez saptanmasi tizerine miikellefin bir yazi ile uyardmasi ve
tekrari halinde igyeri kapatma cezasinm uygulanacagmm duyurulmus olmas: sarttir.
Vergi vonetimince bu konu ile ilgili bir genel teblig yaymnlanmisur. 30

Sézkonusu vergi cezalar ile kacakciliga tesebbiis ve isyeni kapatma cezasi.
diizenlenen vaygmn ve yoBun vergi denetimi tutanaklarina dayanarak

uygulanabilmektedir.>!

(3%
[ve)

MUTLUER Kamil. Vergi Ceza Hukuku. Eskigehir, [ T.LA. Yayin No: 214, Eskisehir.

1979, s 115,

29 EDIZDOGAN Nihat, Tiirkive’de Vergi Sugn ve Cezalari Omek Kitabevi. Bursa, 1986,
s.15-16.

30 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. Sira No:181, (27.5.1988 tarth ve 19824 sayili

Resmi Gazets).

31 Vergi Cezalan konusunda bkz: CANDAN, a.g.e., s251-298



-67-

Miikellef olmayanlarin satin aldiklari mallar ve hizmetler icin belge almamalan
halinde de vergi cezas: kesilebilecektir. Bu uygulama 6 Temmuz 1994 tarihinden
itibaren 4008 sayi1 yasa ile getirilmistir.

4008 sayils kanunun 17.maddesiyle. V.U.K."nun 353. maddesinin 3 numarah
bendi ile ayn1 kanunun 232. maddesinin birinci fikrasinin 1-5 numarali bentlerinde
sayilanlar diginda kalanlarin (nihai tiiketiciler gotiirii usulde vergiye tabi giftciler gibi)
satin aldiklar mal veya hizmetlericin fatura, serbest mesiek makbuzu, perakende satig
fisi, odeme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tasima biletleri veya sattiklar mal ve
hizmetler icin gider pusulasi veya miistahsil makbuzu almadiklan takdirde bu kisilere
ozel usulsiizliik cezasi kesilecegi hitkme baglannustir.

Diger taraftan, belge almayanlara 353. maddenin 3 numarali bendi uyarinca &zel
usulsiizliik cezas: kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina dair tespitin V.U.K. na gore
vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmig olmasi sarttir. Ancak yoklama
yetkisine sahip olup, vergi incelemesine yetkili olmayanlar tarafindan yapilan tespitlere
dayanilarak, belge diizenlemeyenler adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilecektir.

V.U.K."nun 353. maddesinin 3 numarali bendi 2 Haziran 1995 tarihinde
yiriirliige giren 4108 sayili kanunun 8.maddesiyle yeniden diizenlenmistir. 3. bendin
4108 say1li kanunla yapilan yeni diizenlemesinde, bentte ongoriilen 6zel usulsiizliik
cezasi, 353. maddenin 2'nci bendinde belirtilen (perakende satis vesikalar: ve diger
belgeler) cezanin beste biridir. 2’ nci bentte, her bir belge i¢in 3.000.000 lira maktu
ozel uwsulstizlik cezasi 6ngdrilmiistir. Buna gore 3’ncii bentte ongoriillen ozel
usulsiizliik cezasinin miktart, alinmayan her bir belge icin; 3.000.000 x1/5= 600.000
lira olmaktadir. Bu diizenleme ile yasa koyucu nisbi ceza uygulamasimdan vazgegerek
perakende satis vesikalari digindaki belgelere yazilacak tutar ne olursa olsun sabit
miktarli bir ceza ile yetinilmesini tercih etmistir.32

V.U.K. nun 353. maddesinin sozkonusu bent hiikmiine gore kesilen ozel
usulsiizliik cezasinin ayni kanunun 366. maddesi uyarinca ceza ihbarnamesi
diizenlenerek tebligi gerekli degildir. Belge alinmadigina dair tespit tutanaginin ilgiliye

verilen ornegi, ceza ihbarnamesi yerine ge¢mektedir.229sira nolu V.U.K. Genel

32 Bk, DONMEZ, Recai, Nihai Tikcticilere Yonelik Ozel Usulsiizlik Cezasinin Vergi Ceza
Hukuku, Ceza Politikasi ve Vergi Ahlaki Agilarindan [ncelenmesi. Vergi Sorumlar:

Dergisi, Evlul 1995, Sayi: 84, 5.80-87.
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Tebligine gére, tespit tutanagma. cezanin ddenecedi vergi dairesinin adi vazilir ve
tutanagmn bir drmedi de bu vergi dairesine gonderilir.?

Yaygm ve yodun vergi denetimlerini etkili kumak ve avni zamanda belge
diizenini gerceklestirmek amaciyla konulmus bulunan “Isyeri Kapatma Cezasi nm
agiklanmasinm faydali olacagu diistiniiyoruz.

Isyeri kapatma cezast ilk kez V.U.K. nuna 3229 sayili kanunun 27.maddesiyle
eklenen miikerrer 354.madde ile 1.1.1986 tarihinde getirilmistir. Ancak uygulamaya
27.5.1988 tarithinden sonra baslanidmustir.

Igyeri kapatma cezasinin amaci, tiim vergi cezalarmda oldugu gibi, vergi
miikellef ve sorumlularimi V.U.K.'nu ile olusturulan belge diizenine uygun
davranmaya zorlayarak, vergi kacagmmn asgarive indirilmesidir. Nitekim Danigtay.
igyeri kapatma cezasmin amacmn, miikellefleri belge diizenine uymaya tegvik etmek ve
bu suretle gergek kazanclarimi vergilendirerek vergi kacagmi 6nlemek olduguna karar
vermistir. >

Isyeri kapatma cezasi, V.U.K. nun 353. maddesinin 1 ve 2 numaral: bentlerinde
saylan belgelerin kullanilmadigmin veya bulundurulmadigmin bir takvim yili icinde
ayr1 ayn ii¢ defa tespit edilmesi iizerine uygulanmaktadir. Isyeri kapatma cezasmnm
uygulanmast bakimindan bu Dbelgelerin kullanilmamasindan veya
bulundurulmamasindan; bu belgeleri diizenlemek zorunda olan miikelleflerin, bunlar
diizenlememeleri veya kullanmamalarmm anlagiimas: gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin birinci bendinde yazili belgeler, fatura,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzudur. Ikinci bendinde
vazili belgeler (4008 sayil: kanunia degisik seklinde yazih belgeler) ise. perakende satig
fisi, tasuna irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesidir.

Isyer kapatma cezast uygulanabilmesi igin gerceklesmesi gerekli kosutar V.U.K.
miikerrer 354.maddede gosterilmis ve 181 swa nolu V.U.K. Genel Teblifinde de
aciklanmustir. Bu kosullar sunlardur:

i.Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin 1. ve 2. bentlerinde yazili belgelerin
bir takvim vili icinde {i¢ defa kullandmadiginmn tespit edilmis olmas:

Isyeri kaptama cezasmin uygulanabilmesi icin her bir belge kullanmama veya

bulundurmama eylemine iliskin olmak iizere bir takvim yilmda yapimus iic ayr tespitin

33 Bkz-Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 229 (13.8.1994 tarih ve 22020
sayili Resmi Gazete),

34 Damsgtay 3.D. 8.1.1992 tarth 270/43 say1h karan.
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bulunmasi gerekir. Sayet bir takvim yil1 iginde yapilmis ti¢ ayri tespit mevcut degilse
veya yapilan tesbitler hukuka ve gercege aykiri ise isyeri kapatma cezasi uygulanamaz.
Nitekim Danigtay, faturamin malin tesliminden itibaren on giin iginde
diizenlenebilecedinden, teslim sirasinda fatura diizenlenmedi3i yolundaki tespite
dayanilarak isyeri kapatma cezast uy gulanamayacagina karar vermistir.>>

Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinin 1 ve 2'nci bentlerinde yazili olmayan,
ancak Maliye Bakanli§i'nca diizenlenmeleri ve bulundurulmalan Sngoriilen belgelerin
kullantlmamalan veya bulundurulmamalar konusunda yapilan tespitlere dayanilarak
isyeri kapatma cezasi uygulanamaz. Nitekim 10.12.1988 tarihinde yayinlanan 3505
sayils kanunla V.U.K.’nun 2’nci bendinden sonra gelmek iizere Maliye Bakanligi1'nca
diizenlenme ve bulundurulma zorunlulugu getirilen diger belgelerle ilgili fikra
eklenmigtir.

V.U.K. 353’ncii maddenin | ve 2'nci bentlerinde cezalandirnilmasi 6ngoriilen
ozel usulsiizlik eylemleri de anilan belgelerin; verilmemesi, alinmamasi,
kullanilmamasi, diizenlenmemesi, (irsaliye ve yolcu listesi igin, tasitta
bulundurulmamasi, 4008 sayili kanunia 2.6.1995 tarihinden itibaren 6zel usulsiizliik
eylemi olmaktan cikanimistir) asillaryla 6rneklerinde farkl: meblaglara yer verilmesi ve
gercege aykir olarak diizenlenmesidir.

Sozkonusu 6zel usulsiizliik eylemlerine iligskin tespitin, V.U.K. nun ilgili
hiikiimlerine uy gun olmasi, yoklama fisi ve inceleme tutanag: ile yapilmasi zorunludur.

ii.Ikinci tespitten sonra miikellefe uyari yazist gonderilmis bulunmast:

[syeri kapatma cezasinin uygulanabilmesi igin, ikinci tespitten sonra miikellefe
bir uyar1 yazisinin gonderilmis olmas: ve miikellefin de, bu yaziya ragmen belge
kullanmama veya bulundurmama eylemini iigtincii kez tekrarlamis bulunmasidir. Uyan
yazist, ilgili vergi dairesince (bagh vergi idarelerinde malmiidiiriigiince) gonderilir ve
V.U.K. hitkimlerine gore memur eliyle teblig olunur. Uyan yazisinda, bu yazinin
tebliginden 6nceki tespitlere iligskin yapilan iglemler kaydedilerek, yazinin tebliginden
sonra i¢iincii bir tespitin yapilmasi halinde, isyerinin V.U.K. hiikiimleri uyarinca
kapatilacag1 agikga belirtilir. Uyar yazisina, daha onceki tespitlerle iigili belgelerin
ormekleri eklenir. Uyari yazisinm miikellefe gonderilmesi, ilk tespitler i¢in ceza

uy gulanmasina engel teskil etmemektedir.3®

35 Danigtay 3.D. 24.3.1992 tarih ve 1969/1147 sayils karari.
36 Biy. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Sira No: 181 (27.5.19%8 wrih ve 19824 sayih

Resmi Gazete).
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.Y apilan tespitler nedeniyle Kesilen ozel usulsiiziiik cezalarmm Kesinlesmis
olmasi:

Isvert kapatma cezast uygulamasi gerektiren evlemler. ayns zamanda da, Ozel
usulsiizliik cezast kesilmesint gerektiren eylemlerdir. V.U.K. miikerrer 354 tincl
maddenin son fikrasinda yer alan “Miikellefler hakkinda isyeri kapatma cezas
uygulanmis olmasi. diger cezalarin uygulanmasina engel teskil etmez” hitkmii
geredince, bu eylemler dolayisiyla isyer: kapatma cezasi uygulanmasi. 333 tincii
maddeye gore ayrica 6zel usulsiizliik cezast kesilmesine engel degildir. Aynt zamanda
V.U.K. miikerrer 354 lincii maddede. isyeri kapatma cezasi uygulanabilmesi igin
aranan kosullar arasinda. belge kullanmama veva bulundurmama eylemleri dolayisivla
ozel usulsiizlitk cezasi kesiimis olmasi sarti yoktur; aksine belge kuilaniimadiginin veya
bulundurulmadidinin, bir takvim yilinda. iig kez tespiti yeterli goriilmiistiir.®”

Danistayin bazi kararlarinda ise isyen kapatma cezasi uygulanabilmesi icin. tespit
olunan ozel usulsiizlik eylemleri dolayisiyla, oncelikle. 6zel usulsiizliik cezast kesilmis
ve bu cezalarm kesinlesmis bulunmasi kosulu aranmaktadir.>®

Bize gore; V.U.K. 333 Unct maddenin 1 ve 2 numarali bentierinde yazili
belgelerin kullaniimadiklarinin veva bulundurulmadiklarinin miikerrer 354 linci
maddede Sngoriilene uygun sekilde ii¢ Kez tespit edilmis olmasi. isyeri kapatma
cezalarinin uygulanabilmesi icin yeterlidir: aynica bu eylemler dolavisiyla ozel
usulsiiziiik cezasi kesilmesi ve bu cezalarin da kesinlesmis olmasi sart degildir.

Bir takvim yili i¢inde ayni miikellef hakkinda birden fazla isyeri kapatma
cezasmin uygulanmasmin gerekmesi halinde: ilk ti¢ ceza. defterdarin onerist iizerine

o

valilikge. sonraki cezalar. valiligin onerisi iizerine Maliye Bakanligi'nca karara
notu V.U.K. Genel Tebligi mad.g8)

Isveri kapatma cezasinimn siiresi: ilk kez kapatma cezasina muhatap ofan isyerleri
icin ii¢, ikinci kez muhatap olan igyerleri icin bes. iigiincii kez muhatap isyerlen igin
yedi. dort ve daha fazla kapatma cezasina muhatap olan igyerleri igin her defasinda ved:

glindiir. (199 sira nolu V.U.K. Genel Tebligi mad.6)

7 Bke Danistay 3.0 156, 19%4 tarih ve 725228 saviln karar: o Danggtay Vergl Dava Datrelert

Genel Kurufunun (8111994 tarth ve 72440 sayv s Karars.

38 Dangtay 4D, 2451993 tarih ve 13212478 sayvih karart.
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Isyeri kapatma cezasinin para cezasina cevrilmesine olanak taniyan bir hiikiim
4008 sayili kanunun yiirtirliide girmesinden 6nce mevcut degildi. Bu olanak ilk kez.
anifan kanunun 18.maddesiyle V.U.K. miikerrer 354.maddeye iiciincii fikrasindan
sonra gelmek lizere eklenen iki fikra ile getirilmustir. Bu iki fikranin yiiriirliik tarihi 6
Temmuz 1994 giiniidiir.

Isyeri kapatma cezasinin para cezasina gevrilmesi konusunda miikellefce yapilmis
yazihh bir istek (dilekge) olmalidir. Dilekgenin igyeri kapatma cezasimin
uygulanmasindan Once, ilgili vergi dairesine verilmesi gereklidir.

Isyeri kapatma igin hesaplanacak para cezasi, miikelleflerin bir 6nceki yil gelir ve
kurumlar vergisi beyannamelerinde gosterilen donem kazancinin yiizde besidir.

Bu ceza, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 vasindan biiyiik isgiler i¢in belirlenen
asgari iicretin yillik briit tutarindan az olamaz. Asgari licret miktari, igsyeri kapatma

yazisimin miikellefe teblig olundugu tarihte yiiriirtiikte olan asgari tcrettir.>?

G. DUZELTME

Vergiye iliskin hesaplamalarda veya vergilendirme de yapilan hatalarla, haksiz
yere fazla veya eksik vergi salinabilmektedir. Vergi hatasi olarak tanimlanan bu
yanlighiklar, hesap hatalan ve vergilendirme hatalan olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi
hatalan diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir.

Hatalar ister miikellefin bagvurusu ile olsun, isterse vergi yonetimince ortaya
ctkariimig bulunsun, vergi dairesinin tereddiitlerini gidermek ve olas: yanlisian
onlemek icin ¢ok defa yaygin ve yoSun vergi denetimlerinde gézoniine alinmaktadir.
Vergi dairesi denetim tutanagi ile saptanan konular 1181nda diizeltmeyi yapmakta veya
reddetmektedir.

39 Daha genig bilgi igin bkz: 229 sira notu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (13.8.1994 tarth ve
22020 sayili Resmi Gazete) Ayrica vergt ceza miktarlanimin arttirdmasina iligkin en son yapilan
degisiklikler hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. 15.12.1995 tarih ve 95/7395 sayili Bakanlar
Kurulu Karart.(30.12.1995 tarth ve 22509 sayili Resmi Gazete)

40 ($ZBALCI, a.g.e., 5.210.
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H. ALIKONULAN MALLARIN SATILMASI

Yapilan yaygm ve yogun vergi denetimleri sonucunda tasima irsaliyvesi. sevk
irsaliyesi ve faturamn tagitta bulunmamas: halinde bu belgelerin ibrazma kadar tagit
aract trafikten alikonulacaktr. Bu taktirde durum defterdarlida intikal ettirilecektir.
Defterdarlik¢a yapilacak degerlendirme sonunda tasfiyelerine karar verilen mallarmn
depolama iglemleri. korunmasi ve tasfiyesi kendilerince yapilacaktir.

Alikonulan mallardan bozulmaya ve ciiriimeye elverigli olanlarin sahibi belli
degilse veva belgeleri ibraz edilemezse hemen, diger mallar ise {i¢ ay i¢inde sahipleri
ortaya ¢ikmadig: taktirde, bu siirenin dolmasindan sonra 6183 sayii Amme
Alacaklarnm Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun'un menkul mallarm satisi ile ilgili
hitkimlerine gére agik artirma yoluyla satilacaktw. Tasfive olunan mallann satis
bedelleri emanet hesabina alinir. Satilan malm bedelinin daha sonra hak sahibince
kendisine iadesinin istenilmesi halinde satig bedelinden yapilan giderler vadesi gelmis

vergi veya ceza borglan diisiilerek kalan: iade edilecektir. !

V. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMLERININ SONUCLARI
" VE DEGERLENDIRILMESI

Yaygmn ve yogun vergi denetimlerinde, denetimlere katilan memur sayilari ile
denetlenen miikellef sayilar: ve denetim sonuglarma iliskin bilgileri. yillar itibariyle

agagdaki tablolar yardimivla agiklayabiliriz:

4l Bkz: V.U.K. Genel Tebligi, Sira No: 168.
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Tablo: 3
Tiirkiye Genelinde Yaptirilan Yaygin ve

Yogun Vergi Denetimi Sonuclar *)

(Denetimlere Katilan Memur Sayist A¢isindan)

DENETIMLERE YILLAR [TIBARIYLE KATILAN
Yoklama Y etkist
Toplam Vergi Denetmeni| Yoklama Verilen Memur

YILLAR | Eleman Sayis1 | Sayist Memuru Sayist Sayisi
1985 12.174, 980 1.645. 9.549.
1986 11.593. 644 2.668. 8.281.
1987 13.110. 647 3933 8.530.
19RY 17.4446. 842 5.800. 10.804.
1990 16.756. 34 5.307. 10.615.
1991 15054, 714 4.138. 10.022.
1992 13.376. 7725 3.666. 8.985.

(*y  Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanh@ Gelirler Genel Miidirligii Vergi Istatistikleri Yihg (1982-
1991) s.106"dan alinnugtir.
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Tablo: 4
Tiirkiye Genelinde Yaptinlan Yaygin ve

Yogun Vergi Denetimi Sonuclari ™)

(Denctlenen Miikellef Sayisi, Denetim Sonuglar1 A¢isindan)

DENFTIMLERE HLISKIN YHLLIK TESBITLER
Denetlenen Denctim Sonucu Kesilen

' Mikellef Diizenlencn Cezali Topiam Ceza
YHLEAR Savist Tutanak Sayist Tutan

1985 4038400, 385.669. 3.091.317.000.
1986 4203 364, 339.697. 10.606.786.285.
1O87 1087 437 478.2%3. 10.296.667.22-4
1988 3315475 48429, 15.097.906.123.
1989 +.382.291. 543253 28.673.857.400.
1990 3.800.330). 632,965, ¥7.030.810.069.
1991 5.351.730. 003463 T5.MH.757.839.
1992 138,509 160.655. 221145217
TOPLAM | 3-4883.736, 4242414 252472247157

%) Kaynak: Maliye ve Gimritk Bakanh@ Gelirer Genel Midirligi “Vergl Istatistikleri Yilhg™ (1982-

1991y 5. 106 dan alinnuytir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi sonuglarini yillar itibariyle soyle dzetleyebiliriz.

Tablolardan da goriildiigii iizere 1985 yilinda, denetimlere ortalama 12 bin
dolayinda denetim elemani katilmis ve 4 milyonu agkin miikellef denetlenmistir.
Denetimler sonucu diizenlenen tutanak sayisi ise 586 bin dolayinda olup. kesilen ceza
tutari ise 3 milyar liradan biraz fazladir.

1986 yilinda, denetime katilan eleman sayisi ve denetim sonucu diizenlenen
tutanak sayilar1 1985 yilindakine yakindir. Ancak denetimler sonucu Kesilen ceza tutarn

1se 10.6 milyar lira dolayindadir.
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1987 yilinda denetimlere ortalama 13 bini agkin denetim elemani katilmis ve yine
4 milyonu agkin miikellet denetlenmistir. Denetimler sonucunda 478 bin cezali tutanak
diizenlenerek 10.3 milyar lira ceza kesilmistir.

1988 yilinda bu denetimlere katilan denetim elemani sayisi 16 bini asmis ve
denetlenen miikellef sayisi da 5.3 milyon kisiye ulasmistir. Bu yilda kesilen cezali
tutanak sayist yaklastk 650 bin ve ceza tutari da 15 milyar liradan fazladir.

1989 yilinda, 17 bini askin eleman denetime katilmis ve yaklasik 4.4 milyon
miikellef denetlenmistir. Bu yilda 343 bin cezal tutanak karsiliginda 28.7 milyar lira
ceza kesilmistir.

1990 yilinda da 16 bini askin eleman denetime katilmig ve toplam 5.9 milyona
vakin miikellef denetlenmistir. Bu denetimler sonucunda 683 bin cezali tutanak
diizenlenmis ve 87 milyar lira tutarinda ceza kesilmistir.

1991 yilinda ortalama 15 bini askin eleman denetime kaularak 5.3 milyon
miikellefi denetlemistir. Bu denetimlerde de 600 bini agkin tutanak diizenlenmis ve
75.5 milyar liray1 asan miktarda ceza kesilmigtir.

1992 yilinda ise 13 bini agskin eleman denetime katilmis ve toplam 1.5 milyon
miikellef denetlenmistir. 160.6 bini agkin cezali tutanak karsiliginda 22 milyar: asan
ceza kesilmistir.

Yaygin ve yoZun vergi denetimi konusuna topluca baktidimiz zaman son sekiz
yil icerisinde toplam 34.8 milyonu asan sayida miikellefin denetlendigini gbriiyoruz.
Bu miikelleflerle ilgili olarak diizenlenen cezali tutanak sayisi 4.2 milyar asmaktadir.
Kesilen ceza ise 230 milyari ge¢mis durumdadir. Bu rakamlarin topluca
degerlendirilmesi yapilacak olursa. 6zellikle son yillarda denetlenen miikellef sayisina
gore cezali tutanak sayisinda bir azalma oldugu soylenebilir. Bu da 6zellikle belge
diizeninin yerlegmesini ifade etmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Ote yandan, “paral: denetim™ dedigimiz ve denetim elemanlarinin normal bir
miigteri gibi. kimliklerini belli etmeksizin, para 6deyerek mal ve hizmet satin almalan
seklinde ve genelde vergi denetmenlerine yaptinilan denetim tiiriinde de miikelleflerin

belge verme aliskanlhiklari izlenebilmektedir.
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1985-1991 yillari arasinda ( vedi yilday ortalama 23 bini askin miikellef nezdinde
yapilan parali denetimlerde. bunlanin 17 bininin yani %74 intin istenmeden fis veya
fatura verdi8i tespit edilmistir. Kalan 6 bini askin {yaklagik %:267s1) miikellefe ise ceza
uygulanmustir.*-

Tablo: 3"den de goriilecedi tizere Vergi Denetmenlerinden™ bu denetimiere yil
ittbartyle Kaulanlarin sayisinin 1983-1992 villan ortalamasy olarak yaklasik 770 kisi
olmasi nedeniyle. bunlarin vergi incelemesine ve i¢ denetime (teftis) ayiracaklan
zaman. bu denetimierde kaybolmaktadir. Vergi denetmenlerinin yurt genelindeki
sayilarinin 7.11.1991 tarihi itibariyle dolu kadro olarak 1591 oldugu™ gézéniine
alindi@inda, yaygin ve yogun vergi denetimlerinden hedeflenen yarar saglanamadig
icin. tasra vergi inceleme elemanlari olan Vergi Denetmenlerinin zamanlarinin bu gibi
islerle harcanmamasi gerektigi goriisiindeyiz.

Yine Tablo:4'de, toplam denetlenen miikellef savis: ile. diizenlenen cezal:
tutanagin oranint hesapladigimzda. genel ortalama olarak, ancak %12.16 oraninda
cezali tutanak tanzim edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kesilen ceza miktari, bu tir
denetimlerde asil amag¢ olmadigindan. bu oran esas alinarak bir degerlendirme
yaptlacak olursa: bu kadar vergi inceleme elemaninin ve diger elemanlarin ve arag
gerecin seferber edilmesine ragmen. yaygin ve yogun vergi denetimlerinin. kanunun
gerekcesinde belirtilenamagclarina ulasmadig: sdylenebilir. Clinkii vergt denetimlerinin
asil amacy, denetim yoluyla vergi yiikiimiiliigiinii olusturan gergek olaylarla matrahi
belirleyen ve islemierin dogrulugunun veya vanlish@nin belirlenmesidir.*

O halde yeterli denetimin olmadig: ilkemizde vergi denetimlerinden beklenen asil
amacin caydiricilik etkisini meydana getirebilmek. bu suretle dogru beyan veriimesini
gerceklestirebilmek olmalidir.

Diger yandan vergi yonetiminin korkulan caydirict sayginhigmin, son alti yilda
snemli olgiide bu tiir denetimlerle vitirildigi de ortadadir. Belirtmek gerekir ki. yeterli

egitimden yoksun, deneyimsiz kisiler de bu denetimlerde gorevlendirilmektedir. Vergi

+2 TUFAN. Altan, Vergi Denetimi Bilanco Dergisi, Subat-Mart 1992, 5.16.

+3 Bla Malive Bakanhdinin Teskilat ve Gores leri Haklunda 178 savih KCHK "de degigikhik
vapilmasina Higkin 24 Haziran 1994 wrih ve 21970 mikerrer saviln Resmi Guzete de
vavimtanan 343 sayih K.H.K.

+ B/ Malive ve Gimrik Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirligii Vergi
istatistikleri Yilligi, (1982-1991), s.104.

45 AKTURK, Ismail. “Tiirkive'de Vergi Kaybi Sorunu ve Onfenmesi arcleri”. 9 Exiiil Univ.,

LB F. (Yavinlanmamus Doktora Tezi). fzmir. 1984, 5.136.
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miikelleflerinin igyerlerine veya yol denetimlerine giden kisi Maliye Bakanlidi' nin bir
temsilcisi olarak goriilmekte, dolayisiyla bu kisilerin yanlis tutum ve davranislarindan
dolay: eskiden kurulmus olan ve ¢ekinilen. korkulan imaj. s6zkonusu denetimler pek
fazla sonu¢ dogurmadigindan. ortadan kalkmaktadir.®® Bu nedenle vergi
denetimlerinin 6nleyici fonksiyonu da hedeflenenin aksine 6nemli ol¢iide aginmaktadir.

Bu bakimlardan vergi yonetiminin yaygin ve yogun vergi denetimlerinden
amagclanan hedeflere ulasabilmesi i¢in. bu konuda 6zel bir denetim orgiitii kurup, bu
orgiitii uzun bir egitimden gecirmesi yolundaki goriise de katilmamiz gerekir.*”

Bize gore, bu denetimler nedeniyle, vergi denetmenler ve denetime katilan diger
personelin, asli gorevlerini yapamaz hale geldiklerinden, belirtilen 6rgiitiin kurulmas:
yoluna bir an once gidilmek suretiyle, Vergi Denetmenlerinin, asli gorevleri olan vergi
incelemesi ve teftig (i¢ denetim) gorevlerinin yerine getirilmesine engel olusturan
- yaygin ve yogun vergi denetimlerine gikarilmamalari; diger personelinde, meveut

gorevlerinden alinarak sdozkonusu denetimlerde kullaniimamalar gereklidir.

+6 Maliye ve Giimrik Bakanhigi Gelirler Genel Midiirligi. Denetim Koordinasyon ic

Genelgesi, (9.7.1987 tarihli 48516.GEL.KOOR.2262101-70 sayili 6 savtaly).
Defterdarhikiara gonderilen bu genclgede vaygin ve yogun vergi denetimlerine gelir idaresi
personelinin cn az yanist ile maliyc meslek kursiverierinin katlacaklart belirtilmigtir. Yine ayni
genclgenin “Denetimlerde Dikkat Edilecek Hususlar™ baglikli bolimtiniin 5.maddesi soyledir:
Y apilacak denetimlerde, vergi kanunlari tam ve cksiksiz olarak uy gulanacak. ancak mikelletlere
kargt giiler viizlii, editici ve ikna edici tavir ve konugma iginde bulunulacak, mikelleflerle
tartisma ortam: varatilmayacak ve mikelletlernt taciz edici ve onur kiriey davranisiardan
kesinlikle kaginilacakur.”

+7 Bk, BULUTOGLU Kenan. Tiirk Vergi Sistemi, Son Vergi Kanunlari (Aciklama-
Yorum ve Uygulamaj, Fakiilicler Matbaasi, [stanbul. 1981, 5.136.
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UCUNCU BOLUM

VERGI INCELEMESI

Birinci bolimde vergi denetim kavramlarini, vergi denetiminin amaglarms,
tiirlerini, ikinci béliimde ise vergi denetim tiirlerinden olan yaygin ve yogun vergi
denetimi ¢aligmalarmi uygulamada oldugu gekliyle saptamig bulunuyoruz. Bu béliimde
ise vergi denetiminin en 6nemli tiiriinii olugturan vergi incelemesi konusu aciklanmaya

caligdacaktir.

I. GENEL OLARAK VERGI INCELEMESI

Vergi kayb1 va da daha dar anlamda vergi kacake¢iligi sorunu, hemen tiim iilkeler
icin oldugu gibi, tlkemiz bakimindan da biiyiik énem tagmmaktadir. Sorun bugiin
ortava cikmis olmayip, Onlenmesi amaciyla alman 6nlemlerle birlikte, vergi
sistemimizin ve ilgili idari drgiitiin yapisal degigimine paralel bir gelisme gOstermistir.
Ozellikle inceleme gereksinmesi yaratan vergilerin dogusu. bu gelisimin baslica nedeni
olmustur. Hesap Uzmanlar1 Kurulunun orgiitlenmesinden 6nceki yillarda vergi
incelemesi giiniimiizde oldugu gibi genel ve merkezi yapida bir devlet fonksiyonu
olarak degil. yéresel dlciide ve daginik bir sekilde yiiriitiillmekteydi. Kazan¢ Vergisi
Kanunu ile Muamele Vergisi Kanunu nun viiriirliikte oldugu bu yillarda. Kazang

Vergisi Hesap Miitehassislar1 ve Muamele Vergisi Miitehassislari vergi incelemesiyle
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26revli elemanlar durumundaydilar.! Bu iki vergide ver alan asm &lciideki muaflik
ve istisnalar ile gotiirli yapidaki vergilemenin fazlalig1 esasen fazla miktarda vergi
incelemesi gereksinimine de ver birakmiyordu.® Bu yularda. gerek inceleme
yontemlerinin geligmemis olmasi ve gerekse inceleme elemanlarmin veterli savida
olmamast nedentyle etkili bir vergi incelemesi yapilamamistir. Zamanla vergilerin
ekonomik ve sosyal iglevlerinin anlasidmaya baslamasi, vergi reform calismalarini
hizlandirmigtir. Sézkonusu calismalarin bir sonucu da, vergi incelemesi ile ilgili
uygulamanin yeni ilkelere baglanmasidir.? 29 Mayis 1945 tarih ve 4709 sayili
kanunla vergi incelemelerini ve Malive Bakanli31'nm verecegi gérevleri vapmak iizere
Hesap Uzmanlar1 Kuarulu olugturulmak suretiyle, vergi incelemesi bir meslek haline
getirilerek ilgili konular bir disiplin altmda toplanmustir. Kurulun caligmalarmdan cok
olumlu sonuglar almmis olup, halen 6zellikle vergi incelemesi bakimmdan nemli bir
gorev sdzkonusu kurulca iistlenilmis olmaktadir. Bu kurul elemanlarindan basgka
Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Yardimcilar:, Gelirler Kontrolorleri ve
Yardumcilary, ilin en bityiik mal memuru (Defterdar), Vergi Denetmenleri ve Vergi
Dairesi Miidiirlerince de vergi incelemesi yapumaktadr. Vergi incelemesinin bilgi.
tecriibe ve uzmanliga gereksinme gosteren bir hizmet olarak itkemizde yerlesmesi ve
geligmest; 6zellikle bu hizmetin baslica konusunu olusturan gelir, kurumlar ve gider
vergileri gibi vergilerin uygulanmasma baglanmasiyla olanak icersine girmistir.
Cahismanuzin bu boliimiinde. vergi kaybinin giderilmesi bakimindan biiyiik bir
Onem tagityan vergl incelemesi onlemlerninin 6nce yasal yapisi. amaci. iglevlern,
yontemleri gibi hususlar ele alinacak, daha sonra da uygulama izerinde durulmak

suretiyle, glintimiizdeki durum ortaya konmaya calisilacaktir.

A. VERGI INCELEMESININ TANIMI

Vergi incelemesi hakkmda bircok tanmn yapilmistir. Bazi tammlarda vergi

incelemesi, revizyon veva vergi revizvonu diye adlandinlmaktady. Tilrk Vergi

l Maliye Bakanh@: Hesap Uzmanlan Kurulugu'nun 15, Yili, 1945-1960, Isranbul, 1960, 5,37,

KURUCA, Zeki. “Vergi Denetimi ve Mali Kaza™, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, CiluV,

Sayt: 33, Ankara, 1974, 5.13.

3 DEMIRKAN Ucar. Cumhuriyetin [tk Elli Yilinda Vergisel Yapimiz, Maliye Tetkik
Kurulu Ellinci Yil Yayinlarn, Ankara, 1973, s 147,

(8]
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Hukukundaki vergi incelemesi kavrams tmi anlamda vergi revizyonunu ifade eder.
Vergi incelemesi. islem {izerinden beliri bir stire gectikten sonra. 6nceden yapimis
islemier hakkinda yapilir. [sletmelerde vergi incelemesi. vergi hukuku hiikiimlerine
gore yapilan zorunlu nitelikte bir revizyondur.*

Bazi tanimlar ise bu faaliveti arastuma olarak nitelendirmektedir. Vergi
incelemesi, miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin dogruluk derecesini arastirma
faaliyetidir. Vergi incelemesi, beyanlarm ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla miikelleflerin defter kayit ve belgeleri, envanteri lizerinden yapilan
derinlemesine bir aragtirmadir> Bu faalivetin hem arastirma. hem de revizyon
oldugu goriigii de ifade edilmigtir. Genis anlamda vergi incelemesi, vergi denetimine
tekabiil eden bir deyim olmakla birlikte, arastrma ve revizyon olarak iki yonii bulunur.
Revizyon: defter. kayit ve belgeler iizerinden yapildig: halde, arastirma defter ve
belgelere baglh degildir.©

Bizce. vergi incelemesinin bir yoni vergi mevzuatina uygunluk ve muhasebe
denetimi digeri de aragtuma olmak iizere iki yonii sézkonusudur. Vergi incelemesinin
tanunt, bizce giinlimiize uygun olarak su sekilde yapuabilir:

Vergi incelemesi; miikellefin 6dedigi vergilerin defter, hesap, kayit ve belgeler ile
gerekli goriildiigli takdirde vapilacak muhasebe disi envanterden elde edilecek
bulgulara uygunlugunun arastirilarak dogrulugunun tesbit edilmesi ve saglanmasidir.

Ancak dar ya da genis kapsamli olmak iizere cesitli tanimlar: yapilabilecek olan
vergl incelemesi. Vergi Usul Kanunu'muzun 134.maddesinde “6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu aragtirmak. tesbit etmek ve saglamaktir.” geklinde belirtilmig
olup, ayn: maddenin ikinci fikrasinda ise; “incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum
gortildiigt takdirde inceleme, igletmeve dahil iktisadi kivmetlerin fiili envanterinin
vapumasmna ve beyannamelerde gdsterilmesi gereken unsurlarm tetkikine de tegmil
edilebilir. Fiili envanterin yapdmasimn gerektirdidi ve incelemeyi yapan tarafindan
onaylanan giderler hazinece miikellefe 6denir.” hiikkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Sézkonusu 134.madde ve aym kanunun voklamanm maksadiyla ilgili 127. ve

4 SAMLIOGLU Servet. Tathikatta Vergi Incelemesi ve Inceleme Ile flgili Esaslar
Hakkinda Ders Notlari, Maliye Bakanlid: Gelirler Genel Mildiirliigti Egitim Merkezi,
Ankara, 1977, s5.1-3.

> ONCEL/KUMRULU/CAGAN a.g.e., s.101,

& H7ZBALCT Yilmaz. Vergi Usul Kanuns Yornm ve Aqklamalan, Ankara. 1988

5. 387,
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voklamaya yetkililer hakkindaki 128.maddeleri hiikiimleri geregince. vergi incelemesi.
valnizca defter, kavit ve belgelerle smuli olmayp. gerektigi taktirde bunlarmn yansittigi
va da defter ve kayitlara hi¢ gecirilmemis islemlerin gercek yoniintin aragtiriimasi.
saptanmasi, degerlendirilmesi ve 6denmesi gereken verginin dogrulugunun
saglanmasim da igexmekfedir. Bu nedenle. defter ve belgelerini kavbetmis olanlar ve
ibrazdan kacmanlarla ilgili olarak da cesitli kaynaklardan elde edilecek (vergi dairesi
kayitlarindan, istihbarat arsivlerinden. karsit incelemelerden, tanik ifadelerinden.
miikellefin vagsam ve servet durumu ile ortalama kér hadleri gibi) bilgilerle inceleme
vapma olanagi vardir. Ayrica 134.maddenin ikinci fikrast hilkkmiine gore, inceleme
elemanr; fiili envanter yapilmasina vani miikellefin aktif ve pasif kiymetlerinin
olclimlenmesine gerek duydugu taktirde, fiili envanter yapilabilmekte, fakat ortaya
cikan giderler inceleme elemanlarmca onaylanmas: kosuluyla hazinece miikellefe
ddenmelktedir. Miikellefin ticari islemleri ile lgili varliklarinm, inceleme elemanlarmca
sayilmast, tartilmas: ve Slgililmesi ile Steki envanter iglemlerini iceren bu islem sonucu
elde edilen bilgilerle, muhasebe ici envanter bilgilerini kar§ﬂa§tmnak suretivle, kayit
dist kalmis emtianimn veya islemlerdeki hata ve yolsuzluklarm saptanmasi olanag:
vardir. Yapilan inceleme, incelemeyve tabi tutulan miikellefle vergiyi doguran olay veya
hukuki bir durum nedeniyle iliskisi bulunan kisi ve kuruluslarmn islemlerini de
icerebilmektedir.”

Vergi incelemesi kavrammi boylece acikladiktan sonra simdide amaclarmm neler

oldugunu gorelim.

B. VERGI INCELEMESININ AMACLARI

Vergi incelemesinin amaclarinmn, modern vergicilikte dogru ve goniilli vergi
beyanmi saglamak oldugu ifade edilmektedir. Ayrica vergi incelemelerinin vergi
beyannamelerini giivenilir hale getirmenin ve vergi kacakciligi ile miicadele etmenin en
etkili volu oldugu, vergi incelemesi yaparken. ille de vergi miikellefini haksiz

cikarmaya yonelik suglayict bir sorusturma niteligi kazanmamasi gerektigi. eger bu

AKSOY Secrafettin. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, [stanbul, 1989 s74. Bkz:
SAMLIOGLU a.g.e., s.3.
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husus amaglanirsa, vergi ahliki icin bir tehlike olusturacagi. miikelleflerin gercek dis
bevanlarda bulunabilmeleri nedeniyle bevanlarm dogrulugunun arastirilmasi. tesbit
edilmesi ve incelenmesi gerektigi de ifade edilmektedir.®

Gergekten de vergi incelemesi ile beyan esasma dayanan vergi sisteminde,
beyanlar: giivenilir hale getirmek. dogru beyam saglamak amaclanmals, bunun disinda
ille de miikelleflere cezalandirici istem vapumasi amaglanmamalidir. Bu nedenle yazarm
goriislerine katilmak gerekir. Ayrica vergi hukukunda bu konudaki temel maddede, bu
ilkelerin acik bir sekilde yer aldigni da gormekteviz.

Vergl incelemesinin amaci “Maksat” madde baghigini tagsiyan 213 sayili
V.U.K. nun 13<4.maddesinin 2365 sayi1 kanunun 22.maddesi ile degisik sekline gore
“Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastumak,
tesbit etmek ve saglamaktir.” geklinde belirtilmigtir.

Kanundaki ifadeden vergi incelemesinin amacinm. sonucta vergi kanunlarma
gore ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun aragtiriimas: ve tesbitinin, aragtirma
yonteminde hicbir sinir tanimaksizin, her tiirli gekilde vapilmasmin oldugu
anlagiimaktadir.? Nitekim kanun degr:ikliginin gerekcesinde “Modern vergi inceleme
anlayisi, defter ve belge ile kisitli olmaksizin vergiyi doguran olayn gercek mahiyetini
tesbite matuf bilclimle aragtirma, karglastirma ve iktisadi gercekleri nazara alma ve bu
olayin tesbitinde her tiirlii delilleri degerleme gibi genis bir muhteva kazanmustir.”
denilerek. vergi incelemesinin amaci gerekcede daha da agikliga kavusturulmustur, 19

Odenmesi gereken vergilerin dogruludunun arastirdmas: kapsamma, yanlizca
devlet lehine olan hususlarin arastirilmas: girmez. Keza Danigtay kararlarmna gore
inceleme elemantari, devletin aleyhine de olsa. miikelleflerin lehlerine olan hususlar: da
g6zoniinde bulundurarak, bu anlamda 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

aragtirmak ve tesbit etmek durumundaduriar.!!

8 Bkz: SAMLIOGLU, a.g.e., s.3.
? SEKER, a.g.e., 5.36.
Maliye ve Giimriik Bakanhg: Tiirk Vergi Kanunlart Gerekgeleri, s.568.
1 Bkz: Danigtay 4.D.1982/203 K. Nolu 23.2.1982 tarihli karan.
Darugtay +.D.1982/752 K.Nolu 22.3.1982 tanhli karan.
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C. VERGI INCELEMESININ FONKSIYONLARI

Vergl incelemesinin fonksivonlart hakkmda vazarlarca cesitli goriisler ileri
siirtifmiistiir. Bir kisim yazarlara gore: vergi incelemesinin 6nleme fonksivonu
sozkonusudur. Vergi incelemesi. vergt kayip ve kacagmi sorusturmaktan cok
tnlemeye yoneliktir. Denetim yoluyla bevan disi kalmug matrah va da matrah farklar
ortaya cikabilece8i gibi, her an denetlenebilirim diigiincesini tagiyan miikelleflerde
dogru beyanda bulunmaya zorlanmus olurlar. Cok 1yi yapimuis vergi incelemeleri. vergi
kaybint tesbite ve 6nemli Sl¢lide onleme etkisine sahip olmakta ya da bunun aksi de
kacakcilig1 tegvik etmektedir. 12

Bazi yazarlar ise. vergi incelemesinin, hem arastirma, hem de Snleme fonksiyonu
oldugunu belirtmektedirler. Vergi incelemesinin, vergi yonetimine. miikelleflerin saygt
ve glivenini artirma olanag: veren: vergi vasalarina aykm tesbitler vapildifinda, gerekli
olan cezalarm verilmesi ile vergi ddeme bilincini arttiran bir fonksiyonu oldugu; esas
islevinin miikelleflerin dogru. eksiksiz beyan vapmalarina ve ddeme aligkanlifi
kazanmalarma y6nelik oldugu; bu hususun arayici-bulucu &zelligini anlatan arastrma
fonksiyonu ile miikelleflerin hata yapmalarin dnlemeye vonelik dnleme fonksiyonu
seklinde ikiye ayrilabilecegi belirtilmistir. 13

Yeni bir yaklagimla da, genel olarak, vergi incelemesinin, miikellefleri uyaric
ayni zamanda onlara bilgi verici, vardunct olucu; bu sekilde egitici ve yapici yonlenni
ifade eden “diizeltici fonksiyonu™ ile, denetim sonrasinda uygulanacak cezanin
miikellefler yoniinden caydirici nitelik tagimas: nedeniyle hatali ve hileli islemleri
azaltan ve vergl incelemesi amaclarimi etkin bir sekilde yerine getiren “nleme
fonksiyonu™ oldugu ifade edilmistir. '+

Biitiin bu aciklamalarm 15181 altmda bizce vergi incelemesinin fonksiyonlari,
onem sirasina gdre iice ayrdabilir: Bunlar aragtirict, Onleyici ve diizeltici
fonksiyonlardr.

2 ENERGIN/CELENOGLU/OZER. Verei Kagakeilis: ¢ Sebepleri, Cesitleri. Onleme Tedbirleri).
Malive Bakanligr Teftis Kurulu, Basit Rapor, 1964 (Yayimlanmarmsg), s.1-25.

ERDEM M.Burhan. Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, Eskigehir Iktisadi ve Ticar
flimler Akademisi Yayin No:233:154, 1981, ¢.21-22,

CAN [smail a.g.m., s.68
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1. Arastirict ve Onleyici Fonksiyonlar

Vergt incelemesinin asil fonksivonu arastirici iglevidir. Eger vergi vonetimi,
vergi incelemeleri araciligtyta miikelleflerin beyanlarit geredi gibi kontrol edemiyorsa:
vergi vasalarma hataen veya kasten aykin hareketleri aragtitp, bulup. tesbit edip ortava
¢ikaramiyorsa verg incelemesinin sonuglari olan yaptwmmlar isletilemevecek demektir.
Eger tarh zamanagimi siiresince (5 yi) miikelleflerin hesap ve islemleri tizerinde en az
bir defa inceleme yapiamiyorsa. o zaman 6zellikle Onleme fonksivonunun
gerceklesmedigi s6ylenebilir.

Vergi inceleme raporlar: iizerine yapilan vergi ve ceza tarhivatlan, yargi
safhasmda tahakkuktan terkin edilirse, vergi mcelemesinin Snleyici fonksiyonu ortadan
kalkar. Gergekten vergi incelemelerine dayals tarhivatlar, daha az arastuymaya ve hayali
matrah farklarnna dayamyorsa, vergi yargisinda terkinine karar verildiginde, &nleme
etkisi meydana gelmeyecek, iistelik vergi kacakgiligim tesvik edecektir. 1> Dolayisiyla
miikellefler tizerinde bu gekilde yapilan incelemeler sonucunda caydiricilik etkisi

kurulamayacag sdyleyebiliriz.
2. Dizeltici Fonksiyon

Giiniimiizde vergi incelemelerinin yanlizca arastuma ve 6nleme fonksiyonlar
sozkonusu degildir. Incelemeler esnasmda vergi miikelleflerinin ayni zamanda
egitildiklerini de soylemek miimkiindiir. Vergi incelemelerinin dnemi gliniimiizde,

vergi incelemesinin sézkonusu fonksiyonu nedeniyle artmaktadur.

II. VERGI INCELEMESI ILE DIGER DENETIM TURLERININ
KARSILASTIRILMASI

A YUKUMLULUK VE BEYANNAME TETKIKI ILE VERGI
INCELEMESI

1. Yoklama-Vergi incelemesi

Gerek bireysel, gerekse toplu yoklama islemleri nitelik olarak vergi
incelemesinden bir cok bakimlardan aynlir.

5 Bkz:SEKER. a.g.e., s38.
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~ Yoklamadan amag, miikellefiyetle ilgili maddi olaylarmn, bulgularin tesbiti iken,
vergi incelemesinin amaci olan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastiriimas:
hususu, ¢ok kapsamli, aynntili, karsilastirmali bir incelemeyi gerektinnektediﬁg

Yoklamanin en 6nemli fonksiyonu, miikellefiyet kayd: olmayanlarin
miikellefiyetliklerinin tesisinin saglanmas: sonucu, potansiyel vergi miikelleflerinin,
vergi miikellefi statiisiine alinabilmesidir. Bunun sonucunda vergi incelemeleri de,
yalnizca miikellefiyet kayd: olanlar iizerinde yoZunlasmis olmayacaktir. Vergi
incelemesinin fonksiyonlar ise. arastirma, onleme, diizeltme seklinde ortaya
¢iktigindan, yoklamaya oranla ¢ok genis bir kapsami oldugu muhakkaktir.

Vergi incelemesine yetkililer, ayn1 zamanda yoklamaya da yetkilidirier. Ancak
yoklamaya yetkili olanlardan yoklama memurlan ve yoklama yetkisi verilmis diger
memurlar, vergt inceleme yetkisine haiz degildirler. (V.U.K. 128-135). Burada sadece
yoklama memurlarinin tesbitlerine gore, vergi?nceleme sonucu doguran islemler
yapilabilir mi? sorusu hemen akla gelebilir.

V.U.K.'nun 135.maddesinde, vergi dairesi miidiiriiniin, vergi incelemesine
yetkili oldugu belirtilmistir. Vergi dairesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olan tek
kisi, vergi dairesi miidiiriidiir. Vergi dairesinin yoklama memurlari, ancak yoklama
yetkisiyle yetkilendirilmek suretiyle yoklama yapabilirler. (V.U.K. 128/1II). Yoklama
sonuglar tutanak mahiyetinde oldugu belirtilen yoklama fislerine gegirilir. (V.U.K.
131). Burada 6nemli olan husus, vergi inceleme yetkisine haiz olan kisiler ile, yoklama
yetkisine haiz kisilerin diizenledigi yokiama figlerinin sonuglarinin, vergi incelemesi
gorevi kapsamindaki konular bakimindan karistirtimamasi geregidir.

Bizce, yoklama fisi, vergi incelemesine yetkili clmayan fakat yoklama yetkisine
haiz olan kigi tarafindan diizenlenmis olup da, bu fiste imza altina alinan hususlar,
vergi incelemesi gorevi kapsamindaki islerden ise, bunun sonuglar: hi¢bir zaman
incelemenin sonuclarimt dogurmaz. Nitekim bu konuda Danistay kararlari da

mevcuttur., 16

16 Bkz.: Danistay 4.D.23.1.1985 T.1i 893/244 sayili. karar1, $.236.

-Danigtay 2.D. 17.12.1986 T.li 530/2599 sayili.karar:.

-Damgtay 4.D. 22.1.1987 T 1. 1648/270 sayili. karart.

Nitekim Danigtay, vergi inceleme raporuyla saptanabilecek matrah farkinin, yoklama tutana8ima
dayandiriimasinin, tarhiyatin terkinini gerektirecegine, “re’sen vergi tarhinin, taktir
komisyonlarinca taktir olunan veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenen vergi
inceleme raporlarinda belirtilen matrah yoniinden yapilacagindan, yoklama figine
dayanilamayacagina”. “herhangi bir mikellefin beyammn eksik olup olmadigr konusunda
yoklama yoluyla tespit yapilmasi miimkiin olmadig: igin, beyann eksikliginin ancak inceleme
ile saptanabilecegine” karar vermistir.
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Yoklama igleminin sonuclart ile. vergi incelemesinin sonucglart cok farklilik
arzeder. Y oklama islemi sonucunda. sayet miikellefivet kaydi yoksa miikellefivet tesis
edilir. Miikellefiyet kayd: varsa. bilgiler eksik ise: buna gore, gerekirse takdir
komisyonuna veya vergi inceleme birimlerine sevki, vergi dairesince vapdw. Takdir
Komisyonuna sevki sirasinda kesilecek olan usulstiziiik cezasi kesilir. Vergi
incelemesinin sonuglart ise, ¢ok farklidir. Vergi mevzuati bakimindan ikmalen veya
re’sen vergi ve ceza tarhiyati, gecikme faizi. teminat isteme gibi sonuclar s6z

konusudur.!”7

2. Beyanname Revizyonu-Vergi Incelemesi
- Beyanname revizyonunun amact, vergi incelemelerinin dismnda, vergi dairesinin,
miikelleflerin beyannamelen iizerine. bir tiir 6n denetim vapmalari ile, miikellefler
{izerinde incelemeye veya taktire sevk edilebilecekleri baskismi kurmaktir. Bu nedenle
vergi\ incelemesinden ayrimaktadw. Burada kapsamh bir inceleme yoktur.

Vergi incelemesinin gorevi ise; gerek bevanname, gerek defter, belge ve gerekse
bunlarin diginda her tiirdii delil toplayarak. genis yetkiler kullanarak, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak oldugundan; amac miikelleflerin her zaman
kapsamli. kargilagtirmali bir incelemeye alinabilecekleri ve ¢ok zarara ugrayabilecekleri
imajint vermektir.

Beyanname revizyonunda bakilacak hususlar ile vergi incelemesinde arastirlacak
hususlar, boyutlar1 bakinindan gok farklilik arzeder. Ozellikle yillik beyannamelerin
revizyonunda; vanlizca usul ve esas bakmindan, vergi mevzuati ile beyanname ve
ekleri kargilagtiniir.

Vergl incelemesinin konular ise ¢ok genigtir. Beyanname revizyonunda defter ve
belgeye bakilmazken, vergi incelemesinde defter ve belgeye bakildigi gibi, eger
kosullar varsa. defter, belge digmnda her tiirlii delil ile arastirma, inceleme ve
karsilagtirma yapilabilmektedir.

Bevanname revizdriiniin bizzat kendi isleminin sonug dogurmasi i¢in. mevcut
mevzuata gdre, aym zamanda inceleme yetkisine haiz eleman olmasi gerekir. Aksi
halde, bu calismalar, inceleme elemanlarinin bilgi toplama ve tutanak islemlerindeki

yardimlart ile sonug dogurabilecek vergi dairesinin genel gérev ve yetkileri

17 Bkz SEKER. a.g.e., s.4l.
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cercevesinde degerlendirilerek islem vapilabilecektir. Vergi incelemesinde ise: dnemli
sonuglarm gerceklegsmesine inceleme elemaniarinin bizzat kendilerinin karari yeterli
olmaktadir. Buna ikmalen ve re’sen tarh islemi 6mek olarak gésterilebilir. 'S

Beyanname revizyonunu vapmak icin. vergi dairesi icinde gorevlendirilen
memurlara yetki verilebilir. Vergi incelemesine ise, ancak yasada savilan gorevliler
yetkilidirier.

Yerine getirdikler fonksiyonlar bakunindan ise; bize gore. vergi dairelerinde
bevanname revizyonu yapacak boliim ve servislerin elemanlar1 veterli seviyede
orgiitlendirilir ise, dnleme ve diizeltme fonksiyonlarmm gerceklesebilecegi: vergi
incelemelerinde ise, yapilacak arastirmanm ¢ok kapsamli olmas nedeniyle ancak
nicelik artirilabilirse, 6nleme ve diizeltme fonksivonunun yerine gelebilecegi

sOylenebilir.

B.YAYGIN VE YOGUN VERGI
DENETIMI-VERGI INCELEMESI

Yaygin ve yogun vergi denetiminin amacglarmin, vergi incelemesinin
amagclarmdan aynlan yonii. vergi incelemesinde. sonradan, énceki iglem ve olaylara
yonelik bir denetimle, beyanlarn gercege uygun verilmesi icin. milkellefler lizerinde
caydirict etki saglamak iken; yaygin ve yogun vergi denetimlerinde amag¢, dénem
kapanmadan bu etkiyi saglamaktir.

Yaygm ve yodun vergi denetimlerinin; sonucta yapilan harcama, vergi
dairesindeki gorevleri biraktirilip denetime ¢ikardan memurlar nedeniyle, mesai kaybi
oibi olumsuz etkilerde dikkate almimnca. olumlu sonuglarinm pek de i¢ agic1 oldugu
soyvlenemez. 19

Buna karsilik, nicelik ve nitelik bakimindan iyi yapilmis olan vergi
incelemelerivle elde edilebilecek sonuglar: inceleme elemanlan. tutum ve davrams
bakimmdan egitimli, bilgi birikimli ve deneyimli olduklarindan etkili olmaktadir. Vergi
incelemeleri, onleme ve diizeltme islevi bakimlarindan, yaygmn ve yogun vergi
denetimlerinden daha etklidir.

18 SEKER. a.g.e., s.43.
19 Bkz IYIBIL/ARICA, a.g.e., 5.15.
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C. TEFTIS (iC DENETIM)- VERGI INCELEMESI

~

Vergl yonetiminin tahakkuk ve tahsilat uygulama birimi olan Gelirler Genel
Miidiirligi niin merkez ve tagra teskilatmm teftisinden amag: uygulama birimlerinin
etkinliginin ve makro hedeflere ulagilabilmesinin saglanmasi ve teftis srasinda sorumlu
goriilen personel hakkinda islem yapimasidir. Vergi incelemesi ise, vergi
miikelleflerinin ddemesi gereken vergilerin gercek miktarimi saptamak i¢in, gerek
miikelleflerin defter kayit ve belgeleri lizerinden ve gerekse diger delillerle arastirma
yapmaktir, —

%Bu denetim tiirlert arasmda iki temel farkldik vardo: Birinci temel farkldik,
teftigte vergi yonetiminin denetimi vapilirken; vergi incelemesinde, vergi
miikelleflerinin denetiminin yapilmasidur. Tkinci temel farklilik ise. teftis sirasinda,
nadiren miikellefle temas kurulmakta iken vergi incelemesi, dogrudan miikellef ile
temas edilerek yapllmaktadui

Vergi yonetiminin, teftis ve sorusturma gbfevlerine vetkilileri merkezi denetim
birimleri olarak Maliye Miifettigleri ile Gelirler Kontroldrleri ve tagra drgiitii denetim
birimi olarak da Vergi Denetmenleridir. Vergi incelemesine yetkililere ileride
deginileceginden simdilik bu aciklamalarla yetinilecektir.

Teftiste elestirilen hususlar veya sorugturma konulan ¢ikarsa. vergi memurlan
tizerinde bir yaptinm sézkonusudur. Vergi incelemesinde ise, vergi miikelleflerine
vaptirmm s6zkonusudur. Bizce, ilkinde yapilan vergi denetimiyle arastirma, dnleme ve
diizeltme fonksiyonlan, gerek direkt, gerekse miikellefler iizerine vansima etkileri
bakmindan olugmaktadir. Digerinde ise, incelenen miikellefler iizerinde dogrudan
aragtirma, onleme ve diizeltme fonksiyonlarr; incelenmeyenler {izerinde ise 6nleme
fonksiyonu. 6nemli bir etki olarak meydana gelmektedir. Teftisin rakamsal sonuglari
da olmasina rafmen asil sonuclar, raporlarin rakam icermeyen bdliimlerinde
yatmaktadir. Vergi incelemesinde ise. sonuglar genelde rakamsal olarak ortaya
konulabilmektedir.
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D. MALI POLIS DENETIMI - VERGI INCELEMESI

Ulkemizde mali polisin: her tiirlii giimriik. déviz. uyusturucu madde. kacakeilk.

ticann ve banka dolandiriciliklary, her nevi cek, bono, ticari senet ve benzeri

sahtekdrliklar, hileli iflaslar. mali ve ticari konulara giren diger suclar ile ugrasmasi

ongdriilmiis olup, polislere tanmnmus vetkiler kullanildigindan. etkili olmaktadir.=

Tiirkiye dela bigimiyle mali polisin vergi hukuku bilgisi ve deneyimi kendi gorev alani

dismda kaldigmdan yeterli olmayabilir. Ancak polis yetkisi ve belirtilen gorevlerle

yiiklii bu elemanlarin delil toplama ve mali suclular: yakalama olanaklari ¢ok fazladur.

Mali polis denetiminin. mevcut vapisiyla. vergi incelemesinden fark: coktur. Bir defa

vergi incelemesinde ayrintili, kapsamli, karsilagtirmali inceleme ile hukuki sonuclar

elde etmek ve defter, belge iizerinden inceleme yapmak sézkonusu degildir. !

Bizce mali polis ile vergi incelemesinin birbirinden ayrilan yonleri. birbirlerini

tamamladiklan ¢izgidedir. Ciinkii, bu iki kamu denetimi gorevinden birincisinde

0 SEKER a.g.e.,s.d5.

21

PAKLAR Selahattin. "Tiirkiye'de ve Federal Almanya'da Mali Polis Teskilan™, Maliye
Biilteni, 1970, s.21-663.

Bkz: DAYIOGLU, Ali. “Vergi Istihbarat Arsivi”, Vergi Sorunlart Dergisi, 1989/6. s.27-
36. Bkz 543 Sayili KHK Ek Madde: 10, (24.6.1994 tarih ve 21970 mikerrer sayili Resmm
Gazete sdézkonusu K. H K. "'meye dayali olarak gkartilimg bulunan Gelirler Bolge Midurltigi
Midirigli” olugturulmas: Sngdrilmiigtir.

Vergi [stihbarat Subesi ile tagra orgiitii arasindaki baglantilann bu miidiirlik aracihigiyla
saglanmas1 amaglanmgstr. Bolge Istihbarat Mildiirligii ntin. bireysel bilgileri aragurma ve
izleme, toplu bilgilen izleme ve deZerlendinme, bilgisayar destek hizmetler, istatistik, evrak ve
argiv bolimlerinden olugmast hususu diizenlenmugtir.

Bolge Istihbarar Midiidiigii niin gérevieri ise aym y6netmeligin 7 maddesinde:

a)Miukelleflerin vergi ile ilgili iglemlerini, harcama ve tasarruflarine, hesap dununlarim, vergi
kanunlanna gére sug tegkil eden fitllerind ve lciineil galnslarla iliskilerini saptamak ve vergi
kanunlart karsisindaki durumlanm tesbit ve kontrole imkan saglamak amaciyla bilgiler
toplamak;

b.Toplanan bilgilerin bilgisayar ortaminda degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bilgisayar
gkulanm vergi inceleme ¢lemanlarimin ve vergl idaresinin kullammina sunmak olarak
belirlenmigtr.

Vergi [stihbarat Uzmanlarimn meslege alinma. yetigtirilme, ¢aligma ve meslekte
yiikselmelerine iligkin usul ve esaslann ise; Maliye Bakanhi@ Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
178 Sayili KHK. "ve 543 Sayil: K H K. 'nin 15. maddesi ile eklenen 10. maddesine dayamlarak
Malive Bakanh & ile Igisleri Bakanlig: tarafindan miigtereken gikarilacak bir yonetmelikle

diizenleneced aym maddede belirtilmygtr.
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arastirma, delil toplama fonksivonu: ikincisinde ise. toplanan delilleri degerlendirerek

sonuglarini hukuksal anlamda meydana getirmek 6zelligi sézkonusudur.

E. MUHASEBE DENETIMI - VERGI INCELEMESI

Muhasebe denetimi, iktisadi faalivet ve olaylarla ilgili iddialarin, énceden
saptanmug Olciitlere uygunluk derecesini arastwmak ve sonuclari, ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siirectir. 22

Bu tamumdan da anlasildig: lizere, muhasebe denetimi, iktisadi faaliyet ve
olaylarla ilgili 1ddialan arastrmaktadir. Vergi incelemesi ise; vergi miikelleflerinin,
vergi ile ilgili faaliyetlerini, vergi hukuku bakmmindan aragturmaktadir. Muhasebe
denetimi, 6nceden saptanmis dlcillere gore vapimaktadir. Vergi incelemesinde de
gerek muhasebe denetimi ilkelerinden vararlanilarak, gerekse vergi mevzuatindaki
kurallara gére inceleme yapilmaktadir. >

Muhasebe denetiminin sonuglarma ilgi duyanlar. gercek ve tiizel kigiler. kamu
kurum ve kuruluglari, yabanct kurum ve kuruluglardir. Muhasebe denetimi, varidan
sonuclarin bunlara bildirilmesi icin yapilir. Vergi incelemesi ise; yalmzca vergi
yonetimi icin yapilw. Sonuclart yalnizca devleti ilgilendirmektedir. Muhasebe
denetiminde, tarafsizca kanit toplanmakta ve toplanan kanitlar degerlendirilmektedir.
Verg incelemesinde ise, inceleme elemanlarmmn, bir vergi yargici gibi tarafsiz olduklar:
sOvlenemez.

Muhasebe denetimi yapanlar; bagimsiz denetciler. i¢ denetgiler ve kamu
denetcileri seklinde iige ayrilmaktadir.* Muhasebe denetimi agismdan katildigimiz bu
tamimda, vergi incelemesinin, kamu denet¢ileri arasinda oldugunu soyleyebiliriz.
Bagimsiz denetciler, {ilkemizde 2499 sayili “Sermaye Piyasas: Kanunu” ve 3568 sayilt
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yemuinlt Mali
Miisavirlik Kanunu™ hiikiimleri cercevesinde serbest meslek olarak faaliyet

gostermektedirler.

29

<= GUREDIN, Ersin. Denetim, Istanbul Uniwlsletme Fak Mubasebe Enstitiisit Yayimnlan No:57.
3 Basks, [stanbul. 1988, 5.5,

23 AYSAN, Mustafa. “Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalan”, Istanbul Univ. Isletme
Fak. Muhasebe Enstitiisii Dergisi, 4+ Mayis 1978, Say1: 12, 5.2-8

2+ GUREDIN. a.g.e., $.9-10.
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III. VERGI INCELEMESINE YETKILI OLANLAR

Vergi Usul Kanunu'nun 135.maddesinde, vergi incelemelerinin kimler

} tarafmdan yapidacag ag¢iklanmis bulunmaktadir. S6zkonusu maddede, “Vergi

incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uzman muavinleri, ilin en biiylikk mal memuru,

" vergi denetmenleri veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Maliye miifettigleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri veya
bunlarin yardimcilar: her hal ve taktirde vergi inceleme yetkisine haizdir.”

Bunlardan, maliye miifettisleri ve yardimcilari, hesap uzmanlan ve yardimctdar:,
gelirler kontrolorleri ile vergi denetmenleri “vergi denetim elemani” olarak tanimakta,
vergi incelemeleri yaninda, hesap uzmanlar1 digindakiler servis teftisleri ve memur
sorusturmalan da yapmaktadirlar. 2> Deftertarlar ve vergi dairesi miidiirleri esas olarak
vonetici olduklarndan, vergi inceleme vetkileri sembolik niteliktedir.

Ayrica V.UXK.nun 74. ve 75 nci maddesinde belirtildigt {izere, takdir
komisyonlart da matrah takdiri yapmak. fiyat, iicret veya sair matrah ve kiymetleri
takdir etmekten ibaret olan gorevleri dolayisiyla vergi inceleme yetkisine haizdirder.

Yine 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu'nun 12.maddesinin Maliye Bakanligi' na verdigi
vetkive dayanilarak Katma Deger Vergisinin 11.maddesinde yer alan ihracat teslimleri
ile ihra¢ kaydiyla tecil, terkin uygulamas: kapsammada yapian teslimlerden dogan KDV
iadelerinde, V.U.K. nun miikerrer 298.maddesi uyarmca yapilan yeniden degerleme
islemlerinde ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7/15 nci maddesi uyarmea vakiflarm
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarm vergiden
muaf tutulmasi i¢in aranan sartlar1 tagimalarinm belirlenmesinde yeminli mali
miisavirlere inceleme yetkisi tanmmgtir. 2°

Vergi inceleme elemanlarmin uymasi gereken kurallar ve sorumluluklan birinei
boliimde kapsaml: olarak aciklanmig olup; miikerrerlik olmamasi agismmdan bu konuya

burada deginilmeyecektir.

25 TUNCER Mehmst, “Vergi Incelemesinde Miikellef ve Idarenin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Haklani”, Maliye Postasi Dergisi, Sayi 171,524

26 Blks: 3568 sayili yasa (13.6.1989 tarih ve 20194 sayil; Resmi Gazete).
Avrica bkz: Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik, Yeminli Mali
Musgavirlik Genel Tebligleri, Sira No: 1, 2,3, Sve 6,
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Vergl inceleme elemanlaring. birincisi merkezi inceleme elemanlan. ikincisi ise
tagra inceleme elemanlar1 olmak lizere iki boliimde incelemek miimkiindiir. Calisma
Konumuzun kapsamt da dikkate almarak takdir komisvonlart ve veminli mali

miisavirlerin inceleme vetkileri konusunda yukanida vapilan agiklamalarla vetinilecektir.

A. MERKEZI INCELEME ELEMANLARI
1. Maliye Miifettisleri ve Bunlarin Muavinleri

178 sayili KHK 'nin 543 sayii KHK ile degisik 20.maddesine gére denetim ve
danigma birimleri arasinda sayilan Maliye Miifettigleri en eski vergi denetim kurulusu
mensuplaridir. >’ Bu kurulug, 1879 yilmda olusturulmus olup, bugiinkii anlamda
1928 biitge kanunu ile kurulmustur.

Maliye Miifettisleri Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesine gére vergi inceleme

yetkisine haizdirler.

2. Hesap Uzmanlari ve Bunlarm Muavinleri

Hesap Uzmanlar: 178 sayili K.H.K.'nin 343 sayili K.H.K. ile degisik 21.
maddesine gore denetim ve danisma birimleri arasinda sayilmiglardir. Hesap Uzmanlari
daha 6ncelent “Kazang Vergisi Hesap Miitehassisi” ve “Muamele Vergisi Hesap
Miitehassisi ™~ adlan ile gorev vaparlarken, 1934 yilinda tek orgiitte toplanmiglardir. En
son 29.5.1945 tarithli, 4709 sayili yasa ile “Hesap Uzmani™ {invanmni almiglardir. Bu
kurulun kurulug yasasma ve V.U.K.'nun 135. maddesine gbre vergi incelemesi

vapmaya vetkihidirler.

SN

=" Bkz.: 2461994 rarh ve 21970 sayih Mikerrer Resmu Gazetede vayinlanan Maliye
Bakanlid1 mn Tegkilat ve Gorevier Hakkmndaki Kanun ve KHK deki kararnamelerde degigiklik
vapilmasina dair 543 sayih KHK.
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3. Gelirler Kontrolérieri ve Bunlarin Stajyerleri

Gelirler kontrolorleri 178 sayilh KHK nin 343 sayili KHK ile degisik 43
maddesine gore Gelirler Genel Midiirliigi niin Kontrolér istihdami hitkmiine gére ve
30 Kasim 1973 tanhli Resmi Gazete'de vaymnlanan vonetmelik ¢ercevesinde girev
vapmaktadiriar.

1936 yilma kadar “Pul Miifettisi™ {invani ile gdrev vapan Gelirler Kontroldrleri,
1936 yilinda “Varidat Kontrolérii™ tinvani ile goéreve devam etmisler; 1950 yiindan
sonra da “Gelirler Kontrolérii”™ iinvani ile gorev yapmaglardir. V.U.K.nun
135.maddesi ile Harclar Kanunu nun 134.maddesine gére vergi incelemesi yapmaya
yetkilidirler.

Vergl yonetiminin merkez ve tagra drgiitiinii teftis ve sorusturmaya (ic denetime)
yetkili ve gbrevli elemanlar, yanlizca, Maliye Miifettisleri ve bunlarin muavinler ile
Gelirler Kontroldrleri ve bunlarn stajyerleridir.

Vergi yonetiminin denetim fonksiyonunu nitelik olarak esas itibariyle merkezi
denetim elemanlar yerine getirdiginden. bunlarmn sayisal durumlarini villar itibariyle

karsilastirmal: olarak tablo yardimiyla incelemek yerinde otacaktir kanaatindeyiz.

Tablo: 5°)

Merkezi Denetim Elemanlarimin Yillara Gore Dagilimi

Maliye Mufettigtert Hesap Uzmanian Cretirter Kontraltderi

YILLAR [1986]1987 {1983 [ 7.11.1991 | 1986 {1987 {1988 {7 111991 1986 | 1987 § 198847 11.1991

DOLU 6] 19 | 117 128 | 340 | 330 | 322 353 | 371 422 436 476
BOS % 87 89 381 M8 | 458 | d66 435 | 539 | 478} 464 424
TOPLAM | 206] 206 | 206 185 | 788 | 788 | 788 Y88 | 900 1 900 900 506

688 | 431 {419 400 M7 42| 69| 84 528

LA
[#))
[v2}

Doluluk 3631378
Orani %

{*Kaynak: 11 1986-1987 villar: icin Maliye ve Gumriik Bakanligi, Personel ve Kadro Bilgileri, 198%
Maliye ve Gitmrilk Bakanli3t Personel Genel Mildiirliigh Yayint No: 1989/01, s.48.

2) 7.11.1991 tarihi itibarivle belirtilen rakamlar i¢in Maliye ve Giimriik Bakanhg Gelirler

Genel Miidiirligs Vergi Istatistikleri YilliZy, 1982-1991, s.104'deki bilgilerden

faydalaniimistir. Bu rakamlara Maliye Mifettis Yardimerlar, Hesap Uzman Yardimeilan ve

Srajver Gelirler Kontrolérieri dahildir,




SO

Tablodaki verilere gbre denetim birimlernin kendi iclerinde vilar itibariyvle kadro

doluluk oranlar stvledir:

M alive Miifettislen D %399
Fesap Uzmaniar D26
Gelirler Kontrolorien D473

Tlimiiniin vidlaritibarivie

Kadro doluluk orantise  : 49.9 dur.

Tablodan ve oranlardan goriilecegi tizere, denetim elemanlarmm kadro savilar
azdwr. Ayrica meveut kadrolar bile hig¢ bir zaman tam dolu olmamustir. |Buna denetim
birimlerinin az sayida eleman almak egilimleri etken olmaktadir. Belirtmek gerekir ki
Gelirler Kontrolérliigiine bayan alinmalkta iken, Hesap Uzmanhigma vakin zamanda
sembolik olarak almanlar sayimazsa-Maliyve MiifettisliSine ve Hesap Uzmanlidma
bayan almmamaktadir. Bu durum ise kadrolart doldurmada sikintinm diSer nemti bir
nedenidir.

Burada Hesap Uzmanlari ile Gelirler Kontrolorlerinin toplam Kadro saydarmm
788 ve 900 olmasma kargm, Malive Miifettislerinin toplam kadro sayisinin. eskisine
oranla daha da azalarak, 186'va dismesi dikkati ¢cekmektedir. Belirtilen denetim
biriminde, villardir toplam kadro sayisimm 6zellikle diisiik tutnlmasma dzen gostenldigi
bilinmektedir. Bu durumun vergi denetimi gereksinimi bakimmdan dogru olmadi$:
soylenebilir. So6zkonusu birimin dolu kadro oraninin yitksekliginin. bu faktorler
dikkate alindiginda bir Sneminin olmadig: ortadadwr. S&zii edilen birimin toplam kadro
savisinmn, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontroldrlerinin toplam kadro sayis: diizeyine
¢ikariimast ve ¢ikarilacak bu sayiya gore doluluk oranlariun arttudmasma 6zen
gbsterilmesi yerinde olacaktir.

Beyan yonteminin basarisi, bevannameleri inceleyip denetleyecek olan
elemanlarin bilgi ve ahlak sevivesinin yiiksek olmasmna, ayrica sayilarmin da

. . . ve " ‘\S
gerceklestirilmesi gereken islere yetecek ditzeyde olmasina baghdir.-

"R " .. -
2 TURHAN. a.g.e., 5.88

e .
sobseala i
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Vergi incelemeleri icin gerekli eZitimi gdrmils ve tecriibell vergi inceleme
elemaniarmm vetistinlmelen ve sayilarinin yeterli bir diizeve ulastiriimas: volu ile her
miikellefin bevanmumn ayrt aves incelenmesi. hem zor hem de masraflidir, >

(rergekten bevan esasmin gecerli ofdugu vergl sistemimizde. tiim bevanlarm
incelenmesinin zorfugu karsisinda. en azindan vergr incelemesinin Onleme
fonksivonunu verine getirebilecek sayida ve belirtilen iyi sevivedeki niteliklere sahip
elemaniarin meslege alinmalart ve bu hizmetin geregi bakimmdan uzun dénemdeki
faydalari gdzontine alinarak. masrafli olmasma ragmen cok ivi vetistirilmeleri.
meslekten kisa siirede ayrdmamalar: i¢in bunlara maddi bakimdan 6zel imkanlar
getirilmesi ¢ok yerinde olacaktir. Bu amacwm gerceklestirilebifmesine yonelik olarak
uygulanmakta olan, merkezi vergi denetim elemanlarn yiiksekdgrenim sartlarma bagh
olarak belli smavlarla alinmakta. cesitli hizmetici kurslariyla e8itilmekte. gorevin
gerektirdigi nitelikler kazandirilmaktadir. Ayvrica gerektidinde bilgi ve gorgilerini
arttirmak ve belli konularda arastirma yapmak iizere 1 yil siireyle vabanc: llkelere

gonderiimekteditler.

B. TASRA INCELEME ELEMANLARI

Defterdartik, Gelir Miidiirliigit ve Vergi Dairesi Miudiirlikleri ve Vergi
Denetmenligi ne iliskin hiikiimler. 2996 sayili “Malive Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun~ ikinci kismmda “Vilayetler Teskilati” baghgi altinda

e .20 . N e ieex P
diizenfenmistir. " Ancak bu calismada Viiayetier orgiitli devimi drgiitigin “tasra

1)
2 TURHAN a.g.e., 5939
30

=

Bkz. 36,1936 tanh ve 3322 savili Resim Gazete.
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Tirk vergl vonetiminin tasra érgiitiinin yonetm makami Defterdarlhik makamidir.
Gerek tahakkuk ve tahsiiat uy gulama birimienmin gerekse tasra denetim biriminin bagh
oldugu makam Defterdarhiktw. Gelir Miidiirliigii. iller érgiitiniin merkezinde yer alir,
Defterdann vergl yonetimi ile ilgili gorevlerinin bazilan Gelir Midirliigi niin
vardunuyla yiiriitiliir.

Maliye Bakanlii nin Teskilat ve Gorevleri Hakkmmda 178 sayili KHK ye 543
sayili KHK ile eklenen Ek 14. maddesi hiikiimlerine gdre ve bu maddenin verdigi

yetkive dayandarak cikardan “Vergi Dairelerinin Kurulug ve Gorev Y énetmeligi ndeki

v

31 Tagra orgtitiine iligkin bazt diizenlemeleri de 1ceren 343 sayili KHK ve dayvamilarak ¢ikanlan
yonetmeliklere burada kisaca deginmekte fayda vardar,

Sézkonusu yoneumeliklerden, caligma konumuzla ileili olan tcline agagida degimlmektedin

1) Gelirler Bélge Mudtrlugi Kurulug ve Gorev Yonetmeligi™ (24.12.1994 tarih ve 22151 sayih
Resmi Gazete)

Yoneuneligin érotitlenmeye iligkin 4.maddesinde, Gelirler Bélge Mudiirliigii niin bolge bilgi
iglem miidiirliigii, bolge istihbarar mitdiirliiii, bdlge vergi deneimenlen biirosu ile edium ve
destek hizmetlen birimlerinden olugtugu belirtilmektedir. 24.6.1994 tarth ve 21970 sayils
Miik. Resmi Gazetede yayinlanan 543 sayilh KHK ve ekli 3 savili cewvelde de 12 adet Gelirler
Bolge Midiirltigli kurulmas: Sngorilmiigtir.

i)Vergi Datreleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi "24. 12,1994 tarth ve 22151 sayilh Resmi
Crazete)

Yanetmeligin 9 maddesinde Vergl Dairelerinin, Vergi Dairest Bagkanlign, Vergt Datresi
Mudiirliigd ve Bagh Vergi Dairesi Mudiirlugi (Mal Mudurligi) gseklinde srgiitleneced:
belirilmigtr. Madde 13/A da, veni drgtittenme bicimi olan "Vergi Dairest Bagkanhigimn
yonefimine iligkin olarak, ydnetimin Vergi Datresi Bagkaruna ait oldugu belirtildikten sonra
yonetumie tlgilt avnnular verlmigtir. Buna gére:

“Vergi Dairest Bagkanlifaimin biinvesinde kurulan gelir servisi, bir bagkan yardimerss,
vergilendirme ile kovusturma ve mubasebe islemled vergl mildiirii veya vergt datrest middiirlert
tarafindan vonetilir. Vergt inceleme iglemleri, vergl denctmenien; vergl davalanina yonelik
islemler hazine avukatlan tarafindan yurittiiliir. Ayrica baskanii@in takur ve uziagma iglemlerim
yiirlitmek lizere kurulan taktr komisyonu, taktir komisyonu bagkans; uzlagma komisyonu ise.
veral dairesi bagkaru veya géreviendirecedi kimnseler tarafindan vénerilir.”

i} "Gelitler Genel Midiirligii Vergi Denetmenlerinin Gorev, Yetki, Calisma ve Arama
Usuliine Higkin Yénetmelik (24 12,1994 tarth ve 22151 sayili Resmi Gazetel.

Malive Bakanhginun Teskilat ve Gorevlen Hakkinda 178 sayibh KHK nin 543 sayih KHK ile
degigik 43. maddesine dayamiarak gkan}a‘n soézkonusu yonetmeligin birinet kisiun 4.5, ve 6,
maddelerinde Vergi Denetmenlerinin Geli‘rler Bolge Miidiirligli, Defrerdarhik ve Vergi Dairesi
Baskanliklan emminde ¢aligunilabilecekleri belirtilmigtir.

Yanetmelidin ikinei kisminda ise vergi [denctmentigine girly, yetigtinlme. atama usul ve

esaglan diizenlenmigur,
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hiiktimlere gire vergi dairelerinin gorev ve yetkileri belli edilmistir.?~ Buna gore.
tagra orgiitiinde tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesinde vergi daireleri
gorev ve yetkilidirler. Vergi daireleri, is hacmi dikkate alinarak Vergi Dairesi
Baskanli1. Bagimsiz Vergi Dairesi Mudiirliigii ve bagli Vergt Dairesi Mudiirligi (Mal
Miidiirliigii) olarak orgiitlenir. (V.D.K. ve G.Y6netmeligi Mad.9)

Vergi daireleri genellikle illerde ve biiyiik ilcelerde kurulur. Ilcelerde bagimsiz
vergi daireleri var ise, malmudiirliikleri, vergi yonetiminin uygulama birimi gérevini
yapamazlar. llgelerde malmiidiirliigii olsa dahi, bagimsiz vergi dairesi var ise, vergi
dairesi dogrudan defterdarliga baglidir. Bagimsiz vergi daireleri olmayan ilgelerde, mal
midiirtugii, bagh vergi dairesi olarak vergi yonetiminin uygulama birimi gorevini de
yiiriittiigiinden, malmiidiirii ayn: zamanda vergi dairesi miidiirii olarak sorumludur.
(V.DK. ve G.Y. Mad. 21)

Ulkemizde tagra orgiitiinde yer alan personelden vergi incelemesine yetkililer

asagida belirtilmigtir.

1. Defterdarlar

543 sayili KHK’nin Ek 11. maddesine gore “Defterdarlar, bulundugu ilde
Maliye Bakanligi'nin en biiyiikk memuru ve 1l ve bagli ilgeler teskilatinin amiri olup,
islemlerin kanun hiikiimlerine gore yurutiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasradan
sorulan sorularin cevaplandiriimast, kanuna aykir hareketi goriilenler hakkinda
takibatta bulunulmasi, atamalar il’e ait merkez ve bagli ilceler maliye memuriannn
sicillerinin tutturulmast ile gorevli ve sorumludurlar.”

Defterdarlar, ildeki gelir, vergi dairesi, muhasebe, milli emlak ve muhakemat
midiirliikleri ile ilgelerdeki mal miidiirliklerinin iglemlerinin denetlenmesinden
sorumlu tutulmuslardir.

Defterdarlar, V.U.K.’nun 135.maddesine gore vergi inceleme yetkisine
sahiptirler. Ancak bu yetkileri vergi yonetiminin iller teskilatinin en biiyik memuru

olmasinin bir sonucu olarak deferlendirmek gerekir. Zira emrindeki inceleme

32 Daha genig bilgl i¢in bkz.: Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yodnetmeligi
(24.12.1994 arih ve 22151 sayili Resmi Gazete).
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clemanlart esas itibariyle bu isleri yapmaktadurlar. Ustlendikleri sevk ve idare gorevleri
inceleme vetkilerinin kullandmasma da uygun diismemektedir. Bir defterdarmn inceleme
vapugr simdiye dek goriilmemistir. {lkemizin yv6netim vapisi nedenivle her ilde bir

detterdar olmak tizere 79 defterdar gorev yapmaktadur.

2. Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri. Vergi Usul Kanunu'nun 135.maddesine gére vergi
incelemesine yetkilidirler. Vergi Denetmenleri Gelirler Bolge Miidiirliigi, Defterdarhik
ve Vergi Dairesi Baskanitklarma bagl olarak gorev yaparlar, >

Vergi Denetmenleri de yiiksek 6grenim sartlarma bagli olarak belli smavlarla
almmakta, hizmetici editim kurslanyla egitilmekte, gorevin .gerektirdigi nitelikler
kazandirdmaktadir. Vergi incelemesinin 6nemi nedeniyle daha iyi yetistiriimeleri ve

ozliik haklarmin iyilestirilmesi i¢in gerekli Snlemler alinmalidir.

Tabto: 6
Vergi Denetmenlerinin (Kontrol Memurlary) 7.11.1991 Tarih ftibariy!e

7 . . e
Kadro Bilgileri )

DojuKadro Bog Kadro Toplam Kadro Kadro Doluluk
Unvam
1591 1409 3000 %53
08! Kaynak: Malive ve Giimrtik Bakanligs Vergi Istatistikieri Tilligi, 1982-1991, s.104.

(Nor: Kaynakra son stnavda bagarih olan 499 kisinin tablodaki dolu kadro rakamina dahil olmadid

belirtildifinden, bu rakam oranlama da dikkate alinmamigtic.)

[N
o

Bkz.: Malive Bakanh@i Gelirler Genel Midiirtiigii Vergi Denetmenleri Gorev, Yetki,

Cahsma ve Atama Yonetmeligi, (24121994 warih ve 22135} sayili Restm Gazete).
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Tablodan, Vergi Denetmenlerinin de kadro doluluk oraninin diisiik oldugu
goriilmektedir. Kaynakta belirtilen 499 kisiden atamas vapilanlar dahil edildiginde bu
oran artacaktir. Zaten yaygm ve vogun vergi denetimi. teftis ve sorusturma gibi
giirevierte calisma zamantarmm bir kismi iggal edildiginden: dolu kadro oraninda. daha
az olarak degerlendirilmesi gerekir. Kadrolarin tamamna vakumnm doldurulabilmesi

i¢in gerekli dnlemlerin almmasmda fayda vardur.
3. Vergi Dairesi Miidiirleri

Incelemeye yetkili elemanlar arasmda sayilan vergi dairesi miidiirleri. bagimsiz

| vergi dairesi miidiirleri ile bagl vergi dairesi miidiirleri (malmiidiirleri) olmak iizere

| ikive ayrilirlar. Bagimsiz vergi dairesi miidiirleri atanma ve 6zlik haklar1 y6niinden
1Gelirler Genel Miidiirligii'ne bagly olduklar: halde malmiidiirleri esas itibarivle
1 saymanlik gorevini {istlendiklerinden Muhasebat Genel Midiirliigti'ne baghdurlar.
é\"el‘gi Dairesi Miidiirleri Vergi Usul Kanunu'nun 135, maddesine gore vergi inceleme
wvetkisine haizdir. Miikelleflerle en ¢cok temas eden uygulama birimi olan vergi
\

Edairesinin bagindaki miidiiriin, aym zamanda vergi inceleme yetkisine haiz olmasi,
inceleme vetkisint gerektiren vergi dairesi islemlerinde pratik olarak sorunu

cozmektedir. Ayrica dogrudan vergi incelemesi de vergi dairesi miidiirii tarafmdan

_ uygulamada yapylabilmektedir.

Avrica hemen belirtmek gerekirse. vergl dairesi miidiiriiniin genel yvonetime ve
diger iglere iliskin gorevleri. vergi inceleme yetkisinin uygulamada tek basma
kullanilma olanagmi ortadan kaldrmaktadir. ™

Esasen vergi incelemesi. mesleki ve teknik bilgiye dayanan uzmanlik isidir. Oysa
Vergi Dairesi Miidiirleri, vergi denetmenliginden vergi dairesi miidiirltigiine gecenler
diginda. vergi inceleme teknikleri, revizvon-kontrol gibi konularda eitimden
gecirilememektedirler. Zira vergi yonetimi de; 6zel bilgi ve ihtisas gerektirmeyen.

anmda ¢oziimienebilecek veva cok kisa bir arastuma ile sonuca ulagabilecek konularm

| vergi dairesi miidiirlerince, 6zel bilgi ve uzmanhg: gerektiren konularin ise kapsamb

vergi incelemesi yapilmak iizere defterdarhiklara intikal ettirilmesini istemistir. >
Malmiidiirteri, 1050 sayili kanuna gore sayman olup. gelirleri tahsil etmek. para

ve kiymetli belgeleri saklamak, giderleri hak sahibine ddemek ve bu islerle ilgili olarak

HARMANSU Mehmet "Versi Daireleri” iktisat ve Maliye Dergisi, Cile X. Sayi 2.
1963, .23

5 Bkz: V.U.K. f¢ Genelgesi, Sira No: 198675, (3.8.1986 $.V. UK. 124490-386/54777),

oo



-100-

Sayistay’a hesap vermek zorundadirlar. Ote yandan Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev
Y 6netmeligi nin 13/A maddesine gore bagh vergi dairesi miidiiriidiirler.

[lgedeki en biiyiik maliye memuru olan malmiidiirleri bagimsiz vergi dairesi
olmayan yerlerde vergi dairesi mudiirligii ve saymanlik gérevleri yaninda ayn:
zamanda milli emlak, muhakemat (hazine avukath@) iglemlerini de iistlenmislerdir.
Daha dogrusu il’deki defterdarin sahip oldugu islevier yaninda ondan fazla olarak
saymanlik islevini de yerine getirirler.

Malmiidiirleri de gerek genel yonetime iligskin olarak iistlendikleri gorevlerin
agirlig1 gerekse Sayistay’a hesap vermekle yiikiimli olmalarinin verdigi mali
sorumluluklari nedeniyle vergi dairesi miidiirligiine iligkin islevlerini yeterince

yapamamaktadirlar.

C. VERGI DENETIM BIRIMLERI ARASINDAKIi PLANLAMA
KOORDINASYON VE iS BOLUMU

Ulkemizde Maliye Bakanligi'na bagli olarak iist diizeyde vergi incelemesi yapan
ii¢ ayri merkezi denetim orgiitii mevcuttur. Bunlar Maliye Miifettisleri, Hesap
Uzmanlan ve Gelirler Kontrolorleridir. Bunlardan Maliye Miifettisleri yurt diizeyinde
Maliye Bakani adina teftis, sorusturma ve vergi incelemesi yapma yetkisine haizdirler.
Hesap Uzmanlan da iilke diizeyinde vergi inceleme yetkisine haizdirler. Bir diger
merkezi denetim birimi ise Gelirler Genel Miidirligi’'ne bagh Gelirler
Kontrolorleridir. Gelirler Kontrolorieri de yurt diizeyinde teftis, sorusturma ve vergi
incelemesi yapmaktadirlar. Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar: bakana bagh kurul
seklinde orgiitlendirilmistir. Bunlarin ayrica Ankara, istanbul ve Izmir'de grup
bagkantiklar: vardir. Gelirler Kontroldrleri ise bu sayilan iller ve Adana ilinde grup
bagkanliklan seklinde orgiitlenmislerdir.

Bu ii¢ denetim birimi neredeyse ayni denecek kadar benzer isler yapmalarina
ragmen, birbirlerinden bagimsiz ¢aligsmaktadirlar. Vergi sistemimizdeki bir ¢ok
aksakliga birde, iinvanlarindan baska neredeyse herseyleri ayni olan bu ii¢ merkezi
denetim oOrgiitii arasindaki koordinasybnsuzluk ve cekisme eklenmektedir. Bunlar

arasinda yeterli bir esgiidiim ve igbirligi yoktur.36

36 KILICDAROGLU, Kemal, “Kamu Gelirlerinin Toplanmasinda Kargilagitan Sorunlar”, 27
Haziran 1991} tanhli Diinya Gazetesi. CETINKYA, Cihat “Vergi Sisteminde ve Vergi
idaresinde Yeniden Yapilanma” 27 Temmuz 1991 Tanhli Diinya Gazetesi.
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Vergi denetmenleri ise her ilde Defterdarliga {Gelirler Bolge Miuidiirliigii kurulan
terde Bolge Midiirliigii'ne) bagh olarak ayr ayri 6rgiitlenmis olup, yidlik cahsma
programlar uyarmca bulunduklar: iller ve illere bagli ilcelerde vergi incelemesi
sorusturma ve teftis vapmaktadirlar.

Yine yukarida ifade ettigimiz iizere merkezi denetim birimleri arasinda (Maliye
Miifettisi. Hesap Uzmani. Gelirler Kontrolorii) veterli bir isbirli3i ve koordinasyon
olmadig: gibi, Vergi denetmenlerinin vergi denetimi ile Gelirler Genel Miidinliigti' niin
merkezde yiirtittiigti (Gelirler Kontrolorleri) denetimler arasinda koordinasyon yvoktur.

Vergi denetim birimlerinin calismalarmdaki plansizlik ve kendi aralarnndaki
1sbirligi ve koordinasyonsuzlugun uygulamadaki orneklerini sik sik gérmek
miimkiindiir. Ornegin, bir il’ deki miikellefler Gelirler Kontrolérlerince incelenebildigi
gibi aym milkellef ayni zamanda Hesap Uzmanlan veya Vergi Denetmenlerince de
incelenebilmektedir. Bu da plansiz calismanm yol actigi koordinasyonsuziugu acik bir

\§e\lulde gostermektedir.
| Vérgi denetmenleri ise defterdar ve valilerin idari vesaveti altindadwlar. Bugiin
illerde bulunan vergi denetmenlerinin mesailerinin 6nemli bir kismu vergi incelemesi
diginda sayin valilerimizin talimat: gergévesinde bagka alanlarda kullandmaktadir.

Uygulamada vergi incelemeleri, denetim elemanlarinin bagh bulunduklart
denetim birimleri itibariyle hazirlanan denetim planlar: uyarinca yiirlitiilmesine ragmen.
biitiin denetim birimlerini kapsayan yurt capinda genel bir planlamaya gidilememistir.
Denetim birimlerinin birbirlerinden bagimsiz olmalar, inceleme planlarmm ayri ayri
hazirlanmasi, denetim elemanlar: arasinda kesin bir 1gb6liimiine gidilememis olmasi.
koordinasyonun saglanamamasia, bazi gorev tekrarlarina ve denetim gliclinden
veterince faydalanilamamasina yol agmaktadir. Isgiicii imkantari, miikellef sayisi.
bunlarn bélgelere dagiluni. inceleme oran:. uyulacak inceleme yontemleri incelemede
oncelik verilecek konular ve isbolimii gibi kriterler gbzoniinde bulundurularak
hazirlanacak genel bir denetim plan: ile vergi incelemelerinin verimlifigimi arttirict bir
dizi denetim tedbirlerinin almmasi ve uygulamaya konulmas: miimkiin olacaktir. Béyle
bir planlama sonucunda. zaten ksitl olan inceleme giicii tilke genelinde dengeli bir
sekilde kullaniabilecek, merkezi denetim elemanlarinin caligmalar fazla vergi
potansiveli tastyan biiviik igletmeler izerinde yogunlagtirilabilecek, vergi incelemesine
tabi tutulacak beyannamelerin secimi daha sistematik ve gergek¢i bir temele
oturtulabilecek ve inceleme elemanlarinm belli iskollar: itibariyle uzmanlasmalar

saglanabilecektir. Bunun icinde vergi inceleme birimleri arasindaki dagmik orgiitlenme
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giderilmelidir. Goriinen o ki vergi incelemesi yapan elemanlarin Srgiitlenmeleri yveniden
gbzden geciriimeli ve merkezi bir sistem altinda birlestiriimeli. bu birimierin yeni

yapida ayri degil ancak daha 6zerk bicimde orgiitlenmeleri temin editmelidir.’

1V. VERGI INCELEMESINE TABI OLANLAR VE
SORUMLULUKLARI

A. VERGI INCELEMESINE TABi OLANLAR

Vergi Usul Kanunu madde 137 de “Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter
ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar muhafaza ve ibraz etmek mecrubiyetinde olan
gercek ve tiizel kisiler. vergi incelemesine tabidirler™ denilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 172.maddesinde defter tutmaya zorunlu olanlar ve

173.maddesinde de bu zorunluluga tabi olmayanlar belirtilmistir. Muhafaza ve ibraz

g
odevlert ise, V.U.K."nun Mad.253-256 arasinda diizenlenmistir. Belirtilen hiikiimlerle
defter tutmak zorunda olup da. bunlari ibraz etmek zorunda olan gergek ve tiizel kisiler,
vergl incelemesinin muhatabi olabileceklerdir. Vergi incelemesine tabi olanlan ikiye
ayirmak da miimkiindiir. Bunlar vergi miikellefleri ve vergi sorumlulari olmak
tizeredir. V.U.K. Madde 8'de:

“Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu yiiklenilen gercek ve
tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakl: vergi idaresine
karst muhatap olan kigidir.

Vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak tizere miikeliefiyete veya
vergi sorumluluduna miiteallik 6zel mukavaleler, verg: dairelerini baglamaz.

Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen “Miikellef™ tabiri. vergi sorumlularina
da samildir” seklinde hiifkme baglanmistir.

Gerek vergi miikellefleri. gerekse vergi sorumlulari, vergi incelemesine muhatap

olurlar. Kanundaki bu tanim ve diger ozel kurallar ile vergi miikellefine ve vergi

37 Bks: BILDIRICI/HEPER, Gelir [darcsinin Yeniden Yapilanmasi ve Denetim, 8 Mayis 1991

wrihli Diinya Gazetesi. Bu konuda ayrica bkz: ERDEM. a.g.e.. 5.118-123. OZFATURA.

Burhun, ~Ciddi Bir Vergi Reformunun Gerekleri™. 'L Evlil 1993 tarihli Tiirkiye Gazetesi.
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sorumlusuna verginin 6denmesi bakunindan da vergi vénetimine karst baz:

sorumiulukiar getinimistir.

B. VERGI INCELEMESINE TABI OLANLARIN
SORUMLULUKLARI

Vergi inceleme iglevinin etkin ve olumlu bir sekilde islevisi bakimindan,
miikelleflerinde uymalart gerekli olan bazi zorunluluklar bulunmaktadir. Bu
zorunluluklann baslicalar:; defter tutmak ve istenildiginde gdstermek. inceleme
elemanlarina caligma yeri gdstermek ve resmi c¢alisma saatlerinde igyerinde
caligabilmelerini saglamak, onlara yardun etmek, inceleme ile ilgili her tiirlii
actklamalar yapmak. gerektigi taktirde inceleme elemanlarinm isverinin her tarafini
gezip gérmelerini saglamak seklinde swralanabilir, Ayrica: tglinci kisiler bakimindan da
aym zorunluluklar gecerlidir.

Miikellefin vergi incelemesi sirasinda vukarida genel olarak sayilan 6devlerinin
yvaninda, sunlarda ifade edilebilir: Vergi inceleme eleman: nihayet tek bir kigidir.
Mesaisi bellidir. Vergi incelemesinin kisa siirede bitmesi. miikellef icinde bir rahathk
sadlar. Miikelleflerin vergi inceleme elemanlarmm isteklerini en kisa zamanda yerine
getirmeve 6zen gostermeleri gerekir. Clinkil zaman kazandurmakta ivi bir vardimdir.
Vergi miikellefleri bir taraftan giinliik islerini yiirtitiirlerken. diger vandan inceleme
elemanlarinn isteklerini zamaninda yerine getirebilmek icin eleman, arag gerec tahsis
etmelidirler. Giderek yayginlasan bilgisayar kutlanimi. bu durumwu daha da zorunlu
hale getirmistir.

Bilgisayar ile defter tutan miikelleflerin incelenmesi swrasinda. firmalarin bilgi
islem personelinin inceleme elemanina yardim etmesi zorunlulugunun vasal diizenleme
ile getirilmesi Onerilmistir.*® Bu 6neriye hakli olarak katilmak gerekir. Bazi
isletmelerde, defter. kayit ve belgeler; bilgisavararla tutuldugundan, artik klasik olarak
gozle bakma ve kontrol etme teknikleri. yerini. bilgisayar ekranmna ve dokiimlerine
braknustir. Inceleme elemant, bilgisayar kullanimi ve kontrolii konularmda yvetismis
bile olsa. o firmann belli programuu kullanan personelin. incelemeye yardiminin

saglanmasi. zamandan tasarruf bakunmdan cok gereklidir.

I8 AYAZ Ahmet. “Bilgisayar Uygulamalart ve Deneumi” Vergi Sorunlarr Dergisi,

~

Temmuz Adustos, 1992, 5.61, ¢.30.
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V. VERGI INCELEMESININ TURLERI

Vergt incelemesi cesitli ayrimiara tabi tutulmakta. bu avrimiarda belli basii bazs
kriterler esas alnabilmekiedir. Vergi incelemesi tiirlerini sekiz ana bastik altinda

incelevebiliriz. $imdi bunlarm neler oldugunu agiklamava ¢aligalm:

A. MUKELLEF SAYISI BAKIMINDAN VERGI INCELEMESI
TURLERI

1. Toplu Incelemeler

Uygulamada bu tiir incelemelere sektorler veya igkoliary itibarivle vergi
incelemeleri de denilmektedir. Belirli bir sektor veva is kolunda karakteristik vergi

kacagi vollari tesbit edilmis olabilir. Bu nedenle toplu incelemeler vaptuilabilir.*

2. Miinferit Incelemeler

Miinferit inceleme, 6zellikle vergi inceleme plan ve programlarninda belirlenen
hedeflere g6re tesbit edilecek miikelleflerin incelemeye alinmasi geklinde
tanumlanabilir® Bu tiir incelemelerde, onceden saptanan objektif ilkelere gére
incelemeye alinacak miikellefler tesbit edildiginden, vergi adaletinin gerceklesmesinin

belli dlciide gerceklestigi soylenebilir.

39 Maliye ve Gumrik Bakanhig:, Gelirler Kontroldrleri Yilik Calisma Planmi ve
Yihk Cahsma Programi, 1991 s18-{9

40 Malive Bakanh@ Gelider Genet Miidirligi. a.g.e., s 151-152.
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B.INCELEMENIN KAPSAMI ACISINDAN VERGI INCELEMESI
TURLERI

{. Tam Incelemeler

Tam vergi incelemesi, belli bir hesap ddneminde, miikellefin tabi oldugu bir
vergi tiirti karsismda, biitiin inceleme asamalari ve matrah unsurlar: bakimmndan biitiin
islem ve bu islemlere iliskin kavit ve belgelerin incelemeye almmast ve miikellef
acisndan olumlu veyva olumsuz olarak sonuclandirimasidir.

Incelemenin tiim asamalarmni kapsayan tam ve kesin sonucun almmasma imkan
saglayan vergi inceleme sekli olmakla birlikte. uzun zaman almasi. incelenecek
islemlerin fazlaligt ve masrafli olmast nedeniyle her zaman uygulanmas: miimkiin
olmamaktadur.

Ayvrica bir vergi miikellefinin tam incelemeye alinmasi ve tam inceleme raporumum

vazilmast bir inceleme elemant icin pek de kolay degildir.

2. Kisa Incelemeler

Kisa inceleme, bir verginin belli unsurlari veya sadece belli konular yoniinden
vapilan incelemedir. Tam incelemeler sirasinda tesbit edilen bazi hususlarmn miikellefin
diger hesap donemlerinde ve benzeri miikelleflerde de bulunup bulunmadiginmn
arastirdmasina imkan veren kapsami dar olmakla beraber verimli bir inceleme tiirtidiir.
Omegin. Gelir Vergisi Kanunu nun 2.maddesinde gelire giren kazang ve iradlar. yedi
unsur olarak saydmugtir. Bir vergi incelemesinde gelir vergisi bakuimindan bir gercek
Kisiyi inceleven inceleme elemani. bu kisinin beyan ettigi gelirlerden. 6rmegin yanlizea
zirai kazanclan incelemis ve buna iliskin rapor diizenlemisse. bu incelemeye kisa
inceleme denilmektedir.

Y ine bu inceleme tiiriine bir baska ek verecek olursak gelir vergisi yoniinden
vapilan incelemede, miikellefin beyan ettigi gelir unsurlar, ticari ve zirai kazanglardur.

Zirai kazanclar. isletme hesabma gére belirlenmektedir. Her iki gelir unsurunda
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maddelerine gore yapilacak bir inceleme kisa (sinirli) incelemedir. Burada belli konu

agisindan birden fazla gelir unsurunda da inceleme yapilabilme sozkonusudur.*!

C.INCELEMENIN YAPILDIGI YER BAKIMINDAN VERGI
INCELEMESI TURLERI

1. isyerinde inceleme

V.U.K.'nun 139.maddesine gore vergi incelemelerinin miikellefin igyerinde
yapilmas: esastir. Incelemenin isyerinde yapilmasi incelemenin siiratle
sonuglandirilmasina, inceleme elemaninin is ve miikellef hakkinda daha gergekei
bilgiler edinmesine ve miikelleflerin inceleme dolayisiyla katlanacaklar yikiin
arttinimasina imkan saglar.

Inceleme sirasinda ortaya gikacak tereddiitlerin aninda miikelleften sorulmak
suretivle giderilmesi, kesin sonuglar alinabilmesi, verimli olmasi bu inceleme tiiriiniin

oteki olumlu yonleridir.
2. Dairede Inceleme

Isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terki gibi zaruri sebeplerle veya miikellef
veya vergi sorumlulannin istedi tizerine inceleme dairede yapilabilir.

Dairede inceleme, defter, kayit ve belgenin, miikellef tarafindan vergi dairesine
veya vergi inceleme biirosuna getirilmesi ve incelemenin dairede yiiriitiilmesidir.

Yurdumuzda yaygin olarak uygulanan bir sistemdir.
3. Posta Aracihg ile Inceleme
inceleme elemanlarinca bildirimlerin arastiniimasi sirastnda, agiklanmasinda fayda

gordiikleri hususlarla ilgili bilgileri ve bu bilgileri kanitlayan belgeleri, miikelleflerden

daireye gondermeleri istenilmektedir. Miikelleflerce gonderilen bilgi ve belgelere gore

41 Daha genis bilgi icin Bkz. HICSASMAZ, Marhar, isletme Hesaplarmin incelenmesi,
(Revizyon ve Kontrol), Ankara [ T.1.A. Yayin No: 177, Ankara, 1982, 5.5-6.



-107-
inceleme siirect tamamlanmaktadir. Bu inceleme tiiriiniin uygulama olanagi son derece

Rl
sinirlidir.®2

D.INCELEMENIN SUREKLILIGI ACISINDAN VERGI
INCELEMESI TURLERI

1. Siirekli Inceleme

Incelemeye alinan kuruluslann belirli bir dénem esas alinarak bir kac yil arayla
incelenecek sekilde ve herinceleme bir onceki incelemenin bitim tarihinden baglayacak
sekilde siirekli olarak incelenmesidir. ™

2. Devresel Inceleme

Miikelleflerin, zaman asimi siiresi icinde hi¢ degilse bir kez incelenmesi amaci ve
siirekli incelemenin giiclitkleri nedeniyle devresel incelemeye gidilebilmektedir.
E.INCELEMENIN KAYNAGI ACISINDAN VERGI INCELEMESI

TURLERI

1. Normal Incelemeler

Beyanname se¢imi ilkelerine gbre veya vergi dairelerinin incelemeye sevk

raporlarina gore belirlenen miikellefler nezdinde vapilan vergi incelemeleridir.

13

27

Bkz. AKDOGAN, Abdurrahman. Vergi Incelemesi. Ankara [L.T.LLA. Yayin Noo |
Ankara, 1979, 5.12-16.
43 AKDOGAN. a.g.e.. &1

N
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2. Ihbarh Incelemeler

Y apilan thbarlann degerlendirilmesi neticesinde tesbit editen miikellefler nezdinde
vapilan vergi incelemeleridir. Gizlenmis vergilerin ortaya ¢cikarimast bakimindan 6nem
arzeden thbarlt incelemeler konusuna vergl incelemesine sevk usulleri boliimiinde

kisaca deginilecektir.
3. Karsit Incelemeler

Karsit inceleme. incelenen miikellefin beyan, defter ve belgelerinin dogru olup
olmadi8uu kontrol etmek ve dogru degilse ciiriitmek amaciyla yapilan bir aragtirma ve
inceleme tiirtidiir. Diger bir ifadeyle karsit incelemeler, yiiriitiilmekte olan incelemeler
dolayisiyla, tesbit edilen belli konularda bagka miikellefler nezdinde yapdan vergi
incelemeleridir.

Bevannameler verildikten sonra vapilacak vergi incelemelerinde, vergivi doguran
olaylarmn taraflari konumundaki incelenen miikellef ile, bununla islemde bulunan
ciincil kisiler arasindaki incelenen olaylarin baglandig: belgelerin: dogrulugunun
kontrolii, vergt yonetimi i¢in bir ihtivagtir. Vergi inceleme elemanlari, karsit inceleme
vapmak surefiyle ge¢misteki olaylar ve islemler hakkmda sonradan topladiklan bilgileri
genisletebilmekte, bir takim sonuclara ulasabilmektedirler. ™ Bu nedenle Karsit
inceleme, sik sik bagvurulmas: gereken bir inceleme tiirli olmaldir.

Bu inceleme tiirtinde 6nemli olan husus ilgili kisive incelemeye baslarken yapian
1sin bir karsit inceleme oldugunun bildirilmesidir. Aksi halde s6zkonusu kigi tam bir
vergi denetiminden gectigine inanabilir ya da tersini iddia edebilir.

Bu incelemeden saglanan bilgilerle olagan (ya da ihbarh ve aramal1) incelemeye
almmus isletmenin kayitlarmm dogrulugunu arastirmak olanakl: olabildigi gibi, isletme
kayitlarindan hareketle karsit inceleme muhatabr kisiyi vergilemek de miimkiindiir.
Omegin, normal incelemeye almmus isletmenin 1 milyon lirahk arigmmn dogrulugunu
arastrmak i¢in alictya bagvurulur. Alict bir tutanakla verdigi ifadesinde amlan mals 2

milyon liraya satin aldigim beyan ederse isletme kayitlart yanhstir ve 1 milyon liralik

*++ JAEGER. Michael. “Federal Almanya Rhein Land-Pfallz Eyaleun de Vergi Tarh Iglemieri™

Tiirkiye’de Vergi Kaybt ve Onlenmesi Yollari, Ek. SosErKonfHey Yayin.

[stimbul. 1977, 5.235.
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matrah farki dogacaktir. Ote yandan yine normal incelemeye alinmis bir isletmenin
faturabt 1 milyon liralik mal aliginim dogrutugunu arastirmak icin sauct firmanin
kayutlarina basvurdugumuzda sézkonusu tutar kavit dist brrakilmissa bu kez Karsit
inceleme muhatabi firmia Kisa bir vergi incelemne raporuyla vergilenecektir.

Karsit inceleme en ¢ok basvurulan inceleme teknikierinden birisidir. Ciinkil
ornegimizden de anlasilacagi lizere bu teknik. bir tarafin gider unsurunun diger tarafin
hasilat unsuru olmas: nedeniyle saglikli sonuglar verebilmektedir. Karsit inceleme

sonuclari. vergi kacag1 boyutunu inceleme elemanina maddi bir bigimde aciklayabilir.
F.INCELEMENIN AKISI BAKIMINDAN VERGI INCELEMESI
TURLERI
1. ileriye Dogru inceleme

Islemlerin kayda alimgindan baslayarak. belgeler ve defter boyutlarinin bilango

dogrultusunda incelenmesidir.

2. Geriye Dogru Inceleme

Onceki inceleme yonteminin aksine sonug hesaplarindan harekete belgelere ve
isiemlere dogru yapilan bir incelemedir.

G. DEFTER BELGE VE KAYIT KRITERINE GORE VERGI

INCELEMESI TURLERI

1. Defter Kayit ve Belgeler Disindaki Yontem ve

Tekniklerle Yapilan Vergi Incelemesi

Tiirk Vergi Mevzuatina 1980°1i yiilarda getirilen reform niteligindeki cesith
hiikiimler arasinda, ekonomik yaklasimla delil serbestligi ilkesininde getirilmis olmast

ve bazi fiili karinelerin yasal hale getirilmesi. defter. kayit ve belgeler diginda yapilan
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vergi incelemesinin hukuksal sinirlaring tartisilir hale getirmistir. Gerek miikellef
gerekse vergl yonetimt acilarindan ispatlama sorunu bu tiir vergi incelemesinde on
plana gelmektedir.*

Yasada yapilan degisikliklerte. vergi inceleme elemanlarina re’sen taktir
yetkisinin verilmis olmasi, bu tirde yapilan incelemelerin hukuksal sinirlarinin
belirlenmesi thtivacint da artirict bir etken olmustur.

Belirtilen nedenlerle. vergi incelemesinin hukuksal vapisinin belirlenmesi
sorunu, defter kayit ve belge disinda yapilan vergi incelemesinde hukuksal sinirlarin
neler oldugu sorusunun cevaplari yasa, yargi kararlari ve igtihat goriiglerinin 1s181inda
verilerek biiyiik olciide ¢coziime kavusturulabilecektir. Bu suretle vergi ySnetiminin
yetkilerinin sinirlart ve gorevini yapabilmesi islevini yerine getirebilmesi icin gerekli
hukuksal dayanaklar ortaya konulabildigi gibt, diger taraftan mikellefin vergi
incelemesi nedeniyle 6dev ve yiikiimliiliklerinin sinirlarinin ve haklarinin neler oldugu
acgikliga kavusturulabilmis, dolayisiyla bu yapilabildigi olglide bu yonde yapilan
calisma amacina ulagmus sayilacaktir.

Defter, kayit ve belge diginda vergi incelemesi yapiirken. defter kayit ve
belgelerin dogrulugu karinesinin giiriitiifmesine ragmen, vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetini kavrayabilmek icin. gerektiginde defter. kayit ve belgelerden
faydalamilabilecektir. Ancak kural olarak vergi inceleme elemanimin boéyle bir
zorunlulugunun olmadigini, diger yontemlerle safi matrahin gergek durumuna
ulasilamazsa. defter kayit ve belgelerden de hareket edilebilecedi konusunda
degerlendirme yetkisinin inceleme elemanina ait oldugunu da belirtmek gerektigi

gOriigiindeyiz.

2. Defter Kayit ve Belgeler Cercevesindeki Yontem ve

Tekniklerle Yapilan Vergi Incelemesi

Klasik vergi incelemeleri. defter kayit ve belgeler cergevesinde yapilanlardir. Bu
tiir incelemelerde cesitli geleneksel muhasebe denetimi yontem ve teknikleri

. PRV . . . 17
uygulanabildigi gibi. vergi hukukuna uygunluk denetimi de yapimaktadir.*

4

h

UMAR/YILMAZ, isbat Yiikii, 2.Bask:, {stnbul, 1980, 5.3-3.
+% Bk/: SEKER, a.g.e., 5.291-339.
+7 GUREDIN. a.g.e., s.14.
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Vergt yonetimi ve miikellef acifarindan. defter. kavit ve belgeler cercevesinde
vapilan vergt incelemesinde hukuksal vapi, mevzuat ile biiyiik dlciide belirlenmistir.
Bu tiirde sorum hukuksal yapidan cok. biiviik olciide idari niteliktedir. Bu sorun ise,
muhasebe kayit dizeni. saglikli belge akisinmn saglanmasi. miikellefivet kaydi
clmayanlarin belirlenmesi, gercek usulde ve bilango usuliinde defter tutanlarmn

sayisinin arttirmasinn tesviki gibi tedbirlerle ¢ozillebilecektir, *

H. TEMEL HAKLAR VE OZGURLUKLER ACISINDAN VERGI
INCELEMESI TURLERI

1. Olagan Ydéntemlerle Yapilan Vergi Incelemesi

Aramal: inceleme diginda tiim inceleme yontemleri, kisinin Anayasa’da yerini
bulan temel hak ve dzgiirlikleri acismdan sakmea dogurmamaktade. Ciinkii normal
idari usuller isletilmekte, vergi usul vasasmda arama digmdaki vetkiler kullanilnken
kisilere zorla birseyler vaptirdmamakta, is ve évlerine zorla ginlmemelktedir.

Kigilerin olagan yontemlerle yapdan vergi incelemelerine muhatap olurlarken,
bazi secenckleri mevcuttur. Miikellefler bazen defter ve belgeleri yetkililere ibraz
etmekten kagmabilirler. Inceleme sonunda verg inceleme tutanagmi imzalamayabilirler.
Ancak bunlarin vaptinmlarn gerek idari. gerek cezai vaptirum olarak vergi usul
yasasmda yer almistir. Ome3in vergi inceleme tutanagmi imzalamamanin yaptirmu da,
vergi ve ceza kesinlesinceye kadar isbat agisindan. defter ve belgeler tizerinde bir tiir

“Hapis hakkinm" idareye tanmnus olmasidar. 7

2. Aramah Vergi Incelemesi

Aramali vergi incelemesinde kisinin Anayasa ile giivenceye alinmis temel hak ve

Hzgtirliiklert iizerinde bir takim kisitlamalar sézkonusudur.

4
B

SEKER, a.g.e., s.340-375

Bkz. Vergl Usul Kanunu mad. [41:2,

&
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Arama. Kigilerin hitrmyetlerim smirlayan 1 ve arama yapdan cevrelerde psikolojik
olarak olumsuz etki vapan bir islemdir. % Bevana dayanan sistem icerisinde vergi
gitvenligi normal olarak vergi incelemelerine dayvanir. Ancak istisnai hallerde arama
voluna bagvurma zoruniutugu ortava ¢ikar.

Vergi Usul Kanunu Madde 142" de aramanin “miikellef veva kacakgilikia ilgisi
goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde™ yapilabilecedi hiikiim altina
almmustir. Kisilerin nezdinde ve tizerinde arama yapdmasi, Anayasann temel haklar ve
odevleri diizenleyen ikinci kismimin, kisinin haklar ve &devlerine iliskin ikinci
bolimiindeki “6zel havatm gizliligi ve korunmasi™ bashi@r altinda diizenlenmis 20. ve
21. maddelen ile ilgilidir.

Kanaatimizce vergi hukuku alaninda. arama yetkisi ve igletilmesi kosullarinin
vasa ile diizenlenmis olmas1. yerinde ve hukuka uygundur.

Vergl Usul Yasasinda, Anayasada belirtilen kural ve ilkelerin bir istisnasini
olugturan arama miiessesesi, Anayasada belirtilen sekilde vasa ile diizenlenmis ve vergi
miikelleflerinin Anayasal temel hak ve Gzglirliikleri, gerekli vargi giivencesine

baglanmigtir. !

VI. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI YER VE ZAMAN

A. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI YER

Vergi incelemesinin miikellefin igsverinde mi yvapilmas: gerektigi, yoksa vergi
incelemesine vetkili elemanlarin biirolarmda m1 vapimas: gerektigi hususlan Tirk
Vergi Mevzuati bakimindan dnemli sonuglar dogurdugu ic¢in uygulamada oldukea
tartismalidir. Bu nedenle iilkemizdeki uygulamaya deginmeden yabanci tlkelerdeki

uygulamaya deginmekte fayda vardir.

DAYIOGLU Al "Arama ve Aramwh Vergi Incelemesinde Mikelleflerin Haklar™ Vergi
Sorunlart Dergisi, 19842 5101

St YALCIN Asir. “Arama Nedir, Nasil Yapilir, Arama Sirasinda Kullanidlan Yaz
ve Tutanak Ornekleri”, T.C. Malive Bakanh# Gelirler Kontrolérleri Ankara Grubu

Yayim No: 3, 1979, ¢ 1
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1. Bazr Yabana Ulkelerde Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi incelemesi. Amerika Birlesik Devletleri'nde 38.bélgedeki inceleme
elemanlarivia. posta voluvla. gériisme voluvla dairede veva mikellefin isverinde
vapiimaktadir. [ncelemede miikeilefin defter ve belgelerini incelemek ve yasam bicimini
gozden gecirmek 1¢in, bir siire, miikellefe yakm olarak isyerinde ¢alisilir. Buna karsilik
dairede goriisme yoluyla yapian incelemede. beyannamedeki cesitli bilgiler. miikellef
veya temsilcisine sorulmaktadm. Posta yoluyla ise miikellefce beyan edilen bilgilerin
actklanmas: ve belgelendirilmesi istenmektedir. >

Ingiltere’ de ise: mikellefiyvetle ilgili her konuda soru sorma vetkileri olan vergi
miifettigleri. incelemelerini dairede veya isyerinde yapabilmektedirler. Incelemenin
dairede yapilmas, miikellefin nizasma baghdumr. >

Almanyva’da ise: vergi incelemesine vetkili elemanlar, vergi incelemelerini
isyerinde vapmak mecrubiyetindedirler. >

Fransa'da ilke olarak isletmenin yerinde kontrol yapilir. Ancak miikelleflerin
kabul etmesi durumunda d6kiimanlarin inceleme elemani tarafindan gétiirtilme imkani

vardir.””

2. Tiirk Vergi Mevzuatinda Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yer

Tiirk Vergi Hukukunda vergi incelemesi iki yerde yapilabilmektedir. Inceleme
kural olarak miikellefin igyerinde. istisnai olarak da vergi incelemesine yetkililenn
caligma veri olan dairede yapiimaktadir.

Konuyu tam olarak agiklayabilmek i¢in yasa metnini buraya aynen almakta fayda
vardu. V.U.K. Madde 139 da:

“Vergi incelemeleri esas itibarivle incelemeye tabi olanm isyerinde yapiir.

o -y . , C 3 P . - . ~OQ O —_
2~ TUNC Omer. "ARD de Vergi Incelemesi” Malive Yazilary, Mart-Haziran [989. Sayn: 1718,

s.61-62
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SURAL Ancan. “Fransa da Katma Deder Veraisinin Kontrolit™ Le Controle de la Taxe Surla
Valeur Ajaute’¢e-Miiste re de I' Economiedes Finances et du Budget Service de lal Leigistaltion
Fiscale-Fransa da Katma Deger Vergisinin Nontroli. Fransa Ekonomi. Maliyve ve Biige

Bakanligi Vergi Yasast Servisi, Vergi Sorunlari Dergisi, 19902, Ceviri. s.23.
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Isverinin miisait olmamasi. 8liim. isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle,
incelemenin 1syerinde yapdmast imkansiz veya miikellef ve vergi sorumiular isterlerse.
inceleme dairede vapilabilir.

Bu takurde incelemeye tabr olanin. fizumiu defter ve vesikalarini daireye
getirmesi kendisinden yazilr olarak istenir.

incelemenin dairede yapiimast halinde. istenilen defter ve vesikalari, belli editen
zamanda, mazeretsiz olarak getirmeyenler. bunifar ibraz etmemis sayiirlar. Haklr bir
mazeret gosterenlere defter ve vesikalarin: daireye getirmesi icin miinasip bir miihlet
verilir” denilmektedir.

Yasa metninin incelenmesinden goriildiigii lizere, birinci fikrada. vergi
incefemesinin, kural olarak, incelemeye tabt olamin isyerinde yapilacag hiikme
baglanmistir.

Incelemenin yapilacag: yer konusunda bazi yargi kararlarina deginmekte fayda
vardir. Nitekim Danistay, Vergi incelemesinde asil olan incelemenin ilgilinin isyerinde
yaptlacagi, yasada belirlenen zorunlu nedenlerle inceleme dairede yapilacak ise bizzat
miikellefe yazili davetin gerekli oldugundan, boyle bir yazili ¢cagrida bulunulmadan
dairede tutulan tutanak tarihinde baslanildiginin kabul edilemeyecegi hakkinda karar
vermistir.”

Yine Danistay bir bagka kararinda incelemenin yapilacag: yerle ilgili kurallara
uyulmaksizin dogrudan yaz yazilarak incelenmek iizere istenilen defter ve belgelenn
ibraz edilmemesi halinin re’sen takdir sebebi olarak kabul edilemeyecegine Karar
vermi§tir.57

Bizce vergi incelemesinin yapilacagi yer konusunda, vergi incelemesinin amaglan
ve fonksiyonlari acisindan yaklasmakla da sézkonusu maddenin bu hilkkmii
desteklenebilir. Vergi incelemesinin amacinin vergi yasalarina gére ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirdmasinin her tiirlii yontemle yapilmast oldugunu:
fonksiyonlarinin arastiricy, Snleyici. diizeltici fonksiyonlar oldugunu: bunlardan asil
fonksiyonunun arastirici fonksiyon oldugunu daha once belirtmistik. Vergl
incelemesinin asil fonksiyonu olan arastirmanim yaptmasinin yeri. elbetteki vergiyi
doguran olaylarin meydana geldigi isletmelerdir. Hele Vergi Usul Kanunu'nda yapilan

degisikliklerden sonra. defter ve belge disindaki bir takim karinelerin. delillerin

S0 Bk Damstay 4.D. 18.6.1986 tarih ve 13532/2300 sayih karari,

37 Bk Danigtay 4.D. 22.6. 1988 tarih vo 30672702 sayii karar.
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vardimyla defter ve belgeye bagh olmadan vergi incelemesi yapilmast ve serbest delil
imkinlarinin getirilmesi, vergi incelemelerinin isyerinde yapumasini arastirma
fonksivonu bakimindan giderek daha da gerekli kilmaktadur.

Vergi incelemesinin isyerinde vapumasi kuralini, 2363 sayili kanunla V.U K.
Madde 3'te yapilan degisiklikle getirilen voruma iliskin kural ile yorumlamak gerekir.
Stzkonusu maddenin (A) bendinin, ikinci fikrasi ile Tirk Vergi Hukuku nda amaca
uygun ve sistematik yorum vapilmas: imkan dahiline girmigtir. Su halde 6ncelikle yasa
metnine bakilacak, acik degilse yasa metninin konulmasindaki amaca bakilacaktr. >

Kanaatimizce bir vergi inceleme eleman isverine gelip, gdzlemleri, tesbitleri
yaptg: taktirde, kanun koyucunun V.U K. Madde 138/1'de getirdigi kurala uymus
kabul edilmeli, bunlar digmdaki inceleme ¢alismalarmi igsyeri disinda yaptidinda, bu
kuralm iblal edildig sonucuna vardmamalidir.

V.U.K.madde 139"un ikinci fikrasinda, igyerinde inceleme yapidmasi kuralinn
istisnast olarak getirilen vergi incelemesinin dairede yapilabilmesi voluna
gidilebilmesinin sartlar1 6ngoriilmiistiir. Bu sartlart yasada vurgulandig: bigimde
incelemek miimkiindiir.

Incelemenin isyeri disinda yapiabilecedi bu sartlar ise, i§§ferinin inceleme
vapmaya uygun olmamasi, milkellefin 6lmiis olmas: ya da isini terk etmesi gibi
durumlardir. Ayrica. miikellef ve sorumlularin incelemenin dairede yapimasmi
istemeleri durumunda da, incelemeler dairede yapdabilmektedis. Bu durumda, gerekli
defter ve belgelerin daireye getirilmesi miikelleften vaziile istenilmektedir. Verilen siire
icerisinde istenilen defter ve belgelerin daireve getirilip inceleme elemanma teslimi
gerekmektedir. Aksi halde ve bir 6ziir yoksa defter ve belgeler verilmemis sayumakta.
vergi matrahinm re’sen takdir yoluyla saptanmas: sézkonusu olmaktadr. Mitkellef
defter ve belgeleri hak! bir 6ziirle getirmedigini kanytlarsa, defter ve belgelerin daireve
getirilmesi i¢in kendisine onbes giinden az olmamak iizere uygun yeni bir siire
verilmektedir.>” S6zkonusu 6ziirler: agir kaza, agir hastalik, deprem gibi Vergi Usul
Kanunu'nun 13.maddesinde miicbir neden olarak saydan hallerdir. Bu gibi miicbir

nedenlerle defter ve belgeler verilmemisse. miicbir neden ortadan kalkincaya kadar

58 CAGAN Nami. Vergilendirme Yetkisi, Kazanc: Hukuk Yayinlan. [stanbul, 1982, s. 174
KANETL Selim. “Vergi Hukukunda Yorum ve Nitelendirme™. iktisat-Maliye Dergisi,
1986, Sayu: 12, s.465-466.

S CANDAN Turgut. “Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Vergi Sug ve Cezalan [II7. Maliye

Postasi Dergisi, Sayu:197, s 44
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stireler islememektedir. Bagka bir devigle, miicbir neden ortadan kalktig: zaman defter
ve belgeler verilmisse aynen zamanmda verilmis gibi kabul edilmektedir.

Vergi incelemesinin ilke olarak isyerinde vapiacag: benimsenmis olmasma
rafmen uygulamada biiyiik ¢ogunlukla isyerlerinde yapiumamaktadir. Bunun vergi
vonetimi bakumundan hakli nedenleri pek coktur.%° Hersevden dnce inceleme elemant
sayist az, buna karsilik inceleme elemani basina dagitdan is sayisi fazladir. Bir vergi
incelemesi. grup merkezinde veya gecici calisma yerinde yapidmaktadw. Inceleme
elemani ayni anda birden fazla incelemeyi vapmak. sonuclandirmak zorunda
kalmaktadir. Ayrica, inceleme elemanlarinin mesaisinin smirh olmadigy, gerektiginde
saat 2+ lere kadar bazen de cumartesi pazar caligabilecekleri uygulamada bilinen bir

W

gergektir.

B. VERGI INCELEMESININ YAPILACAGI ZAMAN

Vergi incelemesinin amaci. miikelleflerin defter. beige ve islemlerini arastirmak
suretivle vergilendirme ile ilgili hususlarm dogrulugunu saptamaktr. Miikellefe,
inceleme yapiaca8: konusunda 6nceden haber verilmesi. bu amacin gerceklesmesi
bakmmdan sakincali olacaktir. Vergi inceleme fonksiyonu, yanhizca defter ve belgelere
yonelik olmayip ayn1 zamanda giinliik iglemler ile aktif ve pasif degerlerin kayitlara
uygunlugunun arastridmasmi da icermektedir. Bu durum. dnceden haber verilmesi
halinde miikelleflerin, yaptiklar: 6zel amaglt islemlere uvgun 6nlemleri almalarma
olanak verecektir ki, incelemeden beklenilen fayda azalacaktir. Vergi Usul Kanunu'nun
138. maddesinin bu konudaki birinci fikrasmda, “Vergi incelemesinin ne zaman
vaptlacaginin 6nceden haber verilmesi mecburi degildir.” denilmek suretivlie bir
zorunluluk getirmemis. konu. vergi idaresinin taktirine brakilmustir. Eger
miikelleflerin 6nceden hazirlik vapmalar: geregi var ise, dnceden ilgili kisilere haber
verilebilmektedir. Verg tiiriine ve incelemenin 6zelliklerine gore sekillenen bu yetkinin
kullanidmas: sirasmda, incelemenin amacindan fedakarlik edilmemesi konusunda
gereken dikkatin gdsterilmesinin bilyiik Snemi bulunmaktadir,

Ote yandan vergi incelemesine baslama zamani olarak &zel hiikiim

bulundugunda, bu hilkmiin uygulanmasi gereklidir. Kurumlar Vergisi Kapunu nun

60 KOCAHANOGLU, Osman Selim. “Tlirkiye de Vergi Kaybi ve Denetirmi’™ istanbul Univ.

ig}letme Fak. Muh.Enst.Dergisi,. $.12. Mayis, 1978, 5. 1518
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33. maddesinde, tasfive memurlarinm vergl incelemest ile tlgili greviert belirtilmistir,
Buna gére. “Tasfive bevannamesinin verilmesivle birlikte. tasfive memurlart.
muamelelerini, vergi bakimmdan incelenmesini bir talepname iie isterfer. Talepnamenin
verilmesinden itibaren en geg bir ay iginde vergi incelemelerine baglanarak araliksiz
devam olunur.” Buradaki bir aylik incelemeye baslama siiresi kesin niteliktedir. Vergi
vOnetimi bu siire i¢inde incelemeyi baslatmak zorundadir. Aksi taktirde sonuclarina
katlang. Nitekim Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu. tasfiye beyannamesi ve
inceleme istemli dilekgenin verilmesinden itibaren idare icin Sngoriilen bir aylik siire
gectikten sonra, tasfive memuru adma tarhivat yapilamavacagina, tarhivatin
muhatabmm ortaklar olduguna karar vermistir.5!

Incelemenin siiresi, inceleme konusunun mahiyetine, kapsam ve Onemine,
caligtinnfacak olanlarin sayisina, igletmenin biiyiikliigine ve ig hacmine goére
degistiinden, dnceden kesin bir siire belirlemek olanakli degildir. Ancak bir inceleme
elemaninin, incelemeye ayiracag: zamanmn da Onceden planlanmasina ve
programlanmasma gerek vardir. Dolayisiyla, her inceleme i¢in, dnceden belirlenen
standart siire bitirilece$i seklinde bir sart konulamaz.®2

Inceleme elemannm ¢alisma saati konusunda; V.U.K. nun 140. maddesinin 1.
fikrasmumn 2. bendinde "“Nezdinde inceleme yapdanm muvafakati olmadikca. resmi
caligma saatleri disinda inceleme yvapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emnivet tedbirlerinin almmasi. bu hilkkmiin
disindadir. Ancak bu gibi tedbirler incelemelerin yapildigr verdeki faaliveti sekteye
ugratmayacak sekilde yapuir.)” denilmektedir.

Madde metninden de anlagilacagr iizere mesai saatleri diginda inceleme
vapulamayacadi ancak inceleme yapilan miikellefin muvafakati ile mesai saatleri dismda
da inceleme vapilabilecegini belirtmek gerekir.

Vergi incelemesinin sonuglandirdmamis hesap dénemini de igermek lzere,
tahakkuk zamanagimi siiresi icinde herzaman yvapimasi olanag: vardwr. Bagka bir
devisle, vergi alacagmn dogdugu takvim vilim takip eden vilin basindan baslamak
fizere bes vil olan sézkonusu zamanasinu siiresi icinde inceleme yapidabilmektedir.

(V.UK. mad. 114 ve 138). Bu durum 138. maddenin ikinci tikrasinm “inceleme

6l Bkz. Damstay Vergi Dava Daireler Genel Kurilu'nun 19.1.1990 tarih ve 13410 sayih Karan

Karar ile tsrar karar veren vergi mahkemesinin karari, aym gerekgelerle uygun gdrilerek
OnamIm g {ir.

62 Bkz SEKFR. a.g.e.,s.167-173.

w2
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neticesi alimmamus hesap donemi de dahil olmak iizere tarh zamanasimu stiresi sonuna
kadar her zaman yapilabilir” hiikkmiinde agikca belirtilmis olup, ayni hiikkimden
zamanagimu siiresi diginda kalan iglemlerin incelenemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.63

Vergi incelemesinin zamanasimi nedeniyle gegersiz olmasina bir 6rnek vermek
gerekirse; 1988 takvim yilmna iligkin olarak 1993 yidmimn Kasim ayinda, kurumlar
vergisi incelemesine alinan (X) Anonim Sirketi hakkinda diizenlenen vergi inceleme
raporu 15.12.1993 tarihinde vergi dairesine gonderilmistir. Bu durumda, eger 1988
donemine iligkin tarhiyat konusu vergi i¢in 31.12.1993 tarihine kadar, tarh iglemi
evraki miikellefe teblig edilmezse zamanasimina ugrayacaktir. Uygulamada
“zamanaginli igler” denilen vergi incelemeleri, vergi dairesinin gecikmesi veya ihbar
varsa, ge¢ yapiimasi nedenleriyle inceleme elemanina geg intikal etmig olabilir.
Miikellefin defter ve belgelerinin istenmesi, incelenmesi gerekirse defter, belge
digindaki inceleme yontemlerinin kullanilmasi, tutanagin alinmast, rapor yazilmasi,
vergi dairesinin tarh ve tebligi zaman alacagindan, zamanasimi konusuna ¢ok dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Evvelce inceleme yapilmig veya matrahin re’sen takdir
edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel
degildir.” seklindeki 138. maddesinin son fikrasi hilkkmii geregince, daha 6nceden
vergi incelemesi yapilmis veya matrah re’sen takdir edilmis olsa dahi, ayni islemlerin
yeniden incelenmesi, yapilan tarhiyatin ikmali sézkonusu olabilmektedir. Bu durum,
ozellikle merkezi ve tagra inceleme elemanlarinin gorevlerini gergeklegtirmeleri
sirasinda ortaya gikabilmektedir. Ornegin; daha dnce Vergi Denetmenlerince inceleme
yapilmis olmasina ragmen, Maliye Bakanlifinca yapilan programlar geregince veya
ihbar sonucu aym miikellef islemlerinin Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlan ya da
Gelirler Kontrolorlerince tekrar incelenmesi yapilabilmektedir. Ortaya ¢ikabilecek
matrah farklar1 nedeniyle ikmalen veya re’sen vergi tarhi sozkonusu olabilmektedir.
Ancak, burada da incelemenin zamanagimi siiresi igerisinde yapilmas: gerektigini
belirtmek gerekir.54

63 Bkz: 31.3.1980 tarih ve 24426-134-45 sayil1 Maliye ve Gimriik Bakanli§i Muktezasi.

64 Daha genis bilgi icin Bkz.: TURGAY, Recep. Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati,
2.Baski, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1969, s.412. Bu konuda Bkz.: Damgtay 4.D.
4.3.1976 tarih ve 354/543 sayili karan. Damigtay 4.D.9.10.1987 tarih ve 4718/2764 sayils
karar.
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VII. VERGI INCELEMESINE SEVK YONTEMLERI VE SAFHALARI

A. VERGI INCELEMESINE SEVK YONTEMLERI

Vergi incelemesine. genellikle yvillik caligma planiart ve programlarinda
tngorillen ilke ve kriterler gzoniine almarak. beyanname se¢imi vapilmak suretivle
baglandmaktadr. Bunun digida vergi yonetiminin tagrada uygulama birimi olan vergi
dairelerinde karsilagilan bazi olaylar da. vergi incelemesi yapilmast gerektigi diistincesi
ile incelemeye sevk edilmektedir. Ihbarlar ise. olagan dis1 bir incelemeve alma nedeni
olmaktadir. Yine vergl incelemesine yetkili elemanlar, ellerindeki inceleme ile ilgili
olarak da ilgisi goriilen miikellefleri incelemeye alabilmekte veva incelenmesini
isteyebilmektedirler. Simdi belirtilen bu incelemeye sevk yontemlerini aciklamaya

caligalm;

1. Beyanname Secimi Suretiyle Incelemeye Sevk

Genel calisma plan ve progrmmnm uygulanmasmdan once veya uygulama
swasmda, programdaki prensiplerden vola ¢ikarak, incelenecek miikelleflerin
belirlenerek ayrilmas: gerekir. Gercekei bir beyvanname secim ve avirma sistemi;
durumlian siipheli olanlar, gecikmesinde sakinca goriilenler. beyannamenin
goriiniisiine gore incelenmesi gerekli olanlardan olusan, ©ne alinmas: gereken
incelemeler; caligma donemi icinde belli ticaret ve sanayi kollarina giren isletmelerin
hepsinin veva cogunlukla incelenmesinden olusan brans itibaniyle incelemeler: bu iki
grubun digmdakiler icinde sondaj usulii ile incelemelerden meydana gelmektedir.®>

Bevanname seciminin nasidl vapilacagmdan bagka, hangi konulara agirlik
verilmesi gerektigi de Snemli bir husustur. Bevanname se¢mekle gorevlendirilen
denevimli ve nitelikli inceleme elemanlarmin herbirinin agulhik verilmesini istedi8i
konular farkli olabilmektedir. Bevanname seciminde bu tiir kisisel etkilerin en az

olmast gerekir.®® Ayrica bir villik vergi incelemesi plan ve program hedefleri

92 Maliye Bakanhdr Gelirler Genel Mudiirligii, .a.g.e., s.220-223,

66 SEKFR. a.g.e..s.131-133,
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komisyonlarimin saglikli ve gergekgi matrah takdirine yardimer olmak igin vergi
dairelerinin bazi 6ngaligmalar yapmalar uygun goriil miigtiir.

Bu ig genelge ile vergi dairelerinin tip raporlarla yaptiklan vergi incelemelerine
dayali re’sen takdir uygulamas: kaldiriimistir. Boylece 1989 yilindan itibaren 6zel bilgi
ve ihtisast gerektiren olaylarin vergi incelemesine, diger olaylardan da vergi dairesince
belirlenen takdir nedeni bulunan konularin takdir komisyonuna sevk edilmesi esasina

gecilmustir.

3. ihbar Nedeniyle incelemeye Sevk ve ihbara Dayal Vergi

Incelemesi

Vergi yonetimine vergi kagakg¢ihigi ile ilgili bir ihbarda bulunuldugunda, bu ihbar
degerlendirilmeden vergi incelemesine baglanilmamakta, baz: arastirmalar
yapilmaktadir. Ihbarlar, vergi miikelleflerinin, vergi incelemesine sevki igin diger bir
nedendir, ihbarlar cesitli nedenlerle yapilabilir.

ihbara dayal: vergi incelemesi ve inceleme eleman tarafindan yapilmas: gereken
islemler hakkinda burada kisa agiklamalarda bulunmanin faydali olacagim
diisiiniiyoruz. ‘

Ihbara dayah vergi incelemesi gérevini alan inceleme elemani ise incelemenin
dayana@ini teskil eden ihbar mektubu (veya dilekgesi) ya da ihbarla ilgili tutanag
degerlendirerek baglayacaktir. S6zkonusu mektup veya tutanak ile ekli belgelerde yer
alan bilgilerden yola gikarak gerektiginde muhbiri dinleyerek daha genis bilgi edinecek

veya yeni deliller ve belgeler saglayabilecektir.ﬁg

58 Maliye ve Gumriik Bakanlit 2.12. 1988 tarihli 1988/8 sayili i¢ Genelgesi.
69 DURMUS Necati. Tiirk Vergi Hukukunda Kacakcilik ve Kacakcihigi Haber
Verme ikramiyesi, Ankara, 1982, s.185.
Daha genig bilgi i¢in bkz.: Konu ile ilgili mevzuat.
1) TC. Anayasast “Dilek¢e Hakk:” basliki1 74.maddesi.
2) 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun.
3) 199269 sayili Bagbakaniik Genelgesi.
4) 1905 sayih Kanun.
5) Maliye Bakanhigi'nin konu ile ilgili Genel Yaziar ve [hbarlar Subesi i¢ Genelgeleri.
6) Devlet Harcama Belgeleri Y onetmeligi.
7) Vergi Kanunlan (G.V.K.V.LV.K,, V.UK.)
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Y ukarida aciklanan usulle incelemeve baglavan inceleme elemaminm. miikellef
nezdindeki vergi incelemesinde Oncelikle ihbar konularina agwlik vermesi
gerekmektedir. Béylece hem ihbarin gercek olup olmadigi ortava cikartilacak hem de
(¢ger thbar tkramiyesi 6denecekse) ithbar itkramivesine konu edilecek matrah farks
belirlenecekur.

fhbara dayali vergi incelemelerinde. muhbirin adinin aciklanmamas: esastir.
Ancak, inceleme sonucunda ihbar konusunda bir matrah farkinin tesbit edilememesi
halinde {magdur olan miikellefin mahkemeye basvurmas: durumunda) veva ihbar
lizerine yapuan aramada ihbar sabit olmazsa: ilgili makamlarin veya magdur olan
miikellefin talebi lizerine muhbirin adinn bildirilmesi gerekir.

Diger vergi incelemelerinde oldugu gibi ihbara dayali vergi incelemelerinde de
V.U.K. ve ilgili mevzuat cercevesinde incelemeler vapdarak gerekli raporlar tanzim
edilecektir. Ancak. vergi incelemesi tamamlandiktan sonra eger ihbar ikramiyvesi talebi
varsa, vergi inceleme raporlarindan ayn olarak ihbar ikramiyesi konusu hakkinda
“Goriis Raporu™ diizenlenerek ilgili makama gonderilecektir.

Amerika Birlegik Devletleri'nde. vergi incelemesine sevkte. ihbarlarin 6nemli bir
ver tuttugu, Newyork kentinde vilda 10-12 bin dolayinda ihbarda bulunuldugu
saptanmighir. 70

Ulkemizdeki duruma gelince: Tiirk Vergi Sistemi icerisinde “Thbar
Miiessesesi nin ¢ok Sneml bir veri oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bunun
nedenlerinden birisi. bu konudaki mevzuatin ¢ok eski ve yetersiz olusudur, 1905 sayil:
kanun 1931 tarihli olmasna karsmn halen yviiriirlikktedir. Oysa o tarihten bu vana vergi
kanunlarmda bir ¢ok deisiklik yapilmis, hatta yeni vergiler ve vergi kanunlan
viiriirlige sokulmustur. Ancak (vergi kacagm haber verenlere ihbar ikramiyesi
verilmesine iligkin hiikiimleride iceren) 1903 sayili kanunda bugiine kadar herhangi bir
degisiklik sozkonusu olmadigr gibi kanunla ilgili veterli agtklama da (teblig.
vonetmelik. genelge vs.) vapimamistir. Malive Bakanlig:r biinyesinde kurulan
“Thbarlar Subesi” i¢ genelgeler ve genel vazilar ile olaya deginmekte ancak bu yeterli

olmamaktadar.

—_
S0

Y OZAKTAS Nursel. A.B.D.’de Federal Gelir Vergisi-Vergi Teskilati, Vergi
Uyusmazhklarimn idari ve Kazai Céziim Yeollar, [..Ulsletme Fak Muh Enst. Yayin

No:16, 1976, [stanbul, 1976
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Ikinci bir neden, ihbar ikramiyesi konusunun vatandaslarca veterince
bilinmemesidir. Bu nedenle kamuoyunun bu konuda veterince avdmlatilimas: gerekir
dive diistiniivoruz.

Bu konudaki iglineii neden ise: vatandasm resmi dairelere kars: glivensizligi ile
sonu¢ alma Konusundaki siiphesidir. Bu giivensizlik. artik gerilerde kalan veva
kalmasint umdugumuz “bugiin git varmn gel” mantigt ile bazi resmi islemlerin (Srmegin,
mahkemelerde bazi davalarn) ¢ok uzun siirmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
Maliye Bakanhgs, thbarlar konusunda gercekten ¢ok titiz davranmakta ve ihbarla ilgili
incelemeleri &ncelikli-acele incelemeler olarak degerlendirmektedir. Bu uygulama ile
problemin bu yéniiniin zamanla agilacagma inaniyoruz.

Ashinda bu, Tiirk Vergi Sisteminin (vergi bilincinin olugturulmamasindan
kavnaklanan) genel bir problemidir. Vergi bilincinin olusmasi ile biiyiik 6lctide ihbar
miiessesesine gerek kalmayacagy gibi: bu kurumun islemesi de daha saglam temellere
oturmus olacaktus.

Cok boyutlu olan bu problemlerin ¢tziilmesinde dikkat edilmesi gereken
konulardan birisi de asilsiz ihbarlardir. Maliye Bakanlii ihbarlarin igleme
konulmasinda gosterdigi gayreti asisiz ihbarlar konusunda da géstermelidir. Ciinkii
vapilan ihbarlarm bir cogu, asilsiz gikmakta ve bu durumda; miikelleflerin vergi 6deme
sevki kirlarak vergi yonetimine olan giivenleri sarsildigs gibi. idarenin ve denetim
elemanlarmun zamani boga harcanmis olacaktir. '

Ihbar ikramivesinin getirilis amaci, gizlenmis vergilerin ortaya ¢ikarilarak
sdenmesini saglamak oldugu halde, sistemin veterince igledigini séylemek miimkiin
degildir.

Sonug olarak; bityik lciide vergi kayip ve kacagmin yagsandig tilkemizde vergi
kayiplarnin en aza indirilmesi; rekabet esitlidi ve vergi adaletinin gerceklestiriimesine
vonelik olarak kurulan ihbar ve 8diil miiesseselerinin tam anlamiyla isletiimesi

durumunda amacma ulagabilecegdi kanaatindeviz.
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4. Miikelleflerin Vergi Incelemesine Sevkinde inceleme

Elemanlarimin Rolii

Vergi incelemesine yetkililer mesleki konularda yapilan calismalar sirasinda.
vergi incelemesine tabi tutulmasi uy gun goriilen miikelletler hakinda “Inceleme Onerisi
Raporu” diizenleyebilmektedirler.”! Bu suretle plan ve programlar geredi mesaileri
betli islerle dolu olan inceleme elemanlari: vergi incelemesi, tefus ve beyanname
revizyonu gibi gorevlerini yaparlarken incelenmesini uygun gordiikleri ve sézkonusu

raporlarinda belirttikleri miikelleflerin incelemeye sevkinde etkili olabilmektedirler.
5. Vergi Istihbarat Arsivi ve Vergi Incelemesi Iliskisi

Vergi incelemelerinden beklenen fayday: saglayabilmek icin bazi miiesseselerin
olusturulmasina ihtiyag vardir. Bunlarin basinda da “Vergi Bilgi Bankasi™ dedigimiz
“Vergi Istihbarat Arsivi™ gelmektedir. Gergekten etkin bir vergilemenin ve denetimin
yapiabilmesiicin bilgilerin stirekli olarak vergt yonetimine akmast gerekmektedir. Bu
gercekten hareketle son yillarda vergi istihbarat arsivi ¢aligmalarinda da onemli
mesafeler alinmustir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257.maddesinin Maliye Bakanli§i'na verdigi
yetkive dayanilarak: Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde Vergi Istihbarat Arsivinin
olusturulmast i¢in Snemli adimlar atimistir. 11k kez 10 Mayis 1989 giinii ve daha sonra
vayinlanan tebliglerle bu konuda bir dizi tedbir ytirtirliige konulmustur. 72

Bu tebliglere gore bazi meslek gruplarindan veya kamu kurum ve
kuruluslarindan diizenli olarak belli donemler itibariyle bilgiler alinmaktadir. Vergi
Istihbarat argivinde toplanan bu bilgileri soyle tzetleyebiliriz:

i.Hekim receteleri, Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi zoruniu belgeler
kapsamina almarak. eczanelerin siirekli bilgi vermeleri saglanmistir. (Uglii recete

uygulamast gibt).

71 STUN Kemal. Gelirler Kontroférlerinee Diizenlenen Rapor Tirleri hakkinda basit rapor.

Istanbul, 341992, tarth ve 69/2 savilt tyayimbanmanug), s

"> Bu konuda bk Vergi Usul Kanunu Tebligleri, Sira Not 191, 192, [93, 194, 195, 196,
107 ve 198,
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ii.Valilik, belediye, TEK gibi kurum ve kuruluslara, onayladiklari plan, proje,
resim ve hesaplan diizenleyen miihendis ve mimarlarla ilgili olarak siirekli bilgi verme
zorunlulugu getirilmistir. Bu yolla mimarlik ve miihendislik faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin izlenmesi amaclanmstir.

ii1. Tapu sicil miidiirliiklerine, gayrimenkul alim ve satimlar ile ilgili bilgi verme
zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemeden amag, gayrimenkul alim ve satimlarimn
izlenmesidir.

iv.Kiymetli maden, tag ve esyalari isleyen veya sekil verenlere; isledikleri veya
sekil verdikleri maden, tag veya egyalar ile bunlan igletenler hakkinda siirekli bilgi
verme zorunlulugu getirilmistir.

v.Imalat¢1 miiesseselerin, mamiilleri ve imalatta kullandiklarn hammadde ve enerji
gibi girdilerinin miktarlar1 hakkinda siirekli bilgi vermeleri esast benimsenmistir. Bu
fiili rakamlar, 6zellikle randiman incelemelerinde kullaniimak iizere alinmaktadir. Aym
sekilde sektorel randiman oranlarina ulagmak ve anlamli karsilastirmalar yapmak
imkanlarini da ortaya ¢ikarmaktadir.

vi.Dava ve ig takibi yapan avukatlarla ilgili olarak mahkemeler ve icra-iflas
daireleri tarafindan Maliye Bakanligi’'na devamli bilgi verme zorunlulugu getirilmistir.

vii.Borsada iglem goren zirai iiriinlerin ali ve satislarini yapan kisiler hakkinda
ticaret borsalannin bilgi vermeleri esas: getirilmistir.

viii.Sevk irsaliyesi ve yolcu listelerinin denetimierde bir niishasinin alikonularak
vergi istihbarat arsivine gonderilmesi zorunlulugu getirilmistir.

ix.Yapilip, satilan binalarin (genellikle apartman daireleri) takibi amaciyla
belediyelere; standart yapi ruhsati kullanma, yapt birim maliyetlerine gore hesaplama
yapma ve verilen yapi ruhsatlar ile ilgili olarak siirekli bilgi gonderme zorunlulugu
getirilmistir.

x.Orman iiriinlerini satin alanlara iligkin toplu bilgilerin de ilgili kamu kurumlan
aracilifiyla vergi istihbarat arsivine gonderilmesi saglanmustir.

xi.Vergi istihbarat merkezince yiiriitiilen bir diger onemli ¢aligma ise; vergi
inceleme raporlariyla sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge kullandig: veya
diizenledigi saptanan miikelleflerin izlenmesine iligkindir. Ayrica defter ve belgelerini
yangin, deprem, su basmast gibi nedenlerle zayi ettigini bildiren miikellefler de vergi
istihbarat merkezine kaydedilmektedir. Ozellikle KDV iadelerine iliskin vergi

incelemelerinde kuilanilan bu bilgiler denetimlere etkinlik kazandiracaktir.
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Vergi istihbarat merkezine gelen ve yukanida ayrintilar verilen sézkonusu
bilgiler, bilgisayar ortaminda degerlendirilmekte ve alinan sonuglar Defterdarliklara
vergi incelemelerinde kullanilmak ve degerlendiriimek iizere gonderiimektedir.

213 sayili V.U.K.'nun 5.maddesi ile “sahte veya muhteviyati itibariyle yanilticy
belge diizenledikleri veya kullandiklar vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin,
kanunla kurulmus meslek kuruluslanna bildirilmesinin vergi mahremiyetinin ihlali
sayilmayacag:” hiikiim altina alinmistir. Bu yasa hitkmiinden hareketle, saghikli bir
ticaret ahlakinin olugturulmasi ve denetimlerde etkinlik saglanmasi amaciyla sahte veya
yaniltict belge diizenleyen miikellefler hakkinda vergi istihbarat argivinde toplanan
bilgiler, il defterdarliklarina, merkezi denetim birim baskanliklarina, denetim elemantar
ile Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi'ne ve
Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalan
Birligi’ne gonderilmektedir.

Gelirler Genel Miidiirligu Vergi Istihbarat Subesi, 1989 yili ortalarinda faaliyete
gecmistir. Gerekli araclarla donatilmasi ¢aligsmalarinin siirdiiriildiigii bilinmektedir. Bu
caligmalan takdirle karsiliyoruz. Ancak bu sistemin uygulamada ¢aligmadigs ifade
edilmektedir. Biitiin illerden toplanan belgelerin bu arsivde, odalar, depolar dolusu
islenmemis ve kullanilamaz halde bekletildigi bilinmektedir. Islenmeyecek bir ¢ok bilgi
ve belgeyi merkezde toplayarak korkuya dayanan bir vergi istihbarat sisteminin
kurulmasi mantigmi anlamak imkani yoktur.”® Vergi istihbarat arsivinin tam galigmas:
halinde, denetim eleman: pek ¢ok bilgiyi uzun arastirmalara gerek kalmadan, rahatlikla
elde edebilecektir. Ayrica kimlerin veya hangi sektoriin oncelikle incelenmesi
gerektigine siiratle karar verebilecektir. Ancak bu sekilde yararlamldig: takdirde bu
merkezin “denetimde esitlik” ilkesinin gerceklesmesine katkis: biiyiik olgiide

gerceklesmis olacaktir.

73 CETINKAYA, a.g.m., (27 Temmuz 1991 wrihli Dinya Gazetesi).
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B. VERGI INCELEMESININ SAFHALARI
1. Inceleme Hazirhg

Yapilacak vergi incelemeleri ile ilgili bazi hazirliklar yapilmasi incelemelerin
verimliligini artirir. Once incelenecek miikellefin dahil oldugu sektér ve isverinin
bulundugu bélgenin teknik ekonomik ve hukuki yonlerden dgrenilmesi bakimmdan
genel bir hazulik yapilir, daha sonra ise 6zelde incelenecek kurulugla ilgili bilgilerin
elde edilmesine calisila. Sozkonusu inceleme hazirligini iki grupta incelemek
miimkiindiir: Bunlardan birincisi genel inceleme hazirhg. ikincisi ise 6zel inceleme

hazirligidir.
a. Genel Inceleme Hazirbig

Genel inceleme hazuligy, incelenecek igletmelerin yer aldidi igkolunun ekonomik,
teknik ve hukuki taraflarinin arastindmasi amaciyla yapilan calismalan kapsamaktadir.
Bir bagka deyigle genel inceleme hazirhid1 incelenecek igletmenin icinde oldugu
ekonomik bransinm ekonomik. teknolojik bakimlardan ve vergi hukuku ve diger
mevzuat yonlerinden goriillen ozellikleri i{izerinde bir fikir edinmek icin vapilan
calismalardir. ™ Inceleme elemanlannn mesleki yetenekleri ile yakmndan ilgili olan bu
caligmalar. sahip olunan bilgileri arttirict ve yenileyici olmaktadir. Gergekten vergi
incelemesine yapilacak hazirligm, genel kisminda degerlendirilecek nitelikte olan

belirtilen ¢calismalarm yapilmasinin geregi gayet agiktir.
b. Ozel Inceleme Haurlhg

Bu inceleme hazirli3mm amaci, incelemeye alman miikellef veya sorumlunun
vergi dairesinde mevcut dosyalar ve kayitlardan yararlanarak vergi karsisindaki
durumunu gozden gecirmek ve gerekli notlart almaktir. Bu hazirhiga dosya hazirhig da
denilmektedir. Diizenli ve gercekei bir vergi incelemesinin uygulamasmda, miikellefin
beyannamesi 6nceden gozden gecirilmeden. gerekli notlar ¢ikartidmadan. miikellef ile

temasa gecilmesi, incelemeye baglaniimasi uy gun olmaz kanaatindeyiz.

b Maliye Bakanh@ Gelirler Genel Mudirligi, a.g. e., s.226.



Ozel inceleme hazirlig1 su asamalart icermektedir.

-Inceleme donemine ait verilen beyannameler ve ekleri vergi mevzuati
bakimmdan incelenir ve vergi hatasi otup olmadig1 aragtiiir.

-Beyannameye bagli mali tablolar ve ekler gbzden gecirilerek igletmenin servet ve
sermaye yapist ve faaliyet sonuglan hakkinda bilgi edinilir.

-Incelemeye tabi tutulan miikellefin daha 6nce incelenip incelenmedigi
aragtiridarak, bu durum varsa, raporlar okunur ve raporlarda ver alan hatalar ve
elestirilen durumlar hakkinda notlar almir.

-Inceleme raporlarinm, yargt asamasmin ve verilen yarg: kararlan hakkinda
notlar alinir.

-Miikellefin zamamnda 6deme, taksit, tecil gibi 6deme aligkanliklarma bakilir.

-Miikellefin dosyasinda ve istihbarat arsivinde bulunan &zel bilgi kagitlan
incelenerek gerekli notlar alinir.

-Tlgili vergi dairesi ile iliski kurularak miikellef hakkmnda bilgi almar.

Modern vergi sistemlerinde bilgi islem merkezleri kurulmakta ve miikellefler
hakkinda toplanan bilgiler, bilgisavarin vardimiyla bir merkezde toplanmaktadir.
Ulkemizde bu amagla Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde bir “Vergi Istihbarat
Subesi” olugturulmustur. Ayrica yurt capinda 12 ilimizdeki vergi dairelerinde
bilgisayar kullantmma baslanilnustir. Inceleme hazuirhiginda bunlardan da
faydalamlmaktadir.

2. incelemenin Yapilmas;

Vergi incelemesinin hazirlik agamasi bittikten sonra miikellef veya temsilcisi ile
temas kurularak incelemeye baglanir. Incelemeye miikellefe resmi bir yazi yazidarak
veya haber verme ve ige baglama tutanagmin diizenlenmesi ile baslanir. Incelemenin
baslamasinin taahhiitlii bir yazi veya bir tutanakla tesbiti. miikelleflerin pigmantik
talebinde bulunmalari veya af kanunlari uygulamalar: yoniinden 6nem tasir. Vergi
incelemeleri ile miikelleflerin versiden kagmmak icin yoneldikleri yollarm tesbiti ve

ortadan kaldirdmasma calistlir. fisan zeka$inur bulabifeeégyi sonsuz denebilecek bu

—

Ui

Bkz: SEKER, a.g.e., s.142
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yollara, miikellefivetin vergi dairesine bildirilmemesi, yamltici bildirimlerde bulunmak
suretiyle gotiirii vergilendirme usuliinden, istisna ve muafivetlerden yararlanmaya
calisma. belge diizenlememe. gercege uygun olmayan isim ve adresler kullanma. kayit
ve muhasebe hileleri en sik rastlanan 6rnekler olarak gosterilebilir.

Vergi incelemesine alman bir miikellefin satiglani, aliglar, gelirleri. giderler,
emtia giris ¢cikislar: yukarida belirtilen hata ve hilelerin ortaya cikariimas: amaciyla ayri
ayn incelenir. (Konunun daha 1yi anlagilabilmesi agisindan vergi inceleme raporlan ile
ilgili dispoziisyon dmekleri Ek-5, Ek-6, Ek-7, Ek-8'de gosterilmistir.) Incelemeler
sirasmda hem miikelleflerin defter ve belgeleri ve hem de incelenen miikellefle iligkide
bulunanlarin defter ve belgeleri karsit incelemeler yoluyla ayrmtili bir sekilde gdzden
gecirilir. Gerektiginde hem miikelleflerin hem de cesitli nedenlerle miikellefle iligki
icinde bulunan sahislarm ifadelerine basvurulur. Biitiin bu ¢alismalar sonucunda
yapdan bildirimlerin, miikelleflerin gercekteki durumlarina uygun olup olmadig:
aragtilir. Bildirimﬁen' gercege uygun olmayan miikelleflerin durumlarma uygun
bildirimlerin ne olmasi gerektigi tesbit edilir.

Vergi incelemelerinin 6zellik arzeden diger bir sekli de, ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kacirdigna iligkin emareler bulunursa, bu
miikellef veya kagakc¢iikla ilgisi gériilen dier sahislar nezdinde veya bunlarm
iizerinde, yetkili Sulh Yargicmmin karariyla arama yapilarak baslamlan

incelemelerdir.
3. Incelemenin Sonuclandirilmasi

Vergi inceleme ¢aligmalarinin tamamlanmasin takiben tesbit edilen, vergi
uygulamalar yoniinden tenkidi gerektiren hususlar bir tutanakla tesbit edilir.”” Bu
tutanagin diizenlenmesi swrasmda vergi miikellefi ile son bir gériisme yapilarak,
inceleme sonucunda varilan kanaat kendisine agiklanir. Thtiyag goriilen hususlarda

gerekli uyar ve onerilerde bulunulur. Herhangi bir onyarg: ile bir endiseye

76 By konuda Bkz.: DAYIOGLU, Ali “Arama ve Aramal Vergi Incelemesinde Mukelleflerin
Haklan™, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 1984/2, s.100-107. YALCIN, Asgir. “Arama Nedir.
Nasil Yapilir? Arama Sirasinda Kullamlan Yazi ve Tutanak Ornekleri”, Maliye Bakanhg
Gelirler Kontroliirlex‘-i, Ankara Grubu Yaymm No:3, 1979, s.1-10. SAMLIOGLU. a.g.e.,
§.122-127 Damgtay 4.D. 22.5.1974 tarth ve 10184 sayilt Karan.

77 Vergi Usul Kanunu, mad. 141.
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kapilmaksizin inceleme elemaninin sézkonusu a¢iklamalar ve izahatlarda bulunmasi.
miikelleflerin iyl niyetlerinin kazanimast ve kanunlara uygun davranmalarinin
saglanmasi agismdan 6nem tasir. Inceleme tutanaklar ile tesbit edilen hususlarda. varsa
miikelleflerin karsi gorlis ve aciklamalarinin da tutanaga kaydedilmesi gerekir.
Sozkonusu tutanaklara dayaniarak diizenlenen vergi inceleme raporlarinda bulunan
matrah farklar: ile bu farklar nedeniyle salmacak vergi ve uygulanacak cezalar
gGsterilir. Bu raporlar inceleme sonuglarmin, bir taraftan miikellefe, diger taraftan da
gerekli islemler yapiumak tizere vergl dairesine bildirilmesinde kullanir.

Burada konuyla ilgili bazi yarg: kararlarma deginmekte fayda vardir. Nitekim
Danigtay inceleme tutanaginda miikellefin itiraz ve goriislerine yer verilmesi halinde, bu
hususlar yargi organlarinda belirtilebileceginden. bu nedenle tutanadin
imzalanmamasmim, rapor diizenlenmesini ve tarhiyat yapimasmi engellemeyecegine
karar vermigtir. 'S

Yine Danistay, gercek kazancin tesbiti acisindan yeterli bir incelemenin yapimis
oldugundan sdzedebilmek i¢in, vergileme ile ilgili olaylarm, hesap durumlarmm

arastirimast, belirlenen hususlarm tutanakla saptanmast gerektigine karar vermigtir. ™

VIII. VERGI INCELEMESI SONUNDA DUZENLENEN
TUTANAKLAR VE RAPORLAR

A. VERGI INCELEME TUTANAKLARININ NITELIGI

Vergi Usul Kanunu'nun {41. ve 143.maddelerinde, inceleme tutanaklarmmn nasil
diizenlenecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere goére, vergi
incelemeleri sirasinda tutanak diizenlenmesinin baghca amaci. bildinim ile defter ve
belgeler {izerinde gorillen ve elestiriyi gerektiren olaylarla hesap durumlarini
saptamaktir. Inceleme sirasmda boyle bir yola gidilmesinin nedeni, 6zellikle hazine
alevhine olarak yapilms hatalara iligkin her tiirlii kamtin kaybolmasmu veya hukuki

degerinin azalmasini Snlemektir.

w8 Damigtay 4.D. 16.3.1982 tarth ve 3704/362 sayih karan.
79 Damgtay. 4.D. 2.12.1988 tarih ve 927/5016 sayih karan.



Bu nedenle miikellef veya diger iiciincii sahislar elinde bulunan defter ve
belgelere iligkin olup da. elegtiriyi gerektiren her tiirlii olaylarla hesap durumiari
mutlaka bir tutanak ile saptanacaktir. Bu durumda. vergi bildirimleriyle eklerinde yer
almasi nedeniyle vergi dairesinde saklanan belgeler lizerinde goriilen elestiriyi

gerektiren olaylar ve hesap dzetleri de tutanaga almabilir. 50

B. TUTANAK DUZENLENMESINDE GOZONUNDE
BULUNDURULMASI GEREKEN HUSUSLAR

Tutanakta kullanilan ifade ve ciimleler kisa, 6z, anlagilir nitelikte olmali, yanlis
anlasilmaya yer vermeden gerektiginde. bu incelemeye iligkin raporun bagka bir
inceleme elemaninca diizenlenmesi de miimkim olmalidir.

Tutanag: diizenleven kimse, tutanakta hic bir sekilde kigisel gorilis ve kaanatine
yer vermemell, ayrica raporu nasil yazacagmm Onceden tasarlayarak tesbiti gereken
hususlari noksansiz olarak tutanaga almali, hi¢ bir zaman veni ve ek bir tutanak
diizenlemek veya yeniden inceleme yapmak zorunda kalmamalidir.

Inceleme tutanaklariyla ilgili olarak uygulamada cok sik kargilagilan bir olayda;
miikelleflerle yasal temsilcilerinin veya bilgilerine bagvurulan ticiincii sahislarmn belirli
bir neden gostermeksizin, tutanaga “itiraz hakki mahfuzdur” itirazi kaydiyla imzalamak
istemeleridir. Bu sekilde itirazi kayitla imzalanan tutanaklara miikellefler sonradan yarg:
organiarmda itiraz etmekte ve inceleme elemanlarmm tutanakta yer alan olaylarla hesap
durumiarmi saptamada hata yaptigin ileri siirerek bilirkisi incelemesi istemektedirler.
Bilirkigi incelemesi sonunda da, maddi kamtlara dayantarak bulunan bu matrah farklan
kaldmimaktadur. 8!

Bu nedenle, inceleme tutanaklarinin diizenlenmesi sirasinda miikelleflerle vasal
temsilcilerinin veya bilgilerine bagvurulan diger ligiincii kisilerin higbir gerekce
gostermeksizin, “itiraz hakkim mahfuzdur™ veya benzeri ifadelerle yersiz bir itirazi
kayit olarak tutanak imzalamalarma olanak verilmemelidir. Miikellefin israr1 halinde

kendisinden itiraz ettigi durumun ne oldugu agik¢a belirtilmesi istenilmeli, belirli bir

80 ESEN Ahmet. “Inceleme Tutanaklarinin Hukuki Degeri”, Maliye Postasi Dergisi,
Say1:169, s
8l ESEN a.g.m.,s5.



konudaki itirazmna iliskin kayda da tutanakta yer verilmelidir. Aksi halde, tutanag;
imzalamamakta direnen miikellef hakkmda, Vergi Usul Kanunu'nun 141.maddesinin
ikinei fikras: hiikkiimlerinin uygulanmast voluna gidilmeli, tutanakta s6z konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarini iceren defter ve belgeler nezdinde inceleme yapilanm
istegine birakilmaksizn alinarak inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalar kesinlesinceye kadar verilmemelidir. Bu durumda yapilmasi gerekli islemler
Vergi Usul Kanunu'nun 141.maddesinde ayrintili olarak agiklanmig bulunmaktadir,

Tutanakta yer alan ve defterlere gecmeyen; satig hasdati, mikerrer gider kaydi,
envanter swasinda bilanco kalemlerinin yanlis degerlendirilmesi, hatali muhasebe
kayitlar: ve benzeri mtelikteki olaylar icin bu kayitlarm veya durumlarm defterlerin
diger sayfalarmda hi¢ bir gekilde diizeltilmemis oldugu, bagmmsiz bir tutanak maddesi
olarak agikca belirtilmelidir. 32

Tutanagm diizenlenmesi siwrasmda miikellef veya yasal temsilcisi ile birlikte
miikellef muhasebesicisinin de bulunmasma ¢aba gosterilmelidir.

Tutanagin her sayfasi diizenlevenler tarafmdan ayr1 ayn imzalanmals ve inceleme
elemanlarmin resmi miihiirii ile mihiirlenmelidir. Inceleme tutanagmm hukuki sonug
yaratabilmesi igin, ilgili tarafmdan imzalanmas: gereklidir. Usuliine uygun olarak
diizenlenip imzalanan tutanaklarn birer ornegi. miikellefe veya nezdinde inceleme
yapilana birakilir. Ilgililerin tespitlere itirazlarnin bulunmas: halinde, bunlar da
tutanaga gegirilir. Tlgililerin itirazi kayit koymaksizm imzaladiklar: inceleme tutanaklari,
vergi cezalar: bakimmdan, vergi miikelef ve sorumlularmi baglayici birer maddi delil
niteligindedirler. Bu tutanaklarm, maddi hata icerdikleri, nezdinde inceleme yapilanm
serbest iradesinin firiinii olmadiklari, rnegin: tehdit ve baski altinda alinan ifadeleri
icerdikleri, tagidiklar: imzalarin sahte oldugu iddia ve tespit edilebilir. Bu kanitlama
yapilincaya kadar. tutanaklar, gecerliliklerini korurtar.®3

Temize gekilnﬁg tutanaklar yapilacak diizeltme veya silintiler hem miikellef ve
hem de inceleme elemanlarinca her birinin yanma miihiir ve paraf konulmak suretiyle

onaylanmalidir.3*

82 Bu koduna daha genis bilgi icin bkz: SEKER. a.g.e., s.-404-407

83 Damgtay 3.D. 25.4.1988 tarih ve 29501280 sayth karan.

84 KOCAHANOGLU O.Selim Vergi Suclari, Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollan,
Yaylacilik Matbaas:, Istanbul, 1983, 5.28.



-133-

Belirtmek gerekir ki, vergi inceleme eleman: tutanak diizenleyip. raporunu
yazmakla, vergi dairesine teslim edip. istatistidine “su kadar matrah fark: buldum. su
kadar vergi ve ceza tarhiyan yaptirdim™ seklindeki bilgileri yazmakla, iizerindeki
sorumluluktan kurtulamaz. Onemli olan, yazdigr rapor nedeniyle yapilan vergi
tarhiyatinm yarg: organmda onaylanip onaylanmadig1 hususudur. Nitekim Danigtayda
1990 yilmda Kkarara baglanan dosyalardan %9071 vergi yonetimi alevhine
sonug:lanm1§t1r.85 (Bkz.: Tablo: 9, Tablo: 10). Dolayisiyla bu oranm belirtilen
goriislimiizii destekler mahiyette oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bulunan matrah
farklarmin nitelifine, usul ve esas agisindan hukuksal dayanaklarma gereken énemin

verilmesi gerektiSini s6yleyebiliriz.

C. VERGI INCELEME RAPORLARININ NITELIGI

Vergi inceleme raporu, yapdan vergi incelemesi sonunda saptanan biitiin
unsurlart iceren ve bir 6rnegi de miikellefe teblig edilen resmi bir belgedir. Yapian
incelemenin sonucu “kabul™ olabilecegi gibi “elestiri” biciminde de olabilir. Kabul
raporun genellikle nezdinde inceleme yapilan miikellef veya sorumiunun bildiriminin
veya incelenen herhangi bir konunun dogru oldugunu, yani yasalara uygun
bulundugunu gosteren rapordur.

Asil vergi inceleme raporu ise. elestiri niteliginde olanidir. Incelenen konu veya
donem matrah1 vergi yasalart acismdan tartisilmas: gereken hususlar tagimakta, bu
nedenle ikmalen veya re’sen vergi tarhini gerektirmektedir. Bu raporlar sonunda ya ilk
defa re’sen veya hem ikmalen ve hem de re’sen vergi tarhi istenir.

Vergi inceleme elemam yaptigi vergi incelemesini yasal bir sonuca baglamak,
varsa gizlenmig bir kamu alacagmin almmasmi temin etmek amaciyla, resmi bir rapor
diizenlemek zorundadir. Zira, inceleme sonucunda gerekli islemleri yapmak iizere,
uygulama birimi olan miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilmek suretiyle,
gerekli islemlerin yapiimas: saglanir.

Raporlara dayanilarak ikmalen veya re’sen tarh olunan vergiler miikelleflere
ihbarname ile teblig olunur. Yapilacak tarhiyat cezal ise Kesilen vergi cezalarmin da

ayrica ceza ihbarnamesi ile tebligi sarttwr. Vergi Usul Kanunu'nun 366.maddesine

o0

5 Bkz: YAGMURLU Tahsin. Vergi Ydénetimi ve Yarg: fliskileri Paneli,
25 Mart. 1991, Ankara, s.101.
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gdre, cezay: gerektiren tutanak sureti ile inceleme raporunun bir 6rneginin de ceza
inceleme raporunun ceza thbarnamesine eklenmemesi. Danistay ictihadina gore.
ihbarnameyi hitkiimsiiz kKifmaktadir. 3¢ Ancak. miikellef bildiriminin dogrulugunun ve

aynen Kabuliiniin gerektigl durumiarda diizenlenen “kabul™ nitelikli inceleme
raporlarinin miikellefe tebliginde bir zorunluluk goriilmeyebilir. Ciinki bu tiir raporlar
hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir.~”

Hukuki niteligi bakimindan. vergi inceleme raporu. vergi yonetiminin re’sen
veya ikmalen yapaca@: tarhiyatlarla kesecegi vergi cezalar: icin hazirlik asamasini
olusturan bir 6n islem niteligindedir. Vergi yonetiminin bir i¢ islemi olan inceleme
raporunun, bu niteligi sebebiyle, tarh ve ceza kesme isleminden bagimsiz olarak, idari
davaya konu edilmesi olanakl: degildir. Diger bir anlatimla: verg: tnceleme raporlari,
kesin nitelikli idari islemler degildirler. Oysa Idari Yargilama Hukukuna gore, idari
davaya konu edilebilecck idari islemin. her seyden once. kesin nitelikli olmast
gereklidir. Bu nedenle. bu nitelikte olmayan inceleme raporlari. idart davaya konu
edilemezler.58

Vergi incelemesi itk bakista vergi yonetiminin denetim fonksiyonunu yerine
getiren bir arag olarak gortilmekle birlikte. aynt zamanda Verg Usul Kanunu'nun
cesitit hitkiimlern ile iki tarafli olarak uyulmas: gereken bazi hususlara da yer vermekle
miikellefin hukukunu da korumayi amaclamaktadir.

Su halde vergi inceleme raporlari ile asagidaki hususlar saptanir:

-Kanit ve belgelere dayanilarak saptanan matrah farklar.

-Matrah ve bildirimlerin belge ve defterlere uygun olup olmadigi,

-Defter, belge ve kayitlarin saglikli bir vergi incelemesine elverisli olmamasi veya
bunlarin hi¢birinin mevcut bulunmamasi nedeniyle vergi matrahinin takdir yoluyla
belirlenmesi,

-Miikelletlerin bildirdigi zararin, defter ve belgelere uygun olup olmadig vs.
hususlarr.

Vergi inceleme raporlariyla miikellef veya sorumluya eski bildirimini tamamlayan
bir matrah farki salinabilecegi gibi. tiimden yeni bir miikellefiyet altina da sokulabilir.
Ya da zarar naklinin verdigi olanaklar dl¢iisiinde etkisi gelecek yillarda goriilebilecek

bir vergi viikii ortaya ¢ikarilabilir.

RO Danmigtay Vergi Dava Daircleri Genel Kurulu'nun 24, T 1986 arth ve IR/20 say i kararn,

%7 Bks:V.U.K. Genel Tebligi, Suu No: 66,
83 Damgtay 3.D., 22.10.1990 1arth ve 173972894 sayili Karar.



Vergi incelemeleri sonucunda. vergi yonetimi lehine delil olusturan vergi
inceleme tutanaklarindan bagka vergivi doguran olaylar ile ilgili olarak yapilan diger
teshitler. ekonomik yaklasimla delil serbestligi ilkesi geredi vergivi doguran olayin
belirlenmesine yonehik gerekh goriilen ner tiirlii delil. vergi inceleme raporianna
dayanak olarak eklenebilir.

Vergi inceleme raporlarinda degerlendirmelere esas alinabilecek tespitler. bizzat
vergi incelemesine yetkili elemanlarin yaptiklar tespitler olmalidir. Bu nedente bir vergi
memurunun veya yoklama memurunun ya da Calisma Bakanlig: miifettisleri gibi bir
bagka kamu gorevlisinin yapti31 tespitler ve bunlara dayalt olarak kendi mevzuatlarina
gore diizenledikleri raporlar. vergi inceleme raporlarina dayanak olamazlar. Nitekim
Damstay s Miifettiglerince Sosyal Sigortalar Kurumu mevzuat; esas alinarak
diizenlenen raporun, V.U.K.'nun vergi incelemesiyle ilgili hiikiimleri yoniinden
gecerli bir rapor olmadigina, dolayisiyla bu rapor esas alinmak suretiyle vergi tarhiyat

. . % . . fatir B9
vapilamayacagina karar vermistir.

D. VERGI INCELEME BIRIMLERINCE YAPILAN VERGI
INCELEMELERININ SONUCLARI VE DEGERLENDIRME

-

Ulkemizde vergi yonetim orgiitiiniin belirtilen sayidaki ve yapilanmadaki vergi
inceleme elemanlarina yaptirilabildigi vergi incelemelerinin sonuciarindan
yararlanilarak, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlardan incelenenlerin, bulunan
matrah farklart ile oranlamasi suretiyle sozii edilen oranin iilkemiz bazinda ne miktarda
oldugunun tesbiti mimkiin olabilmektedir. Bu nedenle vergi inceleme sonuglarinin her
yil inceleme birimleri itibariyle yayinlanmasint gerekli gbriiyoruz.

Ancak Maliye Bakanliginca bu sonuglar itk defa 1992 yilinda yayinlanabilmistir.
1984-1991] yillari itibariyle yapilan vergi incéleme sonuglarinin yardimiyla asagidaki
tabloda, genel toplam olarak belirlenen rakamlardan bulunan matrah farkini, incelenen
matraha oranladi§imizda. yillar itibariyle. ortalama olarak, bu oranin yaklagik olarak

%53 oldugu goriilmektedir.

8 SEKER. a.g.e.. s.410-413. Bu konudaki varg kararfarn icin bkz: Damstay 4.D. 20.2.16%5

tarih ve 932/490 sayil: Karart.
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Tablo: 7

Inceleme Sonuclant (*)

Inceleme Elemanlarinca 1984-1991 Yilan Itibariyle Yapilan Vergi

) Bulunan Mathar
INCELEME Farkimn
Bulugan Matrah | [pcelenen Matraba

Denetim Birimi | Ytk Sayrst incelenen Matrah Farki Oram %

Teftis Kurudu 1984 21 3492791 961 2455 306076

Hes.Uz KurBs. | 1984 374 76 381,249 000 98.422.320 000

Gel Kontrolor 1984 1975 9549 810945 16931.705 621

Vergi Denetmeni | 1984 27062 33.128.690 779 29273.772.556

Togam 1984 B872 12552542685 | 147083104253 £20

Teftis Kundu 1985 2571 740791 418 2992552503

Hes.UzKurBs. | 1985 3420 153914778000 116 203 193,000

Gel Kontrolér 1985 3061 13.732.566 681 2 679.520.627

Vergi Denetmeni | 1985 57529 131 246 495994 142471 587470

Togam 1985 66 581 200634632003 | 294346 553600 )

Teftis Kuniu 1986 1560 6.963.720 000 10.016.630.140

Hes.UzKurBs . | 1986 2443 27887058482 | 1012567.159.000

Gel Kontrolor 1986 5219 276501173873 245558183507

Vergi Denctmeni | 1986 57328 245 950.877.039 230174578829

Toglam 1986 66 550 1157302529394 | 1498316601476 18

Teftis Kunidu 1987 457 7988224972 9243 522345

HesUz KucBs . | 1987 34 2250982927 581 293 179 AR5.000

Gel Kontrolor 1987 2285 414934321084 286475 880257

Vergi Denotmeni | 1987 73998 275716 554227 175491 159,396

Togam 1987 80 64 2949 622.027 964 764 390.046.998 =

Teftis Kurulu 1988 560 6962570114 20.489.358.134

HesUz KurBs. | 1988 3074 £.170.395.621 000 231 535 506.000

Gel.Kontrolot 1988 5.138 1.380 457,048 451 369218749414

Vergi Denetmeri | 1988 0625 536005 131022 331995438403

Topiam 1988 51495 3002 82270 587 953239051951 3

Teftis Kuruiu 1985 918 41.136.931 067 11 468.616.230

Hes.UzKurBs. | 1989 3389 1575 654576 500 865 895.195.000

Gel Kontrolor 1989 3362 1642.188.444 796 $11 482980276

Vergi Denetmeni | 1988 39356 1027 533.225 536 514598 255620

Togiam 1985 | 47235 | 43865131730 | 100ABHI 1% 3

Teftis Kundu 19%0 2.104 36.069.374 344 181166313546

Hes.Uz KurBg. | 1996 3333 3360455935329 | 3.712.462.176 600

Gel Kontrolor 1990 3047 4821772271714 | 1585087.938.499

Vergi Denetmeni | 1990 100085 1.750.767.653.1 71 778786 504158

Toglam 1000 108574 | 006006523558 | 6257503.031903 @

Teftis Kurulu 1991 1541 505 539 382551 105228752717

Hes.UzKurBs. {1991 2945 5575167.838000 | 4.325.456.189.000

Gel Kontrolor 1991 2823 4068770.550.404 | 1337.348.848.302

Vergi Denetmeni | 1991 71494 2705332720264 | 1.107.387.353.406

Toglam 1991 78803 | 13754.810491219 | 687562114312 E)

GENEL TOPLAM 532664 | 35532322206.409 18723944 880.491 é 3

(%) Kaynak: “Maliye ve Gumruk Bakaniign Gelider Genel Muduriugu Vergi [statistikleri Yilhg™,
1982-1991, Ankara 1992, 5.105'deki ablodan yarartam larak hazirlanmus tir.
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Inceleme sonuglarma yillar itibarivle baktigimiz zaman soyle bir rakamsal ve
oransal gelisimin ortaya ¢iktigint gorityoruz. Bu konuda saglikli istatistiklerin 1984
viindan itibaren toplanmaya baslanmas: nedeniyle tabloda bu tarih baslangic olarak
alinmustyr.

Tabloya baktigmizda 1984 ydinda 33 bini askin inceleme yapidmis olup, toplam
122.5 milyar liralik matrah incelenmistir. Buna karsm 147 milyar liralik matrah farks
tespit edilmistir. Buna gére bulunan matrah farkmin incelenen matraha oram %120
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani incelenen miikellefler bazinda, beyan edilen her 100
lira kargiignda 120 lira matrah gizlenmis demektir.

1985 vilinda 66 bini agskm incelemede vaklasik 300milyvar liralik matrah inceleme
konusu yapimustir. Bulunan matrah fark: ise 294 milyar liray1 agmig olup, incelenen
matraha orant ise %98’ e ulagmaktadr.

1986 yimda da ayni sayida miikellef incelenmis, 1 trilyon 157 milyar liralk
matrah inceleme konusu yapimistir. Buna Karsuik 1,5 trilyon liralik matrah fark tespit
edilmistir. Bu tespit: amilan yilda beyan edilen her 100 lira karsiligmda 129 liranin
gizlendigini ifade etmektedir.

1987 yilinda 80 bini askin miikellef incelenmis ve yaklagik 3 trilyon liralik
matrah inceleme konusu yapiimustir Bu yil bulunan matrah fark: ise 764 milyar liradur.
Bulunan matrah farkinm, incelenen matraha orant %26 olarak ortaya giknustir.

1988 yiinda 51 bini agkm incelemede 3 trilyon liray: askm matrah inceleme
konusu yapumis ve 953 milyar lira matrah fark: tespit edilmigtir. Bu yilda da incelenen
miikellefler bazinda her 100 liranin 31 lirasmn gizlendigi goriilmektedir. Bu yilda
bulunan matrah farkinin incelenen matraha oran: %31 olarak gereklesmigtir.

1989 yilinda 47 bin inceleme yapilmistir. Bu incelemelerde yaklagik 4.3 trilyon
liralik matrah inceleme konusu yapimus ve 1.9 trilyon liray: asan matrah farka tespit
edilmigtir. Bu y1l ile ilgili matrah farkinm, incelenen matraha orant %<5 olarak ortaya
cikmigtir.

1990 yilinda 108 bini agkm inceleme vapdmsg ve yaklagik 10 trilyon liralik
‘matrah incelenmistir. Inceleme sonucunda 6.3 trilyon liraya yakm matrah fark: tespit
edilmigtir. Bu yilda gizlenen matrah kism %63 olarak ortaya ¢ikmaktadar.

1991 yili sonuclarma gére 78 bini askin incelemede 13.7 trilyon liralik matrah

incelenmis ve bunun yaris1 kadar matrah farks tespit edilmigtir.
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Ozetleyecek olursak. Maliye Bakanlid1 inceleme elemanlarmca 1984 vilmdan
1991 yilinin sonuna kadar toplam 332.664 miikellef nezdinde vergi incelemesi
yapinus ve bu miikelleflerce beyan edilen vaklagik (toplam) 33.6 trilyon liralik matrah
incelenmigtir. Yapdan incelemeler sonucunda ise toplam 18.7 trilyon liralik matrah
farks bulunmustur. Bulunan matrah farkinmn incelenen matraha orani ortalama %353
olmaktadir.

Sozkonusu vergi inceleme sonuglarmin yillar ifibariyle oransal gelisimlerini
ortaya koymanm uygun olacagm diigiiniiyoruz. Soyle ki; 1985 yilinda bir dnceki vila
gore incelenen matrah %144 oranmnda arttig1 halde bulunan matrah fark: artisi
% 100" diir.

1986 yilinda, bir onceki yila gore, incelenen matrahta cok ani bir sigrama ile
yaklasik ii¢ kat artis olmustur. Buna karsilik. bulunan matrah farkindaki artig ise bir
onceki yila gbre dort kattan biraz fazladur.

1987 yilinda, incelenen matrahta %155 oraninda artig oldugu halde bulunan
matrah farkindaki artig %51’ de kalmagtir.

1988 yilinda, incelenen matrahta bir 6nceki yila gére %35 gibi ¢ok diisiik bir arti
oldugu halde bulunan matrah farkmdaki artig %25 olarak gerceklesmistir.

1989 yilinda, bir dnceki yila gore, incelenen matrah artigi %40’a yakm iken
bulunan matrah farki bir kattan daha fazla olmustur.

1990 yilinda bir yil dncesine gore incelenen matrahm bir kattan fazla ve bulunan
matrah farkinin ise 3 kattan fazla oldugu goriilmektedir.

1991 yilinda, bir 6nceki yila gore, incelenen matrahta %35 ve bulunan matrah
farkinda ise %8lik bir artis olmustur.

Y ukarida belirtilen ve incelenen miikellefler nezdinde bulunan matrah farkiarinm
bu yillar itibariyle (1984-1991) ortalamasim tegkil eden %53’liik vergi inceleme orami
bazi yorumlara da neden olabilir. S6yle ki; “Tirkiye'de 6denen verginin %530
kadarda vergi kagrimaktadir.” geklinde bir yorum yapilabilir. Ancak bu sekilde
vapilan vorumun yanlig olacagmi disiiniiyoruz. Ciinkii incelemeye alinan
miikelleflerin, vergi kagirma egilimlerinin yiiksek oldugu konusunda bazi karineler
bulunmasi nedeniyle vergi denetim elemanlarmca incelemeye alindiklan veya thbar
edilmis olduklan ve vergi gelirlerinin %50 den fazla bir boliimiintin vergi kacag
bulunmayan ve asgari seviyede olan vergilerden olustugu (licretlilerin ddedikleri

vergiler, ithalde alinan vergiler, akaryakit tiiketim vergisi. harglar. tasit alim. motorlu
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tagitlar. ek katma deger vergisi gibi) diigtiniiliirse boyle bir yoruma katimak miimkiin
degildir.

Yukarida toplu sonuclarini vermeve calistigimiz vergi incelemeleri sonunda elde
edilen rakamlar ve oranlar, lilkemizde bu alandaki tek saghkl: istatistigi
olusturmaktadir.

Asy konumuz iilkemizdeki vergi inceleme oranlar1 olmakla birtikte, bir fikir
vermesi ve karsilastirma agisindan bazi yabanc: tilkelerdeki inceleme oram hakkinda
baz1 bilgiler vermenin uygun olacag: kanaatindeyiz. Amerika Birlesik Devletleri'nde
bilgisayarlar yardimiyla yapdan se¢me ile aktif toplami 100 milyon dolari asan
sirketlerin %86.77 si her yil incelenmektedir.”

Almanya’da biiyiik igletmeler, diizenli olarak 4 ya da S yilda bir tiim dénemler
incelenmekte, orta ve kiigiik isletmelerde ise, 3 yilda bir inceleme yapimaktadur.”!

Fransa’da ortalama inceleme orani, bilgisayarlardan genis 6lciide
yararlanimasma karsilik, inceleme oram %3.7 dolaymdadir. 7>

Ingiltere’de ise, 31 Mart 1985 te sona eren 1984/1985 déneminde beyanname
veren miikelleflerden ortakliklarin sayis1 580.000 ve bunlarm inceleme orani ise %1.3
iken, diger isletmelerin sayis1 1.880.000 ve bunlarn inceleme oram %2.8’ dir.”?

Japonya'daise vergi dairelerinin yetki alanmda bulunan biitiin sirketlerin %10.3
oranma karsilik olan toplam 193.800 adet yerinde denetim gerceklestirildigi
belirtilmektedir. >+

Ulkemizde 1984-1991 yillari arasmda miikellef sayisi bakimmndan yillik ortalama

inceleme oranimi asagidaki tablo yardmiyla bulmaya calisalim.

TUNC Omer. a.g.m.,s.17-18.

CAN, a.3¢m.s.70.

2 CAN a.g.m.,s7L

93 ARABACI Mchmet., “Ingiltere de Vergi Denetinii”, Maliye Dergisi, Sayu:91, 1988, 5.58,
TAYLAN Emin (Ceviren) “Japon Vergi Idaresinin Genel Gomiimii”. Vergi Diinyasi,
Haziran, 1987, Say1: 70, s.40.
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Tablo:8
Gergek Usulde Vergilendirilen Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikellef Sayilar ‘™

Gereek Usulde Vergilendirilen Kurumdar Vergisi Miikellef TOPLAM
Gelir Vergisi Miikellet Sayilan Savilan 1984-1991 Yillan
19841991 Yillann Ortalamas: Ortalamasi

1.916.582 100.029 2.016.611

*) Kaynak: “Maliye ve Glimrtik Bakanlig1 Gelirler Genel Muddrltigu Vergi Istatistiklen Yithg”, 1982-
1991, Ankara, 1992, s.68-76 ve 90°daki tablolardan yararlanilarak hazirlanmustir.

Not:  Kurumlar vergisi mitkellef sayilarina KiT ler dahildir.
Katma Deger Vergisi Miikellef Sayilari Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin sayist ile
miikerrertik olmamas: agisindan bu oranlamada dikkate alinmamistir.

Tablodan da goriildiigu gibi, gergek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, 1984-1991 yillar: itibariyle yillik ortalama sayisi
2.016.611 dir. Katma Deger Vergisi miikellef sayisi miikerrerlik olmamasi i¢in, bunlar
digindakiler ise, yaymlanmug saglikl rakam elde edilemediginden dikkate alinmamustir.

Tablo:7" de belirtilen inceleme sayis1 yillara boliindiigiinde, 1984-1991 yillaninda
ortalama olarak her yil 66.583 adet miikellefin incelendi§i ortaya ¢ikmaktadir.
(532.664+8 yil (1984-1991 arasi) = 66.583). Bu rakam ile Tablo:8’de hesaplanan
toplam miikellet sayist oranlandiginda, belirtilen vergiler (gelir, kurumlar) bakimindan,

yaklasik aym yillardaki ortalama olarak, sozkonusu orana ulagilacaktir.

Gelir ve Kurumlar Vergisinde . 66.583

N = %3 3N .
Miikellef Sayis1 Bakimindan Inceleme Orant * » 016,611 7330 dur

Bulunan bu sonug iilkemizde vergi inceleme oraninm hi¢ bir zaman %4’
agsmadid1 bicimindeki goriigleri dogrular niteliktedir.9>

Tiirkiye kosullarinda da inceleme oranminin yeterli olmadigini, daha fazla
oranlarda miikellefin incelenmesi igin yeterli inceleme eleman: istihdam edilebilmesi
gerektigi halde, mevcut olan kadrolarin bile doldurulamadigint vurgulamak gerekir.
Baz1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi (Almanya) miikellefleri simiflandirarak, igletme

biiyiikliiklerine gore inceleme sikhgini diizenlemek ve miikellet sayisi bakimindan

95 CAN, a.g.m., s.86.
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inceleme oranlarii ayn ayr belirleyecek sekilde vergi istatistikleri yaymlamak, faydal
olacaktir kanaatini ta§1y0rdz.

Vergi kaybmnn bazi varsaymnlar altinda tahmini bir biiviikliik olarak belirlenmesi
i¢in bazi yontemlerden faydalamimaktadir. Ozellikle vergi kacakgilifini lgmede
kiyaslama. genelleme ve emsal alma metodlar: kullamimaktadir, 7°

Gergekten vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklari ve miikellef sayilar
dikkate almarak yapilan bazi hesaplamalardan hareketle, incelenmeyen miikelleflerin
geneline yonelik genellemeler ile vergi kagak¢iligr boyutlarma bir yaklagim elde
edilebilmektedir.

Bu yaklagimda kullanilan oranlarmn vergi kayip ve kagagmimn boyutlarmi
belirlemek i¢in bir 6l¢iit oldugu bilinmekle beraber bu dlciitiin tek bagma yeterli oldugu
soylenemez. Bize gore vergi incelemelerinin yargidaki sonuglarmm da dikkate almmas:
gereklidir. Dolayistyla Danistay kararlart ile terkin edilen inceleme raporlarmma dayah
tarhiyat miktarmm, bulunan matrah fark: miktarlarindan diisiilmesi gerekir. Bulunan
matrah farklar: diigiildiikten sonra kalan rakamn. sézkonusu oranin hesabinda dikkate
alinmas: gerekir.

Bunun i¢in, Maliye Bakanlig:i’nin vvergi incelemeleri sonuclarindan terkin
edilenlere iligskin olarak, vergi incelemesi yapan birimler itibariyle, bir istatistik
vaymlanmasi ¢ok yerinde olacaktir kanaatindeyiz. Ayrica bu istatistik. hangi inceleme
biriminin, (Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlart Kurulu gibi) vergi incelemesinin
iglevlerini hangi 6l¢lide yerine getirebildigi hakkinda da bir fikir verebilecektir. Vergi
inceleme raporlarina iligkin tarhiyatlann da kapsayacak sekilde vergi yargisindaki

uyusmazhiklarm sonuglarm: asagida verilen tablo yardmiyla inceleyebiliriz.

96 Bkz: SEKER, a.g.e., s.108 AKTURK, [smail “Tirkive'de Vergi Kaybi Sorunu ve
Onlenmesi Carelert”, 9 Eyliit Univ. 1B .Fak. (Yayinlanmamg Doktora Tezi), lzmir, 1984,
§.25-29-30.

Bu metodiar su sekilde belirtilmektedir: Kiyaslama Metodu: Diger gartlar aym ikem,
yapunmiarda ve otokontrol aracglaninda, agirlasunet desigiklikler yapilmas: halinde deigiklik
yapilan yilin, bir 6nceki yilla kargilagtinlmas: suredyle kagakghigin hesaplanmasidir.
Genelleme metodu: Vergi incelemelerinin tiim tlke ekonomisini kapsayacak gekilde
genellenmesidir.

Emsal alma metodu ise: milli gelirden pay alan sektdrler arasinda en uygun gekilde vergt veren

sektoriin, oteki sekidriers emsal kabul edilmesidir.
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Tablo: 9
1990 Yilinda Danistayin Vergi ile Ilgili 4.Dairesinde Karara Baglanan

Dosyalar *)

Vergl Dairesinin Ternyizi Kabul Red
Adet 15.032 1.501 13.351
Oran %100 %9.985 %90.015
Miukellefin Temyizi Kabul Red
Adet 2311 964 1.347
Oran %100 %11.71 %3829

(*)  Kaynak: YAGMURLU, Tahsin Vergi Yénetimi ve Yarg: iliskileri Paneli,
25 Mart. 1991, Ankara, s.101 den yararlamlarak hazirlanmugur.

Tablodan da goriilecegi iizere vergi yonetiminin, vergi davalarimda vergi
mahkemesince aleyhine verilen kararlar icin yaptigr 100 temyiz talebinden, ancak
vaklagik 10"u kabul edilmigtir. %90 oraninda kabul edilmeme oram diistindiiriiciidiir.

Vergi miikelleflerinin temyiz taleplerinden ise, yaklasik %42’si kabul edilmis,
%581 kabul edilmemistir.

1990 yilinda Danigtaya gelen temyiz talepleri hakkinda da asagidaki tablo
vardmmuyla bazi bilgiler elde etmek miimkiindiir.
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Tablo: 10

1990 Yihinda Damistayin Vergi ile Gérevli 4.Dairesine Ulasan Temyiz

Istekli Dosyalar (*}

Hem Verg dairest
Vergl Dairesinin Miikellefin Temyizi | Hem Miikelleflerin
Temyizi Temyizi Toplam
Adet | 14532 2.262 2.003 18797
Oran | %7731 %12.03 %10.66 %100

(*)  Kavnak: YAGMURLU, Tahsin. Vergi Yénetimi ve Yarg: Iiliskileri Paneli,
25 Mart. 1991, Ankara, 5.101 den yararlanarak hazirlanmmgtir.

Tablo:10"dan goriilecegi tizere, 1990 yilinda Danistay’a temyiz talebiyle gelen
100 dosyadan yaklasik 77 sinde; vergi mahkemesi tarafindan, vergi yénetiminin
yaptig1 vergilendirme islemleri dolayisiyla, vergi vonetimi aleyhine karar verilmistir.,
Bunlarinda biiyiik ¢ogunlukla Damgtayda kesinlesebilecedi, Tablo:9 daki verilerden
hareketle tahmin edilebilir.

Adet itibariyle daha ¢ok olan ve 1990 yilinda Damstay’da karara baglanan
temyizlerden anlagildigmma gore. vergi yonetiminin vapti81 13531 adet vergilendirme ile
ilgili iglem, daha 6nce vergi mahkemesince, vergi yonetimi aleyhine karara baglanmis
ve bu miktar dosya, Danistay’ da onaylanarak kesinlesmigtir.

Kanaatimizce, bu rakamlar karsisinda. varg: organinda terkin edilen miktarlar
belirtilmeden agiklanan vergi inceleme sonuclarna dayali olarak, genelleme yontemi ile
vergi kacakcihigmm boyutlarma yaklagimda. onemli Slgiide yamlgiya diigiiriicii

sonuclara vanlabilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi gelirlerinin arttirhmas: daha ¢ok iyi bir vergi sisteminin kurulmas: ile ilgili
bir sorundur. Ancak, iyi bir vergi sisteminin kurulmas: tek bagina bu amaci
gergeklestirmeye yetmemekte, bir takim ek onlemlere yonelmek geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Vergi sistemi ne kadar iyi ve etkin olursa olsun, miikellefler, kendilerine
diigen 6devleri eksiksiz olarak yapmadiklan taktirde vergi iligkisinin saglikli olarak
kurulmasi olanaksizdwr. Bu durumda vergilenebilir konu ve kaynaklarla vergiyi
doguran olaylarm en iyi gekilde kavranmasi gereklidir.

Konu bu yoniiyle incelendiginde. sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de: toplam
vergi miktari, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yapi tizerinde olumsuz etkileri olan
vergi kacak¢iligi sorunu olup, bu sorunun Snemi her gecen giin artmaktadir. Toplumun
ekonomik, kiiltiirel, sosyal yapismm ve var olan hukuksal diizeninin biiyiik 6lgiide
etkili oldugu vergi kacakeiligi sorunu ile savagmak giinlimiizde hemen her iilkenin
baslica ugras konusudur. Vergi kacakcilifini dnleme amacma yonelik cesitli dnlemler
bulunmaktadir. Bu 6nlemlerin baslicalarindan birisi de. miikelleflerin vergilendirmeyi
ilgilendiren islemlerinin denetlenerek, vergi kaybina yvol acip acmadikiarmm
saptanmasidir. Bir yandan hata ve hilelerin saptanmasina yonelik olan ve cesitli
vontemlerle gerceklestirilen bu islem. 6te yandan 6nleyici etkinlikler yaratarak hata ve
hilelerin kaynaklarinm yok edilmesine calisma ¢abasidir.

Bu amagla yapiacak caligmann basarisi, denetlenecek miikellef ve bildirimlenin
iilke kosullarma en uygun bir sekilde secilmesine, elde edilen deneyimlerden de
yararlandarak, denetimlerin iyi ve verimli bir bicimde gerceklestirilmesine yakindan

bagh bulunmaktadir. Yapilan caligmalarda. kuskusuz iilkenin sahip oldugu olanakiar
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biiyiik olglide etkili olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi gelismis bati iilkelerinde. gerek toplumun egitim diizeyinin viiksekligi ve
gerekse yonetimin sahip oldugu olanaklarm fazlaligr. bu tilkelerin vergi kagakciligy ile
savasma konusunda belirli mesafeler katetmelerine olanak saglamistir. Sézkonusu
tilkelerde vergi kacak¢ilimmn tam olarak Snlenebildigini sdylemek olanaksizdir. Ancak
biiyiik asamalar elde ettikleri sdylenebilir. Ozellikle teknolojik olanaklarmmn fazlalig: ve
bu olanaklarm: vergi denetimleri amaciyla yaygm bir sekilde kullanabilmeleri,
miikelleflerinin egitim diizeylerinin yiiksekligi, karsilikli igbirligi anlayisi, denetim
oranmin yiiksekligi gibi etkenler olumlu sonuglar vermistir.

Sozkonusu bat: lilkelen icin sylenenleri, lilkemiz agismdan tekrarlamak olanagi
bulunmamakla birlikte, iilkemizde de vergi kaybmin 6nlenmesi amaciyla cesitli
onlemler almmakta ve uygulamalara girisilmektedir. Yasal dayanagm Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerinden alan vergi denetimi uygulamasi, gerek planlanmasi,
bildirimlerin segilmesi ve gerekse denetim uygulamalarmm yapilmasi yonleriyle,
Maliye Bakanligi’nm gérevli kurulus ve elemanlarmmca gerceklestirilmektedir.
Uygulama ile ilgili gostergelerden de goriildiigii tizere iilkemizde biiyiik bir vergi kaybi
bulunmakta ve bu vergi kaybi daha ¢ok miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek yapmig
olduklart islemierden dogmaktadir. Denetim elemanlarinca saptanan matrah farklarinm
hemen her vergi tiirii bakmmmdan biiylik oranlarda olugu, bu goriisii destekler
niteliktedir. Bu durum, bir yandan vergi kaybma. vergi adaletinin zedelenmesine yol
acarken, ote yandan da sosyal ve ekonomik yapi iizerinde olumsuz sekilde etkili
olmaktadir. Ozellikle vergi yiikiiniin biiyiik sl¢lide dar ve sabit gelirli gruplarmn
tizerinde kaldi81, vergi kagirma olaymm daha ¢ok bu gelir gruplarmm dismda meydana
geldigi gercegi. sozkonusu olumsuz etkilerin daha da aglagmasma neden olmaktadir.
Bu nedenle, iilkemiz bakimmdan vergi denetiminin bilylik dnemi bulunmaktadir.
Ancak uygulamamn etkin oldugunu belirtebilmek olanaksizdir.

Ulkemizde vergi denetimi uygulamasi ile ilgili bazi hususlar su sekilde
ozetenebilir:

-Gerekli genel bilgileri almig denetim elemanlarmmn, belirli is kollan bakimindan
uzmanlastiriimalar: yararhdir. Isin akis1 ve tamamlanmast ile ilgili olarak gereksinme
duyulacak bilgilerin elde edilmesi bazi kayiplara yol agmaktadir. Herseyden Once boyle

bir uygulama, denetim elemanlan bakimindan, giiglerinin ve zamanlarinin bosa
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kullanilmasina, yonetim acisindan da zaten sinwrlt olan olanaklarm israfina yol
acmaktadur.

-Vergi denetim elemanlarinin sayuan yeterli degildir. Bu vetersizlik, denetim
elemanlarmm denetim gorevleri yaninda zaman zaman bagka gorevlerde yiiklenmeleri
ile daha da agrlagsmaktadir. Fiilen vergi incelemesi ile gérevlendirilebilen ihsangiicii
diigtiniilerek, yeni olanaklarin aranmasinda yarar vardir. Vergi denetim elemanlar:
arasmndaki igboliimii ve koordinasyon eksiklikleri giderilmeli. s6zkonusu elemanlar
idari vesayetten bilyik dlciide armdindmalidrr. Biiyiimiis ve hantallagmig vergi daireleri
verine miikellefi taniyan ona varli§im hissettiren ve onunla iligkilerini cagdas olciilerde
dengeleyen bankalar tipi vergi dairelerinin kurulmasi vergi denetimlerinin etkinlik ve
verimliligine onemli katkilar saglayacaktir. Boyle bir drgiitlenme igerisinde personelin
editimi, ydnetimi ve vergi denetimi ¢cok daha anlamli yapdabilir diistincesindeyiz. Ayni
amagcla batili bazi ilkelerin uzun zamandan beri verimli bir sekilde hizmetlerinden
vararlandiklart *Y eminti Mali Miisavirlik™ uygulamasi iilkemiz agismdan da yaygm bir
sekilde gercellestirilmelidir. Gergi tilkemizde 13.6.1989 tarihinde viirtirliige giren
3568 sayili vasa ile vergi inceleme gorevine yardimci bir kurum olarak getirilmis
bulunan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Y eminli Mah
Miisavirlikte”. sorumluluklarin objektif sinirlar: belli edilmeli, kargit inceleme
yapabilmelerine ve kendi aralarmda otokontrol yapabilmelerine yonelik énlemler. yasal
diizenlemeler ile getinlmelidir.

Belirtmek gerekir ki tiim beyanname tastikleri zorunlu oldugunda ve incelemenin
tekrart hususu sistemli olarak ve eylemli bir sekilde sektorler. is kollari, iller ve diZer
kriterlere gore gergeklestirildiginde, vergi yonetimine yardimct olarak getirilen bu
kurum iilke ekonomisine de biiyiik katkdar saglayacaktr.

Vergi denetim elemanlarina 6zel bir ticret rejimi uygulanmalidir. Boylece yetigmis
denetim elemanlarinin vergi yonetiminden ayrilarak 6zel kesime ge¢me egilimleri
onlenebilir. Bu elemanlarin yetismeleri icin her birimden egit olarak ywt digma eleman
gonderilmeli. vergi inceleme yontem ve teknikleri konusunda uluslararasi
uygulamalardaki gelismelerin bu yolla izlenmesi saglanmalidir.

Son on yil iginde her iki bucuk yilda bir ¢ikartdan vergi affi miikellefleri gelirlerini
daha az gostermeye tesvik etmektedir. Yildan yia degisebilmekle beraber %3,5-4
inceleme orani olan ve vergi kacakcili3i cenneti kabul edilen iilkemizde denetim elemani
yetersizliklerinin giderilmesi ve bunlarmn vetistirilmeleri icin her tiirli yatirmmm, yeteri

kadar bu alana vapilmas: gereklidir.
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Ulkemizde dzellikle miikellef sayisi bakimmndan inceleme oranmm arttirimast
icin gerekli Snlemlenn alinmasi, hi¢c degilse zamanasimu siiresi (5 vil) icerisinde her
miike{lefin en azindan bir defa incelenmesi saglanmalidir.

-Vergi incelemesine sevk edilecek miikelleflerin belirlenmesinde, beyanname
segiminin belli kriterlere gore yapilmasi, genel olarak vergi incelemelerinin amaglarmma
ulagsmakta faydah olacaktr. Ulkemizde de bilgisayarlar araciligiyla beyanname segimi
vapulabilir. Bilgisayarlarla beyanname secimi halinde, vergi incelemesine sevkedilecek
miikellefler, belli kriterlere gore bilgi iglem ile incelemeye almmdiklarmi, subjektif
faktorlerin etki etmedifini diislineceklerinden, incelemeye normalden fazla tepki
gostermeveceklerdir.

-Vergi incelemelerinde bilgisayarlann en fazla kullanidabilecegi imkanlar
getirilmeli, bu alanda istihdam edilecek elemanlarm vergi yonetimini bir cok yonleriyle
iy1 tantyacaklan bir sekilde yetigtirilmelerine caligdmalidr.

-Vergi denetim iglemleri iilkenin tamamim kapsayan bir genel planlamayla degil,
cesitli denetim birimleri diizeyinde yapilan planlarla yiiriitilmektedir. Halbuki, tiim
vergi denetimi caligmalarini icerecek gekilde yapilacak genel planlama, denetimlerin
verimliligini arttirict tedbirlerin almabilmesine ve olanaklarn kullanimasma hizmet
edecektir kanaatini tagiyoruz.

-Vergi miikelleflerinin bilgi diizeyleri ve vergi miikellefiyetlerini verine getirirken
vergi yonetimi ile isbirligi anlayis: icerisinde bulunmalari. vergi denetimine duyulan
gereksinim ve denetimlerin bagarist bakimindan en basta gelen belirleyici
faktorlerdendir. Miikellefle vergi yonetimi arasinda karsilikli anlayig ve
yardimlagmanin saglanmasi gerekmektedir.

-Ulkemizin geng bir niifusa sahip oldugu gézoniine alinirsa, vergi egitimi
okuldan baslamali, vergi bilinci ailede yerlestirilmelidir. Bu iki kademeli uygulama
Maliye Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanliginm igbirli3i yapmasi sonucu gerceklesebilir.
Okul kitaplarinda vergi ddevi ile ilgili konulara daha ¢ok yer verilmeli. basta televizyon
olmak iizere kitle iletisim organlarindan vararlanilarak vergilerle ilgili aciklama ve
uyarilarda bulunulmasi yeterince saglanmali ve vergi konusunda diizenlenen ¢esithi
kurs, seminer ve konferanslarm savis1 arttiriimahdir. Yapilacak bu calismalarla belli
mesafeler katedilecegi inancindayiz.

-Vergi denetim sonuclarnm degerlendirilmesi, yalnizca bulunan matrah farklari

miktarlariyla yapilmamalidir. Maliye Bakanlig: tarafindan her yil bulunan matrah
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farklar; bunlara isabet eden vergilerden 6denen ve ihtilaf ¢ikan durumlarda yarg:
organlarinda onaylanan veya terkini istenenlerin oranlari; bu bilgileri icerecek gekilde
vayilanmalidir. Bunlarm denetim birimleri itibarivle vaymlanmas: da, sézkonusu
birimlerin verimliliklerinin tesbiti bakummndan son derece yararli olacaktir.

-Belirtmek gerekir ki vergi denetimlerinde etkinlik, ancak iyi isleven uzlagma ve
vergl yargisi milesseseleriyle miimkiindiir. Vergi kaybmm 6nlenmesi bakimmndan vergi
yargisi ile ilgili sorunlarin giderilmesi gereklidir. Vergi denetimleri sirasinda yargi
kararflarma uyulmasi, vergi yargismm ise vergi denetim sonugclarini ivi degerlendirmesi
sistemin verimli igletilmesinin temel taglandir.

Bugtin yiirtirliikkte olan vergi mevzuati karigik ve icinden c¢ikilmas: zor bir
durumdadir. Bu durum ise iyi yetismis vergi denetim elemanlarmi bile zaman zaman
zor duruma diisiirmekte ve hata yapma yiizdesini artymaktadw. Bunun diizeltilmesi icin
vergi yonetiminin etkinlidi ile beraber tiim vergi mevzuatmmiz, yeniden ele almarak,
ekonomik ve sosyal blinyemize uygun hale getiritmelidir. Denetimin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin yaygimn bir sekilde uygulanan denetim ve muhasebe
standartlarmm bulunmasmi gerektirir. Bu nedenle iilkemizde 1.1.1994 tarihinden
itibaren uygulanmasma baglanan tekdiizen hesap planmin uygulanmasi ile ilgili
sorunlarin bir an dnce giderilmesine caligimalidir.

Vergi yOnetiminin yeniden yapilanma ¢aligmalart bir an once
sonuglandirimalidir. Vergi yonetiminin yeniden yapilanmas: “vergi gelirlerinin
toplanmaswnda rol oynayan ii¢lii dengeden yalnizca bir tanesidir. Diger ikisi bilindigi
tizere vergi kanunlan ve miikelleftir.

Kammmzca vergi diizeninin saglanmasinda Oncelik sirasi olmaksizin vergi
yOnetimi vergi kanunlart ve miikelleflerle ilgili diizenlemeler beraberce yiiriitiilmeli ve
bir an 6nce sonuglandirlmalidir.

Ekonomik faaliyetlerin tamammnm kayda alinmasi, kamuoyundaki ifadesiyle
kayitdigi ekonominin vergilendirilmesi ¢abalarinda 6nemli bir asama olarak
degerlendirilen, "“Tek Vergi Numaras: Uygulamasi” 4108 sayili kanunla 3 Temmuz
1995 tarihi itibariyle baslatiimis bulunmaktadir. Bu konu ile ilgili ¢ikarilan 240 seri
nolu V.U.K. Genel Tebliginde tek vergi numaras: ile ilgili usul ve esaslar
aciklanmakta. iilke ekonomisinde meydana gelen degisiklikleri zamanmnda kavramak.
ekonomik olaylar1 ve faaliyetleri maddi delillere dayandirmak amaciyla vergi

numaralarmi, kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak
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islemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek belgelerde kuﬂandlrﬂmasma yonelik
konulardaki calismalarw siirdiiriildiigii belirtilmektedir.

Tek vergi numarast uygulamast ile. vergi yonetiminin, miikelieflerin kazang ve
tradlannt kavravabilmesi. hi¢ siiphesiz cok daha kolay olacaktir. Dolaysivla 6nemli
gelir ve harcama vapan Kesimin siiratle denetlenmesi. kazang ve iradlarm zamanmnda
dogru bevan edilip edilmediginin kontrolii de sdzkonusu olabilecektir. Tirkive
Cumbhuriyeti tabiyetindeki her kisive vatandashik numaras: verilmelidir. Tlim olaylar bu
numara ile takip edilmelidir (gayrimenkul alumlari, banka hesaplari. menkul alimlan
vs.). Bu numara. ayni zamanda miikellefivet numarasi olmalidir. Istisnasiz herkesin
vergi kaydr olmalidir. Dolayisiyla tek vergi numaras: vatandasghik numarasi haline
doniistiiriilmelidir. Herkese bir vatandaglik numaras: verilmesi calismalarinm
baslatdamamig olmasmi 6nemli bir eksiklik olarak goriiyoruz. Dileriz bu uygulama bir
an once gerceklesir. vergi vermeyen kesim sistem igerisine girer. kayit dis1 ekonomiyi
olusturan kosullar asgari diizeye iner ve boylece vergi vermeven kesim vergi verir
duruma gelir ise, iilkemizde vergi gelirleri biiylik Sl¢lide artar. Vergi gelirlerinin
artmast sonucunda acil ¢oziimlenmesi gereken. egitim. saglik. adalet ve sosyal
siivenlik sorunlarinm ¢dziime kavusturuimasinda dnemli gelismeler olacag: igin tek
vergi numarasi uygulamasmin toplumdaki her kesimin menfaatine olacagindan.
desteklenmesi gerektigi kanisindayiz.

Y ukarida belirtilen hususlann vergi denetiminin etkinlegtirilmesi konusunda ayn
derecede Snemli olduklarmi soylemek giigtiir. Bunlarmn bir kismu dogrudan, bir kismu
da dolayli olarak etkide bulunmaktadw. Kisaca ozetlenen ve daha bagkalarida
eklenebilecek sdzkonusu sorunltara kisa zamanda ¢ziim bulunmasi, vergi denetiminin
etkinligi ve buna bagl olarak da vergi kaybmun onlenmesine. kalkinmanmn saghkh
finansmanma ve adaletli gelir dagihiminm saglanmasina katkida bulunacaktir.

Cagdas toplumlarda oldugu gibi tilkemizde de vergi denetiminin kurumsallagmis
ve yonetimin vazgecilmez bir unsuru olmus. modern teknik ve yodntemlerin
uygulandig1 cok vonli bir yapiya kavugturulabilmesi en bliytik temennimizdir.

Giiniimiiziin vergi denetimi valmzca tenkit edici degil, yol gdsterici. yapict ve

egitici olmak zorundadyr diye diisliniiyoruz.
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Ek-1
TUTANAK
SERI g
Stra No 483472

Firmanm UnvamtfiAdt ve SOYAQLL ..o oot

Adres Ve telefOn AUMAMST oo+ oo

Vergi Dairest .. Hesap NUMIBSU oo
verilmektedir. [ veritmemektedir.

O
ahinmaktadir. [ almmamakiadhr. O
bulunduruimaktadir. [ bulundurulmamaktadir. T

Verilmeyen ve alinmayan belge (nev'i, adedi ve tutan): .
Belgest verilmeyen, alinmayan emtia veymsm(mahnvcn cinsi, mlktan Vetutan) ..........................

2 Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satig ve hasiat defteri ve serbest meslek kazang defteri, igverinde,
bulundurutmaktadir. ] bulundurulmamaktadie. [

[slemler ginii giiniine bu defterlere,

Kaydedilmektedir. kavdedimemektedir. 0

Belirtilen defterier ibraz.

Defterlerin tasdik muamelesi,

yaptlmigtir.

O
edilmigtir. [] edilmemigtir.
s O
3. Vergi levhasy,
O

O
yapimamigtir. O
(]

astimghir. asymamghir.

4 Isyerinin kiralik olup olmadi3y: .
5. GAlGHIHAN THET SAYISIL oottt
6. Odeme kaydedici cihaz, kullamimak

zorundadir [  zorundadegildic O
alinmigur, 3 ahomamigtr. [

Gorevlinin Miikellefin veya temsileisinin
Adt ve Soyadt : Adwve Soyadi

Gérevi : Imzas

imzas:



Ek-2
TUTANAK

AdiL Sovadt 1
Mikellefin  VergiDairesi ...

Hesap No.su

Adresi
.................................... den Yik/Yolcualarak ..., istikametine
giden ............ s plaka no.lu arag sahibi/stirliciisit ile birtikie agagidaki
hususlar tesbit edilmigtir.
AEMTIA TASIMASI YAPANLAR:
1-Aragta sevk irsaliyest bulunmaktadir/bulunmamaktadir.
2-Taginan emtia igin iagima irsaliyesi dizenlenmistir dizenlenmemigtir.
BoEMUER e Verg Dairesinin ..., heSap
nodumiketleft ..o RARNAAN Vergi
Dairesinin .....coooeeoevcnieaninin, hesap numaral miketlefi.......................;m
gonderilmektedir. Tagima kargih@ alinan fieret oo TL.dir.

Emtianin Cinsi Miktan Tutar:

B-YOLCU TASIMASI Y APANLAR:
1-Aragta yolcu listesi vardiy yoktur
2-Yeolcu listesi diizenleyen mitkefleflerin

Adi Soyadiveya Unvamt  Vergi Dairesi Hesap No Adresi

3-yolcu listesinde belirtilen tagima Gicreti igin fatura ranzim edilmistidedilme migtir.
TWA o TLAIT

4-Aragta bulunan ... adet yolcuya bilet kesilmemigtir.
5-Aragta vergi levhast vardir/yoktur.

6-Tesbit edilen Sair BUSUSIAT .. oo e e

Y ukanda hususlar: tesbit eden bu tutanak 4 drnek olarak diizenlenmig ve bir Smei
ilgililere verilmigtir.

Tesbiti Yapan Memurun ed 198
Ady, Soyadi: Siiriiciiniin/ Arag Sahibinin
Gorevi: : Ad, Soyadrn:

Imzast: imzast:



Ek-3

TUTANAK
..................................... Vergi Dairesinin .............................. hesap no'lu
mitkellefi ...l 13 s RSP adresindeki isyerine
............ glinii saat ........................... de fiili envanter yapilmak iizere gidilmis

ve asagida yazili sorular ve kendisinden (yetkili adammdan) alinan yanitlar isbu
tutanakla tespit edilmistir.

1.Soru: Bu igyerinizden baska satis yeri, depo, ardive, ambar, atdlye vs. gibi
igverleriniz var m1? Varsa adresleri nelerdir?

Cevap:

2.Soru: Buigyerinde veya diger yverlerde mevcut mallardan (mal deyimi iptidai,
yan mamul veya mamul mal anlamindadir.) heniiz belgesi gelmemis ve kayitlara
gecmemis olanlar var midir? Varsa nelerdir?

Cevap:

3.Soru:Als faturas: gelmis kayitlara gecmis oldugu halde heniiz teslim
almadigimz mal var midir? Varsa hangi faturalarla ilgilidir, ve nelerdir?

Cevap:

4.Soru:Su anda bagka kisilere ait olup cesitli nedenlerle (emanet rehin,
konsinye veya iglenmek {izere) magaza ve igyerlerinizde bulunan mal var midu? Varsa
nelerdir, kimlere aittir?

Cevap:



5.Soru:Satiglarmizdan, faturasmm kestiginiz veya kayitlara gectiginiz halde
heniiz teslim etmediginiz mallar var midir? Varsa hangileridir?

Cevap:

6.Soru: Satip miigteriye teslim ettifiniz halde, hentiz faturasim kesmedi8iniz ve
kayitlara gegmediginiz mallar var mudu? Varsa kimlere satilmstr ve nelerdir?

Cevap:

7.Soru: Size ait olup emanet, konsinye, rehin veya iglenmek iizere bagkalarmda
bulunan malmiz var midir. Varsa kimlerdedir ve nelerdir?

Cevap:

Durumu tespit eden bu tutanak 2 sayfada 3 &rnek olarak diizenlendi. Okundu.
Dogrulugu ve beyanlara uygunlugu anlagiddiktan sonra birlikte imzalandi. Miihiirlendi.

Imzal1 ve miihiirlii bir 5rnegi ilgilive verildi.

............... Defterdarlig: Miikellef Temsilcisi
Vergi Denetmeni Ortaklik (Ad, Sovadi, Imzas1)
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Ek-4

TUTANAK
................................ Vergt Datresinmin ............................ hesap no’lu
miikellefi olup. ... isivle ugrasan .................. Mo
adresindeki isverinde ................... giinii saat ................. de kendisivle birlikte

isverinde calisan adamiyla birlikte mevcut maltan saymak. dlgmek ve tartmak suretiyle
fiili envanter yapilmis ve mevcut mallar cins ve nuktar itibaniyle asagida gésterilmustir.

1-

2-Y apdan fiili envanter strasmda miikellef-miikellef temsilcisi tarafindan -higbir
masraf vapdmamustu- yapilan masraflara iliskin belgeler ............ sayilt Kontrol

Memuru miihiir ile mithiirlenmistir.

Isletmeye ve miikellefin sahsma higbir zarar verilmeksizin yapilan fiili
envanterlerle ilgili olarak isbu tutanak 1 savfada 3 dmek olarak diizenlendi. Dogrulugu
kabul edildikten sonra birlikte imzalandi. Imzali ve miihiirlii bir drnegi miikellefe-
miikellef temsilcisine verildi.

Ankara ..... Fueido.

.......................... Defterdar181 Miikellet
Vergi Denetmeni Miikellef Temsilcisi

(Adw Soyadi Imzasy)



Ek-5
GELIR VERGISI INCELEME RAPORLARI DISPOZISYON ORNEGI

I.GENEL BILGI

Bu bolimde. once incelenen miikellefin gelir unsurlarimn neler oldugu
belirtilecek: sonra bunlarin herbini hakkmda kisa aciklamalar yapilacaktir.

Ticari kazanglar bakimindan bu kazanclarin saglandig: tesebbiislere, bunlarin
hukuki binyelerine. ugras konularma ve gerekli goriilecek diger unsurlara yer
verilecek: ayrica inceleme konusuna dahil ortaklik veyva ortakliklar icin ayri rapor
diizenlenen hallerde, bununla ilgili bilgilerin ortaklik raporunda verildigi aciklanacaktir.

Diger gelir unsurlan hakkinda izahlarda gereklilikle bunlarin kaynak ve
mahiyetlerine de&inmekten ibaret olacaktir.

ILUSULE ILISKIN INCELEMELER:

Bu boéliimde. tenkidi gerektiren herhangi bir durum goriilmeyen hallerde. bu
hususlar kisaca belirtilecek; tenkit konusu bulunan hallerde ise. bunlar, delilleride
gosterilmek suretiyle ayr1 ayr aciklanacak ve herbirinin zorunlu kildig: kanuni islemler
belli edilecektir.

Ancak. zamanagmm ve Af kanunu gibi nedenlerle, mileyyidelerin uygulanmasma
mahal kalmayan durumlarda olayla ilgili kanun hitkiimlerinin biitiin teferruat: ile
aciklanmasmdan kacmiarak. vapilmasi gereken islem kisaca gosterilecektir.

Ortaklik raporu diizenlenen hallerde, gerekli agiklamalara ortakiik raporunda yer
verilecek: burada sadece bu hususlarin belirtilmesi ve atif yapilan raporun giin ve
sayisinm kaydi ile yetinilecektir.

Ortaklign. adi ortaklik seklinde olmas: tenkidi gerektirir durumlarin bulunmas:
halinde, bu bolimde miikellef adma usul yoniinden yvapilacak islem de. ayrica
zikredilecektr.

III.HESAP INCELEMELERI

Bu boliimde. énce miikellefin beyannamesinde yer alan gelir unsurlar: ve bundan
herbirinin safi tutarlar: aciklanacak; varsa, gegmis yil zararlan ve yatirim indirimi ile
sigorta primleri ve bagislar gibi mahsup ve indirimler de belirtitecektir.

Bundan sonra. gelir unsurlan hakkinda. ayn paragraflar halinde, gerekli bilgiler

verilecektir.
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Bu aciklamalarta. agsagidaki esaslara uyulacaktir.

A.TICARI KAZANCLAR

Miikellefin ticari kazanct birden fazla oldugu taktirde. tesebbiisler hakkmdaki
calismalar. aym bashiklar altinda vapdacakt. Ticar kazanclar arasinda ortaklik
kazanclannin da bulunmasi ve ortaklik icin avr1 Rapor diizenlenmesi halinde, bu gibi
tesebbiislere ait izahlara ortakliis raporunda ver verilecek: bu paragrafta ise. sadece
ortakhik raporunun giin ve sayisiile bunun miikellef raporuna ekli oldugu ve gerekli
acikiamalarm ortaklik raporunda yer aldi3: kavdedilecektir.

1.BILANCO HESAPLARI

Gerekli goriilmeyen hallerde. raporda bu paragrafta ver verilmevecek. bilanco
hesaplarmimn izahma ihtiya¢ hissedilmedigi taktirde, yapilacak aciklamalar giidiilen
amaci saglavacak nitelikte olacaktr.

2KAR VE ZARAR HESAPLARI

Bu kisimda, ¢nce isletmenin kiir ve zarar hesabma yer verilecek. sonra da
gayrisafi gelirlerle giderler hakkmmda kisa aciklamalarda bulunulacaktr. Emtia gayrisafi
kiirma iligkin tenkit hallerinde, tesebbiisiin is hacmi gerekiyorsa kir yiizdeleri de
belirtilecektir.

3.STOPAJ INCELEMELERI

Bu paragrafta, iicret 6demeleri ile serbest meslek ddemelerinin toplamlan
kaydedilecektir.

B.DIGER GELIR UNSURLARI

Ticari kazanglardan bagka gelir unsurlar: da mevcut bulunan hailerde. buniar
hakkinda, kanuni hiikiimlerin gerektirdidi aciklamalar, ayri basliklar altinda
vapulacaktr.

Bu aciklamalar sirasinda. gelir unsurlarmin niteliklerine. hangi kaynaklardan ne
sekilde olduklarma ve bunlann tutarlarmna da degimlecektir.

C.MAHSUP EDILEN VERGILER

Bevannamede ver aldid: taktirde mahsup konusu vergilere ait tutarlar
gostenlecektir.

IV. TENKIDI GEREKTIREN HUSUSLAR

Bu boliimde, raporun “Hesap Incelemeleri” béliimiinde yer alan agiklamalara
iligkin olarak tenkidi gerekli gorillecek hususlar. tenkid nedenleri ve bunlarm kanuni

davanaklan ile birlikte gelir unsurlari itibarivle ayr1 ayr: belirtilecek: agiklamalar
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srasmda ayrica rapor eklerine anfta bulunularak bu konuda tamamlayict ve destekleyici
bilgiler de verilecektir. Tenkit edilen hususlar cesitli konulara iligkin oldugu taktirde
bolim sonunda: tesbit edilen matrah farklari, gelir unsurlan itibarivle ayn ayn
belirtilmek suretivle. tkmalen veya re’sen tarhiyata konu olacak matrah farkinmn toplanu
belli edilecektir.

Matrah farklar1 nedeniyle hesaplanacak vergiler iizerinden kesilmesi gereken
fonlara da bu béliimde yer verilecektir.

V. SONUC

Bu boliimde, 6nceki miikellefin bildirmis bulundugu matrah tutart kaydedilecek;
bundan sonra raporun “Tenkidi Gerektiren Hususlar” boliimiindeki aciklamalara atif
vapimak suretiyle tesbit edilen matrah farklarmmn dolayisiyla salmacak vergilerin
re’sen veya ikmalen mi veyahut ta hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi, gereken
hallerde kesilecek usulsiizliik cezalariile vergi mahsuplar ve bunlara ait fark tutarlarida
ayr1 maddeler halinde belli edilecek: stopajlara iligkin farklarin tutarlari, yine “Tenkidi
Gerektiren Hususlar™ boliimiinde atfen agiklanacak ve bunlarm gerektirdigi tarhiyat ile
cezai islemler de zikredilecektir.

Ayrica, bulunan matrah farki dolavisiyla Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve -
benzeri gibi fonlara intikal etmesi gereken tutarlar ile bunlara uygulanacak cezalar
belirtilecektr.
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Ek-6

ORTAKLILAR ICIN YAZILACAK VERGI TEKNIGI INCELEME
RAPORLARI DISPOZUSYON ORNEGI

I.GENEL BILGILER

Bu béliimde, ortaklifn {invam, ugras konusu, ortaklarin adlan ve kir zarar'a
katdma paylari ile gerekli goriilecek diger hususlar agiklanacaktir.

II. USULE ILISKIN INCELEMELER

Bu boliimde yapilacak agiklamalar sirasinda sahis raporlarmm usule iligkin
incelemeler bollimiine ait dispoziisvon esaslar: gézéniinde bulundurulacakur.

III. HESAP INCELEMELERI

Bu bdliimde de yine sahis raporlarmun ticari kazanclar kismi i¢in 6ngériilen swa
ve esaslara uyulacak: kazanc farklarindan ortaklarin paylarma diigecek miktarlar da
ayrica gosterilecektir.

IV.TENKIDI GEREKTIREN HUSUSLAR

Ortaklik hesaplar ile ilgili olarak tenkid edilecek hususlar. bu boéliimde. sahis
raporlan disposizyonlari Srneginde belirtilen sekilde gosterilecektir.

V.SONUC

Bu bolimde de. ortakliZin beyana esas alman kazang tutarlari ile, incelemede
bulunan farklarm toplami, bunlarin re’sen takdiri gerektirip gerektirmedigi ve kazang
farklarinda ortaklarm her birinin hisselerine diisen miktarlar belirtilecek: stopaj
farklarmin mevcudiveti halinde bunlara da ver verilecek; kollektif ve adi komandit
ortakhiklarda, sirket adma stopaj farklar icin yapilacak vergi tarhiyati ile bunun ikmalen
mi, re’sen mi olacagi: ayrica usulsiizlitk cezalar ile kazang ve stopaj farklan icin

vapilacak ceza tarhiyati aciklanacaktur.
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KURUMLAR VERGISI INCELEME RAPORLARI
DISPOZUSYON ORNEGI

I.GENEL BILGI

Bu béliimde incelenen kurumun hukuki biinvesi ile ugrasi konusu agiklanacak ve
gerekli goriilecek diZer bilgilere de yer verilecektir.

Ayrica, Limited sirketlerde ortaklarin ve Eshamli Komandit Sirketlerde de
komanditerlerin, kir zarar’a katilma paylar da belirtilecektir.

II.USULE ILISKIN INCELEMELER

Bu boliim. Gelir Vergisi Sahis Raporlarinm usule iligkin incelemeler boliimiiniin
1.paragrafmda belirtilen esaslara uygun olarak yvapdacak ac¢iklamalari kapsayacaktir.

III.HESAP INCELEMELERI

Bu boliimde. once incelenen kurumun bevan edilen kazanci ile varsa bu
kazanct hakkinda, gerekli agiklamalarda bulunulacaktir.

Bu a¢iklamalar, syastyla, bilanco hesaplari, kir zarar hesaplar: ve stopaj
incelemeleri agisindan. ayri paragraflar halinde ve Gelir Vergisi Raporu
dispoziisyonunun ticari kazanclar béliimiindeki esaslara uygun sekilde yapiacaktr.

Stopaj incelemelerine iliskin a¢iklamalar sirasmda, avrica kurumu stopaj ve
gereken hallerde Kurumlar Vergisinin madde 24 ile ilgili stopaj uygulamalarma yer
verilecektir.

IV.MAHSUP EDILEN VERGILER

Bu bosliimde, Gelir Vergisi Raporlarinin mahsup edilen vergiler b&liimiinde
belirtilen esaslara uygun aciklamalar ver alacaktir.

V.TENKID EDILEN HUSUSLAR

Bu bé;iimde, Raporun Hesap Incelemeleri ve Mahsup edilen Vergiler
boliimlerivle ilgili tenkidi gerekli hususlar. gelir vergisi inceleme raporu érnedinde
belirtilen sekilde aciklanacaktir,

VI. SONUC

Bu béliimde énce, kurumun bildirilen matrahi kaydedilecek: sonra tesbit olunan

matrah farklarmnm toplam: agiklamalarm vapiddigi kisimlara atifta bulunmak suretiyle.
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bildirilecek: daha sonra farklar dolayisiyla yapudmast gereken tarhiyat ve buna
uygulanacak cezayi mileyyideler belli edilecektir.

Ayrica. gereken hallerde kesilecek usulsiizliik cezaiari ile vergi mahsuplari.
bunlara ait fark tutarlart ve son olarak da stopajlara iliskin farklar: esas aciklamalarmn
vapildigr boliimlere deginilerek. ayri ayr: belirtilecek ve gereken tarhiyatla cezai

milevvideler de gosterilecektir.
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Ek-8
GIDER VERGISI INCELEME RAPORLARI DISPOZUSYON ORNEGI

I. GENEL BILGI

Bu béliimde tegebbiistin ugrasi konusu, vergiye tabi maddeler ile bunlarmn imal
ve istihsalinde kullanilan belli bagli ilk ve yardimc1 maddeler ve miiessesenin 6zelligine
gore gerekli goriilecek diger hususlar hakkmnda kisa bilgiler verilecektir.

II. USULE ILISKIN INCELEMELER

Bu béliimde de, Gelir Vergisi Sahis Raporlarinin Usule Iligskin Incelemeler
Boliimtniin 1.ve 2. paragraflarmda belirtilen esaslar dahilinde gerekli ac¢iklamalar
vapuacaktir.

I11I. HESAP INCELEMELERI

Bu bdliunde, gerekli goriildigi taktirde. vergive tabi maddelerle ilgili, ilk ve
mamul madde hareketleri, imalat ve randiman durumlari belirtilecek, ayrica yapian
teslimatm vdlik tutary, ilk madde indirimi uygulamasi olan hallerde indirim tutan ile
esas matrah tutart agiklanacak, liizumu halinde de dahili sarfiyat durumlarina, 6zel
teslim hallerine, veresiye satiglara deginilecek: bilahare tenkid konusu hususlar, kanuni
davanaklari ile birlikte ve rapor eklerine de atif vapilmak suretiyle ilgili bulunduklar:
aylar itibariyle ayn paragraflar halinde gosterilecektir.

IV.SONUC

Raporun sonug boliimiinde, bildirilen matrahlar toplanu ile tesbit olunan fark
tutarlari, bunlar icin gerekli tarhivat gekli, bu tarhivata hangi cezai miieyyidelerin

uygulanacagl, gereken haller, kesilecek usulsiizliik cezalar1 yer alacaktir.
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Ek-9
VERASET VERGISI INCELEME RAPORU DISPOZUSYON ORNEGI

[.GENEL BILGI

Bu boliimde, murisin. incelemeye konu olan ticari servetinin hangi tegebbiislere
iliskin oldugu belirtilecek ve bunlar hakkinda gerekli goriilecek kisa aciklamalar
vapilacaktir.

Ayrica, gerektifinde varislerin isim ve adresleri de gésterilecektir.

II. USULE ILISKIN INCELEMELER

Bu boliimde, Gelir Vergisi Sahis raporlarinnt Usule Iliskin Incelemeler
boéliimiiniin 1.paragrafma gore hareket edilecektir.

III. HESAP INCELEMELERI

Bu baliimde, dénce murisin, incelemeyve konu tesebbiislerinin her birine ait olup.
varisler tarafindan, diizenlenmis bulupnan bilancolara dayamlarak hesaplanan ticari
servet tutarlars agiklanacak. sonra. her tesebbiis i¢in ayr paragraflar halinde, gerekli
bilgiler verilecektir.

Bu ac¢iklamalar sirasinda, asagida deginilen hususlar gdzoniinde
bulundurulacaktyr.

1.Varislerce verilen bilancolara dayanilarak hesaplanan ticari servetin tesekkiil
tarzy; lizum goriilen hallerde; sermaye, yedek akcge, previzyon, dagitilmamis Kar ve
dénem kar1 paylar ile sahsi hesap bakiyeleri gosterilmek suretiyle belirtilecekar.

2.Tesbit edilen servet farklar, kanuni nedenleriyle birlikte avr1 avn izah edilecek;
gereken hallerde rapor eklerine atiflar yapilmak suretiyle tamamlayict ve destekleyici
aciklamalarda bulunulacaktir.

3.Bilanco kalemlerinden gerekenlerin. Oliim tarihi itibariyle ne sekilde
degerlendirilmelert icap ettigi tasrih olunacakur.

IV.SONUC

Bu boliunde, varislerce veraset beyannamesinde gosterilmis bulunan servet
tutarfariyla inceleme sonucu tesbit edilen servet farklart. ait olduklar: kisunlara atiflar

vapilarak gosterilecektir.
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