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1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlagmas: ile Tiirkiye-Avrupa Birligi
arasinda Giimriik Birligine dayali bir ortaklik rejimi ongoriilmiistiir. Bu Anlagmaya gore,
Giimriik Birligi nin mal aligverislerinin tiimiinii kapsadigin: belirtmis ve Ortaklik rejiminin
tarim ve tarim iiriinleri aligverigini de kapsadigini vurgulamistir.

Ankara Anlagmasinin bu agik hiikiimlerine ragmen, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige
giren Katma Protokol ile tarim iiriinleri Giimriik Birligi disinda birakilmistir. Birlik ile
Tiirkiye arasinda tarim iiriinleri serbest dolagimi 22 yillik donem sonunda belirlenecektir.
Tiirkiye Geg¢is Donemi’nde kendi tarim politikasinin Birlik Ortak Tarim Politikasina uyum
saglayacagimi ongormiistiir. Ancak 22 yil sonunuda 6ngoriilen bu serbest dolagim
Ortaklik konseyi kararina baglidir.

Seksenli yillara kadar, Ortak Tanm Politikasi’na uyum konusunda anlagilan,
Ortak Tarim Politikasi’nin Tiirkiye’de nasil uygulanacag: ve Ortak Tarim Politikas:
karsisinda Tiirk tarimimin yapisal sorunlari ve bu sorunlarin nasil iistesinden
gelinecegiydi. Bugiin uyum konusunda yapisal sorunlardan ¢ok, Avrupa Birligi’'nde biitce
disiplini ilkesi ile kisilmaya galigilan Ortak Tarim Politikast harcamalar1 kargisinda,
Tiirkiye’nin tam iiyeligi halinde biitce iizerine etkisinin ne olacag: tartigilmaktadir. Bu
yaklasimla yapilacak degerlendirmeler, konunun basite indirilmesine neden olmakta,
Tiirkiye’nin tam iiyeleginin gerek Tiirkiye’yi ve gerekse Birligi nasil etkileyeceginin
yiizeysel bir degerlendirmesini vermektedir. Oysa asil dikkate alinmasi gereken husus,
makro seviyede Tiirkiye nin ve Birligin birbirlerini nasil etkileyeceginin ele alinmas;,
bagka bir ifade ile ekonomik entegrasyon sonucunda karsilikli refah etkilerinin ne
olacagidir.

Tiirkiye agisindan Ortak Tarim politikasina uyumda, ozellikle Birlik taleplerine
uygun bir iiretim ve ihracat politikas: uygulamak, Tiirkiye ve Birlik acisindan yararls
olacaktir. Gozden kacirilmamasi gereken nokta, tam iiyelige kabuliin bile Ortak Tanm
Politikasinin hemen uygulanmaya baslayacagi anlamina gelmemesidir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin s6z konusu muhtemel sorunlara karg: 6nlemler alabilmesi, oncelikle gegis
doneminin uzunlugu ve bu siire i¢inde ortak politikalarin hangi sira ile uygulanacagi ve
ihrag iiriinlerinin pazarlama becerisine baglidir.
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ABSTRACT

A Custom Union between Turkey and the European Community was accepted
with the Ankara Agreement which came into force on the 15t December in 1964.
According to this agreement the Custom Union was going to contain all meta exchanges
including agricultural products.

Despite the clearly defined articles of Ankara Agreement, the exchange of the
agricultural products were left out of the Custom Union due to the Suplemantary Protocol
which came into force on the 15t January 1973. The decision for the free exchange of
agricultural products between Turkey and European Community will be taken in a period
of 22 years. In this transitional period, Turkey is commited itself to adopt the Common
Agricultural Policy of the European Community. However, the decision about the free
exchange is going to be determined by the Corparation Council.

By adopting the Common Agricultural Policy of the European Community
Turkey expected to find solution to the problems that confronted in its agricultural
structure. However, what is discussed today in the European Community is the pressure
of the expenses that Turkey will put on the budget of the Community’s Common
Agricultural Policy in case of becoming a full membership. Nevertheless, such discussion
will benefit neither Turkey nor the European Community. What should Turkey and the
European Community do is to establish in a macro level a relationship of real reciprocity
in case of an economic integration.

Turkey and the European Community would benefit from a production and
exportation policy which is suitable to the demands and the needs of both sides. It should
be remembered that, even in case of a full membership, the Common Agricultural Policy
is not going to be put into practice immedeatly. There fore, Turkey should take some
measures against some possible problems. Turkey particularly should take into account
the long-lenght of the transitional period, and within this period it should also consider
which policies should be given priority of practices. It should also consider its marketing
capacity of export products.
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GIRIS

Tiirkiye sanayilesme konusunda 6nemli adimlar atmis, tarimsal tiretimde belirgin
artislar saglamis olmasina ragmen, tarim sektorii ekonominin diger sektorleriyle uyum
saglayacak bir yapidan yoksun ve karmagik sorunlar icindedir.Tarimsal yapiy: diizeltmek
icin, toprak faktorii (isletme biiyiikliikleri) iizerine etkide bulunmasinin yanisira, iggiicii ve
sermaye faktorlerinin en uygun bigcimde kullanilmasini saglamak gerekir.

Tiirkiye’'de simdiye kadar 1927, 1950, 1963, 1970 ve 1980 yillarinda olmak
iizere beg tarim sayimu1 gerceklestirilmistir. Ancak tarimsal yapiy1 ortaya koyan istatiki
verilerin yetersiz ve giiven verici olmaktan uzak olduguna dair goriisler yaygindir. Esasen
tarimsal yapiy: ortaya koyan istatistiki verilerde arazi varli§i, kullammi ve tarim
isletmelerinin bazi 6zellikleri (isletme sayilar, biiyiikliikleri ve parcalilik) ile sinirhidir.

Tanmsal iiriin piyasalarinda, tarimsal isletmelerin ve nihayet tarimsal iiriinlerin
gosterdikleri 6zelliklerin sonucu olarak tarimsal iiriin fiyatlar: istikrarsiz aym1 zamanda
tarimdis: iiriin fiyatlarina gore daha diigiik diizeyde oldugu gozlenmektedir. Bu diigiik
fiyatlarin tarim sektoriindekilerin gelirlerine yansimasi bu sektordekilerin gelir
diizeylerinin tarim digi faaliyette bulunanlarin gelir diizeylerinden daha diisiik olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Istikrarsiz ve diisiik fiyatlar, 6zellikle az geligmis iilkelerde
hakim ekonomik faaliyet olan tarim sektoriiniin gelismesini bloke eden olumsuz bir faktor
olmaktadir.

Iste bir taraftan tarimin geligsmesini saglamak, diger taraftan niifusun 6nemli bir
boliimiinii olugturan tarim sektoriinde bulunanlarin gelir diizeylerini iyilestirmek i¢in,
tarima devlet miidahalesi fikri, tartigma gotiirmez sekilde benimsenmistir. Ne var ki tarima
devlet miidahalesinin dozu ve sekli oldukga dikkatli bir sekilde saptandiktan sonra, uzun
donemde miidahalenin en aza indirilmesini gerektiren bir tanimsal yapinin olusmasini
politikanin izlenmesi gerekli olmugtur.

Alt1 sanayi iilkesinin olugturdugu Avrupa Birligi kurulus yillarinda tanimsal
agidan kendine yetersiz durumdaydi. Birlik’te yetistirilen birgok iiriiniin iiretimi toplam
talebi kargilamaktan uzak kaliyordu. Uye iilkelerin tarim politikalan birbiri ile uyum
gostermiyordu. Genel olarak Alti’lar tarim iiriinleri ithalatcisi idiler. Birligin gegis
donemini yasadig1 yillarda iiye iilkelerin birbirinden oldukea farkli gizgilere oturtulmusg
tannm politikalarini ortak bir politika icinde kaynastirma girisimlerine baglanmustir.
Yiiriitiilen politikalarin amag¢ ve araglarinin degisik olmasi, ortak politikalarin
olusturulmasi siiresince Birligin oldukca sancili bir ddnemden ge¢mesine sebep olmustur.
Ama daha Gegis Donemi sona ermeden OTP’nin esaslar: belirlenmis, ilerki yillarda Birlik
tariminda adeta bir evrim yaratacak gelismelerin temeli atiimistir.



Ortak tanim Poitikas: ¢ercevesinde alinan onlemler Birlik tariminda verimlilik
artigim ¢ok hizlandirmis, Birlige sonradan katilan iilkelerle yeni iiriinlerin de OTP i¢gine
alinmasi zorunlulugu dogmugtur. Birlik’te kendine yeterlilik oram yiikselmigtir. Pek¢ok
tarim iirliniiniin iiretimi talebin iistiinde bir artig gosterdiginden, bunlarin Birlikten ihracini
kolaylastirmak i¢in verilen yiiksek siibvansiyonlara ragmen, stoklar hizla bilyiimeye
baslamistir. Bir taraftan bu iiriinler, 6zellikle hayvan yemi olarak degerlendirilip stoklar
eritilmeye caligilirken, diger taraftan ucuz fiyatlarla diinya piyasalarina siiriilmeye
baglanmugtir. Biitiin bu iglemler yiiksek parasal yiikleri beraberinde getirmis, tarimsal
alana harcama yapildik¢a verimlilik artmig, iiretim arttikga harcamalar daha da
biiytimiigtiir. Birlik izledigi tarim politikalar sonucunda kisir bir dongii igine diigmiistiir.
Bu dongiiyii kirmak i¢in harcama yapmak gerekmektedir. Biitiin bu islerin faturas: birinci
derecede Birlik biitcesine gikmakta, biitgenin biiyiik boliimii tarim kesiminin finansmanina
gitmektedir. Faturay1 ddeyen bir diger kitle ise Birlik tiiketicileridir. Ureticiyi korumak
icin giidiilen yiiksek fiyat politikas: tiiketicilerin besin maddelerini daha yiiksek fiyata
saglamalarina neden olmaktadir. Oysa tarim iiriinleri ihra¢ edilirken Gdenen
siibvansiyonlar sonucu, bu iiriinleri satin alan figiincii iilkeler halki ayni iiriinlere daha
diisiik fiyat ddemektedirler. Birligin uyguladig: tannm politikasinin faturasini, 6deyen bir
diger kesim de Birlik diginda kalan iiretici iilkelerdir. Diigiik fiyatlarla diinya piyasalarina
biiyiik capta mal sunmast, bir diger siiper iiretici ABD’nin de ayn1 yolu izledigi g6z oniine
alinacak olursa, AB ve ABD ile ayn1 ekonomik giice sahip olmayan ve diinya
piyasalaninda tek baglanna tutunmaya ¢aligan iigiincii tilkeler icin biiyiik ticaret sorunlar:
yaratmaktadir.

Avrupa Birligi OTP ile bir dev yaratmistir. Simdi kendisi de onun altinda
ezilmekte, bir 6l¢iide de olsa kendini kurtarmak icin yeni arayiglaricine girmektedir.
GATT c¢ercevesi iginde yiiriitiilen Sekizinci Cok tarafli Ticaret Miizakérelerinde (Uruguay
Round) artik tarim iireticisi ii¢iincii iilkeler birleserek AB ve ABD'yi politikalarini
degistirmek.icin zorlamaya baglamuglardir.

Biitiin bu gelismeler 15131nda Birlik ve diinya ekonomisinde 6nemli etkiler yapan
OTP’nin uygulanma nedenleri ve dzelliklerinin incelenmesi ve Tiirk tarim politikasi ve
uyum siireci ilging bir konu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.



BOLUM 1
TURKIYE’DE TARIM VE TARIM POLITIKASI

Tiirkiye’de devlet tarim iligkisinin tarihi Osmanl Imparatorlugu doénemine kadar
uzanir. Osmanl Imparatorlugu doneminde devletin tarima bakiginin temel amaci merkezi
idarenin ihtiyaclarmin kargilanmas; olarak tanimlanabilir. Zaman iginde degisen kosullar
baglarda bagariyla yiiriitiilen tarimsal diizenin artik ihtiyaglar kargilayamaz duruma
gelmesine yol agti, bu kesimdeki diizenlemeleri iyiglestirmeye yonelik uygulamalar ise ya
yetersiz kald: ya da yeni kosullara uygun olmaktan uzakti. Birinci Diinya Savagi ve onu
izleyen Kurtulug Savas: boyunca tarim kesiminde yikim derinlesti. Cumhuriyet déneminin
devraldigi bu neredeyse islemez durumdaki toplumsal yapi, yeni yoneticilerin 6ncelikli
sorunlari arasinda bag siraya yerlesti. Osmanh doneminin bakis agisindan farkl olarak, bu
kez devletin tarima yonelik tavri merkezi ihtiyaglarin kargilanmasindan ¢ok tarimin sektor

olarak gelismesini ekonomik gelismeni Gnemli bir unsuru olarak tanimianabilir.!

Tiirkiye’de tarim 1970’11 yillanin sonuna\kadar, GSMH’daki pay1 ve ekonominin
biiyiimesine katkisy, ihracat gelirinin dortte iictine yakin bir boliimiinii saglamas: acisindan
onemini korumustur ve biitiin hiikiimetlerce gesitli politikalar yoluyla korunmustur. ikinci
Diinya Savas1 yillart diginda, kesim, bu korumaya dayanarak siirekli biiylimiig, tiriin
ceside ve hem toprak hem emek verimi artmig; ilkel teknoloji yerini ileri teknolojiye

birakmustir.?

Ikinci Diinya Savagi yillar1 disinda tarimin ikinci durgunluk ve gerileme dénemi
1980’11 yillara rastlar. Cesitli nedenlerle tarimin koruma digina ¢ikarildig: bu donemde,
diinyadan yansiyan etkilerin olumsuzlugudur. Teknolojik degisme durakladigi gibi,
hayvancilik, bazi meyvelerin iiretimi ¢okiise girmistir. 1980’11 yillarin sonu ve 1990’11
yillarin baginda tarimdaki gerilemeye kars: girisimler baglatildiysa da, bunun sorunlara ne

olciide ¢oziim getirecedi heniiz belirsizdir.?

1. Tarmn Yapisal ﬁzgllikleri ve Zaman Icinde Degisimi
Tarimin yapisal 6zellikleri baglig1 altinda iiretim faktorleri kullanimi, bunlardaki
degisime gore teknolojideki ve verimdeki degismeyi inceleyecegiz.

1.1, Iggiicii
1990 yilinda, Tiirkiye’de yaklagik 23 milyon kisi olan faal niifusun %53’ii hala
tarimda ¢aligiyordu. 1935-1997 yillar: arasindaki yarim yiizyils agan siirede faal tarim

1 {TO, Tarim Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari: ABD, AT ve Tirkiye (Istanbul:
1993), s.31.
2 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme (Dordiincii basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993), 5.282.

3 Kazgan, a.g.e., s.282.



niifusunun toplam faal niifustaki oran1 %80°den ancak %44’e kadar inebilmigtir. Ne var
ki, hizli niifus artigindan 6tiiri mutlak rakamda boyle izl bir diigiis yoktur. Eldeki
s6zkonusu veriler, Tiirk tariminda diisiik verimli iggiicii birikimi oldugunu, ekonomide
hal4 koylii niifusun agiri§imi korudugunu g'c')stermektedir.4

Cizelge 1. Tanmda Faal Niifus (000 kisi) ve Toplam Faal Niifustaki Pay1 (%) (1935-1997)

Tarimsal Faal Niifus

Yillar (000 kisi) Yiizde (%)
1935 6.480 80.0
1955 10.745 77.4
1960 9.737 75.0
1970 10.230 67.6
1980 11.104 59.9
1990 12.547 53.6
1995 9.538 46.8
1996 9.379 44.9
1997* 9.241 44.7

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yillig1 1997, 5.300.
*T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Nisan 1997 Hanehalki Isgiicii
Anketi Gegici Sonuglar.

Tiirkiye’de tannmda agin1 isgiicii y18iimasi oldugu ve bunun zaman icinde biiyiik
degisme gostermedigi uluslararasi kargilastirmalarda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu da, gesitli
dereceleriyle asir iggiicii verimi diisiikligi ile birlikte giden gizli igsizligin yayginhid:
demektir.

1.2. Toprak Kulamm

Tanm topraklarinin kullammunm iki yonii vardir bunlar miilkiyet ve isletme
yonleridir. Tiirkiye’de tarimsal igletme say1si ¢ok fazladir. Geligmis iilkelere ait veriler
zaman icinde tarimsal igletme sayisimin azaldidms, ortalama isletme 6lgeginin genisledigini
gostermektedir. Ayrica, modern tekniklerin kullanilmasina elverigli minimum igletme

4Kazgan, a.g.e., s.283.



biiyiikliiklerinin ortalama igletme biiyiikliigiinden daha siiratli arttigy saptanmugtir. Oysa
eldeki verilere gore, Tiirkiye’deki geligme bunun tersidir. Ote yandan tarimsal isletmelerin

%68’i 50 dekardan kiigiik arazilere sahiptir.

Cizelge 2. Tarim ve Orman Alanlari (Bin Hektar) (1950-1996)

Yidlar TarlaAlan1  Sebze Baglar Meyve Zeytin Ormanlar

Bahceleri Agaclarimin  Agaclaninin
Kapladig: Kapladig
Alan Alan
Ekilen = Nadas

1950 0.868 4.674 - 561 608 297 10.418
1960 15305 7.959 - 782 730 548 10.584
1970 15591 8705 448 845 1.019 731 18.273
1980 16372  8.188 596 820 1.386 813 20.199
1990 18.868 5324 635 580 1.583 866 20.199
1991 187776  5.203 652 586 1.560 877 20.199
1992 18811 5.089 663 576 1.565 871 20.199
1993 18940 4.887 654 567 1.615 872 20.199
1994 18641 5255 709 567 1.618 881 20.199
1995 18464 5124 785 565 1.340 556 20.199
1996 18631 5050 790 560 1.344 568 20.199

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yill1g1 1997, 5.298.

Toprak miilkiyetinde ¢arpici bir esitsiz dagilim s6z konusudur ve zaman icinde
bu esitsizlik artmugstir. Kiigiik 6lgekli isletmelerin sayisi artarken sahip olduklar ekilebilir
topraklar daralmistir. Buna kargilik, biiyiik isletmelerin sayis1 azalmis, sahip olduklar:
topraklar genislemistir. Bagka bir deyisle, biiyiik ve ortanin iistiinde dlgekli isletmeler
lehine arazi toplulugmasi oldugu ileri siiriilebilir. Bu olusum, miras yolu ile iyice
parcalanan topraklarin biiyiik isletmelerin eline gegmesi ile gerceklesmistir. Tarimda
toprak miilkiyeti ve kullanimi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir husus da
topraksiz tarimci ailelerin sayisinin artmasidir. 1991 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore
sadece kiraladiklar topraklan isleyen ailelerinsayisi 48 bin civarinda olup, toplam tarimsal

5 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (Dordiincii basim. Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997), 5.225.
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isletmelerin %1.18’ine ulagmaktadir. Bu sayiya, sahip olduklan topraklar gecimlerini
saglamaya yeterli olmayan aileler de eklenirse ki bu konuda bolgelere, arazinin topografik
yapisina ve sulama imkanlarina gore farkl: 6l¢iiler almak gerekir; tarimda yaklagik; tarimda
yaklagik 280-300 bin ailenin devamli olarak veya yar1 zamanlarinda bagkalarina ait
topraklarda ¢alisarak gegimlerine saglamak zorunda kaldiklarni anlagilir. Bu ailelerin
emegine tanimsal faaliyetlerin yogun oldugu yaz aylarinda talep vardir. Yilin geri kalan
aylarinda topraksizlar mevsimlik igsizdirler veya kentlere gecici olarak ig aramaya

gitmektedirler.

Tanm isletmelerinin kullandiklarn topragin goreli biiyiikliigii, topragin kendi
nitelikleri, dogal yapisi ve iklim kosullan veri alinirsa, ekonomik olarak 6nemli bir iiretim
ve gelir gostergesidir. Bu agidan isletme biiyiikliikklerinin ve bunlarin zaman iginde
degisiminin tarimsal yapiyi agiklamada onemi yadsinamaz. Bu nokta gecerli olmakla
birlikte, tarim topraklarinin 6zelliklerinin yoreden yoreye biiyiik degisiklikler gosterdigi de
bilinmektedir. Bu nedenle iilke toplamina iligkin isletme biiyiikliigii sayilarini, bu

siurlama icinde yaprims “toplulastirma sonuglari” olarak algilamak gerekir.’

Buna gore, Tiirk tariminin belirgin bir ikili yapist vardir: Bir yanda iicretsiz aile
iggiicii statiisiinde biiyiik bir niifus barindiran kiiciik igletmeler vardir; ancak, bunlar
arasindaki en kiiciikler giderek daralma siirecindedir. Bir yanda da topraklarin biiyiik
kismunt kullanan ve tarimsal igletmelerin iicte birini olugturan orta ve biiyiik isletmeler

vardir; ancak, bunlar arasinda da bityiikler giderek paylarin artirmaktadur.8

1.3. Tarimda Uretim Yapist
Tarimsal faaliyetler dort ana kategori altinda siniflandirilabilir:

- Bitkisel tiretim

- Hayvansal iiretim

- Ormancilik ve orman iiriinleri iiretimi
- Suiiriinlen iiretimi

Genel olarak tarimsal iiretim degerinin %60 dolayinda bir boliimii bitkisel
iiretimden kaynaklamiyor. Yine yaklagitk %30 dolayinda bir boliimii hayvancilik
iiriinlerinden oluguyor.-Orman iiriinleri toplam tarimsal iiretimin %7-8 dolayinda bir
boliimiinii veriyor; kalan %1-2 ‘lik pay da su iiriinlerinindir. Yillara gore incelendiginde
bu oranlann biiyiik degisiklikler gecirmedi8i goriilityor; ancak son yillarda su iiriinlerinin
payinda az da olsa bir artig gozleniyor. Kuskusuz buradaki iiretim oranlar toplam ulusal
iiretime katki anlamindadir, yani esas olarak sektorel katma degerdir ve ilgili yilin

6 Sahin, a.g.e., s.225-226.

7 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi (Sekizinci Basim. Istanbul: Remzi
Kitabevi, 1996), s.298.

8Kazgan, a.g.e., s.287.



kosullarina gore 6zellikle bitkisel iiretimden, bunun icinde de tahillardan kaynaklanan, 3-5
puanlik bir farklilik, dogabilir.”

Bes yillik kalkinma planlarinda tarimsal hasila birlesiminde bitkisel iiretimin
gorece payinin azaltilmasi, hayvancilik, ormancilik ve su iirtinlerinin paylarinin artirilmasi
amaclanmistir. Ancak tanmsal tiretim birlesiminde plan hedefleri dogrultusunda 6nemli
doniisiimler gerceklestirilememistir. Ormancilik ve su iiriinlerinin paylarinda nisbi
yiikselmeler saglanmis olsa da, elde edilen sonuglar tatmin edici degildir. Amaglananin
aksine, hayvancilik kesiminin pay1 1977’den sonra gerilemis ve bu egilim 1980°den sonra
hizlanmustir. Bu durum geligen bir iilkede tarimsal iiriin talebindeki yapisal degismeyle
celigkilidir. Ulke gelistikge et, siit, balik tiirii proteinli gida maddelerinin gelir elastikiyeti
yiiksek oldugundan, hayvan iiriinleri ve su iiriinleri talebinin bitkisel iiriinler talebinden
daha hizli artmas: beklenir. Serbest piyasa sartlari altinda diigiiniiliirse Tiirkiye’de tarimsal
tiretim birlesiminde bir carpiklik oldugu sdylenebilir, Halkimizin kiiltiir yapaisi,
gelenekleri, iilkemizin iklim ve topografik tzellikleri, beslenme aligkanliklan bitkisel ve
hayvansal iiretimde yogunlagsmanin baslica nedenlerini olusturmaktadir. Uretim

birlesimini uygulanan tarimsal politikalarin da etkiledigine kusku yoktur. 10

Tiirkiye’de tarimsal iiretim bilegiminde bitkisel iiretimin agir basmasi, Tiirk
tarimini1 Kuzey Avrupa iilkelerinden ayiran bir niteliktir; ¢iinkii zengin Kuzey Avrupa
tilkelerinde tarim katma degerinin yaklasik iigte ikisi hayvancilik kesiminde, ancak iicte
biri bitkisel iiretimde yaratilir. '

Genel olarak diyebiliriz ki, tanim iilkemizde gelismis iilkelere kiyasla nispeten
ilkel metodlarla yiiriitiilmektedir. Biitiin alt kesimlerin katma degeri, bitki iiretimi,
hayvancilik, balik¢ilik, orman tiriinleri, su iiriinleri dahil, daha uygun tegvik ve destek
politikalari, sermaye ve kredi kullanimi ve daha ileri teknikler kullanmak, daha etkin bir
organizasyon kurmak suretiyle genis Olciide arttiralabilir; buna paralel olarak tarim

iirtinleri ihracati daha da gelistirilebilir.}}

1.4. Girdi kollamm, Uretim ve Verimlilik

1950°1i yillara kadar Tiirk tarimi -az sayida biiyiik isletme bir yana birakilirsa-
hayvan ve insan giiciine dayali, ¢cagdas ara girdi kullanmayan, yayili-ilkel tarim
teknolojisini siirmiigtiir. Traktor sayisinin 9-11 bir kadar, kimyasal giibre kullaniminin
1.5-2.5 bin ton arasinda olmasi buna iyi bir gostergedir. Bu donemde faal niifusun
%80’nin kirda yasgiyor olmasi bir yandan, Biiyiik Diinya Krizi (1929-1935) i¢inde tarim
fiyatlaninin ¢okiisii ve Ikinci Diinya Savagi i¢inde seferberlik dolayisiyla hayvan ve insan
giiciinden yoksunluk diger yandan, tarimda hizl1 bir teknolojik degisme olmasina imkan
vermemistir. Yaygin gecimlik tarim ve pazardan kopukluk, kesimin belirgin 6zelli8idir:

9 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.302.
10 Sahin, a.g.e., 5.220-221.
11 Siireyya Hig, Tiirkive Ekonomisi ({kinci basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994), s.271.
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Kent niifusunun kiigiikliigii ve dig pazarin darlig ile alt-yap: eksiklikleri birlikte, talep
artisinin getirdigi diirtiiler kadar arz1 genisletecek olanaklan da siirlamigtir. Bununla
birlikte, ilerki yillarda tarimda teknolojinin degismesi ve cagdaslagsma yolundaki

degismeye katki yapan kurumlar bu dénemin iiriiniidiir. 12

Tiirkiye tannminda makinelesmenin Ikinci Diinya Savasindan sonra basladig:
sOylenebilir. 1948 yilinda Marshall Yardim Planin uygulamaya konulmasi ve 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimetinin tarimsal kalkinmaya agirlik veren bir politika
izlemesi, tanimda siiratli ancak plansiz. eggiidiimsiiz bir makinelesme hareketi baglatmigtir.
Makinelesmenin simgesi kabul edilen traktor sayis: 1948’de 1746 iken, 1950°de16500’e,
1955’de 35600°e ve 1960’da 42000’e yiikselmistir. Traktor sayisindaki artig planh
kalkinma déneminde de olaganiistii bir huz ile devam etmigtir. 1975’de 243 bine ulagan
traktor adedi 1988’de 650 bini ve 1995°de 750 bini agmistir. Ancak tarimda kullanilan
traktor sayisi ile traktor ekipmani ve Steki tarimsal makineler arasinda optimal bir denge
kurulamamstir. Kimi tarimsal arag ve geregler optimal seviyenin iistiinde artmistar.
Bunlara 6rnek olarak kiiltivator, giibre dagitici ve mekanik tirmuk gosterilebilir. Buna
kargilik, kimi arac-gereg sayis yeteri kadar artmamugtir. Ornegin distora, merdane, ¢apa
makinasi ve 6zel mibzer daha yavag ¢ogalmistir. Sonugta ¢arpik ve uyumsuz bir makine
parki ortaya ¢iknusg, tiim tarimsal makine ve ekipmanin hizmetinden optimal seviyede

faydalanmak miimkiin olmarmgtir:!3

(Cagdas girdi kullanimu alanindaki tiim geligsmelere karsin, tarim sektoriiniin
tiretimi dalgali bir seyir izlemektedir. Ornegin, tanimsal katma deger 1988’de %8 oraninda
artis gostermis, 1989°da %11 dolayinda azalmg ve 1990°da da 6nceki yila gore %11.6
biiylimiistiir. Sektoriin 1980°li yillarda biiyiime ortalamasi, siradan artimetik ortalama

olarak, %3.1 dolaymndadir.l4

1950’lerde baslayan tarimsal mekanizasyon kirsal kesimden kentlere dogru
yogun bir i¢ go¢ olayinin baglamasina da neden olmugtur. Tarimda iggiiciinden tasarruf
saglayan makinelerin sayisi arttikca bu sektorde barinan iggiiciiniin bir boliimii kentlere
akin ederek sanayi ve hizmetler sektorlerinde is aramaya baslamistir. Bu sektorlerde
isgiiciine yeterli talep artig1 olmadigindan tarimdaki gizli ve mevsimlik igsizler kentlerde
acik igsizler haline gelmislerdir veya marjinal sektorlerde ¢alismaya baglamislardir. Ayrica
makinelegme verim arttiric girdilerin kullamimini tesvik etmis ve kolaylastirmistir. Bu
sayede, ozellikle bitkisel verimde verim ve firetim artmigtir. Hasatin zamaninda
yapilabilmesi zaman kaybini, iiriiniin israfin1 ve bozulmasini 6nlemistir. Makinelesme
tarimda geleneksel yapilari sarsmis ve zihniyet degisiklii yaratmistir. Makinelesme
sonucu tarim ile diger sektorler arasinda girdi alig-verisi geniglemis ve tarimin ekonomi ile

biitiinlegmesi hizlanmugtur.1>

12 Kazgan, a.g.e., 5.289.

13 Sahin, a.g.e., 5.231-232.

14 DPT, 1992 Yili Program, (Ankara: 1992), s.17.
15 sahin, a.g.e., 5.233.



Zaman i¢indeki artiga ragmen, Tiirk tannmi genelde hem emek hem toprak verimi
diizeyi disiik bir yap1 sergiler.!® Tarim kesiminde goreli verim diisiikliigii yada
verimliligin artmamasinin en 6nemli etmenlerinden biri bu kesimde nitelikli isgiiciiniin ¢ok
simrlt kalmasidir.17 Toprak birimi ve hayvan bagina verim agisindan da Tirkiye’nin
goreli geri oldugu, ileri teknoloji uygulayan AB iilkeleriyle kargilagtirmada ortaya
cikmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin en geri oldugu alan hayvansal iiriinlerin verimidir:
Siit veriminde Bat1 Avrupa’min %10’una ancak ulagildigi gibi, 1980°den bu yana aradaki
fark hizla acilmistir; kirmizi et veriminde de durum pek farkli degildir. Tahillarda
Tiirkiye’de verim AB’nin ancak iicte biri kadardir, diinya ortalamasinin da %10-15 kadar
altindadir. Diinya ortalamasina en yakin toprak verimi gosteren iiriinler pamuk, tiitiin,
seker pancan gibi sinai hammaddelerdir. Siit ve et gibi hayvan iiriinlerindeyse, hayvan
basina verim yine diinya ortalamasinin altindadir, dortte biri kadardir. Bunun bir nedeni
topragin goreli kKithiginin azligi olsa da, digeri yogun tarimin gerektirdigi fiyat yapisinin

1980’li yillarin tersine donmesidir. 1%

1.5. Kendine Yeterlik Derecesi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savas1 yillarinda, basta bugday, gida maddeleri
yetersizligine ve yer yer acliga diigtiikten sonra, temel gida maddelerinde kendine
yeterliligi hedef almigtir. 1950’11 yillardan itibaren bir yandan tarimdaki ilkel iiretim
teknolojisini ¢agdaslastirirken, bir yandan hiikiimetler alt-yapiy: gelistirmis, bir yandan da
tarimi destekleyen fiyat -kredi- vergi politikalan yoluyla teknoloojik degisme ve verim
artigim yayginiagtirmaya ¢aligmiglardir. Bu ¢abalara ragmen, niifus artis hizinin yiiksekligi
(y1lda ortalama %?2.5 kadar) ve sanayilesme siireci iiriin talebini yiiksek tuttugu icin,
kendine yeterlik 1960’11 yitlarin sonuna kadar gergeklestirilememistir. Tiirkiye ABD’nin
tirtin fazlalan yardimin1 PL 480 Programi kanalindan aldig: gibi, olagan yollardan bugday
ithalatim1 stirdiirmiistiir. Bugday yamnda bitkisel yaglar, baz1 sanayi hammaddelerinin de
siirekli ithalat listesinde kaldig1 goriilmektedir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin salt hammadde
ihracatgist oldugu bu donemde, tarim tiriinleri net ihracati (ihracat eksi ithalat) daima
pozitif bakiye vermis ve baglica doviz geliri kaynag: olmustur. 1970’1i yillardaki
teknolojik degisme ve destekleme ile Tiirkiye’nin biiyiik ¢capli bugday ithalat¢isi olmaktan
cikt1g1, "Diinyanin tarimda kendine yeten 7 iilkesinden biri” oldugu politikacilarin slogani
olmustur. Donemin ikinci yarisinda tarim iiriinleri art1 iglenmis tarim iiriinlerinde net
ihracat 1 milyar dolar kadar bir diizeyde bulunuyordu. 1980°li yillarda ise, Tiirkiye, basta
siit tozu ve peynir olmak izere hayvansal iiriinlerde net ithalatg1 konumuna girdi, bu
durum artarak siirdii. iiretim artig hizinin niifus artiginin altina diigmesi, mali destekli
diinya fiyatlar1 ve ithalat liberasyonu, birlikte, iiriin ve iglenmis iiriin ithalatin1 giderek

16 Kazgan, a.g.e., s.292.
17 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.305.
18 Kazgan, a.g.e., 5.292-293.



artirdi. Bu iki kalemde ihracat 1990’11 yillanin baginda 3-3.5 milyar dolar, bu iki kalemde
ithalat ise 2-2.5 milyar dolar civarinda bulunuyordu. Yani net ihracat, 1970’1i yillarin

sonundaki gibi 1-1.5 milyar dolar kadards.!®

2. Kronolojik Olarak Tarim ve Uygulanan Politikalar
Ekonominin bugiinkii yapis:t ve sorunlari, tarihsel gelisme siireci iginde
aciklanabilir. Ekonomik gelismeyi belirleyen i¢ ve dig etmenlerin saptanmasi, bunlarin
zaman iginde evrimi, temel yontem olarak benimsendiginde ¢oziimiemeye, Osmanli

Ekonomisi ile baglamak gerekmektedir.20

2.1. Cumhuriyet Oncesi Yap

Osmanl: devieti, 19. yiizyilda Bati’da meydana gelen Sanayilesme Devrimi’nin
disinda kalmis ve bu sebeple ekonomisi tarima dayali bir 6zellik tagimistir. Bu 6zellik
yiizyillar boyunca degismemistir. Tarimsal tiretim, devletin son doneminde milli gelirin
%65’ini olusturmaktaydi. 1. Diinya Savagi oncesinde tarimsal iiretimin ortalama %80’i
bitkisel, %20’si ise hayvansal iiretim olup tahil, bitkisel iiretimde %751ik bir paya
sahipti. Zaman iginde tarumsal iiretimde sanayi bitkileri lehine bir gelisme olmusg, koza,
pamuk, findik ve tiitiin firetimi artmugtir. Bu tip iiretim, devletin son doneminde, ozellikle
dig bor¢lan odeyebilmek amaciyla ihracata konu teskil ettigi i¢in, Duyun-u Umumiye
Idaresi tarafidan tegvik edilmisti. Bunun sonucunda tarimsal maddeler ihrag gelirlerinin
toplam tarimsal gelire oran1 1899 yilinda %12’den 1914°de %14’e yiikselmistir. Osmanl

Devleti’nin son yillarinda toplam niifusun %801 tarim kesiminde galigmakta idi.2!

Tanmda geleneksel bilgi ve tekniklerin kullamldig1 dénemlerde niifus ve niifus
hareketlerinin tarimsal iiretim iizerindeki belirleyiciliginin temel iiretim faktorii arazinin
kitligindan daha fazla 6nem tagidig: sdylenebilir. Yiizyillarca geleneksel iiretimin hakim
oldugu Anadolu’da da niifus azligina dayanan isgiicii kitli81, tarimin 6zgiil niteligi
olmustur.2% Anadolu tarimin bir diger 6zelligi ise siirekli gocler nedeniyle olusan
tarimsal iiretim bigimindeki ikili yapidir. Yerlesik tarim ve gocebe otlaticiligina dayanan iki
ayn Uretim bigimi arasinda 11. yiizyilda baglayan ve birkag yiizyil toplumsal ac¢idan da
kararsizhik yaratan catisma 16. yiizyilda da varhgim siirdiiriir.23 17. yiizyilda ise gogebe
ve otlaticihik giiglenir. Bu giiglenmenin nedenleri olarak 16. yiizyil sonlar1 ile 17. yiizyil
baslarmda Celali Isyanlan, yonetim ve kirsal kesim arasindaki bagin kopmast gibi siyasal

19Kazgan, a.g.e., 5.293.

20 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.7.

21's. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim
(4. Basim. Istanbul, 1996), s.157.

22 Caglar Keyder, Tiirk Tariminda Kiicitkk Koylii Miilkiyetinin Tarihsel Olusumu ve
Bugiinkii Yapisi, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi (1984), 5.1258.

23 Yahya S. Tezel, Cumhuriyetin Iktisadi Tarihi (1923-1950), (Ankara: Yurt Yay.,1982),
s.44-45
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ve toplumsal sorunlarin sonucunda koylii kesiminin daglara cekilmesi gosterilebilir. 24
Kdylerin bazilaninin kismen bazilarinin tamamen bosalmasi yerlesik iiretimi gergeklegtiren
tarim kesimindeki niifusun azalmasi sonucunu dogurur Anadolu’da niifusu 16. yiizyilin

ortalarindan 19. yiizyila kadar pek az artar.?> Niifusun azalmas: ve gogerligin yerlesik
tarima verdigi zararlar 19.ytizyilda da etkisini siirdiiriir.

Osmanl: toprak diizeni, uzantis: oldugu eski uygarliklarin karmagik ve ilging bir
bilesimidir. Imparatorlugun genis yayilma alaminda farkli nitelikler gostermekle birlikte
tannm i¢in kullanilan topragin miilkiyeti, onceleri kural olarak devlete aittir (mirf arazi).
Onceleri dirlik ya da timar diizenlemesi ile, miilkiyeti devlete ait olan tarim arazisi, yilhik
gelirine gore has, zeamet ve timar olarak aynlir ve kullanimi, baglica iglevleri vergi
toplamak ve asker saglamak olan gorevlilere birakilirdi. Bu siire¢ Osmanli iiretim
yapisinda devleti belirleyici bir 68e durumuna getirir. Devlet bu belirleyici konumunu
teme] iiretim araci olan topragin ¢iplak miilkiyetini (rekabesini) elinde tutmakla saglar.
Osmanh toprak diizeni timar kurumu ile merkezi yonetimin iiretim ve boliigiim gibi
belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda tutmasi ilkesine dayanir. Uretimi
denetleyen ve artik iiriine el koyma yetkisine sahip olan devlet tiimii ile ekonomik yagami
da bicimlendirme olanagina sahipti. Osmanl: timar diizeni devlet ile tiim ekonomik

faaliyetleri biitiinlegtiren dikey bir 6rgiitlenme bigimidir.26

19. yiizyilin ikinci yarisinda bu diizen degistirilince toplumdaki tiim dengeler
yerinden oynamuistir. Bu bogluktan yararlanan agalar, beyler, ayanlar ve giiclii devlet
memurlar1 Dogu ve Giiney Dogu’da koyliyii tizerinde ekip bigtigi arazi ile birlikte
sahiplenmislerdir. Bunun sonucunda koylii, “maraba” durumuna diigmiistiir. Diger bir
degisle, yetistirdigi iirtiniin toplamu lizerinden pay alan iiretici olmustur. Ayrica bu kesim,
toprak miilkiyetine el koymus ve 1808 Senedi ittifak karariyla bu durumu devlete kabul

ettirmislerdir. Fakat arazinin hukuki miilkiyetine sahip olamaruslardir.2”

Daha 6nce de kisaca belirtilen nedenler Osmanl: diizenin giderek etkinligini
yitirmesine yol aginca, tarimsal miilkiyet yapisi da degigiklige ugradi. Merkezi yonetim,
gelirlerini artirmak igin, miri topraklan ya dogrudan satisa ¢ikarmak ya da vergi toplama
igini ozel girisimcilere (miiltezim) birakmak gibi yontemlere bagvurmak zorunda kalds.
[Itizam usulii denilen bu siirecin toprak miilkiyetinin 6zellegtirmesi yoniinde ¢ok onemli
bir adim oldugu stylenebilir. Miiltezimlerle birlikte merkezi hiikiimetin sivil-asker
gorevlileri 6zellikle merkezin giiciinii ve etkinligini yitirmesiyle, 6nce miri nitelikte olan
topraklar iizerinde fiili bir 6zel miilkiyet olusturdular. Nitekim, 1858 tarihli toprak Yasasi

(Kanunname-iArazi) ilke olarak 6zel miilkiyeti benimsiyordu 28

24 Tezel,a.g.e., 8.55-56.

25Keydc—:r, a.g.e., s.1258.

26 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.11.
27 Karluk, a.g.e., s.158.

28 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.11.
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Tarim ilkel yapisina ve tiim sorunlarina kargilik Osmanli Devleti’nin ve Tiirkiye
ekonomisinin diinya ekonomisi ile iligkilerinin temel kanalini olusturuyordu.
Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda ihracat gelirlerinin %80-%85’i tarimsal iiriinler
ihracindan saglaniyordu. Fakat Osmanli’da tarimin olugturdugu bu kanal somiirgelerde ve
Latin Amerika iilkelerinde goriilenden farkliydi. Emperyalist iilkelerin hi¢ biri Osmanli
Imparatorlugu tizerinde, somiirgelerde oldugu gibi, tam denetim kuramanmgt:. Osmanl
Devleti kapitalist iilkeler arasindaki rekabettin de yararlanarak bagimsizligini tamamen
yitirmedi. Bu nedenle kapitalist iilkeler tarimda iiretim iligkilerini kendi g¢ikarlar
dogrultusunda degistiremediler. Tarimda kiigiik uireticilik agirligini korumaya devam etti.
Bu tarimsal yapi Osmanli Devletinin en 6nemli mali temellerinden birisini olusturdu.
Fakat, 6te yandan, ekonominin ihracata yonelmede yavas ve sinrl kalmasinin da 6nemli

nedenlerinden birisi oldu.2®

2.2. Kurulug Yillar:

Cumhuriyetin kurulus sirasinda tarim tilkenin hakim {iiretim sektSriinii
olusturmaktaydi. 1927 sayimina gore aktif niifusun %80’inden fazlasi tarimla
ugrastyordu. Tarim bu donemlerde ihra¢ mallarinin cogunlugunu saghiyordu. Ornegin,
1925 yilinda toplam ihracatin yaklagik %82’si canli hayvanlar, tiitiin, pamuk, kuru iiziim,
incir, findik gibi tarim iiriinleri olugturuyordu. Ancak bu donemlerde ciftcilerin biiyiik
cogunlugn “gecimlik tanim” yapiyor, yani dededen kalma usuller ve ¢ok ilkel araglarla
sadece kendi ihtiyaglarim karsilamak igin tiretimde bulunuyorlardi. Bu kesimin yaninda
¢ok kiiciik bir kesim ise piyasa i¢in de iiretim yapmakla beraber bu ikinci tarim kesimi
genelde yetersiz ve giigsiiz kaliyordu. Nitekim, yukarida da belirtildigi gibi, tarimda aktif
nufiisun beste dordiinden fazlas: ¢aligtigs halde, bunlarin Gayri Safi Milli Hasila’daki

paylan ancak %46.7 idi. Tarimda bu sekilde iki farkli kesimin mevcudiyeti haline “ikili
0

tarim” denir.3

17.2.1923 tarihinde izmir’de toplanan 1. iktisat Kongresi sonucunda olusturulan
“Misak-1 Milli” gercevesinde, tannmla ilgili bazi kararlar alinmigtir. Bunlardan bazilars;
agarin kaldirilmasi, yabancilarin toprak miilkiyeti hakkinin kalkmasi, tanim sektoriine
geligmesi i¢in vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin tesvik edilmesi, tiitiin ekimi ve
ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin diizene sokulmasi, orman kéyleriyle
ilgilenilmesi, hayvan hastaliklariyla miicadele, tarim alet ve makinalarimin
standartlastirilmasi, tamir atolyelerinin kurulmasi, gollerde balik iiretilmesi, yiiksek
dgretim gorenlerin bir siire koylere gonderilmesidir. Bu kararlar dogrultusunda ilk defa
Subat 1925’de, tarim kesiminde iiretimi artirmaya ve fireticiyi korumaya yonelik olarak

tarimin gelismesini engelleyen agar vergisi 552 sayil1 Yasaile kaldinlmgtir. 3!

29 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), (Ankara: Yurt
Yaynlan, 1984), s.36.

30 Hic, a.g.e., s. 260.
31 Karluk, a.g.e., s.159.
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Tarimsal yapiy: belirlemek amaciyla yapilan 1927 Tarnim Sayimi, toprak
miilkiyetinin dagilimi konusunda bilgi vermemektedir. Ancak sayim sonuglarindan ¢iftci
ailesi bagina diisen ekili alan miktarinin ortalama 25 d6niim dolayinda oldugu; bu miktarin
40.5 doniim ile Akdeniz Bolgesi’nde (4. Bolge) en yiiksek 14.9 doniim ile Karadeniz (7.
Bolge) en az diizeyde bulundugu anlasilmaktadir. Sayim sonuglarina gore ekili arazi 43
638 bin doniim dolayindadir ve tiim iilke alaninin %4.86’s1 kadardir; oysa yapilan
tahminlere gore iilkenin ekilebilir arazisi toplamin %32’sidir. Ekili alan ekilebilir
topraklarin yedide biri dolayindadir. Aym yil (1927) yapilan ilk niifus sayimina gore tanm
“mesleginde” caliganlar 4 milyondan biraz fazladir ve toplam “meslek”in %81.6’sim1
olusturmaktadir. Dénem siiresince tarim iiriinleri fiyatlari ¢ok biiyiik Ol¢iide piyasa
kosullarinca belirlenmekte ve iiretim miktarina, bolgelere ve mevsimlere gore 6nemli
dalgalanmalar gostermektedir. Bu durum herseyden ©6nce, niifusun ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin, bagta gelirleri olmak iizere, ekonomik agidan, belirsiz ve kararsiz bir ortamda
bulunmasi anlamina gelir. Kararsizlik, yoresel fiyat farklilagmalarindan izlenebilmektedir.
Omegin, 1.,2.3.,4. ve 9. bolgelerde, 1927°de bugday fiyatimin en az - en ¢ok oram %75

dolayimnda oldugu halde bu oran 6. ve 8. bolgelerde %33’e diigmektedir. Bu durum,

pazara agilan iiretimin de ¢ok smuirl1 bir ¢evre icin yapildiin gosterir.32

Devlet tarim1 desteklemek icin Ziraat Bankasi araciligiyla acgilan kredileri
genisletmistir. Devlet sanayiye Oncelik veren bir kalkinma stratejisi benimsemesine
ragmen, bu désnemde imkanlan 6l¢iisiinde tarimi desteklemigtir. Fakat bu destek tarimin
ihtiyaclar ve sorunlari karsisinda yetersiz kalmistir.

2.3. Devletcilik ve Sonrasi

I¢ talepteki artiga bagh olarak sinai bitkiler ekimalaninin geniglemesi bu iiriinlerin
tarimsal hasiladaki payimin artmasina yol agmistir. Buna kargilik, bu dénemde tarimda
Onemli yapisal degisme meydana gelmistir. Tarim nisbeten ihmal edilmistir denilebilir. Bu
sektor istthdamin yaklagik %82’sini, GSMH nin yaklagik %10°u bu sektore tahsis

edilmistir.33

Tanm alanindaki 6nemli bir gelisme, 1932 yilinda Ziraat Bankasi’na bagli olarak
kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu kurulugu olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
adim alan kurumsal diizenlemedir. Baglangi¢ta yalniz bugday igin destekleme fiyats
saptayan ve alim iglemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda giderek

genigledi.34

Tiirkiye’de Diinya Ekonomik Bunalimindan en fazla etkilenen sektdr tarnim
sektorii olmustru. Tarimsal hammadde fiyatlarindaki bagdondiiriicii diigme tarimsal

32 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.36.
33 Sahin, a.g.e., s.58-59.
34 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.64.
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hasilada bunalim ncesi doneme gére %40’ 1n iistiinde diigmiiye neden olmugtur. Aleyhe
geligen dis ticaret hadleri, tarim iiriinleri fiyatlarinin daha hizly diigmesi dolayisiyla
kotiilesmeye devam etmigtir. Dogal olarak ig ticaret hadleri de tarimsal iiriinler iireticileri
aleyhine gelismigtri. Tarim sektorii ancak 1936’ dan sonra bunalimdan ¢ikabilmistir.3>

Atatiirk doneminin kisa bir degerlendirmesi yaparsak; tarimdaki mevcut
potansiyel kullanilamamus, kirsal kesimde hayat standard1 ¢ok diigiik kalmig, uygulamaya
konan kimi sosyal reform programlari koylilye yeterince ulagmamistir. Bu durum
kaynaklann kitlig1, devletin elinde sosyal ve ekonomik hayatin biitiiniinii kapsayan
planlann ve bunu uygulayacak kadrolarin olmayisi ile ve kevcut sosyo-ekonomik yapinin
¢ok geri bir diizeyde olugu ile aciklanabilir. Bu temel nedenlere ek olarak sanayilegmeye
verilen Oncelik yatinmlarin dengesiz dagilimina yol agmis ve dengesiz, uyumsuz bir
gelisme ile kargilagilmugtir. Bu donemde W. Thomburg’un benzetmesi ile, jet u¢aginin
Tiirkiye’si ve okiiz arabasinin Tiirkiye’si bir arada bulunmustur. Bagka deyisle, dengesiz
biiyiime ikili yapilarin ortaya ¢ikisina neden olmustur.3°

1938 yilinda Atatiirk’iin vefat1 ve Avrupa’da ikinci Diinya Savaginin baglamasi
ile Tiirkiye’nin uyguladigs politikalarda bir takim degisiklikler olmustur. Bu donemde
savag ekonomisi uygulayan devlet Milli Korunma Kanunu ile (1940) devletin ekonomi

tizerindeki kontrol ve yasaklamalarm arttirostir.3”
Tanim sektorii ile ilgili olarak alinan kararlar:

- Tarimda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hektarin iistiindeki araziyi
gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat devlet igletecektir.
- I¢ ve dug ticarette devlet kontrolii sistemi getirilmigtir.

Seferberlik hali tarimsal hasilanin 1945 yilindan 1939’da ulastig: seviyenin %60
altina diigmiigtiir. Tanimsal hasila iizerine 1942 yilinda konulan Toprak Mahsulleri Vergisi
koyliiniin durumunu daha da kotiilestirmigtir. Tarim milli hasila da ¢ok 6nemli bir paya
sahip oldugundan tanimdaki kétiillesme GSMH’ya yansimugtir.

1945-1962 doneminde, tanim kesimi 6nemli bir degisim siirecine girmigtir. Bagta
traktor olmak iizere ¢agdag girdi kullanimi artmis, bu durum Oncelikle islenen alanin
geniglemesi ve iggiicii fazlasinin kentlere akini sonucunu vermistir. Tarimsal iiretim hem
sayisal olarak artmig, hem de digsatim ve sanayilesmeye bagh olarak nitelik degisimine
girmistir. Bitkisel iretimde goriilen hizli biiyiime, hayvancilik ve balikgilik gibi alt
kesimlerde gerceklesmemistir. Tarimin tiimiiyle vergi dis1 tutulmasi, kredi olanaklan ve
destekleme fiyatlariyla tarimda sermaye birikimi siireci hiz kazanmigtir. Aym gelismeler
pazaraagilmaya da i¢ pazarn genislemesi yoluyla diger kesimlerdeki -sanayi, ulagtirma,

35 Sahin, a.g.e., s.59.
36 Qahi
Sahin, a.g.e., s.71.
37 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, (Istanbul: Gergek Yayinevi, 1974), 5.326.
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ticaret, vd.- gelismeleri etkilemis ve uyarmistir. Tiim bu koklii degigime kargihk, tarimsal
isletme bi¢imi 6nemli Slgiide degismemis, ciice ve kiigiik igletmelerin oran1 %85 gibi
yiiksek diizeyini korumugstur. Belirtilen degisimin, toprak miilkiyetine bagli olarak, daha
¢ok, biiyiik toprak sahiplerinin yararnina oldugu sdylenebilir. Bir baska deyigle, donem
boyunca uygulanan tarnim politkasi, tarimi bir biitiin olarak alma anlayigina dayanmis,
isletme biiyiikliigline, bolgesel duruma, ya da bagka bir Sl¢iite gore farklilagtirilacak

geligme politikalar izlenmemistir.38

Bu arada, gerek Marshall Yardimi, gerek 6teki kaynaklar kullanilarak iilkeye
daha 6nce gelmeye baglamig bulunan tarimsal arag ve geregler, bu arada 6zellikle
traktorlerin gelmesi siirdiiriilmiistiir. Gerek savas alani1 olmug Avrupa iilkelerinin
ekonomilerinin yeniden diizeltilip satinalma giiclerinin yiikselmeye baglamasi, gerek Kore
savaginin ortaya cikmasiyla tarimsal ve belirli stratejik mallarin fiyatlarinda 6nemli
yiikkselmeler meydana gelmis, i¢ talep de bunlarla birlesince tarimsal iiretimde artiglar
olmustur. Bu iiretim artiglarinda, dogal kosullanin uygun olmasinin da biiyiik katkisi
olmugtur. Traktorlerle yeni alanlar agilarak tarimsal iiretim alanlarina katilmig, hatta bu
yillarda Tiirkiye 1953’lere kadar digsatimel bir iilke durumuna gelmis, hele bu son yilin
rekoltesiyle bugday dig satiminda,, arada olduk¢a biiylik miktarlar olmakla birlikte
Diinya’da dordiincii siraya yiikselmistir. Savag, pamuk fiyatlarin1 da ¢ok 6nemli bir
diizeye yiikseltmigtir. Bu tarimsal iiretim artiglarinin nedenleri arasinda hiikiimetin
uyguladig: politika da etkili olmugtur. Kredi hacmi artinldig: gibi, tarimsal mallara, bu
arada ozellikle bugday’a diinya piyasasinin hatta iistinde fiyat uygulamasinin, vergi
bagigikliklarinin da onemli rolii vardir. Hiikiimet Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla
iireticiden yiiksek fiyatla satin aldig:i bugday, diigiik fiyatla ihra¢ etmek durumunda
olmustur. Bununla birlikte, 1954’ 1erde artik bunu siirdiiremez duruma diismiis, bugday

digsatimum da durmugtur.32

1963 yilinda planli kalkinma doneminin baslamasiyla, planlarda tarim ve sanayi
sektorleri arasinda dengeli bir geligme esas1 benimsenmistir. Fakat zaman iginde agirlik
sanayi sektoriine kaydirilmig, sabit sermaye yatirimlart i¢inde tarimin payi giderek
azalmigtir. 1980°den sonra izlenen liberal politikalar sonucunda, ithal bazi tanimsal tiriinler
i¢ piyasada rahatlikla satilir duruma gelmis, siibvansiyonlu tanm iiriinlerinin Tiirkiye’de
tiikketilmeye baglanmasi, haksiz rekabet yaratmus, i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine bir

gelisim gostermistir.*0

2.4. 1980 Sonras1 Tarim

1980 oncesindeki degisme gercevesinde 1980’lerin tarim kesimi artik iiretim
asamasimda, pazarlama siirecinde ve tarimsal gelirdeki degismenin tiiketim kaliplarina
yansimasi nedeni ile tiiketim siireci ile tarim dis1 kesimle daha fazla iligki i¢indedir.

38 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.99.
39 Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye iktisad, (Ugtincii basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993), 5.197.
40 Karluk, a.g.e., s.162.

15



Ekilebilir arazilerin smirina gelinmis olmasi topragi ¢ok kisa bir siirede sinirlayici faktore
doniistiirebilecek bir gelismedir. Bu gelisme ile 1950 6ncesi kisitlamalar degigmistir.
Topragin sinirlayaci bir faktor olarak dogmasini engelleyecek 6nlemler; verimliligin ve
ciftci egitiminin artinlmast ile nadas alanlaninin azaltilmasidir. Verimlilik yatirim ve egitim
gerektirmektedir. Tarim teknolojisinin bugiin gerektirdigi yatirimlar ise ¢ogu zaman
sulama gibi iilke kaynaklarini zorlayici biiyiik yatrimlardir. Buna ek olarak iireticiye
modern teknolojinin benimsetilmesi ‘tarimsal yayim’ gibi egitim hizmetlerini
gerektirmektedir. Ancak bu s6z edilen 6nlemler, tek bagina tarimin yapisal sorunlarini
¢ozmekte yeterli olmayacaktir. Ciinkii 6zellikle geligmig iilkelerde tarima bu onlemleri
agan bir cercevede bakilmakta, teknik ve ekonomik onlemler bu cercevede ele
alinmaktadir. Bu yeni gercevedeki temel iki konudan ilki, tarimda iiretim fazlarinin -ki bu
fazlalar genellikle destekleme politikalar1 ve artan yogun teknoloji kullaniminin
sonuglandir- yaratti81 ticaret problemleri; digeri ise yogun tarimun, bitkisel iiretimde
bilingsiz giibre ve ilag ile hayvancilikta hormon vb. kullaniminin, ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileridir. Ozellikle Avrupa Toplugu iilkeleri, tarim politikalarinda bu sorunlari

dikkate alan ¢oziimleri 1980’1i yillarin politikalarinda yogunlagtirmiglardir. 41

Tarimda 1950’den bu yana ve meydana gelen devamli gelismede tarima
uygulanan tesvik, koruma ve mali yardim politikalannimn da biiyiik bir rolii olmustur. Ne
var ki, tarima yoneltilen bu koruma, diinya fiyatlan iistiindeki fiyat artiglarn, bu yiiksek
fiyatlar iizerinden destekleme alimlar, giibre, mazot, gibi girdilerde ucuz fiyat ve mali
yardim (siibvansiyon) politikalar1 bu kere enflasyonu koriikleyen etkenler olarak
goriilmiigtiir.*2 Bu nedenle 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte tarima y6neltilen agin mali
yardimlar azaltilmis, taban fiyatlarinda diinya fiyatlan seviyesi dikkat nazarlarina alinmaya
baglanmistir. Bu ayarlama bir 6i¢iide gerekli sayilabilirdi. Fakat seksenli yillar boyunca bu
kere destekleme alim fiyatlarina tanilan artiglar enflasyonun ¢ok gerisinde birakilirken ve
pesin olarak dahi 6denmezken traktor, mazot, ilag, giibre fiyatlan enflasyon oraninin da
cok iistiinde artiglar kaydetmigtir. Sonugta seksenli yillar boyunca tarimdaki tiretim miktar:
artisgina ragmen ¢iftginin geliri geri gitmistir. Bu durum bir taraftan ¢ift¢inin
hognutsuzlugunu artinirken diger taraftan tarimda iiretim artisi hizin1 kesen bir etken
durumuna gelmeye baglamigtir. Nitekim kimyasal ila¢ kullaniminda son yillarda azalmalar
kaydedilmistir. Ornegin, 1988 ve 1991 yillarinda kullanilan giibre miktarinda bir azalma
goriilmektedir; traktor sayisi ise devaml artig gostermekle beraber, yillik artis orani son

yillarda diigmiigtiir.#3

3. Tarimda Katma Deger Artisi
Tarimda katma degerin artiginin hiikiimetlerin izledi§i politikalara bagh oldugu,
bundan etkilendigi bir gercektir. Ancak biiyiik diinya olaylarimn da bunlar agan (Biiyiik

41470, a.g.e., 5.40-41.
42 Kubilay Baysal, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul, 1984). s.335.
43 DIE, istatistik Gostergeler, 1923-1991, (Ankara, 1991), s. 142.
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Depresyonda fiyatlarin ¢okiisii, Ikinci Diinya Savagimn getirdigi kaynak kithiklan gibi)
olumsuz yonde, bazen (yiiksek Kore savagi konjonktiirii gibi) olumlu yonde, etkisi
oldugu goriiliiyor. Tabii, uzun donemde, geligme siirecinin ve ekonominin kendi yaratti1:
krizlerin (1958-62 ya da 1978-83 gibi) etkileri bunlara eklenmistir. 1935-78 arasi
donemde, s6zkonusu ii¢ kaynaktan gelen etkiler yoluyla, tarimsal katma degerde
donemlere gore degigen, ancak uzun vadede olumlu sayilabilecek artig gézlenmektedir.
Cizelge 3’de 5’er yillik araliklarla bu gelisme goriilebilir. Buna gore, 1930-35 (Biiyiik
Depresyon) ve 1940-45 (Ikinci Diinya Savagt) arasinda iiretimdeki gerilemeler (sirasiyla
%5 ve %40) bir yana birakilirsa, katma deger siirekli artmastir. En hizli artiglar 1925-30,
1935-40, 1945-60, 1965-75 aras: yillardadir. 1950-78 arasindaki ¢eyrek yiizyildan uzun
bir donemde yillik ortalama artig hizi %3.5 kadardir; yillik ortalama niifus artis hizini
(%2.5 kadar) agan bu biiyiime hizi sayesinde insanlar daha iyi beslenebildigi gibi, ihracat
artis1 da saglanabilmis, ithalat kisith kalabillmigtir. (Tabii, bu arada kimyasal giibre ve ila¢
ara girdileri, makina pargalar: ithalatinm arttigs belirtilmelidir.) Ancak, GSMH’nin yillik
artig hi1z1 aym donemde %6-6.5 kadar oldugu i¢in, tartmin pay: 1950-78 arasindaki
dsnemde %50’den %21’e kadar diigmiigtiir.**

44 Kazgan, a.g.e., s.302.
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Cizelge 3. Sabit Fiyatlarla Tanim Sektorii Gayri Safi Katma Degeri, (1925-1989, 1987-1996)

Yillar (MilyonTL)

a) 1925-1989
(1968 fiyatlar ile)

1925 6.545
1930 9.799
1935 9.334
1940 14.966
1945 8.945
1950 15.868
1955 21.483
1960 26.836
1965 28.110
1970 32.870
1975 40.889
1976 40.025
1977 43.506
1978 45.2779
1985 51.968
1987 56.234
1989 60.267

a) 1987-1996
(1987 fiyatlan ile)

1987 " 13.259.205
1988 14.307.990
1989 13.251.990
1990 14.198.028
1991 ‘ 13.991.900
1995 14.640.222
1996 15.395.159

1925-1989 i¢gin: Akbank, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi, 1923-1978, Istanbul,
1980 s.133.

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Istatistik Gostergeler, 1923-1991,
5.410-411.

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yillig1 1996, s.577.

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yillig1 1997, 5.579.
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Son yillarda ise tarim sektorii katma degeri (1987 fiyatlan ile) bazi yillarda biiyiik
artis kaybederken bazi yillarda menfi olmus, bu da ortalama yillik artis hizim
diigiirmugtiir. Nitekim, ¢izelge 3’te de izlenecegi gibi, katma deger artisi 1988’de %7.9
olmus, 1989°da %7.4 bir diigme gostermis, 1990°da yine %7.1 bir artis kaybetmis,
1991°de bu kez yine %1.1 bir azalma kaydetmistir. 1987-1991, 4 yillik ortalama artig hiza

%.1.2 dolayinda olup yillik niifus artigimin altinda kalmistir. 4>

Bu tablo, tarim politikalarinin kesimin gelismesindeki tek 6ge olmadigim,
“bilyiik olaylar”in etkilerinin ihmal edilemeyecegini gosteriyor. Ayrica, ekonominin tarim
dist kesimlerdeki gelismesinin etkilerinin de buna karigtigini, diinya olaylar bu kesimleri
etkiledigi olgiide, bunlarin da dolayli yoldan etkilerinin devreye girdigini belirtmek
gerekiyor. Bu etki, temelde, tarim ticaret hadleri yoluyla kendisini duyuruyor. Ancak, su
noktay1 da unutmamalidir: Eger diinya olaylari olumsuz giderken tarim politikalari tarimi
destekliyorsa olumsuzluk etkisi azalir (1930-35 donemi gibi); aksine olumsuziuklara birde
tarima yeni yliklerin getirilmesi ve destegin azaltiimasi eklenirse (1940-45 donemi gibi) bu
kez olumsuz etki ¢ok siddetli olmaktadir. Ayn1 degerlendirme, diinyadan olumlu etkilerin
yansidig1 donem igin yapilabilir: Olumlu etkiler yansirkentarim politikas: da destekleyici
nitelikteyse, birinci etki iyice giiclenmis olmaktadir(1950-73 donemi gibi). 1978-90
donemindeyse durum birinci sikkin ikince alternatifine yakindir: Diinya ticaret hadleri
siddetle tanim aleyhine donerken, mali destekli (siibvansiyonlu) fiyatlarla tarim ve islenmig
tarum iiriinlerinin i¢ piyasayi istila etmesi serbestlestirilmis, ayrica bu arada tarima

destekler azalt11m1§_t1r.46

4. Yapisal Uyum Politikalar: ve Tarmm Politikalar:

Yapisal uyum politikalar, tarimi iki boyutu ile etkilemistir: Bir yandan tarimla
dogrudan iligkili olmadan devreye sokulan politikalar, tarimu etkilemistir; bir yandan,
tarim politikalar1 yapisal uyum politikalarina uyumlastirildigindan 1950-80 donemindeki
uygulamalardan farklilagmis ve yeni politikalar takimina uyumlastirildigi 6lgiide tarimda
bir takim etkiler yaratmigtir.1980 sonras1 donemde de tarim politikalanini yapisal uyum
politikalarindan soyutlamak miimkiin olmadig gibi, diinya olaylarinin etkileri de bununla
karigmusgtir.

Yapisal uyum politikalarimin tarimda fiyat destekleme politikalarina etkileri alt:
baglik altinda ele alinacaktir.

4.1. Goreli Fiyat Degismeleri ve Uriin Fiyatlar

Ikinci Diinya Savaginin sonu ile 1978’e kadar gegen 30 yillik donemde, tarim,
liriin destekleme politikalar1 kadar uygulanan genel politikalardan yararlanmigtir. Bu
politikalarin ayag: ‘agiri degerlenmis TL”dir. Girdilerinin ana maddeleri ithalata dayandig:

45 Sahin, a.g.e., 5.264.
46 Kazgan, a.g.e., 5.302-303.
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icin, bu politika, kimyasal giibreler, ilag, makina-techizat gibi yeni teknoloji getiren
girdilerin goreli fiyatlarimi diigiik tutmustur. Buna, donemin hemen tiimiine egemen olan
“negatif reel faiz”politikasi eklenmistir. Bu, girdilerin satin alinmasinda iireticiye sermaya
transferi yapilmasi demektir; yeni teknoloji getiren girdilerin kullanimini yaymakta 6n
planda rolii vardir. Ureticilere destek olmak iizere diisiik tutulan KIiT mal ve hizmet
fiyatlar -elektrik, sulama, tagima gibi- girdi fiyatlarina destegin bir diger 6rnegidir.
Bunlar, ayni zamanda, tanm iiriinleri pazarlama ve isleme hizmetlerinin maliyetlerini de
diisiik tutmugtur, iretici-tiiketici fiyat farkin1 daraltmigtir. 1980 sonras: politikalar demeti,
“piyasa ekonomisi”’ni gerceklestirmeye yoneliktir, liretimi tesvik etmeye degil: 1981
(mayis) ile 1988 sonu arasinda TL reel olarak yaklagik %40 oraninda devaliie edilmigtir$
izleyen yillardaki deger kazanma ile bu oran %25’e kadar gerilemis olsa da, girdi
fiyatlarindaki reel artiglarda doviz kuru 6nemli bir etken olmaya devam etmektedir. Ikinci
etken faiz politikasidir. Bunun etkisi iki boyutludur: Boyutun biri, diger kesimlere
uygulanan kredi faizlerinin yaris: diizeyinde olsa da, eskiye oranla tarim kredilerinde
faizlerin yiikselmis, dolayisiyla finansman maliyetinin artmig olmasidir; bu da, biitiin girdi
alimlarinda maliyeti arttirmaktadir. Faiz politikasinin ikinci boyutu, iiriin pazarlama ve
isleme siireclerinde maliyeti arttirmasiyla ilgilidir. Maliyet artisi iki temel nedenle fiyat
sistemi yoluyla tarima yansitilabilmektedir: Tarim digi kesimlerde maliyet artimark-up
bicimindeki fiyatlama sisteminin bu kesimleri tanimlamasi; digeri de, tarimda arz
elastikliginin diigiikliigiine bagl olarak, bu yansitmanin kolaylagmasidir. Bu nedenle,
diger kesimlerdeki maliyet artiglan, tiiketici-iiretici fiyat farkini biiyiitiirken, diisen ciftci
eline gecen fiyatlar yoluyla iiretici iizerinde kalmaktadir. KIT fiyatlanimn 1989’a kadar
gecen donemde bu kurumlar karli tutmak amacina doniik ayarlanmas: da benzer bir etki
yaratmigtir: Tarimin diigiik arz elastikligi, bu artislanin tarima yansitilmasini
kolaylagtirmaktadir; bu, hem dogrudan tarima yansima, hem tarim-dig1 kesimlerdeki
maliyet artislarninin yansimasi yoluyla dolayl: olarak gergeklesmektedir.#/

1977-92 yillar arasindaki 15 yililk donemde, 1984-87 ve 1990 yillarini kapsayan
S5yil d1§1ndei kalan 9 yilin GSMH’da diigiik biiyiime hizi ile tanimlanmis olmasi, tarrmda
arz elastikiyetini diigiiren bir diger etkendir. Tarim disi kesimlerdeki istihdam
olanaklarinin geniglememesi, tarim isgiicii i¢in alternatifleri kisitladig: olgiide tarimda
emek birikimi olmakta bu ise arz elastikiyetini diigiirmekte fakat reel fiyat diigiisleri
karsisinda iiretim artisi, yava§1ayélrak siirmektedir. Degindigimiz yapisal uyum
politikalari, tarim i¢ hadlerini kotiilegtirmektedir. Tarimda yeni teknoloji getiren girdilerin
kullanimmin kisitlanmasi ve toprak-emek veriminin artiginin sinirlanmasi, tiretici refahim
dogrudan azaltilmaktadar.

4.2. Disari1 Net Kaynak Transferi

Tiirkiye’de tarimin ekonomideki 6nemi degerlendirilirken bagvuracagimz degir
bir 6l¢iit de bu sektoriin ihracat ve ithalata katkisidir. Geligen bir ekonomide tarim yatinm
mallar ithalat: i¢in gerekli doviz gelirlerinin en biiyiik kaynagini olusturur. Ancak, iilke
geligtikce tarimin ekonomiye doviz katkist da, diger katkilan gibi azalir. Bu genel egilim

47 Kazgan, a.g.e., s.304-305.
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Tiirkiye’de de yagsanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
gelismesi incelenirse, dig ticaretin ekonominin gelismesinde temel belirieyici etkenlerden
birisi oldugu goriiliir. Sanayilesme, biiyiime ve yapisal doniigiimler belirli ithalat
kapasitesi yaratilmasina bagh kalmigtir. Ithalat kapasitesi de ihracat gelirleri ve dig
bor¢lanma ile belirlenmigtir. Yeterli ithalatin yapilamadigi donemlerde ekonominin
bunalima girdigi gozlenmistir. Ekonominin ihracat gelirleri dolayisiyla tannma bagimlilig:
Tiirkiye nin oncelikle kirmasi gereken bir kisir dongii idi. Bu kisir dongiiniin 1980’den
sonra kirilmaya baslandi1 sSylenebilir.48

Cizelge 4. Thracat Gelirinde Tarim Kokenli Uriinlerin Pay1 (%) (1967-1997)

Yillar Tarim Uriinleri Tanm ve Tarima Dayali
Sanayi Uriinleri
1967 78.0 87.8
1970 75.2 82.2
1975 56.6 | 65.1
1980 57.4 63.1
1983 32.8 44.5
1986 25.3 34.2
1988 18.1 34.2
1989 18.3 26.2
1990 . 18.1 25.4
1991 19.7 28.7
1992 15.0 24.1
1993 15.4 24.3
1994 15.2 23.3
1995 10.7 20.9
1996 11.7 20.9
1997 10.7 19.4

Dus Ticaret Miistesarlii: Baslica Ekonomik Gostergeler 1992, 5.53.
T.C. Maliye Bakanligr: Yillik Ekonomik Rapor 1997, 5.170.

48 Sahin, a.g.e., 5.218-219.
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Yapisal uyum politikalan sadece ihracata doniik bir serbest piyasa ekonomisi
yaratmay1 degil, ayn1 zamanda, digaridan net kaynak transferi ile yagamaya aligmis
Tiirkiye ekonomisini digsar: net kaynak transfer eder hale getirmeyi de amaclar. hatta, bu
ikincinin digerine 6nceligi vardir. Ihracatim artirma hedefi, cari iglemler bilangosu agigim
kiigiiltme hedefinin bir ayagidir. Tiirk ekonomisi Ikinci Diinya Savas: sonundan 1984
sonuna kadar gecen donemde, -birka¢ yil diginda- disardan net kaynak transferi ile
yagsamigstir. Bu olanak, bir yandan kamu kaynaklarim1 genisleterek her toplum sinifina
“populist” politikalar yoluyla bir seyler verme olanag: yaratmistir; bir yandan TL’nin reel
anlamda deger yitirmesini onleyerek ithalata bagimli girdi fiyatlarim diisiik tutmugtur; bir
yandan ihracatini artirma baskini kisith tuttugu icin, Tiirkiye az sayida tarim iiriinii ve
bunlarn bir miktar iglenmisleriyle dis ticaretini idare debilmis ve tarim, ihracat i¢in 6nemli
olmayi siirdiirebilmigtir. 1985’den itibaren, oysa, bu siire¢ degigmi§tir: Tiirkiye cari
islemler -daha dogrusu temel denge- bilancosunda acik vermeme, dig borg faizlerini
cebinden 6deme agamasina girmistir. Hernekadar 1984-87 arasinda agiklar devam ettiyse
de giderek kiigiikmiiglerdir. 1988 dahil, bu yana olan yillarda -1990 diginda- temel denge
bilangosu ortalama olarak agik vermemektedir; yani disg borg faizleri -GSMH’nin %3’ii
civarinda- yillik gelirden 6denmektedir. Bunun getirdigi baskilar daha 6nceki olanaklarin
tersine ¢evrilmesi demektir: Dis borglanin yaklagik %75’ devlete ait oldugu icin kamu
kesimi, bir kere, i¢ kaynak yaratmak zorundadir; vergi gelirlerine katkisi diisiik olan
tarim, bu bakimdan “g6zde” kesim degildir. Ayrica, i¢ kaynaklarin kullanimanda 6nceligi
olan kesim de degildir. Devletin kullanabilecegi kaynaklarin simirlandig1 ortamda, bu
bakimdan, tarim, varolan kaynaklarin aktarilmas: yoluyla kamu kaynaklarini hizls iiretim

artis1 yoluyla artiracak bir kesim degildir.*?

Digan net kaynak transferinde i¢ kaynaklar kayip yaratmadan doviz gelirine
doniigtiiriilmelidir. 1977’yi izleyen yillarda, tanim iiriinleri bu geregi yerine getiremezken;
1970’li yillann ikinci yansi ve 1980’11 yillarin ikinei yansi arasinda yaklagik yan yanyya
gerilemigtir. Bunun nedeni Diinya piyasalarinda tarim iiriinleri ticaret hadlerinin aleyhe
donmeye baglamasidir. Ayrica AB’nin ve genelde Bati Avrupa’nin giddetle tarim
korumasi, hem ithalat: tarife -dig1- engeller ile kisitlarken hem ihracata siibvansiyon
vermesi, onu izleyerek ABD’nin siibvansiyonlu ihracati, Tiirkiye’'nin tarim ihracatina
umut baglamasim olanaksizlagtirmistir: Uriinlerin fiyatlan diigerken pazarlarimin genigleme
olanagimin bulunmamasi, doviz gelirini artirmak i¢in diger alanlarin gelistirilmesini
gerektirmistir. Kaynaklar turizm, tagima ve imalat sanayiye yonelmistir.

Teknolijideki yeni devrim, siibvansiyonlarla birlikte devreye girdiginde, tarim
iirinleri fiyatlarinda ciddi bir canlanma olamayacaktir. Bu nedenle, disari net kaynak
transferi olgusu ile birlestiginde, fiyat sisteminin dogal igleyisi ve hiikiimetlerin ihtiyaclari,
tarima bu konuda oncelik vermeyi engellemeyi siirdiirecek gibi goziikmektedir.

49 Kazgan, a.g.e., s.305-306.
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4.3. Ithalat Liberasyonu

1980’11 yillara kadar Tiirk ekonomisinin siirdiirdiigii doviz ve dig ticaret kontrolii
sistemi, i¢erde olusan fiyatlar1 dis diinyadan soyutlama olanag: vermis, “rakip ithalat”
olgusu ortaya ¢ikmamustir. Bu da, igerde uygulanan destekleme fiyatlarini dig diinyadan
bagimsizlagtirdigy gibi, i¢ piyasayi yerli iiriinlere birakmigtir. Gida maddeleri talebinin
diisiik elastikligi, boylece, bir “gelir sorunu” yaratmaktan uzak kalmigtir: Kit iiriin
yillarinda (bugday, piring gibi) temel gida maddeleri ithal edilerek fiyatlarinm yiikselmesi
siirlansa da, digerlerinde bu yapilmamaistir. Boylece, kit iiriiniin getirdigi oransal daha
yiiksek fiyatin geliri iireticiye intikal etmigstir. Ayni gekilde, bol iiriin yillarinda ihracat
veya stok alimlar: fiyat diigiiglerini Onleyerek, ortalama fiyatlarin aleyhe degismesi

51mrlanrm§t1r.50

Dis ticaretin ve doviz piyasalarinin liberallesmesi, yapisal uyum politikalarinin
biitiiniinii tegkil eder. Tiirkiye’de 1984°e kadar yavas seyreden liberallesme, 1988’den
sonra hiz kazanmistir. Liberallesme tarim iiriinlerinde bazi sorunlar yaratir. Rakip ithalatin
devreye girmesi, iiriin fiyatlar: destekleme politikas: ile diinya fiyatinin iistiine ¢iktiginda,
yerli iiriin pazar kaybetmektedir; ithalat fiyatini etkileyecek duruma geldiginde, destekleme
fiyatim tutmak olanakli degildir.Mallarin yakin ikameleri ya da bir derece islenmislerinin
ithali tarim iiriiniin i¢ talebini diigiiriir. Bu konuda bir 6nemli nokta da tanim iiriinleri ithal
fiyatlarinin ve bunlarnn iglenmiglerinin 6nemli oranda siibvansiyon igeriyor olmasidir.
Sanayilegmisg iilkeler kadar yari-sanayilesmis ya da azgelismis iilkelerin de bu
siibvansiyonlar1 yapiyor olmasidir.Basta AB ve Bati1 Avrupa’nin diger iilkelerinden
gelen hayvansal iiriinlerin de siibvansiyonlu oldugu bilinmektedir. Hernekadar Tiirkiye
bir anti-damping vergi mekanizmasi isletmeye caligiyor olsa da, ¢ogu zaman siyasi
baskilara boyun e3mektedir; bazen de icerde enflasyonu simirlayici diigiik fiyats
yeglemektedir. Siyasi baskilar bu mallarn ihracatgis: dig tilkelerden geldigi gibi, igeride,
ucuz fiyatli ithal mali kullanan sanayicilerden de gelebilmektedir.

Nihai talebin esnek olmamasi iiriiniin bol oldugu yillarda artan ithalat nedeniyle
fiyat diigiislerini izleyerek iiretici gelirlerini diigiirmektedir. Ihracat yoluyla fiyatin ve
gelirin diigiisiinii onleyemeyen iiretici, ithalat yoluyla kit iiriin oldugu yillarda bu diisiise
tanik olunca iiretimi yava§latmaktad1r. Cizelge 5°te de goriildiigii gibi ithalat artisinin
patladigi son yillarda 6zellikle 1988°den bu yana tarim iiretimi artig hizi neredeyse
sifirlanmugtir.

50 Kazgan,a.g.e., 5.307.



Cizelge 5. Tannmda Yillik Ortalama Biiyiime Hizi (%) (1978-1996)

Yillar Ortalama Biiyiime Hiza
%
1978-80 1.9
1981-83 0.7
1984-87 2.0
1988 7.9
1989 -7.4
1990 6.8
1991 -0.9
1992 4.3
1993 -1.3
1994 -0.7
1995 2.0
1996 4.4

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1997, 5.652.

Kisaca belirtmek gerekirse ithalat liberasyonu iiriin fiyat1 desteklemesini
sinirladigy gibi, rakip ithalata imkan yaratmasi ile arzi artinrken ve bunu ¢ok zaman
damping fiyatlarinda gerceklestirirken, ihracat olanaginin sinirli olmasi tarimi olumsuz
yonde etkilemektedir.

4.4. Siibvansiyonlar ve Dis Krediler
Yapisal uyum politikalarinin bir kosulu siibvansiyonlarin kaldirilmasidir; bu

kosulun yerine getirilmedigi alanda istenen krediler verilmez. Tiirkiye'nin giibre tanim
siibvansiyonunu siirdiirmesi dolayisiyla, Diinya Bankasi’ndan alabilecegi tarim kredilerini
alamad g1 bilinmektedir. Bugiin tarimda birim maliyeti diiglirdiigii i¢in rakip ithalata kars:

koymada arag rolii oynayan bu siibvansiyonun tiimiiyle kaldinlamayacag aciktir.>!

4.5. Rekabet Giicii ve Enflasyon Hizim Diigtirme
Tiirk ekonomisi diga agildikca, bir yanda ihracatini artirma bir yandan -6zelilkle
1984 sonrasinda- i¢ piyasada ithal mallar ile rekabet etme, her ikisi i¢in de maliyeti

51 Kazgan, a.g.e., s.308-309.
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diigiiriip, fiyat rekabeti yapabilmek durumunda kalmagtir. Mal ihracatinin imalat sanayine
dayanmak zorunda olmasi, bu baskiy: imalatta 6ncelikli hale getirmistir. Ancak, bu alanda
yararlanabildigi tek olanak imalattaki atil kapasitelerin devreye sokulmasidir. Teknolojik
degisme ve rasyonalizasyon hem yeni yatirimlarn gerektirdigi, hem uzun vade gerektirdigi
icin, 1980’den itibaren bu amagla iki politikanin, uygulandig goriilmektedir:

- Reel iicretlerin diisiik tutulmasi.
- Reel tarim fiyatlarinmn diigiik tutulmasi.

1988’e kadar gegen siirede gerek ihracat artig1 gerek i¢ piyasada rekabette bu iki
fiyatin reel olarak diigiiriilmesi, rekabet giicii kazanmanin araglari olarak diigiiniilmiis ve
uygulamada kalmigtir. Ayn1 zamanda, bunlann diigiik tutulmasi, hizla devam eden reel
devaliiasyonlar: da sinirlayacak bir 6ge sayilmustir. 1988’den sonra ise, bu siire¢ biraz
degismeye baglamigtir. 1990’11 yillarda ise AB-EFTA ikilisine giimriik indirimleri ve
AB’nin ortak giimriik tarifesini kabiilii bir yandan, dig diinyada teknolojik devrimler
siirerken igeride sinai techizatin eskimig ve yenilenmiyor olmasi diger yandan, imalat
sanayinin yeni bir sikigmaya girmesine yolagcmustir. Bu da, tanim tarim fiyatlan ve relle
iicretler izerinde baskilar yaratabilecek bir 6gedir.

1988 sonuna kadar olan donemde tarnim fiyatlan ve iicretlere getirilen baskinin
ikinci nedeni, enflasyonun hizlanmasini engellemektir. Toplam harcamalarda 6nemli yeri
olan gida harcalarini diigiik tutmak iizere tarim fiyatlarinin diigiik kalmasi, fiyat
endekslerindeki tirmanmay1 yavaglatan bir 6ge olmugstur. Bu da is¢i iicretlerine
yansimaktadir. Tarim fiyatlari, ig¢i iicretleri, memur maaglarinin yaratti8 etkiyi kullanma
olanaklarinin azaldig 1988 ve izleyen yillarda enflasyonun ivime kazanmasinda, bu daralig
onemli bir etkendir.

4.6. Siyasi Yapr

Tiirkiye’de cift¢i partisi yoktur. Fakat 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti
izledigi politikalarda tarim kesimi 6n planda tutulmustur. 1970’lerde AP ve 1991°de
iktidara gelen koalisyonun biiyiikk partasi DYP’nin oy ¢ogunlugunu kir kesimi
olusturmaktadir ve izledigi politikalarda bunun etkisi goriiliir. Ancak, ireticilerin
cikarlarini koruyan siyasi partiler olmadig: gibi iiretici kokenli sivil toplum &rgiitleri
(kooperatifler ve ziraat odalart) de giigsiizdiir. Bu yapinin degismesi, demokratik katilimin
saglanmast, iiretici gikarlarinin daha iyi korunubilmesi igin gereklidir.

AB ve EFTA’daki ortak iiyelik statiisiiniin sirastyla giimriik birligi ve serbest
ticaret bolgesini 1990’h yillarin ikinci yarsi ile birlikte gerceklestirme zorunlulugu
getirmis olmasi, tarim fiyatlarina yeni baskilar getirmistir. Digari net kaynak transferi,
iicretleri ve digan acik kesimlerde maliyetleri diigiik tutma zorunlulugu ve bunun gibi tiim
tiim etkenler, devam etmektedir.
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5. Tarmmsal Destekleme Politikalar:

5.1. Tarmm Sektoriinii Destekleme Nedenleri

Geligen bir iilkede tarim sektoriiniin ekonomideki gorece agirhigim giderek
azalir.Bu bir sosyo-ekonomik yasadir.Giiniimiiziin geligmis sanayi iilkeleri ge¢gmiste tarim
sektoriiniin daha fazla agirlikta oldugu iilkelerdi.Olaya sadace Tiirkiye agisinda
baktiginuzda GSYIH ve dis ticaret bakimindan azalmasina karsilik, istihdam bakimindan
azalmamustir. Emonominin 6teki sektorlerinde yeterince isgiicii talebi yaratilmadigndan,
tarim niifusun bilyiik bir boliimiinii banindirmaya devam etmektedir. Tarimin Snemini
yitirmesi bu sektoriin daha az kaynak kullanmasina, bu sektorde gérece olarak daha az
katma deger yaratilmasina ve kirsal kesimin gorece fakirlesmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye gibi yeni sanayilesen ve orta gelir diizeyindeki bir iilke i¢in gida
maddelerinde kendi yeterlilik son derece onemlidir. Tarimin ekonomik geligmeye
katkilarini siirdiirmesi ancak tarim sektoriiniin 6zel politikalarla desteklenmesi halinde
miimkiindiir.>

5.2. Taban Fiyatlar: ve Destekleme Ahmlari

Tiirkiye’de uzun yillardan beri hububat, tiitiin, pamuk, seker pancan gibi baglica
iiriinlerde taban fiyat: (destekleme fiyat1) politikasi uygulanmaktadir; fakat zaman boyunca
taban fiyat: politikasi farkl: bigimde yiiriitiilmiistiir. Nitekim, tarim gelirini arttirmak ve
tarim firetimi tesvik etmek gayesiyle diinya fiyatlarina kiyasla oldukga yiiksek taban fiyati
politikasi ilk olarak 1950’den bu yana uygulanmaya baglanmigtir. Sonucta 1950’den
itibaren yiiksek taban politikasi ve bunun yaninda tarimda sermaye ve girdi kullanimy,
zirai kredilerin arttirilmasi, sulama, makine, ekilebilir alanlarin genisletilmesi gibi
etkenlerle tarim iiretimi siiratle arttirilmigtir. Buna karss, yiiksek taban politikast TMO ve
destekleme alim yapan diger miiesseselerin T.C. Merkez Bankasinda bor¢glanmasina
veacik finansmana yol agmis, o donemde olusan enflasyonda 6nemli rol oynamigtir.
Altmisli yillarda genellikle enflasyona yol agilmamistir. Yetmisli yillarda meydana gelen
enflasyonun baglica nedenleri ise taban fiyatlar politikasindan ziyade petrol fiyatlarindaki
artislar ve biitce agiklaridir. Bununia beraber 1980 yilindan itibaren enflasyonu nlemek,
biitce aciklarini azaltmak iizere taban-fiyatlarinin suni olarak yiiksek tutulmasi politikasi
miimkiin mertebe terkedilmis, taban fiyatlar tesbitinde iiriiniin diinya fiyatlan 6lgii olarak
alinmaya baglanmigtir. Benzer sekilde tanm giibre fiyatlarindaki siibvansiyonlar da
miimkiin mertebe azaltilmigtir. Bu politikalar 1983’ten bu yana daha da sert bigimde
uygulanmigtir. Sonugta bu kere son yillarda tanim tiriinleri fiyat artiglar cok geride kalmus,
buna kargin tarim girdi fiyatlari ve genel fiyat indeksi tarim fiyatlarinin ¢ok iistiinde bir
artig gostermigtir. Bagka bir ifade ile, 1980’den bu yana ve 6zellikle 1983°den itibaren i¢
ticaret hadleri tarim aleyhine geligmis ve tartm kesiminin nisbi geliri azalmistir. Gergi bu
arada tarimda istihdam bagina verim artig1 gostermigtir, fakat hektar basina ve istihdam
bagina verimlilikleri bu artig girdi fiyatlarinin taban fiyatinin ¢ok iisiinde artmasindan

52 Sahin, a.g.e., s.241.
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dogan gelir azalmasini telafi etmekten uzak kalmigtir. Ayrnica ¢iftciye pesin 6deme
yapilmamasi ise bir¢ok halde tiiccarin taban fiyati altinda fiyat vermesine veya kredili alim
yapmasina yol agmustir. O halde, oniimiizdeki yillarda tarim kesiminde ele alinmasi gerekli
en énemli konulardan biri taban fiyatlan, girdi fiyatlar1 dengesini, enflasyona da yol
acmamakla beraber ciftci lehine yeniden ayarlanmalidir. Bu arada giipbesiz verimliligi
arttiran her tiirlii tedbirin de luzlandirilmas: gerekmektedir.>

Taban fiyat: uygulanan baglica iiriinler ve bu iiriinlerin 1984-1988 taban fiyatlan
ve taban fiyatlarindaki artiglar, incelendiginde iki 6nemli nokta ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, taban fiyati uygulanan iiriin sayis1 21 veya 28 adetten ibarettir ve bu iiriinler
toplam tarimsal iiretimin nemli bir boliimiinii kapsamaktadir. Sadece bitkisel iiriinler ele
alindiginda taban fiyat: uygulanan bitkisel iiriinler toplam bitkisel iiriinlerin %701
dolayindadir. Ikincisi ise 1985’ten ve daha dogrusu 1980 ve 1983’ten bu yana taban
fiyatlaninda saglanan artislar genellikle enflasyonun ¢ok gerilerinde kalmistir. Tarimda
verim ve iiretim artig1 da nisbi fiyatlardaki bu gerilemeyi telafi edememistir. Bu sebepten
ciftcinin nisbi olarak geliri zaman boyunca azalmistir. Tanm fiyatlarinin enflasyon orani
gerisinde kalmasi bagka bir ifade ile son yillarda i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine
gelistigine bir igarettir.

Destekleme alimlarinda asil amag tarim iireticilerinin gelir diizeyini yiiksek tutmak
ve bunlar: fiyat dalgalanmalarina karg: korumak oldugu sylenebilir. Buna bir kisim
mallarda, i¢-dig piyasa fiyat: farkin1 gidermek; bir kisim iiriinlerin iiretimini kararl1 bir
diizeyde tutmak; bir kisim iiriinler yerine digerlerinin iiretimini saglamak gibi nedenler
eklenebilir. Tiim bu ekonomik “gerekgelere”, kirsal kesimde gelir artis1 saglamak gibi
siyasal nedenler de katilabilir. Agiktir ki, tiim bu etkenlerin destekleme alimina konu olan
mallarin sayisini arttirmada az veya ¢ok katkisi vardir. Tarimsal iiriin destekleme
alimlarinda ikinci bir olgn, destekleme alim fiyatlarinim bir kisim dénemlerde gelir, fiyat
gibi ekonomik degiskenlere bagimli bir egilim gostermemeleridir. Bu konuda dikkati
ceken bir nokta destekleme fiyatlarinin, (12 Mart) 1971’1 izleyen yillarda arttinnimamasina
kargilik, 1973 ten sonra ve ozellikle 1974°te ve 1979’da biiyiik si¢cramalar gostermesidir.
Benzer bir fiyat sigramas1 1969-70 yillari i¢in s6z konusu olmustur. Dolayisiyla tannmsal
iiriin destekleme fiyati artiglarina ekonomik nedenler kadar, toplumsal ve politik
nedenlerin de etkili oldugu soylenebilir. Benzer bir egilim olumsuz yonde olarak 1980
sonrasi yillarda gecerlidir.>*

5.3. Tarimsal Kredi Politikas1

Tiirkiye’de tanim sektoriine uygulanan destekleme politikalar: iginde tarimsal
kredi politikas: ilk siralarda yer almaktadir. Tarim sektoriiniin diigiik faizli ve uygun vadeli
kredilerle desteklenmesi, iilkemizde Cumhuriyetten once baglatilmistir. Giintimiizde de
kesintisiz devam etmektedir.

53 Hig, a.g.e., s. 286-287.
54 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.309.
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Yapilan aragtirmalara gore, Tiirkiye’de tarnim sektorii ihtiyaci olan kredinin
yaklagik yarisim orgiitlii kredi piyasasindan, 6teki yarisim ise orgiitsiiz kredi piyasasindan
temin etmektedir. -Orgiitlii kredi piyasasim bankalar, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tanim
Satis Kooperatifleri olusturmaktadir. tanim sektoriine bankalar tarafindan agilan kredilerin
%97-98’1ini 1se T.C. Ziraat Bankasi vermektedir. Bu nedenle, T.C. Ziraat Bankasini tarnm
sektoriine kredi acan tek banka olarak saymak miimkiindiir. Tarim sektoriine kredi agan
orgiitlii kredi piyasasinin 6teki temel kuruluglar Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim
Satig Kooperatifleridir. Tarim Kredi Kooperatifleri, T.C. Ziraat Bankas: ile organik
bagimlilik icindedirler ve Bankanin kirsal kesimdeki acentas: gibi faaliyet
gostermektedirler. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi kaynag: T.C. Ziraat Bankasi ve
TCMB’dir. Kooperatif bu kaynaklardan aktarilan fonlar c¢iftcilere kredi olarak
vermektedir. Tarim Satig Kooperatifien tilkemizde bir¢ok tarimsal iiriiniin taban fiyat: ve
destekleme alimlarim yiiriiten kuruluglardir. Bu kuruluglar ve iist birlikleri TCMB’den
aldiklar kredileri iiyeleri olan iireticilere avans seklinde kredi olarak dagitmaktadirlar.5>

Tanmsal destekleme politikasinin diger yontemleri sunlardr:

- Ureticilere mali yardim

- Tarima vergi muafiyet ve istisnalarn

- Tarimsal teknolojinin gelistirilmesi i¢in iireticilere yeni teknik bilgilerin
aktanlmasi

- Kirsal kesimde alt yapinin iyilestirilmesi i¢in biiyiik alt yapi projelerinin devlet
tarafindan gerceklestiritmesi.

Sonug olarak belirtmek gerekirse tanim sektdrii Tiirkiye ekonomisinde hala
oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat bir ¢ok yapisal ve sosyal sorunlarla kars:
karsiyadir. Diger bircok iilkede de oldugu gibi iilkemizde de Devlet tarim sektoriinii gesitli
ekonomi politikas: araglaniyla desteklemektedir.

6. Tarmmin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri
Tarnm iiretimi yillar boyunca devamli artis gostermis olmakla beraber diger
sektorler daha da yiiksek bir biiyiime hizi gosterdikleri igin bu sektoriin Tiirkiye
ekonomisi i¢indeki pay:1 giderek azalmistir. Fakat, bugiin dahi tarim sektorii
ekonomimizde biiyiik bir agifliga sahiptir. Bu sartlar altinda Tiirkiye ekonomisinin ileriki
yillarda daha da siiratli, saghkli ve dengeli kalkinabilmesi i¢in mutlaka tarim sektoriiniin
 seksenli yillara ve doksanli yillarin baglarina kiyasla daha da huzhi gelistirilmesine biiyiik

bir 6nem ve agirlik vermemiz gerekecektir.”®

55 Sahin, a.g.e., 5.245.
56Hig, a.g.e., s. 263.



6.1. Tarmmn Gayri Safi Milli Hasila icindeki Pay:

Cizelge 6’da goriilecegi gibi tarimin GSMH igindeki pay1 gerek 1980’den dnce
gerekse 1980°den sonra hep azalmistir. Biiyiikliik olarak 1970’de GSMH’y: dikkate
alarak tarim ekonominin fi¢te birinden fazlasini olugtururken bu oran 1980°de dortte bir,
1995 ve 1996’da ise kabaca yiizde onbes ile yaklagik yedide bire gerilemistir. Cizelge
7’de goriildiigii gibi son on yilda izlenen politikalarin da hizlandirmasiyla ihracatta da
benzer bir gelisme olmug, 1980°de ihracatin yaridan fazlasi tarim iiriinleri iken bu oran
1997’de 10’a kadar diigmiistiir.>’

57 ITO,a.g.e., 5.43.
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Cizelge 6. Cari Fiyatlarla GSMH nin Sekt6rel Dagiimi (%) (1970-1996)

Yillar Tanm Sanayi Hizmetler Dis Alem Net
Faktor Geliri
1970 36.7 16.6 46.7 1.1
1971 34.5 16.9 48.6 2.4
1972 31.3 17.5 51.1 3.0
1973 30.7 17.3 52.0 4.0
1974 33.0 16.6 50.5 3.3
1975 32.7 16.7 50.6 2.5
1976 30.6 18.1 51.3 1.3
1977 29.5 17.4 53.0 1.1
1978 30.2 17.3 52.5 0.8
1979 26.7 19.8 53.5 0.9
1980 25.5 18.3 56.2 1.4
1981 23.5 20.9 55.6 1.5
1982 21.9 22.1 56.0 1.1
1983 20.7 21.3 58.0 0.2
1984 21.0 20.8 58.1 0.8
1985 19.7 21.9 58.4 0.7
1986 19.2 25.0 55.8 0.2
1987 17.2 24.9 57.9 0.4
1988 16.7 26.3 57.0 0.0
1989 162 26.5 57.4 1.3
1990 16.8 24.8 58.4 1.0
1991 14.5 25.1 | 60.5 0.7
1992 14.1 248 61.1 0.9
1993 14.7 23.7 61.6 0.8
1994 14.7 25.5 59.7 0.5
1995 14.8 25.5 59.7 1.2
1996 15.7 23.9 60.4 1.4

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Istatistik Yill1g1 1997, 5.647-
650-651.



Cizelge 7. Ihracatin Ana Sektorlere Gore Dagilim (%) (1970-1997)

Yillar Tanim Madencilik Sanayi
1970 75.3 7.7 17.0
1971 72.5 7.2 20.2
1972 68.6 5.6 25.8
1973 63.2 4.3 32.6
1974 55.6 5.7 38.6
1975 56.6 7.6 35.8
1976 64.0 5.6 30.4
1977 59.4 7.2 33.4
1978 67.6 5.4 27.1
1979 59.4 5.8 34.7
1980 57.5 6.6 36.0
1981 47.2 4.1 48.7
1982 373 3.0 59.7
1983 32.8 3.3 63.9
1984 24.5 3.4 72.1
1985 21.6 3.1 753
1986 253 3.3 71.4
1987 18.2 2.7 79.1
1988 20.1 3.2 76.7
1989 183 3.6 78.2
1990 ' 184 2.6 79.0
1991 20.1 2.1 77.8
1992 154 1.8 82.8
1993 15.5 1.6 82.9
1994 13.6 ‘ 1.5 84.9
1995 10.7 1.9 87.4
1996 11.7 1.7 86.6
1997 10.7 1.6 87.7

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve
Yorumlar Mart 1995, s.205.
T.C. Maliye Bakanligr: Yillik Ekonomik Rapor 1997, 5.170.
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6.2. Tarimmn Istihdam icindeki Pay:

Tanmin istihdam i¢indeki pay1 da giderek azalmakla beraber bugiin dahi agirligin
korumaktadir. Nitekim, 1962’de toplam istihdam iginde tarimun payi (tarimdaki gizli
igsizlik dahil) %77.1 idi. Bu oran 1967°de %71.3, 1972’de %65, 1980°de %62.5,
1983°de %60.2, 1986 da %57.1, 1987 de %56.5,1991 Nisan itibariyle %48.0, 1993’te
%44.5, 1995’te %46.8, 1997 itibariyle de %44.7°dir. Halbuki, 1986 yil1 icinde ABD,
Ingiltere, Belgika gibi iilkelerde ayn1 oran %3, Almanya’da %35, Fransa’da %7, italya’da
%11, Portekiz’de %22, Yunanistan’da dahi %29 dolayindadir. Gériiliiyor ki, tarim
Tiirkiye ekonomisinde gerek milli gerek istihdan agisindan Portekiz, Ispanya, Yunanistan
gibi Avrupa ve Akdeniz iilkelerine kiyasla dahi ¢ok daha biiyiik bir yer iggal etmektedir.
Diger yonden bakacak olursak, Tiirkiye kisi bagina gelir, sanayilesme, teknik bilgi

seviyesi agisindan heniiz Avrupa iilkelerinin gerisinde bulunmaktadir.>®

7. 1990’k Yillarda Tiirkiye Tarmmmmn Onemli Sorunlar

Tarim sektorii, ekonominin en 6nemli ve genis kapsamli sektorii oldugu gibi aym
zamanda tarihsel bakimdan en eski faaliyet dalini da tegkil eder. Tarim sektoriimiiziin
temel sorunu hektar bagina diisiik olan verimin arttirilmasidir. Tarima elverigli toprak
biiyiikliigii bakimindan iilkemiz bir ¢ok iilkenin baginda gelmektedir. Hektar bagina verim
artig1 saglanabildigi takdirde refah bakimindan iistiin diizeye erigmemiz miimkiin olacaktir.
Tarim kesiminde prodiiktivite denilince, hem arazi birimi bagina, hem de tarimda
calisanlar bagina verimlilik anlagilir. Cesgitli iilkelerde hektar bagina elde edilen iiriin
miktarinin kargilastiriimasi bu konuda oldukca geri diizeyde oldugumuzu bize

gostermektedir.>®

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin kargi karsiya bu sorun kullanilan teknolojilerin
gorece geri olmasi ve cagdas tekniklerin yeterince ve etkin bi¢cimde uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir.

Son yillarda gerek bitkisel, gerekse hayvansal iiretimde ortalama verim artiglar
gerceklestirilmistir. Ozellikle sebze tiirlerinde, tahil iiriinlerinde, aygigeginde onemli
sayilacak verim artiglan saglanmistir. Ancak tanimsal iiretimin ¢esitli kesimlerinde elde
edilen ortalama verimi kimi Avrupa iilkeleri ile kargilagtirdigmizda bu konuda heniiz ¢ok
gerilerde oldugumuz durumunu iilkemizin heniiz kullanmadig: potansiyel imkani olarak
gormek miimkiindiir.

Tanmda yasayanlann ortalama geliri ekonominin Steki sektorlerinde yagayanlarin
gelirine gore daha diigiiktiir. Tarimdaki gorece fakirlik, 1990’1 yillarda daha belirgin hale
gelmistir. Tiirkiye’de 1992 yih itibariyle, niifusun %451 kirsal kesimde barinmakta ve
gecimlerini tarimsal iiretimden saglamakta idi. Tanmin GSYIH’ya katkis1 yaklagik 10
milyar dolar olup, GSYIH nin %17’sine tekabiil etmektedir. Bagka bir ifade ile
Tiirkiye’de tarimda yasayan yaklagik 24 milyon insanin yarattig1 katma deger 10 milyar

58 Hig, a.g.e., s. 265.
59 Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara, 1983), s. 163-164.
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dolardir. Oysa Avrupa Birliginde ayni yilda, ayn: sayida tarime: niifusun yarattig iiretim
degeri 100 milyar dolara ulagmaktadir.69

Ulkemizde tarimeci niifusun ortalama katma degerinin bu kadar diisiik olmas iki
teme] faktore baglanabilir:

- Tanimda ortalama iggiicii veriminin diisiik olmasi,
- Tanmsal iiriin fiyatlarinin gorece diigiik olmasi ve ig ticaret hadlerinin tarim
sektorii aleyhine gelismesidir.

Tarmin 6teki 6nemli bir sorunu topraklann esitsiz dagilimi ve mevcut kurumsal
yapiyla ilgilidir. Tanimda tiretim organizasyonu optimalden uzaktir. Ayrica ortalama
isletme Olceginin kiigiik olmasi ve isletmelerin sahip olduklar: topraklann ¢ok parcali
bulunmasi tarimda etkin kaynak kullanimini 6nlemektedir. Bu durum sadece tarimsal
topraklarin degil tarimsal makinelerin, arag-gereclerin ve iggiiciiniin de etkin kullanimini
giiclestirmektedir. Tarimda topraklarnn esitsiz dagilimu, gelir dagilimi adaletsizliginin temel
nedenini tegkil eder. Devletin tarimsal destekleme politikalan ile iireticilere aktardig:
imkanlardan daha ¢ok biiyiik igletmeler yararlanmaktadir. Kiigiik 6lgekli igletmelerin
yaygin olmasi tarim sektoriiniin etkin ve adil vergilendirilmesini de zorlagtirmaktadar.

Tarimda gerek iiretim, gerekse piyasa asamasinda cagdag Orgiitlenme
gelismemistir.Mevcut kooperatiflere ve mesleki orgiitlere katilim yetersizdir. Tarimin karg:
kargiya oldugu diger ciddi bir sorun da tarimsal topraklarin riizgar ve erozyon ile
gecekondu,carpik kentlesme, sanayi tesislerinin istilasiile kaybedilmesidir. Tiirkiye genis
topraklara sahip olmasina ragmen tarimsal toprak zengini bir iilke degildir.Bu sebepten
dolayi verimli topraklarin elden ¢ikarilmas: probleminin 6niine gegilmesi gereklidir.

60 Sahin, a.g.e., 5.237-238.
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BOLUM 2
AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIM POLITIKASI

1. Stresa Tarim Konferansi

Roma anlagmasinin 43. maddesine dayanarak iiye iilkelerin Tarim Bakanlar1 ve
hiikiimet yetkilileri 3-12 Temmuz 1958 de, Italya’nin Stresa kentinde tarim konferansina
katildilar. Bu konferansin hedefi, iiye iilke Tarim Bakanlarinin biraraya gelerek kendi
ulusal kaynaklarini ve ihtiyaglarini belirlemek ve Roma anlagsmasina hazirlanmakti. Alti ay
sonra da anlagma yiiriirliige girmistir. Bir ¢ok uluslararas orgiit liyelerinin de katildig: ve
Hollanda eski Tarim Bakani S. Mansholt’un bagkanlik ettigi bu konferansta iizerinde
durulan baslica konular goyle siralanabilir:

- Her ortak iilkenin tarimsal sorunlar ve durumlari,

- Her ortak iilkenin tarim politikalar,

- Roma anlagmasinin uygulama alanina konulmasi ile Altilarin tarims iizerinde
-diger iilkeler dahil- dogacak tepkileri,

- Diger iilkeleri de dikkate alan uzun donem ortak pazar tarum politikasinin
amaclan ve gelismesi.

Fransiz Tarim Bakani Houdet, ortak tarim politikasini benimseyecegini ileri
siirerken, Alman temsilcisi sadece iiretimi arttiracak tedbirlerle, maliyetlerin diigiiriilerek
koyliilerin gelirlerini yiikseltecek tedbirler arasinda bir ayirim yapmanin zorunlu olduguna
deginmistir. Italyanlar serbest miicadeleyi, bir ¢ok tarim iiriinleri i¢in rekabete
doniilmesini ve siibvansiyonlarin kaldinlmasin1 6nermislerdir. Belgika, rekabet ile
pazarlarin organizasyonu arasinda bir orta yolun secgilmesinde israr etmistir. Hollanda
tarim Bakani ise otarsik bir davramigin tehlikelerine dikkatleri cekmistir. Her seye ragmen,
ortak bir tarim politikasinin hazirlanmasinda ilke olarak anlagtiklan goriilmiistiir, s6yle ki:

- Tarim, genel ekonominin tamamlayici bir boliimii ve sosyal gelismenin itici
giicii olmalidir. Ciinkii, tarim ile sanayi paralel bir gelisme kaydetmelidir.

- Sadece ortak iilkeler arasinda degil, obiir iilkelerle de her tiirlii ticari iligkiler
geligtirilmeli, ancak haksiz dig rekabete karsi himaye tedbirleri alinmalidur.

- Thracat ve ithalati da hesaba katarak, iiretim ile tiikketim arasinda bir denge
kurulmalidir.

- Avrupa tariminin striiktiiriinii olugturan aile isgletmelerinin yapisi korunmals,
ancak marjinal olanlarimin yerini, sanayi igletmeleri almalidir.

- Tanim politikasi ile striiktiirler politikas: arasinda yakin bir iligki kurulmalidir.
Ciinkii, tarmm politikast verimi arttirmaya yonelirken, striiktiirler politikas1 da maliyet
fiyatlarimin farkhligimi ahenklestirme amacindadir. Bu bakimdan, fiyatlarin
belirlenmesinde verim goz oniinde tutulacaktir.

- Diinya pazarlarinda rekabet edebilmek icin agin iiretimden kaginacak bir fiyat
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politikasi uygulanmali ve gelismemis bolgelere boyle bir fiyat dogrultusunda yardim
edilmelidir.

- Roma anlagsmasinin ruhuna aykin siibvansiyonlar (gelirleri arttirici tedbirler)
verilmemelidir.

- Uye iilkelerde arz ve talep artiglari, ortak bir tanim politikasmin hazirlanmasi
sirasinda dikkate alinmalidir.

- Tanimda striiktiir degismeleni yaparak, iiretimde kullanilan emek ve sermaye ile
diger kesimlerdeki emek ve sermaye gelirleri arasinda bir denge saglanmali ve bu denge
stirdiiriilmelidir.

- Biitiin kaynaklar ve imkanlar, ekonomik kapasitelerin arttiriimas: ve rekabetin
stirdiiriilmesi amaciyla kullaniimalidir.

- Tarimsal istihdam saglanmalidir.

- Tarimda yapisal ve teknik defismelerle emegin ve sermayenin verimi

yiikseltilmelidir.

Teknik gelismelerin yayginlagsmasi tarimda c¢aligsanlarin azalmasina, Obiir
kesimlerde yigilmasina yol agmaktadir. Ustelik, tarimda aile igletmeleri yapisi
siirdiiriileceginden ve yalniz aile igletmeleri kiiciik liniteden biiyiik iiniteye yani mikrodan
makroya dogru yapi degistirebileceginden istihramin azalacagi dogaldir. O halde,
istihdamin artmas: yeni ¢aligma alanlarinin ¢esitlendirilmesine ve genisletilmesine

baghdir.6!
2. Ortak Bir Tarim Politikasini Doguran Faktorler

2.1. Tarmm Kesiminin Ozel Durumu

Bu durum tarim iiriinleri arzinin diizensizligi ile ilgilidir. Uretici iklimin etkisi
altinda bulundugundan sanayide oldugu gibi, iiretim miktarini istedigi gibi ayarlayamaz.
Ayrica iiretici ekim alanini genigleterek veya daraltarak iiriin miktarim arttirabilir veya
azaltabilir, entansif (yogun) tanim geklini uygulayarak arz hacmini genisletebilir. Ama
burada da iklim kogullan etkili oldugundan, ekim alan: daraltilsa bile iiretim artabilir; ekim
sahasi genisletilse bile kotii hava yiiziinden iiretim azalabilir. Yine bu durum iiriin
maliyetleri hesaplanmasim da zorlastirir. Uriin bol oldugu zaman maliyetler diiser, kit
oldugu zaman yiikselir. Kisaca, sanayi de donem bag1 maliyetler hesaplanabildigi halde,
tarimda bu miimkiin degildir. Belki donem sonu maliyetler bulunabilir. Ama dénem sonu
maliyetler bile kesinlik kazanamaz.

2.2. Milli Tarim Politikalarinin Gelismesi :
Tarim iiriinlerinin 6zelliklerinden 6tiirii ¢ogu iilkeler, tarim pazarlarini bir
organizasyon altinda birlestirerek ithalatin yaratacag: dengesizliklerden korunmak
carelerini aramaya baglamuglardir. Ozellikle, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, iireticilerin
himayesi, tanm pazarlarimin organizasyonu, destekleme alimlar ve gelirleri arttirici

61 Al Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikast ve Tiirkiye (Bursa: Bursa Universitesi Bastmevi,
1982), 5.90-01.
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politikalar gittikge 6nem kazanmustir. Ancak bu tedbir ve politikalar da, uluslararasi
pazarlarda ve tarim iiriinleri miibadele kogullarinda dikkate deger sonuglar dogurmaktadir.
Ciinkii iiye iilkelerin tarim politikalar: farklidir. Serbest pazar sistemi ile himayeci
sistemler, ayn1 bir tarim politikas: altinda nasil birlegecektir? Farkli sistemler arasinda
uyum saglanabilir mi? Tarnimsal biinyesi agir basan iiye iilkelerle, sanayilesmis iilkeler bir
aradadir. Bunlan uzlagtirmak zor ise de, hi¢ degilse, bir ortak politika altinda toplamak
miimkiindiir. Her tilkenin amaci, tarim iireticilerinin gelirlerini arttirmaktir. Ancak bu
amaca varmak i¢in uyguladiklan sistemler farklidir. Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, fiyat
dalgalanmalarn ve tarim gelirlerinin azalisi kargisinda iiye iilkeler, fiyatlarda istikrar
saglamak, iiretimde optimal verime ulagmak ve boylece gelirleri yiikseltmek amaci ile
gittikce daha fazla miidahale zorunlulugunu duymuslar ve hem kisa, hem de uzun siireli
tedbirler almiglardir.

- Kisa siireli tedbirler: Bunlar, bazi tanim iiriinlerine uygulanan destekleme
alimlari, fazla iiriinlerin devlet tarafindan satin alinmasi, ihracat: artirmak igin prim
verilmesi, pazarlan diizenleyen stok politikasi, siibvansiyonlar ve vergi oranlarinin
diiiiriilmesi bi¢iminde goriiliir.

- Uzun siireli tedbirler: Bunun amaci tarimsal yapiy: degistirmektir. tarimsal
yapiyi degistirecek dinamizm de mali yardimlar (tarimsal yatirimlar arttirmak, diigiik
faizle kredi vermek) tarim isletmelerinin 6lcegini genisletecek tedbirler, iiretimi miktar ve
kalite bakimindan i¢ ve dig talebe gore ayarlamak, alt yap: yatinmlar (sulama, yol, kanal)
mesleki egitim ve tarimsal aragtirmalar v.s. dir.

Uye iilkelerin tarim politikalar, sosyal bir amag i¢inde, destekleme alimlarma ve
tarimsal gelirlerin arttinlmasina dogru yonelmis bulunmaktadir. Ne var ki, uygulanan ¢ok
etkili bir destekleme fiyatlan politikasinin agin iiretime yol actig1 goriilmiistiir. Bu yiizden,
gelirlerin destekleyici unsuru olarak fiyat politikasinda ayarlamalar yapilirken iiye tilkeler
tarimsal yapilarini degigtirmek istemiglerdir. Ayrica, ortak tarim politikasi sadece gecis
donemini bkolay1a§t1rmak icin degil, serbest miibadelenin gerceklesmesi ve tarimsal
sorunlarin ¢oziilmesi amacina da dayanmaktadir. Destekleme fiyatlarin1 en sonunda
tiiketiciye yansidigz icin iiretici gelirlerini destekleme alimlarindan ¢ok, dogrudan dogruya
cesitli yardimlarla arttirmak daha yeriﬁde olur. Boyle bir politikay: ABD uygulamaktadir.
Ortak tanim politikas: yetkilileri ise iireticiye yapilacak yardimlann vergileri arttirma

yoniinde zorlayacag: ve yiiksek fiyatlann iiretimi uyaracagi goriigiinii savunmuglardir.?

2.3. Diinya Tarimm Uriinleri Ticaretinin Degismesi

Altilan, ortak bir tarim politikasina iten faktorlerden biri de tarim tiriinleri diinya
ticareti (pazarlari) kosullarindaki degigmelerdir. Ciinki, bazi iilkelerde (ABD, Ingiliz
Somiirge Ulkeleri, Giiney Amerika gibi) iiriin fazlas: bulunmaktadir. Bir “fiyat savas1”na
giren damping’ten ithalatg: iilkeler yararlanmiglardir (ortak pazara girmeden Once,

62 (zgiiven, a.g.e., 5.96-97.
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ozellikle, Ingiltere; tarnim politikasindan nce B. Almanya). iste bu dis rekabet korkusu

ortak bir tarm politikasim gerekli kilmigtir.53

Eger siiriimsiizliikten 6tiirii ttkanmalar olursa agagidaki tedbirler alinabilir:

- Ithalat: kismak,

- Ihracat1 6zendirmek, ihracata siibvansiyonlar vermek,
- Talep artisini saglayacak programlar hazirlamak,

- Stok yopmak,

- Uretimi sinirlamak

- Alici iilkelere gore, farkli fiyat politikasi uygulamak.

3. Kronolojik Olarak Ortak Tarim Politikasi ve Uygulanan Politikalar

3.1. Ortak Tarmm Politikasimin Dogusu

Tarimda bir ortak pazar yaratmak sanayide ortak pazar yaratmaktan ¢ok daha
giiclii bir ¢caba gerektirir. Bu nedenle AB icinde, kurulma ¢aligmalan bagladigindan
bugiine kadar tarimla ilgili tartisma ve sorunlar hi¢ bitmemigtir. Stiphesiz tarim
politikalari, daha 6nce varolan her iilkenin kendi sistemi iizerine de oturdugu i¢in yapisal
olarak tek bir iilke politika iiretme ve uygulamasidan daha fazla sanci yaratmaktadir.
Ancak ortak bir tarim politikas1 uygulanmamasi durumunda, bu kez her iilke kendi
iireticisini desteklemek veé korumak isteyecegi icin belki de ekonomik entegrasyon igin
gereken kosullar hi¢bir zaman olugsamayacakti. Ortak tarnim politikasi olusturmanin en zor
tarafi, Birligi olugturan iilkelerin kendi aralarindaki tarim ticareti sorunlanimn yam sira AB
dig1 iilkelerle de yiiriitiilen ticaret savasidir. Ozellikle gelismis iilkeler arasindaki savasg,
ABD’nin kendi tarim destekleme ve ticaret politikalarindan da hatirlanacag gibi, her
iilkeyi ve toplulugu kendi bagina tarim ve ticaret politikalarina yonelik bir hareket
yapmaktan alikoymaktadir. 1986 yilinda Uruguay’da yapilan GATT toplantisinda alinan
bir dizi karara ragmen ok fazla bir ilerleme kaydedilememektedir. Ortak tarim politikas
insa edilmesinde bir diger giicliik ise, bu tartigmalarin bagladig: 1950°1i yillarda tanim
niifusunun gorece fazla olmasi: ve bunun karar almada yarattig1 politik giicliiklerdi.
ingilizlerin 1957°de “serbest ticaret alan1” ile ilgili sundukliar 6neri tarimi disanda
birakiyordu ancak soz edilen politik giigliikler ve Fransa'nin rekabet giiciinde tarimin
onemli nedeni ile Fransizlar tarafindan kabul edilemez bulundu. Siiphesiz Fransa’yi
disarida birakan bir ¢oziim Birlik tarafindan kabul edilmezdi. Ciinkii Ingiltere’nin
yoklugunda Almanya’ya karg1 denge saglamak i¢in agirlidini koyacak 6nemli bir iitkeydi.
Fransizlar Alman sanayisinin giigliigiinden rahatsiz olduklan i¢in kendi sanayilerini Alman
rekabetine agmakta isteksizdiler; Fransa, sanayi ortak pazarinda alabilecegi risklere
karsilik tarimsal ticaretteki potansiyel kazanglan gerekli goriiyordu. Boylece, bu
tartismalarla baglayan Birlik Ortak Tarim Politikasi, her ilkenin kendi pazarlik giiciiniin
kullanilmasiyla saglanan giivenli ulusal ¢ikarlarin bir sonucu olarak goriilmeye baslandi.

63 Ozgiiven, a.g.e., s.97.
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Birligi olugturan iilkelerin ¢ikarlar ¢akigmadigi zamanlarda tanm politikalan ve ortak
biitce sorunlan Birlik tarihi boyunca anlagmazlik konular icinde Gnemini korudu.%

3.2. Birligin Ilk On Yih

Mart 1957°de Roma Andlagsmasi’nin imzalanmasi ile AB’nun alts iilkeden olugan
birligine ilk adim -ki bu ekonomik bir birliktir- atilmigtir. Bu andlagmaya goére Ortak
Tarim Politikasinin amaci: Tarimda verimliligi arttirmak, boylece tarim kesimindeki
niifusa tarim dis1 kesimdeki diizeyde bir yasam saglamak, pazar stabilize etmek, gida
rezervleri i¢in gerekli arzi garanti altina almak ve tiiketici i¢in uygun fiyatlarin olugmasini
saglamak olarak belirtilmistir. (Roma Andlagmasi’nin 39. maddesi) Burada, Birlik Ortak
Tanm Politikasinin hem iiretici ve hem de tiiketicinin ¢ikarlarini dikkate aldig1 -en azindan
andlagma metnindeki ifadeye bakarak- gozlenmektedir. Ancak, derinlemesine bir analiz bu
ifadelerin bazilarinin dilek diizeyinde kaldigini gosterir. Birligin kurulma agamasinda kargi
karsiya oldugu gergekler, politikalarin 6nceliklerinin belirlenmesinde temel nedenleri
olusturmustur. Baglangicta Birlik tarimi1 ABD ile karsilagtirildiginda, verimliligin
diisiikliigii ve gorece iireteci sayisinin fazlalig: acisindan olumsuz bir tablo ¢izmekteydi;
ABD iireticisi, Avrupali meslektaginin yaklagik yirmi kati, ortalama 100 hektar arazi
sahibiydi. Ayrica ABD’de bir tarim igletmesi 50 kisiyi beslerken, bu say1 Avrupa’da
sadece 10’du. O yillarda Birlik gida iiretiminin yaklagik %85’ini iiretebilmekteydi. Bu

yap1 Avrupa tarimunda varolan sorunlari ortaya cikarmaktadir.63

Temmuz 1958’de Italya’nin Stresa kentinde yapilan konferansta alti iilke
yetkilileri tekrar biraraya gelmig ve bu toplanti da iiye iilkelerin varolan tarim politikalar
genel bir cergeveye oturtulmas: saglanmigtir. 1962’de tarimsal ortak pazar ile ilgili ik
diizenlemeler yapilirken alt1 iilkede yaklagik olarak 14 milyon kisi tarimda aktif
durumdayd: ve toplam aktif niifusun %20’sini olusturuyordu. Niifusun 6nemli bir
boliimiinii olugturan kiiciik ve orta Slgekli aile isletmeleri diger kesimlerle karsilagtiginda
bu kesimin gelirleri diisiiktii. Diigiik gelirli tireticinin gelirlerini arttirmak igin yiiksek
fiyatlarile gelir destegi yapilmgtir.

Bu ‘donemin Onemli bir gelismesi Manshold Plani’dir (1968). Bu planin
degerlendirmeleri, 1960’11 yillarin ikinci yanisinda toplulugun tarnim yapisim da ortaya
koymaktadir. Manshold Plani’na gore:

- Tarimsal istihdam siirekli diigme egilimindedir. Bu gelisme tarim kesimindeki
niifusu azaltmakla birlikte geride kalan niifusun yasli olmas: olumsuz bir tablo ortaya
cikarmaktadir.

- Kisi bagina iiretim 1960’11 yillarda sanayidekinden ¢ok daha hizli bir bicimde
artmistir. Bu iki temel geligmenin sonucu olarak tanim kesiminde yagam diizeyinin
iyilesmesi igin yol agilirken baz: iiriinlerde iiriin fazlasi da saglanmaya baglanmigtar.

64 Kazgan, a.g.e., s.22.
65 Kazgan, a.g.e., 5.22-23.
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- Yine ayn1 donem igin, sulama ve toprak iyilestirmelerinde olduk¢a mesafe
alindi1g1, makinelesmenin de hizl1 bir gelisme sagladig belirtilmektedir.

- Kiigiik igletmelerin sayica agirligi, fiyat desteginin gelir destegini
saglayamamas: sonucunu dogurmaktadir. Ayrica igletmelerin tarim tekniklerini etkin

olarak kullanacak kadar biiyiik olmamalarn bir diger yapisal sorunu olusturmaktadir.56

Ortaya ¢ikan yapida, Ortak Tarim Politikasinin finansal anlamda heniiz 1980’11
yillarda olugan diizeyde bir sorunla kargilasmadigini, tanim kesimine yonelik sosyo-
ekonomik sorunlann belirleyici oldugunu goriiyoruz.

3.3. 1970°li Yillar ve Yapisal Politikalar

1972’ de alinan kararlardan ilkinin amact iireticiye yeni yatinimlar yapacak diigiik
faizli krediler vermektir. Kredileri toprak, makina ve hayvan edinmek, isletme binasi
kurmak ve toprak iyilestirmesi yatirnmlan i¢in kullamilabilmekteydiler. Fakat bu
yatirimlardan yararlanabilmek igin sadece tarimla ugragsmak gerekiyordu ve igletme
sahibinin yatinmlarinin sonucunda igletmeden en az iki kiginin gelirinin tanim dig1 gelir
diizeyine ulagabilecegini gosteren bir modernizasyon plam sunmasi gerekiyordu. Kredi bu
sinirlamalar altinda selektif olarak uygulaniyordu. Bu harcamalarin finansmani ortak tarim
biitcesinden saglaniyordu. Kosullar1 saglamayan igletmeler ise iiye devletlerin
kaynaklarindan yardim gorebiliyorlardi. 1972’de alinan bir diger karar ise tarimdaki yagli
niifusu tanmdan ¢ekme amacim tagimaktadir. Yine ayni yilda alinan son karar, tarimda
kalan ve tarim digimna kayan kesime bulunduklar: alana uygun olarak mesleki bilgiler
kazandinlmastile ilgilidir.

3.4. 1980°li Yullar ve Ortak Tarmm Politikas1 Krizi

Giivenli garanti fiyat destegi, iireticileri tarimda teknik ilerlemenin biitiin
imkanlarimi da kullanarak ve iirettikleri iiriinlerin nasil satilacagimi diigiinmeden gittikce
daha fazla Hiretme konusunda cesaretlendirdi. Bu politikalar, artan iiretimin depolanmasi
ve elden ¢ikarilmasi ¢ok yiiksek maliyetlere ulagan ‘iiriin daglari’nin olugmasina yol agti.
Gelismeler sonucu iiriin fazlalarinin yarattigs baski ile piyasa fiyatlan ve iiretici gelirlerinin
her ikisi birden diigtii. 1980’1i yillanin ortalarindan itibaren Birlik Piyasa dengesini
yeniden olusturabilmek icin kisitlayiei bir politika izlemeye bagladi. Destekleme fiyatlar
donduruldu ve hatta kesintiye ugradi. Bu politikalarla iiretici gelirlerinde olan aginmalar da
direkt gelir yardimlan ve diger destek onlemleri ile giderilmeye ¢aligildi. Bu reformlarin
amaci, Birlik iireticilerinin gelecekte diinya fiyatlarindan iiretim yapmasini saglamak gibi
anlam tagimiyordu. Ortak Tarim Politikasinin bu agamada da amaci, iiretici gelirlerini
korumak ama yanisira arz kontrolii de yapabilmekti. Bu arada ABD ile karsilagtirma
yapildiginda AB’da, en azindan politikalarin amaglarini dikkate alarak, gorece
korumacilifin daha biiyiikk oldugunu soylemek miimkiindiir. Nitekim GATT

56 Ozer Cinar, Ortak Tarim Politikasinin Genel Cizgileri ile Ortak Tarim
Politikasinda Reform Egilimleri ve Ortak Tarum Politikasina Uyum Sorunu, (Ankara:
Basin-Yayin Yiksekokulu Basimevi, 1989), 5.62-63.
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goriismelerinde AB ve ABD arasinda temel tartigmalar bu yaklagimin sonuglan iizerinedir.
Amaglan 6zetlenen 1980’11 yillardaki bu reform ¢abasinda 6ncelikle iireticide fazla iiretme
egilimi kirilmaya bagladi. Uretim fazlalan daha cok siit ve siitlii iiriinler, tahillar, yagh
tohumlar, sigir eti, seker ve sarapta olugsmustu. Bu fazlalarin yiiksek maliyetleri
Toplulugun 1980°li yillanin ilk yarisinda bir biitge savagina girmesine yol agti. Ortak
Tarim Politikasinin 6nemli bir pargasimi olugturan Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (EAGGF-European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
harcamalarinin ¢ogunlugu garanti fiyatlarina gidiyordu (Cizelge 10). Oysa bu fon tarimsal
yapmniyilestirilmesiicin harcamalar yapiimasi amaci ile de kurulmugtu. 1987’de garanti
bolimii i¢in harcanan kisim %6 idi. Bu oranin %60’1 pazarin regiilasyonu igin
harcanirken -bunun iginde iiriin stok harcamalan da yer aliyordu- %40°:1 Birlik digina
yapilan ihracat: desteklemek igin kullanilabildi. Ayrica 1984’de, Birlik tarim politikalar
baz iiriinlerde kota sistemi getirmesine ragmen son yillarda garanti harcamalarimin 6nemli
boliimii tahil, zeytinyag: ve yagli tohumlara ayrilmaya devam etti. 1990’11 yillarda da

EAGGF nin iiriinler igin dagiliminda bu sonucu gérmek miimkiindiir (Cizelge 8).67

Cizelge 8. Briit EAGGF Harcamalan (Milyon ECU) (1985-1993)

Yillar Garanti Boliimii Y6nlendirme Boliimii ‘Toplam Harcama
1985 19.744 898 20.642
1986 22.120 727 22.847
1987 22.951 863 23.815
1988 : 26.389 1.142 27.531
1989 24.403 : 1.345 25.752
1990 24.979 1.825 26.804
1991 32.419 1.901 34320
1992 36.022 2.422 38.444
1993 35352 3.029 38.381

Commission of the European Communities (1994).

67 Kazgan, a.g.e., s.25.



Cizelge 9. 1996 AB Biitgesi-FEOGA Garanti Boliimii (Milyon ECU)

Tutar (%) 1995 Biitcesine Gore Degisim
(%)

Bitkisel Uriinler 26 450,0 64,0 15,7
- Ekilebilir tahillar 17 185,0 41,6 17,9
- Seker 19420 4,7 8,6
- Zeytinyagi 1781,0 4,3 103,3
- Kurutulmug Yem ve

Kurutulmug Sebzeler 386,0 0,9 37,9
- Meyve ve Sebzeler 17290 4.2 -9,0
- Sarap Sektorii Uriinleri 1113,0 2,7 6,6
- Tiitiin 1106,0 2,7 -2,3
-Diger 314,0 0,8 -23,2
Hayvanabk Uriinl. 11 537,0 27,9 0,7
- Siit ve Siit Uriinleri 4214,0 10,2 -1,2
- S1gir/dana 5458,0 13,2 11,7
- Koyun ve Keci Eti 1353,0 3,3 -19.3
-Domuzeti 168,0 0,4 -34,9
- Yumurta ve Kii. Hay. Eti ~ 150,0 04 -13,8
- Diger Hayvan Uriinlerine

Yonelik Yardim Onlemleri  146,0 0,4 5,8
- Avrupa Balik¢ilik
Garanti Fonu 48,0 0,1 9.4
Yardime: Harcamalar 567,0 1,4 13,5
Gelir Yardim 20,0 0,0 -56,0
Ek Onlemler 2 254,0 5,5 10,4
Rezerv Para 500,0 1,2 0,0
Toplam 4] 328,0 100 10,5

The Community Budget, Facts in Figures, 1996 Edition.
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Cizelge 10. 1995 AB Biitcesi-FEOGA Garanti Bolimii (%)

Yillar Garanti Boliimii Yapisal Fonlar Kalkinma Isbirligi Diger
1970 86.9 2.7 0.0 104
1975 70.9 6.2 4.1 18.8
1980 68.6 11.0 3.4 17.0
1985 68.4 12.8 3.3 15.5
1990 59.4 21.0 3.1 ' 16.5
1991 56.1 253 4.0 14.6
1992 51.8 30.3 3.4 14.5
1933 523 31.1 4.3 12.3
1994 51.8 29.7 4.6 13.9
1995 504 30.5 54 13.7

Commission of the European Communities (1996).

198011 yillarin ilk yarisinda iiretim egiliminin kisilmasi yonelik diisiiniilen
kararlar iiriin alimlarina ve kalite konusuna da bazi yaptinmlar getirmistir. 1980’11 yillarin
ikinci yarisinda alinan bazi kararlar ile tarimin desteklenmesi daha siki kosullara
baglanmgtur.

4. Ortak Tarim Politikasimin Amaclar1
Ortak Tarim Politikasinin amaglarnn Roma Antlagmas: Madde 39°da su sekilde
siralanmaktadir:

(a) teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal iiretimi rasyonel bigimde artirarak ve iiretim
faktorlerini, ozellikle iggiiciinii en iyi bigimde kullanarak tarimda verimliligi yiikseltmek;
(b) boylece ozellikle tanimla ugrasanlarin kisisel gelirlerini arttirarak ¢iftcilerin iyi bir
yagam diizeyine kavugsmasini saglamak;

(c) piyasalara istikrar kazandirmak;

(d) buiiriinlerin arzin1 giivence altina almak;

(e) iiriinlerin tiikketiciye uygun fiyatlarla ulagmasini saglamaktir.

- Ortak Tarnim Politikasiyla, bu politikanin gerektirdigi 6zel yontemlerin
olusturuimasinda:
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(a) tanimsal faaliyetin tarimun sosyal yapisindan ve degisik tarim bolgeleri arasindaki dogal
ve yapisal farkliliklardan kaynaklanan 6zel niteligi;

(b) gerekli diizeltmelerin agamali olarak gerceklestirilmesinin gerekliligi;

(c) iiye devletlerde tarimin, bir biitiin olarak ekonomiyle siki sikiya bagli bir sektor
olusturmasi gercegi

gibi hususlar dikkate alimr.

Madde 39’dan anlagilacag iizere Ortak Tarim Politikasinin amaglar bagta
verimliligin arttinimasi, tarimda ¢aliganlarin gelirlerinin yiikseltilmesi, tarim iiriinlerinin
arz-talep dengesinin kurulmasi, tiiketicinin pazarlarda uygun fiyatlarla aradig: iiriinii
bulmasinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Bunlardan verimlilik artig1 hem birim arazilerden veya birim hayvandan elde
edilen verimin, hem de iggiiciiniin verimliliginin arttinimas: olarak diigiiniilmektedir.
Bunun i¢in iiretim faktorleri kullaniminin daha rasyonel olmasi, tarimsal niifusun
azaltilmasi, tarim igletmelerinin genisletilmesi icin 6nlemler alimmasi yoluna gidilmektedir.
Ciftei gelirlerinin arttinlmasi i¢in tarnim iiriinleri fiyatlan yiiksek tutulmakta, ayrica belirli
iiriinlerin iireticilerine parasal yardimlar yapilmaktadir. Tarim iiriinlerinin arz-talep
dengesinin kurulmasi igin ise -6zellikle son yillarda artan bir gekilde- ekim alanlarinin
kisitlanmasz, iiretimin ve pazara siiriim miktarlaninin sinirlandirilmasi, agiri iiretimi yapilan
tiriinlerde verimini diigiiren iireticiye para 6denmesi, Birlik’teki fiyat hareketlerine bagh
olarak dig ticaretin diizenlenmesi gibi 6nlemlere bagvurulmaktadir. Tanm iiriinlerinin
tedarikinin garanti edilmesi hem iiretim, hem digalimlar yoluyla olmakta, gerektiginde
tiriin fazlalan da siibvansiyonlarla desteklenerek iiciincii iilkelere satilmaktadir. Ama
berhangi bir iriiniin kitliginin cekilmesi s6z konusu degildir. Buna karsilik Birlik
tilketicisi tliglincii iilkeler tiiketicilerine gore yiiksek fiyatlar 6deyerek tarim iiriinlerini satin
almaktadir. Ancak bazi 6zel durumlarda (1974-1975 petrol bunaliminda) veya bazi 6zel

iiriinler (zeytinyag1) igin “tiiketici siibvansiyonu” uygulamalar1 goriilmektedir.68

5. Ortak Tarmm Politikasmimn flkeleri
Ortak Tarim Politikasinin dayandig: temel ilkeler gu gekilde siralanmaktadir:

- Pazar Biitiinliigi: Pazar biitiinligii ile hedeflenen, mallarnn iiye devletler
arasinda serbest dolagiminin saglanmasidir. Bu amacin gerceklestirilmesi, ortak fiyatlari,
ortak rekabet kurallarini, istikrarli doviz kurlarin, idari alanda, insan ve hayvan saghg:
konularmnda ilgili kural ve mevzuatin yakinlagtirilmasini gerektirmektedir.

- Birlik Tercihi: Birlik kendi iiretimiyle ihtiyacinin karsilanmasi ancak iiretimin
yetersiz olmasi durumunda ithalata bagvurulmasi, bir bagka deyigle Birlik iiretimine
oncelik verilmesi, i¢ pazarn diigiik fiyatl: ithalata ve diinya pazarlarinda gerceklesebilecek
agin fiyat dalgalanmalanna kars1 korunmasini da beraberinde getirmektedir.

68 Gilcan Eraktan, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi, (Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1991), s.5-6.
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- Mali Dayamgma: Tarnim alaninda ortak bir politika izlenmesi ve bu politika
cergevesinde gesitli mekanizmalann olugturulmasi, gerekli harcamalari kargilayabilecek bir
finansman kaynagimnin olugturulmasim da gerekli kilmig; bu hedefe yonelik olarak 1962
yilinda Avrupu Tarimsal Y6nlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur.

Ortak Tarim Politikasinin mali araci olan FEOGA rehberlik ve garanti olmak
iizere iki boliimden olugmaktadir. AB’nde bolgelerin ekonomik kalkinmasi, istihdamin
tegviki, cevrenin korunmasi, yeni enerji kaynaklan, alt yapinini geligtirilmesi ve tarim,
balik¢ilik, celik vb. gibi sektorlerin uyumunu saglamaya yonelik, Birlik iginde yiiriitiilen
proje ve uygulamalan finanse eden yapisal fonlar kapsaminda yer alan FEOGA 'nin
Y 6nlendirme Boliimii, yapisal fonlar igin tanimlanan oncelikli hedeflerden Hedef 1, Hedef
5a ve 5b kapsamindaki faaliyetlere destek vermektedir.

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmug yorelerin yapisal uyumu ve geligmenin tegvik
edilmesi;

Hedef 5a: Tarimsal yapilarin uyumunun hizlindirilmasi;

Hedef 5b: Kirsal alanlarim kalkinmasinm tegvik edilmesi.

Garanti bolimii ise temel tarim iiriinleri pazarlarinin desteklenmesini
hedeflemektedir. Temel tarim iiriinleri kapsamina agagidakiler girmektedir:

Bitkisel Uriinler:

- ekilebilir iiriinler

- seker

- zeytinyag1

- kurutulmug hayvan yemi ve kurutulmug sebzeler
- lifli bitkiler ve ipek bocegi

- meyve ve sebzeler (muz dahil)

- sarap

- tiitiin

Hayvansal Uriinler:

- siit ve siitlii liriinler

- sig@ir/dana

- koyun eti ve domuz eti

- yamurta ve kiimes hayvanlan eti
- balik¢ilik iiriinlernt



Diger Harcamalar:

- gida yardim

- Birlik igerisinde gida yardimi

- sahtekarlig1 6nleyici onlemler

- pazar faaliyetlerine bagli kirsal kalkinma programlar
- gelir yardimu

- destek onlemleri

Temel tarim iiriinleri pazarlarimin destelenmesi kapsaminda, Birlik tercihi
(ithalattan alinan vergi) ve dis pazarlara girisi (ihracat biibvansiyonu) saglayan
mekanizmalarin yam sira, fiyatlar diistiigiinde iiriinlenn depolayan veya satan ulusal
miidahale kuruluslarinca saglanan fiyat destekleriyle, Birlik iiriin fiyatlarinin istikrarl bir
diizeyde tutulmasi hedeflenmektedir. 1992 Ortak Tanim politikast reformundan itibaren

verilen destegin ise iiretimdeki artig yavaslatmaya yonelik oldugu goriilmektedir.%®

FEOGA ’nin katkisiyla Birlik Destek Mekanizmalari Ana Cercevesi (Community
Support Frame-works) ve ulusal programlarin (single programming documents)
uygulanmasina yonelik asamalar su sekilde siralanmaktadir:

Birinci Asama: Uye devletlerce, sektor veya kategoriye gore birden fazla fazla
seneye yayilan (3 veya 6) planlann hazirlanmasi,

Ikinci Asama: Komisyon tarafindan FEOGA nin taahhiitlerinin tanimlanarak
(6ncelik, mali yardim) Birlik Destek Mekanizmalar1 Ana Cergevesi veya Ulusal
programlarin belirlenmesi,

Ugiincii Asama: Projenin agagidaki sekilde yerine getirilmesi:

- ulusal yardim programlarinin kismen finanse edilmesi,

- liriin isleme ve pazarlama alaminda faaliyet programlar,

- projelerin yerine getirilmesinden sorumlu kuruluglar igin hibe (global grant),
- teknik yardim ve pilot proje.

Dordiincii Asama: Tahsisatin taahhiit edilmesi.

Yardim Oram:

- Uyum Fonu Ulkeleri Bolgelerinde: Toplam maliyetin en ¢ok %80’i, kamu
harcamalarnnin en az %50’s1

- Diger Hedef 1 Bolgeleri: Toplam maliyetin en ¢ok %75’i, kamu harcamalarinin
enaz %251

69 fktisadi Kalkinma Vakfi, Gimriik Birligi Cercevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Istenmis Tarim Uriinleri, IKV: 142, (Istanbul: 1996), s.4.
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- Diger Bolgeler: Toplam maliyetin en ¢ok %50’si, kamu harcamlannin en az
%251

- Avrupa Kitas: Diginda Kalan Ancak AB iiye iilkelerinin bazilaninin idaresi
altinda olan topraklar (Kanarya Adalan, Azor (Azores), Ceuta ve Melilla)

AB finansmani: Toplam maliyetin en ¢ok %85’i, kamu harcamalarinin en az
%50’ si.

1996 AB biitgesi yapisal fonlar ¢ergevesinde incelendiginde, tahsisat bakimindan
Avrupa Bolgesi Kalkinma Fonu’nun 11 883,7 milyon ECU ile birinci, Avrupa Sosyal
Fonu’nun 7 145,8 milyon ECU ile ikinci, FEOGA’nin ise 3 772 milyon ECU ile iigiincii
sirada yer aldig: goriilmektedir (Cizelge 11).



Cizelge 11. 1996 AB Biitgesi -B2- Yapisal Islemler, Yapisal Harcamalar ve Uyum
Harcamalari, Mali Mekanizmalar, Diger Tarimsal ve Bolgesel Faaliyetler, Ulagim ve

Bahlikgilik* (Milyon ECU)

Tahsisat  Odemeler
Yapisal Fonlar 26 5790 23 667,8
- Avrupa Tanimsal Y 6nlendirme ve Garanti Fonu/Garanti Boliimii 3 772,0 38594
- FIFG (balikg¢ilan yonlendirme mali araci) 450,4 5451
- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 11 883,7 10 663,1
- Avrupa Sosyal Fonu 7 1458 6 031,1
- Topluluk Girisimleri 30303 22047
- Diger 296.8 373,9
Diger Yapisal Faaliyetler pmx* 49,2
Uyum Fonu 24440 19193
Yapisal ve Uyum Harcamalan, Yeni Uyelerin Girisiyle Ilgili
Finansal Mekanizmalara Yonelik Harcamalar 108.,0 108,0
Tarimla Ilgili Diger Faaliyetler 162,8 138,3
Diger Bolgesel Faaliyetler 36,8 54,7
Ulagim 41,0 30,6
Balik¢ilik ve Deniz Uriinleriyle ilgili Diger Onlemler 35,5 27,8
Toplam 29 407,1 26 005,6

The Community Budget: The Facts in Figures, European Commission 1996

Edition.

* AB biitcesi kapsaminda harcamalar kuruma gore ayrilmakta, bu kurumlardan
Komisyon’un 6denekleri iki baglik altinda ele alinmaktadir: A (idari harcamalar igin ek
odenek) ve B (faaliyetler icin 6denek). Yukandaki tablo “B” baslig1 altinda yer alan B2
boliimiiyle ilgili tahsisat ve ddemeleri ortaya koymaktadir. 1996 biitgesinde Komisyon’un
idari harmalari i¢in tahsisat 85 093,6 milyon ECU, 6demeler 80 456,6 milyon ECU; B
kapsaminda yer alan faaliyetler i¢in toplam tahsisat 82 396,8 milyon ECU, ¢demeler 77
759,8 milyon ECU’diir. 1996 biitgesinde diger kurumlar da dahil olmak iizere toplam
harcamalar i¢in tahsisat 86 525,5 milyon ECU; 6demeler ise 81 888,4 milyon ECU olarak

belirtilmektedir.

** “pm” ilgili baghik altinda harcamanin prensipte kabul edildigini ancak cesitli

kosullara tabi oldugunu gostermektedir.
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6. Ortak Tarim Politikasimin Araclar

6.1. Fiyat Politikasi .

Birlik kuruldugu tarihte ilk alt1 iiye devletin giimriik vergileri, degisken vergileri,
iiretim siibvansiyonlar: ve piyasaya dogrudan miidahale yontemleri arasinda goriilen
biiyiik farkliliklardan ¢ikan sorunlar, tarimsal piyasalarin, “Ortak Piyasa Diizeni” adi
altinda organize edilmelerini gerektirmistir. Boylece, cogunlugu 1960’11 yillarda saptanmug
olan 22 adet iiriin grubu bakimindan olusturulan Ortak Piyasa Diizenleri vasitasiyla, fiyat,
Birlik ici serbest dolagim, Birlik dig1 iilkelerle aligverig, rekabet ve finansman unsurlarin
igeren ortak diizenlemelere gidilmistir.Gergekten de Birligin Ortak Tarim Politikasinin en
karmagik, en masrafli ancak icerdigi onlemlerle amaca ulagmasinda en g¢abuk sonucu
alinan miidahalesi, pazar ve fiyat politikasidir. Bu baglamda tarim pazarlarmin
diizenlenmesi tarimin diger sektorlerdeki serbest piyasa diizeninden farkli bir yaklagim
gerektirmis ve tarim pazarlarinin yonlendirilmesi i¢in ¢abalar pazar ve fiyat politikasinda

yogunlagtiriimugtur. 70

Birlik’te piyasa diizenlemelen ii¢ amagla yapilmakta ve her amacin gerceklesmesi
icin degisik politika araglarindan yararlanilmaktadir. Bunlar:

- Uye iilkelerdeki degisik bicimlerde yapilan ulusal piyasa diizenlemeleri yerine
Birligin ortak politikalarmi gelistirmek.

- Uye iilkeler arasinda ticari iligkileri gelistirecek kogullar yaratmak ve bu sayede
mal aligveriginin serbestge yapilmasini saglamak.

- Birlik i¢inde bir ortak tarim pazar: yaratarak bu i¢ pazan ve Birlik iiretemini
iiciincii iilkelere kars1 korumaktir.

Bu kapsamda iiriinlerin ekonomik ve stratejik onemi, Birlik dig1 iilkelerde
iiretilen iiriinlerle rekabet giicii, iireticilerinin gelir durumlari, bu {iiriinii isleyen sanayi
dalinin desteklenmesinin gerekip gerekmemesi, Birligin kendine yeterlilik durumu, diinya
fiyatlan kargisinda Birlik fiyat diizeyi, iiretim fazlalarini eritme veya iiretimi azaltma
sorunu, tiikketimin desteklenmesi gibi faktorler, bunlarin herbir i¢in ne tiir bir miidahale
yapilmasi gerektigini belirler.

Tiim piyasa miidahalelerinin yapilabilmesi i¢in iiriinden iiriine degisen dzellikleri
farkl: fiyat sekilleri bulunmaktadir. Bu fiyatlar ii¢ grup altinda incelenebilir.

6.1.1. Ulasilmaya calisilan i¢ piyasa fiyatlari -Bunlar garanti fiyatlan
yerine ge¢cmeyip, Birlik igindeki destekleme ve diga kars1 korunma agisindan bir temel
olugtururlar.

70 T1.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlifi, Toplulugun Tarim Uriinlerindeki
Ortak Piyasa Diizenleri, Fiyat Politikalar1 ve Destekleme Sistemleri, (Ankara: 1993),

s.1-2.



i- Hedef Fiyat (Gosterge Fiyati1) (Target Price): Ureticinin hakli bir gelir
saglanmasi igin elde etmesi istenen fiyat olup, belli bagli hububat tiirleri, seker, siit,
zeytinyady, kolza ve aygicegi tohumu icin belirlenir.

ii- Yonelim Fiyat: (Guide Price): Hedef (gosterge) fiyat ile aym igleve sahiptir.
Si1gir, dana eti ve saraba uygulanir.

11i- Amag Fiyat (Norm Price): Hedef ve yonelim fiyat: ile ayni igleve sahip olup
tiitiin, i¢in belirlenen bir fiyattar.

iv- Temel Fiyat (Basic Price): Domuz eti igin yonelim fiyatinin islevini goriirken,
meyve ve sebzelerde Topluluk iiretici fiyatlarinin ortalamasina tekabiil eder. Ortalama
fiyatin temel fiyatin altina diigmesi halinde iiretim fazlasi geri gekme veya satinalma fiyat:
ile satm alinir.

6.1.2. Birlik icinde iiriinlerin desteklenmesi amaciyla belirlenen
fiyatlar. -

i- Miidahale Fiyat: (Intervention Price): Minimum garanti fiyati 6zelligine
sahiptir.

Hedef, yonelim, amag veya temel fiyatin iiriinlere gore degismek iizere belli bir
yiizdesi olarak daha diigiik bir fiyat: simgeler. Miidahale kuruluglan o iilkede iiretilen ve
kendilerine getirilen tiim iiriinleri belli kalite ve kantite 6zelliklerini de dikkate alarak satin
alirlar.

ii- Geri Cekme Fiyati (Withdrawal Price): Ureticilerin bir araya gelerek
olusturduklar kuruluslarca piyasadaki iiriin fazlasini satin aldiklarn fiyat diizeyidir. Bazx
meyve ve sebzeler igin gecerlidir.

ili- Satin Alma Fiyati (Buyingin Price): Bu fiyat devlet kuruluslarinca verilir ve
devletin piyasada arz fazlasi olmasi durumunda piyasadan iiriinii satin almak igin
belirledigi bir fiyat diizeyidir. Meyve ve sebzelere uygulanir.

iv- Asgari Fiyat (Minimum Price): Uriinii ilk elden satin alip isleyecek kimselere
yardim yapilmas halinde, bu kisilerin yetistiriciye belli bir asgari fiyatin altinda 6deme
yapmamasint 6ngoriir. Seker pancari, patates, bezelye ve fasulye i¢in bu uygulamaya
gidilmektedir.

v- Uretici Yardimlan (Production Aid): Bir fiyat belirleme yontemi olmayip
iireticiye iirtin miktari veya ekim alani iizerinden belli bir yardim yapilarak desteklenmesi
yoluna gidilir. Durum bugdayi, zeytinyagi, keten, kenevir, pamuk, tohumluklar, ipek
boceginde oldugu gibi.
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vi- Degisken Yardimlar: Hedef (amag) fiyat: ile diinya fiyatlar1 arasindaki farka
tekabiil eder. Yagli tohumlar, bezelye, fasulye ve kuru yemde uygulamr.

6.1.3. Ureticilerin iiciincii iilkelerden gelecek rekabete kars:
korunmalari amaciyla alinan 6nlemler.-

i- Esik Fiyat (Theshold Price): Ugiincii iilkelerden alinan iiriinlerin Birlige giris
fiyatidir. Bir bagka deyisle, Birlik fiyatlan ile diinya fiyatlan arasindaki farki Birlik
tireticileri lehinde dengeleyen fiyat olmaktadir. Hububat, seker, tereyagi, yagsiz siit tozu,
bazi peynirler ve zeytinyagi icin gecerli olmaktadur.

1i- Set Fiyat: (Sluice-gate Price): Esik fiyati ile benzer bir iglevi olup, maliyet
diizeyinde belirlerler ve asgari ithal fiyati 6zelligindedirler. Domuz eti, tavuk eti ve
yumurta i¢in uygulanmaktadir.

iii- Referans Fiyat: (Referance Price): Birlik’te birkag yillik bir siire i¢inde
iiretimdeki ortalama fiyati gosterir. Ugiincii iilkelerin bu fiyatlardan daha diisiik bir fiyatla
Birlige iiriin satis1 yapmasi halinde, bu iilkeden fark giderici vergi alinmaktadir. Meyve,
sebze ve sarap i¢in uygulanr.

iv- Isleyici Yardimlar: Sanayiciye belirli iiriinler i¢in Birlik fiyatlariyla diinya
fiyatlari arasindaki fark kadar bir yardim yapilarak, iiciincii iilkelerde bu iiriiniin
isleyenlerle aralarindaki rekabet giiciiniin degismemesi saglanir. Hububat, seker, yagh
tohumlar, tiitiin alimlarinda bu uygulamaya bagvurulmaktadir.

v- Niteligini Degistirme Primi: Uretim fazlasi ile karsilagilan piyasalarda
sozkonusu fazla iiriinii bagka yollarla kullanmak suretiyle, piyasadaki arz baskisini
ortadan kaldirmak amaciyla verilmektedir. Oregin: bugday, siittozu, seker, sarap.

vi- Tiiketici Yardimlar:: Belirli @iriinlerin tiiketimini tegvik etmek (6rnegin
zeytinyagi) veya bazi gelir gruplarinin artan fiyatlar karsisinda tiiketim yapmamasi
nedeniyle onlara yardimda bulunmak (1972-74 doneminde meyve ve sebzeden yapildig:
gibi), ve iiretim fazlalanm eritmek (okul gocuklarina, silahli kuvvetlere siit ve siit iiriinleri
dagitimi gibi) amaciyla farkl sekillerde olabilmektedir.

vii- Ithalat Prelevmanlari: Bazi iiriinlerin Birlige ithalatinda yiiksek Birlik fiyatlan
ile diisiik diinya fiyatlari arasindaki fark, ithalat¢idan prelevman adi altinda tahsil edilir.

viii- Thracat Iadesi: Genellikle dig alimda prelevman alinan iiriinier i¢gin
uygulanmakta ve diinya fiyatlan ile Birlik fiyatlan arasindaki farka tekabiil eden bir miktar
ihracatcilara 6denmektedir. piyasa fiyat1 genel olarak hedef fiyatin, dolayisiyla esik fiyatin
altinda olustugundan, 6deme de prelevmane gore diigiik miktarda yapiimaktadir. Ihrag
iadeler iiriiniin gidece§i iilkeye gore degisen miktarlarda olmaktadir.



6.2. Pazar Politikasi

Pazar politikasi bir yandan, ortak tarim ekonomileri, 6biir yandan dig ekonomiler
arasindaki iiretim ve tiikketim dengesinin kurulmasina dayanan bir politikadir. Pazar
politikasi i¢in ayn1 zamanda bir gecis donemi gereklidir. Gegis doneminde 6nce gerekli
ortam ve uygun kosullar hazirlanacak, gecis doneminden sonra da iiye iilkelerin tanm
politikalari ortak bir tarim politikasi iginde birlestirilerek tek bir pazar haline getirilecektir.
Su halde, pazar politikasimn baglica iki hedefi vardir: Birincisi, Birlik iilkelerinin tarim
iiriinlerine alic1 bulmak; ikincisi, ortak tarim politikasinin gergeklesmesine tzellikle arz ve
talep arasinda bir dengenin kurulmasina ve siirdiiriilmesine yardim etmektir. Birlik,
fiyatlarin serbestce olusmasini benimsemekle beraber, gerektiginde miidahalede
bulunabilecektir. Ureticiler garanti fiyatlarindan ve satis imkanlarindan
yararlanmaktadirlar. Ciinkii fiyatlar diisiince, fazla iiriinii yetkili organlar satin
alacaklardir. Satin alipan iiriinlere yapilan 6demeler ise Birligin 6demeleridir. Buna
karsilik, Birligin rekabetine ragmen fiyatlar yiikselirse, fiyatlann belli bir diizeyi asmamasi
i¢in, ithalat yoluna gidilecektir. Pazar politikasi, uzun siireli anlagmalara da yer vererek,
her iiye iilkede ortaya gikan tarimsal sorunlara ¢6ziim yollar1 arayacaktir. Uzun siireli
anlagmalar, arz ve talep arasindaki dengesizlikleri gidermek kadar iiretimi arttirmak
amacina da dayanmaktadir. Uzun siireli anlagmalara gore, ithalatgi iilkede bir iiretim
yetersizligi varsa tarim iiriinlerinin himayesi veya iiretiminin uyarilmas: gerekecektir.

Ancak bu himaye, geleneksel miibadele kosullarinin siirdiiriilmesine engel degildir.”!

Pazar politikasi, agin iiretimden dolay1 Altilar ile diger iilkeler arasinda bir
dengesizlik kurulmasina 6nem verecek ve daha ¢cok uzun donemler i¢in iiye iilkelerin
iiretim ve tiiketim artiglarini da pazarlann istikrann bakimindan, goz oniinde tutulacaktir.
Boylece, genel ekonomik durumu ve diinya tarim fiyatlan dalgalanmalarini dikkate alan
pazar politikasi, tarim fiyatlariyla -faaliyetlerin siirdiiriilmesi amaciyla- diger kesimlerin
fiyatlar: arasinda bir ahenk kurmusg olacaktir. Ortak pazar iilkelerinin tarimsal iiretim
kosullari ve isletmelerin yapilan, biiyiikk olgiide tarim iiriinleri ihra¢ eden diger
iilkelerinkinden farklidir. Diinya pazarlaninda uygulanan iiriin fiyatlan yapay tedbirlerle
diigiik tutulmaktadir. Bunun igin, Alti’lann iiriin fiyatlan diinya piyasalarinda belirlenen
fiyatlarla aym: diizeyde degildir. Fiyatlar farkli olduguna ve biitiin gabalar da ortak pazar
tariminda verimi arttirmaya, tiretim yontemlerini gelistirmeye harcandigina gore,acaba

biitiin diinya fiyatlan normal diizeyde belirlenebilecek mi? 72

6.3. Striiktiir Politikas:

Striiktiir politikas, tarim igletmelerinin geligmesi ve modernlesmesi igin zorunlu
degismelere yer veren bir politikadir. Bu politika sayesinde kiigiik igletmeler ortadan
kalkarak tarim kesiminin etkinligi ve iireticilerin gelirleri artacaktir.Striiktiirler politikasi,
ortak tarim politikasinin yol ¢atigi yeni kogullara nyumu kolaylagtirmak i¢in gerekli

tedbirleri de kapsar. Tarimla ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesi, baglica dort noktada
toplanabilir:

71 Ozgiiven, a.g.e., 5.118-119.
72 (Ozgiiven, a.g.e., s.119.
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- Tarimsal aktif niifusun azaltilmas:,

- Daha biiyiik tarimsal igletmelere dogru gidilmesi,
- Teknik yontemlerin gelistirilmesi,

- Kooperatiflesmenin hizlandirilmasi.

Bu amaclara ulagsmak i¢in gerekli yardimlar1 FEOGA yapacaktir.

Altililanin toplam ekilebilir toprak alani 116.484.000 hektar kadardir. Bunun en
bityiik kismuni yani %47’si Fransa’ya, %26’s1 Italya’ya, %21’i Federal Almanya’ya,
%35.9’u da Benelux iilkelerine aittir. Ancak en fazla ekilebilir alana sahip olan Fransa,
yiizol¢iimiine oranla ¢alisan niifusu en az olan iilkedir.

Tarim striiktiirleri dogal kosullar yaninda tarim iiriinlerini etkileyen teknik,
ekonomik ve sosyal faktorler ve unsurlardir. Striiktiirlerin degistirilmesi ise belki biitiin
ekonomi de gereklidir ama ayni derecede ve nitelikte olmas: zorunlu degildir. Her iilkenin
ve her bolgenin striiktiirleri ve dogal kosullan farkli oldugundan dolay: iireticiler aym
teknoloji ya da aym iiretim yontemleriyle aym verimi elde edemeyeceklerdir. Ciftcilerin
cografi dagilimi degistirilirse verimde homojenlik saglanabilir ama o zaman da ortalama
verim diiser. Onemli olan verim farkin1 gidermek kadar, gelirlerdeki biiyiik esitsizlikleri
ortadan kaldirabilmektir.Striiktiir degismeleri ¢cok uzun donemde gergeklesebilir.
Ekonomik alt yapi, mesleki egitim, formasyon gibi verimi arttiran faktorler tarim ile
sanayi arasinda ahenk saglanmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Politikanin basarisi ise
iilkenin kalkinma politikasina, genel ekonomi politikasina, ¢evre durumuna, iiretim
faktorlerinin mobilitisine, iilkeler arasinda aktif ve etkili igbirligine baghdir. Giimriik
duvarlarimin kaldirilmasi, tarim igletmeleri arasinda rekabetin ve tarimda striiktiir
degigmesi zorunlulugunun daha erken duyulmasinda 6nemlidir. Tarimsal striiktiir
degismesi ile yeni kurulan igletmeler,yeni iiretim yontemleri sayesinde yiiksek verim ve
stirekli kir ortamu yaratarak iireticinin refah diizeyi bagimsizlik derecesi artabilir. Aym
sekilde ihtisaslagsmada da igletmelerin, farkli toprak vedogal kosullara daha iyi uyabilmesi
durumunda gerceklesecektir. Boylece, iiye iilkelere agagidaki “ii¢ ortak faaliyet” imkami
acilmistur:

- Ortak tarim politikasimin hedeflerini dikkate alarak tarimsal yapimin
diizenlenmesi zorunlulugu,

- Tarim politikalan koordinasyonunun yillik raporuna gore, iiye iilkelerin,
faaliyetlerini yogunlastirmalar,

- Tanm kesimine mali yardimlarin gerekli olmasi inancini kuvvetlendirmeleri.

Bu amagla, tarum geligtirecek ve tarum politikasini yiiriitebilecek bir Avrupa Fonu
(istikrar fonu) kurulmusgtur. Avrupa Fonu iiriinii elinde kalan iireticilere ve ihracatgilara
siibvansiyon verir. Siibvansiyonlar, ihracat fiyat: ile i¢ fiyat arasindaki farka esittir. Ortak
tarim politikasinin amaglarina uygun olarak hareket eden Avrupa Fonu, “striiktiir
harcamalar1”nin finansmanina da yardim etmektedir.”Striiktiir harcamalan” hiikmii,
Italya’nin istegi iizerine konmustur.
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7. Sektorlere Gore Fiyat Politikalar1 ve Yardimlar:

7.1. Hububat Sektorii ‘
Hububat Sektorii ortak piyasa diizeni, ii¢ ¢esit fiyata dayanmaktadir:

- Miidahale fiyat:
- Gosterge fiyat:
- Esik fiyat1

Miidahale kuruluslarn, belli kalite 6zelliklerine sahip, kendilerine miidahale
donemi igerisinde getirilmig biitiin iiriinii miidahale fiyat1 iizerinden satin almak
durumundadir. Bugday, arpa, misir, ¢avdar, sorghum (siipiirge otu) ve sert bugdayda
miidahale alimlar miidahale fiyat: izerinden olmaktadir. Birlik’te 1989 yilindan itibaren
hububat miidahame fiyatinin %94’ii oraninda satin alinmaktadir. Miidahale fiyatinin bir
tiirevi olan bir “satin alma fiyati1”da bu kapsamda tesbit edilerek belli standart kalitedeki
hububat i¢in belirlenmekte ve miidahale kuruluslarina getirilen iiriin bu kalitenin diginda
oldugu takdirde fiyat arttirimina ya da indirimine konu olmaktadir. Her yil, yeni
kampanya doneminin baglayacagi 1 Temmuz tarihinden 6nce belirlenen miidahale fiyaty
ile, gosterge ve esik fiyatlarn kasimdan mayisa kadar, stoklama ve depo giderlerini dikkate

alacak sekilde aylik arttirimlara tabi olmaktadur. 3

Esik fiyat ise, iiye olmayan iilkelerden gelen hububatin Birlige girebilecegi asgari
fiyat1 temsil edebilmekte ve gosterge fiyat lizerinden saptanmaktadir. Genellikle, Birlik
fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi nedeniyle Birlige ithal edilen iiriinler,
diinya fiyatlan ile Birlik fiyatlari arasindaki farki karsilayacak bir “prelevmana” tabi
tutulmaktadir. Birlik icindeki hububat fiyatlarinin diinya fiyatlannin iizerinde olmasi
durumunda aradaki fark kadar ibracat iadesi 6denmektedir.

Uretim iadeleri, gecmiste hububat iireticileri, yiiksek Birlik i¢i fiyatlar
kargisinda, iglenmis iiriinler bakimindan diinya piyasalarinda rekabet edebilmeleri i¢in
iiretim iadeleriyle tazmin edilmekteydi. Son yillarda sézkonusu iadeler yetersiz bir
seviyede kalmistir. Bununla birlikte, nigastay: kullanan sanayilere ithal nigasta iiriinleri ile
rekabet edebilmeleri igin yardim seklindeki bir iade halen 6denmektedir. Halen, gida ve
icecek sanayindeki iireticiler ithalat prelevmanlan ve ihracat iadeleri vasitasiyla
korunmaktadir. Endriistriyel iiriinler (kimya, kagit, eczacilik vb.) iireticileri ise bundan
yoksun kalmaktadir. Bu amagla, diger OTP mekanizmalanyla korunan iiriinlerin bu
yardimin diginda tutulmas: ve mevcut nigasta iadelerinin yiiksek topluluk fiyatlan ile
diinya fiyatlari arasindaki farki tamamen karsilayacak sekilde belirlenmesi
kararlagtirilmustir.

BTC. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miigtesarlifi, a.g.e., s.8.
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Ote yandan, OTP mekenizmalaryla korunmayan sektorlere artan miktarlarda iade
verilmeye baglanmgtir. {ade, ton bagina ve musir igin satinalma fiyatiyla, prelevmanin
belirlenmesinde kullanilan ortalama CIF fiyat arasindaki farki karsilayacak sekilde
belirlenmektedir. '

7.2. Pirin¢ Sektorii

Piring rejimi Birlik OTP kapsaminda 1967°den bu yana hububat rejimi esasina
dayali olarak, ancak onemli degisikliklerle yiiriirliiktedir ve Birlik piring iireticilerinin
gelirlerini destekleme ve iiciincii iilkelerin rekabeti kargisinda onlar koruma prensibine
dayanmaktadir.

Bu sektordeki fiyat politikas: hububat soktoriinde oldugu gibi:

- Miidahale fiyat1
- Gosterge fiyati
- Egik fiyatina dayanmaktadir.

Temel yonetmelik her yilin 1 Agustos tarihi itibariyle uygulanmak iizere geltikte
(dis kabugu ayiklanmig piring), Birligin, yiiksek diizeyde iiretim fazlas: olan bolgesindeki
ticaret merkezindeki (Kuzey Italya’da Vercelli boigesi) fiyat olusumuna dayanilarak bir
miidahale fiyat1 saptanmaktadir. Bu fiyat toptan ticaret agamasi ve perakende satis icin
gecerli olmakta ve celtik iireticisinin piyasadan saglayacagi gelirin belli bir diizeyin altina
diigmesini engellemesinde ortaya ¢cikmaktadir. Piring aliminin sezon siiresince diizenli bir
sekilde yiiriimesi amaciyla destekleme fiyatlarina aylik arttirnmlar uygulanmaktadir.
(Piyasa ve Destekleme kuruluglarina yonelik piring alimi). Bu amaca, destekleme alimlan
ile ulagilmaktadir.

Gasterge Fiyati: Birlik iireticileri icin i¢ pazar fiyaudir. I¢ pazar fiyatinin
destekleme diizeyinin iistiine ¢ikmasi halinde, gosterge fiyati miidahale fiyatinin lizerinde
tesbit edilir.

Temel yonetmelik, 1 Agustos tarihinden itibaren dis kabugu ayiklanmig piring
icin bir gosterge fiyat1 saptar ve bu'fiyat en az iiretim olan bolge (Duisbourg) ticaret
merkezi icin belirlenir.

Birlik piyasasinda kargilagilan yiiksek fiyatlarla, diisiik diizeydeki diinya fiyatlar
arasindaki dengeyi saglamak amaciyla iigiincii iilkelerle yapilan ihracatta ihracat iadeleri
alinmaktadir. S6zkonusu iadeler her hafta ve ihracatin yapildig: iilkeye gore
degismektedir.

Telafi Edici Odemeler: Kampanya donemi sonunda stoklarda kalnug olan kavuziu
ve kavuzu ¢ikanlmuis piring igin telifi edici ddemelerde bulunulabilir. Boylelikle, sona eren
kampanyaile yeni baglayacak kampanyanin fiyatlarn: arasindaki farkin maksimum gekilde
telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ancak bugiine kadar boyle bir uygulama yapilmamugtir.
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Uretim Iadesi: Prelevman ya da tarife yoluyla korumaya tabi olmayan ve
iiretimde piring nigastasi kullanilan bazi gida dig1 iiriinler iireticilerine iiretim iadesi
odenebilmektedir. Bu iadeden, baglica, kimya, ka8it ve eczacilik sektorii
yararlanmaktadir. fade degisken olup, Birlik hammadde fiyatlan ile diinya fiyatlarimi
birbirine yaklagtiracak sekilde hesaplanmaktadir.

Indica Tiirii Piring i¢in Uretim Yardimu: Piring iiretimini, Birlik’te en ¢ok talep
edilen tiirlere yonlendirmek iizere, “Indica” tiirii pirin¢ iiretiminde 1988-89
kampanyasindan itibaren yardim verilmeye baglanmugtir.

Gecgerli bir nitelik tagiyan bu yardim ile, kuzey iilkelerindeki talebe daha iyi cevap
verilmesi saglanirken, geleneksel olarak biiyiik 6lciide Akdeniz iilkelerine ihrag edilen
“Japonica” tiirii piring arz1 diisiiriilmektedir. 1992-93 kampanyasinda, yardim miktar:1 200
ECU/ha olarak belirlenmistir.

7.3. Zeytinyag: Sektorii
Zeytinyagi icin her yil belirlenen dort fiyat ve bir iiretim yardimi s6zkonusudur.

Uretim Gosterge Fiyati: Tiim kampanya donemi uygulanmak iizere saptanan ve
Birlik iiretiminin arzu edilir bir diizeyde gelismesini de gozoniine alan ve iireticilere adil
bir gelir seviyesi temin eden fiyat olmaktadir.

Miidahale Fiyati: Uretim gosterge fiyatindan iiretim yardimi ve piyasa
degisiklikleriyle rafine edilmemis zeytinyagmmn iiretim bolgelerinden tiiketim bolgelerine
yonelmesi igin gerekli giderlerin diisiilmesi yoluyla elde edilmektedir.

Bunlarin yanisira, her kampanya donemi igin, gerek fiyatlarin seyri, gerekse
rakip iiriin fiyatlar dikkate alinarak, iiretilen zeytinyaginin piyasaya normal akigim temin
edecek diizeyde bir temsili piyasa fiyat: tesbit edilmektedir. '

Uretim Yardimu: Ureticilere 6denmekte ve iiretim gosterge fiyati ile iireticilerin
piyasada elde edebilece§i ve miidahele fiyat1 vasitasiyla desteklenen fiyat seviyesi (teorik
olarak satis fiyat1) arasindaki farki kargilayacak gekilde belirlenmektedir.

1987-88 kampanyasinda, “Maksimum Garanti Miktar1” (Garanti Esigi) sistemi
zeytinyagi liretimi yardimi bakimindan da dngoriilmiistiir. Bu miktarin agilmasz, tiretim
yardiminda oransal diigiigleri gerektirmektedir. Diger taraftan, maksimum garanti
miktarinin agilmasi halinde, miidahale fiyatinda da diisiis gerektirmektedir.

Maksimum garanti miktar1 1991-92, 1992-93 ve1993-94 kampanyalarinin herbiri
icin 1.350.000 ton olarak kararlagtinimistir.
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Birlik’te iiretilmig zeytinyag: ambalaj sanayine tiiketici fiyatlarmin temsili piyasa
fiyati diizeyine getirilmesi amaciyla, temsili piyasa fiyati ile teorik iiretici satis fiyats
arasindaki farka tekabiil eden bir miktarda tiiketim yardimi 6denmektedir. Bu fark iiretim
yardimindan daha az olan iiretim gosterge fiyatina tekabiil eder.

Tiiketim yardimu 5 litreden daha az kapasitedeki ambalajlarda piyasaya sunulan
Birlik iiretimi iyi kalitede zeytinyag: icin ve belirlenmis minimum kapasiteyi haiz
paketleyiciye 6denmektedir.

Aynca, zeytinya§: ithalati, belli bir esik fiyatin altinda girisi 6nlemek iizere,
degisken prelevmanlara konu edilmektedir. Benzer gekilde, Birlik iireticisinin diinya
piyasalarindaki rekabetini temin etmek ve geleneksel ihra¢ pazarlarimi korumak iizere,
ihracat iadesi’de 6denmektedir. Ancak diinya fiyatlari ile Birlik i¢i fiyatlar arasinda biiyiik
bir farklilik bulunmamaktadar.

Konserve Edilmis Gida Imalatinda (sebze, su iiriinleri vs.) Kullanilan Zeytinyag:
i¢in Verilen Uretim ladesi: Konserve edilmis gida maddeleri sanayinde kullanilacak
zeytinyaginin, Birlik piyasasindan, diinya piyasa fiyatlarina yakin seviyelerde temini
amaciyla, ithal edilmis zeytinyaginda prelevmana esit, Birlik iiriin zeytinyaginda ise,
prelevmena tiiketim yardimi ilave edilerek bulunan miktar kadar bir 6demede
bulunulmaktadar.

7.4. Yagh Tohumlar Sektorii

Aycicegi ve kolza tohumlarina iligkin ortak piyasa diizeni 136/66/EEC isaretle
Yonetmelikle diizenlenmis olup, s6zkonusu iiriinler i¢in kampanya donemi sirastyla 1
Agustos-31 Temmuz ve 1 Temmuz-30 Haziran olarak belirlenmigtir.

Islenmis yagh tohumlarin kullanimi insan tiikketimine yonelik yemeklik yag
tiretimi ile hayvan yemi iiretimine yonelik kiispe iiretimi seklinde olmaktadir.
Konsey her kampanya déneminde yagli tohumlar igin iki fiyat tesbit etmektedir.

Gosterge Fiyati: Ureticilerin gelir azalmasim 6nlemek ve iiretimlerini arzu edilir
bir seviyede tutmak amaciyla saptanah bir fiyattir.

Miidahale Fiyati: Ureticilerin satiglarini piyasa degisikliklerini gézoniinde tutarak
tesbit edilen ve gosterge fiyatinmn altinda seyreden fiyattir.

Ozel Piyasa Araglar: Birlik, yagli tohumlar igin herhangi bir esik fiyat
ongormemekte, Birlik’te gecerli fiyatlar diinya piyasafiyatlan olmaktadur.

Uye olmayan iilkelere yapilan yagli tohum ihracatinda diinya fiyatlariyla Birlik
fiyatlar arasidaki farki gegmeyecek oranda ihracat iadesi 6denmektedir.

Miidahale Alimlari: Miidahale periyodunda, miidahale kuruluslar tarafindan
belirlenen miktardaki iiriin, miidahale fiyati iizerinden satin alinmaktadir.
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Uretim Yardimi: Uye olmayan iitkelerden sifir giimriikle yapilan yagh tohum
ithalatindan dolay, iireticilerin gelir azalmalarinin piyasa fiyatinin kargilayamamasi
durumunda 6denmektedir. Yardim gosterge fiyati ile diinya fiyatlar1 arasindaki farka
tekabiil etmektedir. 1993/94 den itibaren yardimlar 359/ECU/hektar olarak, diinya
fiyatlarinin degismesi karsisinda kampanya donemi bag: ve sonunda olmak iizere iki etapta
Odenecektir.

Garanti Esigi:Asin iiretimden kaginmak iizere Birlik, kolza bakimindan 1982/83,
aygicegi tohumu bakimindan da 1984/85 kampanyasindan itibaren garanti esigi
getirmigtir. Gergeklegen iiretimin sdzkonusu miktarin iizerinde oldugu durumlarda
gosterge ve miidahale fiyat1 diigiiriilmektedir.

1990/91 kampanyasinda garanti esigi, kolzada 4,5 milyon ton, ayciceginde 2
milyon ton olarak belirlenmistir.

“Double Zero” Kolza Primi: Diisiik “glucosinolate” ihtiva eden ve genellikle
hayvan beslenmesinde kullanilmak iizere az miktarda iiretilen “double zero” kolza
iretimini tegvik etmek iizere, bir prim 6denmekte ve bu prim miidahale ve gosterge
fiyatina eklenmektedir. 1991/92 kampanyas: i¢in prim, 1.25 ECU/100 kg.dur.

7.5. Proteinli Bitkiler Sektori

7.5.1. Baklagiller (Bezelye, Bakla, Aci Bakla).-Hayvan yemi olarak
1978 yilinda kurulan sistem geregi, Birlikte iiretilmis bakla, fasulye ve bezelyeyi hayvan
yemi iiretiminde kullanan igleyicilere, asgari fiyat 6demeleri kosuluyla, “yardim”
verilmektedir. Yardim diinya soya kiispesi fiyatlarinin harekete gecirme fiyatlarindan daha
az olmasi halinde 6denmekte ve Birlik, bezelye ve fasulye iiretiminin, hayvan yemi
imalatinda kullanilan giimriikten muaf figiincii iilke kaynakl: kiispe ithalatiyla rekabet
edilebilirligini korumay: amaglamaktadir. Yardim bezelye ve fasulye’de Birlik ve diinya
fiyatlan arasmdaki farkin %45°i, baklada ise %601 oraninda 6denmektedir.

Hayvan beslemesinde soya kiispesinde, bezelye, fasulye ve bakla ile rekabet
ettifinden sozkonusu sektordeki' fiyat ve yardimlar soya kiispesi bakimindan
saptanmaktadir. Bu kapsamda “harekete gecirme fiyati” hayvan beslemesinde kullanilacak
bezelye, fasulye ve baklalara iligkin yardim politikasinin harekete gegirilmesini
saglamaktadir.

“Asgari fiyat” ise, ireticinin igleyiciye belirli bir bedelle, satabilmesini
amaglamaktadir.

insan beslenmesinde kullaniimak iizere, 1982 yilindan itibaren yardim sistemi,

insan tiiketimi i¢in kullanilan fasulye, bezelye ve bakla iiretimini de igerecek sekilde
genigletilmigtir. Sistem aym sekilde islemektedir.
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Bu sektorde de garanti edilmis maksimum miktar sozkonusu olup, agilmas:
halinde asgari fiyat ve yardim diisiiriilmektedir.

1993/94 yilindan itibaren bu sektordeki ortak piyasa diizeni yerini telafi edici
odeme sistemine birakacaktir. Bu kapsamda ekilmis hektar bagina 65 ECU luk bir 6deme
yapilacaktir.

7.5.2. Soya fasulyesi.-Kampanya donemi 1 Eyliil-31 Agustos arasindadir.
Soya fasulyesi icin Konsey tarafindan belirlenen iki fiyat sézkonusudur.

Birlik, her yil soya fasulyesi i¢in, iireticisine adil gelir saglayan ve Birlik i¢inde
pazar ihtiyaglarim g6zoniinde bulundurarak bir “amag fiyat” belirlemektedir.

“Asgari fiyat” iireticilerin amag fiyata en yakin diizeylerde satig yapabilmelerine
yonelik bir fiyattir.

Amag fiyat ile diinya fiyatlan arasindaki fark, iireticiye asgari bir fiyati 6demis
olan ilk aliciya (tohumlari igleyecek rafindrlere) “liretim yardimi” olarak 6denmektedir.

1987/1988 kampanyasiyla birlikte soya ig¢inde “maksimum garanti miktar
sistemi” baglatilmugtir.

Bu miktann iizerinde iiretim yapilmas: halinde amag fiyat ve iiretim yardimi
diigiiriilmektedir.

1988/89 kampanyasindan 1990/91 kampanyasina kadar bu miktar 1,3 milyon ton
olarak ongoriilmiigtiir.

7.5.3. Tohumluklar.-1987 yilinda yiiriirliige giren mevzuatla birlikte, baz
cesit tohumlar i¢in (graminae, leguminosae, yagli tohumlar ve tohumluk piring vb.)
“iretim yardimi” sistemi baglatilmistir. Yardim miktan ii¢iincii iilke piyasalan oldugu
kadar, Birlik piyasasimn ihtiyaclarn da gozoniinde tutularak belirlenmektedir.

7.6. Kurutulmus Yem Sektorii

Sektor, yapay olarak ya da giineste kurutulmug hayvan yemlerini ve dgiitiilmiig
baklagilleri, proteinli yonca, bugdaygiller konsantrelerini ve proteinli konsantre
iiretiminden saglanmakta olan iiriinleri icermektedir.

Her yil, tesbit edilmig fiyatlar iizerinden bir “amag fiyats” belirlenmekte, diinya
piyasa fiyatlarinin amag fiyat: altina diigmesi halinde, aradaki farkin belli bir yiizdesi kadar
“yardim” verilmektedir. S6zkonusu yardim, maksimum nem oran1 %12, kuru madde
iizerinden briit protein igerii %14 olan kurutulmug yemi icin gegerlilik tagir. 1992/93
piyasa yil1 igin bu yardim 69,84 ECU/tondur.



Giineste kurutulmus yemler i¢in verilecek olan yardim miktari, kurutulmug yem
icin verilecek olan miktardan sabit bir oranin diigiiriilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

7.7. Keten-Kenevir-ipek Bocegi Sektorleri

7.7.1. Keten tohumu.-1976 yilindan itibaren EEC/569/76 isaretli
Yonetmelikle diizenlenen keten tohumu ve liflerine iligkin fiyat politikalan ¢ergevesinde,
Konsey tarafindan her yil Bislik ihtiyaglarini gozoniinde bulundurarak iireticilere adil gelir
saglamak amaciyla bir “amag fiyat” tesbit edilmektedir. Bu fiyatin ortalama diinya
fiyatlarindan yiiksek olmasi halinde Birlik iireticilerine keten tohumu ve keten lifleri icin
Ozel bir “iiretim yardimi” 6denmektedir. Yardim, hasat edilen alan itibariyle tahmin edilen
iiretim miktan iizerinden hesaplanan bir miktar i¢in 6denmektedir.

7.7.2. Kenevir tohumu.-1988-89 kampanya doneminden itibaren Konsey,
kenevir tohumuna iligkins tedbirleri EEC/3698/88 isaretli Y onetmelik ile diizenlemistir.

Bu kapsamda tesis edilen yardim sistemi ¢ercevesinde 1989/90 ve 1990/91
donemi igin sabit oranli yardim 250 ECU/t olarak belirlenmigtir. Yardim, hektar bagina
standart iiretim itibariyle verilmektedir.

7.7.3. ipek bocegi.-Ipek bicedi iireticilerine adil bir gelir seviyesi saglamak
icin, bir “yardim” mekanizmas: gelistirilmistir. ipek bocegi tohumu kutusu bagina
yapilmakta olan bu gétiirii yardimin saptanmasinda, bir yandan iireticiye hakl: bir gelir
saglanmas: geregi ve Obiir yandan da koza ve ham ipek piyasasinin durumu ve olas1 gidisi
gozoniinde bulundurulmaktadir.

7.8. Seker Sektorii
Birlik seker rejimi, diger destekleme rejimlerinden agagida belirlenen yonleriyle
ayriimaktadur:

- Gosterge, esik ve miidahale fiyatlar1 mekanizmasinin mevcudiyetine ragmen,
miidahale alimlan tarladaki iiriine (sekerpancari veya seker kamusi) degil, islenmis iiriine
(ham veya beyaz sekere) uygulanir.

- Miidahale alimlan kotalarla smirlandirilmigtir.

- Ureticilerin, fazlaliklarin elden ¢ikariimasimin getirdigi maliyete ortak edilmesi
seklindeki “ortak sorumluluk™ prensibi, biitiin diger OTP mekanizmalannin iginde en fazla
seker sektoriinde tam anlarmiyla uygulanmaktadir.

- Lome Konvansiyonu ile Afrika, Karaib ve Pasifik tilkeleri, benzer bir anlagma
ile de Hindistan’dan Birlik pazarlarnna iigiincii iilke girigli seker icin garanti edilmis bir
miktar s6zkonusudur.

Seker sektoriindeki fiyat politikas: seker ve seker pancan olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Seker sektoriindeki fiyat sistemi:
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- Gosterge fiyat,
- Esik fiyat,
- Miidahale fiyattir.

Seker pancanndaki fiyat sistemi ise;

- Pancar temel fiyati,
- Pancar asgari fiyat1 seklindedir.

Yalmizca belli kalite standardindaki beyaz seker icin her yil “gosterge fiyat1”
belirlenir. Gosterge fiyati, serbest rekabet sartlan altinda ve piyasa arz ve talep dengesinin
devamini temin eder nitelikte bir fiyat seviyesine tekabiil eder.

Ugiincii ilkeler kaynakli ithalatin gosterge fiyatim diisiirmesine engel olmak
amaciyla, Birligin en ¢ok iiretim fazlasi bulunan bolgesinde (Kuzey Fransa) iiretilen
sekerlerin, en ¢ok agik veren bolgesine (Palermo) gotiiriilmesi i¢in gereken nakliye
masraflarina, stoklama prelevmani ve gosterge fiyatin eklenmesiyle bir “esik fiyat”
saptanmaktadir. Bu uygulamalar Birlik simirlarinda gergeklestirilir ve liye olmayan
iilkelerden ithal edilen sekericin Birlik piyasalarindaki “asgari satig fiyatina” tekabiil eder.
Esik fiyat, beyaz seker i¢in belirlenir. Bundan igleme masraflar1 ve iiriin kaybi
diistiriilerek ham seker i¢in esik fiyatina ulagilir. Ayrica melas i¢in de esik fiyat belirlenir.

Diger taraftan, her yil Birligin kendi kendine yeterli bolgeleri i¢in, beyaz geker
“miidahale fiyat1”, kendi kendine yeterlilikten uzak Birlik bolgeleri icin ise beyaz seker
miidahale fiyatindan tiiretilmig bir miidahale fiyat: belirlenmektedir. Bu fiyatin
belirlenmesinde rafine marji ve beyaz sekere doniigiimdeki iiriin kaybi dikkate alimr.
Miidahale fiyati belli bir stardart kalite igin belirlenmekte, bu kaliteden farkl: iiriinler i¢in,
fiyat: arttirilmakta ya da diigiiriilmektedir. Miidahale fiyatinin, Birligin kendi kendine
yeterli olan bolgelerinde (italya, Portekiz, Ingiltere, Irlanda) arttiriimas: suretiyle, sekerin,
fazla veren bolgelerden agik veren bolgelere akisi tegvik edilmektedir.

Birlik EEC/1785/81 isaretli, Y onetmelik uyarinca destekleme alimlan yoluyla
seker ireticisinin piyasadan saglayacag: gelirin miidahale fiyatimin altina diigmesini
engeller. S6zkonusu destekleme alimlarinda siire tahdidi olmamakla birlikte miktar
kisitlamasi sozkonusudur. Gergekten de, Yonetmelik iiye devletlerin kendi kendine
yeterlik sinirini agmakta olduklarim gozoniine alarak iiretim simirlamasina yonelik
uygulamalara agirlik vermistir. Uretim kotalar1 rejimi bu uygulamalarin en 6nemlisini
teskil eder.

Bir yil igin gecerli olan bu kotalar, her iiye devlet tarafindan ge¢mis bir referans
yil1 iiretimleri gozoniine alinarak mevcut seker fabrikalari arasinda boliistiiriilmektedir.
Birlik tiikketimini yansitan 10.539.636 tonluk “A sekeri iiretim kotasi” ¢ercevesinde
tiretilmig A gsekeri ve bir “ihtiyat payi” sayilabilecek “B gekeri iiretim kotasi” ¢ergevesinde
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saglanmig olan beyaz sekerlere de B sekeri denilmektedir. Bu iki geker tipi disinda kalan
kisim ise C gekerini olusturmaktadir. Bu tip seker destekleme alimlari kapsamina
girmemektedir.

Seker pancari igin ise; belli kalite standard: dikkate alinarak “pancar temel fiyaty”
belirlenir.

Uretim vergisi: 1 Temmuz 1981’den itibaren Birlik’te fazlalik seker iiretiminin
elden ¢ikanilmasindan kaynaklanan mali yiikiin ve seker ihracati sirasinda geker
iireticilerine 6denen ihracat iadelerini kargilamak iizere seker iireticilerinden “iiretim
vergisi” alimmaktadir. Ureticilerin A ve B sekerlerinin ihracat giderlerine katilma paylarm
yansitmakta olan seker liretim vergisi, A ve B kotas: altinda yapilan biitiin iiretim igin,
yonetmelik uyarinca, beyaz seker miidahale fiyatinin %2’sini agamayacaktir.

Sozkonusu vergi, mali kayiplan karsilamada yetersiz kaldigindan, ikinci bir
vergi, sadece B kotasi i¢in ongoriilmiistiir. Bu vergi, baglangicta destekleme fiyatinin
%30’u, gerektiginde de, %37,5 seklinde olmaktadir.

1986/87 kampanyasmdan beri, bu vergilerin mali kayiplan karsilamakta yetersiz
kaldig1 durumlarda, “ek vergilere” bagvurulmaktadir. Nitekim, 1988’de Briiksel
zirvesinde, iiretimin gerceklestigi yila ait iiretici vergisinden ortaya ¢ikan agigin
kapatilmasi i¢in siirekli nitelikteki ek vergilerin diizenlenmesi konusunda karara
varimigtir.

Birlik dig1 iiciincii iilkelere yonelik seker dig satimlarina “ihracat iadesi” seklinde
ve yiiksek Birlik fiyatlariyla diigiik diinya fiyatlan arasindaki farka esit primler 6denmesini
ongormektedir.

Diinya fiyatlarinin Birlik fiyatlarinin iizerine ¢ikmasi durumunda, yonetmelik
uyarinca, li¢iincii iilkelere yonelik Birlik dig satimlarindan “ihracat prelevmam” ad: altinda
bir vergi alinmaktadir.

Birlik ithalat politikasinda ise, esik fiyat ve ithalat prelevmani olmak iizere iki
ara¢ s6zkonusudur. Prelevman, Birlik dig1 iigiincii iilkeler ¢ikigh iirtiniinii (beyaz seker,
ham seker veya melasin) fiyatinin, Birligin tiim giris giimriiklerinde, bu iiriin i¢in
saptanmug esik fiyat diizeyine getirilmesini saglayan bir “degisken giimriik vergisi”
niteligindedir.

Fransa’nin denizétesi illerindeki (departmanlarindaki) seker pancari ve seker
kamus1 yetistiricilerine uriinlerinin zorlandiklan limanlara ulastinlmas: sirasindaki tagima,
sigorta ve navlun masraflarim kargilamak iizere sabit oranli bir yardim verilmektedir.
Benzer bir yardim, yine aym bolgedeki rafine seker igleyicilerine, stoklama vergilerini
karsilamak amaciyla 6denmektedir.
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Bunlann diginda, iireticilerin ugradig: kayiplar, Fransa, Ispanya, italya ve
Ingiltere’de, hiikiimetlerce farkli sekillerde uygulanan “wuyum yardimlan” ile
kargilanmaktadir. Ayrica, tercihli (preferensiyel) rejimle Birlige giren sekere karsi, bir
rafinaj marjin1 korumak amacryla, Birlik rafine edilen biitiin hal sekeri¢in “rafine yardim”
seklinde bir yardim yapilmaktadir.

Seker sektoriindeki iiretim fazlalarinin degerlendirilmesi amaciyla:

- Seker rafine edilerek hayvan yemine katilan melas fiyatina elden ¢ikanimakta
veya,

- Gida, icki veya Kimya Sanayi kapsamindaki belirli iiriinlere doniistiiriildiikten
sonra ihra¢ edilmektedir.

Ortaya ¢ikacak kayiplar Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonelim Fonundan ve
iireticilerden kargilanmaktadir.

Miidahale Tedbirleri: Kimya endiistrisinde kullanilacak seker i¢in “iiretim
iadesi”nde bulunulmaktadir. Bu amagla, 60.000 tona kadar olan seker i¢in biitceden
saglanan iade, bu tavamn iizerindeki miktarlar igin iireticilerden tahsil edilen iiretim
vergisinden kargilanmaktadir.

Elden ¢ikarma yardimi (bagka bir yere tagima, rafine etme) Fransa’nin denizagin
topraklarmda iiretilen ham sekerin, islenmek iizere Birlige tercihli girig imkam taninan
ACP iilkeleri ve Hindistan iiriinleriyle ayni kogullara sahip olmasi amag¢lanmaktadir.

7.9. Yags Meyve ve Sebze Sektorii

Bu sektordeki ortak piyasa diizeninin baglica 6zellikllerinden birisi Ortak Tarim
Politakas: gergevesinde iiriinlerin standartlagtirilmas: goriigiiniin ilk kez uygulama alanina
konmusg olmasi, digeri ise, miidahale rejimine iiretici gruplarinin katiimasidir.

Sektordeki Tek Piyasa 159/66/EEC igaretli Yonetmelikle tesis edilmis ve
1035/72/EEC isaretli Y onetmelik ve ¢k degisikliklerle bugiinkii yapisini almugtar.

Bu kapsamda, her kampanya dénemi Konsey tarafindan sadece domates,
karnibahar, patlican, elma, armut, geftali, nektarin, sofralik iiziim, tatli portakal,
mandalina, satsuma, klemantin, limon ve kayisi i¢in “temel fiyat” ve “satinalma fiyat:”
belirlenmektedir. Ayrica, szkonusu fiyatlardan iiretilen bir destekleme fiyat niteligindeki
“geri cekme fiyat1” belirlenir.

“Temel fiyat”, Birlik’te yaygin iiretim yapilan bolgelerdeki fiyat seviyesini

yansitacak tarzda belirlenmig bir gosterge fiyat niteligindedir. Bir bagka deyisle, temel
fiyat, belli iiriinler itibariyle ortalama iiretici fiyatlarin1 gostermektedir.
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“Satinalmafiyati” ise, temel fiyatin belli bir yiizdesine tekabiil eder, ve iiriinden
iiriine %30-65 oranlarinda degigen bir yiizde iizerinden hesaplanir.

Yas meyve ve sebze sektoriinde piyasa fiyatlari, piyasadan ¢ekilen iiriin igin
tazminat verilmesi geklinde desteklenmektedir. Bu sistem, iiye iilkelerdeki iiretici orgiitleri
araciligiyla yiiriitiitmektedir. Uretici orgiitleri, bir yada birgok iiriin i¢in iiretim asamasinda
arzin konsantrasyonunu ve fiyatlarin diizenli bigimde gelismesini 6zendirmek, iiyelerine
iirtinlerin ambalajlanmasi ve pazarlanmasi icin gerekli teknik araglan temin etmek amaciyla
olugturulan meyve ve sebze iiretici kuruluglandir. S6zkonusu orgiitlere iiye iireticiler,
tiretimlerinin tiimiinii satma, iiriinlerinin kalitesini gelistirme ve arzin hacmini piyasa
gereklerine gore ayarlama konusunda orgiitlerde belirlenen kurallari yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

Uretici orgiitleri, belli bir iiriin igin geri ¢cekme fiyatlar saptayabilmekte ve
iiyelerinin iiriinlerini bu fiyatin alltinda satmayabilmektedirler.

Geni ¢ekme fiyatlar, piyasadan gekilen iirlin i¢in iiretici orgiitlerine 6denen
tazminat miktarina tekabiil etmekte olup, bu Grgiitlerin fiyat politikasinin bir aracini
olugturmaktadir. Katsayilarla diizeltilmis satin alma fiyatina, temel fiyatin %10 unun
eklenmesi suretiyle hesaplanmatadir.

Boylelikle yas meyve ve sebzelere ait piyasa fiyatlarinin satin alma fiyatlannin
altina diigmesi durumunda firetici orgiitlerince belirlenen ve 6denen bir tazminat (geri
cekme fiyati) ile desteklenmektedir. S6zkonusu tazminatin bir boliimii Birligin FEOGA,
Garanti Fonundan iiretici orgiitlerine 6denmektedir.

1987/88 kampanyasinda, Konsey stabilizer mekanizmalar1 gercevesinde,
piyasadan gekilen iiriin miktarimin 6nceden belirlenen maksimum miktar1 ge¢mesi
durumunda, ertest yil fiyatlarinin diigiiriilmesi yoluna gidilmesi kararlastinlmistir.

Boylece, her kampanya doneminde, domates, satsuma, klemantin, mandalina,
nektarin, geftali, limon, portakal, elma ve karnibahar i¢in miidahale esigi belirlenmektedir.
Son geligmeler ertesi, Demokratik Almanya’nin da Birlige dahil olmasi ile bazi iiriinlerin
miidahale egiklerinde degisiklikler yapilmustir.

1992/93 kampanyasinda da her bir iiriin bakimindan belirlenen miidahale esiginin
agilmast halinde temel ve satin alma fiyatlarinda %1°lik bir diisiis gerektirmektedir. Bu
diigiis fiyatlarin %20’sine kadar devam edebilmektedir.

“Referans fiyatlan”, minimum ithal fiyatlarina tekabiil etmekte olup, son ii¢
kampanya yilinda iiye iilkelerdeki iiretici fiyatlarinin aritmetik ortalamasi olarak belirlenen
iigiincii iilkelere yonelik koruma duvarini olustururlar.
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“Ithalat rejimi”, Birlik’te her bir iiriin igin giinliik temsili piyasa fiyatlan referans
fiyatlan ile kargilagtirmal: olarak kaydedilmektedir. Piyasa fiyatlarinin referans fiyatlarmin
altinda olmasi halinde fark giderici vergi alinir. Diinya fiyatlar: ile Topluluk fiyatlan
arasindaki farka tekabiil eden bir ihracat iadesi 6denir.

Uretici Orgiitlerinin Kurulmasimin Tesvikine Yonelik Tedbirler: Uretici
organizasyonlarinin kurulugu ve igleyigini kolaylagtirmak iizere, bu gesit orgiitlere bir
yardim 6denmektedir.

- Tk verilen yardim, kurulus tarihinden itibaren 5 yillik bir siire itibariyle ve
organizasyonunu kurulug ve idari masraflarin1 agmamak kaydiyla, pazarladiklar tiriin
degerinin yillara gore sirasiyla %5.5, 4.3 ve 2’si oraninda verilmektedir.

- Kurulug tarihinden itibaren 5 yillik siireyi asmamak kaydiyla, geri ¢cekme
tedbirlerini kismen kargilamak amaciyla 6zel kosullu krediler seklinde de yardim
odenebilmektedir.

Turuggiller i¢in Ozel Tedbirler: Birlik iginde, Birlik mengeli portakal ve
mandalina satigina yonelik ithalati tegvik etmek iizere iiretici iiye iilke ihracatgilarima bir
pazarlama primi verilmektedir. Miktar1, 1990/92 kampanyasiyla diigiiniilen bu yardima
1993/94 kampanyasindan itibaren son verilecektir.

Diger taraftan, iglemeye gonderilen narenciye iiriinlerinin miktarini arttirmak
iizere, Birlik’ce belirlenmig bir asgari fiyat: iireticiye 6demeyi taahhiit eden igleyiciye,
hammadde i¢in “igleme yardimi”nda bulunulmaktadir.

Sert Kabuklu Meyveler i¢in Ozel Diizenlemeler: Mevcut iiretim ve pazarlama
kosullarinin modernizasyonu agisindan sektorii tegvik etmek iizere, sert kabuklu meyve
iireticilerinin 6rgiitleri i¢in bazi1 6zel tedbirler ongoriilmiistiir.

- Kurulug agamasinda 6zel bir yardim verilmektedir.

- Uriin kalitesi ve standardim gelistirmek ve stoklamaya imkan saglamak iizere,
bir doner sermaye olugturulmasi i¢in yardim 6denmektedir.

- Tiir geligtirme ya da pazarlama pazarlama tekniklerinin modernlestirilmesine
yonelik olarak iiretici organizasyonlarnnca sunulan planlara da yardimda bulunulmaktadar.

Sofralik Elmalar igin Diizenlemeler: Birlik taze elma ve elmalarin islenmesinde
elde edilmig iiriinlerin tiiketimini tegvik etmek iizere baz1 projelerde yer almaktadir.

7.10. islenmis Meyve ve Sebze Sektorii
Bu sektordeki piyasa diizenlemeleri 426/86/EEC isaretli Y 6netmelikle kurulmus,
1202/90/EEC Y 6netmeligi ile de, son degisiklikler yapilmugtir.



Islenmis meyve ve sebzelerde ilgili fiyat diizeni “Birlik dig1 ficiincii iilkelerle
aligveris politikasinda” toplanmigtir. Bu kapsamda, Birlik iglenmis iiriinlerde ithalatin
kontroliine dayanan genel bir sistem yerine, yilksek hammadde maliyetini kargilamak
iizere “isleyicilere yardim” yontemini benimsemigtir. Ciinkii Toplulugun Akdeniz’li
tiyeleri bakimindan 6nem tagiyan bu sektordeki iiretici fiyatlan iiye olmayan iilkelere
oranla ¢ok yiiksektir.

Bununla birlikte, sektor icinde yeralan bazi iiriinlerin ithalatinda kontrol tedbirleri
mevcuttur. Hassas tirtinlerde, “ithal lisans1” aranmakta (konserve edilmig mantarlar gibi),
kuru iiziimde temel rejimin bir pargasi olarak ve bazi iiriinlerde de gegici nitelikte “asgari
ithal fiyatina” uyum sart1 aranmakta, piyasa istikrar1 bakimindan iigiincii iilkelerle “iradi
anlagmalar” aktedilmekte, seker ihtiva eden bazi hazirlanmus iiriinler igin sinir tedbirlerine
ve ek ihracat iadelerine bagvurulmaktadir.

“Uretim yardimi”, Birligin ortalama iiretimini dikkate aliarak belli miktarlarda
sintrlandirdmistir. Kuru iiziim, domates iiriinleri ve surup seklindeki seftaliler igin
Ongoriilen “garanti esidi” asildig: takdirde gelecek kampanyada desteklemenin azaltilmas:
yoluna gidilmektedir. Bu sistem domates iiriinlerinde iiretim yardiminin azaltilmasi
seklindeyken, kuru iiziimde asgari iiretici fiyatinin diigiiriilmesi seklinde uygulanmaktadir.
Asgari iiretici fiyati, gecen kampanyanin fiyatlar, 6zellikle yas meyve ve sebze
sektoriindeki temel fiyatlar g6zoniinde tutularak belirlenmekte ve taze iiriin piyasasini
bozmayacak seviyede tutulmaktadir. Kuru tiziim ve kuru incirde asgari fiyatlar, stoklama

masraflarim karsilayacak gekilde her ay arttirima tabi tutulmaktadr.

Diger taraftan benzer bir gekilde, konserve ananas iireticilere de taze ananas
iireticilerini desteklemek amaciyla iireticilerden en az asgari fiyatla satin aldiklan taze
ananaslar i¢in bir tiretim yardimi 6denmektedir.

Yardim miktari, gecen kampanyada 6denen yardim miktan ile iigiincii iilke
fiyatlan dikkate alinarak tesbit edilmektedir. Sistem, Birlik fiyatlan ile iiglincii iilke
fiyatlar arasindaki farkin giderilmesini saglayacak yapidadir.

Bununla birlikte, 1996 yilindan itibaren sdzkonusu yardim sistemi yerini
hektar/bagina verilen yardim seklindeki yeni bir diizenlemeye birakacaktir.

Temel Yo6netmelik, kurum iiziim ithalatinda “asgari ithal fiyati” uygulamasina
imkan saglamaktadir. Konsey’in asgari ithal fiyat: uygulanacak iiriin listesini degistirme
yetkisi bulunmaktadir.

Asgari ithal fiyatina uyulmasi durumunda, giimriik vergilerine ilave olarak bir

fark giderici vergi tahsil edilmektedir. Ayrica, yine giimriik vergilerine ek olarak,
ithalatlarinda islenmig iiriinlerin ihtiva ettigi ek seker oranina gore, advalorem ya da

65



degisken nitelikli (beyaz sekerde Birlik ile diinya arasindaki farka esit gekilde ii¢ ayda bir
belirlenir) prelevman alinmaktadir. .

Komisyon ayrica ihracata imkan tanimak iizere, Birlik te iigiincii iilke fiyatlan
arasindaki farki kargilayacak gekilde “ihracatiadeleri”ni belirlemektedir.

7.11 Pamuk Sektorii

Tanmsal kokenli olmasina kargin, Roma Antlagmasi uyarinca bir sanayi iiriinii
sayilan pamukta, Yunanistan’in Birlige katilmasiyla birlikte, pamuk tohumu i¢in yardim
verilmesi seklindeki sistem, 1981/82 kampanyasiyla yerini, ¢ir¢irlanmamis pamuk
iiretimine girgirjama taahhiidiinde bulunulmas: gergevesinde “yardim” verilmesi sistemine
birakmugtir. Ancak Ispanya’nin katilimi sonucu Yonetmelikte yeni diizenlemeler
yapilmugtir. Buna gore, her yil Konsey-Komisyon onerisine dayanarak ¢irgirlanmamis
pamuk icin bir “amag fiyat” ve “asgari fiyat” tesbit edilmektedir.

“Amagfiyat”, iireticinin eline gegmesi hakli olacak ve boylelikle Birlik iiretiminin
stirdiiriilmesini saglayacak gelir diizeyini simgelemekte olup, kiitlii pamuk itibariyle
hesaplanmakta, ancak kiitlii igin diinya piyasa fiyati mevcut olmadigindan elyaf ve ¢igit
fiyatlan arasindaki fark kullanilmaktadir.

Elyaf fiyatlar: icin Liverpool A endeksi esas alinmakla birlikte, bu fiyatlarin
diinya piyasa fiyatlarini temsil etmedigine kanaat getirilirse bagka kaynaklar esas
alinmakta, pamugun %32’sinin elyaf oldugu farzedilerek 0,32 katsayi ile
carpimaktadir.Cigit icin de fiili bir fiyat bulunmadig: takdirde 6nceki fiyatlardan hareket
edilerek bir tahmin yapilmakta ve deger de 0,54 ile carpilmaktadir.

“Asgari fiyat” ise, iiretici satiglarimin hedef fiyata yaklagik bedellerle
gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Bunun icin de devreye “iiretim yardimlari”
girmektedir.

Gercekten, Yonetmelik uyarinca, iireticiden en az asgari fiyata esit bir bedelle
girgirlanmamis pamuk satin alan orgiitlere amag fiyat ile diinya fiyatlar arasindaki fark
kadar bir “iiretim yardim1” yapilmaktadir.

Diinya pamuk fiyatlarindaki dalgalanmaya bagl olarak, iiretim yardimlari,
siklikla degismektedir.

Diger taraftan, sozkonusu iiretim yardimina ilaveten, 2,5 hektardan daha az ekili
arazisi olan kiigiik iireticilere dogrudan bir yardim yapdmaktadir.

Ayrica, bu sektorde de “garanti edilmig maksimum miktar” tesbit edilmekte ve bu
miktar agildiginda amag fiyat ve dolayisiyla yardim da bir diisiis meydana gelmektedir.
1992/93 ile 1994/95 kampanya donemi arasindaki siirede stzkonusu garanti esigi
"701.000 ton olarak belirlenmistir.



7.12. Siit ve Siitli Uriinler Sektorii
Birlik siit sektoriinde fiyat seviyelerini agagidaki sekilde saglamaktadir:

1- “Gosterge Fiyat1”: Siit isletmelerine teslim edilen ve %3,7 yag igeren siitler
igin tesbit edilir ve siit piyasa yili siiresince Birlik i¢inde ve digindaki pazarlarda global siit
satigimi temsil eden bir fiyattir.

2- “Miidahale Fiyat1”: Miidahale fiyati, tereyagi, yagsiz siit tozu ve bazi tip
peynirlericin gecerlidir. Miidahale kuruluglan kendilerine ulasan standart kalitedeki siitleri
“satin alma islemi” durdurulmadi8s miiddetce satin almak zorundadirlar. Boyle bir
durumda tereyag ihale usuliiyle, yagsiz siittozu ise, 1 Mart-31 Agustos tarihleri arasinda
ve 106.000 tonla sinirli olmak sartiyla miidahale kuruluglar vasitasiyla Birlik’ge satin
alinmaktadir. Boylelikle sézkonusu tereyag ve siittozu stoklari ve garanti alimlanyla, i¢
piyasa mevsimsel ve yapisal fazlaliklardan kaynaklanan zararlardan korunmaktadir.

3- “Esik Fiyat”: Konsey, Komisyondan gelen teklifler gercevesinde, gelecek siit
piyasa yilii¢in baz: iiriinlerde esik fiyat tesbit eder. Bu fiyatlar siit gosterge fiyati ile ithal
iirtinlerin fiyatlan arasmdaki uyumu, Birlik siit igleyicilerini gbzetmek amaciyla saglar.

4- Birlik Fiyatlarimi genellikle diigiik diinya fiyatlan diizeyine getirmek iizere
“ihracatlaiade” 6denmesi yoluna gidilmektedir. Kullamim amaci ve gonderildigi iilkeye
gore degisen bu iadeler komisyon tarafindan her ay belirlenir.

5- Siit lirtinleri ithalinde uygulanan degisik prelevmanlar vasitasiyla, Birlik ici
fiyat seviyesinin esik fiyatin (asgari ithal fiyatinin) altina diigmesi onlenmektedir.
Prelevmanlar 15 giinde bir tesbit edilmektedir.

[thalatta ayrica, kota uygulamalari, sinirlarin kapatilmas: gibi koruma tedbirleri
uygulanabilmektedir. Ancak, s6zkonusu siit ve siit iirinlerinin az olmas1 durumunda
ithalat vergileri sinirlandirilmakta ya da iptal edilmektedir. bu durumda ihracat vergileri

konulabilmektedir.
6-° Siit sektoriiyle Ilgili Tedbirler ve Yardimlar:

- “Resmi Depolama Tedbirlleri”: Miidahale kuruluglar tereyagini ihale usuliiyle,
slittozunu da 1 Mart-31 Agustos peryodunda miidahale fiyat: lizerinden satin alirlar. Bir
kez depolanmig s6zkonusu iiriinler jhale yoluyla ya dogrudan ya da agagida belirtilen
sekilde satilmaktadir. ‘

- Tereyagimin pastacilik, dondurmacilik sanayilerine ve diger gida (iiriinleri
iireticilerine, silahli kuvvetlere, kar amaci olmayan kuruluglara, yem sanayine de
mutfaklik konsantre tereyagina doniigtriilerek satilmasi veya ihrag edilmest,

- Siittozunun hayvan yemi olarak satiimasi,

Gida yardimlarn kapsaminda dagitimi,

- Genglerin siit tiilketimini tegvik etmek iizere, iiye tilkelere yapilan yardimlarla,
okullara diigiik fiyatla siit dagitimu,
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Resmi depolama uygulamas: sirasinda miidahale igin saptanan 180.000 ton
tereyagi ve 106.000 ton siittozu limitleri agildifinda Birlik’ce satin alma iglemi durdurulur.
Bu kez ihale yoluyla satin alma prosediirii devreye girer.

“Ozel Stoklama Yardimi”: Miidahale alimlarina konu olacak iiriin miktarinin
azaltilmasi bakimindan agagiya sayilan iiriinler i¢in 6zel bir stoklama yardimi sistemi tesis
edilmistir:

- Resmi kontrol damgasi tagiyan tereyaglari (en az 4 ay depolanmis olanlar) ve
birinci kalite kremalar

- Birinci kalite siittozu (1 Mart-31 Agustos arasi resmi depolamanin
durduruldugu peryotta)

- Grana Padano Peyniri (en az 9 aylik)

- Parmigiano-Reggiano Peyniri (en az 15 aylik)

- Provolone peyniri (en az 3 aylik)

Ayrnica, mevsimsel dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla zaman zaman uzun
siire saklanan peynirlere (Emmental ve Gruyere) ve koyun siitiinden yapilan bazi
peynitlere (Pecorino) 6zel stoklama yardimi yapulir.

“Hayvan yemi olarak kullanilan siit igin yardim”: Bu yardim, yagsiz sivi siit,
yagsiz siittozu ve tereyag: siitii (kremasi) i¢in, miidahale fiyati, siittozu destekleri ile,
hayvan ve diger hayvansal protein kaynaklarinin fiyatlarinin bagl olarak saptanmaktadir.
Bu kapsamdaki diger bir yardim, siitiin siittozuna iglenmesini onlemek amaciyla ayni
esasa dayanarak uygulanmaktadir.

Bu yardimlar hayvan yemlerinin fiyatlannin diisiiriilerek, ikame iiriinlerle rekabet
edebilmelerini saglamaktadir. (Ozellikle bitkisel proteinler)

7- Ortak Sorumluluk Vergisi: Uretim ve tiikketim arasindaki dengeyi
saglayabilmek igin iireticiler ortak sorumluluk vergisi olarak bilinen bir 6deme ile pazarin
stabilizesinin saglanmasina katkida bulunurlar.

Ortak sorumluluk vergisi, siit sektoriindeki piyasa arastirmalari, pazar gelistirme
tedbirleri, siit tiiketimini tegvik tedbirleri ve yeni iiriin gelistirme ¢abalarinin siibvanse
edilmesi ¢in kullanilmaktadir.

8- Ek Vergi Uygulamasi (Superlevy): 1984 yilinda, garanti esiklerinin siit
sektorii arz talep dengesinin olusumunda yetersiz kalmasi nedeniyle, Konsey’in
uygulamaya koydugu ek vergi sistemi ile siit iiretiminin azaltilmasi, ayn1 zamanda liye
iilkelerdeki farkliliklar g6zoniinde bulundurularak bu sektorde yapisal diizenlemeler ve
gelismelerin gerceklestirilmesi amaci giidiilmektedir. Ek vergi, referans miktarinin
agilmasi durumunda iiretici ya da siit isleyicilerinden alinmaktadir.
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7.13. Et Sektori

7.13.1. Sigir eti.-Konsey tarafindan her yil belirlenen iki tip fiyat et
sektoriiniin ortak piyasa diizenini olusturmaktadir. Fiyat politikas: yonelim fiyat: ve
destekleme fiyatiile destekleme 6nlemlerine dayanmaktadir.

“Y6nelim fiyati” normal piyasa kogullan altinda iireticilerin elde etmesi arzu
edilen fiyat seviyesine tekabiil etmekte olup, sigir eti iiretimi ve tiiketimindeki beklentiler
kadar siit ve siit iirlinleri sektoriiniin durumu da s6zkonusu fiyatin belirlenmesinde
g6zoniinde bulundurulmaktadir.

“Miidahale fiyat1”, karkas agirlif1 bazinda ve yetigkin erkek sigirlar i¢in
belirlenen bir fiyattir. Uye iilkelerce belirlenen destekleme kuruluglar, belli kategorideki
etleri destekleme fiyat: iizerinden satin almak durumundadirlar. Destekleme alimlarina
sadece erkek sigirlardan elde edilen etler konu olmaktadir. Konsey:

- Birlik’teki ortalama s18ir eti piyasa fiyat: destekleme fiyatinin %88’inin altina
diismesi halinde,

- Ulkedeki ortalama sigir eti piyasa fiyati, destekleme fiyatinin %84’ {iniin altina
diismesi halinde,

miidahale sisteminin agilmasina karar verir.

Bununla birlikte, yine ihale yoluyla ek miktarlarin satin alanmas: yoluna
gidilebilir. Buna gore miidahale:

- Birlik iiretiminin %55’ini temsil eden en az ii¢ iiye devlette, ortalama piyasa
fiyatinin, destekleme fiyatinin %80’in altinda olmas: durumunda da baglatilabilmektedir.

Sigir etine yonelik destekleme onlemlerinden olan “6zel stoklama yardimi” ise
piyasanin kalite ve miktar agisindan isteklerine bagl olarak, fiyatlarinin yonelim fiyatinin
altina diigmesi durumunda Birlik tarafindan stoklamayi kabul eden, et ticaretiyle ugrasan
kisilere 6denmektedir.

Yardim, dnceden belirlenen bir oran iizerinden verilebilecegi gibi, bir ihalenin
sonucunda da belirlenebilir. Stoklama i¢in 6ngériilen siire genellikle bes yada alti aydir.
Mevzuat, minimum iki aylik bir stoklama devresinden sonra etlerin iigiincii iilkelere
ihracatina da imkan saglamaktadir.

Primler: Miidahale sistemine paralel olarak, 1989 yilindan bu yana sigir eti fiyat
politikasi kapsaminda bir prim sistemi de yiiriirliiktedir.

Ote yandan, OTP reform paketi ¢ergevesinde, asiri diizeydeki hayvan
yetistiricili3in engellemek amaciyla hayvan yogunlugunda degisiklikler yapilmugtir.
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Buna gore; yogunluk faktorii:

-1993-3,5 birim/hektar

- 1994-3 birim/hektar

- 1995-2,5 birim/hektar

- 1996 dan itibaren 2 birim/hektar seklinde olacaktir.

Daha once igletme bagsina 90 hayvan olarak sinirlandirilmis rakam da
kaldirlmugtir.

Miidahale fiyatlar, Temmuz 1993 ten itibaren ii¢ yili kapsayan bir dénem icin
%15 oraninda azaltilacaktir.

Miidahale alimlan i¢in agagidaki tavanlar belirlenecektir:

- 1993-750.000 ton
- 1994-650.000 ton
- 1995-550.0000 ton
- 1996-400.000 ton
- 1997-350.000 ton

Olusturulacak bir giivenlik sistemi, referans donemi boyunca piyasa miidahale
fiyatinin %60°ndan raha diigiik diizeyde gergeklesen iiye iilkelerde uygulanacaktir. Bu
kapsamdaki satin almalar, yukanda belirlenen tavan miktarlara tabi olmayacaktir.

“0” kategorisi gen¢ bogalar igin miidahale sistemi 1993-1997 doneminde
miidahaleye alinarak azami tavan miktarin kademeli olarak azaltilmasi suretiyle
kaldinlacaktir.

Prim sisteminde yapilan degisiklikler:
Sigir eti sektoriinde 4 prim s6zkousu olmaktadir. Bunlar:

- Ozel primler

- Siit inegi primleri (suchler cow)

- Isleme primleri

- Hayvancilig1 yayginlastirma primleri

Biiyiikbag hayvanlar i¢in prim 90 ECU olarak tesbit edilecek ve hayvana yagami
boyunca ilk on aylikken, ikincisi 22 aylikken olmak iizere en fazla 2 kez 6denecektir.

Bir iiye iilkede Eyliil-Kasim doneminde kesilen biiylikbag erkek hayvanlarin
orani, bu kategoride toplam yillik kesimlerin %40’ 111 agarsa, 1 Ocak-30 Nisan doneminde
hayvan bagma 60 ECU ilave prim 6denebilecektir.
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Siit inegi prim haklari, her bir iiretici i¢in 1990, 1991 ve 1992°de 6denen
primlerin sayist ile smirlandirilacaktir. Bu kapsamda siit inegi primi 120 ECU’diir.

Biiyiikbas erkek yogunlugu belirli bir miktarin altinda olan igletmeler i¢in
30/ECU/bas yiikseltilebilecektir.

7.13.2. Koyun ve keci eti.-Koyun ve keci etleri sektoriinde rejimin esasini
temel fiyat, miidahale fiyati ile, miidahale 6nlemleri olusturmaktadir.

“Temel fiyat” diizeyi belirlenirken, sektoriin mevcut ve gelecekteki durumu kadar
tikketim ve dzellikle sigir eti sektoriinde piyasanin giiniimiizde dikkate alinmaktadur.

“Miidahale fiyat1”, temel fiyatin %85’ine tekabiil etmekte olup, mevsimlik
diizenlemelere konu olmaktadir.

Ote yandan, haftalik olarak, taze veya sogutulmug koyun karkaslan i¢in, her iiye
tilkenin temsili piyasa fiyatlan temel alinarak bir piyasa fiyat1 niteligindeki “temsili piyasa
fiyat1” belirlenmektedir. Bu fiyat piyasanin desteklenmesi amaciyla alinarak tedbirler
bakimindan yol gosterici nitelik tagimaktadir.

Bununla birlikte Birligin 1991 ve bu yili takibeden kampanyalarda artik, temel
fiyat ve haftalik olarak belirlenecek bir “gosterge seviye” (guide level) tesbit etmesi
kararlastinlmugtir. Bu seviye, temel fiyatin %85’ine esit olacaktir.

Destekleme onlemleri (6zel stoklama yardimlari, primler ve destekleme alimlari)
olmak iizere ii¢ kategoride incelenmektedir.

Ozel Stoklama Yardimlan: Ocak 1990’dan itibaren iglemeye baglayan sistem
uyarmnca, iiye devletlerden herhangi biri, piyasa fiyatlarinin asgari bir seviyenin altina
diismesi halinde 6zel stoklamaya karar verebilir. Bunun igin, ii¢ olasilik sézkonusu
olabilmektedir:

- Gerek 1lgili bolgedeki, gérekse Birlik’teki standart piyasa fiyati, mevsimlik
olarak diizenlenen temel fiyatin %90’ 1nin altina diigerse 6zel stoklamaya karar verebilir.

- Her iki piyasa fiyat: temel fiyatin %85’inin altina diigerse ozel stoklamaya karar
verilebilir.

- Eger ilgili bolgedeki piyasa fiyatlan, ardarda iki hafta, temel fiyatin %70’inin
altina diiserse, Birlik fiyatina bakilmaksizin, ihale yoluyla 6zel stoklama yardimi baglatilir.

Ozel stoklama yardimi, 12 ayliktan kii¢iik koyun karkaslar1 ya da yan
karkaslariyla smirlandiriimugtar.
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Destekleme Alimlan: Ozel stoklama yardimlarimn amacina ulagamamasi halinde
destekleme alimlanna bagianmaktadir.

Destekleme alimlarinin kararlagtinlmas: i¢in Birlik’te olugturulmus “Temsili
Piyasa Fiyatinin”, miidahale fiyatinin altinda seyretmesi ve aym zamanda Birligin belirli
bir bolgenin temsili piyasalarindaki fiyatlanin miidahale fiyatinin altina diigmiis olmasi
gerekmektedir. Sadece bagvuru sahibi iiye devlet veya devletler tarafindan yapilabilecek
destekleme alimlarina taze ya da sogukta muhafaza edilmig koyun etleri girmektedir.

Temsili piyasalardaki karkas fiyatlarinin miidahale fiyatlari iizerine ¢ikmasi
durumunda, destekleme alimlarina son verilmektedir.

Primler:

- “Digi Koyun ve Keg¢i Primi”, koyun eti iireticilerinin bu sekttrde bir ortak rejim

belirlenmesinden kaynaklanan gelir kaybini gidermek amaciyla 6denen bir primdir.
Sozkonusu gelir kayb: temel fiyat ile piyasa yili boyunca kaydedilen piyasa fiyats
arasindaki farka tekabiil etmektedir.
- “Degisken Kesim Primi,” s6zkonusu prim sistemi, yalnizca Ingiltere’de
uygulanmakta olup, bu bolgedeki temsili piyasalardaki gosterge seviyesinin, temel fiyatin
%85’ine tekabiil eden bir diizeye diigmesi sonucu verilmeye baglanir. Temel fiyat gibi, her
sezon haftalik olarak diizenlenir.

7.13.3. Domuz eti.-Domuzetiile ilgili fiyat politikalann EEC/2759/75 isaretli
Y onetmelikle diizenlenmis olup, asagida belirtilen iiriin gruplarimi kapsamaktadir:

- Canli hayvanlar,
- Domuz eti, sakatat, domuz pastirmasi ve yagi,
- Islenmis ve dayanikl1 hale getirilmis iiriinler,

Piyasa donemi 1 Temmuz-30 Haziran arasindadir.

Domuz eti ortak piyasa diizeninde iig tip fiyat ve miidahale 6nlemleri sozkonusu
olmaktadir.

“Temel fiyat”, Birlik iireticisine hakli bir gelir saglanmas: amaciyla Konsey
tarafindan her yil, 1 Temmuz itibariyle 3 aylik olarak, set fiyat1 ve prelevmanlar da
gozoniinde bulundurularak, tesbit edilmektedir.

“Satin alma fiyati”, temel fiyatin bir tiirevi olan satin alma fiyat: miidahale
onlemlerinin devreye gegirilmesi ve miidahale alimlar sirasinda devreye girmektedir.
Ancak 1971°den itibaren satinalma miidahaleleri yapilmamaktadir.
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“Set fiyat1”, her ii¢ ayda bir komisyon tarafindan saptanan set fiyat: iiye olmayan
iilkelerin fiyatii yansitmakta olup, diinya yem fiyatlar1 ve diger iiretim fiyatlan esas
alinarak hazirlanmaktadur.

“Miidahale onlemleri”, temsili piyasa fiyatlarinin seyrine gore, Birlik bazi iiye
iilkelerde veya bazi bolgelerde “6zel stoklama yardimi” veya “miidahale alimlari’na
bagvurmaktadir.

Sozkonusu onlemler piyasa fiyatlarinin %103’iin altina diigmesi halinde
alinmaktadir.

En yaygin miidahale dnlemlerinden birisi olan 6zel stoklama yardimi ihale
yontemiyle veya halen uygulanmakta olan siirli yardim (flat rate in advance) sistemi ile
tesbit edilmektedir.

“Miidahale alimlari”, Ozel stoklama yardimlarinin amacina ulagmamasi
durumunda kaliteye uygun olarak kesilmig domuz karkaslari miidahale kuruluglarn
tarafindan, iireticilerinden satin alinmaktadir.

Y 6netmelik, s6zkonusu alimlara uygulanacak satinalma fiyatini temel fiyatin en
az %781 en fazla %92’si ile sinirlandirmaktadir.

7.13.4. Kiimes hayvanlar1 eti ve yumurta.-Birlik'te gerek kiimes
hayvanlar etleri, gerekse yumurta igin dogrudan bir piyasa desteklemesi ya da miidahale
sisterni bulunmamaktadir. Dogal olarak, Birlik i¢i fiyatlar i¢in bir fiyat politikasi olmayip
bu iiriinlerdeki arz ve talep durumunu yansitmaktadur.

Birlik tireticileri, iigtincii iilkeler kaynakli ucuz fiyath ithalattan, set fiyat1 ve
degisken prelevmanlar vasitasiya korunurken, iigiincii iilkelere ihracatlarinda ihracat
iadesinden yararlanmaktadir.

Kiimes hayvanlari eti ve yumurta igin, iiger aylik kampanya déneminin herbiri
i¢in bu donemin baglamasinda once kesilmis kiimes hayvanina ve kabuklu yumurtaya
uygulanmak iizere, bir set fiyat belirlenmektedir.

Her bir kesilmis kiimes hayvani ve kabuklu yumurta igin ii¢ aylik donem
boyunca uygulanmak iizere saptanacak prelevman ise:

1- Tahil 6gesi,
2- Koruma 6gesinden meydana gelmektedir.

Temel yonetmelige gore iigtincii iilkeler gikish kiimes hayvanlan etleri ve kabuklu
yumurtanin Birlige giris fiyat: en az normal prelevman dlgesinde arttinlmig set fiyata esit
olmaktadur.
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Kiimes hayvanlan etleri ve yumurta sektorii kapsamina giren tiim iiriinlere ait
prelevmanlar, kesilmis hayvanlarin ve kabuklu yumurtalarin prelevmanlarina belirli
katsayilarin uygulanmas: yolunda saptanmaktadir.

7.14. Sarap Sektorii
Yonetmelik ile sadece sofralik saraplar i¢in bir fiyat politikasi uygulanmakta,
kalite saraplar bu uygulamanan diginda tutulmaktadur.

Bu fiyat politikasi kapsaminda Konsey her yil:

- Yonelim fiyati
- Harekete gecirme fiyatini tesbit eder.

Komisyon ise:

- Satinalma fiyati
- Referans fiyatini diizenler.

Sarap rejimini olusturan iriinler; fermente edilmemis iiziim suyu, fermente
edilmis iiziim sirasi, taze iiziim saraby, iiziim (meyve-sebze rejimi kapsaminda olmayan),
sarap sirkesi ve diger garap iiretimi yan iiriinlerini kapsamaktadir. Her tiir garaba ait temel
fiyatlar sarap rejimi uygulamasina gore yillik olarak belirlenir.

Yonelim ve harekete gecirme fiyatlar garap tipleri itibariyle tesbit edilmektedir.
“Yonelim fiyat1” gegen iki kampanya boyunca izlenen ortalama fiyat seviyeleri dikkate
alinarak belirlenen ve iireticinin elde etmesi adil goriilen fiyat seviyesine tekabiil
etmektedir.

“Harekete gecirme fiyati” ise, i¢ piyasa desteklemelerinin (miidahale tedbirleri
gibi) baslatilmasina olanak taniyan ve Kalite istikrarini temin eden fiyat seviyesidir ve
yonelim fiyatlarinin %92’si kadardr.

Birlik, iireticilerini iigiincii iilke ithalatindan korumak igin, her yil, dSkme beyaz
sarap ve kirmizi sarap bakimindan yonelim fiyatina, tagima masraflan eklemek suretiyle
“referans fiyat1”’n1 tesbit etmektedir.

“Temsili satin alma fiyat1”, komisyonun temsili her bir pazar icin her hafta
. belirledigi ve ortalama iiretici fiyatina esit olan fiyattir.

Yardimlar: Birlik, her bir saraptaki ortalama fiyatin, bu sarap tipine iligkin
harekete gecirme fiyatinin altina diigecek olmas: durumunda, destekleme Onlemlerine
bagvurur. Birlik ici piyasa desteklemeleri, “6zel stoklama yardimi” ve disiik kalite
saraplari damitilmasi yardimi geklindedir.
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1- “Ozel stoklama yardimi”: Bu sistem, piyasa fiyatlariin desteklenmesi
amaciyla, iireticilerin fazlalik sarabi belli bir siire i¢in piyasadan ¢ekmelerini tegvik etmeye
yoneliktir. S6zkonusu Yardim:

- Sofralik sarap
- Uziim sirasi, konsantre liziim girasi igin verilmektedir.

“Uzun vadeli s6zlesmeler” kampanya yil1 baglangicinda, iiretimin tahmin edilen
tilketimi agacagi tesbit edilirse uzun vadeli sozlesmelere bagvurulur. Bu kapsamda iiziim
siralan i¢in uygulanacak sozlesmeler, ancak sarap icin bir sozlesme stzkonusu ise
yapilmaktadir. Bu s6zlegsmeler sarap i¢in 9 aydur.

“Kisa vadeli sozlesmeler”, (4 aylik sozlesmeler) bu so6zlesmeler uzun vadeli
sozlesmeler sonrasi piyasa fiyatlarinin pes pese li¢ hafta harekete gecirme fiyatina esit
olamadigi durumlarda uygulanir. Bu kolaylik damitma destegi ile kombine olarak da uzun
vadeli sozlesmelere uygulanir. Bu kolaylik damitma destegi ile kombine olarak da uzun
vadeli s6zlegsmelere uygulanabilir (garanti edilmig fiyat destegi)

2- “Yeniden stoklama yardimi”: Komisyon iireticilerin elinde bulunan donem
sonu stoklarin seviyesi yeni hasadin stoklanmasi agisindan giigliik yaratacak ise, uzun
vadeli stoklama sozlegsmelerinin kapsadigi sofralik gsarap i¢in bir “yeniden stoklama
yardimy” verilmesini 6ngorebilir. S6zkonusu yardimin Komisyon tarafindan kaldirilmas:
diisiiniilmektedir.

3- “Sarap yapiminda kullanilan konsantre iiziim siras: i¢in yardim”: Sofralik
sarap, kopiiklii sarap ve iiziim siralarinin alkol bakimindan zenginlestirilmesi amaciyla
kullamlan konsantre iiziim giras: iireticilerine yardim 6denmektedir.

Yardim, hektolitre hacim itibariyle potansiyel alkol derecesi iizerinden ve siikroz
ile zenginlestirmeyle liziim giras ile zenginlestirmenin maliyetleri arasindaki fark: dikkate
alacak sekilde belirlenmektedir.

“Sarap yapimi disinda amacglarda kullanilan {iziim, iiziim siras1 ve konsantre
iiziim girasina verilen yardim”, bagcilik iiriinlerinin sarap iiretimi disindaki amaclarla
kullanimini tegvik etmek iizere bir yardim sistemi olusturulmustur.

“Damitma yardimi”: Ozel stoklama yardimlarimin amacina ulagmamasi
durumunda genellikle kalitesiz sofralik saraplar hakl bedellerle satin alinarak damitma
yoluyla alkole doniistiiriilmektedir.

“Sarap iiretimi amacli bagcilik alanlarinin birakilmas: i¢in 6denen primler”:
Sézkonusu tedbir ile, sarap iiretimi amach iiziim bagcilidinin mevcut yapisal tedbirlerin
zorlanmasiyla, azaltiimasi yoluna gidilmektedir. Bu durumda iireticilere 6denen prim
miktar verim, iiretilen iiziim ¢esidi ve iiretim gekline bagli olarak degismekle birlikte,
1200 ECU/ha-10200 ECU/ha arasinda degismiktedir.

75



Konsey, %50’si garanti funo, %50°si de yonverme fonundan temin edilen
sozkonusu primin 1 Ocak 1990 tarihinden itibaren Toplulugun Garanti ve Yonverme
Fonunun Garanti Boliimiinden finanse edilmesine karar verilmistir.

7.15. Tiitiin Sektori

Tiitiindeki fiyat politikasi hertip yaprak tiitiin igin ‘amag fiyat”, “miidahale fiyat1”
ve iiretici kadar sanayici ya da tiiketicinin de g¢ikarlarini korumay: amaglayan “satinalma
primi”e dayanmaktadir. Ayrica, belli referans kalitelerine tekabiil eden paketlenmig tiitiin
i¢in tiirev miidahale fiyatini belitler.

“Amag fiyat”, bir 6nceki yilin fiyat diizenine dayanarak belirlenen ve yaprak
tiitiin iireticisine hakli bir gelir saglanmasina yonelik fiyattir.

“Miidahale fiyati” ise, amag fiyatin %85’ine esit olarak hesaplanmaktadar.

Birlik te iiretilmis yaprak tiitiinlerin, piyasada amag fiyata yaklagik bedellerle
alinmasmi saglayacak satin-alma primleri:

- Ureticilere yaptiklan sozlegmeler gercevesinde amag fiyatlara yaklagik bedeller
odeyerek yaprak tiitiin satin almus,

- Bu sekilde satin alinmug yaprak tiitiinleri islemeye ve/veya ihracatina taahhiit
eden alicilara, 5denmektedir. Primler 1993/97 yillan arasinda tiim tiitiin varyeteleri igin
aym miktar olarak 6denecektir. Bununla birlikte, Almanya, Belgika ve Fransa’da tiretilen
varyeteler igin %50 ek bir prim 6denecektir.

Uretimin asir1 artigin1 onlemek ve piyasa siiriimii zor gegsitlerin iiretiminden
caydirmak iizere, 1989 yilindan itibaren “tarimsal stabilizerler” dngdriilmiistiir. Bu
cercevede, cesit bazinda “garanti edilmis maksimum miktar”lar tebit edilerek bu miktarin
iizerinde iiretim yapilmasi durumunda, fiyat ve primlerin digiiriilmesi yoluna
gidilmektedir. Bununla birlikte, bu diisiigii 1989"dan itibaren 1993 yilina de§in %15’
gecmeyecek sekilde belirlenmistir.

Ayrica garanti edilmis miktar, toprak ve iklim kogullariyla ilgili kalite farkhihiklan
tastyan tiirler iceren spesifik iiretim bolgeleri igin de belirlenebilmektedir.

1993 hasat yil1 i¢in maksimum garanti edilmis miktar 370.000 ton olup, bu
miktar 1994°te 250.000 tona diigiiriilecektir.

Ortak Tarim Politikas: 1992 mayisinda yapilan degisiklikler cergevesinde, tiitiin
sektoriindeki miidahale ve ihracat iadelerinin kaldinlmasina karar verilmig, ayrica bazi
tiitiin hibridlerinde (Mavra, Tsebelia, Forchheimer Havanna ve Geudertheimer) doniigiim
program uygulanmaya baslayacaktir.
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8. Ortak Tarmm Politikasindaki Giicliikler ve Bogluklar
Ortak tarim pazari, sadece giimriik duvarlarimin kaldirilmas: ve rekabet
kosullarinin uygulanmasi ile kurulamaz. Bunlarin yaninda bazi engellerin veya giicliiklerin
giderilmesi de gerekir. Bir ekonomide tarimin genel ekonomiye girigsinde nasil bir ¢ok
giicliikler ve celisik durumlar ortaya ¢ikarsa, Alti iilkenin iilkenin tek pazar halini

almasinda da aym giigliiklerin s6zkonusu olacag dogaldir.”

8.1. I¢ Giicliikler
Tarimin sanayi kargisindaki yeri ve durumu ile ilgili olan bu giicliikleri su sekilde
ozetleyebilinz:

- Tanimsal faaliyetlerin 6zellikleri ve gesitli bolgeler arasindaki verim farklar,
yani dogal kosullara ve sosyal striiktiire bagli olarak yapilan 6zel tarimsal faaliyetler ve
buna ek olarak tarimda istihdam edilenlerin bir iilkeden digerine farkli miktarlarda olmasi,

- Tarimsal iiriinlere olan talep elastikiyetinin genellikle az veya sert olmasi,

- Ortak tarim politikas: ile fiyatlarin daima yiiksek tutulmasi. Bundan amac,
iiretimi arttirmaktir. Oysa, artan iiretimin tilketimi agmasi, pazarlama giicliiklerine yol
acgarak arz ve talep arasindaki dengeyi bozmaktadir. Uriin fazlasi daha ¢ok bugday, siit
iiriinleri, seker v.s. de goriiliir. Yukar: da da belirtildigi iizere, iiriinler iireticilerden
garanti fiyat1 ile alinmaktadir. Diger yandan, diinya pazarlarinda da ayni iiriinlerde
fazlaliklar bulundugu igin bu fazlaliklann ihraci zorlagmaktadir. Belki iiriin fazlaliklan bazi
tedbirlerle azaltilabilir: Bugdayin hayvan yemi olarak kullanilabilmesi, siit iiretiminin
kisitlanmasi i¢in hayvan bagina prim verilmesi gibi. Ama bu ve buna benzer tedbirlerin
yetersiz kalacag1 ve rasyonel sayilamayacag agiktir. Baz: iiriinler de (elma, armut, seftali,

domates...) fazlaliklarindan dolay1 imha edilmistir. Sonra bu tiir meyva agaclar1 sokiilmiis

yerine daha kolay satilabilen meyve agaclan dikilmistir.”>

- Ortak tarim politikasinin daha ¢ok biiyiik tarum isletmelerine yaramasi. Ciinkii,
biiyiik isletmeler genellikle devletin destekledigi iiriinlerin iiretimine yonelmekte (bugday,
seker pancari...) ve boylece destekleme yardimlarinin biiyiik bir boliimiinii almaktadirlar.
Kiiciik igletmeler ise daha ¢ok meyva-sebze gibi dayaniksiz iiriinler yetistirmektedir.

- Ortak tarim politikasinin, bazi alanlarda iiretimi ihtiyaca gore ayarlayamamasi.
Mesela siit fiyatlari et fiyatlarina oranla daha ¢ekici oldugundan, siit iiretimini arttirmak
amaciyla et tiretimini sinirlandinimaktadir.

- Ureticilere dengeli bir gelir diizeyinin, tiiketicilere normal bir fiyatla iiriin
saglanmas1.Boyle bir durumda bir taraftan iireticilerin gelirlerini arttirmak igin iiriin
fiyatlarin1 yiikseltmek ote yandan, tiiketicileri korumak igin fiyatlar1 indirmek ve istikrarda
tutmak celisik bir durumdur.

- Beklenmeyen tarim krizlerinin - iiriinlerde agin artig veya azaliglar- iireticileri ve
tiiketicileri bilyiik ¢apta etkilemeleri. Bazen garanti fiyatlarinin daha ¢ok bilyiik firmalarn
ozendirmesi ve onlan karli duruma getirmesi iiretim fazlaliklarina yol agabilmektedir. Agini

74 Ozgiiven, a.g.e., s.127.
75 {smail Sener, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakhi§i Acisindan Izlenecek
Tarim Politikasi, Teblig, (Izmir: Nisan 1974), s.11.
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tiretim de ya dayanikliklarina gore depolamayi zorunlu kilar budurum da maliyet fiyatlarim
yiikseltir ya da maliyetlerin altinda diger iilkelere damping yolu ile ihra¢ edilir. 1969
yilinda ortak pazarda kargilagilan tereyagi birikimi gibi.

- Ulkeler arasinda para degerindeki degismeler yiiziinden, tanim fiyatlar
paritesinin bozulmasi ve tarim politikasinin belirlenmesinde farkli goriiglerin ortaya
¢tkmasi,

- Her iitkede farkl tarim politikalarimin uygulanmasi.

- Bazi ortak pazar iilkelerinin, iiretim striiktiiriinde degisme yapabilecek olan
geng iireticileri ihmal etmesi. Geng iireticiler uzun donemde tarim isletmelerinin
yenilenmesini kolaylagtirabilir. Geng iireticiler geleneksel ve ferdiyetci tarimda degismeler
yapabilirler. Ciinkii geleneksel ferdiyetci tarim modern sanayi toplumuna artik
uymamaktadir. Fransiz tarimi genellikle aile tarimidir ve biiyiikk bir niifusu
barindirmaktadir. Bu bakimdan, tarim kesiminin gelirleri, obiir kesim gelirinden
diigiiktiir. Tarim iirtinleri i¢in yiiksek bir fiyat politikasi normal bir kér elde etme imkani
sa8layabilir ve tarima “ekonomik ve sosyal parite” kazandirabilir. Bu politika ayn1
zamanda igletmeleri bicimlendirme ve iiretime yon verme diginda, kdyden akimin
durdurulmasinda da etkili olabilir.

- FEOGA harcamalarinin hizla artmasi.

8.2. Dig Giicliikler
Bu giicliikler, dis iligkilerde goriilen cikar ¢atismalari ve celigkilerini
kapsamaktadir. Bunlar:

- Tanim iiriinleri ihrag eden iilkelerle, ithal eden iilkeler veya iiretici iilkelerle
tiiketici iilkeler arasindaki ¢ikar gatismast. Baglica ihracatgi tilkeler sayilan Hollanda, Italya
ve Fransa giimriik duvarlarinin indirilerek serbest pazar kosullan altinda disa agilmak
istemektedirler. Diger ithalatci iilkeler ise (6zellikle Almanya) hem kendi tarim kesiminin
himayesini, hem de 3. diinya tilkeleriyle geleneksel ticaret iligkilerini siirdiirmek
amacimdadirlar.

- Tarim iriinleri fiyatlan diigiik olan iilkelerle, yiiksek olan iilkelerin karsi kargiya
bulunmasi. Uretici iilkelerden Fransa, genis bir ekim alanina sahiptir. Hollanda, iiretimde
son erece ihtisaslagmig ve geligmis bir iilkedir. O bakimdan, Hollanda’nin iiriin fiyatlan
daha diigiiktiir. Almanya’da yiiksektir. Yiiksek fiyatlar ise himayeyi zorunlu kilmaktadar.
Eger Almanya’da diigiik bir fiyat politikas: uygulanirsa yiiksek maliyetler tarimsal

yapilarin yenilenmesini ve iireticilere siirekli siibvansiyon verilmesini gerektirecektir.

Ustelik, yliksek tanim fiyatlarimin sanayi kesimine yansiyacagt aciktir.”6

- Tanim iireticileri ile sanayi iiriinleri ihracatgilaninin ¢atisan ¢ikarlari. Bu sorun
Almanya’da sdzkonusudur. Ciinkii almanya 6zellikle, ABD, Kanada ve Latin Amerikadan
sanayi iiriinleri kargiliginda tarimsal iiriin ithal etmektedir. Bu durumun Almanya’ya yarar
saglayaca§ siiphesizdir. Bunun igindir ki iiye iilkeler, yukarida siralanan belli bagh
giicliikleri ve ayrcaliklan sezmigler ve sonunda iki yillik gegig bir gegis donemini kabul
etmislerdir. iki yillik siirede (1958-1960) iiye iilkeler, ortak tanm politikasmin ilkelerini,
rekabet kogullarini, kaynak ve ihtiyaglarin belirlemiglerdir.

76 Ozgiiven, a.g.e., s.130.
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- Ortak tarim politikasinin, uluslararasi ticareti, normal seyrinden uzaklagtirmas:.
Ortak pazar iilkeleri talep fazlasi iiriinleri, daha 6nce de belirtildigi gibi, ucuza satarak,
obiir iilkelerin ihracatim gii¢ duruma soktuklarnindan tarimsal yapili az geligmis iilkeler de,
ucuza liriin ihra¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bakimdan, ortak pazar az geligmis
iilkelerin dis ticaretini simirlayabilir.

Tarim iiriinlerinin 6zelliklerinden dolayi, pazarlann geniglemesi i¢in, baz1 6zel
hiikiimlerin getirilmesi gerekiyordu. Ciinkii giimriik vergilerinin kaldirilmasi, tarim
gelirlerinde dalgalanmalar yaratacagindan, 6nemli tedbirlerin alinmasini zorunlu kiliyordu.
Baslangigta, tarim iiriinleri ortak pazarin diginda tutulmak istenmig ancak, besin ve
hammaddelerin ihracatta 6nemli bir yer tutmasindan dolayi, bu iiriinler de ortak pazarin
kapsamina alinmisgtir. Bunun sonucu olarak ilye iilkelerin ekonomik faaliyetlerinde ve
refah diizeylerinde bir ahengin saglanmasi amaciyla ortak bir tanim politikasinin ilkeleri ve
amaglan ilizerinde durulmustur. Roma Anlagmasi’s1 da bazi 6zel hiikkiimler getirmistir.
Ciinkii, iiye iilkeler arasinda gilimriik vergilerinin kaldirilmasi ve miibadele
mekanizmasinin geniglemesinden dogabilecek dengesizliklere gare aranacaktir. Giimriik
duvarlanimin kaldirilmasi belli bagli sorunlarn giindeme getirmistir ve nihayet, ortak
pazarda tarimla ilgili diger bazi tedbirlerde alinmustir. Ornegin Fransiz iireticileri
miibadelerde hemen liberasyona gidilmesinin iiretimde biiyiik dengesizliklere yol
acacagindan endige etmislerdir. Bunun 6nlenmesi amaciyla da 44. madde “minimum
fiyatlar” sistemini getirmistir. Eger ithal tiriinleri fiyatlan minimum fiyatlardan diisiik ise
bu ithalat, ya durdurulur ya kisitlanir ya da sz konusu tiriinler i¢in belirlenen minimum
fiyattan daha yiiksek bir fiyatla yapalir.

9. Ortak Tarmm Politikasinda Reform Egilimleri
“Roma Andlagmasi’na yonelik girigsimlerle (1950 yillariyla) birlikte dogmusg
“Alman sanayii kabusu”ndan kurtulamamus olan Italya ve “De Gaulle Fransast”, 1960’11
yillar boyunca, Ortak Pazardan saglayabilecekleri yararlann -gozden ¢ikardiklan “sanayi
sektorii” yerine “- “tarim sektorii”’nden kaynaklanacagini one siirerek, bu sektoriin -
Andlagma hiikiim ve ilkelerine uygun- dort bagi mamur bir Ortak Politikaya baglanmasini

isteyegelmislerdir.”’

Birlik tarafindan yayinlanmig Ortak Tarim Politikasim tanitici en son kitapgigin
ad1 “Ortak Tarim Politikasi ve Reformu”dur (Commission, 1987). Reform’lu tanitimn iki
anlami vardir: Politika kargilagilan onemli sorunlari ¢ozmek iizere, sik sik
degistirilmektedir. Politikanin nasil igledigini anlamak igin degisiklikleri, 6zellikle
1984°deki 6nemli degisiklikleri, “reformlan” tamitmak gerekmektedir, ayrica ¢oziillememis
problemlerin ileride de benzer degisiklikleri gerektirece8i satirlarin arasinda
bildirilmektedir. Ilging olan, siirekli degisikliklere ra3men, koklii “reform” bekleyisinin
hi¢ kaybolmamus olmasidir. Ilk Ortak Tanm Politika uygulamas: 1962 yilinda, alt: iiriinle
sinirh olarak bagladi. Daha 1968 yilinda “Mansholt Plani” ile s6z konusu politikanin
reformu geregi iizerinde duruldu, en radikal denebilecek Oneriler yapildi. Kiigiik
isletmelerle dolu bir ortamda, tarima iligkin amaglann gerceklestirilmesinin imkansizhgi

7 Cinar, a.g.e., s.22.
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savunuluyor, isletme biiyiiklerinin onemli 6l¢iide arttirilmasi, niifusun tarimdan diger
sektorlere aktanilmasi, bitkisel iiriin yetigtirilen alanlanin 6nemli kisminin bos zamanlarin
degerlendirilmesi ya da ormanciliga kaydirilmasi, bagka deyisle pahali bir yapisal degisme
oneriliyordu. Bu 6nerilere gosterilen biiyiik tepki, daha sonra Birlik organlarinin, “reform

onerileri”’nde daha olgiilii olmalarma neden oldu bile denilebilir.”®

Birlik icinde tanim politikasinin reformu igin baski belli bagh ii¢ konuda
toplanmaktadr:

- Biitge baskisi: Ortak Tarim Politikasinin siirdiiriilmesi giderek daha biiyiik
kaynak gerektirmesi,

- Tiiketicilerin baskisi: Ulkelerindeki gida fiyatlarinin yiiksekligi, dag gibi, gol
gibi gida stoklari, buna karsilik iigiincii iilkelerdeki aglik sorunu tiiketicilerin, vergi
yiikiinii tagtyanlarin tepkisini cekmektedir.

- Cevreciler: Ortak Tarim Politikas1 sonucu, kirsal bolgelerde bozulan dogal
dengeleri elestiren gruplar (yesiller) vardir. Ingiltere’de geleneksel cevrenin modern tarim
uygulamas: sonucu bozulmasi, agagliklarin, ormanlik arazinin azalmasi, Almanya’da
orman tahribati, Danimarka’da ve Hollanda’da giibre kullanim {izerinde g¢evrecilerin
onemli elestirileri vardir. Baskilarin Avrupa’nin kuzey batisinda yogunlagmig olmasi
dikkati cekmektedir. Bu gruplarn en etkili olduklar: iilkenin ingiltere oldugu sGylenebilir.
Ancak arzuladiklar degisikliklerin, biiyiik olasilikla uzun donemde gergeklesebilecegi
umulabilir. Buna karsilik, biitce lizerindeki baski, siirekli degisiklik kayna§i olmugtur ve
kisa donemde de ciddi reforma yol agabilecek en 6nemli sorundur. Biitge konusunun
cikmazda olusunu, Ortak Tarim Politikasinin sagladigi biiyiik tiretim ve iiretkenlik
artiglarina ragmen, ciftcilerin gelirlerini arzu edilen 6lgiide arttirmadi§: bi¢iminde
ozetlemek miimkiindiir. Stoklamak, ihrag siibvansiyonu saglamak iizere harcanan fonlar,
bunlan tiretenlerin elde ettigi gelirden daha yiiksektir. Ayni zamanda biitce kiilfeti de esit
dagitilmamaktadir. Fiyat artiglaniyla saglanan gelir artis hizlan iilkelere gore farklilik
gostermekte, buna gore iilkelerin daha sonraki fiyat artig talepleri birbirinden farkls
olabilmektedir. Bolgelere gore iiretim yapisimin farklilik gostermesi nedeniyle, hangi
tiriinlerin ne kadar korunacag: konusunda farkli tutumlar gelismekte; baz: iilkeler biitgeden
net kazang saglarken digerleri bunu.0demek durumunda kalmaktadirlar. Sonugta Ortak
Tanm Politikasima bagh ¢ikarlar iiyelere gore farklilagmakta ve ortak reform anlayisindan
uzaklagilmakta, 6te yandan da kayiplarini gidermek ya da kazang¢larimi arttirmak icin

iilkeler siirekli degisiklik talebinde bulunmaktadirlar.”®

Birlik piyasa kogullarina duyarlilik kazandiracak bir reform yapmaktansa, tarim
sektorii i¢in, duruma gore kisa donemli kararlar almays tercih etmistir. Oziinde, biitge
gelirlerini arttiracak, giderleri kisitlayacak ancak ana yapiya koruyacak reformcuklarn

78 Halis Akder, Avrupa Toplulugu’nda Ortak Tarim Politikasimin Reformu ve

Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dis Ticareti, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1992), s.13.



tercih ettigi soylenebilir. Siirekli reform baskilarma ragmen, Ortak Tarim Politikasimin ana
cizgilerinin degismemis olmasinin baglica nedenleri sunladir:

- Tarim sektorlerinin iilkelere gore gosterdigi onemli yapisal farkliliklarin, bir
ortak ¢o6ziim bulmay: giiclestirmesi.

- Tarim kesiminin politik giicii.

- Baz1 kesimler i¢in Tarim Politikasimnin “Ortaklik” simgesi olarak goriilmesi,
tarim politikalarinin yeniden millilesmesi tehlikesine karsi koklii 6nlemler almaktansa,
iizerinde herkesin uzlagabilecegi kadar degisiklik yapilmasmin tercih edilmesi.
Komisyonun bu anlayisla hazirladig reform perpektifi 1985 yilindaki yayimiyla
kamuoyuna sunuldu (Commission, 1985). Buradaki goriigler goyle 6zetlenebilir:

1- Uretimin fiyatla ya da kotalarla kontrolii. Birlik fiyatla kontrol edemedigi
iiretim artiglarini simdiye dek kotalarla kontrol etmeyi tercih etti. Once seker, daha sonra
siit i¢in kotalar kondu. Ancak kotalar ne kadar etkin olursa olsun, tartm politikasinda
“Ortaklik” olugturullamadiginin igareti olarak yorumlanabilir.

2- Komisyon’un sorunlu iiriinler yerine 6nerdigi yeni tiriinler Tiirkiye agisindan
oldukca ilging: Genelde ekstensif iiriinler tercih edilirken, 6rnegin agac yetistirmek stz
konusu ediliyorsa da findik, antep fistig1, badem, pamuk ekiminin de Birligin sorunlarina
¢oziim getirecek iiriinler olarak goriilmesi son derece 6nemlidir (Commission, 1985: 28-
29). Bu bir anlamda Tiirkiye’nin mevcut ekstensif tarim sistemiyle, 6nemli iiriinleriyle
Birlige biiyiik sorunlar getirmeyecegi bigiminde algilanabilir. Ama diger taraftan da, tam
iyeleginin gecikmesi ve bu iiriinlerin Ortak Tarim Politikas: kapsaminda korunmasi
durumunda, Tiirkiye’nin ihrag iiriinleri a¢isindan bugiinkiinden daha ciddi sorunlaria
kargilagabileceginin isareti olarak da yorumlanabilir.

3- Bitkisel iiretim fazlasini igleyerek, ornedin bio-ethanol’e doniistiiriip yakat
olarak degerlendirmek, seker ve nisastadan ayrica endiistri hammaddesi (zamk, kagit gibi)
olarak yararlanmak. Ancak bu tiir doniistiirme, iiretim fazlasi oldugu siirece anlamli bir
Onlem olabilir. Alinacak biitiin 6nlemlerle iiretim fazlasi yok edilecekse, erisilecek yeni
fiyat diizeylerinde boyle bir doniistiirmenin yeni israf kaynag: olabilecegini s6ylemek
miimkiindiir.

4- Biitce veihracat giderlerini kismak.

5- lthalat rejimini degistirmek: GATT miizakerelerinde ¢ok ve az korunan
tirinleri dengelemek, ancak tarimdaki toplam koruma derecesini ayn1 diizeyde tutmak.
(Fennel, 1987: 650). Aym yayin, Ortak Tanm Politikasina perspektif olusturmak iizere:

- Cevre sorunlari; kimyevi giibre ve ila¢ kullamimini, iiretimi de diigiirmesi
umuduyla sinirlamayi, intensif hayvan besiciliginin kontroliinii, kamunun ¢evre koruma
amaciyla toprak alip satabilmesini 6ngormekte,

- Bolgesel kalkinmada refor yapilmas,

- Ciftcilere dogrudan gelir transferi, erken emeklilik, bazi alanlarda iiretim
yapilmamasi, ¢ok muhta¢ durumda olanlara ek sosyal yardim saglanmasi gibi konulan

tam§maktad1r.80

81



10. Ortak Tarim Politikasinin Sonuclary

10.1. Birlik Uzerine Etkisi

Ortak Tanm Politikasi olugturulurken Birligin tarim yapisi dogal olarak bugiinkii
durumdan oldukga uzaktaydi. Tarim kesiminde kesiminde gorece gelirlerin diigiikliigii,
tarimin fiziksel sorunlan ve gida iiriinleri iiretiminde bir olgiide kendine yeterlilik
baglangicta temel sorunlardir. 1950°1i yillarin sonunda ve Birlik Ortak Tarim politikas:
olusturulduktan sonraki ilk on yilda bu yap1 agirligin1 korudu. Sorunlar iginde bunlara ek
olarak, Birligi olusturan iilkelerin farkli sosyal ve ekonomik yapilarinmn ve izlenen
destekleme politikalarinin farklilifinin yarattig1 sorunlarida vurgulamak gerekir.1980°1i
yillarda Birlik tarimindaki bu goriiniim biitiiniiyle degigmigtir. Artan teknik kogullarin ve
yiiksek garanti fiyat politikasinin etkisiyle tarimdaki niifus azalmakla birlikte birgok
iirtinde ihtiyacin ¢ok iizerinde stoklar birikmigtir. 1973 ve 1982 yillan arasindaki on yillik
donemde tanmsal isgiici %35 oraninda azalmig, buna ragmen Birlik tarimsal iiretiminin
degeri reel olarak %18 oraninda biiylimiistiir. Diger taraftan ayni donemde kendi kendine
yeterlilik tarimsal iiretimin biitiinii dikkate alindiginda %87’ ye yiikselmistir; bugday, seker
ve siyat et liretiminde Birlik daha 1970’1i yillarin ortasinda kendi kendine yeterli duruma
gelmistir. Ancak Ortak Tanim Politikas: 20 yil sonra bir kez daha sorunlarla kars:
kargiyadir; sadece halledilmesi gereken sorunlar degigmigtir. Ortak Tarim Politikas1
ABD’de uygulanan tanim politikast ile kargilagtinldiginda destekleme igin dikkate alinan
degiskenlerin daha ekonomik kavramlar ile ifade edildigi gozlenmektedir. ABD’de politika
degisiklikleri, ilgili baski gruplarinin da yonlendirmesiyle kesinlegmekte ve uygulamaya
konmaktadir. Bu kararlarda mikro ve makro diizeyde kisa ve uzun donemli ekonomik
beklentilerle gesitli ¢ikar gruplarinin etkisi belirleyicidir. Oysa Birlik’te kararlar iktisadi
anlamda gorece daha az homojen bir ortamda alinmakta ve 6ncelikler degismektedir. Belki
de Birlik Ortak Tarim Politikasi’nda dogan sorunlarin bir bolimii bu yapidan
kaynaklanmaktadir.

Birligin bugiinkii yapisinda Birlik tariminin geligtirilmesi zorunlulugu
vurgulanmaktadir. Birli§in beklentisi tarim politikasinin bu geligsmeyi desteklemesidir.
Ozetlemek gerekirse Birlik’te bugiin, uzun zamandir uygulanan ve iiye iilke iireticilerinin
karsilikli rekabetini Onleyen yiiksek fiyatlar ve agir1 lgiide kati miidahale yapisi, sonugta
tarimin rasyonellegme siirecine engel oldu. Sergilenen bu yapi, Ortak Tarim Politikasi’nin
uygulanabilirlik sinirmmin “Birlik” boyutunu gostermektedir. Oysa politikanin
uygulanabilirligini etkileyen bir dier temel boyut da uluslararasi ekonominin kogullandir.
Uye iilkeler ekonomilerinin 6zellikle 1990’11 yillarda Birlik disinda daha fazla bir
uluslararasilagma siirecini girdigini gérmektedirler. 1990’11 yillar artik bu gergekle
degerledirilecektir.

10.2. Ortak Tarmm Politikasinin Ekonomik Sonuclar:
Korumacilik egilimlerinin diinya da yaratti§1 refah kayb: nedeniyle Birlik Ortak
Tarim Politikasi, topluluk digindan da hep ¢ok fazla elestiri aldi. AB’nin koruyucu

80Akder, a.g.e., s.14-15.
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politikalarinin tanim ihracatgisi iilkeler iizerinde de ciddi sonuglan vardi. Teknolojideki
hizli degisme ile birlikte yiiksek oranli koruma iiretimi fazlasi ile uyardi. Sonug olarak AB
diman iklim kusaginda yetigen tarimsal iiriinlerde net ihracat¢: duruma geldi. Bugdays, et,
siit tiriinleri, seker, sarap ve zeytinyag: fazlalari diigiik fiyatlarla diinya piyasalarina
stiriildii. Tarim iiriinlerinde net ithalatciliktan net ihracatgiliga doniig, geleneksel tarim
iiriinii ihracatgist iilkelerin satiglarini diigiirdii ve diinya fiyatlarnini asag cekti. Ig ve dis
piyasalardaki fiyat farkim yiiksek i¢ piyasa lehine dengelemeye yonelik ithalat iizerindeki
degisken vergi sistemi ve ithalattaki miktar kisitlamalar1 AB iireticilerini diigiik fiyatl
ithalattan korumada kullamilan temel araglardir. AB’de biiyiik 6lcekte iiretilen hemen
hemen biitiin tiriinler korunuyorlar. Tahil ve hayvan iiriinleri ithalat iizerindeki degigken
vergi sistemi ile korunurken, meyve ve sebzeler ithalattaki miktar kisitlamalari ve saglik
diizenlemeleri ile korunuyorlar. Durum bugdayi, zeytinyagi ve bazi yagh tohumlarmn fiyat:
piyasa fiyat: ile iiretim maliyetleri arasindaki farkin iireticiye ddenmesi yoluyla
destekleniyor. Geleneksel olarak iliman iklim kogullarinda yetigen iiriinlerin ihracatgisi
iilkeler AB’nin Ortak Tarim Politikasi’m koruma yontemlerinden ¢ok olugturulan yiiksek
destek diizeyinden dolayi elestirmektedirler. Tahil ve bir¢ok hayvan iiriinlerinde fiyatlar

diinya ya da ithalat fiyatlarinin oldukga tizerinde olusturulmugtur.!

81 Kazgan, a.g.e., 5.29.



BOLUM 3
ORTAK TARIM POLITIKASI’'NA UYUM
1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ekonomisinde Tarim
1.1. Taflmsal Niifus
Birlik tariminda iggiicii kullanimi Tiirkiye’ye gore ¢ok diigiiktiir ve tarimsal niifus

azalmasi Birlik’te devam etmektedir. Bu oran Yunanistan’da :29, Portekiz’de %29 dur.
Tiirkiye’de isgiiciinlin %44.7’si tarimda ¢aligmaktadir.

Cizelge 12. Tiirkiye’de Sivil Istihdamin Sektorel Dagilimi ( 000 kisi) (%) (1993-1997)

Tanm Sanayi Hizmetler
Yillar (00O kisi) (%) (000 kisi) (%) (000 kisi) (%)
1993 8.539 44.5 3.030 15.8 7.611 39.7
1994 8.806 44.8 3.223 16.4 7.635 38.8
1995 9.538 46.8 3.111 153 7.745 38.0
1996 9.379 44.9 3.327 15.9 8.188 39.2
1997 9.241 44.7 3.273 15.8 8.170 39.5

T.C. Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 1997, s.67.



Cizelge 13. Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Issizlik Oranlan (%) (1994-1997)

Tiirkiye Avrupa Birligi
Yillar (%) (%)
1993 7.7 11.1
1994 8.1 11.6
1995 6.9 11.2
1996 6.0 11.3
1997 5.9 113

T.C. Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 1997, 5.67-5.205.

Genel olarak Birlik’te %11 dolayinda igsizlik olmakla beraber, tarimda iggiicii
noksanlig1 gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise igsizlik oraninin %5.9 oldugu (1997), tarimda
gizli igsizligin ise %3 civarinda bulundugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de de yillar
itibariyle tarimda caligan iggiicii oran1 azalmaktadir.

1.2. Tarim ve Gayrisafi Yurtici Hasila

Tarimin ulusal ekonomi i¢indeki yerini belirten en 6nemli kistaslardan biri de
ulusal gelire katkisidir. Tarimsal tiretimin gayri safi hasila icindeki pay1 1927°de %67 iken
bu oran ekonomik gelisme sonucu 1987’de %17,9’a kadar diigmiigtiir. Ama tarimin
payinin azalmasin tiimiiyle ekonomik gelismeye baglamak da dogru degildir. Tarimda
yaratilan tiretim degerlerinin diger sektorlerde, 6zellikle sanayide yaratilan degerlerin
altinda olmasi, tarim iiriinleri fiyatlannin diger sektorlerdeki iiriin fiyatlarindan daha yavas
bir artig gdstermesi, yani i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine dénmesinin de bu oranin
diigmesinde bir dl¢iide rol oynadigini kabul etmek gerekir. Hem tarimsal iiretimin, hem
fiyatlarin diger sektorlerden daha yavag bir tempoyla yiikselmesi, tarimsal iiretim
degerlerinin diger sektorlerde yaratilan deger artiginin altinda bir gelisme gostermesine
neden olmugtur. Ayrica tarimin hicbir sekilde olmadig: kadar dogal kosullardan
etkilenmesi, sulama, giibreleme, tarimsal miicadele gibi tarimsal girdilerin yogun bir
sekilde tiim iilke diizeyinde kullanilmamasinin tarimin dogal kosullara baghligini devam
ettirmesi, hayvansal iiriinler i¢in dengeli ve garantili bir pazar olusturulamamasi ve
teknolojik gerilik nedeniyle hayvanciligin beklenen gelismeyi gostermemesi, tarimin
ulusal gelire mutlak degerler olarak katkisinin olabilecek diizeyin altinda kalmasiyla

sonuglanmaktadir.82

82 Gilcan Eraktan, Tirkiye’de Tarim Kesimine Yonelik Politikalar ve AT Karsisindaki
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Grafik 1. AB ve Tiirkiye’de GSYIH mn Ortalama Yillik Artis Hizi (Sabit Fiyatlarla) (%)

(1980-1990)
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OECD, Main Economic Indicators.
Grafik 2. AB ve Tiirkiye’de GSYIH (Cari Fiyatlarla, Milyar Dolar) (1991)
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OECD, Main Economic Indicators.

Tiirkiye’nin 1991 cari fiyatlan ile toplam GSYIH’s1 151 milyar dolardir. Toplam
GSYIH bakimindan, Tiirkiye, AB’ne iiye iilkeler arasinda sekizinci siradadir. 1980-1990
doneminde; Tiirkiye’nin GSYIH nin sabit fiyatlarla biiyiime hz1 %5.5 olup, AB
ortalamasinin %?2.3’ii kadardir. Oniimiizdeki yillarda da, Tiirkiye’de, Birlik ortalama
biiyiime hizinin 2 misli civarninda bir biiyiime uzi beklentisi bulunmaktadir (Grafik 1-2).

Durumu, (Ankara: Alkar Matbaacilik, 1988), s.9.
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1991 yili cari fiyatlariyla, AB’nde en biiyiik GSYIH’ya 1.562 milyar dolarla F.
Almanya, en kiigiik toplam GSYIH’da 9 milyar dolarla Liiksemburg’a aittir. Birlik iiyesi
Yunanistan 70 milyar dolar, Portekiz 68 milyar dolarlik GSYIH’ya sahipken, Tiirkiye’de
bu oran 151 miyar dolardir (Grafik 2).

Grafik 3. AB ve Tiirkiye’de Fert Bagina GSYIH (Cari Doviz Kurlari, Bin Dolar) (1991)

Bin Dolar

OECD, Main Economic Indicators.

Grafik 4. AB ve Tiirkiye’de Fert Basina GSYIH (Satinalma Giicii Paritesi, Bin Dolar)
(1990)

Bin Dolar
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OECD, National Accounts.

Tiirkiye’de, cari d6viz kurlan ile hesaplanan kisi basina GSYIH ¢ok diigiiktiir
(1991°de 2600 dolar), Bu rakam AB ortalamasin yedide birine, en fakir Birlik tiyesi
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Yunanistan’in ise %39 una tekabiil etmektedir. Milli gelir hesaplarinin satinalma giicii
paritesi ile yapiimas: halinde ise; Tiirkiye’de kisi bagina GSYIH’nin (1990’da 6800
dolar), Birlik ortalamasinin yarisi; Yunanistan’in %92’si seviyesine ¢ikti8i goriilmektedir
(Grafik 3-4).

Grafik 5. AB ve Tiirkiye’de Fert Basina GSYIH Sektorel Dagilimi(Cari Fiyatlarla) (%)
(1989)

B Tarim

Sanayi

Yiizde Pay

B Hizmetler

Eurostat, Basic Statistics, 29 th. Ed.

GSYIH icinde sektorel paylarin Birlik’teki durumu ile karsilagtiritdifinda,
Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler kargisinda tarimda Birlik ortalamasinin bir hayli tizerinde
yi1gilma oldugu goriiymektedir. AB’nde GSYIH’ nin sektorel dagilimi incelendiginde,
AB-12 icin'ortalama oranlar tarim sektoriinde %3, sanayi sektoriinde %34, hizmetler
sektoriinde %63 tiir. Bu énemli bir farklilik tegkil etmekle beraber, her ii¢ sektor de
dikkate alindiginda; Tiirkiye (%16, %27 ve %57), Yunanistan’la (%17, %27 ve %56)
hemen hemen ayn: oranlara sahip bulunmaktadir (Grafik 5).

1.3. Tarmm Uriinleri Dis Ticareti

Avrupa Toplulugu diinyanin 6nde gelen tarim iiriinleri iireticisi, ihracatgisi ve
ithalatcisidir. Tarim tiriinleri ticaretinde, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret dengesi
iilkemiz lehindedir. Ancak, Topluluk tarim iiriinleri pazarindaki paymmiz (%1,1); bu
pazarn biiyiikliigii, ortak iiye olmamiz, ekonomik ve siyasi iliskilerin diizeyi ve cografi

yakinlik gibi faktorler dikkate alindiginda gok yetersizdir.83

83 TMO Personel ve Egitim Daire Bagkanhig: Egitim Sube Miidurlugy, Tiirkiye ve Diinya Tarim
Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye-AT ili§kileri Semineri, No: 4, (Abant: 19-23
Aralik 1988), s.73.
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Topluluk geleneksel ihrag iiriinlerimizden olan sert kabuklu meyveler, kuru
meyveler, tiitiin ve pamugun en 6nemli alicis1 durumumundadir. S6z konusu iiriinlerde
Topluluk ici iiretim tesvik edilmekteyse de mevcut agigin kapatilmas: uzun zaman
alacaktir. Bu nedenle Tiirkiye Topluluk pazarindaki iistiinliigiinii koruyabilecektir.
toplulugun kuru baklagiller ve turunggil ihracatinin artinlmasi miimkiin goriilmektedir.
Bazi yas meyve ve sebzelerde ise, ihracatin artiriimasi mevsim dis1 iiretime; yagh
tohumlar, misir, piring, koyun ve keci etinde ise oncelikle kendi ihtiyacimizin iizerinde

tiretim yapiimasina baghdir.34

Tiirkiye’nin ortak iiye olmasi nedeniyle, Birlige yapilan tarim iiriinleri ihracatinda
iilkemize birtakim tavizler taninmigtir. Ancak bu tavizlerin giimriik indirimleri ile sinirl
kalmasi, bazi durumlarda ise giimriik indirimlerinin ihrag¢ takvimleri gergevesinde veya
belirli kotalar dahilinde gegerli olmasi, buna ek olarak iilkemize taninan tavizlerin diger
bazi 3. iilkelere de taninmig olmasi Birlige yonelik ihracatta karsilagilan baglica sorunlari
olusturmaktadir. Bu sorunlara kalics bir ¢6ziim getirilmesi ise, ancak Tiirkiye’nin tam iiye
olmasiyla miimkiin olabilecektir.

Grafik 6. AB ve Tiirkiye’nin Dig Ticareti (Milyar Dolar) (1991)
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OECD, Foreign Trade Statistics.

AB ve Tiirkiye’nin 1991 yilina iligkin dis ticaret verileri dikkate alindiginda; dig
ticaret hacmi biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye Birlik i¢inde Portekiz’den (41 milyar dolar)
sonra; yaklagik 35 milyar dolarlik dis ticaret hacmi ile onbirinci sirada yer almaktadir.
Birlikte en biiyiik ticaret hacmi ile F. Almanya (792 milyar dolar) birinci sirada, en kiigiik
ticaret hacmi ile Yunanistan (31 milyar dolar) sonuncu strada bulunmaktadir (Grafik 6).

84 TMO Personel ve Egitim Daire Bagkanlig: Egitim Sube Midiurliigi, a.g.e., s.73.
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2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarimsal Uretim

Tiirkiye’de tanimsal iiretim tarim igletmelerinin iiretimdeki rolleri ve toplam
yurtici iiretim acisindan incelenebilir. 1980 yil1 Genel Tarim Sayimi Sonuglarina gore
3 650 910 tarim igletmesinin %11,51 yalniz bitkisel, %2,5’1 ise yalniz hayvansal iiretim
yaparken, %86 oraninda igletme hem bitkisel iiriin, hem hayvan yetistirmektedir. Yapilan
iiretimisletme biiyiikliiklerine gore degerlendirildiginde, yalmiz bitkisel iiretimde bulunan
isletmelerin 3/4’iiniin 50 hektarin altinda kiigiik igletmeler oldugu, yalmz hayvancilik
yapan igletmelerin de %99,8’inin 5 dekardan az toprag; olan kiiciik igletmelerden olustugu
goriiliir. Biiyiik isletmelerin ise %59,7’si hem bitkisel, hem hayvansal iiretim yaparken,
%36,8°1 yalniz bitkisel iiretim, %4,5’1 yalniz hayvan yetigtirmektedir. Bu rakamlardan da
anlagilacagi gibi, tarim isletmelerinde genellikle bitkisel iiretimin yanisira hayvancilikta
yapilmakta, yalniz bitkise] iiretim veya yalniz hayvancilik yapanlar azinlikta kalmakta, ya
oz tiikketim i¢in veya tarimsal faaliyetlerin birbirini tamamlayici 6zelliklerinden dolayi
bitkisel ve hayvansal iiretim degisik oranlarda birlikte yiiriitiilmektedir.8>

Yaratilan iiretim degerleri dikkate alinirsa, 1984 yilinda bitkisel iiretimden

saglanan katma degerin sektor i¢indeki pay: %58,6d1r.80 Bitkisel iiretimin payinin
yiiksekligi tarimsal gelismisligin tamamlanamadidinin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Ornegin Almanya’da 1800’lii yillarin basinda bitkisel iiretim degerlerinin sektor
icindeki pay1 %55 iken, bu oran daha 1850’lerde %38’e diigmiis, hayvansal iiretim
degerlerinin pay: bitkisel iiretim degerlerini agmugtir.

2.1. Bitkisel Uretim

Hububat Uretimi: Ozellikle beslenmedeki rolii nedeniyle hububat iiretimi Tiirkiye
icin bilyiik 6nem tagimaktadir. 1997 yilinda 13.972.473 hektar olan ekili alanlarin %80’
hububata aynilmustir. Farkli hububat ¢esitlerinin ekim alansi ve tiretim durumlar ise degisik
ozellikler gosterirler.

Bugday: Hububat icinde en 6nemli olam bugdaydir. Ulke niifusu ve dolayisiyla
ekmek tiiketimi arttik¢a, unlu iiriinler sanayii gelistikge bugday ekim alanlari da
geniglemektedir. 1940’11 yillanin ortalarinda 3,7 milyon ha. olan ekim alanlar1 1997°de
13.9 hektara yiikselmistir. Yine Tiirkiye’deki bugday alanlar: Birlik’teki toplam bugday
alanlarinin yaklagik %70’i kadardir. Ama iilkemizde bugdayin kirag alanlarda ekilmesi ve
gittikce daha diigiik kalitede topraklarin ekime agilmasi sonucu verim ve dolayisiyla tiretim
fazla olmamaktadir. Gergekten de Tiirkiye’deki iiretim Birlik’tekinin yaklagik 1/47
kadardir. Ama, ancak mera olarak rasyonel kullanilabilecek kira¢ topraklar verim
ortalamasim diigiirmekte, 1slah edilmis tohumluk ve giibre kullaniminda istenilen diizeye
ulasamamasi verim artigim simirlamaktadir. Son yillardaki verilerden anlagilacag: iizere
Tiirkiye’deki verim Birlik’teki ortalama verimin %30’u civarindadir. Tirkiye’de aymi
kosullar saglanirsa bu ortalama verime ulagilmakta 50 milyon tonun iizerinde bugday

85 Giilcan Fraktan, a.g.e., s.16.
86 T.C. Basbakanlik D.P.T., Besinei Bes Yilhk Kalkinma Plan1 1985-1989, (Ankara: 1985),
s.4.
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iiretilecek demektir. Sulanan alanlarin genislemesi, giibreleme, yeni ¢esitlerin
iiretilmesiv.b. sayesinde iiretimde bir artig olmasi, bugday ekim alanlarinin da daraltilmasi
olasiliini yaratacaktir. O zaman verimsiz topraklar yine mera arazisi haline getirilebilir ve
daha verimli topraklarda, daha dar alanlarda yiiksek verim elde edilebilir. Halen
Tiirkiye’de de 1slah edilmig tohumluk, giibre, yabanci ot ilaci kullanan, sulu arazilerde
bugday tarimi yapan igletmeler AB ortalamasi kadar verim alabilmektedirler. Boyle
yiiksek verim alinan topraklar dikkate alinmasa bile, geri kalan alanlarda goriilebilecek en
ufak verim artig1, Tiirkiye’nin iretimini 6nemli Olgiide arttiracaktir. Bu da biiyiik bir
iiretim potansiyelidir. Boyle stratejik bir iiriinde boylesine biiyiik bir iiretim giicii
kiigiimsenecek bir olay degildir. Bugiin ¢esitli sekillerde iglenerek yurtici talebi
kargilamaya yonelik olan bu tiretim, iiretim artig1 halinde iglenmis veya iglenmemis olarak
dig pazarlara yonelmek durumundadir. Diinya bugday, un ve bugday tiirevleri digsatimi
icinde Tiirkiye’nin payinin 0,5 olmasi ve son yillarda bugday disaliminin adeta siireklilik
kazanmasi, Tiirkiye nin biiyiik iiretim kapasitesini yalniz kendi niifusunu beslemek igin
kullandigim ve bunu da tam basaramadigini gostermektedir.87

Arpa: Bugdaydan sonra en genis ekim alanina sahiptir. Bununla beraber
Birlik’teki ekim alanlarinin ancak %38’i kadar ve arpa verimi de Birlik’tekinin %40’ indan
azdir. Arpa ekili arazilerin bugdaya gore daha dar olmasinda arpanin kullanim alanlar ve
fiyatiileilgilidir.

Diger hububat ¢gesitlerine de kisaca degindigimizde, Tiirkiye’de cavdar ekili arazi
Onlar’dakinin %35 kadar oldugu goriiliir. Verimlilik ise Birlik’tekinin %33’i kadardir.
Musir ekili alanlar esa Birlik’tekinin %18’idir. Bu tim hububat tiirleri i¢inde en diisiik
paydir. Bunda misirin sanayi ham maddesi olarak kullanim alani bulmasinin yanisira, esas
olarak hayvan yemi olmasinin ve Birlik tariminin agirligini hayvanciligin olugturmasinin
etkisi vardir. Ekim alaninin azlig1 yanisira verimin de AB’nin ancak %42’si dolaylarinda
olmasi, misir iiretiminin Tiirkiye’de Birlife oranla daha ©nemsiz kalmasiyla
sonuglanmaktadir. Tiirkiye’de kendi kendine yeterliligin saglanamadig: bu iiriin igin,
hayvanciligin gelistirilmesi agisindan da iiretimi arttirict miidahale gereklidir. Piring ekili
alanlarda AB’ndekinin ticte biri kadardir.

Ozetl eyecek olursak, Tiirkiye’de hububat tiirlerinde verimin AB’dekinin ortalama
ficte biri ile yaris1 arasinda degistigi sdylenebilir. Bu durumu iki sekilde yorumlayabiliriz.
Birlige oranla ¢ok geri oldugumuz, ikinci olarak da aradaki farkin kapatilmasiyla
Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik bir iiretim kapasitesine erisecegidir.

Baklagilleriiretimi: Tiirkiye’de baklagiller iiretimi 6zellikle son yillarda digsatim
olanaklarinin artmasi ile yiikselmigtir. Ancak ekim alami ve iiretim artisinin daha ¢ok
mercimek ve nohutta oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1982 yilindan sonra mercimek ve
1983’den sonra nohut ekim alanlar1 hizla artmig, ayn: yul kirmizi mercimek ve nohut

87 Giilcan Eraktan, a.g.e., 5.20.
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destekleme alimlan kapsamina alinmistir. 1981 yilinda yapilan mercimek digsatimi daha
onceki yillara oranla 6nemli boyutlara varmig, Tiirkiye diinyanin basta gelen mercimek
ihracatgis1 olmus, biitiin bunlar mercimek iiretimini hizlandirmaya yetmistir. Buna karsilik
fasulyede niifus artigina kargin ekim alam geniglemesi ve iiretimde bir yiikselme olmamus,
gittikce pahalilagan ve daha sonra da ithal edilen duruma gelmistir.

Tiirkiye’de baklagillerin ortalama verimi, Avrupa Birligi'ne erigilebilecek diizeyin
altindadir. Tiirkiye’de bu alanda en 6nemli sorun verimin arttirllmasi da degildir. Baklagil
iiretiminin planlanarak buna gore yonlendirilmesi, bunun i¢in de gerekli her tiirlii 6nlemin
alinmasi gerekir. Biitlin gostergeleri tarimsal ekonominin agir bastigini gosteren bir
tilkenin giderek artan miktarlarda, hububat, baklagil v.b. iirinlerin digsalimini yapmasi
diisiindiiriicii ve iiziicii bir durumdur. ¢iinkii digalimi yapmas: diisiindiiriicii ve fiziicii bir
durumdur. Ciinkii digalimlarin nedeni yalmzca olanaksizliklar degildir. Izlenen tarim

politikasindaki tutarsizliklar, aksamalar da bunda etkendir.83

Endiistri bitkileri, yagh tohumlar ve yumru bitkiler iiretimi:

Tiitiin: Tiirk ekonomisinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye 1990’11 yillarda
diinya tiitiin iretiminde %3 orani ile beginci gelmekte, diinya tiitiin digsatiminda da (deger
olarak) %7,6 orani ile A.B.D. ve Brezilya’dan sonra iigiincii gelmektedir. Oranlarin
diistikliigii Tiirk tiitiiniiniin verim azlig1 nedeniyledir.

Bununla beraber Birlik pazarlan Tiirk tiitiinii agisindan fazla umut verici degildir.
Yalmz Dogu tipi tiitiin iiretimi esas alinirsa, Birligin Dogu tipi tiitiin talebinin azalmasi ve
bu nedenle Yunanistan’in bu talebin bilyiik bir boliimiinii tek basina karsilayabilmesi
Tiirkiye acisindan 6nemli bir sorundur. Ayrica tiitiin iireten Birlik iiyeleri kendi
iiretimlerinin devamini saglabilmek icin sigara imalatinda yerli iiriinden de belli oranda
katilmasini; cikarttiklan yasalarla saglamiglardir. Bu da Tiirkiye’nin biiyiik iretinrgiiciine
kargin bugiinkii ortaklik statiisii ile Birlige tiitiin satiginda fazla bir avantaja sahip
olamadigimi gosterir. Fakat Amerikan tiitiinii iiretimi ve bu tiitiinlerde hazarlanacak
sigaralarin da daha ¢ok i¢ piyasaya yonelik tiretilecegini ve Dogu tipi tiitiin aleyhine ortaya
cikan geligmelerin toprak kaybi ile beraber 6nemli bir iggiici miktarimin da agiga
¢ikmasiyla sonuglanacagini gozden uzak tutmamalidir. Kendi teknolojisini kendisi
gelistiren, sigara igme aligkanlhiginin azalmasiyla 6zellikle gelismis tilkelerdeki pazariarini
kaybeden sigara iireticisi uluslararas: girketlere kargin onlarin piyasasinda yer kapmayi
diisiinmek ¢ok iyimser bir goriigtiir.

Pamuk: Birlik’te (saf) pamuk ve ¢igit verimleri de Tiirkiye’deki ne oranla bir
dlgiide diigiiktiir. Zaten 12’lerde yalniz Yunanistan, Ispanya ve ¢ok az miktarda Italya’da
pamuk iiretilmektedir. Bu durumda da Tiirkiye pamuk iiretimi ve satig olanag: acisindan
onemli bir yere sahiptir. Fakat hem Birlik’teki dis alim, hem de Tiirkiye’nin digsatim

88 Giilcan Eraktan, a.g.e., 5.22.
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politikas1 pamugun daha ¢ok islenmis olarak ticaretini yapmak yoniindedir. Bu yiizden
Tiirkiye’nin Birlige saf pamuk dig satiminda hizli bir artma egilimi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin pamuk iiretim giici AB, ozellikle Yunanistan i¢in ¢ekinilecek
boyutlardadir. Ama AB iiyeleri pamuk (ve pamuk ipligi) iireten tiim iilkelerle ticaret
anlagmalan yapti1 ve saf pamugu her iilkeden giimriiksiiz aldig: igin, tam iiyelik
saglanamadig; siirece, her pamuk iireticisi iilke Tiirkiye’nin ¢ikarlarini zedeleyici bir rakip
durumundadar.

Keten ve Kenevir: Diger endiistri bitkilerinden keten ve kenevir Tiirkiye i¢in ana
iiriinler arasinda bulunmamakta, maliyetinin yiiksekligi nedeniyle digsatima da uygun
olmadiklarindan ancak ufak capta, yurti¢i gereksinimi kargilamak amaciyla
iiretilmektedirler. Birlik’te keten en fazla Fransa’da, sonra bir oranda Belcika ve
Hollanda’da ekim alan1 bulmaktadir. Tiirkiye’de de ketenin ekim alany, iiretim ve verimin
diisiikliigii goriilmektedir. Keten lifi veriminde Tiirkiye’nin Birlige gore ¢ok diigiik
degerler elde etmesi, Tiirkiye’de ketenin hem lifi, hem tohumu i¢in yetigtirilmesi, tiriiniin
Oneminin goreceli olarak azlig yiiziinden islah ¢aligmalanina agirlik verilmemesi gibi
nedenlere baglanabilir.

Kenevir ekim alam Tiirkiye’de AB’dekinden daha genistir. Uretim ve verimin
Tiirkiye’de daha diigiik goriinmesi ise bu rakamlann Tiirkiye’de lif, Birlik’te sap iizerinde
verilmesindendir. Lif verimi sap veriminin %16-24’ii arasinda olduguna gore, kenevir lifi
verimi AB’de yaklagik 1230 kg/ha. dir ki, bu da Birligin bu alanda bir avantaja sahip
olmadi@im gosterir.

Aycicegi: Yagh bitkiler arasinda ¢igitten sonra en genis yeri kaplar. Cerezlik ve
tohumluk olarak bir miktar kullanim alani bulmakla beraber, esas olarak yag
hammaddesidir. Aycicegi iiretimindeki artig, verimden ¢ok ekim alanmi genislemeleri
nedeniyledir. Verim ortalamasi 1257 kg/ha.dir. Tiirkiye 1990’1 yillarda aygicegi ekim
alanlan itibariyle diinyada yedinci sirada yeralmaktadir. Ekim alanlarinin genigligi, bu
iirliniin ekimine fazla uygun olmayan yerlerde de iiretim yapilmasi nedeniyle olmakta, bu
da verim ortalamasini diigiirmektedir. Ger¢ekten de kendisi kadar ve daha genis ekim
alanma sahip iilkelerden yalmiz Cin, Tiirkiye’den daha yiiksek verim elde etmistir.

Patates: Tiirkiye’de 6zellikle Avrupa iilkelerine gore ¢ok az tiiketimi bulunan bu
iiriiniin iiretim ve verimi de yiiksek degildir. Ornegin 1984 yilinda Tiirkiye’deki ekim
alanlari AB’dekinin %17,5’1, verim %52,5 idir. Bu alanda ¢6ziimlenmesi gereken sorun
yalniz verim artiginin salanmasi degil, pazarlama kanallarinin da yeniden ve amaca uygun
olarak diizenlenmesidir.

Seker Pancari: Uretim ve verimi yillar itibariyle huzla artan bir iiriindiir. Turkiye
Seker Fabrikalari A.S. ile yapilan sozlesmelerle iiretim ayarlandigindan, iiretim geker
fabrikalarinin gereksinimlerine gére biiyiik ¢apta kontrol altinda tutulacaktir. Tiirkiye
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seker pancari ekim alanlari genigligi bakimindan 1990’larda diinyada yedinci siradadur.
Ama kendisi kadar ve daha genis ekim alani olan iilkelerin verimleri incelenirse verim
bakimindan 5. siraya yiikselir. Ama pancar taban fiyatlarinin iireticilerin beklentilerine
cevap vermemesi, pancar bedellerinin ge¢ alinmasi, 6zellikle son yillarda ekim alanlarinin
daralmasina yol agmustir. Yeni iireticiler de heniiz bu iiriiniin iiretimine aligamadiklarindan
yiiksek verim elde edememektedirler.

Birlik seker iiretiminde fazlalik vermekte, bu nedenle bir taraftan iiretimini iilkeler
ve fabrikalar bazinda kotalara baglerken, diger taraftan geker fazlasini hayvan yemi olarak
kullanmaktadir. Tiirkiye’den de tam iiyeligi halinde iiretimini kotalarla kisitlamasi
istenecektir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin baz yili olarak alinabilecek tam iiyelik 6ncesi yillarda
iiretimini talebini kargilayacak gapta arttirmasi gerekir. Boylece ileride yapilacak zorunlu
bir kisitlamadan fazla zarar gérmeyecektir.

Meyve Sebze Uretimi: Tiirkiye meyve ve sebze iireticisi bir iilke olmakla beraber
bu iiriinlerin hem iiretim, hem pazarlamasinda cesitli sorunlarla kars: kargiyadir. Ornegin
stardardizasyon noksanlig1 digsatimi engellerken, pazarlama kanallarinin 1yi ¢alismayisi
yurt i¢inde de iiretici ve tiiketici arasindaki iletigsimin 1yi kurulamamasina neden
olmaktadir. Her yil bir veya birkag iiriinde yaratilan iiretim fazlaliklari, o dalda daha
sonraki yillarin iiretimini de olumsuz etkiyeyecek sarsintilara yol agmaktadir. Tiirkiye’nin
yas meyve ve sebzelerdeki sorunu yalniz verimin arttiriimasi degil, onun kadar 6nemli
olarak artan tiretimin pazarlanabilmesidir.

Birlik meyve iiretiminde turunggiller disinda hepsinde Tiirkiye’den fazladir.
On’lularda turunggiller hari¢ taze meyvelerde kendine yeterlilik %83 turunggillerde %47
oraninda saglanmugtir. Tiirkiye’nin 10’lular kargisinda en fazla rekabet edebilecegi alan
turunggillerdir. Bununla beraber birgok turunggil tiir ve gesitlerinin yetisme donemi
yetisme donemi, tiirkiye nin baglica rakibi olan iilkelerin tiretim periyodlar ile ¢atigmakla
kalmamakta, onlarinkinden daha kisa siirmektedir.

Y ag sebzelerde de Tiirkiye kendi kendine yeterlidir denilebilir. Ancak iiretimimiz
AB iiretmiyle kargilastirtidiginda daha diistik miktardadir.

2.2. Hayvansal Uretim

Tiirkiye, genelde s181r ve dana etleri, siit ve peynir, tereyagy, siit tozu, krema gibi
siit mamulleri ile yumurta gibi hayvansal iiriinler yoniinden Birlik karsisinda dezavantajhi
durumdadir. Uriin bazinda Tiirkiye, yalnizca koyun ve kegi etinde Birlik karsisinda
rekabet iistiinliigiine sahip durumdadir. kizartmalik pili¢ iiretiminde oldukg¢a ileri agamaya
ulagilmigtir. Bununla beraber genel olarak hayvansal iiriinlerde Tiirkiye'nin AB’den
ithalatinin artmasi beklenebilir. Ancak tiiketicinin zevk ve tercihleri rekabet durumunu
etkileyebilecektir. Hayvancilifin kisa siire i¢inde siiratle desteklenmesi ve modern bir
sekilde yapilmasi halinde i¢ tiiketimi kargilayacak diizeyde iiretim yapilmasi miimkiin

olabilecek ve boylece i¢ pazarlarindaki rekabet giicii arttirnimasi saglanabilecektir.8°

89 {zmir Ticaret Borsast, a.g.e., s.186.
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Sigir Yetistiriciligi: Tiirkiye’de sifir mevcudu AB’dekinin 15,6’s1dir. Fransa, F.
Almanya ve Ingiltere’de ki sigir mevcudu Tiirkiye’dekinden fazladir. Diger Birlik
iiyelerinin hepsinde Tiirkiye’dekinden daha az sigir bulunmaktadir. Burada gézden uzak
tutulmamasi gereken nokta Tiirkiye’deki sigir mevcudunun %73 iiniin diigiik verimli yerli
rklardan olugmasidir. Yerli sigirlarin genetik ve verim potansiyelleri 130-220 kg. karkas
agirlig1, 500-1000 kg/laktasyon siit verimidir.%® Hayvanciligimiz kiigiik 6l¢iide meralara
dayali ekstansif bir yetistirme yontemine dayanmaktadir. Meralarin 1950°1i yillardan
baslayarak siirekli olarak tarla haline getirilmesi mera alanlarini daraltirken, yildan yila
artan hayvan varliginin beslenebilmesi, meralarda yilin erken mevsiminde baglayip biten
yogun bir otlatma yapilmasina neden olmakta, bu da var olan meralarin kalitesini daha da
diiglirmektedir. beslenme, barinak ve hayvan hastaliklariyla miicadelenin yetersiz oldugu
cevre tosullarinda yetistirilen hayvanlarnn, genotiplerinin de bir geregi olarak et ve siit
verimleri diigiiktiir. Bununla beraber istatistiklerde yer alan rakamlar veri toplamadaki
aksamalar nedeniyle gercekleri tam belirtmemektedir. Ornegin kiiltiir irk1 ve melezleri
%274 oranina yiikselen bir iilkede ortalama karkas agirlig: 140 kg., siit verimi de 1200
kg./laktasyon olarak kabul edilebilir. bu degerler resmi istatistiklerimizde gosterilenlerin
cok tistiinde olmakla beraber Topluluk rakamlarina gore de ¢ok diigiiktiir. Tiirkiye’de
hayvanciligin gelismesi kiiltiir irk: ve melezlerinin oraninin artmasi, boylece genotip
iyilegtirilirken bu genotiplere uygun ¢evre kosullarinin da yaratilabilmesiye saglanabilir.
Genotip ne denli yiiksek ve verim verme yeteneginde olursa olsun, bundan elde edilecek
verim gevrenin izin verdigi kadar olurken, genotip kapasitesi sinirli bir hayvanin verimi de

eniyi cevre kogullarinda bile bu kapasiteyi asamayacaktir.!

Koyun, Keci, Domuz Yetistiriciligi: Tiirkiye’de koyun varlig:r 10’lardakinin
2/3’ii kadardir. Ancak bunlarin ¢ogu koyun merasi olarak kullanilan zayif otlaklarda 8-9
ay otlatilan, hububat nadaslarinda beslenen diigiik verimli yerli irklardir. Koyunculuktaki
gelisme s181rciliga oranla daha yavasg bir seyir izlemektedir. Ornegin merinos koyunlarinin
orani ancak %3’e yiikselebilmistir. kiiltiir irki ve melezlerinin yayginlastirilmasi ve
cevreye uyum saglamalanndaki giiglikkler nedeniyle ekstansif tarim uygulayan iiretici i¢in
bu tip koyunlarin yetigtirilmesi daha ekonomik gelmekte, ancak biiyiik hayvan varligina
kargin verim diigiik olmaktadir. Ayrica erken kesimler de iiretim azligim etkilemektedir.
Birgok iiretici, kuzular bir an 6nce elden ¢ikararak hem parasal agidan en gii¢siiz oldugu
aylarda elindeki tek iiriiniinii paraya ¢evirmis, hem koyunlarinin siitlerini satma olanagina
kavusmug olmaktadir. Ayrica etin az oldugu bir donemde kuzu etinin yiiksek fiyat
bulmasi, kasap ve celeplerin diigiik canli agirliktaki kuzular: sakatattan yararlanma
yoniinden de tercih etmesi kuzu kesiminin yayginligini, ayn1 zamanda da kuzu ve koyun
eti iretiminin arttinlamamasini etkileyen nedenlerdir.

20 Tiirkiye Geligtirme Aragtirmalan Vakfi, Tiirkiye’de Gida Maddeleri Uretimi ve Beslenme,
Yay. No: 3, (Ankara: 1981), 5.178.

o1 Ayhan Eli¢in-Numan Akman, Ulkemiz Sigir Yetistiriciliginde Melezleme
Calismalarimin  Diinii, Bugiinii, Yarim, Hayvancilik Sempozyumu, (Tokat: 5-8 Mayis 1986).
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Tiirkiye’de kegi sayisi ise Birlik’tekinin iistiindedir. Ancak biiyiik cogunlugu
ormanlik ve ¢alilik bolgeelerde beslenen yerli irklardir. Tiftik kecilerinin orani %15
kadardr.

Birlik’te et iiretiminin 6nemli bir boliimiini domuz eti olusturmaktadir.
Tiirkiye’de ise domuz eti tiiketimi ¢ok az oldugu gibi, yetistiriciligi de giiniimiizde
ekonomik bir 6nem tagimamaktadir. Domuzlara et veriminin de Tiirkiye’de Birlik’tekine
oranla ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Dig pazar olanag: da yakin gelecek igin
diisiiniillemeyecegine gore, domuz yetistiricilidi agisindan Tiirkiye’nin bir beklentisi
yoktur.22

Kiimes Hayvanlan Yetistiriciligi: Tiirkiye’de kirsal kesimde her ailenin ortalama
5-10 tavugu oldugu varsayilirsa, bu diigiik verimli yerli koy tavukculufunun bile halkin
beslenmesine katkisi ortaya ¢ikar. 1950°1i yillardan baglayarak 1963’den giiniimiize kadar
gelisen et ve yumurta iiretimine doniik ticari tavukculukta ise biiyiik agamalar
kaydedilmistir. Hatta yumurta Orta Dogu iilkelerine satilan onemli bir digsatim kalemi
haline gelebilmistir. Bununla beraber 5-6 milyar adet olarak belirtilen yumurta iiretiminden
kisi bagina diigen miktar yilda 110 adet olacaktir. Iyi beslenen iilkelerde yilda kisi bagina
200-300 adetin iistiinde yumurta tiiketimi varken, Tiirkiye’nin kisi bagina diisen 110
yumurtadan digsatim yapabilmesi, Snemli bir hayvansal protein kaynagi olan yumurtanin
tilkketiminin yayginlagmadiginin en 6nemli belirtisidir. Tavuk eti tiiketimi de Tiirkiye’de
cok yaygin degildir. Bununla beraber broiler tavuklarinin iiretimindeki artig tavuk eti
fiyatlannin kirmizi et fiyatlarindan daha yavag bir yiikselis gostermesi gibi nedenler,
tilketim aligkanhiklanndaki degismeye bagli olarak tavuk eti talebini arttirabilir.

Kiimes hayvanlan iiretiminde de birgok sorunlar bulunmaktadir. Bunlar
damizlik¢i isletmeler et ve yumurta tavukgulugu yapan isletmelerde bugiinkii cok degisken
piyasa kosullarinda iiretim planlamas: yapmaktan, kaliteli ve pahali olmayan yem
saglanmasina, damizlik, ag1 yem ve yem katki maddeleri digaliminda zaman zaman ortaya
¢ikan darbogazlardan, bu materyalle gelen bulasici hastaliklara, kredi ve finansman
sorunlanindan i¢ ve dis piyasaya yonelik pazarlamada. tiim pazarlama agsamalannda kars:
karsiya kalinan giicliiklere kadar ¢ok degisik karakterdedirler. Ozellikle yumurta
piyasasinin ¢ok degisken olmasi, digsatimin sadece birkag iilkeye yonelik olugsunun
yarattig1 belirsizlik ve risk yalniz iiretim kapasitesinin diisiik kullanimina degil, bazi
durumlarda kiimeslerin kapatilmasina kadar gidebilmektedir. Ulke ¢apinda bir proje
gelistirerek kisi bagina tiiketim ve digsatim hedefleri ciddi temellere dayali olarak saptinip
gergeklestirilmedikce bu karmaga ortamu devam edecektir.

Diger Hayvansal Uretim: Ipekbocegi Topluluk’ta en fazla Italya, somra
Yunanistan ve daha ufak capta Fransa’da yetigtirilmektedir. Yalniz bunlann tiimiinden
elde edilen koza miktan Tiirkiye’dekinin %10’undan azdir. Bu bakimdan Tiirkiye bu
alanda daha fazla s6z sahibidir.
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Bal iiretiminde AB Tiirkiye’nin cok iistiinde bir iiretim giiciine sahiptir. Buna
karsin kendine yeterlik orani %38,2’dir. Yani biiyiik ¢apta digalim soézkonusudur.
Tiirkiye’de ise tiikketim daha ¢ok gelir yetersizlikleri nedeniyle diigiik oldugundan, kendine
yeterlik oran: yiiksek gibi diigiiniilebilir.

2.3. Su Uriinleri

Tiirkiye, adalarin kiyilan da dabil olmak iizere 8333 km. kiy1 seridine, 151 bin
km?2 ‘lik bir deniz ilgi alanina 10 bin km? kadar tutan 200 civarinda gole, ayrica baraj
golleri, sulama suyu ve hayvan igme suyu saglayan goletlere, sahil golleri (lagiin) ve
uzunlugu ¢esitli aragtirmacilara gore degismek iizere 145-178 bin km.ye erigen akarsuya
sahiptir.”> Bu rakamlar su iiriinleri iiretimi agisindan var olan biiyiik potansiyeli
aciklamaktadir. Ama ne denizlerdeki, ne de i¢ sulardaki balik stoklarinin biiyiikliikleri,
yillik av miktarlari ile iiretilebilecek miktarlar saptanmus degildir.

Balikcilik avlanma veya kiiltiir balik¢ilig: seklinde olabilir. Denizlerde avlanma
veya agik deniz balikgilig1 ve kiy1 balikgilig: seklinde olur. Uretim ise dalyanlarda veya
deniz kiyilaninda agilan havuzlara denizden su alarak, yahut ag kafeslerde yapilabilir.

Birlikte ise en fazla Danimarka’da balik¢ilik gelismistir. Uretim ig talebin ¢ok
iistiinde oldugu halde reeksport da yapmaktadir. Hollanda’nin iiretimi %90 acik deniz
balikciligina dayanmaktadir ve i¢ tiiketimin iistiinde firetimleri vardir. Diger topluluk
iiyelerinde genelde tiiketim talebi kendi iiretimleriyle kargilanamamakta, digalim, fakat

daha Snemlisi biiyiik capta reeksport yapmaktadiriar.?4

Su iiriinleri tiretimimiz i¢ talebi kargilayamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin
Birlik ten su iiriinleri ithal etmesi beklenebilir. Ulkemizde balikgilikta karsilagilan donamm
eksikligi, finansman yetersizligi ve denizlerin kirlenmesi gibi sorunlara acilen ¢6ziim
getirilmeli, tatli su baliklarinin iiretimi ile kerevit, salyangoz vs. gibi su iiriinlerinin iiretimi
tesvik edilmelidir. Tiirkiye her tiirli su tiriinlerini artirabildigi takdirde, bunu Birlik

iilkelerine satma imkanim bulabilecektir.9>

2.4. Orman Uriinleri

Tiirkiye’de ormanlar %42.8’lik bir alam kaplamaktadir. Ekili tarla alani 1997 yili
itibariyle % 39.5, meyve-zeytin-bag alani %5.5, nadas alani %10.6, sebze bahgeler alani
ise % 1.6’lik bir orana sahiptir (Grafik 7).

23 Salih Celikkale, i¢ Su Uriinleri Aveiigi ve Yetistiriciligi. Su Uriinlerini Uretimini
Arttirma ve Kredilerini Yonlendirme Sempozyumu, (Ankara: 7-8 Ekim 1982), s.214.

94 Istanbul Ticaret Odasi, Taze ve Dondurulmus Su iiriinleri Dis Pazarlamasi, No: 8,
(Istanbul: 1983), s.141.

95 {zmir Ticaret Borsast, a. g.e., s.186.
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Grafik 7. Tarim ve Orman Alanlan (%) (1997)
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T.C. Basbakanhik Devlet Istatistik Enstitisii, Tarim Istatistikleri Ozeti 1997, s.1.

Tiirkiye Orman firiinlerinde onemli aciga sahiptir. Ayrica hammadde iyi bir
sekilde degerlendirilememektedir. Tiirkiye’de orman iiriinlerinde, hammaddenin
degerlendirilmesi konusunda karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesine galigilmali, kalite ve

standartlara dikkat edilmelidir.9®
3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarim Politikalar:

3.1. Tarim Politikalarim Diizenleme Geregi

Geligmekte olan iilkelerde gelismenin itici giicii tartm kesiminden kaynaklanir.
Giiniimiiziin gelismis iilkeleri de aynu siireci yasamislardir. Bagta Japonya olmak iizere,
Ingiltere, Fransa ve Rusya’da sanayilesme tarim kesiminden sa§lanan fonlarla
gergeklestirilmigtir.5”

Tanmsal gelisme sanayilesme igin bir basamak gorevi iistienmektedir. Ulke
kalkinmasinin bir biitiin ve tarimsal gelismenin bunun bir pargasi oldugu gozoniine
alindiginda tanimin 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Yalniz ¢alisan niifusun yarisindan

fazlasimi olusturan bir kitlenin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasi degil, iilke

26 {zmir Ticaret Borsasl, a.g.e., 5.186-187.
97 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, (Istanbul: [.U. Iktisat Fakiiltesi, 1983), 5.160.
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ekonomisinin geligmesine katki yoniinden de tarimin biiyiimesi ve yapisal degisiklikler

gecirmesi gerekmektedir.”8

Tarimin ekonomik gelismeye katkisimi arttirmak icin bir takim diizenlemeler
yapilabilir, 6nlemler alinabilir. Bu da tarim politikalarinin yeniden gozden gegirilmesini ve
genel ekonomi politikalarini yonlendirilirken, tarima olan etkilerin de hesaba katilmasim
gerektirir.

3.2. Miidahale Alanlarma Gére Baslica Tarim Politikas1 Onlemleri

Tanm politikasi bir iilke tariminin iilke gereksinmelerini kargilanmasi ve tarimsal
acidan gelismesi igin kamu kuruluglarinca alinan karar ve onlemlerin tiimiidiir. Bu
bakimdan bir iilke tariminin yonlendirilmesi devlet organlar eliyle olur. Cesitli tarim
politikasi sorunlari ile bunlara karsi 6nerilebilecek ¢oziim yollar, sorunlann ilgi alanlarina
gore siniflandirilabilir. Tarimin ekonominin geligmesine olan katkisini arttirmak bu
sorunlarnn ortadan kaldirilmasim gerektirir. Ornegin iiriin katkisi iiretim politikasinda,
piyasa katkisi pazar politikasinda, iggiicii katkisi sosyal ve bolgesel politikada, sermaye
katkisi genel ekonomi politikasinda yapilacak diizenlemelerle arttinlabilir.

Devlet tarimsal iiretime yon vermek, verimliligi arttirmak, tarim kesiminde yasam
ve gelir diizeyini yiikseltmek i¢in bir takim miidahalelerde bulunur. Bunlarin bir kismi
devlete -normal evlet hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan harcamalar diginda- parasal bir
yiik getirmezken (yasalar, kararnameler, yonetmelikler ¢ikartilmasi v.b. ) bir kismi da
degisen caplarda dogrudan harcamalar yapmayi gerektirir. Bu miidahalelerin de bir
boliimii tarimin gelistirilmest i¢in (destekleme alimlari, subvansiyonlar, tarimsal krediler,
tarimsal alt yapiy1 diizenlemek ve verimliligi arttirmak icin yapilan yatirimlar gibi),
digerleri ise kirsal alanda yagayanlara hizmet gotiiriilmesi (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
altyapi, kurumsal kolayliklar v.b. ) sekillerde olur. Biitiin bu alanlarda bagarilanlarin

yaninda daha neler yapilmasi gerektigi, politik miidahale alanlarina gore ozetlenebilir.”

3.2.1. Uretim politikasi.-Uretime miidahalede ilk akla gelen tarimin
yapisin diizenlenmesidir. Tanimsal yap iiretim faktorlerinin cesitli sekillerde bilesimi ile
olusan iiretim ortamidir. Tarimsal yapinin diizenlenmesi arazi, isgiicii ve sermayenin
bilesimini istenilen yonde deBistirmeyi amaglar. -

Tarim faktorii Tiirk tanimi i¢in en 6nemli 6gedir. Arazi sermayesi 6zellikle kiigiik
tarim igletmelerinde toplam sermayenin en biiyiik boliimiinii olusturdugu gibi, var olan
isglicii igin de tek umut kapisidir. Toprak iizerindeki yogun niifus baskisi arazilerin
nesilden nesile parcalanarak kiigiilmesine yol a¢maktadir. Cok g¢ocuklu ailelerin
yayginhifinin da etkisiyle topraksizlarin oran: giderek artmakta, tarim disi sektorlerde
istihdam olanagi bulamayan geng niifus, gizli igsiz olarak tarim kesiminde yigilmaktadir.

98 Giilcan Eraktan, a.g.e., s.84.
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Tarimsal niifus niteliklerine gore incelenmesiyle Tiirk tariminda ¢aligan geng
niifusun fazla oldugu goriiliir. 1990 yil1 verilerine gore 25 yagin altinda olanlarnin orani
%35’dir. 25-65 yag aras1 %55 olan oran, 65 ve daha yukar yaslarda %5’e diigmektedir.
Geng niifusun bu kadar fazla olmasi, Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kiigiikliigii,
pargalilifl ve sayilarinin yiiksekligi dikkate alinirsa, geng kusaklann gelecekte daha biiyiik
topraksizlik siireci igine gireceklerini ve bu niifusun biiyiik ¢ogunlugu i¢in tarimin artik
birsey vaadetmedigini gosterir.

. AB ise 1990 yilinda 25 yasin altindaki niifusun tarimda ¢aligan niifus igindeki
pay1 %10,9’dur. 25-64 yas arasindakilerin pay: %80, 65 ve daha yukarn niifusun payi ise
%7’dir. Bu oranlar da Birlik tariminda geng niifusun degil hatta yagli niifusun sorun
oldugunu gosterecek niteliktedir. Bu nedenledir ki 6zel onlemler alinarak yagli niifus
tarimdan gekilmege calisitmaktadir.

Tiirkiye’de geng niifusun fazla olugu igletme sayilannin da zaman icinde
artmasina neden olmaktadir. Tanimsal niifus arttik¢a arazi pargalanmasi ile beraber igletme
sayilan da bilyiimektedir. Ayrica topraksizlar sayis1 da tarimdaki hizli niifus artis1 sonucu
hizla ¢cogalmaktadir. Miras olarak kiiciik arazi pargalarina sahip olanlar da buradan bir
aileyi gecindirecek gelir elde edemedikleri, bagka meslek sececek egitime ve parasal
olanaklara da sahip olmadiklar icin garesiz kalmaktadiriar.

AB ise 1975’ten 1995’e kadar igletme sayisinda %15 azalma olmustur. Azalma
20 ha. 1n altindaki isletmelerde goriilmiig 20 ha. 1n iistiindeki igletmelerin oraninda bir
artig, 50 ha. 1n iistiindeki isletmelerin ise hem oraninda, hem mutlak sayisinda artig
kaydedilmisgtir.

Tiirkiye’de arazi dagihmu dangesizdir. Avrupa Birligi’ndeki arazi dagilimi
Tiirkiye’dende daha dengesizdir. Bu dengesizligi etkileyen daha ¢ok Tiirkiye’de kiiciik
igletmelerin cogunlukta olugu, Birlik te ise biiyiik igletmelerin fazlaligidir.

Uretim siireci igerisinde 6nemli adimlardan birisi de verimliligin arttirnilmasidir.
Verimlilik ekonomik prensip ¢ercevesi i¢inde belirli mikktarda girdi ile en yiiksek iiretimi
veya en az girdi ile belirli iiretimi elde etmek olarak agiklanabilir. Eldeki girdilerle daha
fazla tiriin almak iiretimin verimlili giﬁi yiikseltmek, belirli diizeyde tiretimi saglamak icin
yararlanilan girdilerin miktarini azaltmak da girdilerin daha verimli kullanimini
gerceklestirmektedir. Her iki yolla da verimlilik artmakta, ama segilen yollar ekonomi
iizerinde farkh sonuglar yaratabilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretim birkac iiriin hari¢ serbest piyasa ekonomisi
kosullarinda yiiriitiilmektedir. Uretici arz ve talep dengesine gore iiretimi yonlendirme
gayreti i¢indedir. Her ne kadar destekleme fiyatlar: yoluyla bazi iiriinlerin iiretimi devlet
tarafindan yonlendirmege caligiliyorsa da, bu tiir firiinlerin iiretimine bile istenilen yon
verilmemektedir.
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AB’nde ise yag bitkileri, misir, turunggiller, koyun-kuzu eti gibi birkag iiriiniin
disinda kendine yeterlilik biiyiik boyutlardadir. Hatta bugday, seker, siit gibi iiriinlerde
iiretimde goriilen fazlaliklar en biiyiik tarimsal sorunlar arasinda yeralmaktadir. Bu
tiriinlerin bazilar1; drnegin seker pancan igin iiretim kotalar, siit i¢in satis kotalari
konulmakta, siit ineklerini, seftali agaclarim kesenlere prim verilmesi yoluna
gidilmektedir. Tiirkiye’deki simrlama ise tiitiin iiretim bolgelerinin belirlenmesi, celtik ve
hashas i¢in ekim 1zni, seker pancari igin parseller diizeyinde diizenleme geklinde
ozetlenebilir. 1

3.2.2. Pazar politikasi.-Tarim kesimi hem pazarladig: iiriinlerle, hem de
diger sektorlerle yaptig: ticaretle ekonomiye bir katkida bulunmaktadir. Yurt iginde
pazarlanan tiriinlerle, digsal ekonomilerin durumu i¢ pazarlara, ekonomiye doviz katkisi
da saglayan digsatim olayi ise dig pazarlara konu olmaktadir.

Tarim tirlinlerinin satiginin yapildigi i¢ pazarlar, pazar yapisi ve pazarlama siireci
acisindan ele almabilir.

Pazar yapisi: I¢ pazarlarin yapisimi tarim iiriinlerinin abmin1 yapan kamu
kuruluglari, devlet destegi ile faaliyet kooperatifler, bazi dikey birlesmeler, aracilar ve
dogrudan pazara satis yapan iireticiler olugturur. Kamu kuruluglan ile ¢esitli kooperatif ve
kooperatif birlikleri, devlet alimlan ve destekleme alimlan ile iireticinin iiriiniiniin elinde
kalmayip degerlendirilmesi ve iireticiye satig glivencesi verilmesi gorevini iistlenmigtir. Bu
kuruluglarin bu iglevleri yerine getirmeleri devlet destegi ile olmakta ve bu islemlerin
finansmani T.C. Ziraat barkasi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde ¢esitle kamu kuruluglar: tarafindan yiiriitilmekte olan
destekleme alimlarinin bir boliimi, Tiirkiye’de bu kuruluglarca siirdiiriilmektedir. Cesitli
destekleme kuruluglarinin varligi AB tarim politikasina uyum agisindan 6nemli bir agama | |
olu§tunnakiad1r.

Pazar siireci: I¢ pazarlarda pazar siirecinin diizenlenmesi ise, bagta arz-talep
iligkilerine yon verilmesi ile olur. Uretimi yetmeyen bir iiriintin yerine ikame iiriiniin
tiikketiminin 6zendirilmesi, iiretime ekim sinirlamalari, yasaklar, sertifikaly iireticilik
yontemleri getirilmesi, devlet kuruluglarimin ( AB oldugu gibi) bazi iiriinleri iireticiden
belli kotalar cercevesi i¢inde satin almalari, depolama politikasi ve iiretimi arttirabilmek
icin digsatim desteklemeleri bu arada sayilabilir.

Pazarlama siirecinin diizenlenmesinde en 6nemli konulardan biri de fiyat
politikasidir. devlet destekleme alimlaniyla piyasaya girdiginde piyasada ek bir talep
yaratmakta, eZer iiretim azsa, bu ek talep fiyatlan daha da arttiric: bir etmen olmaktadar.
destekleme politikalariyla iireticinin iirliniinii serbest piyasada satamamas: halinde,
saptanan fiyatlar iizerinden devletin satinalma garantisinin bulunmasi, piyasada fiyatlarin

100 Gijican Eraktan, a.g.e., s.96.

101



diigmesi tehlikesinin onlenmesi ve fiyatlar arasinda kurulacak parite ile iiretimin
yonlendirilmesi olanag: vardir. Ama 6zellikle fiyat konusunda hatal: kararlar alinmasi
halinde iiretim fazlalan veya aciklan ortaya ¢cikabilmekte, fiyat paritelerinin iyi kurulmayis
fiyatlarn tiretimi yonlendirme iglevini yerine getirememesine neden ollmaktadir. iiretim
fazlalan, satilamayan, satilamayan, enflasyonist etki yapan stok birikimlerine ve
destekleme maliyetinin artmasina yol agmaktadir.

Avrupa Birligi'nin tarim politikas: i¢inde en 6nemli 6geyi ise fiyat politikalan
olusturmaktadir. Ortak Tarim Politikasi’nin ana amaglan arasinda tarim kesiminde
gelirlerin benzeri mesleklerdeki gelirler diizeyine yiikseltiimesi yer almaktadir. bunu
saglamak i¢in bagvurulan ilk politik ara¢ fiyatlarin yiiksek tutulmas, ikincisi ise iiretici
yardimlaridir.

Birlik icinde iiretilen tarim iiriinleri i¢in cesitli fiyatlar belirlenmekte ve bunlar
diinya fiyatlarinin tizerinde tutulmaya ¢aligiimaktadir.

Pazar siireci acisindan ele aldigimizda ise Tiirkiye 1980 yilindan itibaren
digsatima dayal1 bir gelisme stratejisi uygulamaya baglamistir. Dig ticarette pazar siireci
ihracat ve ithalat rejimleri cercevesinde diizenlendiginden, bu politakanin yiiriitiilmesi i¢in
dis ticaret rejiminde diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.

Ihracatin tegvik ve gelistirilmesi i¢in 1984 yilinda yapilan koklii degisikliklere
1985 yilinda yenileri eklenmis, “Ihracati Tegvik Tedbirleri” adi altinda ¢ikan kanun, kanun
kuvvetinde karammame ve tebliglerle digsatimu gelistirme amaciyla bir dizi 6nlem alinmustir.

Tiirkiye’nin digsatim alanindaki bir diger uygulamasi da Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’dur. Bu Fon hem tarima cesitli yollarla verilen siibvansiyyonlann iiriinlerin
digsatimlan sirasinda bir 6l¢iide geri alinmalarina, hem de bir tiir digsatim vergisi seklinde
prim kesilerek kolay gelir saglanmasina yaramaktadir.Ayn1 zamanda bu primler sonucu
digsatim fiyatlarimi yiikselterek diinya fiyatlan diizeyine getirmek amacina yonelik bu
kesintiler, tarim irlinlerinin iglenerek digsatimini 6zendirmeyi de hedef almaktadir.
Bununla beraber dis fiyatlann ig fiyatlara yansimasini 6nlemesi yiiziinden serbest piyasa
ekonomisi prensiplerine ters diigmesi, digsatim: yapilan iiriinlerin i¢ fiyatlarini asagiya
cekerek destekleme fiyatlarinin diisiik saptanmasini ve dolayisiyla iiretici gelirlerinin
azalmasini etkilemesi agisindan sakincali sonuglan vardir. Aynca surasini da gozden uzak
tutmamak gerekir ki, Tirkiye’deki iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlar diizeyine
yiikselmesiyle fiyat yoluyla rekabet sansi azalmaktadur.

Serbest piyasa ekonomisi sisteminin uygulanmaya baglamasiyla ithalat rejiminde
de diizenlemeler yapilmis, 6zellikle 1984 ithalat rejimi ile disalimda liberasyona
gidilmistir. Bu liberasyon sirasinda da Tiirkiye'nin 6rnegin AB ile hem Ankara
Antlagmasi hem Katma Protokol’un imzalanmasi sirasinda pazarliga bile konu etmedigi,
vaktiyle 6diin vererek karsiliginda 6diin alabilecek birgok iiriin tiim tilkelere, karsiliginda
birgey istemeksizin libere edilmigtir. Daha sonraki yillarda ¢ikartilar kararlarla liberasyon
listesine alinan mallar arttinlmugtir.
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Tiirkiye AB’ne tam iiyelik bagvurusunda bulunduguna gore, ticaretini Birlik
diizenine uydurmak i¢in Birlik’teki durumu iyi bilmek, giimriik politikasin1 Oratk Tarim
politikasina uyum saglayacak bigimde olugturmak zorundadir.

Tiirkiye ve AB’ndeki dis ticaret diizenlemeleri birbiri ile hi¢ bir benzerlik
gostermemektedir. Birlik dig alimlarinda iiretimini dis diinyadan gelecek rekabete karsi
biiylik oranda korurken, Tiirkiye’de belli bir temele dayandirilmamig ve giinliik
politikalarla degisebilen giimriik vergisi ve fon uygulamalarn goriilmektedir. Digsatimda
ise Birligin 6dedigi biiyiik siibvansiyonlar kargisinda, Tiirk tarim iiriinlerinin digsatimina
yapilan tegvikler son derece az olmakta, zaten bu iiriinler de yas meyve, sebze su iiriinleri
ile stmirli kalmaktadir. Vergi iadelerinin de kaldinlmasindan sonra tek destek Ihracat:
Tegvik Belgesi olan ihracatgilara yonelik 6zendirici uygulamalarla, digsatim kredileri
olacaktir.

3.2.3. Sosyal politika.-Kirsal kesimde yagayanlarn ve tarimda calisanlarin
yasam ve ¢aligma kosullarinin garantiye alinmasi, sosyal refah diizeylerinin yiikselmesi ve
sehirle kirsal alan, diger sektorlerle tarim sektorii arasindaki sosyal farkliliklarin yok
edilmesi sosyal politikanin bir hedefidir.

Tarim kesiminde c¢aliganlarin en 6nemli sorunu sosyal giivenlikten yoksun
olmalaridir. 17.10.1983 tarihinde kabul edilen 2925 ve 2926 sayili yasalar tarimda sosyal
giivenligin saglanmasi agisindan ¢ok biiyiik bir adimdir. 2925 sayili yasa ile tanm
iglerinde hizmet aktiyle siireksiz olarak ¢alisanlann, istekte, bulunmalar halinde ig
kazalan, meslek kazalari, diger hastaliklar, ig gorememezlik, yaghilik ve 6liim rizokolarina
kars1 Sosyal Sigortalar Kurumu’nca sigortalanabilecekleri kabul edilmistir. 2926 sayils
yasa ile tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin, is gérememezlik, yashlik ve 6lim
rizokolarina karg: Bag-Kur tarafindansigortalanabilmeleri karar alinmstir.

Tarim kesiminin bir diger onemli sorunuda igsizlik ve gizli igsizliktir. Bunun
¢cozlimii bagka sektorlerde istihdam olanag: yaratmaktir.

Bunlann 6tesinde devletin kirsal alana yayacagi, egitim ve saglik kuruluglarini da
icine alan sosyal ve kiiltiirel altyapi ile kirsal alanda kalkinma saglanacaktir.

Birlik’te sosyal politika iiye iilkelere yoneltilmekte ve harcamalar iiye iilke
biitcesinden kargilanmaktadir. Ama ayrica bir de sosyal Fon bulunmaktadir.

3.2.4. Gelir politikasi.-Tarimsal gelir politikas: tarimda galisanlanin
gelirlerini onlara belli bir yasam standardi saglayacak bir diizeye eristirmek, tarimdaki kisi
basina gelirle diger sektorlerdeki kisi bagina gelir arasindaki farklilig1 azaltmak, bu farkin

biiyiimesine engel olmak ve tarimdaki gelir dagilimini daha dengeli hale getirmek

amaglarini tagir. 101

101 Gyjlcan Eraktan, Tarim Politikas: 1 Ders Notu, (Ankara: A.U. Ziraat Fakilltesi, 1983), 5.120.
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Kisa donemde bu politikanin gerceklesmesi pek miimkiin degildir. Olsa olsa
uzun donemde, genel ekonominin kalkinma stratejisi i¢inde tarimin yeri ve geligmesi gelir

diizeyinde olumlu bir rol oynayabilir,10%

Tanmdaki diisiik gelir diizeyi kisi bagina diisiik iiriin degeriyle yakindan ilgilidir.
Tarimsal tiretim degerinin verimlilik veya fiyat artiglariyla artarken, tarimsal niifusun da
gerilemesi, kisi basina geliri, dolayisiyla tarimda caliganlarin yasam diizeylerini
yiikseltecektir. Yalniz tarim iirinlerinin pazarlanmasi sirasinda iireticiye kalan payin da
artmass gerekir.

Tarim kesiminin kendi icinde de gelir dagilimi dengesizdir. Ozellikle arazi ve
servet dagilimindaki dengesizlik gelir dagilimina yansimaktadir. Tarimsal geliri artiran
nedenlerin baginda ise niifus ve reel gelir artigina bagli olarak biiyiiyen yurtigi taleple,
digsatim artiginin etkisiyle ortaya ¢ikan iiretim miktar: artigi gelir. Bunun diginda tarim
lirtinleri fiyatlarinin yiikselmesi veya devletin yaptig1 dogrudan gelir transferleri veya
subvansiyon ddemeleri de gelirleri yiikseltmede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Birligin tarimsal gelir politikasi ise, iireticinin gelirini artiracak ve tannm disa
benzerigletmelerin gelirine yakin diizeyde gelir getirecek sekilde tarim iirtinleri fiyatiarini
her yil yeniden belirlemeye dayanir. Komisyon fiyat tekliflerini hazirlarken, modern bir
isletmenin faaliyetlerini eskisi gibi siirdiirebilmesi i¢in gerekli fiyat diizeyini bulmaya
caligir. Fiyatlar saptanirken maliyetlerdeki degismeler ile tarim disi kazanglardaki
degismelerde de dikkate alinmaktadur.

Ayrica gesitli tarim tirtinlerinin iireticilerine dogrudan gelir transferleri yapilarak
hem iiretim desteklenmekte hem de iireticilerin gelir diizeyleri yiikseltilmek istenmektedir.
Tarimda caliganlarin iicreti de iiye iilkelerce diizenlenmekte ve gerekli artiglar
yapilmaktadir.

3.2.5. Bélgesel politika.-Gelismis olsun veya olmasin her iilkede bolgeler
arasinda bir takim geligmiglik farklan vardir. Geligmekte olan iilkelerde bu farklar daha da
belirgindir. Bolgeler arasindaki bu: gelisme farklarn bir¢gok nedene dayanir. Biiyiik
pazarlara yakin olma, ulagim kolaylig1, arazi ve iggiicii faktoriiniin varligi, enerji ve su
kaynaklarinin, hammaddelerin yeterli olusu ve bolgede birbirinden mal almaya hazir diger
ekonomi dallarinin bulunmasi, bu bdlgenin bu 6zelliklere sahip olmayan bir diger bolgeye
gore daha fazla gelismesinde rol oynar.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda 6nemli geligmislik farklar bulunmaktadir. Diger
sektorlerin durumu dikkate alinmaksizin yalmz tarim sektorii agisindan bile bu farkliliklar
¢ok acik bir gekilde goriilebilir. Ayni bolgesel farklilklar hayvan yetistiricilidinde de
goriiliir.

102 5} Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1983), 5.273.
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AB’nde ise bolgesel politikay: diizenlemek i¢gin ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik ve
bolgesel caligma programi yapilmustir. Bolgesel politikanin yiiriitiiciileri Birlik diizeyinde
veya liye lilkeler, bunlann eyaletleri, ciftci kuruluglan veya birlikler olabilir. Her iiye
iilkenin ilgili kredi kuruluglarinin yamisira Avrupa Yatinm Bankasi’ndan, Bolgesel
Fon’dan saglanan parasal kazanglarla bolgesel tesvik programlan ve bolgesel kalkinma
projeler yiiriitiilmektedir.

4. Tirkiye Tarimimin Avrupa Birligi Tarimina Uyumu

4.1. Mevzuat Uyam Calismalari ve Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum
Tirkiyeile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde imza
edilip 1 Aralik 1964’te yiiriirlii§e giren Ankara Anlagmasi, iilkemiz ile AB arasinda
giimriik birligine dayal1 bir ortaklik rejimi dngormiistiir. Anlagma giimriik birliginin mal
aligveriglerinin tiimiini kapsadig: belirmekte ve ortaklik rejiminin tarim iiriinleri
aligverisini de igermektedir. Ortaklik rejimi Tiirkiye’nin er veya ge¢ Birlie katilacagi
varsayimindan hareket edilerek olusturulmugtur. Nitekim Anlagmanin 28. maddesinde
“Anlagmanin Isleyisi Birligi kuran Anlagsmadan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye
tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar Tiirkiye’nin Birlige katiimas:
imkanini incelerler” hitkkmii yer almaktadir. Bu bakimdan her ne kadar uyum konusunda
anlagmada agik bir hiikiim yer almiyorsa da uyumun kaginilmazlig ortadadar. 103

1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren ve ortaklik rejiminin Gec¢is Donemini diizenleyen
Katma Protokol ise, Birlik ile Tiirkiye arasindaki tarim iiriinleri serbest dolagtminin
gerceklesmesi i¢in Tiirkiye’nin Gegis Doneminde kendi tarim politikasini Birligin Ortak
Tarim Politikasina uyumunu saglayacagim 6ngormiistiir. Diger bir deyigle Anlagma tarim
alanindaki serbest dolagimin gergeklestirilebilmesi icin, Tiirk tarim politikasinin, Birligin
Ortak Tanm Politikasi’na uyumunu zaruri kilarken, Tiirk tarafina ¢ok genis ve o dlgiide
ayrintili hitkiimler ihtiva eden bu politikanin bilinmesi ve izlenmesi yaninda bunun
gerekleriniﬁ yerine getirilmesi yoniindeki biitiin tedbirlerin alinmasi gorevini de vermistir.
Kisacasi Tiirkiye’ye bu konuda 6nemli yiikiimliiliikler getirilmistir.

30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik konseyinin 1/80 sayili karan ise,
Tiirkiye ve Birlik Tarim kurallarinin incelenmesi igin ortak bir program tesbit edilmesini,
Tiirkiye’nin tarim ekonomisi, mevzuati, piyasa ve fiyat sisteminin kapsaml: bir analizinin
ve bunun uygulanmakta olan Birlik sistemi ile kargilastirmasinin yapilmasini
ongormektedir. Karar ayrica hangi alanlarda OTP’na tedricen uyum saglayacagimizin
tesbitini bize birakmaktadir.

14 Nisan 1987°de Tiirkiye 'nin Roma Antlagmasi’nin 237. maddesi ¢ergevesinde
Birlige tam iiyelik i¢in bagvurusu ile uyum konusu daha da 6nem kazanmustir. Bu noktada
uyum Kavramim biraz daha agik olarak ifade etmekte yarar goriilmektedir. Uyumdan kasit

103 Senol ERDOGAN, Avrupa Toplulugu Danigma Kurulu Toplantist Caligma Belgeleri, (Ankara: 31
Mart 1989).
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Tiirkiye’nin Ortak Tanm Politikas: hedeflerinden hareket etmesi ve bu politikanin
kurallarina ve mekanizmalarina aynen uymas: ve Birlik miiktesebatini avantaj ve
yiikiimliiliikkleriyle aynen iistlenmesi demektir.

Uyumun kapsamini belirtmek yoniinden Roma Andlagmasinin 6ngordiigii Ortak
Tarim Politikasi hedefleri tarimin verimliligini arttirmak, tarim kesiminde ¢aliganlara adil
bir hayat seviyesi saglamak, piyasalar istikrara kavugturmak, tarimsal iiriinlerin tedarikini
teminat altina almak ve bunlarin makul fiyatlarla tiiketicilere intikalini gerceklestirmektir.

Sozkonusu hedefler Tiirk tariminda da yilardan beri gerceklesmesi istenen
hususlardir. Nitekim kalkinma planlarimizda ve hiikiimet programlanmizda biraz degisik
ifadelerle hemen hemen ayni hedeflere varilmasi ongoriilmiistiir. Ancak hedeflere varmak
icin secilen yol, politika ve mekanizmalarda farkliliklar bulundugundan Tiirk tarim
politikasinin, Birlik Ortak Tarim Politikasi’na uyumu kolay olmayip ¢ok cepheli ve
olduke¢a komplikedir.

1988 yil1 Programi Icra Planmda yer lan 20 no’lu tedbir uyannca Tiirk tariminin,
ekonomisinin, sosyal ve tegkilat yapisinin nasil etkilenecegini tesbit etmek amaciyla
yapilan Mevzuat Uyumu c¢aligmalari AB Koordinasyon Kurulunun 26.12.1988 tarihli
toplantisinda alt komitelerin kurulmas: ve galisma ilkelerinin tesbit edilmesi, alt
komitelerin olusturulmasi ve bagkanlarinin belirlenmesi ile bagladi. Birlik mevzuatina
uyum caligmalan ¢ercevesinde olusturulan 24 alt komite bulunmaktadir.

Tiirk tarim politikasinin Ortak Tanm Politikasina uyumunda agirlik noktasim
Birlik tarimsal iiretiminin %95’inden fazlasina yakin bir boliimiinii kapsayan 24 iiriin ve
iiriin grubu i¢in olugturulan ortak piyasa diizenlerinin Ongordiigii politika ve
mekanizmalarin iistlenilmesi tegkil etmektedir. Esas olarak pazar birligi, Birlik tercihi ve
ortak mali sorumluluk olmak iizere birbirine zircirleme bagli ii¢ temel prensibe
dayandirilan bu ortak piyasa diizenleri igleyig bakimindan birbirinden oldukea farkh bir
nitelik gostermektedir. 24 iiriin ve iiriin grubu icin olusturulan ortak piyasa diizenlerine
uyumun fiyat politikalarindan baglayarak, Birlik i¢i ticaret, ligiincii iilkelerle ticaret,
rekabet ve finansman, iiriin standartlan, iiretici tegkilatlari v.b. birgok alam
kapsayacagindan, uyum sorununun boyutlar: ve kapsamli ¢caligmalar gerektirecegi gergegi
ortaya ¢cikmaktadir.

14 Nisan 1987 de Birlige tam iiyelik miiracatindan sonra Birlik ile ilgili biitiin
konularin canlanmasi ile birlikte Ortak Tarim Politikasi’na uyum konusu yeniden
giindeme gelmistir. Birligin ortak piyasa diizenlerine bagladigi 24 iiriin ve iiriin grubu ile
ilgili ilk incelemeler yapilmugtir. 1988 yilinda DPT Koordinatorliigiinde yapilan ve tarimla
ilgili kuruluglarin katildig: bir toplantidan sonra kurulan ¢aligma komitesi Ortak Tarim
Politikas ¢aligmalarina baglamigtir. Bu caligmalar 15181nda ortak piyasa diizenlerine uyum
cercevesinde ububatile yag meyve ve sebze alaninda pilot projeler halinde ve Toplulukla
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teknik igbirligi iligkisi igcinde ¢aligmalara baglatilmasi kararlastirilmis ve bu konudaki ilk
adimlar 25-31 Ocak 1989 tarihlerinde atilmigtir. Bu dogrultuda uyum ¢aligmalari ile ilgili
olarak Katma Protokol ve 1/80 sayili Konsey Kararina islerlik kazandiriimasi konusunda
4 Ocak 1989 tarihli bir talimat bulunmakta ve bu iki iiriin konusundaki ¢aligmalar halen
yiiriitilmektedir.

4.2. Ortak Tarmm Politikasi’na Uyumda Pamuk ve Findigin Ozel Durumu
ve Allnmasi1 Gereken Tedbirler

Pamuk: Yillik 500-550 bin ton seviyelerindeki rekolte miktariyla diinyanin 6nde
gelen pamuk iireticilerinden biri olan iilkemizde, pamuk yillar boyu 6nemli birkag ihrag
kalemlerimizden biri olma 6zelligini stirdiirmiistiir. Ozellikle 1980’den sonra tekstil ve
konfeksiyon sektoriimiizdeki hizli kapasite artisi ve anilan sektorlerin ihracatimizin
%30’]larina varan boliimiinii olugturmasi nedeniyle hammadde olarak 6nemi bir kat daha
artmusgtir.

Nitekim, pamuk iiriinti, Tiirkiye’de pamuk iiretim maliyetleri, dig piyasa
fiyatlari, arz ve talep durumu, rekolte ve stoklar, iiretim miktarlari gézoniinde
bulundurularak, devlet tarafindan iireticiye belirli diizeyde alim fiyatin1 garanti etmek
amaciyla Devlet Destekleme Alimlari kapsamina alinmigtir.

Ancak, son yillarda izlenen Liberal Ekonomi Politikalarina baglh olarak, 1987/88
sezonundan itibaren Devlet Destekleme Alimlan yerine, o tarihe kadar destekleme
alimlarini devlet adina yerine getiren Kooperatif Birliklerinin kér ve zarar kendilerine ait
olmak iizere serbest piyasa kogullarindan saglanan finansman yoluyla alimlarda
bulunmalan uygulamasina baslanmistir. Bu uygulamayla, Kooperatif Birlikleri belli
fiyatlardan pamugu ¢iftciden satin almakta, boylece iireticie evvelce oldugu gibi fiyat
garantisi saglanmakta ve bu alim miktarindan kendi iplik/dokuma tesislerinin ihtiyag
fazlasi pamugu bilahare serbest piyasa kosullarindan satiga sunmaktadirlar. bu
uygulamadan amag, boylesine 6nemli bir tarim iiriiniinde tireticiyi fiyat acisindan tatmin
ederek pamugun alternatif tiriinlere kaymasi, bagka bir deyisle iilkemiz pamuk iiretiminin
en azindan azalmasina mani olmak ve bu gekilde tekstil ve konfeksiyon sektoriimiize en
onemli tesvik mekanizmasi olarak nitelenmesi gereken, ucuz, ¢abuk ve kaliteli hammadde
uygulamasin siirdiirebilmektedir. 104,

Findik: Diinyada findik 5 kitada yetistirilmekte ise de diinya iizerinde en fazla
iiretilen bolge Tiirkiye’dir. Daha sonra Italya, Ispanya ve ABD yeralir.

1961 yilinda 211.000 hektar olan findik dikim alanlarimiz bugiin icin 410.000
hektarin iizerindedir. Verimlilik ortalama 75 kg./dekar civarinda seyretmektedir. Ulkemiz
diinya findik iiretiminde %70’lik bir payla birinci sirada yeralmaktadir. Ulkemizin son beg
yullik findik iiretimi 300.000 ton/kabukludur.

104 Mehmet ONANER, Avrupa Toplulugu Danigma Kurulu Toplantist Calisma Belgeleri, (Ankara: 31
Mart 1989).

107



Findik ihracatimiz iilkeler itibariyle incelendiginde, %97°1ik boliimiin Avrupa
iilkelerine yonelik oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkeleri icerisinde AB iilkelerinin pays
ise %68,17 olup AB iiyesi iilkelerden Almanya %43’liik bir payla ihracatimizin yarsim
almaktadir. Birligin, yililk yaklagik 77.000 ton olan findik ithalatinin hemen hemen
tamamu tilkemiz tarafindan kargilanmaktadir,

Ulusal ekonomimize ve iiretim bolgelerimizin sosyo-ekonomik yapisina énemli
etkide bulunan findik 1962 yilindan (1963 yil1 hari¢) icinde bulundugumuz sezona kadar
Devlet Destekleme Alimina tabi tutulmus olup, alimlarla Findik Tarim Satig Kooperatifleri
Birligi (FISKOBIRLIK) gorevlendirilmistir. Findigin destekleme alimina alinmasimin
amaci, iiretici ve iiriiniin korunmas ve firtiniin i¢ ve dig piyasalarda deger fiyatindan
satilmasinin saglanmasidir.

Zaman zaman tescile, asgari ihrag fiyati uygulamasina tabi tutulan findik ihracati
9.8.1983 tarihinden bu yana serbest ihracat kapsaminda olup, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu Primi kesintisine tabi olmasi nedeniyle ilgili Ihracatci Birlikleri’nin kaydina
tabidir.

Uygulanacak prim kesintisi miktaninin belirlenmesinde iilkemizin ve diger tiretici
iilkelerin tiretim ve stok durumlan i¢ ve dig piyasa fiyatlarinin seyri, ihracatin seyri, iiretici
maliyetler, iiriiniin alim fiyati, diinya para piyasalarindaki gelismeler gozoniinde
tutulmaktadir. Sezon i¢inde yukaridaki faktorlerde meydana gelen gelismelere bagli olarak
fon primi degisebilmektedir.

Uretimimizin 300-350.000 ton kabuklu oldugu yillarda artan ig tiikketimle biiyiik
bir pazarlama sorunu ile karsilagiimadigi goriillmektedir. Ancak iiretimin normalin
iizerinde gerceklestigi yillarda giigliikler kendini gostermektedir. Bu donemlerde
piyasalarin. olumsuz yonde etkilenmemesi ve iiriiniin kendi kendine rakip olmasinin
onlenmesi amaciyla arzin diizenlenmesi zorunlu olmakta bu da Fiskobirlik tarafindan
alinan findigin bir kisminin ihracattan ¢ekilmesi ile saglanmaktadir.

Sonug olarak, iitkemiz acisindan bityiik 6neme sahip findik sektoriinde, Birligin
fiyat politikas: ile destekleme mekanizmas: bulunmadigindan, iilkemizdeki “destekleme
alim politikalan” yerine “yapisal iyilestermelere” yonelik projelerin hazirlanmasi, “iiretici
kuruluslari”nin gii¢lendirilmesi ve arttiriimasina ¢aligilmasi, AB standartlarinin
benimsenmesi ve topluluktaki gelismelerin ¢ok yakindan izlenmesi gerektigi
diisiintilmektedir.

4.3. Yapisal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim iiriinleri hem beslenmemizi saglamakta hemde sanayinin bazi kollarinda
ham madde olarak kullanilmak suretiyle Tiirkiye sanayinin kalkinmasini saglamaktadir.
Ekonomik gelisme icerisinde sanayi ve hizmet sektorleri biiyiirken tarim kiigiilen bir
sektor haline gelmektedir. Tarim iiriinlerinin iiretimdeki pay: 1984 yilinda %15,8 iken V.
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plan dénemi sonunda bu payin %13,7 olmasi hedeflenmistir. Tarim iirtinlerinin ihracattaki
pay1 %154 iken V. plan dénemi sonunda bu oran % 14,39 olmas; hedeflenmistir.}0°

Cizelge 14’de goriildiigii gibi Genel istihdam iginde 1997°de 9.241.000 kisi
tarimda isci olarak ¢aligmaktadir. Bunlar ¢aligan niifusun %44.7’sini kapsamaktadir.

Cizelge 14. Tanimda Is¢i Dagilimi (1993-1997)

1993 1994 1995 19956 1997
Tarimda is¢i (000kisi) 8.539 8.806 9.538 9.379 9.241
Tarimda is¢i % 44.5 44.8 46.8 44.9 44.7

T.C. Maliye Bakanli81, Yillik Ekonomik Rapor 1997, 5.67.

12 iilkeden olugsan AB niifusu 320 milyondur ve Tiirkiye niifusunun yaklagik alts
katidir. Bu niifusun %8,20’si tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Ulkemizde yillar itibariyle
tanimda calisan iggiicii oram tedricen azalma gosterirken, sanayi ve hizmet sektorlerinde
caligan is giiciinde say1 oran bakimindan diizenli bir artig goriilmektedir.

Ulkemizdeki 3.6 milyon tarimsal isletmenin biiyiik cogunlugu aile igletmeleri
seklinde oldugundan 6nemli bir istihram yaratmaktadir. Ancak, bu igletmelerdeki gelir
seviyesinin diisiikliigii sebebiyle, kirsal kesimden kentlere olan niifus akimindan doloy:
bu ozelligi giderek agirlidini kaybetmektedir. Genel olarak Avrupa Birligi’nde %12
dolayinda igsizlik olmasina ragmen tarimda iggiicii noksanligi gozlenmektedir. Diger
taraftan, Birlik’te tarimsal niifusun azalmasi devam etmektedir.

Tarimsal iiretimi etkileyen faktorlerin basinda iilke topraklarinin kullanilma
durumu gelmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu 76,6 milyon hektar arazinin 27,7 milyon
hektar1 iglenebilir topraklardan olugsmaktadir. Tiirkiye’de islenebilir topraklarin 16,7
milyon hektari, yani %60,1’inde ekim yapilabilmektedir. Topraklarimizin geri kalan 21.7
milyon hektan ¢ayir-mera, 23,4 hektart orman ve fundalik, 4,8 hektari kum ve kayalik ve
sazliktan ibarettir. AB’nde 138,8 milyon hektar olan tarim alanlarina ilaveten 53,5 milyon
hektar orman vardir. Cayir ve meralar ise 33,3 milyon hektardir. 138,8 milyon hektarlik
tanim arazilerinin 62,8 milyon hektarlik boliimiinde (%45,2) ekim yapilmaktadar.

105 Niyazi YUKSEL, Avrupa Toplulugu Danigma Kurulu Toplantis1 Caligma Belgeleri, (Ankara: 31
Mart 1989).
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AB’nde toplam yiizol¢limiin %61,52’si islenebilir arazi iken Tiirkiye’de bu oran
%35,69 islenebilir arazidir. Birlik’te iglenen alanin %45,24ii ekilen alan oldugu halde
Tiirkiye’de 60,29 ile daha biiyiik nisbette ekilen alan bulunmaktadr.

Tiirkiye’de 50 hektara kadar arazisi olan igletmeler tiim igletmelerin %99,4’tidiir.
Bunlar islenen toplam arazinin %88,8’ini kullanmaktadir. Birlik’te bu biiyiikliikteki
isletmelerin oram %94.5 olup, islenen toplam arazinin %359,3’iinii kullanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim igletme sayis1 Birlige gore daha yiiksek fakat igletme bazinda
arazi genigligi daha diigiiktiir. AB’nde isletmeye diigen arazi genigligi 12 hektardr,
Tiirkiye’de ise 5,5 hektardir. Bu deger Birlik degerinin yanisindan daha azdr.

Tiirkiye’de tarim igletmelerinin isledikleri alan 9’larda tarim igletmelerinin
igledikleri alanin %26’s1 kadar iken igletme sayisi olarak bu oran %65 kadardir. Bu da
sonug olarak isletme genislidinin Avrupa Birligine gore diisiik olmasi sonucunu
yaratmaktadir.

Tanmsal iiretimin bilesimi Tiirkiye ve AB arasinda biiyiik fark gostermektedir.
Tiirkiye’de tarimsal tiretimin %74,4’ii bitkisel iiretim ve %24,6’s1 hayvansal iiretim
seklinde, bitkisel iiretim agirlikli, bozuk bir denge mevcut oldugu halde Birlikte hayvansal
iiretimi agir basan (%54,7) uygun bir denge mevcuttur.

Avrupa Birligi’ndeki, optimum isletme biiyiikliigiine yakin, prodiiktiviteleri
yiiksek ve toplam pazar arzi fazla olan igletmelere karsilik, Tiirkiye’de genellikle kiigiik
kapasiteli aile isletmelerinde, pazara arz oranlan diigiik iiretim elde edilmekte ve bu husus
verimsizlige sebep olamaktadir. Bunun sonucu olarak tarimsal igletmelerin gelirleri diigiik
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinde isletmecilik bilgisi genel olarak zayiftir. diger
taraftan vasifli igci kullanimi tam olarak saglanamamaktadir. Birlik’te ise bunun tam tersi
sozkonusudur. Bu farkli durum Tiirkiye tannminda yeniliklerin kullanimini agirlagtinrken
toplulukta yeniliklerin benimsenmesini kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak geligmis iilkeler nceleri tarimy makinalastirmak suretiyle tarimsal
alanda gelisme saglamiglar, fon yaratmiglar, sonralar tarimdan elde ettikleri kaynaklar:
sanayiye aktararak sanayide biiyiik geligmeler saglamislardir. Tarim ve tarima dayal
sanayinin 6nemli bir déviz kaynag olmasi, gida maddelerine gidecek dovizlerden tasarruf
saglamasi, onemli bir istihdam alam tegkil etmesi gibi sebeplerden dolay: tarim, 6zellikle
iitkemiz i¢in hayati 6neme sahip bir ekonomik sektor olmaktadir.

Ancak Birlik ve Tiirk tarimu arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa | //

topluluguna uyum saglanabilmesi igin: 106

106 Niyazi YUKSEL, a.g.e.
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- Turkiye’nin tanimsal yapisinin, Birli§in tarimsal yapisi gibi daha biiyiik
igletmeler geklinde diizenlenmesi, igletme sayisinin ¢oklugu ve diger sektorlerin

gelismemis olmasi sebebiyle, kisa donemde miimkiin goriilmemektedir. Ancak iilkemizde
stiratle mevcut isletmelerde arazi toplulagtinimas: ve igletmelerin parcalanmasini 6nleyici
hukuki diizenlemelere gidilerek modernlestirme caligmalar1 yapilmalidir. Asgari tannm
igletmesi bilyiikliigii yasal olarak tesbit edilmeli ve uygulanmalidir. Tarim kesiminde
rasyonel bir gekilde iiretim yapan ve iktisaden yasayabilen isletmeler kurulmalidir. Bu
sebeple kiiciik 6lgekli isletmelerin toplulagtirilmas: yoniinden yapisal gelisim igin maddi
yardim saglanmalidir. Verimliligi arttirici tedbirler alinmalidir. Yapi diizenleyici 6nlemler
ile birlikte tarimdaki fazla niifusu diger sektorlerde caligtirabilecek istihdam alanlan
yaratilarak, iilkemiz tarimindaki %59,1 olan istthdam oranint Birlik tarimindaki %8,2
istthdam orani seviyesine yaklastinlmalidir.

- Ciftcimizin pazar isteklerine gore iiretim yapmasi, iiretimde kaliteye 6nem
verecek anlayiga ulastinlmasi, kalite ve fiyat iligkisini kurma ve maliyeti diigiirme
kavramina aligtirilmasi i¢in avrupa tanimuun tanmitilmasi yaninda aragtirmaya dayal: yayin
caligmalarina siiratle girilmelidir.

- Ciftcilerimizin verim arttirici teknik gelismelerden yeterince
yararlandirilabilmesi i¢in, teknik bilgi yayimi yaninda, finansman ihtiyaclari da
saglanmalidir. '

- Hizmet biitiinliigiinii gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin gelirlerini
artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak kalkinmalarina hiz
kazandirmak tizere “Entegre Kirsal Kalkinma Proje”lerin uygulanmas: saglanmalidir.

- Degisik kooperatif kanunlari, kooperatifgilik politikas: agisindan farkh
kooperetif tiplerini ongordiigiinden bu durum kangikliga sebep olmaktadir. Bu itibarla
iilkemizdeki biitiin tannmsal kooperatifleri kapsiyacak tek bir Kanun ¢ikarilmal: ve
kooperatiflerin tegkilatlandirilmasi tek bir kamu kurulug biinyesinde toplanmalidir.

Ulkemizde tarimsal kooperatiflerimizin onemli bir kisminda (6zellikle Tarim Satig
ve Tanim Kredi Kooperatifleri) kendi kendine yonetim ilkesinin uygulanmamasi1 Avrupa
Birligine uyum yoniinden 6nemli bir problem olusturmaktadir. Ciinkii Avrupa Birligi

iilkelerinde tarimsal kooperatiflerde kendi kendine yonetim ilkesi esastir. Bunun i¢in yasal -

diizenlemeler yapilarak kooperatiflerimizde kendi kendine yonetim ilkesinin uygulanmas:
saglanmalidir.

- Kirsal kesimde ciftgilerin iiye olduklari mesleki ve sosyal kuruluslarin
daginiklidini giderecek ve etkinligini arttiracak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

- Tarimsal kooperatiflerin st birliklerini kurmalan tegvik edilmeli ve
teskilatlanmalarini biran evvel tamamlamalarinayardimci olunmalidur.

- Birlik’teki tarimsal geligmeleri yakindan takip edesbilmek igin veri ve bilgileri
kapsayan bir sistem gelistirilmelidir.
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5. Ortak Tarmm Politikasr’’na Uyumun Tiirkiye ve Avrupa Birligi Tarim
Uzerindeki Muhtemel Etkileri

5.1. Avrupa Birlii Biitcesinden Tarim Sektdri icin Saglanabilecek
Parasal Kaynaklara Iligkin Varsayimlar

Seksenli yillara kadar, Ortak Tarim Politikasi’na uyum konusunda anlagilan,
Ortak Tarim Politikasi’nin Tiirkiye’de nasil uygulanacag:i ve Ortak Tarim Politikas:
karsisinda Tiirk tariminin yapisal sorunlari ve bu sorunlarin nasil iistesinden
gelinecegiydi. Bugiin uyum konusunda yapisal sorunlardan ¢ok, Avrupa Birligi’nde biitce
disiplini ilkesi ile kisilmaya caligilan Ortak Tarim Politikas: harcamalari kargisinda,
Tiirkiye’nin tam iiyeligi halinde biitge iizerine etkisinin ne olacagi tartigilmaktadir. Bir
taraftan Tiirkiye, Ortak tarim Politikas: ve Bolgesel politikalar ¢ercevesinde ne alacaginm
hesaplarken, topluluk ne verecegini hesaplama gayretleri igerisine girmistir. Hatta bu
hesaplamalar, 6zellikle Birlik cevrelerince Tiirkiye’nin tam iiyeliginin Birlige getirecegi en
onemli yiliklerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu yaklagimla yapilacak degerlendirmeler, konunun basite indirilmesine neden
olmakta, Tiirkiye’nin tam iyeleginin gerek Tiirkiye’yi ve gerekse Birligi nasil
etkileyeceginin yiizeysel bir degerlendirmesini vermektedir. Oysa asil dikkate alinmasi
gereken husus, makro seviyede Tiirkiye nin ve Birligin birbirlerini nasil etkileyeceginin
ele alinmasi, bagka bir ifade ile ekonomik entegrasyon sonucunda karsilikli refah
etkilerinin ne olacagidir.

Tiirkiye’de 1987 yilinda gayri safi yurtici hasilanin %790, AB’nde ise gayri safl
yurtici hasilanin %96,5’1 tarim dis1 sektorlerden saglanmistir. Bunun yaninda hizla
sanayilesen Tiirkiye’de ve Birlik’te tanim sektoriiniin gayri safi yurt ici hasiladaki payi
gittikce diigmektedir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye nin tam iiyelik ¢ercevesinde Ortak Tarim
Politikasi’ndan ne alacaginin ve ne vereceginin iizerinde yogunlastirilan tartigmalar,
Tiirkiye ve Birlik ekonomisinin sinirlt ve oransal olarak azalma egiliminde olan bir
boliimiine dayandirilarak yiiriitiilmektedir.

Ozelilkle Birlik gevreleri, Tiirkiye nin Birlige katildiginda biitge iizerine getirecegi
yiikii 6n plana ¢ikartamakta ve Birlik biitgesinde sinirlamalara gidildigi bir donemde
onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin tam iiyeliginin
ger¢eklesmesinin muhtemel oldugu ve tarim sektoriinde uyum saglandig: donemlerde
Birlik Ortak Tarim Politikas: bugiinkinden farkli bir durum alms olabilir, bu nedenle bu
alanda yapilacak tartigmalar gelecekteki durumu biiyiik 6l¢lide yansitmayabilir.

Tiirkiye nin, Ortak Tanm Politikas: ¢ergevesinde Birlik biitgesinden alacagy pay
ancak simirli varsayimlarla tahmin edilebilir. Bu tahmin, Tiirkiye’de halen iiretmekte
oldugu tarim iiriinleri miktanina, Tiirkiye’nin mevcut ve potansiyel tarimsal kaynaklarina,
Birlik tilkelerine ihrag edilmesi muhtemel iiriin miktarina veya bunlarn hepsi birlikte
dikkate alinarak yapilabilir.
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Tiirkiye nin Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde Birlik’ten alacag: pay Birlik
Cevrelerince 6nemle iizerinde durulan bir husus oldugundan bu konuda bazi tahminler
yapilmustir. Bati Almanya Kalkinma Politikas: Enstitiisii’'nde Prof. Dr. T. Musto, Tiirkiye
1986 yilinda tam iiye durumunda olsayd: Birlik biitgesinden ne kadar pay alird:
varsayimindan hareketle ve belili iirlinleri dikkate alarak hesaplama yapmigitir. Prof. Dr.
T. Musto tarafindan yapilan hesaplamaya gore, Tiirkiye tam iiye olsaydi 1986 yilinda
Birlik biitcesinden yaklagik 2 milyar ECU civarinda bir pay alacakti. Ancak, Prof. Dr. T.
Musto’nun hesaplamalarinda belirli iiriinler dikkate alinmis olup, Ortak tarim Politikas:
kapsaminda yer alan biitiin tarimsal iiretimi temsil etmemektedir. Prof. Dr. T. Musto
tarafindan yapilan hesaplamalar Cizelge 15°de verilmistir.

Cizelge 15. Tiirkiye’nin Tam Uyeligi Halinde AB Biitcesinden Alacag) Pay Miktan:
(1985-1986)

Uriin Uretim Topluluk Biitcesinden
(Ton) Almmacak Para
(1985/86) Miktar: (Milyon ECU)
Sert Bugday 2.000.000 100-150
Zeytinyagi 150.000 60-150
Tiitiin 170.000 300-350
Pamuk 1.600.000 1.000’1n iizerinde
Koyun ve Kegi Eti 450.000 300-350
Taze Sebze ve Meyve 9.000.000 150-200

Cizelge 15’in incelenmesinden goriilebilecegi gibi Prof. Dr. T. Musto tarafindan
yapilan hesaplamalar, Birlik’te kendine yeterliligin diigiik oldugu ve Tiirkiye’nin ihracat
potansiyeli olabilecek iiriinleri dikkate almaktadir. Ortak Tarim Politikasi kapsaminda yer
alan diger iiriinlerinde dikkate alinmasiyla bu miktarin artmasi muhtemeldir.

Benzer ¢aligmalar yapan Prof. Dr. Gumpel ve Prof. Dr. Shiller ayn1 sonuglar
almug ve Tiirkiye nin Ortak Tarim Politikas: gercevesinde biitceden alacag: pay: 2 milyar
ECU civarinda tahmin etmistir.

Birligin Ortak Tarim politikas: ¢ergevesinde Tiirkiye’de iiretilen tarimsal iiriinlere

yapacagi harcamalar, belirli bir tarimsal iiriiniin karsiliinda yapilmus olacaktir. Ayrica s6z
konusu iiriin, nemli bir boliimii ozellikle Birlik’ten yapilacak ithalata dayal: olan tarimsal
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girdi fayatlarinin armasi nedeniyle, iiretim maliyetieri de artmug bir iiriin olacaktir. Bu
durumda Tiirk tarimina ve Tiirk ekonomisine net katkisi beklenene oranla sinirh Glgiide
olabilecektir. Bunun yaninda Birlik, Tiirkiye’ye tanimsal girdilerin ihracatinda énemli bir
pazara sahip olabileceklerdir.

Tiirkiye agisindan Ortak Tarim politikasina uyumda, 6zellikle Birligin kendine
yeterli olmadigi ve 6zellikle tiglincii iilkelere ihracat potansiyeli olan iiriinlere yonelmek ve
Birlik taleplerine uygun bir iiretim ve ihracat politikasi uygulamak, Tiirkiye ve Birlik
acisindan yararli olacaktir.

5.2. Makro Ekonomik Gostergeler Uzerine Etkiler

Kolaylikla goriilebilecek ilk etki, Tarim konusunda Tiirkiye’nin ortak biitceden
alacagi, vereceginden daha yiiksek olacaktir. Bu daha yiiksek bir korumadan yaralanacak
Tiirkiye tannminin zaten net ihracat¢l olma, 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’ye biitgeden aktarilacak bu kaynak farkli agilardan ele alinabilir:

- OTP degismeden siirecek olsa, Tiirkiyede su anda fiyat politikasi ile
desteklenen bazi tiriinleri (6rnegin ¢ay) kapsam disi birakip, bazilaram da kapsami igine
alacaktir (yag meyve ve sebze gibi).

- Genellikle tarim iiriinleri fiyatlan artardi. Bunun yaninda her bir iiriiniin fiyat1
farkh ol¢iilerde artacagi igin goreli fiyat yapisi degisirdi. Bu da gelir dagilimim etkilerdi.

- Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan destekleme politikalan bitkisel iiretime
agirhik vermigtir. OTP bu agirlig: hayvansal tiretime dogru kaydirabilir.

- Tarimsal girdilere saglanan siibvansiyona son verilecek, bu da fiyat artiglan
sonucu beklenen iiretim artigini, 6zelilkle bu iiriinii yogun kullanildig: iiriinleri,
siurlayacaktir.

- Biitceden aktarilacak kaynagin tiimii tarima gitmeyecektir. Tanim dis1 sektorler,
tarim fiyatlarinin artmasindan, maliyetlerinin artmasi biciminde etkilenebilecekler ancak
Ortak Tarim Politikasinin bazi siibvansiyonlarindan dogrudan yararlanabileceklerdir.
Toplulukta stireklilik gosteren tiretim fazlasim gidermek iizere tarim iiriinlerinin endiistri
hammaddesi olarak kullanilmasina giderek dogrudan siibvansiyon verilmektedir. Ayni
bicimde, iiretim fazlasi olan iiriinlerin ihracatindan da ticaret kesimi dogrudan
siibvansiyon alabilmektedir. Biitiin bunlara ragmen, fiyat artislarinin neden olabilecegi
enflasyonu giderebilmenin iki etkin yolu, uyumu makul bir siireye yaymak ve bu arada da
yabanci sermaye yatirimlarini arttirabilmektir.

Gozden kagirilmamas: gereken nokta, tam iiyelige kabulun bile Ortak Tarm
Politikasinin hemen uygulanmaya baglayacagi anlamina gelmemesidir. Benzer bir iilke
Ispanya icin tam iiyelikten sonra on yillik bir gegis siiresi ongoriilmiistiir. Bu nedenle
yukarida sayilan muhtemel etkilerin, ayn1 anda degil, zamana yayilmug bigimde ortaya
cikacagini varsaymak daha gercekgei olacaktr.
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Bu bakimdan Tiirkiye’nin s6z konusu muhteme! sorunlara karsi onlemler
alabilmenin 6nkosulu, 6ncelikie gegis doneminin uzunlugu ve bu siire iginde ortak
politikalarin hangi sira ile uygulanacaginin tartisilmasidir.

5.3. Tarmmsal Verimlilik ve Mekanizasyon Uzerine Etkiler

Ortak Tarim Politikasinin muhtemel etkilerinden birisi de kugkusuz iggiicii
piyasalan iizerinde olacaktir. Bu agidan, mekanizasyon, mekanizasyon, verim artisi,
niifus konularina bir biitiin olarak bakilabilir. Ontak Tannm Politikasi’nin genelde tarim
fiyatlarini arttirics etkisinin daha intensiv bir tarim bi¢imine yol agacag: diigiiniilebilir.
Tiirkiye tannminda zaten gozlemlenen bu egilim, OTP sonucunda daha hizlanabilir. Toprak
verimliliginin artmas: yaninda, modern girdiler artik bir paket olarak uygulandigindan,
kagimlmaz olarak birlikte uygulanacak mekanizasyon, su anda kirsal kesimdeki iggiicii
rezervlerini kentlere dogru hizla kaydirabilir.

Ortak Tarim Politikasi’nin Avrupa’da bu tiir bir etkisi gdzlemlenmistir.
Tiirkiye’de de tarimda makinalagmanin ilk agamalaninda, ellili yillarda aym konu giindeme
gelmistir. Burada birbirinden ayn tutulmas: gereken konu kalkinan bir ekonomide kirsal
kesimin dogal kiiciilme siirecinden ayr olarak Ortak Tarim Politikasi’nin bir sigrama
bigiminde iggiicii pazarlari lizerinde bir bask: olusturup olugturmayacagidir.

Bu konuda da ¢ok kesin bir yargiya varmak oldukga giictiir. Ancak bazi
gozlemlere deginilebilir. Birincisi, Ortak Tarim Politikasi’mn Tiirkiye tarimi iizerine
olacak ilk etkisinin tannmda gelirleri arttiric1 yonde olacags diisiiniiliirse, kisa donemde
tarimda vazgegme egiliminin birdenbire olmayacagini diisiinebiliriz. Yiiksek fiyatlara
ragmen yeterli gelir elde edemeyecek kiiciik isletmelerin tarimdan vazgegebilecegi
diisiiniilebilir. Bu konuda g6zlemlenen son gelismeler de, iiretim fazlasiyla birlikte,
tarimda bu fazialiga en az neden olan ayrica gevrecilik ilgileriyle daha iyi bagdasan kiigiik
isletmelerin, Ortak Tanim Politikasi’nda ayricalikhi bir bicimde yararlandiriimasidir.

Bunun paralel olarak, AB iiretim fazlasini ve gevrecilik nedenleriyle ekstansif
tarim bicimlerine daha biiyiik destek vermeye baglamugtir. Tiirkiye’nin bu durumda baz:
iirlinlerde Birlik’te arasinda 6nemli bir verimlilik olmayacagindan degisikliklerin de
onemli sigramalara yol agmayacag: ileri siiriilebilir.

6. Tiirk Tarimimin Avrupa Birligi Tarimina Entegrasyonu ve Sorunlari
Birlik’te Ortak Tarim Politikasi’nin temel ilkesi olan “Tek Pazar” hedefine, 24
iirlin grubu i¢in gelistirdigi ortak piyasa diizenleri ile ulagmugtir. bu dogrultuda Tiirkiye,
ortak piyasa diizenlerine islerlik kazandiran Birlik fiyat ve i¢ rekabet politikasina, iigiincii
iilkelere karg: ticaret rejimine ve mali sorumlulugun paylagilmasin1 6ngdren finansman
politikalarina uyum suretiyle yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecektir.
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6.1. Ortak Tarim Politikasi’na Uyum ve Sorunlari

Birlik iiyeligi Tiirkiye’ye, dogal olarak, Ortak Tarim Politikasi’nin -daha agik bir
deyisle, iiriin gruplarinin her birindeki ortak piyasa diizenini kurmus olan Temel
Y onetmelikle buna iligkin Uygulama Y 6netmeliklerinin- biitiiniiyle iistlenilmesi ve harfi
harfine uygulanmasi geregini yiikleyecektir. Bu konu baglica su diisiincelere

gotiirecektir: 107

Fiyat politikasina uyum, bugiin Birlik anlamindaki birer gelir politikasindan
yoksun Tiirk iireticisini, her seyden 6nce -kig ekimlerinden 6nce saptanmis taban fiyat,
tavan fiyat ve iiretici yardimi 6gelerine dayandirilacak ve Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonelim Fonu’nun belirli parasal katkilaniyla isletilecek olan- birer fiyat politikasina
kavusturacaktir.

Burada, Ortak Tanm Politikasi’nin -diinya ve bu arada Tiirkiye fiyatlarinin ¢ok
tizerindeki- sosyal fiyatlarla gevrilegelmekte oldugunun vurgulanmasina da yarar
goriilmektedir.

Cizelge 16. Avrupa Birligi ile Karsilastirmali Tiirk Destekleme Fiyatlan *
(Ton TL. olarak)

Uriin Topluluk Tiirkiye **
Yumusak Bugday 400.151 159.000
Sert Bugday 616.238 186.000
Arpa 380.148 139.000
Cavdar 380.148 134.000
Msir 400.151 170.000

* 1988/89 kampanyas: fiyatlan sozkonusu olmaktadir.
** Bu fiyatlar 15 Eyliil 1988 artinmlanna da icermektedir.

Gergekten, Tiirk destekleme fiyatlarinin (100) varsayilmasi durumunda, Birligin
Baslangi¢ Destekleme Fiyatlan -bir 6biir deyisle, Aylik arttirim i¢ermeyen destekleme
fiyatlari- misirda 235, yumugak bugdayda 252, arpada 273, cavdarda 248 ve sert
bugdayda da 331 diizeyine yerlesmektedir. Obiir taim gruplarina doniik fiyat
karsilagtirmalan da benzer sonuglara ulagmaktadir. Kisacasi, Birlik iiyesi Tiirkiye’de

107 Bzer Cinar, a.g.e., s.34.
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iiretici geliri bugiinkiiniin en az ikibuguk katina yerlesecek oyan astronomik taban
fiyatlarla, tavan fiyatlar arasinda bir diizeyde gerceklegecektir.

Niifus patlamasinin dogurageldigi sorunlan ¢oziimlemekten ve 6zellikle tarimsal
niifus fazlasin1 ekonominin daha doyurucu 6biir sektorlerine aktarabilmekten uzak
Tiirkiye’de, bu tiir bir gelir artig1 bagta koyliiniin topragina baglanmasi, saglikh kentlesme
ve “sanayi” ve “hizmetler”e yonelik fiili talebin gelismesi gelmek iizere 6nemli sosyal ve
ekonomik yararlar saglayacaktir.

Ancak, katilmanin ve katilmadan dogacak biitiin bu yararlarin gerceklesmesinin
cesitli gereklerin yerine getirilmesine bagli bulundugunun gozardi edilmemesi de yerinde

olacaktir; 108

Uretici yararina gelir politikalarimin basari yolu 6rgiitlemeden gegmektedir.
Nitekim, iistlenilecek ortak piyasa diizenlerinin 6zii, goriilmiis oldugu gibi, orgiitlemede
belirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, 22 tarim iiriinii grubundaki 6rgiitlenme sorununu
simdiden onemle ele almasi ve gergeklestirecek goniillii iiretici orgiitlerini ve kurulu ya da
kurulacak destekleme kuruluglanim yonetmelik konusu Birlik Mevzuatini uygulayabilecek
bir insan giiciiyle donatmas: gerekecektir. Yiiksek gelir politikasinin yararlarina gétiirecek
yolbir kiilfet kapisindan da gegmektedir. Gergekten, “isletme boyutu”, tarimda birbirine
“neden-sonug iligkisi”yle bagli fiziksel ve ekonomik agilardan Snemli konu
olusturmaktadir. Bu 6nem, herseyden Once, basta makina gelmek iizere, iiretim ve
tiretkenligin gelistirilmesine yonelik ¢agdas tekniklerin uygulanabilmesinin igletmenin
belirli bir fiziksel boyuta ulagmasina bagli olmasinda toplanmaktadir. Bundan bagka, tarim
politikalarimi iretici gelirinin piyasa gergevesinde olugturulmasi ilkesine dayandirmig olan
iilkelerde ve bu arada Ortak Pazarda, s6zkonusu gelir “iliretim ¢arpi iiretime saglanmig
piyasa fiyat1” diizeyinde gergeklesmektedir. Bir bagka tanimlamayla, bu tiir tarimsal
diizenler gercevesinde, iiretici geliri, aslan paylan biiyiik igletmelere diigmek iizere,
isletme boyutlarmna gore derecelenmektedir.

Uretici yararina doniik bir Ortak Tarim Politikasi’n1, 1960-1970 donemi
boyunca, giderek uygulama alani yoluna koymus olan AB bu gergekleri 1960 yillarinin
bitiminden 6nce sezmeye basglamistir. Gergekten, bu politika uyarinca, marjinal
isletmelerin kosullar g6zoniine almarak saptanagelmis olan yiiksek ortak fiyatlar, kiigiik
isletmelerden cok, sektoriin 6zelliklerine uygun boyuta ulagmus biiyiik isletmelere yarar
saglamis Ortak Pazar taniminda ugrag gosterenlerin cogunlugunu ekonominin obiir iki
sektoriindekileriyle karsilagtirabilecek yasam kosullarina gene de kavusturamamis
bulunmaktadar.

AB’ne iiye devletler (6zellikle Alti’lar), gerci, 1950 yillarinin bitiminden bu yana,
kendi parasal olanaklarina ve bunlara 1973 yilinda eklenmis FEOGA katkilarina
dayanarak, tarimsal isletme sayisinin azaltilmasma ve kiigiik igletmelerin optimal
ekonomik sonuglar saglayabilecek daha biiyiik igletmelere doniistiiriilmesini amaglamakta

108 (371 Cinar, a.g.e., 5.35.
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olan birer yapisal iyilestirme politikasi izleyegelmis ve bu alanda belirli baganlar saglamasg
bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin hergeyden ¢ok ekonomik gelismenin sanayi ve
hizmet sektorlerinde daha doyurucu is kapilari acabilmis olmasina baglanmasi gerekli bu
basarilara kargin, bugiin Avrupa Birligi ne iiye devletlerdeki tarimsal igletmelerin agag:
yukar1 onda sekizinin ekonominin sanayi ve hizmet sektorlerindekilerle
kargilagtirilabilecek yasam kosullarindan (gelirden) uzak bulundugu da bir gergektir.

Yilda bir milyonu agkin niifus artiginin baskisi altindaki Tiirkiye’de, Tarim
Avrupa Birligi’ne oranla ¢ok daha belirgin bir bigimde kiigiik isletmecilige dayanmaktadir.

Buna gore, yiiksek fiyat politikasinin iireticiye doniik yararlalarinin geregi gibi
toplamak amacindaki bir Tiirkiye’de tarim reformunun sadece toprak dagitimi anlamina
alinmamasi bir zorun olmaktadir. Basta tahillar gelmek iizere, fiyat diizenlerinin anahtar
durumundaki iiriinlere yonelik astronomik fiyat artiglarinin katilmasiyla birlikte dig
rekabete cok daha bilyiik olciide agilacak Tiirk sanayinin ve iiretici dahil Tiirkiye
tilketicisinin yasam savagina yeni boyutlar ekleyeceginin hatirlatilmasina da gerek
duyulmaktadir. Bu gergek, Tiirkiye nin enflasyon oranini tek rakkama sikigtiracak saglikla
bir ekonomik politikasina katilmadan ¢ok once adim atmasi zorununa yeni bir kanit
getirmektedir. Bu gergek, Tiirkiye nin *kambiyo kuru politikasi”na “ECU Fiyat Iligkisi ni
olanak olgiisiinde siirekli kilacak bir kararlilik kazandirilmasi- bir 6biir deyisle, istenilen
anda istenilen oranda devaliiasyon uygulamalarina son verilmesi gercegini
vurgulamaktadir. Son olarak, bu gercek, Tiirkiye’nin, tiiketici kiilfetinin iist sinirin1
belirleyen tavan fiyatlarinin zorlanmasini engelleyecek disalimlarin siirdiiriilmesine
elverigli bir doviz birikimine kavugmasimi zorunlu kilmaktadir. Esasen, katilmanin bir
yolu da Tiirkiye’nin “dig 6demeler dengesi’nin biitiin “alt bilan¢o”larina saghik
kazandirma yoluna adim atmasindan degil saglik kazandirmis olmasindan gegmektedir.
Tiirkiye’nin Birlik ¢ikigli tarimsal digalimlarina katilma siirecinin bitiminde, glimriik
vergisiyle giimriik vergisine eg etkili vergi veya resimler ve bu arada bugiiniin “fon”larimin
uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. “Ugiincii iilkeler” ¢ikigli tarim iiriini
disalimlarindan ise iiriin grubuna gore prelevman veya Ortak Giimriik Tarifesi diginda
herhangi bir ithal vergisi tahsis edilemeyecektir. Bu tnemi azimsanamayacak “kaynak
kayiplari”nin giderilmesine yonelik onlemler iizerine -katilmadan 6nce- egilinmesi bir
gerek olmaktadir. Avrupa Birligi’ne doniik Tiirkiye digsatimlarina saglanagelen gesitli
tegvikler, sanayi iiriinierinde oldugu gibi tanim iiriinlerinde de -katilmayla birlikte- tarihe
kanigacaktir. Tiirkiye, “Koltuk degneksiz digsatim kapisi”ndan gecisini,

herhalde katilmaya ertelememelidir.}9°

6.2. 3. Ulkelerle Ticaret Politikasina Uyum ve Sorunlari

Birligin iiciincii iilkelerle dig ticareti ve bu politika ile diizenlenmektedir. AB bu
politika kapsamunda fiyatlar1 genellikle diinya fiyatlarinin iistiinde olan Birlik tirtinleri
ihracatin1 artirmak igin politikalar gelistirirken, Birlik treticilerini korumak amaciyla
liciincii iilkelerden yapilacak ithalata kars: tedbirler almaktadir. Birlik’te tarim iirtinleri

109 (yzer Cinar, a.g.e., 5.37-38.

118



fiyatlarinin yiiksek tutulmasi ithalati tegvik eder goriinimdedir. Ancak Birlik piyasadaki
gelismeler dogrultusunda iireticileri koruyan tiiketicilere de tiriin bulma imkani veren bir
ithalat rejimi uygulamaktadir. Bu rejimi araglan giimriik vergileri, prelevmanlar, ve fark

giderici vergiler ve taviz takvimi uy gulamalaridir. 110

Ortak piyasa diizenleri i¢inde iiriin gruplarina iliskin degisik fiyatlar ve bu
fiyatlara bagli uygulamalar gelistirilmis olmasina ragmen Birlik fiyatlarinin tigiincii
iilkelerle karsilagtirilmasinda “Esik Fiyat” 6l¢ii olarak kullamiimaktadir. Ithalatta iiriin fiyat:
esitfiyatinin altinda ise aradaki fark “Prelevman” olarak alinmaktadir. Thracatta prelevman
ise diinya fiyatlarimin esik fiyatlarinin ¢ok iistiinde olmasi durumunda alinmaktadir.
Prelevman uygulamasi hububat, piring, siit, zeytinyagi, islenmis meyve ve sebze,
islenmis tahillar, kiimes hayvanlari, yumurta ve domuz eti gibi iiriinlerde s6z konusu
iken, sarap, meyve-sebze ve su iiriinlerinde esik fiyat1 6zelligi gosteren referans fiyatlar,
baz alinarak fark giderici vergi uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin Birlige katilimu ile, Birligin
ticiincii tilkeler ticaretine iligkin sozii edilen karmagik politikalari benimsemesi ve bu
politikalara islerlik kazandiracak sistemleri oturtmas: beklenmektedir. Tiirkiye nin Birligin
ticiincii iilkelerle ticaret politikasina uyumu ¢ergevesinde bir bagka yiikiimligi de ortak
glimriik tarifesine iigiincii iilkeler ¢ikisly ithalatta uygulamasidir. Bu dénemde Tiirk tarim
sektorii liglincii iilkeler rekabetine agilacaktir.

6.3. Finansman Politikasina Uyum ve Sorunlari

Avrupa Birligi Ortak Tanim Politikasi’nin ve en 6nemli ilkelerinden biri Ortak
Tarim Politikasi’nin getirecedi mali yiikiimliiliigiin Birlik tiyelerince paylasiimasidir.
Birlik bu ilke dogrultusunda “Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu”nu kurmustur. Katma
Protokol hiikiimleri gercevesinde Tiirkiye’nin Tanmsal Garanti ve Yonverme Fonu’ndan
saglayacagi maddi yardimlar ge¢is doneminin sonuna kadar Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu’ndan maddi katk: almasi miimkiin goriilmeyen Tiirkiye’nin Birlik
tarimina uyumla ilgili hazirliklarini kendi biitgesinden ve Birlik’ten saglayacag: diger
yardimlarla finanse etmesi gerekecektir. Bu nedenle, Tiirkiye nin destekleme giderleri,

iiretici yardimlan ve yapisal diizenlemelerle ilgili parasal harcamalarin hesaplanmasina

iliskin caligmalara baslanmasi yerinde olacaktir.!11

Birlik Ortak Finansman Politikasina uyum ile Tiirkiye nin bir diger yiikiimliiligii
de iigiincii iilkeler ithalatinda, giimriik vergileri ve eg etkili koruma tedbirlerinden
saglayaca gelirlerin bir kismini Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu’na aktarmasi
olacaktir. Ancak, Tiirkiye bu yiikiimliliigiinii ECU’ye bagli olarak hesaplanan Tiirk liras
kargiligs konvertible doviz 6demek suretiyle yerine getirmek zorunda kalacaktir. Tiirk
lirasinin ECU karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in yapilacak ayarlamalar fiyat
artiglarina neden olabilecektir. Biitiin bu yiikiimliiliiklerine karsilik Tiirkiye, Birlige tam

110 jktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirk Tarimimimn Avrupa Topluluklarina Entegrasyonu
Semineri, IKV: 54, (Istanbul: 1988), s.84.
11 fxiisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., 5.84-85.
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iiyeligi halinde, Birlik biitgesinden yapilacak her tiirlii fon ve yardim ve 6demelerden
faydalanacaktir. Bu asamada Tiirkiye’nin dagimik bir yap1 arz eden destekleme
kuruluglarini Birligin ilgili kurulusu olan Tanmsal Garanti ve Yonverme Fonu paralelinde
merkezi bir yapiya oturtmasi zorunlu olacaktir.

6.4. Tiirkiye ve AB Tarim Yapilarmmda Uyum Sorunlari

Birlik Ortak Tarim politikasi amaglari dogrultusunda gelistirdigi tanimsal yap:
politikasi ile iiye iilkelerin tarimsal yapilari arasinda birlikteligi saglama ¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Uygulanan politikalar arasinda Birlik’te ortak piyasa diizenlerinin
gereklerini yerine getirecek biiyiikliikte tarimsal igletmelerin kurulmasi, tarimsal iiretimde
verimliligi artirmak, tarimsal kesimde ¢aliganlara ek gelir saglayacak faaliyet alanlan
onermek suretiyle gelir farkhiliklarini gidermek, genel niifus icinde tarimsal niifus
dengesini kurmak, geng iireticilere imkan saglamak amaciyla tarimda erken emeklilik
sistemini kurmak ve iiretimde iiriin kalitesinin artirilmas: yoniinde destek saglama
faaliyetleri sayilabilir.

Incelemeler Birlik tarimi ile Tiirk tarimu ile Tiirk tarimi arasinda yapisal
farkhiliklarin bulundugunu ortaya koymaktadir. Birlik’te tarimin GSYIH’daki pay:1 3,9
iken, Tiirkiye’de bu pay 19,5’dir. Birlik’te tarimin istihdam ic¢indeki pay: 8,6 iken
Tiirkiye’de 58,9’dur. Ayrica Birlik’le karsilagtirildiginda ¢alisanlarin gelirlerinin daha
diigiik, hektar basina verimliligin de daha az oldugu bilinmektedir. Buna karsilik Birligin
tarimsal iiriinler dis ticaretinde siirekli acik verdigi, son senelerde Birlik’te tarimsal tiriinler
ihracatimn genel ihracat i¢indeki pay1 artmug olmasina ragmen Tiirkiye 'nin tarimsal {iriinler
ihracatinin genel ihracat icindeki payinin Birlige oranla daha yiiksek oldugu bilinmektedir.
1985 yil itibariyle Birligin tanim iiriinleri ihracatimin toplam ihracat igindeki pay1 %9 iken
Tiirkiye’nin pay: %22 olmustur.

Tiirkiye’nin Birlige tam iiyeligi, sozii edilen farkliliklarin iizerinde durularak
uyum caligmalarinda tarimsal yapiy: diizenleyici ve tarimda verimliligi artirici tedbirlerin
alinmasim gerektirmektedir. Tiirkiye nin tarimsal yap: diizenlemeleri ile ilgili sorunlarinin
tam iiyelik cercevesinde Birlik tarafindan saglanacak yardimlarla ¢oziimlenecegi
diisiiniilmektedir. Birligin gelistirdigi-bolgesel politikalar kapsaminda saglanacak fonlar da
Tiirkiye nin yapisal diizenlemeleri gerceklestirmesine katkida bulunacaktir.

7. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Tarmm Sektoriine Olasi Etkiler

1963 yilinda Avrupa Birligi ile tam iiyelik igin Ankara Antlagmasi’ni imzalayan
Tiirkiye, 1995 yilininin Mart ayinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi antlagmasini
imzalamgtir. Giimriik Birligi’nin icerigi, gergeklesme kogul ve yontemleri 1970 yilinda
imzalanan ve 1973 yilinda uygulamaya giren Katma Protokol ile balirlenmistir. Katma
Protokol’e gére, AB ile Tiirkiye arasindaki mallarin, hizmetlerin ve kisilerin (iscilerin)
serbestce dolugimim smirlayan tiim engeller kademeli olarak kaldinlirken iki tarafin
ekonomi politikalar uyumlu hale getirilecektir. Azami 22 yillik bin donem sonunda AB ile
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arasinda bulunan tim glimriik vergileri ve tarife digi engelleri kaldirarak Giimriik
Birligi’ni gerceklestirecek Tiirkiye, iigiincii iilkelere karigt AB’nin uyguladig: Ortak
Giimriik Tarifesi’ni uygulayacaktir. Birlik kendi iiyeleri arasindaki Giiriik Birligi’ni 1968
yilinda gergeklestirmigtir. Ingiltere, Irlanda,ve Danimarka 1977 yilinda, Yunanistan 1986
yilinda, Ispanya ve Portekiz ise 1993 yilinda Giimriik Birligi’ne dahil olmuslardir.

1980’lerden sonra Bati Avrupa’da ekonomik bilyiimenin yavaglamasi ve
issizligin hizla artmasi ile AB “kisilerin serbest dolasimi” ilkesini 1986 yilinda
dondurmustur. Benzer kaygilardan dolayi hizmetlerin serbest dolasimi da ertelenmisg
bulunmaktadir. Gegis Donemi’nde, Tiirkiye’nin Ortak Tanm Politikasi’na uyum igin
gerekli onlemleri almadig: gerekgesiyle tarim iiriinleri de Giimriik Birligi diginda
kalacaktir. Ciinkii Katma Protokol’iin 33/1. maddesinde, “tarim iiriinlerinin Tiirkiye ve
Birlik arasinda serbestce dolagimu igin Tiirkiye, 22 yillik bir donem i¢inde kendi tarim
politikalarini Ortak Tarim Politikasi’na uyumlu hale getirmek icin gerekli 6nlemleri alir”
ifadesi bulunmaktadir.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda (1985-89) Tiirk tariminin
Ortak Piyasa Diizeni’ne uyum saglama olanaklarinin aragtinlacag: yazilmasma kargin,
1992 yilinda pamuk igin uygulamaya konan ve daha sonra tiitiin bagta olmak iizere ¢ay,
findik, tiziim, tahil gibi destekleme kapsamindaki tarim iiriinlerine yayginlagtirilmasi
diigtiniilen ve Ortak Piyasa Diizeni’ne olduk¢a uygun diigen “hedef fiyat” uygulamalar:
disinda Tiirkiye, Ortak Tarim Politikasi’na uyum icin pek somut adimlar atmamustir.

Gerg¢i Birlik’te soz konusu donemde bu konuda Tiirkiye’yi uyarict ya da
Ozendirici bir tutum igine girmemistir. Zira 1960’11 yillarda tarim iiriinlerinde ¢ok biiyiik
aciklan oldugu icin Tiirkiye tariminabir Slgiide gereksinim duyan Birlik, 1980°1i yillardan
itibaren cogu temel tarum liriiniinde fazla vermeye baglayinca, Tiirkiye tarimina taginmasi
zor bir yiik olarak bakmaya baglamigtir. Kisacas: gu an AB ile Tiirkiye arasinda ilke olarak
kabul edilen Giimriik Birligi, Katma Protokol’iin 6ngordiigiine oranla igerigi oldukca
daraltilmig bir Anlasma metnidir. Ustelik Giimriik Birligi sonras1 hemen baglamasi
gereken tam iiyelifin “Son Donem” asamasi da belirsiz bir tarihe ertelenmis

bulunmaktadir.}12

1996 yil1 baginda uygulamaya giren Giimriik Birligi tarim iiriinlerini dislasa da,
tarim kesiminde kullanilan endiistriyel girdilerin serbest dolagimui yoluyla tarimsal tiretim
ve iireticiler iizerinde dolayli olarak etkili olacaktir. Tarim kesiminin yaklagik tiimiinde
yaygin olarak kullanilan makine-techizat, giibre, tohum gibi girdilerin fiyatlanmin Giimriik
Birligi sonucunda diigme egilimine girecegi beklenen bir gelismedir. Girdi fiyatlarindaki
gerileme maliyetlerdeki diigiis yoluyla bir taraftan girdi kullanimini 6zendirecek, bir
taraftan da iiretim ve verimlilikte artiga yol acarak tarimsal iiriin fiyatlar: tizerinde azaltici
bir etki yapacaktir. Bu tiir bir gelisme hig siiphesiz iiretici gelirlerinin iyilesmesi ve tiiketici
refahinin yiikselmesi ile sonuglanacaktir. Islenmis tarim iiriinlerinin bir bolimi ise
Giimriik Birligi’ne dahil olacaktir. Ancak, ilgili iiriinlerin sanayi payina tekabiil eden

112’l"iirkiyeZiraat(;ilerDemegi, Tiirkiye Tarimimn Diinii - Bugiinii - Yarin1 Sempozyumu,

(Ankara: 24-25 Mart 1995), s.90.
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glimriik vergileri, taraflar arasinda kargilik olarak sifirlanirken tanim paylarinda koruma
devam edecektir. AB’nin disindaki iigiincii iilkelere karsi Tiirkiye su asamada ilgili
islenmisg tarim iiriinlerinde Birligin sanayi korumasini kullanirken, tanim payini kendi
mevcut korumas: ve fiyatlar diizeyini baz alarak hesaplayacaktir. Sanayi payinin
kaldinlmas: ile ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri azaltmak igin sanayi payinin bir béliimii de
tanim payina ilave edilecek, ancak bu ilaveler kademeli olarak 1999 yilina kadar
kaldirilacaktir. Yukarida adi gecen islenmis tarim iiriinleri tahil, siit ve seker temeline
dayali makarna, biskiivi, cesitli ekmekgilik-pastacilik iiriinleri, ¢ocuk mamalari,
dondurma, gikolata, sekerleme ile margarin, hazir gida gibi gesitli iiriinleri kapsamaktadr.
Bu iiriin bilesiminin bize verdigi ilk izlenim, AB’nin net fazlaya sahip oldugu iiriinleri
Giimriik Birligi'ne sokarak, marjinal tiiketim egilimi yiiksek 60 milyonluk bir pazardan

yararlanmayi amagladigidir. 113

OTP’nin mali kaynagim olugturan FEOGA, s6z konusu stoklar nedeniyle
Topluluk Biitgesi’nin iigte ikisinden fazlasimm kullanir duruma gelmigtir. FEOGA’dan en
¢ok harcama ise Giimriik Birligi kapsamina alinan iiriinlerle ilgilidir. Ornegin, 1993 yili
icin kullamlan 46 milyar dolarlik FEOGA 'nin 18 milyar dolardan fazlasi yani %40°1 bu ii¢
iiriin grubu (tahl, siit, seker) icin harcanmustir.

Mayis 1992°de Lizbon zirvesinde gerceklestirilen Tarim Reformu, destekleme
fiyatlarini diinya piyasa fiyatlari diizeyine ¢ekerek agiri iiretim fazlalarini ortadan
kaldirmaya ve Nisan 1993’te Marakes’te imzalanan GATT’in Uruguay Raund kararlan
siibvansiyonlan azaltmaya yonelik olsa da, AB’nde tarimsal fazla ve siibvansiyon
sorunlari en azindan 2000’11 yillarin bagina kadar siiriip gidecektir. $u an AB, adi gegen
tirtinlerin her birinde diinya pazarlarinda %20 ile %30 arasinda degisen paylara sahiptir.
Opysa Tiirkiye bu gida iiriinlerinde, ozellikle de siit iirtinlerinde ¢ok fazla bir rekabet
sansina sahip degildir. Tahil tiriinleri ile ilgili endiistrileri kismen ucuz iggiiciine, kismen
yerli tiiketim aligkanliklarini yakindan tanima avantajina dayanarak Birlik iiriinleri
kargisinda kendilerini yenileme ve gelistirme sansima sahipken, siit iiriinleri endiistrileri ve
cikolata gibi sekerli iiriin endiistrilerinin ¢ok fazla bir rekabet giicii bulunmamaktadir. ad1
gecen endiistriler, tarim paylaninin Giimriik Birligi’ne agamali olarak girme siirecinde
kendilerini 6zellikle yerli tiiketicinin tiikketim aligkanliklarini yakindan tanima avantajlarim
kullanarak ileri tekniklerle yenileyebilirse, belli bir rekabet giiciine kavusabilir. Tiirkiye bu
tiir endiistriyel atilimlar igin AB’nin ECIP gibi cesitli finansman kaynaklarindan
yararlanmalidir. Ciinkii Tiirkiye’nin su an i¢inde bulundugu en 6nemli sorun finansman
sorunudur. '

Hayvancilik sektoriinii geligtiremedigi ve 1980 sonrasi ithalati kismen
serbestlestirdigi icin Tiirkiye zaten son 10-15 yildir Birlik iiyeleri basta olmak iizere
disaridan giderek artan miktarlarda siit iiriinii ithal etmektedir. Omegin 1980 yilinda 7 ton
olan Tiirkiye’nin siit ve siitlii iiriinler ithalati 1990’11 yillarda birlikte 20.000 tonu agmustir.
Adi gecen gida iiriinlerinin Giimriik Birligi cercevesinde Tiirkiye’ye girmesi; bu

113 Tiirkiye Ziraatciler Dernegi, a.g.e., s.90-91.
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kesimlerdeki oligopolistik yapilart yikip fiyat artiglarim gerileteceginden ve yerli iiretimde
kaliteyi yiikseltmeye zorlayacagindan tiiketici refahini arttirici yonde bir etki yapmas:
beklenmektedir.

Uretim ve rekabet agisindan AB’nin giiglii oldugu siit, tahil ve sekerli iiriinler
Giimriik Birligi’ne kismen de olsa dahil edilirken, Tiirkiye’nin dogal kogullarinin
kendisine belli bir uistiinliik sagladigi, basta domates salga-konsantresi olmak iizere meyve

ve sebze sulari konservelerinin digarida kalmasi AB’nin ikili iligkilerde, bu arada Giimriik
- Birligi’nin bi¢imlenmesinde kendi ¢ikarlarini ne dlgiide on plana ¢ikardigimin bir
gostergesidir. 1991 yilinda imzalanan Tirkiye-EFTA Serbest Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasinda da benzer durumlar mevcuttur. Bu anlagmada iglenmig tarim iriinleri
digindaki tarim iirtinlerinin tiimii serbest ticaret diginda tutulurken, yalnizca deniz iiriinleri,
ki Kuzey Avrupa iilkelerinin bu alanda fazlas; vardir, serbest ticaret kapsamina alinmistir.
Sonugta EFTA iilkelerinden Norve¢’in Tiirkiye’ye balik ihracati; 1989’dan 1993’e beg kat
artarak 2 milyon dolardan, 10 milyon dolara yiikselirken, Tiirkiye’nin bu iilkeye en
onemliihracat iiriinii olan meyve-sebzenin ihracati 2 milyon dolardan, yalmizca 3 milyon
dolara cikabilmistir. Bu durumu Anlagma’nin elverigsiz kogullan diginda Norveg gibi
gelismis Avrupa iilkelerine yapilan ihracatta, ticari kogullar ne kadar elverigli olursa olsun
bu iilkelerde i¢ pazar doyum noktasina ulagmig olmas: da etkendir. Halbuki Tiirkiye’de
ayn durum sdzkonusu olmadiZindan giiclii ve geligsen bir talep s6zkonusudur.

Aslinda ticari ayricaliklar da tek bagina ihracati arttirmaya yetmemektedir. Ticari
ayricaliklar, ayricaliklari taniyan iilkenin talep durumuna ve ayricaliktan yararlanan
iilkenin iiretim yetenegine bagli olarak anlam kazanabilmektedir.

8. Tiirkiye Tarimmmin Avrupa Birligi ile Rekabeti

iktisatcilar, is adamlari, politikacilar dis ticarette rekabet kavramimi farkli
bicimlerde kullanmaktadirlar. Ancak konu, tanim iiriinlerinin dis ticareti ve ticaret yapilan
iilke grubu da Avrupa Birligi olunca, uzun kavram tartigmalarina girmeksizin, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi'nde elde ettigi pazar paylarin koruyabilmesi ve artirmasi, rekabet giiciiniin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Rekabet giicii konusunu ihracatla sinirlandirmak
elbette eksiktir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi'nden yapt1§1 tarim tirtinleri ithalatinin seyri de
ayni konunun ayrilmaz pargasidir. Qte yandan Avrupa Birligi’nin genislemesi, Akdeniz
Politikasi 6rneginde ve daha yakin zamanda Dogu Avrupa’da oldugu gibi, iiciincii
iilkelerleimzaladig1 ve diger uluslararasg ticaret anlagmalar1 sonucu ortaya ¢ikan tercihler
sisteminin Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi de, rekabet giicii tartismalarinin belirléyici
cercevesidir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki tanm tiriinleri dis ticareti siirekli artig
egilimi gostermigtir ve Tiirkiye siirekli net ihracat¢i 6zelligini korumugtur. Ancak, tanm
tiriinlerinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin toplam dis ticareti igindeki paylan siirekli
azalmaktadir.
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Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracatindaki iglenmislik derecesi artarken Avrupa
Birligi’nden yapilan ithalatin islenmiglik derecesi diigmektedir. Ornegin 1980°li yiilarin
baginda islenmis meyve ve sebzeler, Avrupa Birligi’ne yonelen geleneksel ihracatin
(meyve-sebze) %3’iinii olustururken, ayni oran 1990°da %30’a yiikselmigtir.

Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne yapt1i§1 tarim iiriinleri ihracatinin mal
kompozisyonu, genelde elverisli bir dagilim gostermektedir. Ihrag iriinlerinin Topluluga
ithalatinin artig hizi, ortalamann izerindedir. Ihracatinin iilke kompozisyonu, mal
kompozisyonu kadar elverigli degildir. Bagka deyisle Tiirkiye’nin Birlige yaptig1 tarimsal
iiriin ihracati az sayida ve talebin (artik) hizli artmadi g1 iilkeye yonelmistir.

Tiirkiye’nin tarim firiinlerinin Avrupa Birligi’ndeki rekabet giiciine, yukarida
isaret edildigi gibi, iki farkh diizeyde bakilmalidir. Uyelerin uyguladiklar Ortak Tanim
Politikasi, Ugilincii iilkeler kargisinda iiyelerin tercih edilmesi ilkesiyle islemektedir.
Tiirkiye nin her bir Avrupa Birlii iilkesindeki tarim iiriinleri pazar payi, diger iiyelerin o
pazarda elde ettikleri payin artisiyla kiyasladiginda, 1980°den bu yana Tiirkiye’nin
geriledigi; bagka bir deyisle, ihracatini eskiye gore artirmakla beraber, diger iiyeler
kargisinda pazar payini (oranini) koruyamadi$i soylenebilir.

Avrupa Birligi'ni tek tek tilkeler yerine, tek bir pazar olarak goriip, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ndeki bu pazar payi (iiyelerin kendi aralanindaki ticareti dikkate almaksizin)
aragtirilacak olsa, Tiirkiye nin iigiincii iilkeler kargisinda Avrupa Birligi’nde rekabet giicii
elde etti8i; pazar payini artirdi@ ileri siiriilebilir. Konu genel bir pazar pay: ve iiriin
diizeyinde ayn aym ele alindiginda, elbette farkli sonuglar goriilecektir. Uriin ve iilkeler
diizeyinde pazar payinn artis nedenleri aragtirildiginda, tarim iiriinlerinin rekabet giiciiniin
dig piyasalara yeni mal siirebilmekle yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.

Uretim tesislerinin yeni teknoloji kullanmasinin ve iiriin kalitesinin artirilmasmin
da, aym yéﬁde etki yaptig1 beklenen ve bilinen etmenlerdir. Geleneksel iiriinler, lokum,
helva gibi yurt digindaki Tiirkler (isciler) birlesiminin, iglenmis tarim iiriinlerinin rekabeti
acisindan ¢ok onemli rol oynadigi da sdylenebilir. Avrupa Birligi’nde 6zellikle iglenmis
gida iirtinlerinde gozlemlenen rekabet giiciiniin 6nemli kismi1 Avrupa’ya yerlesmis is¢ilerle
aciklanabilir. Diger 6nemli etmen, Tiirk gida iirinlerinin, Avrupa Birligi iiretiminde
karigim amaciyla kullanilmasidir. Buna sarap ve tiitiin 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ndeki tanim iiriinleri dig ticaret rekabet giiciinii azaltan
en onemli etmenleri, arz ve talep agisindan da ayn ayn ele almak miimkiindiir. Talep
agisindan, Ortak Tarim Politikasinin, iiyeleri iigiincii iilkelere kargi birbirini tercih
etmeleri, yiiksek destek ve koruma oranlar uygulamalar, etkili olmaktadir. Arz agismdan
da, Tiirkiye’de hizli niifus ve gelir artiginin ihrag edilebilir iretimi sinirladig: sayiabilir.

Tarim biitiiniiyle Giimriik Birligi'ne katilsa, hatta tiim iiyelik ileride gergeklesse;
bu Tiirkiye agisindan tanim iirtinleri dig ticaretinde daha biiyiik bir rekabet giicii saglar mu?
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Bu konuda kesin bir tahminde bulunabilmek olanaksiz! Ancak Tiirkiye’'nin ihrag
iiriinlerinin benzerini sunan ve tam iiye olmus, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan farkl
gelismeler gostermektedir. Ispanya, rekabet giictinii yiikseltmektedir. Yunanistan ve
Portekiz ise, diger iiye iilkelerdeki pazar paylarim artirabilme agisindan Tiirkiye’den gok
daha iyi konumda degildirler. Bu da rekabet giiciiniin ortak uygulanan tarim
politikasindan ¢ok, ihrag iiriinlerinin pazarlama becerisine bagli kalacagna isaret
etmektedir.11#

114 istanbul Ticaret Odast, Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi, (Istanbul: 1996), s.78.
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SONUC

Tiirkiye’de devlet tarim iligkisinin tarihi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
uzanr. O dnemde devletin tarima bakigimin temel amaci merkezi idarenini ihtiyaglarinin
karsilanmasi idi. Giiniimiizde ise tarimin sektor olarak gelismesi ekonomik gelismenin
onemli bir unsuru olarak sayilmistir ve tarim sektorii Tiirkiye Ekonomisi’nin diinya
ekonomisi ile iligkilerinin temel kanalin1 olugturmustur. Fakat her donemde tarimi tegvik
icin girisimlerde bulunulsa da basariya ulagilamamigtir. Sanayilesmeyi asil hedef sayan
hiikiimet bu konuya zaman ve kaynak ayirmak istememistir. Bu sartlar altinda Tiirkiye
ekonomisinin ileriki yillarda daha da siiratli, saglikli ve dengeli kalkinabilmesi icin
mutlaka tarim sektoriintin seksenli yillara ve doksanli yillarin kiyasla daha da hizls
gelistirilmesine bilyiik bir 6nem ve agirlik vermemiz gerekecektir.

Ortak Tarim Politikas1 uygulamasi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarim
politikalarint Roma Antlagmasinda yer alan amaglar ¢ercevesinde birlestirerek etkili ve
kapsamli bir tarim politikasinin uygulanmasina imkan vermis ve Roma Anlagmasinda yer
alan amaglar Ortak Tarim Politikas1 uygulamasi sonucunda onemli Olciide
gerceklestirilmigtir. Avrupa tarimi verimlilikte ve iiretimde biiyiik artiglar saglamis, Birlik
tarim iiriinlerinin Onemli bir boliimiinde kendine yeterli hale gelmis ve diinyanin ikinci
biiyiik tarim ihracat¢ist olmugtur. Ayrica ireticinin gelir diizeyi yiikseltilmis, tarim
igletmeleri daha saglikl: bir yapiya kavugturulmus, iiretici ve tiiketici fiyatlar daha dengeli
bir nitelik kazanmigtir. Ancak destekleme politikalannin dogal bir sonucu olarak
tilketicilere, vergi miikelleflerine ve ekonomiye 6nemli yiikler getirilmis, biiyiik boyutlara
ulasan tiretim fazlaligi ve stok problemleri ortaya ¢ikmuigtir.

AB Roma Anlagmasinda yer alan Ortak Tarim Politikasi amaclanna biiyiik 6l¢iide
ulagildigini g6z 6niine alarak ve Ortak Tarim Politikasi’nin yaratti§1 s6z konusu sorunlara
belirli 6l¢iide bir ¢oziim getirebilmek amaciyla 1985 yilinda Green Paper ile Ortak Tarim
Politikasi reformunu giindeme getirmistir. Ortak Tanim Politikas: gergevesinde alinan
onlemler etkili bir gekilde uygulanmaktadir. Ancak, Ortak Tarim Politikasi’nin Roma
Anlagmasi ¢ercevesinde varolan amaglan ve araglar varligini 6nemli dl¢iide korumaktadir
ve ¢cok koklii degisikliklerin kisa zamanda ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir.

Seksenli yillara kadar, Ortak Tarim Politikasi’na uyum konusunda anlagilan,
Ortak Tarim Politikasi’min Tiirkiye’de nasil uygulanacagi ve Ortak Tarim Politikasi
kargisinda Tiirk tariminin yapisal sorunlari ve bu sorunlarin nasil istesinden
gelinecegiydi. Bugiin uyum konusunda yapisal sorunlardan ¢ok, Avrupa Birligi'nde biitce
disiplini ilkesi ile kisilmaya ¢aligilan Ortak Tarim Politikas: harcamalan kargisinda,
Tiirkiye’ nin tam iiyeligi halinde biitge iizerine etkisinin ne olacag tartigilmaktadir. Bir
taraftan Tiirkiye, Ortak Tarim Politikasi ve Bolgesel politikalar cergevesinde ne alacagini
hesaplarken, Birlik ne verecegini hesaplama gayretleri igerisine girmigstir. Hatta bu
hesaplamalar, 6zellikle Birlik ¢evrelerince Tiirkiye nin tam iiyeliginin Birlige getirecegi en
onemli yiiklerden biri olarak degerlendirilmektedir.
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Bu yaklagimla yapilacak degerlendirmeler, konunun basite indirilmesine neden
olmakta, Tiirkiye’nin tam iiyeleginin gerek Tiirkiye’yi ve gerekse Birligi nasil
etkileyeceginin yiizeysel bir degerlendirmesini vermektedir. Oysa asil dikkate alinmasi
gereken husus, makro seviyede Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin birbirlerini nasil
etkileyeceginin ele alinmasi, bagka bir ifade ile ekonomik entegrasyon sonucunda
karsilikli refah etkilerinin ne olacagidir.

Uluslararasi pazarlarda tarim kuralsiz bir oyun sergiledigi i¢in kizgin bir rekabet
ortami dogmustur. Hi¢bir zaman olmadig: kadar Avrupa’da tanm derin yapisal sarsintilar
gecirmektedir. Ortak Tarnim Politikasi’na gelince tamamiyle Avrupa tarimina katkisi
oldugu tartisiimaz. Ancak ciftgilere uyan bir gelir saglamak i¢in tanim iiriinleri fiyatiarim
belirleme ¢abasi i¢ ve dis pazarlarda destek ve talebi dengelemeyince bu politika krize
girmigtir. Y apisal problemleri de etkileyen bozukluklar yaganinca Avrupa tariminin oyun
kurallan iyilestirmek i¢in, reformlar ard arda gelmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilere gelince; Tiirkiye ile Birlik arasinda
imzalanan ve taraflar arasinda ortaklik iligkisini tesis eden Ankara Anlagmasi’nin EK’ini
teskil eden Katma Protokol’iin 33 ve 35. maddeleri, tarim iiriinlerinin taraflar arasinda
serbest dolasiminin gergeklestirilmesine iligkin kurallan belirlemektedir.

Gerek Katma Protokol’iin gerek Ortaklik Konseyi’nin hiikiimleri, Tiirkiye’nin
Ortak Tarim Politikasi’na uyumu gergeklestirmesine degin, taraflar arasinda tanim iiriinleri
ticaretinin tercihli rejim gergevesinde siirdiiriilmesi ve gelistirilmesini saglamak amaglarina
hizmet etmektedir.

Tiirk tarim sektoriinii Bati’nin sanayilesmis iilkeleriyle karsilagtirdigimizda
Tiirkiye’de tanmin bitkisel iiretim agirlikli yapist oldugunu gérmekteyiz. Oysa, Bati’nin
sanayilesmis iilkelerinde tanimsal iiriin, hayvancilik, su ve orman iiriinlerinin payi daha
yiiksektir. Ayrica Tiirkiye’de tarim sektoriiniin iiriin bilesim yapisini, tilkenin topografik
yapist, iklimi, halkin beslenme aligkanliklan ile kiiltiir yapisi ve gelenekleri
belirlemektedir.

Avrupa iginde tarima baktigimizda ise; Avrupa’nin ekonomisi agisindan tarim
stratejik bir noktay: tegkil etmektedir. Avrupa i¢inde tarimin 6nemli oldugu iilkelerde
liretim ve teknik gelismelerle aynmi dogrultuda ilerlerken AB’nin igerisinde korunan bir
pazar cercevesinde gelismektedir.

Tiirk tarim politikasinin, Ortak Tarim Politikasina uyumu alaninda, hububat ve
yas meyve, sebze sektorleri pilot sektorler olarak segilmis; bu sekttrlerde mevcut ortak
piyasa diizenleri ile ortak tarim politikasinin reformu kapsaminda 6ngoriilen degisiklikler
incelenerek, bunlarin Tiirkiye’de s6zkonusu sektorlerde uygulanmakta olan sisteme
adaptasyonu i¢in gerekli yasal ve teknik diizenlemelerin gergeklestirelmesine yonelik
caligmalarda Tanim ve Koyisleri Bakanliginca baglatilmig bulunmaktadar.
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Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki tarim iiriinleri dig ticareti siirekli artig
egilimi gostermigtir. Tiirkiye nin tanm iiriinleri ihracatindaki iglenmiglik derecesi artarken
Avrupa Birligi’nden yapilan ithalatin islenmiglik derecesi diigmektedir. Tarim iiriinleri
ihracatinin mal kompozisyonu, genelde elverigli bir dagilim gostermektedir. Tiirkiye’nin
pazar payi ihracatini eskiye gore artirmakla beraber, diger iilkeler karsisinda oranini
koruyamadigi séylenebilir.

Tiirkiye agisindan Ortak Tarim politikasina uyumda, 6zellikle Birligin kendine
yeterli olmadig ve 6zellikle iigiincii tilkelere ihracat potansiyeli olan iiriinlere yonelmek ve
Birlik taleplerine uygun bir iiretim ve ihracat politikasi uygulamak, Tiirkiye ve Birlik
acisindan yararli olacaktir.

Gozden kacirilmamasi gereken nokta, tam iiyelige kabuliin bile Ortak Tarim
Politikasinin hemen uygulanmaya baglayacagi anlamina gelmemesidir. Benzer bir iilke
Ispanya i¢in tam iiyelikten sonra on yillik bir gegis siiresi ongoriilmiistiir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin s6z konusu muhtemel sorunlara kargi onlemler alabilmesinin 6nkosulu,
oncelikle gecis doneminin uzunlugu ve bu siire icinde ortak politikalarin hangi sira ile
uygulanacagidir. Tiirkiye nin ihrag iiriinlerini benzerini sunan ve tam iiye olmus, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan farkli gelismeler gostermektedir. Ispanya, rekabet giiciinii
gostermektedir. Yunanistan ve Portekiz ise, pazar paylarini artirabilme acisindan
Tiirkiye’den ¢ok daha iyi konumda degildirler. Bu ise rekabet giiciiniin ortak uygulanan
tarim politikasindan ¢ok, ihrag iiriinlerinin pazarlama becerisine bagli kalacagina da isaret
etmektedir.
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