YAKIN DONEM TURKIYE — CIN HALK CUMHURIYETI TICARI ILISKILERININ
ANALIZI
Yiiksek Lisans Tezi
NUERBIYE ALIPU
Eskisehir 2020



YAKIN DONEM TURKIYE - CIN HALK CUMHURIYETI TICARIi
ILISKILERININ ANALIZI

NUERBIYE ALIPU

YUKSEK LiSANS TEZi
Isletme Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Eskisehir
Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Mayis 2020



OZET

YAKIN DONEM TURKIYE — CIN HALK CUMHURIYETI TICARI ILISKILERININ
ANALIZi

NUERBIYE ALIPU

ISLETME ANABILIM DALI
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2020

Danisman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Cin Halk Cumhuriyeti diinya niifusunun beste birini barindirarak diinyada en fazla
niifusa sahip tilkedir. Ayn1 zamanda ekonomik dnder olma yolunda hizli ilerlemektedir.
1978 yilinda disa acilma politikasi izlemeye baglamis ve bu sayede hizli bir ekonomik
biiyiime elde etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine
katilarak dis diinya ile daha serbest ticaret yapma olanagini saglamistir. Daha sonra
gosterdigi ekonomik performansla bugiin diinyanin en biiyiik ekonomik gii¢lerinden biri
haline gelmistir. Glinlimiizde Cin Halk Cumhuriyeti’nde Tiirkiye’nin en dnemli ticaret

ortaklarindan biri haline gelmistir.

Bu calismada Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ekonomik durumuna deginilerek yakin
donemdeki Tiirkiye ile olan ticari iligkileri analiz edilerek, iki iilke ticari iliskilerinin
gelecegine yonelik yeni senaryolarin liretilmesine calisilmistir. Bu iliskilerde 6zellikle
“Bir Kusak Bir Yol” girisim projesi olduk¢a onemlidir ve ekonomik anlamda yeni

firsatlar yaratmistir. Tiirkiye’de bu firsatlar1 degerlendiren iilkelerden birisidir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti, Ekonomik gelisim, Dig ticaret,

Ticari savas, Bir kusak bir yol projesi



ABSTRACT
TURKEY - CHINA RECENT TRADE RELATIONS ANALYSIS

NUERBIYE ALIPU

BUSINESS DEPARTMENT
Anadolu University, Institute of Social Sciences, May 2020
Advisor: Dr. Erol KUTLU

The People's Republic of China is the country with the largest population in the
world, hosting one fifth of the world's population. At the same time, it is moving rapidly
towards becoming an economic leader. In 1978, it started to pursue a foreign policy and
thus achieved a rapid economic growth. The People's Republic of China joined the World
Trade Organization in 2001, enabling more free trade with the outside world. It has
become one of the biggest economic powers in the world today with the economic
performance it showed. Today, Turkey has become the most important trade partners to

the Republic of China.

This study analyzed trade relations with Turkey in the recent time with reference to
the economic situation in the People's Republic of China, Turkey has tried to produce a
new scenario for the future of trade relations between the two countries. In these relations,
the “One Belt One Road” initiative project is very important and created new
opportunities in the economic sense. Turkey is one of the countries that are evaluating

and looking into these kind of opportunities.

Keywords: Turkey, Republic of China, Economic development, Trade, Trade wars, One

belt one road project



TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana danismanlik ederek gosterdigi biiyiikk emek,
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GIRIS

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulusunu gerceklestirip, ardindan ulusal
ekonominin giiclenmesine dair bir takim yeni politikalar yliriitmistir. Cin Halk
Cumhuriyeti kuruldugundan dis diinyaya agilana kadar olan siire¢ i¢inde, merkezi planl
ekonomik sistem yapisini izlemistir. 1953 yilindan baslayarak, “Bes Yillik plan”
politikasini yiiriirliige sokarak, her bes yil1 bir gelisme dénemi olarak gdérmiistiir. Buna
bagli olarak her bes yilda farkli amag¢ ve politikalar1 izlemistir. Dolayisiyla, yurt igi
ekonomide onemli gelismeler saglamislardir. Fakat 1966 yilinda baslatilan ve 1976 yilina
kadar siiren on yillik periyotta gergeklesen * Kiiltiir Devrimi” ulusal ekonomiyi oldukca
zayiflatmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin i¢e kapali gelisme politikalarina son vererek, 1978
yilinda disa agilmasiyla beraber, dis iilkelerle olan ticari ortakligi hizli artmaya baglamistir.
Disa acilma siirecini baglatilmasindan kisa siire icinde ulusal ekonomisinde hizla
geligsmeler elde edilmistir. Ayn1 zaman da Asya bolgesindeki diger lilkelere gore biiyiime
hizinda 6nemli bir ivme kazanmustir.

2001 yilinda, 15 yil siiren Diinya Ticaret Orgiitiine katilma siirecinin
gerceklesmesiyle beraber Cin Halk Cumbhuriyeti, diinya ¢ok tarafli ticaret sisteminde
faaliyet gostermeye baslamistir. Cin ¢ok biiyiilk pazar potansiyeline sahip olmasi
nedeniyle dis ticaret yaptig iilkeler i¢in biiyiik firsat haline gelmesi yaninda, ulusal
giiciinde c¢ok hizli yiikselis, dig ticaret yaptig1 bazi iilkeler i¢in tehdit haline gelmistir.
Dolayisiyla, 2018 yilindan buyana Amerika Birlesik Devletleri ile ticari savas i¢indedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hem cografi konumu, hem de ulusal ekonomik giiciinden
dolayi, diinya ticaret sisteminde ¢ok dnemli role sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin
Halk Cumhuriyeti ticari iligkileri uzun tarihe dayanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti yillar
icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en énemli ticari ortaklarindan biri haline gelmistir.
Bu calismada 2001 yil1 sonrasi iki {ilke arasindaki ticari iliskileri analizi edilecektir. 2001

yil1 sonrasi iki {ilke arasindaki ticari iligkiler her gegen yil artis géstermektedir. Ancak, bu



siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti’ne karsi siirekli cari agik vermesi
onemli bir sorun haline gelmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan ortaya koyulan “Bir Kusak Bir Yol” projesi
girisim ve “Asya Altyapt Yatirnm Bankasi” gibi projelere Tiirkiye Cumhuriyeti aktif
katilim saglayarak bu projelerin yiiriitiilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle bu
projelerle Tirkiye nin gergeklestirdigi yatirnmlar oldukca 6nemlidir.

Bu ¢aligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bliimde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
diinya ekonomisinde énemi hakkinda bahsedilmistir. Ulkenin kurulmasindan baslayarak
nasil politika izledikleri ve disa agilimin saglamasi ve Diinya Ticaret Orgiitiine katilmasi
anlatilmistir. Ayrica giinlimiiziin en 6nemli ekonomik giliciine doniisme siireci analiz
edilmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik
iliskileri analiz edilmistir. iki iilke arasindaki dis ticaret verilerine bakarak, iki iilke bir
birinin dis ticaret alaninda nasil rol iistlendikleri ortaya koyulmustur. Ozellikle bu
boliimde Tiirkiye’nin dis ddemeler dengesizliginde Cin’in rolii incelenecektir. Ugiincii
boliimde ise “Bir Kusak Bir Yol” Girisim Projesi kapsaminda Tiirkiye’nin hem ticari hem
de yatirim baglaminda elde ettigi avantajlar ele alinmistir. Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin beraber katildiklar1 projeler incelenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu projelere katilmasinin 6nemi, projelerin tilke ekonomisine nasil yarar

sagladiklar1 ve iilkeye olan etkileri ortaya koyulmustur.



BIRINCI BOLUM

CIN HALK CUMHURIYETININ DUNYA EKONOMISINDE ONEMI VE DISA
ACILMA SURECI

1. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN LIBERALLESME SURECI

1.1. 1949-1978 Donemi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekim 1949’da kurulmasindan 1952’nin sonuna kadar,
tilke genelinde ii¢ yillik ekonomik toparlanma siireci yasanmistir. Bu donemde, devlet bir
dizi yonlendirici politika ve oOnlemleri yiirirlige koyarak, ulusal ekonomisini
giiclendirmeye calismistir. Ulke ekonomisinin temeli diizelmis ve sanayi iiretimi tarihin
en {ist seviyesine ulagsmistir. Devlet ekonomisini, serbest piyasa gii¢lerinden 6nde tutup,
planli ekonomik yapiy1 yiiriitebilmek icin gereken kosullari yerine getirmistir. Ancak, o
zamanlar Cin Halk Cumbhuriyeti hala geri kalmig bir tarim tilkesidir, sanayilesme seviyesi
sadece gelismis tlkelerin degil, bir¢ok gelismekte olan {ilkelerin de ¢ok gerisinde
kalmastir.

Ulkenin ulusal ekonomisini gelistirmek, sanayilesmesini kademeli olarak
gerceklestirmek amaciyla, Cin Halk Cumhuriyeti komiinist partisi ve hiikiimet tarafindan
1953 yili ilk bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir. 1953—1957 yillar1 arasinda
yiiriitiilen bu kalkinma plant sonug olarak bagimsiz bir endiistriyel sistemini ortaya
cikarmus, sosyalist sanayilesmenin temelini olusturmustur. ( Liu Guoguang, 2002)*

1958 yilinda ikinci bes yillik kalkinma planinin hazirlanip yiiriirlige
konulmasinim ardindan “Biiyiik Ileri Atithm” adiyla endiistrilesmeyle hareketi ortaya

cikmistir. Yalnizca endiistriyel tiretimindeki planlama gostergelerini kapsamli bir sekilde

!Liu Guoguang (2002), Cin’in reform ve disa acilis dncesindeki ekonomik gelisme ve ekonomik sistemi,

Yayin yeri: Cin Komiinist Partisi Tarihgesi Arastirma Dergisi, Baski sayis1 4
3



gelistirmekle kalmadan, ayni1 zamanda ekonomik yasamin her alanindaki gelisme hizini
insan faktorleri olarak hizlandirmustir.

“Biiyiik Ileri Atilim” hareketi gelik endiistrisinin gelisimine odaklanmstir. Cin
Halk Cumhuriyeti’nin dort bir kosesinde ¢elik fabrikalar1 kurulmustur. Ekonomik
kalkinmanin hizina ve agir sanayinin, 6zellikle ¢elik endiistrisinin gelismesini 6n plana
cikarip Onemsemek, ekonominin endiistriyel yapisinda ciddi dengesizliklere neden
olmustur. Sanayi kalkinma yanlis bigimlendirilmistir, dolayisiyla tarimsal, sanayi ve ticari
kalkinma ciddi bicimde geride kalmistir. Dogal afetler ve Sovyetler Birligi'nden alinan
ekonomik yardimin cekilmesi nedeniyle, "ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani" nin orta ve
son asamalarinda ii¢ y1l siiren ekonomik zorluklar yasanmustir ve iilke ekonomisinde ciddi
bigimde gerilmeler meydana gelmistir. (Niu Yufeng, 2018,5.50)?

Ekonomide yasanan zorluklardan dolayr bazi diizeltmeler yapilmak zorunda
kalinmistir. Dolayisiyla “Ayarlama, Saglamlastirma, Giiclendirme ve Ilerleme” adli
politika ortaya koyulmustur (Niu Yufeng, 2018, s:50)*

1966 yilinda, ulusal ekonomideki ayarlanmalarin temeli tamamlanmustir. Ve iilke
ticiincii bes yillik kalkinma planini uygulamaya baslamistir. Fakat, ardindan on yil siiren,
hiikiimet ve halkin ciddi felaketlerle karsilasmasina neden olan “Kiiltiir Devrimi’ hareketi
baglamistir.

Mayis 1966 yilinda baslayip Ekim 1976 da sona eren “Kiiltlir Devrimi” hareketi,
tilkeyi ¢ok zor bir durumla karsi karsiya birakmistir. Dolayisiyla ilkeyi ekonomik
bakimdan son derece kotii bir duruma getirmistir. Ulusal ekonomide agir ¢okiis
yasanmistir. Bu donemde diinya genelinde ise yeni bir teknolojik devrim yasaniyordur.
Gelismis tilkeler endiistri devriminin son asamalarini gergeklestirirken, gelismekte olan
bir¢ok iilke modern bir topluma donilisme c¢abasi gosteriyordur. Hem gelismis hem de

gelismekte olan iilkeler ekonomik gelismeyi hizlandirirken, Cin Halk Cumhuriyeti’nde

2Niu Yufeng (2018), "One Five" to "Four Five" Plan Historical experience and realistic thinking, Yayin
yeri: Cin Komiinist Partisi Nanjing Belediye Komitesi Parti Okulu Dergisi, Baski sayist: 6

3Niu Yufeng (2018), "One Five" to "Four Five" Plan Historical experience and realistic thinking, Yayin
yeri: Cin Komiinist Partisi Nanjing Belediye Komitesi Parti Okulu Dergisi, Baski sayist: 6, Sayfa: 50
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yasanan “Kiiltiir Devrimi” sonucunda iilke degerli gelisim olanaklarini kaybetmisti. On
yil sonrasinda, yani 1976 yilinda "Kiiltir Devrimi" hareketinin getirdigi hatalar
sistematik olarak diizeltmeye ve siyasi gerginlikler sonlandirilmaya baslanmustir. (Li

Jian,2010)*

1.2. 1978 Sonras1 Donem

1978 yili 18 — 22 Aralik giinii agilan Partinin On birinci Merkez Komitesinin
Ucgiincii Genel Kurulu Toplantist Cin Halk Cumbhuriyeti tarihinde biiyiik bir doniim
noktast olmustur. Genel Kurul Toplantisinda Deng Xiaoping reform ve dis diinyaya
acilma politikasini ortaya koymustur. Reform , “Ekonomik sistem reformu ve Siyasi
sistemin reformu’’nu i¢ermektedir.

Ekonomik sistem reformu, reform yoluyla planli ekonomi sisteminin
kisitlamalarindan kurtulmak, olduk¢a merkezi bir planli ekonomik sistemini sosyalist
piyasa ekonomik sistemine donistiirmektir. Siyasi sistemin reformu, demokrasinin
gelismesini, yasal sistemin gli¢lendirilmesini, devlet ve isletmelerin ayrilmasini,
kurumlarin diizenini, demokratik denetim sisteminin iyilestirilmesini, istikrar ve birligin
korunmasini icermektedir. (Bu Han, 2008)° Disa acilim, sézciik anlamryla esas olarak dis
diinyaya acilis anlamina gelmektedir. Boylece, Cin Halk Cumhuriyeti’nin yillardir devam
eden disa kapali durumuna son verilecektir. Genel ulusal giicii arttirmak, insanlarin yagam
kalitesini arttirmak, Sosyalizme bagli kalmak ve sosyalizmi daha da gelistirmek,
diinyadaki yeni teknolojik devrime uyum saglamak, Cin Halk Cumhuriyeti’nin geri
kalmisliktan kurtulup yenicagdaki diinya gelisim hizina ayak uydurmasi amacglanmastir.

On birinci Merkez Komitesi'nin Uciincii Genel Kurul Toplantisindan sonra, Deng
Xiaoping'in rehberliginde, Cin Halk Cumhuriyeti’nde biiyiikk bir ekonomik canlilik

meydana gelmistir.

4Li Jie (2010), National History, Press: China Social Science,
http://www.hprc.org.cn/gsyj/zhyj/201003/t20100311_44594 2.html

Bu Han (2008), Historical background of reform and opening up, Yayin yeri: Giincel Olaylar (Giincel
Olaylar Raporu) (Lise Baskis1), 2008-04-20


http://www.hprc.org.cn/gsyj/zhyj/201003/t20100311_44594_2.html

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin reformu ve disa acilisi biiyiik basarilar saglamistir. Bu
biiyiik reform ve disa agilista {i¢ biiyiik gelisme saglanmistir:

Ik bilyiik gelisme, yiiksek derecede merkezi planli bir ekonomiden canli ve
dinamik bir sosyalist piyasa ekonomisine ge¢is saglanmistir;

Ikinci biiyiik gelisme, kapali, yar1 kapali bir toplumdan tamamen agik bir topluma
gecisi saglanmustir;

Ugiincii biiyiik gelisme, insanlarin temel ihtiyaglarina olan arz talepleri yerine
getirilmistir, ve ondan ziyade refah seviyesi de artmistir;

O zamanki iilke durumuna baktigimizda reform yapilmadan ve disa agilmadan bu
ti¢ biiyiik degisiklikleri yapmak miimkiin degildir.

1978’de Cin Halk Cumbhuriyeti’nin gayri safi milli hasilati 362,4 milyar Yuan’a
ulasmistir, 1965'teki 176 Milyar Yuan’in iki katindan fazla artmistir, yillik ortalama artis
oran1% 6.8 olurken, ayn1 zamanda bagimsiz tam endiistriyel sistemi kurmustur. Fakat,
buna ragmen insanlar hala fakir ve teknolojiler nispeten geride kalmaistir.
Reform ve disa acilistan bu yana, Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik gelisimi ve
degisimi {i¢ agsamaya ayrilabilir:

— Ik asama: 1978-1991 yillar1 arasindaki ekonomik sistemin yeniden
yapilandirilmasidir.

— Ikinci asama: 1992- 2002 yilina kadar piyasa ekonomisi sisteminin kapsamli bir
sekilde kurulmasi donemidir.

— Son asama: 2003 yilindan giliniimiize kadar olan sosyalist piyasa ekonomisi
sisteminin gelistirilmesi asamasidir.  (Mu Rui,2009)°

1978 yil1 ile 1991 yili arasinda iktisadi sistem ve yapi iizerine, 1949'dan beri Cin
Halk Cumhuriyeti’nde 20 yildir siire gelen tek kamu miilkiyeti ve planli ekonomik sistem
reform edilmistir, ekonomik sonuglarda biiyiimeler goriilmeye baslamistir. Ulusal

ekonomide yiikselisler meydana gelmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin toplam GSYIH’si

Mu Rui (2009), Reform ve agilistan bu yana, Cin Halk Cumhuriyeti'nin GSYIH ve sanayi yapisindaki
degisiklikler, Yayn yeri: ¢cagdas ekonomi: cagdas emlak orta vadeli dergisi, sayfa 34-35
http://xueshu.baidu.com/usercenter/paper/show?paperid=3ffae87d73b80f79b8c1a84349385a09&site=xue
shu_se
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1978 yilindaki 364,52 Milyar Yuan’dan 1991 yilindaki 2178,15 Milyar Yuan'a
yiikselmistir, GSYIH biiyiime oran1 %4,9 olmustur.
1992- 2002 yilina kadar sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin kapsamli bir sekilde
kurulmasit donemi olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti, kaynaklarin dagitiminda pazar esas
olacak ve yeterli olacak sekilde hiikiimet miidahalesiyle desteklenecek ekonomik
sistemin temelini kurmustur. Bu sayede ekonomi hizli bir biiyiime egilimi gostermistir.
Bu asamada, GSYIH hizla biiyiimiistiir ve GSYIH biiyiime oran1 %3,47 olmustur. 1995
yilinda gayri safi yurtici hasila 6079,37 Milyar Yuan'a ulagmistir. Toplam GSYIH’y1 1980
yilindakinin “iki katina ¢cikarma” hedefine ulagiimistir. 2002 yilina kadar GSY1H, 1978’in
33 kat1 olan 12033,27 Milyar Yuan’a ulagsmstir.

2003 yilindan gliniimiize kadar olan zaman, sosyalist piyasa ekonomisi sistemini
daha da gelistirmesinin yeni asamasi olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti, yerel uluslararasi
stratejik firsatlar1 degerlendirerek, sosyalist piyasa ekonomik sistemini iyilestirmek igin

caba gostermektedir.
1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitiine Katilimi

Ekonomik kiiresellesme, giinimiizde diinya ekonomik kalkinmasmin trendidir.
Yiiksek teknolojinin giiglii desteklemesi ile birlikte, ekonomik kiiresellesme siireci
hizlanmistir. ~ Ekonomik  kiiresellesme, ticaretin  serbestlesmesini,  finansin
uluslararasilasmasini ve iiretimin uluslararasilasmasimni da beraberinde getirmistir. Bu
nedenle, ekonomik kiiresellesme, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ekonomik gelisimi i¢in
bliytik firsatlar yaratmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti DTO’ye katilarak, ekonomik ve ticari politikalarmin daha
iyi sonug vermesini saglayabilir. Ekonomik sistem reformunu daha da derinlestirmek ve

genisletmek amacina daha kolay gerceklestirebilir.

1.3.1. Cin halk Cumhuriyeti’nin diinya ticaret érgiitiine katilhm siireci
Cin Halk Cumhuriyeti WTO’nun o6ncesi olan GATT’in kurucu iiye iilkelerinden

biridir. 1947 Nisan-Ekim aylar1 aras1 Tayvan Cin Halk Cumbhuriyeti adina Cin Halk
7



Cumbhuriyeti’nin temsilcisi olarak Diinya Ticaret ve Istihdam Konferansinin IKinci
Hazirlik Komitesi Toplantisina katilmistir. Toplantida Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD,
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve diger 18 iilke tarife azaltma
imtiyazlar1 hakkinda miizakere etmistir. Ulkeler arasinda tarife indirimi konusunda ikili
bir anlagmaya varilmistir ve GATT 1n sartlarini hazirlayan ¢aligmalarina katilmistir. Ayni
yilin 30 Ekim giinii, Cin Halk Cumbhuriyeti dahil yirmi ii¢ lilke Cenevre'de GATT
anlagsmasimi imzalamisti. Mart 1948'de Cin Halk Cumhuriyeti, Havana'da Birlesmis
Milletler Diinya Ticaret ve istihdam Konferansi'nin gerektirdigi son belgeyi imzalamustir.
Boylece Uluslararasi Ticaret Orgiitii Gegici Komitesi Icra Kurulu Uyesi olmustur. (Liang
YanFen,2001, s:43)’

1949'da Yeni Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur ve bir sonraki yilinda Tayvan
GATT’tan c¢ekilmistir. 1980 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti hiikiimeti GATT ile olan
iliskisini eski haline getirmistir. 1981 yilinda GATT Tekstil Komitesi miizakerelerinde
yer almustir.

Ocak 1984°te, Cin Halk Cumbhuriyeti, tigincii ¢coklu elyaflilar anlagsmasina (The
Multifiber Arrangement) resmen katilmistir ve GATT Tekstil Komitesi liyesi olmustur.
Ocak 1982'de Cin Halk Cumbhuriyeti, GATT in Taraf Devletlerin 38. Toplantisina
katilmigtir. Kasim 1984 yilinda, bir izleyici olarak, Cin Halk Cumhuriyeti’nin GATT
Konseyi ve yan kuruluglarinin toplantisina katilmasina izin verilmistir.

Nisan 1985'te Cin Halk Cumhuriyeti, GATT Gelismekte Olan Ulkelerle Tlgili Resmi
olmayan Danigma Grubu'na iiye olmustur. 10 Temmuz 1986'da Cenevre Cin Halk
Cumhuriyeti Daimi Misyonu baskani Biiyiikel¢i Qian Jiadong, iilkenin GATT taki
statlisiinii yeniden kazanmasi i¢in GATT sekretaryasina resmi olarak basvuruda
bulunmustur. Uluslararas1 hukuka gore Tayvan’in GATT’den ¢ekilmesi, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin GATT deki yasal durumunu etkileyemezdi.

Bu nedenle, Cin Halk Cumhuriyeti’nin GATT a girisi yeniden giris degil eski haline

donmektir. GATT Sekretaryasi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1986’da yeniden girisine

’Liang YanFen (2001), Cin neden DTO'ye katilir? , Yayin yeri:Yunnan Arsivleri Dergisi, Baski say1s1:6,

Sayfa :43
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iliskin bir ¢alisma raporu hazirlamistir. Cin Halk Cumbhuriyeti hiikiimetinin GATT nin
kurallarina gore, 13 Subat 1987 tarihinde, "Cin Halk Cumhuriyeti Dis Ticaret Sistemi
Mubhtiras1" n1 sunmustur, miizakere siireci baslatilmistir. (Liang YanFen,2001, s:45)%

Cin Halk Cumhuriyeti, GATT taki iiye {iilkeler ile 10'dan fazla ikili istigare
gerceklestirmistir ve Cin Halk Cumhuriyeti ¢alisma grubu bununla ilgili yedi defa
toplant: diizenlemistir. Uyeler temel olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin yeniden girisinde
bazi temel meseleler konusunda anlayis ve fikir birligi saglamistir. Subat 1992°de
miizakereler yeniden baglatilmistir, ancak iiye tilkelerin Cin Halk Cumhuriyeti’nden talep
edilen yiiksek tarifelerden dolayi, Cin Halk Cumhuriyeti GATT’taki statiisiinii geri
getirmemistir.

1995 yilinda GATT in yerine gegerek DTO resmen kurulmustur ve hizmet vermeye
baslamistir. Dolayistyla, Cin Halk Cumhuriyeti’nin "GATT taki statiistinii geri getirmesi
" de "DTO’ye katilm"i olarak adlandirilmistir. Temmuz 1995°te, DTO Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni sadece izleyici olarak kabul etmistir. Cin Halk Cumhuriyeti ve diger
miizakere iiyelerinin ortak gabalariyla, son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti'nin DTO
katilim miizakereleri 5nemli ilerleme elde etmistir. (Zhong Si, 2001) °

3 Temmuz 2001 tarihinde, Diinya Ticaret Orgiitii iiye iilkeleri, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin 2001 yili Kasim ayinda DTO’ye resmi olarak katilmasi konusunda bir
olumlu anlagmaya varmislardir. Cin Halk Cumhuriyeti, 15 yil siiren bagvuru siirecinin
ardindan 11 Kasim 2001'de Katar'in baskenti Doha’da, Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilimi
konusunda resmi bir anlasma imzalamistir. Bir ay sonra, Cin Halk Cumhuriyeti DTO'niin
resmi bir iiyesi olmustur. 1°(Xiao He,2001) Dolayisiyla, diinyanin ¢ok tarafli ticaret

sisteminde faaliyet gostermeye baslamistir.

8Liang YanFen (2001), Cin neden DTO'ye katilir? Yayin yeri:Yunnan Arsivleri Dergisi, Bask1 sayis1:6,
Sayfa :45

9Zhong Si (2001), Cin neden DTO'ye katildi? Yayin yeri: Cin Yem Dergisi, Basin sayis1:19

0Xjao He (2001) ,Cin'in DTO Protokoliine Katilim Toreni imza Prosediirleri, Halk Ag1 web sitesi, 2001-

11-10 http://www.cctv.com/special/173/1/22860.html
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1.4. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin DTO’ne Girisinin Cin Halk Cumhuriyeti’nin

Ekonomik Kalkinmasina Olan Etkisi

1) Uluslararasi faaliyet gosterebilecegi pazar alan1 genisledi, dis ekonomi tesvik edildi ve
ulusal ekonomisi hizli biiyiime saglamistir.

DTO’ye katilmak, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis ticaret faaliyetleri Cin Halk
Cumhuriyeti biiylik gelisme alani getirmistir.

2002’de Cin Halk Cumhuriyeti’nin toplam ithalat ve ihracat hacmi 2001 yilina
gore%?21,8 artarak 620,8 milyar ABD dolarina ulagmistir. Bunlarin ihracat hacmi%22,3
artarak 325,6 milyar ABD dolar1 olmustur. ithalat%21,2 artarak 295,2 milyar ABD
dolarina ulagmistir. O y1l diinya ticaretindeki genel % 4'liikk artistan ¢ok daha yiiksektir.
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ihracati diinya siralamasinda 2001yilindaki altinci siradan,
2002 yilinda besinci siraya yiikselmistir. (Shi GuangSheng, 2004)*!

DTO’ye katilmasi, Cin Halk Cumhuriyeti’ni dis yatirrma daha cazip hale getirdi.
2002'de Cin Halk Cumhuriyeti’nin yabanci sermaye kullanimi1 % 12,5 artigla 52,7 milyar
ABD dolara ulagsmustir. Dolayisiyla, o yilin en fazla dogrudan yabanci yatirimi olan tilkesi
olmustur.2003 Ocak-Kasim aylar arasinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin yabanci sermaye
kullanimi1 47,15 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

DTO’ye katilmasi, Cin Halk Cumhuriyetli isletmelerin “kiiresellesmek” amacini
gerceklestirmesi i¢in elverisli bir dis ortam saglamistir. 2002 yilinin sonuna kadar, Cin
Halk Cumhuriyeti 128 iilke ve bolgede 2328 sirket kurmustur. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
net dis yatirimi yaklasik 30 milyar ABD dolara ulagmistir. D1s ekonominin hizli biiyiimesi,
ulusal ekonominin siirdiiriilebilir ve hizli gelismesini etkili bir sekilde desteklemistir.
2002°de, Cin Halk Cumhuriyeti’nin GSYIH’s1%8 artarak 10 trilyon yuan’a ulasmistir.
Y1lin sonunda istihdam edilen kisi sayisi, bir 6nceki yilin sonuna gore 7,15 milyon artarak

737,4 milyon olmustur.

11Shi GuangSheng (2004), China's economy after China's entry into the WTO, Yayin yeri: China

Federation of Industry and Commerce
10



2) Yasa ve diizenlemelerin degistirilmesine neden olarak, sosyalist piyasa ekonomik
sisteminin iyilestirilmesini saglamistir.

DTO’ye katilmmm Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ekonomik sistem reformu
lizerindeki etkisi ise, Cin Halk Cumbhuriyeti yasalarinin ve diizenlemelerinin DTO
kurallarma gore degisiklik gdstermesiyle gergeklesmistir. i¢ ve dis ticaret, dis yatirim, dis
ekonomik isbirligi, fikri miilkiyet koruma yasalar1 ve hizmet ticaret faaliyetleriyle ilgili
tirlii yasa ve diizenlemelerin bazilarini iptal edip, degistirmis ve yenilerini ortaya
koymustur. Dolayisiyla, sosyalist piyasa ekonomisinin kurulmasina uygun olan yasalarin,
diizenlemelerin ve kurallarin temelini olusturmustur .

3) Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin haklarina sahip olmasi, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ekonomik kalkinmasi ve dis ortamin iyilestirilmesini saglamistir.

Cin Halk Cumhuriyeti DTO iiyesi olarak, ¢ok tarafli, istikrarli ve kosulsuz MFN
(most favored nation) statiisiine, Cok tarafli ticaret miizakerelerinin sonucunun getirdigi
faydalarinin paylagimina ortak olabilme hakkina sahip olmustur. (Shi GuangSheng,
2004)*2,

1.5. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2001 Y1l Sonras1 Makro Ekonomik Degiskenlerdeki

Gelisimi

1.5.1. Gayri safi yurtici hasila ve ekonomik biiyiime orani

Cin Halk Cumhuriyeti’nin reform ve disa agilimi gerceklestirilen 1978 yilinda,
GSYIH degeri 149.541 milyar dolar olmustur ve yillik biiyiime oran1 %11.667 olmustur.
1990 yilinda ise GSYIH 360.858 milyar dolar olmustur, yilik biiyiime oran1%3.907
olmustur.1998 yilinda ilk defa 1.029 trilyon olarak milyarlik ¢izgiye son vermistir,
yillik %7.838’Iik biiyiime oranina sahip olmustur. 1999 yilinda GSYIH 1.094 trilyon
olmustur, yillik biiylime orant %7.667 artis hizinda olmustur. 2000 yilinda ise 1.211

trilyon dolara ulasmistir. Yillik %8.492 biiyliime oranina sahip olmustur. Diinya Ticaret

128hi GuangSheng (2004), China's economy after China's entry into the WTO, Publishing House: China

Federation of Industry and Commerce
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Orgiitii’ne iiye olduktan sonra, Gayri safi yurti¢i hasilatinda hizli biiyiime meydana
gelmistir. Izleyen yillarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin GSYIH degeri her zaman biiyiime

egilimde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.1 Gayri safi yurtigi hasila ve ekonomik biiyiime oram gelisimi (2001-2017yullar)

Yillar GSYiH(Trilyon$) GSYIiH Biiyiime Oram% Kisi Basina GSYiH $
2001 1.339 8.34 5386.096
2002 1.471 9.131 5522.819
2003 1.66 10.036 6120.614
2004 1.955 10.111 6808.376
2005 2.286 11.396 7282.975
2006 2.752 12.719 7793.11
2007 3.552 14.231 8671.46
2008 4.598 9.654 9395.818
2009 5.11 9.4 8798.666
2010 6.101 10.636 9514.945
2011 7.573 9.536 10451.453
2012 8.561 7.856 10563.152
2013 9.607 7.758 10730.316
2014 10.482 7.298 10890.517
2015 11.065 6.9 10182.193
2016 11.191 6.7 10208.997
2017 12.238 6.9 10721.609

Kaynak: Diinya Bankasi, http://www.worldbank.org , (03 Mart 2019)*®

Yukaridaki Tablo 1.1°den gordiigiimiiz gibi, 2001 yilinda 1.339 Trilyon deger
yaratarak, %8.34 oranla biiyiime gostermistir. 2003 yilinda 1.66 Trilyon dolar deger
yaratarak %10.036’liik biiyiime hizina sahip olmustur . 2004 yilinda 1.955 Trilyon dolar,
2005 yilinda 2.286 Trilyon dolar , 2006 yilinda 2.752 Trilyon dolar , 2007 yilinda 3.552
Trilyon dolar degere ulasarak ayr1 ayr1 %10.111 , %11.396 , %12.719 , ve %14.231 liikk
biiyiime oranini elde etmistir . Bu yillardaki biiylime hiz1 ortalama %12 olmustur. 2001-
2017 yillar1 arasindaki, GSYIH biiyiime oranlarmi karsilastirdigimizda 2007 yilinda

GSYIH %14.231 biiyiime oran1 gostererek, izleyen yillar igerisindeki en biiyiik biiyiime

BDiinya Bankas1, http://www.worldbank.org , (03 Mart 2019)
12



http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/

oranina sahip oldugu goriinmektedir. Sonraki yillarda, GSYIH biiyiime hiz1 2007 yilina
gore daha yavaslamis durumdadir. Yillar igerisinde, Cin Halk Cumhuriyeti GSYIH
bliylime oranlart zaman zaman ¢ok biiyiik artig gosterse de zaman zaman daha diisiik artis
eylemi izlemektedir.

2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krize ragmen Cin Halk Cumhuriyeti
ekonomik biiylimeyi siirdirmeyi devem etmistir. Sonraki yillarda ekonomik biiyiime
hizinda gecen yillara gore yavaslamalar meydana gelse de 9%7-8 gibi yillik ortalamayla
ekonomik biiylime rakamlarina ulagsmayr saglanmigtir. 2001 — 2017 yillar1 arasinda
ortalama biiylime hiz1 %9 olmustur.

Kisi Basina GSYIH miktar1 2001 yilindaki 5522.819 dolardan, hizli artis gdstererek
2011 yilinda 10451.453 dolara ulasmistir. i1k defa kisi basina dogru gelen GSYITH miktar:

10,000 dolarlik ¢izgiyi agmustir.

1.5.2. istihdam

Cin Halk Cumbhuriyeti diinyada en fazla is giicli kaynagina sahip olan tlkedir. Cin
Halk Cumhuriyeti'nde kentsel istihdamdaki degisiklikleri dort asamaya ayrilabilir.

1) Planli istthdam sistemini reform edip ve iki yonlii bir istihdam sistemi
kurulmustur (1978- 1991)

1978'de, Partimin On Birinci Merkez Komitesinin Uciincii Genel Kurulunun
acilmasi Cin’in reform, disa agilis ve modernlesme ¢aginin baslamasina neden olmustur.
1984 yilinda, devlete ait isletmelerin reformu ana igerik olmakla ekonomik sistemin
reformu ¢ok yonlii olarak gerceklestirilmistir. Devlete ait isletmelerin reformunun
derinlesmesiyle birlikte, ekonomik sisteme uygun iki yonlii bir istihdam sistemi kademeli
olarak olusturulmustur. (Liu SheJian, 2008)*

Temmuz 1986'da Devlet Konseyi reform istihdam sistemine odaklanan dort reform

tedbiri yaymlamistir. Ana konu igerigi ise: yeni istihdam edileceklerin is sozlesmesi

14Liu SheJian(2008), Retrospect and Reflection on the 30 Years of Employment System Reform,

Publishing : Journal of Social Science, (3).
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sistemi uygulanir.

Ikili istihdam sistemi, kentsel istihdam sisteminin reformunun gostergesi olmustur.
Ve piyasalagan istihdam sisteminin gelismesinin temelini olusturmustur, ancak ikili
istihdam sistemi planli istihdam sistemini temelden reform edememistir.

2) Is sézlesmesi sistemi ve yeniden istihdam projesinin uygulanmasi, pazar odakli
istihdam sistemi belirlemek (1992- 2001)

1992'de Cin Ulusal Komiinist Partisi On Dordiincii Kongresi, Cin'in ekonomik
sistem reformu hedefinin sosyalist bir piyasa ekonomik sistemi olusturmak oldugunu 6ne
surmustur.

Istihdam sisteminin reformu ile sosyalist piyasa ekonomik sisteminin reformunu
geligerek, is sozlesmesi sisteminin tam olarak uygulanmasi ve isgiicii piyasasinin
kurulmas: saglamigtir. Yeniden istihdam projesinin uygulanmasi, pazar odakli bir
istihdam sisteminin kurulmasina yol agmustir.

Aralik 1993te, isgiicii sistemi reformu, tiim istthdam edilenlere isgiicii sdzlesme
sisteminin uygulanmasini gerceklestirme talebini ortaya koymustur. 1998 yilinda Devlet
Konseyi, yeniden istihdam projesini uygulamaya baslamistir. Ve c¢alisanlarin temel
yasamini korumak ve tesvik etmek amaciyla, temel igerik olarak ““li¢ sosyal giivenlik hatt1”
olan kamu isletmelerine yonelik temel bir yasam giivenligi sistemi kurmaya baslamistir.
Dolayisiyla, istihdam edilenlerin temel yasami garanti altina alinmistir ve isten ¢ikarilmis
iscilerin tekrardan istihdam edilmesi tesvik edilmistir.

Haziran 1998’de, Cin Halk Cumbhuriyeti Merkezi Hiikiimet ve Devlet Konseyi,
“Piyasa istthdam mekanizmasini olusturmak ve gelistirmek” hedefini 6ne stirmistiir.
Eyliil 1999 yilinda, TBM Merkez Komitesi “isgiicii piyasasini aktif olarak gelistirmek ve
standartlagtirmak ve pazar odakli bir istthdam mekanizmasi olusturmak™ teklifinde
bulunmustur.

3) Aktif bir istihdam politikast uygulamak, istihdam icin 6ncelikli bir strateji
olusturmak ve Pazar odakli istihdam mekanizmasi kademeli olarak iyilestirmek (2002-
2012)
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2002 yilinda, Cin Ulusal Komiinist Partisi On Altinc1 Ulusal Kongresinde, sosyalist
bir piyasa ekonomik sistemi kurma reformunu ileri siirdii ve ayn1 zamanda iyi durumda
olan bir toplum insa etmenin 6nemli bir hedefi olarak sosyal istihdami Ulusal kalkinma
Stratejisine dahil etmistir. Cin Ulusal Komiinist Partisi 17. Ulusal Kongresi, istthdami
tesvik etmek i¢in uzun vadeli bir mekanizma kurulmasini onerisinde bulunmustur. Bu
donemde istihdam sistemi derin degisimler meydana gelmis, pazar odakli bir istihdam
mekanizmasi olusturmus, bir istihdam 6nceligi stratejisi belirlemis ve aktif bir istihdam
politikas1 sistemi sekillendirmistir. (Lai DeSheng Vb.,2011)*°

4) istihdam onceligi stratejisi kalkinma daha da etkili rol oynadi ve daha yiiksek
kaliteli istihdami tesvik etti (2012- Bugiine kadar)

1 Ekim 2018'de yiiriirlige giren "Insan Kaynaklar1 Piyasasinda Gegici
Diizenlemeler", Cin Halk Cumhuriyeti’nde insan kaynaklar1 unsurlarinin piyasa alaniyla
ilgili reform ve disa agilistan bu yana ki ilk idari diizenlemesidir. Amaci ise herkese agik
ve rekabetc¢i bir insan kaynaklari piyasasi sisteminin kurulmasini tesvik ederek, insan
kaynaklarinin serbest ve diizenli akigini saglamaya g¢alisilmistir. Bu diizenleme yeni
donemde insan kaynaklar1 piyasasinin ingasinda yapilmasi gereken hizmetlerin temeli ve
kriteridir.1®

2017 yilinda, daha da istikrarli biiyiimenin ana hedefi istihdami saglamak olarak
belirlenmistir. 18. Ulusal Kongreden bu yana, istthdam 6nceligi stratejisi siirekli olarak
gelistirildi ve ekonomik ve sosyal kalkinmada yeni bir yonelim saglanmistir. (Cai

Fang ,2017)Y’.

15L_ai DeSheng, Meng Dahu, Li Changan, Tian Yongpo (2011) China Employment Policy Evaluation:
1998 — 2008, Journal of Beijing Normal University (Social Science Edition), (3).

%Devlet Konseyi Haber Biirosu’nun "Insan Kaynaklar: Piyasasinda Gegici Diizenlemeler "ile ilgili
diizenledigi basin toplantis1 17-07-2018
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/fbh/201807/t20180717_297517.html

YCai Fang (2017), 18. Ulusal Kongreden bu yana istihdam dnceligi stratejisinin gelisimi, Yayin yeri:
Halk Giinliigii Gazetesi, 2017- 03- 21.
http://www.cass.cssn.cn/yuanlingdao/lingdaoyanlun/201703/t20170321_3458608.html
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Bu yeni yonelim asagidaki tic yonden yansitilmaktadir: Birincisi, istthdam onceligi
stratejisi, yoksullara yardimda bulunmak ve yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli bir arag
haline gelmistir. Istthdamin ve yoksullugun azaltilmasimnin énlenmesine yonelik ¢alisma
mekanizmasi kurulmus olup, 8 milyondan fazla yoksulluk ¢eken insana istihndam geliri
elde ederek gelirini artirabilmesi icin yardim edilmistir. ikincisi, istthdam &nceligi
stratejisi, arz tarafindaki yapisal reformlar i¢in énemli bir giivence haline geldi ve 1,1
milyon galisan1 uygun sekilde yerlestirilmistir. Ugiinciisii, istihdam 6nceligi stratejisi yeni
formatlarm gelistirilmesi icin dnemli bir itici gii¢ haline gelmistir.'8

1994 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki toplam istihdam sayis1 67199
(Birimi: 10000 kisi) kisiye ulasirken, bu yildaki kentsel alanlarda istihdam edilenler sayisi
18413(Birimi: 10000 kisi), kirsal alanlarda istihdam edilenler sayis1 48786 (Birimi:10000
kisi) olmustur. Kentsel alanda kayith issizlik oran1 %2.8 olmustur. Izleyen yillarda
istihdam edilen kisi sayisinin yiikselirken, toplam istthdam orani i¢inde kirsal alanlarda
istihdam edilen kisilerin oran1 daha yiiksek olmustur. 1999 yilinda toplam istihdam
sayist 71394 (Birimi:10000 kisi) olarak gerceklesirken, ayni yil kentsel alanlarda
istthdam edilenler sayis1 22412(Birimi:10000 kisi), kirsal alanlarda istihdam edilenler
say1s1 48982(Birimi: 10000 kisi) olmustur. Kentsel alanda kayitl issizlik orani bir 6nceki
yil ile ayn1 oranda olarak %3.1 olmustur. 2000 yilinda ise toplam istihdam 72085
(Birimi: 10000 kisi) kisi olurken, ayni yil kentsel alanlarda istindam edilenlerin sayisi
23151 (Birimi:10000 kis1), kirsal alanlarda istthdam edilenler sayis1 48934 (Birimi: 10000
kisi) olmustur, ancak kentsel alanda kaytl issizlik oran1 yine de %3.1 olmustur. °

2001 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilmasiyla
iilkenin ekonomik bazi gelismeler olmustur. Dolayisiyla bu durum Cin Halk

Cumhuriyeti’nin istihdam gelisimine de olumlu etkilerde bulunmustur. Asagida Cin Halk

18En Biiyiik Halkin Ge¢im Durumunun Istihdamini Kavramak- Cin Istihdaminin Son 40 Y1llik Reform ve
Acilis Calismalarindaki Basarilart ve Deneyimleri, Yayin yeri: Halk Giinliigii Gazetesi, 2018- 08- 08.
http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2018-08/07/nw.D110000renmrb_20180807 1-07.htm

1Cin Halk Cumhuriyeti ulusal istatistik biirosu, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj
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Cumbhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne katildig1 2001 yilindan itibaren ki istihdam

gelisimi gosterilmistir.

Tablo 1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’'nde Istihdam Gelisimi

Kentsel ve kirsal alanlarda
istihdam sayisi

(10 000 Kisi) Kentsel Kentsel

Toplam Kentsel Kirsal Alanda Alanda

Niifus | is Giicii .T?plam Alanlarda Alanlarda Kayith Kayith

Sayisi (10 00 Istihdam Cahsanlarin | Calisanlarm | Issizler | lssizlik

Yil (10 000

(1000 kisi) Kisi) sayisi Sayisi (10000 Oram
Kisi) Kisi) (%)
2001 | 127627 74432 73025 23940 49085 681 3.6
2002 | 128453 75360 73740 24780 48960 770 4.0
2003 | 129227 76075 74432 25639 48793 800 4.3
2004 | 129988 76823 75200 26476 48724 827 4.2
2005 | 130756 77877 75825 27331 48494 839 4.2
2006 | 131448 78244 76400 28310 48090 847 4.1
2007 | 132129 78645 76990 29350 47640 830 4.0
2008 | 132802 77046 75564 32103 43461 886 4.2
2009 | 133450 77510 75828 33322 42506 921 4.3
2010 | 134091 78388 76105 34687 41418 908 4.1
2011 134735 78579 76420 35914 40506 922 4.1
2012 | 135404 78894 76704 37102 39602 917 4.1
2013 | 136072 79300 76977 38240 38737 926 4.05
2014 | 136782 79690 77253 39310 37943 952 4.09
2015 | 137462 80091 77451 40410 37041 966 4.05
2016 | 138271 80694 77603 41428 36175 982 4.02
2017 | 139008 80686 77640 42462 35178 972 3.90

Kaynakga: Cin Halk Cumhuriyeti ulusal istatistik biirosu, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj
(16Mart2019)%°

Tablo 1.2°de, Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki toplam niifus sayisi
2001-2017 yillar arasinda siirekli artis gosterdigi dolayisiyla toplam is giiciiniin de artis
halinde oldugu goriilmektedir. Toplam istihdam edilenlerin kentsel ve kirsal alanlarda

calisma ayrimina bakildiginda 2001 — 2013 yillar1 arasinda kirsal alanda istihdam

2Cin Halk Cumhuriyeti ulusal istatistik biirosu, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj (16Mart2019)
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edilenlerin sayis1 goreceli olarak yiiksek olmustur. 2014 yili kentsel alanlarda ¢alisanlarin
sayist ilk defa Cin Halk Cumhuriyeti’nin istihdam siireci iginde kirsal alanlarda
calisanlarin sayisindan daha fazla olmustur. Sonraki yillarda sehirlesmenin artmasiyla ve
tilkenin kirsal alanlardaki isgiiclinii kentsel alanlarda calismasiyla ilgili yiirtirliige koyan
politikalarmin etkisiyle bu durum devam etmistir. 2001-2017 yillar1 arasinda kentsel
alanda kayitli igsizlik oran1 genellikle %4,5 altinda olmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Planli yonetimden piyasaya dayali istihdama, ardindan
istihdam Onceligi stratejisine gegis, daha yliksek kalite ve tam istihdama yol acan ulusal
bir strateji haline gelmistir.

Planli ekonomi doneminde, agir sanayinin Oncelikli gelisiminin ihtiyaclarini
karsilamak i¢in miimkiin olan en kisa siirede sanayilesmenin gerceklesmesi ve tam
istihdamin elde edilmesi i¢in, kentsel istthdam yonetim planmi yiiriirliige koyulmustur,
hatta kirsal alandaki is¢ilerin sehirlere transferi kisitlanmistir ve kentsel alanlarda emegin
ters kentlesmesini olusturarak, is giliciinlin kirsal alanlara akmasini meydana getirmistir.

Reform ve disa agilistan sonra, niifus kayit politikasi siirekli olarak ayarlanmus,
kirsal alandaki isciler kentlerdeki isletmelere ve ilgelere akmaya baslamistir. Isgiiciiniin
kentsel ve kirsal diyerek ayirmak ortadan kalkmustir. Isgiici piyasasinin gelisimi,
ciftcilerin kentsel istihdama girmeleri i¢in firsat yaratmistir ve hiikiimet diizenli bir akis

elde etmek i¢in kirsal iggiiciinii planli yonlendirmeye baglamistir.

1.5.3. Para politikasi

Reform ve disa acilimindan bu yana, Cin Halk Cumhuriyeti'nin bankacilik sistemi
kademeli reformlardan ge¢mistir. Ekonomik dongiiniin dalgalanmasiyla birlikte, para
politikasinin makroekonomik diizenleme ve kontroldeki rolii gittikge daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Para politikasinda bazi degisiklikler yasanmistir. Para politikasindaki

degisiklikler asagidaki asamalara ayrilabilir:
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1.5.3.1. 1979-1983 yiullar: arasinda para politikasindaki degisiklikler
1978'de baslayan reform ve disa acilis, planli ekonomik sistemin piyasa

ekonomisine doniismesini saglar. Geg¢miste, ticari faaliyetler canliliktan yoksundur,
isletmeler yenilik ve pazar ruhuna sahip degildir. Bu isletmeler, 6zellikle devlete ait
isletmeler, reform yapmaya devam etmesi gerekmektedir. (Zheng HanYue ,2016)%
Boylece devlete ait isletmelerin 6zerkligi artmaya devam etmistir. Kademeli reform
ilerlemesi nedeniyle isletmelerin kredilerini pazar odakli hale geldik¢e ve geleneksel

planlama talimatlarinin uygulanmasi gittikg¢e zorlagmistir.

1.5.3.2. 1984-1997 yullar: arasinda para politikasinin secimleri

Cin Halk Cumbhuriyeti ekonomisi 1982'den baslayip hizli bir biiylime dénemine
girmistir. Hizli ekonomik biiylimedeki yatirim ve tiiketim talebini karsilamak i¢in asir1
miktarda para dagitilmasi enflasyonu artirmistir. Dolayisiyla,1984 yilinin Ekim ayinda
meydana gelen "Panik Alim" a yol agmistir. Ekonomi asir1 1sinma egilimi gostermistir ve
ekonomik biiylimeyi siirdiirmek i¢in devlet harcamalar1 6nemli Olgiide artmistir.
Enflasyonu azaltmak i¢in Cin Halk Cumhuriyeti merkez bankasi1 duruma uygun bir para
politikast uygulamistir. Reform ve disa agilisin ilk asamasinda, piyasa ekonomisi
sisteminin milkemmel olmamasi ve para politikasi araglarinin bazi eksiklikleri dolaysiyla
hedef tam olarak gergeklestirilememistir. (Yi Gang,1996)%2

1992°de Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik enflasyon orani iki haneli rakamlara
ulagmis ve yliksek enflasyonun yonetimi para politikasinin temel amaci haline gelmistir.
Bir dizi finansal sistem reform ve finansal sistemin diizeltilmesiyle, merkez bankasi
sikilastirict bir para politikas1 benimsemis ve para arzi azaltilarak beklenen sonuglara

ulagilmistir. (Wu ChaoLin ,2004)%

21Zheng HanYue (2016), Cin Halk Cumhuriyeti'nin Para Politikasinin Gelisimi ve Degerlendirilmesi,
Yayin yeri: Online finansal yayini, Baski sayisi:6, Sayfa 88.
22Yi Gang (1996) "Cin Halk Cumhuriyeti’nin Para, Bankacilik ve Finansal Piyasalari: 1 9 84 -199 3",
Yayn yeri: Sangay Sanlian Kitabevi, 1996 Baskis1
ZWu ChaoLin (2004), 1984'ten bu yana Cin'in makroekonomik diizenlemesinde para politikasinin evrimi
Cagdas Cin tarihi aragtirmasi dergisi., 11, (3)
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1.5.3.3. 1998-2009 yillar: arasinda merkez bankast islevlerinin iyilestirilme siireci
1993’ten baslayip, Cin Halk Cumhuriyeti’nin para politikas1 ise sikilastirici para
politikas1 olmustur. Ekonomideki asir1 1sinma basarili bir sekilde kontrol edilmistir.

Ocak 1998’de, merkez bankasi ticari bankalarin kredi islemlerine olan dogrudan
kontrolii birakmaya baslamistir. Ticari bankalarin bagimsiz ekonomik haklarinda 6nemli
degisiklikler yapmustir.

Reformun ve disa agilimin derinlesmesi, ekonomik sistemin siirekli reformu ve
Asya finansal krizinin neden oldugu ihracat talebindeki diislis ve devlete ait isletmelerin
reformunun yol agtig1 biiyiik igsizligin yani sira, makro-ekonomi dengesiz hale gelmistir.
Yani pazar talebi yeterli degil ve ekonomi asir1 daralma egilim olusmustur. Deflasyon ve
yetersiz i¢ talep nedeniyle, 1997 yilinin ikinci yarisindan baslayip para politikasinda
gevsek para politikasini esas kilmigtir. Dolayisiyla, i¢ talebin artmast, kisisel ve kurumsal
tiikketim ve yatirimlarin artmasina neden olmustur. (Zheng HanYue ,2016)%*

2008 yilinin ikinci yarisindaki ABD baglangich finansal kriz, kiiresel bir finansal
krize yol agmugstir. Dis talebin azalmasi, ihracatin azalmasina ve ¢ok sayida firmanin
iiretimi azaltmasina ve igsizligin artmasina neden olmustur. Eyliil 2008’de, Cin Halk
Bankasi, para sikilastirma politikasin1 yavas yavas terk etmeye ve genisletici bir para
politikas1 benimsemeye baslamistir. Dolayisiyla, mevduat rezerv oranini ve faiz
oranlarini diistirmiistir.

Reform ve disa a¢ilimdan beri Cin Halk Cumhuriyeti’nin para politikasinin degisim
stireci aslinda merkez bankasinin kademeli olarak serbestlesme siirecidir. Para politikasi
araglarinin stirekli iyilestirilmesi ve piyasa ekonomik sisteminin ve mekanizmasinin
kademeli olarak iyilestirilmesi, para politikasinin etkililiginin artmasi, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin makro kontrol siirecinin kademeli bir sekilde standartlagtirilmasi ve

pazarlanmasinin yansimasi siirecidir.

24Zheng HanYue (2016), Cin Halk Cumhuriyeti'nin Para Politikasimin Gelisimi ve Degerlendirilmesi,

Yayn yeri: Online finansal yayini, Baski1 sayis1:6,
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Makroekonomik diizenleme ve piyasa ekonomisinin kontroliinde, para politikasi
fiyat istikrarmin kontroliinde ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesinde dnemli rol
oynamaktadir. Para politikasinin hem kisa hem de uzun vadede kullanilmasi1 ekonomik
bliylimede onemli bir rol oynamaktadir. Ve ekonomik istikrar1 saglamanin 6nemli
yollarindan biri olmustur. Planli ekonomi c¢agindaki hiikiimetin makroekonomik
kontroliinden farkli olarak, piyasa ekonomisi sisteminde hiikiimetin makroekonomiye
miidahalesinde piyasanin kaynak dagitiminda belirleyici bir rol oynamasini saglamakla
birlikte, para politikas1 yalnizca gerekli bir yardimci arag olarak kullanilmaktadir. Bu
slirecte para politikasinin uygulanmasi i¢in piyasa temeli ve kurumsal kosullar siirekli

tyilestirmektedir.

1.5.4. Enflasyon

1987 yilinda %7.234 olan enflasyon oram1 1988 yilinda hizli artis
gostererek %18.812 olmustur.1989 yilinda da %18.246 olarak yiiksek oranda devem
etmistir. Ancak, ardindan enflasyon oraninda diisiis goriilmistiir. 1990 yilinda %3.052
olan enflasyon orani yillar igerisinde tekrardan siirekli artig gostererek 1994 yilinda yillar
icerisindeki en yiiksek seviyeye ulasarak %24.257 olmustur. Ardindan siirekli diisiis
gostererek 1998ve 1999 yillarinda enflasyon orani ayri ayr1 %-0.773, %-1.401 olarak iki
y1l deflasyon yaganmustir. 2000 yilinda ise deflasyon sona ererek enflasyon oran1 %0.348

olmustur.?®

ZDiinya Bankas1, http://www.worldbank.org
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Tablo 1.3. Cin Halk Cumhuriyeti 'ndeki Enflasyon Oranlari (Tiiketici Fiyatlary) (2001-2017) (Yilltk % Degisim)

Enflasyon Oranlar (Tiiketici Fiyatlarn)

Yillar
(Yillik % Degisim

2001 0.719
2002 -0.732
2003 1.128
2004 3.825
2005 1.776
2006 1.649
2007 4.817
2008 5.925
2009 -0.728
2010 3.175
2011 5.554
2012 2.62
2013 2.621
2014 1.922
2015 1.437
2016 2
2017 1.593

Kaynak: Diinya Bankasi, http://www.worldbank.org , (9 Mart 2019)2

Tablo 1.3’te, Cin Halk Cumhuriyeti’nin enflasyon orani 2007, 2008 ve 2011
yillarinda diger yillara kiyasla olduk¢a yiiksek enflasyon oranlarinin oldugunu, fakat
2001-2017 yillar1 arasinda genellikle enflasyon oranlarinin %6’nin altinda oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda diinya enflasyon orani %8.957 oldugunda da Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin enflasyon oranini%5.925 olarak diger yillara gore yiiksek olmasina
ragmen, yine de kiyasla diinya enflasyon oraninin altinda olmustur. 2002 ve 2009
yillarinda diinya enflasyon orami %3.029 ve %?2.292 olmasma ragmen, Cin Halk
Cumhuriyeti’nde deflasyon yasanmistir. Fakat son yillarda artan talepler deflasyon

beklentilerinin ortadan kaldirilmasina neden olmustur.

#Diinya Bankas1, http://www.worldbank.org , (9 Mart 2019)
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1.6. Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki Faiz Orani Politikasi

Faiz orani politikasi, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin para politikasinin 6nemli bir
parcasidir ve para politikas1 uygulamasinin temel yollarindan biridir. Para politikasinin
uygulanmasinin gereklerine uygun olarak, Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankasi, faiz
oranini ve faiz yapisini ayarlamak i¢in zamaninda faiz araglar1 kullanmistir. Boylece,
sosyal fonlarin arz ve talebini etkiledi ve para politikasinin belirlenmis hedeflerine
ulagmustir.

Gilintimiizde, Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankasi tarafindan kabul edilen faiz orani
enstriimanlar1 temel olarak sunlari igermektedir: 1. Merkez bankasinin gosterge faiz
oraninin ayarlanmasi, agsagidakiler dahil olmak tizere: yeniden kredi faiz oran1, CHC Halk
Bankasi tarafindan yeniden finanse edilmesinde kullanilan faiz oranimi ifade eder.
Finansal kurumlara krediler; Reeskont orani finansal kurumlar tarafindan tutulan 1skonto
edilmis notlar1 Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankasi'na yeniden gostermek, CHC finansal
kurumlarin kullandig1 faiz oranimi ifade eder. Mevduat rezerv faiz orani, Cin Halk
Cumhuriyeti Halk Bankasi tarafindan finansal kuruluslara yatirilan yasal mevduat rezervi
CHC 06denen faiz oranini ifade eder.; Asirt mevduat rezerv faiz oran1 Merkez bankasi
tarafindan finansal kuruma yatirilan yasal kurum rezerv seviyesini asan rezervin asan
kismina 6denen faiz oranin ifade eder. 2. Finansal kurumlarin yasal mevduat ve kredi
faiz oranlarimi ayarlamak. 3. Finansal kuruluslarin degisken mevduat ve kredi faiz
oranlarin1 formiile etmek. 4. Cesitli faiz orani yapilarini1 ve derecelerini ayarlamak Cin
Halk Cumhuriyeti ilgili politikalar1 formiile etmektir. 2’

Son yillarda, Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankasi, faiz oran1 araglarinin kullanimini
yiikseltmistir. Faiz oranmi diizenlemesi gittikce daha sik, daha esnek ve diizenleme
mekanizmasi gittikce daha miilkemmel hale gelmektedir. Faiz oranmi piyasalasmasi

reformunun kademeli olarak ilerlemesiyle birlikte, para politikasinin temel yollarindan

2'Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankas1 Web Sitesi,

http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125832/2804866/index.html
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olan faiz politikasi, faiz oranlarinin dogrudan diizenlenmesinden dolayli diizenlemeye
kademeli olarak gececektir.

Resmi faiz oranini kontrollii faiz orani altinda ayarlamak, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
faiz oranmi politikast iglemlerinin ana seklidir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin faiz oranini
ayarlama prosediirii bir yillik mevduat faiz oran1 belirleyerek, her désnem CHC mevduat
faiz oranin1 hesaplamak ve son olarak kredi faiz oranini tespit etmek seklindedir. Faiz
orani seviyesinin belirlenmesinde, dikkate alinan makro faktorler sunlart igerir; sosyal
fonlarin toplam arz ve talebi, isletme maliyetleri, toplam banka kazanci ve piyasa fiyatlari,
en onemli faktor fiyattir. Faiz oraninin nihai olarak belirlenmesi, isletmeler, devlete ait
ticari bankalar, finansal ve ticari bankalar arasindaki ¢ok partili bir oyunun sonucudur.

(Xie Ping ,1996)%®

Tablo 1.4. Finansal kuruluslarin RMB mevduatimin gosterge faiz orani (villik faiz oram%) (2012-2017
Yil)

Vadesiz Vadeli mevduat
Ayarlanma
mevduat
zamanl
3ay 6 ay 1yl 2 yil 3yl 5yil
2015.10.24 0.35 1.10 1.30 1.50 2.10 2.75 --
2015.08.26 0.35 1.35 1.55 1.75 2.35 3.00 --
2015.06.28 0.35 1.60 1.80 2.00 2.60 3.25 --
2015.05.11 0.35 1.85 2.05 2.25 2.85 3.50 --
2015.03.01 0.35 2.10 2.30 2.5 3.10 3.75 --
2014-11-22 0.35 2.35 2.55 2.75 3.35 4.00 -
2012.7.6 0.35 2.60 2.80 3.00 3.75 4.25 4.75
2012.6.8 0.40 2.85 3.05 3.25 4.10 4.65 5.10

Not: * 22 Kasim 2014 tarihinden bu yana, Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankasi, finansal kuruluslarin
bes yillik vadeli mevduatlarinin referans faiz oranini artik agiklamamastir.
Kaynakga: Cin Halk Cumhuriyeti Muhasebe web sitesi,
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125838/125888/2968982/index.html
(18 Mart 2019)%°

8Xie Ping (1996), Cin Halk Cumhuriyeti'nin finansal sisteminin se¢imi, Sangay Uzak Dogu Yaymevi
2Cin Halk Cumhuriyeti Muhasebe web sitesi,
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125838/125888/2968982/index.html
(18 Mart 2019)
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2001 yilindan sonra Cin Halk Cumhuriyeti vadesiz mevduatlarin faiz orani
ayarlamasinda toplam sekiz defa degisiklik gostermistir. 10 Haziran 1999 tarihinde %0.99
olarak belirlenen vadesiz mevduatlarin faiz oran1 21 Subat 2002 tarihinde %0.72 olarak
degistirilmistir.21 Temmuz 2007’ de %0.81 olarak degistirilse de, ayn1 yil 21 Aralik
2007 tarihinde tekrardan %0.72 olarak belirlenmistir. izleyen yillarda siirekli diisiis
gostererek 06 Temmuz 2012 tarihinde %0.35 olarak belirlenmistir. Sonraki yillarda

vadesiz mevduatlarin faiz orani ayarlamasinda hi¢ degisiklik yasanmamustir.

Tablo 1.5. Finansal kuruluslarin RMB kredilerinin gosterge faiz orani (yillik faiz oram%) (2012-2017
Yil)

Birile
Alt1 ay Alt1 ay ila ..
Ayarlanma ii¢ yul Ug ile bes yil (bes Bes yildan fazla
(alt1 ay bir yil (bir
zamani . (ii¢ yul yil dahil)
dahil) yil dahil)) i
dahil)
2015.10.24 4.35 4.75 4.90
2015.08.26 4.60 5.00 5.15
2015-6-28 4.85 5.25 5.40
2015-5-11 5.00 5.50 5.65
2015-3-1 5.35 5.75 5.90
2014-11-22 5.60 6.00 6.15
2012.7.6 5.60 6.00 6.15 6.40 6.55
2012.6.8 5.85 6.31 6.40 6.65 6.80

Not: * 22 Kasim 2014'ten bu yana, finansal kuruluslarin RMB kredileri Cin Halk Cumhuriyeti gosterge
faiz oraninin siiresi bir yil (bir y1l dahil), bir ila bes yil (bes y1l dahil) ve bes y1l veya daha fazla olmak
iizere li¢ dereceye indirilmistir.

Kaynakga: Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankas1 Web sitesi,
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125838/125888/2968985/index.html (18
Mart 2019)%®

2001 yili sonrasi finansal kuruluslarin alti ay siire¢li alinan RMB kredilerinin
gosterge faiz orani toplam 28 defa degisiklik olmustur. 10 Haziran1999 tarihinde %5.58
olan faiz oram1 21 Subat 2002 yilinda %5.04 olarak ayarlanmistir. Yillar igerisinde

finansal kuruluslarin alt1 ay siiregli alinan RMB kredilerinin gosterge faiz oranindaki

%Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankas1 Web sitest,
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125838/125888/2968985/index.html (18
Mart 2019)
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degisikliklerin ayarlanmas1 dalgali gostergede bulunmustur. 21 Aralik 2007
tarihinde %6.57 olarak ayarlanarak 2001-2017 yillar1 arasindaki en yiiksek faiz orani
olmustur. 24 Ekim 2015 tarihinde belirlenen %4.35 faiz orani1 2001-2017 yillar

arasindaki en diislik faiz oran1 olmustur.
1.7. Cin Halk Cumhuriyeti Doviz Kuru Politikasi

Cin Halk Cumbhuriyeti, piyasa arz ve talebine dayanan bir sepet para birimi bazinda
yonetilen bir degisken doviz kuru sistemini uygulamaktadir. Ug yonii igermektedir: Ik
olarak, piyasa arz ve talebine bagli doviz kuru dalgalanmasi, déviz kuru fiyat sinyalinin
roliinii Gistlenirken digeri ise, esas olarak ticaret dengesi durumunda cari dengeye gore

3

doviz kuru dalgalanmasini dinamik olarak ayarlamak ve “ yonetilenlik” avantajini
oynuyor. Bir para sepeti anlamina gelir; yani, doviz sepeti bir para birimi perspektifinden
ifade edilir ve RMB ile tek bir para birimi arasindaki ikili doviz kuruna odaklanmaz.
Ucgiinciisii, bir sepet para birimine gére ayarlamak, yani bir sepet para birimine bagh
olarak, doviz kuruna bakmaktir, Cin Halk Cumhuriyeti Yuan’min tek bir para birimine
bakmaksizin iki tarafli déviz kurunun dikkate alinmasidir.®!

1978 yili Cin Halk Cumhuriyeti disa agildiginda 100 ABD dolar1 168,36 Yuan
degerinde olmustur. 1979 yilinda ise yiiz ABD dolart 155,49 Yuan degerindedir. 1984
yilinda yiiz ABD dolar1 232,70 Yuan degerine ulagsmistir. 1986 yilinda yiiz ABD dolari
345,28 Yuan degerinde olmustur. 1990 yilinda yiiz ABD dolar1 478,32 Yuan olmustur.
1991 yilinda 100 ABD dolar1 532,33 olmustur. 1994 yilinda yiiz ABD dolar1 861,87 Yuan
olmustur. 1999 yilinda yiiz ABD dolar1 827,83 Yuan, 2000 yilinda ise 100 ABD dolar1
827,84 Yuan degerinde olmustur. 2001 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Diinya Ticaret
Orgiitiine iiye olduktan sonrasinda da Yuan’mn dolar ve Euro iizerindeki doviz kuru
gostergelerinde ¢ok biiylik degisiklikler yasanmamustir. 2001 y1l1 sonras1 Yuan’inin dolar

ve Euro iizerindeki doviz kuru gostergesi asagidaki tabloda gosterilmistir. 32

31Cin Halk Cumhuriyeti Halk Bankas1 Web Sitesi,
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/125832/2804866/index.html
32Cin Halk Cumhuriyeti Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01
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Tablo 1.6. Cin Halk Cumhuriyeti Yuan vun Dolar ve Euro tizerindeki doviz kuru gostergesi

RMB- ABD dolar1 doviz kuru RMB- Euro déviz kuru
Yil (ABD dolar1=100) (Yuan) (EUR =100) (Yuan)

2001 827.70

2002 827.70 800.58
2003 827.70 936.13
2004 827.68 1029.00
2005 819.17 1019.53
2006 797.18 1001.90
2007 760.40 1041.75
2008 694.51 1022.27
2009 683.10 952.70
2010 676.95 897.25
2011 645.88 900.11
2012 631.25 810.67
2013 619.32 822.19
2014 614.28 816.51
2015 622.84 691.41
2016 664.23 734.26
2017 675.18 763.03

Kaynakga: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01
(15 Mart 2019)%

Yukaridaki tablo 1.6°de gosterildigi gibi, 2001 yili sonrast Yuan’in ABD dolart
tizerinden doviz kuru diisiis egiliminde olmustur. 2006 yilinda yiiz ABD dolar1 797,18
Yuan degerinde olmugken, 2008 yilinda 694,51 Yuan degerinde olmustur.

2002 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti para birimi olan Yuan’in 100 Euro iizerinden
doviz kuru degeri 800,58 olmustur. izleyen yillarda, Yuan’m Euro iizerindeki déviz kuru
gostergesi dalgali olmustur. 2002-2017 yillar1 arasinda, 2007 yilinda 100 Euro 1041,75
Yuan degerinde olarak, en yiiksek degere ulagmistir. 2015 yilinda 100 Euro 691,41 Yuan

degerinde olarak, en diisiik seviyede gerceklesmistir.

%3Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01 (15 Mart

2019)
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Tablo 1.7. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Altin ve Doviz Rezervi (2001-2017y1l)

il Altin rezervi Déviz rezervi
(10 000 ons.) (100 Milyon Dolar)

2001 1608 2121.65

2002 1929 2864.07

2003 1929 4032.51

2004 1929 6099.32

2005 1929 8188.72

2006 1929 10663.44
2007 1929 15282.49
2008 1929 19460.30
2009 3389 23991.52
2010 3389 28473.38
2011 3389 31811.48
2012 3389 33115.89
2013 3389 38213.15
2014 3389 38430.18
2015 5666 33303.62
2016 5924 30105.17
2017 5924 31399.49

Kaynakga: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexeh.htm (16 Mart2019)

1978 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti disa agilim politikast uygulamaya
koyuldugunda, altin rezervi 1280 (Birimi:10 000 ons.) ve doviz rezervi 1.67(Birimi:100
milyon dolar) dir. 2000 yilinda 1267(Birimi:10 000 ons.) olan altin rezervi ve
1655,74(Birimi:100 milyon dolar) olan doéviz rezervinin ardindan 2001 yilinda
rezervlerde biiyiik artis gostererek altin rezervi 1608(Birimi:10 000 ons.), doviz rezervi
2121,65(Birimi:100 milyon dolar) olmustur.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin altin rezervi 2002 yilindan 2008 yilina kadar 1929
(Birimi:10 000 ons.) miktar olmustur, dénem i¢inde herhangi bir degisiklik
gostermemistir. 2009 yilinda artis goriilmiistiir ve 3389 (Birimi:10 000 ons.) miktarina
ulagsmigtir. 2014 yilina kadar ayni miktarda kalmistir. Sonraki yillarda altin rezervi
miktarinda artig olmustur ve 2017 yilinda 2016-2017 yillarinda 5924 (Birimi:10 000 ons.)
miktara ulasarak, izleyen yillar Cin Halk Cumhuriyeti’nde ki en yiiksek seviyeye

ulagmistir.
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Tablo 1.7, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin doviz rezervinin siirekli artig halinde
oldugunu gostermektedir. 2001 yilinda 2121,65 (Birimi: 100 milyon dolar) degerinde olan
doviz rezervinin yillar igeresinde siirekli artis gostererek 2017 yilinda 31399,49

(Birimi: 100 milyon dolar) degerine ulagsmustir.

1.8. Cin Halk Cumhuriyeti EKonomisinin Diinya Ekonomisi Acisindan Onemi

Tablo 1.8. Niifus agisindan iilke siralamasinda ilk 10 iilke (2017 yul)

Toplam niifustaki
Siralama .. Toplam niifus
Ulkeler pay1 (%)
Diinya 7,530,000,000 100
1 Cin Halk Cumhuriyeti 1,386,000,000 18.82
2 Hindistan 1,339,000,000 17.86
3 Amerika Birlesik Devletleri 325,719,178 4.42
4 Endonezya 263,991,379 3.53
5 Brezilya 209,288,278 2.81
6 Pakistan 197,015,955 2.64
7 Nijerya 190,886,311 2.50
8 Banglades 164,669,751 2.25
9 Rusya 144,495,044 2
10 Japonya 126,785,797 1.73

Kaynak: Diinya Bankast, http://www.worldbank.org , (13 Mart 2019)3*

Cin Halk Cumbhuriyeti 1.38 milyar niifusa sahip olmakla, diinya iizerindeki
niifusun en ¢ogunu yaklasik %18.82’sini barindirmaktadir. Yillardir niifus kisitlama
politikalarinin uygulanmasina ragmen, temel niifus sayisinin fazla olmasi, niifusun
sayisinin artisinin hizli olmasinin da nedeni olmaktadir. Diinya niifusu iizerindeki pay
oraninda ikinci sirada gelen Hindistan ile diger iilkelere karsilastirildiginda ¢ok fazla fark
olmamaktadir. Fakat, ardindan gelen ABD, Endonezya, Brezilya gibi iilkelerle gayet
biiytik bir fark yasanmaktadir. Ayn1 zamanda fazla niifus Cin Halk Cumhuriyeti’nin fazla

ve ucuz is gliciine sahip olmasinin temelini olusturmustur.

#Diinya Bankas1, http://www.worldbank.org , (13 Mart 2019)
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik kalkinmasinda, ucuz isgiicii, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin sanayi Uretimini daha {retken hale getirmistir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin orijinal niifus tabani goreceli olarak biiyiilk oldugundan is giicii
kaynaklar, is giicii talebinin ¢ok otesindedir. Bu nedenle, yabanci isletmeler ve imalat
sanayileri ile karsilastirildiginda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin yeniden lretilmis mallari
isgiicli maliyetlerinde nispeten diisiiktiir, dolayisiyla liretim maliyetlerinin orani nispeten
diisiiktiir. Ulkenin zengin emek kaynag sadece yerli iiretimin gelismesini saglamakla
kalmadan, ayn1 zamanda Cin Halk Cumhuriyeti’nde yatirrm yapmasi i¢in ¢ok sayida

yabanc1 firmalar1 da cezbetmistir. (Zhang Zhen ,2014)

Tablo 1.9. GSYIH a¢isindan iilke siralamasinda ilk 10 iilke (2017 yilt)

Toplam GSYIH L
) (100 Milyon dolary | O ¥1H Bilylime

Siralama Ulkeler Hiz1 (%0)
Diinya 806838 3.2
1 Amerika Birlesik Devletleri 193906 2.3
2 Cin Halk Cumhuriyeti 122377 6.9
3 Japonya 48721 1.7
4 Almanya 36774 2.2
5 Ingiltere 26224 1.8
6 Hindistan 25975 6.6
7 Fransa 25825 1.8
8 Italya 19348 15
9 Brezilya 20555 1.0
10 Kanada 16530 3.0

Kaynak: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal istatistik Biirosu
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (17Mart 2019)%

Cin Halk Cumhuriyetinin GSYIH degeri diinyadaki iilkelerin GSYIH

siralamasinda hemen Amerika Birlesik Devletleri ardindan ikinci sirada gelmektedir. Cin

%Zhang Zhen (2014) On the Advantages and Disadvantages of China's Labor Force in International
Trade, Business situation press , Sayfa 1-2 http://www.fx361.com/page/2014/0814/2967920.shtml
%Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm
(17Mart 2019)
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Halk Cumhuriyeti su anda diinyadaki en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir. Ve
kiiresel ekonomideki pay1 da gittikge biiyiimektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 2017
yilindaki GSYIH degeri ise iigiincii sirada gelen Japonya’nin yaklasik 2.5 katia denk

gelmektedir.

Tablo 1.10. Mal Ihracati agisindan iilke siralamasindaki ilk 10 iilke (2017 yult)

. fhracat degeri (100 milyon
Siralama Ulkeler
dolar)
Diinya 177300
1 Cin Halk Cumhuriyeti 22633
2 Amerika Birlesik Devletleri 15467
3 Almanya 14483
4 Japonya 6981
5 Kore 5737
6 Fransa 5352
7 Hollanda 6520
8 Italya 5062
9 Ingiltere 4450
10 Kanada 4209

Kaynakca: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (17 Mart 2019)%

Tablo 1.10°da tiim tilkelerin 2017 yilindaki ihracat degerini siraladigimizda, Cin
Halk Cumhuriyeti birinci sirada geldigi goriilmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yillik
thracat degerinin siralamada tglincli sirada gelen Almanya’nin 1.5 katinda fazla ve

dordiincii sirada gelen Japonya’nin ihracat degerinin {i¢ katindan fazla oldugu

goriilmektedir.

37Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (17 Mart 2019)
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Tablo 1.11. Mal Ithalati agisindan iilke siralamasindaki ilk 10 dilke (2017 yil1)

Suralama Dlkeler ithalat Miktar: (100 milyon

Dolar)

Diinya 180240

1 Amerika Birlesik Devletleri 24095
2 Cin Halk Cumhuriyeti 18419
3 Almanya 11670
4 Japonya 6719
5 Ingiltere 6441
6 Fransa 6247
7 Hollanda 5743
8 Giiney Kore 4785
9 Italya 4526
10 Hindistan 4472

Kaynakca: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (17 Mart 2019)%

Tablol1.11de, tiim iilkelerin 2017 yilindaki mal ithalat degerini siraladigimizda, Cin
Halk Cumbhuriyeti ikinci sirada geldigi goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ise ilk
siradan yer almaktadir. Ardindan, Almanya Ugiincii sirada gelmektedir. Diger, Asya
tilkeleri olan, Japonya ve Giliney Kore ise ayr1 ayr1 dordiincii ve sekizinci siradan yer

almaktadir. Ardindan, Hindistan onuncu sirada gelmektedir.

Tablo1.12 de, Dogrudan yabanci yatirim degeri agisindan iilkeler siralandiginda Cin
Halk Cumhuriyet’i Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan gelerek ikinci sirada oldugu
goriilmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin toplam dogrudan yabanci yatirnm degeri
ticlincii ve dordiincii sirada gelen Brezilya ve Singapur’un toplam dogrudan yabanci

yatirim degerinden de fazla oldugu agik¢a goriilmektedir.

%8Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (17
Mart 2019)
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Tablo 1.12. Dogrudan yabanci yatirim yapilma a¢isindan iilkelerin siralamasi (2017 yil)

Siralama Olke Toplam Dogrudan .Yabancl Yatirnm
Degeri (100 Milyon Dolar)

Diinya 14298

1 Amerika Birlesik Devletleri 2754

2 Cin Halk Cumhuriyeti 1363

3 Brezilya 627

4 Singapur 620

5 Hollanda 580

6 Fransa 498

7 Avustralya 464

8 Hindistan 399

9 Almanya 347

10 Meksika 297

Kaynakca: Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (21 Mart 2019) 39

1.9. Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD Arasindaki Ticari Savas

1990 yilindan beri, Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD arasinda alti1 defa etkisi biraz
biiyiik olan ticari anlagmazliklar olmustur.

ABD'nin toplam ticaret agigi 2002-2008 yillar1 arasinda biiyiime egilimi
gostermistir, 2009 yilinda ise Kiiresel finansal krizin etkisiyle toplam ticaret agiginda
onemli daralma olmustur. Fakat, 2010 yil1 sonrasinda toplam ticaret agigi asil haline
donmeye baslamis ve dalgali ylikselme egilimi gostermistir. Bunlar arasinda, ABD’nin
Cin Halk Cumhuriyeti ile olan ticaret a¢ig1 her gegen yil artmigtir. 2002 yilindaki %22
den yiikselerek 2017 yilindaki %47’ye ulagsmistir.  Sayisal degerlere dayandigimizda,
Cin’in 2017°de ABD’yle olan ticaret fazlasi 375,2 milyar ABD dolarina ulasmistir ve bu
da ABD’nin toplam ticaret agigmin neredeyse yarisini olusturmustur. “° (Chen

Jiyong,2018)

¥Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexch.htm (21
Mart 2019)
4°Chen Jiyong(2018) Cin-ABD Ticaret Savasinin Arka Plani, Nedenleri ve Cin'in Onlemleri, yayin

yeri:WuHan University Journal (Philosophy & Social Science Cilt 71 Say1 5, Eyliil 2018 ,s:72-81
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1.9.1. ABD ¢elik ve aliiminyum tarife degisikligi ve ticari savasin baslangici

8 Mart 2018'de basladi, ABD Bagkan1 Trump, ithal ¢elik ve aliiminyum tirlinlerinin
ABD ulusal giivenligini tehdit ettigini belirten bir bildiri imzalamistir. Ve ithal gelik ve
aliminyum ftriinlerine sirasiyla %25 ve %10 tarifeler 23 Mart 2018 tarihinden itibaren
eklenmesi kararlastirilmistir. *(Yi Ming ,2008) Dolayisiyla, bu uzun siire ABD ve CHC

arasinda devam eden ticari savasin baslangi¢ puf noktasi olmustur.

1.9.2. Ticari savas siireci

1.9.2.1. Tarife eklemenin birinci asamast

ABD’ in “232 &nlem”i DTO kurallarmi ciddi sekilde ihlal etmistir. Cin halk
cumhuriyeti ABD’nin “232 6nlem” inden kaynaklanan kar zararin1 dengelemek amaciyla,
2 Nisan 2018’den itibaren ABD’den Cin’e ihra¢ edilen yedi ithal mal kategorisindeki 128
tir triine tarife indirimlerini durduracagini agiklamistir. Ayn1 zamanda yiriirliikteki
gecerli tarife oranina gore vergi oran1 ekleyerek tarife oranini ytlikseltecegini agiklamigtr.
Ik olarak toplam 120 vergi kalemine %15 tarife oranina tabi tutulmustur. Taze meyve,
kurutulmus meyve ve findik triinleri, Amerikan ginsengi, dikissiz c¢elik boru ve diger
paslanmaz gelik sondaj borular1 vb. dahil edilmistir.

2017 yili istatistiklerine gore, ABD’den Cin Halk Cumhuriyeti’ne bu kategoride
197 milyon ABD dolar1 degerinde ihracat yapilmustir. Ikinci kisim i¢in toplam 8 vergi
kalemi %25 tarife oranina tabi tutulmustur. Geri doniisiim aliiminyum ve diger triinler
dahildir. ABD’den Cin’e 1.992 milyar ABD dolar1 ihracatina iliskindir. Ikisi ABD’den
Cin Halk Cumhuriyeti’ne olan yaklasik toplam 3 milyar ABD dolar1 tutarindaki ihracat
degerindedir, mevcut giimriik vergisi ve vergi muafiyeti politikas1 degismemistir.*2(Feng

Shuishen,2018)

“1Yi Ming (2008) Trump hiikiimetinin gelik ve aliiminyum tarifesini yiikselmesinin, Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni ne kadar etkiledi?  https://www.mining120.com/news/show-htm-itemid-328009.html,
2018-04-23.

42Feng Shuishen (2018), Cin, ABD'den ithal edilen 128 iiriine giimriik vergisi uyguladi,

http://bbs1.people.com.cn/post/2/1/2/166930065.html , 2018-04-02.)
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5 Nisan 2018 de, Cin, ABD’nin ABD’ye DTO anlasmazlik ¢dziim mekanizmasi
kapsaminda "232 oOnlem" ¢elik ve aliiminyum f{irlinleri ithalati konusunda danigma
talebinde bulundu ve resmi olarak anlasmazlik ¢6ziim prosediiriinii baslatti.

14 Agustos 2017 de, ABD Bagkani Trump, ABD ticaret temsilcisini sézde "Cin
ticaret uygulamalarin1" incelemesi i¢in yonlendiren bir idari dekora imza att1. 18 Agustos
Ogleden sonra, ABD Ticaret Temsilcisi Robert Letch Ze soyle bir agiklama yaptt:
ABD’nin “1974 yil Ticaret Kanunu’nun 301. Boliimiine dayali olarak Teknoloji transferi,
fikri miilkiyet ve inovasyonu iceren alanlarda Cin'e resmi bir ticaret sorusturmasi
baslatilacaktir.**(Yi Ming, 2018)

ABD arastirmasinin sonuglarina gore, 15 Haziran 2018’de ABD hiikiimeti, ABD
hiikiimeti, Cin'den ithal edilen yaklasik 50 milyar dolarlik mallarda %25 ek tarife
uygulayacak bir iriin listesini yayinladi. Bunlardan yaklasik 34 milyar ABD dolari
tutarindaki tirtine 6 Temmuz 2018 tarihinden itibaren ek tarifeler uygulanacaktir.

Ayni zamanda, yaklasik 16 milyar ABD dolarindaki ek tarife uygulanacak iiriinlere
kamuoyu olusmaya baglanmistir. 44

7 Agustos 2018'de Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi (USTR) Ofisi,
16 milyar ABD Dolar1 degerindeki Cin iiriinlerine %25'lik ek tarife listesini resmen
aciklamistir. Ve ek tarife uygulamasi23 Agustos’ta yiirtirliige girmistir. Listede motosiklet
ve buhar tiirbinleri gibi 279 iiriin vardir.*> Bu sefer ABD'de 16 milyar dolarlik iiriinlerin
cogu yari iletkenler ve ilgili irtinlerdir. Bunun ABD yari iletkenleri ve ilgili endiistriler
tizerinde biiyiik etkisi olacaktir.

Cin'in kars1 6nlemlerine bakalim. ABD’nin yolsuz tarifelerine kars1 koymak igin,

16 Haziran 2018'de CHC Danistay'in Tarife Komisyonu ayni dlgekte karst dnlemler

43Yi Ming (2018) Amerika Birlesik Devletleri, Cin'e kars1 "301 sorusturmasi" nin baslatildigimi resmen
aciklad1 http://www.sohu.com/a/165759294 119562,2017-08-19

“Ticaret Bakanhig1 Sozciisii. Damsgtay Giimriik Tarifesi Komisyonu, ABD menseli yaklagik 16 milyar

ABD dolar1 ithal mal i¢in tarife uygulamaya karar veren bir duyuru yayinladi
http://www.xinhuanet.com/mrdx/2018-08/09/c_137377928.htm ,2018-08-09.
45Yi Ming ( 2018) , ABD, 16 milyar ABD Dolar degerindeki Cin iiriinlerine % 25 vergi uyguladigini

aciklad1 http://news.ifeng.com/a/20180808/59688057_0.shtml?_cpb_pindaotj2 ,2018-08-08.
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baslatmistir. Amerika Birlesik Devletleri menseli 659 tiire iligkin yaklagik 50 milyar
dolarlik ithalat Girtinleri %25'lik bir ek tarifeye tabi tutulmustur.

Bunlar arasinda, 545 tiirlii tarimsal {iriin, otomobil ve su iiriinleri olan yaklasik 34
milyar ABD dolar1 degerindeki iiriine 6 Temmuz 2018'den itibaren ek tarifeler eklenme
karar1 alinmistir.  Ayni zamanda, mevcut tahvil, vergi indirimi ve muafiyet politikalar
degismemistir. Fakat bu sefer uygulanan tarifeler diisiiriilmeyecektir. Diger mallar igin ek
tarifelerin uygulama siiresi ayrica ilan edilecektir. ¢ (Zhang Lin,2018)

8 Agustos 2018, Danistay Tarife Komisyonu bir agiklama yaparak, ABD menseli
yaklagik 16 milyar dolarlik ithal iiriine 23 Agustos 2018'de 12:01'den baslayip %25 tarife
artis1 uygulamasinin yiiriitiilmesi kararmi aciklamistir. 47 (Yi Ming, 2018) Vergi
listesine gore, Cin'in Amerika Birlesik Devletleri tiriinleri tizerindeki vergileri arasinda
linyit, yaglayicilar, dizel ve petrol asfalti gibi enerji tiriinleri yer almaktadir. Listenin 148
ile 325 arasindaki tiirlerin tiim arag tiirleri ve ara¢ geregleri oldugunu ve tiim listenin
yarisindan fazlasii olusturdugunu belirtmek gerekir.*®

Ayrica, 4 Nisan 2018'de, Cin ayrica, ABD’nin Cin'e yonelik olan "301 incelemesi"
kapsaminda 50 milyar ABD dolar1 vergi teklifi konusunda DTO anlasmazlik ¢dziim
mekanizmasi kapsaminda istisare talebinde bulunmustur. DTO anlasmazlik ¢oziim siireci
resmen baslatilmistir.**(Yi Ming,2018)

6 Temmuz 2018, Cin DTO’niin ABD’nin Cin'e yonelik olan "301 incelemesi"

kapsamindaki vergi teklifi konusundaki sorusturmasi igin ek kovusturmada

46Zhang Lin(2018), Damstay Tarife Komisyonu, ABD menseli 50 milyar dolarlik ithal mallara giimriik
vergisi uygulamasi hakkinda bir duyuru yayinladi http://economy.gmw.cn/2018-

06/19/content 29333410.htm ,2018-06-19.

47Yi Ming (2018), Cin, ABD'de menseli iiriinlere yaklagik 16 milyar ABD dolari ithalat tarifesi
uyguluyorhttp://www.shfinancialnews.com/xww/2009jrb/node5019/node5036/node5044/ulai206754.htm
1, 2018-08-10.

“8Ticaret Bakanhig1 sozciisii:34 milyardan sonra CHC yinel6 milyar ABD dolar1 mal i¢in% 25 giimriik
vergisi uygulayacak http://finance.ifeng.com/a/20180809/16437273 0.shtml ,09-08-2018

49Yi Ming(2018), Cin dava agt1! Cin, DTO'de ABD 301 vergilendirmesi dénlemlerine dava agmak igin
oneride bulundu http://baijiahao.baidu.com/s?id=1596813209352669317 &wfr=spider&for=pc,2018-04-
04.
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olmustur.°(Liu Xiaofei,2018) 16 Temmuz 2018 de, Cin, "301 sorusturmas1" kapsaminda
ABD ihracatindaki 200 milyar dolarlik vergi Onlemleri karari i¢in DTO'de ek
kovusturmada olmustur.>(Wang Jiequan,2018). 23 Agustos 2018'de Cin, yiiriirliikte olan
16 milyar ABD Dolar1 tutarindaki tarife tedbirlerine kars1 DTO'de dava agmustir.

1.9.2.2. Tarife eklemenin ikinci asamasi

Bir yandan, ABD "301 incelemesi" baski uygulamaya devam ediyor. Cin'in
tarifelere karsi aldig1 onlemler ABD'nin "sinir baskisini" basarisiz kiliyor. 11 Temmuz
2018 de, ABD Ticaret Temsilciligi, Cin'e uyguladigi ek vergi tarifesine ek olarak ABD'ye
ihracat yaptigi 200 milyar dolarlik tiriine %10'luk ek tarifeler listesini duyurmustur.
Ardindan, Cin tarafi, tekrardan gerekli Onlemleri yapacagimi ve mesru hak ve
menfaatlerini kararlilikla koruyacagini belirtmistir.

Ardindan, Cin'in ekonomisi ve finansal piyasalart ABD'nin istedigi gibi panik
haline gelmemistir.

Cin ayrica ABD'nin "ticaret sanatina" boyun egecek higbir isaret gdstermemistir.
52(Wu Qisheng, 2018)

ABBD ticaret temsilcisi 2 Agustos 2018'de 200 milyar dolarlik tiriindeki ek tarife
oranin1 % 10'dan % 25'e ¢ikarmayi planladigini belirten bir agiklama yapmustir. Diger
yandan, Cin kars1 tepkilerde bulunmaya baslamistir.

2017 yilinda Cin ABD'ye 429,8 milyar ABD dolar1 degerindeki {iriin ihrag ederken,
ABD'den 153,9 milyar ABD dolar1 degerindeki tiriin ithal etmistir. Ve ABD-Cin ticaret
fazlas1 275,8 milyar ABD dolar1 olmustur. ABD'nin Cin'e yaptig1 ihracat sadece 153.9
milyar dolar degerinde olmustur. Baska bir deyisle, ABD'nin Cin'e yaptig1 tiim ihracatlar

icin 200 milyar ABD dolar1 olusturmak zordur, bu da Cin'in esdeger tarifeler koymasini

SLiu Xiaofei(2018), Cin DTO'ne 301 ABD vergi énlemi hakkinda deva acti
http://finance.ifeng.com/a/20180707/16372735_0.shtml,2018-07-07.

S1Wang Jiequan(2018), Cin, DTO'de ABD 301 vergilendirmesi 6nlemlerine dava agmak basvuruda
bulundu http://finance.people.com.cn/n1/2018/0716/c1004-30150427.html,2018-07-16.

%2Wu Qisheng (2018), Trump'in yeni ticaret anlasmasi: fikirler, giindem ve kisitlamalar,Uluslararasi
Calismalar Dergisi,2018,(1) Sayfal24-137.
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imkansiz kilmaktadir. Ancak, orantililik ilkesine gore, 3 Agustos 2018'de Danistay
Giimriik Tarifesi Komisyonu, ABD'den gelen yaklasik 60 milyar ABD Dolar1 degerindeki
5207 malm iizerine% 25, % 20, % 10 ve % 5 tarifeler uygulamaya karar1 almistir.>*(Xu
Caiyue,2018)

20 Temmuz 2018 tarihinde, Trump CNBC mubhabirine ye sunlar1 s6yledi: Pekin
taraf kars1 tepkide bulunursa, 500 milyar dolarlik Cin mallarina ek tarifeler koymayi
diisiinecektir. >*( Lu Shuang,2018). Cin, ABD tarafindan resmi olarak uygulamaya
koyulacagi agiklanmayan bu 300 milyar ABD dolar1 degerindeki ek tarife tedbirlerine
yanit vermemistir.

17 Eylil 2018'de ABD Baskani Trump, yedi haftalik duyuru, durusma ve geri
bildirimlerden sonra Cin {iriinlerine 200 milyar ABD dolar1 ek tarifeler koymaya karar
verdigini agiklamistir. 24 Eyliil 2018'de yiiriirliige girmesi planlanan tarifeler %210'dan
baslayacak ve 1 Ocak 2019'da %25'e ¢ikacaktir. Trump ayrica, Cin misilleme yaparsa,
"Cin ithalatina yine yaklasik 267 milyar dolarlik tarifeler uygulayacagint" sdylemistir. Bu
miktar, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Amerika Birlesik Devletleri'ne yapilan tiim ihracatini
icerecektir. >°

Ardindan, Cin Halk Cumhuriyeti Danigtay Giimriik Tarifesi Komisyonu, ABD
menseli 5.207 tarife grubuna ve yaklasik 60 milyar ABD dolart degerindeki mala %10
veya %5 tarife uygulayacagini agiklamistir. 24 Eyliil2018 Pekin saati 12: 01'den itibaren
gegerlidir. Duyuru, ABD'nin tarife oranini artirmaya devam etmesi halinde Cin'in buna

gdre yanit verecegini ve ilgili konular1 ayr1 olarak ilan edilecegini sdyledi.>® Ayni giin,

58Xu Caiyue (2018), Cin, ABD menseli 60 milyar ABD dolar: ithal mal i¢in giimriik vergisi uygulamaya
karar verdihttp://finance.ifeng.com/a/20180803/16426890_0.shtml , 03-08-2018

%4Lii Shuang.(2018), Trump, Cin ithalatinda 500 milyar dolarlik tarifeler uygulamaya hazir oldugunu
belirtti http://forex.hexun.com/2018-07-20/193526804.html ,20-07-2018

%5JIM TANKERSLEY, KEITH BRADSHER (2018) ABD, 200 milyar dolarlik Cin mallarma giimriik
vergileri uygulayacak, New York Times Cince web sitesi,
https://cn.nytimes.com/business/20180918/trump-china-tariffs-trade/18-09-2018

%Danistay Giimriik Tarifesi Komisyonu, ABD'den ithal edilen yaklasik 60 milyar ABD dolar1 malina ek

tarifeler koymaya karar veren bir duyuru yayinladi, Cin Halk Cumhuriyeti Maliye
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Cin Ticaret Bakanligi, Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'niin 301 sorusturmas1 kapsaminda ek
olarak, ABD'ye ihrag ettigi 200 milyar dolarlik iiriinlere ek vergi énlemleri uyguladigina
dair deva actigini agiklamustir. °’Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 sozciisii daha
sonra yapilan konusmasinda, ABD tarafinin davranisindan iizgiin oldugunu belirten bir
konusma yapt1 ve "Mesru haklarin1 ve ¢ikarlarim1 ve kiiresel serbest ticaret diizenini
korumak i¢in Cin ayni anda kars1 tepki vermek zorunda kaldigini agiklamistir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin giimriik tarifeleri uygulama konusunda israr etmesi, iki taraf
arasindaki miizakerelere yeni bir belirsizlik getirdi. ABD tarafinin bu davranisin olasi
olumsuz sonuglarin bir an 6nce farkina varip, ikna edici araglar kullanarak, zamaninda
diizeltmesini umut ettigini” belirtmistir.>®

26 Eyliil 2018’de, Danistay Basbakani1 Li Keqiang basliginda Danistay Yonetim
Toplantis1 yapilmistir. Toplantida 1 Kasim 2018’den itibaren, endiistriyel tiriinler ithalat
tarifeleri gibi 1585 tiir tarifeyi diisiirme karar1 onaylanmistir. Toplantida biiyiik i¢ pazar
talebi olan bazt mekanik ve elektrikli ekipmanlarin  ortalama  vergi
oranini %12,2'den %8,8'e diisiirmek ve tekstil, insaat malzemeleri vb.'nin ortalama vergi
oranini %11,5'ten %8,4'e disiirmek. Kagit iriinleri gibi bazi kaynak bazli mallarin
ortalama vergi oranimi %6,6'dan %b5,4'e diisiirme karar1 alinmigtir. Vergi yiikiiniin
yaklasik 60 milyar RMB azaltilacagi ve Cin'in toplam tarife seviyesini %9,8'den %7,5'e
diisiirecegi tahmin edilmistir. Toplantida Cin limanlarinda giimriikk islemlerinin
kolaylastirilmasi siireci de hizlandirilma karar1 alimmistir., 1 Kasim'dan once ithalat ve

ihracat denetim sertifikalarini 86'dan 48'e diisiiriilmiistiir. >°

Bakanligi,https://web.archive.org/web/20180918193636/http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/gongzuodon
gtai/201809/t20180918 3022593.html 18-09-2018

S"Lu Dong (2018), Cin, DTO'de Cin iiriinlerinde 200 milyar dolarlik ek vergi dnlemleri i¢in ABD'ye dava
actl. Guancha Syndicate yanini, 18-09-2018 https://m.guancha.cn/politics/2018 09 18 472536.shtml
%8Lii Dong (2018), Ticaret Bakanlig1 sozciisii, ABD'nin Cin'e ABD ihracatina 200 milyar dolarlik tarifeler

uygulama kararindan bahsetti, Guancha Syndicate yanini,
https://m.guancha.cn/politics/2018 09 18_472484.shtml
%He Shurui (2018), Danistay agiklamasi: Cin'in toplam tarife seviyesi% 9.8'den% 7.5'e diisiiriilecek.

Guancha Syndicate yanini, https://www.guancha.cn/economy/2018 09 26 473496.shtml?s=zwyxgtjbt
25-09-2018

39


https://web.archive.org/web/20180918193636/http:/gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/gongzuodongtai/201809/t20180918_3022593.html
https://web.archive.org/web/20180918193636/http:/gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/gongzuodongtai/201809/t20180918_3022593.html
https://m.guancha.cn/politics/2018_09_18_472536.shtml
https://m.guancha.cn/politics/2018_09_18_472484.shtml
https://www.guancha.cn/economy/2018_09_26_473496.shtml?s=zwyxgtjbt

3 Ekim 2018, ABD Ticaret Bakanligi, dovme ¢elik pargalar tizerinde anti-damping
sorusturmasinin 6n kararlarimi agiklamistir. Ve Cinli ve Italyan sirketlerinin ABD'ye kars1
en yiiksek damping oran1 %142'ye kadar oldugunu ortaya koymustur. Davaya iliskin
Cin’in ABD’ye ithalat iiriinlerin miktar1 yaklasik 105 milyon ABD dolar1 degerindedir.®

8 Ekim 2018, Cin Bagbakan1 Li Keqiang baskanliginda Danistay yonetim toplantisi
yapilmustir. Toplantida, 1 Kasim 2018'den itibaren, mevcut ihracat vergisi indirim oranin
1%15 ve %13 ten yiikselterek %16 oraninda artirma; %9 olanlarimi %10’ a ve bir
kismini1 %13’e yiikseltme. %5 olanlarin1 %6 ‘ye ve bazilarimi %10’a yiikselme karari
alimmistir. Ondan baska, Toplantida yiiksek enerji tiikketimi, yiiksek kirlilik, kaynak bazli
tirtinler igin ihracat vergi iadesi orani degismeden kalacaktir, Vergi sistemini daha da
basitlestirerek vergi iade basamaklart normaldeki yedi adimdan bese diisiirilme Karari
almmustir.%

12 Ekim 2018, ABD Enerji Bakanligi, Cin taraf ABD niikleer teknolojisini yeni
nesil Cin niikleer denizaltilarina, niikleer motorlu ucak gemilerine ve diger askeri
teknolojilere aktarabilir diyerek, sivil niikleer teknolojinin Cin'e ihracati ciddi sekilde
kisitlandig1 yasagin agiklamistir.®?

15 Ekim 2018, Cin Ticaret Bakanligi'ndan, Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya'dan Periyodik Asit ithalati {izerine dampingle miicadele sorusturmasina iliskin
son kararma ilgili duyurunu agiklamigtir. Duyuruda agiklandigi verilere gore, ABD
sirketlerine %123,4 anti-damping vergisi uygulanmistir.®3

17 Ekim 2018, Amerika Birlesik Devletleri, Evrensel Posta Birligi'nden ¢ekilme

prosediirlerinin baglatildigin1 duyurdu. ABD Beyaz Saray’i sunlari ifade etmistir:

SABD Ticaret Bakanlhigi nihay agiklamasinda CHC’in dévme celiginin ABD'de dumping yaptigimi
atilmasina karar verdi. https://www.voachinese.com/a/u-s-finds-dumping-of-forged-steel-fittings-from-
china-20181002/4597494.html| 03-10-2018

®1Bugiinkii Damstay Yiiriitme Toplantis1 bu iki biiyiik olaya karar verildi. http://www.gov.cn/ 10-10-2018

2Wang Shichun (2018), Amerika Birlesik Devletleri de Cin'in niikleer endiistrisini etkilemeye ¢alisiyor,
Uzmanlar: ZTE gibi yol izlemeyecegiz, Guancha Syndicate yanini, 19-10-2018

83Ticaret Bakanlig: Duyurusu 2018 yili 08 Sayili ABD ve Japonya mengeli ithal hidroiyodik asidin anti-
damping sorusturmasi hakkindaki nihai karara iliskin duyuru. Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
19-10-2018
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"Evrensel Posta Birligi'nin mevcut iicret sistemi Cin'e ve diger iilkelere fayda sagliyor ve
ABD i¢in adaletsizdir"

17 Ekim 2018, ABD Ticaret Bakanligi'min Cin ve Mogolistan isleri sekreter
yardimcist Allen Terry Mogolistan'dan Doniis Yolunda Pekin'i Ziyaret eder. ABD'li is
temsilcileriyle goriisiir ve Cinli hiikiimet yetkilileri, baz1 Cinli ekonomistler ile goriisiir.
Cin ve ABD'nin misilleme tarifeleri karsilamasindan bu yana Cin-ABD hiikiimet
Calisanlarmin ilk kez temasa gegmesidir. ®°

29 Ekim2018 'de ABD Ticaret Bakanligi, Fujian Jinhua Integrated Circuit Co.
Sirketinin yeni bellek yongasi iiretim kapasitesi bu tiir askeri yonga tedarik eden ABD
tedarikgilerine tehdit olabilecegi igin bu sirkete olan ihracatini kisitladigini agiklamistir.
% Aym giin, Cin Halk Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, ABD ve Suudi Arabistan'dan
gelen Etanolamin ithalatina yonelik anti-damping sorusturmalar1 hakkindaki nihai karari
aciklayan bir bildiri yayinlamustir. Bildiride, ilgili ABD sirketlerine %97,1'e kadar
damping &nleme vergisi alacaklarim agiklamistir. 7

29 Ekim 2018, Cin, Avrupa Birligi, Kanada, Meksika, Norveg, Rusya ve Tiirkiye’yi
iceren yedi DTO iiyesi, DTO anlagsmazlik uzlasmasi ajans toplantisinda, bu yil Mart
aymda agiklanan ABD celik ve aliiminyum tarifelerinin "ulusal gilivenlik" konularma
dayanmadigini, ancak koruma onlemleri oldugunu vurguladilar. Bu énlemin ilgili DTO
diizenlemelerini ihlal edip etmedigini gdzden gecirmesi i¢in bir uzman grubunun

kurulmasini istediler. AB DTO temsilcisi sunlari dile getirdi: “DTO'niin 7 iiyesi, ayni1 giin

bir uzman grubun kurulmasi i¢in benzeri gériillmemis bir bagvuruda bulundu ve bu da

®4ABD Evrensel Posta Birligi'nden gekilecek ,Voice of America Chinese Network. 19-10-2018
https://www.voachinese.com/a/china-react-to-us-decision-to-withdraw-from-universal-post-union-
20181018/4619030.html

®5Feng Xue(2018), Hong Kong medyasi: ABD'li ticaret yetkilileri Cinli yetkililerle goriismek igin Cin'i

ziyaret etti ve iki {lilke ¢alisma diizeyinde temaslara devam etti, Guancha Syndicate yanini,
https://www.guancha.cn/internation/2018_10_27_477180.shtml 31-10-2018
Tang Yanfei (2018), ABD, Fujian Jinhua'ya ihracatim kisithyor ve CHC Cin menseli sirketlere adil

davranma umudunu dile getiriyor, Guancha Syndicate yanini,https://www.voachinese.com/a/US-
Restricts-Exports-To-Chinese-Semiconductor-Firm-Jinhua-20181030/4634879.html 31-10-2018
7http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201810/20181002800504.shtml  30-10-2018
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ABD'nin liyeler arasindaki eyleminin yol ac¢tig1 muhalefet diizeyini yansitiyor. ABD ¢elik
ve aliiminyum tarifeleri ise endiistriler Giivenlik énlemleridir.” ©8

1 Kasim 2018, Cin Basbakani Li Keqgiang, ABD Senatorii Alexander'in
baskanligindaki ABD Senatosu ve Meclis Temsilcileri ile bir araya geldi ve sunlari
sOylemistir: "Cin-ABD iliskilerinin saglikli ve istikrarli bir sekilde gelismesi iki halkin
temel ¢ikarlari igindir. iki taraf, 5nemli fikir birligine uygun olarak Cin-ABD iliskilerinin
dogru yol boyunca gelisimini desteklemek icin birlikte ¢alismalidir. ABD'li
milletvekilleri iki devlet iliskisinde &nemli bir rol oynuyorlar."®  Ayni giin, Cin
Cumhurbagkani Xi Jinping telefonda ABD Baskani Trump ile gériisme yapmustir. Telefon
goriigmesinde, ABD Baskan1 Trump, iki iilkenin devlet baskanlari arasinda sik sik
dogrudan iletisimin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir. Ve ABD’nin, ABD-Cin ekonomik
ve ticari is birligine ¢ok 6nem verdigini ve Cin'e olan ihracatin1 artirmaya devam
edecegini ortaya koymustur. Cin Cumhurbagkan1 Xi Jinping, Cin-ABD ekonomik ve
ticari i birliginin 6zliniin karsilikli yarar ve kazang oldugunu soylemistir. Gegtigimiz
donemde Cin ve ABD'nin ekonomi ve ticaret alaninda bazi farkliliklar1 var ve iki iilkenin
ilgili endiistrileri ve kiiresel ticareti olumsuz etkilenmistir. Cin'in bdyle bir olumsuz
etkilerin olmasin1 gérmek istemedigini sdylemistir.”

7 Kasim 2018, TBM Merkez Komitesi Politblirosu ve Merkezi Disisleri Ofisi
miidiirii Yang Jiechi, ABD Bagkani ve Beyaz Saray Ulusal Giivenlik Isleri Asistan

Bolton ile bir araya gelmistir. Yang Jiechi, Cin-ABD giivenlik islemleri ikinci turunun iki

S8Ling Xin (2018), DTO iiyeleri ABD ¢elik ve aliiminyum tarife dnlemlerini incelemek {izere bir uzman
grubunun kurulmasini istedi, Guancha Syndicate yanini,

https://www.guancha.cn/ChanJing/2018_10 30_477573.shtml 30-10-2018

%He Shurui(2018), Li Kegiang ABD Kongre Uyeleri Cin Delegasyonu ile Bir Araya Geldi, Guancha
Syndicate yanini

https://www.guancha.cn/politics/2018_11 01_477910.shtml 04-12-2018

Li Pi (2018), Xi Jinping telefonda ABD Baskam Trump ile goriistii. Guancha Syndicate yamn,
ShangHaihttps://www.guancha.cn/politics/2018 11 01 477920.shtml 04-12-2018
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devlet baskani arasindaki toplantiya hazirlanacagim bildirmistir.”* 8 Kasim 2018, Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi, Cin-ABD iligkileri hakkinda goriis ve fikir degisiminde,
iletisiminde bulunmak iizere Pekin'de eski ABD Disisleri Bakani Kissinger ile bir araya
gelmistir. "

9 Kasim 2018, Cin ve ABD, Washington'daki Cin-ABD diplomatik giivenlik
goriismesinin ikinci turunu gerceklestirmistir. Cin TBM Merkez Komitesi Siyasi Bilirosu
liyesi ve Merkezi Disisleri Biirosu miidiirii Yang Jiechi, Disisleri Bakan1 ve Savunma
Bakan1 Wei Fenghe ve ABD Disisleri Bakant Mike Pompeo, Savunma Bakani James
Matisse goriismeye katilm saglamustir. 1ki tarafin stratejik niyetleri hakkinda

derinlemesine bir iletisim gergeklestirmistir. "3

Ticaret savasinda ateskes

1 Aralik 2018, Cin Cumhurbaskan1 Xi Jinping ve ABD Bagkani1 Trump 2018 G20
Buenos Aires Zirvesi'nde gériismelerde bulundu. Iki devlet baskan1 Cin-ABD ekonomi
ve ticaret konularmi goriistiller ve fikir birligine vardilar. Her iki taraf yeni ticaret
tedbirleri konusunda bir durugma alindigini duyurdular ve {i¢ aylik bir miizakere donemi
belirlediler.”

Cin Cumhurbaskam Xi Jinping sunlar1 séyledi: “Iki iilke diinya barisin1 ve refahini
artirma konusunda biiylik sorumluluk tasiyor ve is birligi her iki taraf i¢in de en iyi
se¢imdir”. Goriismeden sonra Cin taraf soyle agiklamada bulunmustur: “Her iki taraf da
saglikl ve istikrarli Cin-ABD ekonomik ve ticari iliskilerinin iki iilke ve dlinyanin ortak
¢ikara olduguna inanmaktadir. Cin, Amerika Birlesik Devletleri'nden pazarlanabilir mal

satin almak da dahil olmak {izere, i¢ pazar ve insanlarin ihtiyaclarina uygun olarak ithalati

"Lian Zheng(2018), Yang Jiechi Bolton ile goriistii: Cin-ABD giivenlik toplantisimin ikinci turuna iki
devlet baskani1 hazirlaniyor, Guancha Syndicate

yanini,https://www.guancha.cn/politics/2018 11 08 478780.shtml05-12-2018

2L ian Zheng(2018), Wang Yi ile Kissinger Bulustu: Cin-ABD Ekonomik ve Ticari Farkliliklarini
anlagsmali ¢6zmeye ¢alistyor Guancha Syndicate yanini, Shang
Hai,https://www.guancha.cn/politics/2018_11_08_478848.shtml 05-12-2018
"https://www.guancha.cn/politics/2018 11 _10_479062_s.shtml 05-12-2018

" (Ozel toplant" sonrasinda Cin-ABD ticaret savasi gegici olarak durduruldu. FT Chinese

Network.http://www.ftchinese.com/story/001080476?archive
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genisletmeye ve ticaret dengesizlikleri sorununu yavas yavas azaltmaya isteklidir. Her iki
taraf da birbirlerinin pazarlarimi a¢tiginda ve Cin yeni bir reform ve disa agilis ile
ilerledikce ABD'nin makul endiseleri de yavas yavas coziilecektir. ki taraf, mevcut
tarife oranlarini artik artirmamak ve diger mallara yeni tarife artislar1 getirmemek de dahil
olmak iizere, tarifeleri yiikseltmek gibi ticaret kisitlamalarin1 durdurmaya karar verdiler.
Halen uygulanmakta olan %25 tarife gelince, Cin ve ABD miizakereleri hizlandiracak ve
iptal yoniinde bir anlasmaya varacaklardir.”’®

ABD Bagkani1 Trump sunlar1 soyledi: “Sonunda hem Cin'e hem de ABD'ye fayda
saglayacak bir sey yapacagiz.” '®Goriismeden sonra ABD taraf sdyle agiklamada
bulunmustur; Zorunlu teknoloji transferi dahil olmak tizere ABD tarafindan giindeme
getirilen belirli konular 90 giin i¢inde miizakere edilecek, aksi takdirde Cin {irlinlerine
iliskin mevcut tarifeler %10 dan %25'e yiikseltilecektir. Asil planlamaya gore ,1 Ocak
2019 yirirlige girecek olan %10'dan %25'e ¢ikarilacak tarifeler, Cin ile yapilan
miizakere anlagma kapsaminda ertelenmistir. Trump ve Xi Jinping, zorla teknoloji
transferleri, fikri miilkiyet korumasi, tarife dis1 engeller, internet lizerinden siber saldir1
ve hirsizlik, hizmet sektorii ve tarim da dahil olmak iizere Cin'in yapisal reformlari
hakkinda hemen miizakerelere baslamay1 kabul etmistir. ’/
14 Aralik 2018, Danistay Tarife Komisyonu ilan ettigi Duyuruda, 1 Ocak 2019

tarihinden itibaren, Amerika Birlesik Devletleri menseli otomobil ve parcalarina 3 ay

siireyle giimriik vergilerinin alinmayacaktir, bu 211 vergi kalemini icermektedir.”

Lian Zheng (2018), Ozel toplanti: Gelecek y1l 1 Ocak'tan sonra yeni tarifeler eklenmeyecek, Guancha
Syndicate yanini, ShangHai, https://www.guancha.cn/internation/2018 12 02_481799.shtml 05-12-2018
6"Ozel toplant1" sonrasinda Cin-ABD ticaret savasi gecici olarak durduruldu,FT Chinese
Networkhttp://www.ftchinese.com/story/001080476%archive 2.12.2018
https://www.voachinese.com/a/reuters-one-agreement-different-descriptions-20181202/4684167.html
12-05-2018

8Wang Kaiwen (2019), Cin, ABD menseli otomobiller ve pargalar iizerindeki ek tarifeleri askiya

alacaktir. Guancha Syndicate yanini, Shang Hai,
https://www.guancha.cn/economy/2018 12 14 483295.shtml 02-02-2019
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19 Aralik 2018, Cin Ulusal Tahil Rezerv Kurumu (China Grain Reserves Group Ltd.
Company ) yakin zamanda “Cin ve ABD baskanlarmin fikir birligine ulagmasini
saglamak i¢in ,ABD'den soya fasulyesi satin almistir.”” Diye haberi duyurmustur. "

28 Aralik 2018, Cin Ticaret Bakanligi, ABD ve diger yerlerden kaynaklanan n-
butanol ithalatiyla ilgili anti-damping sorusturmalar1 hakkindaki nihai karar1 agiklayan
bir bildiri yayinlamistir. Bildiride, ilgili ABD sirketlerinde %139,3'e kadar damping
onleme vergisi uygulanacag: agiklanmistir. &

18 Ocak 2019, Cin Ticaret Bakanligi'ndan duyuru, Amerika Birlesik Devletleri ve
Giiney Kore menseli ithal giines enerjisi sinifi polisilikon ile ilgili anti-damping ve telafi
edici tedbirlerin son gdzden gegirme incelemesini yapmaya karar verilmistir, Sorusturma
sirasinda ilgili ABD sirketlerine kars1 %57'ye varan anti-damping uygulamaya devam
edecegi duyurulmustur.®!

25 Ocak 2019, Cin Ticaret Bakanligi'ndan yayinlanan duyuruda, ABD ve Avrupa
Birligi menseli ithal etilen glikol ve dietilen glikol monobiitil etere kars1 anti-damping
onlemlerinin nihai incelemesi sonucu ilgili ABD sirketlerine %75,5'e varan damping
onleme vergi uygulama karar1 alindigmi duyurulmustur. 2

28 Ocak 2019, Cin'in talebi iizerine, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmazlik Coziimii
Konferansi, ABD'nin "301 Sorusturmasi" tarafindan Cin ithalatina uygulanan tarifeleri
inceleyecek bir Anlagsmazlik Coztiimii Paneli kurmaya karar vermistir. Cin heyet grubu
sunlar1 bildirdi: “Yiizlerce milyar dolarlik Cin malina yonelik tek tarafl tarifeler Cin'in
ekonomik ve ticari c¢ikarlarina ve kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemine zarar

vermektedir”., 8

Son zamanlarda ABD'den bazi soya fasulyesi toplu olarak satin alindi ,Guancha Syndicate yanini, Shang
Hai , https://www.guancha.cn/economy/2018 12 20 483914.shtml 02-02-2019
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202820832.shtml 02-02-2019
8http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201901/20190102828086.shtml  02-02-2019
8http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201901/20190102830125.shtml 09-05-2019

8He Shurui (2019),DTO, Cin iiriinlerinde ABD vergi artislarini arastirmak i¢in bir uzman grubu kuracak.

Guancha Syndicate yanini, ShangHai. https://www.guancha.cn/internation/2019 01 29 488518.shtml02-
02-2019
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1 Subat 2019, Cin Ulusal Tahil Rezerv Kurumu (China Grain Reserves Group Ltd.
Company) , yakin zamanda COFCO yine milyonlarca ton ABD soya fasulyesi satin
aldigina dair duyuruda bulunmustur. &

2 Mart 2019, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi, Eyliil 2018'den beri
tarifeler uygulayan Cin'den ithal edilen iiriinlerin tarife oranimi artirmayacagini ve bir
sonraki duyuruya kadar %10'unu korumaya devam edecegini agiklamistir. Cin Danistay
Gumriik Tarifesi Komisyonu daha sonra bir agiklama yaparak bunu memnuniyetle
karsilayacagim bildirmistir.®°

22 Mart 2019, Cin Ticaret Bakanligi bir duyuru yapmistir. Duyuruda, ABD ve
Japonya menseli ithal Resorsinoller’e karsi anti-damping 6nlemlerinin nihai incelemesi
sonucu aciklanmustir. Ilgili ABD sirketlerine%30,1 anti-damping vergisi uygulama

kararlastirildig1 duyurulmustur. 80

1.9.2.3. Tarife eklemenin iigiincii asamast

6 Mayis 2019, ABD Bagkan1 Donald Trump, Twitter agiklamasinda 11 Mayis'tan
itibaren 200 milyar dolarlik Cin mallarma uygulanan tarifelerde %10'dan %25'e kadar bir
artis oldugunu agiklamistir.

ABD bagkan1 Trump ayrica "Cin ile ticaret anlagsmas1 (miizakereler) devam ediyor,
fakat onlar yeniden goriisme igeriklerini yeniden yapmaya calisiyorlar, bu ¢ok yavas"

diyerek gelisme siirecinin yavas gittigini agiklamistir. 87

8COFCO, bir milyon ton daha Amerikan soya fasulyesi satin aldi. Guancha Syndicate yanmi,Shang Hai.
https://www.guancha.cn/internation/2019_02_02_489094.shtml02-02-2019

8Danistay Giimriik Tarifesi Komisyonundan sorumlu kisi Zhang Qiaosu Xinhua Net’e bir konusma yaptt
http://www.xinhuanet.com/fortune/2019-03/02/c_1124184346.htm 02-03-2019
&http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201903/20190302845768.shtml Pekin,09-05-2019

87Cin-ABD ticaret goriismeleri: Trump birden tarifeleri artirmakla tehdit ediyor Son asamadaki “sert

kemikler” ve belirsizlikler. BBC News Chinese,. https://www.bbc.com/zhongwen/simp/business-
4815948606-05-2018
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9 Mayis 2019, Amerika Birlesik Devletleri Federal letisim Komisyonu, ulusal
giivenlik riski temelinde 2011 yilinda China Mobile USA sirketi tarafindan sunulan bir
telekomiinikasyon hizmet basvurusunu 0: 5 oybirligiyle reddetmistir. 58

10 Mayis 2019, ABD Dogu Yaz Saati Uygulamasi saat 0:01 itibariyle, ABD
Glmriik ve Siir Korumasi, Cin’den ABD’ye ihra¢ edilen 200 milyar ABD dolar
degerindeki 5700°den fazla tiirli {irline triinlerde %25 tarife alinacagini ilan etmistir. 10
Mayis 2019'un son tarihinden 6nce Cin limanlarindan ayrilan Cin mallari orijinal %10
tarife alinacak ve yeni tarifeler alinmayacaktir. 8 Amerika Birlesik Devletleri Ticaret
Temsilciligi, 1 Haziran'dan itibaren ABD limanlarina gelen Cin ithalatina resmen %25
giimriik vergisi uygulanacagini agiklamgtir,

13 Mayis 2019, Danistay Giimriik Tarife Komisyonu, "Amerika Birlesik
Devletleri'nden ithal Edilen Bazi ithalatlarda Tarife Oranlarinin Artirilmasina iliskin"
Danistay Tarife Komisyonu Duyurusu "nu agiklamistir. Duyuruda sunlar ifade edilmistir:
“Cin Halk Cumhuriyeti D1s Ticaret Kanunu”, “Cin Halk Cumhuriyeti ithalat ve ihracat
Tarifesi YOnetmeligi ve uluslararast hukukun temel ilkeleri” ne dayanarak, Danistay'in
Giimriik Tarifesi Komisyonu, 1 Haziran 2019'da saat 00: 00'dan baslayip ABD kaynakli
60 milyar dolarlik bazi ithal mallarin tarife oranini artirmaya karar vermistir. 2493 vergi
kalemine %25 ve 1078 vergi kalemine %20 ek tarife uygulanacaktir. 974 vergi
kalemine %210 ek tarife uygulanacaktir. 595 tarife kalemi hala

%5 ek tarife ile devem edecektir. 2!

8Xu Ganang (2019), 8 y1l bekledikten sonra China Mobile'm ABD'ye girisi oybirligiyle reddedildi.
Guancha Syndicate yanini,Shang Hai https://m.guancha.cn/internation/2019 05 10 501010.shtml 10-05-
2019

8904 25 yeni tarifeler yiiriirliige girdi ABD ve Cin Cuma giinii miizakerelere devam ediyor. Voice of

America Chinese website.
https://www.voachinese.com/a/china-us-trade-liu-he-first-day-20190509/4911690.html 10-05-2019

He Shurui(2019), ABD, Ciniiriinlerine yapilacak olan bazi ithalat vergisini 15 Haziran'a kadar

erteleyecek. Guancha Syndicate yanini,Shang Hai
https://m.guancha.cn/internation/2019 06 _01 503998.shtml 01-06-2019

9LABD menseli bazi ithal diriinlerin tarife oraninin artirilmasina iliskin Damistay Giimriik Tarifesi

Komisyonunun flan1. CHC Damistay Giimriik Tarifesi Komisyonu
http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201905/t20190513 3256788.html 13-05-2019
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16 Mayis 2019, ABD Baskani Trump, ulusal olaganiistii hal ilan eden icra emri
imzalamigtir. Dolayisiyla, ABD'nin "yabanci rakipleri" tarafindan sahip olunan veya
kontrol edilen sirketlere telekomiinikasyon ekipmani ve hizmetleri saglamasina izin
vermeyecektir. ABD Ticaret Bakanligi, Huawei ve baska 70 sirketini ihracat kontrol
birimleri listesine dahil ederek, ABD sirketlerinin onaylanmadan Huawei'ye {iirlin ve
teknoloji satmamalarini agiklamistir. %2

16 Mayis 2019, ABD Ticaret Bakanligi, Cin'den ithal edilen kuvars tezgah iiriinleri
tizerinde anti-damping ve telafi edici vergi sorusturmalarinin nihai bulgularini
aciklamistir. Sonug olarak, Ticaret Bakanligi Cinli ihracatcilara %265,84'ten %336,69'a
kadar anti-damping vergi koymaya ve %45,32'den %190,99'a kadar siibvansiyon karsit
vergiler uygulamaya karar vermistir. %

19 Mayis 2019, Google sirketi, Huawei ile ticari iliskilerini durdurdugunu
aciklamistir. ® Reuters ajansi su ifadelerde bulunmustur: Huawei'nin denizasir1 akill
telefon ticareti Google'in Android isletim sistemi igin giincelleme alamadigi i¢in bunun
etkileyecegini soylemistir; Huawei telefonlar Google Play, Gmail, YouTube ve Chrome
gibi yazilim hizmetlerini kullanamayacak ve asil olmayan yazilim kaynak siiriimleri i¢in
giivenlik giincellemeleri de etkilenecektir. Huawei sirketi bu "kontrol listesini", 6zellikle
denizasir1 pazarlar {izerindeki potansiyel etkisini inceleme islemlerini baslattigini
bildirmistir. Huawei Tiiketici Isleri Baskan1 Yu Chengdong, "Kendi isletim sistemimiz

var, Bu sistemleri kullanmaya devam edemiyorsaniz (Android) B Planin1 baglatmaya

%2Ye Bing (2019), ABD Huawei yasag1 yayinladi. CHC siddetle tepki verdi, VOA Chinese network, New
York ,https://www.voachinese.com/a/Beijing-Huawei-Reactions-To-Trump-Executive-Order-
20190516/4919914.html 16-05-2019

BABD Ticaret Bakanligi, Cin'den ithal edilen kuvars tezgah iiriinleri icin damping ve siibvansiyonlar

oldugunu belirledi. VOA Chinese network, New York https://www.voachinese.com/a/us-china-trade-
20190517/4920579.html 16-05-2019

%Google, Huawei ile is iliskisini sona erdirdi. VOA Chinese network, New York
https://www.voachinese.com/a/google-huawei-20190519/4923850.html 20-05-2019
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haziriz Huawei'nin bir yedek kullanma sistemi vardir, ancak yalnizca gok gerekirse
kullanir. " ifadelerinde bulunmustur. %

20 Mayis 2019, ABD Ticaret Bakanligi, Cin'in Huawei sirketine, tiiketicilere olan
etkisini g6z onlinde bulundurarak ihtiyati tedbir kararindan "smirli muafiyet" yapmak
tizere Huawei'ye 90 giinliikk gegici bir genel lisans verdigini agiklamistir. Ancak
Huawei'nin yeni iiriinler icin ABD’den parcalar1 satin almasi hala yasakta tutulmustur. %

23 Mayis 2019, Beyaz Saray ve ABD Tarim Bakanligi, ABD'li ¢iftcilere toplam 16
milyar dolar yardim saglamay1 planladiklarini agiklamistir. Bu miktarin 100 milyon dolar1
USDA'nin Yabanci Tarim Servisi tarafindan iireticilerin denizasir1 pazar gelisimi i¢in
kullanilacaktir; 1,4 milyar dolar1 Cin perakende tarifelerinden etkilenen ABD mallarini
ABD Tarim Bakanligir Tarimsal Pazarlama Servisi tarafindan satin almak i¢in, ABD
Tarim Bakanligi Gida ve Beslenme Biirosu tarafindan gida bankalarina, okullara ve diisiik
gelirli insanlara hizmet veren diger magazalara dagitilmak iizere kullanilacaktir.
Dogrudan iireticilere 14,5 milyar dolar 6denecektir.®’

27 Mayis 2019, Cin Ticaret Bakanlhigi'ndan agiklanan duyuruda, ABD ve Japonya
menseli ithal fenoller igin anti-damping sorusturmalarina iligkin &n karar alinmustir. Tlgili
ABD sirketlerine %129,6'ya varan bir giivenlik depozitosu koyulmasina karar

verilmistir.%

%Huawei aniden Google tarafindan anlasmadan ¢ikartilryor: resmi Android artik Huawei cep telefonlarin
desteklemiyor. Huxiu websayfasi, https://www.huxiu.com/article/300072.html 20-05-2019

%Jie Xi (2019), 90 giinliik uzatma: ABD Ticaret Bakanligi Huawei iiriinleri igin stmirh muafiyet duyurdu,
VOA Chinese network , https://www.voachinese.com/a/huawei-ban-china-security-update-ease-entity-
20190520/4925343.html 21-05-2019

9USDA Announces Support for Farmers Impacted by Unjustified Retaliation and Trade Disruption.

https://www.usda.gov/media/press-releases/2019/05/23/usda-announces-support-farmers-impacted-
unjustified-retaliation-and 23-05-2019
% http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201905/20190502866698.shtml 27-05-2019
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30 Mayis 2019, ABD Ticaret Bakanligi, Cin menseli ithal yataklar i¢in anti-
damping  sorusturmalarma iliskin  6n  kararm  agiklamustir.  Ilgili  Cinli
sirketlere %1731,75'e varan bir giivenlik depozitosu uygulanmasina karar verilmistir.*°

30 Mayis 2019 tarihinde, Cin Ticaret Bakanligi, ABD ve Avrupa Birligi menseli
Tetrakloroetilen ithalatinin nihai incelemesini baslatmak i¢in bir duyuru yayinladi ve
inceleme sirasinda ilgili ABD sirketlerine %71,8 anti-damping vergisi uygulamaya
devam edecegini ifade etmistir.1%

14 Haziran'da Cin Ticaret Bakanligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi
menseli ithalatla ilgili yiiksek sicakliga dayanikli, basinca dayanikli alagimli ¢elik dikissiz
celik borular iizerinde anti-damping onleme tedbirleri konusunda nihai bir gézden
gecirme karart almasiyla ilgili yaptig1 bir duyuruda, ilgili ABD sirketlerine uygulanan
anti-damping vergi oranin1  %14,1'den %147,8'e yiikseltmeye karar verildigini
aciklamistir. 0%

19 Haziran 2019°da Cin Ticaret Bakanligi, ABD'den ithal kurutulmus misir
sarabina kars1 anti-damping 6nlemleri hakkinda nihai bir inceleme tizere son bir duyuru
yayimlamistir. Bu duyuruda ilgili ABD sirketlerine olan vergi uygulamasini devam
ederek, %53,7'ye kadar anti-damping vergileri ve siibvansiyon karsitt % 12.0 vergisi

uygulamaya karar vermistir. 102

9 ABD Ticaret Bakanlig1 baslangicta Cin'den ithal edilen yataklarin dumping yaptigmi belirledi, VOA
Chinese Network, Washington. https://www.voachinese.com/a/mattress-china-export-dumping-
20190529/4937946.html 31-05-2019

10CHC Ticaret Bakanlig1, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri menseli ithal tetrakloroetilen igin

gegcerli olan anti-damping 6nlemlerinin nihai incelemesini yapmaya karar verdi, CHC Ticaret Bakanligi
Ticaret Cozlim Arastirma Biirosu. Yayini, Pekin,
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ai/201905/20190502868237.shtml 01-06-2019
0%http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201906/20190602872648.shtml CHC Ticaret Bakanlig Ticaret
Co6ziim Arastirma Biirosu. Yayini, Pekin, 09-05-2019
102http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201906/20190602874011.shtml CHC Ticaret Bakanligi Ticaret
Co6ziim Arastirma Biirosu. Yayini, Pekin, 09-05-2019
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Miizakerelerin yeniden baslatilmasi

29 Haziran 2019'da Cin Cumhurbaskani Xi Jinping ve ABD Baskan1 Trump, 2019
G20 Osaka Zirvesi'nde ikili goriismeler yapmustir. Her iki taraf da ekonomik ve ticari
istisareleri yeniden baglatmay1 kabul etmistir. ABD artik Cin {irlinlerine yeni tarifeler
koymayacagmi bildirmistir. %

Trump su agiklamay1 yapti; "Cin ile daha 6nce durdugumuz yerden calismaya
devam edecegiz", Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari miizakereler yoluna girecek ve
devam edecektir. Cin, ABD'den tarim {iiriinleri ve diger mallarin ithalatina devam
edecektir. Amerika Birlesik Devletleri Cinli 6grencileri Amerika Birlesik Devletleri'nde
ogrenim gormeye davetlidir. 1% (Ye Bing, 2019) Trump ayrica ABD sirketlerinin
Huawei'ye iirlinlerinde kullanilmak {izere ¢ok sayida {iriin sattiklarina deginerek, diger
tilkelere iiriin satan ABD sirketlerini destekleyecegini bildirmistir. Trump yine ABD
sirketlerinin satis yasagindan memnun olmadiklarin1 sdyledi ve bu yiizden ABD
hiikiimeti artik Huawei'ye iiriin satmaya devam etmelerine izin verdigini bildirmistir. 1%

Xi Jinping su agiklamalar1 yapmistir; "Cin-ABD is birligi her iki taraf i¢in de iyidir,
miicadele her iki taraf i¢in de iyi degildir, is birligi kKarsilasmadan daha iyidir." Cin,
Amerika Birlesik Devletlerimin Cinli sirketlere ve Cinli 6grencilere adil davranmasini ve
iki iilkenin sirketleri ile iki halk arasindaki iletisimin, ekonomik ve ticari is birliginin

normal olmasini saglamay1 umuyorum.'% (Ye Bing, 2019)

103X Jinping ABD Baskani Trump ile goriistii, Xinhua net, http://www.xinhuanet.com/world/2019-
06/29/c_1124688101.htm 29-06-2019

104Ye Bing (2019), ABD-Cin ticaret savasinin zirvesi sonlaniyor,dzel toplantida anlasma saglandi mi1?
VOA Chinese Network, Washington https://www.voachinese.com/a/TRUMP-AND-XI-SUMMIT-
ENDS-UP-IN-TRADE-TALKS-BACK-ON-TRACK-A-WIN-WIN-OUTCOME-
20190629/4978819.html 30-06-2019

1%Hai Yan (2019),Trump, Amerikan sirketlerinin Huawei'ye {iriin satmaya devam etmesine izin verdigini
iddia etti. VOA Chinese Network, Washington, https://www.voachinese.com/a/TRUMP-SAYS-US-
FIRMS-CAN-SELL-TO-HUAWEI-20190629/4978764.html 30-06-2019

1%6¥e Bing (2019), ABD-Cin ticaret savasinin zirvesi sonlaniyor, 6zel toplantida anlasma saglandi nu?
VOA Chinese Network, Washington. https://www.voachinese.com/a/TRUMP-AND-XI-SUMMIT-ENDS-
UP-IN-TRADE-TALKS-BACK-ON-TRACK-A-WIN-WIN-OUTCOME-20190629/4978819.html| 30-
06-2019
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10 Temmuz 2019'da Reuters'in haberine gore ABD hiikiimeti, tibbi ekipman ve
anahtar kapasitorler gibi 110 Cin iirlinlinlin uygulanan yiiksek tarifelerden muaf olacagini
sOylemistir. CHC’de, 2019 yilin Nisan ayindan bu yana en biiyiik Amerikan mal alimi

olan 51.072 ton Amerikan sorgumun satin alarak yanit vermistir. 17

1.9.2.4. Tarife eklemenin dordiincii asamasi

1 Agustos'ta ABD Baskani Trump Twitter {izerinden "Ticaret miizakereleri devam
ediyor. Miizakerelerle ayn1 zamanda 1 Eyliil 2019'den itibaren, CHC’nin ABD'ye yapan
300 milyar dolarlik Cin ithalatina %10'luk kiigiik bir ek tarife uygulayacaktir. Buna, 250
milyar dolar degerindeki zaten %25 tarifelere tabi olan Cin ithalat {irtinleri dahil
degildir.® (Hai Yan, 2019) Trump ayrica Cin'i daha fazla ABD tarim iiriinii satin alma
ve ABD'ye fentanil ihracatini yasaklama soziinii yerine getirmemekle suglamistir. 1%

7 Agustos 2019'da Beyaz Saray ABD hiikiimet departmanlarinin Huawei cihaz ve
hizmetlerini satin almasim yasaklayacagim aciklamistir.}*? (Nie Zhenyu,2019)

13 Agustos 2019'da, ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi sunlar1 agiklamistir: ABD'nin
Cin tirtinlerine 300 milyar dolarlik ithalat tarifesi koymasi planlanan tiriinlerin % 60'1 (180
milyar dolar) 15 Aralik'a kadar ertelenecek, 1 Eyliil'de baslangigta planlanan 120 milyar
ABD dolari tutarindaki Cin ithalat iiriinlerine % 10 tarifeler uygulanacaktir. !

17 Agustos2019°’da, ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi sunlari agiklamistir: bazi

mobilya, bebek iiriinleri, Internet modemleri ve y&nlendiriciler ve bazi kimyasal

197Cin, Nisan ayindan bu yana en biiyiilk ABD sorgum alimini yapt1. https://cn.reuters.com/article/usa-
trade-china-sorghum0718-thur-idCNKCS1UEQ019 19-07-2019

1%8Hai Yan(2019), Trump Cin iiriinlerine yeni ek tarifeler koymaya karar verdi, ticaret savas tekrar
yiikselebilir. VOA Chinese Network, Washington. [2019-08-02] https://www.voachinese.com/a/china-
trade-tariff-deal-economy-20190802/5025460.html02-08-2019
10%https://www.bbc.com/zhongwen/simp/amp/world-49200525 BBC NEWS ,02-08-2019

110Nie Zhenyu(2019), Beyaz Saray, ABD devlet dairelerinin Huawei cihazlarini satin almalarim

yasakladigini agikladi, DW Newsyayini, https://www.dwnews.com08-08-2019

11Qiao Zhan (2019), ABD ek tarife uygulanmasim erteledi, ii¢ biiyiik hisse senedi endeksi yiikseldi, VOA
Chinese Network, https://www.voachinese.com/a/us-stocks-surge-after-trump-delays-new-tariffs-2019-
08-14/5040915.html 14-08-2019
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hammaddeler gibi yaklasik 7,8 milyar dolar degerinde ki 44 Cin {iriniine uygulanan% 10
tarifelerden feragat edecegini duyurmustur. 112

23 Agustos 2019 tarihinde, Cin Devlet Konseyi Tarife Tarifesi Komisyonu,
Amerika Birlesik Devletleri menseli 5078 vergi kalemine ve yaklasik 75 milyar dolarlik
ithal mallara ek tarifeler almaya karar verdigi hakkinda bir duyuru yaymlamistir. %10
ile %5 arasinda degisen ek tarifeler alinacaktir ve 1 Eyliil 2019 saat 12: 01'den ve 15
Aralik saat 12: 01'den baslayarak iki grup halinde uygulanacaktir.**®

23 Agustos 2019’da, ABD Bagkani1 Trump, Twitter araciligiyla ABD'nin 250 milyar
dolarlik Cin mallari tizerindeki mevcut tarifeleri 1 Ekim'de % 25'ten % 30'a ¢ikaracagini
bildirmistir. 1 Eyliil'de yiirtirliige girmesi planlanan 300 milyar dolarlik Cin malina
yonelik baska bir tarifeler, asil planin %10'undan %15'ine yiikselecektir.!'4

2 Eyliil 2019°de, ABD Cin’in 300 milyar dolarlik ABD’ye ihracat yapan iiriinlere
yaptig1 ilk %15 tarifesinin uygulanmasmin ardindan Cin Ticaret Bakanhign DTO'ne
ABD'ye kars1 dava talebinde bulunmustur. *°

3 Eyliil 2019'da, Cin Ticaret Bakanligi, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi,
Japonya ve diger lilkeler kaynakl: ithal fenollerin anti-damping sorusturmasi hakkinda
nihai bir karariyla ilgili bir duyuru yayinladi ve ilgili ABD sirketlerine verdi % 287,2'ye

varan anti-damping vergi uygulamaya kararin1 agiklamisgtir. 116

112ABD, bazi mobilya ve diger Cin iiriinlerini% 10 ek tarifelerden muaf tutuyor. VOA Chinese Net,
https://www.voachinese.com/a/us-removes-some-chinese-furniture-modem-from-ten-percent-
tariffs/5045946.html 17-08-2019

113 Yang Weilian (2019), Cin, 75 milyar ABD malma ek tarife uygulayacagini agikladi, DW net yayin,
https://p.dw.com/p/30Lro 23-08-2019

14 Jie Xi(2019), Trump, Cin mallar1 icin yeni ek tarifeler acikladi, VOA Chinese Net, Washington
https://www.voachinese.com/a/china-trump-trade-tariff-deal-20190824/5054848.html 17-08-2019

115 CHC Ticaret Bakanlig1 sdzciisii, Cin'in ABD’ye yaptig1 ihracatta Cin'e kars1 300 milyar dolarlik vergi

tedbirlerinin DTO suglamas1 hakkinda konustu, CHC Ticaret Bakanlhig1 web sitesi ,
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ag/201909/20190902895699.shtml?agt=15422 02-09-2019

116 http://trb.mofcom.gov.cn/article/cs/201909/20190902895771.shtml CHC Ticaret Bakanlig1 Ticaret
Co6ziim Arastirma Biirosu yayini, 12-09-2019

53


https://www.voachinese.com/a/us-removes-some-chinese-furniture-modem-from-ten-percent-tariffs/5045946.html
https://www.voachinese.com/a/us-removes-some-chinese-furniture-modem-from-ten-percent-tariffs/5045946.html
https://p.dw.com/p/3OLro
https://www.voachinese.com/a/china-trump-trade-tariff-deal-20190824/5054848.html
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ag/201909/20190902895699.shtml?agt=15422
http://trb.mofcom.gov.cn/article/cs/201909/20190902895771.shtml

Durumun yumusama asamasi

11 Eyliil 2019'da CHC Danistay Glimriik Tarifesi Komisyonu "Danistay Giimriik
Tarifesi Komisyonu'nun ABD'den Tarife Emtialarinin Azaltilmasinin  Deneme
Uygulanmasina Iliskin Duyurusu" nu agiklamistir. Karides, yaglayicilar gibi 16 tarife
kalemi ek tarifelerden harig tutulur ve muafiyet siiresi 17 Eyliil 2019'dan 16 Eyliil 2020'ye
kadardur. 7

11 Eyliil 2019'da ABD Baskani Trump, Cin Basbakan Yardimeisi Liu He'nin talebi
tizerine ve 1 Ekim'in Cin Halk Cumbhuriyeti'nin 70. Ulusal Gilinii oldugu gercegine
dayanarak 250 milyar ABD dolar1 degerindeki Cin'in ihracati i¢in tarife artisini (%25
i1a%30) 1 Ekim'den 15 Ekim'e ertelemistir.

17 Eyliil 2019'da ABD Ticaret Temsilciligi, Cin menseli gesitli enstriiman ve cihaz
pargalari, organik sentetik malzemeler, giinliik ihtiyaclar, kimyasallar, tekstil,
elektromekanik cihaz, kimyasal iiriinler, ¢elik tiriinler vb. gibi yaklasik 437 tiir iiriiniin
tarife muafiyetini agiklamustir. 119

23 Eyliil 2019°de, Cinli ithalatgilar toplam 600.000 ton agirliginda 10 gemi soya
fasulyesi satin almigtir. 2°

11 Ekim 2019'da ABD Hazine Bakani Mnuchin, Beyaz Saray'in 250 milyar Cin
malina uygulanacak olan %25'ten %30'a ¢ikartilacak tarife planini askiya aldigini agiklad.

Bu tarifelerin asil olarak 15 Ekim'de yiiriirliige girmesi planlanmugtir.?:

"https://web.archive.org/web/20190912200911/http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/20190
9/t20190911 3384638.html CHC Maliye Bakanligi Glimriik Dairesi.yayini, pekin, 12-09-2019

118Jie Xi (2019), Trump, 250 Milyar Dolar 'lik Cin malina eklenecek giimriik tarifeleri iki haftalik erteledi,
VOA Chinese net,

https://www.voachinese.com/a/china-trump-tariff-trade-deal-20190911/5079965.html 12-09-2019

HSABD ,Cinli ve Amerikali sirketlere ve tiiketicilere fayda saglayan iiriinleri genis bir yelpazede haric

tutmak icin 437 ek tarife maddesi agikladi. Guancha Syndicate yanini,
https://www.guancha.cn/internation/2019 09 20 518591.shtml 20-09-2019
120https://www.voachinese.com/a/china-buys-10-cargoes-us-soybeans-20190924/5095278.html 24-9-2019
2L3je Xi (2019), Trump, ABD ve Cin ile "énemli bir ilk asama anlasmas1" oldugunu nitelendirdi. VOA

Chinese net, https://www.voachinese.com/a/china-trade-trump-economy-deal-20191012/5120618.html
12-10-2019
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https://www.guancha.cn/internation/2019_09_20_518591.shtml
https://www.voachinese.com/a/china-buys-10-cargoes-us-soybeans-20190924/5095278.html
https://www.voachinese.com/a/china-trade-trump-economy-deal-20191012/5120618.html

1 Kasim 2019'da, Diinya Ticaret Orgiitii, ABD hiikiimetinin Cin mallarma kars1
yaptigi uygulamalar1 anti-damping kurallarina uymadigr i¢in Cin'in 3,6 milyar ABD
Dolar1 degerindeki mallara giimriik vergileri uygulayabilecegini belirten bir bildiri
yayinlamigtir, 122

15 Kasim 2019'da ABD Tarim Bakanligi bir sonraki haftadan baslayip 2019
yilindaki Amerikali ¢iftgilere ikinci tur ticaret yardimi Odemelerini yapmaya
baslayacagini aciklamistir. Ayn1 yilin mayis ayinda agiklanan 16 milyar dolarlik yardim
planinin ikinci kismi olarak, Amerikan cift¢ilerinin ticaret savasindaki kayiplarini telafi
etmeyi amaclamaktadir.'®

22 Kasim 2019'da ABD Federal iletisim Komisyonu oy kullanarak, ABD Telekom

operatorlerinin Cin'in Huawei ve ZTE sirketlerinden cihaz satin almak i¢in hiikiimet proje

fonlarin1 kullanmalarini yasaklamaya karar vermistir.}24(Mo Yu,2019)

ilk anlasma asamasi

13 Aralik 2019'da Cin ve ABD, ekonomik ve ticari anlagmanin ilk asamasi metni
iizerinde anlasmaya varmustir.'®® (Xu Haizhi,2019) 15 Aralik 2019'da CHC Danistay
Gimriik Tarifesi Komisyonu, o giin 12: 01'den baslayarak alinmasi planlanan Amerika
Birlesik Devletleri menseli bazi ithal {riinlere %10 ve %5 tarifeler koymayacagini
aciklamistir. Hem de Amerika Birlesik Devletleri menseli otomobiller ve pargalar igin

tarifeleri askiya almaya devam edecektir.128

22Deng Ruikan (2019), DTO, Cin'in ABD mallarina 3,6 milyar ABD dolar tarifeler uygulayabilecegine
karar verdi. Guancha Syndicate yanini,https://www.guancha.cn/economy/2019 11 02 _523655.shtml 09-
11-2019

123Bagkan Trump Amerikali ciftgilere nakit yardimimi memnuniyetle karsiliyor. VOA Chinese net,
Washington.https://www.voachinese.com/a/trump-hails-cash-to-farmers/5169706.html 06-12-2019
12%Mo Yu (2019), ABD FCC, telekom operatdrlerinin Huawei ,ZTE cihazlar1 satin almak icin hiikiimet
fonlarini kullanmalarini yasakladi. VOA Chinese net, Washington.. https://www.voachinese.com/a/fcc-
bans-huawei-zte-20191122/5177760.html 06-12-2019

125Xy Haizhi (2019), Cin-ABD ekonomi ve ticaret anlasmasmin ilk asamasi hakkinda Cin'in agiklamasi,
Xinhua net,http://www.xinhuanet.com/2019-12/13/c_1125345960.htm 13-12-2019

126Cin gegici olarak bazi ABD iiriinlerine ek giimriik vergisi uygulamiyor, zobao websitesi, 2019-12-15
https://www.zaobao.com.sg/realtime/china/story20191215-101346815-12-2019
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19 Aralik 2019'da CHC Danistay Giimriik Tarifesi Komisyonu, ABD'ye uygulanan
ek tarifelere tabi olan ilk mal grubu igin ikinci tarifeden hari¢ tutulacak mallar listesini
aciklamistir. Fakat, ABD 301 6nlemlerine yanit olarak daha 6nce bu mallara uygulanan
tarifeler iade edilmeyecektir. ilk mal grubundaki diger iiriinler ek giimriik tarifesine tabi
tutulmaya devam edecektir.?’( Zhang Qiaosu,2019)

13-15 Ocak 2020 tarihleri arasinda CHC TBM Merkez Komitesi Siyasi Biirosu
tiyesi, CHC Danistay bagkan yardimcist ve Cin-ABD Kapsamli Ekonomik Anlagmasinin
Cin taraf lideri Liu He ekip tyeleri ile Washington ziyaretinde bulunmustur.  ABD
baskan1 Trump, Twitter paylasarak Ticari anlagsmanin ilk agsamasinin 15 Ocak 2020'de
Beyaz Saray'da imzalanacagimi bildirmistir. *28( Jacob Pramuk,2019)

15 Ocak 6gle saatlerinde ABD Baskani1 Trump ve CHC Danistay baskan yardimcisi
Liu He Washington Beyaz Sarayda, “Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasindaki Ekonomik ve Ticaret Anlasma” m
imzalamistir.?°(Du Haitao, 2020) Anlasma sunlar1 igermektedir:

ABD, 120 milyar dolarlik Cin mallarina yonelik yeni tarifeleri 30 giin i¢inde yar1
yartya %7,5'e indirmeyi kabul etmistir. Ancak ABD tarafindan daha 6nce 250 milyar
dolar degerindeki Cin mallarina uygulanan %25 tarife degismeyecektir. Cin'in 110 milyar
ABD dolar1 ABD mallarina uyguladig: tarifelerde degismeyecektir.

Her iki taraf sirketleri de diger pazara serbestce girebilir, agik ve iicretsiz
operasyonlar yapabilir.

Teknoloji transferi ve teknoloji lisansi, piyasa ilkelerine uygun olarak, goniilli

olarak gerceklestirilir.

1277hang Qiaosu (2019), CHC Damigtay Giimriik Tarifesi Komisyonu, Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada'ya uygulanan tarifelere tabi olan ilk mal grubunun ikinci hari¢ tutma listesini agikladi, Xinhua
net, http://www.xinhuanet.com/fortune/2019-12/19/c_1125365132.htm19-12-2019

128Jacob Pramuk ,Trump says he will sign ‘phase one’ China trade deal on Jan. 15 at the White House,
CNBC websitesi  2019-12-31 https://www.cnbc.com/2019/12/31/trump-says-he-will-sign-phase-one-
china-trade-deal-jan-15-at-the-white-house.html

129Dy Haitao, Wu Qiuyu, Liu Zhigiang, Wang Ke (2020), Cin-ABD anlagmasi neyi imzaladi1? People's
Daily'nin bu makalesi bunu agikga ortaya koydu, Guancha Syndicate yanini, Shang Hai,

https://www.guancha.cn/internation/2020 01 16 531755 s.shtml 15-01-2020
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Hiikiimet, gercek kisileri veya isletmeleri yonlendirerek ortaya ¢ikan rekabetten
faydalanip, teknoloji elde etmek amaglayan yabanci yatirimlari desteklemeyecektir.

Her iki taraf da bir ortak girisim kurdugu ya da satin aldigi zaman, kars1 tarafi
teknoloji devretmeye zorlamamalidir; karsi tarafi idari yonetim, idari lisanslama vb.
yoluyla teknoloji aktarmaya zorlayamazlar. Iki taraf, teknoloji transferini veya diger
tarafin teknolojisini pazara erisim kosulu olarak kullanamazdir. Her iki taraf da idari
yonetim ve idari lisanslamada seffafligin1 korur ve idari denetim inceleme siirecinde
isletmelerin hassas teknik bilgilerini gizli tutar. Her iki taraf da birbirlerinin isletmelerine
kars1 yasa uygulamada seffaflig1 ve adalet vb. garanti eder.

Her iki taraf da birbirlerinin para politikas1 6zerkligine saygi gostermelidir. Her iki
taraf da fiyat rekabeti amaciyla yerel para birimini amortismana ugramamayi vaat
ediyordur.

Cin, ABD'den tarim {iiriinleri, enerji iiriinleri, endiistriyel mamul iirlinler ve hizmet
tiriinleri ithalatin1 artiracaktir. Oniimiizdeki iki yildaki ithalat 6lgegi, 2017 taban bazinda
artigt 200 milyar ABD dolarindan az olmayacaktir. Cin, DTO'niin taahhiitlerine uygun
olarak bugday, misir ve piring i¢in tarife kotalar1 i¢in yonetim yontemlerini gelistirecektir.

Cin ABD'den yapmis oldugu siit {iriinleri, sigir eti, soya fasulyesi, su iiriinleri,
meyveler, yemler ve evcil hayvan gidalari gibi tarim iiriinleri ithalatin1 artiracaktir.
Oniimiizdeki iki yildaki ortalama ithalat hacmi 40 milyar ABD dolar1 olacaktir. ABD,
armut, narenciye ve taze hiinnap gibi Cin tarim iiriinlerinin ABD'ye ihra¢ edilmesine izin
verecektir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin'in satin almasi ve ithal etmesi igin yeterli
Amerikan mal ve hizmetinin olmasi i¢in gereken uygun 6nlemlerin alinmasini saglar.

Anlagmaya gore, Cin ve ABD ikisinde kars1 taraf i¢in bankacilik, menkul kiymetler,
sigorta ve elektronik 6deme alanlarinda adil, etkili ve ayrimc1 olmayan piyasaya erigim
muamelesi saglayacaktir.

Cin ve ABD, anlasmanin uygulanmasina iliskin uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in ¢esitli
diizeylerde ikili degisim mekanizmalar1 kuracaktir. Eger anlagsmazlik son tarih i¢inde
coziilemezse, tarifeler ve diger cezalarla sonuglanacaktir. Anlagsmaya taraf olanlardan biri
sO0zlesmeyi ihlal ederse, diger tarafin karst 6nlem alma hakki vardir.
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Sozlesmeyi imzaladiktan sonra, ABD Ticaret Temsilciligi 10 Subat'ta Cin,
Hindistan, Gliney Afrika ve Brezilya dahil toplam 25 iilkeyi "gelismekte olan tilkeler"
olarak gérmeyecegini agiklamigtir.**°

21 Subat 2020, CHC Maliye Bakanlig1 28 Subat 2020'dan itibaren, 65 ¢esit ABD

ithal iiriiniinii ek tarifelerden muaf tutacagma ilgili duyuru yaymlamistir.*3(Ni Nan,2020)

10ABD artik Cin'i "gelismekte olan bir iilke" olarak gérmiiyor, BBC Cince haber sayfasi,
https://www.bbc.com/zhongwen/simp/world-51569948 21-02-2020

18INi Nan (2020), Cin, baz1t ABD iiriinlerinde ek tarifelerden muafiyet duyurdu, Online radio network,
http://www.rfi.fr/cn21-02-2020
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IKINCI BOLUM
TURKIYE VE CiN HALK CUMHURIYETI’NIN EKONOMIK
ILISKILERININ ANALIZI

2. TURKIYE - CIN HALK CUMHURIYETI ILISKILERI

Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti iligkileri gegmisten giiniimiize kadar ¢ok uzun
tarihe sahiptir. 29 Ekim 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan 17
Ekim 1925 yilinda resmi iletisime baglamistir. Ardindan 9 yil sonra, 4 Nisan 1934
tarihinde, Cin ile Tiirkiye arasindaki Dostluk ve Ticaret Anlasmasi nihayet Tiirkiye’nin
bagkenti Ankara'da imzalanmistir. Cin Halk Cumhuriyeti giimriik verilerine gore, Cin ve
Tiirkiye resmen Dostluk ve Ticaret Antlasmasi'ni imzaladiktan sonra, Cin’in Tiirkiye’ye
yaptig1 ihracatta biiyiik bir artis gozlenmistir. Ozellikle, Cin'i ziyaret eden Tiirk
vatandaslarinin sayisi artmis ve Cin vatandaslarinin Tiirkiye'de calisan ve is yapan kisi
sayist da artmistir ki bu iki halk arasinda gesitli alis veriglerinde biiyiik Ol¢iide
desteklemistir. (Huang WeiMin,2003,s:54-56)%2

1966 yilinda Cin Basbakani Zhou EnLai, Tirkiye dostluk elgileri, ekonomi ve
ticaret heyetleri ile iki kez bir araya gelmistir. Dolayisiyla, iki tarafin karsilikli temas ve
iliskilerin gelisimini hizlandirmistir. (Zhang TieWei,1987)1*%4 Agustos 1971'de, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Tiirkiye birlikte diplomatik iliski kurmustur. Iki hiikiimetin iki iilke ve
halk arasinda “Baris¢il Birlikte Yasama Bes Prensibi” yani bagimsizlik, egemenlik,
toprak biitiinliigi, icislere miidahale etmeme, esit haklar ve karsilikli menfaatlere saygi

ilkesiyle temelinde dostluk iliskileri ve is birligini gelistirmeyi diplomatik iligkiler

182Huang WeiMin(2003), CHC-Tiirkiye Iliskilerinin Tarihsel Olarak Incelenmesi ve Analizi, Yayin yeri:
Bat1 Asya ve Afrika dergisi, Baski sayisi: 6, sayfa: 54-56

1837hang TieWei, CHC ve Tiirkiye arasinda dostluk iliskileri kisaca tarihi, Yaymn yeri: Bat1 Asya ve Afrika
dergisi, Baski sayist: 6, sayfa: 67-72
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kurmaya karar vermistir. (DONG Manyuan ,2010, s:54)***Bu gelismelerin ardindan
Nisan 1972'de elgilikler kuracagini beyan edilmistir. (Yang Zhaojun,1988,s:213)1*°

4 Agustos 1971'den bu yana, yani Cin Halk Cumhuriyeti ve Tirkiye resmi
diplomatik iligski kurdugundan beri, iki taraf arasindaki politika, ekonomi, kiiltiir, bilim
ve teknoloji ve ticaret alanindaki iletisim ve is birlikleri ekonomik agidan biiyiik ilerleme
kaydetmistir.

1974 yilinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Turan Giines, Cin Halk Cumbhuriyeti'ni
ziyaret etti ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile CHC-Tiirkiye ticaret anlagsmasi imzalamstur.
Ardindan, iki iilke sirayla " Yatirnmlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasi Anlagmasi ",
"Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligini Onleme Anlagmasi" ve "Deniz
Tasimaciligi Anlagsmas1" imzalamistir.

1978 yilmin haziran ayinda, Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Huang Hua,
Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu, Cin disisleri bakaninin, Cin ile Tiirkiye arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasindan sonraki Tiirkiye’ye yaptigi ilk yolculugudur. (Ding
Gong,2011)*3¢

1980 yillarina geldiginde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin reformunun ve disa agilma
politikasinin gelismesiyle birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti-Tirkiye iliskileri artti, st
diizey ziyaret sikca goriildii ve iliskiler hizli gelismistir. Aralik 1982'de Tirkiye
Cumhurbagkan1 Evren, Cin Halk Cumhuriyeti'nde ziyarette bulunmustur. Bu, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra bir Tirkiye devlet baskanmnin Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne yaptig1 ilk ziyareti olmustur. Evren, yoldas Deng Xiaoping ve Genel
Sekreter Hu Yaobang tarafindan samimi karsilanmustir.®’

Daha sonra, Cin-Tiirkiye ikili iist diizey ziyaret iligkileri yliksek iletisim donemine

girmistir. Bir dizi st diizey ziyaret iliskilerinin gelismesiyle Cin Halk Cumhuriyeti-

133Dong Manyuan (2010), On Sino-Turkish Relations: Past and Future, Press: Arab World Studies, Baski
sayist:4 , Sayfa: 54 17-08-2019

135Yang ZhaoJun(1988) "Tiirkiye'nin Modern Tarihi", Yunnan University Press, , Sayfa 213.

1%8Ding Gong ( 2011), China and Turkey’s Relation During the Forty Years: Retrospect and Prospect,
Yayin yeri: Arab World Studies , May1s 2011, Baski sayis1:3 , Sayfa:22

187Tiirk- CHC Dostluk Vakfi http://www.turkcindostlukvakfi.org.tr/cn/menu-sayfa.php?id=1517-08-2019
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Tiirkiye iliskileri hizla issnmustir. Iki iilke diizensiz siyasi istisare mekanizmalar1 kurmus
ve farkli konularda bir dizi ikili anlagmaya varmugtir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye ihracati agirlikli olarak oyuncaklar, tekstil,
yart mamuller, optik {iriinler ve makine pargalar1, Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 ise ¢elik,
giibre, ¢esitli insaat malzemeleri ve yiiksek Kkaliteli deridir. (Ataman Aksoy,1992,
5:146)138

Soguk Savagin sona ermesi Cin Halk Cumhuriyeti -Tiirkiye iligkilerinin gelismesi
i¢in yeni bir tarihi firsat saglamistir.

Cin ile Tirkiye arasindaki ticaret iliskileri ¢ok hizli gelismistir. Ankara Ticaret
Odasi (ATO) tarafindan 2005 yilinda yayinlanan Cin Halk Cumhuriyeti Raporuna gore,
Cin Halk Cumhuriyeti tirtinleri Tirkiye pazarinda “jet” hizinda gelismistir. Raporda
sunlar belirtilmigtir: “10 y1l 6nce, en ¢ok ithal ettigimiz iilkeler arasinda Cin Halk
Cumbhuriyeti 18'inci siradadir; 2005 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti dordiincii siraya
yiikselmistir; 2004’te Cin Halk Cumbhuriyeti ile yapildig ticaret degeri 4,5 milyar ABD
dolar1 olarak altinci sirada gelmistir. Fakat 2005 yilinda Tirkiye’nin Cin Halk
Cumhuriyeti’nden yaptigi ithalat %53 artigla 6,8 milyar ABD dolar1 olmustur. Ayni1 yil,
Cin Halk Cumbhuriyeti'nden yaptigimiz ithalat, Cin Halk Cumhuriyeti’nin toplam
ithalatinin% 6’s1n1 olusturmustur. ” (Zan Tao, 2010, s:61)*°

Haziran 2009'da Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Cin Halk Cumhuriyeti'ni
ziyaret etti ve Cumhurbaskan1 Hu Jintao ile goriismelerde bulunmustur. Ayrica ziyaret
esnasinda ayr1 ayr1 Baskan Wu BangGuo ve Basbakan Wen Jiabao ile bir araya geldiler.14°
Abdullah Giil, Cin Halk Cumbhuriyeti ziyareti esnasinda diplomasi, enerji, kiiltiir, medya

ve ticaret alanlarin1 kapsayan yedi adet hiikiimetler arasi is birligi belgesi imzalamistir.

1%8Ataman Aksoy(1992), The Political Economy of Income Distribution in Turkey , New York ,

Sayfa :146 .

139Zan Tao(2010), Sino-Turkish Relations and Turkey’s Perception of China, Press: Arab World Studies,
Baski sayisi:4, Sayfa:61

140CHC Cumhurbaskani Hu Jintao, Pekinde Abdullah Giil ile Goriisme Yapti

http://www.gov.cn/ldhd/2009-06/25/content_1350606.htm25-06-2009
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Bunun yani sira altyapi, elektrik, mineral ve tarim {riinleri alanlarimi kapsayan 6

isletmeler arasi is birligi projesi anlasmasi imzalamistir.

2.1. Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Ikili Iliskiler ve

Onemli Ticari Anlasmalar

Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye 1971 yilinda diplomatik iliski kurdugundan beri,
iki lilke arasindaki ticari iligkiler hizli yiikselis kaydetmistir. Dolayisiyla iki iilke ticari
iliskileri daha da giidiilemek, karsilikl: ticaret iliskilerini giiclendirmek igin gesitli ticari
anlasmalar1 imzalamigtir. Asagida bu anlagsmalardan ve ana igeriklerinden bahsedilecektir.

1) Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Sivil Hava Tasimaciligi Anlasmast (Tiirkiye, 14 Eyliil 1972) 4

Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, anlagsmada iki
iilke arasindaki hava tagimaciliginda karsilikli iliskiyi gelistirmek, iki iilke ve iki tilke
disindaki alanlara uguslarin gelistirilmesi i¢in kolaylik getirilmesini amaglamaktadir.

2) Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki
Ticaret Anlagsmasi (Tirkiye, 16 Temmuz 1974)

Iki iilke arasindaki dostane ve ticari iliskilerin daha da giiclendirilmesi icin, Cin Halk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, ticaret kapsaminda esitlik ve
karsilikli menfaat temelinde mal aligverisi yapma amaciyla bu anlasmay1 imzalamistir.

3) Cin ile Tiirkiye Arasinda Ekonomik, Endiistriyel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi
(Tiirkiye,19 Aralik 1981)14?

Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, iki iilke
arasindaki dostane iligkileri giiclendirmek ve her iki taraf i¢in de yararh olan ekonomik,
endistriyel ve teknolojik isbirligini gelistirmek i¢in bu anlasmayr imzalamistir.
Anlagmaya gore akit taraflar iki iilke arasinda esitlik ve karsilikli menfaat temelinde

ekonomik, endiistriyel ve teknolojik is birligini tesvik etmek ve desteklemek i¢in uygun

http://history.mofcom.gov.cn 04-03-2019
2http://history.mofcom.gov.cn 06-03-2019
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onlemleri almalidir. Anlagma da akit taraflarca belirlenen is birligi alanlar1 asagidakileri
icermektedir: sanayi, tarim, turizm ve hizmet, ticaret, ortak girisimdir.

4) Cin Halk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (Tiirkiyel3 Kasim1990)

Iki taraf arasinda esitligi ve karsilikli menfaati temelinde ekonomik is birligini,
ozellikle bir Akit Tarafin vatandaglarinin ve sirketlerinin diger Akit Tarafin topraklarina
yatirimi konusunda daha fazla tesvik etmek istenmistir.

Yatirim muamelesinde varilan bu anlagmanin sermaye ve teknoloji akisini tesvik
edecegini ve atif taraflarin ekonomik gelisimini tesvik edecegini ayirt etmislerdir.

Istikrarli bir yatirrm ortamu saglamak ve ekonomik kaynaklari en verimli sekilde
kullanmak igin yatirimin adil bir sekilde ele alinacagi konusunda anlagmislardir;
Karsilikli destek ve yatinmin korunmasina dair bir anlasmaya varilmasina karar
verilmistir.

5) Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Turizm
Is birligi Anlagmasi (Tiirkiye 09 Mayis 1991)3

Turizmin iki {ilke arasindaki dostane iliskilerin siirdiiriilmesi ve ekonomik
kalkinmadaki onemli aracilik rolii g6z oniinde bulundurulmustur. Dolayisiyla, turizm
alaninda esitlik ve karsilikli yarar temelinde, turizm iki halk arasindaki temaslar1 tegvik
etmenin bir yolu olarak diistiniilmiistiir. O yiizden turizm alaninda is birligi gelistirmek
istenmistir. Ve bu anlagsma imzalanmustir.

Anlagsma asagidaki bazi konular igermektedir: AKkit taraflar kendi turizm
organizasyonlarini, seyahat toptancilarini ve is faaliyetlerini yiiriitmek i¢in acenteleri
aktif olarak tesvik edecek, pazar tanitiminda is birligi yapacak ve {i¢iincii iilkelerden gelen
turistleri birbirlerinin ilkelerine seyahat etmeye tesvik edeceklerdir. Akit Taraflar,
turizmdeki uzmanlar ve danismanlar arasindaki iletisimi tesvik edecek, gesitli turizm
boliimleri arasinda deneyim iletisim iliskilerini tesvik edecektir. Ve burslar, seminerler ve

is basinda egitim ile ilgili ¢esitli programlar1 ¢alisacaktir.

43nhttp://history.mofcom.gov.cn 04-03-2019
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6) Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi ve Vergi kagakciligin1 Onleme Anlasmasi (Tiirkiye 23 May1s1995)

Cin halk cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi ve vergi kagak¢iligini 6nleme anlagmasi, asagidaki konulart igermektedir:

Bu Anlagma, bir Akit Devlet tarafin, idari bolge veya yerel otorite tarafindan, hangi
usul ile alindigina bakilmaksizin getirilen tim vergiler i¢in gegerlidir. Tasmnir veya
tasinmaz mal transferinden elde edilen kazanglar ve sermaye kazanci vergileri dahil
olmak iizere tiim gelir veya gelir vergileri, gelir vergisi olarak degerlendirilmelidir.

Bu Anlasmaya 6zellikle uygulanan gecerli vergiler: (a) Tiirkiye tarafindan:

1. Gelir vergisi;

2. Sirket vergisi,

3. Gelir vergisi ve kurumlar vergisine uygulanan vergiler (2) Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan;

1. Kisisel gelir vergisi;

2. Yabanci yatirim yapilan isletmeler ve yabanci isletme gelir vergisi;

3. Yerel gelir vergisidir.

7) Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Enerji Sektorii
Ekonomik ve Teknik Is birligi Cerceve Anlagmasi (Tiirkiye 19 Nisan 2000)

Ikili is birliginin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi ¢ercevesinde, zaten var olan iyi
bir iliskiyi slrdiirmek ve gelistirme arzusu dogrultusunda, Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, dikkat ¢eken Tiirkiye'nin artan enerji talebi
tizerine, Enerji alanindaki iki taraf arasindaki ekonomik ve teknik is birligini daha da
genisletmek, Ayn1 zamanda Cin-Tiirkiye ikili ekonomik ve ticari iligkilerinin 6nemini
dikkate alarak, dostane miizakere yoluyla bu anlagsma imzalanmistir.

8) Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Turizm Idaresi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm
Bakanligi Arasinda CHC Vatandaslarinin Grup Halinde Tiirkiye'ye Seyahat Etmesine
Dair Uygulama Planina iliskin Mutabakat Muhtirasi (Tiirkiye 14 Aralik 2001)

He Guangwei Baskanlhigindaki Cin Halk Cumbhuriyeti Ulusal Turizm Idaresi
Heyetleri Delegasyonu ile Mustafa TASAR baskanligindaki Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm
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Bakanlig1 Delegasyonu, 14 Aralik 2001°de Istanbul’da, Cin vatandaslarmmn Tiirkiye’ye
organize olmus halde seyahat etmelerine dair uygulama plani hakkinda danistilar. Cin
Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 9 Mayis 1991
tarininde Pekin'de imzalananmis olan Turizm Is birligi Anlasmasi’na dayanarak, bu
Mutabakat Muhtiras1’ n1 imzalamuistir.

9) Cin-Tiirkiye Ekonomik ve Ticaret Ortak Komisyonu’nun 14. toplantisinin
Ozetleri (Turkiye 05 Nisan 2001)

Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 15
Aralik 1982 tarihinde Pekin'de imzalanan Cin-Tiirkiye Ekonomik, Endiistriyel ve Teknik
Is birligi Ortak Komisyonu anlagsmasinin 6zetine gore Cin-Tiirkiye Ekonomik ve Ticaret
Ortak Komisyonu 4- 5 Nisan 2002 tarihleri arasinda Pekin'de ger¢eklesmistir.

10) Cin Halk Cumbhuriyeti Bilgi Endiistrisi Bakanligt ile Tiirkiye Cumhuriyeti
ulasim bakanlig1 Bilgi Teknolojileri alaninda Is birligi Konusunda Mutabakat Muhtirasi
(Turkiye 16 Nisan 2002)

Cin Halk Cumhuriyeti Bilgi Endiistrisi Bakanlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Iletigim
Bakanlh esitlik, karsilikli yarar ve dostane is birligi ilkesine bagli kalarak, Iki taraf, bilgi
teknolojisi alaninda kapsamli ig birligi konusunda anlayisa varmistir. Bu mutabakat
muhtirasi agsagidakileri icermektedir:

Iki taraf arasinda bilgi alisverisi kanallarmin kurulmasi ve telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojisi endiistrilerinin gelistirilmesine iligskin stratejik politikalar, diizenlemeler ve
teknik politikalar arasindaki karsilikli iletisimlerin giiglendirilmesi istenmistir.

Bilgi teknolojisi alet ve hizmetlerinde her iki tarafin igletmeleri arasindaki
ekonomik ve ticari iliskilerini aktif olarak desteklemesi istenmistir. Ve her iki tarafin
girigsimlerini iki iilkenin yasalarina uygun olarak yatirim yapmaya ve kurmaya tesvik
edinmesi ve desteklenmesi istenmistir.

11) Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giimriik Is birligi Anlasmasi (Tiirkiye 2002.04.16)

Bu anlagsma imzalanmasinin esas nedenleri asagidakilerdir:
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1) Giimriik yasalarinin ihlal edilmesinin iki iilkenin siyasi, ekonomik, ticari,
finansal, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarina zararli oldugu gz 6ntinde bulundurulmustur.

2) ithalat ve ihracat siirecinde giimriik vergilerinin ve diger vergi ve har¢larin uygun
sekilde uygulanmasinin ve ayrica glimrilkleme ve diizenleme gerekliliklerinin
korunmasinin énemi dikkate alinmistir.

3) Akit taraflarin giimriik yasalarinin ihlal edilmesini 6nlemede ve ithalat ve ihracat
vergileri ve {icretlerinin dogru bir sekilde toplanmasinin saglanmasinda etkin bir rol
oynayacagi distiniilmiistiir.

4) Uyusturucu ve psikotrop maddelerdeki yasadisi ticaretin kapsami ve biiyiime
egiliminin ve unlarin halk sagligi ve topluma olan etkileri goz 6niinde bulundurulmustur.

12) Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Kalite Kontrol, Teftis ve Karantina Genel
Miidiirliigii ile Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Ajans1 Arasinda Endiistriyel Uriinlerin
Kalite ve Giivenligi I¢in Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina iliskin Anlagma (Tiirkiye 27
Haziran 2005)

Cin Halk Cumbhuriyeti Kalite Kontrol, Teftis ve Karantina Genel Miidiirliigli ve
Tirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Ajansi tarafindan Cin ve Tiirkiye'deki tiiketicilerin
giivenligini ve sagligin1 Korumaya karar verilmistir. Anlagsma imzalamadaki esas amaglar
ise Tiirkiye ve teknik diizenlemeler, standardizasyon, 6lgiim ve belgelendirme alanlarinda
isbirligini giiclendirmek. ikili ticaretin gelismesini tesvik etmek, ticaretin &niindeki teknik
engelleri ortadan kaldirmak ve her iki tarafin ekonomik ve ticari ¢ikarlarimi korumaktir.
Teknik diizenlemeler, standardizasyon, 6l¢iim ve belgelendirme alanlarinda iki taraf
arasindaki igbirligini giiglendirmek, ikili ticaretin gelisimini tesvik etmek, ticaretin
ontindeki teknik engelleri ortadan kaldirmak ve her iki tarafin ekonomik ve ticari
c¢ikarlarin1 korumaktir.

13) Uluslararas1 Tasimacilik Gelir Vergisinin Karsilikli Muafiyeti Uzerine Cin Halk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki Degisim Mektubu
(Turkiye 18 Kasim 2005)
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14) Cin Halk Cumhuriyeti Su Kaynaklar1 Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
ve Orman Bakanligi Arasinda Su Koruma Alaninda Teknik Is birligi Konusunda
Mutabakat Muhtiras1 (Tiirkiye 27 Ekim 2008)

Cin Halk Cumhuriyeti Su Kaynaklar1 Bakanlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve
Orman Bakanligi’nin bu mutabakat muhtirasin1 imzalamasindaki nedenler ise
asagidakileri kapsamaktadir:

1) Iki taraf arasindaki mevcut dostca iliskilerin ve her iki tarafin su kaynaklari
gelistirme ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinmasinda karsilagtigi ortak zorluklarin
bilinmesidir.

2) Su kaynaklar1 alaninda Cin Halk Cumhuriyeti ile Tirkiye arasinda esitlik,
karsilikli yarar ve karsilikli saygi temelinde is birligini ve aligverisi daha fazla tesvik
etmeye istekli olmasidir.

3) Ikili su teknolojisi, ydnetim ve ekonomik is birligi konusunda biiyiik potansiyel
olduguna inaniyorlardir.

4) Bu is birliginin iki tilkenin ortak ¢ikarlarinin gergeklestirilmesinde elverisli
olduguna ve iki halkin su kaynaklarinin ve ekonomik ve sosyal alanlarin gelistirilmesinde
gelisimine katkida bulunabilecegine inaniyorlardir.

15) Cin Halk Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig1 Arasinda Saglik Is birligi Anlagmas (Tiirkiye 23 Nisan 2009)

Cin Halk Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi,
her iki iilkede de saglik ve tip bilimleri alanlarinda is birligini giiclendirmeyi taahhiit eder
ve bu is birliginin iki taraf halklarinin genel saglik durum seviyesinin iyilestirilmesine
yardimect olacagi diistiniilmiistiir. Dolayistyla bu anlagsmay1 imzalamistir. Anlagmaya gore
Iki taraf, saglik ve tip bilimleri alanlarinda, fikir birligi temelinde asagidaki formlarla is
birligi yapacaktir:

a) Bilgi degisimi,

b) Karsilikli heyetleri ve saglik uzmanlar1 gonderim yapilmast,

¢) Uzmanlari, diger tarafca diizenlenen seminerlere ve akademik konferanslara
katilmaya tesvik etme,
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d) Iki taraf, saglik ve tip bilimi alanindaki diger is birligi bigimlerini belirlemek
icin gorismustiir.

16) Cin Ulusal Enerji Idaresi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Arasinda Enerji Sektoriinde Is birligi Konusunda Mutabakat Muhtirasi
(Tiirkiye 25 Haziran 2009)

Cin Ulusal Enerji Idaresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, enerji alaninda ikili is birligini gelistirme ve giiclendirme isteklerini dile
getirerek, dostane istisareler sonrasinda, asagidaki goriis birligine varmistir. Mutabakat
Mubhtirasinin amaci, iki taraf arasinda esit ve karsilikli yarar saglayacak, uzun vadeli
isbirligine dayal1 bir iligski kurmaktir.
Iki taraf, enerji alanindaki istisareleri giiclendirmeye, enerji politikalarmi, stratejilerini,
teknolojilerini ve proje bilgilerini degis tokus etmeye ve iki lilkenin enerji sirketlerine Cin,
Tiirkiye ve iiclincii iilkelerde pragmatik bir isbirligi yapmalar icin kosullar yaratmaya
isteklidir.

Isbirligi asagidaki ana alanlari igerir, ancak bunlarla siirl degildir: - Yenilenebilir
enerji (hidroelektrik, rliizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji, vb.) - Termik giic
(kOomiir, petrol, yakit i¢in gaz) -Enerji tasarrufu - Trafo merkezlerinin ve hidroelektrik
santrallerinin ortak bakimi - Riizgar, giines, kiiciik hidro vb. Gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanan enerji iiretim sistemlerinin imalati. Petrol ve gaz arama ve
gelistirme, Madencilik teknolojisi, niikleer giig, Giines enerjisi ekipman imalati,
Pompalanmis depolama gii¢ istasyonu, Bon Teknolojisidir.

17) Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiir Merkezlerinin Kurulmasi Hakkinda Mutabakat Muhtirasi (Tiirkiye 16 Nisan 2010)

Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki 9
Kasim 1993'te Ankara'da iki taraf tarafindan imzalanan Kiiltiirel Is birligi Anlasmasi'na
"Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel
Is birligi Anlasmas1" imzalanmigtir. Akademik, sanatsal ve egitimsel faaliyetlerin, tarihin

ve yasam tarzinin dost¢a bir degisim ve is birligi i¢inde karsilikli olarak anlasilmasini
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saglamak amaciyla karsilikli kiltiir merkezleri tesis etmek i¢in bu anlasma
imzalanmamustir.

18) Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Demiryolu
Is birligi Anlagmasi (08 Ekim 2010)

Is birligi prensibi: Iki taraf, karsilikli saygi, esitlik ve karsilikli yarar ilkesine
dayanarak demiryolu alaninda ¢ok yonlii bilgi aligverisi ve is birligi yapmay1 kabul
etmistir.

Is birligi Alani: iki taraf, kendi ulusal yasal cerceveleri dahilinde asagidaki
alanlarda (ancak asagidaki alanlarla sinirli olmamak tizere) bilgi aligverisi ve is birligi
yapmak hakkinda fikir birligine gelmislerdir. (1) Demiryolu proje planlama, tasarim,
ingaat, isletme yonetimi vb. alanlarda iletisim gergeklestirmektir.  (2) Tirkiye'deki
Ankara'dan Istanbul'a kadar olan yiiksek hizli demiryolu projesinin yapiminm ikinci
asamasinin sirdiiriilmesinde isletmeler arasindaki isbirligini tesvik etmektir; (3) ve
Tirkiye ve CHC'deki Mevcut demiryolu hatlariin doniisiimiinde ve yeni hatlarin
ingasinda isletmeler arasindaki isbirligini tesvik etmektir; (4) Cin'den Tiirkiye’ye
Avrupa’ya giden Cin demiryolu tasimacilifi rotasinin gelistirilmesinde isletmeler
arasinda igbirliginin tesvik edilmesidir; (5) Demiryolu bilimsel arastirma isbirligini ve
teknik standartlarin gelistirilmesini gergeklestirmektir; (6) Demiryolu yonetimi ve teknik
personel egitimi konusunda isbirligi yapmaktir; (7) Ugiincii bir iilke bdlgesinde demiryolu
faaliyetlerini ytiriitmek icin isbirligi yapmaktir.

19) 2010-2013 yillar1 arasinda Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda kiiltiirel degisim plani (08 Ekim2010)

Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Iki halk
arasindaki mevcut dostca iligkileri gliclendirmek ve derinlestirmek, Kiiltiir ve sanat,
egitim, bilim, kitle iletisim araglari, genglik ve spor alanlarinda ag olusturma, iletisim ve
1§ birliginin her iki tarafin tarihi, gelenekleri ve kiiltiiriinlin daha 1y1 anlasilmasina katkida
bulunduguna inanir.

9 Kasim 1993 tarihinde Ankara'da imzalanan kiiltiirel anlasmaya gore ve iki tilkenin
yiiriirliikteki yasa ve diizenlemelerine uygun olarak, 2010-2013 kiiltiirel degisim planini
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imzalamaya karar verilmistir. Planin iki tilkenin ¢ok tarafli iliskilerini gliglendirmek i¢in

20) Cin Halk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Stratejik Ortakliklar
Olusturma ve Gelistirme Ortak Ag¢iklamasi (08 Ekim 2010)

4 Agustos 1971 yilindaki “Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina iligkin ortak teblig” i ve 19 Nisan 2000
yilindaki “Cin Halk Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Ortak Teblig”
indeki temel prensipleri tekrar gozden gecirmistir. Dolayisiyla:

-Stratejik ortakliklar kurmaya ve gelistirmeye karar vermistir.

Ust diizey karsilikl1 ziyaretlerin siirdiiriilmesini devam ettirmek, karsilikli siyasi
giiveni derinlestirmek ve diger tarafin temel ¢ikarlariyla ilgili konularda birbirlerini
desteklemektir.

-Karsilikli yarar ve menfaat temelinde, ekonomik ve ticari is birligini daha da
genigletip derinlestirecek ve ortak gelisme saglayacaktir.

Iki iilkenin parlamentolari, siyasi partileri ve yerel yonetimleri arasindaki dostane
iletisimi genisletmek ve yatirim, enerji, egitim, kiiltiir, spor, turizm, haberler, giivenlik,
ulusal savunma ve ulastirma alanlarinda dostane is birligini tesvik etmektir.

-Bolgesel baris ve istikrar birlikte korumak.

Cesitli kiiresel zorluklara karsilik vermek, Diinyanin ¢ok kutuplagmasini ve
uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesini tesvik etmek ve barig ve ortak refah olan bir
diinyay1 tesvik etmek i¢in devamli ¢caba gostermektir.

2011 yilinda “Iki iilkenin Disisleri Bakanlig1 Ortak Calisma Grubu Mekanizmas1”
resmen baglatilir ve mekanizmanin c¢agrisimi kademeli olarak zenginlestirilecek ve
mekanizmanin islevleri genisletilecektir. Iki taraf arasindaki mevcut stratejik diyalog ve
istigsareler i¢in 6onemli bir kanal (baglanti, yon) haline getirilecektir.

Tiirkiye'de 2012 yilinda diizenlenen "Cin Kiiltiir Yili’m ve 2013 yilinda Cin'de
diizenlenen "Tiirkiye Kiiltiir Y1li’n1 caligmalarini en iyi yapmak i¢in ¢aba gostereceklerini

ileri stirmiistiir.
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21) Cin Halk Cumhuriyeti Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig1 ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1 Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alaninda
Is birligi Anlasmas1 (08 Ekim 2010)

Cin Halk Cumbhuriyeti Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi, her iki iilkeye de fayda saglayacak bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesinin g¢esitli alanlardaki 6nemini anlamistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, yirmi birinci yiizyilda iki iilke arasindaki ticari ve
teknik is birliginin arttirilmasinda ve iki taraf arasindaki ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gelistirilmesinde dnemli bir unsur oldugunun farkina varilmaistir.

En yeni iletisim hizmetlerini gelistirilmesi, BIT (Bilgi iletisim teknoloji) ag
modernizasyonunu, , internet uygulamalarin, yazilim gelistirme yonetimini ve bilgi
teknolojisi degisimlerini kapsayan is birliginin 6neminin farkina varilmistir. Ve is birligi
yoluyla halka sunulan hizmetin kalitesini ve seviyesini iyilestirmektir

Iki tarafi bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda is birligine tesvik ederek, e-ticaret, e-
devlet vb. alanlarda hizmet vererek, karsilikli fayda saglamak ve kazang saglamak igin is
ve Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmaktir.

BIT sektoriinde karsilikli yatirim, teknoloji gelistirme ve pazar genislemesini
desteklemek ve iki taraf arasindaki is birligini uluslararasi forumlarda giliglendirmek

amactyla bu is birligi anlagsmasini imzalanmistir.
2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticareti

Asagidaki tabloda 2007-2017 yillar1 arasindaki Tiirkiye Cumhuriyeti dis ticaret
gostergesi gosterilmektedir. Thracat ve ithalat degerinde, izleyen yillarda dalgal
gelisimler oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda ihracat degerinde bir oOnceki yila
gore %22,6’lik diisiis yasanmistir. Ithalat degerinde ise %30,2°1ik diisiis yasanmistir. 2010
yilinda ihracat ve ithalat degerlerinde ayr1 ayr1 %11,5 ve %31,7 artis meydana gelmistir.
Fakat 2013 yilinda ithalat degeri ihracat degerinin eksi %0,4 diislis yasamasina ragmen,

ithalat degerinde %6,4 olarak artis yasanmustir.
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Tablo 2.1. 2007-2017 yillar: arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti dis ticaret gostergesi (Deger: Bin ABD §)

Ihracat Degeri | Thracat Degisim (%) | Ithalat Degeri .

Yillar Ithalat degisim (%)
2007 107 271750 254 170 062 715 21,8
2008 132 027 196 23,1 201963 574 18,8
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4
2014 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8
2015 143838 871 -8,7 207 234 359 -14,4
2016 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2
2017 156 992 940 10,1 233799 651 17,7

Kaynakga: Tiirkiye Istatistik Kurumu http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (11 Nisan 2019)*

2014 yilinda ihracat degeri %3,8 oranda artmasinin ardindan, ithalat oranindaki
artis negatif olarak kaydedilmistir. 2015 yilinda ihracat degeri ve ithalat degeri biiyiime
orani ayri ayri eksi %8,7 ve eksi %14,4 olmakla ikisinde negatif biiylime orani

kaydetmistir. Fakat, 2017 yilinda, ihracat degeri ve ithalat degeri ayri ayr1 %10,1

ve %17,7 olmakla hizli bliylime saglayarak pozitif artis kaydetmistir.

W Tiirkiye Istatistik Kurumu http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (11 Nisan 2019)
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2.2.1.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden en c¢ok ihracat yapan iilkeler

Tablo 2.2. 2014-2017 Yillar: Arasinda Tiirkive Cumhuriyeti'nden En Cok Ihracat Yapilan 20 Ulke
(Deger: Bin ABD §)

Sira Ulke
2018 2017 2016 2015 2014

Toplam 167 945 418 | 156 992 940 | 142 529 584 | 143 838 871 | 157 610 158
1 Almanya 16 141434 | 15118910 | 13998653 | 13417033 | 15147 423
2 | Birlesik Krallk | 11109630 | 9603189 | 11685790 | 10556393 | 9903172
3 italya 9561168 8473471 7 580 837 6 887 399 7141071
4 Irak 8 349 641 9054 612 7 636 670 8549967 | 10887 826
5 ABD 8304 910 8 654 268 6 623 347 6 395 842 6341841
6 Ispanya 7710390 6 302 135 4988 483 4742 270 4749 584
7 Fransa 7288192 6584 199 6 022 485 5845 032 6 464 243
8 Hollanda 4761 810 3864 486 3589 432 3154 867 3458 689
9 Bel¢ika 3951 347 3151422 2548 240 2 557 805 2939108
10 Israil 3894 525 3407 436 2 955 545 2698 139 2 950 902
11 Romanya 3867 497 3139188 2671249 2 815506 3008011
12 Rusya 3400 391 2734316 1732 954 3588331 5943014

Federasyonu

13 Polonya 3346 852 3070758 2 650 505 2329176 2 401 689
14 BAE 3136125 9184 157 5406 993 4 681 255 4 655710
15 Misir 3054 236 2360734 2732926 3124876 3297 538
16 Cin 2912539 2936 262 2328044 2414790 2 861 052
17 Bulgaristan 2669 979 2803182 2 383500 1675928 2 040 157
18 |Suudi Arabistan | 2 635995 2734522 3172081 3472514 3047134
19 iran 2 393 268 3259 270 4 966 176 3663760 3886 190
20 Yunanistan 2086 971 1662 638 1427 206 1400 566 1536 658

Digerleri 57368517 | 48893786 | 45428468 | 49867 421 | 54949 144

Ulke siralamasi; 2018 yilina gére yapilmstir.

Kaynakga: Tiirkiye Istatistik Kurumu
http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (11 Nisan2019)145

ihracat yapilan 20 iilkenin siralamasi ve ihracat degeri verilmistir. Ulke siralamasi1 2018

yilindaki ihracat verilerine gore siralanmistir. En cok ihracat yapilan iilkelerin

Yukaridaki tabloda, 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nden en ¢ok

siralamasinda ilk {i¢ sirada Almanya, Birlesik Krallik ve italya gelmektedir.

USTiirkiye Istatistik Kurumu http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Ik sirada gelen Almanya’ya yapilan ihracat degeri besinci ve altinci sirada gelen
Amerika Birlesik Devletleri ve Ispanya’ya yapilan toplam ihracat degerinden de fazla
oldugu goriilmektedir. AlImanya’nin 2018 yilinda Tiirkiye toplam ihracatindaki pay1 %9,6
olmustur. 2017 yilinda da %9,6’1ik oran1 kaydetmistir. 2016 yilinda ise Tiirkiye toplam
ihracatindaki payr %9,8 olmustur. Izleyen yillarda Almanya’nin Tiirkiye toplam
ihracatindaki yeri genellikle ilk sirada gelmektedir.

Birlesik krallik %6,6 oranla ikinci sirada gelmektedir. 2016 yilinda bu oran %8,2
olmusken, 2017 yilinda diisiis yasanarak %6,1 olmustur. Fakat, siralamada yine de ikinci
sirada gelmistir. Italya 2018 yilinda %5,0°lik oranla iigiincii sirada gelmistir. Bir &nceki
yildaki %5,4’liik orana gore yiikselis gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri ise 2017
yilinda Tiirkiye toplam ihracatindaki paymin %5,5 olmasiyla, en ¢ok ihracat yapilan tilke
siralamasinda ti¢lincii sirada gelmistir. Fakat 2018 yilinda %4,9 oranla siralamada besinci
straya diigmiistiir.

En ¢ok ithalat yapilan iilkeler siralamasinda ilk sirada olan Rusya Federasyonu, en
cok ithalat yapilan {ilkeler siralamasinda %2,0’lik oranla 12’inci sirada geldigi
goriilmektedir. En ¢ok ithalat yapilan tilkeler siralamasinda ikinci sirada olan Cin Halk
Cumhuriyeti, yapilan ihracat degerine gore dizildiginde iilke siralamasinda on altinci
sirada geldigi goriilmektedir. 2018 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Tirkiye toplam
thracatindaki pay1 %1,7 olmustur. 2017 yilinda bu oran %1,9 olarak kaydedilmistir. 2016,
2015, 2014 yillarinda ayr1 ayr1 %1,6, %1,7 ve %1,8 olmustur. Sadece 2013 yilinda %2,4
olarak en yiiksek seviyeye ulasmistir. Fakat, izledigimiz yillarda Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Tirkiye toplam ihracatindaki payi genellikle %2’lik oranin altinda
olmustur.

Son siralarda ise %1,4 ve %1,2’lik oranla on dokuzuncu ve yirminci olarak ayr1 ayri

[ran ve Yunanistan gelmektedir.
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2.2.2.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne en ¢ok ithalat yapan iilkeler

Tablo 2.3. 2014-2017 Yillart Arasinda Tiirkive Cumhuriyeti'ne En Cok Ithalat Yapilan 20 Ulke (Deger:

Bin ABD $)
sira|  Ulke 2018 2017 2016 2015 2014
Toplam | 223046124 | 233799651 | 198618235 | 207234359 | 242177117
1 Rusya 21989015 | 19514004 | 15162386 | 20401757 | 25288597
Federasyonu
2 Cin 20719063 | 23370620 | 25441433 | 24873457 | 24918224
3 | Almanya | 20407277 | 21301869 | 21474989 | 21351884 | 22369476
4 ABD 12377681 | 11951744 | 10867793 | 11141462 | 12727562
5 italya 10154486 | 11304715 | 10218387 | 10639042 | 120550972
6 | Hindistan | 7535612 6 216 639 5 757 246 5613 515 6 898 577
7 | Birtesik 7 446 033 6 548 620 5 320 237 5541 277 5932 227
Kralhk
Fransa 7413026 8 070 897 7364715 7597 687 8 122 571
fran 6 931 258 7 492 104 4699 777 6 096 254 9 833 290
10 | Giiney Kore | 6342938 6 608 874 6 384 242 7 057 439 7548 319
11 | ispanya 5 492 455 6372911 5 679 305 5 588 524 6 075 843
12 | Japonya | 4124236 4 281 472 3943 604 3 140 055 3199915
13 BAE 3780 736 5 546 921 3701 153 2 008 690 3253024
14 | Belgika 3571 445 3728 941 3200 764 3146 936 3863892
15 | Hollanda | 3304581 3747 619 3000 336 2914 359 3517 164
16 | Brezilya 3 257 706 2544 928 1788 012 1792 241 1728 745
17 | Polonya 3101 677 3 445 906 3244 193 2 977 662 3082128
18 | isvigre 2 816 560 6 899 988 2502 961 2 445 864 4821031
19 | Cekya 2 650 328 2 828 107 2 561 652 2218334 2 420 199
20 | Ukrayna | 2645555 2817 133 2 547 636 3448 171 4242612
Digerleri | 66984456 | 69205549 | 53757413 | 57239750 | 70277748

Ulke siralamast; 2018 yilina gore yapilmustir.

Kaynakga: Tiirkiye Istatistik Kurumu http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

(11 Nisan2019)%46

Yukaridaki tablo 3.3’te, 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nden en

cok ithalat yapilan 20 iilke siralamasi verilmektedir. 2018 yilindaki verilere baktigimizda

Tirkiye Cumhuriyeti’ne en ¢ok ithalat yapan iilkeler siralamasinda Rusya Federasyonu

ilk sirada gelmektedir. Ardindan, Cin Halk Cumbhuriyeti ikinci sirada gelmektedir.

W8Tiirkiye Istatistik Kurumu http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

(11 Nisan2019)
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Ilk sirada gelen Rusya Federasyonu’nun 2018 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
toplam ithalatindaki pay1 %9,9 olmustur. 2017 yilinda ise %8,3 olarak, %9,1 orana sahip
olan Almanya’nin ardindan igilincii sirada gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
2018 yilindaki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam ithalatindaki payr %5,5 olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam ithalatindaki pay1
izledigimiz yillarda genellikle dordiincii sirada gelmektedir.

2018 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tirkiye Cumbhuriyeti’nin toplam
ithalatindaki pay1 %9,3 olmustur. 2017 yilinda ise toplam ithalatindaki pay1 %10,0 olarak
kaydedilmistir. Dolayisiyla, Cin Halk Cumhuriyeti 2017 yilinda, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin toplam ithalatindaki en yiiksek orana sahip olarak, ilk siraya ge¢mistir.
2016 ve 2015 yillarinda ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam
ithalatindaki pay1 daha yiiksek olmustur. 2016 ve 2015 yilinda ayr1 ayr1 %12,8 ve %12,0
olarak yiiksek cizgiye ulagsmustir. 2014 yilinda bu oran %10,3 olarak, yiizde onluk ¢izgiyi
asmistir.

Besinci ve altinci sirada Italya ve Hindistan gelmektedir. Yedi ve sekizinci sirada
gelen Birlesik Kralligi’n toplam ithalattaki payr %3,3 olarak benzerlik gdstermistir.
Ardindan, Iran %3,1’lik oranla dokuzuncu sirada, Gliney Kore %2,8’1ik oranla onuncu
sirada gelmektedir. Son siralarda gelen Cekya ve Ukrayna’nin da Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin toplam ithalatindaki pay1 %1,2 olarak benzerlik gostermistir.
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2.2.3. Tiirkiye'nin CHC’ye ihracatindaki ana iiriinler

Tablo 2.4. Tiirkiye'nin CHC ye ihracatindaki ana iiriinleri (2017 Yil)  (Birim: Milyon Dolar)

Gegen Yilin

Ayni Yilhik
HS .. . 2017 Oram
Uriin Kategorisi Doneminde Oram
Kodu Yil %
%

Bolim Toplam deger 2,938 2,327 26.3 100.0
25 Tuz; siilfiir, toprak ve tas, kireg¢ ve ¢imento 1,080 840 28.5 36.7
26 Mineralli kum, ciiruf ve kiil 596 485 22.8 20.3

Inorganik kimyasallar, degerli metaller ve
28 i o 228 159 43.6 7.8
diger bilesikler
Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar ve
84 177 129 36.9 6.0
pargalar
73 Celik trtinleri 63 42 48.1 2.1
90 Optik, kamera, tibbi ekipman ve aksesuarlar 55 46 18.7 19
Sebzeler, meyveler vb. Veya diger bitki
20 50 27 84.1 1.7
pargalari
Yiin gibi hayvan killari, at killart ve dokuma
51 44 16 181.8 15
kumaslar
61 Orme veya t1g isi giyim ve aksesuarlar 39 33 18.3 1.3
Daldirma; renklendirici malzeme, boya;
32 39 36 8.3 13
miirekkep vb.
52 Pamuk 37 41 -8.6 1.3
75 Nikel ve iiriinleri 34 14 141.4 12
40 Kauguk ve tirtinleri 34 25 36.4 11
Ha 1 ve bitkisel yag, yag, bal ;
15 yvansal ve bitkisel yag, yag, balmumu 31 99 - 11
rafine yemeklik yag
Motor, elektrik, ses ve video ekipmani ve
85 29 28 4.8 1.0
aksesuarlari
39 Plastik ve iriinleri 29 25 13.1 1.0
Yenilebilir meyveler ve kuruyemis; kavun
08 27 21 33.0 0.9
gibi meyvelerin kabuklari
55 Kimyasal elyaf 25 25 1.4 0.9
Kagit ve karton; kagit hamuru, kagit veya
48 ) 24 1 3,266.9 0.8
karton iirtinleri
29 Organik kimyasallar 22 13 65.1 0.8

Orme veya t18 isi olmayan giysiler ve
62 va g 15t oTmayan gy 22 21 6.8 0.8
aksesuarlar

Hal1 ve tekstil malzemeleri igin diger
57 . 21 25 -13.2 0.7
doseme tirtinleri
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Tablo 2.4. (Devamu) Tiirkiye'nin CHC’ye ihracatindaki ana iiriinleri (2017 Y11)  (Birim: Milyon Dolar)

43 Kiirk, suni kiirk ve tirtinleri 17 21 -17.3 0.6
Miicevherler, degerli metaller ve tirtinler,
71 ) ) 16 2 579.9 0.6
taklit miicevherler, madeni paralar
94 Mobilya, yatak vbh. Lambalar; 16 9 86.4 0.6
68 Mineral malzeme triinleri 15 13 21.3 0.5
72 Demir ve ¢elik 14 42 -66.8 0.5
41 Ham deri (kiirk hari¢) ve deri 13 15 -14.4 0.4
Endistriyel tirlinlerin frezelenmesi; malt,
11 ) 13 12 9.3 04
nisasta vb.
Demiryolu tasitlari harig tasitlar ve
87 12 11 125 04
aksesuarlart
Yukaridakilerin toplami 2,824 2,198 28.4 96.1

Kaynakga: Ulke Raporu
https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=57971147

Yukaridaki tabloda Tiirkiye'nin CHC’ye ihracatindaki ana {irlinleri verilmektedir.
2017 yilinda Tiirkiye'den Cin Halk Cumhuriyeti’ne yapilan toplam ihracatin toplam 2938
milyon dolar oldugu goériilmektedir. Tuz, siilfiir, toprak ve tas; kire¢ ve ¢imento tiiriindeki
tiriinlerin ihracati 1080 milyon dolar olarak ana ihracat tiriinler kategorisindeki en ytiksek
ihracat degerine sahip olmustur. Toplam ihracattaki orani ise %36,7 olmustur. Ardindan,
Mineralli kum, ciiruf ve kiil %20,3 oranla ikinci sirada gelmektedir. Ihracat degeri 596
milyon dolar olarak, gegen yilin ayn1 donemindeki ihracat degerine gore artig gostermistir.
Inorganik kimyasallar, degerli metaller ve diger bilesikler 228 milyon dolar satis
degeriyle {iciincii sirada gelmektedir. Ihracat iiriinler igindeki payr %7,8 olmustur.
Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar ve pargalarda %6 ithalat oraniyla ve 177 milyon
dolar ihracat degeriyle ana {iriinler listesinde 6nemli yer almaktadir.
Celik tirtinleri, Optik, kamera, tibbi ekipman ve aksesuarlar, Sebzeler, meyveler

vb. Veya diger bitki pargalar1 ayr1 ayr1 63 milyon dolar, 55 milyon dolar ve 50 milyon

14701ke Raporu https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=57971(05-07-

2019)
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dolar ihracat degeriyle siralama listesinde yer almaktadir. Toplam ihracattaki pay1 ise,
ayri ayr1 %2,1, %1,9, %1,7 olarak birbirini izleyen oranlarda gelmektedir.

Pamuk 37 milyon dolar ihracat degeri yaratmistir. Toplam ihracat oranindaki pay1
ise %1,3 olmustur. Fakat, 2017 yilindaki ihracat oraninda gecen yilin aynit donemindeki
ihracat degerine gore %8,6 oranda diisiis gortilmiistiir. Nikel ve tiriinlerinde ise, gegen
yilin ayn1 donemindeki ihracat degerine gore %141,4 oranda artig olmustur. Dolayisiyla,
34 milyon dolar degerinde ihracat degeri yaratarak, toplam ihracatin %1,2 oranina sahip
olmustur.

Hal1 ve tekstil malzemeleri i¢in diger doseme tirlinlerinde gecen yil ayn1 donemdeki
ihracat degerine gore %13,2 diisiis yasanmustir. Kiirk, suni kiirk ve tiriinlerinde de %17,3
oranda diisiis olmustur. Toplan ihracatin sadece %0,6 oranina sahip olmustur.

Miicevherler, degerli metaller ve iiriinler, taklit miicevherler, madeni paralarda ¢ok
biiytik artis goriilmiistiir. Gegen yilin ayn1 donemindekinden %579,9 artis yasanarak,
ihracat degeri 16 milyon dolar degerine ulagilmistir. Ve toplam ihracatin %0,6 oranin
teskil etmistir.

Demir ve ¢elik iirlinlerin ihracatinda da ¢ok biiyiik oranda diislis yasanmistir. Gegen
yilin ayn1 dénemine gore ihracatin diisiis oran1 %66,8 olmustur. Ve ihracat degeri sadece

14 milyon dolar olmustur. Toplam ihracattaki payi ise %0,5 oranda olmustur.

2.2.4. Tiirkiye'nin CHC’den ithalatindaki ana iiriinler
Tablo 2.5. Tiirkiye'nin CHC 'den ithalatindaki ana tiriinleri (2017 Yil) (Birim: Milyon Dolar)

Gegen Yilin
Yilhk
HS .. . 2017 Ayni Oram
Uriin Kategorisi Oram
Kodu Yil Doneminde %
%
Bolim Toplam deger 23,409 25,435 -8.0 100.0
Motor, elektrik, ses ve video ekipmani ve
85 6,901 8,586 -19.6 29.5
aksesuarlar1
Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar ve
84 5,069 5,721 -11.4 21.7
pargalar
29 Organik kimyasallar 947 742 21.7 4.0
39 Plastik ve trtinleri 929 831 11.8 4.0
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Tablo 2.5. (Devami) Tiirkiye'nin CHC’den ithalatindaki ana tiriinleri (2017 Y1l) (Birim: Milyon

Dolar)
90 Optik, kamera, tibbi ekipman ve aksesuarlar 725 598 21.2 3.1
54 Kimyasal lif filament 705 635 11.0 3.0
Tasitlar ve aksesuarlari, demiryolu tasitlar
87 . 654 620 5.6 2.8
harig
72 Demir ve gelik 654 887 -26.3 2.8
73 Celik tirtinleri 585 704 -16.9 25
Oyuncaklar, oyunlar veya spor malzemeleri
95 504 502 0.4 2.2
ve aksesuarlari
Orme veya t1g isi olmayan giysiler ve
62 VYA TS 15T oTmAYal ESTErY 337 512 342 | 14
aksesuarlar
94 Mobilya, yatak vb. Lambalar; 282 320 -12.1 1.2
Kagit ve karton; kagit hamuru, kagit veya
48 ) 276 343 -19.5 1.2
karton tir{inleri
Daldirma, renklendirme malzemeleri, boya,
32 275 207 32.9 1.2
miirekkep vb.
60 Orme kumas ve t1§ isi kumas 263 236 114 1.1
55 Kimyasal elyaf 255 280 -8.7 1.1
64 ayakkabi, tozluk ve benzerleri ve pargalari 253 302 -16.2 1.1
96 Cesitli triinler 207 198 4.4 0.9
70 Cam ve lriinleri 186 202 -8.2 0.8
61 Orme veya t1g isi giyim ve aksesuar 174 208 -16.4 0.7
Inorganik kimyasallar, degerli metaller gibi
28 o 172 155 111 0.7
bilesikler
76 Aliiminyum ve {iriinleri 167 145 15.7 0.7
69 Seramik iirtinler 167 195 -145 0.7
89 Gemi ve ylizer yap1 160 6 2,758.7 0.7
83 Baz metal ¢esitli {irtinler 146 134 9.0 0.6
Demiryol ; ihazi, sinyal
86 emiryolu aram. parga cihazi, sinya 146 45 220.8 0.6
ekipmani
Daldirma, torbalama veya laminat kumas;
59 . . . 139 125 11.3 0.6
endiistriyel tekstil iriinleri
38 Cesitli kimyasal tiriinler 135 119 141 0.6
91 Saatler ve pargalari 128 119 8.2 0.6
Baz metal kaplar, catal, sofra takimlari ve
82 123 114 7.8 0.5
pargalar
Yukaridakilerin toplami 21,664 23,788 -8.9 925

Kaynakga: Ulke Raporu

https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news _id=57972148

1480J]ke Raporu https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=57972
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Yukaridaki tabloda, 2017 yilinda Tirkiyemin Cin Halk Cumhuriyeti’nden
ithalatindaki toplam ithalat degeri 23409 milyon dolar oldugu goriilmektedir.

Ithalat edilen ana iiriinler kategorisinde motor, elektrik, ses ve video ekipmani ve
aksesuarlart 6901 milyon dolar olarak ilk sirada gelmektedir. Toplam ithalatta en
yiksek %29,5 orana sahip olmaktadir. Fakat gecen yilin ayni donemiyle
karsilagtirdigimizda, %19,5 oranda diisiis yasandigin1 goriilmektedir. Niikleer reaktorler,
kazanlar, makinalar ve parcalar 5067 milyon dolar deger olmakla en fazla ithalat edilen
tirlinler siralamasinda ikinci sirada gelmektedir. Ve toplam ihracatta %21,7 orana sahip
olmustur. Fakat, gecen yilin ayn1 donemiyle karsilastirdigimizda, %11,4 oranda diisiis
yasandigini goriilmektedir.

Organik kimyasallar ve plastik ve triinleri ayr1 ayr1 947 milyon dolar,929 ithalat
degeri yaratmustir. ikisi de toplam ihracat listesinde %4 oranla gelmektedir. Ardindan,
Orme veya t1g isi olmayan giysiler ve aksesuarlar 337 milyon dolar ithalat degerinde
olmustur. Fakat gecen yilki ayn1 donemdeki degerle karsilastirma yapildiginda %34,2
oranda diisiis oldugu goriilmektedir.

Mobilya, yatak vb. Lambalarda ve Kagit ve karton; kagit hamuru, kagit veya karton
tirtinleri ithalat oraninda, gegen yilki ayni donemdeki degerle karsilastirma yapildiginda
ayr1 ayr1 %12,1 ve %195 oranda diisiis yasanmistir. Ikisi de toplam ihracat
listesinde %1,2 orana sahip olmaktadir. Daldirma, renklendirme malzemeleri, boya,
miirekkep vb. de ise gegen yilki ayn1 donemdeki degerle karsilastirma yapildiginda %32,9
artig goriilmistiir. Ve 275 milyon dolar ithalat degerinde olmustur. Ayni1 zamanda toplam
ihracat listesinde %1,2 orana sahip olmaktadir.

Gemi ve ylizer yapi iiriinleri ithalatinda de ¢ok biiyiik arig goriilmiistiir. Gegen yilki
aynt donemdeki degerle karsilastirma yapildiginda %?2758,7 oranda yiikselme
goriilmektedir. Ve ithalat degeri 160 milyon degerinde olmustur.  Ayni zamanda toplam
ihracat listesinde %0,7 orana sahip olmaktadir.

Demiryolu aract; parca cihazi, sinyal ekipmanin ithalat oraninda da yiikselisler

olmustur. Gegen yilin ayn1 donemdeki degerle karsilastirma yapildiginda %220,8 oranda
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yiikselme goriilmektedir. Bu donemde ithalat degeri 146 milyon degerinde olmustur.

Ayn1 zamanda toplam ihracat listesinde %0,6 orana sahip olmaktadir.

2.3. Tiirkiye Ticaret Dengesinin Analizinde CHC’nin Onemi

2017 yilinda, Tiirkiye ticaret dengesinin analizinde baslica agik kaynagi olan
iilkeler sirasinda Cin Halk Cumhuriyeti ilk sirada yer almaktadir. Onceki yilin ayni
donemiyle karsilastirildiginda, cari agik oraninda %11,4 diisiis yasanmasina ragmen, yine
de Tiirkiye ticaret dengesinde meydana gelen dengesizliginin baslica kaynagi olarak ilk
sirada yer almaya devam etmektedir. Dolayisiyla, Cin Halk Cumhuriyeti Tiirkiye’nin en
onemli ticari ortaklarindan biri oldugu goriilmektedir. Ardindan, Rusya Federasyonu
baslica agik kaynagi olan iilkeler sirasinda ikinci sirada gelmektedir. Onceki yiln ayni
donemiyle karsilastirildiginda, cari agik oran1 %22,5 artmis durumdadir. Ugiincii sirada
ise Almanya yer almaktadir.

Uzak dogu iilkeleri olan, Giiney Kore ve Japonya da 2017 yilinda baslica agik
kaynagi olan iilkeler listesinde yer almaktadir. Dordiincii sirada gelen Giiney Kore 6nceki
yilin ayn1 donemiyle karsilagtirildiginda, cari agik oran1 %2,8 oranda artmis durumdadir.
Japonya ise sekizinci siradan yer almaktadir. Onceki yilin ayni dénemiyle
karsilastirildiginda, cari agik oran1 %7,9 oranda artmis durumdadir

Amerika Birlesik Devletleri dokuzuncu siradan yer almaktadir. Fakat, bir 6nceki
yilin ayni donemiyle karsilastirildiginda, cari agik oraninda %?21,9 oranda diisiis
yasanmistir.

Tiirkiye ticaret dengesinin dengesizliginin baslica fazla kaynagina baktigimizda,
Irak ilk sirada gelmektedir. Bir onceki yilin ayni donemindeki degerle
karsilastirildiginda %10,9 oranda artis olmustur.  Ikinci sirada ise Birlesik Arap
Emirlikleri yer almaktadir. Bir onceki yilin aymi donemindeki degerle

karsilastirildiginda %113,3 oranda ¢ok biiyiik artis olmustur. Birlesik Krallik tigiincii
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sirada  yer almaktadir. Fakat, bir Onceki yilin aym1 donemindeki degerle

karsilastirildiginda %52,1 oranda diisiis olmustur.*4°

Tablo 2.6. Tiirkiye ticaret dengesinin dengesizliginin baslica kaynagi(2018) (Birim: Milyon Dolar)

.. Gegen Yilin Aym
Ulkeler 2018 Yih Oram %
Doéneminde
Toplam deger -54972 -77140 -28.7
Bashca Acik Kaynagi
Rusya Federasyonu -18585 -16838 104
Cin Halk Cumbhuriyeti -17793 -20470 -13.1
Diger tilkeler -11042 -8240 34.0
Hindistan -6410 -5467 17.3
Giiney Kore -5415 -6030 -10.2
Iran -4546 -4237 7.3
Almanya -4253 -6201 -31.4
Amerika Birlesik Devletleri -4066 -3327 22.2
Japonya -3641 -3875 -6.0
Brezilya -2758 -2171 27.0
Baslica Fazla Kaynagi
Irak 6929 7535 -8.1
Ingiltere 3680 3047 20.8
Ispanya 2218 -81 -
Israil 2187 1909 15.0
Hollanda 1474 112 1218.2

Kaynakga: Ulke raporu
https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=63081150

Tablo 2.6’de, 2018 yilinda Tiirkiye ticaret dengesinin dengesizliginin baslica
kaynag1 olan iilkelerin listesi verilmistir. Baglica acik kaynagi olan {ilkeler i¢inde Rusya
Federasyonu ilk sirada gelmektedir. Ve gegen yilin aym1 donemine gore cari agik
oraninda %10,4 artis gostermistir. Ve 2017 yilindaki ikinci siradan 2018 yilinda ki birinci

siraya yiikselmistir.

14901ke Raporu https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=57964 07-08-2019

15001ke raporu https://countryreport.mofcom.gov.cn/record/view110209.asp?news_id=6308112-12-2019
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2017 yilinda baslica cari acgik kaynagi olan iilkeler sirasinda ilk sirada gelen Cin
Halk Cumhuriyeti,2018 yilinda ikinci sirada gelmektedir. Ayn1 zamanda cari agik verme
oraninda %13,1 diisiis yasanmustir. Hindistan’in car1 agik verme oraninda ise bir 6nceki
yilin ayn1 donemindeki degerle karsilastirildiginda %17,3 oranda yiikselis olmustur.

Uzak dogu iilkelerinden Giiney Kore ve Japonya’da 2018 yilinda da baslica agik
kaynag1 olan ilkeler listesinde yer almaktadir. Fakat, Giiney Kore’nin car1 agik verme
oraninda bir 6nceki yilin ayn1 dénemindeki degerlere karsilastirildiginda %10,2 oranda
diisiis oldugu goriilmektedir. Japonya’nin ise car1 agik verme oraninda bir dnceki yilin
ayni1 donemindeki degerlere karsilastirildiginda %6,0 oranda diisiis oldugu goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri gecen yilin ayni donemine gore cari agik
oraninda %22,2 artis gostermistir. Ve baslica agik kaynagi olan tilkeler listesinde sekizinci
sirada gelmektedir. Brezilya’da baslica agik kaynagi olan iilkeler listesinden yer
almaktadir ve cart agik verme oraninda bir onceki yilin ayn1 donemindeki degerlere
karsilastirildiginda %27,0 oranda yiikselis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye ticaret dengesinin dengesizliginin 2018 yilinda ki baslica fazla kaynagina
baktigimizda, Irak ilk sirada gelmektedir. 2017 yilinda ki ilk sirasin1 devam etmesine
ragmen, bir 6nceki yilin ayn1 donemindeki degerle karsilastirildiginda %8,1 oranda diisis
olmustur.

Ikinci sirada ise Ingiltere gelmektedir. Bir dnceki yilm aym dénemindeki degerle
karsilastirildiginda %20,8 oranda artis olmustur. Ugiincii sirada ise Ispanya yer almaktadr.
Dérdiincii sirada ise Israil gelmektedir. Bir dnceki yilin aym1 dénemindeki degerle
karsilastirildiginda %15,0 oranda artis olmustur. Besinci sirada Hollanda yer almaktadir.
Bir 6nceki yilin ayn1 donemindeki degerle karsilagtirildiginda %1218,2 oranda gok biiyiik
artis olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye ticaret dengesinin dengesizliginin 2018 yilinda ki

baslica fazla kaynagina olan iilkeler listesinde ilk bes iilke i¢inden yer almay1 elde etmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE -CiN HALK CUMHURIYETI ILIKLILERINDE BiR KUSAK BIiR
YOL PROJESI

3. DUNYADA GECERLI OLAN TiCARET POLITIKALARI

Kiiresel dis ticarette dogru olan dis politikalar énemli rol oynamaktadir. Ulkeler
zaman zaman kendi ulusal ekonomik durumuna gore farkli dis ticaret politikalarini
izlemektedir. Asagida, Giiniimiizde kullanilmakta olan bazi dis ticaret politikalarindan

bahsedilecektir.

3.1. Dogu Asya Tipi Ticaret Politikasi

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, Dogu Asya iilkelerinde veya bdolgelerinde
baslangigta kurulan sistem ise hiikiimet tarafindan kontrol edilen bir ekonomi sistemidir.
Icerigi asagidadr:

1) gelistirme stratejisinde, endiistriyel kalkinma yolunu se¢mistir. Yani alternatif
ithal sanayilerin gelismesiyle ekonomik yap1 iyilestirilir ve hiikiimet bir iilkenin
ekonomik stratejik hedeflerini belirler. Yerli geng¢ endiistrileri korumak igin ticaret
korumaciligini uygulamak ve sanayi kalkinmasini desteklemek i¢in doviz igin gerekli
ithalat1 olusturmak tizere tarimda gesitlendirilmis operasyonlar gelistirmektir.

Bunun, i¢ ve dis ekonomilerde hiikiimetin roliinii tam olarak yerine getiren, devlet
tarafindan kontrol edilen bir ekonomik operasyon mekanizmasi oldugu goriilebilir.
Bununla ilgili olarak, piyasa mekanizmasinin etkisi azdir.

2) Hiikiimet giigleri araciligiyla ilk sanayilesme, devlete ait sanayilerin kurulmas,
devlete ait sanayilerin ulusal ekonomide lider konumunun kurulmasi ve tarimsal
kaynaklarin yeniden tahsisidir. (Toprak reformu vb.)

3) Etkili bir ulusal ekonomik plan olugturmaktir.
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4) Alternatif ithalat sektorleri igin yiiksek derecede koruma uygulayip ve insan giicii,
malzeme ve finansal kaynaklarin alternatif ithalat sektdrlerinde nispeten yogunlagmasini
saglamak icin devletin ekonomik merkezilestirmesini kullanilir. Faiz kontrolii ve fiyat
kontrolii uygulanir. Ozellikle tarim sektdriinde biiyiik miktarda karmn alternatif sanayi
sektoriine aktarilmasini saglamak i¢in tarimsal iiriin fiyatlariin kontrolii yapmustir.
Oylelikle, Merkezi sermaye birikimi ve ekonomik kalkinmay1 saglamaktir. > (Li
Yaxiong,2008)

Hiikiimet tarafindan kontrol edilen ekonomi, hiikiimet tarafindan tekellestirilen
sanayi sektoriiniin liretim ve pazarini olusturmustur. Bu ¢esitli lilkelerde ekonomik yap1
ve sanayilesmenin iyilestirilmesi i¢in bir 6n temel olusturmustur. Bununla birlikte,
ekonomik kalkinmada, eksiklikleri giderek daha belirgin hale gelmistir. Ornegin: devlete
ait sanayilerin verimliliginin eksikligi, devlet finansmani {iizerinde agir bir yik
olusturmustur ve 6zel sermayenin yurti¢i ve yurtdisinda sanayilesmedeki rolii seferber
edilmemistir. Bu nedenle, ulusal giicler ve gii¢lii ulusal miidahale yoluyla ekonomik
kalkinmada istenen hedefe ulasmak zordur.

Bu nedenle, Dogu Asya iilkeleri veya bolgeleri, 6zel sermayeyi sanayiyi
gelistirmeye, yani hiikiimetin ekonomik kontroliinii gevsetmeye, bagimsiz piyasa
oyuncularini yetistirmeye ve piyasa mekanizmasina biraz yer vermeye tesvik eden bazi
liberal ekonomik politikalar benimsemeye baslamistir. Fakat, ekonomik kalkinma
stratejilerinde segenekleri tizerine biiyiik degisikliklerde bulunmamustir.

Ithal sanayilerin gelisimi, gegmisteki tek bir tiirlii ekonomik yapiy1 degistirmistir.
Baslangig sanayi temelini kurmus ve daha mitkemmel bir sanayi sektorii sistemine sahip
Olmustur. Hikiimetin politikalarinin destegiyle 6zel sermayenin coskusu harekete
gecirildi dogrudan pazar rekabeti ile karsi karsiya kalabilecek bazi sanayi gruplari
meydana gelmistir. I¢ arz ve talep sistemi kademeli olarak tamamlanmakta ve i¢ pazar
aktif hale gelmistir. Fakat, hiikiimet tarafindan kontrol edilen piyasa ekonomisi sistemi

yavas yavas olustuktan sonra, sistemin bazi eksiklikleri ortaya ¢ikmaya bagliyor.

1811j Yaxiong (2008), Gelisim sosyolojisi, Huazhong Normal Universite Yayinlari, 08-2008
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Dolayisiyla, Dogu Asya'nin gelismekte olan {iilkeleri veya bolgeleri, hiikiimet
kontroliindeki bir ekonomiden hiikiimet tarafindan yonetilen bir ekonomiye gecmeye
baglamistir. Yani, hiikiimetin 6ncii roliiniin ve piyasa mekanizmasinin roliiniin
birlesimidir. Hiikiimet tarafindan yonetilen sozde, hiikiimet miidahalesinin yogunlugu
baskin tiirden daha zayiftir, ancak gelismis Bati {lilkelerinde secici miidahalenin
yogunlugundan daha fazladir. Pazarin serbestlestirilmesi ve uluslararasilasma biiytlik
ol¢iide artirlmustir.*2(Xu Ping,2011)

1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda, insanlara bilinmis olan Dogu Asya
mucizesi ortaya cikmugtir. Yurtdisi yatirnmlarin desteklemesiyle, Dogu Asya'daki
gelismekte olan iilkeler ve bolgeler, diinya pazar sistemini kullanarak, i¢ pazarlarin ve
kaynaklarin yetersizliginin kisitlamalarinin {istesinden gelmistir. Siirekli yiiksek
ekonomik biiyiimeyi saglamistir.

Genel ulusal giic ve uluslararast ekonomik durumlart 6nemli 6lgiide artmustir.
Tayland 1987'den 1993'e kadar olan sadece 7 yil siireg iginde tiretim degerini iki katina
cikartmistir. Kisi bagma diisen GSYIH 810 dolardan 1980 dolara yiikselmistir. Fakat,
enflasyon orant %6'y1 gegmemistir. Siirekli yiiksek biiyiime ve diisiik enflasyon Dogu
Asyad iilkelerini veya bolgelerini yiiksek derecede serbest ekonomik girisimler baglatmaya
itmistir. Temel 6nlemler finansal serbestlesme ve uluslararasilasmadir. Yani, hiikiimetin
finans sektoriiniin  korunmas: ve miidahalesinin tamamen serbestlestirilmesi, i¢
tasarruflarin ve yabanci fonlarmm tam seferberligi yoluyla finansal ilerleme ve
stirdiirtilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Bu politikalarin igerigi; finansal
kontroliin gevsetilmesi, mevduat ve kredilerin serbestlestirilmesi, yurticinde ve
yurtdisinda fonlarin serbest dolasimi ve bankalarin ve diger finansal kurumlarin
rezervlerinin azaltilmasidir.**3(He Zili,2007)

Japonya’'nin son derece basarili oldugu 6ne siiriilecektir. Ama bu basariyi, serbest

ticaret yandaslarinin yapmaya calistig1 gibi, geleneksel serbest ticaretin bir zaferi olarak

152Xu Ping, Zhang Xiaohu, Liu Shouxu (2011), Gelismekte olan pazar iilkelerinin sisteme entegrasyonu
hala bir zorluktur, Changchun Yayinevi,01-2011

158He Zili(2007), Karsilastirmal: Kurumsal Ekonomi, Yiiksekdgretim Yayinlar,11-2007.
87



aciklamak da miimkiin degildir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin Dogu Asya Mucizesi
baslikli raporundan sonra, artik bu basarinin temelinde yatanlar1 daha iyi bilebiliyoruz.

Diinya Bankasi, Dogu Asya’nin sekiz siiper yi1ldizini; Japonya, Giiney Kore, Hong
Kong, Tayvan, Singapur, Malezya, Tayland ve Endonezya’y1 incelemistir.

Dogu Asya mucizesinin sekiz iilkesi de isleri kendi tarzlarinda ve farkli yollardan
yiirtitmektedir. Ama hepsi ayni iki politikay1 izlemektedir: Birincisi, iceride parasal
istikrarin temellerini pekistirerek, egitimli bir isgiicli yetistirerek ve tasarruf oranlarini
yiikselterek dogru ekonomik iklimi yaratmak; Ikincisi ise, diinya ekonomisinde
performans gostermeyi ekonomi ve firma politikasinin birinci Onceligi haline

getirmektir.*>*(Erol KUTLU,2014)
3.2. Serbest Dis Ticaret Politikasi

Serbest ticaret politikasi, devletin ithalat ve ihracat ticaretine miidahale etmedigi ve
serbestce rekabet etmesine izin verdigi anlamina gelir. Cesitli serbest ticaret politikalar
vardir: tek tarafly, iki tarafli ve ¢ok taraflidir.®®>(Guo Y1,2008)

Serbest ticaret politikalarinin uygulanmasi, tarifelerin, vergiye tabi mallarin ve
tarife dis1 engellerin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasin olarak kendini gosterir. Serbest
ticaret politikast kapitalizmin kurulmasiyla ortaya ¢ikti ve kapitalizmin gelismesiyle
birlikte gelismistir. Bazen giinlii bazen zayif etkide bulunur. Fakat, mutlak serbest ticaret
politikas1 yoktur.

Serbest ticaret politikalar1 sermayenin genisletilmesine yoneliktir. ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana, sermaye uluslararasilasmasi ve ekonomik kiiresellesmenin
gelismesiyle birlikte serbest ticaret politikalart yayginlagsmustir. 19. yilizyildaki sanayi
devriminden sonra, Ingiltere ekonomisinin rekabet giicii biiyiik dlgiide artmigtir. Piyasay:
genisletmek i, yiiksek kazang elde etmek i¢in, Ingiltere merkezli uluslararasi bir is boliimii

olusturarak, tek tarafli bir serbest ticaret politikas1 uygulamistir. 20. yilizyilin baslarinda,

1%Erol KUTLU, Diinya ekonomisi, Sézkesen Matbaacilik baskisi. 2014 ANKARA, s:119-123

155Guo Yi (2008), Pazarlama ilkeleri, Elektronik Sanayi Basini,2008
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Ingiliz ekonomik rekabet¢iliginin azalmas1 ve Biiyiik Krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
serbest ticaret politikalarinin yerini koruma ticaret politikalar1 almigtir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra ABD ekonomide dev bir gii¢ haline gelmistir. Digsal
olarak genislemek i¢in ABD, II. Diinya Savasi Oncesi uygulamis oldugu ticaret
korumaciligindan serbest ticaret politikasina gecilmis ve Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagsmasi'nin  kurulmasini desteklemistir. Boylece ticaretin serbestlestirilmesini
desteklemistir. Tek tarafli serbest ticaret politikasini ¢ok tarafli serbest ticaret politikasina
doniistiirmistiir.1>®

Sermaye uluslararasilasmas1 ve ekonomik kiiresellesmenin gelismesiyle, 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi, 1948'de vyiiriirliige giren Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi'nin yerini alarak, ¢ok tarafli serbest ticaret politikalarini
giiclendirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulusundan bu yana, ticaretin
serbestlestirilmesi diinya ticaret politikasinin ana akimi haline gelmistir. Genel olarak,

DTO iiyelerinin ekonomik ve ticari gelisimini ve piyasa ekonomisi sisteminin

tyilestirilmesini tesvik etmektedir.
3.3. Dis Ticarette Korumacilik Politikasi

Ticari korumacilik, yerli {irlinleri i¢ pazardaki yabanci iiriinlerden rekabete karsi
korumak i¢in dis ticarette ithalatin smirlandirilmasi ve uluslararast rekabet
edebilirliklerini artirmak icin yerli {iriinlere ¢esitli tercihli muamelelerin saglanmasi
Onerisini ve politikasini ifade etmektedir.

Ticaret korumacihigi asagidaki ozelliklere sahiptir: (D Temel koruma araglari
tarifelerden tarife dist Onlemlere kaydirilmigtir. Uluslararas: ticaret ve tarifeler
miizakerelerinde bir dizi karar olusturularak genel tarifeler biiyiik 6lgiide azalmistir. Bu
yiizden, iilkeler korumaci politikalar1 tesvik etmek i¢in tarife dis1 onlemlere yoneldiler.
@Koruma politikas: gittikce daha fazla hedef iiriinler kategorisine ydnelik olmustur.

Ornegin, endiistriyel iiriinler {izerindeki kisitlamalar azaltilir ve diisiiriiliir, ancak tarim

B58https://baike.baidu.com/item/%E8%87 % AA%E7%94%B 1%E8%B4%B8%E6%98%93%E6%94%BF
%E7%AD%96#ref [1] 462871 09-01-2020
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irlinlerinin korunmasi nadiren gevsetilir. Endiistriyel tirtinlerdeki farkli mallar iizerindeki
kisitlamalar da ¢ok farklidir. 3 Koruma politikasinin hedefledigi iilke ve bolgelerin
farkli kategorilere ayrilmasi gii¢lendirilmistir. Genel olarak konusursak, bir iilke
dogrudan ve giiclii rakiplerine kars1 korumaci politikalarin1 her zaman giiglendirirken,
diger tilkeleri de uygun sekilde rahatlatur.

Genel olarak, ticaretten korunma onlemleri, ihracata yonelik tesvik tedbirleri ve
ithalat kisitlama tedbirleri olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.t®’

Kapitalist iiretim tarzina hazirlik doneminde, kapitalist para sermayesinin
gelisimini biriktirmek i¢in Bati Avrupa lilkelerinde merkantilizm hakimdi ve zorunlu
ticaret korumas uygulanmustir. Kapitalizmde serbest rekabet doneminde, Ingiliz Sanayi
Devrimi'nden sonra, ekonomik giic ve rekabet giicii biiylik Olglide artmustr,
Merkantilistten serbest ticarete yonelmistir.

Fakat, ekonomik olarak gelismis ABD ve Almanya geng endiistrilerini korumak
i¢in ticaret korumasi uygulamistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, ulusal ekonomiyi
gelistirmek icin cogu gelismekte olan iilke ticaret koruma politikalari uygulamistir.

1973-1975 petrol krizi, Gelismis Ulkelerde ekonomik kalkinma hizim etkilemistir
ve ekonomik Kkrize sebep olup, yeni ticaret korumaciligi tim diinyaya yaymustir.

1980'lerden sonra, Ekonomik kiiresellesmenin etkisi altinda, Serbest ticaret
politikas1 yine ana akim haline gelmistir. Bununla birlikte, ¢esitli {ilkelerin ekonomik
kalkinmalarindaki dengesizlikler nedeniyle, zaman zaman cesitli ticaret korumaciligi
bicimleri ortaya ¢ikmistir. 1980'lerden sonra, ekonomik kiiresellesme ve uluslararasi
ticaretin genislemesi ile hem ticaretin serbestlestirilmesi hem de ticaret korumasi, mal
alanindan sermaye, hizmet ve fikir miilkiyetine kadar uzanmistir. Ticaret korumacilik
Onlemlerinin uluslararasi ticaret iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin, 1947'de

GATT ve 1995'te kurulan Diinya Ticaret Orgiitii'ne dayanarak, ticaretin serbestlestirilmesi

157Sun Liya (2010), Ticari Korumacilik Onlemlerinin Etki Analizi

Dayali, Modern is endiistrisi yayin1,02-2010

Ekonomik Tlkeler Perspektifine
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mallar alanindan ticaretle ilgili hizmetler ve yatirim alanina kadar genisletilmistir.*>® ( Xue
Rongjiu, 2009)

Ayni zamanda, ¢ok tarafli ticaret miizakereleri ve anlagmalari ile uluslararasi
ticaretin ayrimcilik ve haksiz ticaret ile gelisimini etkileyen tedbirler ve Onlemler
kaldirilmis, ticaretle ilgili fikri miilkiyet sistemi de giiglendirilmistir. Dolayisiyla, mutlak
serbest ticaret ya da koruma 6zgiirliigii yoktur. Ticaret korumasi sz konusu oldugunda,
Diinya Ticaret Orgiitii uygunsuz ticaret korumasma karsidir, uygun ticaret koruma
onlemlerinin kullanilmasina izin verir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerdeki iiyelerin
gelismis iilkelerdeki iiyelere gore serbestlestirilmesine daha az izin verir. Uyelerin, sektor
rekabetciligine gore ithalat tarife oranlarini belirlemelerine ve hizmet endiistrisinin agilis
derecesini belirlemelerine izin verir. Uyelerin, ekolojik ¢evreyi korumak ve ulusal saglik
ve giivenligi korumak ig¢in ithal triinler lizerinde teknik standartlar ve giivenlik
gereksinimleri belirlemelerine izin verir. Ozel kosullar altinda, iiyelerin istisnalar,

muafiyetler almalarina ve kendilerini koruma 6nlemlerini almalarina izin verilir vb.
3.4. “Bir Kusak Bir Yol” Projesi Girisimi

Eylil 2013 ve Ekim 2013°de, Baskan Xi Jinping'in Kazakistan ve Endonezya
Ziyareti sirasinda, Sirasiyla "Ipek Yolu Ekonomik Kusagi" ve "21. Yiizyil Deniz Ipek
Yolu" nun stratejik Onerilerini ortaya koymustur, kisaca “Bir Kusak Bir Yol” projesi
olarak adlandirilmistir. Ardindan, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri
Bakanligi ve Ticaret Bakanlig1 ortaklasa sunlari ilan etmistir: "Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu'nun Ortak Gelisimini Destekleme Vizyonu ve
Eylemi”, yani “Bir Kusak Bir Yol” projesi inisiyatif ¢ercevesi fikirlerinin, is birligi
onceliklerinin, is birligi mekanizmalarinin vb. uygulanmasi i¢in ayrintili planlama
iceriklerine yonelik agiklamalardir.

“Bir Kusak Bir Yol” projesi girisimi, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Asya ile Afrika ve

Avrupa'daki antik Ipek Yollar1 ile Deniz Ipek Yolu iizerindeki iilkeler arasindaki kapsaml

1%8Xue Rongjiu (2009), Ekonomik kiiresellesme altinda ticaret korumaciligin 6zellikleri, zarari ve

muhafazasi, Uluslararasi Ticaret Dergisi Say1 3, 2009
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ekonomik is birligini tesvik etmek i¢in Cin tarafindan ortaya koyulan 6énemli bir girisim
planidir. Cin'in ekonomik etkisini genisletmek, endiistriyel yapilarin donlisiimiini ve
iyilestirilmesini ilerletmek ve yol boyunca iilkelerin ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel
alanlarindaki ikili ve ¢ok tarafli aligverisleri derinlestirmek {izerinde uzun vadeli bir etkisi
vardr.

Plana gore, “Bir Kusak Bir Yol” projesi girisimi bes ana unsurdan olugmaktadir:
politika iletisimi, tesis baglantisi, engelsiz ticaret, finans ve topluluklarin iyi iletisiminin
saglanmasidir. Bunlar arasinda, politika iletisimi projenin yiiriitiilmesinde 6nemli bir
garantidir. Oncelikli bir alan olarak tesis baglantis1 éncelikli bir alandir, sorunsuz ticaret
onemli bir iceriktir, finansal aracilik 6nemli bir destektir ve halkin iyi iletisim destegi ise
sosyal bir destektir.

“Bir Kusak Bir Yol” projesi girisiminin uygulanmasina yonelik yol haritasi, politika
iletisimine dayal1 olarak, giizergah boyunca lilkeler arasinda altyapi insasi ile yatirim ve
ticarette karsilikli yarar saglayan is birligini kuvvetle tesvik etmek, llkeler arasinda
finansal is birligini derinlestirmek ve benimsemektir. Cok ¢esitli ulusal toplumlarda ¢ok
sayida degisim ve is birligi yoluyla, tiim iilkelerin insanlar1 birbirine baghdir.

“Bir Kusak Bir Yol” projesi girisimi, gilizergdh boyunca tiim {ilkelerin
hiikiimetlerinin, isletmelerinin, insanlarin ve kuruluslarinin katiliminmi gerektiriyor ve
“birlikte ticaret, yapim ve paylasim” ilkesini savunuyordur. Birlesik Milletler sartlarinin
amag ve ilkelerine uyun, agik is birligine bagli kalmak, uyum ve hosgoriiye bagh kalmak,
piyasa faaliyetlerine uyumak, karsilikli yarar ve ¢ikar saglamak ve kader toplulugu
olusturmaya ¢alismak ve bir sorumlulugu esit tistlenmek gibi tiim gereken ilkelere uyum

saglamistir. 1 (Hu Zongshan, Nie Rui, 2019)

3.4.1. Tirkiye’nin “Bir Kusak ve Bir Yol” projesine katiliminin 6nemi

Tiirkiye, ti¢ kitayr birbirine baglayan énemli bir bolgedir. “Bir Kusak ve Bir Yol”

projesi tizerindeki diger llkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye olagantistii 6zelliklere

1¥9Hu Zongshan, Nie Rui (2019), “Bir Kusak Bir Yol” Projesi Girisimi: Basarilar, Zorluklar ve

Gelecekteki Yenilikler, Socialism Studies yayini, Say1 6, 2019
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sahiptir. Birincisi, cografi konumu agisindan énemlidir. Tiirkiye hem Orta Dogu tilkesi
hem de Orta Asya ile yakin iligkileri olan bir tilkedir. Hem NATO {iyesi hem de Avrupa
Birligi’ne katilmak {izere olan iilkedir. Ortadogu ¢agdas uluslararasi iliskilerde sicak bir
nokta oldugundan ve Cin'in enerji giivenligi ile yakindan iligkili oldugundan dolayi,
Tiirkiye Cin ile ¢ok yakin bir giivenlik ve ekonomik is birligi iliskisine sahiptir.'%°(Xiao
Xuan,2011)

Tiirkiye'nin ¢oklu kimlikleri, Cin'in “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimini
uygulamasi agisindan dzellikle Snemlidir. Ikincisi, Tiirkiye’de ekonomik gelisme aktiftir.
Tiirkiye G20 Liderler Zirvesi’nin (G20) iiyesidir ve ekonomisi son yillarda hizli bir
gelisme gostermistir. Nispeten geri ekonomik bir tabana sahip geleneksel bir tarim
ilkesinden hizla modern bir sanayi iilkesine dontigmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye 6zel bir
jeopolitik statiiye sahip olan iilke olarak goriilmektedir. Brzezinski, Tiirkiye'yi “Satrang
Tahtasindaki Biiylik Oyunda” Avrasya'nin kiiresel jeopolitik "ptif nokta" iilkelerinden biri
olarak goriiyor. 1( Brzezinski,2007)

Tiirkiye'nin “Bir Kugsak ve Bir Yol” projesi insasina aktif katilim1 gibi yukaridaki
faktorlere dayanarak, bu girisimin uygulanmasi tizerinde daha 6nemli bir etkisi olacaktir.

"Tesis baglantis1" agisindan, Ozellikle altyap1 baglantisi, “Bir Kusak ve Bir Yol”
projesi i¢in Oncelikli bir alandir. Bir yandan Tiirkiye, yerli altyap: insaati i¢in gii¢lii
finansal ve teknik ihtiyaglara sahiptir ve {ilkenin altyap1 pazari, Cin ile ilgili sirketler i¢in
bliylik bir potansiyele sahiptir. Diger yandan Tiirkiye, Avrasya'nin kavsaginda énemli bir
diigiim ve Ortadogu'da 6nemli bir ulagim ve enerji merkezidir. Tiirkiye'nin Avrupa "E 80"
ve "E 90" otoyollarinin Londra'ya dogrudan erisimi vardir. “Bir Kusak Bir Yol” Projesi
girisimi de iilke i¢inden gegiyor.’®? (Gokger Tahincioglu,2015) Ornegin, “Bir Kusak Bir
Yol” Projesi demiryollar: Tiirkiye'ye basariyla genisletildi ve Cin'in Orta Asya, Bat1 Asya,

180X iao Xuan (2011), Cin ile Tiirkiye arasinda yeni bir stratejik ortaklik kurmak, Bati Asya ve Afrika
dergisi yayni, Say1 9, 2011, sayfa 14-28

161Zbignyu Brzezinski (2007), Big Game-America's primacy and its geostrategy,Shang Hai Halk
Yayinevi, sayfa :180

162Gokger Tahincioglu(2015),Yeni Ipek Yolu igin tiirkiye kilit olacak , Milliyet Gazetesi yay1n,

http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/yeni-ipek-yolu-icin-turkiye-kilit-olacak-2050114  27.04.2015
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Kuzey Afrika ile kapsamli baglantisim1 gerceklestirecek olan Tiirkiye'de planlanan
“Dogu-Bat1 Yiiksek Hizli Demiryolu” ile baglantili ve Dogu Avrupa'ya gidip “Pasifik'ten
Baltik Denizi'ne” ulasim koridorunu agiyor. Tiirkiye ayni zamanda Ortadogu, Orta
Asya ve Hazar Denizi'ne Avrupa'ya petrol ve dogalgaz giris kapisidir. Gelecekte Tiirkiye,
“Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nin” altyapis1 i¢in onemli bir koprii olmaya devam
edecektir.

"Engelsiz Ticaret" ise, yatirim ve ticaret is birligi "Bir Kusak ve Bir Yol projesi
girisimi insaatinin 6nemli icerigidir. Cin, Tiirkiye'nin biiylik ticaret ortagidir ve Dis
Ticaret Bakanligi, Cin'in mal ihracatinin c¢esitliligini artirmak icin 6zel olarak "Cin
Pazarim1 Gelistirme Plan1" n1 baglatmistir. (Wang Yong, 2015)*63

"Finans ", "Bir Kusak ve Bir Yol" projesi girisimi i¢in 6nemli bir destektir.
Tiirkiye'nin hem giiglii fonlama ihtiyaglar1 hem de belirli bir is birligi temeli vardir.
Ulkenin bankacilik sektdrii iyi gelismistir, sermaye serbestge akabilir. 2014 yilinda, Cin
Sanayi ve Ticaret Bankas1 Tiirk Tekstil Bankasi'nin %75,5 hissesini satin almistir.
Dolayisiyla, Cin-Tirkiye mali altyapisi is birliginde yeni ilerleme kaydedilmistir. Ancak
bu banka 2015 yilinda feshedilmistir ve ICBC Turkey Bank A.S. olarak degismistir.

"Topluluklarin iyi iletisimi " acisindan, medeniyet iletisimi ve is birligi, "Bir Kusak
ve Bir Yol" Projesi Girisimi’nin sosyal temelidir. Tiirkiye'nin genis turizm kaynaklari
vardir. Son yillarda, Tirkiye'yi ziyaret eden Cinli turistlerin sayist artiyor ve ayni
zamanda siirekli ve hizli olan biiyiime egilimini gdstermektedir. Ikili kiiltiirel alisverisler
gittikge artiyor. "Bir Kugak ve Bir Yol" projesi girisiminin uzun vadeli uygulanmasini
etkin bir sekilde tesvik etmek ve saglamak i¢in Cin, Tiirkiye'nin kiiltiirel iletisimdeki essiz
roliine énem vermelidir.'%*(Wang Yong,2015)

Kasim 2015'te Tiirkiye, Antalya'daki G20 zirvesinde, Cin ve Tiirkiye, "Bir Kusak

ve Bir Yol" projesi girisimini ortaklasa tanitmak i¢in hiikiimetler arasinda bir mutabakat

183Wang Yonng, Xi Wang, Luo Yang (2015), "Bir Kusak ve Bir Yol" Projesi Girigimi ile Cin ve Tiirkiye
Arasinda Stratejik Isbirligi, Bat1 Asya ve Afrika Dergisi yayini, 2015 Say1 6
18%Wang Yonng, Xi Wang, Luo Yang (2015), "Bir Kusak ve Bir Yol" Projesi Girigimi ile Cin ve Tiirkiye

Arasinda Stratejik Isbirligi, Bat1 Asya ve Afrika Dergisi yayini, 2015 Say1 6
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zapt1 imzaladilar. Bu, "Bir Kusak ve Bir Yol" projesi girisimi kapsamindaki iki taraf

arasinda stratejik bir is birligi iliskisinin resmi olarak kurulmasini isaret etmektedir.

3.5. Asya Altyapr Yatinnm Bankasr’nin (Al1B) Kurulusu

“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimi, Cin Halk Cumhuriyeti hiikiimeti su anki
diinya ekonomisinin durumunu arka plani, zenginler ve yoksullar arasindaki boslugun
genislemesi ve kiiresellesme karsiti arka plani, Cin ekonomisinin su anki gelisim durumu
ve lilke i¢i ekonomik gelisimi ge¢misi ile birlikte 6nerilerek ortaya koyulmustur. Politika
iletisimi, tesis baglantisi, engelsiz ticaret, finans ve topluluklarin iyi iletisiminin
saglanmasi gibi bes boyutu onermektedir. Hedefi ise “Bir Kusak ve Bir Yol” projesindeki
tilkeleri karsilikli yarar saglayan bir” ortak ¢ikarlar toplulugu yapmak ve birlikte "Kader
Toplulugu" nu yaratip ortak gelismektir.

“Bir kusak ve Bir Yol” projesi Avrasya cografyasinin ortasindan gegiyor. Bunlar
arasinda, birgok tilkede altyapi insaati ciddi sekilde geride kalmistir ve fon, teknoloji ve
yeteneklerin eksikligi, bu iilkelerde altyapi insaatin1 engelleyen ve toplumun ve
ekonominin makul gelisimini kisitlayan onemli bir neden haline gelmistir. Mevcut
uluslararas1 mali diizen kapsaminda, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimi cografyali
yol ¢izgisi boyunca bolgelerin ekonomik kalkinmasinda ciddi finansal arz ve talep
celigkileri bulunmaktadir.

“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi bolgeleri, orijinal uluslararasi finansal gerceve
altinda artan ayarlamalar yapmak i¢in gii¢lii bir diizenleyiciye ihtiya¢ duyuyordur.
Tasarruflarin yatirirma doniistiiriilmesini saglamak icin fon arz ve talebini birlestirmek
gerekmektedir. AlIB, Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan baslatilan, yonetilen ve kurulan

ilk uluslararas1 kalkinma bankasidir.

1. “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca iilke ve bdlgelerde finansal

arz ve talep catigmalari
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Altyap1 finansmanindaki biiyiik bosluk, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi
boyunca iilkelerin ve bolgelerin siirdiiriilebilir ve saglikli ekonomik kalkinmasini
etkilemektedir.

“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi iilkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik
kalkinma seviyelerindeki fark ¢ok yiiksektir. Birgok iilke ve bolgede ekonomik kalkinma
seviyeleri diisiiktiir ve altyap: tedariki ciddi anlamda yetersizdir. Ulagim altyapisinin
eksikligi, bu iilkelerin ekonomik kalkinmasini kisitlayan 6nemli bir faktor haline
gelmistir ve yerel halkin normal yasamina asilmaz sorunlar getirmistir.

Bu tilkelerdeki geriye doniik altyapi insaati, yerli materyaller ve yetenekli insanlar
gibi somut kaynaklarin serbest akisin1 engelleyecek ve hatta bilgi ve fonlar gibi maddi
olmayan kaynaklarin verimli bir sekilde tahsisini kisitlayacak ve bu da ekonomik
bliylimeyi etkileyecektir. Dolayisiyla, kendi iilkelerinde hizli ve etkili bir sekilde
catlamasi zor bir kisir dongli olusturuldu, boylece bu iilkeler sosyal ve ekonomik
kalkinmada bir durgunluk ve uzun vadeli diisiik diizeyli gezinme durumu ile kars1 karsiya
kalmastir.

Kilitlenmeyi kirmak icin disaridan yardim alabilir. Ornegin, dis finans
kurumlarindan veya yabanci hiikiimetlerden bor¢lanma gibi. Mevcut dengeyi dis gliglerle
kirarak, sosyo-ekonomik iiretiminin canlanmasii tesvik etmektir. Ancak, uluslararasi
finans kuruluslar1 tarafindan saglanan krediler yeterli olmamaktadir. “Bir Kusak ve Bir
Yol” projesi yol cizgisi boyunca Asya bolgesini ornek olarak ele aldigimizda, Asya
Kalkinma Bankasi’nin (Asian Development Bank) tahminine gore 2010-2020 yillar
arasinda, Asya'daki yillik altyap1 insaatinin yaklasik 730 milyar ABD Dolari'na ihtiyaci
olacaktir. ADB (Asian Development Bank), 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla sadece 9.284
milyar dolar ve 10.186 milyar dolar kredi dagitmistir'®®.(Wang Da, 2015)

Asya'daki altyapi projeleri i¢in diger uluslararasi finans kuruluslarindan verilen
krediler de ¢ok azdir. Bundan, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca lilke ve

bolgelerde altyapr insaat1 i¢in bilyiik bir fon ag1g1 oldugu goriilebilir.

165\Wang Da (2015), Asya Yatirim Bankasi'nin Cin Diisiinceleri ve Diinya Onemi, Kuzeydogu Asya

Forumu yayin1,2015 say1 3, sayfa:48-65
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2. “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilke ve bolgelerde
bliylik doviz rezervleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi
yol ¢izgisi boyunca diisiik kullanim verimliligine sahip alanlar diinyanin en biiyiik doviz
depolama alanlaridir.

Istatistiklere gore, 2018'"in ilk ¢eyregine kadar, diinyadaki en biiyiik doviz rezervine
sahip ilk on ekonomi, Isvigre ve Brezilya'ya harig, kalan sekiz ekonomi “Bir Kusak ve
Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan {ilke ve bolgelerdedir. Bunlar arasinda Cin,
3.16 trilyon ABD dolar1 ile birinci ve, Japonya 1.25 trilyon ABD dolar1 ile ikinci siradadir.
Zengin doviz rezervleri, lilkenin uluslararas1 6demeler dengesini etkin bir sekilde ayarladi,
uluslararas1 6demelerin sorunsuz ilerlemesini saglamistir. Dolayisiyla, doviz piyasasina
zamaninda miidahale edebilir, yerel doviz kurunun istikrarini koruyabilir ve finansal
risklere direnme yetenegini gelistirebilir. Ayni1 zamanda uluslararast giivenilirligi
koruyabilir ve iilkenin dis finansman kapasitesini artirabilir. Ancak ayni zamanda agir1
doviz rezervleri de bir dizi olumsuz etkiye neden olabilir.

Ornegin, iilkedeki enflasyonist baskinin artmasi, iilkenin para politikasinin
bagimsizligim1 etkileyerek ekonomik biiylimenin dinamik yapisinda, ekonomik
biiylimenin i¢ talep odakli bir modele doniistiiriilmesine elverigsiz bir dengesizlige yol
acacaktir. Ulke para biriminin deger kazanmasi iizerindeki baskimnin arttirilmasi, dis
ticaretin sorunsuz bir sekilde gelismesine, asir1 likiditeye neden olmasina, banka sermaye
kullanimimin etkinliginin azaltilmasina yol acgar. Ekonomik yapisal dengesizlikleri
siddetlendirir, firsat maliyetlerinin artirllmasina ve sermaye kazanci riskini artirir.

Genel olarak konusursak, zengin doviz rezervine sahip tilkeler, degeri korumak igin
ABD dolar1 cinsinden yurtdisi varliklar: satin almak i¢in genellikle doviz kullanirlar.

Bunlar arasinda, yiiksek giivenlik ve likiditeye sahip ABD hazine bonolar1 yatirim
gereksinimlerini karsilayan secenekler arasindadir. Ancak verimleri ¢ok diisiiktiir. “Bir
Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilkelerin sermaye fiyatlarindan

cok daha diistik olup doviz rezervlerinin firsat maliyetinde bir artisa yol agmaktadir.
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Buna ek olarak, ABD dolarinin arzindan asir1 dagitilmasindan dolay1 ABD Hazine
bonolarinin aliminda amortisman baskis1 vardir ve degeri korumak kolay degildir. “Bir
Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilkeler ve bolgeler Kaynak ve
enerji pahasina ticareti yapilan iilkelerin ve bolgelerin doviz kaynaklari, tiim bolgenin
ekonomik kalkinmasi i¢in desteke¢i haline gelememistir.

Aksine, ABD dolarimin geri doniisii yoluyla uzun vadeli ABD'nin ekonomik
kalkinmasi i¢in ¢ok diisiik maliyetli finansal destek saglayarak, “Bir Kusak ve Bir Yol”
projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilkeler ve bolgelerin ekonomik kalkinmasina
gosteren giiclinii ekonomi asip, zengin doviz ve diisiik ekonomik seviye arasindaki

celiskili duruma yol agmustir.

3. “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilkeler ve bolgelerin
altyap1 sektoriinde finansman organizatorii eksikligi

Yukaridaki analizlerden goriilebilecegi gibi, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol
cizgisi boyunca herhangi bir fon ya da proje eksik degil. Fakat, fonlarin arz ve talep
taraflarin1 birbirine baglayan giiclii bir organizator eksiktir. Bu organizatorlik giiglii
ekonomik gii¢, bol miktarda doviz rezervi ve gii¢lii bolgesel seferberlik yetenekleri
gerektirir.

Ekonomik gii¢, bir finansman organizatorii olmak i¢in en temel gereksinimdir.
Onerilen bu organizasyon ticari bir ekonomik organizasyon oldugundan, giiclii bir giiven
tesis etmek ve diger llkelerin ortak katilimini ¢ekmek i¢in yeterli ekonomik gilivenlige
sahip olmalidir. Bol miktarda d6viz rezervi, bu organizatoriin, denizasir1 varlik tahsisi igin
biiyiik bir potansiyele ve kiiresel yatirim yapma, inga etme ve satin alma kabiliyetine sahip,
dis 6demeler yapma konusunda giiclii bir yetenege sahip olmasini gerektirir.

Giclii bolgesel seferberlik yetenegi, bu organizatoriin bolgede iyi bir tine ve belirli
bir prestij derecesine sahip olmasini, farkli iilkeler ve milliyetlerle diyaloglar ve istisareler
yapabilmesini ve farkli milletler dinler ve partiler arasindaki geligkilere ve catismalara

aracilik etme konusunda daha becerikli olmasini1 gerektirir.

98



Su anda, Asya'da bu durumu temel olarak karsilayabilen bolgesel finans kurumlari
Japonya liderligindeki Asya Kalkinma Bankasidir (ADB). Ancak ADB, Diinya Bankasi
gibi uluslararas1 kalkinma finans kuruluslarina benzer, ana destek odagi altyapi ingaati
alaninda degildir

“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca bu alanda uluslararasi mali
destegin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bolgesel ekonomik entegrasyonun gelismesiyle,
“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimi giicli bir organizatdr gerektirir. Mevcut
uluslararas1 finansal diizenin uzun zamandir ihmal edilmis kalkinma taleplerine
zamaninda cevap vermek “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca finansal
kaynaklarin desteklemek ve “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca ekonomik

kalkinma amacina ulagsmaktir.

Asya Yatirnm Bankasi'nin “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisiminin Finansal
Yapisini Gelistirmeye Yonelik Onlemler:

(1) AllIB'nin finansman ortaminin ve finansman platformunun islevlerini tam
anlamiyla gerceklestirmek, Altyapr projelerini desteklemek i¢in uluslararasi sermaye
cekmek, altyap1 insaati, diisiik maliyetli ve diisiik gelirli biiylik sermaye yatirimi gerektirir.
Bu nedenle, AIIB 6nce diisiik maliyetli fonlar1 kendi ara¢ olarak toplamalidir.

AlIB, 2017 ve 2018 yillarinda Moody's, Fitch ve Standard & Poor's olmak iizere {i¢
biiyiik uluslararasi derecelendirme kurulusundan en yiiksek kredi notunu ve "istikrarl1"
derecelendirme goriiniimiinii kazanmistir. Ve Basel Bankacilik Denetim Komitesi'nin
risksiz olarak tanimladi, Buna dayanarak, AIIB uluslararasi finansal piyasalarda diisiik
maliyetli finansman elde edebilir.

Ayni zamanda, bu en yiliksek onuru siirdiirmek i¢in AIIB, teklif degerlendirme
kriterlerine de daha da énem vermelidir ve ayn1 zamanda avantajlarin1 giiglendirmeye
devam etmelidir, eksiklikleri Onlemeli ve derecelendirmelerin geriye gitmesini

onlemelidir. 1% (Gao Bei, 2016)

1%6Gao Bei, Zheng Liansheng, Zhang Ming. (2016), Asya Yatirim Bankas1 AAA notunu nasil aldi?,

Uluslararasi finansal aragtirma dergisi yayini, 2016 say1 2, Sayfa:26-35
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Ikinci olarak, AIIB'nin tahvil, hisse senedi ve varliga dayali menkul kiymetlestirme
tirtinleri ihra¢ ederek 6zel sermayeyi altyapi sektoriine yonlendirmek i¢in bir platform
olarak kullanmas1 gerekmektedir. Ugiinciisii, AIIB, diger iilkelerdeki ticari bankalarin ve
diger uluslararasi finans kurumlarinin katilimini da saglamalidir. Ayn1 zamanda miisterek
krediler gibi gesitli is birligi yontemleriyle “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimine
yatirim yapmak i¢in uluslararasi fonlar1 gekmelidir.  Son olarak, ¢ok tarafli finansman
icin, AIIB'nin de PPP modelini aktif olarak kesfetmesi gerekiyor. Cesitli kaynaklar1 aktive
ederek ve uluslararasi 6zel sermayeleri ¢ekerek, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girigsimi
yol ¢izgisi boyunca yer alan iilkeler ve bolgelerdeki altyapi insaatini sermaye ile
desteklemesi gerekmektedir.

(2) Cesitli yontemleri kullanarak potansiyel riskleri kabul edilebilir sinirlar
dahilinde kontrol etmek;

AlIB “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi girisimi boyunca is yaparken ¢esitli potansiyel
risk tiirleriyle karsilasacaktir. Potansiyel riskleri tolere edilebilir bir aralikta kontrol etmek
icin cesitli yontemler benimsemesi gerekecektir. Devlet borcunda temerriit riskine karsi
AllB'nin uluslararas1 toplumun devlet borcu yeniden yapilandirmasinin kurallarina
uymasi gerekir. Ve Borg takasi veya dogrudan affetme gibi segenekleri kabul etmesi
gerekir.

Diger taraftan, ¢ogu bor¢ veren iilkelerin parlamentosu borglu iilkelere kendi
tilkelerindeki yasalara gore dava agacagindan dolayi, Cin de bu konuda yasal yapiya
onem vermeli ve devlet bor¢ yonetisim sistemini ve yonetisim kurallarini gelistirmelidir.

AIIB proje miizakerelerinde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun Kredi
onayl, Kredi sonrast yonetim ve kredi degerlendirmesinde kapsamli deneyimlerinden
ornek alabilir. Ayn1 zamanda, finansal {irlin inovasyonunu aktif olarak yiiriiterek, varlik
menkul kiymetlestirme iriinleri, kredi sigortasi, garanti sigortast ve diger finansal
trlinlerin  gelistirilmesi yoluyla kredi riskini transfer etmesi ve cesitlendirmesi
gerekmektedir.

Piyasa risklerinin yonetilmesi agisindan, Diinya Bankasi'nin ve Uluslararas1 Para
Fonu gibi diger uluslararasi finansal kurumlarin uygulamalarina atifta bulunarak, AIIB,
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riskten korunma amagli piyasa risklerine yonelik opsiyonlar, vadeli islemler ve takaslar
gibi finansal tiirevlerdeki yeniligi giiclendirmelidir. '*7(Su Jing,2019)

ABD dolarinin doviz kurundaki dalgalanmadan kaynaklanan piyasa riskini
azaltmak icin, AlIB, RMB’yi sinir 6tesi 6deme isini kademeli olarak artirabilir ve iiye
iilkeleri RMB'yi rezerv para birimi ve 0deme para birimi olarak kullanmaya tesvik
edebilir.

(3) Siyasi etkiyi azaltmak ve diger uluslararas: finansal kurumlarla iyi i birligi
iligkileri kurmak;

AlIB, Cin Halk Cumhuriyeti Tarafindan yénetilen ettik birgok Ulkeyi kapsayan
Uluslararas1 Bir Kalkinma bankasidir. Ana Dogasi, agik, kapsayici, esit ettik sorunlar
miizakere Edilebilir, bolge disindaki Ulkelerden aktif katilimima yansitilabilen kar amagl
bir is organizasyondur.

Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi AB iilkeleri AIIB'ye katilmay1
istediklerinde, Cin bunu memnuniyetle karsilamasi ve belirli yonetim ve yonetisim
haklarina sahip olmalarin1 saglamas1 gerekmektedir. Ancak biiyiik bir samimiyet ve
ekonomiyi gelistirme niyeti gostererek AIIB ve Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,
vb. Uluslararas1 finans kurumlart iliskileri iyi olabilir, ¢esitli sekillerde kapsamli is birligi
yapar ve “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca yer alan iilke ve bolgelerdeki
altyap1 projelerine finansal hizmetler saglamak i¢in birlikte calisabilir.

“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi yol ¢izgisi boyunca, Cin yukaridaki ii¢ temel kosulu
ayn1 anda karsilayabilir, Ayrica 40 yillik reform ve disa agilistan bu yana altyapi ingaati
alaninda birikmis deneyim avantajina sahiptir. Cin tarafindan baslatilan Asya Yatirim
Bankasi, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi boyunca zengin sermaye ve geriye doniik altyap1
ingaatlar1 arasindaki c¢eliskiyi hafifletebilir. Giiclii bir fon havuzu olusturmak, altyapi
ingasin1 desteklemek ve yoksulluk ve geri kalmisliktan kurtulmak i¢in hat boyunca
gelismekte olan iilkelerin acil finansal ihtiyaglarini karsilamak igin hat boyunca gerekli

fonlar1 temin edebilir.

167Su Jing (2019), Asya Yatirim Bankas1 ve "“Bir Kusak ve Bir Yol” Finansal Insaati, Finance and

Economics dergisi yayini, 2019 say1 08, Sayfa:84-88.
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Ekim 2013'te Cin Halk Cumhuriyeti bagkan1 Xi Jinping ve basbakan Li Kegiang,
Gilineydogu Asya'yi ziyaret ettiklerinde Asya Yatirim Bankasi'nin kurulmasi igin teklif ve
onerilerde bulundular. Cin'in Asya Yatirim Bankasi'n1 kurma teklifi yaygin destek aldi ve
birgok iilke olumlu yanit verdi. 2014 yilinin baslangicindan itibaren, Cin oncii olarak,
Asya i¢indeki ve digindaki iilkelerle Asya Yatirim Bankasi'min kurulmasi i¢in kapsamli
iletisimlere gegmistir.

24 Ekim 2014’te AIIB’nin kurulus islemleri baslatilmistir. 29 Haziran 2015°de
“Asya Altyapt Yatinm Bankaciligi Sozlesmesi” imzalanmistir. Ardindan, 25 Aralik
2015’te anlagma yiiriirliige girmistir ve resmi kurulmustur. 16-18 Ocak 2016°da agilig
toreni Pekin’de yapilmistir.

Cok tarafli cok sayida istisareden sonra, her bélgedeki kurucu iiye devletler muhtira
lizerinde anlagsmaya varmistir. 168

15 Nisan 2015, AlIB'nin kurucu iiye sayisini belirlemek igin son tarihtir ve
AIIB’nin son kurucu iiye sayis1 57 olarak belirlenmistir. 1%

Asya Altyap1 Yatirim Bankasi1 (AIIB), hiikiimetler aras1 bir Asya’daki ¢ok tarafli
kalkinma ajansidir. Asya bolgesinde baglanti ve ekonomik entegrasyon olusturma
stirecini gelistirmek amaciyla kurulan altyapi insaatinin desteklenmesine odaklanir.
Ayrica Cin ve diger Asya iilkeleri ve bolgeleri ile is birligini giiglendirir. Cin tarafindan
kurulan ve merkezi Pekin'de bulunan ilk ¢ok tarafli finans kurulusudur. Yasal sermayesi
100 milyar ABD dolar: olarak belirlenmistir. "

Aralik 2018 kadar, AIIB 13 tilkedeki 31 altyap1 projesine 6 milyar ABD dolarindan
fazla kredi saglamistir. Y"*(Liu Yijing, 2019) AIIB, “Bir Kusak ve Bir Yol” projesi

18821 {ilke Pekin'de bir sdzlesme imzalayarak ve Asya Altyap1 Yatirim Bankasi'n1 kurmaya karar verdi,Xin
Hua net, http://www.gov.cn/xinwen/2014-10/24/content_2770071.htm 24-10-2014

1693in Wei (2015),AIIB 57 Ulke I¢in "Baslangic Listesi" Kurallarmi A¢iklads, Giinliik ekonomik haberler
yayini,_http://finance.sina.com.cn/world/20150416/014421966229.shtml 16-04-2015

101i Zhen, Liu Chang, Hou Tao (2014), 21 iilke, yasal sermayesi 100 milyar ABD dolar1 olan bir Asya

yatirim bankasi kurmak i¢in sdzlesme imzaladi, Global Times yayini, 25-10-2014

https://world.huangiu.com/article/9CaKrnJFJix

M1 ju Yijing (2019), Asya Yatiim Bankasi'mn kurulusundan bu yana yatirim durumunun istatistiksel

analizi, Ulusal dolasim ekonomisi dergisi yayini, 2019 say1 01, sayfa:29-30
102


http://www.gov.cn/xinwen/2014-10/24/content_2770071.htm
http://finance.sina.com.cn/world/20150416/014421966229.shtml
https://world.huanqiu.com/article/9CaKrnJFJix

boyunca yer alan iilke ve bolgelerde altyapi insaat projeleri i¢in finansal hizmetler
saglayarak, Belli bir dereceye kadar, mevcut uluslararasi finansal diizendeki zayif
baglantilar1 iyilestirmistir. Dolayisiyla, RMB’yin uluslararasilasma siireci diizenli bir
sekilde desteklenmistir. Cin'in uluslararas1 finansal diizenin formiilasyonuna katilma
konusundaki konusma hakki yavas yavas yiikselmeye baglamistir.

13 Temmuz 2019°da Ruanda Cumhuriyeti, Benin Cumhuriyeti, Cibuti
Cumhuriyeti’nin katilimiyla AIIB iiyesi 100’e ulasmustir. Ardindan, Asya Yatirim
Bankasi Bagkan1 Jin Liqun, Asya Yatirim Bankasi tiyelerinin kiiresel niifusun %78'ini ve

kiiresel GSYTH'nin %63'iinii olusturdugunu ortaya koymustur. /2 (Zhang Cheng ,2019)
3.6. AllB’ye Tiirkiye’nin Katilim

15 Nisan 2015’te iiyelik islemleri tamamlanarak, Tiirkiye, Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi'nin (AIIB) muhtemel kurucu iiyesi olarak onaylanmistir. Dolayistyla, Cin Halk
Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1 kurucularin sayisinin 38'e ulagtigini ifade etmistir. Kurucu
tiyelerin banka i¢in kural koyma hakki vardir. 31 Mart'tan sonra katilmak i¢in bagvuruda
bulunan iilkeler yalnizca oy haklarina sahip siradan iiyeler olacak ve kural koyma
siirecinde daha az soz sahibi olacaklar. AIIB, Asya'daki karayollari, demiryollari,
havaalanlar1 ve diger altyapi projeleri i¢in finansman saglayacaktir. 173

Tiirkiye’nin Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek, verdigi
roportajda Tiirkiye’nin Asya Altyap: Yatirim Bankasina (AAYB) iiye olmasinin nedeni
olarak: Tirkiye’nin Asya’daki iilkelerle isbirligini gelistirmek, 6zel sektoriin biiyiik
altyapt projelerinde gereken finansmandan faydalanmasimi saglamak ve bolgesel
projelerde Tiirkiye’nin aktif rol almasi igin Asya Altyap1 Yatirim Bankasina (AAYB) iiye
oldugunu agiklamistir.

Tirkiye’nin bankadaki sermaye pay1 ve oy giiciine iliskin olarak da Simsek, su

bilgileri verdi: “Tirkiye’nin Asya Altyapr Yatirnm Bankasina (AAYB) kayitli sermayesi

12Zhang Cheng (2019), AIIB iiye sayis1 100'e yiikseldi, Haber gozii sayfas1 yayim
1%Turkey joins AlIB as founding member, Xinhua News Agency

http://www.chinadaily.com.cn/business/2015-04/11/content 20410311.htm11-04-2015
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2,6 milyar dolar ve 6denmis sermayesi ise 521,99 milyon dolardir. Sermaye paylar1 5 esit
yillik taksitle 6denecektir. Tirkiye so6z konusu sermaye katkisi ile yiizde 2,5237°lik oy
giicline sahip olarak Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AAYB) ’nin 11’inci biiyiik hissedar1
olmustur. Bolge iilkeleri arasinda ylizde 3,44’liik oy giicii ile 7’inci siradadir. Tiirkiye,
bankadaki yliksek oy giicli sayesinde Pakistan, Azerbaycan, Giircistan, Brunei ve
Kirgizistan ile olusturdugu iilke grubunu AAYB Yénetim Kurulu’nda ‘Ulke Grubu
Direktorii’ sifatiyla temsil edecektir. Tiirkiye, Asya Altyapr Yatirirm Bankasi (AAYB)
politikalarina ulusal oncelikleri ve kiiresel ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda

katkida bulunulacaktir,}’

3.6.1. AlIB’mn Tiirkiye’ye olan kredi ve yatirim projeleri

3.6.1.1. Tuz golii dogal gaz depolama genisletme projesi

Tablo 3.1. Tuz golii dogal gaz depolama genigletme projesi genel dzet tablosu

Borg¢ Alan .
. Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
Garantor ) o
. Tiirkiye Cumhuriyeti
Proje Uygulayic1 Kurulus /
. BOTAS
Uygulama Ajansi
sektor Enerji
Alt sektor Petrol ve gaz
Projenin amaci, yeralti gaz depolama kapasitesini artirarak
gaz arzinin giivenligini arttirmaktir.
Projenin Tuz Golii yeralti tuzu formasyonu, ilgili ylizey ve
Proje Amaglart / yeralt1 tesislerinde 40 magara insa ederek Tuz Golii Gaz
Kisa Proje Tanimi Depolama Tesisinin kapasitesini 1,2 milyar cm'den 5,4 cm'ye
kadar 4,2 milyar metrekiip (bcm) artirmasi bekleniyor. Yiizey
ve yeralt1 tesisleri, tatli su ve tuzlu su desarj boru hatlar1 ve
elektrik temini ile ilgilidir.
Proje Uygulama Dénemi Baglama Tarihi: 19 Haziran 2017
(Baslangi¢ Tarihi ve Bitis Tarihi) Bitis Tarihi: 31 Ekim 2023
600 milyon ABD Dolar1, 7 y1l 6demesiz donem dahil olmak
AIIB Kredisi (Boyut ve Sartlar) tizere 22,5 yil vadeli, Banka'nin devlet destekli krediler i¢in
standart faiz oranindaki seviye geri 6demeleriyle.

14(Ozgiir ZENTURK(2016) Tiirkiye'nin ortagi oldugu Asya Altyap Yatirrm Bankasi resmen faaliyete
basladi,euronews haberi, https://tr.euronews.com/2016/01/17/turkiye-nin-ortagi-oldugu-asya-altyapi-

yatirim-bankasi-resmen-faaliyete-basladi 17-01-2016
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Tablo 3.2. (Devamy) Tuz gélii dogal gaz depolama genigletme projesi genel dzet tablosu

Proje maliyeti ve Finansman Plan1

Proje Maliyeti: 2.735 milyon ABD Dolar1

Finansman Plan1 (gosterge)

AIIB Kredisi: 600 milyon ABD Dolar1

Diinya Bankas1 (IBRD) Kredisi: 600 milyon ABD Dolar
Islam Kalkinma Bankasi: 350 milyon ABD Dolar1

Ticari Krediler: 450 milyon ABD Dolar1

BOTAS: 735 milyon ABD Dolar1

Es finansman

Diinya Bankas1 (IBRD) ile ortaklaga finanse edilecek
projedir. IBRD, daha 6nce Gaz Sektorii Gelistirme Projesi
kapsaminda 1.2 bem Tuz G6lii Gaz Depolama Tesisinin
BOTAS finansmanina 2005 yilinda 325 milyon ABD dolari,
2014 yilinda 400 milyon ABD dolari kredi kullandirmustir.

Kaynak: Asian Infrastructure Investment Bank web sitesi https://www.aiib.org/en/index.html 17

https://www.aiib.org/en/projects/approved/2018/ download/turkey/document/turkey-gas-storage-

expansion.pdf03-02-2020%7

https://www.aiib.org/en/projects/approved/2018/ download/turkey/summary/turkey-gas-storage-

expansion-project.pdf 03-02-2020177

Tirkiye, 1980'lerin sonunda enerji karisimini ¢esitlendirmek igin stratejik bir se¢im
yaptiktan sonra dogalgaza erisimini artirmigtir. Diisiik yatirnrm maliyeti, operasyonel

esneklik ve komiire kiyasla ¢gevresel avantajlari nedeniyle gaz bazli enerji liretimi tercih

edilmistir. Dogal gaz simdi Tiirkiye'nin enerji arzinda en 6nemli yakattir.

Tiirkiye'nin 2017 yilindaki yaklasik 52 milyar metrekiip (bcm) gaz tiiketimi,

Tiirkiye'nin birincil enerji arzinin yaklasik iicte birini olusturmustur.

Hiikiimetin iilkenin enerji karistmini c¢esitlendirmek i¢in stratejik tercihini
uygulayan Tiirkiye'nin ulusal gaz sirketi BOTAS, 1987 yilinda ulusal gaz iletim

sebekelerinin ve ardindan dogal gaz ithalatinin gelistirilmesini baglatti. Yirmi yildan kisa

175Asian Infrastructure Investment Bank web sitesi https://www.aiib.org/en/index.html
178https://www.aiib.org/en/projects/approved/2018/ download/turkey/document/turkey-gas-storage-

expansion.pdf 03-02-2020

Thttps://www.aiib.org/en/projects/approved/2018/ download/turkey/summary/turkey-gas-storage-

expansion-project.pdf 03-02-2020
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bir siire sonra, tiretiminde gazi, yerli komiiriin yerine en énemli yakit olarak degistirmistir.
Konut ve endiistriyel tiiketim, BOTAS'!n dogal gaz iletim aginin genisletilmesi ve
Tiurkiye genelinde cok sayida 0Ozel sirket tarafindan gaz dagitim sistemlerinin
gelistirilmesi dogrultusunda istikrarli bir sekilde artmistir. Toplam tiiketim i¢indeki yillik
paylar1 2017 yilinda sirasiyla %31 ve %29'a ulasmustir. Enerji tiretimi hala %40 ile en
yiiksek pay1 olusturmaktadir. 18

Yerli dogal gaz iiretimi verimsizdir. (Yiizde 1'den az). Bu nedenle iilke, dogal gazin
i¢ tiiketimini karsilamak i¢in tamamen ithalata dayanmaktadir. Tirkiye'nin enerji
ithalatina (¢cogunlukla petrol ve dogal gaz) olan yogun bagimliligi makroekonomik bir
zorluk ve enerji giivenligi riski olugturmaktadir.

Ag kapasitesi ve depolama sinirlamalari arz giivenligini tehlikeye sokar, gaz akisini
kisitlar ve potansiyel rakipler tarafindan gaz ticareti yapilir.}’® Konutlarda gaz tiiketimi
giderek artmaktadir. Gaz esas olarak 1sitma igin kullanilir ve kis aylarinda yogun olarak
mevsimseldir. Konut sektoriindeki talep zirveleri, soguk dénemlerde elektrik sektoriine
gaz hizmetinin kisalmasina ve daha pahali ve akaryakit ve komiir s6z konusu oldugunda,
daha kirletici tiretimden elektrik tiretilmesine yol agmustir. Sivilastirilmis Dogal Gaz
(LNG), Tirkiye'nin enerji gilivenligi stratejisinin 6nemli bir pargast olmaya devam
ederken, yiizen depolama ve gazlastirma birimleri (FSRU'lar) yogun talep donemlerinde
arz glivenliginin artirilmasmna yardimcir olacaktir, ancak Hiikkiimet LNG'nin
sinirlamalarini kabul etmistir:

(1) Gazina kiyasla boru hatti tedarik maliyeti daha ytiksektir.;

(2) Fiyat mevsimsellik tasimaktadir, kista Tiirkiye'de talep en yiiksek seviyedeyken
fiyatlar1 kesin olarak daha yiiksektir;

(3) Nakliye siireleri ve lojistik zorluklar. Hiikiimet stratejisi bu nedenle ek gaz

depolama kapasitesinin hizli bir sekilde gelistirilmesini gerektirmektedir.

178Turkey Gas Storage Expansion Project, https://www.aiib.org/en/index.html01-02-2020
1Turkey’s Energy Transition: Milestones and Challenges Report (the World Bank, 2015).
http://documents.worldbank.org/curated/en/249831468189270397/Turkey-s-energy-transition-milestones-

and-challenges 06-03-2020
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Tuz Golii tuz olusumunu kullanarak 1,2 bem'lik bir gaz deposu gelistirmeye yonelik
Diinya Bankasi (DB) destekli bir proje devam etmektedir. Onerilen proje, Tuz Golu Gaz
Depolama Tesisi'nin kapasitesini 4,2 becm artarak 5,4 bem'ye, Tiirkiye'nin toplam
kapasitesini 9,7 bcm'e, 2020'lerin ortalarinda Ongoriilen yillik gaz tiiketiminin
yaklasik %17'sine ¢ikaracaktir. Su anki %6'dan daha azina kiyasla biiyiik bir gelisme olsa
da benzer ithalat bagimli Avrupa iilkelerinde ki ylizde 30-40'a kiyasla %17 oldukg¢a makul
bir seviyede olacaktir.*®

S6z konusu olan, Devlet Destekli Kredi, Tiirkiye Gaz Depolama Genisletme
projesini Diinya Bankasi ile es-finanse etmektir. Diinya Bankasi projenin Oncii es
finansmani olacak ve satin alma, ddemeler, ¢evresel ve sosyal gilivencelere uyumun
saglanmasi, proje i¢in izleme ve raporlama konularinda 6ncii rol listlenecektir.

Toplam proje maliyetinin yaklasik 2.735 milyon ABD Dolar1 oldugu tahmin

edilmektedir. Proje yaklasik %25'lik acil durum maliyetleri dahil olmaktadir. 18

3.6.1.2. Tiirkiye: Efeler 97,6 MW jeotermal enerji santrali genisletme projesi

Tablo 3.3. Tiirkiye: efeler 97,6 mw jeotermal enerji santrali genigletme projesi genel dzet tablosu

Finansman Durumu 11 Temmuz 2019 tarihinde onaylanmustir.

Sektor / Alt sektor Enerji / Yenilenebilir Enerji Uretimi- Jeotermal

Maliyet ve Finansman | Toplam borg: 350 milyon ABD Dolari

Plani AIIB kredisi: 100 milyon ABD Dolari
Borglu Gilirmat Elektrik Uretim A.S.
Giiris Holding A.S.
Garantorler Giliris Insaat ve Muhendislik A.S.

Mogan Enerji Yatirim Holding A.S.

Proje Hedefi Yenilenebilir jeotermal kaynaklarin enerji iiretimini artirmak.

180BP World 2015 Report,
https://www.bp.com/content/dam/bp/businesssites/en/global/corporate/pdfs/investors/bp-annual-report-
and-form-20f-2015.pdf

181Republic of Turkey Turkey Gas Storage Expansion Project ,Project Document Of The Asian

Infrastructure Investment Bank, May 29, 2018
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Tablo 3.4. (Devamu) Tiirkiye: efeler 97,6 mw jeotermal enerji santrali genisletme projesi genel ozet

tablosu

Proje, Giiris'in yenilenebilir kapasitesini genisletmesine, Tiirkiye'deki
jeotermal enerjinin gelisimini desteklemesine ve 6zel sermayeyi iilkenin
yenilenebilir enerji sektdriine seferber etmesine yardimei olacaktir. Projenin
beklenen sonuglart:

a. Proje ingaatin1 tamamlamak i¢in Kasim 2020'ye kadar 97,6 MWe kapasiteli
Beklenen sonuglar .
kurulu eklemektir.

b. 2022'den itibaren istikrarli bir baz yiik jeotermal enerji liretim seviyesi
yilda en az 810 GWh elde etmektir.

c. Ticari borg verenlerden ticari ortak finansmanin harekete gecirilmesine

yardimci olmaktir.

Kaynakca: https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/geothermal -power-plant-expansion.html 182

Asya Altyap1 Yatirrm Bankasi (AIIB) Giirmat Elektrik Uretim AS’ye 100 milyon
ABD Dolar tutarinda kidemli kredi vermeyi onaylamistir. Glirmat Elektrik Sirketi’nin
listlendigi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) ile birlikte 350 milyon ABD
Dolar1 tutarmda bir proje finansman tesisinin bir pargasi olarak, Tiirkiye Is Bankas,
Tirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankas1 ve Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Efeler
97.6MW Jeotermal Enerji Santrali Genisletme Projesi'nin (Giirmat-2 JES Genigletmesi)
yapimint ve isletilmesini desteklemistir. Proje, ilgili {iretim ve yeniden enjeksiyon
kuyulari, boru hatlari, elektrik salt sahalar1 ve iletim hatlar1 dahil olmak iizere ii¢ ek
jeotermal enerji santrali (JES) biriminin yapimindan olusmaktadar. 8

Halen kullanilmakta olan Efeler JES iiniteleri, birlikte 162,3 MW kombine kurulu
kapasiteye sahip olan Giirmat-1 ve Giirmat-2'dir (Efe-1, Efe-2, Efe-3 ve Efe-4). Proje ile
iligkili ti¢ ilave JES birimi (Efe-6, Efe-7 ve Efe-8), Ekim 2020'ye kadar, yani Efe-8 JES'in
ticari isletmeye ulastifinda, Efeler JES'inin ¢aligsma kapasitesini 259,9 MW'a ¢ikaracaktir.

Efe-6 ve Efe-7 JES initeleri sirasiyla Agustos 2017 ve Ekim 2018'den beri faaliyettedir.

182https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/geothermal-power-plant-expansion.html 20-02-2020
183Turkey: Efeler 97.6 MW Geothermal Power Plant Expansion Project
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Efeler-Geothermal-Power-Plant-

Project.html 18-02-2020
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Giirmat Elektrik 1999 yilinda Aydin'in (Tiirkiye'nin batisinda) bulunan Germencik
jeotermal sahasinda bir dizi JES insa etmek ve isletmek iizere kurulmustur.'8

Giirmat Elektrik, %85't Mogan Enerji Yatirrm Holding A.S.'ye aittir. (Mogan
Enerji), %0.56 Gurenerji Elektrik Uretim Ltd. Sti. (Gurenerji), %4,72 Giiris Holding A..S.
(Giiris Holding) ve%4,72 oraninda Giiris Insaat ve Miihendislik A.S. (Giiris Insaat,
Mogan Enerji’ye aittir. Giiris Holding ve Giiris Insaat Sponsorlaridir.). Sirketin geri
kalan %5'inin sahibi Miisfik Hamdi Yamantiirk'tiir. Giiris Holding, ingaat, enerji ve sanayi
sektorleri ile ilgilenen bir Tiirk holdingidir. Giiris, istirakleri ve bagli ortakliklart
aracilifiyla Tiirkiye'nin en biiyiik ikinci GPP portfoyline sahiptir (2018 sonu itibariyle).
Giiris'in enerji gelistirme istiraki Mogan Enerji, yenilenebilir enerji projeleri gelistirerek
Tiirkiye'nin lider enerji iiretim sirketi olmay1 hedefliyor. Bu hedef dogrultusunda Mogan
su anda birden fazla jeotermal, riizgar ve hidroelektrik santraline sahiptir. Mogan’in

jeotermal enerji gelismeleri Giirmat Elektrik tarafindan yiiriitiilmektedir.'®°

3.6.1.3. Istanbul sismik riskin azaltilmast ve acil durumlara hazirlik projesi

Tablo 3.5. Istanbul sismik riskin azaltilmast ve acil durumlara hazirlik projesi genel ézet tablosu

Borglu Tiirkiye Cumhuriyeti
Sektor / Alt sektor Kentsel / Kentsel Altyap:
Finansman Onay Tarihi 12 Aralik 2019

Baslangig Tarihi: 1 Nisan 2020

Uygulama siiresi . o .
Bitig Tarihi: 30 Haziran 2025

Toplam Tahmini Proje Yatirimi: 300 milyon ABD Dolar
AlIB kredisi: 300 milyon ABD Dolari
Projenin hedefleri, kritik kamu tesislerinin afetlere karsi

Maliyet ve Finansman Plan1

Amag dayanikliligin1 artirmak ve Istanbul Sehri'nin acil durum

hazirligint arttirmaktir.

IEFELER KAPASITE ARTISI PROJESI- EFE6-CED / EFE7-CED / EFES-CED
http://www.mogan.com.tr/TR,851/bilgilendirme-paketi-guncellemesi.html25-02-2020
185 A s1an Infrastructure Investment Bank 23-03-2020

https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/ download/turkey/turkey-effeler-July-17-2019.pdf
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Tablo 3.6.(Devam) Istanbul sismik riskin azaltilmast ve acil durumlara hazirlik projesi genel ézet

tablosu

Proje, depreme dayaniklilik i¢in yaklasik 100 kamu binasint
giiclendirecek. Projenin, bir felaketin ardindan insan hayatini
ve kamu varliklarin1 korumak, yaralanmalar1 azaltmak ve
saglik hizmetlerine erigimi artirmak agisindan 6nemli
Beklenen sonuglar potansiyel faydalar1 vardir. Dolayl olarak, proje ayni
zamanda Tiirkiye'nin ticari ve sanayi merkezinde 6nemli
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesine ve sonug olarak tilkeyi
afetlerin neden oldugu krizlere daha dayanikli hale

getirmesine katkida bulunacaktir.

Istanbul Valiligi baskanhigina bagl olan Istanbul Proje
Proje Uygulama Tiizel Kisisi Koordinasyonu (IPCU)

Kaynakga: Asian Infrastructure Investment Bank web sitesi
https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/istanbul-seismic-risk-mitigation.htm|8®

Istanbul depremlere kars1 oldukca savunmasizdir. Istanbul'daki mevcut bina stoku,
ozellikle deprem afetlerinin Onlenmesini o0zellikle ele alan ve modern insaat
uygulamalarin1  gerektiren ilk 1998 tarihli bina kodlarindan o6nce insa edilmistir
Biiyiiksehir alaninin yaklasik 1,5 milyon yapiya sahip yapr stokunun yaklasik 12.000
kamu binasi igerdigi tahmin edilmektedir. 1999'da yikict Marmara depreminden sonra
3.600'a yenilenme ihtiyaci olanlar olarak tanimlanmistir. Diinya Bankasi, 2005-2016
yillar1 arasinda Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durumlara Hazirhik (ISMEP)
projesini baslatmis ve desteklemistir (toplam 550 milyon ABD dolar1), bu da hiikiimet
idari binalari, okullar, hastaneler ve diger sosyal alanlar tesislerini icerir.*®’

ISMEP projesi son derece basarili kabul edilmektedir ve diger Uluslararasi Finansal
Kurumlardan (IFI'lar)-Avrupa Yatirrm Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, KfW ve Avrupa

Konseyi Kalkinma Bankasi'ndan finansman almistir. Simdiye kadar, toplam 1.365 kamu

binasi, bu UFK'lar tarafindan saglanan finansman destegi ile gili¢lendirilmistir veya

185Asian Infrastructure Investment Bank web sitesi
https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/istanbul-seismic-risk-mitigation.html28-03-2020

187Turkey: Istanbul Seismic Risk Mitigation and Emergency Preparedness Project
http://documents.worldbank.org/curated/en/415551468121763183/Turkey-Istanbul-Seismic-Risk-

Mitigation-and-Emergency-Preparedness-Project 14-02-2020
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yeniden insa edilmistir Cok sey yapilsa da gereken ihtiyaglar1 karsilayamamistir. Diinya
Bankasi tarafindan baslatilan ve bu UFK'lar tarafindan desteklenen son derece basarili
projeye dayanarak, onerilen proje okullar, hastaneler ve diger sosyal tesisler gibi diger
oncelikli kamu binalarimin yapisal olarak giiglendirilmesini finanse edecektir.

Giivenlik aci181 azaltma yatirimlarina ve sinirli kaynaklara yonelik biiyiik ihtiyaglar
g0z Oniine alindiginda, giliglendirme oncelikli tercih yontemi olarak kabul edilmektedir.

Bu, Istanbul'un potansiyel bir depreme karsi dayaniklihgini giiclendirerek insan
hayatin1 ve kamu varliklarini koruyacaktir. Bir felaketin ardindan, okullar genellikle acil
durum siginaklari olarak iglev gérecek ve hastaneler yaralilar ig¢in tibbi hizmetlerin
saglanmasinda kritik 6neme sahiptir. Acil durum hazirligini artirmak i¢in bu tesislere gii¢
jeneratorleri ve su depolama tanklar: gibi acil durum ekipmani da saglanacaktir.

Onerilen proje kapsaminda hedeflenen kamu binalari, miimkiin oldugunda enerji
verimliligi ve su tasarrufu dnlemlerinin yan1 sira engelli insanlar i¢in evrensel tasarimlar
benimseyecek ve yesil ve dayanikli binalar olacaktir. Giiclendirme teknik olarak uygun
degilse veya gii¢lendirme maliyeti yeniden yapilandirma maliyetinin

% 40'11 asarsa proje bazi yeniden ingalar1 icerecektir. Onerilen proje ayrica Diinya
Bankasi1 projesi kapsaminda gelistirilen en son bina kodlarina ve teknik rehberlige
uygunlugu saglamak i¢in fizibilite ¢aligmalarini / tasarimlarini ve insaat denetimini
finanse edecektir. Proje, kurumsal kapasite gelistirme, kamuoyu bilinci ve proje
yonetimini sinirh 6l¢iide destekleyecektir.

Diinya Bankasi, hiikiimetin idari binalari, okullari, hastaneleri ve diger dncelikli
kamu binalarinin giiclendirilmesine ve yeniden yapilandirilmasina odaklanan 2005-2015
yillar1 arasinda Istanbul Sismik Riski Azaltma ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
baslatt1 ve sosyal tesisleri desteklemistir.

ISMEP oldukga basarili sayilir ve Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Kalkinma
Bankas1 Konseyi (CEB), Islam Kalkinma Bankas1 (IsDB) ve KfW Kalkinma Bankas1
(KfW) gibi diger Uluslararasi Finansal Kurumlardan (IFI) finansman1 destekler1 cekmistir.

Simdiye kadar, toplam 1.365 kamu binasi, tim ISMEP program1 kapsaminda yenilenmis
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veya yeniden insa edilmistir. Cok sey basarilmis olsa da karsilanmamuis ihtiyaglar halen

devam etmektedir.
Tablo 3.7. ISMEP finansmanlari

Finansman Kredi Tutar1 (Milyon Euro) Uygulama siiresi
Diinya Bankas1 419.8 2005-2015
EIB 600.0 2008-2021
CEB 500.0 2010-2019
IsDB 247.9 2012-2020
Kfw 250.0 2016-2021
Toplam 2017.7 -

Kaynak: IPCU 188189190

Proje, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ISMEP projesi kapsaminda
olusturulan ve finanse ettikleri ISMEP projelerinde diger IFI'lar tarafindan kullanilan
mevcut uygulama diizenlemelerini benimseyecektir. Uygulayici kurum istanbul Valiligi

altinda kurulan IPCU'dur.

3.6.1.4. TSKB siirdiiriilebilir enerji ve altyapt kredilendirme tesisi

Tablo 3.8. TSKB siirdiiriilebilir enerji ve altyapt kredilendirme tesisi genel dzet tablosu

Tiirkiye'de 6zel bir kalkinma ve yatirim bankasi olan Tiirkiye

Borglu .
Sina Kalkinma Bankasi (TSKB)
Garantor Tiirkiye Cumhuriyeti
Sektor / Alt Sektor FI (finansal arac1) / Bankalar
Proje Uygulama Dénemi Baslama tarihi: Kasim 2018

(Baslangig Tarihi ve Bitig Tarihi) | Bitis tarihi: Kasim 2021

Projenin temel hedefi, basta yenilenebilir enerji ve enerji

verimliligi olmak iizere, ayn1 zamanda ulasim, enerji iletim, su

yOnetimi ve aritma ve telekomiinikasyon sektorlerinde

Proje Amaglar1 / Kisa Proje Tirkiye'nin altyapisini ilerletmektir. Borglu, Tiirkiye'deki
Tanimi uygun alt projeleri finanse etmek i¢in AIIB kredisini

kullanacaktir. AIIB'nin kredisinin en az ylizde 60'1 (ve en iyi

caba temelinde yiizde 75'1) yenilenebilir enerji ve enerji

verimliligi Alt projelerine yonlendirilecektir.

188 http://documents.worldbank.org/curated/en/415551468121763183/pdf/32173.pdf 16-02-2020
189http://documents.worldbank.org/curated/en/694341536783793262/pdf/127522-PPAR-TURKISH-
P078359-P166797-PUBLIC.pdf 16-02-2020

190https://www.aiib.org/en/projects/approved/2019/istanbul-seismic-risk-mitigation.html16-02-2020
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Tablo 3.9. (Devam)TSKB siirdiiriilebilir enerji ve altyapi kredilendirme tesisi genel ozet tablosu

Proje Maliyeti ve Finansman Proje maliyeti: 235 milyon ABD Dolar1
Plan1 AIIB: 200 milyon ABD Dolari
Biiyiikliik: USD 200 milyon
AlIB Kredisi — Biiyiikliik ve Finansman Kosgullart: AIIB'nin devlet destekli krediler igin

Kosullar standart faiz oraninda seviye geri ddemeleri ile tig¢ yillik

6demesiz donem dahil 15 yillik nihai vadelidir.

Kaynakga: https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-On-
lending-Facility.html 15-03-2020'%

Borg¢lu, Tiirkiye'nin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim bankas1 ve Tiirk altyap1
sektoriinde (6zellikle yenilenebilir enerji projelerinde) lider bir yatirimcidir. a2018'in ilk
ceyregi itibariyla, Bor¢lunun hisselerinin %50.65'1 Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel ticari
bankas1 olan Tiirkiye Is Bankasi Grubu'na ait olmustur.. Ikinci en biiyiik hissedar yiizde
8,38'e sahip olan Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 olup, diger kurumsal hissedarlar1 kiiciik
holdingleri ile Tiirkiye borsalarinda halka acik borsalardan olusmaktadir.

Projenin hedefi, uzun vadeli bir finansman kaynagi saglayarak Tiirkiye'deki
stirdiirtilebilir altyapr gelisimini desteklemektir. Proje, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin
(AlIB)

(1) Altyapiya ve diger iiretken sektorlere yatirim yaparak siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek, ekonomik deger elde etmek ve Asya'da altyapi baglantisini
gelistirmektir.

(2) Borglu gibi ticari ve kalkinma bankalar ile ortakliklar gelistirerek kalkinma
zorluklarmn iistesinden gelmede bolgesel is birligini ve ortaklig1 tesvik etmektir.1%2
Proje, basta yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerinde projelere yatirim

yapmak i¢in Tiirkiye'deki baska 6zel sirketlere TSKB araciligiyla uzun vadeli finansman

Bihttps://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-On-lending-

Facility.html 15-03-2020

192Turkey: TSKB Sustainable Energy and Infrastructure On-lending Facility
https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-On-lending-

Facility.html 15-03-2020
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(Alt krediler) saglayacaktir. Bunlar arasinda riizgar, gilines, jeotermal, hidro (30
megawatt'a kadar) ve sadece nehir tipi santraller) alt projeleri ve biokiitle endistrileri
bulunmaktadir. Bor¢lu, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerinin Gtesinde,
AlIB’nin ulagim, enerji iletimi, su yOnetimi ve aritimi ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki Alt projelere verdigi krediyi de genisletebilir. Yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi projelerine verilen kredinin en az yiizde 60'n1 (en iyi ¢aba bazinda yiizde 75)
genisletmek, fonlarin {ilkenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimesi i¢in ¢ok dnemli olan
yetersiz hizmet alan bir sektdre yonlendirilmesini sagliyor. Tiirkiye iginde enerji
iretimine katkida bulunmak, enerji ithalatina olan bagimliligin1 azaltacak ve bunun

sonucunda tilkenin karsilastig1 cari ag181 azaltacaktir.

114



SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti Diinya Ticaret Orgiitiine katildig1 2001 yil1 sonrasinda,
ulusal ekonomini giiglendirmeye yonelik politikalari izleyerek, bunda énemli basarilar
saglamistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi, ¢ok tarafl ticaret sisteminin dnemli
yararlarini bu iilkeye sunmustur. Dolayisiyla, bu giin Cin, diinya ekonomisine yon veren
onemli aktorlerin basinda yer almaktadir. Cin disa acilma siireciyle birlikte biiyiime,
enflasyon, para politikasi, doviz kuru ve istihdam gibi makroekonomik degiskenlerde ¢ok
onemli olumlu gelismeler yaratarak diinya ekonomisinin basat tilkesi olmustur.

Tarihten gliniimiize kadar Cin Halk Cumhuriyet ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
cok uzun siireli bir iliski vardir. iki iilke arasindaki uzun zamandir devam etmekte olan
ekonomik, ticari ve kiiltiirel vb. iliskiler iki taraf i¢in de ¢ok dnemli ticari ve ekonomik
faydalar1 saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik verilerine baktigimizda, Cin
Halk Cumhuriyeti’nin ¢ok énemli role sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti cok dnemli dis ticaret ortaklaridir.
2017 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti cari agik veren iilkeler listesinde Cin Halk
Cumhuriyeti ilk siradan yer almaktadir. Fakat, 2018 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti cari
acik veren tilkeler listesinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin siralamasinda diislis yasanmustir.
Ve ikinci siradan yer almaktadir. Buna ragmen, bildigimiz gibi Cin Halk Cumhuriyeti
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok 6nemli dis ticaret ortaklarindan biridir. Ancak yapilan
analizde Tiirkiye'nin dis ticaret acig1 acisindan mutlaka Cin ile ticaretini dengeleyici
politikalar1 gelistirmesi gerektigi hususu 6n plana ¢cikmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan Asya ile Afrika ve Avrupa'daki antik Ipek Yollart
ile Deniz ipek Yolu iizerindeki iilkeler arasindaki kapsamli ekonomik is birligini tesvik
etmek icin ortaya koyulan ve yiiriitilmekte olan “Bir Kugsak Bir Yol” projesi girisiminin
etkili yiiriitilmesinde cografi yapisindan ve ekonomik giiciinden dolay1 ¢ok énemli roli
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilmasi, iki tilke iliskilerin daha iyi ilerlemesine énemli
katkilarda bulunmustur. Ayn1 zamanda bu proje iki iilke i¢in ekonomik ve ticari olanaklar

yaratmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyet, Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan ortaya koyulan Asya'daki
karayollari, demiryollari, havaalanlar1 ve diger altyap:t projeleri i¢in finansman
saglayacak diger proje Asya Altyap: Yatirnrm Bankasi (AllIB) 'nin kurulmasi i¢inde aktif
katilim saglamistir. Ayni zamanda, Tirkiye Cumhuriyeti Asya Altyapt Yatirim
Bankasi’nin kurucu tiyesi olarak katilmistir. AlIB, Tiirkiye Cumhuriyeti genelinde
yiiriitiilen baz1 biiyiik alt yap1 projeleri i¢in finansman kaynagi saglamaktadir. Bu altyap1
projeleri; Tuz Goli Dogal Gaz Depolama Genisletme Projesi , Efeler 97.6 MW Jeotermal
Enerji Santrali Genisletme Projesi, Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durumlara
Hazirlik Projesi, TSKB Siirdiiriilebilir Enerji ve Altyapir Kredilendirme Tesisidir.
Dolayisiyla, iki tilke arasindaki ticari iligkilerin daha fazla yiiriitiillmesi i¢in gereken
destekleri saglamaktadir. Halihazirda yiirtirliikkte olan bir¢ok projelerin yapimini Cin Halk
Cumbhuriyeti menseli sirketler ve firmalar tistlenmektedir.

Tiirkiye Cin Halk Cumhuriyeti ekonomik iligkileri analizinde sonug olarak ticari
mal ve hizmet alanlarinda Cin tarafi olduk¢a baskin ve bu nedenle Tiirkiye'nin dig
O0demeler dengesizliginde aktif oldugu gozlenmektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin mutlaka
Cin’e yonelik ihracatin1 artirmasi gerekmektedir. Ticari iligkilerin diger boyutunda ise,

kredi ve yatirimlar anlaminda Tiirkiye nin daha avantajli oldugu gozlenmektedir.
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