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OZET

Buatun dinyada, 6zellikle 1929 bunahmindan sonra gesitli sosyo-
ekonomik ve siyasal nedenlerle kurulmus bulunan KiTler, gelismis
ulkelerde genellikle devletlestirme politikalarinin; azgelismis tlkelerde
ise, agirhkh olarak bir yandan sermaye birikiminin olusmamasi, ote
yandan da o6zel tesebbiis insiyatifinin gelismemis olusu sonucunda
ortaya gikmuslardir. KiTler, ister sosyal amag, isterse ekonomik ya da
siyasal amagclarla kurulmus olsunlar, uzun yillar devletin ekonomiye
mudahalesinin en énemli araglarindan birisi durumunda olmuslardir.

Zaman i¢inde devletin miutesebbis olarak ekonomik yap: igindeki
yeri ve Onemi tartismaya ac¢ilmis, devletin ekonomiye dogrudan
mudahalelerinin azaltilmasi ve KiTlerin dzellestirilmesi politikalarinin
uygulanmasina gecilmistir.

Gerek Turkiye'de, gerekse diger ulkelerde son yillarin en gincel
konularinda olan 0zellestirme i¢in 6ne strilen gerekcgelerden birisi,
ozellestirilen igletmelerde verimliligin ve karhligin, dolayisiyla etkinligin
artacagidir. Ingiltere dahil bir¢cok tlkede oOzellestirilen KiT'lerin
verimlilik dizeylerinin artmasi sonucunda, ekonominin genelinde bir
verimlilik artisinin saglanmasi ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Mikro ekonomik planda o6zel isletmelerin verimlilik ve genel
anlamda performans bakimindan KiT'lere goére daha iyi sonuglara
ulasacagl gorasitinden hareketle, kamunun elinde ¢esitli nedenlerle
verimli isletilemeyen kuruluslarin, 6zel kesimin dinamizmi ve kéara
motive olma anlayisi i¢cinde daha verimli calisacagi, oOzellestirme
taraftarlarinca genel kabul goérmustir. Bu baglamda KIT'lerin
mulkiyetinin kamu kesiminden 6zel kesime ge¢gmesi olarak tammlanan
Ozellestirmenin, isletme dizeyinde kaynak kullamimi yani verimlilik

tizerinde olumlu etkiler yaratmasi beklenmektedir.



ABSTRACT

Throughout the world, specifically after the 1929 crisis, SEEs
(State Economic Enterprises), established for soéio—economic and
political purposes, have emerged resulted from nationalization policies
in developed countries, and due to lack of capital formation and lack of
private sector initiatives in developing countries.

SEEs, based on an economic or political goal, have been one of the
most important means of government interference to economy.

In time, it has been started to review the role of the government as
an entrepreneur in the economic structure, and has been switched to
the policies emposing lesser government interference and privatization
of SEEs.

Both in Turkey and the abroad, one of the rationales behind the
idea of privatization is that productivity and profitability, thus
effectiveness, will increase in the enterprises to be privatized. It is also
important to see some productivity increase in the economy in general
thanks to productivity increases in SEEs in many countries, including
England.

It is generally accepted that, by pro-privatization, the enterprises
run ineffectively by the government will be more productive thanks to
dynamism and motivation of private sector. This point, in the
microeconomic plan, is based on the idea that private enterprises will
attain better results in terms of productivity and general performance.
In this sense, SEEs, defined as switching ownership of SEEs from
public sector to private sector, are expected to create positive effects on

uses of sources and productivity at the business level.



ICINDEKILER

KISALTMALAR
TABLOLAR .
SEKILLER

GIRiS .

BIRINCi BOLUM

Vil
IX
XII

EKONOMIK DUZEN VE DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALES{

I. EKONOMIK DUZEN VE DUZEN POLITIKASI .
A. EKONOMIK SISTEM VE EKONOMIK DUZEN
B. EKONOMIK DUZENIN GENEL ILKELERI
1. Koordinasyon llkesi .
2. Subordinasyon llkesi .o
C. EKONOMIK DUZEN POLITIKASI VE ARACLARI .
II. TEMEL EKONOMIK SISTEMLER
A. MERKEZ] YONETIM EKONOMIS} VE GELISIMI
1. Rusya’da Merkezi Yonetim Ekonomisinin Gelisimi
2. Yugoslavya’ da Merkezi Yonetim Ekonomisinin

Gelisimi

© N N o o v

11
11
14

15



B. PIYASA EKONOMISI e e
I1I. GODUMLU PIYASA EKONOMISI VE DEVLETIN
EKONOMIYE MUDAHALESI .
A. GUDUMLU PIYASA EKONOMISI .o
—— B. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI
1. Piyasa Mekanizmasinin Yetersizlikleri /
a. Kamusal ve Yar1 Kamusal Ihtiyac¢larin Varhg:
b. Tekeller ve Azalan Maliyet Kogsullarinin Va;‘llgl
c¢. Tanim Sektoériiniin Ozellikleri
d. Calisma Hayatinin Diizenlenmesi .
2. Fiyat Istikran
3. Tam istihdam ya da istihdam Duzeyinin
Yukseltilmesi
4. Iktisadi Biytime ve Kallinma
5. Odemeler Bilancosu Dengesi
6. Gelir Dagihmnn lyilestirilmesi
C. DEVLETIN EKONOMIDEKI PAYI
IV. KARMA EKONOMI VE KIT'LER .
A. KARMA EKONOMI
= B. GENEL OLARAK KIT'LERIN KURULUS NEDENLERI
1. Ekonomik Nedenler .
2. Sosyal Nedenler
3. Siyasal Nedenler e e e e e e e
— C. KITLERIN GENEL EKONOMIK YAPI ICINDEK! YERI
D. AZGELISMIS VE GELISMIS ULKE EKONOMILERI
ICINDE KIT'LERIN YERI
1. KIT lerin Azgelismis Ulke Ekonomileri Igindeki Yeri
2. KiT'lerin Gelismis Ulke Ekonomileri i¢indeki Yeri

!

o
(o)}

BEB8EHRERRBES

238 HEHEBBE &R

)}
8 8

& & ¥



- 1L

= 1IL

m

IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KiT’LER ARACILIGIYLA DEVLETIN EKONOMIYE

MUDAHALESI

. KITLERIN TANIMI VE TARIHSEL GELISIM}

A. TORKIYE'DE CESITL! KAMU EKONOMIK
KURULUSLARI VE KIT'LER

. B. KITLERIN TANIMI VE OZELLIKLERI .
C. CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE KITLERIN

'GELISIMI
Liberal Dénem (1923-1932)
Devletgilik Donemi (1933-1950)
1950-1960 Donemi - .
1960-1980 Donemi
5. 1980 ve Sonrasi .o
D. KIT" LERDE AMAC DEGISIMI
1. KiTlerin Kurulus Amaclan
2. Kit'lerin Gelisim Stirecinde Ortaya Cikan Amag

& N

Degisimleri . . . . . .
KIT-OZEL SEKTOR ILISKILERI . .o
A. KITLERIN OZEL SEKTORE DOGRUDAN KATKILARI
B. KITLERIN OZEL SEKTORE DOLAYLI KATKILARI
KIT'LERIN SORUNLARI
A. SORUNLARIN BELIRLENMES] .
B. YONETIM VE ORGANIZASYON SORUNLARI .
C. ISLETME FAALIYETLERI ILE ILGILI SORUNLARI
D. YATIRIM SORUNLARI
E. ISTIHDAM SORUNLARI

28

333 888R %

74
76
76
78

79

e B8



IL.

III.

v

V. KIT' LERIN TURKIYE EKONOMISINDEK! YERI VE

ONEMI Ce e e 85

A. KIT'LERIN GSYIH ICINDEKI PAYT . 86

B. KITLERIN URETIM ICINDEKI PAYI : 88

C. KITLERIN TOPLAM YATIRIMLAR ICINDEKI PAYI gz

D. KIT' LERIN TOPLAM ISTIHDAM ICINDEK! PAYT . 96
E. KITLERIN VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI 98 —

UCUNCU BOLUM
VERIMLILIK ILE OZELLESTiRME ARASINDAKI ILISKi

. VERIMLILIGIN TANIMIVEONEMI . . . . . . . 100

A. VERIMLILIGINTANIMI . . . . . . . . . . . 100

1. Genel Olarak Verimlilik Kavrama . . . . . . 100

2. Cesitli Verimlilik Kavramlan . . . . . . . 102

3. Verimlilik ve Diger Perfonmans Gostergeleri ligkisi 104

B. VERIMLILIGINONEMI . . . . . . . . . . . 108

1. Ulusal Ekonomiler Agisimdan Verimliligin Onemi 109

2. Isletmeler Agisindan Verimliligin Onemi . . . 111

3. Calisanlar A¢isindan Verimliligin Onemi . . . 112

4. Tiiketiciler Agisindan Verimliligin Onemi . . . 113

VERIMLILIGI ETKILEYEN FAKTORLER . . . . . . 114

A. IC (DENETLENEBILEN) FAKTORLER . . . . . 114

B. DIS (DENETLENEMEYEN) FAKTORLER . . . . 117

TURKIYE EKONOMISINDE VERIMLILIK . . . . . 119

A. MAKRO EKONOMIK ACIDAN VERIMLILIK GELISIMI 119

B. KITLER VE OZEL SEKTORDE VERIMLILIK GELISIMI 123

1. KIT'ler ve Ozel Sektorde Verimlilik Karsilagtirmast 123
2. KiT'lerde Verimliligin Diistik Olmasimin Nedenleri 127



v

+~ IV. KITLERIN OZELLESTIRILMESI

A. OZELLESTIRME DUSUNCESININ VGELI$IM1
1. Keynezyen Iktisadin Basarisizhgi
2. Klasik Iktisat Teorisinin Yeniden Yorumu .
3. IMF ve Dunya Bankasfhm Etkileri
--B. OZELLESTIRMENIN TANIMI VE KAPSAMI .

C. OZELLESTIRMENIN NEDENLER} VE AMACLARI 5

1. Ozellestirmenin Nedenleri , -.

2. Ozellestirmenin Amaclar1 .

9DﬁWA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

71 Bat Avrupa’da Ozellestirme .
2. Latin Amerika'da Ozellestirme
3. Dogu Avrupa'da Ozellestirme .
+E. TORKIYE'DE KIT'LERIN OZELLESTIRME
'~ UYGULAMALARI
1. Ozellestirme Hazirhk Calismalan .
2. Ozellestirmenin Yasal Cercevesi
3. 1985-1995 Donemi Ozellestirme Uygulamalan
V. OZELLESTIRME-VERIMLILIK ILISKiSi
A. OZELLESTIRME-VERIMLILIK TARTISMALARI
B. CESITLI GORGUIL CALISMALARIN SONUCLARI

DORDUNCU BOLUM

1304

130
130
133
138
140
144 -
144
145
148
149
155
160 .

163
163
165
169
181
181

—_—

i

TURKIYE'DE OZELLESTIRME ONCESI VE SONRASI VERIMLILIK

GELISIMININ OLCULMES]
(ORNEK UYGULAMA)

I. UYGULAMANIN AMAGC, KAPSAM VE YONTEMI
A. AMACI

187
187



B.KAPSAMI . . . . . . . . . . . . . . .. 187
1. Afyon Cimento Sanayi T AS . . . . . . . . 188
2. Ankara Cimento SanayiT.AS . . . . . . . 189
3. Balikesir Cimento Sanayi TAS . . . . . . 190
4. Soke Cimento Sanayi TAS . . . . . . . . 191
5. Trakya Cimento Sanayi T A.S . . . . . . . 192
C.YONTEMI . . . . . . . . . . . . . .. 193
1. BES CIMENTO FABRIKASININ OZELLESTIRILMES! . 194
I1I. OZELLESTIRMENIN VERIMLILIK UZERINDEKI

ETKILERININ ANALIZI . . . . . . . . . . . . 196

A. TURK CIMENTO SEKTORUNDE iSGUCU
VERIMLILIGININ GELISIMI . . . . . . . . . 196

B. BES CIMENTO FABRIKASINDA ISGUCU
VERIMLILIGININ GELISIM ANALIZI . . . . . . 200
1. Afyon Cimento SanayiTAS . . . . . . . . 200
2. Ankara Cimento Sanayi T A.S . . . . . . . 203
3. Balikesir Cimento Sanayi TA.S . . . . . . 206
4. S6ke Cimento SanayiT.AS . . . . . . . . 209
5. Trakya Cimento Sanayi TAS . . . . . . . 212
C. ANALIZ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI . 215
SONUC . . . . . . .« . .« « .« 0 224
YARARLANILAN KAYNAKIAR . . . . . . . . . . . i-xvii

EKLER

EK-1. . . . . . . . . . 000 000 e xviii



KISALTMALAR

AGU : Az Gelismis Ulke

BIT : Belediye Iktisadi Tesekkiilii

BYKP : Bes Yilhk Kalkinma Plam

CAYKUR : Cay Isletmeleri Genel Mudiirligia
CITOSAN : Tarkiye Cimento Sanayi T.A.S.

DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii

DMO : Devlet Malzeme Ofisi

DPT : Devlet Planlama Teskilati

EBK : Et Balikk Kurumu

EIYRKK : Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH : Gayri Safi Yurtici Hasila

HDTM : Hazine Dis Ticaret Mustesarligi

iDT . Iktisadi Devlet Tegekkiilii

IGSAS : Istanbul Giibre Sanayi A.S.

Iso : Istanbul Sanayi Odas1

IMF : International Monetary Fund

KHK : Kanun Hikmutnde Kararname

KiK : Kamu iktisadi Kurulusu

KIiT : Kamu lktisadi Tesebbitisti

KOl : Kamu Ortakhg) Idaresi

KOK : Kamu ortaklifi Kurulu

MKEK : Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
MPM : Milli Produktivite Merkezi

OECD : Organization of Economic Development

ORUS : Orman Urtnleri Sanayi Kurumu



OiB
OYK
PETKIM

SCF
SEK
SEKA
TAKSAN
TCDDY
TDCH

TEKEL
TEMSAN
TESTAS

TIGEM
TiSK

TKKOI

T™O
TPAO

TUMOSAN

vill

: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigl

: Ozellestirme Yiiksek Kurulu

: Petrokimya A.S.

: Posta Telefon Telgraf A.S.

: Societe Des Ciments Francais

: Siat Endastrisi Kurumu

: Tuarkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalan Isletmesi
: Takim Tezgahlar Sanayi ve Ticaret A.S.

: T.C. Devlet Demir Yollan Isletmesi

: Tarkiye Demir Celik isletmeleri

: Tarkiye Elektrik Kurumu

: Tekel Igletmeleri Genel Mudurliga

: Tarkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

: Tarkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.
: Tark Hava Yollarn

: Tanm Isletmeleri Genel Mudiirliga

: Turkiye Isverenler Sendikaél Konfederasyonu
: Tirkiye K6miir isletmeleri Kurumu

: Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tuarkiye Petrolleri Anonim Ortakhig

: Tarkiye Geneli

: Tarkiye Radyo Televizyon Kurumu

: Tarkiye TaskOmurti Kurumu

: Tark Ucak Sanayi A.S.

: Tark Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

: Turkiye Petrol Rafinerileri A.S3.

: Ucak Servisi A.S.

: Yuksek Denetleme Kurulu

: Yem Sanayi

: Yuksek Planlama Kurulu



Tablo

Ll

® N o O

10.

11.

12.

13.

14.
15.

TABLOLAR

Devletin Cesitli Ulke Ekonomilerindeki Pay:
Turkiye'de Devletin Ekonomideki Pay1 .

AGU'lerde KiT'lerin Ekonomideki Pay1 (%)

Cesitli OECD Ulkelerinde Secilmis Sektorlerde
KiT'lerin Pay1 (1991) .

Turkiye'de KIT Istiraklerinin Sayisal Gelisimi

KiTlerin GSYIH i¢indeki Pay1 (1977-1992)

KiTlerin Sektorel Bazda GSYIH icindeki Pay1

KiTlerin Secilmis Baz1 Mal ve Hizmet Uretimleri
Icindeki Pay1 (%)

Tirkiye'de KiT'lerin Baz1 Mal ve Hizmet Uretimlerinin
Gelisimi (1980-1992) e e

KIT Sabit Sermaye Yatinmlarinin Artis Hizi ve KIT
Sabit Sermaye Yatinmlarimin GSMH'ya Orani .
Tuarkiye’de Sabit Sermaye Yatinnmlarimmn Kesimler Arasi
Dagilimu (Cari Fiyatlarla)

KIT Sabit Sermaye Yatirmmlarinin Toplam, Kamu ve Ozel
Kesim Sabit Sermaye Yatirnmlarina Oram (1980-92)
KIT Yatirumlarinin Sektorel Dagilimi (%) .

KiTlerin Sektorler {tibariyle Istihdam I¢indeki Pay1 (%)
KiT'lerin Toplam Vergi Gelirleri I¢gindeki Pay

(Cari Fiyatlarla) .

Sayfa No

T & RS

& J



Tablo
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Tarkiye'de Isgticti Verimliliginin Gelisimi .

Turkiye'de Imalat Sanayi Isgiicti Verimliliginin Gelisimi
AT Ulkeleri ve Turkiye'de Isgiicti Verimliligi

Kamu ve Ozel Kesim Isgiicti Verimliliginin Gelisimi
Kamu ve Ozel Kesim Sermaye Verimliliginin Gelisimi
Gelismis Ulkelerde Baz1 Ekonomik Gostergelerin
Degisimi (%)

Tirkiye'de Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar
Turkiye'de Halka Arz Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar
Tuarkiye’de Halka Arz + Blok Satis Yoluyla
Ozellestirilen Kuruluslar

Turkiye'de Yarim Kalmis Tesis Satiglari ve isletme
Devirleri Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

Tarkiye'de Ozellestirme Fonu Gelir ve Giderleri (000 $)
Bes Cimento Fabrikasindaki Ozellestirme Uygulamalari
Tarkiye Cimento Sektériinde Isgiicti Verimliliginin
Gelisimi

Afyon Cimento Sanayi T.A.S'de Isgticti Verimliliginin
Gelisimi

Ankara Cimento Sanayi T.A.S'de Isgiicti Verimliliginin
Gelisimi

Balikesir Cimento Sanayi T.A.S'de Isgicti Verimliliginin
Gelisimi

Soke Cimento Sanayi T.A.S'de isgicti Verimliliginin
Gelisimi .o .

Trakya Cimento Sanayi T.A.S'de Isgiicii Verimliliginin

Gelisimi

Sayfa No
120

121
122
125
126
132
171
175

177

179

180

195

198

200

202

206

209

212



36.
37.

38.

39.

Bes Cimento Fabrikas: Toplaminda Isgiicti Verimliliginin
Gelisimi

Bes Cimento Fabrikasi1 Disinda Tuarkiye Cimento
Sektorunde Isgiicti Verimliliginin Gelisimi

Ozellestirme Sonrasi Sonuclarin Toplu Gésterimi

Bes Cimento Fabrikasinda Ozellestirme Oncesi ve
Sonrasi Sermaye Gelisimi

Bes Cimento Fabrikasinda Yatinmlarin Gelisimi
(1986-1993)

Bes Cimento Fabrikasimnda Uretim Maliyetlerinin

Gelisimi (Ozellestirme Sonrasi)

Sayfa No

217

217
218

220

221

222



SEKILLER

Sekil Sayfa No
1. Monopolde Azalan Maliyetler Kosulu Altinda Firma
Dengesi ve Devletin Miidahalesi . . . . . . . . 29

2. Ozellestirilen Kuruluslarin Ozellestirme Kapsam
Igindeki Pay1 (1985-1995) . . . . . . . . . . 170
3. Kamu Paylarina Goére Blok Satis Yontemiyle

Ozellestirilen Kuruluslarin Dagihma . . . . . . 174
4. Cimento Sektorti Verimlilik indeksinin Gelisimi

(1989=100) C e e e e e e e e e e e 199
5. Afyon Cimento Sanayi T.A.S'de Verimlilik Indeksinin

Gelisimi (1989=100) . . . . . . . . . . . . 202
6. Ankara Cimento Sanayi T.A.S'de Verimlilik indeksinin

Gelisimi (1989=100) . . . . . . . . . . . . 205
7. Balikesir Cimento Sanayi T.A.S'de Verimlilik Indeksinin

Gelisimi (1989=100) . . . . . . . . . . . . 208
8. So6ke Cimento Sanayi T.A.S'de Verimlilik Indeksinin

Gelisimi (1989=100) . . . . . . . . . . . . 211

9. Trakya Cimento Sanayi T.A.S'de Verimlilik indeksinin
Gelisimi (1989=100) . . . . . . . . . . . . 215



GIRIS

Toplumsal yasamda bir¢ok fonksiyonu bulunan devletin en énemli
ve tarih boyunca sirekli tartisma konusu olusturan fonksiyonlarindan
birisi ekonomik olamidir. Var oldugu giinden itibaren dogrudan ya da
dolayl olarak ekonomik yasamda c¢esitli fonksiyonlar tistlenen devlet,
baslangi¢cta kurallar koyarak diazenleyicilik rola tstlenirken, daha
sonralar1 bir isletmeci olarak ekonomik yasamin icinde dogrudan yer
almistar.

Zaman icinde devlet anlayisindaki degismeler, devletin
hiktmranlik niteligine dayahl olarak stirdirdtga fonksiyonlarmin
disinda, toplumun refah diizeyini ytkseltmeye yonelik faaliyetlerinin de
6nem kazanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda devlet, klasik
fonksiyonlar olarak ifade edilen savunma, adalet gibi fonksiyonlarinin
disinda diger baz1 fonksiyonlar1 da ustlenmistir. Devletge ustlenilen
yeni fonksiyonlarin yerine getirilmesinde kendini gosteren en belirgin
durum, ekonomik yasantida devletin mitesebbis olarak ise girismesi ve
kuruluslar olusturmasidir.

Devletin mitesebbis olarak ekonomik yasamda yer almasi, kamu
iktisadi tesebbuisleri ile olur. Giintimiizde KiT'ler yogun olarak tartisilan
konularin basinda gelmektedir. Devletin ekonomiye dogrudan mtidahale
ihtiyacinin sonucu olarak ortaya ¢ikmus olan KiT'ler, bu baglamda bir
amag¢ degil, cesitli makro ekonomik hedefleri gerceklestirmek icin

secilmis bir ara¢ gorevini Gstlenmislerdir.



Buatian dunyada, ozellikle 1929 bunalimindan sonra gesitli sosyo-
ekonomik ve siyasal nedenlerle kurulmus bulunan KiT'ler, gelismis
ulkelerde genellikle devletlestirme politikalarinin; azgelismis tlkelerde
ise, agirlhikl olarak bir yandan sermaye birikiminin olusmamasi, Gte
yandan da o6zel tesebbiis insiyatifinin gelismemis olusu sdnucunda
ortaya ¢ikmuslardir. KiT'lerin olusum nedenlerinin dinya ulkeleri
arasindaki farkliligi, bu kuruluslarin, tlke ekonomileri icindeki
agirliklarinin da farkh olmasina neden olmustur.

Kamu iktisadi tesebbuisleri diger tilkelerde oldugu gibi, Glkemizde
de sosyal ve 6zellikle ekonomik gereksinimlerle kurulup, genel ekonomi
icindeki o6nem ve agirhklarin1 aynm1 nedenlere bagli olarak
strdarmduslerdir.

Zaman i¢inde devletin mutesebbis olarak ekonomik yap: i¢indeki
yeri ve Onemi tartismaya acilmistir. Daha onceleri devletler yukarida
¢ok genel olarak belirtilen gerekcelerle KiT'ler aracilifiyla temelde 6zel
sektorin faaliyeti olarak kabul edilen alanlara bile el atarken, 6zellikle
son 15-20 yildir tersine bir gelisme baslamistir. 19701li yillarda yasanan,
genel olarak petrol krizinden kaynaklanan ekonomik durgunlugun
sonucunda, mevcut devlet midahalelerinin bu durgunlugu asmaya
yetmedigini, dolayisiyla devletin ekonomiye dogrudan miidahalelerinin
azaltilmasi ve buna bagh olarak, sadece dtizenleyici rol tstlenmesine
dayanan, aym zamanda da piyasa ekonomisine déntist ifade eden
gorusler agirhk kazanmistir. “Daha az devlet” olarak ozetlenebilecek bu
gorusler 1s1831nda, devletin ekonomik yasamda simirlandinlmas: ve
KiT'lerin 6zellestirilmesi politikalarimin uygulanmasina gecilmistir.

Ozellestirme politikalari, 1980’li yillarin basinda Ingiltere'de
baslamis, daha sonralari, yeni yeni piyasa ekonomisine gecis
calismalarim yariten eski Merkezi Yonetim Ekonomileri dahil, hemen

hemen biitin diinyada genis bir uygulama alani bulmustur.



1980°li willarin ikinci yarisindan itibaren, Tarkiye'de de
uygulanmaya baslanan 6zellestirme politikalarinin savunuculan,
genellikle gerekce olarak; devletin ekonomide ¢ok yer kapladigini, ulusal
kaynaklan verimsiz kullanarak, kaynak dagilimimi bozdugunu, dretim
artisimi1 ve sonu¢ olarak da ekonomik gelismeyi yeterince
saglayamadifini ileri stirmektedirler.

Buna gore, ozellestirme politikalarimin uygulanmasi sonucunda
hem genel ekonomi, hem de 6zellestirilen isletmeler Gizerinde iyilestirici
etkilerin olusmasi beklenmektedir. Ozellestirme sonrasi mikro diizeyde
verimli c¢alisan igletmeler olusturulacak, bu da makro duazeyde
ekonominin genel performansini ytikseltecektir.

Iste bizim yaptigimiz bu ¢alismanin temel amaci, Tiarkiye’de bu
beklentinin birinci asamasinin yani 6zellestirilen isletmelerde verimlilik
artisinin saglanip saglanmadiginin arastirlmasidir.

1980’li yillarda 6zellestirmenin bir politika araci olarak 6n plana
cikarilmasi, gerek gelismis, gerekse azgelismis tlkelere iliskin ortak
paydanin ortaya konulmas: ve tartisilmasimi gerektirmektedir. Ortak
payda, “Yeni Liberal’distinceye dayali politikalarin gticlenmesi ve bu
dogrultuda, devletin ekonomik yasamdaki basarisizlifi tzerinde
kurulmaktadir. Bu ortak payda etrafinda o6zellestirme ile ilgili
tartismalar 6nemli olmakla birlikte, devlet mtuidahaleleri, KiTler,
KiT'lerin performans: ve sonucta 6zellestirme sonrasi durumun analizi
ayr1 ayri onem tasiyan konular olmaktadir. Bu amagc¢la hazirlanan
calismamiz dort bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; 6nce devletin de dogal olarak icinde yer aldig:
toplumun temel organizasyonunu belirleyen ekonomik diizen ve diizen
politikas1 ele alinarak, ekonomik diizenin genel ilkeleri baglaminda
temel ekonomik sistemler incelenmis ve bu sistemlerin zaman igindeki
gelisimi ortaya konulmustur. Daha sonra piyasa ekonomisi diazeni

icinde devletin ekonomik yasama miidahalesinin temel nedenleri, karma



ekonomilerin ortaya ¢ikist ve bu baglamda diinyada KiT'lerin dogus
nedenleri agiklanmistir. Bu béliimiin son kisminda ise, KiTlerin genel
ekonomik yap: i¢indeki yeri, 6nce teorik olarak incelenmis daha sonra
ise gelismis ve azgelismis tulkeler ac¢isindan sayisal olarak analiz
edilmistir.

Ikinci béltimde; “Tarkiye'de KiT'ler Aracilifiyla Devletin Ekonomiye
Mudahalesi” basligi altinda genel olarak KIT kavram ve nitelikleri
tzerinde durulmus, ardindan Cumhuriyet'ten giintimiize kadar KiTlerin
gelisimi cesitli dénemlere ayrilarak incelenmistir. Daha sonra KiT-Ozel
Sektor iliskileri baglaminda, kurulusundan gantmiize KiT'lerin 6zel
sektdor kuruluslarina olan dogrudan ve dolayli katkilari ortaya
konmusgtur. Ekonominin isleyisi icinde KiT'lerin karsilastigl sorunlarin
da ayri bir bashk altinda ele alindigi bu bdliimiin sonunda, KiT'lerin
Turkiye Ekonomisi icindeki yeri ve 6nemi GSMH, uretim, istihdam,
toplam yatinmlar ve vergi gelirleri agisindan ayri ayri incelenmistir.

Verimlilik-o6zellestirme iliskisinin ortaya konuldugu G¢itinctG bolim,
temel olarak iki kisimdan olugmaktadir. Once verimlilik ile ilgili temel
kavramlar ve verimliligin 6énemi ile ilgili agiklamalar yapilmg, ardindan
Tuarkiye Ekonomisi'ndeki verimlilik gelisimi icinde KIT ve Ozel Sektor
verimlilik diizeyleri arasindaki fark ortaya konulmustur. Burada elde
edilen sonuclar 1s181inda, 6zellestirme ile ilgili agiklamalara gecilmigtir.
Ozellestirme ile ilgili aciklamalann ardindan, 6zellestirme verimlilik
iliskisi ele alinarak, bu konuyla ilgili diinyada yapilmis olan gesitli
ampirik ¢alsmalarin sonuglarn ortaya konmustur.

Calismanin dordincti ve son bolimunde, Tarkiye'de 6zellestirme-
verimlilik iliskisini test etmek amaciyla, Turk Cimento Sektdortinde
yapilan ozellestirme uygulamalar sonucunda, dzellestirilen sirketlerden

secilen ornek tizerinde bir verimlilik analizi yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

EKONOMIK DUZEN
VE
DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI

I. EKONOMIK DUZEN VE DUZEN POLITIKASI

A. EKONOMIK SISTEM VE EKONOMIK DUZEN

Genel olarak sistem kavramindan, karsilikh iliskiler icinde
bulunan ve birbiriyle baglantili parcalarin olusturduklar bitinsel yap:
anlasilmaktadir. Bu bitinlGga olusturan pargalar, sistemin elemanlan
olarak tamimlanir. Bir toplumsal sistem kendini olusturan ekonomik,
kaltarel ve politik alt sistemlerin birlesiminden meydana gelmektedir.
Ancak toplumsal sistemi olusturan bu ¢ alt sistem arasinda bir
baglanti, etkileme ve etkilenme iliskisi olsa da, bunlar birbirinden
bagimsiz olan ve kaynaklari, temelleri, olusum bi¢imleri birbirinden

farkli olan sistemlerdir!.

1 Ahmet KILICBAY, Politka ve Ekonomi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymnlar, No:338,
Ankara, 1994, s.31.



Toplumsal sistemin ekonomi ile ilgili yonlerini olusturan ekonomik
alt sisteminin U¢ grupta toplanan ¢esitli alt elemanlar:
bulunmaktadir?, Buna gore:

Birinci grupta; dogal kaynaklar, sermaye mallar1 donanimi,
teknoloji ve insanlardan olusan ekonomik sistemin gevresel unsurlarn
bulunmaktadir.

Ikinci grupta; tretim, tiketim ve dagitim strecleri ile bunlar
arasindaki iligki ve davramsglardan olusan, ekonomik strecin iligki ve
davramslar batiini vardir.

Uctinci grupta; ekonomik diizen olarak adlandirilan ve ekonomik
isleyis icinde baglayic1 6zelligi bulunan, hukuksal ve sosyal normlardan
olusan genel dlizen ve organizasyon yapisi bulunmaktadir.

Yukanda agiklandig: gibi, ekonomik sistemin bir parc¢as: olan ve
ekonominin fonksiyonel islerliginin saglanabilmesi i¢in bir 6n kogul
olarak ortaya c¢ikan ekonomik diizen; c¢esitli kural, norm, ilke ve
kurumlar butininden olusmus bir organize yapidir. Butin bu
aciklamalardan sonra daha genel anlamda bir ekonomik dizen tanimi
sOyle yapilabilir. Ekonomik dtizen, ekonomik birimlerin ekonomik karar
davrams ve faaliyetlerinin koordinasyon tiarta ve big¢imi, ekonomik
birimlerin ve c¢ikar birliklerinin devletin ekonomi politikasina

uyumunun tiiri ve bicimidir3.
B. EKONOMIK DUZENIN GENEL ILKELERI

Ekonomik diizenin olusturulmas: i¢in gerekli kurallar batint
olarak tamimlanan genel ekonomik dtizen ilkeleri, koordinasyon

(uyumlagtirma) ve subordinasyon (6ncelik) ilkeleri olarak ikiye ayrilir:

2  Huasnn ERKAN, Sosyal Piyasa Ekonomisi, Konrad Adenauer Vakfi Yaymm, {zmir,
1987, s.5-8.

3 Theodor PUTZ, (Cev: Naci KEPKEP), Kamusal Ekonomi Politikasinin Temelleri, Der
Yaynlan, Istanbul, 1994, s.51.
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1. Koordinasyon ilkesi

Uyumlastirma ilkesi de denilen bu ilke, taketici ve uretici
ekonomik birimlerin ekonomik kararlarina iliskin planlarnin igeriginin
kimin tarafindan belirlenecegi ya da ekonomik birimlerin planlarinin
karsihikh uyumunun nasil saglanacag) sorularnna cevap vermektedir. Bu
noktada karsimiza iki ttr koordinasyon ilkesi ¢ikmaktadir:

Piyasa Ekonomilerine iliskin koordinasyon ilkesine gore, her
ekonomik birim kendi plamini bagimsiz olarak kendisi hazirlar ve
planlarimin hazirlanmasinda piyasadaki kosullari dikkate alir.
Piyasalarda arz ve talep kosullan ¢ercevesinde serbestce olusan fiyatlar
ve gelirler ekonomik birimlerin kendi planlar ic¢in dikkate alacaklan
temel gostergelerdir. Boyle bir ekonomik yapida genel ekonomik dtizen,
bagimsiz ekonomik birimlerin ydneticilerinin birbirinden bagimsiz ve tek
tek olusan ekonomik kararlarinin sonucudur?,

Merkezi Yonetimle koordinasyonun saglandig: ekonomilerde ise,
merkezi yonetim mikro ve makro dizeyde ttim iktisadi faaliyetleri
(Gretim, tdketim ve béliisimu) iceren, ekonominin tiima igin genel bir
plan hazirlar. Bu plan cercevesinde ekonomik birimlerin plan
iceriklerini bizzat belirler. Ekonomide piyasa fiyatlarinin yerine genel
ekonomik plan buyuklaklerinin koordinasyon araci oldugu merkezi
yb6netim ekonomilerinde; ekonomik birimlerin yoneticileri planlarin
hazirlanmasindan ¢ok onun yarutdlmesi fonksiyonununu

tistlenirlerd.

2. Subordinasyon ilkesi

Ekonomik diizenin genel ilkelerinden ikincisi olan subordinasyon

jilkesi, ekonomik birimlerin planlannin subordinasyon y6nitnden

4 pUTZ, s.48.
5 purz s.48.



iliskisini, yani ekonomik birimlerin planlarinin devletin ekonomi
politikasinin belirledigi amac¢lara uyumunun nasil saglanacagin
belirlemektedir.

Daha o6nceki ac¢iklamalarda konu edilen koordinasyon ilkesi,
ekonomik diizenlerin analiz edilmesinde ve simiflandirilmasinda baytk
6neme sahiptir. Ancak koordinasyon ilkesinin ekonomik plan
amaglariyla bir iligkisi bulunmamaktadir. Bilindigi gibi, her ekonomik
diizen deger ile ilgilidir ve bu anlamda belli amaclarin gergeklestirilmesi
icin ortaya ¢ikmuslardir. Iste her ekonomik diizende karsilasilan bu
amaclar, ekonomik duzenin temel ilkelerinden ikincisi olan
subordinasyon ilkesinin konusunu olugturmaktadir.

Toplumsal ve ekonomik surecte ortaya c¢ikan bireysel ve sosyal
amaclarin birbirleri karsisindaki durumlari, bunlardan birinin digerine
karsi daha oOncelikli olup olmamasi, ekonomik duzenlerin
belirlenmesinde diger bir 6nemli unsur niteligindedir.

Oztinde bireye diger kisi, grup ve toplumlar karsisinda simirsiz
ozgarltkler sunan bireysellik ilkesinde benimsenen en 6nemli nihai
amag ve deger “birey” dir. Sosyallik ilkesinde ise en dnemli amag olarak
toplum goértlmektedir. Toplumsal btittintn ve en st dizeyde toplumu
temsil etmesi dolayisiyla 6zelde devletin ¢ikarlarinin bireysel ¢ikarlara
kesin usttnltge sahip oldugu sosyallik ilkesinin temelinde, bireyin
toplumsal butline tabi olmasi ve ona hizmet etmesi dastncesi
bulunmaktadir®. Ozgiirlitkcii ekonomik diizenlerde devietin ekonomik
politikasinin temel kriteri, sosyallik ile bireysellik ilkesini
bagdastirmadir.

Subordinasyon, yani temel 6ncelik sorunu, ekonomi politikasimin
6znesi olan devletin, ekonomik birimlerle ve onlarin olugturdugu
gruplarla olan iligkilerinin ilke olarak nasil olacag: sorusuyla da eg
anlamdadar.

6 Hiisnii ERKAN, Ekonomi Politikasinin Temelleri Aydm Yaymevi, fzmir, 1990, s.51.



Devlet ile 6zel ekonomik birimlerin ekonomik iliskilerinin bic¢imi
degisik sekillerde olusturulabilir ve diizenlenebilir. Buna goére:

i) Devlet 6zel ekonomik birimlerin kararlar: tizerinde hig¢ bir etkide
bulunmaz.

i) Devlet 0©6zel ekonomik birimlerin faaliyet ve planlarinin
belirlenmesini ekonomik birimlerin karar 6zgtrltklerine birakir; ancak
bunlarin ¢evresel kosullarimi belirleyerek (plan verilerini degistirerek)
girisimci ve tiketici birimlerin planlarinm etkiler.

iif) Devlet 6zel ekonomik birimlerin karar 6zguarltklerini tanimaz ve
onlarin faaliyet alanlarini baglayici olan genel ekonomik bir planla
belirler (Devletin 6zel ekonomik birimlerin plan unsurlarini merkezi bir
planla belirlemesi).

iv) ilke olarak devlet, 6zel ekonomik birimlerin planlarinin igerigini
genel baglayicihigy olan merkezi bir planla belirlemekte, ancak onlara
belli sinirlar icinde hareket serbestisi de tammmaktadir.

Yukanida sayilan bu doért subordinasyon ilkesinden hangisinin
secilecegi toplumuh deger yargilar ve amagclarina baghdir. Uygulamada
bireysellik ilkesinin piyasa ekonomisi sistemine, sosyallik ilkesinin ise
merkezden yoOnetimli ekonomik sisteme daha uygun oldugu

bilinmektedir.
C. EKONOMIK DUZEN POLITIKASI VE ARACLARI

Mevcut. ekonomik dlizenin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonlendirilmesine yonelik ekonomi politikasina ekonomik diizen
politikas1 denir. Dlizen politikasinin amaci tamimdan da anlagilacag
gibi, ekonomiyi bir sistem buitinsellii icinde koruyacak, ekonominin
temelini olusturan ana ilkelere iglerlik kazandirarak, sistem ve dizenin

fonksiyonel islerligini devam ettirmektir’.

7  ERKAN, Sosyal..., s.73.
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Dtizen politikasinin aracglarnt karar o6zneleri icin davranis
kurallandir. Bu davrams kurallan (dGzen politikas1 aracglar) oneriler ya
da zorlayici hukuk normlar1 seklinde olabilir. Ekonomik dizen
olusumuna hizmet eden davramis kurallarindan oOneriler, diGzen
politikasinda 6énemli bir role sahip olmasina ragmen, ozellikle gelismis
ulkelerde dtzen politikasi araci olarak zorlayict hukuk normlan ¢ok
daha 6nemli konumdadir8.

Ekonomi ile ilgili hukuk normlarinin tamami ekonominin
hukuksal c¢ergevesini olusturmasi baglaminda ekonomi anayasasi
olarak da tamimlanabilir. Ekonomi anayasasi ise ekonomik dizenin
temelini olusturmaktadir.

Ekonomik dﬁzenin hukuksal cercevesini olusturan ekonomik
anayasa uretim, piyasa, para, vergi ve calisma yasami alanlarim
kapsamaktadir. Bu nedenle bu alanlan diizenleyen hukuksal araglar
ekonomik dizen politikasi araglari olarak tanimlamirlar. Bu durumda
kapsadiklar alanlar itibariyle ekonomik dtizen politikas1 araclarn
uretimin hukuksal dtzenini belirleyen yasalar, piyasa duzenini
belirleyen yasalar, mali diizeni belirleyen yasalar. sosyal politika ve
sosyal gavenlik diizenini belirleyen yasalar olarak siralanmaktadir®.

Duizen politikas1 uzun sureli bir politika oldugundan bu politika ile
ilgili davranig kurallar1 genellikle simirlanamayan bir stre ic¢in
uygulamaya konur. Ornegin rekabet hukuku, merkez bankasi hukuku
ve mulkiyet hukuku v.b ile ilgili normlar bdyledir.

Diizen politikas1 araglarimin diger bir o6zelligi ise, bunlarin nitel
(kalitatif) araclar olmasidir. Ancak bu arag¢larin nitel karakterli
olmalarindan, onlarin kullanim: sonucunda nicel etkiler

gostermeyecekleri anlami ¢ikanlamaz. Ornegin “rekabetin konunmasi

8 puUTZ, s.151.
9 ERKAN, Ekonomi..., s.185-189.
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yasasl” uygulamasiyla giidilen dolayli amaclardan bazilan, tekelci fiyat

artiglarim ve Giretim miktarinin sinirlanmasin énlemeye yoneliktirl9,

II. TEMEL EKONOMIK SIiSTEMLER

Daha onceki agiklamalara konu olan ekonomik diizen ilkelerine
bagh olarak, teorik anlamda iki temel ekonomik sistem tipi ortaya
cikmistir: Bunlar merkezi yonetim ve piyasa ekonomisi sistemleridir. Bu
bashk altinda merkezi yonetimli ekonomik sistemin 6nce teorik yapsi,
sonra bu sistemin uygulanmasinda gorulen degisiklikler, baska bir
deyisle bu sistemin gelisimi ele alinacak; daha sonra ise, piyasa
ekonomisinin sadece teorik yapisi ac¢iklandiktan sonra, piyasa
ekonomisinin uygulamada gorilen reforme edilmis sekli olan gudtmla
piyasa ekonomisi, ¢calismamizin amacina uygun olarak ayn bir bashkta

daha ayrintili bir bi¢imde ortaya konulacaktir.
A. MERKEZI YONETIM EKONOMISI VE GELISIMI

Ekonomik koordinasyonun bir plan araciligiyla merkezi yonetim
tarafindan yapildigi, subordinasyon (temel oncelik) ilkesi olarak da
sosyallik ilkesinin gegerli oldugu ekonomiler, merkezi yb6netim
ekonomileri olarak adlandirilr.

Bu sistemde sosyallik ilkesi bireysellik ilkesine tercih edilmektedir.
Bunun nedeni ise; toplum i¢inde yasayan bireylerin kendi ¢ikarlan
dogrultusunda davranmakta 6zgiir birakilmalarn durumunda, sonugta
bunun toplum ¢ikarlarina zarar verecegi dasuncesidir!l. Bu dasince
dogrultusunda, eger toplumun her alaminda sosyallik ilkesi hakim
olursa ¢agdas tiretim diizeyi yaratilabilir, sosyal adaletsizlikler ortadan
kaldirilabilir, bunalimlar ortaya c¢ikmaz, issizlik sorunu olmaz ve

toplumun tamamu i¢in hizh bir gelisme saglanabilir.

10 pyrz, 5.153.
11 gesim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, Ankara, 1988, s.77.
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Bu sistem tipinde ekonomik hayatin akisini yoneten, devlet ve
onun kararlarn ve plamdir. Devietin ekonomik yasama dogrudan ve ¢ok
ayrintili olarak mtidahale ettigi merkezi planli ekonomilerde biitiin
dretim araclan da yine devletin elinde ve giidiimiinde bulunmaktadir.

Bu sistemde hangi mallarin tretilecegi, ne kadar tretilecegi, ¢esitli
dretim faktoérlerinin hangi amagclar i¢in kullamilacagi, uretim
faaliyetlerinin hangi stirelerde tamamlanacagi, elde edilen ulusal gelirin
tiketim ve yatinnm harcamalarina ayrilacak paylarinin ne olacag: gibi
konular: devlet, yani planlama isini yapan organ kararlastirir.

Bu sistemin isleyisini saglayan temel ilkelerin ortaya konulmasi
sistemin daha iyi anlasilmasina yardimec: olacaktir. Buna gore Merkezi
Yonetimli Ekonomik Sistemin temel ilkeleri asagidaki gibi
siralanabilirl2.

i) Toprak ve sermaye tzerinde 6zel mulkiyet hakkimn tanmmadig,
batin dretim araclarinin devlete ait oldugu bu sistemde, toprak ve
sermaye Uzerindeki mevcut olmayan miilkiyet hakkinin miras yoluyla
devri de olanakli degildir. Ancak dayanikli ve dayanaksiz tiketim
mallarinin (mulkiyetinin bireylere ait olmasi nedeniyle) miras yoluyla
devri mtGmkuanddar.

ii) Bireylerin devletin emrinde ve yine devlet¢e belirlenen alanlarda
calistirildiklar1 bu sistemde, 06zel kisilerin ticari amac¢h girisimde
bulunmalar1 olanakl degildir. Bu anlamda girisim 6zgarltiga, meslek ve
isyeri se¢me 6zgurligia yoktur.

iif) Uretim organizasyonu ve yénetiminin kamu igletmelerinin elinde
bulunmasi ve girisim 6zgarlGgintin olmamasi, bireylerin ticari amach
ortakhk kurmalarnm engellemektedir.

iv) Toprak ve sermayenin esas olarak kamu miilkiyetinde olmasi,
tiretim organizasyonu ve yonetiminin kamu isletmelerine ait olmasi,

insanlar arasinda alacak ve borg iligkilerinin olusmasina engel teskil

12 Avni ZARAKOLU, Temel Ekonomi Sistemleri Bilgisi, Ankara, 1978, s.62-75.
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eder. Dolayisiyla bu durumda bireylerin sdzlesme yapma o6zgurlikleri
yoktur. Bunun yerine devlet yoneticilerinin hazirladiklan stati, cizelge
ve ¢ikarilan emirler s6zlesme yapma 6zgurligiintin yerine gecmektedir.

v) Insanlann toplumsal amagclar icin (toplum yararina) calistifs bu
sistemde, bireyleri ekonomik faaliyetlere yonelten kisisel ¢ikar ve kar
yerine baska motivasyon unsurlan kullanilir. Insanlarin ¢alisma
istegini arttirmak ve tretimde etkinligi ytkseltmek icin; isin kalitesi ve
miktarina goére farkh dcret (”)deme; sosyal hizmetlerden daha fazla
yararlandirma gibi guduleyici uygulamalar bu sistem icinde yer
almaktadir.

wv1) Bu sistemde devlet ekonomik hayatin her yénu ile ilgilenmek
durumundadir. Toplumun sahip oldugu kaynaklarin ve olanaklarin en
iyi sekilde kullanilmasina yénelik olarak planin hazirlanmasi,
yaratalmesi ve kontrolii devlet eliyle yapiumaktadir. Genel tretim ve
taketim arasindaki denge, emredici 6zelligi olan bu plan tarafindan
saglanir. Merkezi yOnetimli ekonomik sistemin temelini olusturan
planlama ile bir taraftan tretim hacmi belirlenirken, diger yandan da
boéllistim sorunu ¢éziimlenmeye ¢ahigilir.

Merkezi burokratik yap1 ve koordinasyon sisteminin, ekonomide
kaynak dagilimi ve verimlilik konularindaki basarisizligl, merkezi
planlann koordinasyon sorununun ¢6ztmunde yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle merkezi yonetimli ekonomiler uygulamada zaman zaman
reformasyona ugramislar ve her tlkenin kendi kogullan ¢ergevesinde
baz1 degisiklikler ortaya cikmistir!3. Uygulamada ortaya ¢ikan
degisiklikler; bayuk ol¢iide ekonomideki uygarlik ve gelisme diizeyine,
dis ekonomik iligkilerinin yéntine, ekonominin dogal temellerine,
jeopolitik durum ve toplum politikasina iliskin ideolojik farkhliklara

bagh olarak gelismistir!4. Bununla birlikte, bu sistemin uygulanmasi

13 ERKAN, Ekonomi..., s.61.
14 pyrz, s.71.
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asamasinda ulkeler arasindaki farkhliklarin yam sira, zaman iginde
aym tlkede de baytk farkliliklar oldugu gértlmustr.

Merkezi yonetim ekonomilerinde, ekonomik dizenin tlkeler
arasindaki farklihg: o6zellikle miulkiyet anlayisi, emredici planlarin
kapsami ve isletmelerle ilgili hukuksal diizenleme alanlarinda ortaya
caikmustir. Ekonomik daizenleri btiytik 6l¢tide merkezi yonetim ekonomisi
modeline dayanan utlke uygulamalarinda ortaya ¢ikan degisiklikler ve
gelismeler bu konuda en ¢ok dikkati ¢eken iki tlke, Rusya ve
Yugoslavya ornekleri ele alinarak kisaca asagidaki gibi ortaya

konulabilir.

1. Rusya’da Merkezi Yonetim Ekonomisinin Geligimi

Rusya'da 1917 devrimi sonucunda hemen merkezi plan
uygulamasina gecilmemis, ancak 1918 yilinda, devrim sonras: kisa bir
sure de olsa uygulanan, karma ekonomi modeli terk edilerek, tarim ve
sanayinin tamaminda kollektif miulkiyete gecilmistir. 1921 yilinda
onemli politika degisiklikleri yapilarak, devletlestirilmis olan ticarete
serbestlik taninmis ve tarimda 6zel kGictik isletmelere yeniden miulkiyet
haklk verilmistir1°.

1930-1965 yillan arasinda plan sisteminin merkeziyet¢i 6zelligi
kismen degisiklige ugramistir. Buna gore tiketim mallan Gretimi ve
igyeri se¢imi konularinda belirli alanlarda ademi merkeziyetg¢i
uygulamalar gorilmis, zorla isci istihdam tedrici sekilde kaldirilmus,
tuketim ve igyeri segcme serbestisi kabul edilmistir.

1965 yilindan sonra planlama orgitiinde de bazi degisiklikler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde orgiat pramidinin en ust
noktasinda bulunan Devlet Plan Komitesi, planlama islevlerinden

bazilarini endustri ile ilgili bakanliklarina devretmistir. Ayrica yine bu

15 jean MAILLET, (Cev: Ertugrul TOKDEMIR), iktisadi Olaylarin Evrimi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1983, s.176.
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dénemde, isletmelerin bagimsizliklarini gi¢lendirmek yéntinde de gesitli
girisimlerde bulunulmustur.

Ancak 1969 yilindan sdnra bu uygulamalar ters yonde gelismis ve
bu tarihten sonra, bir sektére ait olan tek tek isletmeler artan él¢iide
uretim birlikleri olarak biraraya getirilmis ve bireysel isletmeler,
hukuksal ve ekonomik bagimsizhiklarini kaybetmislerdir. Yine bu
donemde isletmelerin karar verme olanaklarini genisletmeye yonelik
degisiklikler, isletmelerin yukaridan almis olduklar1 ¢ok sayidaki
emredici nitelikteki hedeflerin sayisim1 azaltmig, ancak isletme
planlarinin en O6nemli unsurlarinin yine planlama kurulunca

belrlenmesine devam edilmistir.

2. Yugoslavya’' da Merkezi Yonetim Ekonomisinin Geligimi

Yugoslavya'da 2. diinya savasindan sonra belirli bir stire i¢in Rusya
tipi bir ekonomik diéizen uygulanmistir. Ancak bu diizen politikas: 1951
yilindan sonra buytk Ol¢tide degisiklige ugramistir. Bu tarihten sonra
yapilan uygulamalarla merkeziyetci planlama modeli terk edilerek, ¢ok
merkezli ademi merkeziyetci planlamaya gecilmistirl6,

Bu diizenlemelere bagh olarak devlet, emredici mikro planlamadan
vazge¢mekte, bunun yerine makro planlama yodntemi ile ekonomik
sureci dolayli yoldan y6nlendirmektedir. Komuinist parti tekelinde ve
uretim araclarimin toplu mulkiyeti dtizeninde yapilan makro
planlamanin konusu, ekonomik ve sosyal politika amaclar1 ve bu
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli yonlendirme énlemleridir.

Yugoslavya'da ortaya ¢ikan diger gelismeler ise; insaat, ulagtirma
ve kimi hizmet alanlarinda 0zel girisimlerin faaliyetlerine ve
orgiitlenmesine izin verilmesi, isc¢ilerin c¢ahstiklarn kurumlarda
yonetimde s6z sahibi olmalan (is¢ilerin 6zyonetimi) gibi uygulamalar

sayilabilir.

16 MAILLET, s.188.
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Sonug¢ olarak, gerek Rusya’da, gerek diger merkezi yonetim
ekonomilerinde, zaman iginde ortaya ¢ikan ideolojik sapmalar ve
ekonomik biiytimenin sagladigi artan ol¢tide tuketim mallan Gretim
olanaklari, bireysel tiiketicilerin giderek daha fazla dikkate alinmasina
neden olmustur. Gerek miktar gerekse kalite olarak tretimin ytkselen
gelir duzeyine bagh olarak cesitlenen ihtiyaclara uyumu, bu dazen
araciligiyla saglanamamstir. Bunlarin disinda merkezi planlama ile
optimal faktér kullanimu ve ekonomik istikrar gibi temel ekonomik‘
amagclar yeterince gerceklestirlememistir. 1971 yilindan itibaren
emredici planlarda yumusamalar ortaya cikmis ve bu ulkelerdeki
ekonomik kararlarda merkeziyet¢ilikden ademi merkeziyetcilige dogru
yonelim belirgin bir hal almustir.

Gunuamiuzde ise, 6nceleri merkezi planh ekonomik sitemin gecerli
oldugu tulkelerin hemen tamami (Rusya dahil) ¢ok farkh bir asama
icinde bulunmaktadirlar. Bu tlkelerde 1980’1l yillarin sonu ve 1990'l1
yillarin basinda ortaya ¢ikan sosyo-politik ve ekonomik gelismelerin
sonucunda tarihsel, siyasal ve sosyal yapilarindaki farklihklara bagh
olarak, degisik hiz ve boyutta da olsa, piyasa ekonomisine gecis
cabalarina agirlik verilmis, merkezi planlama yerine fiyat
mekanizmasina daha fazla yer verilmeye baslanmis, kisaca bir “dtizen

dontisimQ” stirecine girilmistir.
B. PIYASA EKONOMISI

Tarih boyunca her toplum, kisith kaynaklarla ¢cok sayida ve ttrdeki
ihtiyaglar1 karsilayacak araclardan hangilerinin, kimler i¢in ve nasil
uretilecegi biciminde ifade edilen temel ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Bu sorunlar, kurumsal ve sosyal cerceveleri farkli
olan, “Piyasa Ekonomisi” ya da “Merkezi Yonetim Ekonomisi” bi¢iminde

organize edilen diizenlerden birisi tarafindan ¢oziilmeye ¢ahgilmigtir.
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Temelinde bireyin diger kisi, grup, toplum ve organlar karsisinda
smursiz ozgurlagh ideali yatan bireysellik ilkesinin gecerli oldugu piyasa
ekonomisinde, ekonominin koordinasyonu piyasalar tarafindan
gerceklestirilir.

Teorik anlamda piyasa ekonomisi diizeninin iglerligi; 6zel miilkiyet
hakki, sézlesme 6zgarlugid, girisim ve ¢alisma 6zgarlaga ve rekabetei
piyasa mekanizmasi gibi temel ilkelerin varhgina baghdirl?.

Ekonomik a¢idan bireyin bir iktisadi mah kontrol etme ve serbestce
kullanma hakk: olan miilkiyet hakki, piyasa ekonomisinin en 6nemli
kurumlarindandir. Bu anlamda piyasa ekonomisi, biittin mulkiyetin
bireylerce sahiplenildigi bir sosyal sistem olarak tamimlanabilirl8. Bu
sistemde miilkiyet hakki tiiketim maddelerinde oldugu gibi, ayni
zamanda udretim araclar1 Gzerinde de sinirsiz olmahdir. Her turla
aretim aracina sahip olan ve bunlari miras yoluyla kendilerinden sonra
gelenlere birakabileceklerine inanan insanlar, tretim faaliyetlerinde
bulunurken en yuksek kan elde etmek icin ¢aba gosterirler. Ozel
maulkiyetin sinirlandirilmasi1 durumunda ise, bireyler isteyerek
c¢alismayacaklari i¢in toplumsal dinamizm yok olacaktir.

Piyasa ekonomisinde bireyler arasindaki her tuarla aligveris
serbesttir. Bu aligverisin hukuksal sekli s6zlesmedir. Bireyler bu
sistemde, toplum dizeni ve genel ahlak anlayisina aykiri olmamak
kosuluyla istedikleri sekilde s6zlesme yapma 6zgtrliigtine sahiptirler.

Bireylerin ellerinde bulundurduklar, maddi ya da maddi olmayan
degerleri, herhangi bir miidahale ile karsilasmadan, istedikleri zaman ve
yerde kullanma hakki girisim 6zgtrltga olarak tamimlanir. Bu sistemde
bireyler muilkiyet hakki ve sozlesme 6zgtirltigtine dayanarak, diledikleri
ekonomik faaliyetlerde bulunabilir, istedikleri tiretim alanina girebilir

veya istedikleri bir zamanda bu alandaki faaliyetlerini bitirebilirler.

17 ZARAKOLU, s.21, MAILLET, s.150.
18 Atilla YAYLA, Liberal Bakiglar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s.180.
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Piyasa ekonomisinde tretimi organize eden, tretimin ydnetim ve riskini
ustlenen firmalar, genel olarak bireyler ya da onlarin gesitli sekillerde
olusturduklarn ortakliklar tarafindan kurulurlar. Bu firmalar
yasamlarini devam ettirebilmek i¢in kar bekledikleri alanlarda faaliyet
gosterirler. Iste bu sistem icinde girisim 6zglrltiga, karh faaliyet
alanlarinin bulunmasi ve dudretim faktorlerinin bu alanlarda
kullanilmasi i¢in biytik 6nem tasimaktadir.

Calisma o6zgurliagh ile bireyler, istedikleri bir iste ¢calisma ya da
calismama serbestisine ve elde ettikleri gelirleri, istedikleri gibi tiiketme
ya da tasarrufda bulunma haklarina sahiptirler.

Piyasa ekonomisinin islerliginin saglanabilmesinde temel ve
merkezi unsur rekabettir. Ozel mulkiyet ve birey dzgarligtntn bir
sonucu olarak piyasa eckonomisinde rekabet serbesttir. Piyasa
sisteminin varligy ve etkinligi i¢cin bagka hig¢bir unsur rekebet kadar
stratejik bir dneme sahip olmamistir. Ctink(i her devirde ve tlkede
piyasalar olmasina ragmen, piyasalarin oldugu ortami sisteme
doénustiiren unsur rekabet olmaktadir!®.

Firmalarn piyasadaki degisikliklere uyum saglama faaliyeti olarak
da degerlendirilen rekabetin gecerli oldugu piyasalarda isleyen fiyat
mekanizmasi, ekonomide bir “sihirli el” gorevi gérmektedir. Bu nedenle
devletin ekonomiye miidahalesine gereksinim yoktur.

Rekabetin serbest oldugu piyasa ekonomisi diizeninde olusan
fiyatlar, gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerek faktor piyasalarinda
kaynak dagilimindaki etkinligi kurarak, maksimum uretim ve refah
seviyesine ulasmay1 sistemin isleyis sureci i¢inde otomatik olarak
saglayacaktir20,

Rekabetin serbestce isledigi piyasa ekonomisi diéizeninde mal ve

hizmet arzi, talep tarafindan diazenlenmekte ve ayn zamanda talep, o

19 Mehmet Akif ERSIN, “Rekabet Teorisi ve Rekabetin Korunmas:1 Hakkindaki Kanun”,
DEMOKRASI GUNDEMI, S.10, 1994/11, s.24.
20 {JSTUNEL, s.74.
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mal ya da hizmetin fiyatim etkilemektedir. Nelerin tretilecegini kural
olarak tiketici taleplerinin belirledigi piyasa ekonomisi, bu y6énu ile
tiketicilerin egemenligindeki bir sistem olarak nitelendirilebilir2!.

Piyasa mekanizmasi i¢inde hangi mallar, ne kadar, nasil, kimler
icin sorulan otomatik olarak ¢dztim bulurken, bir taraftan da yine iyi
isleyen bir piyasa mekanizmasi1 sayesinde, faktér piyasalarinda
(fiyatlarin asagiya ve yukariya hareketli olmas1 varsayum ile) tam
istihdam da kendiliginden saglanir.

Uretim, tiketim ve boliisimtn (merkezi yonetimli ekonomik
diizende oldugu gibi merkezi bir planla degil) fiyat mekaﬁizma31na bagh
olarak olustugu piyasa ekonomisi diizeninin en belirgin 6zelliklerinden
birisi de, yukarnda belirttigimiz gibi, devletin ekonominin isleyisine
miuidahale etmemesidir. Ancak devletin ekonominin isleyisine miidahale
etmemesi, onun ekonomik yap: i¢inde hi¢ bir foksiyonu olmadig
anlamina gelmemelidir. Devletin bu sistem i¢inde diizen politikas: ile
ilgili gorevleri bulunmaktadir. Bireysel ekonomik davranis
O0zgurluklerini giivence altina alma gorevi bulunan devlet, bu nedenle
hukuksal dtzeni yaratmak ve korumak durumundadir. Bundan bagka
devletin, birazda alayci bir dille F.Lasalle tarafindan “gece bekg¢isi”
olarak ifade edilen sifatina uygun olarak, i¢ ve dis givenligin
saglanmasi ve piyasa mekanizmasi tarafindan gercgeklestirilemeyen bazi
hizmetlerin yerine getirilmesi gibi fonksiyonlar: da bulunmaktadir.

Temel ilke ve unsurlariyla 6zetlemeye calistifimiz piyasa eknomisi
sisteminin, bu “ptr”, saf haliyle hi¢ bir tilkede uygulanmadig: ya da
uygulama olanag: bulamadig: genel olarak kabul edilir?2.

Bundan sonraki agiklamalarda gortlecegi gibi, piyasa ekonomisi

“ideal” bir sistem, bir tip olmasimma ragmen temel kurumlarinin

21 Michael WATTS, (Cev: Levent KOKER), Piyasa Ekonomisi Nedir?, Turk Demokrasi
Vakifi Yaywni, Ankara, 1992, s.13.

22 Bkz: Giilten KAZGAN, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1980, s.48. ve Bkz., PUTZ, s.59.



20

fonksiyonel islerligi icin devletin ekoriomiye bazi miidahaleler yapmasi
kacimilmaz olmustur?3, Bununla ilgili olarak bundan sonraki kisimda,
piyasa ekonomisinin uygulamadaki gelisimi ve devletin mtidahalesi,
giadumla (mudahaleci) piyasa ekonomisi bashigi altinda ortaya

konulacaktir.

II. GUDUMLU PIYASA EKONOMISi VE DEVLETIN EKONOMIYE
MUDAHALESI

A. GUDUMLU PIYASA EKONOMISI

Bilindigi gibi ekonomik diizeni ve sistemi olusturan ¢ok sayida
unsur bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu unsurlann icgerikleri, her
ulkenin kendi sosyo-ekonomik ve tarihsel kosullarina bagh olarak
farklihklar gostermektedir. Bu durum, uygulamada ¢ok sayida ekonomik
diizen tipinin olusmasma neden olmustur®4,

Piyasaya dayali koordinasyonun gecerli oldugu tlke ekonomilerinin
temel Oncelik ilkesinde yeni anlayislara neden olan c¢esitli sosyo-
ekonomik gelismeler, bireysellik ve sosyallik ilkelerinin bu yeni anlayis
icinde degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler
dogrultusunda, sosyal devlet anlayisi icinde, devlet belirli simirlar iginde
ekonominin isleyisini y6nlendirmeye baslamistir. Ancak devlet,
ekonomiyi yonlendirme islevini yerine getiririken piyasa ekonomisinin
temel bazi ilke ve yoéntemlerine de sadik kalmustir. Iste bunun
sonucunda olusan piyasa ekonomilerine, genel olarak Gudamla
(yonlendirilmis) Piyasa Ekonomileri diyoruz.

Gudumla piyasa ekonomisinde ilke olarak, ekonomik birimlerin
karar verme Ozgurliikleri ve ayn1 zamanda Uretici ve tiiketici birimlerin

planlarimin piyasalar yoluyla koordinasyonu gecerlidir25. Ancak bazi

23 (. Can AKTAN, Gercek Liberalizm Nedir ?, T Yaymlar, {zmir, 1994, s.89.
24 ERKAN, Ekonom..., s.60.
25 pUTZ, s.55.
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alanlarda, 6zellikle tarimsal Grinlerde (temel gida maddeleri vb) arz ve
talebin karsiikh uyumunun fiyat mekanizmas yoluyla saglanamamasi,
girisimcilerin c¢egitli birlesmeler ve anlasmalar yoluyla rekabeti
aksatmalari, sendikal faaliyetlerin gelismesine bagh olarak bireysel
sOzlesme yapma yerine toplu sodzlesme uygulamalarinin gecerli olmasi ve
son olarak piyasa ekonomisinin kendi islerligi icinde toplumun
arzuladig: bicimde gerceklestirilemeyen strekli biytime, tam istihdam,
fiyat istikrar1 ve hakca gelir dagihmi gibi temel ekonomik amaclara
varabilmek icin, devletin bir iktisat politikasi gtitme ve uygulama
zorunda kalmasi sonucunda, zaman i¢inde “klasik piyasa ekonomisi
anlayis1” degismelere ugramistir.

Gergekten de uygulamada, 1929-30 dinya ekonomik krizinin
ortaya ¢ikardig: kosullara baglh olarak piyasa ekonomisine olan gtivenin
sarsilmasi, ikinci diinya savasindan sonra enflasyonla micadele,
istihdamin arttinilmasi, kalkinmanin saglanmasi gibi sorunlarin piyasa
ekonomisinin kendi isleyis surecinde ¢O0ztimlenememesi ve piyasa
ekonomisine kars1 ortaya ¢ikan cesitli elestirilerin de etkisiyle Batida
bir ¢ok devlet, ekonomik ve sosyal hayata mudahalelerini
arttirmuiglardir26.

Bunlarin sonucu olarak, sinirsiz mulkiyet haklki yerine simirh ve
yaygin bir mulkiyet anlayisi egemen olmus, kimi tlkelerde ise farki
kapsamlarda da olsa yol gosterici planlama ve sosyal refah devleti
anlayis1 getirilmis, boéylece devlet kurdugu dtizen c¢ergevesinde
kaynaklarin etkin kullanimim ve dagitimini saglamaya ve rekabet
yapisin iyilestirerek, fonksiyonel bir piyasa ekonomisi dtizeni kurmaya
calismustir2?,

Devletin yukarida belirtilen bigcimde ekonomik dtizene mtidahalesi

ekonomik yapinn, yine de piyasa ekonomisi olma o6zelligini ortadan

26 ZARAKOLU, s.40.
27 {JSTONEL, s.81-82.
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kaldirmaz. Her ne kadar piyasalar aksak rekabetci bir karaktere sahip
olsalar da, bu piyasalarda da ¢ok sayida alic1 ve satici mevcuttur.
Gercekten de gantmutz gelismis ulkelerinde uygulanan piyasa
ekonomileri, tam olmamakla birlikte, olduk¢a yogun rekabetci bir diizen
goraniimn vermektedirler?8, Bugiin artik rekabet, genellikle fiyatlar
tizerinde degil, urtinin kalitesinde, satis vadelerinde, teslim
kosullarinda ve diger parasal olmayan unsurlarda yogunlasmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerin serbest birakilmas: durumunda fiyat
mekanizmast yoluyla, hangi mallarin, ne kadar, nasil uretilecegi
sorulan yine piyasa aracihifiyla ¢éziimlenmektedir29,

Bu duzen ic¢inde gerek fonksiyonel islerligi olmayan piyasalarda
koordinasyon sorunun ¢o6zimiu, gerek devletin iktisat politikasi
amaclarina ulasilmasi, ekonomiyi ydnlendirici g¢esitli aracglar1 gerekli
kilmaktadir. Ancak bu yonlendirme fonksiyonu goéren araclar (genel
olarak ekonomik plan) bireysel ekonomik birimlerin planlarinin igerigini
belirlemeye ydnelik olmayip, onlarnn plan verilerini degistirerek dolayh
yonlendirilmesine ydneliktir. Béyle bireysel davramislarin dolayh yoldan
etkilenmesine yoOnelik mutidahaleler ise, piyasa sistemine uygun
yonlendirmeler olarak kabul edilmektedir.

Asagida, davletin ekonomiye yaptigi muidahalelerle ne gibi
sonuglan elde etmeye calistigini, temel ekonomi politikas1 amacglar:

cercevesinde ele aldik.

B. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI

18. yy Fransiz iktisat¢ilarinin kisaca “Laisez Faire” olarak
tamumladiklar1 soyut modeli kabul eden klasik iktisat¢ilar, piyasa

mekanizmasinin isleyis streci Uzerinde minimum bir devlet

28 Gregory GROSMAN, (Cev: Berker YAMAN, Nesrin NAS), Ekonomik Sistemler, Okan
Yayinlan, istanbul, 1986, s.115.

29 Miikerrem HIC, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, Istanbul Unv.
Yayiru, No: 1502, istanbul, 1970, s.19-20.
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mudahalesini savunmuslardir3?. Klasik iktisatcilar, ekonomik
sistemin kendi igleyis kurallan cergevesinde, bir dengenin kurulacagma
ve kaynaklarin etkin dagihminin saglanacagina inaniyorlardi. Bu
iktisatgilarin ortaya koydugu dtistince sistemine goére, devletin
ekonomiye mudahalesi temelde savunma, adalet ve bayindirhk
hizmetleri ile simirlandinlmistir. Bunlarnn disinda gercgeklestirilecek bir
mudahale, sistemin isleyisini bozacak ve etkin kaynak dagilimi
gerceklestirilemeyecektir.

19. yy da Klasik Piyasa Ekonomisi anlayisi, dncalGgini Adam
MULLER ve Friedrich LIST gibi iktisat¢ilarin yaptiklar1 Tarih¢i Okul
tarafindan elestirilmistir. Bu iktisatcilar klasik iktisat teorisinin her
zaman her yerde gecerli olabilecek bir teori olmadigini, statik bir dogal
diizene her zaman rastlanamayacagini, toplumun kendisinin dinamik
bir yapiya sahip oldugunu ve toplum yasamina egemen olan yasalarnn
zamanla degisecegini ileri stirmuslerdir. Genel olarak bu gortsler
altinda birlesen Tarih¢i Okul temsilcilerinden LIST, ulusal ekonominin
korunmas: gerektigini ve serbest piyasa ekonomisinin ancak devlet
tarafindan korunarak gticlenebilecegini ve diger ulkelerle rekabet
edebilecegini ileri stirerek ekonomide devlet himayeciliginin gerekliligini
ortaya koymustur. LIST’in himayecilik politikas1 distincesi ve
devletlerin ekonomik yasantiya mudahalelerinden sonra 19.yy'in
sonlarindan itibaren devletin ekonomik yasama karismasi dastncesi
gittikce yayilan ve genel kabul goéren bir dastnce durumuna
gelmistir31,

1936 yilinda yayinlanan, “Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi” adl
eserinde Keynes de klasiklerin diistincelerine katilmamaktadir. Keynes'e
gore; piyasa mekanizmasinin isleyisi ¢ercevesinde arz-talep dengesi

kendiliginden olusabilir, ancak bu, genellikle tam istihdam dengesinden

30 Terry CASLIN, (Cev: Mensur AKGUN), “Devlet ve Ekonomi”, i¢inde, Liberalizm, Refah
Devleti, Elestiriler, (Ed); Kemali SAYBASILI, Baglam Yaymlan, Istanbul, 1993, s.292.
31 Cahit TALAS, Ekonomik Sistemler, S Yaymlari, Ankara, 1980, s.309-311.
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uzak bir denge (genellikle eksik istihdam dengesi) olacaktir. Bu
baglamda, tam istihdam dengesinin saglanmasi, ancak devlet
mudahalesi ile gerceklestirilebilecegi icin Keynes, devletin ekonomideki
islevlerinin genisletilmesi geregini ortaya koymustur. Keynes'in bu
goruslerinin ekonomik yasama gecirilmesi sonucunda, ekonomik
bunalimdan ¢ikilabilmistir.

Daha sonraki yillarda, Keynesci ekonomi politikas: yaklasimi,
piyasa ekonomisini uygulayan diger devletlerce de benimsenmis ve
Ozellikle 2.Dlunya savasindan sonra, ekonomik yasamda devletin

mudahaleci niteligi 6n plana gikmistir.
1. Piyasa Mekanizmasimn Yetersizlikleri

Ekonomiye olan mudahalesinin gelisim seyri, kisaca yukarida
anlatildig: gibi olan devletin, bu muiidahalesinin altinda yatan temel
unsur, piyasa mekanizmasinin etkin c¢ahisip cahismadigidir. Piyasa
mekanizmasinin etkin ¢alismasi i¢in gerekli kosullar asagidaki bashklar
altinda siralanabilir32,

i) Tam piyasalarda serbest rekabet sartlarinin gecerli olmasi.

ii) Her ekonomik faaliyet dalinda, firma diizeyinde artan maliyetler

kuralinin gecerli olmasi.
iii) Olumlu ya da olumsuz digsalliklarin olmamasi.

iv) Uretim ’faktérleri arasinda azalan marjinal teknik ikame
oramnin varhgi.

v) Tuaketime sunulan mallar arasinda azalan marjinal ikame
oraninn varhgi

vi) Uretim faktorleri mobilitesinin tam olmasi.

vii) Ureticiler ve tiiketicilerin piyasadaki tiim segenekler ve bunlarin

faydalari, maliyetleri hakkinda tam bir bilgi sahibi olmalari.

32 Robert H, HAVEMAN, The Economics at The Public Sector, New York; John Wiley
and Sons Inc. 1970, s.23-27.
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Yukarida siralanan, piyvasa mekanizmasinin etkinlik icinde
caligsabilmesinin kosullari, ayni zamanda devletin piyasa
mekanizmasina mtidahalesinin de nedenlerini ortaya koymaktadir.

Buna gore devlet miidahalesinin amaci; piyasa mekanizmasinin
eksikliklerini gidererek etkin bir Gretim ve boéltistim siurecine katkida
‘bulunmaktir33, Bu baglamda devletin ekonomiye mrtidahalesinin

nedenleri asagidaki bashiklar altinda incelenebilir.
a. Kamusal ve Yan Kamusal ihtiyaclarin Varhg

Toplum yasaminda devlet, piyasa mekanizmas: tarafindan
giderilemeyen baz ihtiyaclarin giderilmesini her zaman ustlenmek
durumunda kalmigtir. Ulusal savunma, genel saglik, genel egitim gibi
hizmetlerle giderilen bu ihtiyaglar, kamusal ya da toplumsal ihtiyaglar
olarak tanmimlamirken, bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in kullarilan
hizmetler, kamusal ya da toplumsal mal olarak tanimlanmaktadir.

Kamusal ihtiyaclar 6zel ihtiyaclardan farklidir. Ozel ihtiyaclarin
giderilmesi ile sadece o ihtiyac1 gideren birey fayda saglamakta, ancak
kamusal ihtiyaclann giderilmesinden, toplumu olusturan bitin bireyler
fayda saglamaktadir. Kamusal ihtiyaclan gideren, kamusal mal olarak
nitelendirilen mallarin; béliinmezlik, pazarlanamama, arz ve talebinin
siyasal stre¢ tarafindan belirlenmesi, digsal ekonomiler yaratmalari,
baytk hacimli tretilmeleri ve gergek fiyatlarn karsiiginda piyasada
satilmamalan gibi 6zellikleri vardir34,

Bazi1 kamusal ihtiyacglar vardir ki bunlar belirli bir bedel 6denmek
suretiyle giderilebilmektedirler. Bu ihtiyacin giderilmesinden tum
toplum fayda elde ettigi gibi, baz1 bireyler toplumun elde ettiginin

disinda arti bir fayda saglamaktadirlar. Yar1 kamusal olarak kabul

33 Kemali SAYBASILI, Devletin Ekonomiye Miidahalesi, Sevin¢ Matbaasi, Ankara,
1986, s.15.
34 CASLIN, 5.300.
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edilen bu ihtiyaclan gideren hizmetler ise, yar1 kamusal mal olarak
tamimlanmaktadir. Digsal ekonomiler yaratan bu yari kamusal
mallarn, piyasa mekanizmas: stirecinde tretilmesi kaynaklarin etkin
dagiliminm engelledigi icin, devlet tarafindan sunulmasi daha uygun
olmaktadir3,

Yan kamusal mallar, bir fiyat karsihiginda bireylere sunulmasina
ragmen bu fiyatlar, bir 6zel tesebbiistin belirleyecegi gercek piyasa
fiyatlarina benzemez3%. Yar1 kamusal hizmetler icin alinan bedel,
saglanusg oldugu faydanin tam karsilig olmayip, genellikle hizmete karsi
olan talebi ayarlamak ya da maliyetin belirli bir miktarnnm karsilamak

icin alinmaktadir.
b. Tekeller ve Azalan Maliyet Kogullarimin Varhg:

Bilindigi gibi tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir piyasada
uzun dénemde fiyatlar marjinal sosyal maliyetleri yansitirlar. Piyasada
olusan fiyatlarin marjinal sosyal maliyetleri yansitmasi, ayni zamanda
kaynaklarin c¢esitli kullamim alanlan arasinda optimal dagiliminin
gerceklesmesi demektir.

Ancak uygulamada, gerek kimi firmalarnn kullandiklarn Gretim
yontemlerinin kendilerine saglamis oldugu ayricaliklarla (patent v.s),
gerekse aralarinda yaptiklan anlasma, birlesme ve boylece biytmeleri
sonucunda piyasada sahip olduklan tekelci konumlariyla fiyat ya da
uretim miktarn tzerinde bir kontrol giicti elde etmektedirler. Boylece
ekonominin batind icin kaynak dagihminda etkinligi saglayan tam
rekabet kosullarina sahip piyasalarimin yerini, aksak ya da eksik
rekabet piyasalar almaktadir.

35 Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Ocak Yaymcilik, Istanbul, 1984, s.20.

36 Enrico BARONE “On Public Needs”, icinde, Classics in the Theory of Public
Finance, (Eds); RA. MUSGRAVE and A.T. PEACOCK, London, 1967, s.165.
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Tekelci konuma sahip firmalann karlarimi maksimize ettigi ve
majinal maliyet, marjinal hasilat esitliginin saglandigy noktada ise
majinal maliyetin, malin piyasa fiyatindan dasik oldugu bilinmektedir.
Karim1 maksimize etmek amaci icinde olan ve rasyonel davranan bir
tekelci, kar maksimizasyonu sagladigl bu noktadan sonra tretimini,
marjinal maliyetin fiyata ve ortalama maliyete esit oldugu ve toplum
yontnden de kaynaklarin optimal dagihminin saglandig noktaya kadar
artirmak istemez.

Asin tekelci kar politikalar1 sonucu gelir dagilimini bozmalari,
simirh Gretim miktarlan nedeniyle kaynak israfina yol agmalari, toplum
refaln Gizerinde olumsuz etkileri ve ekonomide fiyat istikrarini bozmalan
nedeniyle tekel isletmeciligi; toplum ac¢isindan arzu edilmeyen
gelismelerdir37.

Iste tekelci egilimlerin varligi durumunda devlet, kaynak israfini
onlemek ve yetersiz tGretim diizeyini ylikseltmek, dolayisiyla toplum
refahini arttirmak i¢in ya dolayh yollarla, ilgili alana diger firmalarnn
girisini kolaylastirmak, asin tekelci karlan vergilendirmek bigiminde
midahale eder ya da tiretimi bizzat kendisi tistlenir38.

Ekonominin isleyisi icinde baz: faaliyet alanlarinda tretim miktan
artarken maliyetler dusebilmektedir. Dogal monopol olarak
isimlendirilen ve azalan maliyetlerle ¢alisan bdyle uretim kollarimin
varlifn ise, piyasa mekanizmasinin, etkin kaynak dagilimim
gerceklestirmesini engellemektedir3?,

Bir ekonomide, azalan maliyet kosullan altinda cahsan firma ve

endistrilerin varhig1 halinde devlet, bu alanlardaki tiretimi, toplum i¢in

37 Recep KOK, Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik, Atatiirk Unv. Yaymlar, No:680,
Erzurum, 1991, s.31
38 A.B. ATKINSON and J.E. STIGLITZ, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill

Book Company, New Yonk, 1980, s.6.
39 Jr.Wolf CHARLES, (Cev: Fatih SAYGILI) “Piyasa Dis1 Bagarisizhgin Teorisi”, icinde,

Kamu_Ekonomisinin_Genislemesi ve Ozellestirme ,(Der); C. Can AKTAN, Aytag

EKER, lzmir, 1993, s.140-141.
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arzu edilen dizeyde tutabilmek ve etkin bir kaynak dagihmim
saglayabilmek i¢in ¢esitli miidahalelerde bulunmak durumundadir. Bu
durumu asagida, azalan maliyet kosullar1 altinda c¢alisan bir
monopolin uzun donem dengesinini gésteren ¢izim yardimiyla ortaya
koyabiliriz.

Bilindigi gibi monopolin stirmesinin tek kosulu piyasaya baska bir
firmanin girmesinin olanaksiz olmasidir. Bu saglandiginda monopolcii
uzun dénemde de asin kar elde etmeye devam edebilecektir. Sekil 1'de
goruldagn gibi azalan maliyetler kosulunda monopol dengesinin
saglandigi q; tretim diizeyinde elde edilen ortalama kar AB ve tekelci
kan da P,BAC dortgeninin alami kadardir. Bu noktada gorulecegi tizere
fiyat, ortalama ve marjinal maliyetlerin Gzerindedir ve aynm1 zamanda
uretim kapasitesi de tam kullamilmamaktadir. Bilindigi gibi rasyonel
davranan bir monopolcii maksimum Kkar elde ettigi bu (q;) noktasindan
sonra uretimini arttirmak istemez. Tekel dengesinin gerceklestigi q,
dretim duzeyi, eger tam rekabet kosullan gecgerli olsayd: uzun donemde
‘kaynaklann etkin dagitimimin saglanacag: qy Uretim dizeyinden daha
dastktar. Uzun dénem tekel dengesinin saglandig: q; Gretim diizeyinde,
firma optimalin altindaki bir Gretim 6l¢eginde faaliyette bulunmakta,
toplum i¢in arzu edilen firetim diizeyi saglanamamakta, mal ya da
hizmet daha ucuza uretilebilecegi halde, daha pahaliya tretilip,
topluma daha ytiksek fiyatta arz edilmekte, dolayisiyla toplum refaln

olumsuz yonde etkilenmektedir.
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Sekil 1: Monopolde Azalan Maliyetler Kogulu Altinda Firma Dengesi ve Devletin
Miidahalesi

Simdi de devletin bu alana mitidahale etmesi yoluyla tretimin, AR
dogrusunun LAC egrisini kestigi (D), yani ortalama hasilatin (fiyatin)
uzun dénem ortalama maliyete esit oldugu q, dizeyine getirildigini
varsayalim. Gorialdagh gibi burada, artik tekelci kar yoktur. Ancak bu
noktada da tretim kapasitesi tam kullanilmamakta, firma D-q, kadar
bir maliyetle dretimde bulunmakta, bu maliyet ise q , uretim
dizeyenindeki G-q 4 aralifiyla gosterilen maliyetten daha ytksektir.

Yine devlet miidahalesi ile bu kez Gretimin dg diizeyine getirildigini
varsayalim. Bu q, Gretim dizeyinde, AR dogrusu ile LMC egrisi R
noktasinda kesismektedirler. Bu tretim dizeyinde olusan P, fiyat1 ise
marjinal maliyet fiyatlandirmasim gostermektedir. Bu noktada firma qq
aretimini Nq3 kadar bir maliyetle gergeklestirmekte ve FNRP3
dortgeninin alani kadar zarar etmektedir. Bu tretim diizeyinde de firma

q, tiretimine kiyasla daha ytiksek maliyetlerle faaliyette bulunmaktadir.
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Uzun donem marjinal maliyet egrisinin (LMC), uzun donem
ortalama maliyet egrisini-minimumda- kestigi G noktasinda ise, firma
optimal Ol¢ekte Gretimde bulunmakta ve q 4 uretimini (digerlerine gore
daha fazla) 6nceki tiretim diizeylerine goére daha dusiak bir maliyetle
gerceklestirmektedir. Bu noktada artik devletin mudahalesiyle
Oncekilere gore daha fazla miktardaki mal, tuaketicilere
katlanabilecekleri en dasuk maliyetle ve en dusuk fiyatla
sunulabilmektedir. Ancak devlet, Gretimin g 4 Ve dolayisiyla fiyatin P 4
diazeyinde gergeklesmesini isterse bu takdirde GHP 4K dortgeninin alam
kadar firma zaranm karsilamak durumunda kalmaktadir.

Sonug olarak q 4 aretim dizeyinde, mal ya da hizmet her nekadar
stibvansiyonla tretiliyor ve topluma sunuluyorsa da, bu sunum,

topluma olabilecek en diigtik maliyetle gerceklestirilebilmektedir.
c. Tanm Sektoriiniin Ozellikleri

Bilindigi gibi tarim sektoriiniin diger sektorlere gore farkl bir yapis:
ve Ozellikleri bulunmaktadir. Buna goére tarmm sektdriinin; kiigik ve
orta buytklikte isletmelerin varlifi, bunlarin sermaye yapilarinin zayif,
kredi saglama imkanlarinin kisith olmasi ve pazarlama
organizasyonlarinin yeterli olmamasi, ayrica tarimsal trinlerin arz
esnekliginin ¢ok dagtk olmasi, arzin talebe gore ¢ok fazla ya da ¢ok
dastk oldugu durumlarda tarimsal fiyatlann alabildigince diigmesi ya
da ytikselmesi gibi 6zellikleri vardir40,

Goruldiga gibi sektériin bu ozellikleri toplumsal agidan pek arzu
edilmeyen sonuglar dogurabilecektir. Iste bu nedenlerle devlet, tarimsal
piyasalara ve dolayisiyla fiyat mekanizmasinin serbestce isleyigine

mudahale etme geregini duymaktadir.

40 A}Ji R KARACAN, Tarim Kesiminde Gegcici Tarim iscilerinin Cahgma Kogullan, Ucret
Sistemleri ve Cahigsanlarin Sosyal Giivenlikleri Uzerine Bir Aragtirma: Manisa
Omegi, Friedrich Eberth Vakfi Yayim, Istanbul, 1991, s.15-16.
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Uygulamada ister gelismis, isterse azgelismis tilkelerde olsun,
degisik oOl¢tilerde de olsa, bu isten toplumun buyldk bir kesiminin
olumsuz etkilenmemesi icin, devletin sosyallik ilkesi ¢ercevesinde,
dizenleyici bir rolle mudahale etmesi genel kabul goren bir
uygulamadir. Devlet iste bu diistnceler cercevesinde, kimi zaman
ureticileri, kimi zaman da ttketicileri koruma amaciyla tarimsal alana
muidahalelerde bulunur.

d. Calisma Hayatimin Diizenlenmesi

Klasik piyasa ekonomisi anlayisina gore, emegin diger mallar gibi
gorilmesi sonucunda onun fiyatinin da piyasada olusacak arz ve talep
kosullarinda belirlenmesi gerektigi one strdlmustir. Klasik piyasa
ekonomisinin bu anlayisi dogrultusunda, emegin fiyati1 olan tcretler
piyasada olusan arz ve talep kosullarinda belirlenmis ve sonucta
sermaye uzun yillar boyunca emegi sémirme olanag elde etmistir4l,

Bilindigi gibi Gicretlerin piyasa mekanizmas: isleyisi i¢cinde arz ve
talep kosullarina gore belirlenmesi dogrultusunda, emek arzinn
genellikle emek talebinden fazla olmasi, tcretlerin strekli dastk
seviyelerde (yasam standartlarimin gerektirdigi seviyenin altinda)
kalmasina neden olmaktadir. Stiphesiz bu sonucun elde edilmesinde
Oorgiatsiiz, cesitli sosyal ve yasal haklardan yoksun durumda olan
emegin, Orgitld ve giclid sermaye karsisindaki zayif konumunun da
o6nemli bir rola vardir.

19.yy dan itibaren tcretler ve sosyal adalet alam basta olmak tzere
bu alandaki piyasa mekanizmasinin aksayan yonlerinin devlet
tarafindan dtizeltilmesi yoluna gidilmistir. Gintmitzde de 6zellikle

AGU’ de, basta asgari ticret diizeylerinin belirlenmesi ve isgilerin

41 TALAS, s.115-116.
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orgutlenmesinin saglanmasina yoénelik devlet mutidahalelerinin
baslicalar1 asagidaki gibi siralanabilir2. Bunlar:

- Koruyucu is hukuku g¢ercevesinde calisanlarin durumunun
diizenlenmesi.

- Isci ve igverenlerin 6zgiar sendikalar icinde o6rgiitlenmesinin
saglanmasi.

- Toplu sodzlesme sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi.

- Calisma yagsamim dizenlemeye yoénelik resmi Orgttlerin
kurulmasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu gibi o6rgttlerle emek
piyasasimin dizenlenmesi, is guvenligi ve is denetimiyle ilgili
orgutlerin olusturulmasi.

- Sosyal Guvenlik Sisteminin kgmlma& ve gelistirilmesi.

Devlet yapacagi bu ve benzeri uygulamalarla, emegini satarak
gecinenlerin gelirlerini ve sosyal durumlarim iyilestirmek amaciyla,
piyvasa mekanizmasmin isleyisi sonucu emek piyasasinda meydana
gelen ya da gelebilecek olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ekonomiye
muidahale etmektedir.

Her nekadar-serbest-piyasa ekonomisi diizeninin dogal isleyisi
sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerin toplumun temel beklenti ve deger
yargilarina cevap verememesi soz konusu ise, bu takdirde ister istemez
devletin bir ekonomi politikas: izlemesi gerekecektir. Iste piyasa
ekonomisi diizeninin temel ve stratejik unsuru olan rekabetci fiyat
mekanizmasin ¢oztimlemekte yetersiz kaldig1 ve devletin bir ekonomi
politikasi gtitmesini gerektiren, ekonomik buytkliklere iliskin formiile
edilen ve adina temel ekonomi politikas1 amaclar: denilen amaglar

asagida ayr basliklar altinda ele ahnmaktadir.

2. Fiyat Istikrar

Yakin gegmisde, iki dinya savas: arasindaki devrede, hemen biitiin

diinyaya hakim olan istikrarsizlik seklinin igsizlik, savas sonrasinda ise

42 Ergil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Eskisehir, 1994, s.166.
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fiyat istikrarsizlifi oldugu bilinmektedir. Dengeli bir fiyat diizeyinin
saglanmasi ve bunun korunmas: devletlerin en 6nemli ekonomik
sorunlarindan birisi olmus ve bu anlamda da fiyat istikrarn,
uygulanacak ekonomi politikalarinin temel amaclan igindeki yerini
almistir.

Sosyal adalet ve hizli-stiirekli ekonomik gelisme amaclarinin
gerceklesmesine hizmet edebilecek tedbirlerden birisi olan fiyat istikran
ile; bir ekonominin genel fiyat diizeyinde meydana gelen devamh fiyat
degismelerinin dnlenmesi amaglanmaktadir. Enflasyon ya da deflasyon
olarak tanimlanan fiyat degismeleri, bu degismeleri yaratan etkenlerin
ortadan kaldirilmasi1 yontemleri ile 6nlenebilir. Fiyat istikrarn ile
amaglanan, ashnda para degerinin istikrarinin saglanmasidir. Para
degeri istikrar1 ile Oncelikle paranin i¢ degerinin korunmasi
anlasilmaktadir43.

Bir ekonominin genel fiyat dtizeyinde, artis ydontinde meydana gelen
devamh fiyat degismeleri enflasyon, azalis yoniindeki devamlh fiyat
degismeleri ise deflasyon olarak tamimlamr. Daha 6nce de degindigimiz
gibi, fiyat istikrarinin saglanmasi amaci enflasyon ve deflasyonla
mucadele etmeyi gerektirmektedir. Ancak giiniimiiz ekonomilerinde
cogunlukla, genel fiyat dizeyinin yutkselmesi yonundeki sirekli
degismeler gindemdedir. Deflasyon olarak tamimlanan, genel fiyat
diizeyinin asagiya dogru surekli degismesi ise teorik alanda
tartisilmaktadir.

Fiyat istikrarindan amag fiyatlarin tamamen sabit kalmasi degil,
fakat nisbeten yavas ve enflasyonist olarak kabul edilmeyecek bir
tempoda ytikselmesidir. Cunka genel fiyat seviyesinin tamamen sabit
kalmasinmin, ekonomik faaliyetleri ve yatirimlan yavaslatacag: gortsa
iktisatcilar arasinda genel kabul gérmektedir. Yillik fiyat artiglarinin

%1-2 arasinda kalmasi1 durumunda fiyat istikrarinin korundugu kabul

43 f{lker PARASIZ, Para Politikasi, Haset Kitabevi Yaymlar, Bursa, 1988, s.1.
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edilir. AGU’de ise fiyat artiglar1 daha ¢ok yapisal karakter tasidig: igin
yillik fiyat artigslarin %5’ler civarinda korunabilmesi fiyat istikrarimin bu
ulkelerde de korundugu anlamina geldigi yine baz iktisat¢ilar tarfindan
ileri stirtilebilmektedir44.

Enflasyon oranmin yuksek olmasi durumunda ekonomilerde bazi
dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyon, var olan gelir dagilimim ve
bununla ilgili olarak tidketim ve yatirnm kaliplarinin bozabilmekte,
paradan kagis gindeme gelmekte ve toplam tasarruf orani olumsuz
yonde etkilenmektédir. Yine ytksek enflasyon orani, piyasa sistemi
icinde fiyat mekanizmasinin isleyisini aksatarak kaynaklarin etkin
dagilimini bozmaktadir.

Fiyat istikrari, gintmuz gagdas ekonomilerinde, devletin
miuidahalesi olmaksizin c¢oziilebilecek bir sorun degildir*®. Bu noktada
devletin ‘gorevi, toplam arz-talep dengesinde ortaya c¢ikabilecek ani
degisikliklerin, ekonomide enflasyonist bask: yaratmasim onlemektir.
Yine bilindigi gibi, para ve paranin kendine 06zgi Ozellikleri devlet
miidahalesini ilk ¢aglardan beri gerekli kilnustir. Devlet, giintimiizde de
paranm’ cinsi ve buyuaklGgana belirlemek, emisyon politikasini
saptamak, para basma isini bizzat tstlenmek ya da denetlemek gibi
faaliyetlerle bu alandaki miidahalesini ortaya koymaktadir4®,

Ayrica devlet, gerek ekonominin kendi isleyisi sonucu, gerek
ekonomi dis1 baz1 nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan, ¢esitli daraltici ve
genisletici kuvvetlere karsi, para ve maliye politikasinin araglarim

kullanarak fiyat istikrarinin korunmasina ¢alismaktadir.

44 vural SAVAS, Politik iktisat, (2.Basi), Beta Yaymlan, istanbul, 1994, s.44.

45 Oktar TURELve digerleri, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve Mali
Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yaym, Istanbul, 1993, s.16.

46 Nuri BURHAN, “Kapitalist Sistemde Devletin Ekonomiye Miidahalesi Uzerine
Aciklamalar”, BURSA UNV. IKTISADI VE SOSYAL BILIMLER FAKULTESI DERGISI,
C:2, S:1,Temmuz 1981, s.10.
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3. Tam Istihdam ya da istihdam Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tam istihdam, 1929 ekonomik krizi sonucu olusan ve kitlesel
boyutlara varan issizlik nedeniyle ekonomi politikasinin bir amaci
" durumuna gelmistir4”?.

Tam istihdam ile, bir ekonomideki ttm uretim faktérlerinin
uretime katilmasi, yani tam kullanimlarinin saglanmas: anlasilir.
Ancak tam istihdam durumu, ttm tretim faktorleri icin dastnilmekle
birlikte, emek olmaksizin diger faktorlerin kullanilamamasi gergegi, asil
amacin emegin tam kullanimimn saglanmas: oldugu sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Emegin istihdam durumu, diger faktoérlerin istihdam
diizeylerinin degerlendirilmesine temel olusturmaktadir.

Kaynaklarin tam kullammminin emek tizerinden tanimlanmasi
nedeniyle, emek gidct tam kullanildigi zaman, ekonominin tam
istihdama ulastigys kabul edilir. Ancak kaynaklarin tam kullammu ile
bunlarin %100 kullamilmas1 anlasilmamalidir. Bugtin genellikle, %1,5-
%3 arasmdaki igsizlik oranimn, bir tam istihdam gostergesi oldugu
kabul edilmektedir48.

Bilindigi gbi Keynes, ekonominin genellikle eksik istihdam
seviyesinde dengeye geldigini ortaya koymustur. Keynes ve sonrasi
iktisatcilar icin, hareket noktas1 "eksik istihdam dengesi” olunca,
igsizligi yok edecek her tiirlit madahale ve tedbir olagan sayilmistir. Tam
istihdami, ekonominin isleyisi kendiliginden saglayamadigina gore,
ancak devlet miidahalesi ile tam istihdama vanlabilecektir4d.

Gunumiuzde devletin bu alandaki mudahalesinin amaci,
kaynaklarin tam kullaniminin saglanmasindan ziyade, istihdam
dhzeyinin ytkseltilmesine yoneliktir. Ozellikle gelismekte olan tulke

ekonomilerindeki yapisal nitelikteki eksiklikler, kaynaklarin tam

47 putz, 5.97.
48 pyTZ, 5.98.
49 Naci UNSAL, istihdam, Kamu-is Yaymm, Ankara, 1993, s.88.
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kullamiminmi engellemektedir. Devlet, istihdam duzeyini ytkseltmek icin,
dogrudan istihdam artirici yatirimlara girisebilecegi gibi, cesitli tesvik
arag¢larimi kullanarak, o6zel girisimcilerin de bu amaca yodnelik
yatinmlarda bulunmalarnim saglayabilir. Ayrica devletin saglayacag:
egitim hizmetleri de, bireylerin niteliklerini artirmasi ve bu sayede is
bulmalarim1 kolaylastirmas: nedeniyle, istihdam dtizeyini yutkseltici

faaliyetlerden sayilabilir.

4. iktisadi Biiyiime ve Kalkinma

Iktisadi buaytime ve kalkinma politikas:, butin tlke
ekonomilerinde, genellikle temel makro ekonomi politikalarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bilindigi gibi, gelismis ya da gelismekte olan
ekonomilerinin temel amaclarindan birisi ulusal ekonominin tretim
gicinua arttirmaktir. Bu amag genellikle, biiytime hizi1 ya da kalkinma
hizi olarak tamimlanan kavramlarla ortaya konulmaktadir9, Gerek
gelismekte olan tlkelerin 2. dinya savasindan sonraki kalkinma
cabalarn, gerekse gelismis tlkelerin dengeli bir baytme hizimi koruma
istekleri ekonomik biytme ve kalkinmay1 devletlerin uygulayacaklar:
ekonomi politikalarinin temel amaglari arasma sokmustur. |

Buytme ve kalkinma hizlarimin her ikisi de kisi basina gelirin yillik
artis oraniyla ifade edilmelerine ragmen, kalkinma politikas1 btytime
politikasina gore daha kapsamhdir. Genellikle kabul edilen bir gortse
gore kalkinma sadece kisi basina déisen gelirin artirlmasindan ibaret
olmayip, ekonomik ve sosyo-kiltarel yapinin da degistirilmesi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda kalkinma, sadece gelismekte olan tlkelere
6zgh bir kavram olarak gérilmektedird?.

iktisadi btiytime ve kalkinma konusunda devletin yogun bi¢imdeki

miuidahalesi, 6zellikle 2.Dtinya savasim izleyen yillarda basglamastir.

50 sAVAS, s.41.
51 HAN, Azgelismislik..., s.5.
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Daha onceleri gecgerli olan goértise gore, bu konudaki sorumluluk piyasa
mekanizmasinin isleyisine terkedilmisdir. 2. Dinya savasindan sonraki
yillarda, gerek piyasa ekonomisinin kendi halinde islemeye birakilmasi
durumunda, kalkinma ve biyumeyi gerceklestiremeyecegi yontndeki
stiphelerin olusmasi, gerek tlkeler ve rejimler arasinda bu konuda
ortaya c¢ikan rekabet durumu devletleri, ekonomik buytme ve
kalkinmanin saglanmasi amaciyla sorumluluk almaya yoneltmistir.

Bilindigi gibi, ekonomik biiytime ve kalkinmamn temelinde yatan,
sermaye stogunun arttirilmasi zorunlulugudur. Devlet bu amagla, basta
toplam tasarruflarin ve toplam yatirnmlarnn artirilmas: olmak Gzere
¢esitli konularda ekonomiye mtidahalelerde bulunur.

Gelismekte olan dlkelerin mevcut olan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisinin yuksek bir gelir artisinin gergeklestirilmesine musait
olmamasi, bu yapinin degismesine yodnelik ekonomi politikas:
araclariin kullanilmasim gerektirmektedir. Bu tilkelerde mevcut olan
disik sermaye stoku, kalkinmanin saglanamamasina ya da disuk
oranda kalmasina neden olmaktadir. Boyle ekonomilerde bu amagcla
devlet, yatirnmlan bizzat tstlenebilecegi gibi, uygulayacag: tesvik
politikalan ile tasarruf ve yatinmlan arttirmak yoluna da gidebilir.

Gelismekte olan ulkelerde 6zel tasarruflar, 6zel sermaye ve 6zel
tesebblis nisbeten kittir. Bu nedenle devletin yapacag tesvikler
genellikle tek basina hizli bir ekonomik kalkinmamn saglanmasina
yeterli olmaz. Bu durumda hizh bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi;
tesviklerin yaninda demografik ve verimli altyap:r yatirimlan, aym
zamanda tretken tstyap: yatinmlarinin bizzat devlet tarafindan
yapilmasinn gerekli kilmaktadir.

Genellikle gelismis tlkelerde ekonominin mevcut i¢ dinamiklerinin,
gerekli ve kabul edilen buytme hizinmi fazla bir miidahaleye gereksinim
olmaksizin saglayaca@ kabul edilir. Devletin bu konudaki mtidahalesi
genellikle, gerekli ekonomik blytmenin saglanmasinda ortaya ¢ikan

tikanikliklar1 gidermek ve buytme hizimn strekliligini saglamaya
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yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Bu tilkelerde devlet, elindeki iktisat
politikas: ara¢larim kullanarak, bGytmenin strekliligi i¢cin uygun bir
tesvik sistemi olusturmaya calisiro2,

Glinumuzde de hemen butin devletler, gerek kalkinma ve
btytimenin gerg¢eklestirilmesi, gerek buytime ve kalkinma hizlarinin
surekliliginin saglanmasi i¢in ekonomiye ¢esitli mutdahalelerde
bulunmaktadirlar. Ornegin Dogu Asya ilkelerinin ekonomik
basanlarinin ardinda devletin rola oldukca fazladir. Bu ulkelerde devlet,
cesitli sekillerde ekonomik kalkinmaya énderlik etmis ve elindeki gic,
etkin bir sekilde ekonomik kalkinma hizim arttirmak, bireylerin hayat
standartlarini ytkseltmek ic¢in kullanmistir. Ancak devletin bu
ulkelerdeki mtidahalesi, direkt bazi seylerin yapilmasim Utstlenmek
degil, daha c¢ok belirli bir amag¢ dogrultusunda 6zel sektérin tesvik

edilmesi seklinde olmustur®3.
5. Odemeler Bilancosu Dengesi

Odemeler biancosu, belirli bir donemdeki i¢ ve dis ekonomik
birimler arasmdaki tim ekonomik islemlerin sonucunu gdsteren
sistematik bir kayit, seklinde tanimlanmaktadir. Odemeler bilangosuna,
sadece parasal 6demeleri degil, aymi zamanda parasal olmayan
o6demeleri de kapsamas: nedcniyle “uluslararasi1 ekonomik iglemler
bilancosu” da denilmektedir®4.

Devletin uyguladig1 ekonomi politikasinda 6nemli bir yere sahip
olan 6demeler bilancosunun dengeli olmas1 amaci, genellikle 6demeler
bilan¢osunun iyilestirilmesi scklinde anlasilmakta ve uygulamalar da o

yonde olmaktadir®S.

52 SAVAS, s.42.

53 Cem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi i¢in..., Turkiye Is Bankasi Yaynlan, Istanbul, 1994,
s.133-140. ’

54 Halil SEYITOGLU, Uluslararas: iktisat, istanbul, 1990, s.151-152.

55 pUTZ, 5.103.
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Odemeler bilangosu dengesizliklerinin tilkenin, istihdam, fiyat
istikran, doviz kuru, yatinmlar ve milli gelir seviyesi tizerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Dengesizliklerin yarattigi bu olumsuz etkiler,
devleti bu konuda baz: politikalar uygulamaya yoneltmektedir. Devletin
bu amagcla yapacagi miidahaleler ise asagidaki gibi 0zetlenebilir: Doviz
kacakcihiginin o6nlenerek batin déviz gelir ve giderlerinin kontrol
altinda tutulmasi, ihracat sanayii ve turizmin gelistirilmesi, ihrag
edilebilir tarim mallarnn dretiminin arttirilmasi, kalitesinin
yiikséltilmesi, imalat sanayiini gelistirerek ithalat talebinin
dastrialmesi, gerek imalat sanayii gerekse diger sanayi kollarimin tretim
kalitesi, maliyeti ve fiyatlar1 bakimindan danya piyasalarinda rekabet
edebilir konuma getirilmesi, iceride enflasyona, dolayisiyla ithalat talebi
yakselmeleri ve ihracat daralmalarina engel olacak para ve maliye
politikalarimin izlenmesi.

Ayrica devlet dis ticaret politikasi araglariyla; eger dis agik varsa,
ithalat ve diger doviz cikisina yol agan islemlerin kisitlanmasi, doviz
kazandiric1 islemlerin 6zendirilmesi faaliyetlerinde bulunurken, dis
0demeler fazlasi olmas1 durumunda, dis agik olmasi halinde uygulanan
politikalarin tersini uygulayarak 6demeler bilang¢osu dengesini kurmaya

veya iyilestirmeye ¢alisir®®,
6. Gelir Dagihmnn iyilestirilmesi

Ulusal gelirin toplumu olusturan bireyler arasinda nasil dagilacagi,
ekonomik yasamda her zaman tartisilan konulardan birisi olmustur.
Gelir dagilimi kavrami ile, devletin reel gelir ve refahi toplumu

olusturan bireyler arasinda dagitmasi anlagilir.

56 SEYITOGLU, 5.283.



Milli gelirin Gretim faktorleri arasindaki dagilimi, fonksiyonel gelir
dagilimi olarak, toplumu olusturan bireyler arasindaki dagihmi ise,
kisisel gelir dagilim olarak tamimlamnir.

Bir ekonomide tam rekabet sartlarinin gecerli olmasi1 durumunda,
aretim faktoérlerinin ulusal gelirden marjinal verimliliklerine esit bir pay
alacag: ve bu sorunun,-rekabetci-piyasa ekonomisi kosullan iginde
kendiliginden ¢dztimlenecegi varsayilmistir. Ancak ekonomi kendi
haline birakildiginda, ortaya ¢ikan aksak rekabet kosullari nedeniyle
tretim faktoérleri ulusal gelirden marjinal verimliliklerine esit bir pay
alamamakta ve sonugcta, dengesiz bir gelir dagilimi ortaya gtkmaktadir.

Bununla birlikte ekonomik yapinin isleyisi sirasinda bazi Gretim
faktorlerinin eksik istihdami nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik sorunu,
toplumda var olan miras yasalari, dogustan kazanilmis yetenekler
arasindaki farkliliklar ve egitim olanaklarinin farkh olmasi gibi faktorler
de bireyler arasinda dengesiz bir gelir dagilimi yaratmaktadir®?.

Piyasa ekonomilerinde gelirin foksiyonel (birincil) dagilimi piyasa
araciligiyla olmakta ve bu gelir dagilimi tizerinde, rekabet dutzeni,
mulkiyet yapis1 ve piyasa yapilarimin etkisi bulunmaktadir. Birincil gelir
dagiliminin dizeltilmesi istegi daha ¢ok uzun donemli bir amag¢ olarak
goralmektedir. Birincil gelir dagihminin hakc¢a olmamasi ve diizeltilmesi
istendiginde devlet, ekonomi politikas:t onlemleri ile gelirin yeniden
dagilimim yamn ikincil gelir dagihmini saglamak durumundadirs8,

Devletin bu baglamda gorevi, faktor piyasalarina miidahale ederek
fonksiyorel gelir dagilimini degistirmek degil, gelirin bireyler arasinda
yeniden dagitilmasini saglayarak ikincil gelir dagilimini diizeltmektir>9.
Bu nedenle devlet, ikincil gelir dagihmimi dtzenlemek i¢in yeniden

dagitim politikalarn uygulamaya koymaktadir. Bu baglamda girisilen

57 SENER, s.31.
58 ERKAN, Ekonomi..., s.153.
59 TUREL ve digerleri, s.16.
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faaliyetlerinin temelini ise, gelir transferleri yani satin alma guiglerinin
baz1 gruplardan ya da bireylerden digerlerine aktarilmasi amaci
olusturmaktadir.

Ortaya cikis sebebi ne olursa olsun devlet, elindeki imkanlan
kullanarak hakca bir gelir dagihmi saglamaya c¢alisir0. Bu nedenle
devlet vergiler, kamu harcamalarn gibi maliye politikas: ara¢lanyla, bazi
durumlarda da yukarndaki araglara ek olarak, para politikas1 ve direkt
kontrol arag¢larimi da (asgari ticret duizeyi, fiyat kontrolleri, destekleme
alimlar1 vb) kullanarak aym amaci gerceklestirmek i¢in ekonomiye
mudahalede bulunmaktadir. »

Devletin hakga gelir dagihmini saglamak amaciyla yukanda sayilan
araglari da kullanarak giristigi bazi1 faaliyetler asagidaki gibi
siralanabilir. Bunlar:

a) Asgari gecim standartlarim korumak amaciyla asgari tcret
diizeyini belirlemek.

b) issizligin onlenmesi amaciyla dogrudan ya da dolayh
muidahalelerde bulunmak.

c) Dengeli bir gelir ve servet birikiminin saglanmasi amaciyla vergi
politikalarini kullanarak bireyler arasi1 sosyo-ekonomik farklar:
gidermek.

d) Baz1 mal ve hizmetleri dastk gelir grubundaki vatandaslara ¢ok
diasuk fiyattan ya da bedelsiz sunarak belli gruplara ve bélgelere
avantajlar saglamak ve boylece kismi dengesizlikleri gidermek.

e) Dengesiz gelir dagiliminin temelinde yatan beceri eksikligini
gidermek amaciyla disiak gelir gruplarim olusturan bireylere sosyal
yardimlar, egitim hizmetleri ve saghk hizmetleri sunmak, gibi baghklar

altinda toplanmistir.

60 J.F. DUE and A.F. FRIEDLAENDER, Govérment Finance: Economics of Public
Sector, Homewood, Illinois: Richard D. Irwin Inc. 1977, s.3.
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C. DEVLETIN EKONOMIDEKI PAYI

20. yy'mm ilk yansinda dinyada ti¢ 6nemli olay yasanmustir.
Bunlardan ikisi I. ve II. Diinya Savaslari, tiglinciisti ise iki diinya savasi
arasmda, hemen tiim diinyada yasanan ekonomik bunalimdir.

I. Dinya Savasi’'ndan sonra ulkelerin ekonomik yapilarinda
aksamalar ortaya ¢ikmusg, 1929 bunaliminin da etkisiyle Gretim, milli
gelir ve istihdam dtizeyi diismus ve devlet gelirlerinde 6nemli azalmalar
meydana gelmistir. Bu bunalimdan kurtulmak i¢in devletler eskiden
kullandiklar denk biit¢ce uygulamalarim bir kenara atarak, Keynesyen
yaklagimhi politikalar uygulamaya baslamiglardir. Bu baglamda
devletler, durgunluk asamasinda 0zel sektér harcamalarindaki
yetersizlikleri kendi yatirimlar: ile gidermeye ve durgunluktaki
ekonomileri normal dengelerine getirmeye ¢alismuglardir.

Bu dénemde sadece merkezi planlh (kollektivist) ekonomilerde degil,
ayn1 zamanda piyasa ekonomilerinde de devletin pay1 artma egilimine
girmistir®l. Ulusal gelirden daha fazla pay alan devletler, daha énce de
szl edildigi gibi, ekonomik gelismeyi saglamak, alt yap: yatirnmlarini
yapmak, sermaye yetersizlikleri ve karliligin diistik olmasi nedeniyle 6zel
sektértn itibar etmedigi yatinnmlar gerceklestirmek, fiyat istikrarini
saglamak ve igsizlik sorununa ¢6zam getirmek gibi gorevler
ustlenmistir. Bunlara ilave olarak, sosyalist devlet anlayisina karsi,
batil tilkelerde gelisen sosyal devlet anlayisinin etkisiyle aile yardimlan,
igsizlik sigortas: ve sosyal gtvenlik transferleri gibi uygulamalar
yaygmlasmstir. Batin bu uygulamalar sonucu, kamu kesimi

harcamalarn ve dolayisiyla devletin ekonomide pay: artmistir62.

61 ¢. PITELIS and T. CLARKE, The Political Economy of Privatization, London, 1993,

s.1.
62 Gonca ERDENER, “Kamu Kesiminin Ekonomideki Yerinin Yeniden Tanumlanmasi”,

HAZINE VE DIS TICARET DERGISI, Haziran 1992/2, s.44.
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Genellikle devletin ekonomi i¢indeki paymmn giderek bliytimesine,
kamu harcamalarindaki artisin neden oldugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle.devletin ekonomideki bliytiklGgtnan ol¢tilmesinde, genel olarak
kamunun toplam kaynaklardan aldig:1 pay: ifade eden, “Toplam Kamu
Harcamalari/GSMH” orami kullamlmaktadir®3. Bu amacla, yukandaki
yonteme uygun olarak hazirlanmis Tablo 1'de devletin gelismis tlke

emonomileri i¢indeki payr gosterilmektedir.

Tablo 1: Devletin Cesitli Ulke Ekonomilerindeki Pay: (Top.Kam.Har./GSMH)

ULKE 1955 1975 1985 1992
Avusturya 21,9 45,3 50,9 50,2
Belgika 22,6 45,7 54,5 50,8
Kanada 23,7 38,5 453 49,7
Danimarka 24,0 48,2 59,3 59,5
Finlandiya 26,6 35,1 404 51,7
Fransa 32,1 434 52,1 520
Almanya 31,9 48,4 47,0 494
ftalya 24,3 41,6 50,9 53,2
Japonya 18,2 26,8 31,6 322
Hollanda 26,2 51,2 56,6 54,7
Norveg 29,2 454 44.8 57,5
Isveg 279 48,4 63,3 67,3
Ingiltcre 28,5 444 44,0 441
AB.D. 24.4 33,5 33,2 354

Kaynak: OECD In Figures: Suplement to the OECD Observed, No.164, June-July
1990, s.43 ve OECD, Economic Outlook, 1993, s.215.

Tabloya gore, 1955 yilinda Fransa ve Almanya hari¢ diger tlkelerin
ekonomide pay1 %30’un altinda iken, 1975 yihnda Japonya harig¢ diger
tilkelerde bu oranin %30'un uzerinde, hatta Hollanda'da %50’nin
usttinde oldugu gorilmektedir. Izleyen yillarda, devletin milli
ekonomiler icerisindeki buytkltigtintn giderek artmgs oldugu, nihayet

1992 yilinda tablonun kapsadig: tlkelerin bir ¢ogunda bu oramn

63 ATKINSON and STIGLITZ, s.15.
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%50'nin ustiinde gerceklestigi gortilmektedir. Yine 1992 rakamlarina
gore ulusal ekonomiler icinde devletin en biyltk paya sahip oldugu
tlkelerin Iskandinav tlkeleri (Isve¢ %67,3-Danimarka %59,5-Norveg
%57,5), en kticik paya sahip ulkenin ise Japonya (%32,2) oldugu
anlasilmaktadir.

Dunya Bankasi istatistiklerine gére 125 tlkenin kapsandig1 baska
bir ¢alismada ise, 1972 yilina kiyasla 1990 yilinda devletin ekonomi
icindeki paymmin azaldigi sadece 12 tlke oldugu goértilmusttir®4 (Bu
ulkelerin hemen hepsi Afrika ve Latin Amerika tulkesidir.).

Aym sekilde, Turkiye'de devletin ekonomi i¢indeki payinin
belirlenmesi i¢cin Tablo 2’deki verileri kullanarak bir sonuca varabiliriz.
Tablodan anlagilacag: tizere, tilkemizde devletin ekonomideki bytklGga
1975'lerde %27,8 oram ile ifade edilirken daha sonraki yillarda diger
ulkelerde oldugu gibi, devlet ekonomide buytmeye devam etmistir.
Ancak diger tilkelerle karsilastinlldiginda nisbi olarak Turkiye'de devletin
buytkliginin yine de diastk oldugu gortlmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Devletin Ekonomideki Pay1 (Top.Kam.Har./GSMH)

Yillar Top.Kam.Har. /GSMH
1975 27,8
1980 33,1
1985 29,3
1987 36,6
1988 34,7
1989 354
1990 38,4
1991 39,9
1992 39,2
1993 38,6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.24 ve DPT, 6.BYKP, 1993 Yili
Programi, s.36'dan yararlamlarak hazirlanmustr.

64 Wworld Bank, World Development Report 1992, World Bank, 1992, s.238-239.
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Yukaridaki tablodan goruldtga gibi, son yillarda kamunun
ekonomideki payim diastirme ¢abalarina ragmen, tlkemizde de devletin
ekonomide aldig1 pay yaklasik %35-40 arasinda degismektedir.

Bilindigi gibi, 1970 li yillarda yasanan ekonomik sorunlarin, btayidk
Ol¢tide devletin asin biyltmesinden kaynaklandig: yontnde bir gérus
birligi olusmusgtur. Bu gortistn de etkisiyle, 6zellikle 1980°li yillardan
itibaren uygulanan liberal politikalarin 1s18inda basta Ingiltere olmak
uzere baz ulkelerde, devletin ktgualtilmesi yoninde 6zellestirmeyi de
kapsayan c¢esitli uygulamalar giindeme gelmistir.

Ancak yukarnidaki tablolardan géraldGga gibi, gerek Tuarkiye’ de,
gerek diger ulkelerde devletin ulusal ekonomiler i¢indeki pay:
kuculmemis, aksine strekli artma egiliminde oldugu goralmustir.
Bunun nedenleri ise; piyasa ekonomilerinin yetersizligi, 6zel kesimin
yetersizligi ve devlet anlayisinda meydana gelen degismeler olarak

?

siralanabilir®S.

IV. KARMA EKONOMI VE KiT'LER

A. KARMA EKONOMI

Daha o6nceki agiklamalanimizda, “ptr” anlamda gerek merkezi
yonetim, gerek-serbest-piyasa ekonomisi uygulamalarinin hi¢ bir tlkede
gorulmedigi ve uygulama asamasinda her iki sistemde bazi
degisikliklerin oldugu belirtilmisti.

Piyasa mekanizmasinin serbest isleyisine dayanan bir ekonomik
diizenin dogurdugu ekonomik bunalimlar, sosyal adaletsizlik ve
yoksulluklar bati alkelerini sarinca, baytk boyutlu degismeler ve

dizenlemeler kacimilmaz duruma gelmistir. Diger yandan merkezi

65 Halit SUICMEZ, Sevket YILDIRIM, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellegtirme
Uygulamalar:, MPM Yayinlari, No: 508, Ankara, 1993, s.9-14.
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yonetim ekonomisi diizeninde ortaya cikan cesitli yetersizlikler
dolayisiyla, uygulamada ortaya ¢ikan reform c¢alismalari bu sistemi de
biytik 6l¢ctide degismeye yoneltmistir.

Iste bir tarafta ghdtimla piyasa ekonomisi sistemiyle piyasa
ekonomilerinde devletin ekonomik stirece mtidahalesi, diger yanda
merkezi yonetim ekonomilerinde yasanan reform ¢alismalan sonucunda
belirli piyasa mekanizmasi1 unsurlarinin kullanilmasi, karma
ekonomiler kavraminin giindeme getirmistir®6, Bununla birlikte bir ¢ok
AGU’de piyasa ekonomisi sisteminin én kosullarimin tam anlam ile
gerceklesmemesi nedeniyle piyasalarnn fonksiyonel olarak islememesi
gibi nedenler, devletin piyasa ekonomisinin isleyisine daha fazla
mudahale etmesine yol agmistir. Sonug olarak, bu ulkelerde ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonunda, piyasa ve planlama birlikte etkin
olmaya baslamistirt?,

Karma ekonomi, her tlkenin kendi sosyo-ekonomik ve siyasal
kosullarina bagh olarak olusan, ihtiya¢larnn zorlamasi ve uygulamalarla
zaman i¢inde ortaya ¢ikmis ve gelismis bir sistemdir.

Zaman i¢inde Karma Ekonomi konusunda “dar” ve "genis”
anlamlar olarak nitelenen iki ayr anlayis s6z konusu olmugtur®8,

Geleneksel olarak da tamimlanan dar anlamda “karma ekonomi”,
aym tesebbiis icinde kamusal kesim ile 6zel kesimin yararlarini
birlestiren bir ortakhk olarak tanmmlanir. Giidtunla piyasa ekonomisi
diizeni kapsaminda, ekonomik alanda 6zellikle 1.dGnya savasi sonrasi
Ozel tesebbuslerin Ozendirilmesi, dolaylt yollarla desteklenmesi ve
nihayet onlarla birlikte ortakliklar olusturmasi gibi olusumlar, kamu
kesiminin ekonomik niteligi cercevesinde, devletin patron, miitegebbis

niteligi kazanmasina neden olmustur.

66 ERKAN, Ekonomi, s.61-62.

67 ERKAN, Ekonomli, s.62.

68 Besir HAMITOGULLARI, Cagdas iktisadi Sistemler, A.U.Siyasal.Bil.Fak.Yaynlan,
No:508, Ankara, 1982, s.416.
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Devletin ¢esitli ortakhiklar kurarak 6zel tesebbiislere katilmasinda
bu asamadaki amag, ekonomik kalkinmay: hizlandirmak, istihdam
seviyesini yukseltmek, yasam dlizeyini gelistirmek ve 6zel tesebbtlisiin
kaynak yetersizligi nedeniyle gerceklestiremedigi baz1 faaliyetlerin
desteklenmesidir5°.

Ozellikle 2. dinya savasindan sonra, geleneksel olarak nitelenen
karma ekonomi anlayis: yerini, giinimuizde de yaygin olarak kullanilan,
yeni bir anlayisa terk etmistir.

Karma ekonominin “genis” anlami olarak nitelenen bu anlayisa
goére; mudahaleci piyasa ekonomisinde genellik kazanmis devlet
mudahaleleri paralelinde c¢esitli karma ekonomi bigimleri
olusabilmektedir. Devletin ekonomik islevlerinin artmas: sonucunda
0zel kesim ile kamu kesimi arasindaki ekonomik faaliyetleri olusturmak
ve paylasmak yoniinden bir isbirliginin oldugu her yerde karma ekonomi
var demektir.

Iste yukanda agiklanmaya cahsildig1 gibi, 6hce1eri devletin ozel
tesebbislerle karma girketler kurmasiyla baslayan isbirligi ve ortakligi,
Kamusal Tesebbuslerin (Kamu Ekonomik Kuruluslan) olusturulmasi ile
ulusal ekonominin boyutlar: 6l¢tistinde genislemis ve yayilmistir. Buna
gore; bir ekonomide tretim, yatirum faaliyetlerinde ve kararlarinda 6zel
sektoriin yamsira kamu sektéorintin de bulunmas: gergegini ortaya
koymak icin, Karma Ekonomi kavrami kullamilmaktadir’.

Gecmiste ve guntmuzde Karma Ekonomi sistemini uygulayan
ulkelerin sayisi tahmin edildiginden de fazladir. Amerikan ekonomisinin
bile “ptir” anlamda bir piyasa ekonomisi olmadigi, Giretim ve tiketimin
organizasyonunda, devletin kontrol unsurlan ile piyasa unsurlarnmn

icice gecmis bir karma ekonomi oldugu ileri stiriilmektedir? L.

69 HAMITOGULLARI, s.422.

70 Miikerrem HIC, “Piyasa Ekonomisi Felsefesi, Temel Kurallar1 ve Uygulamalan”
icinde, Gelisme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, 3. Izmir Iktisat Kongrest,
4-7 Haziran 1992, I1.Cilt, s.142.

71 paul A. SAMUELSON, (Cev: Demir DEMIRGIL), iktisat, Mentes Kitabevi, Istanbul,

1987, s.62.



Ozel sektor ile kamu sektéranin birlikte faaliyet gosterdikleri bir
ekonomik model olan Karma Ekonomide, genel olarak piyasa
mekanizmasinin kurallan gecerlidir. Ancak uygulamanin toplumun
genel c¢ikarlarina ters sonuglar vermesini 6nlemek icin bazi degisiklikler
ve muadahaleler de gereklidir. Iste bu miidahalelerin rasyonel sonuclar
ortaya koyabilmesi icin devlet, bu model icinde faaliyetlerini makro
dtizeyde bir planlama vasitasiyla ortaya koymaktadir.

Muidahaleci piyasa ekonomisinin bir yansimasi olan Karma
Ekonomi, temelde fiyat mekanizmasina dayanmakta, ancak piyasa
ekonomisi hazirlanan yol gosterici planlamanin saglayacag dizeltici
etki ile giic kazanmaktadir’2., Hazirlanmasina cesitli sosyal ve
ekonomik gruplarin katildig: plan, ulusal bir unsuf niteligi kazanmakta
ve buna dayali olarak kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda siki ve
gonulla bir igbirligine gidilebilmektedir.

Bu baglamda Karma Ekonomi modeli icinde plan ve piyasa
mekanizmasinin birlikte var oldugu anlasilmaktadir. Ancak burada s6z
konusu olan planlama merkezi yonetim ekonomilerindeki planlamadan
farklidir. Bu modeldeki planlama, merkezi yonetim ekonomilerinde
oldugu gibi, ekonomik birimlerin plan verilerini belirleyici nitelikte
olmayip, daha c¢ok ekonomik birimlerin plan verilerini etkileyerek
bunlarin istenilen gelismelere dogru yo6nlendirilmesi amacin
tasimaktadir. Aym zamanda bu planin goérevi ekonominin koordinasyon
sorununa ¢6zum getirmek degil, belli makro amaglarin
gerceklestirilmesini saglamaktir.

Piyasa mekanizmasinin temel alindigi bu sistemde, uretimi
gerceklestirmek i¢in kamu kesimi, 6zel kesimde oldugu gibi, eldeki
kaynaklarla en yliksek hasilanin elde edilmesini ister. Ancak cesitli

nedenlere bagh olarak devlet bazi durumlarda fiyatlara mudahale

72 HAMITOGULLAR], s.440.
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edebilmekte, Ornegin maliyetine satis ya da maliyetinden dasak
fiyatlarla satis yapabilmektedir?3,

Karma Ekonominin bir diger 6zelligi, Gretimin 6zel sektor ve kamu
sektori tarafindan birlikte yapilmasmdan gelmektedir. Karma ekonomi
modeli icinde, devlet klasiklerin belirttigi temel gorevlerin disina cikmis
ve ilave bazi1 gorevler de ustlenmistir. Devletin mitesebbis olarak
ekonomik yasama girmesini gerektiren bu anlayis sonucunda, kamu
sektéri daima bir genisleme trendi i¢cinde olmustur. Bununla birlikte
devletin tretim faaliyetlerine dogrudan katilmasi yani isletmecilik
faaliyetlerinin ise degisik sekillerde gerceklestigi uygulamalardan
gorulmektedir. Buna gore:

i) Baz1 tretim dallarinda kamu sektoértntn faaliyet alanlar
belirtilmistir. Ornegin enerji tiretim ve dagitimi, madenlerin ¢ikarilmasi
vb alanlarda oOzel sektdértn, gerek kaynaklarin etkin dagilimini
saglayamamasi, gerek bu alanlardaki dretim i¢in yetersizligi gibi
nedenlerle Gretim faaliyeti, kamu tesebbiisleri tarafindan yerine
getirilir’4. Ozel sektor ise, kamu kesimine birakilan alanlar disinda
faaliyetlerini serbestce yerine getirebilir.

i) Baz1 durumlarda ise 6zel sektér ile kamu sektoértintin ¢alisacag:
alanlar ayrilmamustir. Aym Gretim alaninda her iki kesim de faaliyette
bulunabilirler. Bu karma tasebbtis seklinde olabilecegi gibi, birbirlerine
rakip tesebusler seklinde de gerc¢eklestirilebilir.

Yukaridaki ag¢iklamalardan anlasilacag: gibi, karma ekonomi
modeline karma 0Ozelligini veren unsur, yalnizca kamu ekonomik
kuruluslarinin varh degildir. Ancak kamu isletmeleri bu modelin
onemli bir parcasimi olusturmaktadirlar. Tarkiye’de kamu isletmeciligi
anlaminda en yaygin kullamlan kavram Kamu lktisadi Tesebbusleridir.

Bu baglamda kamu ekonomik girisimleriyle ilgili bundan sonra

73 HAVEMAN, s.49.
74 RW. BOADWAY and D.E. WILDASIN, Public Sector Economics, Little, Brown and
Company, Boston, 1984, s.56.
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yapilacak agiklamalarda Kamu fktisadi Tesebbusleri (KIT) kavrami
kullanilacaktir

B. GENEL OLARAK KIT'LERIN KURULUS NEDENLERI

1. Ekonomik Nedenler

Kamu Iktisadi Tesebbitisleri (KIT), her tilkede farkli isimlerde ve her
ulkenin kendine has o6zelliklerine bagh olarak farkli amaglarla ortaya
cikmislardir. Bununla birlikte kamu ekonomik kurulusu olmanin
niteligine bagh olarak, temelde ekonomik olan bazi ortak kurulus
gerekceleri tasimaktadirlar. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir;

i) Hemen birgcok gelismis tilkede KIT olusturmanin temel
nedenlerinin basinda dogal tekeller gelmektedir. Bu kuruluslar ¢ok agir
sabit yatinmlarda bulunduklan i¢in kisa donemde karli calismazlar.
Dogal tekellerin oldugu uretim kollarinda rekabetin islemesi, iktisadi
etkinlikle bagdasmaz. Bu uretim kollarinda tretimi birden ¢ok firmanin
yapip afalarmda rekabet olusturmalar yerine, buatdn tretimin bir tek
firma tarafindan yapilmas: toplam maliyetleri en diistik seviyede tutar
ve iktisadi etkinligi saglar. Tekelci firmanin fiyatlar1 serbestce
saptamasi, tuketicilerin aleyhine bir durum yaratacagindan (asinn kar
istegi nedeniyle) devletin bu tretimi KiT aracihifiyla tistiine almasi daha
dogru olmaktadir?9.

ii) Diger bir neden ise, piyasa bliyukltigii ya da teknolojik nedenlere
bagh olarak tekel konumunda faaliyet gostermek zorunda olan bir
kurulusun olmasidir’6, Ulkemizde de buna PETKIM é6rnek tegkil
edebilir. Boyle bir durumda tek kurulusla piyasada tretimde bulunmak

yeterli ve ikinci bir Ginitenin devreye girmesi gereksiz ise, fiili bir tekel

75 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988,

s. 20-21.
76 Ray REES, Public Enterprice Economics, Weidenfeld-Nicolson, London, 1984, s.3.
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durumu yaratilmis demektir. Bu tar bir firmanin 6zel kesim elinde
olmasi, bu kisilerin asir1 kar elde etmelerine neden olur. Bu nedenle
boyle bir isletmenin KIT olarak faaliyette bulunmasi, saglanan asiri
karin kamulastirithp kamu tasarrufuna déntsmesi nedeniyle kamu
yararina bir durum arz etmektedir.

iii) KIT lerin olusturulmasina yol acan ekonomik nedenlerden birisi
de AGU’de ortaya cikan kalkinma arayiglaridir. Kalkinma amacinin
sanayilesme ile 6zdeslesmesi, ancak sanayilesmenin de (6zel tesebbis
guicu ve 6zel sermaye birikiminin olmamas: nedeniyle) devlet eliyle
gerceklestirilme ihtiyaci, bu tilkelerde KIT sisteminin dogmasina neden
olmustur?”.

iv) KiT'lerin kurulmas: ile ilgili diger ekonomik nedenler; bu
kuruluglar vasitasiyla tretime katkida bulunmak, fiyat istikrarinin
saglanmasina yardimci olmak, istihdam artirmak, yeni teknolojilerin
olusturulmasi, gelir dagiiminmin daha adil olmasina yardimci olmak gibi

bashklar altinda siralanabilir’”8.
2. Sosyal nedenler

Devletin ekonomik gorevlerinin disinda bir takim sosyal gorevleri
de bulunmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet,
sosyal adaleti saglamak ve toplumdaki butin smmflarin ¢ikarlarim
korumak durumundadir. Bu amaglar dogrultusunda bir¢ok tlkede gerek
tiketicilerin korunmasi, gerek calisanlarin korunmasi ve ureticilerin

korunmasi amaciyla cesitli yontemlerle KiTler olusturulmustur?’®.

77 Aslan YAMAN, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, TURKIYE GUNLUGU
DERGISI, Bahar 1993, s.146-147.

78 flhan OZER, Devlet Maliyesi, Ankara, 1986, s.15.

79 Veysel ATASOQY, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu,
Ankara, 1993, s.27-28.
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Ulkemizde de TMO, TEKEL, Turkiye Seker Isletmeleri treticiyi
korumak amaciyla kurulan isletmere 6rnek olustururken, Halk Bankasi
ve Ziraat Bankas1 da belli bir kesime ucuz kredi ve finansman saglayan
kuruluglar olarak goérilmektedirler Bunlardan baska belediyelerin
btinyesinde kurulup isletilen cesitli tanzim satis magazalan tiketicilere
ucuz Urianler sunmakta, dolayisiyla sosyal fayda amaciyla faaliyet

gostermektedirler.

3. Siyasal Nedenler

KIT lerin kurulup, genislemesine yol acan nedenlerden birisi de
siyasi ideolojilerdir. Cesitli tlkelerde kurulmus$ olan, bazi siyasal
ideolojilere dayali htikiimetler, ortaya koymus olduklar: millilestirme-
devletlestirme-politikalar1 veya yeni kamu ekonomik kuruluslan kurmak
suretiyle KIT sisteminin giiclenmesine neden olmuslardir. Ornegin
Ingiltere’de Ingiliz Isci Partisi, Fransa'da Sosyalist ve Komunist partiler
dénemindeki millilestirme uygulamalar1 sonucunda, KiT'lerin ad: gegen
tilkelerde faaliyetlerinin genislemis oldugu bilinmektedir80,

KiTlerin kurulmas: ve gelismesi ile ilgili ikinci siyasal neden ise,
Devletin bagimsizligim korumak ve guvenligini saglamak amaglan ile
baglantihdir. Bu amaclarla baz silah ve miihimmat fabrikalar, ya baz
sirketlerin millilestirilmesi, ya da sonradan devlet tarafindan
kurulmusladir. Ulkemizde de Makina Kimya Endustrisi binyesinde

olusturulan isletmeler bu tar kuruluslara érnek olusturmaktadar.

§ C. KITLERIN GENEL EKONOMIK YAPI ICINDEKI YERI

Bir ekonomik yapi ¢ok farklh tretim araci, mulkiyet bi¢imi ve mal

sunus yonteminden olugmaktadir. Adam, Cavedish ve Mistry birlikte

80 Ergun TURKCAN, Korkut BORATAV (Ed), Tiirkiye'de Sanayilegmenin Yeni Boyutlar
ve KiT'ler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul, 1993, s.186-187.
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yapms olduklan bir ¢calismada KiT'lerin ekonomik yap: icindeki yerini
asagidaki sema yardimiyla ortaya konmaktadirlar8l,

Uretim Araglarimn Miilkiyet Alani

KAMUSAL OZEL

‘B = Kamusal Uretim = Ozel Uretim
2
S A ) ¢
=1 Bedelsiz= Kamusal Uretim Ozel Uretim
UEJ Kamusal Kamusal Arz Kamusal Arz
% B D
i | Fiyat Kargihg Kamusal Uretim Ozel Uretim

=0zel Arz Ozel Arz (KIT) Ozel Arz

Burada gorildaga gibi A ve D bélmeleri saf anlamda, kamu ve 6zel
kesimleri temsil etmektedir. Bu iki kesimin birbirlerine daha yakin
oldugu alanlar ise B ve C ile gosterilen bdlmelerdir.

B bdélmesinde tretim aracglari mulkiyeti kamuya ait olup, Grin
sunus yontemi 6zel, yani fiyat karsiligi olmaktadir. Burada genis
anlamda kamu kesimine dahil olabilecek KiT'ler bulunmaktadir. C
bélmesinde ise kamusal sunusa tahsis edilmis 6zel Gretim araci
mulkiyeti bulunmaktadir. Uretim, 6zel Gretim araglarn ile gergeklesir,
fakat tretim faaliyeti kamu kesimi tarafindan karsilanarak mal veya
hizmet halka bedava sunulur. |

Kamu kesimi iki bélimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi,
topluma piyasa disi mal ve hizmet sunan ve konsolide bttge ile
yonetilen idari dokudur. Genel idare, savunma, adalet, bayindirlk,
egitim, saglik vb. kamu hizmetleri bu béliim i¢inde yapilmaktadir. Bu
boltim dar anlamda kamu kesimi olarak adlandinlir. ikincisi ise, genis

anlamda kamu kesimi olarak adlandinlir ve bu anlamda piyasa

81 C. ADAM, W. CAVEDISH and P. MISTRY, Adjusting Privatization, Ian Randle
Publisher, London, 1982, s.6.
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kurallar cercevesinde ¢alisan, topluma fiyat karsiliginda mal ve hizmet
sunan kuruluslan da kapsamaktadir. KIT olarak bilinen bu kuruluglar,
mulkiyeti kamuda bulunan Gretim araglan ile topluma ticari kurallar

icinde mal ve hizmet sunmaktadirlar82.

D.AZGELISMIS VE GELISMIS ULKE EKONOMILER! ICINDE
KITLERIN YERI

1. KiT’ lerin Azgelismig Ulke Ekonomileri icindeki Yeri

KiT'lerin gelismis ve AGU’lerde ortaya ¢ikis nedenleri birbirinden
farkl oldugu gibi, bu kuruluslarin ulusal ekonomilerdeki agirhklan da
farkhliklar gostermektedir.

2. DlGnya Savasina bir paylasim savasi olarak bakildiginda,
dinyadaki giic merkezlerini ve haritalarimi degistirmigtir. Bu tarihe
kadar 1. Dunya Savasi, 1917 devrimi, 1929 bunalimi yasanmus,
kapitalizme karsit rejimler olusmaya baslamustir®3. Kapitalizmin
tarihsel asamalari icinde, bir yandan alternatif sistemler ortaya ¢ikarak
bati ekonomilerini distan sarsarken, diger yandan da kapitalist Giretim
iligkileri ile ekonomilerin i¢ dengelerinde olusan bozukluklar sistemi
icten sarsmaya baslamistir84.

Bu baglamda 2. Dinya Savasmndan 70’li yillara kadar uzanan 6zel
tarihsel kosullar cergevesinde, gerceklestirilmeye c¢ahsilan yogun
sermaye birikimi stireci ve devletin 6nemli rol aldig: tekelci diizenleme
tarzi, gelismis ve AGU’lerde KIT sisteminin gelismesine neden

olmusturss.

82 jzzettin ONDER, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim” icinde, Diinyada ve Tiirkive'de
Ozellestirme, (Ed), Ergun ARIOGLU, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas: Yayini,
Ankara, 1994, s.12-13.

83 Giinay KARADENIZ, “Kapitalizmin Yeni Cikigi: Ozellestirme”, ALTIOK DERGIS}, S:1,
Agustos 1994, s.35.

84 TUREL ve digerleri, s.20.

85 Mehmet Ali GUROL, Bir Sosyal Ozellegtirme Yontemi: Cahsanlarm Pay Ortakligs,
HAK-IS Yaymu, No:18, Ankara, 1994, s.47.
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KiT'ler mevcut olduklari ulusal ekonomilerin hemen tam
sektorlerinde faaliyette bulunmalarina karsin, tlkenin kalkinma
dizeyine ve ekonomik yapisina bagh olarak sektdrel dagihimlarinda
farklihk gortilmektedir.

Duasiuk gelir diizeyine sahip olan tarum tilkelerinde pazarlama,
maden yataklarina sahip olan ulkelerde ise madencilik sektorlerinde
KiTler 6énemli bir paya sahiptir. Bircok AGU’de demiryolu., havayolu ve
telekomtnikasyon hizmetleri KiT'lerin faaliyet alanlari icinde
gorialarken, ozellikle imalat sanayiinde ¢elik, kimya, petrokimya ve
motorlu tasima aracglar1 gibi sektorlerdeki toplam turetim i¢inde bu
kuruluslar énemli bir paya sahiptirler. Ayrica KiT'ler bu tilkelerdeki icki,
tatan, tekstil, seker gibi g¢esitli tiiketim mallarinin UGretimini de
tstlenmislerdirS®.

Nellis ve Kikeri yapmis olduklar: ¢calismada, 1980’lerin baslarinda
AGU’lerde imalat sektériinde yaratilan katma degerin %50’sinden
fazlasinin ve toplam yatinmlarin ortalama %25'inin KiT'ler tarafindan
yapuldigini, yurt i¢i borglarin %30unu, yurt dist bor¢larin %20’sini de
yine bu kuruluglarin kullandigin ortaya koymuslardir8?.

Ayrica Bovin ve Michalet'in yapmis olduklart ¢cahsmadaki verilere
dayanarak, bu kez1980'li yillarda AGU'lerdeki KiT'lerin 6nemi ortaya
konulabilir®8. Tablo 3'den géraldiigi gibi AGUlerin bir¢ogunda toplam

yatinmlar icindeki KiT'lerin pay1 %20 ile %70 arasinda degisirken,
| GSMH ic¢indeki paylari da yaklasik %12-36 arasinda degerler
almaktadir. Yine ayni Ulkelerde toplam istihdam icindeki KIT’le:in

paymun yaklasik %5-12 arasinda degistigi gortilmektedir.

86 GUROL, s.48.

87 John NELLIS and Sunita KIKERI, “Public Enterprise Reform: Privatization and the
World Bank”, WORLD DEVELOPMENT, Vol:17, No:5, 1989, 5.663.

88 . BOVIN and CH-A. MICHALET, Rebalancing the Public and Private Sectors,
OECD Bookshop, Paris, 1991, s.64-67.
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Tablo 3: AGU'lerde KiT'lerin Ekonomideki Pay (%)

Toplam Yurt ici Toplam Toplam
GSMH Icindeki Yatirimlardaki Istihdamdaki

Pay1 % Pay1 % Pay1 %

Gana 36.5 28.7 10.2
(1983) (1982)

Fas 19.7 28.1 45
(1982) (1982)

Tunus 24 404 12
(1984) (1982-83)

Bolivya 17.3 68.4 3.1
(1980-82) (1981-84)

Sili 12.3 24.5 -

(1992-84)

Jamaika 21 42 6.9
(1984) (1984)

Meksika 18.2 25.5 5.1
(1983) (1982)

Banglades 32 20 9.0
(1984-85) (1984-85)

Malezya 34 33 5.8

(1989)

Filipinler 3.3 224 0.9

(1983) (1981-83)

Kaynak: O. BOVIN and CH-A. MICHALET, Rebalancing the Public and Private
Sectors, OECD Bookshop, Paris, 1991, s5.65.

2. KiT’ lerin Gelismis Ulke Ekonomileri i¢cindeki Yeri

KiT'ler, sadece AGU’lere 6zgti kuruluslar olmayip, bugiin gelismis
bat1 tlkeleri ekonomilerinde de belirli agirliklar tasimaktadir. 1980l
yillarda KiTlerin GSYIH icindeki toplam payr %10'u asarken, gayri safi
yatirnmlar i¢indeki payr da %11 olarak hesaplanmistir. Sadece AT
tilkeleri dikkate alindiginda 80'li yillarin sonlarinda KiT'lerin (tarim

i
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kesimi disinda) ortalama olarak istihdamin %11,5'ini, katma degerin
%13,5'ini, gayri safi yatinmlarin %21'ini sagladig goriilmuistirs.

Aym konuda Stevens'in yapmis oldugu bir ¢alismaya gore de, 1991
yilinda bircok OECD tlkesinde KiT'ler hala bazi temel sektérlerde

6nemini stirdiirmektedir90.

Tablo 4: Cesitli OECD Ulkelerinde Secilmis Sektorlerde KiTlerin Pay: (1991)

Celik { Gemi | Motorlu| Petrol { Maden| Demir| Hava | Elektrik| Gaz | Posta | Telekomii

: Ingaa | Tasitlar yollar1| yollart nikasyon
Avusturya 100 n/a n/a 85 100 100 52 50 100 100 100
Belgika 50 0 0 n/a nfa | 100 52 25 25 100 100
Finlandiya 90 nfa 100 nfa nfa { 100 70 n/a 100 100 100
Fransa 100 nfa 40 100 100 | 100 100 100 100 100 100
Almanya 0 25 0 n/a n/a | 100 60 n/a 0 100 100
Yunanistan nfa 70 n/a 0 70 { 100 100 100 100 100 100
Italya 60 nfa n/a n/a n/a 100 75 75 80 100 100
Hollanda 14 n/a 70 n/a n/a | 100 0 n/a n/a 100 100
Yeni Zelanda 0 n/a n/a 0 nfa | 100 0 94 nfa 100 0
Norveg 50 n/a n/a n/a nfa | 100 n/a n/a 100 100 100
Portekiz 100 nfa n/a 100 nfa | 100 100 n/a n/a 100 n/a
Ispanya 60 90 10 50 50 n/a 100 30 100 100 100
Isveg 40 75 0 n/fa nfa.| 100 n/a n/a 0 100 100
Isvigre 0 nfa n/a n/a nfa | 100 30 n/a n/a 100 100
Tiirkiye 75 nfa 23 87 100 | 100 85 n/a 100 100 100
Ingiltere 0 0 0 25 100 | 100 0 40 0 100 20

Kaynak: B. STEVENS, "Propects for Privatisationin OECD Countries"”, National
Westminister Bank Quarterly Rewiev, August 1992. s.8'den PITELIS and
CLARKE, s.12.

Tablo 4’'den goraldaga gibi KiTler, 1991 yiinda 6zellikle demiryolu
tasimacilifl, telekomiinikasyon, posta gibi alanlarda tekel durumunu
korumaktadir. Yine aym tablonun verileri dogrultusunda, bir ¢ok tlkede
celik Gretimi, elektrik-gaz tretim ve dagitimi, havayolu tagimacilig: gibi
alanlarda bu kuruluslarin paymin (Glkelere gore farkli olmakla birlikte)

yine bayuk oranlarda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

89 GUROL, 5.48-49.
D0 B. STEVENS, "Propects for Privatisation in OECD Countries", National
Westmiinister Bank Quarterly Rewiev, August 1992, s.2-22 den Aktaran: PITELIS

and CLARKE, s.12-13



IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KiT'LER ARACILIGIYLA DEVLETIN EKONOMIYE
MUDAHALESI

I. KiT’LERIN TANIMI VE TARIHSEL GELiSiMi

A. TURKIYE'DE CESITLI KAMU EKONOMIK KURULUSLARI
VE KIT'LER

Bundan oénceki béliimde kapitalist toplumun gelismesi baglaminda
devlet anlayisimin degisime ugradig: belirtilmisti. Bu anlamda devlet
ekonomik ve sosyal yasantida yeni yeni sorumluluklar ytklenmistir.
Piyasa ekonomisinin, iyi islemeyen, toplumda simflar arasi bir} takim
aymnmlar ortaya cikaran ve adalet duygularini zedeleyen yonleri
kesfedildiginde, bu sistemin temel kurumlarinm ortadan kaldirmadan,
kamu tesebbuslerine de ekonomide bazi gorevler vermek suretiyle karma
bir ekonomik yap: ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik gelismeyi hizlandirmak, ekonomiye belli bir yapi
kazandirmak gibi gorevlerin devlet mtidahaleciligine katilmasiyla énem

kazanan karma ekonomik yap: devlet tesebbiislerinin gelismesine ve
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igletmecilik prensiplerinin 6n plana ge¢cmesine yol acmistir®l., Bu
dogrultuda devletin, o6zellikle AGU’de kalkinmanin saglanmasinda
mutesebbis olarak onemli gorevler tistlendigi bilinmektedir.

Ulkemizde devlet cesitli amaclan gerceklestirmek icin farkh hukuki
yapilar vasitasiyla ekonomiye muidahale etmektedir. Bu kuruluslar en
. genis anlamu ile kamu ekonomik kuruluslan olarak isimlendirilirler®2,
Kamu ekonomik kuruluslari, esas olarak devlet yonetimi btinyesinde
olup kendilerine yasalarla tanman &zerklikleri olan kuruluslardir®3,
Kamunun tahsis ettigi kaynaklan kullanarak mal ya da hizmet Greten
bu kuruluslar, kaynak saglama, yonetim ve denetim agisindan asagidaki
bashklar altinda incelenebilirler.

a) Ozel Butceli Devlet Kuruluslan

Hizmetin gerektirdigi ve zamamn sartlarina goére 06zel yasalarla
kurulan ve faaliyet gosteren T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal
Sigortalar gibi isimlerle anilan bu kuruluslar, sosyal gtuvenligi saglamak
amacina yodnelmislerdir. Ozerk ve tiizel kisilide sahip olan bu
kuruluslann yonetimi ve denetimi 0zel yasalardaki htuktmlere gore
yapilmaktadir.

b) Yerel Yonetimlere Baglhh Kuruluglar

Yerel yonetimlere bagh olan kuruluslar, bulunduklar1 yo6rede
gunluk yasantida Oonemli yeri olan elektrik, havagazi, otoblis vb.
hizmetler ile kamu yaran veya ekonomik amaglarla yapacaklan tretim
ve dagiim islevini saglamak amaciyla kurulurlar. Son zamanlarda
belediyelere bagh olan ve “BIT” olarak adlandirilan yerel yénetim

kuruluslarinin imalat sanayi ve ticaret sektorlerinde de faaliyetlerde

91 piindar SAGLAM, Tiirkiye Ekonomisi Yapis1 ve Temel Sorunlari, Ankara, 1983,
s.46.

92 Stileyman KARATAS, Kamu isletmeleri ve Yerel Yénetimler, Veli Yayinlan, Istanbul,
1992, s.25.

93 Veysel ATASQOY, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu,
Ankara, 1993, s.15.
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bulunduklan bilinmektedir (ekmek fabrikalari, tanzim satis magazalar
vs.).

c¢) Doner Sermayeli Kuruluslar

Doner sermayeler, genel ve katma butgeli kuruluslann genel idare
ilkelerine gore yonetilmesi olanagi bulunmayan tretim faaliyetlerini
stirdiirebilmek amaciyla kurduklari birimlerdir®4. Tizel kisilikleri
olmayan doner sermayeli kuruluslarin temel amagclan genel ve katma
butceli idarelere belirli 6l¢tide esneklik getirmektir. Bu kuruluslarin
sattiklar1 mal ve hizmetler karsiliginda elde ettikleri gelirler,
butgelerinde 6nemli bir pay olusturmaktadir.

d) Kamu Hizmeti ve Alt Yap1 Yatinm Kuruluslar:

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Milli Piyango Idaresi,
Karayollari1 Genel Mudurlaga, DSI, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, TRT, Spor
Toto Genel Mudarliga gibi kuruluslar bu gruba girer. Bu kuruluslar
esas itibariyle genel biitceden ve katma blitgeden saglanan 6deneklerle
ve bazen de urettikleri mal ve hizmet karsiliklarn olarak
yararlananlardan aldiklan gelirler ile islemlerini ytirattrler®d.

e) Kooperatif Kuruluslar

Devletin belirli ekonomik politikalarini uygulamak i¢in kullandig:
ve Ozel yasalarla kurulmus bulunan kuruluslardir. Bunlara 6rnek
olarak Cukobirlik, Taris, Antbirlik gosterilebilir.

f) Kamu lktisadi Tesebbiisleri

Kamu sektértinde bulunmalarina ragmen KiT'ler, biitceden finanse
edilen sosyal mallardan farkl olarak kisisel mallar treten kuruluslar
olarak ifade edilebilirler6,

Devletin tamamen veya kismen girisimcilik goérevini yerine getirdigi

KiT'ler, ekonomik faaliyetlerde bulunmak tzere devlet veya baska bir

94 piindar SAGLAM, Tiirkiye’'de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yapis1 ve Zarar
Nedenleri, Ankara, 1980, s.8.

95 SAGLAM, Tiirkiye'de..., s.9.

96 Gineri AKALIN, “KiT'ler ve Ozellestirilmeleri”, A.U. SIYASAL BILGILER FAK.
DERGISI, C:XLI, No:1-4, 1986, s.447.
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kamu kurulusu tarafindan olusturulan, sermayesinin tamam ya da
buytik kismi devlet ya da diger kamu kuruluslanna ait olan, devlet
tarafindan denetlenen, urettikleri mal ve hizmetleri bir bedel
karsihginda sunan iktisadi isletmeler olarak tanimlanir.

Calismamizin esas konusunu teskil eden KiTlerin tanmim ve
kapsam1 zaman i¢inde degismis ve genislemistir. Bundan sonraki
bolimlerde bu konu daha ayrintih olarak incelenecegi i¢in burada

ayrintiya girilmemistir.
B. KITLERIN TANIMI VE OZELLIKLERI

Kamu lktisadi Tesebbuisleri, tilkemizde sosyal ve ekonomik
gereksinmelere bagh olarak kurulmus ve genel ekonomi i¢inde agirligini
ayni nedenlere bagli olarak strdurmektedirler. Ekonomik yasam
icindeki amaglari ister sosyal boyutta, isterse ekonomik boyutta olsun,
ulkemizde KiTler, devletin ekonomiye miidahalesinin en 6nemli
araclarindan birisidir97.

Belediyelere, 11 Ozel Idarelerine, Bakanhklara bagh olarak calisan
ve devletin alt yap: yatinmlarin yéneten kurumlari, tarim satis ve kredi
kooperatifleriyle birliklere bagh isletmelerden olusan kamu kesimi
tilkemizde buytik bir yapiyr olusturmaktadir®®. Bu biiytik kamu
kesiminin ©6nemli bir parcasimi olusturan KiT'ler; Turkiye
Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra giiniin kogsullarinin gerektirmesi
ile zorunlu olarak ortaya c¢ikmuslar ve tilkede endustrilesmenin

temellerini atmuslardir99,

97 SAYBASLI, s.39.
98 Mustafa AYSAN, “Finansal Hizmetler ve Ozellestirme: Tiirkiye'nin Deneyimi”, 1.U.
ISLETME FAK. DERGISI, C:22, S:1, 1993, s.16.
99 Naci KEPKEP, “Ozellestirme Sorunsah ve Bir Oneri”, BANKA VE EKONOMIK

YORUMLAR, Eyltl-Ekim 1993, s.28.
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Devlet yapisi icinde, iktisadi alanda faaliyet gosteren kuruluslarin
- tek bir tamimun yaparak timiint icermek ve yapilan tamima giren her
kurulusu aym statiide gormek imkan yokturl00,

KiT'ler icin genel bir tamimlama su sekilde yapilmistir; 6denmis
sermayelerinin yarisindan fazlasi1 kamu ttizel kisiliklerince saglanmis
olan kurumlar, bu kurumlarin 6denmis sermayelerinin yarisindan
fazlasim saglamis olduklarn diger kurumlar, sayilanlardan olmakla
beraber kendilerine baz1 kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip
vasiflari bu kamu hizmetini ytGriatmekte olan kamu niteligindeki meslek
kuruluslarindan olmayan, 6zel kanunlara tabi kurumlarla lller
Bankasi, KiT'dir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu tanim genel olarak yapilmistir ve
KIT kavramim oldukc¢a genis tutmustur. KIT 6yle bir isletmedir ki
sermayesinin yansindan fazlasi dogrudan ya da dolayl olarak devilete
ait olan ve kamu kaynaklarim1 kullanarak iktisadi alanda mal ve hizmet
treten kurulustur!ol,

Diger bir calismada ise, bir kanun ve kanunun verdigi yetkiye bagl
olarak, 6zel mallar tGretmek Uzere ticari ve sinai alanda piyasa
kosullarina gore ¢calismak ve sosyal fayda-maliyet iligkilerini gézontinde
bulundurmak amaci ile kurulan ttzel kisilikleri, idari ve mali
Ozerklikleri bulunan, y6netim ve sermayesinde kamunuh hakimiyeti
bulunan girigsimler KIT olarak tanimlanmigtir102.

KiTler 1982 anayasasinda denetim yoninden 165. maddede
tanimlanmugtir. Buna gore KiT'lerin ozellikle sermayesinin yarisindan
fazlasimin devlete ait olan kurumlar olarak tanmimlanmas: tzerinde

durulmustur.

100 -eyfik ALTINOK, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Sorunlan ve Ozellegtirme”, icinde,
Gelisme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, 3. Iz’mir Iktisat Kongresi, 4-7
Haziran 1992, II.Cilt, s.10.

101 A Oktay GUNER, Tiirkiye'nin Kalkinmas: ve iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Damla
Yaymevi, Istanbul, 1978, s.168.

102 Coskun Can AKTAN, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellegtirilmesi, Bilkom
Yaymnevi, Izmir, 1987, s.33.



8.6.1993 tarihinde donemin hukumeti 233 sayili bir kanun
hikmiinde kararname yayimlamistir. Bu kanun hutkminde
kararnameye gére KiT'ler; tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk kurallarina
tabi ve sorumluluklan sermayeleri ile sinirli isletmeler olarak
tanimlanmis ve iktisadi devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi
kuruluslarimin ortak adi olarak belirtilmistir!93. Bundan baska 233
sayill KHK kapsaminda, muesseseler, bagh ortakliklar ve istirakler de
bulunmaktadir.

fktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT): Sermayesinin tamam devlete ait
olan ve iktisadi hayatta ticaret kurallarina gére ¢alisan, ayni zamémda
karhlik ilkesi agir basan bir KiT'dir. Buna 6rnek olarak Etibank, TPAO,
Seka gibi kuruluslar: gosterebiliriz.

Kamu fktisadi Kurulusu (KiK): Tekel niteliginde mal ve hizmet
aretip pazarlayan, kamu hizmeti niteligi agir basan ve sermayesinin
timi devlete ait olan bir KiTdir (Caykur, PTT, TEK vb.)104,

Miuessese (Kurum): Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet
tesekkultine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup ona bagh isletme
ya da isletmeler toplulugudur (Ege Linyit Isletmesi vb.).

Bagh Ortakhik: Sermayesinin yarisindan fazlasi bir KiT'e ait olan
isletmelerden olusan bir anonim sirkettir (Istanbul Guibre Sanayi vb.).

Istirak: Bir IDT veya KIK ya da bagh ortaklifin sermayesinin en az
%15’ine, en ¢ok da %50’sine sahip oldugu anonim ortakhktir (TEK'in
Canakkale Seramik’teki %22 ortaklig).

Isletme: Muiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet treten

fabrika ve diger birimleridir (seker fabrikalan, stit fabrikalan vs.).

103 18 6.1984,tarih ve 18435 miikerrer sayih “Kamu iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” Resmi Gazete.

104 Rahmi KUMAS, “KiT’lerin Siyasal Boyutu”, 28.6.1994 tarihli Cumhuriyet Gazetesi,
s.2. ‘
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C. CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE KIT'LERIN
GELISIMI

1. Liberal Donem (1923-1932)

Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi yenilgileri tizerine topraklarinin
ve dogal kaynaklarinin énemli bir bélamuna kaybeden yeni Turkiye
Cumbhuriyeti ¢ok gi¢ sartlar altinda kurulmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda gecirdigi savaslarin etkisi ile harekete gecirilecek biitin
kaynaklarim kullanmis bulunan Turk milletinin, ¢dztim bekleyen birgok
sorunu arasinda en basta geleni ekonomik sorunlar olmustur105,

Devletin ekonomiye dogrudan muidahale etmedigi bu dénemde
kurtulus savasindan hemen sonra 18 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir'de bir iktisat kongresi yapilmis ve bu kongrede yapilan
Oneriler dogrultusunda liberalizme dayanan bir ekonomik miicadele
benimsenmistir. 1930’1u yillara kadar uygulanan bu dénem, uygulanan
ekonomik politikalar acisindan liberalizm doénemi olarak
isimlendirilmektedir106,

Cumbhuriyetin ilk yillarinda lzmir Iktisat Kongresinin tavsiye
kararlari benimsenmis, 6zel tesebbiistin tesvikine ve sanayilesmeye
dayanan bir kalkinma politikas1 uygulanmustir!07, Uygulanan bu
politikalar dogrultusunda 1924 tarihinde, 6zel sektdriin kredi ihtiyacim
karsilamak i¢in Tarkiye Is Bankasi kurulmustur. 1925 yilinda ise devlet
sermayesi ve devlet eliyle kamu kurumu niteliginde kurulan “Sanayi ve

Maadin Bankas1” acilmisg, aymi zamanda Osmanh Devletinden

105 Alj CEYLAN, Melek VERGILIEL, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellestirme, Uludag Universitesi Yaymlar, 1989, s.15.
108 ygur KORUM, “1923-29 Dbneminde Turkiye’de Imalat Sanayii ve Politikalar1”,

AU. SBF Yaymi, No: 513, Ankara, 1982, s.64-70,
107 gireyya HIC, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri: Kurulug ve Tarihge”, IKTISAT DERGISI,
S:278, 1989, s.20. ‘
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devralinan Feshane, Beykoz Deri ve Kundura, Bakirkéy ve Hereke
Fabrikalar1 bu bankaya devredilmistir. Iste Tarkiye Cumhuriyetinin ilk
kamu iktisadi tesebbusleri olarak, Sanayii ve Maadin Bankasinca
isletilen bu kuruluslar gosterilebilir.

Bu doénemde yine, lktisat Kongresinin belirlenen ilkelerini
gerceklestirmek amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul
edilmistir. Ancak butin bu uygulanan liberal ekonomi politikalarn
sonucunda o6zel sektdérun gelismedigi ve ekonomik kalkinmayi

saglayamadig gortilmiistiir108,
2. Devlet¢ilik Donemi (1933-1950)

Daha oOnceki donemde tlke i¢inde bu gelismelere paralel olarak
aym yillarda gelismis kapitalist ekonomilerin bunalimlara ¢dztim olarak
kamu girisimciligine énem vermeleri ve Sovyetler Birligi'nin planh
ekonomi politikasiyla sanayilesme alaninda ekonomik bunalimla
karsilasmadan gelismesini stirdiirmesi, Tarkiye'de devletin ekonomiyi
harekete gecirecek girisimlerde bulunmasini zorunlu kilmistir.

Bu tabloya 1929 krizinin getirdigi sikintilar da eklenince, tlke
kalkinmasa ic¢in yeni bir politika izleme zorunlulugu dogmus ve bunun
sonucunda yeni uretim tesislerinin devlet¢ce kurulmasi amac: 6n plana
gecmistirl99, Devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve aymi
yillarda bat:i tlkelerinde oldugu gibi yogun bir sekilde isletmecilik
faaliyetlerine girmesiyle baglayan bu dénem, devlet¢ilik dénemi olarak

adlandinlr.

108 Ergul HAN, Tirkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, EITIA Yaym, No:205/134,
Eskigehir, 1978, s.45.

109 gorkut BORATAV, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik, Gercek Yaymnevi, Istanbul,
1974, s.136; llker BIRDAL, “KiT’lerin Degerlendirilmesi ve KIT Sorunlarinin
Coziimiinde Ozellestirme”, KATILIM, Yildiz Universitesi Sos Bil. Enst. Yayini,
YUSBE/ BILDIRI/ MAKALE/1992-1, 5.74.
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1932 yihinda Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas: yerine, ekonomik
politikada agirhk kazanan devlet¢ilik dogrultusunda “Devlet Sanayi
Ofisi” ve “Tarkiye Sanayi Kredi Bankasi” kurulmustur. Devlet Sanayi
Ofisine, Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasmn isletmecilik gorevi
verilirken, bankacihik goérevi ise Tarkiye Sinai Kredi Bankasina
verilmistir! 10,

1933 yilinda uygulanmaya baslanan devletgilik rejimi “Fertlerin
sahsi faaliyetlerini ve 6zel tesebbiislerini esas olarak kabul etmek; fakat
buytk bir milletin ve genis bir memleketin ihtiyaclarimi hesaba katarak
bir¢ok seyin hentiz yapilmadigim bilerek memleket ekonomisini devletin
elinde tutmak” olarak degerlendirilmigtirlll,

1933-1937 willan arasinda uygulamaya giren 1. Bes Yilhik Sanayi
Plana gore; kimya, kagit ve seliiloz, toprak-seramik, demir-gelik ve
pamuklu dokuma gibi sanayilerin biyiik sermaye ve teknik gaice ihtiyag
gostermeleri gerekgeleriyle devlet¢e kurulmas: ve isletilmesi kabul
edilmigstir. Programin uygulanmasi gorevi 1933’de kurulan Stimerbank’'a
verilmis, ancak madencilik isleri 1935°de kurulan Etibank’a
devredilmistir!12, 1936 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus (Bu
banka daha sonra kurulan Emlak ve Kredi Bankasi'nin ¢ekirdegini
olusturmustur.) ve ayn1 y1l T.C. Ziraat Bankas1 6zel bir yasayla yeni bir
sekle sokulmustur. 1937’de Denizbank, 1938'de Devlet Zirai Isletmeleri
Kurumu kurulmustur. 1938 yilinda ise 3460 sayili “sermayenin tamami
devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi Devlet Tegekkiilleri
tesgkilatiyla idare ve murakabeleri hakkinda yasa” ¢ikarilmistir. Bu yasa
1964 yilinda 440 sayih kanunun c¢ikartilmasina kadar yurarlakte
kalmigtur.

110 g Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu iktisadl Tegebbiisleri ve Ozellegtirme, Esbank
Yaymlar1. No:5, Istanbul, 1994, s.18-19.

11 Haydar KAZGAN, “Kamu iktisadi Tesekkiillerinin Ge¢misi ve Gelecegi”, KIT
Paneline Sunulan Bildiri, {U Iktisat Fak. Yaymm, Istanbul, 1981, s.15.

112 BORATAV,s. 155.
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Devlet isletmeciligi bu yillarda basarili sonuglar ortaya koymus ve
bu donemdeki uygulamalar sonucunda KiTlerin sermaye birikimi,
teknoloji transferi ve teknik eleman yetistirme konusunda onemli
katkilar olmugtur!13, Biitiin bunlar sonucunda yatinm programimn
uygulanmasi, birbirleriyle iliskili bir¢cok endistrinin es zamanli olarak
kurulmasi ve gelistirilmesiyle ulusal tiretimin simirlan genislemistirll4,
Yine ilgili donemde KiTlerin 6nculik ettigi alanlarda ozel kesime
birikim olusturma ve alt yap: gibi olanaklar da saglanmstir115,

1938-1942 yillarinda “lkinci Sanayi Plami” uygulamaya
konulmustur. Plan uygulamasinin hemen ardindan c¢ikan 2. dinya
savasi nedeniyle bu plandan vazgegilerek yerine “lktisadi Savunma
Plan1” yuirarlge girmistirl16, Bu dénemde ortaya ¢ikan yeni kosullarn
geregi olarak KiT'lere; savunma ihtiyaclarina onciliik verme, piyasa
fiyatlarim1 diizenleme, ithalatin daralmasi nedeniyle arz yetersizligini
giderme gibi yeni amagcglar yuklenmistir. Ancak savasin etkisiyle
ekonomik yasamda bazi zorluklar ortaya ¢iknmus, savastan sonra buyik
fiyat artislann gorilmis ve 1946 yilinda %53 oranminda devalGasyon
yapilmistir117,

1930’lu yillarda baslayan devletgilik ve planli ekonomi ulusal
ekonominin olusturulmas: asamasi olarak kabul edilir. KiTlerin
olusturuldugu, millilestirme politikalarimin uygulanmaya konuldugu,
demiryolu politikalar ile ulasim sebekesinin kurulmaya ¢ahisildigi bu
doénemde ekonomi, ulusal ve uluslararasi alanda nisbeten baglmsmhgm

en yiiksek oldugu noktaya gelmigtir!18.

113 prdogan ALKIN, “Ozellestirme Zorunludur”, iSO DERGISI, S: 333, Aralik 1993, s.9.

114 yahya TEZEL, Cumhuriyet Doneminin iktisat Tarihi, Yurt Yaymlan, No:4, Ankara,
1986, s.197.

115 7eki ARIKAN, “Ozellestirme Saplantis1”, ALTIOK DERGISI, Agustos 1994, s.31.

118 prdine TOKGOZ, Tiirkiye Ekonomisi (Sektbrel Gelismeler), Tiirk Ekonomi Kurumu
Yaymu, Ankara, 1992, s.9.

117 Yalcin ACAR, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Takip Edilen iktisadi
Politikalar (1923-1963), Uludag Unv., lIBF, Bursa, 1983, s.52.

118 1, ettin ONDER, “Tiirk Ekonomisinin Gelisme Cizgisi Uzerine”, ALTIOK DERGISI,
S:1, Agustos 1994, s.26.



3. 1950-1960 Donemi

Bu doneme gelmeden 6nce 1946 yiinda tlkede ¢ok partili siyasi
rejime gecilmistir. Cok partili yasamin baslangic1 olan 1946-1950
dénemi ulkemizde devlet¢iligin biyuk Ol¢tide tasfiyeye ugradigr bir
doénem olmusturl19,

1950 genel sec¢imleri sonucunda, liberal ekonomi politikalan vaad
ederek iktidara gelen bir parti (Demokrat Parti); kamu hizmeti niteligi
tasimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacag: prensibinden
haraketle, temel ana sanayi disinda KiT'lerin 6zellestirilmesi, bdylece
devletin isletmecilik faaliyetlerinin azaltilmasi ve kti¢tltiilmesi ilkelerini
benimsemigtir120,

Baslangi¢cta devletin ekonomideki rolinin daralmas: igin
calisiilmasina ragmen, kamu harcamalarimin GSMH i¢indeki payinda bir
azalma olmamustir. Bu dénemde 6zel tesebbtise yeni imkanlar verilmis
ve sermaye sinifinin giiclenmesine ¢alisilmis olmakla beraber, gercekte
devlet sanayi daralmamis aksine biuytmesini stirdarmustiar. Canka
dlkenin ihtiyaci olan biytk sermaye gerektiren tesislerin 6zel sektor
tarafindan kurulamayacagi gértilmutstir!21,

KiT'lerin 6zel sektore devri ilk defa bu donemde giindeme gelmis
olmasina ragmen, ulkenin kosullar1 bu sdylenenlerin yapilmasini
olanakl kilmamuistir. Elden cikartilmalan bir yana, KiTler bu dénemde
hem say1 hem de 6lgek bakimindan daha da biiytimistir!22. Makine
Kimya Enduastrisi Kurumu, Denizcilik Bankasi, PTT, Devlet

Demiryollar1, Devlet Malzeme Ofisi, Turk Hava Yollari, Yem Sanayi AS,

119 BORATAV, .273. /

120 pustafa AYSAN, Selahattin OZMEN, Tiirkiye'de ve Dunyada Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, istanbul, 1981, s.39.

121 yildirim AKTURK, “Ekonomide Kamu ve Ozel Sektoriin Yeri”, Yeni Is Diinyas:,
Ankara, S.27, Ocak 1982, s.32.

122 cem ALPAR, “Ozellestirmenin Temelleri”, Diinya Gazetesi, 12.8.1994.
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Turizm Bankasi, Turkiye Demir Celik Isletmeleri, SEKA, Et ve Balik
Kurumu, TKI gibi kuruluslar bu dénemde kurulan Kamu iktisadi
Tesebbusleri olarak gortlmektedir.

Igili donemde 6zel kesimi giiglendirmek i¢in kullamlan KiT'ler, bu
yonuyle aymi zamanda siyasi iktidarin elinde bir nevi 6zel kesime taviz
verme araci haline gelmislerdir. Bir taraftan KiT'lere siyasi amaclarla
personel ve is¢i atamasi yapilarak, bu kuruluglarnn istihdam yaratma
gacunden politik olarak yararlamlms, diger tarftan ekonominin genel
yapisina bagh olarak fiyat-ticret iligkisi fiyatlar lehine bozuldugu igin
kaliteli is¢i ve yoneticiler KiT'lerden aynilmislardir. Ortaya ¢ikan bu
gelismeler, KiTlerde ¢arpik bir yapilagsmaya yol agarak, bu kuruluslarn

ekonomiye ytik olmaya baglamalarina neden olmugturi23,
4. 1960-1980 Donemi

1960 yilinda yapilan askeri mtidahalenin ardindan hazirlanan yeni
anayasa ile planh kalkinma modeli benimsenmigtir. 1963 yilindan
itibaren yasanan planh dénemler boyunca, yapilan ¢esitli mtidahalelere
ragmen, KiTler biiytimeye ve boyut kazanmaya devam etmistir.

1962 yilinda yapilan gecici plamin ardindan kabul edilen ve 1963-
1967 yillarim1 kapsayan 1. Bes Yilik Kalkinma Planinda; KiT'lere
yapilan politik muidahaleler, fiyat yapilarini bozuklugu, istihdam
politikalarinin tutarsizligi ve sermaye yetersizligi gibi sorunlar dile
getirilmis ve bu kuruluslar i¢in yeniden bir organizasyon
éngoéralmastirl?24, Yapilacak yeniden organizasyonun amaci, KiTlerden
kaynaklanabilecek biit¢e agiklariu ve enflasyonu 6nlemek dastncesi ile
bu kuruluslann karhliklarin ve verimliliklerini artirmak, aym zamanda

0z kaynak yaratir hale getirmektir.

123 Haydar KAZGAN, s.20.
124 DpT, 1.Bes Yilhk Kalkinma Planu, Ankara, s.59-62.



70

Yukarida belirtilen amaclarla iligkili olarak 1964 yilinda, “440
sayih fktisadi Devlet Tesekktilleri, Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkindaki
Kanun” aracihigiyla Kamu Iktisadi Tesebbislerinin statileri,
teskilatlari, yonetimleri ve denetimleri konusunda genel bir
duzenlemeye gidilmistir. Yine aym yil IDT’lerinin yatirim sorunlarni
¢6zmek icin “441 sayili Devlet Yatinm Bankas: Kanunu” ve KiTlerin
TBMM’'nce diizenlenmesi hakkinda 468 sayili kanun ¢ikartilmistir.

1.BYKP'na gore uretkenligi ve verimliligi saglayacak yatinmlarin
KiTler vasitasiyla yapilmasi kararlastirilmis, belirli yatinm alanlarinin
0zel kesime birakilmas: fikri kabul edilmemistir. Karma ekonominin de
geregi olarak her iki kesimin (6zel-kamu) birlikte c¢alisabilmesi
Ongoralmis ve 6zel kesim igin tesvik edici htiktimler getirilmistir.

Belirtilen stratejiler dogrultusunda KiT'ler yogun bir yatirim
faaliyetine girerek ¢alisma alanlarini genisletmis ve bu arada yeni yeni
KiTler olusturulmasina devam edilmistir!25, Devlet Yatinm Bankasi,
SEK ve PETKIM gibi kuruluglar bu dénemde kurulmuslardir.

1968-1972 yillan arasinda uygulanan 2. BYKP'da 6zel tesebbtise
oncelik verilmistir. Bu dénemde, 6zel tesebbiis ¢esitli mali ve parasal
tedbirlerle desteklenmistir!26, ikinci plan déneminde, cesitli
nedenlerden dolayr KiTlerin ekonomik olmadiklari, hatta ekonomiye
ilave ytik getirdikleri gértisii hakim olmasina ragmen, TEK, CINKUR,
CAYKUR gibi kuruluslarin bu plan déneminde kurulduklar:
bilinmektedir.

1973-1977 wyillarin1 kapsayan 3.BYKP'da o6zellikle sabit sermaye
yatirnmlarinda Kamu lktisadi Tegebbuislerine buytik agirhik verilmigtir.
Ozel tesebbiis yatirimlari ve faaliyetleri icin fazlaca bir tesvik
ongoérilmezken, bayuk kamu agir sanayi tesebbﬁslerinin kurulmas: ve

genisletilmesi yoluna gidilmistir. Bu dénemin en belirgin 6zelliklerinden

125 KARATAS, s.37.
126 ppr, 11 Bes Yillik Kalkmma Plam, Ankara, s.121.
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birisi, daha sonralan literatiire “SAN”li kuruluslar olarak giren
TAKSAN, TUMOSAN, TESTAS, TEMSAN gibi kamu kuruluslarinin

kurulmasidir.
5. 1980 ve Sonrasi

1979 yihina kadar ¢ plan uygulanmistir. Bundan sonra ortaya
c¢ikan agir ekonomik ve toplumsal bunalim nedeniyle dérdiinci planin
uygulanmasindan vazgecilerek, 1980’de yeni bir istikrar program dévreye
girmistir.

1980 yilinda genel ekonomik sorunlar1 asabilmek igin
uygulanmakta olan ithal ikameci sanayilesme politikasi, yerini ihracata
dayali sanayilesme politikasina birakmis ve serbest piyasa kurallarni
ekonomiye hakim kilmak i¢in Onemli diizenlemeler yapilmistir.
Uygulanan bu ekonomi politikasinin temel 6zelligi, ekonomik yapida,
tamamen serbest piyasa kosullarinda olusan fiyatlarin egemen
olmasidirl?7,

Yeni istikrar tedbirleri cercevesinde, kamu kesimi ve KiT'lerin
agirhkl oldugu ekonomik yapimin yeniden ele alinmas: giindeme gelmis
ve serbest piyasa ekonomisinin gereklerine bagl olarak, KiT'lerin piyasa
kosullaninda etkinlik esaslarina dayali olarak ¢alismasi hedeflenmistir.
Bu nedenle temel mal ve hizmetlerin kapsami daraltilarak, fiyat
belirleme yetkisi asamah olarak kuruluslarin kendisine birakilmigtir.

1983 yilinda 20 yildir yararlikte olan 440 sayilh kanun ytartrlikten
kaldinlarak 60 sayih KHK ile KiT'ler yeniden diizenlenmistir!28. Aym yil
icinde bu 60 sayih KHK, 2929 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu Iktisadi Kuruluslan Hakkinda Kanun”la yasalagmigtir12°,

127 yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yaymlari, Ankara, 1986, 5.459.
128 90 Mayis 1983, 18052 sayili RG.
129 29 Fkim 1983, 18199 sayil RG.
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Bu kanun, bir taraftan KiTlerin kurulmas: ve sona ermesi gibi
konulan diizenlerken, diger taraftan da bazi KIT statiilerinde ve
yapilarinda degisiklikler ortaya koymustur. Bu déonemde bazi katma
butgeli kuruluslarin statiileri degistirilerek KiT'ler haline getirilmistir.
Turkiye'nin siyasi yapisinda meydana gelen degisikliklere bagh olarak,
2929 sayili kanun 1984 tarihinde yararltkten kaldirilmis, yerine 233
sayith KHK ytrtirliige konmustur!30,

1985 yilinda yuridrlage giren 5.BYKP'na gore; karl: ve verimli
¢alismalan amaclanan KiT'lerin, dzel sektérian yeterli oldugu alanlarda
yeni yatirnmlarda bulunmamalari, yeni yatinmlarim genellikle enerji,
madencilik, ulastirma, haberlesme gibi sektérlerde yogunlastirmalar:
benimsenmistir 31,

Bu donemde kamu kesiminin ekonomideki nispi payinin
kucaltilmesi dogrultusunda KiT'lerin 6zellestirilmesi giindeme gelmis
ve 1986 tarihinde 3291 sayili kanunla o0zellestirme streci
baslatilmistir132,

1980 sonras: dénemde KIT politikalar, devletin ekonomi icindeki
paymnin en aza indirilmesi yéntinde olmasina ragmen, KiT'lerin
genisletilmesi politikalarina devam edilmistir. Bu dogrultuda Petlas,
Denizli Cimento, SEKA Kastamonu ve Akdeniz Muesseseleri, Aliaga
Petro Kimya Tesisi, Orta Anadolu Rafinerisi, Etibank 100. Yil Gamus
Madenleri gibi kuruluslar bu dénemde isletmeye ac¢ilmislardir.

1990-1994 yillarinda uygulamaya konulan 6. Bes Yilhik Kalkinma
Planinda, Kamu lktisadi Tesebbuslerinde iktisadi etkinligin artirilmasi
ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak tuUzere Ozellestirme

programinin etkin bir sekilde uygulanacag hitkmii yer almigtir!33,

130 18 Haziran 1984, 18435 sayili RG.

131 ppT, V.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.35.
132 3 Haziran 1986, 19126 sayih RG.

133 ppr, VI.Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, s.34-35.
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Son yillarda biriken problemlerin ekonomiyi ciddi dar bogazlarla
kars: karsiya birakmas: noktasinda hikimetin 5 Nisan 1994 tarihinde
acikladigr istikrar ve yeniden yapilanma programinda, KiTlerin
verimliligine ve kamuya olan yuklerine iliskin yeni bazi tedbirler
almacag agiklanmstir. KiT'lerin &6zel sektor gibi iflas ve tasfiyeye acik
olacagi, kamu bankalarimin 6zellestirilmesine hiz verilecegi, 1994 yih
sonunu kadar Erdemir, Tapras, Petrol Ofisi, Petkim, THY, Turban gibi
kuruluglarin tamen ozellestirilecegi, T.Gemi Sanayi, Petkim, Testas,
EBK, ve Karabuk Demir Celik isletmeleri gibi 24 igletmenin satilacag
ya da kapatilacagl yine bu istikrar paketi ile on gorulen hedefler
arasinda sayilmistirl34, 11 Kasim 1995 tarihinde ise 4406 sayih
“Ozellestirme Kanunu” ¢ikanlarak yapilacak 6zellestirmelerin bir yasal
cercevesi olusturulmustur.

Turkiye'de Ozellestirme uygulamalarn bundan sonraki béltimde
ayrintilan ile anlatilacag i¢in uygulamalar konusunda bu béliimde
fazla ayrintiya girilmemis, KiT'lerin 1980 sonrasi gelisimi cergevesinde

genel hatlariyla ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
D. KiT" LERDE AMAC DEGISIMi
1. KiT'lerin Kurulus Amaclan

Turkiye'de KiT'lerin kurulus amagclar1 genel olarak su bashklar
altinda siralanabilir 139:

- Ozel kesimin girisimci ruhunun zayif olmasi: ve yeterli
sermayenin bulunmamas: nedeniyle, devlet tarafindan ekonomik
kalkinmanin ger¢eklestirilmesi.

- Yabancilarin elinde bulunan isletmelerin mill’ilestirilmesi.

- Su, elektrik, haberlesme gibi yogun yatinm gerektiren ve kisa

134 M liker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yaymlar, Bursa, 1995, s.182.
135 t/7ettin ONDER, “Ozellestirme”, AKADEMI DERGISI, Ocak-Subat 1994, s.7.
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stirede karli olmamasi1 nedeniyle 6zel sektériin girmedigi alanlarda
yatinmda bulunulmasi.

- Bayuk sermaye gerektiren ve tekel olma 0Ozelligi gosteren
kuruluslarnn devlet¢ce kurulmasi.

Genel olarak yukanda sayillan amaglar dogrultusunda kurulan
KiT'ler gelisim stirecleri icinde, uygulanan ekonomik politikalara da
bagl olarak, bazi1 amag¢ degisimleri ile kars: karsiya kalmiglardir.

—

2. Kit’lerin Gelisim Siirecinde Ortaya Cikan Amag¢ Degigimleri

1930-1950 Donemi:

1923-1930 aras: uygulanan liberal politikalarin ekonomik gelismeyi
saglayamamasi1 ve bu arada ortaya ¢ikan 1929 bunalimindan sonra
liberal iktisat politikalarin gozden dtismesiyle, devletin ekonomiye
muidahalesi artmis ve sanayilesmenin devlet eliyle yuaratualmesi
distincesi ortaya ¢ikmugtir!36, 1930'u yillarda baglatilan devletgilik
uygulamasina dayali olarak olusturulan KiT'ler aracihifiyla; tlkede
sanayilesmenin saglanmasi, stratejik sektorlerin ve kilit sektorlerin
kontrol edilmesi, piyasadaki aksakliklan giderecek sekilde iktisadi
faaliyetleri diizenlemesi gibi makro amaglar hedeflenmis!37, mikro
bazda ise, tilkede ihtiya¢ duyulan tiketim mallarinin dretilmesi,
modern teknolojinin tlkeye getirilmesi ve teknik eleman yetistirilmesi
amagclanmistir.

Bunlara ilaveten yine bu dénemde KiT'lerin amac¢ fonksiyonu
icinde, Uretimin azamilestirilmesi yani kurulu kapasitenin azami
kullamim: ve sanayilesmenin finansmani i¢in makul bir fazlamin (karin)
elde edilmesi, istihdamda artis saglanmasi1 amaglarinin da onemli

oldugu gorilmuistiir138,

136 ygur ESER, Tiirkiye'de Sanayilegme, Ankara, 1993, s.62.
137 TJRKCAN, BORATAV, s.109.
138 Giiner AKALIN, KiT Ekonomisi, Esbank Yaywnlar, Ankara, 1990, s.410-411.
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1950-1980 Donemi:

Baslangicta devletin ekonomide roltiintin azaltilmasi istenmesine
ragmen ulkenin ihtiya¢ duydugu baytk sermayeli tesislerin 6zel kesimce
kurulamayacaginin ortaya ¢ikmasi Gizerine, sayilan giderek artan KiT'ler
bu donemde 6zel kesimi gliclendirmek icin bir ara¢ olarak kullamilmis ve
urettigi mallann fiyatlar1 dastak tutularak bu sayede biuyuk kaynak
aktarimlarinda bulunulmustur.

Ozellikle 1960’h yillarda, izlenen sanayilesme politikasinin etkisi
ile KIT'ler vasitasiyla kagit, cimento, demir-gelik, petrokimya gibi ara
mah olarak nitelendirilen {irtinlerin tretilmesi amaclanmstir139,

Bu donemde KiT'lerin amag fonksiyonunda degismeler meydana
gelmis, KiT'lerin zarar edebilecekleri kabul edilerek, karhlik bir etkinlik
ve kaynak tahsisi gostergesi olmaktan ¢ikmugtir. Hiikimetler, sanayinin
finansman kaynagi olarak vergileme ve KIT karlan yerine dis yardimlan

tercih etmislerdirl40,

1980 Sonrasi1 Donem:

Bu doénemde uygulanan ekonomi politkalarinin amaci 6zel
sektdriin giiclenmesi ve KIT lerin yerini doldurmast olmus, merkezi
dizenlemeler yerini giderek piyasa mekanizmasina terk etmis ve bu
baglamda mevcut KiT ler 6zel isletmelerin uyguladig isletme normlarnm
uygulamaya zorlanmislardir. Uygulamada goértldaga gibi bu yillarda,
KiT’lerin piyasa ekonomisi kosullarina baglantih olarak, etkenlik
esaslarina dayali ¢alismasi amag¢lanmistir. Bunu gerc¢eklestirmek i¢in
KiT'lerin fiyatlarim serbestce belirlemesi prensibi benimsenmistir.

KiT'ler vasitasiyla sanayilesme politikasindan vazgegildigi 80'li
yillarda bu kuruluslar aracihgiyla daha ¢ok, ulastlrmg ve enerji gibi alt

yap1 yatinimlarinin yapilmasimnin amaclandifi goriilmektedirl41.

139 yakup KEPENEK, Gelisimi, Sorunlan ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye Kamu iktisadi
Tegebbiisleri, Gercek Yaywnevi, Istanbul, 1990, s.33.

140 ARALIN, KiT...,s.416.

141 AKALIN, KiT...,s.422-427.
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Kar, bu dénemde KiT'lerin amag fonksiyonu icindeki yerini tekrar
almis, ancak uretim hedefi verilen, kar elde etmeleri istenen fakat asin
maliyet dolayisiyla ciftcilere ve iscilere gelir transferi yapan bir KIT
yapisi ortaya ¢ikmustir (Bu dénemde artik KIT trtinlerini kullananlara
bir kaynak aktarim amaclanmamaktadir.)142,

II. KiT-OZEL SEKTOR ILISKILERI

Turkiye'de genelde 6zel kesimi ve ttketicileri desteklemek icin
devletin ekonomi politikasinin bir araci olarak kullamilmis olan KiT'ler,
Ozel igletmelerin kurulmasina engel olmamis, aksine 6zel sermaye
birikiminin giclenmesi ve gelismesi icin onlara cesitli destekler
saglamistir143,

Yukaridaki aciklama dogrultusunda KiT-6zel sektodr iliskileri,
KiT'lerin 6zel kesime yaptigi dogrudan ve dolayh katkilar baglaminda iki

baslik altinda incelenebilir.

A. KITLERIN OZEL SEKTORE DOGRUDAN KATKILARI

KiT-6zel sektor iliskilerinin en énemlilerinden birisi istiraklerdir.
Istirakler, bildigimiz gibi 6zel sermayenin toplam sermaye i¢indeki
payimnn %50’'den fazla oldugu KiT-0zel sektor ortak girisimleridir.

Ozel sektériin KiT'ler ile ortak girisimde bulunmasimn temel
gerekcelerinden birincisi; KiT'ler ile ortak girisimde bulunan ozel
sermayenin, trettigi tirtinleri KiT'lere kolayca satabilmesi ve buna
ilaveten KiT'lerden sermaye ve kredi saglayabilmesidir. Ikinci gerekge ise;
faaliyetleri sonucu basarisiz olan 6zel girisimlerin KiT'ler ile ortaklik
olusturarak kurtarilabilmeleridir (TOBANK, Asil Celik vb)144,

142 ppr, V.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.35.

143 Rafet EVYAPAN, “Tiirk Ekonomisinde Devlet Kiigiiltiilebilir mi?”, 25.5.1994 Tarihli
Diinya Gazetesi, s.7; SAYBASILI, s.82.

144 KEPENEK, Geligimi..., s.115.
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Bdgﬁn Tuarkiye’de kamu iktisadi tesebbtsleri 6zel sirketlere yaygin
sekilde bir istirakte bulunmuslardir. Bu tar bir politika, bir taraftan
kaynak kaybina neden olurken diger taraftan denetim sisteminde
aksakliklar yaratmigtir 145,

1950 yilina kadar KiT'ler genelde istirak tiirti ortakhiklardan uzak
durmuslardir. Bu tarihe kadar tamami bankacilik kesiminde olmak
tzere ¢ adet istirak olusturulmustur. 1950-1983 arasinda istiraklerin
yayginlasmaya baslamasi1 Uzerine, c¢esitli dénemlerde bazi yeni
diizenlemeler getirilerek KiT'lerin istiraklerindeki payinda ve sayisinda
degismeler meydana gelmistir. 1962-72 ve 82 wyillarindaki istiraklerin
sayis1 sirastyla 72, 129 ve 227 olarak belirlenmistir146,

Tablo 5: Tiirkiye’de KiT Istiraklerinin Sayisal Gelisimi

Yillar Istiraklerin Sayisi
1986 293
1987 306
1988 317
1989 306
1990 313
1991 315
1992 300

Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT RaporlarmdanYararlanarak

Tarafirmzdan Hazirlanmstir.

Tablo 5'den goruldaga gibi 1986 yilinda 293 olan istiraklerin sayisi
1991 yilina kadar artmis ve 1992 yilina gelindiginde bir miktar azalarak
300 olarak belirlenmigtir. Son yillarda mevcut istiraklerdeki KIT
paylarinin oOzellestirilmesi uygulamalarina ragmen tablodan da
goraldaga gibi 1992 il itibariyle istiraklerin sayljsmda onemli bir

azalma meydana gelmemistir.

145 ¢ytin AKGUC, Ekonomide Gercedi Arays, Baglam Yaymlan, Istanbul, 1991, s.398.
146 KEPENEK, Geligimi..., s.121.
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KiT'ler, fiyatlama sistemini kullanarak da 6zel sektdre dogrudan
katkilarda bulunmaktadir. Bunu da KIT tran ve hizmetlerinin
maliyetlerinin altinda 6zel kesime satilmasiyla acgiklayabiliriz.

KiTlerde 6zellikle 1970'li yillardan sonra gorev zararlar1 artmaya
baslamistir. Bunun nedeni, KIT mallarindaki fiyat artislarinin,
ekonomideki gercek fiyat artislarindan diistik gerceklesmesidirl47.
Dolayisiyla KiTler 6zel sektorii gerek mal, gerekse faktor piyasalarinda,
ucuz girdi ve dasidk maliyetli kaynakla beslemis ve karlihklarinin
artmasina yardimci olmustur!48,

Ayrica ulkemizde KIT trunlerinin perakende ticaréti, satis ve
pazarlama faaliyetleri buytk o6l¢tide 6zel girisimciler tarafindan
yapilmaktadir. KIT trtnlerinin alicilara satilmas: armindaki kardan yine

0zel kesim yararlanmaktadir.

B. KITLERIN OZEL SEKTORE DOLAYLI KATKILARI

KiT'lerin 0zel sektdére yaptigi dolaylhh katkilar1 doért sekilde
agiklayabiliriz:

i1k olarak, KiT tartinlerinin biytk bir kismm 6zel sektortin ara mal
ihti yaclarini kargilamaktadir. Bugtin TKi, SEKA, TDCI, ETIBANK gibi
kuruluslarin islenmis mallarint alan 6zel sektér bunlar1 mamul mal
haline getirerek btiytik kazanclar elde edebilmektedir.

lkinci olarak, dzel sektor KiT lerin genislemesi sonucu olusan olgek
ekonomilerinden ve dissalliklarindan da yararlanmaktadirlar.

Uctincli olarak TEKEL, ve SEK, EBK gibi kuruluslar tarim
kesiminde faaliyet gdsteren 6zel isletmelerin mallarim ytksek fiyatlarla

(uluslararas: fiyatlara gore) alarak treticileri desteklemektedirler149.

147 SAYBASILI, 5.72-73.

148 Tyirkel MINIBAS, “Ozellestirme Politikalar1”, ALTIOK DERGISI, S:1, Agustos 1994,
s.32.

149 pyyaPAN, s.7.



79

Dordiinct olarak, KiT'lerin 6zel sektdre sagladift deneyimli yénetici
ve vasifli is¢i katkisi, yani yetismis insan giici katkisi sayilabilir. Ozel
isletmeler KiTlerde yetisen nitelikli isgiict1 ve ydneticiler transfer ederek

verimliliklerini ve karhliklarimi artirabilmektedirler.
III. KiT’'LERIN SORUNLARI
A. SORUNLARIN BELIRLENMESI

Tuarkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelismesi icinde buliytk 6nemi
olan ve madencilikten, ticarete, imalattan, bankaciliga bir¢cok sektorde
faaliyet gosteren KiT'ler bugiin ¢esitli sorunlarla kars: karsiyadir. Son
yillarda KiT’ler tizerine yapilan c¢alismalarda g¢esitli arastirmacilar
tarafindan bu sorunlar az ¢ok benzer sekillerde ortaya konulmaya
cahsilmistir.

1992 yilinda, KiT'lerde yonetici kademesindeki biirokratlar arasinda
yapilan bir anket ¢alismasimin sonuglarina gére KiT'lerin sorunlari
icinde agirhkli 6neme sahip olanlarinin siralamas: yapilmistir!50,

Birokratlarin KiTlerin sorunlan ile ilgili yaptiklar: siralama
gruplandirildiginda, ilk sirayr yonetim ve organizasyon sorunu alirken,
ikinci siray1 istihdamla ilgili sorunlar almustir. Isletmecilik sorunlan ve
yatinnmlarla ilgili sorunlar ise daha sonraki siralar1 olusturmaktadir.

KiTlerin sorunlarn temelde devlete bagimli olmalar1 ve rekabet
kurallarina bagh olmamalarindan kaynaklanmaktadir. KiT'lerde
yatirim, istihdam, finansman ve fiyatlandirma kararlar1 genelde
kendileri disinda belirlenir. Bu da KiT'lerin deviete bagimhhiginin énemli
bir gostergesidir. Bundan bagka, KiT'lerin rasybnel isletmecilik
faaliyetlerini uygulamamalar1 nedeniyle verimsiz ¢aligmalan, yiliksek

maliyetli tiretimde bulunmalan, uretim ve dagiimda gorilen gesitli

150 ATASOY, s.118-1109.
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aksakliklan, bu kuruluslarin piyasa sisteminde rekabet kurallar iginde
faaliyette bulunmalarim1 engellemektedir. KiT'lerin sorunlarim1 genel
olarak bu sekilde belirledikten sonra bu sorunlarin genis bir

aciklamasini asagidaki baghklar altinda ortaya koyabiliriz.
B. YONETIM VE ORGANIZASYON SORUNLARI

Turkiye'de KiT'lerin kurulduklan yillardan itibaren biytimeleri ve
personel rejimlerinde gortilen aksakliklar, bu kuruluslarin modern
teskilatlanma ilkelerinden uzaklasmalarina neden olmusturl®l,

KiT'lerin en énemli sorunu hitkiimetten gelen ve genelde ekonomik
politikalarin uygulanmas: ile ilgili olmayan baskilardir. KiT'ler
kurulduklarindan bu yana hig¢bir zaman yonetim 06zerkligine sahip
olamamuslar, hiiktimetler KiTlerin genel mudir ve yénetim kurullarim
atamakla kalmamis, aynmi zamanda hammadde alimindan, is¢i alimina,
artin fiyatlamasindan ihracata vb. tGm faaliyetlerde bu kuruluslarin
dzerkliklerini zorlamislardir!52,

Yukarida anlatilan baskilarin sonucunda, yoénetim kurullarinin
olusumunda isletmecilik tecriibesinden ¢ok hiiktimete veya bakanlhga
yakin kisilerin tercih edilmesi ve Gist yoneticilerin ¢ok sik degistirilmesi,
isletmelerde uzun vadeli planlarin yapilmasimi ve hedeflere ulagilmasin
engellemektedir. Yonetimde sekilciligi ve merkeziyeteiligi benimseyen
geleneksel yaklasim, kuruluslardaki savurganhg: énlemek ve verimliligi
artirmak gayretlerinden uzalktir!53,

KiT'lerin organizasyonunda yer alan buitin birimlerin gérevleri,

yetkileri ve sorumluluklan ac¢ik bir sekilde belirtilmedigi i¢in sirket

151 gagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu 1991 KIT Genel Raporu, Ankara, 1993,
s.326.

152 Yakup KEPENEK, “Tiirkiye'de KIT'in Gelecegi”, i(;inde,TMiVIOB 93 Sanayl Kongresi
Bildirileri, TMMOB Yay, No:162, Aralik 1993, s.37.

153 sijleyman TURKELI, KiT'lerde Yonetim Anlayis1, Hacettepe Unv. IIBF Yay. No:3,
Ankara, 1983, s.145.
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hiyerarsisi icinde karisikliklar ortaya cikmakta, sonucta bu durum
isletmelerin faaliyetlerinde aksamalara yol agmaktadir!®4,

Ayrica KiT'lerde planlama faaliyetlerine geregi kadar 6nem
verilmemekte, yonetimde kurumun amacina yonelik bir planlama yerine

daha cok politik amaglar ve tercihler etkili olmaktadar.
C. ISLETME FAALIYETLER! ILE {LGILI SORUNLARI

Kamu iktisadi tesebbuislerinin isletmecilik alaninda gerek kendi
yapilart icinde, gerekse diger kuruluslar ile aralarinda tam
koordinasyonun saglanamamasi igletme faaliyetlerinde verimsizlik ve
kar kaybimna neden olmaktadir!59,

KiT'lerin igletme faaliyetlerinin yuaratitilmesinde ortaya cikan
uretim, finansman ve pazarlama sorunlarinin herbiri ayr1 birer énem
arz etmektedir. Bu baglamda bu baslik altinda, KiTlerin isletme
faaliyetleriyle ilgili olarak; tiretim, finansman ve pazarlama sorunlari
ortaya konulmaktadir.

Uretim Sorunlar: Gretim faaliyetlerini ytirtitmek icin buytik
miktarlarda hammadde ve malzeme ahmi yapmak durumunda olan bu
kurulusglar kaynak yetersizligi nedeni ile bu alimlar1 yapabilmek i¢in
kredi kullanilmast sonucunda buytuk faiz 0©6demeleri ile
kargilagmaktadirlar. Ayrica stok kontrol ve siparis sistemlerindeki
gereken titizligin gosterilmemesi aksakhklara neden olmaktadir.
KiT'lerde gerek kapasite kullamim oranlarinin dasukligi, gerekse

baz1 KiT'lerde az miktarda tretimde bulunulmasi gibi nedenler Gretim

maliyetlerinin ytukselmesi sonucunu ¢ikarmaktadir.

154 M. Berna ALTINTAS, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve
Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK Yaymlan, No:8, Ankara, 1988,
s.33. '

155 ALTINOK, s.16.
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Yeterli kalite ve miktarda girdi temininde karsilasilan gutglikler,
kurulus yerinin seciminde siyasi baskilar nedeni ile yapilan
uygulamalar, tiretim planlamasi ve kalite kontrol yetersizlikleri, tiretim
tesisilerinin gerek fizik, gerek ekonomik, gerekse teknolojik olarak
eskimesi ve bunu bagli olarak kuruluslarin ekonomik omaurlerini
tamamlamas: gibi etkenler tiretimi olumsuz etkilemektedirl56,

Finansal Sorunlar: KiTlerin faaliyetlerini ytratarken
karsilastiklar1 sorunlardan bazilar da finansal nitelikte olan ve mali
yapilarindan kaynaklanan bir takim sorunlardir. Bu sorunlarin en
basinda giderek artan ve kronik hale gelmis olan 6z kaynak yetersizligi
gelmektedirl®7. KiT'lerin artan sermaye ihtiyaclarina karsilik, hazine
tarafindan bu kuruluslara zamaninda ve yeterli miktarda sermaye
transferi yapilamamaktadir. Ayrica sermayenin yetersiz kalisi, tilkede
enflasyonun yuksek oranlarda seyretmesi, buna karsiik fiyat
politikalarina yapilan miidahaleler sonucu gelir kaybina ugramalan ve
yatirnrm maliyetlerinin her gecen giin yukselmesi KiT'leri biytk bir
finanman ihtiyac: i¢ine sokmaktadir.

Son yillarda KiT'ler, gerek dzkaynak yetersizligi, gerek diger
nedenlerle ortaya c¢ikan finansman ihtiyaclarnini gidermek ve tretim
faaliyetleri ytiritmek i¢in yabanci kaynak kullanma yoluna gitmigslerdir.
Bu uygulama ise KiT'lerin hem borg¢, hem faiz ytikaniin artmasina
neden olmus ve sonugcta bu kuruluslar zarar eder hale gelmislerdir.

Pazarlama Sorunlari: KiT'lerde pazarlama fonksiyonuna gereken
onem verilmemis olmasi nedeniyle serbest piyasa sartlarindaki
gelismelerin izlenerek gerekli yatinnmlarin zamaninda yapilmarmasi, bu
kuruluslarnn piyasa gui¢lerini olumsuz etkilemektedir. ,

Ekonominin disa ac¢ilmasi surecinde devletiq KiT'ler tizerindeki

koruyucu onlemleri (ithalat sinirlandirmalari, gimrak vergisi ve

156 BiRDAL, s.79.
157 KARATAS, s.86.
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ithalatta aliman c¢esitli fonlar vb) kalkmis ve bu kuruluslar piyasalarda
rekabet sartlan ile basbasa kalmislardir. Boyle bir rekabet ortamina
hazir olmayan KiT'ler bir taraftan ytuksek teknolojiye sahip 6zel sektérce
uretilen ya da ithal edilen daha kaliteli ve daha ucuz urinler, diger
yandan da artan dretim maliyetleri (is¢ilik, ham madde vb) nedeniyle
tranlerin pazarlanmasinda cesitli zorluklarla karsilasmislardir!98,

KliT'ler mevcut pazarlarda mal ve hizmetlerinin satigina
yonelmisler, dnemli bir pazar ve firma gelisme stratejisi olan; yeni
pazarlar bulma, mal ¢esitlendirmesi ile mallarin kalitesini arttirip,
standart uretim ve kitlesel stirim imkanlari konusunda geciken
yatirrmlara bagh olarak kisith bir gelisim gostermislerdir!59,

Uretilen mallarin cinslerinin tiiketicilerin isteklerinden ziyade
yOneticilerin isteklerine gore belirlenmesi bazi mallarda zaman zaman
stok birikimlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica
pazarlama konusunda araétlrma yapﬂabilmesi icin gerekli bilgi akimini
saglayacak koordinasyon ve haberlesme alt yapis:1 yeterli dizeyde

olusturulamamaktadir.

D. YATIRIM SORUNLARI

Yatinm kararlarn bes yillik planlarla belirlenen KiTler, yillardir
imkanlarinin ¢ok tizerinde yatinnmlar yapmaya gorevlendirilmislerdir.
Diger bir anlatimla KiT'lerde yaratilan otofinansman, saglanabilecek i¢
ve dis kredi imkanlan dastnulmeksizin yatirim gorevleri giderek
arttirllmistir. Finansman, hammadde, enerji, pazar gibi temel sorunlar
coziimlenmeden girisilen yatirnm projelerinin bir ¢ogu belirlenen
zamanlarda bitirilememistir.

KiT'lerin hemen her faaliyetinde etkili olan politik baski burada da

etkili olmus ve yatinmlar ic¢in ciddi yatinm Oncesi arastirma ve proje

158 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1992 KiT Raporu, Ankara, 1994, s.313.
159 KARATAS, .90.
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calismalar1 yapilamamistir. Bunun sonucunda ise, kurulus yerinin
yanhs secildigi, finansmani saglanamayan, teknoloji ve kapasitesinin
hatali belirlendigi yatirimlar ortaya cikmmstirl60,

Ayrica KiT'ler halihazirda 6zel sektdrii gelistigi, yatirnim yapabilecegi

alanlarda yatinmlarda bulundugu igin, gergekten yatirim yapmasi

gereken alanlar igin kaynak bulmakta zorlanmaktadir.

E. ISTIHDAM SORUNLARI

KiT'lerde isgiicii planlamasinin dogru yapilamamasi ve yillardir
siyasi tercihler nedeniyle gereginden fazla personel alimi sonucu asiri
istihdam sorunu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda igletmelerde
maliyet artislari meydana gelmistir. Ayrica c¢esitli politik tercihler
sonucu niteliksiz ya da kalifiye olmayan elemanlarin alinmasi bu
kuruluslarin verimliligi ve isletme aciklan tizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

Is ettdi tekniklerine bagli olarak norm kadrolarin belirlenmemesi,
KiT'lerde personel sayisinin tesbit edilmesi ve organizasyon ic¢indeki
dagihimi konularinda baz1 isabetsiz sonuglara yol a¢cmaktadir.

233 sayili KHKnin 43. maddesi ile KiTlerde sozlesmeli personel
istihdamina izin verilmistir. Bu durum aym niteliklere sahip
hizmetlerin degisik stattilere sahip personel tarafindan yapilmasina ve
degisik imkanlar saglanmasina neden olmus ve bu da personel arasinda
huzursuzluk yaratmgtir 161,

Yukanida genel basliklar altinda anlatilanlarin disinda KiT'lerde
diger baz1 sorunlarin da var oldugu bilinmektedir. Bunlar; bilgisayar
kullaniminda etkinlik saglanamamasi, i¢ sigorta, fonunun yeterli
diizeyde yayginlastinlamamasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

teknolojik yenilik ve sistem iyilistirmesi yaratacak dizeyde

160 CEYLAN, VERGILIEL, 5.57.
161 gashakanlik Yitksek Denetleme Kurulu 1991 KIT Raporu, Ankara, 1993, s.331.
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yapilamamasi ve hizmet binalan ihtiyacinmin karsilanamamasi seklinde

kisaca Ozetlenebilir162,

IV. KiT' LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI VE ONEMI

Ulkemizde sanayilesme hamlesinin baslamasinda buyik etkisi
olan, ayrica ulastirma-haberlesme ve bankacilik sektoérlerinin
temellerini atan KiT'ler; 6zel sektére dncilak etmek ve gerekli destegt
saglamak, temel mal ve hizmetleri tiretmek, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek gibi bir¢cok alanda énemli katkilar ortaya koymuglardir.

Bugiin ticaretten-bankaciliga, ulastirmadan-turizme kadar genis
bir alanda faaliyet gosteren KiT'ler, 80'li yillarda ortaya c¢ikan ve tlke
gindeminde oldukca fazla yer kaplayan, ozellestirme ile ilgili dastnce
ve uygulamalara ragmen, ekonomi icindeki yeri ve dnemini bellli oranda
korumaktadirlar.

KiT'lerin ulusal ekonomiye katkisim niceliksel boyutta incelemeye
calisirsak yapilmasi gereken, bu kuruslarin baslica makroekonomik
buyutklikler icindeki yerini saptamaktir. Bunun yaninda KiT’ lerin, 6zel
sektore nitelikli eleman yetistirme, kaliteli hammadde ve aramali
uretme gibi sayisal olarak ifade edilemeyen, ancak ulusal ekonomi igin
onemli olan bazi katkilari daha bulunmaktadir!®3. Ancak, KiTlerin
ekondmideki bu roli sayilarla ifade edilemedigi i¢in ¢alismammzda
olayin niceliksel boyutu ele alinmakta ve bundan sonraki incelemeler
bu dogrultuda gelismektedir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda bundan sonraki ag¢iklamalarda,
cesitli kuruluslarin raporlarindan (genellikle Bagsbakanhik Yuaksek
Denetleme Kurulu KiT Raporlan) ve diger bazi istatistiki kaynaklardan
elde edilen veriler kullanilarak, KiTlerin Tarkiye ekonomisi i¢indeki yeri

ve 6nemi ortaya konulmaktadir.

162 KARATAS, s.94.
163 KEPENEK, Gelisimi...,s.46.
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A. KIT'LERIN GSYIH ICINDEKI PAYI

KiT'lerin tulke ekonomisindeki agirhigimi él¢mek icin cesitli
gostergeler kullamlabilir. Bunlardan biri toplam KiT {iretiminin GSYIH
icindeki payidir. Bu amagla KiTlerin tilke ekonomisindeki agirhg, cari

fiyatlarla GSYIH' daki paylarina gore tablo 6'da gosterilmektedir.

Tablo 6: KiT'lerin GSYIH icindeki Pay1 (1977-1992)

Tiirkiye ) KIT GSYIH Pay:

GSYIH Uretim Degerleri (Uretim Deg. %)
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL)
1977 872.967 88.808 10.1
1980 4.327.964 493.761 114
1985 27.509.100 4.584.446 16.6
1988 100.631.211 | 13.877.264 13.7
1989 167.366.415 28.035.641 16.7
1990 283.137.220 38.034.425 134
1991 448.892.560 60.286.685 134
1992 763.846.680 110.163.369 144

Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlarindan
Yararlanarak Tarafimizdan Hazirlanmistir,

KiT'lerin 1977 yihinda %10,1 olan GSYIH icideki pay1 1980 yilina
gelindiginde fazla bir degisiklife ugramams ve %11,4 olarak
gerceklesmistir. 1985 yilinda ise bu oranin artarak %16,6’ ya ¢iktig
tablodan gortlmektedir. Bu artista kuskusuz 233 sayili KHK ile KIT
kapsamimn genisletilmesinin biiytik rolii vardir. Izleyen yillarda bu oran
%13-16 arasmnda degismis ve 1992 de ise KiT'lerin GSYIH igindeki pay:
%14,4 olarak gerceklesmistir. Bu tabloya gore KiT'lerin GSYIH i¢indeki
payimin 1977-1992 déneminde ortalama olarak %13.7 oldugu
anlaSﬂmaktadlr. Buna gére KiT'ler Turkiye toplam ftiretiminin (cari

fiyatlarla) azimsanmayacak bir boltimiint yaratmiglardir.
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KiT'lerin GSYIH ic¢indeki yerini daha detayli incelemek
estedigimizde konuya sektorel bazda bakmamiz daha uygun olacaktir.
Bunu goére KiTlerin sektorel bazda GSYIH'ya katkisi incelendiginde
ilgin¢ bir durumla karsilasilmaktadir. Tablo 7’den de gérulduga gibi
KiT'lerin sanayi sektoérti GSYIH's: i¢cindeki payr yillar itibariyle stirekli

bir azalma icindedir.

Tablo 7: KIT'lerin Sektorel Bazda GSYIH icindeki Pay

Sektorler 1977 1987 | 1988 1989 | 1990 1991 | 1992
1. Tarim - 0.4 0.2 03 0.3 0.3 0.3
2. Sanayi 329 263 24.4 23.0 19.5 15.2 17.1

Madencilik 912 762 51.0 56.3 56.8 42.6 322

Imalat 21.7 182 15.7 13.4 12.9 12.4 12.8
Enerji 56.3 524 82.1 86.1 476 15.8 38.2
3. Ticaret 3.0 2.8 2.8 2.7 3.9 7.0 7.3

Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlarindan
Yararlanarak Tarafimizdan Hazirlanmustir.

1977 yilinda toplam sanayi sektértit GSYIH'nmin %32,9'u KiT'ler
tarafindan yaratilirken bu oran izleyen yillarda giderek azalmis ve 1992
yilina gelindiginde KiT'lerin sanayi sektérii GSYIH's: icindeki pay:
%17,1 olarak gerceklesmistir.

Sanayinin madencilik, imalat ve enerji alt birimleri itibariyle
duruma baktigimizda sonu¢ daha acik ortaya konulmaktadir. Sanayi
sektérantin madencilik alt kolundaki GSYIH nin, 1977 yilinda %91,2’ si
KiT'ler tarafindan yaratiirken 1992 de bu oran %32,2'ye gerilemistir.
Imalat saayiinde ise KiT'lerin GSYIH icindeki pay1r 1977-1992 arasinda
%21,7'den %12,8e gerilemistir. KiT'lerin enerji sektéra GSYIH's1
icindeki pay1 1989 yilinda %86,1’e kadar ¢cikmus ancak izleyen yillarda
azalmis ve nihayet 1992 de %38,2 olarak gerceklesmistir.
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1979 yilinda KiT'ler, bazi mal ve hizmetlerin tiretiminde tekel, baz

mal ve hizmetlerin tretiminde ise piyasay: belirleyici konumda
bulunmaktadir. Bu tarihte KiT'lerin tekel ya da piyasayr belirleyici
konumda oldugu mal ve hizmetlere 6rnek olarak; taskémurt, bakir
cevheri, bor minarelleri, kukurt, seker, cay, petrol tirGnleri, bakir,

vagon, elektrik enerjisi, demir yolu ve hava yolu tasimacilifi sayilabilir.

Tablo 8: KiT’lerin Secilmis Bazi Mal ve Hizmet Uretimleri icindeki Payx (%)

Mal ve Hizmetler 1979 1985 1990 1991 1992
Madencilik :
Tas Komiirii 97,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ham Petrol 41,0 49,0 73,0 78,0 76,0
Demir Cevheri 32,0 69,0 60,0 64,0 59,0
Bakir Cevheri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bor Mineralleri 87,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kiikiirt 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Imalat San. :
a. Tiiketim Mallar
Seker 67,0 73,0 78,0 80,0 82,0
Cay 100,0 100,0 79,0 58,0 47,0
Govde Et 14,0 10,0 10,0 10,0 13,0
b. Ara mallar
Petrol Uriin. 86,0 84,0 79,0 78,0 78,0
Cimento 32,0 32,0 22,0 23,0 27,0
Bakur (Blister) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kagit karton 68.0 67,0 57,0 47,0 39,0
c.Yatrim Mallar: :
Vagon 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TraktSr 7.0 14,0 9,0 18,0 6,0
Enerji :
Elektrik 84,0 88,0 92,0 92,0 91,0
Ulagtirma :
Yolcu tasgimalar:
Demir Yolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hava Yolu 100,0 100,0 84,0 79,0 80,0
Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlarindan

Yararlanarak Tarafimzdan Hazilanmstir.
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1979-1992 arasinda KiTlerin se¢ilmis alt sektérlerde toplam tretim
icindeki paymnin gelisimi tablo 8'de gortalmektedir. Tablo 8
incelendiginde goralmektedir ki, KiT'ler madencilik sektora icindeki
tekel konumunu o6zellikle taskémiirti, bakir cevheri, ktikiirt ve bor
mineralleri Gretiminde hala stirdiirmektedir.

Imalat sanayiinde tiiketim mallan alt sektériinde, KIT lerin ¢ay
uretimindeki tekel konumu ortadan kalkmis ve 1979 da cay
tretimindeki pay1 %100 iken 1992 ye gelindiginde %46 ya gerilemistir.

Ara mallarinda KiTlerin bakir Gretimindeki tekel konumu devam
etmekte ancak, 1979 yihinda buytk 6l¢tide piyasa belirleyicisi oldugu
¢imento, petrol turtnleri ve kagit-karton tGretimindeki payr 1979-1992
arasinda surekli bir azalma egilimi iginde olmustur.

Yatirnm mallar1 sektérinde ise, KIT' lerin yolcu vagonu
tretimindeki tekel konumu 1992 yilinda hala devam etmektedir.

Enerji sektortinde, elektrik enerjisi tiretiminde KiT'lerin 1979
yiinda %84,1 olan pay izleyen yillarda artmis ve tablodan goéraldGga
gibi, 1992 yilinda toplam elektrik enerjisi tiretiminin %91,3'a KiT'ler
tarafindan gerceklestirilmistir.

Ulagtirma sektértinde ise KiT'lerin hava yolu tasimaciigindaki pay:
1985 yilindan sonra gerilemis ve 1992 yilinda %80 olarak
gerceklesmisgtir.

Tablo 9, Turkiye'de KiT'lerin bazi mal ve hizmet Gretimlerindeki
gelisiminin ortaya konulmasi amaciyla hai1rlanm1§t1f. Tablodan
goraldiga gibi, Madencilik sektéra iginde KiTlerin tekel konumunda
olmadig1 uretim alanlarinda 1980-1990 arasinda uretim artiglar
Turkiye geneli tiretim artislarindan yuksek olmustur. 1990-1992
yillarini kapsayan donemde ise, bir istisna diginda a&m durum devam
etmistir. Yukanda anlatilan istisnay1 olusturan ham petrol tretiminde
1990-1992 arasmnda Tirkiye tretimi %2 azalmis, aym dénem de KIT

uretim azalisi ise %4 olarak ger¢eklesmigtir.



Tablo 9 : Tiirkiye'de KIT'lerin Bazi Mal ve Hizmet Uretimleri nin Geligimi (1980-1992)

1980 1985 1990 80-90 Aras 1991 1992 90-92 Arast
Artis (%) Artis (%)
MalveHiz. | Qi | KIT| TR | KIT | TR | KIT | TR | KiT | TR | KIT | TR KIT TR | KIT | TR
Madencilik :
Tag. Kémiirii BinTon | 3.602| 3.602| 3.632| 3.632| 2745 2.745 24 241 27621 2762 2.829( 2.829 3 3
Ham Petrol 19401 2.310{ 1.030] 2.110| 2.716 3.717 189 61| 3464 4.451 3.266| 4.281 20 15
Demir Cevh. 1429 2.523| 2589 3.791| 2.949 4.906 97 94| 2.832| 4.445 2.835| 4.792 -4 2
Bakir " 1.641 1.641| 2466| 2466| 4.019 4.019 145 145 3.842| 13.842 3.394| 3394 -16{ -16
Bor Mineral. 1283 1.283| 1.543| 1.543| 2.063 2.063 61 61| 1.830| 1.830 1.821) 1.821f -12} -12
Kiikdirt 23 23 141 141 98 98 326 325 113 113 81 81 -17 -17
Imalat San. :
a. Tiik. Mal.
Seker 564 868 933] 1.286| 1.394 1.789 147 106 | 1.512| 1.888 1.542| 1.888 11 6
Cay 91 91 114 114 110 140 21 54 91 157 77 165 -30 18
Govde Et 41 459 53 532 51 514 24 12 48 467 54 424 6 18
b. Ara mal.
Petrol Uriin. 9.381 | 11.7321 14.299| 16.988 | 17.620 | 22.253 88 90 | 17.594 | 22.536|18.3596.1| 23.724 6 7
Cimento 4152 12.875| 5.583{ 17.581| 5.294| 24.416 27 90| 6.122] 26.261 96| 23.153 17 -5
Kagit-Karton 301 456 470 697 519 911 72 100 403 851 4171 1.206 9 32
Siv1 H. Dem. 1.067 | 1.965| 2.155| 3.733| 2.804 4.828 163 146 | 2.744| 4595 2.768| 4.489 -1 -7
c.Yatirim Mal.
Vagon Adet 600 600| 1.260] 1.260 486 486 -19 -19 46 46 51 51| -895 | -895
Traktor Adet 22041 16893} 5249| 37.902| 2.659| 30.712 21 82| 3915| 21.733 1341} 21.723| -50| -29
Enerji:
Elektrik GWh | 19415 23.275| 30.249| 34.219 | 52.854 [ 57.543 169 147 | 55461 | 60.220| 61.533| 67.342 16 17
Ulagtirma :
Yolcu tasima
Demir Yolu Mil. yoleu| 6.102] 6.102} 6.489| 6489 | 6.409 6.409 5 5] 6.042| 6.042 6.259] 6.259 -2 2
b
Km

Hava Yolu Binkigi | 1.811]| 1.811] 2.949| 2949 | 4.436 5.287 145 192 3317 4.175 48731 6.167 10 17

Kaynak: Bagbakanlik YDK 1983,1987, 1989, 1990, 1991, 1992 KIT Genel Raporlanindan Derlenmistir.
Not: 1980 ve 1985 yillanna ait sivi ham demir tiretim miktarlani bulunamadigindan, 1980 ve 1985 verileri yerine strasiyla 1981, 1986 yillanina ait firetim rakamlan

kullanilmigtir.,
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1980-1990 arasinda, KiT'lerin imalat sanayi tiiketim mallan alt
sektoriande, seker ve et Gretim artisi Tarkiye artis rakaminin Gzerinde
gerceklesmis, ancak ilgili dénemde ¢ay tretim artisi KiTlerde %21 olur
iken, Tarkiye cay tretim artisi %54 olarak gerceklesmistir. 1990-1992
wyillar1 arasinda ise, ilgili mallardan sadece seker tretim artisi Tarkiye
tretim artisindan fazla olmustur. Bununla birlikte, Tarkiye cay
tiretiminde %18’lik bir artis meydana gelmis ancak, KiTlerde ilgli yillar
arasi Cay utretiminde yaklasik %30 azalma ortaya ¢ikmustir.

Imalat sanayiinin ara mallan Gretiminde, 1980-1990 arasinda KIT
dretim artisi, sivi ham demir uretimi hari¢ Turkiye Gretim artisi
rakamimin gerisinde kalmistir. Ayni egilim 1990-1992 doneminde de
devam etmis, ancak sadece cimento tretiminde, KiTler Giretimlerini
%17 oraninda artirmis buna karsilik Tarkiye cimento tretimi %5
oraninda azalmistir.

Havayolu tasimaciligi ve yatirnm mallan tiretiminde KIT dretim
artislari, gerek 1980-1990 donemi gerekse 1990-1992 doneminde Tirkiye
uretim artislarinin gerisinde kalmustir.

1990-1992 doneminde ortaya ¢ikan diger bir durum ise, KIT lerin
tekel oldugu tiretim dallarinda gorilen tretim azahglandir. Tablo 9'dan
goraldaga gibi, ilgili dénemde KiTlerin tekel konumunda oldugu
madencilik sektord, yatinm mallan sektért ve ulastirma sektorlerindeki
duretim alanlarinda ciddi tretim azalmalan ortaya cikmustir.

Bugun KiTler ister baz1 tiretim alanlarinda tekel gtiglerini devam
ettirsinler, isterse yine bazi alanlarda piyasay: belirleyici konumda
olsunlar gercek olan, bu kuruluslarin makro ac¢idan toplam uretim
icindeki paylarinin azaldigidir. Istanbul Sanayi Odasi tarafindan
yapilan ve sonuglan her yil yaymlanan 500 Buyik Firma anketlerinin
verileri de KiT'lerin son yillarda toplam dretim i¢indeki paylarinin
gittikce azaldigini gostermektedir. 1982 yilinda 500 buyak firma
arsindaki 69 kamu kurulusu 500 kurulus cirosunun yaklasik %50’sini
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ve bilan¢o karnmin %43anu gergeklestirirken 1993 yilinda aymn rakamlar
ciroda %37’ye ve bilan¢o karmda %17.1’e gerilemistir. Bununla birlikte
kamu kuruluslar toplam 6z sermayelerinin toplam kuruluslar igindeki
paymnn 1982-1993 arasinda %42.6'dan %13.2'ye gerilemesi de Gretim

azalmasinn agik bir gostergesi olarak kabul edilmektedir164,

C. KITLERIN TOPLAM YATIRIMLAR ICINDEK! PAYI

Bilindigi gibi yatirim, gelecekteki ttketim etkinligini saglamak
tizere bu gunku tiketimden bir 6l¢tide vazge¢medir. Dolayisiyla yatirim
bir plan ve bu planinin basariyla uygulanmasini gerekli kilar. Plani
devlet yaptig1 takdirde en iyi uygulamamn da devletin iktisadi

tesebbusleri tarafindan yapilacag: agiktir.

Tablo 10: KiT Sabit Sermaye Yatirimlarinin Artis Hiz1 ve KIiT Sabit Sermaye

Yatinmlarimin GSMH'ya Oram
23 g >
~~ ~~ ) -~
g 3 %Fj z_ EF“ SeE g “ EA
= sEE E€ | 38 gEE 58 |g|2%
=38 O g 2 5 ] 2(°
wv
1979 408 - 2.155 125 - 5.8
1980 784 92 4321 288 130 6,6
1985 5.491 120* 27.344 2.107 126* 1,7
1986 8.750 59 39.369 2.904 37 73
1987 14.128 61 58.564 4.465 53 7,6
1988 24.165 76 100.582 5419 21 53
1989 38.644 55 170.633 7497 38 43
1990 60.927 58 286.505 11.733 56 4,0
1991 102.523 68 453.206 17.783 51 3,9
1992 167.590 63 774318 24.989 40 3,2
Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlan ve DPT Yilik

Not 1: GSMH rakamlar: eski seriye aittir.
2: 1980-1985 arasi artis oranlan yillik ortalama olarak almmustir.

164 Giventirk GORGULU, “Ekonomide Gii¢ Yine Devlette”, EKONOMIK FORUM,

TOBB Yaywunu, 10/1994, s.8-11.

Programlanndan Yararlanarak Tarafumzdan Ha21rlénm1$txr.
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Tablo 10’da KIiT sabit sermaye yatinmlarimn artis hiz toplanli sabit
sermaye yatinnmlan artis hizi ile karsilastinnlmakta 6te yandan, KIT
sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki paymnin yillar itibari ile
gelisimi izlenmektédir.

Yukandaki tablodan gorldtigii gibi 1985 yilina kadar, KiT sabit
sermaye yatinmlarimin artis hizi toplam sabit sermaye yatinnmlarimin
artis hizindan bayuktar. 1985 yilindan sonra bu egilim tersine donmuis
ve KIT sabit sermaye yatirimlarimin artis hizi stirekli olarak toplam
sabit sermaye yatirimlan artis hizimin gerisinde kalmistir. 1991’den
1992'ye toplam sabit sermaye yatirnmlar: %63 oramnda artarken, KIT
sabit sermaye yatinmlarindaki artis oram %40 olarak belirlenmistir.

KIT sabit sermaye yatinmlarimin GSMH'ya oram 1979 yilinda
yaklasik %6 iken, 1987 yilinda %8 seviyesine cikmistir. Ancak izleyen
yillarda KiT sabit sermaye yatinmlarimin GSMH oran: giderek azalmis

ve 1992 yilinda %3,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatinmlarinin Kesimler Arasi Dagilinm (Cari

Fiyatlarla)
) E=g | &=g2 | E~F & > |
S %2y “ Ly S Ly E28
= sf2 | 285 |25 | 382
=5 st | 52 52

73] X W S @

1980 784 484 288 300
1985 5.491 3.449 2.107 2.041
1986 8.750 4997 2.904 3,752
1987 14.128 7.557 4465 6.570
1988 24.165 11.550 5419 12.655
1989 38.644 17.456 7.497 21.187
1990 60.927 27.825 11.733 33.101
1991 | 102.523 46.632 17.783 55.890
1992 | 167.590 77712 24.989 89.879

Kaynak: Basbakanlik YDK'nun Cesitli Yillara
Yararlanarak Tarafimzdan Hazirlanmastir.

Ait KIT Raporlarindan
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Yukandaki tablo 11'den gortilecegi gibi 1980 yilinda yaklasik 288
milyar olan KIT sabit sermaye yatirnmlar: tutarn1 1985 yilinda 2.107
milyar olarak gerceklesmis ve aym donemler arasmnda KIT lerin toplam
sabit sermaye yatirnmlar icindcki oram1 da %36,7 den %38,3’e ¢cikomstir
(tablo 12). Tablo 11'den turetilen ve KIT sabit sermaye yatirimlarimn
toplam, kamu ve 06zel sektdr sabit sermaye yatirimlarina oranini
gosteren tablo 12'ye gore, 1985 yilindan sonra KIT lerin toplam sabit
sermaye yatirimlan ic¢indeki paymmin sturekli bir azalma egilimi icinde
oldugu géralmektedir. Nihayet 1992 yili itibari ile KIT sabit sermaye
yatinmlarmin toplam sabit sermaye yatinmlarina orani %14,9 olarak

hesaplanmistir.

Tablo 12: KiT Sabit Sermaye Yatirimlarimn Toplam, Kamu ve Ozel Kesim Sabit
Sermaye Yatuimlarina Oram (1980-92)

o1 ORI Rl R bt T ed PO 1
_—E “lew | 42 R LN R : b | Pl
S M L B F O A I L R
2|& |25 (%€ |5l |E|¥

= | M| o)

1980 36,7 59,5 38,2 61,8 96,0
1985 38,3 61,0 37,1 62,2 103,0
1986 33,1 58,1 42,8 57,2 71,3
1987 31,6 59,0 46,5 53,5 679
1988 224 46,6 52,3 472 42,8
1989 194 429 54,8 45,2 35,3
1990 19,2 42,1 54,5 45,5 354
1991 17,3 38,1 54,5 45,5 31,8
1992 14,9 32.1 53,6 46,3 278

Gercgekte yatirnmlar bir birikimi daha dogrusu teknik kapital
birikimini ifade etmelerinden dolayr yilhk rakamlar buyuk olciade
anlamsiz kalmaktadir. Buna karsiik bir dénem ortalamasi daha
anlamli olabilmektedir. Bu acidan Tablo 12 incelendiginde 1980-1992

déneminde KIT yatinnmlarinin toplam sabit sermaye yatirnmlan i¢indeki
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paymn yaklasik %26 oldugu anlasilmaktadir. Ayni1 oranin 3. Plan
déneminde %27.3 oldugu bilinmektedir!6%. Buna gére KiT'lerin tlke
yatinnm harcamalarindaki ortalama payimn 1980-92 doneminde azaldig:
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12'de dikkati ¢eken diger bir nokta, KIT sabit sermaye
yatinnmlarimin 06zel sektér sabit sermaye yatirimlarina oraninda
karsimiza ¢ikmaktadir. Sabit sermaye yatirimlar: agisindan KiT lerin
6zel kesime orani 1985 de %103 iken, bu oramn izleyen yillarda hizla

azalarak 1992 yilinda %27,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 13: KIT Yatirimlarmmn Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Madencilik | Imalat | Enerji Ulagtirma -
Haberlegme

1979-1983 14,0 37,1 32,9 14,5

(IV. Plan Dénemi)

1986 133 20,8 28,1 36,1

1988 7.6 9,0 31,6 47,0

1990 9,5 11,0 462 30,0

1991 9,5 8,0 34,5 41,6

1992 9,5 10,9 31,6 45,1

1993 7.6 6,9 37,0 45,7

Kaynak: DPT. Yillik Programlar.

KIT yatirimlarinin sektérel dagilimim da Tablo 13'den gorebiliriz.
Tablodan géraldaga gibi ozellikle 1980’lerin ikinci yanisindan itibaren
KIT yatirnmlarinin imalat sanayiinden cekildigi, buna karsilik
ulastirma-haberlesme ve enerji gibi sektoérlerde yogunlagtigi
anlasilmaktadir.

IV.plan doénemini kapsayan 1979-1983 y111ar1( arasinda imalat
sanayi yatinmlarinin KIT yatinmlan i¢indeki pay1r %37’lerde iken 1986

yiinda bu oran %20,8’e¢ inmistir. Izleyen yillarda imalat sanayi

165 yakup KEPENEK, Gelisimi..., s.50.
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yatinmlan toplam KIT yatinmlar: icinde %8 ile %11 arasinda degerler
almig ve 1993 yili itibariyle %6,9 oranina inmistir.

Ulastirma-haberlesme ve enerji sektorlerinin IV.plan ddéneminde,
sirasiyla %14,5 ve %32,9 olan toplam KIT yatinmlan icindeki paylan,
1993 yilinda yine sirasiyla %45,7 ve %37 olarak gerceklesmistir.
Yukaridaki tablolardan ve agiklamalardan anlagilacag: gibi, son yillarda
KiT'ler, yatinnmlarimin yogunlugunu imalat sanayii gibi tretken
sektorlerden alt yap1 alanina kaydirmastar.

Bilindigi gibi ekonomide biyuk bir dontistimin yasandigr yillar
olan 1980’lerdeki temel amaglardan birisi devletin yatirnm ve dretim
alanlarim daraltmakti166. Bu amacla ézellikle 1985 sonrasinda KiT'lere
yonelik herhangi bir yatirnm yapilmazken 6zellikle 80’lerin ortalarina
~kadar artis goésteren yatinm harcamalar1 bu doénemden sonra
tablolardan da gortldaga gibi gerilemeye baslamistir.

——

 D. KIT' LERIN TOPLAM iSTIHDAM ICINDEKI PAYI

“Temelde yatirim harcamalar: istihdam duzeyinin de bir
gostergesidir. Gelismekte olan her tlkede oldugu gibi issizligin temel
sorunlardan biri oldugu ulkemizde de yatirnmc: kuruluslar olarak
KiTlerin istihdama katkisi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu amacla
hazirlanan Tablo 14 KiT'lerin 1980-1992 yillar1 arasinda sektorler
itibariyle toplam istihdam icindeki payim gostermektedir. S6zti edilen
yillar arasinda, daha énce de belirtildigi gibi KiTlerin GSYIH i¢indeki
payr1 %10-16 arasinda degisirken toplam istihdam i¢indeki pay: ise
GSYIH icindeki payina kiyasla oldukca duiistik seviyede‘ gerceklesmigtir.

{

166 GORGULD, s.9.
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Tablo 14: KiT'lerin Sektorler itibariyle istihdam Icindeki Pay1 (%)

Sektorler 1980 | 1985 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
1. Tanim - 01| 01| 01 0,1 01! 01
2. Sanayi 189 | 213 | 157 | 148 | 144 | 146 | 117
| 3. Hizmetler 6.2 70{ 56| 56| 52 541 54
Toplam (KiT/ TR) 3,8 470 45| 43| 41| 43| 41

Kaynak: Basbakanhk YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlar1 ve HDTM 1993
Yil: Raporundan Yararlanarak Tarafimizdan Hazirlanmustir.

Tablo 14’den goraldagn gibi, 1980-1992 arasinda KIT' lerin toplam
istihdam icindeki payi, %3,8'den %4,1’e ¢ikmasina ragmen sonucg
itibariyle GSYIH icindeki paymna kiyasla oldukca diistiktiir. Bu durum,
KIT' lerin daha ¢ok sermaye yogun uretim metodlan ile faaliyetde
bulunmasina baglanabilir. (petro-kimya ve demirgelik sektorleri v.b).

Alt sektorler bazinda durum degerlendirmesi yaptigimizda, KiT'lerin
tarim sektort istihdami iginde belirgin bir etkisinin olmadig:
gorulmektedir. Sanayi sektérti istihdam: icinde, 1980 yilinda %18,9
olan pay1r 1985 yilinda %21,3 e ytikselmis, ardindan1992 yilinda %1 1,7‘
ye gerilemistir. Bu gerileme de 6zellikle 1985 sonrast KiT'lerde personel
sayisini azaltarak cari giderlerin dastrilmesi p(\)\litikalarlnln buytiik
etkisi vardir. Bu gerilemeye ragmen tablodan da gorulduga gibi,
KiTlerin alt sektérler bazinda istihdam icinde en btiyiik paya sahip
oldugu sektor yine sanayi sektoriidiir. Hizmetler sektoriinde ise, KIiT
lerin istihdam ig¢indeki pay1 1985 yilinda %7 ye ¢ikmis ancak, izleyen
yillarda azalmis ve 1992 yilinda %5,4 olarak gerceklesmistir.

1992 yih itibariyle KiT'lerde toplam 785.000 kisi istihdam
edilmektedig!67, Tarkiye'de ortalama hane halki biytikligiintn 5 kigi

167 1.C; Bos ik YDK 1992 KIT Genel Raporu,Ankara, 1994, s.43.
%31._
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olarak duastintlmesi durumunda, KiT'ler yaklasik 4 milyon Kkisiyi

yakindan ilgilendirmektedir.
E. KITLERIN VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

KiT'lerin 6demis oldugu vergiler arasinda kurumlar, emlak ve
katma deger vergileri yaninda baz1 06zel vasitali vergilerde
bulunmaktadir168, KiT lerin toplam vergi gelirleri icindeki payim
gosteren tablo 15'den goruldaga gibi, 1985 yilinda KiT'ler devlete 2.316
milyar tutarinda vergi 6demesinde bulunmuslardir. Anmlan yil itibari ile
bu tutar toplam vergi gelirlerinin %55 gibi bliytik bir béliminu

olusturmaktadir.

Tablo 15: KiT'lerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (Cari Fiyatlarla)

o g

g e%'g"%i 28 E‘%[ﬂ s | 5lfe

2 EEfr| ge | Fip | fe |glie
% SE - a

=

1985 2316 - 4.198 - 55
1986 3416 474 7.326 74,5 47
1987 4.188 22,5 11.140 52,0 38
1988 6.347 51,5 18.647 67,3 34
1989 10.159 60,0 34.059 82,6 30
1990 12.397 22,0 61.266 79,8 20
1991 26.058 1100 78.643 28,3 33
1992 44.447 70,5 141.602 80,0 31

Kaynak: Basbakanhk YDK'nun Cesitli Yillara Ait KIT Raporlarindan

Yararlanarak Tarafimzdan Hazirlanmstir.

1985 yilindan sonra, KiTlerin toplam vergi gelirleri icindeki
payinda (bir yil hari¢) bir azalma egilimi ortaya ¢ikmus ve 1992 yilinda
yapilan 44.447 mhyar tutarindaki vergi 6demesine karsilik, toplam vergi

168 ATASOY, s.100.
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gelirleri i¢indeki pay1 %31 olarak gerceklesmistir. Uygulanan finansman
politikalar1 bu azalmanin temel nedeni olarak gosterilebilir. Ozellikle
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren KiT'ler, finansman politikasi araci
olarak borg¢lanmaya agirlik vermisler ve buyak faiz yukleri altina
girmislerdir. Odenen faizlerin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi,
sonugta KiT'lerin vergi 6demelerinin azalmasina neden olmustur.
Yukanidaki tablo incelendiginde goralecegi gibi, izlenen dénem
boyunca 1991 yili disinda KiTlerin vergi ddemelerinin yilik artis:
Tarkiye toplam vergi hasilati yilik artisinin gerisinde kalmistir. 1991
yilinda ise KIT vergi 6demeleri bir énceki yila gére %110 oraminda
artarken ayn1 donem Tirkiye toplam vergi hasilati artis1 %28,3 olarak
gerceklesmisir. KIT vergi 6demelerinde meydana gelen bu artis biytik
Ol¢tide dolayl vergilérdeki artigin etkisinden kaynaklanmistir. Ornegin
ilgili yr1lda TOUPRAS’a tahakkuk etmis olan 10.206 milyar tutarindaki
verginin icinde yaklasik %80 lik bir paya sahip olan ve 8.058 milyarlik
béliimiin akaryakit tiiketim vergisine ait oldugu tesbit edilmistir169,
Ulusal ekonomi igindeki yeri yukarida anlatildig gibi olan KiT'ler,
1980’ 1i yillara gelindigi zaman kendilerini bir 6zellestirme akimi i¢inde
bulmusladir. Buna gerek¢e ise ekonomik basarisizliklaridir. Bu
basansizliklarimin altinda yatan temel neden ise buytk ol¢tde, kamu
kurulusu olmalar1 nedeniyle verimsiz ¢alismalar gésterilmektedir. Bu
baglamda bundan sonraki béliimde oncelikle verimlilikle ilgili genel
bilgilerin ardindan verimliligin dnemi vurgulanmakta, daha sonra da
calismanin gelisimi i¢inde verimlilik-6zellestirme iligski ortaya

konulmaktadir.

169 1 ¢ Basbakanlk YDK 1991 KIT Genel Raporu, Ankara, 1993.
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UCUNCU BOLUM

VERIMLILIK iLE OZELLESTIRME
ARASINDAKI ILISKi

I. VERIMLILIGIN TANIMI VE ONEMI
A. VERIMLILIGIN TANIMI
1. Genel Olarak Verimlilik Kavrami

Iktisat biliminin en eski kavram olan ve ilk defa Fizyokratlarin
oncusi Quesney tarafindan kullanilan verimlilik, kavram olarak ancak
20. ytlizyiin basindan itibaren acik bir anlama kavusabilmistir!70.
Verimlilik genelde kesin olmaktan uzak, tamimlanmasinda teorik
guclukler ve dl¢tilmesinde teknik sorunlar olan bir kavramdir. Bununla
birlikte gerek mikro, gerekse makro dizeyde verimlilik tanimi ve dl¢timi,
emege gore verimlilik ve sermayeye gore verimlilik bi¢ciminde ifade

edilerek yaygin bicimde kullanilmaktadirl?!, )

170 Bjigistay AKSIT, “Verimliligin Olgiilmesi ve isgiicii Verimliligini Artirma Yontemleri”,
IKTISAT VE SOSYAL BILIMLER, BURSA UNV.IKT. VE SOSYAL BIL.FAK. DERGISI,
C:1, S:2, 1980, s.63.

171 Erdogan ALKIN, “Tiirkiye Ekonomisinde Verimlilik” icinde, Ord.Prof.Dr. Omer Celal
SARC'a Armagan, U Yayin, No:3325, Istanbul, 1986, s.149.
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Gunitmiz toplumlarinda verimlilik kavramina buytk deger
verilmekte ve bu nedenle c¢esitli alanlarda verimliligin belirlenmesi,
O6lctilmesi ve degerlendirilmesi konularinda yogun c¢ahsmalar
yapilmaktadir. Bir kiginin, bir érgtittin, bir makinenin ya da bir sosyo-
ekonomik sistemin verimliligini '6lgme ve degerlendirme giintimuz
arastirmacilarinin ilgi alanlan i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Verimlilik konusu giintimuz arastirmacilarimin yogun ilgi alanlar
icinde olmasina ragmen aym zamanda farkli anlayis, yorum ve
degerlendirmelere de neden olmaktadir. Bireyler meslek gruplarina ve
‘ilgilendikleri faaliyet konularina gore verimlilige farkli anlamlar
yuklemektedirler. Yatirnmcilar agisindan daha ¢ok, karh yeni yatirim
imkanlar: saglayan verimlilik, is¢iler icin daha yuksek tcret, daha kisa
calisma suresi, daha ¢ok tatmin duyma demektir. Tiketiciler ve tim
toplum agisindan ise verimlilik, daha kaliteli ve ucuz mal veya hizmet,
ihtiyaclarin daha etkin karsilanmasi anlamina gelirl72,

Verimlilik, latince kokti “prodiicure” olan ve gunuamuzdeki
“produktivite” sézcGgtinin karsiligls bir kavramdir. Verimlilik veya
prodiiktivite sd6zcigi herseyden once belli bir ddnemdeki tiretim faaliyeti
sonucu gerceklestirilen ¢ikti ile bu ¢iktinin elde edilmesi i¢in kullanmilan

girdi arasmndaki iliskiyi ifade etmekte ve kisaca;

Ciku

Verimlilik = Giudi

olarak tamimlanmaktadir. Ashinda verimlilik genis anlamda ve dar
anlamda olmak tizere iki bicimde tammlanmaktadirl?73, Dar anlamda
verimlilik, yukanda tammladigimiz gibi ¢ikt: ile girdi arasindaki fiziksel

,
iligkiyi gosteren bir orandir. Genis anlamda verimlilik ise, ekonomik

172 oD BOHRA, “Verimlilik Kavrami ve Anlami”, Tﬁrkiy-e'de Verimllik Akiminmin

Gerceklestirilme Olanaklan Sempozyumu, MPM Yay. No:330, Ankara, 1985,s.10
173 E. MARVIN, P. E. MUNDEL, Improving Productivity and Effectiveness, Printice-Hall,

Inc.,1983, s.11-15.
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amaglara ulagsmada araclanin duyarhihk ve etkinligini 6lgen soyut bir
kavram olarak tanmimlanmakta ve bu anlamda, gelir dagilimindan
istihdama, demografik yapidan endustri iligkilerine kadar bir ¢cok alam
etkileyen ve bunlardan etkilenen bir olgu olarak kabul edilmektedirl74,
Fakat gerek uygulamada gerekse litaratirde verimlilik denilince dar
anlamda verimlilik anlasilmakta, yani belli bir zamanda birim tGretim
faktorune isabet eden tretim miktan veya o faktoran ortalama ﬁrﬁnﬁ
olarak tamimlanmaktadir.

Verimlilik, tretimden elde edilenlerin Uretim sirasinda harcanan
uretim faktorlerine oramini ifade ettigine goére, verimliligin
arttinllabilmesi icin; ya tretimde kullamilan faktérlerin miktarim sabit
tutarak tretim miktarnim arttirabilmek ya da dretim miktarim sabit
tutarak kullanilan dretim faktérleri miktarini azaltabilmek

gerekmektedir.

2. Cesitli Verimlilik Kavramlar

Verimlilik kavrami, genellikle verimliligin ol¢tilmesi konusunda
yapilan ¢alismalarda cesitli sekillerde ele alinabilmektedir. Bunlardan
bashcalari; toplam faktoér verimliligi, kismi verimlilik, teknik verimlilik,
ve ekonomik verimliliktir.

Kismi Verimlilik: Toplam ¢iktimn téim tiretim faktorlerine degil de
her bir girdiye ayr1 ayr1 bolinmesi kismi verimlilik kavramini ortaya
cikarmakta ve isgtcti verimliligi, sermaye verimliligi, hammadde
verimliligi gibi ele alinan girdilerin ismi ile amlmaktadir. Kismi
verimlilik adindan da anlasilacag: gibi tek bir Gretim faktdrine bagh
olarak ciktida meydana gelen degismeyi belirler. Bu verimlilik katsayisi
belli bir zaman dilimi i¢inde s6z konusu faktérden saglanan tasarruflar

gostermesi bakimindan uygun bir 6l¢tidar.

174 Ergiin YENER, Serpil OZDAMAR, “Verimliliin Sosyo Ekonomik Boyutu”,
VERIMLILIK DERGISI, (Ozel Sayi), 1990, s.11.
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Isgiiciintin dretimin tek sosyal ve evrensel faktérii olmasina bagh
olarak, bir kismi verimlilik tGrt olarak emek verimliligi, gintiimazde
buyiik 6nem kazanmustir. Oyleki, 6zel olarak belirtilmedigi stirece kismi
verimlilik kavramindan genel olarak emek verimliligi
anlasilmaktadirl75,

Toplam Faktor Verimliligi: Toplam faktor verimliligi belli bir Giretim
faaliyeti sonucunda elde edilen toplam ¢iktimin bunun elde edilmesinde
kullanilan tGretim faktoérlerine oram seklinde tamimlanir, Bu verimlilik
tartinde ¢ikti Gretimde kullanilan tGm faktérler ile kargilagtirmaya tabi
tutulur. Batan dretim faktoérlerinin dikkate alinarak perfonmansin tiim
olarak degerlendirilmesi bu verimlilik tGrindn bir avantajidir.

Verimlilik artislarinin bir ekonominin uretim potansiyeli
uzerindeki etkisi diiginildagia zaman, ekonominin tim etkenligindeki
degismeyi dogru ve tam olarak tahmin etmeye yardiumeci olacak bir araca
ihtiyva¢c dogmaktadir. Uretim {izerinde etkili olan ve niceliksel hale
getirilebilen tiim faktorlerin igerildigi bir analize imkan veren toplam
faktor verimliligi analizleri, verimlilik dGzeyini ve degisim yonani
saptadigi gibi degisimin nedenlerine iliskin degerlendirilmeler
yapilmasina imkan verir!76, Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, toplam
faktor verimliligi oraninda yer alan toplam ¢iktinin ve bu toplam
caktinin elde edilmesinde kullanilan toplam tretim faktért miktarinin
él¢tilmesi bu konunun en zor yéniint olusturmaktadir77.

Teknik Verimlilik: Belli miktardaki ¢iktinin eskisine oranla daha az
zaman ve c¢aba sonucu elde edilmesi teknik verimlilik kavramu ile ifade
edilir. Buna uretilen mamuliin yapisi, uygulanan tretim metodu gibi

unsurlar etki eder.

175 gyiip BEDIR, “Verimllik ve Ucret Sistemleri”, s Deferlendirmesi, Verimlilik ve
Ucretler Semineri, Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1990, s.28.

176 A Hasim KOSE, Biiyiime ve Verimlilik, MPM Yay., No:471, Ankara, 1992, s.7.

177 AKSIT, s.65.
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Ekonomik Verimlilik: Glintimtizde artik verimlligin ekonomik yoéna
sosyal yontnden daha fazla énem kazanmistir. Bu nedenle 6zellikle
verimlilik denildigi zaman ekonomi agisindan ele alinan ve ¢esitli
hesaplamalara bagh olarak elde edilen sonugclar anlatilmaktadir. Bu
acidan bir ekonominin dinamik karakterini ortaya koyan bir kavram
olarak verimlilik her seyden dnce bu yontyle tamitilmaktadirl78,

Bir tulkedeki tretim kaynaklarimin en verimli olacak sekilde
kullanmilmasina ekonomik verimlilik denir. Ekonomik verimliligin
Ol¢tlmesi amaci tilkedeki Giretimin gelisme hizini, gerek devreler itibari

ile gerekse oteki tilkelerle karsilastirarak bazi sonuclara ulasmaktirl79,
3. Verimlilik ve Diger Perfonmans Gostergeleri Iligkisi

Verimliligin tam bir kavram olarak ortaya Qlkﬁl&Sll’ll saglayabilmek
icin kendisine yakin anlamlar tasiyan bazi terimleri de ortaya koymak
gerekmektedir.

Randiman: Verimlilik (Prodiktivite) ile en ¢ok kanstirilabilecek
terimlerin basinda gelmektedir. Randiman ¢ikt1 acisindan 6l¢t olarak
kullanilmakta ve kisa bir zaman stiresini icermektedir80, Bu yoniiyle,
daha uzun zaman (ay, yil vb) stresi icinde olg¢tilen verimlilikten
farkhidir. Bu baglamda bir motorun, bir is¢inin, bir hammaddenin ya da
topragin randimanindan soz edilebilir.

Bir ¢ok durumda kullamilacak bir tretim aracinin belirli bir
stredeki verimi veya kapasitesi onceden tespit edilir. Fiili miktar ile
onceden tesbit edilen tretim miktar1 karsilastirilarak randiman tayin
edilir. Ornegin elektrikle ¢alisan bir motorun randimaninin %95 olmast

bu motorun kullandigi enerjinin %95’ini muhartik kuvvet olarak

178 BEDIR, s.28.

179 AKSIT, s.66.

180 gerdar KUCUKBERKSUN, isletmelerde Prodiiktivite Denetimi, Sonmez Endiistri
Holding Yay., No:1, Istanbul, 1984, s.18.
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vermesi anlamina gelir. Verimlilik ise birim girdi basmna ¢iktiy1 gosteren
bir orandir. Bu anlamda verimlilik, isletme bazinda hesaplanabilecegi
gibi, bir endustri dali ya da bir llkedeki sektorler capinda da
hesaplanabilir. Randiman ve verimliligin anlam olarak yaklasmasi daha
c¢ok bir tretim faktértiintin verimliliginin 6l¢tilmesi durumunda ortaya
cikmaktadir.

Rasyonellik: 1930'lu yillarda verimlilik anlaminda kullanilan
rasyonellik kavramindan bu gin; yapilan bilimsel ¢alismalar sonucunda
kaynaklarin akla en uygun ve en iyi sonucu saglayacak sekilde bir araya
getirilmesi anlasilir. Rasyonellik dar anlamda Gretim odakli bir kavram
olarak algilanmasina karsilik genis anlamda, tesebbiistin tedarikten
pazarlamaya dek buttin fonksiyonlarinda uygulanabilecek felsefi bir
yaklasim olarak ele alinabilir. Rasyonellik yukaridaki tanimdan bagka;
belirli dretim miktarinin en az maliyetlerle Gretilmesi ya da belirli bir
uretim miktarinin en fazla satis hasilati saglayacak sekilde satilmasi
icin ¢caba harcamak, seklinde de tamimlanabilmektedirl8l. Bu anlamda
rasyonellik prensiplerine uyulan bir is yerinde verimlilik artar.
Verimlilik ile rasyonellik arasindaki iligkisi ise iste buradan gelmektedir.

Kiarhihik (Rantabilite): Karhlhik (rantabilite) kavrami da verimlilikle
kanstinlabilir. Karhlik kavram tesebbus ile ilgili bir terim oldugundan
karhhk ile ilgili incelemeler, isletme faaliyetleri hakkinda bir yargiya
varmak amaciyla yapilmaktadir.

Karlilik, genellikle belirli bir zaman dilimi i¢inde isletme faaliyetleri
sonucu elde edilen toplam karin yine ayn: donem i¢inde isletmede
kullanilan sermayeye oramdir. Karhlik kendi i¢inde, 6z sermaye ve
toplam sermaye karliig olmak tizeri ikiye ayrilr. Bl71na gore; karin 6z
sermaye tutarina boliinmesiyle bulunan orana 6z sermaye karlihg: (mali

karlilik), karin toplam sermayeye bdlinmesiyle bulunan orana da

181 } Melih BAS, Ayhan ARTAR, isletmelerde Verimlilik Denetimi, MPM Yayin, No:435,
Ankara, 1991, s.63.
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toplam sermaye karliligy (ekonomik karlhihk veya aktif karliligi)
denilmektedir182,

Tanimdan da anlagilacag: gibi karhlikta sermayenin verimi séz
konusudur. Buna mali verimlilik de denilebilir. Karin satig tutan ile
satilan miktarin maliyeti arasindaki pozitif fark oldugu bilinmektedir.
Buradan karhligin satis tutan ile ilgili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Verimlilik ise genellikle fiziki olarak ol¢aliir ve tretim miktarindaki
artiglan ifade eder.

Bir isletmeninin yasamina devam etmesi ac¢isidan karliligin
(rantabilite) 6nemi azimsanmamakla birlikte, iktisadi faaliyetlerin
amacinin sadece karlilik ile simirlandirilmas: da dogru degildir. 6zellikle
aretim faaliyetlerinde dretim faktérlerinden optimal faydanin
saglanmasini Ongoren verimliligin gerceklestirilmesi karhliktan ¢ok
daha 6nemli bir amagtir. Oyleki verimlilikte meydana gelen bir artisin
ayni sekilde karliign da olumlu ydnde etkileyecegi kesin olmasina
ragmen, karlihkta meydana gelecek bir artisin verimliligi olumlu
etkileyecegi konusunda bir kesinlik yoktur.

Iktisadilik: Literattirde iktisadilik kavramu ile ilgili olarak cegitli
gorusler ileri stirtilebilmekte, ayni zamanda da anlam diger perfonmans
gi')stergelei‘iyle genellikle kanstirnlmaktadir. Iktisadiligin dogru bir
tanimimim verebilmek, herseyden 6nce bu kavramun ilgili oldugu alanin
tam olarak belirlenmesine baghdir. iktisadiligin alam da verimlilikte
oldugu gibi isletmedir. Ancak bu oram olusturan unsurlar, verimlilikten
farkli olarak, tiretimden elde edilen gelir ve Gretimin maliyet giderleridir.

Bu baglamda genel olarak iktisadilik, tretilen miktarlarnn satig
hasilatimin bu satis hasilatinin olugsmasim saglayan mal ve hizmetlerin
maliyetine orani olarak tamimlamr. Para birimi/ ile ifade edilen
iktisadilik kavram icinde satis hasilati olarak, net satis hasilatinin

alinmas1 konusunda genel bir gortis birligi olmasina ragmen, maliyet

182 pAS, ARTAR, s.50-51.
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olarak satilan mallarin maliyetinin mi yoksa toplam maliyetin mi
alinacagl konusunda bir netlik yoktur!83, Iktisadiligin en az 1'den
biyldk olmas: istenir, bu oranin 1’e esit olmas: satis hasilati ile
maliyetlerin esit oldugu basabas noktasin ifade etmektedir.

Goraldiaga gibi bu kavramda da degerler birbirine oranlanmakta ve
karhilikta oldugu gibi burada da satis tutan dikkate alinmaktadir. Deger
olarak verimlilik 6l¢gtimlerinde, Giretim birimi sayis1 (output), birim fiyat
ile carpilip bulunan tutar (sabit fiyatlarla) ¢alisilan is saatine bolanir.
Fiziki verimlik yaninda deger olarak verimlikte bu yonu ile iktisadilikten
ayriimaktadair.

Etkenlik (Efficiency): Belirli bir ¢cikti miktarinin elde edilmesi icin
kullanilan is¢ilik hammadde malzeme ve disaridan saglanan fayda ve
hizmetler gibi kaynaklarin ne kadar etken kullanildigini ortaya koymak
icin kullamlan bir kavramdir184, Etkenlik derecesi, standart degerin fiili
degere oranlanmasi yoluyla hesaplanir. Standart deger teknik
imkanlarla elde edilmesi mGmktin olan degerdir. Uretimdeki standart
degere ulasilmadigi strece etkenlik derecesi diistik olacaktir. Bu
sartlarda Gretimi arttirmak icin daha fazla zaman, emek ve materyal
harcamak gerekecektir. Goéraldagua gibi etkenlik de verimlilikten

farkhdir. Uretimde ciktilarin girdilere orami yerine standart degerler fiili
degerlere oranlanmaktadir.

Buraya kadar genel olarak verimlilik kavramim tanimlayip,
verimliligin diger perfonmans gostergeleri ile iligkisine deginmis
bulunmaktayiz. Bundan sonra gerek ulusal ekonomiler, gerekse ulusal
ekonomileri olusturan cesitli ekonomik birimler acisindan verimliligin

6nemi ortaya konulabilir.

183 Tamer MUFTUOGLU, fsletme iktisadi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s.4.
184 Alan LAWLOR, “Productivity 2000: A Bridge to the Future”, Fifth World
Productivity Congress, Jakarta, Indonesia, 1986'dan aktaran: BA$ ve ARTAR, s.33.
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B. VERIMLILIGIN ONEM1

Son yillarda diinyada ve tilkemizde verimlilik giderek 6nemli bir
kavram haline gelmistir. Verimliligin, buglinkti anlami ile 6neminin
kavranamanmus olmasi 2. Diinya Savas: sonras1 déneme kadar tizerinde
ciddi ¢alismalar yapilmasma engel olmustur. 2. Diinya Savasi sonrasi
gelisen sevk ve idarecilikle birlikte verimlilik calismalar tizerinde bir ¢ok
tlkenin arastirmalar yaptifi ve bu arastirma sonucglarini g¢esitli
endistrilerde kullandiklan bilinmektedir!85.

Verimlilik kavraminin 6éne ¢ikmasinda gtiniimiiz diinyasinin bazi
gelismelerinin de Onemli rold vardir. Bu gelismelerden bazilarini
asagidaki gibi siralayabiliriz186:

i. Yogun talep, Olgek ekonomileri, yeni kaynaklarin yogun
kullanim: gibi 1950 ve 1960’1 yillarin uygun ve elverisli kosullarinin
buyutk 6l¢tide giinimtizde devam etmiyor olmasi.

fi. Artan petrol fiyatlan (0zellikle 1970’1er), artan sermaye maliyeti
ve enflasyon sonucunda yatinmlarda ortaya ¢ikan yavaslama gibi gerek
dinya, gerekse ulusal ekonomilerde beliren rahatsizhk ve kangikhklar.

ili. Bir ¢ok alanda hizlanan teknolojik gelismeye bagh olarak
sermaye ve isgactnden tasarruf saglayan teknolojik uygulamalarin
artmasi, ayn1 zamanda paradoksal olarak bazi gelismis ulkelerin
yetismis isgticti azligindan dolayr sermaye yogun teknolojiyi yeglemesi,
buna karsiik gelismekte olan tlkelerde sermaye kithgi ve buayutk
oranlardaki issizlik sorunu nedeniyle, mevcut olan insan kaynaklarinin
daha etkin kullamimi, gelistirilmesi ve yeni isler yaratilmasinin tesvik

edilmesinin gindeme gelmesi.

185 Mehmet CIFTLIKLI, “Isgiicii Verimlilidinin Arttirimast”, D.E.U. IKT. IDAR! BIL. FAK.
DERGISI, C:3, S:2, 1988, s.167.
186 | Melih BAS, “Sanayi Tegebbiilerinde Verimlilik Denetimi”, STANDARD DERGIS!,

(Ozel Say), 1989, s.49.
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Bugin artik 20001 yillarda yasanacak gelismelerin temelinde
verimlik ve bilgi kavramlarinin yattigi bilinmektedir. Verimlilik dtzeyi
ile bir taraftan refah, yasam duizeyi, gelir bélistimii gibi makro konular,
diger yandan da tcretler, maliyetler gibi temel degiskenler arasinda
somut iliskiler kurulmaktadir. Ulkeler arasi karsilastirmalarda ve
isletmelerin basarilarinin ortaya konulmasinda bir gosterge olan
verimliligin bu baglamda ulusal ekonomiler, isletmeler, ¢calisanlar ve

tuketiciler agisindan 6nemi ayr ayn incelenebilir.
1. Ulusal Ekonomiler A¢isindan Verimliliin Onemi

Verimlilik ekonomi biliminde, 6zellikle makro ekonomide daha
genis bir bi¢cimde ele alinmakta ve tamimlanmaktadir. Makro a¢idan
verimlilik ttm faktorlerin en iyi bi¢cimde kullanilmas: anlamim tasir.
Uretim faktoérlerinin uretebilme yetenekleri olarak ele alindiginda
verimlilik, bu faktérlerin kalkinmaya katkilarimin bir 6l¢tisti gibi
kullanilabilir.

Toplumlarin genel hedefi olan kalkinma, refah diizeyinin
yukseltilmesini amag¢lamaktadir. Kaynaklarin kisith, buna kargilik alke
nifusunun mevcut kaynaklara gore nisbi olarak fazla ve ihtiya¢larin
sonsuz oldugu ulusal ekonomilerde, hedeflenen refah duzeyine
varilabilmesi kaynaklarin en iyi sekilde, yani verimli olarak
kullamilmasina baghdir'87, Bu anlamda her alanda oldugu gibi,
ekonomik kalkinmanmn saglanmasinda da verimliliin hayati bir éneme
sahip oldugu so6ylenebilir. Kantite ve kalite itibariyle maddi ve beseri
kaynaklan yeterli olmayan AGU’lerin; emek, sermaye, makine, bilgi ve
teknoloji gibi tiretim ig¢in zorunlu olan kaynaklar1 en verimli ve etkin

sekilde kullanmalari, i¢ginde bulunulan kisir dénginun kirilmasi i¢in

187 Aji TIGREL, “Verimliligin Onemi ve Kalkinma Planlan”, VERMLILIK DERGIS, (Ozel
Sayi), 1990, s.13.
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zorunlu bir yoldur. Dusitk duzeydeki verimlilik bu dlkelerin
kalkinmasinda en o&nemli engellerden birisidir!88, Bu iilkelerin
kalkinmalari, cesitli sektorlerdeki kaynaklarin verimli kullanilarak
gelisme kaydetmelerine baghdar.

Verimlilik artislarinin ekonomik hayatta oynadig: rol, sadece
ekonomik kalkinmayr mimksGn kilan 6énemli bir ara¢ olarak tek yanlh
degil, aym1 zamanda boyle bir ekonomik kalkinmay: istikrar icinde,
enflasyona imkan vermeden saglayabilecegi i¢in iki yonltdur. Bilindigi
gibi o6zellikle AGU'lerde yatirimlar arttikca enflasyonist egilimler de
ortaya gikmaktadir. Bu agidan ilgili ekonomiler genellikle tam istihdam
seviyesindeymis gibi kabul edilirler. Eger yatirnmlarla birlikte verimlilik
dizeyi de arttirilabilirse ekonomiyi bu gibi dengesizliklerden kurtarmak
mumkuin olacaktir. Cinka verimlilik diizeyinde meydana gelen artislar
reel gelirleri arttirarak, fiyatlarin sabit kalmasina ve bdylece, hem
ekonomik kalkinmaya hem de kalkinmanin istikrar i¢inde saglanmasina
imkan verecektir189,

Ulusal diizeyde verimliligin arttinlmasi ve buna bagh olarak ulusal
gelirin yukseltilmesi, bunun yaninda kisi basmna diasen gelirin dengeli
bir sekilde arttinilmasi, ulusal ekonomi politikalarinin temel hedefleri
arasmdadir. Verimliligin ulusal refahi arttirmadaki onemi bugin artik
herkes tarafindan kabul edilmektedir!99. Ornegin 1966-1983 yillan
arasinda Singapur’da kisi basmna dusen gelir artisinin %50’sinden
fazlasinin emek verimliligindeki artistan kaynaklandigi ortaya
cikmistir191,

188 gazim KOROGLU, Verimlilik Yénetimine Japon Yaklagimi ve Kazukiyo Kurosowa
Modeli, MPM Yay., N0:507, Ankara, 1993, s.36.

189 Erden ONEY, Verimlilik Kavramlar1 ve Ol¢iilmesi, AU. Siy.Bil.Fak.Yay.,No:265,
Ankara, 1968, s.9. '

190 peniz BUOYUKKILIC, “OECD Ulkelerinde Uluslararas: Verimlilik Kargilagtirmalar:
(1980-1991)", KALKINMADA ANAHTAR VERIMLILIK DERGISI, S:67, Temmuz 1994,
s.6.

191 joseph PROKOPENKO, (Cev; Olcay BAYKAL ve digerleri), Verimlilik Yénetimi, MPM
yay. N0:476, Ankara, 1992, s.7.
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Bir ekonominin ttimun verimli hale getirmeden globallesen diinya
ekonomisine uyum saglamak ve diinya ticaretinden giderek artan
oranda pay almak da mumkin degildir. Bu baglamda verimlilik ayni
zamanda bir ulasal ekonominin rekabet gictinin de belirleyicisi
konumundadir. Verimlilik diizeyi artan bir ekonomi, daha ucuz ve
kaliteli mallar Greterek uluslararasi piyasalarda rekabet tistGnliga elde

etme imkanlarina sahip olabilmektedir.

2. isletmeler Acisindan Verimliligin Onemi

Verimliligin tretimle iliskili bir kavram oldugu bilinmektedir.
Uretim ise birer ekonomik birim olan isletmeler tarafindan yerine
getirildigine gore, bu baglamda verimliligin isletmeler agisindan ayn bir
Onem arz ettigi s6ylenebilir.

Isletmelerde verimlilige; tretim strecinde kullanilan hammadde,
malzeme, emek, arazi, makine, donatim ve enerji gibi kaynaklarin ne
olgtide etkin kullamldigim belirleyen bir gosterge olarak bakilmaktadir.
Uretim dtizeyi ile tek tek ya da toplu olarak yakn iligkisi olan bu
girdilerin, dretimle iligskilerini belirleyen kendi verimlilik oranlarinin
bilinmesi ve bunlarin degisik kosullar altinda egilimlerinin izlenmesi,
gerektiginde bunlardan bir ya da bir ka¢gimin nitelik veya niceliginin
degistirilip digerlerinin yerine kullanilarak en iyi girdi bilesiminin ve en
yiiksek Gretim diizeyinin elde edilmesine olanak saglar!92,

Isletmelerin basarilarinin Sl¢tilmesinde verimliligin rolt bayuktir.
Bir ¢ok durumda isletmeler arasi karsilastirmalar verimlilikleri
acisindan yapilmakta ve perfonmanslarinin degerlendirilmesinde
kullarulmaktadir. , /

Isletmelerde tiretime katilan girdi miktarn ne kadar az, elde edilen

cikti tirin miktari ne kadar ¢ok olursa verimlilik o derece ytiksek

192 Apdullah DOGAN ve digerleri, imalat¢r Kamu Kuruluslarinda Verimlilik
Karsilagtirmalari, MPM Yay., No:385, Ankara, 1989, s.9.
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olacaktir. Verimliligin ytiksek olmasi: durumunda maliyetler distk ve
toplam tretim miktar ytiksek demektir. Bunun sonucunda isletmenin
rekabet gict artacak, satiglan ve toplam kan ytikselecek, daha ytiksek
ucret 6deme imkani yaninda yeni yatinm imkanlan da artacaktir.
Bilindigi gibi tim uretim faktérlerini tedarik ederek en yuksek
kalite ve miktarda tdretimi saglayacak sekilde planlamak, koordine
etmek, denetlemek ve ydnetmek igletme yo6neticilerinin temel
gorevlerindendirl93, Buna gore verimlilik, isletme yoneticilerinin
perfonmans ve basarilarinn Ol¢tilmesi agisindan da ayri bir énem
tasimaktadir. Ayrica gintumuz isletmelerinde yénetimin ekonomik ve
teknik yonlerinin birbirini tamamlayacak sekilde énem kazandig ve bir
¢ok durumda yoneticilerin teknik konular disinda ekonomik konulara
yabanci kaldigi dastnulirse, bu noktada verimlilik ve verimlilik
6l¢cimunun yoneticiye gerek teknik, gerekse ekonomik sorunlari

¢6zmede yardumci olacag: da bir gergektir.

3. Caliganlar Acisindan Verimliligin Onemi

Calisanlar agisindan verimlilik, gelir bélistima yoninden buyuak
onem tasmmaktadir. Ucret artislanimin sadece taraflarin toplu pazarlik
guglerine baghi olarak belirlenmesi sonucunda, verimlilik artis
oranindan fazla olan {icret artislar1 rekabetci bir ekonomide enflasyona
ve issizlife neden olabilmektedirl94. Oysa gelirler ve tcretteki
aginmanin, fiyat endekslerindeki artiglarin yansitilmasi yoluyla
O6nlenmesinin yamsira, verimlilik artislarina bagh ek diazenlemelerin de
yapilmasi, hem gelir dagilimindaki bozulmayi, hem de issizlik ve
enflasyon artirici etkileri onleyici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadar. r

193 Alan C. GREENE, (Cev:Yakut GUNERI) Verimlilik Nasil Artinlir?, higi Yaymcihk
Limited Sirketi, Istanbul, 1988, s.20.

194 1or DAHL, (Cev: Ridvan BOZKURT), “Ulusal Verimlilik Stratejisinin Geligtirilmesi”,
VERIMLILIK DERGISI, 1992/1, s.11.
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Verimlilik artisi, ¢calisanlarin bilgi ve becerilerinin artmasi, nitelik
kazanmalar ve daha ¢ok aranir hala gelmelerine sebep olacag: gibi, aym
zamanda verimlilik ve Qicret artis: iligkisi de, calisanlar agisindan daha
fazla ticret artisi, daha fazla isgavenligi, daha huzurlu ¢alisma ortamu
demektir.

Verimlilik artislarinin tcret ve gelirlerde bir artis anlamina
geldiginin toplumu olusturan herkesce anlasildigi ve bunun
guvencelerinin saglandigi bir ortamda, c¢alisanlar bir taraftan
kalkinmadan pay almis olacaklar, diger yandan da verimlilik artislarina
katkida bulnmak yéntnden tesvik edilmis olacaklardir.

4. Tiiketiciler A¢isindan Verimliligin Onemi

‘Tiketiciler agisindan da verimlilik son derece 6énemlidir. Bilindigi
gibi Granlerin fiyati, ara girdi maliyetlerine emek ve sermaye gibi temel
girdi maliyetlerinin ilave edilmesiyle olusur. Bu nedenle girdilerin
verimliligi ile fiyatlar arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Yapilan
arastirmalar sonucunda verimlilik artisinin normal olarak fiyatlarda
gerilemeye ya da istikrara yol actifn gozlenmistir. Bu baglamda
verimlilik dazeyinin yukseltilerek saglanacak uretim artiglarinin,
enflasyona karsi yapilacak mtuicadelede en etkili ve gtivenilir yol oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da ekonominin btitiinii agisindan oldugu
kadar ttketici acisindan da tasidig: 6nem aciktir199,

Sonug olarak verimliligin 6nemi konusunda buraya kadar yapilan
aciklamalar gostermistir ki: Verimlilik; dcret politikalarinin
belirlenmesinde, yo6neticilerin Uretim faktorlerinde meydana gelen
dalgalanmalar: tesbit etme ve gerekli 6nlemleri /almasmda, ulke
kalkinmasinin gergeklestirilmesi ve hizlandirilmasinda, enflasyon

oranlarinin dastralmesinde, milli gelirin paylasiminda, isletmelerin

195 pOGAN ve digerleri, s.8.
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rasyonel sekilde c¢alisip calismadiginin tesbitinde, firmalar arasi ve
ulkeler arasi1 ekonomik karsilastirmalarda kullanilan ekonomik

araclarm basinda gelmektedir.
II. VERIMLILIGI ETKILEYEN FAKTORLER

Sonuglart acisindan tGm bireyleri ve isletmeleri ilgilendiren
verimlilik, olusumu agisindan da bir ¢ok faktorle iliskilendirilebilir.
Verimlilik analizleri mikro bazda verimliligin; kullanilan teknolojiye,
iscilerin yeterliligine, yonetimin etkinligine yani tretime katilan biitin
faktorlerin ¢aba ve etkinligine bagl oldugunu gostermektedir.

Karma§1k, uyarlamaci ve stiregen bir sosyal sistem olan Gretim
stireci icinde emek, sermaye ve sosyo-Orgiitsel cerceve arasi iliskiler,
dengelendiginde ve butunlik kazandiginda bir 6nem arz etmektedir.
Verimlilik artist sosyo-tiretim sisteminin temel faktérlerini belirleme ve
kullanmada go6sterilen basariya baghh olmaktadir. Bu dogrultuda
verimliligi etkileyen faktorler i¢ ve dis faktorler olarak ikiye ayrilip

incelenebilir196,

A. IC (DENETLENEBILEN) FAKTORLER

I¢ faktorler adindan da anlasildig: gibi igletmenin denetimi altinda
olan faktorlerdir. isletmenin denetimi altinda bulunan ve verimlilik
tzerinde etkisi oldugu kabul edilen bu faktérlerin bazilar: isletmeler
tarafindan kolayca etkilenebilir (degistirilebilir) iken, bazilarmnin ise
isletmeler tarafindan degistirilebilmesi ya da etkilenmesi daha zor
gerceklesmektedir. Sayilan cesitli arastirmacilar tarafindan oldukga
genis tutulabilen bu i¢ faktérlerden bazilar asagidaki gibi siralanabilir:

Insan: Bir kurulusta calisanlann tmi, inéan unsuru olarak,

verimlilik artirma c¢abalarinin temel kaynagi ve ana faktérani

196 pROKOPENKO, s.11-26.
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olustururlar!®?. Verimlilik amacimin gerceklestirilmesi, bayuk 6lctde
isletmede c¢alisanlarin niteligine ve kalitesine baghdur. Insan faktértiniin
kullanimi, verimlilige katkisi bakimindan diger faktorlere nisbetle daha
fazlasini ortaya koymaktadir. Diger faktorlere yonelik verimlilik artirma
tekniklerinin saglayacag imkanlarin bir Gst sinir1 olmasina karsihk,
insan faktéra ve buna yo6nelik verimlilik artirma tekniklerinin tist sinir
yoktur. Bu katkiyr stirekli olarak arttirma imkan: vardir198,

Makine ve Techizat: Makine ve techizatin verimliligin artisindaki
6nemi olduk¢a acgiktir. Ctnku bilindigi gibi verimlilik artis: icin insan
unsurunun, Ozellikle de emegin etkinliginin artmasi gerekli ancak
yeterli degildir. Uretimde en onemli sermaye unsurunu tegkil eden
makine ve techizatin randimanin da artinlmasi gereklidir. Bu nedenle;
Makine ve techizatin optimum stire¢ kosullarinda ¢alistinlmasa, iyi bir
bakim onarim sisteminin kurulmasi, bos zamanlarin azaltilarak var
olan makine ve techizat kapasitesinin daha etkili kullamilmasi gibi
faaliyetler verimliligin arttinlmasinda ¢ok énemli rol oynayabilir.

Teknoloji: Teknoloji; “mallarin tretim ve gelistirilmesinde
uygulananabilen teknik ve ydnetim, bilgi ktimesi” veya “mal ya da
urtnlerin Uretimi ve yeni druanlerin yaratilmasinda bilimin
uygulanmasi” olarak tanimlanabilirl99. Verimliligi etkileyen
faktorlerden birisi de teknolojik yeniliklerdir. Yuksek dereceli,
disiplinlerarasi, bilimsel icerikli ve arastirma yogunluklu yeni
teknolojilerin tretimde kullamilmasi; kaliteyi yukseltmekte, maliyetleri
azalmakta \}e verimliligi arttirmaktadir. Bu baglamda bilgi yogun
tekniklerle ve enaz maliyetle en yuksek verim duzeyine ulagmak

mumktin olmaktadir. Bu nedenle verimliligi arttirmak icin Gretim ve
/

197 pROKOPENKO, s.15.

198 Olgun KIRCIL, “Insan Kaynaklar: Yonetiminde Temel Problemler”, [.Verimlilik
Kongresi -Bildiriler-, MPM Yay., No:454, Ankara, 27-29 Kasim 1991, s.390.

199 pMuammer DOGAN, “Teknoloji ve Verimlilik Arasindaki iliski”, D.E.U. IKT. IDARI
BIL. FAK. DERGISI, C:6, S:1, 1991, s.3.
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hizmetlerde yeni teknolojiler kullanmak ve bilgi teknolojisinden her
‘asamada yararlanmak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir200,

Yonetim: Bir organizasyonunun basinda olan veya organizasyonun
belli bir birimini yonetmekle sorumlu olan yonetici, isletmede kontrolu
altindaki tiim kaynaklarin etizin ve verimli kullanimindan sorumludur.
Yani bir isletmenin biitiin olarak basarist ve ayn1 zamanda verim diizeyi
yoneticilerin tutum, politika, strateji ve hepsinden daha 6nemlisi ortaya
koyduklan uygulamalara baglidir201,

Bir isletmede; yonetimin ehliyetsiz, tecriibesiz kisilerin elinde
olmasi, yonetim ve organizasyon kademeleri arasinda amag¢ ve yénetim
birliginin olmamasi, hiyerarsi ilkelerinin gecerli olmamasi, ayni
zamanda yapilan islemlerde plan ve programdan uzak kalinmasi gibi
uygulamalann isletme verimligini olumsuz etkiledigi bilinmektedir.

Hammadde ve Malzeme: Hammadde ve malzemeler (Kimyasallar,
yaglar, yakitlar, yedek parc¢alar, ambalalaj malzemeler) verimliligin en
onemli kaynaklarindandir202, Uretimde kullanilan hammadde ve
malzemenin kalitesinin gelistirilmesi ya da hammadde ve malzemenin
israf edilmemesi, bakiye ve kaybinin azaltilmasi gerekir. lyi hammadde
ve malzeme ile daha az emek ve daha ¢ok makine kullanilarak birim
maliyetler diiser ve sonug itibariyle verimlilik artabilir.

Is Etiidii: is etadd, insan calismasimi, biitin iliskiler ile birlikte
inceleyen ve bu durumu etkileyen battin etmenleri, gelisme imkani
yaratabilme amaciyla sistematik bir bi¢imde arastirmaya yonelen bir
teknikdir293. Is ettidi belirli bir faaliyeti yerine getirmede insan ve
malzeme kaynaklanndan muhtemel olan encok ciktiyr saglamak icin

kullanilan metod ettidti ve is 6l¢imui tekniklerini icerir. Is etadt belli

200 gemal GULEC, “Verimlilik Artinlmasinda Yeni Gelisen Telrmolojilerln Etkileri”,
VERIMLILIK DERGISI, 1991/2, 5.162. .

201 gerpil OZDAMAR, “Verimlilik Artig1 Saglamak i¢in Degisimi Yonetebilmek Gerekir”,
KALKINMADA ANAHTAR VERIMLILIK DERGISI, S:75, Mart 1995, s.5.

202 pROKOPENKO, s.14.

203 AKSIT, s.68.
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miktardaki kaynaklardan, belli ¢ok kiigtik captaki isler disinda, daha
fazla sermaye yatirirmi yapmaksizin elde edilen Gretimi artirmak igin
kullanildiginda bu ydnitiyle verimlilikle yakindan ilgilidir.

Kalite Kontrolii: Verimliligi etkileyen ve isletme tarafindan
denetlenebilen faktérlerden birisi de kalite kontroliidar. Ozellikle tiretim
asamasmda kullanilan girdilerin kalitesi, bitmis mamullerin kalitesini
de etkilemektedir. Bu durum ise isletmenin verim duzeyi ile yakindan
ilgilidir. Verim artiric1 bir teknik olarak, 6zellikle son yillarda oldukc¢a
6nemli bir faktér durumuna gelen kalite kontrol yontemi ile
zamandan, paradan, girdiden, isgiici ve enerjiden bliytk 6l¢tide tasarruf
saglandigindan verim dtizeyi de artmaktadir. .

Ol¢ek Biiyiikliigii: Verimlilik tizerinde 6lcek buytikltga de etkili
olmaktadir. Ol¢ek bayitikligantn kiciik olmasina bagh olarak tiretim
maliyetleri yliksek olmakta sonucta verimvlilik disuk olabilmektedir.
Uretim 6lgeginin biiytik ve teknolojik yonden optimum oldugu durumda
verimlilik yiksek olmakta ve buna bagh olarak isletme, gerek fiyat ve
maliyet, gerekse kalite yontinden o6nemli rekabet avantajlar

saglayabilektedir.

B. DIS (DENETLENEMEYEN) FAKTORLER

Verimliligi etkileyen dis faktorler, hikamet politikalarimi ve
kurumsal mekanizmalari; siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar; is
ortami, finansman, enerji, su, tasima, iletisim ve hammadde saglama
olanaklar1 gibi genis bir alam ‘kapsamaktadir204, Isletmenin
verimliligini etkileyen ancak isletmenin denetimi disinda bulunan temel
makro verimlilik faktorlerinden bazilar1 burada aglklgmalanmlza konu
olacaktir

Yapisal Degisimler: Genellikle isletme yt')nétiminden bagimsiz

olarak ulusal verimlilik dizeyini ve isletme verimliligini etkileyen

204 pROKOPENKO, s.18.
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yapisal degismeler ekonomik, sosyal ve demografik 0Ozelliklere
sahiptir205,

En 6nemli ekonomik yapisal degisimler istihdam kaliplarinda,
sermayenin bilesiminde, teknolojide, o6lcekte ve rekabet edebilme
olanaklann alanlarinda s6z konusudur. Istihdamda tarimdan imalat
sektdriine kaymalar, imalat endistrilerinden hizmet endustrilerine
gecis, rekabet yapisinin gelistirilmesi, sermayenin bilesimindeki
degisimler, arastirma gelistirme c¢alismalart ve teknoloji kulaniminin
artmasi gibi ekonomik yapisal degismeler makro diizeyde verimlilik
artisinda 6nemli olan faktérlerdir.

Dogum ve 6lim oranlarindaki degismeler, nifus yogunlugunun
bolgeler arasindaki degisimi, emek gticti i¢indeki kadin emek gictinin
pay:, egitim olanaklarindaki gelismeler, kulturel degerler ve davrams
degismelerinin tamami demografik ve sosyal degisimler icinde
degerlendirilmekte ve bunlarnn da verimlilik Gizerinde 6nemli etkileri
oldugu bilinmektedir.

Dogal Kaynaklar: Insangici, arazi, enerji ve hammaddeler bir
ulkenin en onemli dogal kaynaklandir. Bir ulusun bu kaynaklar
uretme, harekete gecirme ve kullanma yeteneginin verimlilik Gizerinde
cok 6nemli etkisi vardir206,

Hiikiimet Politikalari: Devlet dairelerindeki uygulamalar, fiyat
kontrolleri, gelir ve Gcret politikalar ile ilgili yonetmelikler, tasima ve
iletisim kolaylklari, faiz oranlan, tarifeler ve vergilerle ilgili mali 6nlem
ve tesvikler olarak siralanabilecek hitiktimet politikalari, strateji ve
programlan verimliligi bityiik élgiide etkilemektedir207.

Daha once de belirtildigi gibi verimlligi etkileyen i¢ faktorler
tamamen isletme yonetiminin denetimindedir. Ancak verimlilik artisi

saglamak icin uygun politika, plan ve programlarin tasarlanmasinda i¢

205 PROKOPENKO, s.19.
206 pROKOPENKO, s.23.
207 pROKOPENKO, s.25.
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faktorler kadar dis faktorler de incelenmeli, bilinmeli ve dikkate

alinmalidir.
III. TURKIYE EKONOMISINDE VERIMLILIK

A. MAKRO EKONOMIK ACIDAN VERIMLILIK GELISIMI

Bir karsilastirma anlam iceren verimlilik, belirli bir baytklGge gore
ifade edilmezse net olmayan bir anlam tasimaktadir. Bu durumda
herhangi bir isletme, sektér ya da ulusal ekonominin verimliliginden
s0z edildiginde bunun neye gore 06l¢ildiigtii 6nem kazanmaktadir.
Ginuamiizde yaygin olarak kullanmilan verimlilik tamimi ve 6l¢imil emege
gore verimlilik ve sermayaye gore verimlilik seklinde ifade edilmektedir.
Verimlilik 6l¢ima ile ilgili calismalarda ise, daha ¢ok (hesaplamalarda
nisbeten daha kolay veri bulunabildigi i¢in) emege gore verimlililigin
dikkate alindif1 ve verimlilik denildigi zaman akla ilk gelenin emek
verimliligi oldugu bilinmektedir. Bu ag¢iklamalara bagh olarak burada
Tarkiye ekonomisinde verimlilik gelisimi emek verimliligi a¢isindan
incelenmektedir.

1970°li yillarin sonu ve 1980°li yillarin basimi kapsayan ve DPT
tarafindan yapilan bir calismaya gore, Tlrkiye ekonomisinde verimliligin
gelisimi, iktisaden faal kisi basina diasen GSYIH indeksi kullamlarak
ortaya konulmustur298, Bu indekse gore Tiirkiye ekonomisinde emek
verimliliginin; 1978 den itibaren 1979 ve 1980 yillarinda dastaga, 1981
ve 1982 yillarinda ardarda yukseldigi géoralmus ve yillik artis oranlar da
1981 ve 1982 yillaninda sirasiyla %3.4 ve %3.2 olarak gerceklesmistir.

1982 sonrasindaki durumu ortaya koymak icin ‘tr)izde ayni yontemi
kullanarak bu kez 1983-1992 arasi donemleri kapsayacak sekilde bir

208 ppT, B.B.Y.K.P, Calisma Hayatinin Diizenlenmesi Ozel ihtisas Komisyonu
Verimlilik Alt Komisyon Raporu, Ankara, 1983.
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tablo ortaya koymus bulunmaktayiz. Devlet istatistik Enstitis
(DIE)'Giin yayinladigi veriler kullamilarak hazirlanmus tablo 16°da;
Turkiye'de isgica verimliliginin gelisimini gosterebilmek icin 1983 bazli

bir isglticti verim indeksi olusturulmustur.

Tablo 16: Tiirkiye'de Isgiicii Verimlilifinin Geligimi

Yillar | GSYIH (1987 Fiy.) | Ikt. Faal Niifus | Isgiicii Verimliligi | Isgiicii Verim Indcksi
Milyar TL (000) kisi (000) 1983=100
1983 553123 15577 3.550. 100
1984 601394 15779 3.811. 107
1985 61765,7 15955 3.871. 109
1986 651934 16243 4.013. 113
1987 70225,9 16550 4.243, 119
1988 72086,7 18093 3.984. 112
1989 71865,0 18477 3.889. 109
1990 778739 18364 4.240., 119
1991 78755.3 18532 4.249, 119
1992 83520,2 19608 4.488. 126

Kaynak: DIE Verilerinden Yararlamlarak Tarafimzdan Hazirlanmistir.

Tablo 16’dan gorualdtga gibi Turkiye'de isgiicti verimliligi 1983-1987
arasimda surekli bir artis icinde olmus, bu tarihten sonra ise bir azalma
trendi i¢ine girmis, tekrar 1987 yihindaki seviyesine ancak 1990 yilinda
ulasabilmistir. 1991 yilina gelindiginde bir 6nceki yi1la gore ¢ok az bir
artis gostermis, ancak bu artis indekse fazla etki etmemistir. 1992
yilinda ise verimlilik yaklasik %5.6 oraninda artmis ve bu artis aym
zamanda endeksin 126’ya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durumda
tablonun incelenmesinden de anlasliacagl gibi, Tarkiye'de verimlilik
gelisiminde bir istikrar olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de imalat sanayinde isgtici verimliliginin gelisimine
baktigimizda ise pek farkli bir durum ortaya gllimamaktadlr. Tablo
17’den de goruldaga gibi imalat sanayiindeki iggicti verimliligi (cahisan
basina katma deger) 1975 yilinda reel olarak 3.777 dolar iken 1980
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yilinda buytik bir artisla 4.286 dolar olmustur. Daha sonra diisme
- egilimine giren isghct verimliligi, 1986-1990 yillann arasinda tekrar
artmaya baslams ve 1990 yili itbariyle 4.637 dolar olarak
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra tekrar azalmaya baslayan baslayan
isguct verimliligi, 1991 yilinda 4590 dolar, 1992 yilinda ise 4.408 dolara

diismustar.

Tablo 17: Tiirkiye’de Imalat Sanayl Isgiicii Verimlilifinin Geligimi

Yillar fsgiicii Verimliligi ($) 1975 = 100
1975 3771 100
1980 4826 127
1985 3667 97
1986 3769 99
1987 4163 110
1988 4110 108
1989 4057 107
1990 4637 122
1991 4590 121
1992 4408 116
Kaynak: TISK

Bilir.ldigi gibi bir ekonomide meydana gelen verimlilik artislar1 o
ulusal ekonominin rekebet gictna olumlu ydnde etkilemektedir.
Gumruak birligi streci icinde bulundugumuz asamada, ulkemizdeki
vermlilik gelisiminin AT tlkelerindeki verimlilik gelisimiyle
karsilastirilmasinin bu baglamda ayn bir énemi bulunmaktadir. Hem
boylece tilkemizdeki verimlilik artirici ¢abalarin yeterliligi konusunda

bir karar verme imkani da elde edilebilir. ¢
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Tablo 18: AT Ulkeleri ve Tiirkiye'de Isgiicii Verlmliligi

Kigi Bagina Iggiicii Verimliligi ($)

Ulkeler 1975 1980 1990 1991 1992
Belgika 14.448 20.234 27.832 28.637 31.581
Almanya 10.896 19.194 25.101 24768 27.340
Danimarka 13.339 15.784 22.316 21.706 23410
Ispanya 9.576 13477 18.598 18.068 17.935
Fransa 15.709 19.625 28.528 27.008 29.535
Irlanda 10.479 14.439 23.881 23.986 27.020
Italya 10.133 14.828 24.721 24.062 24613
liikscnburg 14.152 21.514 31.841 30.919 33.467
Hollanda 16.299 20.096 29.526 29.665 31.977
Portckiz 5.726 5.627 10.089 10.701 12.255
Ingiltere 8.681 13.405 19.376 19.182 19.288
Yunanistan 4237 4.879 4.877 4.465 4.630
Tiirkiye 3.777 4.826 4.637 4.591 4.408

Kaynak: AT Ulkelerl ve Tiirkiye'de Isgiicii Verimliligi ve Verimlilik Ucret
Kargilagtirmalari, TISK inceleme Yaymnlan, No:5, 1994, s.5.

AT ulkeleriyle Turkiye’'nin imalat sanayiindeki isgtica
verimliliklerinin karsilastinildig: tablo 18’e baktigimizda; Tarkiye'de AT
tlkelerine gore oldukc¢a dasik diizeyde bir isgticti verimliliginin oldugu
ortaya ¢cikmaktadir.

1992 yilinda Turkiye'de isgtict verimliligi; toplulugu olusturan
ulkelerin yaklasik 1/7’si hatta bazi dlkelerin 1/8'i duzeyindedir.
Oysal975 yiiinda Tarkiye'de is giicti verimliligi; Belgika, Danimarka,
Fransa Hollanda'min 1/4'G, Almanya, Ispanya, Irlanda ve
Italya’nin1/31, Ingilterenin 1/2'si, Portekiz ve Yunanistan ile hemen
hemen aym seviyede gerceklesmistir. 1975-1992 donemi arasinda AT
tilkeleri isguca verimlilik duizeylerini reel olarak ikiye katlarken
Turkiye'nin 1975°'de 3.777 $ olan isgticti verimliligi ilgfli dénem boyunca
ancak %15 oraninda artmustir. 1992 yili itibariyle 4.408 dolar olan
verimlilik diizeyi ile Turkiye, toplulugu olusturan tlkeler arasinda en

dustik verimlilige sahip Yunanistan'in gerisinde bulunmaktadar.
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AT ulkeleri karsisinda Turk imalat sanayiinde isgtict verimliliginde
gozlenen bu fark kullanilan teknolojinin yetersizligi ve emek yogun
olusu, yetersiz sermaye yogunlugu, baz is kollarinda isletme olgeginin
minumum ekonomik kapasitenin altinda kalmasi, girdilerdeki dasuak
kalite ve ytiksek maliyetler, genellikle dustk egitim dtzeyi gibi etkenlere
baglanabilir209,

Yukarida gozlenen sonuclar tlkemizde verimliligin yeterince
onemsenmedigi ve verimlilik artis1 saglamak i¢in gereken duizenleyici
onlemlerin geregince alinmadigil sonucunu vermektedir. Bu baglamda
Tarkiye ekonomisinde uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politkalarin
verimlilik artirici tedbirleri igermesi ve verimliligin arttirnlmasina
yonelik bilingli teknoloji secimi, planli bir egitimle isgGctnin
niteliginin yukseltilmesinin geregi, gimruk birligine hazirlanilan su
déonemde rekabet giicinin artinnlmasi ac¢isindan o6nemle uzerinde

durulmasi gereken bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
B. KIT'LER VE OZEL SEKTORDE VERIMLILIK GELISIMI -
1. KiT'ler ve Ozel Sektorde Verimlilik Kargilagtirmasi

Daha onceki agiklamalarda ortaya konuldugu gibi, AT ulkeleri
karsisinda verimlilik diizeyi ve verimlilik artisi bakimindan olduke¢a geri
olan Turkiye’de kamu ve 0zel sektér bazinda verimlilik nasil bir gelisim
gostermektedir? Imalat sanayiinde1965-1975 donemini kapsayan bir
calisma, calisan basina katma deger olarak tamimlanan verimliligin,
yilda ortalama %8,1 oranminda arttigini ortaya koymug:tur. Bu calismaya
gore 6zel kesimde verimlilik %9,8 oraninda artarken, kamu kesiininde

aymi donemdeki artis oram %7,3 olarak tesbit edilmistir. Yani sozt

209 YENER, OZDAMAR, s10.
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edilen dénem boyunca kamu kesiminde verimlilik, 0zel kesime gore
daha yavas bir gelisme gostermistir210,

Bagka bir ¢alisma da ise, 1964-1984 déneminde Turkiye’de imalat
sanayiine ait ¢esitli ekonomik gostergeler ve gelismeler incelenmis ve bu
baglamda imalat sanayi verimlilik dtizeyleri ortaya konulmustur. bu
calismanin sonuclarnna gore: 1964-84 doneminde sabit fiyatlarla 6zel
kesimin girdi-cikt1 degerlerindeki artis, kamu kesimine goére daha
yuksektir. Ayrica, 6zel kesimde ¢ikti degeri girdi degerinden daha yiksek
bir oranda artis gosterirken, bu durumun kamu kesminde tersine
déndagna gozlenmektedir. Buna paralel olarak, girdi/¢ikti oranimin
gelisimi ise sOyle olmustur; 1964 yilinda kamu kesiminde her 100
birimlik Gretim i¢in 57,7 birimlik girdi kullamilirken, dénem sonu olan
1984 yilinda 69,7 birimlik girdi kullanilmaya baslanmistir. Ozel kesimde
ise aym donemde girdi kullanum 70,5 birimden 69,1 birime dasmustar.
Ote yandan 1964-1984 déneminde katma deger, 6zel kesimde kamu
kesimine oranla daha ytiksek bir artis géstermistir. Donem i¢inde
katma deger kamu kesiminde %193,2 oraninda bir artis gosterirken bu
artis 0Ozel kesimde ¢ok daha yuksek (%465) bir oranda
gerceklesmigtir211,

1980 yilindan sonraki donemde KIT ve 6zel sektor kuruluslar
arasinda verimlilik kargilastirmasi yapabilmek icin Istanbul Sanayi
Odas: tarafindan hazirlanan Turkiye'nin 500 sanayi kuruluguna ait
verilerden yararlanilabilir. Bilindigi gibi Istanbul Sanayi Odas: (ISO)
1982 yilindan itibaren Turkiye’de 500 biyik sanayi kurulusuyla ilgili
¢esitli veriler yayinlamaktadir. 500 buytik sanayi kurulusunun (500
BSK) buytk bir bélami imalat sanayiinda faaliyet géstermekte olup,
iclerinde az sayida da olsa madencilik ve enerjsi i kollarinda faaliyet

gosteren kuruluslar da bulunmaktadir.

210 ALKIN, “Tiirkiye...”, s.150.
211 Mesut ODABASI ve digerlerd, “Imalat Sanayiinde Verimlilik”, icinde, 1987 Sanayi
Kongresi Bildirileri, TMMOB Yaynlari, No:127, Ankara, 1988, s.395-411
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500 BSK satis hasilati, katma deger ve istihdam agisindan Tarkiye
ekonomisinde biytk bir agirliga sahiptir. Ornegin 1993 yih itibariyle
500 BSK, Turkiye imalat sanayinin yarattigi katma degerin yaklaslk
%50'ni, sanayi istihdaminin yaklasik %30'nu ve imalat sanayi toplam

tretiminin yaklasik %601 olusturmuslardir212,

Tablo 19: Kamu ve zel Kesim Isgiicii Verimlilifinin Gelisimi

Yillar Isgiicii Verimliligi (N.K.Deg /Isgiicii) Isgiicii Verimlilik Endeksi

1990 Fiyatlariyla (Bin TL) 1982 =100

Kamu Ozel Kamu Ozel
1982 24830 39293 100 100
1983 17322 36014 70 92
1984 21641 37366 87 95
1985 25433 36372 102 93
1986 24450 44066 98 112
1987 34275 51828 138 132
1988 36570 47135 147 120
1989 35180 46194 141 118
1990 32453 52099 130 133
1991 26613 61832 107 157
1992 33212 72050 133 183

Kaynak: ISO. Dergisi (Ozel Say), Eylil 1993.

Kamu ve 0Ozel sektor igglicti ve sermaye verimliligi rakamlar: tablo
19 ve 20’de ayn ayn gortilmektedir. Diger biittin faktorlerin aymi oldugu
varsaymm altinda, farkhi Gretim ddzeyini isgica ile izah etmet igin
kullanilan isgiicti verimliliginin 6l¢tmu icin, tablo 19'dan goraldaga
gibi toplam duretim yerine 1990 yili fiyatlariyla net katma deger
rakamlar kullanmilmustir. Net katma degerin kullanimi sonucu dolayh
vergiler ve amortismanlar analiz disinda tutulmaktadn;.

ISO verilerine gore hazirlanan tablolardan géraldagu gibi, isgtct
ve sermaye verimlilikleri 6zel sektérde daha ylksektir. tablo 19'da

goraldiga gibi, 1992 yih itibariyle calisan basina net katma deger, kamu

212 pjirkiyenin 500 Biiyiik Sanayl Kurulusu, iSO DERGISI, (Ozel Say), Eyliil 1994.
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kesiminde yaklasik 33.2 milyon, 6zel sektdrde ise 72 milyon olarak
gerceklesmistir. Ozel sektérdeki bu tutar, kamu kesiminin yaklasik iki
kat1 seviyesindedir. Izlenen dénem boyunca, kamu kesimi en ytiksek
verimlilik diizeyine indeksten de gortilecegi gibi 1988 yilinda ulasmis ve
dénem boyunca verimlilik artis1 %33 olarak gerceklesmistir. Ozel sektdr
ise en ytiksek dtizeye 1992 yilinda ulamistir. Ancak 1986 yilindan sonra
verimlilik indeksinde iki y1l hari¢ stirekli bir artis ortaya ¢ikmus ve 1982-
1992 yillar1 arasinda 6zel sektdr isgtica verimlilik artisi %83 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 20: Kamu ve Ozel Kesim Sermaye Verimlilijinin Gelisimi

Yillar Scrmaye Verimliligi (N.Kat.Deg./Sabit Varl.) Sermaye Verimlilik Endcksi
1990 Fiyatlariyla 1983 = 100
Kamu Ozel Kamu Ozel
1983 0.406 0.969 100 100
1984 0.485 0.992 119 102
1985 0.276 0.993 68 102
1986 0.247 1.046 61 107
1987 0.303. 1.152 75 118
1988 0.332 1.096 82 113
1989 0.325 1.049 80 108
1990 0.287 1.063 71 109
1991 0.243 1.007 60 103
1992 0.291 1.071 72 110

Kaynak: ISO Dergisi (Ozel Sayl), Eyliil 1993

Tablo 20'den goruldagu gibi, sermaye verimliligi 6l¢tisi olarak
kullanilmus olan net katma degerin sabit varhiklara orani, kamu
kesiminde 1984 yilinda 0.485 olmus iken bu tarihten sonra bir azalma
ortaya c¢ikmis ve bir daha aym seviyeye ula§amam1éUr. Bu gelismeler
dogrultusunda, donem boyunca kamu kesimi sermaye verimliliginde
%28 oraninda bir azalma goralmektedir. Ozel sektor ise, en yuksek

sermaye verimliligi diizeyine 1.152 ile 1987 yihnda ulagmug, bu tarihten
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itibaren bir azalma ortaya c¢ikmig, ancak izlenen dénem boyunca
baslangi¢ indeks degerinin altina diismemistir. 1983-1992 arasinda
kamu kesimi sermaye verimliligi azalirken, 6zel sektérde %10 oraminda
bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda ozellikle son
yillarda 6zel sektore ait isletmelerin, kamu kesimi isletmelerine (KiT)
gore daha verimli ¢calistig1 sonucuna vanlmaktadir.

MPM tarafindan yapilan, aralarinda Tupras, Petrol Ofisi, ve
Petkim'inde bulundugu 20 buytk KiTin verimlilik, satis karhhg ve
uretim agisindan incelendigi bir aragtirmada; KiTlerin 6zsermaye ve
karhhiklarinin 6zellikle 1985 yiindan sonra hizh bir bigimde bozuldugu
ve 1990’h yillarda kamu kuruluslarinin zararina ¢alismaya basladiklan
belirtilmektedir213, Personel ve faiz giderleri basta olmak tizere girdi
maliyetlerinin artmasi1 sonucu, KiT'lerin tretim maliyetleri biytk
oranda artis gosterirken, buna bagh olarak pahali ve teknolojinin
yenilenmemesinden kaynaklanan kalitesiz mal tretimi nedeniyle
satiglarda bir gerileme ortaya cikmustir. KiT'lerin perfonmansindaki bu
gerileme egiliminin verimlilik ve karlihig: olumsuz ydnde etkiledigi ve son
yillarda bilanc¢olarin hep zararla kapandig: belirtilen aym arastirmada
ayrica, personel giderlerindeki artislarin da 1989-91 arasinda %100’ iin

tzerinde oldugu ifade edilmektedir.

2. KiTlerde Verimliligin Diigiik Olmasimnin Nedenleri

Mikro planda her kurulus ayn ayrn incelemeye tabi tutuldugunda,
KIT icinde de verimliligi ytiksek olan kuruluslar ¢ikabilir. Ancak genel
bir fikir vermek icin 500 BSK verilerine dayali olarak yapilan yukandaki
karsilastirmada, KiTlerde verimliligin nisbeten diistik oldugu sonucuna

varnlnustir.

213 yalit SUICMEZ, KiT’'lerde Verimlilik ve Karlilik Analizi, MPM Yaymlan, No.541,
Ankara, 1994.
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Dikkat edilmesi gereken bir konu, KIT verimliliginin “kamu yaran”
kavramyla birlikte degerlendirilmesi geregidir. Kamu yaran kavram ise
statik bir kavram olmaktan uzaktir. Degisen sosyo- ekonomik ve politik
kogullara bagli olarak kamu yarar da degisebilmektedir. Konuya bu
acidan baktigimiz takdirde; yerli sanayinin kurulmasina 6ncalik etmek,
ulkede yeterli sermaye birikiminin olusmasina katkida bulunmak ve
ekonominin gerektirdigi ara ve yatirom mallarinin tretilmesi gibi, cesitli
gorevler yiklenen KiTlerin, kamu yaran anlaminda verimli olduklar
sdylenebilir.

Ancak ginumutzde artik kendi ayaklan tzerinde durabilen bir
sermaye smifinin var oldugu ve sermaye birikiminin kurumsallastig:
Turkiye'de, KiT'lerin kamuya yararli olmalarimin én kosulu olarak,
teknik anlamda da verimli ve karli olmalarnn gerektigi ileri
strilmektedir214,

KiT’lerde teknik anlamda verimliligin dasik olmasinin
nedenlerinden ilki (belkide en 6nemlisi), bu kuruluslann c¢esitli politik
ve brokratik mudahalelere maruz kalmalaridir. Daha Onceki
aciklamalarimizda da konu edildigi gibi, KiT'ler hakkinda 1938'de 3460,
1964’ de 440, 1983’ de 2929 sayii kanunlar ve 1984 yilinda 233 sayili
KHK cikanlmistir. Batin bu cerceve kanunlarin ilk maddelerinde
kuruluslarin o6zerk bir tarzda, verimlilik ve karhlik ilkeleri
dogrultusunda c¢alismalari 6n goéralmis olmalarina ragmen,
uygulamada 6zerklik ve verimlilik arasindaki iliski goz ardi edilerek,
ekonomik gerekgelere ters diigen politik miidahaleler devam etmis,
boéylece KiTlerin verimli olmalarinin 6n kosulu ortadan kalkmustir.

KiT'lerde verimliligi etkileyen en onemli faktorlerden birisinin
cagdas teknolojileri uygulamak oldugu dikkate ahnénamlstm Bu gin

isletmeci KiTler olarak isimlendirilen kuruluslarda kullanilan teknoloji,

214 N, Kemal KILIC, “Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Verimlilik”, VERIMLILIK DERGISI,
(Ozel Sayy), 1990, s.23.
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ilk kurulduklar1 yillarin tenolojisi, nisbeten geri ve zamam dolmus
teknolojilerdir. Bu baglamda ge¢miste kaynak yetersizligi nedeniyle
teknoloji konusunda cagin gereklerine ayak uydurulamamis olmasi,
KiT'lerde verimliligin diastik olmasinin o6nemli nedenlerinden
birisidir215,

Politik ve brokratik baskilar, ¢agdas teknolojinin uygulanmamasi
gibi faktorlerin disinda; bu kurulusglanin bir istihdam deposu olarak
gortlmesi ve bu dogrultuda uyghlanan dengesiz istihdam politikalari,
isletme sermayesi yetersizligi, koruma sartlarinda ithal ikamesi
dastncesi ile kurulmus olmalari bu nedenle hala rekabetgi bir
zihniyetle yonetilmemeleri, maliyetleri yukselten gereksiz blytklikte
olmalari, fiyat-maliyet iliskisinin kurulmamasi, karar verme
stire¢lerinde goriulen yetersizlik ve koordinasyon eksikligi, personel
yetistirilmesi ve egitiminde gorilen eksiklikler, verimlilige dayali bir
ticret politikasinin olmamasi gibi etkenler de KiTlerde verimliligin
distk seviyelerde olmasinin dogrudan ya da dolayl faktorleri olarak
sayilabilir.

Turkiye ekonomisinde strdariilmekte olan yapisal reformlarin en
onemlisi kamu sektértintin mal ve hizmet Gretimindeki yerinin yeniden
tanimlanmasidir. Goériintirde sanayiye ucuz hammadde ve aramali
saglanmasi avantajinin gerisinde, KiTlerin 6zel sektdre nazaran yaksek
maliyet ve diistik verimlilikle ¢calismasi, genelde Turk ekonomisini ve
ozellikle Tiirk sanayisini olumsuz bir yapilanmaya sevk etmektedir216,

Duinyada piyasa ekonomisi uygulayan ulkeler 'yamnda, merkezi
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecisi yasayan ulkelerde de,
kamu girisimciliginin kendini yenileyememesi, kamu iktisadi
tesebbuslerinin karh ve verimli ¢alisan kurumlar olarﬁamasL ekonomik,

sosyal ve hukuki agilardan cesitli problemlerin ertaya ¢ikmasi gibi

215 Hizsamettin KAVI, “Ozellestirme”, iSO DERGIS, Aralik 1993, s.11.
216 «gitlerin dzellestirilmesinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, ISVEREN DERGISI,
C:XXX1, S:11, Agustos 1993, s5.28.
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nedenlerle, 6zellikle 1980’lerin baglarindan itibaren kamunun elindeki
isletmelerin 6zellestirilmesi bir iktisat politikas1 arac1 olarak kabul
edilmistir. Bu baglamda Turkiye’de de yukarida sayilan verimsizlik
nedenlerini degistirmek ve KIT yonetimlerini pazara doénuk
organizasyonlar haline ¢evirmek ic¢in 6zellestirme etkili bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir?17,

Bu aciklamalardan sonra, dastk verimlilikle calistiklari, zarar
ettikleri ileri striilen, bu durumlan ile ulusal ekonomiye ytk olan
KiT'lerin, icinde bulunduklar1 durumdan kurtulmalar1 ve bu sayede
ulusal ekonomik performansin ytikselmesi i¢in gerek Tiarkiye'de, gerekse
dinyamin diger ulkelerinde uygulanmakta olan “6zellestirme” ile ilgili

acgiklamalara gecebiliriz.
IV. KIT'LERIN OZELLESTIRILMEST
A. OZELLESTIRME DUSUNCESININ GELISIMI
1. Keynezyen iktisadin Bagansizhi

Bilindigi gibi Keynezyen Iktisat politikasi, bayik dunya
bunalimmin (1929) belirledigi konjonktiire bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Bayuk dunya bunalimi, geleneksel iktisat teorisinin terk
edilmesine ve onun yerine Keynezyen iktisat teoirisinin ve bunu esas
alan Keynezyen iktisat politkalarinin ge¢mesine neden olmustur.
Keynesci olarak adlandirilan bu teoride; kaptalist sistemin rekabetci
kosullarda dahi kaynaklarin tam kullamimini saglayacak

mekanizmalara sahip olmadig ileri strtilmis ve bu {bag‘glamda devlete,

217 AYSAN, s.24; Besim TIBUK, 15 Mayis 1989 Tarthinde ITO Tarafindan Diizenlenen
Bir Seminerde Yapilan Panel Konusmasi, iginde, KiT'lerin_dzellestirilmesi ve
Diinyadaki Ornekler, ITO Yayini, No:1989-26, s.67; Tezcan YARAMANCI,
Ozellestirme Uzerine TV A¢ik Oturumu, Tiurk Harb-Is Sendikast Yayini, Mayis
1994, s.13.
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konjonkturi ayarlayan aktif politika dnlemleri ile ekonomiye miidahale
etme gorevi verilmistir. Keynesyen gortis, sorunu piyasa (fiyat)
mekenizmasimn isleyisinde gérmustiir218, Bu nedenle talep yanl ve
yeniden bdlistmct politikalarla devlet, toplam arz-toplam talep
dengesini saglamak ve igsizlik sorununa ¢dztm bulmak ic¢in piyasanin
isleyisine miidahale etmelidir.

Mal piyasalarinda talep yetersizliginin, isglici piyasalarinda arz
fazlahgimin bulundugu bir konjontirde, Keynezyen politikalar 2. diinya
savag! sonrasinda hemen biittin diinyada benimsenmistir. Bu baglamda
ozellikle Avrupa’da ekonomilerin yeniden yapilanmasi strecinde,
devletler sinai ve ticari tesebbisler kurarak ekonomik alanda faaliyet
gostermisler, bir¢ok tlkede KiT'ler yayginlasmis ve ulusal ekonomiler
igerisinde kamu sektdrtintin pay1 artmistir219,

Keynezyen politikalar 1960’1 yillarda altin dénemini yasams ve
uygulanan talep ydnlt politikalar son derece olumlu sonuglar vermistir.
Bu politikalarin uygulanmasi sonucu; ekonomiler dengeye gelmis, arz ve
talep canlanmis, igsizlik gerilemis, ekonomik biytme ve fiyat istikran
acisindan basarili sonuglar alinmistir. Yani piyasalarda yapilan
mudahaleler toplumda genel bir refah artisi saglama konusunda
basanlh olmustur. Bu dénemde ayrica, toplumsal politikalarda, 6zellikle
sosyal gtvenlik alaninda buytk ilerlemeler saglanmisg, sosyal devlet
ilkesi yayginlagmis ve énemli boyutlar kazanmigtir220,

Ancak bu basarilarnina ragman Keynezyen politikalar 1970’1
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlara ¢dztim getirememistir. Tablo
21'de goruldaga gibi 19701l yillardaki ekonomik krizden sonra, gelismis
ulkelerdeki bliyime orani 1962-73 ddénemine g(")vre yaklasik %50

218 ygur ESER, “ABD Ekonomisi ve Reaganomics'in Miras1",1ViI'JLKTYELlLER BIRLIGI
DERGISI, S:111, Eyliil 1989, s.34.

219 y, 5. BRENNER, The Rise and fall of Capitalism, Edward Elgar Hants, 1991, s.198;
Cahit TALAS, “Liberalciligin Geri Doniigii ve Sonras1”, AMME IDARESI DERGISH,
C:26, S:3, Eylil 1993, s.8.

220 BRENNER, s.9.
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oraninda dasmus, issislik oram yaklasik iki katina ¢ikmms ve ihracat,
ithalét artis hizlan ise yine o6nceki doneme gore buytk oranda azalma
gostermigtir. Bath ekonomileri 1974 ve 1975 willarinda hem yuksek bir
igsizlik hemde artan bir enflasyon oraniyla kars: karsiya
kalmislardir22!. Issizlik ve enflasyonun birlikte goraldagia ve
“stagflasyon” adi verilen bu yeni soruna kars: ortaya konan c¢abalar

sonugsuz kalms ve Keynezyen iktisat yara almigtir222,

Tablo 21: Gelismis Ulkelerde Bazi Ekonomik Géstergelerin Dedisimi (%)

1962-1972 1973-1983 1984-1992
Reel GSMH 4.8 2.6 2.7
1gsizlik 3.0 5.5 6.7
ihracat 9.0 4.3 53
Ithalat 9.0 3.7 64

Kaynak: IMF World Economic Outlook (Cesitli Yillar)
Not: Issizlik oranlan sadece 7 gelismis tilkeyi kapsamaktadar.

Genisleyen kamu kesimi diger bir anlatimla ekonomide kamunun
artan nisbi payi, petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklanan kriz
dalgalarinin ulusal ekonomileri siddetli bir bicimde sarsmasiyla
tartisilmaya baslanmistir. Bu anlamda 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
siddetli ekonomik kriz, devletin ekonomideki roliiniin sorgulanmasina
yol agmistir. Bu yillardan sonra ortaya ¢ikan bliyiime oranlarindaki
yavélslamamn, yliksek isssizlik oranlarimin, uluslararasi ticaret
hacmindeki gerilemenin ve enflasyonun sebebinin, dﬂevletin ekonomiye

yapmis oldugu miidahaleler oldugu gortisti genis kabul gormustir.

221 Osman Z. ORHAN, “Ekonomik Sorunlar ve iktisat Politikasi Céziimlemeleri”,

Istanbul Ticaret Gazetesi, 11 Kasim 1994, s.4.
222 {smail MAZGIT, “Kapitalizmde Yeniden Yapilanma Miidahalecilik-Liberalizm

Dongiisii”, DEU. IKT.IDARI BIL. FAK. DERGISI, C:8, S:1, 1993, s.163.



133

Bunun sonucunda o6zellestirme devletin ekonomiye yaptig
mudahalelerden kurtulmanin 6nemli bir araci olarak ortaya cikmugtir.

Daha onceki dénemlerde ulusal ekonomiler icinde devletler 6zel
sektortan faaliyet gosterdigi alanlara bile el atararak kamu sektdériintin
geniglemesine neden olmuslar, ancak kamu sektértindeki bu genisleme
hareketi, 0zellikle 1980’lerin basindan itibaran tersine bir uygulamaya
dénasmustiir. 198071lerin sonlarina dogru, dinyamn bir ¢ok tlkesinde
yapilan oOzellestirmeler sonucu, htkimetler elektrik sirketlerinden
hapishanelere, tren yollarndan egitime uzanan genis bir yelpazede her
seyin kontroliinti 6zel sektére devretme cabasi icinde olmuslardir223,

Bu anlamda o0zellestirme akimi, kendi basina ortaya ¢ikmis ve
kendi butunlugd icinde gelismis bir olgu degildir. 1970°li yillarda
baslayan ve giderek definle§en diinya ekonomik bunalimi i¢inde
gelistirilmeye cahisilan yeni iktisat politikalan arayislariyla dogrudan

ilgili ve onlarin sonucudur.

2. Klasik Iktisat Teorisinin Yeniden Yorumu

1970’1l yillarda karsilasilan ekonomik sorunlara talep yanl,
Keynezyen politikalarin ¢6ztim getiremeyisi, kapitalist tilkelerde yeniden
yapilanma geregini giindeme getirmistir. Yeniden yapilanmay saglamak
amacinda olan baz yeni iktisat politikalar1 bu dénemde olduk¢a 6nem
kazanmistir224, Ozellestirme akimunin dogusunda ve bu akimin
yayginlasmasinda bu politikalarin énemli katkilann olmustur. Devletin
ekonomiye mudahalesinin enaza indirilmesi, ekonomideki payimn
kiiciltiilmesi ve rekabetci bir piyasa yapisimin olusturulmasi, bu iktisat

politikalarimin temel ortak dzelligidir225.

223 B, GOODMAN, G.W. LOVEMAN, “Does Privatization Serve the Public interest?”,
HARWARD BUSINESS REWIEV, November-December 1991, s.26.

224 MAZGIT, s.172.

225 Muzaffer DARTAN, “Almanya’da KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalan”, MU.
AVRUPA TOPLULUGU ENSTITUSU, AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI, C:3, S:1-
2, 1994, s.174-175.



134

Daha az devlet slogam ile 6zdeslesen bu politikalarin destekgileri;
bir yandan devletin makro dtizeyde istikrar1 saglayamadigini, diger
yandan da vergiler harcamalar ve simirlamalar yoluyla yapilan
mudahalelerin kaynak dagilim, iktisadi uyaricilar, taketici tercihleri ve
bireysel ozgurlikler tizerinde yikici etkileri oldugunu, ayni zamanda
isgacu arzi, istihdam, tasarruf, yatinm ve buiylme tzerindeki yikici
etkileriyle ekonominin isleyisini bozdugunu ileri stirmiislerdir226,

Temelde klasik iktisat ilkelerine dayanan, bu baglamda Neo-Liberal
akim olarak da isimlendirilen, ancak klasik iktisat ilkelerini bazi
yonlerden elestiren ve yeniden yorumlayan bu “Yeni Liberal” gortslerin
baslicalar; “Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi”, “Kamu Tercihi
Teorisi ve Anayasal Iktisat” ve “Arz Yoénla lktisat” olarak
siralanabilir227.

Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi: 1976 yihnda Nobel iktisat
Odalint alan Friedman, gantmiizde sebest piyasa ekonomisi
dastncesinin gelismesinde 6ncd rolunt ustlenmistir. Friedman'in
Chicago Iktisat Okulunun temel 6gretisi olan Monetarzm'in gelismesine
hem teorik, hem de ampirik ¢alismalanyla énemli katkilan olmustur.
Monetarizm’in temel distncesi devletin ekonomik hayattan ¢ekilmesi,
serbest piyasa ekonomisine donts ve onun sirlarinin genigletilmesi
olarak Ozetlenebilir. Monetaristler aslinda temel iktisadi sorunlardan
birisi olan enflasyon konusu tzerinde durmuslardir. Enflasyonun
nedeni olarak, para arzimin huktmetlerce gereksiz yere ve asir1 derecede
arttinlmasimi gostermislerdir?28. Monetaristlere gore ekonomide ortaya

cikan istikrarsizliklarin bir ¢ogu parasal kokenlidir.

226 Tiilay ARIN, “Devlet Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Tiirkjrye'de Yasal Cergeve”,
Malive Arastirma Merkezi Konferanslan, I.U.I.F. Maliye Arastirma Merkezi
Yaymlan, No:72, 31.Seri, istanbul, 1988, s.96.

227 ¢, Can AKTAN, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yaymlan, No:148,
Istanbul, 1992, s.29-32.

228 fiker PARASIZ, Monetarizm, Ezgi Kitabevi Yaymlar, Bursa, 1991, s.8-9.



135

Chicago Universitesinden diger bir grup iktisatc ise, enflasyon
konusunu degisik bir agidan ele almuslar ve iktisadi literattire “Rasyonel
Beklentiler Teorisi” olarak giren bir gorts ortaya atmuislardir. Bunlara
gore enflasyon uzerinde halkin gelecekten bekleyislerinin ve
davranislarim buna goére ayarlamasinm o6nemli bir etkisi vardir. John F.
MUTH, Robert E. LUCAS ve Thomas SERGENT gibi iktisatc¢ilarin
6nemli katkilarda bulunmus oldugu bu goras, ayni zamanda klasik
iktisatin temel ilkelerini aynen benimsemistir.

Aralarinda bir takim noktalarda aynliklar olsa da ashnda her iki

grup da (Monetaristler ve Rasyonel Beklenticiler) devletin ekonomiye
muidahalesini siddetle elestirmisler ve bu baglamda o&zellestirme
daguncesinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmuslardir.
Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat: Ozellestirme akiminin
dogusunda rold olan diger bir iktisadi diistince akimidir. Aymi zamanda
Virginia Politik iktisat Okulu dgretisi olarak bilinmektedir. 1986 yilinda
Nobel lktisat Odalind kazanmis olan J.M.Buchanan, Virginia Polilitik
Iktisat Okulunun kurucusu olarak kabul edilmektedir. Kamu Tercihi
Iktisat¢ilari, “Kamu Ekonomisinin Basarisizligi Teorisini”
gelistirmislerdir. Bu iktisatc¢ilara gére, kamu sektdrtintn ulusal
ekonomiler icindeki nisbi payr giderek artmakta, bdylece kamu
ekonomisinin roli ve fonksiyonlar1 genislemektedir. Bunun nedeni ise,
sadece politikacilar degil aynm1 zamanda uygulanan Keynezyen iktisat
politikalaridir. Bu iktisat¢ilar, ekonomik ve politik 6zgarlGgan
gerceklestirilmesi i¢in devletin géictintin ve yetkilerinin simirlandinilmasi
geregine inanmaktadirlar.

Buchanan’a gore devletin baytimesi, bireylerin temel ekonomik hak
ve Ozgurluklerini simirlandirdig: gibi, ayni zamanda ekonomik ve politik
yozlagmalara da neden olmaktadir. Bu olumsuz sonuglarmn olmamasi,
devletin hem ekonomik, hem de politik hak ve yetkilerinin belirlenmesi

kosuluna baglhdir22°,

229 Geoffrey BRENAN and James M. BUCHANAN, The Power to Tax, Cambridge
University Press, Cambridge, 1980, s.17-20.
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Bu iktisadi diistince akimim savunanalara gore, devletin ekonomik

alandaki yetkileri anayasalarda belirtilmeli ve sinirlandirilmalidir. Buna
gore: Denk biitge ilkesi anayasada gavence altina alinirken, bir taraftan
devletin kamu harcamalarn ve vergileme yetkisi, diger taraftan para
arzinin ne kadar ve ne sekilde arttinlacagi konularinda ¢esitli ilkeler ve
sinirlamalar anayasalarda yer almalidir. Bunun yaninda serbest
rekabete dayali piyasa sisteminin olusumuna iliskin destekleyici
kurallar ve devlet mudahalesini kisitlayan yasal dGzenlemeler
anayasalarda belirtilmeli, kurumlar arasi hizmet ve gelir bélﬁsﬁmﬁne
iliskin esaslarla mali ademi-merteziyetcilik anayasalarda giivence altina
alinmahdar.
Arz-Yonlii iktisat: Ozellestirme akimininin dogusunda etkili olmus ve
Amerikal iktisat¢i Arthur LAFFER'in gorasleri 1s518inda akademik ve
politik alanda poptlerite kazanmis bir iktisadi dastince akimidir. Klasik
iktisadi dastntrler gibi tarafsiz bir devlet anlayisim1 savunun bu
distnce akiminin taraftarlarina gore, iktisadi sorunlarin temelinde
mevcut uretimin talabe cevap verémemesi yatmaktadir. Bu baglamda
uretimi gelistirecek en Onemli iktisat politikasi araci olarak vergi
indirimlerini savunmaktadirlar. Bunlara gore, vergi indirimleri yoluyla
bir taraftan toplam tretim artacak, diger taraftan da kamunun vergi
gelirlerinde artis olacaktir.

Arz-yonla iktisatgilar, devletin her alana mtidahale etmesini, kamu
kesiminin asir1 baytmesini kapitalist sistemin verimlilik, btiytme ve
birikim dinamigi bakimindan bir engel olarak goérmektedirler. Bu
nedenle kamu ekonomisinin etkinligini azaltécak ve piyasa
ekonomisinin islerligini saglayacak politikalarin uygulanmasini

savunmaktadirlar230,

230 gSER, "ABD...", 5.35.
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Bu yukarida sayilan digtincelerin benimsenmesinden ya da diger
baz1 nedenler sonucu olsa gerek, 1980’lere gelindiginde Keynesci
distncenin ekonomik ve politik drglitlenme bicimi, gelisme dazeyleri
farkli bircok tlkede tasfiyeye ugramistir. Bunun sonucunda piyasa
ekonomilerinin sorunlarnmn devlet tarafindan ¢éztilecegi anlayis1 bayak
O0lcuide kirilmis, “piyasa her sorunu c¢dzer” goértisi benimsenmis ve
devletin her alandaki miidahalelerinin ve diizenlemelerinin kaldiriimasi
diaguncesi iktisadi yasama gecirilmeye calhisilmistir.

Yukarida anlatilan iktisadi dtGstncelerin siyasi alana
yansimalarinda ABD'de baskan Ronald REAGAN'1n ve Ingiltere'de
Margaret THATCHER'in onemli katkilarn olmugtur. Reagan'in 1980’li
yillarda uyguladig ve “Reaganomics” adiyla iktisat politikas1 alaninda
bir devrim olarak nitelenen politikalarinin temel unsurlarini; kamu
harcamalarinin azaltilmasi, biutc¢enin dengelenmesi, vergi oranlarinin
indirilmesi (gelir ve kurumlar vergileri), istikrarh bir para politikas1 ve
Ozellestirme uygulamalarn olusturmaktadir. Thatcher’in ekonomik
programinda da benzer iktisat politikas1 amag¢ ve aracglarn yer alms,
ozellikle ingiltere’deki Ozellestirme konusunda yapilan uygulamalar bir
cok ulkeye O6rnek olusturmustur. Reagan ve Thatcher’in bu iktisadi
dastnceler dogrultusunda ortaya koyduklar uygulamalar kisa sturede
Japonya, Almanya, Kanada ve Avustralya gibi bir ¢ok gelismis tlkede
buaytik ilgi gormiistar231,

24 ocak 1980 kararlan ile serbest piyasa ekonomisi modelini
benimseyen Turkiye'de, 6zellikle 1983 se¢imlerinden sonra iktidar olan
hiuikiimetin uyguladigl politikalar, Reagan ve Thatcher’in ekonomik
politikalan ile benzerlikler gostermigstir. Bu politikélar dogrultusunda
Turkiye’de 1985 yilindan itibaren kamu ekonomisinin etkinligini
azaltmak ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak amaciyla ¢esitli

Ozellestirme uygulamalar: yapilmaktadir.

231 AKTAN, Tiirkiye'de...,s.32.
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3. IMF ve Diinya Bankasi'nin Etkileri

Gelismis Ulkelerdeki o6zellestirme akiminin ardindaki
motivasyonlar yukarida anlatildigi gibi olmakla birlikte, Azgelismis
Ulkelerde (AGU) durum biraz farkhdir. AGU’lerde 6zellestirme akiminin
daha ¢ok bir zorlama sonucunda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu tlkeleri
ozellestirme yapma yontinde tesvik eden ve bazi durumlarda zorlayan
kuruluslarin basinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(WB) gelmektedir232,

Bu ulke ekonomilerine iliskin bazi gelismeler dikkate alindiginda
durum daha bir netlik kazanmaktadir. 19701i yillarin sonlarinda ya da
1980’lerin baslarinda AGU’lerin iktisadi perfonmanslari, 2.Diinya
Savasi sonrasinda uygulamaya konulan kalkinma modelleri ve
politikalarin sorunlar1 ¢6zemedigini gostermistir. Bu tulkelerde
uluslararasi is bélimu cercevesinde disa bagimhlik azalmams, devletin
KiT'ler vasitasiyla kalkinmada motor islevini Gistlenmesi sonucunda bir
taraftan kaynak savurganlhigi, diger yandan kaynak yetersizligi sorunu
ortaya ¢itkmis, ayni zamanda sistemin finansmam geleneksel Grin
ihracindan elde edilen gelirler, dis bor¢ ve emisyonla saglanir duruma
gelmistir233,

Bu politikalar sonucunda 19701l yillarin sonlarina dogru borg krizi
ile birlikte 6nemli 6demeler bilangosu aciklarnyla karsilasan, ciddi
durgunluk ve agir enflasyonist baskilara maruz kalan AGU’ler, bu
sorunlarindan kurtulmak ve édemeler bilangosundaki déviz sikintisini

gidermek icin IMF ve Diinya Bankasi’na bagvurmusglardir.

232 Orhan SENER, “Diinyada Ozellestirme Uygulamalarn” icinde, Diinyada ve
Tirkive'de Ozellestirme, (Ed); Ergin ARIOGLU, T.Maden tsdilert Sendikas: Yaymu,
Ankara, 1994, s.66; J. AYLEN, “Privatization in Developing Countries”, Lloyds
Bank Rewiew, Ocak 1987'den aktaran, Riza ERDEGIRMENC!, “Ozellestirme
Hakkinda Bir Genellestirme”, BANKA ve EKONOMIK YORUMLAR, Subat 1988,s.48.

233 sinan SONMEZ, “Ozellestirmenin Uluslararas: Boyutlan ve Tiirkiye”, icinde, 93
Sanayi Kongresi,-Bildiriler-3.Cilt, TMMOB Yay.,No:162, Ankara, 1993, s.19.
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IMF ve Diinya Bankas: tarafindan sunulan yeni sanayilesme
stratejisi i¢inde, AGU'lere piyasa ekonomisinin avantajlar, liberallesme
ve istikrar gereksiniminin 6neri vurgulanmis bu baglamda ozellestirme,
yapisal diizenlemeler ve liberalizasyon programlarinin bir parcasi olarak
gosterilmigtir234, IMF ve Dtinya Bankasin istikrar programlarinda
6zel sektdér girigimleri btiytme ve kalkinmanin motoru olarak
gosterilmekte, devletin altyapr yatirnmlari disinda ekonomide
yatirimlarda bulunmamasi: ve kamu girisimlerinin satilmasi
(6zellestirme) dnerilmektedir23®.

Dis 6demeler bilangcosu ve devlet butgesi aciklan arttik¢ga bu iki
kurulusun 6zellestirme yapmay: empoze etme gicti de artmaktadir.
Dinya bankasi tarafindan gelismekte olan tlkelere “yapisal uyum
kredileri”, “sektorel uyum kredileri”, “teknik yardim ve kamu
kuruluslarninin rasyonalizasyonu” adi altinda kullandirilan krediler
toplaminin yarisi, kamu kuruluslarinda yapilacak iyilestirmeler
karsiiginda, diger yarnisi da KiT'lerin o6zellestirilmesi, kamu
hizmetlerinin serbestlestirilmesi, kamu harcamalarimn kisilmasi gibi
cesitli kosullarn yerine getirilmesi karsihginda kullandinilmaktadir236,

1980-84 yillar1 arasinda IMF ile 67 AGU arasinda imzalanan 179
stand-by anlasmasinda, kamu sektériintin boyutlarimin daraltilmas: ve
KiT'lerin bir bolimuintn dzellestirilmesi 6nemli bir yer tutmakta ve yine
ayn1 donemde IMF'nin finansc ettigi 94 programin 70’inde ozellestirme
6n planda yer almaktadir237,

Bu acgiklamalar 1si18inda, gelismekte olan tilkelerde yasanan ¢egitli
mali krizler sonucunda, IMF ve Dunya Bankasmin bu tlkelere

saglayacag: dis bor¢ ve kredi elde etme olanaklarim 6zellegtirme yapma

234 gynita KIKERI, Privatization, World Bank, Washington D.C, 1992, 5.16-32.

235 pDan DABI, The Worl Bank and The IMF: Rolling Back The State or Backing its
Role?, in The Promise of Privatization, (Ed); R. VERNON, New York: Council on
Foreign Relations, 1988, $.354-357.

236 SENER, "Diinyada...”, 5.66-67.

237 TUJRKCAN, BORATAV, 5.212-213.
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kogsuluna baglamasi, bu tlkelerdeki 6zellestirme motivasyonlarindan

birisini olusturdugu séylenebilir.
B. OZELLESTIRMENIN TANIMI VE KAPSAMI .

Baz tulkelerde gecmisi ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte,
1980’1i yillarda bir¢ok tikede sistemli bir sekilde uygulama alam bulan
ve guncel konulardan biri durumuna gelen o6zellestirme, herkesce
benimsenmis tek ve kesin tanimi bulunmayan, c¢esitli yaklasimlarla
farkli igerikte tammlanan bir kavramdir. Her tlkenin ekonomik, siyasal
ve sosyal yapismma gore bi¢cimlenen ve yorumlanan bir stre¢ olarak
ortaya ¢ikan Ozellestirme olgusunun anlasilmasi i¢in, bu kavrama
iliskin tanimlari1 “dar” ve “genis” anlamda olmak tlizere ikiye ayirmak
genel kabul gérmektedir.

Dar anlamda 6zellestirme; KiT'lerin miilkiyet ve yonetiminin 6zel
kesime devredilmesi ya da kamu mulkiyetindeki isletmelerin kismen
veya tamamen &zel sektore satilmasi olarak tamimlanir?38, Gantimiizde,
Ozellikle Turkiye'de Ozellestirme bu tanim ile yorumlanmakta, en
azindan uygulamalarin bu tanima uygun olarak yapildig: bilinmektedir.
Bununla birlikte dar anlamda 6zellestirme tamiminda bir goris birligi
oldugu sbéylenemez. Dar anlamda 6zellestirme i¢in bir taraftan mutlak
bir miilkiyet devrinin gerekli oldugu ve bunun i¢in KIT sermayesinin en
az %51'nin devredilmesi gerektigi ileri stirtilirken, diger yandan bu
konuda devredilecek sermaye payinn 6nemli olmadigl, %10 ya da %20
gibi bir sermaye pay1 devrinin bile 6zellestirme olarak kabul edilebilecegi

belirtilmektedir239.

238 Henry BIENEN and Jhon WATERBURY, “The Political Economy of Privatization in
Developing Countries”, WORLD DEVELOPMENT, V:17, No:5, 1989, s.617; Emin
CARIKCI, “Tiirkiye'de Ozellestirme ve Beklentiler”, YENI TURKIYE DERGISI, Ocak-
Subat 1995, s.51; E. S. SAVAS (Cev: Ergiin YENER), Daha iyl Devlet Yénetiminin
Anahtan, Ozellestirme, MPM Yay. No:517, Ankara, 1994, s.3.

239 AKTAN, Tiirkiye'de..., s.9-10.
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Ozellestirmenin dinya genelinde esas olarak ifade ettigi anlam ise
genis anlamda o6zellestirme kavraminda kendini bulmaktadir. Genis
anlamda ozellestirme; serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek igin
ulusal ekonomi i¢inde kamunun ekonomik etkinligini en aza indirilmesi
ya da timiuyle ortadan kaldirilmasimna yoénelik dizenleme ve
uygulamalarin biittntdar249, Bu kavram dogrultusunda ozellestirme;
kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbuislerin (KIiT) mulkiyet,
yonetim ve denetimlerinin tamamen ya da kismen o0zel kisi ve
kuruluglara devredilmesi, kamusal veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin ya da tretiminin o6zellestirilmesi, kamu hizmetlerinin
ihale, imtiyaz verme gibi yollarla 6zel kesime yaptirilmasi, kiralama ve
finansal kiralama, ortak yatirnm ve hizmet alimlan i¢in yardimda
bulunulmasi, piyasa mekanizmasinin isleyisine yonelik her tarla yasal
ve kurumsal engellemelerin kaldiriimasi, diizenleme ve uygulamalarini
kapsamaktadir24!,

Konuya genis anlamda 06zellestirme kavram: acisindan
baktigimizda 6zellestirmenin ara¢ ve yéntemlerinin sayis1 artmaktadir.
Bu nedenle genis anlamda dzellestirmeyi daha iyi ifade edebilmek igin
Ozellestirme yOntemlerine iliskin kisa agiklamalarda bulunmakta yarar
vardir. Bu baglamda 0zcliestirme yontemleri kisaca asagidaki sirayla
aciklanabilir242,

a. Satig: Kamusal varlhiklarin ya da kamu iktisadi tesebbuslerinin
mulkiyetinin 6zel kisi yu da kuruluslara satilmasidir. Ozellestirme
programlannin hayata ge¢irilmesinde bas vurulan en yaygin ve giincel
ara¢ olan satig yontemi “dogrudan satis” ve “hisse senedi yoluyla satig”

olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan satis yénteminde kamu

240 T(JSES, Tiirk Ekonomisinde Sosyal Demokrat Céziimler, C:1, Aralik 1991, 5.122.

241 paym SAMMEL, (Cev: Candan KASAN), “Ozellestirme ve Kamu Sektdrii”, BANKA
VE EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, Ekim 1987, s.38—;12: Nicolas V.D. WALLE,
“Privatization In Devoloping Countries: A Review of the Issues”, WORLD
DEVELOPMENT, V:17, No:5, 1989, s.601.

242 AKTAN, Tiirkiye'de..., s.11-24.
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kurulusglarinin aktifleri kismen ya da tamamen satisa arz
edilebilmektedir. Satis tam aktifleri igeriyorsa toptan-buitinsel
Ozellestirme, aktiflerin bir kismim iceriyorsa kismi 6zellestirmeden stz
edilmektedir. Hisse senedi yoluyla satista ise, kamu kuruluslarmin tGm
veya bir kisim hissesi bireylere ya da 6zel kuruluglara hisse senetleri
yoluyla aktariimaktadir243. Ayrica KiT'lerin satis: ile ilgili olarak dis
bor¢ karsiligy satis, sabit fiyatla satis, pazarhk usulu satig, sifir fiyatla
satig, calisanlara satis, gibi isimlerle anilan g¢esitli yontemlerin de
oldugu bilinmektedir.

b. Yasal-Kurumsal Serbestlegtirme (Deregulation): Ekonomik
faaliyetlerde piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi ve devletin
tekel durumunda oldugu iktisadi faaliyet alanlarinda (fiili ve potansiyel
rakabeti Onleyen), 6zel sektdre yonelik giris engellerinin kaldirilmasi
yontindeki uygulamalar olarak bilinir244,

c. Ortak Girisim (Joint Venture): Kamu ve 6zel sektdr tesebbtislerinin
ortak faaliyet yaritmelerini amaclayan ve kamu paymin %51'den az
olmasimi gerektiren bir &zellestirme ydntemidir. Ozellikle faaliyet
alaninin onemi nedeniyle kamu sermayesi ve kamusal denetimin gerekli
oldugu alanlarda 6zel ya da yabanci yatinmecilarla ortak girisim yapma
yoluna gidilebilir. Ancak bu yontemde, girisimin faaliyetlerinde gerektigi
kadar 6zerk ve 6zel hukuk kurallarina tabi olmasi 6nem tasimaktadir

d. imtiyaz Antlasmalari: Genellikle dogal monopollerin guigli oldugu
faaliyet alanlarinda (Elektrik, telekominikasyon, ulagtirma, gaz, su vb)
mal veya hizmetin uretim ya da dagitiminin belirli bdlgelerde
sozlesmelerle imtiyazli 6zel sektore devredilmesidir245.

e. Yonetim Devri: Bazi durumlarda kamu tesebisleri ve kamu

kuruluslarinin miulkiyet haklarimin sakl tutularak, yapilan bir

sozlesme ile sadece yonetimlerinin devredildigi bir yontemdir.

243 Nihat FALAY, “Ozellestirme Yéntemleri ve Sorunlar”, iginde, Ozellestirme
Tartismalarn, Baglam Yaymlan, Istanbul, 1994, s.28.
244 )Matthew R.BISHOP and Jhon A. KAY, “Privatization in the United Kingdom:

Lessons from Experience”, WORLD DEVELOPMENT, V:17, No:5, 1989, s.644.
245 BISHOP and KAY, 5.645
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f. Kiralama: Genis anlamda 6zellestirme yéntemlerinden birisi olan bu
uygulamada, 06zel sirketlere kiralanan kamusal kuruluslar (KiTler) s6z
konusudur. Devlet, sahip oldugu isletmelerin mali yapilarim
iyilestirmek ve satisa arz edilir hale getirmek i¢in bunlan belirli bir stre
icin kiraya verebilir. Yani miilkiyet devri olmaksizin faaliyetlerin bir
bedel karsihigi tamamiyle 6zel sektoér tarafindan belirli bir sire
yurutilmesidir.

g. Yap-islet-Devret: Bazi yatinmlarin tamamen 6zel veya yabanci
yatinnmcilar tarafindan gercgeklestirilerek, bir stire isletilip sonra devlete
teslim edilmesidir. Kamusal sermayenin smirli olmasi karsisinda, 6zel
ve yabanci sermayenin kullanimim saglamak amaciyla, ozellikle
bayindirlik projelerinin uygulanmas: ve petrol arama istasyonlarinin
kurulmas: gibi alanlarda uygulanmaktadir.

h. ihale: Devletin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri kendisinin tiretmesi
yerine, bir ihale sOzlesmesi aracilifiyla 6zel sektérden temin etme
yoluna gitmesidir. Bu ydntemde devletin; tretimin miktar ve tirana
belirlemek, bir ya da birkag 6zel firma ile anlasma yapmak gibi ¢esitli
tercih haklari bulunmaktadir. Thale yéntemi o6zellikle yerel idare
hizmetlerinin giderilmesinde, kamu kuruluslarimn yiyecek ve giyecek
alimlarinda, tasimacilik hizmetlerinde genis bir uygulama alanina
sahiptir. Tarkiye'de 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ile genel butgeli
dairelerin, i1 Ozel Idarelerinin ve belediyelerin her tirla islerini 6zel
kesime yaptirabilmeleri mumkiindir246, Bu yasa cercevesinde
belediyeler yol yapim ve onarim, park ve spor tesislerinin yapimi ve ¢op
toplama islemlerini 6zel kesime yaptirabilmektedirler.

1. Fiyatlama: Kamusal mal ve hizmetlerden fiyatlanmasi miamkin
olanlarinin taketicileri tarafindan bedellerinin 6den(mesidir. Yani bu
yontemde kamusal mal ve hizmetlerin, onlardan dogrudan

yararlananlar tarfindan finanse edilmesi amaclanmaktadir.

246 10 Eyltil 1983 Tarihli Resmi Gazete
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j. Ozel Kesimin Desteklenmesi: Bu yontemle; normal kosullarda
iktisadi faaliyette bulunmanin 6zel kesim icin bir cazibesinin olmadig:
alanlarda devlet tarafindan 6zel kesimin desteklenerek, o alanlardaki
mal ve hizmet Gretiminin arttirilmasi amaclanir. Ornegin Tirkiye'de
son yillarda egitim, saglhk, haberlesme ve enerji yatirnmlarinin o6zel
tesvik gormesi bu amaca yoneliktir.

Genis anlamda 06zellestirme tanim ve kapsam yukarda anlatildig:
gibi olmakla birlikte, bu calismada Ozellestirme esas olarak, dar
anlaminda yani kamunun dogrudan tiretici birimlerinin KiTlerin ve
bunlann istiraklerinin mulkiyetinin 6zel kesime devredilmesi anlaminda
ele alinmistir. Bu nedenle aksi belirtilmedikcge, 6zellestirme kavramyla
KiTlerin ve bunlarin istiraklerinin halka ve/veya ozel sektore satilmasi

veya devredilmesi anlasilmalidir.

C. OZELLESTIRMENIN NEDENLERI VE AMACLARI
1. Ozellestirmenin Nedenleri

Devletin asli gorevleri disindaki faaliyetlerden ve ekonomiye
mudahaleden wuzaklastirilmasini saglayan, genel ekonomik
performansin arttirilmas: ve istikrarin olusturulmasini amaglayan
Ozellestirme icin ileri stirilen nedenler, temelde kamu ekonomik
girisimciliginin bagsarisizhgina dayanmaktadir. KiT'ler sadece Turkiye'de
degil hemen buatin danyada ozel sektdér girisimciliginin gerisinde
kalmis, diinya konjonkttrindeki dalgalanmalar karsisinda 06zel
sektoriin gosterdigi dayamkhiligs gésterememigtir.

Daha o6nce ortaya koydugumuz motivasyonla{r 1is18inda dianya
tlkelerini 6zellestirmeye yonelten baslica nedenleri sdyle Ozetlemek

mumkundiir247;

247 ARALIN, KiT..., 5.292-293.
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1. Piyasa ekonomisi tezinin, devletci, sosyal demokrat ve marksist
yaklasimlarla, devletin ekonomik islevleri konusunda girdigi
tartismalardan tGstiin ciktifi inancinin kabil gérmesi ve yayginlagsmasi.

2. Genel olarak halkin, 2. Dinya Savas: sonrasinda destekledigi
devletlestirme ve refah devleti anlayisinin, enflasyon, asiri vergi yaka,
dis ticaret aciklarn ve butge sinirlarini zorladigina ikna olmalan.

3. Sosyal refah devleti+KiT ler+planlamadan olusan bir modeli
secen ulke ekonomilerinin iddia edildigi ve beklendigi gibi bir
perfonmans gosterememesi, merkezi planh ekonomilerde ortaya c¢ikan
genel tikanma ve ¢okunta.

4. Sermaye piyasasinin bulunmayisi ya da gelismemis olmasi
yazinden isletme perfonmansi denetiminin yetersiz kalmasi, gaduleyici
amagclarin ve cezalarin bulunmamas: nedeniyle is disiplininin
zayiflamasi sonucu ekonominin genel perfonmansinin azalmasi.

5. Ozellestirme uygulamalar1 sonucu ilave birtakim ekonomik
faydalarin elde edilecegine yonelik gortislerin yayginhk kazanmasi ve bu
gorislere alternatif olabilecek ekonomik politiklarin ortaya
konulamamasi.

6. Ekonomik ve siyasal giictin ayni elde toplanmasimn yaratacag:
sakincalarin ancak Ozellestirme ile giderilebilecegi dustincesinin
guclenmesi.

7. Kamunun hakim oldugu ekonomik modellerde, yapisal
ozelliklerinin bir sonucu olarak, rekabetin gerceklestirilememesi.

Iste bu yukarida sayilan unsurlar, Ozellestirme programi ile
devletin ekonomideki rolinGnun azaltilmas:1 ve temel fonksiyonlarina
doéndaralmesi taleplerinin temel nedenlerini olusturmaktadir.

It

2. Ozellestirmenin Amaclan

Dunya’da ozellestirmeyi uygulayan tulkelerin kendi 6zel

durumlarina bagh olarak ozellestirme programlarimn yaratilmesinden
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bekledikleri baz farklh 6ncelik ve amaglan vardir. Bununla birlikte genel
olarak aslinda bitiin ulkelerde Ozellestirme ile yapilmak istenen,
ekonomide 6zel sektér agirhkli ve liberal piyasa ekonomisinin etkin
sekilde isledigi bir yeniden yapilanmanin saglanmasidir248,

Bu baglamda devletin ekonomiye mutdahalesini, 06zellikle
mutesebbis niteligini ortadan kaldirmak ve devletin ekonomideki roltnu
kisarak klasik fonksiyonlarimi daha etkin sekilde yerine getirmesi
saglamak, Ozellestirme politikalarinin temel beklentisidir.

Uygulamada ¢ok c¢esitlilik gosteren oOzellestirme amagclarinin,
genellikle birbirinin i¢ine ge¢mis olmas: tek bir amag¢ etrafinda
yogunlasmay: guclestirmektedir. Bununla birlikte 06zellestirmede
basanh sonuclara ulasilmasi dnceliklerin iyi tanimlanmasim zorunlu
kilmaktadir. Ozellestirme amaclar1 ekonomik literatiire genel olarak
ekonomik, mali, sosyal ve siyasal amaglar cercevesinde girmis
gortinmektedir24®, Daha 6nce de belirtildigi gibi, amaclarin birbirleri ile
yakin iligkisi bu tur simiflamalarin getirdigi sinirlar1 bazen asmaktadir.
Bu nedenle burada c¢esitli isimler altinda tasnif yapilmaksizin
Ozellestirmenin temel amacglarinin maddeler halinde ve topluca
sunulmasi yoluna gidilmistir. Buna goére KiTlerin ozellestirilmesinin
genel amaclarin asagidaki gibi siralamak miimktindtir290;

1. Rekabet, kurumsal serbestlestirme veya diger araglarla serbest
piyvasa mekanizmasina islerlik kazandirmak ve ekonomide etkinligi
arttirmak.

2. Kamu kesimi bor¢lanma gereksinimini azaltmak

3. Hukumetlerin kamu kuruluslarina yaptiklar1 mitidahalelerin

kaldirilmasi, bu kuruluslarin kendi isletme stratejilerini bagimsiz

248 KARLUK, s.126.

249 BIENEN and WATERBURY, s.623-630; Cevat KARATAS, Privatization in Britain
and Turkey, The Istanbul Chamber of Industry Research Department Publication,
istanbul, 1990, s.24-25; M.Hulki CEVIZOGLU,Tiirkiye'nin Giindemindeki
Ozellestirme, ilgi Yaymlan, Istanbul, 1989, s.23-33.

250 | w. LIEBERMAN, “Privatization: The Theme of The 1990s” COLUMBIA JOURNAL
OF WORLD BUSINESS, Spring 1993, s.11.
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olarak gelistirmelerine olanak saglanmasi1 ve verimliliklerinin
artirilmasi.

4. Devletin gelir saglayarak bu gelirle kamunun o6ncelikli
harcamalarin finanse etmek, bor¢lanma ve vergilendirmeyi azaltmak ya
da devlete bor¢larini1 6deme imkan: saglamak.

- 5. Halkin buyuk bir kesiminin tasarruflanim1 hisse senetlerine
yonelterek sermaye mulkiyetinin genis halk kesimlerine dagilmasini
saglamak.

6. Ekonomide yaygin bir hisse senedi sahipligi yoluyla sermaye
piyasasim gelistirmek.

7. Ulkeye yabanci sermayenin gelmesini tesvik etmek.

8. Siyasal ideolojinin 06zel miulkiyet lehine kaydirilmasi ve bu
sayede piyasa glgclerinin kuvvetlendirilmesini saglamak.

9. Gelir dagihminin iyilestirilmesini saglamak.

Ozellestirmeden beklenen amaglar genel olarak bunlar olmakla
birlikte uygulamada, o6zellestirmenin yukarida sayilan amaglardan
sadece birine yonelmedigi, ¢ogu kez birden ¢ok amacin birlikte
distinaldGgti ve amaglar arasinda ¢esitli onceliklerin belirlendigi
gorulmektedir.

Turkiye'de devletin temel goérevleri yanminda, hangi ekonomik
alanlarda faaliyette bulunacag: acik sekilde ortaya konulmadigindan
ozellestirmede dnceliklerin neler oldugu tam olarak bilinmemektedir251.
Ancak 6zellikle finans, istihdam ve yatinm gibi faaliyetlerin basarisi
acisindan konunun gosterdigi 6nem, bir siralama yapmay1 zorunlu
kilmaktadir. ,

Buna gore Turkiye'de Ozellestirmenin amaglar1 siralamasinda;
“piyasa glgclerinin ekonomiyi gelistirmesi ve ekonomide etkinligin
arttirilmas1” en 6nemli amag¢ olarak ortaya ¢ikmig, bunu sirasiyla

“tretkenligi ve verimliligin arttirilmasi”, “hisse senedi sahipliginin

251 BypK, 1991 Kamu iktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu, Ankara, 1993, 5.29-30.
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yayginlagtinnlmasi”,“Sermaye piyasasinin gelistirilmesi” ve “KiTler
tzerindeki devlet desteginin kaldirilmas:i suretiyle kamu kesimi
borglanma gereksinmesini azaltmasi” gibi amaclar izlemistir252,

T Q e

D. DUNYA'DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestirilmesi, son 15-20 yildir bir
¢ok tlkenin gandeminde sicakhifimi koruyan bir konudur. Bugin
dinyada bircok tlke oOzellestirme yoluyla ekonomilerini yeniden
yapilandirma ugrasi i¢cinde bulunmaktadirlar.

Yaklasik 20 yil éncesinde dinyada ozellestirme uygulamasin ilk
baslatan tlke Sili olmustur. Bunu 1980 yilinda Thatcher hiikiimetinin
is basinda bulundugu Ingiltere izlemis, daha sonra bu akima basta
Avrupa tlkeleri olmak tzere bircok tilke katilmistir. Son katilanlar ise,
ekonomik kalkinmay: yeniden rayma oturtmak i¢in piyasa ekonomisine
gecmeye calisan ve eskiden merkezi planli ekonomi ilkelerine gore
yOnetilen tlkelerdir.

Dunyada o6zellestirme uygulamalart btytk o6l¢ctide zorunluluktan
dolayr yartulmekte, Ozellestirmeye girisen ulkelerin ¢ogunda ozellikle
Avrupa tlkelerinde kamu aciklarinin bu yolla kapatilmasi
planlanmaktadir. Birgok tilke i¢in kamu isletmelerinin, Ozellestirme
yoluyla daha verimli ve rasyonel isleyis bicimine dénustiritlmesi 6nemli
olmakla birlikte, 6zellestirmede esas gerekce zarar eden bu kurumlarin
hazine tizerindeki ytiklerinden kurtulmaktir. Bu konuda IMF ve Dinya
Bankasi’min bu tlkelere yaptiklari baskilar da konunun diger bir

boyutunu olusturmaktadir233,

252 ppT, Ozellestirme, Ozerklestirme ve KiT'lerin Yeniden Yapilanmalar: Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1994, s.63.

253 Abdullah ERSOY, “Diinyada Ozellestirme Riizgarlar1”, EKONOMIK FORUM
DERGISI, 7/1994, s.14-15.
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En gelismis ulkelerdcn en yoksuluna, kapitalist tilkelerden eski
sosyalist ya da bugine hala sosyalist kalanlarina, Asya, Avrupa ve
Amerika’dan Afrika ve Avustralya’ya kadar btitiin diinyada 1980-1992
doneminde Ozellestirmedcn yaklasik 300 milyar dolara yakin bir gelir
saglanmistir. Sadece 1992 yilinda dinyada 69 milyar dolarlik
Ozellestirme yapilirken, ¢zcllestirme gelirlerinin 2000 yilina kadar 600
milyar dolar1 asmasi beklenmektedir2®4,

Dinyada Ozellestirme uygulamalarimin son yillarda hiz kazandig
ve uygulamada oOzellikle dort sektériin bas: c¢ektigi gorGlmektedir.
Ozellestirmenin yogunlastigi bu sektérler ise, telekominikasyon,
bankacilak-sigortacilik, enerji ve kamu hizmetleri sektérleridir. 1994-
1995 wyillan itibariyle telekominikasyon, bankacilak-sigortacilik, enerji
ve kamu hizmetleri sektorleri basta olmak tizere, diinyada kamu ve
kamu ortakliindaki isletmelerin satisindan beklenen 6zellestirme geliri
90 milyar dolann asmaktadir. Bu gelirin 50 milyar dolarn Avrupa, 20
milyar dolan Latin Amerika, 15 milyar dolar1 Asya ve 7 milyar dolan da
diger tlkelerden elde edileccktir253,

Toplu olarak yapilmis bu aciklamlardan sonra danyada
ozellestirme uygulamalirinin gelisimini, bu uygulamalara girismis ¢esitli

* tilkeler bazinda genel hatlariyla asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.
1. Bat1 Avrupa’da Ozeilestirme

ingiltere:

Ingiltere’de Thatcher hikametinin is basina gelmesiyle birlikte
gindeme gelen Ozellestirme politikalart ve buna bagh uygulamalar;
rekabet kosularinin yerlesmesinin, verimliligin artinlmasimn bir araci

olarak goralmustir. Ulkede 1979 yiindan sonra radikal sayilabilecek

254 “Diinyada Ozellestirmeden 12 yi1lda Elde Edilen Gelir 300 Milyar Dolan Asgt1”
Diinya Gazetesi 22.8.1994.
255 ERSOY, .14
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tedbirlerle girisilen Ozellestirme uygulamasina ilk olarak, mahalli
iderelerin elindeki evlerin kiracilara satilmasi ile baslamistir. Daha
sonralan ise Ingiliz telefon idaresi ozellestirilmis, bunu hava yollan,
celik, su ve gaz sirketleri izlemistir.

Ingiltere’de uygulanan ozellestirme politikasinin temel dncelikleri
olarak; rekabet ve diger yontemlerle verimliligi arttirmak, kamu sektori
bor¢lanma gereksinimini azaltmak, diger o6ncelikli devlet
harcamalannn finansman i¢in gerekli kaynaklarn temin etmek gibi
amaglar benimsenmistir296,

Yaklasik 15 yildir stiren ve 47 buyik ve birgok kigtk kurulusu
hedef alan oOzellestirme operasyonu; ingiliz ekonomisinin temel
endustrilerinin bir ¢ogunun yapisimi tamamen degistirmis ve Gayri Safi
Milli Hasillanin %7’si kamudan o6zel sektore transfer edilmistir. Aym
zamanda bu stre zarfinda dzellestirme uygulamalanndan yaklasik 55
milyar sterlin gelir saglanmistir257. Uygulamalar stiresince; celik, gaz,
petrol, telekominikasyon alanlarinda faaliyet gosteren kamu isletmeleri
halka arz yontemiyle Ozellestirilirken, otomotiv, u¢ak sanayii, kimya,
savas gemisi insaati, hava alanlari, deniz ulasimi, mikro¢ip ve mermi
imalati alanlarindaki kamu isletmeleri ise, blok satis ya da dogrudan
satis yontemleri ile 6zellestirilmistir.

Ingiltere’de hazine tarafindan yapilan aciklamalara gore; 1993-94
yillarindaki oOzellestirme gelirlerinin 5,5 milyar sterlin olarak
kesinlesmesi beklenirken, 1994-95 yillan Ozellestirme gelirlerinin ise
yaklasik 1 milyar sterlin olacag tahmin edilmektedir258,

Bu tlkede artik Ozellestirmenin siirina gelindigi ifade edilmesine

ragmen, hiktumet 33 6zel sektor firmasinda halen hisse sahibidir ve bu

256 john VICKERS and George YARROW, Privatisation: AnfEconomic Analysis,
Cambridge, MIT Press, 1988, s.158. .
257 Asu AKSOY, “Ingiliz Usulii Ozellestirme, Harry Bush Ingiltere Deneyimini Anlatt1”
EKONOMIK FORUM DERGISI, 7/1994, s.21-22.
258 Cevat KARATAS, Ziya ONIS, Diinyada Ozellestirme ve Tiirkiye, TUSES Yayi,
Istanbul, 1994, s.21.
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kuruluglardaki hisselerin de kolayca satilabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica milli gelir kayitlarina goére, merkezi hiktmetin varlhiklan
degerinin 113 milyar, mahalli idarelere ait varhklarnin degerinin 246
milyar sterlin oldugu ifade edilmekte ve dolayisiyla Ingiltere’de bu
varliklara da el atilmas: ve bir béliminan 6zellestirme kapsamina

alinmasi imkan dahilinde géralmektedir259,

Fransa:

Fransa, diger Avrupa ulkelerinden farkh olarak devletgiligin hemen
her alanda etkili oldugu bir ulkedir. Aym1 zamanda Ingiitere’den sonra
Ozellestirmeye huktmet proramlarinda en ¢ok yer veren Avrupa
tilkelerinden birisi de yine Fransa'dir260,

Fransa’'da 1981 yilinda kamulastirilan kuruluslarin 1986 yihinda
(iktidar degisikligi sonucunda) 6zellestirilmeleri gtindeme gelmis ve aym
yil 65 sirketin Ozellestirilmesini hiikme baglayan iki yasa ¢ikarilmistir.
Ozellikle 1986 yiindan sonra kapsamli bir sekilde uygulanan
Ozellestirme hareketinde ¢ temel amag¢ dikkat ¢ekmektedir. Bunlar;
Ozellegtirilen kamu isletmelerinin ekonomik ve mali a¢idan etkinligini
aglamak, o6zellestirilen kuruluslarin bttgeye olan yuklerinden
kurtulmak ve sermaye piyasasim gelistirmektir?61, Yukaridaki amaclar
dogrultusunda ozellestirilme kapsamina giren kuruluslar arasinda
banka, sanayi kuruluslan ve finansal trostler yer almistir. Bu
kuruluslarin 13 tanesinin 1986-88 yillari arasinda Ozellestirilmesi
tamamlanmigtir262,

Fransa'da 1986-88 doneminde, halka satis ve 6zel firmalara direkt

piyasa dis1 satis olmak tizere iki satis metodundan yararlamlmistir.

259 KARATAS, ONIS, 5.21-23. f

260 Alparslan ISIKL], “Ozellegtirme ve Sendikalar” icinde, ngllggtmg Tartismalan
Baglam Yaymlan, Istanbul, 1994, s.96.

261 KARLUK, s.129.

262 19m CELEBI, Yeni Bir Diizen Anlayig1 Ozellestirme, Milliyet Yaymlan, Istanbul,

1995, s.244.
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Buytk o6l¢gtude yukarida ifade edilen yontemleri kullanarak yapilan
uyuglamalarla déonem boyunca, 71 milyar frank (13.4 milyar dolar)
Ozellestirme geliri elde edilmistir. Bu paranin 50 milyar frang ic
bor¢larin azaltilmasi, 21 milyar frang: ise kamu igletmelerinin sermaye
artinminda kullamlmistir263, Ulkede 6zellestirme uygulamalan 1988
secimlerinden sonra askiya alinmis, ancak 1993 yilinda yeni bir
hikimetin goreve basalamusiyla tekrar uygulama imkani elde edilmistir.
Bugune kadar; Temmuz 1993'de “Banque Nationale de Paris”, Kasim
1993'deki kimyasal madde treticisi“Rhone Poulenc” ve 1994 baslarinda
Fransa'nin en buyldk petrol grubu“Elf-Aquitaine” Ozellestirmeleri
yapilmigtir264, Batiin bu uygulamalar sonucunda 6zellestirmeden 1993
yiiinda 300 milyar frank (56 milyar dolar), 1994 yilinda 60 milyar frank
(11.3 milyar dolar) gelir elde edilmistir. Bununla birlikte, bu tlkede
gelecek yillarda oOzellestirmenin giderek yaygnlik kazanacagi ve
yapilacak yeni uygulamalar sonucu, 1996 yih sonuna kadar yaklagik
200 miyar frank (37.7 milyar dolar) 6zellestirme geliri elde edilecegi
beklenmektedir265.

italya:

Gelismis tlkeler arasinda, ekonomide kamu kesiminin énemli bir
paya sahip oldugu tlkelerden birisi de italya’dir. Bu ulke’de kamu
kuruluslariin elektrik, hava yolu tasimacilify ve telekominikasyon
sektorlerindeki tekelci konumlarimin yamsira, diger bir¢ok sektorde de
buyak agirliklari bulunmaktadir. Ancak 1970l yillarda kamu
sektortindeki kuruluslar baytk zararlar kaydetmisler ve dzellikle 1981-
83 doneminde finansal agidan buyuk zorluklar yasamislardir. Bu
gelismeler dogrultusunda 6zellikle 1980l yillanin basinda italya’da
Ozellestirme tartismalar1 baglams ve Ozellestirme ffamu kuruluslan

stratejisinin bir arac1 durumuna gelmistir.

263 Diinya Gazetesi, 22 Agustos 1994.
264 CELEBI, 5.245.
265 Diinya Gazetesi, 22 Agustos 1994.
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Italya’da KIT sistemi ve ¢ok genis bir alana yayilan kamu
istiraklerinin yonetimi IRI (Instituto per la Ricostruzione Industriale)
catis1 altinda orgtitlenmistir. IRI, ytzlerce isletmeyi denetimi altinda
tutan bir kamu hukuku mali tesekkaltidar. Ancak IRI tam anlamiyla
devlete ait bir sirketler toplulugu degildir. Bu anlamda hisselerinin bir
bolimu 6zel sektore, bir bélimi de kamu kesimine ait bir karma
sirketler grubu olarak ifade edilebilir. Bir anlamda holdinglerin bir Gst
kurulusudur. Iste bu kurulus, 1983 yilindan itibaren etkili bir
Ozellestirme politikas1 izlemis ve c¢esitli 6zellestirme yontemleri
kullanmistir. Buna gore IRI c¢atis1 altinda Ozellestirilmesi diastntlen
kuruluslar; IRI portféytnin temel amaclar ile uyumlu olmayan
isletmeler (karh veya karsiz) ve IRI kaynaklanmn stirekli israf eden ve kar
saglamayan isletmeler olmak uzere iki grupta ele alinmistir. Ayrica
bunlara ilave olarak; piyasa sartlarina uyumlu ¢alisan ve bu yontyle
0zel sektorun ilgisini ¢eken kamu sirketlerindeki IRI hisselerinin
(kontrol igin gerekli olan bir kisim hissenin disindaki) satisi da
kapsama alinmigstir266,

IRI ozellestirme uygulamalarim, bagh sirketlerdeki hisselerinin
tamamini veya bir bolimuinti satmak seklinde gerceklestirmistir.
italya'da IRI ¢atist altindaki kuruluslarin 6zellestirilmesi uygulamalan
sonucunda 1986 yilina kadar 25 sanayi isletmesi ve 5 bankanin satisi
tamamlanmstir.

Bu tlkede oOzellestirme kamu sektérinde gozlenen finansal
asirihiklara ¢6ztim bulmak ic¢in bir ¢are olarak dasunilmus, yoksa
sadece kamu sektérintn rolinti ve alanmim. azaltmak igin
uygulanmamistir. Ancak 6zellestirme progrémmln bu /smxrh amaglarina
ragmen, sermaye sahipligi kamu sektértinden 6zel sektore genis 6lctide

transfer edilmis, kamu muilkiyeti ile 6zel mﬁlkiyei arasindaki denge,

266 Metin KILCI, KiT'lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Yayun, No:2340,
Ankara, 1994, s.40-44. -
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devletin igstiraklerdeki hisselerinin satis1 yoluyla 6nemli oOl¢tide

degismigtir267,

Almanya:

Bati Almanya’da 0zellestirme uygulamalan 1982 yilinda iktidara
gelen “Kohl Huktmeti” tarafindan baslatilmis olup, 1984-89 arasinda
yapilan ozellestirmeler sonucunda federal devlet mulkiyetinde bulunan
KiTlerin sayis1 920’den 130’a dismistiir. 1990 yilinda iki Almanya
birlesmis veya Dogu Almanya bes yeni eyalet halinde Federal
Almanya'ya iltihak etmistir. Bu baglamda eski Dogu Almanya'nin devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, bati tarafinin piyasa ekonomisine dayali
temel iktisat politikasmin geregi olarak, acil ¢6ztilmesi gereken bir konu
haline gelmistir268,

Bu ilkede 6zellestirmenin esas amaci, kamunun genel ekonomi
icindeki faaliyetlerini azaltmak ve kamuya ait kuruluslan 6zellestirerek
rekabetc¢i piyasa ekonomisinin isleyisine uyum saglamalarini
gerceklestirmektir269, Bu amaclar dogrultusunda eski Dogu Alman
kamu kurluslarimin Ozellestirilmesi amaciyla “Treuhandstalt” (yedd-i
emin anlaminda) adinda bir kurum olusturulmustur.

Kurumun temel gorevi yerli ve yabanci sermaye arasinda fark
gbzetmeksizin KiT'lerin rehabilitasyonunu gergeklestirmekti. Bu
dogrultuda; piyasa ekonomisi sistemini eski Dogu Almanya’'da
yerlestirmek, devlet isletmelerinin o6zellestirilmesini blok halinde
satarak, parca parca satarak, tamamen kapatarak ya da yavag yavas
kapatarak gerceklestirmek, olanak dahilinde ise KiT'leri calisan
miudirlere veya iscilere devretmek gibi ¢esitli konularda ¢ahgmalarin
270

strdtrmustar {

267 KARATAS, ONIS, 5.30-43.

268 DARTAN, s.188.

269 KARLUK, s.129. ,

270 M. George MEIER, “Almanya’da Treuhand, Tiirkiye'de Ozellestirme ve KOBi'ler”,
Diinya Gazetesi, 1.3.1995.
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Kurumun ¢alismalan esnasinda Dogu Almanya’nin 8.000 igletmesi
oncelikle 13.400 isletmeye b(‘jlﬁnniiistﬁr. Yapilan hizli 6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda 1994 yih baslarinda bu isletmelerden geriye
924 isletme kalmistir. Yapilan o6zellestirmeler sonucunda Alman
huktmeti 45 milyar mark gelir elde etmis, aynm1 zamanda bu isletmeleri
devralanlar 184 milyar markhk bir yatinm ve 1.5 milyon kisinin de
istihdammm ytiklenmislerdir??1. Basarih bir dzellestirme calismasi
yureten kurum 30.12.1994 tarihinde kapanmigtir.

Almanya'nin 6zellestirilmesi halen stirmekte olup, uzun vadeli bir
bir programin énemli bir par¢asi olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda
1996 yilina kadar Dutsche Telekom'un hisselerinin satisinin
tamamlanmasi1 gutndemde olup, ayrica ulusal hava yollarn
Lufthansa’daki devlet hisselerinin %25 seviyelerine indirilmesi yine
planlar dahilindedir?72.

2. Latin Amerika’da Ozellegtirme

Sili:

Genis kapsaml bir 6zellestirme uygulamasinin Dtnyada ilk kez
gerceklestirildigi alke 3ili olmustur. Bu tlkede 6zellestirme girigimi
sosyalist Allende hiikiimetinin ekonomik politikasma bir tar reaksiyon
olarak ortaya ¢ikmustir.

Allande hdkimeti yogun bir millilestirme politikas: sonucu kamu
mulkiyetini %50 oraninda arttirmis, ancak daha sonra yonetime gelen
Pinochet askeri rejimi millilestirme uygulamasina son vererek kapsamh
bir dzellestirme programim uygulamaya koymustur.llk asamada 240

kamu kurlusu bedava olarak ilk sahiplerine geri iade edilmis, daha

271 sadi UZUNOGLU, “Diinyada Ozellestirme Firtinas1”, EKONOMIK TREND, 20-26
Kasim 1994, s.39.
272 CELEBI, 5.260.
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sonra da Allende hidktimeti tarafindan yeni kurulan ve ayrica hisse
satinalimi yoluyla millilestirilen 110 kamu kurulusunun 6zellestirilmesi
gerceklestirilmigtir.

1982-83 wyillarinda yasanan mali kriz Sili'de tekrar devlet
mudahalesini giindeme getirmis ve 6zellestirilen isletmelerin bir bélimui
devletin kontrol ve diizenlemesi altina alinmistir. Bu isletmeler 1985-86
déneminde tekrar ozellestirilmistir. Izleyen yillarda o&zellestirme
uygulamasimn kapsamini, kamu kesiminde kalan 40 buyltk sanayi
isletmesi ve tesebbilistintin satis1 olusturmustur. 1973-1991 doneminde
Sili'de, ozellestirme uygulamalarindan saglanan gelirin 3.4 milyar dolar
oldugu ifade edilmektedir273,

Bu tulkedeki oOzellestirme uygulamalarinda dort yodntemin
kulamldig: géoralmektedir. Bunlar; hisselerin halka satisi, emekli fonlan
kullanmilirak hisselerin ¢alisanlara satisi, mulkiyetin dolayl: yollardan
iscilere devri ve hisselerin borsada satis1 yontemleridir. Bu yontemlerin
disinda ¢ok sayida isletme btiytik holdingler ve yabanci sermayeye blok
olarak satilmistir. Batiin bu uygulamalara ragmen Diinya Bankasi
Sili’de oOzellestirimenin beklendigi o©l¢tide basarili olmadigin
belirtmistir. Bankanin verilerine gore, bu tlkede 6zellestirilen kamu
kuruluslarinin %70 ya iflas etmis ya da baska yatimcilara

satilmistir274,

Meksika:

Meksika’'da Ozellestirmenin baslamasi bir eknomik ve mali kriz
dénemine rastlamaktadir. Bu dénemde tilkede enflasyon orani %100’ler,
kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi %17’ler seviyesinde bulunmaktaydi.
1982 wyilinda bodyle bir ekonomik ortamda baslayan oOzellestirme
uygulamalan sonucunda, 1155 kamu kurulusundan buyuk bir bélimua

ozellestirilmis, bunun yaninda bir¢ok kurulus tasfiye edilmig veya

273 KARLUK,s.148.
274 SENER, “Diinyada...”, s.60.
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kapatilmig bulunmaktadir. Bu uygulamalar dogrultusunda 1991 yili
sonunda kamu milkiyetinde bulunan sirket sayis1 239'a inmistir.

Bu ulkede 0Ozellestirme stireci birbirinden ¢ok farkh iki asamada
gerceklestirilmistir: 1982-88 yillarim1 kapsayan ilk asamada, kuagctk
firmalarin o6zellestirilmesi giindeme gelmis, ikinci asama olan 1989
sonrasimda ise, buayltk kuruluslarnn 6zellestirilmesi ivine kazanmstir.
Meksika'daki 6zellestirmenin bir 6zelligi, daha once de belirtildigi gibi,
kapatilma ya da tasfiyeler yoluyla sirketlerin kamu mulkiyetinden
¢ikarilma uygulamasimin genis bir yer tutmus olmasidir. Oyleki, 1991
yili sonu itibariyle, program kapsamina giren 905 sirket arasinda
kapatilan veya tasfiye edilen sirket sayis1 431’i bulmaktadir.
Ozellestirilen sirketler arasinda telekominikasyon alaninda faaliyet
gostern “Telemex”, buyltk kamu ticaret bankalar1 “Bancomer” ve
“Banamex”, ulusal hava yollan kurulusu olan “Mexicane de Aviacion”,
diinyadaki en biiytik bakir madenlerinden olan “Compania Minera de
Cananea” ve Meksika'nin en buyuk celik sirketi “Sindermex” gibi
kuruluslar basi ¢cekmektedir275.

Dunya’da basarihi bir 6zellestirme programi uygulayan ulkelerden
biri olarak tabul edilen Meksika'da bu uygulamalar sonucunda, Gayri
Safi Milli Hasilanin %5'ne karsilik gelen 21 milyar dolar gelir elde
edilmistir276, Ote yandan Ozellestirmeden elde edilen kayaklarin
kullamimi Meksika deneyiminin diger bir 6zelligini olusturmaktadir. Bu
ulkede oOzellestirme buyuk oOl¢tide dis bor¢ anapara 6demelerinde
kullanilmis ve toplam dis bor¢ yiktntn hafifletilmesine ¢alisilmistir.

Meksika'da Ozellestirme sonrasinda devletin zarar eden ‘kamu
isletmelerine transfer ettigi kaynaklarda 6nemli bir azalma meydan
gelmistir (1982 yiinda kamu isletmelerine milli’gelirin %12.7'si
oraninda bir destek saglanirken, bu oran 1991 yilinda %2,5 dtzeyine

275 pedro ASPE, Economic Transformation: The Mexican Way, Cambridge MA: The
MIT Press, 1993,s.216-218'den aktaran KARATAS, ONIS,s.88-90.
276 KARADENIZ, 5.35.



158

gerilemigtir). Tasarruf edilen kaynaklarla devlet egitim, saglk, sosyal
guvenlik ve diger sosyal altyap: alanlanna daha fazla harcama yapma
olanag elde etmistir. Bu baglamdal1982 yilinda milli gelirin %6'sin1 ve
programlanan kamu karcamalarinin %36’sin1 olusturan sosyal
harcamlar kalemi, 1991 yilinda milli gelirin %8’i programlanan kamu
harcamalanmn da %45,5 diizeyine ¢ikmustir. Boylece 1988-92 arasinda
sosyal refah harcamalarinda %60 diizeyinde reel olarak bir artis

gerceklesmistir277,

Arjantin:

Ozellestirme Ilk olarak baskan Alfonsin doneminde (1983-89)
ktictik dlgekte uygulanmis ve bu déonemde, kamulastirilmis sirketlerden
sadece birka¢ tanesi satilmustir. Arjantin i¢in 1989 yili, yaygin
Ozellestirme uygulamalarimin baslangici olarak kabul edilmektedir.

Enflasyon oraminin %200’e ¢iktigi ve dis bor¢ krizinin yasandig:
1989 yilinda baskan olan olan Menem, kapsamli bir 6zellestirme
| programi baglatmuistir. Ulkede 6zellestirme uygulamalarnna gecilmesinin
en onemli nedenlerinden biri kamu bor¢lanma gereksiniminin %18’e
yukselmis olmasidir. Bununla birlikte, Arjantin’de o6zellestirme
politikalari; vergileme, dis ticaret, tesvik uygulamalar ve dis dinya ile
btittinlesmeyi iceren genel ekonomik reform paketinin bir araci olarak
uygulanmustir278,

Arjantin Ozellestirme uygulamasinda temel olarak; 6zellestirilen
kurluslarda karlilik ve verimlilik artis1 yoluyla vergi gelirlerinin
artirnlmasi, hazine tarafindan KiTlere saglanan mali destegin
azaltilmasi, azalan reel yatirnmlarin arttirilmasi icin yeni sermaye
girislerinin saglanmasi, bor¢-sermaye déntstmu yoluyla i¢ ve dig borg

stoklannin azaltilmas: gibi amaclar belirlenmistir??9. Ozellestirmede

277 RKARATAS, ONIS, s.95.
278 SENER, “Diinyada...”, s.60-61.
279 KiLcl, s.57.
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yaygin olarak iki asamali satis yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle ihale yoluyla isletmelerin %30-60 hissesi, alicilara sirketin
kontroliinii de vermek tizere, satisa konmus, kalan hisseler ilerideki bir
tarihte yerel ve uluslararasi piyasalara strtlmek tzere hiktimetce
tutulmustur.

Bu tlkede 6zellestirme uygulamalarina ulusal telefon ve “Aerolines
Argantinas” adli hava yollarn isletmeleriyle baslanmig, 1991 yih sonuna
kadar ulusal telefon isletmesinin %601, hava yolu sirketinin ise %85'i
Ozellestirilmistir. Bunlara ilaveten 5000 km’lik demiryolu hatti
Ozellestirilmig, 10.000 km'lik karayolu tasimaciligi parali hale
getirilmistir. Ayrica 70 petrol sahasi, 6 petro‘kimya tesisi, 2 TV kanah ve
9 radyo istasyonu da oOzellestirilen kuruluslar arasindaki yerlerini
almislardir. Bu 6zellestirme strecini daha da hizlandirmak i¢in kamu
kuruluslarinin hisse senetlerinin bir béluma 21 tlkede 200 kadar
sirkete satilmustir. Arjantin’de ilgili donem boyunca yapilan 6zellestirme
uygulamalariyla 1992 yihi sonu itibariyle, 8,8 milyar dolar nakit, 13,6
milyar dolar dis borca karsilik ve 2,2 milyar da ge¢mis déonem mali
yukamlaltklerin yeni sirketlere devri olmak tizere, toplam 24,6 milyar
dolar gelir elde edilmistir280,

Arjantin’de 6zellestirme programi icinde 1992 yihindan itibaren gaz
ve su dagitimi yapan iki kurulusun o6zellestirme islemlerine baslanmuis,
bu cercevede gas sirketi “Gas del Estada” ikisi tasima, sekizi dagitim
sirketi olmak tizere on ayn birime bolinerek satisa sunulmustur. Su
dagitimi yapan bir kamu kurlusu ile baz elektrik santrallerinin satig
islemlerinde de 1992 sonu itibari ile son asamaya gelinmistir. Ayrica
devam eden Ozellestirme programi ¢ercevesinde 1995 ylindan baglayarak
1996 yilina kadar buttin hava alanlarnin 6zelle§tirilmesinin de planlar
dahiline alindig1 bildirilmektedir281, /

280 Myrne ALEXANDER and Carlos CORTI, “Argentina’s Privatization Program”, CFS
Discussion Paper Series, Washington D.C: The World Bank, 1993, s.21'den
aktaran KARATAS, ONIS, s.102.

281 Nyr OZTURK, “Onlar da Ozellestiriyor”, FINANS 94, Politik ve Ekonomik Biilten
Gazetest, (Ozel Ek), Kasim 1994, s.25.
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3. Dogu Avrupa’da Ozcllestirme

Rusya:

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasina ve merkezi y(“)netim‘
ekonomisinin terk edilmcsine yol agan olaylar, Rusya sanayinin ve
ekonomisinin her anlanida yeniden yapilandirilmasim ka¢imilmaz
kilmistir. Bu anlamda o6zellestirme c¢alismalar1 buydk O6nem
kazanmigtir. 1992 wyilinda kabul edilen Ozellestirme programi
cercevesinde devlet kuruluglarinin %20’sinin ilk doért yil i¢inde
ozellestirilmesi planlanirken, ayrica 6zel mulkiyet haklari, sermaye
piyasasi ve pay sahipligine iliskin yasal dtizenlemeler de
tamamlanmastir.

Rusya’da yonetimin kitlesel dzellestirme igin sectigi ara¢, bttin
vatandaslar i¢in 25 ruble karsiligi ihra¢ edilen kupon veya “6zellestirme
ceki"dir. Bu baglamda 1993 yih basina kadar 144 milyon kupon
dagitilmstir. Bu kuponlar ¢esitli bi¢imlerde hisse senedi satin almak
icin kullanilabilecegi gibi, olduk¢a akiskan bir ikincil pazarda alinip
satilabilen araclar olusturmaktadir. Ayrica yabancilarin da
Ozellestirmeye katilmasi yonetim tarafindan olumlu karsilanms olup,
ulusal gavenlik veya ulusal ¢ikarlan etkileyen (enerji ve petrol gibi)
sanayiler disinda yabanci yatirimcilar i¢in bir kisitlamaya
gidilmemistir282,

Yapilan uygulamalar dogrultusunda 1993 yilinin sonuna kadar
39.000’in Uzerinde isletme Ozellestirilmistir. Ancak Rusya'da biyuk
captaki karhu kuruluslarmnin 6zellestirilmesi isinin olduk¢a kompleks
bir uygulamay: gerektirmesi, federasyonun cografi bﬁyﬁklﬁgﬁ nedeniyle
Ozellestirme denetiminde gugliklerle karsilisilmasi/gibi nedenlerden
dolay1, Ozellestirme uygulamasinin tamamlanmas: i¢cin daha uzun

yillara gereksinim oldugu dastnualmektedir.

282 CELEBI, s.292.
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Macaristan:

Macaristan dogu bloku olarak kabul edilen, eski Sovyetler
Birligi'nin uydulari olan devletler i¢inde, ekonomide yapisal
degisikliklere ilk baslayan ulkedir. Merkezi plan ekonomisinden
aynilarak piyasa ekonomisinin gerekleri yerine getirilmeye ¢alisilous ve
bu gelismeler dogrultusunda Macaristan da ilk serbest se¢imlerden
sonra yeni hiktamet, Agustos 1990’da bir Ozellestirme programi
hazirlammgtir. Bu programa gore, devlete ait isletmelerin mesleki ve
kurumsal yatirimcilara satilmas: ve 1994 yilina kadar GSMH'nin
%50’sinin 0zel sektdor tarafindan yaratilmas: amaclanmistir. Bu
program dogrultusunda yapilan 6zellestirmeler sonucu 20 bliytk isletme
satilmistir. Ayrica parekende, konaklama ve hizmet sektorlerinde
yaklasik 10.000 birim ve magazaninda satisina da 1990 yili sonunda
baslanmistir.

Macaristan'’da 1990 yilindan beri devam eden 06zellestirme
uygulamalar: sonucunda, 1994 yih itibari ile kamu kurluslarindan 404
isletmenin tamami, 144 isletmenin de ¢ogunluk hisseleri satilmistir.
Aym1 zamanda macaristan htikimetinin, telekominikasyon kurulusu
olan Matav’'daki %30 hissenin 6zellestirilmesi, Dogu Avrupa ulkelerinde
yapilmis olan en buyuk ve etkili 6zellestirme ¢alismasi olarak kabul
edilmektedir283,

Polonya:

Dogu bloku tulkeleri arasinda kapsamh bir 6zellestirme programi
uygulamaya koyan ulkelerden birisi de Polonya'dir. Bu itlkede
Ozellestirme, ekonominin yeniden yapilanmasi yampda, devlete gelir
saglanmasina yoénelik bir ara¢ olarak ortaya g1km1$t1r.’

Polonya’da ticaret ve hizmet sektérlerinde yer alan kii¢iik ve orta

Olcekli isletmelerin Ozellestirilmesi, agik artirma veya c¢aliganlann

283 CELEBI, s.275-276.
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yabanci bir yatinnmel bulup yeni bir sirket olusturmasiyla yapilmaktadar.
Buayuk olgekli isletmelerin ozellestirilmesinde ise, ya blok satig, ya da
hisselerin halka ac¢ilmas: yéntemleri kullamilmistir. Bunlara ilaveten,
(6zellestirmenin daha hizli olmas: icin) sirket hisselerinin halka
karsiiksiz veya ¢ok diisuk bir bedelle dagitildig: kitlesel 6zellestirme
yontemi ve bir sektérin tamaminin dzellestirme kapsamina ahndigi
sektorel yaklagim yontemleri de kullanilmistir284,

Yukarida anlatilan yéntemler kullanilarak, 1990-1993 arasinda bu
ulkede, 100 bin parakende satis yeri ve 64 sirketin O6zellestirilmesi
yapilmus, 1000 sirket de tasfiye edilmistir. Ayrica 1995 yili sonuna kadar
460 sirketin daha dzellestirilmesi planlanmgtir285,

Cekoslavakya:

Cekoslavakya’da 1989 yilinda baslayan 6zellestirme uygulamas: (o
tarihte Slovakya daha ayrilmamigti) diger Dogu Avrupa tulkelerine gore
oldukg¢a basarili olmus, 6yleki 6zellestirmede Cekoslavakya modelinden
s6z edilmeye baglanmustir?86, Bu tilkede dzellestirme uygulamalari,
Slovakya'nin ayrnldigi 1992 wyilindan sonra da sutarmuds olup,
uygulamalarda genellikle G¢ ayrn yoéntem kullanilmistir. Bunlar;
isletmelerin eski sahiplerine (1945 o6ncesindeki) ya da bunlarin
mirasc¢ilarina geri verilmesi, devlet mulklerinin tlke yurttaglarina ya da
yabancilara satilmasi ve 6zellestirme kuponlar1 yoluyla isletmelerin
muilkiyetinin vatandaslara devredilmesi yontemleridir.

Cekoslavakya'da yukarida sayilan yontemlerle, 1993 yili sonuna
kadar 17,2 milyar dolar karsiiginda 2100 igletmenin 0zellestirilmesi
gerceklestirilmigtir. IMF ve Duinya Bankasmmin da destekledigi

Ozellestirme programlarinca buiyuk isletmelerin yanfmda, ihale ya da

284 HZTURK, s.25.

285 ERSOY, s.19.

286 Aydin ENGIN, “Sosyalizmden Kapitalizme Déniig (Dogu Avrupa’da Ozellegtirme
Uygulamalan)” Cumhuriyet Gazetesi, 1.3.1995, s.10.
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calisanlara satis yoluyla, parakende satis yerleri ve kig¢lik hizmet

isletmelerinin de 6zellestirilmesi devam etmektedir287.

E. TURKIYE'DE KIT'LERIN OZELLESTIRME UYGULAMALARI
1. Ozellestirme Hazirhk Calismalan

Genel olarak, milkiyet ve yonetim hakkimin kamu kesiminden 6zel
kesime transferi olarak tanimlanan o6zellestirme ile ilgili bilgilere
Tuarkiye'de, ilk defa Stimerbank'in kurulus belgelerinde rastlanmaktadir.
Bu belgelerde, gerekli goruldtglt zaman, kurulus hisselerinin kisilere
veya 0Ozel sirketlere satilabilecegi prensip olarak belirtilmistir. Ancak
aradan gegen yillar stiresince bu konuda Tarkiye’de ciddi bir uygulama
olmamustir.

Ozellestirmenin Tirkiye'nin giindemine 24 ocak 1980 kararlari ile
girmis oldugu soylenebilir. Her nekadar Ozellestirme amaglarn ve
yontemleri bu kararlar ile somut olarak ortaya konmasa da 24 ocak
1980 kararlarinin, 6zellestirmenin politik felsefesini tamimlama ve
uygulamalar i¢in gerekli ortamin hazirlanmasi agisindan dnemli etkileri
olmustur288,

Bilindigi gibi ekonomik literattirtimiize “24 ocak kararlan” olarak
gecen bu kararlarla; disa kapali ve ithal ikameci bir kalkinma
modelinden, disa acik, piyasa ekonomisi ve rekabete dayali, ihracata
yonelik bir kalkinma modeline gecilmek istenmigstir. Bu yapisal
déntstimde hi¢ stphesiz 1970’1li yillarin agirlasan sorunlan ile bunlarn
Turkiye'ye yansimalarinin buytik etkileri olmustur. Bu baglamda Dinya
Bankasi1 ve IMF gibi kuruluglar, kredi imkanlarindan Turkiye'nin
yararlanabilmesini, tlkede piyasa ekonomisinin yer{esmesine yonelik

alinacak tadbirlere ve kamu girisimciligi alanin datraltilmasina yonelik

287 ERSOY, s.19.
288 ginasi AKSOY “Tiirkiye’de Ozellestirme” icinde, Ozellestirme Tartismalar, Baglam
Yaymnlan, Istanbul, 1994, s.109.
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politikalarin uygulanmasi sartlarina baglamislardir. Goéraldaga gibi
Tarkiye’de de oOzellestirme politiklari dinya ekonomisindeki yeni
egilimlere paralel olarak giindeme gelmis ve uygulamaya gecirilmistir.

Yukanda anlatilan gelismeler dogrultusunda KiT'lerin sorunlarimin
¢6ztmu, serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi gibi nedenlere bagh
olarak Ozellestirme, 1983 yilinda hiktimet programmina girmistir. 1984
yilina gelindiginde oOzellestirmede ilk adim sayilabilecek, bazi gelir
ortaklign senetlerinin (Bogazi¢i Kopriisi ve Keban Baraji) satisi
gerceklestrilmistir. Bu uygulama teknik olarak bir o6zellestirme
sayilmasa da, tasarruf sahiplerinin dikkatlerini ve ilgilerini
ozellestirmedeki hisse senedi satis uygulamalan igin yonlendirme
isteginin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Oyleki bu senetlere olan
yogun ilgi, hisse senedi satis1 yoluyla 6zellestirme i¢in gerekli ortamin
varligina yoneticileri ikna etmistir289,

1984 yilinda DPT, dzellestirme ile ilgili arastirma yapma, yaptirma
ve konuyla ilgili oneriler gelistirmek tzere gorevlendirilmistir. DPT bu
gorevini 1985 ylinda ABD’de faaliyet gosteren “Morgan Guaranty Trust”
isimli bankaya ihale etmis ve bu banka, ¢alismalar ¢ercevesinde 32
adet KiT'in 6zellestirlebilirligini degerlendirmistir290, Banka tarafindan
hazirlanan rapora gore 32 KiT; ekonomik yasayabilirlik (stibvansiyon,
ithal ikamesi ve fiyat kontrollerinin olmadig1 bir rekabet ortaminda bir
KiT'in yasayabilirligi) ve yatinum ihtiyaglan kriterleri dikkate alinarak
Ozellestirme Onceliklerine gore Gi¢ ana gruba ve 1i¢ ana grup i¢inde sekiz
katagoriye ayrilmistir. |

Birinci derecede Oncelikli 6zellestirilebilir grupta ug¢ alt kategori
bulunmaktadir: Bunlardan birinci kategoride, timuyle ve hemen
satilabilir olan KiT'ler (TURBAN, THY, USAS), ikinci kategoride
cogunluk pay: satilabilir olan KiTler (YEMSAN, CITOSAN), Giginci alt

289 ginasi AKSOY, s.111.
290 jymail TATLIOGLU, “KiT'lerin Ozellestirilmesinde Morgan Bank Plam”, ULUDAG
UNV. IKT. VE IDARI BiL. DERGISI, C:VII, S:1, Nisan 1986, s.48-49.
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kategoride ise, buytik bir boliimii satilabilir olan KiT'ler (TIGEM, TPAO,
ETIBANK) bulunmaktadir.

Ikinci derecede oncelikli grupta dort alt kategori yer almaktadir.
Bunlardan birinci kategoride, baz1 bélimleri satilabilecek, geriye kalan
boltmleri rehabilitasyona tabi tutulacak KiTler (SUMERBANK, TSEK),
ikinci kategoride asama asama (tedricen) Ozellestirilebilecek olan KiT'ler
(PTT, TEK), G¢anca kategoride oOzellestirilmesi muhtemel olan KiT'ler
(EBK, TKl, MKEK, T. GEMI SAN. A.S, ORUS), dérdiincii kategoride ise
ancak devlet destegi ile satilabilecek KiT'ler (CAYKUR, T. SEKER FAB.,
PETKIM, TDCI, TOGSAS, TTK, vs) bulunmaktadir.

Uctinci derecede 6zellestirmede dncelige sahip olan kuruluslar ise,
kamu hizmeti yapan tesekktller olarak belirlenmistir. Bu grupta
yatinimcilar igin cazip olmayan, ancak bazi dizenlemeler ile uzun
donemde kismen o6zel kesime devredilebilcek DMO, TCDDY, TUSAS,
TMO gibi kuruluslar yer almaktadir.

Yine aym kurulus (Morgan Bank) tarafindan kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesinde, kuruluslarin 6zellikleri de dikkate alinarak hisse
senedi satisi, blok satis, kismi satis1 ve kiralama gibi yontemler
Onerilmigtir.

Ancak Tuarkiye'deki oOzellestirme uygulamalar: tamamen Morgan
Bank planina uygun olarak gerceklestirilmemistir. TKKOI 1985 yilinda
Stmurbank’in Igdir Pamuk Dokuma Tesislerini satarak ozellestirme
uyglamalarini baslatmistir. Daha sonra ise, 1986 yilindan itibaren
6zeile§tirme Manisa ve Isparta’daki bazi1 yem fabrikalarmin satisi gibi

uygulamalar ile hiz kazanarak devam etmistir.
2. Ozellestirmenin Yasal Cergevesi

Turkiye'de KiT'lerin oOzellestirilmesine iliskin ilk yasal

dtizenlemeler, 1984 yilinda ¢ikanlan 2983 sayili kanunla getirilmistir.
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Bu kanunla; KiTler ve bu kuruluslara ait tesislere, hisse senedi ihraci
yoluyla gercek ve ttizel kisilerin ortak olabilmesine ve bu tesislerin
isletme hakkinin belli stirelerle devrine imkan taninmstir?®!, Aym yasa
ile belirlenen amacin gerceklestirilmesi icin “Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kurulu” olusturulmus ve kanunun ugulama esaslarmmn
tesbiti ve karar yetkisi bu kurula verilmistir. Ayrica bu kurulun aldig
kararlar1 uygulamak icin “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
(TKKO}) kurulmustur.

Ozellestirme ile ilgili diger bir yasal diizenleme yine 1984 yilinda
233 sayih KHK'nin 38.maddesi ile yapilmistir. Buna gore, 233 sayih
KHK kapsamindaki KIT, miessese, bagh ortaklik, isletme ve igletme
birimleri ile istraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme haklannin devri
karar1 “Ekonomik [sler Ytuiksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK)"na
birakilmis, islemlerin yGratdlmesi gorevi 2983 sayili kanunun
ongordugi eseslar gercevesinde “Kamu Ortaklifi Kurulu (KOK)"na
verilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarnlan 3291 sayih kanunla, kamu
kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin
yuartitilmesine iliskin esaslar yeniden belirlenmistir. Buna goére; 233
sayii KHK'de adi gecen, tamam devlete ait KIT statiisiinde faaliyet
gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina “Bakanlar
Kurulu”, KiTlerin muiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri
ile istiraklerindeki paylarin oOzellestirme kapsamina alinmasma da
“Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)” yetkili kiinmistir. Ozellestirme
programinin yuaratilmesi konusunda ise, 2983, sayili yasa ile

olusturulan TKKOI gérevlendirilmistir292,

(

291 Al GUZEL, “Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Cahiganlar Acisindan Ortaya
Cikan Sorunlar” icinde, Diinyada ve Tirkive’de Ozellestirme, (Ed); Ergin ARIOGLU,
T.Maden Iscileri Sendikas1 Yayuu, Ankara, 1994, s.164-165.

292 gelehattin TUNCER, “Ozellestirme’de Yasal Diizenleme”, PARA ve SERMAYE
PIYASASI DERGISI, Aralik 1987, s.17.
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1990 yilinda uygulamaya giren 414 sayih KHK ile TKKOI, “Kamu
Ortaklig: Idaresi (KOI) ve “Toplu Konut ldaresi (TKI)” adi altinda
yeniden orgutlenmistir. Buna gore KOI, ozellestirme uygulamalarinin
yaratilmesi yaninda, Kamu Ortaklhigi Fonu ile Calisanlarin
Tasarruflarin1 Tesvik Hesabl'r;m yonetimi konularinda yetkili
kihnmistir. Ancak 1992 yilinda 473 sayih KHK yuararlGge girmis ve bu
KHK'ye gore; 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii,
“Kamu Ortaklig: Yiiksek Kurulu” olarak degistirilmistir.

Yukarida ortaya konulan yasal dizenlemeler disinda, dogrudan
Ozellestirme ile ilgili olmamakla birlikte, daha bir¢ok kanun ve KHK'de
Ozellestirmeye iliskin cesitli htikiimlere yer verilmistir. Ancak gerek bu
hiktimlerle, gerekse yukarida anlatilan ve drekt ozellestirme ile ilgili
yasal diizenlemelerle, uygulamalann gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek
saglam bir hukuki altyapr olusturulamamistir. Bu nedenle 6zellestirme
stireci uzamus ve islemlerde cesitli aksamalar ortaya cikmustir. Iste bu
hukuki alt yapimin olusturulmasi amaciyla 1994 yilinda, butan siyasi
partilerin ve sendikalarin dnerilerinin de dikkate alindig1 genis kapsamli
bir dzellestirme yasasi (4046 sayili Ozellestirme Yasasi) hazirlanmis ve
yasa, 27 kasim 1994 tarihinde yurirltige girmistir.

4046 sayil yasa ile daha 6nceki mevzuatta yapilan degisiklikler ve
getirilen yeni duzenlemeler genel olarak asagidaki gibi
siralanmaktadir293:

a) Yasanin amacina hizmet etmek icin; Bagsbakan'in baskanhiginda
bir Devlet Bakani, Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Bakam, Maliye
Bakani ile Sanayi ve Ticaret Bakanlarindan olusun bes kigilik bir
Ozellestirme Yuksek Kurulu (OYK) olusturulmustur. (

b) OYK'nun kararlarn dogrultusunda uygulamalan ytrttmek tizere,
Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB) olusturulmustur.

293 97 Kasmm 1994 Tarih ve 22124 Sayili RG.
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c) Oiellestirme uygulamalar1 sirasinda ya da sonrasinda islerini
kaybedenlere, yasada belirtilen hiiktimler g¢ergevesinde, yasalardan veya
toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlarina ilave olarak “is kaybi
tazminati” 6denmesi kararlastinlmistir.

d) Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin toplanacag bir
“Ozellestirme Fonu” olusturulmus ve o&zellestirme kapsamindaki
kuruluslarda ¢alisan personelin, “sosyal yardim zammi 0demeleri’nin
bu fondan karsilanmasi 6ngoéralmiistar.

e) Ozellestirmenin kapsami genigletilerek, ekonomide verimlilik
artis1 ve kamu giderlerinde bir azalma saglamak igin: IDT'leri ile
bunlarin bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varhklarinin ve
istiraklerindeki kamu paylarinin; kamu iktisadi tesebbusleri statisa
disinda kalmakla birlikte, sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi
devlete veya diger kamu tGzel kisiliklerine ait olan ticari amach
kuruluslardaki kamu paylan ile bu kuruluslara ait miiessese, bagh
ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varhklarinin, istiraklerindeki
kamu paylan ile hazine paylarmin; belediye ve il 6zel idarelerine ait
ticari amacgh kurululuslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tarla
istiraklerindeki paylarimin; genel ve katma bitgeli idarelerin baraj,
liman, otoyol gibi varliklarimin ve KiK (Kamu lktisadi Kuruluslari)lerin
bazi isletme birimlerinin isletilmesi haklarinin, 6zellestirilmesine imkan
taniyan bazi dizenlemeler yapilmagtir.

f) Ozellestirilecek kurluslarda erken emekliligi tesvik etmek igin
baz1 diizenlemeler (emekli ikramiyelerinin %30 fazlas: ile 6denmesi gibi)
yapilmistir. ,

g) Ozellestirme uygulamalan sonucu kadrosu iptal edilen memur
ve sOzlesmeli personelin, diger kamu kurum ve kur{_lluslarmd_aki bos
kadro ve pozisyonlara atanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustir.

h) Stratejik o6nemi olan kuruluslarda imtiyazli hisse

bulundurulmasi 6ngéralmustar.
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1) Ozellegtirme uygulamalar1 sonucu elde edilin gelirlerin, genel

bitge harcama ve yatirnmlarinda kullanilmamas: htikme baglanmustir.
3. 1985-1995 Donemi Ozellestirme Uygulamalan

Turkiye’'de Ozellestirme uygulamalannin basladigi 1985 yilindan
itibaren 134 kurulus 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bunlardan bir
bolimu, 233 sayih KHK kapsaminda tamami kamuya ait olan ve KIT
statiisundeki kuruluslardir. Diger bir b6lamu ise, %50'nin tGzerinde
kamu pay1 bulunan bagh ortaklik stattistindeki kurulusglar ve kamu
istirakleridir. Ancak kapsama alinan kuruluslardan 8 tanesi daha sonra
cesitli nedenlerle 6zellestirme kapsamindan c¢ikarilmis ve 6zellestirme
kapsamindaki kurulus sayisi, 1995 yili Nisan ay: itibariyle, 126 olarak
blirlenmistir. Onceleri 6zellestirme kapsaminda bulunan, ancak daha
sonra kapsam disi birakilan kuruluslardan T. Ogretmenler Bankasi,
Mayis 1992’de Halk Bankasi'na, Denizcilik Bankas: ise Kasim 1992'de
Emlak Bankasina devredilmislerdir.

Ozellestirme calismalari, 1985 yilinda kamuya ait olan yarim
kalmis tesislerin, tamamlanmasi ya da yerine yeni bir tesis kurulmasi
amaciyla, 0zel sektére devri uygulamalan ile baslamistir. Bu amagla
yarim kalmis tesislerden 7 tanesi, bir bedel karsiiginda c¢esitli kisi ve
kuruluslara satilmis, 8 tesis bazi belediye ve kamu kuruluslanna defter
degeri tizerinden devredilmislerdir.

1986 yilindan itibaren hizlanarak devam eden ve tamam kamuya
ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarimn 6zellestirme
kapsamina alinmast yoluyla yapilan uygulamalar sonticunda, sekil 2'de
goruldagu gibi kapsama alinan 126 kurulustan yaklasik %65’ nin (83
kurulus) o6zellestirilmesi tamamlanmistir. Ozellestirilen bu 83

kurulusta hi¢ kamu payr kalmamistir. Ayrica Ozellestirme
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uygulamalarinin baslangicindan itibaren yapilan uygulamalar sunucu

bir KiT'in (Yem Sanayi) tiretim birimlerinin tamam 6zellestirilmistir.

Sekil 2: Ozellestirilen Kuruluslarn Ozellestirme Kapsamu icindeki Payx
(1985-1995)

%35

| N
!

%65

A: Ozellestirilen Kuruluslarin Kapsam I¢erisindeki Pay:.
B: Ozellestirilmesi Devam Eden ya da Ozellestirilecek Kuruluslarin Kapsam l¢indeki

Pay.

Turkiye’de 1995 yilina kadar olan dénemde, 6zellestirme faaliyetler
sirasinda baslica 4 yontem kullanmilmustir. Bunlar; blok satis, halka arz,
halka arzi igeren blok satis, isletme ve mulkiyet devri gibi yontemlerdir.
Bu yontemlerle yapilan 6zellestirme faaliyetleri ayr1 ayn asagdaki gibi

Ozetlenebilir.

Blok Satis Yoluyla Ozellegtirme:

Bu yontemde daha 6nceki agiklamalarimizda konu edildigi gibi,
dzellestirilecek olan KiT veya kamu istirakinin tamam veya belirli bir
kism pazarlik usuld ile satilir. Tarkiye’de en yogun olarak kullamlan
Ozellestirme yontemlerinden birisidir. Tablo 22’de ilk blok satisin
yapildigr 1986 yilindan 1995 yih Nisan aymna kadar Slan sdrecte, blok
satis yontemi ile gerceklestirilen oOzellestirme faaliyetlerinin listesi

bulunmaktadir.
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MANISA YEM
ISPARTA YEM

BIGA YEM

BURSA SOGUK DEPO.
SAMAS

BINAS

YEMTA

ANSAN-MEDA
AKSARAY YEM
CORUM YEM
ESKISEHIR YEM
KAYSERI YEM
ANKARA CIMENTO
BALIKESIR CIMENTO
PINARHISAR CIMENTO
SOKE CIMENTO
ADANA KAGIT TORBA
TURK KABLO

GUNES SIGORTA
ORDU SOYA
CAYBANK

IPRAGAZ

TAT KONSERVE
CAMSAN

RAY SIGORTA
POLINAS

MEYBU

SEKER SIGORTA
ANKARA HALK EKMEK
TURK TRAKTOR
TRAKMAK
GAZIANTEP CIMENTO
ISKENDERUN CIMENTO
TRABZON CIMENTO
DENIZLI CIMENTO
CORUM CIMENTO
SIVAS CIMENTO
SEKERBANK

TOE

ARA TOPLAM (I)

BLOK SATIS SATIS

TARIHINDEKI SATILAN SATIS BEDELL

PAY (%) PAY (%) TARIHI (ABD Dolar1)
15.00 15.00 23/7/86 74,627
15.00 15.00 23/7/86 97,015
40.00 40.00 21/11/86 149,683
52.00 52.00 21/11/86 107,050
36.29 36.29 23/1/87 131,279
47.50 4750 2/7/186 715,085
20.00 20.00 21/11/86 80,187
88.33 88.33 23/10/88 13,588,168
40.00 40.00 1/5/89 457,867
30.00 30.00 1/5/89 120,491
45.00 45.00 1/5/89 1,084,421
13.33 13.33 1/5/89 84,344
99.30 99.30 8/9/89 33,000,000
98.30 98.30 8/9/89 23,000,000
99.90 99.90 8/9/89 25,000,000
99.60 99.60 8/9/89 11,000,000
60.00 60.00 15/3/91 402,065
38.00 38.00 26/4/91 11,000,000
30.00 30.00 10/6/91 18,900,000
100.00 100.00 1/9/91 322,762
49.00 49.00 29/1/92 2,465,290
49.33 51.00 27/1/92 64,066,776
17.27 17.27 28/1/92 7,578,534
26.83 26.83 20/2/92 1,387,817
49.65 49.65 8/5/92 10,376,455
30.00 30.00 8/5/92 6,767,253
96.15 96.15 16/7/92 1,229,897
13.37 13.37 6/8/92 918,621
3.79 3.79 18/8/92 84,072
33.73 33.73 15/9/92 7,683,247
45.00 45.00 15/9/92 3,960,088
99.73 99.73 3/12/92 52,695,898
100.00 100.00 2/12/92 61,500,000
100.00 100.00 3/12/92 32,551,000
100.00 100.00 4/12/92 70,100,000
100.00 100.00 25/12/92 35,000,000
100.00 100.00 25/12/92 29,400,000
10.00 10.00 22/2/93 3,505,195
81.35 81.35 14/4/93 8,000,000
538,585,187
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Tablo 22: (Devam)
BLOK SATIS SATIS
TARIHINDEK1 SATILAN SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) TARIHI (ABD Dolan)

LADIK CIMENTO 100.00 100.00 21/4/93 57,598,687
SANLIURFA CIMENTO 100.00 100.00 21/4/93 57,405,988
BARTIN CIMENTO 99.78 99.78 6/5/93 20,568,669
ASKALE CIMENTO 100.00 100.00 17/6/93 31,158,000
BANDIRMA YEM LTD. 24.62 24.62 15/11/93 374,721
KARS YEM A.S. 37.07 37.07 17/11/93 85,080
AEG-ETI A S. 11.11 11.11 10/12/93 2,199,542
ISTANBUL DEMIR CELIK 40.00 40.00 10/12/93 164,345
GUNEYSU 67.31 67.31 24/2/94 333,058
LAYNE-BOWLER 4.17 T 417 15/4/94 6,912
SIVAS YEM 3.57 3.57 1/6/94 361
HASCAN GIDA 3.40 3.40 2/6/94 6,531
TOROS ILAC PAZ. 25.00 25.00 21/6/94 64,668
AEG-ETI 27.85 27.85 21/6/94 5,871,330
ALTEK 30.00 30.00 22/6/94 560,000
CESTAS 2.29 2.29 23/6/94 8,069
CANAKKALE SERAMIK 5.80 5.80 29/12/94 887,402
PANCAR MOTOR 16.00 16.00 29/12/94 15,650
PAN TOHUM ISLAH 4393 4393 2/195 129,242
AROMA BURSA MEYVE SUL. 9.17 9.17 4/1/95 136,019
FRUKO-TAMEK 15.66 15.66 23/1/95 1,724,818
TAMEK GIDA 5.54 5.54 23/1/95 184,802
MEKTA 28.00 28.00 23/1/95 12,320
KONYA SEKER 24.00 24.00 2/2/95 9,845,669
NiMSA 97.80 97.80 31/3/95 600,000
HAVAS 100.00 60.00 17/4/95 36,000,000

ARA TOPLAM (II) 225,941,885

BLOK SATIS TOPLAMI 764,527,072

Kaynak: OIB
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Tablo 22’den de goruldaga gibi blok satis yontemi degisik faaliyet
alanlarindaki ve degisik bayukliklerdeki KIT veya kamu istiraklerinin
satisinda uygulanmistir. Bu yontem kullamlarak, Tirkiye'de Nisan 1995
itibari ile, toplam 65 kurulugsdaki kamu paylarinin tamamu ¢esitli firma
ve kigilere satilmistir. ‘

Yine aym tablodan goraldiaga gibi, bu yontem 1986 yilindan beri
kullanilmaktadir. Ancak 1989 yilina kadar genellikle kig¢ik istirak
paylarinin satisinda kullanilmis, 1989 yilindan itibaren ise, ozellikle
cimento fabrikalarn basta olmak buytk orandaki kamu paylarinin satisi
gerceklestirilmistir.

Nisan 1995 tarihi itibari ile blok satis yontemi kullanilarak satisi
yapilan kuruluslardaki (satis tarihindeki) kamu paylarimmin dagilimi
sekil 3'de gosterilmektedir. Sekilden goraldiga gibi, 65 kurululusdan
9'unda satis tarihindeki kamu payr1 %100 iken 22’sinde %50-99
arasinda degismektedir. Geriyi kalan ve tamami Ozellestirilen 34
kurulusda, 6zellestirme tarihindeki kamu pay:1 %50'nin altinda olup,
genellikle %20-30 arasinda degismektedir. Buna gore, blok satig
yontemi ile ozellestirilen 65 adet kamu kurulusunun yaklasik %48'ini
olusturan toplam 31 kurulusda (9+22), satis tarihinde %50'nin tizerinde

olan kamu paylarinin tamam satilmistir.
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Sekil 3: Kamu Paylarina Gére Blok Satis Yéntemiyle Ozellestirilen Kuruluglarin

N A

34

A: Satig Tarihinde Tamami Kamuda Olan Kuruluglarin Sayisi.

B: Satis Tarihinde %50-%99 Arasinda Kamu Payina Sahip Olan Kuruluslarin
Sayisi.

C: Satis Tarihinde %50'nin Altinda Kamu Paymna Sahip Olan Kuruluslarnn Sayisi

Blok satis yoluyla 1995 yilina kadar yapilan oOzellestirme
uygulamalarinin tutan 764,5 milyon dolardir. Ayn1 zamanda bu tutar
ilgili donem boyunca (1986-1995 arasi) yapilan toplam 2.343 milyon
dolarhk 6zellestirme uygulamasinin %33t diizeyindedir. Bu oran, 9-10
yillik donemde, Ozellestirme ydntemi olarak secilen blok satis
yonteminin Tuarkiye uygulamasindaki 6nemini ortaya koymas: agisindan

onemlidir.

Halka Arz Yoluyla Ozellestirme:

Tuarkiye'de yaygin olarak kullanilan 6zellestirme yéntemlerinden
birisi de halka arz yontemidir. Halka arz, KIT veya kamu istiraklerindeki
paylarin direkt olarak ya da IMKB aracihigiyla halka satilarak, halki bir
ortakliga davet etmek olarak ifade edilebilir. Bu yontem IMKB'de islem
gbéren veya gormeyen KiT veya kamu istiraklerinin satisinda uygulanan

bir yontemdir.
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HALKA ARZ HALKA ARZ
TARIHINDEKI  EDILEN HALKA TOPLAM
PAY KAMU PAYI ARZ SATIS TUTARI BASVURU

(%) (%) TARIHI (ABD Dolari) SAYISI

ERDEMIR 48.65 2.93 9-10/4/90 53,105,711 33,953
ARCELIK 13.32 5.83 30/4-1/5/90 19,890,196 12,618
BOLU CIMENTO 34.50 10.38 30/4-1/5/90 8,268,150 8,157
CELIK HALAT ;333 13.25 30/4-1/5/90 7,750,179 6,517
PETKIM 19.87 8.09 18-29/6/90 150,617,183 76,119
KONYA CIMENTO 49.21 31.13 24-25/10/90 17,663,979 6,396
UNYE CIMENTO 46.23 2.86 1-2/11/90 927,162 281
MARDIN CIMENTO ~ 100.00 25.46 22-23/11/90 9,161,501 1,280
THY 23.86 1.55 29/11-7/12/90 4,976,165 2,488
ADANA CIM. (A) j;:; 17.16 18-19/2-91 25,162,623 3,355
ADANA CIM. (C) 1477 17.16 18-19/2-9125- 2,795,847 3,355
MIGROS 100.00 36.40 26/2/91 5,609,246 3,951
DITAS 100.00 2.51 6-7/5/91 219,411 1,263
TUPRAS 23.13 1.66 27-29/5/91 6,036,589 15,456
PETROL OFISI 446 4.02 27-29/5/91 14,386,888 17,206
TOFAS TURK (I) 0.85 13-14/6/91 6,119,572 3,147
TOFAS TURK (1I) 0.13 4-10/3-94 2,824,239 804
TOPLAM 335,514,642 192,991

Kaynak: OlB
Not: 1) Halka arzcdilen kamu pay, girketlerin toplam sermayecleri tizerinden hesaplanmgtir.

2) Becher hissc satg fiyatlari, 1000 TL nominal degerde hisse scnedi fiyatlarim gdstermekiedir.
3) Adana Cimento A ve C grubu hissc senctleri birlikte ve bire bir oraninda satitrmigtir. Bu nedenlc Adana

Cimento hisseleri igin toplam bagvuru tutari 3.355 adettir.
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Tablo 23’den goraldugi gibi 1995 yilina kadar bu yéntem
kullanilarak 15 kurulusun o6zellestirilmesi gerceklestirilmis,
- uygulamalann tutan ise 335,5 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bu
tutar ayn1 zamanda toplam oOzellestirme uygulamalarimin yaklasik
%15'ine denk gelmektedir. Goruldgga gibi bu yéntem, bolk satis
yontemi ile yapilan Ozellestirmelerden sonra, gelir agisindan ikinci
buytk 6zellestirme yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. |

Cogunlukla kamu istiraklerindeki devlete ait paylarin bir
boélimuntin satisi seklinde gergeklestirlen halka arz uygulamalan 1990-
91 willart arasinda daha yogun olarak kullanilmistir. Bu yOntem
kullanilarak ilgili dénem boyunca; Argelik, Petkim, THY, Konya
Cimento, Bolu Cimento, Petrol Ofisi, Adana Cimento, Migros, Tlpras
gibi cesitli kuruluslardaki kamuya ait hisselerin belirli bir béltiimtnan

halka arz1 gerc¢eklestirilmistir.

Halka Arz + Blok Satis Yoluyla Ozellestirme:

Bu yontem; dzellestirme kapsamina alinan kuruluslardan durumu
iyi olanlarin 6nce blok olarak satilmasi, daha sonra da belli sartlar
altinda bu sirketlerin hisselerinden bir béliméntn vatandaslara ve
calisanlara bir bedel karsihiginda devredilmesi, seklinde karsimiza

cikmaktadir. Tablo 24’de bu yontemle ilgili uygulamalar gértilmektedir.
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Tablo 24: Tiirkiye'de Halka Arz + Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

SATILAN
BLOK SATIS veya BLOK SATIS
veya HALKA ARZ veya HALKA
HALKA ARZ EDILEN HALKA ARZ ARZ
TARIHINDEKI KAMU PAYI SATIS BEDELL BASVURU
PAY (%) (%) TARIHI (ABD Dolari) SAYISI
AFYON CIMENTO
- Blok Satg 99.60 51.00 8/9/89 13,000,000
- Halka Arz 48.60 39.87 21-26/3/91 8,422,698 12,591
TOFAS OTO TIC.
- Blok Saug 39.00 16.00 22/2/91 13,070,000
- Halka Arz 23.00 1.36 13-14/6/91 966,248 3,147
NIGDE CIMENTO
- Blok Satig 99.84 12.72 13-14/5/91 2,647,286 1,125
- Halka Arz 87.12 87.10 23/3/92 22,500,000
CUKUROVA ELEKTRIK
- Blok Sati 18.65 545 16-17/4/90 38,829,409 22,184
- Halka Arz 11.50 11.25 16/2/93 81,096,791
KEPEZ ELEKTRIK
- Blok Satig 42.05 8.14 16-17/4/90 9,390,359 8,320
- Halka Arz 25.39 25.39 16/2/93 33,158,988
NETAS
- Blok Satg 49.00 20.00 1/3/93 27,816,447
- Halka Arz 29.00 7.75 3-5/11-12/3/93 8,723,623 4,897
GIMA
- Blok Satig 54.68 4.15 3-4/6/91 406,902 283
- Halka Arz 50.38 94.05 2/3/93 21,787,413
TELETAS
- Blok Saug 40.00 22.00 29/2-2/3/88 13,090,225 41,695
- Halka Arz 18.00 18.00 19/8/93 21,002,400
USAS
- Blok Sauis 100.00 70.00 9/2/89 14,450,000
- Halka Arz 30.00 30.00 20-22/10/93 15,205,871 4,672
TOPLAM 345,564,660 98,914
Halka Arz 97,682,621
Blok Sang 247,882,039

Not: Halka arzedilen kamu payt, sirketlerin toplam sermayeleri fizerinden hesaplanmigtir.

Kaynak: OIB




178

Turkiye’de bu yontem kullanilarak 9 kurulusun o6zellestirilmesi

- gerceklestirilmis ve uygulamalar sonucunda elde edilen satis tutarn ise
345,5 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bu tutarnn yaklagik %71’i olan
247 milyon dolan blok satigtan saglanmustir. Ayni zamanda “halka arz
+ blok satis” yonteminin kullanlmasiyla yapilan uygulamalarin, toplam
Ozellestirme uygulamalan igindeki oram (bir énceki yontem olan halka

arz yontemi gibi) yaklasik %15 dizeyindedir.

Yanum Kalmug Tesis Satislar ve Isletme Devirleri:

Daha 6ncede belirtildigi gibi Tarkiye'de ilk 6zellestirme uygulamasi,
1985 yilinda bu yontem kullamlarak yapilmstir. Bu yontemle satilan
tesisler kalkinmada geri kalmis boélgelerde, istihdam ve tretim artisim
gerceklestirmesi i¢in kurulmasina baslanmis, ancak ¢esitli nedenlerden
dolay1r tamamlanamamis olan tesislerdir. Bu tesisler ya anlasilan bir
fiyattan satilmiglar ya da defter degeri tizerinden devredilmislerdir.
Tablo 25’de bu yontemin her iki tirine de yer verilmistir.

Asagidaki tabloda goraldGga gibi, 6zellestirme uygulamalan
kapsaminda, 6zellikle 1987-1991 arasinda yogun olmak tizere, KiT'lere
ait ve yanm kalmis durumda olan tesis veya isletmelerin bir bolimtnuin
satig1, bir boliminun de defter degeri tizerinden devri yapilmistir. Bu
uygulama cercevesinde; yarim kalmis tesislerden 7’sinin 6zel ve ttzel
kisilere satis1 gerceklestirilmis ve bu satisin tutar1 23,3 milyon dolar
olarak belirlenmistir. Ayrica 8 tesis defter degeri tizerinden, bir tesis de
bedelsiz olmak tizere toplam 797,7 bin dolara devredilmislerdir.

Yukarida aciklanan o6zellestirme yontemlerinin disinda, bir
kurulusta (TOFAS TURK) bulunan kamu paylarimin %16.67’si 1994
yilinda, uluslararasi piyasalarda kurumsal arz yolfuyla 330 milyon

dolara satilmistir.
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Tablo 25: Tiirkiye'de Yarim Kalmig Tesis Satiglar: ve Isletme Devirleri Yoluyla Ozellegtirilen

Kuruluglar
Yarim Kalmig Tesislerden Satig fslemi Gerceklestirilenler
SATIS
SATIN ALAN SATIS BEDELIL
KURULUS TARIHI (ABD Dolary)
EBK KEMAH ET KOMBINASI KEMAH GIDA A.S. 9/9/87 305,556
SUMERBANK IGDIR PAMUK DOKUMA TIS. ARAS TEKSTIL A.S. 3/1/85 6,703,162
SUMERBANK ISPIR AYAKKABI FABRIKA ;[ ALTAY KOLL. STI. 2/7/86 1,118,485
SUMERBANK TORTUM YUNLU SAN. MU13. OSKAR A S. 30/5/86 4,424,452
TEKEL PASINLER SIGARA FABRIKASI ERVIZON A S. 2511187 9,733,753
SEK K.MARAS SUT MAMULLERI ISLETMLSI YASAR DONDURMA 9/10/89 708,755
TIGEM GUNAS ZEYTINYAGI FABRIKASI KILIS BELEDIYESI 11/12/90 318,996
TOPLAM 23,313,159
Yarim Kalmig Tesislerden Defter Degeri Uzerinden Devredilenler
DEVIR
DEVREDILEN DEVIR BEDEL!
KURULUS TARIHI (ABD Dolan)
MKEK KESKIN KALIP FABRIKASI KOYTEKS 8/7/88 264,730
SEK SHRT PEYNIR FABRIKASI KOYTEKS 8/1/88 64,394
SUMERBANK G.ANTEP TEKSTIL MAK. FAB. G.ANTEP BELEDIYESI 2/7/86 227,127
SUMERBANK YALVAC HAZIR GIYIM TES. YALVAC BELEDIYESI ~ 21/11/86 17,374
TAKSAN YERKOY TESISININ BIR BOLUMU KOYTEKS 8/7/88 26,187
SUMERBANK KELKIT AYAKKABI FAB. TEKEL GENEL. MDL. 2/8/89 72,682
TUGSAS SORGUN AMONYAK GUBRE FAB. SEKER FAB. GN. MDL. 7/6/90 42,428
SUMERBANK GERCUS AYAKKABI TESISI JAN.GEN.KOM.- EM.GN.
MDL. 10/9/91 82,838
TEKEL DIYARBAKIR SIGARA FABRIKASI TEKEL GENEL MDL. 10/9/91 Bedclsiz

TOPLAM

797,760
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Ozellestirme Gelir ve Giderleri:
1985-1995 déneminde Tuarkiye’'de 6zellestirme uygulamalarn sonucu
elde edilin gelirler ve giderlerin gelisimi toplu olarak tablo 26’da

gortlmektedir.

Tablo 26: Tiirkiye'de Ozellegtirme Fonu Gelir ve Giderleri (000 $)

GELIRLER 1986-1993 1994 1995 Toplam
Hissc Scnedi Sattg Gelirleri 1.564.391 564.807 59.074 2.188.273
Temettii Gelirleri 644.038 88.740 2.349 755.127
Ozel. Bonosu Ihract 0 0 12.341 12.341
Diger Gelirler 0 0 0 0
Toplam 2.228.429 653.547 73.764 2.955.741
GIDERLER TOPLAMI 2.928.524 339.115 76.240 2.713.879

Kaynak: OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme, Basin ve Halkla lliskiler Birimi, 28 Nisan
1995.

1985 yilindan 1995 yili Nisan ayma kadar gercgeklestirilen
O0zellestirme uygulamalarinin toplam tutart 2,3 milyar dolar
dazeyindedir (bkz. EK.2). Bir bélamu vadeli olarak gerceklestirilen bu
hisse senedi ve varhk satis islemlerinden, tablo 26'dan goraldGga gibi
ilgili dénem boyunca dolar cinsinden yaklasik 2,2 milyar dolar net giris
saglanmustir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 755 milyon
dolar temettii geliri ve 12,3 milyon dolarlik diger gelirle?rle birlikte, 1985-
95 donemi toplam o6zellestirme gelirleri yaklasik 3 milyar dolar diizeyine
ulasmaktadir. Aym1 dénem boyunca 6zellestirme’ uygulamalar: igin
yapilan toplam harcama tutari ise 2,7 milyar dolar dizeyinde

gerceklesmigtir.
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V. OZELLESTIRME-VERIMLILIK iLiSKiSi
A. OZELLESTIRME-VERIMLILIK TARTISMALARI

Bugtn bilimsel ve teknik devrim strecinde, bilgi toplumunun
olusmasina bagh olarak, devletin mevcut fonksiyonlarinin yeniden
tanimlanmasi asamasina gelinmistir. Bu asamada kokla reformlar ve
yeniden yapilanmayi amag¢layan uzun doénemli programlar onem
kazanmistir. Ama sonunda tim, aciliyet gosteren 6nemli iki konuda
birlesmektedir. Bunlar devletin smirlandirilmas: ve verimliligin
arttirnllmas: ihtiyacidir. Bunun oOnemli arac¢larindan birisi de
ozellestirmedir294,

KiTler ve dzellestirme, gerek Tiirkiye'de gerekse diinyanin diger
tlkelerinde son yillarin en gincel konularim olusturmaktadir. Boyle
olmakla birlikte, konuyla ilgili tartismalarin ¢ogunda genel yaklasimlar
egemen olmakta, analitik ¢calismalara gerektigi kadar yer verilmedigi
gorilmektedir. Oysa oOzellestirme gerekgelerinin temelinde verimlilik ve
karlhihiklar1 baglaminda, KiT'lerin basarisizliklari bulunmaktadir.
Gercekten de oOzellestirme ile elde edilmek istenen sonuglara
baktigimizda Ingiltere dahil bir¢cok tlkede KiT'lerin verimlilik
diizeylerinin ytkseltilmesi ayri bir onem tasimaktadir.

Diinya'da Ozellestirme igin éne stirtilen gerekcelerden birisi belkide
en popiler olani, 6zellestirilen isletmelerde verimliligin ve karlihgin
dolaysiyla etkinligin artacagidir?9. Bu dogrultuda mikro ekonomik
planda 6zel isletmelerin verimlilik ve perfonmans agisindan, KiTlere
gore daha olumlu sonuclara ulastigi gortistinden hai‘eketle, kamunun
elinde cesitli nedenlerle verimli isletilemeyen kuruluslarin, 6zel kesimin

dinamizmi ve kara motive olmus anlayisi i¢cinde, daha verimli

294 CELEBI, .35
295 A)i CEYLAN, “KiT'lerin Ozellestirlmesinde Sorunlar”, ULUDAG UNV. IKTISAT VE
iDARI BILIMLER DERGISI, C:V1, S:1, Nisan 1985, s.136.
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cahistirilacag kabul edilmektedir. Buna karsilik mulkiyet sekli ile
verimlilik arasindaki iliski konusunda karsit gortisler de mevcuttur.

Ozellestirmeyi savununlara goére KiT'lerin mulkiyetinin kamu
kesiminden 06zel kesime ge¢mesi, isletme dizeyinde kaynak kullanimi
yani verimlilik tGzerinde olumlu etkiler yaratacaktir. Bu distncenin
temelinde esas olarak mulkiyet haklan goértisti yatmaktadir. Bu gortise
gore bir isletmenin verimliligi, baytk ol¢tide isletmenin miilkiyetinin
kime ait olduguna baghdir296. Buna gore miilkiyetin kamuya ait olmas:
isletmenin verimliligini olumsuz y6nde etkiler. Bunun nedenleri ise
asagidaki gibi siralanmaktadir:

- KIT yoneticileri, isletmenin sahibi olmadiklarindan faaliyet
sonu(;élarlndan dogrudan etkilenmezler. Yani isletmenin kar veya
zararda olmasi kadar, verim diizeyinin ytksek ya da dtsik olmas: da
onlar i¢in pek onemli degildir. Buna kargsihik 6zel isletmelerde durum
farklidir. Ozel isletme yoneticilerinin kar saglayinca kazanglan artar,
zarar edince gelir kaybina ugrarlar. Bu durum onlari isletmenin
verimliligini arttirmaya yonlendirir297.

- KiTlerin “esnek bitce” ile c¢alismalari, onlar1 mali kaynak
kullanimu konusunda 6zel sirketlerden daha esnek ve daha hesapsiz
davranmaya yéneltmektedir. KiT'lerin zarar etmesi durumunda cogu
zaman devletten gelen mali destek bu kuruluslarin etkinlik ve verimlilik
esaslarina gore isletilmesini engellemektedir.

- Yine mulkiyet haklar1 goriisti ¢ergcevesinde sermaye piyasasinda
hisse senedi sahiplerinin davranislan 6zel isletmeleri karh ve verimli
calismaya zorlamaktadir. Oyleki tasarruf sahiplerinin, karlh ¢aligmalar
dolayisiyla fiyat1 yliikselen sirketlerin hisse senetlerini almalari, buna

karsihik yetersiz karhliklari nedeniyle fiyati dl’iseﬂ senetleri elden

296 NELLIS and KIKERI, s.663; AKALIN, KiT..., 5.77."
297 Mahmut DURAN, “Qzellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlarn”, i¢inde,

Diinyada ve Tarkiye'de Ozellestirme, (Ed); Ergin ARIOGLU, T.Maden Iscileri
Sendikas: Yaymi, Ankara, 1994, s.96.
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cikarmalari, isletme yoneticilerini karhh ve verimli olma konusunda
duyarliifa zorlamaktadir. Oysa kamu mulkiyetindeki isletmelerde
yurttaslar mulkiyet hakkini istege bagh orak elde etmemistir, yurttas
“de facto” paydas konmundadir. Dolayisiyla milkiyet haklarini istedigi
bir zamanda elden c¢ikarmasi veya satin almasi olanakh degildir. Bu da
kamu isletmelerini verimli ve karli isletmeler olmaktan
alikoymaktadir298, |

Ozellestirme sonrasi1 daha onceleri kamu miilkiyetinde bulunan
isletmelerde, verimliligin arttacagina iliskin gortislerin genel dayanagi,
yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde olusmaktadir. Ancak bu duruma
kars: ¢ikanlar, isletme verimliliginin miulkiyet sekli ile fazla bir ilgisinin
olmadigini, bu konuda makro ekonomik kosullarin, tlkesel ve sektorel
bazi faktorlerin daha 6nemli oldugunu sOylemekte ve genel olarak su
gerekceleri ileri sirmektedirler299;

- Cagdas 0zel isletmelerde isletme sahipligi ile ydénetim biribirinden
aynilmistir, yonetim profesyonel yoneticiler tarfindan ytrattGlmektedir.
Dolayisiyla bu yonetcilerin isletme sahipleri gibi faaliyet sonuclarindan
dogrudan etkilenmesi beklenmez.

- Bir isletmede verimliligi arttiracak yontemler, politikalar ve
araclar bellidir. Bunlarin uygulanmasi sonucu ozel isletmelerde oldugu
kadar, KiT'lerde de verimlilik arttinlabilir.

- Igletmelerin verimli c¢alismasinda mulkiyetin kime ait
oldugundan daha ¢ok, isletmenin faaliyette bulundugu piyasa yapisi
etkilidir. Rekabetin gecerli oldugu bir piyasa yapisi verimliligi olumlu
etkilemektedir. Dolayisiyla KiT'lerin 6zellestirilmelerinden ziyade
rekabetci piyasalarda ¢alismalarini saglamak, verimlilik artis1 icin daha

onemlidir. [

298 DURAN, 5.98.
299 Y J. CHANG, A. SINGH, Public Enterprises in Developing Countries and Economic

Efficiency, UNCTAD, 1992, s.23-26; DURAN, 5.98.
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Kisacasi, oOzellestirme baslibasina bir verimlilik saglama araci
olmadig: halde, piyasalarda rekabetin saglandigi kosullarda ve de kamu
kesiminde atil kapasite yaratmama gerekgeleri ile, maliyet tasarruf

saglama araci olarak bagvurulabilir bir konu olarak gortilmektedir300,

B. CESITLI GORGUL CALISMALARIN SONUCLARI

Ozellestirmenin, ekonomik etkinlik baglaminda verimliligi
arttiracag tezini test etmek ic¢in yapilan incelemelerin buaytk bir
bolamu 06zel isetmeler ile KiT'lerin ya da kamusal tiretim birimlerinin
perfonmans karsilastirmalarindan olusmaktadr.

Bu konuda 1982 yilinda yayimlanan bir c¢alismada; cesitli
ulkelerden, aym sektérde faaliyette bulunan, mulkiyet bicimleri farkli
olan isletmelerin karsilastinildigi, 52 inceleme toplu olarak ortaya
konmustur. Buna gore, 19 farkh sektoére iliskin yapilan 52 incelemenin
44tnde Ozel isletmelerde verimlilik ve perfonmansin daha yiksek
oldugu gortlmuigtir0l,

Bunun yaninda mulkiyet farkhiligimin isletmelerin verimlilikleri
tzerinde etkili olmadigini ortaya koyan ¢esitli c¢alismalar da
mevcuttur392, Ornegin Tarkiye'deki (6zellestirmeden énce) kamu ve zel
sektdr cimento sirketleri perfonmansi ile ilgili bir ampirik ¢alismada,
mulkiyet seklinin, etkinlik baglaminda isletmenin verimliligi ile bir
iliskisinin olmadigi, yani her iki miulkiyet biciminin de verimi

etkilemedigine iliskin bir sonug ortaya ¢ikmistir303,

300 BNDER, “Ozellestirmeye...”, 5.42.

301 1 ERILCH, G. GALLAIS, R. LUTTER, Performances Comparees Aeriennes, Institut
Orleanais de Finance, 1990’ dan aktaran, Sinan SONMEZ, “KiT'lerde Verimlilik
Sorunu ve Ozellestirmenin Etkileri”,icinde, L.Verimlilik Kongresi -Bildiriler-, MPM
yay. No:454, Ankara, 27-29 Kasmn 1991, 5.576.

302 WALLE, 5.601-615.

303 Osman ZAIM, Erol H. CAKMAK, “Kamu ve Ozel Tesebbiislerde Etkinlik
Karsilagtirmasi: Tiirkiye Cimento Sanayi”, icinde, LVerimlilik Kongresi -Bildiriler-,
MPM yay. No:454, Ankara, 27-29 Kasim 1991, 5.136-147.
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Kamu igletmelerinin o6zellestirme oncesi ve sonras:i verimlilik
dizeylerine iliskin inceleme sayis: ise, olduk¢a azdir. Ayni zamanda,
yapilmis olan bu ¢alhsmalardan elde edilen sonuglar da bir genelleme
yapilacak netlige sahip degildir.

Bunlardan ingiltere i¢in yapilan bir ¢alismada, 6zellestirmenin
ilgili kamu kuruluslarinin verimliligini arttiracag: tezi teste tabi
tutulmustur. 1981-1986 yillarini kapsayan c¢alismanin sonuglarina
gore; ozellestirmenin satilan kamu kuruluslarinda verimliligi arttirdig:
acik bir sekilde kanmitlanamamis, 6zellestirilen kuruluslardan sadece
ikisinde (Cable and Wireless ve National Freight Corporation)
verimliligin arttig1 ortaya cikmustir304,

Yine Ingiltere uygulamasim analiz eden diger bir calismada da,
verimlilik artiglan ile Ozellestirme arasinda bir iliskinin olmadig:
belirtilmektedir. Calismamn ortaya koydugu diger bir sonug¢ da,
Ozellestirme sonrasi verimlilik artigi gosteren sirketlerde, bu artista
isglicti sayisindaki azalmalarin énemli payr oldugudur. Oyleki 1979
yilinda toplam 1.345.657 kisi ¢alistiran 8 adet sirkette 6zellestirme
sonras1 1988 yilinda, ¢alisan sayisinin 970.272'ye diistGgi yani 375.385
kisinin isten ¢ikarildigi hesaplanmistir309,

Daha yeni tarihli, 6zellestirmenin isletmelerin perfonmanslarinda
bir iyilestirme yaratip yaratmadigmni aragtiran, bir ¢aligmanin sonuglar
da 1994 yihinda yaymimlanmugtir. Bu ¢alismada 18 ulkeden 32 sektéra
kapsayan 61 §irkéte ait veriler, ozellestirmeden tig¢ y1l 6ncesi ve G¢ yil

sonrasi ile 6zellestirmenin yapildig: yih kapsayan 7 yillik bir donem icin

304 john VICKERS and George YARROW, “Telecommunications: Liberalisation and
Privatisation of British Telecom”, Privatisation and Regulatigfn-’l‘hg UK Experience,
Clarendon Press, London, 1986, s.323-65'den aktaran, KARATAS, ONIS, s.13.

305 M. R. BISHOP, J. A. KAY, Does Privatization Work? Lessons from the UK, Centre
for Business Strategy, London Business School, London, 1989'dan; DPT,
Ozellestirme, Ozerklestirme ve KiT’lerin Yeniden Yapilanmalan Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1994, s.65.
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test edilmistir. Calismada verimlilik 6l¢iitti olarak personel basina reel
satiglar ve personel basina net kar rakamlan kullamilmistir. Yapilan
inceleme sonucunda, bu iki 6l¢iit agisindan da butan isletmelerde,
Ozellestirme sonrasinda verimlilikte 6nemli artislar oldugu ortaya
cikmigtir306,

Brezilya’da 1980’1l yillarin sonlarinda kapanma asamasina gelen
“Copanhia Siderurgica Nacional” isimli ¢elik sirketinde,
Ozellestirilmesinden 5 yil sonra onemli gelismeler meydana gelmistir.
Sirket 6zel sektore gectikten sonra hizla duzelmeye baslamig, ton
basina maliyeti 298 dolardan 212 dolara gerilemis, isgticti verimliligi de
iki kat artarak yillik 320 tona ¢cikmistir307,

Yukaridaki agiklamalardan da goéraldaga gibi, bu konudaki
calismalarin sonuclari farklhihiklar arz etmektedir. Turkiye’de,
Ozellestirilen kamu kuruluslarindaki verimlilik degisimi ve bu baglamda
ozellestirmenin igletmelerin verimliligi Gizerindeki etkisinin test edildigi
bir uygulama o6rnegi, bundan sonraki bélimin konusunu

olusturmaktadir.

306 w 1. MEGGINSON ve Digerleri, “The Financial and Operating Perfonmance of
Newly Privatized Firms: An International Empirical Analysis” THE JOURNAL OF
FINANCE, V:XLIX, No:2, June 1994, s.434-435.

307 15.6.1995 Tarihli Yeni Yiizy1l Gazetesi.




DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE OZELLESTIRME ONCESI
VE
SONRASI VERIMLILIK GELiSIMININ OLCULMES]
(ORNEK UYGULAMA)

1. UYGULAMANIN AMAGC, KAPSAM VE YONTEMI
A. AMACI

Bundan 6nceki bolimde, diinyanin ¢esitli tilkelerinde 6zellestirme
sonrasi kuruluglardaki verimlilik gelismelerinin incelendigi ¢alismalarin
sonuglan genel olarak ortaya konulmustu. Bu boélimde ise Turkiye'de
Ozellestirmenin verimlilik artiric1 etkisini analiz etmek amaclanmustir.
Bu amagla 6zellestirilen kuruluslardan bir bélimuitnde o6zellestirme
- Oncesi ve sonrasi isglicti verimliligindeki gelismelerin yonii ve biytklagi

ortaya konulmaktadir.

B. KAPSAMI

Daha oénceleri Citosan’'in bagh ortakhign olarak faaliyetlerin

yuratiurken 1989 yilinda ozellestirilen bes c¢imento fabrikasi, bu
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¢alismanin kapsamim olusturmaktadir. Ornek olarak bu kuruluslarin
sec¢ilmesinin temel nedeni, bu kuruluslarin 6zellestirilmesinin
Turkiye’'de ilk 6zellestirme uygulamalarindan olmasidir.

Kapsama alinan bu kuruluglarda 6zellestirme yontemi olarak blok
satis yontemi uygulanmis ve bir Fransiz firmas: tarafindan satin
alinmiglardir. 1989 yilindan itibaren ad: gegen firma tarafindan isletilen
kuruluslarla ilgili bilgiler, her kurulus bazinda kisaca asagidaki

basliklar altinda verilmistir.
1. Afyon Cimento Sanayi T.A.S

Afyon c¢imento, mahalli bir kurulus olan Ytntas A.S'nin
Onderliginde 5 milyon TL sermayeli halka a¢ik bir Anonim Sirket olarak
1954 yilinda kurulmustur. Ankara Asfalti izerinde, Afyon iline 3 km
uzakliktaki 314.231 m?1lik bir alana kurulmus olan fabrika, 1957
yilinda 85.000 ton/yil Grctim kapasitesiyle faaliyetine baslamistir.
Yapilan yeni yatirmmlar sonucunda uretim kapasitesi 1965 yilinda
160.000 tona, 1968 yilinda ise 400.000 tona ytikseltilmistir.

Baglangicta 5 milyon TL olan isletme sermayesi, gecen stre i¢ginde
cesitli donemlerde yapilan sermaye ilaveleri ile artmus ve 1982 yilinda
500 Milyon TL’'sina yaksclmistir. Tarkiye Cimento Sanayii T.A.S
(Citosan)'min 1954 yihinda %60,5 olan sermaye pay1, 1985 yili itibariyle
%99,6 oranina ulasmustir. Ayni zamanda sirket, 2929 Say111 kanunla
Citosan’min bagh ortaklhigi haline gelmistir.

1987 yilinda Afyon Cimento Fabrikas: T.A.$’deki kamu paylari,
ozellestirilmesi amaciyla Toplu Konut ve Kamu Ortakhg ldaresi
Baskanligina gecmis ve sirketin %51 hissesi 1989 yihinda Fransiz
firmas:1 Sociate Ciment Francais (SCF)’ye satilmistir. Geriye kalan
kamu hiselerinden bir bolama ise 1991 yilinda halka arz yoluyla

satilmistir. Ozellestirme sonrasinda yapilan sermaye arttirimlari
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sonucu girket sermayesi 1993 yiiinda 15 Milyar TL'ye ulasmstir.
Sermayenin ortaklar arasindaki dagiliminda ise SCF %51, Kamu
Ortakligi Idaresi %4,1 ve diger ortaklar %44,9 oraminda pay
almaktadirlar.

‘Katkili portlant ¢imento yaninda, 6zellikle beton traves yapiminda
kullanilan katkisiz, ince dgatilmus ve foel-oille pisirilen, dayaniklilig:
yiksek ozel ¢imento da uretilen fabrikada, 1993 yilindaki ¢imento
aretimi 461.200 ton olarak gerceklesmis ve toplam 187 kisi istihdam
edilmistir.

2. Ankara Cimento Sanayi T.A.S

Ankara Belediyesi tarafindan 15.000 ton/yil ¢imento kapasitesiyle
1926 yilinda kurulan fabrika, 1928 yiinda Ankara Cimentolan T.A.S
adiyla kurulmus bulunan bir ortakhiga devredilmistir. 1930'1u yillarda
yasanan ekonomik bunalimin da etkisiyle 1937 yilinda faaliyetlerine
son veren fabrika, bir siire sonra Ankara Belediyesi ve Stimerbank’in
esit hisse ile kurduklar1 Ankara Cimento Limited Sirketi tarafindan
devralinmug ve faaliyetlerine tekrar baslamistir. 1953 yilina gelindiginde
fabrika, ortaklar arasinda Turkiye Is Bankasi, Tarkiye Emlak Kredi
Bankasi ve Stmerbank'in da bulundugu ve 9 milyon TL sermaye ile
kurulan Ankara Cimento Sanayii T.A.S'ne devredilmigtir.

Izleyen yillarda artan c¢imento talebi karsisinda, kapasite artirict
yeni yatinnmlara girisilmis ve bu yatinmlar sonucu, baslangi¢ta yilda
15.000 ton/yil olan uretim kapasitesi 1963 yilinda 120.000 ton/yil ve
1971 yilinda 440.000 ton/yila ytkseltilmigtir.

Sirket 1970-1980 yillan arasinda bir yil (1972) hari¢ strekli zarar
ettiginden, 1981 yilinda Stmerbank’a ait hisselerin Citosan’a devri
yoluna gidilmistir. 1982 yilinda yapilan sermaye arttirimi sonucunda

sirketin sermayesi 500 Milyon TL'ye ¢ikarilmistir.
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Citosan'in bagh ortaklig: iken 1987 yilinda 6zellestirme kapsamina
alinan girket, 1989 yilinda Fransiz firmasi1 SCF'ye satilarak
Ozellestirilmistir. Halen SCF tarafindan kurulan SET Group Holding
binyesinde faaliyette bulunan Ankara Cimento Sanayii T.A.S, 1993 yili
itibariyle 677.548 ton ¢imento Gretmistir.

3. Balikesir Cimento Sanayi T.A.$

Balikesir Cimento Sanayi T.A.S. Balikesir il merkezine yaklasik 5
Km uzaklikta, 1.212.000 m?lik alan tizerinde, 5 Milyon TL sermaye ile
1955 yilinda kurulmustur. Isletmecilik faaliyetlerine 1958 yilinda
baslayan ve kurucu ortaklari arasinda Alman Klé¢ner Humbolt
firmasinin da bulundugu fabrikanin ilk kurulus kapasitesi 85.000
ton/yildir.

Sirketin hinterlandina dahil yerlerde giderek artmakta olan
cimento talebinin karsilanmasi amaciyla, Gretim kapasitesi 1968
yilinda 136.000 ton/yil ve 1974 yilinda 420.000 ton/yila ytkseltilmistir.
Aym' zamanda yapilan sermaye arttirnmlariyla sirket sermayesi; 1958
yilinda 15 Milyon liraya, 1976 yilinda 75 Milyon liraya ve 1983 yilinda
da 500 milyon liraya ¢ikanlmigtir. Kurucu ortaklardan Stmerbank 1969
yilinda, Alman Klé¢gner Humbolt firmas:1 1972 yilinda ve Emlak Bank
1987 yilinin basinda mevcut hisselerini Citosan’a devretmiglerdir.
Boéylece sirketin toplam hisselerinin %98,3'a Citosan’a ge¢mistir.

Citosana’a ait olan bu hisseler 30.4.1987 tarihinden itibaren Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Idaresine devredilmistir. 1989 yilinda sirket
ozellestirilerek SCF'ye satilmustir. 1989 yilindan itibaren 6zel kurulus
statistinde faaliyette bulunan sirketin 1993 yilindaki ¢imento tretimi,
409.300 ton olarak gerceklesmis, aym zamanda 192 kisi istihdam
edilmistir.
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4. Soke Cimento Sanayi T.A.S

Sirket 1955 yilinda simdiki adiyla Citosan tarafindan, Soke
Cimento Sanayi T.A.$ Gnvam ile kurulmustur. Soke-Aydin karayolu
uzerinde, ilge merkezine 3 Km mesafede ve 317.942 m?’ lik alana yayilan
fabrikanin ingaas1 1956 yiinda baslamis, ancak yapim 1962 yilinda
tamamlanabilmis ve aym yil isletmeye acilmistir. Baslangi¢gta 85.000
ton/yil dretim kapasitesine sahip olan fabrika, kurulus itibariyle
ulkenin 15. ¢imento fabrikasidir.

Fabrika igsletmeye acildig: tarihten bir ka¢ yil sonra (1965 yihinda)
yas usulde calisan tretim tekniginden, kuru sisteme gecmis ve ayni
zamanda uretim kapasitesi 230.000 ton/yila ¢ikartilmistir.

Bu kapasite ile bolgenin ¢imento ihtiyacini 1989 yilina kadar
Citosan'in bagh ortakligy statiistinde karsilayan fabrika, bu tarihte
Ozellestirilerek, blok sahs yontemiyle Fransiz SCF firmasina satilmistir.
Soz konusu girketin Turkiye'deki temsilcisi olan SET Group Holding'in
bir fabrikasi olarak faaliyetine devam etmekte iken 1993 yili ekim
aymnda sirkete ait hisselerin tamam, Tarkiye'de ilk defa gortlen bir
uygulama ile, Bat1i Anadolu Cimento Sanayii A.$ (Batigcim A.S)'ye
satilmistir

Hisselerinin tamami Baticim A$’ye satilmasindan sonra Arahk
1993’de sirketin adi, Batistke Cimento Sanayii T.A.S olarak belirlenmis
ve sirket sermayesi 15 milyar TL'den 75 Milyar TL'ye ¢ikanlarak yeni bir
yapilanma sureci basglatilmigtir.

1993 yili itibariyle ¢imento tretim kapasitesini 320.000 ton/yila
cikartan sirket, ayni yil kapasite st ¢aligsarak yaklagsik 322.000 ton

cimento tGretimi gerceklestirmistir.
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5. Trakya Cimento Sanayi T.A.S

Trakya Cimento Sanayi T.A.S c¢imento uretip satmak ve ana
faaliyet konusuyla ilgili olarak her tiirlti yan sanayi kurulusuna istirak
etmek amaciyla, 1955 yilinda 5 Milyon TL sermaye ile Kirklareli ilinin
Pinarhisar ilgesinde kurulmustur (Bu nedenle sirket Pinarhisar Cimento
olarak da bilinmektedir). Uretime 1958 yilinda baslayan fabrikamn ilk
uretim kapasitesi 85.000 ton/yildir.

llerleyen yillarda tretilen c¢imento miktarinin, fabrikamn
hinterlandindaki talebi karsilayamaz duruma gelmesi, kapasite artirici
yeni yatirnmlarnn yapilmasina neden olmustur. Yapilan yeni yatinmlarin
tamamlanmas: sonucunda fabrika, 1977 yilinda 360.000 ton/yil olarak
ifade edilen bir Giretim kapasitesine ulasmistir.

Ekonomik kosullar nedeniyle ilk kurulus sermayesi zamanla
yetersiz kalmis ve bunun sonucunda sirket sermayesi, sirasiyla 1959
yilinda 16 Milyon TL'na, 1976 yilinda 75 Milyon TL'na ve 1983 yilinda
da 500 Milyon TL'na yukseltilmistir.

Sirketin hisse senetlerinin %99,86’sina sahip olan Citosan,
sirketin Ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle elinde bulunan bu
hisse senetlerini 1987 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresine
devretmistir. Toplu Konut ve Kamu Ortakligy idaresi de mevcut
hisselerin tamamini, 1989 yilinda Fransiz SCF firmasina satarak
Ozellestirme islemini gerceklestirmistir.

1989 yilindan itibaren s6z konusu sirketin Turkiye'deki temsilcisi
olan SET Group Holding tarafindan yénetilen Trakya Cimento Sanayi
T.A.S, sermayesini 1990 yilinda 10 Milyar TL'na, 1992 yiiinda ise 57
Milyar TL'na ytikseltmistir. Ozellestirilme sonrasi tiretim kapasitesini de
artiran sirket, 1993 yilinda 541.290 ton c¢imento ureterek

hinterlandinda 6nemli bir ¢imento Ureticisi durmuna gelmistir. Yine
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aynmi yil itibariyle sirket bunyesinde toplam 220 kisi istihdam

edilmektedir.

C. YONTEMI

Calismada inceleme dénemi olarak 1985-1993 yillan arasi dénem
secilmistir. Daha onceki ac¢iklamalarimizda belirtildigi gibi, 1989 yili
Ozellestirmenin yapildig: yildir. Buna gore; 6zellestirme oncesi 4 yil,
Ozellestirme sonrasi1 4 yil ve Ozellestirmenin yapildig: 1989 yihiyla
birlikte toplam 9 yil, bu g¢alismanin inceleme doOonemini
olusturmaktadir.

Temel olarak, kuruluslarla ilgili yilik Bilanc¢o ve Faaliyet Rapolar,
genelde Citosanin Yilhk Faaliyet Raporlar1 ve OIB'min c¢esitli
dénemlerde yaymladigi Degerlendirme Raporlarindan yararlanilan bu
calismada, secilen 5 isletme isgiict verimlilik degismeleri agisindan tek
tek incelenmistir. Béylece Turkiye'de oOzellestirmenin &zellestirilen
kurulusglarin verimlilikleri tizerindeki etkisi belirlenmeye calisiimistir.

Calismanin kapsam i¢inde yer alan kuruluslann yillar itibariyle
isgtict verimlilik perfonmanslarinin hesaplanmasinda;

] Uretim Miktan
Isgticti Verimliligi =

Calisan Sayisi

formtlasyonundan yararlamilmistir. Formiill kapsaminda iggact
verimliliklerinin elde edilmesinde, kuruluslarin yilik ¢imento UGretim
miktar:1 ile her kurulusta is¢i olarak c¢alisanlarin sayisi
iliskilendirilmistir.

Bilindigi gibi gercek anlamda emek verimliligini yansitan gosterge,
isci basina diasen tretimin fiziksel miktaridir. Ctinki bu formulasyonla
bulunan emek verimliligiyle ilgili bayuklik, enflasyonist etkilerden ve

bu baglamda deflate etme gibi sorunlardan uzaktir. Bu formilasyonun
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uygulanmas1 sonucu bulunan isgtucta verimliligiyle ilgili bayuklakler
kullarilarak, 1989 yili bazli indeks olusturulmakta ve her kurulus igin
ayn aym olmak tizere indeksteki degisim ortaya konulmaktadir. iste bu
indeksin gelisim seyri dikkate alinarak, oOzellestirmenin verimlilik

tzerindeki etkisi daha agik ortaya konulmaktadir.

II. BES CIMENTO FABRIKASININ OZELLESTIRILMES]

Citosan'in bagh ortaklhigl statistinde faaliyet gosteren Ankara,
Afyon, Balikesir, S6ke ve Trakya Cimento Fabrikalari, TKKO'nin 30
Nisan 1987 tarih ve K-54 sayili karariyla 6zellestirme kapsami igine
girmislerdir. Bu kuruluslann mali danismanhklarim Tark Ekonomi
Bankasr'nin da iginde bulundugu bir konsorsiyum yapmustir. Mali
damsman kurulus tarafindan aym yilin Agustos ayinda hazirlanan bir
degerlendirme raporu 1s1ginda, sirketlerin blok satis degeri 1986 yili baz
alimarak toplam 104,6 Milyon Dolar olarak belirlenmistir. S6z konusu
kuruluslar icin 1988 yilh Ekim ayinda blok satis ihalesi agilmis ve 6
firmadan teklif alinmistir. Ac¢ilan ihaleye katilan firmalar arasinda,
sonradan ihaleyi kazanmis olan Fransiz firmasi1 Societe Ciment
Francais (SCF)'in yanisira, OYAK, Canakkkale Cimento, Eskisehir
Cimento, Yibitas Holding ve Ozgorkey AS gibi Turk firmalan da yer
almistir.

[haleye katilan firmalardan gelen tekliflerin degerlendirilmesi
sonucunda; Fransiz firmasi SCF'nin, 5 ¢imento fabrikasi icin vermis
oldugu 105 Milyon Dolar tutarindaki teklif en uygun teklif olarak
belirlenmigstir. Bu degerlendirmelerin 1s18inda YPK, 9 Mayis 1989
tarihinde ilgili 5 ¢imento fabrikasinin, en uygun teklifin sahibi olan

SCF'ye satisina karar vermistir.
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Tablo 27: Bes Cimento Fabrikasindaki Ozellestirme Uygulamalan

Satig
Tarihindeki Satilan Satin Alan Satig Bedeli
Kamu Pay1 Kamu Pay: Kurulus (ABD Dolan)
Kurulu§lar (v%) (v%)

Afyon Cimento 99.60 51.00 SCF 13.000.000
Ankara Cimento 99.30 99.30 SCF 33.000.000
Balikesir Cimento 98.30 98.30 SCF 23.000.000
Trakya Cimcento 99.90 99.90 SCF 25.000.000
Soke Cimento 99.60 99.60 SCF 11.000.000

Kaynak:KO{ Bagkanhgi, Aylik Biilten, Aralik 1992, s.7'den derlenmistir.

6 Eylul 1989 tarihinde imzalanan satis sézlesmesine baglh olarak
yapilan Ozellestirme uygulamas: sonucunda, Tablo 27°den géruldaga
gibi dort kurulustaki kamuya ait paylarin tamaminin ve bir kurulustaki
(Afyon) kamu paylannin %51’inin satis1 ger¢eklestirilmistir. Ayrica SCF
firmasi, imzalanan satis s6zlesmesine bagh olarak asagida sayilan
sartlan da yerine getirmeyi kabul etmistir. Buna gore:

-Sirketlerin hisselerinin en az %401 5 yil icinde halka arz
edilecekdtir.

- Satin alinan bu fabrikalarda 5 yillik stire i¢inde toplam 60-70
Milyon Dolar tutarinda yatirim yapilacaktir.

- Bu kuruluslarda calismakta olan personelin kidem tazminatlar:
ve diger haklannin teminat altina alinmasi saglanacaktir.

- Tekel ve haksiz rekabet sonug¢larinin ortaya c¢ikmasinin
onlenmesi amaciyla, sirketlerdeki SCF'ye ait hisselerin ¢imento
tretcilerine satilmasi ve SCF'nin mevcut ¢imento sirketlerden herhangi
birisinden pay almasi KOl'nin iznine bagh olacaktir.

Yukarida adi gegen 5 c¢imento fabrikasindaki kamu paylarinin

SCF'ye satisina yonelik olarak 25 Ekim 1989 tarihinde Damstay
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nezninde bir iptal davasi agilmistir. Damistayin 25 Aralik 1989 tarihinde
almis oldugu karar geregince YPKnun ilgili sirketlerin satisina iliskin
karamn iptal edilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu 27 Nisan 1992 tarihinde
almis oldugu bir prensip karariyla, satis islemlerinin geriye ya da ileriye
dontk islem tesisinin imkan dahilinde olmadigina karar vermis ve
kamu paylanmmn devri konusundaki tereddttler giderilmistir.

1989 yilinda Trakya, Soke, Balikesir ve Ankara Cimento Sanayi
T.A.$'de o gun itibari ile mevcut olan kamu paylarinin tamamini ve
Afyon Cimento T.A.S'nin ise %51'ni satin alms bulunan SCF, daha
sonra SET Group Holding A.$’i kurmustur. Faaliyetlerini merkez
kurulus disinda, bunyesinde bulunan 9 sirket arcilifiyla yurtaten
Holdingin 1993 yil itibariyle toplam cirosu, KOl'nin bilgilerine gore,
yaklagik 230 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

II. OZELLESTIRMENIN VERIMLILIK UZERINDEKI ETKILERININ
ANALIZi

Daha o6nceki agiklamalardan anlasilacag gibi bu ¢alismanin
kapsami ig¢indeki kuruluslar cimento sektort icinde faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenle bu kuruluslarla ilgili degerlendirmelere
gecmeden Once, Turk cimento sektéruniin genel durumunun ve
sektordeki isguca verimlilik gelisiminin ortaya konulmasi, ileride

yapilacak acgiklamalara kolaylik saglamasi agisindan énemlidir.

A. TURK CIMENTO SEKTORUNDE ISGUCU VERIMLILIGININ
GELISIMmI

Turkiye'de ilk ¢imento fabrikasi yillik 20.000 ton ¢imento tretim
kapasitesi ile 1911 yiinda Istanbul Darica’da kurulmustur. Daha

sonraki yillarda acilan yeni fabrikalarla, ¢imento tretim kapasitesi
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giderek artmms ve 1992 wih itibariyle 31,8 milyon tona yukselmistir.
Buna bagh olarak, yine ayni yil itibariyle toplam Gretim 28,6 milyon
tona ulasmistir. Ancak tlkede ¢imento talebinin giderek artmasi mevcut
olan bu kapasitenin de yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle mevcut olan ve giderek artan talebin karsilanmas i¢in yeni
kapasite artiric1 yatirnmlar ve agilan yeni fabrikalarla 2000 yilinda
toplam uretim kapasitesinin yaklasik 44 milyon tona c¢ikarilmasi
planlanmaktadir308,

Tark Cimento Sektora icinde kamu ve dzel sektor kuruluslan uzun
yillar birarada faaliyette bulunmuslar ve 1960 yilindan sonra 1980’lerin
sonlarina kadar toplam uretim kapasitesini yaklasik yari yariya
paylasmslardir. Ancak 1987 yilinda baslatilan ve 1989 yilinda ilk
uygulamalarn yapilan cimento sektdértindeki 6zellestirme calismalar:
sonucunda ilerleyen yillarda, toplam ¢imento tretiminde 6zel sektériin
pay1 artmstir. 1993 yilinin ilk alti ay1 itibariyle toplam ¢imento sektori
aretiminin yaklasik %95’i 6zel sektéor kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmistir309,

Tark Cimento Sektorune yonelik genel nitelikteki bu
aciklamalardan sonra, sektdrin isgﬁcﬁ verimlilik gelisiminin analizi
icin asagidaki tablo 28 hazirlanmistir. 1985-1992 yillarin1 kapsayan bir
dénemde sektdriin toplam ¢imento dretimi ve isglicii sayisinin da (is¢i
olarak ¢alisanlar) verildigi bu tablodan géralduga gibi, sekt6érde isgaci
verimliligi strekli bir artis trendi icinde olmustur. 1985 yih itibariyle
1.382 ton/kisi olan isgiicti verimliligi, o tarihten itibaren 1992 yilina
kadar yaklasik %92 oraninda artmis ve 1992 yilinda yillhik 2.657
ton/kisi olarak gerceklesmistir.

308 ppT, VII. Bes Yilik Kalkinma Plan: Tag ve Topraga Dayah Sanayiler Ozel ihtisas
Komisyonu Cimento ve Kire¢ Alt Komisyonu Raporu, s.81, Eyliil 1993.
309 Ag.e,s.13.
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Tablo 28: Tiirkiye Cimento Sektériinde Isglicii Verimliliginin Geligimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Uretim 17.521 | 20.006 | 21.979 | 22.675| 23.801 | 24.416 | 26.261 | 28.607
(100 ton)

Ortalama

Isgiicia 12.673 | 12.754 | 12.896 | 13.112 | 13.346 | 13.349 { 11.950 | 10.724
Sayis1

Isgiicia

Verimliligi 1.382 1568 1.704 1 1.729| 1.783{ 1829 2.197{ 2.657
(Ton/Kigi)

Verimlilik ‘

Indeksi 77,50 1 8794 95,56| 96,97 100,00 102,57 { 123,21 | 149,57
1989=100

Kaynak: DPT, VI ve VII Bes Yillik Kalkinma Planlan Cimento Sanayl Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlarindan Yararlanilarak Hazirlanmustir.
Not: 1989 Oncesi Dénem Ortalama Isgiicii Verimliligi=1.595 Ton/Kisi
1989 Sonrasi Dénem Ortalama [sgiicti Verimliligi=2.231 Ton/Kisi

Tark Cimento Sektdoriinde 1985-1992 déneminde bir verimlilik
artis1 olmasina karsilik, ortaya ¢ikan artisin 1989 Oncesi ve sonrasi
dénemdeki gelisimi farkh olmustur. Tablo 28'den goruldiga gibi, 1989
yil1 o6ncesi donemde yaklasik %25 oraninda bir verimlilik artisi
mevcutken, bu artis 1989-1992 doneminde yaklasik %50 oraninda
gerceklesmigtir.

Yine tablo 28deki rakamlar1 kullanarak 1989 oncesi ve 1989
sonramﬁda sektordeki ortalama verimlilik diizeyleri hesaplandiginda,
her iki dénemin ortalama verimlilik dlizeyleri arasinda da farklihklar
oldugu ortaya cikmaktadir. Buna gore 1989 oncesi donemde, isgict
verimliligi ortalama olarak 1.595 ton/kisi iken, 1989 sonras1 donemdeki
ortalam isglicti verimliligi 2.231 ton/kisi olarak hesaplanmistir.

Ciniento Sektori iggtct verimliliginde ortaya ¢ikan bu gelismeler

tablo 28'de gorulen verimlilik indeksi ile daha acgik sekilde ortaya
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konulabilir. Aym1 zamanda Tablo 28'deki 1989=100 bazli indeksin
gelisimi grafiksel olarak agsagidaki sekil 4’de gorulmektedir.

Sekil 4: Cimento Sektérii Verimlilik indeksinin Geligimi (1989=100)
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Sekil 4 incelendiginde gortlecegi gibi, 1985 yilinda 77,50 olan
isgtca verimlilik indeksi, izleyen dénemde stirekli bir artis icinde olmus
ve 1992 yilinda 149,57'ye yikselmistir. Ancak indeksin 1989 6ncesi ve
sonrasi1 donemdeki yillik ortalama gelisim hizlarn farklihk
gostermektedir. Buna gore 1989 yili 6ncesinde verimlilik indeksi yilhik
ortalama %6,62'lik bir artis gosterirken, 1989 sonras1 dénemde indeksin
artis hizi ortalamasi yillik %14,69 olarak gerceklesmistir310. Bu
sonuclar da yine, 1989 sonrasi dénemde cimento sektoriinde isgiict

verimliliginin daha ytksek oldugunun diger bir gostergesidir.

310 Oranlar, tablo 28'daki 1989=100 bazh indeksden yaralamilarak tarafimizdan
hesaplanmustir.
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B. BES CIMENTO FABRIKASINDA 1SGUCU VERIMLILIGININ
GELISIM ANALIZI

Calismanin asil kapsamini olusturan bes cimento fabrikasinin

6zellestirme oncesi ve sonrasindaki isgtict verimliliginde meydana gelen

gelismeler, her fabrika bazinda ayr1 ayn analize tabi tutulmaktadir. Bu

amacla yapilan analizler asagida sunulmaktadir.

1. Afyon Cimento Sanayi T.A.S

Incelenen donem olan 1985-1993 yillar1 arasinda, Afyon Cimento

Fabrikasinn isgticti verimliliinde meydana gelen degisimi analiz etmek

amaciyla agagidaki tablo 29 hazirlanmstir.

Tablo 29: Afyon Cimento Sanayl T.A.S'de Isgiicii Verimliliginin Gelisimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Uretim 336.284| 404.7031 467.212 | 405.474 | 442.561| 432.264 | 374.219 | 368.929 | 461.288
(ton)

Ortalama

Isgiicii 337 335 348 357 344 281 205 160 129
Sayist

Isgiicii

Verimliligi 998 1.208] 1342 1.135 1286 1.538 1.825| 2305 3.575
(Ton/Kigi)

Verimlilik

Indcksi 77,601 93,93] 104,35] 8825 100,00] 119,59 ] 14191 179,23| 277,99
1989=100

Kaynak: Afyon Cimento Sanayi Yillik Bilango ve Faaliyet Raporlar, DPT. VI ve VII

BesYillik Kalkinma Planlan Cimento Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporlar1 ve CITOSAN'1n Yilik Faaliyet Raporlarindan Yararlanilarak

Hazirlanmustr,
Not: Ozellestirime Oncesi Dénem Ortalama [sgiicii Verimliligi=1.170 Ton/Kisi
Ozellestirme Sonrasi Dénem Ortalama Isgiicti Verimliligi=2.310 Ton/Kisi
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Tablo 29'dan goruldiga gibi Afyon ¢imento fabrikasinda tretim
miktar1 6zellestirme sonrasinda baslangicta bir miktar azalmms (442,5
bin tondan 432,2 bin tona), ancak izleyen yillarda artma egilimine
girmis ve 1993 yiinda 461,2 bin tona ulagmustir. Buna gore 6zellestirme
sonrasmda 1989 yilina gore (1993 yili sonunda) %4,2'lik bir tretim
artis: gergeklesmistir. Fabrikaninin ortalama isglici sayisinda ise, 1989
oncesi donemde strekli bir artis meydana gelirken (337 den 357 ye),
1989 sonrasi (6zellestirme sonrasi) donemde 6nceki donemin tersine
surekli bir azalma (344’den 129’a) ortaya ¢ikmustir.

Uretim ve isglicii rakamlarimin gelisimi yukaridaki gibi olan
fabrikanin 6zellestirme sonrasi isgticti verimlilik duizeyi, yaklasik %178
oraninda bir artis gostermis ve 1993 yih itibariyle yillik 3.575 ton/kisi
olarak gerceklesmistir.

Ozellestirme o6ncesi dénem olan 1985-1989 yillann arasinda,
ortalama iggiicti verimliligi 1.170 ton/kisi olan fabrika, bu verimllik
diizeyi ile Turkiye Cimento Sanayi ortalama isgticti verimlilik dizeyinin
gerisinde kalmustir (Daha onceki agiklamalarimizda ilgili déonemde
Turkiye Cimento Sanayi ortalama isgicii verimliliginin 1.595 ton/kisi
oldugu belirtilmisti). Ancak o6zellestirme sonrasi dénemde ortalama
isgiict verimliligi hizla artims ve 2.310 ton/kisi ile 1989 sonras: Tuarkiye
Cimento Sanayinin Ortalama isgitct verimlilik dtizeyinin (2.231
ton/kisi) Gisttinde bir baytuklage ulasmistir.

Goruldtga gibi Afyon ¢imento fabrikasinda o6zellestirme 6ncesi ve
sonrasinda, ortalama verimlilik ddzeyi ac¢isindan, 6zellestirme sonrasi
donem lehine buytk bir fark mevcuttur. Ancak fabrikanin isgiaci
verimliginde 1985-1993 yillar1 arasindaki degisimin bir indeks
yardimiyla ortaya konmast konunun daha iyi anlasilimasina yardimel
olacaktir. Bu amagla Tablo 29'da yillik isgtcti verimlilik rakamlan
kullanilarak 1989=100 bazh bir indeks olusturulmus ve bu indeksin

grafiksel gosterimi de asagida sekil 5'de verilmigtir.
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Sekil 5: Afyon Cimento Sanayl T.A.S'de Verimlilik indeksinin Gelisimi (1989=100)
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Sekil 5'den gortldaga gibi fabrikanmn verimlilik indeksi 1988 yill
hari¢ strekli bir artis trendi igindedir. 1985 yiinda 77,6 olan indeks
degeri izleyen yillarda artmis ve 1993 yilinda 227,99 olarak
gerceklesmistir. |

Indeksteki degerler kullamilarak bir hesaplama yapildiginda
baslangi¢ yili olarak kabul edilen 1985 yilina gére verimlilik indeksinin
yaklasik %194 oraninda bir artis gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak |
indeksteki bu artisin 1989 o6ncesi ve sonrasi (6zellestirme 6ncesi ve
sonrasi) donemler arasindaki yillik ortalama gelisim hizlan farkl
olmustur. Yani 1989 yili 6ncesinde indeks ortalama olarak yillik bazda
%7,5 oraninda artarken 1989 sonrasi déonemde bu artis yaklasik %30
(%29.87) olarak gerceklesmistir1l,

311 Oranlar, tablo 29'daki 1989=100 bazl indeksden yaralamlarak tarafimizdan
hesaplanmstir.
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2. Ankara Cimento Sanayi T.A.S L0

.

Ankara Cimento Fabrikasinda toplam g¢imento uretimi, 1$g£161";/0
sayis1 ve verimlilik gelisimi, tablo 30 yardimiyla ortaya konulmus; 14.7“
Tablodan goruldtiga gibi, 6zellestirme oncesi 1987 yili itibariyle 735.115
tona kadar ¢ikmus olan yillik ¢imento dretimi, izleyen iki yilda azalmis
ve 1989 yilinda 545.561 ton olarak gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasi
dénem olan 1989 yilindan sonraki dénemde ¢imento tretimi dalgal
gelisim seyri izlemis ve 1993 yilinda 677.548 tona ulasmistir. Bu dretim
miktar1, 1989 yilindaki tretim miktariyla karsilastinldiginda, %24
oraninda bir artis1 ifade etmektedir. Buna karsilik 6zellestirme oncesi
dénemde artis gosteren ortalama isgiica sayisi, Ozellestirmenin yapildig
1989 yilindan itibaren bir azalma egilimi i¢ginde olmustur. Bu baglamda
1989 yilinda 344 olan ortalama isgiicii sayis1 %38,9 oraninda azalarak,

1993 yilinda 210’a inmistir.

Tablo 30: Ankara Cimento Sanayl T.A.S’de Isgiicii Verimliliginin Gelisimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Uretim 541,770 | 659.532 | 735.115 | 727.602] 545.561| 627.590{ 584.960 {623.014 | 677.548
(ton)

Ortalama

Isgiicit 343 369 391 390 344 328 262 218 210
Sayisi

Isgiicii
Verimliligi 1.579 1.787 1.880 1.865 1.585 1.913 2.232 2.857 3.226
(Ton/Kisgi)

Verimlilik
Indeksi 99621 112,74} 118,611 117,66 100,00 120,69 ‘ 140,821 180,25} 203,53
1989=100

Kaynak: Ankara Cimento Sanayi Yillik Bllango ve Faaliyet Raporlari, DPT. VI ve
VII Bes Yilik Kalkmma Planlari Cimento Sanayi Ozel {htisas Komisyonu
Raporlarindan Yararlamlarak Hazirlanmigtir

Not: Ozellestirime Oncesi Dénem Ortalama Isgiicii Verimliligi=1.777 Ton/Kisi

Ozellestirme Sonrasi Dénem Ortalama Isgiict Verimliligi=2.557 Ton/Kisi
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Ankara c¢imento fabrikasinda tretim miktar1 ve isgiclt sayisi
yukanda anlatildigr gibi bir gelisme gosterirken, isghct verimliligi iki yil
(1988 ve 1989) hari¢ stirekli artis egilimi gostermistir. Tablo 30’dan
goruldagir gibi 1985 yiinda 1.579 Ton /yil olan isgicta verimliligi, %104
oraninda artarak 1993 yihi itibariyle 3.226 ton/kisi olarak
gerceklesmigtir. Ancak bu artisin ¢ok biyik bir bolimau, tablodan da
goruldiaga gibi Ozellestirme sonrasi donem olan 1989 yilindan sonra
ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda donemler arasindaki farki ortaya koyabilmek igin
analize ilgili donemlere ait ortalama isgict verimliligi rakamlarimi dahil
etmekte yarar vardir. 1989 dncesi donemdeki ortalama isgtict verimliligi
1.117 ton/kisi iken, 1989 sonrasi (6zellestirme sonrasi) ortalama isgaca
verimliligi 2.557 ton/kisidir. Yani Ozellestirme sonrasi dénemde
ortalama isgiact verimliligi %117 oraninda bir artis gostermistir. Bu
verimlilik dlzeyi aym zamanda Turk ¢imento sektérindeki 1989 sonrasi
ortalama iggiicti verimlilik diizeyinden de (2.231 ton/kisi) bayuktar.

Ozellestirme sonrasi1 Ankara c¢imento fabrikasinda isgact
verimliliginde ortaya ¢ikan gelismeler, tablo 30’daki 1989=100 bazlh
verimlilik indeksinden yararlamilarak olusturulan asagidaki sekil 6’'dan
daha iyi anlagilabilir.

Sekil 6’'dan gordaldaga gibi verimlilik indeksi 6zellestirme Oncesi
dénemde dalgali bir gelisme gostermistir. Oyleki bu dénemde indeks
118,61 seviyesine kadar ¢ikmis, ardindan bir azalis egilimi igine
girmistir. Ozellestirmenin yapildig: y1l olan 1989'dan sonraki dénemde,
indeks surekli bir artis egilimi icinde olmus ve bu baglamda 1989'da 100
olan indeks degeril993 yilinda 203,53’e yikselmigtir.
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Sekil 6: Ankara Cimento Sanayi T.A.§'de Verimlilik indeksinin Gelisimi
(1989=100)
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Gerek tablo 30’a gerekse sekil 6'ya baktigimizda ortaya ¢ikan diger
bir durum da oOzellestirme o6ncesi ve sonras: dénemlerdeki isgiacu
verimliliginin yillik ortalama gelisim hizlarinin farkli olusudur. Bu
durum iggicu verimlilik dézeylerinin yillik gelisim hizlarimin ortalamas:
hesaplanarak ortaya konulabilecegi gibi, isgticti verimlilik indeksinin
yillik gelisim hizlarinin ortalamasi alinarak da hesaplanabilir.

Indeksteki degerler kullanilarak bir hesaplama yapildiginda,
O0zellestirme sonrasi1 donemde isgtca verimlilik indeksinin yillik
ortalama artis hizinin 6zellestirme Oncesi doneme gore daha ytuksek
oldugu ortaya cikmustir. Sekil 6’dan géraldaga gibi 6zellestirme
oncesinde (1985-1989 donemi) dalgali bir seyir izleyen indeksin, yilhk
bazda ortalama artis hiz1 %2,2 dir. Ancak 0Ozellestirme sonrasinda,
isgiict verimlilik indeksi ortalama olarak yilhik yaklasik %20 oraninda

bir artis sergilemigtir312,

312 Oranlar, tablo 30'deki 1989=100 bazh indeksden yaralamlarak tarafimizdan
hesaplanmustir,



206

3. Balikesir Cimento Sanayi T.A.$

Ozellestirme Oncesi ve sonrasi1 dénemde Balikesir cimento
fabrikasinin aretim miktari, isgticti sayist ve bunlara bagh olarak isgtct
verimlilik diizeylerinde ineydana gelen degisimin analizi amaciyla

asagida gortlen tablo 31 dizenlenmistir.

Tablo 31: Balikesir Cimento Sanayi T.A.S'de Isgiicii Verimliliginin Geligimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Uretim 366.5501 414.757| 423.000| 383.700] 440.000| 400.000| 410.000 | 383.000{ 409.300
(ton)

Ortalama
Isgiicii 353 342 364 387 398 375 221 166 139
Sayist

Isgiicii
Verimliligi 1.038 1.212 1.162 991 1105 1.066] 1.855 2.307 2.944
(Ton/Kisi)

Verimlilik
Indeksi 93,93] 109,68] 105,15 89,68 100,001 9647F 167,87| 208,77 266,42
1989=100

Kaynak: Balikesir Cimento Sanayi Yillik Bilanco ve Faaliyet Raporlarindan
Yararlanlarak Hazirlanmustir
Not: Ozellestirime Oncesi Dénem Ortalama Isgiicii Verimliligi=1.100 Ton/Kisi
Ozellestirme Sonras: Dénem Ortalama Isgiicii Verimliligi=2.043 Ton/Kisi

Balikesir Cimento fabrikasimin c¢imento uUretim miktarn gerek
ozellestirme o6ncesinde, gerekse Ozellestirme sonrasinda dalgali bir
gelisim gostermistir. Tablodan goéraldugh gibi 6zellestirmenin yapildigi
yil (1989) itibariyle 440.000 tona kadar ¢ikan c¢imento dretimi,
ozellestirme sonrasinda ayni seviyeye bir ttrlt ulasamamustir. 1993 yili
itibariyle toplam ¢imento Gretimi 1989 yilina gore yaklagik %7 oramnda
azalmus ve 409.300 ton olarak gerceklesmistir.
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Isletmenin jzlenen dénem boyunca yillik ortalama isgicti sayisinda
Ozellestirme Oncesinde mevcut olan artis egilimi, 6zellestirme
sonrasinda tersine déonmustar. Yine tablo 31'den gortlecegi gibi, yilik
ortalama isgiici sayisi ise,1985-1989 déneminde %12,7’lik bir artisla
353'den 398’¢ ¢ikmusg, ancak 1989 yilindan sonra isglict miktan giderek
azalmis ve 1993 yili itibériyle kurumdaki isglicti sayis: 139’a inmistir.
Bu da 1989 yilina goére yaklasik %65 oraninda bir azalma demektir.

Tablo 31, c¢alismanin asil konusunu olusturan iggict
verimliliginin gelisimi ac¢isindan analiz edildiginde; ozellestirmenin
yapildig: 1989 yihh sonrasinda, iggticti verimliliginin %166 oraninda artis
gosterdigi ve 1993 yih itibariyle 2.944 ton/kisi olarak gergeklestigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme Oncesi ve sonrasi dénemlerdeki ortalama isglici
verimlilik rakamlarma baktifimizda, burada da 6zelle§tirme sonrasi
donemin daha iyi bir verimlilik performansina sahip oldugu
goralmektedir. Ozellestirme 6éncesinde 1.110 ton/kisi olan ortalama
isgct verimliligi, Ozellestirme sonrasinda artarak, 2.043 ton/kisi
olarak gerceklesmistir. Donemleraras: ortalama isgiict verimliligindeki
bu artis yaklasik %86 oranina karsihk gelmektedir. Bu artis aym
zamanda Turk c¢imento sektértinun ilgili déonem ortalama isgaci
verimliligi artis oramiminin da (%40) ¢ok Gsttindedir.

Ozellestirme sonrasi Balikesir ¢imento fabrikasindaki iggiici
verimliliginde ortaya cikan gelisme, tablo 31'deki 1989=100 bazh
verimlilik indeksinden yararlanilarak olusturululan asagidaki sekil 7’

yardimiyla daha iyi anlasilabilir.
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Sekil 7: Balikesir Cimento Sanayi T.A.$’de Verimlilik indeksinin Geligimi
(1989=100)
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Sekil 7'den goértlduga gibi 6zellestirme 6ncesinde 109 degerine
kadar ulasabilen indeks, oOzellestirme sonras: ilk yil bir azalma
gostermis (96,47), ancak daha sonraki yillarda ytiksek bir artis hiziyla
yikselmesine devam etmis ve 1993 yilinda 266,42 degerine ulasmistir.
Dénemleraras: indeksin yilhk ortalama artis hizinda ise, yine
Ozellestirme sonrasi donem lehine acgik bir Gstanlik bulunmaktadir.
Yapilan hesaplamalar sonucu, 0zellestirme oncesi dalgali bir gelisim
gosteren indeksin, yillik ortalama %0,9 oraninda bir artis gosterdigi,
Ozellestirme sonrasi dénemde ise, bu artis oranimin yaklasik %31 olarak

gerceklestigi hesaplanmigtir313,

313 Qranlar, tablo 31'deki 1989=100 bazli indeksden yaralamlarak tarafimizdan
hesaplanmgtir.
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4. Soke Cimento Sanayi T.A.$

Asagida tablo 32'de; 1985-1993 yillan arasinda Soke Cimento
Fabrikasina ait ¢imento aretim miktar, ortalama isglhct sayisi ve
bunlarla baglantili olarak bulunan isgict verimlilik dazeyleri, yillik

bazda ayr ayn gosterilmektedir.

Tablo 32: Stke Cimento Sanayi T.A.$'de Isgiicii Verimliliginin Geligimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Uretim 234.800] 243.500 | 241.500{ 251.040]240.110 | 227.350] 238.200] 239.900 | 322.259
(ton)

Ortalama
Isgiicii 244 254 242 235 220 207 194 172 123
Sayisi

Isgiicii
Verimliligi 962 958 997 1.068 1.091 1.098 1.227 1.394 2,619
(Ton/Kisi)

Verimlilik ‘
Indeksi 88,171 87,80 91,38 97,891 100,00 | 100,64| 11246 127,77| 240,05
1989=100

Kaynak: S¢oke Cimento Sanayi Yillik Bilan¢o ve Faaliyet Raporlarindan
Yararlanularak Hazirlanmistir
Not: Ozellestirime Oncesi Dénem Ortalama [sgiicii Verimliligi=996 Ton/Kisi
Ozellestirme Sonras: Dénem Ortalama Isgiichi Verimliligi=1.584 Ton/Kisi

Tablodan goraldGga gibi 6zellestirme oncesi donemde 234.800
tondan 251.040 tona cikan yillik ¢imento uretimi, Ozellestirme
sonrasinda 1993 yilina kadar strekli bu miktann altinda kalmistir.
1993 yilinda fabrikanin ¢imento tretimi bir onceki yila goére %34,3
oranin artmis ve 322.259 tona yukselmistir. Fabrikanin ortalama
isgticti sayisindaki gelismeye baktigimizda ise, 1989 yilindan sonraki

(0zellestirme sonrasi) donemde, bir 6nceki doneme gore buiytk bir dasts
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yasandig: goralmektedir. Tablo 32’den gérildtaga gibi 1989 yilinda 220
olan iggticti sayisi, aradan gecgen 4 yil boyunca stirekli bir azalma trendi
gostermis, 1993 yilinda 123’e diismustir. Bu baglamda 6zellestirme
sonrasi isguci sayisindaki bu azalmanin oransal biyukltagt %44 olarak
hesaplanmustir.

Uretim ve igglici rakamlarimin gelisimi yukanda verilen Soke
cimento fabrikasinin ozellestirme sonrasi isgitct verimlilik dazeyi,
%140’hk bir artis gostermis ve 1993 yili itibariyle 2.619 ton/kisi olarak
gerceklesmistir.

Tablo’32’'nin altindaki notlardan go6éraldGga gibi; 6zellestirme
oncesi déonemde 996 ton/kisi olan ortalama isgiicti verimliligi (1985-
1988 yillan isgtct verimlilik duzeylerinin ortalamasi), 6zellestirme
sonrasi donemde yaklasik %60 oraninda bir artis gosterip, 1.584 ton
/kisi (1990-1993 yillan isgtici verimlilik dtzeylerinin ortalamasi)
dizeyine ytkselmistir. Daha 6nce Tirk Cimento Sektoruyle ilgili
yapilan agiklamalar hatirlandifinda; gerek 6zellestirme 6ncesi dénem,
gerekse Gzellestirme sonrasi ddnemde, S0ke Cimento Fabrikasinin sahip
oldugu bu ortalama isgtct verimlik rakamlarinin, sektoriin ilgili
donemlere ait rakamlarindan dastk oldugu gorilebilir. Ancak
Ozellestirme sonrasi olarak belirlenen dénemde, Soke Cimento
Fabrikasinda ortaya ¢ikan %60 oranindaki ortalama isgtict verimliligi
artis1, Tark cimento sektérii ortalama isgticti verimliligi artisinin (%40)
tistiindedir. Dolayisiyla Ozellestirme sonras:t déonemde Séke Cimento
Fabrikasinda, Tuark cimento sektériinden daha btiyuk oranda bir

verimlilik artisi ortaya cikmustir.
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Sekil 8: Stke Cimento Sanayi T.A.$'de Verimlilik indeksinin Gelisimi (1989=100)

300
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Tablo 32'deki verilerden ve buna baglhh olarak yapilan
aciklamalardan anlasilacag:r gibi, So6ke cimento fabrikasinda
Ozellestirme o6ncesi ve sonrasinda, ortalama verimlilik dizeyi agisindan,
Ozellestirme sonrasi donem lehine bir durum mevcuttur. Ancak
fabrikanin isgiicti verimliginde 1985-1993 wyillar1 arasindaki degisimin
bir indeks yardimiyla ortaya konmasi konunun daha iyi anlasilmasina
yardimec: olacaktir. Bu amagla Tablo 32'deki yillik isgticti verimlilik
rakamlan kullanilarak 1989=100 bazli bir indeks olusturulmus ve bu
indeksin grafiksel gosterimi de yukarnidaki sekil 8'de verilmigtir.

Sekil 8'den goruldiga gibi verimlilik indeksi, 6zellestirme 6ncesi
donemde bir artis trendi gostermis, ancak strekli 6zellestirmenin
yapildigr yilin indeks degerinin altinda kalmistir. Ancak o6zellestirme
sonrasi donemde indeks surekli bir artis egilimi i¢cinde olmus ve bu
baglamda 1989 da 100 olan indeks degeri, 1993 yilinda 240,05’e
yukselmistir.
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Gerek tablo 32, gerekse sekil 8'e baktigimizda ortaya ¢ikan diger bir
durum da Ozellestirme oOncesi ve sonrasi1 ddnemlerdeki isgaca
verimliliginin yillik ortalama gelisim hizlarimin farkli olusudur.
Indeksteki degerler kullanilarak bir hesaplama yapildiginda 6zellestirme
sonrasi1 dénemde isgiici verimlilik indeksinin yilhk ortalama artis
hizinin, Ozellestirme Oncesi doneme gore daha ylksek oldugu
bulunmustur. Sekil 8'den goruldaga gibi, 6zellestirme éncesinde (1985-
1989 donemi) kii¢iik oranda artislar gortlen indeksin, yillik bazda
ortalama artis hiz1 %3,2 dir. Ancak 6zellestirme. sonrasinda (1989-1993
doneminde) isgtca verimlilik indeksi ortalama olarak yillik, yaklasik

%28 oraninda bir artis gostermistir314,

5. Trakya Cimento Sanayi T.A.S

Daha oncekiler gibi, Trakya cimento fabrikasina ait c¢imento
uretimi, isglicti sayis1 ve verimlilik gelisimi ile ilgili verilerin de toplu
olarak gosterilmesi amaciyla bir tablo olusturulmustur. Bu amagla
hazirlanan tablo 33 asagida goériilmektedir.

- Tablo 33'den goruldaga gibi, Trakya Cimento Fabrikasinda
6Zelle$ﬁrme oncesi ve sonrasinda yillik ¢imento tretimi iki yil hari¢
strekli bir artis gostermistir. Ancak tretim miktarindaki bu artisin
dénemler arasindaki biytikliga farklidir. Ozellestirme 6éncesinde, 1985
itibariyle 323.581 ton olan tiretim miktari, 1989 yilinda 454.680 tona
cikmistir. Buna gore ilgili donemde ¢imento tretimi %40 oraminda
artrmstir. 1989 yili sonrasinda da ¢imento Gretimi artmis ve 1993 yili
itibariyle 541.290 tona ulagmistir. Ancak bu dénemdeki tretimdeki artis

hiz1 bir 6nceki donemden az olmus ve %19 olarak gerceklesmistir. Buna

314 Oranlar, tablo 32'deki 1989=100 bazli indeksden yaralamilarak tarafimizdan
hesaplanmustur.
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karsilik Ozellestirme o6ncesi déonemde artis egilimi icinde olan ve 1989
yilina kadar 312 ye ¢ikan isglicti sayis, izleyen dénem olan 6zellestirme
sonrasinda, tam tersi bir egilim i¢ine girmistir. Bu baglamda 1989
yilinda 312 olan isgiicti sayis1 yaklasik %50 oraninda azalarak, 1993 yilt
itibariyle 157 olarak gerceklesmistir.

Tablo 33: Trakya Gimento Sanayi T.A.S'de Isgiicii Verimliliginin Geligimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Uretim 323.581| 435.000] 422.200 | 439.620 |454.680 | 465.270 | 466.789 | 461.501{ 541.290
(ton)

Onalama
Isgiicii 304 305 311 312 312 302 244 152 157
Sayisi

Isgiicii
Verimliligi 1.064] 1426] 1.357] 1409 1457 1.540] 19131 3.036] 3.447
(Ton/Kigi)

Verimlilik :
Indeksi 73,02 97,87 93,13 96,70 100,00 | 105,69| 131,29| 208,37| 236,58
1989=100

Kaynak: Trakya Cimento Sanayi Yillik Bilanco ve Faaliyet Raporlarindan
Yararlanilarak Hazirlanmistir
Not: Ozellestirime Oncesi Dénem Ortalama Isgiicii Verimliligi=1.314 Ton/Kisi
Ozellestirme Sonras: Dénem Ortalama Isgiichi Verimliligi=2.484 Ton/Kisi

Uretim ve isgiicti sayis1 yukaridaki gibi bir gelisme gosteren Trakya
cimento fabrikasinda, asil konumuz olan isgicti verimliligi bir y1l (1987)
hari¢ strekli artis egilimi gostermigstir. Tablo 33’den gortildGgh gibi 1985
yiinda 1.064 ton /kisi olan isgiicti verimliligi, %224 oraminda artarak
1993 yili itibariyle 3.447 ton/kisi olarak gerceklesmistir. Ancak bu
artisin ¢ok buylik bir bolimintn Ozellestirme sonrasi1 dénemde

gerceklestigi, yine tablo 33'deki verilerden anlasilmaktadir.
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Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi dénemler arasindaki fark: ortaya
koyabilmek igin, ilgili dénemlere ait ortalama isgiici verimliligi
rakamlarini kullanmakta yarar vardir. Tablo 33'deki mevcut verimlilik
rakamlarinin kullanilmasiyla yapilan hesaplamalar sonucu (tablonun
notlar bolimunde de goraldagu gibi), 1989 6ncesi donemdeki ortalama
isgacu verimliliginin 1.314 ton/kisi, 1989 sonras1 (6zellestirme sonrasi)
ortalama isgticti verimliliginin ise, 2.484 ton/kisi oldugu ortaya
cikmaktadir. Buna gore ozellestirme sonras: déonemde Trakya Cimento
Fabrikasinda ortalama isgticti verimliligi yaklasik %90 oraninda bir
artis gostermistir. Ozellestirme sonrasi hesaplanan bu ortalama
verimlilik dGizeyi aymi zamanda, Tark Cimento Sektortundeki 1989
sonrasi1 donem ortalama isgtct verimlilik dizeyinden (2.231 Ton/Kisi)
de bayukttr.

‘ Yukandaki acgiklamalardan anlasilacagi tizere, daha oncekilerde
oldugu gibi, verimlilik dizeyi ag¢isindan Trakya Cimento Fabrikasinda
da oOzellestirme sonrasi donem lehine biytk bir fark mevcuttur. Ancak
fabrikanin isgtca verimliligindeki, 1985-1993 yillann arasindaki
degisimin bir indeks yardimiyla ortaya konulmasi konunun daha iyi
anlasilmasina yardimeci olacaktir. Bu amagla Tablo 33'deki yilhk isgtict
verimlilik rakamlarn kullanilarak 1989=100 bazli bir indeks
olusturulmus ve bu indeksin grafiksel gosterimi de asagidaki sekil 9'da
verilmistir.

Sekil 9'dan goruldagn gibi, fabrikamn verimlilik indeksi 1987 yillh
haric¢ stirekli bir artis trendi igindedir. 1985 yilinda 73,02 olan indeks
degeri izleyen yillarda artmms ve 1993 yilinda 223,58 diizeyine ¢ikmstir.
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Sekil 9: Trakya Cimento Sanayi T.A.S’de Verimlilik indeksinin Gelisimi
(1989=100)

Indeksteki degerler kullanilarak bir hesaplama yapildiginda
baslangi¢ yili olarak kabul edilen 1985 yilina goére verimlilik indeksinin
yaklasik %224 oraminda bir artis gésterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
indeksteki bu artisin 1989 6ncesi ve sonrasi (6zellestirme Oncesi ve
sonrasi) donemler arasindaki yillik ortalama gelisim hizlan farkh
olmustur. Buna gore; 1989 yih 6ncesinde indeks ortalama olarak yillik
%9 oraminda artarken, 1989 sonrasi dénemde bu artis yi1llik %25 olarak
gerceklesmistir315,

C. ANALIZ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme, yaklasik son on yildir Tirkiye'de sosyo-ekonomik

gindemin 6nemli bir konusunu olusturmaktadir. Konuyla ilgili olarak

815 Oranlar, tablo 33'deki 1989=100 bazli indeksden yaralamlarak tarafimizdan
hesaplanmustir.



216

gecmisten gintimize kadar, teorik bazda birgok c¢alisma yapilmis
olmasma ragmen, sosyo-eckonomik ac¢idan bayak Onem tasiyan,
Ozellestirme verimlilik iliskisi gindem disinda kalmis ve bu konuda
ampirik bir ¢alisma yapilmamistir. Aslinda 6zellestirmenin yaratacag
verimlilik artisi, bugtn kisir bir dénga icerisinde tartisilan sorunlarin
bir c¢ogunun ¢6zamu olarak da gorualebilecektir. Bu nedenle
Ozellestirmenin verimlilik artinic etkisinin test edilmesi, diger tlkelerde
oldugu gibi, tGlkemiz agisindan da 6nem arz eden konularin basinda
gelmektedir.

Bir 6nceki bashkta genel olarak Tirkiye Cimento Sektéri ve bu
sektorde faliyet gosteren bes ¢imento fabrikasi icin 6zellestirme oncesi
ve sonrasi verimlilik analizleri yapilmustir. Burada elde edilen
sonuclarnn gosterdigi gibi, Ozellestirme sonrasi1 hem sektdr genelinde
hem de 6rmek kapsamma alinan bes ¢imento fabrikasinda, bir dnceki
doneme (6zellestirme Oncesi) gore verimlilik artislarinin ortaya ¢iktig
anlasilmaktadir. Ozellestirme sonrasinda,1989-1992 déneminde
verimlilik artis1 Tark Cimento Sektértinde yaklasik %50 oraninda
gerceklesmistir. Buna karsilik 6zellestirilen bes cimento fabrikasinda
aymi donemdeki verimlilik artislart gerek tek tek isletmeler bazinda,
gerekse tablo 34’den goruldaga gibi, bes fabrikamin toplamm bazinda,
Tark Cimento Sektérﬁndeki verimlilik artisinin ¢ok tzerinde (yaklasik
%382) gerceklesmistir.

Tablo 28'den izlenecegi tizere, 1989-1992 yillar1 arasinda, i¢inde bes
cimento fabrikasinin da bulundugu Turkiye Cimento Sektérinan
timinde verimlilik artisi yaklasik %50 iken, bes ¢imento fabrikasinin
olmadigi durumda, yine ayni donemde, sektorel verimlilik artigi, tablo
28 ve tablo 34’den turetilen asagidaki tablo 35’den gortlecegi gibi,
yaklasik %44 olarak gerceklesmistir. Buna gore, ozellestirilen bu bes
cimento fabrikasindaki verimlilik artislarimin sektordeki verimlilik

artislar izerinde etkili oldugu goértlmektedir.
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Tablo 34: Bes Cimento Fabrikas: Toplaminda isgiicii Verimliliginin Geligimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Uretim 1.802,91 2.1574 | 2.289,1} 2.2074] 2.1229] 2.1524} 2.074,1] 2.076,3] 24116
(Bin Ton)

Ortalama
Isgiicii 1.581 1.605 1.656 1.681 1.618 1.493 1.126 868 758

Sayis1
Isgiicii
Verimliligi 1.140 1.344 1.382 1.313} 1312 1.441 1.8421 2.392 3.181
(Ton/Kisi)
Verimlilik
Indcksi 86,89 | 10243 10533{ 100,07] 100,00 109,83| 140,39| 182,31} 24245
1989=100

Kaynak: Bes Cimento Fabrikasmin Yillik Bilanco ve Faaliyet Raporlarindan
Yararlamilarak Hazirlanmustir

Tablo 35: Bes Cimento Fabrikas: Disinda Tiirkiye Cimento Sektériinde Isgiicii

Verimliliginin Gelisimi

Yillar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Uretim 157191 17.849] 19.690| 20.468% 21.678| 22.264| 24.187| 26.531
(100 ton)
Ortalama
Isgiicii 11.092| 11.149( 11.240( 11.431| 11.728} 11.856| 10.824 9.956
Sayisi
Isgiicii :

Verimliligi 1.417 1.600 1.751 1.790 1.848 1.877) 2.234 2.664
(Ton/Kist)

Verimlilik ‘
Indcksi 76,67 86,58 94,75 96,86 100,00f 101,561 120,88 144,15
1989=100

Tablo 28, 34 ve 35 birlikte incelendiginde, iki 6nemli sonug¢ goéze
carpmaktadir: Bunlardan birincisi, 1989-1992 doénemi itibariyle

ozellestirilenler dahil tim sektordeki verimlilik artis1 (yaklasik %50) ile



218

Ozellestirilenler disindaki tim sektoérdeki verimlilik artis: (yaklagik %44)
karsilastinldiginda, Ttrk Cimento Sektortinde meydana gelen verimlilik
artiglarinin yaklasik 6 puanlik kismi 06zellestirilen bes c¢imento
fabrikasindaki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Ikincisi, yine aymi
donemde, sadece Ozellestirilen bes fabrikadaki verimlilik artisi %82
iken, geriye kalan sektordeki verimlilik artisi yaklasik %44 tir.
Goraldagh gibi, ozellikle bu ikinci sonug¢ olduk¢a anlamhdir. Kald ki,
ilgili donemi izleyen 1993 yili itbariyle Ozellestirilen bes c¢imento
fabrikasindaki verimlilik artis trendi buyuayerek yukselmesini
surdirmektedir (tablo 34).

Ornek alinan bes c¢imento fabrikasinda, 6zellestirme sonrasiyla
ilgili analiz sonug¢larinin toplu olarak degerlendirilmesi amaciyla,

mevcut verilerden yararlanarak agagidaki tablo 36 dizenlenmigtir.

Tablo 36: Ozellegtirme Sonras: Sonuglarin Toplu Gosterimi

Kuruluglar Ur?retim Isgiica isg.iici:l ore
Miktan Sayisi Verimliligi
Afyon Cimento Artmig Diigmiis Artmug
Ankara Cimento Artmig Diigmiig Artmig
Balikesir Cimento Diigmiig Diigmiig Artmig
Soke Cimento Artmig Diigmiis Artmig
Trakya Cimento Artmig Diigmiig Artmig

Tablo 36’da goraldaga gibi, Balkesir Cimento hari¢ diger dort
fabrikada ozellestirme sonrasi bir lretim artis1 ortaya c¢ikmistir.
Balikesir Cimento Fabrikasinda ortaya ¢ikan tretim diststnin nedeni
olarak, ozellestirme sonrasi1 donemde 82.500 ton/yil kapasiteli bir
finmin cevre kirliligi yarattigi gerekgesiye devre disi1 birakilmasi

gosterilebilir.
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Ozellestirme sonrasi isglicli sayisinda, fabrikalarin tamaminda
buytik oranli diismeler meydana gelmistir. Bes fabrikamn toplam isgiaci
sayisindaki disas orani, gerek onceki bashkta her kurulusla ilgili
veriler, gerekse tablo 34'deki verilerden goralecegi gibi, %50'nin
Gzerindedir.

Isghict verimlilik dizeyinde ise, bes fabrikanin tamaminda
Ozellestirme sonrasinda btyutk bir artis meydana gelmistir. Fabrikalarda
mevcut isgucu verimliliginin, 6zellestirme 6ncesi déneme gore yaklasik
olarak 2,5 kat daha fazla oldugu yine daha Onceki tablolardan
gorulmektedir.

Isglici verimliliginde ortaya cikan artislar teorik olarak ya
isguctintin nicelik ve niteligindeki gelismelerden ya isletmenin sermaye
donanimindaki ve buna baghh olarak teknolojik yapisindaki
gelismelerden ya da bunlan da igerecek bicimde, toplam girdilerin
nitelik ve niceligindeki olumlu gelismelerden ve yodnetim bi¢imindeki
iyilesmelerden ileri gelmektedir.

Ornek alinan bes fabrikada isghctiniin niteliginde o6nemli
gelismeler olmamakla birlikte, isglticti sayis1 azaltmak amaciyla, isci
cikartilmasi asamasinda selektif davramilip, kalifiye olanlarn isletmede
birakilmasi gibi bir uygulama, genel dazeyde isgﬁcﬁnﬁn niteligini
arttirmis olabilir.

Isletmelerdeki sermaye donanimi ve teknolojik yapidaki
yenilesmelere bakildiginda énemli gelismeler gortlmektedir. Asagidaki
tablo 37’de 1989 ve 1993 yillarina ait veriler dogrultusunda fabrikalarin
ozellestirme oOncesi ve sonrasi sermaye miktarlarinin gelisimi

verilmektedir.



220

Tablo 37: Bes Cimento Fabrikasinda Ozellestirme Oncesi ve Sonras: Sermaye

Gelisimi
Mik .T
Kuruluglar Sermaye Miktar: (1000.TL)
1989 1993
Afyon Cimento 500.000 15.000.000
Ankara Cimento 500.000 400.000.000
Balikesir Cimento 500.000 33.500.000
Soke Cimento 500.000 15.000.000
Trakya Cimento 500.000 57.000.000

Kaynak: Kuruluslann Yilhk Bilanco ve Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 37'den goruldiga gibi 6zellestirme sonrasinda sermaye artisi
1993 wih itibariyle; Afyon ve Soke Cimento Fabrikalarinda 30 kat,
Ankara Cimento Fabrikasinda 800 kat, Balikesir Cimento Fabrikasinda
67 kat ve Trakya Cimento Fabrikasinda ise 114 kat olarak
gerceklesmistir.

Isletmelerin teknolojik yapisimin degismesi ancak bu alanda
yapilacak yatirmmlar ile mumkiin olmaktadir. Ayni zamanda
Ozellestirilen bir kurulusta verimlilik artislarinin saglanmasi, buytk
O0l¢tide yeni yatinmlarin gercgeklestirilmesine baghdir. Bu nedenle
Ozellestirilen bes fabrikanin 6zellestirilme sonrasi yatinnmlarin miktar ve

tart ayn bir dnem tasimaktadir.

Tablo 38: Bes Cimento FabrikasimndaYatirmmlann Gelisimi (1986-1993)

Yatirim Miktari (1.000 Dolar)
Kuruluslar
1986- 1989 Donemi 1990-1993 Dionemi
Afyon Cimento 367 5.396
Ankara Cimento 5616 91.997
Balikesir Cimento 705 11.777
Soke Cimento 106 ' 10.082
Trakya Cimento 9.563 47975
Toplam 16.357 167.227

Kaynak: KOI (Yeni Kanunla OIB) Verilerinden Yararlamlarak Hazirlanmisgtir.
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Kamu ortakhigy idaresinin (yeni kanunla Ozellestirme ldaresi)
verileri dogrultusunda hazirlanan tablo 38'den goéruldtga gibi; bes
cimento fabrikasina 1986-1989 yillarim kapsayan 4 yillik donemde
(;ITOSAN tarafindan yapilan yatinmlarin toplami 16,4 milyon dolardir.
Ancak 1990-1993 yillarimi kapsayan 6zelle§tifme sonrasi déonemde, bes
fabrikada yapilan yatirnmlarin toplam degeri, bir énceki dénemin 10
katindan fazla bir artisla, 167,5 milyon dolara ulagsmistir. Set Group
Holding tarafindan yapilan yatinnmlarin fabrikalara goére icerigi ise,
asagidaki gibi olmustur:

i) Afyon Cimento Fabrikasinda modernizasyon ve otamasyon
yatinmlarimn yaninda, ¢evre kirliliginin énlenmesine yonelik yatirimlar
yapilmis, bu amagla bir elektro filtre takilmasiyla ilgili yatirim -
tamamlanmstir.

if) Ankara Cimento Fabrikasinda tretimi arttirmaya yonelik
olarak, yilik 450.000 ton klinker uretim kapasiteli firin ilavesi ve
cimento degirmeni yatinmlan gerceklestirilmistir.

iii) Balikesir Cimento Fabrikasinda modernizasyon yatirimlari
yanisira, tras degirmeni ile ilgili yatinm tamamlanmis ve bu sayede
trash cimento Gretimine de baslanmustir.

iv) Yillar itibari ile idame ve yenileme yatirnmlarimin devam ettigi
Soke Cimento Fabrikasinda, Balikesir Cimentoda oldugu gibi, tras
degirmeni ile ilgili bir yatinma baslanms ve bitirilmigtir.

v) Trakya cimento fabrikasinda ise, prakalsinasyon yatirimi
gerceklestirilmis ve yeni bir degirmen ilavesi yapilmstir.

Ozellestirme sonrasi dénemde 6zellestirilen bes fabrikada gorilen
verimlilik artislar1 maliyetlere yansimis ve ton basina uretim

maliyetlerinde énemli disuasler ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 39: Bes Cimento Fabrikasinda Uretim Maliyetlerinin Geligimi

(Ozellestirme Sonrasi)
Ton Bagina Uretim Maliyeti ( Dolar)
Kuruluglar
1990 1990 1990 1990
Afyon Cimento 50 50 45 43
Ankara Cimento 51 45 48 39
Balikesir Cimento 48 45 42 41
Soke Cimento 49 44 46 41
Trakya Cimento 43 40 41 43

Kaynak: KOI (Yeni Kanunla OIB) Verilerinden Yararlamularak Hazirlanmustr.

Tablo 39'dan goértldaga gibi, bir fabrika hari¢ diger dort fabrikada
tretim maliyetlerinde (dolar bazinda) bir disme vardir. Trakya Cimento
Fabrikasinda 1992 ve 1993 willarinda goértlen maliyet azalmalar
incelenen doénemin son yilinda yerini maliyet artisina birakmistir.
Ancak bu artis ¢ok bitiytik oranda olmamig, artisa ragmen 1993 yihinda
ton basina ¢imento tretim maliyeti, 1990 diizeyinde gerceklegmistir.

Diger fabrikalarda ise, 1990 ve 1993 arasinda ton basina ¢imento
dretim maliyeti sirasiyla; Afyon’da 50 dolardan 43 dolara, Ankara’'da 51
dolardan 39 dolara, Balikesirde 48 dolardan 41 dolara, S6ke’de ise, 49
dolardan 41 dolar dazeyine inmistir. Bu rakamlara gére heseplama
yapildiginda, maliyet azalmalarnnin oransal buytkliga olarak,
kuruluglara gore %14 ile %25 arasinda degisen degerler ortaya
cikmaktadir.

' Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacag gibi,
Tuarkiye'de Ozellestirme verimlilik iliskisinin test edilmesi i¢in se¢ilmis
bulunan bes c¢imento fabrikasinda, oOzellestirme sonrasi isgiaca
verimliliginde 6nemli artislar meydana gelmistir. Daha once de
belirtildigi gibi, ilgili donemde Tark Cimento Sektériiniin genelinde de

bir verimlilik artisi ortaya c¢ikmasina ragmen, oOzellestirilen bes
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fabrikadaki verimlilik artislari, sektordeki verimlilik artisinimin cok
uzerindedir.

Ozellestirilen kuruluglarda saglanan yiiksek verimlilik artislarinin
buytk o6l¢ide, Ozellestirme sonrasmnda bu kuruluslarda isgticnin ve
yatirnmlarin nitelik ve niceliginde ve dolayisiyla isletmelerin faktor
donammlarinda elde edilen onemli gelismelerden kaynaklandig

sOylenebilir.



SONUC

Tarih boyunca toplumlar kisith kaynaklarla sonsuz sayidaki
ihtiyag¢lar1 karsilayacak arac¢lardan hangilerinin, kimler i¢in ve nasil
uretilecegi bi¢ciminde ifade edilen temel ekonomik sorunlarla kars:
karsiya kalmislardir. Bu temel ekonomik sorunlarin ¢éztmunde
devletin oynadigi roln énem ve biydkliigti baslangicta ekonomik
sistemleri birbirinden ayiran temel ilkeleri olusturmustur. Bu ilkeler
ayn1 zamanda toplumsal sistemin ekonomik alt sisteminin bir parcasi
olan ekonomik diizenin de genel ilkelerini olusturmaktadirlar.

Ekonomik duzen, ekonomik birimlerin karar, davranis ve
faaliyetlerinin koordinasyo‘nunun ve ekonomik birimler ile ¢ikar
gruplarimin devletin ekonomi politikasina uyumunun tdra ve bigimi
olarak tanimlanir. Ekonomik dizenin olusturulmasi i¢in gerekli
kurallar butint olarak tanmlanan ekonomik dtzen ilkeleri ise,
koordinasyon (uyumlastirma) ve subordinasyon (6ncelik) ilkeleri olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik dtizen ilkelerine bagli olarak teorik
anlamda iki temel ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. Bunlar “Merkezi
Yonetim Ekonomisi” ve “Piyasa Ekonomisi” sistemleridir.

Ekonomik koordinasyonun bir plan araciifiyla merkezi yonetim
tarafindan yapildigi, temel dncelik olarak da sosyallik ilkesinin gegerli
oldugu ekonomiler, merkezi yonetim ekonomileri olarak
tanimlanmuslardir. Oztinde bireyin diger kisi, grup, toplum ve organlar

karsisinda sirsiz 6zgarltiga ideali yatan bireysellik ilkesinin gecerli
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oldugu piyasa ekonomisi dizeninde ise, ekonominin koordinasyonu
piyasalar tarafindan yapilmaktadir. Ekonomik dizen- ilkeleri
cercevesinde ikiye ayrilan bu temel ekonomik sistemler, yukarnida
belirtilen ilkeler dogrultusunda pur olarak hi¢ bir tlkede uygulanma
olanag bulamamstir.Bu nedenle her iki sistem uygulamada Oonemli
degisikliklere ugramistir.

Merkezi burokratik yapi ve koordinasyon sisteminin ekonomideki
kaynak dagilimi ve verimlilik konularindaki basarisizliy ve merkezi
planlann koordinasyon sorununun ¢éztimiinde yetersiz kalmas: gibi
nedenlerle, merkezi yonetimli ekonomiler uygulamada degisik
donemlerde bazi reformasyonlara ugramislar ve her tlkenin kendi
kosullan c¢ergevesinde bazi degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Giinimutzde
ise, onceleri merkezi yonetim ekonomisi sistemi icinde bulunan
ulkelerin tamamina yakim, ¢ok farkli bir asamada bulunmaktadirlar.
Bu ﬁlkéler, 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslahnda ortaya cikan
cesitli sosyo-politik ve ekonomik gelismelerin soncunda tarihsel, siyasal
ve sosyal yapilarindaki farkliliklarina paralel olarak, degisik hiz ve
boyutlarda, piyasa ekonomisine gegis ¢calismalan icgine girmislerdir. Bu
uygulamalar dogrultusunda merkezi planlama yerine, fiyat
mekanizmasina daha fazla yer verilmeye baslanmig, kisaca bir dazen
déntstimu sdreci i¢ine girilmistir.

Uretim, tiketim ve boliistimiin, merkezi planla degil de piyasa
mekanizmasimin igleyisine bagh olarak, kendiliginden olusacag: kabul
edilen piyasa ekonomisi dtizeninin en belirgin 6zelliklerinden birisi,
devletin ekonominin isleyisine miidahale etmemesidir. Ancak merkezi
yonetim eknomilerinde oldugu gibi, bu ekonomik dtizen de pur haliyle
hi¢ bir tlkede uygulanma olanag: bulamamistir. Piyasa ekonomisi
dizeni icinde temel kurumlarin fonksiyonel islerliginin saglanmasi
ihtiyaci. devletin ekonomiye bazi mtidahaleler yapmasim ka¢imlmaz

kilmigtir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet belirli sinirlar
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icinde kalmak kaydiyla ekonominin isleyisini yodnlendirmeye
baslamistir. Bunun sonucunda ise, giidimla piyasa ekonomileri ortaya
aikmstir.

Devletin ekonomiye mtidahalesi konusundaki degisik yaklasimlar,
Klasik ve Keynesyen olarak iki temel gortise indirgenebilir: Bunlarin
temel kaynaklan Adam SMITH ve John Maynard KEYNES'dir. Bayuk
Dunya Bunalimina kadar devletin ekonomiye muidahalesi konusunda
klasik goriis egemen iken, 1.Dlnya Savasi’dan sonra, zamanla gelismis
ulkeleri etkisi altina alan ekonomik bunalim uzadik¢a, klasik ekonomi
politikas1 O0nlemlerinin bunalimi dnlemede ne derece etkili oldugu
tartisilmaya baslanmistir. Bunalim Keynes'in 1936 yilinda yazdig:
“Istihdam, Faiz ve Paraminin Genel Teorisi” adh kitabinda gecen
ekonomi politikasi 6nlemlerinin uygulanmasiyla giderilebilmigtir.

Devletin ekonomi politikasina Keynesci yaklasimin egemen
olmasmdan o6nce devletten beklenen, kamu harcamalarinin mtmkan
oldugunca en alt sinirda tutulmasi, devletin bir girisimci gibi piyasada
mal ya da hizmet tretmemesi, gelirleri muimktn olan en diistik oranda
vergilendirmesi, yalnizca piyasa islemleri araciligiyla, dolayh olarak faiz
oranlarni enflasyon ortaminda ytkseltmeye, deflasyon ortaminda da
dastrmeye c¢alismasiydi. Boylece ekonomik sistemin kendi isleyis
kurallan icinde etkin kaynak dagiliminmi saglayan tretim bi¢imi ve
dizeyinin saglanacagi, devlet miidahalesinin varligi halinde ise, bundan
uzaklasilacag: ileri saraliiyordu. Keynes bu gortstn tam aksini
savunmusgtur. Keynes’e gore, piyasa mekanizmasinin igleyisi
cercevesinde arz-talep dengesinin kendiliginden olugabilecegi, ancak bu
dengenin genellikle tam istihdam dengesinden uzak bir denge olmasi
s6z konusudur. Etkin bir kaynak dagihiminin saglanacag tam istihdam
diizeyinin tutturulmasi igin, ekonomiye miidahale baglaminda devletin
ekonomideki islevlerinin genigletilmesi geregi yine Keynes tarafindan

ortaya atilmistir. Keynes'in bu gorasleri battin dinyada buytk bir
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uygulama alani1 bulmus ve 6zellikle 2. Dlinya Savasi sonrasinda, hemen
tim ulusal ekonomilerde devletin ekonomideki payinda artislar ortaya
cikmustir.

Keynesyen politikalarin uygulanmas: sonucunda ulusal ekonomiler
icinde daha aktif konuma gelen devletler, ekonomik gelismeyi saglamak,
alt yapr yatinmlarim1 yapmak, sermaye yetersizligi veya karhhigin dastuk
olmas:1 nedeniyle 0zel sektdorin itibar etmedigi yatirimlari
gerceklestirmek, fiyat istikrarimi saglamak ve igsizlik sorununa ¢6zim
getirmek gibi gorevler tstlenmislerdir. Bunlara ek olarak, "sosyalist
devlet” anlayisina karsi, bati tlkelerinde gelisen “sosyal devlet”
anlayisinin etkisiyle aile yardimlarn, igsizlik sigortasi, sosyal giavenlik
transferleri gibi uygulamalar yaygilasmistir.

Zamanla gaiduimlia piyasa ekonomisi adi altinda, piyasa
ekonomileri i¢inde devletin ekonomik stirece miidahalesi, diger yanda da
merkezi yonetim ekonomilerinde yasanan reform ¢alismalar:
sonucunda, belirli piyasa mekanizmalarinin kullamilmasi, ekonomik
literatiire “karma akonomiler” kavraminin girmesine neden olmustur.

Karma ekonomi modeli i¢inde planlama ve piyasa mekanizmasi
birlikte var olmaktadir. Ancak buruda s6z konusu olan planlama
merkezi yonetim ekonomilerindeki planlamadan farkhdir. Buradaki °
planlama, merkezi yonetim ekonomilerinde oldugu gibi ekonomik
birimlerin plan verilerini belirleyici olmayip, daha ¢ok plan verilerini
etkileyip, bunlann istenilen gelismeler dogrultusunda ydnlendirilmesi
amacimu tasimaktadir. Ayni zamanda bu" planin goérevi ekonominin
koordinasyon sorununa ¢ozim getirmek degil, belli makro ekonomik
amaclann gerceklestirilmesini saglamaktir

Karma ekonominin diger bir ozelligi Gretimin 6zel ve kamu sektorta
trafindan birlikte yapilmasidir. Karma ekonomi modeli i¢inde devletler |
kurduklan kamusal nitelikli Gretim kuruluslan vasitasiyla muttesgsebbis

olarak, dogrudan tretim faaliyetleri i¢ine girmislerdir. Bu giin kamu
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iktisadi tesebbisleri olarak adlandirillan bu kuruluslar sayesinde,
hemen bitin ulusal ekonomiler igcinde kamu sektorii, dolayisiyla
devletin ekonomideki agirhg: artmistir.

KiTler her tlkede farkh isimlerle ve her tilkenin kendine has
Ozelliklerine bagli olarak farkli amagclarla kurulmuslardir. Bununla
birlikte, kamu ekonomik kurulusu olmanin niteligine bagh olarak,
temelde ekonomik olan nedenler disinda, sosyal ve siyasal bazi ortak
kurulus gerekgelerine sahiptirler. Bu baglamda KiT'ler 6zel girisimlere
destek saglamak ve oncilak etmek, gelir ve servet dagilimindaki
adeletsizlikleri gidermek, istihdama katki saglamak, ulusal gtvenligi ve
bagimsizligs korumak gibi bir takim gorevler Gistlenmislerdir.

‘Her ulkenin kendine has 6zelliklerine bagh olarak farkli kurulusg
gerekceleri olan KiT'lerin ulusal ekonomiler icindeki agirliklari da
farkhihklar gostermistir. KiT'ler diistik gelir diizeyine sahip tarimsal
uretimin agirhkl oldugu tlkelerde tarim ve tarima dayali sanayi, zengin
maden yataklarina sahip tilkelerde madencilik sektorlerinde daha yogun
olarak faaliyette bulunmuslardir. Bununla birlikte, bir¢ok tlkede
demiryolu, havayolu ve telekominikasyon hizmetleri KiTlerin faaliyet
alanlan ic¢inde goralturken, ozellikle imalat sanayiinde c¢elik, kimya,
petrokimya gibi sektérlerde toplam tretim iginde (llkelere gore farkl
olmakla birlikte) 6nemli sayilabilecek bir paya sahip olmuslardir. Ayrica
KiT'ler yine bir ¢ok tilkede icki, tiitiin, tekstil, seker gibi tiketim mallari
aretimini de ustlenmislerdir. Yukarida belirtildigi gibi bir¢cok alanda
faaliyet gosteren KiT'lerin, 1980’li yillarda Azgelismis Ulkeler'de imalat
sanayiinde yaratilan katma degerin %50’sinden fazlasini, toplam
yatirimlarin ortalama %25'ni ve toplam istihdamin yaklasik %10'nu
gerceklestirdikleri hesaplanmistir. Geligmis Ulkeler dikkate alindiginda
ise, KiT'lerin ulusal ekonomilerin toplam katma degeri i¢indeki pay:
%10'u asarken, gayri safi yatirimlar i¢indeki payr ortalama %11

seviyesinde oldugu belirlenmis, sadece AT ulkeleri dikkate alindiginda,
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ortalama olarak istihdamin %11,5'nin KiT'ler tarfindan saglandig
goralmustar.

Turkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda benimsenen liberal ekonomi
politikas: 15181nda 6zel tessebbisle kalkinma olarak adlandirilan bir
strateji benimsenmistir. Ancak 1929 yilindan itibaren izlenen bu
politikanin yuaratalmesi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin
saglanamamis olmasi ve diger gelismeler, devleti yonetenleri yeni bir
arayisa sokmustur. Bu gelismeler 1s1ginda tlkemizde KiT'ler, 1933
yihindan itbaren liberal ekonomi politikasinin yerini devletgilik
politikasimin almasiyla bir sistem olarak kurulmaya baslanmstir.

Devletin ekonomide dogrudan bir girisimci olarak yer almasi; genel
olarak ekonomik kalkinmanin baslatilmasi, temel endastirilerde yatirim
ve uretim faaliyetlerinin yaratiilmesi ve ekonomiye yo6n verilmesi
amaclarindan kaynaklanmistir. Ulkemizin su anda sahip oldugu
iktisadi asamaya gelmesinde KiT'lerin kiiciimsenmeyecek dnemli rolii ve
etkileri olmustur. Sanayinin ve ekonominin alt yapisinin olusmasinda
ve bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesinde buytk roller Gstlenen
KiT'ler, zaman i¢inde hem say1, hem de hacim olarak biiytik bir gelisme
gostermislerdir. Bunun sonucunda bu kuruluslarin genel ekonomi
icindeki (Gretim, istihdam, yatirnm vb) paylarnn da ytkselmistir.
Gunumizde de KiT'lerin ulusal ekonomi i¢inde 6nemli gorev ve
fonksiyonlar bulunmalktadir.

KiTlerde, gecen zaman suresi i¢inde, gerek say: ve hacim olarak
meydana gelen buylmenin yarattifl sorunlar, gerekse esas olarak
devlete bagimli olmalarindan kaynaklanan oOrgiutsel, yonetsel ve
ekonomik sorunlar KiT'leri giindemin stirekli tartisilan ve etkinlikleri ya
da etkinsizlikleri degerlendirilmeye calisilan kuruluslar durumuna
getirmistir. Bu tartismalarin gelisimi dogrultusunda KiT'ler, 1980’li
yillarin ikinci yarisinda, diger tlke uygulamalarimin da etkisiyle,

kendilerini bir o6zellestirme akiminin i¢inde bulmuslardir. Ulusal
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ekonomik agisindan KiT'lerdeki bu basarisizhigin temel nedeni, kaynak
israfina neden olan ¢ok dastk verimlilikle calismalan gosterilebilir.

Gunumiuzde bilimsel ve teknik devrimlerin sonucunda ulasilan
bilgi toplumu asamasinda, devletin fonksiyonlarinin yeniden
tamimlanmasi noktasina gelinmistir. Bu noktada kokli reformlar ve
yeniden yapilanmayr amag¢layan uzun doénemli programlar 6nem
kazanmaktadir. Ancak sonunda bunlarin tima aciliyeti olan iki
noktada birlesmektedir. Bunlar devletin simrlandinimasi ve verimliligin
arttirilmasi ihtiyacidir. ozellestirme bu iki amacin en Onemli
araclanndan birisi olarak gériilmektedir.

Bir ekonominin her seyden o6nce dinamizminin gostergesi olan
verimlilik, wulusal gelirin paylaslmlnda, enflasyon oranin
dﬁsﬁrﬁlmesinde, Gcret politikalarinin belirlenmesinde, yatirimlarin
planlanmasinda, isletmelerin rasyonel isleyislerinin belirlenmesinde ve
uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan 6l¢iitlerden birisidir. Bugin
nisbeten geri tenolojiler kullanan Turkiye, isgtict verimliligi agisindan
sanayilesmis tlkelerin Onemli 06l¢tide gerisinde kalmaktadair.
Turkiye'deki verimlilik dastklaga buytuk oranda KiT'lerden
kaynaklanmaktadir. KiT-Ozel Sektoér verimlilik karsilastirmalarina
bakildiginda, KiT'lerdeki verimlilik diizeyi 6zellikle 1980l yillarin ikinci
yarnisindan sonra 6zel kesimin gerisinde kalmstir.

KiTlerde kamu kurulusu olmalarindan kaynaklanan politik ve
brokratik baskilar, kaynak yetersizligi nedeniyle teknoloji konusunda
cagin gereklerine ayak uydurulamamasi, verimliligin diistk olmasinin
temel nedenleridir. Politik ve burokratik baskilar, ileri teknolojinin
uygulanmamas: gibi faktorlerin disinda; bu kuruluslarin bir istihdam
deposu olarak gortilmesi ve bu dogrultuda uygulanan yanhs istihdam
politikalari, isletme sermayesi yetersizligi, koruma sartlarinda ithal
ikamesi diistincesi ile kurulmus olmalari bu nedenle hala rekabetci bir
zihniyetle yonetilmemeleri, isletme buiytkliklerinin optimal olmamasi,
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fiyat-maliyet iliskisinin kurulmamasi, karar verme streclerinde gortilen
yetersizlik ve koordinasyon eksikligi, personel yetistirilmesi ve
egitiminde gorulen eksiklikler, verimlilige dayali bir ticret politikasimin
olmamas:1 gibi etkenler, esas olarak KiT'lerde verimliligin dtsik
seviyelerde olmasinin dogrudan ya da dolayh faktérleri olarak
sayilabilir.

KiT'lerin 6zellestirilmesi gerek Turkiye'de, gerekse diinyanin diger
ulkelerinde son yillarin en gincel konularindandir. Dinya’da
Ozellestirme icin 6ne sirilen gerekgelerden birisi, belki de en iddiali
olani, dzellestirilen isletmelerde verimliligin ve karhiligin, dolayisiyla
etkinligin artacagidir. Ozellestirmeyle elde edilmek istenen amaclara
baktigimizda, Ingiltere dahil bircok tlkede o6zellestirilen KiT'lerin
verimlilik ditzeylerinin artmasi sonucunda, ekonominin genelinde bir
verimlilik artisinin saglanmasi ayri bir 6nem arz etmektedir.

Mikro ekonomik planda o6zel isletmelerin verimlilik ve genel
anlamda performans bakimindan KiT'lere gore daha iyi sonuglara
ulagsacag: gorastnden hareketle, kamunun elinde g¢esitli nedenlerle
verimli isletilemeyen kuruluslarin, 6zel kesimin dinamizmi ve kéara
motive olma anlayisi i¢inde daha verimli c¢alisacagi, Ozellestirme
taraftarlarinca genel kabul gormektedir. Bu baglamda KiT'lerin
mulkiyetinin kamu kesiminden 6zel kesime ge¢mesi olarak tanimlanan
Ozellestirmenin, isletme dizeyinde kaynak kullamimi yani verimlilik
tzerinde olumlu etkiler yaratmasi beklenebilir.

Ozellestirme-verimlilik iliskisinin test edilmesine yoénelik, cesitli
tlke uygulamalarmma dayanarak bu gtine kadar yapilan ¢aligmalarin
sonuclarinda bir benzerlik goériilmemektedir. Ozellestirme sonrasi
kuruluslarin verimlilik dtizeylerindeki gelismelerin incelendigi bu
calismalarin bir bélimutnde, ilgili kuruluslarda 6zellestirme sonrasinda,
ozellestirme 6ncesi doneme gore verimliligin arttifi yontinde sonuglar
ortaya c¢ikarken, bazi caligmalarda ise, oOzellestirme sonrasinda

verimlilikte bir degisme olmadig1 yolunda sonugclara rastlanmaktadir.
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Calismamizda Turkiye Cimento Sektdértinde faaliyet gosteren ve
ozellestirilen, bes ¢imento fabrikasi i¢in 6zellestirme dncesi ve sonrasi
verimlilik analizleri yapilmistir. Burada elde edilen sonuclardan,
oOzellestirme sonrasi hem sektor genelinde hem de 6rnek kapsamina
alinan bes c¢imento fabrikasinda, bir 6nceki doneme (6zellestirme
oncesi) gore verimlilik artislarinin ortaya c¢iktigi anlasilmaktadir.
Ozellestirmenin yapildigi 1989 yili sonrasinda 1989-1992 dénemi
itibariyle, 6zellestirilenler dahil, Tark Cimento Sektériinde yaklasik %50
oraninda bir verimlilik artisi gergeklesmistir. Ancak ayni dénemde,
Ozellestirilen bes cimento fabrikasindaki verimlilik artis1 Turk Cimento
Sektorundeki verimlilik artisinin ¢ok uUzerindedir (%82). Yani ilgili
dénemde Turk Cimento Sektdorinin genelinde de bir verimlilik artisi
ortaya cikmasina ragmen, Ozellestirilen bes fabrikadaki artis oram
sektérdeki verimlilik artistninin c¢ok dzerindedir. Ozellestirme
sonrasinda bes ¢imento fabrikasindaki verimlilik artislann Tark Cimento
Sektortini olumlu yonde etkilemis ve sektorde 1992 yih itibariyle,
meydana gelen verimlilik artislarinin yaklasik 6 puanlik bir kism bu
kuruluglardan kaynaklanmistir. Battin bu gelismeler, 6zellestirme
sonrasinda bu kuruluslarin 6zellestirme dncesi doneme gore daha fazla
rasyonel isletmecilik ilkelerine gore calistinnldiklarmmin bir goéstergesi
olarak algilanabilir.

Sonug¢ olarak, ozellestirilen kuruluslarda saglanan yuksek
verimlilik artislarinin bayak o6l¢ide, Ozellestirme sonrasinda bu
kuruluglarda isgiicinun ve yatirnmlarin nitelik ve niceliginde ve
dolayisiyla isletmelerin faktér donamimlarinda elde edilen dnemli

gelismelerden kaynaklandig: ifade edilebilir.
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DPT, VIL.BBYKP, Cimento Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
KOI Bagkanhg ve OiB, Aylik Raporlar

1SO Dergisi (Ozel Sayi), Eyliil 1993

IMF, World Economic Qutlook (Cesitli Yillar)

15.6.1985 Tarihli Yeni Yiizyil Gazetest

22.8.1994 Tarihli Dliinya Gazetesi

20.5.1983 Tarih ve 18052 Sayih RG

22.10.1983 Tarih ve 18199 Sayih RG

16.6.1984 Tarih ve 18435 Sayili RG

3.6.1986 Tarih ve 19126 Sayii RG

27.11.1994 Tarih ve 22124 Sayih RG



xviii

EK: 1
OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HIC KAMU PAYI KALMAYAN KURULUSLAR
Ozellestirilen Ozellegtirilen
Pay (%) Pay (%)
1) Trabzon Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 43) Istanbul Demir Celik Sanayii A.S. 40.00
2) Sanhur{a Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 44) Tat Konserve Sanayii A.S. 40.00
3) Sivas Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 45) TELETAS Tele.End.ve Tic.A.S. 40.00
4) Ordu Soya Sanayii A.S. 100.00 46) Konya Cimento Sanayii T.A.S. 39.87
5) Ladik Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 47) AEG Eti Elekirik A.S. 38.96
6) Iskenderun Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 48) Tiirkkablo A.O. 38.00
7) Denizli Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 49) Ray Sigorta A.S. 36.29
8) Agkale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 50) Bolu Cimecnto Sanayii T.A.S. 35.33
9) USAS Ucak Scrvisi A.S. 100.00 51) Kars Yem Fabrikas: A.S. 32.08
10) Trakya (Pinarhisar) Cim. San. T.A.S. 99.90 52) Seker Sigorta A.S. 31.00
11) Corum Cimento Sanayii T.A.S. 99.85 53) ALTEK ElSant.Tes.Isl. ve Tic.A.S. 30.00
12) Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 99.84 54) Corum Yem Fabrikas1 A.S. 30.00
13) Bartin Cimento Sanayii T.A.S. 99.79 55) Giineg Sigorta A.S. 30.00
14) Gaziantcp Cimento Sanayii T.A.S. 99.73 56) Ceclik Halat ve Tel Sanayii A.S. 29.28
15) Soke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60 57) MEKTA Ticarcet A.S. 28.00
16) Afyon Cimento Sanayii T.A.S. 99.59 58) Camsan Agag Sanayi T.A.S. 26.83
17) Ankara Cimcento Sanayii T.A.S. 99.30 59) Cukurova Elektrik A.S. 25.45
18) Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. 98.30 60) Layne Bowler Dik Tiirbin Pomp. A.S. 25.00
19) GIMA Gida ve Ihtiyag Mad. T.A.S. 98.20 61) SAMAS Sanayi Madenleri A.S. 25.00
20) NIMSA Nigde Mcy.Su.ve Gid.San A.S. 97.80 62) Toros Zirai Ilag vc Pazarlama A.S. 25.00
21) Meysu A.S. 96.15 63) Banduma Yem Fabrikas: Ltd.Sti. 24.60
22) ANSAN Ankara Megrubat Sanayii A.S. 88.33 64) Konya Seker Fabrikas1 A.S. 24.00
23) T.O.E. Tiirk Otomotiv Endiistrisi A.S. 81.35 65) YEMTA AS. 20.00
24) Giineysu A.S. 67.31 66) Hascan Gida Endiistrisi A.$. 17.00
25) Adana Kagit Torba Sanayii T.A.S. 60.00 67) Pancar Motor Sanayii A.S. 16.00
26) Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti. 52.00 68) Fruko Tameck Mcyve Sular San. A.S. 15.66
27) lIpragaz A.S. 51.00 69) Argelik A.S. 15.00
28) Unye Cimento Sanayii T.A.S. 49.21 70) Isparta Yem Fabrikasi A.S. 15.00
29) Caybank A.S. 49.00 71) Manisa Yem Fabrikas1 A.S. 15.00
30) NETAS Northern Elektrik Telekom A.S.  49.00 72) DITAS Dogan Yedek Par.Jm.San. A.§.  14.77
31) BINAS - Bingél Yem ve Siit A.S. 47.50 73) ABANA Elektromekanik San. A.S. 13.50
32) Adana Cimento Sanayii T.A.S. 47.28 74) Sivas Yem Fabrikas1 A.§. 13.37
33) Mardin Cimento Sanayii T.A.S. 46.23 75) Kayseri Yem Fabrikas1 A S. 13.33
34) Eskigchir Yem Fabrikas: A.S. 45.00 76) Tiirkiyc Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 11.68
35) Trakmak Trakior ve Ziraat Mak. A.S. 45.00 77) Sckerbank T.A.S. 10.00
36) Tiirk Traktor ve Ziraat Makinalar1 A.S.  44.97 78) Aroma Bursa Meyve Sulari San. A.S. 9.17
37) Pan Tohum Islah ve Uretme A.S. 43.93 79) Ankara Halk Ekmek Un Fab. A.S. 6.63
38) Kepez Elektrik A.S. 43.68 80) Canakkale Scramik Fabrikalan A.S. 5.80
39) Migros Tiirk T.A.S. 4222 81) Tamck Gida Sanayii A.S. 5.54
40) Polinas Plastik Sanayii T.A.S. 40.67 82) Hektag Ticaret T.A.S. 547
41) Aksaray Yem Fabrikas1 A.§. 40.00 83) CESTAS Cukurova Elektrik San. A.$. 2.29
42) Biga Yem Fabrikas1 A.S. 40.00

Kaynak: OIB




EK: 2

HALEN OZELLESTIRME KAPSAMINDA KAMU PAYI BULUNAN KURULUSLAR

Idare Pay: Idare Payx
(%) (%)
1) Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 23) TUPRAS Tiirkiye Petrol Raf. A.S. (*) 96.42
2) EBK Etve Balik Uriinleri A.S. 100.00 24) PETKIM Petrokimya Holding A.S.(*) 95.86
3) Etibank Bankacilik A.O. 100.00 25) Petrol Ofisi A.S. (*) 93.30
4) KARABUK Demir Celik Fabrikalar 100.00 26) KOYTAS Tanm Makinalar A.S. 85.59
5) ORUS Orman Uriinleri Sanayi a.S. 100.00 27) Egrcli Demir Celik Fab. A.S. (¥X(**) 51.66
6) SEK Siit Endiistrisi A.S. (*) 100.00 28) DITAS Deniz Isl. ve Tankercilik A.S. 50.96
7) SUMER Holding A.S. (*) 100.00 29) Gonen Gida Sanayii A.S. 49.00
8) SUMERBNAK A.S. 100.00 30) TUMAS Tirk Mith.Miig. ve Miit. A.S.  49.00
9) T.Gemi Sanayii A.S. 100.00 31) TUSTAS Miih.Miis. A.S. 48.00
10) T. Denizcilik Isletmeleri 100.00 32) HAVAS Havaalanlan1 Yer Hiz. A.S. (*)  40.00
11) TURBAN Turizm A.S. 100.00 33) SUNTEK AgirIsi San. A.S. 39.00
12) YEMSAN Ycm Sanayii A.S. (*) 100.00 34) SOY-TEK ElktSant.TesJsl. ve Tic.A.S.  30.00
13) KBI - Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.  99.94  35) Metal Kapak Sanayii A.S. 18.66
14) PETLAS Lastik Sanayii A.S. 99.92 36) Tofag Oto Ticaret A.S. (*) 17.23
15) D.B. Deniz Nakliyau T.A.S. 99.92 37) Toros Giibre ve Kimya End. A.S. 14.48
16) Sivas Demir Celik Isletmeleri A.S. 99.89 38) YERTEKS Tckstil San. ve Tic. A.S. 10.00
17) KOYTEKS Yatinm Holding A.S. (**) 99.84 39) Pmar Entegre Et AS. 5.76
18) TESTAS Tiirkiyc Elekt. San.veTic.A.S.  99.62 40) Tofas Tiirk Otomobil Fab. A.S. (*) 2.26
19) KUMAS Kiitahya Manyezit Isl. A.S. 99.48 41) MAKSAN Malatya Makina San. A.S. 2.50
20) Mecybuz A.S. 99.46 42) IMSA Istanbul Mcsrubat Sanayii A.S. 1.01
21) CINKUR Cinko Kurgun Mctal Sanayii A.$98.41 43) Aksaray Azmi Milli T.A.S. 0.91
22) Tiick Hava Yollan A.S. (*) 98.20

(*): Bu kuruluslarda hisse senedi veya tesis ve varlik satisi bigiminde kismen 6zellestirme islemi
gergeklegtirilmigtir,

(**): ERDEMIR'DE %20.35' Ozcllcstirme Idaresi, %5.54'ii Kalkinma Bankasi ve %25.77'si Halk
Bankasi'na ait toplam %51.66, KOYTEKS'te isc %84.84'ii Ozcllestirme Idaresi %15'i Siimer
Holding'e ait toplam %99.84 oraninda kamu pay1 vardir. Bu paylarin satig yetkisi, Ozellegtirme
Idaresi'ne verilmistir.

Kaynak: OIB



EK: 3
SATIS YONTEMLERI ITIBARIYLE OZELLESTIRME UYGULAMALARI (*)
1986-1993 1994 1995 TOPLAM
(TL) (TL) (TL) (TL)
- Blok Sautig 7,106,278,315,048  237,677,131,880 2,044,205,482,000 9,388,160,928,928
- Tesis ve Varhk Satigt 208,946,863,498  151,624,300,000 33,163,043,478  393,734,206,976
- Halka Arz 1,380,149,625,450 56,642,400,000 0 1,436,792,025,450
- Uluslararas1 Kurumsal Arz 0 6,682,308,600,000 0 6,682,308,600,000
- IMKB'de Satig 2,563,467,598.471 1,437.801,591,800 809,693,000,000 4,810962,190,271
- Yarim Kalmis Tesis Satig1 19,335,300,000 0 19,335,300,000
TOPLAM  11,278,177,702,467 8,566,054,023,680 2,887,061,525,478 22,731,293,251,625
1986-1993 1994 1995 TOPLAM
) 3 ) €3]
- Blok Saug 956,022,257 7,753,981 48,632,870 1,012,409,108
- Tesis ve Varlik Satist 16,142,650 4,613,731 820,269 21,576,650
- Halka Arz 430,373,024 2,824,239 0 433,197,263
~ Uluslararas1 Kurumsal Arz 0 330,000,000 0 330,000,000
- IMKB'de Saug 435,869,450 66,169,377 19,735 817 521,774,644
- Yarim Kalmig Tesis Satis1 24,110,919 0 0 24,110,919
TOPLAM 1,862,518,300 411,361,328 69,188,956 2,343,068,584

(*): 17 Nisan 1995 itibariyle.

Kaynak: OIB




EK: 4
SUT ENDUSTRISI A.S. VE YEM SANAYII A.S.'YE AIT TESIS, ISTIRAK VE
VARLIKLARDAN SATIS ISLEMI GERCEKLESTIRILENLER
BLOK SATIS
TARIHINDEKI SATILAN SATIS
PAY PAY SATIS BEDELI
(%) (%) TARIHI (ABD Dolan)

IZMIR-TIRE SUT TOP. MER. - - 10/5/93 51,750
CATALCA SUT TOP. MER, - - 13/5/93 67,912
DENIZLI-ACIPAYAM ARSASI - - 16/1/93 40,272
TAVSANLI YEM SAN. A S. 4.83 4.83 14/4/93 16,359
BALIKSAN A.S. 15.00 15.00 14/4/93 20,158
CUKOYEM L. Sti. 4,00 4.00 15/4/93 6,834
CAYCUMA YEM FABRIKASI - - 2371193 1,133,088
ADIYAMAN YEM FABRIKASI - - 1/11/93 478,136
KORKUTELI YEM FABRIKASI - - 2/11/93 919,762
SAMSUN YEM FABRIKASI - - 2/11/93 3,219,168
ACIPAYAM YEM FABRIKASI - - 3/11/93 801,847
BURSA YEM FABRIKASI - - 3/11/93 2,061,893
CANKIRI YEM FABRIKASI - - 3/11/93 878,214
DEVREKAN! YEM FABRIKASI - - 3/11/93 480,000
ELAZIG YEM FABRIKASI - - 3/11/93 1,039,176
GOKSUN YEM FABRIKASI - - 3/11/93 916,397
YATAGAN YEM FABRIKASI - - 12/11/93 1,374,596
KONYA YEM FABRIKASI - I - - 12/11/93 377,119
KONYA YEM FABRIKASI - I - - 12/11/93 1,583,898
USAK YEM FABRIKASI 48.00 48.00 16/11/93 676,065
KIZILTEPE YEM FABRIKASI - - 20/4/94 47,485
ADAPAZARI YEM FABRIKASI - - 21/4/94 100,000
ERZURUM YEM FABRIKASI - - 21/4/94 215,129
SIRT YEM FABRIKASI - - 21/4/94 32,519
DIYARBAKIR YEM FABRIKASI - - 22/4/94 315,886
TUNCELI YEM FABRIKASI - - 22/4/94 67,468
TATVAN YEM FABRIKASI - - 22/4/94 109,636
MALATYA ARSASI - - 11/5/94 385
VAN YEM FABRIKASI - - 12/5/94 286,329
ISTANBUL YEM FABRIKASI - - 13/5/94 3,438,894
KIRKLAREL! YEM FABRIKASI - - 16/1/95 577,574
HILVAN YEM FABRIKASI - - 28/2/95 25,371
MUS YEM FABRIKASI - - 3/4/95 217,324
TOPLAM 21,576,651

Kaynak: OIB




