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OZET

1970’11 yillarda yasanan diinya iktisadi buhrani, Keynesyen diisiinceye dayah
iktisadi yapinin Diinya’da yasanan iktisadi sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalacagi ve
yeniden yaptlanmanin gereklilifini savunan tezlerin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

1980’11 yillarda yayginlasan bu yeni tez, devletin ekonomik faaliyetlerinin
sinirlandirilarak, kamunun ekonomiye miidahalesinin ortadan kaldinlip, rekabete dayali
serbest piyasa ekonomisi kosullarinin hakim kilinmasini savunmaktadur.

Idari, sosyal ve ekonomik yapida koklii reformlan igeren bu yeni tez, Dogu
bloku iitkelerinin de katithmiyla diinya genelinde yayginlasip, “yeniden yapilanma
stratejisi” olarak iktisat literatiiriine girmistir. Ozellikle geligmis iilkelerde baslayip,
hizla tiim diinyada yayginlagan yeniden yapilanma stratejisi igerisinde en dnemli arag
ise Ozellestirme olmugtur.

Diinya’da yasanan bu hizli degisime ayak uyduramayan iilkelerin, kalkinma
yansinda safdis1 kalacag: bir gercektir. Dolayisiyla, geng KKTC’ninde ¢agdas diinya
icerisinde hakettigi yere ulagabilmesi, miireffeh ve zgiir bir iilke olarak varligim
stirdiirebilmesi, bu hizh degisime uyum saglayip, ekonominin yeniden yapilanmas: ile
miimkiin olabilecekir. |

Bu ¢alismanin amaci, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi
cercevesinde Ozellestirme boyutlarinin belirlenip, iilkenin mevcut yapisindan
kaynaklanan kroniklesmis sorunlarinmin koklii ¢oziime kavusturulup, kendi ayaklan
lizerinde durabilen ¢agdas bir yapinin ortaya ¢ikarilmasidir.

Bu amaca yonelik olarak, birinci béliimde yeniden yapilanma kavrami, kavramin
ortaya ¢ikig gerekceleri ve yeniden yapilanmanin realize edilmesinde spesifik alanlan
iceren, yeniden yaptlanma ve ekonomik temelleri teorik olarak incelenmigtir.

Ikinci boliimde, yeniden yapilanma stratejisi igerisinde biiyiik bir 6neme sahip
olan, 6zellestirme kavrami, bu akimin dogusu ve gelisimi, dzellestirme yontemlerti,
amagclar1 ve diinya’dan 6rnekleri igeren yeniden yapilanma stratejisi gergevesinde

ozellestirme boyutlart incelenmigtir.



Uciincii bslimde, KKTC’nin GSMH ve biiyiime hizi, GSYIH min sektorel
dagihmi, kigi bagina diisen milli gelir, fiyat hareketleri, sabit sermaye yatirimlari,
devlet biitgesi ve diger makro dengelerini igeren, KKTC ekonomisinin yapisal analizi
yapilarak, mevcut durum ve sorunlan incelenmigtir.

Dordiincii boliimde ise, ilk {i¢ boliimiin 15181inda, KKTC ekonomisinin yeniden
yapilanmasi kapsamindaki alanlar ve 6zellestirme gerekgeleri, KKTC ekonomisinin
yeniden yapilanmasi yonelimli 6zellestirme boyutlarinin belirlenmesi ve 6zellestirme
yontemlerinin tesbit edilmesini igeren, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi
kapsamindaki alanlan ve yeniden yapilanma yonelimli 6zellestirme boyutlan
belirlenmigtir.

Cahigmamiz, sonug ve Onerilerle tamamlanmigtir.



ABSTRACT

The world economic crisis experienced in 1970’s has caused to arise some thesis
which support the idea that economic structure based on Keynesion thought is
insufficient to solve the economic problems in the world Hence there is a necessity for
re-structuring.

This new thesis, which has spreaded in 1980’s, supports the idea of limiting
state economic activities and intervention and dominating free market economy. This
thesis includes radical reforms in administrative, social and economic structures of
countries and named as “re-structuring strategy”. The main tool of this strategy is
“privatization”.

It is obvious that countries that have difficulties to keep pace with this raged
change in the world will be out of the fight. Hence Turkish Republic of Northern
Cypres’ (TRNC) economy also needs to be re-structured in order to keep its
independence as free and developed country.

From the privatization point of view, the main goal of this study is to determine
chronic problems based on countries’ present structure and discussing the ways of
solving them.

In the first part of this study the concept and reasons of re-structuring are
focused on.

In the second part the notion of privatization, which is an important tool of re-
structuring strategy, investigated. This investigation included the historical analyse,
goals and examples of privatization and its relation with re-structuring strategy.

In the third part economic structure of TRNC analysed by taking into
consideration some economic variables such as; GNP, sectoral distribution of GDP,
per Capita National income, p.rice movements, gross fixed capital formation, state
budget and other macro variables. It also includes the problems of the economy.

In the fourth part, under the lights of first third chapter, reasons for re-
structuring and privatization in the TRNC’s economy disabused. This chapter also

includes determination of appropriate fields, size and methods of privatization.
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GiRis

Diinya’da 1973 yilinda yasanan iktisadi buhran, uygulanmakta olan Keynezyen
sistemin sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalacagini ileri siiren tezin dogmasina neden
olmustur. Ozellikle, devletin ekonomik faaliyetlerininsimrlandirilip, rekabete dayal:
serbest piyasa ekonomisi kosullarinin etkinlestirilmesini savunan bu yeni tez
beraberinde Ozellestirmeyi de getirerek, yayginlagmistir.

1980’1 yillarda yayginlagan bu yeni diisiince, sosyalist sisteme sahip olan
titkelerde de uygulanmaya baglanmig ve Sovyetler Birligi Devlet Bagskam Gorbagov
tarafindan *“perestroika” ile “yeniden yapilama” stratejisi olarak ifade edilmigtir.

Yeniden yapilanma stratejisi icerisinde anahtar rol oynayan Ozellestirme
ﬁygulamalan ile, stratejinin odak noktas: olan devletin ekonomi igerisindeki faaliyetleri
sinirlandirilmast ve 6zel girisimiligin On plana ¢ikarnilmas1 amaglanmaktadir.
Dolayisiyla, devletin kiigiiltiilmesi, onun asli gorevleri olan, enerji, e§itim, saghk,
altyapt vb. gibi sosyo-ekonomik gelismeyi dogrudan etkileyen alanlarda aktiflesmesini

doguracaktr.
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Yeniden yapilanma stratejisi ¢ercevesinde dzellestirme uygulamalan, iitkenin
idari ve sosyo-ekonomik yapisinin ¢agin gereklerine gore yeniden diizenlenmesini ve
stirekli gelismeyi agi8a ¢ikarmaktadr.

Bu caligmada, 1974 Barig Harekat1 neticesi olusan KKTC’nin, kurulusundan
beri var olan, ancak 1990 yilinda yasanan krizlerle (Korfez Krizi, Polly Pack Krizi,
Valiz ticaretindeki tikanikhik) ortaya ¢ikan yapisal kaynakh sorunlannin koklii ¢6ziimdi,
mevcut yapisinin reformize edilmesi ve ¢agdag bir yapiya kavusturulmasti igin sosyo-
ekonomik alanlarinin yeniden yapilanmsi amaglanmigtir.

Yukanidaki hedeflere iligkin bir takim saptamalan hedefleyen ¢aligmamiz dort
boliimden olugmaktadir.

Birinci bdliimde, yeniden yapilanma kavram, kavramin ortaya ¢ikis gerekgeleri
ve yeniden yapilanmanin realize edilmesinde spesifik alanlarim igeren yeniden
yapilanma ve ekonomik temelleri teorik olarak incelenmigtir.

Ikinci boliimde, yenidenyapilanma stratejisi gergevesinde dzellegtirme kavrama,
akimin dogusu, Ozellestirme yontemleri, amaglan ve diinya’da dzellestirme 6mekleri
genel olarak in.celen‘mi§tir. |

Ugiincii bsliimde, KKTC ekonomisinin makro boyutta yapisal analizi yapilarak,
mevcut durum ve sorunlan incelenmigtir.

Dordiincii boliimde ise, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi kapsamindaki
alanlar ve oOzellestirme gerekgeleri, 6zellestirme boyutlarinin belirlenmesi ve
yontemlerinin tesbit edilmesi inclenmigtir.

Caligmamiz sonug ve dnerilerle tamamlanmugtir.



Birinceci Bolim

YENIDEN YAPILANMA VE EKONOMIK TEMELLERI

1980°1i yillarda iktisat literatiiriine giren yeniden yapilanma kavraminin
baslangici 1973 yilinda yaganan diinya iktisadi buhranina kadar uzanmaktadir. 1970°li
yillarda yasanan iktisadi buhranlar, devletin ekonomiye miidahale alaninin
sinirlandirtimasi tezlerinin oraya ¢tkmasina ve bu goriiglerin giderek yayginlagsmasina
neden olmugtur. Ayrica, bu dénemde teknolojideki ve dzellikle iletisim teknolojisindeki
hizli gelisme ve bilgisayar kullaniminin yayginlagmasi bu akimin hizla geligmesine
neden olmustur.

Tiim diinya iilkelerinde genel kabul ve ilgi géren yeniden yapilanma stratejisinin
oziinde, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi kurallaninin iktisadi hayata hakim

kilinmasi yer almaktadir. Bu strateji ile 6zel girigimcilik 6n plana gikanimakta olup,
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devletin ekonomi lizerindeki etkinligi Ozellestirme araci kullanilarak ortadan
kaldinlmaktadir.

Teknolojik gelismeler neticest, iiretim siirecinin pargalanmast imkam yaratmagtir.
Uretim siirecinin pargalara béliinerek uluslararas1 yayginlagmasi, yabanci sermaye
yatirimlannin uluslararasi alanlarda hareket etmesine neden olmugtur. Bu geligmeler
ise, yeniden yapilanma stratejisinin geligmesi ve globallegsmenin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Dolayisiyla yeniden yapilanma stratejisi ile klasik iktisadi kavramlar
degismis olup, korumacilik, mali tegvikler ve siibvansiyonlar kaldinlmig, etkin
rekabete dayali, teknoloji ve bilgi iistiinliigii 6n plana ¢tkmigtir. Bu geligmeler, diinya
pazarinin bir biitiin haline gelmesi ve globallesme egilimlerini etkin hale getirmigtir.

Bu boliimde, yeniden yapilanma kavrami ve bu kavramin ortaya ¢ikig gerekceleri

ve yeniden yapilanmanin realize edilmesinde spesifik alanlar incelenmigtir.

I-YENIDEN YAPILANMA KAVRAMI

1980’11 yillarda diinyada meydana gelen ve 6nceden tasavvur bile edilemeyen
degisimler, yeni modellerin, yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasim saglamigtir. Iste bu
yeni modellerden bir tanesi de, hemen her alanda, her boyutta sik¢a telaffuz edilen
“Yeniden Yapilanma’ “Re-Structuring” kavramidir. Teoride ve uygulamada ve hemen
her alanda reform niteligi tagiyan “degisim” ve “gelisme” araci olarak yeniden
yapilanma kavramnin telaffuzu yapilmaktadir.

Yeniden yapilanma kavrami, mevcut idari ve sosyo-ekonomik yapinin, ¢agin
gereklerine gore yeniden diizenlenmesini ifade etmektedir. Reform niteligi tagiyan
yeniden yapilanma kavrami, Sovyetler Birligi’nde Devlet Bagkan1 M.S. Gorbagov
tarafindan baglatilan “Glasnost” (agiklik) politikasi iginde “Perestroika” (yeniden
yapilanma)’nin koklii bir reform oldugunu agiklamasi ile iktisat literatiiriinde
yeralmigtir.

Perestroika’nin yaraticisi olan Gorbagov, ozellestirme yoniindeki yeniden

yapilanma stratejisi ile; girigimciligi 6zgiir birakmak ve ekonomik bagimsizhiga daha
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cok Ozgiirliik saglamak amacina yonelik olan yeniden yapilanmay1 su sekilde
tanimlamaktadir; “Perestroika; titkanikhg: gidermek, frenleyici mekanizmay: kirmak,
ekonomik ve sosyal siiregleri hizlandirmak ve bunlara daha biiyiik bir dinamizm
vermek igin glivenilir ve etkin bir mekanizma yaratmaktir.” “Perestroika;
...ekonominin her yoniiyle hizlandirilmasi, ulusal ekonominin igletilmesinde
demokratik merkeziyet¢ilik prensiplerinin yeniden canlandinlmasi ve gelistirilmesi,
ekonomik ydntemlerin evrensel olarak kabulii, emirle ve idari yontemlerle yonetimden
vazgecilmesi... demektir.” “Perestroika ...girigimcilik ve yaraticihigin tegviki, daha iyi
bir diizen ve disiplin, daha ¢ok agiklik, toplumun biitiin alanlarinda elestiri ve
ozelestiri..., kisiye en biiyiik sayg1 ve kisi haysiyetine duyarlilik demektir”!

Yukaridaki tanimlardan ve pratikte kargilagilan diger ifadelerden de anlagildigs
gibi yeniden yapilanma kavrami; Devletin sektorlerin ve firmalann giiniin kogullarinin
gerektirdifi diizeye getirilmesine yonelik reformlar: icermektedir. Dolayisiyla hem
makro hem de mikro boyutlarda yeniden yapilanmayla ilgili agiklamalar ve
tamimlamalar yapilmaktadir. Ekonomik, sosyal, demokratik alanlarda da yeniden
yapilanma kavrami telaffuz edilmektedir. .

Yeniden yapilanmanin ekonomik boyutta bir tanimi su sekilde yapilabilir; rekabet
etme olanagin1 kaybeden kurumlarin varliklarimin degerini korumak ve bu degerini
maksimize etmek amaglartyla alinan bir takim 6nlemlerdir 2.

Firma boyutlu bir tanim ise su sekilde yapilabilir; firmalarin degisen sartlara
uyumunu saglamak amaciyla yapisal unsurlar olarak ifade edilen teknoloji, isgiicii,
fiyatlar ve yonetsel konularda koklii degigiklik yapma amagh miidahalelerdir.

Yeniden yapilanmaya iligkin tiim tanumlarda yap1 ve yapinin degistirilmesi
konusu agirhik kazanmaktadir. Bu degisim ise reform niteligi tagiyacak ozellikte

olmaktadir.

! Daha ayrintilt bilgi i¢in bkz. Mihail S. GORBACOV (Cev: Kasim YARGICI), Perestroika,
Giincs Yaynlari, Istanbul, 1988, 5.17-129.

2 17ak ATIYAS, “Tiirkiye’de Sirketleri Yeniden Yapilandirma ve Tasfiye
Politikalart” i¢inde TURKIYE ICIN REKABET POLITIKALARI, 1SO Yay.No:9, Istanbul,
1993, s.50.
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II-KAVRAMIN ORTAYA CIKIS GEREKCELERI

Iktisat literatiiriinde, “kapitalist” ve “Sosyalist” olarak bilinen “liberal” ve
“Merkezi Planli” olmak lizere iki ana sistem yer almaktadir. Bu iki sistemin 6zelliklerini
tastyan li¢linciisii ise “karma ekonomik” sistemdir.

Bu sistemlerden herhangi birini uygulayan iilkeler, bilim ve teknolojideki
gelismelere paralel olarak uyguladiklan sistemin, kendine 6zgii olan yapisim yenilemek
ve ¢aga uygun hale getirmek zorunda kalmiglardir.

Bu zorunluluk, daha yiiksek bir ekonomik etkinlik, gelisme hizinin artirilmasi,
ekonomik kosullarin daha uygun bir hale getirilmesi ve gelecegin gereklerini
kargilayabilecek bir ekonomik yapinin olusturulmast gibi onemli hedeflere varma
isteginden kaynaklanmaktadir 3, Bagka bir ifadeyle, refah diizeyinin siirekli
gelistirilmesi ve ¢afdas iktisadi seviyeye ulagsma ve bunu koruma arzusundan
kaynaklanmaktadir.

H.Diinya Savagini izleyen yillar, ekonomik kalkinmanin ulusal devletlerin
giindeminin birinci sirasina yerlestigi bir dénem olmugtur. Kuskusuz, ekonomik.
biilyiime ve zenginlegme, daha Onceki akademik galigmalara konu tegkil eden
kavramlardi. Adam Smith’den Karl Marx’a, Mark Weber’e dayanan pek ¢ok dnemli
diiglintir “uluslarin zenginliginin dogast ve nedenleri” tizerinde ¢aligmiglar, teoriler
tiretmiglerdir. Ancak 20.ylizyilin ikinci yarisinda, milli geliri arttirma devletin
neredeyse savunma gibi, dig iligkiler gibi temel gérevi haline gelmigti.

Bu donemde, eski somiirgler hizli bir bigcimde bagimsiz devletlere doniigtiiler.
Ote yandan, diinya sisteminin bagimsiz iiyeleri durumuna gelen eski somiirgeler, dista
biiyiik bir ekonomik rekabete, igte ise yoksullugun dogurdugu yogun baskilarla kars1
kargiya kaldilar. Bu ugurumun nasil kapanaca@ konusunda siirekli regeteler yazarken,
ulusal kalkinma planlarinin sayist da hizla artmaktaydi. Bu arada kalkinma ve geligme
kavramlari da 6nemli degigimler gecirmekteydi. 194(’larda ve 1950’lerde bilyiime ve
gelisme arasinda fazla bir ayinm yapilamiyordu. Onemli olan ulusal gelirin artmasiyd.

Daha sonraki yillarda bu diigiince degigsmeye bagladi. Gelirin sadece miktarn degil,

3 Ergiil HAN, “Polonya Ekonomisinde Yapisal Degisim”, E1T.1.ADer., C.XV, S.2,
Eskigchir, 1979, 5.156.
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dagihimida dikkate alinmaya ve nihayet yiiksek gelirin bir amag degil sadece bir arag
oldugu ve de meselenin sadece ne kadar ekonomik bilyiime degil, ayn1 zamanda ‘ne tiir
bir biiyiime oldugu 4 diisiincesi yayginlagmustir.

1980’11 yillarda tiim diinya’da yayginlagan yeniden yapilanma stratejisi ve bu
strateji icerisinde Onemli bir arag olan ozellegtirmenin gerekgelerinden bazilarini gu
sekilde 6zetleyebiliriz 2.

-Konservatif (Muhafazakir) ideolojinin, devlet anlayis: tezinin, liberal, sosyal
demokrat ve Marksgil yaklagimlarla devletin ekonomik islevleri konusunda girdigi
tartigmalardan iistiin ¢iktiginin kabul gérmesi.

-Genel olarak segmen/vergi miikellefinin, II.Diinya Savagi’ndan sonra
destekledikleri (sosyal refah devleti + millilegtirilmig endistriler) tezinin sonuglarinin
(enflasyon + agin vergi yiikii + dig ticaret agiklan seklinde) biitge stmirlarini zorladigina
ikna olmalar ve 6zellestirmeyi sosyal segim araciligl ile desteklemeleri.

-iktisat Bilimi’ne, kuramsal analizin son g¢eyrek asirdir yaptif1 katkilarin
(miilkiyet haklar1 + kontrat tiirleri + iglem maliyeti + otorite ve vekalet sorunu
konularnnin) iktisat¢ilarca dneminin kavramasinin, piyasanin biirokratik koordinasyona
tistiinliigiiniin teorik kaniti olarak kabul edilmesi. |

-Biirokratik denetimi segcen ekonomilerin performanslarinin, iddialarin1 ve
bekleyislerini nisbi olarak gerceklestirecek diizeyde olugmamas: ve komuta
ekonomilerinde gozlenen genel tikanma.

-KiT’lerin 6zellestirilmelerinden ek ekonomik faydanin elde edilebilecegine
iligkin goriiglerin ortaya konulmasi ve bunlarin iktisatgilar tarafindan tartigilmasi
sirasinda muhaliflerin tezlerinin ikna edici ve almagik iktisat politikalan olugturmaktan
uzak kalmalan.

-Biirokratik davranigla ilgili teori ve analizlerin ortaya koydugu sonuglarin,
biirokrasinin ve biirokratin samldiginin aksine, etkin kaynak tahsisi i¢in maliyet
minimizasyonuna gidilecegine, biiyiik biitgceler hazirlayarak fayda minimizasyonunu

amacladifina iligkin goriiglerin iktisatgilarca kabul gormesi.

4 Yilmaz ESMER, “Ekonomik Bilyime ve Beseri Gelisme”, GORUS, S.7, (Ocak
1993), s.58.

5 Giincri AKALIN, KIT Ekonomisi-KiT’ler, Reformlari, Alternatifleri ve
Ozellestirme, Ankara, 1990, $.292-293.
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-Friedman’dan hareketle ekonomik ve siyasal iktidarlanin ayni elde toplanmasinin
yaratti§1 monopollegsmenin sakincasinin, dzellegtirmenin yaratacag) desantralizasyonla
giderilebilecegi diiglincesidir. Aksi halde, siyaset, KIT’ler dolayistyla iktisadi fazlaya el
koyabilme kavgasina doniigtiigti gibi, niifusun biiylik bir kisminin memur ve isci
olarak devlet¢e istihdam ediligi bir toplumda sosyal se¢im mekanizmasinin iktidar
lehine, sapmali olarak isletilebilmesi imkam artacaktir. Bir bagka ifadeyle, KIT lerin
varhig, piyasadaki rekabet diginda gelirin keyfi olarak dagitnlmasim miimkiin kildif
icin ekonomik etkinsizlie ve yarattifi “memurlagtirma” dolayisiyla, demoratiklegtirme
slirecinin aksamasina yol agmakta ve agik toplumun yasayabilmesini giiglestirmektedir.

1980’1i yillarda yasanan Dogu Bloku’ndaki ¢oziilmeler, ideolojik farklilagmayi
ortadan kaldirarak, ekonomik, sosyal ve demokratik alanlarda, evrensel kabul géren
tek normlarin olugturulmasina neden olmustur. Bu hizli geligmeler de yeniden

yapilanma konusunu giindeme getirmigtir.

HI-YENIDEN YAPILANMANIN REALIZE EDILMESINDE
SPESIFIK ALANLAR

Ulkelerin idari ve sosyo-ekonomik yapilar, gelisme ve ¢agdas diizeye ulagma
acisindan biiylik Onem arzetmektedir. Bu nedenle, yeniden yapilanmanin realize
edilmesinde spesifik alanlarin en 6nemlileri olan makro diizeyde, kurumsal diizeyde ve

yonetsel acilardan yeniden yapilanma alanlarinin belirlenmesi gereklidir.

1. MAKRO DUZEYDE YENIDEN YAPILANMA ALANLARI

Rekabet ortaminin yaratilmasi, devletin rasyonel olmayan kararlarinin ortadan
kaldinilmast, toplumsal uzlagmanin saptanmasi, kurumsal altyapinin tesisi ve ekonomik
istikrarin temini gibi alanlar makro diizeyde yeniden yapilanma alanlarinin baghca

onemili olanlandir.
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1.1.Rekabet Ortamimin Yaratilmasi

Bir iilkenin rekabet giicii 6nemli dlgiide yeni teknolojileri kullanabilmek ve
teknoloji iiretebilmekteki bagarisina baghdir. Burada belirleyici olan nokta ise, iilkenin
beseri sermayesinin niteligi ile, aragtirma ve geligtirmeye ayirdif kaynaklardir 6,

Gegmigte rekabet edebilirlik kavrami, tamamen girket ya da firma diizeyinde
diisiiniilmekteydi. Oyle ki, bir sirketin rekabet edebilirligi, diger sirketlerin iiretim
maliyeti ve dolayisiyla emek maliyeti ya da iggiiciiniin tiretkenligi tarafindan nihai
olarak belirlenen bir faktor olarak degerlendirilmekteydi. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelerin son on yillik rekabet politikalar, son derece bol, ucuz ve beceri kazanmamig
isgiiciinden yararlanmaya dayandinlmigtir. Giiniimiizde rekabet edebilirlik kavrami,
her ne kadar uluslararasi diizeydeki genig anlamiyla kullanilmasa da, ulusal
ekonominin biitiinii icinde kullanilmaktadir. Genig anlamda rekabet giicli kavrami;
iilkenin iiretken sektorlerinin dinamik olarak daha da gelistirilmesi, ileriki yillarda
rekabet edebilirliginin saptanmast, bir biitiin olarak ekonomide yagam standard: ve reel
ticret diizeyinin yiikseltilmesi anlamint tagimaktadir. Makro-ekonomik anlamda rekabet
edebilirlik kavrami ise; Oncelikle bir iilkenin uluslararas: diizeydeki yapilanma
slirecinden kaynaklanan kogullara iiretim ve ticaret yapisinin tamamini kisa zamanda ve
etkin bir bigimde uydurabilmesi ve béylece de dig dengesini istikrarli bir sekilde devam
ettirebilmesi yetenegini igermektedir. Buna gore ulusal ve ekonomik politikas: dyle
saptanmahidir ki 7; bir taraftan 6nemsiz iretim alanlarinin etkinliklerine son
verilirken, rekabet giicii zayif olan igletmelerin ve hatta alt sektorlerin kapatilmas:, diger
taraftan ise, biiylime potansiyeli olan sektorlerin ve iiretim alanlarinin tiretime agilmasi
i¢in yeniden yapilandinlmas: gereklidir.

Ikincisi; tiretici firmalarin diinya pazarlarina tamamen girebilmeleri ve uluslararasi
ticaretin avantajlarindan yararlanabilmeleri i¢in, ulusal ekonominin biiyiimesini tegvik
edici dolayl ve dolaysiz kaynaklann saglanmasini kolaylagtinimalhidir.

Uctincii olarak; iilkelerin, teknoloji ve dig kaynak akimini ¢ekici yapacak gekilde

6 Al TIGREL, “Ekonomik Istikrarin Temel Kosullar”, GORUS, S.7, (Ocak 1993),
5.66. .

7 Herman MUEGGE, “Endistriyel Kalkinma ve Uluslararasi Rekabette Ortaya
Cikan Yeni Egilimler”, icindc PIYASA EKONOMILERINDE ENDUSTRIYEL
KALKINMA STRATEJILER], TUSIAD, Istanbul, 1990, s.43-49.
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ulusal bir ekonomi ortamint yaratmas1 gerekir. Bunun igin, yeterli diizeyde beceri
kazanmig emek arzi ile, etkin igleyen bir fiziksel ve idari yapiy1 olumlu y6nde
etkileyecek ¢evresel faktorlere ek olarak rekabet edebilirlik giiciiniin devam
ettirilmesine gerek duyulmaktadir.

Rekabet ortamimnin yaratilmasi amaciyla, stratejiler belirleyip, rekabet giiciinii
gelistirecek tedbirleri alabilmek igin, evrensel kabul gorebilecek tek bir ekonomik
gosterge bulunmamaktadir. Bu amaca y6nelik olan ancak elestiriler alan kriterlerden
bazilarim su sekilde siralayabiliriz 8:

-Cari iglemler bilangosu,

-Ulkenin diinya pazarlanindaki veya diinya ticaretindeki paynin degisimi,

-Zaman iginde fiyat defigmeleri,

-Reel doviz kurlari vb. gibi kriterler sikga kullanilmaktadir.

Ozellikle, milli ekonomi diizeyinde rekabet edebilirlik giiciinii 6lgmede kullamlan
en 6nemli kriterlerden birisi “fiyat rekabet edebilirligi dir. Bunun iizerinde etkili olan
degiskenler ise; parasal iicretler, verimlilik ve doviz kurudur. Bu kriter, iilkenin rekabet
giicliniin artig veya azalhisin1 gdstermekle beraber, uygun diizeyin ne oldugunun
belirlenmesine yardimct olmamaktadir 9,

Rekabet edebilirlige ulagmada etkili olan faktorleri su sekilde siralayabiliriz 10,

-Teknolojik gelisme diizeyi;

Rekabet edebilirligin birinci unsuru, ekonominin biitiiniinde teknolojik geligme
potansiyeli ve iliretimin mevcut teknolojik diizeyinin yiiksekligi olmaktadir. Rekabet
edebilirlik kavraminin bu gekilde ele alinmasi, iiretim stirecindeki teknolojik geligme
potansiyelinin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ulkenin tiretimi ve ihracan igindeki
know-how yogun iiriinlerin ya da teknolojinin temel pay: artinlmahdur.

-Bilimsel aragtirma ve geligtirme harcamalarninin diizeyi;

Hans-Pcter FROHLICH, “Milletlerarasi Rekabet Edilebilirlik: Alternatif Makro
Ekonomik Stratejiler ve Son Yillarda Degisen Anlayiglar”, icinde SANAYIDE
DEVLET YARDIMLARI VE TESVIKLER (ULUSLARARASI SEMPOZYUM), ISO-
Marmara Univ. AT. Enstitiisii Yaymlan, stanbul, 1992, 5.199.

Arthur FRANCIS, “Rekabet Edilebilirlik Kavrami” icinde SANAYIDE DEVLET
YARDIMLARI VE TESVIKLER (ULUSLARARASI SEMPOZYUM), 1SO-Marmara
Universitesi AT Toplulugu Enst., fstanbul, 1992, s.217.

10 MUEGGE, Endiistriycl Kalkinma..., 5.49-54.
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Ulkedeki yeni teknolojileri gelistirme ve yaratma giicii gibi fakorler de rekabet
ortaminin yaratilmasinda ikinci bir unsur olmaktadir. Bu faktor ise, bilimsel aragtirma
ve geligtirme harcamalandir. Bu amagla kullanilan gostergeleri, hiikkiimetlerin ve
firmalarin aragtirma ve geligtirme harcamalanyla, girketlerin s6z konusu aragtirma
sonuglarindan yararlanma diizeyleri belirlemekeir. Konu ile ilgili ikinci bir 6zellik ise,
ulusal ekonominin akademik aragtirma kapasitesinden, endiistriyel iiretimi artirma
cabasinda yararlanma olanag: olmaktadir. Bu imkan: saglamak igin ulusal hiikiimetler;
bir taraftan bilimsel parklar gibi kuruluglan aracilifi ile firmalarnn aragtirma ve
gelistirme g¢abalarini arttinict 6nlemleri tegvik etmeye agirlik verirken, diger taraftan
teknolojik geligmelerden ve uygulamalardan yararlanabilmelerini saglamak igin, firma
yoneticilerinin teknolojik gelismelere dikkatini ¢ekici programlar hazirlamaktadirlar.

-Firma biiyiikliigiiniin 6nemi;

Uretim birimlerinin ya da dinamik yapimin yayginh§, rekabet edebilirlikle ilgili
tiglincii unsuru olugturmaktadir. Ekonomideki dinamik yapu, cesitli sirketler arasindaki
kargilikl iligkilerin varlifim da gerektirmektedir. Boylece, 6l¢ek biiyiikligiinden
yararlanac'ak, ekonomik kalkinmanin lokomotif gorevini iistlenecek, biiyiik éapta
arastirma gelistirme programlarnini uygulamaya koyacak, ){eterli sayida ve oldukca
biiyiik firmalarin varlifina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu firmalar uluslararasi
iligkileri devam ettirmede, pazarlama kapasitelerini kullanmada, iletisim aglarindan
yararlanmada ve finansal olanaklarin degerlendirilmesi yoniinde oldukca etkili
olabilirler.

-Kiigiik igletmelerin rolii;

Kiigiik ¢aptaki firmalar, 6zellikle iiriin geligtirmede 6nemli yaratici rol oynayip,
kolayca pazar bulabilmekte ve pazarin en kiigiik boliimlerine bile inebilmektedirler.
Bunun diginda, gelecekteki endiistriyel gelismenin ¢ekirdegi olma fonksiyonunu yerine
getirirler. Birgok iilkede bunlan destekleyici nitelikte tegvik edici programlar
uygulamaya konulmugtur. Kiigiik boyutlu igletmelerin dogasinda var olan esneklik ve
teknik yetenek nedeniyle ustalik gerektiren mallan iireten bu igletmeler, sanayi
sektoriiniin tamaminin rekabet edebilirligi yoniinden temel bir unsur $maktadirlar.
Kiigiik igletmelerin biiylime sinirma ulagtiklan agamada daha biiyiik bir igletmeye

katilmasi, sadece birlesen bu iki firmaya degil, ekonominin tamamina yarar
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o 7 KUriew



saglayacakur.

-Insan sermayesi;

Onemli faktdrlerden biriside, yogun bir bigimde beceri kazanmig insan
kaynagidir. Son yillarda, kalifiye iggiicii ihtiyaci oldukga artmig olup, bu faktor bir
ekonominin rekabet edebilirlik giiciinii belirleyen 6nemli bir kaynak olmaktadir. Bir
tilkenin genel sosyo-ekonomik yapisinda geligmeyi saglama y&niinden, biirokrasiyi
bilgilendirecek sekilde uzmanlik diizeyinde bilgi verilmesi ve egitimli iggiiciliniin
ekonomiye kazandirilmas: son derece dnemli bir konu olmaktadir. Dolayisiyla, iyi
igleyen bir egitim sistemiyle ekonominin yeniden yapilanmasi ve rekabet edebilirlik
diizeyine ulagilmast amaci gergeklestirilmektedir.

Rekabet edebilirlik giicii hem iilke hem de bolgesel anlamda sdzkonusu
olmaktadir. Bir ekonominin uluslararas: rekabet edebilirligi ayn1 zamanda, ulusal
kalkinma giicii anlamina da gelmektedir.

Yeniden yapilanma ile saglanacak olan rekabet ortaminin yaratlmasi durumuﬁda,
devletin, ekonomideki rolii basitlestirilerek iiretici konumdaki devlet yerine,

- faaliyetlerini altyap1 konularinda yogunlagtiran iglevsel devlet 6n plana ¢ikmaktadur.

1.2. Devletin Rasyonel Olmayan Kararlarimn

Ortadan Kaldirilmasi

Diinyada 1970°li yillarda hakim olan populist devlet anlayiginin temel
ozelliklerinden birisi, ekonomiye miidahale alaninin genig kapsamli olmasidir. Bu
miidahale degisik boyutlarda gergeklegmekte olup, biiyiik ol¢iide dogrudan iiretimi
kapsadig1 gibi, ekonomik yasamin 6nemli bir boliimiiniide dolayh tegvik ve
kontrollerle yonetme Ozelligini tagimaktadir. Bu devlet anlayiginin diger bir 6zelligi ise,
gerek devletin ve gerekse sivil toplumun yeterli diizeyde kurumsallagmamig olmasidir.
Bu eksiklik isé iligkilerin kigisel-partizan diizeyde kurulmasinin hem nedeni hem de
sonucu olmugtur. Bu kisir dongii igerisinde ekonomiye genig bir miidahale alanina
sahip olan devlet, ekonomiyi yonlendirebilme kapasitesi agisindan daginik, gii¢siiz ve

israfci bir yonetim durumuna diigmektedir 1

1 flkay SUNAR-Ziya ONIS, “Populizm Sonrast Deviete Dogru”, GORUS, S.9, (Mayis
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Bu donemde, ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan kronik
enflasyonun agtlmasi, makro-ekonomik dengelerin saglanmasi, saghklh bir piyasa
ekonomisinin iglerlik kazanmasi ve demokratik sistemin istikrara kavugmasi, populist
devlet anlayisinin degigmesine neden olmugtur.

Diinya’da, 1980’1i yillarda hizla geligen yeniden yapilanma stratejisi ile, devlet
anlayis1 tamamen degigmigtir. Bu strateji ile devletin kapsami daralulmakta ve
ekonomiye miidahale alam sinirlandiriimaktadir.

Yeniden yapilanma stratejisi ile devletin ekonomideki rolii basitlestirilerek, iiretici
konumdaki devlet yerine, faaliyetlerini egitim, saghk, adalet, ulastirma, gevre,
aragtirma ve gelistirme gibi altyap: konularinda yogunlagtiran iglevsel devlet 6nplana
¢ikmaktadir 12, Bu strateji ierisinde devlet, bir taraftan kurumsal altyapiy:
olustururken, diger taraftan da teknolojik geligmeleri destekleyerek, piyasa
mekanizmasinin ve firmalarin etkinligini artirmaya ¢aligmaktadir 13 Bu gelismeler
neticesinde giinlimiizde, gorev alant sinirl ve belirli hedeflere yonelen niceliksel olarak
kiiglik, fakat niteliksel olarak etkin bir devlet yapist ortaya ¢ikmaktadir.

Yeniden yapilandirma stratejisi ile etkinlegtirilen devlet, piyasa ekonomisinin
yﬁnlendirilm.esi agisindan su iglevleri iistlenmektedir 14;

-Bilyiime, fiyat istikrar, dig denge ve istihdam gibi hedeflere ulagmakta biiyiik
Onemi olan para, maliye, ticaret ve sanayi politikalarinin birbirleriyle uyum igerisinde
yiiriitiilmesi,

-Ekonomik ve sosyal altyapinin geligtirilmesine yonelik faaliyetlerin dengeli bir
yaklagimla yiiriitiilmesi, istikrar agisindan kaynaklar ve harcamalar arasinda bir
dengenin kurulmasi, rasyonellik agisindan ise, degisik kurumlar tarafindan
gerceklestirilecek faaliyetlerin ekonomik ve sosyal 6nceliklere koordine edilmesi,

-Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve bolgeleraras: geligmiglik farklarinin

azaltilmasi,

1993), 5.50.
12 Gokhan CAPOGLU, Tiirkiye Istikrar i¢inde Nasil Kalkinir, Adim Yay.No: 31,
Ankara, 1992, 5.76.
Yul O. Kwon, “Kore’de Uygulanan Endistriyel Kalkinma Stratejisi” iginde
PiYASA EKONOMILERINDE ENDUSTRIYEL KALKINMA STRATEJILRI, TUSIAD,
istanbul, 1990, s.39.
14 TIGREL, Ekonomik..., 5.66.

13
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-Ciddi bir teknoloji politikasinin geligtirilmesi ve uygulanmasi gibi.

Devletin bir bagka iglevi ise, topluma ve Ozel sektdre 6rnek olacak hukuki ve
teknik standard veya normlarin olugmasina ve korunmasina katkida bulunmaktir. Bu
islemleri yerine getirerek, piyasa ekonomisinde etkinligi saglayacak olan bu yeni devlet
anlayigini kisaca su sekilde ortaya koyabiliriz 13,

Diinya ekonomisine ve uluslararasi rekabete kenetlenmeyi hedefleyen; piyasa
dinamiklerine duyarh, hedefleri ve kapsam selektif ve sinirli fakat ekonomiyi
yonlendirme kapasitesi yiiksek; orgiitlii sivil toplum kesimleriyle arasinda diyalog ve
igbirligi olan; teknik kapasitesi, egitimi, tutarhhif: ve prestiji yiiksek, sayilan simrh
teknokrat yonetici kadroya sahip; rekabet ile uzlagma, biiyiime ile boliigiim arasindaki
dengeleri iyi hesaplayan; refahi, rasyonel kaynak dagilimi ile kurumsal temele

dayandiran devlet olarak niteleyebiliriz.

1.3.Toplumsal Uzlagmanin Temini

Yeniden yapilanma konusu, tiim boyutlarda koktenci degigiklikleri gerektirir. Bu
degisim, yeniden yapilanma siirecinde gerekli olup, toplumun biitiin katmanlarim
etkileyecektir.

Toplumun biitiin katmanlarini etkileyecek bir yeniden yapilanma ¢abasinin
sosyal, siyasal ve ekonomik konular: icerisine almasi ve biitiin amag¢ boyutlarinda
tasarlanmasi gereklidir.

Kisacasi, yeniden yapilanma stratejisi, bir takim olanaklan getirmekle birlikte,
dogal olarak bir takim fedakarliklan da gerektirmektedir. Tiim toplum diizeninde, bu
fedakarlhiklara katlanmadi@i ve bir konsensus saglanmadigi takdirde, yeniden yapilanma
hedeflerini gerceklestirmek miimkiin olamaz. Bu nedenle yeniden yapilanma
stratejisinin tiim toplum tarafindan kabul edilmesi ve bu yonde bir konsensusun

olugmasi gerekir 16,

15 fikay SUNAR-ONIS, Populizm ..., 5.52.
16 cAPOGLU, Tiirkiye Istikrar..., 5.73.
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Bunlara bagli olarak yeniden yapilanma hedeflerini gerceklestirme ¢abalarinda
siireklilik ve 1srar1 temin etmek igin siyasi istikrarin da saglanmas: gereklidir. Zira
siyasi istikrarsizlik, yeniden yapilanma da kullanilan araglarda da istikrarsizliga neden
olabilir ki, bu da yeniden yapilanmanin dogasina aykindur.

O halde, toplumun tiim diizeylerinde, yeniden yapilanma hedeflerine iligkin
uzlagma ve de hedeflerin 1srarli olarak gergeklestirilmesi igin istikrar gereklidir. Siyasi
istikrarin saglanmasi ise iilkenin demokratiklegsmesi ile dogru orantthdir.

Demokratik yonetim bigimi, yerellesme teknoloji altyapisinmin geligtirilmesi ile
uyumlu bir biitlin yaratmakta olup, birbirlerinin geligmesini destekler niteliktedir.
Demokrasi geligtikge, insana ydnelik teknik altyapinin daha da iyilegtirilmesi
sdzkonusu olacak, teknolojik altyap: gelistikce de demokratik katilim daha bilingli
olup, kurumsallagacaktir 17 Bu durum ise, toplumsal uzlagmanin saglanmasini temin

edebilecektir.

1.4. Hedeflerin Realizesine Calisacak Kurumsal

Altyapimn Tesisi

Yeniden yapilanma stratejisi teknoloji, finansman, insangiicii vb. yapisal 6gelere
iligkin yeni hedefleri gerektirdiginden, yeni kurumsal diizenlemeler de gerekli
olmaktadur.

Tesbit edilen yeniden yapitlanma hedeflerine ulasihp, ulagilamadigi, ulasilip
ulagilamamasin1 hem siireg agamasinda hem de sonug agsamasinda denetleyecek
kurumsal altyapr mutlak surette gerekli olacaktr 18 Kaulmcilikta oldugu gibi, hedef-
kurum baglantisinda da iki boyut bulunmaktadir. Birincisi, hedefleri gergeklestirecek
kurumsal altyaps, ikincisi hedeflere ulagmada tahsis edilen kaynaklarin rasyonel ve
yeniden yapilanma amaglarina. uygun bir gekilde kullanilip kullanilmadigim

denetleyecek kurumsal altyapt.

17 cAPOGLU, Tiirkiye Istikrar..., s.43.
18 Daha ayrintihi bilgi icin bkz: E.C. EYRE, Mastering Basic Strategies, Mc Millan
Education Ltd., London, 1990.
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1.5. Makro Ekonomik Istikrarin Temini

Yakin gegmisteki deneyimler, istikrarli makro ekonomik ortamin ekonomik
gelismeyi hizlandiran en 6nemli unsurlann baginda geldigini gostermektedir.

Istikarl1 makro ekonomik ortam; fiyat artiglarinin en az oldugu, izlenen makro
ekonomik politikalarin tutarh inanilirlik ve siireklilik kazandig bir ortami igermektedir.
Bu ortamin yaratilmasinda d6viz kuru, dig ticaret ve mali politikalar 6nem
kazanmaktadir. Diger taraftan kamu maliyesi, istikrarli makro ekonomik ortamin en
onemli unsurunu olugturmaktadir 19 Ekonomik istikrar kavrami klasik anlamyla,
genellikle fiyat istikrant (enflasyon oranlannin diisiiriilmesi) biitce agiklarinin
azaltilmasi ve dig 6demelerde dengenin saglanmasi olarak goriilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, temel ekonomik gostergelerin belirli ve olumlu yonde gelismesi, dig ve i¢
Aistikrann saglanmas olarak ifade edilmektedir 20,

Geligmekte olan iilkelerin cogunun en biiyitk ekonomik sorunu makro ekonomik
istikrarin saglanmasidir. Bu sorunun temelinde ise enflasyonun kontrol altina alinmas:
(fiyat istikrarinin saglanmasi) ve dolayisiyla enflasyonist bir ortamin neden oldugu
belirsizliklerin ortadan kaldinlmas: yer almaktadur.

Enflasyon, hergseyden &nce ekonomideki toplam talep, toplam arz dengesinin
kurulmasiyla yakindan ilgili bulunmaktadir. Teorik olarak bu denge, ya toplam
harcamalarin toplam arz diizeyine indirilmesiyle ya da uzun donemde ekonominin
iiretim potansiyelinin artmastyla toplam arzin yiikselmig bulunan toplam talep diizeyine
cikarilmasiyla saglanabilir 21, Ancak giiniimiizde, ekonominin arz esnekliginin
diisiikligii nedeniyle, yapisal sorunlarla i¢ ice olan gelismekte olan ekonomilerde,
enflasyonu diisiirmede daha ziyade, istikrar politikalar1 ya da kemer sikma politikalan
olarak bilinen, toplam harcamalann daraltici siki para ve maliye politikalan

uygulanmaktadir 22,

19 CAPOGLU, Tiirkiye Istikrar..., 5.82.

20 Besim USTUNEL, “Ekonomik Istikrarin Temel Kosullary”, GORUS, S.7, (Ocak
1993), s.70.

Osman Z. ORHAN, “Enflasyon ve Cozitmlerine Yonelik Oneriler”, 1SO Der.,
$.264, (Subat 1988), s.25.

22 Halil DIRIMTEKIN, Genel Iktisat Teorisi 11, Anadolu Universitesi Yay., Eskischir,

21
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Yiiksek oranlt enflasyonun hakim oldugu ilkelerin uzun dénemde ekonomik
kalkinmalarini devam ettirmeleri olanagi pek yoktur. Oyle ki, fiyatlar genel diizeyinin
hizla degistigi bir ortamda, piyasa mekanizmas, tesislerin isletilmesi ve igyerlerinin
yOnetimi agisindan oldukga zayif sinyaller verebilmektedir. Gelecege yonelik planlama
yapmak son derece zordur. Enflasyon nedeniyle, uzun dénem yatinmlan diigme
egilimi gosterir. Yiiksek ve dalgananan enflasyon oranlar, dzellikle iiretime olan
talepte ve reel faiz oranlarinda da yiiksek dalgalanmalara yol agabilir. Bu istikrarsizlik
ise, i§ yapmanin maliyetini biiyiik ol¢iide artinrken, yatinmlara yonelik olarak alinacak
herhangi bir karann riskini de yiikseltir. Enflasyon orani arttikga, firmalar ve titketiciler
banka tasarruflarin1 ve yerli para taleplerini azaltma egilimi gosterirler. Bu egilim
neticesi toplum, varliklarini fiziki mallara veya i¢ finansal varliklar yerine yabanci
paralara (Dolar, Mark gibi) ¢evirebilirler. Enflasyon orani artarken ve dolayisiyla yerli
paraya olan talep bu sekilde azalirken, para arzindaki belli bir artig orani, enflasyon
oranindan daha biiyiik bir yiikselise neden olabilir. Enflasyonun kroniklesmesi
halinde, bir taraftan ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢dziimii zorlagirken, diger taraftan
kendinin de kontrol altina alinmas: zorlagabilir 23,

Enflasyon, i¢ ve dig bir ¢ok nedenlere baglt oldugu gibi, iilke ekonomisinin
yapisindan ve iilkede uygulanan politikalardan da kaynaklanabilir. Bunlardan bazilarim
sOyle siralayabiliriz. Konsolide biitgelerin ve KIiT’lerin agiklan, doviz rezervlerini
giiclendirme amaciyla uygulanan yiiksek doviz kurlan politikasi, yatinmlarda meydana
gelen gecikmeler, verimsiz yatinmlar ve ithal yolu ile gelen enflasyon gibi konular,
enflasyonu besleyen, siirdiiren ve hizlandiran unsurlar olarak siralanabilir 24

Enflasyonun en biiyiik nedenlerinden birisi biitge agiklaridir. Gelirinden daha
fazla harcama yapan hitkiimetler, biit¢e aciklarint bazen borglanarak finanse etme
yoluna gidebilirler. Ancak, hiikiimetler borglarim 6deyebilmek igin, ¢cogu kez, para
basma yoluna giderler. Para basarak biit¢e agiginin finanse edilmesi durumunda

(emisyon) ise, dogrudan dogruya enflasyona yol agmaktadir. Genellikie emisyona yol

1985, 5.299.

23 Geoffrey CARLINER, “1990°h Yillar I¢in Ekonomik Kalkinma Stratejileri:
Ulke Uygulamalarindan Alinacak Dersler” i¢inde PIYASA EKONOMILERINDE
ENDUSTRIYEL KALKINMA STRATEJILERI, TUSIAD, fswnbul, 1990, .7-10.

24 {lhan OZER, “Enflasyon (Nedenleri-Sonuglari)?, iSO Der., $.326, (Mayis 1993) s.59.
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actigi icin, biitce a¢ifinin yiiksek boyutlara ulagmasi, geligmis ve geligmekte olan biitiin |
tilkelerde enflasyonun nedent olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle enflasyon oraninin
diisiiriilebilmesi ve fiyat istikrarinin saglanabilmesi igin, devlet biitge agiklarinin
kiigiiltiilmesi gerekmektedir 25 Devlet biit¢esinin biiyliyerek finansman yetersizligi ile
kargi kargiya kalmasindaki en bilyilik faktor ise devletin, ekonomideki faaliyetlere
biiyiik oranda katilmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla devletin ekonomik
faaliyetlerden ¢ekilip, ekonomi igerisindeki payinin azalmasi suretiyle, ekonomik
istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli katkilan olabilecektir. Yeniden yapilanma ile

devletin bu agmazi ¢oziimlemesi imkam yaratilmig olacaktur.

2. KURUMSAL DUZEYDE YENIDEN YAPILANMA ALANLARI

Piyasa ekonomisi, kosullarinin etkinlegtirilmesi amaciyla, kurumsal diizeyde
yapllanma zorunluluk arzetmektedir. Bunlardan 6zellikle; iiretim dokusunun global
normlara entegre edilmesi, yonetim kararlarinin rasyonellestirilmesi, katitlimci yonetim
diigiincesinin realizasyonu gibi alanlarda kurumsallagma stratejisinin hedefleri

arasindadir.

2.1. Uretim Dokusunun Global Normlara Entegre Edilmesi

Giinlimiizde yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan bir bagka strateji de
globallegsme (kiiresellesme)dir. “Firmalarin, hammadde, liretim ve pazar agisindan
diinya ekonomisini bir biitiin olarak gérmeleri” seklinde tanimlanan globallegme 26

siireci ile iilkeden iilkeye ticaret yerine, firmalararast ticaret one ¢ikmustir 27,

25 CARLINER, 1990l Yillar..., s.11.

26 Tansu BARKER, “Diinya Ticaretinde Globallesme ve Ihracat Tegvikleri”
(Konferans), ISO Der. §.305, (Tecmmuz 1991), s.42.

27 Murat DEMIRER, “Kiresellesme ve Bloklagsma Siireci I¢inde Tiirk Sanayiinin
Rekabet Giicii” DUNYA, 27 Temmuz 1991; Pcter DRUCKER (Cev: Fikret UCCAN),
Gelecek Icin Yonetim, Iy Bankasi Yay., No: 327, Ankara, 1993, s.1-14.
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Firmalar, globallegme ile birlikte diinya ekonomisini bir biitiin olarak gérmekte
ve rekabet stratejilerini buna gore olusturmaktadirlar. Firmalar, rekabet etme giiglerini
korumak igin yerel diizeyde iiretim yapmaktan, rakip firmalarla stratejik igbirligine
kadar bir ¢ok stratejiyi gdzoniinde bulundurmaktadirlar. Globallegme teknoloji
degisimine ivme kazandirirken, yerel tiiketicilerin ihtiya¢larimin siirekli olarak
g6zoniinde bulundurulmasina yardimci olmaktadir. Bu siirecte firmalarnn iiretim
yerlerinin se¢iminde, kendilerine esneklik saglayacak yetenekli iggiicii ve teknoloji
altyapisinin varhigl ve makroekonomik istikrar olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Firmalan kendi bolgelerinde yatirima tegvik etmek icin, A.B.D.’de eyaletlerarass,
diinyada ise, iitkelerarasi rekabet, hiikiimetleri en temel egemenlik haklarindan biri olan
vergilendirmeden vazgegmeye kadar gotiirmektedir. Ulkede istihdam yaratabilmek ve
teknolojik yenilikleri yakalayabilmek amaciyla iitkelerde bu siiregte kiyasiya rekabet
etmektedirler 28.

Ulusal ekonomilerin disa agilmasi, biiyiik sirketlerin uluslararasi yapilara
yonelmesi, ulagim ve iletisimde gergeklesen teknolojik devrimler, mikroelektronik ve
genelde minyatiirlesme egilimi, elektronik bankacilifin geligmesiyle saglanan para
akiglar: vb. gibi birgok etken, globallegme hareketine katkida bulunmustur. Bu siirecle
diinya ticaretini olumlu yonde etkileyerek hizla geligmesini saglamgtir. Globallegme,
uluslararasi rekabetin gelisimine zemin hazirlamig ve ivme kazandirmigtir. Alaska’dan
Endonezya’ya kadar uzanan genig bir bolgede sirketler, mevcut talebin iizerinde iiretim
imkanlan yaratmigtir. Kapasite fazlalifi, 6nce Bati diinyasinda baglamis, uzakdogu
kaynakli rekabetin de artmasiyla, ¢ok sayida uluslararas: faaliyette bulunan firma,
iiretim tesislerini gelistirmekte olan iilkelere kaydirmistir 29, Bu gelismeler ise, bir
taraftan bu stireci hizlandinirken, diger taraftan rekabeti yogunlagtirmistir.

Globallegme siireci ivme kazandikga, siyasal ideolojileri farkli dahi olsa, biitiin
ulusal ekonomiler birbiriyle daha fazla igice girmektedir. Her iilkenin, bu rekabetin
* kurallanim en fazla etkileyecek ekonomilerin 6zelliklerini ve ulusal ruhlarini 6zellikle
dikkate almasi gerekir. “Servet yaratma yetene8i” yiiksek olanlar, globallesmenin

tizerinde digerlerine kiyasla daha etkili olabilirler. Dolayisiyla, hitkiimet ve girket

28 cAPOGLU, Tiirkiye Istikrar.., 5.56.
29 ibrahim KAVRAKOGLU, “Globallesmeye Dogru”, GORUS, S.9, (Mayis 1993), s.46.
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yoneticileri, tercihlerini yaparken, faaliyet gostermekte olduklan bolgelerin hem igsel
hem de digsal unsurlanna iliskin belirli stratejik anlayiglara dayanmalan gerekir 30,

Kiiresellegme, iki boyutlu bir agamay1 gerekli kilmaktadir. Birincisi, iilke
ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegrasyonu, ikincisi ise, bolgesel entegrasyona
dahil iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile biitlinlegmesidir. Diinyada hizla geligen
bolgesel entegrasyon (bloklagma) egilimi goriilmektedir 31 Diinya ekonomisinde
goriilen bu bloklagma egilimleri, blok disinda kalan firmalan blok igt iiretime
yonelmeye ve b]ok i¢i firmalarla stratejik isbirligine zorlamaktadir. A.B.D.’nin Kanada
ile imzaladig: Serbest Ticaret Anlagmasi ve Avrupa Toplulugu’nun (AT) 1992 hedefleri
bu agilardan Cok Uluslu Sirketleri (CUS) desteklemektedir. Geligsmekte olan iilke
sirketleri ise, goreli olarak artan korumacilik kargisinda blok igi sirketler veya
CUS’larla yeni igbirligi arayiglarina girmek durumundadirlar. Yabanci sermayenin
girigini tegvik edecek istikrarli makroekonomik ve siyasal ortam bu agidan énem
kazanmaktadir.

Birlegmig Milletlerin Cok Uluslu Sirketler Merkezi’nin yayinladig: 1991 Diinya
Yatinim Raporu, 1980°li yillarda, uluslararast dogrudan yatirim artiginin diinya ticaret
ve iiretim artigindan daha hizli oldugunu belirtmektedir. Ayrica, bu raporda dogrudan
yatinmlarin bolgesel olarak yogunlagtig: dzellikle belirtiimektedir. Bu bolgelerin Kuzey
Amerika, Avrupa ve Asya Pasifik iilkeleri gibi pazar ve teknolojik altyap: agisindan
geligmis bolgeler olduguna dikkat cekmektedir. Kisaca, diinya ekonomisinde rekabet
miicadelesinin kurallan hizla degismektedir 32,

Bu degisimle, “kaynaklara dayali mukayeseli iistlinliik” kavramini yerini “pazar
ve iiriin 6zelligine dayali rekabet yetenegi”’ne birakirken, “emek, sermaye ve doga’ya

dayali iiretim fonksiyonunun yerini “yaraticthga dayal beyin glici” almigtir 33,

3
31
3

<

Partha S. GHOSH, “Stratejik Yénlendirme Sarttir””, GORUS, S.5, (Eyliil 1992), 5.28.
Eyiip AKYAZI, “Balgesel Entegrasyon Bazinda KEIB”, DUNYA, 11 Agustos 1992.
CAPOGLU, Tiirkiye Istikrar ..., s.57. )

33 KAVRAKOGLU, Globallesmeye ..., s.47.

[3*)



2.2. Yonetim Kararlarimin Rasyonellestirilmesi

Karar verme konumunda olan yoneticiler, kararlarini, ideolojiye, deger
yargilarina veya daha bagka subjektif bir kritere dayall olarak vermek durumunda
degildirler. Ciinkdi, global rekabet baskist veya yeniden yapilanma konusu sadece ve
sadece rasyonellige izin vermektedir. Bu nedenle de tiim kararlar subjektif degerlerin
disina gikarak, rasyonellik prensiplerine dayal olarak verilmek zorundadir 34,

Aksi durumda ise, iilke ve kurumun ekonomik rekabet giiciiniin zayiflamasi,
kaybedilmesi anlamina geleceginden, bu da kabul edilemez bir durumdur. Dolayisiyla,
yeniden yapilanma stratejisi ile karar merciindeki yoneticiler, verecekleri kararlarda
verimlilik ve uluslararas: rekabet ortaminin gereklerini gozeterek, rasyonel kérlar
vermek durumundadir. Cagdas diinyayr yakalamanin ve geligmeyi siirdiirmenin en
Onemli unsurlarindan birisi de budur.

Uretkenlik ve verimlilik prensiplerinden hareketle, buna uyum saglayamayan
kurumlarin tasfiyesi de iiretkenlik ekonomisi geregidir. Kisacasi, rant ekonomisi
olugturma amagh girigimlerin bagarisizhg1 olaganlagunlmalidir. Bu durumda da ilgili
kurumlar temin edecekleri mali ve yasal destekleri liretken yatinmlara doniistiirme ve
verimliligi esas kriter olarak kabullenmek durumunda kalacaklardir. Toplumun biitiin
kesimlerinde iiretkenligin saglanmas1 durumunda ise, iitke ekonomisinde {iretimin
artmasi, verimlilifin saglanmasi ve rekabet ortaminin olusturulmasina neden

olacagindan, yeniden yapilanma stratejisi hedeflerine ulasacakur 33
2.3. Katihmcr Yonetim Digiincesinin Realizasyonu
Tiim kurumsal diizeylerde yonetim boyutunda rasyonellik prensibinin, temel

yonelim olmasina bagh olarak katihimcilik da, yeniden yapilanma konusunda bir

yapisal unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

34 Loren C. SCOTT, “The Market, Productivity And Training Effects of
Retraining”, AMERICAN ECONOMIST, §.14-2 (Fall, 1986), 5.43-46.

35 Daha ayrimuth bilgi icin bkz: D.F. BAIN, The Productivity Preseription, New York,
1982; Roger FALK, The Business Of Management, Pecnguin Books, England, 1976;
Cccil FRENCHL, Organization Development, Business Publications, Inc., Texas, 1988.



En maksimum noktada rasyonellife ulagmak, rasyonellik ilkelerinin
gerceklestirilmesi, kararlarin alinmasi ve uygulanmam asamasinda katthmcihign
gerektirmektedir.

Bu ciimleden olarak, yeniden yapilanma stratejisiyle ilgili olarak, katthmeilik
konusu iki boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Birinci boyutta, ilgili kararlann alinmas:
agamasinda katihimcihgin saglanmasidir. En rasyonel kararlarin alinmasi igin tiim
seceneklerin telaffuzunun gerekliligi bu boyutla ilgilidir. Ikinci boyutta kanhmeihik ise,
alinan kararlarin en olumlu boyutta uygulanmasiyla ilgilidir 36,

Alinan kararlar ne kadar rasyonelligi hedeflerse hedeflesin, bu hedefleri
gergeklestirme siirecinde katilimcilik tesis edilmezse, hedefin etkinlik derecesi
disecektir. Bu diisitk etkinlik derecesi de yeniden yapilanma konusunda arzu
edilmeyen bir durum olacag i¢in, her haliikarda katilimcilik saglanmig olmalidir.

Kisaca yeniden yapilanma c¢abalan agamasinda, dogru hedef tesbiti ve bu

hedeflere saglikli olarak ulagabilmek igin, kararlarda katthmailik gerekli olmaktadir.

3.YONETSEL TEDBIRLER YONUNDEN
YENIDEN YAPILANMA ALANLARI

Yeniden yapilanma stratejisi icerisinde 6nemli olan bir bagka husus ise, yonetsel
alanlarin da yeniden yapilanmast zorunlulugudur. Ciinkii, ¢cagdag diinya’da bu
alanlara yonelik tedbirler de de§ismekte olup, klasik yaklagimlar &zelligini
kaybetmektedir. Bunlardan &zellikle, teknolojik altyapinin tesisi, verimliligin ekonomik
kararlarin dayanag olarak tesis edilmesi ve rant ekonomisi yerine iiretim ekonomisinin
tegvik edilmesi gibi hususlar, serbest piyasa ekonomisi kogullarinin etkinlegmesi ve de

rekabet ortaminin yaratilmasi agisindan biiyiik bir &neme sahiptir.

36 Warren E. NEWMAN and Lerome E. SCHNEE, The Process of Management, Prentice
Hall Inc., Englewood cliffs, 1988, s.15.
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3.1. Teknolojik Altyapimin Tesisi

Ekonomik alanda, rekabet giiciiniin geligtirilesinde direkt ilgili olan konulardan
birisi de teknolojidir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gidilen dénemde teknoloji eskisinden daha
da fazla onem kazanmaktadir. Dolayisiyla, yeniden yapilandirilacak konulardan bir
tanesi de teknolojidir. Ulkelerin rekabet giilerini geligtirmede etkili olan bir konu
teknoloji olduguna gore, yeniden yapilanmas: gereklidir.

Son yenilikleri i¢eren teknolojiye ulagmak asgaride gerekli bir konu olmakla
birlikte bunu gerceklegtirmede bir alt yapinin varhig: gereklidir. Bunun da 6tesinde
teknoloji iretip ihrag etmekte siirekli bir konudur.

Teknoloji iiretip ihracatim gerceklegtirmek ise, egitim AR-GE giicii, AR-GE
aragtirma organizasyonuna, AR-GE fonu ve labarotuvarinin varhini gerektirmektedir.
Ilgili alanlarda ilgili teknolojileri izleyecek, transfer edecek, iiretecek ve ihrag edecek
yapisal unsurlarin tesisi ve geligtirilmesi gerekli bir konu olmaktadir. Yeniden
yapilanma ise, bu imkani saglamaktadir.

Gelismig iilkelerin iiretimleri, genelde diinya mal ve hizmet télebinden
etkilenmigtir. Bu talebi, piyasaya yeni siiriilen iiriinlerin etkiledigi de bir gergektir.
Diinyadaki bu geligmelere kendilerini uydurabilen ve iiretim yapilarini degistirip, talebi
diismekte olan {iriinlerden, talebi hizla geligen iiriinlere gegebilen iilkeler bu
gelismelerden olumlu yonde etkilenmistir. 1970’ten beri talebi hizla artan sektorler;
elektronik, biiro malzemeleri ve bilgisayarlar, otomobil uzay arag-geregleri , kimya ve
ilaglar, lastik ve plastiktir. Bunlar ayn1 zamanda yiiksek teknoloji gerektiren
sektorlerdir. Bu agidan, Japonya, ekonomisini geleneksel teknolojilerden, yiiksek
teknolojiye kaydirarak hizli bir yeniden yapilanma gergeklestirmigtir. Bu geligme
neticesi, yiiksek teknoloji iiriinlerinin ihracatinda diinya pazarlarinda en biiyiik pay1
elde etmigtir 37, Dolayisiyla, yeniden yapilanmanin en 6nemli unsurlarindan birisi de,

teknolojik yapinin tesis edilmesi ve geligtirilmesidir.

37 Haluk CEYHAN, XXI. Yizyl Baglari Sanayi Yapist Ne Olabilir?, KV Yay.
No: 109, Istanbul, 1991, 5.23.
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3.2. Verimliligin Ekonomik Kararlarin Dayanag

Otlarak Tesis Edilmesi

Yeniden yapilanmanin bir uzantis1 da verimlilik olmaktadir. Hemen her tiir
kararda alternatiflerin degerlendirilmesi ve segimi temel bir kriter olarak verimlilige
dayali olarak yapilmaktadir. Oyleyse, yeniden yapilanmas: diisiiniilen kurumlarda,
verimlilik bir degerlendirme kriteri olarak algilanmali ve tiim tercihler bu kritere dayalh
olarak verilmelidir.

Verimlilik dig1 kriterlere dayali olarak karar alma ve uygulama yeniden yapilanma
amaglarinin saptanmasinda ve gergeklestirilmesinde olumsuzluklarnn olugmasina neden
olur. Bu nedenle, hi¢ bir konuya, kisiye ve kuruma ayncalik tanmimaksizin, tek
aynicalifin verimlilik oldugu bir karar dﬁzcni.olugturulmasml gerektirir. Yeniden
yapilanma, her tasarrufta, rasyonel davranmay: gerektirir. Rasyonel davranigin en
onemli unsuru da, verimliliktir 38, Sosyal, egitsel, ekonomik, demokratik vb. makro
politikalar ya da stratejiler olabilecegi gibi teknoloji, finansman, insangiicii ve yonetsel
yap1 gibi mikro konular da olabilir 3%,

Dolay1$1yla, yeniden yapilanma konusunda yapinin unsurlarinin tesbiti ve bu
unsurlainin degistirilmesi, iyilegtiriimesine yonelik miidahaleler agirlik kazanmaktadir.

llerleyen kisimlarda makro ve mikro boyutlarda yeniden yapilanma konularinin

ekonomik yonden iglemesine ¢aligtlacaktir.

3.3. Rant Ekonomisi Yerine Uretim Ekonomisinin Tesviki

Yeniden yapilanma stratejisinin en dnemli boyutlarindan birisi de iiretkenlik ve

verimliliktir.

38 Annc DALY, “Education and Productivity: A Comparisn Of Great Britain And
The United States, BRITISH JOURNAL OF INDUSTRIAL RELATIONS, §.24-2 (July
1986), s.66.

39 Rob DIXON, Management: Theory and Practice, Butter Worth Heineman Ltd., Made
Simple Books, Oxford, 1991, s5.27.
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Uretkenlik, yeniden yapilanma stratejisinde temel unsur olduguna goére, makro
ve mikro boyutlarda iireticilik dig1 gelir elde etme motivasyonlarinin ortadan
kaldinlmas gereklidir.

Yeniden yapilanma stratejisinde, iiretkenligi desteklemek amaciyla olusturulan
tegvik, muafiyet ve istisnalarin rant elde etme yonelimli olmamasi gereklidir. Makro
anlamda, ekonomide iiretkenlik dig1 gelir elde etme olanaginin yayginlagmas:,
tiretkenlik dig1 gelir elde edebilmeye neden olacakur ki, bu da yeniden yapilanmanin
temel goriigii olan {iretimi geligtirme goriisiine ters diisecektir.

Yeniden yapilanma stratejisi ile, makro anlamda saglanacak tegviklerin,
tiretkenligi destekleyici nitelikte olmasi ve mevcut diizenlemelerde rant ekonomilerinin

olugmasina neden olanlarn tasfiye edilmesi gereklidir.



ikineci Boé1lim

YENIDEN YAPILANMA STRATEJiSi CERCEVESINDE
OZELLESTIRME BOYUTLARI

I-OZELLESTIRME KAVRAMI

Ozellestirme, birgok bilim dalinin dogrudan ilgi alanina girmesi nedeniyle, gerek
teoride ve gerekse uygulamada tamamen agikhga kavusturulamamaig bir kavramdir. Bu
kavram; ekonomi, igletme ve yonetim, hukuk, politika bilimi gibi birgok disiplinin ilgi
alanina girmektedir. Dolayisiyla yaptlan bilimsel tanimlarda da farklhiliklar
bulunmaktadir. Ornegin, ekonomi bilimi agisindan en genis anlamda ozellestirme;
Devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmas1 veya tamamen ortadan kaldinlmasidir. Daha
dar anlamda ise, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren Kamu [ktisati

Tesebbiislerinin (KIT) miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir. Buna kargin hukuk



-217.

bilimi agisindan 6zellestirme; Kamu Iktisati Tegebbiislerinin (KIT) yonetiminin 6zel
kesime devredilmesi anlamindadir. Dolayisiyla, ekonomi bilimi agisindan “miilkiyetin
Ozellestirilmesi”, hukuk bilimi agisindan ise “ydnetimin 6zellegtirilmesi” 6nem
kazanmaktadir ! .Literatiirde, Ozellestirme kavraminin, dar ve genig anlamda tanimlan

yapilmigtir.

1.DAR ANLAMDA OZELLESTIRME

Dar anlamda 6zellestirme sadece KiT lerin, miilkiyet ve y6netiminin 6zel kesime
devirini ifade etmektedir. Giiniimiizde de dzellestirme denildiginde genellikle KIT lerin
satis1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte bazi bilim adamlan dar anlamda dzellegtirme
konusunda da farkh goriiglere sahiptirler. Bilim adamlarindan bazilar, dar anlamda
Ozellestirmede, mutlaka bir “miilkiyet devrinin” gerceklegmesi ve miilkiyet devri
isleminin, 6zellestirilecek KIT sermayesinin en az %51°i kadar olmasimin
zorunluluguna isaret etmektedirler. Bu goriise karsi ¢ikan grup ise, devredilecek
sermaye payinin en az %51 ile sinirlandirilamayacagini, sermaye payinin pek dnemli
olmadigin1 ve %10 veya %15 gibi bir pay devrinin de 6ie11e§tirme olarak kabul
edilebilecegini savunmaktadirlar. Dar anlamda Ozellegtirmede, mutlak olarak miilkiyet
devri temel ilkedir. Ciinkii, miilkiyetin 6zel kesime ait olabilmesi i¢in KIiT’in yandan
fazla pay senedinin elden ¢ikarilmasi gerekir. Bu durumda miilkiyetin %50 sinden

fazlas1 6zel kesime ait olacagindan, yonetim de 6zellestirilmis olacakur 2.

_, Ozellestirme-KiT’lerin Halka Satiginda Basari Kosullari, TUSIAD, Lcbib
Yalkin Yaysnlari, {stanbul, 1986, 5.13.

2 M.Hulki CEVIZOGLU, Tirkiye’nin Gindemindeki Ouzellestirme, llgi Yayincihk
Lud., Istanbul, 1989, s.20-21; Janct Rothcnberg PACK, “Privatization of Public-Sector
Services In Theory And Practice”, JOURNAL OF POLICY ANALYSIS AND
MANAGEMENT, Vol.6, Number.4, Summer 1987, $.524-525.

ANADOLU nl\VERS'\TESl
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2.GENIS ANLAMDA OZELLESTIRME

Genig anlamiyla 6zellestirme, devleti, higbir ekonomik faaliyete kangmayacak
sekilde aradan ¢ikarma, kamuya ait varlik ve degerlerin Ozel kesime satilmasi
islemidir 3. Ulusal ekonomi igerisinde devletin ekonomik etkinliginin en aza
indirilmesi ya da tiimiiyle ortadan kaldinnlmasina y6nelik uygulamalar biitiiniidiir.

Liberal anlayig cercevesinde, serbest piyasa giiglerinin ekonomide egemen
duruma gelmesi, kamu kuruluglarinin ekonomik etkinliginin azallmas: bir “semsiye
kavram” ile agiklanmaktadir 4. Bir bagka ifadeyle dzellestirme, milli ekonomide
serbest piyasa ekonomisini gliglendirecek ve devletin iktisadi etkinligini azaltacak
uygulamalar kapsayan bir semsiye kavram goriiniimiindedir.

Devletin milli ekonomi igerisindeki etkinliginin azaltilmas: uygulamalan i¢inde,
fiyat veya tarifelerle kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iretilip,

finansmammnin Hzellestirilmesi ya da iiretimin dzellestirilmesi de yer almaktadir.

II-OZELLESTIRME AKIMININ DOGUSU VE GELISiMi

1929 Biiyiik Depresyon’un ortaya ¢ikardig1 sorunlarin, klasik iktisadi temel
prensiplerinden biri olan “Laissez Faire” politikasina dayali olarak agiklanamamasi,
depresyon sonrasinda alternatif bir iktisat politikas1 olarak, Keynezyen Iktisadi
giindeme getirmistir. Klasik iktisadin temel goriig ve varsayimlarini birgok yonlerden
elestiren “Keynezyen Iktisat”, devletin ekonomik yap: igerisinde aktif bir rol
oynamasini savunmustur.

Keynezyen iktisat, baglica maliye, para ve kredi, dig ticaret, dolaysiz kontroller

ve kamu girisimciligi politikalarindan yararlanilarak, sosyal refahin daha iist bir diizeye

3 Swart M. BUTLER, “Kamu Hizmetlerinin  Ozellestirilmesi” 1SO DER., $.248,
(15 Ekim 1986), 5.42.

4 D.HEALT-G.MORRIS, “Why Public Sector Unions Are On The Defence”,
PERSONNEL MANAGEMENT, Vol. 16, Number.5, (May 1984), .34,
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yiikseltilebilecegini savunmustur 5. Teorik temelleri, 1936°da Keynes’in “Genel
Teorisi” ile atilan bu iktisat politikasi, 1950’1 ve 1960’1 yillarda sanayilegmis iilkelerde
uygulanmaya konulmug ve oldukg¢a basanili sonuglar elde edilmigtir. Bununla birlikte
aym iktisat politikasi, 1970’1 yillarda kargilagilan iktisadi sorunlarin ¢ziimiinde
yetersiz kaldigindan giderek 6nemini yitirmeye baglamigtir. Bu yillarda devletin artan
fonksiyonlan ve genigleyen boyutlar1 ve bunun ortaya ¢ikardig: sorunlara Keynezyen
iktisat politikasinin ¢6ziim 6nerememesi © iizerine, 19701i yillarin sonlarina dogru,
temelde klasik iktisat ilkelerine dayali, ancak onu baz1 yonlerden elestiren ve yeniden
yorumlayan bagka iktisat politikast yaklagimlar giindeme gelmistir. Monetarizm,
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz-Yonlii Iktisat, bu iktisat politikalarinin baghcalanni
“olusturmaktadir 7. Bunlarin diginda Kamu Tercihi Teorisi, cagdas iktisadi sorunlara
“Anayasal lktisat Politikasi” ile yaklagmaktadir.
Ozellestirme akimu ve diisiincesinin gelismesinde ve de diinyada yayilmasinda,
yukanda belirtilen iktisadi diisiincelerin 6nemli katkis1 olmustur. Klasik iktisadin,
Laissez Faire ilkesine bagh olan bu gagdas iktisadi diisiinceleri kisaca incelemekte

fayda vardir.
1. CAGDAS IKTISADI DUSUNCELER VE OZELLESTIiRME

Ozellestirme akiminin dogusunda 6nemli rol oynayan cagdas iktisadi diisiince
okullarini ve 0gretilerini ii¢ ana baglik etrafinda toplamak miimkiindiir.

-Chicago Iktisat Okulu’nun Ogretisi; Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler
Teorisi.

-Virginia Politik Tktisat Okulu’nun Ogretisi; Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal

Robert W. POOLE - Philip E. FIXLER, “Privatization Of Public Sector Services In
Practice: Experience And Potential”, JOURNAL OF POLICY ANALYSIS AND
MANAGEMENT, Vol. 6, Numbcr. 4, Summer 1987, s.617-618.

6 DIRIMTEKIN, Genel iktisat ... s. 3-4.

___ Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yay.No: T/92.148, Istanbul,
1992, s.28.
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Iktisat.

-Arz-Yonlii Iktisadi Diigiince. Yukarida belirtilen bu diigiinceler, 1980°li yillarda
Latin Amerika’dan Uzak Dogu’ya kadar uzanan 6zellestirme politikasinin entellektiiel
orijinlerini temsil etmektedir.

Giiniimiizde, serbest piyasa ekonomisi diigiincesinin gelisiminde rol oynayan
Milton Friedman, Chicago Iktisat Okulu’nun temel &gretisi olan ‘Monetarizm”in
gelismesine teorik ve ampirik ¢caligmalanyla 6nemli katkida bulunmugtur. Monetarizm,
esasen ¢agdag iktisadi sorunlardan birisi olan, enflasyon konusu iizerinde durmustur.
Bu teoriye gore enflasyonun temel nedeni, para arzinin hiikiimetlerce gereksiz yere ve
asir1 Olciilerde arttirilmasidir. Bu diigiinceye gore, ekonomik istikrarsizliklann bir ¢ogu
parasal kokenlidir.

Friedman ve ogrencilerinin, Klasik Miktar Teorisi’ni yeniden yorumlayarak
enflasyon sorununa 6nerdikleri ¢6ziimler diginda, yine ayni iiniversitede galigan bir
bagka grup iktisat¢1, enflasyon konusunu bir bagka yonden ele aldilar. “Rasyonel
Beklentiler Teorisi” olarak iktisat literatiiriine giren bu goriig, klasik iktisadin temel
ilkelerini aynen benimsemisgtir. John F. Muth, Robert E. Lucas, Thomas Sargent ve
Neil Wallace’nin olusturdugu iktisat¢ilar grubu, Rasyonel Beklentiler Teorisi’nin
gelisimine 6nemli katkida bulunmuglardir. Gerek Moneteristler ve gerekse Rasyonel
Beklentiler Teorisyenleri, devletin ekonomiye miidahalesini siddetle elestirmekte ve
Ozellestirme diiglincesini savunmaktadirlar 8,

Ozellestirme akiminin dogusunda 6nemli rol oynayan bir baska gagdas iktisadi
diisiince ise, onciiliigiinii James M. Buchanan’in yaptig1 “Kamu Tercihi Teorisi dir.
Neo-klasik iktisatgilarin geligtirdigi “Piyasa Ekonomisinin Basansizli§i Teorisi”ne
alternatif olarak geligtirilen Kamu Tercihi Teorisi’ni savunan iktisatgilar kamu
kesiminin biiylimesinde sadece politikacilar degil, bundan aym1 zamanda Keynezyen
Iktisatgilanin da sorumlu oldugunu savunmaktadir. James M. Buchanan, 1975 yilinda
yazmig oldugu eserinde, agirt biiylimiig devleti “Leviathan” olarak tanimlamisg,
ekonomik ve politik 6zgiirliigiin gergeklegtirilmesi igin, devletin yetkilerinin ve

giiciiniin stmrlanmas gerektigini savunmustur.

8 TUSIAD, Tirkiye'de Ozellestirme..., .30.
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Kamu Tercihi Teorisyenlerine gore, anayasalarda devletin ekonomik alandaki
baslica su yetkileri simrlanmalidir 9,

-Devletin, kamu harcamalan ve vergileme yetkisine iligkin esaslar ve sinirlamalar
Anayasa’da yer almalidir.

-Devletin, para arzini ne dlgiide ve ne sekilde artiracagina iligkin genel esaslar ve
simrlamalar Anayasa’da yer almalidr,

-Biit¢enin gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasini drgéren “Denk Biitge”
ilkesi Anayasada giivence altina alinmali ve varsa bunun istisnas1 Anayasada
belirtilmelidir.

-Devlet miidahalesini simirlayan ve rekabet¢i piyasa olusturulmasim
destekleyecek kurallarin Anayasada yer almasi saglanmahdir.

-Idarelerarast hizmet ve gelir boliigiimiine iligkin esaslar ve Mali Ademi-
Merkeziyetcilik Anayasada giivence altina alinmalidir.

Ozellegtirme alimimn dogusunda etkili olan bir bagka ¢agdag iktisadi diisiince ise
“Arz-Yonlii Iktisat Teorisi”dir. Onciiliigiinii Amerikali Iktisatg1 Arthur Laffer’in yaptign
Arz-Yonlii iktisat (Supply-Side Economics), 1980°li yillarda, akademik ve politik
alanda popiilarite kazanmigtir.

Arz-yonlii iktisatgilar, klasik iktisadi diiglinceler gibi, tarafsiz devlet anlayisim
savunmaktadir. Bunlara gore, cagdas iktisadi sorunlarin temelinde, iiretim talebe cevap
vermemesi yatmaktadir. Bu iktisatgilar, iretimi tegvik edecek olan en dnemli iktisat
politikasinin ise “vergi indirimleri” oldugunu savunmaktadirlar. Arz-Yonlii iktisatgilar
da, diger cagdas iktisadi diiglinceler gibi, devletin fonksiyonlarinin giderek
genislemesinin, iktisadi  sorunlarin  temel kaynagim olugturdugunu
savunmaktadirlar 19, Bu iktisat¢ilar, milli ekonomi igerisinde, kamu ekonomisinin
etkinligini azaltacak ve piyasa ekonomisine iglerlik kazandiracak politikalann

uygulanmasini savunmaktadirlar.

2- MUHAFAZAKAR KAPITALIZMIN OZELLESTIRME

9 TUSIAD, Tiirkiye'de Ozcllcstirme..., 5.31.
10 T(SIAD, Tirkiye'de Ozcllcstirme..., s.31.
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AKIMI UZERINDEKI ETKILERI

Cagdag iktisadi diigiincelerin, politik alana yansimasinda, ABD’de Bagbakan
Ronald Reagan’in, Ingiltere’de ise Margaret Thatcher’in nemli etkileri olmugtur.

Reagan’in 1980-88 yillann arasinda uyguladif: iktisat politikasinin baglica
unsurlan sunlardir:

-Kamu harcamalarinin azaltilmas,

-Biitgenin dengelenmesi,

-Gelir ve kurumlar vergisi oranlartnin indirilmest,

-Istikrarli bir para politikas1 uygulamas,

-Ozelletirme.

Reagan doneminde ABD’de uygulanan bu politikalar, 1981°1li yillarda
“Reaganomics’ adiyla iktisat politikalar alaninda bir devrim olarak nitelendirilmigtir.
Ingiltere’de 1979 yilinda iktidara gelen Margaret Thatcher ise Reaganomics programini
en agik bir sekilde izleyen ilk liderlerden birisi olmugstur. Reaganomics gibi
“Thatcherism” ekonomik programinda da benzer iktisat politikast amaglan ve araglan
yer almigtir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi marjinal vergi oranlarinin indirilmesi,
sektorlerin devletin yasal ve kurumsal diizenleme ve kontrolleri diginda tutmasi,
millilestirilmig endistrilerin dzellegtirilmesi Thatcher’in agirhik verdigi baslica
politikalar olmugtur. Ozellikle Ingiltere’deki 6zellestirme konusunda yapilan
uygulamalar ve elde edilen baganlar, diger birgok lilkeyi cesaretlendirmigtir.

Reaganomics ve Thatcherism, kisaca “Muhafazakar Kapitalizm”, kisa siirede
Japonya, Almanya, Kanada, Avustralya gibi geligmig iilkelerde biiyiik ilgi gordii.
Aynica IMF ve Diinya Bankasi’nmin destekleyici ve yonlendirici ¢abalan, bazi
gelismekte olan llkeleri de Muhafazakar Kapitalizmin ekonomik programini
benimsemeye yoneltmigtir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlan ile serbest piyasa
ekonomisi modelini ilk benimseyen ve bu yodndeki kararlan yiiriirlige koyan

iilkelerden birisidir 11,

11 T{SIAD, Tiirkiye'de Ozcllcgtirme..., 5.32-33.
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II-OZELLESTIiRME YONTEMLERI

Ozellegtirilecek sirketlerin kime, hangi yontemlerle satilacagina, planh bir sekilde
yaklagmak gerekir. Hisselerin diigiik bir fiyatla ya da licretsiz olarak halka dagitilmasi,
acik artirmayla satig, hisselerin blok halinde yerli ve yabancilara satigi, sirketin
caliganlara devri veya tasviye edilerek mal varliginin ilgilenen gahislara satig ¢esitli
tilkelerde uygulanan yontemlerdir 12

Genel bir yaklagimla, 6zellestirmenin ¢ok sayida yontemi oldugu kabul
edilmektedir. Gergek ve tam bir 6zellegtirmeden s6zedebilmek i¢in, kamu sirketinin en
az %351’lik payinin devri gereklidir. Bu ise “satig yontemi” ile gerceklestirilir. En
yaygin olarak kullanilan satig ydntemi, pay senetlerinin satig ydntemidir. Ikinci siray:
“direkt” ya da “6zel saug” adi verilen yontem almaktadir 13,

Genig anlamda 6zellestirme, baghca su uygulamalan icermektedir ki bunlar
Ozellestirme yoOntemleri olarak adlandinlir. Bunlardan baghcalan, fiyatlama, yap-iglet-
devret, kupon, ihale, imtiyaz, ortak girigim, kiralama, yonetim devri, yasal diizenlem-
kurumsal serbestlegsme gibi ydntemlerdir. Bu yontemlerin hig birinde “miilkiyet devri”
ilkesi Orgoriilmemektedir.

Temel 6zellestirme yOntemi niteligindeki “satig yontemi, ikiye aynlmaktadir; pay

senetlerinin satig1 ve pazarlik yoluyla direkt satiglardir.

1. TEMEL QZELLESTIiRME YONTEMLERI

KiT’lerin 6zel kesime satilmasint ifade eden ve dar anlamda 6zellestirme olan
temel Ozellegtirme yontemleri; birinci ve ikinci el piyasalarinda pay senetlerinin satig1 ve

direkt (6zel) satig yontemlerini icermektedir.

12 Ayse BUGRA, “Ozellestirme Tartigmalarinda Yeni Boyutlar”, GORUS, S.11,
(Eylill 1993), 5.26.

13 Hulki CEVIZOGLU, “Ozellestirme Ydéntemleri®, YENIDEN YAPILANMA, T.C.
Bagbakanlik TKKOI, S.2, Ekim, 1988.
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1.1.Pay Senetlerinin Satig Yontemi

Ozellestirilecek KiT lerin pay senetlerinin sermaye piyasasinda satilabilmesi igin
once, sdzkonusu KiT’in, sermayesi pay senetlerine boliinmiig (sermaye girketi)
bigimine doniigmesi zorunludur. Bu sermaye sirketinin anonim girket olmasi tercih
edilmektedir. Daha sonra KiT’in aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z kaynaklarinin

hesaplanmast, pay senetleri fiyatinin ve miktaninin belirlenmesi gerekir 14

1.1.1. Birinci El Piyasasinda Pay Senetleri Satigt

Bu satig bigiminde, 6zellestirilecek olan KIT lerin pay senetleri dogrudan
dogruya alicilara arz edilmektedir. Sermaye piyasasindan gegmeyen bu tiir satig bigimi,

sermaye piyasasini gelistirmek amaciyla tercih edilmektedir.

1.1.2.1kinci El Piyasasinda (Menkul Degerler Borsasinda)
Pay Senetleri Satist

Sermaye piyasasinin geligtigi ve araci kurumlarin faaliyet gosterdigi iilkelerde
pay senetleri satig1 borsada yapilmaktadir. Daha Once halka arz edilmig menkul
degerlerin arz ve talebinin kargilagtigi ikinci el piyasalardaki (Menkul Degerler
Borsalarindaki) pay senedi satis1 “sabit fiyat” tizerinden ya da “taban fiyath artirma”
yontemi ile yapihr 12,

Sabit fiyat lizerinden satigta, pay senetlerinin tizerinde yazili (nominal) degerleri
esas alinarak satig gerceklesmektedir. Bu yontem, genel kabul gérmiig klasik bir satig
yontemidir.

Taban fiyatli artirma yontemi ile yapilan satiglarda ise, pay senetleri igin belirli bir

taban fiyat belirlenir. Bu fiyat genellikle arac1 kurumlann katlldig1 artirmalar ile toptan

14" CEVIZOGLU, Tirkiye'nin..., s.68.
15 CEVIZOGLU, Oxclicstirme Yéntemleri..., -
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satthr. Bu durumda, pay senetlerini alan araci urumlar, bir fiyat garantisi
vermektedirler.

| Pay senetleri, araci kurumlarin artirdif fiyat iizerinden satilmazsa KIT lerin ya
da satigla gorevli yonetimin bir kayib1 olamaz. Ciinkii, aract kurum taban fiyat: 6demek
zorundadir. Satilmayan senetler arac1 kurumun elinde kalir. Bazi durumlarda, pay
senetlerinin fiyatlan kademeli olarak da belirlenir. Bu uygulamada, yine pay senetleri
i¢in Once bir taban fiyat segilir, bunun iizerinde bir fiyat dnerisi istenir. Eger, fiyat
artirma Onerisine uyarak, en yiiksek fiyat veren alici, pay senetlerinin tiimiinii almak
istemez ise, istedigi miktardaki senet kendisine verilir. Daha sonra ise, ikinci en yiiksek

fiyat 6nerisinde bulunan ahicinin istegi kargilanir.

1.2. Direkt (Ozel) Satis Yontemi

Bu yontem, KIT’lerin bir kisim aktiflerinin miiesseselerinin, ikinci faaliyet
dallarinmin ya da kiigiik igletmelerin satig yontemidir. Bu yontemin uygulanmasinda,
satilacak aktifler ya da bagh kuruluslar belli bir girkete, birkag sirkete veya sirketler
konsorsiyumuna “pazarlik yoluyla” devredilebilir.

Pay senetleri satisinin sdzkonusu olmadif1 bu yéntemde, satilacak KIT ya da
baglh kuruluglar, mali yonden gliglii olmali, ancak ¢ok biiyiik sermaye ve aktiflere
sahip bulunmamahdir. Bu yontem, hizli uygulanabilme yetenegine sahip olmakla
birlikte, &zellestirmeden beklenen yararlarnn saglama yoniinden uygun

goriilmemektedir 16.

2-OZELLESTIRME BENZERI UYGULAMALAR

Genig anlamda dzellestirme yontemleri olarak ifade edilen 6zellestirme benzeri

uygulamalar, fiyatlama, kupon, siibvansiyonlar, ihale, imtiyaz devri, yonetim devri,

16 CEVIZOGLU, Tiirkiye’nin..., 5.69.
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kiralama, ortak girigim ve kurumsal serbestlestirmek ydntemleri olarak literatiirde yer

almaktadir.

2.1. Fiyatlama Yoéntemi

Devlet, sundugu pek ¢ok kamusal mal ve hizmetlerin kargilifinda, genellikle bir
bedel talep etmez ve bu mal ve hizmetlerin finansmanin: vergi gelirleri ile kargilama
yolunu secer. Vergileme teorisinde “6deme giicii yaklagimi” adi verilen bu yontemle,
vatandagin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina, hizmetlerden yararlandiklan
Olciide degil, ddeme giiglerine orantili olarak katilmas: istenir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin faydasi toplum dyeleri arasinda bdoliinemez ve bu yiizden
fiyatlandirilamazlar. Bunlar, 6rnegin, i¢ ve dig giivenlik, adalet gibi kamusal
hizmetlerdir.

Ayn1 zamanda, devletin arzettigi bircok mal ve hizmetin pazarlanmasi ve fiyat
yolu ile tiiketicilere aktarmasi miimkiindiir. Ornegin, egitim, saglik, elektrik, su
karayollart vb. igte bu tiir kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa
mekanizmasina uydurulmas: ve miimkiin oldugu ol¢iide, hizmetten yararlanan
kesimlerin bunun kargihginda bir bedel 6demesi serbest piyasa ekonomisinin igleyisi
icin gerekli olmaktadir.

Ancak fiyatlama y6ntemi, bedelini 6deyemeyecek durumda olan kimselere mal ve
hizmetlerin sunulmamasi anlamim tagimaz. Ornegin, egitimin parali olmasi, gelir
diizeyi diigiik kimselerin bundan yararlanamamasi anlamina gelmez. Fiyat yontemi ile
sunulan bazi kamusal mal ve hizmetlerin “kupon yontemi” ile Ozellestirilmesi bu

sorunu ortadan kaldiracaktir 17,

2.2. Kupon Yontemi (Tuaketicinin Desteklenmesi)

Kupon yontemi, belirli tiiketici kesimlerinin, belirli mal ve hizmetlere olan

17 T{SiAD, Tiirkiye’de Ozcllestirme..., s.13.
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tiikketimini tegvik etmek amaciyla geligtinlmig bir yontemdir.

Bu yontemde, devlet, gelir diizeyi diisiik olan kesimlere belirli kamusal mal ve
hizmetleri, bizzat sunmak yerine, bu kimselere sunulacak hizmetin bedelini kapsayan
bir kupon vermektedir. Boylece bu kimselerin hizmeti 6zel kesimden kargilayabilmeleri
miimkiin olmaktadir.

KiT’lerin 6zellegtirilmesinde kullanilan bu yéntem 1 Ocak 1992 tarihinden beri
Cekoslovakya’da uygulanmaya baglanmigtir. Rusya’da ise hazirlhiklar yapilmaktadir.
Bu ydntemi uygulayan iilkelerin amaci, kupon sistemi yoluyla devlet miilkiyetini,
miimkiin olan en genis toplumsal tabana yayarak, 6zel miilkiyete doniigtiirmektir 18,

Kupon yontemi baghca su esaslara dayanmaktadir 19,

-Kamu igletmelerinde verimlilik, 6zel igletmelere oranla daha diigiiktiir. Bunun
nedeni, kamu igletmelerinde ¢aliganlar ile, isletmelerin gelirleri arasinda direkt ve yakin
bir korelasyonun mevcut olmamas:idir.

-Kamu igletmelerinde israf yaygindir. Kisiler kendi sahip olamadiklan serveti
korumak i¢in daha az ¢aba gosterirler.

Kupon y6ntemi, karar mekanizmasinin, devletten piyasaya devredilmesiyle, 6zel
kesimde ekonomik etkinligin artmasi sonucunu dogurur. Bu yontemin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan temel giigliik, hizmetten yararlanmasi planlanan potansiyel kisi ve/veya
gruplann belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Yarn kamusal mal ve hizmetlerden fiyatlandirilmasi miimkiin olan mallann
Ozellegtirilmesinde uygulanabilecek olan kupon yoOnteminin etkin olarak
uygulanabilecegi alanlardan bazilarnini §oyle siralayabiliriz; egitim, saghk, konut,

ulagim, kreg vb. gibi.
2.3. Siibvansiyonlar (Ureticinin Desteklenmesi)
Siibvansiyonlar, devlet tarafindan, 6zel ve kamusal tesebbiislerin iiretiminin

tegviki ve idamest i¢in yapilan aynt ve/veya nakdi yardimlardir. Devlet, kupon ydntemi

ile belirli tiiketici kesimlerin belirli mal ve hizmetlere olan tiiketiminin tegvikini ve

18 «Kupondan Hisseye”, EKONOMIK PANORAMA, S.4, (26 Ocak 1992), 5.30.
19 T(SIAD, Tiirkiye’de Ozclicgtirme..., s.14.
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idamesini saglarken, siibvansiyonlar ile devlet, belirli iiretici kesimlerin iiretim
faaliyetlerini gesitli gekillerde destekler. Bu siibvansiyonlarin baglica tiirleri; kredi
siibvansiyonlari, garanti siibvansiyonlarn, vergi siibvansiyonlari, kargihksiz nakit ve
ayni siibvansiyonlardir 20,

Ozel tiiketim ve yatirim mallar1 arzinin genisletilmesinde 6nemli rol oynayacak
olan bu 6zellestirme ydntemi, milli ekonomi igerisinde, piyasa ekonomisinin agirhigini
artiracak bir etki gostermekle birlikte, baz1 sakincalar da dogurabilir. Siibvansiyonlann
verilmesinde temel giicliik, siibvansiye edilecek potansiyel ireticilerin saptanmasinda
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica, stibvansiyonlarin dagihmindaki diizensizlik, aym sektorde

faaliyette bulunan igletmeler ve hatta sektorler arasinda da egsitsizlikler dogurur.

2.4. Ortak Girisim Yontemi

Bu yontem, kamu ve Ozel kesimin belirli paylarla ortak oldugu anonim
sirketlerin, 6zellikle biiyiik riskli yatinmlara girmesi yontemidir. Ortaklik kurulacak
anonim girketlerde, kamu payinin daha diisiik olmasi, sistemi 6zellestirmeye daha ¢ok
yaklagtirmaktadir 21, “Karma lIktisadi Girigimcilik” veya “Ortak Girigim” (Joint
Venture) adi verilen bu girisimler, uygulamada anonim girket seklinde
kurulmaktadirlar.

Karma iktisadi girisimciligin, anonim sirket seklinde olugturulmasinin sagladif
bazi avantajlar1 bulunmaktadir. i1k olarak, anonim sirketlerde sermayenin paylara
boliinmiis olmasi, ortaklarin hisseleri oraninda girket genel kurulunda temsil
edilebilmeleri, girket denetiminin kolaylagtirllmasi agisindan énemlidir. Ikinci olarak
KiT’lerde mevcut olan hiikiimetin miidahalesi ve biirokrasinin etkinligi hususlan,
anonim sirket seklinde organize edilmis bir karma iktisadi girisimde o kadar belirgin
degildir. Uglincii olarak, anonim sirket seklinde olugturulan bir karma iktisadi

girisimde, bunlarin kirh ve verimli ¢ahisabilmeleri sonucunda ekonomik biiylimenin

20 TUSIAD, Tiirkiye’de Orcllestirme..., s.16.
21 cEvViZOGLU, Tirkiye nin..., s.71.
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hizlanmasi sézkonusudur 22, Kurulacak olan ortak girigimlere, devletin fazla etkide

bulunmamasi ve kurulusun mali ve yonetsel agidan bagimsiz ¢aligmasi zorunludur.

2.5.1hale Yontemi

Miilkiyet devrinin s6zkonusu olmadg: ihale yontemi ile devlet, baz1 mal ve
hizmet arzin1 kendi gergeklestirmek yerine bunlar: 6zel kisi ve kuruluglardan satin
almaktadir. Ihale ya da sdzlegme yontemi, dzellikle mahalli idare hizmetlerinde yaygin
bir uygulama alani bulmaktadir. Mahalli idarelerin ¢Op toplama, yol, cadde, sokak
yapimi, bakim ve onanimi, yesil sahalar ve parklarin diizenlenmesi, su ve dinlenme
tesislerinin yapimi vb. hizmetleri genis 6l¢iide 6zel sektore ihale yolu ile yaptirabilecek
hizmetlere 6rnek tegkil etmektedir. Aynca kamu kuruluglarinin demirbag alimlan, tagit
alimlar, yiyecek ve giyecek gibi gereksinimleri olan mallarin 6zel sektorden ihale yolu
ile satin almalan da bu yontem igerisinde ele alinmaktadir 3,

| Ihale ydnteminin bagarisi, ihale duyurularinin miimkiin oldugunca genig bir
kitleye ulagtirilmasi ve bylece rekabetci ortamin yaratimasina baglidir. Diger taraftan
ozel sektor ile yapilacak ihalelerde, uzun donemli s6zlegsme ya da kontrat
imzalanmasinan kagimilmasi, 6zellestirmenin basarisi igin gereklidir. Rekabetgi bir
ortamda mal ve hizmet arzinin ihale ydntemiyle 6zel sektdre devredilmesi durumunda,
daha etkin ve ucuza hizmet elde edilmesi miimkiin olur. Ancak, devlet yetkili
kuruluglarinin, ihaleyi alan kimselerin faaliyetlerini kontrol etmesi de biiyiik bir 6nem

tagimaktadir 4

2.6. Imtiyaz Devri Yontemi

Geleneksel olarak, genig Olgekte sunulmast gereken bazi iiretim faaliyetlerini

devlet kendi tekeline almakta ve hizmeti bu gekilde arzetmektedir. Belirli bazi iiretim

22 TQSIAD, Tiirkiye’de Ozcllcstirme..., 5.19,20.
23 CEVIZOGLU, Tirkiye'nin..., .73.
24 T{)SiAD, Tiirkiye’de Ozcllcstirme..., $.16.
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alanlarinda, firma ol¢eginin artmasiyla, firmanin maliyetierinde 6nemli azalmalar
goriilebilmektedir. Iktisat literatiiriinde “6lgek ekonomileri” ya da “igsel ekonomiler”
olarak adlandirilan bu konu, devletin ekonomiye miidahalesinin bir gerekgesini
olusturmaktadir. Olgek ekonomilerinin ortaya gikig nedenleri gesitlidir. Bashcalan su
sckilde siralanabilir 22:

-Firma 0l¢eginin artmasiyla birlikte, iiretimde yeni teknolojilerin kullaniimasi,
birim bagina liretim maliyetini azalur. Maliyetlerdeki bu azalma kii¢iimsenmeyecek
diizeydedir.

-Firma dlgeginin artmasiyla firmada is boliimii gerceklestirilebilir ve uzlagma
saglanabilir. I boliimii ve uzlasma sonucunda, emek kullaniminda bir i¢sel ekonomi
ortaya ¢ikar.

-Olgek biiyiimesi ile birlikte, firmanin pazarlama maliyetlerinde bir azalma
meydana gelir.

-Ayrica biiylik olgekli firmalar, daha kolay ve daha ucuz finansman
olanaklanindan yararlanarak, i¢sel ekonomiler elde ederler.

Olgek-ekonomilerinin s6zkonusu oldugu, telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik,
gaz, demiryolu, havayolu vb. gibi endiistriyel faaliyetler, cogu gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde devletin tekelindedir. Geleneksel iktisat teorisinde bu tiir faaliyet
alanlarinda devlet miidahalesi olmadiginda bunlan iiretecek bif kag Ozel tegebbiisiin var
olacagini ve bunlarin kendi aralarinda anlagarak veya kiran kirana rekabet ederek
“dogal tekel” konumuna gelebilecekleri goriisii hakimdir. Bu agidan, bu tiir faaliyet
alanlarinda zaman igerisinde ortaya ¢tkacak olan “6zel tekel” yerine kamu tekellerinin
olusturulmasi goriisii hakim olmustur.

Imtiyaz devri yontemi ile, yukanda s6zii edilen “dogal tekel” kamu kesiminden,
Ozel kesime gegmektedir. Bir bagka ifadeyle, dogal tekellesmenin oldugu iiretim
alanlari, bir sozlegme ile 6zel kesime devredilmektedir. Imtiyaz yonteminde temel
nokta, pazarhik siirecidir. Imtiyaz pazarlik ile sézlesmede nitelikleri belirtilen mal ya da

hizmeti, en diigiik bedel ile piyasaya sunmayi kabullenen sirkete verilmelidir 26,

25 TUSIAD, Tirkiye’de Ozcllegtirme..., s.19.
26 Coskun Can AKTAN, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, {zmir,1987,
s.113.
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2.7. Yonetim Devri YOntemi

[sletme sozlegmesi yontemi adi da verilen bu yontemle devlet, kamu tegebbiisleri
ve kamu kuruluglarinin “miitkiyet hakki’m kendisinde sakh tutarak sadece yonetimin
ozellestirilmesini saglayabilir. Kisaca bu yontemle, KIT lerin yonetimi bir sdzlegme ile
ozel kesime devredilmektedir. Yonetim devri uygulamada su sekilde islemektedir 27.

-Devlet, yonetimi devredilecek olan kamu tegebbiis ve kurumlarini ilan
etmektedir.

-Miilkiyet hakki devlette sakli kalmak kaydiyla belirli bir siire igin kamu
tesebbiisiiniin yonetimi, dzel kesime devredilmektedir.

-Devlet, yonetimi devir alan 6zel kigi veya kurumlara, tegebbiisiin mali yapisini
iyilegtirilmesi ve etkin hizmet sunulmasi icin gerekli olan fon ve kolayliklan
sunmaktadir.

-S6zlesmeye bazen, yonetimi devir alan kisi veya sirketin, s6zlegsme sonunda,
belirli bir oranda hissesine sahip olacag: hiikmii konulabilir. Ayrica, sdzlesmede,
yOnetimi devir alan girketin, sﬁzlcSme stiresi bitiminde sirketi tamamen satin alabilecegi
hitkmii de yer alabilir. Biitiin bu tedbirler, yoneticinin daha etkin ¢aligmas1 amacim
glitmektedir. |

Bu ydntem, oOzellikle “miilkiyet transferi”nden Once, bazi KIT’lerin
rehabilitasyonu ve 6zellestirmeye hazir bir hale getirilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Yonetim devri yontemi, baslica turizm sektériinde, devlet turistik igletmelerinin,
kres ve huzur evlerinin sanitasyon merkezlerinin, gehiri¢ci yolcu tagimacilifi
hizmetlerinin dzellegtirilmesinde tnem arzetmektedir. Ozellikle, KiT’lerin miilkiyetinin
Ozel kesime devri amaglantyorsa, bunlardan mali durumlan bozuk olanlarin yonetimi
Ozel kesime devredilebilir. Bu 6zellegtirmenin bagansi, sdzlesme kosullarinin, 6zel
isletmenin toplumsal ¢ikarlara uygun bir sekilde ¢aligmasini saglayacak sekilde

yaptimasina baghdir 28

27 T{SIAD, Tirkiye'de Ozcllcstirme..., 5.21.
28 J.PRAGER, *“Is Privatization A Panace for LDC’s? Market Failure Versus
Public Sector Failure”, JOURNAL OF DEVELOPING AREAS, 26, (April, 1992).
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2.8. Kiralama Yontemi

Genig anlamda Ozellestirme yontemlerinden birisi olan kiralama y6nteminde
devlet, sahip oldugu isletmelerin mali yapilann tyilestirmek ve satisa arz edilebilir bir
duruma getirebilmek i¢in bunlar belirli siirelerle kiraya verebilir. Kiralama yontemi, bir
miilkiyet transferini dngérmemektedir. Bu yodntemle, ydnetim devri ydntemi
birbirinden tamamen farkhidir 29, Soyle ki;

Yonetim devri yonteminde, sunulacak olan hizmet, kamunun kendi arag-gereg ve
personeli ile yapilmakta olup, sadece iist yonetim 6zellestirilir. Bu durumda, karar
yetkisi “Ozel yonetici”’ye gegmektedir.

Kiralama yonteminde ise, kamunun tiim arag-geregleri 6zel kesime kiraya
verilmekte olup, hizmetin 6zel kesim tarafindan arz edilmesi saglanabilir. Bu duruma
gore de, hem yonetim hem de faaliyetlerin yiiriitiilmesinden 6zel kesim sorumludur ve

caliganlar da kamu personeli degildir.

2.9. Kurumsal Diizenleme YoOntemi (Kurumsal Serbestlestirme)

Yasal-Kurumsal serbestlestirme yontemi, 6zellestirme politikasinin en 6nemli
ara¢ veya yontemlerinden birisidir. Bu ydntemin temel amaci, tiim sektorlerde
rekabetin canlandirilmasi ve dolayisiyla ekonomide verimliligin yiikseltilmesidir.

Yasal-Kurumsal serbestlegtirme uygulamasina bir drnek tegkil eden yasal
tekellerin kaldinlmasinin rekabet politikast agisindan dnemi sudur; kamu giivencesi ve
imtiyaz: altinda ¢aligan tegebbiisler, 6zel tesebbiislere oranla, rekabet agisindan daha
giicliidiirler. Her ne kadar, baz1 iilkelerde KiT’lerin devlet miidahalesi diginda mali ve
idari yonden 6zerk olarak ¢alismalan kabul edilmigse de, bu esasen s6zde kalmakta ve
styasal iktidarlarin bu kuruluglar tizerindeki miidahaleleri sézkonusu olmaktadir.
KiT’ ler tizerindeki yasal diizenlemeler, (Onegin KiT’lere hazineden ek finansman

kolayliklart saglanmasi, zararlarinin hazineden kargilanmasi vb.) dogrudan ve dolayh

29 TUSIAD, Tirkiye'de Ozcllestirme..., 5.22.
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olarak rekabeti ve ekonomide verimliligi azaltmaktadir 30, Dolayisiyla bu ydntem,
serbest piyasa ekonomisinin giiglenmesini ve iglerlik kazanmasim saglayabilir.

Ozet olarak yukarida siralanan bu yontemler, iilkelerin ekonomik, politik ve
sosyal yap1 farklhiliklarina ve ozellestirmeden beklenen amaglarin farkhihgina bagh

olarak degisiklik gosterebilirler 31,

IV-OZELLESTIRME AMACLARI

Ozellegtirme, ekonomik amaglar yaninda mali, toplumsal ve siyasal amaglarda
tasimaktadir. Kamu sektoriinlin verimsizligini azaltmak, serbest piyasa diizeni i¢inde
sermaye piyasasini giiclendirmek ve doviz gelirlerini artirmak gibi ekonomik amaglar
yaninda, sermaye miilkiyetini tabana yaymak ve tam bir liberal ekonominin gereklerini
uygulamak da 6zellestirmenin temel amaglan arasindadir.

Ozellegtirmede amac, ekonomideki yapisal degisikligin 6nemli bir halkas olarak,
ona ivme kazandirmaktir. Devletin, mikro degil, makro diizeyde ekonomik y6nlendirici
olmast, KiT’leri halka devrederek, onlarin sorunlari altinda ezilmemesidir. Istanbul’da
yapilan uluslararasi bir seminerde, Ingiliz kokenli uzmanlarin sunduklan bildirilerde
Ozellegtirmenin amaglan su sekilde 6zetlenmistir 32,

-Hiikiimetin finansal ve yonetimsel yiikiinii azaltmak,

-Rekabeti artirmak, yatnmlarda verimliligi yiikseltmek ve etkinligi geligtirmek,

-Kamu kesiminin ekonomideki payini kiigiilterek varliim azaltmak. Ingiltere’de
Ozellegtirme programinin koordinasyonundan sorumlu Bakan yardimcisi Jon Moore;
KITlerin pay senetlerinin, kiigiik tasarruf sahiplerine satg1 ile toplumsal bir barigin da
temellerinin atildigini ifade etmektedir. Michael Beesley ve Stephen Littlechild ise,

Ozellestirmenin, yalmzca uluslagtinlmig bir sanayideki pay senetleri satist olayi

30 TUSIAD, Tiirkiye’de Ozcllestirme..., .12,

31 Rasih DEMIRCI, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ve Kamu igtiraklerinin Ozel
Kesime Devredilmesi”, KARINCA, S.632, (Agustos 1989), s.4.

32 Daha ayrintili bilgi igin bkz., CEVIZOGLU, Tiirkiye’nin..., 5.23-27; PACK, Privatization
of..., s.527-532.
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olmadiZin belirterek, en 6nemli amacimin, piyasa gii¢lerinin etkinligini arturmak,
sanayiinin performansint geligtirmek oldugunu agiklamaktadirlar. Bunlar, 6zellestirme
ile ozgiirliik arasinda dogrusal bir orantinin oldugunu da ifade ederek, siyasal
Ozgiirligiin 6zel miilkiyete bagh oldugunu ileri siirmektedirler.

1986 yilinda tamamlanan Tiirkiye Ozellestirme master programinda,
Ozellestirmenin amagclan goyle siralanmagtir 33,

-Piyasa mekanizmasinin daha etkin kilinmasi igin kamu kuruluglarini 6zel kesime
transfer etmek,

-Sermaye piyasasini gelistirmek ve hisse senedi satiglarninin daha genig bir tabana
yayilmasini gergeklestirmek,

-KIT’lerin devlet biitgesi iizerinde yaratug mali yiikii azaltmak ve hazineye gesitli
harcamalar i¢in kaynak yaratmak.

Kogullan birbirinden farkl: olsa bile, dzellestirme igin ileri siiriilen gerekgeler,
hemen her ekonomi igin su iki noktada dzetlenebilir 34 birincisi, isletmelerin rekabet
giiciinii ve etkinligini artirma istegi. Ikincisi ise serbest piyasa giiglerinin bu amaci
devlet yonetimine gore daha bagan ile yapabilecegi inancidir.

Yukanda da belirtildigi gibi, gerek Ozellestirmenin anavatam niteligindeki
Ingiltere’de ve gerekse diger iilkelerde, genel olarak dzellestirmenin amaglan aym

dogrultudadir. Bunlarin ana bagliklar halinde incelenmesinde fayda vardir.

1.LEKONOMIK AMACLAR

Ozellestirmenin ekonomik amaglarindan en &nemlileri; serbest piyasa
ekonomisini geligtirmek, verimliligi artirmak, sermaye piyasasini geligtirmek ve
yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandirmak olarak bilinmektedir. Bunlar asli amag

olarak da ifade edilebilir.

33 Cevat KARATAS, “Ouzellestirilen KiT’lerde Karhilk ve Verimlilik”, GORUS,
S.11 (Eyliil 1993), 5.28.

34 Toker DERELI, “Ouellestirme Uzerine Diisiinceler”, 1SO Der. $.284, (Ekim 1989),
s.13.
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1.1.Serbest Piyasa Ekonomisini Geligtirmek

Ozellegtirme politikasinin temel amact, serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek
ve ona iglerlik kazandirmakur. Ozellestirme ile, serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli
unsuru olan rekabet kurumunun iglerlik kazanacag1, kaynak kullanimi ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanacag ve dolayistyla ekonomide verimliligin artacag: kabul
edilmektedir 35,

KIT’lerin bir kisminin tekel statiisiinde olmalar nedeniyle, piyasanin denetimini
ellerinde bulundurmakta ve tam rekabeti engellemektedirler. Bunlarin, iflas tehlikesi ile
kars1 kargiya bulunmamalan ve zararlarinin genel biitgeden kargilanmasi, bu
kuruluglann tekelci giiglerini korumalarina yardimei olmaktadir. Bu durum neticesinde
bir taraftan ekonomik verimsizlikleri artarlgen, diger taraftan kaliteyi iyilestirmek, fiyat
ve maliyeti diigirmek gibi bir gereksinim duymamaktadirlar 36, Dolayisiyla
Ozellestirme 1le kamu tekellerinin rekabetle kargt kargiya getirmesi, hem verim hem de
kaynak dagilim etkinlifini gdzetmelerini tegvik ederek Onemli etkinlik artiglan

saglanabilir 37.

1.2.Verimliligi Arttirmak

Ozellestirmenin asil amac, verimliligi arttirmaktir 38

Tiim diinya iilkelerinde, kamu kesiminde ortalama verimlilik orani, genellikle
Ozel kesimdekinden diisiiktiir. Kamunun verimliligini yiikseltecek, ¢agdag teknolojik
geligmelerin yakindan izlenememesi, ig giicli maliyetini yiikselten siyasal tercihli
istihdam politikas1 uygulanmasi, licretlerin diisiikliigli ve yatinm programlarinin

uygulanmamasi, kamudaki verimsizligin baglica nedenleridir. KIT lerdeki bu yapi,

35 TUSIAD, Tiirkiye'de Ovcllcgtirme..., 5.24.

36 CEVIZOGLU, Tirkiye nin..., 5.28.

37 Richard HEMMING ve Ali M. MANSOOR (Cev: A.Kcmal CELEBI), “Ozellestirme
Céziim mi?”, BANKA VE EKONOMIK YORUMLAR DER., S.8, (Agustos 1989), s.37.

38 Mustafa AYSAN, “Ozellestirme Tek Arag Degildir?, EKONOMIK PANORAMA, S.5,
(26 Ocak-2 Subat 1992), 5.28.
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ayn1 sektorde faaliyette bulunan 6zel kesimide olumsuz yonde etkileyerek, ekonominin
genel yapist iginde, ortalama verimlilik diizeyinin azalmasina da neden olmaktadir 3.
Ozel kesimdeki verimliligin en biiyiik nedeni, rekabet unsurudur. Rekabetin olmadigx
durumlarda 6zel kesim igletmelerindeki maliyetlerin kamudan daha yiiksek oldugu
saptanmigtir. Dolayisiyla tekel konumdaki KT ler 6zellestirilirken, rekabet ortaminin

yaratilmasi veya rekabetin yogun oldugu sektorlerden segilmesi gerekir 40,

1.3.Sermaye Piyasasimi Geligtirmek

Ozellegtirmenin amaglarindan biri de, gelismekte olan tilkelerde uzun dénemli ve
genis boyutlu sermaye piyasasini geligtirmektir. Ozel tasarruflarin yatinmlara kanalize
edilmesinde biiyiik rol oynayan sermaye piyasasinin, gelismekte olan iilkelerde temel
sorunlarindan birisi, menkul kiymet arzindaki yetersizliktir. Dolayisiyla, geligmekte
olan iilkelerde, kamusal degerlerin sermaye piyasasina aktarilmasi ile bir taraftan
Ozellegtirmenin ilk adimi1 atilirken, diger taraftan da, sermaye piyasasi arz ve talep
dengesinin geligtinlmesi saglanmg olur.

Sermaye piyasasinin geligmesi, tasaruflarin yatirimlara doniismesinde rol
oynayan en onemli etkenlerden biridir. Bu nedenle; menkul deger arzinin yeterli olmasi
ve bu menkul degerlere karg1 toplumun 6zendirilmesi gereklidir. Sermaye piyasasinin
gelismemigligi, 6zellestirmenin bagarisina biiylik oranda etki edecektir. Ancak bu iki
yonlii bir etkilegsimdir. Ozellestirme neticesinde, piyasaya arzedilecek olan hisse
senetleri, piyasada mevcut olan menkul degerler miktarin1 artiracak, sermaye
piyasasinin canlanmasina ve gelismesine neden olacaktir 41 Diger taraftan, kiigiik
tasarruf sahiplerinin yapmig olduklan tasarruflarin, hisse senedi alimlarina
doniistiiriilerek sermaye piyasasina yonlendirilmesi ile iddihar seklinde saklanan ve atil

durumda olan tasarruflar ekonomiye kanalize edilmis olup, yatirimlara doniigmesi

39 CEViZOGLU, Tirkiye’nin..., 5.28.

40 J.LA.KAY and D.J. THOMPSON, *“Privatization: A Policy In Search of A
Rationale”, THE ECONOMIC JOURNAL, (9 March 1986), s.18.

41 CEVIZOGLU, Tirkiye nin..., $.30.
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saglanabilecektir. Dolayisiyla, kérlt ¢alisan KIT’lerin 8zellestirilmeleri, miiteakip
kalkinma igin kaynak saglama ve Ozel tasarruflan sermaye piyasasina ¢ekmek

yoniinden yararh olabilir 42,

1.4.Yabanci Sermayenin Ulkeye Girisini Saglamak

Ozellegtirme uygulamalanyla, 6zel yabanci sermaye yatinmlarinin iilkeye girigini
Ozendirmek ve bu sayede doviz gelirlerini arttirmak olanag vardir.

Ozel yabanci sermaye yatinimlari, dolaysiz yatinmlar ve portfoy yatinmlarindan
olugmaktadir 43 Bir firmanin yabanci bir iilkede, dogrudan veya igtirak halinde
yatirim yapmasi ve yatirimin ydnetimine katilmasi olarak bilinen dolaysiz yatinmlar,
genellikle ¢ok uluslu girketler tarafindan yapilmaktadir. Iste bir iilkede, mevcut
KIT lerin §zellestirilmesinde, yabanci sermayeye de bu imkanin taninmas:
miimkiindiir. Bunun yapilmasi halinde, yabanci sermaye katkisiyla modern
teknolojileri transfer etmek % ve bu suretle KiT’lerin verimliligini arturmak miimkiin
olabilir. Aynica, bu sekilde bir 6zellegtirme ile d6viz geliri artunlabilir.

Ozel yabanct sermaye yatrimlannin ikinci sekli ise, portfdy yatmmlandir. Bu tiir
yatinimlar, tasarruf sahiplerinin bir dividant geliri elde etmek i¢in, uluslararasi sermaye
piyasalarindan menkul kiymet satin almalant seklinde yaptiklar yatinmlardir. New
York, Londra, Tokyo borsalari, bunlarin baginda gelmektedir. Iste KIT hisse
senetlerinin bir kisminin bu piyasalarda satilmasi miimkiindiir. Bu gekilde iilkeye bir
yabanci sermaye girisi sozkonusu olacagindan, 6demeler dengesi lizerinde de olumlu
etkiler yaratabilir 4, Ayrica yabanc iilkelerdeki iscilere cazip kosullarda hisse senedi

satilmasi yoluyla da doviz gelini artirilabilir.

42 Hisni KIZILYALLI, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, DUNYA, 29 Ekim 1991.

43 Erdogan ALKIN, Uluslararasi Ekonomik lligkiler, Istanbul, 1980, s.203.

44 fuzcitin ONDER, “Ouzellestirmenin Dinamikleri ve Politikasi”?, 1SO DER., S.284,
(Ekim 1989),s.12.

45 T{SIAD, Tirkiye’de Ozcllestirme..., 5.27.
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2-MALi AMACLAR

Devlet gelir saglamak ve kamunun ekonomideki yiikiindi hafifletmek,

Ozellestirmenin en 6nemli mall amaglan olara bilinmektedir.

2.1.Devlete Gelir Saglamak

Devlet biiyiik bir mali krize girdigi donemlerde, KIT lerin dzellegtirilmest ile gelir
saglayabilir. Dig kredi itibarinin olmamasi IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas:
kuruluglardan destek goriilmemesi gibi nedenlerle, dis kredi bulmakta sikint1 ¢eken
hitkiimetler, 6zellestirme uygulamalan ile gelir saglama yoluna gidebilirler. Devletin
gelir saglama y6ntemlerinden olan vergilerin toplanmasindaki eksiklikler ve toplumun
vergilere olan tepkisi, siyasi otoritelere Ozellestirmeyi, bir alternatif gelir kaynag
durumuna getirebilir 46, Diinya’daki dzellegtirme uygulamalarinin ¢cogunda bu durum

goriilebilmektedir.

2.2.Kamunun Ekonomi Uzerindeki Yiikiinii Hafifletmek

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde, enflasyonun dogumunda 6nemli etkileri olan
KIT ler, ekonomik ydnden ¢ogunlukla kendi kendilerine yetmemekte ve gelirleri
giderlerini kargilayamadig 6lgiide hazineden ve genel biitgeden yardim almaktadirlar.
Bu durum da KiT ler, kit olan kaynaklarin tikenmesinde etkili olmaktadirlar 47,

KIT’lerin dig finansman ihtiyacinin, hazineden emisyon vasitasiyla saglanmasi,
ekonomide toplam para arzim ve dolayisiyla enflasyonu hizlandirmaktadir. Ote yandan,
KIT’lerin ek finansman gereksinimleri bu kuruluglarin iirettigi mal ve hizmetlerinin

fiyatlarint ortaya ¢ikarmaktadir. KIT zamlan, esasen enflasyonun bizatihi bir kaynagim

46 CEVIZOGLU, Tiirkiye’nin..., $.32.
47 «Tam Bir Cokigiin Isaretleri Var”, MILLIYET, 11 Eylil 1992.
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olugturmaktadir 48 Dolayisiyla 6zellestirme, mal ve hizmetlerin gercek ve dogru
maliyetlerine ulagmak bakimindan dnem tagimaktadir. Ozellestirme bu agidan

disenflasyonist bir faktor olarak goriilebilir.

3-SOSYAL VE SIYASAL AMACLAR

Ozellestirmede ekonomik ve malf amaglarin diinda olan ve de iilkenin sosyo-
ekonomik yapisim etkileyen, gizli igsizli§i Onlemek ve servetin genig kitlelere
yayilmasini saglamak gibi amaglari bulunmaktadir. Bunlar, sosyal ve siyasal amaclar

olarak ifade edilmektedir.

3.1. Gizli Igsizligi Onlemek

Ozellestirmenin bir bagka amac1 da KiT lerdeki mevcut gizli issizligi ortadan
kaldirmak olarak belirtilebilir.

KIT iist yonetiminin olusturulmasinda “politik yandashk” ve “partizanlik’ hakim
olan faktorlerdir. Sistemin bu sekilde iglemesiyle, KIT Genel Miidiirii ve
yardimcilarinin yonetim kurulu iiyelerinin eg ve dostlarini, parti mensuplarin istthdam
etmeleri sézkonusu olabilmektedir. Bu sekilde gelisen bir istihdam politikasi, zaman
igerisinde KiT lerdeki gizli igsiz sayisini artirmakta ve KIT sorunlarinin daha da
bliylimesine neden olmaktadir.

KiT’lerde goriilen bu agin istihdam, girdi maliyetlerinde maag ve iicretlerin
payin1 artirmakta olup, bu geligsme neticesi iiretim maliyetleri yiikselmektedir.
Ozellestirme uygulamast ile, bu kuruluslarin rekabet zorunlulugu dogacagindan, agir

istihdami bagka bir ifadeyle de gizli igsizligi onlemek mimkiin olabilecektir.

48 TUSiAD, Tiirkiye’de Ovcllegtirme..., 5.26.
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3.2.Servetin Genig Kitlelere Yayilmasimi Saglamak

Sanayilegmiy iilkelerde goriilen servet dagilimindaki dengesizlikler, gelismekte
olan iilkelerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Servet dagllxmmdafki bu
dengesizligin en 6nemli nedeni, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bu gelirin
kullammudir. Ortaklanna yiiksek oranda kir dagitilabilecek durumdaki KiT lerin pay
senetlerinin halka agilmasi, denge yolunda aulacak énemli bir adimdir.

Bu pay senetlerinin 6ncelikle KiT lerde ¢alisanlara, yoneticilerine ve kiigiik
tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilmasi, toplumun bu kesimine bir gelir transferi
niteligindedir. Boylece, bzelleétirmeye sosyal bir maliyet yiiklenmesi ile, kisaca
“sosyal ozellegtirme politikas1” ile bir taraftan KIT lerde verimlilik orani yiikseltilirken,
diger taraftan da verimlilik artigtmin diisiik gelir gruplanna aktarilmas: ile gelir dagihmi
adaleti saglanacaktir. Genig bir kesimin, KIT lerin miilkiyetine ortak edilmesi, gelir
dagilimi iizerinde olumlu etkide bulunurken, ayni zamanda, miilkiyet ile emek
faktorlerini birlegtirerek ig anlagmazliklanni azaltip, verimliligi yiikseltebilir. “Sermaye
Miilkiyetini Tabana Yayma” olarak adlandirilan bu sosyal dzellestirme politikasi ESOP
(Employce Stock Ownership Plan) adi verilen bir program ile gergeklestirilir. ESOP

programi ile KIT caliganlarinin igletmeye ortak olmas1 amaglanmaktadir 49,

V-DUNYA’DA OZELLESTiRME ORNEKLERI

1970’1i yillarda petrol fiyatlannin artigiyla diinya ekonomisinde yasanan kargasa,
kartellerin, dzelikle dev kartellerin yaratug: tehlikelerin bir kamti niteligindedir. Bir
taraftan merkezi planli ekonomilerin iyi iglemediginin daha iyi anlagiimasi, diger
taraftan ise, pazar ekonomisine sahip iilkelerde biiyiiyen kamu kesiminin giderek daha
yetersiz bir performans gostermesi bu cergevede bireysel girisime daha az yer
verilmesi, kamuoyu tercihinin kigisel miilkiyet ve piyasa ekonomisine ydnelmesi

sonucunu dogurmugtur. Bu degisimin dogal sonucu olarak, 1980’lerden itibaren

49 TUSIAD, Tiirkiye’de Ozcllestime..., $.25.
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diinyada ozellegtirmeye yonelik ilgi de giderek artmigtir. Kalkinma siireglerinin degisik
asamalarinda yer alan geligmekte olan iilkelerde bu degisim kervaninda yeralma
gayretleri gostermiglerdir. Dolayisiyla, 6zellegtirme kavrami gerek geligmig ve gerekse
gelismekte olan lilkelerde yayginlagmig 50 ve liberallegme egiliminin, ideolojik
sinirlan agan bir uygulamasi bigciminde ortaya ¢ikmigtir.

Giiniimiizde dzellegtirme, Giiney ve Giineydogu Asya’da Laos, Papua ve Yeni
Girne gibi iilkelerden, Giiney ve Orta Amerika’daki Bolivya, Honduras ve Veneziiela
gibi iilkelere, Uzak Dogu ve Asya’da Filipinler, Malezya, Singapur, Tayland,
Pakistan, Sri Lanka gibi {ilkelerden, Meksika, Brezilya, Arjantin, Sili ve Afrika’da
Tunus, Kenya, Misir, Nijerya gibi lilkelere kadar yayilmigtir 31, Ozellikle Ingiltere
bagta olmak lizere Avrupa lilkelerinde ¢ok genig bir uygulama alani bulan 6zellegtirme,
demokratiklegme hareketleri ile birlikte sosyalist tilkelerde de uygulama alami
bulmustur.

Bu kisimda, en yogun ve bagarili 8rnekler sergileyen Ingiltere, ABD, Almanya,
Japonya, Sovyetler Birligi, Meksika, Arjantin Tiirkiye’deki 6zellegtirme uygulamalan
Ozetlenerek, diger bazi iilkelerdeki uygulamalara da kisaca deginilerek, Diinya’daki

uygulamalari incelenmigtir.

1-INGILTERE’DE OZELLESTIRME

Ozellestirmenin, hem teorisyen, hem de uygulayicisi olarak onciiliigiinii yapmig
olan Ingiltere 52, bu konuda bagarilt 6rnekleri ile bir ¢ok iilkeye ihrag edilmig bir

model olugturmaktadir.

50 Curt NICOLIN, “QOzellestirme: Bagarih ve Basarisiz Uygulamalar+”, 2000°Li

YILLARA DOGRU i$ DUNYASTI icinde, (MTO KONGRESI) MTO Tiirkiye Milli Komitesi,

Ankara, 1990, s.26.

Daha ayrinuh bilgi icin bkz; V.V. RAMANADHAM, Studies In Public Enterprise

Privatization, Frank Cass And Comp. Lid., London, 1986, s.198-209.

52 - “()zellestirmeden Sonra Hayat Var mi?”, EKONOMIK PANORAMA, S.11,
(8-15 Mart 1992), s.20.

51
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ingiltere’de giiglii gergekler ve politik diigiincelere dayanan dzellestirmenin
temelini 1979 yilinda atan Thatcher, programi ancak #i¢ yilda uygulamaya
koyabilmigtir. Toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan desteklenen 6zellestirme
uygulamalan sirasinda, pay senetlerinin genellikle “sabit fiyatli” olarak bir boliimii
borsada, bir bdliimii aract kurumlar eliyle, bir boliimii de ¢aliganlara satilmigtir.
Ingiltere’deki uygulamanin diger iilkelerdekinden farki, genellikle paylann tiimiiniin
satilmasidir. Bu arada “golden share” (altin pay) olarak adlandinlan ve baz: girketler
lizerinde denetimin tiimilyle elden ¢ikanlmamasin saglayan kii¢iik bir pay devlette
kalmaktadir. Diger bir 6zellik de bu iilkede her zaman kardaki KiT lerin degil, aym
zamanda zarardakilerinde satiimasidir.Ozellestirmenin tiim kurallarinin uygulanmasina
bzen gosterilen Ingiltere’de, 6zellestirmeye 6nemli bir hazirlik niteligi tagiyan KIT lerin
serbest rekabete agilmalan ve tekelci yapilarin kirilmasi ile 6zel sektor tekeli
yaratmamak ilkeleri uygulamaya konulmugtur.

Ingiltere’de 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher’in Muhafazakar Hiikiimeti
tarafindan 1981 yilinda agamali olarak yiiriirliige giren dzellegtime swrasinda KiT lerde
yaklagik 1,5 milyon kigi istihdam edilirken, dzellegtirme siirecinde bu say1 1988’de
400.000’e indirilmigtir. 1981-91 yillarim kapsayan on y1l icerisinde yaklagik 16 KIT
Ozellestirilmis olup, hazineye yaklagitk 30 milyar dolar karsilifi pound fon
saglanmustir 93, Ozellestirmelerle birlikte 1979°da ii¢ milyon olan hisse senedi sahibi
ingilizlerin sayis1, 1987°de 8.5 milyona ¢ikmustir 54,

Ingiltere’de zellegtirmenin kuramsal amaci olan sermayenin tabana yayilmas
ilkesi ile hareket edilerek, 6zellestirilen girketlerden, National Freight'in %85 payi,
British Telecom’un da %96’s1, British Airways hisselerinin ise %94°i sirkette
cahganlar tarafindan alinmigtr 53,

1984 yilinda, British Telecom’un, satisa ¢tkarnlan %51 hissesini ikimilyon 250
bin Ingiliz vatandagi toplam 3.9 milyar Sterlin ddeyerek satin almig, Telecom

hisselerine gosterilen bu talep, diger KiT lerin dzellegtirilmesinin yolunu agmigtir.

33 Daha ayrinuli bilgi igin bkz. CEVIZOGLU, Tiirkiye’nin..., 5.129-134,

34 EKONOMIK PANORAMA..., 5.20.

33 Colin MARSHALLY, “Ouzellestirme: Bagarili ve Basarisiz Uygulamalar”, 2000°L1
YILLARA DOGRU IS DUNYASI icinde, (MTO KONGRESI) MTO Tiirkiye Komitesi,
Ankara, 1990, s.31-36.
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Aralik 1986°da British Gas hisselerinin tamam yaklagik 5.5 milyar Sterline satilmig,
daha sonra da British Airways, Rolls-Royce ve Devlet Hava Meydanlan
dzellestirilmigtir 56,

inglitere’deki 6zellegtirme uygulamalarini olumlu y6nde etkileyen ve bagarili bir
uygulama olarak nitelendirilen British Telecom Sirketinin incelenmesi, bu iilkedeki
ozellestirme uygulmalarinin daha iyi anlagilmasinda yardimc olabilir 57 bu sirketin
ﬁzellé§tirilmeye cikanildigt 1984 yili Kasim ayi itibariyle yilhik 6,8 milyar Pound’luk
ciroya, 5.3 milyar Pound’luk igletme maliyetine ve 990 milyon Pound’luk da net kéra
sahip olmasi, 241.000 kisiyi istihdam etmesi ve yalmzca telefon hizmetlerinden 20
milyon abone sayisi dikkate alindifinda, 6zellestirilmesi oldukga zor ve basan sansi az
olarak goriinen bir yapiya sahipti. Ozellegtirmenin ilk kosulu olarak 1981’de bir yasal
diizenleme yapilmig ve iletigim sektoriindeki devlet tekeli kaldinlarak 1984°de pay
senetleri satiga ¢ikarilmigtir. Paylarin %50.2°si sabit fiyatlarla (1,30 Pound)
¢aliganlara, ozel kisilere, kurumlara ve denizagin yatinmcilara satilmigtir. Bu arada,
sirket satiga ¢ikanlincaya kadar, gesitli girisimler yapilarak, girketi tanitmak ve talep
yaratmak .igin kamuoyu olugturulmustur. Bir plan dahilinde gergeklestirilen
ozellegtirme uygulamasi ¢esitli agamalarla yapilmigtir. Bunlan gu sekilde 6zetleyebiliriz;

Birinci agamada, biiyiik bir reklam kampanyast ile tanitimi yapilmigtir.
Kampanya sirasinda, British Telecom (BT) her yoniiyle halkin bilgisine sunulmusg
olup, yaklagik 10 ay siiren kampanya sirasinda genig dl¢iide TV kullanilmigtir. Bu
agamada, kars1 goriigler etkisizlegtirilip, 6zellegtirmenin sonuglarina iligkin kugkular
giderilerek, giiven duygusu yaratilmagtir.

ikinci agamasi, tasarruf sahibi ahicilarda talep yaratma kampanyasidir. Bu
kampanyada dort agamah olarak yapilmigtir.

-ligi uyandirma agamas1 (Bir aylik dénem).

-lgiyi siirdiirme agamasi (7 haftalik dénem).

-Eyleme ge¢me agamast (10 giinliik donem).

-Sang agamasr (10 giinlik donem). Bu stratejt ile yiiriitiilen dzellegtirme
uygulamalari neticesi, ortaya ¢ikan biiyiik talep sonucu, satiga baglandiktan yaklagik

bir ay sonra pay senetleri fiyatlan rekor diizeyde artig gostermigtir. Ozellestirme

56 EKONOMIK PANORAMA..., 5.20.
57 CEVIZOGLU, Tirkiye'nin..., s.131-135.
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neticesi 3-4 milyar Pound deger bigilen British Telecom’un paylan 16,5 milyar Pound
degerine yiikselmistir. Ozellestirmeye olan halkin ilgisi, daha sonraki diger sirketlerin
satiglarinda da siirmiis ve Cable and Wireless’in paylarin1 almak i¢in 20 bini agkin kisi,
British Aerospace’in paylan igin 250 bin ve Britoil’in paylarini almak i¢in de 550 bini
agkin kigi talep bulunmugtur. Bu gelisme sonucu, dzellestirmenin bagladigi 1983

yilinda Ingilizlerin %35’i pay senedi sahibi iken, bu oran ii¢ y1l iginde %17’ye ¢ikmugtir.

Ingiltere’deki 6zellegtirme programinin ekonomik ve sosyal sonuglarim agagidaki
sekilde kisa maddeler halinde 6zetleyebiliriz %5;

-Ingiltere’de KIT hisse senetlerinin fiyatlandiriimasinda bazi sorunlar ortaya
cikmstir. Ozellikle British Telecom, British Gas, British Airport Authority ve British
Airways’in ozellegtirilmesinde hisse senetlerinin diigiik olarak fiyatlandinldig: ileri
stirlilmektedir.

-Ozellegtirme uygulamalarinda bazi girketlerin pay senetleri genis bir kitleye
yayillamamigtir. Bu agidan basarisiz 6rnekleri olusturan British Aerospace ve
Amersham International’in paylar belli ellerde toplanmigtir. Ornegin; Amersham
International’in hisse senetleri satiga sunuldugu itk giinde (Subat 1982), hisse senetleri
sahiplerinin sayis1 65.000 iken, bu say1 Haziran 1984°de 8,129’a diigmiistiir. British
Aerospace’nin 8zellegtirilmesinde de bu sorun yagsanmis olup, hisse sahiplerinin sayisi
1981°de 158.000 iken, bu say1 sene sonunda 27.000’e diigmiistiir. British Telecom’da
ise 1984°de 2.300.000’e diigmiistiir. British Telecom’da ise 1984°de 2.300.000 olan
hisse senedi sahibi sayisi, Haziran 1987°de 1.700.000’e diismiigtiir.

-Ozelleglestirmeye hazirhk olarak kamu tekellerinin kaldirilmasindan sonra,
ekonomide rekabet diizeyi artarak, kamu ve 6zel girigimlerin daha dinamik bir yapiya
kavugmalart miimkiin olmugtur. Ozellikle, British Telecom ve British Rail’in tekel
statiilerinin kaldirilmasindan sonra, bu tegebbiislerin daha verimli ¢aligtiklari tesbit
edilmistir.

-Ozellestirme neticesi KIT lerde maliyetlerin azaldigi ve verimliligin yiikseldigi
gozlemlenmistir. Ornegin, British Aerospace, Cable and Wireless, Amersham
International, Britoil, Associated British Post’un 6zellestirmeden sonra daha etkin ve

verimli olduklarr goriilmiigtiir.

58 TUSIAD, Tiirkiye’de Ozcllegtirme..., 5.33-35.
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-Ingiltere’de ¢ok biiyitk ve geligmiy bir sermaye piyasasi mevcut olmasina
kargin, hisse senetlerinin satiginda giicliiklerle kargilagiimigtir. Diinya’nin {igiincii
biiyiik borsast olan Londra Borsast dahi British Telecom’un yaklagtk 4 milyar
Sterlin’lik hisse senedi satigim karsilayamamig ve bu nedenle senetlerin satigt igin
Tokyo, New-York borsalarina agilmak zorunlulugu dogmustur. Bu geligme ile de
BT’un hisselerinin %14’lik kismi, denizaginn baglantilarla ABD, Kanada ve
Japonya’ya satilmistir.

-Ozellegtirmeden 6nce kirsiz durumda olan KiT’lerin 6zellestirilmeye hazir hale
getirilmesi i¢in Onemli ¢aligmalar yapilmig, bundan da olumlu sonuglar alinmigtir.
Ornegin, British Airways, 1981-82 yillarinda toplam 838 milyon Dolar zarar etmis
iken, Ozellegtirme programina alinmasindan sonra kira gegerek 1983’de 110 milyon
Dolar kir etmigtir.

-Ozellestirme sonucu devletin saglamig oldugu gelir, 1979-85 yillan arasinda
5,170 milyon Sterlin olmugtur. 1985-90 yillan arasinda saglanan ozellestirme hasilati
ise yaklagik olarak 10 milyar Sterlin’dir.

Biitiin bu gelismeler 15181inda birlesilen genel diisiinceye gore Ingiltere’de

uygulanan dzellestirme programinin basarili oldugudur.

2-ALMANYA’DA OZELLESTiRME

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra béliinen Almanya’nin Sovyet isgalinde kalan
Dogu boliimiinde 6zel igletmeler devletlestirilirken, Federal Bat1 Boliimiinde tam kargiti
bir politika izlenmigtir.

Federal Almanya’da 6zellestirme uygulamalart 1957 yilinda baglamigur. i1k
Ozellestirilen girket, Prusya Maden ve izabe Ocaklart A.S. (PREUSSAG) olmustur.
Bu bagarli uygulamay1 1961 yilinda kisa adi VTG olan sirketlerin 6zellestirilmesi takip
etmigtir. Bu iki girketin Ozellestirilmesinden alinan basarihh sonug, Wolswagen
Otomobil Sirketi’nin de tzellegtirilmesini giindeme getirmis ve 1961 yilinda bu sirketin

%20 payr aninda satlmigtir. F.Almanya’da 6zellestirme uygulamasinda konunun
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amacini ¢ok iyi vurgulayan “Halk Pay Senetleri” kavrami ortaya atlmigtir. Halk pay
senetlerinin gu kosullari tagimasi1 6ngdriilmytiir 59,

-Halk pay senedinin ilk ihrag aninda, miimkiin oldugu kadar genig bir alana
yayilmasini kolaylagtiracak bigimde, nominal deger olarak kii¢itk paylara ayrilmasidir.

-Herhangi bir ekonomik ya da psikolojik diisiince altinda heniiz bir pay senedi
sahibi olmayan cevreler igin belirli kolayliklar gosterilmelidir.

-Halkin pay senedi miilkiyeti, borsa oyunlari ve benzeri yollarla kaybedilme
olasihgina kargt korunmahdir. Yukaridaki 6zellikleri tagiyan halk pay senetleri 90,
Preussog Sirketi’nin ozellestirilmesinde etkin olarak kullanilmigtir. Federal
Almanya’da Ozellegtirmenin, kuramsal amaca uygun olarak, sermayenin tabana
yayilmasi agisindan bagarisina bir bagka 6rmek ise, Wolswagen’in 6zellegtirilmesidir.
Gerek Preussog ve gerekse Wolswagen’in Ozellestirilmesinde, sermaye olabildigi
Olclide genig halk tabanina yayilmistir. En ¢ok talep, miistahdemler ve ev kadinlarindan
gelmig ve bu gruplar en bilyiik oranda pay senetlerine sahip olurken, emekliler grubu
da bunlari izlemigtir.

Federal Almanya’da 6zellestirme uygulamalan sirasinda, KiT ler satilirken,
biiyiik sermayenin eline ge¢mesi 6nlenmis, devlet tekeli kaldirilirken &zel tekeller
yaratilmamasina 6zen gosterilmigtir. Bu iilkedeki dzellestirmenin dzelligi, tiim bir
Ozellestirme yerine, sirketlerdeki “devlet paylarinin azaltxhnasf’dnr. 1957 yilinda
baglanan ve iki yilda gerceklesen Preussag’in Ozellistirilmesinde satisa ¢ikarilan
100.088.800 D.Mark’lik pay senetleri 216,119 kisi almay: garanti etmis olup, toplam
sermayesinin %77.71°1 kiigiik tasarruf sahiplerinin eline ge¢cmigtir. 1984 yilinda
Ozellegtirilen Veba grubunun 4,4 milyon pay1 satilarak devletin bu girketteki pay:
%30’a indirilmigtir. 1960 yilinda biiyiik boliimii 6zellestirilen Viag Sirketinin igindeki
devletin %45°lik payi, 1986°da tekrar satisa ¢ikarlmigtir. Ayni1 yontemle, ulusal

havayolu Lufthansa igindeki %74’liik devlet payinin ve maden arama sirketi olan

Pankla-Seismos’un %47’lik paymin ve de li¢ biiyiikk bankadaki devlet paylanmn

39 Daha ayrinul bilgi icin bkz. CEVIZGLU, Tiirkiyc'nin..., 5.124-129.
60 M.Hulki CEVIZOGLU, “Halk Pay Senetleri Cikariimali?, DIS TICARETTE
DURUM (Temmuz, Agustos 1989), s.17.
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azaltilmasi programi da Federal Alman tiirii 6zellegtirme 6rnekleridir. Bu satiglardan
devlet, 2 milyar DM kazang saglamigur 61,

Dogu Avrupa iilkelerinde meydana gelen koklii doniigiimler neticesi Dogu
Almanya’min 3 Ekim 1990°da Bat1 Almanya’ya katilmasiyla olusan Birlegik Almanya,
birbirinden farkh iki Alman devletinin birlesmesinden dogan 6nemli ekonomik
sorunlarla kargilagmigtir.

Birlegsme sonrasi, pazar ekonomisi kogullarinda yasam savag1 veren 8000 devlet
sirketinin rekabetgilik ilkelerine gore yeniden yapilanmast zorunlulugu dogmugtur.
Dolayistyla birlesmenin ikinci ythnda, Alman kamuoyunun {izerinde en ¢ok tartigt
konulardan birisi, bu 8000 civarindaki devlet sirketlerinin 6zellegtirilmesi olmustur.
Partiler, tiniversiteler, cesitli meslek odalan ve sendikalardan olusan kesimler
Ozellestirmenin zorunlulugu iizerinde birlegsmelerine ragmen, yonetim konusunda goriis
ayrihigina diigmektedirler 62, Zaten, Dogu Almanya’min pazar ekonomisine gegisi
kabul etmesi kugkusuz 6zellegtirmenin en agik 6rnegidir. Bu durumu ¢ok agik olarak
idrak etmig olan Dogu Almanya Halk Meclisi; bu amagla ilk 6nce “Devlet Elindeki
Mallarin Ozellegtirilmesi ve Reorganizasyonu Yasasi”n1 kabul etmigtir 63, Bu amaca
yonelik olarak THA (Treuhandanstalt) adiyla bir kayyum tegkilati kurulmus olup,
1990°da faaliyete baglamigtir 64,

3-A.B.D.”DE OZELLESTIRME

Ozellestirme faaliyetleri, A.B.D. de hizmetlerin maliyetlerini diigirmek amaciyla

eyaletler ve sehirler diizeyinde yaygin olarak uygulanmaktadir.

61 CEViZOGLU, Tirkiye nin..., 5.129.

62 Muzaffcr DARTAN, “Almanya’da Devlet isletmelerinin ()zellestirilmesi ve

Kargilagilan Sorunlar?, SO DER., S$.323, (Ocak 1993), 5.53-55.

3 Hans Peter STIHL, “Ozellegtirme: Bagarilar ve Basarsizliklar”, 2000'LI YILLARA
DOGRU IS DUNYASI icinde, (MTO KONGRESH), MTO Tiirkiye Milli Komitesi, Ankara,
1990, s.19,20.

64 , “Almanya’da Gergeklegtirilen Ovcllcgtirme” Biilien, YASED, [stanbul, 17.1.1992, 5.1.
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A.B.D.’de halen yiizlerce kent ve kasabada ozellikle belediye hizmetleri 6zel
kesim tarafindan yapiimaktadir. Ornegin, ambulans hizmetleri, ¢6p toplama, sokak ve
cadde onarimi, parklann diizenlenmesi ve hatta hapishane hizmetleri dahi 6zel kesime
devredilmig durumdadir. Phoenix, Arizona gibi kentlerde 0zel itfaiye tegkilatlan
bulunmaktadir. Bunun diginda 6zellestirme, California’nin 40 bin niifuslu La Mirade
kentinde o kadar ileri gitmigtir ki bu kentte devletin sadece 55 memur ve iggisi gérev
yapmaktadir. Bu kentteki 60 degisik belediye hizmeti ise dzel kesim tarafindan
yapiimaktadir. A.B.D.’de Ulusal Politika Merkezi (National Center of Policy Analysis)
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, federe hiikiimetlerin yaklasik %35’inin ¢6p
toplama iglemi, %42’sinin yolcu tagima hizmetleri ve %80’inin vasita gekme (anza
veya bagka durumlarda) ve park hizmetlerini s6zleyme yoluyla 6zel kesim tarafindan
yapildig1 tesbit edilmigtir. International City Management Association tarafindan
yaptlan bir bagka aragtirmaya gore ise, son on yil icerisinde 6zel kesim tarafindan
yapilan cadde ve sokak onarimi iglerinin %600 oraninda, park hizmetlerinin ise %2700
oraninda arttifim gostermigtir. A.B.D.’de 6zelestirmenin bu kadar yaygin olmasinin en
Onemli nedeni, maliyet faktoriidiir. Los Angeles’te yapilan bir bagka aragtirmaya gore,
Ozel kesim tarafindan yapilan hizmetlerin, kamu kesimince yapilan hizmetlerden %43
oraninda daha ucuza sunuldugu tesbit edilmigtir. Yol kaplama hizmetlerinde ise bu
maliyet tasarrufu %96 oramindadir 62,

Reagan yOnetiminin 1987 biitcesinde, bazi varliklarin satigi, baz ticari
faaliyetlerin desteklenmesi, devlet tarafindan satilan bazi mallarin fiyatlarinin rekabete
uygun olarak tesbiti, ihalelerin tegvik edilmesi hedeflenmektedir. Federal hiikiimetin
gelecek bes yilla ilgili tasarruf tahmini 52.100 milyon Dolar’dir. Ozellestirilecek
kurumlar arasinda en Onemlisi ise, enerji dagitim kuruluglanidir. S6z konusu
kurumlarin 6zellegtirilmesiyle, toplam biitce agiginin beg yil icerisinde 12.700 milyon
Dolar azalacagi, Deniz Kuvvetlerine ait petrol rezervlerinin satigindan iki yilda 2.900

milyon Dolar tutarinda biitce agtklanni azaltacagr amaglanmigtir 6,

65 TUSIAD, Tirkiye'de Ozcllegtirme..., 5.36.
66

42, U.S.Government Printing Office, Washington, 1988, s.42-44.

, Report Of The President’s Commission On Privatization, Scrial No: 100-
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4- JAPONYA'DA OZELLESTIRME

Japonya, diinyanin geligmig iilkelerinden birisidir. Aym zamanda bu iilkede
bulunan Tokyo Menkul Kiymetler Borsasi, ig hacmi bakimindan diinyanin ikinci
biiyiik borsasidir.

Japonya, 1990 yilina kadar, dort biiyiik devlet kurulugunu 6zellegtirmeyi
planlamaktadir. Boylece, ekonomi igerisinde zaten kiigiicitk olan kamu kesiminin
paywni daha da kiigiiltmeyi amaglamaktadir. Bu plan ¢ergevesinde Nippon Telegraph
and Telephone (NNT), Japon National Railways, Japon Tobacco ve Japon Air
Lines’in dort yil icerisinde 6zellestirilmesi yoluna gidilecektir. Ancak, baz1 sirketlerin
bilyiikliigii nedeniyle dzellegtirme igleminin uzun bir zamana yayilmas: sdz konusudur.

Japon hiikiimeti, NNT’nin {i¢te ikisini beg yillik bir donemde, sadece yerli
yatinmcilara satmayi diiglinmektedir. Japon Air Lines’in 0Ozellegtirilmesi, 1961
yilindan beri giindemde olmasina ragmen, hiikiimet bu konudaki kararin1 1985 yilinda
vermigtir. Ulkede tekel durumunda olup, sigara piyasasinin %95’ine sahip olan Japon
Tobacco’da dzellestirilmektedir. Ozellestirilecek olan kurulugar.m basinda yer alan
Japon National Railways, giinde ortalama 20 milyon Dolar zarar etmektedir. Bu
kurulusun, 6zellestirme dncesinde durumunu diizeltmek ve 6zellestirmeye hazirlamak
lizere gayrimenkullerinin bir kismin1 satmay: ve ¢aliganlarin sayisini azaltmay:
planlamaktadir. Ayrica, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da serbestlesmeye

gidilerek yeni diizenlemeler getirmistir 67.

5-MEKSIKA’DA OZELLESTIRME

Meksika’da Ozellestirme program 1983 yilinda, o donemdeki IMF istikrar
programinin bir pargasi olarak baglamigtir. Yakin gegmigsteki Meksika deneyi,

dikkatlice planlanarak uygulanan bir dzellestirme programinin en iyi 6rnegi sayilabilir.

67 CEYLAN, Tiirkiye’de Kamu.., s.73-74.
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1982 ve 1986 yilinda petrol fiyatlaninda ortaya ¢ikan ¢okils ve 1985 yilinda
yaganan depremin yarattif1 hasarlar nedeniyle krize giren Meksika ekonomisinin
yeniden yapilanmasi yoluna gidilmistir. 1986 yilindan itibaren daha 6nceleri kiigitk ve
goreli olarak uygulanan 6zellegtirme programlan biiyiik bir etkinlik halini almigtir.
Baslatilan bu yeni galigmalarla, devletin kontroliindeki 1155 KiT’in 940 tanesi tasfiye
edilmis, birlestirilmig, devredilmig ya da satilmigtir. Bunlarin toplam degeri ise 14
milyar Dolar’dir. Meksika’daki  6zellestirme programi temelde iki agamaya
boliinebilir 68;

Bagkan de la Madrid dénemine denk diigen 1938-88 yillar arasindaki ilk
asamanin 6zelligi, ¢cok sayida kiigiik igletmenin likide edilerek elden ¢ikanimasiydi.
1989°da baglayip, giiniimiize kadar devam eden ikinci agamada 1se; Ozellegtirme
programi, ticarette serbestlegmeyi, dig bor¢ ddemelerinin ertelenmesini, i¢ pazarin
serbestlestirilmesini de igeren bir yapisal reform paketinin pargasi sayiliyordu ve
Ozellegtirilen igletmelerin ortalama bilyiikliigiinde ve fiyatlarinda da biiyiik bir artig
gbzlenmigtir. Ddnemin 6ne ¢ikarilmasi gereken dgeleri sunlardir;

Teklif Mekanizmasi: Ilke olarak tiim KiT’leﬁn oOzellestirilecegi varsayilmakta
ve herhangi bir isletmenin bakanhga bagh kalmaya devam etmesinin gerekgesini
gostermek gerekmektedir. Tavirlardaki bu ince degisim, ¢ok sayida igletmenin bagarih
bir gekilde dzellestirilmesinin nedenlerinden biridir.

Ozellestirme Dairesi: Cogunlukla, dzellestirilecek olan bir igletmenin idari
sorumlulugu, Maliye Bakanligt biinyesinde kurulan 6zellegtirme dairesine
devrediliyordu. Bu daire, btiin dikkatini, sirketin yeniden yapilanmasi, satig sartlarinin
hazirlanarak yayinlanmast, potansiyel ahcilann incelenmesi gibi alanlara vermektedir.

Meksika’da KT lerin &zellestiritmesi programinda dért yontem kullanilmaktadir.
Bunlar;

-Ozel kesime gesitli yontemlerle satiglar,

-Likidasyon, yani igletmenin aktiflerinin saulmasi ve dagilim,

-Diger KiT’lerle birlegme,

-Miilkiyetin bolgesel veya yerel yonetimlere devredilmesidir.

68 pensilvanya Univ. tarafindan TUSIAD icin hazirlanan raporun ozcti: GORUS, S.11 (Eylil

1993), 5.38-43.
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Araci Bankalar: Her saugin fiili yonetimi, 6zellestirme dairesinin bir yoneticisi
tarafindan atanan ve denetlenen bir araci banka tarafindan yapilmigtir. Araci banka
birgok fonksiyonu tistlenmektedir. Bunlar;

-Birincisi, satigla ilgili brogiir hazirlamak,

-Ikinci 6nemli fonksiyonu, sirketin teknik bir degerlendirilmesinin yapilmasi ve
rezerv fiyaumn tabaninin belirlenmesidir. Bu fiyat, bankanin igletme igin saptadif
degere gore belirlenmekte olup, satigtan sonra bile gizli tutulmaktadir.

Alicilarin Secimindeki Kriterler: Satiglar, kapah zarfla en iyi fiyat teklifi
usulilyle yapilmaktadir. Teklif verenlerde teknik, yonetimsel ve finansal yetkinlikleri ile
ilgili bir 6n elemeden gegirilmektedirler. Baglica kriter, en yiiksek fiyatur.

Isci Iligkileri: Meksika’daki ozellestirme programinin en onemli
ozelliklerinden birisi de, isci muhalefetinin hemen hemen hi¢ olmamasidir. Ozellestirme
uygulamasinda iggilerin gikarlart iki gekilde korunmaktadir. Birincisi; yasal olarak
sendikalarin her satigta bir iki reddedig haklart mevcuttur. Teklifler agiklandiktan sonra,
sendika en yiiksek teklife egit bir fiyat vererek girketi satin alabilir. Bu gergevede
istismar1 6nlemek igin, yeniden satigin yasaklanmasi gibi bir 8nlem alinmigur. Ikinci
yontem ise; ¢alisanlara, onlan igbirlifine tegvik amaciyla sirket hisseleri satilmigtir.
Ornegin Telmex’in sendikasi, sirketin %4.4’inii 325 ABD Dolan 6deyerek satin
almig, sendikaya bu paray:1 da bir devlet bankas: kredi olarak vermigtir. 16 Nisan
1992°de yapilan 6zellestirme satigindan 16 ay sonra bu hisselerin piyasa degeri 1,37
milyar Dolar artmig ve isci bagina diisen kazang ise 20.000 Dolar’dir. Bu durum,

iscilerin menfaatlerine yonelik oldugu i¢in, muhalefet etmeleri de Gnlenmigtir.

6-ARJANTIN’DE QZELLESTIiRME

Arjantin’de 6zellestirme stratejisi, hizli uygulamanin getirdigi tim olumlu ve
olumsuz yonleri igeren, miikkemmel bir yok progranmidir ve Meksika deneyimi ile taban

tabana zitur.
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Arjantin’de ilk ciddi 6zellegtirme ¢aligmalart 1983’de baglamig ve 305 KIT dahil
edilmigtir. Bu donemde, Arjantin’in 46 milyar Dolar dig borcu, negatif biiyiime hiz1 ve
%400 oraninda enflasyonu vardi. Bir dizi zayif tedbirden ve enflasyonun %1123’ii
bulmasindan sonra, 1985°de klasik IMF Onerilerine uygun olarak hazirlanan Austral
plant uygulandi. Bu plan bir tiir istikrar tedbirlerini icermektedir. 1989°da iktidara
gelen Carlos Menem ise, Ozellestirme programini, acilen gerekli olan, yeniden
yapilanma programinin ayrilmaz bir pargasi olarak gormiigtiir. Menem ilk olarak, etkili
bir dzellestirmeyi giiclendiren, siyasi ve biirokratik engelleri azaltacak, yasal temeli
hazirlamigtir. Arjantin’de hizlanan dzellegtirme siirecinde, iki agsamali bir strateji
izlenmigtir. Once ihale yoluyla isletmelerin %30-60 hissesi, ahcilara sirketin
kontroliinii de vermek lizere satiga konmustur. Geri kalan hisseler ise, ileriki bir
tarihte, yerel ve uluslararasi piyasalara arz edilmek iizere, hiikiimetge tutulmugtur. Bu
son derece iddiali program, 6nemli bir basan saglamistir. 1992 sonunda,
Ozellegtiriimesi tamamlanmig olan iglemlerden, elde edilen gelir 5,6 milyar Dolar nakit
ve nominal degerle 11 milyar Dolarin lizerinde de borg azalmasi sonucu elde edilmigtir.
Arjantin’in Ozellegtirme siirecinin Ozellikleri su sekilde ifade edilebilir 69.

-Arjantin ydnetiminin en biiyiik bagarisi, etkili bir 6zellestirme igin, yasal ve idari
altyapinin olusturulmas: amaciyla ¢ikardigr Ekonomik Kriz Yasas1 ve Kamu Sektorii
Reform Yasasidir. Bu iki yasa ile yiiriitmenin, reformu hizlandirma konusunda
yetkileri artinlmigtir.

-Ozellestirmenin Adem-i Merkezilestirilmesi: Satilacak isletmelerin
Ozellegtirilmesinin asil sorumlulugu sektdrel bakanliga aittir. Bu bakanlifin atadig1 bir
miitevelli heyeti, igletmeyi yonetir ve gerekirse idare 6zel sekidre geginceye kadar
yeniden yapilandirmaya baglayabilmektedir.

-iki agamali dzellegtirme stratejisi: 1990°dan 1992 yili sonuna kadar, devlet
miilkiyetini tamamen kaldirmaktan ziyade, bu igletmelerin kontroliiniin 6zel sektore
devredilmesi ve bu amagla alictya kontrolii veren %30-60 aras: hisse satig1 ¢ogu
Ozellegtirmede gerceklegtirilen yontem olmugtur. Bu arada sirketin yapisal degigimi
Ozel kesime brrakilmig ve 6zel kesim tarafindan yatinm yapilmasi neticesi verimliligi

artacak olan girketlerdeki devletin paylarinin da kérh olacag diigiiniilmistiir.

69 GORUS, Pensilvanya Univ..., 5.39-43.
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-Arjantin’deki 0zellegtirme uygulamalarinda sik¢a kullamlmig olan bir bagka
yontem de, borcun dzsermayeye donistiiriilmesidir. Bu tiir doniigtiirmeler, iilkenin
yiiksek enflasyon ortaminda, parasal geniglemeye yol agmadigi igin dzellikle caziptir.

-Ozellestirilecek olan KiT’lerin ¢ogunun dis borcu oldugu igin,
Ozellegtirmelerden Once, yabanct alacaklilanin haklarindan feragat etmeleri gerekiyordu.
Bu noktalarda KiT lerin alacaklist olan bankalar aktif rol oynayarak, 6zellegtirmelerde
teklif verme sisteminin bilyiik 6l¢iide dig borg takasi seklinde yapilmasinda etkili

olmuglardir.

7-DOGU AVRUPA’DA OZELLESTIRME

Macaristan ve Polonya’da 1970’ler vel980’ler boyunca yasanan reform
girigimleri, sistemde kokli degisiklikler yaratmadiysa da bu iilkelerin reform
siireglerine farkl gartlarda baglamalarina yol agmigtir. Reform girigimleriyle merkezi
planlamanin yumusatilmasi ile birlikte, Macaristan’da yoneticler, Polonya’da ise isgiler
sirket yonetimlerinde 6nemli 6zerklikler elde etmiglerdir. 1980’lerin sonunda baglayan
degisim siirecinin getirdigi belirsizlik, bu dzerkligi iyice giiclendirerek, ybnetici ve
iscilerin, devlet girketlerinin uygulamadaki sahipleri olmalarina neden olmugtur. Boyle
bir ortamda yapilan Ozellegtirme girigimlerinin bagarisi, ¢aliganlann katilimi ve
destegine bagh olmaktadir.

Dogu Avrupa’daki devlet girketleri, uzun donemli ve verimsizligin yarattifi,
teknoloji ve yeniden yapilanma sorunuyla karsi1 kargiyadirlar. Bunlarin
gerceklesebilmesi ise ciddi boyutlarda dig destegi gerektirmektedir. Bu durumda,
Ozellestirme programlarinin dis yatinnmeilara ne kadar agik oldugu ve katilim kogullan
(6zellikle teknoloji agisindan) biiyiik bir dnem arzetmektedir. Ozellestirme ile kendini
kiigciiltmeye girigen devletin dniindeki sorunlar ise ¢ok daha ¢apragikur.

Polonya, Macaristan ve Cek-Slovak Federe Cumbhuriyetlerinin incelendigi Dogu

Avrupa’da dzellegtirme uygulamalan su gekilde gelismigtir 10,

70 Nezih GUNER, “Dogu Avrupa’da Ozellestirme’ GORUS, S.11, (Eyiil 1993), 5.54-58.
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Kiigiik igletmelerin agik artirma yoluyla 6zellegtirilmesi her li¢ iilkede de ¢ok
izl ilerlemektedir. Polonya, kiigitk igletmelerin %90’ 1m agik artirmaya ¢ikarmig
durumdadir. Bu yontemle ii¢ iilkede el degistiren girket sayis1 ise 200.000 civarindadir.
Kiigiik isletmelerin 6zellegtirilmesi genig bir kesimi etkilediginden, gecis donemi igin
cok gerekli olan ekonomik canlihiga da katkida bulunmaktadir.

Daha onceki reform girisimlerinin etkisiyle, girisimcilik gelenegine sahip olan
Macaristan, dzellegtirme konusunda oldukga temkinli bir politika izlemektedir. Orta ve
biiylik igletmelerin dzellegtirilmesinde iki yontem uygulanmaktadir. Birincisi;
kendiliginden zellestinme y6ntemidir ve en yaygin kullamlandir. Ikincisi ise; dogrudan
satig yontemidir. Bu yontemin yaygin oldugu Macaristan, bu konuda dig yatinmcilara
en agik lilkedir. Bu agiklik ise, Macaristan’t bolgenin en fazla dig yardim alan iilkesi
durumuna gelmigtir. Kisaca Macaristan, yabanci sermaye igin bir yatinm cenneti 71
durumuna getirilmigtir.

Polonya’da dzellegtirme programi {izerindeki politik ve sosyal baski, basindan
beri diger iilkelerden daha yiiksektir. Nihayet, Subat 1993’te taraflar, 6zellestirmenin
ana hatlari konusunda anlagarak, uygulamanin hizlandinlmasinda karar vermiglerdir.
Bu iilkede, 6zellegtirme uygulamalaninda iki temel yontem kullanilmaktadir. Birincisi;
sirketlerin blok satig1 veya kamuya arzi’dir Nisan 1993’e kadﬁr 64 sirket bu yontemle
12 farkh iilkeden yatinmeilara devredilmis durumdadir. Sirketlerde %20 hisse de
iscilere brrakilmigtir.

Ikinci yontem ise, sirketlerin tasfiyesidir. Tasfiye edilen girketlerin varhklar,
¢aliganlara ya da yatirimcilara kiralanmaktadir. Bu yontemin uygulandif sirket sayisi
yaklagik olarak 1000 civanindadir.

Polonya’da uzun donemde, kitlesel ve sektorel dzellegtirmeler, giindemde yer
almaktadir. Heniiz program halinde olan kitlesel ozellestirme 400 girketi
kapsamaktadir. Plana gore, bu sirketlerin hisseleri dogrudan halka satnlmayip, ilk
agamada devletge kurulacak olan holdinglere devredilecek ve halka sayitan 10-12

civarinda olan bu holdinglerin hisselerinin dagitilmasi diigiintilmektedir. Bu noktada

"1 Haluk GUNUGUR, “Ouellegtirme ve Uluslararasi Ticari Hakimlik”, ICC-
MILLETLERARASI TICARET ODASI TURKIYE MILLI KOMITES BULTENI, S.7,
(Eyliil 1992), 5.5,
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dig destek arayiglan vardir. Sektorel programlarda ise 16 sektdr lizerindeki ¢aligmalar
devam etmektedir.

Sosyalist sistemin son ana kadar etkisini korudugunu Cek ve Slovak Federe
Cumburiyeti, belki de bu nedenle dzellestirmeye en agirlik veren iilkedir. Ilk yillarda
100 kadar blok satigtan ve sirketlere sdz hakk: veren esnek bir yaklagimdan sonra
bugiin, kitlesel 6zellestirme (kupon yontemi) 6ne ¢ikmig durumdadir. Bu iilkede sistem
Polonya’dan farkli iglemektedir.

18 yagin iizerindeki herkes, ¢ok diisiik bir iicret kargili§1 30 hisse alabilecegi bir
hakka sahiptir. Isterse bu hakkini kendisi kullanir, ya da 6zel kesim tarafindan kurulan
yatinm fonlarina devredebilir. Dev bir agik artirmaya benzeyen bu sistemin ilk
uygulamasi, 1500 firma, 400 fon ve 8,5 milyon insam karst karsiya getirmis ve
beklentilerin aksine, hizli ve etkin bir gekilde ¢caligilmigtir. Bu iilkede fonlar, hisse
senetlerinin %70’ini toplamig durumdadir. En biiyiik on fon ise bu haklarin yaklagik
%40’ 1na sahiptir.

Kisaca, Dogu Avrupa iilkeleri, 0zellestirmenin kurumsal altyapisini olugturmug
durumdalar. Kendilerine uygun yontemlerin belirleyip, ﬁygu]amaya gecen bu iilkeler
de Ozellestirme, hergeyi ¢Ozecek sihirli bir anahtar olarak degil, kapsamh bir degigim

programinin 6nemli bir ilk adim1 olarak goriilmektedir.

8-TURKIYE’'DE OZELLESTiRME

Tiirkiye’de Ozellestirme tarihi, cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmakla
birlikte, ilk ciddi uygulamalar 24 Ocak 1980 karari ile baglatilmistir. Istikrar programi
olarak adlandirilan 24 Ocak kararlar ile KiT lerin, serbest piyasa ilkelerine gére

caligmalan amaglanip, bu konuda hukuki diizenlemelerde yapilmigtr 2, Ozellestirme

72 Murat MERCAN-Mctin ARTUKOGLU, “Ozellestirme Kavrami, Tirkiye’deki
Uygulamalari ve Konunun Tarim Sektorinde Gorev Alan Kamu Kurumlan
Acisindan Degerlendirilmesi”?, IZMIR TICARET BORSASI 100.YIL ETKINLIKLERI
Yay.No: 43, 1zmir, 1991, s.13.
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ile ilgili olarak, once “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatunmlannin Hizlandinlmasi”
hakkinda 2983 sayih yasa ¢ikanlmistir. Bunu 2929 sayihh yasanin yiiriirliikten
kaldiriimasi, 233 sayih KiT ler hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kabulii ve
daha sonra da Szellestirmenin genel sinirlarini belirleyen 2391 Sayili Ozellestirme
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi 1zlemigtir 3,

Bu donemde, bir taraftan yasal zeminler olugturulurken, diger taraftan da
uygulamaya yonelik hazirhk ¢aligmalan siirdiiriilmiigtiir. Bu hazirhik ¢aligmalan
esnasinda, bazi yerli ve yabanci uzman kuruluglarin miisavirlik hizmetlerinden de
yararlamlmigtir 74,

Devlet Planlama Tegkilati (DPO), 15 Mart 1985°de uluslararas1 mali piyasaya
cikarak, iki Amerikan ve beg Ingiliz sirketten Tiirkiye’deki 6zellegtirme i¢in bir “Master
Plan” hazirlamalan igin teklif vermis, tekliflerin incelenmesi sonucu ihale 347.000
ABD Dolan karsiligi “Morgan Guaranty Trust Company of New York™ ABD’ye
verilmigtir. 1986 yilinda tamamlanarak hitkiimete sunulan planda 6zellestirilecek 32
KIT’i ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimlerini dikkate alarak oncelik
agisindan li¢ sinmifa aywrmigur. Bu ii¢ ana simf, satisa ¢ikanlacak pay senetlerinin oram
ve yontemi aglélndan da alt stmflara boliinmiigtiir. Ancak, Morgan Blank’in hazirladigs
bu plani, Tiirkiye’nin gergeklerine tam uymadig: gerekgesiyle uygulamaya koymayip,
her KIT e uygun ayrll Ozellegtirme programlari hazirlanmasi 5mac1yla KiT’lerin bagh
oldugu bakanlikta, DPT’de, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhig: ile her KiT’te
“Ozellestirme Calisma Gruplar” kurarak 6zellegtirme uygulamalarim baglatmistir 7.

Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellegtirilmesi ¢alismalarinda 6zellikle 1983 yilindan
itibaren iizerinde durulan en 6nemli ilke, verimlilik artigt olmustur. KiT’lerin kurulug
kanunu ile elde ettikleri bazi ayricalikli haklan kaldinlmig, gorev zaran ve siibvansiyon
uygulamalari en aza indirilmigtir. Ayrica, bu kuruluglarin triinlerinin fiyatlarinin yine
kendileri tarafindan belirlenmesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmistr. KiT borglan

tasfiye edilerek, 1 trilyon 71 milyar TL.’lik borg, Hazine tarafindan devrahlinarak,

KiT’lerin sermayesine mahsup edilmistir. KiT lerin biitgeye olan yiikii de, giderek

73 Daha ayrinuh bilgi icin bkz. TUSIAD, Tiirkiyc’de Ozclicgtirme..., 5.37-57.

74 Necat BERBEROGLU-Erding TUTAR “Tirkiye’de Uluslararasi Sermaye
Hareketleri”, Anadolu Univ. Afyon L1.B.F. 15. Kurulug Yili Armagani, 1989, s.223.

75 Daha ayrinuli bilgi icin bkz., CEVIZOGLU, Tirkiye'nin..., s.87-115.
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azalmistir. 1982°de KIT transferlerinin konsolide biitge harcamalarina oran %12,8
iken, bu oran 1987°de %3,5’e diigmiistiir. Tiirkiye’de ilk uygulama olan Teletag’daki
ozellegtirmenin ilk sonuglart degerlendirildiginde, paylanin kii¢iik kiipiirlere
boliindiigii, satisa sunulan miktar agisindan pay senetlerinin genig oranda halka
satildigr goriilmiigtlir 76, Borsa’da bes giin siiren satig sonunda Teletag’tan hisse
alanlarin sayis1 42.000’¢ ulasmistir 77. Ancak, dzellestirme sonrasi pay senetlerinin
baz kisiler tarafindan toplanmasini engelleyici 6nlemler alinmamigtir.

Tiirkiye’de 1986 yilindan giiniimiize dzellestirilmesine karar verilen toplam
Kamu Iktisadi Tegebbiisii saysi iig, bagh ortaklik sayist 27, banka sayis: 4 ve istirak
sayist ise 73’tiir. Tamamen satilmig olan igletme ve tesis sayis1 18, satigt heniiz
gerceklegmemis olan igletme sayisi ise 8’dir. Aynica, tamamen Ozellegtirilen 5 adet
baglh ortakhk ile, 11 adet sirket bulunmaktadir. Bogazigi Hava Tasimacilify ise tasfiye
edilmistir. 2 Temmuz 1991 tarihi itibaniyle 6zellegtirme uygulamalarnindan elde edilen
toplam gelir 2,3 trilyon TL.’dir. Ozellegtirme gelirinin yaklagik bir trilyonu halka arz
uygulamasindan elde edilmigtir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) satig

sonucu elde edilen gelir ise, yaklagik 475 milyar TL’dir 8

76 CEViZOGLU, Tirkiye’nin..., s.116-120.

77 Cevat KARATAS, “ingiltere ve Tirkiye'de Ozellestirme”, iSO Der., $.284, (Ekim
1989), s.17.

78 T(SIAD, Tirkiye'de Ozcliegtirme..., $.96.



Ucinci Bolim

KKTC EKONOMISININ YAPISAL ANALIiZi: MEVCUT DURUM VE
SORUNLAR

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi konusu incelenirken daha saghkli ve
daha rasyonel yapinin olugturulmasi konusunda dogru tesbitlerin yapilmasi ve yeni
stratejinin belirlenmesi icin dncelikle ekonominin mevcut yapisinin ve bu yapidan
kaynaklanan sorunlarin dogru olarak teshis edilmesi gereklidir.

Bu amagla, bu boliimde ekonominin makro dengeleri, yapisal analizin uzantisi
olarak tesbit edilmeye ¢ahgilacaktir.,

Makro boyutlart ile mevcut yapinin analiz edilerek, iilke ekonomisinin makro
diizeyde kompozisyonu tesbit edilerek bu kompozisyon aracilifiyla ekonominin
isleyisi, yapist sorunlan ve dengesizlikleri ortaya konulacakur. Kompozisyonun makro
unsurlari; GSMH ve biiyiime hizi, GSYIH’nin sektorler arasi dagilimi, kisi bagina
diisen milli gelir, fiyat hareketleri, sabit sermaye yatinmlan vb. diger makro dengelerin

degerlendirilmelerine galigilacaktir.
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I. GSMH VE BUYUME HIZI

- KKTC’de yaratilan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), 1977-1992 déneminde,
1981 ve 1991 yillant harig reel olarak siirekli bir biiylime gdstermigtir Meydana gelen
siirekli gelisme sonucunda GSMH, cari fiyatlarla 3,810.5 milyon TL’ndan
3,799,134.4 milyon TL’ye, 1977 yili sabit fiyatlaniyla ise, 3,810.5 milyon TL’ndan
7,026.7 milyon TL’na yiikselmis ve onbes yillik dénemde sabit fiyatlarla yaklagik iki
kat artmigtir.

1977 yihinda sabit fiyatlarla 3,810.5 milyon TL olan GSMH, yildan yila siirekli
bir artig gostererek 1980°de 4,248.4 milyon TL’na ulagmigtir. Ancak 1981 yilinda
gerileme gostererek 3,929.8 milyon TL olarak gerceklesmigtir. 1982 yilinda 4,369.5
milyon TL’na yiikselen GSMH 1991°da 6,977.4 TL, 1991 yilinda ise bir 6nceki yila
gore gerileme kaydederek 6,549.3 milyon TL olarak gergeklesmigtir. GSMH’nin 1992
yili gerceklesme tahmini 7,026.7 milyon TL’dir. (Tablo 1).

Soz konusu donemde istikrarsiz bir bilytime egilimi gosteren iilke ekonomisinde
biri 1981, digeri de 1991 yillarinda olmak iizere iki 6nemli resesyon yaganmigtir.
Bunun sonucunda 1981 yilinda %7.5, 1991 yilinda ise %6.1 oraninda ckonbmide reel
daralma meydana gelmistir. 1977 yilinda %35.8 olan biiylime hiz1, 1980’de %0.9 1981
yilinda ise %-2.5 oranina kadar diigmiistiir. 1982 yilinda bilyiik bir gelisme gostererek
%11.2 oraminda gergeklesmistir. 1988’de %7, 1989°da %5.7 ! 1991 %-6.1 olarak
gereceklesen biiylime hizinin 1992 yilinda da %7.3 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

1981 yilinda ekonomide gergeklesen reel gerilemenin 1991 yilindakinden daha
fazla olmasina ragmen, 1991 yilindaki resesyonun toplamindaki sosyo-ekonomik
tepkileri daha agir olmustur. Bunun nedenlerinden biri GSMH’nin marjinal azalig
olarak mutlak degerlerle 1991 yilinda daha yiiksek olmasidir (Grafik 1). Diger bir
neden ise, 1981 yili dncesi ile 1981 sonrasi dénemde toplumun refah diizeyinin farkl
olmast ve ozellikle 1985 yilindan 1990 yilina kadar refah diizeyinin yiiksek bir hizda
artmasidir. Nitekim, 1976-80 doneminde GSMH’da marjinal artig miktan yildan yila

bir azalma egilimine girmigken, 1985-90 doneminde siirekli bir artig egilimi

U ikine Bes Yillik Kalkimma Plani (1988-1992) KKTC Bagbakanlik DPO, Lcfkog
1988, s.2.



TABLO: 1

KKTC'de GSMII ve Bityiime Hiz

(1977-1992) (1977 Sabit Fiyatlarla Milyon TL)

YILLAR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(x)
SEKTORLER

1. TARIM 6193 7575 752.7 779.3 7325 772.5 5123 686.0 8010 655.2 677.9 726.7 0.1 6397 S50.4 2.0
a. Cifigilik §94.1 7326 7211 756.9 710.8 745.8 486.0 059.5 761.2 618.2 638.8 650.6 6620 SO0 S30.2 7695
h. Ormanalik 4.2 3.6 16 0.4 0.7 0.4 0.7 1.0 31 39 4.4 5.0 5.7 6.4 7.7 XX
. Balikgihk 21.0 21.5 220 22,0 210 263 25.6 25.5 36.7 33.1 34.7 41.1 414 423 42.5 127
2. SANAY! 365.1 4265 409.5 612.7 458.6 475.5 478.1 435.2 510.8 600.0 634.4 700.1 9123 947.3 925.3 949 6
a. Tagocakgilify 8.9 115 117 8.3 10.7 1.2 10,6 110 12.2 14.0 17.7 19.7 24.0 242 24.5 252
b. Imalat Sanayii 3172 3646 3377 549.8 3492 405.7 3899 3358 - 4007 464.5 512.1 568.0 7694 R052 7742 F00.0
¢. Elekurik-Su 39.0 50.4 60.1 54.6 938.7 58.6 776 88.4 97.9 1215 104.6 1124 1189 1179 126.6 1304
1. INSAAT 153.0 1603 171.7 135.7 170.7 202.7 208.8 270.4 263.8 356.5 451.3 465.6 5013 506.5 5401 561.7
4. TICARET 801.0  798.6 810.7 770.9 665.0 851.0 876.4 899.0 957.3 980.2 1.0463 1,087.4 12070 1,334 11920 1,276.7
a. Top. ve Pera, Tic. 7013 673.0 667.4 656.5 610.2 755.4 817.9 824.9 876.4 88%7.3 933.4 950.8 10663 11732 1L,0662 11417
b. Otel ve Lokan 9.7 166 1433 1144 548 95.6 S8.5 74.1 80.9 929 1129 136.6 140.7 1600 1258 135.0
S ULAS HARERLES 2574 2935 3177 285.0 278.0 375.7 481.8 485.2 474.5 574.8 610.0 694.6 7538 7918 675.3 686
6. MALI MUESSESE 1154 1354 144.6 150.1 151.0 163.5 187.6 201.6 217.5 224.5 244.5 266.3 287.5 310.0 326.0 1278
7. KONUT GELIRLE. 3555 3592 365.1 3249 328.5 319.1 320.5 3224 337.5 345.6 352.6 360.3 369.4 3773 386.1 3046
8. SERMES. ve HIZ, 1281 1358 140.7 1523 1374 157.1 1514 162.1 169.4 188.2 201.1 214.2 2357 259 2631 2859
9, KAMU HIZMET. 7527 765.6 KNS 849.6 8921 9118 9963 1,0199 1,115.0 1,137.2 1,181.2 1.197.8 1,2277 1,278 1,296 ‘ 13030
Ithal Vergi 2282 1682 150.5 87.6 81.3 869 169.4 1553 151.5 160.6 1814 286.1 3120 497 3142 2929
GSYN(al) 3,775.5 3,991.8 4,163.7  4,193.1 3,895.1 43158 43286  4,637.1 4,998.3 52323 5,580.7 5.9%9.1 65159 69358 64951  6,89%9.6
Net Dis Alim

Fak. Gelirleri 35.0 39.5 46.6 553 347 537 578 88.1 82.1 91.8 103.4 84.9 87.1 41.6 54.2 127.1
GSMH 38105 4,031.3 4,210.1 4,248 .4 3,920.8 4,369.5 4,440.4 4,725.2 50804 5,324.1 5,684.1 6,084.0 6,603.0 689774 65403 70267
Tivume Tha hE) S8 45 0.9 225 11.2 1.7 6.4 75 a8 6.8 7.0 XS 8.7 6.1 7.4

(x) Gergeklesme Tahmini

Kaynah: KKTC Bagbakanhik Deviet Plantama Orgiitit Verilerineden Hazirlannugur

fOL'
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gostermigtir. Dolayisiyla 1991 yilindaki ani ve mzh diisiig, daha giddetli bir krizin

yaganmasina ve toplumsal tepkinin meydana gelmesine neden olmugtur.2

II. GSYIH’NIN SEKTOREL DAGILIMI

KKTC ekonomisi,, 1977-92 donemi igerisindeki yapisal bir degigsme
gostermistir. Gayri Safi yurt igi Hasila (GSYIH) yillar itibariyle incelendiginde
ekonomik yapiy1 olugturan sektorlerden sanayinin payinin siirekli arti§1 buna kargilik
tarimin paymnin azaldigi goriilmektedir. Oyleki, GSYIH’da tarimin pay1 %16.4’ten
%11.9’a diismiis, sanayi sektoriiniin payr %9.7°den %13.8’¢ hizmetler sektériiniin
payiise %73.9’dan %74.3’e yiikselmigtir (Tablo:2).

Tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki payi, 1977 yilinda (s.f) %16.4 iken bu
oran, siirekli artarak 1981 yilinda %18.8’e yiikselmistir. Bu yildan itibaren azalma
egilimi gostererek 1982°de %17.9 1983’de %11.7, 1986°da %12.5, 1990°da %9.2,
1991 yilinda %8.9 oraninda gergeklesen sektoriin payi, 1992 yilinda ise %11.9 olarak
gerceklegecegi tahmin edilmektedir.

Sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay1, 1977 yilinda %9.7 iken, bu oran
siirekili bir artig gosterek 1982’de %11.0’a, 1986’da %11.5°e 3, 1990°da %13.7,
1991 yilinda ise %14.5°e ulagmigtir. Sektériin 1992 yilindaki payinin ise %13.8
oraninda geregeklesecegi tahmin edilmektedir.

KKTC eknomisinde biiyiik bir dneme sahip olan ticaret sektdriiniin GSYIH
icerisindeki pay:, 1972 yilinda %21.2 iken, bu oran yillar itibariyle diigme egilimi
gostererek 1983°de %20.0 1987 %18.7, 1990°da %19.7, 1991 yilinda %18.4
oraninda gerceklegmistir. 1992 yilinda ise bu sekotriin paymmn %18.5 oraninda

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2 Ahmet Zcki BULUNC, “KKTC Ekonomisinin Makro Dengeleri” iginde KKTC
EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI (SEMINER), I.A.V. Yay. No:1993/91,
fstanbul, 1993, 5.27.

3 KKTC’deki Ekonomik Gelisme Icinde Sektioriin Durumu, KIBRIS TURK
SANAY1 ODASI YAYINI, Lefkosa, 1990, s.18.



KKTC'de GSYiH'nin Sektorel Dagihm

TABLO: 2

(1977-1992) (Sabit Fiyatlarla Yiizde)

YILLAR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(x)
SEKTORLER

. TARTM 16.4 19.0 18.1 183 18.8 17.9 1.7 14.8 16.0 12.5 12.1 12.1 109 9.2 89 19
1. Ciftgilik 15.7 184 17.5 18.1 18.3 17.3 111 14,2 15.2 11.8 114 1.3 10.2 8.5 8.2 1.2
2. Ormancilik 0.1 0.1 0.1 - - - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
3. Bahkgihik 0.6 0.5 05 05 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
11. SANAYIL 9.7 10.7 9.8 14.6 11.8 111.0 10.9 9.4 10.2 11.5 114 117 14.0 13.7 14.3 13.8
1. Madencilik 0.3 03 03 0.2 0.3 03 0.2 0.2 0.2 03 0.3 03 4.0 04 04 04
2. Imalat Sanayii 8.4 9.1 8.1 13.1 9.0 94 8.9 73 8.0 8.9 9.2 9.5 11.8 11.6 19 114
3. Elekurik-Su 1.0 13 14 13 25 1.3 1.8 1.9 2.0 23 19 1.9 1.8 1.7 2.0 2.0
111 INSAAT 4.1 40 4.1 32 44 47 48 - 58 53 7.0 8.1 7.7 7.7 7.7 83 8.1
IV.TICARET 212 119.8 19.5 184 17.1 19.7 20.0 19.4 19.1 18.7 187 18.1 18.5 19.2 184 185
1. Top. ve Pera. Tic. 18.6 169 16.0 15.7 15.2 17.5 18.7 17.8 175 17.0 16.7 15.8 16.4 169 164 16.5
2. Oteleilit-Lokanta. 2.6 29 3.5 2.7 14 22 13 1.6 1.6 17 2.0 2.3 2.1 23 2.0 2.0
V.ULAS-HARERLES 6.8 73 7.6 6.8 7.1 8.7 1.0 105 9.5 1.0 109 11.6 1.6 114 104 10.0
VI MALI MOESSESE 3.1 34 3.5 36 3.9 3.8 43 43 44 43 44 4.4 4.4 4.5 5.0 4.8
VIl KONUT GELIR. 9.4 9.0 8.8 78 8.4 74 73 7.0 6.8 6.6 6.3 6.0 5.7 55 59 5.7
VIIL SERMES. ve HIZ. 34 34 3.4 3.6 3.6 37 34 3.5 34 3.6 36 3.6 3.6 3.7 4.1 4.3
IX. KAMU HIZMET. 199 19.2 21.6 213 229 211 ‘227 220 223 21.7 212 200 18.8 184 19.9 18.9
FHALATVERGILERL - 6.0 42 36 2.1 2.1 2.0 39 33 3.0 3.1 33 438 4.8 7.1 4.8 4.2
GSYIH 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000

(x) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: KKTC Baghakanhk Devlet Plantama Orgiitid Verilerineden Hazirlanmigtar,

-ZL-
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GSMH igerisinde 6nemli bir agirhga sahip olan kamu hizmetleri sektorii
istikrarsiz bir geligme gostermigtir. GSYIH igerisinde 1977 yilinda %19.9 oraninda bir
paya sahip iken, bu oran yiikselme egilimi gostererek 1981 de %22.9’a ulagmugtir.
1985 yilindan itibaren ise sektoriin GSYIH igerisindeki payinda siirekli bir azalma
egilimi goriilmiis olup, 1988°de %20.0 1990°da %18.4, 1991°de %19.9 oraninda
gerceklesmistir. 1992 yilindaki pay ise %18.9 olarak gergeklesmistir.

Ayni dénemde, ingaat sektdriiniin GSYIH igerisindeki pay siirekli bir artig
egilimi gostererek %4.1°den, %8.9’e yiikselmigtir. Ulagtirma-Haberlegme sektoriinde
benzer bir gelisme meydana gelmis olup, GSYIH igerisindeki pay1 %6.8°den, %10.0’a
ulagmigtir. Ithalat vergileri ve konut gelirlerinde ise istikrarsiz bir gelisme gostermis

olup, ayn1 donemde bir zalma meydana gelmigtir.

III. KiSi BASINA DUSEN MILLi GELIR

GSMH’da gergeklesen geligmler paralelinde kisi bagina diigen milli gelirde
belirgin bir gelisme saglanarak refah diizeyi artmigtir. 1982-1992 doéneminde kisi
basina diigen milli gelir, TL cinsinden 1977 sabit fiyatlariyla %40.4 oraminda artarak
28.5 milyon TL’dan 39.9 milyon TL’na ulagmigtir (Tablo :3). KKTC’de kisi bagina
diigen mili gelirin ABD Dolan cinsinden incelenmesi halinde ise 1985 yilina kadar
stirekli bir azalma 1985 yilindan itibaren ise siirekli bir yiikselme egilimi gosterek,
1985 yilinda 1500 ABD Dolan iken, 1992 yilinda bu rakam 3148 ABD Dolarina
ulagsmistir. Ozellikle Ikinci Bes Yillik Kalkina Plani Doneminde (1988-92) Dolar
bazinda yilda ortalama %9.4 oraninda artig kaydederek 2,009 ABD Dolarindan, 3,148
ABD Dolarnna yiikselmigtir.

Kisi bagina diigen milli gelirdeki bu gelisme sonucunda 1977-92 déneminde
toplam tiiketim yilda ortalama %3.5 oraninda olmak iizere toplam olarak %66.5 fert
bagina tiiketim ise yilda ortalama %?2.1 toplam olarak %37 oramnda artig gdstermistir.
Bu donemde fert basina titketim Dolar cinsinden ise yilda ortalama %4.6 oraninda artig

kaydetmistir.*

4 BULUNC, KKTC Ekonomisinin..., $.30
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Tablo: 3
KKTC’DE Kisi Basina Diisen Milli Gelir

GSMH (sab.f) Niifus K.B.D. GSMH (s.f)
1977 3,810.5 145.000 26.279
1978 4,031.3 146.740 27.473
1979 4,210.1 148.501 28.350
1980 4,248.4 149.610 28.395
1981 3,929.8 157.233 25.985.
1982 4,369.5 153.239 28.430
1983 4,440.4 155.521 28.552
1984 4,725.2 157.984 29.909
1985 5,080.4 160.287 31.696
1986 5,324.1 162.676 32.728
1987 5,684.1 165.035 34.442
1988 6,084.0 167.256 36.375
1989 6,603.0 169.272 39.000
1950 6,977.4 171.469 40.690
1991 6,549.3 173.756 37.692
1992 7,626.7 176.127 39.895

Kaynak: KKTC Merkez Bankas: Biltenleri

> KKTC Merkez Bankast Biilteni Lefkosa, S.21, Mayis, 1993, 5.33-36; KKTC Merkez
Bankasi Biiltenleri Lefkosa, S.18, Mayis 1992, 5.34-37; KKTC Mcrkez Bankas: Biiltenleri
Lefkosa, S.15, Mayis 1991, s, 38-41; KKTC Merkcz Bankasi Biilienleri Lefkosa, S.12, Hazira
1990, 5.56-59; KKTC Mecrkez Bankasi Biilienleri Lefkosa, S.7, Mayis 1989, s.31-35; KKTC
Merkez Bankasi Biiltenleri Lefkosa, S.3, Mayis 1988, s.30-35;



1V. FIYAT HAREKETLERI

Toptan esya fiyatlann endeksinin hesaplanmadigi KKTC’nde, DPO
miistesarliinca her ay yayinlanan “Tiiketici Fiyatlann Endeksi” enflasyonun 6l¢iisii
olarak kullanilmaktadir. Tiiketici fiyatlar Endeksindeki gelismelere gore 1977-92
doéneminde ortalama yillik enflasyon hiz1 yaklagik %55 oraninda gergeklegmigtir. Bu
gelisme sonucu s6z konusu donemde yiiksek diizeyde olusan enflasyonun iilkede
kroniklegtigini gdstermektedir.

Ulkede kroniklesen enflasyon, 1979 yilina kadar devamli yiikselirken 1979
yilindan sonra azalan bir seyir izlemigtir. (Tablo:4). 1979 yilinda %123.76 gibi yiiksek
bir diizeye ulagan enflasyon bu yildan itibaren siirekli azalarak 1983’de %33.83
seviyesine inmigtir. Ancak 1984 yilindan itibaren tekrar yiikselme kaydederek 1988’de

%62.57 %, 1990°da %69.41 1992 yihinda ise %63.37 olarak gerceklesmistir’.

Tablo:4
- KKTC’de Hayat Pahahlig
(1979-92)

Yillar 1979 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
EnfOr.% 123.76 69.58 33.50 33.83 70.72 43.04 48.09 43.01 6257 51.81 6941 46.33 63.37
Kaynak: Middle East Business Banking ve KKTC Merkez Bankasi biilteni  8.1-20 verilerinden

hazirlanmistir.

V. SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

KKTC’de 1977-1992 doneminde sabit sermaye yatinmlari yilda ortalama %4.7
orarinda olmak iizere reel olarak %100 artmig ve 1977 sabit fiyatlariyla 524.6 milyon

TL’ndan 1,050.8 milyon TL’ye yiikselmistir. (Tablo:5) Bu dénemde kamu sektdriine

6 DERVIS OGLU, “The Economiy of The T.R.N.C.”, MIDDLE EAST BUSINESS
BANKING, C.VIII, 8.5 (May1s 1989), s.27.
7 KKTC Merkez Bankas, Biilten, No: 21, Lefkosa, Mayis 1993 ,5.37.
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yapilan sabit sermaye yatirnmi 6nemli bir artig gostererek 206.7 milyon TL’den 249.9
milyon TL’ye ¢ikarken Ozel sektor sabit sermaye yatinmlannda biiyiik arug meydana
gelmis olup, 1977°de 317.9 milyon TL iken, bu rakam 1992 yilinda 800.9 milyon
TL’ye yiikselmigtir.

KKTC’de 1977-92 doéneminde gergeklestirilen toplam sabit sermaye
yatirimlarinin en ¢ok yogunlagtifi sektdr, konut sektdrii olmustur. S6z konusu
donemde toplam sabit sermaye yatirnmlannin; %39.2°si konut sektdriinde, %16’s1
sanayi sektoriinde, %15°i ulagtirma-haberlesme sektoriinde %8.6’s1 tanim sektdriinde,
%9.4’1i ticaret ve turizm sektoriinde gerceklesmistir (Tablo: 5).

Bu donemde gergekletirilen kamu yatirimlar, ulagtirma-haberlesme, agirlikli
olarak egitim ve saghgin yer aldigi kamu hizmetleri ve elektrik-su alanlarinda
yapilmistir. Ozel sektér yatimlar ise, konut, imalat sanayi ve ticaret sektoriinde
yogunlagnn,gm'.8

Bu donemde gerceklestirilen toplam kamu sabit sermaye yatinmlarinin %33.9°u
ulastirma-haberlesme, %24.2’si kamu hizmetlerine, %14.1°1 elektrik-su ve %12.2’si
ise tarim sektoriine tahsis edilmigtir. Ozel sektor sabit sermaye yatirimlaninin %57.7si

konut, %12.4’li imalat sanayii ve %9.6’s1 ticaret sektoriinde gerceklesmigtir.

8 .. Uciincih Bes Yilhk Kalkinma Plami (1993-1997), KKTC BASBAKANLIK DEVLE
PLANLAMA ORGUTU, Lefkosa, 1992, 5.8



Tanm

Sanayi

-Im

-F

Ticare

Ul

-78-

Tablo:5
KKTC'de Sabit Sermaye Yatumlarinin Sektorel Dagilim
(1977-1992 Doénemi Toplami)
(1977 Sabit Fiyatlaniyla Milyon TL)

= % Toplam %o
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yetersizliginin dogmasina ve dolayisiyla arz yoniinden dengesizliklere neden olabilecek
ve uzun donemde ekonomide saglikli bir yapinin olugmasini olumsuz yonde

etkileyebilecektir.

VI. KAYNAKLAR-HARCAMALAR DENGESI

KKTC’nin toplam kaynaklar1 1977-92 doneminde sabit fiyatlarla 4,265.3 milyon
TL’den 7,236.6 milyon TL’ye yiikselmigstir. Bu donemde istikrarli bir gelisme
gosteren toplam kaynaklar yilda ortalama %3.8 oraninda olmak {izere, %69.7 orarinda
reel olarak artmigtir (Tablo:6).

GSMH’nin yillik kaynaklarindaki pay: ise, %89.3 ten, %97.1°¢e yiikselmis ve
buna kargilik dig tasarruflarin payr %10.7°den %2.9’a diigmiistiir. Bu dénemde dig
kaynak kullanimi, yilda ortalama %35 oraninda reel olarak azalmig ve sabit fiyatlarla
454.8 milyon TL’den 209.9 milyon TL’ye diigmiistiir.

Bu donemde sabit sermaye yatinmlar ile stok degismelerinden olusan toplam
yatirimlar yilda ortalama %4.4 toplam olarak %89.4, sabif sermaye yatirimlar ise
ortalama %4.7 ve toplam olarak %100.3 oraninda reel olarak artmigtir. Ayni1 dénemde
kamu sabit sermaye yatinnmlan yilda ortalama %1.3, 6zel sektor sabit sermaye
yatirnmlar1 da %6.4 oraninda reel bazda artmistir. Dénem itibariyle, toplam
kaynaklardan sabit sermaye yatirmlarina ayrilan pay %12.3’ten %14.5’e yiikselmis
olup, buna karsilik tiiketime ayrilan pay %86’dan %84.4’e diigmiistiir.

Ulkede 1977-92 déneminde toplam tiiketim artis1 yilda ortalama %3.5 oraminda
gerceklesirken, yurt igi tasarruflar ise yilda ortalama %13.3 oraninda reel olarak

artmigtir.
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TABLO: 6

KKTC'de Kaynaklar-Harcamalar Dengesi

(1977-1992) (1977 Sabit Fiyatlarla Milyon TL)

YILLAR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1900 1901 1992(x)
L TOPLAMKAYNAKLAR 14,2653 42961 44617 45564 43261 49649 51538  S1538 55507 57262 60386 62400 66720 71704 68764 72366
1.GSMH 38105 40313 42101 42484 39298 43695 44404 47522  S0804 53241 56841 60840 66030 69774 65493 10267
2.DIS ACIK 4548 2648 2516 308.0 3963 5954 T34 . 68712 4793 4021 354.5 156.0 69.0 1930 3271 2099
1. TOPLAM YATIRIMLAR 5966  641.8 4623 N9 7619 7699 8173 8132 9800 11161 11765 1,056  1,0203 L1734 10920 1,1300
1. Sabit Sermaye 5246 5545 483.6 626.5 719 7530 1315 7N19 8411 10759 1,1007 9429 9374 10649 10267 10508
a Kamu 2067 1998 106.6 150.8 266.1 234 34 325.6 3054 2978 4268 2187 2753 4145 164 2409
b. Ozel 3179 3547 3776 4757 465.8 5296 4351 3923 5357 781 6739 724.2 661.6 6504 TRO3 8009
2. Stok Degigmeleri 70 813 213 914 30.0 169 79.8 95.3 1389 402 75.8 108.7 919 1085 653 702
a. Kamu 2100 -121 212 523 8.7 -84 53.1 62.0 29.6 45.6 260 52.5 342 468 215 M3
b. Ozcl 82.0 99.4 59 39.1 38.7 253 26.7 333 109.3 -5.4 49.8 £6.2 §7.7 61.7 7.8 459
M. TOPLAM TOKETIM  3,668.7 3,6543 39994 38385 35642 41950 43365 45992 45797 461001 48621 51884 56427 59970 57814 61065
1. Kamu Taiketimi 1,005.2 1,051 12680 894.5 9133 988.1 8922 . 10326 10560 1223 11740  1,201.8  1,2334 15794 17325 16743
2. Orzel Toketim 2,663.5 25992 27314 29440 26509 32069 34443 35666 35237 34878 36881 39866 44093 44176 40519 44123
IV. TOPLAM YURTIC!

TASARUFLAR

(GSMH-Toplam Ttketim) 1418 2107 409 165.6 1745 103.9 126.0 5007 7140 8220 895.6 0503 9R04 7849 9201

(x) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiittt Verilerineden Hazirlanmigur,

-08-
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VII YATIRIM-TASARRUF DENGESI

Ekonominin makro dengeleri arasinda yeralan Yatinm-Tasarruf dengesi,
sozkonusu degiskenlerden yatirim ve tasarruflarin iligkisini ve yatinmlanin kaynagim
agiklamaktadir.

KKTC’de gergeklestirilen yatinmlarin kaynagi, yurt igi ve yurt dig1 tasarurflardur.
Ulkede baslangig yillannda gergeklestirilen yatinimlarin gok biiyiik bir kismi dig
tasarruflarla karstlanirken kiigiik bir kismi i¢ tasaruflarla kargilanabilmigtir. Ancak,
gelisme siireci i¢erisinde bu durum ters donmiig ve yatirimlarin 6nemli bir kismi yurt
i¢i tasarruflarla kargilanabilir duruma gelmistir. Ulkede cari fiyatlarla 1977 yilinda
gergeklestirilen 596.6 milyon TL tutarindaki toplam yatirimlarin 454.8 milyon TL ik
kismi dig tasarruflarla kargilanirken, 1992 yilinda gergeklestirilen 610,944.7 milyon
TL tutanindaki toplam yatinmlarin 113,475.0 milyon TL’hk kism1 dig tasarruflarla
kargilanmigtir. Buna gore 1977 yilinda toplam yatinmlarin %76.2’si dig tasarruflarla,
%23.8’1 yurt i¢i tasarruflarla finanse edilmigken, bu oran 1992 yilina kadar ters yonde
bir geligme gostermis olup, toplam yatirimlarin %18.6’s1 dig tasarurflarla, %81.4’ii ise
i¢ tasarruflarla finanse edilmigtir. Bir bagka deyigle, 1977-92 déneminde cari fiyatlarla
toplam tasarruflarda yurti¢i tasarruflarin pay1 %23.8’den %81.4°e yiikselirken, dig
tasarruflarin payi ise %76.2°’den %18.6’ya diigmiistiir. Buna ragmen yatinm-tasarruf
dengesinde dig tasarruflar &nemli bir unsur olarak varlifin1 korumakta ve bu denge i¢
ve dis kaynaklarla saglanabilmektedir.?

Ulkede ahinan dnlemler ve uygulanan politikalarin etkisiyle, 1977-92 déneminde
yurt i¢i tasarruflar ve sabit sermaye yatirimlan reel olarak artig gostermis olup, sabit
fiyatlarla yurt igi tasarruflar 1977 yilinda 141.8 milyon TL’ndan 920.1 milyon TL na,
sabit sermaye yatirimlari ise 524.6 milyon TL’ndan 1,050.8 milyon TL’na
yiitkselmigtir (Tablo:7). Bu gelismeye ragmen, KKTC’nin yatirim ve tasarruf diizeyi,
GSMH’ya ve ekonomik potansiyeline gore ¢ok diigiik bir orandadir. Toplam tasarruf

ve yatinmlar, ¢zellikle bir 6nceki yila gore 1991 yilinda reel olarak %20.5 oraninda bir

9 BULUNC, KKTC Ekonomisinin..., s.38.
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azalma géstermi§tir.10 Ayrica tasarurf ve yatinimlarin GSMH’daki pay: da diigiik
diizeydedir.

Iktisat biliminde, yatinim egitimi ve fiili yatmmlar, ekonomik geligmenin
gOstergesi olarak kabul edilmektedir. Bu gostergeyi belirleyen veriler ise yatinm
gergeklesmeleri, yatirim mallar1 imalati ve yatinm tegvik taleplerindeki geligmelerdir.
KKTC’nde gerceklegmis verilere gore, 1977-92 doneminde sabit sermaye
yatinmlarinin yillik ortalama artig hizir reel olarak %5 oranindadir. Yatinm mallan
ithalatinin artig hiz1 ise daha yiiksek bir orandadir ve toplam ithalat icerisindeki pay
yiikselmektedir. 1977-91 doneminde yatirim mallarinin toplam ithalattaki pay:
%19.7°den %22.4’e yiikselmigtir (Tablo:8).

Tegvik belgesi verilen sanayi projesi sayis1 ve sabit fiyatlarla 1985 yilindan
itibaren artig gostermigtir. 1985-92 déneminde tegvik belgesi verilen sanayi projesi
sayis1 yilda ortalama %8.3 oraninda artmig olup, 24’den 42’ye yiikselmigtir. Tegvik
alan projelerin toplam degeri de yilda ortalama %8.9 oraninda reel olarak artmig olup,
sabit fiyatlarla 1977 yilinda 68.5 TL’ iken, 1992 yilinda 124.1 milyon TL’ye
yiikselmistir.!! Buna ragmen KKTC’ndeki sabit sermaye yatinmlarinin GSMH’ya
oram ¢ok diisiik bir diizeyde kalmig ve 1977-92 doneminde ortalama %16 oraninda
gergeklesmistir. (Tablo:9) |

KKTC’nde tasarruflarin yetersizligi, yatinmin egiliminin diigiik bir diizeyde
kalmasina neden olmugtur. Ulkede GSMH’dan yatirnmlara aynlabilen yurtici tasarruf
oran1 1977-92 donemi itibariyle ortalama olarak %9.6 gibi diigiik bir seviyede

gergeklesmigtir.

10 1992 Y1l Programi, KKTC Bagbakanhik DPO., Lefkosa, Ekim 1991,5.17.
1T BULUNC, KKTC Ekonomisinin..., s.40.



TABLO: 7

KKTC'de Yatinm-Tasarruf Dengesi

(1977-!992) (1977 Sabit Fiyatlarla Milyon TL)

YILLAR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(x)
L TOPLAM KAYNAKLAR 5966 6418 4623 72179 761.9 769.9 8173 813.2 9800 11161  1,1765 1,056 1,0293 11734 1,0920 1,130.0
1.Sabit Sermaye 5246 5545 483.6 626.5 7319 753.0 7315 7179 8411 1,0759  1,1007 942.9 9374  1,0649 10267 10508
a, Kamu 2067 199.8 106.0 150.8 266.1 2234 3024 324.6 305.4 297.8 426.8 218.7 275.8 4145 2464 2499
b.Oscl 379 3547 37176 475.7 4658 529.6 435.1 3293 535.7 778.1 6739 7242 661.6 6504 7803  R00Y
2. Stok Degisimi 720 813 213 91.4 30.0 16.9 79.8 95.3 1389 40.2 75.8 108.7 91.9 108.5 65.3 79.2
a. Kamu -10.1 -12.1 272 523 -8.7 84 53.1 . 62.0 29.6 45.6 26.0 52.5 342 46.8 215 333
b. Ozel 82.0 99.4 59 39.1 38.7 25.3 26,7 33.3 109.3 -5.4 49.8 56.2 577 61.7 37.8 459
Il TOPLAM TASARRUFLAR  596.6  641.8 4623 779 761.9 769.9 817.3 813.2 980.0  1,1161 11765  1,051.6  1,0293  1,1734  1,092.0 11,1300
3 ;;:;".;;;,',:;',g';f 1418 3770 2107 4.9 365.6 174.5 1039 1260 5007 7140 £22.0 895.6 9603 9804 7649  920.1

4548 2648 251.6 308.0 3963 595.4 7134 687.2 479.3 402.1 34,5 156.0 69.0 193.0 3271 2089

(x) Gergekleyme Tahmini

Kaynak: KKTC Bagbakanhk Devlet Planlama Orgiliti Verilerineden Haz:rlanmnfur,.

_88-
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Tablo:8
KKTC’ye Yapilan ithalatin Kullamm Amaclarina
Gore Gelisimi (1977-1991)
(Cari fiyatlarla Milyon Dolar)

Yillar Toplam Yatinm ~ Tiiketim Hammadde-Anamal
[thalat Deger % Deger % Deger %
1977 82.0 16.2 19.7 29.5 36.0 36.3 443
1978 84.1 14.1 16.8 324 38.5 37.6 44.7
1979 90.8 16.2 17.8 34.4 379 40.2 44.3
1980 94.4 15.9 16.8 40.0 42.4 38.5 40.8
1981 104.1 19.1 18.4 42.7 41.0 42.3 40.6
1982 119.9 26.0 21.7 46.8 39.0 47.1 39.3
1983 145.3 30.4 20.9 63.5 43.7 51.4 39.3
1984 136.3 28.8 21.2 55.8 40.9 51.7 379
1985 143.0 32.8 22.9 595 41.6 50.7 35.5
1986 153.2 37.8 | 24.7 52.9 345 62.5 40.8
1987 221.06 5.6 29.7 74.9 339 80.5 36.4
1988 218.1 57.1 26.2 78.9 36.2 82.1 37.6
1989 262.5 72.8 27.7 85.0 324 104.7 39.9
1990 381.5 106.8 28.0 133.4  35.0 141.3 37.0
1991 301.1 67.4 22.4 128.0 425 105.7 35.1

Kaynak: KKTC Baghakanhik DPQ ve Istatistik Yilliklan verilerinden hazirlanmigtir 12

KKTC’de yurtigi tasarruflarin GSMH’ya oranm1 1985-92 déneminde ortalama
olarak %13.4 gibi yiiksek bir oranda artmasina ragmen yine de yetersiz kalmigtir.

Dolayisiyla iilkede ortalama tasarruf egitimi diigiiktiir.

12 1988 istatistik Yilligs, KKTC Bagbakanlik DPO, Lcfkosa, 1989, s.218.



-85-

Tablo:9
KKTC Tasarruf ve Yatinmlarin GSYIH’ya Oram
(1977-1992 Doénemi)

Yillar Yurti¢i Tasarruflar Sabit Sermaye Toplam Yatinmlar
Yatinmlan

1977 3.8 13.9 15.8
1978 9.4 13.9 16.1
1979 5.1 11.1 11.6
1980 9.8 14.9 17.1
1981 9.4 18.8 19.6
1982 4.0 17.4 17.8
1983 2.4 16.8 18.6
1984 2.7 15.5 17.5
1985 10.0 16.8 19.6
1986 13.6 20.6 213
1987 14.7 14.4 15.8
1988 14.9 15.7 17.5
1989 14.7 14.4 : 15.8
1990 14.1 15.4 16.9
1991 11.8 15.8 16.8
1992 13.3 15.2 16.4
16 yillik |

Ortalama 9.6 16.0 17.8

Kaynak: KKTC bagbakanhk DPO Verilerinden hazirlanmsur

KKTC Ekonomisinin yatirim-tasarruf iligkisi biraz daha yakindan
incelendiginde, kamu-dzel farklilagmasinin bilyiik boyutlara ulagtig1 goriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle, kamu tasarruf agig1 nedeniyle kamu yatinmlarinin finansmani, ozel
tasarruflar ve dig tasarruflarla kargilanmaktadir. Buna karsilik 6zel tasarruflarin 6nemli
bir boliimiide yatirimlara déniigmemekte olup, kamu kesimine ikraz yoluyla biitge cari

harcamalarn aracihifiyla tiikketime ve kamu agiklarinin finansmanina gitmektedir.

Ch U DRV e s

4
BECH SETRRTTOEE
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1982-92 doneminde 6zel kesimin kamu kesimine yaptig1 ikraz yilda ortalama

%6.7 oraninda reel olarak artig gostermigtir.

VIII. KAMU KESiMi GENEL DENGESI

Ekonomide yaratilabilir sermaye kaynaklarinin olusumunda kamu gelirleri, 6zel
tasarruflarin “goniillii” olmasina kargin, zorunlu kaynak sayilmaktadir. Bu nedenle,
tilkenin sermaye kaynaklarinin olsumu ve hizl artirilmasi amaciyla kamu gelirlerinin
gelistirilmesine dzen gosterilmektedir. KKTC’nde de sermaye kaynaklarinin
geligtirilmesi ve kamu hizmetlerinin etkinlegtirilmesi i¢in kamu gelirlerinin artinlmasina
Onem verilmektedir.

KKTC’de kamu gelirleri 1982-92 déneminde 1977 yil1 sabit fiyatlanyla 685.8
milyon TL’den 2,011.1 milyon TL’ye yiikselmigtir (Tablo:10). Bu dénemde kamu
gelirleri yilda ortalama %11 oraninda olmak iizere toplam %193.2 oraninda reel olarak
artmigtir. Kamu gelirleri igerisinde yaklagik %66 oraninda bir paya sahip olan vergi
gelirleri, s6z konusu donemde yilda ortalama %11 ve toplam olarak %184.5 ve
yaklagik olarak %18 oraninda bir paya sahip olan faktor ve fdn gelirleri y1lda ortalama
%15.9 oraninda reel olarak artmigtir. Vergi disi gelirler ise bu dénemde yilda ortalama
%8 oraninda reel artig gdstermigtir.

Kamu gelirleri igerisinde vergi gelirleri genel olarak payini korurken, fon
gelirlerinin pay: genel bir arttg egilimi icerisinde %14.9’dan %22.2’ye yiikselmigtir.
Buna kargilik, vergi dist gelirlerin payr da %20’den %14.6’ya diigmiistiir. Bu
donemde en hizli geligmeyi gosteren faktér ve fon gelirlerindeki artigta, sosyal
giivenlik fonlanindaki artis etkili olmugtur.

Kamu harcanabilir gelirini azaltan bir faktor olan transferler 1982-92 déneminde
yilda ortalama %8.3 oraninda olmak tizere toplam olarak %122 oraninda reel olarak
artmistir. Bu geligmenin etkisiyle kamu gelirlerinin yaklagik %52’si oraninda olan
kamu harcanabilir geliri, yilda ortalama %14.2 oraninda reel olarak artmigur. Buna

gore, stz konusu dénem itibariyle ortalama olarak kamu, topladig1 gelirlerin ancak



TABLO: 10

KKTC'de Kamu Kesimi Genel Dengesi

(1977-1992) (1977 Sabit Fiyatlarla Milyon TL)
YILLAR 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 199} 1992(x)
I. KAMU GELIRLER! 685.8 8950.6 1,056.2 988.2 976.6 1.370.3 1.719.6 1,808.7 2,236,  2,0879 20111
1.Vergiler 446.5 634.6 676.1 704.0 7183 948.6 1,135.9 1,182.6 14954  1,2469 1.270.5
a. Dolaysiz Vergiler 193.9 273.3 3199 344.1 395.5 5157 5911 612.6 748.8 7133 7028
bDolayh Vergiler 252.6 361.3 356.2 -359.9 3228 4329 544 .8 570.0 746.6 533.6 567.7
2. Vergi Dist Gelirler 136.9 180.8 1649 156.8 . 1897 2116 2313 2317 264.2 W13 2943
3. Faktor ve Fon Gelirleri 1024 135.2 2152 127.4 68.6 210.1 3524 288.4 465.5 559.7 446.3
Il. TRANSFERLER 3709 453.1 507.2 622.1 696.7 7464 645.6 559.6 756.1 887.3 82313
1. Kamu Harcanabilir Geliri 3149 497.5 549.0 366.1 2799 6239 1,074.0 1,249.1 1.480.0  1.200.6 1.187.8
1V. Kamu Cari Giderleri 988.1 892.2 1.032.6 1,056.0 11223 1,1740 1,201.8 11,2334 15794 1,71325 1.674.3
V. Kamu Tasarruf -673.2 -394.7 483.6 -689.9 -842.4 -550.1 -127.8 151 -99.4 5319 -486.5
V1. Kamu Yatinm 2150 355.5 387.6 335.0 3434 4528 2712 310.0 461.3 2739 283.2
1. Sabit Sermaye 2234 3024 325.6 3054 2978 26.8 218.7 275.8 414.5 2464 249.9
2. Stok Degigimi -84 53.1 62.0 29.6 45.6 26.0 52.5 342 46.8 215 333
VIi. Kamu Finansman GGu'cgi 888.2 750.2 871.2 1,024.9 1,185.8 1,0029 399.0 294.3 5607 R0S.8 769.7

-L8-

(x) Gergeklesme Tahmini
Kaynak: KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiltii Verilerineden Hazirlanmagtir,
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%52’sini cari harcamalarina ve yatinmlarina yoneltmis, %48’i de Ozele transfer
edilmigtir. Transferlerin yiiksek orandaki payi, kamu tasarruf agifinin
kapatilamamasinda belirleyici bir unsur olmustur. Kamu tasarruf agig: 1982-92
doneminde yilda ortalama %?3.2 oraninda reel olarak azalmig ve sabit fiyatlarla 673.2
milyon TL’den 486.5 milyon TL’ye diigmiistiir.

Kamu cari giderleri, 1982-92 doneminde reel olarak yilda ortalama %5.4, kamu
yatirimlan ise yilda ortalama %?2.8 oraninda artmistir. Cari giderlerin yilhik ortalama
reel artig hizinin, kamu gelirleri artig h1zimin altinda gergeklegmesi sonucunda kamu
tasarruf agiginin GSMH’ya oram1 %20,3’den %11.’e diigmiistiir. Kamu agiginin
GSMH’ya oram azalirken, kamu cari harcamalarinin payr %22.6’dan %23.8’e,
transferlerin payr %8.5’den %11.7°ye yiikselmistir. Buna karsilik, kamu sabit
sermaye yatinimlarinin payr %5.1’den %3.6’ya diigmiistir. Bu geligmelerde
gostermektedir ki, s6z konusu donemde, cari harcamalardan ve transferlerden olugan
kamu harcamalarinin, GSMH’ye oram1 %31.1’den %35.5°¢ yiikselmigtir. Kamu
harcamalarinin GSMH’daki payinin artisinda biiyiik Olciide transfer harcamalan etkili
olmustur. Bu gelismeler kamunun yatirimlara daha az pay ayirdifinim ve transfer
harcamalarinin agirhk kazandigin géstermektedir.

Kamu dengesine ait veriler, kamu kesimi agiginin azalmakla birlikte, 6nemini
korudugunu gostermektedir. Kamu gelir -gider farki olarak bilinen ek finansman
geregi 1982-92 doneminde yilda ortalama %1.4 oraninda reel olarak azalmig ve 1977
yili sabit fiyatlariyla 888.2 milyon TL’ndan 769.7 milyon TL’ye inmigtir. Buna
ragmen, kamu finansman geregi, toplam kamu gelirlerinin %38.3’ iine GSMH’nin ise
%]11’ine esit bir degerdedir. Ulkedeki kamu harcamalarinin yapis1 ve gelisi dikkate
alindiginda, bu harcamalarin sermaye birikimi ve liretim artis1 yoniinden ekonomiye
katkist sinirh bir seviyede kalmaktadir. Ozellikle iiretim ve hizmet karsilig1 olmayan
transfer harcamalarinin biiyiikliigii ve gelisme yonii, kamusal kaynaklann kullaniminda

etkinlikten uzaklagildiginin bir géstergesi olarak kabul edilebilinir.
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IX. DEVLET BUTCESI DENGESI

Devlet biitgesi, ekonomik yonden devletin gelecek donemdeki kaynak-harcama
(gelir-gider) dengesini, ayrica toplum ile devletin birbirine kargi mali yiikiimliiliiklerini
ve sorumluluklarnn ortaya koymaktadir. Devletin iilke ekonomisine katkis: olabilmesi
icin, reel anlamda gelir saglamasina ve gelirini artirabilme giiciine baghdir. Bu olgu
icerisinde KKTC’de devlet gelirlernin arttirllmasini hedefleyen uygulamalar ve
diizenlemeler yapilmaktadir.

KKTC’de 1977-92 doneminde biitce yerel gelirleri artarak 1977 yili sabit
fiyatlariyla 627.7 milyon TL’den 1,564.8 milyon TL’ye yiikselmigtir. (Tablo:11)
Biitge yerel gelirleri s6z konusu dénemde sabit fiyatlarla ikibuguk kat artmigtir. Bu
donemde biitge yerel gelirleri yilda ortalama %6.3, toplam vergi gelirleri %7.9
oraninda reel artig gdstermistir. Aynt donemde, dolaysiz vergiler de yillik ortalama reel
artiy %11.6, dolayh vergilerde ise %5 oraninda gergeklesmigtir. Yerel gelirlerde
meydana gelen artig sonucunda, 1977-92 doneminde toplam yerel gelirlerin GSMH’ye
oram1 %16.5’den, %22.3’e, vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki pay: ise 10.7°den
%18.1°e yiikselmigtir. S6z konusu dénemde dolaysiz vergilerin GSMH’deki pay1
dolayh vergilerin GSMH’deki payindan daha hizh bir artig gostermigtir. (Tablo:12) Bu
geligmelere ragmen gerek dolaystz vergilerin artig hiz1, gerekse GSMH’deki pay: milli
gelir artigina gore sinirli sayilabilecek bir dlgiide kalmigtir.

KKTC’deki biitge uygulama sonuglar1 vergi yiikiiniin artirilmasina kargin, vergi
gelirlerinin, GSMH igindeki paymin diisitk oldugu goriilmektedir. Ulkede toplam
ulusal gelir (GSMH) i¢inde vergi gelirleri, bir bagka ifadeyle vergi yiiki, artig egilimi
gostermektedir. Vergi yiikiiniin diigiik bir seviyede kalmasi, gelir vergilerinin agirlikta
oldugu dolaysiz vergilerin GSMH’deki payinin yaklaytk %10 oraninda
gergeklegmesinden kaynaklanmaktadir. Bu olgu, vergi yasalarinin, kaynagindan vergi
alinan maag ve licretler diginda kalan gelirlere etkin bir sekilde uygulanmadigini
gostermektedir. Bir bagka ifadeyle vergi yasalar, iilkede vergilendirilmeyen
kazanglanin saptanmasinda yetersizlik gdstermektedir. KKTC’de yatirim egiliminin de

diisiik bir diizeyde oldugu hususu dikkate alindiginda s6z konusu olan vergiler



TABLO: 11

KKTC Devlet Biitcesinin Geligimi

(1977-1992) (1977 Sabit Fiyatlarla Milyon TL)

YILLAR 1977 1978 199 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(v)

1. BUTECE YEREL GELIRLERI 6217 6103 6216 4825 5528 5834 8155 1.0 860.8 908.0 1.160.7 13672 14203 1.759.6 15282 15648
1.Vergi Gelirlen 4080 4564 403.6 338.5 4154 446.5 634.6 676.1 704.0 7183 948.6 1.1359 11826 14954 12469 1.270.5
a Dolayswz vergi 1359 1400 139.5 1084 1586 1939 213 3190 k7B 395.5 5157 5911 6126 48.8 ni3 028
b.Dolayh Vergi m1 3164 264.1 230.1 2568 2526 3613 356.2 3599 s 4329 S48 5700 146.6 5336 561.7
2. Diier Gelirler 2197 1539 2240 144.0 1374 1369 1809 - 1649, . 1568 189.7 2121 313 217 264.2 2813 2943
a Vergi Dva Biiige Gelirleri 604 910 930 1019 96.2 88.6 114 1147 113.0 126.7 1513 1675 168.6 1872 2007 -
b. Kamu Kuruluglan Gelirleri 193 A 283 24 32 35 33 29 24 18 10 26 21 32 17 .
¢. Hazine Mallan Kira Gelirleri 14.0 105 10.8 80 8.1 8.1 17 100 85 8.5 10.1 127 103 9.3 14 .
d. Diger Gelirler 1260 453 919 317 299 36.7 515 313 329 526 417 485 56.7 64.5 69.5 -
1l. BUTCE GELIRLER! 1,1861  1,0953 1,1853 1,019.5 11568 1,240.0 15362 1,132 1,833.5 19228 2.085.2 1.R87.1 1.865.7 23656 26093 24812
1. Casi Giderlor 6680 5926 650.7 5866 608.1 563.2 75,1 793.1 807.5 884.5 903.8 950.3 936.8 L1164  LINg 12130
a Personel Gident 5533 4785 4909 4714 4826 418.7 5694 6558 6899 755.1 7616 8223 843 9329 1.000.7 1.050.2
b. Diger Giderler 1147 114.1 159.8 1092 1255 1445 145.7 1373 1176 1294 136.2 1280 1525 1835 171 1628
2. Transferder 2837 3103 366.9 2576 2721 3709 4532 507.2 622.1 696.5 7462 691.5 621.0 823.0 970.8 8706
a Sosyal wansferler 276 1634 1985 2876 nn Ky 2R3 4139 4254 491.7 4593 4663 653.0 6784 .
b. Diger Translerler 893 942 n6 833 126.1 1824 2082 m.1 248.5 022 154.7 1700 2924 .
3. Savunma Giderleri 143.6 953 98.5 789 879 970 119.1 162.2 144.1 1359 11.7.6 1072 91.0 90.8 139.5 1479
4. Yanmlx 9038 971 692 96.4 188.7 208.9 2488 260.7 259.8 205.8 76 138.1 2169 335.4 3292 249.7
111 DI§ YARDIM BORCLANMALAR 5584 4850 551.7 5310 604.0 656.6 7201 882.2 9.7 10148 924.5 519.9 4454 606.0 1.081.1 9164
1. Drg Yardimlar 1936 2073 2104 1564 27196 291.0 - 3693 - 4483 41.0 398.5 509.3 2711 269.8 2094 3329 3354
a TC yarimlan 1936 1683 185.2 1469 2157 2862 3649 4449 4185 3193 3921 193.5 416 220.8 214 3308
b. Diger Yardimlar - 390 252 95 39 43 44 34 53.5 793 1172 83.6 22 8.6 115 46
2. Borglanmalar 648 2177 413 3806 3244 365.6 3514 4339 500.7 6162 4152 2428 1756 376.6 7482 581.0
a l¢ Borglanmalar 888 510 172 13 - - - - 1503 125.1 2186 24238 1756 3315 459.2 .
b, Dig Borglanmalar 2%60 207 330.1 N3 3244 365.6 814 4339 3504 491.1 196.6 - - 45.1 249.0 .
GSMH 38105 4,013 42101 4,2484 39298 4,369.5 44404 47252 50804 5324.1 5.684.1 6084.0 6.603.0 69774 65493  7.026.7

(x) Gergeklegme Tahmini
Kaynak: KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitil Verilerineden Hazirlanmigtir,

-06-
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dirilemeyen kazanglarin, yeniden {retime katilmasinin da yeterli bir diizeyde
bulunmadi@1 gériilmektedir. Ayni deyimde iitkedeki sermaye birikimine katkis1 sinirh
Olgiide kalan ve yatinmlara doniigtiiriilemeyen bu kazanglar, tiiketim ve yurt digina
kaynak akig1 seklinde dege:rlendirilmektedir.13

Biit¢e harcamalari cari yatirim ve transfer harcamalar1 olmak lizere {i¢ ana grupta
toplanmaktadir. Cari harcamalar esas itibariyle tiiketim harcamalanni ve geligme
harcamalarin1 kapsamaktadir. Tiiketim harcamalari devletin klasik fonksiyonlarim
yerine getirmek i¢in yaptig1 harcamalardir. Geligme harcamalan ise, dogrudan dogruya
ekonomik geligme ile ilgili devlet faaliyetleri i¢in yapilan harcamalan kapsamaktadir.
Bu niteliklere sahip olan KKTC biit¢e giderleri, 1977-92 déneminde, 1977 yih sabit
fiyatlanyla 1,186.1 milyon TL’den 2,481.2 milyon TL’ye yiikselmistir. (Tablo:11) Bu
verilere gore, sabit fiyatlar bazinda biitce giderleri donem itibariyle yilda ortalama %35
oraninda reel olarak artmigtir.

Biitce harcamalan igerisinde en biiylik paya sahip olan cari harcamalar sz
konusu donemde yilda ortalama %4.1 oraninda artmigtir. Biit¢ce harcamalarinin
yaklasik %41’ini olusturan personel giderleri ayn1 donemde yilda ortalama %4.4 ve
biitgenin yaklagik %31.5’ini olusturan transfer harcamalari ise yilda ortalama %7.8
oraninda reel olarak artig géstermisgtir.

KKTC biitgesinin yaklagik iigte birinin tashis edi]digi transfer harcamalarinda
meydana gelen yiiksek oranh artig, biitce agiklarini etkileyen 6nemli bir unsur
olmaktadir. S6z konusu dénemde, savunma harcamalarinda toplam olarak %3, yatinm
harcamalarinda ise yilda ortalama %7 oraninda olmak {izere toplam %175 oraninda reel
bir artig meydana gelmistir.

KKTC biitge gelirlerinin, 1977-92 doneminde yilhk ortalama reel artig hizinin,
biitge gelirlerinin artig hizinin iizerinde geligmesi sonucunda, gelir-gider fark: olarak
biitge agiginin artis hiz1 yavaglamig ve yilda ortalama %3.4 oraninda ger¢eklegmistir.
Devletin ekonomiye getirdigi ilave yiikiin ve bunun neden oldugu enflasyonist
baskilarin bir gostergesi niteliginde olan biitce ag1ginin GSMH’ya oran (Tablo:13)
1977-92 déneminde oldukga yiiksek kabul edilen bir seviyede olugmugtur. Toplam
biitce giderlerinin %36.9’u, toplam biitce yerel gelirlerinin ise %58.6’s1 diizeyinde olan

biitge aciklari, KKTC ekonomisi agisindan ciddiyetini korumaktadir.

13 BULUNC, KKTC Ekonomisinin..., s.57.



GSMH Yiizdesi Olarak Devlet Biitcesindeki Gelismeler

TABLO: 12

(1977-1992) %
YILLAR 9 9m 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(0)
1. RUTECE YEREL GELIRLER! 165 15.1 149 14 14.0 134 184 178 169 170 204 25 215 252 1713 n3
1.Vergi Gelirleri 10.7 n3 96 80 10.5 103 143 143 139 135 16.7 187 179 214 190 181
2 Dolaysuz vergi 36 35 33 26 40 45 62 68 68 74 0.1 97 93 107 109 100
b.Dolayh Vergi 7 78 63 54 6.5 S8 81 75 Al 6.1 76 90 86 107 #1 R4
2. Diger Geilirler 58 a8 53 34 35 3 41 35 30 35 37 38 36 38 43 42
11. BURCE GELIRLER! 32 212 pi| 240 294 284 M6 365 3.1 36.1 36.7 310 283 39 98 383
1. Cari Giderler 175 4.7 155 13.8 15.5 129 16.1 168 159 16.6 159 156 142 16,0 179 172
a Personcl Gideri. 145 19 n? 12 123 96 128 139 136 142 13.5 135 19 134 153 149
b.Diger Cari Giderler 30 28 38 26 32 33 13 29 23 24 24 21 23 26 26 23
2. Transferler 15 17 87 6.0 69 85 102 107 122 13.1 13.1 1n4 94 113 148 124
a Sosys! Transferler 66 38 5.0 6.6 71 69 81 80 87 76 71 94 103 0
b. Diger Giderler 21 22 19 19 31 38 43 51 44 38 23 24 45 23
2. Savunma Giderleri 8 24 23 19 22 22 27 33 29 25 21 1.7 14 13 2 X
4. Yaunmtar 24 24 16 23 48 48 56 55 54 39 56 23 33 43 50 16
111 DI YARDIM VE RORCLANMALAR 14.7 12.1 132 12.6 154 150 162 187 19.2 19.1 163 EX] 68 87 16.5 130
1. Drg Yardwnlar 51 52 50 37 7.1 6.7 83 95 93 15 90 45 41 3 N
2. Borglanmalar 96 69 82 89 8.3 83 19 92 99 116 23 40 217 54 14

(x) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: KKTC Bagbakanhk Devlet Planlama Orgittit Verilerineden Hazrlanmistur,

-z6-
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Biit¢e uygulamalarina ait 1977-92 verilerin personel, savunma ve diger cari
harcamalardan olugan biitge cari harcamalarinin bu dénem itibariyle ortalama pay1

%56.6’ya, transfer harcamalarinin pay1 %31.6’ya ulagirken, b‘ﬁtge harcamalarinin

-94.-

sadece %11.8’1 yatinmlara aynlmgtir.

Kamu hizmetlerinin kargilanmasinda, rutin gereksinimleri i¢ren cari harcamalar
icerisinde ozellikle personel giderlerinin pay1 oldukga yiiksektir. 1992 yili 11 yillik
veriler dogrultusunda yapilan hesaplama verilerine gore, personel giderleri cari

harcamalarin %85.8’ine, toplam biitge harcamalarinin %42.5’ine esit bir diizeye

ulagmigtir.

Yillar
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1992(%)

0.3
0.3
0.7
1.5
2.0
29
3.7
6.8
12.5
22.6
20.1
19.4
24.0
83.5

255.5
295.1

Tablo 13

(1977-1992 Donemi)

Biitce Agif

1992 sonu birikmisg biit¢e agif 751.2

Kaynak: KKTC Merkez Bankasi ...,

s.43. verilerinden hazirlanmisur.

KKTC’de Biitce Aciklart ve GSMH’ya Orami

GSMH’ya Orani (%)

7.2
5.5
7.8
8.8
8.8
8.3
7.9
9.2
9.9
11.6
7.0
4.0
2.6
5.4
5.4
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KKTC ekonomisine biiyiik bir yiik olan blit¢e agiklarin1 devlet, Tiirkiye’den
sagladig1 yardimlar yaninda borglanarak karsilamaktadir. Son iki yildir, ekonomik
sorunlarin da etkisiyle yiiksek miktarlarda bor¢ gergeklesmigtir. 1989-92 déneminde
devletin borglanma geregi (Bor¢ miktan) yilda ortalama %49 oraninda olmak iizere
%?230.9 oraninda reel olarak artmig ve 1977 yil sabit fiyatlariyla 175.6 milyon TL’den
581.0 milyon TL’ye yiikselmigtir. (Tablo:11) Bu geligmenin etkisiyle GSMH’nin
%?2.7’sine esit olan bor¢lanma geregi %8.3’e ¢ikmig ve borg stokunda hizh bir artig

meydana gelmistir.

X. ODEMELER DENGESI

Odemeler dengesi, bir tilkenin diger iilklerden aldig1 ve satifi mal ve hizmetlerin
bir donem igerisinde para ile belirlenmesidir bu niteligi ile 6demeler dengesi iilkenin
belirli bir donem igerisinde dig ekonomik iligkilerinin sonucunu ortaya koyan bir
cizelgedir. Ulkenin makro diizeyde mal, hizmet ve sermaye alimlan gibi ekonomik
iglemler dolayisiyla dig diinyadan sagladig: gelirlerin, yaptig1 6demelere esit olup
olmadigim gosterir. Ayrica, iilkede uygulanan ekonomik politikalarinin baganh olup,
olmadiginin 6lgiilerinden de birisidir.

KKTC’nin ekonomik gelisme ve diga agilma siiresinin paralel olarak, dig
ekonmik iligkileri gelismigtir. Bu gelisme neticesi, iilkenin dig ticaret hacmi genislemis,
ekonomik iligkilerde bulundugu, iilke sayisi artmig, turizm faliyetlerinde geligme
saglanmig ve sinirh diizeyde de olsa iilkeye yabanci sermaye girigi gergeklegmigtir.
KKTC’nin 6demeler dengesinin cari iglemler bolimi yani doviz geliri ve gider dengesi
yillar itibariyla iyilesme y6niinde genel bir egilim gostermigtir. Bu durum ise, doviz
rezerveleri tizerinde olumlu etki yapmagtir.

KKTC’nin dig ticaret hacmi 1977-92 déneminde hizh bir artig gostermis ve
GSMH’ye oram yiikselmigtir. Bu donemde dig ticaret hacmi yilda ortalama %10
oraninda artarak %106.9 milyon dolar’dan 451.8 milyon dolara ulagmis ve
GSMH’duaki pay %50,6’dan %77.3’e yiikselmigtir. Bu gelisme iilkenin dig1 agik bir

ekonomik yapida oldugunu gostermektedir.



TABLO: 14

KKTC'de Odemecler Dengesi

(1977-1992) (Milyon $)

YILLAR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1958 1989 1990 1991 192(v
I CAR] ISLEMLER
A. Dy Ticaret
1. Dng saim 29 308 400 476 369 39.5 407 388 146.3 520 551 524 552 65.5 $2.5 616
2. Dig alim 820 84.0 92.1 95.0 104.1 199 1453 1363 1430 153.2 210 2181 262.5 381.5 301.1 3902

Dy ticarct dengesi S71 532 521 474 67.2 -804 -104.6 915 -96.7 -1012 -165.9 -165.7 -207.3 -316.0 -248.6 3286
B.Girunmeyen Iglemler )
1. Turizm (Net) 302 35 ny 2.0 2.9 212 m 403 4913 520 103.5 1180 1549 248 153.6 1608
2. Diger Gorunmeyen (Net) 19 40 6.0 17 18.7 pIR 49 279 2.7 216 4.7 389 419 748 68.4 1512
Gorunmeyen Islemler Dengesi k2B 327 ki8] 25.7 42.6 520 0 68.2 4.0 9.6 145.2 1569 2028 2996 2220 3120
CAR! ISLEMLER DENGES! 250 205 -19.0 217 24.6 -284 -6 293 227 21.6 207 48 45 -16.1 -266 -166
1. SERMAYE HAREKETLERI
1. TC Yardim ve Kredileri 31.0 21 24 24.6 30.7 317 405 383 36.4 45 355 109 156 ns 496 310
2. Diger Dy Yardimlar 30 27 3t 32 1.6 05 25 22 49 6.5 83 58 43 2.1 24 19
3. Bedelsiz Dig Am n7 388 317 38.1 489 510 469 49 374 312 63.9 619 1039 169.9 131 1184
4. Kisa Vadeli Diger Sermaye Harekel. 471 399 -36.1 418 489 -51.0 469 39 3714 312 43.9 404 877 -169.3 -106.7 -1116
SERMAYE HAREKETLER] DENG. 196 4.7 p2A| 25.1 323 382 430 405 413 50.0 4338 382 36.1 252 584 457
GENEL DENGE 54 42 3.1 34 1.7 938 104 112 18.6 284 23.1 294 316 83 NN 291
. REZERV HAREKETLERI :
(-Arug+Azalis) 54 36 14 -1 -8.1 48 93 46 -11.6 4.1 262 330 298 6.5 8 218
IV. NET HATA VE NOKSAN - 06 45 23 04 -5.0 -1 27 06 -29 3l 36 -18 23 10 -13
Ontatama ABD § Kuru 182 2.6 368 7.1 113.0 16375 231.83 367.40 528.30 682.58 87198 14220 213952 261898 419967 6,852

(x) Gergeklegme Tahmini

Kaynak: KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii Verilerineden Hazirlanmustir,
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Bu donemde, ihracat yilda ortalama %6.2, ithalat %11 oraninda artig gostermig
olup, thracat 24.9 milyon dolardan 61.2 milyon dolara, ithalat ise 82 mi}yon dolardan
390.2 milyon dolara yﬂkselh1i§tir. Ithalatin yillik ortalama artig hizinin, ihracatinin artig
hizimin yaklagik ikikat tizerinde olmasi sonucunda, dig ticaret agig1 yilda ortalma %12.4
oraninda artmig olup, 57.1 milyon dolardan 328.6 milyon dolara yiikselmigtir.
(Tablo:14)

KKTC gerek i¢ talep agisindan gerekse iilkeyi ziyaret eden turistler agisindan
ithalat egiylimi yiiksek bir iilkedir. Ozellikle iilkeyi ziyaret eden turistlerin biiyitk
¢ogunlugunun Tiirkiye’den gelen turistlerden olugmasi ve bu turistlerin ithal mallarina
talebinin yiiksek bir diizeyde bulunmast, ithalat geregini artiran bir etki yapmaktadir.
Ancak turizmdeki gelisme, ithalat geregini dolayisiyla dig ticaret agigin1 artirirken, net
turizm gelirleri de dig ticaret agifinin 6nemli bir boliimiinli kargilamaktadir.
Goriinmeyen iglemler igerisinde en biiyiik paya sahip olan turizm gelirleri 1977-92
déneminde, ithalat artig hizinin iistiinde yilda ortalama %11.8 oraninda artarak 30.2
milyon dolardan 160.8 milyon dolara yiikselmistir. Bu gelisme ile net turizm
gelirlerinin dig ticaret agigim kargilama oram %52.9°dan %61.8’e yiikselmistir.

KKTC dis ticaret agisindan diger énemli bir geligmede, ihracatin ithalati
kargilama oraninin siirekli diisiis kaydetmesi ve gerek ihracatin gerekse ithalatin
niteliksel degisimidir. 1977-92 doneminde ihracatin ithalati kargilama oram %30.4’den
%17.8’e diigmiistiir. (Tablo:15) KKTC’nin ihracatinda sinirhi bir geligme gostermesine
kargin yapisal bir degisme meydana gelmis olup, 1981-92 déneminde sinayi iiriinleri
ihracatinin toplam ihracattaki pay1 %18.7°den %42.8’¢ yiikselmistir. Ulkeye yapilan
ithalatin yaptsinda da bir degisme meydana gelmis olup, yatinm, hammade ve aramah
ithalatinin pay1 artarken, titketim mallarimin pay1 azalmigtir. 1975-91 déneminde toplam
ithalatta yatirim mallaninin pay1 % 10.7°den, %22.4’e hammadde ve aramallarinin pay1

%33.5’den %35.1°e yiikselmig buna kargilik tiiketim mallarimin pay1 %55.8’den
%42.5’e diismiigtir.

Odemeler dengesi'nin dis ticaret ve goriinmeyen iglemler kalemlerindeki
geligmeler sonucunda, cari iglemler dengesi ag1§1 bir azalma egilimi gostermigtir. Cari
islemler ac181 1977-92 doneminde yilda ortalama %2.7 oraninda azalig ve 25.0 milyon
dolardan 16.6 milyon dolara diigmiigtiir. Buna gore s6z konusu dénemde iilkenin dig

kaynak kullanimi azalmigtir.
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Tablo:15
KKTC’nin Dig Ticaret Dengesi
(1977-1992)
(Milyon ABD §)
Yillar Dig Alm Dig Satim Agik Digsatimin Digalima
Kargilama Oran1
1977 82.0 249 57.1 %30.4
1978 84.0 30.8 53.2 %36.7
1979 90.8 35.8 55.0 %39.4
1980 94.4 44.5 49.9 %47.1
1981 104.1 36.9 67.2 %35.4
1982 119.9 39.5 80.4 %32.9
1983 145.3 41.0 104.3 %28.2
1984 135.6 38.4 97.2 %28.3
1985 141.7 45.8 95.9 %32.3
1986 153.2 52.0 101.2 %33.9
1987 221.0 55.1 165.9 %24.9
1988 218.1 52.4 165.7 . %24.0
1989 262.5 55.2 207.3 %21.0
1990 381.5 65.5 316.0 %17.2
1991 301.1 52.5 248.6 %17.4
1992 371.4 54.6 316.8 %14.7

Kaynak: KKTC Merkez Bankast Biiltenleri verilerinden hazirlanmigtir.

Odemeler dengesinin ikinci ana béliimii sermaye hareketlerinden olusmaktadir.
KKTC sermaye hareketleri iginde en bilyiik paya sahip olan T.C. yardim ve kredileri
dalgalanma gosterirken, genel olarak bir artig egilimindedir. 1977-92 doneminde T.C.
yardimlarinin yilhk tutar1 10.9 milyon dolara kadar diiserken, 49.6 milyon dolara kadar
da yiikselmektedir. Bu dénemde T.C. yardim ve kredileri yilda ortalama %1.2
oraninda artig gostermis ve 31 milyon dolardan 37 milyon dolara yiikselmigtir. Ayni

doénemde diger dig yardimlar 3 milyon dolardan 1.9 milyon dolara gerilemigtir.
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KKTC’de 6zel yabinct sermayenin gerceklestirdigi yatirimlarda son yillarda
artig meydana gelmistir. 1986-91 doneminde iilkeye yillik 6zel sermaye girisi yaklagik
200.000 dolardan 1.2 milyon dolar degerine yiikselmisgtir.

Odemeler dengesindeki gelismelerin etkisiyle KKTC’nin déviz rezervlerinde
artig meydana gelmistir. Ulkenin rezervleri 1984-91 déneminde yilda ortalama %26.7
oraninda artmig ve 41.6 milyon dolar degerinden 217.8 milyon dolar degerine
yiikselmistir. Ulkenin dviz rezervleri 1992 Eyliil sonu itibariyle 253.9 milyon dolara
ulagmistir. KKTC’nin 6demeler dengesiyle ilgili geligmeler, disa duyarh bir ekonomik
olusumun meydana geldigini g&stermektedir. Ekonomik yapinin dig geligmelere
duyarhhigi, T.C. yardimlar1 ve ddviz gelirleri baglantisinda dogal olarak sermaye
hareketlerine neden olmaktadir. Dolayisiyla T.C. yardimlarinin az oldu§u dénemlerde,
ekonominin dig kaynak ihtiyact artmakta ve ekonomi siirekli olarak bu baskinin altinda
kalmaktadir. Difer taraftan dig gelirle dig ddemeler arasindaki uyum ya da
uyumsuzluk, sermaye hareketlerini etkilemektedir. Bu etkilesim dig gelirlerin,
o0demelerden az oldugu durumlarda yabanci para talebi artmakta ve ekonomi siirekli bir
baski altina girmektedir. Bu siireg tasarruf sahiplerinin, olanaklar ol¢iisiinde Tiirk
Lirasi’ndan kagigini, tasarruﬂﬁrmx yabanci para olarak gergeklestirmelerini de birlikte
getirmektedir. Ozellikle TL’nin hizla deger kaybetmesi nedeniyle bu siireg

hizlanmaktadir.14

14 BULUNC, KKTC Ekonomisinin ..., s..65.



Dordinci Bolum

KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI KAPSAMINDAKI
ALANLARI VE YENIDEN YAPILANMA YONELIMLI
OZELLESTIRME BOYUTLARININ BELIRLENMESI

I. KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI
KAPSAMINDAKI{ ALANLAR VE OZELLESTIRME GEREKCELERI

Daha 6nceki boliimlerde incelenen yeniden yapilanma stratejisi ve bu stratejinin
en Onemli aract olarak kullamlan 6zellegtirme boyutlarinda KKTC ekonomisinin, hangi
alanlarimin yeniden yapilandirilacagt bu bolimiin konusunu olugturmaktadir.

Bu boliimde KKTC ekonomisinin makro diizeyde yapisal analizin yapildigi
tiglincii. bolimde agiga ¢ikan yapisal kaynakli sorunlan, 6nceki boliimlerde yer alan

yeniden yapilanma stratejisi gergevesinde ve Ozellestirme boyutlan igerisinde:
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incelenerek, yeniden yapilanmasi gerekli olan alanlar ortaya gikanlacaktir. Bir taraftan
alanlar belirlenirken diger taraftan da nedenleri ve 6nerilere yer verilmeye ¢aligilmigtir.
Bunlardan baglicalanini su sekilde siralayabiliriz: Giiney Kibris (GKRY) ekonomisi ile
rekabet edebirlilige ulagmak, ekonomide teknolojik yapinin tesisi ve verimliligin
artinlmast diretkenligin saglanmasi, yabanci sermayenin tegviki ve rasyonel kullanima,
toplumsal uzlagma ve 6lgek ekonomilerinin tesisi, devletin ekonomideki agirhgin

kaldinlmasi ve KIT lerin 6zellestirilmesi.

1.GUNEY KIBRIS (GKRY) EKONOMISIYLE REKABET
EDEBILIRLIGE ULASMA

Jeo-politik dneme sahip olan ve toplam yiiz 6l¢iimii 9251 km2 olan Kibris
adasinin %35°t KKTC, %62’si Giiney Kibris Rum Yo&netimi (GKRY) ve %31 ise
tampon bolge olarak barig giicii’niin kontroliinde bulunmaktadir. Ada’nin toplam
niifusu 746.469. kigi olup, bunun 171.469 kigisi KKTC nin niifusu, kalan 575.000
kigisi ise GKRY’nin niifusunu olusturmaktadir. KKTC’nin niifus artig hiz1 yaklasik
%1.3, GKRY’de ise %1.2 oraninda olup yaklagik ayn seviyelerde gergeklesmektedir.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu kayitlarina gore 1990 itibariyle KKTC’de galisan niifusun
toplam niifusa oran1 %41.3, GKRY’de ise bu oran %44 dolaylarinda
gergeklesmektedir. Istihdamin sektérel dagihminda ise KKTC’de %62’lik payla
hizmetler sektorii ilk sirayr alirken, bunun %26.7 ile tarim ve %11.3 pay ile sanayi
sektorii izlemektedir. GKRY’de ise siralama daha farkli olugmaktadir. Buna gore
hizmetler sektorii %66 pay ile ilk siray: alirken, ikinci siray1 %20 pay ile sanayi sektorii
takip etmektedir. Bu tilkede tarim sektdriintin pay1 ise %14 oraninda olup, ii¢lincii
sirada gelmektedir. Bu verilerde gostermektedir ki, her iki iilkede en fazla istihdam
hizmetler sektoriinde gergekleymektedir. Ancak, GKRY de ikinci siray1 sanayi sektorii
alirken, KKTC’de tarim sektoriinde olusan istihdam ikinci en biiyiik payr almaktadir.
Dolayisiyla GKRY nin sanayi sektorii agisindan KKTC’den daha geligmis oldugu ve

KKTC ekonomisinde tarmm sektoriiniin agirhikta oldufu agifa ¢ikmaktadir,
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1990 yilr itibariyle KKTC’nin GSMH’s1 591.0 milyon dolar (ABD) olarak
gerceklesmis olup, GSMH’nin artig h1z1 %5.7 oramindadir. Ayni1 yi1lda GKRY ’nin
GSMH’s1 ise, yaklagik 5,291.8 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Iki iilkede
gerceklesen GSMH’nin birbiriyle mukayese edilmesi halinde, GKRY lehine bilyiik bir
fark oldugu goriilmektedir. GKRY’de ger¢eklesen GSMH, KKTC’de gergeklesen
GSMH’dan yaklasik dokuz kat daha biiyiiktiir Buna gore, KKTC’de kisi bagina diigen
milli gelir 3.477 dolar olurken, GKRY’de bu miktar 9.204 dolar olmaktadir. Kisi
bagina diisen milli gelirin ilkelerin geligmiglik diizeyini belirleyen 6nemli bir gosterge
olduguna gore, GKRY geligmis iilkeler kategorisine girerken, KKTC geligmekte olan
iilkeler kategorisinde yer almaktadir. !

Bir iilkede ekonomik kalkinmay: etkileyen en dnemli unsurlardan birisi de,
iilkeye yapilan yatinmlardir. Ozellikle ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve
siirekliligini saglayabilmek i¢in temel alt yap1 yatirimlaninin yapilmas: gerekir. 1990
yil1 itibariyle KKTC’deyapilan sabit sermaye yatirimlari toplam1 90.2 milyon dolar
olup, bunun GSMH’ya oram1 %15.2 dir. Oysa ayn1 yil GKRY’de yapilan sabit
sermaye yatirimlan toplam yaklagtk 1,259.2 milyon dolar tutarinda olup, GSMH’sina
orant ise %23.8 civarindadir. Iki iilkede gerqekle§en'sabit sermaye yatinimlarinin gerek
miktar ve gerek se oransal olarak mukayese edilmesi durumunda GKRY’de
gerceklesen sabit sermaye yatirnmlar, KKTC’de gergeklesen den ¢ok daha biiyiiktiir.
Bir bagka ifadeyle, GKRY de kisi bagina diigen sabit sermaye yatinmlan, KKTC’de
kisi bagina diigen sabit sermaye yatinm tutarindan dort kat daha fazladir. Her iki iilke
ekonomilerinde goriilen bu geligmler, ilgili iilkelerin iiretim ve dig ticaretlerini de
etkileyerek biiyiik farklanin dogmasina neden olmusgtur. 1990 yili itibariyle, KKTC’nin
imalat sanayi liretimi 241.1 milyon dolar olarak gerceklesirken, bu miktar GKRY de
2,065.5 milyon dolara ulagmigtir. Buna gére GKRY’nin iiretimi, KKTC’nin
tiretiminin yaklasitk dokuz katudir. Dig ticaret agisindan da benzer bir geligme
goriilmektedir. Oyleki, 1990 yili itibariyle, KKTC’nin ithalati (Cif) 381.5 milyon
dolar, ihracat ise (Fab) 65.5 milyon dolar olup, dig ticaret agifi 316.00 milyon
dolardir. ihracatin, ithalat karsilama orani ise yaklagik %17°dir. Oysa GKRY ’nin

ithalat1 (Cif) 2,459.4 milyon dolar, ihracati ise (Fab) 912.2 milyon dolar olup, dig

1 Omer BOLAT Nazan ILKOVA KKTC Tarihsel Geligim, Sosyo Ekonomik Durum,
Avrupa Toplulugu ile fligkiler, IKV. Yay. No:106, istanbul, 1991, s.24-33.
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ticaret ag1d1 1,547.2 milyon dolardir. lhracatn, ithalau kargilama orant ise yaklagik
%37 seviyesindedir. Ayrica GKRY’nin ihracati igerisinde tarim iiriinlerinin pay:
%15.6 oraninda iken, Reeksport ve gemi magazalan ile sanayi iiriinlerinin pay1 %83.9
civarinda gergeklesmektedir. Oysaki KKTC’nin toplam ihracat: igerisinde tarim
tirtinlerinin pay1 %45.5 gibi yiiksek bir seviyede olusmakta ve Reeksport ve gemi
magazalarinda ise hicbir faaliyet gosterilememigtir. Bu geligmeler, iki iilke arasindaki
ekonomik yapilanmay: gostermektedir. 1ki iilkede ger¢eklesen makro ekonomik
gostergelerin mukayese edilmesi ile, GKRY ekonomisinin KKTC ekonomisinden daha
geligmis oldugu agifa cikmaktadir?,

Iki iilke arasinda meydana gelen bu geligmiglik farki, KKTC nin gelecegini
belirleyecek olan, siyasi ¢ozlim arayiglarinin yogunlagtigs gliniimiizde bilyiik bir neme
sahiptir. Kibris sorununun siyasi ¢dztimiinde, ¢dziim gekli ne olursa olsun, kii¢iik bir
ada icerisinde yer alan ve kendisinden daha giiclii olan GKRY ekonomisi kargisinda
varhgint siirdiirebilmesi ve onunla rekabet edebilmesi i¢cin KKTC’nin zaman
kaybetmemesi gerekmektedir. Bu nedenle, KKTC’nin GKRY ile rekabet edebilecek
seviyeye ulagmasi, varliginin devami agisindan zorunludur. KKTC’nin ekonomik
kalkinmasinin hizlandiriimasi, ekonomik yapisimin giiclendirilmesi ve GKRY ve diger
tilkelerle rekabet edebilirlige ulagabilmesi, yeniden yapilandirmiayr zorunlu kilmaktadir.

KKTC ekonomisinin giiglii bir yapiya kavugmasi, koklii reformlar ve cesur
politik kararlarla ekonominin yeniden yapilanmast ile miimkiindiir. Aksi halde,
marjinal tetbirler ve tegviklerle gelencksel sektor dengeleri gcercevesinde yapilan
uygulamalar gii¢li bir ekonomiyi yaratamayacaktir. Burada 6nemli olan temel unsur
“degisiklik” prensibi ile hareket edilip, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasinda
sektdrel dengelerin degistirilmesidir. Genellikle, katma degerlerin sektorel dagilminda,
onemli bir sektor hakimiyeti gériilmemekle beraber kaynaklarin dagihminda 6zellikle
istihdam da 6nemli sorun yillardan beri hakim olmaktadir. Oyleki ¢ahgan niifusun
sektorler itibariyle dagiliminda toplam istihdamin %48.7°si tarim (%26.5) ve kamu

(%22.2) sektorlerinde yogunlagmigtir. Oysa bu iki sektoriin GSMH’ya katkisi toplam

2 Ali SOZDEMIR, “Kuzey (KKTC) ve Giiney (GKRY) Kibris’in Temel
Ekonomik Gastergelerinin Mukayesesi” SANAYI, GAZETESI, Lefkosa, (Aralik
1991).
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%28.8 dir. Bu gosterge tilkede her iki sektdrde de ig giicliniin verimliligin ¢ok diisiik
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu sektorlerde gizli igsizligin varhi§i da ortaya
cikmaktadir.3 Oysa, kalkinmanin temel unsurlarindan olan ve iilkede kit olan is giicii
verimlilifinin saglanmas1 ve bu iiretim faktdriinlin rasyonel kullanimi rekabet
edilebilirlige ulagma agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle, faal niifusun
%22.2’sinin istihdam edildigi kamu sektorii, KKTC’nin biitge yerel gelirlerinin
%70’ine tekabiil ettigi gozlemlenmektedir. Kroniklegen bu sorunun ortadan
kaldinlmasi, etkin bir dzelligtirme ile devletin yeniden yapilanmasina baghdir. Bu
sekilde, iilkenin rekabet giiciinii 6nemli dlciide etkileyecek olan beseri sermayesinin
daha rasyonel kullanimi saglanabilir ve rekabet giicii yaratilabilir.

KKTC’de dengeli ve rekabet giliciine sahip bir ekonomik gelismenin
saglanabilmesi ve bunun siirdiiriilebilmesi agisindan en 6nemli unsurlardan birisi,
teknolojik geligmedir. Uluslararas: rekabette bagarinin anahtarn olan ¢agdas teknolojiyi,
ekonominin biitiiniinde uygulamak ve geligtirmek, bu sayede verimliligi arirmak
miimkiindiir. Ciinkii teknolojik geliyme, ekenomide iiretimin maliyet yapisim, ig
giicliniin beceri diizeyini ve Orgiitsel diizenini 6nemli dlgiide degistiren 4 bu nedenle
de rekabet edebilirlige ulagma bakimindan en 6nemli faktdrlerden birisi durumundadir.

Teknolojik gelisme ile , bir taraftan fiyat rekabeti imkam verirken, diger taraftan
da mal ve hizmet liretiminde kaliteyi iyilestirme ve dolayisiyla kalitede rekabet sansim
yaratabilir.Ancak rekabetin, kalite gibi fiyat dis1 faktorlere kaymasi, esnek iiretim
sistemiyle firmalarin tiiketici zevkine uygun mal tiretimine olanak veren ¢ok sayida
tiretim tekniginin birlikte kullanimint gerektirmektedir. Dolayisiyla KKTC’deki
firmalarin, rakiplerinin iirettikleri mamiillere karg: tiriin farklilagtirmas: ve piyasa
olanaklarint kullanma yoniinden etkin bir bigcimde ¢aligmaya motive edilmeleri
gereklidir.

KKTC’nin gerek GKRY ve gerekse uluslararast rekabet edebilirlige ulagabilmesi

icin sunlar gerekmektedir?;

3 Mchmet TAHIROGLU, “KKTC Eknomisinin Yeniden Yapilanmasinda Sektirel
Dengeler” Iginde KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI (SEMINER), LLA.V.
Yay. No: 1993/91, Istanbul, 1993, 5.71-73.

4 MUEGSE, Piyasa Ekonomilcrinde ..., s.44.

5 Jeremy OPPENHEIM, “Yeni Bir Baslangic” GORUS, S.5 (Eyliil 1992), s.47-51.
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-KiT lerin Ozellegtirilip, tegvikler subvansiyonlar ve sektorlere 6zel paketlerin
kaldirilarak, ekonomide piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirip, rekabet ortaminin
yaratilmast,

-Uretime yenilik sektdrlerde, iiriin stratejisinden vaz gegilip, iiretimin esnek bir
yapiya kavugturulmass,

-Istikrarlt bir makro ekonomik ortamin yaratilmast,

-Uretime yonelik olan arz faktdrlerinin tegvik edilip, liretim igin gerekli
faktorlerin arzin artirmak; Egitilmig iggiicli, kamu hizmetlerinde rekabet edebilecek
fiyatlandirma, sermaye, girigimlerinin desteklenmesi, teknoloji ve bilgi gibi.

KKTC ekonomisinin yeniden yapitlanmas: stratejisi icerisinde rekabetgi bir
ekonomik yapiya kavusmasinda, esas gorevi 6zel kesim yiiklenecektir. Ancak, 6zel
kesime gerekli olan teknolojik altyapimin hazirlanmasi ve uzman elemanlarin
olusturulmasi devletin asli gorevleri olup, bu alanlarda devletinde etkin olmasi
gereklidir. Gerek 6zel kesim ve gerekse devletin birlikte bu amaca ulagabilmeleri ise
iilkede yeniden yapilanma ile saglanabilir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmast ile, her geyden 6nce rekabet giicii
yaratilmig olacaktir. Rekabet hem igte hem de digta olugturulmas: gerekir. Bilindigi gibi
rekabeti artirmay1 amaglayan politikalar ayni zamanda uluslararas1 pazardaki rekabet
gliciiniide artirabilir. Dolayisiyla rekabet gelistirici politikalar, diizenleyici rejimin
keyfiligini ve karmagiklifin1 yok ederek, ekonomiyi daha agik hale getirerek ve ig
rekabeti geligtirerek firmalarin daha disiplinli hale gelmelerine yol acmaktadir®.
KKTC agisindan da hem i¢ hem de dig rekabete yonelik bir yapinin olugturulabilmesi
yeniden yapilanma stratejisi cergevesinde, ekonomide iiretkenligin artinlmasi ile

saglanabilir.

® Dani RODRIK “Rekabet Kosullart ve Rekabet Gicinid Belirleyen Unsurlar”?
l¢inde TURKIYE ICIN REKABET POLITIKALARI, ISO Yay. No: 9, Istanbul,
1993, s.100.
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2.EKONOMIDE URETKENLIGIN SAGLANMASI

Yeniden yapilanma stratejisinin en onemli boyutlarindan birisi de ekonomide
tiretkenlik ve verimliliktir.

KKTC’nin rekabet etme sansini arttiracak genig anlamda teknoloji altyapisini
gelistirmeyi hedef almasi gereklidir. Genig anlamda teknoloji altyapisi egitim, saghk,
adalet, ulagtirma, kentlesme ve ¢evre sorunlarinda belirli diizeye ulagmayi
igermektedir7. Devlet, daha adil bir gekilde toplayacag vergi gelirlerini, cari
harcamalar yerine teknolojik altyapisini iyilestirmeye aktarmahdir. Ikinci olarak,
kuramsal alanda, merkeziyetgi, biirokratik ve miidahaleci yapilar yerine, teknolojik alt
yapisin iyilegtirmeye yonelmis iglevsel ve yerel kuramsal yapilara yonelmesi gerekir.
Bu tiir bir egilim ekonomik yapilanmanin esnekligini artirarak, diinya ekonomisindeki
hizl1 de8isimlere ayak uyduracak bir iiretim ekonomisinin kurulmasina imkan
saglayabilir

KKTC’de belirli sektorlere yonelik olarak baglayan tegvik uygulamalan, siyasal
siireg igeriﬁinde giderek yayginlagtirilmigtir. Tarim sekt6riine uygulanan
subvansiyonlar, turizm de baglayip sanayide de devam eden etkin tegvikler giderek
kontrolsiiz ve biiyiik boyutlara ulagmigtir. Birgok iilkede oldugu gibi, KKTC’de de
belirli bir disiplin ve belirli amaglara ulagmak zorunlulugunda esnek davranilan bu
uygulama, faaliyetleri iiretken olmayan kérlar kazanma (rant elde etme) lizerine
yogunlagtirmistir. Cabalanin liretim yerine rant arayigina yonelmesi, tiretim kapasitesi
ve verimlilik artiginin ihmal edilmesi sonucunu d()gurl11u§tur8.

Diger taraftan, iilkede kroniklegen siyasi belirsizlik ortami, toplumun yatinm
kavramini olumsuz ydnde etkileyip, tasarruflarin tiiketime kaymasina neden olmugtur.

KKTC’de kamu sektoriiniin giderek daha da biiyiimesi, bir taraftan kit olan
isgiiciinii tiretimden uzaklagtirip kamudaki istihdam1 artirirken, diger taraftan kamu
giderlerinin artmasina ve dolayisiyla, iiretime yonelik finansman sorununu ortaya

cikarmigtir.

7 CAPOGLU, Tiirkiye’de Istikrar ..., 5.42.
8 CAPOGLU, Tiirkiyc’de Istikrar ..., s.67.
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Dolayisiyla KKTC ekonomisinin yapisindan kaynaklanan tretim sorunu,
yeniden yapilanma stratejisi ile ¢oziime kavugup saglikh ve liretime yénelik bir
ekonomik yapi olugabilir. Bu stratejide kamunun ekonomide ki etkinliginin azaltlmas:

ve piyasa kosullarinin saglanmass biiyiik rol oynayabilir.

3. TEKNOLOJIK YANININ TESISI

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmast gerekli olan alanlardan biriside
teknolojik yapisidir. Ulkenin rekabet giiciiniin yaranlmasi ve verimliligin yiikseltilmesi
acisindan biiyiik bir 6neme sahip olan teknolojik yapisi, ¢cagdag teknolojiler diizeyinin
gerisinde olup ¢ogu demode olmugtur. KKTC’de firmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
kiiclik aile igletmeleri geklinde olmasi ve bunlarin sermaye birikimlerinin diigiik
seviyelerde olugmasi, modern teknolojilere sahip olmalarnini engellemigtir. Diger
taraftan, iilkede faizlerin yiiksek seviyelerde gergeklesmesi ve yatinmlan finanse
edecek mali kuruluglarin eksikligi demode olmug teknolojinin yenilenme sansim
ortadan kaldirmigtir.

KKTC ekonomisindeki teknolojik yapinin geri olmasi, iiretim faktorlerinin
israfina neden olmaktadir. Oyleki, sanayi sektoriinde ortalama kapasite kullanim oram
%40-50 civarinda olmaktadir®. Tarim sektoriinde ilkel yontemler kullamlarak sulama
yapilmakta ve iilke igin biiyiik 6nem arzeden su kaynaklan israf edilmektedir !0 Oysa
GKRY’de kullanilan modern teknolojiler sayesinde daha az su ile daha fazla arazi
sulanmakta olup, dolayisiyla narenciye iriinlerinin dig pazarlardaki fiyat rekabetini de
etkilemektedir. ki yonlii etkisi bulunan teknoloji sorunu nedeniyle, bir taraftan zaten
kit olan kaynaklar israf edilirken, diger taraftan da dirtinlerin maliyetlerinin yiikselmesi

neticesi giderek pazar paylan azalmaktadir.

9 vedat CELIK, “Sanayinin Sorunlar)” Rapor, Lefkosa, Mayis 1992
10 Ergiin OLGUN, KKTC Ekonomisinin Yeniden Yapilanmast (Scmincr), Iginde,
L.A.V. Yay. No: 1993/91, Istanbul, 1993, s. 126.
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KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmas: stratejisi ¢ergevesinde teknolojik
yapisin ileri bir diizeye getirilebilmesi igin iki yol izlenebilir!1. Bunlar;

-Teknolojiyi lilke iginde gelistirmek ve iiretmek,

-Teknolojiyi transfer etmek.

KKTC’nin kisa donemde kalkinabilmesi igin gerekli olan teknoloji ve igletmecilik
bilgilerini, kisa siirede iilke icerisinde iiretebilmek imkani yok denecek kadar azdur.
Dolay1styla, teknoloji transfer etme yoluna gidilmesi, daha ¢abuk ve daha kirl olabilir.
Bu asamada en etkili teknoloji transfer kanallanindan olan yabanci sermaye
yattnimlarimin iilkeye tegvik edilmesi diigiiniilebilir. Bu gekilde bir teknoloji transferi,
digerlerine nazaran iiretim yetenekleri agisindan, hiz, kalite ve kapsam olarak daha
etkili olabilir.

Diger teknoloji transfer yollarini da su sekilde snalayabilirizu:

-Makina techizat yoluyla teknoloji transferi,

-Lisans anlagmalan (Patent, know-how, ticari markalarin satin alinmasi) yolu ile
teknoloji transferi,

-Teknik yardim programlan yoluyla teknoloji transferi,

-Taklit, k{)pya, sanayi casuslugu yoluyla teknoloji transferi,

-Yay1n teshir araglar ve usulleri yoluyla teknoloji transferi,

-Ulkeler arasi seyahat, gbg, ogrenci ve uzman degisimi yoluyla teknoloji
transferi.

KKTC’de teknolojik yapinin tesis edilebilmesi igin, bu yontemlerin etkin bir
sekilde uygulanmasi gerekir. Ancak, bu agamadan itibaren, teknolojik gelismede
stirekliligi saglayabilmek icin, AR-GE ¢ahigmalarina bilyiik 6nem verip bu amaca
yonelik kaynak yaratilmasi gereklidir. Bu stratejileri etkin olarak uygulayan ve KKTC
ile benzerligi olan Hong-Kong ve Singapur gibi iilkeler, dig yardim ve yiiksek
teknolojiler sayesinde ekonomik kalkinma siireclerini kisa bir siirede tamamlayp, yeni
gelismis tilkeler arasinda yerlerini almiglardir. KKTC agsindan yeniden yapilanmanin

en onemli zorunlulugu da bu agidan ortaya ¢ikmaktadir.

T Tirk Bitim Politikass 1983-2003, T.C. Devlet Bakanhiii, Ankara, Ekim 1983,

s.87.
12° gatin SIMSEK, Lisans Anlagmalari Yoluyla Teknoloji Transferi, TOBB Yay. No:
54, Ankara, 1988, $.29-30.
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4. YABANCI SERMAYENIN TESVIKI VE
RASYONEL KULLANIMI

Diger iilkelerde oldugu gibi KKTC’de de ekonomik gelisme i¢in yatinmlan
belirli bir diizeyde tutma zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk, herseyden Once yurtici
tasarruflarin arttiriimasini; yeterince arttirtlmamas: halinde de ortaya ¢ikan tasaruf
aciginin dig kaynaklardan kargilanmas: geregini giindeme getirmektedir. Bu yoniiyle
gelismeler irdelendiginde KKTC ekonomisinin en temel sorunlarindin biri olan,
yatirimlann i¢ tasarruflarla kargitlanamamast olgusuyla kargilagilmak tadur.

KKTC ekonomisinin yatinm-tasarruf iligkisi daha yakindan incelendiginde,
kamu-6zel farkhlagmasinin bilyiik boyutlara ulagtifi goriilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, kamu tasarruf a¢igt nedeniyle, kamu yatinmlarnin finansmani 6zel tasarruf ve
dis tasurruflarla kargilanmaktadir. Dolayisiyla, 6zel tasarruflarin biiyiik bir boliimii de
yatirimlara doniigememekte ve kamu kesimine ikraz yoluyla biitge cari harcamalan
aracigihyla tiiketime ve kamu agiklarinin finansmaninda kullamilmaktadir!3. Aynca,
tilkedeki kamu harcamalarinin yapist. itibariyle sermaye. birikimi ve iiretim artigt
yOniinden ekonomiye yaptifi katki ¢ok simirh bir diizeyde oldugu s6ylenebilir.
Ozellikle iiretim ve hizmet karsihg: olmayan transfer harcamalarinin bityiikliigii ve
gelisme yonii, kamusal kaynaklarin kullamiminda etkinlikten uvzaklagildiginin bir
glstergesi olarak kabul edilmelidir.

KKTC’de yaratilan kit finansman kaynaginin bir taraftan iiretim dist ve verimsiz
kamu giderlerine harcanarak israf edilmesi, diger taraftan ise, cagdag bir vergi
sistemine gecilememesi, zaman igerisinde mevcut olan finansman sorununu
kroniklegtirmig olup, dig finansman ihtiyacim siirekli kilmigtir. Ayrica kroniklesen
finansman sorunu nedeniyle, iilkenin teknolojik seviyesi de siirekli gerilemis ve ¢agdas
tekenolojiye ulagilamamigtir. Bu gekilde bir kisir déngii igerisinde kalan KKTC’nin
gelismesini siirdiirebilmesi koklii reformlara baghdir. Bu durum ise, iilkenin
62e11€$tirmc boyutlari icerisinde yeniden yapilanmasi stratejisi ile miimkiin olabilir. Bu
strateji cergevesinde iilkenin ihtiyact olan kaynagin temininde, benzer iilkelerin etkin bir

sekilde kullandiklar, yabanci sermaye’nin tegviki dikkate alinmalidir.

13" BULUNC, KKTC Ekonomisnin ..., s.40-44.
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Ulkede, daha &nceden olusturulan yasal diizenlemeler igerisinde yabanci
sermayenin tegvikine yonelik Onlemler bulunmaktadir. Bu onlemler gu yasalar
icerisinde yer almaktadir.14

-Serbest Liman ve Bolge Yasasi. (26/1983).

-Off-Shor Bankacilik Yasasi,

-Sanayi Yatinmlar Tegvik Yasast (45/1984)

-Ihracat Tegvik Yasas1 (9/1977)

-Turizm Yatiimlar Tegvik Yasasi (16/1987).

Ancuk, iilkenin siyasal ve ekonomik yapisindaki olumsuzluklar, biirokrasi ve de
tanmitim yetersizligi, gibi nedenlerden dolayi, yabanci sermaye cezbedilememis olup
arzu edilen seviyede gerceklegsmemistir.

Bahis konsu olan yabinci sermaye, dig kaynakl olarak bilinen hibe dig yardim ve
dis borglarin haricinde tutulan dogrudan yabanci yatrimlardir. S6yle tammlayabiliriz.
Dogrudan yabanci yatinim (yabanci sermaye); bir lilkede bir firmay: satin alma veya
yeni kurulan bir firma i¢in kurulug sermayesi saglama veya mevcut bir firmanin
sermayesini artirma yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan, diger bir iilkede
bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte “teknoloji”, “igletmecilik bilgisi” ve
“yatinmcinin kontrol yetkisi” ni de beraberinde getiren yatxnxndxrlS.

Tanim1 biraz agmak gerekirse, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi
stratejisi ¢ercevesinde tegvik edilecek olan yabanci sermaye yatirimlar iilkede, yeni
teknolojilerin transferini, yeni ydnetim becerilerinin tamitilmasina, ithal ikamesi
saglanmasina ki, ddemeler dengesini etkilemesi bakimindan 6nemli bir husustur, yeni
ihracat imkam yaratilmasim piyasaya yeni iirlinler siiriilmesine ve ek istihdam imkanlan

16

yaratilmasina katkida bulunabilecektir'®. Yabanct sermaye ile ekonomik sistemde

____, Yabancr Yatimmalar I¢in Yatirim ve Tegvik Rehberi, KKTC Bagbakanhik

DPO, Lefkosa, Ekim 1993, 5.2-13.

15 5 Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlan, 1.T.O. Yaynlar
Dizisi No:13, Istanbul, 1983, s.13-14.

16 Michacl GOOCH, “Ingiltere’ye Yabanci Sermaye Cezbi”, Icinde DIS ULKELERDE

YABANCI SERMAYE TECRUBES! (Scminer 111), YASED Yay-No: 21, Istanbul,

1985, s.31.



-111-

rekabet sartlan saglanacagindan ekonominin uluslararas: niteliklere kavugmasina imkan
tamyabilir”.

1960’11 yillardan sonra hizla geligen uluslararasi sermaye hareketleri igerisinde
Onem kazanan yabanci sermaye yatinmlarinin (dogrudan yabanct sermaye yatirimi),
digerlerinden en nemli dzelligi, gelismekte olan iilklerin, geligebilmeleri igin ihtiyag
duyduklari teknoloji ve pazarlama gibi onemli imkani saglamasidir!8, Ancak, yeni
olusan diinya diizeninde yabanci sermayenin rolii daha da geliserek klasik boyutlarini
agmig olup, iilkenin tanitilmasi, globalizasyon, ¢evre koruma ve insan kaynaklannin
geligtirilmesi gibi yeni anlayislart da ortaya ¢ikarmigur!®. Dolayisiyla ¢agdag diinya
icerisinde yer almaya ¢iligan ve taninma miicadelesi veren KKTC’nin bu yontemi etkin
kullanimi ve azami bagariy1 saglamay1 amaglamasi dogru bir segim olabilir.

Kroniklegmis finansman sorunu olan, 6demeler dengesi siirekli agik veren,
demode olmusg teknolojik yapist ve verimliligi diisiik seviyede olan KKTC’de tegvik
edilecek olan yabanci sermaye su etkileri yapabilir.

-Gelir etkisi yaratabilir;
| Tegvik edilip, rasyonel kullanilacak olan yabanci sermaye, KKTC milli gelirini
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde etkide bulunabilir. Yabanci sermaye
yatinmlarinin gergeklegmesi durumunda, KKTC’de iiretimin gerceklesmesi ile birlikte
tilke ekonomisine katk: saglayacaktir. Ancak, net katki, dogrudan yatirimin
¢itktisindan, girdilerin diigiilmesi ile elde edilir. Bu arada, yerli iiretim fakt6rlerinin
(isgiicii gibi) firsat maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekir.Bu yatarimlann dolayh
gelir etkileri olmaktadir. Yabanci sermayeli firmalarin rekabeti, yerli kuruluglarda
verimliligin artmasini ve yerli girigimcinin yaratma giictinii kamcilayabilir. Bu durumda
digsal ekonomiler yaratilabilir. Ancak, bunun terside olabilir ve yerli firmalar rekabet
sanslarini yitirebilirler. Bu durumda da digsal eksi ekonomiler s6z konusu olmaktadur.

Diger taraftan, yabanci sermayeli firmanin net geliri iizerinden, KKTC’ye 6deyecekleri

17" Manuel GARCIA-Aranda ALVAREZ, “ispanya’da Yabanci Sermaye Tecriibesi ve
Elde Edilen Sonuclar”, icinde DIS ULKLERDE YABANCI SERMAYE TECRUBES!
(Seminer 11), YASED Yay. No: 14, Istanbul, 1984, s.27.

18 Jsaiah FRANK, Foreign Enterprise in Developink Countries, Baltimore, The Johns
Hopkins Univesity Press, 1980, s.2. ,

19 Mchmet TANBERK, Yabanci Sermayeden Gelecefe Donitk Beklentiler, DUNYA,
10 Agustos 1992.
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vergiler de, gelir artiric1 etki yapacaktir. Bir yabanci sermaye yatiriminin, iilkede
yaratacafl milli gelir etkisini fayda/maliyet orami olarak su sekilde formule

edebiliriz20.

(F+R+V) - N+L
E

F = Faktorlere ddenen iicret, maas, faiz, rant ve kirlar.
R = Kérdan, miitegsebbislik hizmetleri kargih@ iilkeden transfer idilen miktar (Kar
transferi).
V = Yabanct sermayeli girketin, ev sahibi iilkeye 6demis oldugu gelir vergileri.
N = Yerli iiretim fartorlerinin firsat maliyetleri.
L = Net digsal ekonomileri.
E = Yabanci iiretim faktdrlerine yapilan ddemeler.
Bu orantida, eger oran birden biiyiik ise, yatirimin katkis1 maliyetinden daha
fazla ve dolayisiyla olumludur. Birden kiigiik ise olumsuz katk: yarattif1 ifade edilir.

Ancak bu konuda yapilan ¢aligmalar, olumlu katkida bulunacagini gostermigtir.

-Teknoloji Etkisi;

Yabanci sermaye yatirimi gerceklestiren iilke, gittigi iilkenin sosyal ve ekonomik
yapisina gore teknoloji geligtirmek veya sahip oldugu teknolojiyi degistirmekten
kacinmaktadir. Bu durumda yabanci sermaye ile birlikte teknoloji transferi, yonetici ve
kalifiye isgiiciinii ve fiziksel sermaye donanimini da beraberinde getirmektedirzl.
Dolayisiyla, KKTC’nin kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme sahip olan teknolojinin bu

yontemle transfer edilmesi durumunda, bir taraftan kit olan doviz rezervleri korunacak

20 KARLUK, Tiirkiye’de Yabancr ..., $.21-25.

21 Rachel Mc Culloch, “Trade And Direct Investment: Recent Policy Trends”
INTERNATIONAL ECONOMIC POLICY THEORY AND EVIDENCE, London, The John
Hopkins Universty Press, 1979, s. 93.



-113-

olup, zaten biiyiik sorun olan finansmam gerektirmeyecek, diger taraftan ise, gelecek
olan teknoloji ile birlikte iilkede bilgi ve beceri seviyesi yiikselip, uluslararas:
standartlarda kalifiye eleman yetigtirilecektir.

Ancak, ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli bir darbogaz olan teknoloji
sorununun bu sekilde ¢oziimiinde, iilke sartlarina uygun ve kullanilablir teknolojilerin

secimi ile miimkiindiir?2.

-Odemeler Dengesi Etkisi:

Dogrudan yabanci sermaye girisi ile birlikte, ddviz girdisi saglanmasindan dolay1
o6demeler dengesi iizerinde olumlu etkiler yaratacaktir. Yatirim dretime bagladig
zaman, gerek ticaret yoluyla ve gerekse ithal ikamesi seklinde ddemeler dengesine
katkida bulunmaya devam edecektir. Ancak iiretim icin gerekli olan girdilerin ithalati
ve kér transferi vb. gibi durumlarda ise 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilir. Buraya kadar belirtilen dolaysiz etkilerden bagka bir de dolayl etkileri
vardir. Yapilan yatinmlarin gelir diizeyini yiikseltmesi sonucu ithalatin artmasi,
mevvcut yaturimin diger sektorlerden talep ettigi giderler nedeniyle, bu sektorlerin ithal
taleplerinin artmasi, mevcut yatrmmin diger sektorlerden talep ettigi girdiler nedeniyle,
bu sektorlerin ithal taleplerinin artmas: gibi etkilerde dolayh etkilerdir. Bu da yine
fayda/maliyet oranina gore belirlenmektedir. Bunu matematiksel olarak su sekilde

gosterebiliriz?3,

K+X+S§ _ Odemeler Dengesine Katki
(R+F) + (M+M*) + D = Odemeler Dengesine Maliyet

R = Kir transferi
F = Yabanc tiretim faktdrlerine yapilan ddemeler
M* = Uyanlmig imalat

D = Yatnnmda olugabilecek herhangi bir ¢oziilme

22 Franccs TSEWART. Technology And Underdevelopment, London, The Mc millan
Press Lid., 1981, s, 123-133.

23 K ARLUK, Tiirkiye’de Yabanci ..., $.25-26.
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K = Ilk sermaye girisi
X = Bagh sirket tarafindan yapilan ihracat
S = Ithal ikamesi

Yabanci sermayenin ddemeler dengesi lizerine olumlu etkinin siireklilik
kazanabilmesi i¢in, yabanct sermayenin uzun donemde doviz kazandiric1 6zelligini
korumas: gerekir. Odemeler dengesi siirekli agik veren KKTC’nin yabanci sermaye
yatarimlanint tegvik etmesiyle bu soruna da koklii ¢dziim saglanmug olur.

Yabanci sermayenin KKTC’ye ¢ekilebilmesi i¢in, bu giine kadar yapilmig olan
tegvikler yetersiz ve eksik durumdadir. Herseyden 6nce yabanci sermaye gidecegi
iilkelerde tegviklerin yaninda, iilkedeki siyasi istikrar, enflasyon, para arzi, ekonominin
yapist ve idaresi, odemeler dengesi gibi kriterlere de dikkat etmektedir?*. Bir bagka
ifadeyle, yatirim ortaminin olumlu ve istikrarh oldugu bolgeleri tercih etmektedirler.
Istikrarsiz bolge ve iilkelere yatirim yapmaktan kagimirlar. Bunun bilincinde olan
gelismekte olan ¢odu iilkeler, yabaci sermaye yatitmlarinin maliyet ve faydalarim daha
az duygusal ve daha progmatik bir sekilde degerlendirmeye baglamiglardir. Ister
mevcut sartlarin zorlanmasiyla, ister siyasi istekler ve siyasi inangl‘arda meydana gelen
degigmeler nedeniyle olsun, Cin’den Hindistan’a, Afrika’ya Qiiney Amerika’ya kadar
bir ¢ok iilkede kapilar yabanci yatinmlara daha fazla agilmaya ba§laml§t1r25. Bunlar
arasinda KKTC ile benzerlikleri olan ve bagarili olan Singapur, Hong-Kong, Tayvan
ve Kore gibi iilkeler, en fazla yabanci sermaye yatinmlan yapilan iilkelerdir.

1986 yil1 itibariyle Singapur ve Hong-Kong’da 6.7 milyar, Tayvan’da 3.3 milyar
ve Kore’de 2.3 milyar dolar tutarinda stok yabanci sermaye yatirmi yapilmigtir.
Ozellikle Singapur ve Hong-Kong, gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye
yatirnmlarinin  %4.6’sin1, Tayvan %2.3’iini Kore ise %1.6’sim1 kendisine
cekebilmigtir. Yabanci sermaye yaurimlarinin Giiney-Dogu Asya bolgesini tercih

etmeleriyle birlikte Hong-Kong, Singapur ve Tayvan gibi iilkeler zaten liberal olan

24 Joscph SOLAN, “Yabanci Sermaye Yatirim ilkeleri ve LF.C.nin Tirkiye
Tecribesi” I¢inde ULKELERDEKI YABANCI SERMAYE TECRUBESI (Scminer 1),
YASED, Istanbul, 1983, 5.42

25 Gorp GABRIEL, “Ginimiiz Ortaminda Yabanci Sermaye Yatirimi”, Iginde DI
ULKELERDE YABANCI SERMAYE TECRUBESI (Scmincr 11I), YASED Yay. No:21,
Istanbul 1985.
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ekonomik yapilanni daha da liberallegtirmiglerdir. Ozellikle bu asamada Singapur
hitkiimeti biyoteknoloji, miihendislik ve finansal hizmetlerde faaliyet gdsteren firmalara
ek vergi tegvikleri tammistr?®, Bu gelismeler, KKTC’de de uygulanabilir ve olumlu
sonuglar alinabilir.

KKTC’nin, Tiirkiye ile olan kuvvetli siyasi ve ekonomik iligkileri dikkate
alindiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti mengeili sermayenin, yabanci sermaye yatirimlan
icerisinde 6nemli bir potansiyel olarak goriilmelidir. Dolayisiyla, KKTC’ye yapilacak
olan yabanci sermaye yatinmlart agisindan, Tiirkiye mengeili sermaye ilk sirada yer
alabilir. Ozellikle siyasal statiisii agisindan bu imkan iyi degerlendirilmelidir.

KKTC’nin, Ingiltere ile olan tarihi iligkileri dikkate alindifinda, Ingiliz mengeili
sermayenin de KKTC’ne yogun olarak ¢ekilebilme sansi vardir. Bu iki potansiyel
yabanct sermayenin diginda dzellikle, Ingiltere, Kanada vb. gibi iilkelerde yasayan
Kibris’h Tiirlere ait ve déviz cinsinden olan sermayenin tilkeye cekilebilmesi agisindan
cazip kosullann yaratilmas: gereklidir. Dier iilkelerle birlikte, 6zellikle bu ii¢ biiyiik
potansiyelin ¢ok iyi degerlendirilmesi halinde, yapilacak olan yabinci sermaye
yatinmlart KKTC’nin geligmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amaca yonelik
olarak, césur kararlarla iilkede yeniden yapilanmayi hizlandirip bu gercevede
6zelle§tiﬁne uygulamalarinin baglaulmasi gereklidir. Etkin bir gekilde uygulanacak olan
Ozellestirme ile teknoloji yenilenip, yabanci sermaye yatinmlan artabalir. Bu geligmler

ise iilkede verimliligin tesis edilmesini saglayabilir.

5. VERIMLILIGI TESiIS ETMEK

Yeniden yapilanmanin en 6nemli unsurlarindan birisi de verimlilik olmaktadir.
Rasyonel olarak alinan her tiir kararda alternatiflerin degerlendirilmesi ve se¢imi temel
bir kriter olarak verimlilife dayah olarak yapilmaktadir. Oyleyse, KKTC’de de
eknominin yeniden yapilandirilmasi diigiiniilen kurumlarda ve alanlarda verimlilik bir

degerlendirme kriteri olarak algilanmah ve tiim tercihler bu kritere dayali olarak

26 Ridvan KARLUK, “Yeni Sanayilesen Dort Asya  Ulkesinin Dinya
Ekonomisinde Giderek Artan Guci”, {SO. Der., S.281, (Temmuz 1989), 5.42-48.
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verilmelidir. Ciinkii, 21. Yiizyill verimlilik yiizyili olacakur.Dolayisiyla, biiyiik
miicadeleler sonucu kurulan KKTC’nin hiir ve bagimsiz olarak yasatilmasi ve halkinin
cagdas refah diizeyine ulagabilme sansi, her alanda verimlilik ilkelerine bagh
davraniglar ve politikalar iiretmesine ve siirdiiriilmesine baglidir.

Bir anlamda verimlilik, teknolojinin, iggiiciiniin, sermayenin ve yOnetim
etkinlifiyle ortaya ¢ikan bir kavramdir?’. Bu tamima gore verimlilifin temelinde,
kaynaklarin rasyonel kullanimi ilkesi gecerli olmaktadir. Oysa yapilan incelemelerde
KKTC ekonomisinde basta isgicii olmak lizere, sermaye ve dogal kaynaklar gibi kit
olan iiretim faktorleri israf edilmektedir. Burada en biiylik etken, devletin iilke
ekonomisinde biiylik bir etkiye sahip olmasi ve dolayisiyla, siyasi otoritenin
kararlarinda verimlilik ilkesinden ziyade, kigisel ¢ikarlarin 6n planda tutuldugu
rasyonel olmayan karar ve davramiglaridir. Bu nedenle, KKTC’de yeniden yapilanma
stratejisi gergevesinde ve Ozellestirme boyutlart igerisinde kamu da siiratli bir
diizenlemeye gidilerekzs. verimlilik ilkesinin 6n plana ¢ikarilmast gereklidir.

Verimlilik, bir mal veya iiretim sisteminin lirettigi ¢ikt1 ile, bu ¢iktinin iiretilmesi
i¢in kullamlan girdi arasindaki iligkidir. Bir bagka ifadeyle, ayn1 miktar kaynakla daha
fazla iriin elde etmek ya da aym miktar iriinii daha az kaynak kullanarak

gergeklestirmektir.

Ozetle Verimlilik = g:'r‘é‘l dir. Bu faktorlerden

hareketle ulagilmak istenilen verimlilik artig1 ise, “belirli bir donem icerisinde iiretim

kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasi sonucunda kalite ve kantite olarak daha fazla

tiretim gergeklegtirerek bir birim girdi bagina diigen {irlin payinin artirmak” olarak
29

tanimlayabiliriz=".

Verimliligin artuirilmasi, dzellikle fiziki diretim yapan sektorlerde iilkenin

27 Ali AKDEMIR “Isletmelerarasi Teknolojik i§birligi‘Strutejilerinin Verimlilik

Artirma Boyutlars”, Igindc, I. VERIMLILIK KONGRESI, MPM. Yay. No: 454, Ankara,
Kasim, 1991, s. 37.

28 Tuncer ARIFOGLU, KKTC Ekonomisinin Yeniden Yapilanmas, {ginde 1AV. Yay.
No: 91, Istanbul, 1993, 5.126.

29 Hayati GURTAN, “KKTC Ekonomisinde Prodiiktiviteyi (Verimliligi) Artirma”,
I¢inde, KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI (Scmincr), AV. Yay. No:91,
Istanbul 1993, 5.85-86.
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geligmesini siirdiirebilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii verim diigiigii,
mevcut enflasyon seviyesini ve igsizligi onemli dl¢iide etkiledigi gibi firma diizeyinde
ve diigitk karlihk de uluslararasi rekabet giiciinii azaltici etkiler yapmaktadir.
Dolaysiyla, dzellikle son yillarda tiim geligmis ve geligmekte olan iilkelerde ulusal
diizeyde oldugu kadar, sirketler diizeyinde de verim artigini stirekli kilmak 6nemli bir
amag olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu amaca yonelik olarakta, 6zellikle kaynaklarin dagilimi
ve kullaniminda rasyonel olmayan ve kaynaklarin israf edildigi ispatlanan KIT lerin
Ozellestirilmesi uygulamas:1 yayginlagip, yeniden yapilanma biiyiik bir onem
kazanmagtir.

KKTC’de yeniden yapilanma siirecinde, ilk dnce mevcut iiretim kaynaklarinin
potansiyeli hakkinda giivenilir veriler olusturulmahdir. Ikinci husus, mevcut
kaynaklarin sektdrler aras1 dagiliminda rasyonel ve aynntili planlar yapilmahdir. Ciinki
yiiksek verimliligin saglanmasi, iiretim agamasinda verimlilik tekniklerinin tam ve
dogru olarak kullanilmasina baghdir. Bu teknikler; Personel yonetimi teknikleri, tiretim
yOnetimi teknikleri, finansman yonetimi teknikleri, pazarlama yonetimi teknikleri ve

verimlilik 5lgme teknikleri gibi diger tekniklerdir30,

KKTC’de verimliligin arttinlmasi ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in yukandaki
teknikleri bilimsel Ol¢iilerde geligtirip uygulanmasini saglayacak olan bir verimillik
biriminin kurulmas: gerekir. Ulkede 1977 yilinda olusturulan 25/1977 sayih yasa ile
bir verimlilik merkezi kurulmasi ikami taninmigtir. Ancak, bu amag
gerceklestirilememigtir. KKTC’de olusturulacak olan verimlilik orgiitiiniin ele alacagi
konulart dort ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

- Egitim (tanitim, kamu oyu olugturma, uygulama).

- Verimlilik 6lgme ve izleme.

- Damigmanlik (teshis ve tedavi).

- Aragtirma-Geligtirme gibi konulardir.

KKTC’de verimlilik hareketine ivme kazandiracak strateji yaklagimlarin temel

hedeflerini su sekilde siralayabiliriz3!,

30 GORTAN KKTC Ekonomisinin..., s.88-89.

31 perihan USTA, “Velimlilik, Verimlilik Artirice Tekniklerin Daha Yaygin ve
Etken Kullamilmasi i¢in Almmasi Gerekli Tetbirler” Iginde, 1. VERIMLILIK
KONGRESI, M.P.M. Yay. No: 454, Ankara, Kasim 1991, 5.678-682.
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-Verimlilik bilincinin toplumun tiim kesimlerinde yayginlagtirilmas1 ve
verimliligin bir yagsam bi¢imi olarak benimsetilmesi.

-Verimlilik yaklasim ve tekniklerinin tanitimi ve yaygin bir sekilde uygulanmas:.

-Moderm egitim teknolojisi olanaklaninin, grup ve kitle egitiminde kullanimina
yonelik dncii niteligindeki tanitim ve uygulama ¢ahigmalarn.

-Verimlilik 6lgme-izleme ¢aligmalaninin sektor, alt sektdr, igkolu ve firma
diizeyinde yayginlagtirilmast.

-Caligma hayat, ¢caligma barig1 ve istihdam sorunlannin ¢ziimlenmesine yonelik
destek hizmetlerinin saglanmasi.

-Verimliligin bir bilim dali olarak geligtirilmesi ve benimsetilmesi.

-Ulke igi (kurumlar aras1) koordinasyonun giiclendirilmesi.

-Uluslararas1 verimlilik kurumlar ile iletigimin kurulmas1. Ozellikle Tiirkiye’de
faaliyet gosteren M.P.M. ile yakin igbirli§ine gidilmesi.

-Verimliligi dogrudan etkileyen teknoloji transferini kolaylastirici destek
hizmetlerinin sunulmasi.

-Hiikiimet kuruluglant ve kamu biirokrasisine verimlilik stratejisi ve
politikalarinin saptanmasi ve uygulanmasina iligkin destek hizmetlerinin saglanmasi
gibi.

-KKTC’de yeniden yapilanma stratejisi cergevesinde ve ¢zellestirme boyutlan
icerisinde, verimlilik seviyesi ylikseltilebilir. Bu gelisim ise, kaynaklarin rasyonel
kullanimint saglayacagindan iilkenin rekabet gliciinii artirabilir ve istikrarli bir

ekonomik geligmeyi saglayabilir.

6. MAKRO EKONOMIK ISTIKRARIN SAGLANMASI

Geligmekte olan tilkelerin cogunun en biiyiik ekonomik sorunu makro ekonomik
istikrarin saglanamamasidir. Klasik anlamiyla makro ekonomik istikrar kavrami,
genellikle fiyat istikran (enflasyon oranlarimin diigiirilmesi), biitge agiklarinin
azalulmast ve 6demeler dengesinin saglanmasim ifade etmektedir.

Geligmekte olan tilkeler kategorisine giren KKTC ekonomisi de, bir taraftan

yiiksek diizeyde enflasyonun, diger taraftan da yiiksek oranda ve de daha da biiylime
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efilimi gdsteren biitge agiklarinin olumsuz etkileri altinda bulunmaktadir. Ulkede
kroniklegsen bu istikrarsizliktan tali tetbirlerle kurtulabilmek olanaksizlagmigtir.
Dolayisiyla, para ve maliye politikalari hususunda koklii tetbirlerin alinmasi
kaginilmazdir. Bagka bir ifadeyle, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmast zorunlu
hale gelmigtir32.

KKTC’de enflasyonun bir olgiisii olarak kullanilan yillik titketici fiyatlar
endeksi, milli gelir zimni fiyat endeksinin iizerinde gergeklegmektedir. Milli gelir zimni
fiyat endeksi artiginin, genellikle tiiketici fiyatlar endeksi artig hizimin altinda kalmas,
ekonomide talep itici bir enflasyonist baskinin gostergesi olarak kabul edilebilir. Buna
gore i¢ talebin uyarilmas: yolu ile ekonomiyi canlandirma politikalarinin izlendigi
sonucu agia ¢ikmaktadir. Ancak biiyiik Ol¢iide ithalata bagimh olan KKTC’de
tedaviilde bulunan TL’nin yabanci paralar kargisinda siirekli ve hizhi deger
kaybetmesinin etkisiyle, maliyetlerdeki artigin da neden oldugu enflasyonist bir baski
ortaya ¢tkmaktadir.

Ayrica, lilkede tetaviilde bulunan TL’ye KKTC para otoritesinin, para arz1 ve
para politikalarinin belirlenmesinde etkili olamamalart nedeniyle, kroniklegen
enflasyonun belirli dlgiide ithal edildigide bir olgudur. Tiirkiye’de izlenen ekonomi,
maliye ve kur politikalarinin etkisi, TL’nin kullanim1 nedeniyle KKTC’ye de
yansimakta ve dolayisiyla enflasyonun belirli bir bolimii de ithal edilmektedir. Bu
sorun sosyo-ekonomik dengelerin bozulmasini hizlandirmigtir. Dider taraftan,
tasarruflarin dovize yonelerek dig iilkelere kaymasim tegvik etmis, yatinmlann yiiksek
faizlerden dolay1 azalmasina neden olmustur33.

KKTC’de ekonomik istikrarin olugturulamamasi agisindan etkili olan ve
enflasyona neden bir bagka unsurda, toplam arz-toplam talep dengesinin
saglanamamasi ve makro dengelerde biiyiik agtklarin meydana gelmesidir. Ozellikle,
tilkede devletin giderlerinin gelirlerinden daha biiyiik olmasi, biitge agiklarim
kroniklegtirmistir. Kroniklegen biitge agiklar yaninda esas sorun, kamunun ekonomi
igerisindeki agirhigidir. Kamu sektoriinde istihdamin giderek arttirilmast ve erken

emeklilik sisteminin yarattigi mali kiilfet yerel biitge gelirlerini agmaktadir. Dolayisiyla,

32 (ualp SARICA, Ekonomi Raporu, HALKIN SESI GAZETES!, Lcfkosa, 27-30 Ekim
1992.

33 BULUNC, KKTC Ekonomisinin ..., s.31.
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lilkede bir taraftan para otoritelerinin ve uygulanan para politikalarinin yetersizligi,
diger taraftan ise etkili bir maliye politikalarinin uygulanamamas: ve kamunun
ekonomideki agirhigl, makro ekonomik istikrarin ve Ozellikle fiyat istikarinin
saglanamamasint olumsuz ydnde etkilemekte olup, yeniden yaptlanmay: zorunlu hale
getirmistir.

KKTC ekonmisi yeniden yapilanma stratejisi ¢ercevesinde makro ekonomik
istikrara kavusablir. Bu ¢ercevede kamu agiklan azaltilmal ve bu siire¢ uyumlu para ve
maliye politikalar1 ile desteklenmelidir. Toplam arzin desteklenmesi igin eksik
kapasiteden tam kapasite kullanimina gegilmesi, kaynaklarin dagiliminda etkinligin
saglamasi ve ekonomide verimlilk ilkesine uyulmasi 6nem tasimaktadir. Bu amagla
teknolojinin yenilenmesi, ekonominin teknolojiyi iiretebilir seviyeye getirilmesi, tiretim
Olgekleri ve organizasyonunda ekonomik ol¢iilerin kullanilmasi ¢dziim yolu olarak
oOnerilebilir. Verimliligi artiric1 dnlemler, 6zellikle maliyet enflasyonunu frenlemede
etkin olarak uygulandig bilinmektedir3*. Bunlarin saglanabilmesi agisindan kamunun
ekonomi tizerindeki yiikiiniin kaldiriimas1 ve piyasa mekanizmasina islerlik
kazandiracak olan rekabet ortaminin yaratilabilmesi i¢in etkin bir dzellegtirme
yontemleri uygulanabilir.

Ozellegtirme uygulamalari ile devletin, ekonomik faaliyetlerinden cekilip daha
etkin bir yaptya kavugmast ile bir taraftan israf edilen kaynaklardan tasarurf yapilirken
diger taraftan da vergi sistemini ¢agdas iilkeler seviyesine getirecek olan reformlar
yaparak, vergi kacagim Onleyip, vergilendirme de adaleti saglamas ile gelirlerinde de
artig olacaktir. Bu geligmeler ise enflasyonu doguran sebeblerden olan biit¢e agiklarinin
kapanmasint saglayabilir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanma stratejisi ¢ergevesinde dzellegtirme
yontemlerinin etkin olarak uygulanmasi ile, verimlilik ilkesi onplana ¢ikip, rekabete
dayali piyasa kogullar1 hakim olacagindan, iilkede iiretim yapan sektorler verimliligini
artirict Onlemler alacak, verimsiz yatinmlardan uzaklasacak ve dolayisiyla tiretim artiga
ve de ihracat artigt saglanabilecektir. Gerek hizmet ve gerekse mal liretiminde meydana
gelecek olan bu geligme, 6demeler dengesi tizerinde ve iilkenin doviz girdilerinde

olumlu etki yapabilirler. Dolayisiyla, bu gelismeler makro dengelerin olugsmasinda

34 ORHAN, Enflasyon ..., s. 26.
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saglayacaklar olumlu etkiler nedeniyle, makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve
ozellikle enflasyonun makul seviyelere indirilip bunda siirekliligi yaratabilir.

Kisaca, iginde bulundugumuz son on yilin verdigi en dnemli ders, talebi tegvik
eden politikalarin kalkinmaya katkisinin sinirlt oldugudur. Bu durumda devletin
yapabilecegi katki, akilli politikalarla tiretim icin gerekli faktorlerin arzim artirmal ve
devletin ekonomik faaliyet alanlarim sinirlayarak, verimli yatirimlara akabilecek olan
kaynaklarin yolunu agmaktir. Dolayisiyla, iiretimi tegvik edecek olan bir makro
ekonomik ortamin yaratllma5135, KKTC’nin kalkinma hamlesi igin saglam bir zemin

hazirlayabilir.

7. OLCEK EKONOMILERININ TESiS EDILMESI

KKTC’de faaliyette bulunan firmalarin biiyiik ¢ogunlulugunun kiigik aile
igletmeleri statiisiinde olmalari, eski teknolojilerle ve diislik kapasitelerle faaliyette
bulunmalar, verimlilik ve rekabet gii¢lerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkede 6lgegin kiiciikliigii, sanayi, ticaret, tarim ve hizmetler alanlaninda, 6zel
sektor faaliyetlerinin i¢ dinamiklere ve motivasyonlara bagh olarak arttirtimasini
f:nge:lle:mekte36 ve uluslararasi rekabet giiclini zayiflatmaktadir. Dolayisiyla yeniden
yapilanma stratejisi ¢ercevesinde, verimliligi artirmak ve uluslararasi rekabet
edebilirlife ulagabilmek i¢in iilkede 6lgek ekonomilerinin tesis edilmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Diinyadaki ekonomik gelismelerde bunu zorunlu kilmaktadir.

Kiyasiya rekabetin hakim oldugu giiniimiiz ig diinyasinda ideolojik tabular
yikilmis, sinirsiz ticaret ve lretim olanaklart dogmugstur. Ancak, sinirsiz iiretim ve
ticaret ne kadar biiyiik 6lgeklide olsa, bazen bir ya da birkag igletmenin boyutlarim
agmaktadir. Bu geligmeler ise, sirketleri 6lgek ekonomilerine ulagmaya sevketmektedir.

Giiniimiizde, bunun en yaygin 6rnegi, sirket evlilikleri olarak adlandirilan igletmeler

35 OPPENHEIM, Yeni Bir ..., 5.50-51
36 Erol MANISALI, KKTC'de Yatirm Imkanlar, icinde 1.A.V. Yay. No:1991/86,
fstanbul, 1991, s.49
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arasi yakin igbirligi ve birlesmedir. Birlesmelerin temel nedenleri, pazar paylarini
korumak ve gelistirmek i¢in rekabet giicli olugturmak ve dolayisiyla venimliliklerini
artirmaktir. Bu amaca yonelik olarak olugturulan yakin igbirligi ve birlegmeler
sayesinde, teknoloji transferi, teknoloji tiretimi ve teknolojik gelismeleri izleme olanag:
saglanabilir. Ayrica, kalifiye elemanlardan yararlanma ve dolayisiyla maliyetlerini
minimize etme olanagina ulagilabilinir3”.

KKTC’nin de rekabet giicﬁnii geligtirebilmesi igin kiigiik 6lcekli igletmelerin
birlegsmesi ve 0lgek ekonomilerinin yaratilabilmesi amaciyla ekonomik biiyiikliikteki
kuruluglarin olugmasina olanak verecek sekilde vergi diizenlemeleri yoluna
gidilmelidir. Yeniden yapilanma stratejisi ile ekonomik gliglerin dagilmasini,
pargalanmasini Onleyerek, birlegmeyi kurumlagmayi tesvik edebilir. Bu sayede, diigiik
maliyetli ve kaliteli mal ve hizmet iiretebilmek igin gerekli olan teknolojiye kavusulacak
ve ¢agdag 6l¢ii olan verimlilik kriteri 6nplana ¢ikanlacaktir. Dolayisiyla, gerek ulusal

ve gerekse uluslararasi rekabet giicii yaratilabilecektir.

8. TOPLUMSAL UZLASMANIN TEMINI

Yeniden yapilanma stratejisi, tiim boyutlarda koklii reforlan gerektirmektedir. Bu
degisim, yeniden yapilanma siirecinde gerekli olup, toplumun biitiin katmanlarim
etkileyecektir.

KKTC ekonmisinin yeniden yapilanmasi stratejisi, sosyal, ve ekonomik bir
takim imkanlan yaratmakla birlikte, dogal olarak bazi fedekarliklan da gerektirecektir.
Biitiin toplum bireylerinin, kurum ve kuruluglarinin, siyasi ve ekonomik ¢ikar
gruplarinin bu fedekarlhklara katlanmadig1 ve konsensus saglanmadig: takdirde,
yeniden yapilanma hedeflerini ger¢eklestirmek miimkiin olamaz. Bu nedenle, yeniden
yapilanma stratejisi ve araglarinin tiim toplum tarafindan kabul edilmesi ve bu yonde

bir uzlagmanin saglanmasi gereklidir. Bir bagka ifadeyle, lilkede siyasi istikrarin

37 AKDEMIR, Verimlilik ..., 5.31-34
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saflanmasi, yeniden yapilanma, stratejisinin bagariya ulagmasini dogrudan
etkileyecektir.

KKTC’de siyasi istikrarin saglanmast agisindan demokratik yonetim bigiminin
saglam temellere oturtulmasi, ilmi esaslar igerisinde gelistirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Clinkii demokratik y6netim bigiminden ayrilan iilkelerde, toplumsal
uzlagma saglanamadig: gibi, biiyitk kaoslar yagandigi, ekonomik geligme bir tarafa
achik ve oliimlerin hakim oldugu agik¢a goriilmektedir.

KKTC’de siyasi istikrarin saglanmasi ve piyasa ekonomisi kosullarinin hakim
kilinabilmesi agisindan etkinlegtirilmesi gereken endnemli unsurlardan biriside
kurumsallagmadir. Ulkede kurumsal altyapinin olusturulup, etkinlestirilmesi ile
yeniden yaptlanma stratejisinin amaglarina ulasilmast miimkiin olup, rekabet giiciine
sahip, teknolojik seviyesi yiiksek, verimlilik ilkesine dayah, kaynaklarin rasyonel
kullanildig1 geligmis bir ekonomi yaratilabilir. Bu geligmeler ise, toplumun refah
diizeyini yiikselteceginden, toplumsal uzlagmanin tesisi ve devamhh§ ile saglanacak
olan yeniden yapilanma stratejisi ile miimkiin olmaktadir. Bu stratejinin temel 6zelligi
ise rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi kurallarinin iglevsellestirilmesidir. Bu
agidan KKTC’de devletin ekonomi iizerindeki agirhiginin kaldirilmas: ve rasyonel

olmayan davramglardan uzaklagarak, asli gbrevlerinde etkinlegmesi ile miimkiindiir.

9. STRATEJIK PLANLARDA ODAKLASMA

KKTC Ekonomisinin yeniden yaptlanmasi stratejisi ¢ergevesi igerisinde
gelisebilmesi igin, yerine getirmek zorunda oldugu bir temel kosul vardir. Bu da temel
sosyo-ekonomik siireclerin rekabete dayali olmasi koguludur. Rekabet kosulu ise,

-Ne i¢in rekabet,

-Hangi konuda ve kime kargi rekabet,

-KKTC’nin global piyasalarda rekabet ederken hangi giiclii yanlarina ve/veya
girdilerine dayanmasi gibi sorulari rasyonel bir yekilde cevaplandirmas: gereklidir.

Bu sorulari yamitlarken, ulusal bir “stratejik oncelikleme siireci” aracilig ile

gerekli makro ve mikro ekonomik baglantilarin kurulmasi dnem tagitmaktadir. Boyle bir
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stratejik Oncelikleme siireci, bilyimenin motoru olabilecek belli sektdrlerin ve bu
sektorlerde faaliyet gosteren girketlerin, benzer onceliklert olan 6rnegin GKRY, Hong-
Hog, Singapur gibi rakip iilkelerin girketlerine kiyasla belirli altyaps, kalafiye isgiicii ve
politik avantajlardan yararlanmasini saglayacaktir. Cilinkii bunlar rekabet giiciinii
etkileyen temel faktorlerdendir.38.

KKTC ekonmisinin yeniden yapilanmasi siirecinde olugturulmasi gereken
stratejik yonlendirme planinin su temel 68elerin taginmasi gerekir:

-Mikro ekonomik insiyatifleri iilkenin sosyo-ekonomik ihtayaclan ile
baglantilandirmak.

-KKTC’deki sektorlerin basarih olma olasihiinin anlamli derecede yiiksek
oldugu alanlant teshis edip, bu sektorlerde faaliyette bulunan firmalarin global
pazarlardaki miicadeleden kazangl ¢ikmasim saglayacak kosullan sistematik olarak
yaratip, rekabet giiciine sahip bir ekonominin olugmasina katkida bulunmak.

-Servet yaratimi ve kaynak mobilizasyonu siireclerinin en stratejik ve etkili
bicimde islemesini saglamak. Plan, iilkenin sahip oldugu ya da olabilecegi
avantajlarinin iyibir degerlendirmesini’ yapip, bu avantajlardan, global firsatlar
yakalamak i¢in nasil yararlamilabilecegini de tayin etmelidir

-Ozel kesim ile hiikiimet arasinda giiglii baglar kurarak, gercek “ekip ruhu”
yaratmak ve firmalarin kisa ve uzun vadeli kiir firsatlan ile tilkenin sosyo-ekonomik ve
jéo-p()litik onceliklerini birlegtirip dengelemesini saglamak.

Ozellikle, iiretim kaynaklan kit ve kiigiik bir ada ekonomisine sahip olan KKTC
i¢in, ulusun bir biitiin olarak 6nceliklerinin planlanmasi biiyiitk 6nem tagimaktadir. Bu
sayede, iilkede yeniden yapilanma stratejisinde basariya ulagilabilir.

KKTC’de stratejik planlarda odaklagma, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik strateji
konusunda bir konsensiise ulagilmasini gerektirecektir. Boyle bir mutabakat olugturma
siireci, toplumun ¢esitli kesimlerini temsil eden liderler arasinda fikir gelistirmek
amaciyla “dinamik tartigmalarin” yapilmasimi gerektirir. Cok seslilik olarak da
adlandirilan bu siireg, liderlerin alternatif mantiklar, sosyo-ekonomik sorunlarin
¢ozlimiine iligkin farkh stratejiler sunmasint manukh ve disiplinli bir diyalog araciligi

ile ¢Oziilebilir.

38 Pportha S. GHOSH, “Stratejik Yonlendirme Sarttir”, GORUS, 5.5 (Eylil 1992), S. 28-
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Ulke stratejisi somut veri ve tahlillere dayandigindan, bu diyaloglar siyasal
konumlardan, iktidarda ya da muhalefette olmaktan vb. bagimsiz olarak global
egilimler kargisinda, ulusun temel stratejileri lizerinde odaklagabilirse siiregten
¢ikarilacak sonuglar da benzer olacaktir. Ancak burada “yaraticilik”in Gnemini
unutmamak gerekir.

Ulke stratejisi, halk stratejisidir. Bu strateji aslen, ulusun insanlarin nasil birlikte
caligabileceklerini belirlemeye yoneliktir. Bunu yaparken, toplumdaki konumlart ne
olursa olsun, her bireyin bireysel ve kollektif olarak iirettigi katma de8er azamilesecek
ve toplumun global ekonomiye katkis artacaktir. Dolayisiyla KKTC’de ekonmisinin
'yeniden yaptlanmasi stratejisi ve onun etkin kullanilan araglan, toplumdaki her birey
icin biiylik bir dneme sahiptir. Bu strateji ¢ercevesinde, belirsizlikler azalip, istikrarh
geligsen bir ekonomiye kavugmasi, toplumun giiven duygusunu geligtirip gelecege
yonelik umutlarini artiracak ve her birey gelecek igin yatinmlara yonelecektir.

Bu siirecte, her KKTC vatandaglarinin grur duyacag bagimsiz ve miireffeh bir

iilke yaratacak kogullarin olugturulmas icin igbirlifi yapmalan gereklidir.

10. DEVLETIN EKONOMIDEKI AGIRLIGININ KALDIRILMASI

1974 yilinda yapilan bang harekat neticesinde olusan KKTC’nin3? sosyo-
ekonomik alanlan kurulug yillanindan itibaren devlet agirlikh olarak yapilandiriimigtir.

KKTC diinyanin en yeni ve en geng devletlerinden biri olmasina ragmen, gecen
19 yillik bir siire igerisinde, en biirokratik, en agir ve hantal igleyen ve de kamu
zihniyetinin hakim oldugu bir iilke haline gelmistir*®. Diinyada 1970°li yillarda hakim
olan devletgilik anlayisr, KKTC’de giderek yayginlagarak, devletin ekonominin her
alaninda faaliyette bulunmasina ve kamu zihniyetinin giderek artmasina neden
olmustur. Ulkenin, yillar itibariyle biitgesi ve istihdam yapisi incelendiginde, bu

gelismeyi gormek miimkiindiir.

39 Ulke kurulug yillarinda Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) olarak isimlendirilmigtir.
40 sclahatin TUNCER, KKTC Ekonomisinin Yeniden Yapilanmas, [¢inde LA.V.
Yay. No: 1993/91, Istanbul, 1993, s. 147
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KKTC’de biitge harcamalan igerisinde en biiyiik paya sahip olan cari harcamalar,
1977-92 dneminde reel olarak %4.1 oraninda artmigtir. Biitce harcamalarinin yaklagik
ortalama %41’ini olugturan personel giderleri ayn:1 donemde yillik ortalama %4.4 ve
biitce harcamalarinin ortalama %31.5’ini olusturan transfer harcamalan ise, yilhk
ortalama %7.8 oraninda reel olarak artig gostermistir. (Tablo:11-12). Devletin
ekonomiye getirdigi yiikiin ve bunun neden oldugu enflasyonist baskilarin bir
gostergesi niteliginde olan biitge agifimin GSMH’ya orani yine aymi dénemde yillik
ortalama %14.1 gibi yiiksek oranlarda gergeklegmesidir. Biit¢e giderlerinin %36.9°u
toplam biitce yerel gelirlerinin ise %58.6’s1 diizeyinde olan biit¢e agiklart ekonominin
kroniklegmig sorunlarindan birisidir.

Diger taraftan, iilkede toplam ¢ahsanlarin yaklagik %22’sine tekabiil eden ve
yaklagik 16.000 kiginin kamu sektoriinde istihdam edilmesi 6nemli bir gostergedir.
Oyleki, kamu hizmetlerinin kargilanmasina yonelik personel giderleri, 1992 yil1 on bir
aylik donem itibariyle, cari harcamalarin %85.8’ine, toplam biit¢e harcamalarinin ise
%42.5’ine esit bir diizeye ulagmistr?!, gelismelerde géstermektedir ki, KKTC’de
kamu kesimi onemli bir istihdam alan1 olarak goriilmektedir. Bunun yillar itibariyle
stirekli artmasi ise, kamu hizmetlerinin niteliksel olarak géligmesinden ziyade, bir
taraftan toplumun “rahat i, giivenli gelecek” anlagiy1, diger taraftan da siyasi otoritenin
tegvik etmesinden dogdugu s6ylenebilir. Oyleki, iilkedeki uygulanan sosyal giivenlik
sistemindeki ¢ifte standart, faal niifusun kamu kesimini tercih etmesine neden
olmugtur. Bir taraftan kamu kesiminde yaratilan agin istthdam, diger taraftan ise, erken
emeklilik uygulamalar1 nedeniyle biitge agiklari hizla biiyiimektedir.

KKTC’deki bu olumsuz geligme, bir taraftan zaten kit olan isgiiciiniin iiretim
yapan sektorlerden kamu sektoriine kayarak israfina neden olmug ve iiretken
sektorlerde kalifiye eleman agig1 ortaya ¢ikmigtir. Difier taraftan ise, bu israf nedeniyle,
hem iiretim kaybina, hem de kalkinma i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin israfina
neden olunmugtur.

Kamu sektoriiniin bu denli agir oldugu ve kaynak sorununun ciddi boyutlara

ulagtigt KKTC’de, kaynaklarin, makro ekonomik istikrarin saglanmasina ve teknolojik

41 BULUNC, KKTC Ekonomisinin ..., 5.57-59
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alt yapisinin geligtirilmesine tahsis edilmesinin, istikrarh bir kalkinma ve iilkenin
rekabet edebilirligi agisindan yagamsal bir dnkoguldur. Dolayisiyla, bu kosulun
gerceklegsebilmesi, KKTC’de yeniden yapilanma stratejisi gergevesinde, devletin
ekonomi icerisindeki faaliyet alaninin simirlandirilmasini ve idan yapinin modernize
edilmesini zorunlu kilmaktadur.

KKTC’de yeniden yapilanma stratejisi ve araglarinin etkin kullanimi ile devletin
ekonomideki rolii basitlestirilerek, iiretici konumdaki devlet yerine, faaliyetlerini
egitim, saglik, adalet, ulagtirma, gevre, aragtirma ve gelistirme gibi altyap: konularinda
yogunlagtiran iglevsel devlet yaratilabilir. Bu strateji icerisinde KKTC devleti, bir
taraftan kurumsal altyapiy1 olustururken diger taraftan da teknolojik geligsmeleri
destekleyerek piyasa mekanizmasinin ve firmalann etkinligini artirabilir. Dolayisiyla,
gorev alant simirlt ve belirli hedeflere yonelen, niceliksel olarak kiiciik, fakat niteliksel
olarak etkin bir devlet yapisi ortaya gikabilir.

Bu devlet yapisinin olusturulup, kamunun ekonomideki agirlifinin
sinirlandirtlmast ile, yukanda bahsedilen kamu harcamalarindan tasarruf edilip, biitcede
denklik saglanabilir. Agirt istihdam Onlenip, isgiiciiniin iiretken sektorlere ydnelmesi ile
lilkenin toplam {retimi artabilir. Verimsiz cari harcamalar (maag ve iicretler)
azalacagindan, verimli yatinmlara yonelik fon saglanabilir. Dolayisiyla, iilkede
kamunun ekonomideki agirhginin azaltilmasi ile devletin asli goérevi olan yonlendirme
ve kontrol etme mekanizmasi daha etkin olacagindan, kronik enflasyonun makul
seviyelere gekilmesi, makro-ekonomik dengelerin saglanmasi, saglikli bir serbest
piyasa ekonomisinin iglerlik kazanmasi, refahin genig kitleler arasinda adil dagilim,
uluslararasi rekabet ortaminin yaratilmasi ve demokratik sistemin istikrara kavusmasi
gibi hedeflere ulagma imkani yaratilabilir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi ¢ergevesinde, kamunun
ekonomideki agirhiginin azaltilabilmesi i¢in, Kamu iktisadi Tegebbiislerinin
Ozellegtirilmesi gereklidir. Bu anlayiy icerisinde yapilacak olan dzellegtirme, devletin
etkinlesmesine ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda ekonmiye yonlendirme
kapasitesinin artmasina olanak saglayacak bir arag olarak diigiiniilebilir. Dolayisiyla,
Ozellegtirme programinin etkinligi ve yeniden yaptlanma stratejisinin bagarisi, yine

devletin etkinligine bagh olmaktadir.
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11 KiT'LERIN OZELLESTIiRILMESI

KKTC ekonomisi, 1974 Barig Harekdti’ndan sonra ortaya ¢ikan kogullarin
zorlamasiyla karma ekonomiye dayal bir yapiya oturtulmustur. Ozellikle, harekat
neticesi, KKTC sinirfart icerisinde kalan ve buluntu olarak adlandinlan iktisadi
varliklarin, korunmasu, iiretim faaliyetlerine baglatilmasi ve istihdam yaratilmasi gibi
amaglar dogrultusundaki yapilandirma ile Kamu lktisadi Tegebbiisleri ortaya
cikmisur®2. KKTC’de faaliyette bulunan KiT ve KIT niteliginde olan kuruluglarin
bazilarinin daha 6nceden faaliyette bulunmalarina ra§men, bazi KiT ler de yukanida
bahsedilen nedenlerden dolayr 1974 sonrasi olusturulmustur®3. Daha sonraki yillarda
bu yapinin modernize edilmesi yoniinde 6nemli gabalar gosterilmedigi gibi, siyasi
otorite bu yapiy1, siyasi amaglart dogrultusunda kullanmig, diisiik verimlilik, diisiik
kapsite ve yiiksek maliyetler nedeniyle zarar eden bir gogunun da iiretim faaliyetlerine
son yerilmi§tir44.

KKTC’de kamu kesimi ekonomide bir girigimci olarak su kuruluglar aracihif ile
rol oynamaktadir;

- Konsolide biitgeye dahil olan katma biitgeli ve/veya déner sermayeli kuruluglar,

- Yerel yonetimlere bagli olarak kurulan kuruluglar,

- Kooperatiflere bagl olarak faaliyet giiseteren igletmeler,

- Kamu lktisadi Tegebbiisleri,

1983 yilinda payin bir caligmaya gore, 6zel kesim %62.7, kamu kesimi ise %37.3
oraninda bir paya sahip oldugu ortaya ¢ikmigtir. 1987 yilinda uygulamaya konulan

strateji ile 6zel kesime agirlik verilmesine ragmen, ekonomi igerisinde kamu kesiminin

42 Ali SOZDEMIR, Kuzey Kibrms Tirk Cumhuriyeti Imalat Sanayiinin
Gelistirilmesi (Basilmamug Yiiksck Lisans Tczi), Eskigchir, 1989, s. 44.

43 1974 Sonras kurulan KiT lerin sermayclerinin baglangigla %50’si KTFD Inkigat Sandigiina

kalan %50°si de Tiirkiyc’deki KiT lere (Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, Siimerbank, Et ve

Balik Kurumu, Petkim, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve Tirkiye Sit Endiistrisi Kurumu

gibi) attir. Ancak, daha sonra Tiikiye’ye ait hisscler de KKTC’ye devredilmigtir

44 Nccat BERBEROGLU, KKTC Ekonomisinin Yeniden Yapilanmasi GENC IS
ADAMI DER., S.1 Lefkosa, Temmuz 1992,
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payinin %30 oraninda oldugu belirtilmektedir*>. Ancak, hizmetler agisindan devletin
yiikii bu %30’un ¢ok iizerinde oldugu ve yaklagik 175 bin niifuslu KKTC’de emekliler
hari¢, maag ve iicret alan kamu gorevlilerinin sayis: yaklagik 16.000 kisidir, ki bu da
toplam istihdamin %22’sine tekabiil etmektedir®0.

KKTC’deki KiT’ler 6zellikle ticaret, ulastirma, sanayi, turizm, tarim ve

bankacilik gibi alanlarda (Tablo:16) faaliyette bulunmaktadirlar.

Tablo:16 .
KKTC’de Faaliyet Gosteren KIT ler
Isim Sektori Ortaklar Personel Sayisi
1. ETI (Ediistri, Ticaret ve Ticarct -TCM Konsolide Fonu
Isletmecilik) Lid. Sti. Inkisaf Sandig1 (%97.9) 159

-0Zcl (%2.1)
2. Kibnis Tiirk Denizci. Lid.Sti Ulagtirma -TCM Konsolide Fonu

Inkisaf SandiZ (%49) 61

-Denizcilik Bankasi (%17)
-D.B. Deniz Nakliyat (%34)

3. Kibnis Mcyve Scbre Imalat Sanayi  -TC Konsolide Fonu
“Ceplruvex” Iglet. Lid.Sti. Inkigal Sandigh (%51) 868

-K.T. Kooperaf Mcrkez
Bankast Lid. (%10)

-Ozel (%39)
4. Kibris Tiirk Turizm Iglet.  Turizm -TCM Konsilide Fonu
Lid.Sui. Inkisaf Sandifn (%51) 404

-Turban Turizm A.S. (%49)
5. Kibris Tirk Tiitiin Endiist.  Imalak Sanayi -TC Tckel Genel Miidiirliigii (%51)
Ltd. Sirketi -TCM Konsilide Fonu
Inkisaf Sandig1 (%46.5) 37
-ETi Lud. Sirketi (%2.5)
6. Kibris Tiirk Hava Yollan  Ulagurma -TCM Konsilide Fonu
Lid. Sti. Inkigaf Sandif1 (%50)349
THY (%50)
7. Kibns Tiirk Sanayi Islt. Imalat Sanayi  -TCM Konsilide Fonu
Inkigal Sandigf1 (%51) 282
-Ihtiyat Sandig (%29)
-Sosyal Sigortalar (%20)
8. Vakiflar Idarcsi Turizm
Tanm -Vakiflar Idarcsi 250
Kamu
Mali Miicssescler
Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO Verilerinden Hazirlannusur.,

45 Ahmet Z. BULUNC, KKTC’de Yatinim imkanlar (Scminer), Iginde, 1.A.V. Yay. No:
1991/86, Istanbul, 1991, s. 97,
46 TUNCER, KKTC Ekonomisinin ..., s. 139.140,
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KKTC ekonomisinde nemli yerleri olan KIT ler, mevcut yapilanyla ekonomiye
yiik olmakta ve kaynak yaratmaktan ¢ok, mevcut kit kaynaklarin israfina neden
olmaktadir. Ulkenin kit kaynaklanimin KiT lerce 1srafim 6nlemek ve bu kuruluglann
ekonomiye yiik degil, kaynak yaratan verimli igletmeler haline getirilmelerini saglamak,
yeniden yapilanma stratejisi ¢ergevesinde ciddi bir Ozellestirme program ile
miimkiindiir. Ciinkii, bu KiT’lerin mevcut yapilan ile varliklarini siirdiirmeleri
miimkiin olmadi§1 gibi, gerek personel sayis1 ve nitelikleri gerekse mal ve hizmet
firetiminin nitelik, ¢esitlilik, pazarlama ve diger yontemleri ile ekonmide kaynak israfi
yaratmakta ve ekonomiye yiik olmaktadir’.

KIT ler de gereginden fazla iggiicii istihdam edildigi, érgiit yapilanmn hantal ve
kat1 oldugu, siyasi amaglar u§runa iktisadi etkinlikten fedekarlik edildigi ve geri
teknolojiler kullamldig gercegi*®, KKTC icinde gecerli olmaktadir.

KKTC’de kamu kesiminin agirhigi nedeniyle, ekonominin yapisindan
kaynaklanan ve kroniklesen sorunlarin bazilarini su sekilde siralayibiliriz.

-Devletin kisith imkanlarinin verimsiz ve iiretken oimayan cari harcamalan
yonelmesi ve 6zellikle KiT lerin zararlarinin devlet tarafindan kargilanmas:, zaten kit
olan fonlarin israfina neden olmakta ve finansman sorununu kroniklestirmektedir.
Ayrica, bu olumsuz gelisme, iiretken yatinmlarin yapilmasini da finansman sorunu
nedeniyle olumsuz yénde etkilemektedir®®. KiT’lerin finansman agiginmin devlet
tarafindan kapatilmasi, enflasyonist bir nitelik tagimaktadir.

-KKTC’de KIT lerin fiyat ve iiretim politikalanyla, sanayi ve tarim sektoriinde
tiretim iligkilerini de bozmusg, baz1 yapay striiktiirlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmusgtur.

-KKTC’de piyasa kosullarina gore diisiik ve yiiksek tutulan fiyatlar, amaglarinin
tersine sosyal fayda saglamaktan ¢ok, biiyiik boyutlu rant gelirlerinin olugmasina veya
girdi maliyetlerinin yiikselmesine ve enflasyonun hem talep, hem de maliyet etkileriyle

hizlanmasina neden olunmustur.

47 , 1974 Yili Program (Taslak), KKTC Bagbakanhk DPO, Lcfkosa, Eyliil 1993, 5.35.

48 Hikmet IYIDIKLER, Tirkiye’de Enflasyon 1992, DUNYA, 13 Mayis 1992.
49 ., TC Devlet Bakami Orhan Kilercioglu’na Sunulan KKTC Ekonomisi ile

ilgili Rapor, Kibris Tiirk Ticarct Odasi, Lefkosa, 14 Ocak 1992,
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-Ulkede yapay fiyatlar, kaynak dagihimini da bozarak teknoloji segiminden gelir
dagihimina, istihdam sorunlarindan doviz kullanimina kadar uzanan bir dizi sorun
yaratmistir.

-KKTC’de KiT’lerde gereginden fazla emek kullamlarak goriiniigte istihdam
sorununu ¢dzmeye ¢ahgmak,.tersine issizligi siirekli ve yapisal bir sorun haline
getirmigtir. Verimli olmayan bir emek kullanim1 makro ekonomik agidan istihdam
sayilmaktan ¢ok gelir dagilim1 politikas1 goriiniimiindedir. Oysa, ger¢ek kaynak
aktarilmasina dayanmayan bir gelir dagilim: politikasi, sonugta, yarattig enflasyonist
etkilerle gelir dagilimim bir kat daha bozmakta, yozlagtirdig1 teknoloji segimi ve
istihdam yapisiyla zaten ciddi boyutlara ulagan igsizlik soruruna yapay ve kolay bir
coziim getirerek sorunu kroniklestirmektedir™0,

-KKTC’de kamunun ekonomideki agirlifindan dolayi neden oldugu enflasyonist
etkiler yaninda, kamu kesiminin agin1 biiyiimesinden kaynak dagilimi bozukluguna,
ozel kesimin kdgeye stkigmasindan gelir dagiliminin yozlagmasina, en adaletsiz vergi
olmaktan iyi igletme y®netimini engellemesine kadar bir dizi daha olumsuz etkiler
yarattiklan agiga ¢tkmugtir. |

KKTC’de kamu kesiminin agin biiyiimesinden kaynaklanan yukanda sayilan
sorunlara ilave yapmak miimkiindiir. Bu sorunlarin kalici ¢oziimii ise, KKTC
ekonomisinin yeniden yapilanmas: stratejisi ¢ercevesinde etkin bir dzellegtirme
uygulamalan ile miimkiin olabilir. Ozellestirmenin ¢esitli yontemleri vardir. Bu
yontemler, iilkeden iilkeye ve donemden doneme degisebilir. Ancak, amag ve
hedeflerin agik olarak tanimlanmasi Snemlidir.

ikinci boliimde yeralan dzellegtirmenin KKTC’de etkin olarak uygulanmast ile
kamunun ekonomi {izerindeki agirhg kaldirip, serbest piyasa ekonomisi
giiclendirilebilir. Servetin genig kitlelere yayilmasi ile gelir dagilimi diizeltilebilir.
Ekonomide gizli igsizlik 6nlenip, verimlilik yiikseltilebilir. Yabanci sermaye iilkeye
cekilerek teknolojik yenilik saglanabilir. Kiigiik tasarruflar tiretken yatirimlara kanalize

edilerek finansman sorunu ¢oziimlenebilir. Ozetle KKTC eknomisi, serbest

30 ____, Istikrarli Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme Icin Ekonomik Cézimler,

TUSIAD, Yay. No: T/89/7/129, Istanbul, 1989, s. 11-13.
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piyasa kosullarimin hakim oldugu, rekabet giicii yiiksek, istikrarli bir yapiya
kavugabilir.

Giintimiizde KKTC’de, devletin her alanda 6zel sektore 6nciilitk etmesine ve
stiriikleyici rol oynamasina gerek kalmamug, verimsiz kamu kuruluglarinin piyasay
diizenleme fonksiyonlarini da yerine getiremedikleri ve biiyiik bir kaynak israfina yol
agtiklan ag1§a ¢ctkmistir. Ozellestirme bu agidan piyasa ekonomisine gegisi amaglayan
yeniden yapilanma stratejisinin temel bir unsuru olmaktadir.

KKTC’de dzellegtirme programinin basarnsi igin dncelikle kamu oyunun bu
programin zorunluluguna, kisa ve uzun vadeli yararlarina ve ideolojik-politik bir konu
olmadigma inandirilmasi gerekir. Kamuoyu destegi, hem programin bagarili bir sekilde
uygulanmasina, hemde siirekliligi igin gereklidir. Ciinki, toplumun biiyiik bir kesimi
cesitli sekillerde programla yakindan ilgili olabileceklerdir. Dolayisiyla gesitli araglarla
kamuoyuna programin benimsetilmesi saglanabilir.

Ayrica, siyasi otoritenin bu uygulamay1 yalmzca bir gelir kaynag: olarak
gbrmeyip, ¢ok yonlii ekonomik ve sosyal sonuglara ulagmamn bir aract olarak
diigiinmesi, ©n hazirhklanin ve uygulama geklinin bu amaca doniik olarak -
programlanmasi gerekir. Ozellikle, konunun ideolojik plarformlara ¢ekilmesinden
kagimilmas: ve toplumun tiim kesimlerince benimsenmesi saglanmahdur.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi igerisinde anahtar rol
oynayan Ozellestirme, genig anlamda milli ekonomi igerisinde piyasa ekonomisini
giiclendirecek ve devletin iktisadi etkinligini azaltacak tiim uygulamalar icermektedir.
Devletin mal ve hizmet iireten igletmelerinin, yani KIiT lerin 6zel kesime devri,
Ozellestirme programinin sadece bir yoniinii olugturmaktadir. KKTC’de 6zellegtirme
boyutlar igerisinde;

-Sosyal mallardan (kamu hizmetlerinden) miimkiin olanlarn fiyatlandinlmasu.

-Fiyatlandinlmast miimkiin olmayan sosyal mallanin devletce arzi yerine, 6zel
kesime verilmesi.

-Deregiilasyon yani 6zel firmalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili kamuca
konulan kurallara son verilmesi.

-KIT’lerin 6zel kesime devredilmesi.

Prensipleri bulunmalidir.
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KKTC’de dzellegtirme uygulamasinin basarisi igin iizerinde titizlikle durulmas:
gereken bir konu da 6nceliklerin belirlenmesidir.

KKTC’de su iki konuda 6nceliklerin iyi tesbit edilmesi gereklidir;

-Oncelikle 6zellegtirilecek KIiT’lerin segimi,

-KIT hisse senetlerinin ve/veya varhiklarinin satilacagi kisi ve/veya kurumlarin
tesbitl.
Birinci konu, mevcut KiT’lerin arasindan hangilerinin daha Once ozel kesime
devredilecedi ile ilgilidir. Bu agidan KKTC’de 6zel kesimin daha etkin oldugu
sektorlerde faaliyetlerde bulunan KiT lerin 6ncelikle dzellestirilmesi 6nerilebilinir.
Ikinci konu ise, KIT lerin kimlere 6ncelikle satilacagidir. Ozellestirmede potansiyel
ahcilar;

-Sirket ¢aliganlar,

-Yére halki,

-Yerli kuramsal yaturimcilar,

-Yurt diginda yerlesik KKTC vatandaglan,

-Yabancilar seklinde gruplandinilabilinir. Oncelik sirasida bu sekilde olmaldir.

Ozellikle bu uygulamanin KKTC’de basarili olabilemsi igin, KIT hisse
senetlerinin gelir ve serveti diiglik olan halk kesimi tarafindan satin alinabilmesi igin
cesitli terbirler alinmalidir. Ciinkii dzellegtirme amaglarindan olan “servetin genig
kitlelere yayilmast” ilkesi bu gekilde bir “sosyal dzellestirme politikast” ile miimkiin
olabilir. KIT hisse senetlerinin ¢aliganlara kiigiik tasarrruf sahiplerine ve yoneticilere
belli avantajlarla satilmasi bu kesimlere bir gelir transferi anlamina gelecektir. Boylece,
KKTC’de 6zellegtirmeye sosyal bir mahivet yiiklenmesi ile, kisaca “sosyal dzellegtirme
politikasy” vasitastyla bir taraftan KiT’lerde verimlilik oranm: yiikseltilirken, diger
taraftan bu artisin diigiik gelir gruplarina aktarilmasi ile gelir dagilimi iyilestinilebilir.

KKTC’de 6zellestirme uygulamalari ile genis bir kesimin KIT miilkiyetine ortak
edilmesi, gelir dagilimi iizerinde olumlu etkide bulunurken, ayni zamanda miilkiyet ve
emek faktorlerini birlegtirerek ig barigimin saglanmasina ve verimliligin yiikselmesine
neden olunabilir.

KKTC’de yabanci sermayenin iilkeye akisint hizlandirmak ve bu sayede yeni

teknolojilere ulagabilmek agisindan, 6zellegtirme politikasindan yararlanilabilinir
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Ozellggtinne uygulamalar ile yabanct sermayenin iilkeye ¢ekilmesi, bir taraftan demode
olanmtéknolojilcrin yenilenmesi imkani dogarken, diger taraftan da yabancilarin bilgi,
deneyim ve pazarlarindan faydalanma imkanina kavugabilinir. Ayrica, yabanci
sermayenin bu sayede lilkeye ¢ekilmesi, ddemeler dengesi ve iilkenin déviz rezervleri
iizerinde olumlu etkiler yaratabilir. Ancak, KIT lerin yabancilara satiginda hisse
senetlerinin ve/veya aktiflerinin biitliniiyle blok halinde satigindan kaginilmas: 6nemli
bir husustur.

KKTC’de KIT lerin yabancilara satig iglemlerinde su hususlara dikkat edilmesi
gereklidir;

-Yeni teknoloji transferi,

-Yabanci yatnmcinin {itkeye ihracat ve doviz kazandirma potansiyeli,

-Ozellegtirme sorununda sektorde tekellegme olup olmayacag durumu,

-Yabanci sirketin, satigtan belli bir siire sonra, bir kisim hisselerini halka ve
sirket caligmalarina arz etmesi hususu.

KKTC’de ozellestirme uygulamalarinin baglatulip, etkin bir gekilde
siirdiiriilebilmesi i¢in hergeyden once bunun hukuksal temelinin olugturulmasi
gereklidir. Bu amagla da Ozellegtirme konunu’nun en kisa siirede yapilmasi
zorunludur. Bu amagla yiiriirliige konulacak olan yasada dzellegtirmenin;

-Amacinin

-Yontemlerinin,

-Satigta 6ncelik sirasinin,

-Ozellestirme ile ilgili organlarin gorev ve isleyislerinin,

-Ozellegtirme ile saglanacak gelirin ne gekilde kullanilacag: vb. hususlannin agik
ve net bir gekilde yer almast saglanmahdir. Ayrica, Bu programn aksaksiz yliriitiilmesi
icin, Bagbakanlik biinyesinde Ozellestirmeden sorumlu bir birimin olugturulmasi
gerekir. “Kamu Ortaklif1 [daresi” Bagkanhg1 veya Miistesarli1 olarak kurulacak olan
bu birimin “agiklik™ ve “seffaflik ilkeleri igerisinde ve siyasi otoritenin baskisindan
arindinlmig olarak galigmalarini stirdiirmesi 6nem arzetmektedir. Kurulacak olan bu
birimin 6zellikle konunun uzmanlarindan olugturulmasina dikkat edilmeside son derece

onemlidir.
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KKTC’de sermaye piyasasinin ve Ozellikle menkul kiymetler borsasinin
kurulmamig olmasi, gerek 6zellegtirme uygulamalan ve gerekse yeniden yapilanma ile
birlikte hedeflenen serbest piyasa ekonmisinin igleyisi lizerinde olumsuz etkiler
yaratacaktr. Bu nedenle, ¢agdag bir serbest piyasa ekonomisinin geregi olan kuramsal
alt yapinin en kisa zamanda olugturulmas: gereklidir. Serbest piyasa ekonomisinin
iglerlik kazanmas, kiiciik tasarruflarin iiretken yatirimlara yonelmesi ve tilkede
faaliyette bulunan sirketlerin (Kamu-Ozel) hisselerinin alinip satildig1 bir borsanin
olugturulmasi gereklidir. Ancak, bunun belirli bir zaman igerisinde olugacag igin,
Ozellestirme agamasinda KKTC Merkez Bankasi, KKTC Kalkinma bankas: gibi
kuruluglardan yararlamilabilinir. Bunlarin bilinyelerinde olugturulacak birimlerde, hisse
senetlerinin ahm satim1 yapilabilir.

KKTC’de KIT lerin daha etkin ve verimli kuruluglar haline getirilmesinde temel
kosul, bu kuruluslarin fiyat, iretim, yatinm ve istihdam politikalarinin
belirlenmesinde, hitkiimetin miidahalesini ortadan kildirmak ve “Ozerk” olmalarini
saglamakur. Bu ozerkligin en etkin ve basan ihtimali en yliksek yOntemi ise
'“(")zelle§tirr‘ne”dir. Ozellegtirme, KiT lerin ve genel olarak tﬁm ekonominin modernize
ve rasyonelize edilmesinin etkin bir yontemi ve bu amaca yonelik politikalar demetinin
vazgegilmez bir unsuru olarak degerlendirilmelidir. KKTC’nin KIT sorununa bu
sekilde 6zellegtirme yoluyla koklii bir ¢oziim bulunmadan, serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak oldukga zorlagabilir.

Dolayisiyla KKTC’de bagariyla uygulanacak olan dzellegtirme programlannin,
bu kurluslarda karar alma siirecini biitiiniiyle degistirerek ayni kurulu kapasite ile
verimliligi yiikseltecegi ve 6zel kesim kuruluglarimida verimli caligmaya zorlayarak
ekonominin biitiiniinde iiretim ve istihdam imkanlarini gelistirebilir. Ozellegtirme,
kamunun ekonomi icindeki payini kii¢tilterek devletin yiikiini azaltacagindan, diger
kamu kuruluglarinin da etkinligini artinicr etkiler yaratabilir ve dolayisiyla islevsel bir
devlet, aktif bir devlet yapist ortaya ¢ikabilir. Bunun i¢in KKTC’de devletin etkinligini
artirmak amaciyla, 6nce biirokrasinin boyutlannt kiigtiltmekle ige baglamali ve piyasaya
tevdii miimkiin olan kamu hizmetleri 6zellegtirilmeli ve bakanhklar giinliik iglerle

ugragmaktan kurtaniimahdir.
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Ortaya ¢ikacak olan iglevsel bir KKTC devleti, hizla gelisen diinya diizeni
icerisinde ekonomik giiciinii geligtirip, rekabet ortam yaratarak, entegrasyon ve

kiiresellegme siirecinde yerini alabilir.

12. DIS EKONOMILERLE ENTEGRASYONA YONELME

Giintimiizde hizla degigen diinya diizeni ve yogun rekabet ortami, iilkeleri ve
uluslararast faaliyette bulunan sirketleri yeni arayiglara yonelterek globellesme
(kiiresellesme) ve entegrasyon (bloklagma) olgularin agiga ¢ikarmigtir. Temelde yogun
rekabetin siiriikleyici etkisiyle ortaya ¢ikan globellegme siireci dnlenemez bir olgu
niteligindedir. Bunun temel nedeni ise, teknolojik gelismler sonucu diinya pazarlarinin
karmagik bir yapiya kavugmasi ve AR-GE harcamalarinin devletlerin ve igletmelerin
kaldinlamayacag biiyiikliiklere ulagsmasidir. Buna kars1 ¢ikmak, bir iilkenin kendini
uluslar toplulugunun diginda bulmasiyla es anlamhdir?.

Dolayisiyla, KKTC’nin de bu siireci akilcr bir bigimde izleyerek ona katilarak
fakat her egilimde bulundugu konumu ¢ok iyi degerlendirerek, bu yeni diinya
diizeninden miimkiin olabilen en yiiksek fayday: elde etmesi miimkiindir.

KKTC’de faaliyette bulunan firmalar, globellesme ile birlikte diinya ekonomisini
bir biitiin olarak goriip, rekabet stratjilerini buna gore yapabilirler. Bu durumda
firmalar, rekabet etme giiclerini koruyabilmek ve geligtirebilmek igin yerel diizeyde
iretim yapmaktan, rakip firmalarla stratejik igbirligine kadar bir ¢ok stratejiyi
gbzOniinde bulunduracaklardir. Cogunlugu kiiciik ve orta boy aile igletmeleri seklinde
yapilanmig olan KKTC firmalarinin bu amaglara ulagabilmeleri igin ise, bunlarin
igbirligi yapmalarini ve giiclerini birlestirmelerini gerektirecektir. Dolayisiyla bir
taraftan iilke igindeki bu firmalarin kendi aralarinda yapacaklan birlegsmeler, diger
taraftan ise, uluslararasi faaliyette bulunan yabanci firmalarla yapacaklan igbirligi,
iilkeye yeni teknolojilerin transfer edilmesini kolaylagtiracagindan verimlilik arttine: ve

kaynaklarin israfim 6nleyici bir geligme saglanabilir. Dolayisiyla, yeni teknolojiye

ST Arif ESIN, Diinya’da Globalizasyon ve Avrupa Toplulufu’nun Sanayi
Politikas), 1.K.V. Yay. No: 116, Istanbul, 1992, s. 67-73.
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sahip, viiksek verimlilikte ve tam kapasitede faaliyette bulunacak olan bu yeni biiyiik
olcekli firmalar, uluslararasi pazarlarda da rekabet gsansina sahip olabilir ve iilkenin
thracatinin artmas: ve siyasal tanéinmasinda katkida bulunabilirler.

KKTC’de globellesme egilimi, bir taraftan teknoloji degisimine ivme
kazandirirken, diger taraftanda yerel tiiketicilerinin ihtiyaglarimin siirekli olarak
g6zoniinde bulundurmalarina yardimci olacaktir. Dolayisiyla i¢ ve digta yogun rekabet
ortam: firmalarin daha kaliteli ve daha ucuz mal ve hizmet iiretmelerine neden
olacagindan toplumun refah: lizerinde de olumlu etkiler yaratabileceklerdir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmas: stratejisi gergevesinde dzellegtirmeye
hiz verilip, rekabete dayals, serbest piyasa ekonomisi mekanizmasinin etkinlestiriimesi
ile, tilkede globellegme siireci hizlamp, firmalar arasinda igbirliginin saglanmas: ile,
kroniklesen finansman ve ulagim sorunlart da ¢oziimlenebilir.

Diinyada yeniden yapilanmanin hiz kazandigi 1980°1i yillarin bagindan itibaren
globellesme yoniinde etkili olan, dogrudan yabanci sermaye yatinmlarn ve sirketler
aras1 birlesme egilimleridir. KKTC’nin yeniden yapilanmasi stratejisinde de bir taraftan
dogrudan yabanci sermaye’nin iilkeye cezbedilmesi, diger taraftan ise 6zellikle Tiirk ve
Ingiliz sirketlerinin KKTC firmalar ile birlegmesinin saglanmasi ile hem diinya
ekonomist ile entegrasyon imkan1 dogacak hem de, bolgesel bloklara girme imkam
saglanabilecektir. Ozellikle KKTC firmalarinmin, Tiirkiye firmalan ile isbirligine
yOnelmesi ile, yeni ve biiyiik bir pazar olan Tiirki Cumhuriyetlerine ulagma gansi
dogabilir.

KKTC’nin siyasal statiisii de dikkate alindiginda, Tiirkiye ile entegrasyona
gitmesi en rasyonel davranig olacaktir. 6zellikle Tirkiye’nin yer almadif: bir blok
icerisine girmesi KKTC’nin siyasi gelecegini tehlikeye diigtirebilir. Dolayisiyla, KKTC
ile Tiirkiye arasinda saglanacak olan bir ekonomik ve siyasal entegrasyon, dzgiir ve

miireffeh bir lilke olarak kalmasini saglayacakur.

II. KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI YONELIMLI
OZELLESTIRME BOYUTLARININ BELIRLENMESI

Diinya’da yayginhikla uygulanan 6zellegtirme programlarinin amag ve yontemleri

iilkeden iilkeye degisiklik arzetmekte olup, farkli sonuglar agiga gtkmaktadir. Ozellikle,
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yeniden yapilanma stratejisinde basartya ulagip ¢agdag bir yapiya kavugmak agisindan
Ozellegtirme amag ve yontemlerinin dogru tesbiti ve etkin uygulanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmas: stratejisi igerisinde
anahtar rol oynayan Ozellestirme uygulamasinin, nerilen yeniden yapilanma
stratejisinde bagariya ulagilmasi agisindan amag ve yontemlerinin iilkenin gercekleri
dogrultusunda dogru olarak belirlenmesi ve uygulamada etkinligin saglanmas: ile

miimkiin olabilecektir.

1.KKTC EKONOMISININ YENIDEN YAPILANMASI
YONELIMLI OZELLESTIRME ODAKLARININ TESBITI

KKTC’ ekonomisinin yeniden yapilanmas stratejisi ¢ercevesinde 6zellestirmenin
etkin bir gekilde uygulanmast ile, iilke ekonomisinde serbest piyasa ekonomisi
kogullari saglanip, verimilik artirtlip, servetin genig kitlelere yayilmasi ile adil gelir
dagilimi saglanmig olabilir. Ozellegtirme ile, kamunun ekonomi iizerindeki agirh
azaltilarak, devletin ekonomiye miidahalesi azalacagindan, bir taraftan rekabete dayal,
tiretken bir ekonomik yapi ortaya cikacak, diger taraftan ise, devletin harcamalaninda
tasarrufa gidilerek biitcede denklik saglanacagindan hem ekonomik istikrar, hem de
iretken yatinmlara yonelecek olan fon saglanabilir.

KKTC’de etkin olarak uygulanacak olan Ozellestirme ile, devletin ekonomik
alanlardaki faaliyetleri sinirlandinlip, iiretimden ¢ekilmesi imkan1 yaratilacaktir. Bu
gelisme ile, bir taraftan kamu sektoriinde yaraulan gizli igsizlik 6nlenecek ve bu vesile
ile hem iggiiciiniin verimliligi artinlacak, hem de biiyiik boyutlara ulagmig olan cari
harcamalarinda tasarruf saglanabilecektir. Dolayisiyla kaynaklarin israfi 6nlenip;
rasyonel dagihmi imkani yaratabilinir.

Ulkede uygulanacak olan etkin bir 6zellestirme ile iilkeye dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlan cezbedileceginden, iilkenin verimlilik ve rekabet giicii lizerinde
direkt etki edecek olan yeni teknolojilerin ve ¢agdas yonetim bilgileri transferi miimkiin

olabilir. Ozellestirme ile iilkeye gelecek olan yabanci senmaye, bir taraftan teknoloji,
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yonetim bilgisi ve know-how gibi bilyiik maliyet gerektiren, igletmeler igin nemli olan
yapisal unsurlarin, hi¢cbir maliyete katlanilmadan iilkeye transferini saglarken, diger
taraftan da iilkenin doviz rezervleri lizerinde yaratacag: olumlu katki ile, 6demeler
dengesinin diizelmesinde etkili olabilir.

KKTC’de 6zellestirmenin etkin olarak uygulanmasi durumunda, sermaye
piyasasimn geligtirilmesi imkam yaratilacagindan, lilkede olugan kiigiik tasarruflann
tiretime kanalize edilmesi miimkiin olabilir. Bu gelisme ise, bir taraftan kroniklegmig
olan finansman sorununu ¢dziip, liretken yatinmlara kaynak yaratacak, diger taraftan
ise alternatif yatinm araglan nedeniyle tiiketim kisalabilir. Dolayisiyla yiiksek
seviyelerde olusan enflasyonun makul seviyelere indirilip, ekonomik istikrarin
saglanmas1 agisindan olumlu etkiler yaraulabilinecektir. Ayrica, KiT lerin
Ozellestirilmesiyle, devlete gelir saglanabilir.

KKTC’de KiT lerin dzellestirilmesi ile yukarida 6zet olarak yeralan gelismeler
neticesinde KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasiyla ¢cagdas ve miireffeh bir iilke
amacina ulagilabilir. Bu amacin realize edilebilmesi igin, yeniden yapilanma y6nelimli
Ozellegtirme odaklarinintesbit edilmesi gereklidir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi cergevesinde Ozellestirme de
etkinligin saglanmasi ile kamunun ekonomi iizerindeki agirligy azaltulip, miidahalesi
Onlenerek, serbest piyasa ekonomisi kosullart hakim kilinabilir. Serbest piyasa
ekonomisi kosullarinin etkinlegtirilmesi ise, litkede i¢ ve dig rekabeti saglayabilir. Bu
geligme ile de hem Giiney Kibris Rum Yonetimi hem de dier iilkelerle rekabet
edebilirlife ulagma imkam saglayabilir. Ulkenin rekabet giiciiniin geligtirilebilmesi igin
verimliliin yiikseltilmesi gereklidir. Bu da, kaynaklarin rasyonel kullanimi ve
teknolojinin yenilenmesi ile miimkiin olabilir. Dolayisiyla, iilkede dzellegtirmenin etkin
bir gekilde uygulanmasi nedeniyle, rekabete dayali piyasa kogullart hakim olacagindan,
isletmeler, teknolojilerini yenileyip, verimlilik ilkelerine gore hareket edebileceklerdir.
Bu gelisme ise, lilkede kaynaklarin rasyonel kullanimini ve ekonomide liretkenligi
saglayabilir.

KKTCde igletmelerin gerek i¢ rekabet gerekse dig rekabet giicline ulagabilmesi
agisindan zorunlu olan, yeni teknolojileri saglayabilmeleri i¢in gerekli olan finansmani

kargilamada gii¢lik ¢eken birgok firma, yerli ve yabanci firmalarla igbirligine
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yonelebilirler. Bu durum ise iitkede bir taraftan 0lgek ekonomilerinin tesis edilmesi
imkanini yaratirken, diger taraftan da dig pazarlar hakkinda bilgi saglayabilinecektir.
Sonugta iilkenin rekabet giiciine olumlu etki olugabilinecektir. Ozellikle yabanci
sermayenin tilkeye ¢ekilmesi ile, bir taraftan yeni teknolojilerin transfer edilip, iilkede
verimlilik saglanirken, diger taraftan da pazar yaratilabilinir.

Ulkede 6zellestirme ile, devletin ekonomik faaliyetlerinin simrlandirilmasi,
devleti asli gorevleri olan altyap: ve yonlendirme gibi alanlarda aktif hale gelmesini
saglayabilir. Aktif bir devlet, gerek siyasi ve gerekse ekonomik istikrarin
saglanmasinda basarili olabilir. Devletin iiretimden ¢ekilip, siyasi ve ekonomik istikran
saglayarak, rekabet ortamini yaratmast ile, isletmelerin rekabet giicii artinlabilir ve dig
ekonomilerle entegrasyona yonelinebilir. Bu noktada 6zellikle Tiirkiye’nin deste8inin
saglanmasi ve Tiirkiye mengeili firmalarla igbirligi yapilmas, lilkenin siyasi gelecegi
agtsindan da 6nem tagimaktadir. Biitiin bu amaglara ulagilabilmesi agisindan stratejik
planlarin yapilip, etkin bir sekilde uygulanmas, iilkenin kalkinmasinda dnemli etkiler

yapabilir.

2. OZELLESTIRME YONTEMLERININ TESBITi

KKTC’de 6zellegtirme uygulamalannin bagartya ulagmasi ve yeniden yapilanma
amaglarinin gergeklegtirilebilmesi icin yontemlerin dogru tesbit edilmesi gereklidir. Bu
acidan KiT lerin 6zellestirilmesinde, hisse senetlerinin éncelikle;

-Sirket calisanlanina,

-Bolge halkina,

-Yerel girigimcilere,

-Yurt diginda yerlesik KKTC vatandaglarina,

-Yabanci sermayeye,

-Karma satig geklinde satilmasi gereklidir. Bu yéntemlerden birisi ya da birkag:
tercih edilirken teknoloji, verimlilik, fon saglanmasi, konsensus ve rekabet giicii
yaratilmasi gibi kriterlere dikkat edilmelidir. Bir bagka ifadeyle, yontem tercihleri,

amlan kriterler ve KIT yapisina dayah olarak realize edilmelidir.
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2.1 Sirket Cahsanlarina Satilmasi

KKTC’de KiT lerin 6zellegtirilmesinde, hisse senetlerinin sanginda dnceligin
sirket caliganlarina verilmesi rasyonel bir davranig olabilir. Bu sekilde bir dzellegtirme
ile bir taraftan konsensus saglanirken, diger taraftan da ¢aliganlarin istihdam sorunlan
¢Odziimlenmig olup, gelirlerinin arttirilmas: yoniinde imkan yaratilmig olabilecektir.
Ancak, bunun yapilabilmesi igin 6zellestirilecek olan girketin yeni bir teknolojiye
ithtiyacimin olmamasi ve fon gereksiniminin bulunmamas: gereklidir. Aksi takdirde

verimlilik ve rekabet giicli problemi ortaya ¢ikabilir.

2.2 Bolge Halkina Satilmasi

Teknoloji sorunu olmayan ve fon gerektirmeyen KIT lerin 6zellestirilmesinde,
hisselerin bdlge halkina satilmasi yoniine gidilmelidir. Ozelllikle bolgesel iiriinleri
igleyen KiT lerin o bolge halkina satulmasiyla, bir taraftan verimliligi arttinilip,
konsensus saglanirken, diger taraftan da bolge halkinin refah; diizeyi iizerinde olumlu
etkiler yaratilabilinecektir. Ancak, bu satigta dikkat edilmesi gereken nokta, ilgili tesis
veya tesislerin teknolojik yenilige ihtiyacinin olmamasidir. Aksi takdirde biiyiik,

sorunlar dogabilir.

2.3 Yerel Girisimcilere Satilmasi

Ozel kesimin daha verimli oldugu alanlarda faaliyette bulunan ve verimlilik
sorunu olan KiT’lerin 6zellestirilmesinde, hisselerin yerel girigimcilere satilmas
yoniine gidilmelidir. Bu yekilde bir 6zellegtirme ile, bir taraftan konsensus saglanabilir,
diger taraftan ise 6zel girigimcinin saglayacagi yeni teknoloji ve yonetim bilgisi ile

verimliligi arttinlabilinecektir. Bu sekilde verimliligi arttiracak olan firma, rekabet
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giiciine kavugabilir. Dolayistyla, bir taraftan kaynaklarin etkin kullanimu ile israfi

Onlenirken, diger taraftan da yapaca@ ihracat ile doviz girdisi saglanabilir.

2.4 Yurtdisinda Yerlesik KKTC Vatandasglarina Satilmasi

Fon gereksinimini ve yeni teknolojiye ihtiya¢ duyulan KIT’lerin
ozellestirilmesinde hisselerin, yurt diginda yerlesmis olan KKTC vatandaglarina
satilmasinda fayda olabilir. Ingiltere, Kanada, Avusturalya, Tiirkiye vb. gibi birgok
geligmig lilkelerde yasayan KKTC vatandaglarina yonelik olarak yapilacak olan
Ozellestirme ile, bu kisilerin yapmis olduklart déviz cinsinden tasarruflarinin iilkeye
¢ekilmesi imkant dogabilir.

Bu sekilde bir dzellestirme ile, bir taraftan teknoloji yenilenip verimlilik artiga
saglanirken, diger taraftan da iilkenin gereksinimi olan doviz girigi artabilir. Ayrica, bu
sahislarin iilke ile olan baglari kuvvetlendirilip, bunlarin bilgi ve becerilerinden
faydalanilabilinilir. Diger taraftan, bu gahislarin KKTC igerisindeki aile baglari da
dikkate alindifinda, konsensus yaratilmasi agisindan da olumlu bir davranig

olabilecektir.

2.5 Yabanct Sermaye’ye Satilmasi

Eski teknolojiye sahip, verimsiz, rekabet giicii olmayan ve fon gereksinimi olan
KiT’lerin Ozellestirilmesinde hisselerin, dig pazar saglayabilecek olan yabanci
yatinmcilara satilmasi, titkenin kalkinmast acisindan 6nemli olabilir.

Bu tiir bir dzellegtirme ile, ihtiya¢ duyulan teknoloji, yabanct yatinmer tarafindan
saglanacagindan, tlkeden doviz ¢ikust olmayacaktir. Teknolojisi yenilenerek verimli
hale getiri]ecék olan bu girketin, uluslararas1 pazarlarda rekabet glici kazanmas: ve

ihracat yapmasi ile, iilkenin ihracat gelirleri artacak ve doviz rezervi yiikselebilecektir.
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Bu durumda ise, iilkeye bir taraftan, yeni teknoloji transferi yapilip, doviz kazanci
artarken, diger taraftan da Odemeler dengesi iizerinde olumlu katkilar
yaratilabilinecektir. Ayrica, yabanci sermaye girisi ile birlikte, rekabet giiciide

yaratilabilinir. Biitiin bu gelismeler, ekonomik bir ¢iktiyr gerektirmeden yapilabilinir.

2.6 Karma Satig

KKTC’de bulunan bazi KIT’lerin 6zellegtirilmesinde hisselerin, yukanda sayilan
biitiin kesimler arasinda paylagtiriimast milli ekonomi agisindan faydali olup, toplumsal
konsensusla birlikte etkinlikte saglanabilir.

Ozellikle geri teknolojiye sahip, diigiik verimlilikte galigan ve biiyiik fon
gereksinimi olan KiT’lerin dzellestirilmesinde, hisselerin belirli oranlarla galiganlar,
bolge halky, yerel girisimciler, yurt diginda yerlesik KKTC vatandaglan ve de yabanci
sermayeye satilmast uygun olabilir. Bu sekilde bir 6zellegtirme ile, hem doviz giktis:
olmadan yeni teknoloji saglanip, verimlilik yiikseltilerek rekabet giicii yaratilabilinir,
hem de konsensus saglanip, ¢caliganlar ve bolge halkinin refah diizeyi iizerinde olumlu
etkiler yaratilabilinecektir. |

KKTC’nin varhgini devam ettirmesi ve ¢agdas, miireffeh bir iilke olabilmesi,
tilke ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi cercevesinde etkin bir dzellegtirme ile

saglanabilir.



SONUC VE ONERILER

Dijnya’da' 1970’1i yillarda yasanan iktisadi buhranlar, yaygin olarak uygulanan
Keynezyen iktisadi diisiincenin, sorunlarin ¢oziimii ve iktisadi gelisme agisindan
yetersiz kalacagim ileri siiren yeni bir akimin dogmasina neden olmugstur. Devletin
ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilip, rekabete dayali, serbest piyasa ekonomisi
kurallarinin etkinlestirilmesini savunan ve 6zel girisimciligi 6n plana ¢ikaran bu yeni
diisiince sisteminde 6zellegtirme anahtar rol oynamaktadir.

1980’11 yillarda yayginlasan bu yent diigiince sistemi ile devlet iiretimden gekilip,
asli gbrevleri olan altyap, enerji, egitim, saglikk vb. gibi alanlarda aktif bir yapiya
kavusturularak, 6zel girisimciliin gelismesi ve rekabet giicii kazanabilmesi igin gerekli
olan siyasi ve ekonomik istikrar ortaminin yaratilmasi, kurumsal altyapinin
olusturulmasi, kaynaklarin rasyonel dagilimi ve iilkede adil bir gelir dagihminin
saglanmasi vb. gibi alanlarda etkin ve yonlendirici bir yapiya kavugmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, nicelik olarak ii¢iik fakat nitelik olarak biiyiik bir devlet yapisi ortaya

¢itkmaktadir.
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1980°1i yillarda tiim diinyada yayginlasan bu yeni tez, “Yeniden Yapilanma”
olarak adlandiriimakta olup, idari ve sosyo-ekonomik yapida kokli reformlan
icermektedir.

Yeniden yapilanma stratejisi igerisinde anahtar rol oynayan unsurlardan en
onemlisi ise 6zellestirmedir. Ozellestirme uygulamalan ile, yeniden yapilanma
stratejisinin ana ilkeleri olan devletin ekonomik faaliyetleri ssmrlandinmakta ve serbeste
piyasa ekonomisi kogullan etkinlestirilmektedir. Ayrica, kamu tarafindan yaranlan gizli
igsizligin Onlenmesi ve verimliligin arttirilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilerek
tasarruflarin iiretken alanlara kanalize edilmesi ile kaynaklarin rasyonel kullanima,
yabanci sermayenin lilkeye ¢ekilmesi ile teknolojik seviyenin gelistirilmesi ve doviz
girdisi saglanmasi vb. gibi amaglara ulagilmaktadir.

Tim diinya, dogal ve miidahaleli yeniden yapilanma siirecini yasamaktadir.
Biirokratik modelli ekonomilerin hemen hemen hepsinde 1980’lerden sonra reform
Onlemleri alindif1 ve piyasa ekonomisinin kurumsal avantajlarindan yararlanma
yarisinda oldugu goriilmektedir. Yeniden yapilanma stratejisiyle tiim iilkeler,
merkeziyetgilik yerine ademi merkeziyet¢iligi, otorite yerine liberal demokrasiyi,
kumanda ekonomisi yerine piyasa mekanizmasini ¢agdas anlayis olarak kabul
etmektedirler.

1980°1i yillarda tiim Diinya’da yayginlasan bu anlayisin, KKTC’de de kabul
edilmesi, gerek kroniklesen sorunlarinin ¢oziimii ve gerekse ¢agdas lilkeler seviyesine
ulagabilmesi agisindan zorunlu hale gelmigstir. Bir bagka ifadeyle KKTC ekonomisinin
yeniden yapilanmasi ve bu stratejinin 6zellestirme boyutlarinda etkinligin saglanmasi,
titkenin kroniklesen sorunlarinin ¢oziimii ve ¢agdag iilkeler seviyesine ulagabilmesi
bakimindan biiyiik bir 6nem arzetmektedir.

Oyle ki, 1974 bang harekatim takiben olusan KKTC’de, dénemin sartlarina gore
kendi sinirlari igerisinde bir ekonomik yapt olugturulmugtur. Bu yapinin ana ilkesi,,
savag sonrast KKTC sinirlan igerisinde kalan ekonomik birimlerin sahiplendirilmesi ve
iiretim faaliyetlerine baglatilmasidir. Bu amagla bir ¢ok tesis, KiT niteliginde organize
edilip, ekonomik faaliyetlerine baglatilmigtir. Ancak daha sonraki dénemlerde bu
yapinin modernize edilmesi ya da yeniden diizenlenmesi yoniinde 6nemli sayilabilecek

cabalar gosterilmedigi gibi, siyasi otorite bu yapiyr kendi amaglan dogrultusunda
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kullanarak agin istihdam yaratilmasina sonucunda da kamu kesiminde verimliligin
diigmesine, maliyetlerin yiikselmesine neden olunmugtur.

Soézkonusu KIT lerin, bir taraftan agin istihdama maruz kalmasi, diger taraftan
ise geri teknoloji, diisiik kapasite ve yiiksek maliyetlerle faaliyet gosteren bu
kuruluglarin rekabet gsanslaninin giderek kaybolmasina ve siirekli zarar etmelerine neden
olunmugtur. KIT lerin s6zkonusu zararlarin biitgeden kargilanmast ise biitge agiklarinin
kroniklegsmesine neden olmustur. Bu olumsuz gelisme, iilkede “TL” kullanimi
nedeniyle ithal edilen enflasyonun daha yiiksek seviyelere ulagmasina ve
kroniklesmesine neden olmugtur. Aynca, ekonomide biilyiik bir agirhga sahip olan
kamunun, finansmani, iilkede {iretken yatinmlara kanalize edilebilecek olan finansal
kaynaklarn israfina neden olmakta ve finansman sorununu kroniklestirmektedir. Bu
gelismeyi olumsuz yonde etkileyen bir bagka faktor ise, mali yapinin ¢agdas diizeyde
olusturulamamasi ve para otoritelerinin, para iizerindeki etkilerinin ¢ok zayif olmasidir.
Kisaca, kroniklesmig sorunlar ve istikrarsiz bir yapiya sahip olan KKTC ekonomisi
1990 yilinda baglayan krizlerle bir darbogaza girmistir.

Krizlerle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik darbogazin temel nedeni ise, yukanda
bahsedilen yapisal bozukluktur. Ekonominin kronik sorunlarindan kurtulup, istikrarh
bir gelisme gosterebilmesi igin idari ve sosyo-ekonomik yapida reformlara gidilmesi
zorunlugu agiga ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi
stratejisi ¢ergevesinde etkin bir dzellestirme uygulamalarina gitmesi gereklidir. Bu
strateji gercevesinde, KIT ler ozellestirilip, kamunun ekonomi iizerindeki agirhig
kaldinlabilir.

KKTC ekonomisinin yeniden yapilanmasi stratejisi ¢cercevesinde genis ve dar
anlamda 6zellegtirme boyutlan belirlenip, etkin bir sekilde uygulanmahdir. Bu
kapsamda KIT’lerin 6zellegtirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. KIT’lerin
Ozellestirilmest ile devletin ekonomi igerisindeki faaliyetleri sinirlandinlip, miidahalesi
ortadan kalkacagindan, serbest piyasa ortaminin dogmasina ve verimlilik ilkesinin 6n
plana ¢ikmasini saglayabilecektir. Bu durumda ise, ekonominin biitiin kesimlerinde
olumlu etki yaratip, kaynaklarin rasyonel kullanimina neden olabilecektir. Bu sekilde

israf Onlenip, genel tiretim artabilecektir.
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Ayrica, iilkede KiT lerin dzellegtirilmesiyle kamunun harcamalan azalacagindan,
biitce iizerinde olumlu etkiler yaratip, enflasyonun diigmesine neden olabilecektir.
KiT’lerin Ozellestirilmesiyle, devlete gelir saglanacagindan biitge agiklan da
kapatilabilecektir. Diger taraftan, kamu harcamalannda yapilacak olan tasarruflar
nedeniyle, tiretken yatirimlara yonelebilecek olan fonlar saglanabilecektir.

KKTC’de KiT’lerin 6zellestirilmesi ile, sermaye piyasas: geligeceginden, iilkkede
olusan kii¢iik tasarruflar iiretken yatirimlara kanalize edilerek bir taraftan iiretim ve
refah diizeyi arttinlirken, diger taraftan da titketim azalacagindan, talepten kaynaklanan
enflasyon iizerinde olumlu etkiler yaratabilecektir.

Ozellestirme ile, halkin refah diizeyi iizerinde olumlu gelismeler saglanp, gelir

'daglhmmda adalet saglanabilecektir. Ozellestirme asamasinda yabanci sermayenin
tilkeye ¢ekilmesi ile,bir taraftan ihtiya¢ duyulan yeni teknolojilerin iilkeye transferi
imkam saglanmirken, diger taraftan da yeni pazarlar yaratilabilecektir. Aynica, yabanci
sermayenin iilkeye cezbedilmesi ile, d6viz rezervleri artip, ddemeler dengesi iizerinde
olumlu katkilar saglanabilecektir.

KKTC’de 6zellestirmenin, yukarida kisaca belirtilen gelismeleri saglayabilmesi
ve basartya ulagilabilmesi igin, yontem ve dnceliklerin, iilke gercekleri dogrultusunda
ve rasyonel olarak belirlenmesi gereklidir. Dolayisiyla, fon saglayabilmek, teknolojiyi
yenileyebilmek, verimliligi arttirabilmeli ve toplumsal konsensusu olusturabilmek igin
ozellestirme uygulamalarinda hisse senetlerinin satisinda onceligin, sirasiyla, sirket
calisanlarina, bodlge halkina, yerel girisimcilere, yurt disginda yerlesik KKTC
vatandaslart ve yabanci sermayeye verilmesi gereklidir. Bazi KIT’lerin
Ozellestirilmesinde ise hisse senetlerinin yukarida belirtilen biitiin kesimler arasinda
paylastinlarak, karma satig yapilmasi daha uygun olabilir.

KKTC’de etkin bir dzellestirme uygulamasina gidilerek, ekonominin yeniden
yapilanmast stratejisinde basariya ulagilmasi ile, rekabete dayah serbest piyasa
ekonomisi kosullan etkinlestirilebilir. Bu ¢agdas yap: ise 6zel girisimciligin geligmesi
ve On plana ¢ikmasina neden olabilecektir. KKTC’de kiigiik ve orta boy aile
igletmelerinden olusan Ozel girigimcilik, rekabet giicii kazanmak ve verimliligi
artirabilmek igin yerli ve yabanci firmalarla igbirligine gidebilecektir. Bu geligme ise,

Olcek ekonomilerinin olugsmasina neden olacaktir. Bu durumda da kit olan kaynaklar
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daha rasyonel kullamlabilecek, iiretim artis1 saglanip global normlara ulagabilecektir.
Dolayisiyla, globallesme yoniinde olumlu gelismeler saglanirken, gerek GKRY ve
gerekse dier iilkelerle rekabet giiciine ulagilabilecektir.

Ayrica, globallesime ‘nedeniyle kargilagilacak olan tehlikelerden Tiirkiye ile
entegrasyona gidilerek korunulabilinecektir. KKTC’nin miireffeh ve ¢agdag bir iilke
olarak varlifini devam ettirebilmesi igin; ¢agdas gelismelere uyum saglamasi gereklidir.
Dolayisiyla KKTC ekonomisinin yeniden uygulanmas stratejisi ve bu stratejinin en

Onemli anahtan olan dzellestirme uygulamalaninda etkinligi saglamas gereklidir.
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