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OZET

25 Haziran 1927 tarihinde kurulan Umumi Miifetttislikler, 1952 yilina
kadar calismalanm devam ettirmiglerdir. Bu slre icerisinde dért umumi
mifettislik kurulmustur. Bu tegkilatin kurulmasindaki amac; ekonomik, cografi
ve sosyal acidan ortak Ozelliklere sahip illerin bir araya getirilerek
gelismelerinin saglanmasidir. Bu mifettisliklerden ilki sekiz vilayetten ( Elaziz,
Hakkari, Diyarbakir, Mus, Bitlis, Siirt, Van, Mardin) olusan ve 1 Ocak 1928
tarihinde kurulmus olan Birinci Umumi Mufettisliktir. Bu teskilat oncelikle
bolgesi dahilinde emniyet, kanunlarin uygulanmasi, halkin refah dizeyinin
ylkseltilmesi konusunda c¢alismis, bunda da basanh olmustur. Birinci Umumi
Miifettigligin basarih calismalarda bulunmasi diger G¢ umumi mifettisligin
kurulmasini saglamistir.

1952 yilinda da artik Umumi Mifettislige ihtiyac kalmadigi icin bu

teskilat kaldirilmigtir.
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ABSTRACT

Founded in 25" July, 1927, Genera_l Inspectorships continued their work
until 1952. During this period four general inspectorships were founded. The
purpose of founding this organisation was to unite cities which had common
economic, geographical and social characteristics and to ensure their
development. Of these inspectorships, the first one was The First General
Inspectorship which consisted of eight cities ( Elaziz, Hakkari, Diyarbakir, Mus,
Bitlis, Siirt, Van, Mardin) and was founded in 1% January, 1928. This
organization firstly worked in its region in the areas of security, applying the
law, raising the standard of living and it was successful in these areas. The
successful works of the First General Inspectorship provided the foundation of
other three general inspectorships. _

In 1952, as there was no need for General Inspectorship, this organization

was abolished.
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ONSOz

Cagdas devletlerin amaci kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Kamu
hizmeti, devletin veya kamu tlzel kisilerinin ya da bunlarin ydnetim ve
denetimi altindaki kuruluslarin, toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak
(izere yuriattiga dizenli ve sirekli eylemlerdir.

Glnimizde kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik yoniinden gelismesi,
bir yandan devletin gorevlerini arttinrken, diger yandan hizmetlerin
gotlrtldiga alanin simirlanint genisletmistir.

Cagimizin teknolojik gelismeleri ve ulasim kolayliklari da insanlarin
birlikte yasadigi yerlesim alanlaninin birbiriyle olan iligkilerini arttirmistir. Bu
yuzden hizmetlerin, alan ve nifus acgisindan kigiik oGlcekli yonetsel birimler
yerine, onlarin da iginde yer aldigi birbiriyle iliskili ve daha buylk o&lcekli
birimler icinde sunulmasi, etkinlik ve verimlilik acisindan zorunlu
gorulmektedir. Tirkiye gibi heniiz ekonomik kalkinmasini tamamlayamamis
Ulkeler acgisindan, kaynak israfini 6nleyici 6zelliginden dolayt, ekonomik
kalkinma amacint yonetim mekanizmasindan yararlanarak gerceklestirmede,
bélgesel orgitlenme daha cok 6nem tasimaktadir. Bu nedenle {ilkemizde,
yonetimin kurulus ve isleyisinin gereksinimlere uygunlugu bakimindan yeniden
degerlendiriimesi, merkezi yonetimin Ulke dlzeyinde bdliinmesinin yeni
temellere oturtulmasi, sik sik glindeme gelmektedir.

Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak giindeme gelen disiinceler ise
gunimuze kadar dedisik uygulamalar ve 6neriler olarak zaman zaman ortaya
cikmistir.  Bunlar arasinda Umumi Mufettislikleri, Olaganiisti Hal Bolge
Valiligini, 71 sayih Kanun Hikminde Kararname ile getirilen bdoige valiligi
uygulamalarnni sayabiliriz. Ayrica koordinator valilik konusu da devamli
gtindemde bulunan ve islenen bir yaklasimdir. Bu uygulamalarin her biri genis
arastirma konulari oldugu icin ben g¢alismamda, bu uygulamalarin baslangicin
teskil eden ve ilk kez 1927 yilinda uygulanmaya baslanan “Umumi

Mifettislik” teskilatim incelemeyé cahistim.
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Arastirmam sirasinda umumi mufettiglik teskilatinin, TUrk idari yapisinin
bir parcas! oldugunu gérdiim. Bu nedenle ilk bolimde Tirk idari yapisini ve bu
yapi igerisinde umumi mifettisligin yerini incelemeye cahstim. Ikinci bélimde
ise mufettisliklerin kurulus amagclarini, hizmet verdikleri bélgeleri, gérev yapan
mufettisleri ve bunlarin galismalarini incelemeye calistim.

Calismalanm sirasinda bana destek ve yol g0sterici olan, kiymetli gérts
ve katkilariyla galismami yénlendiren Sayin Hocam Prof.Dr. lhsan GUNES'e
sonsuz tesekklrlerimi sunuyorum.

icisleri Bakanh@i Arsivi, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve Milli
Kiitiiphane calisanlarina da galismalanm sirasinda gésterdikleri yakin ilgiden
dolayi tesekkdr ederim.

Ayrica tez caismam sirasinda bana destek olan ve arastirmamin her
agamasinda yardimlanni esirgemeyen esim Semih TAS’a da tesekkir

ediyorum.
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GIRIS : OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN iDARI YAPISI

a) Tanzimat Dénemine Kadar Osmanll imparatorlugu’nda idari Yap:

Xlll. yizyilda Anadolu ve Balkanlar'in feodallesme siirecine girdigi bir
dénemde kurulmaya baslayan Osmanh Devleti, Anadolu’da 6zellikle ‘'uc¢’’larda
blylk bir artis gbstermis olan niifusa bagh Uretim ve yerlesme sorunlarinin
- ¢6zUmU yolunda, Uretim glclerini merkezi denetim altina alan bir sistem
kurmak zorunda kalmistir. Bu sistemin temeli timar rejimidir. Uretim giclerinin
kisithhgi, yogun nifusun gereksinim gosterdigi yerlesme, gecim ve beslenme
kaynaklarinin yaratilmasi icin savas ve fetihleri de gerektirdiginden, Gretim
stireci askeri gorevlere baglanmis ve bdylece toplumsal yapi, merkezi bir
denetim altinda bir ordu gibi 6rgitlenmistir(1).

Uretim gticlerinin bu merkezi denetimi, Osmanh toplumunun miilkiyet
iliskilerini belirleyen kamusal (miri) toprak rejiminin de temelini olusturmustur.
Baska bir deyisle, merkezi otoritenin Uretim glclerini denetim altina almastyla
toprak Uzerinde bireysellesmeye baslayan miulkiyet giderilmis ve kamusal
milkiyet yayginlastinlimistir. Boylece, toprak Uzerindeki miulkiyetin devlette
kaldig ve bireyin ancak tasarruf hakkinin bulundugu bir sistem dogmustur. Bu
sistem, dogrudan kamusal milkiyet sistemi, 6zgiin adi ile miri toprak rejimi ya
da timar sistemidir. Osmanh toplum yapisinin temelini olusturan bu sistem,
askeri orgltlenmenin oldugu gibi yo6netim orgitiinin  de temelini
olusturmustur. Baska bir ifade ile toprak gelirleri (dirlikler) askeri gérevlere
bagh oldugu kadar, yénetsel gérevlerin karsihi olarak da dagitilmistir. Kisacast
timar dizenine baglanan askerlik goéreviyle yénetim islevi ilke olarak ayni
ellerde toplanmustir. Dirlik karsithgr askeri hizmetle yUkamli tutulan
komutanlar, ayni zamanda y6netim yetkileriyle donatilmistir(2).

Askerlik orgltilyle 6zdeslesen Osmanli yonetim o6rgtitlenmesi, merkezi
bir nitelik tasidigr gibi, tGzerinde kuruldugu Turk-islam toplumlarnin mirascisi

olarak daha baslangicindan dinsel bir icerik kazanmistir. Osmanl toplumunun

(1) Ismail Hakks Uzungarsih, Osmanh Tarihi. c.1. Ankara: 1988. 5.504.
{2) Uzuncarsil, a.g.e., s.506.




yonetimde miras aldigi Islam devleti, kurulusunda din ve devlet islerinin
tekellestigi bir teokratik yapi géstermis ve bu 6zellik Osmanl yonetiminde de
devam etmistir.

Osmanh Devleti'nin kurulusundan baslayarak din kurallari, yénetim ve
hukuk alaninda en Ustiin yasa olarak gozetilmistir. Toprak-insan iligkilerinde
oldugu gibi, yénetim sisteminde de geleneklere ve torelere onemli bir yer
taninmakla birlikte, genelde islam hukukunun temel ilkelerine uyguniuk
aranmistir. Bundan dolayl da ilk Osmanh y6netim sistemi, kurulusunda rol
oynayan etkenlerden dolay! bir teokratik monarsi biciminde belirmistir. Buna
gbére yonetim, egemenlik hakkini tanndan aldigi varsayilan padisahin mutiak
otoritesine dayanmistir. Bu yonetim sisteminde gé6revler ayrnimi da yoktur.
Devletin ylritme, yasama ve yargi yetkileri dogrudan ya da dolayh olarak tek
elde toplanmistir. Ancak Osmanli toplumu orgltlenmesini gelistirdikge, giderek
etkinlik ve ilgi alam genisleyen devlet i¢inde bir islev ayrimi belirmistir. Bu
ayrima g6re Osmanh yénetim 6rgutintn belli bagh 6geleri:

a) Padisah
b) Yardimcilan (Vezir-i azam, Seyhlilislam)
c) Divan'dur.

Tim kamu glgcleri ve egemenlik yetkileri padisahta toplanmistir.
Monarsinin teokratik niteligi gere§i padisahin gorevi, seriati uygulamak ve
islam ilkelerinin gecerliligini saglamaktir. Otoritesi tanrisal bir kaynaga dayanan
padisah ydriitme glcini elinde bulundurdugu gibi yasama vyetkisinin de
sahibidir. Din kurallarina uygun olmast durumunda padisahin s6zintn yasal bir
gecerliligi vardir. Seriatin kamu hukuku, 6zellikle de kamu ydnetimi alaninda
ayrnntih hiktmler getirmemis olmasi, Osmanh sultanlarina bu alanda cesitli
kural ve yasalar koyma olanag vermistir. Ozellikle ser’i konular disindaki
diizenlemeler padisah fermanlariyla olmustur. Gergi padisah kararlarinin seriata
uygunlugunu saglamak (izere bigimsel olarak seyhilislam fetvasi aranmissa
da, bu en vyiksek din gorevlisinin padisah tarafindan atanip gorevden
alinabilmesinden  6tir,, s6z° konusu denetim uygulamada islerlik

kazanmamistir. Ote yandan, yarg: yetkisinin de dolaylt olarak padisahin elinde




bulundugu aciktir. Merkezde veziri azam ve kazaskerlerin, tasrada
beylerbeyinin padisahin temsilcileri olarak onun adina yliksek yarg: yetkisine
sahip olmalan 6zellikle ser’i yargi islérine bakan kadi ve muftilerin merkezden
atanan birer gorevli durumunda bulunmalan nedeniyle, yargi organ da
padisahin denetimi altindadir. Sultanlar, tekellerindeki iktidan kullanirken
giderek genisleyen ve cesitlenen bir yardimci ekipten yararlanmislardir. Bu
yardimc! ekipteki en 6nemli kisi veziri azamdir.

Padisahin bas yardimcis! olan veziri azam, Osmanli imparatorlugu’nda
en ylksek riitbeli asker ve . yonetici kisidir. Dogrudan padisah tarafindan
atanan ve gorevden alinan veziri azam, onu temsil eden ve onun adina tim
devlet iglerini ylriiten tam vyetkili ve en yiksek gorevlidir. Padisahin din
islerindeki yardimcisi ise seriatin koruyucusu ve yorumlayicisi olan
seyhllislamdir. Yine padisah tarafindan atanan seyhilislam, fetvalariyla devlet
islerinin din ilkelerine uygun olarak y{rittilmesinden sorumludur.

Osmanl yoénetim orgitinin belli bagh oteki 6geleri ise, kubbealt
vezirlerinin yanisira, 6zellikle askeri yargi islerine bakan kazasker, padisah
fermanlan ve toéresel kurallarin hazirlanma, yazim ve kayit islerini yUrGten
nisanct, mali islerden sorumlu olan defterdar, divan kayitlarim tuttugu gibi,
ceviri iglerini yapan ve giderek disislerine bakan reistlkittapla yeniceri ocagini
yoneten ve kolluk goérevi yapan yenigeri agasidir. Bu saydigimiz gorevlilerin
belli zamanlarda padisah ya da veziri azamin baskanhginda toplanmastyla
olusan ve ‘'Divant HUmayun’' adini tasiyan organin Osmanh ydnetim
sisteminde énemli bir yeri vardir. Divan devlet adamlannin, her tarlh kamu isini
gbzden gecirmek ve halkin dilek ve yakinmalarini dinleyerek yiiriitme ve yargi
kararlari almak (1zere toplanmalari demektir.

Osmanli yénetiminde en 6nemli ya da yiksek divan, padisahin katildi§
Divani Himayun’'dur. Il.Mehmet (Fatih)’e kadar sultanin baskanliginda,
sadrazam, 6teki vezirler (kubbe vezirleri), kazaskerler, defterdar, nisanci ve
Rumelibeylerbeyi’'nden olusan bu divan (mesveret), her konudaki devlet iglerini
ve cesitli basvurulan goriismek "(izere herglin toplanmistir. ilk ddnemlerde

diizenli olarak toplanan divanin, giderek toplanma sikhigi azalmis ve sonunda




kapikulu askerlerine ulufe dagitmak ve elci kabul etmek gibi amaclarla
sembolik olarak toplanmaya baslanmistir.

Osmanl ydénetim sisteminde, padisahin divanindan baska divanlar da
vardir. Ornegin veziri azam, defterdar, kazasker ve eyalet valileri (beylerbeyi);
halkla iligkiler kurmak, onlarin dilek ve yakinmalarim dinleyerek gereken
kararlan almak tizere divanlar kurmuslardir.

Ancak basta Divan Humayun olmak Uzere divanlar, degisen
kosullara bagh olarak diger kurumlar gibi giderek islevlerini vyitirmis ve
sonunda XIX.ylizyilda yerini yeni organlara birakmislardir(3).

Tanzimat'a kadar olan dénemde Osmanl imparatorlugu’nun merkezi
yoénetim yapisini bu sekilde ozetledikten sonra, tasradaki yonetim yapisini
inceleyecek olursak, tagra 6érglitiiniin de merkezi yonetim gibi askeri amaglarla
bagdastirilmis toprak rejimine dayandigint goéririz.

Bilindigi gibi, herseyden énce askeri amagclara uygun olarak diizenlenmis
olan Osmanl toprak rejimi, miri toprak ya da dirlik sistemidir. Bu sistemde,
{ilke topraklari, mulkiyeti devlette kalmak Gzere yillik vergi gelirlerine goére
dirliklere ayrimis ve bu dirlikler askerlik hizmeti karsihginda belli kisilere
birakilmistir.  Oncelikle dirligin gelirine gére belli sayida asker beslemek
zorunda olan dirlik sahiplerine, ayni zamanda idari gorevler de yiklenmistir.
Kendilerine dirlik verilenler, askerlik g6érevinin yanisira bulunduklan yerin
yonetim islerinden de sorumlu tutulmuslardir. Bu sistemde, toprak geliri
askerlik ve ydnetim hizmetlerinin yiritilmesinde baslica kaynak olmus ve
askeri komutanlikla yoneticilik ayni elde toplanmistir.

imparatorluk genisledikge tasra yodnetiminde degisiklikler olmus ve

Il.Murat’dan baslayarak Ulkede yeni bir yonetsel bélinme uygulanmistir.

(3) Osmanh merkezi ydnetimi konusunda ayrintih bilgi igin bkz.: ismail Hakki Uzungarsil,
Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati. VIiI. dizi, Sa. 16a. Ankara: TTK yay., 1984,

, Osmanh Devlet Tegkilatinda Kapikulu Ocaklan. c.1-2, VIIl. dizi, Sa.12a.
Ankara: TTK yay., 1984,




Buna gore, tasra yonetimi eyalet, sancak ve kaza olmak lzere U¢ asamadan
olusmustur. ‘

Osmanh y6netim sisteminin en blylk yénetim birimi ‘eyalet’dir. Baska
bir ifade ile, Ulke temel olarak eyaletlere boliinmUstiir. Eyaletlerin basinda
bulunan beylerbeyi bir askeri komutan oldugu kadar, bugink( anlamiyla bir
vali durumundadir. Cok genis yetkileri olan ve bulundugu eyalette padisahi
temsil eden beylerbeyi - seri yargi isleri disinda - tim devlet gliclini elinde
bulunduran bir yliksek yéneticidir. Her tirli yUriitme kararini almak, kamu
glicini kullanmak ve kadi disinda resmi gorevlileri atama yetkileri tastyan
beylerbeyi, eyaletteki tim gbrevlilerin kendisine bagll oldugu bir otoritedir.
Ancak yoénetim hiyerarsisinde beylerbeyleri arasinda statli aynmi gézetilmistir.
Basta Rumeli ve Anadolu beylerbeyleri olmak Uzere vezir beylerbeyleri
Stekilerden Ustin bir konum kazanmis ve cevrelerindeki 6teki beylerbeyleri
bunlarin buyrugu altina alinmistir(4).

Bu duruma gére, Osmanl imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde, eyalet
diizeyinde yaygin bir yetki genisligi ilkesi yurlrliktedir. Eyaletler, ozellikle
yonetim isleri bakimindan merkeze bagh degildir. Ancak bu sistemin ‘yerinden
yénetim’ olarak anlasilmasi yanlis olur. Bunun nedeni, eyalet yonetiminin bir
tizel kisiligi bulunmadigi gibi, ayn bir yénetim organindan da yoksun
olmasidir. Gercekte genisletilmis vyetki, eyaletteki en yUksek yonetici
niteligindeki beylerbeyinin padisahtan aldig1 ve onun adina kullandigi merkeze
0zgl glctur.

Osmanh yénetim sisteminde eyaletler ‘sancaklara’ ayrilmistir. Bu
nedenle yonetim oOrgitinin ikinci asamast sancak (liva) dir. Dogrudan
beylerbeyinin (valinin) yonetiminde olan ve ’pasa livasl' (pasalik) diye
adlandinlan merkez sancagin disindaki sancaklarin yonetimi sancak beylerine

birakilmistir. Beylerbeyine bagl, onunkine benzer yetki ve sorumluluklari olan

(4) Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilan.

Ankara: TTK yay.,1991. s.10.




sancak beyleri, yonetimlerindeki dirlikleri denetlemek ve sipahileri buyruklar
altinda tutmakla yOkamiddur. Beyle.rbeyinin yonetiminde olmalart nedeniyle,
sancak beyleri de yetki genisliginin bir temsilcisidir.

Tasra yonetiminin Gg¢lncli asamasi ‘kaza’lardir. Her sancak bir ya da
birkac kazaya ayrilmistir. Kaza, belli 6zellikler tasiyan bir kasabanin, adalet ve
yonetim islerinde gevresindeki ‘nahiye ve kariye (koy)'lerin merkezi olmasiyla
ortaya c¢ikan bir ydnetim birimidir. Kazalarin yénetiminden sorumiu olan,
kadilardir. Kadilar, salt adalet islerini degil, aym zamanda yerel yonetim islerini
ylrtten ve belediye hizmetlerini gozeten goérevlilerdir.

Kisaca ©6zetlemek gerekirse, Osmanh tasra orgitinin (eyalet
yonetiminin) temel ilkesi yetki (otorite) genisligi olmustur. Yoneticilerin
dogrudan merkeze bagimli olmalari nedeniyle, bu sistem merkezin tasra
yénetimi tizerinde tartismasiz bir otorite kurmasini saglamistir. imparatorlugun
en genis doneminde Ulke 44 eyalet ve 163 livaya aynlmis, XVll.ylzyil
sonlarina dogruysa 26 eyalet, 163 liva ve 1800 kadar kazadan olusmustur.

Bununla beraber temelini toprak rejiminin olusturdugu Osmanli tasra
yonetimi tek bigim olmaktan uzaktir. Cesitli eyaletlerde 6zel kosullara gére
(merkeze uzakhdi, cografi konumu, mali gereksinimler vb.) y6netim sistemi
onemli degisiklikler gostermistir. Bu durum timar rejiminin uygulanmadig
eyaletler icin s6z konusudur.

Gergi miri toprak sistemi imparatorluk topraklarinin c¢ogunlugunda
uygulanmissa da, bunun disinda kalan bélgeler de vardir. Ornegin Bagdat,
Basra, Misir, Yemen, Habes, Trablusgarp, Tunus ve Cezayir-i Garb
eyaletleriyle; Halep ve Cezayir-i Bahri Sefid (Akdeniz kiyi ve adalan)
eyaletlerinin kimi sancaklarinda dirlik sistemi uygulanmamistir. Merkez
maliyesini beslemek (zere dirlik sistemi disinda tutulan bu Ulkelere salyaneli
(yilhkh) eyaletler denmistir. Bunlar, giderleri cikarildiktan sonra gelirlerinin
timind ya da her yil belli bir b6lumiinii merkeze génderen eyaletlerdir. Bu
eyaletler merkezden atanan valilerce y6netilir. Bunun yaninda 6zel bir yonetim
sistemine sahip eyaletler de vardir. Ornegin Hicaz'in yénetimi (Mekke sefligi)

Peygamber soyundan birine verilmis, Kirim Hanihid, Erdel Beyligi vb. yan




bagimsiz eyaletler ozel bigimde yonetilitken, Eflak ve Bogdan ‘eyaleti
miimtaze’ (aynilacikh eyaletler) adiyla belli stireler icin merkezden atanan bey
ya da voyvodalarlh ybnetimine birakilmigtir.

Butiin bu 6zel durumlara karsin, Osmanl imparatorlugu’'nda tasra

yonetiminin temeli siki bir merkezcilik olmustur(5).

b) Tanzimat'tan Sonra Osmanl Imparatorlugu’nun idari Yapisindaki
Gelismeler:

Osmanh imparatorlugu tarihinde yeni yonelis ve arayislar dénemi olan
Tanzimat'tan onceki klasik yonetim yapisinin 6zelliginin, tim otorite ve
yetkileri tek elde toplanan kati bir merkezcilik oldugunu daha 6nce séylemistik.
Bu dénemde merkezi yonetim padisahin dogrudan ve mutlak otoritesine
dayanirken, tagra yonetimi merkezin tam denetimi altinda tutulmustur.

XVl.yiizyildan Tanzimat'a kadarki dénemde toplumsal yapidaki degisme
ve coziilmelere bagh olarak, yonetim &rguti de giderek bozulmus ve islevini
yerine getiremez olmustur. Bu c¢dzilme strecini doldurmak ve kamu
yénetimine yeniden etkinlik ve islerlik kazandirabilmek {zere Ill.Selim
déneminden baslayarak bazi diizenleme girisimlerinde bulunulmustur. Ozellikle
Il.Mahmut’un énemli sonuclar yaratan diizenlemelerine karsin, Osmanlh reform
hareketlerinin hiz kazandigi dénem Tanzimat olmustur.

Tanzimat'in ilaninda, Misir sorunu vesilesiyle Osmanli Devleti'nin ic ve
dis islerine stirekli olarak karigan, ayrica imparatorlukta yasayan Ortodoks'larin
korunmasi gerekgesi ile sik sik beliren Rus baskisini ortadan kaldirmak amacin-
da olan batilann biyiik rolii olmustur. Bir yandan imparatorlugun varligini
strdirebilmek icin genis kapsamli ve kokli reformlara duyulan gereksinme,
6te yandan batili Glkelerin Hristiyan hélka esitlik ve glvence taninmasi
yolundaki istekleri 1839 yilinda Tanzimat (diizenleme) déneminin baslamasi ile

sonuglanmistir.

(5) Osmanl merkez ve tasra ydnetim orgitlenmesi konusunda bkz. liber Ortayh, Tiirkiye
idare Tarihi. Ankara: TODAIE yay., 1974.




Tanzimat'in en genel ve ayiricl niteligi, teokrasi ile btinlesmis olan
mutlak monarsinin yetkilerinin, belirli hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandinimak
istenmesidir. Tanzimat fermaniyla herseyden 6nce mal, irz ve namus yasal bir
glivence altina alinirken, vergileme ile askerlik yikimliligl ve sliresinin adalet
ilkelerine ve yasalara uygun olmast ongorilmulstiir. Padisah da, ferman
hikiimlerine uyacagina sdz vererek bir anlamda kendisini baglamistir. Ancak
goruldigu gibi, dogrudan dogruya padisahin uyruklarina sundugu bir badis
niteliinde olan bu ferman, kurallayici bir genel yasa olmaktan uzaktir.
Fermanda padisahin mutlak yetkisini sinirlayacak ve onu yasalara uymaya
zorlayacak hic bir denetim sistemi ya da organ getirilmemistir.

Bu dénemle ilgili bu kisa bilgilerden sonra Tanzimat donemindeki idari
yaplyl incelemeye gecebiliriz. Bu doénemde merkezi yOnetim yapisini
inceledigimiz zaman I|L.Mahmut'un temellerini attigt merkezi yonetim
orgutiniin korunarak gelistirildigini goriiyoruz. Her seyden 6nce, cesitlenen
kamu iglevlerinin ayn merkezi érgatler {bakanhklar) eli ile ylr(itilmesi amaci ile
Il.Mahmut déneminde (1835) olusturulan ‘Umur-i Dahiliye' (igisleri), "Umur-i
Hariciye' (disisleri), ‘Umur-1 Maliye’ ve ‘Evkaf’ nezaretlerinin yaninda 1839
yihinda ‘Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti’ ve 1856 yilinda da ‘Maarif Nezareti’
kurulmustur. Bakanlik kuruluslarinin sayisi ve etkinligi arttinlirken yasama,
ylUriitme ve yarg islerinin ayr organlarca yerine getirilmesi icin cesitli kuruliar
(meclisler) gelistiriimis ya da olusturulmustur. Kiasik Osmanl yo6netim
yapisinda yonetsel ve yapisal konularda yliksek danisma ve karar organi olan
Divani Himayun’la XVIll.yGzyill sonrasinda onun yerini alan Mecli-i Mesveret,
gelenek olarak varhigini korumakla birlikte, giderek islevini ayn kurullara
birakmistir. Bunlardan basta geleni, [l.Mahmut déneminde Dar-1 Sur’a’ yi
Babiali’'yle ilk bakanlar kurulu ya da hiikimet gérisiinde beliren ve Tanzimat
ile birlikte 6nemi ve etkinligi artarak bir ylritme organina donisen Meclis-i
Vikela'dir. Diger meclisler ise; bunlar arasinda en énemlisi, 1838'de ‘adli’ ve
‘idari’ yargr organmi niteliginde kurulan; gerekli yasa tasarilan ile tzikleri
hazirlamak, kamu gérevlilerine iliskin yarg: islerine bakmak ve devletle bireyler

arasindaki anlasmazhklarin ¢éziime baglamakla gorevli olan Meclis-i Vala'yi




Ahkam-1 Adliye’dir. Bu meclisin yanisira temel devlet islevlerini Ustlenen ve
ilgili bakanliklara bagh olarak calisan diger yiksek kurullar da; ‘Dar-1 Sura-i
Askeri’, ‘Meclis-i Maarif-i Umumiye’,‘ ‘Meclis-i Maaliyesi'dir(6).

Tanzimat dénemi tasra yonetimi ise, geleneksel sistemden énemli bir
ayrnm gostermemistir. Bu yillarda imparatorluk, onbesi Avrupa’da, onyedisi
Asya’da ve lGg¢u Afrika’da olmak lizere 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kazadan
olusmaktadir. Bu eyaletlerden Eflak, Bogdan, Sirbistan ve Misir 6zerk; Tunus
ve Trablusgarp yar 6zerk bir statlidedit. Eyaletlerin basinda vezir saniyla bir
vali, livalarin basinda mirimiran ya da kaymakam, kazalarin basinda ise mudur
ya da mitesellimler vardir. Tanzimat’tan 6nceki donemde eyalet valilerine cok
genis yetkiler taninmistir. Aym zamanda askeri bir komutan olan vali,
padisahin vekili sifati ile vergi toplamaktan, gtivenlik uygulamalarina ve
suclulann cezalandinimasina kadar varan her tirll konuda kamu gticiini elinde
toplamistir. Bu yoOnetim bicimi Tanzimat fermanmnin  hikldmleriyle
bagdasmadigi gibi, Tanzimat'in hemen 6ncesinde Misir valisi Mehmet Ali Pasa
orneginde gorildiglu gibi kimi valilerin, devletin varigini tehlikeye sokacak
olctide gliclenmesine elverdigi icin, 1840’lardan baslayarak valilerin
yetkilerinde 6nemli kisitlamalara gidilmistir. Tanzimat Fermani'nin geleneksel
diizenlemeye iliskin ilkeleri uyarinca, Tanzimat déneminde yaptlan yeniliklerin
temel anlayisi, eyaletlerde valilerin vyetkilerini sinirlandirarak, merkezin
otoritesini arttirmak olmustur. Tanzimat'in ilk yillarinda bu anlayigla valiler,
uygulamalarindan 6tarii Babiali'ye karsi sorumlu tutulurken, askeri ve mali
yetkilerini dogrudan merkezle iliskili olan gérevlilerle bélismek zorunda
birakilmistir(7).

Ancak Tanzimat'tan sonra uygulanan bu koyu merkeziyetcilik
uygulamalarinin sakincalan cok gecmeden belirmis, bu uygulamalar merkezi

yonetimin islerini adirlastirdidi gibi yerel yonetimleri islerlikten yoksun

(8) Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi. c.V, Ankara: TTK. yay., 1983.
iiber Ortayh, Tiirkiye Idare Tarihi. Ankara: 1979, s.271.
Cadirci, a.g.e., s.185.

{7) Muzaffer Sencer, Tiirkiye'nin Yénetim Yapist. Istanbul: 1986, s.77.
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birakmistir.: ‘Béylelikle Tanzimat yénetimi stregelecek olan bir ikilemle
karsllésmi,sﬁr'.‘B'if'yandan ybnetimin etkin ve hizh isleyebilmesi icin yerel
yérget'i‘(':i]ere 'y>eteriv'nce eylem 6zgﬁr|ﬁ§(] ve yetki tanimak isterken, G6te yandan
ayn.hkg.| ég‘jilih\lerin kok saldig gérﬁ# t;ir imparatorluk tzerinde merkezi birlik ve
denetimi saglamayl amaclamistir. 1840’'larda 6zellikle bu ikinci amac agirhk
kazandigindan eyalet valileri, bir yandan dogrudan padisaha karsi sorumiu
bulunan kimi diistik konumlu memurlarin, bir yandan da Tanzimat'in getirdigi
meclisin denetimi altina alinmistir. 1852'ye kadar valiler, sorumluluklarin
yerine getirebilmek icin her sorunu Istanbul’a danismaktan kurtulmak ve daha
genis bir yetkiyle donatilmak gereksinmesi duymuslardir. Gergekten valilerin
yetkilerinin cok kisitlanmis olmasi nedeniyle eyaletlerde yonetimin aksamasi,
ozellikle glivenlik konularinda 6nemli sorunlarin dogmasina yol agmigtir(8).
Gordigiimiiz  gibi  Tanzimat hareketinin  amaci, Osmanli  devlet
yonetimini caddas isleyis ilkelerine dayandirmak, yani devlet gicinin tek
merkezden en etkin bicimde kullanimasini saglamaktir. Bu merkezcilik egilimi,
Osmanh eyalet yénetimini iki ana bicimde etkilemistir. ilk olarak, mali alanda
yeni bir érglitlenmeye gidilmis, ikinci olarak da yerel kisi ve kimelerin devlet
yonetimini etkileme stirecinin dizgin, hizh ve esitlikgi bicimde islemesine
gerek duyulmustur ki, bu durum, Tirkiye'de yerinden yonetim geleneginin
dogmasini saglamistir. Yeni yonetsel diizenlemelerde somutlasan bu iki etki
biciminin birlikte verdikleri sonucsa, vilayetlerin fizik Orgutlenmesinin
degismesidir. Beliren yeni orgiitlenme anlayisi, imparatorlugun sonuna kadar
stirmekle kalmamis, Cumhuriyet donemi yonetim sisteminin 6nemli tarih
miraslarindan biri olmustur. Bunu biraz acacak olursak; XIX.ytizyilda (ilkenin
ulasim sebekesi ve dis ticaret yollannin degistigi, buna bagl olarak da Gretim
ve denetim merkezlerinin degistirilmesi gereginin artan 0Olclide duyulmaya
basladigint goriiyoruz. Ulasimdaki bu gelismeler ayni zamanda, etkin bir
merkezciliin maddi ve teknik temelini de olusturmaktadir. Ayrica beliren ve

bliyliyen yeni yerlesme merkezlerinin, idari bolinmeyi ister istemez diizeltme

{8) Sencer, a.g.e., s.78.
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ve dizenlemelere zorladigidir.  Ornegin, klasik Osmanli'da Aydin vilayetinin
tretim, dagitim, yoénetim ve denetim isleri Aydin ilinde gorulirken; ulasim
yollarinin ve Uretim, denetim merkezinin izmir'e kaymasi eyalet merkezinin de
izmir'e tasinmasina yol acmistir. Yine 1860’larda Tuna vilayetinin yeniden
6érgutlendigini, dedisen gereksinimlere bagh olarak Basra’nin ydnetim yapisinin
da sik sik degistinin, XIX.ylizyilda modern tanma acilmaya baslayan ve diger
merkezler ile dolaysiz Uretim iliskilerine giren Cukurova'nin iktisadi kontrol
merkezi haline geldigini; bélgenin Adana sehrinin de, Halep’e nazaran gittikce
gliclenen bir faaliyet rﬁerkezi oldugunu goriyoruz(9). |

Konumuz acisindan bu doénemle ilgili yapabilecegimiz en - 6nemli
saptamaysa, merkezin yonetsel etkinligini arttirmak icin, ama bilincli ama
bilingsiz, eyaletlerin fiziki sinirlarinin daraltiimasi yoluna gidildigidir. Cinkt dar
alanda 6rgltlenen sayica c¢ok, hacimce kigik, paraca glgsliz yonetim
birimleri, etkin ve kati bir merkezcilik icin en uygun tabandir.

Butin bunlarnn disinda merkezci y;‘jnetimin uygulanabilmesi icin baska
calismalar da yapllmaktaydi. Ornegin hikimet ve onun temsilcisi valiler,
karayolu sebekesinin gelistiriimesi konusuna 1srarla egildiler. izmir-Aydin
demiryolunun agiimasindan sonra bu ulasim alanindaki calismalan da
yogunlastirdilar. Bunun yaninda 1865 yihinda ddsenmeye baslanan telgraf
hatti, kisa sUrede imparatorlugun bitiin belli basli merkezlerini birbirine
bagladi. Osmanl devlet adamlarimin girisimleri ile yabanci girketlerin yaninda,
yerli gemi isletmeleri de kuruldu(10).

Ancak tim bu tedbirlere ragmen merkezcilik egilimi basartya ulasmamis,
Glkenin her yaninda bu egilime tepki olarak ayaklanmalar ¢cikmustir.

Hem bu ayaklanmalarin etkisi hem de Tanzimat Fermani’'nin getirdigi

yenilikleri yetersiz bulan batihilann baskist sonucu, Osmanli Devleti islahat

(9) iber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli [dareler (1840-1878). Ankara: TOADIE yay.,
1974. s.5.
(10) ,'Tlrkiye'de Tagra Yﬁnetimi ve Yoneticiligin Evrimi’’, Tiirk ldareciler

Dernedi Bilimsel Arastirmalar Dizisi. S.1, Ankara: 1976.s.18.
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Fermani adi verilen yeni bir reform fermani hazirlamistir. Bu Ferman 6zellikle
Muasliman olmayan uyrukiarin hak!arlnl onaylamak (izere yayinlanmis, din ve
ulusuna bakilmaksizin Osmanli uyruklularinin timiine devlet hizmetine ve
memurluga girme hakkini taninmasi ilkesi getirilmistir(11).

1856 Islahat Fermani'ndan soraki gelismeler ve Osmanl vilayet
yonetiminin aldigi bicim, glnumiiz Tarkiye'sinin ybnetsel yapisini biyiik
6lgtide etkilemis, hatta belirlemistir. Islahat Fermani'nin belirleyici ozelligi
yonetim, maliye ve yargi organlarinin yeniden diizenlenmesiyle; vilayet, liva ve
nahiye diizeyindeki halkin yonetimde etkili olmalarini 6ngérmesidir. Fermanda
oéngorilen vilayet yodnetim sistemi, 1861 vyilinda cikanlan Libnan
Nizamnamesiyle, Cebel-i Libnan’da uygulanmaya baslanmistir.

Nizamname basglica su maddeleri icermektedir(12):

a) Cebel-i Libnan, Babiali'nin idaresinde yiiritme kuvvetinin butin yetki
ve gérevlerine sahip olmak {zere, bir Hristiyan mutasarnfin idaresine
verilecektir.

b) Mutasarnfin yaninda her cemaat tarafindan secilen ikiser Gyeden
kurulu bir merkezi meclis bulunacaktir.

c) Cebel-i Libnan alti kazaya ayrilacak ve her kazada cemaatlerce
secilen 3-6 lyelik bir kaza meclisi olacaktir.

d) Asayis ve emniyet, yerli ve karma bir zabita heyeti tarafindan
saglanacaktir.

Cebel-i Libnanin ~ bu  statlisi, batih  devletlerin  Osmanh
Imparatorlugu’nun bitiin vilayetlerinde gérmeyi arzuladiklan bir diizendi. Batili
devletler, Osmanh vilayetlerinin her birinin Libnan gibi otonom (6zerk)
olmasini istiyorlardi. Osmanl devlet adamlar ise bu egilimi frenlemek ve
merkeziyetciligi herseye ragmen glglendirmek gayretindeydiler. Esasen,
Osmanl Devleti'nin yapisal durumu da Liibnan érneklerinin cogalmasina uygun

degildi. Bosna Miusliman’lari ve Suriye ahalisi bu tlr bir dlizene karsi

(11) Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma. Ankara: 1973, 5.192.
{12) Ortayl, a.g.e.,s.38.
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ayaklanmuglardi. Suriye'deki kansikliklann yaninda, Nis eyaletinde de
ayaklanma ve olaylarnin devam etmesi, Osmanl devlet adamlarini tasra idaresi
tizerinde yeni tedbirler almaya, yani umumi bir reform programi uygulamaya
zorladi. CuUnkl hiyerarsi kargasaligi, merkeze en &nemsiz seylerin dahi
sorulmasi, memleket meclislerinin kurulmasi icin yapilan secimlerdeki
yolsuzluklar, mahkemelerdeki bilgisizlik ve stistimallerden dogan haksizliklar,
artik halki ayaklanmaya yoneltiyor ve aninda dis devletlerin miidahalesine
sebep oluyordu.

TUm bunlardan dolayr Osmanlh devlgt adamlari eyaletler Uzerinde bir
islahat hareketi baslatmis, bunun sonucu olarak da Osmanli ydnetim
sisteminin temelini olusturan 1864 I[dare-i Vilayet Nizamnamesi ortaya
ctkmistir. Bu nizamnameyle herseyden 6nce yonetsel bélinme alaninda yeni
bir dizenlemeye gidilerek en biylik yonetim birimi ‘vilayet'e cevrilmistir.
Nizamnameye goére, vilayetler liva (sancak)’lara, livalar kazalara, kazalar da
koéylere ayrnlmaktadir. Yoéneticilere gelince; bunlar vilayette vali, sancakta
mutasarnf, kazada ise kaymakamdir. Bu yoneticilerin timu, padisah tarafindan
ya da merkezden atanan memurlardir. Halk tarafindan secilen sadece
muhtarlardir. GorGldiigl gibi, ancak en alt diizeydeki yoneticiler icin halkin
secimi sdz konusudur. Bu vyonetim hiyerarsisi, merkezcilikle yerinden
yonetimin bir karisimi olmustur. Vali, genis yetkilere sahip olmakla birlikte
merkezden atanan bir gérevli niteligini korumustur(13).

1864 tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesini bitiin  imparatorlukta
uygulamaya cesaret edemeyen Babiali, bir 6n uygulama alani segcme karar
almis ve boylelikle Tuna Vilayeti bu nizamnamenin uygulanabilecedi eyalet
olarak secilmistir.

1864 nizamnamesinin, acil islahat nedeniyle 6nce Tuna, arkasindan
Bosna vilayetinde cok az degisikliklerle cikanlan iki nizamname halinde
uygulanmaya konmasi anlamlidir.

Gerek Islahat Fermanini yarattigi tepkiler, gerekse o zamana kadar

(13) Sencer, a.g.e.,s.79.
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vilayet idaresinde gériilen asin dizensizlik, Tuna bdlgesinde huzursuzlugun
artmasina ve dis devletlerin buradaki halki kiskirtmasina neden
olmustur.Ozellikle 1859 Nis isyanindan sonra bu vilayetin islaht igin 1861'de
valilie atanan Midhat Pasa, basarili bir yonetici olmustur. Midhat Pasa’'nin bu
basarisi (izerine Babiali eyalet sistemini kaldinrken, 6zellikle bu bélgede birkag
eyaletin birlestirilmesine karar vermistir. Boylelikle Nis, Vidin ve Silistre
eyaletleri ‘Tuna Vilayeti’ olarak birlestiriimis ve valilie de Midhat Pasa
atanmistir(14).

Bu durum (bir kag eyaletin birlestirilmesiyle bir valilik olusturulmast)
ikinci bolimde inceleyecedimiz 1927 tarihinde kurulmus olan Umumi
Miufettislik teskilatinin da temelini olusturur.

Her ne kadar olusum nedenleri farkliysa da Tuna vilayetinde oldugu gibi
umumi miifettislik bolgeleri de birkag ilin bir araya getirilmesi ile
olusturulmustur. Ayrica Tuna vilayetinde en yetkili kisi ve padisahin buradaki
temsilcisi olan vali ile, umumi mufettislik bolgesindeki en ytiksek idari amir
olan umumi mufettisin, gorev ve yetkileri hemen hemen aynidir. Hem vali hem
de umumi mufettis gobrev alanlan icinde glivenligi, iller arasindaki
koordinasyonu, halkin refah ve huzurunu, kanun ve nizamnamelerin
uygulanmasini saglamakla gérevlidir.

Bu benzerlikleri belirttikten sonra tekrar Tuna nizamnamesine dénecek
olursak; bu nizamnameye gore, vilayet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
da karyelere (koy) aynlmistir. Tuna vilayetinin cografi konumu, ulasim
imkanlarinin gelistiriimeye misait olusundan baska, daha toplu bir yerlesme
diizenine sahip olmas!, gerek vilayetin merkezinde gerekse alt idari birimlerde
hizh bir érgttlenmeyi mimkin kilmistir(15).

Valinin yaninda goérev alan yetkililere gelince bunlar; Defterdar,

Mektupcu, Umur-u Nafia Memuru, Ticaret Ve Ziraat Memuru, Mifettis-i

(14) Vecihi Toniik, Tiirkiye'de Idare Teskilatimin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu. S.1,
Ankara: Icisleri Bakanhgi yay., 1945, seri:3, s.137.

Cadirci, a.g.e., s.251.
{(15) Ortayli, a.g.e., s.44.
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Hiikkam ve Umur-u Hariciye memurlandir(16).

Midhat Pasa Tuna vilayetinde(altl ay icinde g6ze carpacak derecede bir
islahati gerceklestirmis, vilayetin gelirini arttirmig, ulasim sistemi ve yonetim
usullerini diizenlemeyi basarmistit. Tuna vilayetindeki bu huzur ve kalkinma
hareketleri; yurtttukleri Balkan politikalarinin gelismesi beklentisinde olan
Rusya ve Avusturya-Macaristan tarafindan o6nlenmeye calisiimistir. Bunun
sonucu olarak da gerek panslavist Bulgarlarin tertipleri ve gerekse bu iki devlet
sefirlerinin baskisi sonucu Babiali, bélgede (ic buguk sene gérev yapan Midhat
Pasa’yl merkeze cagirmis ve Sura-yi Devlet reisligine tayin etmistir(17).

Midhat Pasa’'nin valiligi sirasinda, Tuna vilayetinde alinan basanl
sonuclar, nizamnamenin diger vilayetlerde de uygulanabilmesi icin cesaret
vermistir. 1865 yilinda bu is icin, Anadolu, Rumeli ve Arabistan kitasinda bazi
vilayetler secilmistir. Rumeli’de Bosna ve Hersek, Bosna Vilayeti; Arabistan’da
Sam ve Sayda, Suriye Vilayeti adi altinda birlestirildiler. Anadolu kitasinda
Erzurum ayn bir vilayet haline getirilmistir. Kisa bir slire sonra benzeri bir
uygulamaya Mamuret’'il Aziz, Manastir, Selanik, Yanya ve Tirhala
vilayetlerinde de gecilmistir(18).

Bu uygulamalarin basarth sonucglar vermesi, 1871 yilinda idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin c¢ikartiimasina ve yeni diizenin yaygin
bicimde denenmesine firsat vermistir. Bu nizamname her seyden &nce, gesitli
memur ve meclislerin yetkilerini tammlayarak 1864 nizamnamesinin belirsiz
noktalarini aciga kavusturmaya calismistir. Bu yeni diizenleme nahiye'yi,
koyler ya da ciftlikler birlesimi olarak tanmimlamis ve bdéylece ydnetim
hiyerarsisinde kaza ile kéy arasinda yeni bir agsama yaratmistir(19).

1281 (1864) vilayet nizamnamesinin merkeziyetciligi 29 Sevval 1287
(22 Ocak 1871) tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiyle daha da

artmistir. Kisa zamanda Rumeli‘de 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu’da 16

(16) Téniik, a.g.e.,s.138. ,

(17) iiber Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegdi. Ankara: 1985 s.59.
{18) Tonuk, a.g.e., s.146.

(19) Ténik, a.g.e., s.178.
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vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene gore
orgltlenmistir. Bunun yanisira, yeni diizenin merkezci niteligini pekistirmek
amacityla, Elviye-i Gayri Miilhaka denilen bazi livalar, 6rnedin Kudis, Canik ve
Sehr-i Zor, merkezi yénetime baglanmislardir. Ayrica vilayette Vali’lerin, livada
Mutasarnflarin, kazada da Kaymakam’larin yaninda ‘idare meclisleri’
olusturulmustur. Kisaca, 1871 nizamnamesi, vilayet yonetimine, yeni bir is
bélim{ plani getiriyor, bu plan cergevesinde de merkezin etki ve denetimini
arttinyordu.

Mesrutiyet dénemlerine. geldigimizde ise, |.Mesrutiyet déneminin 1876
Kanun-i Esasi’yle bagladigini gérilyoruz. Anayasal dénem iki yil kadar slirecek,
bunu otuz yili askin bir istibdat dénemi izleyecektir. Bu donemde basta sz,
diisiince, basin, toplanma, orglitlenme ve 6grenim 06zgilrliigli olmak (zere
Anayasa’nin getirdigi tim hak ve 6zguritkler askiya alinmis ve her tirli
dzglrlikell muhalefet, sanstr ya da baski yontemleri ile engellenmistir.Koyu
bir baski diizeni uyguladigi gibi, Imparatorlugu dagiimaktan alikoyamayan
Abdiilhamit rejimine karst siyasal muhalefet, J6n Turkler adiyla tlke iginde ve
disinda o6rgiitlenerek uzun sireli bir micadeleye girismistir(20). 1902'de
Paris'te yapilan Jon Turk kongresinde ortaya cikan iki kesimden biri ve en
etkini olan ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin cabalarlyla Osmanli tarihinde
Il.Mesrutiyet dénemini baslatmistir (1908) (21).

Mesrutiyet donemlerindeki idari yapiy: inceleyecek olursak; 1876 yilinda
baslayan anayasal dénemin siyasal yapidaki énemli gelismelere bagh olarak
yonetsel yapida da bazi dedismelere sahne oldugunu gorlriz. Ancak bu

donemde yerel yonetimler alaninda belirgin degismeler gézlenmesine karsilik,

(20) I. Mesrutiyet ve Istibdat dénemleriyle ilgili bkz. Recai Galip Okandan, Amme
Hukukumuzun Ana Hatlan. istanbul: {UHF yay., 1977.
(21) Il. Mesrutiyet dénemleriyle ilgili bkz.: Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri. Ankara:
Is Bankasi yay.,1964. _
Rercai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda ikinci Mesrutiyet Devri. istanbul: 1947.
Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi 'farihi. c.|-Kisim:ll, Ankara: TTK yay., 1991.
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merkezi yonetimdeki gelismeler sinirl kalmis ve bu alanda Tanzimat'ta
temelleri atilan yapi korunmustur. ' |

|.Mesrutiyet yillarinda ylritme organi konumunda olan Babiali, temel
yapisint korumakla birlikte bazi degismelere de ugramistir. Bu degismelerin
basta geleni Sadrazam’in durumuyla ilgilidir. 1.Mesrutiyet’ten 6nce Padisah’in
mutlak vekili sayilan Sadrazam, Tanzimat'ta yetkilerini giderek vekillerle
paylasmis ve 1876 Anayasasi'nda, tim vekilleri dogrudan atayan padisahin
giivendigi bir kisi sifatiyla ve Meclis-i Viikela'nin baskan konumuyla yetinmek
zorunda kalmistir(22).

Meclisin kapatihp Anayasa’nin askiya alinmasindan sonra Sadrazam gibi
Babiali de saray kargisinda glic ve etk_inli{jini yitirerek Padisah’in tam bir
denetimi altina girmistir. Bu kosullarda, Padisah, basta nezaretler, valilikier,
askeri gorevliler olmak (izere ylksek goérevlere dogrudan atamalar yaparak tim
yuratme giclini elinde toplamigtir.

l.Mesrutiyet déneminde de merkezi y6netimin kurulusunda biyiik bir
dedisiklik olmamistir. Babiali ya da hikiimetin dokusu bazi degisikliklere
ugramasina ragmen oldugu gibi stire gelmistir.

Mesrutiyet dénemlerinde tasra yénetimini inceledijimiz zaman ise
|.Mesgrutiyet’in baslarinda, tasrada (i¢ cesit yonetim bdlgesiyle karsilasiyoruz.
Bunlar; merkeze bagh vilayetler, merkeze bagh bagimsiz sancaklar ve
ayricalikh eyaletlerdir(23). '

imparatorlukta tasra yonetimi vilayet orgitlenmesi icinde merkeze
baglanmissa da 6zel durum ve konumlarindan otUrl belli yerler-dogrudan
merkeze bagh - badimsiz sancak statiisiindedir. Bunlar, yoOneticisi yabanci
devletlere danisilarak secilen Cebel-(i Liibnan sancagdiyla, yine 6zelligi bulunan

Beyrut, Kudiis ve Canik’dir.

(22) Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri. istanbul: 1992, s.109.
(23) Sencer, a.g.e., s.91.
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Ozerk ya da ayricalikh eyaletlere gelince; bunlar icislerinde serbest,
imparatorluga bagimh olan ya da onun otoritesini taniyan Eflak ve Bogdan
beylikleriyle, Sirbistan, Karadag, Sisam, Misir ve Tunus eyaletleridir{24).

1877-1878 Osmanli-Rus savasinin-agir yenilgiyle sonuclanmasi (izerine
yapilan Berlin Andlasmasi sonucunda, Osmanli eyalet sinirlar ve y6netiminde
énemli degismeler olmustur. Bu degdismelerle Osmanh sinirlari daralirken, baz
vilayetlerde merkezin otoritesi sinirlanmis, bazilarinda da dis (lkelerin
karlsmalarma elverigli statiler kurulmustur. Bu andlagsmayla imparatorlugun
ayricalikh eyaletleri olan Karadag, Sirbistan ve Romanya prenslikleri
bagimsizhgim elde etmis, Kars, Ardahan ve Batum sancaklan Rusya'ya
gecmis, Bosna ve Hersek'in Avusturya-Macaristan’in denetimine girmesine
olanak taninmistir. Bunun yanisira, eskiden merkeze bagl olarak yonetilen
vilayetlerde Tuna ile Nis'in bir bolimi Bulgaristan Prensligi adiyla 6zerk bir
stati kazanmirken, Balkanlar'in glineyinde siyasal ve yodnetsel bakimdan
Osmanh egemenliginde bulunmakia birlikte Hristiyan bir vali tarafindan
yonetilen ve igislerinde 6zerk olan bir Dogu Rumeli vilayeti olusturulmustur.

Ayrica 1877 yihinda yeni bir vilayet nizamnamesi hazirlanmis ancak
istibdat doneminin baslamasiyla bu nizamname kanunlaéamadlgl icin
uygulanamamistir(25).

Il.Mesrutiyet ile birlikte yeniden yiririige giren Anayasa’nin ilkeleri
dogrultusunda yeni bir vilayet yOnetim sisteminin kurulmasina calisilmis,
ancak 1913 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’'nun cikanlmasina kadar
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ytirtirliikkte kalmistir.

1913 idare-i Umumiye Vilayet Kanununa gegcmeden énce 1902 yilinda
Rumeli vilayetleri ile ilgili c¢ikarilmus olan bir talimatname dikkatimizi
cekmektedir. Bu talimatnamenin énemli maddeleri séyledir(26):

1- Valinin baymndirlik, ticaret, ziraat ve sanayinin gelismesine calismasi,

{24) Sencer, a.g.e., 8.92
(25) Yildizhan Yayla, Anayasalanmizda Yénetim llkeleri. istanbul: 1982 s.71.
(26) Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi. c.l-Kisim:l, Ankara: TTK yay., 1991. s.167.
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bayindirhk muddrltkleri kurulmasi.

2- Yabancilarla temastan vali sorumlu kalmak sartiyla "umuru ecnebiye"
mudadrliiklerinin kurulmasi.

3- Jandarmada hem misliiman, hem hristiyan kullanilmasi.

4- Heniiz bulunmayan kasabalarda nizamiye mahkemeleri kurulmasi,
mahkeme Uyelerini adliye nezareti yar yariya miusliman ve hristiyandan
sececektir.

5- 50 evli her kéyde okul bulundurulmast.

6- Maarif vergisinin 2/3'Gnun vilayet, 1/3'tniin de istanbul'da ytiksek
okullar icin sarfedilmesi.

7- Vilayet gelirinin %5'inin bayindirlik islerinde kullanilmasi.

8- Vezir ritbesinde bir umumi miifettisin tayini ve maiyetinde sivil ve
askeri memurlarin bulunmasi. Umumi miufettisin goérevileri: Bu hikumleri
uygulamak ve valilerle mulki ve mali isleri gériismek, i1slahi icap eden noktalar
Babiali'ye bildirmek, valilerle danisarak icap eden memurlan azletmek ve icap
edenleri mahkemeye vermek, bu gibi memurlardan irade ile tayin edilimis
olanlarin yerlerine baskalarinin tayini icin Babiali'ye miracaat etmek.

Béyle bir talimatnamenin hazirlanmasindaki amac ise Makedonya'daki
huzursuzluk ve kargasaliklan 6nleyebilmek icindir. Burada yasayan Sirp, Rum
ve Bulgar halklann zaman zaman klicik capta ayaklanmalar cikarmakta,
birbirleriyle catisma igerisine girerek Makedonya'ya tek baslarina hakim
olmaya ¢alismaktadiriar.

21.9.1902'de Makedonya'da ilk biylk ayaklanma olmus ve
bastinimasi bir ay sirmistir. Osmanli Devleti bu olay (zerine yukarida
belirttigimiz talimatnameyi hazirlamis ve kisa slire igerisinde uygulamaya
koymustur. Talimatnamede belirtilen umumi mifettislikle ilgili madde de
hemen uygulamaya gegcirilmis ve Hiseyin Hilmi Pasa Vilayet-i Selase (Uc
vilayet: Selanik, Manastir, Kosova) Mifettisi Umumisi olarak atanmistir.
Haseyin Hilmi Pasa, bu {i¢ vilayetin ekonomik yasayisint ylkseltmek, adliyeyi

diizeltmek, egitim islerini ilerletmekle goreviendirilmis ve 1l.Mesrutiyet'in
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ilamina (1908) kadar da bu gérevde kalmigtir(27).

1902 talimatnamesiyle ilk kez Tirk idare sisteminin igerisine giren
umumi miufettiglik teskilatinin géllsma|ar|na II.Mesrutiyetin ilaniyla son
verilmis; ancak bu ilk uygulama, hem 1913 idare-i Umumiye Vilayet
Kanunu'nda, hem de 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yer alan umumi
miifettislik teskilatinin kurulmasiyla ilgili distncelere basamak teskil etmistir.

1913 vyilinda cikarilan idare-i Umumiye Vilayet Kanunu ile, vilayet
yonetiminde merkezcilik ve yerinden yonetim ilkeleri bagdastinimak
istenmistir. Buna gére, vilayet yonetimi, il genel yénetimi ve il 6zel yonetimi
olmak Gzere iki yonlli bir goriiniis kazanmstir. Bunlardan birincisi devlet
yonetiminin il diizeyindeki orgatleri, ikincisi ise bir yerel yonetim orgiitli olarak
il tizel kisiligidir(28).

Yasada vilayetlerin merkez orgitd icinde, danisma organi olarak bir
‘[dare Heyeti'ne de yer verilmistir. Bu kurul, her bakanhgn vilayetteki en
yiiksek temsicileri ya da sube midirlerinden olusmaktadir. Bu yasayla
ybénetim birimleri yine vilayet, sancak, kaza, nahiye ve karye seklinde
belirlenmistir.

1913 idare-i Umumiye Vilayet Kanununun konumuz acisindan en
snemli maddesi ise, Umumi Mufettisilik teskilatinin kurulmasiyla ilgili
boélamdir. -

. Bu ‘kanunda Osmanh Devleti’'nin miufettislik dairelerine ayrilacag: ve her
mifettisilik dairesinin bagina bir mifettis-i umumi atanacag bildirilmektedir.
Mufettis-i umumilerin, Meclis-i Viikela karanyla bes sene icin tayin edilecegi
ve bunlann gbrev ve yetkileri icin de ayn bir talimatname hazirlanacagi
aciklanmaktadir. Yine Mifettis-i Umumiler'in yaninda gorev yapacak
- memurlarin da Meclis-i Viikela’ca atanacagd belirtiimektedir.

Mufettis-i Umumiler’in gérev ve yetkilerine gelince; bunlar mufettislik

daireleri icerisinde kanun ve nizamnamelerin uygulanmasindan, asayis

(27) Bayur, a.g.e., s.167.
{28) Bu yasanin maddeleri igin bkz. Diistur, Ikinci tertip, c.V, s.187.
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ve emniyetten, halkin refah ve huzurundan sorumludurlar. Mifettis-i umumiler
gbrevii olduklan daire dahilinde uygun gérdiikleri sehri kendileri i¢in merkez
secerler. Mifettis-i Umumiler lazum gérdikleri takdirde bélgeleri iginde
istedikleri sayida telgraf memuru, jandarma ve asker bulundurabilirler.
Mifettis-i Umumiler teftis daireleri icerisinde gérev yapan memurlarin
calismalarini takip ederek, gerek gordiikleri takdirde, bu memurlarin islerine
son verme, ya da onlan bir tist kademeye terfi ettirme yetkisine sahiptirler.

Miifettislik dairesinde goérev yapan miilkiye, jandarma, nafia ve ziraat
mifettisleri, Mdfettis-i umumilere bagh olup gérevleriyle ilgili hazirlamis
olduklan raporlan 6nce mifettis-i umumiye gondermek zorundadirlar. Ayrica
mifettis-i umumiler gérev alanlari igindeki orman, maden ve ziraat alanlarinin
izletilmesinden ve korunmasindan da sorumludurlar.

Ancak 1913 idare-i Umumiye Vilayet Kanunu'nun uygulanmasina
gecilemedigi  icin, Umumi  Mdifettislik  teskilati da  calismalarina
baslayamamistir. Daha sonra bu teskilatla, Teskilat-t Esasiye Kanunu’nda (20
Ocak 1921) tekrar karsilasiyoruz. Fakat bu dénemde de umumi miifettislik
teskilatinin yine uygulamaya gegirilemedigini go6riyoruz. Nihayet, ikinci
béliimde ayrintili olarak inceleyecedimiz bu tesgkilat, 25 Haziran 1927 tarihinde
1164 sayilt kanunla tekrar kurulmus ve ancak bu tarihten sonra galismalarina

baslayabilmistir.
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BiRiINCI BOLUM

YENI TURKIYE DEVLETININ IDARI YAPISI

A- OSMANLI DEVLETI’'NDEN YENI TURKIYE DEVLETI'NE GEGISTE
iDARI YAPIDAKI GELISMELER

Cumbhuriyet Turkiyesi'nin siyasal ve yodnetsel sisteminin ilk temelleri;
1920’lerde Saltanat ve Hilafet’'e dayalh Osmanli y6netiminin siyasal
otoritesinin dagildigi ve ulusun bu y8netime oldugu kadar, isgalci giiclere karsi
bagimsizitk kavgasi verdigi Kurtulus Savasi kosullannda atilmistir.

Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savasindan yenik cikmasi Uzerine
Imparatorlugun itilaf devletlerince isgaline karsi, Anadolu’da *'Kuvayr Milliye™
adiyla yerel ve ulusal direnme hareketleri dogmustur. Yurdun ve ulusun varlik
ve bagimsizhgini tehdit eden gelismeler karsisinda Padisah ve istanbul
Hiikiimeti’'nin izledi§i boyun egici tutuma katimayan Mustafa Kemal ve
arkadaslar, Anadolu’ya gecerek ‘’Milli Miicadele’’ kosullarni olusturmaya ve

ulusal glicleri drgltlemeye girismistir.

Milli Miicadelenin amaci nedir? Kuskusuz bunu en iyi bilen, Milli
Miicadelenin planlayicist ve yiritiicisii olan Mustafa Kemal'dir. Mustafa
Kemal bu amaci séyle saptamistir:

‘’"Hakimiyet-i milliyeye mustenit, bilakaydisart mustakil yeni bir Turk
Devleti tesis etmek’’(1).

Milli Miicadele sonunda bu amac gerceklestirilerek Osmanli Devleti
ortadan kaldinlmis, “‘Istiklal ve Cumhuriyet’ ilkelerine dayali yeni bir Tark

Devleti kurulmustur.

(1) Atatirk, Nutuk. c.l, Ankara: 1986.5.18.
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1. MiLLi MUCADELE DONEMINDE TOPLUMSAL GUGLER VE SiViL
YONETICILER

Milli Miicadele baslangicinda Tirk toplumunda egemen olan toplumsal
glgcleri U¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar; Gst yoneticiler, esraf ve halk
tabakasidir(2).

Ust yoneticilerin halk dilindeki adi *’Pasa’’dir. Pasa deyimi, cok genis
kapsamli kullanilmig, halk 6nemli bir askeri ve miilki glict elinde tutan herkese
pasa demistir. Askeri giicil elinde tutanlara ‘"kumandan pasa’’, milki glcu
yonetenlere ise ‘'vali pasa’’ demislerdir. Mulkiye amirlerinin, ister vali, ister
mutasarnf olsun, halk tabakasmin dilindeki adi 'vali pasa’’ idi. Halk tabakasi
ancak {ist ydnetici durumunda gérdiugi kisilere pasa (nvanini vermistir. Ust
yoneticiler iki bolimde toplanmaktadir; birincisi askeri birlik komutanlan
(Kumandanlar), ikincisi ise st sivil yoneticiler (Rlesa-yi memurin-i
mdulkiye) dir.

Milli Micadelede egemen olan toplumsal glclerden biri de egraf
tabakasidir. Bu toplumsal gl¢ su gruplan icine almaktadir: ticaret ve sanayi
erbab, toprak agalari, asiret reisleri, seyhler ve din bilginleridir.

Uctincii ve son grup olan halk tabakast da toplumsal gicler icerisinde
en énemli grubu olusturur. Bunun da en bliylk nedeni halk tabakasinin diger
gruplardan sayica fazla olmasindandir.

Milli micadele basindaki Tark . toplumunun vyapisim  bir binaya
benzetirsek, bu binanin catisini st yoéneticiler, duvarlarini esraf, temelini de
halk tabakasi olusturur.

Catiyr olusturan Ust yoéneticilerin, toplumsal glic olma. nitelikleri su
nedenlere dayanmistir:

1- Ust yoneticiler, genellikle yiksek 6grenim gérmis aydin kisilerdir.

XIX. ylzyihn Ozellikle ikinci yarnsinda girisilen egitim cabalan, bati

(2) Kamil Erdeha, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler. Istanbul: 1993, s.14.
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ydéntemlerine gore 6grenim yapan birgok okullarin yurt yiizeyine yayilmasina
yol agcmistir. Vilayetlerde sultaniler (I_iseler), askeri ve sivil rustiyeler, 6gretmen
okullan, Istanbul’da da yiiksek &grenim kurumlari (Tibbiye, Harbiye, Miilkiye
vb.) vardir.

Miilki amirler de, genellikle; Mekteb-i Milkiye veya Mekteb-i Hukuk’tan
mezundurlar. Yuksek 6grenim gérmemis mulki amirler de 6zel egitim gorerek
kendilerini yetistirmislerdir.

2- Polis, jandarma gibi silahli glicler ve guvenlik kuvvetleri de (st
yOneticilerin emrindedirler.

- 3- Kumandanlar ve milki amirler, meslekleri geregi, yurdun her yerinde
ve olumsuz kosullar altinda gérev yapan kisilerdir. Bu nedenle, memleketin
kosullanni toplum icinde en iyi bilen de bunlardir.

4- Ulasim ve haberlesme olanaklarinin cok dar olusu, kumandanlara ve
mdlki amirlere, zorunlu olarak, yasalarla ongoérulenlerden cok fazla yetkiler
vermis, goérevler ylklemistir. Geleneksel devlet otoritesini bunlar temsil
etmistir.

iste genellikle bu nitelikleri tasiyan Ust yonetici tabaka, toplum icinde
duizenleyici ve itici bir glctiir. Sebahattin Selek de Milli Miicadelede Mulki
amirlerin yerini ve 6nemini séyle belirtmektedir:

"Memleketin her tarafina dagilmis olarak hikimet adina gérev yapan
idareciler, Osmanh toplumunun az sayidaki aydinlarinin basinda geliyorlardi.
~ Bunlarin davranist biiylik bir deger ifade edecekti.
| Mustafa Kemal Paga, Anadolu’da askeri bir idare kurmak niyetinde
degildi. Gergi daha ¢ok orduya dayamyordu. Fakat liderligini yiklendigi
hareketi halka mal etmek, mesru géstermek istiyordu. Bunun igin sivil idarenin
destegine ihtiyaci vardi. idare adamlar memuriyetlerinden ¢ok, aydin ziimreye
mensup olmanin kuvvetini tasiyorlardi. Bu sebeple askeri ve sivil idare hic bir
zaman birbirine kanstinlmamig, en &nemli vilayetlere bile askeri vali

getirilmemistir’’(3).

(3) Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali. c.1, istanbul: 1976. s.51.
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Mustafa Kemal'in dlzenletmeyi basardigi Ordu Miifettisligi yetki
belgesinde de, sivil yoneticilerle ilgili_olarak konulan madde dikkat gekicidir ve
Kumandan-Mdlkiye amiri érglitlesmesine olanak vermektedir:

“Benim yetkim, bu iki kolorduyu (3. ve 15.) dogrudan dogruya
buyrugum ve komutam altinda bulundurmaktan daha genisti. Mifettislik
bdlgeme yakin birliklere de bildirim yapabilecektim. Bu arada bélgemde
bulunan ve béigeme yakin bulunan valiliklere de bildirimde bulunabilecektim.

Bu yetkiye gére Ankara’da bulunan 20. Kolordu ve bunun bagh oldugu
miifettislik ile Diyarbakir'daki kolordu ile ve hemen biitiin Anadolu sivil
orgitlerinin basinda bulunan ydneticilerle (rliesa-yl memurin-i miilkiyesiyle)
yazisabilecek ve iligkiler kurabilecektim’’(4).

Esraf tabakasina gelince, bu grubun énemli bir toplumsal giic olmasi da
su iki nedene dayanir:

1- Toprak mdilkiyeti, ticaret ve sanayi yoluyla ekonomik giici ellerinde
bulundurmalan,

2- Seyhler, ulema ve asiret reisleri eliyle dinsel giici ellerinde tutmalan.

Halk tabakasina gelince, bunlann bir toplumsal glic olmasi daha 6nce de
soyledigimiz  gibi  kalabahk olusundan, vyani sayisal niteliginden
kaynaklanmaktadir.

Ozelliklerine genel cizgilerle degindigimiz bu toplumsal glcler, Misak-i
Milli sinirlari icinde yasayan Turk-Misliman toplumunu olusturmaktadir. Milli
 Micadele bu giclere dayanilarak kazanilacak ve yeni Tirkiye Devleti

kurulacaktir.
2. MiLLI MUOCADELE DONEMINDE YONETIM BOLUMLERI .-

Milli micadele basinda merkezi idare su yénetim birimlerine
ayriimistir(5):

1. Vilayet: Buglinki il 6rglti karsihgidir. Vilayetlerin basinda bulunan

(4) Nutuk, s.13.
(5) Erdeha, a.g.e., s.41.
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en blytk mulkiye amirine ''Vali"’ denilmektedir.

2. Liva: Vilayet ile kaza arasinda bir idari 6rgttiir(6). Livalann basinda
en buiylilk milkiye amiri olarak ‘’Mutasarrf’’ bulunuyordu. Bu yiizden livalara,
Mutasarrnfhk da denilmekte idi. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden gelme
bir aliskanhkla liva karsihgi olarak ‘'Sancak’’ kelimesi de kullamliyordu. Bu
bakimdan, Milli Mlicadele sirasinda liva, sancak, mutasarriflik kelimelerinin es
anlamda kullanildigini g6zden uzak tutmamak gerekir. Livalar iki kisimdi:

a) Malhak livalar:.Bunlar vilayetlere bagl livalardi ve mutasarriflari
validen emir alirdt.

b) Mdustakil livalar (Elviye-i gayri milhaka=bagimsiz livalar): Bu
livalar dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine bagh idiler ve mutasarnflarn da
valilerle esdegerde yetki kullanimina sahipti.

3. Kaza: Bugunkii ilce orgttiinin karsihgidir. Kazanin  basinda
Kaymakam bulunmakta idi.

4. Nahiye: Buglink( bucak 6rglitiiniin karsihgidir.

5. Karye: Buglnki kdy biriminin karsihgr idi.

Mondros Muitarekesi ile Osmanh Devletine birakilan topraklar tzerinde

bulunan vilayet ve livalarin adlarini gésteren bir tablo asagiya cikariimistir(7):

Vilayet ve miilhak livanin adi Merkezi
I. Erzurum Vilayeti Erzurum
a) Erzincan livasi Erzincan

b) Bayazit livasi Dogubayazit

{6) 20 Ocak 1921 tarihli ve 85 no'lu Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 10. ve 20 Nisan 1924

tarihli, 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun 89. maddeleri uyarinca Cumhuriyet

déneminde kaldinlmistir. Erdeha, a.g.e., .42,

{7) Erdeha, a.g.e., s.43.




| V.

VIIL.

VL.

VII.

Sivas Vilayeti
a) Amasya livasi
b) Tokat livas

¢) Karahisar-1 sarki livasi

Mamuretiilaziz (Harput) Vilayeti
a) Malatya livasi

b) Dersim livasi

Diyanbekir Vilayeti
a) Ergani livasi
b) Mardin livasi

¢) Siverek livasi

. Bitlis Vilayeti

a) Mus livasi
b) Siirt livasi

c) Geng livasl

Van Vilayeti

a) Hakkari livasi

Trabzon Vilayeti
a) Lazistan livasi

b) Giimushane livasi

Kastamonu Vilayeti
a) Sinop livasi

b) Kengiri livasi
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Sivas
Amasya
Tokat

Sebinkarahisar

Elaziz (Elazi1g)
Malatya

Tunceli

Diyarbakir
Maden
Mardin

Siverek

Bitlis
Mus
Siirt

Geng

Van
Hakkari

Trabzon
Rize

Glmiishane

Kastamonu
Sinop
Cankin




iIX. Ankara Vilayeti
a) Kirsehir livast
b) Corum livasi

c) Yozgat livas!
X. Konya Vilayeti

a) Isparta livasi
b) Burdur livasi

Xl. Adana Vilayeti
a) Mersin livasi
b) Kozan livasi

c) Cebel-i bereket livasi

XIl. Hidavendigar Vilayeti

a) Ertugrul livasi

XIll. Aydin Vilayeti
a) Aydin livasi
b) Denizli livasi

c) Saruhan livasi

XIV. Edirne Vilayeti
a) Gelibolu livasi
b} Kirkkilise livast

c) Tekfurdadi livasi

XV. istanbul Vilayeti

a) Beyoglu livasi
b) Uskudar fivas:

Ankara

Kirgehir
Corum

Yozgat

Konya
Isparta

Burdur

Adana
Mersin
Kozan

Osmaniye

Bursa

Bilecik

izmir
Aydin
Denizli

Manisa

Edirne

Gelibolu
Kirklareli
Tekirdag

istanbul




kil livant 1 Merkezi
1. Eskisehir Livasi Eskisehir
2. Antalya Livasi Anyalya
3. Urfa Livasi Urfa
4. Igel Livasi Silifke
5. izmit Livasi izmit
6. Bolu Livasi Bolu
7. Canik Livasi Samsun
8. Catalca Livasi Catalca
9. Karahisar-1 Sahip Livasi Afyon
10. Karesi Livasi Balikesir
11. Biga Livasi Canakkale
12. Kayseri Livasi Kayseri
13. Kiitahya Livasi Katahya
14. Maras Livasi Maras
15. Mentese Livasi Mugla
16. Nigde Livasi Nigde
17. Ayintap Livasi Antep

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagi (izere, Mondros
Mitarekesi ile Osmanh Devletine birakilan topraklar tizerinde:

15 vilayet

35 miilhak liva

17 miustakil liva

bulunuyordu.

3. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI VE YENIDEN YAPILANMA

Milli Miicadele donemi ve kosullan, bitin olumsuzluklarina karsi,

siyasal-anayasal atihmlar igin son derece elverisli maddi zemin yaratmisti.
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Bunlarin basinda, Arap topraklarinin kaybiyla birlikte ulusal simirlara gekilme
olgusu gelir. Ulusal toplum, ulusal devlet ve anavatan anlayislari bu zeminde
yeserecektir. Bunun ideolojik ifadesi ‘'milliyetcilik’’ olacaktir.Kisacasi, olumsuz
kosullar, feodal-immetgci-cok uluslu bir imparatorluk karsisinda cagdas bir
secenek olusturan “"uluslasma’’ stirecini besleyecektir.

Siyasallasma ve demokratiklesme, bu slreci tamamlayan iki 6nemli
unsurdur. Osmanl Devleti ve hiikimetlerinin teslimiyetgi tutumu, vyerel
o6nderler oncultigiinde halk kitlelerini kendi kaderleriyle dogrudan ilgilenmeye,
yani siyasallasmaya itmistir. Miting, toplanti, gdsteri, grev, boykot, dernek,
kongre tipi eylemlerin coklugu bunun kamtidir. Yaklasan yeni savasin fiituhatct
ve vyayillmact degil antiemperyalist ve ulusal karakterli olusu, kitlelerin
siyasallasmasina dolayisiyla demokratiklesmeye dogru giden yollari
acmistir(8).

Yerel kongreler, bélgesel (Erzurum) ve ulusal kongreler (Sivas) ile Misak-
1 Milli'de aranan yeni devletin tilke sinirlarini, nifus unsurunu ve egemenlik
hakkini belirleyen adimlar olmﬁslardlr(Q).

Milli Miicadele déneminin olumstiz kosullari, ilkin yerel glglere, sonra da
bunlan ustaca birlestiren Kemalist OnderliGe ve bunlarin fiili-demokratik
iktidarlanina yol acmistir. Bu glicler, teslimiyeti ve mutlakiyeti yegleyen
istanbul Monarsisine karsihik, krizin ancak “’direnme ve demokrasi’’ ile
asllabilecegini ortaya koymuslar, anayasal tezleri ve yarattiklan siyasal
kurumlarla da bunu kamitlamuglardir. Ankara’da acilacak olan BMM, bu
birikimin GrinG ve kaginilmaz sonucu olacaktir.

istanbul’un isgali ve Meclis'in dagimasi (zerine Ulusal Kurtulus
Savasi'nin 6nderi ve Heyeti Temsiliye Reisi Mustafa Kemal, dogan devlet
boslugunu gidermek {izere Anadolu’daki tim valilik ve komutanliklara birer

genelge (tamim) goéndererek ’‘oladanistii vyetkiler tastyan’” bir Meclisi

(8) Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. Istanbul: 1992, s.182.
{9) Kongrelerle ilgili olarak bkz. Bllent Tanér, Tiirkiye'de Yerel Kongre iktidarlan (1918-
1920). Istanbul: 1992.

Ulug igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklan. Ankara: TTK yay., 1969.
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Ankara’da toplantiya cagirmistir(10).

Her liva (sancak)dan 5 t.emsiICi olmak Uzere vyeniden secilen
milletvekillerine, dagian Mebusan Meclisi'nin kimi (yelerinin katilmasiyla
olusan Birinci Turkiye BlyUk Millet Meclisi, 23 Nisan 1920’de ilk toplantisini
yapmistir(11).

TBMM'nin acilimasindan sonraki en 6nemli glindem maddesi vyeni
kurulus esaslarni saptamak olmustur. Mustafa Kemal’'in 24 Nisan'da mecliste
yaptigi konusma bu olusuma yon vermistir. Ozetle soyledir:

’Ulkeyi bsliinme ve ¢oklsten kurtarmak icin bitiin giigleri birlestirmek
gerekir. Bliyllk Meclis yalniz bir yasama ve denetleme organi degil, tlkenin ve
milletin kaderiyle “’bilfiil’’ ilgili bir heyettir. Ancak bUutin igleri ayrintilarina
kadar bizzat gdremeyeceginden, kendi icinden sececegi kisileri hikimet
islerini yliritmeye ‘"'memur’’ etmesi gereklidir. Meclis baskani secilecek kisinin
ylice meclisi temsil eden bir kisi olarak hiikkiimete de baskanhk etmesi, meclis
adina hitkiimet kararlarina imza koymaya ve bu kararlari onaylamaya yetkili
olmasi gereklidir. Boylece Reis, hitkimetin diger Gyeleri gibi meclis éniinde
tam sorumlu olmaldir. Oteyandan padisah, ‘‘cumhuru islamin da reisi”’
olduundan, saltanat ve hilafet makamlarinin tutsakhktan kurtanimasina
kadar, gecici olarak bile olsa bir ‘’"hilkiimet (devlet) reisi’’ tammamak ya da bir
’padisah kaymakami’’ yaratmamak, ‘‘reissiz bir hikimet'’ (devlet) kurmak
gerekir'’(12).

Bu konusmasindan sonra Mustafa Kemal su esaslan iceren onergeyi
vermistir:

1. Bir hitkimet kurulmas! zorunludur.

2. Gegici bile olsa bir "hiikiimet (devlet) reisi’’ tanimak ya da ‘'padisah
kaymakami’’ secmek dogru olmaz.

3. Mecliste yogunlasan milli irade vatanin kaderine fiilen el koymustur

{10) Nutuk. c.l. s.563. ,
(11) TBMM Zabit Ceridesi. Devre |, Igtinia Senesi 1, Ankara: TBMM Basimevi. 1959. 5.2 .
{12) Nutuk. c.ll. s.589.

TBMM Zabit Ceridesi. c.l. Ankara: TBMM Basimevi. 1959. s.31.
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ve meclisin Gstiinde bir giic yoktur.

4. TBMM yasama ve yuriitme yetkilerini kendinde toplar. Meclis'ten
secilip gérevilendirilecek bir heyet hikimet islerini yiratir. Meclis baskani bu
kurulun da baskanidir.

Padisah ve halife zor ve baskidan kurtuldugunda, meclisin
diizenleyecegi ‘'esasat-i kanuniye’’ ¢ercevesindeki yerini alir(13).

Bu onerge tartisilarak kabul edilmistir. Aslinda burada, ‘'yeni bir
hiktGmet teskili’” adi altinda acgikga ‘'yeni bir devletin kurulmasi’’nin ana
esaslan 6ngorilmistir(14).

Mustafa Kemal'i Reis (baskan) secen Meclis, hemen ardindan 2 Mayis
(1336) 1920 tarihli “’Blyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina
Dair Kanun’'u kabul etmis arkasindan da ‘’icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar
Kurulu)’’ olusturulmustur(15).

Tarkiye Bayik Millet Meclisinin aynt zamanda yliriitme yetkisine de
sahip olmasi-ylritme islevinin sUreinIiQihden oturi-Meclis’in tatile girmeden
araliksiz toplanmasini gerektirmis ve bu da 5 Eylll (1336) 1920 tarihli ‘’Nisabi
Miuizakere Kanunu’'yla hitkme baglanmistir(16).

Mustafa Kemal ve Meclis, Kanun-i Esasi'nin varligi-yoklugu gibi
netameli bir konuya simdilik girmeden, ulusal iradeye dayal tam Yetkili bir
meclis ile, ona bagli ve sorumlu bir hilkkimetin ana kurulusunu gerceklestirmis
bulunuyorlardi. Mustafa Kemal tarafindan verilen bu 6nerge, 1921 Tesgkilat-i
Esasiye Kanununa kadarki donemde bir tiir ‘’gecici anayasa’’ niteligini tagsimis,

ayni zamanda yeni Tirkiye Devletinin de ilk temelleri atilmistir.

(13) TBMM Zabit Ceridesi. c.l. Ankara: TBMM Matbaasi. 1959. s.32,

{14}.a.g.Zabst Ceridesi, s.37.

(15) a.g.Zabit Ceridesi, s.185.

(16) bkz. TBMM Zabit Ceridesi. c.lll. Ankara: TBMM Matbaasi. 1940. s.477.
Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi. Ankara: 1992. s.14.




B- ANAYASAL DONEME GECIS VE IDARI YAPIDAKI GELISMELER

Guntmiiz Turkiyesi’'nin siyasal ve yonetsel sistemi; kendisinden énceki
sistemden aldigt miras Uzerinde gelistirdigi toplumsal yapi ve bu yapinin
izledigi degisme stireci icinde belirmistir.

Ozellikle vyapisi geredi hizh bir degisme olayina sahne olan
toplumumuzda siyasal ve Anayasal diizen, degistirici ic ve dig etkenlerin
gliciine ve yoniine bagh olarak kisa sayilabilecek bir sirede énemli gelismelere
tantk olmustur. S6z konusu gelismelerin ana dogrultusu, bazi dalgalanmalara
karsin, geleneksel toplumun siyasal sistemi olan teokratik monarsiden laik
demokrasiye dogrudur. |

Bu siire¢ iginde go6zlenen belli bagl asamalar, son yansimasini siyasal
sistemde ve onun dislanmis GriinG olan anayasalarda bulmustur. Bu nedenle
Turkiye'nin siyasal sureci dar anlamiyla anayasal slrectir. Toplumumuzda
anayasal stre¢ 1876 Kanun-i Esasi ile baslamakla birlikte gercek dogrultusuna

ancak TBMM'nin aciimasindan sonra girebilmistir.
1. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNUNUN YONETIM ILKELERI

23 Nisan 1920’de toplanan Turkiye Bliylik Millet Meclisi, her seyden
énce kendi varligina yasal bir dayanak bulma geregini duymustu. Bu nedenle
daha ilk toplantida, Meclisin, secilen yeni tyeler ile istanbul Meclisinden
katilacak mebuslardan olusmasi kararlastinlmistir. Mustafa Kemal’in verdigi bir
6nergenin kabul ediimesiyle de, Meclisin ‘"ulusal iradeyi yansitan enbiiyuk
gic’’ oldugu vurgulanmis ve yeni bir - hikimetin  kurulmasi zorunlu
gortlmustir. Bu nedenle 25 Nisanda alinan bir kararla, Meclis disinda bir
""Yirtitme Glic”’ (Kuvve-i lcraiye) kurulacagi saptanmis ve buna iliskin yasa 2
Mayis 1920'de kabul edilmistir. Bakanlar kurulunun olusumunu belirleyen bu
vasa, 11 bakanin Meclis icinden ve salt coguniukla secilmelerini hitkme
baglamistir. Ancak bir siire sonra secimde ve bakanlar kurulunun uyum iginde

calismasinin saglamada bas gosteren glclikleri giderebilmek igin, 4 Kasim
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1920'de, bakanlarin, Meclis bagkaninin gésterece§i adaylar arasindan
secilmesi esasi getirilmistir. 4

Mecliste bu calismalar sirdtrilirken, 5 Eylil 1919’da kabul edilen
"Gorasmelerde Yeterli Uye Sayisinin Saptanmasi (Nisab-1 Miizakere)’’ yasasi
ile TBMM'nin isleyisine ve milletvekillerine iliskin bazi esaslar da belirlenmistir.
Ote yandan kurulan Temel Haklar Komisyonu da bir yasa tasarisi hazirlamaya
baslamistir. Komisyonca diizenlenen ve ‘’Bliyiik Millet Meclisinin Kurulus ve
Niteligi ile ligili Yasa’’ bashgn tasiyan yasa taslaginin gériismelerine 18
Agustosta baslanmistir. Bunun birinci maddesinde ‘'BMM yasama ve yuriitme
guglerini kendinde toplar ve devleti bagimsiz olarak yonetir’”” hikmi yer
almistir. Bu tartismalar bliytk gorlis aynbklarina yol acmistir. Muhafazakar
sayilan grup boéyle bir hikm{ ¢ok asiri buluyor, saltanat ve halifelik makaminin
kurtariisina kadar gecgecek silre igin ‘'gecici bir hikiimet’’ kurulmasi
gerektigini savunuyordu. Goriismeler uzayip gidince 7 Araliktaki gizli oturumda
s6z alan M.Kemal, ‘'vatan ve milletin bagimsizli§i icin calisilirken, padisah ve
halifelikle bu denli cok ilgilenilmesi sakincalidir. Simdilik bunlardan hi¢c s6z
etmemek ylksek cikarlar geregidir. E§er amac bugiinkii halife ve padisaha
olan ba§I|I|§| bir daha sdéyleyip belirtmekse, bu kisi haindir, dismanlarin yurt
ve ulusa kotulik yapmakta kullandiklar aractir...”” demistir(17). Konuyla ilgili
goriismeler sirerken kendisi de bir tasan sunmustur. iste biitin bunlarin
sonunda 4 ay siren gérisme ve tartismalarda agirhk kazanan gorisler
cergevesinde 20 Ocak 1921'de “'Teskilat-1 Esasiye Kanunu'’ adir tasiyan ilk
anayasa kabul edilmistir(18).

1921 Anayasasi, temel haklarl, yasama, yuritme, yargi haklarnin
kullaniisint ve devlet 6rgitiniin  kurulusunu her yoénlyle belirten genis
kapsaml bir metin degildir. 23 Nisan 1920’den beri Meclisin aldigi kararlarin
dayandiy ana ilkelerle, lilke ydnetimine iliskin bazi hikkiimieri icerir. Bunun
disinda, stz konusu esaslarla gelismemek kosuluyla 1876 Kanun-i Esasi

hikUmlerini de sakli tutmaktadir

{17) TBMM Gizli Celse Zabitlan. c.l. Ankara: 1980. 5.132-139.
{18) Nutuk. c.tl. Ankara: 1987. s.759.

34




Anayasa 23 madde ve 1 ek maddeden olusmaktadir. Yasama ve
yuritmeyi dilzenleyen, Biyik Millet Meclisinin  olusumunu, vyetkilerini
belirleyen ilk 9 madde disindakiler, vilayet, kaza ve nahiye yoOnetimleri ile
umumi miifettisliklere iligskindir. Ekonomik ve sosyal ilgkiler bakimindan
birlestirilen iller birer umumi mifettiglige baglanmistir. Ek maddede ise ilk
TBMM'nin ulusal amaca ulasincaya kadar calismalarini sidrdirecegi
belirtilmistir.  Ancak  2/3  c¢ogunlukla  secimleri  yenileme  karar
alinabilecektir(19).

Anayasanin temel felsefesi de, egemenligin hicbir kosul ve sinirlama
olmaksizin ulusa ait oldugunun vurgulahmaSI ve “kuvvetler birligi"’ ilkesini
kabul etmesidir. ilk maddesi ‘‘Egemenlik sinirsiz ve kosulsuz olarak
ulusundur’’ derken, 2.maddede ‘’YUritme gilicii ve yasama yetkisi, ulusun tek
ve gercek temsilcisi olan Buyilik Millet Meclisinde belirir ve toplanir’’ hitkminu
icerir. Anayasa ile 1876'da baslayan iki meclisli sistem (Mebuslar ve Ayan
Meclisleri) yerine tek Meclis sistemi kabul edilmistir. GUnin kosullan iginde
’Devlet Baskanhgi’’'ndan hi¢ séz edilmeksizin, uygulanmakta olan Meclis
hikiimeti sistemi korunmustur. Uclinci maddede ise *'Tirkiye Devleti Biiylk
Millet Meclisi tarafindan idare olunur’’ derken yeni bir devletten, ‘'Turkiye
Devleti''nden sbéz edilmektedir. Osmanli imparatorfuguna ragmen ayni
topraklarda bir baska deviet kuruldugunu ilan etmek, Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’'nun en devrimci yanlarindan biridir(20). -

1921 Anayasas! ulusal egemenlik, Meclisin UstGnligla gibi ¢gok 6nemli
kavramlari yasama sokarken, kimi alan ve konulara dokunmamistir. Ornegin
Ulke yénetiminde aynntii hikamler getirilirken yargi organlan ve kamu
6zgurluklerine yer verilmemistir. Bununla birlikte bu gibi bosluklarin daha sonra

cikartilan yasalarla doldurulmasina calisiimistir. Osmanl saltanatinin sona

{19) Suna Kili-Seref Goziibllyiik, Tirk Anayasa Metinleri. Ankara: T.ls Bankasi yay. 1985,
5.91 Ozbudun, a.g.e., s.81. v
(20) Billent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. istanbul: Der yay. 1992. 5.204.
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ermesi bile 30 Ekim 1922'de Meclisin aldigi 6zel bir kararla
gergeklestirilmistir(21). |

24 maddelik kisa bir Anayasa olan TEK, 14 maddesini, yani yaridan
fazlasini yénetime, 6zellikle de yerinden yonetim ile yerel yénetim ilkelerine
ayirmistir (md.11-23)(22).

"Idare’’ bashigini tasiyan tek maddelik boéliimde, Turkiye'nin cografi
durumu ve iktisadi iliskileri agisindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara (ilce)
béliindigti, kazalarnin da nahiyelerden (bucak) olustugu beliftilmistir (md.10).
Burada, Ulkenin adi olarak ‘’"Memalik-i Osmaniye’’ terimi yerine, ulusal yurt ve
anavatan anlamina gelen ‘'Tirkiye'' s6zcUgiinin secilmis olmasi son derece
anlamhdir. TEK zaten yeni bir devlet kuruldugunu ilan etmis ve bunun adini
""Turkiye Devleti’”” koymustu. Simdi de (lkenin topraklarini Misak-1 Milli'ye
6zgt ulusallik anlayisina uygun olarak belirlemekte ve “‘Tirkiye'* olarak
adlandirmaktadir.

""Vilayat’’ baslikh sonraki bélim dért maddeden olusmaktadir (md.11-
14). "Vilayet'' denen idari birim, manevi sahsiyet ve muhtariyete (6zerklik)
sahiptir. BMM'nin koyacagi yasalar cercevesinde, evkaf, medreseler, maarif,
saghk, iktisat, tanim, bayindirik ve sosyal yardimlasma islerinin diizenlenmesi
ve vylriatilmesi, ‘'vilayet suralar’’'min yetkisi icindedir. Ancak, ic ve dis
siyaset, ser’iye, adliye ve askeriye ile ilgili konular uluslararasi ekonomik
iliskiler ve bircok vilayeti ilgilendiren hususlar merkezi yo6netimin yetki
alanindadir (md.11). 7

Vilayet Suralarn vilayetler halkinca secilen Gyelerden olusur. Suralarin
toplanti dénemi iki yil, toplanma sireleri yilda iki aydir (md.12). Vilayet Surasi,
bir 'idare heyeti’’ secer. Bu heyet, icra amiri olacak bir reis ile, gesitli subeleri
yonetecek sura Uyelerinden olusur. “’lcra selahiyeti (yiiriitme yetkisi), daimi

olan bu heyete aittir’" (md.13). Vilayetlerde, Blyik Millet Meclisinin vekili

(21) Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi . Ankara: Bilgi yay. 1992. s.254.
(22) Diistur, Ugiincii Tertip. c.l. 5.196.
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ve temsilcisi olarak bir vali bulunur. BMM’'ce atanan valinin gorevi devletin
genel ve ortak islerini yurtmektir. Vali, yalniz devletin genel gorevieri ile yerel
gérevler arasinda bir gatisma belirdiginde duruma mudahale edebilir (md.14).

’Kaza'’ (ilce) baghg altindaki tek maddede, kazanin yalniz idari ve
inzibati bir birim olup manevi kisilige sahip bulunmadigt, yénetiminin de BMM
Hukimeti’'nce atanan ve valinin emri altinda is goren bir kaymakama verildigi
belirtimektedir {md.15).

’Nahiye’’ baslkh bélim, en kiiglik ve dolayisiyla halka en yakin idari
birimi diizenlemesi bakimindan 6zellikle 6nemlidir. ‘’Nahiye, hususi hayatinda
mubhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir’’(md.16).’"Nahiyenin bir surasi, bir
idare heyeti ve bir de midira vardir’’{md.17). ’"Nahiye surasi, nahiye halkinca
dogrudan dogruya miintehap azadan terekkiip eder’’{md.18).”’idare heyeti ve
nahiye mudirl, nahiye surast tarafindan intihap olunur’’(md.19).””Nahiye
surast ve idare heyeti kazai (yargisal), iktisadi ve mali yetkiye sahip olup
bunlarin  derecatt  kavanini mahsusa (6zel yasalar) ile tayin
olunur’’{md.20).’’Nahiye bir veya birkac kéyden olustugu gibi, bir kasaba da
bir nahiyedir’'(md.21).

Konumuz acisindan en énemli bolim ise ‘"Umumi Mifettiglik’’ baghgin
tasiyan son bo6limdir. Buna gore vilayetler, ekonomik ve sosyal iliskileri
acisindan birlestirilerek umumi mufettislik kitalan olusturulur (md.22). Bunlarn
gorevi, genel olarak asayisin saglanmasi, bitin dairelerin iglemierinin
denetlenmesi, vilayetlerin ortak islerinde uyumun gergeklestiriimesidir. Umumi
mufettisler devletin genel gorevleri ile yerel yonetimlere ait gérevlerin yerine
getirilisini ve alinan kararlan siirekli denetlerler (md.23).

Bu son iki maddeye gore 'umumi miifettislik, merkezi idarenin tasra
orgtiini tamamlayan bir makam ve mintikadir. Yalmz, umumi mufettiglikler
cografi degil, ‘’ekonomik ve sosyal iliskileri itibariyle’’ birlestirilen vilayetlerden
olusan kitalardir.

Merkez 6rglitiniin bir uzantisi olarak olusturulan umumi mifettislikler,
Turkiye milki teskilatinin, vilayet, kaza ve nahiye seklinde siralanan

kademelerinden biri gibi disiinilmemistir. Teskilatt Esasiye Kanununun
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Mecliste goristiimesi sirasinda bu konuyla ilgili olarak Vehbi Bey ‘'bu bir
kademe deéildir" diyerek, umumi muifettigliklerin  “‘cografi”’ esasa
dayanmayan ve islevsel bir kurulus oldugunu belirten bir ifade
kullanmistir(23). |

Ayrica, umumi mufettisliklerin bir cesit bélge kuruluglan oldugu da
sbylenemez, clinkt vilayetler kendi aralarninda birlesmeyip,
birlestiriimektedirler. Nitekim, tasarida 22. madde, énce ‘'vilayetler birleserek
umumi mufettislik haline gelirler’’ seklindeyken, sonradan, bunun sakincali
olacagi diusunilerek, “’birleserek’” kelimesi  “’birlestirilerek’””  sekline
dontstlrtimistir(24). Bundaki amag ise birlestirmenin mabhalli degil merkeze
dayali olarak yapilacagidir. Bu da umumi mifettigliklerin merkeze bagh
oldugunu gosterir.

Mahalli idareler Gzerindeki denetim de merkez 6rgttlinin bir uzantisi
olan umumi miufettisliklere birakilmistir. TEK'in 23. maddesi, boéyle bir
denetimi 6ngérmekle mutlak muhtariyete gidilmek istenmedigini géstermistir.
Gercekten de, Anayasayi hazirlayanlar,. tam mutlak bir muhtariyetin s6z
konusu olmadigini; umumi mifettisliklerin biraz da bu ylGizden kabul edildigini
aciklamiglardir. Meclisteki gériismeler sirasinda Vehbi Bey'in su sézleri,
saniyoruz ki, bu yaklasimi ortaya koymaktadir: ‘"Memlekette yeni tatbik
olunan bu usulle mahalli idare ile umumi idarenin birbirine temas etmemesi ve
umumi idare memurlaninin simdiye kadar is basinda iken onlan c¢ekmek,
dolayisiyla hasil olacak boslugu doldurmak icindir’’.

Goriyoruz ki umum mifettisler, hem merkezi, hem de mahalli isleri,
gorevleri denetleyeceklerdir. Yani, tek tek is ya da islem ayrimi yapilmamus,
genel bir yetki verilmistir.

Umumi mifettislik teskilatinin Teskilati Esasiye Kanunu'nda bu sekilde

yer almasindan sonra icra Vekilleri Heyeti'nce 5 Tesrinievvel 1337 (1921)

(23) TBMM Zabit Ceridesi. Devre |, icifma Senesi 1, 25 Kanunuevvel 1336- 30 Kanunusani
1337, 2.Basilig, ¢.7. Ankara: 1944, s.295.
(24) a.g.Zabit Ceridesi, s.295.
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tarihinde umumi mifettisliklerle ilgili bir kanun layihasi hazirlanmistir.

Bu layihaya goére umumi miufettislik bolgeleri su  sekilde
belirlenmistir(25):

Birinci Bolge: Istanbul, Catalca, Edirne (Kirkkilise, Gelibolu, Tekirdag
dahil), Kaleyi Sultaniye, Karesi Hiidavendikar, Eskisehir, Ertugrul, izmit, Bolu,
Zonguldak, Ankara, Kenkiri, Kastamoni vilayetleri.

ikinci Bolge: Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Mentese, Kitahya,
Karahisan Sahip, isparta, Bordur, Feke vilayetleri.

Uclincli Bolge: Sivas, Tokat, Amasya, Canik, Ordu, Sinop, Corum,
Yozgat, Kirsehir vilayetleri.

Dordiincli Bélge: Adana, Kozan, Cebelibereket, icel, Konya, Aksaray,
Nigde, Kayseri, Maras, Gaziantep vilayetleri.

Besinci Bolge: Trabzon, Erzurum, Kars, Ardahan, Artvin, Bayezit,
Erzincan, Lazistan, Gireson, Karahisart Sarki, Gimushane vilayetleri.

Altinct Bolge: Diyarbekir (Siverek, Ergani dahil), Van (Hakkari dahil),
Musul (Stleymaniye, Kerkiik dahil), Bitlis, Mamurettilaziz {Dersim dahil), Mus,
Geng, Siirt, Mardin, Malatya, Urfa vilayetleri.

5 Tesrinievvel 1337 tarihli bu kanuna goére mifettisi umumiler icra
vekilleri heyetince tayin edilirler ve bélgeleri dahilinde bitin vekaletler adina
teftis yetkisine sahip en bliyik memurlardir. Mifettisi umumiler her (¢ ayda
bir bélgelerinde yaptlklan islere dair rapor hazirlayip bu raporlan vekaletlere
sunarlar. Muifettisi umumiler bdlgeleri dahilinde emniyet ve asayisin
saglanmasindan sorumiudurlar. Gerektiginde jandarma kuvvetlerinin dagitim
ve gorevlendiriimesinde de yetki sahibidirler. Ayrica mifettisi umumilerin
emrinde top ve makinah silahlarla teghiz edilmis her biri ytiz kisilik bes
bolikten olusan ath bir jandarma alayi bulunur. Bu kanuna gére bir yerde isyan
ciktigit zaman miifettisi umumilik emrindeki kuvvetler, isyani bastirmaya

yetersiz kaldigi ve Hilkiimete haber verme zamani olmadig taktirde, en kisa

(25) Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Miifettisi Umumilik Kanun Layihasi, Karar No.1115,
'c.No.3, Sira No.253 TBMM Zabit Ceridesi. c¢.Xlil. Ankara: TBMM Matbaast. 1958. s.169.
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siirede Dahiliye Vekaletine bilgi .vermek sartiyla umumi mifettis
sikiyonetim ilanina yetkilidir. Yine bu kanuna gére valiler emniyet ve asayis
hususlarinda dogrudan dogruya bélgesinde bulunduklart umumi mufettise
| baghdirlar. |

Umumi mifettiglerin diger bir gorevi de bédlgeleri dahilinde calisan
memurlan teftis ederek, gorevini suistimal edenlerin gerektiginde islerine son
vermektir. Ancak umumi mufettisliklerle ilgili olarak icra Vekilleri Heyeti'nce
hazirlanan bu tasan vyasallasmamis, dolayistyla uygulanmasina da
gecilememistir.

Biitiin bu aciklamalardan sonra, 1921 Teskilati Esasiye Kanununun
yonetim ilkelerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

Merkeziyet usulli, sinirh ve istisnaidir, yerinden yonetim ise asli ve
geneldir. Bunun kurum ve araglan; segimlerle olusan organlar ve tizel
kisilikler, icrai karar alabilme yetkileri ve 6zerkliktir. Nahiye y6netiminin bile
iktisadi, mali ve hatta yargisal yetkilerle donanmasi ve segimle olusmasi,
dzerkligin boyutlan konusunda bir fikir verir. Boéylece, klasik Osmanli
sisteminin ve Kanuni Esasi’'nin ongordiigti geleneksel merkeziyetci sistem
tersine cevrilmis, yerinden yénetime ve 6zerkliklere agirhk verilmistir. Ancak
1921 Anayasasinin  6ngoérdii§t  bu yerinden yonetim kurumlan ve
mekanizmalari uygulama alani bulamamistir. Bu Anayasaya gore hiyerarsik
ist, TBMM'dir. Ast-ist zincirlemesi bazi belirsizliklerle, kopuk goérintimdedir.
Bakan-vali, umumi mifettis-valiler ve bakanlarla-umumi miufettisler arasi
ilskiler acitk¢ca diizenlenmemistir.

1921 Anayasasi; idarenin 6rglitlenmesi icin getirdigi yerinden yénetimci
esaslann bakimindan, asagidan yukan bir yonetim yapisini gelistirmis
bulunmaktadir. Bu, Osmanh-Tirk idare gelenegdinden c¢ok farkl bir siyasal
felsefeye de isaret eder. Nahiye cekirdekli bu 6rgiitlenme modeli, tasranin,
kéyun ve Anadolu'nun merkeze karsi bir tepkisi olarak anayasallasmis
durumdadir. 1924 Anayasasinin bu konuya getirecegi diizenlemeler ise, yine
merkeziyetgi klasik Osmanh-Tirk idare orglutlenmesinin  canlandinimasi

anlamina gelecektir.
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2. 1924 ANAYASASINDA YONETIM ILKELERI

Birinci TBMM, baslangigtan beri cok farkli gorusteki Uyelerden
olusmustur. Bu durum onun gogulcu ve temsili karakterini gdsterir. TEK'in
kabulii gtinlerinden baslayarak da, cesitli adlar altinda siyasal kiimelenmeler
ortaya cikmistir: Tesaniit Grubu, istiklal Gurubu, Midafai Hukuk Zimresi,
Islahat Grubu vb. Bu durum ise karar almada =zorluklar yaratmistir.Bu
bélinmelerden dolay! Meclis’in is géremez hale distiginden yakinan Mustafa
Kemal, kendine yakin lyelerle Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk Grubu’'nu
kurmustur(10Mayis1921)(26).

’Birinci Grup’’ adiyla da anilan bu kimelenmeyi, bir yil kadar sonra,
“’Ikinci Grup”’ diye anilacak muhalif bir gruplasma hareketi izlemistir. Birinci
Grup “inkilapci’’, Ikinci Grup ise ”Muhafa>zakar” egilim gdstermektedir.

Bu arada Lozan gériismeleri nedeniyle Meclis iyice karismis, su ya da bu
yénde tavir ve karar alamaz duruma gelmistir. Daha 6nce bir Grup kurmus
olan Mustafa Kemal, siyasal istikran saglamak icin bir adim daha atmis ve
""Halk Firkasi’’ adiyla bir parti kuracagim aciklamistir (6 Aralik 1922). Amac,
baris sorununu ¢dzme isi basta olmak (izere, daha kolay. karar (retebilecek
yveni bir meclis yaratabilmektir. Bu dogrultuda Mustafa Kemal’in girisimi ile
once Grup’'ta, sonra da BMM’nin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda segimlerin
yenilenmesi karari alinmistir. 15 Nisan 1923 giinii de, Birinci BMM’nin son
toplanma tarihi olmustur. Secimlerin yapilmasindan sonra da 11 Agustos
1923'de ikinci dénem meclisi gallgma|ar|né baslamistir(27).

BMM'nin ikinci yasama doneminde, 1921 Anayasasi'nda dénemli bir
degisiklik yapimustir. Bu degisiklik 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili olup
“"Tesgkilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevadinin Tavzihan Tadiline Dair

Kanun'’ baghgimni

(26) lhsan Gulnes, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin Diisiinsel Yapisi {1920-1923).
Eskigehir: 1985. 5.135.
(27) Tandr, a.g.e., s.228,
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tasimaktadir. Séz konusu degisiklikle, ‘’Cumbhuriyet ilani’’'nin yanisira,
hiuktmet sistemiyle de ilgili 6nemli yeni ilkkeler getirilmistir(28).

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait ve BMM’'nin milletin tek ve
gercek temsilcisi oldugunun kabulinden ve saltanatin da kaldinimasindan
sonraki yonetim bicimi, genis anlamiyla bir cumhuriyetten baska birsey
degildir. Eksik olan, dar anlamiyla cumhuriyet, yani segimle gelmis bir devlet
bagkanli§i makamidir. Bu acidan, 29 Ekim 1923 tarihli Anayasa degisikligi,
aslinda var olan ama adi konmamis bir durumu agikhda kavusturmaktadir. Bu
ylizden de metin basliginda ‘'Tavzihan Tadil’’ (agikhk getiren degisiklik) ibaresi
ver almistir. Ayni nedenledir ki, Cumhuriyetin ilani icin yepyeni bir Anayasa
yaptimasina da gerek duyulmamig, Anayasada degisiklikle yetinilmistir.

TEK md.1’e eklenen bir ciimle, “"Turkiye Devletinin sekli hikimeti,
Cumbhuriyettir’’ hikm{n( getirmistir. Béylece, G¢ doért yidir var olan fiili
cumbhuriyetin adi konmus olmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan kisa bir sire
sonra 3 Mart 1924’de Hilafetin kaldinimasiyla da Osmanli monarsisinin son
kalintis1 ortadan kaldinlmisg, yeni siyasal rejim gercek kimligini kazanmistir. Bu
kimlik en acik yansimasini da yeni bir anayasa olan 1924 Anayasasi'nda
bulmustur.‘

1921 Anayasasi olagantsti kosullarin Griinii olan, eksik ve yetersiz bir
metindi. Bu gegis déneminden basan ile ¢cikiimasindan sonra, devletin temel
kurulusunu, tolumun ve bireylerin konumunu ve haklarini belirleyecek yeni bir
yapilanmaya ihtiyag vardi. “’iki Anayasal’’” duruma da artik bir son
verilmeliydi. BoOylece yeni meclis, yeni devletin yeni anayasasini yapma
goreviyle kargi karsiyaydi.

Ikinci BMM bir kurucu meclis degildir bu sifatla secilmis ve toplanmis
bulunmuyordu. Ama 1920’den beri, BMM'nin ulusun tek ve biricik temsilcisi
oldugu inanci pekismisti ve olagan bir meclisin yeni bir anayasa yapabilecegi

konusunda kusku yoktu. Millet adina egemenlik hakkini kullanmaya tam yetkili

(28) Suna Kili-Seref GodzUbilylk, Tiirk’ Anayasa Metinleri. Ankara: T.is Bankasi yay. 1985.
s.104.
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sayilan bu organ, yasama ddneminin ikinci yilinda bu hazirh§a giriserek 491
sayli ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunuyla séz konusu
anayasay ylrirlige koymustur. |

1924 Anayasasi alti bélimden olusur. Birinci b6élim genel esaslara
(Ahkami Esasiye) ayrilmistir. llk iki madde Devlet ile ilgilidir. Birinci madde
"Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir’’ hitkkmin( icermektedir. ikinci maddede
ise, resmi dilin Turkge, bagkentin Ankara oldugu belirtiimektedir. Genel esaslar
bélimintn bundan sonraki maddeleri egemenlik hakkinin kullanilisi ve devlet
organlari ile ilgilidir. 1920’de baslayan anayasal devrimin temel diisturu olan
"kayitsiz sartsiz millet egemenligi’’ ilkesi 1924 Anayasasinin da bas taci etti§i
bir degerdir; ‘’Hakimiyet bilakaydlsart milletindir’’ (md.3). Demek ki,
egemenligin kayna@ bakimindan degisen bir husus yoktur.

Egemenlik hakkinin kullanilmasi bakimindan ise durum dedisiktir.
1921'de yerinden yénetim, yerel demokrasi ve hatta dogrudan demokrasi
cagrnisimlar yaratan ‘’idare usuld, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina mustenittir’’ ibaresi 1924 Anayasasinda yer almamis, halkin
aktif ve yo6neten olabilecedi bir sistemden, temsilin ve temsilcilerin
egemenligine donligen bir sistem benimsenmistir(29).

Nitekim bu Anayasa, 1921’'dekinden farkli olarak, vilayet ve nahiye
suralan gibi yerel yonetim kurumlarina da yer vermemis, merkeziyetciligi
yeniden 6n plana c¢ikarmigtir. Ayrica umumi mifettislik teskilatina da bu
anayasada yer verilmemistir. Ulkenin miilki yonetim yapisiyla ilgili olarak 1924
Anayasasinin altinct baliimi “'vilayetlere’” ayritmistir. Uc maddeden olusan bu
bolumin ilk maddesine goére llke, cografi durumu ve ekonomik iliskileri
bakimindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere -bdlinmis ve
nahiyeler de kasaba ve kéylerden meydana gelmistir (md.89). Bu bdélimiin
ikinci maddesinde vilayetlerle sehir, kasaba ve koylerin tizelkisilik sahibi

oldugu belirtilir (md.90). Son maddeye gore ise vilayetlerin isleri tevsii

(29) Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tatihi. c.l. Ankara: 1993. 5.409.
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mezuniyet (yetki genisligi) ve tefriki vezaif (gérev aynmi) esaslarina gére idare
olunur (md.91). Goruldiga Uzerg, 1924 Teskilatt Esasiye Kanununda
merkeziyet ya da adem-i merkeziyet terimleri kullaniimamis, ‘'tevzi-i
mezuniyet ve tefrik-i vezaif’’ terimleri kullanilmis; fakat acik ve belirgin bir
sekilde, 1921 AnayasaSIhm adem-i merkeziyetci diizeni terk edilmistir. Belki,
""umumi mifettiglikler’’in anayasa metninde yer almamis olmasina bakarak,
aksine bir sonu¢ cikarmanin mimkin oldudu ileri siirtlebilir. Ancak, 1924
Teskilati Esasiye Kanunu, Kanuni Esasi'den de farkl olarak, kanun koyucuyu
daha serbest birakan, olduk¢ca genel diizeyde bir sinirlama yapmakla
yetinmistir. Muhtemeldir ki, bunda, TBMM’nin milli iradeyi temsil, hatta bizzat
milli irade olma anlayisi etkili olmustur. Dérdiincii maddede bu durum acikca
ifade edilmistir:"'Tirkiye Buyldk Millet Meclisi, milletin yegane ve hakiki
mimessili olup, Millet namina hakk: hakimiyeti istimal eder’’(md.4). 1921
Anayasasindaki ‘"halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasi’’'nin
1924 Anayasasinda yer almamasindan sonra; 1924 Anayasasinin ‘'millet
adina egemenlik hakkini kullanir’” ibaresinin Meclis lehine ¢cok daha kuvvetli bir
vurgulama oldugu aciktir. Bu glglendirme, devam edecek olan inkilaplar
silsilesinde Meclisi daha bagimsiz karar alabilme olanagi ile donatmaktadir.
Yasama vyetkisi ve ylrtGtme kudreti BMM’'nde toplanmistir (md.5). Meclis,
yasama vyetkisini bizzat (md.6), ylritme vyetkisini ise kendi secti§i
cumhurbagskani ve onun tayin etti§i icra vekilleri eliyle kullamir. Meclis,
hikiimeti her an denetleyebilir ve distrebilir (md.7). Anayasanin yasama ve
ylritme yetkisini BMM’de toplayip, Meclis’'in yasama vyetkisini bizzat,
ylrlitme yetkisini ise cumhurbaskani ve bakanlar kurulu eliyle kullanacagini
belirtmesi, bir yandan kuvvetler birlii ve meclis hikiimeti sisterr{ine bagh
kalindigi, 6bur yandansa yasama ve yUrltme iktidarlarinin birer fonksiyon

olarak aynldigi anlamina gelir. Boylece, Cumhuriyet ilan eden Anayasa

degisikligi ile baslamis olan parlamenter sisteme dogru kayis, 1924 Anayasasi




ile hizlanmistir(30).

Osmanh anayasactiginin ¢ok uluslu teokratik monarsiyi dizelterek
stirdirme cabalarint temsil etmesine “karsiik, 1924 Anayasasi, 1921
Anayasasi ile baglayan sicramayi belgelemis, ulusal ve sonra da laik bir

devletin temellerini kurmustur.

(30) Yidizhan Yayla, Anayasalanmizda Yonetim likeleri. istanbul: 1982, s.131.
Ahmet Mumcu, "1924 Anayasasi" Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi. c.ll. S.5. Ankara:

1986. 5.393.
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iKiNci BOLUM

UMUMI MUFETTISLIKLER
A- BIRINCI UMUMI MUFETTISLIK
1. KURULUSU

Yeni Tirkiye Devleti kurulduktan sonra Osmanli’dan miras kalan idari
yap! genel olarak devam etmisse de bazi degisikliklerin yapilmasi zorunlu
olmustur.

24 maddelik kisa bir anayasa olaﬁ 1921 Anayasasinin 14 maddesini
yani yaridan fazlasini yénetimle ilgili maddelere ayirdigint (md.11-23) daha
once belirtmigtik. Bu maddelerden en dikkat cekeni idare baslhigini tasiyan
10.maddedir. Bu maddede Tirkiye'nin cografi durumu ve iktisadi iliskileri
acisindan  vilayetlere, vilayetlerin kazalara bélind(i§li, kazalann da
nahiyelerden olustugu belirtilmistir. Gérdigimiiz gibi Osmanli dénemindeki
vilayet, liva, kaza, nahiye seklindeki idari bélinme degisiklige ugramis ve yeni
idari bdlinme vilayet, kaza ve nahiye seklinde diizenlenmistir(1). Vilayet ile
kaza arasinda idari bir érgiit olan liva, Yeni Devletin idari yapisi icersinde yer
- almamis, livalar il haline getirilmistir. llk kez 1921 Anayasasinca én gériilen bu
islem cercevesinde, il sayisinin 1926 ylAlmda 63 olarak saptandigini, 1933
ylinda 57’ye indirildigini, 1957 yilinda da 67'ye cikanldigini  gériiyoruz.
Gunimiizde her iktidar degisikliginde de bu sayinin biraz daha arttigini

gbzlemliyoruz(2).

(1) Suna Kili - Seref Go6zibilylk, Tiirk Anayasa Metinleri. Ankara: T.ls Bankasi yay. 1985.
s. 92, '
(2) Arif Payasloglu, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir inceleme. Ankara: TODAIE
yay. 1966. s.18.

Mustafa Tosun, Tiirkiye'de Valilik Sistemi. Ankara: TODAIE yay. 1970. s.13.
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Daha 6nce vilayetler, (ig-bes livanin birlesmesinden meydana geliyordu.
Boylelikle de ekonomik, sosyal ve cografi 6zellikleri birbirine benzeyen
livalarin, vilayet yénetimi altinda toplanarak birbiriyle iliskileri saglanmis
oluyordu. Ancak Teskilat-1 Esasiyé Kanunuyla liva teskilati kaldirildiktan sonra,
yénetim birimlerinin, fiziki sinirlan kiciik gok sayida ilden olusmasi, maliye ve
y6netim alaninda zorluklar yaratmistir. Eski sistemde livalarin geliri bagh
oldugu vilayette toplanarak, buradan her livaya esit olarak dagitihrdi. Ancak
liva biriminin ortadan kalkmasiyla iller arasinda ekonomik farkhliklar olugsmus,
bazi iller geliri cok az oldugu icin ekonomik sikintilar yasamis, geliri fazla olan
iller ise daha iyi bir diizeye gelmislerdir.

Cumhuriyetin ilamyla birlikte kalkinmada (ke genelinde yayginlik ilkesini
benimseyen Yeni Devlet, iller arasinda olusan bu dengesizligi gidermek icin
¢6ziimler aramaya baslamistir. Dengesizligin nedeni yeni idari b6élinme oldugu
icin bu sorunun da idari alanda yapilacak bir diizenleme ile ¢éziilebilecegine
karar verilmis, bunun sonucu olarak da 1913 ve 1921 yillannda uygulanmak
istenen ancak cesitli nedenlerden dolay! uygulanamayan "Umumi Mifettislik"i
yeniden giindeme getirmistir. Hiklimet yeni idari bélinmeden olusan y6netim
alanindaki boslugun, umumi mdufettislik teskilatiyla doldurulabilecegini
disiinmiis ve bu kurumun bir an 6nce faaliyete gecirilebilmesi icin calismalar
baslatmustir.

Oncelikle Bakanlar Kurulu 30 Ocak 1927 tarihli toplantisinda umumi
mifettislik teskilatiyla ilgili bir kanun tasarisi hazirlamis ve bunu Meclise
sunmustur. TBMM’'nin 25 Haziran 1927 tarihli toplantisinda da bu tasar
gorusilerek umumi mifettislik teskilatinin  kurulmasi kabul edilmis ve
kanunlasmistir(3).

Umumi Mifettislik Kanunu hakkinda bilgi vermeden &6nce Mecliste
yapilan goriismelere donecek olursak, Meclisteki oturumda &ncelikle

Hukimetin sundugu kanun tasarisi okunmustur. Bu tasarida:

(3) TBMM Zabit Ceridesi. c.33. Devre |l, Igtima Senesi 1V, 5.682,
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“Mevcut bulunan altmig lg vilayetimiz genel bir dikkatle incelendigi
zaman bu vilayetlerin ekonomik, sosyal ve cografi durumlan ile ilgili olarak
birbirleriyle benzer birtakim b(’jlgeleré aynlmis oldugu ve bu bdélgeleri olusturan
'vilayetler arasinda umumi ve musterek birtakim menfaatlerin mevcut oldugu
ortaya cikar. iste isbu misterek menfaat ve ihtiyaclari yerinde incelemek ve
bunlarin temin ve tanzimini diizenlemek ve ayni zamanda vilayeti de siki bir
teftis altinda bulundurarak idari ihtiyacin lizum gésterdigi hususati icra etmek
tzere Umumi Miifettislik teskilatinin kurulmasina lizum ve zaruret hasil olmus
ve kanun layihasi takdim kilinmustir.”’

Kanun tasansinin  okunmasindan sonra lcisleri Komisyonunun bu
konuyla ilgili olan raporu okunmustur. Raporda; memleketin idari teskilatinin
daha dnce vilayet, liva ve kaza derecelerinden olustugu, vilayetlerin Ug-bes
livanin birlesmesinden meydana geldigi boylelikle de ekonomik, sosyal ve
cografi Ozellikleri birbirine yakin olan livalarin vilayet idaresi altinda toplanarak
birbirleriyle iliskilerinin saglandii belirtilmis, Teskilat-1 Esasiye Kanunundan
sonra liva teskilatinin kaldirlarak idari taskilatin vilayet, kaza ve nahiye
derecelerinden olustugu, bu durumun ise vilayetlerin sayisinin artmasina buna
karsilik sinirlarinin kiiciimesine yol actigi belirtiimistir. Eskiden her livanin
gelirinin bagh oldugu vilayette toplandigi ve buradan o vilayeti olusturan
livalara esit olarak dagitildigr belirtiimis ancak liva biriminin ortadan
kalkmasiyla bazi vilayetlerin gelirlerinin cok az oldugu bu nedenle de sahip
oldugu nlfusu besleyemedigi aciklanmistir.

Eski sistemin yani ekonomik, cografi ve sosyal acidan ortak ozellikleri
olan livalarin yeniden birlestirilerek vilayet olusturulmasi sisteminin kisa slirede
gerceklestirilecek bir olay olmadigini ancak kendilerine sunulan umumi
mifettislik kanun layihasinin béyle bir imkani sagladigmi belirten Dahiliye
Enctimeni bu nedenle hazirlamis oldugu mazbatasinda asayis, inzibat, iktisat
ve cografi dzellikleri ortak olan vilayetlerin, bir merkezden idare ve teftis

edilme imkanini saglayan umumi mifettislik teskilati hakkindaki kanun
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layihasinin kabul edildigini agiklamigtir(4).

icisleri Komisyonunun raporu okunduktan sonra Bilitce Komisyonunun
raporu okunmus, raporda umumi rﬁﬁfettislik teskilatinin kurulmasmiin uygun
oldugu belirtilmis ve bu teskilatin olusturulmasi icin seksen bin liralik bir biitce
aynidig aciklanmistir(5).

Raporlarin  okunmasindan sonra, Umumi  Mdufettislik  Kanunu
maddelerinin gorusilmesine gecilmis, maddeler tek tek goérusildikten sonra
yapilan oylama sonucu umumi miufettislik teskilati hakkindaki kanun tasarisi
meclis tarafindan kabul edilmistir(6).

Boylece 25 Haziran 1927 tarihinde gérUstlip 1164 sayih kanunla
cikartilan “"Umumi Mufettislik Teskiline Dair Kanun'' yayinlanarak yurirfige
girmistir(7).

Bu kanunun maddelerini inceleyecek olursak; birinci maddede ‘’ortak
ozelliklere sahip olan illerin ihtiyagc hissedildiginde, bir umumi mifettislik
altinda birlestiriimesine ve bu ihtiya¢g ortadan kalktiginda da mifettisliklerin
gbrevine son verilmesine Hikiimet yetkilidir, umumi mufettiglikler Bakanlar
Kurulu karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni suretle son verilir”’
denmektedir.

ikinci maddede, umumi miifettislik kadrolarinin biitgelerle tayin olacagi
ve umumi mifettisliklerin emrine hiikiimetge tespit edilecek Bakanlklardan
ihtiyac kadar musavir ve diger gorevlilerin atanacag belirtilmigtir.

Ugtincti maddede ise, umumi miifettislerin icisleri Bakanhdina baglh
olduklant ve bélgeleri dahilinde asayis ve emniyetin saglanmasindan,
nizamname ve kanunlarin uygulanmasindan, sorumlu olduktan

aciklanmaktadir.

(4) a.g. Zabit Ceridesi, 5.683.

{6) a.g. Zabit Ceridesi, s.684.

(6) a.g. Zabit Ceridesi, 5.686.

(7} Bkz. TBMM 1164 Numaralt Kanun Dosyasindan 240 Sira Sayili Basma Yaz!.

49




Bu kanunun y{r{ilige girmesinden sonra 27 Kasim 1927 tarihinde de
umumi miifettiglerin gérev ve yetkilerinin belirtildigi, 5858 sayili kararname
yayinlanmistir(8).

17 maddelik bu kararnamede hem umumi mifettislerin gérev ve
yetkileri, hem de umumi mufettiglik kadrolan aciklanmistir(9). Buna gére:

1. 1164 numarall kanuna gére Elaziz, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbekir,
Siirt, Mardin, Van vilayetlerini icine alan bir umumi mifettislik teskil edilmistir.
Umumi miifettis icisleri Bakanliginin izni ve Bakanlar Kurulunun karan ile tayin
olunur.

2. 1164 numaral kanunun ikinci maddesi geregince tanzim edilen
umumi mifettislik kadrosundaki memurlar asagida gosterildigi sekilde tayin
olunur:

a- Bas muisavir, umumi mifettisin onayl alinmak sartiyla Icisleri
Bakanhginin izni ve Bakanlar Kurulunun karari ile.

b- Musavirler, umumi muifettisin onay1 alinmak sartiyla Basbakan
ile gorevinin durumuna gére ait oldugu Bakanin ortak kararnamesi ile.

c- Sube midiirleri, umumi mifettisin izni ve Icisleri Bakaninin
tasdiki ile.

d- Umumi mifettislik kadrosuna dahil Ordu Komutani umumi
mifettisin izni Gzerine Milli Savunma Bakanlhginca, jandarma komutan: ile
glivenlik memurlan umumi mifettisin izni Gzerine Igisleri Bakanlhiginca.

e- Memurlar ve diger mistahdemler dogrudan dogruya umumi
miifettis tarafindan tayin olunurlar.

3. Umumi mifettislik teskilatina hikimetce son verildiginde,
kadrosundaki batin memurlar umumi mifettislik mahiyetinde gecirdikleri

siire, kidemlerine dahil edilmek ve bu kidemlere nazaran ilk bos

(8) Diistur, Uclinc Tertip. ¢.9. s.19

Sicilli Kavanini, c.12. Ankara: Cihan Kitabevi. 1935. s.787.
{9} Umumi Miifettiglik Tegkiline Dair Kanun Ve Umumi Miifettiglik Kadrosu, T.C. Dahiliye
Vekaleti idare-i Umumiye Vilayeti Miidiriyeti Umumiyesi, $.5903. Ankara: 1927. s.5.
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olan yere tayin edilmek sartiyla memuriyet kanununun 85.maddesine uygun
olarak Bakanliklar emrine aliniriar.

4. Umumi mifettislik kadrosuna dahil memurlarin gerekli oldugu
takdirde iadesi, umumi mifettigin habqr vermesi (zerine tayinlerindeki usule
uygun olarak yapilir.

5. Umumi mifettislik kadrosundaki memurlardan bas msavir ile
musavirlerin disindakiler inzibati cezayi gerektiren hareketleri oldugunda bas
miisavir ile muisavirlerden olusacak komisyon, Bakanlar inzibat komisyonu
makaminin yerine geger.

6. Umumi mifettislik kadrosuna dahil memurlardan gérevlerini kéttiye
kullananlar hakkinda umumi miufettisce uygun goériilecek tarzda tahkikat
vaptinlir. Ortaya cikacak neticeye gore memurin muhakemat: kanunu
uygulanir.

7. Umumi mifettis, bolgesi dahilinde hikimetin ve bakanlarn
temsilcisidir. Bu sifatla basta valiler olmak Gzere bitiin memurlar kendisine
karst sorumlu ve gordiikleri islerden, yaptiklari icraatdan izahat ve hesap
vermeye mecburdurlar.

8. Umumi miufettiglik bodlgesi dahilindeki vileyetlerde valiler ve
memurlar, kanunlar ve nizamnameler geregince uygulamasi kendilerine
verilmis isler hakkinda, bagh bulunduklan vekaletlere karsi sorumlu olmakla
beraber, gerektiginde veya umumi mifettis tarafindan istendigi takdirde, isin
bulundug‘ju» safha hakkinda stiratle gerekli malumat ve izahati vermeye ve
muamele dosyasini da umumi mifettise gondermeye mecburdurlar.

9. Umumi miifettis polis ve jandarma gibi emniyet goérevlilerini bélgeleri
dahilindeki askeri kuvvet olarak istihdam eder.

10. Umumi mifettis bolgesi dahilinde mevcut kuvvetlerin yetersizligini
gorirse en yakin yerlerden gerektigi kadar jandarma ve asker birligi teminini
icisleri Bakanhgina malumat vererek saglar.

11. Umumi Mifettislik kanun ve talimatnamesinin kendisine verdigi

yetkilerin kullaniimasindan ve icraatindan hiikiimete karsi sorumludur. Bu
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yetkiler umumi miifettislik kanununun 3.maddesi geredince asagida
gosterilmistir: ‘

a- Asayis ve inzibatin teminine nezaret etmek.

b- Kanun ve nizamlarin tamamiyle tatbik ve icrasim devamlh
olarak takip ve g6zetim.

c- Hakimlere ait sikayeti gerektiren bir durum oldugunda, ilgili
kanunlan uygulamak; Adalet Bakanina miiracaat ederek bu durumu yine
icisleri Bakanhgina bildirmek.

d- Bélgesi dahilindeki mahkemelerden birinde gériilen, emniyet ve
asayis noktasindan mahsurlu gérdigli herhangi bir dava hakkinda, kanun
geregince nakil muamelesini gerceklestirmek icin Adliye Vekaletine
miiracaatda bulunmak.

e- Bolgesinin ekonomik, saglik, sosyal, kiltirel, medeni ihtiyag ve
hususlarin hizla ilerlemesini ve gelismesini temin ve tatmin edecek vasitalar
hazirlamak ve bunun tatbikini en iyi bir sekilde yapmak.

f- Bolgesi dahilindeki halkin sahsi ve tasarrufi haklarini korumak.

g- Halkin iskan edilmesi ve rahat yasamasini, kéylilerin, ciftcilerin
arazi sahibi olmalan icin gerekli calismalan yapmak. v

h- Bélgesi dahilindeki valilerle diger memurlarin amiri, umumi ve
mahalli hiikkiimet islerinin yetkilisi sifatiyla memurin kanunu ahkami dairesinde
hizmet ve memuriyetlerinde, asayisce mahzurlu gérdigu valilerle memurlarn
ellerini isten ¢ektirmek.

i- Bolgesi dahilindeki tiim miufettisleri ve maarif muddrierini,
valiler, mdduarier ve diger memurlar gibi goOsterecedi istikametler dahilinde
gorev ve faaliyete sevk etmek.

j- Gerektiginde yabancilarla temas, makamlar ve memurlarin
miteallikasina ait olup umumi mifettis bu hususla ilgilenmez.

12. Umumi miffettis kamu emniyetini ihlal veya tehdit eden bir durum
karsisinda gerekli goriirse siki yonetim ilanini icisteri Bakanhgindan talep eder.
13. Umumi miffettis gehel idarede amirlik ve teftis hakkina sahip

oldugu gibi yerel idarelerde de nezaret ve karsilik verme yetkisine sahiptir. Bu

52




noktadan valiler, meclisi umumiler kararini tasdik ve icra etmeden 6nce umumi
miifettisin rey ve onayini alirlar

14. Umumi miffettis vilayetlér arasinda ortak tesis ve idaresine gerekli
gbrdﬁg‘jﬁ kurulus ve tesisat icin tesis ve idare masraflarinin gelirleri élctstnde,
vilayetler tizerine taksim ve tevzi edererek adi ve fevkalade biitcelerine meclisi
umumilerce ithal edilmek Uzere valilere tebligatta bulunur. isbu kurulus ve
tesisatin ortak idare tarzi, umumi mifettisin talimati dairesinde tanzim edilir.

15. Umumi mifettis Icisleri Bakanligina asayis hakkinda hergiin, béigesi
dahilinde yapilan icraatlarin spnucu hakkinda her G¢ ayda bir rapor génderir.
Rapor, icerigine gére ilgili olan bakanliklara génderilir.

16. icisleri Bakanhg umumi miifettislik muamelat! Gzerindeki murakabe
ve teftis hakkini uygun gorecegi sekilde uygular.

- 17. Bas musavir, umumi mifettisin muavin ve mistesan olup, umumi
miifettisin verecegi yetki ve talimat dairesinde gérevini icra eder.

Goérdiigiimuz gibi, -daha 6nce 1164 sayilt umumi mufettislik kanununda
herhangi bir bolge belirlenmemisken- bu kararnamenin iIk.maddesine, Elaziz,
Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbekir, Siirt, Mardin ve Van illerini kapsayan bir

Ayrica Bakanlar Kurulu 25 Arahk 1927 tarihinde yapmis oldugu
toplantida, umumi miifettislik teskilatimin sadece bu bdlgeyle sinirh kalmayip,
ileride baska bélgeler icin de uygulanabilecedini géz 6niine almis ve bu iller
(Elaziz, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbekir, Siirt, Mardin, Van) igin olusturulan
umumi mifettislik teskilatinin unvani “’Birinci Umumi Mifettislik’® seklinde
degistirilmistir(10).

Birinci Umumi Mufettislik bu sekilde olusturulduktan sonra, belli zaman
araliklanyla (c umumi mdfettiglik daha kurulmustur. Bu mifettiglikleri daha
sonra inceleyecedimiz igin simdi Birinci Umumi Mufettisligin ilk olarak Dogu

Bélgesinde kurulmasinin nedenlerini arastiralim.

{(10) Diistur, Uglinc( Tertip. ¢.9. istanbul: 1929. s.44,
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlari, Depo Klasér No.42, Dosya
No.8.
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Bildigimiz gibi 1920°den itibaren gergeklestirilen kékli reformlar
Cumhuriyetin ilamyla birlikte hiz .kazanmls ve hemen hemen her alana
yayillmistir.

Bu reformlar temel olarakbﬁc,: amag etrafinda toplanmislardir. Bunlar;
Uluslasma (ulusal toplum ve ulusal devieti olugturma), Laiklesme (Devleti ve
toplumu dinsel ideoloji ve kurallar baskisindan kurtarma) ve son olarak da tim
bu cerceve icinde Demokratiklesme (Ulusal-laik devlet ve toplum sinirlari
icinde millet egemenligi rejimini kurma)’'dir.

Bu amaclan toplu olarak en iyi anlatabilecek basligin da ‘"cagdaslasma’’
oldugu aciktir.

Ancak kisa bir siire sonra, bu reform hareketlerini iclerine sindiremeyen,
eski dizenin devam etmesini isteyen bagnaz kisiler tepkilerini géstermekte
gecikmemisler, reformlar aleyhinde propoganda yaparak ve daha da ileri gidip
ayaklanmalar ¢ikartarak ‘’Yeni Devleti’’ yipratmaya baslamiglardir.

Bu ayaklanmalarin en biiyligii ve en énemlisi 13 quat 1925'te Ergani
ilcesine bagh Egil bucaginin Piran kéylinde Naksibendi tarikatindan olan Seyh
Sait liderliginde baglamis ve kisa slirede bu bdlge cevresinde yayilmistir.
Isyancilar dnce Elazi§’i ele gecirmisler, daha sonra Diyarbakir'a yuriyerek
sehri ele gecirmek istemisler ancak. bunda basarili olamamuslardir(11).

Yapilan planh askeri harekat basan ile sonucglanmig, isyancilar ve
elebaslan yakalanmistir.

Suglulanin, Istiklal Mahkemesinde ayn ayn yapilan sorgulamalan
esnasinda, asilerin gliya dini ve seriati kurtarmak perdesi arkasinda, memleketi
parcalayip bir Kurt devleti kurmak maksadi ile harekete gectikleri, bu hususta
cesitli zamanlarda, muhtelif vasitalarla ingiliz ajanlan ve memleket dahilinde
gizli bir sebeke teskil ettikleri sabit olmustur(12).

Sonuc¢ olarak, Seyh Sait ve Seyyit Abdllkadir de dahil olmak tzere

(11) Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar. c.l. stanbul: 1973. s.313-351.
Seyh Sait Isyani igin bkz. Behcet Cemal, Seyh Sait Isyani. {stanbul: 1955.
(12) Erglin Aybars, [stiklal Mahkemeleri. [stanbul: 1995. 5.309.
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bitiin elebasilar idama mahkum edilmis ve hiikiim derhal yerine getirilmistir.

Suclularin istiklal Mahkemesi _huzurunda yaptiklan itiraftan kesin olarak
anlasilmistir ki, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin programinda yer alan, dini
fikir ve inamslara hiirmet edilecedine ve idarede yerinden ydnetim (adem-i
merkeziyet) usuliiniin uygulanacagina dair hiikiimler ve parti mensuplarinin bu
hiikkimlere dayanarak yaptiklan propagandalar, ayaklanmayi tertip edenlerin
isine yaradigi gibi, halka isyan cesaretini de vermistir(13).

Bu nedenlerle Dogu’da, Diyarbakir'da bulunan istiklal Mahkemesi,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kendi bdlgesi icinde bulunan bitiin
subelerinin kapatilmasina karar vermis; Ankara’daki [stiklal Mahkemesi de,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adina yapilan propogandalarda dinin ve dince
mukaddes olan seylerin, siyasi emel ve maksatlara alet edildigini tesbit ederek,
bu firkanin durumu ve calisma tarzi hakkinda Hik{iimetin dikkatini gekmistir.

Diyarbakir ve Ankara istiklal Mahkemelerinin kararlarini dikkate alan
Cumhuriyet Hikameti, Takrir-i Sikun Kanunu'na dayan.arak Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’'nin bitiin sube ve merkezlerinin kapatilmasina 3 Haziran
1925 tarihinde karar vermistir(14).

Takrir-i Stikun Kanunu, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Seyh Sait
isyaninin yarattigi tehlikelerin ve olagantstl sartlarin ortaya koydugu engelleri
dnlemek amaci ile, 4 Mart 1925 tarihinde yirarliige girmistir. Once iki yil icin
cikartilan bu kanun, iki yil daha uzatidiktan sonra, 4 Mart 1929'da
yurdrlikten kaldinimistir(15).

Dogu bélgesinde etkili olan Seyh Sait isyanindan sonra, bu bdlgedeki
ilerde asayis, emniyet, fikir, dlsiince ve idari alanlarda bir isbirligine
ihtiyacduyulmustur. isyanin bastinimasindan sonra iller arasindaki bu isbirligini
Uctincii Ordu Mifettigligi saglamaya calismistir. Merkezi Diyarbakir olan bu
mufettislik ayni zamanda Sikiyénetim Komutanli§r gorevini de yuritiiyordu.

Gaziantep, Malatya, Erzincan, Erzurum ve Agn illerinin valileri ile emniyet,

(13) Aybars, a.g.e.,s.259.
(14) Aybars, a.g.e.,s.301.
(15} Aybars, a.g.e.,s.289.
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asayis ve diger bircok mulki ve idari iglerle ilgili olarak temaslarda bulunan
Ucgtincti Ordu Miifettisliginin emrinde iki Mulkiye Mifettisi de miilki misavir
olarak gérev yapmistir(16).

Ancak, Uclincii Ordu Mufettisligi bu illerin asayis ve guvenliginin
saglanmasiyla dar kadrosu nedeni ile yeteri kadar ilgilenememis, iller arasinda
bir birlik ve beraberlik saglayamamistir.

Aynca bu illerin merkeze uzak olusu ve yollarin yeterli olmayisindan
dolayr hitkimet de bu boélgelere ulasmakta zorluk cekmis, buradaki olaylan
yakindan takip edememistir. Sadece emniyet ve asayisin saglanmasini degil
ayni zamanda boélgenin her yénden gelismesini ve kalkinmasini isteyen
hikimet, umumi mdifettiglik teskilatinin ilk olarak Dogu Bélgesinde
kurulmasina karar vermistir(17). Seyh Sait isyanindan sonra 4 Mart 1925'de
iki seneligine yurarlige konulan Takrir-i SGkun Kanununun siresinin tam da bu
dénemde dolacak olmasi (27 Ekim 1927) ve hiikkiimetin bu bdlge icin yeni bir
stki yonetim doneminin baslamasin istememesi, emniyet ve asayisin siki
yénetim yoluyla degdil de umumi mifettislik kanaliyla saglanmasi agisindan da
6nem kazanmis, bdéylelikle umumi mifettislik teskilati ilk olarak bu bdlgede
uygulanmustir(18).

Birinci Umumi Mdfettisligin kurulmasindan sonra sira bu miufettisligin
basina bir umumi mifettis atama isine gelmis ve bu goéreve, Bakanlar
Kurulunun 11 Aralik 1927 tarihli toplantisinda aldi§ kararla Diyarbakir

milletvekili ibrahim Tali (Ongéren) atanmustir. Yine ayni tarihli kararla Mifettisi

{16) Abidin Ozmen, “Genel Mifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, idare Dergisi. Ankara:
1947. S.184. 5.238.
(17) Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam. c.l. Istanbul: 1966. s.307.
(18) Cumhuriyet, 26 Tesrinisani 1927.

Mete Tuncay, T.C.’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi {1923-1931). Istanbul: 1992.
s.174.
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Umumilik Bas Miusavirligine de Balikesir Valisi Mumtaz Bey tayin
edilmistir(19). '

ibrahim Tali (Ongéren), 1 Ocak 1928'de merkezi Diyarbakir olan Birinci
Umumi Mufettislikte goérevine baglamistir(20).  Umumi miufettisligin
calismalarina baslamasiyla da bu bolgede idari isleri sona eren Uciincti Ordu

Mifettisligi esas karargah yeri olan Erzincan’a tasinmistir(21).
2- CALISMA ALANI

Birinci Umumi Miifettisligin calisma alani Elaziz, Diyarbekir, Bitlis,
Hakkari, Urfa, Mardin, Siirt, Van illerini ve bu illere bagh ilge ve koyleri
kapsamaktadir. Bakanlar Kurulunun 13 Subat 1929 tarihli toplantisinda aldig
kararla Agn ili de Birinci Umumi MUfeftislik bélgesi sinirlart icine alinmus,
béylelikle bu miifettislige bagl il sayisi dokuza ctkmistir(22) (Ek-I).

Bolgenin cografi ozelliklerini, Birinci Umumi MQfettislik gorevinde
bulunmus olan Avni Dogan’in hazirlamig oldugu rapordan aynen aktaracak
olursak santyoruz ki bu bélge hakkinda daha net bilgilere sahip olabiliriz(23):

"Sekiz vilayetten olusan Birinci Umumi Mifettislik bolgest, yliksek
daglan, verimli yaylalan, sert ve yalgin yamaclarla gevreleyen dar ve derin
vadileri, genis ve bereketli ovalan iginde toplayan bir mintikadir.

Dogu bélimleri, birbirine yakin ve sikisik yiksek daglarla kaphdir. Bu

daglarin irtifalari bazen 4000 metreyi gecer. Yaylalar ortalama bir hesapla

(19) Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlan, Depo Klasér No.63, Dosya
No.31.

{20) Bilal Simsir, Ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye'de Kiirt Sorunu {1924-1938). Ankara: 1975.
s. 111,

(21) Ozmen, a.g.e., 5.139.

(22) Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlan, Depo Klasér No.54, Dosya
No.10.

(23) Mehmet Bayrak, Kiirt Sorunu. {stanbul: 1995, 5.235-242,
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2000-3000 metreye kadar vyiikselir. Firat ve Dicle kenarlan ile glney
sinirlarindaki ovalarda rakim 600-650 metreye kadar alcalir.

iklim serttir. Yuksek dag mintikalan, senenin yedi sekiz ayinda daima
karlarla ortiludir. Dértbin metreden itibaren daimi (Cumudiye)’ler yer yer
kendini gdsterir. Ova ve steplerde mevsimler, yine ¢cok sert bir tahavvdl icinde
gecer. Yazin 30-40 dereceyi bulan sicaklarla kavrulan ovalarda, kisin soguklars
stfinn altinda (24)'e kadar diiser. Bélgenin kuzey ve dogu sahalarina yagan
karlar 2-3 metreyi asar. Yaz aylarinda rutubetsizlik iginde kavrulan vadiler,
sonbaharla, kis ve ilkbahar aylarinda agir bir rutubet tabakasi tabakasi ile
ortala kahr.

Ormanlar gayet az, daglar ¢cok yerde ciplaktir. Van Goli’'nin gliney
kismi ile giiney- batt sahalarinda kiigiik ormanlar ve seyrek fundahklar géralar.
Mardin’in Mazi1 Dagi sirtlan ile Sason Daglan’nin bati kisimlarinda parga parga
meseliklere rastlanir. Ovalarda bahar ¢abuk gecer; yaz sicaklart birden basarak
yesillikleri sarartir, sari ve yanik bir manzara her taraf kaplar.

Yiiksek yaylalarla dar ve kiigiik vadilerde bol ot ve su bulunur. Blytk
koyun ve keci stirileri bu otlaklardan faydalanir.Glizel katirlar, yiike dayanikl
merkepler yetisir.lyi sigir ve ineklere rastlanir.

Bugday, arpa, her nevi dari, piring baslica gida maddeleri olarak ekilir.
Bol yag, peynir istihsal olunur. Yun, kegi kilt her tirli hayvan derisi baslica
ihrac Grintdir. Siirt, Mardin, Beytlissebap mintikalarinda giizel baglar ve her
turld Gzom bulunur. Guneye yakin mintikalarinda nar, incir,zeytin yetigir.

Sanayi ve el isi pek mahduttur. Siirt ve Van'in bazi kazalarnda (Sal,
Sapik) denilen yerli kumaslar yapilir. Siirt'in giizel battaniyeleri revag bulmus
bir sanattir. Midyat ile Mardin ve Urfa’da giimis ve altindan ince kuyumculuk
isleri yapthr.

Halkin ekseriyeti ziraat ve bilhassa hayvan yetistirmekle gegcinirler.
Hayvanciligin zaruri icaplarindan olarak nifusun mihim bir kismi yaylalara

ctkar. Kisin kdy ve kasabalara dénerler.
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Cadirdan bagka evleri bulunmayan ve yanhz hayvan srileri beslemekle
mesgul olan (Goger)ler yazin kuzeye, kisin giineye tek tek daglan ile Urfa,
Haran, Resulayin ve Bismil mintikalarina inerler.

Firat Nehri bélgenin batisi ile kuzeyden bir kismini sular. Bu nehrin en
biyik ayagi olan Murat Suyu, Van gélinin kuzeyinde Muratbagi denilen
3250 rakimh dagdan cikarak Beyazit’dan glineye déner. Keban yakinlarinda
Firat’a kansir.

Bu bélgenin en blytk goéli Van »G('iliidi]r. Van Golinin yakinlarinda
Ercik, Nazh, Akgdl, Haciligé! adlarninda kticiik birkac g6l daha vardir.

Bélgenin yollari ise; Malatya-Diyarbakir-Irak demiryolu, Batman
istasyonuna kadar islemeye aciimis ve bu demiryolunun simdilik miintehasi
bulunan Kurtalan kazasina kadar b{itiin toprak tesviyesi ve sinai imalat isleri ile
binalar ikmal edilmistir. Elazi§-Van demiryolunun insasina da devam
edilmektedir.

Diyarbakir-Mardin yolu 92 km.olup eski bir sosedir. Yaz kis motérli
vesaite gecit verir. Bitlis-Van arasinda bir denizyolu ile iki karayolu vardir.
Karayollari ancak yaz aylarinda motorlii vesaite gecit verir. Bitlis-Cukur-
Azakpur-Mus yolu toprak tesfiyesi halihde olup 82 km.dir. Van-Glrpinar-
Hakkari 165 km. olup toprak tesviyesi halinde yaz aylarinda ve kamyon gibi
karoserli yiiksek vesaite gecit verir. Diyarbakir-Siverek-Hilvan-Urfa 193 km.
olup kismen bozuk sose ve kismen araba yolu halindedir.”

Bolgenin o gunk( cografi durumu hakkinda edindigimiz bu bilgiler
sonucunda, birinci umumi mufettislik bélgesinin ekonomik olarak gelismesini
saglayacak elverisli sartlara sahip olmadigim gériyoruz. Ozellikle daghk bir
araziye sahip olan bolge bu giin de oldugu gibi tarim ve ziraat calismalarina
cok fazla imkan tarmmamis, bu durum ekonomik gelisme acisindan olumsuz bir
sonuc yaratrmstir. Burada yasayan halkin blytk bir bélimi hayvancilikla
gecimini saglamaya cahsmis, sadece hayvancilk ise ekonomik gelisme
agisindan yetersiz kalmistir. Umumi miifettiglik, bu olumsuz sartlar icerisinde
caligmalanini ytratmdas, halkin ekonomik durumu iyilestirilmesi icin yeni gecim

kaynaklar saglamaya calismistir.
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3- GOREV ALANLAR

Birinci Umumi Mufettiglikte, kuruldugu 1 Ocak 1928 tarihinden,
kaldinldigi 7 Ocak 1948 tarihine kadar gecen yirmi yilda dért umumi mifettis
gorev yapmistir. Bunlardan birincisi olan Dr. ibrahim Tali Ongéren 1932 yili
sonlarina kadar bu goérevde bulunmustur. Yerine atanan Hilmi Ergeneli 28
Subat 1933’te gdreve baslamis ve 23 Mart 1935 tarihinde ayrilmistir. Abidin
Ozmen ise 25 Haziran 1935'te géreve baslamis, 1943 yilinda, Trakya Bélgesi
Umumi Mdfettisligine (Ikinci Umumi Mifettislik) atanmasi (zerine ayriimis,
yerine tayin edilen Avni Dodan, 12 Temmuz 1943’te gérevine baglamis,

Umumi Muifettislik teskilatinin kaldinlmasina kadar da bu gérevde kalmistir.

a) IBRAHIM TALI ONGOREN

Doktor ibrahim Tali Ongdren, 1875 yilinda Istanbul’da dogmustur.
Babasi Basra Valiligi'nde bulunmus olan Yusuf Tali Pasa’dir.

fbrahim Tali, 1893 yilinda Askeri Tibbiye’den mezun olmus, ayni yil
riitbesi Ylzbasiliga yikseltilmistir. Haydarpasa ve Humbarhane Hastanelerinde
staj yapmis, 1898 vyilinda Tibbiye Mektebi Hariciye Klinigi'ndeki sinavi
kazanarak operatdr nvanini almigtir. 1899'da Kolagas), 1909'da da Binbas:
olmustur. Aym yil Hubeyde Hastanesi Operatorligii'ne, bir slire sonra da
Hastane Bashekimligi'ne atanmustir. Bu goérevi 40. Hubeyde Firkasi
Bastabipligi izlemis, 1911 yilinda zorunlu hizmetini bitirdikten sonra istegi
Uzerine terhis olmustur. Bu dénemde Trablusgarp savasi devam ettigi icin
Bingazi'ye gelmis, burada Sihhiye Reisi olarak dokuz ay goérev yapmustir.
Déntsiinde Balkan Savasina katilmig, daha sonra sirasiyla 10. Kolordu
Bastabipligi ve Sol Cenah Bastabipligi gérevlerinde bulunmus, bu gérevierden
' sonré Sihhiye Dairesi 4. [statistik ve Nesriyat Subesi’'ne tayin edilmistir. 1913
yiinda Yarbayhga terfi ettikten sonra, 1914 yilinda Sihhiye Dairesi Reis

Vekaletine, Birinci Diinya Savasi'min ilanindan sonra da 3. Ordu Sihhiye
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Reisligi Vekaletine tayin edilmistir. 1915 yilinda riitbesi Albayhga yiikseltilerek
ikinci Ordu Sihhiye Reisligi'ne nakledilmistir. 1917 yihinda Alman harp
cephelerinde ve hastanelerinde harﬁ cerrahisi Gizerinde arastirmalar yapmakla
.gérevlendirilmistir.

1918 yilinda Yildinm Ordulan Grubu Sthhiye Miufettisligi'ne atanan
ibrahim Tali, bu gérevde iken 9. Ordu Mifettisligi Karargahi Sihhiye
Mufettisligi'ne atanarak, 19 Mayis 1919'da Ordu Mifettisi Mustafa Kemal ile
Samsun’a c¢ikmis; Amasya, Sivas ve Erzurum’da Mustafa Kemal'in yakin
hizmetinde bulunmustur. Karargahin kaldirilmasi {izerine 15. Kolordu
Bastabipligi Vekaletine atanmis, 1920 Haziranlnda Sark Cephesi Sihhiye
Reisligi'ne tayin edilmistir.

Moskova’ya gonderilen ilk Turk heyetine Siyasi Misavir olarak
katilmistir. Heyet baskanlarinin yurda dénmeleri Gizerine Mumessil sifatiyla
1921 martina kadar Moskova’da kalmig, bu sirada Bakii'de toplanan Sark
Milletleri Kongresi'nde Ankara'y! temsil etmistir. Ali Fuat Pasa’'nin Biiyiikelgi
olarak Moskova'ya gelmesi Uzerine Bak{l yoluyla Sarikamis’a dénmiis, daha
sonra Harbiye Nezareti Sihhiye Dairesi Reisligi'ne atanmlstlr.'

Ekim 1921 yilinda ise Batum Baskonsolostugu’na tayin edilmistir. Ekim
1923'de de Hariciye Nezareti'nde Siyasi Muisavir olarak gorevlendirilerek,
1924-1926 yillan arasinda da Fevkalade Murahhas ve Ortaelci Gnvaniyla
Varsova’'da gérev yapmistir.

T.B.M.M.’nin ikinci déneminde (11.08.1923-31.10.1927) Diyarbakir
Milletvekili secilen Ibrahim Tali Bey, Ucincii dénemde de (01.11.1927-
03.09.1931) aym ilden milletvekili secilmistir. Ancak 11.12.1927 tarihli
Bakanlar Kurulu Karan ile merkezi Diyarbakir olmak (izere Birinci Umumi
Mifettislik kurulunca Ibrahim Tali Bey de bu géreve tayin edilmistir (24).
ibrahim Tali Bey 1932 yilina kadar bu gérevde kalmis ve basarili calismalar
yapmistir. T.B.M.M.’nin doérdiinct d6éneminde (04.05.1931-28.02.1935)

Istanbul Milletvekili segilmesi sebebi ile Birinci Umumi Miifettislik gérevinden

(24) B.C.A., Bakanlar Kurulu Kararlar, Dosya No.26, Adet 56928.
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ayrilmis ve Meclis'deki calismalara katilmistir. Ancak dénem bitmeden,
Trakya’da kurulan ikinci Umumi Mifettislige tayin edildigi icin milletvekilligi
gorevinden ayrilarak merkezi Edirﬁe’de olan Trakya Umumi Mifettisligi
gbérevine 22.04.1934 tarihinde baslamistir (25).

Besinci donem (01.03.1935-02.04.1939) igin yeniden Diyarbakir
Milletvekili secilen Ongéren, Trakya Umumi Miifettisligi'ndeki gérevini izmir
Valisi Kazim Dirik’e birakarak milletvekilligi gérevine tekrar baslamistir. Altinci
ve yedinci dénemlerde de Diyarbakir'dan milletvekili secilen Ongéren, sekizinci
dénemde ise Elazi§’dan milletyekili segilmis ve bu gérevi 21.05 1950 tarihine
kadar araliksiz stirdirmistdr.

Dokuzuncu donemde rahatsizigi nedeniyle secimlere katilamayan
Ongoren 2 Ocak 1952 tarihinde istanbul’da vefat etmistir.

ibrahim Tali Ongéren hakkinda verdigimiz bu bilgilerin hemen hemen
hepsini lcisleri Bakanhigi Ozltk Isleri arsivindeki sicil dosyasindan aldik{26).
Buradaki sicil kayitlarinda almis oldugu nisanlar da belirtilmistir. Bunlar:

1. 5nci ritbeden Mecid-i Muharebe Madalyasi (1900)

. B5nci ritbeden Gimus Liyakat Madalyasi (1901)

. 4ncii ritbeden Osmanh Nikel Hicaz Madalyasi (1903)

4ncl rutbeden Mecid-i Glimiis imtiyaz Madalyast (1904)

3ncii riitbeden Osmanli Muharebe Gumiis imtiyaz Madalyasi (1915)
. 1nci riitbeden Altun Harp Madalyasi (1916)

. 2nci siitf Alman Demir Salip Nisani (1916)

® N OO D W N

Avusturya Fransuva Jozef Nisani (1917)

Sicil kayitlan arasinda kendi el yazist ile doldurdugu 26.06.1932 tarihli
bir beyannameye gore:
"Annesinin adinin Rasime oldugu, Istanbul Erenkéy'de bir kosk ve

Besiktag'ta 1/4 hisseli bir diikkani bulundugu ve baska milkiinin olmadig

belirtiimistir.”

{25) B.C.A.i, Bakanlar Kurulu Karariari, Dosya No.28, Say: 2/303.
(26) I.B.A., Sicil No.2851.
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b) HILMI ERGENEL|

1890 yilinda Uzunkbprﬁ’de' dogmustur. ilk ve ortaokul egitimini
istanbul’da tamamlayan Ergeneli, 1910 yilinda Siyasal Bilgiler okulundan
mezun olmustur.

1911 yilinda devlet hizmetine girerek c¢esitli memuriyetlerde, valiliklerde
ve Devlet Surasi azalifinda bulunmustur. En son gérev yaptigi icisleri Bakanhg
mistesarhigindan 12 Ocak 1933 tarihinde Birinci Umumi Mufettigligine tayin
edilmis, iki yil kadar bu gérevde bulunduktan sonra Canakkale Milletvekilligine
secilmesi Uzerine 23 Mart 1935 tarihinde Umumi Mdufettislik gérevinden

aynimistir(27).

c) ABIDIN OZMEN

Abidin Ozmen, Ziraat Bankasi memurlarindan Nigdeli Hasan Efendinin
ogludur. 1890°da Nigde'de dogmu$, orta tahsilini istanbul’da yapmus,
1910’da da Mulkiyeyi bitirmistir.

Mektebi Milkiyeden mezun olduktan sonra, 6 Araltk 1910'da Maliye
Nezareti Varidat Umum Mudurligt dérdinct sinif katipligine tayin edilmek
suretiyle devlet hizmetine girmistir.

1911'de Katiplikteki simifi Gglincli sinifa yikseltilmis ise de bu meslek
ve memuriyette daha fazla kalmayarak ayni yil icinde Konya Vilayeti Maiyet
memurluguna tayin edilmis ve oradan Nigde Mutasarnfigi maiyetine
gonderilmis ve burada calisirken Birinci Diinya Savasi'nin cikmasi (izerine
1914'de Ihtiyattan Milazimsani (Tegmen) olmustur.

Abidin Ozmen, 1919'da ilkénce Malkara Kaymakamligina tayin edilmis,
ayni yil Bursa Vilayeti Polis Mudurligiinde calistinlmis, 1920°de bir ara Bursa
Evkaf Midirliginde bulunmus ve Mudanya Kaymakami iken Yunan'hlar

tarafindan casusluk sucguyla yakalanarak lzmir isgal Kuvvetleri Divani harbine

(27) Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi. 1939. s.80.
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verilmistir. Oliinceye kadar hapis cezasina mahkum edilerek Yunanistan'a
gbénderilmis ve Atina Sign Cezaevinde serbest birakildigi 14 Subat 1923
tarihine kadar alikonulmustur. |

Abidin  Ozmen’e ait lcisleri Bakanhg  Ozlikislerindeki sicil
dosyasinda(28) sadece: ‘’Mudanya Kaymakami Hasan oglu 39 yasinda Abidin
casusluk sugundan izmir Ordu Divani harbinde 31 Agustos 1921'den
oliinceye kadar hapis cezasina hikim giymis ve gétirildigi Atina Sign
hapishanesinde tahliye edildigi 14 Subat 1923 tarihine kadar hapiste
kaldig1 sicilindeki mazbatalardan ve evraki miisbitelerinden anlasiimaktadir’’
denilmigtir.

Abidin Ozmen, Tirkiye’ye déndiikten sonra Yalvac Kaymakamhgina
tayin edilmek suretiyle yeniden idari gérevine baslamigtir. Bu gérevden sonra
sirastyla Birecik ve Kilis Kaymakamhg gorevierinde bulunmustur. Kilis
Kaymakami iken 1926’da Mdlkiye Mufettigligine tayin edilmistir.

Abidin Bey 1927'de Bitlis Valisi olmus, daha sonra sirasi ile1929'da
Mus, 1931'de Antalya, 1933'de Bursa Valiliklerinde bulunmustur.

1934'de Aydin‘dan Mebus secilmistir. 9 Temmuz 1934 tarihinde

Basvekil ismet imzasiyle su mektubu almistir:

’Aydin Mebusu Abidin Beyefendiye

Hikmet Beyefendinin istifasi Gzerine inhilal eden Maarif Vekilligine
zatialilerinin tayinleri 9 Temmuz 1934 tarihinde Reisicumhur hazretlerinin
yuksek tasviplerine iktiran ettigini arz ve muvaffakiyet temenni ederim

efendim.’’

Abidin Ozmen, Dr. ibrahim Tali Ongéren’in aynligi tizerine 1935'de
Maarif Vekilliginden alinarak Birinci Umumi Mufettiglige tayin edilmistir. Abidin

Bey Diyarbakir'da uzun siire gérev yapmustir.

(28) i.B.A., Sicil No.1643.
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Abidin Ozmen 1943’de Trakya Bolgesi Umumi Miifettisi olmus,1948'de
Afyon Valiligine tayin edilene kadar 'bu gérevde bulunmustur. 1950/14 Mayis
sonrasina kadar Afyon Valiliinde calismis ve iktidar degisikligi Gizerine de 9
Haziran 1950 tarihinde emekliye gikarnimistir.

Abidin Ozmen 20 Agustos 1966°da Mudanya’da vefat etmistir.

d) AVNi DOGAN

Uzun yillar dénistimli olarak, Mulki Idare Amirligi ve Parlamenterlik
yapan Avni Dogan, her iki gérevde de basarnli calismalan ile sivrilmis, (ine
kavusmus bir kisiliktir. |

Yénetici olarak en verimli yillannt gecirdigi Kastamonu Valiliginden
sonra, Birinci Genel Mufettis ve Ankara Valisi olarak gérev yapmistir.

27 Mayis 1960 |htilalinden sonra ismet inéni'nin baskanhiginda
kurulan Birinci Inénii Kabinesi’'nde Devlet Bakanhginda bulunmus ve 1962
yilinda bu g6revden istifa ederek ayrilmistir.

Mehmet Avni Dogan, Yozgat Mebuslarindan Uhuvvetzade Hayrullah
Bey ile Zehra Hanim'in ogludur. 1892'de Yozgat’'ta dogmustur.

Yozgat Risdiyesi'nde orta ve Istanbul Sultanisi'nde lise 6grenimini
tamamlamistir. Temmuz 1913 tarihinde Ml'ilkiye’den pekiyi derece ile mezun
olmustur.

24 Kasim 1913'de 500 kurus maasla Sadaret Mektubi Kalemi

Halefaligi'na tayin edilerek Devlet hizmetine girmistir. 1 Mart 1914’de Sadaret

Umur-t Mihimme Kalemi Halefahidi'na nakledilmistir.

Temmuz 1914’de silah altina alinmis ve Birinci Diinya Savas! boyunca
Yedek Subay olarak askerlik gorevini yapmistir. Aralik 1918’de terhis edilmis,
16 Nisan 1919'da 1500 kurus maasla Bogazliyan Kaymakamhgi'na 17 Eylil
1919'da Eregli Kaymakamhgi’'na atanmistir.

Eregli Kaymakam olarak Konya Valiligine Yaptig: bazi tekliflerinin kabul

edilmemesi (zerine 12 Mayis 1920'de istifa ederek Devlet hizmetinden

ayrnlmistir.




12 Temmuz 1923'de lkinci Dénem Yozgat (Bozok) Milletvekili olarak
TBMM'ye girmistir. Bu gérevi, '28.08.1936’da Kastamonu Valiligi'ne
atanincaya kadar 3 donem surmistir. Bu arada, lcisleri Komisyonu
Raportéritigiinde ve Sark Istiklal Mahkemesi (yeliginde goreviendirilmistir.
Seyh Sait isyani dolayisiyla 7 Mart 1925 tarihinde kurulan Mahkeme; Giresun
Milletvekili Hacim Muhittin (Cankll) baskanhginda, Middei Umumi Balikesir
Milletvekili Streyya (Orgevren) ile liye Bozok Milletvekili Avni (Dogan), Kozan
Milletvekili Ali Saib (Ursavas) ve Kirgehir Milletvekili Miifit Beylerden
olusmustur. Daha sonra Elazig’a nakledilen mahkeme, calismalarini 7 Eylil
1926 tarihine kadar stirdiirmustir(29).

Yozgat Milletvekili Avni Bey, 28.08.1936 tarihinde Kastamonu,
30.06.1940 tarihinde Samsun Valiligi'ne atanmig, 3 Ocak 1941'de Cankirn
Milletvekili olarak TBMM’'ye donmiustir. Bu arada Ege Bolgesi CHP
Mufettisligi'nde goérevlendirilmistir. 18.06.1943 tarihinde merkezi
Diyarbakir’'da bulunan Birinci Genel Miufettigligine ataninca Milletvekilligi
gorevi sona ermistir. Genel Mifettiglik gorevi, 12.07.1943-31.12.1947
tarihleri arasinda 4,5 yi strmis, daha sonra bu goérevden istifa ederek
ayrimistir. Ancak bir ay sonra Ankara Valiligi'ne atanmis ve 9.02.1948
tarihinde goreve baglamistir. 14 Mayis 1950 Milletvekilleri Genel Seciminde
Yozgat Milletvekilligine secildiginden 1.06.1950’de Valilik gérevinden
aynlmistir. CHP’den secilen 67 Milletvekili arasinda Avni Dogan da vyer
almistir.

1954 yili Milletvekili Genel Secimlerinde basarih olamamis, Ekim 1957
secimlerinde ise yeniden Yozgat Milletvekili segilmistir. 27 Mayis 1960 ihtilali
ile Milletvekilligi sona ermistir. Ocak 1961’'de Kurucu Meclis’e CHP
kontenjanindan katimts, ayni yilin 15 Ekiminde yapilan milletvekilleri
seciminde Yozgat temsicisi olarak Parlamentoya girmistir. Birinci inén

Kabinesi'nde Devlet Bakanhgi’'na getirilmis, 17 Mayis 1962 tarihinde

{29) Aybars, a.g.e., 5.281.
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gbrevinden istifa etmistir. Milletvekili olarak gérevini sirdirdiigi sirada 14
Haziran 1965'te vefat etmistir.

Sicilinde, Fransizca konusup-yazdigl, Ruscayl okuyacak kadar bildigi
yazilidir(30).

Avni Dogan’in, idarecilik meslegi yaninda yazarl§ oldugunu da

goriyoruz. 1964'te basilan “’Kurtulus, Kurulus ve Sonrasi’’ adli bir eseri vardir.

(30) 1.B.A., Sicil No.4072,
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4- CALISMALARI

1 Ocak 1928 tarihinde Diyarbakir'da calismalarina baglayan Birinci
Umumi Muifettislik kaldirildigin 7 Ocak 1948 tarihine kadar gecen yirmidort
senelik zaman aralijinda, bdlgesi dahilinde emniyet, asayis, egitim, saglk,
ekonomik ve kdltirel alanlarda énemli hizmetlerde bulunmus, bélge halkinin
refah seviyesinin ylkseltiimesi icin caligmistir. Ayrica hikimetin temsilcisi
olarak da merkezle tasra arasindaki baglantiyi saglamis, devlet hizmetlerinin
bu bélgeye ulasmasinda énemli bir gérev yliklenmistir.

Birinci Umumi Miufettislik, kuruldugu ginden 1938 yilimin Temmuz
ayina kadar gecen siire igerisinde Diyarbakir'da ickale icindeki {ic binada
calismalarini strdtirmisttr. Umumi mifettisin oturdugu birinci bina 1916'da
2.0rdu Komutanhg: karargahi olmus ve bu sirada Diyarbakir'da 2.0rdu
Komutani olarak gorev yapan Mustafa Kemal de burada calismistir(31).

Atatirk 17 Kasim 1937 tarihinde Diyarbakir'a geldigi zaman umumi
mufettisligi de ziyaret etmis, boylelikle bu eski calisma birosunu da
gezmistir(32).

1935 yilinda umumi mufettislik kadrosunun genislemesi dolayisiyla bu
¢ bina vyetersiz kalmig, bunun (zerine Nafia, Ziraat ve Veterinerlik
musavirlikleriyle, [statistik biirosu icin ayr bir bina kiralanmistir. Ancak daha
sonra umumi mifettislie bagl tim birolan bir merkez altinda toplamak
amaciyla yeni bir mufettislik binasinin insasina baslanmig, 1938 yilinda bu
binanin tamamlanmasiyla da but{in birolar yeni yapilan bu binaya tasinarak,
calismalarini burada slrdirmislerdir. Umumi mifettiglige bagh bu burolarda

goérev yapan memurlarin sayisi ve aldiklari maas da soyledir(33):-

(31) Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi. 1939,
s.116.
(32) Cumhuriyet, 20 Kasim 1937.
Diyarbakir Il Yiligi. Ankara: 1973. 5.102,
(33} Umumi Miifettiglik Kanununun 'fatbikine Dair Talimatname. Ankara: Gin Matbaasi.

1927. s.11.
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Sithhat ve lctimai

5
6
7

A Cetveli

Dahiliye Vekaleti

Adliye

Maliye

Maarif

Maasi
j50
125
80
80
70
55
55
b5
55
30
20

Vekaleti
80
70

Vekaleti
80

Makam

Genel Miifettis
Basmusavir

Emniyet misaviri
Mufettislik J. Komutani
Yabanci is madirligu
Emniyet Mis. Muavini
J. K. Muavini

Yaziisleri midurlaga
Evrak mudarliiga
Memur

Memur

Adliye musaviri

Adliye musaviri muavini

Maliye musaviri

Muavenet Vekaleti

80
70
55

Vekaleti
80

69

Sthhat ve iskan misaviri
Sihhat ve iskan M. muavini

Sihhat ve iskan M. muavini

Maarif misaviri




:

175
150
100
150
125
150
75

125

100

Nafia Vekaleti
90 Nafia misaviri

70 Nafia misaviri muavini

Ziraat Vekaleti
80 Ziraat misaviri

80 Veteriner misaviri

iktisat Vekaleti

80 iktisat miisaviri

Istatistik Umum Miudirltgii
70 istatistik madira

B Cetveli
Dahiliye Vekaleti

Hususi kalem katibi
Emniyet Misavirligi katibi
Emniyet Misavirligi katibi
Katip

Katip

Levazim ve daire miduri

Levazim ve daire katibi

Adliye Vekaleti
Katip
Katip
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Maliye Vekaleti
1 135 Katip
1 100 Katip

Sithhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti

1 150 Katip

3 100 Katip
. Maarif Vekaleti

1 100 Katip
Nafia Vekaleti

3 100 Katip
Ziraat Vekaleti

2 100 Katip

iktisat Vekaleti
1 100 Katip

istatistik Umum Maudiirliigi

1 125 Sef

1 90 Memur
1 75 Memur
2 60 Memur

’

Bu miifettislige ilk olarak ‘Birinci Umumi Mdufettis * Ginvaniyla ibrahim
Tali Ongéren atanmistir. 1932 yih sonlarina kadar bu gérevde kalan Ongoren,

dért yilhk bu calisma siresi icinde ilk umumi mifettis olarak yeni devletin
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yapilanmasinda énemli bir gorevi (istlenmistir(34).

Birinci umumi mdifettislik c¢alismalarina basladigi zaman bu bdlgenin
durumu pek de i¢ acict degildi. Osmanh déneminden beri hep ihmal ediimis
olan bolge, merkeze uzak olmasindan ve ulasim imkanlarinin yetersiz
kalmasindan dolayir devlet hizmetlerinden yararlanamamis, bu durum ise
bolgenin gerilemesine neden olmustur. Ayﬂca olumsuz bir cografi yapiya sahip
olmasi da bu geri kalmisliga neden olan diger bir faktérdir.

Feodal bir yapinin hakim oldugu bu bélgede toprak miilkiyetine sahip
olamayan halk, seyh ve agalarin egemenligi altinda ezilmistir. Seyh Sait
isyaninin temelinde de aslinda bu sosyo-ekonomik yapr yatmaktadir. Yeni
Tirkiye Devleti kurulduktan sonra, cikarlanimin zarara ugradigini goren ve
yillardan beri stiregelen bu sosyo-ekonomik yapinin yeni devletin kurulmastyla
birlikte ortadan kalkacadini anlayan seyhler ve agalar harekete gecmigler,
sonucta Seyh Sait isyaninin olusmasina neden olan zemini yaratmislardir(35).
Geng Cumbhuriyete ve onun getirdigi ilkelere karsi yapilan bu ayaklanma,
feodal cikarlarin devami i¢in bir y6nUYIe teokratik dlizenin savunmasini
yapmak, Hilafet’in yeniden kurulmasini saglamak ve Saltanat’t geri getirmek;
dier yandan da bu hareketin iginde gizlenmis olan, bagimsiz bir Kirdistan
devleti kurmak amacini gliden ve ingilizlerin tahrikiyle cikmis tehlikeli bir
ayaklanmaydi(36).

Seyh Sait isyaninin bastiriimasindan sonra bu ayaklanmaya katilmis ya
da dolayll olarak yardimda bulunmus 1400 kadar kisi ve 80 asi aile,
hiikkiimetin karanyla batiya slirglin edilmislerdi. Hilkiimet, ayaklanmanin kesin
olarak bastinimasindan ve yeni sorunlar c¢ikmayacagina giiven duyduktan
sonra yumusak bir politika izlemeye baslamis; cikarilan af yasastyla siirgiin

edilmis olan ailelerin geri donmelerine izin vermistir. 9 Mayis 1928 tarihli yasa

(34) Diyarbakr il Yilhgr. Ankara: 1973. s.102.
(35) Aydemir, a.g.e., s.303-307.

C.H.F., 10. Yildéniimii Rehberi {1923-1933). Ankara: 1933. s.57.
(36) Behcet Cemal, Seyh Sait Isyani. Istanbul: 1955.

72




ile de lic ay icinde teslim olanlara af taninmistir(37).

Birinci umumi mifettiglik (;al_lsmalarma basladigi zaman ibrahim Tali
Ongoren de yayinlamis oldugu iki bildiri ile, suglulari bu yasalarda 6n gériilen
tic aylhk sire icinde hﬁkﬁmetebs@nmaya cagirmistir. Bu af ve cagnlar
sonucunda bazi seyhler (Seyh Abdurrahman, Seyh Mehdi) teslim olmuslar,
sirgiin edilen aileler de vyavas, vyavas eski vyerlerine d6nmeye
baslamislardir(38).

Bu bodlgedeki feodal yapi ortadan kaldinlip, seyhlerin ve agalarnin
hakimiyetine son verildikten .sonra ise her alanda yeni bir dizenleme ve
kalkinma hareketi baslatilmistir. ilk olarak 2 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayil
‘Sark Menatiki Dahilinde Muhtac Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun’ ile
birinci umum mifettislik boélgesinde bir toprak reformu girisiminde
bulunulmustur. Bu kanunun amaci, agalarin ve seyhlerin topraklann, yillardir
bu topraklan isleyen ancak miilkiyetine sahip olamayan koéylilere dagitmaktir.
Yapilan bu reformdan sonra umumi miifettislik, bu yéndeki cahsmalarina
baglamis ve toprak sahibi olmayan koylilere bu topraklarin daditimi icin
harekete gecmistir.

Birinci umumi mifettislik, Seyh Sait isyanminin bastirimasindan sonra
bolgesi dahilindeki bitin illerde emniyet ve asayisi saglamak icin ugrasmistir.
Bu dénemde umumi miifettisligi ugrastiran en 6nemli sorun ise kacakeilik
olaylandir. Mifettislik bu sorunla yakindan ilgilenmis, oOncelikle kagakcgihgn
sebepleri, neden bu kadar yaygin oldugu ve 6nlenmesi igcin alinacak tedbirler
hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporun sonuclar séyledir(39):

1. Fransizlar casusluk ve propoganda islerini bizden giden kacakcilar

(37) Mete Tuncay, T.C.'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi {1923-1931). istanbul: 1992,
s.174.
(38) Bilal Simsir, Ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye'de Kiirt Sorunu {1924-1938). Ankara: 1975.
s.122.
{39) Umumi Miifettisler Konferansmda_ Goriisiilen Toplanti Zabitlan ile Rapor ve Hiilasasi.

Ankara: Bas Vekalet Matbaasi. 1937. s.14.
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vasitasiyla idare etmekte ve bunlara ajanlik yaptirmakta olduklarindan,
kacakcilara her turld himaye ve yardimi gostermektedirler. Fransizlar'in
direktifi dahilinde hareket etmeyen kacakgilara mal verilmediginden
Fransizlar'in ¢ikarlarina hizmet etmek mecburiyetinde kaliyorlar.

2. Guney vilayetleri 6teden beri Halep’le alisveris yapmakta, toprak
mahsulii vererek karsiiginda mamul esya almakta idi. Hudut ¢evrildikten sonra
gliney tGiccarlan Mersin’i tutmak istediler. Yikleme ve bosaltma masraflarinin
ylksekligi tliccarlan istanbul’a cevirdi. Maliye,- sigorta, aktarma tcretlerinin
fazlalhig, verilen kontenjan miisadesinin yetersizligi, kacakcihg: arttirdi.

3. Kacakciligt arttiran sebeplerden biri de yakalanan kagak mallarin
gliney pazarlarinda degerlerinin altinda satilmasi keyfiyetidir. Yakalanan kacak
mallarin gimrik resmi eklenerek satisa cikarilmasi, talip cikmazsa devlet
muiesseselerine, hayir cemiyetlerine verilmesi, o da olmazsa imha edilmesi
lazimdir. Kanunda bu yolda tadilat yapilmasi icabetmektedir.

4. Karakollarin hicbiri karakol denecek halde degildir. Karakol binalar
icin 5 milyon liraya ihtiyag vardir. On senede ikmal edilmek lizere programa
baglamak suretiyle insasi dustiniimektedir. Alti sene evvel 200.000 liraya
vaptirilan karakollarin ¢catist ugmus, hepsi tamamiyle muhtac¢ hale gelmistir.

5. Yaya askerle ath kacakcinin yakalanmasi mimkiin olamayacagindan
ath teskilata baslanmistir. Her boliik merkezinde birer takip kamyonu
bulunmakta ise de arizali arazide isleyemediginden bunlardan gerektigi gibi
istifade edilememistir.

6. Vilayetlerdeki istihbarat teskilatini kuvvetlendirmek muvafik olacaktir.

7. Konulan 125 lira tahsisatla doktor bulunamadiindan hastalarin
karsidan ¢agrlan Tasnak doktorlarina muayene ve tedavi ettiriimesine zaruret
hasil oluyor. Buna nihayet verilmesi ve hudut tizerinde doktor bulundurulmast
blylk bir ihtiyacin ifadesidir.

8. Hudut kit'alan, hududun 50-60 km. gerisinde oldugundan ve telefon
irtibati bulunmadigindan genellikle 5-10 km. dahilinde cereyan eden ufak tefek

hadiselere yardim edemiyorlar. Bunun temini lazimdir.
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9. Seyyar kantinler biyilk ihtiyagtir. Temini Bayindirhk Bakanhgindan
rica edilecektir. _

10. Hudut nizamnamesinde bas gosteriimediginden kontrol isi bazi
yerlerde onbgsp, bir kisminda polis bir kisminda da bdélik komutanlan
_gtavr;afmaaq'gérﬁlmektedir. Bu kansgikhda nihayet verilmek icin bir talimatname
h_aZIr_l__ar_‘\'.rvnisgf.v V_

' 1. Té,kel kaéakglllél gimrik kacakcihigmmi dogurmakta oldugundan
halktah‘ fazla Vfiatlz'i tattn ahnmast giimrik kagakgih@ini azaltacaktir.

12. Hudut emniyetine ait tedbir ve direktifleri tesbit eden hudut kacak
komisyonlarinin kuvvetlendirilmesi faydal gérilmektedir.

13. Hudut miilakatlarinda vali ve kaymakamlar tercimanhk vazifesini
karsi taraftaki Ermenilere yaptirmakta olduklarindan bunun 6éniine gecilmesi,
hudut vilayetlerine lisan bilen maiyet memurlarni génderilmesi durumu
dizeltecektir.

14. Kacakcihgin. oniine gegecek en etkili tedbirlerin iktisadi tedbirler
olacaginda ittifak edilmistir. Halkin ayadina ucuz mal goétirmek, Stimerbank
tarafindan acilacak satis depolaryla bu isi idare etmek ciheti distinildi. Bu
tedbir depolar acilmasina, teskilati, nakliye (cretlerinin azaltdmasini icap-
ettirmekte oldugundan komisyon neticeye varamadi. Tez elden karara baglanip
tatbikatina gecilmesi ¢ok faydal olacaktir.

Birinci umumi mifettislik hazirlamis oldugu bu raporla calismalarini daha
sistemli bir sekilde strdlirmis ve kacgakciligi énlemek icin alinmasi gereken
tim tedbirleri uygulamaya koymustur. Oncelikli olarak da sinir bélgelerinde
karakollarin ve bu bolgede gérev yapan jandarmalann sayisi arttinlmis, yapilan
denetimler siklastinlmistir. Umumi mifettislik kurulmadan 6nce rahat hareket
edebilen kacakgilar da alinar tedbirlerden sonra, artik devletin giiclinii yavas
yvavas hissetmeye baslamislardir(40). |

Umumi Mifettis Ibrahim Tali Ongéren de bu olaylara iliskin olarak

istanbul gazetelerine bir beyanatta bulunmus, bu beyanatinda halkin

{40) Cumhuriyet, 28 Haziran 1932.

75




kacakcilia karst duyarl oldugunu ifade ederek disiincelerini su sekilde dile
getirmistir(41): _

’Suriye hudutlanindan daha baz tecaviizler beklenebilir. Bununla
beraber, her tarafta lazim gelen tedbirler alinmistir. Esasen bunlarin arkasinda
halk arasindan gidecek kimse olmadigi gérilecektir. Halk huzur ve sikuna
muhtag, asayisin kiymetini takdir etmis, htkimetin kendilerine karst olan
alakasini  fillen goérmekte, her gin bir turlh refah calismalarin
gozlemlemektedir. Birkag serserinin basina toplayabilecedi derbederlerin melun
tecaviizlerini nefretle karsilayacaklardir.”

Umumi miufettisligin almis oldugu tedbirlerle kacgakgilik olaylar giderek
azaltilmig, hikimetin tasradaki temsilcisi olan ve devlet hizmetlerinin bu
bolgeye ulasmasinda aracilik yapan umumi mufettislik de emniyet ve asayisin
saflanmasi yéniinde yeni girisimlerde bulunmustur. Bunlarin basinda da
I.Dinya Savast ve Kurtulugs Savasindan beri halkin elinde biriken harp
silahlarinin toplatiimasi gelmektedir. Mfettisligin yaptigi uzun sureli calismalar
sonucunda 4885 adet silah toplanmistir. Bunun yanisira binlerce tabanca,
bigak ve kama gibi tasinmasi yasak olan silah ve cephane de toplanmigtir(42).

Bu calismalar sonuglarini vermekte gecikmemis, yillardir cetelerin kol
gezdigi, kacakcilarin dolastigi bu bélge umumi mufettisligin yapms oldugu
basarili calismalar sonucunda emniyet ve asayisin saglandigi, halkin given ve
huzur icinde yasayabildidi, devlet hizmetlerinin ulastigt bir bolge halini almistir.

ibrahim Tali Ongéren, gorev yaptigi 4 yil boyunca en ¢ok giivenlik
isleriyle ugrasmus, bu bdélgenin huzura ve siikuna kavusmasi igin calismis,
bunda da basarnli olmustur. Memlekette hic fabrika yokken Ongéren
déneminde Diyarbakir'da ilk un fabrikasi acilmistir. Van'da imar faaliyetleri
arttinlarak burasi bir sehir haline getirilmistir. Hakkari’de ise yollar dizeltilmis,
daha énce arabalarin hi¢c girmedigi bu yérede halk otomobilleri ile dolasmaya

baslamistir(43).

(41) Hakimiyet-i Milliye, 10 Agustos 1930.
(42) Cumhuriyet, 28 Haziran 1932, s.5.
(43) a.g.g., 28 Haziran 1932,
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1932 yilinda ibrahim Tali Ongéren’in gérev siiresi dolmus, yerine Hilmi
Ergeneli atanmigtir. 1935 yihina kadar birinci umumi miifettislik gérevini
yuriten Ergeneli de bdlgenin emniyét ve asayis islerine 6nem vermis, yapmis
oldugu hizmetlerle bu bolgenin kalkinmasi i¢in calismistir(44).

1936 yihna geldigimizde bu bélgede umumi miifettis olarak Abidin
Ozmen’i gérilyoruz. Ozmen 1935 yilinda bu goreve baslamis ve 1943 yilina
kadar da bu gérevi sirdiirmistr.

Ozmen de diger iki umumi'mijfettis gibi bdélgenin emniyet ve asayis
islerine dncelik vermis, bu dénemde yaptirdigi bir istatistikle bolgedeki olaylari

tespit ettirmeye calismistir. Bu istatistije gére(45):

Devlet
Kiz kuvvetlerine

Vilayeti Seneler_ Oldirme kacirma karsi koyma  Soygunculuk
Diyarbekir 934 57 8 37 32

935 52 15 2 20

936 44 17 5 16
Mardin 934 56 2 58 37

935 65 6 65 17

936 29 2 32 9
Mus 934 28 3 6 21

935 22 14 5 16

936 9 15 2 11
Urfa 934 35 1 49 38

935 53 4 16 . 156

936 27 4 45 12
Bitlis 934 Bagh oldudu vilayetler iginde séylenmistir.

935

936 12 1 2 11
Siirt 934 16 2 10 20

935 24 4 11 18

936 18 2 3 46

{44) Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel 1933.
{45) Umumi Miifettisler Konferansinda Goriigiilen Toplanti Zabitlan ile Rapor ve Hiilasas:.

Ankara: Bas Vekalet Matbaasi. 1937. s.54.
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Hakkari 936 7 2 10 2
Van 934 89 6 11 41
935 20 1 7 15
936 11 2 5 6

Goérdiigumiiz gibi kiz kaglrma olayinin disindaki diger olaylarda azalmalar
olmustur. Bu olayin artmasindaki neden yoksul olan halkin evlenmede zorluk
cekmesidir. Evlenmenin masrafli olmasindan dolayi halk, kiz kacirma yolunu
secmektedir. Bu olayr da zaten tehlikeli bir asayisk sorunu olarak
degerlendirmek yanhs olur.

Diger olaylarin azalmasi ise bolgenin giderek huzurlu ve glvenli bir
yaptya blrindaginin gostergesidir. Bu azalmadaki en byt etken de
givenlik gtglerinin en lcra yerlere kadar giderek halkin huzurunu bozan,
emniyet ve asayisi tehlikeye sokan kisi ve gruplarla miicadala etmeleri
olmustur. Karakollarin arttinimasi, buralarda gérev yapan givenlik glglerinin
sayllarinin arttirlmast, yeni yollarin yapilmasi ve mevcut olanlarin da gtvenli
hale getirilmesi bu azalmay: etkileyen faktérler arasindadir. Ayrica bu
dénemde demiryolunun Diyarbakir'a kadar getirilmesi de devlet hizmetlerinin
bélgeye ulastiriimasini kolaylastirmis, emniyet ve asayisin saglanmasinda bir
adim daha atilmigtir.

Demiryolunun Diyarbakir’a ulasmasi bélge halki tarafindan da biytk bir
sevingle karsilanmis, bu konuyla ilgili olarak ‘Diyarbekir’ gazetesinde su haber
yayinlanmistir(46):

’Bu gin demiryoiu Diyarbekir istasyonuna ulasti ve ilk lokomotif sesi
duyuldu. Halk bunu biyik bir sevingle karsiladi. Bu nedenle Bagbakanhga ve
Nafia Vekaletine cekilen tellerle cevaplarini tarihi birer belge olarak
yayinhyoruz:

Yiiksek Basvekalete

Bugtin Diyarbekir duraginda lokomotif diidiigdnd isiten Diyarbekir halki

(46) Diyarbekir, 29 Ekim 1935. 5.226.
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gibi bitin dodu ve glineydodu illeri halki iki bayram birden yapmuslar biiyiik
cumhurluk bayraminin  kutlulugunu, fsmet Inéni’niin kurdugu ve yénettigi
derin gdérasld, celik elli, yurt ve' ulussever siyasast ile halk daha acik
anlamakta, ona candan baglanmaktadir.
Yiiksek katiniza 6zel olarak da duydugum bu duygulari sunarim.
Birinci Umumi Miifettis
Abidin Ozmen

Nafia Vekaletine _

Bugiin Diyarbekir duraginda lokomotif diddgiind isiten Diyarbekir halki
gibi bditin dodu ve glineydogu illeri halki iki bayram birden yapruslardir.
Hiikiimet azmini tahakkuk ettiren yapt ydnetimi, injeniyér bilgisi de halkin
stikranina layik gériilmekte oldugunu sahsi saygilarimla sunarim.

Birinci Umumi Mifettis

Abidin Ozmen'’

Emniyet ve asayigin sadlanmasinda basarili sonuclar alindiktan sonra
sira bolgenin kalkinmasi ve halkin refah dizeyinin yukseltilmesi icin yapilacak
caligmalara gelmistir. Bu calismalara gecmeden 6nce o dénemdeki egitim,
saghk ve baymindirlik iglerini inceleyecek'olursak bélgenin o glinkii durumu
hakkinda bir fikir edinmis oluruz. Birinci umumi mifettislik kurulmadan énce
bu bolgede 48'i (g, 42'si bes dershaneli 90 ilkokul, 311’'i sehir ve
kasabalarda, 56'si koylerde, 367 &6gretmen mevcut olup, 8 ilde &grenim
caginda bulunan 139.000 cocugun 12.492'si okullara devam etmektedir.
Oran %9,3’tur. Bu oran en yiiksek olarak Bitlis'te %18’e gikmakta, en dusik
olarak da Hakkari'de %2'ye inmektedir. Yine o dénemde birinci umumi
mifettislie bagli sekiz vilayette 5 hastane, 120 yatak mevcuttur. Doktor
sayist oldukca yetersizdir. Yollarin durumu da c¢ok iyi degildir. Sose yollarin
varndan fazlasi gecilmez haldedir. Bu bdlgede 820 km.’si sose, 898 km.’si

tesviye halinde olmak tizere 1714 km.’lik yol, 33’(i beton kargir, 121'i ahsap
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olarak 154 koépri yaptinimis, 192 km.’lik tul (zerinde bakim ve onarim
yaptimistir(47).

Bu sayilardan da gﬁrdﬁg‘jﬂmﬁz gibi birinci umumi mifettislik bélgesi
yilllardan beri geri kalmis, hem yollarin yetersiz olmasindan hem de savas
yillarinda doktor, 6gretmen ve diger memur kadrolannin yitirilmesinden dolayi
devlet hizmetlerinin bu bolgeye ulastinimasinda guclikler gekilmistir. Bitin bu
olumsuz sartlari goz 6niine alarak bunlann degistirilmesi ve iyilestirilmesi icin
calismalarina baslayan birinci umumi mifettislik itk olarak cok genis bir
kalkinma programi hazirlamistir. Umumi mufettisligin uzun siiren incelemeleri
sonucunda hazirladigi bu programin énemli maddeleri sunlardir(48):

“’"Halkin isinin kolaylastinimast icin milki teskilat siklastirimakta,
muhtelif yerlerde kaza ve nahiye teskilati yapilmaktadir.

Kéy isleriyle daha yakindan ilgilenebilmek igin kéy birolan teskilati
hazirliklan yapiimaktadir.

Vilayet butcelerinin insaat mevsiminde valiler elinde bulunabilmesi icin
gerekli tedbirler alinmistir.

Koy egitmen ve yatili kéy okulu kurulmasinda kiltir bakanhigiyla yapilan
anlasma Uizerine kaza ve nahiye merkezlerinde mevcut bes senelik ilkokullar
devam edecek ve yeni kurumlarin olusturulmasi icin de kiltiir bakanhi@ yardim
edecektir. Bunun igin lazim gelen tedbirler alinmaktadir.

Bolgenin mevcut 45 kazasinin 31'inde doktor olmadig anlasilarak iki-iic
sene icinde bu kazalara doktor verilmesi icin saghk bakanhgt ile yapilan
temaslar semeresini vermeye baglamistir.

Bélgede sitma ve trahom icin esash ve ciddi tedbirler alinmistir.

Diyarbekir'de modern bir hastane kurmak icin 1.200.000 Lira tahsis
olunmustur. Bitgenin muisaadesinde Van'da da sihhi tesisat takviye
olunacaktir. Ayrica gerekli arastirmalar yapimaktadir. Bitlis hastanesinin

durumu dizeltiimek Gzeredir.

(47) a.g. konferans, s.241,
(48) Ulus, 29 Temmuz 1937. 5.2,
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Mevcut ve gelecek gégcmenlerin mireffeh bir hale getirilmeleri igin
calisihyor. Imkan misait qursa. Tatvan ve Havasor'a yeni gbécmen
gonderilecek. Gécmen igsinde insaat malzemesinin 6nceden hazirlanmasi
Vprensip olarak takip edilmektedir.

Boélgeye gelen gécmenler siiratle mahalli yerlerine génderilir ve iskanlari
s(iratle yapilir.

Diyarbekir-Silvan-Hazo-Melefan-Ziyam-Bitlis-Tatvan ve Melefan-Siirt
yollaniyla bu yollafdaki sinai imalat ile Baskale-Colemerik arasindaki 3-4 kopri
Uc sene icinde yapilmak icin gerekli tertibat alinmaktadir.

Diyarbekir, Bitlis, Siirt vilayetleri bu yollar igin mikellef amele
ayiracaklar, Sose olarak inkisaf ve kasiflerini hazirliyacaklardir.

Bitlis ve Siirt vilayetleri, Bitlis deresi yolundaki mevcud dar virajlari
nisan, mayis ve haziran aylari icinde genisletmis ve bayindirlik bakanliginca
yardim gormustir.

Diyarbekir-Urfa yolunun da 6nemi g6z 6ntine alinmistir.

Bolgenin bataklhk ve su isleriyle ilgilenilmesi hususunda Bayindirlik
Bakanhginin fen heyetinin yardim ve alakalar istenmistir. Bu isler icin umumi
mufettislik vilayetlerden bilgi istemis ve bu bilgi (zerine tedbir alinmasina
baslanmistir.

Diyarbekir'de bir silo insaasi daha distnilmektedir. Yakinda yapilmasi
umuluyor.

Diyarbekir'de bir bécekgilik okulu, yaninda da bir filatér makinesi
kurulacaktir. Diyarbekir vilayeti okul ve fabrika yerinin hazirlanmas: isiyle
mesguldir.

Ahlat’ta bir fidanhk kurulmak Uzeredir. Bélgenin meyva,. (izim, kendir,
pamuk ekinlerine 6nem veriliyor.

Bélgenin ormanlart tetkik edilmis ve yeni kanunun halki muzdarip
etmeyecek sekilde uygulanmasi konusunda esasli cahsmalar baslamistir.

Bes sene iginde tatbik edilecek bir programla Diyarbekir, Van aygir
depolari  kuvvetlendirilecek, icinde ve bu hududlarda bir ¢ok baytari

miesseseler kurulacaktir. Tetkikler ve tesebbiisler devam ediyor.

81




Van’in Havasor ovasinda Mus ovasinin Serafeddin dagdinin uygun bir
mahallinde, mimkiin olursa Urfa vil_ayetinde birer tay ve inek depolan tesis
edilecektir. 500-1000 hayvan biriktirilecek olan bu depolar arazi ve ot
vaziyetleri tetkik edilmektedir. -

Ekonomi bakanh@ kisi uzun bu bodlgede el igleri hakkinda gerekli
direktifleri vermektedir. Bu hususta yeni yeni tesebbusler baglamistir.

iskele-Van arasinda Van golii isletme idaresince kamyon servisi tesisi.
Tatvan imalathanesinde kontraplak ve kundura civisi imali igleri fenni surette
tetkik edilmektedir. Ve Van. goli seyriisefer vasitalan takviye edilmekte,
golden balik, soda ve havyar istihsali icin gerekli tedbirler ahnmustir.

Yeni vapurlar monte edildi. islemege baslamak {izeredir.

Van ve Bitlis'te her biri onbeser bin liralik iki hapishane ingasi icin
tesebblisler yapilmistir.

Bir c¢ok kazalarda resmi dairelerin  ve hususi meskenlerin
uygunsuzluklarint géren umumi mifettislik, 3-5 sene icinde bélgenin muhtelif
yerlerinde resmi dairelerle memur, subay evleri ve hudut karakollar insasint ve
onarimini ele almis bulunmaktadir.

Diyarbekir'den Cizre’ye ve Diyarbekir'den Siirt-Bitlis bélgesinden
gecerek Van'in Génlr bogazina gétirtlecek simendiiferin etlidlerine baglandi.

Hayvan ihracat birliklerinih onemi muhtelif vesilelerle halka anlatilmakta
ve halkn istiraki tesvik olunmaktadir.”’

Kisa bir slre icerisinde mufettislije bagh tum subeler tarafindan
uygulanmaya baslanan bu program dogrultusunda, yeni kaza ve nahiyelerin
kurulmasina baslanmisg, arazisi genis ve éarp olan iklim sartlari nedeniyle de
yilin uzun bir kismini yagdish geciren bu bdlgede ilk asamada 8 yeni kaza
kurulmustur. Bu kazalar; Bitlis vilayeti dahilinde Kasrik, Nersen; Urfa vilayeti

dahilinde Mizar; Siirt vilayeti dahilinde Melefon; Van vilayeti dahilinde Tuzlak,

Norgék; Diyarbakir vilayeti dahilinde Karacadag ve Mardin vilayeti dahilinde
Hezil nahiyeleridir. Bu yeni yerlesim bdlgelerinin kurulmasiyla buralara
kaymakam, tahrirat katibi, kaza nifus memuru, nahiye mudiri ve diger

gorevliler tayin edilmis, bunlar aracihgiyla da halk ve hikiimet islerinin daha
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cabuk ve kolay saglanmasi, hilkiimet teskilatinin kdylere kadar gétirtlmesi
amaclanmistir(49). |

Birinci umumi miifettislijin baslattigi kalkinma hareketiyle kisa siire
igerisinde her alanda ilerlemeler kaydedilmis, halkin refah seviyesi de yavas
vavas ylikselmeye baslamistir. Bu ilerlemeye katki saglayan bir diger énemli
faktor de bolgedeki halkevleri sayisinin arttlrllmaS| olmustur. Hakkari, Ercis,
Bulanik ve Osmaniye’de yeni halkevleri acilmis béylelikle bu bélgedeki halkevi
sayist 14’e cikanlmistir. Mardin, Van ve Bitlis'te de yeni ‘halkevi binasinin
insasina baslanmis, Diyarbakir'daki modern halkevi binasinin da eksiklikleri
tamamlanmaya calisiimistir. Abidin Ozmen halkevleriyle yakindan ilgilenmis,
bu kurulusun c¢alismalarint 6nemle takip etmistir(50).

Ozmen, sadece halkevleriyle degil bélgedeki tiim kurumlarla bizzat
ilgilenmis, zaman zaman okullara, hastanelere ve diger kurumlara giderek,
bunlarin ¢calismalarini yerinde denetlemistir(51).

Abidin Ozmen Cumhutiyet gazetesine vermis oldugu bir demecinde de
bolgesindeki kalkinma hareketlerini su sekilde degerlendirmistir(52):

“Umumi miofettislik bdlgesinde, Cumhuriyet hikimetinin maddi ve
manevi surette aldigi tedbirler semerelerini vermistir. Bélgede, buyutk bir huzur
ve slkun, zirai ve iktisadi sahalarda genis calisma ve halkta refah goze
carpmaktadir. Imar isleri, programh bir sekilde ilerliyor. Memiekete buyik
menfaatler yaratmakta olan tren hattimiz, Diyarbakir'dan sark hudutlar
istikametinde uzanmaktadir. Hattin, Siirt’e onbes kilometre mesafedeki
istasyona kadar olan vyedinci kismi, ihale edilmis bulunuyor. Bitlis'e
miteveccih sekizinci kissim (zerinde de etlidler yapilmaktadir. Ayni zamanda
Bitlis’e dogru bir sose yolu da insa halindedir. Bélgemizde mevcut 58 kazada

54’0 arasinda bulunan hemen b{tin vyollar, senenin ekser mevsiminde

{49) Ulus, 30 Ocak 1937. 5.2,

{50) Yeni Yurd, 13 Subat 1937. S.244.

(61) y.a.g.g., 10 Mart 1937. 5.258.

(62) Cumhuriyet, 14 Kanunuevvel 1939. s.3.
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otomobil islemesine miusait olabilecek bir hale gelmistir. Bdélgemizin 23
merkezinde yeniden hikimet konaklann yaptinimaktadir. Vilayetler hususi
idareleri hesabina insa edilen mekte'p binalart ve memur evleri, umumi imar
hareketini tamamlamaktadirlar. Yukarida da sdyledigim gibi, her sahada
ilerleme vardir. Milli Sefe olan gliiven ve milletin kudret, kuvvet ve azmine
dayanarak mitemadi terakkiyi koruyacak olan bir hikiimetin isbasinda
bulundugunu gérmekten hasil olan emniyet yerinde ve tamdir.”

Abidin Ozmen 1935'ten 1943 yilina kadar birinci ‘'umumi mufettis
olarak gorev yapmis, 1943  yilinda ikinci umumi mdufettislie atanmustir.
Ozmen’den bosalan birinci umumi mifettislik gérevine ise Avni Dogan
getirilmistir. Onceki dénemde emniyet ve asayis isleri diizene kondugu icin
kalkinma islerine 6ncelik veren Avni Dogan, bdlgenin her yonden gelismesi icin
calismalanm strdiirmis, mifettislik teskilatimn kaldinimasina kadar gorevine
devam etmistir. 7 Ocak 1948 tarihinde artik bu bélgede umumi mufettislik
teskilatina ihtiyac kalmadigi dUslincesiyle birinci umumi mufettigligin

calismalart durdurulmustur.
5- UMUMI MUFETTISLER KONFERANSIH

Birinci umumi miufettisligin emniyet ve asayisi saglayarak kisa siirede
kalkinma hamlelerine atilmas! ve basarih olmasi hitkimeti cesaretlendirmis ve
diger bélgelerimizde de bu teskilatin kurulmasi icin harekete gecirmistir. Bu
amagcla ilk olarak Trakya’da ikinci umumi mifettislik kurulmustur(1934). Daha
sonra 1935 yilinda Erzurum, Kars, Glimishane, Coruh, Erzincan ve Trabzon
illerini kapsayan ticincd umumi mifettislik kurulmustur. Bu mufettisligi 1936
yilinda Tunceli, Elazig ve Agn illerinde kurulan dérdiincd umumi mifettislik

takip etmistir(53).

{53) Ulus, 29 Tesrinievvel 19386.
Abidin Ozmen, “Genel Mifettislikler Hakkinda Bir Disiince”, idare Dergisi. S.184.
Ankara: 1947. 5.240.
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Uc yeni umumi mifettisligin kurulmasiyla bu teskilatin sayist doérde
cikmistir. 1936 yilinda icisleri Bakanllél, umumi mufettigliklerin calismalarini
incelemek, sorunlanmi, ihtiyaglarini, isteklerini  dinlemek ve neler
yapilabilecegini tartismak Uzere Ankara'da bir toplanti diizenlenmesine karar
vermistir. Verilen karar dogrultusunda da dért umumi mifettisi Ankara’da
igisleri Bakani Siikrii Kaya'nin baskanhiinda yapilacak olan umum miufettisler
toplantisina davet etmistir(54).

Yapilan davet (izerine umumi mifettisler Ankara’ya gelmisler ve 5
Arahk 1936'da Icisleri Bakanhginda ilk toplantilarini yaprmisglardir. Bu toplantida
birinci umumi miifettisligi Abidin Ozmen temsil etmistir. Icisleri Bakani ve Parti
Genel Sekreteri Stikri Kaya'nin baskanllg‘jmda yapilan toplantiya ayrica ikinci
umumi miifettis Kazim Dirik, {iglinci umumi mifettis Tahsin Uzer, dérdinci
umumi mifettis Abdullah Alpdogan ile Jandarma Umum Kumandam Naci
Tinaz, glimrik muhafaza umum kumandant Seyfi Uzgéren, emniyet isleri
umum midird Siikri Sékmenstiier, matbuat umum midiri Vedat Nedim Tor
ve vilayetler idaresi umum mudird Fazil Ozelgi katilmiglardir(55).

On giin stren umumi mifettisler konferansinin 5 Aralikta yapilan ilk
toplantisinda umumi miifettislerin calisma plani séyle tespit edilmistir(56):

1. Mintikalardaki Asayis:

Hadiseler, sebepleri, tedbirleri, jandarma, polis, mahalli teskilat (kdy
bekgileri,yol bekgileri, istihbarat)

2. Kacakgilik:

Hadiseler, sebepleri, alinan tedbirler, muhafaza teskilati, irtibat,

istihbarat mercileri

{54) Cumhuriyet, 1 Kanunuevvel 1936.

(55) Ayin Tarihi, No.37. Aralk 1936. s.7.

(56) Ulus, 8 Kanunuevvel 1936.
a.g.konferans, s.3.

“Umumi Mifettisler Toplantist”, Trakya Dergisi. Kanunuevvel 1936. S.5. 5.16.
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3. Hudut:

Vakalar, muhtelif hudutlardaki hadiseler ve sekilleri, tedbirleri, teskilat
mercileri

4. Her umum miifettisligin, kGltir, bayindirhk, ekonomik, tarnim ve saglk
gibi sahalarda yapacaklan igler programu:

Umumi mifettisliklerin bu sahalarda yapacaklan islerin planlari
(vekaletlerin ihtisaslarina ve mesguliyetlerine gére ayrnhp gorisilecek) halkin
ve koylunin refahimt ve hayat ucuzluunu temin edecek sebepler tespit
edilecek.

5.Umumi mifettigliklerin yetkileri:

Her miifettisligin kadrosu, mufettisligin memurlari, memurlarin secimi,
intihabi ve tayinleri;

6. Her mifettisligin mintikasindaki hususi idareler, belediyeler ve imar
isleri, kéyler ve kéylerin kalkinmasi;

7. Milki teskilat ve nahiyeler;

8. Siyasi Kisim:

Siyasi elemanlardan faydalanma; menfi propogandalar, kaynaklari ve
sebepleri, miisbet propoganda ve icraat.

9. Nufus Siyaseti:

Teksif, dil, irklar, iskan siyaseti.

10. Cumhuriyet Halk Partisinin teskilati ve halkevleri.

Umumi miufettisler konferanst 5.12.1936 tarihinden itibaren
5,7,8,9,10,11,12,21,22 Aralik giinlerinde yapilmistir. Yurt kalkinmasinda
kendilerine verilmis olan genis ve mesuliyetli gérevler {izerinde, devletin ana
politikalarina uygun yeni bir program hazwlamak Uzere toplanmis olan umumi
mifettisler on giin siiren toplantilarda bélgeleriyle ilgili hazirlamis olduklan
raporlani sunmuglar, sorunlanni dile getirmisler ve bunlann ¢éziima ile ilgili

alinmasi gereken tedbirleri tartismislardir(57).

(57) Ulus, 29 Kanunisani 1937.
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Ayrica bu on giinlik siire boyunca bakanlarla da gorisen umumi
mifettisler  boylelikle  sorunlarim ilgili  bakanhklara direk  olarak
iletebilmislerdir(68). Yapilan gériismeler ve toplantilar sonucunda {lkenin
dogal, ekonomik ve sosyal konulan birbirlerine benzeyen kisimlarinda ana
hatlan ortak ve bitiin ihtiyaclarn karsilayacak tedbirleri iceren sistemli ve planli
bir kalkinma programi hazirlanmig, rapor haline getirilerek Bagbakanhga
sunulmustur. Raporda miifettiglik bolgelerinin sorunian, bunlann ¢6zimua icin
alinmasi gerekli tedbirler, devletin bu bdolgelere ulastirmasi gereken hizmetler
ayrintili olarak agiklanmistir. Yeri geldikge alintilar yapacagimiz raporun énemli
maddeleri séyledir(59):

“Dogu bélgesindeki il 6zel idareleri gelir itibanyla cok zayif oldugundan,
bu bélgede masrafi devlet bitcesinden karsitanmak suretiyle yatih ve glicli
kadrolu kéy okullarnn acmak, lise ve ortaokul bulunmayan yerlerdeki memur
cocuklarinin Kiltiir Bakanhginca parasiz okullarda okutturmak.

Her kazada doktor, ebe ve saglik teskilati bulundurmak, gezici saghk
ekipleri kurmak, memurlarla memur ailelerinin yol ve tedavi masraflarina
yardim etmek.

Halk evlerine 6nem vermek, okuma odalari acarak halka ajans, gazete
ve mecmua okutmak, gezici ve égretici film ve temsil islerine 6nem vermek.

Kacakgilikla miicadele etmek.

Kazalardaki emniyet islerini jandarmadan alanarak polise vermek. Polis
teskilatini kazalara kadar gétiirmek, yeni polis teskilati kanununu bir an evvel
cikararak uygulamaya koymak.

Asiretlere agalik, reislik, seyyitlik, seyhlik yapmis hadiselere karigmis,
tahrikata alet olmus kigileri, ihtiyaclan karsilanacak bir plan ve program

dahilinde aileleri ile birlikte batiya naklederek yerlestirmek.

(68) y.a.g.g., 9 Kanunisani 1937.
{69) Ulus, 15 Kanunisani 1937.
Yeni Yurd, 18 Kanunisani 1937, S.222,

a.g.konferans, s.6.
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Gocebe asiretleri yerlestirip topraga baglamak.

Goécmen evleri insaatini  tecribeli miteahhitlerden olusan umumi
mufettisliklere bagh komisyonlara vefmek.

Yeni yollar yapmak, mevcut olanlarn da iyilestirmek.”

1936 yilinda yapilan umumi muifettisler toplantisinda alinan bu kararlar
ayni zamanda yeni Turkiye Devleti’'nin iginde bulundugu glic sartlari da goz
éniine sermektedir. Ozellikle saghk, egitim ve imar islerine yatirnm yapilmasinin
istenmesi, bu alanlarda ne kadar yetersiz kalindiginin bir géstergesidir. Alinan
kararlar yeni Tirkiye Devleti kurulduktan sonra baslatilan kalkinma ve gelisme
hamlelerine hiz katmis, raporda belirtilen sorunlarin ¢éziimii icin devlet umumi
miifettigliklere her tOrli destedi saglamak icin harekete gec¢mistir.
Mufettislikler de devletten almis olduklart destekle vyeni devletin
yapitlanmasinda ve gelismesinde 6nemli roller oynamislardir.

On lic sene umumi miifettislik gérevinde bulunmus olan Abidin Ozmen
idare Dergisi‘'ndeki yazisinda yeni devletin yapilanmasinda umumi
mufettisliklerin oynadigi bu rolt su sekilde degerlendirmistir(60):

“Esas kurulus gerekgesi icinde emniyet ve asayis konusu olan umumi
miifettislikler, bolgelerinde kisa siirede bu isi halletmisler ve ise basladiklan
zaman hikim siren maddi, manevi emniyetsizligi Cumhuriyet Hikimetinin
kanunlarina dayanarak ortadan kaldinp iyilik ve cezanin adadan, seyhten
gelmeyecegdi ve halk ile hiikimet arasina kimsenin giremeyecegi fikrini tesis
etmiglerdir. Bununla beraber Cumhuriyet devrinde zaman amilinin de bu isi
yapabilecegi iddia edilebilir. Fakat hadiseleri, maddi ve manevi muhitleri
yakindan bilenlerin simirlan  kiictik olan illerin yalmz kendi hareket ve
calismalartyla bu isleri kisa sirede basarabilmeleri ve hiikimet merkezine
uzakliklart nedeniyle merkezden bir ahenk zere hareket etmelerinin temini
muskulati ve sartlarin degismeden tedbir almak igin gereken zaman zarfinda
bir birligin saglanmasina imkan olamayacafi gdz o6niine getirilirse bdlgesi

icinde ve hatta komsusu bulunan illerle hareket birligini her noktada temin

(60) Ozmen, a.g.mk., s.242.
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edebilen umumi mifettisliklerin elde ettikleri bu glivenlik ve asayis isini boyle
bir kurulsuz saglamanin zorlugu derha~l anlasilabilir. Asayis ve glivenlik
islerinde dogudaki umumi mufettisliklerin Cumhuriyet Devletine yaptiklar
hizmeti milli tarihin takdirle kaydetmesi lazimdir.

Umumi miifettigliklerin hikimet namina bélgelerindeki memurlarin
durumunu, halkla hikiimet arasindaki miinasebetin iyi bir sekilde
saglanmasini, kanunlarin ve thziklerin tamamen ve iyi bir surette
uygulanmasini denetlemek Uzere yaptiklari hizmetler, her gin gazetelere
aksedecek islerden olmadidi. icin gbéze garpmayan hizmetlerdendif. Umumi
mifettislik, bélgesinde ¢alisan memurlarin tarafsiz bir denetginin basi ucunda
halkin derhal ise el koyup sonucu elde edecek bir sikayet makaminin yani
basinda oldugunu gérmesini saglamis olmak suretiyle 6lciisiiz bir iyilik temin
etmektedir.

Umumi miifettislikler komsu deQIetlerIé sinir olan muhtelif illeri bolgesi
icine almisg olduklan igin sinir emniyet ve asayisinin, kacakgilik islerinin bir
tarzda ve ahenkli kovalanmasini ve bu islerle ugrasan polis, jandarma, gtimriik
muhafaza kit'asi, gumrik sivil muhafizlann ve nihayet hudut kit’alan gibi
muhtelif bakanliklara ve makamlara bagh elemanlar arasinda gecgimi, ahenkli ve
verimli  bir hizmeti saglamak vyolunda buylk hizmetler go6rdukleri
" muhabereleriyle sabit olabilir.

Umumi mufettislikler, miilki teskilatta da genis rol almislardir. Mtemadi
gezileri, bolge islerini toptan mditalaa etmeleri, herhangi bir il ve ilce
teskilatinda idare amirleri ve meclisleri gibi degil daha tarafsiz distinebilmeleri
bakimindan halkla hikiimet iliskilerini kolaylastiracak kurullar meydana
getirmeye muvaffik olmuslardir. Umumi mifettisliim zamaninda onbir ilge
benim tesebbiis ve teklifim (izerine kurulmustur. Ayrica izah edecegim gibi ilce
teskilatint genisletmek, halkin hikiimetle ve birbirleriyle olan iliskilerini
ilcelerde tamamiyle ¢c6zebilmek en iyi sekil olacaktir.

Umumi mufettisler zaman zaman bodlgelerindeki valilerle toplanarak
kadrosunda bulunan uzman :’rhivisavirleri, bilgileri icinde bulunan islerin

tetkikiyle goéreviendirerek, sik sik geziler yaparak ve nihayet direktif verip
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taleplerde bulunarak bélgesi icindeki illerde saglik islerinin iyi yiriimesi,
hastanelerin yapimi ve iyi islemesi, yollarin yapilip onarilmasi, iyi korunmasi,
tannm ve veteriner iglerinin gelistiriimesi ve verimli bir hale konulmasi,
tohumlarin islahina, hayvan hastaliklarinin énlenmesine, bizzat kendi uzman
musavirleriyle yakindan takibe, kdltlr islerinde bina tedarik ve temini, genel
egitim seviyesinin yikselmesi icin icap eden yardimlari yapmasi, tesviklerde
bulunmasi, iskan iglerini ¢ok yakindan takip etmesi, belediye islerinin
diizenlenmesi faaliyetlerini yUrtitmuslerdir.

Umumi miifettiglikler, valilerin vakit bulamadigi, yetisemedigi veya il
teskilatinin dusiinemedigi genel idareye ve mahalli iglere ait bircok isler
Uzerinde de durmuslar, bu isleri temin etmisler ve ihtiyaclarina gére genel
muvazeneden yardimlar saglayarak imar ve 1slahat islerine de 6nem

vermislerdir.”
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B- IKINCI UMUMI MUFETTISLIK
1. KURULUSU

1 Ocak 1928 tarihinde kurulan birinci umumi miifettislik, 6ncelikle
emniyet ve asayis islerine 6nem vermis, boélgede huzuru sagladiktan sonra
kalkinma faaliyetlerini baslatmistir. Yillardan beri geri kalmis olan bélgede
birinci umumi mifettisligin calismalariyla her alanda gelisme gézlenmis buna
bagh olarak halkin refah dizeyi de yikselmistir.

Birinci umumi mufettisligin basarih calismalari, hikimeti
cesaretlendirmis ve diger bolgelerimizde de bu teskilatin kurulmasi igin
harekete gecilmistir. Bu amacla icisleri Bakanhginda gériismeler yapimis,
ikinci umumi mifettisligin hangi bdlgemizde kurulacaginin belirlenmesine
cahisiimistir. Yapilan gériismeler sonucunda 6ncelikle Trakya Bolgesinde boyle
bir teskilata ihtiyac oldugu tespit edilmis ve ikinci umumi mifettisligin burada
kurulmasina karar verilmistir.

Bu ihtiyac nereden kaynaklanmistir? Trakya Bolgesi o dénemde,
konumundan dolayr (sinir boélgesi) Balkanlar’'dan gelen stirekli bir goc
hareketine maruz kalmaktadir. Aslinda, yillardir savaslardan dolayi nifusu
azalmis olan bélge, insan kaynagina ihtiyag duymakta, arazisinin genis ve
verimli olmasindan dolayl bu gdcmenleri agirlayabilecekken yeterli tedbirler
~ alinamadigi icin Balkanlar’'dan gelen niifustan yararlanamamistir. Romanya,
Bulgaristan ve Yugoslavya'dan akin halinde gelen gécmenler, Trakya
bélgesinde yeterli sartlar saglanamadig icin her sene geri génderilmistir(61).
ikinci umumi mifettisligin Trakya'da kurulmak istenmesinin temelinde de bu
sorun yatmaktadir. Hiiklimet, bu konuyla yakindan ilgilenmis ve ¢6zim olarak
da Balkanlar'dan gelen Tirk nifusun sistemli ve planh bir sekilde iskan

edilmesi icin Trakya bdlgesinde umumi mifettislik teskilati kurulmasina

{61) CHP 4.Biiyiik Kurultay1 Goériigmeéleyi Tutuigast (9-16 Mayis 1935). Ankara: Ulus
Basimevi. 1935. s.143.
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karar vermistir(62). Bu karar, lgisleri Bakanhginin 19.02.1934 tarih ve 679
sayill tezkeresi ile Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulunun
19.02.1934 tarihli toplantisinda | konu goriastlmis ve ikinci umumi
mifettigligin Trakya bélgesinde kurulmasi kabul edilmistir. Buna gore Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerinde bayindirlik ve iskan iglerinin esasl bir
surette tanzifn ve idaresi icin 1164 numarali kanun hikmiine gore belirtilen
illerde “Trakya Umumi Mdufettisligi” adiyla ikinci bir umumi mufettislik
kurulmustur(63).

Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini kapsayan ve 1934
yilinda calismalarina baslayan ikinci umumi miufettislik 1948 yilina kadar

boélgedeki hizmetlerini strdirmistar.
2. CALISMA ALANI

Trakya bolgesinde kurulan ikinci Umumi Mifettislik Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale illeriyle bu illere bagh ilce ve koyleri kapsamaktadir.
ikinci umumi mufettisligin kuruldugu dénemde Edirne: Uzunképrii, Kesan,
Lalapasa, Meri¢, ipsala; Kirklareli: Vize, Pinarhisar, Demirkéy, Lileburgaz,
Babaeski; Tekirdag: Corlu, Hayrabolu, Saray, Malkara, Catalca, Sarkoy, Silivri;
Canakkale:  Gelibolu, Eceabat, Seddllbahir, Kilidbahir ilgelerinden
olusmaktadir{64).

ikinci Umumi Miufettis Abidin Ozmen, 1948 yiinda kaleme aldig
“Trakya” adh kitabinda ikinci Umumi Mifettislik bolgesinin siirlanini séyle
cizmistir(65):

“Turkiye Cumhuriyeti Devletine ait Trakya bugin Edirne, Kirklareli,

Tekirdag illeriyle canakkale ilinin Gelibolu, Eceabat ve Istanbul ilinin Catalca,

{62) “Trakya’nin Kalkindinlmasina Dogru”, Trakya Dergisi. 1 Tegrinievvel 1936. S.3. 5.13.
(63) B.C.A., Depo Klasér no:42, Dosya no:8, Belge no:10.
(64) Abidin Ozmen, Trakya. Ankara: lgisleri Bakanhg yay. 1948. Seri no:IV. §.2. 5.32.

{65) y.a.g.e., s.8.
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Silivri ilgelerini icine almaktadir. Bazi kayitlar Turk Trakyasi’nin dodu sinirini
Istanbul Bogazina kadar uzatmakta iseler de Istanbul dolaylarinin iklimi, halki
burasini Trakya’ya dahil etmeye imkén birakmamakta oldugu gibi, Romalilar’in
da Trakya sinirlarint Cekmece’den itibaren ¢izdikleri tarih kayitlarindan
anlasiimaktadir.

Trakya bélgesinin kuzeyini Anti Balkan tepeleri, Rezve Deresi, dogusunu
Karadeniz Istanbul ili, glineyini Marmara Denizi, Canakkale Bogazi ve Ege
Denizi, batisini ise bastan basa Yunanistan Trakya’si ¢gevirmektedir. Edirne’nin
istasyonu olan Karaagac ve etrafindaki alanda Yunanistan ile 8 km.lik bir yer
kara hududu halinde ise de diger vyerlerde Turkiye Trakyasi'ni Yunan
Trakyasi'ndan Meri¢c nehri ayirmaktadir. 'Karadeniz kiyilari 65 mil, Marmara,
Canakkale Bogazt ve Ege Denizi kiyilant 427 mil olup kara sinirlan
Bulgaristan’la 219, Yunanistan’la 172 ve istanbul bélgesiyle de 50 km.

uzunlugundadir”.
3.GOREV ALANLAR

1934 yilinda kurularak ¢alismalarina baslayan ikinci Umumi Mufettislige
ilk olarak daha o6nce birinci umumi mifettislik goérevinde bulunmus olan
ibrahim Tali Ongéren atanmistir. Ongéren, 1935 yilinda Diyarbakir milletvekili
secildigi icin umumi mufettislik gé’)revindeﬁ aynlarak Ankara’ya gitmistir. ikinci
Umumi Mifettislige ise Izmir Valisi Kazim Dirik getirilmistir. 09.08.1935
tarihinde gorevine baslayan Dirik, 03.07.1941 tarihindeki vefatina kadar
umumi mufettiglik gérevini strdirmistr.

Kazim Dirik 1881 yilinda Manastir'da dogmustur. ilk &grenimini
Manastir Askeri Ristiyesinde, orta &grenimini Manastir Askeri idadisinde
tamamladiktan sonra Istanbul’a gelerek Harp Okulu’na girmistir. Buradan
1899’da Piyade Tegmen olarak mezun olmustur. llk subayhk yillari Rumeli'de
gecmistir. Debre Mutasarnfh@ ve Redif Kit'alann Komutanh@ Muahimme
Katipliginde, Uskiip 5. Timen vé Selanik Mintika Komutanhg: Yaverliginde ve
Miihimme Katipliginde, iskodra Vali ve Komutani Filibeli Salih Zeki Pasanin
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Yaverliginde ve Miihimme Katipliinde bulunmustur. ikinci Mesrutiyetin ilan
sirasinda, Iskodra’ya bagh Karadag sinirnindaki  Tuzsu ilcesinde kaymakam
vekilligi yapmistir. 1912'de Harp Akademisini bitirerek Kurmay Yizbasi
olmustur. 1914 vyiinda Osmanh Devletinin Birinci Diinya Savasina
katilmasindan sonra Dordiinct Ordu Komutanh@ emrine atanarak Suriye’'de
Menzil Mifettigligi gorevinde bulunmustur. Menzil Mufettigliginden sonra
Tamen Komutanhdina atanmis ve riitbesi Albayliga yikseltiimistir. Mutareke
déneminde istanbul’da bulunmus Dokuzuncu Ordu Miifettisligi goreviyle
Anadolu’ya geg¢meye hazirlanan Mustafa Kemal’in teklifini kabul ederek
Mifettislik Kurmay Baskani olmustur(66). ‘

Kazim Dirik, Erzurum Mustahkem Mevki Komutanhgi ve Vali Vekilliginde
bulunmus, 15.Kolordu Komutami Kazim Karabakir Pasa’nin gorevle
Erzurum’dan aynimasindan sonra onun yerine vekalet etmistir. Daha sonra
Batum’u isgal eden Turk birliklerinin basinda bulunmus, Blyik Millet
Meclisinin olagantstii yetkili temsilcisi olarak Gircistan Hikiimetiyle yapilan
gorismelere katilmistir. Bu gérevden sonra Kazim Dirik’i merkezi Konya’da
olan Bati Anadolu Menzil Mifettisliinde ve Milli Midafaa Vekaleti Sevkiyat
ve Nakliyat Umum Midiarliginde goérmekteyiz. Kurtulugs Savasi'nin
kazanilmasindan sonra Siirt Timen Komutanhgina ve Vali Vekilligine atanmis,
ritbesi Tuggenerallie yukseltilmistir. Siirt’ten Bitlis Tmen Komutanhgina ve
~ Vali Vekilligine nakledilmistir. 1925 yihnda asaleten Bitlis Valiligine atanarak
mulki idareye gecmistir. Bu gorevi 1926 yilinda atandigi Izmir Valiligi ve
09.08.1935 tarihinde basladigr lkinci Umumi  Mifettislik  gorevleri
izlemistir(67).

Kazim Dirik, askerlik ve idari hayatt boyunca yapmis oldugu
hizmetlerden dolayi bircok takdirname, nisan ve madalyayla taltif edilmistir.

Ayrica kendisine bircok il ve ilgenin Fahri Hemsehrilik berati verilmistir(68).

{66) i.B.A., Sicil no:1643.

(67) Ismail Glin-Mahmut Ankara, Kazim Dirik. Izmir: 1971. s.51.

(68) Mehmet Aldan, iz Birakan Miitki Idare Amirleri. Ankara: igisleri Bakanhg yay. 1990.
s.367.
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Turk Tarih Kurumu UGyeligi, Trakya Eski Eserleri Sevenler Dernegi
Baskanli§i, Berlin ve Viyana Arkeoloji Enstitiileri daimi (iyeliklerinde de bulunan
Dirik, 03.07.1941 tarihinde ikinci Umumi Mifettislik gorevindeyken vefat
etmistir. Bu tarihten sonra ise umumi miufettislik teskilatinin kaldinlmasina

kadar Abidin Ozmen bu goérevi ylrtitmiistiir(69).
4. CALISMALARI

1934 vyihnda kurularak Ibrahim Tali Ongéren’in idaresi altinda
calismalarina baslayan ikinci umumi mifettislik, hizmetlerini 1948 yilina kadar
strdirmustiir. Ondért senelik bu zaman aralhiginda mifettisligin merkezi Edirne
olmus, yapilan tim calismalar buradan yaritilmuastdr.

ikinci umumi miufettislik bolgesi, birinci umumi mifettislikten farkl
olarak emniyet ve asayis sorunu olmayan huzurlu ve sakin bir bélge oldugu
icin burada yapilan calismalarda, kalkinmaya 6ncelik verildigini gériiyoruz.

Uzun slren savaslar sonucu Trakya bdlgesinin nifusu yan yarnya
diismiis, hinterlandi daralmis ve dogal olarak da ekonomik durumu sarsiimisti.
Kalkmmay.a 6ncelik verilmesinin nedeni bu olumsuz sartlarin degistirilerek
Trakya bélgesinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelismis yepyeni bir
bblge olmasi icindi. ibrahim Tali Ong6éren de umumi mifettis olarak géreve
basladigt zaman bu dogrultuda hareket etmis, bélgenin kalkinmasi, yore
halkinin gelir diizeyinin yukseltilmesi i¢in bliylik caba g6stermistir.

Ongoren’in  kalkinmaya yonelik yOrittigi  calismalarin  temelinde
Trakya’nin verimli ve genis arazisinin iglenmesi gelmektedir. Bu amag
dogrultusunda kozacilik, mandracilik, kooperatifcilik gibi kisa dénemli kurslar
acilarak halk bilgilendiriimeye ¢alisilmig, sitmayla micadele igin Gnlemler

alinmisg, tay ve boga ciftlikleri kurulmus, g6l ve batakliklar kurutulmus, kredi

(69) Ibrahim Tali Ongdren ve Abidin Ozmen’in biyografilerine Birinci Umumi Mifettislik

boéliimiinde yer verdigimiz igin sadece Kazim Dirik’in biyografisini sunuyoruz.
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ve satig kooperatifleri agilmis, hayvancilik gelistiriimeye ¢alisiimistir(70).

Kalkinma faaliyetleri devam ederken bu dénemde umumi mifettisligin
ilgilendigi bir diger énemli olay da Balkanlar'dan gelen gé¢menlerin Trakya
bolgesinde uygun yerlere vyerlestiriimesi olmustur. Umumi mifettislik
kurulmadan 6nce, Yugoslavya, Romanya ve Bulgaristan’dan gelen Tirk
gocmenler, yeterli tedbirler alinamadigi ic,:in her sene geri gonderiimislerdir.
Umumi miufettiglik kurulduktan sonra ise bu konuyla yakindan ilgilenilmis,
muifettisligin yaptigt planh calismalarla her sene belli sayida gé¢gmen Trakya
bélgesine yerlestiriimeye baslanmistir. Umumi mifettislik bunlarin yerlesimi
icin gerekli sartlan saglamaya calismis oncelikli olarak da gdo¢cmen evlerinin
vapimina baslanmistir. 1937 wyilinin sonunda ise bu evlerden 8000’
tamamlanmistir(71). Ayrica gelen gécmenlerin bliytik gogunlugu ciftci oldugu
icin Edirne, Canakkale, Kirklareli ve Tekirdag illerindeki bos olan toplam 178
ciftlik devlet tarafindan istimlak edilmis ve buralara da 350.000 gégmen
yerlestirilmistir(72). Gégmen ciftcilere her tirld yardimi saglayan umumi
mufettislik, Liileburgaz’'da tohum tretme ¢iftli§i acmis, yanlarninda dedisik cins
tohumlar getiren ciftciler bu Gretme ciftliginden vyararlanarak cok verimli
sonuglar almiglardir. Savaslar nedeniyle nifusu azalmis olan Trakya bdlgesi,
gbocmenlerin gelmesiyle hareketlilik kazanmis, bos olan topraklanin gégmenler
tarafindan islenmesi Trakya ekonomisini canlandirmistir(73).

ibrahim Tali Ongéren hem gécmen ailelerin iskan edilmesi, hem de
Trakya bolgesinin kalkinmasina yo6nelik calismalart 1935 yilina kadar basariyla
surdiirmis, bu tarihte yeniden Diyarbakir milletvekili secilmesi Gizerine umumi
miufettislik gérevinden ayniarak Ankara’ya gitmistir. Ongéren’den sonra ikinci
umumi mifettislik gérevini Kazim Dirik Ustlenmistir. 1941 yilina kadar bu

gorevde kalan Kazim Dirik de kalkinmaya Bncelik vermis, ayni zamanda iskan

(70} “Trakya’'nin Kalkindinimasina dogru”, Trakya Dergisi. 1 Teérinievvel 1936. S.3.s5.13.
(71) Trakya Dergisi, Subat 1937, S.7. s.26.
Tan, 24 Haziran 1937.
{72) B.C.A., Depo Klas6ér no:2/2405.
{73) Ulus, 15 Mart 1937,
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calismalarininda diizenli bir sekilde ylrttilmesini takip etmistir

Kazim Dirik 1936 vyilinda _ Ankara’da yapilan umumi mifettigler
toplantisina katilmig, toplantida sundugu raporunda ikinci umumi mufettislik
boélgesi hakkinda bilgi vermis, yuriitilen kalkinma faaliyetleri yanisira bélgenin
sorunlanni da dile getirmistir. lkinci umumi mdifettisligin bu dénemdeki
durumunu dederlendirme imkant bulduumuz raporda, Kazim Dirik'in
mifettislik bélgesiyle ilgili tespitleri séyledir(74)z

“Trakyamiz Osmanh tarihinin son iki bucuk asrini hep hicranla
gecirmistir. Isgaller, istilalar bir piston gibi tahliye ve isgal edilmis halkin
derlenip toplanmasina imkan birakmamigtir. Mesrutiyet biraz hareket
gostermek istemis fakat Osmanli imparatorlugu vataninda yapmis oldugu bazi
yenilikler ve hareketler Avrupa’min hosuna gitmeyerek Balkanlar's ve
arkasindan da Birinci Dinya Savasini dogurmustur. Balkan harbi esnasinda
Bulgarlar'in isgaline maruz kalan Edirne oldukga tahrip edilmis ve Osmanli
HukUmeti Edirne’yi ve bilahare Tirkiye Cumhuriyeti Trakya'y: teslim aldigi
zaman kirmizi bakir tam takir darbi meseli gibi bombos bir vaziyette teslim
almistir. Bulgarlarin istilasi cok tahribat. yaptigi gibi Yunanllar’in isgali de
ondan asag kalmamistir.

Bir milyon iki yliz bin ayaklh hayvani Meri¢'in batisina gecirmistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin béylece teslim aldig bir bolgedeki koylerin bazilarinda
20, 30 ve nihayet 40 hayvan kalmisti. Bu bélgede tabiatin verdigi feyzin
neticesi olarak ve tabiattan istifade edilerek kendiliginden bir tasfiye hareketi
baslamistir. Hayvanlan boyle azalan kdylerde tekrar 1500, 1800 ve 2000
hayvan peyda olmak gibi bir artis baglamistir. Bu da halkin hayvanciliga
baghhigim ve topragin feyzinden istifade ettigini gosterir. Bu istilalar birgok
nehirleri bakimsiz biraktigindan Meric nehri donmusg, Sayin Bakanimin o
mubhite seref verdigi zaman 30 sene 6hce 18 basamakla Meric'e inilirken
bugilin basamaksiz bir halde su alindi§1 gortlmustir. Bunlar o kadar dolmus ki

akmaz oluyor. Ve geriye teperek en kiymetli araziyi basiyor. Ve bu vaziyet

(74) a.g.konferans, s.113-119.
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bes-on sene devam ederse alacag sekli disiinmek pek hazindir. Son ay iginde

¢ikan bir kanunla hilkiimetimizle Yunan hiikiimeti arasinda bir anlagsma oldu.
Bu anlagmalar geredince yakinda bir temizleme hareketine basglanacaktir. Ve
bu suretle bircok arazi kurtarilacaktir. Yine bu istilalar yUziinden koru ve
ormanlardan de eser kalmamistir. Yalniz Gelibolu ile Kesan arasinda cam
vardir. istanbul ile Edirne arasina bir asfalt yol insa edilerek iki tarafini
agaclamak planlarimiza esas olarak girmistir. Yol sebekesi Uzerine harekete
gecilmistir. Devletin siyasetine gére Istanbul’dan Edirne’ye kadar yapilacak
asfalt, bilahare hududa kadar. devam edecektir. Vilayetler kendi kudretlerine
gore yol faaliyetine devam etmektedirler.

Burada bir asayis sorunu yoktur. Adi vakalar az miktarda ve normaldir.
Asayis durumu Uzerinde istigal edecek bir mevzu yoktur. Asayis dizgiindir.
Kacakcithgimiz da normal bir haldedir. Tek tik hadiseler beseri hadiselerdir.
Jandarmamiz her yerde vazifesini cok muvaffakiyetli bir surette yapmaktadir.
Jandarma Genel Komutani hareketlerinde c¢ok muvaffak oluyor.
Jandarmamizin ahlaki yerindedir. Halk hirmetle karsiliyor. Bir iki noktada
tecrtibesizligi vardir. Fakat her zaman bdyle stit liman olmayabilir. Balkanlar’la
burun buruna bir vaziyetteyiz. Yann belirecek harpler, karsi karsiya gelecek
hadiseler akla gelir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin Avrupa’da biricik pargasi olan
Trakya da bu bakimdan nazan g¢eker. Bu asayisten toplu bir surette hareket
s6z konusu olabilir. Capul icin buraya hicbir yerden cete gelmez. Clnki
barinamaz. Burada yatak olamaz. Bulgaristan’dan ve Yunanistan’dan gelecek
de olamaz. Gegen sene bizi telasa diistiren bir gcete hadisesi oldu. Ve derhal
zabita ve ordu kuvvetleri isbasina geldiler.

istanbul Vilayetinin o civardaki tesekkdlleri de emrime girmistir. Ayni
zamanda GUmrik Mubafaza Komutanina yalmiz telefonla malumat verilmesi
Gzerine derhal Karadeniz ve Akdeniz birer motor ¢ikartmak suretiyle inzibat ve
asayisle alakadar olmustur. Inzibat itibariyle adi vaka ve soygunculuk
mevzubahis dedildir. Bunlarda casusluk olur. Define aramak gibi maksatlarla

gelenlere itimat edilmiyerek casusluk damgasim kor ve kendisini kayit altina
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alinz. Nihayet burada blyik bir demiryolu vardir ki onun képriilerini kurmak,
taarruzdan masun bulundurmak igin bir istihbarat sebekesi lazimdir.

Umumi Mufettiglikteki bu istihbarat tegkilati kafi degildir. Biraz zayiftir.
‘Bunu ayrica arz edecedim. Bu teskilat! organize etmedikce umumi mufettisligi
bu hadiselerden mesul tutmak glclesir. Burada Cerkezler, Pomaklar ve
Yahudiler vardir.Cerkezler Tirkiye'nin Avrupa mintikasinda yoktur. Biga ve
Gonen havalisinde vardir. Mitareke ve milli savasimizda Cerkez ve bazt Pomak
kéylerinin birleserek bize act neticeler verdigi malumdur. Bundan sonra herkez
namusuyla calisiyor ve onlardan bir zarar gorilmuyor. Bu demek degildir ki
tedbir almayalim. Cerkez kesafetine dokunmus degiliz. Kualtir vé ictimai
hareketler ilerledikce boyle batil endiseye kapilmayacaklarindan eminim.
Burada Pomaklik mevzuu Uzerinde konusahm. Pomaklar son asirda
Balkanlar'da bulunmus ve Tirk kiltGriinden uzak kalmis olduklarindan dil
bakimindan zaafa ugramislardir. 18-20 Pomak koylnde kaldim. Tetkik ettim.
Tehlike gérmiyorum.

Alaka ve kaltiir artttkga bunlarda da blylk bir dizelme vardir.
Kendiliklerinden Tirk dilinden baska lisanla konusmamak icin karar almislardir.
Lehceleri o kadar dizglindiir ki adeta Istanbul lehgesi gibidir. Tiirkce 6grenen
cocuklar kendi aileleri arasinda, evde ve disarda Tirkge'den baska konusanlan
jurnal ederler. Blylk Pomak kdéylerine mutlaka mektep agtyoruz. Kigtklerine
de yavas yavas giriyoruz. Mektep ve 6gretmen tedariki miskal olunca yatih
pansiyonlarinda kendi hayatlarindan bir iki derece farkla yasatmak yolunu
tutuyor ve o suretle kiiltiir hareketlerini temine ¢alistyoruz.

Bélgemizde Aleviler vardir. Aleviler biitin memlekette bir iki milyonu
asmistir. Bunlar eski Tirkmenlerdir. Bunlardan Tarkligin asalet davasini
gudenler de vardir. Bunlara tahtaci, kizilbas derler. Bunlar 6bir kdylerimizden
daha liberal ve topludurlar. Vaziyetleri endise verici degildir. Pomak koyleri en
zengin ve gelismeye c¢ok miusait kdylerdendir. Bunlar kiltiir ve terbiye
hareketleri ile 1slah edilebilirler. Bizim asayis durumumuzu béylece arzettikten

sonra Yahudilere gecelim:
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iki sene 6nce bir hareket olmus. Bu Yahudiler istanbul ve Canakkale’ye
inmigler. Bunlarin mevcudu Trakya'da 15-20 bin, Canakkale’de de o kadardir.
Bunlar sanayiyi ellerine almislar. Butin ekonomi sebekesine girmis ve
teskilatlanmiglardir. Uzun yillar bitin bu memleket binyesini emmeye
baglamiglardir. Bitin kdéylere kadar Hasan ve Huiseyin nami altinda girerek
ticaret islerini ellerine almiglardir. Pasif bir surette yerlesmislerdir. Bunlara
zorlayict hareket dogru degildir. Mukabil ekonomik hareket lazimdir. Biytik
harekete gecmek icap eder. Kooperatiflesmek lazimdir. Gégcen sene yanlis
kurumlar ytiziinden bes alti kredi kooperatifi yanmistir. Bu sene 57 kooperatif
esas! hazirlanmig ve paralari bankaya yatmistir. |ktisat ve ziraatla mutabakat
hasil olmus, organizatérler gelmis, 83 tarnim kooperatifi Trakya bélgesini
sarmistir. Bunlan gelecek sene ylize c¢ikarmak icin icap eden tedbirler
alinmaktadir. Bu tesekki{il 3280 k&yii pek iyi sarar ve halki faizci ve tefecinin
elinden kurtarir. Alti sene 6nce lzmir'de oldugu gibi Ziraat Bankasinin
yardimiyla Edirne ve Tekirdag'da 75 muhasebe kursu acilmis ve bunlarin
cogunu da Bulgaristan’dan gelen gencler teskil etmistir. Kooperatifleri
kurarken teknige ve bilgiye dayanmak lazimdir. Yahudilere birinci darbe de
budur.

Ziraat Bankasi, propoganda sebekesine ehemmiyet vermistir. Kug yemi
ve buna benzer mahsulleri avans vermek suretiyle Yahudilerin kapatmasindan
kurtarmak tedbirleri alinmistir. Yahudiler kéyliinin elinden mahsulunu yanls ve
kendi menfaatine uygun fiatlar goOstermek suretiyle almakta ve halki
aldatmakta idi. Bu suisitimalin éniine gecmek icin tedbirler alinmis ve Istanbul
piyasasindan her giin blltenler getirtip ilan etmek suretiyle hakiki fiyattan halk
haberdar edilmistir. Bu hareket tarzimiz gok iyi neticeler vermistir.

Bir de ipek meselesi vardir: Biitiin kozayi da yine Yahudiler aliyordu.
Yapilan tesebblislerle Banka para verdi. Ve bu suretle séniik olan dutculuga
ehemmiyet verdik. Koyunculara iki defada ikiser ylz bin lira aldik. Stimer Bank
yapagicilik ile alakadar oldu. Béylece Yahudilerin elindeki islere siper yaptik.

83 kooperatif (zerinde ba@cmk'i/e saire gibi 12 madde (izerinde Ekonomi
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Bakanhidiyla mutabik kalinmistir. Bundan sonra satis kooperatifleri Trakya’miza
girdigi zaman Devletin bankalarina dayana’rak ferahhk olacaktir.

Balkanlar'da yas madde tzim, yag, bal ve yumurta dis piyasaya sevk
edilirken bizim birkag vagon kavun sevk edisimiz dikkati cekerse de bunun da
caresine bakilacaktir. Balkanlar Amerika ve Hamburg gibi ¢ok para getiren dis
piyasaya maddeler sevkeder ve bizden tistlin calisirken geri kalmamiz dogru
degildir. Ekonomi hareketlerine ehemmiyet vermemiz bundandir.

Hayvancilik hareketini Ziraat Bakanhgiyla el ele vererek organize etmis
bulunuyoruz. Hayvancilik hareketi bugiin en buyiik adimini atmistir. Bes
senelik program cizilmistir. Her bolge 20-25 kéyden ibarettir. Baytar ve
muavin baytarlardan 38-40 arkadas bu savasa baslamis ve hayvanlan
burmustur. 250.000 koyuna as! vermislerdir. Hayvanlarda ruam, verem ve
vebayi bakari yoktur. Sarbon vardir. lyi bir teknikle calisiyorlar. Haralardan
alinan hayvanlarla Koprtice kdyunde bir tay ve bir boga ciftligi aciyoruz. Bulgar
irkindan cok mevcut yoktur. Haralardan alinan bogalarin maliyeti 35 liradir.
Halbuki Bulgaristan’dan bin musgkilatla yuz elliser liraya 25 boga getirdik.

Kéylimuzin kollektif hareketleri sayesinde asi istasyonlan agiliyor.
Sekiz yerde koyluniin ayagina gidiyoruz. Gitmedikce koyli ast yaptirmaz.
izmir'de 6zel idarenin yardimiyla kéyli hayvanini kendi getiriyor. Kibris’tan
merkep aygirlar getirdik. Kéylii bu hareketleri gok muvaffakiyetle yapiyor. Bir
merkep aygin 140-150 liraya geliyor. Bunu bir kéylil getiremez. 30-40 kdyli
birlesip beser lira verince bir merkep aygin alir. Ozel idare, bakimi da temin etti
mi mesele lehimize doner. Trakya'da, kivircik koyun irki en meshur oldugu
halde %18 nisbetinde karisik bir ik arzetmektedir. Bunun islaht da
hayvanciligin gelistirilmesi planina girmistir.

Tanm hareketleri icin daha blylk bir plan yapilmistir. Komisyondan
cikan bir kanunia kdy hareketleri planina girmistir. Sayin Bakanin ehemmiyet
- verdikleri bu hale, tanm kalkinmasi Devlet kalkinmasi oldugundan, bunu tam
bir intizam haline koymak icin Devletin blitlin alakali makamlan harekete
gececektir. Bagbakanimizin buyufduklarl gibi ktlfeti intizama koymak lazimdir.

Devlet buradaki durumunu ve Avrupa’daki kit’asini gok saglam tutabilmek igin
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orduya nisbetle bir gocmen siyasasl takip ediyor. Bu gliine kadar gelen
gbecmenlerin adedi 70 binden 75Abine ctkmistir.Arazi meselesi muhimdir.
Gocmene arazi yetistirmek ona niifus basina kafi miktarda arazi vermek
onlarin yemelerini, giymelerini, plénh kéylerde oturtulmalarini temin eylemek,
hayvan vermek ve arazi stirdlirmek blyUk topraklari para ile traktorlerle islah
etmek biytk bir harekettir. Gogmen isi Bakanhgin emrinde bulundugu zaman
bu hareket baslamis, bilahare Saghk Bakanhgina devredilmis ve tahsisat:
arttinldigindan daha glicli bir hareket halini almistir.Sayin Bakanimizin gegen
sene Komisyondaki beyanatinin bir parcasini siikranla hatirlatayim. (Butiin
Trakya’'da ne bir a¢g ve de ne bir agik yoktur.) buyurmuslardir. O devirden bu
devre kadar daha bir ¢cok gelisme oldu. Biitiin Trakya'yt kapsayan bir sitma
micadelesi teskilati mevcut oldugundan bu hususta da bUyik bir hareket
baslamigtir. |

Gocmenlere toprak verilmistir. Kendilerine toprak verilmis olan bu
gbcmenlerden bazilarinin tapulan oldugu halde mabhalli adliyeler gécmen
aleyhine karar verince Baskanimiz biiylk bir hassasiyet gbdstermisler ve
“gbcmenin arazisi mutlaka tapulanacaktir, ¢iinkii gelmeye hazirlanan halk
lizerinde kot tesir yapmis olmasin” buyurmuslardir. |

Bu esas dahilinde iki kanun c¢ikti. Bunlardan birisi géc¢menleri
tapulandirmak icin basit tahrir hareketleridir. Fakat bu tahrirden ne netice
alacagimizi bilmiyoruz. Elimizde saglam hareket sudur. iki milyon dekar arazi
vardir. Nifus basina on dénim itibariyle asag yukan iki yiz bin gécmen
alinabilir. Koru haline giren araziyi ihya pek kuilfetli olacaktir. Toprak kanunu
cikarsa bonolarla halledileceginden derhal o giftlikler tevzi edilecektir.

Trakya’nin bir sikintisi da susuzluktur. Suyu var fakat bize diismandir.
Sebebi; biiyltk nehirlerin tahribati dolayisiyla bize vefa edememesidir. Bir cok
istilalar kdy su menbalarimi bakimsiz biraktigi icin bir cok yerlerde bu menbalar
azalmistir. Bu su azh§ dolayisiyle keyfiyeti Ziraat, Bayindirhk ve igisleri
Bakanliginin dikkatine arz ettim. Bakanliklar hassasiyetle (izerinde durdular.
Devlet isi oldugu icin gecen haftaki ziyaretimde Basbakana da arz ettim.

Umumi Mdfettislerin  selahiyeti mevzubahis oldugu sirada da bizim
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Trakya’mizda artezyen kuyulariyla mesgul olmak icap eder ve bir cok yerlerde
bu tesisatla mesgul olmamiz Iazumdll‘r. Alpullu, Uzunképrii ve [gneada’da daha
genis bir surette artezyenle vaziyeti 1slah edecegiz. Eiverir ki devlet elini
koysun. Kéy kalkinmasindan bahsederken b{tin bunlarn yogunluk merkezi
ozel idarelerin butgeleridir. Kultiir hareketleri bitcenin %40'1 ile 65'ini
olusturur. Ziraat, baytar, nafia ve hele nafia sebekesi hakli olarak memleketin
en buylk endisesine cevap verecegi icin agir baswyor. Hususi bltcelerden
sarfedilen paralar yeterli olmuyor. Trakya yol sebekesine Bayindirhk Bakanhgr
el atmasaydi bliylk yol yapilamazdi. Bayindirlik Bakanhginin verdigi isler
miisbet oluyor. Bayindirlik Bakanhdinin mesuliyetine blinyenin bel kemigini
tutan buyik yollar verilirse diger kiglik yollar da vilayetlerin kendi butgeleri
dahilinde yapilir. Yol sikintimiz her yerde biylktir. Yarin Balkanlar'da bir
hadise olur ve bu hadise tesrinievvel-subat aylarina tesadif ederse endiseli
olur. Traktorler, blyiik bataryalar, tanklar icin yol lazimdir. Bu itibarla
Trakya’da yol meselesini ileri almak lazim gelir.

Kultir hareketi bazi vilayetlerde genislemistir. Bazi yerlerde daha geridir.
Derecelere ayirmak {zere kaltar alanlnda' hareket muhakkaktir. Bazi yerlerde
yeni mektep yaptiramiyoruz. Okur, yazar %35-40'1 bulmaz. Mektep hareketi
olmayinca tabiatiyle kdy kalkinmasina daha cok hiz vermek lazimdir. Bélge kéy
yatilarini kltirden mahrum olan vyerlerde teksir etmek lazimdir. Bu koy
kalkinmasinda Egitim Bakanhg: act bir istatistik karsisinda kaldi. 34.000
mektepte 6gretmen yoktur. Bir hamle olmak (zere ordunun mimtaz
cavuslarindan bir unsuru ele aldi. Cavus 6gretmenleri yetistirmeye basladi.
Bunun icin de Eskisehir'de bir 6gretmen kursu acti. Bu cavuslar tecriibeden
sonra koylerin heyeti umumiyesine vefa edemiyecektir. Bu hareketten daha
6nce Macaristan ve Yugoslavya’da oldu@ju ve Bakanliga takdim ettigim
raporda da arz eyledigim gibi kéylin muhtan yaninda bir tarlm‘ustabaslm
bulundurmaktir. Toprak, tohum, makine islerini, bitkileri mahveden haserelerle
miicadeleyi 6greten kéy blnyelerine bunlar vermek ve kéy kalkinmasina
boylece baslamak iyi bir sonuca dogru yirimek icap eder. Bu konuda

Basbakarmmizin ilgilendigi kéy kalkinma bankasini teklif ettim. Bu teklifim
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igisleri Bakanhginda da yer buldu. 1280 kdyiimiiziin 950’sinde kéyliiniin kendi
emekleriyle ziraat yapiliyor ve mahsulii bankaya yatinliyor. Bu para bir de kdy
biitgelerinin %5 sermayesi elde tutularak koy kalkinma bankasi viicuda
getirilir. Belediyeler bankasi gibi kdylerin su, képri, kuyu gibi ihtiyaglarina ve
kéylerin kalkinmasina yarar. Bunlar Ziraat Bankasinin kendi subelerinde
koylerin hesabi cérisine alinacak ve altt misavirin kontroliinde bulunacaktir.
Mudir ve aza gibi masrafh teskilat olmayacaktir. Hesap ettik bunun yillig
80.000 liradan asa@ dedildir. Bes senede 400.000 lira koyleri ihya eder.
Anladigima goére Cumhuriyet idaresiniﬁ daha kapsamh bir idaresi olur.
Bugiiniin biyuk bir ihtiyacidir. Memleketin iskan siyaseti daha dikkatli takip
edilmeli. Her bélgeden ne beklenirse ona goére teksif edilmelidir. Bayuiklerimiz
Trakya iskan siyasetine karsi buyurdular ki cephenin en yakini Trakya'dir. Bir
harp kargisinda orada bir milyon iki yiz bin niifus olmall ki o niifus bir milyon
bes yiiz bine ciksin. Bir buguk milyonluk bir kitle toplanirsa orada bir ordu
toplanir ve beslenebilir. O vakte kadar ordunun diger kisimlari da yetisebilir.
Siyasanin cekirdedi budur. Kalkinma davasi (izerinde memleketin hassasiyeti
gittikge artiyor. Bu noktada idare bakimindan bir bilgi eksikligi tebariiz ediyor.
Valilerin, kaymakamlarin, nahiye midirlerinin, baytarlanin, muhtarlarin Gnite
metodu henitiz tebarliz etmemistir. 60 >va|i vardir. Usul tarzi ayrn ayndir.
Muhtarlardan 6nce nahiye midurlerinin kursu daha mihimdir. Nahiye mudar
ve muhtarlarina valinin g6zi 6nlnde kursu actirmah, bu kurs hareketi ileri
gitmeli ve kdylerde genclerden marangoz, demirci vesair sanatkarlar da
yetistirmelidir. Macaristan ve Bulgaristan’in yapmakta oldugu kurs
hareketlerinden ilham aliyorum. Ziraat Bakanhdindan musaade aldim.
Bulgaristan’a iktisat misavirini génderiyorum.lktisat ve Ziraat Bakanliklarinin
daha feyizli ve giir olan vilayetlerde kooperatif hareketleri ileri gitmektedir.
Baz! vilayetlerde bu tesekkiilin adi dahi aniimamistir. En kicik kdylerde dahi
tefecilerin tahribatr agirdir. En kiiciik saticl parasiz para kazaniyor. Mevsiminde
yinle, mevsiminde ayniyatla 6denmek Uzere para veren coktur. Koéyli 50
yumurta veriyor. Onunla bir"patik bile alamiyor. Kanunlarla Onlemek

istedigimiz tefecilik yasiyor. Halki slluk gibi emiyor. Ekonomi Bakanhgmin
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cikarttign kanunlar sayesinde blylk tefeciler kalmamstir. Fakat kiigikler
kéyliiyi mahvediyor. ‘

Mifettisi umumilerin merkezde bir kisiden murekkep birer takip birosu
volsun, o suretle isleri takip edilsin, daha kolaylikla emellerimiz tahakkuk eder.”

Umumi miifettigler toplantisindan sonra mifettislik bélgesine dénen ve
toplantida alinan kararlar dogrultusunda c¢alismalarina devam eden Kazim
Dirik, kalkinmaya yonelik hizmetlerini strdirmiistir. Bu donemde koy
kalkinmasina yénelik calismalar agirhik kazanmis, kéylilerin bilinglendiriimesi,
bilgilerinin ve gérgllerinin arttinlmasi igin kdy egitmenleri goreviendirilmistir.
Egitmenler tarm ve hayvancilikla ilgili, bilgiye ve teknige dayali pratik
uygulamalan 6égretmiglerdir. Yeni goécmen koylerinin  kurulmasiyla koéy
editmenlerine daha ¢ok is diismis, bu egitmenler yeni gelen gé¢cmenlere her
konuda yardim etmeye calismiglardir(75).

Umumi mifettislik kéylilerin mesleki ve genel kdltarlerini arttiracak
pratik bilgi kitaplar da yayinlamistir. Bu kitaplarda hayvan bakimi, tavuk
hastaliklari, yumurtacilik, glibre, cayircilik, aricithk gibi dogrudan dogruya
kéylunin ilgili oldugu calisma alanlarinda ona destek olacak pratik bilgiler
verildigi gibi tarihi eserleri koruma, Cumhuriyet Tarihi, Tlrkiye cografyasi,
saghk bilgisi gibi koylinin genel kilttrinG arttiric bilgiler de verilmistir.
Fiatlan 1 ile 6 kurus arasinda degisen kitaplar herkesin anlayabilecegdi cok sade
ve acik bir dille yazilmiglardir(Ek-3). Bunlann disinda kdylayd disiplinli ve
sistemli calismaya alistiracak kdy butgesi, kéy kitugl ve glinlik is evrak: gibi
kticik el kitaplan da bastinlmistir(76).

Kéy kalkinmasina yénelik umumi mifettislik tarafindan yuritilen bir
diger calisma da zirai kredi ve satis kooperatiflerinin kurulmasidir. Ziraat

Bankasinin destegiyle kurulan bu kooperatiflerle kdyll, tefecilerin elinden

(75) Trakya Dergisi, Kanunisani 1937. S.6. s.3.
Trakya Dergisi, Agustos 1936. S.1. s.1.
76) Ulus, 8 Kanunisani 1937. s.5.
Trakya Dergisi, Mayits 1937. 5.10. s.34.
Ulus, 17 Nisan 1937. s.4.
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kurtulmus, kazancini en iyi sekilde dederlendirmesi saglanmistir(77).

Ekonomik faaliyetler bu sek_ilde strdtrilirken bir yandan da kultir
hizmetleri devam etmis, umumi mufettisligin calismalariyla Edirne’deki bitun
| tarihi eserlerin sicilleri hazirlanmugtir. Bu siciller levhalara yazilarak abide
halinde olan yapilarin kapilarina asilmisgtir. Sehrin tarihi ve turistik yerleri icin
Turkce ve Fransizca olmak Uzere bir rehber hazirlanmistir. Umumi muifettigligin
baskanhgi altinda Edirne ve Yoéresi Eski Eserleri Koruma Kurulu
olusturulmustur. Bu kurulun calismalariyla Trakya bélgesindeki bircok tarihi
yapi onarilmig, ayni zamanda yeni anitlar da yaptinlmistir. Bunlardan bazilar
s6yledir(78):

-Edirne’de Selimiye Cami bélimlerinden Darllkur’anin onarilmasi ve
Etnografya muzesi haline getirilmesi,

-Havza'da Mimar Sinan’in eserlerinden Vezir Sokullu Mehmet Pasa
Camii’'nin restore edilmesi,

-Corlu Sileymaniye Camii’nin onarilmasi,

-Edirne’de Saruca Pasa caminin onariimasi,

-Vize'de Il.Murat devrine ait hamamin onariimasi,

-inece Bucagi parkinin tanzimi ve Atatiirk anitinin yaptirilmas,

-Gelibolu’da Gazi Stleyman Pasa anitinin yaptiriimasi,

-Pehlivankéy’de Atatlrk aniti, Mehmetcik aniti ve park yapim,

-Kirklareli Uskiip kdy(i park ve Atatiirk anitinin yaptinimast.

Eski Eserleri Koruma Kurulu Edirne’de tarihi Turk mezar taslan
miizesinin ac¢timasi icin de hazirliklarina baslamistir(79).

Ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin yanisira imar faaliyetlerinin de hizh bir
sekilde devam ettigi Trakya bolgesinde, sehir ve kasabalarin su,. elektrik, okul,
hastane, mezbaha, harita, sehir plani, park ve iskele gibi énemli ihtiyaclan
icisleri ve Bayindirhk Bakanliklarinin planlarina uygun olarak yiratiimistr.

Sark demiryollarinin satin alinarak istasyonlarin tamiri, yeni gécmen ve 6rnek

{77} Cumhuriyet, 17 Subat 1939.
{78) Ulus, 19 Tesrinievvel 1936. 5.2,
(79) Son Posta, 20 Mayis 1937. s.5.
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kdylerin kurulmasi, asfalt yolun Lileburgaz’a kadar getirilmesi, vilayet ve
kazalar arasinda topr‘ak yollarin soselhalin‘e getirilmesi, umumi mifettisligin bu
dénemde yaratthga diger imar faaliyetleridir(80).
| fkinci umumi mifettislik kurulmadan &nce, savaslardan dolay! niifusu
azalmis, ekonomisi ¢c6kmiis, ulasimin yetersiz oldugu ayrica egitim ve saghk
alanlarinda da sartiarin olduk¢a ko6ti oldugu Trakya Boélgesi, mufettisligin
kurulmasiyla her alanda biiylk bir hareketlilik yasamis; gécmenlerin dizenli bir
sekilde iskan edilmesi ile nifusu artmis, topraklann ekilip bicilmesiyle, yeni
yollarin yapilmasiyla ekonomisi canlanmig, egitim ve saglk alanlarinda da
ilerlemeler kaydetmistir. Bu tespitlerimizi rakamlarla somutlastiracak olursak;
umumi mifettislik kurulmadan 6nce Trakya bélgesinde 33’1 sehir, 889'u koy
okullarinda 922 6§retmen, 469'u g, 113’G bes dershaneli 528 ilkokul
mevcuttu. Ogrenim cagindaki 98.827 cocuktan da ancak 50.918'i okula
devam ediyordu. Umumi mufettislik kurulduktan sonra ise Edirne’de 1 lise, 1
Kiz Enstitiisi,1 Erkek Sanat Enstitiisi, 1 Ogretmen Okulu, 1 Ticaret
Ortaokulu, 1 Bocekgilik Okulu ile kasabalarda ve kéylerde 212 ilkokul;
Kirklareli’de merkezde, Liileburgaz’da olmak (izere 2 Ortaokul, 1 Erkek Orta
Sanat Okulu ve 174 ilkokul; Tekirdag ilinde merkezde, Corlu’da 2 Ortaokul, 1
Kiz Enstitisli, 1 Erkek Orta Sanat Okulu, 1 Aksam Kiz Sanat Okulu ve 242
ilkkokul; Gelibolu’da 1 Ortaokul, 1 Aksam Kiz Sanat Okulu ve 1 Erkek Orta
Sanat Okulu, 31 ilkokul; Catalca’da 1 Ortaokul, Silivri ile birlikte 96 ilkokul
acllmistir. Bltin bu okullarda 1800 orta ve lise 6grencisiyle 112 6gretmen,
sanat ve meslek okullarina devam eden 1888 o6drenci ile 104 6gretmen,
ilkokula devam eden 89.175 &grenci ile 1166 06gretmen bulunmaktadir.
Gordigumiz gibi umumi mufettislik kurulduktan sonra hem okullarin sayisinda
hem de 6grenci ve 6gretmenlerin sayisinda blyulk bir artis gézlenmistir(81).
Egitimden sonra saghk alanina baktigimiz zaman, umumi mifettiglik
kurulmadan 6nce bu bdlgede 5 hastane ve toplam 225 yatagin mevcut

oldugunu goriayoruz. Mufettisligin calismalarina baslamasiyla ilk olarak

(80) Ulus, 12 Ekim 1937. s.7.
(81) Abidin Ozmen, Trakya. Ankara: Igisleri Bakanh@ yay.- 1948. Seri no:lV, S.2. s.29.
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Edirne’de 65 yatakli bir hastane acgllmistir. Daha sonra Kesan’da 15 yatakh,
Kirklareli ve Tekirdag'da da 50’$e_r yataklh 2 doktorlu hastaneler hizmete
girmistir. Meri¢, Lileburgaz, Demirkdy, Malkara, Gelibolu, Eceabat, Babaeski,
Vize, Saray, Sarkdy, Silivii ve Catalca’da da 5’er yatakh dispanserler
actlmistir. Corlu’da acgilan 200 yatakli askeri hastane ise askerlerin yanistra
boélge halkina da hizmet vermistir(82).

Egitim ve saglik islerinin disinda bayindirlik alaninda da bliytk gelismeler
katedilmis, umumi mifettislik kuruimadan once; 274 kilometresi sose, 144
kilometresi tesviye halinde 419 kilometrelik yola sahip olan bu bélge, umumi
miifettiglik kurulduktan sonra yeni yollarin acilmasiyla ve mevcut olanlarin da
yeniden diizenlenmesiyle genis bir ulasim agina sahip olmustur. Istanbul-
Avrupa demiryolu Trakya'nin bashca nakliye daman olmus, Enez, ibrice,
Gelibolu, Tekirdag, Eregli, Silivri, Midye ve igneada iskeleleri de deniz
araclanyla Trakya’'nin ithalat ve ihracat islerine hizmet etmislerdir(83).

Sonug olarak diyebiliriz ki Trakya bélgesi ikinci umumi miufettislik
kurulduktan sonra egitim, sagdlik, ekonomik, sosyal, kultirel alanlarda biyik
bir gelisme kaydetmis, kalkinmaya yénelik atihmlariyla giderek ilerleyen ve
refah seviyesi ylkselen bir bélge olmustur. Trakya bdlgesindeki olumiu
gelismeler aynt zamanda, yeni devletin bliylme hizina da 6nemli bir katki
saglamistir.

1941 yihina kadar Kazim Dirik’in, daha sonra da Abidin Ozmen’in
onderliginde sirdiriilen kalkinma faaliyetleri 1948 yilina kadar devam etmistir

1948 yihnda artik umumi-mifettislige ihtiyac kalmadig diisiincesiyle bu
kurumun caligmalarina son verilmis ve ikinci umumi miufettislik teskilati da

kaldinlmstir.

{82) Ozmen, a.g.e., s.30.
(83) Ozmen, a.g.e., s.31.
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~ C- UGUNCU UMUMI MUFETTISLIK
1. KURULUSU

Birinci ve ikinci umumi mifettiglik bélgelerinde gorilen gelisme ve
buralardaki halkin yasam sartlarindaki ilerleme, bu teskilatin diger
bolgelerimizde de kurulabilecegdi diisiincesini giindeme getirmistir. Uclinci
umumi mifettisligin nerede kurulacag tartisiimaya baslanmig, éncelikli olarak,
hangi bolgemizde bu teskilata ihtiyac oldugu saptanmaya calisilmistir. Bu
dénemde Basbakan ismet inénti dogu illerini kapsayan bir yurt gezisine ¢ikmis,
gezi sirasinda birinci umumi miifettislik bélgesindeki bircok il, ilce ve bucag
ziyaret etme firsati bulmustur. Umumi mifettisligin calismalar hakkinda da
incelemelerde bulunan Inénii, burada yapilan hizmetleri yerinde gérmistiir.
1935 yazinda gerceklestirilen bu gezi aymi zamanda dGclnci umumi
mufettigligin kurulacag bolgenin belirlenmesinde de etkili olmustur(84).

ismet inénii dogu bolgesine yaptigi gezi sonrasindaki izlenimlerini
Cumhurbaskani Atatiirk’e bir rapor halinde sunmustur. Raborda dodu ve
gineydogu bdlgesinde yapilan ve yapilmasi gereken isler belirtilmis, bunun
yanisira birinci umumi mufettisligin calismalari hakkinda da bilgi verilmistir.
ismet Inonti dogu bélgesinin gliney kismini olusturan ve birinci umumi
miifettislige bagh olan iller arasindaki koordinasyonun cok iyi oldugunu, ancak
bunun yaninda dogu bdlgesinin kuzeyinde kalan iller arasinda ise kopukluklar
oldugunu ve bu illerin mifettislige bagh illerden daha geride kaldigins
g6zlemlemis, bunu da raporunda belirtmistir(85).

in6ni’'niin Atatirk’e  sundugu rapor sonrasinda, Gclincli  umumi

mufettisligin nerede kurulacag tartismalari son bulmus ve hikiimet inénii’niin

(84) Usman Eti, Milli Sef ismet Inénii'niin Giineydogu Gezileri. istanbul: 1940. s.29.

Abidin Ozmen, “Genel Miifettiglikler Hakkinda Bir Diistince”, idare Dergisi. Ocak 1947.
S.184. s5.241.
(85) Eti, a.g.e., s.30.
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tespitlerini géz 6niine alarak, dodu bélgesinin kuzey kisminda kalan illeri icine
alacak bir mifettisligin kurulmasi igin gerekli calismalan baslatmistir.
Yapilan ¢aligmalar sonucunda da Bakanlar Kurulunun 6 Eyltl 1935 tarih
vve 2-3199 sayil karartyla Uclincti Umumi Mufettislik kurulmustur(86).
Uglinci umumi mifettisligin kurulmasi ile birlikte dogu bélgesindeki
umumi mifettigslik sayisi da ikiye c¢ikmus; mifettisliklerin calismalanyla
yillardan beri cesitli nedenlerden dolayr geri kalmis olan bdlge, gelismeye ve

kalkinmaya yonelik atilimlara sahne olmustur.
2. CALISMA ALANI

Uglincti Umumi Mifettisligin calisma alani Erzurum, Kars, Giimiishane,
Coruh, Erzincan, Trabzon ve Agn illeriyle, bu illere bagh ilge ve koyleri
kapsamaktadir.

Uctincti umumi miifettislik kurulduktan sonra, halkin hikimetle ilgili
resmi islerini daha rahat yuritebilmesi icin bélgedeki bazi nahiyeler ilce haline
getirilmistir. Bu ilgeler: Erzurum iline bagh Askale, Karayazi, Horasan; Trabzon
iline bagli Yomra, Ozanlar; Coruh iline bagh Ardanug ve Vige'dir(87).

Uctinci umumi miifettislik bélgesinin toplam niifusu 1.900.000'dir.
3. GOREV ALANLAR

Bakanlar Kurulunun 6 Eylil 1935 tarih ve 2-3199 sayih karariyla
kurulan Uclincti Umumi Mufettislige ilk olarak Erzurum Valisi Tahsin Uzer
atanmistir. Uzer'in 1939 yilindaki vefatindan sonra bu géreve icisleri Bakanhgi
Midstesan Nazif Ergin getirilmistir. 1946 yilinda Sivas Milletvekili secgilen Ergin,
mifettislik gorevinden ayrilarak gallsmalénm TBMM'de slrdirmustir. Nazif
Ergin'den kisa bir siire sonra umumi mifettisliklerin ¢alismalari durduruldugu

icin  Ggclncl umumi mifettislie de yeni bir mifettis atanmamstir.

(86) B.C.A., Dosya Klasér no:57, Dosya no:40, Belge no:16.
{87) Ulus, 30 Ocak 1937. s.
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a) TAHSIN UZER

Tahsin Uzer 1878'de Selanik'te dogmustur. Ogrenim yillar Selanik,
Hamidiye Iptidai Mektebi, Selanik Ristiyesi ve Istanbul idadisinde gecmis,
1897'de de Milkiye mektebinden mezun olmustur(88).

Devlet hizmetindeki ilk gorevi, 1897'de tayin oldugu Pi]rsic}an Bucak
MdadarlGgadar.  Pargisan  nahiyesinden sonra da sirasiyla Cic, Agnus
bucaklarinda goérev yapmistir. 1902'de Razlik, 1903'te Gevgili, 1905'te
Florina, 1908'de Kesendre ve Selanik merkez kaymakamliklarinda
bulunmustur. Ikinci Mesrutiyetten sonra ise 1909’da Drama, 1912'de de
Beyoglu mutasarnfliklarinda goérev yapmistir. Mutasarnfliktan sonra valilik
makamina ylkseltilmistir. Sirastyla Van, Erzurum ve Suriye valiliklerinde
bulunmustur. 1918’de merkezi [zmir'de bulunan Aydin Valiligine tayin edilmis,
burada (¢ hafta kadar gérev yaptiktan sonra, ittihatct oldugu gerekgesiyle
goérevden alinmistir(89).

Tahsin Uzer 1919'da Izmir Milletvekili secilmis, Osmanlh Mebuslar
Meclisine katiimis ancak Istanbul’'un isgali ve Mebuslar Meclisinin fesh
edilmesinden sonra tutuklanarak Malta’ya siirgiin edilmistir. Siirgiinden
déndiikten sonra ise TBMM’ye izmir Milletvekili olarak katilmistir. 1925'te
Ardahan, 1927'de Erzurum, 1933'te de Konya Milletvekili olarak
parlamentodaki gérevine devam etmistir(90).

6 Eylil 1935 tarihinde Uglincii Umumi Mufettislik gorevine atanan ve
dort sene Trabzon'da goérev yapan Uzer, 3 Kasim 1939'da rahatsizhg
nedeniyle umumi mufettislik gérevinden ayriimig, 3Aralik 1939'da da vefat

etmistir(91).

(88) Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanl Yénetimi. Ankara: TTK yay.
1987. 5.2,

(89) Cumhuriyet, 4 Kanunievve! 1935, s.5.

(90) Aldan, a.g.e., s.301. o

(91) Mehmet Aldan, “Tahsin Uzer”, ldare Dergisi. $.377. s.225.
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b) NAZIF ERGIN

1893’de Sivas’ta dogmustur. llk dgrenimini Sivas ve Tokat’ta yapmis
sonra Istanbul Sultanisi'nden meiun olmustur. 1914'de Siyasal Bilgiler
Fakﬁltesini bitirdikten sonra ayni yil Sivas Okstizler Yurdu mudiirliigine tayin
edilmistir. 1916°da Niksar Kaymakam Vekaletliginde bulunmus ise de tekrar
Sivas'daki gérevine dénmistir. 1920'de Turhal, Direkli ve Kayadibi bucak
mudiirlitklerinde gérev alarak idare mesledine girmis ve stajini tamamiayarak
23 Ekim 1920'de Gilirin kaymakamhgina tayin olmustur. Giriin’den sonra
sirasiyla Zara ve Hafik kaymakamliklarinda bulunmustur.

1923'de Miilkiye Miifettisli§i, 1925'de de Bakanhk Mahalli idareler
Umum Mudarliigt gorevierinde bulunan Nazif Ergin, 1931’de Ordu Valiligine
atanmistir. 1933’de Antalya Valisi, 1934'de Posta Telgraf Umum MUduird,
1938'de Kiitahya Valisi, 1939'da Konya Valisi, ayni yil icisleri Bakanhg
Mistesarnt olmustur. 1940°'da Uclinci Umumi Miifettislie atanarak
Erzurum’da gorev yapmustir. 1946’da Sivas Milletvekili secildigi icin Umumi
Miifettislik gorevinden ayrilmis ve ¢alismalarini TBMM'de strdirmistdr.

Kendi istegiyle 24 Ekim 1946 tarihinde emekliye aynimig, 3 Eylil
1965 'de ise vefat etmistir(92).

4. CALISMALARI

Yeni Devlet’in kurulmasiyla birlikte 6zellikle 1923°lU yillarda kalkinmada
ilke genelinde yayginlik ilkesi benimsenmis, Dogu ve Bati arasindaki
gelismislik farklarini giderebilmek icin galismalar baslatiimistir. Ancak savagtan
venik cikmis olan devlet bu ¢alismalar oldukga gilic sartlar icersinde yiritmius,
ozellikle ilk yillarda maddi kaynaklar ordu icin kullanildigindan (ic ayaklanmalar

yiziinden) kalkinmaya y6nelik harcamalar oldukga sinirli olmustur(93).

(92) I.B.A., Sicil no:1222.
{93) Son Posta, 22 Mayis 1937. s.5.
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Ayaklanmalar bastirilip, UGlkede belli bir istikrar saglandiktan sonra
kalkinmaya oOncelik verilmis ve bﬂtgeden onemli bir pay yeni yatinmlara
aynlabilmigtir.

Birinci umumi mifettisligin dojuda kurulmasi éncelikli olarak emniyet ve
asayisin saglanmasi amacini tasimistir. Cilnki] Seyh Sait isyanindan dolayi
burasi karigtk bir dénem gecirmis, isyanin bastinimasindan sonra, bélgede
huzuru ve givenligi saglamak icin merkezin uzantisi olan umumi mifettislik
teskilatt ilk olarak burada kurulmustur. Ancak her ne kadar emniyet ve
asayisin saglanmasi oncelikli. olarak diistinlilse de yeni devletin kalkinmada
Ulke genelinde yayginlik ilkesini benimsemesi, buna karsilik dogu bélgesinin de
gelismislik dlizeyi olarak diger bolgelerden oldukca geride olmasi ve
kalkinmaya daha ¢ok ihtiyag duymast umumi mifettislik teskilatinin ilk olarak
bu bolgede kuruimasinda etkili olan en 6nemli faktér olmustur.

Birinci umumi mdfettisligin calismalarina baslamasiyla birlikte egitim,
saglik, ekonomi, sosyal ve kuitirel alanlafda gelismeler yasanmis, bu alanlara
vapilan yatinmlarla dogu bolgesinin  kalkinmast icin ugras verilmistir.
Mufettislige bagh sekiz il arasinda koordinasyon tam olarak saglanmus,
ekonomik, sosyal ve cografi acidan ortak &zelliklere sahip olan iller kisa slrede
bolgedeki diger illerden daha refah bir seviyeye ulasmiglardir. Dogu bélgesinin
gineyinde kalan bu iller mifettisliin calismalariyla birbirleriyle baglant:
kurmuslar, yardimlasma icerisine girmislerdir. Ancak dogu bdlgesinin
kuzeyinde kalan iller ise mifettisligin calismalarindan yararlanamamislar ve
herhangi bir gelisme icerisine de girememisglerdir. Bu durum bir dengesizlik
yaratmig, aynt zamanda Dogu'nun bitintyle gelismesini ve bati seviyesine
ulasmasini isteyen hikimetin politikasmé da ters dilsmustir. iller arasindaki
farkhlikiarin giderilmesi igin harekete gecen hitkiimet, birinci umumi mufettislik
disinda kalan illerde de boyle bir teskilatin kurulmasi icin calismalara
baslamistir. inénii'niin dogu gezisi sonrasi iller arasindaki gelismislik farklarin
iceren raporunu Atatiirk’e sunmasi ise bu calismalara hiz kazandirmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda da dogu bélgesinin kuzey kisminda kalan Kars,
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Gumishane, Erzincan, Coruh ve Trabzon illerini kapsayan Uglncli umumi
miufettiglik 06.04.1935 tarihinde kurularak buradaki hizmetlerine baslamistir.

Uctinci umumi mifettisligin merkezi Erzurum olmus, bir ara umumi
mifettislik blirosundaki tadilat dolayisiyla merkez Trabzon’a tasinmis, ancak
kisa bir stire icinde blironun yenilenmesiyle umumi mufettislik merkezi yeniden
Erzurum olmustur(94).

Ucilincli umumi miifettislige ilk olarak Tahsin Uzer atanmustir. Uzer’i
Iné6ni’niin dogu gezisi sirasinda Erzurum Valisi olarak gérmekteyiz. Inéni ile
birlikte Dogu bdlgesindeki birgok il ve ilgeyi gezen Tahsin Uzer, dénlste
gezideki izlenimlerini Tan gazetesinde séyle dile getirmistir(95):

“Son ylzyil icinde Carlik muharebelerinin 1ztiraph tarihini gégsinde
tastyan sark illerinde, bu kahramanlar diyarinda bu defa idare ve huzur yolunda
alinan kat'i élcller cumhuriyetin cezri diisincelerini yaklastiran ve canlandiran
bir davadir.

Gene bu genis ana gévdede gizli ve faydasiz kalan servet kaynaklarini,
madenlerini, ormanlarnini isletecek, glizel ovalanni sulayarak milletin yasayisina
elverigli, devlete de verimli bir hale koymak icin yerinde ve dederinde yapilan
arastirmalar sarkin ekonomi alaninda cok canh bir kalkinmadir.

Biiylik bir kudret ve siyasetle, Iran siirlarina dogru tn alan Devlet
Demiryollari ana hatlarinin gegmesi, Erzurum’a erismesi ve bilhassa iran transit
isinin yeniden eski, tarihi ve tabii istikametine cevrilmesi sark illeri halkinin
refahini mijdeleyen ve tam yukardan gelen bir sadadir.

Saghk, iskan, kaltir islerinde Bagbakanin isabetli disiinceleri ve bu
ugurda yapilacak mucadele ve fedakarliklar sarki canlandiracak, yiikseltecek
manadadir, kiymettedir.

Basbakan dogu illerinin biylik islerini hikiimet cephesinden bdylece
birer birer halle dogru yuriirken beri tarafta koylt ile, her sinif halk ile baba,
evlat, kardes gibi konustu, goristi. Kéylinln evlerini gezdi; yasayis tarzlarini

gérdi; tarlalanmi, hayvanlarini dolasti; tanm vaziyetlerini anladi.

{94) Ulus, 15 Tesrinievvel 1936.
(95) Tan, 29 Agustos 1935.
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Hemen her yerde halkin, kendisine soéyledikieri muskdlleri, dilekleri,
sikayetleri yaminda bulunan ilbaylara, ilcebaylara, memurlara sordu,
sorusturdu.

Memuriarin cevaplarimi kdyltiye dinletti. Halkin itirazlanini da devlet
adamlarnna isittirdi. Cumhuriyet rejimine uygun gitmeyen hiikiimet isarlarini
adamakilli hirpaladi.

iste bu uzun ve tarihi yolda ve yolculukta ismet indnii bir réntgen bakisi
ve gorisi ile dodu biinyesindeki hastahg: buldu... Sarkta yapilacak deviet
islerini tasarladi, topladi. Eksikleri, ihtiyaclar anladi.

Tarihi raporunu (recetesini) Blylik Sefine sundu.”

Tahsin Uzer'in Inonii ile birlikte Dogu bolgesinde incelemelerde
bqunmésn, bélgenin eksikliklerini, ihtiyaglarini yerinde gérmesi umumi mifettis
olarak atanmasinda en biiyiik etken olmustur. Ugiinci umumi miifettis olarak
géreve basladigi zaman da bu eksikliklerin ve ihtiyaclarin giderilmesi icin
calismig, bélgenin sorunlarim bilen bir kisi olarak yetkilerini bunlarin ¢é6zimi
icin  kullanmistir. Tahsin Uzer 1936 yilinda katddigi umumi mufettisler
konferansinda bédlgesiyle ilgili bir rapor sunmustur. Raporunda bodlgenin
sorunlarini ve bu sorunlarin ¢6ztiimu igin alinmasi gereken tedbirleri su sekilde
aciklamistir(96):

“Miifettisligimiz heniiz bir yasindadir. Sekiz vilayeti icerir. Son sayimda
1.900.000 niifus tesbit edilmistir.

Buraya memur oldujumda, bilhassa Basbakan Ismet inéni’niin
seyahatlarinda bolgede oldukca karnisiklik vardi. Bashcalan Sorikli Hasan ve iki
arkadasi Taskesenli Hiseyin ki bu 6nce 8 jandarmamizla bir nahiye
mudirimazia 6ldarmustar. Bilahare Hasankale hapishanesinden kacan Al
Mendiloglu Tevfik ve bir de Elmali nahiyesinde Hamit ve arkadaslan ile Tortum
ve Oltu bolgesinde alti kisilik Aptullah ceteleri vardi. Bunlan tutmak ve ortadan
kaldirmak icin valilerden beklenen mesai neticesi gértilemedi. Her nedense her

vilayet kendi vilayeti hududunda calisir ve jandarmasini da bu ¢evrede kullanir

(96) a.g.konferans, s.79-91.
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sanihirdi. Her vilayetten piyade ve sivari kirkar elliser jandarma kuvveti aldik.
Bunlarla gereken muntikalarda miifrezeler tertibi yaptik. istihbarat tedbirleri
aldik ve bu ise 6nem verildi. Bakaﬁllktan gosterilen kolaylk ve bilhassa para
Vyardlml sayesinde bir bucuk ay icinde hepsi ortadan kaldinldi. Bu suretle
bolgede cete kalmamistir. Yeni bir cete tesekkiil etmiyecedini de glivengle séz
verebilirim. Firari ve katil de hemen hemen yoktur. Adliye kagag: olarak 20 ile
25 kisi vardir. Digerleri tutuluyor veya teslim oluyorlar.

Bolgede sorunlara, arazinin azhd ve darhgi da sebep olmaktadir. Bu
-arada takdir ve siikranla arz ederim ki Glimishane, riistiinii ve ehliyetini isbat
etmis durumdadir. Bihassa Kelkit kazasindan s6z etmek gerekir. Kazada ancak
bir katil vak'asi kaydolunmaktadir.

Kacakegilik hemen hemen yoktur. Cunkii komsu Rusya bunlara karsi
acimasiz davranmaktadir. Yalniz g6¢ suretiyle bazt egya getiriliyor. Bunlar da
yakalaniyor.

Hikimet daimi binalan meselesi cok mihimdir. Bir ¢ok yerlerimizde
halkin evlerinden ¢ok kotli, dam denebilecek vyerlerde oturulmaktadir.
Kazalanmizda Hiikiimet binasi hemen hemen yoktur. Olanlar da haraptir.
Halbuki gerek koylii ve gerek her sinif halk Hikiimetin mevcudiyetini
gorebilmek igin evvela Hukliimet binasina bakiyor. Halkin evieri Hikiimet
dairelerinden cok iyidir. Iste bu ihtiyacin bir program ve planla zaman icinde
giderilmesi lazimdur.

Yol faaliyetleri bélgemizde iyidir. Bélgede iktisadi kalkinma igin yol
faaliyetimiz cok faydal olacaktir. Sayin Basbakanimizin da seyahatlarina
isabet eden glinlerde doguda, bilhassa Erzincan Vilayetinde bu 1zdirap kendini
gostermekte idi. Sayin Yiksek Basbakanimiz bélgenin bu hususta muztarip
oldugunu gordiler. Hep birlikte sahit olduk. Demir yolunun Erzurum’dan
baslamasi bu 1zdirabi yiizde elli teskin etti. iran transiti Mifettisligin merkezi
olan Erzurum iktisadiyatini canlandirdi. Yar yanya kapanmis olan diikkanlar
hemen hemen acildilar. Bu suretle Erzurum ve yukari vilayetlerimizde oldukcga

refaha sahid olacagiz.
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Bu yil findik mahsulii de oldukga iyi gitti. Biitiin mintikada yirmi milyon
liralik, mfettislik mintikasinda bes bucuk milyon liralik satis olmustur. T{tin
iyi satilmis; hayvanat piyasasi da iyidir. Ekonomi Bakaninin seyahatlarindan
cok istifade go6rtlmustur. Madenlerde faaliyete gecilmesi, Igdir'in sulanmasi,
Erzurum’da bir iplik ve aynt zamanda bir aba, sayak fabrikalari, Trabzon’'da et
ve balik fabrikalan yapilmasi kararlari, mintikanin yuziini glildirmektedir.
Mintikada ihracat birliklerinin viicuda getirilmesi de mihim bir hareket
olacaktir. Elbette simendiferin Erzurum’a gelmesiyle bunlann faydalarini da iyi
idrak edecegiz.

Su isi; Palanddken’den Erzurum’a su getiriliyor.. Erzincan icin de
faaliyete gecilmistir. Bu isimizi Bayindirlik Bakanhg: halletmistir. 16 kazamizda
da bu gibi faydali tesebbislere girisilmistir. Mintikam itibariyle yiksek
makamlarindan cok yardimlar gérdim. Halk iyidir. Karadeniz kabadayl ve
cesurdur. Erzurum’u 6nce de tanirnm. Cumbhuriyet idaresinden, icraatindan,
insaatindan ¢ok memnundur.”

Umumi mifettisler toplantisinda miifettiglerin raporlan disinda ayrica,
miifettislik bolgelerindeki egitim, saglik ve imar isleri de gorisiilmiis, yapilan
gorismelerde  Gglincli  umumi  mufettislikteki durum  su  sekilde
actklanmistir(97):

Egitim durumu: 393G sehir, 468’i kdy okullarinda olmak (izere 861
ogretmen, 325°'i i, 91'i bes sinifi 416 ilkokul vardir. Ogrenim cagindaki
216.000 cocugun 47.412'si okula devam etmekte olup oran %22,3'tlir. Bu
oran Erzurum’da %33’e ¢ikmakta, Agri'da %8,5'a diismektedir.

Saglik durumu: 7 hastane ve 285 yatak vardir.

Bayindirlik igleri: 572 km. sose, 644 km. tesviye halinde 1216 km. yol
ve 443’0 beton ve kargir, 583’ ahsap olmak tizere 1026 kdprii vardir.

Tahsin Uzer, yukaridaki olumsuz sartlarin diizeltiimesi icin calismalarina
baslamis, dogunun kalkinmasi icin gerekli olan en 6nemli unsurun demiryolu

olduguna inanarak da kalkinmaya yonelik ilk faaliyetlerini bu alanda

(97) a.g.konferans, s.242,
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baslatmistir. Sivas’tan Erzurum’a dogru yapilmakta olan demiryolu, Uzer'in
girisimleriyle Erzurum tarafinda da yapilmaya baslanmis, bu suretle iki buguk
yil icinde Erzurum demiryolu ile Sivés’a, Ankara’ya, Istanbul’a, Samsun’a ve
Mersin’e baglanmak amaclanmigtir(98). Demiryolunun disinda Trabzon-Tahran
yolunun faaliyete gecmesiyle birlikte, bélgede biiyiik bir canhlik yasanmis, bu
yol icin Bayindirik Bakanhiginin da destegiyle Almanya’dan 24 kamyon ve 12
otobiis getirtilmistir. Ayrica Trabzon limaninin acgilmasiyla boélge ekonomisi
| giderek gelismeye, ayni zamanda da disa acilmaya baslamistir(99).

Kalkinmaya ydénelik faaliyetlerin yanisira imar calismalarina da 6nem
verilmistir. Bu yoéndeki ilk calismalar Erzurum’da baslatiimis, Gnit sehircilik
uzmani Lamberg Erzurum’a davet edilmistir. Ayni zamanda istanbul’un sehir
planlamasini da yuriiten Lamberg, G¢linci umumi mufettigligin davetini hicbir
maddi teklif ileri sirmeden kabul etmis, Erzurum’a gelerek sehrin modern ve
dizenli bir sekilde yeniden imar edilmesi icin calismalarini baslatmistir.
Lamberg o6ncelikli olarak bir plan hazirlamis, planda Erzurum’da yapacag
calismalan sdyle acgiklamistir(100):

“-Sehirde tarihi ve mimari cok kiymetli eserler var. Ancak bu eserler
gorilmuyor. Onlan meydana c¢ikarmak .ve silislemek gereklidir. Halk cok
daginiktir. Bu durum belediye ve devlete ait kamu islerinde glcliiklere neden
olmaktadir. Erzurum binalan, yapt bakimindan kiibik mimariye uygundur.
Sanayi merkezi,pazarlan uygun vyerlerdedir. Yeni sehrin blylk alanini
stisleyecek olan Atatiirk amiti bu modern pargaya ayn bir kiymet verecektir. Bu
giin Erzurum kabuguna c¢akilmis bir haledir. Yarin bu hayatin degibsecegini de
g6z onldnde tutmak lazimdir. Erzurum, Trabzon’'dan baslayarak bitiin dodu
hikametlerine ulasan blylk transit yolu ile Erzincan'dan gelen simendiferin

birlestigi noktaya gelmekle ¢ok 6nemli ve blyik bir ticaret sehri olacaktir.

{98) Yurd, 1 Temmuz 1936. 5.64.
{99) Ulus, 19 Mart 1937.
(100) Ulus, 17 Eyldl 1937,

Yurd, 15 Eylil 1936. 5.69.
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Transit yolunu sehrin kuzeyinden get,:irerek pazar vyerlerini kalabaliktan
kurtaracadiz. Yeni istasyon sehrin merkezine muhtelif istikametlerden
baglanacaktir. Biiyik parklar ve kﬁlt(lr bakimindan blylUk hizmet beklenen
sinema binasini, stadyumu, sehrin kaldinm ve kanalizasyon ihtiyaclarini
distnecegiz. Cifte Minare’yi bliylk bir park icine alarak cevresindeki eserlerle
beraber bu alami tarih tetkik yeri haline getirecegiz.” '

Lamberg’in plani basariyla uygulanmis, Erzurum kisa slirede modern bir
sehir havasina ~ blriinmistlir. Lamberg’in calismalan - disinda umumi
mufettisligin yUrGttdga diger calismalar da sunlardir: Erzurum’da buyik ve
modern bir iplik fabrikasinin temelleri atilmis, Igdir pamuklarinin islenmesi
amaclanmistir. Trabzon’da 200 yatakh bir hastane yaptinlmis, et ve balik
fabrikalarinin da yapimina baglanmigtir. 16 il ve ilcenin elektrikle aydinlanmasi
icin Bayindirhk Bakanhgiyla temasa gecilmistir. Okul yapimina biyik énem
verilmis, illerdeki okullara pansiyonlar yapilarak cevre kéylerden gelen
Ogrencilerin buralarda kalmasi saglanmistir. Ziraat iglerine de 6nem verilmis,
bélgenin farkh yerlerinde kiigtikiti biylikl( ziraat konbinalan kurulmus, bunun
yaninda Erzurum’da bir hayvan deposu, Gole kazasinda da yeni bir hara
yapiimistir(101).

Uctincli umumi miifettis Tahsin Uzer, Tan gazetesine verdigi demecinde
mifettislik bolgesindeki kalkinma faaliyetleri ile ilgili su degerlendirmeyi
yapmistir(102): 4

”Bé')lgt_amizde demiryolu faaliyeti son asamasina gelmis sayilabilir.
Erzurum hattina, Sivas’tan oldugu gibi Erzurum’dan da baslanmis bulunmasi,
ingaatin sdratle ilerlemesi, transit yolunda faaliyetin artmasi, yeni Erzurum
mabhallesi ve istasyonunun kurulmasi, birgcok kasaba ve sehirlerde elektrik sigt
ve icme sularn temin edilmesi Dogu illerinin ¢ehresini inanilmayacak derecede

degistirmistir. Bu sene findik mahsuliim(iz son derece iyi yetisti. On seneden

(101) Ulus, 19 Mart 1937.
Son Posta, 9 Nisan 1937,
Ulus, 10 Agustos 1937.
{102) Tan, 9 Kasim 1936. s.4.
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beri,gbriilmeyen ylksek fiatlarla satildi. Tatln mahsuld de iyi isaretler
gosteriyor. Suriye’ye iyi parayla yapilan hayvan' ihracati halki c¢ok
sevindirmistir. Yeni Gmran eserleri,~ yolar, fabrikalar, halkin refah seviyesi
tizerinde tesirini gostermekte gecikmedi. Bélgemizde bir Gniversite agmak igin
de cahsmalan yiritilyoruz. Saghk vaziyeti de iyidir. Yalmz hekimsizlikten
sikayetciyiz. 'Dﬁsﬂnﬁn ki iki milyon nifuslu sekiz vilayetimizde ancak 69
doktorumuz var. Eczanemiz de son derece az. Hesap ettim 450.000 niifusa
bir eczane diisiiyor. Buna karsilik Istanbul’un bir mahallesi sayilan Beyoglu'nda
800 doktor bulundugunu tesbit ettim. Hekimlerimizin dogu illerine gitmeyi
nigin bir fedakarlik saydiklanni bir tirld anlamiyorum. Ben eminim ki bir kere
- oraya gelseler Istanbul’a dénmeyi canlar istemeyecektir.”

Ugiincti umumi miifettisligin yapmis oldugu hizmetler sonucu Uzer'in de
demecinde belirttigi gibi bu bélge her yénden gelismeye baslamis, uzun yillar
savaslar, istilalar ve ayaklanmalar sonucu geri kalmis olan dogu bolgesi birinci
ve Uclincii umumi mifettisliklerin yGrittdgla hizmetlerle Batidaki gelismislik

dizeyini yakalamaya ¢alismisgtir.
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D- DORDUNCU UMUMI MUFETTISLIK

1. KURULUSU

Dordincd umumi mdifettisligin kurulus amact diger lic mifettislikten
biraz daha farklidir. Birinci, ikinci ve c¢lncit umumi mifettisliklerde kalkinma,
emniyet ve asayisin saglanmasi gibi genel amaclar énem kazanmisken bu
mifettisligin kurulus amaci Dersim (Tunceli) ve cevresine yonelik olmustur.
Dogu bélgesinde hem birinci hem de Gglincti umumi mifettislik varken Dersim
ve gevresi icin ayri bir mufettislik kurulmasina nicin ihtiyag duyulmustur?

Umumi mifettiglik kuruimadan o6nce, Dersim’deki sosyo-ekonomik
yapiya baktigimiz zaman seyhlerin ve agalarin hakim oldugu feodal bir yaptyla
karsilasiyoruz. Bu yapiy! sadece Dersim’le sinirlamak yanlis olur. O dénemde
Bitin Dogu Bolgesinde aym yapiyr gorliyoruz. Seyh Sait isyaninin temelinde
de bu sosyo-ekonomik yapinin yattigini daha dnce belirtmistik. Cumhuriyetin
ilanini takip eden yillarda 6zellikle Seyh Sait ayaklanmasindan sonra, diger
dogu illeriyle birlikte Dersim de 6nemle dikkate alinmis ve kesin islahat
esaslarinin saptanmasi icin incelemelere baglanmisti. Yapilan incelemeler
umumi mufettisligin kurulmasindan 6nce ve sonra olmak Uzere iki bélimde
arastinlabilir.

1926 vyilinda lcisleri Bakanhg, Diyarbakir Valisi Cemal Bey'e ve
Elazig’da bulunan Mulkiye Mifettisi Hamdi Bey’e Dersim hakkinda arastirma
yapmalarint ve izlenimlerini rapor halinde bildirmelerini gérev olarak vermistir.
Bunlardan Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey 2 Subat 1926’da igisleri Bakanligi'na
sundugu raporunda Dersim hakkindaki izlenimlerini sdéyle dile getirmistir
(6zetle) (103):

“Yaptigim temaslarin bende biraktigi izlenime goére, Dersim, gittikce

Kiirtlesiyor, tlkilesiyor ve dolayisiyla tehlike biiyliyor. Hiikiimeti yillardan bu

(103) Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar (1924-1938), Ankara: Genelkurmay Harp Tarihi
Bagkanhgi yay. 1972. s.375.
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yana ugrastiran Dersim sorunu, eski yonetimin kotilUkler kaltindan bagka
birsey degildir. Yeni hiikiimetin bazen adil davranigi, bazen zayif, bazen de
faydasiz politikasi Dersim’i siirekli bir kargasa yuvast durumuna getirmistir.
Sivil ve asker btiy(klerin iyilestirme ve uslandirma gibi karsit diistinceleri,
ikircikli ve korkutma iktidarinda olmayan eski yonetim merkezlerini strekli
bicimde ugrastirmistir. Dersim Cumhuriyet Hiukimeti icin bir cibandir. Bu c¢iban
tizerinde kesin bir ameliye yapmak ve Uzilingli olasihklan 6nlemek, Glkenin
selameti bakimindan mutlaka gereklidir..... Cehaletin, gecim darhginin, ic ve
dis aldanmalann, Kirtlitk egilimlerinin, son irtica hareketini (Seyh Sait isyani)
tedibten dogan intikam duygularinin, dinsel ve toplumsal devrimler dolayisiyla,
kara guclerin uyandirdigi k6t telkinlerin etkisinde bulunan avam, halk, reis,
bey ve aga gibi kimselerin tutsadt ve oyuncagidir. Eskiyalik bunlarin
klsklrtmalarlyla olmaktadir. Gegen yil kararlagtinlan iyilestirmeler, elverisli ve
uygun bir zamana ertelenmisti. Bu siyasal disiincelerin esasi, Musul
sorunuydu ki o da kesin bir sonuca bag‘jlvanmamls olduguna gore, daha fazla
geciktiriimeye tahammili kalmayan Dersim sorununun bir an 6nce
c¢6ziimlenmesi uygun bir ileri géraslalok olur”,

Hamdi Bey gorildiiglu gibi cok karamsar, ¢ok ulusalci bir ¢éziimleme
yapiyor. Vali Cemal Bey'in gorisleri ise daha yumusaktir. Cemal Bey
raporunda sunlari yazmistir(104):

“.... Dersimliler éldurilmekten, gbc ettiriimekten korkuyorlar. Simdiye
kadar gelen memurlar bu yersiz kanaatleri bertaraf edememisglerdir. Asiret ve
kabileler arasindaki karsihkli soygunculuk devam etmekte ve diismanhgn
uzayIp gitmesine sebep olmaktadir. Ug-bes sahis miistesna, agalar ve reislerde
dahil bitiin Dersimliler son derece fakirlik ve zaruret icinde g¢irpinmaktadirlar.
Soygunculuk hareketlerinin sebebi, yasamak hissi ve endisesidir. Dort YUZ
seneden beri Dersim’e hitkumet niifuzu girmemis, ilmi anlam ve kapsami ile
bir otorite kurulamamustir. Her Dersimli, hayatini, malimi korumak kaygisi ile

silahlt  bulunmak zorunlulugunda kalmistir.... Baskilar son bulur ve bilingli

(104) a.g.e., s.377.
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davranihirsa, Dersimliler Cumhuriyet’in ¢ok sadik ve &6zverili koruyuculan
olabilirler”.

Bu raporlardan sonra hUkUmef, dogrudan icisleri Bakani Stkrii Kaya'yi,
Dersim hakkinda incelemeyapmakla gérevlendirmistir. Sukrii Kaya, (¢ aya
yakin arastirma yapmis, bizzat Dersim’e giderek incelemelerde bulunmustur.
Ug ay sonra raporunu hazirlayarak Hitkimete sunmustur. Toplumsal yapi ve
asayis sorununun 6n planda oldugu rapordan bazi bélimler sdyledir(105):

“Dersim’e yakin yerlerdeki halk, malindan ve canindan emin olmadiklari
gibi manevi cesaret ve direnme gliglerini kaybediyorlar. Bu yakin gemberin dis
cevresi de cezasiz kalan bu olaylarin etkisi altinda ziraat ve ticaret noktasindan
maddi olarak ve asayissizlik ylziinden manevi olarak muzdariptirler. Dersim’in
icindeki manzara da bundan daha az aci ve acikli degildir.... Cehalet, fakirlik,
arazi ve gecim darhgi, baz asiret bireylerini suraya buraya tecaviize sevk
ediyor. Eger bazi katil ve hirsizlar, asiretler arasina karismis bulunuyorlarsa,
artik asiret hayati kalktigi icin, egemenliklerinin olmamasindan ve sézleri
gecmedigindendir. Hikimet, istedigi zaman, onlan yakalayabilir ve gasp
ettikleri mallar alip sahiplerine verebilir. Hikiimet asiret sistemini kaldinrsa
Dersim meselesi halledilir”.

Bu raporlarin disinda bir de Nasit Ulug’un Dersim ile ilgili hazirlamis
oldugu toplumsal bir arastirmasi vardir. Seyh Sait isyanindan sonra Dogu
Anadolu’ya giden Nasit Ulug, “Derebeyi ve Dersim” adli arastirmasini burada
edindigi izlenimler dogrultusunda hazirlamistir. Ulug’a gére “Dogudaki
ayaklanmalara yol acan derebeyidir. Tanzimat ve Mesrutiyet derebeyine 6diin
verdi, onlan oyalayarak varliklarinin sirmesine yardimci oldu. Cumhuriyet bu
yanhsi1 yapmayacaktir. Derebeyin varhgimi Cumhuriyet istemiyor. Cumhuriyet
nazarinda, bir bey ile bir kdylt arasinda fark yoktur. Koyli, beyin esyasindan
sayillamaz. Bey istedigini astirip kestiremez. Bey, kéyin sahibi, kdyun butiin

dretiminin, bitiin emeginin, icinde yasayanlarin ve hatta dogacaklarin sahibi

(105) Vecihi Timuroglu, Dersim Tarihi. Ankara: 1991. s.36.
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- degildir. Bey kanunu taniyacaktir. Bey, Hikiimet dairesinde masanin basina
oturup, istedigi seyi yaptirmak icin jandarmayi kullanamayacaktir”(106). Ulug
derebeyi icin bunlan séylerken $eyhier icin de sunlari séyluyor: “Seyh biliyor;
istiklal Mahkemesi ve Blyiik Millet Meclisi, kendisinin resmi ticarethanesi olan
tekkesini kapatmustir. Artik, bir Gftriige mukabil bir koyun alamayacaktir.
Artik, tekkesi feyz almaya gelen cahil kadinlarla dolup tasmayacaktir. Artik,
mdritleri, ayagim gormek igin bir altin, dizini gérmek igcin G¢ altin, kinah
sakalimt goérmek icin bes altin, peceli yUzinii goérmek icin on altin
vermeyecektir”’{107).

Nasit Ulug, Seyh Sait ayaklanmasinin da bu feodal glicler tarafindan
dizenlendigini ve yenilgive ugratildigini vurgulayarak “13 Subat 1925'te
Piran’da Seyh Sait seyhlik diizenini diriltmek icin ayaga kalkiyor. Bey, aga,
seyh, celebi, derebeyi hepsi birdir. Lakaplan ne olursa olsun, bu mazi
yadigarlari, birbirinin aynidirlar” diyor. Ulug, Seyh Sait ayaklanmasindan sonra
Dogu Bolgesinin durumunu inceledigi arastirmasini  Dersim (zerinde
yogunlastiriyor. Fatih’in istanbul'u aldigi yil Dersim’in de devlete katildigins,
ama bes yiiz yil 6nce nasilsa, Dersimli, bes yiiz yil 6nce nasil yasiyorsa, yine
6éyle yasadigini gézlemledigini belirtiyor. Bu durumu da Dersim’de egemen glig
olan seyh ve agalann halki ezmesine bagliyor(108).

Nasit Ulug'un arastirmasinin disinda Dersim bdlgesiyle ilgili birinci
umumi mifettis Ibrahim Tali Ongéren de bir arastirma yapmis, bu
arastirmasinda Dersim ile ilgili tespitlerini séyle aciklamistir:"Halk ¢ok fakirdir.
Ziraate elverisli topragin azligi dolayisiyla, birkac kecinin Grint ile yasiyor.
Dersim’e yakin yerlerdeki halk; malindan, canindan emin degildir; bu halkin
manevi cesaret ve direnme glicli de kinlmistir. Dersim’in ici daha acikhdir.
Cemiskezek, Pertek, Mazgirt ve Hozat kazalarinda asiret hayatindan ayrilmis

olan ciftcilerin de agalarin eline distigli gériliyor. Devlete asker ve vergi

{106) Nasit Ulug, Derebeyi ve Dersim. Ankara: Hakimiyet-i Milliye Matbaasi. 1932. 5.6,
(107) Ulug, a.g.e., s.7.
(108) Ulug, a.g.e., s.21.
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veren bu halk canini ve malini korumak igin kendileri»ne musallat olan asiretlere
de hara¢c vermek mecburiyetindeydiler, soyuluyorlar, éldtrGltyorlardi. Asiretler
arasindaki diismanhik da pek canli bir halde idi. Bu diismanhk tarih boyunca
birbirlerini soymalarindan baska, eski idarelerin asiretleri birbirlerine kirdirmak
Dersim’e hakim olunabilecedini zanneden sakim hareketlerinden de hatiralar ve
izler tasiyordu. Dersim’in kurtariimast igin, devlet tam tedbirler almalidir; agiret
sistemi ve asiret gelenegdi yikilmaldir. Bu sistemin tehlikesi asiretlerin silahl
olmasindadir. Dersim silahlarimt vermelidir. Devlet teskilati kuvvetle, adalet ve
kultirle Dersim’de kurulmahdir.. Bunun icin idare teskilati yeniden
dizenlenmelidir. Adliye makinasi mutlak surette seri bir sekilde isletilmelidir.
Yollar yapiimali, daginik kdyler toplanmali, halkin yasamasina miisait olmayan
verlerdeki koyler nakledilmeli, okullar acilmali, saghk teskilati kurulmal,
kazang, ticaret ve is imkanlan saglanmalidir. Bu suretle devletin bir zorbahk
vasitas! degil, her zaman iyilik getiren ve iyilik isteyen bir tegkilat oldugu bu
geri kalmig insanlara ispat edilmelidir”{109).

BGtin bu raporlar ve arastirmalar sonucunda hikiimet Dersim igin
islahat kararlan almig, bolgedeki sorunlarin temelini olusturan asiret sistemine
son verebilmek icin c¢alismalara baslamistir. Kazim Orbay ve Abdullah
Alpdogan Dersim’e génderilmis, iki komutan burada incelemeler yapmislar,
halki dinlemisler, kasabalara, koylere giderek sorunlan yerinde gérmuslerdir.
Birinci umumi mifettis Abidin Ozmen’le de goriisen komutanlar bélgenin
sorunlanyla ilgili ondan da bilgi almiglardir. Ankara’ya déntslerinde hiikiimete
Dersim ile ilgili tespitlerini aktaran komutanlar, bélgedeki olaylan yakindan
takip edecek ve tam yetki ile ele alacak gticli bir teskilatin olusturulmasi
gerektigini bildirmislerdir(110).

Komutanlarnn tespitlerini dikkate alan hikiimet, Dogu Bodlgesinin
kuzeyinde ve gineyinde kurulmus olan umumi miufettigliklerin basarh

calismalarini g6z ©6ntine alarak Dersim’de de boyle bir teskilatin kurulmasina

(109) Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete Aciliyor. Istanbul: 1939. s.144.
(110) Ozmen, a.g.mk. s.241,
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karar vermistir. Dersim ve cevresi igin idari alanda yeni bir kanun hazirlayan
hikimet, dérdiinct umumi mijfettigli{jin kurulacagini da ilk olarak bu kanunda
belirtmigtir. 25 Aralik 1935'te kabul edilerek yuriirliige giren 2884 sayili bu
kanunun ilk maddesinde; “Tunceli iline, Korgeneral riitbesinde bir kisi vali ve
komutan olarak atanacaktir. Bu kisi ayni zamanda kurulacak olan Dérdiincl
Umumi Mufettisligin de Umumi Mufettisi’'dir” denmektedir(111). Dersim ve
cevresi icin idari alanda yeni diizenlemeler getiren 2884 sayili kanunun hemen
ardindan da (6 Ocak 1936) doérduncti umumi mifettisligin kurulduguna dair
8823 sayili kanun cikartilarak. yirtritige girmistir. Kanunda “Orta Anadolu’nun
dogu kisimiarinda ve bilhassa sark halkinin yogun bulundugu Dersim
cevresinde idare ve glvenlik islerinin esash surette tanzim ve hikimet
denetiminin daha yakindan gergeklestirilmesini temin icin yeniden kurulacak
Bingdl ve Tunceli ve Birinci Umumi Mifettislik bdlgesinden ayrilacak Elaziz
illerini kapsayan dérdiinci bir Umumi Mdfettislik kuruldugu belirtilmistir(112).

Doérdiincit  Umumi  Mifettisligin  kurulmasindan sonra, -daha 6nce
Dersim’de incelemelerde bulunarak buradaki durum hakkinda hikiimete bilgi
veren- Korgeneral Abdullah Alpdogan umumi miufettislie atanmus,
10.01.1936 tarihinde hem vali hem de umumi mifettis olarak goérevine
baslamistir.(113)

Dersim’i seyh ve agalann etkisinden kurtararak medeni bir seviyeye
ulastirmak icin caligmalarina baslayan Alpdogan, buradaki gorevini 1943 yilina
kadar stirdirmus, bu tarihten sonra da gérevini Korgeneral Muzaffer Ergiider’e

devretmistir.
2. CALISMA ALANI

Dersim 25 Aralik 1935 tarih ve 3197 sayili kanunla il haline getirilmis

(111) Diistur, Uglinci Tertip. ¢.17. s5.165.
(112) Diistur, Uglincii Tertip. c.17. 5.235.
{113} B.C.A., Dosya Klasoér no:47, Dosya no:27, Beige no:43.
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ve Tunceli ismini almistir. Erzincan ilinin PUlimir ilgesiyle, Elazi§ ilinin
Nazimiye, Hozat, Mazgird, Ovacik, Pertek, Cemiskezek ilceleri de Tunceli iline
baglanmistir. Yine ayni kanunla Bingél de il haline getirilmis, Mus ilinin Geng,
Capakcur, Solhan ve Bingdl ilgeleriyle Erzincan ilinin Kigi ilcesi bu ile
baglanmistir(114).

Dordiinc Umumi Miifettisligin ¢alisma alanmi, Bingél, Tunceli ve Elazig
illeri ile bu illere bagh ilce ve koyleri kapsamaktadir(Ek-2). Mifettislik boélgesi
40.000 kilometre kare blyukliginde olup, nifusu 350.00'dir. Bu niifusun
107.000'i  Tunceli'nde, 181.000'i Elazig'da, geri kalan nlfus da
Bingé!'dedir(115).

3. CALISMALARI

Dogu Anadolu’da derebeylik diizeni, Osmanh Imparatorlugu’nun bélgeyi
aldi§1 zamandan beri vardi ve Bati ile Dogu Anadolu’nun yénetimi ayri esaslara
dayanmakta idi. Tanzimat’'tan sonra Bati Anadolu’daki gelisim, Dogjudakinden}
farkh olmustur. Doduda seyh ve agalarin egemen oldugu bir sistem
uygulanmistir. Burada yasayan koyliintin toprak kélesinden farki: yoktu.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra merkezi otoritenin kurulusu, ¢c6kmus olan
Osmanli imparatorlugunun yerini genc ve devrimci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
almasi, bolgede feodal otorite kurmus olan seyh ve agalarn korkuya
disarmdstar. Cikarlarimin tehlikeye girdigini goren seyhler ve agalar, genc
cumhuriyete ve onun getirdigi ilkelere tepkilerini Seyh Sait isyaniyla
gostermislerdir. Cumbhuriyetin ilaniyla Dersim ile ilk temas da bu isyanla
~olmustur. Seyh Sait isyanindan sonra diger dogu illeriyle birlikte Dersim de
6nemle dikkate alinmis ve kesin islahat esaslarnin tespiti icin incelenmesine
baslanmistir.

Dersim sadece Cumhuriyet déneminde degil Tanzimat ve Mesrutiyet

(114) Diistur, Uglincli Tertip. c.17. s.1865.
{1156) Ulug, a.g.e., s.173.

127




dénemlerinde de devletin ugrastigi sorunlu bdélgelerden biri olmustur. O
dénemlerde de asiret sistemini kaldlrarak,- seyh ve agalan kontrol altina almak
_isteyen devlet, birtakim islahat girisimlerinde bulunmustur. ilk olarak, 1854
yihinda idari teskilatta yapilan bir degisiklikle Hozat merkez haline getirilmistir.
Burasi 40-50 haneli bir kdy iken kisa siirede 1600 evli bir kasaba olmustur.
Bunun disinda egitime 6nem verilmis, yeni okullar acilmistir. 1891 yilinda
Dersim’de 750 6grencili 9 ilkmektep ve 170 o6grencili 6 medrese vardi.
Buralara 6grenci toplamak icin her cocuga senede bir elbise, bir kusak ve bir
fes, aynca her giin yiz dirhem bugday ekmegi verilmistir. Derebeyler elde
edilmeye calisilmig, asiret reisleri kaza kaymakami yapilmis, bunlara cesitli
nisan ve ritbeler verilmistir. 1863 yilinda Dersim’in o zamanki en buyik
derebeyi olan Huseyin Bey, Vidin'e slriimistir(116). Ancak Dersim’in
islahina yoénelik bu girisimlerh-asiret reislerinin engellemeleri sonucu- kisa
dénemli faydalar saglamis, feodal yapida kokll bir degdisiklik yapilamadigr icin
asiret sistemi cumhuriyet dénemine kadar devam etmistir.

Cumbhuriyet déneminde ise; Dersim’i medeniyete ulastirmadan dogu
bolgesinde istikrar ve emniyetin saglanamayacagini dusiinen Yeni Devlet,
Tanzimat ve Mesrutiyet dénemlerindeki gibi kisa vadeli céziimler yerine kalic
cézimlerin dUretilmesi icin harekete gecmistir. ilk olarak Dersim, il haline
getirilmis ve Tunceli ismini almistir. Erzincan ilinin PGlimar kazasi ile Elazi§
ilinin Nazimiye, Hozat, Mazgirt, Ovacik, Pertek, Cemiskezek kazalari da buraya
baglanmistir(117).

Dersim il haline getirildikten sonra, idaresi ile ilgili de 6zel bir kanun
hazirlanmistir. Kanunun ilk maddesi “Tunceli iline, Korgeneral riitbesinde bir
kisi vali ve komutan olarak atanacaktir. Vali ayni zamanda kurulacak olan
Dordinci.  Umumi  Mifettisligin = de  Umumi  Mifettisi  olacaktir”

seklindedir(118). Kanunun yurirlige girmesinin hemen ardindan da dérdiincii

(116) Tan, 17 Haziran 1937.
{117) Diistur, ¢c.17. s.171.
(118) Diistur, c.17. s.165,
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umumi mufettigligin kurulduguna dair 8823 sayili kanun c¢ikartilmistir(119).

Tunceli'ye yonelik arka arkaya cikartilan kanunlarla devlet, buradaki
asiret sistemini ortadan kaldinp, Cumhuriyet ilkelerini uygulamadaki
kararhhgini géstermistir. Ozellikle dérdiincli umumi mufettisligin calismalarina
baslamasiyla, devletin eskisi gibi gecici 1slahat hareketleriyle degil koklu
reformlarla Dersim’e geldigi feodal beyler tarafindan da anlasilmaya
baslanmistir.

1936 yilinda kurulan dordiinci umumi miufettisliin basina General
Abdullah Alpdogan getirilmig, Alpdogan hem vali hem de umumi mifettis
olarak Dersim’deki islahat hareketlerini ylritmustir.

Dersim’deki feodal yapinin ortadan kaldinlarak halkin aga ve beylerin
hakimiyetinden kurtariimasi, doérdiincli umumi mufettisligin baslattigi islahat
hareketlerinin temel amacidir. Halkin ekonomik vyapisi dizeltiimeden, yeni
gecim kaynaklari saglanmadan bu amaci gerceklestirmenin glic oldugunu
diisiinen Alpdogan ilk olarak Erzurum-Sivas demiryolu hattinin insaatinda
calismak (izere bircok Dersim’liye is bulmus ayrica Dersim iginde yurGtilen yoi
faaliyetlerinde de halka is imkani saglamigtir. En buylk hizmet ise kéyliniin
tefecilerin elinden kurtarlmasi olmustur. Koyl sehirde 70 kurusa satabilecegi
mah yolunu bilmedigi icin sehre gotiirememis ve 5 kurusa tefeciye satmak
zorunda kalmigtir. Karsiliinda da tefeciden 10 kurugluk bir mali 30-40 kurusa
almistir. Umumi mifettigligin calismalariyla tefecilerin faaliyetine son verilmis
ve koyliye sehrin yolu &gretilmistir. Boylece eskiden beylerin kolesi
durumunda olan halk kendi Orinin( satarak para kazanmaya baslamis,
emeginin karsihgin almistir(120).

Doérdiinci Umumi Mifettisligin kalkinma faaliyetleri icersinde ytGrattagu
bir diger 6nemli calisma da vyeni yollann yapilmasi olmustur. Umumi
mifettislik kurulmadan 6nce arabalarin giremedigi patika yollara sahip olan

Dersim, mufettisligin calismalarniyla ulasimin arabalarla saglandi§: yeni yollara

{119) Diistur, c.17. 5.235.
(120) Tan, 17 Haziran 1937.
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sahip olmustur. Yapilan yollar sayesinde gevresindeki yerlesim merkezlerine de
baglanan Dersim, yavas yavas kabugunu kirmaya ve medeniyetle tanismaya
baslamistir. Ik olarak Pertek ile Tunceli arasina beton bir kopri yapilmis,
béylece Murat nehrinin ayirdigt Pertek ve Tunceli birbirine baglanmistir.
Aradaki patika yollar da genisletilerek arabalarin rahatga ulasim yapabilmesi
saglanmistir. Tunceli-Pertek yolunun yapilmasindan sonra Elazig-Pertek-Hozat-
Piltmr yolunun yapilmasi igin caligsmalar baslatilimis, Pertek-Mameki-Palimir
arasindaki toprak yo! da genisletilmistir(121). Tunceli’nin ilceleriyle baglantilar
yeni yollarin yapimiyla saglanmaya calisilirken, demiryoluna da 6nem verilmis,
Erzurum demiryolunun llic durad Tunceli'nin kenarindan gecirilmistir. Yeni
yollanin yapilmas! imar faaliyetlerini de kolaylastirmis, kamyonlarla tasinan
insaat malzemeleri Tunceli ve cevresine rahathkla ulasabilmistir. Karakol,
hastane, okul, hitkiimet konag gibi yeni binalarin yapimiyla imar calismalar
hizh bir sekilde yGratiimistar.

Umumi miifettis Abdullah Alpdogan, 1936 yiinda Ankara'da yapilan
umumi mufettisler konferansina katilmis ve bu konferansta mifettislik
bolgesindeki calismalar hakkinda bilgi vermis; imar faaliyetlerinden yol
vyapimina, editim ve saglhk hizmetlerinden asayis sorununa, ekonomik
durumdan ziraat ve ormanlara kadar her alanda vyiritilen faaliyetleri
ayrintilartyla acgiklamigtir(Ek-4).

Alpdogan, bodlgenin saghk durumuyla ilgili tespitlerinde, umumi
mufettislik kurulmadan o6nce ozellikle sitma ve frengi hastahiginmn yaygin
olduunu, buna karsilik doktor sayisinin ¢ok yetersiz oldugunu belirtmis,
miifettigligin calismalaniyla bu iki hastalija karsi miicadele ettiklerini bu amacla
oncelikle bolgeye seyyar sitma doktorlari gettirttiklerini aciklamistir. Ayrica
Capakcur ve Pulimir'de yeni dispanserler acildigini, Palu, Mazgirt, Hozat ve

Ovacikta da dispanser yapimina baslandigini belirtmistir(122).

{121) Ulus, 12 Eylil 1937,
(122) a.g. konferans. s.100.
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Alpdogan egitimle ilgili aciklamalarinda da; umumi mifettislik
kurulmadan &nce okul sayisinin yetersiz oldugunu ancak mifettisligin
calismalanyla okul sayisinin arttinldigini  belirtmistir. Dérdincli  umumi
‘mijfettiglikteki 6grenci sayisinin 5209 oldugunu belirten Alpdodan, Maarif
Vekaletinin yardimiyla bu sayinin arttinlacagini agtklamistir(123).

Umumi mufettisler konferansinda sundugu raporunda, ekonomik durum
hakkinda da bilgi veren Alpdodan, emniyet ve asayis dizeldikce ekonomik
durumun da gelistigine dikkati cekmistir. Yeni yollarnin yapilmasinin ve mevcut
olanlarin diizeltilmesinin de bu gelismeye katki sagladigini belirtmistir.

Umumi miifettisligin calismalariyla seyyar saticilar yasaklanmis, kaza
merkezlerinde pazarlar kurulmus, Elaziz’'de borsa aciimis, maden
isletmelerindeki  (Ergani'de  bakir, Guleman'da krom) isci sayisi
arttinimistir(124). '

Umumi mifettislik devlet islerinin cabuklastinimasi, asayis ve en‘1niyetin
glclendirilmesi amaciyla. telefon ve telgraf hatlarinin yapimina da o6nem
vermig, ilk asamada Bing6l-Capakgur, Puliumur-Nazimiye, Mazgirt-Pertek,
Ovacik-Kemah arasina toplam 200 km.'lik bir telgraf hatti ¢cekilmistir(125).

Umumi mifettigligin ylrittigt bu calismalarla Dersim ve gevresinin
eski ¢ehresi dedismis, modern bir kimlik kazanmasi saglanmis, daha 6nceki
dénemlerde gériinmeyen bir degisim siireci baslamistir. Ancak her yenilesme
doneminde oldugu gibi tepkilerin gelmesi gecikmemis, Dersim’in degisim
stirecinden rahatsizlik duyan agalar cikarlarini korumak icin halkl deviete karsi
kiskirtmislar daha da ileri giderek ayaklanmalar ¢ikartruslardir. ilk ayaklanma
1937 yilinda baslamis, Doérdiincii Umumi Mufettislik ayaklananlarin tstine
gitmeden o©Once bir bildiri yayminlayarak teslim olanlara- hicbir sey

yapillmayacagina dair teminat vermistir. Bildiride séyle denmektedir(126):

(123) a.g. konferans. s.102.

{124) a.g. konferans. s.103.

(125) a.g. konferans. s.97.

(126) Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar {1924-1938), Ankara: Genelkurmay Harp Tarihi
yay. 1972. s.411.
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“Gozunuzle goéruyorsunuz ki, askerlerimiz Bobyezbaba, Koz Dagi,
Dolubaba, Azizabdal ve Zel Da§|m tutmus, her taraftan ve yakindan sizi
¢ember icine almistir. Tayyarelerimiz de (stiiniizde dolagiyor ve ne yaptiginizi
géruyor. Birkac akilsizin yalan sézlerine aldanarak onlara uydunuz. Evinizden,
tarlanizdan ayrnilarak korku, heyecan, zahmet ve izdirap icinde sefil ve ac bir
halde c¢ukur vyerlere ve havasiz karanlik magaralara coluk, cocuk ve
hayvanlannizi goétirdiintiz. Achk ve sicaktan bunlar arasinda hastalik
cikacaktir. Bu yerlere siginmakla takipten kurtulacaginizi sandimz. Kahraman
askerlerimizin glivendiginiz daglan asti ve her tarafa girip c¢ikti, en son
sigindiginiz yerlere girmek icin hazirdir. Fakat devlet, evlatlarina kiymaz.
Onlara hicbir zaman fenallk yapmak istemez. Itaatsizlik yapan evladim
dégerken de yliregi acir. Sizin de yaptigimza nedamet ettiginizi ve pisman
oldugunuzu biliyoruz. Sizi felakete sirtkleyenlere kizdigimzi ve beddua
ettiginizi isitiyoruz. Size ve bilhassa g¢oluk ve cocugunuza ¢ok hem de ¢ok
aciyoruz. Bu azaptan ve sefaletten kurtulmak icin yegane care devletin
kucagina dehalet edip gelmektir. Akilli olanlar bu ise hemen giristiler ve simdi
Erzincan’'da, Ptlimir'de, Nazimiye'de, Mazgirt’'te ve Ovacik’ta rahat ve huzur
icinde oturuyorlar. Hikiimet, kendi séziinii dinleyen evlatlarina daima iyilik
yapar. Buglinkli perisan halinize son verip takipten ve agir cezadan kurtulmak
istiyorsaniz, iste size son nasihatimizi ve sefkatli s6ziimiizii tekrarhyoruz. Eger
coluk ve cocugunuza actyorsaniz siz de bizim gibi distinlirslinliz ve yaparsiniz.
Gelip dehalet edenler 1zdirap ve zahmetten kurtulurlar. Gelmeyenlerin izerine
askerimiz yuriiyecek ve tayyarelerimiz ugacaktir. Bunlarin hepsi yakalanincaya
kadar arama devam edecektir. Takipten kimse kurtulamayacaktir.

Kurtulus ve selamet yolu devletin kucagina iltica edip sefkat istemektir.
Hikiimete ve askerlere cabuk dehalet ediniz ve sefaletinize son veriniz.
Dehalet edenlere iyi bakilmasi igin merkezlere emir verilmistir.

Kogusakhlar birkac cahilin yaptigindan c¢abuk pisman oldular ve
hiikimetin sefkatina dehalet ettiler ve takipten kurtuldular. Simdi kéylerinde
rahat oturuyorlar. Eskiyaliga kérismamus olanlar koylerinde is ve glcleri ile

mesgul bulunuyorlar. Bu akilh Tuncelililerin hali size 6rnek olsun”.
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Bildirinin dagitilmasindan sonra pisman olanlar teslim olmuslar,
ayaklanmayi strdirenler ise askeri gliclerce kontrol altina alinarak
cezalandinlmiglardir. Ancak Dersim’li agalar halki ayaklandirmak icin bahaneler
aramaya devam etmislerdit. Ciinkil, sucglan tecil edilmis, ntifus ve askerlikten
cezalari kaldmlmls,_ askerlik sureleri altt aya indirilmis, vergi borglari
hafifletilmis, topraga kavusmus ve devletin yaptirdiyi yollarda bir lira
giindelikle is bulan Dersim’liler, agalara aldirmamaya baslamiglardi. Koprilerin
kuruldugunu, yollarin acildigini, giinde 60 kamyon dolusu ingaat malzemesinin
Dersim topraklarina girdigini,, hastasina bdispanserlerin kapisinin daima acik
oldugunu, 19 okulun bir yil icinde yeniden acildigini, hayvanciliyin ve ziraatin
iyilestirilmesi icin devletin yardim ettigini, tohum ve fidan verdigini, agaclarini
asilattigini gbren halk, agay! dinlememeye baslamisti. Artik halki kéle gibi
kullanamayacagini anlayan agalar ise halk {izerinde hala etkili olan gticlerini
kullanarak yeniden devlete karsi kigkirtmayi basarmislar ve 1938 yilinda yeni
bir ayaklanma c¢ikartmuglardir. Bu ayaklanma da 1937 yilinda cikan ayaklanma
gibi kisa slrede Dbastinlmis, asiler yakalanarak batiya strgin
edilmislerdir(127).

Ayaklanmalarin  bastinlip, huzurun saglanmasindan sonra imar
faaliyetlerine devam edilmigtir. Elazig’da 80 yatakli bir clizzam hastanesi ile
askeri hastanenin temelleri atilmis, halk evi ve kiz enstitiis ingaatlan ise
bitirilerek hizmete acilmiglardir(128). Elazig’in disinda Hozat, Pertek, Mameki
ve Cemiskezek’te de imar calismalari devam etmis, karakol, okul, hastane,
halkevi binalarinin insaasina baslanmistir(129).

Dérdinctt Umumi Mufettisligin yGrQttigi islahat calismalariyla Dersim
asiret sisteminden kurtarilmis ve Cumbhuriyet reformlarinin uygulandigi bir il
haline gelmistir. Umumi muifettislik teskilatinin kaldinlmasina kadar da

Dérdinct Umumi Mufettislik buradaki hizmetlerini stirdirmustir.

{127} Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete Agiliyor. Istanbul: 1939. s.158.
{128) Ulus, 26 Temmuz 1937.
{129) Ulus, 5 Temmuz 1937,
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E- UMUMI MUFETTISLIKLERIN KALDIRILMAS

Kurulduklan bélgelerde; emniyet ve asayisin saglanmasindan, egitim ve
saghk islerine yol yapimindan halkin ekonomik durumunun iyilestiriimesine,
kilturel ve sosyal faaliyetlerden ticarete kadar her alanda hizmet veren Umumi
Mifettislikler cok partili hayata gecildikten sonra 21.11.1952 tarihinde
cikarilan 5990 sayil yasa ile yurarliikten kaldinlmistir(130).

Umumi Miufettislik tegkilatimin kaldirimasi ilk olarak 1948 yili bitge
gorismelerinde giindeme gelmis, yapllén gorismeler sonucunda Bakanlar
Kurulu karariyla Umumi Mdifettiglik kadrosu (L) cetveline alinarak calismalari
durdurulimustur(131). 1951 yili butge goriismelerinde tekrar giindeme gelen
Umumi Miifettislikler, Demokrat Parti Diyarbakir Milletvekili M.Remzi Bucak
tarafindan elestirilerek tamamen kaldiriimalan istenmistir.

Bucak, Umumi Miifettigliklerin 1951 yili bitgesi icersinde yeralmasini
elestirerek “[tiraf edeyim ki bu maddeyi {umumi mifettislik giderlerine ait
madde) gordigim zaman ylregim titredi. Bu memleketin siyasi idari tarihinde
kapkara bir leke olarak yer almis olan umumi mifettislerin masraf biitcelerine,
bir lira dahi olsun, Demokrat Parti Hikmetinin ilk biitgcesinde bir paranin yer
almis olmasi bendenizi Gziintllye sevk efmistir. Maalesef biz bu takririmizle
basimiza Demokles’in kilict gibi durmakta olan bu kurumun karsimizda
durmasini istemiyoruz. Hilkkimetten bu kurum hakkinda diisiinceleri nedir, onu
sormak istiyorum. Bir de bu menfur kurumu kaldirmayacaklar mi? Bu konuda
aciklama rica ediyorum.” demistir. Bucak'in konusmasindan sonra Bltce
Komisyonu adina s6z alan Bolu Milletvekili Mahmut Glgbilmez ise “umumi
mifettislikler 1948°'de Bakanlar Kurulu karanyla (L) cetveline alinmig, bu
suretle hayatina son verilmistir. Fakat kanunlar halen yirirlikte oldugu icin

Bakanlar Kurulu arzu ettiginde bu kurumu yine uygulayabilir. Uygulanmasina

(130) Diistur, Ugincil Tertip. c.34. s.91.
Zafer, 22 Kasim 1952,
{(131) Il Genel Yénetimi, c.l. Ankara: Igisleri Bakanli§i i¢ Diizen yay. 1972. S.8. s.27.
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karar verilecek mi, veriimeyecek mi? Bu hususa Bakanin karar vermesi
gereklidir.” diyerek Umumi Mufettiglik teskilatina ait kanunlarin kaldinimasini
istemistir. icisleri Bakani Rijkneddin.Nasuhiog‘jl'u ise umumi miifettisliklerle ilgili
elestirilere cevap vererek “icisleri Bakanli§i merkez ve tasra teskilati ile ilgili bir
kanun hazirlamaktadir. Bu kanun cgikartiinca umumi mifettislikler tamamen
ortadan kalkmis olacaktir. Demokrat Parti is basinda kaldi§i miiddetge
memleketin basinda Demokles’in kilict bulunamaz.” demistir(132).

Ancak, umumi mifettigliklerin kaldinimas igisleri Bakaninin belirttigi
merkez ve tasra teskilati kanununun Qkartrlmasr bile beklenmeden
gerceklesmistir. Diyarbakir Milletvekili Remzi Bucak 24 Ocak 1952 tarihinde
Umumi Mdafettiglik teskiline dair ek ve tadillerin yururlikten kaldiriimasi
hakkindaki kanun teklifini TBMM’ye sunmustur.

idari sistemde tilke diizeyinde etkili bir yasamn kaldinlmasi, genelde
tasari olarak dizenlenmesi gelenedine uymayan bir yontem benimsenerek
Meclise sunulan bu teklif, umumi miufettisliklerle ilgili agir suclamalan
icermektedir. Umumi mofettisliklerin idari ve siyasi tarihimizde igrenc ve
korkunc kanli sayfalar actiklarini iddia eden Bucak, Meclise sundugu teklifinde
Umumi Miufettigliklerin  kaldinimast ile ilgili gerekcelerini gbyle dile
getirmistir(133):

“Lozan Anlasmasiyla buginkl milli sinirlar icinde mustakil ve kuvvetli
bir devlet olarak tesekkil ve sekillendikten kisa bir zaman sonra, imparatorluk
devrindeki vilayet, liva ve kaza esasina dayanan idari bélinme sekli terk
edilmis, yerine bugink vilayet, kaza ve nahiye esasina dayanan idari boliinme
sekli kabul edilmis ve bu suretle vilayetlerimizin sayist 63’e cikmistir.

Ancak, siyasi dustincelerle, gereginden fazla kigultilerek meydana
getirilen illerden bazilarinin iktisadi, teknik ve cografi ozellikleri g6z 6niinde
bulundurularak beyinlerinde umumi ve miusterek bir takim menfaatlerin

mevcut olabilecegi disinilmis ve bu gibi illerin bir merkezden ve bir elden

(132) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, c.5. Ankara: 1951. 5.663.
(133) TBMM 2b. C. c.16. 5.224.
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idaresini saglamak amaciyla halen kaldiriimasini istedigimiz 16.07.1927 gin ve
164 sayili kanunla, Umumi Mifettiglikler kurulmustur.

Ancak ne garip ve aci bir gercektir ki, Umumi Mdifettisliklerin
kurulmasindan kaldiriimasina kadar gegen zamana sdyle bir baktigimizda, adi
gecen idareye tabi tutulmak sanssizhigina ugramis olan vilayetlerimizde tesis ve
kurulugs amaciyla en ufak bir bayindirlik eserine rastianmamakta bilakis hemen
her kégesinden ‘Hindistan Valii Umumiligi’ idare tarzi ve kokusu gelmektedir. Bu
bakimdan, Umumi MUfettiglikler idari ve siyasi tarihimize, igreng ve korkung kanli
sayfalar eklemekten baska bir is gdrmemiglerdir.

Bu nedenle tesis ve tegekkil amacindan tamamen ayrilarak hatta aksine
bir hedef takip ederek en az on alti vilayetimizde adi ancak igrenti ve Grperme ile
hatirlanabilen bu Umumi Mafettiglik kurumunun tarihi rollerini artik bitirdikleri bir
gergektir.

Bugin iginde bulundugumuz demokratik devir ve anlayis havasi iginde ise
gecmisi bu kadar kanli ve korkung olan bir idari seklin kanuniarinin, halen
kanunlarimiz arasinda canh olarak yer aimasi endiseye neden olmakta ve 1951
Batce gorugmeleri sirasinda da beﬁrttigimiz gibi adeta Demokles’in kilici gibi
bagimizin Gzerinde bir tehdit ve terér araci olarak yagatildi§i kanaatini vatandas
da endise ile hissetmektedir.

Sabikall devirler yaratmamak azminde olan demokratik zihniyet ve

“anlayisin temsilcisi olan iktidarimizin, umumi mufettiglikleri hortlatabilecek olan
1164 sayili Kanunu, bﬂtﬂn- ek ve tadilieriyle birlikte yururiikten kaidiracagi
inanciyla bu kanun teklifini arz ve teklif ediyorum.”

Umumi Mifettisglikleri Demokles’in kilicina benzeterek terdr ve tehdit araci
olarak goren Bucak'in bu teklifinde ne kadar objektif oldugu tartigihir. Umumi
mifettigliklerin higbir bayindirlik eseri yapmadigini iddia eden Bucak, ya
mufettigliklerin ¢alismalarini hi¢ arastirmamis, ya da yaptikian faaliyetleri
gbrmemezlikten gelmistir.

Bucak'in teklifi icigleri ve Bitce Komisyonlarinda da gérisuimis,
komisyonlar gerekgeleri hakh bularak umumi mufettisiik teskilatinin kaldiriimasi
istegini  uygun bulmustur. Komisyonlarin raporlarindan sonra 21.11.1952

tarihinde
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Umumi Mifettiglik teskilatinin kaldinlmasina dair 5990 sayili kanun cikartiimus,
bu yasayla umumi miifettisliklerin gérevleri sona ermistir. 25.06.1927 tarih ve
1164 sayih Umumi Mifettislik teskiline dair kanun ile, bu kanuna ek ilgili
kanunlar,  hOkimler ve teskilat kadrolanr  tamamen vyiirirlitkten

kaldirilmistir(134).

(134) Diistur, Ugiincti Tertip. c.34. s.91.
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SONUG

Cumbhuriyet dénemi yénetim tarihinde 25 senelik bir hayata sahip olan
Umumi Miifettigliklerin, idari ve siyasi tarihimizdeki yerini saptamaya yonelik
bu calismada varnlan sonu¢ ne olmustur? Bunu bdlim, bolim séyle
6zetleyebiliriz.

Umumi Mifettiglik teskilatt her ne kadar Cumhuriyet déneminde
uygulanmissa da bu teskilatin temeli 1864 tarihli idare-i  Vilayet
Nizamnamesinde atiimistir.

Arastirmamin giris bolimiinde de belirttigim gibi Osmanl imparatorlugu
tarihinde yeni yénelis ve arayislar dénemi olan Tanzimat'tan onceki klasik
yonetim yapisinin dzelligi, tim otorite ve yetkileri tek elde toplayan kati bir
merkezcilik anlayisidir. Bu dénemde merkezi yénetim, Padisahin dogrudan ve
mutlak otoritesine dayanirken, tasra yonetimi merkezin tam denetimi altinda
tutulmustur.

Tanzimat déneminde idari yapiy! inceledigimiz zaman ise ilk basta,
Tanzimat’tan 6nceki dénemde uygulanan merkezcilik anlayisinin hem merkezi
yonetimde hem de tasra ydnetiminde yogun bir sekilde devam ettigi
gérilmustir. Ancak Tanzimat'tan sonra uygulanan koyu merkeziyetcilik
uygulamalarinin sakincalart ¢ok gegmeden belirmis, bu uygulamalar merkezi
yonetimin islerini agirlastirdigi gibi yerel yoénetimleri de islerlikten yoksun
birakmistir. Béylece Tanzimat yonetimi sliregelecek olan bir ikilemle
karsilasmistir. Bir yandan yoOnetimin etkin ve hizli isleyebilmesi igin yerel
yéneticilere yeterince eylem 6zglrligi ve yetki tanimak isterken, 6te yandan
ayriliker egilimlerin kék saldigi genis bir imparatoriuk Gzerinde merkezi birlik ve
denetimi saglamak amaclanmisti. Ancak alnan tim tedbirlere ragmen
merkezcilik egilimi basariya ulasmamis, Glkenin her yaninda bu egilime karst
ayaklanmalar cikmistir. Hem bu ayaklanmalarin etkisi hem de Tanzimat
Fermaninin getirdigi yenilikleriryetersiz bulan batihlarin baskist sonucu,

Osmanh Devleti Islahat Fermam adi verilen yeni bir reform ferman
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hazirlamistir. 1856 Islahat Fermanindan sonraki gelismeler ve Osmanl vilayet
yonetiminin aldig bicim, glintimiz Tarkiye'sinin ybnetsel yapisini blylk
dlctide etkilemis hatta. belirlemistir diyebiliriz. Bu dénemde 1864 idare-i
Vilayet Nizamnamesinin cikartilmasiyla yénetsel bolinme alaninda yeni bir
diizenlemeye gidilmis, en blyik yénetim birimi eyaletten vilayete gevrilmistir.
Bu nizamnameye gore; vilayetler sancaklaralliva), livalar kazalara, kazalar da
kéylere ayrlmaktadir. Yoneticilere gelince; bunlar vilayette vali, sancakta
mutasarnf, kazada ise kaymakamdir.

1864 Nizamnamesini . biitin imparatorlukta uygulamaya cesaret
edemeyen Bab’iali, bir 6n uygulama alani segcmis ve boylelikle Tuna vilayeti bu
nizamnamenin uygulanabilecedi eyalet olarak secilmis; Nis, Vidin ve Silistre
eyaletleri “Tuna Vilayeti” olarak birlestirilmigtir. - Gerek Islahat Fermaninin
yarattigi tepkiler, gerekse o zamana kadar vilayet idaresinde goérilen asin
dGizensizlik, Tuna bdélgesinde huzursuzlugun artmasina ve dis devletlerin
buradaki halki kigskirtmasina neden olmustur. Bu uygulamanin ilk olarak Tuna
bélgesinde gerceklesmesinde de saydigimiz bu nedenler etkili olmustur.

Tuna bdlgesindeki bu uygulamanin, Seyh Sait isyanindan sonra hem
Dogu Bélgesindeki huzursuz ortamin diizeltilmesi hem de ekonomik, sosyal ve
cografi yonden ortak 6zellikiere sahip iller arasindaki koordinasyonu saglamak
amaciyla kurulan Umumi Mufettislik teskilatiyla benzer 6zellikler gosterdigi
saptanmistir. Tuna vilayetinde en yetkili kisi ve padisahin buradaki temsilcisi
~ olan vali ile, umumi miufettiglik bolgesindeki en yliksek idari amir olan umumi
mufettisin gérev ve yetkilerinin hemen hemen ayni oldugu tespit edilmistir.
Hem vali, hem de umumi miufettis gérev alanlan icinde glvenligi saglamak,
iller arasindaki koordinasyonu kurmak, halkin refah ve huzurunu saglamak,
kanun ve nizamnamelerin uygulanmasint saglamakla goérevlidirler. Bu iki
uygulama arasindaki benzerlikler bizi, umumi miufettislik teskilatinin
temellerinin 1864 idare-i Vilayet Nizamnamesiyle atildi§i sonucuna
gotirmdistir.

1864 nizamnamesinin baséhll sonuclar vermesinden sonra 1871 idare-i

Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin c¢ikartildigim go6riiyoruz. Mesrutiyet
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dénemlerinde de uygulanan bu nizamname, 1913 idare-i Umumiye Vilayet
Kanununun cikartilmasina kadar yﬁrﬁrlﬂkte kalmistir.

1913 ldare-i Umumiye Vilayet Kanunundan 6nce 1902 yiinda Rumeli
Vilayetleriyle ilgili olarak g¢ikarilmis olan talimatnameye dikkat cekilerek,
umumi mufettislik teskilatinin ilk kez bu talimatname ile Tirk idari sisteminin
icersine girdigi tespit edilmistir.

Bu talimatnameye bagimh olarak Hiseyin Hilmi Pasa'min ilk umumi
miifettis olarak Makedonya'ya atandi§i ve bu bélgedeki emniyet ve asayisin
diizeltiimesinden, ekonomik yasayisin ylkseltiimesinden ve egitim islerinin
gelistirilmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

1902 talimatnamesi ile ilk kez Turk idari sisteminin icersine giren
umumi mifettislik teskilatimn hem 1913 idare-i Umumiye Vilayet Kanunu'nda
hem de 1921 Teskilat-t Esasiye Kanunu'nda yer alan umumi miufettiglik
teskilatinin kurulmasiyla ilgili distincelere basamak teskil ettigi aciklanmistir.

1913 yilinda c¢ikanlan yeni kanun ile yénetim birimleri yine vilayet,
sancak, kaza ve nahiye seklinde belirlenmistir. Bu kanunun bizim igin en
6nemli maddesi ise Umumi Mifettislik Teskilatinin kurulmasiyla ilgili bélami
olmustur. Bu bélim maddeleriyle birlikte verilerek, 1927 yilinda kurulan
umumi mifettislik teskilatiyla arasindaki benhzerlikler ortaya cikanlmistir. 1913
idare-i Umumiye Vilayet Kanunu'nun uygulanmasma gecilemedidi icin umumi
miifettislik teskilatinin da Osmanl idari sisteminde sadece kagit Gizerinde yerini
aldiy, idari yasamda herhangi bir faaliyette bulunamadigi belirtilmistir.

Umumi Mifettislik teskilatinin Osmanli dénemindeki gelisimi bu sekilde
belirlendikten sonra Yeni Tlrkiye Devletinin idari yapisindaki gelismeler
incelenerek umumi mifettisliklerin bu yapi icerisindeki yeri saptanmaya
cahisilmistir.

Yeni Devlet kurulduktan sonra idari yapidaki degismeler Anayasal
déneme gecisle baslamis, 24 maddelik kisa bir anayasa olan 1921
Anayasasi'nin 14 maddesi yonetimle ilgili maddeleri icermistir. Bu anayasayla
liva birimi kaldirilarak yénetim birimi; vilayet, kaza, ve nahiye seklini almistir.

1921 Anayasasi’'nin yonetimle ilgili son iki maddesi Umumi Mufettiglik
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teskilatina ayriimistir. Bu maddeler incelendikten sonra Meclisteki gérismeler
aktarilarak umumi mifettigliklerin Ti_]rkiye miulki teskilatinin, vilayet, kaza ve
nahiye seklinde siralanan kademelerinden  biri gibi distnlilmedigi, aynca bir
cesit bdlge kuruluslari da olmadigi belirlenmistir. Umumi Mufettislik teskilatinin
Teskilat-1 Esasiye Kanununda yer almasindan sonra Bakanlar Kurulunca 5 Ekim
1921 tarihinde umumi mifettisliklerle ilgili bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu
calismayla ilk kez yaymnlanan bu tasari, umumi mifettisliklerin gorev ve
yetkileriyle hangi bélgelerde kurulacaklan ortaya cikariimistir. Hem olaganisti
glc sartlarin olmast, hem de. 1921 Anayasasi'nin kisa dénemli bir anayasa
olmast umumi mufettislik teskilatinin olusturulmasini engellemistir.. 1924
Anayasasi’'nda ise bu teskilata hi¢ yer verilmedigi goriimektedir.

1864 Idare-i Vilayet Nizamnamesiyle temelleri atilan, 1913 Idare-i
Umumiye Vilayet Nizamnamesi ve 192'1 Anayasasi metinlerinde yer alan
umumi mifettislik teskilatimn uygulanmasina 1927 yilinda gegcildigi
saptanmistir.

1921 Anayasasi'yla belirlenen yeni idari bdélinmeyle liva birimi
kaldinlmig, bunun sonucu olarak da fiziki sinirlan kiiclik cok sayida il
olusmustur. Eski sistemde {¢-bes livanin birlesmesiyle bir vilayet olusmus ve
livalarin geliri de bagh olduklan vilayette toplanmistir. Toplanan gelir de her
livaya esit olarak dagmtilmistir. Boylelikle iller arasindaki ekonomik denge
korunmustur. Ancak yeni idari boélinme bu dengeleri bozmus, baz livalar
kendi niifuslarini bile besleyemez duruma diismislerdir. Hikimetin yeni idari
bélinmeden  kaynaklanan  sorunlari | umumi  mdufettislik  teskilatiyla
céziimlemeye cahstigi saptanmistir. Umumi mifettisligin kurulmast ile ilgili
asamalar da ayrica belirtilmisti. Umumi Mdafettisligin ilk -olarak dogu
bélgesinde kuruldugu saptanm:s ve bunun nedenleri agiklanmistir.

Birinci Umumi Mufettisligin kurulusu ile ilgili bilgiler verildikten sonra
caligmalan (zerinde durulmus, ayrica burada goérev yapan mufettislerin
biyografileri sicil dosyalarindan yararlanilarak sunulmustur. Birinci Umumi
Mufettislik incelenirken bélgeniﬁ’sosyo-ekonomik yapist (zerinde durulmus,

umumi miifettiglijin caligmalart bu yapi igerisinde degerlendirilmistir. Birinci
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Umumi Miifettisligin bélgede emniyet ve asayisin saglanmasina 6nem verdigi,
kalkinma faaliyetlerinin bdolgede hu_zur ve istikrarin saglanmasindan sonra
basladigh belirtilmistir. Aynica bu miufettisligin incelenmesi sirasinda 1936
ymnda yaptlan umumi mufettisler konferansi hakkinda da bilgi verilmis, bu
konferansta mifettislerin sundugu raporlér ilk kez bu arastirma ile glin 1s1gina
cikanlmistir. Raporlarla; umumi mdfettislik bélgeleri, bu bélgelerin o
dénemlerdeki sorunlari, umumi mufettislerin bélgelerinde yurattikleri hizmetler
kendi agizlarindan aktariimistir.

Birinci Umumi  Mifettisligin  basarii  calismalarinin  hiikiimeti
cesaretlendirdigi ve diger bolgelerde de bu tesgkilatin kurulmas icin harekete
gecildigi tespit edilmistir.

ikinci Umumi Mufettisligin Trakya’da kuruldugu belirlenmis, bu bélgenin
secilmesinin nedenleri de ayrica agiklanmistir. Balkanlar’dan gelen gé¢cmenlerin
iskan edilmesi bu mifettisligin ytrtGttigi en 6nemli calisma olarak tespit
edilmistir. '

Bunlarin yamisira ikinci Umumi Mufettisligin kéy kalkinmasina verdigi
dnem de belirtilmistir. Aynica, bu mufettislikte gdérev yapan umumi
mifettislerin biyografilerine yer verilmis ve ikinci umumi mifettisligin calisma
alani cizilmistir.

Uclincli umumi miufettislik incelenirken; Dogu Bolgesinde kurulma
nedenleri Gzerinde durulmus, boélgede vyaritilen kalkinma faaliyetleri
belirtilmis, ayrica burada gérev yapan umumi miifettisler hakkinda da bilgi
verilmistir.

Dordiinct Umumi Mifettisligin kuruimasinda ise; birinci ve tclinci
umumi mifettigligin varligina ragmen Debrsim icin ayri bir umumi mifettislik
olusturulmasina dikkat c¢ekilmigtir. Dersim’in  sosyo-ekonomik yapisi
incelenerek burada hakim olan asiret sisteminin (izerinde durulmustur. Dersim
icin Cumhuriyet déneminden d6nce yapilan islahat cahsmalarina yer verilmis,
ancak bunlarin kalici olmadigi saptanmistir. Cumhuriyet déneminde ise Dersim
icin kalici céziimler iretildigi gézlenmis, Dérdiincti Umumi Mifettisligin de bu

céztmlerin bir parcasi oldugu tespit edilmistir. Dérdiincti Umumi Mdfettisligin
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bu bélgede yirittiga kalkinma faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu Dersim’de
gérilen gelisme de ayrica belirtilmistir.

Dérdiinciic  Umumi  Miufettisligin  kaldinlmasindan sonra  umumi
mifettisliklerin idari yapidaki yeri de noktalanmistir. Umumi mifettisliklerin
gok partili hayata gegcildikten sonra kaldinldigina dikkat cekilmistir. Umumi
mifettislik teskilatimin kaldinlacagina dair Bakanlar Kurulunun bir yasa tasansi
hazirlayip Meclise sunmadigi, Demokrat.Parti milletvekili M.Remzi Bucak’'in
umumi  mufettisliklerin  kaldinlmas: ile ilgili Meclise sundugu teklifin
gorisilerek kabul edildigi, boylece bu 6rgitiin kaldinidigr tespit edilmistir.
Meclise sunulan bu teklifin umumi mifettisliklerle ilgili agir suglamalar icerdigi
de gozlenmistir. |

Bucak’in teklifinin kabul edilmesinden sonra 21.11.1952 tarihinde
cikartilan 5990 sayil kanunla, 25.06.1927 tarih ve 1164 sayih kanunla
kurulan Umumi Mfettislik teskilatinin yirirlikten kaldinldigi belirlenmistir.

Bolim bolum tespit ettigimiz sonuglarnn disinda, umumi meettisliklerIe
ilgili genel bir degerlendirme yapacak olursak; Cumhuriyet dénemi ydnetim
tarihinde 25 senelik bir hayata sahip olan umumi mifettisliklerin hem
Uistlendikleri idari gorevlie, hem ydartttikleri kalkinma faaliyetleriyle hem de
ulusal birligi ve buttinligl saglamaya yénelik calismalanyla, Yeni Devlet’in
yapilanmasinda 6nemli bir rol Ustlendiklerini gériyoruz.

Kurulduklarn bélgelerde; emniyet ve asayisin saglanmasindan, egitim ve
saglk iglerine, yol yapimindan halkin ekonomik durumunun iyilestiriimesine,
kiiltirel ve sosyal faaliyetlerden ticarete kadar her alande hizmet veren umumi
miufettislikler Yeni Devlet'in kalkinmasina destek olmuslardir.

Umumi miufettislikler vilayet, kaza gibi bir idari bdélinme birimi
olmamalarina ragmen calisma bdlgeleri icinde hikimetin, bakanliklarin
temsilcisi olarak genis yetkilerle donatilmiglar, valilerden géris alma, direktif
verme, sonuclan alma, devlet dairelerinin isleyisini denetleme gibi yetkilere

sahip olarak Yeni Devletin idari yapisi icinde belli bir yere sahip olmuslardir.
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Umumi mufettislikler, Cumhuriyet reformlanni iglerine sindiremeyen ve
devlete karsi ayaklanan gruplarla da miicadele ederek, bunlara karsi almis
olduklan tedbirlerle, ulusal birligi ve biitiinligu saglamaya calismislardir.

Umumi mufettislikleri bugiiniin sartlan igerisinde degerlendirdigimiz
zaman sahip olduklan olaganiistii yetkileri elestirebiliriz. Ancak o gunin
sartlannda normal yetkilerle ne giivenlik saglanabilirdi, ne de istikrar.
Giivenligin ve istikranin olmadigi bir ortamda da kalkinma faaliyetlerini

yliritmek her halde sadece hayal olurdu.
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EK -3

TRAKYA UMUMIi MUFETTISLIGI KOY BUROSU YAYINLARI

KEMAL SAGBAN
RAHMI YILDIZOGLU

MUZAFFER SAYMAN

CEMAL TANISMAN
SELAHATTIN KANDEMIR

" "
3 44

" "

ENVER AKDOGAN

SALAHATTIN BATU

o "

Dr.LUTFi OGUL TURK

Dr.TALAT ICBILEN

Yeni Aricilik, Edirne il Basimevi, 1936
Hayvan Yemlerinden Sudan Cayiri,Edirne i
Basimevi, 1936

Cayircilik (zerine é¢ditler, Edirne il
Basimevi, 1936

Gibre, Edirne il Basimevi, 1936

Koyliye Tirkiye Cografyas: Bilgileri,
istanbul,Halk Basimevi, 1936

Kéyliye Cumhuriyet Tarihi, istanbul, Halk
Basimevi, 1936

Tarihi Eserlerimizi Sevelim Ve Koruyalim,
Istanbul, Halk Basimevi, 1936

Tirk Kadini Kéyli Kadini, 1stanbul, Halk
Basimevi, 1936

Sun‘i Tohumlama, istanbul, Halk

Basimevi, 1936

Hayvan Bakimi, istanbul, Halk Basimevi, 1936
Koy Kidtdgi ve Koy Anketi, Edirne, Aziz
Basimevi, 1936

Bogmaca Okstirdigd, istanbul, Cemal Azmi
Basimevi, 1936

Kokain-Heroin, istanbul, Cemal Azmi
Basimevi, 1936

Kaéyliye Kizil, Kizamik ve Kabakulak Hastaligr
lcin Ogditler, istanbul, Cemal Azmi Basimevi,

1936
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ISMET iINONU-CELAL BAYAR Kliclik San’atler Kongresinde [smet inéni Ve

Dr.iZZET ARKAN

M. ZiHNi DERIN

KEMAL ATATURK

M. ZiHNIi DERIN

RASIT DEMIRTAS

A. ENVER AKDOGAN

ASIM AYKURT

A. ENVER AKDOGAN

ASIM AYKURT

SALIH ZEKi CAMLICA
A. ENVER AKDOGAN

KEMAL ATATURK
iIHSAN TANULKU
HAYRETTIN AYISIK

S.M.ERDEN-M.UNSAL

Celal Bayar’in Nutuklari, istanbul, Halk
Basimevi, 1937

Kéyldiler lcin Sitma Hakkinda Kisa Bilgiler,
istanbul, Halk Basimevi, 1936

Kavak Agaclari, Edirne il Basimevi, 1937

1 Ikincitesrin 1936 da Atatdirk’in
Kamutay’daki Nutku, istanbul, Halk Basimevi,
1936

Anli Kovanlarin Kis Durumuna K onu/maS/,
istanbul, Halk Basimevi, 1936

Aile Ocagi, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Keneler = Sakirgalar, Kan Iseme Hastaligi ve
Bunlarla Savas Yollari, istanbul, Halk
Basimevi, 1937

Yeni Ipekbdcekciligi Klavuzu, istanbul, Halk
Basimevi, 1937

At Yetistiricigilinde Asim Duraklari ve
Faydalari, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Yeni Dutculuk Bilgisi, istanbul, Halk Basimeuvi,
1937

Tavsancilik, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Kiimes Hayvanlarinin Adi ve Bulasici
Hastaliklari 1, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Kiimes Hayvanlarinin Adi ve Bulasici
Hastaliklari /I, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Atatirkiin Nutku, Edirne il Basimevi, 1937
Tapu Isleri, istanbul, Halk Basimevi, 1937
Koy Muhtarlarinin Adli Vazifeleri, istanbul,
Halk Basimevi, 1937

Vergiler, istanbul, Halk Basimevi, 1937
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- C. ATAY

FEVZi ULGEN

M. GIRAY

K6y Muhtarlarinin Kiiltirel Odevleri, istanbul,
Halk Basimevi, 1937

K8y Muhtarlarina Ziraat Bilgileri, istanbul, Halk
Basimevi, 1937

Kéyliye Hayvancilik Bilgileri, istanbul, Halk
Basimevi, 1937
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EK - 4

DORDUNCU UMUMIi MUFETTIS ABDULLAH ALPDOGAN'IN UMUMI
MUFETTISLER KONFERANSINDA SUNDUGU RAPOR

Basbakanin 1935 yilinda yaptigi dogu seyahati sonrasinda yazdiklari
yuksek raporlarinda Dersim ve cevresi icin kaydedilen go6rlsler Bakanlar
Kurulunca tasvip buyurulmustur. Bunun sonucu olarak 1936 senesinin ikinci
gini vyaymnlanan kanunlar geregince 4.umumi miufettis ile Tunceli teskil
olunmustur. Tunceli vali ve komutani ve 4. Umumi Mdufettis sifati ile 1936
senesi ikinci aymin birinci gini bir subay ile birlikte Elaziz'e vararak ise
basladim.

Elaziz Vilayetinin teskilatini mevcut bir vilayet halinde calisir buldum.
Fakat Bingdl Vilayeti ile Tunceli Vilayeti ve Mufettislik karargahi yeniden teskil
edilmek gerekiyordu. Tunceli Vilayetinin isleri Elaziz mémurlanna vekalet ve
vazife ilavesi suretiyle, Bingol Vilayeti isleri de Capakcur Kaymakami ve
kazasinca gordurildid. Kazalara gelince, Capakcur kaymakami baska tarafa
nakledilmis hareket etmek Uzere idi. Gen¢ kazasi ile Solhan kazasinin ve
Tunceli'"de Nazimiye ile Ovacik kazasinin kaymakamlari yoktu. Nahiyelerinin
cogunun midiri yok idi. Nahiyeler kapali idi. Komutan ve subaylarindan bir
cogu eksik bir seyyar jandarma alay! Hozat’ta, bir jandarma taburu Mazgirt'te,
bulunuyordu. Mintikanin idare makinesinin manzarasi bu idi.

Tunceli Hususi idaresinden kanuna uygun para sarfi icin umumi meclisi
toplatarak 1935 bltcesinin hemen vicuda getirilmesi lazim idi. Bu maksatia
kaza kaymakamlari ile daire midurlerinden mitesekkil Tunceli Umumi Meclisi
subatin on dokuzuncu ginud toplandi. Vali ve komutan ilk defa olarak Tunceli
ile 4. Mifettislik teskilatindaki maksadi bu meclise anlatti.

Merkezdeki islerin tezgahlanmasini miuteakip martin yirmi altisinda
seyahata ciktim. Cemiskezek-Hozat-Pertek-Mazgirt-Nazimiye-Karakocan-
Capakcur-Palu kazalarini atla gezdim. Kasabalar ve kdylerde halkla gortstim.

Kis cok; nehirler coskun oldugu béyle bir zamanda halk ile yaptigim
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temaslarda miufettisligin ve vilayetin teskili hakkindaki hiklimet kararlarini
anlatisim halkin Uzerinde derin tesiryapmis ve hukimetin ciddiyet ve azmini
anlatmustir.

ise basladiyim zamana kadar 4. miifettislik mintikasinda can ve mal
emniyeti yoktu. Clnk( gerek Bingol vilayetinde ve gerekse Tunceli vilayetinde
silahh capul kollari gezer, halki ve koéyleri vurur, bu kollar Erzurum, Erzincan,
Mus gibi yakin vilayetler mintikasina gecerek oradan aldiklarn yardimcilarla
birlikte yollart keser, adam oldurur, koéy, adil, dedirmen, karakol basar; davar,
esya, para calarlar idi. Yabanci memleketlerden ve yakin vilayetlerden bizim
mintikaya gelmis bazi insanlar halk: devletin aleyhine ayaklanmaya ve silah
kullanmaya tesvik ederlerdi. Mintikanin asayis ve emniyet manzaras! da budur.

Teskilatimiz tahakkuk edince bir 6nceki paragrafta yazilan suclan
yapanlar ve yaptiranlar endiseye dismislerdi. Bu endiseli insanlar aralarinda
mektupla, toplanma suretiyle konusmalar yapmis ve kararlar almislardir.
Bunlar da sunlardir:

Huakimet ciddi bir tedbir aliyor. Bunun neticesi olarak;

a) Bizleri Ermeniler gibi kirip imha edecek,

b) Oldiriict havali yerlere géndermek suretiyle éldiirecek,

c) Islahat yapip adam edecek,

(a, b) maddeleri tatbik olunursa silahla éliinceye kadar karsi koymak
karart halk tarafindan alinmis oldugu isitilmis ve 6grenilmisti. Halkin
kafalarinda esen rUzgér da bu idi.

Umumi meclisten doénen kaymakamlarin ve seyahatimda kendimin
halkla yaptigim temaslarda, Hikimetin maksadi:

a) Mintika halkini 1slah etmek,

b) Mintikayr diger vilayetler gibi imar etmek oldugu, kanuna itaat
lGzumu, suc isleyenlerin cezalandinlacagi, sucsuzlarnn hikimetten hakiki evlat
muamelesi goérecegdi anlatilmistir. Vali ve kumandana yliksek selahiyetler veren
Tunceli Kanununun igerigi de anlatiimistir.

Cumbhuriyet Hikimetinin kendilerini Tlark soyundan bildigi ve herkesin
vicdani akidesine karismadigi ve fakat kimsenin kimseyi de su veya bu

mezhebe girmeye tesvik ve icbara selahiyettar olmadigi da anlatiinca
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gonulden huktimete baghhk duygularn dogdugu de sezildi. Ve bitin memurlara
yukaridaki eseaslar dahilinde muameleler yapilmasi da emirle teblig edildi.
Bundan baska devletin o mintikanin imari igcin tahsis ettigi (4.000.000) lira ile
neler vyapilacagr programi da anlatildi. Bu programa nazaran meettislik
dahilinde hikumet konaklari, kislalar ve karakollar, mektepler, subay ve
memur evleri, yol ve kopriler yapilacakti. Bu imarat yapilmadikca 4.
Mifettislik mintikasinda yapilacak islahat devamli ve esash olamaz.

Cumbhuriyet Hikimetinin 1936 yili icin tahsis ettigi para 500.000 lira
nakittir. 1937 senesi icin de 500.000 liralik taahhidada girebilmektedir. Bu
paralarla asagidaki islerin gorilmesi kararlastiriimistir:

a) Kesif bedeli (500.000) lira olan Elaziz-Pertek-Hozat-Pulur sosasi. Bu
sosa mUteahhidine ihale edilmis ve insaat baslamistir.

b} 200.000 Iiré kesif bedelli olan Mazgirt-Nazimiye-PUlimUr yolunun
acilmasi ve sinai imalatinin yapilmasi minakasadadir.

c) 100.000 klira kesif bedelli bina insaatinin yapilmasi, bu binalar;

Ovacik’ta: bir jandarma taburu kislasiyle bir Hikimet konagi,

Pulimdar'de: bir jandarma taburu kislasi,

Sin, Amukta, Karaoglan, Danzik, Kahmut, Kalan gibi nahiyelerde karakol
ve nahiye Hukimet konaklanidir.

d) Kesif bedelleri 300.000 liraya balig olan Murat nehri Gzerinde
Elaziz’le, Palu arasinda KulGskir mevkiinde 180 metre ve Pertek’te 120 metre
tuliinde beton koépri insasi,

1.000.000 lirahk bu insaat programinin agirhk merkezi ikinci tesrin
nihayetine kadar tatbik mevkiine kondu. Yani taahhiide baglandi. Cogunun
insaatina da baslandi. (Yalmz koprilerle Mazgirt-PUlimur yoluna ve bir iki
karakola ait muameleler ikmal edilmek Gzeredir.)

Bingdl, Tunceli vilayetleriyle kazalarinin hikimet konaklarini devlet
nifuz ve kuvvetinin cahil goézler ©nlnde c¢abucacik “azametiyle
gosterilebilmesini temin icin ve Turklik duygusunun kdklesmesi icin de
mekteplerin, dispanserlerin, hastanelerin yaptinlmasii cok faydali bulurum.
Yeni kurulacak kaza merkezlerinde ve yeni yapilan kislalar civarinda hikimet

memurlari ile subaylar icin evler yapilmasina zaruret vardir.
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Devlet islerinin cabuklastinlmasi, asayis ve emniyetin kuvvetlendirilmesi
vasnta.lanndan birisi olan telgraf hatlarimizdan bu sene yapilanlar sunlardir:

a) Bingdl-Capakeur,

b) Pulimir-Nazimiye,

c) Mazgirt-Pertek,

d) Ovacik-Kemah, telgraf hatlandir. 200 kilometreden fazladir. Bu
hatlarin kisa zamanda yapilisindan dolay! Nafia Bakanhgina minnet ve sukran
hislerimiz vardir.

Telefon hatlanimiz bunlardir:

a) Capakcur-Fahran-Ognut-Bingdl,

b) Capakcur-Kigi,

c) Nazimiye-Plimdr,

d) Hozat-Pulur-Zeranik,

e) Hozat-Sin,

f) Hozat-Amutka, telefon hatlandir. 300 kilometreyi kaplar. Bunlar
icinde Dahiliye Vekaletinden, jandarma bitcesinden gordigimiz bir kisim
yardimlari siikranla arz ederim. Bu telefon hatlari Elaziz'in, Erzincan’la telefonla
konusmasini temin etmistir.

imar islerimize hihayet vermeden evvel;

a) 300 kilometre tuliinde olan Mus-Capakgur-Elaziz yolunda otomobil ile
on saatte gelinebilecek sekilde tadilat, 1slahat ve tamirat yaptmistir.

b) Gecilmesi muskillesmis olan Elaziz-Ergani yolunda da tamirat
yapimistir.

c) Ohi-Kigi yolu, otomobil ile seyahat edilebilir hale getirilmistir.
Onumiizdeki sene Kig-Sansa bogazi agzi acilarak, Elaziz-Kigi-Sansa bogazi-
Erzurum ve Erzincan otomobil yolu yaz igin temin edilecektir.

d) Tunceli icerisinde kazalardan nahiyelere dogru vyollar acilmaya
baslanmistir.

Mintikamizda Tirk dilini fazla ve eski Osmanlicay az konusturmak, Tark
kiltarint kuvvetlendirmek, icin ittihaz edilmis kararlardan birisi: Muhacir iskan
isidir. Iskan mintikamiz birinci derecede Elaziz ve Palu, ikinci derecede

Capakgur ovalandir. Uclincli derecede de Elaziz, Pali, Capakeur, Mus




demiryolu ve sosasinin onar kilometrelik taraflari, doérdinctG derecede
Diyarbekir, Geng, Bingél, Erzurum ve Palu Ohi, Kig, Erzincan; yolunun
Ustaddar.

Bu tertipten maksat adi gecen ovalarda Tirk kultirinu merkeziestirmek
ve kuvvetlestirmektir. idari, iktisadi,ictimai ana miesseseler buralarda
kurulacak ve mintikanin daghk kisimlarindaki kéylerinde yasayanlar ihtiyaclarini
ve duygularini buradan temin ve tatmin edecektir. Bununla beraber deviet
icinde ana glizergahlara emniyetli Turk kltleleri yerlestirilmis olacaktir.

1930'dan 1936 vyilina kadar Romanya’dan 3875, Yugoslavya'dan
1963, Bulgaristan’dan 176, Yunanistan’dan 59, Rusya'dan 355 nuifus
gelmistir. Yaklasik: 6428 kisidir. 1653 aileden 1234'lne ev verilmis, 419 aile
henliz evsizdir. Verilen evlerin de eksikleri vardir. Bu eksikliklerin neden ibaret
oldugu mufettislik emrine gelmis bulunan bir memura tesbit ettirilmektedir.
Bunlar ikmal ettirilecektir.

1935 senesi nihayetine kadar 29.033 dekar arazi tevzi, 1936
senesinde de 28019 dekar arazi tevzi edilmistir. Bu gin arazisi gésterilmemis
1508 nifus vardir. Tevzi edilen arazi tapuya baglanmaktadir.

1935 senesinde 1602 ve mufettisligin tesekkilinden sonra da 2688
nifus arazi noktai nazarindan mustahsil hale getiriimistir..

Ikincisi mektep isidir. Elaziz vilayetinde 7, Bingdl vilayetinde 1 mektep
binasi vyapiliyor. Tunceli‘de kiralik evlerde 7 ilk mektep acilmistir. Tirkce
bilmeyen cocuklara bu mekteplerde Tulrkce ogretiliyor, Tirk duygusu
asilaniyor. Bu mekteplere heves ziyadedir. Azami Uc sinifli olacaktir..

Uclinciisti; Tunceli icerisinde dilini unutmus Tirk soyundan olan
insanlarin kasaba ve nahiyelerle civarina iskanlari disunualGyor.

Bu hususta hazirhk yapiyoruz.

Dérdlncist; Tunceli icerisinde bulunan Tirk soyundan ve Tirkce
konusan, dag Turkcesi bilmeyen yertsiz yurtsuz sunun bunun yaninda
marabalik eden insanlari yeni kurulan kaza merkezlerinde ve civarindaki araziye
nakil ve iskan ederek toplamak istiyoruz. Toplu bir Tirk camiasi viicuda

getirecek olan bu hususta da hazirliktayiz.
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Besincisi; Tunceli kanununun 32. maddesi mucibince haklarindaki
takibat durdurulanlardan ve cezalarn tecil edilenlerden yeniden suc yapanlar
olursa bunlar adliyeye teslim edilerek takibata devam edilecektir. Uzun muddet
hapiste kalacaklari hapishanede birakilarak islah edilecek, hapishanede kélmam
icabetmeyen bu suglularl mifettislik mintikasi haricine nakletmektir. Bu
kabilden insan 1224 kisidir. Bunlar simdiye kadar 800 silah getirmistir. Tekrar
vukuat yaptid icin haklarnindaki takibata devam olunmasi karar alanlar 6
kisidir.

Altincist: bundan sonra Tunceli’de kalmasi caiz gorilmeyecek derecede
fesatcilk ve itaatsizlik gésterecek mahdut insanlar ¢ikarsa tediplerile beraber
4. umumi miufettislik haricine cikanlmalaridir.

Yedincisi; soyadt kanunu mintikada takip edilerek Tiark soyu adlarinin
soyadi olarak halka vérilmis olmasi ve bu adlarla kendilerinin caginimasidir.

Sekizincisi; Yasamayan c¢ocuklara verilmekte olan Ermeni adlarinin
menedilerek Turk adi koydurulmasidir.

Dokuzuncusu; seyyar sinemalar gdstermek ve halk evlerinde devamli
calismak suretiyle Turk kultirind asilamaktir.

4. umumi mufettisligin niGfusu 350.000°dir. Bu nifusun 107.000%
Tunceli'de, 181.000'i Elaziz'de, Ust tarafi Bingol vilayetindedir Yukaridaki
nifusa goére evienme ve bosanma nisbetleri sudur:

Bingdl Vilayetinde:

11 evlenme kaydina mukabil O bosanma vakasi,

Elaziz Vilayetinde:

58 evienmeye mukabil O bosanma vakasi,

Tunceli Vilayetinde:

34 evlenmeye mukabil 2 bosanma vakasi, _
tescil edilmistir. Bu rakamlar gdsteriyorki evlenme ve bosanma muameleleri
cok geri ve zayiftir.Ve yukariki rakamlar sliphesiz kasabalar icin de olanlara
aittir. Kdylere gelince; kdylerde ictimai bir dert ve hastalik vardir. O da kiz
cocuguna evlat degil mal nazariyle bakiimasidir. Kiz cocugu para ile satilir. Kim
cok para verirse ona verilir. Milli ve dini akidenin zayifligr nikah isinde cok

laubalilik dogurmustur. Bir babanin bir kizini para veren bir adama veridiginden
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altt ay sonra baska bir adama para ile sattii vakidir. Bu iste bosanma ve
nikahlanmaya ehemmiyet verilmedigine sahit oldum. Kar degistirme meselesi
de vardir. Bu sebepledir ki para bulup babasinin rizasiyle alamadigi kizi kacirir.
Suclar meyaninda arz ettiim kiz kacirma vakalarinin sebepleri budur. Asayis
de bundan dolayi bozulur. Bu adetlerin kotGligh ve kanunlara aykirnhig
behemahal kodylerde halka anlatiimak lazimdir. Bu anlatmak ancak seyyar
telkinciler vasitasiyla olabilecektir. Kadinlar yabancidan kacarlar. Bilhassa
kadinlara nikah fazileti anlatilmak, aile temelini kuvvetlendirmek, ictimai
banyeyi saglamlastirmak lazimdir. Oliim ve dogum:

Bingdl villayetinde: 463 dogum ve 312 6lum;

Elaziz vilayetinde: 817 dogum ve 669 o6lim;

Tunceli vilayetinde: 353 dogum, 156 6lim;
vakasi tesbit edilmistir. Olim ve dogum isleri evlenme islerine nisbetle daha
ileridir. Fakat bu rakamlar her zaman hakiki miktardan asagidir. Béyle olmakla
beraber doum miktari, o6limden daima fazladir. NUGfusumuz mintikada
artmaktadir. Hastalik azdir. Nitekim:

Bingdl'de: 549 sitma, 32 firengi,

Elaziz'de: 2310 sitma, 448 firengi,

Tunceli‘de: 1000 sitma, 30 firengi,
vakasi tesbit edilmistir. Firengi ve sitma nifusa nisbetle cok degildir. Fakat bu
rakamlar da hakiki sihhi vaziyeti gostermez. Zira son aylara kadar kazalarin
doktor kadrolan bos idi. Yukarki rakamiar kugik sihhiye memurlannin
verebildikleri malumattan alinmistir. Askerlik vazifesini bitirmis yedi doktor
mifettislik mintikasinda yedi kazanin hikimet doktorluguna tayin edildi. Bir
tane de seyyar sitma mucadele doktoru geldi. Bunlar tesrin aylarindan beri
vazifeye basladilar. Memleketin sihhi durumunu goézden gegiriyorlar. Slphe
edilemez ki bu rakamlar sabit kalsin. Mutlaka artacaktir. Ve o nisbetle de
tedbirlerimiz cogalacaktir. Seyyar doktorumuza vaid buyurulan sihhi otomobil
gelince tetkik ve tedbirlerimiz daha ileri mertebeyi bulacaktir.

OnUmiizdeki sene yol ve diger insaatimiz kizisacaktir. Bir cok amele
insaat basinda, bittabi kazalar da vukua gelecektir. Bu doktorlarimiz onlan

onleyecek tedbirler alacaklardir. Bu hususta bize yardm eden Sihhat
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Vekaletine de siikran hislerimiz vardir. Kazalarimiza ait dispanser levazimati
peyderpey gelmektedir. Bunlar doktorlara teslim ediliyor. Capakcur'da bir
dispanser acildi. Cemiskezek’te vardir. Plimir’'de bir dispanser binasi yapmak
karar aldik. Bu is icin 600 liramiz toplandi. Palu, Mazgirt, Hozat, Ovacik’ta
yapilarin hitaminda kiralanacak binalarda yukardakiler gibi birer dispanser
acilacaktir. Elaziz’de bir akliye hastanesi vardir. Muhtaci tamir oldugu icin
tamir edilmektedir. Bu hastaneye ait ve memleket hastanesi tarafindan mesgul
eski binalar da vardir. Memleket hastanesinin baska bir yere nakli ile ismi
gecen binalarin akliye hastanesine terki lazimdir. Bu maksatla Elaziz'de Hususi
idarenin 44.000 lira sarfiyla bir hastane binasi da yapiliyor. Fakat bu binanin
hastaneye tahsisini muvaffik bulmuyorum. Sebepleri sunlardir:

Hastane binasi Sihhat Vekaletinin resmi planina uygun degildir. Elaziz
Valisi kendi yaptigi plani tatbik etmistir. Akli erik insanlar bu hasta'nenin yerini
ve planint bedenmis degillerdir. Vali kendi kanaatiyle yaptlrmaktadlr. Yeri
hakikaten hastane yeri olmaktan uzaktir. Birinci sebebi, Elaziz’e sivri sinek
yetistiren batakliga en yakin bir yerde olmasidir. ikincisi; halkevine ve cocuk
bahgesine bu binanin ¢ok yakin bulunmasidir. Halk evi her aksam hoparlérierle
muzik nesriyati yapar. Cocuk bahcesi ile halkevi bahcesinde de nes’e ve
setaret ve eglence ve bunlardan toplanma bir glriltd vardir. Sikuneti isteyen
hastane bu guriltilye yakindir. Hastalar bezgin olacaklardir. Uclinclsu de;
hastanede bulasici hastaliklar da tedavi olunacaklardir. Mintikanin trahomlu ve
diger bulasici hastalllglarl yirmibes metre 6nundeki cocuk bahcesiyle halkevi
bahcesine cabuk gecebileceklerdir. Bu hastane vyeri uzunlugu ziyade olan
sehrin bir kenarindadir. Memleketin mektep binalarina da ihtiyaci vardir. Bes
ilk mektep harap binalardir. Bunlardan iki mektebin bu hastane binasina
yerlestiritmesi kabil ve muvaffak olacaktir. Elaziz’'de sihhi vaziyeti en muvafik
olan bir orta mektep binasi ile genis bahcesi vardir. Buraya y(iz yatakli yeni bir
hastanenin vyapiimasini askerlik, kultir, siyaset bakimindan cok IlGdzumiu
goririm. Cankd bu hastane Adana, Elaziz, Diyarbekir ve Elaziz, Mus, Van
simendUfer hatlan Ustinde ve Uc¢ vilayet icin daimi bir hastane olarak
kullanilacaktir. Elaziz Suriye cephesinin, Irak cephesiyle iran ve kismen Kafkas

cephelerinin kismen merkezi gerisindedir.Askerlik bakimindan da Elaziz"de
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boyle bir mihim hastanenin mevcudiyetine ihtiya¢c tabiidir. Diyarbekir'de
\;anmls bulunan nimune hastanesinin bu sebeplerle Elaziz’de kurulmasini arz
ve teklif edertm. Boyle bir hastanenin 75.000 liraya vyapilabilecegi
kesfedilmistir.

Buna muvafakat buyuruldugu surette 13 dershaneli olarak insasi bitmek
Uzere bulunan yeni bir mektep binasinin Elaziz orta mektebine ve simdiki orta
mektep binasinin, hastane yapilmasina muktazi bir sene icinde, memleket
hastanesine tahsisleri kabil oldugu kesifle tesbit edilmistir. Bu tedbirlerle:

a) Elaziz’'in ilk iki mektebi, ve bir orta mektebi icin simdiden iki yéni
bina, |

b) Hastane icin bir sene sonra Sihhat Vekaletinin p.Ianma ve cografi,
ictimai ve askeri ihtiyacina uygun yeni bir bina temin edilmis olacaktir.

c) Memleket hastanesi bir sene icin simdiki binasindan cok daha
muikemmel bir binaya nakledilmis olacaktir.

d) Akliye hastanesi hemen genislemis ve ihtiyvaci olan binalara
kavusmus olacaktir.

Turk kGltGrinldn cabuk ileri gottridlmesi vasitalarindan birisi olan kGitar
vaziyeti soyledir:

Bingdl vilayetinde; 393 talebeli, 10 6gretmenli 7 mektep vardir.

Tunceli vilayetinde; 1326 talebeli, 37 o6gretmenli 21 mektep vardir.
Bunlarin onbir tanesi Basvertenik nahiyesindedir. Bu nahiye halki Tark’tlr ve
cok uyaniktir. Kéyleri kalabalktir. Kendileri istanbul’da odacilik, kapicilik,
kahvecilik, manavhk ve memurluk yaptiklan icin mekteplerini hazirlamiglar ve
dgretmenlerfni almislardir.

Elaziz vilayetinde; 3490 talebelik 38 o6gretmenli 38 mektep vardir.
Bunun birisi 800 talebeli orta mekteptir. Bu orta mektebin liseye ylikseltiimesi
cok faydahdir. Hususi idareler bitcesi ciiz oldugu icin Bingdl, Tunceli'de
mektep acmaya imkan bulunmamistir. Oniimiizdeki sene icin Tunceli
vilayetine 10, Bingdl vilayetine 5 mektebin masraflarinin Maarif Vekaleti
blitcesinden temin edilmesi suretiyle yardim edilmesini arz ve rica ederim.

Tunceli‘de biri kaza merkezinde, altisi nahiye ve koylerde 7 mektep

acilabilir. Su halde Doérdincli Umumi mufettislikte talebe mevcudu 5209°dur.
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100 kiside bir bucuk kisi okuyor demektir. Bu miktart arttirmak Maarif
Vekaletinin yardimina muhtactir.

iktisadi durum; emniyet ve asayis diizeldikce iktisadi hareket ve vaziyet
de duzelip kuvvetlenmektedir. Yollarin acilmasi ve dizelmesi de bu duruma
olanak vermistir. Seyyar saticilar men edilmis kaza merkezlerinde pazarlar
kurulmustur. Elaziz sehrinde de bir Borsa acilmistir. Arpa, bugday, yag, tuzlu
barsak, yumurta, koyun, deri, icyadi, keci kili, peynir, sigir, kuru barsak, at,
kitre, bal, kuru fasulye alis verisleri vardir. Suriye’ye sevkedilen yekunu senevi
80.000 basa balig oldugu anlasilan hayvan ihrac mallarimizdan halkimiz lazimi
kadar kar elde edememektedir. Cink( bu hayvanlan go6tiren tacirler oradaki
tliccarlarin verdikleri fiatlara tabi kalmak zaruretinde bulunuyorlar. Bunun igin
Devlet teskilatinin yapilacak hayvan satis birligine ihtiyac vardir.

4. Umumi Mifettislik mintikasinda Ergani'de bakir ve Gulaman'da krom
madenleri cikartilmaktadir. isbu madenlerde bes yiize yakin amele
calismaktadir. Ontimiizdeki senelerde maden isletmesinin ve amele miktarinin
artmasi beklenmektedir. Bunlardan baska 4. Umumi Mufettislik mintikasinda
demir, bakir, kursun, krom, altin ve asfalt madenleri gorGlmuistir. Demir
madeni Kigi kasabasinda ve Cemiskezek’in Rabat deresindedir. Basvartenik
koyl civarinda gordigim iyi bir linyit komur madeni bu demir madenine
getirilebilir. Buradan da Firat nehri yoluyla, Firat irmak istasyonuna oradan
demiryolu ile KarabUk’e nakli kolaydir. Harput'ta altin bulunmustur. Asfalt
Ovacikta’dir. Bunlari mitehassis mihendislere gésterdim. Numuneleri Maden
Tetkik Enstitlstne gitti.. Bu mitehassis muhendisierden bilistifade simdiye
kadar etraflica tetkik edilmis olan bilhassa Tunceli vilayetini incelettirdim.
Munzur silsilesinde kirec tasi cok oldugu icin maden bulunmasi ihtimali azdir.
Tunceli’'nin merkez mintikasi volkanik oldugundan bu sahada zengince
madenler bulunabilmesi muhtemel gorildi. Bu sebeple maden arama
calismalarimizi mahdut bir sahada teksif edecegiz. Firat ve Mus ovasina kadar
Murat irmaginin  su nakliyatina elverigli olup olmadigini tetkik etmek
tesebbisline girismistik. Ve bunun icin Hususi idareden bir motor yaptirma
kararini almistik. Sayin iktisat Vekili bu motorun insasi hususunda kiymetli

vaatierde bulunmustu. Bu siralarda Iktisat Vekaletinin elektirikasyon
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dairesinden iki muihendisin Elaziz’e gelmesinden bilistifade yukariki
tesebbusleri durdurduk. Bu cesur iki arkadas ile (mihendis) kararlastirilan
esaslar dahilinde tetkikat yapildi. Bunlar sudan elektrik istihsal edilebilecek
biayik bir santral yeri anyorlardi. Tetkiklerini bitirdiler. Neticede Mus
ovasindan Pertek hizasina kadar 252 yerde sert akintili ve kayalar Gzerinden
disen dusuUs yerleri oldugu ve Palu civarinda sularin cok genisledigi anlasildi.
Netice olarak buyuk masraflar yapilmadik¢ga Murat irmagindan seyrtsefer icin
istifade mumkiin olmadigi anlasildi. Hun civarinda Gen¢ daglan arasinda
elektrik santrallar kurabilecek vyerler oldugunu bu arkadaslar soylediler.
Raporlarnni iktisat Vekaletine takdim etmislerdir.

Ziraat, baytar ve orman vaziyetleri:

Elaziz’de 1.000.000 Tunceli ve Bingdl vilayetlerinde de 800.000 hektar
arazi vardir; bunlarin azami 1/3'G ziraate elverislidir. Bu U¢ vilayette
Turkiye'nin en zengin irmaklar akar. Fakat esefle kaydederim ki bu irmaklarin
tabanlari araziden c¢ok asagiya dustlkleri icin sulama islerinde kendilerinden
istifade edilememektedir.

Ziraate elverisli arazi kaynaklar, kehrizler ve kuclik dere ve caylardan
sQIamr. Ziraate elverisli arazide sulama islerinin tanzimine kat'i ihtiyac vardir.
Ovalann hararet derecesi kafidir. Fakat toprad kumlu olduundan sulama
sayesinde bu ovalardan istifade edilebilir.

Elaziz, Palu, Ohi, Peri, Ovacik ovalar her tirli mahsulat ve bilhassa
hububatla, pamuk ve patates yetistirmeye mdusaittir. Elaziz ovasint Golcuk
goélinden genis mikyasta sulamak mumkinddr. Bu hususta fenni etidler
| yapthyor. Simdiki halde Elaziz ovasinin mevcut kaynak ve kehrizlerden- cikan
sularin ziyana ugratimadan koéylere taksimi ve tevzi isleriyle istigal ediyoruz.

Elaziz ovasinda yumusak ve sert bugdaylar cikiyor. Mihim olan keyfiyet
burada pamuk ekimidir. Ziraat Vekaletince yapilmakta olan tecribe bitti.
Cleveland Amerika pamuk tohumlarinin ekilmesi muvafik géruldi ve 1937
senesi icin 40.000 kilo tohum ekilmesi kararlastinidi. Bu tohumlar Adana’dan
gelecektir. Tunceli’nin muisait yerlerinde de bu tecriibe yapilacaktir.

Tunceli’de tekel vekaletinden getirilen Hendek tutiin tohumlarn ektirildi.

Nimune tarlalann meydana getirildi. Halka bitin ekim ve yetistirilmesi icin
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eksper calistirildi. 1935 senesine nazaran 20.000 kilo fazla olmak uzere bu
sene 70.000 kilo hém de iyi cinsten tltln istihsal olundu. Tekel muduriyeti
tdtuncllere memnun olacaklari parayi verdi. Bu sene de vermesi rica edildi.
Kacakcilar kacak tiitlin alarak inhisar ambarlarina tiitiin teslim ettikleri vakidir.
Halk tdtlincdlik ydzinden bu sene daha memnun goérinmektedir. Titln ve
pamuk cok ameleye ve calismaya tabiri umumiyesiyle fazla bakim ve timara
ihtiyact olan, fakat mahsulii para eden capa nebatati meyanindadir. Bu
éebeple halki sekaveﬁen nefsini men edecek bir mesguliyet teskil ettigi gibi
halka da bu iki nebatatin fazla olarak =ziraati bir varidat olacaktir. Bu
sebeplerden dolayi bunlarin Gretilmesine devam edecegiz.

Hintyadi ve nebati yagd istihsalinde kullanilan zeytin nebatatinda
mintikamizin iklimi bunlarin mihim olan yerlerinde de vyetistirmeyi tesvik
etmekteyiz.

Yukarida arz edildigi vechile ziraate elverisli ‘arazi dardir. Ziraate gayri
misait fakat meyva bahcelerinin tesisine elverigli hava cereyanlarindan
mahsun vadilerde ceviz, badem, kayisi gibi, sonra armut ve elma, Gaziantep
fistigr gibi ihracata musait ve iktisadi ehemmiyeti muhtelif meyva nevileri ile
yeni GUzUm baglan, yetistirilebilir. Emniyet ve asayisin dlizgin gitmeyisi, sonra
hayvanatin tahribinden kurtarilamayisi gibi sebeplerden dolayi simdiye kadar
ehemmiyetle nazart itibara alinmamis olan meyvaciligin inkisafina ehemmiyetle
calisiyoruz. Bunun icin Elaziz'de bir meyva fidanligina ihtiyacimiz olacaktir.
Arazisini 6nUmizdeki sene temin edecegiz. Bunun daimi masraf ve
memurlarini vaid buyuruldugu vechile Ziraat Vekaletince 1937 senesi
bitcesine konulmasini arz ve rica ederim.Bu meyanda bu fidanlik civarinda bir
tohum 1slah istasyonunun kurulmasini da ayrica rica ederim.

Mintikada bal eski sistem kovanlarla cokca istihsal edilmektedir. Bal
merakhlarina yeni sistem kovanlar tavsiye edilmekte ve numune de
verilmektedir.Bal istihsalinin arttinlmasina da ehemmiyet vermekteyiz. Senevi
bal istihsalati 100.000 ve bal mumu istihsali de 20.000 kiloyu gecmektedir.

Kimes hayvanati beyaz hindiler de vardir. Fakat tavuklar dejenere

olmuslardir.  Yerli tavuklann bozuk vaziyetlerini duzeltmek, onlarin
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yumurtalama kabiliyetierini arttirmak icin Ziraat Vekaletinden mintikamiza iyi
cinsten damizlik horozlar gonderilmesinin teminini dilerim.

Elaziz’de ve Tunceli‘de elyevm 1500 hektar bag vardir. Bunlardan
istihsal edilen UGzimlerden blyGk bir kismu taze olarak sarfedilmekte
mutebakisi de saraplik olarak kullanitmaktadir.

4. Umumi Mfettislik mintikasinda 500.000 hektar orman vardir. Fakat
bunlarin codu bodur mese ve fundaliktir. Travers yapilmasina muisait mese
agacit miktari mahduttur. Yollar yapilmadikca bu afaclardan travers temin
etmek cok gulctlr. Clinku, buna elverisli agaclar cok arizali yerlerdedir.

Baytarlik noktai nazarindan, Doérdincli Umumi Mdufettislik mintikasi
simdiye kadar esash bir tetkik gdrmemistir. Sayin Ziraat Vekili ricami kabul
ederek bir muitehassis gbénderdi. Bizim mdusavir ile birlikte mintikayr teftis
ettirdik. Bu zatin tetkik neticesini havi raporu heniiz mifettislige gelmemistir.
Bu rapor gelince dermeyan edilecek esaslara gore sigir, koyun, at, katir
yetistirme ve islah isleriyle mesgul olunacaktir.

Mufettislik mintikasinda ruam micadelesi muvaffakiyetle yapilmistir.
Keci ve koyunlarda kesretle gorilen uyuz hastalidt ile de mdicadele
edilmektedir. Koylunin temizlik mefhumunu anlamamis olmasi ahirlarin pis
bulunmasindan dolayl bu micadelelerden giclikle iyi neticeler ainmaktadir.

Adli vaziyet:

Dordincd Umumi Mdafettisligin biGtin nifusu 350.000°dir. Bu insanlar
arasindan 1936 senesi mayisindan birinci tesrin nihayetine kadar suc
yapanlarln sayisi 273'tir. Bunlarin yaptiklan suc sayisi da 115'tir.Bu
suclulardan 168'i yakalanmis ve adliyeye teslim edilmistir. Bu mintikalarda bir
keci calinir kirk kisi suclu goésterilir. Bu bir adettir. Bu cihetin nazar dikkate
alinmasi gerekir. Bu su¢ ve suclulardan:

29 suc, 53 suclu Elaziz'de,

54 suc, 136 suclu Tunceli’de,

32 sucg, 84 suclu Bingol'dedir.

Nifusa nazaran: Elaziz’de %0,30

Tunceli'de %13
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Bingol'de %1 suclu vardir.

Su hale nazaran en cok su¢ ve suclu Tunceli‘dedir. Bu sebeple
Tunceli’de adliyeye ¢ok is ve sermaye c¢cikmaktadir.

Yukardaki suclar sunlardir:

Suriye’den ve baska vilayetlerden Tunceli’ye gelerek Tunceli halkini
Devlet aleyhine ayaklandirip ates ve isyan ettirmek suc ile Miufettislik
mintikasinda calma, yaralama, zorla alma, irza gecme, kiz kacirma, adam
oldurme, ev ve samanlhk yakma ve kacakcilik suclaridir. Buna nazaran
mahkeme celplerine zamaninda icabet edememek ve etmemis olmak sucu da
vardir. Bu suclarn tetkik mevcut mahkemelerimiz tarafindan yapiimaktadir.
Tunceli'nin tesekkiliinde vilayet merkezindeki hapishanede 162 maznun
vardir. Agustos nihayetine kadar 158 muhakeme yapilmis, 26 beraat, 32
mahkumiyet kararina vanlmistir. Tunceli Kanununun adli kismindaki yenilik bu
iyi neticeyi gostermistir. Tunceli kazalarindaki mahkemeler tam olmadigindan
davalar gorllememistir. Mesela bir sorgu hakimi bulunmamasindan dolayi
Mazgirt'te 127 dosya beklemistir. Elaziz ve Bingol’de adliye isi normal seyrini
takip etmistir. Tunceli Kanunu mucibince vilayet ve kaza merkezlerinde bir
asliye mahkemesi bulunmak lazim iken bir cok zamanlar bu mahkemelerimiz
tamamen tesekkll edememistir. Halen Ovacik’ta, Pertek’te, Cemiskezek'te
mahkememiz eksiktir. Palimir mahkemesi yeni tamamlanmistir. Nazimiye'de
mahkeme yoktur.

Tunceli kazalarinin bir tarafi 3500 rakiminda, didger taraflan 2500
rakiminda yilkselmis daglarla cevrilmistir. Karli zamanlarda yollar kapahdir.
Daglarda karlar eriyince cosan irmaklar da gecit vermez. Yollar, kopriler
eksiktir. Bingdl kazalari da béyledir.

Bir sahit, bir suclu vaktinde bu sebepten dolayi mahkemeye
yetistiriliemez. CUnk(i her kazada mahkeme yoktur. Bir kazanin isini diger
kazanin mahkemesi gorir. Bir mahkemenin davet ettigi sahis ahar kazadan bu
daglan, Murat gibi, Peri gibi, Munzur gibi genis ve derin irmaklari asip
gelemez. Ve bundan dolayr suc artar. Tunceli asayisinin bozuklugunun bir
sebebi de budur.ClinkG vaktinde davete gelrﬁeyen adam suclu olur. Bu

sucluluk diger suclarn dodurur. Koéti olmayan ve fakat cahil bulunan bu
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insanlar, boylece hadisatin akintisina kapilarak suclu olurlar. Buna meydan
vermemek icin kazalarda mahkemelerin hepsinin teskil edilmis olmasi lazimdir.
Miuskd!l bir mevsimde hatta‘ kaza kaymakam vekilinin bile durusma igin
mahkemesi olan en yakin kaza merkezine getirildigi ve bu sebepten bu
kaymakam vekilinin bir cok zahmet cektigi vakidir. Her hangi bir kazada
mahkeme teskili kat’iyen imkansiz ise o kazanin durusma ve ilk tahkikat
islerinin boyle daglar asilarak baska bir kazadaki adliye memurlari yanina
gotirmek kulfetinden halki kurtarmak icin mahallin zabita veya mdulkiye
amirlerine kaza hakki verilmesine veya Adliyece baska bir care bulunmasina
musade edilmek lazimdir.

Hapishane vaziyeti; 4. Umumi Mdufettiglik mintikasinda esasli hi¢ bir
hapishane yoktur. Mevcut ceza evleri ya asan atikadan olan bir camidedir.
Vekaletin emrile tahliyesi muikerreren istendigi halde yer bulunamadigi icin bu
emir yerine getirilememistir. Yahut kerpicten adi binalardadir. Veya bazi
Hikumet konagi ittihaz edilmis binalarin yer katlarindadir. Bu hal birinci
derecede inzibati bozuyor. ikinci derecede sihhati bozuyor. Hem memurlari
mesgul ediyor. Hem de halkin menfi duygularla kanaatlarina tesir yapiyor.
Ceza evleri i1slah evi oldugu halde Deviet aleyhine koti zihniyetler doguruyor.
120 kisi yatmasina ancak musait olan Elaziz hapishanesi de bu kabilden
olmakla beraber 500 kisi yatirmak zaruretinde kalinmistir. Bunlara ders
okutmak istedim. Yersizlikten dolayr imkan bulamadim. Elaziz hapishanesi
memleket icin bir tehlike membaidir. Bir seneden beri diuzeltiiememistir.
Hulasa; 4. umumi mufettislik mintikasinda hapishaneler viicuda getirmeye
siddetle ihtiyac vardir. Bu ginkiler adeta gayri insanidir. Adliye Vekaletine
defalarca arz ettigim sekilde Elaziz’'e bir yeni hapishanenin hemen kurulmasina
muUsade buyurulmasini bu vesile ile de tekrar rica ederim.

| Mali vaziyet:

Bingdl vilayeti ile Tunceli vilayeti yeni tesekkll etmis. Elaziz vilayeti bu
tesekkdlller sebebiyle kicllmis oldugu ve Miufettislik de henlz altt aylk
diizgln bir calisma yapabildigi icin mali vaziyeti gecen ve evvelki senelerle bu
seneki tahakkuk ve tahsilatlari ve tadilatlari gosterir grafiklere tevzih etmeye

hentiz imkan bulamamistir. Yalniz gecen senelere nisbetle sandik aciklari bu
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sene daha az c¢ikmaktadir. Bu hal 4. Umumi Miufettislik mintikasindaki
vilayetlerin tahsilatlarinin yolunda cereyan ettigini ve kendi yaglan ile
kavrularak Maliyeden az yardim almaya calistigim gOsterir. Bu itibarla mali
vaziyetin iyice oldugunu temin etmek mimkuindr.

Kacakcihk vakalarina ara sira tesadif olunmaktadir. Fakat miktari
ehemmiyetli bir yekiin gdstermez. Kacakcgi esyasi, tutln, sigara kadididir.
Buna da meydan vermemeye calisiilmaktadir.

Bu sene asker alma subeleri tarafindan vaki davetlere icabet edilmistir.
Yoklamalar her tarafta yapilmis, kura murettebati kit’alara gitmistir.

4. Umumi Mufettislik teskilatinin asayis ve emniyetinin istikrari, iktisadi
hareketlerin ve umran eserlerinin artmast, refahin gelmesi, milletin Devlete
kalben baglanmasi gibi hayirli neticeler dogurmus oldugu kanaatini arz

edebilirim.
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