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ÖZET 

Toplu yaşama bilincinin yerleştiği çağlardan itibaren, düzenli bir mali sisteme sahip 

her ekonomide uygulanmasına rastlanılan özel tüketim vergisinin, gelir dağılımı ve 

kaynak dağılımı üzerindeki etkisinin gözönüne alınarak incelenmesi gerekmektedir. 

Türkiye'de genel vergi sisteminin AB ülkelerinin vergi sistemleri ile uyumlaştınlması bir 

amaç olarak ele alındığında özel tüketim vergisi bu amacı gerçekleştirmede kullanılan 

önemli araçlardan biri olmaktadır. Özel tüketim vergisi özellikle rekabet eşitliğinin 

sağlanması açısından gümrük duvarlarının kaldırıldığı ülkelerde gelir sağlama fonksiyonu 

dışındaki diğer fonksiyonlannın da gözönüne alınarak uygulanması olanağı bulmuştur. Bu 

çalışmada bu konular incelenmiş ve gerekli bilgiler verilmiştir. 



ABSTRACT 

The exeise tax is applied for eaeh eountry whieh orderly fiseal system was 

established in sinee prehitorie period. The exeise tax must be examined attentively 

beeause of the it' s effeet on the souree and revenue distribution. Exeise tax is a 

signifieiant means of harmonizatian of the Turkey's general tax system with EC tax 

system. Exeise tax is espeeialy applied for establishing eompetition equalty in EC 

eountries which costoms obstacles are eleminated. This application is significiant for not 

only to optain revenue but also other functions. İn this study, these subjects have been 

researched and required information has been given. 
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GİRİŞ 

Ülkelerin vergi sistemlerinde önemli bir yeri olan tüketim vergilerinin değişik 

uygulama biçimleri ile çok eski bir tarihi geçmişi vardır. Tüketim vergileri, ülkede üretilen 

bütün mal ve hizmetlerden alınan genel tüketim vergisi şeklinde olabileceği gibi, belirli 

mal ve hizmetleri vergilendiren özel tüketim vergisi şeklinde de olmaktadır. 

Belirli mal ve hizmetleri vergilendiren özel tüketim vergisi, konusu itibariyle 

ülkeden ülkeye değişmektedir. Bunun nedeni ülkelerin değer yargılannın birbirinden farklı 

olmasıdır. Özel tüketim vergisinin konusunu genellikle lüks mallar, alışkanlık verici 

maddeler ve sürümü yüksek olan bazı ilk maddeler (hammaddeler) oluşturmaktadır. Bu 

mal gruplarına, toplurolann değer yargılannın farklı olmasından dolayı bakış açıları da 

farklı olacağından, özel tüketim vergisinin kapsamı konusunda ortale bir noktada 

buluşmak zorlaşmaktadır. 

Avrupa ülkelerinin bütünleşmesi sürecinde üye ülkelerin vergı sistemlerinin 

uyumlaştınlması, Topluluğun genel amacı olan ortak pazann kurulması ve ekonomi 

politikalarının birbirine yakınlaştırılmasını sağlayacak bir araç olarak kullanılmaktadır. 

Uyumlaştırma, birebir eşleştirme anlamında değildir, amaç vergi sistemlerindeki büyük 

farklılıkların ortadan kaldırılmasıdır. Özellikle rekabet şartlarını etkileyen dotaylı 

vergilerin uyumlaştınhnası oldukça önemlidir. Çünkü dolaylı vergiler mal ve hizmetlerin 

serbest dolaşımını sağlayacak gümrük duvarlannın kaldırılmasından sonra, ikinci bir 

gümrük duvan oluşturacak niteliktedir. 

Bugün dotaylı vergilerin uyumlaştırılması konusunda çalışmalar devam etmektedir. 

Bu alanda, Avnıpa Birliğine üye ülkelerde katma değer vergisinin uyumlaştırılması başan 

ile gerçekleştirilmiştir. Özel tüketim vergisinin uyumlaştırılması ise katma değer vergisine 

göre daha karmaşıktır. Avrupa Konseyi özel tüketim vergisinin uyumlaştınlması 

konusunu ele alırken, bütün üye ülkelerde uygulanan ve "beş büyülder, olarak 

nitelendirilen "tütün, alkol, bira, şarap ve madeni yağlar" üzerinde dunılmuştur. Konsey 
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bu amaçla bir dizi direktif çıkarmış ve bugüne kadar bir tek tütün üzerinden alınan 

vergilerin uyumlaştınlması konusunda başan sağlanmıştır. 

Türkiye Avrupa Birliğine aday üye olarak, Gümrük Birliğine geçilmesinden sonra, 

ülkenin ekonomik ve mali çıkarianın korumak amacıyla özel tüketim vergisi 

uygulamasına geçmek zorundadır. Bu amaçla 1993 yılında ilk Özel tüketim Vergisi 

Kanun Tasansı hazırlanmış fakat yasalaşmamıştır. 1996 yılında Gümrük Birliğine 

geçilmesi ile ekonomik ve mali koşullann değişmesi nedeniyle ikinci Özel Tüketim 

Vergisi Kanun Tasansı hazırlanmış fakat henüz Mecliste kabul edilmemiştir. 

Çalışmanın birinci bQlümünde özel tüketim vergisinin teorik yapısının açıklanmasına 

çalışılacaktır. Bu amaçla özel tüketimin vergilendirilmesi, özel tüketim vergisinin vergi 

türleri içindeki yeri, yapısı ve yansıması konusuna deyinilecektir. 

Çalışmanın ikinci bölümünde dotaylı vergilerin uyumlaştırılrnası ve Avrupa Birliğine 

üye ülkelerde özel tüketim vergisi uygularnalan konusunda açıklamalar yapılacaktır. 

Çalışmanın üçüncü bölümünde Türkiye' de özel tüketim vergisine geçişin nedenleri 

verilerek, 1996 yılında hazırlanan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı detaylanyla 

incelenecektir. 

Çalışmanın dördüncü bölümünde ise, Türk Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı ve 

Avrupa Birliği özel tüketim vergisi yapısı karşılaştırmalı olarak incelenecek, aynca özel 

tüketim vergisi yapısının uyumlaştınlması sürecinde Türkiye'nin karşılaşacağı sorunlara 

değinilecektir. 
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BİRİNCİ BÖl,ÜM 

ÖZEL TÜKETİM VERGİSiNE TEORİK BİRYAKLAŞlM 

l.l.ÖZEL TÜKETİMİN VERGİLENDİRİLMESİ 

Vergiler, prensip itibariyle kamu harcamalannın finansmanı için, devletin sunduğu 

mal ve hizmetlerden sağlanan faydalarla doğrudan doğruya ilişkili olmamakla birlikte, 

bireyler tarafindan ödenmesi gereken zonınluluklardır. Vergi, bireylerin elde ettiği 

gelirlerden alınabileceği gibi, bireylerin, kullanımına sunulan ınal ve hizmetlere talepleri 

sürecinde de alınabilir. Gerek kamu, gerekse özel sek.iör tarafından bireylere sunulan bu 

mal ve hizmetlerin bazılannın tüketimi özel olarak ele alınıp değerlendirilmektedir. Bu 

ınal ve hizmetlerin, tüm mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinden farklı olarak, belirli 

amaçlar doğrultusunda özel olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Lüks mallar (kürk, 

mücevher vb.), alışkanlık verici maddeler (çay, kahve, sigara, alkollü içecekler vb.), 

devletin bireylerin faydalanmasına sunduğu bazı hizmetler ve sürümü yüksek olan bazı ilk 

maddeler (benzin, gaz, çimento, cam, demir, vb.) bu grup içinde yer almaktadır. Sayılan 

bu mal ve hizmetler ülkeden ülkeye değişmekle birlikte tüketimleri özel tüketim olarak 

kabul edilmekte~ vergilendirme yönünden ortak bir benzerlik göstemıektedir (Edizdoğan, 

1981, s.8). Tüketimi özel tüketim olarak nitelendirilebilecek mal ve hizmetler, tarihi 

gelişim içinde en eski vergilendirme konusu olmakla birlikte, değişen ekonomik yapıya 

bağlı olarak genişlemektedir. 

l.l.l.Özel Tükefimin Vergilendirilmesinin Nedenleri 

Yukanda belirtilen, özel tüketimi oluşturan mallardan çeşitli amaçlar doğrultusunda 

vergi alınmaktadır. 
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jlj. 

Birinci olarak, lüks malların vergilendirilmesi ile dotaylı vergilerde artan oraniılığın 

gerçekleştirilmesi amaçlanmaktadır. Artan oranh gelir vergisinin uygulanmasının güç 

olduğu özellikle az gelişmiş ülkelerde, yüksek gelir grubuna girenierin tükettiği malların 

vergi kapsamına alınması ile yüksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alınması 

amaçtanır {Turhan, 1993, s.166). Lüks mallara olan talep, fiyatın azalıp çoğalmasının 

yanısıra, kişilerin yer aldığı gelir grubunun yükselmesine de bağlıdır. Bu grubun altında 

kalanlarda, lüks maddelerin talebinin fiyat esnekliği yüksek olabilir (Bulutoğlu, ı 988, 

s.45 1 ). Dolayısıyla lüks mallardan vergi alınması ile verginin fiyatta meydana getirdiği 

artış, belirli bir gelir seviyesinin üzerinde yer alan grubun talebinde değişiklik 

yaratmayabilmektedir. Bu nedenle bu tür vergilerin konulmasında tüketim harcamalannın 

gelir elastikiyetinden hareket edilmektedir. Bu şekilde vergilemenin konusu olacak 

malların gelir esnekliğinin ı' den büyük olması gerektiği ortaya konulmuştur. Gelir 

esnekliğinin ı 'den büyük olması, bireyin gelirindeki artışın talepte de artış meydana 

getirdiğini ifade etmektedir. Yani gelir esnekliği 1 'den büyük olan malların tüketimi 

bireyin geliri arttıkça artacaktır ve daha fazla vergi geliri sağlanabilecektir. Böylece alınan 

vergi ile artan oranlılık sağlanabilecektir. Gelir elastikiyeti zaman içinde sabit kalmayıp 

değişebilmektedir. Gelir elastikiyeti katsayısının önce arttığı, sonra sabit kaldığı ve daha 

sonra düştüğü kabul edilir. Bu noktaların dikkate alınarak vergi kapsamına giren malların 

periyodik olarak gözden geçirilmesi gerekir (Turhan, 1993, s.l69). 

İkinci olarak, sosyal faydası düşük, hatta sosyal zararı olan malların özellikle 

alışkanlık verici maddelerin genel tüketim vergilerinden farklı olarak vergilendirilmesi ile 

tüketiminin kısıtması amaçlanmaktadır. Alışkanlık verici maddeler yüksek oranda 

vergilendirilerek, topluma olan zararlan azaltılabilir. Alışkanlık verici maddeler, ömeğin~ 

sigara satışı yüksek onmda vergilendirilerek, vergi nedeniyle fiyatta meydana gelen artışla 

bireylerin talebi k1sılabilir. Tüketim, sadece talep elastiki olduğu ölçüde azalır. Oysa, 

sigara ve alkollü içkiler ve benzeri alışkanlık verici maddelerin talebi, bütün gelir 

düzeylerinde fıyat değişikliklerine karşı pek esnek değildir. Alışkanlık verici maddelerin 

özel tüketim vergisi kapsamına girmesiyle, alışkanlık verici madde tüketiminin düşük gelir 

gruplannca da gerçekleştirildiği düşünülürse, gelir dağılımının daha da bozulacağı ve bu 

nedenle tüketimlerini kısamayan bireylerin talebinin da.ha düşük fiyatla satılan mallara 
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doğru kayacağı ileri sürülmüştür (Turhan, 1993, s.167). Başka bir ifade ile bu durumda 

vergiler alışkanlık verici maddelere olan talebin yönünü düşük fiyatla tüketime sunulan 

alışkanlık verici maddelere doğru değiştirmek'1edir. Özel tüketim vergisinin alışkanlık 

verici madde tüketimini azaltınadaki başarısı, bu maddeleri tüketen ve bağımlı duruma 

gelmemiş bireyler üzerinde etkilidir. 

, Üçüncü olarak, bireylerin faydalanmasına sunulan bazı devlet hizmetlerinden bazı 

grupların daha fazla fayda elde ettikleri varsayımından hareketle, bu hizmetten 

yararlananlardan vergi alınabilir. Karayollarından yararlananların vergilendirilmesi için 

petrol ürünlerinden vergi alınması buna örnektir. Yararlanma ilkesinin esas alındığı bu 

durumda alınan vergi, harç görevi görmektedir (Turhan, 1993, s.166). 

Dördüncü olarak, ithal edilen ürünlerin tüketimi özel tüketim olarak ele alınırsa, 

ithal malların vergilendirilmesi halinde alınan vergi bir tür gümrük engeli oluşturacak ve 

dış ticaret dengesinin sağlanmasında önemli bir role sahip olacaktır. 

Bunlardan başka ayrıca çevre düzenlemeleri doğrultusunda, özellikle bazı fırmaların 

neden olduğu dışsal maliyetierin tüketim vergisine tabi tutulması ile iç ınaliyete 

dönüştürülmesi amaçlanmaktadır. 

Olağanüstü durumlarda kıt olan kaynakların kullanımını kısmak için bu mallardan 

yüksek oranda alınan özel tüketim vergisinin talep azaltıcı etkisi olur. Bir başka ifade ile 

özel tüketim vergisi tayınlama aracı görevi yapar. 

Özel tüketimin vergilendirilmesinin en önemli nedenlerinden birisi de devlete gelir 

sağlamaktır. Sonuçta vergilendirilecek mal ve hizmet türlerini belirlemek devletin 

elindedir ve bunun kapsaını istediği şekilde genişletebilmektedir. 
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1.1.2.Özel Tüketimin Vergilendirilmesinin Tarihi Gelişimi 

Dotaylı bir vergi olan tüketim vergileri, yükümlüterin kişisel durumlarını gözönüne 

almaksızın sadece, üretim, tüketim ve değişim aşamalanndan alınan, dolayısıyla üretilen 

veya tüketilen mal ve hizmetler üzerine konulan vergilerdir. Tüketim vergilerinin 

doğduğu ülke bilinmemekle beraber ilkel şekliyle doğuşu bir bakıma ilk çağiara kadar 

gitmektedir. Bir ekonominin düzenli mali sisteme sahip olduğu her yerde bu vergiye 

rastlamak mümkün görüldüğünden doğuşu bakımından "toplum. tarihi kadar eskidir" 

denilebilir (Edizdoğan, 1981, s.56). Tüketim vergileri bir tasnife tabi tutulduğunda genel 

tüketim vergileri ve özel tüketim vergileri şeklinde iki gruba ayrılır. 

Genel tüketim vergileri, üretilen ve tüketilen tüm mal ve hizmetler üzerine konulan 

vergilerdir. Özel tüketim vergileri ise belirli mal ve hizmetler üzerine konulan vergilerdir. 

Eski çağlarda gelir sağlamak amacıyla, kişiler için zorunlu ihtiyaç olan tuz, un, gaz, 

bez, vb. tüketim maddelerinden vergi alınmaktaydı. Özellikle az gelişmiş ülkelerde bir 

yandan yapısal nedenler, öte yandan ekonominin sanayileşmemiş, sanayi muhasebesinin 

gelişmemiş, vergi idaresinin örgütlenmemiş olması genel tüketim vergisinin gerektiği gibi 

uygulanmasını engellemekte, bunun yerine gerek uygulamada gerekse tahsilatta sağladığı 

kolaylıklar nedeniyle özel tüketimin vergilendirilmesine önem verilmekteydi. Genellikle 

bu ülkelerde vergilernede adalet amacı bir yana bırakılarak gelir elde etme amacı dikkate 

alınmıştır (Edizdoğan, 1981, s. 9). Bu nedenle talep esnekliği düşük, tuz, kibrit, gaz, 

tütün, sigara gibi tüketim maddeleri vergi kapsamına alınmıştır. 

Ortaçağda tüketim vergileri daha çok bir kısım tüketim maddeleri üzerine konulan 

vergiler olarak görülmekteydi. Baş vergileri, hasılat ve servet vergileri yanında alınan bu 

vergiler, satış işlemleri üzerinden alınmaktaydı. Bu vergiye en iyi örnek İspanya'da 

uygulanmış olan ve "alcabala" olarak adlandınlan vergidir. Vergi genellikle tuz, içki ve 

diğer tüketim maddeleri üzerinden alınmıştır. Ortaya çıkardığı olumsuzlukları gidermek 

amacıyla, zonınlu tüketim maddeleri üzerinden alınan bu vergilerin Fransız ihtilalinde 
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kaldınlmaya çalışılması, sağladığı hasılattan kolay kolay vazgeçilemeyeceği anlaşılınca bir 

sonuç vermemiştir. 

19.YY'da tüketim vergileri yeniden gözden geçirilerek vergi kapsamına giren 

mallar değiştirilmiş, hatta bazı vergiler kaldınlmış, gıda maddeleri yerine tütün, çay, 

kahve ve alkollü içkiler vergi kapsamına alınmıştır. 

Yüzyılımızda ise bu vergilerin uygulanması değişik adlar altında olmuş, literatürde 

çeşitli terimlerle ifade edilmiştir. Benzin, tütün ve damıtılmış içkiler üzerine konulan 

vergilerin ve ithalattan alınan vergilerin satış vergilerinin özel bir tipi olarak incelendiği 

görülmüştür. Bunların yanında özel tüketimin vergilendirilmesi masraf vergileri, harcama 

vergileri, tüketim vergileri, üretim vergileri, gider vergileri, tüketim tabanlı 

vergiler,seçilmiş satış vergileri gibi isimler altında da yapılmıştır. 

Türkiye'de özel gider vergileri, özel satış vergileri ve özel tüketim vergileri aynı 

anlamda kullanılmıştı:-. Nitekim konu üzerinde çalışan maliyecilerden Mualla Öncel "özel 

gider vergileri", Kenan Bulutoğlu "özel satış vergileri", Salih Turhan "özel tüketim 

vergileri" terimini kullanmıştır. 

Bununla beraber özel satış (gider) vergilerinin tüketim vergilerini de içine alan daha. 

geniş kapsama sahip olduğu ileri sürütınektedir (Edizdoğan, 1981, s. 3 ). Gerekçe olarak 

tüketim vergilerinin daha çok kahve, tütün, alkol, gibi bir kez kullanılmakla tüketilen 

mallar için uygun olduğu, bunun yanında özel satış vergilerinin mücevherler, kürkler, 

sanayi mamulleri ve ithal mallan gibi her çeşit konular üzeıine konulabileceği ileri 

sürülmüştür. 

Özel satış vergilerinin ileriye doğru yansıyarak vergi yükünün tüketiciler üzerinde 

kalması özel tüketim vergisi terimini ortaya koymuştur. Bu vergiler nihai tüketici üzerine 

konulmamalanna rağmen, asıl vurgu üreticiler üzerinde olduğu halde, vergi yükünün 

yansıması ile tüketiciler üzerine kalması tüketim vergisi adını almasına neden olmuştur 

(Edizdoğan, 1981, s.2). 



8 

Özel tüketim vergileri farklı terimlerle ifade edilmesine rağmen tüketim 

harcamalarını hedef alan ve tüketim maddeleri üzerine konulan bu vergilerde terimler ve 

kavramlar açık ve kesin olmadığı gibi ülkeden ülkeye ve yazardan yazara değişen 

şekillerde ifade edilmektedir. Vergi mevzuatımızda gider vergileri şeklinde ifade 

edilmesine karşın, bazı mal ve hizmetler üzerinden alınan vergitere özel tüketim vergisi 

terimini kullanmak uygun olacaktır. Aynca, AB vergi sistemine uyumlaştınlması 

açısından ele alman bu vergilerin "özel tüketim vergisi" adı altmda uygulanması bu 

terimin kullanılmasını uygun hale getirmektedir. 

1.2.ÖZEL TÜKETİM VERGİLERİNİN VERGİ TÜRLERİ İÇİNDEKi 

YERİ 

Vergiler günümüze kadar yükümlülük biçimine , matrah, oran ve tahsil yöntemine 

göre çeşitli ayınmlara tabi tutulmuştur. Yükümlünün kişisel durumu göz önüne alınarak 

yapılan sınıflandırmada vergiler objektifve subjektif vergiler, üzerinden alındığı ekonomik 

kaynaklanna göre yapılan ayınmda gelir, servet ve harcama vergileri şeklinde 

sınıflandınlmıştır. Özel tüketim vergilerinin vergi türleri içindeki yerini belirlemek üzere 

ele alınan diğer bir ayırım da dotaylı-dolaysız vergiler ayırımıdır. 

1.2.1. Subjektif- Objektif Vergiler Açısından Özel Tüketim Vergisi 

Subjektif-objektif vergiler aynmında, vergilernede vergı mükelletinin kişisel 

durumunun dikkate alınıp alınmadığı ölçüsü kullanılmaktadır. 

Yüküıniünün kişisel durumu yani ekonomik ve sosyal düzeyi gözönüne alınarak, 

subjektif esaslara göre belirlenen vergitere subjektif vergiler; yüküınlünün kişisel durumu 

gözönüne alınmadan, herhangi bir ekonomik öğe üzerinden alınan vergitere objektif 

vergiler denilmektedir. Özel tüketim vergisi alınırken vergi mükellefinin evli olup 

olmadığı, çocuklannın bulunup bulunmadığı ya da gelirinin belirli bir miktan aşıp 
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aşmadığı gibi kriterler dikkate alınmamaktadır. Bu nedenle özel tüketim vergisi objektif 

bir vergidir. 

1.2.2.Gelir, Servet Ve Harcama Vergileri Açısından Özel Tüketim Vergisi 

Vergiler, üzerinden alındığı ekonomik kaynaklanna göre gelir, servet ve harcama 

vergileri şeklinde aynlmaktadır. Gelirin doğduğu anda alınan vergitere gelir vergileri, 

herhangi bir iktisadi varlığa sahip olma ya da sahip olunan iktisadi varlığın el değiştirmesi 

ile servetin değerinde meydana gelen artışlardan alınan vergiler servet vergileri, elde 

edilen gelirin tüketim amacıyla kullanılması aşamasında alınan vergitere harcama vergileri 

adı verilir (Turhan,l993, s.l04). 

Gelir vergileri üretim faktörü transferi aşamasında elde edilen gelirler üzerinden 

alındığı halde, harcama vergileri üretilen ürünlerin el değiştirmesi halinde, malın fiyatı ya 

da ürün üniteleri üzerinden alınır. Gelir vergilerinin kaynağı bireyin ya da ailenin toplam 

geliri iken harcama vergiieri bunlann kullanımı aşamasında ortaya çıkar (Musgrave, 1989, 

s.395). 

Bireyler elde etmiş oldukları geliri çeşitli şekillerde değerlendirebilirler. Bir kısmını 

tasarruf, bir kısmını yatınm, diğer bir kısmını tüketim amacı ile kullanabilirler. Bireyler, 

gelirin sayılan kullanım şekillerinden, hepsini aynı anda gerçekleştirebilecekleri gibi 

sadece birini de gerçekleştirebilirler. Ancak, her ne şekilde olursa olsun gelirin bir kısmını 

tüketim amaçlı h.'Ullanmak zorundadır çünkü insan ihtiyaçlan sonsuzdur ve bu ihtiyaçlan 

karşılamak için gelirlerinin bir kısmını harcamak zorundadır. İşte bu harcamalan 

gerçekleştirirken, özel tüketim vergisi kapsamına giren mal ve hizmetleri talep ettikleri ve 

satın aldıklan anda özel tüketim vergisi ödemek zorundadırlar. Dolayısıyla, gelirin 

harcanması aşamasında ortaya çıkan özel tüketim vergisi bir tür harcama vergisidir. 
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1.2.3.Dolaylı-Dolaysız Vergiler Açısından Özel Tüketim Vergisi 

Vergileri dotaylı (indirect) ve dolaysız (direct) olmak üzere ayırmak, çok uzun 

tarihsel bir geçmişe sahiptir. Sınırlan net olarak belirlenmemekle birlikte, genellikle 

vergilerin ödeme gücüne uygunluğu açısından yapılan bir ayırım şeklidir (Akdoğan, 1989, 

s.226). 

Dotaylı-dolaysız vergiler aynmında kullanılan yansıma kıstası, yasal kıstas, 

vergilendirme usulü ve tahsil şekli, süreklilik kıstası, gelir- harcama akımı kıstası gibi 

kıstaslar, özel tüketim vergisinin hangi vergi türüne girdiğini belirlemede yardımcı 

olacaktır. 

Dotaylı dolaysız vergi ayınınının belirlenmesinde kullanılan birinci kıstas yansıma 

kıstasıdır. Yansıma, vergi yasalanna göre parasal yükümlülük altında olan kişinin bu 

yükümlülüğünü yerine getirmeden veya yerine getirdikten sonra vergi yükünün tamamını 

veya bir kısmını kendi üzerinden başkasına aktannasıdır. Birçok yazar, dolaysız vergileri 

birey veya hanehalkı bütçesi içinde kalan vergiler olarak tanımlarlar. Dalaylı vergiler ise 

sistem içinde diğer bireyler üzerine aktanlabilen, son kullanıcı üzerine yansıtılmış vergiler 

olarak tanımlanmaktadır (Musgrave, 1989, s.215). Özel tüketim vergisi üretim, toptan 

ve perakende aşamalanndan birinde tek aşamada ve malın satışı esnasında fiyata 

eklenerek tüketiciden alınan bir vergidir. Dolayısıyla özel tüketim vergisi mükellef 

tarafindan, fiyat mekanizması ile bir başka kişiye yansıtılabilmekte, vergi yükü malı satın 

alan üzerinde yani asıl vergi. yüklenicisi üzerinde kalmaktadır. Özel tüketim vergisinin 

yapısından kaynaklanan ve üretim ve dağıtım aşamalanndan birinden alınan ve satın alan 

üzerinde kalan bir vergi olarak görülse de, daha sonraki el değişimlerinde de, malı alanlar 

ödedikleri vergiyi diğer tüketicilere yansıtabilmektedir. Özel tüketim vergisinin alındığı 

aşamada vergi dolayısıyla fıyatlarda artış meydana gelecek ve vergiyi de içeren fıyat bir 

sonraki aşamada malın alış maliyetin içinde yer alacaktır. Bu sebepten özel tüketim 

vergisini ödeyen ve verginin asıl yüldenicisi malı satın alan son tüketici olacaktır. Özel 

tüketim vergisi bu şekilde yansıma olanağına sahip olduğundan dotaylı bir vergidir. 
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Y ansıma kıstasına yöneltilen eleştiriler bu konuda görüş birliğine varılamadığını 

göstermektedir. Bunun nedeni ekonomik yansıma ile yasal yansımanın yönünün farklı 

olabilmesinden kaynaklanmaktadır. Yasal yansıma, yasa koyucu vergi mükellefine vergiyi 

bir başka kişiye aktarabilmesi için açık ve seçik hüküm taşıyan maddelere yer vermesi 

halinde gerçekleşir. Ekonomik yansıma ise, vergi ekonomik koşullara bağlı olarak bir 

başkasına devredildiği zaman meydana gelmektedir. Ancak yasal yansımanın 

gerçekleşmesi için ekonomik koşulların uygun olması gerekmektedir (Musgrave, 1989, 

s.249). Özel tüketim vergisinin yansıması için ekonomik koşullar mevcuttur. Özel 

tüketim vergisi mal ve hizmetlerden alınan, alındığı aşamadan sonra fiyatlara eklenerek 

bir başka aşamaya aktarılabilen bir vergidir. Özel tüketim vergisinin yansıması ikinci el 

değişimi aşamasından sonraki değişimler hariç, yasalarla desteklenınektedir. Çünkü malın 

değerinin, her mal için belirlenen bir oranının alınması ve vergili fiyatın tüketiciden satıcı 

tarafından tahsil edileceği yasalarda yer almaktadır. Bu nedenle özel tüketim vergisi 

dotaylı bir vergidir. 

Dolaylı- dolaysız vergi ayrımında kullanılan ikinci kıstas, vergilendirme usulü ve 

tahsil şeklidir. Vergi kanunlarıyla önceden belirlenecek nitelikteki vergi konusu, belirli 

zamanlarda, belirli bir isme bağlı olarak (mükellefin şahsına) tarh, tahakkuk ve tahsil 

ediliyorsa vergi dolaysız, tersine önceden belirlenemeyen işlemleri vergilendiriyor ve 

belirli olmayan zamanlarda ve isme bağlı olmaksızın tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa 

vergi dolaylıdır. Özel tüketim vergisi, malların el değişimi sırasında alındığından, malın 

hangi ele geçeceği önceden belirlenemez. Özel tüketim vergisinin asıl yüklenicisi yapılan 

alış-veriş veya işleme bağlı olarak ortaya çıkmaktadır. Özel tüketim vergisi, vergiyi 

doğuran olayın meydana geldiği anda tüketiciden tahsil edilir. Bu nedenle özel tüketim 

vergisi dolaylı bir vergidir. 

Dotaylı dolaysız vergiler ayrımında kullanılan üçünçü kıstas süreklilik kıstasıdır. 

Özel tüketim vergisi üreticiden veya İthalatçıdan malı kim alıyorsa o kişi tarafindan ödenir 

ve verginin yüklenicisi önceden belli değildir. Dolayısıyla özel tüketim vergisinde vergiyi 

doğuran olayın meydana geldiği yani malın el değişimi anında vergiyi ödeyecek kişi belli 
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olur ve mükellef adına tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Olayın sürekliliği yoktur, bir defada 

gerçekleşir. O halde özel tüketim vergisi dotaylı bir vergidir. 

Bu ayınını kolaylaştırmak için bir başka kıstas olarak gelir akımının iki ayrı 

yönünden, yani gelir ve harcama akımlfrından yararlarulabilmektedir (Uluatam, 1991, 

s.1991 ). Dolaysız vergilerin ekonomi içinde gelirin elde edilmesine ilişkin işlemleri, 

dolaylı vergilerin ise bu gelirin harcanması işlemlerini vergilendirdiği kabul edilmektedir 

Özel tüketim vergisi ise bir tüketim vergisi olduğuna göre elde edilen gelirin harcanması 

aşamasında alınan dotaylı bir vergidir. 

Yukarıda yapılan açıklamalardan sonra özel tüketim vergisinin objektif bir vergi, 

dotaylı bir vergi ve bir harcama vergisi olduğu sonucuna ulaşılabilir. 

1.3.ÖZEL TÜKETİM VERGİSİNİN YAPISI 

Ekonomik sürecin üretim ve dağıtım aşamalarında veya bu aşamalardan sadece 

birinde, istisna ve muafiyetler dışında kalan bütün mal ve hizmetlerden alınan genel 

tüketim vergisine karşılık, ayrı ayrı belirtilen bazı mal ve hizmetlerden alınan vergilere 

özel tüketim vergisi denilir. Özel tüketim vergisi, gümrük vergileri ile birlikte tarihin en 

eski çağlanndan beri uygulanmaktadır (Turhan, 1993, s.166). 

1.3.1.Özel Tüketim Vergisinin Konusu ve Vergi Kapsamma Giren Mallar 

Genel olarak üzerinden vergi alınan şey verginin konusunu oluşturmaktadır. Özel 

tüketim vergisinin konusunu verginin kapsamına giren malların el değişimi 

oluşturmaktadır. 

Özel tüketim vergisinin konusu ülkeden ülkeye değişmekle beraber genel olarak 

alışkanlık verici maddelerden ( sigara, alkol, çay, kahve), lüks maddelerden (mücevher, 

kürk, vs.) ve sürümü yüksek olan bazı maddelerden (benzin, çimento, vs.) alınmaktadır 

(Bulutoğlu~ 1989, s.4SO). 
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Özel tüketim vergisi kapsamına giren mallar ülkelerin değer yargılarının, gelişme 

düzeylerinin, ekonomik yapılarının ve teknolojik gelişmeye bağlı olarak üretilen mal ve 

hizmet çeşitlerinin farklı olmasından kaynaklanan bir takım nedenlerle değişiklik 

göstermektedir. Buna rağmen genel kategoriler itibariyle ortak noktada 

buluşulabilmektedir. Her ülkede lüks mallar üzerinden özel tüketim vergisi alınabilir. 

Ancak lüks mal kavramına giren ürünler ülkeden ülkeye değişiklik gösterebilmektedir. 

Örneğin ulaşımı kolaylaştıracak bireye ait bir otomobil, bir ülkede temel ihtiyaç olarak 

kabul edilirken, diğer bir ülkede lüks mal olarak görülebilir. Bu durum ülkelerin gelir 

düzeyleri ile yakından ilgilidir. Alışkanlık verici maddelerin ise bireyde bağımlılık yarattığı 

bilimsel olarak kabul edildiğinden, her ülkede bu maddelerin alışkanlık verici maddeler 

kategorisinde ele alınmasında bir görüş birliği vardır. Sigara, alkol ve uyuşturucu 

alışkanlık verici maddeler olarak özel tüketim vergisinin konusunu oluşturabilmektedir. 

Yine aynı şekilde ülkelerin teknolojik ve ekonomik gelişme (hammaddenin kullanım alanı 

olarak ele alınırsa) düzeyine bağlı olarak sürümü yüksek olan hammaddeler ülkeden 

ülkeye farklı olabilmektedir. Bir ülkede çeşitli amaçlarla hammadde olarak kullanılan 

kömürün sürümü yüksek iken, diğer ülkede kömür yerine fuel oil yada LPG tercih 

edilmektedir. Bu durumda kömürün sürümünün yüksek olduğu ülkede kömür özel 

tüketim vergisi kapsanuna alınırken, diğer ülkede fuel oil ya da LPG özel tüketim 

vergisine tabi tutulmaktadır. 

Özel tüketim vergisine tabi olan mallar zaman içinde teknolojik ve ekonomik 

gelişmelere paralel olarak bulundukları kategoriden uzaklaşmaktadır. Örneğin, lüks 

mallar zaman içinde temel ihtiyaç maddeleri haline dönüşebilir. Bu nedenle, vergilemenin 

amacına ulaşahilmesi !çin özel tüketim vergisine giren malların zaman içinde gözden 

geçirilerek yerıiden düzenlenmesi gerekmektedir. 

Genellikle devletin gelir sağlamak amacıyla vergilendirdiği, talep esnekliği yüksek 

olan lüks tüketim maddeleri ile alışkanlık veren keyif maddelerini hedef almakla beraber, 

özel tüketim vergisi kapsamı genişletildiğinde, çok sayıda muafiyet ve istisnalar ile 

kapsamı daraltılan genel tüketim vergisint~ benzediği görülür (Edizdoğan, 1 98 ·ı ,s. 5). 
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Hatta geniş ölçüde sanayi ürünü ve hizmetleri de kapsamına almakla genel tüketim 

vergisi görünümü kazanabilir (Turhan, 1993, s.l66). Gelişmekte olan birçok ülkede özel 

tüketim vergileri genel tüketim vergileri yerine uygulanmaktadır. Bunun yanında satış 

vergilerinin uygulanmadığı birçok ülkede de özel tüketim vergisi uygulanmaktadır (Oue, 

1957, s.235). Nitekim Danimarka KDV'ye geçene kadar özel tüketim vergisine ağırlık 

venniştir. Özel tüketim vergisinin kapsamı genişletiterek genel satış vergisi yerine 

uygulanmış, sadece gelir getirme amacı ile değil mali politika aracı olarak da 

kullanılmıştır (Due, 1957, s.252). Genel tüketim vergisi ile özel tüketim vergisinin 

aynidığı nokta, genel tüketim vergisinde genel bir vergi türü veya satış türü için 

vergileme ilkesinin konması ve istisnaiann sayılması, özel tüketim vergisinde ise 

vergilendirdiği mal ve hizmet gruplarının sayılması, oranlannın belirtilmesi ile ortaya 

çıkar. Yoksa genel tüketim vergisine konu olan her mal ve hizmet özel tüketim vergisine 

de konu olabilir. Örneğin, İngiltere'de KDV'den önce uygulanan "Purchase Tax", 

Türkiye'de gider vergileri ve 1970 yılında Finansman Kanunu ile buna eklenmiş olan 

işletme vergisi, çok geniş kapsamlı uygulanarak genel tüketim vergisine yaklaşmış özel 

tüketim vergileridir. 

1.3.2.Özel Tüketim Vergisinde Vergilendirme Tekniği 

Özel tüketim vergileri vergiterne tekniği bakımından iki esasa dayanır: Spesifik ve 

ad valorem teknikler. Spesifik vergiler mala ilişkin fiziki ölçünün matrah olarak alınması 

ve verginin mal birimi başına uygulanmasıdır (Bulutoğlu, 1989, s.450). Yani bir mal veya 

hizmetin bir birimi üzerine sabit miktarda konulan ve malın fiziki ölçüsü (ağırlık, uzunluk, 

adet, yüzölçümü, hacim, alkol derecesi, sayı, ~alan, yaş, vb.) üzerinden hesaplanmak 

suretiyle alınan vergilerdir. 

Ad valorem vergiler, malın satış değerinin belirli bir yüzdesi alınarak hesaplanır. 

Örneğin, satılan bir malın değerinin bir yüzdesi ~larak alınan KDV, ithal edilen mallardan 

alınan gümrük vergisi değer esasına dayanan vergilerdie 
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Spesifik vergiler daha kolay uygulanmalan bakımından tercih edilebilir. Spesifik 

esasa göre alınan özel tüketim vergisinin idare ile mükellefler arasında anlaşmazlıklara 

neden olacak ortamı yaratmaması ve vergi kaçakçılığını azaltınası gibi faydaları vardır. 

Spesifik esasa göre alınan özel tüketim vergisinde kaçınma sadece malın miktannda 

olabilir. Ancak ad volarem esasa göre alınan özel tüketim vergisinde malın miktarı 

saptandıktan sonra satış değerinin belirlenınesi ikinci bir vergiden kaçınma firsatı 

yaratabilecektir (Bulutoğlu, s.450). 

Spesifik esasa göre alınan özel tüketim vergisinin bazı sakıncaları da vardır. Her 

şeyden önce spesifik vergiler ekonomideki konjonktürel hareketleri takip edememektedir. 

Spesifik esasa göre alınan özel tüketim vergisinin vergi yükü, konjonktürün genişleme 

dönemlerinde hafifler, daralma dönemlerinde ise ağırtaşır (Hüvez,Uyar, 1996, s.84). Yani 

spesifik esasa göre alınan özel tüketim vergisinin oranları değer ve fıyat arttıkça düşer, 

değer veya fıyat düştükçe artar. Bu durum spesifik vergilerin fiyatlarla ters orantılı 

olduğunu gösterir. Böylece ortaya çıkardığı sonuç sosyal politika uygulamalarına ters 

düşebilir. Öte yandan spesifik esasa göre alınan özel tüketim vergisi fiyat hareketlerini 

takip edemediği gibi, mallar arasındaki kalite farklarını da dikkate almadığından devlete 

gelir sağlamada yetersiz kalır (Türk, 1992, s. 173 ). Günümüzde ekonomiterin esas 

itibariyle genişleme eğilimi içinde olduğu düşünülürse, miktar esasına dayanan vergi 

matrahlarının azalacağı görülür (Baş, s. 17). Buna rağmen AB ülkelerinde ad valorem 

özel tüketim vergisi ile birlikte daha çok spesifık özel tüketim vergisi alınmaktadır. 

Bunun nedeni AB ülkelerinde enflasyon oranlannın dolayısıyla fiyat artışlannın çok düşük 

seviyede olması , sebebiyle belirlenen spesifik özel tüketim vergisi tutarlarının reel 

değerlerini korumasıdır. Bu şekilde spesifik vergilerin sakıncalan ortadan kalkmaktadır. 

1.3.3.Özel Tüketim Vergisinin Mükellefi 

Özel tüketim vergisi, genel tüketim vergilerinde olduğu gibi üretimden tüketime 

kadar geçen aşamalardan sadece birinde ya da yayılı muamele vergilerinde olduğu gibi 

her aşamada alınabilir. 
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Özel tüketim vergisi üretim ve imalat aşamasından alınıyorsa, vergi mükellefi 

üretici veya imalatçıdır. Eğer özel tüketim vergisi kapsamına giren mal ve hizmetlerin 

ithali söz konusu ise vergi mükellefi ithalatçıdır. Özel tüketim vergisi toptan satış 

aşamasında alınıyorsa, mükellef toptan satışı yapan kişidir. Perakende satış aşamasında 

özel tüketim vergisi alınıyorsa, vergi mükellefi tüketicilere satışı yapan perakendecidir. 

Özel tüketim vergisinin mükellefleri sorumlu yükümlü durumundadır. 

Üretim dağıtım aşamalanndan her birinden diğerine yansıyara_k alınan özel tüketim 

vergisinde kanuni vergi mükellefi alındığı aşamaya göre belirlenmekle birlikte vergiyi asıl 

ödeyen tüketicidir. 

1.3.4.Özel Tüketim Vergisinin Matrahı 

Özel tüketim · vergisinde vergı matrahı vergilendirme tekniğine göre 

belirlenmektedir. Özel tüketim vergisi spesifik esasa göre belirleniyorsa, verginin matrahı 

malın fiziki bir ölçüsüdür. Fiziki ölçü malın ağırlığı, yaşı, yapıldığı madde,adedi vb. 

olabilir. Ad valorem esasa göre belirlenen özel tüketim vergisinde verginin matrahı malın 

satış değerinin belirli bir yüzdesidir. 

1.3.5.Özel Tüketim Vergisinin Tahsili 

Üretimin belli bir aşamasında özel tüketim vergisinin tamamı tahsil edilebilir (toplu 

muamele vergilerinde olduğu gibi) ya da üretimden tüketiciye gelene kadar olan 

aşamalardan alınabilir (yayıh muamele vergilerinde olduğu gibi). Ancak ikinci tahsil şekli 

uygulamada görülmemektedir. Çünkü özel tüketim vergisi genel olarak, üretim-dağ,ıtım 

aşamalanndan sadece birinde alınmaktadır ve bu şekilde yaygın olarak uygulanmaktadır. 
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1.4.ÖZEL TÜKETİM VERGİSİNİN YANSIMASI 

, Vergi yasalarına göre parasal yükümlülük altında olan kişinin bu yükümlülüğünü 

yerine getirmeden veya yerine getirdikten sonra tamamını veya bir kısmını kendi 

/üzerinden bir başkasına aktarmasına verginin yansıması denir. 

Vergi yükünün fıyat mekanizması ile bir başkasımn üzerine devredilmesi demek 

olan verginin yansıması sözkonusu olduğunda vergi ileriye veya geriye doğru yansıyahilir 

(Akdoğan, 1989,s.247). Yansıtılacak vergi mal veya hizmetin fiyatına eklenmek veya 

fiyatından çıkartılmak suretiyle yansıtılabilir. Fiyat satış fiyatı ise vergi fiyata eklenmek 

suretiyle ileriye doğru, fıyat alış fiyatı ise vergi fıyattan çıkartılmak suretiyle geriye doğru 

yansıtılabilir. Başka bir deyişle üretim maliyet fıyatlanndan o mal veya hizmet üzerinden 

alınan vergi düşürülürse geriye yansıma, sözkonusu mal ve hizmetin satış fiyatı üzerine 

konutursa ileriye doğru yansıma gerçekleşir (Herekman, 1988, s.l68). 

Bir verginin konulmasında yedi çeşit yük sistemi vardır: 

-Kanuni yükümlü yükün hepsini yüklenebilir, 

-Hepsini ileriye yansıtabilir, 

-Hepsini geriye yansıtabilir, 

-Bir kısmını geriye bir kısmını ileriye yansıtabilir, 

-Bir kısmını geriye bir kısmını ileriye kalanım kendi yüklenebilir, 

-Bir kısmını ileriye yansıtıp kalanını geriye yansıtabilir, 

-Bir kısmını kendi yüklenip kalanımileriye yansıtabilir. 

Kanuni yüküıniünün vergiyi bu şekilde yansıtma olanaklanna sahip olması 

nedeniyle verginin kanuni ve fiili yerleşmesi farklı olabilmektedir (Edizdoğan, 1981, s.33). 

Yansımayı etkileyen bir takım faktörler vardır. Bu faktörler yansımanın yönünü 

belirlemektedir. Bu faktörler özel tüketim vergisinin yansımasında da etkili olmaktadır. 
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Verginin konusu ve vergiterne alanı yansımayı etkileyen bir faktördür. Y ansıma 

olayı alım-satım işlemi ile yakından ilişkilidir. Verginin konusu piyasa işlemlerine ne kadar 

yakınsa yansıma olanağı da o kadar artma1...1:adır (Herekman, 1989, s. ı 7 ı). Özel tüketim 

vergisi alım-satım işlemi sonucunda ortaya çıktığından vergi yansıtılabilmektedir. 

Malın arz ve talep elastikiyeti yansımayı etkileyen diğer bir faktördür. Arz 

elastikiyeti az olan mallarda yansıma olanağı az, arz elastikiyeti çok olan mallarda 

yansıma olanağı çok olmaktadır. Yani yansıma olanağı arz elastikiyeti ile doğru 

orantılıdır. Talep elastikiyeti ile yansıma olanağı ters orantılıdır, talep elastikiyeti yüksek 

olan mallarda yansıma olanağı az, talep elastikiyeti az olan mallarda ise yansıma olanağı 

yük~ektir (McKenzıe, 199ı, s.35). 

Vergi yansımasını etkileyen faktörlerden birisi de verginin yüksekliğidir. Düşük 

oranlı vergi yüksek oranlı bir vergiye göre daha kolay yansıtılmaktadır (Turhan, 1993, 

s.252). Çünkü tüketiciler düşük fıyat artışlarına karşı fazla tepki göstermemektedir. 

Tam rekabet piyasasında verginin yansıması sınırlı olmaktadır. Rekabet şartlarında 

fırmanın fiyat ayarlamalan piyasa fiyatlarına bağlı olduğundan, talebin esnek olmadığı 

durumda fıyat yükselişlerine karşı vergi yükünün tamamı yansıtılabilecek, talebin esnek 

olduğu durumda verginin bir kısmı fırma üzerinde kalacak bir kısmı yansıyacaktır 

(Hyman, 1990, s.39ı). 

Eksiksiz tam monopot piyasasında ise, alınan vergi tekelcinin karını azaltınasına 

karşın, tekeleiyi üretimini veya fiyatını düşürmeye yönlendirecektir. Tekelcinin maliyetine 

etki edecek bir vergi, tekelci fırınayı maliyetlerde yeniden düzenlemeye 

yönlendireceğinden, fıyatlan arttıracak ve verginin yansıtılma olanağı artacaktır 

(Herekman, 1988,s.177). 

Ekonomideki konjonktür dalgalanmaları da verginin yansımasını etkilemektedir. 

Konjonktürün genişleme döneminde artan talepten dolayı vergiyi ileri yansıtma, 

konjonktürün daralma döneminde tüketiciden üreticiye doğru gt,~riye yansıtma olanağı 



19 

yüksek olmaktadır. Kıtlık döneminde ise vergı üreticiden tüketiciye doğru tamamen 

yansıtılabilmektedir. 

Özel tüketim vergisinin yansıması, malın fiyatında meydana gelen değişmelere bağlı 

olarak, arz ve talep elastikiyetinin durumu göz önüne alınarak incelenebilir. 

1.4.1.Tam Rekabet Piyasasında Özel Tüketim Vergisinin Yansıması 

Tam rekabet piyasasında, üzerinden özel tüketim vergisi alınan mal satıldığında, 

vergitendirildiği ve vergi faktör maliyetine eklendiğinde bu malın piyasa fiyatı 

vergilendirilmeyen diğer malın fiyatına oranla artacaktır. Vergilenen endüstride, üretim 

miktannda ve fiyatta meydana gelen değişmeler arz ve talep esnekliğine bağlı olacaktır 

(Edizdoğan,l981, s.35). Bu durum mikro ekonomik yaklaşım ismi de verilen kısmi denge 

yaklaşımı içinde ve çeşitli koşullar altında arz ve talebin elastikiyet durumuna göre 

incelenebilir. 

1.4.1.1. Talebin Tamamen inelastik (Sert) Olduğu Durum 

Zorunlu tüketim mallan olan ekmek, tuz, şeker gibi tüketim maddeleri özel tüketim 

vergisi kapsamında yer alabilmektedir. Bu mallar bireylerin temel tüketim mallarını 

oluşturmaktadır. ZoruııJu tüketim mallannın fiyatlannda artış meydana gelse bile, 

bireyler, taleplerini bir değişiklik meydana getirmeden sürdüıürler. Başka bir deyişle 

ekmek, tuz, şeker gibi zorunlu tüketim mallannın talep esnekliği serttir. Talep eğrisi 

dikey eksene paraleldir, talep fiyatta meydana gelen değişmeitre tamamen duyarsızdır. 

Bu mallar üzerinden özel tüketim vergisi alındığında, vergi nedeniyle fiyatta meydana 

gelen artışa rağmen bireyler tüketimini azaltmazlar ve alınan özel tüketim vergisinin 

tamamı tüketiciler tarafından ödenir. Vergi yükünün tamamı tüketiciler üzerinde kalır. Bu 

durum aşağıdaki şekil yardımı ile açıklanabilir. 
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Şekil l:Taın Rekabet Piyasasında Talebin Tamamen inelastik Olduğu Durumda ÖZel Tüketim 

Vergisinin Yansıması 

Şekilde DD talep eğrisi, SS ise vergiden önceki arz eğrisidir. (u) kadar spesifik özel 

tüketim vergisi alınmasından sonraki arz eğrisi S'S' ne kayar. Özel tüketim vergisi öncesi 

üretim OQ1 kadar ve fıyat OP1 kadardır. Piyasa denge nok"tası DD ile SS eğrilerinin 

kesiştiği A noktasında oluşur. Özel tüketim vergisinin alınmasından sonra denge DO ile 

S'S' nün kesiştiği B noktasında oluşur. Fiyat düzeyi OPı ye çıkar, üretim düzeyi sabit 

kalır (Qı). Bunun nedeni fiyat artışlarına karşı talebin sert olmasıdır. Özel tüketim vergisi 

sadece malın fıyatının artmasına neden olur. Böylece üreticiler, verginin alınması ile fıyat 

artışlarına duyarsız kalan tüketicilere verginin tamamını aktarırlar. PıPıAB alanı ile ifade 

edilen toplam vergi tüketiciler tarafından ödenir. Başka bir ifade ile özel tüketim 

vergisinin tamamı ileriye doğru yansır. 

1.4.1.2.Arzm Tamamen inelastik (Sert) Olduğu Durum 

Bir malın üretiminde kullanılan etkenler (emek, sermaye, tabii kaynaklar, teşebbüs) 

kolayca başka faaliyet alanlarına aktarılarnıyorsa, malın arz esnekliği o kadar sert olur. 

Çok uzmanlaşmış üretim etkenlerini ve nadir doğal kaynakları kullanan üretim dallarında 

arz esnekliği düşüktür; üretimi arttırmak için gittikçe daha az verimli etkenierin üretime 

sokulması gereklidir. Bu etkenierin kullanıldıkları alandan çekilip üretime sokulması için 

gittikçe daha yüksek ödemeler yapmak gerekir. Uzmaniaşmayı gerektiren ve başka 
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alanlarda aynı derecede verimli olamayacak üretim etkenlerini kullanan sanayi kollannda 

üretime konan özel tüketim vergisi, bu etkenierin kullanılma derecesini yani talebini 

azaltır (Bulutoğlu,. 1988, s.455). Bu durumda özel tüketim vergisi geriye doğru yansır ve 

üretim faktörü üzerinde kalır. Üreticiler zaran ya da vergi yükünü geriye yansıtabildikleri 

durumda üretime devam ederler. Geriye yansıtma genellikle üretim faktörlerine daha az 

bedel ödeyerek meydana gelmekte yani vergi yükü faktör sahiplerine yüklenmektedir. 

Aksi halde fırma üretimi durdurarak piyasadan çekilir. 

Bu durum şarap üzerinden alınan özel tüketim vergisi ile açıklanabilir. Şarap 
• 

üretimi sermaye, düz emek, uzmanlaşmış emek (ustalar)ve doğal kaynak (bağ olmaya 

elverişli toprak) faktörlerini gerektirir. Bunlar içinde almaşık kullanımı olamayan ya da 

çok az verimli olan üretim faktörleri, yine aynı faaliyet kolunda kalmaya devam edecektir. 

Bu nedenle, bu üretim faktörlerine ödenen bedeller azaJacaktır. Şarapçılıkta uzmanlaşmış 

emeğin, sabit sermayenin ve doğal kaynakların başka üretim daUanna kayması zordur 

(Bulutoğlu, 1988, s.455). Ödenen bedellerdeki düşüşe rağmen bu üretim faktörleri aynı 

faaliyet dalında kalmaya devam ediyorsa bu faktörlerin arz esneklikleri de o kadar zayıf 

demektir. Özel tüketim vergisi alınmasından sonra en çok uzmanlaşmış emeğin geliri 

azalır. Başka alanlarda verimli olan üretim faktörleri o alana kayarlar, fakat sadece 

şarapçılıkta verimli olan faktörler ( bağ olmaya elverişli alan, şarapçılık ustalan), 

şarapçılık üretiminde kalmaya devam ederler. Bu faktörlerin gelirleri özel tüketim vergisi 

sebebiyle azalır. Arz esnekliği sıfır olan üretim faktörlerinin kullanılması ile üretilen 

mallara konan özel tüketim vergisinin tamamı geriye doğru yansıyarak üretim faktörleri 

üzerine kalır. Aşağıda emek faktörü üzerine yansıyan vergi şekil yardımı ile açıklanmıştır. 

Özel tüketim vergisi alımnarlan önceki pıyasa dengesi E noktasındadır. Özel 

tüketim vergisi öncesi çalışaniann aldığı ücret düzeyi W a iken vergi sonrası çalışaniann 

aldığı ücret WN düzeyine düşer. Çalışanlar ücretlerinde meydana gelen düşüş nedeniyle 

çalışma saati arzlannı düşürürler. Çalışanlar vergi yükünü sabit arz nedeniyle işvereniere 

yansıtamazlar; Wa*WNFE alanı kadar özel tüketim vergisi, ücretlerinde azalışla çalışanlar 

üzerinde kalır (Hyman, 1990, s.397). 
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D=Wa 

Wif=Wa(l-t) 

Çalışma saati (Her yıl) 

Şekil2:ÖZel Tüketim Vergisinin Emek Faktörü Üzerine Yansınıası (Geriye Doğru Yansıına) 

1.4.1.3. Talebin Sonsuz Esnek Olması 
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Talebin sonsuz esnek olması için vergitenmiş mal ile vergilendirilmemiş mallar 

arasında ikame edilebilmenin çok yüksek, faktör sahiplerinin ikame olanaklarının çok 

düşük olması gerekmektedir. Bir malın karşıladığı ihtiyaçlar kolayca rakip mallar 

tarafindan karşılanabiliyorsa ya da bu ihtiyaç kolayca vazgeçilebilir türden ise talebin 

esnekliği yüksek olur. Örneğin, mücevherler üzerinden alınan yüksek oranlı bir özel 

tüketim vergisi ile oluşan aşın fıyat artışları dolayısıyla, mücevhere oluşan talep düşecek 

(yatınm amaçlı kullanılması dışında), ikame mal niteliğindeki imitasyon ürünlere doğru 

kayacaktır. 

Şekilde D özel tüketim vergisi öncesi talep, S arz eğrisi, Q 1 denge üretim miktarı, 

Pı denge fiyatıdır. (u) kadar spesifik özel tüketim vergisinin alınması ile talep eğrisi D' 

ne, fiyat Pı-T ve üretim miktarı ise Qı'ye düşmektedir. Böylelikle tüketiciterin ödedikleri 

fıyat sabit kalmakta, vergi yükü geriye yansıtılarak üreticiler üzerinde kalmaktadır. 

Böylelikle satıcıların özel tüketim vergisi öncesi net fiyatı P ı iken vergi sonrası P ı-T'ye 

düşmesiyle vergi yükünün tamamı geriye doğru yansıtılır. 
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Q 
Şekil J:Tam Rekabet Piyasasıııda Talebin Sonsuz Esnek Olmasi Dununwıda ÖLel Ttiketim 

Vergisinin Yansıması 

1.4.1.4.Hem Arzın Hem Talebin Esnek Olduğu Durum 

Hem arzın hem talebin esnek olduğu mallar grubunda lüks mallar 

gösterilebilmektedir. Ülkeden ülkeye değişmekle birlikte, lüks mallar kategorisine giren 

video cihazlan bu şekilde değerlendirilebilir. Tüketicinin gelir durumunu da göz önüne 

alınırsa, düşük ve orta gelirli gruplar için video alımı zorunlu bir ihtiyaç değildir. Video 

satışı üzerinden özel tüketim vergisi alınması ile yükselen fiyat artışları dolayısıyla 

tüketiciterin video alırnma olan talepleri düşer yani video talebi esnektir. Arz esnekliği ise 

talebe ve fiyat artışına karşı duyarlı olup, üretici alınan özel tüketim vergisinin tamamının 

kendi üzerinde kalmaması için üretimini azaltacaktır. Video üretiminde kullanılan üretim 

faktörlerinin ise, benzer şekilde elektrikli aletlerin üretildiği başka bir faaliyet alanına 

kayması söz konusu olabilecektir. Bu durumda video satışı üzerine konulan bir özel 

tüketim vergisi aşağıda açıklanan şekilde görüldüğü gibi üretici ve tüketici arasında 

paylaşılacaktır. Özel tüketim vergisinin bir kısmı geriye doğru yansıyarak üreticiler 

üzerinde, bir kısmı da ileriye doğru yansıyarak tüketiciler üzerinde kalacaktır. Bu durum 

aşağıdaki şekil yardımıyla açıklanmaktadır. 
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Şekil 4:Tam Rekabet Piyasasında Art. ve Talebin Esnek Olduğu Durumda Öt.cl Tüketim 

Vergisinin Yansıması 

Özel tüketim vergisinden önce arz eğrisi SS, talep eğrisi DD'dir. Denge noktası A, 

üretim miktarı Qı, fiyat ise Pı'dir. (u) kadar spesifik özel tüketim vergisi alındığında arz 

eğrisi S'S' ne kayar, yeni denge B'de, fiyat Pı'de, üretim miktarı ise Qı'de oluşur. Bu 

durumda tüketiciterin ödedikleri gayrisafi fıyat OPı, üreticilerin net fiyatı ise OP3 olur. Bu 

durum üreticinin artan maliyetler altında üretim yaptığında gerçekleşir ve net fıyat miktar 

azalması kadar düşer (Musgrave, 1989, s.251). Bunun nedeni piyasa fıyatlarındaki artışın 

alınan özel tüketim vergisi miktanndan daha az olmasıdır. Bu şekilde özel tüketim 

vergisinin tamamı ileriye doğru yansıtılarak vergi yükü tüketicilere aktarılır. Ancak alınan 

özel tüketim vergisi dolayısıyla fiyatiann artması, fiyat artışianna duyarlı olan talep 

eğrisini D'D' ne kaydırır. Yeni denge noktası C'de oluşur. Üretim miktarı değişmeyip 

OQ' düzeyinde kalırken, fiyat P3 e düşer. Vergi yükünün tamamı PıP3CB alanına eşittir. 

Vergi yükü ilk denge durumuna göre satıcılar ile alıcılar arasında paylaşılır. PıP3CD alanı 

kadar vergi yükü satıcılar üzerinde kalırken, P2PıDB alanı kadar olan vergi yükü ise 

tüketiciler üzerine aktarılır (Musgrave; 1989, s.253). Böylece tüketiciterin fiyatındaki 

artış PıPı kadar olur. Bu durumda toplam vergi yükünün bir kısmı ileri doğru yansıyacak 

kalan kısmı ise üreticiler üzerinde kalacaktır. Bunun nedeni arz ve talebin esnek 

olmasıdır. Arz ve talep esnekliğinin büyüklüğüne bağlı olarak tüketiciler ile üreticiler 
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arasında vergi yükü dağılımı değişecektir. (Edizdoğan,l981, s.40). Böylece gayrisafi fiyat 

alınan özel tüketim vergisi miktanndan daha az artmış olacaktır. 

Tam rekabet piyasasında spesifik özel tüketim vergisi yerine ad valorem özel 

tüketim vergisi alınması, daha önce gösterilen arz ve talebin durumianna göre farklılık 

yaratmaz. Aralanndaki fark maliyetlere etkileri açısından oluşur. Ad valorem özel tüketim 

vergisinde satış miktan arttıkça birim başına düşen değişken maliyetler ve fiyatlar 

azalacağından, satış miktan arttıkça maıjinal maliyetlere eklenen vergi miktan düşer, 

spesifik olarak alınan özel tüketim vergisinde ise vergi miktan sabittir (Edizdoğan, 198 1, 

s.41). 

Ad valorem özel tüketim vergisi alınması halinde, verginin yansıması aşağıdaki şekil 

yardımı ile açıklanabilir. 
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Şeldl 5:Taın Rekabet Piyasasmda Arz ve Talebin Elastiki Olduğu Durumda Ad valoreın ÖZel 

Tüketim Vergisinin Yansıması 

Şekilde A özel tüketim vergisi öncesi denge noktasıdır, üretim miktarı OQı, fiyat 

ise OPı'dir. Ad valorem özel tüketim vergisi konulduğunda arz eğrisi (t.p) miktannca 

S'S' ne kayacaktır. Özel tüketim vergisi alınmasından sonraki arz eğrisi vergi öncesine 

göre daha diktir. Bunun nedeni özel tüketim vergisinin miktar üzerine olduğu kadar gelir 

üzerine de uygulanmasıdır. Değer üzerinden alınan özel tüketim vergisinde ödenecek 

vergi miktan belirli bir tutarda olmayıp fiyatın belirli bir yüzdesi kadardır, dolayısıyla fiyat 
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S'S' eğrisi yüksek fiyatlarda birbirinden uzaktaşır yani vergi sonrası arz eğrisi daha dik 

olur. 

Yine spesifik özel tüketim vergisinde olduğu gibi gayrisafi fiyat artışlan arz ve 

talebin esnekliğine bağlı olarak, alınan özel tüketim vergisi miktanndan daha az 

artacaktır. Gayrisafi fiyat PıPı fiyat artışı kadar olacaktır. Özel tüketim vergisinin (PıP3) 

tüketicilere yansıtılan kısmı (PıPı) talep eğrisinin eğimine bağlı olarak değişecektir. Bu 

eğim ne kadar fazla ise yani talep eğrisi ne kadar dikse, arz eğrisinin eğimi aynı kalmak 

koşuluyla, özel tüketim vergisinin tüketicilere yansıyan kısmı o kadar artacaktır. Talep 

eğrisinin dik olması, eğrinin her noktasında fiyat değişmeleri karşısında talep esnekliğinin 

sert olması demektir. Bu koşullarda özel tüketim vergisinin tüketicilere yani ileri doğru 

yansıması olayı o derece büyük olacaktır. 

Yine aynı şekilde toplam özel tüketim vergisinin (P2P3) üreticilerce ödenen kısmının 

(PıP3) miktan, talep eğrisinin eğimi sabit alınırsa, arz eğrisinin eğimine bağlı olacaktır. Bu 

eğri ne kadar dikse özel tüketim vergisinin üreticilerce karşıtanan kısmı o derece fazla 

olur (Bulutoğlu, 1988, s.453 ). 

1.4.1.5.Talep Esnekliğinin Değiştiği Durum 

Daha önce belirtildiği gibi alışkanlık verici maddeler üzerinden vergi alınmasının 

nedeni, topluma zaraondan dolayı, tüketimini kısmaktır. Bu grupta sigara, uyuşturucu, 

vb. maddeler yer almaktadır. Alışkanlık verici maddeler üzerinden alınan özel tüketim 

vergisinin bu işlevi yerine getirmesindeki başansı, alışkanlık verici maddeleri kullanan 

bireylerin madde bağımlılık derecelerine yani talep elestikiyetine göre değişmektedir. Bu 

nedenle alışkanlık verici maddelerin talep eğrisi oıjine göre pozitif yönde yukan bük ey dir. 

Bu durumu sigaralar üzerinden özel tüketim vergisi alınması halinde aşağıdaki şekil 

yardımı ile açıklanabilir. 
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Şekil 6:Tam Rekabet Piyasasında Talep Esnekliğinin Değiştiği Durumda Öı:el Tükelim 

Vergisinin Yansıması 

Şekilde D talep eğrisi, S vergiden önceki , S' ise vergiden sonraki arz eğrisi dir. 

Talep eğrisinin bükey olmasının nedeni, bireylerin sigara bağımlılığına bağlı olarak talep 

esnekliklerinin farklı olmasından kaynaklanmaktadır. Şekilde OMı aralığında mal talebi 

serttir. Yani, bu aralıkta yer alanlar malın fiyatı ne olursa olsun sigara talebi değişmeyen, 

bağımlı duruma gelmiş gruptur. Bu aralıkta sigara üzerinden alınan özel tüketim vergisi 

tamamen ileri doğru yansıyarak, tüketiciler üzerine yerleşir.OMı aralığında sigara talebi 

arza göre daha sert ve bireyler tamamen bağımlı duruma gelmemiştir. Bu grubun, 

sigaralar üzerinden vergi alınması halinde davranışı düşük vergi oranlarında 

değişmeyecek, yüksek vergi oranı ile sağlanan fıyat artışı sonucu tüketimleri 

etkilenebilecektir. Vergi ise üretici ile tüketici arasında paylaşılacaktır. OM3 aralığındaki 

talep eğrisi arza göre daha esnektir. Tüketiciterin madde bağımlılığı yoktur, sigara 

tüketiminden alınan vergi özellikle bu grubun tüketimini azaltacaktır. M3 noktasında ise 

sigara tüketimi olmayan fakat potansiyel tüketici durumunda bulunan bireyler yer alır. 

M3~ aralığında yer alan bireyler sigara tüketimine tamamen karşı olan gruptur. 

Görüldüğü gibi özel tüketim vergisinin alışkanlık verici madde tüketimini kısmadaki 

başansı bu maddelerin arz ve talep esnekliğine göre değişmektedir. Aynı durum 

uyuşturucu tüketiminde de görülmektedir. 
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Ülkeler, sıgara tüketimini kontrol etmek amacıyla çeşitli uygulama araçları 

kullanmakta ve politikalar izlemektedir. Kanuni düzenlemeler kamu kuruşlarında sigara 

tüketimini yasaklamak ve sigara tüketimini vergilendirmek bu tedbirler içinde yer 

almaktadır. Bunu gerçekleştirirken eğitimsel ve bireysel motivasyon programiarına yer 

verilmektedir (Wasserman, 1992, s.19). Wasserman sigara satışını azaltmak amacıyla 

yaptığı çalışmada, sadece özel tüketim vergisini ele almış, diğer faktörleri (okuma yılı, 

nüfus yapısı ve kamu kuruluşlarında sigara tüketiminin yasaklanması) gözardı ederek, 

sigara satışından vergi alınması halinde sigara tüketiminde azalma olduğunu ortaya 

koymuştur. Peterson'nun yine aynı amaçla yaptığı çalışmada da benzer sonuca varmış ve 

Kaliforniya' da, satılan her sigara paketinden 25 cent vergi alınması ve sigara tüketimine 

karşı kampanyalar sayesinde, sigara tüketimini dört yıllık zaman periyodu içinde %24 

oranında azalttığı sonucuna ulaşmıştır (Peterson, vd., 1993, s.910-911). Gerçekten bu 

vergiler gençlerin sigara tüketimini bırakmasında ya da tüketime başlanmasını önlemede 

daha etkilidir (Wasserman, vd., 1991, s.Sl). Çünkü genç yaş grubu tiryaki değil 

potansiyel tüketiciler durumundadır. 

1.4.2.0ligopol Piyasada Özel tüketim Vergisinin Yansıması 

Oligopol piyasa, az sayıda fırmanın yer aldığı piyasa şekli olarak, her fırmanın kendi 

davranışiarına göre, diğer fırmaların tepkilerini dikkatle incelemesini gerektiren bir piyasa 

şeklidir. Oligopol piyasa şekline, iktisadi hayatta daha sık rastlanmaktadır. Oligopol 

piyasada, fırma fiyatı belli bir noktaya kadar etkiliyorsa da, bu sırada, rakip fırmaların 

davranışlarını da gözönüne almak durumundadır. Bir kaç büyük fırmanın olduğu bir 

piyasada denge fıyatının belirlenebitmesi oldukça güçtür. Bu nedenle, fırmalar ortak çıkar 

için işbirliği yapabilmektedir. Firmaların işbirliği yapması durumuna en güzel örnek 

kartellerdir ( Gökdere ve diğerleri, 1996, s.248). 

Özel tüketim vergisi kapsamında yer alabilecek, demir-çelik ve petrol ürünleri gibi 

sürümü yüksek olan hammaddeler, genellikle oligopol piyasada üretilmektedir ve bunun 

için karteller oluşturulmuştur, Bumm en belirgin örneği, petrol üreten ve ihraç eden 
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ülkelerin oluşturduğu OPEC (Organization of Petroleuro Exporting Countries) 

olmaktadır. Petrol üreten ülkelerin işbirliği yaptığı bu organizasyonun amacı, petrol 

ürünleri fiyatlarını ortak olarak belirleyerek, üye ülkelerin petrol ihracatından elde 

ettikleri gelirleri arttırmaktır. Ancak, günümüzde hammadde olarak kullanılan petrol 

ürünlerine alternatif ürünler sunulmaya başlanınca petrol fıyatlan düşme eğilimi göstermiş 

ve OPEC eski önemini kaybetmiştir (Gökdere ve diğerleri, 1996,. s.264). 

Piyasaya sunulan petrol ürünlerinin fiyatı OPEC tarafindan belirlendiğinden, dünya 

petrol fıyatlan sabit olmaktadır. Yani tam rekabet piyasasında olduğu gibi piyasa koşullan 

dikkate alınarak belirlenmemektedir. Ancak petrol ürünleri üzerinden alınacak vergi 

miktan ülkelerin vergilendirme yetkisi içindedir ve her ülke vergi oranlannı kendisi 

belirler. Bu durumun istisnası, ancak devletler üstü hukuki bir statü oluşturulduğunda 

kendini gösterecektir. 

Her ülkenin, petrol ürünleri üzerinden alınacak vergileri farklı şekilde belirlemesi, 

petrol ürünlerinin vergiyi de içeren fıyatlannın farklı olmasına neden olacaktır. Bu 

durumda üreticiler ve tüketiciler arasında paytaşılacak vergi yükü değişiklik 

gösterecektir. 

Özel tüketim vergisi kapsamında yer alan ve AB 'nin uyuıniaştırma konusu yaptığı 

ürünler içinde yer bulunan benzin üzerinden alınan özel tüketim vergisi, aşağıda 

açıklandığı şekliyle üretici ve tüketici arasında paylaşılacaktır. 

Şekilde D özel tüketim vergisi talep eğrisi, S ise vergi öncesi arz eğrisidir. Özel 

tüketim vergisi öncesi denge, arz ve talep eğrisinin kesiştiği A noktasında oluşur. Denge 

üretim miktan Qı, denge fiyatı ise P1'dir. Benzinin bir galonundan u kadar spesifik özel 

tüketim vergisi alındığında arz eğrisi S'S'ne kayacak, yeni denge noktası B'de 

oluşacaktır. Üterim miktan Qı'ye düşecek, fıyat ise Pı düzeyine çıkacaktır. Ancak vergi 

dolayısıyla fiyatta meydana gelen artış alınan özel tüketim vergisi miktanndan daha az 

olacaktır. Alınan toplam özel tüketim vergisi P2P3CB alanına eşit olcaktır. Toplam özel 
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tüketim vergisinin P2P1DB kadarı tüketiciler tarafindan, PıP3CB alanına eşit vergi ise 

üreticiler tarafından ödenecektir. 
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Şekil 7: Oligopol Piyasada Özel Tüketim Vergisinin Yansıması 

Bu şekilde, benzin üzerinden alınan özel tüketim vergisinin bir kısmı tüketicilere 

yansıyacak, bir kısmı ise üreticiler üzerinde kalacaktır. Ancak tüketiciler tarafından 

ödenecek özel tüketim vergisi, talep eğrisinin dik olması nedeniyle daha fazla olacaktır. 



İKİNCİ BÖLÜM 

AVRUPA BİRLİGİNE ÜYE ÜLKELERDE VERGİLERİN 

UYUMLAŞTmiLMASI VE ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ 

UYGULAMALARI 

2.1.AVRUPA BİRLİGİNE ÜYE ÜLKELERDE VERGİLERİN 

UYUMLAŞTIRILMASI 

Vergi politikası Avrupa Birliği'nde (AB) ekonomik birliğin gerçekleşmesi, tek bir 

pazann kurulması bakımından önemlidir ve kuruluşundan bu yana topluluk.gündemindeki 

canlılığım korumaktadır. Nitekim dotaylı vergilerin uyumlaştıolması konusunda AB' de 

önemli gelişmeler kaydedilmiştir. 

Roma Antiaşması 'nın imzatanmasından kısa bir süre sonra ilk uyuıniaştırma 

çalışmaları başlatılmıştır. Bu amaçla Komisyon tarafindan kurulan bir çalışma grubu 1959 

yılı sonunda, üye ülkelerde uygulanan vergi sistemlerinin farklı yapısının Ortak Pazar'ın 

kuruluş amacına uygun şekilde işleyişine engel olduğunu öne süren, özellikle tüketim 

vergileri alanında uyumlaştırmanın gereğini vurgulayan bir rapor sunmuştur. 1960 

tarihinde, bu konuda çalışmak üzere Neumark başkanlığında bütün üye ülkelerin 

uzmanlarından oluşturulan komite, 1962 yılında tamamladığı raporunda, Topluluk için 

katma değer vergisinin en uygun tüketim vergisi türü olduğu üzerinde durmuştur 

(Kirazcı, 1988, s.268). 

Genel tüketim vergilerinin uyumlaştıolması konusundaki çalışmalann 

başlatılmasından hemen sonra özel tüketim vergisi konusuna eğinilmiştir. 
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2.l.l.VERGİ UYUMLAŞTIRMASININ AVRUPA BİRLiG i 

HUKUKUNDAKi YERİ 

AB 'nin, birliğe üye devletlere birlik çerçevesinde özel haklar veren bir yapı ile 

devletlerüstü bir hukuki varlık olarak kurulması, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğunu 

kuran Paris Antiaşması (1951), Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET), ve Euratom'u 

kuran Roma Antlaşmalan (1957), bunları yeniden düzenleyen Avrupa Tek Senedi (1986) 

ve Maastricht Avrupa Birliği Antiaşması (1992) ile gerçekleşmiştir. 

AET'nin kurulmasına yol açan Roma Antiaşması'nın ikinci maddesinde Topluluğun 

ana ilkesi olarak, bir ortak Pazar kurmak ve üye devletlerin ekonomik politikalarını 

zaman içinde birbirine yakınlaştırarak, topluluk içerisinde ekonomik hayatın uyumlu bir 

şekilde gelişmesi, devamlı ve dengeli ekonomik gelişmenin. daha ileri bir istikrarın ve 

yaşam düzeyinin hızla yükseltilmesinin ve topluluğa bağlı devletler arasında daha iyi 

ilişkiler kurulmasının sağlanması şeklinde gösterilmektedir. Roma Andaşması'nın üçüncü 

maddesi ise, ikinci maddede sayılan amaçları gerçekleştirrnek için bir ortak pazarın 

kurulmasını ve ekonomi politikalannın birbirine yakınlaştınlmasını sağlayacak araçları 

açıklamaktadır. Bunlar; 

a) Üye devletler arasında gümrük vergilerinin ve malların ithal ve İlıracındaki 

miktar kısıtlamalannın ve aynı etkideki diğer önlemlerin kaldınlması, 

b) Üçüncü devletlere karşı ortak bir gümrük tarifesinin ve ortak bir ticaret 

politikasının oluşturulması, 

c) Üye devletler arasında kişilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolaşımını 

önleyici engellerin kaldınlması, 

d) Tarım alanında ortak bir politikanın oluşturulması, 

e) Taşımacılıkta ortak bir politikanın oluşturulması, 

t) Rekabetin kötüye kullanılmasını önleyen bir sistemin kurulması, 
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g) Üye devletlerin ekonomik politikalannın eşgüdümünü (koordinasyonunu) ve 

ödeme bilançolanndaki denge bozukluklannı girlerıneyi mümkün kılan usullerin 

uygulanması, 

h) Ortak pazann usulüne uygun biçimde çalışabitmesi için gerekli olduğu ölçüde 

ulusal mevzuatın birbirine yakınlaştınlması, 

i) İşçilerin istihdam olanaklannı düzeltmeye ve yaşam düzeylerini yükseltıneye 

yardımcı olacak bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulması, 

j) Yeni kaynaklar açarak Topluluğun ekonomik genişlemesini kolaylaştırmak için 

bir Avrupa Yatınm Bankası'nın kurulması, 

k) Ticareti arttırmak, ekonomik ve sosyal gelişmeyi birlikte teşvik etmek ıçın 

denizaşırı ülke ve topraklann katılması. 

Son iki madde dışındaki maddeler ortak vergi politikası oluşturulmasıyla ve 

antlaşmadaki vergi hükümleriyle yakından ilgili bulunmaktadır (Madanoğlu, 1 99 1, s. 4). 

AB 'ye üye ülkelerin vergi mevzuatlannın birbirine yakınlaştıolması bir amaç değil, 

birliğin belirlemiş olduğu amaçlara ulaşmasını kolaylaştıracak bir araçtır . (Kazı cı, 1988, 

s.47). Vergilerin ekonomi üzerindeki etkileri gözönüne alındığında, Topluluğun 

arnaçianna ulaşınada en etkin araçlardan birisi olduğu sonucuna vanlabilir. Çünkü, 

vergiler günümüzde ekonomik ve sosyal yaşamın başlıca belirleyicilerinden birisidir ve 

her ülkede gayrisafiyurtiçi hasılanın büyük bir kısmını oluşturmaktadır. Vergilerin düzeyi 

tüketim yapısını, üretimi, tirmalann karlılığını, yatınm projelerinin yerini ve genel ifadeyle 

rekabet koşullan dahil olmak üzere birçok faktörü etkilemektedir (Ünlü, 1990, s.4). Bu 

nedenle, üye ülkelerde uygulanan vergilerin birbirine yakınlaştıolması rekabet eşitliğini 

sağlamak açısından önemli olacaktır. 

2.1.2. VERGİ UYUMLAŞTIRMASININ YASAL DA YANAKLARI 

AB'de vergi politikası, Roma Antiaşması'nın benimsediği, Avrupa bütünleşmesine 

göre şekil alan bir politikadır. Roma Antlaşmasının mali hükümleri, ulusal vergi 

yapılanndaki farklılıklann mallann, hizmetlerin, kişilerin ve sermayenin serbest dolaşımını 

engellernemesi amacına yönelik bulunmaktadır. Bunu sağlamada ilk aşama gümrük 
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duvarlannın kaldmiması ve gümrükterin varlığı ile ayın etkiye sahip olabilecek vergilerin 

uyumlaştınlması olmaktadır. Çünkü vergi sistemlerindeki farklılıklann ve ayınıncılığın 

devam etmesi gümrük engellerinin varlığı ile ayın etkiye sahiptir (Öncel, 1989, s.9). 

Roma Antlaşması'mn ikinci bölümünün 95 ile 99 maddeleri iç vergi uygulamalan 

ile ilgili vergi hükümleri olup, 100 ile 102 maddeler mevzuatın birbirine yakınlaştınlması 

ile ilgili hükümleri içermektedir. 

Roma Antlaşmasımn 95.maddesine göre, ithal edilen ürünlerden, niteliği ne olursa 

olsun benzeri yerli ürünlere doğrudan doğruya ya da dalaylı olarak uygulananlardan daha 

yüksek vergi alınamaz. Bu maddede yer alan hüküm ayırırncı vergilemenin önlenmesine 

yöneliktir. 

Roma Antlaşmasımn 96.maddesine göre, ihraç edilen ürünlerin bünyesinde 

taşıdıklan gerçek vergi yükünden daha fazla vergi iadesi yapılamaz. Bu madde ile dotaylı 

ya da dolaysız yollarla yapılacak vergi iadeleri ile rekabetin bozulması engellenmek 

istenmiştir. 

Roma Antlaşmasımn 95 ve 96.maddeleri birbirini tamamlar nitelikte olup, üye 

devletlerin ithal edilen mallar ile ihraç edilen mallardan alınan vergilerin eşitlenmesini 

sağlamak ve yerli üretimin vergi ayınını yoluyla korunmasım önlemeye yönelik 

bulunmaktadır. 

Roma Antlaşmasının 97.maddesi uyannca, yayılı muamele vergisi uygulayan üye 

devletler, ithal ettikleri ürünlere uyguladıklan vergiler ile ihraç ettikleri ürünlere 

sağladıklan vergi iadesi için 95 ve 96.maddelerdeki hükümleri göz ardı etmeksizin, ürün 

ya da ürün gruplanna ortalama vergi oranlan saptanabilecektir. 

Bu madde, Roma Antlaşmasının imzalandığı sırada Fransa dışındaki diğer beş üye 

devleti ilgilendiriyordu (Dikmelik, 1991, s.l7). 97 .madde, tüm üye devletlerde KDV 

uygulamasma başlanınasma kadar birçok uyuşmazlığa komı olmuştur. Üye devletler 
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KDV uygulamasına geçtikten sonra ithalat üzerine uyguladıklan denkleştinci vergileri ve 

ihracatta yapacaklan vergi iadesini kesin olarak hesaplayabilmişlerdir. Dolayısıyla bu 

maddenin uygulama alanı kalmamıştır (Çağan,199l,s.57). 

Roma Antlaşmasımn 98.maddesine göre muamele vergileri, özel tüketim vergisi ve 

diğer dotaylı vergiler dışındaki mali yükümlülüklerde diğer üye devletlere yapılan 

ihracatta vergi iadesi uygulaması, muaflık tarunabilmesi veya üye devletlerden yapılan 

ithalata denkleştinci vergiler konulması, bu tedbirlere Komisyonun önerisi üzerine 
' 

Konsey tarafindan ağırlıklı çoğunlukla ve sımrlı bir süre için izin verilmedikçe geçerli 

olmamaktadır. Bu madde kapsamına, açıkça belirtilmemekle birlikte dolaysız vergiler 

girmektedir ve dolaysız vergilerle ilgili olarak antlaşmadaki tek hükmü bu madde 

içermektedir (Kazıcı, 1988, s.51 ). Dolaysız vergiler alanında Topluluk kurumlan aksine 

bir karar almadıkça "çıkış ülkesinde vergilendirme ilkesi" geçerli olacaktır 

(Çağan, 199l,s.58). 

Roma Antlaşmasının 99.maddesi üye devletlerde uygulanan dotaylı vergilerin farklı 

olmasından kaynaklanan soruruann ortadan kaldmiması amacıyla konulmuştur. Roma 

Antlaşmasım hazırlayanlar, üye devletlerde yürürlükte olan dalaylı vergilerin farklı 

olmasından dolayı çıkan güçlükterin farkındaydı. Özellikle bazı ülkelerde uygulanan yayılı 

muamele vergileri vergi piramitleşmesine yol açmaktaydı. Farklı dotaylı vergilerin ve 

vergi oranlannın uygulanması ülkelerarası rekabet eşitliğini bozmaktaydı. Böyle bir 

durumda üye devletlerin dotaylı vergi sistemlerinde uyumlaştınlmaya gidilmesinin zorunlu 

olduğu görülerek 99.madde hükmü getirilmiştir. 

Roma Antlaşmasının 99.maddesine göre; "Konsey, Komisyonun önerisini Avrupa 

parlamentosuna danıştıktan sonra , oybirliği esası ile değerlendirerek belirtilen süre içinde 

iç pazann tesisi ve işleyişi için gerekli kabul edilen muamele vergilerine, özel tüketim 

vergisine ve diğer dotaylı vergilere ilişkin mevzuatın uyumlaştırılması için, bazı ortak 

kurallar oluşturabilir" demek suretiyle bu kısıtlama yetkisini topluluk kurumlanna 

tanımaktadır. 
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Maastricht Antıaşması ile değiştirilen 99.maddeye, Avrupa parlamentosu yanında, 

Ekonomik ve Sosyal Korniteye de danışılacağı eklenmiş, belirtilen süre değiştirilmiştir. 

Roma antlaşmasının 100 ile 102.maddeleri mevzuatların birbirine yakınlaştınlması 

konusundaki hükümleri içermektedir. Üye devletlerin çifte vergilendirmeyi önlemek 

amacıyla aralannda görüşmeye gideceklerini belirten 220.madde ile 98.madde dışında 

anttaşınada dolaysız vergilerden ve bunların uyumlaştırmaya gidilmesinden söz 

edilmemektedir. Antlaşmanın üçüncü kısmında "ortak kurallar" başlığı altındaki rekabet 

kurallan ve vergi hükümlerinin hemen arkasından yer alan mevzuatın yakınlaştınlması 

bölümü gerek görüldüğünde bütün yasalar gibi vergi yasaları için de uygulanabilecektir 

(Öncel,l989,s.81). Roma Antlaşmasının dolaysız vergilerin uyumlaştırılması ile ilgili özel 

bir hüküm bulunmadığından, bu alanda da mevzuatın yakınlaştırılması ile ilgili hükümleri 

geçerlidir (Çağan, 199l,s.81). 

Antlaşmanın 1 OO.maddesi bu koşul altında üye devletlerde mevzuat değişikliğini 

gerektiren direktiflerin Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin 

görüşlerinin alınmasından sonra çıkarılmasını hükme bağlamaktadır. 

IOO.maddenin genel nitelikteki hükmüne karşılık lOl.madde belli bir üye devlette 

ortaya çıkacak belirli bozuklukların ilgili devletle anlaşarak, bu başanlamadığı taktirde bir 

direktifte veya diğer bir önlemle giderilmesi için düzenlenmiştir. Bu nedenle yüksek vergi 

oranlanndan doğacak genel rekabet bozukluklan için 1 O 1. madde uygulanamaz. 

Antlaşmanın 1! 02. maddesinde ise, üye devlet lO 1. maddede yazılı hükümleri yerine 

getirirken yanlış yorumlamalara ve yanlış uygulamalara neden olabileceğinden 

çekiniyorsa, üye devletin Komisyonla iletişime geçebileceği ve Komisyonun üye devlete 

dengesizliğin giderilmesini sağlayacak tedbirleri bildireceği hükmünü içermektedir. 

Ayrıca Avrupa Topluluğunu (AT) oluşturan üye ülkelerin 1985 yılında Milana'da 

kabul etmiş oldukları, iç pazarın başlangıcı üzerine Komisyonca hazırlanmış olan Beyaz 

K. ·ı A ' b .. ı .. ~ı · · 1 ,.ı .. ı· b'r d" a'·ılnu tı . ıtap ı.e vrupa mn u uuıeşmesı yo_ı,ınya onem ı ı onemeç .. -; ... ş .. r. 
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Beyaz Kitabın, iç pazann yaratılması için gerekliliği tartışmasız kabul edilen üç 

büyük bölümünden biri vergilerneye ayrılmıştır. Ancak bu bölüm sadece dalaylı vergileri 

kapsamaktadır. Çünkü üye ülkeler arasındaki sınır kontrollerinin nedeni dalaylı 

vergilerdir (Scrivener, 1990, s.355). Dalaylı vergiler üye ülkelerin vergi sistemlerinin 

uyumlaştınlmasında geniş bir zemine ve ülkelerarası rekabet eşitliğinin sağlanmasında 

önemli role sahiptir. Dolaysız vergiler için sınır kontrolü söz konusu değildir. Ancak, 

ulusal düzenlemelerinde üye ülkeler işletmeleri arasında olabilecek işbirlikleri için 

görünmez sınırlar ve engeller koyabilmektedir. Dolaysız vergilerin uyumlaştınlması 

konusundaki gerekli düzenlemeler çıkarılan direktiflerle gerçekleştirilmeye 

çalışılmaktadır. Ancak dotaylı vergilerin uyumlaştınlması, uyumlaştınlmasının gerekliliği 

ve bu konuda yapılan çalışmalar, incelenen konu itibariyle önemli olduğundan sadece bu 

konu üzerinde durulacaktır. 

2.1.3.DOLAYLI VERGİLERİN UYUMLAŞTIRIRILMASI 

2.1.3.1.Dolaylı Vergilerin Uyumlaştırılmasının Nedenleri 

Topluluğun belirli alanlarda ortak politikalar uygulaması ve genel olarak üye 

devletlerin ekonomik politikalannın giderek artan ölçüde birbirine yaklaştınlması gereği, 

dalaylı vergilerde uyumlaştırma konusunu gündeme getirmiştir. Uyum çalışmalan 

başladığında üye ülkelerin birçoğunda uygulanmakta olan satış vergisinin (ciro vergisi) 

rekabet eşitliğini bozduğu, bu oranlarta oynandığında rekabet koşullarının ve ticaret 

yönünün değiştirilebildiği fark edilmiştir. 

Rekabet koşullarının eşitlenmesinde (gümrük duvarlannın kaldınlmasından sonra) 

en önemli etken olarak dalaylı vergiler üzerinde durulmaktadır. Bu nedenle "birleşmiş 

ekonomiler arasındaki vergi farklılıklannın nötr hale getirilmesi" uluslararası bir 

ekonomik birlik dahilindeki vergi uyumlaştırmasının hedefi olarak kabul edilmektedir 

(Kazıcı, 1988, s.49). Toplulukta, ekonomik ve mali politikaların ülkelerin ulusal yetki 

alanında kalması~ her üye ülkede farklı vergi yapısı, matrah ve oranlar uygulanması 
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sonucunu doğurmaktadır. Bu durum topluluk içinde rekabet koşullarını etkileyen en 

önemli faktörlerdendir. Özellikle tüketim vergilerinde farklı oranlar üye ülkelerin farklı 

fıyat seviyelerinin oluşmasına neden olarak, ulusal pazarların birleşmesi ve malların 

uluslararası dolaşımı için gerekli olan fiyat mekanizmasının olumsuzluklannı gidererek 

işlemesi engellenmiş olmaktadır. Sonuçta farklı vergi oranları uluslararası fiyat 

düzeylerinin farklı olmasına neden olacaktır. Bu durum da rekabet eşitliğini bozarak 

çarpık rekabete yol açacaktır. 

Rekabet eşitliğinin oluşturulması sürecinde çarpık rekabetten kurtulma gereksinimi 

ve dotaylı vergi gelirlerinin ülkeden ülkeye farklılık göstermesi üye devletleri vanş 

ülkesinde vergilerneye yöneltmiştir. Yerli ürünlere ve ithal edilen ürünlere eşit vergisel 

uygulama ve vanş ülkesinde vergileme, topluluğun dotaylı vergiler alanındaki 

uyumlaştırma çalışmalannda temel ilkeleri oluşturmaktadır (Madanoğlu, 1991, s.2). 

Nitekim Komisyon çıkardığı iki direktifte, kısa dönemde uyumlaştırma çalışmalannda 

alınacak tedbirler arasında çifte vergilendirmenin önlenmesi konusunu ele almıştır 

(Scrivener, 1990, s.355). Dolaylı vergiler alanında çifte vergilendirmenin önlenmesi, ihraç 

edilen malların tüketime konu olacak ülkede vergilendirilmesi esasına dayanan vanş 

ülkesinde vergilendirme ilkesi ile sıkı sıkıya bağlı bulunmaktadır. 

Dotaylı ·vergilerin uyumlaştınlması konusunda seçilen ilk alan katma değer 

vergisidir. Günümüzde üye ülkelerde uygulan KDV'nin yapısımn uyumlaştınlmasında 

büyük başanlar elde edilmiştir ve KDV bugün Birlik vergisi olarak bilinmektedir. 

2.1.3.2.Dolayh Vergilerde Uyumlaştırmanın Hukuksal işleyişi 

,2.1.3.2.1.Direktifler 

Toplulukta vergi uyumlaştırması Konseyin çıkardığı direktiflerle yapılır. Roma 

Antlaşmasının 99.maddesi dotaylı vergiler alanında uyumlaştırmayı hükme bağlamıştır. 

Buna göre ''Konsey, Avrupa Parlamentosunun ve Ekonomik ve Sosyal Korniteye 

danıştJktan sonra muamele vergilerine, özel tüketim vergisine ve diı1er dolayh vergilerin 
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mevzuatiann uyumlaştınlmasıyla ilgili hükümleri, 7a maddesinde öngörülen süre içinde 

ve uyumlaştırmanın iç pazann kurulmasını ve işleyişini sağlamakta gerekli olduğu ölçüde 

oybirliği ile kararlaştınr." 

Antlaşmanın IOO.maddesi hükmüne göre dotaylı vergiler alanındaki uyumlaştırma 

çalışmalan direktifler aracılığıyla yapılmaktadır. Direktiflerle uyurolaştırma yapılması 

tüzüklere göre daha uygun bir araçtır. Çünkü üye ülkelerin vergi sistemlerinin 

belirlenmesi ulusal egemenliklerindedir. Tüzüklerle bu egemenlik haklarını sınırlayıcı sert 

kurallann verilmesi yerine, direktifterio kullanılması daha uygun düşmektedir. Roma 

Antlaşmasının 189.maddesi, Konsey ve Komisyonun görevlerini yerine getirmek üzere ve 

Antlaşmaya uygun olarak tüzük (regulation) ve direktif çıkarmalannı, kararlar almalarını, 

tavsiye ve görüş bildirmelerini hükme bağlamıştır (f 1 ). Bu maddede tüzüğün genel bir 

kapsama sahip olduğu, tümüyle bağlayıcı ve üye devletlerde tümüyle uygulanabilir 

olduğu (f2); direktitin yöneldiği üye devleti varılacak sonuç açısından bağlamakla 

birlikte, şekil ve araç seçiminde ülkelere esneklik kazandınlmış olduğu (f 3); kararın ilgili 

bulunduğu kişiler için tüm unsurlan ile bağlayıcı olduğu (f4); tavsiye ve görüşlerin ise 

bağlayıcı nitelikte olmadığı (fS) belirtilmiştir. Buradan da uyumlaştırmada en uygun 

aracın direktifler olduğu sonucu çıkartılabilir. Ancak en verimli uyumlaştırmanın yapıldığı 

KDV'ye ilişkin olarak çıkanlan ikinci ve altıncı direktiflerde ayrıntılı düzenlemelere yer 

verildiğinden ülkelerin serbestileri daraltılmıştır (Uludağ, 1988,s. 13 8). 

2.1.3.2.2.Adalet Divam Kararları 

Adalet Divanı, topluluk kurumlannın tüzükleri ile direktifleri arasında bir fark 

görmemektedir. Uygulamada üye devletlerde yaşayan gerçek ve tüzel kişiler direktiilere 

aykın olan uygulamaların düzeltilmesini ulusal mahkemelerden isteyebilmektedir 

(Madanoğlu, 1991 ,s.4 ). Adalet Divanı da direktillerin uygulanmasında çıkan 

anlaşmazlıklara ilişkin aldığı kararlar yoluyla uygulamayı dotaylı olarak 

yönlendirmektedir. 
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2.1.4.ÖZEL TÜKETİM VERGİLERİNİN UYUMLAŞTIRILMASI 

2.1.4.l.Özel Tüketim Vergisinin Uyumlaştırılmasıııın Nedenleri 

Komisyonun uyumlaştınna için KDV'den sonra seçtiği ikinci alan özel tüketim 

vergisidir. Topluluğun kuruluşundan itibaren genel tüketim vergilerinde olduğu kadar 

özel tüketim vergisinde de uyumlaştınlmaya gidilmesi gündemde olmuştur. Özel tüketim 

vergisinde uyumlaştınlmaya gidilmesi rekabet eşitliğinin sağlanması, ortak politikaların 

oluşturulması ve GB'nin sağlanması bakımından önem taşımaktadır. 

Özel tüketim vergisi kapsamına giren şeker, madeni yağlar, alkol gibi maddeler hem 

özel tüketime konu olmakta, hem de sanayi hammaddesi olarak kullanılmaktadır. 

Sanayide kullanıldıkları zaman bu mallar üzerindeki vergi tüketim vergisi olmaktan çıkıp 

üretim vergisine dönüşür (Öncel, 1989, s.22). Madeni yağ ve alkol sanayilerde ara madde 

olarak kullanılmaktadır. Bu maddeleri içeren bitmiş malların ithal edilmesi durumunda, 

özel tüketim vergisinin üye devletlerde farklı oranlarda vergilendirilmesi vergi 

uyumlaştınlmasının önemini ortaya çıkarmaktadır. Özel tüketim vergisinde uygulama 

alanında hafif bir değişiklik, ömeğin,parfiim imalinde kullanılan alkolün vergi dışı 

bırakılınasına izin veren bir karar bütün endüstrinin üretim maliyetlerinde değişikliği de 
' 

beraberinde getirir. Bu bakımdan özel tüketim vergisinin uyumlaştınlması, mali alanda 

pazarların kaynaşmasını sağlaması bakımından önem taşır (Guıeu, 1981, s.304). 

Özel tüketim vergisi oranlannın farklılığı fiyatıann farklı şekilde oluşmasına neden 

olacağından mallar arasındaki rekabet eşitliğini bozmaktadır. KDV'nin aksine bu 

eşitsizliği maliann ihracı sırasında vergi iadesi yoluyla gidennek mümkün değildir. Çünkü 

özel tüketim vergisi hemen hemen bütün ülkelerde mailann son satışından önceki bir 

üretim aşamasından alındığından, bu maddelerin hammadde veya yan mamul üzerindeki 

yükü kesin olarak belirlenemez. 

Özel tüketim vergisi, genel tüketim vergilerine göre daha fazla ekonomik etkinliğe 

sahiptir. Öı.el tüketim vergisinin KDV'nin matralıma dahil olmasl nedeniyle bu alandaki 
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farklılıklar daha önemli sonuçlar ortaya çıkarabilecek niteliktedir (EEC, 1987, s.346). Bu 

nedenle, özel tüketim vergisi oranlanndaki büyük farklılıklar mallann taşıdığı KDV 

miktannda, dolayısıyla fıyatlarda farklılığa neden olacaktır. Bu şekilde, yayılı muamele 

vergilerinin sakıncasını oluşturan ve bu vergilerin "şelale tipi vergiler" olarak da 

isimlendirilmesine yol açan vergi piramitleşmesine benzer bir durum ortaya çıkmaktadır. 

Özel tüketim vergisi KDV üzerinden ve KDV özel tüketim vergisinden alınabilmektedir. 

Topluluğun çıkardığı direktiflerde, minimum özel tüketim vergisi oranımn maliann bütün 

vergiler dahil perakende satış fıyatının belirli bir yüzdesi olarak belirlenmesi, KD V 

üzerinden de özel tüketim vergisi alınması durumunu ortaya çıkarmaktadır (Rapp-J ung, 

1996, s.187). Bu nedenle bazı özel tüketim vergilerinin KDV sistemi içine alınması veya 

tamamen kaldırılması savunulmaktadır (Öncel, 1989, s.23). 

GB'nin başanlı bir şekilde işlemesi amacıyla da özel tüketim vergisinde 

uyumlaştırmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu olmadığı sürece gümrük vergilerinin 

kaldıolması dolayısıyla oluşan gelir boşluğu özel tüketim vergisiyle doldurolmaya 

çalışılabilir. Böylece gümrük vergilerine eş etkili vergiler oluştumlarak rekabet eşitliği 

bozulabilir. 

Özel tüketim vergisinde uyuıniaştırma sadece rekabet eşitliği açısından değil, ortak 

politikalar bakımından da önem taşır. Çünkü üye devletler özel tüketim vergisi 

konusunda tüm serbestilerini korurluklan sürece ortak politikalara ters düşen vergi 

önlemleri alabilirler. 

Özel tüketim vergisinin uyumlaştıolmasının gerekliliği kadar, bu işi başarmanın 

güçlüğü de KDV'den daha büyüktür. Özel tüketim vergisi bol gelir sağlamaya yönelik 

olduğundan üye ülkeler arasında vergi oranlanndaki farklılık KDV'den daha fazladır 

(EEC, 1987, s.346). Ayrıca özel tüketim vergisine konu olan mallar hakkındaki hükümler 

ülkeden ülkeye farklılık gösterdiği için ortak bir noktada buluşmak zorlaşmaktadır. Bu 

nedenle Topluluğun özel tüketim vergisini dört kategoriye ayırarak ele aldığı 

görülmektedir (ÖİKR, 1995, s.32). Bunlar: 
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a. Uyumlaştınlması gereken özel tüketim vergisi 

Üye devletlerin tamamında özel tüketim vergisinin ortak konusunu oluşturan mallar 

{tütün, alkol, bira, şarap ve madeni yağlar) uyumlaştırmanın ilk basamağında yer almıştır. 

"Beş büyükler" olarak da isimlendirilen bu grup · mallardan alınan özel tüketim vergisi, 

üye ülkelerin özel tüketim vergisi hasılatının %90-95 kadarını oluşturmaktadır (Ünlü, 

1990, s.l4). 

b. Uyumlaştınlmadan önce yapılarının daha derinlemesine araştırılması gereken özel 

tüketim vergisi 

· c. Uyumlaştınlması gerekmeksizin varlıklannı sürdürebilecek özel tüketim vergisi 

Bu grupta yer alan özel tüketim vergisin uygulanması sırasında, üye ülkeler 

tarafından gözönünde bulundurulması gereken bazı noktalar vardır. Buna göre üye 

ülkeler kendi hükümranlık alanlannda belli ekonomik ve sosyal amaçlarla uyuıniaştırma 

dışı özel tüketim vergisi koyarken; 

-Eş etkili vergi getirmemelidir, 

-Bu vergiler bir iç vergi olarak uygulanmalıdır; bu niteliği ile hem yerli hem de ithal 

ürünlere uygulanabilir. Ancak uygulanan bu vergiler Roma Antlaşmasının 95.maddesine 

göre ayınıncı ve korumacı olmamalıdır. 

d. KDV ile ikame edilebilecek özel tüketim vergisi 

Bu gruba giren özel tüketim vergisi ise kaldınlarak KDV içine alınabilir. 
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2.2.A VRUPA BİRLiGİNİN YÜRÜRLÜKTEKi UYUMLAŞTIRILMIŞ 

ÖZEL TÜKETİM VERGİSİNİN YAPISI 

2.2.1.TARİHİ GELİŞİMİ 

Özel tüketim vergilerinin uyumlaştınlması konusu Topluluğun kuruluşundan 
1 

itibaren ele alınan bir konudur. Özel tüketim vergileri ile ilgili ilkelerin 1960'lı yıllarda 

belirlenmiş olmasına karşın yakın zamanlara kadar hemen hemen hiç bir ilerleme 

sağlanamamıştır. Gerçekten de Avrupa Komisyonunun 1967 Şubat ayında hazırlanan 

vergi uyumu programında üye ülkelerin uygulamakta olduklan özel tüketim vergileri üç 

gruba ayrılıyordu. Bunlardan alkol, bira, şeker, tütün ve petrol ürünlerinden alınan özel 

tüketim vergileri tüm üye devletlerde uyumlaştırılacaktı. Üye ülkeler arasındaki ticareti 

etkilemeyen özel tüketim vergilerinin üye ülkeler tarafından herhangi bir uyumlaştırmaya 

gerek olmaksızın uygulanması sürdürülebilecekti. Buna karşılık geri kalan özel tüketim 

vergileri ya kaldınlacak ya da mevcut muamele vergileri sistemine alınacaktı. 

Özel tüketim vergilerinin yapısı (verginin konusu, matrahı vb.) ve uyum 

sağlanmasına yönelik 1972, 1973 ve 1987 yıllannda hazırlanan taslak direktifler Avrupa 

Konseyince kabul edilmemiştir. Sadece işlenmiş tütünle ilgili taslak önemli ölçüde 

değiştirilip, kısıtlandıktan sonra 19 Aralık 1972 tarihinde kabul edilmiştir. 1992 yılına 

gelinceye kadar bir ilerleme sağlanması mümkün olmamıştır. 1993 yılında Topluluğun 

üyeler arasında gümrükleri tümüyle kaldırmak üzere tek pazar aşamasına girmesi 

nedeniyle farklı vergi oranlan ve farklı yöntemlerin ticarette bir sapma yapmasım 

engellemek üzere 1992 Şubat ve Ekim aylannda yapmak durumunda kaldığı bir dizi 

düzenleme bugünkü uygulamanın temelini oluşturmaktadır. 

Avrupa Topluluğunun oluşturulduğu ilk yıllarda üye ülkeler kibritten, dikiş ipliğine, 

oyun kağıdına kadar uzanan çok farklı mallar üzerinden, çok farklı oranlarda ve farklı 

yöntemler kullanarak değişik özel tüketim vergileri almaktaydılar. Bu vergilerin bir kamu 

geliri olması yanında, ülkelerin mevcut üretim ve tüketim yapılarından hareketle özellikle 

de yerli üretimin korunabilmesi amacıyla bir araç olarak kullanılması, üye ülkeler arasında 
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bir uyumlaştırma sağlanmasını güçleştirmiştir. Örneğin oldukça düşük kaliteli tütün 

üreticisi olan güney ülkeleri, ithal sigaralara karşı koruma olanağı sağlamak üzere, sigara 

ve işlenmiş tütünde ad valorem vergileri tercih ederken, tütün üretimi yapmayan diğer 

ülkeler spesifik vergiler uygulamaktaydılar. Bu iki tür vergiterne arasında uyum 

sağlanması çabası bugüne kadar istenen sonucu vermemiştir. Bir başka örnek, rakip iki 

ürün niteliğindeki şarap ve birada vergi oranlannın dengelenmesi sorunudur. Ülkelerin 

büyük bir bölümü şarapta düşük vergi oranları, birada ise yüksek oranlar 

uygulamaktadırlar. Şarabın tanmsal ürün sayılmasına karşın, biranın sınai bir ürün 

sayılması da sorunun kapsamasını genişletmekteydi. Ancak yapılan son düzenlemelerde 

şarap ve birada vergi oranlannın dengelenmesi konusu çözülememiştir. 

! 992 yılında yapılan düzenlemelerde, halen uygulanmakta olan oranlannda altında 

minimum oranlar belirlenmesi ile yetinilmiştir ve daha çok gümrüklerin kaldınlmasının 

zorunlu kıldığı düzenlernelerin yapılmasıyla sınırlı kalmıştır. 

Türkiye'nin ise yapılan bu düzenlemelere, Topluluğa tam üye olmadığı, aradaki 

ilişki Gümrük Birliği ile sınırlı olduğu sürece tam anlamı ile uyması zorunluluğu yoktur. 

2.2.2.GÜNÜMÜZDEKİ DURUM 

Avrupa Birliğinin uyumlaştınlmış özel tüketim vergisinin yapısı üç temel üzerine 

kurulmuştur: 

-25.2.1992 Tarihli ve 92/12/EEC Sayılı Konsey Direktifi: "Yatay Direktif' olarak 

da adlandınlan bu direktif, özel tüketim vergisi konusunda genel düzenlemeler 

getirmiştir. 

-Madeni yağlar, alkol ve alkollü içkiler ve işlenmiş tütün ürünlerini uyumlaştıran ve 

"Yapı Direktifleri" olarak da adlandırılan üç direktif, kapsam içindeki ürünlere, özel 

tüketim vergisinin nasıl uygulanacağını düzenlemektedir. 
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-Madeni yağlar, etil alkol ve alkollü içkiler, sigaralar ve sigaralar dışında kalan 

işlenmiş tütün ürünlerinin oranlarını uyumlaştıran ve "Oran direktifleri" olarak da bilinen 

dört direk.tif, kapsam içinde bulunan ürünlere uygulanacak olan özel tüketim vergisi 

oranlannı düzenlemektedir (Önol, 1997, s.30). 

2.2.2. ı. Özel Tüketim Vergisi İle İlgili Genel Düzenlemeler. 

Özel tüketim vergisinin genel yapısını veren 92/12/EEC Sayılı "Yatay Direktif', 

KDV ve Topluluk tarafından öngörülen vergiler hariç olmak üzere, özel tüketim vergisi 

ve diğer dalaylı vergilerle vergilendirilen ürünler hakkındaki düzenlemeleri 

kapsamaktadır. Buna karşılık, vergilerin yapıları ve oranları bu direktif kapsamı dışında 

bırakılmış ve başka direktiflerde ele alınmıştır. 

Gerek yatay direktif, gerekse vergilerin yapılan ve oranlarını düzenleyen direktifler, 

topluluk düzeyinde ve her bir üye devlette uygulanmaktadır. 

2.2.2.1.1Özel Tüketim Vergisi Kapsarnma Giren Ürünler 

Yatay direktitin 3.maddesinde özel tüketim vergisi kapsamına gıren ürünler 

belirlenmiştir. Bu maddeye göre; 

-madeni yağlar 

-alkol ve alkollü içecekler 

-işlenmiş tütün ütünleri 

özel tüketim vergisine tabidir. 

Üye devletler, özel bir amaca yönelik olarak, yukanda sayılan ürünlere, özel 

tüketim vergisi dışında dalaylı vergiler de getirebilir. Yine üye ülkeler, vergi matrahının 

belirlenmesi, verginin hesaplanması, vergiyi doğuran olay ve verginin tahsili konusunda 

Toplulukta uyguianan kurallarla uyum içinde olmak şartıyla, özel tüketim vergisinin 
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konusuna alınmarnış ürünlere de özel tüketim vergisi ya da özel tüketim vergisi dışında 

kalan dotaylı vergiler getirebilme hakkına sahiptir. Ancak bu durumda getirilecek olan 

vergiler, üye devletler arası ticarete yeni sınır formaliteleri getirecek nitelikte olmamalıdır. 

Üye devletler, hizmet sunumuna da vergi getirebilme hakkına sahiptir. Ancak 

getirilecek olan vergiler, KDV karakterine sahip olmamalı ve özel tüketim vergisine konu 

olan ürünlerle bağlantılı olmamalıdır. 

2.2.2.1.2.Verginin Konusu ve Vergiyi Doğuran Olay 

Yatay direktife göre özel tüketim vergisinin konusunu kapsam içindeki malların 

üretimi ya da topluluk içine ithali oluşturmaktadır. 

Vergi kapsamı içinde yer alan ürünlerin tüketime sunulması vergiyi doğuran 

olaydır. Ancak bir ürün, üye devlette tüketime sunulmuş olmasına rağmen, ticari 

amaçlarla başka bir üye devlette tüketime sunulmak amacıyla elde bulunduruluyorsa, ilgili 

ürün ikinci üye devlette vergilendirilecektir. Buna karşılık bireysel ve kendilerinin 

kullanımı için alırup, yine kendileri tarafından sınırdan geçirilen ürünler satın alma 

işleminin gerçekleştiği ülkede vergilendirilir. Bu durumda satın alma işleminin hangi 

amaçla yapıldığını belirleyecek kriterler getirilmiştir. Bu kriterler; 

-Ürünleri elinde bulunan kişinin ticari durumu ve ürünleri elinde bulundurma 

sebebi, 

-Ürünlerin bulunduğu yer ve mümkünse hangi tür taşımacılığın kullanıldığı, 

-Mevcutsa ilgili ürünlerin dökümanlannın incelenmesi, 

-Ürünlerin doğal yapılannın incelenmesi, 

-Ürünlerin miktarına bakılmasıdır. 

Getirilen kriteriere rağmen bazı yol gösterici ölçüler mevcuttur. Buna göre, aşağıda 

belirtilen miktarlardan az olan ürünlerin bireysel kullanım amacıyla alındığı kabul edilir. 



Tütün ürünlerinde~ 

-Sigaralar 

-Sigarillolar (her biri 3 gr. 'ı geçmeyen purolar) 

-Purolar 

'-İçme tütün 

Alkollü içkilerde~ 

-Alkollü içecekler 

800 adet 

400 adet 

200 adet 

ı kg. 

lO lt. 

-Ara ürünler 20 lt. 

-Şaraplar (maksimum 60 lt. köpüklü şaraplar dahil) 90 lt. 

-B iralar 1 O lt. 
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· Madeni yağlarda ise farklı ölçüt getirilmiştir. Bu ölçüt madeni yağın taşmış şeklidir. 

Buna göre, madeni yağ tipik bir şekilde (aracın deposu ya da yedek deposunda) 

taşıruyorsa, vergilendirme satın alınan ülkede yapılacaktır. Ancak madeni yağın taşıruşı bu 

taşıınş şeklinin dışında yapılıyorsa, vergilendirme bu madeni yağın tüketileceği üye 

devlette yapılacaktır. 

2.2.2.1.3.Malların Üretimi, İşlenmesİ Ve Stoklanması 

Yatay direktitin ikinci bölümünde maliann üretimi, işlenmesi ve stoklanması 

konusuna açıklık getirilmiştir. 

Üye devletler, özel tüketim vergisine konu olan mailann üretimi, işlenmesi ve elde 

bulundurulması ile ilgili kuralları kendisi belirler. Ancak üretildiği halde henüz tüketime 

sunulmayıp elde bulundurulan dolayısıyla henüz vergisi ödenmemiş olan ürünler vergi 

antreposunda muhafaza edilir. Bu ürünler, tüketime sunulacak diğer üye devlette 

vergilendirilir. Üye devletlerin yetkili kuruluşlan gerekli yetkiyi vermedikleri sürece, bir 

vergi antreposunun açılması ve işletilmesi mümkün değildir. 

Vergi antreposu aşağıdaki şartları taşımalıdır: 
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-Özel tüketim vergisine konu olan ürünlerin taşınma/konusunda ve gerektiği 
zaman özel tüketim vergisine konu olan ürünlerin üretimi, işlenmesi ve elde 

bulundurulması konusunda garanti sağlanması, 

-Antreponun bulunduğu üye devlet mevzuatına göre istenen yükümlülükterin yerine 

getirilmesi, 

-Stok ve ürün hareketi defterlerinin tutulması, 
' 
-İhtiyaç halinde gerekli ürünlerin sağlanması, 

-Her tür kontrolün ve özellikle stok kontrollerinin yapılması. 

Yetkilendirilmiş antrepolar, malların elde bulundurulması sırasında, öngörülmeyen 

olaylar ve mücbir sebeplerden doğan eksilmelerin vergilendirilmesinden müstesnadır. 

Yine · maliann elde bulundurulması süresinde ürünlerin yapısından kaynaklanan üretim, 

işleme, taşıma ve depolama kayıpları da vergilendirilmez. Her üye devlet, bu istisnaların 

ne tür şartlarda oluşacağı konusunda gerekli düzenlemeleri yapmakla yükümlüdür. 

Bahsedilen istisnalar dışında oluşan eksilmeler üye devlet mevzuatına uygun olarak 

vergitendirilir. 

2.2.2. 1.4. Ürünlerin Dolaş um 

Yatay direktifın üçüncü bölümü ürünlerin dolaşımı konusundaki hükümleri 

içermektedir. Vergisi ödenmemiş veya antrepoda bulunan mailann dolaşımı ancak 

antrepolar arasında gerçekleşir. Bu bakımdan antrepolar sadece ulusal anlamda 

yetkilendirilmemiş, aynı zamanda Topluluk içi hareketlerde de yetkilendirilmiştir. 

Topluluk içi hareketlerde ortaya çıkabilecek riskler antreponun daha önceden göstenniş 

olduğu garantiler tarafından karşılanır. Gerektiği zaman, malı gönderen ve taşımacılığı 

üstlenenler arsında müteselsil garanti de istenebilir. 

Üye devlet yetkilileri, bizzat taşımacılığı üstlenen kişiye ya da ürünlerin sahibine, 

ürünü gönderen antrepo sahibinin garantisini üstlenebilme iznini verebilir. Taşınacak olan 

ürün madeni yağ ise ve taşımacıhk deni:ı yolu ya da bon.ı hattı üı;erinden 
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gerçekleştirilecekse üye devletler, malı gönderen yetkili antreponun garantisini 

kaldırabilir. 

Bizzat mal siparişini verenlerden de garanti istenebilir. Üye' devletler, garantilerle 

ilgili hükümleri düzenlemekle yükümlüdür ve bu düzenlemeler tüm Toplulukta geçerlidir. 

Özel tüketim vergisine konu olan malların Topluluk içi hareketi, 2719/92 Sayılı 

tüzük ile belirlenmiş idari ve ticari yönleri olan dörtlü bir belgeye dayanır. Bu belge, 

yetkili antrepo tarafından, bir kopyası malı sevk edene, bir kopyası malı teslim alacak 

olana, bir kopyası malın sevk edileceği ülke vergi yetkilisine ve son kopyası da malın 

teslim alınmasından sonra iade edilmek üzere malı sevk edene olmak üzere dört adet 

olarak düzenlenir. Talep edilmesi halinde, malın sevk edileceği üye ülke vergi yetkililerine 

de bir kopya düzenlenir. 

2.2.2.1.5. Verginin Ödenmesi 

Yatay direktifin dördüncü bölümünde verginin ödenmesi ile ilgili hükümlere yer 

verilmiştir. Tüketime sunulan ya da tüketime sunulmamış olmasına rağmen, istisnalar 

dışında bir eksitıneye maruz kalan malların vergitendirileceğini belirtirken, özel tüketim 

vergisinin kimler tarafından ödeneceği düzenlenmiştir. Bu nedenle, her üye devlet, 

vergilendirme ve verginin toplanması ile ilgili hükümleri düzenlemekle yükümlüdür. 

Ancak üye devletler bunu belirlerken üye ülkeler arası rekabet eşitliğini bozacak 

düzenlemeleri getirmemelidir. 

2.2.2.1.6.Vergi işareti-Kimlik Tespiti Markası 

Üye devletler, mali nedenlerden dolayı, kendi bölgelerinde tüketime sunulan 

ürünlerin bir vergi işareti ya da ulusal kimlik markası taşımasını isteyebilir. Bu durumda 

üye devletler, özellikle diğer üye devletlerde bulunan antrepoların, öngörülen işaret ya da 

markalara ulaşahilmesi için gerekli tedbirleri alır. 



so 

Üye devletler, işaret ya da markalann gerektiği gibi uygulanmasını, vergi hilelerine, 

vergi kaçırınaya ve vergi suçlanna yol açılmamasım ve özel tüketim vergisine konu olan 

mallann serbest dolaşımına engel getirmemesini sağlamakla yükümlüdür. 

işaret ve markalar, kural olarak, bunlan öngörmüş olan üye devlette geçerlidir. 

Ancak işaret ve markalann karşılıklı olarak tamnınası imkanı vardır. . 

2.2.2.1. 7.İstisnalar 

Yatay direktitin beşinci bölümünde özel tüketim vergisinde yer alan istisnaiara yer 

verilmiştir. Bu istisnalar~ 

·-Diplomatik ya da konsolosluk istisnası 

-Ev sahibi üye devlet kamu yetkililerince tamnmış olan uluslararası 

organizasyonlann düzenlenmesinden doğan istisna, 

-NATO'ya üye olan üye devletlerin bu üyeliklerinden doğan istisna, 

-Topluluğa üye olmayan devletler ya da uluslararası kuruluşlarla akdedilen ve KDV 

istisnasını öngören antlaşmalardan doğan istisnadır. 

Bu istisnalar, ev sahibi üye devlette değişmez vergi hükümlerinin kabul edilmesine 

kadar, belirlisınırdave durumlarda uygulanabilecektir. 

2.2.2.2.Özel Tüketim Vergisi Komitesi 

Özel tüketim vergisi komitesi üye devlet temsilcilerinden oluşmaktadır ve 

komitenin başkanlığını Topluluk Komisyonundan gelen bir temsilci yapmaktadır. 

Komitenin en önemli görevleri, yatay direktitin öngördüğü uygulama tedbirleri 

taslaklannı hazırlamak ve özel tüketim vergisi kurallannın uygularınıasım denetiemektir 

(Önol, 1997, s.37). 
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2.2.2.3.Madeni Yağlar Üzerinden Alınan Özel Tüketim Vergisi 

Madeni yağlar üzerinden alınan özel tüketim vergisinin getireceği sonuçlar, alkol ve 

alkollü içecekler ile tütün ürünlerinin vergilendirilmesinden daha farklıdır. Çünkü alkol ve 

alkollü içecekler ile tütün ürünlerinden alınan vergiler direkt tüketimi etkilerken, madeni 

yağlar (petrol ürünleri) sanayi ve ticareti de etkilemektedir. Sanayi ve ticarete etkisi daha 

çok taşımacılık ve üretim maliyetlerinde artış şeklinde görülmektedir. 

Madeni yağlar hakkındaki 92/81 ve 92/82 sayılı direktiflerden ilki ile madeni yağlar 

üzerindeki özel tüketim vergisinin yapılarında uyuıniaştırma sağlanırken, ikincisi ile de 

oranların uyumlaştınlmasına ilişkin düzenlemeler getirmiştir. 92/81 sayılı direktif madeni 

yağ kavramına hangi maddelerin gireceğini saymış, madeni yağların ı5 oc sıcaklıkta ı 000 

lt. mamul başına hesaplanacak spesifik vergiye tabi olacağı belirtilmiştir. Ağır madeni 

yağlar, LPG ve metan için spesifik vergi ı 000 kilogram başına hesaplanacaktır. Bu 

direktif birlik düzeyinde bazı zorunlu muafiyetler koymakta ve üye devletlere rekabet 

koşullarını bozmaması kaydıyla isteğe bağlı bazı muafiyet veya indirilmiş oranlar 

uygulama olanağı tanımaktadır. Oran direktifi, uygulanacak olan vergilerin sadece 

yakınlaştırıtmasını öngörmektedir. Bu nedenle sadece minimum oranlar getirilmiştir. 

Oran direktife göre, 1 Ocak 1993 'ten başlamak üzere belirlediği minimum özel 

tüketim vergisi oranı; Birinci grupta yer alan kurşunlu petrolde 1000 lt. başına 337 ECU; 

İkinci Grupta yer alan kurşunsuz petrolde 287 ECU' dür. 

Üçüncü grupta yer alan motorioler için minimum vergi tutan üç değişik şekilde 

belirlenmiştir: 

-itici güç olarak kullanılan motoriniere getirilecek minimum spesifik vergi tutarı, 

her 1000 lt. için 245 ECU, 

-Sınai ve ticari amaçla kullanıldığında getirilecek minimum spesifik vergi tutan, her 

lOOOlt. için 18 ECU, 

-Isıtma amaçlı kullanıldığında getirilecek minimum spesifik vergi tutan, her lOOOlt. 

için O ECU' dür. (ek-TABLO 3). 
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Dördüncü grupta yer alan ağır fuel-oilde minimum spesifik vergi tutan her 1000 

kg. başına 13 ECU'dür. (ek-TABLO 4). 

Beşinci ve altıncı grupta yer alan LPG ve metanda minimum spesik vergi tutan üç 

değişik şekilde belirlenmiştir: 

-itici güç olarak kullanılan LPG ve metana getirilebilecek minimum spesifik vergi 

tutan, her 1000 kg. için 100 ECU, 

-Sınai ve ticari amaçla kullanılan LPG ve metana getirilebilecek minimum spesifik 

vergi tutan, her ıooo kg için 36 ECU' dür. 

-Isıtma amacı ile kullamldığında LPG ve metana getirilebilecek minimum spesifik 

vergi tutan, her ıooo kg. için O ECU'dür.(ek-TABLO 5). 

Son olarak yedinci grupta yer alan keresonler de üç değişik şekilde vergilendirilir: 

-itici güç olarak kullanılan kerosende minimum spesifik vergi tutan, her ı 000 lt. 

için 245 ECU, 

-Sınayi ve ticari amaçla kullamlan kerosende minimum spesifik vergi tutan, her 

1000 lt. için ıs ECU, 

-Isıtma amacı ile kullamlan kerosende minimum spesifik vergi tutarı, her ı 000 lt. 

için O ECU'dür.(ek-TABLO 4). 

Konsey komisyonun raporu veya önerisi ve Parlamentoya da damştıktan sonra 

oybirliği ile hareket ederek, her iki yılda bir madeni yağlann özel tüketim vergisi 

oranlanın gözden geçirir ve gerekli tedbirleri alır. ECU'nun ulusal paralar karşısındaki 

değeri de her iki yılda bir ayarlanmaktadır. 

Oran direktifle, özel tüketim vergisi düzenlenınemiş madeni yağların kullanımı, 

satışı ya da ısınma veya yakıt amaçlı kullanımı özel tüketim vergisine konu olacaktır. Bu 

durumda özel tüketim vergisi, kullarnın amacına göre motor yakıtlan ya da ısınma 

yakıtianna eş değer olarak tespit edilecektir. 
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Yine aynı şekilde, yapı direktifte yer alan ürünlere ilaveten, herhangi bir madeni 

yağın kullanınu, satışa sunumu, motor yakıtı olarak kullanımı ya da motor yakıtianna 

katkı olarak kullanılması durumunda bu madeni yağlar, motor yakıtına eş değer olarak 

vergifendirilir. 

Bütün bunların dışında hİdrokarbonların (kömür, linyit, yer kömürü ya da benzer 

katı hidrokarbonlar ve doğal gaz hariç) vergilendirilmesi yatay direktife göre, üye 

devletlerin özel tüketim vergileri dışında dalaylı vergi koyma yetkilerine dayanarak 

gerçekleştirilir. 

2.2.2.3.l.Madeni Y ağiarda İstisnalar 

92/12/EEC Sayılı direktifte yer alan istisnaların dışında, madeni yağlar için özel 

istisnalar getirilmiştir. Bu istisnalar aşağıda sayılmıştır: 

-Motor yakıtı ya da ısınma yakıtı dışındaki amaçlarla kullanılan madeni yağlar, 

-Özel gezi uçuşlan dışında kalan hava seyirlerinde kullanılan madeni yağlar (burada 

özel gezi uçuşlarından maksat, bir hava taşıma aracının sahibi ya da gerçek veya tüzel kişi 

tarafından, kira veya herhangi bir amaçla, ancak ticari amaçlar dışında ve bilinen anlamda 

yolcu veya eşya taşınması kavramına girmeyen, hizmet sunumu ya da kamu amacı niteliği 

taşımayan uçuşlardır). Üye devletler bu istisnanın kapsanuru jet yakıtlan için 

sınıriandırab ilir. 

1 

-Özel deniz gezisi seyri dışında kalan Topluluk sularındaki deniz seyirlerinde 

(balıkÇılık dahil) kullanılan madeni yağlar (özel gezi gemiciliğinden maksat, bir deniz 

taşıma aracının sahibi ya da bir gerçek veya tüzel kişi tarafından, kira veya herhangi bir 

amaçla, ancak ticari amaçlar dışında ve bilinen anlamda yolcu veya eşya taşınması 

kavramına girmeyen, hizmet sunumu ya da kaınu amacı niteliği taşımayan deniz 

seyirleridir), 
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-Hava püskürtmeli ocaklara enjekte edilen madeni yağiara getirilen istisnalardır. 

Üye devletler belirtilen istisnaların dışında, dilederse (ihtiyari), aşağıdaki 

durumlarda da kısmi veya tam istisna uygulayabilir ya da vergide indirime gidebilir: 

-Elektrik üretimi ya da ısı merkezleri kurulması, 

-Özel deniz seyirleri dışında kalan iç sularda yapılan deniz seyirleri, 

-Demiryolu aracılığıyla yolcu veya eşya taşınması, 

-Teknolojik gelişme ve daha çok çevre dostu ürünler hakkındaki pilot projeler, 

-Uçak ve gemi imalatı, geliştirmesi ve testi, 

-İç su balıkçılığı, tarım ve ormancılık ve bahçıvanlık, 

-Denizyolları ve limanlarda deniz dibi tarama işlemleri. 

Konsey, Komisyonun önerisi üzerine ve oybirliği ile hareket ederek, herhangi bir 

üye devleti, başka istisnalar ve indirimler getirebitmesi için yetkilendirebilir. 

Üye devletlerin uygulamaya devam ettikleri istisnaların en yaygın olanları, yerel 

kamu taşımacılığı, LPG, doğal gaz ve metan, özel gezi hava taşımacılığı ve silahlı 

kuvvetlerde kullanılan yakıtlardır. 

2.2.2.4.Alkol Ve Alkollü içkiler 

Alkol ve alkollü içkiler hakkındaki 92/83 ve 92/84 sayılı direktiflerden ilki bu 

içkiler üzerindeki özel tüketim vergisinin yapılannda uyuıniaştırma sağlanırken, 

ikincisinde oranların uyumlaştırılmasına ilişkin düzenlemeler getirilmiştir. 92/83 sayılı 

direktifte bira, şarap ve bunların dışında kalan fermentli içkiler, ara mamuller, etil alkol 

kavramları tanımlanmakta, verginin, mamulün hektolitresi başına hesaplanacağı 

belirtilmektedir. Direktifte muafiyetiere ilişkin ayrıntılı düzenlemelere yer verilmiştir. 

92/84 sayılı direktif ise en geç 1 Ocak 1993 'te üye devletlerin bu direktifte konulan 

kurallar doğrultusunda alkol ve alkollü içkiler, ara mamuller, bira ve şarapta minimum 

oranlarda özel tüketim vergisi uygulayacağını belirtmektedir. Bu tarihten itibaren 



55 

minimum vergi oranı alkol ve alkollü içkiler içinde bulunan alkol için (şarap, bira ve ara 

mamuller içinde yer alanlar hariç) saf alkolün hektolitresi başına 55 ECU' dür. Şaraplar 

için bu miktar O ECU' dür. 

Alkol ve alkollü içkiler kapsamına giren ürünler için uygulanacak özel tüketim 

vergisi her ürün için ayn ayn açıklanmıştır. 

2.2.2.4.1.Bira 

92/83 Sayılı yapı direktifı, bira olarak uyumlaştınna kapsamına aldığı alkollü içkiler 

fennente edilmiş içkiler (elma, armut şarabı gibi) ve bira olarak nitelenen içkilerdir. Bu 

bölümde yer alan içkiler, alkol derecesi hacim itibariyle %0.5'den fazla olan ve 20°C ısıda 

tespit edilen içkilerdir. 

Üye devletler, bira üzerindeki özel tüketim vergisi oranlarını, bitmiş ürünlerin, 

hektolitre başına düşen Plato (malt hülasası) derecesine ya da hektolitre başına düşen 

hacim itibariyle fiili alkol derecesine göre tespit ederler. 

92/84 sayılı direktife göre, üye devletlerin bira üzeıine uygulayacağı minimum özel 

tüketim vergisi oranı, plato derecesine göre vergilendirildiğinde hektolitre başına 0.748 

ECU, hacim itibariyle fiili alkol derecesine göre vergilendirildiğinde ise hektolitre başına 

1.87 ECU'dür.(ek-TABLO 6). 

Üye devletlere, bira fabrikalannın yıllık üretimleri göz önünde bulundurularak 

indirilmiş oran uygulama hakkı getirilmiştir. İndirilmiş oran bağımsız ve küçük ölçekli 

üretim yapan işletmeler için getirilmiştir. Bağımsız işletmelerden kasıt, hukuki ve 

ekonomik olarak diğer bira fabrikalarına bağlı olmayan ve başka bir bira fabrikasının 

lisansı ile çalışmayan işletmelerdir. 
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Bir bira fabrikasının indirilmiş oran uygulayabilmesi için yıllık üretiminin 200.000 

hl. geçmemesi gerekir. Uygulanacak oran ise, uygulanmakta olan ulusal vergi oranının 

%SO' sinden az olmamalıdır. 

İki ya da daha çok bira fabrikasının üretimi yılda 200.000 hl. geçmiyorsa bu 

fabrikalarda da indirilmiş oran uygulanabilecektir. 

Bundan başka, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %2.8 'den fazla olmayan biralarda 

indirilmiş oran uygulanabilir. 

Ayrıca, bireylerin kendi tüketimleri için ürettiği ve satışa sunulmayan biralar üye 

devletler tarafindan tamamen istisna edilmiştir. 

2.2.2.4.2.Şarap 

92/83 sayılı yapı direktifi şaraba uygulanacak özel tüketim vergisini şarap 

kategorisine giren alkollü içkileri köpüklü ve köpüksüz şaraplar ayınınma tabi tutarak 

belirlemiştir. 

Köpüklü şaraplar şişelerde bulunur ve mantardan yapılmış kapakla muhafaza edilir. 

Kapalı kaplarda 20 °C sıcaklıkta tutulduğunda karbondioksitten kaynaklanan basıncı 3 

bar veya daha fazladır. Köpüklü şarap lar, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %1.2 

dereceyi geçen %15 dereceyi geçmeyen ve bitmiş ürünün içindeki alkol ün tamamen 

fermente kaynaklı olduğu şarap türü olabileceği gibi, hacim itibariyle fiili alkol derecesi 

%1 5 dereceyi geçen %18 dereceyi geçmeyen, buna karşılık herhangi bir zenginleştinci 

katkı içermeyen ve içindeki alkolün tamamen fermente kaynaklı olduğu şarap türü de 

olabilir. 

Üye devletler şarabı, bitmiş ürünün hektolitre miktarına göre vergilendirir. Oran 

direktife göre, gerek köpüklü, gerekse köpüksüz şaraplar için uygulanacak olan minimum 

vergi oranı, bitmiş ürün için hektolitre başına O ECU' dür. (ek-TABLO 7). 
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Üye devletler, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5'den fazla olmayan şaraplara 

(köpüklü veya köpüksüz) indirilmiş oran uyı:,:rulayabilir. 

Birada olduğu gibi şarabın bireyler tarafından satışa sunulmadan üretilip tüketilmesi 

vergiden istisna edilebilir. 

2.2.2.4.3.Diğer Fermente İçkiler 

Diğer fennente içkiler de aynı şarapta olduğu gibi, köpüklü ve köpüksüz diğer 

fennente içkiler şeklinde ikiye aynlır. 

Köpüklü diğer fennente içkiler, şarap tanırnma ginneyen ürünlerdir. Şarapta olduğu 

gibi, köpüklü diğer fennente içkiler şişelerde bulunur ve mantardan yapılmış kapakla 

muhafaza edilir. Kapalı kaplarda 20°C sıcaklıkta tutulduğunda karbondioksitten 

kaynaklanan basıncı 3 bar veya daha fazladır. Bu içkiler, hacim itibariyle fiili alkol 

derecesi %1.2 dereceyi geçen %13 dereceyi geçmeyen türde olabileceği gibi hacim 

itibariyle fiili alkol derecesi %ı 3 dereceyi geçen %ı 5 dereceyi geçmeyen tür de ve 

içindeki alkolün tamamen fennente kaynaklı olduğu içki türü de olabilir. 

Köpüksüz diğer fennente içkiler hacim itibariyle fiili alkol derecesi %ı. 2 dereceyi 

geçen %ı O dereceyi geçmeyen türde olabileceği gibi, hacim itibariyle %1 O dereceyi 

geçen %15 dereceyi geçmeyen ve içindeki katkılan tamamen fennente kaynaklı olan içki 

türü de olabilir. 

Üye devletler, diğer fennente içkileri bitmiş ürünün hektolitre miktanna göre 

vergilendirilir. Diğer fennente içkilerde minimum vergi miktarı şarapta olduğu gibi O 

ECU'dür. (ek-TABLO 8). 
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Üye devletler, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5'i aşmayan (köpüklü veya 

köpüksüz) diğer fermente içkilerde indirilmiş oran uygulayabilir. Yine aynı şekilde 

bireylerin satışa sunmaksızın üretip tükettiği ürünler vergiden istisna edilebilir. 

2.2.2.5.Ara Ürünler 

Ara ürünler hacim itibariyle alkol derecesi %1.2 dereceyi geçen %22 dereceyi 

geçmeyen, şarap, bira ve diğer fermente içkiler tanırnma girmeyen ürünlerdir. 

Üye devletler diğer fermente içkiler ile ilgili hükümlere zarar vermeksizin, hacim 

itibariyle alkol derecesi %5.5 'den fazla olup kaynağının tamamı fermente olmayan 

köpüksüz fermente içkilerle, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5'den fazla olup 

kaynağının tamamı fermente olmayan köpüklü fermente içkileri ara ürün olarak işleme 

tabi tutabilir. 

Üye devletler, ara ürünleri bitmiş ürünün hektolitre miktarına göre vergilendirir. 

Minimum özel tüketim vergisi oranı hektolitre başına 45 ECU' dür. (ek-TABLO 9). 

Üye devletler, hacim itibariyle alkol derecesi %15'ten fazla olmayan ara ürünlere 

aşağıdaki şartlar dahilinde indirilmiş oran uygulayabilir. 

-Uygulanacak olan oran, uygulanmak'ta olan özel tüketim vergısı oranının 

%50'sinden fazla indirilmemeli, 

-Uygulanacak olan indirilmiş oran, köpüksüz şarap ve köpüksüz diğer fermente 

içkilere uygulanan orandan daha düşük olmamalıdır. 

2.2.2.6.Etil Alkol 

E til alkol, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %1 .2 dereceyi geçen, aynı zamanda 

başka tir ürünlerin parçası olan ürünlerdir. Bunun dışında, hacim itibariyle fiili alkol 

derecesi %22 dereceyi geçen ürünler de etil alkol tanırnma dahildir. 
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Etil alkol üzerine getirilecek olan özel tüketim vergisi saf alkolün hektolitresi 

miktarına göre hesaplanmaktadır. Minimum vergi oranı saf alkolün hektolitresi başına 

550 ECU'dür.(ek-TABLO 10). 

Üye devletler, isterlerse içki imal eden küçük imalathanelere yıllık üretimlerini göz 

önünde bulundurarak indirilmiş oran uygulayabilir. indirilmiş oran uygulayabilmek için; 

-içki imal eden imalathane yılda 1 O hl. 'den fazla saf alkol imal etmemeli, 

-Uygulanacak olan oran, uygulanmakta olan ulusal özel tüketim vergisi oranının 

%SO' sinden fazla olmamalıdır. 

içki imal eden küçük imalathaneden kasıt, hukuki ve ekonomik olarak diğer içki 

imalathanelerinden bağımsız olan ve başka bir içki imalathanesi lisansı ile çalışmayan 

imalathaneler dir. 

Üye devletler, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %10'dan fazla olmayan ürünlere 

de indirilmiş oran uygulayabilir. Ayrıca her türlü içkiye, konularında ayrıca belirtilmiş 

olan özel istisnalar. dışında bunların tıbbi ya da bilimsel amaçlarla kullanılması 

durumlarında da istisnalar uygulayabilmektedir. 

Konsey, Komisyonun raporu veya önerisi ve Parlamentoya da danıştıktan sonra 

oybirliği ile hareket ederek, her iki yılda bir alkollü içkilere uygulana özel tüketim vergisi 

oranlarını gözden geçirir ve gerekli tedbirleri alır. 

2.2.2.7.Tütün Ürünleri 

1972 yılında çıkartılan 72/464 sayılı direktifte işlenmiş tütün ürünleri üzerine 

getirilecek olan özel tüketim vergisinin genel hükümlerini ve sigaralar üzerine getirilecek 

olan özel tüketim vergisinin özel hükümlerini düzenlemektedir. Çeşitli değişiklerle bu 

direkt if hala yürnrlüğünü sürdürmektedir. 
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Konseyin 18.12.1978 tarihinde çıkardığı 79/32 sayılı ikinci direktifte işlenmiş tütün 

çeşitlerinin (puro, sigarillo, sigaralar, içme tütün, koklama ve çiğneme tütün) tanımları 

yapılmıştır. 

'72/464 sayılı direktif işlenmiş tütün ürünleri üzerine uyumlaştınlmış bir dolaylı 

vergi getirilmesi ve işlenmiş tütün ürünleri üzerinde bulunan KDV dışındaki dotaylı 

vergilerin kaldınlmasını öngörmektedir. Direktife göre, uyumtaşıırma çalışmalan 

aşamalar halinde gerçekleştirilecek ve ilk aşamada, sigaralar üzerinden alınan vergilerin 

uyumu konusunda biri ad valorem diğeri spesifik olmak üzere iki tür birleştirilmiş vergi 

uygulanacaktır. 

Bu direktife göre, üreticiler ve İthalatçılar, bu ürünlerin perakende satış fiyatlannı 

belirlemekte serbest olacaklardır; özel tüketim vergisinin tahsilatı ve ödenmesi ortak 

kurallara bağlanacaktır; sigaralardan alınan özel tüketim vergisi, bir kısmı ad valorem, bir 

kısmı spesifik olmak üzere karma bir yapıda düzenlenecektir; nihai ayarlama yapılıncaya 

kadar, sigaralardan alınan spesifik vergi tutannın, tahsil edilecek toplam vergi tutanna 

olan oranı %5'ten az ve %75'ten çok olmayacaktır; ad valorem vergi oranı ile spesifik 

vergi tutan bütün sigaralar için aynı olacaktır. 

ı Ocak ı993 'ten itibaren sınıriann kalktığı bir iç pazann oluşturulması karan 

alımnca 19 .ı O. 1992 'de 92/79 ve 92/80 sayılı direktifler çıkartılmış, ilki ile sigaralar 

üzerindeki özel tüketim vergisi yapılan birbirine yaklaştınlırken, ikincisi ile de sigaralar 

dışında kalan diğer işlenmiş tütünler üzerindeki özel tüketim vergisinin yaklaştırılması 

konusu ele alınmıştır. 

Sigaralar üzerindeki özel tüketim vergisinin yaklaştınlmasına ilişkin 92/79 sayılı 

direkti fe göre üye devletler en geç l Ocak 1993 'te direktitin getirdiği kurallar 

doğrultusunda sigaralar üzerine minimum tüketim vergisi uygulayacaktır. Bu vergi, 

mamul madde birimi başına spesifik vergi, maksimum perakende satış fiyatı üzerinden 

hesaplanan ad valorem vergi ve perakende satış fiyatı ile orantılı katma de~er vergisinden 
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oluşacaktır. En geç bu tarihte her üye devlet sigaralara spesifik vergi ve KDV hariç ad 

valorem vergiden oluşan minimum özel tüketim vergisi uygulayacak, bunun yükü en çok 

talep edilen sigaraların fiyat kategorisindeki bütün vergiler dahil perakende satış fiyatının 

%57'si kadar olacaktır. Üye devletler özel tüketim vergisi toplamı en az %57 olmak 

şartıyla spesifik ve ad valorem vergiyi diledikleri şekilde düzeniernekte serbesttirler.(ek­

TABLO ll). 

Sigaralar dışındaki işlenmiş tütünden alınan vergilerin yaklaştıolması ile ilgili 92/80 

sayılı direktife göre ise purolar, sigarillolar, ince kıyılmış sarmalık tütün ve diğer içmelik 

tütünler Avrupa Birliği'ndeki imalatçılann veya üye olmayan devletlerden ithal edenlerin 

her bir ürün için ya maksimum perakende satış fiyatı üzerinden serbestçe hesapladıkları 

ad valorem vergiye veya miktar itibariyle spesifik vergiye veya her ikisinin kanşımından 

oluşan bir vergiye tabi olacaktır. Bu belirlenirken, yüzde olarak, kilogram başına bir 

miktar olarak veya belli bir sayı olarak ifade edilen toplam özel tüketim vergisi, en az 

saptanan oranlar veya minimum miktarlar kadar olmasına dikkat edilmelidir. Bu 

miktarlar~ 

-Puro ve sigarillalar için bütün vergiler dahil perakende satış fıyatının %5 'i veya 

kilogram ya da 1000 adet başına 7 ECU,( ek-TABLO 12). 

-Sarmalık ince kıyılmış tütün için bütün vergiler dahil perakende satış fiyatının 

%30'u veya kilogram başına 20 ECU,(ek-TABLO 13). 

-Diğer içmelik tütünler için bütün vergiler dahil perakende satış fıyatının %20'si 

veya kilogram başına 15 ECU'dür. (ek-TABLO 14). 

işlenmiş tütün ürünleri endüstriyel ya da bahçıvanlık amaçlarıyla kullanıldığında, 

idari kararlarla yok edildiğinde, ürün kalitesi ve bilimsel tesderin yapılmasında 

kullanıldığında ve üretici tarafından tekrar işleme tabi tutulduğunda vergiden istisna edilir 

ve vergi alınmışsa iade edilir. 



ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE'DE ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ 

1 3.l.TÜRKİYE'DE ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ UYGULAMASINA 

GEÇİŞİN NEDENLERİ 

Türkiye, ekonomik ve mali nedenler ile AB 'ye üye olmak amacıyla vergilerin 

uyumlaştıolması doğrultusunda özel tüketim vergisi uygulamasına geçme gereği 

duymuştur. 

Türkiye ile Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) arasında gümrük birliğine dayanan 

ve ileride tam üyeliği öngören ortaklık antlaşması, ı2 Eylül ı963 yılında Ankara' da 

iınzalanmış ve Türkiye'nin ekonomik durumu göz önünde bulundurularak, tam üyeliğe 

götüren geçiş döneminin gerçekleşme şartları, usulleri ve tercihleri ile ilgili hükümleri ı 

Ocak ı973 tarihli Katma Protokol ile belirlenmiştir. Türkiye bu antlaşmalar çerçevesinde 

bugünkü şekliyle AB'ne tam üyelik yolunda öncelikle ı996 yılında Gümrük Birliği'ne 

(GB) geçmiştir. AB ile GB'ne geçiş aşamasındaki gerekli yasal düzenlemeler ı Ocak 

1996 tarihinde gerçekleştirilmiştir. Yeni bir ekonomik yapılanınayı gerektiren GB teşvik 

sisteminden vergi mevzuatına kadar birçok konuda Türkiye'nin kendini Avrupa 

normlanna çıkarması gerekmektedir (Ayanoğlu, 1996, s. 100). Türkiye'de bu konuda ilk 

adım 1985 yılında KDV uygulamasına geçiş ile atılmıştır. AB komisyonunun 

uyumlaştırma konusu yaptığı özel tüketim vergisi uygulamasına geçiş için çalışmalar 

devam etmektedir. 

GB 'ye geçişte vergi mevzuatında yapılması gereken düzenlemeler konusunda 

Maliye Bakanlığı yıllardır çalışmalaoru sürdürmektedir. Yapılacak düzenlemelerde belirli 

hususlar dikkate alınnuştır. Bu hususlar GB ile kaldınlacak olan vergi, fon ve paylar 
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nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelecek azalmanın tela:fisi ve dağıruk şekilde 

uygulanmakta olan dotaylı vergi niteliğindeki birçok fon ve payların vergi kapsamında 

toplalımasıdır (Kınktaş,1996, s.3). (ek-TABLO 15). 

GB'ne geçişle birlikte AB ve Avrupa Serbest Mübadele Birliği (EFTA) 

ülkelerinden yapılan sanayi ürünü ithalatında gümrük vergileri ve ithalde alınan her türlü 

vergi, fon, eş etkili vergi vb. kaldırılmıştır. Bu kapsamda ithalde gümrük vergisi ve toplu 

konut fonu da dahil olmak üzere mali yükler kaldınlmıştır. Ayrıca üçüncü ülkelerden 

yapılan ithalatta da birliğin ortak gümrük tarifesi uygulanmaktadır. Böylece devletin 

önemli gelir kaybı ortaya çıkmaktadır. 

· İşte bu gelir kaybını telafi etmek ve dağınıklık yaratan bazı vergi ve fon gibi yüklere 

ilişkin kanunları tek kanun altında toplamak amacıyla AB ülkelerinde uygulanan özel 

tüketim vergisi adı altında bir düzenlemeye ihtiyaç duyulmuştur. 

Bu gerekçelerle 1993 yılında Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı hazırlanmış ve 

TBMM'ne sunulmuştur. Ancak 1993 yılından bu yana ekonomik yapıdaki değişiklikler ve 

1996 yılında GB gibi nedenlerden dolayı kanun tasansının yeni baştan ele alınarak 

hazırlanması ihtiyacı duyulunca yeni bir özel tüketim vergisi kanun tasarısı hazırlanarak 

TBMM'ne sunulmuştur. 

Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı, AB 

ülkelerinde uygulanan özel tüketim vergisinden hareket edilerek hazırlanmıştır. Özel 

tüketim vergisinin uygulanmaya konulması, Türkiye'de dotaylı vergiler alanında KDV'nin 

kabulünden sonraki ikinci büyük reform olarak kabul edilebilir (Ayanoğlu, 1996,s.l O 1 ). 

Özel tüketim vergisinin konutuş amaçlarının başında gelir elde etmek gelmektedir. özel 

tüketim vergisinden elde edilecek gelir Türkiye'nin GB'ne girmesi ile kaldırılan vergi ve 

fonların yarattığı gelir kaybına eşit olacak şekilde düzenlenmiştir. Yani özel tüketim 

vergisi uygulanmakta olan mali yükümlülükterin tek ad altında toplanmasından ibarettir 

(Kınktaş, 1996, s.183 ).İkinci amaç ise bir istikrar politikası önlemi olarak rekabet gücü 

düşük yerli üretimi korumaktır. 
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Nitekim Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planında (1996-2000) da vergi ile ilgili 

hukuki ve kurumsal düzenlemeler bölümünde özel tüketim vergisinin uygulamaya 

geçilmesi ve AB vergi politikasına uyum konusuna yer verilmiş, gerekçe olarak da özel 

tüketim vergisi ile kaldınlacak olan ve dağınık bir görünüm sergileyen vergilerin tek vergi 

adı altında birleştirilmesi görüşü ileri sürülmüştür. 

3.2.TÜRKİYE'DE ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ YASA TASARISININ 

İNCELENMESİ 

KDV kanunu ile dağınıklık sergileyen dalaylı vergiler sistemi bütünleştirilmeye 

çalışılmıştır. Aradan geçen sekiz yıl içinde, gerek bazı mal ve hizmetlerin yüksek oranda 

vergilendirilmesi gerektiği görüşünün ileri sürülmesi, gerekse çeşitli kurum ve kuruşlara 

finans sağlanması hususu gözönüne alınarak, ilk özel tüketim vergisi kanun tasansı ı 993 

yılında hazırlanarak, TBMM'ne sunulmuş fakat yasama organınca görüşülüp kabul 

edilmesi sağlanamamıştır (Kınktaş, 1996, s.4). 

Bu tarihten sonra ekonomik yapımızda meydana gelen değişiklikler ve ı . ı . ı 996 

tarihinden itibaren GB'nin fiilen uy!:,rulanmaya başlanmasıyla, Türkiye, Tanm,Avrupa 

Atom Enerjisi Topluluğu (EUTRATOM) Andaşması ve Avrupa Kömür Çelik Topluluğu 

(CECA) Antlaşmasına dahil olan eşyalar dışında kalan ithalatımızda gümrük vergisi ve 

toplu konut fonu uygulamasından vazgeçtiğinden, bütçemiz açısından önemli bir gelir 

kaybı söz konusu olmuştur. 

Hem bu gelir kaybını önlemek, hem de vergi mevzuatı açısından Avrupa nomılanna 

uyum sağlamak amacıyla Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı yeni baştan ele alınarak 

TBMM'ne sunulmuş, fakat henüz kabul edilmemiştir. 

1 Reform niteliği taşıyan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı kamu ve özel 

sektörün konu ile ilgili yetkilileri ile Türkiye'de faaliyet gösteren odalar ve dernel<-Jerin 

temsilcileriyle görüşülerek hazırlanmıştır. Bugün yasama organında kabul edilmesi 
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beklenen kanun tasansının aynen kabul edileceği beklenmekte olup, kanun tasansı 

aynntılanyla aşağıda incelenmiştir. 

3.2.1.Özel Tüketim Vergisinin Konusu 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansının birinci maddesinde, kanuna ekli listede 

yazılı maliann imalatçılan tarafından teslimi ve ithali özel tüketim vergisine tabi olduğu 

belirtilmiştir. Kanuna ekli listelerde verilen bu mallar özel tüketim vergisinin konusunu 

oluşturmaktadır. 

I Sayılı listede,AB uygulamasında madeni yağlar olarak adlandınlan petrol ürünleri 

yer almaktadır. Madeni yağların yer aldığı I sayılı liste iki ayrı cetvelden oluşmaktadır. A 

Cetvelinde çeşitli türde madeni yağlar yer alırken, B Cetvelinde daha çok benzol, tuluol 

gibi çözücüler ve incelticiter şeklinde tanımlanan madeni yağlar yer almaktadır.(ek-16). 

li Sayılı listede motorlu araçlar, lll Sayılı listede alkollü ve alkolsüz içkiler ile tütün 

mamulleri ve IV Sayılı listede kozmetik ürünleri, dayanıklı tüketim mamulleri, saatler 

silahlar ve oyun makineleri gibi daha çok lüks tüketim sayılabilecek mallar yer 

almaktadır.( ek-16). 

Belirtilen dört ayrı listede yer alan mallar özel tüketim vergisi kapsamında yer 

almaktadır. Ancak I ve III sayılı listelerde yer alan malların aksam ve parçalan vergi 

kapsamı içinde yer alırken, II ve IV Sayılı listelerde yer alan maliann aksam ve parçaları 

vergi kapsamı dışında tutulmuştur. 

Özel tüketim vergisi konusunu sadece kanunda maddeler halinde sayılan mallar 

oluşturur. Yani vergi kapsamına giren mallar ekli listelerde sayılan mallarla sınırlıdır. 

Verginin konusu genişletilmek istendiğinde kanun değişikliğine ihtiyaç vardır. 
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3.2.2.Özel Tüketim Vergisinde Mükellef Ve Vergi Sorumlusu 

3.2.2.1.Vergi Mükellefi 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısına göre,özel tüketim vergisinin mükellefi 

kanuna ekli listelerde yer alan malları imal edenler ile Türkiye'ye serbest girişini 

sağlayanlardır. Fakat, özel tüketim vergisinin mükellefi olmak bu verginin nihai 

yüklenicisi olmak anlamına gelmez. Özel tüketim vergisinin nihai yüklenicisi (dolayısıyla 

asıl mükellefi) nihai tüketici durumunda bulunan kişi ve kuruluşlardır. Özel tüketim 

vergisi mükellefleri, verginin nihai tüketiciden tahsili konusunda devlete aracılık 

yapmaktadır. 

Mükellef, müşterilerden topladığı özel tüketim vergisini vergi dairesine öder. 

Dolayısıyla vergi dairesine ödenen tutar mükellefin mal varlığında bir eksilme meydana 

getirmez. 

Özel tüketim vergısımn konusu esas itibariyle ekli listelerde sayılan malların 

teslimidir. Bu işlemleri yapanlar, mükellefiyet tesis ettirmemiş bile olsalar, işlemlerin 

tespiti halinde, bu işlemlerin yapıldığı dönemler itibariyle özel tüketim vergisi mükellefı. 

olarak kabul edilmektedir. 

Buna göre gerçek usulde vergiye tabi gelir ve kurumlar vergisi mükellefleri özel 

tüketim vergisi mükellefleridir. 

-Şahsi işletmelerde mükellef işletme sahibidir. Gelir vergisinden muaf tutulan 

esnafin özel tüketim vergisi mükellefiyeti toktur. 

-Adi ortaklıklarda vergi sujesi ortaklıktır. Ortaklardan her birinin ayrıca özel 

tüketim vergisi mükellefiyeti yoktur. Ancak ortaklar ayrıca şahsi işletme olmalan halinde 

bu işletmeleri bakımından özel tüketim vergisi mükellefiyeti tesis ettirmeleri gerekir. 
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-Kollektif şirketlerde vergi sujesi ortaklıktır. 

-Sermaye şirketleri olan eshamlı komandit, limited ve anonım şirketler ticaret 

siciline tescil ile mükellefiyetierinin başlamasından itibaren özel tüketim vergisi mükellefi 

olurlar. 

-Özel tüketim vergisi kapsamına girecek şekilde mal tesliminde bulunan resını 

kuruluşlar mesleki teşekküller faaliyetlerin devamı süresince özel tüketim vergisi 

mükellefidirler. 

Malların Türkiye'ye serbest dolaşıma girişinde,girişi gerçeldeşen mala ait özel 

tüketim vergisinin mükellefi malın Türkiye'ye girişini sağlayanlardır. Mal girişinin şekli ve 

kim tarafından yapıldığı mükellefiyeti etkilemez. Mutemet eliyle yapılan mal girişlerinde 

tüm işlemler mutemet adına yürütülmekte beraber özel tüketim vergisini ödeyecek olan 

asıl ithalatçıdır. 

3.2.2.2.Vergi Sorumlusu 

Mükellefin Türkiye içinde ikametgahının, işyerinin, daimi temsilcisinin, kanuni 

merkezi ve iş merkezinin bulunmaması hallerinde ve gerekli görülen diğer hallerde Maliye 

Bakanlığı, vergi alacağının emniyet altına alınması amacıyla, vergiye tabi işlemlere taraf 

olanları veya diğer ilgili bir şahsı verginin ödenmesinden sorumlu tutabilir. 

3.2.3.Mal Teslimi Ve Teslim Sayılan Haller 

3.2.3.1.Mal Teslimi 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında, teslim ve teslim olarak kabul edilen haller 

teker teker sayılarak konuya açıkhk getirilmiştir. Kanun tasarısında verginin konusu 

açıklanırken, özel tüketim vergisinin konusuna giren işlemlerden sözedilmiştir. Bu hali ile 

teslim vergiyi doğuran olaylardan biridir. 
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l.Teslim bir mal üzerindeki tasarruf hakkının malik veya onun adına hareket 

edenlerce, alıcıya veya onun adına hareket edenlere devredilmesidir. Bir malın alıcı veya 

onun adına hareket edenlerin gösterdiği yere veya kişilere tevdii teslim hükmündedir. 

Malın alıcıya veya onun adına hareket edenlere gönderilmesi halinde, malın nakliyesinin 

başlatılması veya nakliyeci veya sürücüye tevdi edilmesi de mal teslimidir. 

2. Trampa iki ayn teslim sayılır. 

3.Kap ve ambalajlar ile döküntü ve tali maddelerin geri verilmesinin mutad olduğu 

hallerde, teslim bunlar dışında kalan maddeler itibariyle yapılmış sayılır. Bunlann yerine 

aynı cins ve mahiyette kap ve ambalajlar ile döküntü ve tali maddelerin geri verilmesinde 

de aynı hüküm uygulanır. 

3.2.3.1.l.Mal Kavramı 

Genel anlamı itibariyle mal, mülkiyete ve alım-satıma konu olabilen hammadde, yan 

mamul ve mamullerdir (Tosuner vd., 1997, s.222). Giyim eşyası, büro malzemeleri, beyaz 

eşya, yiyecek ve içecekler mal kavramına örnektir. 

Madde gerekçesinde, bir malın özel tüketim vergisine tabi tutulabilmesi için bu 

malın tasarruf hakkının devri esas alındığından geri verilmesi mutad kap ve ambalajlar 

bakımından bir teslimden söz edilerneyeceği belirtilmiştir. Burada vergiyi doğuran olay 

kap ve ambalaj maddeleri dışındaki mal teslimleri için geçerli olmaktadır. Aynı dumm 

geri verilen döküntü ve tali maddeler içinde geçerlidir. Yapılan düzenleme ile söz konusu 

işlemler teslim dışında bırakılmıştır. 

3.2.3.1.2.TasarrufHakkının Devri 

Tasarruf hakkının devrinde, bir mal teslim edildiğinde, mülkiyetin devri ile özel 

tüketim vergisi doğmuş olur. Maddedeki "alıcı" tabirinden de anlaşılacağı üzere özel 
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tüketim vergisini doğuran teslim esas itibariyle satıcı ve alıcı arasında meydana gelen 

(satış akdine dayanan) teslimdir. Satış akdine dayanmadığı halde özel tüketim vergisi 

doğuşuna yol açan işlemler "teslim sayılan haller'' kısmında belirtilmiştir. 

3.2.3.1.3. Teslim Etme ve Teslim Alma Olayt 

Mal alıcıya bizzat özel tüketim vergisi mükellefi tarafindan teslim edilebileceği gibi, 

mükellefin yetkili kıldığı yani mal sahibi adına hareket eden kimseler tarafından da teslim 

olunabilir. 

Aynı şekilde testimin gerçekleşmiş sayılması için malın bizzat alıcı tarafindan teslim 

alınması da zorunlu değildir. Teslim alma işlemi alıcının yetkili kıldığı kişiler yani alıcı 

adına hareket edenler tarafından da yerine getirilebilir. 

Malın alıcı veya alıcı adına hareket eden kimse tarafindan belirtilen bir yere 

bırakılması yahut yine bu kimseler tarafindan belirlenen kişiye verilmesi de teslim 

işleminin tamamlanmış sayılması için yeterlidir. 

3.2.3.2.Mal Tesliminde Belge Düzeni 

3.2.3.2.1.Sevk İrsaliyesi Düzenlenmesi 

Mal tesliminde sevkiyatı düzenleyen belge sevk irsaliyesidir. Malın yola çıkış tarihi 

aynca belirtilmemişse sevk irsaliyesinin düzenleome tarihi aynı zamanda testimin 

gerçekleştiği, yani özel tüketim vergisinin doğduğu tarihtir. İrsaliye önceden düzenlenip, 

malın yola çıkış tarihi aynca gösterilınemişse özel tüketim vergisi yola çıkış tarihinde 

doğar. Ancak sevke konu olan malın tek bir taşıta sığmayacak miktarda olması veya 

başka nedenlerle birden fazla sevkiyat yapılması halinde, teslim işlemi her bir aracın yola 

çıkışı ile değil, o mala ilişkin son sevkiyatın yapılması ile gerçekleşmiş olur. 
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Özel tüketim vergisinin doğuşuna yol açmayan irsaliye düzenlenmesi halleri de 

vardır. Bunlardan birincisi mükellefin bir işyerinde bulunan malının aynı mükellefe ait 

başka bir işyerine nakli, ikincisi ise malın fason olarak işlenrnek üzere gönderilmesi, · 

komisyoncuya veya konsinye suretiyle satışı amacıyla sevki dolayısıyla düzenlenen 

irsaliye özel tüketim vergisi doğuşunu belgelemez. 

3.2.3.2.2.Fatura ve Benzeri Belgelerin Kullanılması 

Sevk irsaliyesi malın taşınması ile ilgili bir belge türüdür. Mal satıcının işyerinde, 

müstehlike teslim edilmişse sevk irsaliyesi düzenlenmesi söz konusu değildir. Bu ve sevk 

irsaliyesinin önceden düzenlendiği durumlarda ayrıca fatura kesilmesi mecburiyeti 

bulunmaktadır. Çünkü defterlere işlemler fatura ile yapılmaktadır. Tutan 20.000.000 

TL'ye kadar olan satışlar perakende satış vesikalan olan perakende satış fişi veya ödeme 

kaydedici cihaz fişi ile belgelendirilir. 

3.2.3.3. Trampa Halinde Özel Tüketim Vergisi 

Özel tüketim vergisi kanun tasansında trampa iki ayrı teslim olarak ele alınmıştır. 

Yani teslim edilen malın karşılığında başka bir mal alınması halinde, her iki taraf birer 

testirnde bulunmuş sayılır (bkz. Borçlar Kanunu). 

Taraflar teslim ettikleri malları, emsal bedel üzerinden faturaya bağlarlar. Trampa 

edilen malların Vergi U sul Kanunu hükümlerine göre bulunan emsal bedelleri farklı ise 

taraflar, büyük olan emsal bedel üzerinden birbirine fatura keserek mal değişimini 

gerçekleştirebilirler. 

3.2.3.4. Teslim Sayılan Haller 

Teslim olarak kanunda belirtilen haller dışında tam anlamıyla teslim hükmünde 

olmamakla beraber teslim niteliği taşıyan haller, Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında 

belirtilmiştir. 
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1. Vergiye tabi malların her ne surette olursa olsun işletmeden çekilmesi, işletme 

personeline ücret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi, 

2.Vergiye tabi malların üretilip, aynı işletme bünyesinde kullanılması veya sarfı, 

3 .Mülkiyeti muhafaza kaydıyla yapılan satışlarda zilyetliğin devri, 

4.Amortismana tabi iktisadi kıymetlerin işletmede kullanılmak üzere imal veya inşa 

edilmesi halinde, Vergi U sul Kanunu hükümlerine göre bu kıymetlerin aktif e alınması 

veya kullanılmaya başlanması, 

teslim sayılan hallerdir. 

3.2.4.Özel Tüketim Vergisinde Vergiyi Doğuran Olay 

Vergiyi doğuran olay, malın teslimi ile meydana gelmektedir. Kanunda yer alan 

tarife göre teslim, bir mal üzerindeki tasarruf hakkımn malik veya onun adına hareket 

edenlerce alıcıya veya alıcı adına hareket edenlere devredilmesidir. Maddenin 

gerekçesinde bir malın alıcı veya onun adına hareket edenlerin gösterdiği yere veya 

kişilere tevdiinin de teslim hükmünde olduğu daha önce açıklanmıştı. Buna göre testirnde 

ana unsur mal üzerindeki tasarruf hakkının devredilmesidir. Bir malın ödünç olarak 

verilmesi teslim sayılın maktadır. Ayrıca teslim fiilinin tamamlanması için malın 

gönderildiği yere mutlaka varmış olması şart değildir. Bu nedenle vergiyi doğuran olayın 

meydana gelebilmesi için u malların nakliyesine başlanması veya nakliyeci veya sürücüye 

tevdi edilmesi yeterlidir. 

Vergiyi doğuran olayı meydana getiren işlemler Kanun Tasarısında şu şekilde 

belirtilmiştir. Buna göre; 

1 .Malın teslimi veya ilk iktisap halinde malın teslimi veya ilk iktisabı, 

2.Malın tesliminden önce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu 

belgelerde gösterilen miktarla sınırlı olınal< üzere fatura veya benzeri belgelerin 

düzenlenme:li, 
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3 .Kısım kısım mal teslimi yapılması mutad olan veya bu hususlarda mutabık kalınan 

hallerde, her bir kısmının teslimi, 

4.Komisyoncular vasıtasıyla veya konsinyasyon suretiyle yapılan satışlarda, malın 

alıcıya teslimi, 

S.Malların Türkiye'ye serbest dolaşıma girişinde, Gümrük Kanununa göre 

gümrükte ödeme mükellefiyetinin başlaması 

anında vergiyi doğuran olay meydana gelir. 

Vergiye tabi bir işlem söz konusu olmadığı veya özel tüketim vergisini fatura veya 

benzeri belgelerle göstermeye hakkı bulunmadığı halde; düzenlediği bu tür belgelerde 

özel tüketim vergisi gösterenler, bu vergiyi ödemekle mükelleftirler. Bu husus kanuna 

göre borçlu olduklan vergi tutanndan daha yüksek bir tutan gösteren mükellefler içinde 

geçerlidir. Bu gibi durumlarda verginin iadesi konusunda Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

Motorlu araçlarda vergiyi doğuran olay, motorlu araçların kayıt ve tescile tabi 

olanların ilk iktisabıdır. İlk iktisaptan kasıt; Türkiye' de kayıt ve tescil e tabi olan binek 

otomobillerinin, kayıt ve tescile esas olan ilk iktisabı veya aktife alınması ya da 

kullanılmaya başlanmasıdır. Bu araçlan satmak üzere satın alan bayiler, başbayiler, 

acentalar özel tüketim vergisi ödemeyecek, bu araçlan kullanmak üzere ilk satın alan kişi 

veya kuruluş özel tüketim vergisi mükellefı olacaktır. Yine yurt dışından satmak üzere 

otomobil ithal edilmesinde özel tüketim vergisi uygulanmayacak, ithal edilen aracı 

kullanmak üzere ithalatçıdan, bayiden veya acentadan satın alanlar özel tüketim vergisi 

ödeyecektir. Eğer araç doğrudan kullanılmak üzere ithal edilirse, bu durumda ithalde özel 

tüketim vergisi doğacaktır. Özel tüketim vergisi ödenerek satın alınan veya ithal edilen 

otomobillerin bundan sonraki safhalarda satışı özel tüketim vergisine tabi olmayacak, 

taşıt alım vergisine tabi tutulacaktır. 

Kayıt ve tescile tabi olmayan motorlu araçlarda vergiyi doğuran olay ilk iktisap 

değil, bunları imal ve inşa edenler tarafindan teslimi ya da ithal edilmesidir. Bu taşıtların 

ithalini yapanlar, taşıtlan yeniden satmak üzere olsa bile, Türkiye'de imal ve inşa 
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edenlerden satın aldıklannda veya Türkiye'ye ithalini sağladıklarında özel tüketim vergisi 

ödenecektir. 

Alkol ve alkolsüz içeceklerde ve lüks tüketim mallan sayılabilecek mallarda vergiyi 

doğuran olay, söz konusu malların imalatçılar tarafından teslimi veya ithalidir. 

Bu malların el değişimi işlemleri kanunların veya resmi makamiann gösterdiği gerek 

üzerine yapılması, bunlan yapaniann hukuki statü ve kişilikleri, Türk tabiyetinde bulunup 

bulunmamaları, ikametgah ve işyerlerinin yahut kanuni merkez veya iş merkezlerinin 

Türkiye'de olup olmaması işlemlerin mahiyetini değiştirmez ve vergilendirmeye engel 
; 

teşkil etmez. 

ithalatın kamu kesimi, özel kesim veya herhangi bir gerçek veya tüzel kişi 

tarafindan yapılması veya herhangi bir şekil ve surette gerçekleştirilmesi, özellik taşıması 

vergilendirmeye etki etmez. 

3.2.5.Özel Tüketim Vergisinde İstisnalar 

3.2.5.1.İhracat istisnası 

İhracat istisnası, destİnasyon (varış ülkesinde vergilendirme) ilkesinin bir sonucu 

olarak uygulanmaktadır. Kanun tasansına göre vergiden müstesna olan işlemler şunlardır: 

I .İhracat teslimleri vergiden müstesnadır. ihracatçının yurt dışındaki müşteriye mal 

teslimi halinde fatura üzerinde ÖTV gösterilmez ve tahsil edilmez. Bir testimin ihracat 

sayılabilmesi için aşağıdaki şartlar yerine getirilmiş olmalıdır: 

a)Teslim yurt dışındaki bir müşteriye yapılmalıdır. Yurt dışındaki müşteri tabiri, 

ikametgahı, işyeri, kanuni ve iş merkezi yurt dışında olan alıcılar ile yurt içinde bulunan 

bir firmanın, yurt dışında kendi adına müstakilen faaliyet gösteren şubelerini ifade eder. 
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b)Teslim konusu mal Türkiye Cumhuriyeti gümrük hattından geçerek bir dış 

ülkeye vasıl olmalıdır. Teslim konusu malın ihraç edilmeden önce yurt dışındaki alıcı 

adına hareket eden yurt içindeki fırmalar veya bizzat alıcı tarafindan işlenmesi veya 

herhangi bir şekilde değerlendirilmesi durumu değiştirmez. 

ihraç edilmek şartıyla imalatçılar tarafindan ihracatçılara teslim edilen mallara ait 

faturada özel tüketim vergisi ayrıca gösterilir, ancak vergi ihracatçılar tarafindan 

ödenmez. Mükelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dönem beyannamesinde beyan 

edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. 

Söz konusu malların ihracatçıya teslim tarihini takip eden ay başından itibaren 3 ay 

içinde ihraç edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. 

İhracatın yukandaki şartlara uygun olarak gerçekleştirilmemesi halinde, tecil olunan 

vergi vade tarihinden itibaren 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 

Kanunun Sl.maddesine göre belirlenen gecikme zammının %50 fazlasıyla birlikte tahsil 

olunur. Ancak, ihraç edilmek şartıyla teslim edilen malların 213 Sayılı Vergi Usul 

Kanununda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle ihraç edilmemesi halinde, tecil edilen 

vergi tecil edildiği tarihten itibaren 61 83 Sayılı Amme Alacaklannın Tahsil Usulü 

Hakkında Kanunun 48. Maddesine göre ilgili dönemler için geçerli tecil faiziyle birlikte 

tahsil edilir. 

İhracat istisnasının uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca 

belirlenir. 

Madde gerekçesinde, vergit mede destİnasyon prensibine uygun olarak özel 

tüketim vergisine tabi ınallar üzeri deki dahili vergi yükünün ihracat sırasında vergiden 

anndınlabilmesi için, ihraç teslimi ri istisna kapsamına alındığı, ayrıca ihraç kaydıyla 

teslim edilen mallar için hesapi an özel tüketim vergisinin katma değer vergisi 

uygulamasında olduğu gibi tecil ve terkin edilmesine imkan sağlandığı konusunda 

açıklama getirilmiştir. 
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3.2.5.2.Diplomatik İstisna 

Tasarının I Sayılı listesinde yer alan madeni yağlar ile II Sayılı listesinde yer alan 

motorlu taşıtlar üzerindeki özel tüketim vergileri, karşılıklı olmak kaydıyla, yabancı 

devletlerin Türkiye' deki diplomatik temsilciliki erine, konsolosluklarına ve bunların 

diplomatik statüyü haiz mensuplarına, kendi ihtiyaçları için petrol ürünleri teslimi ve 

bunlar tarafindan Türkiye'de serbest dolaşıma girişin sağlanması veya ilk iktisabı vergi 

kapsamı dışında bırakılmıştır. 

3.2.5.3.Diğer İstisnalar 

I Sayılı listede yer alan madeni yağlann; 

-Milli Sawnma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik 

Komutanlığı ve Milli istihbarat teşkilatının ihtiyacı için bu kuruluşlar tarafindan veya 

bunlar adına hareket edenlerce Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin sağlanması ile bu 

kuruluşlara teslimi, 
' 

-6326 sayılı Petrol Kanunu hükümlerine göre, petrol arama ve istihsal 

faaliyetlerinde kullanılmak üzere, bu faaliyetleri yürütenlerce Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişinin sağlanması ve teslimi. 

II sayılı listede yer alan helikopterler ve uçaklarla, IV sayılı listede yer alan 

silahların Milli Sawnma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik 

Komutanlığı, Milli istihbarat Teşkilatı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün ihtiyacı için bu 

kuruluşlara teslimi veya bu kuruluşlar tarafindan ilk iktisabı ve Türkiye'de serbest 

dolaşıma girişinin sağlanması ile II ve IV sayılı listelerde yer alan malların, genel ve katma 

bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyelere, köylere, bunların teşkil ettikleri biriikiere 

ve bunların teşkil ettikleri kuruluşlarına bedelsiz teslimi ile bunlar tarafından bedelsiz 

olarak ilk iktisabı ve Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin sağlanması vergiden istisna 

tutulmuştur. 
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Bu istisnaların dışında, I sayılı listenin B cetvelinde yer alan ve daha çok çözücü ve 

inceitici olarak bilinen solvent türü maddelere de ayrı bir düzenleme getirilmiştir. Yapılan 

hukuki düzenlemeler, özellikle boya ve tekstil sanayinde girdi olarak kullanılan bu 

maddeler üzerindeki vergi yükünü düşük tutmaktadır. Ancak, bu maddeler, vergi 

yükünün düşük olması sebebiyle düşük fiyattan satıldığı için akaryakıtlara haksız rekabet 

ortamı yaratmaktadır. Bu nedenle ve taşıtlann zarar görmesinin engellenmesi amacıyla 

Tasanda söz konusu malların katılabilecekleri akaryakıt ürünlerinin vergi oranlarına 

yaklaştınlmıştır. Fakat, bu durumda, bu mallan ara girdi olarak kullanan imalatçılara ek 

bir vergi yükü getirmemesi amacıyla Tasanda bir de tescil- terkin sistemi getirilmiştir. 

Böylece söz konusu mallan girdi olarak kullanan imalatçılann özel tüketim vergisi 

ödememeleri imkanı getirilmiştir. 

3.2.5.4.İstisnanın Sınırı 

Kanun Tasarısına göre, diğer kanunlardaki vergi muaflık ve istisna hükümleri bu 

vergi bakımından geçersizdir. Diğer kanunlarda istisna olarak tanınan işlemler özel 

tüketim vergisine tabi olabilir. Özel tüketim vergisine ilişkin istisna ve muafiyetler ancak 

bu kanuna hüküm eklemek veya bu kanunda değişiklik yapılmak suretiyle düzenlenir. 

3.2.6.Özel Tüketim Vergisinin Matrahı 

Tasanya göre, özel tüketim vergisinin matrahı kapsam içindeki malların ilk iktisabı, 

teslimi ve Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde hesaplanacak özel tüketim vergisi hariç, 

ekli listelerde yer alan malların karşılığını teşkil eden bedeldir. Ancak, III sayılı listede yer 

alan tütün mamullerinin vergi matrahı, bu malların nihai tüketiciye satışı anında uygulanan 

perakende satış fiyatından KDV ve hesaplanacak olan özel tüketim vergisinin düşülmesi 

suretiyle bulunan tutar olacaktır. 
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imalatçılan tarafından teslim edilen mallar ile ekli listelerde yer alan maliann 

imalatçılan veya Türkiye'de serbest dolaşıma girişini sağlayanlar tarafından tesliminde 

özel tüketim vergisinin matrahı, ekli listelerdeki mallann karşılığını teşkil eden bedeldir. 

Bedel deyimi, malı teslim alanlar veya bunlar adına hareket edenlerden, bu mallar 

karşılığında her ne suretle olursa olsun alınan veya bunlarca borçlanılan para, mal ve 

diğer suretierde sağlanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve değerler 

toplamını ifade eder. 

Bedelin döviz ile hesaplanması halinde döviz, vergiyi doğuran olayın meydana 

geldiği andaki cari kur üzerinden Türk parasına çevrilir. Cari kuru belli olmayan 

döVizterin Türk parasına çevrilmesine ilişkin esaslan Maliye Bakanlığı belirler. 

Mükelleflerin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacağı amortismana tabi mallann imal 

ve inşasında matrah, bunlann Vergi Usul Kanununa göre tespit edilen değerleridir. 

Mükellefler özel tüketim vergisini satış belgelerinde ayııca göstermeye 

mecburdurlar. Belli bir tarifeye göre fiyatı tespit edilen mallardatarife bedeli özel tüketim 

vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi müşteriye aynca intikal ettirilmez. 

Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen işlemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi 

paradan başka değerler olması halinde matrah, işlernin mahiyetine göre emsal bedelidir. 

Aynca mükelleflerin belli bir takım kişilere yaptıklan teslimleri düşük bedel göstererek 

muvazaalı yollarla matrahı, dolayısıyla vergi rniktannı azaltmaya yönelik davranışlarını 

önlemek zorunluluğu bulunmaktır. 

Bedelin emsal bedeline göre açık bir şekilde düşük olduğu ve bu düşüklüğün 

mükellefçe haklı bir sebeple açıklanamadığı hallerde de matrah olarak emsal bedeli esas 

alınır. 

Emsal bedeli 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre tespit edilir. 
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Maliye Bakanlığı işin mahiyetini göz önünde tutarak özel matrah şekli tespit etmeye 

yetkilidir. 

3.2.6.1.Özel Tüketim Vergisinde Matrahm Tespiti 

Kanun Tasansında matraha dahil olan ve olmayan unsurlar teker teker sayılmıştır. 

3.2.6.1.1.Özel Tüketim Vergisinde Matraha Dahil Olan Unsurlar 

Aşağıda yazılı unsurlar matraha dahildir: 

1. Teslim alanın gösterdiği yere kadar satıcı tarafindan yapılan taşıma, yükleme ve 

boşaltma giderleri, 

2.Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karşılıkları ile vergi, resim, 

harç, pay, fon karşılığı gibi unsurlar, 

3. Vade farkı, fıyat farkı, faiz, prim gibi çeşitli gelirler ile servis ve benzer adlar 

altında sağlanan her türlü menfaat, hizmet ve değerler. 

3.2.6.1.2.Matraha Dahil Olmayan Unsurlar 

Aşağıda yazılı unsurlar matraha dahil değildir: 

!.Katma değer vergisi, 

2.Fatura veya benzeri belgelerde gösterilen ticari teamüllere uygun miktardaki 

iskonto lar. 

3.2.6.2.İthalatta Matrah 

Türkiye'de serbest dolaşıma giren malın gümrük vergisi tarhına esas olan kıymeti, 

gümrük vergisinin kıyınet esasına göre alınmaması veya malın gümrük vergisinden muaf 

olması halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) değeri, bunun belli olmadığı 

hallerde maim gümrukçe tespit edilecek degeri ile malın Türkiye'de serbest dolaşıma 
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girene kadar yapılan diğer giderler ve ödemeler ile mal bedeli üzerinden hesaplanan fiyat 

farkı, kur farkı gibi ödemeler verginin matrahını oluşturur. 

3.2.7.Özel Tüketim Vergisinde Vergi Oranı 

Kanun Tasansında özel tüketim vergisinin, ekli listelerde belirtilen mailann 

hİzalannda gösterilen oranlarda alınacağı hükme bağlanmıştır. I sayılı listede belirtilen 

oranlan sıfıra kadar indirmeye, %500'e kadar arttırmaya~ III sayılı listede belirlenen 

mallara uygulanacak olan oranı yansına kadar indirmeye, %250'ye kadar arttırmaya;II 

sayılı listede belirlenen mallara uygulanacak olan oranı yansına kadar indirmeye, bir 

katına kadar arttırmaya ve IV sayılı listedeki mallar için belirlenen oranlan yansına kadar 

indirmeye, on katına kadar arttırmaya Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıştır. 

Tasanda yer alan oranlar ad valorem vergidir. Ancak, Tasarı Bakanlar Kuruluna I 

ve III sayılı listelerde yer alan mallar için belirlenen ad valorem vergi oranı ile spesifik 

vergi tutarını aynı mal için birlikte ya da ayrı ayrı uygulatma yetkisini vermiştir. 

Spesifik vergi tutarlannın belirlenmesi halinde, Gümrük Birliğinin gerektirdiği 

şartlara uygunluk açısından, I ve III sayılı listelerde yer alan mallara uygulanacak olan 

spesifik vergi tutarının Avrupa Para Birimi (ECU) cinsinden tespiti veya DiE'ce ilan 

olunan aylık toptan eşya fıyatlan endeksi dikkate alınarak uygulanması konusunda 

Bakanlar Kuruluna yetki verilmiştir. 

3.2.8.Özel Tüketim Vergisinde Müteselsil Sorumlulul{ 

Vergi güvenliğinin sağlanması amacıyla, II sayılı listede yer alan ve özel tüketim 

vergisinin konusuna giren motorlu araçların vergisi ödenıneden önce kayıt ve tescilini 

yapanlar, serbest dolaşıma girişi ile ilgili işlemleri yapanlar (gümrük memurları) ve bu 

araçları satanlar, ziyaa uğratılan vergi ile buna bağlı ceza ve faizlerden müteselsilen 

sorumlu tutulmuşlardır. 
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Ayrıca, vergilernede kolaylık ve güvenlik sağlamak amacıyla veya faaliyetin gereği 

olarak, gerek re' sen, gerekse mükelleflerin müracaatlan üzerine tarh yerini tayin Maliye 

Bakanlığımn yetkisindedir. 

Özel tüketim vergisi esas itibariyle, bu vergiyle mükellef gerçek ve tüzel kişiler 

adına tarh olunur. Ancak, bu genel kuralın yamsıra adi ortaklıklarda, vergının 

ödenmesinden müteselsilen sorumlu olmak üzere ortaklardan herhangi biri tarhiyata 

muhatap tutulur. 

Gümrükte tarh edilen özel tüketim vergisi, tarh sırasında hazır bulunan mükellefe, 

kanuni temsilcisine, adına hareket eden komisyoncu ile gümrük veya geçiş işlemine 

muhatap olanlara tebliğ edilir. Bu tebliğ üzerine açılacak davalar için gümrük vergisinin 

tabi olduğu usul ve esaslar uygulamr. Bu şekilde malın Türkiye' de serbest dolaşıma 

girişinde özel tüketim vergisinin muhatabı düzenlenmekte, bu konudaki ihtilaflarda 

gümrük vergisinin tabi olacağı usul ve esasiann uygulanacağı hükme bağlanmaktadır. 

3.2.9.3.Özel Tiil,etim Vergisinin Ödenmesi 

Özel tüketim vergisi kanun tasarısına göre beyanname vermek zorunda olan 

mükellefler, bir vergilendirme dönemine ait özel tüketim vergisini beyanname verme 

süresi içinde ödemeye mecburdur. Dolayısıyla bu verginin beyan zamanı ile ödeme 

zamanı aynı olmaktadır. 

Malın Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde özel tüketim vergisi malın Türkiye'ye 

girişinde alınır. 

3.2.10.Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısının Yürürlüğe Girmesiyle 

Birlikte Kaldırılacak Kanunlar, Kanun Maddeleri ve Fonlar 

Kanun Tasarısında, özel tüketim vergısının yürürlüğe girmesi ile yürürlükten 

kalkacak versiı resirr~ harç~ fon, p~y? vb, yiikümlülükter, ihdaş edildiideri m~vı.@t 
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hükümlerine atıf yapılarak düzenleomeler yapılmıştır. Özel tüketim vergisinin yürürlüğe 

girmesi ile aşağıdaki kanun hükümleri yürürlükten kalkacaktır: 

-25.10.1984 tarih ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunun ek vergi adı altında 

ele alınan 60.maddesi. Bu madde içinde yer alan; 

a. Tütün mamulleri (sigara, pipo tütünleri, kıyılmış tütün, enfiye, tömbeki ve 

benzeri) %50; 95/7139 sayılı Bakanlar Kurulu karan ile bu kalem dahilindeki 

tütün mamullerinden ithal de %25, dahilde %ı 00 oranında alınan ek vergi, 

b. Her türlü alkollü içkiler (tabii köpüren şarap ile vermut ve kınakma şarabı 

dahil, sair şarap ve bira hariç) %50; 85/9204 sayılı Bakanlar Kurulu karan ile 

bu maliann ithalinde %0 olarak uygulanan ek vergi, 

c. Sair şaraplar ve biradan alınan %1 5 oranındaki ek vergi, 

d. Her türlü alkolsüz içeceklere uygulanan (sade gazoz, meyvah gazoz ve meyva 

sulan hariç) %ı O oranındaki ek vergi, 

e. Her türlü İspirtolar ve fi.izel yağından alınan %50 oranındaki ek vergi, 

f Oyun kağıtlanna uygulanan (çocuklara mahsus oyuncak kağıtlar hariç) %60 

oranındaki ek vergi, 

g. Röntgen filmlerine uygulanan %60 oranındaki ek vergi kaldınlacaktır. 

-24.3.1988 tarih ve 3418 sayılı Eğitim, Gençlik, Spor Ve Sağlık Hizmetleri 

Vergisinin İhdası ile ..................... Değişiklikler Yapılması Ve Kanunlara Bazı Hükümler 

Eklenmesine Dair Kanunun Eğitim, Gençlik, Spor Ve Sağlık Hizmetleri Vergisine ilişkin 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve Payiann Dağıtımı başlıklı değişik 39.maddeleri kaldınlacaktır. 

Buna göre eğitim, gençlik, spor ve sağlık hizmetlerinin daha iyi yürütülebilmesi için ilave 

kaynaklar temin edilmesi amacını güden bu kanunun, her türlü alkol (fuzel yağı dahil) ve 

alkollü içkiler ile her türlü alkolsüz içkiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve 

sulan hariç); tütün ve tütün mamullerinin teslimi ve ithalatından, eğitim, gençlik, spor ve 

sağlık hizmetleri vergisine tabi olması hükmü kaldırılacaktır. 
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-29.7.1970 tarih ve 1318 sayılı Finansman Kanununun taşıt alım vergisi ile ilgili 

hükümlerinin sonuna 3418 sayılı kanunun 22. Maddesiyle eklenen geçici ikinci maddesine 

göre, 1 O yıl süreyle otomobil, kaptıkaçtı, panel, arazi taşıtı (yük taşıma amacıyla imal 

edilenler hariç) ve minibüsterin fabrika ana bayii, bölge bayii, yetkili acente, satıcı ve 

motorlu araç ticareti yapanlardan fatura veya benzeri belgelerle ilk iktisabı veya yurt 

dışında ithalat sırasında bir defaya mahsus olmak üzere alınan ek taşıt alım vergisi 

kaldınlacaktır. 

-7.11.1984 tarih ve 3074 sayılı Akaryakıt Tüketim Vergisi Kanunun tamamı ile bu 

kanunda ek ve değişiklikler yapan hükümler kaldınlacaktır. 

-2.3.1984 tarih ve 2985 sayılı Toplu Konut Fonunun 2. Maddesinin (a) ve (j) 

bentleri. Buna göre, imal edilen alkollü ve alkolsüz içkiler, tütün mamulleri, İspirto ve 

ispirtolu içkiler ve her türlü içki imalinde kullanılan alkollü ve alkolsüz özütlerden alınan 

azami %15'lik paylarla Tekel İdaresinin ithal ettiği maddelerden alınan payiann toplu 

konut fonuna aktanlması kaldınlacaktır. 

-7. 11.198 S tarih ve 3 23 8 sayılı Savunma Sanayi Müsteşarlığı Kurulması Hakkında 

Kanunun 12. Maddesinin (b) bendi. Buna göre, bu kanunla oluşturulan savunma sanayi 

destekleme fonuna tütün mamulleri ve her türlü içki üzerinden alınan payiann aktanlması 

kaldınlacal.1:ır. 

-21.5.1986 tarih ve 3289 sayılı Beden Terbiyesi ve spor Genel Müdürlüğünün 

Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 15. Maddesinin (g) bendi. Buna göre, tütün 

mamulleri ve bira ve şarap dahil alkollü içki üzerinden alınan paylann, bu kanunla 

oluşturulan federasyonlar fonuna aktarılması kaldınlacaktır. 

-1 O. 9.1960 tarih ve 79 sayılı Milli Korunma Suçlannın Affina, Milli Korunma 

Teşkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarının Tasfiyesine ve Bazı Hükümler İhdasına Dair 

Kanunun değişik 5: maddesinin ( c) bendi. Buna göre, teşkil edilen Akaryakıt istikrar 

Fonu ve. bu fona aktanlacak paylar kaldınlacaktır. 
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-7.3.1954 tarih 6326 sayılı Petrol Kanunun değişik 112.maddesinin 5.fıkrası. Buna 

göre, "muaf olarak ithal olunan petrolden imal edilen petrol mamulleri, doğrudan 

doğruya veya petrol arneliyesi sayılmayan bir faaliyet yoluyla, Türkiye dahilinde 

kullanılmak veya satılmak üzere devredildiği taktirde, devir tarihinde yürürlükte bulunan 

Gümrük Kanunu ve tarife cetvelierindeki hüküm ve şartlar dahilinde gümrük ve diğer 

ithal vergi ve resimlerine tabi tutulur'' hükmü kaldınlacaktır. 

Kaldınlacak bu hükümler dışında, Özel Tüketim Vergisi Kanunun yürürlüğe 

girmesiyle birlikte değiştirilecek bazı hükümler de mevcuttur. Bu hükümler: 

-29.7.1970 tarih ve 1318 sayılı Finansman Kanunun 1. maddesinin 1. fıkrası. Buna 

göre,özel tüketim vergisine tabi taşıtların ilk iktisapları ve Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişinin sağlanması, taşıt alım vergisinin kapsamı dışına çıkanlacaktır. Bunun yeıine bir 

defaya mahsus olmak üzere özel tüketim vergisi alınacaktır. Ancak, özel tüketim vergisi 

ödenmemiş olan taşıtların bundan sonraki el değiştirme safhalarında özel .tüketim vergisi 

uygulanmayacak, buna karşılık taşıt alım vergisi uygulanmaya devam edecektir. 

-9.5.1969 tarih ve 1177 sayılı Tütün ve Tütün Tekeli Kanununa, 28.5.1986 tarih ve 

3291 sayılı Kanunun 17.maddesinin 3.fikrasıyla eklenen ek madde hükmü. Buna göre, 

üretilen tütün mamullerinde kullanılan tütün cinslerine göre fon alınması ve bu fonun 

kullanılmasına ilişkin usul ve esasiann Bakanlar Kurulunca tespit edilmesine ilişkin 

hükümler kaldınlacaktır. 

-13. I 0.1988 tarih ve 3480 sayılı Malüller İle Şehit Dul ve Vetimlerine Tütün ve 

Alkol Ürünlerinin Satış Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanunun 1 ve 2. 

Maddeleri. Buna göre, malüller ile şehit dul ve yetimlerine, özel tüketim vergisi 

hasılatından pay ayrılacaktır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısının yürürlüğe gimıesiyle birlikte yürürlükten 

kaldınlacak ya da değiştirilecek olan hükümler, bazı kurum ve kuruluşlann gelir kaybına 
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yol açacağı için, Tasan yine bazı kurum ve kuruluşlara özel tüketim vergisinden pay 

ayrılmasını düzenlemiştir. Buna göre; 

-Savunma sanayi destekleme fonuna %2.85, 

-Eğitim ve sağlık hizmetlerinde kullanılmak üzere, Milli Eğitim Bakanlığına %1.20 

ve Sağlık Bakanlığına %0.70, 

-Gençlik, spor ve altyapı hizmetleri ile sosyal hizmetlerde kullanılmak üzere, 

Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğüne %0.19, Köy Hizmetleıi Genel Müdürlüğüne %0. 17, 

Karayollan Genel Müdürlüğüne %0.20, Vakıflar Genel Müdürlüğüne %0.02 ve sosyal 

Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğüne de %0.17 oranında pay 

aynlacaktır. 



DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ KANUN TASARlSI İLEAVRUPA 

BİRLİGİNDE UYGULANAN ÖZEL TÜKETİM VERGiSi Y APlSININ 

KARŞILAŞTIRILMASI 

4.1.TÜRKİYE'NİN MEVCUT DURUMDA AVRUPA BİRLİGİNE KARŞI 

YÜKÜMLÜLÜKLERİ 

Türkiye'yi AET'ye ortak üye yapan, taraflar arasında bir Gümrük Birliğine dayanan 

ve ileride tam üyeliği öngören Ortaklık Antlaşması, 12 Eylül 1963 tarihinde Ankara'da 

imzalanmıştır. Antlaşma, Roma Antiaşması'nın 238.maddesinde yer alan, Topluluğun bir 

üçüncü devlet ile ortaklık kurma amacıyla antlaşma yapabileceği hükmüne dayanarak 

imzalanmıştır. Türkiye, Ankara Antlaşmasının 16.maddesinde yer alan "Akit taraflar 

Topluluğu kuran antlaşmanın üçüncü büyük bölümünün birinci kısmında yer alan rekabet, 

vergiterne ve mevzuatın yakınlaştırılması ile ilgili hükümlerde anılan ilkelerin, ortaldık 

ilişkilerinde uygulanması gerektiğini kabul ederler" hükmü ile Roma Antlaşmasının ilgili 

maddelerini gerçekleştirmeyi üstlenmiştir. 

23 Kasım 1970 tarihinde imzalanıp, 1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe giren Katma 

Protokol'ün 44.maddesinde, Roma Antlaşmasının vergileme ile ilgili hükümlerinin 95 ve 

96.maddelerinin tekran niteliğinde hükümler yer almaktadır. Katma Protokol'ün 

44.maddesi, akit tarafın, diğer tarafin malianna benzeri milli mallara dolaylı veya dolaysız 

şekilde uyguladıklanndan, hangi nitelikte olursa olsun, dotaylı veya dolaysız daha yüksek 

bir iç vergi uygulayamayacağı; akit tarafın diğer tarafın mailarına başka üretimleri dotaylı 

olarak koruyacak nitelikte bir iç vergi uygulayamayacağı ve topluluk içi mal 

alışverişlerinde ihraç edilen mallara uygulanan vergilerden daha yüksek iç vergi iadesi 
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yapılamayacağı hükümlerini içermektedir. Bu şekilde, Türkiye Katma Protokol'ün 

44.maddesi ile sayılan hükümlerin gerçekleştirilmesi ile yükümlüdür. 

Türkiye'yi bağlayıcı kaynaklardan birisi de Ortakhk Konseyi Kararıdır. 13.6.1996 

tarihli ve 1/95 sayılı "AT-Türkiye Ortaklık Konseyi Kararı" mn 50.maddesinde yer alan 

hükümler, Roma Antlaşmasının 95 ve 96.maddeleri ile Katma Protokolün 44.maddesinde 

belirtilen hükümlerin tekrarı şeklindedir. 

Türkiye'nin sayılan bu hukuki metinleri imzalamış olması, Topluluğa tam üyeliği 

hedeflediğini göstermektedir. Nitekim Türkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde AT'ye tam 

üyelik için başvurmuş fakat çeşitli sebeplerle bu başvuru kabul edilmemiştir. Tam üyelik 

başvurusunun kabul edilmeyişinin önemli nedenlerinden biri olan ekonomik yapının 

uyumlaştınlmasının yanında hukuki alanda da uyumlaştırmamn yapılması gerekmektedir. 

Türkiye, bu süreç içinde GB 'ye giren bir ülke olarak, belirtilen hukuki metinlerdeki 

hükümleri uygulamakla yükümlüdür. Bu nedenle Türkiye'de, özel tüketim vergisi dahil 

olmak üzere, kabul edilecek vergi yasasımn, yukarıda belirtilen hukuki metinlerdeki 

hükümleri ihlal etmemesi gerekmektedir. Ancak Türkiye AB'ye üye olduğu taktirde 

yükümlülükleri bu hukuki metinlerle sımrlı kalmayacak, AB konseyinin direktiflerle 

ortaya koyduğu hükümleri de uygulamak zorunda kalacaktır. 

4.2.TÜRKİYE'NİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ ÇERÇEVESiNDE ÖZEL 

TÜKETİM VERGİSİNİN YAPISINDAN DOGABİLECEK SORUNLAR 

4.2.1.Türl<iye'nin Eş Etkili Vergi Niteliğinde Özel Tüketim Vergisi 

Getiremenıesi 

Türkiye 1996 yılında Topluluk çıkışlı sanayi mailanna uygulanan gümrük vergilerini 

kaldırmıştır. Gümrük vergilerinin kaldırılması, GB 'ye giren AB 'ye üye ülkeler ile üye 

olmaya aday ülkelerde maliann serbest dolaşımının sağlanması ve rekabet şartlannın 

vergiler aracılığıyla etkilenmesinin önlenmesini amaçlamaktadır, Oiimrük v~rsilerinin 
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kaldırılmasına rağmen, gümrük vergilerinin ihracat ve ithalat üzerindeki etkilerine benzer 

bir etki meydana getirecek vergiler eş etkili vergi niteliğindedir. 

Türkiye'nin eş etkili vergi getirmesi Roma Antlaşmasının vergiterne ile ilgili 

hükümleri ve Ortaklık Konseyi Kararına ters düşecektir. Özel tüketim vergisi ya da fon 

ve benzeri yükümlülüklerle eş etkili vergi yaratılabilir. Önemli olan bu vergilerle, gümrük 

vergilerinin yaptığı etkiyi yaratacak bir hükmün getirilmemesidir. 

Türk vergi sistemine girecek olan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında eş etkili 

vergi niteliği yaratacak bir hüküm bulunmamalctadır. Bu nedenle, Türkiye'nin eş etkili 

vergi konusunda uyumlaştırma sorunu bulunmamaktadır. Ancak dikkat edilmesi gereken 

husus, eş etkili vergi oluşturabilecek ayınıncı vergilemenin yapılmamasıdır. Bu nedenle 

özel tüketim vergisi kapsamına giren yerli ve yabancı ürünlere uygulanan oranlarda ayırım 

yapılmaması gerekir. 

4.2.2. Türkiye' nin Ayırırncı Vergi Niteliğinde Özel Tüketim Vergisi 

Getiremernesi 

Ortaklık konseyi Kararının SO.maddesinde, akit tarafın, diğer tarafın mallanna, 

benzeri milli mallara dotaylı veya dolaysız şekilde uyguladıklan vergilerden, hangi 

nitelikte olursa olsun, dalaylı veya dolaysız daha yüksek bir iç vergi uygulayamayacağı 

hükmü yer almaktadır. Bu madde ayırırncı vergilerneyi yasaklamakta, uyuıniaştırma amacı 

taşımaktadır. Bu hükmün amacı, iç vergi düzenlemelerinin, serbest dolaşıma giren 

ürünlerin hangi ülkeye ait olduğu dikkate alınmaksızın, yerli ürün ile yabancı ürün aynmı 

yapılmadan uygulanmasıdır. 

Ayınıncı vergilemenin önlenmesinin nedeni, gümrük birliği içinde malların serbest 

dolaşımının sağlanınası ve serbest rekabet koşullannın sağlanmasına yardımcı olmaktır. 

Aksi taktirde, ithal ürüne yerli ürüne uygulanandan daha yükt~ek vergi konulması, ithal 

ürünün fiyatını arttırarak rekabet dengesini bozabilecektir. Topluluk bu hükmü getirirken, 

Aye i!lk~!erin yapmaşı ııerek~n ditı;~ntçm@!eri şaymamıştır~ yMi uJuş~! şımr!~rdS! mev~mıt 
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hazırlamak serbesttir. Ancak, ulusal düzenlemelerde ayınıncı vergilerneye neden olacak 

uygulamalann bulunması yasaklanmıştır. 

1 Topluluk bu konuda kesin hükümler getirmemekle birlikte, Adalet Divanı, ithal 

ürünlere farklı uygulamayı gerektiren her türlü hukuki düzenlemenin ayınıncı vergiterne 

olacağını belirtmiştir. Bu ithal ürünlerden daha yüksek oranda vergi alınması olabileceği 

gibi, yerli ürün üzerinden alınan verginin ödeme vadesinin olması, ithal ürünün vergisinin 

ise gümrükten geçişte hemen alınması dolayısıyla yapılan ayının şeklinde de olabilir. 

Ayınıncı vergilemenin olması eş etkili vergi getirilmesi ile aynı sonuçlan 

doğurmaktadır. Bu nedenle uygulamada dikkat edilmesi gereken bir husustur. 

Türkiye'de, Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında ayınıncı vergilerneye neden olacak 

bir hüküm bulunmamaktadır. 

4.2.3.Türkiye'nin Koruyucu Vergi Niteliğinde Vergi Getirmemesi 

Ortaklık Konseyi Karannın 50.maddesi, taraflann, diğer tarafin maHanna başka 

üretimleri dotaylı olarak kanıyacak nitelikte bir iç vergi uygulayamayacağım hükme 

bağlamıştır. 

Bu hüküm ile her ne şekilde olursa olsun, yerli ürünlerin ithal ürünlere karşı 

vergilerle konınınasım yasaklamaktadır. Koruyucu vergilemenin ayınıncı vergilerneden 

farkı, ayınıncı vergileme ikame mallar arasında yaratılırken; koruyucu vergiterne rakip 

mallar arasında yapılmaktadır. Koruyucu vergilerneye en iyi örnek, alkollü içkiler 

kategorisinde yer alan ve rakip iki mal olan şarap ve biranın farklı şekilde 

vergilendirilmesidir. Şarap üretiminin yapıldığı ve biranın ithal edildiği bir ülkede, şarap 

üzerinden düşük vergi alınıp biradan yüksek vergi alınması, şarabın biraya karşı 

korunduğunu ortaya koyar. Çünkü biranın fiyatı yüksek vergi dolayısıyla şaraba göre 

daha fazla olacaktır ve talebin yönü şaraba doğnı kayacak ya da vergiden önceki fiyatı 

şaraba göre düşük olan biranın fiyatı özel tüketim vergisi ile yüksek tutularak, bira 



90 

ithalatından önceki şarap talebi sabit tutulacaktır. Bu durum, yerli üretimin dalaylı olarak 

korunduğu anlamına gelir. 

Ayınıncı vergilernede yerli ve ithal ürünlerin farklı şekilde vergitendirildiği 

kolaylıkla kendini gösterir ve yasal çerçevede geçerli bir açıklama yapmak zordur. 

Koruyucu vergilernede yasal çerçevede geçerli, mantıklı açıklama yapmak daha kolaydır. 

Bu nedenle, ülkeler koruyucu vergilerneyi tercih etmektedir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında koruyucu vergilerneye yer verilmediğini 

söylemek doğru değildir. Tasanya ekli ll sayılı listede yer alan binek otomobillerinin 

silindir hacimleri itibariyle verilen vergi oranları incelendiğinde, silindir hacmi 2000 m3'ü 

geçmeyen binek otomobillerinin düşük oranda vergilendirildiği, silindir hacmi 2000 m3'ü 

geçen binek otomobillerinin ise daha yüksek oranda vergitendirildiği görülmektedir (ek-

16). Türkiye'de silindir hacmi 2000 m3'ü ve üstü olan binek otomobilleri üretilmemekte 

ve ithal edilmektedir. Konu bu şekilde değerlendirildiğinde, Özel Tüketim Vergisi Kanun 

Tasarısında ithal binek otomobilleri daha yüksek oranda vergilendirilerek yerli otomobil 

sektörü korunmaktadır. 

Tasanda yapılan bu düzenleme vergi adaletinin sağlanması açısından doğrudur. 

Ayrıca silindir hacmi yüksek olan binek otomobilleri çevre kirliliğini arttırmaktadır. İşte 

vergi adaletinin sağlanması ve çevre düzenlemeleri doğrultusunda vergi oranlarının bu 

şekilde düzenlenmesi isabetlidir. Ancak, silindir hacmi 2000 m3'ü geçen binek 

otomobilleri Türkiye' de üretilmediği ve ithal edildiği sürece koruyucu vergiterne 

sorunuyla karşı karşıya kalınacaktır. 

Bu nedenle Tasanda yer alan ürünlerin, Türkiye'deki üretim yapılan ve ithalat 

durumları gözönüne alınarak vergi oranlannın belirlenmesinde fayda vardır. 
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4.2.4.Türkiye'nin ihraç Ettiği Mallara Uygulaması Gerektiğinden Daha Fazla 

İç Vergi İadesi Uygulamaması 

Ortaklık Konseyi Karannın SO.maddesinde, Türkiye ile Topluluk arasındaki mal 

alışverişlerinde, ihraç edilen mallara uygulanan dotaylı veya dolaysız vergilerden daha 

yüksek vergi iadesinin yapılamayacağı hükme bağlannuştır. 

Dotaylı vergiler alanında, özellikle çifte vergilemenin önlenmesi bakımından ''vanş 

ülkesinde vergileme" ilkesi geçerlidir. Bu ilkeye göre, mal alım satımından dolayı yurt 

içinde alınan vergiler, bu mallann ihracata konu olması durumunda ihraç sırasında iade 

olunur. İhracat sırasında yapılan vergi iadesi, ihraç edilecek mal üzerinden yurt içinde 

alınan vergilerden daha yüksek olduğu taktirde, o ülkenin malı yurt dışında diğer mallada 

daha iyi rekabet edebilir duruma gelecektir. Bu şekilde rekabet eşitliğinin bozulacağı 

ortadadır. 

Bu durum daha çok uygulamalar sırasında ortaya çıkmaktadır. Genellikle ülkeler, 

bu kuralı ihlal edecek düzenlemeler getirmemektedir. ihlal edildiği taktirde devletin 

ihracata yaptığı sübvansiyon ortaya çıkacaktır. 

Tasanda ihracat istisnası ile vergi iadesine yer verilmiştir. Ancak yapılacak iadenin 

yurt içinde ödenen vergilerden daha fazla olacağını belirten bir hüküm yoktur. Bu durum 

daha öncede belirtildiği gibi uygulamalar sırasında ortaya çıkabilir. Şu durumda vergi 

iadesi konusunda uyumlaştırma sorunu bulunmamaktadır. 
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4.3.TÜRKİYE'NİN AVRUPA BİRLİGİNE TAM ÜYE OLMASI 

DURUMUNDA ÖZEL TÜKETİM VERGİSİNİN YAPISINDAN 

DOGABİLECEK SORUNLAR 

4.3.1.Özel Tüketim Vergisinin Kapsamı 

25.2.1992 tarih ve 92/12/EEC sayılı Yatay Direktifte özel tüketim vergisine konu 

olan ürünler belirtilmiştir. Bu direktife göre özel tüketim vergisine konu olan ürünler 

madeni yağlar, alkol ve alkollü içkiler ile işlenmiş tütün ürünleridir ve uyumlaştırma 

kapsamına alınan ürünleri kapsamaktadır. Bu şekli ile AB' de uygulanan özel tüketim 

vergisinin oldukça dar kapsamlı olduğu görülmektedir. Yapı direktifınde madeni yağ 

kavramı 31 ürünü içermekteyken, Tasanda iki ayn bölümde ele alınan madeni yağlar 

oldukça geniş bir kapsama sahiptir. Yapı direktitinden farklı olarak Tasanda doğal gaz, 

LPG, gazyağı ve değişik kullanım amaçlı motor yağlan da vergi kapsamına alınmıştır. 

Yapı direktiiinde yer alan alkol ve alkollü içkiler ile tütün ve işlenmiş tütün ürünleri, 

Tasan ile paralel bir kapsama sahiptir. 

Uyurolaştırma kapsamına alınan bu ürünlerin dışında Tasanda, özel tüketim 

vergisinin kapsamını genişleten ürünler yer almaktad,ır. Bu ürünler binek otomobilleri, 
ı 

kozmetikler, kürkler, mücevherler, beyaz eşyalar, elektrikli ev aletleri ve ateşli silahlardır. 

Tasanya eldi Il ve IV sayılı listelerde yer alan ürünler AB' de özel tüketim vergisi 

kapsamı dışındadır (bkz. ek-16). 

Bu ürünleri içeren Tasan, Roma Antlaşmasının vergi ile ilgili hükümleıi dikkate 

alınarak uygulandığında herhangi bir sorun yaratmayacaktır. Ancak Türkiye'nin AB'ye 

tam üye olasılığı çerçevesinde ele alındığında sorun yaratabilecektir. AB 'ye üye olan 

ülkelere, belli sosyal ve ekonomik amaçlarla uyurolaştırma kapsamı dışındaki mallara özel 

tüketim vergisi getirilmesi imkanı sağlanmasına rağmen, üye ülkelerde çok kısıtlı sayıda 

ürünü kapsamına almaktadır. Özel tüketim vergisinin kapsamı genişletildiğinde, altıncı 

KDV direktifinin 33.maddesinde yer alan, genel gider vergisi niteliğinde vergi 

getirilmemesi hükmü ihlal edilebilecektir. Bu nedenle Adalet Divanı kararlamıda öıel 
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tüketim vergisinin niteliği ve kurumsal yapısı titizlikle incelenmektedir (Önol, 1997, s.85). 

Herhangi bir mal üzerinden özel tüketim vergisinin bu hükme ters düşüp düşmediği 

tartışılırken, bu verginin bir iki ürünü kapsaması üzerinde durulmaktadır. 

Bu açıdan bakıldığında, Tasarı gerçekten çok geniş tutulmuştur. Bu nedenle uzun 

vadeli düşünüldüğünde hazırlanan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı yasalaşmadan 

kapsamı daraltılmalıdır. 

4.3.2.Özel tüketim Vergisinin Konusu 

Yatay direktife göre özel tüketim vergisinin konusu, kapsam içindeki ürünlerin 

üretimi ya da topluluk içine ithalidir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında, vergi kapsamına giren mallar dört ayn 

listede verildiğinden, verginin konusu listelerde verilen mallar itibariyle ayrı ayn 

belirlenmiştir. Ancak ll sayılı listede yer alan mallar hariç, verginin konusunu malların 

Türkiye'de üretimi ya da Türkiye'ye serbest dolaşıma girişi oluşturmaktadır. ll sayılı 

listede yer alan binek otomobillerinde verginin konusu, bu malların ilk iktisabı ya da 

Türkiye'ye serbest dolaşıma girişi olarak iki şekilde belirlenmiştir. 

Özel tüketim vergisinin konusu bakımından Tasarı ve yatay direktif hükümlerinin 

paralellik gösterdiği söylenebilir. Uyumlaştırma sadece beş büyükler açısından ele 

alınmaktadır. Bu nedenle Tasarıya ekli II sayılı listede yer alan mallarda verginin 

konusunun farklı olması, verginin konusu bakımından uyumlaştırmayı etkilemez. Bu konu 

verginin kapsamı ile ilgilidir. Uyumlaştırma aşmasında yatay direktif doğrultusunda vergi 

kapsamı daraltılırken ll sayılı listede sayılan maliann vergi kapsamından çıkanlması bu 

sorunu ortadan kaldıracaktır. 
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4.3.3.Özel Tüketim Vergisinin Mükellefi 

Yatay direktif Özel tüketim vergısının mükellefini belirlememiştir. Bu nedenle 

verginin kim tarafindan ödeneceği açık değildir. Ancak, verginin konusunun üretim ya da 

ithalat olması, özel tüketim vergisi mükellefinin üretimi ya da ithalatı yapan kişilik 

olduğunu ortaya koyar. 

Tasanda, özel tüketim vergisinin mükellefimallan üreten ya_ da Türkiye'ye serbest 

dolaşıma girişini sağlayanlar olarak belirlenmiştir. 

Bu bakımdan, özel tüketim vergisi her iki yapıda da üretim ya da ithalat aşamasında 

alındığından özel tüketim vergisi mükellefinin de üretici veya ithalatçıdır. 

4.3.4.Özel Tüketim Vergisinde Vergiyi Doğuran Olay 

Yatay direklife göre, vergi kapsamına giren ürünlerin tüketime sunulması vergiyi 

doğuran olaydır. Vergiyi doğuran olayın gerçekleşmesi için ürünlerin tüketime sunulması 

gerekmektedir. Ürünler üretildiği ülkede tüketime sunulmayıp, ihraç edilmek üzere elde 

bulunduruluyorsa vergiyi doğuran olay ürünlerin tüketime sunulduğu yani ithalatı yapan 

ülkede meydana gelir ve özel tüketim vergisi doğar. 

Yatay direktif bu konuda sadece mallann tüketim amacıyla alınıp alınmadığını 

belirleyen kriterler getirmiştir. Ürünlerin yurt dışına çıkanlma dunımunda ticari amaç 

güdülüp güdülmediğinin belirlenmesinde kullanılan bu kriterler, tüketime sunulduktan 

sonra bireyler tarafindan satın alınan mallann,hangi amaçla alındığını belirlemede yardımcı 

olur. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında vergiyi doğuran olay daha önceki 

bölümde bahsedildiği üzere beş ayn şekilde gerçekleşmektedir. Vergiyi doğuran olay 

genel olarak vergi kapsamına giren ürünlerin teslimidir yani teslim vergiyi doğuran 

olaydır. Vergiyi doğuran olayın gerçekleşmesi için, vergi kapsarnma giren ürünlerin hangi 
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amaçla alındığına bakılmaksızın, teslim edilmesi yeterlidir. Bu nedenle ürünlerin ihraç 

edilmesi söz konusu olduğunda, yurt içinde ödenen özel tüketim vergisinin, çifte 

vergilerneye neden olmaması için, ihracatta vergi iadesi sistemi getirilmiştir. 

Yatay direktifte, vergiyi doğuran olayı meydana getiren "tüketime sunulması" 

kavramı açık ve net değildir. Tüketime sunma malların teslimini de içeren geniş bir 
1 

kavramdır. Bu nedenle, Tasanda vergiyi doğuran olayı gerçekleştiren "teslim"in tüketime 

sunulan mallann satıcısı ile alıcısını karşılaştıran ilk aşama olduğunu söylemek yanlış 

olmaz. 

4.3.5.Malların Üretimi, işlenmesi ve Stoklanması 

Yatay direktif, vergi kapsamına giren malların üretimi, işlenmesi ve stoklanması 

konusunda üye devletleri bağlayıcı kesin hükümler getirmemiştir. Üye devletler malların 

üretimi, işlenmesi ve stoklanması ile ilgili kurallan kendisi yürürlüğe koyar. Ancak yatay 

direktif, üretilmiş fakat henüz tüketime sunulmamış ürünlerin antrepolarda saklanacağını 

hükme bağlamıştır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında bu konu ile ilgili bir hüküm 

bulunmamaktadır. Malın üretimi, işlenmesi ve stoklanması bu işlemleri gerçekleştiren 

işletmeye aittir. 

4.3.6. Ürünlerin Dolaşımı 

Yatay direktife göre, üretimin gerçekleştirilmesinden sonra henüz tüketime 

sunulmayan ürünler antrepolarda muhafaza edilecektir. Vergisi ödenmemiş ve 

antrepolarda muhafaza edilen ürünlerin dolaşımı ancak antrepolar arasında olacaktır. 

Yine ürün başka bir ülkeye ihraç edilecekse, vergisi ödenmemiş ve antrepoda 

bulundurulan ürünler ancak diğer ülkedeki antrepoya sevk edilebilir. Bu şekilde ürünlerin 

ülkeler arası dolaşımı ancak antrepolar aracılığıyla olabilmektedir. 
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Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında ürünlerin dolaşımı ile ilgili bir hüküm 

getirilmemiştir. Ancak özel tüketim ver!:,Yisi kapsamına giren ürünlerin ihraç koşullan 

AB' de uygulanandan farklı şekilde ele alındığından, antrepoların rolü üzerinde 

durulmamıştır. Antrepolar ürünlerin Türkiye'ye serbest dolaşıma girişinde devreye 

girecektir. Çünkü Birlik içinde ihraç edilecek mallar vergilendirilmeyerek antrepoda 

tutulmakta ve bu ürünlerin Türkiye'ye ihracı söz konusu olduğunda Türkiye'deki 

antrepoya gönderilmektedir. Bu nedenle, Türl<iye'nin gerekli yetkiyi vererek, 

antrepolarda bulunması gerekli şartlan taşıyacak vergi antrepolan kurulmasını sağlaması 

gerekmektedir. 

4.3. 7 .Özel Tüketim Vergisinde İstisnalar 

Avrupa Birliğinde özel tüketim vergisi yapısında istisnalar genel ve özel istisnalar 

şeklinde iki grupta ele alınmıştır. Özel tüketim vergisinin genel yapısını ortaya koyan 

yatay direktifte genel istisnalar belirtilirken; uyumlaştırma kapsamına alınan ürünlere özel 

tüketim vergisinin nasıl uygulanacağını belirleyen yapı direktiflerinde özel istisnaiara yer 

verilmiştir. Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısında böyle bir ayının açıkça 

görülmemekle birlikte, üç madde halinde ele alınan istisnalardan ihracat istisnası genel 

istisna; diplomatik istisna ve diğer istisnalar kısmında belirtilen hükümler özel istisnalan 

içermektedir. Görünüm bu şekilde olmakla birlikte, Tasarı ile AB uygulamalannda 

istisnalar bakımından büyük farklılıklar vardır. 

Yatay direktifte ihracat istisnasına yer verilmemiştir. Ancak varış ülkesinde 

vergileme ilkesini gerçekleştirecek farklı bir sistem geliştirilmiştir. Daha önce belirtildiği 

gibi üretimi tamamlanmış ancak henüz tüketime sunulmamış ürünler antrepolarda 

muhafaza edilir. Vergisi ödenmemiş üıiinlerin dolaşımı antrepolar arasında gerçekleşir. 

Üye ülkede üretilen ürünlerin ihracı sözkonusu olduğunda, ürünler antrepodan alınır ve 

ihracatın yapılacağı ülkedeki antrepoya sevk edilir. Böylelikle ürünlerin vergiden 

arındırılarak ihraç edilmesi durumu ortadan kalkar, zaten üründen vergi alınmamıştır. 

Ürünler tüketime sunulduğu ülkede vergilendirilir. İhracat istisnası gibi bir düzenlemeye 

gerek kalmaz. 
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Yapı direktiflerinde, madeni yağlar, alkol ve alkollü içkiler, şarap, bira ve tütün 

ürünlerinde kendilerine özgü istisnalar da getirilmiştir. Madeni yağiara getirilen özel 

istisnalar daha önceki konularda verildiği üzere oldukça geniş tutulmuştur. Bunun 

yanında şarap ve biranın, özel bireyler tarafindan üretilip bizzat bu bireyler tarafindan aile 

içinde tüketilmesi vergiden istisna edilmiştir: Aynca alkollü içkiler tanırnma giren 
' 

ürünlerin tıbbi veya bilimsel amaçlarla kullanılması durumunda istisnaiann 

uygulanabileceği belirtilmiştir. Tütün ürünlerinde ise, tütünün kullanım amacı gözönüne 

alınarak bazı istisnaiara yer verilmiştir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında, AB'de özel tüketim vergısı 

uygulamalanndan farklı olmasına neden olan ihracat istisnasına yer verilmiştir. Vanş 

ülkesinde vergiterne ilkesinin zedelenmemesi için böyle bir düzenlemeye yer verilmiştir. 

Tasanya göre, malın hangi amaçla üreticiden alındığına bakılmaksızın teslim anında özel 

tüketim vergisi doğacak ve ülke sınırlan içinde ödenecektir. Bu ürünlerin İlıracı 

sözkonusu olduğunda, ihracatçının ürünler dolayısıyla ödediği özel tüketim vergisini 

belgelernesi halinde ödenen vergi iade olunacaktır. Aynca, üreticiden ihraç kaydıyla 

ihracatçıya teslim edilen mallar için hesaplanan özel tüketim vergisinin tecil ve terkin 

edilmesi imkanı tanınmıştır. ihracatçıya teslim edilen mallann, teslim tarihini takip eden 

ay başından itibaren 3 ay içinde ihraç edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin edilir. ihraç 

gerçekleştirilmezse tecil edilen vergi gecikme zamlanyla birlikte tahsil edilir. 

Türkiye'de vanş ülkesinde vergiterne ilkesinin gerçekleştirilmesi için getirilen 

ihracat istisnası yerinde bir uygulamadır. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, ihracat 

sırasında yapılacak iadenin, yurt içinde ödenen vergi miktanndan fazla olmamasıdır. 

Aynca özel tüketim vergisi KDV'nin matrahı içinde de yer aldığından, ihracat sırasında 

yapılacak KDV iade tutannıda etkileyecektir. 

4.3.8.Özel Tüketim Vergisinin Matrahı 

AT' de uygulanan özel tüketim vergısının matrahı, vergının spesifik tutarlarda 

alınmasından dolayı malın fiziki bir ölçüsüdür. Madeni yağlarda vergi malın litresi 
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üzerinden, alkol ve alkollü içeceklerde malın hektolitresi üzerinden, bira ve şarapta alkol 

derecesi üzerinden vergi alınmaktadır. Sigaralarda ise matrah, alınan vergitere göre 

değişik şekilde belirlenmiştir. Sigaralar üzerinden alınacak spesifik verginin matrahı 

mamul madde birimi, ad valorem özel tüketim vergisinin matrahı maksimum perakende 

satış fiyatıdır. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında özel tüketim vergisinin matrahı kapsam 

içindeki mailann ilk iktisabı, teslimi ve Türkiye' de serbest_ dolaşıma girişinde 

hesaplanacak özel tüketim vergisi hariç, KDV matrahını oluşturan unsurlardan meydana 

gelmektedir. Ancak, III sayılı listede yer alan tütün mamullerinin matrahı, bu mailann 

nihai tüketiciye satışı anında uygulanan perakende satış fiyatından KDV ve hesaplanacak 

özel tüketim vergisinin düşülmesi suretiyle bulunan tutar olacaktır. Görüldüğü gibi, 

Tasanda matrah fiziki ölçü değil, malın fiyatıdır. 

4.3.9.Özel Tüketim Vergisinin Oram ve Tutarı 

AT'de özel tüketim vergisi kapsamına giren mallara uygulanacak vergi miktarlarını 

belirleyen Oran Direktiflerinde, sigaralar üzerinden alınan vergiler hariç olmak üzere, 

vergiler spesifik tutarlarda belirlenmiştir. Sigaralarda ise belirlenen spesifik vergiye ek 

olarak perakende satış fiyatı üzerinden hesaplanan ad valorem vergi getirilmiştir. Bu 

konuda oran belirleme yetkisi üye ülkeye aittir. Oran direktillerde çeşitleri itibariyle 

ürünlere uygulanacalc minimum vergi tutarları veıilmiş, fakat maksimum tutarlar 

belirtilmemiştir. Bundan dolayı üye ülkelerde, ürünler üzerinden alınan vergilerde büyük 

farklılıklar olmakta, vergi oranlan ve tutarlan konusunda istenilen uyuıniaştırma 

sağlanamamaktadır. Örneğin, Avusturya'da kurşunlu benzinin litresinden 498 ECU vergi 

alınırken, İspanya'da 399 ECU vergi alınmaktadır. Konsey tarafından belirlenen minimum 

vergi tutan kurşunlu benzinde 337 ECU iken, üye ülkelerin vergi tutarlarındaki büyük 

farklılıklar uyumlaştııma yı zorlaştırmaktadır. 

özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansında spesifik vergitere yer verilmemiştir. 

Ancak spesifik ver~i ~~tirebilme yetkisi Bııkarılar Kuruluna verilmiştir. l~nfiasyon 
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oranının yüksek olduğu Türkiye gibi ülkelerde spesifik vergi yerine ad valorem vergilerin 

tercih edilmesi isabetli bir karardır. Çünkü alınan verginin reel değeri ancak ad valorem 

vergi uygulaması ile korunabilecektir. Aksi taliirde, spesifik vergi uygulaması halinde 

reel değerleri koruyabilmek için sık sık kanun değişikliği yapmak gerekecektir. 

AB'de bile oranlar konusunda uyumlaştırma sorunu yaşanırken, Tasanda ad 

valorem vergilerin bırakılıp spesifik vergilerin uygulanması çabasına girilmesi, 

Türkiye'nin çıkarlarını zedeleyecektir. 

4.3.10.Özel Tüketim Vergisinin Ödenmesi 

Yatay direktife göre, her üye devlet vergilendirme ve verginin toplanması ile ilgili 

hükümleri düzenlemekle yükümlüdür. Ancak yatay direktif istisnalar dışında, eksitıneye 

maruz kalan mallannda vergitendirileceğini belirtmiştir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısına göre, mükellef, malın değeri üzerinden 

hesaplanan vergi özel tüketim vergisini, bir sonraki ayın 25'ine kadar, KDV açısından 

bağlı bulunduğu vergi dairesine ilgili beyannameyi vermek ve vergiyi ödemelde 

yükümlüdür. 

Önemle belirtilmesi gereken husus, Türkiye'nin AB'ye üye olmaması nedeniyle 

Konseyin çıkardığı direktiileri uygulamakla yükümlülüğü olmadığıdır. Türkiye AB'ye tam 

üye olmadığı sürece, sadece AT ile imzalamış olduğu hukuki metinlerdeki hükümleri 

yerine getirmekle yükümlüdür. 
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SONUÇ 

Özel tüketim vergısının uygulamaya geçirilmesi Türkiye'ye birçok avantajlar 

getirecektir. Özel tüketim vergisi ile Gümrük Birliğine geçilmesiyle ortaya çıkan gelir 

boşluğunun dotdurulması ve yerli üretimin korunması sağlanacaktır. Ayrıca Türkiye'de 

dağınık bir şekilde uygulanan dotaylı vergilerin tek bir vergi· adı altında toplanarak 

uygulamada kolaylık sağlanması ve bir düzenleme yapılması gerçekleştirilecektir. Bundan 

başka, vergi mevzuatımızın AB vergi mevzuatına uyumlaştınlınası gerçekleştirilirken 

sağlayacağı kolaylık göz ardı edilmemelidir. 

Türkiye'de KDV ile dotaylı vergitere bir düzenleme getirilmiş fakat, KDV içine 

alınmayan ve ayrı ayrı uygulanan dolaylı vergiler uygulama bakımından dağınık bir 

görünüm sergilemektedir. KDV içinde "ek vergi" adı altında alınan vergilerin, akaryakıt 

tüketim vergisinin ve taşıt alım vergisinin bazı maddelerinin kaldırılması sayesinde 

vergilerden alınan ve fonlara aktanlan payiann kaldırılarak özel tüketim vergisinin 

uygulanması, mevzuatımızdaki karmaşık uygulamalara son vererek, sadeleşmesini 

sağlayacaktır. Türkiye ekonomisinin gelişmesini engelleyen faktörlerden birisi olan ve 

gelir ve harcamalarının denetlenmesi konusunda zorluklar yaratan fonların kaldırılarak, 

fonlara aktanlan payiann vergi gelirleri şeklinde uygulanması, vergi gelirlerinin ek kaynak 

yaratmaksızın arttınlmasını sağlayacaktır. Ayrıca, 1989 yılından itibaren fon sistemini 

borçlanma gereğinin 1995 yılında GSMH'ye oranı %0.7 oranına çıkmıştır. Özel tüketim 

vergisinin uygulamaya geçirilmesi ile fonların borçlanma gereğinin ortaya çıkardığı 

olumsuzluklarında en azından bir kısmı kaldınlacaktır. 

Ayrı ayrı uygulanan dolaylı vergilerin özel tüketim vergısının kapsamına 

alınmasından sonra, bu vergi dışında kalan BSMV'nin de bu vergi kapsamına alınması 

faydalı olacaktır. 

Türkiye'nin Gümrük Birliğine geçmesi ile AB ülkeleri ile yapılan ithalat ve ihracat 

işlemlerinde gümrük vergileri kaldırılmıştır. Üçüncü ülkelerle yapılan ihracat ve ithalat 

işlemlerinde ise Birliğin belirlediği Ortak Gümrük Tarifesi uygulanacaktır. Gümrük 
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vergilerinin ve ithalatta alınan toplu konut fonun kaldınlması ile Türkiye önemli gelir 

kaybına uğramıştır. Ortaya çıkan bu gelir boşluğu özel tüketim vergisi ile doldurulacaktır. 

Ayrıca, AB Ekonomik ve Sosyal Komitenin Gümrük Birliğine geçen ülkelere yapacağı 

yardımlan gerçekleştirmemesi ile gelir boşluğu bu süre içinde telafi edilmemiştir. Özel 

Tüketim Vergisi Kanun Tasansı hazırlanırken, bu tasannın hazırlanmasında görev alanlar, 

kanun kapsamına alınan konular ve uygulanacak oranlar açısından ek vergi yükü 

getirmemesine özen göstermişlerdir. Özel tüketim vergisinin getireceği vergi yükü, bu 

kanun tasansı ile kaldırılacak vergi ve fonların getirdiği vergi yüküne eşit olacak şekilde 

ayarlanmıştır. 

Özel tüketim vergisinin uygulanması Gümrük Birliğinin Türkiye ekonomisine 

getireceği diğer olumsuzluklan giderecek ekonomik tedbir aracı olarak da 

uygulanacaktır. Özel tüketim vergisi üzerinden alındığı malın fiyatını alınan vergi kadar 

arttıracaktır. İthalatta ithal edilen mal üzerinden vergi alınması malın fiyatını arttıracaktır. 

Talebin fiyat esnekliğinin yüksek olduğu durumda vergi dolayısıyla artan tiyat karşısında 

talep azalacak, dolayısıyla ithalat bu yolla kısılarak yerli ürünlere doğru talep yönü 

değiştirilecektir. Bu durum gümrük vergileri ile eş etkili vergi uygulaması olarak görünse 

de, Roma Antlaşmasının hükümleri doğrultusunda uygulandığında, eş etkili vergi 

uygulaması görünümü ortadan kalkacaktır. İhracatta ise, ihraç: edilen malların istisna 

kapsamına alınması mal fıyatlarını düşürecek, ihracatın yapılacağı ülkede ihraç edilen 

ürünün talep esnekliği ve ihraç yapılan ülkede uygulanan özel tüketim vergisi oranına 

göre ihracat miktan değişecektir. 

Toplulukta yapılacak ithalat artışı sıfirlanan gümrüklere, topluluk çıkışlı ithal 

mallara yönelik talebin fiyat esnekliğine, ticaret sapması, ticaret yaratılması ve her iki 

durumda karşılaşılabilecek ticaret genişlemesinin yol açacağı ithalat artışı ile yurt içinde 

yerleşik yerli ve yabancı firmaların Türk piyasasını kaptırmamak için yapabilecekleri fiyat 

indirimlerinin fonksiyonuna bağh olacaktır. Saydığımız etkenierin İlk üçü ne kadar 

yüksek, sonuncusu ise ne kadar düşükse ithalat artışı o kadar fazlalaşacaktır. Bunu 

önlemek için yerli ün:timin korunınası ve piyasanın ithal ürünlere kaptınlmaması için ithal 

edilen ürünlerden özel tüketim vergisi alınması faydalı ohıcaktır. Birlik ülkeleri ile 
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karşılıklı olarak uygulanacak özel tüketim vergisi fiyatlar açısından rekabet eşitliğini 

gerçekleştirebilecektir. 

Öte yandan AB ülkeleri uyuıniaştırma çalışmalannda KDV alanında büyük başanlar 

elde etmiş, KDV'den sonra uyumlaştırma konusunda ikinci alan olarak seçtiği özel 

tüketim vergilerinin uyumlaştıolmasında istenilen sonuca ulaşamamıştır. Özel tüketim 

vergisi konusuna giren işlemler ülkeden değiştiğinden, Konsey özel tüketim vergisi 

alanında uyumlaştırma konusu yapılacak işlemleri "beş büyükler" olarak nitelendirilen 

alkol, bira, şarap, tütün ve madeni yağlar üzerinde yoğunlaştırmıştır. Ülkemizde bu 

maddeler hem KDV'ye tabi olmakta, hem de bu maddeler üzerinde fonlara aktanlan ek 

yükümlülükler yer almaktadır. Bütün bu yükümlülüklerin özel tüketim vergisi şeklinde 

alınması bir bütünlük oluşturacak ve Birlik vergisine uyumlaştıolması konusunda 

uygulanan vergi oranlarının net olarak görülmesi açısından kolaylık sağlanacaktır. 

Bütün bu faktörler dikkate alınarak özel tüketim vergisi uygulamasına bir an önce 

geçilmesi gerekmektedir. AB ülkelerinde bile uyumlaştınlması istenilen şekilde 

gerçekleştirilemeyen bu verginin Türkiye'de uygulanmasına başlanması büyük bir 

adımdır. 

Hazırlanan Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı yürürlüğe girmesi, AB'de 

uygulana özel tüketim vergilerine uyumlaştırma konusunda Türkiye'nin yükümlülükleri 

çerçevesinde büyük problemler yaratmayacaktır. Çünkü, Türkiye AB 'ye tam üye 

olmadığı sürece, özel tüketim vergisi konusunda çıkanlan direktiflere tam anlamı ile bağlı 

değildir. Ancak, tam üyelik için başvurmuş olan Türkiye bu konuda tamamen bağımsız 

değildir. Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı bu yükümlülükler göz önünde tutularak 

hazırlanmıştır. Nitekim, Türkiye Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasansı ile eş etkili vergi 

getirmemiştir, Maliann Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde ve Türkiye'de imal edilen 

ve satışa sunulan mallarda uygulanan vergilerde farklı uygulamalara yer vermeyerek 

aynıncı vergi niteliği içeren hükümlere; ihraç edilen mallara, verilmesi gerekenden fazla 

vergi iadesine ilişkin hükümlere yer vermemiştir. Ancak Koruyucu vergilerin 

alımnamasına ilişkin hükümlere aykın uygulama konusunda Türkiye bazı problemlerle 
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karşılaşacaktır. Koruyucu vergilerneye yol açan vergi oranlarındaki büyük farklılığın, 

Türkiye'de üretimi olmayan otomobil modellerine denk getirilmesi ve dolayısıyla sadece 

ithal otomobiliere uygulanacak olması, Türk otomotiv endüstrisini koruduğunu ortaya 

koymaktadır. Bu nedenle uyum sorununun yaşanacağı tek konu koruyucu vergilendirme 

olacaktır. 

Ancak Kanun Tasarısı Türkiye'nin tam üye olasılığı çerçevesinde ele alındığında, 

daha farklı uyurnlaştırma sorunu yaşayacaktır. Her şeyden önce AB' de özel tüketim 

vergisi kapsamına giren mal çeşitleri oldukça sınırlı sayıdadır. Türk Kanun Tasarısında 

vergi kapsamına giren mallar çok geniş tutulmuştur. AB ülkelerinde özel tüketim vergisi 

spesifik yükürnlülüğe göre alınmaktadır. Türk Kanun Tasarısında ise ad valorem esasa 

göre vergiler belirlenmiştir. İstisnalar konusunda Tasanda bir sorun olmamasına karşın 

uygulamada, özellikle ihracatta vergi iadesinde çok dikkatli olunmalıdır. Çünkü özel 

tüketim vergisi KDV matrahının içinde de yer aldığından, her iki verginin de iade 

aşamasında iade edilecek miktarlarının doğru hesaplanması zorluklara yol açabilecektir. 

Tasanda belirlenen uyumlaştınlması konusunda ise şu anda bir zorunluluk olmadığından 

uygulamada bir sorun yaratmayacaktır. Ancak, oranlardaki büyük farldılıklar gelecekte 

yapılacak oran uyurnlaştırmasını zorlaştıracaktır. 

Kanun Tasarısının kapsamının daraltılması, mali nedenlerle 

gerçekleştirilemeyecekse, yeni vergi getirilmesi yerine mevcut KD V oranının arttırılınalı 

veya özel tüketim vergisine konu olan diğer ürünler üzerindeki vergi oranlannda 

ayarlama yoluna gidilmelidir ve bu Kanun Tasarısı yasalaşmadarı, AB standartları 

çerçevesinde tekrar düzenlenmelidir. 
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TABLO 1: AVRUPA TOPLULUGUNDAKİ ÖZEL TÜKETİM VERGİLERİ 

Uyumlaştınlmış ÖTV'lerin Uyumlaştınlmış ÖTV'lerin Uyumlaştınlmış ÖTV'lerin 
GSYİH'ye oranı (%) Toplam Vergi Gelirlerine Toplam ÖTV'lere oranı(%) 

Oranı(%) 

Üye Ülkeler 1992 1994 1992 1994 1992 1994 
Almanya. 2.6 2.6 6.7 6.6 93.4 
Fransa 2.1 2.7 4.9 6.0 81.6 88.7 
İtalya 2.7 6.4 79.8 
İngiltere 3.8 4.0 10.8 11.7 90.4 94.9 

Bel~ika 2.2 2.2 5.0 4.9 96.5 93.7 

Danimarka 2.6 2.4 5.3 4.8 54.0 51.6 

Yunanistan 4.4 13.2 84.7 
İrlanda 5.0 4.9 13.8 13.6 37.9 93.3 
Lüksemburg 5.6 7.2 11.1 13.3 88.1 
Hollanda 2.0 2.1 4.2 4.6 67.6 
Portekiz 3.7 11.2 78.0 
İspanya 2.4 2.5 6.6 7.1 95.7 
Kaynak: önol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi 

Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: DPr:2482, Ekim 1997, s.l09. 
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TABLO 2:~V ~IŞINDA KALAN VE .TÜ~TİM (ÖT\:' YA DA BENZER VERGiLER) 
UZERINDEN ALINAN VERGI GELIRLERI (MIL YON ECU) 

Üyeülke Yıl Etil alkol Ara ürünler Köpüksüz Köpüklü B ira Parfiimlerdeki 
ve içkiler şarap şarap alkol v.b. 

Belçika 1992 183.77 82.57 10.70 189.30 
1993 187.25 
1994 21.02 60.17 15.12 185.87 
1995 177.18 20.13 62.18 15.19 180.21 

Danimarka 1992 252.05 5.80 153.25 1.64 346.58 0.00 
1993 217.72 4.22 110.05 1.19 224.31 0.00 

Finlandiya 1995 477.65 26.31 109.89 502.41 
Fransa 1992 1793.99 45.98 47.41 

1993 1934.84 51.71 51.71 
1994 2296.94 136.68 50.02 
1995 

Almanya 1992 2553.05 16.87 531.22 783.19 149.18 
1993 2628.94 16.83 581.85 905.93 0.00 
1994 2525.66 14.89 579.34 913.37 
1995 2498.70 21.94 559.66 912.34 
1996 2598.07 

Yunani$m 1992 72.50 0.19 41.03 5.74 
1993 

İrlanda 1992 154.43 9.35 50.80 2.31 354.87 0.00 
1993 172.30 12.90 59.60 2.69 419.48 0.00 
1995 0.00 

İtalya 1992 299.51 
1993 
1994 0.38 
1995 0.40 0.02 0.24 

Lüksemburg 1992 20.03 2.77 1.74 2.70 
1993 24.46 0.70 0.00 0.00 2.57 
1994 22.72 0.81 2.58 
1995 22.72 0.77 2.61 
1996 22.63 

Hollanda 1992 401.00 110.59 254.71 0.00 
1993 398.36 121.62 238.23 0.00 
1994 405.93 143.16 271.08 
1995 404.08 148.70 269.23 

Portekiz 1992 
1993 
1994 81.20 80.71 
1995 78.03 89.87 
1996 74.18 

İspanya 1992 656.94 108.57 
1993 497.62 167.72 
1994 537.51 188.27 
1995 535.51 i6.72 
1996 538.22 23.22 196.41 

isv~ 1994 593.14 77.66 2886.08 334.97 
1996 0.00 

İngiltere 1992 2349.54 119.23 1259.63 96.79 3332.84 
1993 2169.06 125.67 1213.97 100.54 2802.44 
1994 2263.25 
1995 2265.90 173.49 1480.58 84.76 3~04.13 

-~· . . '-. ·-·· .. -~ .. - '' '' . ......... " .• ,., .. , ...... 

Ka)'oak: Önol, Otırça~ Türk Ö't:el Tüketim Vergisi Siııtcminin Avrupa Topluluğu Ötcl tüketim Vergisi 
Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tcıleri, Yııyın No; DPT:2482, Ekim 1997, s.l38·139. 
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TABLO 3:BENZİN VE MOTORİN 
Benzin MOTORİN 

Kurşunlu Benzin Kurşunsuz Benzin itici Güc Olarak Kullanılan Sınai!ficari kullanım Isıtma Amaçlı Kullanım 

337 ECU/1000lt. 287 ECU/1000lt 245ECU/1 OOOlt 18 ECU/1000lt 
(md3) (md.4) (md.5/1) (md5/2) 

ÜyeDevleıt ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU 
Avustun:a 498.43 20.00 423.66 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00 
Belçika 532.42 21.00 471.68 21.00 302.40 21.00 19.38 21.00 
Almanya 573.94 15.00 520.79 15.00 329.48 15.00 42.51 15.00 
Da.ninıaıka 503.33 25.00 414.19 25.00 311.33 25.00 311.33 25.00 
Yunanisum 415.10 18.00 362.81 18.00 251.68 18.00 251.68 18.00 
İspanya 399.79 16.00 367.09 16.00 266.52 16.00 77.74 16.00 
Finlandi}-:a- ı 636.18 22.00 556.28 22.00 316.93 22.00 31.92 22.00 

ı 627.30 22.00 547.40 22.00 290.30 22.00 0.00 22.00 

' 4.08 22.00 
Fransa 591.68 20.60 551.13 20.60 329.83 20.60 74.67 20.60 
İngiltere 472.22 17.50 414.04 17.50 414.04 17.50 28.13 17.50 
İrlanda 378.87 21.00 347.34 21.00 300.18 21.00 45.93 12.50 
İtalya 526.10 19.00 483.88 19.00 353.80 19.00 106.14 19.00 
Lüksemmw,g. 416.37 15.00 362.10 12.00 263.63 15.00 19.38 15.00 
Hollanda 591.47 17.50 524.64 17.50 308.15 17.50 48.70 17.50 
Portekiz 492.96 17.00 455.86 17.00 324.75 5.00 324.75 5.00 
İsveç 521.78 25.00 456.01 25.00 277.33 25.00 180.21 25.00 

462.59 25.00 299.91 25.00 
329.84 25.00 

Kaynak: önoı, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu Özel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPf Uzmanlık 
Tezleri, Yayın No: DPf:2482, Ekim 1997, s.ll7. 

18 ECU/1000lt 
(md5/~ 

KDV(%) 
71.74 20.00 

5.43 21.00 
42.51 15.00 

241.38 25.00 
137.28 18.00 
77.74 16.00 
31.92 22.00 
0.00 22.00 

74.67 20.60 
28.13 8.00 
45.93 12.50 

353.80 19.00 
5.43 12.00 

48.70 17.50 
324.75 5.00 
180.21 25.00 
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TABLO 4:FUEL OİL VE KEROSEN 
Ağır Fuel Oil Kerosen 

itici güç Olarak Kullanılan Sınai/Ticari Kullanım Isıtma Amaçlı Kullanım 

Min_ ·vergi oranı 13ECU/ıOOOkg.(md.6) 245ECU/1000lt.(md8/1 ı8ECU/1000lt.(md8/2) O ECU/1000lt.(md8/3) 
ÜyeDevlet TÜRÜ ECU KDV (O/o) TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) 
Avustu .. -ya 37.76 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00 
Belçika <=ı %sülfiir 6.46 21.00 532.42 21.00 0.00 21.00 0.00 21.00 

>ı o/oSülfiir ı9.38 21.00 

Almanya · ısıtma amaçlı ı5.94 15.00 520.79 15.00 
elektrik 29.23 ı5.00 

Danimarka 271.55 25.00 311.33 25.00 311.33 25.00 172.81 25.00 
Yunanistan 42.49 ı8.00 251.68 ı8.00 251.68 ı8.00 251.68 18.00 
]span ya 13.26 16.00 288.ı8 ı6.00 288.ı8 ı6.00 142.76 16.00 
Finlıındiya 32.94 22.00 3ı6.93 22.00 32.94 22.00 32.94 22.00 

Diğerleri 636.18 22.0b 
F.ransa >2%sülfiir 21.98 20.60 329.83 20.60 21.3ı 20.60 74.67 20.60 
İngil!ere 2ı.85 ı7.50 414.04 ı7.50 0.00 17.50 0.00 8.00 
tdanda 13.05 12.50 290.00 12.50 45.93 12.50 45.93 12.50 
İtalya 42.60 19.00 296.13 19.00 ı63.09 ı9.00 196.90 ı9.00 

Lüksemburg <=1 o/oSillfür 6.46 ı5.00 307.56 ı5.00 19.38 15.00 0.00 12.00 
>ı o/oSillfür 19.38 ı5.00 

1 

Hollanda 16.25 ı7.50 308.ı5 ı7.50 48.70 ı7.50 48.70 17.50 
Pôrteldz <=ı o/oSülfiir 12.71 5.00 251.56 5.00 251.56 5.00 251.56 5.00 

Diğerleri 27.95 5.00 

İsveç Sınai 189.70 25.00 sınıf ı 277.33 25.00 ı8o.2ı 25.00 180.21 25.00 
olmayan sınıf2 299.91 25.00 

sınıf3 329.84 25.00 

Kaynak: Önol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: 
DPT:2482, Ekim 1997, s. ı ı5. 
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TABLO 5:SIVI PETROL GAZI VE METAN 
İtici güç olarak kullamlan Sınai/ticari kullanım Isıtma amaçlı kullanım 

Min. Vergi 100 ECU/1000kg.(md.7/l) 36 ECU/lOOOkg. (md.7/2) O ECU /IOOOkg. (md.7/3) 
oranı 

Üye devlet ÖTV/h! ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) 
Avusturya 271.87 20.00 271.87 20.00 45.31 20.00 
Belçika 0.00 21.00 38.77 21.00 0.00 21.00 
Almam."a 325.50 15.00 26.57 15.00 
Danimarka 380.58 . 25.00 380.58 25.00 315.44 25.00 
Yunanistan 104.59 18.00 0.33 18.00 14.71 18.00 
İspanya 785.38 16.00 56.76 16.00 7.28 16.00 
Finlandiya 0.00 22.00 0.00 22.00 0.00 22.00 
Fransa 379.02 20.60 37.84 20.60 0.00 20.60 
İngijtere 340.04 17.50 0.00 17.50 0.00 8.00 
İrlanda 129.31 21.00 42.61 12.50 42.61 12.50 
İtalya 280.04 19.00 17.04 19.00 170.03 19.00 

Metan 0.16 19.00 0.16 19.00 
J.üksemburg 105.97 6.00 38.77 6.00 0.00 6.00 
Hollanda 37.36 17.50 0.00 17.50 0.00 17.50 
Portekiz 152.46 17.00 152.46 17.00 0.00 17.00 
İsveç LPG 295.12 25.00 LPG 38.37 25.00 LPG 133.73 25.00 

Metan 848.07 25.00 Metan 71.98 25.00 Metan 357.72 25.00 
Kaynak: önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: 

DPT:2482, Ekim 1997, s.116. 
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TABLO 6:BİRA 
SATNDART ORAN İNDİRİLMİŞ ORAN 

Min. Vergi 0.748 ECU hl/derece Plato 1.87 ECU hl/derece Plato Bağımsız küçük bira fabrikalan 2.8.% geçmeyen düşük alkollü 
oranı biralar 

Üyedevlet ÖTV/hl/ ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl/ ECU KDV( ÖTV/hl/ ECU KDV(%) 
0 plato 1 <>ı>ıato %) Opıato 

<>ı>ıato 
A'ustuıya 1.51 20.00 <12500hl 0.91 20.00 

<25000hl 1.06 20.00 

<37500hl 1.21 20.00 

<=50000hl 1.36 20.00 

Belçika 1.52 21.00 <=12500hl 1.29 21.00 
<=25000hl 1.34 21.00 
<=50000hl 1.40 21.00 

<=75000hl 1.45 21.00 

ı <=200000hl 1.50 21.00 

Almanya 0.82 15.00 <=lOOOOhl 0.41 15.00 
<=20000hl 0.49 15.00 
<=40000hl 1.57 15.00 

<=200000hl 0.61 15.00 

Danimarka <=1 ı 0 Plato 34.28 25.00 2.24 25.00 0.5-2.8% 0.00 25.00 
>ı ı 0 <=14°Plato 44.13 25.00 3.12 25.00 

>l4°<=18°Plato 58.84 25.00 

> 18 o <=22 °Plato 65.15 25.00 

>22°Plato 3.43 25.00 

Yunanistan 1.26 18.00 

İspanya 0.77 16.00 0.5-1.2% 0.00 16:oo 0.5-1.2% 0.00 16.00 
1.2-2.8% 2.32 16.00 1.2-2.8% 2.24 16.00 

Finlandiya 30.18 22.00 <=10000hl 27.17 22.00 0.5-2.8% 1.78 22.00 
Fransa 1.93 20.60 0.5-2.8% 0.96 20.60 
İngiltere 13.06 17.50 0.5-1.2% 0.00 17.50 
İrlanda 8.53 21.00 19.27 21.00 
İtalva 1.28 10.00 

Lüksemburg 0.83 --~._00 <=50000hl 0.41 15.00 
---
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<=200000hl 0.47 15.00 
Hollanda <=7°P1ato 9.49 17.50 <=7°Plato 8.78 17.50 

>7°<=7°P1ato 16.71 17.50 > 7 <=ll 0 Plato 15.26 17.50 
>ll 0 <=15°Plato 22.26 17.50 >ll<=l5°Plato 20.59 17.50 

>l5°Plato 27.84 17.50 >l5°Plato 25.75 17.50 

Portekiz >=2.8o/o<8°Plato 7.01 17.00 0.5-2.8% 5.59 17.00 
>=8<11 °P1ato 11.18 17.00 

>=ll <13 °P1ato 14.03 17.00 

>=13<15°P1ato 16.82 17.00 

>=l5°Plato 19.62 17.00 

( Lcveç 2.8%3.5 13.26 25.00 
>=3.5% 26.09 25.00 

Kaynak: önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: 
DPT:2482, Ekim 1997, s.ll8-119. 
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---- . - ----
ST ANDART ORAN İNDİRİLMİS ORAN 

Köpüksüz şarap Köpüklü şarap Köpüksüz ve Köpüklü şarap Köpü.ksüz şarap 
Min. Vergi oranı O ECU(92/83 md8/1) O ECU(92/83 md8/2) O ECU(92/83 md9/3)(8.5%•yi Ulusal ara ürünler uygulanan 

~~meyenler) standart oran(92/83 md9/4) 
Ü''CdevJet TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(o/~ TÜRÜ ECU KDV(%) 
Avusmrya 0.00 20.00 151.04 20.00 meyveli 75.52 20.00 
Belçika 38.02 21.00 133.08 21.00 
Almanya 0.00 15.00 141.36 15.00 
Danimarka 89.83 25.00 135.09 25.00 köpü.ksüz 57.60 25.00 135.09 25.00 

köpüklü 25.00 
Yunanistan 0.00 8.00 0.00 18.00 102.86 
İspanya 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 
Finlandiya 301.84 22.00 301.84 22.00 >5.5%<8.0% 230.82 22.00 

>2.8%<5.5% 142.04 22.00 
>1.%<2.8% 4.79 22.00 

Fransa 3.39 20.60 8.45 20.60 
İngiltere 169.53 17.50 242.19 17.50 
İrlanda ı 5.5%-15% 264.82 21.00 529.57 21.00 <5.5% 88.25 21.00 384.19 21.00 

>15% 384.19 21.00 

İtalya 0.00 10.00 0.00 19.00 
Lüksemburg <=13°% 0.00 12.00 0.00 15.00 

>13% 0.00 15.00 

Ho ilamda 51.03 17.50 173.96 17.50 köpü.ksüz 25.51 17.50 88.76 17.50 
köpüklü 32.99 17.50 

Portelriz 0.00 17.00 0.00 17.50 
İsı.. -eç 0.2-25% 0.00 25.00 0.2-25% 0.00 25.00 <=13% 0.00 25.00 0.00 25.00 

2.25-4.5% 100.96 25.00 2.25-4.5% 100.96 25.00 
4.5-7% 149.19 25.00 4.5-7% 149.19 25.00 
7-8.5% 205.31 25.00 7-8.5% 205.31 25.00 

8.5-15% 293.88 25.00 8.5-15% 293.88 25.00 
15-18% 487.91 25.00 15-18% 487.91 25.00 
15-18% 476.84 25.00 15-18% 476.84 25.00 

Kaynak: Önol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: 
DPT:2482, Ekim 1997, s.120-121. 
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- ------ . - ---- - f, ------------- -~-- -------.--- -----

ST ANDART ORAN iNDiRtLMiS ORAN 
Diğer köpüksüz fermente içkiler DiR,er köpüklü fermente içkiler DiR,er köpüklü, köpüksüz fermente !ç_kiler 

Min. Vergi oranı O ECU hllürün (92/83 m.12/1) O ECU hi. ürün (92/83 m.12/2) O ECU hi. Ürün (92/83 m.13/3) 
Üyedevlet ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) 
Avusturya 0.00 20.00 151.04 20.00 75.52 20.00 
Belçika 38.02 21.00 133.08 21.00 0.0 21.00 
Almanya 0.00 15.00 141.36 15.00 28.17 15.00 
Danimarka 89.83 25.00 135.09 25.00 Köpüksüz 57.60 25.00 

KÖQÜldü 102.86 25.00 
Yunanistan 0.00 18.00 0.00 18.00 0.00 18.00 
İspanya 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 
Finlandiya 301.84 22.00 301.84 22.00 >5.5%<8.0% 230.82 22.00 

>2.8%<5.5% 142.04 22.00 
>1.2o/o<2.8% 4.79 22.00 

Fransa 3.39 20.60 3.39 20.60 

İngiltere 169.53 17.50 242.19 17.50 Elma şarabı 28.70 17.50 
İrlanda >=8.5o/o<l5% 264.78 21.00 >8.5% 529.57 21.00 <=6% 43.14 21.00 i 

>15% 384.19 21.00 >6%<8.5% 186.68 21.00 ı 
İtalva 0.00 19.00 0.00 19.00 
Lüksemburg 0.00 15.00 0.00 15.00 0.00 15.00 
Hollanda 51.03 17.50 173.96 17.50 Köpüksüz 25.51 17.50 

Köpüklü 32.99 17.50 
Portekiz 0.00 17.00 0.00 17.00 0.00 17.00 
İsveç 0-2.25% 0.00 25.00 0.2.25% 0.00 25.00 

2.25-4.5% 100.96 25.00 2.25-4.5% 100.96 25.00 
4.5-7% 149.19 25.00 4.5-7% 149.19 25.00 
7-8.5% 205.31 25.00 7-8.5% 205.31 25.00 

8.5-15% 293.88 25.00 8.5-15% 293.88 25.00 
- ---

Kaynak: önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu Özel tüketim Vergisi Sistemine Uyunm Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, Yayın No: 
DPT:2482, Ekim 1997, s.l22-123. 



TABLO 9:ARA ÜRÜNLER 
ST ANDART ORAN İNDİRİLMİŞ ORAN 

Min. Vergi oranı 45 ECU hVürün (92/83 m. I 2/i) (92/83 m. 12/i) (92/83 m.12/3) 
. Üyedevlet ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) ÖTV/hl ECU KDV(%) 
Avusturya <3bar 52.86 20.00 

>=3bar 151..04 20.00 

Belçika 69.78 21.00 49.11 21.00 
Alman _ya 53.14 15.00 
Danimarka 135.09 25.00 89.83 25.00 
Yunanistan 45.00 18.00 20.22 18.00 20.22 
İspanya 45.85 16.00 
Finlandiya 887.77 22.00 532.66 22.00 
Fransa 215.99 20.60 54.00 
İngiltere 226.02 17.50 169.53 17.50 
İrlanda 384.19 21.00 

İtal_ya 45.44 10.00 

Lüksemburg <15% 49.11 15.00 
>15% 69.78 15.00 

Hollanda Köpüksüz 88.76 17.50 63.01 17.50 
Köpüklü 173.96 17.50 

Portekiz 45.74 17.00 
İsveç >15% 293.88 25.00 

<15% 487.91 25.00 
----- -

Kaynak: Önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s.124. 

18.00 
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TABLO lO:ETIL ALKOL 
STANDART ORAN İNDİRLMİŞ ORAN 

Min. Vergi oranı 550 ECU hi/saf alkol I 0% geçmeyenler Yılda 10 hi.' denazetil alkol Yılda 10 ile 20 hi. Arası etil 
üreten imalathaneler alkol üreten imalathaneler 

Üye.de\'let TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) TÜRÜ ECU KDV(%) 

Avusturya 755.19 20.00 407.80 20.00 
Belçika 1641.20 21.00 

Almanya 1355.13 15.00 Kemobst 1155.85 15.00 
Steinobst 1062.85 15.00 

Danimarka 1961.21 25.00 

Yunanistan 770.00 18.00 Ouzo 385.00 18.00 
İspanya 560.07 16.00 490.02 16.00 473.45 16.00 

Finlandiya >1.2%<2.8% 177.55 22.00 
>2.8%<10.0% 4705.18 22.00 

Diğerleri 5326.62 22.00 

Fransa 1397.77 20.60 804.57 20.60 

İngiltere 2387.65 17.50 

İrlanda 2688.34 21.00 

İtalya 551.91 19.00 
591.48 19.00 

Lüksemburg 1085.52 15.00 

Hollanda 1573.48 17.50 

Portekiz 762.32 17.00 381.16 17.00 

~(!_Ç 5316.89 25.00 

Kaynak: önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim V ergis~ Sisteminin Avrupa Topluluğu ö-Lel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s. 125. 
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TABLO ll:SİGARALAR 
SPESİFİK ÖTV (1000 adet) 

Min. Vergi oranı ECU Perakende Spesifik+ad Advalorem KDV(%) Advalorem Toplam vergi Minimum 
Satış valorem+KDV ÖTV (perakende ÖTV+KDV (Spesifik ÖTV (spesifik 

fiyatı(%) (perakende satış fiyatı%) (perakende satış ÖTV+ad ÖTV+ad 
satış fiyatı %) fiyatı%) valorem valorem ÖTV-

ÖTV+KDV KDV)( vergiler 
perakende satış dahil 

fiyatı%) perakende satış 
fiyatı mn 
%57'si 

Üye devlet 
Avusturya 18.58 16.97 22.58 41.50 16.67 58.17 75.13 58.47 
Belçika 9.23 7.44 9.94 50.00 17.36 67.36 74.79 57.44 
Almanya 44.11 33.88 47.24 24.80 13.04 37.84 71.72 58.68 
Danimarka 83.22 43.34 51.26 21.22 20.00 41.22 84.56 64.56 
Yunanistan 2.97 4.04 5.52 53.86 15.25 69.11 73.16 57.90 
İspanya 2.57 5.94 8.45 50.60 13.79 64.39 70.34 56.54 
Finlandiya 15.98 8.57 11.19 50.00 18.03 68.03 76.60 58.57: 
Fransa 5.13 4.03 5.33 54.50 17.08 71.58 75.61 58.531 
İngiltere 75.47 43.27 55.36 20.00 14.89 34.89 78.16 63.27 
İrlanda 74.31 49.87 59.26 16.93 17.36 34.29 84.15 66.80 
İtalya 2.85 3.65 5.00 53.35 15.97 69.32 72.96 57.00 
Lüksemburg 3.28 0.00 100.00 54.50 10.71 65.21 65.21 54.50 
Hollanda 39.25 35.96 50.02 21.04 14.89 35.93 71.89 57.00 
Portekiz 7.38 10.56 13.02 56.00 14.53 70.53 81.09 66.56 
İsveç 

-
58.10 34.75 49.68 15.20 20.00 35.20 69.95 49.95 

Kaynak: öno1, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s.l26. 
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TABLO 12: PUROLAR VE SİGARİLLOLAR 

Min vergi oranı Spesifik ÖTV(ECU) Ad valorem ÖTV KDV Ad valorem ÖTV ve Min. Vergi oranı 
(perakende satış fiyatı%) (perakende satış fiyatı%) KDV (perakende satış (7 ECU/100 adet ya da 

fiyatı%) kg.) 
Üyedevlet 

Avusturya 0.00 13.00 16.67 29.67 
Belçika 0.00 10.00 17.36 27.36 
Almanya 0.00 5.00 13.04 18.04 
Danimarka 27.16 10.00 20.00 30.00 
Yunanistan 0.00 26.00 15.25 41.25 
İspanya 0.00 10.00 13.79 23.79 
Finlandiya 0.00 22.00 18.03 40.03 
Fransa 0.00 28.86 17.08 45.94 
İngiltere 110.47 0.00 14.89 14.89 
İrlanda 112.73 0.00 17.36 17.36 
İtalya 0.00 23.00 15.97 38.97 
İtalya 0.00 46.00 15.97 61.97 
Lüksemburg 0.00 10.00 10.71 20.71 
Hollanda 0.00 5.00 14.89 19.89 
Portekiz 0.00 26.21 14.53 40.74 
İsveç 39.46 0.00 20.00 20.00 

Kaynak: Önol, Gürcan, Türk Özel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu Özel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s.l27. 
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--- --· -- --İGARA iciN İN - -· - - --· 
Min vergi oranı Spesifik ÖTV (ECU) Ad valorem ÖTV KDV Ad valorem ÖTV ve KDV Min ÖTV (vergiler 

(perakende satış fiyatı %) (perakende satış fiyatı %) (perakende satış fiyatı%) dahil perakende satış 
fiyatının 

30%)20ECU!kg 
Üye devlet 
Avu:."tuı. a 0.00 47.00 16.67 63.67 
Belçika 0.00 37.55 17.36 54.91 
Almanya 16.05 18.12 13.04 31.16 
Danimarka 37.72 0.00 20.00 20.00 
Danimarka 48.00 0.00 20.00 0.00 
Yunanistan 0.00 59.00 15.25 74.25 
İspanya 0.00 30.00 13.79 43.79 
Finlandiya 2.13 48.00 18.03 66.03 
Fransa 0.00 51.00 17.08 68.08 
İngiltere 103.74 0.00 14.89 14.89 
İrlanda 95.13 0.00 17.36 17.36 
İtalya· 0.00 54.00 15.97 69.97 
Lüksembur~ 0.00 31.50 10.71 42.21 
Hollanda 17.14 15.72 14.89 30.61 
Portekiz 0.00 30.00 14.53 44.53 
İsveç 43.19 0.00 20.00 20.00 

Kaynak: önol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s.128. 
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Min vergi oranı Spesifik ÖTV(ECU) Ad valorem ÖTV KDV Ad valorem ÖTV ve KDV Min ÖTV (vergiler dahil 
(perakende satış fiyatı%) (perakende satış fiyatı %) (perakende satış fiyatı%) perakende satış fiyatının 

20%)15ECU/kg 

Üye devlet 
Avusturva 0.00 34.00 16.67 50.67 
Belçika 0.00 37.55 17.36 54.91 
Alnıanya 2.92 22.00 13.04 35.04 
Yunanistan 0.00 59.00 15.25 74.25 
İspanya 0.00 20.00 13.79 33.79 
Finlandiya 2.13 48.00 18.03 66.03 
Fransa 0.00 46.74 17.08 63.82 
İngiltere 48.57 0.00 14.89 14.89 
İrlanda 78.21 0.00 17.36 17.36 
İtalya 0.00 54.00 15.97 69.97 
Lüksemburg 0.00 31.50 10.71 42.21 
Hollanda 17.14 15.72 14.89 30.61 
Portekiz 0.00 30.00 14.53 44.53 

İsv~_ 8.22 0.00 20.00 20.00 
İsveç 43.19 0.00 20.00 20.00 

-

Kaynak: önol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu ÖZel tüketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlık Tezleri, 
Yayın No: DPT:2482, Ekim 1997, s.129. 
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TABLO 15:Ö1V UYGULAMASININ BUTCE GEL iRL RİN E E ETKlSİ (Milyar TL) 
Mevcut Durum ÖTV Sonrası Fark 

BÜTÇE VERGİ GELİRLERİ 4.368.000 3.673.500 -694.500 
-Ek vergi 105.000 o -105.000 
-Taşıt alım vergisi 72.000 36.000 -36.000 

-Akaryakıt tüketim vergisi 540.000 o -540.000 

Akaryakıt ~Üıııı illi. vergisi 13.500 o -13.500 

-Diğer vergi gelirleri 3.637.500 3.637.500 o 
BÜ1'_ÇE FON GELİRLERİ 420.000 273.358 -146.642 

-Çevre fonu 14.950 4.036 -10.914 

-Ek verzi TKF payı 25.000 o -25.000 

-Tütün fonu 12.500 o -12.500 

-Federasyon fonu 150 o -150 
-ATV fonpayları (o/o5.01) 27.078 o -27.078 

-TKF payı (%3.5) 18.924 o -18.924 
-KOF payı (%0.70) 3780 o -3780 
-KOSGEB payı (%0. 70) 3780 o -3780 
-Belediyeler fonu payı (0.06) 324 o -324 
-Turizmi gel. fonu payı (0.02) 108 o -108 
-T.sıx)runu teşvik F. Payı (%0.02) 162 o -162 

-AFtF 71.000 o -71.000 
-Diğer fon _gelirleri 269.322 269.322 o 
DiGER BÜTÇE GELİRLERİ 1.467.00 1.462.837 -4.163 

-Hibe 5.000 5.00 o 
-Vergi~dışı normal _gelirler 1.445.000 1.445.000 o 
-Katma bütçe 17.000 12.837 -4.163 

-ATV TCK Payı_(_%0.40) 2.163 o -2.163 
-ATV KHGM Payı (%0.30) 1.622 o -1.622 
-ATV GSGM Payı (%0.05) 270 o -270 
-ATV Vakıf. GM P'.ıyı (%0.02) 108 o -108 

-Diğer katma bütçe gelirleri 12.837 12.837 o 
TOPLAM BÜTÇE GELİRLERİ 6.255.000 5.409.695 -845.305 
BÜTÇE DISI GELİRLER 104.516 o -104.516 
-Ek taşıt alım vergisi 48.000 o -48.000 
-Eğitim sağlık vergisi 690 o -690 
-SSDF 27.000 o -27.000 
-Malul dul şehit payı 6.010 o 6.010 
-ATV Belediye payı(%0.15) 811 o -811 
-ATV SSDF Payı(%3.50) 18.924 o -18.924 
-ATV SYDTF Payı (%0.02) 108 o -108 
-ATV Maliye mer. Say. Payı (%0.50) 2.703 o -2.703 
-ATV özel idare_payı(o/ıı0.03) 162 o -162 
-ATV Tanm Bakanlığı payı (o/ıı0.02) 108 o -108 -
MARALLİ İDARE PA YLARI 33.618 6.353 -27.265 
-Ek vergi (bütçe) mahalli idare payı 18.529 o -18.529 
-Taşıt alım vergisi mahalli idare payı 12.706 6.353 -6.353 
-Akaryakıt gümrük vergisi mahalli id. payı 2.382 o -2.382 
TOPLAM 6.393.133 5.416.048 -977.085 
ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ o 977.085 977.085 
GENEL TOPLAM 6.393.133 6.393.133 o 
Kaynak: Onol, Gürcan, Türk ÖZel Tüketim Vergisi Sisteminin Avrupa Topluluğu özel tüketim Vergisi 

Sistentinç Uyunnı SQmmh PPT Uzmanlık T~Icd, Yayın NQ: DPT:2482, Ekim 1997, s.l46. 



ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ KANUNU TASARISI 

BİRİNCİ KISIM 

Konu, Vergiyi Doğuran Olay, Mükellef 

Verginin Konusu 

MADDE 1- Bu Kanuna ekli; 
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a) I sayılılistedeki mailann Türkiye'de serbest dolaşma girişi veya rafinenler dahil 

imal edenler tarafından teslimi, 

b) Il sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanların ilk iktisabı, 

c) II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanlar ile lll ve IV sayılı 

listelerdeki mailann Türkiye'de serbest dolaşıma girişi veya imal veya inşa 

edenler tarafindan teslimi, 

d) I, III ve IV sayılı listelerdeki mallar II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile 

tabi olmayanların özel tüketim vergisine tabidir. 

İlk iktisaptan maksat; Il sayılı listedeki mallardan Türkiye' de kayıt ve tescil 

edilmemiş olanların, müzayede yoluyla ya da motorlu araç ticareti yapanlardan 

kullanılmak, aktife alınmak veya kayıt ve tescil edilmek üzere iktisabı ile bunların bizzat 

kullanılmak üzere Türkiye'de serbest dolaşıma girişi, imal veya inşa edilmeleri halinde ise 

kayıt ve tescil edilmesi, aktife alınması veya kullanılmaya başlanmasıdır. 

Motorlu araç ticareti yapanlar; II sayılı listedeki malları imal veya inşa edenler, 

Türkiye'de serbest dolaşıma girişini sağlayanlar, fabrika, ana bayi, bölge bayii, bayi, 

yetkili satıcı ve acentalar ile Maliye Bakanlığınca bu nitelikte olduklarına dair yetki 

belgesi v~rilenlerdir. Maliye Bakanlığı yetki belgesi verilmesi için gerekli şartlan 

belirlemeye, şartıann kAybedilmesi halinde verilen belgeyi iptal etmeye yetkilidir. 
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Teslim ve Teslim Sayılan Baller 

MADDE 2- Teslim, bir mal üzerindeki tasarruf hakkının malik veya onun adına 

hareket edenlerce, alıcıya veya adına hareket edenlere devredilmesidir. Bir malın alıcı 

veya onun adına hareket edenlerin gösterdiği yere veya kişilere tevdii teslim 

hükmündedir. Malın alıcıya veya onun adına hareket edenlere gönderilmesi halinde, malın 

nakliyesinin başlatılması veya nakliyeci veya sürücüye tevdi edilmesi de mal teslimidir. 

Trampa iki ayn teslim hükmündedir. Kap veya ambalajlann geri verilmesinin mutat 

olduğu hallerde teslim, bunlann içinde bulunan mallar itibariyle yapılmış sayılır. 

Aşağıdaki haller de teslim sayılır: 

a) Vergiye tabi mailann üreticileri tarafından vergiye tabi olan maliann imali 

dışında her ne suretle olursa olsun kullanılması veya sarfi, 

1 b) Vergiye tabi olan mailann he ne suretle olursa olsun, işletmeden çekilmesi 

veya işletme personeline ücret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla 

verilmesi, 

c) I sayılı listedeki mailann aynı işletme dahilinde üretilip, aynı listede yer alan 

mailann imalinde yakıt olarak kullanılması veya sarfı, 

Vergiyi Doğuran Olayın Meydana Gelmesi 

MADDE 3- Vergiyi doğruna olay; 

a) Mal teslimi veya iktisabı hallerinde, malın teslimi veya ilk iktisabı, 

b) Malın tesliminden önce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hal lerinde, bu 

belgelerde gösterilen miktarla sınırlı olmak üzere fatura veya benzeri belgelerin 

düzenlenmesi, 
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c) Kısım kısım mal teslim edilmesi mu tat olan veya bu hususlarda mutabık kalınan 

hallerde, her bir kısmın teslimi 

d) Komisyoncular vasıtasıyla veya konsinyasyon suretiyle yapılan satışlarda 

malların alıcıya teslimi, 

e) Malların Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde, Gümrük Kanununun 3'ncü 

maddesine göre vergi ödeme mükellefiyetinin başlaması, 

anında meydana gelir. 

Mükellef ve Sorumlu 

MADDE 4- Özel Tüketim vergisinin mükellefı, bu kanuna ekli; 

a) I, II ve IV sayılı listelerdeki mallar ile II sayılı listedeki mallardan kayıt ve 

tescile tabi olmayanlan imal edenler, Türkiye'de serbest dolaşıma girişini 

sağlayanlar veya bu malların müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenler, 

b) II sayılı listedeki mallardan kaşıt ve tescile tabi olanları ilk iktisap edenlerdir. 

Mükellefin Türkiye içinde ikametgahının, işyerinin, kanuni merkezi veya iş 

merkezinin bulunmaması hallerinde ve gerekli görülen diğer hallerde Maliye Bakanlığı, 

vergi alacağının emniyet altına alınması amacıyla vergiye tabi işlemlere taraf olanlan veya 

diğer ilgili bir şahsı verginin ödenmesinden sonımlu tutabilir. 



İhracat İstisnası 

İKİNCİ KlSlM 

İstisnalar 
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MADDE 5- Bu kanuna ekli listelerdeki malların ihracat teslimleri aşağıdaki 

şartlarta vergiden müstesnadır: 

a)Teslim yurt dışındaki bir müşteriye yapılmalıdır. Yurt dışındaki müşteri tabiri; 

ikametgah, işyeri, kanuni ve iş merkezi yurt dışında olan alıcılar ile )Urt içinde bulunan bir 

işletmenin, yurt dışında faaliyet gösteren şubelerini ifade eder. 

b )Teslim konusu mal, Türkiye Cumhuriyeti gümrük hattını geçmiş olmalıdır. 

Malın ihraç edilmeden önce yurt dışındaki alıcı adına hareket edenlere veya bizzat alıcıya 

işlenrnek ya da herhangi bir şekilde değerlendirilmek üzere yurt içinde teslimi ihracat 

sayılmaz. 

ihraç edilmek şartıyla bu vergının mükelleflerince ihracatçılara teslim edilen 

mallara ait ilgili dönem beyannamesinde beyan edilen özel tüketim vergisi, mükelleflerce 

ihracatçılardan tahsil edilmemesi şartıyla, bu mükelleflerin talebi üzerine vergi dairesince 

tarh ve tahakkuk ettiriferek tecil olunur. Söz konusu maliann ihracatçıya teslim tarihini 

takip eden ay başından itibaren 3 ay içinde ihraç edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin 

olunur. İhracatın yukandaki şartlara uygun olarak gerçekleştirilmemesi halinde, tecil 

olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının tahsil Usulü 

hakkında Kanunun 51 nci maddesine göre belirlenen gecikme zammı ile birlikte tahsil 

olunur. Ancak, ihraç edilmek şartıyla teslim edilen malların 213 sayılı Vergi U sul 

Kanununda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle ihraç edilmemesi halinde, tecil edilen 

vergi, tecil edildiği tarihten itibaren 6183 sayılı kanunun 48 nci maddesine göre ilgili 

dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir. 
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Maliye bakanlığı, ihraç edilen maliann imalatçılan veya Türkiye' de serbest 

dolaşıma girişini sağlayanlardan alımı ile ilgili fatura ve benzeri alış vesikalan üzerinde 

gösterilen ve beyan edilen özel tüketim vergisinin ihracatçıya iade edilmesine ilişkin usul 

ve esaslan belirlemeye yetkilidir. 

Diplomatik İstisna 

MADDE 6- Bu kanuna ekli I ve II sayılı listelerde yer alan maliann karşılıklı 

olmak kaydıyla yabancı devletlerin Türkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, 

konsoluklanna ve uluslararası anlaşmalarla vergi muafiyeti tanınan uluslararası kuruluşlar 

ve bunlann diplomatik haklara sahip mensupianna kendi ihtiyaçlan için teslimi ve bunlar 

tarafından Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin sağlanması veya ilk iktisabı vergiden 

müstesnadır. 

Diğer İstisnalar 

MADDE 7- A)Bu Kanuna Ekli; 

1.1 sayılı listede yer alan malların; 

a)Milli savunma Bakanlığı, Jandarma Genel komutanlığı, Sahil Güvenlik 

komutanlığı ve Milli istihbarat Teşkilatının ihtiyacı için bu kuruluşlar veya bunlann gerek 

göstermeleri üzerine ve işlemlerin bu kuruluşlar adına yapılması koşuluyla akaryakıt 

ikmalini yapan kuruluşlar tarafindan Türkiye' de serbest dolaşıma girişinin sağlanması ile 

bu kuruluşlara teslimi, 

b )6326 sayılı Petrol Kanunu hükümlerine göre petrol arama ve istihsal 

faaliyetlerinde kullanılmak üzere bu faaliyetleri yürütenlerce Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişinin sağlanması veya bunlara teslimi, 
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2.II. sayılı listedeki 8802.11.10.00.19, 8809.12.10.00.19, 8809.20.8802.30 

Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonunda yer alan mallar ile IV sayılı listedeki 9302.00, 

93.03, 9304.00.00.00.00 Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonunda yer alan mailann Milli 

Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel komutanlığı, Sahil Güvenlik komutanlığı. Milli 

istihbarat Teşkilatı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün ihtiyacı için bu kuruluşlara teslimi 

veya bu kuruluşlar tarafindan ilk iktisabı ile Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin 

sağlanması. 

3.11 ve IV sayılı listelerde yer alan malların genel ve katma bütçeli dairelere, il 

özel dairelerine, belediyelere, köylere ve bunlann teşkil ettikleri biriikiere bedelsiz teslimi 

ile bunlar tarafindan bedelsiz olarak ilk iktisabı veya Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin 

sağlanması, 

vergiden müstesnadır. 

B)Bu Kanuna ekli I sayılı listenin (B) cetvelindeki mallann, I sayılı listeye dahil 

olmayan mailann imalinde kullanılmak üzere Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin 

sağlanması veya tesliminde, özel tüketim vergisi tarh ve tahakkuk ettirilerek teminat 

alınmak suretiyle tescil olunur. Tecil olunan vergi, Maliye Bakanlığınca tespit edilen 

esaslara göre 1 yıl içinde terkin edilir. Tespit edilen esaslara uyulmaması halinde tecil 

olunan vergi, vade tarihinden itibaren 6 1 83 sayılı Amme Alacaklannın Tahsil Usulü 

Hakkında kanunun 5 1 'nci maddesinde belirlenen gecikme zammı ile birlikte tahsil edildi. 

Ancak, 213 sayılı Vergi Usul kanununda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle tespit edilen 

esaslara uyulamaması halinde tecil edilen vergi, tecil edildiği tarihten itibaren 6283 sayılı 

kanunun 48'nci maddesine göre ilgili dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte tahsil 

edilir. 

İstisnalarm Sınır ve Yetki 

MADDE 8- Özel tüketim vergisine ilişkin istisna ve muafiyetler, ancak bu kanuna 

hüküm eklenmek veya bu kanunda değişiklik yapılmak suretiyle düzenlenir. Diğer 



128 

kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hükümleri bu vergi bakımından geçersizdir. 

Uluslararası anlaşma hükümleri saklıdır. Maliye bakanlığı, bu Kanunda yer alan istisna ve 

muafiyetierin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir. 

ÜÇÜNCÜ KlSlM 

Verginin Matrahı, Oranı veya Tutarı 

Matrah 

MADDE 9- Verginin matrahı; bu kanuna ekli listelerdeki malların Türkiye'de 

serbest dolaşıma girişi, ilk iktisabı ve tesliminde hesaplanacak özel tüketim vergisi hariç 

katma değer vergisi matrahını oluşturan unsurlardan teşekkül eder. III sayılı listedeki 

mallardan tütün mamüllerinde ise matrah ; bu mamüllerin nihai tüketicilere özel tüketim 

vergisi ve katma değer vergisi hariç satış fiyatıdır. I ve III sayılı listelerdeki mallar için 

topluca veya ayn ayn maktu vergi tutarlan tespit edilmesi halinde matrah; kilogram, litre, 

metreküp, metre veya bunların alt ve üst birimleri ile büyüklükleri de dikkate alınarak 

kap, ambalaj veya adet olarak belirlenir. Maliye Bakanlığı işin mahiyetine göre gerekli 

hallerde özel matrah şekilleri tespit etmeye ve bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 

esaslan belirlemeye yetkilidir. 

Oran ve Tutar 

MADDE 10- Özel tüketim vergisi, bu kanuna ekli listelerde yazılı maliann 

karşılannda gösterilen oran ve/veya maktu tutarlarda alınır. Bakanlar Kurulu, topluca 

veya ayn ayn olmak üzere; 

a)l sayılı listedeki mallar için belirlenen oranlan % SOO'e kadar arttırmaya, sıfıra 

indirmeye; III sayılı listedeki mallar için belirlenen oranlan %250'ye kadar arttırmaya, 

yarısına kadar indirmeye, bu sınırlar dahilinde maktu vergi tutarları tespit etmeye ve bu 

maktu vergi tutarlannın Avrupa para birimi karşılığı Türk lirası olarak veya Devlet 
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İstatistik Enstitüsü'nce ilan olunan aylık toptan eşya fıyatlan endeksini dikkate alarak 

uygulatmaya ve buna ilişkin usul ve esaslan belirlemeye, 

b )I ve III sayılı listelerdeki mallar için belirlenen nisbi vergi oranlan ile maktu 

vergi tutarlarını aynı mal için birlikte veya ayn ayrı uygulatmaya, 

c)II sayılı listedeki mallar için belirlenen oranlan bir katına kadar arttırmaya, 

yansına kadar indirmeye, 

d)IV sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları on katına kadar arttırmaya 

yansına kadar indirmeye, 

e )Listelerde gümrük tarife pozisyonu veya alt pozisyonu olarak yer alan malların 

herbiri için, açılımlar yapmak suretiyle alt pozisyon veya istatistik pozisyonu itibariyle 

farklı vergi oranlan veya tutarlan belirlemeye, 

yetkilidir. 

Müteselsil Sorumluluk 

MADDE ll- Il sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi malların ilk iktisabına ilişkin 

işlemleri gerçekleştirenler, bu işlemlerden önce özel tüketim vergisinin ödendiğini 

gösteren belgeleri aramak zorundadırlar. Bu sorumluluğu yerine getirmeyen gümrük 

memurlan, kayıt ve tescile yetkili memurlar, motorlu araç ticareti yapanlar ile bu malların 

müzayede yoluyla satiŞ!~ı gerçekleştirenler ziyana uğratılan vergi, vergi cezası ve 

gecikme faizinden mükellefle birlikte müteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar ödemek 

zorunda kaldıklan vergi, ceza ve taizler için mükellefe rücu hakkında sahiptirler. 
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DÖRDÜNCÜ KISIM 

Verginin Beyanı, Tarhı ve Ödenmesi 

MADDE 12-Özel tüketim vergısı, mükelleflerin yazılı beyanlan üzerine 

taholunur. Şu kadar ki, adi ortaklıklarda verginin ödenmesinden ortaklann tamamı 

mütesilsilen sorumlu olmak üzere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur. 

Bu vergi beyannamenin verildiği günde, beyanname posta ile gönderilmişse vergiyi tarh 

edecek daireye geldiği tarihi takip eden 7 gün içinde tarh edilir: Tarh edilen vergi 

beyanname venne süresi içinde ödenir. Bu Kanuna ekli I, III ve IV sayılı listelerdeki 

mallar ile II sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanların tesliminde 

vergilendinne dönemi, faaliyette bulunulan takvim yılının birer aylık dönemleridir. 

Beyanname, vergilendinne dönemini izleyen ayın 15 inci günü akşamına kadar mükellefin 

katma değer vergisi yönünden bağlı olduğu vergi dairesine verilir. II sayılı listedeki kayıt 

ve tescile tabi mallara ait özel tüketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili işlemlerin 

tamamlanmasından önce bu işlemlerin yapıldığı yen vergi dairesine verilir. 

Malın Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde alınan vergi, ilgili gümrük idaresince 

hesaplanır ve gümrük mevzuatına göre kabul edilen beyanname veya diğer belgeler 

üzerine imza alınmak suretiyle mükellefe, kanuni temsilcisine veya gümrük müşavirine 

tebliğ edilir. Bu tebliğ üzerine ortaya çıkacak ihtilaflar için gümrük vergilerinin tabu 

olduğu usul ve esaslar uygulanır. Bu vergi, gümrük vergileri ile aynı zamanda ödenir. 

Gümrük vergilerine tabi olmayan serbest dolaşıma girişe ait vergi ise gümrük mevzuatına 

göre kabul edilen beyannamenin veya diğer belgelerin tescili tarihindeki esaslara göre, bu 

tarihteki oran veya tutarlar üzerinden hesaplanarak tahsil edilir. 

Maliye bakanlığı; bu Kanun gereğince verilmesi gereken beyannamelerin şekil ve 

muhtevasını belirlemeye, faaliyetin gereğini gözönünde tutarak mükellefin müracaatı 

üzerine veya re'sen tarh yerini tayin etmeye, işlemin mahiyetine göre verginin işlemden 

önce ödenmesi şartını koymaya, müzayede yoluyla yapılan satıştarla ilgili vergilerin 

beyanı ve ödeme zamanı ile tahsiline ilişkin usul ve esaslan, III sayılı listedeki mallara ait 

verginin bandrol usulü ile tahsiline ilişkin ve esaslan tespit etmeye yetkilidir. 
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Mükellefler özel tüketim vergisini satış belgelerinde aynca göstermeye 

mecburdurlar. Vergiye tabi bir işlem söz konusu olmadığı veya bu Kanun kapsamına 

giren vergiyi fatura veya benzeri belgelerde göstermeye hakkı bulunmadığı halde, 

düzenlediği bu tür belgelerde bu vergileri gösterenler, söz konusu vergileri beyan ve 

öremekle mükelleftirler. Bu husus, Kanuna göre borçlu oldukları vergi tutarından daha 

yüksek bir tutarı gösteren mükellefler için de geçerlidir. Malların iade edilmesi, işlemin 

gerçekleşmemesi, işlemden vazgeçilmesi veya diğer nedenlerle matrahta değişiklik vuku 

bulduğu hallerde vergiye tabi işlemleri yapmış olan mükellefler; bunlarla ilgili 

borçtandıklan ya da ödedikleri vergiler için değişikliğin mahiyetine uygun şekilde ve 

meydana geldiği dönem içinde düzeltme yapabilirler, mahsup edebilirler veya iade 

talebinde bulunabilirler. Şu kadar ki, iade olunan mallann fiilen işletmeye girmiş olması ve 

bu işlemin defter kayıtları ile beyannarnede gösterilmesi şarttır. Bu şekilde düzeltme, 

mahsup ve iadelere ilişkin usul ve esaslan belirlemeye Maliye bakanlığı yetkilidir. 

BEŞİNCi KISIM 

Gümrük İdarelerince Alınan Özel Tüketim 

Vergisine İlişkin Hükümler 

MADDE 13- Malın Türkiye' de serbest dolaşıma girişinde alınan özel tüketim 

vergisi gümrük makbuzunda aynca gösterilir. Gümrük vergilerinin maktuen veya düz 

oranlı alındığı hallerde tarife, malın Türkiye'de serbest dolaşıma girişinde alınacak özel 

tüketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur. Gümrük Kanunu ile diğer 

Kanunlar gereğince gümrük vergileri teminata bağlanarak işlem gören mallara ait özel 

tüketim vergisi de aynı usule tabi tutulur. 

Bu kanuna göre vergisi ödenıneden veya eksik ödenerek Türkiye gümrük 

bölgesinde serbest dolaşıma giren malların hiç alınmamış veya eksik alınmış özel tüketim 

vergisi ile vergiden müstesna olduğu halde yanlışlıkla alınan veya fazla alındığı anlaşılan 

özel tüketim vergisi hakkında Gümrük Kanunundaki esaslara göre işlem yapılır. Türkiye 

gümıük bölgesinde serbest dolaşıma girecek mal için yapılan beyan ile muayene ve 
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denetleme sonucunda bulunan matrahlar üzerinden hesaplanan vergi farklannda, Gümrük 

Kanunu uyannca gümrük vergileri noksanlıklannda uygulanacak esaslara göre para 

cezası kesilir. Malın gümrük vergisine tabi veya muaf olması ceza uygulanmasına engel 

teşkil etmez. 

Ayrılacak Paylar 

ALTINCI KlSlM 

Diğer Hükümler 

MADDE 14- l.Bu Kanuna göre tahsil edilen vergiler üzerinden; 

a)7. I 1.1985 tarih ve 323 8 sayılı Kanunla kurulan Savunma sanayii Destekleme 

Fonuna %2.85, 

b )Eğitim ve sağlık hizmetlerinde kullanılmak üzere; 

-Milli eğitim Bakanlığına 

-Sağlık Bakanlığına 

% 1.20 

%0.70 

c )Gençlik, spor ve altyapı hizmetleri ile sosyal hizmetlerde kullanılmak üzere; 

-Gençlik ve Spor Genel müdürlüğüne 

-Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğüne 

-Karayollan Genel müdürlüğüne 

-Vakıflar Genel Müdürlüğüne 

-Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 

%0.19 

%0.17 

%0.20 

%0.02 

Genel Müdürlüğüne % 0.17 

oranında pay aynlır. 
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Bu fikranın (b) ve © benderinde belirtilen paylar. Verginin tahsil edildiği ayı 

izleyen ay içinde Maliye Bakanlığı Merkez Saymanlığınca ilgili kurumların saymanlık 

hesapianna intikal ettirilir. Kurum saymanlıkianna intikal eden miktarlar bir yandan ilgili 

kurum bütçesinin (B) işaretli cetveline özel gelir, diğer yandan bütçesinde mevcut veya 

yeniden açılacak özel tertipiere ödenek kaydolunan özel ödenekler, yıllık yatınm 

programlannda yer alan projeler için kullanılır. 

Bu esaslara göre, ilgili kurum bütçelerine kaydedilen özel ödeneklerden yapılacak 

harcamalar 1050 sayılı Muhasebesi Umumiye Kanununun 64 üncü maddesi ile 2886 sayılı 

Devlet ihale Kanunu hükümlerine tabi değildir. Harcamalara ilişkin usul ve esaslar ilgili 

Bakan'larca tespit edilir. Bu ödeneklerden önceki yıl harcanmayan miktarlar cari yıl 

bütçelerine devren gelir ve ödenek kaydolunur. 

2. 2.2. ı 98 ı tarih ve 2380 sayılı belediyelere ve İl Özel İdarelerince Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanunun 1 nci maddesinde verilen payiann 

oranı, bu kanuna göre tahsil edilen vergiler bakımından belediyeler için % 1.55, il özel 

idareleri için% 0.30 olarak uygulanır. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye ve tereddütleri 

gidermeye Maliye bakanlığı yetkilidir. 

Değiştirilen Hükümler 

MADDE 15- A)29.7.1970 tarih ve 1318 sayılı Finansman kanununun l'nci 

maddesine birinci fikradan sonra gelmek üzere aşağıdaki ikinci fikra eklenmiştir. 

"Ancak. Özel Tüketim Vergisi kanununa ekli Il sayılı listedeki maliann ayıu 

Kanunda tanımlanan ilk iktisabı, bu vergiye tabi değildir. 
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B)9.5.1969 tarih ve 1177 sayılı kanuna 28.5.1986 tarih ve 3291 sayılı Kanunun 

17'nci maddesinin 3 'ncü fikrasıyla eklenen ek madde hükmü aşağıdaki şekilde 
1 

değiştirilmiştir. 

''Tütün ve tütün mamüllerinin üretimi, ithalatı ve satışı ile ekici tütünlerinin 

borsalarda veya yazılı sözleşme yapılarak satılabitmesine ilişkin usul ve esaslar bakanlar 

kurulunca tespit edilir." 

C) 13 .ı 0.1988 tarih ve 3480 sayılı kanunun 1 ve 2'nci maddeleri aşağıdaki şekilde 

değiştirilmiştir. 

''Madde 1- Özel tüketim Vergisi Kanununa göre tahsil edilen vergi hasılatından 

binde beş oranında ayrılacak pay, bu kanun hükümlerine göre hak sahiplerine ödenir." 

"Madde 2- Maliye Bakanlığınca 1 'nci maddeye göre ayrılacak paylar, bir kamu 

bankası nezdinde ''Mamuller, Şehit Dul ve Y etiınieri Hesabı " adıyla Maliye bakanlığı 

adına açılacak hesaba, verginin tahsil edildiği ayı izleyen ay içinde merkezden aktarılır. 

Bu paralar , cari faiz oranından az olmamak üzere yatırıldığı günden itibaren faize 

tabi tutulur. Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler için masraf veya komisyon namı ile 

herhangi bir ödeme yapılmaz." 

Kaldırılan Hükümler 

MADDE 16- 1. 29.7.1970 tarih ve 1318 sayılı Finansman Kanununun taşıt alım 

vergisi ile ilgili hükümlerinin sonuna 3418 sayılı kanunun 22'nci maddesi ile eklenen 

geçici 2 'nci madde, 

2.3.1984 tarih ve 2985 sayılı Toplu Konut Kanununun 2'nci maddesinin (a) ve O) 

bentleri, 
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3. 25.10.1984 tarih ve 3065 sayılı Katma Değer vergısı kanununun 60'ncı 

maddesi, 

4. 7.11.1984 tarih ve 3074 sayılı Akaryakıt Tüketim Vergisi kanunu ile ek ve 

değişiklikleri, 

5. 7.11.1985 tarih ve 3238 sayılı savunma sanayıı Müsteşarlığı Kurulması 

Hakkında Kanunun 12'nci maddesinin (b) bendi, 

6. 21.5.1986 tarih ve 3289 sayılı Beden Terbiyesi ve Spor Genel Müdürlüğünün 

Teşkilat ve Görevleri Hakkında kanunun 1 5'nci maddesinin (g) bendi, 

7. 24.3.1988 tarih ve 3418 sayılı Eğitim, Gençlik, Spor ve Sağlık Hizmetleri 

vergisinin İlıdası ile 3074 Sayılı akaryakıt tüketim Vergisi kanunu 197 Sayılı motorlu 

Taşıtlar Vergisi Kanunu 1318 Sayılı Finansman Kanunu, 193 Sayılı Gelir Vergisi 

Kanunu, 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayılı Amme Alacaklannm Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun ve 492 Sayılı Harçlar Kanununda Değişiklikler Yapılması ve bu 

Kanunlara Bazı Hükümler Eklenmesine Dair Kanunun1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve değişik 

39•ncu maddeleri, 

8. 10.9.1960 tarih ve 79 sayılı Milli korunma Suçlannın Affına, Milli Koruma 

Teşkilat, Sermaye ve Fon Hesaplannın Tasfiyesine ve bazı hükümler İhdasına Dair 

Kanunun değişik S'nci maddesinin© bendi, 

9. 7.3.1954 tarih ve 6326 sayılı Petrol Kanunun değişik 112'nci maddesinin 5'nci 

fıkrası, 

yürürlükten kaldınlmıştır. 

Yürürlük 

MADDE 17 .. Bu Kanun yayımını izleyen ayın başmda yOrürlüie girer 
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Yürütme 

MADDE 18- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

GEÇİCİ MADDE 1- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce fatura veya 

benzeri belgeler ile gümrük mevzuatına göre kabul edilen beyanname veya diğer belgeler 

düzenlenmiş veya ödeme yapılmış olmakla beraber, bu belge, beyanname ve ödemenin 

konusunu oluşturan mailann bu Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra teslim edilmesi, ilk 

iktisabı veya Türkiye'de serbest dolaşıma girmesi halinde bu kanun hükümleri uygulanır. 

Maliye bakanlığı, vergi mükerrerliğini önlemek amacıyla bu maddenin uygulanınasına 

ilişkin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir. 

GEÇİCİ MADDE 2- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarih itibariyle; bu kanunla 

kaldınlan vergilerin tahakkuk artıklanndan yapılan veya bu Kanunun yüıürlüğe girdiği 

tarihten sonra yapılacak tarhiyatlarla ilgili tahsilatlar Devlet hesaplannda Özel tüketim 

Vergisi gelir hesabında izlenir. 
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I SA YILI LİSTE A CETVELİ 
Pozisyon nurnarası Malın tanımı Vergi Oranı 

2710.00.11.00.00 Özel bir işleme tabi tutulacak olanlar (Nafta) 1.00 
27 ı 0.00.26.00.00 Uçak benzini 25.00 
27ı0.00.27.00.00 Oktanı 95'ten az olanlar (kurşunsuz normal benzin) 240.00 
27 ı 0.00.29.00.00 Ok'tanı 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar (hırşunsuz süper benzin) 240.00 
27 ı 0.00.32.00.00 Oktanı 98 veya daha fazla olanlar (Kurşunsuz süper benzin) 240.00 
27 ı 0.00.34.00.00 Ohanı 98'den az olanlar (kurşunlu normal ve süper benzin) 250.00 
27ı0.00.36.00.00 Ok'tanı 98 veya daha fazla olanlar (J...Lirşunlu süper benzin) 250.00 
27ı 0.00.37 .00.00 Benzin tipi jet_)'akıtı 25.00 
27ı o.oo.sı.oo.oo Jet _y_akıtı 50.00 
27 ı 0.00.55.00.00 Diğerleri (gazyağı) ı 75.00 
2710.00.69.00. ı ı M otorin 175.00 
2710.00.69.00.12 Marine diesel 175.00 
27 ı 0.00.69.00. ı 9 Diğerleri 175.00 
27 ı 0.00.74.00.00 Ağırlık itibariYle kükürt miktarı %1 'ig_eçmeyenler 50.00 
2710.00.76.00.00 Ağırlık itibariyle kükürt mik'tan %1 'i geçen fakat %2 geçmeyenler 75.00 
27 ı 0.00.77.00.00 Ağırlık itibariyle kükürt mik'tan %1 'i geçen fakat %2.8'i geçmeyenler 75.00 
2710.00.78.00.00 Ağırlık itibariyle kilkürt mik'tan %2.8'i geçmeyenler 50.00 
27ı 0.00.81.00.00 Özel bir işleme tabi tutulacak olanlar 25.00 
2710.00.83.00.00 Bir üstte belirtilen işlemlerden başka bir işlerole kimyasal değişime tabi tutulacak olanlar 25.00 
27 ı 0.00.85.00.00 Bu faslın 6 no .lu ek notunda belirtilen usulle birbirleriyle karıştınlmaya mahsus olanlar 25.00 
27 ı 0.00.87.00.00 Motor yağlar, kompresör yağlama yağları, türbin yağlama yağları 25.00 
27 ı 0.00.88.00.00 Hidrolik amaçlara mahsus sıvı yağlar 25.00 
27 ı 0.00.89.00.00 Beyaz yağlar, sıvı parafın 25.00 

ı 27 ı 0.00.92.00.00 Dişli yağları ve redüktör vağları 25.00 
27 ı 0.00.94.00.00 Metal işlemeye mahsus bileşikler, kalıp çıkarma yağları, aşınınayı önleyici ya_ğlar 25.00 
27 ı 0.00.96.00.00 Elektrik izalasyonuna mahsus _)'ağlar 25.00 
27ı0.00.98.00.ı ı Şanzuman ve diferansiyel yağları 25.00 
27ı 0.00.98.00. 12 Kızak yağları 25.00 
27 ı 0.98.00.1 9 Diğerleri 25.00 
27.1 ı Petrol gazları ve diğer gazlı hİdrokarbonlar (27ı 1.1 l.00.00.00;27ı 1.1 9.00.00. ı ı; 271 1.2 1.00.00.00; 271 1.29.00.00. ı ı 25.00 

ve 27ı l.29.00.00.ı2 hariç 
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271 1.1 1.00.00.00 Doğal Eaz (sıvılaştınlmış) 1.00 
2711.12 Propan(sıvılaştınlınış) 25.00 
27ıi.I3 Bütan (sıvılaştırılınış) 25.00 
271 1.19.00.00. ı ı Sıvılaştırılmış petrol gazı (LPG) 25.00 
27 ı ı .2 ı .00.00.00 Doğal gaz (gaz halinde) 1.00 
271 1.29.00.00.1 ı Propan (gaz halinde) 25.00 
2711.29.00.00.12 Bütan (sıvılaştırılmış) 25.00 
27.12 Vazelin; parafin; mikro-kristal bünyeli petrol mumu, yağlı mum, ozokerit, linyit mumu, diğer mineral mumlar, sentez 25.00 

veya diğer işlemlerle elde edilen benzeri ürünler (renklendirilıniş olsun olmasın) 
27 ı 3. ı 1.00.00.00 Kalsine edilmemiş (petrol koku9 50.00 
27 ı 3. ı 2.00.00.00 Kalsine edilmiş (petrol kokuJ 50.00 
27 ı 3.20.00.00.1 ı Penetrasyon asfalt 25.00 

. 2713.20.00.00.ı2 Blown 25.00 
2713.20.00.00.19 Diğerleri 25.00 
2713.90 Petrol yağlarının veya bitüroenli minerallerden elde edilen yağların diğer kalıntıları (2713.90. 10.00.00 hariç) 25.00 
2802.00.00.00.00 Süblime veya çöktürülmüş J...iiknrt kolloidal kükürt 1.00 

Kaynak:Ozel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı 
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I SA YILI LİSTE B CETVELİ 
Pozisyon Numarası Malın tanımı Vergi oranı 
2707.10 Bezol 175.00 
270720 Toluol 175.00 
2707.50.91.00.00 Solvent nafta (çözücü nafta) ı 75.00 
2707.00.2 ı .00.00 White spirit ı75.00 

2707.0039.00.00 Diğer hafifyağlar (petrol eteri) ı75.00 

2707.00.91.00.00 Diğerleri (petrol eteri) ı 75.00 
2901.10.90.00.1 ı Hekzan 175.00 
290 1.1().90.00. ı 2 He_p~ 175.00 
2901.10.90.00.19 Diğer doymuş asikrik hİdrokarbonlar (yalnız pentan) 175.00 
290220 Benzen (benzol) 175.00 
2902.30 Toluen (toluol) ı 75.00 
2909.1 9.0o.oo.ı 9 Diğerleri (yalnız metil tersiyer butil eter "MTBE") ı 75.00 
381 ı .90.00.10.ı2 Hafifmineral yağlar için müstahzar katkılar ı 75.00 ı 
3814.00.90.00.00 Diğerleri (tarifenin başka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan organik karma çözücüler ve incelticiler, boya ve ı 75.00 

1 
vemik_çıkarmada kullanılan müstahzarlar)(esası bütil asetat olanlar hariç) 

3824.90.40.00.00 Vemikler ve benzeri ürünler için anorganik karma çözücüler ve inceiticiler ı 75.00 ı ---- ---- - -~ - -~ 

Kaynak: Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı 
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II SA YILI LİSTE 
Pozisyon Numarası Malın Tanımı Vergi Oranı(%) 
8703.ıo Özellikle kar üzerinde hareket etmek üzere imal edilmiş taşıtlar; golf sahalarında insan taşırnada kullanılan özel taşıtlar ve 20.00 

benzeri taşıtlar 
8703.2 ı. ı O. ı 0.90.1 O Binek otomobilJeri (silindir hacmi ı 000 cm3'ü geçmeyen ler) 20.00 
8703.22. ı 9. 10.90.1 o Binek otomobilleri (silindir hacmi 1000 cm3 'ü _g_eçen fakat ı 500 cm3 'ü geçmeyenler9 21.00 
8703.31.10.1 0.90. ı o Binek otomobilJeri (silindir hacmi ı 500 cm3 'ü geçmeyenler9 21.00 
8703.23.ı9.1 1.90.ı ı Binek otomobiileri (silindir hacmi 1500 cm3 'ü geçen fakat ı 600 cm3'ü geçmeyen ler) 23.00 
8703.32.ı9.ı 1.90.ı ı B ine k otomobilleri (silindir hacmi 1500 cm3 'ü geçen fakat 1600 cm3 'ü geçmeyenıer) 23.00 
8703.23.19.12.90. ı2 Binek otomobilleri (silindir hacmi ı 600 cm3 'ü geçen fakat 2000 cm3 'ü geçmeyen ler) 26.00 
8703.32.19.12.90.12 Binek otomobille~i (silindir hacmi ı 600 cm3 'ü geçen fakat 2000 cm3'ü geçmeyeni er) 26.00 
870323. ı 9. ı 3.90. ı 3 Binek otomobilleri (silindir hacmi 2000 cm3 'ü geçenler) 50.00 
8703.32.19.13.90.13 Binek otomobilleri (silindir hacmi 2000 cm3 'ü geçenler) 50.00 
8703.33.ı9.ıo.ı ı Binek otomobilleri (silindir hacmi 2500 cm3 'ü geçen fakat 3000 cm3'ü geçmeyeni er) 50.00 
8703.33.90. ı O. ı I Binek otomobilleri (silindir hacmi 2500 cm3'ü geçen fakat 3000 cm3'ü geçmeyenler) 50.00 
8703.24. ı0.10.90.1 o Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3 'ü geçenler) 60.00 
8703.33.19.10.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3 'ü geçenler) 60.00 
8703.33.90.10.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3 'ü geçenler) 60.00 
87.03.90 Diğerleri 20.00 
8703.22.1 ı .00.00 Motorlu karavanlar(silindir hacmi ıooo cm3'ü geçen fakat ı500 cm3'ü geçmeyenler) 20.00 
8703.23.ı 1.00.00 Motorlu karavanlar{silindir hacmi ı500 cm3'ü geçen fakat 3000 cm3'0 geçmeyenler) 30.00 
8703.32.ı 1.00.00 Motorlu karavanlar(silindir hacmi 1500 cm3 'ü geçen fakat 2500 cm3 'ü geçmeyenler) 25.00 
8711.10 Silindir hacmi 50 cm3'0 geçmeyen içten yanmalı doğrusal pistonlu motorlu olanlar (motorsikletler, mopetler ve bir 5.00 

yardımcı motoru bulunan tekerlekli taşıtlar) 
87. ı 1.20 Silindir hacmi 50 cm3'ü geçen fakat 250 cm3 'ü geçmeyen içten yanmalı doğrusal piston lu motorlu olanlar(motorsikletler, 10.00 ı 

ınopetler ve bir yardımcı motoru bulunan tekerlekli taşıtlar) 
18711.30 Silindir hacmi 250 cm3'0 geçen fakat 500 cm3'ü geçmeyen içten yanmalı doğrusal pistonlu motorlu olanlar ı5.00 

' (motosikletler, mopetler ve bir yardımcı motoru bulunan tekerlekli taşıtlar) 
871 ı .40.00.00.00 Silindir hacmi 500 cm3'0 geçen fakat 800 cm3'ü geçmeyen içten yanmalı doğrusal pistonlu motorlu olanlar 20.00 

(motosikletler, mopetler ve bir yardırncı motoru bulunan tekerlekli_!aşıtlar) 
8711.50.00.00.00 Silindir hacmi 800 cm3'0 geçen içten yanmalı doğrusal pistonlu motorlu olanlar (motosikletler, mopetler ve bir yardımcı 25.00 

• 
motoru bulunan tekerlekli taşıtlar) 

8802.11.1 0.00. ı 9 Diğerleri (boş haldeki ağırlıkları 2000kg. 'ı geçmeyen sivil helikopterler) (zirai mücadele ilaçlama aracı olarak kullanılmak 6.00 
üzere yapıda olanlar hariç) 
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8802.12.10.00.19 Diğerleri (boş haldeki ağırlıkları 2000kg. 'ı geçen sivil helikopterler) (zirai mücadele ilaçlama aracı olarak kullanıJmak 4.00 
üzere _yapıda olanlar hariç)_ 

880220 Uçaklar ve diğer hava taşıtları (boş haldeki ağırlıkları 2000kg geçmeyenler) 6.00 
8802.30 Uçaklar ve diğer hava taşıtları (boş haldeki ağırlıkları 2000 kg'ı geçen fakat 15000 kg'ı geçmeyenler) 4.00 
8802.40 Uçaklar ve diğer hava taşıtları(boş haldeki ağırlıkları 15000 kg'ı geçenler) 4.00 
8903 Yatlar ve diğer eğlence ve spor tekneleri; kürekli kayıklar ve kanolar (kotralar dahil) 25.00 

Kaynak:Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı 



III SA YILI LİSTE 
Pozisvon numarası Malın tanımı V ergi oaranı(%) 
2202. ı 0.00.00. ı 3 Kollı gazozlar 10.00 
2203.00 Biralar 25.00 
2204 Taze üzüm şarabı (kuvvetlendirilmiş şaraplar dahil); üzüm şırası 50.00 
2204.10 Köpüklü şaraplar 120.00 
2205 Vermut; bitkiler veya koJ...'Uiu maddelerle lezzetlendirilmiş diğer taze üzüm şarapları 120.00 
2206.00 Fermente edilmiş diğer içkiler (elma şarabı, armut şarabı, bal şarabı gibi); tarifenin başka yerinde belirtilmeyen veya yer 100.00 

almayan fermente edilmiş içkilerle alkolsüz içkilerin karışımları, 
2207.20.00 Alkol derecesi ne olursa olsun tağyir edilmiş eti! alkol ve diğer alkollü içkiler) 120.00 
2208 Alkol derecesi hacim itibariyle %80'den az olan tağyir edilmemiş eti! alkol; alkollü içkiler, likörler ve diğer alkollü içkiler 120.00 

(eti! alkol hariç), 
2402. ı 0.00.00.00 Tütün içeren purolar, uçları açık purolar ve sigariliolar 125.00 
2402.20 Tütün içeren sigaralar 125.00 
2402.90.00.00.00 Diğerleri {tütün yerine geçen maddelerden yapılmış purolar, sigariliolar ve sigaralarJ 125.00 
2403.10 İçilen tütün (herhangi bir oranda tütün yerine geçen maddeler içersin içermesin) 125.00 .. 
Kaynak: Ozel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı 



IV SA YILI LİSTE 
Pozisyon numarası Malın Tanımı Vergi oranı(%) 

3303.00 Parfiimler ve tuvalet sulan 10.00 
33.04 Güzellik veya makyaj müstahzarlan ve cilt bakımı için müstahzarlar (ilaçlar hariç) (güneş leremleri veya güneşlenme 10.00 

müstahzarlan dahil); manikür ve pedikür müstahzarlan 
33.05 Saç mühtahzarları 10.00 
33.07 Traş öncesi, traş sırasında veya traştan sonra kullanılan müstahzarlar, vücut deodorantları, banyo müstahzarları, tüy 10.00 

dökücüler ve tarifenin başka yerinde yer almayan veya belirtilmeyen diğer parfiimeri; kozmetik veya tuvaJet müstahzarları, 
kapalı }'erlerde kullanılan müstahzar deodorantlar (parfilmlü veya dezenfekte edici vasfı olsun olmasın), 

43.03 Kürk'ten giyim eşyası ve aksesuarları ve kürkten diğer eşya (Astragan veya karakul, persaniye breitschwanz ve benzerleri, 50.00 
Hint, Çin, Moğol ve Tibet kuzuları dışındaki koyun ve kuzular, Yemen, Moğolistan, Tibet keçi ve oğlakları dışındaki keçi 
ve oğlaklar ile sığır ve atların post ve derilerinden mamul olanlar hariç) 

71.01 Tabii inci veya kültür incileri (işlenmiş veya tasnife tabi tutulmuş olsun olmasın) (fakat ipliğe dizilmemiş, mıhlanmamış 10.00 
veya takılmamış); tabii inci veya kültür incileri (tasnife tabi tutulmamış) (taşınmasında kolaylık sağlanması amacıyla geçici 
olarak ipliğe dizilmiş) 

71.02 Elmaslar (~enmiş_ olsun olmasın, fakat mıhlanmamış veya takılmamış) (sanayide kullanılanlar hariç), 10.00 
71.03 Kıymetli taşlar (elmaslar hariç) veya yarı kıymetli taşlar (işlenmiş veya tasnife tabi tutulmuş olsun olmasın) (fakat ipliğe 10.00 

dizilmemiş, mıhlanmamış veya takılmamış); kıymetli taşlar (elmaslar hariç) veya yarı kıymetli taşlar (tasnife tabi 
tutulmamış) (taşınmasında kol~lık sağlanması amacıylageçici olarak ipliğe dizilmiş) 

71.04 Sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kıymetli veya yarı kıymetli taşlar (işlenmiş veya tasnife tabi tutulmuş olsun olmasın, 5.00 
fakat ipliğe dizilmemiş, mıh1anmamış veya takılmamış); tasnife tabi tutulmamış sentetik veya terkip yoluyla elde edilen 
kıymetli Ve)~ayarı kıymetli ta_l]ar (~ınmasında kolaylık sağlamak amacıyla geçici olarak ipliğe dizilmiş) 

71.05 Tabii veya sentetik, kıymetli veya yarı kıymetli taşların toz ve _pudraları 5.00 
8407.21 Dıştan takma motorlar (deniz taşıtları için olanlar) 25.00 
84.15 Klima cihaziarı (motorlu bir vantilatör ile nem ve ısıyı değiştirmeye mahsus tertip tertibatı olanlar) (nemin ayrı olarak 1.00 

ayarlanamadığı cihazlar dahil) (sivil hava taşıtlarında ve diğer taşıtlarda kullanılanlar hariç) 
8418.21 Kompresörlü olanlar (ev tipi buzdolabı) 1.00 
84 ı 8.22.00.00.00 Emme esaslı tioler (elek-trikli) (ev tipi buzdolabı) 1.00 
8421.12 Çamaşır kurutma makinaları 1.00 
8422. I 1.00.00.00 Evlerde kullanılanlar (bulaşık _yıkama makinaları), 1.00 
8350 Ev ve çamaşırhane tipi yıkama makinaları (yıkama ve kurutma tertibatı bir arada olanlar dahil) (yalnız evlerde kullanılanlar) 1.00 
8472.90.90.90.14 Otomatik vezne makinaları (bireysel barıkacılık makinaları), 10.00 
84.76 Otomatik satış makinaları (posta pulu, sigara, yiyecek ve içecek makinaları _gibi) 10.00 
8509.10 Elektrik süpürgeleri 1.00 

---- ---- --
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85 ı 6.50.00.00.00 Milcro dalga fırınlar 1.00 
85.19 Plak döndürücüleri pikaplar, kaset çalarlar ve kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus diger cihazlar (ses kaydedici tertibatı 1.00 

bulunmayan) · , 
8521 Video kayıt veya gösterme cihaziarı (bir video tunerle birlikte olsun olmasın) 1.00 
8525.20.91.00. ı ı Alıcısı bulunan verici portatiftelsiz telefon cihazlan 10.00 
8525.20.9ı .00. ı2 Alıcısı bulunan verici mobil-araç telsiz telefon cihazlan 10.00 
85.28 Televizyon alıcıları 1 görüntü (video) monitörleri ve projek'1örleri dahil I (radyo yayınlarını alıcı cihazı veya ses ya da 1.00 

görüntü kayıt veya tekrar verıııe cihazıyla birlik'te olsun olmasın). 
9019.10.90.00.19 Diğerleri (yalnız hidro mesaj sistemleri) 10.00 
91.01 Kol saatleri, cep saatleri ve diğer saatler (zaman ölçen sayaçlar dahil) (zarfları kıymetli metaller veya kıymetli metallerle ıo.oo 

kaplama metallerden olanlar) 
91.02 Kol saatleri, cep_ saatleri ve diğer saatler (zaman ö!çen sayaçlar dahiD (yalnız cep ve kol saatleri) 10.00 
92.01 Piyanolar (otomatik olsun olmasın);klavsenler ve klavyeli diğ_er telli aletler 10.00 
9302.00 Revolverler ve tabancalar 50.00 
93.03 Bir patlayıcının itş gücü ile çalışan diğer ateşli silahlar ve benzeri cihazlar (spor için av tüfekleri ve tüfekler, agızdan 25.00 

doldurulan ateşli silahlar, sadece işaret fışegi atmak üzere imal edilmiş tabanca ve diğer cihazlar, manevra fişeği atmak için 
tabanca ve revolverler, hayvan öldürmeye mahsus sürgülll silahlar, ok-atar tüfekler gibi) 

9304.00.00.00.00 Diğer silahlar (yaylı, havalı veya gazlı tüfek ve tabancalar, vuruş sporları gibi) 20.00 
95.04 Toplu halde oynana oyunlar için eşya (motorlu veya hareketli oyun makinaları, bilardolar, gazino oyunlarına mahsus özel 25.00 

ı masalar, otomatik bowling oyun tertibatı) 
9504.30 Madeni para ve jetonla çalışan diğer oyun makinaları (otomatik bowling oyunu hariç) 50.00 ' 

--

Kaynak: Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarısı 
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GENEL GEREKÇE 

Türkiye ve Avrupa Birliği arasında imzalanan 12 Eylül 1963 tarihli Ankara 

Antiaşması ve ı Ocak ı973 tarihli Katma Protokol kapsamında Avrupa Birliğine tam 

üyelik sürecinde, öncelikle gümrük birliğinin gerçekleştirilmesi amaçlanmıştır. Bu amaç 

doğrultusunda, 5 Mart ı 995 tarihli ı '95 sayılı Ortaklık Konseyi kararı Çerçevesinde, ı 

Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa Birliğine üye ülkelerle gümrük birliği 

gerçekleştirilmiştir. 

Gümrük Birliğine geçişle, Avrupa Birliği (AB) ve Avrupa Serbest Mübadele 

Birliği (EFT A) ülkelerinden yapılan sanayi ürünü ithalatında gümrük vergisi ve toplu 

konut fonu da dahil eş etkili mali ·yükler kalkmıştır. Aynca. Üçüncü ülkelerden yapılan 

ithalatta de Birliğin bu ülkelere uygulanmakta olduğu Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) 

uygulanmaktadır. 

Gümrük Birliğine geçiş nedeniyle kaldınlan vergi ve fonlar ile OGT uygulaması 

dolayısıyla Devlet gelirlerinde meydana gelen kaybın telafi edilmesi amacıyla bu kanun 

tasarısı hazırlanmıştır. 

_ Diğer taraftan, gümrük birliğinin gerçekleşmesine paralel olarak ülkemiz vergi 

(özellikle dotaylı vergiler) mevzuatı ile Birlik vergi mevzuatı arasında uyumlaştırma 

ihtiyacı da ortaya çıkmıştır. Bu nedenle, bu tasarının hazırlanmasında Avrupa Birliği 

ülkelerinde uygulanmakta olan benzer nitelikli vergilerin temel ilkelerinden yararlanılmış, 

özellikle verginin yerli mallar ile ithal mallar arasında aynıncılık yaratılmasına neden 

olmaması temel ilkesine uyulmuştur. 

Bu çerçevede, özel tüketim vergısının kapsamına alınacak mal sayısı sınırlı 

tutulmuş ve ilave bir vergi yükü doğurmayacak oranlar tespit edilmesine özen 

gösterilmiştir. 
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Aynca, bu tasan ile aynı mal üzerinden alınan ve birden fazla kanunla getirilmiş 

olan ve karmaşık bir mevzuata sahip vergi, fon ve payiann kaldmiması öngörülmektedir. 

Böylece dotaylı vergiler alanında sadeleştirme sağlanmakta, verginin ilk aşamada ve tek 

safhada alınması suretiyle mükellef sayısının sımrtı tutulması, dolayısıyla uygulanmasının 

basit ve etkin olması amaçlanmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

MADDE 1- Bu madde ile özel tüketim vergisinin konusunu teşkil eden mal ve 

işlemler belirlenmektedir. 

Verginin kapsamına giren mallar Kanuna ekli 4 ayn listede belirtilmiştir. Bu 

nedenle verginin konusuna giren işlemler de her liste için aşağıda ayn ayn açıklanmıştır. 
' 

I sayılı listenin A cetvelinde yer alan petrol ürünleri ile B cetvelinde yer alan 

solvent ve benzeri ürünlerde verginin konusunu teşkil eden işlemler, bu maliann 

Türkiye'de serbest dolaşıma girişi veya imalatçılan tarafindan teslimidir. 

Serbest dolaşıma giriyor, Gümrük Kanunu hükümlerine göre malın Türkiye'ye 

getirilmesidir. 

Türkiye'de üretilen petrol ürünleri ve solvent ve benzeri ürünlerde ise verginin 

konusunu teşkil eden işlem, maliann raftneriler dahil imalatçılan tarafindan teslimidir, 

Rafinerllerin gümrüklü saha içinde yer almış olması veya imalatçılık dışında başka 

faaliyetlerinin de bulunması, bunların yapacaklan teslimlerinde vergi uygulamasım 

engellemeyecek.'iir. 

II sayılı listede yer alan taşıtlardan kayıt ve tescile tabi olanlarda vergının 

konusuna giren işlem, bunlann ilk iktisabıdır. İlk iktisap kayıt ve tescile tabi olmakla 

birlikte Türkiye'de henüz kayıt ve tescil edilmemiş taşıtlann edinilmesi ile ilgili bir kavram 

olup, aşağıdaki şekillerde ortaya çıkmaktadır: 
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-İlk iktisap, kapsama giren taşıtların müzayede yoluyla veya motorlu taşıt ticareti 

yapanlardan kullanılmak, aktife alınmak veya kayıt ve tescil ettirilmek amacıyla 

edinilmesidir. Bun göre taşıt, bu taşıtların ticaretini (motorlu araç ticareti) yapanlar 

tarafindan satın alındığında bu iktisap verginin konusuna girmeyecektir. Prensip olarak 

taşıtı alanın, onu kayıt ve tescil ettirmesi sırasında vergi söz konusu olacaktır. Ancak 

taşıtı olan, kayıt ve tescil ettirmese bile girilen kullanır veya aktifine alırsa, bu edinme de 

ilk iktisap olarak özel tüketim vergisine tabi olacaktır. 

-Taşıtların bizzat kullanılmak veya aktife alınmak üzere Türkiye'ye getirilmesi 

durumunda serbest dolaşıma giriş safhası ilk iktisaptır. Bu taşıtların getirildiği ülkede 

kayıt vetescile tabi tutulmuş veya kullanılmış olması, Türkiye'de serbest dolaşıma giriş 

sırasında vergi uygulanmasını engellemeyecektir. Ancak serbest dolaşıma girişin, motorlu 

taşıt ticareti yapanlarca gerçekleştirilmesi halinde, bu safhada vergi uygulanmayacaktır. 

-Taşıtların, imal ve inşa edenlerce kullanılmaya başlanması, aktife alınması veya 

kayıt ve tescil ettirilmesi de ilk iktisap olarak sayılmıştır. 

Maddenin son fıkrasında motorlu taşıt ticareti yapanlar tanımlanmıştır. Bunlar, 

taşıtları satmak üzere yurt içinden iktisap ettiklerinde veya Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişlerini sağladıklarında özel tüketim vergisi ile muhatap olmayacaklardır. Ancak, ne 

suredi olursa olsun iktisap ettikleri taşıtları kullanmaya başladıkları, aktife aldıkları veya 

kayıt ve tescil ettirdikleri takdirde ilk iktisap onlar içinde geçerli olacak ve vergi 

ödemeleri gerekecektir. 

II sayılı liste kapsamına giren taşıtlardan kayıt ve tescile tabi olmayanlarda ise 

verginin konusuna giren işlem ilk· iktisap değil, bunların Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişi, imal veya inşa edenler tarafindan teslimidir. Bu taşıtların ticaretini yapanlar, 

yeniden satmak üzere olsa bile taşıtları Türkiye'de imal veya inşa edenlerden satın 

aldıklarında veya Türkiye' de serbest dolaşıma girişini sağladıklarında vergı 

ödeyeceklerdir 
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III sayılı listede yer alan tütün mamülleri, alkollü içecekler ve kolalı gazoz ile IV 

sayılı listede yer alan çeşitli mallar bakımından verginin konusuna giren işlemler, bunlann 

. Türkiye' de serbest dolaşıma girişi veya imalatçılan tarafindan teslimidir. 

Özel tüketim vergisi kapsamına giren her mala bir kez uygulanacaktır. Bu 

nedenle, verginin kapsamına giren mailann vergi uygulandıktan sonraki el değiştirmeleri 

veya iktisaplan, verginin konusuna girmeyecektir. 

Kanuna ekli listelerde yer alan mallann, başta mahkeme satış memurlukları ve icra 

daireleri olmak üzere, resmi veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı özel tüketim 

vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi için satış konusu malın daha önce özel 

tüketim vergisine tabi tutulmamış olması gerekmektedir. Örneğin, motorlu taşıt ticareti 

yapan bir mükellefin kendi adına kayıt ve tescil edilmiş binek otomobilinin icra yoluyla 

satılması halinde, daha önce özel tüketim vergisine tabi tutulmuş olan bu malın icra 

yoluyla satışında özel tüketim vergisi uygulanmayacaktır. Ancak, bu mükellefin satmak 

üzere elinde bulundurduğu ve özel tüketim vergisi uygulanmamış binek otomobillerinin 

icra yoluyla satılması halinde, bu satış sonucunda ortaya çıkan ilk iktisap vergiye tabi 

olacaktır. 

MADDE 2- Özel tüketim vergisinde vergiyi doğuran olay, listelerdeki maliann 

teslimi vergiyi doğuran olay olarak açıklanmıştır. 

Buna göre teslim, bir mal üzerindeki tasarruf hakkının malik veya onun adına 

hareket edenlerce, alıcıya veya onun adına hareket edenlere devredilmesidir. Bir malın 

alıcı veya onun adına hareket edenlerin gösterdiği yere veya kişilere tevdii de teslim 

sayılacaktır. Mallann, doğrudan alıcıya verilmemekle birlikte; tasarruf hakkını devredecek 

şekilde alıcı adına hareket edenlere verilmesi, alıcının veya alıcı adına yetkili olaniann 

gösterdiği yerlere veya kişilere tevdii veya gönderilmesi de teslim sayılacaktır. 

Teslim işleminde, malın gönderildiği yere varmış olması şart değildir. Malların 

nakliyesine başlanması veya nakliyeci veya sürücüye tevdi edilmesi de teslimdir. Trampa, 
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iki ayrı teslim sayılarak; vergiye tabi bir malın karşılığının yine vergiye tabi bir mal olması 

halinde, her iki testimin ayrı ayn özel tüketim vergisine tabi tutulması sağlanmıştır. 

Öte yandan özel tüketim vergisi kapsamına giren maliann depozito karşılığı göre 

verilmesi mutad olan kap ve ambalajlar, içinde maliann tesliminde vergileme, sadece kap 

ve ambalajlann içindeki mallar için yapılacaktır. Ancak, vergiye tabi olan maliann 

depozito karşılığı geri verilmesi mutad olmayan kap ve ambalajtarla birlikte teslimlerinde 

bu mallar, kap ve ambalaj değeriyle birlikte özel tüketim vergisine tabi olacaktır. 

Aşağıda yazılı haller de özel tüketim vergisi uygulaması bakımından teslim kabul 

edilmiştir. 

-Maddenin (a) bendi ile vergiye tabi olan mallann, vergiye tabi olan mallann imali 

dışında, her ne suretle olursa olsun kullanılması veya sarfi teslim sayılmıştır. Ancak, 

işletmede üretilen özel tüketim vergisine tabi bir malın aynı işletme bünyesinde özel 

tüketim vergisine tabi olan başka bir malın imalinde girdi olarak kullanılması bu vergiye 

tabi olmayacaktır. 

Öte yandan, aynı maddenin (b) bendi ile vergiye tabi malların her ne suretle olursa 

olsun işletmeden çekilmesi veya işletme personeline ücret, prim, ikramiye, hediye, teberru 

gibi namlarla verilmesi de teslim olarak kabul edilmiştir. Bu şekilde vergiye tabi maliann 

üçüncü şahıslara satılması ile personele ücret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi 

maltarla verilmesi ya da özel amaçlarla işletmeden çekilmesi sırasında, vergilendirme 

açısından bir fark gözetilmemiştir. 

Maddenin © bendi ile rafinerllerin ürettikleri petrol ürünlerinin bir kısmını petrol 

ürünü elde etme ameliyesinde veya işletmede enerji kaynağı olarak kullanılmaları özel 

tüketim vergisine tabi tutulmuştur. 
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- Özellikle taşıtlann devrinde yaygın olarak görülen mülkiyeti muhafaza kaydıyla 

yapılan satışlarda, malın zilyedliği alıcıya geçmekle birlikte, mülkiyet satıcıda 

kalmaktadır. Bu durumda da teslimin, zilyedliğin devri ile doğacağı öngörülmektedir. 

MADDE 3- Bu madde ile özel tüketim vergisinde vergiyi doğuran olay hükme 

bağlanmaktadır. 

Maddenin (a) bendi ile mal teslimi veya ilk iktisap vergiyidoğuran olay olarak 

belirlenmiştir. 

Maddenin (b) bendi ile teslimden önce fatura veya benzeri belge düzenlenmesi 

halinde vergiyi doğuran olay, belgenin düzenlendiği tarih olarak öngörülmüştür. Bu gibi 

hallerde verginin hesabında belgede gösterilen miktar esas alınacaktır. Böylece, ödenecek 

verginin zamanında kavranması ve emniyet altına alınması amacı güdülmüştür. 

Maddenin © bendi ile kısım kısım mal teslimlerinde, taraflarca bu hususta mutabık 

kalınması halinde vergiyi doğuran olayın her bir kısmın tesliminde meydana geleceği 

öngörülmektedir. 

Maddenin (d) bendinde ise, komisyoncu vasıtasıyla veya konsinyasyon suretiyle 

yapılan satışlarda vergiyi doğuran olayın, malın alıcıya tesliminde meydana geleceği 

hükme bağlanmıştır. Böylece. Malın komisyoncu veya konsinyasyon suretiyle satışını 

yapanlar dışında kalan kişilere tesliminin vergiye tabi tutulması sağlanmaktadır. 

Maddenin (e) bendinde de Türkiye'de serbest dolaşıma giren mallarda vergiyi 

doğuran olayın Gümrük Kanununun ilgili maddelerinde gümrükte ödeme mükellefiyetinin 

başlaması anında meydana geleceği belirlenmiştir. 

MADDE 4- Bu madde ile özel tüketim vergısının mükellefi hükme 

bağlanmaktadır. 
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Maddenin birinci fıkrasının (a) bendinde, listelerdeki malların Türkiye'de serbest 

dolaşıma girişini sağlayanlar. imal edenler ve müzayede yoluyla satışını gerçekleştirenler 

mükellef olarak belirlenmektedir. Böylece, hem verginin idaresinin kolaylığı, hem de 

listelerdeki malların ilk safhactan itibaren belge düzeni içerisinde el değiştirmesinin 

sağlanması amaçlanmıştır. 

Bu fıkranın (b) bendinde ise II sayılı listede yer alan ve kayıt ve tescil e tabi olan 

taşıtların mükellefinin, bunları ilk iktisap edenler olacağı öngöıülmüştür. Buna göre 

iktisap edenin kullanabilmek için tescil ettirme zorunluluğu bulunan taşıtların vergisinin, 

bu zorunluluk paralelinde tahsili amaçlanmıştır. 

Maddenin ikinci fıkrasında ise, mükellefin Türkiye7de ikametgahı veya işyerinin 

bulunmaması veya başka sebeplerle vergi alacağının emniyet altına alınmasını teminen, 

Maliye Bakanlığı'na vergi sorumlusu tayin etme yetkisi 

MADDE 5- Uluslararası ticarette vergiterne bakımından varış ülkesinde 

vergiterne ilkesi benimsenmiştir. Bu çerçevede özel tüketim vergisine tabi malların ihraç 

teslimleri istisna kapsamına alınmış, ayrıca ihraç kaydıyla teslim edilen mallar için 

hesaplanan özel tüketim vergisinin katma değer vergisi uygulamasında olduğu gibi tecil 

ve terkin edilmesine imkan sağlanmıştır. 

Öngörülen tecil koşullarına uyulması durumunda gecikme zammı uyuimamanın 

mücbir sebeplerden ileri gelmesi durumunda ise tecil faizi ile verginin tahsili 

öngörülmüştür. 

Maddede, ihraç edilen malın özel tüketim vergisinin, ihracatçı adına düzenlenen 

faturada ayrıca gösterilmiş olması kaydıyla, bu verginin ihracatçıya iade edilmesine de 

imkan tanınmıştır. 

MADDE 6- Bu madde hükmü ile kanuna ekli I sayılı listede yer alan petrol 

ürünleri ile Il sayılı listede yer alan araçlann, yabancı devletlerin TUrkiye' deki diplomatik 
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misyonlaona ve konsolosluk temsilcilerine resmi kullammlan veya bunlann diplomatik 

bağışıklıklardan yararlanan mensupianna kişisel ihtiyaçlan için teslimi, sözü edilen 

maliann bunlar tarafindan Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin sağlanması veya ilk 

iktisabı karşılıklılık kaydıyla vergiden müstesna tutulmuştur. 

Diğer taraftan, bu kanuna ekli I ve II sayılı listelerde yer alan mallann, 

uluslararası kuruluşlara yapılacak teslimlerinde, bunlar tarafindan ilk iktisalıında ve 

serbest dolaşıma girişinin sağlanmasında istisnamn uygulanabilmesi için, uluslararası 

kuruluşun kuruluş anlaşmasında dotaylı vergitere ilişkin muafiyet hükmünün bulunması ve 

Türkiye'nin taraf olduğu bu anlaşmanın kanuniaşmış olması şarttır. Bu şartlan taşıyan 

uluslararası kuruluşlara yapılacak mal teslimleri ile özel tüketim vergisine tabi maliann bu 

kuruluşlarca ilk iktisabı veya serbest dolaşıma girişi vergiden istisna edilirken, aynı 

zamanda diplomatik haklara sahip mensupianna kendi ihtiyaçlan için yapılan mal 

teslimleri veya bunlar tarafından ilk iktisabı veya serbest dolaşıma girişinin sağlanması de 

vergiden müstesna olacaktır. 

MADDE 7- Bu madde ile ihracat ve diplomatik istisna dışındaki diğer istisna 

hükümleri düzenlenmiştir. Maddenin (A) fıkrasının (Ila) bendinde yer alan hüküm ile 

Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik komutanlığı ve 

milli istihbarat Teşkilatı'nın ihtiyacı için, bu kuruluşlara veya bunlar adına hareket 

edenlere petrol ürünlerinin mükelleflerince tesliminde veya söz konusu kuruluşlarca 

Türkiye' de serbest dolaşıma girişinin sağlanmasında istisna tanınmaktadır. 

Aym fıkranın (1/b) bendi ile petrol arama ve istihsal faaliyetinde bulunan 

kuruluşlann. Bu amaçla kullanacaklan petrol ürünlerinin Türkiye'de serbest dolaşıma 

girişinde veya bu kumtuşlara tesliminde istisna tanınmasına ilişkin 6326 sayılı Petrol 

kanunu hükmüne özel tüketim vergisi yönünden de işlerlik kazandınlmıştır. 

Fıkranın 2 numaralı bendi ile verginin konusuna giren uçak ve helikopterler ile 

silahiann Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik 

komutanlığı, Milli istihbarat Teşkilat1 ve Emniyet Genel Müdürlüğü'ne teslimi ile ilk 
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iktisabı veya bu kuruluşlarca Türkiye'de serbest dolaşıma girişinin sağlanması vergiden 

müstesna tutulmuştur. 

Aynı fikranın 3 numaralı bendi ile de genel ve katma bütçeli idarelerin, il özel 

idarelerinin, belediyelerin, köyterin ve bunların teşkil ettiği birliklerin, ll ve IV sayılı 

listelerdeki malları bedelsiz olarak ilk iktisabında, Türkiye'de serbest dolaşıma girişini 

sağlamalarında veya kendilerine tesliminde bu işlemler vergiden istisna edilmiştir. 

Kanuna ekli I sayılı listenin (B) cetveli; üzerindeki vergi yükünün çok az olması 

nedeniyle düşük fiyattan satıldığı için, akaryakıt ürünlerine yasal olmayan bir şekilde 

katılabilen ve kamuoyunda "solvent" olarak adlandınlan mallardan oluşmaktadır. Bu 

suretle haksız kazanç sağlanmasının ve taşıtların zarar görmesinin önlenmesi amacıyla söz 

konusu malların vergi oranları, katılabilecekleri akaryakıt ürünlerinin oranlarına eşit hale 

getirilmiştir. Ancak bu malları girdi olarak kullanan imalatçılara ek bir vergi yükü 

getirilmemesi amacıyla, maddenin (B) fikrası ile tecil-terkin müessesesi getirilmek 

suretiyle söz konusu malları girdi olarak kullanan imalatçıların özel tüketim vergisi 

ödememeleri sağlanmaktadır. 

MADDE 8- Bu madde ile özel tüketim vergisinde uygulama bütünlüğünü 

korumak için, bu kanunun yürürlüğe girmesinden önce veya sonra diğer Kanunlarla 

getirilmiş veya getirilecek olan istisnaların geçersiz olacağı hükme bağlanmıştır. Ancak 

Anayasamız gereğince, uluslararası anlaşma hükümleri saklı tutulmuştur. 

MADDE 9- Bu madde ile, vergiye tabi malların Türkiye'de serbest dolaşıma 

girmesi, ilk iktisabı ve tesliminde özel tüketim vergisi matrahının, bu vergi hariç katma 

değer vergisi matrahı esas alınarak hesaplanacağı hükme bağlanmaktadır. ll sayılı 

listedeki satışı arnnda uygulanan perakende satış fiyatından katma değer vergisi ve 

hesaplanacak özel tüketim vergisinin düşülmesi suretiyle bulunan tutar olacaktır. 

Kanuna ekli I ve II sayılı listelerdeki mallar için topluca veya ayrı ayrı maktu vergi 

tutarlan tespit edilmeşi halinde matrah, ki!o~ram, litre, metrelçüp3 metre ya da bYnhmn alt 
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veya üst birimleri ile büyüklükleri de dikkate alınarak kap ve ambalajlarına göre şişe, 

kutu, paket veya adet olarak belirlenebilecektir. 

Ayrıca, uygulama kolaylığının sağlanması amacıyla, gerekli gördüğü hallerde özel 

matrah şekilleri tespit etme ve bu maddenin · uygulanmasına ilişkin usul ve esaslan 

belirleme konusunda Maliye bakanlığına yetki verilmektedir. 

MADDE 10- Özel tüketim vergisi, bu kanuna ekli listelerde yer alan malların 

karşılannda gösterilen oranlarda alınacaktır. Her mal grubunun arz ve talep esneklikleri 

ile ;maliyet yapılarının farklı oluşu, bu gruplann vergi oranlannın farklı olarak 

belirlenınesini gerektirmektedir. Bu nedenle Bakanlar Kuruluna; listelerde yer alan 

malların tamamı veya herbiri için topluca veya ayrı ayrı olmak üzere her bir liste için 

maddede belirtilen tirnitler dahilinde oran artmını veya indirimi, bu tirnitler dahilinde 

maktu vergi tutarlan belirleme yetkisi verilmektedir. Ayrıca listelerde tarife pozisyonu 

veya alt pozisyon olarak yer alan malların, açılımlar yapmak suretiyle alt pozisyonlar veya 

istatistik pozisyonlan itibariyle farklı vergi oranlan ve tutarlan belirlemeye de yetki 

verilmektedir. 

Öte yandan, Bakanlar kuruluna I ve III sayılı listelerde yer alan mallar için 

uygulanacak nisbi vergi oranı ya da maktu vergi tutanın birlikte ya da ayrı ayrı uygulama 

yetkisi de verilmiştir. Ayrıca, maktu vergi tutarlarının belirlenmesi halinde, Gümrük 

Birliğinin gerektirdiği şartlara uygunluk açısından I ve III sayılı listelerde yer alan 

mallarda uygulanacak maktu vergi tutarlannın Avrupa para Birimi (ECU) cinsinden 

tespiti veya devlet İstatistik Enstitüsü'nce ilan olunan aylık toptan eşya fiyatlan endeksi 

(TEFE) dikkate alınarak uygulatılması ve buna ilişkin usul ve esaslan belirleme 

konusunda da Bakanlar kurulu y~tkili kılınmıştır. 

MADDE 11- Vergi güvenliğinin sağlanması amacıyla, özel tüketim vergisinin 

konusuna giren taşıtlann vergisi ödenıneden önce kayıt ve tescilini yapanlar, bunların 

serbest dolaşıma girişi ile ilgili işlemleri yapan gümrük memurlan ve bu araçlan 
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satanların, ziyaa uğratılan vergi ile buna bağlı ceza ve faizlerden sorumlu tututmaları 

öngörülmüştür. 

MADDE 12- Kanunun bu maddesi ile beyannamenin verilme zamanı, verileceği 

yer vergi dairesi, tarhiyatın ve verginin ödenmesinin zamamna ilişkin belirlemeler 

yapılmaktadır. I, III ve IV sayılı listelerdeki mallar ile II sayılı listedeki mallardan kayıt 

ve tescile tabi olmayanların tesliminde vergilendirme dönemi~ faaliyette bulunan takvim 

yılının birer aylık dönemleri olup, beyannamenin vergilendirme vergilendirme ödenimiınİ 

izleyen ayın IS'inci günü akşamına kadar katma değer vergisi yönünden bağlı olunan 

vergi dairesine verileceği öngörülmektedir. II sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi mallara 

ait özel tüketim vergisi beyannamesinin ise bu işlemlerin yapıldığı yer vergi dairesine, ilk 

iktisap ile ilgili işlemlerin tamamlanmasından önce verilmesi hüküm altına alınmaktadır. 

Tarh edilen vergiler beyanname verme süresi içinde ödenecektir. 

Malın Türkiye' de serbest dolaşıma girişinde beyan, ödeme zamanı ve verginin 

tahsiline ilişkin usul ve esasların gümrük mevzuatındaki hükümler çerçevesinde 

gerçekleştirileceği öngörülmektedir. 

Öte yandan Maliye Bakanlığı, beyannamelerin şekil ve muhtevasım belirleme, 

faaliyetin gereğini gözönünde tutarak mükellefin müracaatı üzerine veya re' sen tarh yeri 

tayin etme ve müzayede yoluyla yapılan satışlar ile ilgili vergilerin beyan ve ödeme 

zamanı ile tahsiline ilişkin usul ve esaslan belirleme yetkisine sahip kılınmaktadır. Ayrıca, 

III sayılı listede yer alan tütün mamülleri, alkollü içecekler ve kolalı gazoza ait verginin 

tahsilinde bandrol usulü uygulaması getirme konusunda da Maliye Bakanlığına yetki 

verilmektedir. 

Mükelleflerin vergiye tabi işlemleri üzerinden hesapladıkJan özel tüketim vergisi, 

bu işlemler dolayısıyla düzenleyecekleri satış belgelerinde ayrıca gösterilecektir. Vergiye 

tabi olmayan mallar için yanlışlıkla vergi hesaplanması veya vergiye tabi mallardan daha 

yüksek oranda vergi hesaplanması halinde. faıla veya yersiz ol~rak hes~planarı öıel 
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tüketim vergisinin hazineye intikali açısından, bu verginin de beyan edilmesi zorunluluğu 

getirilmiştir. Maliann iade edilmesi veya işlemin gerçekleşmemesi halinde, vergiye tabi 

işlemin yapıldığı döneme ait beyannarnede gerekli düzeltme yapılacaktır. Bu durumun 

işleme ait beyanname verme tarihinden sonra ortaya çıkması halinde ise değişikliğin 

meydana geldiği dönemde düzeltme yapılabilecektir. Yapılacak düzeltmeler ile bu şekilde 

fazla veya yersiz vergi ödeyeniere verginin iade edilmesi konusundaki usul ve esaslar 
1 

Maliye Bakanlığınca belirlenecektir. Aynca bu hükümle, Tüketiciyi koruma Kanununa da 

paralellik sağlanmış olmaktadır. 

MADDE 13- Bu madde ile Türkiye'de serbest dolaşıma giren mallardan alınacak 

özel tüketim vergisine Gümrük Kanunu ile ilgili hükümterin uygulanacağı öngörülmüş ve 

Gümrük Kanunu ile ilgili hükümlerle uyum sağlanmıştır. 

Türkiye' de serbest dolaşıma giren mallardan alınan özel tüketim vergısının 

gümrük makbuzunda aynca gösterileceği belirtilerek yurtiçi satışlardaki belge düzeni ile 

paralellik sağlanmıştır. 

Türkiye'de serbest dolaşıma giren mallardan alınan maktu veya düz oranlı gümrük 

vergisine ilişkin tarifenin özel tüketim vergisi dahil edilerek belirleneceği hükme 

bağlanmak suretiyle, özel tüketim vergisi de bu özel vergiterne şekline dahil edilmiştir. 

Bir malın gümrük vergisi teminata bağlanabiliyorsa, Türkiye'de serbest dolaşıma 

giren mallara ait özel tüketim vergisinin de teminata bağlanacağı hükmüne yar verilerek, 

serbest dolaşıma girişteki vergi uygulamalannda birlik sağlanmıştır. 

Gümrük vergisi ile paralelliğin sağlanması amacıyla, yurda sokulan eşya için özel 

tüketim vergisinin noksan ödenmiş veya hiç ödenmemiş olması halleri ile Türkiye'de 

serbest dolaşıma giren mallara ait olarak mükelleften fazla alınan özel tüketim vergisinin 

düzeltilmesi işleminde de Gümrük kanunundaki esasiann geçerli olacağı hükme 

bağlanmıştır. 
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Türkiye' de serbest dolaşıma giren mallara ilişkin tüketim vergisinde mükellef 

beyanlan ile tahakkuk, inceleme veya teftiş sonunda bulunan matrah farklan hakkında da 

Gümrük kanunu uyarınca ceza uygulanacaktır. 

MADDE 14- Bu madde ile özel tüketim vergisi hasılatından pay verilecek kurum 

ve kuruluşlar ile bunlara ayrılacak payiann oranlan belirlenmektedir. 

MADDE 15- Maddenin (A) fikrasıyla 1318 sayılı Finansman Kanununa eklenen 

hüküınle, özel tüketim vergisine tabi taşıtlann ilk iktisaplan ve Türkiye'de serbest 

dolaşıma girişinin sağlanması taşıt alım vergisinin kapsamı dışına çıkanlmaktadır. ll sayılı 

listedeki taşıtlardan kayıt ve tescile tabi alaniann ilk iktisabı bir defaya mahsus olmak 

üzere özel tüketim vergisine tabi olacak, bu safhada taşıt alım vergisi ödenmeyecektir. Bu 

suretle özel tüketim vergisi ödenmiş olan taşıtların bundan sonraki el değiştirme 

saflhalannda özel tüketim vergisi uygulanmayacak, taşıt alım vergisi ise uygulanmaya 

devam edecektir. 

Maddenin (B) fikrası ile tütün mamülleri üzerinden alınan tütün fonu 

kaldınlmaktadır. Bu amaçla, tütün fonunun ihdas edildiği 1177 sayılı Kanuna 3291 Sayılı 

kanunla eklenen Ek Madde metninden, üretilen tütün mamüllerinde kullanılan tütün 

cinslerine göre fon alınması ve bu fonun kullanılmasına ilişkin usul ve esasiann Bakanlar 

Kurulunca tespit edilmesine ilişkin hüküm çıkanlmıştır. 

' Maddenin ( C) fikrası ile 3480 sayılı Malüller ile Şehit Dul ve Y etimlerine Tütün 

ve Alkol Ürünlerinin satış Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkında kanunun 1 ve 2 nci 

maddelerinde yapılan değişikliklerle mamüller ile şehit dul ve yetimlerine özel tüketim 

vergisi hasılatından pay aynlmaktadır. Bu suretle sözü edilen kişilere pay verilesi 

uygulaması, kapsamı genişletiterek güvence altına alınmaktadır. 

MADDE 16- Özel tüketim vergisinin yürürlüğe girmesi ile daha önce muhtelif 

adlarla alman bazı vergi, fon ve paylar tek bir vergi altında birleştirilmek suretiyle 
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vergilernede basitleştinneye gidilmektedir. Böylece mükellef sayısı azaltılmakta, verginin 

hesaplanınası kolaylaştınlmakta ve idarenin yükü azaltılmaktadır. 

GEÇİCİ MADDE 1- Bu madde özel tüketim vergisinin konusuna giren teslim, 

ilk iktisap, Türkiye'de serbest dolaşıma giriş ya da müzayede yoluyla vergiyi doğuran 

olayın gerçekleşme tarihine göre hangi Kanun hükümlerinin uygulanacağını belirler geçiş 

hükmüdür. Bu Kanun ile yürürlükten kaldınlan hükümlere göre hesaplanan veya ödenmiş 

olan vergileri dikkate alarak, vergi mükerrerliğine yol açmamak üzere gerekli 

dü~enlemeleri yapma konusunda maliye Bakanlığına yetki verilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2- Bu kanunla yürürlükten kaldınlan vergilerin tahakkuk 

artıkianna ilişkin tahsilatlann, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarih itibariyle özel tüketim 

vergisi hesabında izlenmesi öngörülmektedir. 

MADDE 17 - Yürürlük maddesidir. 

MADDE 18- Yürütme maddesidir, 
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