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OZET

. Toplu yagama bilincinin yerlestigi ¢aglardan itibaren, diizenli bir mali sisteme sahip
her ekonomide uygulanmasina rastlamlan o¢zel tiketim vergisinin, gelir dagihm ve
’kaynak dagihmu iizerindeki etkisinin gézoniine alinarak incelenmesi gerekmektedir.
Tirkiye’de genel vergi sisteminin AB tilkelerinin vergi sistemleri ile uyumlastiriimas: bir
amag olarak ele alindiginda 6zel tiketim vergisi bu amaci gerceklestimede kullarlan
onemli araclardan biri olmaktadir. Ozel titketim vergisi ozellikle rekabet esitliginin
saglanmasi agisindan gimritk duvarlannin kaldinldigy tilkelerde gelir saglama fonksiyonu
digindaki diger fonksiyonlarinin da g6zoniine alinarak uygulanmast olanagi bulmustur. Bu

¢aligmada bu konular incelenmis ve gerekl: bilgiler verilmistir.
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ABSTRACT

| The excise tax is applied for each country which orderly fiscal system was
established in since prehitoric.period. The excise tax must be examined attentively
because of the it’s effect on the source and revenue distribution. Excise tax is a
significiant means of harmonization of the Turkey’s general tax system with EC tax
system. Excise tax is especialy applied for establishing compétition equalty in EC
countries which costoms obstacles are eleminated. This application is significiant for not
only to optain revenue but also other functions. In this study, these subjects have been

researched and required information has been given.
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GIRiS

Ulkelerin vergi sistemlerinde onemli bir yeri olan titketim vergilerinin degisik
uygulama bigimleri ile gok eski bir tarihi ge¢misi vardir. Tiketim vergileri, ilkede tretilen
biitiin mal ve hizmetlerden alinan genel titketim vergisi seklinde olabilecegi gibi, belirli

mal ve hizmetleri vergilendiren 6zel titketim vergisi seklinde de olmaktadir.

Belirli mal ve hizmetleri vergilendiren 6zel tuketim vergisi, konusu itibariyle
tilkeden tilkeye degigmektedir. Bunun nedeni iilkelerin deger yargilarinin birbirinden farkl:
olmasidir. Ozel titketim vergisinin konusunu genellikle liks mallar, aliskanhk verici
maddeler ve siirimi yiiksek olan bazi ilk maddeler (hammaddeler) olusturmaktadir. Bu
mal gruplarina, toplumlann deger yargilarinmn farkli olmasindan dolayt bakis agilart da
farklh olacagindan, ozel tiketim vergisinin kapsamu konusunda ortak bir noktada

bulugmak zorlagmaktadir.

Avrupa tlkelerinin bitinlesmesi sirecinde tye Ulkelerin vergi sistemlerinin
uyumlagtinlmasi, Toplulugun genel amaci olan ortak pazann kurulmasi ve ekonomi
politikalarinin birbirine yakinlagtinlmasim saglayacak bir arag¢ olarak kullamimaktadir.
Uyumlagtirma, birebir eslestirme anlaminda degildir, amag vergi sistemlerindeki bityiik
farkliliklann ortadan kaldirilmasidir. Ozellikle rekabet sartlanm etkileyen dolayh
vergilerin uyumlagtinimast olduk¢a onemlidir. Cunkii dolayh vergiler mal ve hizmetlerin
serbest dolagtmim saglayacak gimrik duvarlannin kaldinlmasindan sonra, ikinci bir

gumritk duvan olusturacak niteliktedir.

Bugiin dolayh vergilerin uyumlastinlmasi konusunda c¢alismalar devam etmektedir.
Bu alanda, Avrupa Birligine tiye tlkelerde katma defer vergisinin uyumlagtirilmas: basan
ile gergeklestirilmigtir. Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmast ise katma deger vergisine
gore daha karmagsiktir. Avrupa Konseyi ozel tiketim vergisinin uyumlagtinlmas
konusunu elé alirken, bitiin tye dlkelerde uygulanan ve “bes biyikler” olarak

nitelendirilen “tiitiin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar” tizerinde durulmustur. Konsey



bu amagla bir dizi direktif gikarmms ve bugiine kadar bir tek tiitiin iizerinden alnan

vergilerin uyumlagtinlmas: konusunda basan saglanmugtir.

Tiirkiye Avrupa Birligine aday tiye olarak, Giimriik Birligine gegilmesinden sonra,
iilkenin ekonomik ve mali ¢ikarlanm korumak amaciyla o6zel tiketim vergisi
uygulamasma gegmek zorundadir. Bu amagla 1993 yilinda ilk Ozel tiikketim Vergisi
Kanun Tasanist hazirlanmig fakat yasalagmamustir. 1996 yilinda Gumrik Birliine
gegilmesi ile ekonomik ve mali kosullarin degismesi nedeniyle ikinci Ozel Tiketim

Vergisi Kanun Tasans: hazirlanmug fakat heniiz Mecliste kabul edilmemigtir.

Caligmanin birinci bgliimiinde 6zel tiiketim vergisinin teorik vapisinin agtklanmasina
cahgilacaktir. Bu amagla 6zel tiiketimin vergilendirilmesi, 6zel tiiketim vergisinin vergi

tirleri igindeki yeri, yapis1 ve yansimasi konusuna deyinilecektir.

Caligmanin ikinci bolimiinde dolayli vergilerin uyumlagtirilmast ve Avrupa Birligine

iiye tlkelerde 6zel tiketim vergisi uygulamalan konusunda agiklamalar yapilacaktir.

Caligmanin tigiincti bolimiinde Turkiye’de ozel tiketim vergisine gegisin nedenleri
verilerek, 1996 yiinda hazirlanan Ozel Tilketim Vergisi Kanun Tasansi detaylanyla

incelenecektir.

Caligmanin dérdiincii boliimiinde ise, Tiirk Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasanst ve
Avrupa Birligi 6zel tiketim vergisi yapist kargilagtirmali olarak incelenecek, ayrica ¢zel

tiketim vergisi yapisiin uyumlastinimasi sirecinde Tirkiye’nin karsilasacagi sorunlara

deginilecektir.



BIRINCi BOLUM

OZEL TUKETIM VERGISINE TEORIK BIiR YAKLASIM

1.1.0ZEL TUKETIMIN VERGILENDIRILMESI

Vergiler, prensip itibariyle kamu harcamalanmn finansman igin, devletin sundugu
mal ve hizmetlerden saglanan faydalarla dogrudan dogruya iliskili olmamakla birlikte,
bireyler tarafindan ¢denmesi gereken zorunluluklardir. Vergi, bireylerin elde ettigi
gelirlerden alinabilecegi gibi, bireylerin, kullanimma sunulan mal ve hizmetlere talepleri
sirecinde de alinabilir. Gerek kamu, gerekse 6zel sektor tarafindan bireylere sunulan bu
mal ve hizmetlerin bazilanmn tiketimi 6zel olarak ele ahmp degerlendiriimektedir. Bu
mal ve hizmetlerin, tiim mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinden farklt olarak, belirli
amaglar dogrultusunda 6zel olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Litks mallar (kiirk,
mucevher vb.), aligkanlik verici maddeler (¢ay, kahve, sigara, alkollii igecekler vb.),
devletin bireylerin faydalanmasina sundugu bazt hizmetler ve siirimii yitksek olan baz ilk
maddeler (benzin, gaz, ¢imento, cam, demir, vb.) bu grup iginde yer almaktadir. Sayilan
bu mal ve hizmetler ilkeden iilkeye degigsmekle birlikte titketimleri 6zel tiketim olarak
kabul edilmekte; vergilendirme yoninden ortak bir benzerlik gostermektedir (Edizdogan,
1981, s.8). Tiketimi 6zel titkketim olarak nitelendirilebilecek mal ve hizmetler, tarihi
gelisim iginde en eski vergilendirme konusu olmakla birlikte, de@isen ekonomik yapiya
bagh olarak genislemektedir.

*

1.1.1.0zel Tiiketimin Vergilendirilmesinin Nedenleri

Yukanda belirtilen, 6zel tiketimi olugturan mallardan gesithi amaglar dogrultusunda

vergi alinmaktadir.



Bininci olarak, liik: mallann vergilendirilmesi ile dolayli vergilerde artan oranhligin
gerceklestirilmesi amagclanmaktadir. Artan oranh gelir vergisinin uygulanmasinn giig
oldugu ozellikle az gelismis iilkelerde, yitksek gelir grubuna girenlerin tiikettigi mallann
vergi kapsamina alinmas: ile yiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alinmasi
amaglanir (Turhan, 1993, s.166). Liiks mallara olan talep, fiyatin azalp ¢ogalmasmn
yamsira, kigilerin yer aldig gelir grubunun yiikselmesine de baghdir. Bu grubun altinda
kalanlarda, litkks maddelerin talebinin fiyat esneklifi yiksek olabilir (Bulutoglu, 1988,
s.451). Dolayisiyla likks mallardan vergi alinmasi ile verginin fiyatta meydana getirdigi
artig, bglirli bir gelir seviyesinin iizerinde yer alan grubun talebinde degisiklik
yaratmayabilmektedir. Bu nedenle Bu tir vergilerin konulmasinda tiiketim harcamalannn
gelir elastikiyetinden hareket edilmektedir. Bu sekilde vergilemenin konusu olacak
mallarin gelir esnekliginin 1’den biyik olmasi gerektii ortaya konulmugtur. Gelir
esnekliginin 1’den biyiik olmasi, bireyin gelirindeki artigin talepte de artis meydana
getirdigini ifade etmektedir. Yani gelir esnekligi 1’den buyik olan mallann tiketimi
bireyin geliri arttik¢a artacaktir ve daha fazla vergi geliri saglanabilecektir. Boylece alinan
vergi ile artan oranhilik saglanabilecektir. Gelir elastikiyeti zaman iginde sabit kalmayip
degisebilmektedir. Gelir elastikiyeti katsayisimn 6nce arttigy, sonra sabit kaldig ve daha
sonra dustiigi kabul edilir. Bu noktalann dikkate alinarak vergi kapsamna giren mallarin

periyodik olarak gozden gecirilmesi gerekir (Turhan, 1993, 5.169).

Ikinci olarak, sosyal faydast digiik, hatta sosyal zaran olan mallann o6zellikle
aligkanlik verici maddelerin genel tiketim vergilerinden farkh olarak vergilendirilmesi ile
titketiminin kisilmast amaglanmaktadir. Aligkanhk verici maddeler yiiksek oranda
vergilendirilerek, topluma olan zararlan azaltilabilir. Aligkanhik verici maddeler, 6rnegin,
sigara satig1 yiiksek oranda vergilendirilerek, vergi nedeniyle fiyatta meydana gelen artisla
bireylerin talebi kisilabilir. Tuketim, sadece talep elastiki oldugu olgide azalir. Oysa,
sigara ve alkollii igkiler ve benzeri aligkanlik verici maddelerin talebi, biitin gelir
diizeylerinde fiyat degisikliklerine kargi pek esnek degildir. Aligkanlik verici maddelerin
ozel tiketim vergisi kapsamina girmesiyle, ahskanhk verici madde tiiketiminin diiiik gelir
gruplaninca da gergeklestirildigi diisuniliurse, gelir dagihmimn daha da bozulacag: ve bu

nedenle titketimlerini kisamayan bireylerin talebinin daha digik fiyatla satilan mallara



dogru kayaca@ ileri siiriilmistiir (Turhan, 1993, 5.167). Bagka bir ifade ile bu durumda
vergiler aligkanlik verici maddelere olan talebin yontuni digik fiyatla tiketime sunulan
ahigkanlik verici maddelere dogru degistirméktedir. Ozel titketim vergisinin aligkanhk
verici madde tiketimini azaltmadaki bagarisi, bu maddeleri tiikketen ve bagimh duruma

gelmemis bireyler Gizerinde etkilidir.

~ Ugiincii olarak, bireylerin faydalanmasina sunulan bazi devlet hizmetlerinden bazi
gruplarn daha fazla fayda elde ettikleri varsayimindan hareketle, bu hizmetten
yararlananlardan vergi almabilir, Karayollanindan yararlananlarin vergilendirilmesi igin
petrol uriinlerinden vergi alinmasi buna 6rnektir. Yararlanma ilkesinin esas alindig1 bu

durumda alinan vergi, harg gorevi gormektedir (Turhan, 1993, 5.166).

Dordiincii olarak, ithal edilen triinlerin tiiketimi 6zel titkketim olarak ele alirsa,
ithal mallann vergilendirilmesi halinde alinan vergi bir tir gimriik engeli olusturacak ve

dig ticaret dengesinin saglanmasinda 6nemli bir role sahip olacaktur.

Bunlardan bagka ayrica ¢evre diizenlemeleri dogrultusunda, 6zellikle baz: firmalarin
neden oldugu digsal maliyetlerin tiiketim vergisine tabi tutulmasi ile i¢ maliyete

doniigtiiriilmesi amaglanmaktadir.

Olaganiistii durumlarda kit olan kaynaklarin kullammm kismak igin bu mallardan
yuksek oranda alinan dzel tiketim vergisinin talep azaltici etkisi olur. Bir bagka ifade ile

ozel tiiketim vergisi tayinlama araci gorevi yapar.

Ozel tiiketimin vergilendirilmesinin en énemli nedenlerinden birisi de devlete gelir
saglamaktir. Sonugta vergilendirilecek mal ve hizmet tiirlerini belirlemek devletin

elindedir ve bunun kapsam istedigi sekilde genisletebilmektedir.



1.1.2.0zel Tiiketimin Vergilendirilmesinin Tarihi Geligimi

Dolayli bir vergi olan tiiketim vergileri, yiikiimlilerin kisisel durumlarini gézéniine
almaksizin sadece, iretim, tilkketim ve dedisim asamalarindan alinan, dolayisiyla tretilen
veya tilketilen mal ve hizmetler izerine konulan vergilerdir. Tiketim vergilerinin
dogdugu iilke bilinmemekle beraber ilkel sekliyle dogusu bir bakima ilk ¢aglara kadar
gitmektedir. Bir ekonominin diizenli mali sisteme sahip oldugu her yerde bu vergiye
rasilamak miimkiin gorildiginden dogusu bakimindan “toplum tarihi kadar eskidir”
denilebilir (Edizdogan, 1981, s.56). Tiketim vergileri bir tasnife tabi tutuldugunda genel

tiiketim vergileri ve 6zel titkketim vergileri seklinde iki gruba aynlr.

Genel tuketim vergileri, tiretilen ve tiiketilen tiim mal ve hizmetler lizerine konulan

vergilerdir. Ozel tiiketim vergileri ise belirli mal ve hizmetler iizerine konulan vergilerdir.

Eski ¢aglarda gelir saglamak amaciyla, kisiler i¢in zorunlu ihtiyag olan tuz, un, gaz,
bez, vb. tiiketim maddelerinden vergi ahinmaktaydi. Ozellikle az gelismis tilkelerde bir
yandan yapisal nedenler, 6te yandan ekonominin sanayilesmemis, sanayi muhasebesinin
gelismemis, vergi idaresinin orgitlenmemis olmasi genel tiketim vergisinin gerektigi gibi
uygulanmasint engellemekte, bunun yerine gerek uygulamada gerekse tahsilatta sagladif
kolayhklar nedeniyle 6zel tiketimin vergilendirilmesine onem verilmekteydi. Genellikle
bu ilkelerde vergilemede adalet amac: bir yana birakilarak gelir elde etme amaci dikkate
alinmigtir (Edizdogan, 1981, s.9). Bu nedenle talep esnekliyi disik, tuz, kibrit, gaz,

tutiin, sigara gibi titketim maddeleri vergi kapsamina alinmugtir,

Ortagagda titketim vergileri daha ¢ok bir kisim tiketim maddeleri Gizerine konulan
vergiler olarak gonilmekteydi. Bas vergileri, hasilat ve servet vergileri yamnda alinan bu
vergiler, satis islemleri Gizerinden alinmaktayd:. Bu vergiye en iyi ornek Ispanya’da
uygulanmis olan ve “alcabala” olarak adlandinlan vergidir. Vergi genellikle tuz, icki ve
diger tiketim maddeleri izerinden alinmigtir. Ortaya ¢ikardifn olumsuzluklan gidermek

amactyla, zorunlu tilketim maddeleri zerinden alman bu vergilerin Fransiz ihtilalinde



kaldinlmaya ¢alisilmasi, sagladig: hasilattan kolay kolay vazgegilemeyecegi anlagthinca bir

sonug vermemustir.

19.YY da tiketim vergileri yeniden gozden gegirilerek vergi kapsamina giren
mallar degistirilmig, hatta baz vergiler kaldinlmug, gida maddeleri yerine titiin, gay,

kahve ve alkollii igkiler vergi kapsamina alinmugtir.

Yiizyihmizda ise bu vergilerin uygulanmasi degisik adlar altinda olmug, literatirde
cesitli terimlerle ifade edilmigtir. Benzin, tiitin ve damutilmug igkiler iizerine konulan
vergilerin ve ithalattan alinan vergilerin 'sa,tls vergilerinin 6zel bir tipi olarak incelendigi
gorilmisgtir. Bunlarin yaninda 6zel titketimin vergilendirilmesi masraf vergileri, harcama
vergileri, tiketim vergileri, tretim vergileri, gider vergileri, tiketim tabanlt

vergiler,se¢ilmig satig vergileri gibi isimler altinda da yapilmugtir.

Tirkiye’de 6zel gider vergileri, 6zel satis vergileri ve 6zel tiiketim vergileri aym
anlamda kullanilmugtir. Nitekim konu tizerinde galigan maliyecilerden Mualla Oncel “6zel
gider vergileri”, Kenan Bulutoglu “ozel satig vergileri”, Salih Turhan “6zel tiketim

vergileri” terimini kullanmustir.

Bununla beraber 6zel satig (gider) vergilerinin tiiketim vergilenni de igine alan daha.
genis kapsama sahip oldugu ileri siirillmektedir (Edizdogan, 1981, s. 3). Gerekg¢e olarak
tiketim vergilerinin daha ¢ok kahve, tiitiin, alkol, gibi bir kez kullamlmakla tiiketilen
mallar i¢in uygun oldugu, bunun yamnda 6zel satig vergilerinin miicevherler, kiirkler,
sanayi mamulleri ve ithal mallant gibi her gesit konular tlizerine konulabilecegi ileri

strilmigtir.

Ozel satig vergilerinin ileriye dogru yanstyarak vergi yikiiniin tiketiciler {izerinde
* kalmas: 6zel viketim vergist terimini ortaya koymustur. Bu vergiler nihai tiketici zerine
konulmamalanna ragmen, asit vurgu dreticiler izerinde oldugu halde, vergi yikiiniin
yansimast ile tiketiciler lizerine kalmas: tiketim vergisi adint almasina neden olmustur

(Edizdogan, 1981, 5.2).



Ozel tiiketim vergileri farkli terimlerle ifade edilmesine ragmen tiketim
harcamalanim hedef alan ve tiiketim maddeleri iizerine konulan bu vergilerde terimler ve
kavramlar agitk ve kesin olmadigi gibi ilkeden tlkeye ve yazardan yazara degisen
sekillerde ifade edilmektedir. Vergi mevzuatimizda gider vergileri seklinde ifade
edilmesine kargin, bazs mal ve hizmetler tizerinden alinan vergilere 6zel tiketim vergist
terimini kullanmak uygun olacaktir. Aynca, AB vergi sistemine uyumlastinlmasi
agisindan ele alinan bu vergilerin “6zel titketim vergisi” adi altinda uygulanmas: bu

terimin kullamlmasim uygun hale getirmektedir.

1.2.0ZEL TUKETIM VERGILERININ VERGI TURLERI iCINDEKI
YERi

Vergiler ginimiize kadar yikimlilik bigimine , matrah, oran ve tahsil yontemine
gore ¢esitli ayinmlara tabi tutulmustur. Yikiimliinin kisisel durumu g6z 6niine alinarak
yapilan sinfflandirmada vergiler objektif ve subjektif vergiler, tizerinden alindig1 ekonomik
kaynaklanna gore yapilan aymmda gelir, servet ve harcama vergileri seklinde
siniflandinlmigtir. Ozel titketim vergilerinin vergi tiirleri igindeki yerini belirlemek iizere

ele alinan diger bir ayirim da dolayh-dolaysiz vergiler ayirimudr.
1.2.1. Subjektif- Objektif Vergiler Aqisindan Ozel Tiiketim Vergisi

Subjektif-objektif vergiler aynminda, vergilemede vergi miikellefinin kisisel

durumunun dikkate aluup alinmadid olgusi kullamimaktadir,

Yikiimliiniin kigisel durumu yani ekonomik ve sosyal diizeyi g6zoniine alinarak,
subjektif esaslara gore belirlenen vergilere subjektif vergiler; yiikiimliiniin kigisel durumu
gozoniine ahnmadan, herhangi bir ekonomik o6ge iizerinden alinan vergilere objektif
vergiler denilmektedir. Ozel tilkketim vergisi alimrken vergi mikellefinin evli olup

olmadigi, ¢ocuklarmin bulunup bulunmadigi ya da gelirinin belirli bir miktan agip



asmadifr gibi kriterler dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle 6zel tikketim vergisi objektif

bir vergidir.
1.2.2.Gelir, Servet Ve Harcama Vergileri Aqisindan Ozel Tiiketim Vergisi

Vergiler, tizerinden alindif1 ekonomik kaynaklarina gére gelir, servet ve harcama
vergileri geklinde aynlmaktadir. Gelirin dogdugu anda alinan vergilere gelir vergileri,
herﬁangi bir iktisadi varliga sahip olma ya da sahip olunan iktisadi varhgm el degistirmesi
ile servetin degerinde meydana gelen artiglardan alinan vergiler servet vergileri, elde
edilen gelirin tiketim amaciyla kullamilmas: agamasinda alinan vergilere harcama vergileri

ad1 verilir (Turhan, 1993, 5.104).

Gelir vergileri dretim faktorii transferi asamasinda elde edilen gelirler Gzerinden
alindig1 halde, harcama vergileri Uretilen Griinlerin el deZistirmesi halinde, malin fiyat: ya
da Uriin Uniteleri tizerinden alimr. Gelir vergilerinin kaynag bireyin ya da ailenin toplam

geliri iken harcama vergiieri bunlann kullammi asamasinda ortaya gikar (Musgrave, 1989,
5.395). |

Bireyler elde etmis olduklan geliri gesitli sekillerde degerlendirebilirler. Bir kismin
tasarruf, bir kismum yatinm, diger bir kismum tiikketim amact ile kullanabilirler. Bireyler,
gelirin sayilan kullamm sekillerinden, hepsini aym anda gergeklestirebilecekleri gibi
sadece birini de gergeklestirebilirler. Ancak, her ne sekilde olursa olsun gelirin bir kismim
tilketim amagh kullanmak zorundadir giinkii insan ihtiyaglar sonsuzdur ve bu ihtiyaglan
kargilamak igin geliclerinin bir kismuni harcamak zorundadir. Iste bu harcamalan
gerceklestirirken, 6zel tikketim vergisi kapsamina giren mal ve hizmetleri talep ettikleri ve
satin aldiklan anda ozel tiketim vergisi 6demek zorundadirlar. Dolayisiyla, gelirin

harcanmasi asamasinda ortaya ¢tkan 6zel titketim vergisi bir tiir harcama vergisidir.
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1.2.3.Dolayhi-Dolaysiz Vergiler Aqisindan Ozel Tiiketim Vergisi

Vergileri dolayh (indirect) ve dolaysiz (direct) olmak iizere aywrmak, ¢ok uzun
tarihsel bir gegmige sahiptir. Simrlan net olarak belirlenmemekle birlikte, genellikle
vergilerin 6deme giiciine uygunlugu agisindan yapilan bir ayinm seklidir (Akdogan, 1989,
5.226).

Dolayli-dolaysiz vergiler aynminda kullanilan yansima kistasi, yasal kistas,
vergilendirme usulii ve tahsil sekli, siireklilik kistasi, gelir- harcama akimu kistasi gibi
kistaslar, 6zel tiketim vergisinin hangi vergi tirine girdigini belirlemede yardimct
olacaktir.

Dolayh dolaysiz vergi ayinmimn belirlenmesinde kullamlan birinci kistas yansima
kistasidir. Yansima, vergi yasalarnna goére parasal yukumlilik altinda olan kisinin bu
yikiimliiiiglini yerine getirmeden veya yerine getirdikten sonra vergi yiikiiniin tamamin
veya bir kismini kendi iizerinden bagkasina aktarmasidir. Birgok yazar, dolaysiz vergileri
birey veya hanehalk: biitgesi i¢inde kalan vergiler olarak tammlarlar. Dolaylt vergiler ise
sistem iginde diger bireyler lizerine aktanlabilen, son kullanic1 Gizerine yansitilmig vergiler
olarak tanimlanmaktadir ( Musgrave, 1989, s.215). Ozel titketim vergisi iiretim, toptan
ve perakende agamalarindan birinde tek asamada ve malin satigt esnasinda fiyata
efdenerek tiketiciden alnan bir vergidir. Dolayisiyla 6zel tiketim vergist mikellef
tarafindan, fiyat mekanizmasi ile bir baska kisiye yansitilabilmekte, vergi yiikii malt satin
alan iizerinde yani asil verg! yiiklenicisi iizerinde kalmaktadir. Oze! tiiketim vergisinin
yapisindan kaynaklanan ve tretim ve dagitim agamalanindan birinden ahinan ve satin alan
uzerinde kalan bir vergi olarak goriilse de, daha sonraki el degisimlerinde de, mali alanlar
odedikleri vergiyi diger tiiketicilere yansitabilmektedir. Ozel tiketim vergisinin alindift
agamada vergi dolayistyla fiyatlarda artis meydana gelecek ve vergiyi de igeren fiyat bir
sonraki asamada malin alis maliyetin iginde yer alacaktir. Bu sebepten 6zel tiketim
vergisini 6deyen ve verginin asil yiiklenicisi mah satm alan son tiiketici olacaktir. Ozel

tiketim vergisi bu gekilde yansima olanagina sahip oldugundan dolayh bir vergidir.
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Yansima kistasina yoneltilen elestiriler bu konuda goriis birligine varilamadigum
gostermektedir. Bunun nedeni ekonomik yansima ile yasal yansimanin yoninin farkh
olabilmesinden kaynaklanmaktadir. Yasal yansima, yasa koyucu vergi miikellefine vergiyi
bir bagka kisiye aktarabilmesi igin agik ve secik hitkiim tagiyan maddelere yer vermesi
halinde gergeklesir. Ekonomik yansima ise, vergi ekonomik kogullara bagli olarak bir
bagkasina devredildigi zaman meydana gelmektedir. Ancak yasal yansimamn
gerceklesmesi igin ekonomik kosullarin uygun olmast gerekmektedir (Musgrave, 1989,
5.249). Ozel tiketim vergisinin yansimas: igin ekonomik kogullar mevcuttur. Ozel
tilketim vergisi mal ve hizmetlerden alinan, alindigi agamadan sonra fiyatlara eklenerek
bir baska agamaya aktanlabilen bir vergidir. Ozel titketim vergisinin yansimas: ikinci el
degisimi agamasindan sonraki degisimler hari(,:, yasalarla desteklenmektedir. Ctinkii malin
degerinin, her mal igin belirlenen bir oramimin alinmas: ve vergili fiyatin tiiketiciden satict
tarafindan tahsil edilecegi yasalarda yer almaktadir. Bu nedenle ozel titketim vergisi

dolayh bir vergidir. -

Dolayli- dolaysiz vergi aynminda kullanilan ikinci kistas, vergilendirme usulii ve
tahsil geklidir. Vergi kanunlanyla onceden belirlenecek nitelikteki vergi konusu, belirli
zamanlarda, belirli bir isme baglt olarak (mikellefin sahsina) tarh, tahakkuk ve tahsil
ediliyorsa vergi dolaysiz, tersine onceden belirlenemeyen iglemleri vergilendiriyor ve
belirli olmayan zamanlarda ve isme bagh olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa
vergi dolaylidir. Ozel titketim vergisi, mallann el degisimi swrasinda alindifindan, malin
hangi ele gegecegi onceden belirlenemez. Ozel tiiketim vergisinin asil yiiklenicisi yapilan
ahig-verig veya isleme bagh olarak ortaya Qlkdlaktadlr. Ozel tiiketim vergisi, vergiyi
doguran olaym meydana geldigi anda tiketiciden tahsil edilir. Bu ﬁedenle oOzel titkketim

vergisi dolayh bir vergidir.

Dolaylt dolaysiz vergiler ayriminda kullamlan tgiing kistas siireklilik kistasidir.
Ozel tiiketim vergisi tireticiden veya ithalatgidan mali kim aliyorsa o kisi tarafindan 6denir
ve verginin yiklenicisi 6nceden belli degildir. Dolayistyla 6zel tiketim vergisinde vergiyi

doguran olayin meydana geldigi yani malin el degisimi aninda vergiyi 6deyecek kigi belli



olur ve miikellef adina tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Olayn siirekliligi yoktur, bir defada
gergeklesir. O halde 6zel tiketim vergisi dolayh bir vergidir.

Bu ayinmu kolaylagtirmak igin bir bagka kistas olarak gelir akimimin iki ayn
yoniinden, yani gelir ve harcama aklml%mndan yararlanilabilmektedir (Uluatam, 1991,
$.1991). Dolaysiz vergilerin ekonomi iginde gelirin elde edilmesine iligkin islemleri,
dolayh vergilerin ise bu gelirin harcanmas: islemlerini vergilendirdigi kabul edilmektedir
Ozel tiketim vergisi ise bir tiiketim vergisi olduguna gore elde edilen gelirin harcanmas:

asamasinda alinan dolayl bir vergidir.

Yukarida yapilan agiklamalardan sonra 6zel tiketim vergisinin objektif bir vergi,

dolayl bir vergt ve bir harcama vergisi oldugu sonucuna ulasilabilir.
1.3.0ZEL TUKETIM VERGISININ YAPISI

Ekonomik siirecin uretim ve dagitim agamalarinda veya bu agamalardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler diginda kalan bitin mal ve hizmetlerden aliman genel
tuketim vergisine karsilik, ayn ayn belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere
ozel titketim vergisi denilir. Ozel titketim vergisi, giimriik vergileri ile birlikte tarihin en

eski ¢aglarindan beri uygulanmaktadir (Turhan, 1993, 5.166).
1.3.1.0zel Tiiketim Vergisinin Konusu ve Vergi Kapsamima Giren Mallar

Genel olarak tzerinden vergi alinan gey verginin konusunu olusturmaktadir. Ozel
tiketim vergisinin konusunu verginin kapsamuna giren mallarin el degigimi

olusturmaktadir.

Ozel titketim vergisinin konusu itkeden ilkeye degismekle beraber genel olarak
aligkanlik verici maddelerden ( sigara, alkol, gay, kahve), liiks maddelerden (miicevher,
kuirk, vs.) ve siirimi yiiksek olan bazi maddelerden (benzin, gimento, vs.) ahnmaktadir

(Bulutoglu, 1989, 5.450),
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Ozel tiiketim vergisi kapsamina giren mallar iilkelerin deger yargilanmn, geligme
diizeylerinin, ekonomik yapilarimn ve teknolojik gelismeye bagh olarak iretilen mal ve
hizmet ¢esitlerinin farkli olmasindan kaynaklanan bir takim nedenlerle degisiklik
gostermektedir. Buna ragmen genel kategoriler itibariyle ortak noktada
bulugulabilmektedir. Her iilkede liks mallar {izerinden o6zel titketim vergist alinabilir.
Ancak liks mal kavramna giren Grinler iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin ulasimu kolaylagtiracak bireye ait bir otomobil, bir itkede temel ihtiyag olarak
kabul edilirken, diger bir ilkede liks mal olarak gorilebilir. Bu durum ilkelerin gelir
dizeyleri ile yakindan ilgilidir. Aliskanhk verici maddelerin ise bireyde bagimhlik yaratti31
bilimsel olarak kabul edildiginden, her ilkede bu maddelerin aligkanlik verici maddeler
kategorisinde ele alinmasinda bir gorig birligi vardir. Sigara, alkol ve uyusturucu
aliskanhk verici maddeler olarak 6zel tiiketim vergisinin konusunu olugturabilmektedir.
Yine aym sekilde tilkelerin teknolojik ve ekonomik gelisme (hammaddenin kullanim alam
olarak ele ahnirsa) diizeyine bagh olarak siiriimii yiiksek olan hammaddeler iilkeden
ilkeye farkli olabilmektedir. Bir iilkede g¢esitli amaglarla hammadde olarak kullanilan
komiirtin sirimii yiksek iken, diger iilkede komiir yerine fuel oil yada LPG tercih
edilmektedir. Bu durumda koémuriin siriiminin yiksek oldugu ulkede komir ozel
tiketim vergisi kapsammna aluurken, diger tilkede fuel oil ya da LPG 6zel tiketim

vergisine tabi tutulmaktadir.

Ozel tiketim vergisine tabi olan mallar zaman iginde teknolojik ve ekonomik
gelismelere paralel olarak bulunduklan kategoriden uzaklagmaktadir. Ornegin, litks
mallar zaman iginde temel ihtiyag maddeleri haline doniisebilir. Bu nedenle, vergilemenin
amacma ulagabilmesi i¢in 6zel titketim vergisine giren mallarin zaman iginde gozden

gecirilerek yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Genellikle devletin gelir saglamak amaciyla vergilendirdigi, talep esnekligi yiiksek
olan liks tiiketim maddeleri ile aliskanhk veren keyif maddelerini hedef almakla beraber,
ozel tiketim vergisi kapsamu genisletildiginde, ¢ok sayida muafiyet ve istisnalar ile

kapsamn daraltilan genel titketim vergising benzedifi gorilir (Edizdogan, 1981,.5).



14

Hatta genis Olgiide sanayi Uriinii ve hizmetleri de kapsamuna almakla genel tiketim
vergisi géronimii kazanabilir (Turhan, 1993, 5.166). Gelismekte olan birgok Ulkede 6zel
tilketim vergileri genel tiiketim vergileri yerine uygulanmaktadir. Bunun yaninda satig
vergilerinin uygulanmadig birgok iilkede de 6zel tiketim vergist uygulanmaktadir (Due,
1957, 5.235). Nitekim Danimarka KDV’ye gegene kadar 6zel tiketim vergisine agirhk
vermigtir. Ozel titketim vergisinin kapsam genisletilerek genel satig vergisi yerine
uygulanmuig, sadece gelir getirme amaci ile degil mali politika araci olarak da
kullamlmistir (Due, 1957, s.252). Genel tiketim vergisi ile ozel tiketim vergisinin
aynldigy nokta, genel tiketim vergisinde genel bir vergi tiri Veya satig tiird igin
vergileme ilkesinin konmasi ve istisnalann sayilmasi, Ozel tiketim vergisinde ise
vergilendirdigi mal ve hizmet gruplarinin sayilmasi, oranlannin belirtilmesi ile ortaya
¢ikar. Yoksa genel tiketim vergisine konu olan her mal ve hizmet 6zel tiketim vergisine
de konu olabilir. Omegin, Ingiltere’de KDV’den énce uygulanan “Purchase Tax”,
Tirkiye’de gider vergileri ve 1970 yihnda Finansman Kanunu ile buna eklenmig olan
isletme vergisi, ¢cok genis kapsaml uygulanarak genel tiiketim vergisine yaklagmig 6zel

tiiketim vergileridir.
1.3.2.0zel Tiiketim Vergisinde Vergilendirme Teknigi

Ozel tiketim vergileri vergileme teknigi bakimindan iki esasa dayanir: Spesifik ve
ad valorem teknikler. Spesifik vergiler mala iligkin fiziki 6l¢iiniin matrah olarak alinmast
ve verginin mal birimi bagina uygulanmasidir (Buiutog'glu, 1989, 5.450). Yan bir mal veya
hizmetin bir birimni Gizerine sabit miktarda konulan ve maln fiziki olgiisii (agirlik, uzunluk,
adet, yiizolglimi, hacim, aikol derecesi, sayi, galon, yas, vb.) lizerinden hesaplanmak

suretiyle alman vergilerdir.

Ad valorem vergiler, maln satis de{;erinih belirli bir yiizdesi alinarak hesaplanir.
Ornegin, satilan bir mahn degerinin bir yizdesi olarak alinan KDV, ithal edilen mallardan

ahnan giimriik vergist deger esasina dayanan vergilerdir.
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Spesifik vergiler daha kolay uygulanmalan bakimindan tercih edilebilir. Spesifik
esasa gore alinan Ozel tikketim vergisinin idare ile mukellefler arasinda anlagmazliklara
neden olacak ortamu yaratmamas: ve vergi kagakgiifini azaltmasi gibi faydalar vardir.
Spesifik esasa gore alinan 6zel tilketim vergisinde kaginma sadece malin miktarinda
olabilir. Ancak ad volarem esasa gore alinan 6zel tiketim vergisinde malin miktar
saptandiktan sonra satiy degerinin belirlenmesi ikinci bir vergiden kaginma firsati

yaratabilecektir (Bulutoglu, s.450).

Spesifik esasa gore alinan oze! tiketim vergisinin bazi saknicalan da vardir. Her
seyden once spesifik vergiler ekonomideki konjonkturel hareketleri takip edememektedir.
Spesifik esasa gore alinan 6zel tiketim vergisinin vergi yikii, konjonktiiriin genisleme
dénemlerinde hafifler, daralma donemlerinde ise agirlagir (Hiivez,Uyar,1996, s.84). Yani
spesifik esasa gore alinan 6zel tiketim vergisinin oranlan deger ve fiyat arttikga diser,
deger veya fiyat distiikkge artar. Bu durum spesifik vergilerin fiyatlarla ters orantili
oldugunu gosterir. Boylece ortaya gikardifr sonug sosyal politika uygulamalarina ters
diigebilir. Ote yandan spesifik esasa gore alinan o6zel tikketim vergisi fiyat hareketlerini
takip edemedigi gibi, mallar arasindaki kalite farklanini da dikkate almadifindan devlete
gelir saglamada yetersiz kalr (Turk,1992, s.173). Guantmiizde ekonomilerin esas
itibariyle genisleme egilimi iginde oldugu disiiniiliirse, miktar esasina dayanan vergi
matrahlannin azalacagi gorilur (Bag, s.17). Buna ragmen AB ulkelerinde ad valorem
ozel tiketim vergisi ile birlikte daha ¢ok spesifik 6zel tiiketim vergisi alinmaktadir.
Bunun nedeni AB tilkelerinde enflasyon oranlanmn dolayisiyla fiyat artislannin ¢ok dusiik
seviyede olmasi sebebiyle belirlenen spesifik o6zel tiketim vergisi tutarlarinin reel

degerlerini korumasidir. Bu sekilde spesifik vergilerin sakincalan ortadan kalkmaktadir.
1.3.3.0zel Tiiketim Vergisinin Miikellefi
Ozel tiiketim vergisi, genel titketim vergilerinde oldugu gibi iiretimden titketime

kadar gecen asamalardan sadece birinde ya da yayih muamele vergilerinde oldugu gibi

her agamada almabilir.



16

Ozel tiketim vergisi iiretim ve imalat agamasindan alinyorsa, vergi mikellefi
iiretici veya imalatgidir. Eger 6zel tiketim vergisi kapsamina giren mal ve hizmetlerin
ithali s6z konusu ise vergi miikellefi ithalatgidir. Ozel tiketim vergisi toptan satig
asamasinda ahintyorsa, miikellef toptan satis1 yapan kisidir. Perakende satig agamasinda
ozel tiketim vergisi ahmyorsa, vergi miikellefi tiketicilere satisi yapan perakendecidir.

Ozel tiiketim vergisinin miikellefleri sorumlu yiikiimlii durumundadir.

Uretim dagitim agamalanndan her birinden digerine yansiyarak alinan 6zel tiketim
vergisinde kanuni vergi miikellefi alindigt asamaya gore belirlenmekle birlikte vergiyi asil

odeyen tiiketicidir.
1.3.4.0zel Tiiketim Vergisinin Matrah

Ozel tiketim - vergisinde vergi matrahi vergilendirme teknigine gore
belirlenmektedir. Ozel titketim vergisi spesifik esasa gore belirleniyorsa, verginin matrahi
mahn fiziki bir ol¢usidir. Fiziki olgi malin agichgt, yas, yapildigi madde,adedi vb.
olabilir. Ad valorem esasa gore belirlenen 6zel titketim vergisinde verginin matraht malin

sati§ degerinin belirli bir yiizdesidir.
1.3.5.0zel Tiiketim Vergisinin Tahsili

Uretimin belli bir agamasinda 6zel titketim vergisinin tamam tahsil edilebilir (toplu
muamele vergilerinde oldugu gibi) ya da iretimden tiiketiciye gelene kadar olan
agamalardan ahinabilir (yayilh muamele vergilerinde oldugu gibi). Ancak ikinci tahsil sekli
uygulamada gorilmemektedir. Ciinkii ozel tiketim vergisi genel olarak, iiretim-dagitim

asamalanndan sadece birinde alinmaktadir ve bu sekilde yaygin olarak uygulanmaktadr.
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1.4.0ZEL TUKETIM VERGISININ YANSIMASI

. Vergi yasalanna gore parasal yiikiimliliik altinda olan kiginin bu yiikiimliligini
yerine getirmeden veya yerine getirdikten sonra tamamini veya bir kismim kendi

/izerinden bir bagkasina aktarmasina verginin yanstmasi denir.

Vergi yikiiniin fiyat mekanizmasi ile bir bagkasin izerine devredilmesi demek
olan verginin yansimasi sozkonusu oldugunda vergi ileriye veya geriye dogru yanstyabilir
(Akdogan, 1989,5.247). Yansitilacak vergi mal veya hizmetin fiyatina eklenmek veya
fiyatindan ¢ikartilmak suretiyle yansitilabilir. Fiyat satig fiyat: ise vergi fiyata eklenmek
suretiyle ileriye dogru, fiyat alig fiyat: ise vergi fiyattan qikartilmak suretiyle geriye dogru
yansitilabilir. Baska bir deyisle liretim maliyet fiyatlarindan o mal veya hizmet Gizerinden
alinan vergi digiiriliirse geriye yansima, s6zkonusu mal ve hizmetin satig fiyatt {izerine

konulursa ileriye dogru yansima gergeklesir (Herekman, 1988, s.168).

Bir verginin konulmasinda yedi gesit yuk sistemi vardir:
-Kanuni yiikiimlii yiikiin hepsini yiklenebilir,

-Hepsini ileriye yansitabilir,

-Hepsini geriye yansitabilir,

-Bir kismini geriye bir kismin ileriye yansitabilir,

-Bir kismum geriye bir kismni ileriye kalanimi kendi yiklenebilir,
-Bir kismimt ileriye yansitip kalamini geriye yansitabilir,

-Bir kismum kendi yiiklenip kalanini ileriye yansitabilir.

Kanuni yiikiimliiniin vergiyi bu sekilde yansitma olanaklanna sahip olmasi

nedeniyle verginin kanuni ve fiili yerlesmesi farkli olabilmektedir (Edizdogan,1981, 5.33).

Yansimay: etkileyen bir takim faktorler vardir, Bu faktorler yansimanin yoéniini

belirlemektedir. Bu faktorler 6zel tiketim vergisinin yansimasinda da etkili olmaktadir.
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Verginin konusu ve vergileme alam yansimayi etkileyen bir faktordir. Yansima
olay1 alim-satim iglemi ile yakindan iligkilidir. Verginin konusu piyasa iglemlerine ne kadar
yakinsa yansima olanag1 da o kadar artmaktadir (Herekman, 1989, s.171). Ozel titketim

vergisi alim-satim iglemi sonucunda ortaya ¢iktigindan vergi yansitilabilmektedir.

Malin arz ve talep elastikiyeti yansimayt etkileyen diger bir faktordir. Arz
elastikiyeti az olan mallarda yansima olanaf az, arz elastikiyeti ¢ok olan mallarda
yansima olanag ¢ok olmaktadir. Yani yansima olanaf arz elastikiyeti ile dogru
orantihidir. Talep elastikiyeti ile yansima olanag: ters orantihdir, talep elastikiyeti yiiksek
olan mallarda yansima olanag az, talep elastikiyeti az olan mallarda ise yansima olanag:
yiiksektir (McKenzie, 1991, 5.35).

Vergi yansimasiu etkileyen faktorlerden birisi de verginin yiksekligidir. Diigiik
oranl vergi yiiksek oranlt bir vergiye gore daha kolay yansitilmaktadir (Turhan, 1993,
5.252). Cinki titketiciler disik fiyat artiglarina karg: fazla tepki gostermemektedir.

Tam rekabet piyasasinda verginin yansimasi simrh olmaktadir. Rekabet sartlarinda
firmamn fiyat ayarlamalan piyasa fiyatlanna bagh oldugundan, talebin esnek olmadif
durumda fiyat yikselislerine karg1 vergi yiikiiniin tamam: yansitilabilecek, talebin esnek
oldugu durumda verginin bir kism firma Uzerinde kalacak bir kismu yansiyacaktir
(Hyman, 1990, 5.391).

Eksiksiz tam monopo! piyasasinda ise, alinan vergi tekelcinin karim azaltmasina
kargin, tekelciyi Gretimini veya fiyatint digiirmeye yonlendirecektir. Tekelcinin maliyetine
etki edecek bir vergi, tekelci firmayr maliyetlerde yeniden diizenlemeye
yonlendireceginden, fiyatlan arttiracak ve verginin yansitima olanags artacaktir
(Herekman, 1988,5.177).

Ekonomideki konjonktir dalgalanmalan da verginin yansimasi etkilemektedir.
Konjonktliriin genigleme doneminde artan talepten dolayt vergiyi ileri yansitma,

konjonktiiriin daralma doneminde tiiketiciden Ureticiye dogru geriye yansitma olanag
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yiiksek olmaktadir. Kithk doneminde ise vergi ureticiden tiketiciye dogru tamamen

yansitilabilmektedir.

Ozel tiiketim vergisinin yansimasi, malin fiyatinda meydana gelen degismelere bagh

olarak, arz ve talep elastikiyetinin durumu goz 6niine alinarak incelenebilir.
1.4.1.Tam Rekabet Piyasasinda Ozel Tiiketim Vergisinin Yansimas

Tam rekabet piyasasinda, iizerinden ozel tiketim vergisi alinan mal satildifinda,
vergilendirildifi ve vergi faktér maliyetine eklendifinde bu mahn piyasa fiyati
vergilendirilmeyen diger malin fiyatina oranla artacaktir. Vergilenen endiistride, iiretim
miktarinda ve fiyatta meydana gelen degismeler arz ve talep esnekligine bagh olacaktir
(Edizdogan,1981, s.35). Bu durum mikro ekonomik yaklagim ismi de verilen kismi denge
yaklagimu iginde ve gesitli kosullar altinda arz ve talebin elastikiyet durumuna goére

incelenebilir.
1.4.1.1.Talebin Tamamen Inelastik (Sert) Oldugu Durum

Zorunlu titkketim mallan olan ekmek, tuz, seker gibi tiketim maddeleri 6zel titketim
vergisi kapsaminda yer alabilmektedir. Bu mallar bireylerin temel tiketim mallanm
olusturmaktadir. Zcorunlu tiikketim mallanmin fiyatlannda artis meydana gelse bile,
bireyler, taleplerini bir degisiklik meydana getirmeden sirdiurirler. Bagka bir deyisle
ekmek, tuz, seker gibi zorunlu titketim mallanimin talep esnekligi serttir. Talep egrisi
dikey eksene paraleldir, talep fiyatta meydana gelen degigsmelere tamamen duyarsizdir,
Bu mallar dGzerinden 6zel tiketim vergisi alindifinda, vergi nedeniyle fiyatta meydana
gelen artiga ragmen bireyler tiketimini azaltmazlar ve alinan 6zel tiiketim vergisinin
taman tiiketiciler tarafindan 6denir. Vergi yikiintin tamamn tiiketiciler iizerinde kalir. Bu

durum agagidaki sekil yardimu ile agiklanabilir.
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Sekil 1:Tam Rekabet Piyasasinda Talebin Tamamen Inelastik Oldugu Durumda Ozel Tiiketim

Vergisinin Yansimasi

Sekilde DD talep egrisi, SS ise vergiden onceki arz egrisidir. (u) kadar spesifik 6zel
tiikketim vergisi aimmasindan sonraki arz egrisi $°S’ ne kayar. Ozel tiiketim vergisi éncesi
iretim OQ, kadar ve fiyat OP, kadardir. Piyasa denge noktas: DD ile SS egrilerinin
kesistigi A noktasinda olugur. Ozel titketim vergisinin almmasmdém sonra denge DD ile
S’S’ niin kesistigi B noktasinda olugur. Fiyat dizeyi OP; ye ¢ikar, tretim diizeyi sabit
kahr (Q,). Bunun nedeni fiyat artislarina kars: talebin sert olmasidir. Ozel tikketim vergisi
sadece malin fiyatinin artmasina neden olur. Boylece ureticiler, verginin alinmasi ile fiyat
artiglanna duyarsiz kalan tiketicilere verginin tamamim aktanrlar. Po,P;AB alam ile ifade
edilen toplam vergi tiiketiciler tarafindan odenir. Baska bir ifade ile o6zel tiketim

vergisinin tamamu ileriye dogru yansir.
1.4.1.2.Arzin Tamamen Inelastik (Sert) Oldugu Durum

Bir malin tiretiminde kullanilan etkenler (emek, sermaye, tabii kaynaklar, tegebbiis)
kolayca bagka faaliyet alanlarina aktarilamiyorsa, malin arz esnekligi o kadar sert olur.
Cok uzmanlagms lretim etkenlerini ve nadir dogal kaynaklan kullanan tretim dallarinda
arz esnekligi dustktiir; Gretimi arttirmak igin gittikce daha az verimli etkenlerin iiretime
sokulmast gereklidir. Bu etkenlerin kullamldiklart alandan gekilip iiretime sokulmas: igin

gittikce daha yitksek odemeler yapmak gerekir, Uzmanlagmayr gerektiren ve bagka
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alanlarda aym derecede verimli olamayacak iiretim etkenlerini kullanan sanayi kollarinda
tiretime konan ozel tiikketim vergisi, bu etkenlerin kullamlma derecesini yani talebini
azaltir (Bulutoglu,. 1988, 5.455). Bu durumda 6zel tiiketim vergisi geriye dogru yansir ve
uretim faktori Gizerinde kahr. Ureticiler zaran ya da vergi yikuini geriye yansitabildikleri
durumda iiretime devam ederler. Geriye yansitma genellikle iiretim faktorlerine daha az
bedel 6deyerek meydana gelmekte yani vergi yiikii faktor sahiplerine yuklenmektedir.

Aksi halde firma iretimi durdurarak piyasadan gekilir.

. Bu durum sarap izerinden alinan 6zel tiketim vergisi iie agiklanabilir. Sarap
iiretimi sermaye, diiz emek, uzmanlasms emek (ustalar)ve dogal kaynak (bag olmaya
elverisli toprak) faktorlerini gerektirir. Bunlar i¢inde almagik kullanimt olamayan ya da
¢ok az verimli olan tiretim faktorleri, yine aym faaliyet kolunda kalmaya devam edecektir.
Bu nedenle, bu iiretim faktorlerine 6denen bedeller azalacaktir. Sarapgihikta uzmanlagmug
emegin, sabit sermayenin ve dogal kaynaklarin bagka iretim dallarina kaymast zordur
(Bulutoglu, 1988, 5.455). Odenen bedellerdeki diigiise ragmen bu iiretim faktorleri aynt
faaliyet dalinda kalmaya devam ediyorsa bu faktorlerin arz esneklikleri de o kadar zayif
demektir. Ozel tiiketim vergisi alinmasindan sonra en g¢ok uzmanlagmig emegin geliri
azalir. Baska alanlarda verimli olan uretim faktorleri o alana kayarlar, fakat sadece
sarapgtikta verimli olan faktorler ( bag olmaya elverigli alan, sarap¢ilik ustalarr),
sarapgilik Uretiminde kalmaya devam ederler. Bu faktorlerin gelirleri 6zel titketim vergisi
sebebiyle azalir. Arz esnekligi sifir olan iretim faktorlerinin kullanilmas: ile iretilen

mallara konan 6zel tikketim vergisinin tamamu geriye dogru yanstyarak uretim faktorleri

iizerine kalir. Asagida emek faktorii {izerine yansiyan vergi sekil yardimt ile agiklanmugtir.

Ozel tiketim vergisi almmadan onceki piyasa dengesi E noktasindadir, Ozel
titketim vergisi oncesi ¢alisanlann aldig: ticret diizeyi W iken vergi sonrast ¢alisanlann
aldigy ticret Wy diizeyine duser. Caliganlar iicretlerinde meydana gelen diisiis nedeniyle
- galigma saati arzlanm digirirler. Calisanlar vergi yiikiinii sabit arz nedeniyle isverenlere
yansitamazlar, Wg*WyFE alani kadar 6zel tiketim vergisi, iicretlerinde azaligla galiganlar

tzerinde kalir (Hyman, 1990, 5.397).
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D=Wjg
Wx=Wg(1-t)
0 O* >Cahsma saati (Her yil)
Sekil 2:Ozel Tiiketim Vergisinin Emek Faktorii Uzerine Yansimasi (Geriye Dogru Yansima)

1.4.1.3.Talebin Sonsuz Esnek Olmasi

Talebin sonsuz esnek olmas: igin vergilenmis mal ile vergilendirilmemis mallar
arasinda ikame edilebilmenin ¢ok yiiksek, faktor sahiplerinin ikame olanaklannin ¢ok
dosik olmas: gerekmektedir. Bir malin kargiladigi ihtiyaglar kolayca rakip mallar
tarafindan kargilanabiliyorsa ya da bu ihtiyag kolayca vazgegilebilir tirden ise talebin
esnekligi yiksek olur. Ornegin, miicevherler iizerinden alinan yitksek oranl bir 6zel
titketim vergisi ile olusan agin fiyat artislar1 dolayistyla, miicevhere olusan talep diisecek
(vatinm amaglt kullamlmast diginda), ikame mal niteligindeki imitasyon triinlere dogru

kayacaktir.

Sekilde D ozel titketim vergisi 6ncesi talep, S arz egrisi, Q; denge tretim miktari,
P, denge fiyatidir. (u) kadar spesifik 6zel tiketim vergisinin alinmas ile talep egrisi D’
ne, fiyat P;-T ve iretim mikian ise Q;’ye diigmektedir. Boylelikle tiketicilerin ¢dedikleri
fiyat sabit kalmakta, vergi yuki geriye yansitilarak reticiler tzerinde kalmaktadir.
Boylelikle saticilarin 6zel titketim vergisi oncesi net fiyat1 P, iken vergi sonrast P-T’ye

dugmesiyle vergi yukiiniin tamamu geriye dogru yansitilir,
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Sekil 3:Tam Rekabet Piyasasinda Talebin Sonsuz Esnek Olmasi Durumunda Ozel Tiiketim

Vergisinin Yansimasi

1.4.1.4.Hem Arzin Hem Talebin Esnek Oldugu Durum

Hem arzin hem talebin esnek oldugu mallar grubunda liiks mallar
gosterilebilmektedir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, liiks mallar kategorisine giren
video cihazlari bu sekilde degerlendirilebilir. Tiketicinin gelir durumunu da g6z oniine
aliursa, diglik ve orta gelirli gruplar i¢in video alimu zorunlu bir ihtiyag ‘degildir. Video
satigt iizerinden Ozel tiketim vergisi alnmas: ile yikselen fiyat artiglani dolayisiyla
tiiketicilerin video alimina olan talepleri diser yani video talebi esnektir. Arz esnekligi ise
talebe ve fiyat artigina kargt duyarl olup, dretici alinan 6zel tiketim vergisinin tamaminmn
kendi Gzerinde kalmamasi igin Uretimini azaltacaktir. Video uretiminde kullanilan Gretim
faktorlerinin ise, benzer sekilde elektrikli aletlerin iiretildigi bagka bir faaliyet alamina
kaymas: s6z konusu olabilecektir. Bu durumda video satigi iizerine konulan bir 6zel
tiketim vergisi asafida agiklanan sekilde goriildiigi gibi iretici ve tiketici arasinda
paylagilacaktir. Ozel tiketim vergisinin bir kismu geriye dogru yansiyarak ireticiler
tizerinde, bir kism da ileriye dogru yansiyarak tiiketiciler tzerinde kalacaktir. Bu durum

agagidaki sekil yardimiyla agiklanmaktadir.
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Q O Q
Sekil 4:Tam Rekabet Piyasasinda Arz ve Talebin Esnck Oldugu Durumda Oczel Tiketim

Vergisinin Yansimasi

Ozel tikketim vergisinden once arz egrisi SS, talep egrisi DD’dir. Denge noktasi A,
- uretim miktan Q,, fiyat ise P,’dir. (u) kadar spesifik 6zel tilketim vergisi alindiginda arz
egrisi S’S’ ne kayar, yeni denge B’de, fiyat P,’de, Gretim miktar ise Qi’de olusur. Bu
durumda tiiketicilerin 6dedikleri gayrisafi fiyat OP, iireticilerin net fiyati ise OP; olur. Bu
durum dreticinin artan maliyetler altinda Giretim yaptifinda gergeklesir ve net fiyat miktar
azalmasi kadar diiger (Musgrave, 1989, s.251). Bunun nedeni piyasa fiyatlanndaki artigin
alinan 6zel tiiketim vergisi miktanindan daha az olmasidir. Bu gekilde o6zel tiketim
vergisinin tamanu ileriye dogru yansitilarak vergi yikii tiketicilere aktanlir. Ancak alinan
Ozel tiketim vergisi dolayisiyla fiyatlann artmasi, fiyat artiglarmna duyarh olan talep
egrisini D’D’ ne kaydinr. Yeni denge noktast C’de olusur. Uretim miktan degismeyip
OQ’ duzeyinde kalirken, fiyat P; e duger. Vergi yiikiiniin tamami P,P;CB alanina esittir.
Vergi yiikii ilk denge durumuna gore saticilar ile alicilar arasinda paylagilir. P,P;CD alant
kadar vergi yukii saticilar tizerinde kalirken, P,P,DB alam kadar olan vergi yiki ise
tuketiciler Gizerine aktanhr (Musgrave, 1989, s5.253). Boylece tiiketicilerin fiyatindaki
artig PP, kadar olur. Bu durumda toplam vergi yikiinin bir kismu ileri dogru yansiyacak

kalan kismu ise treticiler uizerinde kalacaktir. Bunun nedeni arz ve talebin esnek

olmasidir. Arz ve talep esneklifinin biyikligine bagh olarak tiketiciler ile ureticiler
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arasinda vergi yitki dagilim degisecektir. (Edizdogan,1981, 5.40). Boylece gayrisafi fiyat

alinan ozel tiikketim vergisi miktarindan daha az artmug olacaktir.

Tam rekabet piyasasinda spesifik ozel tiketim vergisi yerine ad valorem o6zel
tiketim vefgisi alinmasi, daha once gosterilen arz ve talebin durumlarina gére farklilik
yaratmaz. Aralanndaki fark maliyetlere etkileri agisindan olusur. Ad valorem 6zel tiikketim
vergisinde satty miktan arttitkga birim bagina digen degisken maliyetler ve fiyatlar
azalacagindan, satiy miktan artttkga marjinal maliyetlere eklenen vergi miktan duger,
spesifik olarak alman 6zel tiketim vergisinde ise vergi miktan sabittir (Edizdogan, 1981,
s.41).

" Ad valorem 6zel titketim vergisi alinmast halinde, verginin yansimas: agagidaki sekil

yardimu ile agiklanabilir.
P 1
P,

Py
P;

0o Q Q Q
Sekil 5:Tam Rekabet Piyasasinda Arz ve Talebin Elastiki Oldugu Durumda Ad valorem Ozel
Tiiketim Vergisinin Yansimast

Sekilde A ozel tiketim vergisi 6ncesi denge noktasidir, iiretim miktani OQy, fiyat
ise OP,’dir. Ad valorem o6zel tiketim vergisi konuldugunda arz egrisi (t.p) miktannca
S’S’ ne kayacaktir. Ozel titketim vergisi alinmasindan sonraki arz egrisi vergi oncesine
gore daha diktir. Bunun nedeni 6ze! tilketim vergisinin miktar Gzerine oldugu kadar gelir
tizerine de uygulanmasidir. Deger iizerinden alman 6zel tiiketim vergisinde 6denecek

vergi miktar: belirli bir tutarda olmayp fiyatin belirli bir yiizdesi kadardir, dolayisiyla fiyat
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S°S’ egrisi yiksek fiyatlarda birbirinden uzaklagir yani vergi sonrast arz egrisi daha dik

olur.

Yine spesifik ozel tiketim vergisinde oldugu gibi gayrisafi fiyat artiglan arz ve
talebin esnekligine bagh olarak, alinan o6zel tiketim vergisi miktanindan daha az
artacaktir, Gayrisafi fiyat PP, fiyat artis1 kadar olacaktir. Ozel tiiketim vergisinin (P,P;)
titketicilere yansitilan kismu (P,P») talep egrisinin egimine bagh olarak degisecektir. Bu
egim ne kadar fazla ise yani talep egrisi ne kadar dikse, arz egrisinin egimi aym kalmak
kosuluyla, 6zel titketim vergisinin tiiketicilere yansiyan kismt o kadar artacaktir. Talep
egrisinin dik olmasi, egrinin her noktasinda fiyat degismeleri kargisinda talep esnekliginin
sert olmas1 demektir. Bu kogullarda 6zel titkketim vergisinin tiiketicilere yani ileri dogru

yansimast olay1 o derece blytk olacaktir.

Yine ayn: gekilde toplam 6zel tiketim vergisinin (P,Ps) tireticilerce 6denen kisminn
(P,P3) miktan, talep egrisinin eimi sabit alinirsa, arz egrisinin egimine bagh olacaktir. Bu
egri ne kadar dikse Ozel tiketim vergisinin Ureticilerce kargilanan kismi o derece fazla
olur (Bulutoglu,1988, 5.453).

swe

1.4.1.5.Talep Esnekliginin Degistigi Durum

Daha once belirtildigi gibi aligkanhk verici maddeler iizerinden vergi alinmasinin
nedeni, topluma zaranindan dolay, tilketimini kismaktir. Bu grupta sigara, uyusturucu,
vb. maddeler yer almaktadir. Ahiskanhk verici fnaddeler izerinden alinan 6zel tiikketim
vergisinin bu iglevi yerine getirmesindeki bagsansi, ahiskanlik verici maddeleri kullanan
bireylerin madde bagimhlik derecelerine yani talep elestikiyetine gore degismektedir. Bu
nedenle aligkanlik verici maddelerin talep egrisi orjine gore pozitif yonde yukan biikeydir.
Bu durumu sigaralar Gzerinden 6zel tiketim vergisi alinmast halinde asagidaki gekil

yardimt ile agiklanabilir,



27

O M2 Ml M\ > Q

Sekil 6:Tam Rekabet Piyasasinda Talep Esnckliginin Degistigi Durumda Oczel Tiketim

Vergisinin Yansimasi

Sekilde D talep egrisi, S vergiden onceki , S” ise vergiden sonraki arz egrisidir.
Talep egrisinin bitkey olmasinin nedeni, bireylerin sigara bagimhihigina bagh olarak talep
esnekliklerinin farkh olmasindan kaynaklanmaktadir. Sekilde OM, aralifinda mal talebi
serttir. Yani, bu arahkta yer alanlar mahin fiyati ne olursa olsun sigara talebi degismeyen,
bagimh duruma gelmis gruptur. Bu aralikta sigara tizerinden alinan 6zel tiketim vergisi
tamamen ileri dogru yansiyarak, tiiketiciler iizerine yerlesir OM, arahfinda sigara talebi
arza gore daha sert ve bireyler tamamen bagimh duruma gelmemistir. Bu grubun,
sigaralar iizerinden vergi ahnmasi halinde davramsi diisitk vergi oranlarinda
degismeyecek, yuksek vergi oram ile saglanan fiyat artigt sonucu tuketimleri
etkilenebilecektir. Vergi ise uretici ile titketici arasinda paylagilacaktir. OM; arah@indaki
talep egrisi arza gore daha esnektir. Tuketicilerin madde bagimllhg: yoktur, sigara
tilketiminden alinan vergi 6zellikle bu grubun tiiketimini azaltacaktir. Ms noktasinda ise
sigara tiketimi olmayan fakat potansiyel tiketici durumunda bulunan bireyler yer alir.

M;M, araliginda yer alan bireyler sigara tiiketimine tamamen kargi olan gruptur.

Goruldugu gibi 6zel titketim vergisinin ahigkanhk verici madde tiketimini kismadaki
basanst bu maddelerin arz ve talep esnekliine gore defigmektedir, Aym durum

uyusturucu tiketiminde de goriilmektedir.
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Ulkeler, sigara tiketimini kontrol etmek amaciyla g¢esitli uygulama araglan
kullanmakta ve politikalar izlemektedir. Kanuni diizenlemeler kamu kuruglarinda sigara
tiketimini yasaklamak ve sigara tiketimini vergilendirmek bu tedbirler iginde yer
almaktadir. Bunu gergeklestirirken egitimsel ve bireysel motivasyon programlarna yer
verilmektedir (Wasserman, 1992, s.19). Wasserman sigara satigimi azaltmak amaciyla
yaptig1 calismada, sadece Ozel tiketim vergisini ele almis, diger faktorleri (okuma yil,
niifus yapist ve kamu kuruluglaninda sigara tiketiminin yasaklanmasi) gozardi ederek,
sigara satigindan vergi alinmasi halinde sigara tiketiminde azalma oldugunu ortaya
koymustur. Peterson’nun yine aynt amagla yapti§i ¢aligmada da benzer sonuca varmis ve
Kaliforniya’da, satidan her sigara paketinden 25 cent vergi alinmasi ve sigara titketimine
karg1 kampanyalar sayesinde, sigara tiketimini dort yillik zaman periyodu iginde %24
oraninda azalttifi sonucuna ulagmugtir (Peterson, vd., 1993, 5.910-911). Gergekten bu
vergiler genglerin sigara tiiketimini birakmasinda ya da tiiketime baglanmasint 6nlemede
daha etkilidir (Wasserman, vd., 1991, s.51). Ciinkii gen¢ yas grubu tiryaki degil

potansiyel tiiketiciler durumundadir.
1.4.2.0ligopol Piyasada Ozel tiiketim Vergisinin Yansimasi

Oligopol piyasa, az sayida firmanin yer aldid piyasa sekli olarak, her firmamn kendi
davraniglanina gore, diger firmalann tepkilerini dikkatle incelemesini gerektiren bir piyasa
seklidir. Oligopol piyasa sekline, iktisadi hayatta daha sik rastlanmaktadir. Oligopol
piyasada, firma fiyat: belli bir noktaya kadar etkiliyorsa da, bu sirada, rakip firmalann
davramiglanm da gdzoniine almak durumundadir. Bir kag¢ buyik firmamn oldugu bir
piyasada denge fiyatinin belirlenebilmesi oldukga giigtiir. Bu nedenle, firmalar ortak ¢ikar
igin 15birligi yapabilmektedir. Firmalarin isbirligi yapmast durumuna en giizel 6rnek

kartellerdir (Gokdere ve digerleri, 1996, 5.248).

Ozel titketim vergisi kapsaminda yer alabilecek, demir-gelik ve petrol drinleri gibi
surimi yiksek olan hammaddeler, genellikle oligopol piyasada tretilmektedir ve bunun

igin karteller olugturulmustur, Bunun en belirgin Grnegi, petrol treten ve ihrag eden
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iilkelerin olusturdugu OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries)
olmaktadir. Petrol iireten iilkelerin igbirligi yaptigi bu organizasyonun amaci, petrol
driinleri fiyatlanm ortak olarak belirleyerek, tiye ilkelerin petrol ihracatindan elde
ettikleri gelirleri arttirmaktir. Ancak, giniimiizde hammadde olarak kullamlan petrol
tiriinlerine alternatif iiriinler sunulmaya baglaninca petrol fiyatlan diigme egilimi gostermis

ve OPEC eski 6nemini kaybetmistir (Gokdere ve digerleri, 1996, 5.264).

Piyasaya sunulan petrol urtnlerinin fiyat OPEC tarafindan belirlendiginden, diinya
petrol fiyatlan sabit olmaktadir. Yani tam rekabet piyasasinda oldugu gibi piyasa kosullan
dikkate alinarak belirlenmemektedir. Ancak petrol urinleri uzerinden alinacak vergi
miktan {lkelerin vergilendirme yetkisi igindedir ve her tilke vergi oranlanim kendisi
belirler. Bu durumun istisnasi, ancak devletler Gstii hukuki bir statii olugturuldugunda

kendini gosterecektir.

Her iitkenin, petrol triinleri fizerinden alinacak vergileri farkl sekilde belirlemesi,
petrol Uriinlerinin vergiyi de igeren fiyatlannin farkh olmasina neden olacaktir. Bu
durumda Ureticiler ve titketiciler arasinda paylagilacak vergi yikii degisiklik

gosterecektir.

Ozel tilketim vergisi kapsaminda yer alan ve AB’nin uyumlastirma konusu yaptigt
drinler icinde yer bulunan benzin {izerinden alman ozel tiketim vergisi, asagida

agiklandig sekliyle tretici ve tiiketici arasinda paylasilacaktir.

Sekilde D 6zel tiketim vergisi talep efrisi, S ise vergi oncesi arz egrisidir. Ozel
tiketim vergisi oncesi denge, arz ve talep egrisinin kesistigi A noktasinda olusur. Denge
tretim miktan Q,, denge fiyati ise P, dir. Benzinin bir galonundan u kadar spesifik 6zel
tiiketim vergisi alindifinda arz efrisi S’Sne kayacak, yeni denge noktast B’de
olugacaktir. Uterim miktan Q.’ye diisecek, fiyat ise P, diizeyine gikacaktir. Ancak vergi
dolayisiyla fiyatta meydana gelen artig alinan 6zel tiikketim vergisi miktanindan daha az

olacaktir. Alinan toplam 6zel tiiketim vergisi P,P;CB alanmina esit olcakur. Toplam ozel
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tilketim vergisinin P,P;DB kadan tiketiciler tarafindan, P,P;CB alanna esit vergi ise

uireticiler tarafindan 6denecektir.

Y
L4

0 Q- Q; Q

Sekil 7: Oligopol Piyasada Ozel Tiiketim Vergisinin Yansimasi

Bu sekilde, benzin iizerinden alinan 6zel titketim vergisinin bir kismu tiiketicilere
yanstyacak, bir kismu ise Ureticiler uzerinde kalacaktir. Ancak tiiketiciler tarafindan

Odenecek ozel tiketim vergisi, talep egrisinin dik olmasi nedeniyle daha fazla olacaktir.



IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VERGILERIN
UYUMLASTIRILMASI VE OZEL TUKETIM VERGISI
UYGULAMALARI

2.1.AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VERGILERIN
UYUMLASTIRILMASI

Vergi politikast Avrupa Birligi’nde (AB) ekonomik birligin gerceklesmesi, tek bir
pazann kurulmast bakimindan énemlidir ve kurulusundan bu yana topluluk gindemindeki
canliigimi korumaktadir. Nitekim dolayh vergilerin uyumlastinlmas: konusunda AB’de
~ 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Roma Antlagmas’’mn imzalanmasindan kisa bir siire sonra ilk uyumlagtirma
¢aligmalari baglatilmigtir. Bu amagla Komisyon tarafindan kurulan bir ¢alisma grubu 1959
yill sonunda, tiye ilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin farkh yapisinin Ortak Pazar’in
kurulug amacina uygun sekilde isleyisine engel oldugunu 6ne siren, ozellikle tiketim
vergileri alaninda uyumlagtirmanin geregini vurgulayan bir rapor sunmugtur. 1960
tarihinde, bu konuda ¢alismak iizere Neumark baskanhfinda biitin dye ilkelerin
uzmanlarindan olugturulan komite, 1962 yilinda tamamladig1 raporunda, Topluluk igin
katma deger vergisinin en uygun tikketim vergisi tiri oldugu tzerinde durmustur

(Kirazci, 1988, 5.268).

Genel tiikketim  vergilerinin  uyumlagtinimast  konusundaki  ¢aligmalann

baglatiimasindan hemen sonra 6zel tiiketim vergisi konusung eginilmigtir.
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2.1.1.VERGI UYUMLASTIRMASININ AVRUPA BIRLIGI
HUXKUKUNDAKI YERI

AB’nin, birlige iye devletlere birlik ¢ercevesinde ozel haklar veren bir yapt ile
devletlertistii bir hukuki varlik olarak kurulmasi, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu
kuran Paris Antlagmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), ve Euratom’u
kuran Roma Antlagmalan (1957), bunlari yeniden diizenleyen Avrupa Tek Senedi (1986)
ve Maastricht Avrupa Birligi Antlagmasi (1992) ile gergeklesmistir.

AET’nin kurulmasina yol agan Roma Antlagmasi’nn ikinci maddesinde Toplulugun
ana ilkesi olarak, bir ortak Pazar kurmak ve lye devletlerin ekonomik politikalanm
zaman iginde birbirine yakinlastirarak, topluluk igerisinde ekonomik hayatin uyumlu bir
sekilde gelismesi, devamh ve dengeli ekonomik gelismenin, daha ileri bir istikrann ve
yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesinin ve topluluga bagli devletler arasinda daha iyi
iligkiler kurulmasinin saglanmasi gseklinde gosterilmektedir. Roma Antlagmasi’min Ggtinct
maddesi ise, ikinci maddede sayillan amaglan gergeklestirmek i¢in bir ortak pazann
kurulmasint ve ekonomi politikalannin birbirine yakinlagtinlmasini saglayacak araglan

agtklamaktadir. Bunlar;

a) Uye devletler arasinda giimritk vergilerinin ve mallarm ithal ve ihracindaki
miktar kisitlamalarinin ve aynt etkideki diger dnlemlerin kaldirilmasi,

b) Ugiincii devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret
politikasinin olugturulmasi,

¢) Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimum
Onleyici engellerin kaldiriimas,

d) Tarim alaninda ortak bir politikanin olugturulmast,

e) Tagimacilikta ortak bir politikanin olugturulmast,

f) Rekabetin kotiiye kullamimasim 6nleyen bir sistemin kurulmasi,
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g) Uye devletlerin ekonomik politikalarmin eggidimiinii (koordinasyonunu) ve
odeme bilangolarnndaki denge bozukluklanm gidermeyi mimkiin kilan usullerin
uygulanmast,

h) Ortak pazann usuliine uygun bigimde ¢aligabilmesi i¢in gerekli oldugu olgiide
ulusal mevzuatin birbirine yakinlagtirtimast,

i) Iscilerin istihdam olanaklanm diizeltmeye ve yasam diizeylerini yiikseltmeye
yardimei olacak bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi,

J) Yeni kaynaklar agarak Toplulugun ekonomik geniglemesini kolaylastirmak igin
bir Avrupa Yatinm Bankasi’mn kurulmasi,

k) Ticareti arttirmak, ekonomik ve sosyal gelismeyi birlikte tegvik etmek igin
denizagin Gilke ve topraklann katilmasi.

Son iki madde digindaki maddeler ortak vergi politikasi olugturulmasiyla ve

antlagmadaki vergi hitkiimleriyle yakindan ilgili bulunmaktadir (Madanoglu, 1991, s.4).

AB’ye iiye tilkelerin vergi mevzuatlannn birbirine yakinlagtinlmas: bir amag degil,
birligin belirlemis oldugu amaglara ulagmasim kolaylastiracak bir aragtir (Kazici, 1988,
s.47). Vergilerin ekonomi (izerindeki etkileri go6zonine alindiginda, Toplulugun
amaglanna ulagmada en etkin araglardan birisi oldugu sonucuna vanlabilir. Ciinkii,
vergiler giiniimiizde ekonomik ve sosyal yasamin baslica belirleyicilerinden birisidir ve
her ulkede gayrisafi yurtigi hasilanin biyiik bir kismunt olugturmaktadir. Vergilerin diizeyi
tiketim yapisim, tretimi, firmalanin karhhiini, yatinm projelerinin yerini ve genel ifadeyle
rekabet kosullan dahil olmak iizere birgok faktorii etkilemektedir (Unlii, 1990, s.4). Bu
nedenle, iiye iilkelerde uygulanan vergilerin birbirine yakinlastinlmas: rekabet esitligini

saglamak agisindan 6nemli olacaktir.
2.1.2.VERGI UYUMLASTIRMASININ YASAL DAYANAKLARI

AB’de vergi politikas, Roma Antlagmasi’nin benimsedigi, Avrupa bitiinlesmesine
gore sekil alan bir politikadir. Roma Antlagmasinn mali hitkiimleri, ulusal vergi

yapilarindaki farkliiklarin mallanin, hizmetlerin, kigilerin ve sermayenin serbest dolagimin -

engellememesi amacina yonelik bulunmaktadir. Bunu saglamada ilk asama giimrik
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duvarlannin kaldinlmasi ve giimriiklerin varlig: ile aym etkiye sahip olabilecek vergilerin
uyumlastirilmast olmaktadir. Ciinkii vergi sistemlerindeki farkliiklanin ve ayinmcihgin

devam etmesi giimriik engellerinin varligi ile aymi etkiye sahiptir (Oncel, 1989, .9).

Roma Antlagmast’nim ikinci boliimiiniin 95 ile 99 maddeleri i¢ vergi uygulamalan
ile ilgili vergi hiikiimleri olup, 100 ile 102 maddeler mevzuatin birbirine yakinlagtinlmast

ile ilgili hiikiimleri igermektedir.

Roma Antlagmasinin 95.maddesine gore, ithal edilen triinlerden, niteligi ne olursa
olsun benzeri yerli urtinlere dogrudan dogruya ya da dolayh olarak uygulananlardan daha
yiiksek vergi alinamaz. Bu maddede yer alan hiikiim ayirimer vergilemenin 6nlenmesine

yoneliktir.

Roma Antlagmasimn 96.maddesine gore, ihra¢ edilen drinlerin binyesinde
tasidiklan gergek vergi yikiinden daha fazla vergi iadesi yapilamaz. Bu madde ile dolayl:
ya da dolaysiz yollarla yapilacak vergi iadeleri ile rekabetin bozulmast engellenmek

istenmistir.

Roma Antlagmasimn 95 ve 96.maddeleri birbirini tamamlar nitelikte olup, iiye
devletlerin ithal edilen mallar ile ihra¢ edilen mallardan alinan vergilerin esitlenmesini
saglamak ve yerli uretimin vergi aymm yoluyla korunmasm onlemeye yonelik

bulunmaktadir.

Roma Antlagmasimn 97.maddesi uyarinca, yayilh muamele vergisi uygulayan iiye
devletler, ithal ettikleri uriinlere uyguladiklan vergiler ile ihrag ettikleri iiriinlere
sagladiklan vergi iadest igin 95 ve 96.maddelerdeki hiikiimleri goz ardi etmeksizin, Griin

ya da triin gruplarina ortalama vergi oranlan saptanabilecektir.

Bu madde, Roma Antlagmasimin imzalandig1 sirada Fransa digindaki diger bes iye

devleti ilgilendiriyordu (Dikmelik, 1991, s5.17). 97.madde, tiim tye devletlerde KDV
uygulamasina baslanmasina kadar birgok uyusmazhga konu olmugtur. Uye devletler
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KDV uygulamasina gegtikten sonra ithalat izerine uyguladiklan denklestirici vergileri ve
ihracatta yapacaklann vergi iadesini kesin olarak hesaplayabilmislerdir. Dolayisiyla bu

maddenin uygulama alami kalmamigtir (Cagan,1991,5.57).

Roma Antlagmasinin 98.maddesine gore muamele vergileri, 6zel tiiketim vergisi ve
diger dolayh vergiler digindaki mali yiktmliliklerde diger tiye devletlere yapilan
ihracatta vergi iadesi uygulamasi, muaflik tammabilmesi veya iiye devletlerden yapilan
ithalata denklestirici vergiler konulmasi, bu tedbirlere Komisyonun onerisi izerine
Koﬁsey tarafindan agirhikli ¢ogunlukla ve simrl bir siire i¢in izin verilmedik¢e gegerli
olmamaktadir. Bu madde kapsamma, agtk¢a belirtilmemekle birlikte dolaysiz vergiler
girmektedir ve dolaysiz vergilerle ilgili olarak antlasmadaki tek hikkmi bu madde
igermektedir (Kazic1,1988, s.51). Dolaysiz vergiler alamnda Topluluk kurumlan aksine
bir karar almadikga “¢ikis (lkesinde vergilendirme ilkesi” gegerli olacaktir
(Cagan,1991,5.58).

Roma Antlagmasimin 99.maddesi tye devletlerde uygulanan dolayli vergilerin farkli
olmasindan kaynaklanan sorunlann ortadan kaldirilmasi amaciyla konulmustur. Roma
Antlagmasii hazirlayanlar, Giye devletlerde yirurliikte olan dolayli vergilerin farkh
olmasindan dolay: gikan giiglitklerin farkindayd:. Ozellikle baz iilkelerde uygulanan yayih
muamele vergileri vergi piramitlesmesine yol agmaktaydi. Farkli dolayl vergilerin ve
vergi oranlarimin uygulanmasi llkelerarasi rekabet esitligini bozmaktaydi. Boyle bir
durumda tye devletlerin dolayh vergi sistemlerinde uyumlagtirilmaya gidilmesinin zoruniu

oldugu goriilerek 99.madde hikmii getirilmistir.

Roma Antlagmasinin 99.maddesine gore; “Konsey, Komisyonun onerisini Avrupa
parlamentosuna danitiktan sonra , oybirligi esasi ile degerlendirerek belirtilen siire iginde
i¢ pazann tesisi ve isleyisi i¢in gerekli kabul edilen muamele vergilerine, ozel titketim
vergisine ve diger dolayli vergilere iligkin mevzuatin uyumlastirilmas: igin, bazi ortak
kurallar olusturabilir” demek suretiyle bu kisitlama yetkisini topluluk kurumlanna

tanimaktadir.
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Maastricht Antlagmasi ile degistirilen 99.maddeye, Avrupa parlamentosu yamnda,

Ekonomik ve Sosyal Komiteye de damgilacag: eklenmig, belirtilen siire degistirilmigtir.

Roma antlagmasinn 100 ile 102.maddeleri mevzuatlann birbirine yakinlagtirilmas:
konusundaki hiikiimleri igermektedir. Uye devletlerin ¢ifte vergilendirmeyi onlemek
amactyla aralarinda goriismeye gideceklerini belirten 220.madde ile 98.madde disinda
antlagmada dolaysiz vergilerden ve bunlann uyumlastirmaya gidilmesinden s6z
edilmemektedir. Antlagmanin iigiincti kismunda “ortak kurallar” baghig altindaki rekabet
kurallar1 ve vergi hiikiimlerinin hemen arkasindan yer alan mevzﬁatm yakinlastirilmas:
bolimii gerek goruldugiinde bitin yasalar gibi vergi yasalan igin de uygulanabilecektir
(Oncel, 1989,5.81). Roma Antlasmasimin dolaysiz vergilerin uyumlagtiriimasi ile ilgili 6zel
bir hitkiim bulunmadigindan, bu alanda da mevzuatin yakinlagtinlmas: ile ilgili hikiimleri

gegcerlidir (Cagan, 1991,s.81).

Antlagmamn 100.maddesi bu kosul altinda iiye devletlerde mevzuat degisikligini
gerektiren direktiflerin Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin

goriglerinin almmasindan sonra gikarilmasini hitkme baglamaktadir.

100.maddenin genel nitelikteki hitkmiine kargilik 101.madde belli bir dye devlette
ortaya gikacak belirli bozukluklann ilgili devletle anlagarak, bu basanlamadig: taktirde bir
direktifle veya diger bir 6nlemle giderilmesi i¢in diizenlenmigtir. Bu nedenle yiiksek vergi

oranlarindan doZacak genel rekabet bozukluklar i¢in 101. madde uygulanamaz.

Antlasmanmqoz.maddesinde ise, iye devlet 101.maddede yazili hitkkiimleri yerine
getiritken yanly yorumlamalara ve yanhg uygulamalara neden olabileceginden
¢ekiniyorsa, liye devletin Komisyonla iletisime gegebilecegi ve Komisyonun iiye devlete

dengesizligin giderilmesini saglayacak tedbirleri bildirecegi hitkmiinii igermektedir.

Aynca Avrupa Toplulugunu (AT) olugturan dye ilkelerin 1985 yilinda Milano’da

kabul etmis olduklar, i¢ pazann baslangici Gzerine Komisyonca hazirlanmig olan Beyaz

Kitap ile Avrupa’min biitinlegmesi yolunda dnemli bir donemeg agilnusur,
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Beyaz Kitabin, i¢ pazann yaratimas: igin gerekliligi tartigmasiz kabul edilen g
biyitk boliimiinden biri vergilemeye ayrilmistir. Ancak bu bolim sadece dolayh vergileri
kapsamaktadir. Cunki tye ulkeler arasindaki simr kontrollerinin nedeni dolayh
vergilerdir (Scrivener, 1990, s.355). Dolayli vergiler iye 0lkelerin vergi sistemlerinin
uyumlagtinlmasinda genis bir zemine ve ilkeleraras: rekabet esitliginin saglanmasinda
onemli role sahiptir. Dolaysiz vergiler igin simr kontroli s6z konusu degildir. Ancak,
ulusal dizenlemelerinde liye ulkeler igletmeleri arasinda olabilecek isbirlikleri igin
gorinmez smurlar ve engeller koyabilmektedir. Dolaysiz vergiierin uyumlastiriimasi
konusundaki  gerekli dizenlemeler ¢ikarilan  direktiflerle  gergeklestirilmeye
calisllmaktadxr. Ancak dolayh vergilerin uyumlagtinlmasi, uyumlastinlmasinin gerekliligi
ve bu konuda yapilan g¢aligmalar, incelenen konu itibariyle 6nemli oldugundan sadece bu

konu tizerinde durulacaktir.

2.1.3.DOLAYLI VERGILERIN UYUMLASTIRIRILMASI
2.1.3.1.Dolaylt Vergilerin Uyumlastiriilmasinin Nedenleri

Toplulugun belirli alanlarda ortak politikalar uygulamas: ve genel olarak tye
devletlerin ekonomik politikalarmin giderek artan 6l¢ide birbirine yaklastinlmas: geregi,
dolayll vergilerde uyumlagtrma konusunu giindeme getirmigtir. Uyum ¢alismalarn
basladifinda tye ulkelerin birgogunda uygulanmakta olan satis vergisinin (ciro vergisi)
rekabet esitligini bozdugu, bu oranlarla oynandiginda rekabet kosullarinin ve ticaret

yontniin degistirilebildigi fark edilmigtir.

Rekabet kogullarinin esitlenmesinde (gimrik duvarlannin kaldinlmasindan sonra)
en onemli etken olarak dolayll vergiler Gizerinde durulmaktadir. Bu nedenle “birlegmis
ekonomiler arasindaki vergi farkhliklaninin nétr hale getirilmesi” uluslararast bir
ekonomik birlik dahilindeki vergi uyumlagtirmasinin hedefi olarak kabul edilmektedir
(Kazic1, 1988, 5.49). Toplulukta, ekonomik ve mali politikalarin Ulkelerin ulusal yetki

alaminda kalmasi, her iiye ilkede farkh vergi yapisi, matrah ve oranlar uygulanmas
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sonucunu dogurmaktadir. Bu durum topluluk iginde rekabet kosullarim etkileyen en
onemli faktorlerdendir. Ozellikle tiiketim vergilerinde farklt oranlar tiye ilkelerin farkl
fiyat seviyelerinin olugymasina neden olarak, ulusal pazarlanin birlesmesi ve mallann
uluslararasi dolasimi igin gerekli olan fiyat mekanizmasimn olumsuzluklanm gidererek
islemesi engellenmis olmaktadir. Sonugta farkhi vergi oranlant uluslararas: fiyat
diizeylerinin farkll olmasina neden olacaktir. Bu durum da rekabet esitlidini bozarak

carpik rekabete yol agacaktir.

Rekabet esitliginin olusturulmas: sirecinde carpik rekabetten kurtulma gereksinimi
ve dolayl vergi gelirlerinin tlkeden ulkeye farklihk gostermesi uiye devletleri vang
uilkesinde vergilemeye yoneltmistir. Yerli tiriinlere ve ithal edilen uriinlere esit vergisel
uygulama ve vang ulkesinde vergileme, toplulugun dolayll vergiler alamindaki
uyumlagtirma ¢ahiymalaninda temel ilkeleri olusturmaktadir (Madanoglu, 1991, s.2).
Nitekim Komisyon ¢ikardigi iki direktifte, kisa donemde uyumlagtirma galigmalarinda
alinacak tedbirler arasinda ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi konusunu ele almugtir
(Scrivener, 1990, 5.355). Dolayl vergiler alaminda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi, ihrag
edilen mallann tiketime konu olacak iilkede vergilendirilmesi esasina dayanan vans

uilkesinde vergilendirme ilkesi ile siki sitkiya bagh bulunmaktadir.

Dolayh vergilerin uyumlagtinlmas: konusunda segilen ilk alan katma deger
vergisidir. Guniimizde tye ilkelerde uygulan KDV’nin yapisimn uyumlagtinlmasinda

biiyiik basanlar elde edilmigtir ve KDV bugtin Birlik vergisi olarak bilinmektedir.
2.1.3.2.Dolayh Vergilerde Uyumlagtirmanim Hukuksal Isleyisi
2.1.3.2.1.Direktifler

Toplulukta vergi uyumlastirmast Konseyin ¢ikardigi direktiflerle yapihir. Roma
Antlagmasinin 99.maddesi dolayh vergiler alamnda uyumlastirmay: hitkme baglamugtir.,

Buna gore “Konsey, Avrupa Parlamentosunun ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye

damistiktan sonra muamele vergilerine, ozel tiketim vergisine ve difier dolayh vergilerin
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mevzuatlann uyumlastinimasiyla ilgili hitkiimleri, 7a maddesinde 6ngoriilen siire icinde
ve uyumlagtirmanin i¢ pazarin kurulmasimi ve igleyisini saglamakta gerekli oldugu olgiide
oybirligi ile kararlagtirir.”

Antlasmanin 100.maddesi hitkmiine gore dolayh vergiler alanindaki uyumlastirma
caliymalant direktifler aracihfiyla yapimaktadir. Direktiflerle uyumlagtirma yapilmas:
tizikklere gore daha uygun bir aragtir. Ciinki dye ilkelerin vergi sistemlerinin -
belirlenmesi ulusal egemenliklerindedir. Tuziklerle bu egemenlik haklanm sinirlayicr sert
kurallanin verilmesi yerine, direktiflerin kullamilmasi daha uygun diismektedir. Roma
Antlagmasinin 189.maddesi, Konsey ve Komisyonun gorevlerini yerine getirmek lizere ve
Antlagmaya uygun olarak tiiziik (regulation) ve direktif gikarmalanni, kararlar almalann,
tavsiye ve goris bildirmelerini hitkme baglamistir (f1). Bu maddede tiziidiin genel bir
kapsama sahip oldugu, timiyle baglayici ve iye devletlerde timiyle uygulanabilir
oldugu (f2), direktifin yoneldigi Gye devleti varnlacak sonug agisindan baglamakla
birlikte, sekil ve arag segiminde iilkelere esneklik kazandirdms oldugu (f 3); karann ilgili
bulundugu kisiler igin tiim unsurlan ile baglayici oldugu (f4); tavsiye ve goriislerin ise
baglayici nitelikte olmadif (£.5) belirtilmigtir. Buradan da uyumlastirmada en uygun
aracin direktifler oldugu sonucu gikartilabilir. Ancak en verimli uyumlagtirmanin yapildig
KDV’ye iliskin olarak ¢ikarilan ikinci ve altinci direktiflerde ayrnintili diizenlemelere yer
verildiginden tilkelerin serbestileri daraltilmigtir (Uludag,1988,s.138).

2.1.3.2.2.Adalet Divami Kararlaﬁ

Adalet Divant, topluluk kurumlannin tizikleri ile direktifleri arasinda bir fark
gormemektedir. Uygulamada iiye devletlerde yasayan gercek ve tiizel kisiler direktiflere
aykin olan uygulamalarin duzeltilmesini ulusal mahkemelerden isteyebilmektedir
(Madanoglu, 1991,s.4). Adalet Divami da direktiflerin uygulanmasinda ¢ikan
anlagmazliklara iligkin  aldigt  kararlar  yoluyla uygulamayr dolayll  olarak

yonlendirmektedir.
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2.1.4.0ZEL TUKETIM VERGILERININ UYUMLASTIRILMASI
2.1.4.1.0zel Tiiketim Vergisinin Uyumlagtirlmasimin Nedenleri

Komisyonun uyumlastirma i¢in KDV’den sonra segtifi ikinci alan 6zel tiketim
vergisidir. Toplulugun kurulugundan itibaren genel tiiketim vergilerinde oldugu kadar
ozel titketim vergisinde de uyumlastinlmaya gidilmesi giindemde olmustur. Ozel tilketim
vergisinde uyumlagtinlmaya gidilmesi rekabet esitlifinin saglanmasi, ortak politikalarn

olusturulmas: ve GB’nin saglanmast bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ozel titketim vergisi kapsamina giren seker, madeni yaglar, alkol gibi maddeler hem
ozel tiikketime konu olmakta, hem de sanayi hammaddesi olarak kullamimaktadir.
Sanayide kullamldiklan zaman bu mallar Gzerindeki vergi titkketim vergisi olmaktan ¢ikip
liretim vergisine donisiir (Oncel, 1989, 5.22). Madeni yag ve alkol sanayilerde ara madde
olarak kullamlmaktadir. Bu maddeleri iceren bitmis mallarin ithal edilmesi durumunda,
ozel tiketim vergisinin liye devletlerde farkli oranlarda vergilendirilmesi vergi
uyumlagtinlmasiin énemini ortaya g¢ikarmaktadir. Ozel tilketim vergisinde uygulama
alamnda hafif bir degisiklik, omegin,parfim imalinde kullaulan alkolin vergi dist
birakilmasina izin veren bir karar biitiin endiistrinin tiretim maliyetlerinde degisikligi de
beraberinde getirir. Bu bakimdan 6zel tiiketim vergisinin uyumlagtinlmasi, mali alanda

pazarlann kaynagmasim saglamasi bakimindan énem tagir (Guieu, 1981, 5.304).

Ozel titketim vergisi oranlanmin farkhilif: fiyatlarin farklh sekilde olugmasina neden
olacagindan mallar arasindaki rekabet egitligini bozmaktadir. KDV’nin aksine bu
esitsizligi mallarin ihraci sirasinda vergi iadesi yoluyla gidermek miimkin degildir. Ciinkii
ozel titketim vergisi hemen hemen bitiin ulkelerde mallarin son satigindan 6nceki bir

iiretim agamasindan alindigindan, bu maddelerin hammadde veya yarn mamul Gzerindeki

ytikii kesin olarak belirlenemez.

Ozel tiiketim vergisi, genel tilketim vergilerine gére daha fazla ekonomik etkinlige

sahiptir, Ozel tiiketim vergisinin KDV nin matrahina dahil olmas! nedeniyle bu alandaki
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farklihklar daha 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarabilecek niteliktedir (EEC, 1987, 5.346). Bu
nedenle, Ozel tiketim vergisi oranlanndaki biyik farkhhklar mallann tapdign KDV
miktarinda, dolaysiyla fiyatlarda farklhliga neden olacaktir. Bu sekilde, yaytlh muamele
vergilerinin sakincasim olusturan ve bu vergilerin “selale tipi vergiler” olarak da
isimlendirilmesine yol agan vergi piramitlesmesine benzer bir durum ortaya gikmaktadir.
Ozel titketim vergisi KDV tizerinden ve KDV ozel tiiketim vergisinden alinabilmektedir.
Toplulugun gikardif direktiflerde, minimum 6zel tiketim vergisi oraminin mallann biitiin
vergiler dahil perakende satig fiyatinin belirli bir yizdesi olarak belirlenmesi, KDV
lizerinden de ozel titketim vergisi alinmas1 durumunu ortaya clkannéktadxr (Rapp-Jung,
1996, s.187). Bu nedenle baz1 6zel tiiketim vergilerinin KDV sistemi igine alinmasi veya

tamamen kaldiriimas: savunulmaktadir (Oncel, 1989, 5.23).

GB’nin bagarilt bir sekilde islemesi amaciyla da ozel tiketim vergisinde
uyumlagtirmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu olmadigi sirece gimrik vergilerinin
kaldinlmas1 dolayisiyla olusan gelir boslugu ozel tiketim vergisiyle doldurulmaya
caligtlabilir. Boylece gimrik vergilerine es etkili vergiler olugturularak rekabet esitligi

bozulabilir.

Ozel titketim vergisinde uyumlastirma sadece rekabet esitligi agisindan degil, ortak
politikalar bakimindan da onem tasir. Cinki iye devletler 6zel tiketim vergisi
konusunda tiim serbestilerini koruduklan siirece ortak politikalara ters diigen vergi

Onlemleri alabilirler.

Ozel tiketim vergisinin uyumlagtirimasinin gerekliligi kadar, bu isi basarmanin
gicliigii de KDV den daha biiyiiktiir. Ozel tiiketim vergisi bol gelir saglamaya yonelik
oldugundan tye Ulkeler arasinda vergi oranlanndaki farkhiik KDV’den daha fazladir
(EEC, 1987, 5.346). Ayrica 6zel tiikketim vergisine konu olan mallar hakkindaki hiikiimler
lkeden tlkeye farkhlik gosterdigi igin ortak bir noktada bulusmak zorlagmaktadir. Bu
nedenle Toplulugun 6zel tiketim vergisini dort kategoriye aywrarak ele aldigt
gorilmektedir (OIKR, 1995, 5.32). Bunlar:
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a. Uyumlagtinimas: gereken 6zel tiketim vergisi

Uye devletlerin tamaminda ozel tikketim vergisinin ortak konusunu olugturan mallar
(titin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar) uyumlagtirmann ilk basamaginda yer almustir.
“Bes buyiikler” olarak da isimlendirilen bu grup mallardan alinan 6zel tiiketim vergisi,
tiye iilkelerin 6zel tiiketim vergisi hasilatinn %90-95 kadanni olugturmaktadir (Unlii,
1990, s.14).

b.Uyumlagtinlmadan 6nce yapilanmin daha derinlemesine arastinimast gereken 6zel

tiketim vergist
“¢.Uyumlagtinlmasi gerekmeksizin varhiklarnm siirdiirebilecek 6zel tiketim vergisi

Bu grupta yer alan Ozel tiketim vergisin uygulanmasi sirasinda, Uye ulkeler
tarafindan gozoniinde bulundurulmasi gereken bazi noktalar vardir. Buna gore iye
tlkeler kendi hitkiimranhk alanlarinda belli ekonomik ve sosyal amaglarla uyumlastirma

di1 6zel tiiketim vergisi koyarken;

-Es etkili vergi getirmemelidir,
-Bu vergiler bir i¢ vergi olarak uygulanmalidir; bu niteligi ile hem yerli hem de ithal

tirinlere uygulanabilir. Ancak uygulanan bu vergiler Roma Antlagmasinin 95.maddesine

gore ayinmei ve korumact olmamahdir.
d. KDV ile ikame edilebilecek ozel tiikketim vergisi

Bu gruba giren ozel tiketim vergisi ise kaldinlarak KDV igine alinabilir.
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2.2.AVRUPA BIRLIGININ YURURLUKTEKI UYUMLASTIRILMIS
OZEL TUKETIM VERGISININ YAPISI

2.2.1.TARIHI GELISIMi

Ozel tiketim vergilerinin uyumlastinimas: konusu Toplulugun kurulusundan
itibarén ele alman bir konudur. Ozel titketim vergileri ile ilgili ilkelerin 1960°h yillarda
belirlenmis olmasina karsin yakin zamanlara kadar hemen hemen hi¢ bir ilerleme
saglanamamgtir. Gergekten de Avrupa Komisyonunun 1967 Subaf ayinda hazirlanan
vergi uyumu programinda uye tlkelerin uygulamakta olduklan 6zel tuketim vergilen ig
gruba ayriiyordu. Bunlardan alkol, bira, seker, tiitiin ve petrol uriinlerinden alinan 6zel
tilketim vergileri tim tiye devletlerde uyumlagtinlacakti. Uye iilkeler arasindaki ticareti
etkilemeyen 6zel tiiketim vergilerinin tye tlkeler tarafindan herhangi bir uyumlagtirmaya
gerek olmaksizin uygulanmas: sirdurilebilecekti. Buna karsihik geri kalan 6zel tiketim

vergileri ya kaldinlacak ya da mevcut muamele vergileri sistemine alinacakt:.

Ozel titketim vergilerinin yapist (verginin konusu, matrali vb.)) ve uyum
saglanmaélna yonelik 1972, 1973 ve 1987 yillannda hazirlanan taslak direktifler Avrupa
Konseyince kabul edilmemistir. Sadece islenmis titinle ilgili taslak onemli 6lgiide
degistirilip, kisitlandiktan sonra 19 Aralik 1972 tanthinde kabul edilmigtir. 1992 yilina
gelinceye kadar bir ilerleme saglanmast mimkiin olmamugtir. 1993 yihinda Toplulugun
vyeler arasinda gumriikleri tiimiyle kaldirmak izere tek pazar asamasina girmesi
nedeniyle farkli vergi oranlan ve farkli yontemlerin ticarette bir sapma yapmastmi
engellemek uzere 1992 Subat ve Ekim aylarinda yapmak durumunda kaldigi bir dizi

diizenleme bugiinkii uygulamamn temelini olusturmaktadir.

Avrupa Toplulugunun olusturuldugu ilk yillarda dye tlkeler kibritten, dikis ipligine,
oyun kagidina kadar uzanan ¢ok farkli mallar izerinden, ¢ok farkli oranlarda ve farkh
yontemler kullanarak degigik ozel titketim vergileri almaktaydilar. Bu vergilerin bir kamu

geliri olmasi yaninda, tlkelerin meveut tiretim ve tiketim yapilarindan hareketle ozellikle

de yerli Giretimin korunabilmesi amactyla bir arag olarak kullamlmas, tiye iilkeler arasinda
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bir uyumlagtirma saglanmasim giiglestirmistir. Ornegin oldukga diisik kaliteli tiitiin
ureticisi olan guney ulkeleri, ithal sigaralara karst koruma olanag: saglamak lizere, sigara
ve iglenmig titiinde ad valorem vergileri tercih ederken, tiitiin Gretimi yapmayan diger
tilkeler spesifik vergiler uygulamaktaydilar. Bu iki tir vergileme arasinda uyum
saglanmas: ¢abas: bugiine kadar istenen sonucu vermemistir. Bir bagka orek, rakip iki
iiriin niteligindeki sarap ve birada vergi oranlariin dengelenmesi sorunudur. Ulkelerin
bﬁyﬁk bir bolimii sarapta diigik vergi oranlan, birada ise yiksek oranlar
uygulamaktadirlar. Sarabin tanmsal irin sayilmasina karsin, biranin sinai bir {riin
sayllmasi da sorunun kapsamasm genigletmekteydi. Ancak yapilan éon diizenlemelerde

sarap ve birada vergi oranlannin dengelenmesi konusu ¢oziillememistir.

- 1992 yilinda yapilan diizenlemelerde, halen uygulanmakta olan oranlarinda altinda
minimum oranlar belirlenmesi ile yetinilmistir ve daha ¢ok gimriklerin kaldinlmasinin

zorunlu kildig1 diizenlemelerin yapilmasiyla simrh kalmugtir.

Turkiye’nin ise yapilan bu dizenlemelere, Topluluga tam tye olmadig, aradaki

iliski Gamrak Birligi ile siurh oldugu siirece tam anlam ile uymast zorunlulugu yoktur.
2.2.2.GUNUMUZDEKI DURUM

Avrupa Birliginin uyumlagtinlomg 6zel tiketim vergisinin yapisi (i¢ temel Gizerine
kurulmustur:

-25.2.1992 Tarihli ve 92/12/EEC Sayih Konsey Direktifi: “Yatay Direktif” olarak
da adlandinlan bu direktif, 6zel tiiketim vergisi konusunda genel diizenlemeler

getirmigtir.

-Madeni yaglar, alkol ve alkolli igkiler ve islenmig tatiin Griinlerini uyumlastiran ve
“Yapt Direktifleri” olarak da adlandinlan ¢ direktif, kapsam igindeki Griinlere, 6zel

tiketim vergisinin nasil uygulanacagim diizenlemektedir.
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-Madeni yaglar, etil alkol ve alkollii igkiler, sigaralar ve sigaralar diginda kalan
iglenmig titin Grinlerinin oranlanm uyumlagtiran ve “Oran direktifleri” olarak da bilinen
dort direktif, kapsam iginde bulunan triinlere uygulanacak olan 6zel tiiketim vergisi

oranlarim diizenlemektedir (Onol, 1997, 5.30).
2.2.2.1.0zel Tiiketim Vergisi ile flgili Genel Diizenlemeler

Ozel tiiketim vergisinin genel yapisini veren 92/12/EEC Sayili “Yatay Direktif”,
KDV ve Topluluk tarafindan 6ngoriilen vergiler hari¢ olmak izere, szl tiketim vergisi
ve diger dolayh vergilerle vergilendirilen (Grinler hakkindaki dizenlemeleri
kapsamaktadir. Buna karsilik, vergilerin yapilan ve oranlan bu direktif kapsamu diginda

birakilmig ve bagka direktiflerde ele ainmgtir.

Gerek yatay direktif, gerekse vergilerin yapilan ve oranlarnim diizenleyen direktifler,

topluluk diizeyinde ve her bir iiye devlette uygulanmaktadir.
2.2.2.1.10zel Tiiketim Vergisi Kapsanna Giren Uriinler

Yatay direktifin 3.maddesinde ozel tiketim vergisi kapsamina giren driinler

belirlenmigtir. Bu maddeye gore;

-madeni yaglar
-alkol ve alkollii igecekler

-iglenmig tiitiin Gronlert
ozel tikketim vergisine tabidir.

Uye devletler, 6zel bir amaca yonelik olarak, yukanda sayilan iriinlere, ozel
tilketim vergisi diginda dolayli vergiler de getirebilir. Yine dye dlkeler, vergi matrahinin
belirlenmesi, verginin hesaplanmasi, vergiyi doguran olay ve verginin tahsili konusunda

Toplulukta uyguianan kurallarla uyum iginde olmak sartiyla, 6zel tiketim vergisinin
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konusuna almmamus iriinlere de 6zel titketim vergisi ya da o6zel titketim vergisi diginda
kalan dolayli vergiler getirebilme hakkima sahiptir. Ancak bu durumda getirilecek olan

vergiler, tiye devletler arast ticarete yeni simr formaliteleri getirecek nitelikte olmamalidir.

Uye devletler, hizmet sunumuna da vergi getirebilme hakkma sahiptir. Ancak
getirilecek olan vergiler, KDV karakterine sahip olmamal ve 6zel tiiketim vergisine konu

olan tininlerle baglantil olmamalidir.
2.2.2.1.2.Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Yatay direktife gore ozel tikketim vergisinin konusunu kapsam igindeki mallarin

tiretimi ya da topluluk igine ithali olusturmaktadir.

Vergi kapsamu iginde yer alan Urinlerin tiketime sunulmas: vergiyi doguran
olaydir. Ancak bir iriin, Gye devlette tiketime sunulmus olmasmna ragmen, ticari
amaglarla bagka bir Gye devlette titkketime sunulmak amaciyla elde bulunduruluyorsa, ilgili
ardn ikinci tye devlette vergilendirilecektir. Buna kargihk bireysel ve kendilerinin
kullammt igin almip, yine kendileri tarafindan siurdan gegirilen Uriinler satin alma
isleminin gergeklestidi iilkede vergilendirilir. Bu durumda satin alma igleminin hangi

amagla yapildigin belirleyecek kriterler getiriimigtir. Bu kriterler;

-Uriinleri elinde bulunan kisinin ticari durumu ve drinleri elinde bulundurma
sebebi, |

~Uriinlerin bulundugu yer ve miimkiinse hangi tir tagimacihigin kullanildigy,

-Mevecutsa ilgili Grinlterin dokiimanlarimn incelenmesi,

-Urtinlerin dogal yapilarimn incelenmesi,

-Uriinlerin miktarina bakiimasidir.

Getirilen kriterlere ragmen bazi yol gosterici olgiiler mevcuttur. Buna gore, asagida

belirtilen miktarlardan az olan triinlerin bireysel kullanim amaciyla alindig: kabul edilir.
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Tiitiin Giriinlerinde;

-Sigaralar 800 adet |
-Sigarillolar (her biri 3 gr.’1 gegmeyen purolar) 400 adet
-Purolar . 200 adet
~Igme tiittin : 1kg.
Alkollii igkilerde;

-Alkollii igecekler 10 1t.
-Ara tirtinler 20 1t.

-Saraplar (maksimum 60 It. kopiiklii saraplar dahil) 90 It.
-Biralar 10 1t.

" Madeni yaglarda ise farkh olgiit getirilmigtir. Bu 6lgit madeni yagin tasintg seklidir.
Buna gore, madeni yag tipik bir gekilde (aracin deposu ya da yedek deposunda)
tagiuyorsa, vergilendirme satin alinan iilkede yapilacaktir. Ancak madeni yagin taginigi bu
tagiug seklinin disinda yapiliyorsa, vergilendirme bu madeni yagin tiketilecegi iye

devlette yaptlacaktir.

2.2.2.1.3.Mallarin Uretimi, islenmesi Ve Stoklanmasi

Yatay direktifin ikinci bolimiinde mallarnn uretimi, islenmesi ve stoklanmas:

konusuna agikhik getirilmistir.

Uye devletler, 6zel titketim vergisine konu olan mallann tretimi, islenmesi ve elde
bulundurulmas: ile ilgili kurallari kendisi belirler. Ancak uretildigi halde heniz tiketime
sunulmayip elde bulundurulan dolayistyla hentiz vergisi 6denmemis olan Griinler vergi
antreposunda muhafaza edilir. Bu trinler, tuketime sunulacak diger tye devlette
vergilendirilir. Uye devletlerin yetkili kuruluglari gerekli yetkiyi vermedikleri siirece, bir

vergi antreposunun agiimasi ve igletilmesi mimkin degildir.

Vergi antreposu agagidaki sartlan tagimalidir:
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-Ozel titketim vergisine konu olan lriinlerin tagmmasi konusunda ve gerektigi
zaman oOzel tiketim vergisine konu olan Urunlerin uretimi, iglenmesi ve elde
bulundurulmas: konusunda garanti saglanmasi,

-Antreponun bulundugu iye devlet mevzuatina gore istenen yukiimliluklerin yerine
getirilmesi, |

-Stok ve uirtin hareketi defterlerinin tutulmasi,

/-1htiyag: halinde gerekli iiriinlerin saglanmast,

-Her tir kontroliin ve 6zellikle stok kontrollerinin yapilmast.

Yetkilendirilmis antrepolar, mallann elde bulundurulmast sirasinda, 6ngoriilmeyen
olaylar ve miicbir sebeplerden dogan eksilmelerin vergilendirilmesinden miistesnadir.
Yine mallanin elde bulundurulmast siiresinde Grinlerin yapisindan kaynaklanan tretim,
isleme, tagima ve depolama kayiplan da vergilendirilmez. Her uye devlet, bu istisnalarin

ne tiir sartlarda olusacag konusunda gerekli diizenlemeleri yapmakla yukiimladur.

Bahsedilen istisnalar diginda olugan eksilmeler liye devlet mevzuatina uygun olarak

. vergilendirilir.
2.2.2.1.4.Uriinlerin Dolasuni

Yatay direktifin iigiincii bolimii Grinlerin  dolasimi  konusundaki hiikiimleri
igermektedir. Vergisi 0¢denmemis veya antrepoda bulunan mallann dolagim: ancak
antrepolar arasinda gergeklesir. Bu bakimdan antrepolar sadece ulusal anlamda
yetkilendirilmemis, aym zamanda Topluluk i¢i hareketlerde de yetkilendirilmigtir.
Topluluk i¢i hareketlerde ortaya gikabilecek riskler antreponun daha 6nceden gostermis
oldugu garantiler tarafindan karsilamir. Gerektigi zaman, mali génderen ve tasimaciig

tstlenenler arsinda miiteselsil garanti de istenebilir.

Uye devlet yetkilileri, bizzat tagimacihg iistlenen kisiye ya da iiriinlerin sahibine,

tiriindi gonderen antrepo sahibinin garantisini stlenebilme iznini verebilir. Taginacak olan

irln madeni yag ise ve tagmaciik deniz yolu ya da boru hatti Uzerinden
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gerceklestirilecekse dye devletler, mali gonderen yetkili antreponun garantisini
kaldirabilir.

Bizzat mal siparigini verenlerden de garanti istenebilir. Uye devletler, garantilerle

ilgili hikkiimleri diizenlemekle yiikiimliidiir ve bu dizenlemeler tiim Toplulukta gegerlidir.

Ozel titketim vergisine konu olan mallarin Topluluk i¢i hareketi, 2719/92 Sayili
tuzik ile belirlenmig idan ve ticari yonleri olan dortli bir belgeye dayamir. Bu belge,
yetkili antrepo tarafindan, bir kopyasi mali sevk edene, bir kopyast malt teslim alacak
olana, bir kopyast malin sevk edilecegi iilke vergi yetkilisine ve son kopyast da malin
teslim alinmasindan sonra iade edilmek lizere mali sevk edene olmak tizere dort adet
olarak duzenlenir. Talep edilmesi halinde, malin sevk edilecegi tiye lilke vergi yetkililerine

de bir kopya diizenlenir.
2.2.2.1.5.Verginin Odenmesi

Yatay direktifin dordiinci boliimiinde verginin 6denmesi ile ilgili hitkiimlere yer
verilmigtir. Tiketime sunulan ya da titketime sunulmamig olmasina ragmen, istisnalar
disinda bir eksilmeye maruz kalan mallarin vergilendirilecegini belirtirken, ozel titketim
vergisinin kimler tarafindan o6denecegi dizenlenmigtic. Bu nedenle, her liye devlet,
vergilendirme ve verginin toplanmas: ile ilgili hiikiimleri diizenlemekle yiikimladiir.
Ancak lye devletler bunu belirlerken iye ulkeler arast rekabet esitligini bozacak

diizenlemeleri getirmemelidir.
2.2.2.1.6.Vergi Isareti-Kimlik Tespiti Markast

Uye devletler, mali nedenlerden dolayi, kendi bolgelerinde tiketime sunulan
uriinlerin bir vergi isareti ya da ulusal kimlik markast tagimasini isteyebilir. Bu durumda
tiye devletler, dzellikle diger Giye devletlerde bulunan antrepolarin, ongériilen igaret ya da

markalara ulagabilmesi igin gerekli tedbirleri alir.
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Uye devletler, igaret ya da markalann gerektiZi gibi uygulanmasin, vergi hilelerine,
vergi kagirmaya ve vergi suglanna yol agilmamasim ve ozel tiketim vergisine konu olan

mallann serbest dolagimina engel getirmemesini saglamakla yikimladiir.

Isaret ve markalar, kural olarak, bunlan 6ngormils olan iiye devlette gegerlidir.

Ancak isaret ve markalann karsilikh olarak taninmast imkam vardir. .
2.2.2.1.7.Istisnalar

Yatay direktifin beginci béliimiinde 6zel tiikketim vergisinde yer alan istisnalara yer
verilmigtir. Bu istisnalar;
" -Diplomatik ya da konsolosluk istisnasi
-Ev sahibi iye devlet kamu yetkililerince tamnmus olan uluslararasi
organizasyonlarin diizenlenmesinden dogan istisna,
-NATO’ya liye olan iiye devletlerin bu tyeliklerinden dogan istisna,
-Topluluga iiye olmayan devletler ya da uluslararasi kuruluglarla akdedilen ve KDV

istisnasim1 Ongoren antlagmalardan dogan istisnadir.

Bu istisnalar, ev sahibi liye devlette degismez vergi hiikiimlerinin kabul edilmesine

kadar, belirli simirda ve durumlarda uygulanabilecektir.
2.2.2.2.0zel Tiiketim Vergisi Komitesi

Ozel tikketim vergisi komitesi iiye devlet temsilcilerinden olusmaktadir ve
komitenin bagkanhfim Topluluk Komisyonundan gelen bir temsilci yapmaktadir.
Komitenin en oOnemli gorevleri, yatay direktifin 6ngordigi uygulama tedbirleri

taslaklarint hazirlamak ve 6zel tiiketim vergisi kurallaniin uygulanmasini denetlemektir
(Onol, 1997, 5.37).
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2.2.2.3.Madeni Yaglar Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

Madeni yaglar iizerinden alinan 6zel tikketim vergisinin getirecegi sonuglar, alkol ve
alkolli igecekler ile titiin tirinlerinin vergilendirilmesinden daha farkhdir. Cinki alkol ve
alkollii igecekler ile tiitin trinlerinden alinan vergiler direkt titketimi etkilerken, madeni
yaglar (petrol trninleri) sanayi ve ticareti de etkilemektedir. Sanayi ve ticarete etkisi daha

cok tamimacihik ve tiretim maliyetlerinde artig seklinde goriilmektedir.

Madeni yaglar hakkindaki 92/81 ve 92/82 sayih direktiflerden ilki ile madeni yaglar
uzerindeki ozel tiketim vergisinin yapilarinda uyumlagtirma saglanirken, ikincisi ile de
oranlarin uyumlagtinlmasina iligkin diizenlemeler getirmistir. 92/81 sayili direktif madeni
yag kavramina hangi maddelerin girecegini saymig, madeni yaglann 15 °C sicaklikta 1000
It. mamul bagina hesaplanacak spesifik vergiye tabi olacag belirtilmigtir. Agir madeni
yaglar, LPG ve metan igin spesifik vergi 1000 kilogram bagina hesaplanacaktir. Bu
direktif birlik diizeyinde bazi zorunlu muafiyetler koymakta ve iiye devletlere rekabet
kosullam bozmamasi kaydiyla iste§e bagh bazi muafiyet veya indirilmig oranlar
uygulama olanag tammaktadir. Oran direktifi, uygulanacak olan vergilerin sadece

yakmnlastinlmasini 6ngormektedir. Bu nedenle sadece minimum oranlar getirilmigtir.

Oran direktife gore, 1 Ocak 1993’ten baglamak tuzere belirledigi minimum &zel
titketim vergisi orant; Birinci grupta yer alan kursunlu petrolde 1000 lt. bagina 337 ECU;
Ikinci Grupta yer alan kursunsuz petrolde 287 ECU’diir.

Ugiincii grupta yer alan motorinler igin minimum vergi tutan i¢ degisik sekilde
belirlenmistir:

-Itici gii¢ olarak kullailan motorinlere getirilecek minimum spesifik vergi tutar,
her 1000 lt. igin 245 ECU,

-Sinai ve ticari amagla kullanildifinda getirilecek minimum spesifik vergi tutan, her
10001t. i¢in 18 ECU,

-Isitma amagh kullanildiinda getirilecek minimum spesifik vergi tutan, her 1000it.

igin 0 ECU"dir. (ek-TABLO 3).
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Dordincii grupta yer alan agir fuel-oilde minimum spesifik vergi tutann her 1000
kg. bagina 13 ECUdir. (ek-TABLO 4).

" Beginci ve altinc1 grupta yer alan LPG ve metanda minimum spesik vergi tutart tg

degisik sekilde belirlenmistir:

-Itici gii¢ olarak kullanilan LPG ve metana getirilebilecek minimum spesifik vergi
tutari, her 1000 kg. i¢in 100 ECU,

-Smai ve ticari amagla kullamlan LPG ve metana getirilebilecek. minimum spesifik
vergi tutar, her 1000 kg igin 36 ECU’ddir.

-Isitma amaci ile kullanildifinda LPG ve metana getirilebilecek minimum spesifik

vergi tutari, her 1000 kg. i¢in 0 ECU’diir.(ek-TABLO 5).

Son olarak yedinci grupta yer alan keresonler de ti¢ degisik sekilde vergilendirilir;

-Itici gii¢ olarak kullamlan kerosende minimum spesifik vergi tutari, her 1000 lt.
i¢in 245 ECU,

-Sinayi ve ticari amagla kullamlan kerosende minimum spesifik vergi tutari, her
1000 1t. igin 18 ECU,

-Isitma amact ile kullamlan kerosende minimum spesifik vergi tutari, her 1000 lt.
i¢in 0 ECU’dur.(ek-TABLO 4).

Konsey komisyonun raporu veya onerisi ve Parlamentoya da damstiktan sonra
oybirligi ile hareket ederek, her iki yilda bir madeni yaglarin 6zel tiketim vergisi
oranlanm gozden gegirir ve gerekli tedbirleri alir. ECU’nun ulusal paralar karsisindaki

degeri de her iki yilda bir ayarlanmaktadir.

Oran direktifle, 6zel titketim vergisi diizenlenmemis madeni yaglarin kullamms,
satigt ya da 1sinma veya yakit amagh kullanim 6zel tiketim vergisine konu olacaktir. Bu
durumda o6zel tikketim vergisi, kullamm amacina gore motor yakitlan ya da 1smnma

yakitlarina eg deger olarak tespit edilecektir.
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Yine aym sekilde, yapi direktifte yer alan iriinlere ilaveten, herhangi bir madeni
yagin kullammu, satisa sunumu, motor yakiti olarak kullammi ya da motor yakitlarina
katki olarak kullamimasi durumunda bu madeni yaglar, motor yakitina e deger olarak

vergilendirilir.

Biitiin bunlarin diginda hidrokarbonlann (kémiir, linyit, yer komiri ya da benzer
kati hidrokarbonlar ve dogal gaz harig) vergilendirilmesi yatay direktife gore, iiye
devletlerin 6zel tikketim vergileri diginda dolaylt vergi koyma yetkilerine dayanarak

gergeklestirilir.
2.2.2.3.1.Madeni Yaglarda Istisnalar

92/12/EEC Sayih direktifte yer alan istisnalarin diginda, madeni yaglar igin 6zel

istisnalar getirilmigtir. Bu istisnalar asagida sayilmistir:
-Motor yakit1 ya da 1sinma yakiti digindaki amaglarla kullanilan madeni yaglar,

-Ozel gezi uguslan disinda kalan hava seyirlerinde kullanilan madeni yaglar (burada
oOzel gezi uguslarindan maksat, bir hava tagima aracinin sahibi ya da gercek veya tiizel kisi
tarafindan, kira veya herhangi bir amagla, ancak ticari amaglar diginda ve bilinen anlamda
yolcu veya esya taginmast kavramina girmeyen, hizmet sunumu ya da kamu amac niteligi

tasimayan uguslardir). Uye devletler bu istisnanin kapsamum jet yakitlan igin

sinirlandirabilir.

'-Ozel deniz gezisi seyri diginda kalan Topluluk sularindaki deniz seyirlerinde
(balikgihk dahil) kullamlan madeni yaglar (6zel gezi gemiciliginden maksat, bir deniz
tagima aracinin sahibi ya da bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kira veya herhangi bir
amacla, ancak ticari amaglar disinda ve bilinen anlamda yolcu veya egya taginmasi
kavramina girmeyen, hizmet sunumu ya da kamu amact nitelifi tasimayan deniz

seyirleridir),
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-Hava piiskiirtmeli ocaklara enjekte edilen madeni yaglara getirilen istisnalardir.

Uye devletler belirtilen istisnalarin  diginda, dilerlerse (ihtiyari), agagidaki

durumlarda da kismi veya tam istisna uygulayabilir ya da vergide indirime gidebilir:

-Elektrik tretimi ya da 1st merkezleri kurulmas,

-Ozel deniz seyirleri diginda kalan i¢ sularda yapilan deniz seyirleri,
-Demiryolu aracihiyla yolcu veya esya taginmast,

-Teknolojik gelisme ve daha gok ¢evre dostu irinler hakkmdal& pilot projeler,
-Ugak ve gemi imalati, geligtirmesi ve testi,

-I¢ su bahkgilify, tanim ve ormancilik ve bahgivanlik,

" -Denizyollan ve limanlarda deniz dibi tarama islemleri.

Konsey, Komisyonun onerisi lizerine ve oybirligi ile hareket ederek, herhangi bir

iiye devleti, bagka istisnalar ve indirimler getirebilmesi igin yetkilendirebilir.

Uye devletlerin uygulamaya devam ettikleri istisnalanin en yaygin olanlar, yerel
kamu tagimaciify, LPG, dogal gaz ve metan, 6zel gezi hava tagimaciligi ve silahh

kuvvetlerde kullanilan yakitlardir.
2.2.2.4.Alkol Ve Alkollii igkiler

Alkol ve alkollii igkiler hakkindaki 92/83 ve 92/84 sayih direktiflerden ilki bu
ickiler Uzerindeki 06zel tiiketim vergisinin yapilannda uyumlagtirma saglanirken,
ikincisinde oranlanin uyumlagtinimasina iligkin diizenlemeler getirilmigtir. 92/83 sayihi
direktifte bira, sarap ve bunlann disinda kalan fermentli ickiler, ara mamuller, etil alkol
kavramlan tammlanmakta, verginin, mamuliin hektolitresi bagina hesaplanacag
belirtilmektedir. Direktifte muafiyetlere iliskin aynntili diizenlemelere yer verilmistir.
92/84 sayih direktif ise en ge¢ 1 Ocak 1993’te iiye devletlerin bu direktifte konulan

kurallar dogrultusunda alkol ve alkolli igkiler, ara mamuller, bira ve sarapta minimum

oranlarda ozel tiketim vergisi uygulayacagim belirtmektedir. Bu tarihten itibaren
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minimum vergi oram alkol ve alkollii igkiler i¢inde bulunan alkol i¢in (sarap, bira ve ara
mamuller iginde yer alanlar harig) saf alkolin hektolitresi bagina 55 ECU’diir. Saraplar
i¢in bu miktar 0 ECU’dir.

Alkol ve alkollii ickiler kapsamina giren trtnler igin uygulanacak oOzel tiketim

vergisi her tirlin i¢in ayr ayn agiklanmigtir.
2.2.2.4.1.Bira

92/83 Sayih yapi direktifi, bira olarak uyumlagtirma kapsamina aldig alkollii ickiler
fermente edilmis ickiler (elma, armut garabi gibi) ve bira olarak nitelenen ickilerdir. Bu
boliimde yer alan igkiler, alkol derecesi hacim itibariyle %0.5’den fazla olan ve 20°C 1sida

tespit edilen igkilerdir.

Uye devletler, bira tizerindeki 6zel tiiketim vergisi oranlanm, bitmi§ iriinlerin,
hektolitre basina diigen Plato (malt hiilasasi) derecesine ya da hektolitre basina diigen

hacim itibariyle fiili alkol derecesine gore tespit ederler.

92/84 sayih direktife gore, liye devletlerin bira uizerine uygulayacag minimum ozel
tuketim vergisi oram, plato derecesine gore vergilendirildiginde hektolitre bagina 0.748
ECU, hacim itibariyle fiili alkol derecesine gore vergilendirildiginde ise hektolitre bagina
1.87 ECU’diir.(ek-TABLO 6).

Uye devletlere, bira fabrikalannin yillik tiretimleri goz 6niinde bulundurularak
indirilmis oran uygulama hakk: getirilmistir. Indirilmis oran bagimsiz ve kigitk dlgekli
tretim yapan igletmeler igin getirilmigtic. Bagimsiz isletmelerden kasit, hukuki ve
ekonomik olarak diger bira fabrikalarina bagh olmayan ve bagka bir bira fabrikasinin

lisansi ile caligmayan igletmelerdir.
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Bir bira fabrikasin indirilmis oran uygulayabilmesi igin yilhk iretiminin 200.000
hl. gegmemesi gerekir. Uygulanacak oran ise, uygulanmakta olan ulusal vergi oraninin

%50’sinden az olmamalidir.

Iki ya da daha ¢ok bira fabrikasimn iiretimi yilda 200.000 hl. gegmiyorsa bu

fabrikalarda da indirilmig oran uygulanabilecektir.

Bundan bagka, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %2.8 ‘den fazla olmayan biralarda

indirilmis oran uygulanabilir.

Ayrica, bireylerin kendi titketimleri igin irettigi ve satiga sunulmayan biralar iye

devletler tarafindan tamamen istisna edilmistir.

2.2.2.4.2.5arap

92/83 sayih yapt direktifi saraba uygulanacak ozel tiketim wvergisini sarap
kategorisine giren alkolli igkileri kopiiklii ve kopitksiz saraplar ayimmuna tabi tutarak

belirlemigtir.

Kopukli saraplar sigelerde bulunur ve mantardan yapilmig kapakla muhafaza edilir.
Kapali kaplarda 20 °C sicaklikta tutuldugunda karbondioksitten kaynaklanan basinci 3
bar veya daha fazladir. Kopikli saraplar, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %1.2
dereceyi gegen %15 dereceyi gegmeyen ve bitmig driniin igindeki alkoliin tamamen
fermente kaynakli oldugu sarap tirtii olabilecedi gibi, hacim itibariyle fiili alkol derecesi
%15 dereceyi gegen %18 dereceyi gegmeyen, buna kargilik herhangi bir zenginlestirici
katk: igermeyen ve igindeki alkoliin tamamen fermente kaynakh oldufu sarap tiru de

olabilir.

Uye devletler sarabi, bitmis tirtiniin hektolitre miktarina goére vergilendirir. Oran
direktife gore, gerek kopuklii, gerekse kopiiksiz saraplar igin uygulanacak olan minimum

vergi orani, bitmig Griin i¢in hektolitre bagina 0 ECUdiir. (ek-TABLO 7).
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Uye devletler, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5’den fazla olmayan saraplara

(kopikli veya kopiiksiiz) indirilmis oran uygulayabilir.

Birada oldugu gibi sarabin bireyler tarafindan satiga sunulmadan tretilip tiketilmesi

vergiden istisna edilebilir.
2.2.2.4.3.Diger Fermente Ickiler

Diger fermente igkiler de aym sarapta oldugu gibi, kopukla ve kopiksiuz diger

fermente igkiler seklinde ikiye ayrilir.

Kopiiklii diger fermente igkiler, sarap tammna girmeyen tirinlerdir. Sarapta oldugu
gibi, kopukli diger fermente ickiler siselerde bulunur ve mantardan yapilmig kapakla
muhafaza edilir. Kapali kaplarda 20°C sicaklikta tutuldugunda karbondioksitten
kaynaklanan basinct 3 bar veya daha fazladir. Bu igkiler, hacim itibariyle fiili alkol
derecest %1.2 dereceyi gecen %13 dereceyi ge¢meyen tiirde olabilecegi gibi hacim
itibariyle fiili alkol derecesi %13 dereceyi gegen %15 dereceyi gegmeyen tirde ve

i¢indeki alkoliin tamamen fermente kaynakl oldugu igki tiirii de olabilir.

Kopuksiiz diger fermente igkiler hacim itibariyle fiili alkol derecesi %1.2 dereceyi
gecen %10 dereceyi gegmeyen tiirde olabilecedi gibi, hacim itibariyle %10 dereceyi
gegen %15 dereceyi gegmeyen ve i¢indeki katkilan tamamen fermente kaynakh olan igki

tirt de olabilir.

Uye devletler, diger fermente igkileri bitmis triniin hektolitre miktanna gore
vergilendirilir. Diger fermente ickilerde minimum vergi miktan sarapta oldugu gibi 0
ECU’dur. (ek-TABLO 8).
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Uye devletler, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5’i agmayan (kopikli veya
kopiiksiiz) diger fermente ickilerde indirilmis oran uygulayabilir. Yine aym gekilde

bireylerin satiga sunmaksizin tiretip tiikettigi tiriinler vergiden istisna edilebilir.
2.2.2.5.Ara Uriinler

Ara urinler hacim itibariyle alkol derecesi %1.2 dereceyi gegen %22 dereceyi

gegmeyen, sarap, bira ve diger fermente igkiler tantmina girmeyen urinlerdir.

Uye devletler diger fermente igkiler ile ilgili hitkiimlere zarar vermeksizin, hacim
itibariyle alkol derecesi %5.5°’den fazla olup kaynagin tamamu fermente olmayan
kopiikstiz fermente igkilerle, hacim itibariyle alkol derecesi %8.5’den fazla olup
kaynaZimn tamam fermente olmayan képiiklii fermente igkileri ara iriin olarak isleme

tabi tutabilir.

Uye devletler, ara trtinleri bitmig tirtintin hektolitre miktarina goére vergilendirir.

Minimum 6zel titketim vergisi orant hektolitre bagina 45 ECUdiir. (ek-TABLO 9).

Uye dévletler, hacim itibariyle alkol derecesi %15’ten fazla olmayan ara iriinlere

asagidaki sartlar dahilinde indirilmis oran uygulayabilir.

-Uygulanacak olan oran, uygulanmakta olan oOzel tiketim vergisi oraninin
%350’sinden fazla indirilmemeli,
-Uygulanacak olan indirilmi§ oran, kopiiksiz sarap ve kopiksiz diger fermente

igkilere uygulanan orandan daha diigiik olmamalidir.
2.2.2.6.Etil Alkol

Etil alkol, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %1.2 dereceyi gegen, aym zamanda
bagka tir triinlerin pargast olan Urinlerdir. Bunun diginda, hacim itibariyle fiili alkol

derecesi %22 dereceyi gegen triinler de etil alkol tammuna dahildir.
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Etil alkol iizerine getirilecek olan 6zel titketim vergisi saf alkolin hektolitresi
miktarina gére hesaplanmaktadir. Minimum vergi oram saf alkoliin hektolitresi bagina
550 ECU’diir.(ek-TABLO 10).

Uye devletler, isterlerse igki imal eden kiigiik imalathanelere yillik tretimlerini goz

oniinde bulundurarak indirilmis oran uygulayabilir. Indirilmig oran uygulayabilmek igin;

-I¢ki imal eden imalathane yilda 10 hi.’den fazla saf alkol imal eﬁnemeli,
-Uygulanacak olan oran, uygulanmakta olan ulusal 6zel tiikketim vergisi oranmn
%50’sinden fazla olmamahdir.

Igki imal eden kiigiikk imalathaneden kasit, hukuki ve ekonomik olarak diger igki
imalathanelerinden bagimsiz olan ve bagka bir icki imalathanesi lisansi ile galiymayan
imalathanelerdir.

Uye devletler, hacim itibariyle fiili alkol derecesi %10°dan fazla olmayan iriinlere
de indirilmis oran uygulayabilir. Ayrica her tiirli igkiye, konularinda aynca belirtilmis
olan Ozel istisnalar diginda bunlanin tibbi ya da bilimsel | amagclarla kullamimasi

durumlannda da istisnalar uygulayabilmektedir.

Konsey, Komisyonun raporu veya 6nerisi ve Parlamentoya da damstiktan sonra
oybirligi ile hareket ederek, her iki yilda bir alkollii igkilere uygulana 6zel titketim vergisi

oranlarint gozden gegirir ve gerekli tedbirleri alir.
2.2.2.7.Tiitiin Uriinleri

1972 yilinda gikartilan 72/464 sayili direktifle iglenmig titin tUrtnleri {izerine
getirilecek olan 6zel titketim vergisinin genel hitkiimlerini ve sigaralar {izerine getirilecek

olan ozel tiketim vergisinin 6zel hikiimlerini dizenlemektedir. Cesitli degisiklerle bu

direktif hala yurtrlaging sirdirmektedir,
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Konseyin 18.12.1978 tarihinde gikardi 79/32 sayil ikinci direktifle iglenmig tiitiin
¢esitlerinin (puro, sigarillo, sigaralar, igme titiin, koklama ve ¢igneme tiitiin) tammlan

yapilmugtir.

"72/464 sayili direktif iglenmig tiitin Uriinleri Uzerine uyumlagtinlmig bir dolaylt
vergi getirilmesi ve iglenmig titiin triinleri Gzerinde bulunan KDV digindaki dolayh
vergilerin kaldinlmasini  6ngormektedir. Direktife gore, uyumlagtirma ¢aligmalan
asamalar halinde gerceklestirilecek ve ilk asamada, sigaralar ﬁzerindén alinan vergilerin
uyumu konusunda biri ad valorem digeri spesifik olmak iizere iki tir birlestirilmis vergi

~ uygulanacaktur.

Bu direktife gore, ireticiler ve ithalatgilar, bu Griinlerin perakende satig fiyatlanm
belirlemekte serbest olacaklardir; 6zel tiiketim vergisinin tahsilati ve Gdenmesi ortak
kurallara baglanacaktir; sigaralardan alinan 6zel tiikketim vergisi, bir kismu ad valorem, bir
kismu spesifik olmak tizere karma bir yapida diizenlenecektir; nihai ayarlama yapilincaya
kadar, sigaralardan alinan spesifik vergi tutanmn, tahsil edilecek toplam vergi tutarina
olan orami %5’ten az ve %75’ten ¢ok olmayacaktir; ad valorem vergi oram ile spesifik

vergi tutar biitlin sigaralar igin aynit olacaktir.

1 Ocak 1993°ten itibaren sinirlarn kalktifi bir i¢ pazann olugturulmasi karan
ahninca 19.10.1992°de 92/79 ve 92/80 sayih direktifler ¢ikartilmug, ilki ile sigaralar
izerindeki 6zel tiiketim vergisi yapilan birbirine yaklagtinlirken, ikincisi ile de sigaralar
diginda kalan diger islenmig titinler tizerindeki 6zel tiiketim vergisinin yaklagtinlmas

konusu ele alinmgtir.

Sigaralar (izerindeki oOzel tiketim vergisinin yaklastinlmasma iligkin 92/79 sayihi
direktife gore uye devletler en ge¢ 1 Ocak 1993°te direktifin getirdigi kurallar
dogrultusunda sigaralar iizerine minimum tiketim vergisi uygulayacaktir. Bu vergi,

mamul madde birimi bagina spesifik vergi, maksimum perakende satig fiyati iizerinden

hesaplanan ad valorem vergi ve perakende sats fivats ile oranuli katma deger vergisinden
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olusacaktir. En ge¢ bu tarihte her Giye devlet sigaralara spesifik vergi ve KDV hari¢ ad
valorem vergiden olugan minimum 6zel tikketim vergisi uygulayacak, bunun yiik en gok
talep edilen sigaralann fiyat kategorisindeki biitiin vergiler dahil perakende satig fiyatinin
%57’si kadar olacaktir. Uye devletler 6zel tiiketim vergisi toplami en az %57 olmak
sarttyla spesifik ve ad valorem vergiyi diledikleri sekilde diizenlemekte serbesttirler.(ek-
TABLO 11).

Sigaralar digindaki iglenmig tiitiinden alinan vergilerin yaklagtinlmasi ile ilgili 92/80
sayih direktife gore ise purolar, sigarillolar, ince kiytlmg sarmahik tﬁtﬁn ve diger igmelik
tiitinler Avrupa Birligi’ndeki imalatgilann veya iiye olmayan devletlerden ithal edenlerin
her bir iriin i¢in ya maksimum perakende sati§ fiyat: iizerinden serbestge hesapladiklan
ad valorem vergiye veya miktar itibariyle spesifik vergiye veya her ikisinin kangimindan
olusan bir vergiye tabi olacaktir. Bu belirlenirken, yiizde olarak, kilogram basina bir
miktar olarak veya belli bir sayi olarak ifade edilen toplam 6zel titkketim vergisi, en az
saptanan oranlar veya minimum miktarlar kadar olmasmna dikkat edilmelidir. Bu

miktarlar;

-Puro ve sigarillolar i¢in biitin vergiler dahil perakende satig fiyatimn %5’i veya

kilogram ya da 1000 adet bastna 7 ECU,(ek-TABLO 12).

-Sarmalik ince kiyilmug tiitiin igin biitiin vergiler dahil perakende satig fiyatinin
%30’u veya kilogram bagina 20 ECU;(ek-TABLO 13).

-Diger igmelik tatanler igin biitin vergiler dahil perakende satig fiyatimn %20’si

veya kilogram bagina 15 ECU’duir. (ek-TABLO 14).

Islenmis tiitiin iriinleri endiistriyel ya da bahgivanlik amaclanyla kullamldiginda,
idart kararlarla yok edildiginde, urin kalitesi ve bilimsel testlerin yapilmasinda
kullanildifinda ve tretici tarafindan tekrar igleme tabi tutuldugunda vergiden istisna edilir

ve vergi alinmugsa iade edilir.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISi

,3.L.TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISI UYGULAMASINA
GECISIN NEDENLERI

Tiirkiye, ekonomik ve mali nedenler ile AB’ye iiye olmak amaciyla vergilerin
uyumlagtinlmast dogrultusunda ozel tiketim vergisi uygulamasina gegme geregi

duymugstur.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda giimrik birligine dayanan
vé ileride tam Uyeligi 6ngoren ortakhk antlagmasi, 12 Eylil 1963 yihinda Ankara’da
imzalanmig ve Tirkiye’nin ekonomik durumu goz 6ndnde bulundurularak, tam ayelige
gotiiren gegis doneminin gergeklesme sartlan, usulleri ve tercihleri ile ilgili hitkimleri 1
Ocak 1973 tarihli Katma Protokol ile belirlenmistir. Tiirkiye bu antlagmalar ¢er¢evesinde
bugiinku sekliyle AB’ne tam iyelik yolunda oncelikle 1996 yilinda Gumrtk Birligi’ne
(GB) gegmistir. AB ile GB’ne gegis agamasindaki gerekli yasal diizenlemeler 1 Ocak
1996 tarihinde gerc¢eklestirilmigtir. Yeni bir ekonomik yapilanmay gerektiren GB tesvik
sisteminden vergi mevzuatina kadar bir¢ok konuda Tirkiye’nin kendini Avrupa
normlarina ¢ikarmasi gerekmektedir (Ayanoglu, 1996, s.100). Turkiye’de bu konuda ilk
adm 1985 wyilmmda KDV uygulamasmna gegis ile atilmugtir. AB komisyonunun
uyumlagtirma konusu yaptift 6zel tiketim vergisi uygulamasina gegis igin ¢ahgmalar

devam etmektedir.

GB’ye gegiste vergi mevzuatinda yapimast gereken diizenlemeler konusunda

Maliye Bakanlig: yillardir ¢aligmalanm siirdirmektedir. Yapilacak diizenlemelerde belirli
hususlar dikkate almnugtir. Bu hususlar GB ile kaldinlacak olan vergi, fon ve paylar



63

nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelecek azalmanin telafisi ve dagumk sekilde
uygulanmakta olan dolayh vergi niteligindeki birgok fon ve paylarin vergi kapsaminda
toplanmasidir (Kiriktas, 1996, s.3). (ek-TABLO 15).

GB’ne gecisle birlikte AB ve Avrupa Serbest Mibadele Birligi (EFTA)
iitkelerinden yapilan sanayi iirtini ithalatinda gimritk vergileri ve ithalde alman her tirli
vergi, fon, ey etkili vergi vb. kaldinlmigtir. Bu kapsamda ithalde giimriik vergisi ve toplu
konut fonu da dahil olmak tizere mali yikler kaldimtmistir. Aynca tgiinci tlkelerden
yapilan ithalatta da birligin ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Boylece devletin -
onemli gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir.

* Iste bu gelir kaybimi telafi etmek ve dagimklik yaratan bazi vergi ve fon gibi yiiklere
iliskin kanunlan tek kanun altinda toplamak amaciyla AB iilkelerinde uygulanan 6zel

tiiketim vergisi adr altinda bir dizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Bu gerekgelerle 1993 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasans: hazirlanmig ve
TBMM’ne sunulmugtur. Ancak 1993 yilindan bu yana ekonomik yapidaki degisiklikler ve
1996 yilinda GB gibi nedenlerden dolayir kanun tasarisimn yeni bagtan ele alinarak
hazirlanmasi ihtiyact duyulunca yeni bir 6zel tiketim vergisi kanun tasarisi hazirlanarak

TBMM’ne sunulmugtur.

Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansi, AB
iilkelerinde uygulanan 6zel titketim vergisinden hareket edilerek hazirlanmustir. Ozel
tiketim vergisinin uygulanmaya konulmasi, Turkiye’de dolayl vergiler alaminda KDV’nin
kabuliinden sonraki ikinci bilyiik reform olarak kabul edilebilir (Ayanoglu, 1996,5.101).
Ozel tiiketim vergisinin konulus amaglannin basinda gelir elde etmek gelmektedir. 6zel
tilketim vergisinden elde edilecek gelir Tiirkiye’nin GB’ne girmesi ile kaldinlan vergi ve
fonlann yarattigi gelir kaybina esit olacak sekilde diizenlenmistir. Yani o6zel tiketim
vergisi uygulanmakta olan mali yikimliliklerin tek ad altinda toplanmasindan ibarettir
(Kinktas, 1996, s.183).1kinci amag ise bir istikrar politikast 6nlemi olarak rekabet giicii

distik yerli tiretimi korumaktir.



64

Nitekim Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plaminda (1996-2000) da vergi ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenlemeler boliminde oOzel tiketim vergisinin uygulamaya
gecilmesi ve AB vergi politikasina uyum konusuna yer verilmis, gerekge olarak da ozel:
tiketim vergisi ile kaldirilacak olan ve dagimk bir goriiniim sergileyen vergilerin tek vergi

adi altinda birlestirilmesi goriisgi ileri sirilmuistiir.

32.TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISIi YASA TASARISININ
INCELENMESI

KDV kanunu ile dagmiklik sergileyen dolayh vergiler sistemi bitiinlestirilmeye
caligtimugtir. Aradan gecen sekiz yil iginde, gerek bazi mal ve hizmetlerin yiiksek oranda
vergilendirilmesi gerektigi gorugunin ileri siiriilmesi, gerekse ¢esitli kurum ve kuruglara
finans saglanmasi hususu g6zonine alinarak, ilk 6zel tiikketim vergisi kanun tasarist 1993
yilinda hazirlanarak, TBMM’ne sunulmug fakat yasama orgamnca gorasilip kabul

edilmesi saglanamamugtir (Kinktas, 1996, s.4).

Bu tarihten sonra ekonomik yapimzda meydana gelen degisiklikler ve 1.1.1996
tarihinden itibaren GB’nin fillen uygulanmaya baglanmasiyla, Tirkiye, Tarim,Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EUTRATOM) Antlagsmasi ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(CECA) Antlagmasina dahil olan egyalar diginda kalan ithalatimizda gumrik vergisi ve

toplu konut fonu uygulamasindan vazgegtiginden, bitgemiz agisindan ¢nemli bir gelir

kayb1 s6z konusu olmustur.

Hem bu gelir kaybint 6nlemek, hem de vergi mevzuati agisindan Avrupa normlarina
uyum saglamak amaciyla Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasanst yeni bastan ele alinarak

TBMM ne sunulmug, fakat heniiz kabul edilmemistir.

, Reform niteligi tagtyan Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi kamu ve ozel
sektoriin konu ile ilgili yetkilileri ile Tirkiye’de faaliyet gosteren odalar ve derneklerin

temsilcileriyle gorigiulerek hazirlanmigtir. Bugiin yasama organinda kabul edilmesi
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beklenen kanun tasansinn aynen kabul edilecegi beklenmekte olup, kanun tasansi

ayrintilanyla asagida incelenmistir.
3.2.1.0zel Tiiketim Vergisinin Konusu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansmm birinci maddesinde, kanuna ekli listede
yazih mallarin imalatgilan tarafindan teslimi ve ithali 6zel titketim vergisine tabi oldugu
belirtilmistir. Kanuna ekli listelerde verilen bu mallar 6zel tiiketim vergisinin konusunu

olusturmaktadir.

I Sayili listede,AB uygulamasinda madeni yaglar olarak adlandinlan petrol tiriinleri
yer almaktadir. Madeni yaglarin yer aldigi I sayili liste iki ayn cetvelden olugmaktadir. A
Cetvelinde ¢esitli tirde madeni yaglar yer alirken, B Cetvelinde daha ¢ok benzol, tuluol

gibi ¢oziciiler ve incelticiler seklinde tamimlanan madeni yaglar yer almaktadir.(ek-16).

IT Sayilt listede motorlu araglar, 111 Sayil listede alkollii ve alkolsiz igkiler ile tiitin
mamulleri ve IV Sayili listede kozmetik trinleri, dayanikli tilketim mamulleri, saatler

silahlar ve oyun makineleri gibi daha ¢ok liks tiketim sayilabilecek mallar yer
almaktadir.(ek-16).

Belirtilen dért ayn listede yer alan mallar 6zel titketim vergisi kapsamuinda yer
almaktadir. Ancak I ve III sayil: listelerde yer alan mallann aksam ve pargalan vergi
kapsamu iginde yer alirken, II ve IV Sayili listelerde yer alan mallarin aksam ve pargalart

vergi kapsami diginda tutulmustur,

Ozel tilketim vergisi konusunu sadece kanunda maddeler halinde sayilan mallar
olusturur. Yani vergi kapsamina giren mallar ekli listelerde sayilan mallarla siurhdir.

Verginin konusu genisletilmek istendiginde kanun degisikligine ihtiyag vardir.
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3.2.2.0zel Tiiketim Vergisinde Miikellef Ve Vergi Sorumlusu
3.2.2.1.Vergi Miikellefi

| Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansina gore,6zel tiketim vergisinin miikellefi
kanuna ekli listelerde yer alan mallan imal edenler ile Tirkiye’ye serbest girigini
saglayanlardir. Fakat, oOzel tiketim vergisinin mikellefi olmak bu verginin nihai
yuiklenicisi olmak anlamina gelmez. Ozel tilketim vergisinin nihai yﬂklenicisi (dolayistyla
asil mikellefi) nihai titketici durumunda bulunan kisi ve kuruluglardir. Ozel tiketim
vergisi milkellefleri, verginin mnihai tiketiciden tahsili konusunda devlete aracihk

yapmaktadur.

Miikellef, miisterilerden topladify 6zel tiketim vergisini vergi dairesine oOder.
Dolayisiyla vergi dairesine 6denen tutar miikellefin mal varlifinda bir eksilme meydana

getirmez.

Ozel tiiketim vergisinin konusu esas itibariyle ekli listelerde sayilan mallann
teslimidir. Bu iglemleri yapanlar, miikellefiyet tesis ettirmemis bile olsalar, iglemlerin
tespiti halinde, bu islemlerin yapildigi dénemler itibariyle 6zel tiketim vergisi mikellefi
olarak kabul edilmektedir.

Buna gore gergek usulde vergiye tabi gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri 6zel

tiiketim vergisi miikellefleridir.

-Sahsi isletmelerde miikellef igletme sahibidir. Gelir vergisinden muaf tutulan

esnafin ozel tilketim vergisi miikellefiyeti toktur.

-Adi ortakhklarda vergi sujesi ortakliktir. Ortaklardan her birinin aynca ozel
tiiketim vergisi mikellefiyeti yoktur. Ancak ortaklar ayrica gahsi igletme olmalan halinde

bu igletmeleri bakimindan 6zel titketim vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeleri gerekir.
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-Kollektif sirketlerde vergi sujesi ortakhktir.

-Sermaye sirketleri olan eshamli komandit, limited ve anonim sirketler ticaret
siciline tescil ile miikellefiyetlerinin baglamasindan itibaren 6zel tiiketim vergisi miikellefi

olurlar.

-Ozel titketim vergisi kapsamma girecek sekilde mal tesliminde bulunan resmi
kuruluglar mesleki tesekkiiller faaliyetlerin devamu siiresince oOzel tiketim vergisi

miikellefidirler.

Mallarin Tiirkiye’ye serbest dolagima giriginde, girisi gerceklesen mala ait o6zel
tiiketim vergisinin miikellefi malin Turkiye’ye girigini saglayanlardir. Mal giriginin sekli ve
kim tarafindan yapildigy mikellefiyeti etkilemez. Mutemet eliyle yapilan mal giniglerinde
tim islemler mutemet adina yuritiilmekle beraber 6zel tiketim vergisini 6deyecek olan

asil ithalatgidir.
3.2.2.2.Vergi Sorumlusu

Miikellefin Turkiye iginde ikametgahinn, igyerinin, daimi temsilcisinin, kanuni
merkezi ve i3 merkezinin bulunmamast hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacafinin emniyet altina alinmast amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf

olanlan veya diger ilgili bir sahst verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.
3.2.3.Mzal Teslimi Ve Teslim Sayilan Haller
3.2.3.1.Mal Teslimi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisinda, teslim ve teslim olarak kabul edilen haller
teker teker sayilarak konuya agiklik getirilmistir. Kanun tasanisinda verginin konusu
agtklanirken, ozel tilketim vergisinin konusuna giren islemlerden sozedilmigtir. Bu hali ile

teslim vergiyi doguran olaylardan biridir,
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1.Teslim bir mal tzerindeki tasarruf hakkimn malik veya onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin alici veya
onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim hilkmiindedir.
Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, mahn nakliyesinin

baglatilmas: veya nakliyeci veya suriciye tevdi edilmesi de mal teslimidir.
2.Trampa iki ayn teslim sayilir.

3.Kap ve ambalajlar ile dokiintii ve tali maddelerin geri verilmesinin mutad oldugu
hallerde, teslim bunlar diginda kalan maddeler itibariyle yapilmug sayilir. Bunlarin yerine
aynt cins ve mahiyette kap ve ambalajlar ile dokunti ve tali maddelerin geri verilmesinde

de aym hiikiim uygulanir.
3.2.3.1.1.Mal Kavram:

Genel anlam itibariyle mal, miilkiyete ve alim-satima konu olabilen hammadde, yan
mamul ve mamullerdir (Tosuner vd., 1997, s.222). Giyim egyast, biiro malzemeleri, beyaz

esya, yiyecek ve igecekler mal kavramina ornektir.

Madde gerekgesinde, bir malin 6zel tiiketim vergisine tabi tutulabilmesi igin bu
malin tasarruf hakkinin devri esas alindifindan geri verilmesi mutad kap ve ambalajlar
bakimindan bir teslimden soz edilemeyecegi belirtilmistir. Burada vergiyt doguran olay
kap ve ambalaj maddeleri digindaki mal teslimleri igin gecerli olmaktadir. Aym durum
geri verilen dokunti ve tali maddeler iginde gegerlidir. Yapilan diizenleme ile s6z konusu

iglemler teslim disinda birakilmisgtir.
3.2.3.1.2. Tasarruf Hakkimin Devri

Tasarruf hakkinin devrinde, bir mal teslim edildiginde, miilkiyetin devri ile 6zel

titkketim vergisi dogmus olur. Maddedeki “alict” tabirinden de anlagilacagy iizere Ozel
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tiiketim vergisini doguran teslim esas itibariyle satici ve alict arasinda meydana gelen
(satig akdine dayanan) teslimdir. Satig akdine dayanmadi halde 6zel tiketim vergisi

dogusuna yol agan islemler “teslim sayilan haller” kismunda belirtilmigtir.
3.2.3.1.3.Teslim Etme ve Teslim Alma Olay:

Mal aliciya bizzat 6zel tiketim vergisi miikellefi tarafindan teslim edilebilecegi gibi,
miikellefin yetkili kildig1 yani mal sahibi adina hareket eden kimseler tarafindan da teslim

olunabilir.

Ayni gekilde teslimin gergeklesmis sayilmasi igin malin bizzat alici tarafindan teslim
alinmast da zorunlu degildir. Teslim alma iglemi alicinin yetkili kildig: kisiler yani ahct

adina hareket edenler tarafindan da yerine getirilebilir.

Malin alci veya alici adina hareket eden kimse tarafindan belirtilen bir yere
birakilmast yahut yine bu kimseler tarafindan belirlenen kisiye verilmesi de teslim

isleminin tamamlanmg sayilmas: i¢in yeterlidir.
3.2.3.2.Mal Tesliminde Belge Diizeni
3.2.3.2.1.Sevk irsaliyesi Diizenlenmesi

Mal tesliminde sevkiyat: diizenleyen belge sevk irsaliyesidir. Malin yola ¢ikis tarihi
ayrica belirtilmemisse sevk irsaliyesinin dizenlenme tarihi aym zamanda teslimin
gergeklestidi, yani 6zel titketim vergisinin dogdugu tarihtir. Irsaliye onceden diizenlenip,
malin yola ¢ikig tarihi ayrnica gosterilmemigse Ozel tiketim vergisi yola ¢ikig tarihinde
dogar. Ancak sevke konu olan malin tek bir tasita sigmayacak miktarda olmasi veya
baska nedenlerle birden fazla sevkiyat yapilmasi halinde, teslim islemi her bir aracin yola

¢ikast ile degil, o mala iliskin son sevkiyatin yapilmasi ile gergeklesmis olur.
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Ozel tiiketim vergisinin dogusuna yol agmayan irsaliye dizenlenmesi halleri de
vardir. Bunlardan birincisi miikellefin bir igyerinde bulunan mahmn aym miikellefe ait
bagka bir isyerine nakli, ikincisi ise maln fason olarak islenmek iizere gonderilmesi,
komisyoncuya veya konsinye suretiyle satigt amactyla sevki dolayistyla dizenlenen

irsaliye ozel titketim vergisi dogusunu belgelemez.
3.2.3.2.2.Fatura ve Benzeri Belgelerin Kullamilmas:

Sevk irsaliyesi malin tagmmasi ile ilgili bir belge tiriidir. Mal saticimn igyerinde,
miistehlike teslim edilmigse sevk irsaliyesi diizenlenmesi s6z konusu degildir. Bu ve sevk
irsaliyesinin onceden diizenlendigi durumlarda aynca fatura kesilmesi mecburiyeti
bulunmaktadir. Cunkii defterlere islemler fatura ile yapilmaktadir. Tutann 20.000.000
TL’ye kadar olan satiglar perakende satig vesikalan olan perakende satig fisi veya 6deme

kaydedici cihaz fisi ile belgelendirilir.
3.2.3.3.Trampa Halinde Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiketim vergisi kanun tasansinda trampa iki ayn teslim olarak ele alinmugtir,
Yani teslim edilen malin karsihginda baska bir mal alinmasi halinde, her iki taraf birer

teslimde bulunmug sayilir (bkz. Borglar Kanunu).

Taraflar teslim ettikleri mallan, emsal bedel tzerinden faturaya baglarlar. Trampa
edilen mallarin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bulunan emsal bedelleri farklh ise
taraflar, buyik olan emsal bedel lzerinden birbirine fatura keserek mal degisimini

gergeklestirebilirler.
3.2.3.4.Teslim Sayilan Haller
Teslim olarak kanunda belirtilen haller disinda tam anlamuyla teslim hiikmiinde

olmamakla beraber teslim niteligi tagtyan haller, Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansinda

belirtilmigtir.
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1.Vergiye tabi mallarin her ne surette olursa olsun igletmeden ¢ekilmesi, isletme
personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

2.Vergiye tabi mallarmn uretilip, aym isletme bunyesinde kullamlmasi veya sarfi,

3.Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin devri,

4. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin isletmede kullamlmak tizere imal veya inga
edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore bu kiymetlerin aktife alinmasi

veya kullamimaya baglanmasi,
teslim sayilan hallerdir.
3.2.4.0zel Tiiketim Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, malin teslimi ile meydana gelmektedir. Kanunda yer alan
tarife gore teslim, bir mal Gzerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce aliciya veya alicn adina hareket edenlere devredilmesidir, Maddenin
gerekgesinde bir malin alict veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya
~ kigilere tevdiinin de teslim hilkminde oldugu daha 6nce agiklanmusti. Buna gore teslimde
ana unsur mal Uzerindeki tasarruf hakkinin devredilmesidir. Bir malin 6diing olarak
verilmesi teslim saylmamaktadir. Aynca teslim fiilinin tamamlanmast i¢in malin
gonderildigi yere mutlakal varmig olmasi sart degildir. Bu nedenle vergiyi doguran olayin
meydana gelebilmesi i¢in bu mallann nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siriciye

tevdi edilmesi yeterlidir,

Vergiyi doguran olayt meydana getiren islemler Kanun Tasansinda su sekilde

belirtilmigtir. Buna gore;

1.Malin teslimi veya ilk iktisap halinde malin teshmi veya ilk iktisabi,
2 Maln tesliminden once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla sl olmak Uzere fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,
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3 Kisim kisim mal teslimi yapiimas: mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kisminin teslimi,

4 Komisyoncular vasitastyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, malin
aliciya teslimi,

5Mallarin Tirkiye’ye serbest dolagima girisinde, Gumrik Kanununa gore
gumriikte 6deme miikellefiyetinin baglamas:

aninda vergiyi doguran olay meydana gelir.

Vergiye tabi bir iglem s6z konusu olmadig: veya 6zel tiketim Qergisini fatura veya
benzeri belgelerle gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tir belgelerde
Ozel titkketim vergisi gosterenler, bu vergiyi 6demekle miikelleftirler. Bu husus kanuna
gore borglu olduklan vergi tutarindan daha yiksek bir tutan gosteren miikellefler iginde

gegerlidir. Bu gibi durumlarda verginin iadesi konusunda Maliye Bakanhg yetkilidir.

Motorlu araglarda vergiyi doguran olay, motorlu araglarin kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabidir. Ik iktisaptan kasit, Tirkiye’de kayit ve tescile tabi olan binek
otomobillerinin, kayit ve tescile esas olan ilk iktisabi veya aktife ahnmast ya da
kullémlmaya baslanmasidir. Bu araglan satmak lzere satin alan bayiler, bagbayiler,
acentalar 6zel tiiketim vergisi édefneyecek, bu araglan kullanmak iizere ilk satin alan kisi
veya kurulus 6zel tiikketim vergisi miikellefi olacaktir. Yine yurt disindan satmak iizere
otomobil ithal edilmesinde Ozel tiiketim vergisi uygulanmayacak, ithal edilen araci
kullanmak uzere ithalat¢idan, bayiden veya acentadan satin alanlar 6zel tiketim vergisi
odeyecektir. Eger ara¢ dogrudan kullamlmak iizere ithal edilirse, bu durumda ithalde 6zel
tilketim vergisi dogacaktir. Ozel titketim vergisi 6denerek satin alinan veya ithal edilen
otomobillerin bundan sonraki safhalarda satigi 6zel titketim vergisine tabi olmayacak,

tastt alim vergisine tabi tutulacaktir.

Kayit ve tescile tabi olmayan motorlu araglarda vergiyi doguran olay ilk iktisap
degil, bunlari imal ve inga edenler tarafindan teslimi ya da ithal edilmesidir. Bu tagitlarn

ithalini yapanlar, tasitlan yeniden satmak {zere olsa bile, Tirkiye’de imal ve inga
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edenlerden satin aldiklarinda veya Tiirkiye’ye ithalini sagladiklannda 6zel titketim vergisi

O0denecektir.

Alkol ve alkolsiiz iceceklerde ve litkks tiiketim mallan sayilabilecek mallarda vergiyi

doguran olay, soz konusu matlarin imalat¢ilar tarafindan teslimi veya ithalidir.

Bu mallann el degisimi iglemleri kanunlarin veya resmi makamlanin gosterdigi gerek
Uzerine yapilmasi, bunlan yapanlann hukuki statti ve kigilikler, Turk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgah ve igyerlerinin yahut kanuni merkez véya is merkezlerinin
Tﬁrlkiye’de olup olmamas: islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye engel

teskil etmez.

Ithalatin kamu kesimi, 6zel kesim veya herhangi bir gergek veya tiizel kisi

tarafindan yapilmas: veya herhangi bir gekil ve surette gergeklestirilmesi, 6zellik tagimasi

vergilendirmeye etki etmez.
3.2.5.0zel Tiiketim Vergisinde istisnalar

3.2.5.1.Ihracat istisnas:

Thracat istisnasi, destinasyon (vang tilkesinde vergilendirme) ilkesinin bir sonucu

olarak uygulanmaktadir. Kanun tasansina gore vergiden mistesna olan iglemler sunlardir:

1.1hracat teslimleri vergiden miistesnadir. Ihracatginin yurt digindaki miisteriye mal
teslimi halinde fatura iizerinde OTV gosterilmez ve tahsil edilmez. Bir teslimin ihracat

sayllabilmesi i¢in agagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a)Teslim yurt digindaki bir misteriye yapilmalidir. Yurt digindaki musteri tabiri,
ikametgah, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt iginde bulunan

bir firmann, yurt diginda kendi adina mistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade eder.
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b)Teslim konusu mal Tirkiye Cumbhuriyeti gimritk hattindan gegerek bir dig
tilkeye vasil olmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alict
adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan iglenmesi veya

herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degigtirmez.

Ihrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan ihracatgilara teslim edilen mallara ait
faturada ozel tuketim vergisi ayrica gosterilir, ancak vergi ihracatgilar tarafindan
oddenmez. Mukelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan

edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

S6z konusu mallarin ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay bagindan itibaren 3 ay

i¢inde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur.

Ihracatin yukandaki sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde, tecil olunan
vergi vade tarihinden itibaren 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51.maddesine gore belirlenen gecikme zamminin %50 fazlastyla birlikte tahsil
olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallann 213 Sayili Vergi Usul
Kanununda belirtilen micbir sebepler nedeniyle ihrag edilmemesi halinde, tecil edilen
vergi tecil edildigi tarihten itibaren 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanunun 48. Maddesine gore ilgili donemler igin gegerli tecil faiziyle birlikte
tahsil edilir.

Ihracat istisnastin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenir.

Madde gerekgesinde, vergilemede destinasyon prensibine uygun olarak ozel
titketim vergisine tabi mallar lizerindeki dahili vergi yiikiiniin ihracat sirasinda vergiden
anndirdabilmesi igin, ihrag teslimleri istisna kapsamuna alindigi, ayrica ihrag kaydiyla
teslim edilen mallar igin hesaplanan 6zel titkketim vergisinin katma deger vergisi
uygulamasinda oldugu gibi tecil ve terkin edilmesine imkan saglandifi konusunda

aciklama getirilmigtir,
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3.2.5.2.Diplomatik Istisna

Tasannin I Sayili listesinde yer alan madeni yaglar ile II Sayil listesinde yer alan
motorlu tagitlar Gzerindeki ozel tiketim vergileri, karsihkh olmak kaydiyla, yabanci
devletlerin Tﬁrkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarma ve bunlann
diplomatik statiiyii haiz mensuplanna, kendi ihtiyaglan i¢in petrol uriinleri teslimi ve
bunlar tarafindan Tirkiye’de serbest dolagima girisin saglanmast veya ilk iktisabi vergi

kapsami disinda birakilmugtur.

3.2.5.3.Diger istisnalar
I Sayili listede yer alan madeni yaglann;

-Milli Savunma Bakanh@, Jandarma Genel Komutanlig, Sahil Giivenlik
Komutanhg ve Milli Istihbarat teskilatinin ihtiyact icin bu kuruluglar tarafindan veya
bunlar adina hareket edenlerce Tirkiye’de serbest dolagima girisinin saglanmasi ile bu

kuruluslara teslimi,

-6326 sayih Petrol Kanunu hikimlerine gore, petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde kullanilmak izere, bu faaliyetleri yariitenlerce Turkiye’de serbest dolagima

giriginin saglanmasi ve teslimi.

IT sayih listede yer alan helikopterler ve ugaklarla, IV sayil listede yer alan
silahlarin Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanlig:, Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Milii Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidurliigiiniin ihtiyaci icin bu
kuruluglara teslimi veya bu kuruluslar tarafindan ilk iktisabi ve Tuarkiye’de serbest
dolagima girisinin saglanmasi ile II ve IV sayilt listelerde yer alan mallarin, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koylere, bunlann tegkil ettikleri birliklere
ve bunlann tegkil ettikleri kuruluglarnina bedelsiz teslimi ile bunlar tarafindan bedelsiz
olarak ilk iktisabi ve Turkiye’de serbest dolasima girisinin saglanmast vergiden istisna

tutulmugtur.
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Bu istisnalarin diginda, I sayili listenin B cetvelinde yer alan vé daha ¢ok ¢oziici ve
inceltici olarak bilinen solvent tiirii maddelere de ayn bir diizenleme getirilmigtir. Yapilan
hukuki diizenlemeler, ozellikle boya ve tekstil sanayinde girdi olarak kullanilan bu
maddeler Gzerindeki vergi yiikiinii disik tutmaktadir. Ancak, bu maddeler, vergi
yukiiniin digtik olmasi sebebiyle digiik fiyattan satildigi i¢in akaryakitlara haksiz rekabet
ortamu yaratmaktadir. Bu nedenle ve tagitlanin zarar gérmesinin engellenmesi amaciyla
Tasanda soz konusu mallarin katilabilecekleri akaryakit triinlerinin vergi oranlarna
yaklagtinlmugtir. Fakat, bu durumda, bu mallan ara girdi olarak kulléman imalatgilara ek
bir vergi yikii getirmemesi amaciyla Tasanda bir de tescil- terkin sistemi getirilmistir.
Boylece so6z konusu mallari girdi olarak kullanan imalatgilarin 6zel tiiketim vergisi

odememeleri imkan getirilmigtir.
3.2.5.4.istisnanin Siir1

Kanun Tasansina gore, diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hikimleri bu
vergi bakimindan gegersizdir. Diger kanunlarda istisna olarak tamman iglemler 6zel
titketim vergisine tabi olabilir. Ozel tiiketim vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak

bu kanuna hiikiim eklemek veya bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
3.2.6.0zel Tiiketim Vergisinin Matrah

Tasartya gore, ozel titketim vergisinin matrahi kapsam igindeki mallarmn ilk iktisabs,
teslimi ve Turkiye’de serbest dolagima girisinde hesaplanacak ozel tiiketim vergisi harig,
ekli listelerde yer alan mallarin kargihgim teskil eden bedeldir. Ancak, III sayili listede yer
alan titiin mamullerinin vergi matrah, bu mallarin nihai tiketiciye satigi aninda uygulanan
perakende satig fiyatindan KDV ve hesaplanacak olan 6zel titketim vergisinin dasilmesi

suretiyle bulunan tutar olacaktir.
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Imalatgilan tarafindan teslim edilen mallar ile ekli listelerde yer alan mallann
imalatgilart veya Tiirkiye’de serbest dolagima girisini saglayanlar tarafindan tesliminde

ozel tikketim vergisinin matrahi, ekli listelerdeki mallarin kargihiint teskil eden bedeldir.

Bedel deyimi, mali teslim alanlar veya bunlar adina hareket edenlerden, bu mallar
kargiiginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca bor¢lamlan para, mal ve
diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler

toplamuni ifade eder.

Bedelin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi andaki cari kur tzerinden Tirk parasina gevrilir. Cari kuru belli olmayan

dovizlerin Turk parasina gevrilmesine iligkin esaslan Maliye Bakanlig: belirler.

Miikelleflerin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacag amortismana tabi mallann imal

ve ingasinda matrah, bunlarin Vergi Usul Kanununa gore tespit edilen degerleridir.

Miikellefler 6zel tiketim vergisini satis belgelerinde aynica gostermeye
mecburdurlar. Belli bir tarifeye gore fiyat: tespit edilen mallarda tarife bedeli 6zel tiketim

vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi miisteriye aynca intikal ettirilmez.

Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen iglemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi
paradan baska degerler olmasi halinde matrah, islemin mahiyetine gore emsal bedelidir.
Aynca miikelleflerin belli bir takim kisilere yaptiklan teslimleri digik bedel gostererek

muvazaali yollarla matrahi, dolayisiyla vergi miktarim azaltmaya yonelik davramglarm

onlemek zorunlulugu bulunmaktir.

Bedelin emsal bedeline gore agik bir sekilde disiik oldugu ve bu disikligin
miikellefge hakh bir sebeple agiklanamadig: hallerde de matrah olarak emsal bedeli esas

ahnir,

Emsal bedeli 213 sayih Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore tespit edilir,
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Maliye Bakanlig1 igin mahiyetini goz ontinde tutarak 6zel matrah sekli tespit etmeye
yetkilidir.

3.2.6.1.0zel Tiiketim Vergisinde Matrahmn Tespiti

Kanun Tasansinda matraha dahil olan ve olmayan unsurlar teker teker sayilmustir.
3.2.6.1.1.0zel Tiiketim Vergisinde Matraha Dahil Olan Unsurlar

Asagida yazih unsurlar matraha dahildir:

1.Teslim alanin gosterdigi yere kadar satic1 tarafindan yapilan tagima, yikleme ve

bosaltma giderleri,

2.Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider kargiliklan ile vergi, resim,
harg, pay, fon kargili: gibi unsurlar,

3.Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi gesitli gelirler ile servis ve benzer adlar

altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.
3.2.6.1.2.Matraha Dahil Olmayan Unsurlar

Asagida yazih unsurlar matraha dahil degildir:
1.Katma deger vergisi,

2.Fatura veya benzeri belgelerde gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki

iskontolar.
3.2.6.2.ithalatta Matrah

Turkiye’de serbest dolagima giren malin gimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti,
gimrik vergisinin kiymet esasina gore ahinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf

olmast halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig

hallerde malin gimriikge tespit edilecek deferi ile malin Turkiye’de serbest dolagima
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girene kadar yapilan diger giderler ve ddemeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat

fark, kur farki gibi ddemeler verginin matralim olusturur.
3.2.7.0zel Tiiketim Vergisinde Vergi Oram

Kanun Tasansinda ozel tiiketim vergisinin, ekli listelerde belirtilen mallarin
hizalaninda gosterilen oranlarda alinacag hikme baglanmistir. I sayili listede belirtilen
oranlant sifira kadar indirmeye, %500’e kadar artttrmaya, IIT sayili listede belirlenen
mallara uygulanacak olan oram yansina kadar indirmeye, %250’ye kadar arttirmaya;ll
sayill listede belirlenen mallara uygulanacak olan oram yansina kadar indirmeye, bir
katina kadar arttirmaya ve IV sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlan yansina kadar

indirmeye, on katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Tasarida yer alan oranlar ad valorem vergidir. Ancak, Tasar Bakanlar Kuruluna [
ve III sayilt listelerde yer alan mallar igin belirlenen ad valorem vergi oram ile spesifik

vergi tutarin1 aynt mal igin birlikte ya da ayn ayn uygulatma yetkisini vermistir.

Spesifik vergi tutarlarnin belirlenmesi halinde, Giimriik Birliginin gerektirdigi
sartlara uygunluk agisindan, I ve III sayili listelerde yer alan mallara uygulanacak olan
spesifik vergi tutarimin Avrupa Para Birimi (ECU) cinsinden tespiti veya DIE’ce ilan
olunan aylik toptan egya fiyatlann endeksi dikkate alinarak uygulanmast konusunda

Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
3.2.8.0zel Tiiketim Vergisinde Miiteselsil Sorumluluk

Vergi giivenliginin saglanmasi amaciyla, IT sayih listede yer alan ve ozel tiiketim
vergisinin konusuna giren motorlu araglarin vergisi 6denmeden 6nce kayit ve tescilini
yapanlar, serbest dolagima girisi ile ilgili iglemleri yapanlar (gimrik memurlan) ve bu
araclan satanlar, ziyaa ugratilan vergi ile buna bagh ceza ve faizlerden miiteselsilen

sorumlu tutulmuslardir.
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Ayrica, vergilemede kolaylik ve givenlik saglamak amaciyla veya faaliyetin geregi
olarak, gerek re’sen, gerekse miikelleflerin miiracaatlan izerine tarh yerini tayin Maliye

Bakanliginin yetkisindedir.

Ozel titketim vergisi esas itibariyle, bu vergiyle mikellef gergek ve tiizel kisiler
adina tarh olunur. Ancak, bu genel kuralin yamsira adi ortakhklarda, verginin
odenmesinden miiteselsilen sorumlu olmak (izere ortaklardan herhangi biri tarhiyata

muhatap tutulur.

Guimriikte tarh edilen 6zel tiketim vergisi, tarh sirasinda hazir bulunan miikellefe,
kanuni temsilcisine, adina hareket eden komisyoncu ile gimrikk veya gegis islemine
muhatap olanlara tebli§ edilir. Bu tebli§ Gizerine agilacak davalar igin glimriik vergisinin
tabi oldugu usul ve esaslar uygulamr. Bu gekilde maln Tirkiye’de serbest dolagima
girisinde ozel tiketim vergisinin muhatabi dizenlenmekte, bu konudaki ihtilaflarda

gumriik vergisinin tabi olacag: usul ve esaslarin uygulanacag: hitkme baglanmaktadir.
3.2.9.3.0zel Tiiketim Vergisinin Odenmesi

Ozel titketim vergisi kanun tasarisina gore beyanname vermek zorunda olan
miikellefler, bir vergilendirme donemine ait ozel titketim vergisini beyanname verme
stresi iginde 6demeye mecburdur. Dolayisiyla bu verginin beyan zamam ile 6deme

zamam ayni olmaktadir.

Malin Turkiye’de serbest dolagima girisinde 6zel tiketim vergisi malin Tirkiye’ye

girisinde alinur.

3.2.10.0zel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarsmm Yiiriirliige Girmesiyle

Birlikte Kaldirilacak Kanunlar, Kanun Maddeleri ve Fonlar

Kanun Tasansinda, Ozel titketim vergisinin yururluge girmesi ile yorurlikten

kalkacak vergi, resim, hare, fon, pay, vb. yikimlulikler, ihdas edildikleri mevzuat
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7/

hiikiimlerine at:if yapilarak diizenlenmeler yapilmigtir. Ozel tiiketim vergisinin yiiriirlige

girmesi ile agagidaki kanun hikiimleri yururlikten kalkacaktir:

-25.10.1984 tarih ve 3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunun ek vergi adi altinda

ele alinan 60.maddesi. Bu madde iginde yer alan;

a. Tiutan mamulleri (sigara, pipo titiinleri, kiyilmug tGtin, enfiye, tombeki ve
benzeri} %50; 95/7139 sayili Bakanlar Kurulu karan ile bu kalem dahilindek:
tiitin mamullerinden ithalde %235, dahilde %100 oramnda .alman ek vergi,

b. Her tirld alkolli igkiler (tabii kopiiren sarap ile vermut ve kinakina sarabi
dahil, sair sarap ve bira harig) %50; 85/9204 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
bu mallann ithalinde %0 olarak uygulanan ek vergi,

c. Sair saraplar ve biradan alinan %15 oranundaki ek vergi,

d. Her turli alkolsiiz igeceklere uygulanan (sade gazoz, meyvali gazoz ve meyva
sulan hari¢) %10 oranindaki ek vergi,

e. Her turlii ispirtolar ve flizel yagindan alinan %50 oranundaki ek vergi,

f. Oyun kagstlanna uygulanan (gocuklara mahsus oyuncak kagitlar hari¢) %60
oranindaki ek vergi,

g. Rontgen filmlerine uygulanan %60 oramindaki ek vergi kaldintacaktir.

-24.3.1988 tarth ve 3418 sayih Egitim, Genglik, Spor Ve Saghk Hizmetleri
Vergisinin Ihdastile ................... Degisiklikler Yapilmasi Ve Kanunlara Bazi Hitkiimler
Eklenmesine Dair Kanunun Egitim, Genglik, Spor Ve Saglhk Hizmetleri Vergisine iligkin
1,2,3,4,5, 6, 7, 8 ve Paylanin Dagitimu bashikli degisik 39.maddelent kaldinlacaktir.
Buna gore egitim, genglik, spor ve saglik hizmetlerinin daha iyi yiiriitilebilmesi igin ilave
kaynaklar temin edilmesi amacini giiden bu kanunun, her tirla alkol (fiizel yag dahil) ve
alkollii igkiler ile her tarli: alkolsiiz ickiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve
sulart harig); titin ve tiitin mamullerinin teslimi ve ithalatindan, egitim, genglik, spor ve

saglk hizmetlen vergisine tabi olmast hitkmii kaldmlacaktir.
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-29.7.1970 tarih ve 1318 sayili Finansman Kanununun tasit alim vergisi ile ilgili
hiiktimlerinin sonuna 3418 sayih kanunun 22. Maddesiyle eklenen gegici ikinci maddesine
gore, 10 yil siireyle otomobil, kaptikagti, panel, arazi tasiti (yik tagima amaciyla imal
edilenler harig) ve minibislerin fabrika ana bayii, bélge bayii, yetkili acente, satict ve
motorlu arag¢ ticareti yapanlardan fatura veya benzeri belgelerle ilk iktisabi veya yurt
diginda ithalat sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere alinan ek tagit alm vergisi
kaldinlacaktir.

-7.11.1984 tarih ve 3074 sayih Akaryakit Tiketim Vergisi Kénunun tamamu ile bu
kanunda ek ve degisiklikler yapan hiikimler kaldinilacaktir.

-2.3.1984 tarth ve 2985 sayili Toplu Konut Fonunun 2. Maddesinin (a) ve (j)
bentleri. Buna gore, imal edilen alkollii ve alkolsiiz igkiler, tiitiin mamulleri, ispirto ve
ispirtolu ickiler ve her turlii icki imalinde kullarulan alkollii ve alkolsiz o¢ziitlerden alinan
azami %15°lik paylarla Tekel Idaresinin ithal ettii maddelerden alinan paylann toplu

konut fonuna aktanlmast kaldinlacaktir.

~7.11,1985 tarih ve 3238 sayih Savunma Sanayi Mistesarligt Kurulmas: Hakkinda
Kanunun 12. Maddesinin (b) bendi. Buna gore, bu kanunla olusturulan savunma sanayi

destekleme fonuna tiittin mamulleri ve her tirli icki tizerinden alinan paylann aktanlmasi
kaldmnilacaktir.

-21.5.1986 tarih ve 3289 sayil Beden Terbiyesi ve spor Genel Miudiirliigiinin
Teskilat ve Goérevlen Hakkinda Kanunun 15. Maddesinin (g) bendi. Buna gore, tiitiin
mamulleri ve bira ve sarap dahil alkollii icki Gizerinden alinan paylarn, bu kanunla

olusturulan federasyonlar fonuna aktanlmas: kaldinlacaktir.

-10.9.1960 tarih ve 79 sayih Milli Korunma Suglarmin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplariin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasma Dair
Kanunun degisik 5: maddesinin ( ¢) bendi. Buna gore, teskil edilen Akaryakit Istikrar
Fonu ve bu fona aktarlacak paylar kaldinlacaktir,
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-7.3.1954 tarih 6326 sayili Petrol Kanunun degisik 112,maddesinin 5.fikrasi. Buna
gore, “muaf olarak ithal olunan petrolden imal edilen petrol mamulleri, dogrudan
dogruya veya petrol ameliyesi saylmayan bir faaliyet yoluyla, Tirkiye dahilinde
kullamimak veya satilmak iizere devredildigi taktirde, devir tarihinde yiiriirliikkte bulunan
Gimriik Kanunu ve tarife cetvellerindeki hilkkiim ve sartlar dahilinde giimrik ve diger

ithal vergi ve resimlerine tabi tutulur” hitkmii kaldinlacaktir.

Kaldinlacak bu hikiimler disinda, Ozel Tiketim Vergisi Kanunun yiirirlige

girmesiyle birlikte degistirilecek bazi hitkiimler de mevcuttur. Bu hikiimler:

-29.7.1970 tarih ve 1318 sayih Finansman Kanunun 1.maddesinin 1.fikrasi. Buna
gore,0zel tiikketim vergisine tabi tagitlann ilk iktisaplan ve Tirkiye’de serbest dolagima
giriginin saglanmast, tagit alim vergisinin kapsami digina ¢ikanlacaktir, Bunun yerine bir
defaya mahsus olmak tzere 6zel titketim vergisi alinacaktir. Ancak, 6zel tiketim vergisi
odenmemis olan tagitlarin bundan sonraki el dedistirme sathalannda 6zel tiiketim vergisi

uygulanmayacak, buna karsilik tagit alm vergisi uygulanmaya devam edecektir.

-9.5.1969 tarih ve 1177 sayili Tiitiin ve Titan Tekeli Kanununa, 28.5. 1986 tarih ve
3291 sayth Kanunun 17.maddesinin 3.fikrasiyla eklenen ek madde hikmi. Buna gore,
dretilen tiitin mamullerinde kullamlan tiitiin cinslerine gore fon alinmast ve bu fonun
kullanilmasma iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesine iligkin
hitkiimler kaldirilacaktir.

-13.10.1988 tarih ve 3480 sayth Maliller Ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin ve
Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1 ve 2.
Maddeleri. Buna gore, maliiller ile sehit dul ve yetimlerine, 6zel tiketim vergisi

hasilatindan pay ayrilacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansmn yiriirliige girmesiyle birlikte yirrlitkten

kaldinlacak ya da degistirilecek olan hikiimler, bazs kurum ve kuruluslarin gelir kaybina
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yol agacag igin, Tasan yine bazi kurum ve kuruluslara ozel tikketim vergisinden pay

ayriimasint diizenlemistir. Buna gore;

-Savunma sanayi destekleme fonuna %?2.85,

-Egitim ve saglk hizmetlerinde kullamlmak izere, Milli Egitim Bakanhgina %1.20
ve Saglik Bakanh@ina %0.70,

-Genglik, spor ve altyapt hizmetleri ile sosyal hizmetlerde kullamilmak tizere,
Genglik ve Spor Genel Mudurligiine %0.19, Koy Hizmetleri Genel Miidurligine %0.17,
Karayollart Genel Miidirligiine %0.20, Vakiflar Genel Mﬁdurlugdne %0.02 ve sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligiine de %0.17 oramnda pay

ayrilacaktir.



DORDUNCU BOLUM

OZEL TUKETIM VERGISI KANUN TASARISI iLE AVRUPA
BIRLIGINDE UYGULANAN OZEL TUKETIM VERGISi YAPISININ
KARSILASTIRILMASI

4.1.TURKIYE’NIN MEVCUT DURUMDA AVRUPA BIRLIGINE KARSI
YUKUMLULUKLERI

Turkiye’yi AET ye ortak iiye yapan, taraflar arasinda bir Giimriik Birligine dayanan
ve ileride tam tyelii ongéren Ortakhk Antlagmasi, 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanmugtir. Antlasma, Roma Antlagmasi’min 238.maddesinde yer alan, Toplulugun bir
tigiinct devlet ile ortakltk kurma amaciyla antlasma yapabilecegi hikmiine dayanarak
imzalanmugtir. Tirkiye, Ankara Antlagmasmin 16.maddesinde yer alan “Akit taraflar
Toplulugu kuran antlagmamn tigiincii biiylik bolimiintn birinci kisminda yer alan rekabet,
vergileme ve mevzuatin yakinlagtinlmas: ile ilgili hitkiimlerde arilan ilkelerin, ortaklilk
iligkilerinde uygulanmas: gerektigini kabul ederler” hitkmii ile Roma Antlagmasimin ilgili

maddelerini gergeklestirmey iistlenmigtir.

23 Kasim 1970 tarthinde imzalamp, 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige giren Katma
Protokol’uin 44.maddesinde, Roma Antlagmasinin vergileme ile ilgili hitkimlerinin 95 ve
96.maddelerinin tekran niteliginde hikiimler yer almaktadir. Katma Protokol’iin
44.maddesi, akit tarafin, diger tarafin mallanna benzeri milli mallara dolayli veya dolaysiz
sekilde uyguladiklarindan, hangi nitelikte olursa olsun, dolaylt veya dolaysiz daha yiiksek
bir i¢ vergi uygulayamayacag:; akit tarafin diger tarafin mallarina bagka tretimleri dolayh
olarak koruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamayacagi ve topluluk ig¢i mal

aligverislerinde ihrag edilen mallara uygulanan vergilerden daha yiksek i¢ vergi iadesi
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yapilamayacagi hikiamlerini igermektedir. Bu sekilde, Tirkiye Katma Protokol’in

44 maddesi ile sayilan hiikiimlerin ger¢eklestirilmesi ile yukiimladir.

Tiirkiye’yi baglayici kaynaklardan birisi de Ortakhik Konseyi Karandir. 13.6.1996
tarihli ve 1/95 sayih “AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi Karar” nin 50.maddesinde yer alan
hiikkiimler, Roma Antlagmasinin 95 ve 96.maddeleri ile Katma Protokoliin 44.maddesinde
belirtilen hiikiimlerin tekran seklindedir.

Turkiye’nin sayilan bu hukuki metinleri imzalamig olmasi, Topluluga tam uGyeligi
hedefledigini gostermektedir. Nitekim Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarthinde AT’ye tam
ayelik igin bagvarmusg fakat gesitli sebeplerle bu bagvuru kabul edilmemistir. Tam tyelik
bagvurusunun kabul edilmeyisinin 6nemli nedenlerinden biri olan ekonomik yapinin

uyumlagtinimasmnin yaninda hukuki alanda da uyumlagtirmamn yapilmast gerekmektedir,

Tirkiye, bu siireg iginde GB’ye giren bir iilke olarak, belirtilen hukuki metinlerdeki
huktimleri uygulamakla yiikiimludir. Bu nedenle Tirkiye’de, 6zel tiketim vergisi dahil
olmak tizere, kabul edilecek vergi yasasinn, yukanda belirtilen hukuki metinlerdeki
~hiikiimleri ihlal etmemesi gerekmektedir. Ancak Turkiye AB’ye Gye oldugu taktirde
yiikiimlilikleri bu hukuki metinlerle simrh kalmayacak, AB konseyinin direktiflerle
ortaya koydugu hukimleri de uygulamak zorunda kalacaktir.

42.TURKIYE’'NIN YUKUMLULUKLERI CERCEVESINDE OZEL
TUKETIM VERGISININ YAPISINDAN DOGABILECEK SORUNLAR

4.2.1.Tiirkiye’nin Es  Etkili Vergi Niteliginde Ozel Tiiketim Vergisi

Getirememesi

Turkiye 1996 yilinda Topluluk ¢tkigl sanayi mallarina uygulanan giimriik vergilerini
kaldmmugtir. Gumrik vergilerinin kaldinlmasi, GB’ye giren AB’ye iiye ulkeler ile iye

olmaya aday ilkelerde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi ve rekabet sartlarinin

vergiler araciifiyla etkilenmesinin onlenmesini amaglamaktadir, Gumrik vergilerinin
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kaldirlmasina ragmen, giimritk vergilerinin ihracat ve ithalat iizerindeki etkilerine benzer

bir etki meydana getirecek vergiler es etkili vergi nitelidindedir.

Turkiye’nin es etkili vergi getirmesi Roma Antlagmasimn vergileme ile ilgili
hitkiimleri ve Ortaklik Konseyi Kararina ters diigecektir. Ozel titketim vergisi ya da fon
ve benzeri yikiimliiliiklerle es etkili vergi yaratilabilir. Onemli olan bu vergilerle, giimritk

vergilerinin yaptif: etkiyi yaratacak bir hitkmiin getirilmemesidir.

Tiirk vergi sistemine girecek olan Ozel Titketim Vergisi Kanuﬁ Tasansinda ey etkili
vérgi niteligi yaratacak bir hikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’nin es etkili
vergi konusunda uyumlasgtirma sorunu bulunmamaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken
husus, es etkili vergi olusturabilecek ayirimci vergilemenin yapilmamasidir. Bu nedenle
oOzel titkketim vergisi kapsamuna giren yerli ve yabanci iiriinlere uygulanan oranlarda ayirim

yapilmamas: gerekir.

4.2.2.Tiirkiye’nin Aymima  Vergi  Niteliginde Ozel Tiiketim Vergisi

Getirememesi

Ortaklik konseyt Kararinin 50.maddesinde, akit tarafin, diger tarafin. mallarina,
benzeri milli mallara dolayh veya dolaysiz sekilde uyguladiklan vergilerden, hangi
nitelikte olursa olsun, dolayli veya dolaysiz daha yiiksek bir i¢ vergi uygulayamayacag
hitkmii yer almaktadir. Bu madde ayinmei vergilemeyi yasaklamakta, uyumlastirma amaci
tagimaktadir. Bu hikmin amaci, i¢ vergi diizenlemelerinin, serbest dolagima giren
dritnlerin hangi tilkeye ait oldugu dikkate alinmaksizin, yerli tiriin ile yabanci iiriin aynimi

yapilmadan uygulanmasidir.

Ayinmci vergilemenin 6nlenmesinin nedeni, giimriik birligi iginde mallarin serbest
dolagiminin saglanmast ve serbest rekabet kosullannin saglanmasma yardimer olmaktir.
Aksi taktirde, ithal Griine yerli iriine uygulanandan daha yilksek vergi konulmas, ithal

Urtiniin fiyati arttirarak rekabet dengesini bozabilecektir. Topluluk bu hikmi getirirken,

ilye lkelerin yapmast gereken diizenlemeleri saymamistir, yani ulusal simrlarda mevzuat
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hazirlamak serbesttir. Ancak, ulusal diizenlemelerde ayinmei vergilemeye neden olacak

uygulamalarin bulunmas: yasaklanmstir,

’ Topluluk bu konuda kesin hiikiimler getirmemekle birlikte, Adalet Divam, ithal
iriinlere farkli uygulamay: gerektiren her tiirlii hukuki diizenlemenin ayinmer vergileme
olacagim belirtmistir. Bu ithal Griinlerden daha yiiksek oranda vergi alinmast olabilecegi
gibi, yerli iiriin iizerinden ahinan verginin 6deme vadesinin olmasi, ithal Griiniin vergisinin

ise gimrikten geciste hemen alinmasi dolayistyla yapilan ayinm geklinde de olabilir.

Ayinmci vergilemenin olmast e§ etkili vergi getirilmesi ie aym sonuglan
dogurmaktadir. Bu nedenle uygulamada dikkat edilmesi gereken bir husustur.
Tirkiye’de, Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasarisinda ayirimer vergilemeye neden olacak

bir hiikiim bulunmamaktadir.
4.2.3.Tiirkiye’nin Koruyucu Vergi Niteliginde Vergi Getirmemesi

Ortaklik Konseyi Karanmn 50.maddesi, taraflann, diger tarafin mallarina baska
- uretimleri dolayh olarak koruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamayacagini hiikkme

baglamugtir.

Bu hiikiim ile her ne sekilde olursa olsun, yerli iriinlerin ithal iriinlere kars:
vergilerle korunmasm: yasaklamaktadir. Koruyucu vergilemenin ayinmet vergilemeden
farki, ayinmer vergileme ikame mallar arasinda yaratilirken; koruyucu vergileme rakip
mallar arasinda yapilmaktadir. Koruyucu vergilemeye en iyi omek, alkollii ickiler
kategorisinde yer alan ve rakip iki mal olan garap ve biranin farkh sekilde
vergilendirilmesidir. $arap uretiminin yapildigi ve biramin ithal edildigi bir iilkede, sarap
iizerinden digitk vergi almip biradan yitksek vergi alinmasi, sarabm biraya karst
korundugunu ortaya koyar. Cunki biranin fiyatt yiiksek vergi dolayisiyla saraba gore
daha fazla olacaktir ve talebin yonii saraba dogru kayacak ya da vergiden énceki fiyat

saraba gore dustk olan birain fiyati ozel tiketim vergisi ile yiksek tutularak, bira
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ithalatindan onceki garap talebi sabit tutulacaktir. Bu durum, yerli iiretimin dolayh olarak

korundugu anlamna gelir.

Ayinmcer vergilemede yerli ve ithal trinlerin farkli sekilde vergilendirildigi
kolaylikla kendini gosterir ve yasal ger¢evede gegerli bir agiklama yapmak zordur.
Koruyucu vergilemede yasal ger¢evede gegerli, mantikh agiklama yapmak daha kolaydur.

Bu nedenle, ilkeler koruyucu vergilemeyi tercih etmektedir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansinda koruyucu vergilemeye yer verilmedigini
soylemek dogru degildir. Tasanya ekli I sayil listede yer alan binek otomobillerinin
silindir hacimleri itibariyle verilen vergi oranlar incelendiginde, silindir hacmi 2000 m”ii
gegmeyen binek otomobillerinin diisitk oranda vergilendirildigi, silindir hacmi 2000 m*ii
gegen binek otomobillerinin ise daha yiiksek oranda vergilendirildigi goriilmekiedir (ek-
16). Tiirkiye’de silindir hacmi 2000 m”ii ve stii olan binek otomobilleri iiretilmemekte
ve ithal edilmektedir. Konu bu sekilde degerlendirildiginde, Ozel Titketim Vergisi Kanun
Tasansinda ithal binek otomobilleri daha yiiksek oranda vergilendirilerek yerli otomobil

sektori korunmaktadir,

Tasarida yapilan bu diizenleme vergi adaletinin saglanmasi agisindan dogrudur.
Aynica silindir hacmi yiiksek olan binek otomobilleri gevre kirliligini arturmaktadir. Iste
vergi adaletinin saglanmast ve g¢evre diizenlemeleri dogrultusunda vergi oranlariun bu
sekilde diizenlenmesi isabetlidir. Ancak, silindir hacmi 2000 m®ii gecen binek

otomobilleri Tirkiye’de iretilmedigi ve ithal edildigi siirece koruyucu vergileme

sorunuyla kargi kargiya kalinacaktir.

Bu nedenle Tasanda yer alan Urlinlerin, Turkiye’deki iliretim yapilan ve ithalat

durumlan gozoénine alinarak vergi oranlannm belirlenmesinde fayda vardir.
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4.2.4.Tiirkiye’nin Ihra¢ Ettigi Mallara Uygulamas: Gerektiginden Daha Fazla
I¢ Vergi iadesi Uygulamamas:

Ortaklik Konseyi Karanmn 50.maddesinde, Turkiye ile Topluluk arasindaki mal
ahgveriglerinde, ihra¢ edilen mallara uygulanan dolayh veya dolaysiz vergilerden daha

yuksek vergi iadesinin yapilamayacagi hitkme baglanmigtir.

Dolayl: vergiler alaninda, 6zellikle ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi bakimindan “vang
iilkesinde vergileme” ilkesi gegerlidir. Bu ilkeye gore, mal ahm satimindan dolayr yurt
i¢cinde alinan vergiler, bu mallann ihracata konu olmasi durumunda ihra¢ sirasinda iade
olur;ur. Ihracat sirasinda yapilan vergi iadesi, ihra¢ edilecek mal iizerinden yurt icinde
alinan vergilerden daha yiiksek oldugu taktirde, o tlkenin mah yurt diginda diger mallarla
daha iyl rekabet edebilir duruma gelecektir. Bu sekilde rekabet esitliginin bozulacag:
ortadadur,

Bu durum daha ok uygulamalar sirasinda ortaya gikmaktadir. Genellikle tlkeler,
bu kurali ihlal edecek diizenlemeler getirmemektedir. Ihlal edildigi taktirde devletin

ihracata yaptig1 sibvansiyon ortaya gikacaktir.

Tasanida ihracat istisnasi ile vergi iadesine yer verilmigtir. Ancak yapilacak iadenin
yurt iginde 6denen vergilerden daha fazla olacagim belirten bir hitkiim yoktur. Bu durum
daha oncede belirtildigi gibi uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikabilir. Su durumda vergi

iadesi konusunda uyumlagtirma sorunu bulunmamaktadir.
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4.3.TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGINE TAM UYE OLMASI
DURUMUNDA OZEL TUKETIM VERGISININ YAPISINDAN
DOGABILECEK SORUNLAR

4.3.1.0zel Tiiketim Vergisinin Kapsami

25.2.1992 tarih ve 92/12/EEC sayih Yatay Direktifte 6zel titketim vergisine konu
olan urtnler belirtilmigtir. Bu direktife gore 6zel tiketim vergisine konu olan driinler
madeni yaglar, alkol ve alkollii igkiler ile islenmis titiin Griinleridir ve uyumlagtirma
kapsamma alinan Uriinleri kapsamaktadir. Bu sekli ile AB’de uygulanan 6zel tiiketim
vergisinin olduk¢a dar kapsamli oldugu goriulmektedir. Yapt direktifinde madeni yag
kavramu 31 driinii igermekteyken, Tasanda iki ayn bolimde ele alinan madeni yaglar
oldukga genis bir kapsama sahiptir. Yap: direktifinden farkli olarak Tasanda dogal gaz,
LPG, gazyag ve degisik kullamm amagh motor yaglan da vergi kapsamina almr;ustlr.
Yap: direktifinde yer alan alkol ve alkollii ickiler ile tiitin ve islenmig tiitiin Grunleri,

Tasan ile paralel bir kapsama sahiptir.

Uyumlastirma kapsamina alinan bu rinlerin disginda Tasanda, 6zel tiketim
vergisinin kapsamuu genigleten iriinler yer almaktadir. Bu iiriinler binek otomobilleri,
kozmetikler, kiirkler, miicevherler, beyaz esyalar, elektrikli ev aletleri ve ategli silahlardir,
Tasartya ekl II ve IV sayil listelerde yer alan irinler AB’de 6zel tiketim vergisi
kapsami digindadir (bkz. ek-16).

Bu irtnleri igeren Tasari, Roma Antlagmasinin vergi ile ilgili hiokiimleri dikkate
alinarak uygulandiginda herhangi bir sorun yaratmayacaktir. Ancak Tirkiye’nin AB’ye
tam tiye olasih@ gergevesinde ele alindiginda sorun yaratabilecektir. AB’ye Gye olan
iilkelere, belli sosyal ve ekonomik amaglarla uyumlagtirma kapsamu digindaki mallara 6zel
tiketim vergisi getirilmesi imkant saglanmasina ragmen, tye iilkelerde ¢ok kisith sayida
iiriinii kapsamina almaktadir. Ozel titketim vergisinin kapsam: genisletildiginde, altinct

KDV direktifinin 33.maddesinde yer alan, genel gider vergisi niteliginde vergi
getirilmemesi hilkmi ihlal edilebilecektir. Bu nedenle Adalet Divam kararlannda 6zel
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titketim vergisinin niteligi ve kurumsal yapst titizlikle incelenmektedir (Onol, 1997, 5.85).
Herhangi bir mal tizerinden 6zel titketim vergisinin bu hilkkme ters diigiip diigmedigi

tartigilirken, bu verginin bir iki Girtini kapsamasi iizerinde durulmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, Tasan gergekten ¢ok genis tutulmustur. Bu nedenle uzun
vadeli diisiiniildiigiinde hazirlanan Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasans: yasalagmadan

kapsamu daraltilmaldir.
4.3.2.0zel tiiketim Vergisinin Konusu

Yatay direktife gore ozel tiiketim vergisinin konusu, kapsam igindeki triinlerin

uretimi ya da topluluk igine ithalidir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansinda, vergi kapsammna giren mallar dért ayn
listede verildiginden, verginin konusu listelerde verilen mallar itibariyle ayn ayn
belirlenmigtir. Ancak 11 sayili listede yer alan mallar hari¢, verginin konusunu mallarin
Turkiye’de tretimi ya da Tirkiye’ye serbest dolagima girigi olusturmaktadir. 11 sayih
listede yer alan binek otomobillerinde verginin konusu, bu mallanin ilk iktisabi ya da

Turkiye’ye serbest dolagima girisi olarak iki sekilde belirlenmistir.

Ozel tiiketim vergisinin konusu bakimindan Tasan ve yatay direktif hikiimlerinin
paralellik gosterdigi soylenebilir. Uyumlagtirma sadece beg buyiikler agisindan ele
alinmaktadir. Bu nedenle Tasanya ekli II sayih listede yer alan mallarda verginin
konusunun farkli olmasi, verginin konusu bakimindan uyumlagtirmay: etkilemez. Bu konu
verginin kapsam ile ilgilidir. Uyumlastirma agmasinda yatay direktif dogrultusunda vergi
kapsam:t daraltilirken I sayihi listede sayilan mallann vergi kapsamindan ¢ikarilmas: bu

sorunu ortadan kaldiracaktir.
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4.3.3.0zel Tiiketim Vergisinin Miikellefi

Yatay direktif Ozel tilketim vergisinin miikellefini belirlememistir. Bu nedenle
verginin kim tarafindan odenecegi agik degildir. Ancak, verginin konusunun iretim ya da
ithalat olmas:, ozel tiiketim vergisi mikellefinin iiretimi ya da ithalati yapan kisilik

oldugunu ortaya koyar.

Tasanda, 6zel tiiketim vergisinin miikellefi mallari ireten ya da Turkiye’ye serbest

dolagima girigini saglayanlar olarak belirlenmigtir.

Bu bakimdan, 6zel titketim vergisi her iki yapida da iiretim ya da ithalat agamasinda

alindigindan 6zel tiikketim vergisi mikellefinin de tretici veya ithalatgidir.
4.3.4.0zel Tiiketim Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Yatay direktife gore, vergi.kapsamma giren Uriinlerin titketime sunulmast vergiyi
doguran olaydir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmest igin Griinlerin tiketime sunulmast
gerekmektedir. Uriinler tretildigi tlkede titketime sunulmayip, ihrag edilmek iizere elde
bulunduruluyorsa vergiyi doguran olay trinlerin titkketime sunuldugu yani ithalat: yapan

ulkede meydana gelir ve ozel titkketim vergisi dogar.

Yatay direktif bu konuda sadece mallarin titketim amaciyla ahmp ahnmadigim
belirleyen kriterler getirmistir. Uriinlerin yurt digina gikanlma durumunda ticari amag
gudilip gidillmediginin belirlenmesinde kullamlan bu kriterler, tiketime sunulduktan

sonra bireyler tarafindan satm alinan mallarin,hangi amagla alindigim belirlemede yardimer

olur.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasanisinda vergiyi doguran olay daha o6nceki
boliimde bahsedildigi izere beg ayn sekilde gergeklesmektedir. Vergiyi doguran olay
genel olarak vergi kapsamuna giren Grinlerin teslimidir yani teslim vergiyl doguran

olaydir. Vergiyi doguran olaym gergeklesmesi igin, vergi kapsanmina giren {iriinlerin hangi
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amagla alindigina bakilmaksizin, teslim edilmesi yeterlidir. Bu nedenle iriinlerin ihrag
edilmesi so6z konusu oldugunda, yurt iginde &denen Ozel tiketim vergisinin, g¢ifte

vergilemeye neden olmamasi i¢in, ihracatta vergi iadesi sistemi getirilmistir.

Yatay direktifte, vergiyi doguran olay1 meydana getiren “titketime sunulmasr”
kavramu agik ve net degildir. Tiketime sunma mallann teslimini de i¢eren genis bir
kavramdir. Bu nedenle, Tasanda vergiyi doguran olay gergeklestiren “teslim”in tiketime
sunulan mallarin saticist ile alicisit kargilagtiran ilk asama oldugunu soylemek yanhg

olmaz.
4.3.5.Mallarmn Uretimi, islenmesi ve Stoklanmasi

Yatay direktif, vergi kapsamna giren mallann retimi, islenmesi ve stoklanmasi
konusunda iiye devletleri baglayici kesin hiikiimler getirmemistir. Uye devletler mallarin
dretimi, ijlenmesi ve stoklanmast ile ilgili kurallan kendisi yirirliige koyar. Ancak yatay
direktif, iiretilmig fakat heniiz tiiketime sunulmamg triinlerin antrepolarda saklanacaim

hitkme baglamgtir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansinda bu konu ile ilgili bir hiikiim
' bulunmamaktadir. Malin iiretimi, iglenmesi ve stoklanmasi bu iglemleri gerceklestiren

isletmeye aittir,
4.3.6.Uriinlerin Dolagimm

Yatay direktife gore, Uretimin gergeklestirilmesinden sonra heniiz tiketime
sunulmayan drinler antrepolarda muhafaza edilecektir. Vergisi 6denmemis ve
antrepolarda muhafaza edilen Uriinlerin dolagimu ancak antrepolar arasinda olacaktir.
Yine uriin bagka bir ilkeye ihra¢ edilecekse, vergisi 6denmemis ve antrepoda
bulundurulan iriinler ancak diger iilkedeki antrepoya sevk edilebilir. Bu sekilde triinlerin

tlkeler aras1 dolagimi ancak antrepolar aracih@iyla olabilmektedir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasanisinda triinlerin dolagim ile ilgili bir hikiim
getirilmemistir. Ancak 6zel tiiketim vergisi kapsamuna giren uriinlerin ihrag kosullan
AB’de uygulanandan farkl gekilde ele alindigindan, antrepolarn rolii (izerinde
durulmamugtir. Antrepolar turiinlerin Tirkiye’ye serbest dolagtma girisinde devreye
girecektir. Ciinkii Birlik i¢inde ihrag edilecek mallar vergilendirilmeyerek antrepoda
tutulmakta ve bu uriinlerin Tirkiye’ye ihract s6z konusu oldugunda Turkiye’deki
antrepoya gonderilmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin gerekli yetkiyi vererek,
antrepolarda bulunmas: gerekli sartlan tagtyacak vergi antrepolan kurulmasint saglamasi
gerekmektedir. |

4.3.7.0zel Tiiketim Vergisinde Istisnalar

Avrupa Birliginde o6zel tiketim vergisi yapisinda istisnalar genel ve 6zel istisnalar
seklinde iki grupta ele alinmgtir. Ozel titketim vergisinin genel yapisim ortaya koyan
yatay direktifte genel istisnalar belirtilirken; uyumlagtirma kapsamina alinan tiriinlere 6zel
tuketim vergisinin nasil uygulanacagim belirleyen yapi direktiflerinde 6zel istisnalara yer
verilmigtir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansinda boyle bir aymm agik¢a
gorilmemekle birlikte, Gi¢ madde halinde ele alnan istisnalardan ihracat istisnas: genel
istisna; diplomatik istisna ve diger istisnalar kismunda belirtilen hiikiimler 6zel istisnalan
icermektedir. Gorinim bu sekilde olmakla birlikte, Tasari ile AB uygulamalarinda

istisnalar bakimuindan biyiik farklibiklar vardir.

Yatay direktifte ihracat istisnasina yer verilmemistir. Ancak vans iilkesinde
vergileme ilkesini gergeklestirecek farkh bir sistem geligtirilmigtir. Daha 6nce belirtildigi
gibi Uretimi tamamlanmig ancak heniiz titketime sunulmamug iriinler antrepolarda
muhafaza edilir. Vergisi 6denmemis irinlerin dolagimt antrepolar arasinda gergeklesir.
Uye iilkede iiretilen iiriinlerin ihract sézkonusu oldugunda, iiriinler antrepodan alimr ve
ithracatin yapilacag: ulkedeki antrepoya sevk edilir. Boylelikle Grinlerin vergiden
arindinlarak ihrag edilmesi durumu ortadan kalkar, zaten Uriinden vergi alinmanugtir.
Uriinler titketime sunuldugu lkede vergilendirilir. Thracat istisnasi gibi bir diizenlemeye

gerek kalmaz.
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Yap: direktiflerinde, madeni yaglar, alkol ve alkollii igkiler, sarap, bira ve tiitiin
trinlerinde kendilerine 6zgu istisnalar da getirilmigtir. Madeni yaglara getirilen Gzel
istisnalar daha onceki konularda verildigi iizere olduk¢a genis tutulmustur. Bunun
yaninda sarap ve biranin, 6zel bireyler tarafindan tretilip bizzat bu bireyler tarafindan aile
icinde tuketilmesi vergiden istisna edilmistir. Aynca alkollii ickiler tammna giren
ﬁrﬁr/llerin tibbi  veya bilimsel amaglarla kullanlmast durumunda istisnalann
uygulanabilecegi belirtilmigtir. Tttiin triinlerinde ise, titiinin kullamm amact gozoniine

alinarak bazi istisnalara yer verilmigtir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasansinda, AB’de o6zel tiketim vergisi
uygulamalanindan farkll olmasina neden olan ihracat istisnasna yer verilmigtir. Varig
ulkesinde vergileme ilkesinin zedelenmemesi igin boyle bir diizenlemeye yer verilmistir.
Tasanya gore, mahn hangi amagla treticiden alindiina bakilmaksizin teslim aninda 6zel
titketim vergist dogacak ve iilke siurlan i¢inde 6denecektir. Bu tiriinlerin ihract
sozkonusu oldugunda, ihracatgiun iriinler dolayisiyla 6dedigi ozel tiketim vergisini
belgelemesi halinde 6denen vergi iade olunacaktir. Ayrica, ureticiden ihrag kaydiyla
ihracat¢iya teslim edilen mallar igin hesaplanan 6zel tiiketim vergisinin tecil ve terkin
edilmesi imkam tamnmugtir. Thracatgiya teslim edilen mallarin, teslim tarihini takip eden
ay bagindan itibaren 3 ay iginde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin edilir. Thrag

gerceklestirilmezse tecil edilen vergi gectkme zamlanyla birlikte tahsil edilir.

Turkiye’de vang Ulkesinde vergileme ilkesinin gergeklestirilmesi igin getirilen
ihracat istisnas! yerinde bir uygulamadir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, ihracat
sirasinda yapilacak iadenin, yurt icinde Odenen vergi miktanndan fazla olmamasidir,
Aynica o6zel titketim vergisi KDV’nin matrah: iginde de yer aldigindan, ihracat sirasinda

yapilacak KDV iade tutarim da etkileyecektir.
4.3.8.0zel Tiiketim Vergisinin Matrah

AT’de uygulanan o6zel titketim vergisinin matraht, verginin spesifik tutarlarda

alimmasindan dolayr malin fiziki bir 6lgisiidir. Madeni yaglarda vergi malin litresi
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tizerinden, alkol ve alkollii igeceklerde malin hektolitresi {izerinden, bira ve sarapta alkol
derecesi iizerinden vergi alinmaktadir. Sigaralarda ise matrah, alinan vergilere gore
degisik sekilde belirlenmistir. Sigaralar tizerinden alinacak spesifik verginin matrah
mamul madde birimi, ad valorem 6zel tiiketim vergisinin matrah maksimum perakende

satig fiyatidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansinda ozel tilketim vergisinin matrahi kapsam
igindeki mallarin ilk iktisabi, teslimi ve Tirkiye’de serbest dolagima giriginde
hesaplanacak 6zel titketim vergisi hari¢, KDV matrahim olusturan unsurlardan meydana
gelmektedir. Ancak, III sayili listede yer alan thtiin mamullerinin matralu, bu mallarin
nihai tiiketiciye satigt aminda uygulanan perakende satig fiyatindan KDV ve hesaplanacak
Ozel tiketim vergisinin diigilmesi suretiyle bulunan tutar olacaktir. Gorulduga gibi,

Tasanda matrah fiziki 6l¢i degil, maln fiyatidir.
4.3.9.0zel Tiiketim Vergisinin Oram ve Tutar

AT’de ozel tiketim vergisi kapsanuna giren mallara uygulanacak vergi miktarlarmi
belirleyen Oran Direktiflerinde, sigaralar tizerinden alinan vergiler hari¢ olmak uzere,
_vergiler spesifik tutarlarda belirlen‘mistir. Sigaralarda ise belirlenen spesifik vergiye ek
olarak perakende satig fiyati iizerinden hesaplanan ad valorem vergi getirilmigtir. Bu
konuda oran belirleme yetkisi iiye ulkeye aittir. Oran direktiflerde cesitleri itibariyle
triinlere uygulanacak mimmum vergi tutarlan verilmig, fakat maksimum tutarlar
belirtilmemigtir. Bundan dolay: iye tlkelerde, triinler iizerinden alinan vergilerde bayik
farkhhklar olmakta, vergi oranlan ve tutarlant konusunda istenilen uyumlagtirma
saglanamamaktadir. Ornegin, Avusturya’da kursunlu benzinin litresinden 498 ECU vergi
alimirken, Ispanya’da 399 ECU vergi alinmaktadir. Konsey tarafindan belirlenen minimum
vergi tutart kursunlu benzinde 337 ECU iken, uye iilkelerin vergi tutarlarnindaki biyik
farkltliklar uyumlagtirmayt zorlagtirmaktadir.

/

Ozel Tuketim Vergisi Kanun Tasansinda spesifik vergilere yer verilmemigtir,

Ancak spesifik vergi getirebilme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Enflasyon
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oramnn yitksek oldugu Tirkiye gibi iilkelerde spesifik vergi yerine ad valorem vergilerin
tercih edilmesi isabetli bir karardir. Cinka alinan verginin reel degeri ancak ad valorem
vergi uygulamas: ile korunabilecektir. Aksi taktirde, spesifik vergi uygulamas: halinde

reel degerleri koruyabilmek igin sik sik kanun degisikligi yapmak gerekecektir.

AB’de bile oranlar konusunda uyumlastirma sorunu yasamrken, Tasanda ad
valorem vergilerin birakilip spesifik vergilerin uygulanmas: ¢abasina girilmesi,

Turkiye’nin ¢ikarlarint zedeleyecektir.
4.3.10.0zel Tiiketim Vergisinin Odenmesi

Yatay direktife gore, her iiye devlet vergilendirme ve verginin toplanmas: ile ilgili
hitkiimleri diizenlemekle yikumliidiir. Ancak yatay direktif istisnalar diginda, eksilmeye

maruz kalan mallarinda vergilendirilecegini belirtmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasansina goére, mikellef, malin degeri tizerinden
hesaplanan vergi 6zel titketim vergisini, bir sonraki aymn 25’ine kadar, KDV agisindan
bagh bulundugu vergi dairesine ilgili beyannameyi vermek ve vergiyi odemekle

yikiimladir.

Onemle belirtilmesi gereken husus, Turkiye’nin AB’ye iiye olmamast nedeniyle
Konseyin gikardig direktifleri uygulamakla yikimliligi olmadigidir. Tiirkiye AB’ye tam
tiye olmadify siirece, sadece AT ile imzalamig oldugu hukuki metinlerdeki hiikiimleri

yerine getirmekle yikumladiir.
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SONUC

Ozel tiiketim vergisinin uygulamaya gegirilmesi Tirkiye’ye birgok avantajlar
getirecektir. Ozel tikketim vergisi ile Giimrik Birligine gegilmesiyle ortaya ¢ikan gelir
boglugunun doldurulmasi ve yerli iretimin korunmas: saglanacaktir. Aynca Turkiye’de
dagmk bir sekilde uygulanan dolayl vergilerin tek bir vergi- adi altinda toplanarak
uygulamada kolaylik saglanmasi ve bir diizenleme yapilmas: ger¢eklestirilecektir. Bundan
bagka, vergi mevzuatimzin AB vefgi mevzuatina uyumlastmlmam gerceklestirilirken

saglayacag kolaylik goz ardi edilmemelidir.

Tirkiye’de KDV ile dolayl vergilere bir diizenleme getirilmig fakat, KDV igine
alinmayan ve ayr1 ayn uygulanan dolayli vergiler uygulama bakimindan dagnmk bir
goriiniim sergilemektedir. KDV iginde “ek vergi” adi altinda alinan vergilerin, akaryakit
tiketim vergisinin ve tagit alim vergisinin bazi maddelerinin kaldinlmas: sayesinde
vergilerden ahnan ve fonlara aktanlan paylarin kaldinilarak 6zel tiketim vergisinin
uygulanmasi, mevzuatimizdaki karmagstk uygulamalara son vererek, sadelesmesini
saglayacaktir. Turkiye ekonomisinin gelismesini engelleyen faktorlerden birisi olan ve
gelir ve harcamalarnnin denetlenmesi konusunda zorluklar yaratan fonlann kaldinlarak,
fonlara aktarlan paylarin vergi gelirleri seklinde uygulanmasi, vergi gelirlerinin ek kaynak
yaratmakstzin arttinlmasim saglayacaktir. Ayrica, 1989 yilindan itibaren fon sistemini
borglanma gereginin 1995 yilinda GSMH’ye oram %0.7 oranmna ¢ikmustir. Ozel titketim
vergisinin uygulamaya gegirilmesi ile fonlann bor¢lanma gereginin ortaya ¢ikardig

olumsuzluklarinda en azindan bir kismi kaldinlacaktir.

Ayn ayn uygulanan dolayh vergilerin 6zel tiketim vergisinin kapsamna
alinmasindan sonra, bu vergi diginda kalan BSMV’nin de bu vergi kapsamina alinmast

faydalt olacaktir.

Tiurkiye’nin Gamriik Birligine gegmesi ile AB ilkeleri ile yapilan ithalat ve ihracat
iglemlerinde gimritk vergileri kaldinlmistir. Ugiincii illkelerle yapilan ihracat ve ithalat

islemlerinde ise Birliin belirledigi Ortak Giimruk Tarifesi uygulanacaktir. Giimritk
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vergilerinin ve ithalatta alinan toplu konut fonun kaldinlmas: ile Tirkiye 6nemli gelir
kaybina ugramistir. Ortaya ¢ikan bu gelir boslugu 6zel tiikketim vergisi ile doldurulacaktir.
Ayrnica, AB Ekonomik ve Sosyal Komitenin Giimriik Birligine gegen iilkelere yapacag:
yardimlani gergeklestirmemesi ile gelir boslugu bu siire iginde telafi edilmemistir. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanun Tasanst hazirlamrken, bu tasarninin hazirlanmasinda gorev alanlar,
kanun kapsamma alinan konular ve uygulanacak oranlar agisindan ek vergi yuki
getirmemesine 6zen gostermislerdir. Ozel titketim vergisinin getirecegi vergi yiikdi, bu
kanun tasanst ile kaldirilacak vergi ve fonlann getirdigi vergi yiikune esit olacak sekilde

ayarlanmugtir,

Ozel titketim vergisinin uygulanmasi Gimriikk Birliginin Tiirkiye ekonomisine
getirecedi  diger olumsuzluklan giderecek ekonomik tedbir araci olarak da
uygulanacaktir. Ozel titketim vergisi Gizerinden alindig) malin fiyatii alinan vergi kadar
arttiracaktir. Ithalatta ithal edilen mal tizerinden vergi alinmasi malin fiyatim arttiracaktir.
Talebin fiyat esneklifinin yiksek oldugu durumda vergi dolayisiyla artan fiyat kargisinda
talep azalacak, dolayisiyla ithalat bu yolla kisilarak yerli diriinlere dogru talep yoni
degistirilecektir. Bu durum giimriik vergileri ile eg etkili vergi uygulamasi olarak goriinse
de, Roma Antlagmasiun hikimleri dogrultusunda uygulandifinda, es etkili vergi
uygulamasi goriinimii ortadan kalkacaktir. Ihracatta ise, ihra¢ edilen mallarin istisna
kapsammna alinmasi mal fiyatlanini digiirecek, ihracatin yapilacag: ilkede ihrag edilen
triniin talep esnekligi ve ihrag yapilan iilkede uygulanan 6zel tiketim vergisi oranmna

gore ihracat miktan degisecektir.

Toplulukta yapilacak ithalat artipt sifirlanan giimriiklere, topluluk g¢ikigh ithal
mallara yonelik talebin fiyat esneklidine, ticaret sapmast, ticaret yaratiimast ve her iki
durumda kargilagtlabilecek ticaret geniglemesinin yol agacaf ithalat artig ile yurt iginde
yerlesik yerli ve yabanci firmalarin Tirk piyasasini kaptirmamak igin yapabilecekleri fiyat
indirimlerinin fonksiyonuna bagl olacakur. Saydifimiz etkenlerin Ilk igii ne kadar
yiksek, sonuncusu ise ne kadar dagikse ithalat artist o kadar fazlalagsacaktir. Bunu
onlemek i¢in yerli Uretimin korunmasi ve piyasanm ithal Uriinlere kaptinlmamasi igin ithal

edilen driinlerden ozel tuketim vergisi alinmast faydal olacaktwr. Birlik ilkeleri ile
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karsiikh olarak uygulanacak 6zel tiketim vergisi fiyatlar agisindan rekabet esitligini

gercgeklestirebilecektir.

Ote yandan AB iilkeleri uyumlastirma galiymalaninda KDV alaminda buyiik baganlar
elde etmig, KDV’den sonra uyumlastirma konusunda ikinci alan olarak sectidi oOzel
tilketim vergilerinin uyumlastinlmasinda istenilen sonuca ulasamamustir. Ozel tiketim
vergisi konusuna giren islemler iilkeden degistiginden, Konsey ozel tiketim vergisi
alaninda uyumlagtirma konusu yapilacak islemleri “bes biiytikler” olarak nitelendirilen
alkol, bira, sarap, tiitiin ve madeni yaglar (zerinde yogurﬂastlfnustu. Ulkemizde bu
maddeler hem KDV’ye tabi olmakta, hem de bu maddeler iizerinde fonlara aktanlan ek
yikumlilitkler yer almaktadir. Biitiin bu yikiimlilikklerin 6zel tiiketim vergisi seklinde

alinmasi bir butinlik olusturacak ve Birlik vergisine uyumlagtilmast konusunda

uygulanan vergi oranlanmn net olarak goriilmesi agisindan kolaylik saglanacaktir.

Biitiin bu faktorler dikkate alinarak o6zel tiiketim vergisi uygulamasina bir an 6nce
gegilmesi gerekmektedir. AB ilkelerinde bile uyumlagtinlmasi istenilen sekilde
gerceklestirilemeyen bu verginih Tirkiye’de uygulanmasina baglanmas: biyik bir

adimdir.

Hazirlanan Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasans: yirirlige girmesi, AB’de
uygulana 6zel tiiketim vergilerine uyumlagtirma konusunda Turkiye’nin yiikiimlilikleri
cercevesinde biyiik problemler yaratmayacaktir. Ciinkii, Turkiye AB’ye tam lye
olmadif siirece, 6zel tilketim vergisi konusunda ¢tkanlan direktiflere tam anlam ile bagh
degildir. Ancak, tam tyelik igin bagvurmus olan Tirkiye bu konuda tamamen bagimsiz
degildir. Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasans: bu yilkimlalikler goz oniinde tutularak
hazirlanmugtir. Nitekim, Turkiye Ozel Titketim Vergisi Kanun Tasarst ile eg etkili vergi
gétirmemigtir, Mallarin Turkiye’de serbest dolagima girisinde ve Turkiye’de imal edilen
ve satiga sunulan mallarda uygulanan vergilerde farkli uygulamalara yer vermeyerek
aynime: vergi niteligi igeren hitkiimlere; ihra¢ edilen mallara, verilmesi gerekenden fazla
vergi iadesine iligkin hikimlere yer vermemistir. Ancak Koruyucu vergilerin

alinmamasina iligkin hikiimlere aykin uygulama konusunda Tirkiye bazit problemlerle
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kargilagacaktir. Koruyucu vergilemeye yol agan vergi oranlanndaki biiyik farkhligin,
Turkiye’de tiretimi olmayan otomobil modellerine denk getirilmesi ve dolayisiyla sadece
ithal otomobillere uygulanacak olmasi, Tirk otomotiv endistrisini korudugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle uyum sorununun yasanacagt tek konu koruyucu vergilendirme
olacaktir,

Ancak Kanun Tasans: Tirkiye’nin tam iiye olasilig gercevesinde ele alindifinda,
daha farkh uyumlastirma sorunu yasayacakur. Her geyden once AB’de ozel tiketim
vergisi kapsamina giren mal gesitleri olduk¢a simrh sayidadir. Tirk Kanun Tasansinda
vergi kapsamina giren mallar gok genis tutulmustur. AB iilkelerinde 6zel tiketim vergisi
spesifik yikimlilige gore alinmaktadir. Tark Kanun Tasansinda ise ad valorem esasa
gore vergiler belirlenmigtir. Istisnalar konusunda Tasanda bir sorun olmamasina kargin
uygulamada, ozellikle ihracatta vergi iadesinde ¢ok dikkatli olunmahdir. Ciinki 6zel
tiketim vergisi KDV matrahimin i¢inde de yer aldifindan, her iki verginin de iade
asamasinda iade edilecek miktarlanmn dogru hesaplanmasi zorluklara yol agabilecektir.
Tasarida belirlenen uyumlagtirilmas: konusunda ise su anda bir zorunluluk olmadigindan
uygulamada bir sorun yaratmayacaktir. Ancak, oranlardaki biyiik farkliiklar gelecekte

yapilacak oran uyumlagtirmasini zorlagtiracaktir.

Kanun Tasarisinn kapsaminin daraltilmas, mali nedenlerle
gergeklestirilemeyecekse, yeni vergi getirilmesi yerine meveut KDV oraninin arttirilmah
veya ozel tiketim vergisine konu olan diger urtinler Uzerindeki vergi oranlannda
ayarlama yoluna gidilmelidir ve bu Kanun Tasans: yasalasmadan, AB standartlan

cercevesinde tekrar dizenlenmelidir.
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TABLO 1: AVRUPA TOPLULUGUNDAKI OZEL TUKETIM VERGILERI

106

Uyumlastinlmis OTV’lerin | Uyumlastinimig OTV'lerin | Uyumlagtirnlimg OTV lerin
GSYIH’ye oram (%) Toplam Vergi Gelirlerine Toplam OTV’lere orant (%)
Oram (%)
Uye Ulkeler 1992 1994 1992 1994 1992 1994
Almanya - 2.6 2.6 6.7 6.6 93.4
Fransa 2.1 2.7 4.9 6.0 81.6 88.7
italya 2.7 6.4 79.8
Ingiltere 3.8 4.0 10.8 11.7 90.4 94.9
Belcika 2.2 2.2 5.0 4.9 96.5 93.7
Danimarka 2.6 2.4 53 4.8 54.0 51.6
Yunanistan 44 13.2 84.7
irlanda 5.0 4.9 13.8 13.6 37.9 93.3
Litksemburg 5.6 7.2 11.1 13.3 88.1
Hollanda 2.0 2.1 4.2 4.6 67.6
Portekiz 3.7 11.2 78.0
Ispanya 24 2.5 6.6 7.1 95.7

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tikketim Vergisi
Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, s.109.
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TABLO 2:KDV DISINDA KALAN VE TUKETIM (OTV YA DA BENZER VERGILER)

UZERINDEN ALINAN VERGI GELIRLERI (MILYON ECU)

Uye iilke Yil Etil alkol | Araiiriinler | Kopiksiz | Kopikli Bira Parfiimlerdeki
ve ickiler sarap sarap alkol v.b.
Belgika 1992 183.77 82.57 10.70 189.30
1993 187.25
1994 21.02 60.17 15.12 185.87
1995 177.18 20.13 62.18 15.19 180.21
Danimarka 1992 252,05 5.80 153.25 1.64 346.58 0.00
1993 217.72 4.22 110.05 1.19 224.31 0.00
Finlandiya 1995 477.65 26.31 109.89 4 502.41
Fransa 1992 1793.99 45.98 47.41
1993 1934.84 51.71 51.71
1994 2296.94 136.68 50.02
1995 :
Almanya 1992 2553.05 16.87 531.22 783.19 149.18
1993 2628.94 16.83 581.85 905.93 0.00
1994 2525.66 14.89 579.34 913.37
1995 2498.70 21.94 559.66 912.34
1996 2598.07 ,
Yunanistan 1992 72.50 0.19 41.03 5.74
1993
Irlanda 1992 154.43 9.35 50.80 2.31 354.87 0.00
1993 172.30 12.90 59.60 2.69 419.48 0.00
1995 0.00
Italya 1992 299.51
1993
1994 0.38
1995 0.40 0.02 - 0.24
Liiksemburg 1992 20.03 2.77 1.74 2.70
1993 24.46 0.70 0.00 0.00 2.57
1994 22.72 0.81 2.58
1995 22.72 0.77 2.61
1996 22.63
Hollanda 1992 401.00 110.59 254.71 0.00
1993 398.36 121.62 238.23 0.00
1994 405.93 143.16 271.08
, 1995 404.08 148.70 269.23
Portekiz 1992
1993
1994 81.20 80.71
1995 78.03 89.87
1996 74.18
Ispanya 1992 656.94 108.57
1993 497.62 167.72
1994 537.51 188.27
1995 535.51 i6.72
1996 538.22 23.22 196.41
Isveg 1994 593.14 717.66 2886.08 334.97
1996 0.00
Ingiltere 1992 2349.54 119.23 1259.63 96.79 3332.84
1993 2169.06 125.67 1213.97 100.54 2802.44
1994 2263.25
1995 226390 173.49 1480,58 84.76 320413

"Kaynak: Onol, Gurcan, Turk Ozel Tuketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel iketim Vergish
Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanhk Tezleri, Yayin No; DPT:2482, Ekim 1997, 5.138-139.




TABLO 3:BENZIN VE MOTORIN

108

Benzin MOTORIN
Kursunlu Benzin Kursunsuz Benzin ftici Giig Olarak Kullanilan Sinai/Ticari kullamm Isitma Amach Kullamm
337 ECU/10001t. 287 ECU/10001t 24SECU/10001 18 ECU/10001t 18 ECU/1000%t
{md.3) (md.4) (md.5/1) (md.5/2) (md.5/2)
Uye Deviet ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU KDV(%) ECU KDV (%)
Avusturva 498.43 20.00 423.66 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00 71.74 20.00
Belcika 532.42 21.00 471.68 21.00 302.40 21.00 19.38 21.00 5.43 21.00
Almanya 573.94 15.00 520.79 15.00 32948 15.00 42.51 15.00 42.51 15.00
Danimarka 503.33 25.00 414.19 25.00 311.33 25.00 311.33 25.00 241.38 25.00
Yunanistan 415.10 18.00 362.81 18.00 251.68 18.00 251.68 18.00 137.28 18.00
Ispanya . 399.79 16.00 367.09 16.00 266.52 16.00 77.74 16.00 77.74 16.00
Finlandivz 636.18 22.00 556.28 22.00 - 316.93 22.00 31.92 22.00 31.92 22.00
627.30 22.00 547.40 22.00 290.30 22.00 0.00 22.00 0.00 22.00
4.08 22.00
.Fransa 591.68 20.60 551.13 20.60 329.83 20.60 74.67 20.60 74.67 20.60
fngjherc 472.22 17.50 414.04 17.50 414.04 17.50 28.13 17.50 2813 8.00
irlanda 378.87 21.00 347.34 21.00 300.18 21.00 45.93 12.50 45.93 12.50
ftalya 526.10 19.00 483.88 19.00 353.80 19.00 106.14 19.00 353.80 19.00
Liksemburg | 416.37 15.00 362.10 12.00 263.63 15.00 19.38 15.00 543 12.00
Hollanda ' 591.47 17.50 524.64 17.50 308.15 17.50 48.70 17.50 48.70 17.50
Portekiz 492.96 17.00 455.86 17.00 324.75 5.00 324.75 5.00 324.75 5.00
Isveg 521.78 25.00 456.01 25.00 277.33 25.00 180.21 25.00 180.21 25.00
462.59 25.00 29991 25.00
329.84 25.00

Tezleri, Yayvin No: DPT:2482, Ekim 1997, s5.117.

Kayrak: Onol, Giircan, Tirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu

Ozel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik



TABLO 4:FUEL OiL VE KEROSEN
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Agr Fuel Oil Kerosen
B Itici giic Olarak Kullamilan Sinai/Ticari Kullamm Isitma Amagli Kullamm
Min. vergi orant 13ECU/1000kg.(md.6) 245ECU/10001t.(md.8/1 18ECU/10001t.(md.8/2) 0 ECU/10001t.(md.8/3)
Uye Devlet TURU ECU KDV(%) |TURU _|ECU KDV(%) | TURU |{ECU KDV(%) | TURU ECU KDV(%)
Avushirya 37.76 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00 293.77 20.00
Belcika <=1%siilfiir 6.46 21.00 532.42 21.00 0.00 21.00 0.00 21.00
>1%siilfiir 19.38 21.00
Almanya 1sitma amagh 15.94 15.00 520.79 15.00
elektrik 29.23 15.00
Danimarka 271.55 25.00 311.33 25.00 311.33 25.00 172.81 25.00
Yunanistan 42.49 18.00 251.68 18.00 251.68 18.00 251.68 18.00
Ispanya 13.26 16.00 288.18 16.00 288.18 16.00 142.76 16.00
Finlandiya 32.94 22.00 316.93 22.00 32.94 22.00 32.94 22.00
Digerleri 636.18 22.00
Fransa >2%siilfiir 21.98 20.60 329.83 20.60 21.31 20.60 74.67 20.60
Ingiltere 21.85 17.50 414.04 17.50 0.00 17.50 ~0.00 8.00
irlanda 13.05 12.50 290.00 12.50 45.93 12.50 45.93 12.50
ialya 42.60 19.00 296.13 19.00 163.09 19.00 196.90 19.00
Litksemburg <=1%stilfiir 6.46 15.00 307.56 15.00 19.38 15.00 0.00 12.00
>1%siilfiir 19.38 15.00 _
Bollanda 16.25 17.50 308.15 17.50 48.70 17.50 48.70 17.50
Portekiz <=1%siilfiir 12.71 5.00 251.56 5.00 251.56 5.00 251.56 5.00
Digerleri 27.95 5.00
Isveg Sinai 189.70 25.00 siuf 1 27733 25.00 180.21 25.00 180.21 25.00
olmayan suuf 2 299.91 25.00
sinif 3 329.84 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel titkketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No:
DPT:2482, Ekim 1997, s.115.




TABLO 5:SIVI PETROL GAZI VE METAN

Itici gii¢ olarak kullamilan Sinai/ticari kullamim Isitma amagh kullamm
Min. Vergi 100 ECU/1000kg (md.7/1) 36 ECU/1000kg. (md.7/2) 0 ECU /1000kg. (md.7/3)
oram

Uye deviet | OTV/ ECU KDV(%) OTV/hi ECU KDV(%) OTVMml __|ECU KDV(%)
Avusturya 271.87 20.00 271.87 20.00 45.31 20.00
Belgika 0.00 21.00 38.77 21.00 0.00 21.00
Almanya 325.50 15.00 26.57 15.00
Danimarka 380.58 |. 25.00 380.58 25.00 315.44 25.00
Yunanistan 104.59 18.00 0.33 18.00 14.71 18.00
Ispanya 785.38 16.00 56.76 16.00 7.28 16.00
Finlandiya 0.00 22.00 0.00 22.00 0.00 22.00
Fransa 379.02 20.60 37.84 20.60 0.00 20.60
| Ingiltere 340.04 17.50 0.00 17.50 0.00 8.00
Irlanda 129.31 21.00 42.61 12.50 42.61 12.50
italya 280.04 19.00 17.04 19.00 170.03 19.00
Metan 0.16 19.00 0.16 19.00
Liksemburg 105.97 6.00 3877 6.00 0.00 6.00
Hollanda 37.36 17.50 0.00 17.50 0.00 17.50
Portekiz 152.46 17.00 152.46 17.00 0.00 17.00
Isveg LPG 295.12 25.00 LPG 38.37 25.00 LPG 133.73 25.00
Metan 848.07 25.00 Metan 71.98 25.00 Metan 357.72 25.00
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Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No:
DPT:2482, Ekim 1997, s.116.



TABLO 6:BiRA
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SATNDART ORAN - INDIRILMIS ORAN
Min. Vergi 0.748 ECU hl/derece Plato 1.87 ECU hl/derece Plato Bagimsiz kiigiik bira fabrikalan 2.8.% gegmeyen diigiik alkollii
oramn biralar
Uye deviet OTV/Y/ ECU KDV(%) | OTV/hl ECU KDV (%) OTV/my ECU (KDV( OTV/hY {ECU KDV(%)
©plato / plato %) Plato
OPlato
Avusturya 1.51 20.00 <12500hi 0.911 20.00
<25000h1 1.06 20.00
<37500h1 1.21} 20.00
<=50000h1 1.36f 20.00
Belgika 1.52 21.00 <=12500hl 1.29 21.00
<=25000h1 1.34] 21.00
<=50000h! 1.40 21.00
<=75000h1 145 21.00
<=200000hl 1.501 21.00
Almanya 0.82 15.00 <=10000h1 0.41 15.00
<=20000hl 0.49 15.00
<=400001h1 1.57| 15.00
<=200000hl 0.61 15.00 ,
Danimarka <=11°Plato 34.28 25.00 224 2500f 0.5-2.8% 0.00 25.00
>11°<=14°Plato 44.13 25.00 3.12] 25.00
>14°<=18°Plato 58.84 25.00
>18°<=22°Plato 65.15 25.00
>22°Plato 3.43 25.00
Yunanistan 1.26 18.00 - .
Ispanya 0.77 16.00 0.5-1.2% 0.00| 16.00| 0.5-1.2% 0.00 16.00
1.2-2.8% 2321 16.00] 12-2.8% 2.24 16.00
Finlandiya 30.18 22.00 <=10000h1 27.17| 22.00| 0.5-2.8% 1.78 22.00
Fransa 1.93 20.60 0.5-2.8% 0.96 20.60
Ingiltere 13.06 17.50 0.5-1.2% 0.00 17.50
irlanda 8.53 21.00 19.27 21.00
Italya 1.28 10.00
.1 Liksemburg 0.83 15.00 <=50000hl 041 15.00
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<=200000h! 047| 15.00
Holianda <=7°Plato 9.49 17.50 <=7°Plato 8.78 17.50
>7°<=7°Plato 16.71 17.50 >7<=11°Plato 15.26] 17.50
>11°<=15°Plato 22.26 17.50 >11<=15°Plato 20.59| 17.50
>15°Plato 27.84 17.50 >15°Plato 2575} 17.50
Portekiz >=2.8%<8°Plato 7.01 17.00 0.5-2.8% 5.59 17.00
>=8<11°Plato 11.18 17.00
>=11<13°Plato 14.03 17.00
>=13<15°Plato 16.82 17.00
>=15°Plato 19.62 17.00
Isveg 2.8%3.5 13.26 25.00
>=3.5% 26.09 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tiikketim Vergisi Sistemine Uynmu Sorunu, DPT Uzmanhk Tezleri, Yayin No:

DPT:2482, Ekim 1997, 5.118-119,



TABLO 7:SARAP

STANDART ORAN INDIRILMIS ORAN
Kopiiksiiz sarap Kopiikli sarap Képiiksiiz ve Kpiiklii sarap Képiiksiiz sarap
Min. Vergi oram 0 ECU(92/83 md.8/1) 0 ECU(92/83 md.8/2) 0 ECU(92/83 md.9/3)(8.5%’yi Ulusal ara iiriinler uygulanan
gegmeyenler) standart oran(92/83 md.9/4)
Uve deviet TURU ECU KDV(%) | TURU ECU KDV(%) | TURU ECU [KDV(%) |TORU |ECU |KDV(%)
Avusturya 0.00 20.00 151.04 20.00 meyveli 75.52 20.00
Belgika 38.02 21.00 133.08 21.00
Almanya 0.00 15.00 141.36 15.00
Danimarka 89.83 25.00 135.09 25.00 kopiiksiiz 57.60 25.00 135.09 25.00
kopiiktii 25.00
Yunanistan 0.00 8.00 0.00 18.00 102.86
Ispanva 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00
Finlandiya 301.84 22.00 301.84 22.00| >5.5%<8.0%| 230.82 22.00
>2.8%<5.5%| 142.04 22.00
>1.%<2.8% 4.79 22.00
Fransa 3.39 20.60 8.45 20.60
ingiltere 169.53 17.50 242.19]  17.50
irlanda 5.5%-15% 264.82 21.00 529.57 21.00 <5.5% 88.25 21.00 384.19 21.00
>15% 384.19 21.00 .
falya 0.00 10.00 0.00 19.00
Liuksemburg <=13°% 0.00 12.00 - 0.00] 15.00
>13% 0.00 15.00
Hoilamda 51.03 17.50 173.96 17.50 kopiikstiz 25.51 17.50 88.76 17.50
kopiklii|  32.99]  17.50
Poriekiz 0.00 17.00 0.00 17.50
isveg ' 0.2-25% 0.00 25.00 0.2-25% 0.00 25.00 <=13% 0.00 25.00 - 0.00 25.00

2.254.5% 100.96 25.00| 2.25-4.5% 100.96 25.00
4.5-7% 149.19 25.00 4.5-7% 149.19 25.00
7-8.5% 205.31 25.00 7-8.5% 205.31 25.00

8.5-15% 293.88 25.00 8.5-15% 293.88 25.00
15-18% 487.91 25.00 15-18% 487.91 25.00
15-18% 476.84 25.00 15-18% 476.84 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No:

DPT:2482, Ekim 1997, 5.120-121.




TABLO 8:BiRA VE SARAP DISINDA KALAN DiGER FERMENTE ICKIiLER

STANDART ORAN

INDIRILMIS ORAN

Diger kopiiksiiz fermente ickiler

_Diger képiiklii fermente ickiler

Diger kopiiklii, képiiksiiz fermente ickiler

Min. Vergi orant 0 ECU hliiriin (92/83 m.12/1) 0 ECU hl.itriin (92/83 m.12/2) _ 0 ECU hl. Uriin (92/83 m.13/3)

Uye devlet 0TV ECU| _ KDV(%) OTV/l ECU KDV(%) 0TV ECU KDV(%)
Avusturya 0.00 20.00 151.04 20.00 75.52 20.00
Belcika 38.02 21.00 133.08 21.00 0.0 21.00
Almanya 0.00 15.00 141.36 15.00 28.17 15.00
Danimarka 89.83 25.00 135.09 25.00 Kopiiksiiz 57.60 25.00
Kopiiklii 102.86 25.00
Yunanistan 0.00 18.00 0.00 18.00 0.00 18.00
Ispanya 0.00 16.00 0.00 16.00 0.00 16.00
Finlandiya 301.84 22.00 301.84 22.00 >5.5%<8.0% 230.82 22.00
>2.8%<5.5% 142.04 22.00
>1.2%<2.8% 4.79 22.00

Fransa 3.39 20.60 3.39 20.60
Ingiliere 169.53 17.50 242.19 17.50 Elma sarabr 28.70 17.50
frlanda >=8.5%<15% 264.78 21.00 >8.5% 529.57 21.00 <=6% 43.14 21.00
>15% 384.19 21.00 >6%<8.5% 186.68 21.00

ftalya 0.00 19.00 0.00 19.00
Liksemburg 0.00 15.00 0.00 15.00 0.00 15.00
Hollanda 51.03 17.50 173.96 17.50 Kopiiksiiz 2551 17.50
Kopiikli 32.99 17.50
Poriekiz 0.00 17.00 0.00 17.00 0.00 17.00

fsveg 0-2.25% 0.00 2500]  0225% 0.00 25.00

2.25-4.5% 100.96 2500| 2.254.5% 100.96 25.00

4.5-7% 149.19 25.00 4.5-7% 149.19 25.00

7-8.5% 205.31 25.00 7-8.5% 205.31 25.00

8.5-15% 293.88 2500]  8.5-15% 293.88 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayn No:

DPT:2482, Ekim 1997, 5.122-123.
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TABLO 9:ARA URUNLER

STANDART ORAN INDIRILMIS ORAN
Min. Vergi orani 45 ECU hi/tirtin (92/83 m.12/1) (92/83 m.12/2) (92/83 m.12/3)
Uye devlet OTV/hl ECU KDV(%) OTV/hl ECU KDV(%) OTV/hl ECU KDV(%)
Awvusturya <3bar 52.86 20.00
>=3bar 151..04 20.00
Belgika 69.78 21.00 49.11 21.00
Almanya 53.14 15.00
Danimarka 135.09 25.00 89.83 25.00
Yunanistan : 45.00 18.00 20.22 18.00 20.22 18.00
Ispanva 4585 16.00
Finlandiya 887.77 22.00 532.66 22.00
Fransa 215.99 20.60 54.00 20.60
| Ingiltere v 226.02 17.50 169.53 17.50
irlanda 384.19 21.00
{ ltalya 45.44 10.00
Luksemburg <15% 49.11 15.00
>15% 69.78 15.00
Hollanda Kopiiksiiz 88.76 17.50 63.01 17.50
Kopiiklii 173.96 17.50
Portekiz 45.74 17.00
Isveg >15% 293.88 25.00
<15% 487.91 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tiiketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezler,
Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, 5.124.



TABLO 10:ETIL ALKOL

STANDART ORAN INDIRLMIS ORAN
Min. Vergi orani 550 ECU hl/saf alkol 10% gegmeyenler Yilda 10 hl.’den az etil alkol Yilda 10 ile 20 hl. Arasi etil
iireten imalathaneler alkol iireten imalathaneler
Uye devlet TURU ECU | KDV(%) | TURU ECU |KDV(%)| TURU ECU | KDV(%) | TURU | ECU | KDV(%)
Avusturya 755.19 20.00 407.80 20.00
Belcika 1641.20 21.00
Almanya 1355.13 15.00 Kemnobst| 1155.85 15.00
Steinobst| 1062.85 15.00
Danimarka 1961.21 25.00
Yunanistan 770.60 18.00 Ouzo 385.00 18.00
Ispanya 560.07 16.00 490.02 16.00 473.45 16.00
Finlandiya >1.2%<2.8% 177.55 22.00
>2.8%<10.0%| 4705.18 22.00
Digerleri| 5326.62 22.00
Fransa 1397.77 20.60 804.57 20.60
| Ingiltere 2387.65 17.50
irlanda 2688.34 21.00
{talya 551.91 19.00
591.48 19.00
Litksemburg 1085.52 15.00
Hollanda 1573.48 17.50
Portekiz 762.32 17.00 381.16 17.00
Isveg 5316.89 25.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri,

Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, s.125.

110



TABLO 11:SIGARALAR

SPESIFIK OTV (1000 adet)

Min. Vergi oramt ECU Perakende Spesifik+ad Ad valorem KDV (%) Ad valorem Toplam vergi | Minimum

Satig valorem+KDV | OTV (perakende OTV+KDV (Spesifik OTV (spesifik
fiyat1(%) (perakende satis fiyat1 %) (perakende satig OTV+ad OTV+ad
satis fiyat1 %) fiyat1 %) valorem valorem OTV-
OTV+KDV | KDV)(vergiler
perakende satis | dahil
fiyat1 %) perakende satig
fiyatinin
%37’si
Uye devlet

Avusturya 18.58 16.97 22.58 41.50 16.67 58.17 75.13 58.47
Belgika 9.23 744 9.94 50.00 17.36 67.36 74.79 57.44
Almanya 44,11 33.88 47.24 24.80 13.04 37.84 71.72 58.68
Danimarka 83.22 43.34 51.26 21.22 20.00 | 41.22 84.56 64.56
Yunanistan 2.97 4.04 5.52 53.86 15.25 69.11 73.16 57.90
Ispanya 2.57 5.94 8.45 50.60 13.79 64.39 70.34 56.54
Finlandiya 15.98 8.57 11.19 50.00 18.03 68.03 76.60 58.57
Fransa 5.13 4.03 5.33 54.50 17.08 71.58 75.61 58.53
Ingiltere 75.47 43.27 55.36 20.00 14.89 34.89 78.16 63.27
irlanda 74.31 49.87 59.26 16.93 17.36 34.29 84.15 66.80
italya 2.85 3.65 5.00 53.35 15.97 69.32 72.96 57.00
Litksemburg 3.28 0.00 100.00 54.50 10.71 65.21 65.21 54.50
Hollanda 39.25 35.96 50.02 21.04 14.89 35.93 71.89 57.00
Portekiz 7.38 10.56 13.02 56.00 14.53 70.53 81.09 66.56
isveg 58.10 34.75 49.68 15.20 20.00 35.20 69.95 4995

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tiiketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanhik Tezleri,

Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, 5.126.
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TABLO 12: PUROLAR VE SIGARILLOLAR

Min vergi orani Spesifik OTV(ECU) Ad valorem OTV KDV Ad valorem OTV ve Min. Vergi oram
(perakende sati fiyat1 %) (perakende satig fiyat1 %) KDV (perakende satig | (7 ECU/100 adet yada
fiyat: %) kg)
Uye devlet
Avusturya 0.00 13.00 16.67 29.67
Belcgika 0.00 10.00 17.36 27.36
Almanya 0.00 5.00 13.04 18.04
Danimarka 27.16 10.00 20.00 30.00
Yunanistan 0.00 26.00 15.25 41.25
Ispanya 0.00 10.00 13.79 23.79
Finlandiya 0.00 22.00 18.03 40.03
Fransa 0.00 28.86 17.08 45.94
Egiltere 110.47 0.00 14.89 14.89
irlanda 112.73 0.00 17.36 17.36
Italya 0.00 23.00 15.97 38.97
Italya 0.00 46.00 15.97 61.97
Litksemburg 0.00 10.00 10.71 20.71
Hollanda 0.00 5.00 14.89 19.89
Portekiz 0.00 26.21 14.53 40.74
Isveg 39.46 0.00 20.00 20.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu C)zel titketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanhik Tezleri,
Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, 5.127.
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TABLO 13: SARMA SIGARA ICIN INCE KIY]LM]S TUTON

Min vergi orant Spesifik OTV(ECU) Ad valorem OTV KDV Ad valorem OTVve KDV | Min OTV (vergiler
(perakende sati§ fiyati %) (perakende satig fiyat1 %) (perakende satis fiyat1 %) | dahil perakende satig
fiyatimin
30%)20ECU/kg

Uye devlet

Avusturya 0.00 47.00 16.67 63.67
Bel¢ika 0.00 37.55 17.36 54.91
Almanya 16.05 18.12 13.04 31.16
Danimarka 37.72 0.00 20.00 20.00
Danimarka 48.00 0.00 20.00 0.00
Yunanistan 0.00 59.00 15.25 74.25
Ispanya 0.00 30.00 13.79 43.79
Finlandiya 2.13 48.00 18.03 66.03
Fransa 0.00 51.00 17.08 68.08
Ingiltere 103.74 0.00 14.89 14.89
irlanda 95.13 0.00 17.36 17.36
ftalya: 0.00 54.00 15.97 69.97
Liksemburg 0.00 31.50 10.71 42.21
Hollanda 17.14 15.72 14.89 30.61
Portekiz 0.00 30.00 14.53 44.53
Isveg 43.19 0.00 20.00 20.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tiiketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri,

Yayin No: DPT:2482, Ekim 1997, 5.128,
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TABLO 14:DiGER iCILEN TUTUNLER

YAV

Min vergi oram Spesifik OTV(ECU) Ad valorem OTV KDV Ad valorem OTVve KDV | Min OTV (vergiler dahil
(perakende satig fiyati %) (perakende satig fiyat1 %) (perakende satig fiyat1 %) perakende satig fiyatinin
20%)15ECU/kg
Uye devlet

Avusturya 0.00 34.00 16.67 50.67
Belgika 0.00 37.55 17.36 54.91
Almanva 2.92 22.00 13.04 35.04
Yunanistan 0.00 59.00 15.25 74.25
Ispanya 0.00 20.00 13.79 33.79
Finlandiya 2.13 48.00 18.03 66.03
Fransa 0.00 46.74 17.08 63.82
Ingiltere 48.57 0.00 14.89 14.89
 irlanda 78.21 0.00 17.36 17.36
italya 0.00 54.00 15.97 69.97
Liksemburg 0.00 31.50 10.71 42.21
Hollanda 17.14 15.72 14.89 30.61
Portekiz 0.00 30.00 14.53 44.53
fsveg 8.22 0.00 20.00 20.00
Isveg 43.19 0.00 20.00 20.00

Kaynak: Onol, Giircan, Tiirk Ozel Titketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel tiiketim Vergisi Sistemine Uyumu Sorunu DPT Uzmanhik Tezleri,
Yaymn No: DPT:2482, Ekim 1997, 5.129.
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TABLO 15:0TV UYGULAMASININ BUTCE GELIRLERINE ETKIiSi (Milyar TL)

Mevcut Durum OTV Sonras Fark

BUTCE VERGI GELIRLERI 4.368.000 3.673.500 -694.500
-Ek vergi 105.000 0 -105.000
-Tasit alim vergisi 72.000 36.000 -36.000
-Akaryakat tiikketim vergisi 540.000 0 -540.000
Akaryalat giimrik vergisi 13.500 0 -13.500
-Diger vergi gelirleri 3.637.500 3.637.500 0
BUTCE FON GELIRLERI 420.000 273.358 -146.642
-Cevre fonu 14.950 4036 -10.914
-Ek vergi TKF pay1 25.000 0 -25.000
-Tiitiin fonu 12.500 0 -12.500
-Federasyon fonu 150 0 -150
-ATV fon paylan (%5.01) 27.078 0 -27.078

-TKF pay1 (%3.5) 18.924 0 -18.924

-KOF pay1 (%0.70) 3780 0 -3780

-KOSGEB pay1 (%0.70) 3780 0 -3780

-Belediyeler fonu payr (0.06) 324 0 -324

-Turizmi gel. fonu payx (0.02) 108 0 -108

-T.sporunu tegvik F. Pay1 (%0.02) 162 0 -162
-AFIF 71.000 0 -71.000
-Diger fon gelirleri 269.322 269.322 0
DIGER BUTCE GELIRLERI 1.467.00 1.462.837 -4.163
-Hibe 5.000 5.00 0
-Vergi dis1 normal gelirler 1.445.000 1.445.000 0
-Katma biitge 17.000 12.837 -4.163

-ATV TCK Pay1 (%0.40) 2.163 0 -2.163

-ATV KHGM Pay1 (%0.30) 1.622 0 -1.622

-ATV GSGM Pay1 (%0.05) 270 0 -270

-ATV Vakaf. GM Pay1 (%0.02) 108 0 -108
-Diger katma biitce gelirleri 12.837 12.837 0
TOPLAM BUTCE GELIRLERI 6.255.000 5.409.695 -845.305
BUTCE DISI GELIRLER 104.516 0 -104.516
-Ek tasit alim vergisi 48.000 0 -48.000
-Egitim saghk vergisi 690 0 690
-SSDF 27.000 0 -27.000
-Malul dul sehit pay1 6.010 0 6.010
-ATV Belediye payi(%0.15) 811 0 -811
-ATV SSDF Pay1(%3.50) 18.924 0 -18.924
-ATV SYDTF Pay1 (%0.02) 108 0 -108
-ATV Maliye mer. Say. Pay1 (%0.50) 2.703 0 -2.703
-ATV 6zel idare pay1(%0.03) 162 0 -162
-ATV Tanm Bakanh1 pay1 (%0.02) 108 0 -108
MAHALL] IDARE PAYLARI 33.618 6.353 -27.265
-Ek vergi (biiige) mahalli idare pay: 18.529 0 -18.529
~Tasit alim vergisi mahalli idare pay: 12.706 6.353 -6.353
-Akaryakat giimriik vergisi mahalli id.pay1 2.382 0 -2.382
TOPLAM 6.393.133 5.416.048 -977.085
OZEL TUKETIM VERGiISI 0 977.085 977.085
GENEL TOPLAM 6.393.133 6.393.133 0

Kaynak: Onol, Gircan, Tirk Ozel Tiketim Vergisi Sisterinin
Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Uzmanlik Tezlcri, Yayin No; DPT:2482, Ekim 1997, 5.146.

Avrupa Toplulugu Qze! tikketim Vergisi
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OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM

Konu, Vergiyi Doguran Olay, Miikellef

Verginin Konusu
MADDE 1- Bu Kanuna ekli;

a) I sayih listedeki mallarin Tiirkiye’de serbest dolagma girigi veya rafineriler dahil

imal edenler tarafindan teslimi,
b) 1I sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarmn ilk iktisabs,

¢) II sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile III ve 1V sayih
listelerdeki mallarin Tirkiye’de serbest dolagima girisi veya imal veya insa

edenler tarafindan teslimi,

d) I, 11T ve IV sayih listelerdeki mallar IT sayih listedeki mallardan kayit ve tescile

tabi olmayanlarin 6zel titketim vergisine tabidir.

Ilk iktisaptan maksat; II sayth listedeki mallardan Tirkiye’de kayit ve tescil
edilmemis olanlarin, miizayede yoluyla ya da motorlu arag¢ ticareti yapanlardan
kullanilmak, aktife alinmak veya kayit ve tescil edilmek iizere iktisabi ile bunlarin bizzat
kullamlmak tizere Tiirkiye’de serbest dolasima girigi, imal veya inga edilmeleri halinde ise

kayit ve tescil edilmesi, aktife alinmas: veya kullanilmaya baglanmasidir.

Motorlu arag ticareti yapanlar; II sayih listedeki mallan imal veya insa edenler,
Turkiye’de serbest dolagima girigini saglayanlar, fabrika, ana bayi, bolge bayii, bayi,
yetkili satici ve acentalar ile Maliye Bakanhginca bu mnitelikte olduklarina dair yetki
belgesi verilenlerdir. Maliye Bakanh@i yetki belgesi venlmesi igin gerekli sartlan

beli{l@mcye, sartlarin kaybedilmesi halinde verilen belgeyi iptal etmeye yetkilidir,
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Teslim ve Teslim Sayilan Haller

MADDKE 2- Teslim, bir mal Gizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin alict
veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim
hitkmiindedir. Maln aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesinin baglatilmas: veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdi edilmesi de mal teslimidir.
Trampa iki ayn teslim hikmiindedir. Kap veya ambalajlarin geri verilmesinin mutat

oldugu hallerde teslim, bunlann iginde bulunan mallar itibariyle yapilmug sayilir.

Asagidaki haller de teslim sayilir:

a) Vergiye tabi mallann ireticileri tarafindan vergiye tabi olan mallann imali

diginda her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,

. b) Vergiye tabi olan mallarin he ne suretle olursa olsun, isletmeden ¢ekilmesi
veya isletme personeline tcret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla

verilmesi,

¢) I sayih listedeki mallanin aym isletme dahilinde iiretilip, aym listede yer alan

mallann imalinde yakit olarak kullamlmasi veya sarfi,
Vergiyi Doguran Olaymn Meydana Gelmesi

MADDE 3- Vergiyi dogruna olay;

a) Mal teslimi veya iktisabi hallerinde, malin teslimi veya ilk iktisabi,

b) Malin tesliminden énce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla simirh olmak tizere fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi,
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¢) Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan

hallerde, her bir kismin teslimi

d) Komisyoncular vasitastyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda

mallarin aliciya teslimi,

€) Mallarin Tiirkiye’de serbest dolagima girisinde, Giimritk Kanununun 3’ncii

maddesine gore vergi 6deme mikellefiyetinin baglamasi,
aninda meydana gelir.
Miikellef ve Serumlu

MADDE 4- Ozel Tiiketim vergisinin miikellefi, bu kanuna ekli;

a) L, Il ve IV sayih listelerdeki mallar ile II sayih listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlari imal edenler, Turkiye’de serbest dolagima gingini

saglayanlar veya bu mallarm miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler,
b) II sayili listedeki mallardan kagit ve tescile tabi olanlan ilk iktisap edenlerdir.

Miikellefin Tirkiye iginde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi veya is
merkezinin bulunmamas: hallerinde ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye Bakanhgi,
vergi alacaginun emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlart veya

diger ilgili bir gahsi verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.
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IKINCI KISIM

Istisnalar
Ihracat Istisnasi

MADDE 5- Bu kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki

sartlarla vergiden miistesnadir:

a)Teslim yurt digindaki bir miisteriye yapilmalhdir. Yurt digindaki miisteri tabiri,
ikametgah, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda olan alicilar ile yurt iginde bulunan bir

isletmenin, yurt diginda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

b)Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti gimrilk hattim ge¢mis olmahdir.
Malin ihrag edilmeden 6nce yurt digindaki ahct adina hareket edenlere veya bizzat aliciya

islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek tzere yurt iginde teslimi ihracat

sayllmaz.

Ihra¢ edilmek sartiyla bu verginin miikelleflerince ihracatgilara teslim edilen
mallara ait ilgili donem beyannamesinde beyan edilen 6zel tiketim vergisi, mikelleflerce
ihracatgilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin talebi iizerine vergi dairesince
tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin ihracatgiya teslim tarihini
takip eden ay bagindan itibaren 3 ay iginde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin
olunur. Thracatin yukandaki sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde, tecil
olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 éayxh Amme Alacaklarmin tahsil Usuli
hakkinda Kanunun 51 nci maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil
olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallann 213 sayih Vergi Usul
Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag edilmemesi halinde, tecil edilen
vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili kanunun 48 nci maddesine gore ilgili

- donemler igin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.
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Maliye bakanh, ihrag edilen mallarin imalatgilan veya Turkiye’de serbest
dolagima girisini saglayanlardan alimu ile ilgili fatura ve benzeri alig vesikalan lizerinde
gésferilen ve beyan edilen 6zel tiiketim vergisinin ihracatgiya iade edilmesine iliskin usul

ve esaslan belirlemeye yetkilidir.

Diplomatik Istisna

MADDE 6- Bu kanuna ekli I ve II sayilt listelerde yer alan mallann kargiikly
olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine,
konsoluklarina ve uluslararas: anlagsmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararast kuruluglar
ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina kendi ihtiyaglan i¢in teslimi ve bunlar
tarafindan Turkiye’de serbest dolagima giriginin saglanmasi veya ilk iktisabt vergiden

mistesnadir.
Diger Istisnalar

MADDE 7- A)Bu Kanuna Ekli;

1.I sayih listede yer alan mallarin;

a)Milli savunma Bakanlifi, Jandarma Genel komutanligi, Sahil Giivenlik
komutanhi ve Milli Istihbarat Teskilatin ihtiyac: igin bu kuruluslar veya bunlann gerek
gostermeleri tizerine ve iglemlerin bu kuruluglar adina yapimasi kosuluyla akaryakit
ikmalini yapan kuruluglar tarafindan Ti'ukiye’de serbest dolagima giriginin saglanmast ile

bu kuruluglara teslimi,

b)6326 sayih Petrol Kanunu hitkiimlerine gore petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde kullanilmak Gzere bu faaliyetleri yiiriitenlerce Turkiye’de serbest dolagima

girisinin saglanmast veya bunlara teslimi,
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2II. sayih listedeki 8802.11.10.00.19, 8809.12.10.00.19, 8809.20.8802.30
Gumrik Tarife Istatistik Pozisyoriunda yer alan mallar ile IV sayil listedeki 9302.00,
93.03, 9304.00.00.00.00 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda yer alan mallarin Milli
Savunma Bakanlhif), Jandarma Genel komutanhg:, Sahil Giivenlik komutanh@. Milli
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirligiiniin ihtiyact igin bu kuruluslara teslimi
veya bu kuruluslar tarafindan ilk iktisabi ile Turkiye’de serbest dolagima girisinin

saglanmasi.

3.1 ve IV sayili listelerde yer alan mallarin genel ve katma biitgeli dairelere, il
Ozel dairelerine, belediyelere, koylere ve bunlann teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi
ile bunlar tarafindan bedelsiz olarak ilk iktisabi veya Tiirkiye’de serbest dolagima giriginin

saglanmas,

vergiden mustesnadr.

B)Bu Kanuna ekl I sayih listenin (B) cetvelindeki mallann, I sayih listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullamlmak Gzere Tirkiye’de serbest dolagima giriginin
saglanmasi veya tesliminde, 0zel tiiketim vergisi tarh ve tahakkuk ettirilerek teminat
alinmak suretiyle tescil olunur. Tecil olunan vergi, Maliye Bakanliinca tespit edilen
esaslara gore 1 yil iginde terkin edilir. Tespit edilen esaslara uyulmamas: halinde tecil
olunan ‘vergi, vade tarihinden itibaren 6183 sayth Amme Alacaklanmn Tahsil Usuli
Hakkinda kanunun 51°nci maddesinde belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil edildi.
Ancak, 213 sayili Vergi Usul kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle tespit edilen
esaslara uyulamamast halinde tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6283 sayili
kanunun 48’nci maddesine gore ilgili donemler igin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil

edilir.
Istisnalarin Simir ve Yetki

MADDE 8- Ozel titketim vergisine iliskin istisna ve muafiyetler, ancak bu kanuna
hikkiim eklenmek veya bu kanunda degisiklik yapiimak suretiyle diizenlenir. Diger
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kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hikimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.
Uluslararas: anlagma hiktimleri saklidir. Maliye bakanhgi, bu Kanunda yer alan istisna ve

muafiyetlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU KISIM

Verginin Matrahi, Oram veya Tutan
Matrah

MADDE 9- Verginin matrahi; bu kanuna ekli listelerdeki mallanin Tiirkiye’de
serbest dolagima girigi, ilk iktisabi ve tesliminde hesaplanacak ozel tiikketim vergisi harig
katma deger vergisi matrahum olugturan unsurlardan tegekkil eder. III sayih listedeki
mallardan tiitiin mamiillerinde ise matrah ; bu mamiillerin nihai tiiketicilere 6zel titketim
vergisi ve katma deger vergisi hari¢ satig fiyatidir. I ve III sayih listelerdeki mallar igin
topluca veya ayn ayn maktu vergi tutarlan tespit edilmesi halinde matrah; kilogram, litre,
metrekiip, metre veya bunlarin alt ve ist birimleri ile buyiikliikleri de dikkate alinarak
kap, ambalaj veya adet olarak belirlenir. Maliye Bakanlig: isin mahiyetine gore gerekli
hallerde 6zel matrah sekilleri tespit etmeye ve bu maddenin uygulanmasimna iligkin usul ve

esaslan belirlemeye yetkilidir.
Oran ve Tutar

MADDE 10- Ozel tiketim vergisi, bu kanuna ekli listelerde yazili mallann
kargilarinda gosterilen oran ve/veya maktu tutarlarda alimr. Bakanlar Kurulu, topluca

veya ayn ayn olmak izere;

a)l sayih listedeki mallar i¢in belirlenen oranlan % 500’e kadar arttirmaya, sifira
indirmeye; III sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlan %250’ye kadar arttirmaya,
yarisina kadar indirmeye, bu simirlar dahilinde maktu vergi tutarlar tespit etmeye ve bu

- maktu vergi tutarlanmn Avrupa para birimi kargiligi Turk lirasi olarak veya Devlet
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Istatistik Enstitasii’nce ilan olunan ayhik toptan egya fiyatlan endeksini dikkate alarak

uygulatmaya ve buna iligkin usul ve esaslan belirlemeye,

b)I ve III sayili listelerdeki mallar igin belirlenen nisbi vergi oranlan ile maktu

vergi tutarlarii aym mal igin birlikte veya ayrn ayn uygulatmaya,

c)II sayil listedeki mallar i¢in belirlenen oranlan bir katna kadar arttirmaya,

yanisina kadar indirmeye,

d)IV sayih listedeki mallar igin belirlenen oranlart on katina kadar arttirmaya

yansina kadar indirmeye,

e)Listelerde glimrik tarife pozisyonu veya alt pozisyonu olarak yer alan mallann
herbiri igin, agihmlar yapmak suretiyle alt pozisyon veya istatistik pozisyonu itibariyle

farkli vergi oranlar veya tutarlan belirlemeye,
yetkilidir.
Miiteselsil Sorumluluk

MADDE 11- II sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallanin ilk iktisabina iligkin
islemleri gergeklestirenler, bu islemlerden 6nce o6zel tiketim vergisinin 6dendigini
gosteren belgeleri aramak zorundadirlar. Bu sorumluluu yerine getirmeyen giimrik
memurlan, kayit ve tescile yetkili memurlar, mbtorlu arag ticareti yapanlar ile bu mallarin
miizayede yoluyla satigint gerceklestirenler ziyana ugratilan vergi, vergi cezast ve
gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar 6demek

zorunda kaldiklan vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe riicu hakkinda sahiptirler.



130

DORDUNCU KISIM

Verginin Beyam, Tarhi ve Odenmesi

MADDE 12-Ozel titketim vergisi, miikelleflerin yazih beyanlart izerine
taholunur. Su kadar ki, adi ortakhklarda verginin 6denmesinden ortaklarin tamam
miitesilsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur.
Bu vergi beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile gonderilmigse vergiyi tarh
edecek daireye geldigi tarihi takip eden 7 giin iginde tarh edilir. Tarh edilen vergi
beyanname verme siiresi i¢inde Odenir. Bu Kanuna ekli I, III ve IV sayil listelerdeki
mallar ile II sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde
vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yihnin birer aylik dénemleridir.
Beyanname, vergilendirme dénemini izleyen ayimn 15 inci giinii aksamina kadar mikellefin
katma deger vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine verilir. 11 sayili listedeki kayit
ve tescile tabi mallara ait 6zel titketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili iglemlerin

tamamlanmasindan 6nce bu iglemlerin yaptldidi yen vergi dairesine verilir.

Malin Tiirkiye’de serbest dolagima girisinde alinan vergi, ilgili gimrik idaresince
hesaplamir ve gimritkk mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler
uzerine imza alinmak suretiyle miikellefe, kanuni temsilcisine veya giimrik miisavirine
tebli§ edilir. Bu teblig iizerine ortaya g¢ikacak ihtilaflar igin gimriik vergilerinin tabu
oldugu usul ve esaslar uygulamr. Bu vergi, gimrik vergileri ile aynt zamanda odenir.
Guimriik vergilerine tabi olmayan serbest dolagima girige ait vergi ise giimritk mevzuatina
gore kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihindeki esaslara gore, bu

tarihteki oran veya tutarlar iizerinden hesaplanarak tahsil edilir.

Maliye bakanlig; bu Kanun geregince verilmesi gereken beyannamelerin sekil ve
muhtevasim belirlemeye, faaliyetin geregini gozoniinde tutarak mikellefin miiracaati
tizerine veya re’sen tarh yerini tayin etmeye, iglemin mahiyetine gére verginin islemden
once 0denmesi sartim koymaya, miizayede yoluyla yapilan satiglarla ilgili vergilerin
beyam ve 6deme zaman ile tahsiline iligkin usul ve esaslari, III sayili listedeki mallara ait

verginin bandrol usuld ile tahsiling iliskin ve esaslan tespit etmeye yetkilidir,
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Miikellefler 6zel tiketim vergisini satig belgélerinde ayrica gostermeye
mecburdurlar. Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadif1 veya bu Kanun kapsamina
giren vergiyi fatura veya benzeri belgelerde gostermeye hakki bulunmadigi halde,
diizenledigi bu tiir belgelerde bu vergileri gosterenler, soz konusu vergileri beyan ve
oremekle miikelleftirler. Bu husus, Kanuna gére borglu olduklan vergi tutarindan daha
yiiksek bir tutant gosteren miikellefler igin de gegerlidir. Mallanin iade edilmesi, islemin
gergeklesmemesi, islemden vazgegilmesi veya diger nedenlerle matrahta degisiklik vuku
buldugu hallerde vergiye tabi islemleri yapmus olan mﬁkelleﬂer; bunlarla ilgili
borglandiklan ya da 6dedikleri vergiler igin degigikligin mahiyetine uygun sekilde ve
meydana geldigi donem iginde diizeltme yapabilirler, mahsup edebilirler veya iade
talebinde bulunabilirler. Su kadar ki, iade olunan mallarn fiilen isletmeye girmis olmast ve
bu islemin defter kayitlari ile beyannamede gosterilmesi sarttir. Bu gekilde diizeltme,

mahsup ve iadelere iliskin usul ve esaslar belirlemeye Maliye bakanhg: yetkilidir.

BESINCI KISIM
Giimriik Idarelerince Alinan Ozel Tiiketim

Vergisine Mliskin Hiikiimler

MADDE 13- Malin Turkiye’de serbest dolagima girisinde alinan 6zel tilketim
vergisi gimrik makbuzunda aynca gosterilir. Guimriik vergilerinin maktuen veya diiz
oranl ahndif hallerde tarife, malin Tiirkiye’de serbest dolagima girisinde alinacak 6zel
tiketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur. Gimrik Kanunu ile diger
Kanunlar geregince giimriik vergileri teminata baglanarak islem goren mallara ait 6zel

tiketim vergisi de aym usule tabi tutulur.

Bu kanuna gore vergisi 6denmeden veya eksik odenerek Turkiye gumrik
bolgesinde serbest dolagima giren mallann hi¢ alinmamig veya eksik alinmg 6zel titketim
vergisi ilelvergiden mustesna oldugu halde yanhslikla alinan veya fazla alindigi anlagilan
ozel tiiketim vergisi hakkinda Gumrik Kanunundaki esaslara gore iglem yapilir, Tirkiye

. gumrik bolgesinde serbest dolagima girecek mal igin yapilan beyan ile muayene ve
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denetleme sonucunda bulunan matrahlar iizerinden hesaplanan vergi farklarinda, Giimrik
Kanunu uyannca gimriik vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore para
cezast kesilir. Malin giimriik vergisine tabi veya muaf olmas: ceza uygulanmasina engel

tegkil etmez.
ALTINCI KISIM
Diger Hiikiimler
Aynlacak Paylar

MADDE 14- 1.Bu Kanuna goére tahsil edilen vergiler tizerinden;

a)7.11.1985 tarih ve 3238 sayil Kanunla kurulan Savunma sanayii Destekleme
Fonuna %2.85,

b)Egitim ve saglik hizmetlerinde kullamlmak tizere;

-Milli egitim Bakanhgina % 1.20
-Saghk Bakanlhifina % 0.70

¢)Genglik, spor ve altyap: hizmetleri ile sosyal hizmetlerde kullanilmak Gizere;

-Genglik ve Spor Genel miidiirliigiine % 0.19
-Koy Hizmetleri Genel Mudiirlagiine % 0.17
-Karayollann Genel midirligiine | % 0.20
-Vakiflar Genel Midiirliigine % 0.02

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Genel Mudirlagine % 0.17

oraninda pay ayrilir.
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Bu fikranin (b) ve © bentlerinde belirtilen paylar. Verginin tahsil edildigi ayr
izleyen ay iginde Maliye Bakanhi@ Merkez Saymanliginca ilgili kurumlann saymanhk
hesaplaria intikal ettirilir. Kurum saymanliklarna intikal eden miktarlar bir yandan ilgili
kurum biitgesinin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger yandan biitgesinde mevcut veya
yeniden agilacak Ozel tertiplere Odenek kaydolunan 6zel odenekler, yillik yatinm

programlarinda yer alan projeler i¢in kullarlr.

Bu esaslara gore, ilgili kurum biitgelerine kaydedilen 6zel ddeneklerden yapilacak
harcamalar 1050 sayith Muhasebesi Umumiye Kanununun 64 tincii maddesi ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hitkiimlerine tabi degildir. Harcamalara iliskin usul ve esaslar ilgili
Bakan’larca tespit edilir. Bu odeneklerden 6nceki yil harcanmayan miktarlar cari yil

biitgelerine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

2. 2.2.1981 tarih ve 2380 sayil belediyelere ve 1l Ozel 1darelerince Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1 nci maddesinde verilen paylarin
orani, bu kanuna gore tahsil edilen vergiler bakimmmdan belediyeler igin % 1.55, il dzel

idareleri igin % 0.30 olarak uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslan belirlemeye ve tereddutleri

gidermeye Maliye bakanlig: yetkilidir.
Degistirilen Hiikiimler

MADDE 15- A)29.7.1970 tarih ve 1318 sayth Finansman kanununun 1°nci

maddesine birinci fikradan sonra gelmek uizere asagidaki ikinci fikra eklenmistir.

“Ancak. Ozel Tiketim Vergisi kanununa ekli 1I sayili listedeki mallann aym

Kanunda tammlanan itk iktisabi, bu vergiye tabi degildir.
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B)9.5.1969 tarih ve 1177 sayih kanuna 28.5.1986 tarih ve 3291 sayth Kanunun
17’nci maddesinin 3’ncii fikrasiyla eklenen ek madde hikmi asagidaki sekilde

depistirilmistir.

“Tiitin ve titin mamiillerinin Gretimi, ithalati ve satig1 ile ekici tdtiinlerinin
borsalarda veya yazili s6zlesme yapilarak satilabilmesine iligkin usul ve esaslar bakanlar

kurulunca tespit edilir.”

C)13.10.1988 tarih ve 3480 sayili kanunun 1 ve 2’nci maddeleri asagidaki sekilde‘
degistirilmigtir.

“Madde 1- Ozel titketim Vergisi Kanununa gore tahsil edilen vergi hasilatindan

binde bes oraninda ayrilacak pay, bu kanun hitkiimlerine gore hak sahiplerine 6denir.”

“Madde 2- Maliye Bakanhifinca 1’nci maddeye gore aynilacak paylar, bir kamu
bankasi nezdinde ‘Mamuller, Sehit Dul ve Yetimleri Hesabi “ adiyla Maliye bakanhg:

adina agilacak hesaba, verginin tahsil edildii ay1 izleyen ay iginde merkezden aktarlir.

Bu paralar, cari faiz oranindan az olmamak tizere yatinldigi ginden itibaren faize
tabi tutulur. Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler i¢in masraf veya komisyon namu ile

herhangi bir 6deme yapilmaz.”
Kaldinlan Hiikiimler

MADDE 16- 1. 29.7.1970 tarih ve 1318 sayili Finansman Kanununun tagit alim
vergisi ile ilgili hitkiimlerinin sonuna 3418 sayili kanunun 22’nci maddesi ile eklenen

gegici 2°nci madde,

2.3.1984 tarih ve 2985 sayih Toplu Konut Kanununun 2’nci maddesinin (a) ve (j)

bentleri,
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3. 25.10.1984 tarih ve 3065 sayih Katma Deger vergisi kanununun 60’nci

maddesi,

4. 7.11.1984 tarih ve 3074 sayth Akaryakit Tiketim Vergisi kanunu ile ek ve
degisiklikleri,

5. 7.11.1985 tarih ve 3238 sayii savunma sanayii Miistesarligt Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 12’nci maddesinin (b) bendi,

6. 21.5.1986 tarih ve 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligiinin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanunun 15°nci maddesinin (g) bendi,

7. 24.3.1988 tarih ve 3418 sayih Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri
vergisinin Thdasi ile 3074 Sayilh akaryakit tiiketim Vergisi kanunu 197 Sayth motorlu
Tagpitlar Vergisi Kanunu 1318 Sayih Finansman Kanunu, 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanunu, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayih Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve 492 Sayih Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve bu
Kanunlara Baz: Hikiimler Eklenmesine Dair Kanununl, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve degisik

39’ncu maddeleri,

8. 10.9.1960 tarih ve 79 sayih Milli korunma Suglannin Affina, Milli Koruma
Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplannin Tasfiyesine ve bazi hiikiimler Ihdasina Dair

Kanunun degisik 5’nci maddesinin © bendi,

9. 7.3.1954 tarih ve 6326 sayil Petrol Kanunun degisik 112’nci maddesinin 5 nci
fikrast,

yurirlikten kaldinlmistir,

Yiiriirlik

MADDE 17- Bu Kanun yaymmni izleyen aym basinda ytrirlige girer
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Yiiriitme

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

GECICi MADDE 1- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce fatura veya
benzeri belgeler ile giimritk mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler
duzenlenmiy veya 6deme yapilmig olmakla beraber, bu belge, beyanname ve ¢demenin
konusunu olugturan mallarin bu Kanunun yirirliige girmesinden sonra teslim edilmesi, ilk
iktisab1 veya Turkiye’de serbest dolagima girmesi halinde bu kanun hiikiimleri uygulanr.
Maliye bakanligy, vergi mikerrerlifini dnlemek amaciyla bu maddenin uygulanmasina

iligkin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir.

GECICIi MADDE 2- Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih itibariyle; bu kanunla
kaldirilan vergilerin tahakkuk artiklanindan yapilan veya bu Kanunun yirurlige girdigi
tarihten sonra yapilacak tarhiyatlarla ilgili tahsilatlar Devlet hesaplarinda Ozel tiketim

Vergisi gelir hesabinda izlenir.



I SAYILI LISTE A CETVELI

1257

Pozisyon numarasi Malin tamimi Vergi Orani
2710.00.11.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar (Nafta) 1.00
2710.00.26.00.00 Ugak benzini 25.00
2710.00.27.00.00 Oktam 95’ten az olanlar (kursunsuz normal benzin) 240.00
2710.00.29.00.00 Oktan1 95 veya daha fazla fakat 98°den az olanlar (kursunsuz siiper benzin) 240.00
2710.00.32.00.00 Oktani 98 veya daha fazla olanlar (Kursunsuz siiper benzin) 240.00
2710.00.34.00.00 Oktam 98°den az olanlar (kursuniu normal ve siiper benzin) 250.00
2710.00.36.00.00 Oktani 98 veya daha fazla olanlar (kursunlu siiper benzin) 250.00
2710.00.37.00.00 Benzin tipi jet yakiti 25.00
2710.00.51.00.00 Jet yakiti 50.00
2710.00.55.00.00 Digesleri (gazyagi) 175.00
2710.00.69.00.11 Motorin 175.00
2710.00.69.00.12 Marine diesel 175.00
2710.00.69.00.19 Digerleri 175.00
2710.00.74.00.00 Agirlik itibariyle kitkiirt miktar: %1°i gegmeyenler 50.00
2710.00.76.00.00 Agirlik itibariyle kitkiirt miktar: %1°i gecen fakat %2 gecmeyenler 75.00
2710.00.77.00.00 Agirlik itibariyle kiikiirt miktant %1°i gecen fakat %2.8°i gecmeyenler 75.00
2710.00.78.00.00 Agirhik itibariyle kiikiirt miktar %2.8’i gecmeyenler 50.00
2710.00.81.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 25.00
2710.00.83.00.00 Bir iistte belirtilen islemlerden baska bir islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar 25.00
2710.00.85.00.00 Bu faslin 6 no.Ju ek notunda belirtilen usulie birbirleriyle karistinnlmaya mahsus olanlar 25.00
2710.00.87.00.00 Motor yaglar, kompresdr yaglama yaglar, tirbin yaglama yaglari 25.00
2710.00.88.00.00 Hidrolik amaglara mahsus siv1 yaglar 25.00
2710.00.89.00.00 Beyaz yaglar, sivi parafin 25.00
2710.00.92.00.00 Disli yaglar ve rediiktor vaglari 25.00
2710.00.94.00.00 Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma yaglari, aginmay: dnleyici yaglar 25.00
2710.00.96.00.00 Elektrik izalasyonuna mahsus yaglar 25.00
2710.00.98.00.11 Sanzuman ve diferansiyel yaglar 25.00
2710.00.98.00.12 Kizak yaglan 25.00
2710.98.00.19 Digerleri 25.00
27.11 Petrol gazlan ve diger gazli hidrokarbonlar (2711.11.00.00.00;2711.19.00.00.11; 2711.21.00.00.00; 2711.25.00.00.11 |25.00

ve 2711.29.00.00.12 hari¢
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2711.11.00.00.00 Dogal gaz (sivilagtiriimig) 1.00

2711.12 Propan(sivilagtiriimig) 25.00
2711.13 Biitan (sivilastiriimis) 25.00
2711.19.00.00.11 Sivilagtinlmis petrol gazi (LPG) 25.00
2711.21.00.00.00 Dogal gaz (gaz halinde) 1.00

2711.29.00.00.11 Propan (gaz halinde) 25.00
2711.29.00.00.12 Biitan (sivilastirilmig) 25.00
27.12 Vazelin; parafin; mikro-kristal biinyeli petrol mumu, yagh mum, ozokerit, linyit mumu, diger mineral mumlar, sentez | 25.00

veya diger islemlerle elde edilen benzeri iiriinler (renklendirilmis olsun olmasimn)

2713.11.00.00.00 Kalsine edilmemis (petrol koku9 50.00
2713.12.00.00.00 Kalsine edilmis (petrol koku) 50.00
2713.20.00.00.11 Penetrasyon asfalt 25.00
2713.20.00.00.12 Blown 25.00
2713.20.00.00.19 Digerleri. 25.00
2713.90 Petrol yaglarinin veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilari (2713.90.10.00.00 haric) 25.00
2802.00.00.00.00 Siiblime veya ¢oktiiriilmiis kitktirt kolloidal kitkiirt 1.00

Kaynak:Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasaris
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1 SAYILI LISTE B CETVELI
Pozisyon Numarasi Malin tanimi Vergi oram
2707.10 Bezol 175.00
2767.20 Toluol 175.00
2707.50.91.00.00 Solvent nafta (¢dziicit nafta) 175.00
2707.00.21.00.00 White spirit 175.00
2707.0039.00.00 Diger hafif yaglar (petrol eteri) 175.00
2767.00.91.00.00 Digerleri (petrol eteri) 175.00
2901.10.90.00.11 Hekzan 175.00
2901.10.90.00.12 Heptan 175.00
2901.10.90.00.19 Diger doymus asikrik hidrokarbonlar (yalmz pentan) 175.00
290220 Benzen (benzol) 175.00
2902.30 Toluen (toluol) 175.00
2909.19.00.00.19 Digerleri (yalniz metil tersiyer butil eter “MTBE”) 175.00
3811.90.00.10.12 Hafif mineral yaglar i¢in miistahzar katkilar 175.00
3814.60.90.00.00 Digerleri (tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan organik karma ¢oziiciiler ve incelticiler, boya ve | 175.00
) vernik ¢ikarmada kullanilan miistahzarlar)(esas: biitil asetat olanlar harig)
3824.90.40.00.00 Vernikler ve benzeri tiriinler i¢in anorganik karma ¢éziiciiler ve incelticiler 175.00

Kaynak: Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi
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11 SAYILI LISTE
Pozisyon Numarasi Malin Tanimi Vergi Orani(%)
8703.10 Ozellikle kar tizerinde hareket etmek iizere imal edilmis tagitlar; golf sahalaninda insan tagimada kullanilan 6zel tagitlar ve | 20.00
benzeri tagitlar
8703.21.10.10.90.10 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1000 cm”’ii gegmeyenler) 20.00
8703.22.19.10.90.10 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1000 cm3’ii gegen fakat 1500 cm3’ii gegmeyenler9 21.00
8703.31.10.10.90.10 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1500 cm3’{i gegmeyenler9 21.00
§703.23.19.11.90.11 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1500 cm3’i gecen fakat 1600 cm3’li gegcmeyenler) 23.00
8703.32.19.11.90.11 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1500 cm3’ii gecen fakat 1600 cm3’ii gegmeyenler) 23.00
8703.23.19.12.90.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1600 cm3’ii gegen fakat 2000 cm3°ii gegmeyenler) 26.00
8703.32.19.12.90.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi 1600 cm3’1i gecen fakat 2000 cm3°0 gegmeyenler) 26.00
8703.23.19.13.90.13 Binek otomobilleri (silindir hacmi 2000 cm3’ii gegenler) 50.00
8703.32.19.13.90.13 Binek otomobilieri (silindir hacmi 2000 cm3’ii gegenler) 50.00
8703.33.19.10.11 { Binek otomobilleri (silindir hacmi 2500 cm3’ii gegen fakat 3000 cm3’ii gegmeyenler) 50.00
8703.33.90.10.11 Binek otomobilleri (silindir hacmi 2500 cm3’ii gegen fakat 3000 cm3’ii gegmeyenler) 50.00
8703.24.10.10.90.10 Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3°ii gegenler) 60.00
8703.33.19.10.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3’ii gegenler) 60.00
8703.33.90.10.12 Binek otomobilleri (silindir hacmi Silindir hacmi 3000 cm3’ii gegenler) 60.00
87.03.90 Digerleri 20.00
8703.22.11.00.00 Motorlu karavanlar(silindir hacmi 1000 cm3°ii gegen fakat 1500 cm3’ii gegmeyenler) 20.00
8703.23.11.00.00 Motorlu karavanlar(silindir hacmi 1500 cm3’U gecen fakat 3000 cm3’li gegmeyenler) 30.00
8703.32.11.00.00 Motorlu karavanlar(silindir hacmi 1500 cm3’ii gegen fakat 2500 cm3’li gegmeyenler) 25.00
8711.10 Silindir hacmi 50 cm3’l ge¢meyen icten yanmalt dogrusal pistonlu motorlu olanlar (motorsikletler, mopetler ve bir | 5.00
yardimct motoru bulunan tekerlekli tagitlar)
87.11.20 Silindir hacmi 50 cm3’ii gecen fakat 250 cm3’ii gegmeyen igten yanmali dogrusal pistonlu motorlu olanlar(motorsikletler, | 10.00
mopetler ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli tasitlar)
8711.30 Silindir hacmi 250 cm3’ii gecen fakat 500 cm3’l gegmeyen igten yanmali dogrusal plstonlu motorlu olanlar | 15.00
(motosikletler, mopetler ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli tasitlar)
8711.40.00.00.00 Silindir hacmi 500 cm3’ii gecen fakat 800 cm3’li gegmeyen igten yanmali dogrusal pistonlu motorlu olanlar |20.00
(motosikletler, mopetler ve bir yardimei motoru bulunan tekerlekli tagitlar)
8711.50.00.00.00 Silindir hacmi 800 cm3’ii gegen igten yanmali dogrusal pistonlu motorlu olanlar (motosikletler, mopetler ve bir yardimei | 25.00
motoru bulunan tekerlekli tasitlar)
6.00

8802.11.10.00.19

Digerleri (bos haldeki agirhiklar1 2000kg.”1 gegmeyen sivil helikopterler) (zirai miicadele ilaglama araci olarak kullamlmak
lizere yapida olanlar harig)
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8802.12.10.00.19 Digerleri (bos haldeki agirhklan 2000kg.”1 gegen sivil helikopterler) (zirai miicadele ilaglama araci olarak kullanilmak | 4.00
tizere yapida olanlar haric)

8802.20 Ugaklar ve diger hava tasitlan (bos haldeki agirhklan 2000kg gegmeyenler) 6.00

8802.30 Ugaklar ve diger hava tasitlar: (bos haldeki agirhiklar: 2000 kg’1 gegen fakat 15000 kg1 gegmeyenler) 4.00

8802.40 Ucaklar ve diger hava tasitlari(bos haldeki agirliklar: 15000 kg’1 gegenler) 4.00

8903 Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar (kotralar dahil) 25.00

Kaynak:Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi




III SAYILI LISTE

Pozisyon numarast Malin tanimi Vergi oarani(%)
2202.10.00.00.13 Koll gazozlar 10.00
2203.00 Biralar 25.00
2204 Taze tiziim sarab: (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); tiziim sirasi 50.00
2204.10 Koptklil saraplar 120.00
2205 Vermut; bitkiler veya kokulu maddelerle lezzetlendirilmis diger taze tiziim saraplan 120.00
2206.00 Fermente edilmis diger igkiler (elma sarabi, armut garabi, bal garabi gibi); tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer | 100.00
almayan fermente edilmis ickilerle alkolsiiz i¢kilerin karigimlar,
2207.20.00 Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir edilmis etil alkol ve diger alkollii ickiler) 120.00
2208 Alkol derecesi hacim itibariyle %80°den az olan tagyir edilmemis etil alkol; alkollii igkiler, likérler ve diger alkolli igkiler | 120.00
(etil alkol harig),
2402.10.00.00.00 Tiitiin iceren purolar, uglar agik purolar ve sigarillolar 125.00
2402.20 Tiitiin iceren sigaralar 125.00
2402.90.00.00.00 Digerleri (tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, sigarillolar ve sigaralar) 125.00
2403.10 Igilen tittiin (herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen maddeler icersin icermesin) 125.00

Kaynak: Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi




IV SAYILI LiSTE

Pozisyon numaras) Mahin Tanim Vergi orani(%)
3303.00 Parfiimler ve tuvalet sulan ) 10.00
33.04 Giizellik veya makyaj mistahzarlari ve cilt bakim i¢in miistahzarlar (ilaglar hari¢) (giines kremleri veya giineslenme | 10.00

miistahzarlar dahil); manikiir ve pedikiir miistahzarlan

33.05 Sa¢ mithtahzarlan 10.00

33.07 Trag oncesi, trag sirasinda veya trastan sonra kullamlan miistahzarlar, viicut deodorantlari, banyo miistahzarlar, tity | 10.00
dokiictiler ve tarifenin baska yerinde yer almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri; kozmetik veya tuvalet miistahzarlar,
kapal: yerlerde kullanilan miistahzar deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici vasfi olsun olmasin),

43.03 Kiirkten giyim egyasi ve aksesuarlan ve kiirkten diger esya (Astragan veya karakul, persaniye breitschwanz ve benzerleri, | 50.00
Hint, Cin, Mogol ve Tibet kuzulan digindaki koyun ve kuzular, Yemen, Mogolistan, Tibet kegi ve oglaklari digindaki kegi
ve oglaklar ile sigir ve atlarin post ve derilerinden mamul olanlar harig)

71.01 Tabii inci veya kiiltiir incileri (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun olmasin) (fakat iplige dizilmemis, mihlanmarms | 10.00
veya takilmams); tabii inci veya kitltiir incileri (tasnife tabi tutulmamug) (tasinmasinda kolaylik saglanmasi amaciyla gegici
olarak iplige dizilmis)

71.02 Elmaslar (islenmis olsun olmasin, fakat mihlanmamig veya takilmamg) (sanayide kullanilanlar haric), 10.00

71.03 Kiymetli taslar (elmaslar harig) veya yari kiymetli taslar (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun olmasimn) (fakat iplige | 10.00
dizilmemis, mihlanmamis veya takilmamis); kiymetli taslar (elmaslar hari¢) veya yar1 kiymetli taglar (tasnife tabi
tutulmamts) (tasinmasinda kolaylik saglanmas; amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

71.04 Sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kiymetli veya yar1 kiymetli taslar (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun olmasm, | 5.00
fakat iplige dizilmemis, mhlanmamis veya takilmamig); tasnife tabi tutulmamis sentetik veya terkip yoluyla elde edilen
kiymetli veya yari kiymetli taslar (tasinmasinda kolaylk saglamak amaciyla gegici olarak iplige dizilmis)

71.05 Tabii veya sentetik, kiymetli veya yan kiymetli taglarin toz ve pudralar 5.00

8407.21 Distan takma motorlar (deniz tagitlan igin olanlar) 25.00

84.15 Klima cihazlari (motorlu bir vantilator ile nem ve 1s1y1 degistirneye mahsus tertip tertibati olanlar) (nemin ayr olarak | 1.00
‘ayarlanamadi@i cihazlar dahil) (sivil hava tasitlarinda ve diger tasitlarda kullanilanlar harig)

8418.21 Kompresorlii olanlar (ev tipi buzdolabi) 1.00

8418.22.00.00.00 Emme esash tipler (elekirikli) (ev tipi buzdolabi) 1.00

8421.12 (Camasir kurutma makinalar 1.00

8422.11.00.00.00 Evlerde kullanilanlar (bulagik yikama makinalan), 1.00

83.50 Ev ve ¢camasirhane tipi yikama makinalan (yikama ve kurutma tertibati bir arada olanlar dahil) (yalniz evlerde kullamlanlar) | 1.00

8472.90.90.90.14 Otomatik vezne makinalan (bireysel bankacilik makinalari), 10.00

84.76 Otomatik satis makinalari (posta puly, sigara, yiyecek ve icecek makinalar gibi) 10.00

8509.10 Elektrik stipiirgeleri 1.00
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8516.50.00.00.00 Mikro dalga firmnlar 1.00

85.19 Plak dondiiriiciileri pikaplar, kaset galarlar ve kaydedllen sesi tekrar vermeye mahsus dlger cihazlar (ses kaydedici tertibati | 1.00
bulunmayan)

8521 Video kayit veya gosterme cihazlan (bir video tunerle birlikte olsun olmasin) 1.00

8525.20.91.00.11 Alicis: bulunan verici portatif telsiz telefon cihazlan 10.00

8525.20.91.00.12 Alicisi bulunan verici mobil-arag telsiz telefon cihazlar 10.00

8528 Televizyon ahicilan 1 goriintii (video) monitorleri ve projektérleri dahil 1 (radyo yaymnlanm alici cihazi veya ses ya da|1.00
goriintii kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun olmasin).

9019.10.90.00.19 Digerleri (yalmz hidro mesaj sistemleri) 10.00

91.01 Kol saatleri, cep saatleri ve difer saatler (zaman 6lgen sayaglar dahil) (zarflar1 kiymetli metaller veya kiymetli metallerle | 10.00
kaplama metallerden olanlar)

91.02 Kol saatleri, cep saatleri ve diger saatler (zaman &lcen sayaclar dahil) (yalniz cep ve kol saatleri) 10.00

92.01 Piyanolar (otomatik olsun olmasin);klavsenler ve klavyeli diger telli aletler 10.00

9302.00 Revolverler ve tabancalar 50.00

93.03 Bir patlayicinimn its giicti ile ¢ahisan diger atesli silahlar ve benzeri cihazlar (spor igin av tiifekleri ve tiifekler, agizdan | 25.00
doldurulan atesli silahlar, sadece isaret fisegi atmak iizere imal edilmis tabanca ve diger cihazlar, manevra fisegi atmak igin
tabanca ve revolverler, hayvan 8ldiirmeye mahsus stirgiilil silahlar, ok-atar tiifekler gibi)

9304.00.00.00.00 Diger silahlar (yaylh, haval veya gazl: tiifek ve tabancalar, vurus sporlan gibi) 20.00

95.04 Toplu halde oynana oyunlar igin egya (motorlu veya hareketli oyun makinalari, bilardolar, gazino oyunlarina mahsus 6zel ] 25.00
masalar, otomatik bowling oyun tertibat1)

9504.30 Madeni para ve jetonla ¢alisan diger oyun makinalari (otomatik bowling oyunu harig) 50.00

Kaynak: Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasaris
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GENEL GEREKCE

Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan 12 Eylil 1963 tarihli Ankara
Antlagmast ve 1 Ocak 1973 tarihli Katma Protokol kapsamunda Avrupa Birligine tam
uyelik stirecinde, oncelikle giimriik birliginin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda, 5 Mart 1995 tarihli 1’95 sayili Ortaklik Konseyi karann Cergevesinde, 1
Ocak 1996 tarnhinden itibaren Avrupa Birligine uUye ulkelerle gl'lmﬁik birligi
gergeklestirilmistir.

Gimriik Birligine gegisle, Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Serbest Miibadele
Birligi (EFTA) ulkelerinden yapilan sanayi tGrtinii ithalatinda gimriik vergisi ve toplu
konut fonu da dahil es etkili mali yikler kalkmugtir. Aynica. Ugiincii ilkelerden yapilan
ithalatta de Birligin bu ulkelere uygulanmakta oldugu Ortak Gimrik Tarifesi (OGT)
uygulanmaktadir.

Guimriik Birligine gegis nedeniyle kaldinlan vergi ve fonlar ile OGT uygulamasi
~ dolayistyla Devlet gelirlerinde meydana gelen kaybin telafi edilmesi amaciyla bu kanun

tasarisi hazirlanmigtir.

. Diger taraftan, giimriik birliginin ger¢eklesmesine paralel olarak ilkemiz vergi
(6zellikle dolayh vérgiler) mevzuatt ile Birlik vergi mevzuati arasinda uyumlagtirma
ihtiyac: da ortaya ¢ikmmgtir. Bu nedenle, bu tasannin hazirlanmasinda Avrupa Birligi
tlkelerinde uygulanmakta olan benzer nitelikli vergilerin temel ilkelerinden yararlamlmus,
ozellikle verginin yerli mallar ile ithal mallar arasinda aynmcilik yaratilmasina neden

olmamas1 temel ilkesine uyulmustur.

Bu ¢ergevede, ozel tiketim vergisinin kapsamima alinacak mal sayist siurh
tutulmug ve ilave bir vergi yitkii dogurmayacak oranlar tespit edilmesine Ozen

gosterilmigtir,
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Aynca, bu tasan ile aym mal iizerinden alinan ve birden fazla kanunla getirilmig
olan ve karmagik bir mevzuata sahip vergi, fon ve paylann kaldinlmas: 6ngorilmektedir.
Boylece dolayh vergiler alaninda sadelestirme saglanmakta, verginmin ilk asamada ve tek
sathada alinmasi suretiyle miikellef sayistnin simrh tutulmasi, dolayisiyla uygulanmasimin

basit ve etkin olmasi amaglanmaktadir.
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 6zel tiiketim vergisinin konusunu teskil eden mal ve

islemler belirlenmektedir.

Verginin kapsamina giren mallar Kanuna ekli 4 ayn listede belirtilmigtir. Bu

nedenle verginin konusuna giren islemler de her liste i¢in agagida ayn ayn agiklanmstir.

I sayili listenin A cetvelinde yer alan petrol iriinleri ile B cetvelinde yer alan
solvent ve benzeri Uriinlerde verginin konusunu tegkil eden isglemler, bu mallarn

Turkiye’de serbest dolagima girigi veya imalat¢ilan tarafindan teslimidir.

Serbest dolagima giriyor, Gumrik Kanunu hikimlerine goére malin Turkiye’ye

getirilmesidir.

Turkiye’de tiretilen petrol triinleri ve solvent ve benzeri urinlerde ise verginin
konusunu tegkil eden iglem, mallann rafineriler dahil imalatgtlan tarafindan teslimidir,
Rafinerilerin gimriklii saha iginde yer almig olmast veya imalatgihk diginda bagka

faaliyetlerinin de bulunmasi, bunlann yapacaklan teslimlerinde vergi uygulamasim

engellemeyecektir.

I sayih listede yer alan tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarda verginin
konusuna giren iglem, bunlann ilk iktisabidir. Ilk iktisap kayit ve tescile tabi olmakla
birlikte Turkiye’de heniiz kayit ve tescil edilmemis tagitlanin edinilmesi ile ilgili bir kavram

olup, asagidaki gekillerde ortaya ¢ikmaktadir:



147

-Iik iktisap, kapsama giren tagitlann miizayede yoluyla veya. motorlu tasit ticareti
yapanlardan kullamlmak, aktife alinmak veya kayit ve tescil ettirilmek amaciyla
edinilmesidir. Bun gore tagit, bu tagitlann ticaretini (motorlu arag ticareti) yapanlar
tarafindan satm alindiginda bu iktisap verginin konusuna girmeyecektir. Prensip olarak
tasit1 alamin, onu kayit ve tescil ettirmesi sirasinda vergi s6z konusu olacaktir. Ancak
tasit1 olan, kayit ve tescil ettirmese bile girilen kullamir veya aktifine alirsa, bu edinme de

ilk iktisap olarak ozel tiikketim vergisine tabi olacaktir.

-Tagitlanin bizzat kullamlmak veya aktife ahnmak (zere Turkiye’ye getirilmesi
durumunda serbest dolagima girig safhasi ilk iktisaptir. Bu tasitlann getirildigi ulkede
kayit ve tescile tabi tutulmus veya kullanilmis olmasi, Tiirkiye’de serbest dolagima girig
sirasinda vergi uygulanmasimi engellemeyecektir. Ancak serbest dolagima girisin, motorlu
tagit ticareti yapanlarca gergeklestirilmesi halinde, bu sathada vergi uygulanmayacaktir.

-Tagitlann, imal ve insa edenlerce kullanilmaya baglanmasi, aktife alinmasi veya

kayit ve tescil ettirilmesi de ilk iktisap olarak sayilmigtir,

Maddenin son fikrasinda motorlu tasit ticareti yapanlar tammmlanmistir. Bunlar,
tagitlan satmak iizere yurt iginden iktisap ettiklerinde veya Tiirkiye’de serbest dolagima
giriglerini sagladiklaninda 6zel tiketim vergisi ile muhatap olmayacaklardir. Ancak, ne
suretli olursa olsun iktisap ettikleri tagitlan kullanmaya bagladiklan, aktife aldiklan veya
kayit ve tescil ettirdikleri takdirde ilk iktisap onlar iginde gegerli olacak ve vergi

odemeleri gerekecektir.

I sayili liste kapsamina giren tagitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarda ise
verginin konusuna giren iglem ilk iktisap degil, bunlanin Tiirkiye’de serbest dolagima
girigi, imal veya inga edenler tarafindan teslimidir. Bu tagtlann ticaretini yapanlar,
yeniden satmak Uzere olsa bile tasitlan Turkiye’de imal veya inga edenlerden satin
aldiklarinda veya Tirkiye’de serbest dolaguma girisini sagladiklarinda vergi

odeyeceklerdir
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III sayili listede yer alan tiitiin mamiilleri, alkollii igecekler ve kolah gazoz ile IV
sayili listede yer alan gesitli mallar bakimindan verginin konusuna giren iglemler, bunlarnin

. Tirkiye’de serbest dolagima girigi veya imalatgilan tarafindan teslimidir.

Ozel tiiketim vergisi kapsammna giren her mala bir kez uygulanacaktir. Bu
nedenle, verginin kapsamina giren mallann vergi uygulandiktan sonraki el degistirmeleri

veya iktisaplan, verginin konusuna girmeyecektir.

Kanuna ekli listelerde yer alan mallarn, bagta mahkeme satiy memurluklan ve icra
daireleri olmak iizere, resmi veya o6zel kuruluslarca miizayede yoluyla satisi 6zel tiketim
vergisine tabidir. Ancak, verginin uygulanabilmesi i¢in satis konusu malin daha 6nce 6zel
tiketim vergisine tabi tutulmamg olmas: gerekmektedir. Ornegin, motorlu tagit ticareti
yapan bir miikellefin kendi adina kayit ve tescil edilmis binek otomobilinin icra yoluyla
satilmas1 halinde, daha once Ozel tiketim vergisine tabi tutulmug olan bu malin icra
yoluyla satiginda 6zel tiiketim vergisi uygulanmayacaktir. Ancak, bu miikellefin satmak
tizere elinde bulundurdugu ve 6zel tikketim vergisi uygulanmamg binek otomobillerinin
icra yoluyla satidmast halinde, bu satig sonucunda ortaya ¢ikan ilk iktisap vergiye tabi

~ olacaktur.

MADDE 2- Ozel tiiketim vergisinde vergiyi doguran olay, listelerdeki mallarn

teslimi vergiyi doguran olay olarak agiklanmustir.

Buna gore teslim, bir mal tzerindeki tasarruf hakkimin malik veya onun adina
hareket edenlerce, alictya veya onun adma hareket edenlere devredilmesidir. Bir malmn
alici veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii de teslim
sayllacaktir. Mallarin, dogrudan aliciya verilmemekle birlikte; tasarruf haklam devredecek
sekilde alict adina hareket edenlere verilmesi, alicinin veya alici adina yetkili olanlarin

gosterdigi yerlere veya kisilere tevdii veya gonderilmesi de teslim sayilacaktir.

Teslim isleminde, malin gonderildigi yere varmug olmasi sart degildir. Mallarin

nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiricitye tevdi edilmesi de teslimdir, Trampa,
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iki ayn teslim sayilarak; vergiye tabi bir mahn kargilifinin yine vergiye tabi bir mal olmast
halinde, her iki teslimin ayn ayn 6zel tiikketim vergisine tabi tutulmasi saglanmugtir.

Ote yandan 6zel tiiketim vergisi kapsamina giren mallarin depozito kargihg: gére
verilmesi mutad olan kap ve ambalajlar, i¢ginde mallann tesliminde vergileme, sadece kap
ve ambalajlanin i¢indeki mallar igin yapilacaktir. Ancak, vergiye tabi olan mallann
depozito karsilig geri verilmesi mutad olmayan kap ve ambalajlarla birlikte teslimlerinde

bu mallar, kap ve ambalaj degeriyle birlikte 6zel tiiketim vergisine tabi olacaktir.

Asagida yazih haller de 6zel tiiketim vergisi uygulamast bakimuindan teslim kabul
edilmigtir.

- Maddenin (a) bendi ile vergiye tabi olan mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali
diginda, her ne suretle olursa olsun kullamlmasi veya sarfi teslim sayilmigtir. Ancak,
isletmede wretilen ozel tiketim vergisine tabi bir malin aym isletme binyesinde ozel
tiiketim vergisine tabi olan bagka bir malin imalinde girdi olarak kullamlmasi bu vergiye

tabi olmayacaktir.

Ote yandan, aym maddenin (b) bendi ile vergiye tabi mallarmn her ne suretle olursa
olsun isletmeden ¢ekilmesi veya isletme personeline ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru
gibi namlarla verilmesi de teslim olarak kabul edilmistir. Bu gekilde vergiye tabi mallarin
iglincli sahislara satilmasi ile personele ucret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi

mallarla verilmesi ya da 6zel amaglarla igletmeden g¢ekilmesi sirasinda, vergilendirme

agisindan bir fark gozetilmemistir.

Maddenin © bendi ile rafinerilerin wrettikleri petrol triinlerinin bir kismm petrol
triini elde etme ameliyesinde veya igletmede enerji kaynagi olarak kullanilmalan o6zel

tiiketim vergisine tabi tutulmusgtur.
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- Ozellikle tasitlann devrinde yaygm olarak goriilen miilkiyeti muhafaza kaydyla
yapﬂan satiglarda, malin zilyedligi aliciya gegmekle birlikte,  miilkiyet saticida

kalmaktadir. Bu durumda da teslimin, zilyedligin devri ile dogacag: ongoriilmektedir.

MADDE 3- Bu madde ile 6zel tikketim vergisinde vergiyi doguran olay hitkkme
baglanmaktadir.

Maddenin (a) bendi ile mal teslimi veya ilk iktisap vergiyi doguran olay olarak

belirlenmistir.

Maddenin (b) bendi ile teslimden 6nce fatura veya benzeri belge diizenlenmesi
halinde vergiyi doguran olay, belgenin diizenlendigi tarih olarak 6ngorilmugtir. Bu gibi
hallerde verginin hesabinda belgede gosterilen miktar esas alinacaktir. Boylece, 6denecek

verginin zamaninda kavranmasi ve emniyet altina alinmasi amacit giidilmiigtiir.

Maddenin © bendi ile kisim kisim mal teslimlerinde, taraflarca bu hususta mutabik
kalinmas: halinde vergiyi doguran olayin her bir kismun tesliminde meydana gelecegi

ongoriilmektedir.

Maddenin (d) bendinde ise, komisyoncu vasitastyla veya konsinyasyon suretiyle
yapilan satiglarda vergiyi doguran olaymn, malin aliciya tesliminde meydana gelecegi
hikme baglanmistir. Boylece. Malin komisyoncu veya konsinyasyon suretiyle satigini

yapanlar diginda kalan kisilere tesliminin vergiye tabi tutulmas: saglanmaktadir.

Maddenin (e) bendinde de Tirkiye’de serbest dolagima giren mallarda vergiyi
doguran olayin Gumriik Kanununun ilgili maddelerinde giimritkte 6deme mikellefiyetinin

baglamas! aninda meydana gelecegi belirlenmistir.

MADDE 4- Bu madde ile 6zel tiketim vergisinin mikellefi hikme
baglanmaktadr.
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Maddenin birinci fikrasmun (a) bendinde, listelerdeki mallarin Tiirkiye’de serbest
dolagima girisini saglayanlar. Imal edenler ve miizayede yoluyla satigin1 gergeklestirenler
miikellef olarak belirlenmektedir. Boylece, hem verginin idaresinin kolayligi, hem de
listelerdeki mallann ilk safhadan itibaren belge dizeni igerisinde el degistirmesinin

saglanmasi amaglanmugtir.

Bu fikranin (b) bendinde ise II sayili listede yer alan ve kayit ve tescile tabi olan
tasitlanin mikellefinin, bunlan ilk iktisap edenler olacagl ongorulmigtir. Buna gore
iktisap edenin kullanabilmek igin tescil ettirme zorunlulugu bulunan tagitlarin vergisinin,

bu zorunluluk paralelinde tahsili amaglanmugtir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, mukellefin Tiirkiye7de ikametgahi veya igyerinin
bulunmamas: veya bagka sebeplerle vergi alacagmin emniyet altina alinmasini teminen,

Maliye Bakanlifi’na vergi sorumlusu tayin etme yetkisi

MADDE 5- Uluslararas: ticarette vergileme bakimindan vang ilkesinde
vergileme ilkesi benimsenmistir. Bu ¢ergevede 6zel tiiketim vergisine tabi mallarin ihrag
teslimleri istisna kapsamina almnﬁs, aynica ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallar igin
hesaplanan o6zel tiketim vergisinin katma deger vergisi uygulamasmnda oldugu gibi tecil

ve terkin edilmesine imkan saglanmugtir.

Ongoriilen tecil kosullarina uyulmas: durumunda gecikme zammu uyulmamanin
miicbir sebeplerden ileri gelmesi durumunda ise tecil faizi ile verginin tahsili

o6ngoralmastir.

Maddede, ihrag edilen malin 6zel titketim vergisinin, ihracat¢t adina diizenlenen
faturada aynica gosterilmis olmas: kaydiyla, bu verginin ihracatgiya iade edilmesine de

imkan tantnugtir,

MADDE 6- Bu madde hikmu ile kanuna ekli 1 sayil listede yer alan petrol

iriinleri ile I1 sayih listede yer alan araglarin, yabanc devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
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misyonlanna ve konsolosluk temsilcilerine resmi kullanimlan veya bunlann diplomatik
bagisikliklardan yararlanan mensuplanina kigisel ihtiyaglan igin teslimi, sozi edilen
mallann bunlar tarafindan Tirkiye’de serbest dolagima giriginin saglanmasi veya ilk

iktisab1 kargihiklihk kaydiyla vergiden mustesna tutulmustur.

Diger taraftan, bu kanuna ekli I ve II sayih listelerde yer alan mallann,
uluslararasi kuruluglara yapilacak teslimlerinde, bunlar tarafindan ilk iktisabinda ve
serbest dolagima giriginin saglanmasinda istisnanin uygulanabilmesi igin, uluslararasi
kurulusun kurulug anlagmasinda dolayl vergilere iligkin muafiyet hukﬁﬁnun bulunmasi ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu bu anlagmanin kanunlagmi§ olmast sarttir. Bu sartlan tagiyan
uluslararasi kuruluslara yapilacak mal teslimleri ile 6zel tikketim vergisine tabi mallarin bu
kuruluslarca ilk iktisabi veya serbest dolagima girigi vergiden istisna edilirken, aym
zamanda diplomatik haklara sahip mensuplarina kendi ihtiyaglan igin yapilan mal
teslimleri veya bunlar tarafindan ilk iktisabi veya serbest dolagima girisinin saglanmasi de

vergiden miistesna olacaktir.

MADDE 7- Bu madde ile ihracat ve diplomatik istisna digindaki diger istisna
hitkkiimleri diizenlenmigtir. Maddenin (A) fikrasimn (1/a) bendinde yer alan hikiim ile
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlid, Sahil Giivenlik komutanligi ve
milli Istihbarat Teskilat’mn ihtiyact igin, bu kuruluglara veya bunlar adina hareket
edenlere petrol urinlerinin mikelleflerince tesliminde veya soz konusu kuruluglarca

Tirkiye’de serbest dolagima giriginin saglanmasinda istisna taninmaktadir.

Aym fikramin (1/b) bendi ile petrol arama ve istihsal faaliyetinde bulunan
kuruluglarin. Bu amagla kullanacaklan petrol trinlerinin Turkiye’de serbest dolagima
girisinde veya bu kuruluglara tesliminde istisna taninmasina iligkin 6326 sayili Petrol

kanunu hikmiine 6zel titkketim vergisi yoninden de islerlik kazandinlmgtir.

Fikranin 2 numaral bendi ile verginin konusuna giren ugak ve helikopterler ile

silahlann Milli Savunma Bakanh$), Jandarma Genel Komutanhf:, Sahil Givenlik

komutanhg, Milli Istihbarat Teskilat ve Emniyet Genel Mudurligi’ne teslimi ile ilk
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iktisabt veya bu kuruluglarca Turkiye’de serbest dolasima giriginin saglanmasi vergiden

miistesna tutulmustur.

Ayni fikramn 3 numarali bendi ile de genel ve katma butgeli idarelerin, il 6zel
idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve bunlarin teskil ettigi birliklerin, II ve IV sayilt
listelerdeki mallan bedelsiz olarak ilk iktisabinda, Tirkiye’de serbest dolagima girigini

saglamalarinda veya kendilerine tesliminde bu islemler vergiden istisna edilmistir.

Kanuna ekli I sayili listenin (B) cetveli; iizerindeki vergi yﬁkunun ¢ok az olmasi
nedeniyle diigiik fiyattan satildig igin, akaryakit urinlerine yasal olmayan bir sekilde
katilabilen ve kamuoyunda “solvent” olarak adlandinlan mallardan olusmaktadir. Bu
suretle haksiz kazang saglanmasinin ve tagitlann zarar gérmesinin 6nlenmesi amaciyla s6z
konusu mallarn vergi oranlan, katilabilecekleri akaryakit iriinlerinin oranlarina esit hale
getirilmigtir. Ancak bu mallan girdi olarak kullanan imalat¢ilara ek bir vergi yiiki
getirilmemesi amaciyla, maddenin (B) fikrast ile tecil-terkin miiessesesi getirilmek
suretiyle s6z konusu mallan girdi olarak kullanan imalatgilanin 6zel tiketim vergisi

6dememeleri saglanmaktadir.

MADDE 8- Bu madde ile 6zel tiketim vergisinde uygulama buitinliguni
korumak i¢in, bu kanunun yirirlige girmesinden 6nce veya sonra diger Kanunlarla
getirilmig veya getirilecek olan istisnalarin gegersiz olacag: hikme baglanmigtir. Ancak

Anayasamiz geregince, uluslararas: anlagma hikiimleri sakli tutulmustur.

MADDE 9- Bu madde ile, vergiye tabi mallann Turkiye’de serbest dolagima
girmesi, ilk iktisabt ve tesliminde Gzel titketim vergisi matrahimin, bu vergi hari¢ katma
deger vergist matrahi esas alinarak hesaplanacagi hikkme baglanmaktadir. 11 sayih
listedeki satist amnda uygulanan pérakende satig fiyatindan katma deger vergisi ve

hesaplanacak Ozel tiikketim vergisinin dilgiilmesi suretiyle bulunan tutar olacaktir.

Kanuna ekli I ve II sayih listelerdeki mallar igin topluca veya ayn ayn maktu vergi

tutarlan tespit edilmesi halinde matrah, kilogram, litre, metrekiip, metre ya da bunlann alt
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veya iist birimleri ile biiyiklikleri de dikkate alinarak kap ve ambalajlarina gore sige,

kutu, paket veya adet olarak belirlenebilecektir.

Aynica, uygulama kolayhinin saglanmasi amaciyla, gerekli gordugi hallerde 6zel
matrah sekilleri tespit etme ve bu maddenin' uygulanmasina iligkin usul ve esaslan

belirleme konusunda Maliye bakanlhiina yetki verilmektedir.

MADDE 10- Ozel tiketim vergisi, bu kanuna ekli listelerde yer alan mallarin
kargilarinda gosterilen oranlarda alinacaktir. Her mal grubunun arz -ve talep esneklikleri
ile maliyet yapilanmn farkli olugu, bu gruplann vergi oranlanmn farkh olarak
belirlenmesini  gerektirmektedir. Bu nedenle Bakanlar Kuruluna; listelerde yer alan
mallann tamam veya herbiri igin topluca veya ayn ayrn olmak {izere her bir liste igin
maddede belirtilen limitler dahilinde oran artinmu veya indirimi, bu limitler dahilinde
maktu vergi tutarlart belirleme yetkisi verilmektedir. Ayrica listelerde tarife pozisyonu
veya alt pozisyon olarak yer alan mallarin, agihimlar yapmak suretiyle alt pozisyonlar veya
istatistik pozisyonlan itibariyle farkli vergi oranlan ve tutarlan belirlemeye de yetki

verilmektedir.

Ote yandan, Bakanlar kuruluna I ve III sayih listelerde yer alan mallar igin
uygulanacak nisbi vergi oram ya da maktu vergi tutanim birlikte ya da ayn ayn uygulama
yetkisi de verilmistir. Ayrica, maktu vergi tutarlanin belirlenmesi halinde, Gimrik
Birliginin gerektirdigi sartlara uygunluk agismdan I ve III sayir listelerde yer alan
mallarda uygulanacak maktu vergi tutarlanmn Avrupa para Birimi (ECU) cinsinden
tespiti veya devlet Istatistik Enstitiisii’nce ilan olunan aylik toptan esya fiyatlan endeksi
(TEFE) dikkate alinarak uyguiatnlmasn ve buna iligkin usul ve esaslann belirleme

konusunda da Bakanlar kurulu yetkili kinmustir.

MADDE 11- Vergi guv;erﬂiginin saglanmast amactyla, 6zel tiketim vergisinin
konusuna giren tagitlarin vergisi: odenmeden once kayit ve tescilini yapanlar, bunlarn

serbest dolagima girigi ile ilgili islemleri yapan glimriik memurlan ve bu araglan



155

satanlann, ziyaa ugratilan vergi ile buna bagh ceza ve faizlerden sorumlu tutulmalan

ongorulmiistir.

MADDE 12- Kanunun bu maddesi ile beyannamenin verilme zamani, verilecegi
yer vergi dairesi, tarhiyatin ve verginin 6denmesinin zamanina iligkin belirlemeler
yapiimaktadir. 1, III ve IV sayih listelerdeki mallar ile IT sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlann tesliminde vergilendirme donemi; faaliyette bulunan takvim
yihmn birer ayhk donemleri olup, beyannamenin vergilendirme vergilendirme 6denimimi
izleyen ayin 15’inci gunii aksamuna kadar katma defer vergisi yoniinden baglt olunan
vergi dairesine verilecegi ongoriilmektedir. IT sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallara
ait 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin ise bu islemlerin yapildig: yer vergi dairesine, ilk

iktisap ile ilgili iglemlerin tamamlanmasindan dnce verilmesi hitkiim altina alinmaktadir.
Tarh edilen vergiler beyanname verme siiresi iginde 6denecektir.

Mahn Turkiye’de serbest dolagima girisinde beyan, 6deme zamam ve verginin

tahsiline iligkin usul ve esaslanin giimrilk mevzuatindaki hikimler g¢ergevesinde

gerceklestirilecegi ongorilmektedir.

Ote yandan Maliye Bakanlin, beyannamelerin sekil ve muhtevasim belirleme,
faaliyetin geregini gézoninde tutarak mikellefin miiracaat: Gizerine veya re’sen tarh yeri
tayin etme ve miizayede yoluyla yapilan satiglar ile ilgili vergilerin beyan ve 6deme
zaman ile tahsiline iligkin usul ve esaslart belirleme yetkisine sahip kilinmaktadir. Ayrica,
11T sayih listede yer alan tiitiin mamilleri, alkolli icecekler ve kolali gazoza ait verginin

tahsilinde bandrol usuli uygulamam getirme konusunda da Maliye Bakanlifina yetki
verilmektedir.

Miikelleflerin vergiye tabi islemleri iizerinden hesapladiklan o6zel tuketim vergisi,
bu islemler dolayisiyla diizenleyecekleri satis belgelerinde ayrica gosterilecektir. Vergiye

tabi olmayan mallar igin yanliglikla vergi hesaplanmast veya vergiye tabi mallardan daha

yiksek oranda vergi hesaplanmasi halinde, fazla veya yersiz olarak hesaplanan ozel
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tiiketim vergisinin hazineye intikali agisindan, bu verginin de beyan edilmesi zorunlulugu
getirilmigtir. Mallann iade edilmesi veya iglemin ger¢eklesmemesi halinde, vergiye tabi
islemin yapildigy doneme ait beyannamede gerekli diizeltme yapilacaktir. Bu durumun
isleme ait beyanname verme tarihinden sonra ortaya ¢ikmast halinde ise degisikliin
meydana geldigi donemde diizeltme yapilabilecektir. Yapilacak diizeltmeler ile bu sekilde
fazla veya yersiz vergi 6deyenlere verginin iade edilmesi konusundaki usul ve esaslar
Mal/iye Bakanliginca belirlenecektir. Ayrica bu hiikiimle, Tiiketiciyi koruma Kanununa da

paralellik saglanmig olmaktadir.

MADDE 13- Bu madde ile Tiirkiye’de serbest dolaguna giren mallardan alinacak
ozel tiketim vergisine Gimrik Kanunu ile ilgili hitkimlerin uygulanacag ongoérilmis ve

Gumriik Kanunu ile ilgili hikkiimlerle uyum saglanmustir.

Tiirkiye’de serbest dolagima giren mallardan alnan 6zel tiketim vergisinin
gumrik makbuzunda aynca gosterilecegi belirtilerek yurtici satiglardaki belge diizent ile
paralellik saglanmgtir,

Tiirkiye’de serbest dolagima giren mallardan alinan maktu veya diiz oranlt giimriik
vergisine iligkin tarifenin 6zel titkketim vergisi dahil edilerek belirlenecegi hikme

baglanmak suretiyle, 6zel titketim vergisi de bu 6zel vergileme sekline dahil edilmistir.

Bir malin gimriik vergisi teminata baglanabiliyorsa, Tiirkiye’de serbest dolagima
giren mallara ait 6zel tiikketim vergisinin de teminata baglanacagt hikmiine yar verilerek,

serbest dolagima girigteki vergi uygulamalannda birlik saglanmstir.

Gumriik vergisi ile paralelligin séglanmam amactyla, yurda sokulan esya igin 6zel
tilketim vergisinin noksan odenmis veya hi¢ 6denmemis olmasi halleri ile Turkiye’de
serbest dolagima giren mallara ait olarak miikellefien fazla alinan ozel tiiketim vergisinin
dizeltilmesi isleminde de Gumrik kanunundaki esaslann gecerli olacag: hiikkme

baglanmugtir.
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Tiirkiye’de serbest dolagima giren mallara iligkin tiiketim vergisinde mikellef
beyanlan ile tahakkuk, inceleme veya tefiis sonunda bulunan matrah farklar hakkinda da

Giimritk kanunu uyarinca ceza uygulanacaktir.

MADDE 14- Bu madde ile 6zel titketim vergist hasilatindan pay verilecek kurum

ve kuruluglar ile bunlara aynlacak paylarn oranlan belirlenmektedir.

MADDE 15- Maddenin (A) fikrastyla 1318 sayih Finansman Kanununa eklenen
hitkkiimle, 6zel tiketim vergisine tabi tagitlann ilk iktisaplan ve Turkiye’de serbest
dolasima giriginin saglanmasi tasit alim vergisinin kapsami digina gikanimaktadir. 11 sayilt
listedeki tagitlardan kayit ve tescile tabi olanlann ilk iktisabi bir defaya mahsus olmak
tizere ozel tiiketim vergisine tabi olacak, bu sathada tait ahm vergisi 6denmeyecektir. Bu
suretle ozel titketim vergisi 6denmis olan tagitlann bundan sonraki el degistirme
safthalaninda 6zel tiketim vergisi uygulanmayacak, tagit alm vergisi ise uygulanmaya

devam edecektir.

Maddenin (B) fikras1 ile titiin mamilleri ilizerinden alinan tiitin fonu
kaldinlmaktadir. Bu amagla, tiitiin fonunun ihdas edildigi 1177 sayth Kanuna 3291 Sayih
kanunla eklenen Ek Madde metninden, iretilen titiin mamillerinde kullanilan tiitiin
cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar

Kurulunca tespit edilmesine iligkin hikiim ¢ikanlmstir.

Maddenin ( C) fikrasi ile 3480 sayilh Maliiller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin
ve Alkol Uriinlerinin satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda kanunun 1 ve 2 nci
maddelerinde yapilan degisikliklerle mamiiller ile sehit dul ve yetimlerine 6zel tiketim
vergisi hasilatindan pay aynlmaktadir. Bu suretle sozii edilen kisilere pay verilesi

uygulamasi, kapsamu genisletilerek giivence altina alinmaktadir.

MADDE 16~ Ozel tikketim vergisinin yiiriirliige girmesi ile daha 6nce muhtelif
adlarla alman baz vergi, fon ve paylar tek bir vergi altinda birlestirilmek suretiyle
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vergilemede basitlestirmeye gidilmektedir. Boylece miikellef sayis1 azaltilmakta, verginin

hesaplanmasi kolaylagtinlmakta ve idarenin yiiki azaltilmaktadir.

GECICI MADDE 1- Bu madde 6zel tiketim vergisinin konusuna giren teslim,
ilk iktisap, Turkiye’de serbest dolagima girig ya da mizayede yoluyla vergiyi doguran
olayin gergeklesme tarihine gore hangi Kanun hitkiimlerinin uygulanacaim belirler gegis
hitkmiidir. Bu Kanun ile yarirliikten kaldirilan hukiimlere gore hesaplanan veya 6denmis
olan vergileri dikkate alarak, vergi mikerrerligine yol agmamak izere gerekli

diizenlemeleri yapma konusunda maliye Bakanhfina yetki verilmigtir.

GECICI MADDE 2- Bu kanunla yirirlikten kaldinlan vergilerin tahakkuk
arttklanna iliskin tahsilatlarin, bu Kanunun yirtirlige girdigi tarih itibariyle 6zel tiketim
vergisi hesabinda izlenmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 17 - Yirirkik maddesidir.

MADDE 18- Yiritme maddesidir,
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