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OZET

VENEZUELA’NIN iIHRACAT CESITLENDIRILMESINE: TURKIYE MODELI

DILIANA CRISTINA VILLARREAL CARPIO

Isletme Ana Bilim Dal1
Uluslararasi Isletmecilik Tezli Yiiksek Lisans Programi
Eskisehir Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temuz 2025

Danisman: Prof. Dr. EROL KUTLU

Bu tez ¢alismasi, Venezuela’da siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi tesvik etmek amaciyla
ihracat ¢esitlendirilmesini stratejik bir unsur olarak ele almakta ve Tiirkiye nin uyguladigi modelle
karsilagtirmali bir analiz sunmaktadir. Her iki {iilkenin ekonomik yapilarinin ve tarihsel
gelisimlerinin incelenmesi yoluyla, Tiirkiye’deki ¢esitlendirme siirecini kolaylastiran faktorler

belirlenmis ve bu stratejilerin Venezuela'nin kosullarina uyarlanabilirligi degerlendirilmistir.

Calismada, literatiir taramasi, belgeler analizi ve giincel istatistik veriler kullanilarak
kapsaml1 bir yaklasim benimsenmistir. Sonug olarak, yapisal farkliliklara ragmen, Venezuela'nin
ticaretin serbestlestirilmesi, stratejik sektorlerin desteklenmesi ve {retim kapasitelerinin
giiclendirilmesi gibi alanlarda Tiirkiye'nin uyguladigi ilkeler dogrultusunda ilerleyebilecegi ortaya
konulmustur. Bu arastirma, Venezuela i¢in daha direncli, kapsayic1 ve dinamik bir ekonomik

model olusturulmasina yonelik somut oneriler sunmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Ihracat ¢esitlendirmesi, Venezuela ekonomisi, Tiirkiye ekonomisi, ikili

ticaret, Cesitlendirme modeli.



ABSTRACT

DIVERSIFICATION OF VENEZUELA’S EXPORTS: THE TURKIYE MODEL
DILIANA CRISTINA VILLARREAL CARPIO

Department of Business Administration
Master’s Program with Thesis in International Business

Eskisehir Anadolu University, Institute of Social Sciences, June 2025

Advisor: Prof. Dr. EROL KUTLU

This thesis analyzes export diversification as a strategic tool to promote sustainable
economic development in Venezuela, through a comparative study of the model implemented by
Tiirkiye. Based on a historical and structural review of both countries’ economies, the study
identifies the factors that facilitated Tiirkiye’s diversification process and evaluates the possibility

of adapting these strategies to the Venezuelan context.

The research combines document analysis, specialized literature review, and updated
statistical data to offer a comprehensive understanding of the phenomenon. It concludes that,
despite structural differences, Venezuela can benefit from trade liberalization, support for strategic
sectors, and the strengthening of domestic productive capacities, following principles similar to
those applied by Tiirkiye. This study presents concrete proposals aimed at building a more resilient,

inclusive, and dynamic economic model for Venezuela.

Keywords: Export diversification, Venezuelan economy, Turkish economy, bilateral trade,

diversification model.



ABSTRACT

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES DE VENEZUELA: EL MODELO DE
TURKIYE
DILIANA CRISTINA VILLARREAL CARPIO

Departamento de Administracion de Empresas
Programa de Maestria con Tesis en Negocios Internacionales

Universidad Anadolu de Eskisehir, Instituto de Ciencias Sociales, Junio de 2025

Asesor: Prof. Dr. EROL KUTLU

Esta tesis analiza la diversificacion de exportaciones como un elemento estratégico para
promover el desarrollo econdmico sostenible en Venezuela, mediante un estudio comparativo con
el modelo aplicado por Tiirkiye. A partir de una revision historica y estructural de las economias
de ambos paises, se identifican los factores que favorecieron el proceso de diversificacion en

Tiirkiye y se evaltian las posibilidades de adaptar dichas estrategias al contexto venezolano.

El trabajo combina andlisis documental, revision de literatura especializada y datos
estadisticos actualizados, permitiendo una comprension integral del fendmeno. Se concluye que,
a pesar de las diferencias estructurales, Venezuela puede beneficiarse de politicas de apertura
comercial, impulso a sectores estratégicos y fortalecimiento de capacidades productivas internas,
siguiendo principios similares a los aplicados por Tiirkiye. Esta investigacion ofrece propuestas
concretas orientadas a construir un modelo economico mas resiliente, inclusivo y dinamico para

Venezuela.

Palabras clave: Diversificacion de exportaciones, economia de Venezuela, economia de

Tiirkiye, comercio bilateral, modelo de diversificacion.
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Bu tezin gergeklestirilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak katki saglayan tiim kisi ve

kurumlara en igten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Her seyden once, danismanim Sayin Prof. Dr. Erol Kutlu'na akademik rehberligi, zaman
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Calisma arkadaslarima, slire¢ boyunca gdosterdikleri anlayis, destek ve dayanisma ig¢in
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Giris

Ihracatin ¢esitlendirilmesi, Venezuela gibi ekonomisini tarihsel olarak baskin bir dogal
kaynagin (petroliin) ihracatina dayandiran {ilkeler i¢in hem en biiyiik zorluklardan biri hem de en
onemli firsatlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 20. ylizy1l boyunca ve 21. ylizyilin baglarinda
Venezuela, diinya genelinde baslica petrol ihracatgilarindan biri olarak konumlanmis ve yalnizca
ekonomisini degil, ayn1 zamanda kamu politikalarini, sosyal yapisini ve uluslararasi sistemdeki
konumunu da bu kaynagin etrafinda yapilandirmistir. Ancak bu iiretim yogunlagmasi, iilkeyi
uluslararas1 piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalara, ekonomik yaptirimlara ve kiiresel jeopolitigin

degiskenlerine karsi ciddi bicimde savunmasiz hale getirmistir.

Ihracatin cesitlendirilmesi ihtiyac1 yalmzca ekonomik bir tercih degil, aym1 zamanda
sirdiirtilebilir biiylime saglamak, kaliteli istthdam yaratmak, dis soklara karsi dayaniklilig
artirmak ve kapsayict kalkinmanin temellerini atmak agisindan da temel bir gerekliliktir. Son
donem ekonomik tarih, ihracat yapisini ¢esitlendirmeyi basaran tilkelerin, kiiresel l¢ekte giderek
daha rekabetci ve degisken hale gelen bir ortamda ekonomilerini daha dinamik ve esnek sekilde

entegre ettiklerini gostermistir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye 6rnegi 6zellikle dikkat ¢ekicidir. 1923 yilinda Cumhuriyet olarak
kurulmasindan bu yana Tiirkiye, karmasik fakat verimli bir ekonomik doniigiim siirecinden
gecmistir. Gorece kapali ve tarima dayali bir ekonomiden, orta ve yliksek teknoloji iirtinleri, imalat
sanayi ve katma degeri yliksek ¢ok cesitli mal ve hizmetleri kapsayan ¢esitlendirilmis bir ihracat
yapisina sahip etkili bir yiikselen ekonomiye doniismiistiir. Bu doniisiim, tesadiifi kosullarin
sonucu olmaktan ziyade, sanayilesme, dis ticarete agilma ve iiretim altyapisinin modernizasyonu

dogrultusunda izlenen kasitli kamu politikalarinin ve stratejik tercihlerin bir tiriiniidiir.
Arastirmanin Amaclari
Genel Amac:

Tiirkiye modelini referans alarak Venezuela’nin ihracat yapisini ¢esitlendirme olasiligini analiz
etmek; boylece uluslararasi ticarette daha rekabet¢i bir entegrasyonu tesvik etmek amaciyla

Venezuela’nin ekonomik kosullarina uyarlanabilecek stratejileri belirlemek.



Ozel Amaclar:
1. Venezuela ve Tiirkiye’nin tarihsel ve ekonomik gelisim siireclerini incelemek.

2. Tirkiye’nin ihracat yapisini basariyla c¢esitlendirmesini miimkiin kilan faktorleri

belirlemek.

3. Her iki tilkenin kamu politikalar1, kurumsal yapilar1 ve ticaret performanslari agisindan

yapisal benzerlik ve farkliliklarint degerlendirmek.
4. Venezuela’da cesitlendirme potansiyeli en yiiksek sektorleri tespit etmek.

5. Venezuela’nin baglamina uyarlanabilir, siirdiiriilebilir yeni bir ihracat yapisini tesvik

edecek stratejiler onermek.
Arastirmanin Gerekgesi

Venezuela’nin ihracat yapisini ¢esitlendirme gerekliligi, hem uluslararasi1 kuruluglar hem
de ulusal diistince kuruluslar tarafindan genis dlclide kabul gormiistiir. Petrol gelirlerine yiiksek
derecede bagimli olmasi, iilkeyi dis soklara karsi son derece savunmasiz hale getirmis; kiiresel
ortamdaki degisimlere uyum saglama kapasitesini sinirlamis ve stirdiiriilebilir iiretken bir ekonomi

gelistirme siirecini zorlastirmistir (Hausmann & Rodriguez, 2014; UNDP, 2022).

Son on yillarda yasanan tekrarlayan ekonomik krizler, uluslararasi yaptirimlarla daha da
agirlasarak, neredeyse tamamen tek bir kaynaga dayali ekonomik modelin siirliliklarini agikga
ortaya koymustur. Blyde’nin (2021) de belirttigi iizere, Latin Amerika’da ihracat gelisimi katma
deger acisindan hala sinirhidir ve Venezuela 6rneginde bu durum, iiretim cesitliligine yonelik

biitiinciil bir stratejinin yoklugu nedeniyle daha da belirgin hale gelmektedir.

Buna karsilik, Tiirkiye aktif kamu politikalar1 araciligiyla iiretim doniisiimiinii, kontrollii
ticaret agilimini ve yeni ihracat sektorlerinin konumlandirilmasinmi tesvik ederek dinamik bir
uluslararasi entegrasyon modeli olusturmay1 basarmistir. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye, ihracat
sepetini Onemli 6l¢iide genisletmis; ara mallar, orta ve yiiksek teknoloji iirtinleri, dijital hizmetler
ve kiiltiirel endiistriler gibi alanlarda onemli bir ¢esitlenme saglamistir (Rodrik, 2009; WTO,
2021). Bu deneyim, uluslararas1 entegrasyonunu yeniden yapilandirma ihtiyact duyan ve bunu
yalnizca hidrokarbonlara dayanmadan gergeklestirmek isteyen Venezuela gibi ekonomiler i¢in

ozellikle degerli bir 6rnek teskil etmektedir.



Akademik bir bakis acisindan bakildiginda, bu calisma, ihracatin c¢esitlendirilmesine
yonelik kalkinma stratejilerinin karsilagtirmali analizine katki saglamaktadir. Bu alan, yapisalci
iktisadi diigiince ve Kiiresel Giiney’in kalkinma politikalar1 ¢er¢evesinde giderek daha fazla ilgi
gormektedir (CEPAL, 2023). Uygulama diizeyinde ise, Venezuela’nin ekonomik doniisiimiine dair
ulusal diizeydeki tartigmalara katki sunabilecek uygulanabilir Oneriler gelistirmeyi
amaclamaktadir. Zira giintimiizdeki jeopolitik ve teknolojik degisimler, iilkenin iiretim modelini

yeniden gozden gegirmeyi kaginilmaz ve acil hale getirmistir.

Ayrica, bu calisma, Tiirkiye gibi iilkelerin Latin Amerika ile baglarini gliglendirdigi Giiney-
Gliney iligkileri baglaminda da 6nem kazanmaktadir. Venezuela, BRICS iilkeleri de dahil olmak
iizere geleneksel olmayan ortaklarla ekonomik iligkilerini derinlestirmeye ilgi gdstermistir. Bu
cercevede Tiirkiye, stratejik entegrasyon kapasitesine sahip yiikselen bir ekonomi 6rnegi olarak

one ¢ikmaktadir (CAF, 2020; Venezuela Dis Ticaret Gozlemevi, 2024).

Dolayisiyla bu arastirma, yalnizca bilgiye katki sunmasi agisindan degil, ayn1 zamanda
kamu politikalarinin olusturulmasi, yeni pazar firsatlarinin tegviki ve Venezuela i¢in daha dengeli,
cesitlendirilmis ve dayanikli bir ihracat modeli insasina yonelik potansiyel faydalar1 a¢isindan da

hakli bir gerekgeye sahiptir.

Arastirmanin Yontemi

Metodolojik olarak bu ¢alisma, niteliksel ve karsilagtirmali bir yaklasimi1 benimsemektedir.
Arastirma, uzman akademik literatiirin, uluslararas1 kuruluslarin raporlarinin, istatistiksel veri
tabanlarinin ve vaka analizlerinin kapsamli bir sekilde incelenmesine dayanmaktadir. Hem iki
iilkenin tarihsel gelisim stiregleri hem de mevcut yapisal 6zellikleri analiz edilmekte; ¢esitlendirme

siireclerini etkileyen politik, ekonomik ve sosyal degiskenler dikkate alinmaktadir.

Yontemsel tasarim belge taramasina dayali, betimleyici-analitik niteliktedir. Arastirma,
bilimsel makaleler, kurumsal raporlar, resmi veri tabanlar1 ile diisiince kuruluslari, ¢cok tarafli
orgiitler ve her iki iilkenin ulusal kurumlar1 tarafindan hazirlanmis teknik belgeler gibi ikincil
kaynaklara dayanmaktadir. Kullanilan temel teknik, yapisal karsilastirma olup; bu yontemle
Tiirkiye modelinin Venezuela gercekligine aktarilabilir veya uyarlanabilir temel unsurlar

belirlenmektedir.



Tezin Yapisi

Bu tez, giris ve genel sonuglara ek olarak dort ana boliimden olusmaktadir. Her bir boliim,
Venezuela’nin ihracatini ¢esitlendirme sorununu Tiirkiye modeli referans alinarak biitiinciil bir
sekilde ele almak iizere yapilandirilmistir. Amag, baglamsal olarak uygulanabilir Oneriler

gelistirmek ve 6nemli ¢ikarimlar elde etmektir.

Birinci Béliim, Venezuela ve Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin analizine ayrilmistir. Bu
boliimde her iki iilkenin tarihsel gelisim siiregleri, en 6nemli tiretim sektorleri, uluslararasi ticarete
entegrasyon bicimleri ve son on yillarda gegirdikleri yapisal doniigsiimler ele alinmaktadir. Ayrica,
her iki ekonominin gii¢lii yonleri ve dzellikle ihracati ¢esitlendirme ile iiretim doniisiimiinii tesvik

etme kapasiteleri acisindan karsilastiklar1 temel darbogazlar ortaya konulmaktadir.

Ikinci  Béliim, Tiirkiye’nin  ihracat ¢esitlendirme modelinin  incelenmesine
odaklanmaktadir. Daha ayrintili bir analiz ¢ergevesinde, iilkenin ihracat tabanin1 genisletmesini,
yeni stratejik sektorleri entegre etmesini, istihdam yaratmasini ve uluslararasi pazarlarda rekabetci
bir sekilde konumlanmasini saglayan kamu politikalar1 ele alinmaktadir. Bu boliimde ayrica,
Venezuela ornegi igin referans teskil edebilecek kilit sektorler ve kurumsal stratejiler de

belirlenmektedir.

Uciincii  Boéliim, Venezuela ile Tiirkiye arasindaki deneyimlerin elestirel bir
karsilagtirmasin1 sunmaktadir. Bu karsilastirmali analiz dogrultusunda, Venezuela’nin yapisal,
kurumsal ve jeopolitik kosullar1 dikkate alinarak uyarlanabilir strateji Onerileri gelistirilmistir.
Ayrica bu bdliimde, ¢esitlendirme potansiyeli tastyan sektorler i¢in somut politika onerilerine ve

asamali olarak uygulanabilecek kamu politikalarina da yer verilmektedir.

Tez, arastirmanin en énemli bulgularinin 6zetlendigi, Tiirkiye modelinin referans olarak
uygulanabilirligi lizerine degerlendirmelerin yapildig1 ve Venezuela’da ihracatin ¢esitlendirilmesi,
uluslararasi entegrasyon ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma konularina odaklanan gelecekteki

arastirmalar i¢in Onerilerin sunuldugu genel sonuglar boliimiiyle sona ermektedir.



BOLUM 1
VENEZUELA VE TURKIYE EKONOMILERI

1.1 Uluslararasi Ticaretin Temelleri

Tiirkiye'nin ihracat modeli yalnizca ihracat miktarini artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda
yapisini da degistirerek teknolojik icerikli ve yliksek karmasikliga sahip iiriinlere yonelmistir. Bu
ilerleme, ekonomik politika, ticaretin serbestlestirilmesi ve kurumsal istikrar arasindaki stratejik
bir senkronizasyon yoluyla elde edilmistir. Bu unsurlarin birlesimi, temel dengeleri bozmadan
iilkenin kiiresel ekonomideki konumunu gii¢lendiren bir biiyiime modelinin olugmasini

saglamistir.

Kavramsal bir bakis agisindan, dis ticaret ile uluslararasi ticaret arasindaki farki ayirt etmek
onemlidir. Dis ticaret, bir lilkenin kiiresel ekonomik sistem icindeki 6zel konumu dikkate alinarak,
diger iilkelerle gergeklestirdigi mal ve hizmet aligverisine isaret eder. Ote yandan, uluslararasi
ticaret, belirli bir iilkeye odaklanmaksizin farkli lilkeler arasinda gerceklesen tiim ticari iliskileri
kapsar. Bagka bir deyisle, birincisi ulusal bir bakis agisina sahipken, ikincisi ekonomik iglemlere

kiiresel bir perspektiften yaklasir (COMERCIO INTERNACIONAL.pdf, s. 3).

Zamanla bir¢ok diisiiniir ve ekonomi okulu, uluslararasi ticaretin neden ortaya c¢iktigini,
neyin bu siireci tetikledigini ve iilkelerin bu ticaretten nasil fayda sagladigini anlamaya yonelik
teoriler gelistirmistir. Asagida, bu alandaki ekonomik diisiincenin gelisimine katki saglayan temel

teoriler sunulmaktadir.

1.1.1 Merkantilizm Teorisi

Merkantilizm, 16. ve 18. yiizyillar arasinda Avrupa'da egemen olan ekonomik diisiince
akimiydi. Bu teorinin temel savi, bir devletin zenginliginin, 6zellikle altin ve giimiis gibi kiymetli
metallerin birikimine dayandigi ve bunun da olumlu bir dig ticaret dengesi yoluyla
saglanabilecegiydi. Bu amac1 gerceklestirmek icin devletlerin ihracati tesvik etmeleri ve ithalati
kisitlamalari; bunun yaninda, yerli iiretime siibvansiyon vermeleri ve glimriik vergileri gibi

korumaci politikalar uygulamalar1 gerekiyordu (Appleyard & Field, 2017).

Bu yaklagim, ticareti sifir toplamli bir oyun olarak goriiyordu; yani bir {ilkenin kazanci,
digerinin kayb1 anlamina geliyordu. Bu anlayis, birgok somiirgeci giiciin ekonomik politikalarini

sekillendirdigi ¢erceveyi olusturdu; bu tlkeler, kiymetli madenlerin ana merkeze stirekli akisini



saglamak i¢in kolonilerinin ticari faaliyetlerini siki sekilde denetim altinda tutuyordu (Salvatore,
2014). Giiniimiizde merkantilizm, serbest ticarete daha acik teoriler tarafindan geride birakilmis
olsa da, yeni gelisen sanayilerin gegici olarak korunmasi gibi bazi ilkeleri, gelismekte olan
iilkelerin sanayi politikalarinin tasariminda hala gecerliligini korumaktadir (Krugman & Obstfeld,

2018).

1.1.2 Mutlak Ustiinliik Teorisi — Adam Smith

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi (1776) adl1 eserinde merkantilist goriise kars1 ¢ikarak,
mutlak Ustiinliik teorisini ortaya atmistir. Bu teoriye gore, bir lilke diger iilkelere kiyasla belirli bir
mali daha verimli iretebiliyorsa, bu malin iiretiminde uzmanlagsmali ve diger iilkelerin daha
verimli oldugu iriinlerle takas etmelidir. Yani, bir iilke daha az kaynakla bir mal iiretebiliyorsa

mutlak iistiinliige sahiptir ve tiretimini bu alanda yogunlastirmalidir (Smith, 1776/2007).

Bu teori, kiiresel kaynaklarin daha verimli tahsisini miimkiin kilarak, ticarete katilan tim
iilkelerin refahini artirmak i¢in liretim uzmanlagmasi kavramini ortaya koymustur. Smith, mutlak
istiinliiklere dayali serbest ticaretin genel verimliligi artiracagini, maliyetleri diisiirecegini ve tiim
iilkeler i¢cin mal mevcudiyetini genisletecegini savunmustur (Irwin, 1996). Ancak bu teori, bir iilke
tiim mallar1 daha verimli iiretebildiginde ne olacagini agiklayamamis ve bu durum karsilagtirmali

iistiinliik teorisinin gelistirilmesine zemin hazirlamistir.

1.1.3 Karsilastirmal1 Ustiinliik Teorisi — David Ricardo

David Ricardo, 1817 yilinda gelistirdigi karsilastirmali {stiinliik teorisiyle Smith’in
fikirlerini derinlestirmistir. Uluslararasi ticaretin en etkili kuramlarindan biri olan bu teoriye gore,
bir {ilke tiim mallarin iiretiminde daha az verimli olsa bile, diger iilkelere kiyasla firsat maliyeti
daha diisiik olan mallarin {iretiminde uzmanlagirsa ticaretten fayda saglayabilir (Ricardo,

1817/2004).

Ricardo, modelini ingiltere ile Portekiz arasindaki {inlii ticaret drnegiyle agikladi. Portekiz
hem sarap hem de kumas iiretiminde daha verimli olmasina ragmen, avantajinin daha biiyiik
oldugu sarap iiretiminde uzmanlasmasi ve gdreceli olarak daha az dezavantajli olan Ingiltere'den
kumas ithal etmesi daha karliydi. Bu sekilde, her iki iilke de ticaretten fayda saglayabilirdi
(Krugman, Obstfeld & Melitz, 2018).



Karsilagtirmali iistiinliik, goreli maliyetlere odaklanarak temel bir ilkeyi ortaya koymustur:
iiretim yapilarindaki farkliliklar oldugu siirece, bir iilkenin tamamen daha verimli olmasi
gerekmeden ticaret her zaman avantaj saglar. Bu model, giiniimiizde yiiriirliikte olan birgok ticaret
anlagmasinin temelini olusturmaya devam etmekte ve ihracatin gesitlendirilmesine yonelik

stratejilerin olusturulmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

1.1.4 Heckscher-Ohlin Modeli

Isvegli ekonomistler Eli Heckscher ve Bertil Ohlin tarafindan 20. yiizyilda gelistirilen
Heckscher-Ohlin (H-O) teorisi, Ricardo’nun yaklasimini genisleterek, iiretim faktorlerine dayali
daha yapisal bir ticaret agiklamasi sunar. Bu modele gore, bir iilke, {iretiminde goreli olarak bol
bulunan faktorleri (arazi, emek veya sermaye) gerektiren mallar1 ihra¢ ederken; goreli olarak kit

olan faktorleri gerektiren mallar1 ithal edecektir (Heckscher, 1919; Ohlin, 1933/1967).

Ornegin, ucuz is giiciine bolca sahip olan bir iilke, tekstil veya tarim gibi emek yogun
sektorlerde uzmanlasma egiliminde olacaktir. Buna karsilik, finansal sermaye ve altyap1 agisindan
zengin olan bir iilke, makine iiretimi veya ileri teknoloji gibi sermaye yogun sektorlere

yonelecektir (Salvatore, 2014).

Bu model ayni1 zamanda, uluslararasi ticaretin lilkeler arasindaki tiretim faktorlerinin goreli
fiyatlarin1 zamanla esitleyecegini ongérmektedir. Ancak bu sonug, 6zellikle “Leontief Paradoksu”
olarak bilinen ampirik ¢alismalarla sorgulanmistir. Bu ¢alismalar, sermaye yogun bir iilke olan
Amerika Birlesik Devletleri'nin, sermaye yogun mallar yerine emek yogun mallari ihrag ettigini

ortaya koyarak H-O modelinin 6ngoriisiine ters diigsmiistiir (Leontief, 1953).

Ampirik simirlamalaria ragmen, Heckscher-Ohlin modeli, faktor donanimlarinin ihracat
uzmanlasmasini nasil sekillendirdigini anlamak i¢in degerli bir aractir ve ¢esitlenme siirecindeki

iilkelerde ticaret politikalar1 ile ekonomik kalkinma analizlerinin temelini olusturmustur.

1.1.5 Uluslararasi Ticaretin Cagdas Teorileri
20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, klasik modellerin acgiklamakta yetersiz kaldigi
sanayi ici ticaret ve Olcek ekonomileri gibi olgular1 analiz edebilmek i¢in yeni teoriler ortaya

cikmustir.



1.1.5.1 Temsili Talep Teorisi — Staffan Linder
Staffan Linder, 1961 yilinda ortaya koydugu temsili talep teorisinde, benzer gelir

diizeylerine sahip {ilkelerin birbirleriyle ticaret yapma egiliminde olduklarin1 6ne siirmiistiir. Bu
egilim, tiiketici tercihlerindeki benzerlikten kaynaklanmaktadir. Bu baglamda ticaret, yalnizca
karsilagtirmali {istiinliiklere degil, aym1 zamanda farklilagtirilmis mallara olan talebe de

dayanmaktadir (Linder, 1961).

Bu model, gelismis tilkeler arasinda ger¢eklesen mamul mal ticaretini agiklamak agisindan
faydalidir. Ozellikle Almanya ile Fransa arasinda otomobil gibi benzer iiriinlerin yogun sekilde
karsilikl olarak ticaretinin yapilmasi gibi 6rneklerde, bu tiir ticaret hacmi Ricardo teorisi veya H-

O modeli tarafindan tatmin edici sekilde agiklanamaz.

1.1.5.2 Olgek Ekonomileri ve Eksik Rekabet Teorisi — Paul Krugman

1980°1i yillarda Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Paul Krugman, eksik rekabet ve igsel dlgek
ekonomilerine dayanan yeni bir ticaret teorisi gelistirmistir. Bu bakis agisina gore, iilkeler belirli
sektorlerde yalnizca karsilastirmali Uistiinliikler nedeniyle degil, ayn1 zamanda biiyiik 6l¢ekli
iiretimin sagladig1 avantajlar ve {irlin farklilastirmasi sayesinde de uzmanlasabilirler (Krugman,
1979).

Krugman’a gore, benzer kaynaklara sahip iilkeler arasinda bile, firmalar iiretim 6lgegini
genisleterek ortalama maliyetleri diislirmeyi basardiginda, ticaret ortaya ¢ikabilir. Bu siirecte iiriin
yelpazesi ¢esitlenir ve tiiketicilere sunulan fiyatlar azalir. Bu teori, ayakkabi, otomobil veya ev

aletleri gibi benzer fakat farklilagtirilmis tirlinlerin sanayi igi ticaretini ayrintili bir sekilde agiklar.

1.1.5.3 Rekabet Ustiinliigii Teorisi — Michael Porter
Son olarak, Michael Porter 1990 yilinda yayimladigi The Competitive Advantage of

Nations (Uluslarin Rekabet Avantaji) adli eserinde ulusal rekabet {istlinligii kavramini ortaya
koymustur. Porter’a gore, bir ililkenin ihracat basarisi yalnizca dogal kaynaklara veya tiretim
faktorlerine degil, ayn1 zamanda yenilik yapma kapasitesine, verimliligi artirma becerisine ve

rekabetci bir sanayi kalkinma stratejisini siirdiirebilmesine baglidir.

Porter, “rekabet¢i elmas™ olarak adlandirdigi bir modeli tanimlar. Bu model, iiretim
faktorlerinin kosullar, i¢ talep kosullari, ilgili ve destekleyici sektorler ile firma stratejileri gibi
birbirleriyle baglantili faktorlerden olusur ve bir iilkenin belirli sektorlerde rekabet avantajini

stirdiirebilme kapasitesini belirler (Porter, 1990).
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Bu teori, Giiney Kore, Singapur ve Tirkiye gibi yapisal doniisiim hedefleyen iilkelerde
dinamik sanayi politikalarinin olusturulmasinda kullanilmistir. Bu nedenle, Venezuela gibi
ekonomilerde ihracatin ¢esitlendirilmesine yonelik stratejilerin benimsenip benimsenemeyecegini

degerlendirmek i¢in uygun bir ¢aligma baglam1 sunmaktadir.

Venezuela’nin Ekonomik Yapisi

Ekonomik yapi; iiretim sektorleri, miilkiyet sistemi, isglicii piyasasi ve uygulanan
ekonomik politikalar dahil olmak tizere, bir {ilkenin ekonomisinin orgiitlenmesini ve isleyisini
tanimlayan unsur, iliski ve Ozelliklerin biitiiniidiir (Sarasola, 2024). Venezuela’nin ekonomik
yapisi, bliyime ve kriz dongiilerini belirleyen tarihsel, siyasi ve sosyal faktorler tarafindan

sekillendirilmistir.

Venezuela ekonomisi, bagimsizligmin ilk donemlerinden itibaren tarim ve dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi gibi birincil faaliyetlere belirgin bir bagimlilik gdstermistir. 19. yiizyil
boyunca, iiretimde siddetli dalgalanmalarla ve topraklarin biiylik bir kismmin toprak agasi
azinhigin kontroliinde oldugu bir ekonomik model hakim olmustur; bu durum siirdiiriilebilir

kalkinmayi ciddi sekilde sinirlandirmistir (Mora Contreras, 1984).

Bu dénemde kahve ve kakao gibi iiriinler baglica ihracat kalemleri olarak 6ne ¢ikmis ve
uluslararasi talep dongiilerine bagimli bir ekonomi ortaya ¢ikmistir. Ancak, sik yasanan i¢ savaslar
ve toprak miilkiyetinin esitsiz dagilimi, ¢esitlendirilmis bir {iretim tabaninin olugmasini
engellemistir (Baptista, 1988). Kurumsal istikrarsizlik ve yapisal yatirnm eksikligi ile sekillenen
bu baglam, dissal faktorlere karsi kirllganligr yiiksek bir ekonominin temellerini atmistir. 20.
ylizyilin baslarinda petrol endiistrisinin sahneye ¢ikisi ise iilkenin ekonomik manzarasin1 kdkten
degistirmistir. Petroliin ¢ikarilmasi, devletin 6nemli bir rant elde etmesini saglarken, ayni zamanda
ekonominin tek bir kaynaga olan bagimliligin1 artirmis ve tarim ile sanayi sektorlerini ikincil

konuma itmistir (Santos, 2005).

Bu tek iiriin ihracatina dayali model, petrol sektoriiniin yiiksek verimlilige sahip bir
ekonomik alani temsil ettigi; buna karsilik petrol disi sektorlerin ise geriledigi ikili bir yap1
olusturmustur (Maza Zavala, 2007). 20. yiizyilin ikinci yarisi, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara
sik1 sikiya bagl olarak, refah ve kriz donemleri arasinda gidip gelen ekonomik politikalarla
sekillenmigtir. Petrol fiyatlarinin yiliksek oldugu donemlerde kamu harcamalar1 asir1 derecede

artmis, bu durum ithalati1 tesvik etmis ve yerli iiretimi caydirmistir. Buna karsilik, fiyatlarin
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diistiigii donemlerde ise ¢esitliligin eksikligi ve ¢evrimsel dalgalanmalara gore hareket eden maliye

politikalar1 nedeniyle ekonomi ciddi daralmalar yasamistir (Santos ve Villasmil, 2005).

Son donemde Venezuela ekonomisi, i¢ ve dig faktdrlerin birlesiminden kaynaklanan
olaganiistii zorluklarla kars1t karstya kalmistir. 2017 yilinda baslayan hiperenflasyon, iilkenin
ekonomik dinamiklerini derinden sarsarak bir doniim noktasi olusturmustur. Bu donem, satin alma
giiciiniin hizla ve siirekli bir sekilde kaybiyla karakterize olmus; toplumun tiim kesimlerini
etkilemistir. Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu'na (CEPAL,
2021) gore, bu enflasyon krizini tetikleyen unsurlar arasinda petrol gelirlerindeki diisiis, i¢

iiretimdeki daralma ve uluslararasi finansmana erisim eksikligi yer almaktadir.

Buna paralel olarak, basta Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan uluslararasi
yaptirimlar, Venezuela’nin uluslararasi piyasalara, teknolojiye ve yabanci sermayeye erigimini
kisitlayarak mevcut zorluklar1 daha da derinlestirmistir. Oliveros’a (2021) gore, "2019 yilindan
itibaren Venezuela petrol sektoriine uygulanan yaptirimlar, iilkenin iiretim kapasitesini ciddi
sekilde etkilemis; ham petrol tretimini siirdiirmek ve artirmak i¢in gerekli yatirimlar
stirlandirmugtir. Uretimdeki diisiis ve petrol altyapisinin bozulmasi, bu yaptirimlarin dogrudan

sonuclari1 olmustur."

Ayrica, yaptirimlar Venezuela’yr ham petrol ihracatini Cin ve Hindistan gibi iilkelere
yonlendirmeye zorlamis; "petrol fiyatlarinda biiyiik indirimler sunmak durumunda kalinmis, bu da
iilkenin gelirlerini azaltmistir. Miisteri portfoyiindeki bu degisiklik, uluslararasi yaptirimlarin
getirdigi kisitlamalarin bir yansimasidir." Son olarak, Oliveros (2021), yaptirimlarin Venezuela nin
gida ve ilag gibi temel mallar1 ithal etme kapasitesini de olumsuz etkiledigini; bu durumun

Venezuela halkinin yasadig: sosyal ve ekonomik krizi daha da derinlestirdigini vurgulamaktadir.

CEPAL’1n (2021) raporu, krizin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir boyutu
da oldugunu ve iilkenin temel altyapiy: siirdiirebilme kapasitesini etkiledigini vurgulamaktadir. Bu
kosullar, daha iyi yasam kosullar1 arayisiyla kitlesel bir vatandag gdciline yol acarken, iilkenin i¢
iiretim yapist da ciddi sekilde zayiflamistir. Ayrica, tutarsiz para politikalarinin etkisi ve finansal
sistemin bozulmasi, yerel isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesini zorlastirmis; bu da ekonomiye
hayati katki saglayan bir¢cok sanayinin kapanmasini hizlandirmistir. CEPAL’a (2021) gore, 2013
ile 2021 yillar1 arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) %75 oraninda daralmis ve bu durum,

iilkenin yasadigi yapisal krizin biyiikliigiinii gozler oniine sermistir. Tiim bunlara ragmen, son
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yillarda oOzellikle petrol ve tarim-sanayi sektorlerinde iiretimdeki i1limli artiglar ve petrol
fiyatlarindaki yiikselis sayesinde belirli alanlarda istikrar isaretleri gozlemlenmektedir (CEPAL,
2021).

Siireklilik arz eden zorluklara ragmen, Arca Analisis Econdmico’nun (2022) raporu, 2021
sonlarindan itibaren Venezuela’nin hafif bir ekonomik toparlanma siirecine girdigini ve 2022 yili
i¢cin %9 ila %12 arasinda bir biiylime 6ngoriildiiglinii belirtmektedir. Bu toparlanma, kismen petrol
iretimindeki artis sayesinde gergeklesmistir; tiretim %36,3 oraninda artarak giinliik yaklasik
700.000 varil seviyesine ulagmistir. Bu biiylimeye ayrica énemli 6l¢iide artan doviz havaleleri de
katk1 saglamistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Ispanya, Ekvador, Peru ve Sili’den gelen

havaleler, Venezuela ekonomisi i¢in 6nemli bir destek unsuru olmustur.

Venezuela’nin ekonomik yapisinin, tarihsel ve giincel faktorlerin karmasik bir birlesiminin
sonucu oldugu agikca goriilmektedir. Tarimsal iiriinlere olan ilk bagimliligindan petrol iilkesi
haline doniisiimiine kadar, inisli ¢ikislh dongiiler {ilkenin kalkinmasinda siirekli bir olgu olmustur.
Bu boliim, Venezuela ekonomisinin tarihsel temelleri ve giincel dinamiklerinin yani sira; niifus
artigt, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) gelisimi, dis ticaret ve Tiirkiye’nin ekonomik yapisiyla
kargilastirma gibi kritik konular1 da ele alacaktir. Bu unsurlar, giiniimiizde Venezuela’nin
cesitlendirme ve siirdiirtilebilir kalkinma alanlarinda karsilastig1 zorluklari kavrayabilmek i¢in kilit

Onemdedir.

1.1.2 Niifus Artis1

Venezuela niifusu, son on yillarda 6nemli doniisiimler gegirmistir ve bu durum iilkenin
ekonomisi ile altyapisi tizerinde ciddi etkiler yaratmistir. Genel olarak bakildiginda, Venezuela
demografik bir ge¢is siirecinden gegmistir; bu siiregte 6liim ve dogum oranlari azalmis, niifus daha
yaslt bir yapiya kavusmus ve dogurganlik oranlari diismiistiir. Bu olgu, kiiresel demografik gecis
egilimlerini yansitmaktadir; s6z konusu egilimler arasinda 6liim oranlarinda azalma ve yasam
siiresinde artig gibi unsurlar yer almakta olup, bu faktorler niifusun yapisim1 koklii bir sekilde

degistirmistir (Siso Quintero, 2012).

20 yiizyilin ortalarindan itibaren Venezuela niifusu, yiikksek dogum oranlar1 ve ozellikle
saglik alanindaki yagam kosullarinin iyilesmesi sayesinde hizli bir sekilde artmistir. 1950 ile 2001

yillar1 arasinda niifus 5 milyondan 23,2 milyona ¢ikarak 4,6 kat artmistir. Bu biiylime siireci, 6liim
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oranlarinda dikkate deger bir diisiisle birlikte gerceklesmistir: 1950 yilinda her bin kisiye diisen

oliim sayis1 11 iken, 2001 yilinda bu oran sadece 4,3'e gerilemistir.

Yasam siiresi onemli Ol¢iide artmis, 2002 yilinda 73,7 yila ulagsmistir; bu durum, saglk
sistemindeki ilerlemeleri ve yasam kosullarindaki iyilesmeleri yansitmaktadir (Freitez, 2001).
Ulkedeki 6liim oranlarmin diismesi, 6zellikle kentsel alanlarda daha saglikli yasam kosullar1 ve
saglik hizmetlerine erisimdeki kayda deger gelismelerin bir gostergesidir (Siso Quintero, 2012).
Bu ilerlemelere ragmen, 1960’11 yillardan itibaren dogum orani azalmaya baglamis ve giiniimiizde
her bin kisiye yaklasik 21,7 dogum diigmektedir; bu da 1960’11 yillarda kaydedilen her bin kisiye

43 dogum oranina kiyasla 6nemli bir diisiistiir.

Ureme kaliplarindaki bu degisim, kadinlarin egitim diizeyinin artmasi, is giicii piyasasina
daha fazla katilmalar1 ve kentlegsme olgusu gibi ¢esitli faktorlerden kaynaklanmaktadir (Freitez,
2001). Kentlesme, dogum oranlarinin diismesinde kilit bir rol oynamistir; ¢iinkii biiyiik sehirler
daha 1iy1 egitim ve is olanaklari sunmakta, bu da ailelerin daha diisiik dogurganhk kaliplarini

benimsemelerine yol agmaktadir (Siso Quintero, 2012).

Ulkenin demografik yapisi1 bolgeler arasinda da biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Bagkent
Bolgesi gibi kentsel alanlarda dogum ve 6liim oranlari, daha gelismis iilkelerdeki oranlara benzer
diizeydedir. Ancak, kirsal bolgelerde dogum ve 6liim oranlari hala daha yiiksektir; bu durum,
saglik hizmetlerine ve daha iyi yasam kosullarina erisimdeki esitsizlikleri yansitmaktadir. Kentsel
ve kirsal alanlar arasindaki bu ucgurum, altyapr ile temel hizmetlere erisim farklarini ortaya
koymakta ve kaynaklarin ve firsatlarin yogunlastig1 biiylik sehirlere dogru niifusun daha fazla

yogunlagmasina yol agmaktadir (Freitez, 2001).

Ulusal Istatistik Enstitiisii’ne (INE, 2024) gére, Venezuela’nin 2023 yil1 niifusu 28.300.854
kisi olarak tahmin edilmistir. Bu, 2022 yilina kiyasla —niifusun 28.213.017 oldugu yil— 87.837
kisilik bir artis anlamina gelmektedir; bu artisin 51.356’s1 kadin, 36.481°1 ise erkektir. S6z konusu
artig, onceki on yillara kiyasla daha 1limli bir biiylime egilimini yansitmaktadir. Bununla birlikte,
kitlesel gbo¢ gibi etkenler niifus dinamiklerini etkilemis; bu durum, demografik yap1 ve is giicli

piyasasinin bilesimi iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir.

Ayrica, i¢ go¢ niifusun dagiliminda kilit bir rol oynamustir. Bir¢ok kisi biiylik sehirlere gog

etmis; bu durum, niifusun kentsel alanlarda yogunlagsmasina yol agmistir. Zulia ve Bolivar gibi
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baz1 bolgelerde ise niifus artisi, petrol gibi kilit sektdrlerdeki sanayilerin biiylimesine bagl olarak
gerceklesmistir (De Corso, 2013). Bu baglamda, kirsaldan kente go¢ olgusu, metropol alanlarinin
geniglemesinde temel bir unsur olmus; bu durum kentlesmeyi hizlandirmis ve Caracas, Maracaibo

ile Valencia gibi belirli bolgelerde niifus yogunlasmasina neden olmustur (Siso Quintero, 2012).

Niifus artig1 ve yapisindaki degisiklikler, yalnizca sosyal degil, aynt zamanda ekonomik
etkiler de yaratmistir; ¢linkii bu durum kaynaklara ve hizmetlere olan talebi artirmistir. Niifusun
genislemesi, altyapr gelisimini tesvik etmis; ancak ayni zamanda servet dagilimi ve temel
hizmetlere esit erisim konusunda 6nemli zorluklar da ortaya koymustur. Ayrica, niifusun belirli
bolgelerde yogunlagsmasi, kentsel kaynaklar {izerinde baski olustururken; kirsal alanlar ise gorece
durgunluk yasamis, bu da bolgesel esitsizlikleri ve bliyiik sehirlerde servet yogunlagsmasin1 daha

da derinlestirmistir (Freitez, 2001).

Asagida, Venezuela’nin niifusunun zaman i¢indeki gelisimini gosteren bir tablo

sunulmaktadir:

Tablo: Venezuela’da Niifusun Gelisimi (2000-2023)

Niifus

Yil Toplam Niifus | Erkekler Kadinlar Yogunlugu
(kisi/km?)

2023 28.300.854 13.988.508 14.312.346 31

2022 28.213.017 13.952.027 14.260.990 31

2021 28.237.826 13.972.114 14.265.712 31

2020 28.444.077 14.083.715 14.360.362 31

2019 28.938.098 14.338.763 14.599.335 32

2018 29.807.592 14.780.952 15.026.640 33

2017 30.565.323 15.168.915 15.396.408 34

2016 30.765.720 15.280.477 15.485.243 34

2015 30.573.972 15.195.272 15.378.700 34

2014 30.254.079 15.044.704 15.209.375 33

2013 29.912.198 14.882.999 15.029.199 33
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2012 29.553.826 14.712.919 14.840.907 32
2011 29.185.212 14.538.290 14.646.922 32
2010 28.524.000 14.361.204 14.451.897 31
2009 28.106.000 14.182.559 14.255.739 31
2008 27.689.000 14.000.234 14.053.462 30
2007 27.273.000 13.807.091 13.842.272 30
2006 26.858.000 13.601.914 13.622.772 29
2005 26.445.000 13.388.125 13.397.679 29
2004 26.033.000 13.170.327 13.170.511 29
2003 25.622.000 12.951.175 12.941.528 28
2002 25.212.000 12.727.310 12.708.361 28
2001 24.803.000 12.504.481 12.475.441 27
2000 24.394.000 12.282.549 12.244.159 27

Bu veriler, 2000-2023 donemi boyunca Venezuela’daki niifus artis egilimini yansitmaktadir.

Veriler Datosmacro.com’dan alimustir (2024).

1.2.3 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Pitch Labs’a (2024) gore, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), belirli bir dénem genellikle
bir y1l veya ¢eyrek i¢inde bir tilkede tiretilen mal ve hizmetlerin toplam degerini niceliksel olarak
Olcen bir gostergedir. Bir ekonominin biiytlikliigiinii ve performansini degerlendirmede kullanilan
baslica gostergelerden biridir. Venezuela’nin Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH), hem refah
donemleri hem de derin krizlerle sekillenen, siirekli donilisiim iginde olan bir ekonominin
hikayesini yansitmaktadir. 20. yiizyilin biiylik bir boliimiinde, petroliin kesfi ve ¢ikarilmasi bir
doniim noktas1 olusturmus; 1920’ler ile 1970’ler arasinda {ilke, petrol gelirlerinin yonlendirdigi
istikrarl1 bir biiyiime siireci yasamis ve bu durum, petrolii GSYIH’ nin baskin sektdrii haline

getirmistir (De Corso, 2009).

Bu biiylime donemi, altyapinin ve kentlesmenin hizla genislemesini saglamis; ancak tarim
ve imalat gibi sektorlerin geri planda kalmasina neden olmus, bu da iiretim g¢esitliligini
zayiflatmistir. 2013 yilinda Venezuela nin kisi basina diisen GSYIH’si 8.692 ABD dolari ile tarihi

bir seviyeye ulasmistir. Ancak bu noktadan itibaren, cesitli ekonomik ve siyasi faktorlere bagl
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olarak keskin bir diislis siireci baglamistir. Bu diisiis, 6zellikle tilkenin uluslararasi piyasalara ve
dis finansmana erisimini sinirlamay1 amaglayan yabanci giicler tarafindan uygulanan tek tarafli

yaptirimlarin etkisiyle daha da siddetlenmistir (La Republica, 2024; CEPAL, 2021).

Son on yil iginde Venezuela’nin GSYIH’si benzeri gériilmemis bir diisiis yasamustir. 2013
ile 2023 yillar1 arasinda reel Gayri Safi Yurtici Hasila %70 oraninda daralmis ve 2013’teki
seviyenin yalnizca %30 una gerilemistir. Kisi basina diisen gelir acisindan bakildiginda, bu diisiis
%80’e ulagmis ve gosterge 1999 yilindaki seviyelere geri donmiistiir (IIES-UCAB, 2023; La
Republica, 2024). Uluslararasi1 yaptirimlar bu krizde belirleyici bir rol oynamais; iilkenin petrol
ihrag etme ve temel mallar1 temin etme kapasitesini dogrudan etkilemistir. Bazi ¢evreler tarafindan
ekonomik savasin bir bi¢cimi olarak degerlendirilen bu 6nlemler, yalnizca hiikiimeti degil, ayni
zamanda ilaglara, gidaya ve kritik teknolojilere erisimi kisitlayarak Venezuela halkini da

etkilemistir (El Pais, 2024; Centro Internacional de Inversion Productiva, 2024).

2024 yilinin ikinci ¢eyreginde Venezuela Merkez Bankasi (BCV), 2023’{in ayn1 donemine
kiyasla %8,78 oraninda bir GSYIH artis1 bildirmistir. Bu artis, 2021 ortasindan bu yana araliksiz
olarak kaydedilen on iiglincii ¢eyreklik biiylimeyi temsil etmektedir (Centro Internacional de
Inversion Productiva, 2024). Bu biiytime, giinliik 820.000 varile ulasan petrol sektoriindeki
toparlanmanin yani sira, ticaret ve hizmetler gibi kilit sektorlerin yeniden canlanmasiyla
desteklenmektedir. Bu iyilesmeler, hiikiimet tarafindan uygulanan i¢ stratejilerin dogrudan
sonucudur. Bu stratejiler arasinda, i¢ yatirimlari tesvik etmek ve tek tarafli zorlayici tedbirlerin
yarattig1 kisitlamalarin iistesinden gelmek amaciyla tasarlanmis Anayasal Abluka Karsit1 Yasa da
yer almaktadir. GSYIH nin yapis1 da nemli 6lciide degismistir. Petrol hala baslica bilesen olmaya
devam etmekte ve ihracatin yaklasik %80’ini olusturmaktadir; ancak giinliik tiretim 1998’deki 3

milyon varil seviyesinden 2024’te 820.000 varile kadar diismistiir (El Pais, 2024).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore, 2023 yilinda Venezuela
ekonomisi toparlanmaya devam etmistir; ancak bu toparlanma, 2022°de kaydedilen %14,3’liik
GSYIH biiyiimesiyle karsilastirildiginda daha yavas bir hizda gerceklesmistir. Bu yavaslama,
petrol dis1 ekonomik faaliyetlerin daha sinirli genislemesiyle ve pozitif seyretse de duraklama
isaretleri gosteren i¢ toplam talep ile kendini gdstermistir. Tiim bu zorluklara ragmen, 2023 yilinda
kisi basina diisen GSYIH %2,3 oraninda biiyiimiis; 2024 yil1 igin ise ulusal ekonomide %4,2

oraninda bir artig 6ngoriilmektedir (PNUD, 2024). Ancak bu durum, kamu harcamalarina bagimli
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olan ekonomiyi siirdiirme kapasitesi agisindan devletin vergi gelirleri iizerinde olumsuz bir etki

yaratmuistir.

Uluslararasi yaptirimlarin, iilkenin finansal piyasalara ve temel mallara erisimini ciddi
sekilde kisitlamasiyla ortaya c¢ikan zorluklara ragmen, Venezuela ekonomik istikrar agisindan
onemli ilerlemeler kaydetmistir. GSYIH’deki en keskin daralmalar 2019 ve 2020 yillarinda
yasanmis ve bu donem, s6z konusu yaptirimlarin uygulanmasiyla ayni zamana denk gelmistir.
Ancak iilkenin uyum saglama kapasitesi ve stirdiiriilebilir biiylimeye dogru ilerleyebilmesi, i¢
politikalarda ¢esitlendirme ve iiretim yapisinin yeniden canlandirilmasina odaklanmanin 6nemini

acikea ortaya koymaktadir (Centro Internacional de Inversion Productiva, 2024; El Pais, 2024).

Sekil 1: Venezuela’da GSYIH, Petrol GSYIH’si ve Petrol Dis1 GSYIH nin Gelisimi (2021
2. Ceyrek — 2024 2. Ceyrek

ECONOMIA VENEZOLANA EN CRECIMIENTO: EVOLUCION DEL PIB ENTRE 2021Y 2024 m

PIB, PIB PETROLERO Y PIB NO PETROLERO DE VENEZUELA
(TI1 2021- TIl 2024)

e PIE M PIB PETROLERD W PIE MO PETROLERD
L]

58
"

E @
F

£ =
E
i i ‘\_*_‘-"—\\
ol
=18
: 0z z 2023
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Kaynak: Venezuela Merkez Bankasi (2024), Mision Verdad (2024) tarafindan aktarilmistir.

Grafikte goriildiigii iizere, Venezuela’nin genel ekonomik biiyiimesi (GSYIH), petrol ve
petrol dis1 sektorlerde farkli oranlarda seyretmistir. 2021 yilinin ii¢lincii ¢ceyreginde gézlemlenen
ani artig, petrol sektoriindeki toparlanma ile yakindan iligkilidir. Ancak 2022’°nin ikinci yarisindan
itibaren hem petrol hem de petrol dis1 bliylimede belirgin bir yavaslama goriilmektedir. Bu durum,

ekonomik istikrarin yalnizca petrol gelirlerine dayali olmasinin kirllganligina isaret etmektedir.
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2023 ve 2024 yillarinda ise daha dengeli fakat miitevazi bir biiyiime egilimi géze ¢arpmaktadir.

Bu gelismeler, Venezuela’nin ekonomik ¢esitlendirme ihtiyacini agik¢a ortaya koymaktadir.

1.2.4Venezuela’nin D1s Ticareti

Venezuela’nin dis ticareti, tarihsel olarak petrole ve petrol tiirevlerine olan giiclii
bagimliligtyla sekillenmis; bu durum, iilkenin ekonomik gelisimini ve uluslararasi ticari
iligkilerini belirleyen tek {irtinlii bir ihracat modelinin olusmasina neden olmustur. 20. ytizyil
boyunca iilke, diinya ¢apinda baslica ham petrol ihracatcilarindan biri konumuna gelmis;
ekonomisini petrol rant1 etrafinda yapilandirmis ve diger tiretim sektdrlerinin biiylimesini
siirlandirmigtir. Ancak, ham petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, iiretimdeki diisiis, uluslararasi
yaptirimlar ve finansal kisitlamalar gibi faktorlerin birlesimi, son yillarda dis ticaret gériinimiinii

kokli bir sekilde degistirmistir.

Bu zorluklar karsisinda Venezuela, ticaret ortaklarini ¢esitlendirmek zorunda kalmis; Cin,
Tiurkiye ve Hindistan gibi iilkelerle iligkilerini giiclendirmistir. Aynt zamanda, madenler,
alliminyum ve petrokimya iiriinleri gibi geleneksel olmayan iiriinlerin ihracatinda artis yaganmaistir.
Bu ¢esitlendirme cabalarina ragmen, ekonomik kriz ithalat kapasitesini olumsuz etkilemis; bu
durum, temel mallarin aliminda azalmaya ve alternatif 6deme yontemlerinin kullaniminda artiga

yol agmustir.

2022 yilinda baglica ihrag iiriinleri ham petrol (495 milyon ABD dolar1 degerinde) ve hurda
metal olmustur. Ithalat ise agirlikli olarak soya yag1 ve soya unu gibi iiriinlerde yogunlagmustir
(Ekonomik Karmagsiklik Goézlemevi [OEC], 2022). Bu baglamda, Venezuela’nin dis ticaret
yapisinin analiz edilmesi, iilkenin ekonomik dinamiklerini ve kiiresel ticaretinde daha fazla istikrar
ve cesitlilik saglama yolunda kars1 karsiya oldugu zorluklar1 anlamak agisindan biiyiik 6énem

tagimaktadir.

1.2.4.1 Ticarete Uygulanan Yaptirimlarin Etkisi

2014 yilinda Venezuela’ya yonelik uluslararast  yaptirimlarin  uygulanmaya
baslanmasindan bu yana, iilkenin dis ticaretinde 6nemli doniisiimler yaganmistir; bu durum hem
ihracatt hem de ithalati etkilemistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan ve

Avrupa Birligi tarafindan da desteklenen bu onlemler, Venezuela’nin kilit pazarlara erisimini
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kisitlamis; temel mallar1 ithal etme kapasitesini sinirlandirmis ve 6zellikle petrol olmak iizere

baslica ihracat {iriinlerini satma imkanini zorlastirmistir.

Ihracat alaninda, yaptirimlar Venezuela’nin tarihsel olarak baslica alicilar1 olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ile ham petrol ticaretini sekteye ugratmistir. Buna karsilik
olarak Venezuela, ihracatin1 Cin, Tiirkiye ve Rusya gibi pazarlara yonlendirmistir; ancak bu gegis
siireci ek maliyetler dogurmus ve islemlerin verimliliginde azalmaya yol agmistir. Baz1 ticaret
ortaklari alternatif 6deme mekanizmalarina bagvurmus ve ithal ettikleri tirlin miktarini azaltmistir;

bu da Venezuela’nin uluslararasi ticaretteki rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir (Bittan, 2024).

Ithalat agisindan bakildiginda, yaptirimlar iilkenin gida, ilag, kimyasal iiriinler ve
endiistriyel makineler gibi temel girdileri temin etme kapasitesini ciddi sekilde etkilemistir.
Uluslararas1 krediye erisimin imkansiz hale gelmesi, Venezuela’nin 6deme kapasitesini
smirlandirmig ve iilkeyi takas ya da yerel para birimlerinin kullanimi1 gibi alternatif 6deme
yontemlerine bagvurmaya zorlamistir. Bu durum hem maliyetleri artirmis hem de ithal edilen

iirlinlerin kalitesini olumsuz etkilemistir (Medina, 2021).

Bu etkileri daha da siddetlendiren ek bir unsur ise yaptirimlarin asiri uygulanmasi
(overcompliance) olmustur. Pek ¢ok sirket ve iilke, misilleme ya da ikincil yaptinm korkusuyla
acikca yasaklanmamis olsa bile Venezuela ile islem yapmaktan kacinmistir. Bu durum, iilkenin
daha da derin bir ekonomik izolasyona siirilklenmesine, yabanci yatirimlarin azalmasina ve

kalkinma i¢in hayati dneme sahip mal ve teknolojilerin teminini zorlastirmasina neden olmustur.

Bolgesel diizeyde yaptirimlar, Venezuela’'nin MERCOSUR ve And Daglar1 Uluslar
Toplulugu (CAN) gibi bloklarla olan ticari iliskilerini karmagiklagtirmig; bu durum, tlkenin
ekonomik entegrasyon ve is birligi kapasitesini olumsuz etkilemistir. Ulke, geleneksel olmayan
ortaklarla iliskilerini giiclendirmeye ¢aligsa da, ileri teknolojiye ve finansmana erisim eksikligi,

Venezuela’nin bolgedeki diger ekonomilere kiyasla rekabet giiciinii azaltmistir (SCiELO, 2007).

Bu kisitlamalar karsisinda Venezuela, ticaret ortaklarini ¢esitlendirerek ve yeni ekonomik
stratejiler gelistirerek yanit vermistir. Cin, Rusya, Tiirkiye ve Hindistan gibi iilkeler, yaptirimlarin
etkisini hafifletme siirecinde kilit miittefikler olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak bu yeniden yonelim,
alternatif 6deme mekanizmalarinin kullanim zorunlulugu ve daha az elverisli ticaret kosullar1 gibi

nedenlerle islem maliyetlerinde artis gibi baz1 zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

18



Ornegin, Venezuela uluslararasi ticarette takas anlasmalarma ve yerel para birimlerinin
kullanimina bagvurmustur. Bu uygulamalar, belli bir diizeyde ithalatin siirdiiriilmesini saglamig
olsa da, maliyetleri artirarak ve islem hacimlerini sinirlayarak {ilkenin piyasa rekabet gliciinii
azaltmistir (Bittan, 2024). SciELO’ya (2007) gore, geleneksel olmayan ortaklara olan bagimlilik,
iilkenin ticaret aglarini degistirmis; bu durum yeni firsatlar yaratmakla birlikte, dis ticaretin

lojistigi ve finansmani agisindan ilave karmasikliklar da dogurmustur.

Tim bu engellere ragmen, Venezuela’nin ticaretin ¢esitlendirilmesi konusundaki direnci
baz1 faydalar saglamistir. En dikkat ¢ekici degisimlerden biri, petrol dis1 ihracatta yasanan artis
olmustur; bu durum, petrol bagimliligin1 azaltmay1 hedefleyen bir uyum stratejisinin varligini
ortaya koymaktadir. Heniliz baslangic asamasinda olsa da, bu c¢aba, kiiresel ticaretin yeni
kosullarina uyum saglama ve rekabet giliclinli artirma yoniinde siyasi ve ekonomik bir iradenin

gostergesidir.

Yaptirimlar ayn1 zamanda Venezuela’y1 i¢ ekonomik modelini degistirmeye zorlamistir. En
dikkat c¢ekici etkilerden biri, ulusal {iretimin ¢esitlendirilmesi olmustur; clinkii ithal mallara
erisimin imkansiz hale gelmesi, yerli imalati tesvik etmistir. On yillar boyunca tek bir iirline
(petrole) ve merkezi bir ithalat pazarina bagimli olan {ilke, i¢ tiiketimi karsilamak amactyla temel
driinlerin tretimini tesvik etmistir. Weisbrot ve Sachs’a (2019) gore, Venezuela’ya uygulanan
yaptirimlar, halkin kalori alimin1 azaltmis, hastaliklar1 ve 6liim oranlarini (hem yetiskinlerde hem
de c¢ocuklarda) artirmis ve milyonlarca Venezuelalinin ekonomik durgunlugun ve

hiperenflasyonun derinlesmesi nedeniyle iilkeyi terk etmesine yol agmustir.

Venezuela Miiltecileri ve Gogmenleri i¢in Kurumlararasi Koordinasyon Platformu’na
(R4V, 2024) gore, yaklasik 7.891.241 Venezuelali iilke diginda yasamaktadir ve bunlarin
6.702.332’si Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde bulunmaktadir. Bu kitlesel gog, insan
sermayesinde kayiplara yol agmis; stratejik sektorleri zayiflatmis ve Venezuela’daki mevcut is
giiclinii azaltmistir. Ayrica, Gran Mariscal de Ayacucho Vakfi (FUNDAYACUCHO) tarafindan
verilen burslar gibi devlet destekli egitim programlarindan faydalanan pek c¢ok kisi yurt disina goc

etmis ve lilkede edinilen bilgi birikimi ile yeteneklerini beraberinde gotiirmiistiir.

Ayni sekilde, Venezuela devleti ilke i¢i turizmi tesvik etmeyi hedeflemistir; zira gegmisteki
aligkanliklar dogrultusunda Venezuelalilar tatillerini genellikle bolgedeki yakin {ilke ve adalarda

gecirirdi. I¢ turizmin canlandirilmasi, ticaret kisitlamalari altinda gelir elde etmek igin
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uygulanabilir bir ekonomik alternatif olarak gériilmektedir. Ote yandan, kamu harcamalarmin
sosyal programlara yeniden yoOnlendirilmesi de onemli bir unsur olmustur. Bolivarct Devrim
sayesinde kaynaklarin halkin refahina yonelik olarak yeniden dagitimina daha fazla dnem

verilmistir.

Ancak yaptirimlar, hiikiimetin bu sosyal programlari siirdiirme kapasitesini sinirlandirmas;
bu da programlarin kapsaminin daralmasina ve iilkenin ekonomik yapisinda gerilimlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Weisbrot ve Sachs’a (2019) gore, Venezuela’ya uygulanan yaptirimlar,
“Cenevre ve Lahey’deki uluslararasi sézlesmelerde tanimlandig: sekliyle, sivil halka yonelik toplu
cezalandirma tanimina uymaktadir”’; bu sézlesmelerin altina imza atan iilkeler arasinda Amerika
Birlesik Devletleri de yer almaktadir. Ayrica yazarlar, bu 6nlemlerin “2017 ile 2018 yillar1 arasinda
40.000’den fazla 6ltim dahil olmak {izere, insan yasami ve sagligi iizerinde son derece ciddi
zararlar” yarattigini ve Ozellikle Venezuela toplumunun en kirillgan kesimlerini etkiledigini

belirtmektedir.

Yaptirimlarin  getirdigi  kisitlamalar, Venezuela’nin komsu iilkelerle olan ticaret
dinamiklerini de degistirmistir. Geleneksel olarak karsilikli ticaretin kilit noktalarindan biri olan
Kolombiya sinirinda, ikili ticarette 6nemli bir azalma yasanmistir. Ayni sekilde, uluslararasi
havayolu sirketlerinin iilkeden cekilmesi nedeniyle hava baglantilar1 da azalmis; bu durum

Venezuela’nin kiiresel pazarlara erisimini etkilemis ve ihracatin lojistik maliyetlerini artirmistir.

Finansal agidan Venezuela, varliklarinin dondurulmast ve el konulmasini &nlemek
amaciyla fonlarini yabanci kurumlarda tutmama yolunu se¢mistir. Bunun yerine, finansal sistem
iizerindeki denetimini gili¢lendirmis ve yaptirnmlarin getirdigi kisitlamalar1 asmak amaciyla
geleneksel olmayan ekonomik ortaklarla ittifaklar kurarak yeni 6deme mekanizmalar1 gelistirmeye
yonelmistir. Ekonomik savasin etkisi, Venezuela’nin Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
icindeki dnemini de artirmistir. Venezuela'nin iiyesi oldugu bu érgiitte ayrica Iran, Irak, Kuveyt,
Suudi Arabistan, Katar, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Angola, Ekvator Ginesi
ve Kongo gibi tilkeler de yer almaktadir (elEconomista.es, 2024). Amerika Birlesik Devletleri’nin
petrol piyasast iizerindeki baskisi, OPEC’in petrol iiretimi ve fiyatlarinin diizenlenmesindeki

rollinii giiclendirmis; orgiitiin kiiresel ekonomi i¢indeki stratejik konumunu pekistirmistir.

Uyum saglama ¢abalarina ragmen, yaptirimlar yolsuzlugun artmasi gibi olumsuz etkileri

de beraberinde getirmistir. Geleneksel finansal sistemin diginda iglem yapma zorunlulugu, bazi
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islemlerde seffafligin azalmasina ve kaynaklarin gizli sekilde yonetilmesine zemin hazirlamistir.
Ote yandan, bu kisitlamalar, Venezuela ekonomisi agisindan bir déniim noktasi olarak yakit
fiyatlarinin gergekei bigimde belirlenmesi gerekliligini de beraberinde getirmistir. On yillar
boyunca akaryakit, son derece diislik siibvansiyonlu fiyatlarla satilmaktaydi; ancak yaptirimlar,
hiikiimeti bu politikay1 gozden gegirmeye zorlamistir. Bu durum, 27 Subat 1989°da yasananlara
benzer toplumsal gerilimlere yol agmistir. O donemde benzine yapilan zam girisimi, Caracazo

olarak bilinen kitlesel halk ayaklanmasina neden olmustur.

Yaptirimlar, Venezuela’nin ticareti ve ekonomisinde derin doniigiimlere yol ac¢muistir.
Onemli zorluklar yaratmis olsalar da, aym zamanda iilkenin ticaret ve iiretim yapisini
cesitlendirme cabalarin1 da tesvik etmislerdir. Venezuela, kiiresel ekonomiye entegre olmanin
yollarim1 aramaya devam etmekte; ticari ve finansal stratejilerini yeniden tanimlayarak

direngliligini artirmay1 hedeflemektedir.

1.2.4 Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi

Tirkiye’nin ekonomik yapisi, tarihsel siire¢ boyunca 6nemli doniisiimler ge¢irmistir; bu
yap1, hem Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan unsurlart hem de Cumhuriyet dénemindeki
modernlesme ¢abalarin1 yansitmaktadir. Farkli evreler boyunca Tiirkiye, kiiresel taleplere uyum
saglamak amaciyla sanayi reformlar1 gerceklestirmis, neoliberal politikalart benimsemis ve

kiiresel ekonomiye daha derin bir entegrasyon arayisinda olmustur.

Osmanl1 imparatorlugu déneminde ekonomi biiyiik dlciide tarima dayaliyds; iiretim, genis
topraklara sahip biiylik toprak sahiplerinin kontroliindeydi ve bu durum ekonomik c¢esitliligi
siirlamaktaydi. 19. yiizyilda sanayilesme yoniinde bazi girisimlerde bulunulmus olsa da, bu
cabalar yetersiz kalmis ve Osmanli ekonomisi yabanci etkilerine kars1 kirillgan olmaya devam
etmistir. Avrupa ile olan ticari bagimlilik ve kapitiilasyon sistemi, imparatorlugun ekonomik agidan

zay1f bir konumda kalmasina neden olmustur.

1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, tilkenin ekonomik yapisinda bir doniim noktas1
olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde, Tiirkiye devlet kontroliinde sanayilesme
politikalarini benimsemistir. Ithal ikamesine dayal1 sanayilesme yoluyla devlet, siibvansiyonlar ve
kamu tekelleri araciligiyla ulusal sanayilerin kurulmasini tesvik etmis; metalurji, ¢imento ve

demir-gelik gibi kilit sektorlerde 6nemli gelismeler saglamistir.
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Bu reformalar, ulusal bir burjuvazinin olugmasini tesvik etme agisindan kritik oneme
sahipti; ancak iilke, biiylik dl¢lide tarima dayali kalmaya devam etmistir. Bu donemde ekonomi
hala ¢esitlenmis olmaktan uzakti ve tarimsal temelli bir yap1 hakimdi; buna ragmen ilk sanayi
girisimleri ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ozyakir, 2013; Yeldan, 2008). ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde uygulanan temel ekonomik stratejilerden
biri haline gelmis; disa bagimlili§1 azaltmayr ve ulusal sanayinin gelisimini tesvik etmeyi

amaglamustir (Ozyakir, 2013).

20 yiizy1lin ortalarindan itibaren, zellikle 1980 sonras1 donemde, Turgut Ozal hiikiimetiyle
birlikte Tiirkiye, ekonomik liberallesmeye dayali bir modele yonelmistir. Neoliberal politikalarin
uygulanmastyla ozellestirmeler tesvik edilmis, dis ticarete ve yabanci yatirimlara acilim
saglanmistir. Bu doniisiim, tekstil, otomotiv ve elektronik gibi sektorlerin biiylimesini miimkiin
kilmigtir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen ekonomi, dis soklara ve enerji bagimliligina kars1 hala

kirilganligint stirdiirmiistiir (Duman, 2011).

Tim ilerlemelere ragmen, igsel esitsizlikler ve yiiksek enflasyon varligini siirdiirmiis; bu
durum reformalarin olumlu etkilerini sinirlamistir. Basar’a (2012) gore, 1980’li yillarda
gerceklestirilen ekonomik liberallesme, Tiirkiye ekonomisi i¢in gergek bir doniim noktast
olmustur. Uluslararasi piyasalara agilim, imalat sanayi basta olmak tizere ¢esitli kilit sektorlerin

rekabet giliclinii artirmistir.

21 ylizyilin baslarindan itibaren Tiirkiye, 6zellikle insaat, altyap: ve hizmet sektorlerinde
stirdiiriilebilir bir biiylime rotasi izlemistir. Ancak buna ragmen, ekonomi yapisal sorunlarla karsi
karsiya kalmaya devam etmektedir; bunlarin baginda yabanci sermayeye olan bagimlilik ve yiiksek

dis borg seviyesi gelmektedir.

2023 Yili Ekonomik Raporu’na gore, Tiirkiye ekonomisi 2022 yilinda %35,5 oraninda
biiytime kaydetmis; dis ticaretteki zayiflik ve dogal afetlerin etkilerine ragmen 2023 yil1 i¢in daha
iliml1 bir bilyiime oran1 olan %4,4 dngoriilmektedir (Yillik Ekonomik Rapor, 2023). Ozellikle
altyap1 yatirimlari ve turizm sektorii, ekonominin temel itici giicleri olmus; bu alanlar i¢ ekonomik
faaliyeti canlandirarak hizmetler ve insaat sanayisi gibi sektorlerde biliylimeye 6nemli katki

saglamistir.
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Tiirkiye, yalnizca tekstil ve tarim iirlinleriyle degil; ayn1 zamanda makine, elektronik
iirlinler ve otomotiv sanayisi gibi sektorlere de girerek ihracatini ¢esitlendirmeyi bagarmistir. Bu
durum, tilkenin ham madde iiriinlerine olan bagimliligini azaltmasina olanak tanimistir (Kosar,
2018). Giliniimiizde tiim bu ilerlemelere ragmen, kalic1 enflasyon, dis ticaret agiklar1 ve dis borg
gibi sorunlar, Tiirkiye’nin ekonomik istikrari agisindan héala temel zorluklar arasinda yer

almaktadir.

Bununla birlikte, {ilke ekonomisini ¢esitlendirmeye yonelik cabalarini siirdiirmekte;
ozellikle yiiksek teknoloji ve daha yliksek katma degerli iirlinlere odaklanmaktadir. 2023 Y1l
Ekonomik Raporu’nda belirtildigi iizere, Tiirkiye kiiresel dalgalanmalara kars1 hala kirilgan bir
yapiya sahip olmakla birlikte, yapisal reformlar ve artan ticari agiklik, bu engellerin asilmasi icin

firsatlar sunabilir (Y1llik Ekonomik Rapor, 2023).

1.2.5 Niifus Artis1

Tirkiye’de niifus artisi, lilkenin ekonomik gelisiminde temel bir faktor olmus; hem is giicii
arzin1 hem de mal ve hizmetlere yonelik i¢ talebi etkilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore, 2023 yilinda iilke niifusu 89,2 milyona
ulagmistir. Bu durum, siirekli bir artisa isaret etmekle birlikte, son on yillarda yillik niifus artig

hizinda kademeli bir diisiis oldugunu da gostermektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023).

Bu biiytime modeli biiyiik dl¢lide i¢ gogle sekillenmistir; kirsal alanlardan kentsel bolgelere
yonelik giiclii bir gé¢ egilimi s6z konusudur. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sehirler, i¢ go¢ alan
baslica merkezler olmaya devam etmekte; bu durum, s6z konusu bolgelerde niifus yogunlugunu
artirmakta ve kentsel hizmetlere olan talebi biiyiitmektedir (Diinya’da ve Tiirkiye’de Niifus

Analizleri, 2013).

I¢ gog, iilkenin demografik dagiliminda bir degisime yol agmis ve kentsel niifusun
artmasina neden olmustur. TUIK’in (2023) verilerine gore, Tiirkiye niifusunun %66’sindan fazlasi
kentsel alanlarda yasamaktadir; bu durum, hizlanan bir kentlesme siirecini yansitmaktadir. Bu
degisim, i¢ pazarin genislemesinde kritik bir rol oynamis; insaat, teknoloji ve hizmetler gibi kilit
sektorleri tesvik etmistir. Ozellikle gd¢ olgusu, metropol alanlardaki iiretim ve tiiketim

sektorlerinin biiyiimesini kolaylastirmistir (Y1lmaz, 2023).
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Tiirkiye’de dogum orani son yillarda diisiis egilimi gostermekte olup, bu durum niifus
yapisinda bir degisime yol agmistir. Gilinliimiizde dogum orani, kadinlarin is giicli piyasasina daha
fazla katilimi, egitime erigim ve aile yapisindaki yeni dinamikler gibi ¢esitli sosyal ve ekonomik
faktorler nedeniyle daha diisiiktiir (Cevresel Gostergeler, 2023). Dogum oranindaki bu azalma,
yasli niifus oraninin artmasiyla iligkilidir ve toplumun giderek yaslandigini gostermektedir. Bu
egilim, demografik yapiyr daha dengeli hale getirmis olsa da, is giicli piyasast ve emeklilik

sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Is giicii arz1 acisindan bakildiginda, niifus artis1 6zellikle kentsel alanlarda is giiciinii
olumlu yonde etkilemistir. Calisma ¢agindaki niifusun orani 1980 yilinda %55 iken, 2021 yilinda
%68’e yiikselmistir; bu artis, hizmetler ve sanayi gibi kilit sektorlerin genislemesini
kolaylastirmistir (Coskun Yilmaz, 2023). Calisma c¢agindaki niifusun artisindan kaynaklanan
demografik temettii, Tiirkiye 'nin ekonomik biiylimesine 6nemli katki saglamistir; zira daha genis
bir is giicii arz1, hem tiretimi hem de tiiketimi desteklemektedir. Bu durum, iilkenin daha biiyiik bir
is giiciinden yararlanarak i¢ iiretimi artirmasin1 ve pazar bliylimesini tesvik etmesini miimkiin

kilmistir (Coskun Yilmaz, 2023).

Ancak niifus artis1, 6zellikle kentsel kaynaklar {izerindeki baski agisindan bazi zorluklari
da beraberinde getirmistir. Sehirlerin genislemesi, altyapi, konut ve kamu hizmetlerine yonelik
yuksek bir talep yaratmis; bu durum, kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve yonetimi agisindan énemli
sorunlara yol agmistir. Niifus artmaya devam ettikce, kentsel talepleri karsilayabilmek icin altyap:
yatirimlarina duyulan ihtiya¢ da giderek daha acil hale gelmektedir (Diinya’da ve Tirkiye’de
Niifus Analizleri, 2013).

Son olarak, onlimiizdeki on yillarda yasanmasi1 6ngdriilen niifusun yaglanmasi siireci, niifus
artisinin sagladig1 faydalari tersine cevirebilir. Birlesmis Milletler’in projeksiyonlarina gore,
Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri niifusun orani artmaya devam edecektir; bu da emeklilik sistemi ve
saglik hizmetleri lizerinde 6nemli bir baski yaratabilir (Cevresel Gostergeler, 2023). Niifusun
yaslanmasi egilimi, uzun vadede ekonomi agisindan ciddi bir meydan okuma olusturmakta; ¢iinkii

bu durum, aktif is giicii arzin1 azaltabilir ve yasl niifusa yonelik kamu harcamalarini artirabilir.

Tiirkiye’deki niifus artiginin, hem is giicii arz1 hem de mal ve hizmet talebi lizerinde 6nemli
bir etkisi oldugu goriilmektedir; bu durum, 6zellikle kentsel alanlarda ekonomik biiyiimeyi tesvik

etmistir. I¢ gd¢, dogum oranlarindaki azalma ve niifusun yaslanmasi, iilkenin istihdam ve sosyal
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politikalarini etkileyen baslica faktorler arasinda yer almaktadir. Bu dinamikler, uzun vadeli
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 giivence altina almak i¢in stratejik bir planlamay1 zorunlu

kilmaktadir.

1.2.6 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSY1H), belirli bir dénem icinde bir iilke sinirlar1 icinde iiretilen
nihai mal ve hizmetlerin toplam degerini yansitan temel bir gostergedir. Bu veri, {i¢ ana yontemle
hesaplanmaktadir: harcama yontemi tiikketim, yatirim, kamu harcamalar1 ve net ihracat toplami
dikkate alinir; gelir yontemi liretim faktorlerinin elde ettigi gelirler dlgiiliir; ve liretim yontemi her

ekonomik sektoriin yarattig1 katma deger toplanir (Salman, 2020).

2000 yilindan bu yana Tiirkiye, kayda deger bir ekonomik biiylime yasamistir. 2023 yilinda
GSYIH 1.624.741 milyon avroya ulasmis; bu rakam, 2000 yilinda kaydedilen 500,18 milyar
dolarlik seviyeye kiyasla dnemli bir artig gostermektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).
Bu biiyiime, ekonomik sektorlerin ¢esitlenmesiyle desteklenmis; 6zellikle imalat ve hizmet

sektorlerinin GSYIH i¢indeki pay1 giderek artmustir.

Ornegin 2023 yilinda hizmetler sektérii, ekonomik bilyiimeye dnemli katki saglamis ve
ticlincii ceyrekte %10,7 oraninda bir genisleme kaydetmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2023). Tiirkiye, 2008 kiiresel finans krizi ve i¢ ekonomik dalgalanmalar gibi ¢esitli zorluklarla
kargilasmis olsa da, ihracat ve iiretim sektorlerinde stirdiiriilebilir bir toparlanma ve ¢esitlenme

saglamay1 basarmistir.

2000 yilindan bu yana Tiirkiye nin yillik ortalama biiylime orani yaklasik %4 olmustur.
Ozellikle bu yiizyilin ilk on yilinda, 2002 ile 2008 yillar1 arasinda y1llik ortalama %35,9’luk biiyiime
kaydedilmistir (Erdogan, 2020). Ancak, kiiresel finans krizi iilkeyi etkilemis ve 2009 yilinda
GSYIiH’da bir daralma yasanmistir. Buna ragmen Tiirkiye, ekonomik istikrarin1 hizla yeniden

kazanarak sonraki yillarda giiclii bir biiylime performansi sergilemistir (Erdogan, 2020).

Ekonomik ¢esitlenme, Tiirkiye’nin en 6nemli basarilarindan biri olmustur. Geleneksel
olarak {lilke biiylik 6l¢iide tarima dayaliydi; ancak son on yillarda imalat ve hizmet sektorleri
giderek daha fazla 6nem kazanmistir. 2023 analizine gore, imalat sektorii biiytimesini siirdiirmiis
ve bir Onceki yila kiyasla %10,7 oraninda kayda deger bir artig gostermistir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanligi, 2023; Erdogan, 2020).
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Ayrica, iilke kiiresel ekonomideki payini artirmis; diinya GSYIH’si igindeki pay1 1960
yilinda %0,73 iken, 2015 yilinda %1,21 e yiikselmistir (World Bank, 2023). Bu artis, Tiirkiye’nin
ekonomisini ¢esitlendirme ve giiclendirme kapasitesini gostermektedir. Ozellikle 2000 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir biiyiimesi, kisi basina diisen GSYIH’de de énemli bir iyilesme
saglamistir. 2000 y1linda yaklasik 3.000 dolar olan kisi basina diisen GSYIH, 2015 yilinda 11.000
dolar1 asmistir (World Bank, 2023).

Bu artis yalnizca ekonomik biiyiimenin degil, ayn1 zamanda yillar boyunca uygulanan
kalkinma politikalarinin bir sonucu olarak ger¢eklesmistir; séz konusu politikalar, kaynaklarin
daha iyi dagilimina ve halkin yagam kosullarinin iyilesmesine olanak tanimistir. Kriter Dergi’nin
(2023) Tiirkiye ekonomisinin son 100 yillik gelisimi iizerine yaptig1 analize gore, Tiirkiye derin
bir yapisal doniisiimden ge¢mistir. Tarima dayali bir ekonomiden sanayilesmis ve hizmet odakl
bir ekonomiye dogru ilerlemis; bu sayede bdlgenin en dinamik ekonomilerinden biri olarak
kalmay1 bagarmistir. Bu doniisiim siireci, ekonomik krizlerle basa ¢ikmak ve uzun vadede

biliyiimeyi pekistirmek acisindan kritik 6neme sahiptir.

Dogruluk Pay1 Portali'ma (2023) gore, c¢esitlendirme yalnizca imalat ve hizmet
sektorlerindeki tiretim artisinda degil, ayn1 zamanda imalat {iriinleri ihracatindaki ytikseliste de
kendini gostermistir; bu da Tirkiye’nin ham madde ve tarim iriinlerine olan bagimliligini
azaltmasini saglamistir. Bu durum, dissal soklar ve uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalara karsi
ekonomik istikrarin korunmasinda hayati bir rol oynamistir. Tiim bu ilerlemelere ragmen, iilke
halen son yillarda biiylime hizini etkileyen yiiksek faiz oranlar1 gibi bazi zorluklarla kars:

karstyadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Bu unsurlar, Tirkiye ekonomisinin karmagikligin1 ortaya koymaktadir; ekonomi
kargilasilan engellere ragmen 1limli bir biiyiime ve 6nemli bir yapisal genisleme sergilemeye
devam etmektedir. Trading Economics (2023) ayrica, Tiirkiye ekonomisinin para ve maliye
politikalarindan etkilendigini belirtmektedir. Her ne kadar enflasyonu kontrol altina almak i¢in
gerekli olsa da, bu politikalar 2023 yilinin son ¢eyreklerinde ekonomik aktivitede bir yavaslamaya

neden olmustur.

Ancak gelecege yonelik beklentiler olduk¢a umut vericidir; siirekli ve siirdiiriilebilir bir
biliylime ongoriilmektedir. Uygulanan yapisal reformlar ile imalat ve hizmet gibi kilit sektorlerde

yasanan giiclii doniisiim, Tiirkiye’yi refaha dogru net bir yola sokmaktadir. inovasyon ve kiiresel
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rekabet gliciine yonelik yenilenmis bir odaklanma ile Tiirkiye, diinyanin en dinamik ve direncli
ekonomilerinden biri olarak konumunu daha da gii¢clendirme potansiyeline sahiptir; bu da iilkeye

her tiirlii zorlugun iistesinden kararlilik ve ileri gortisliiliikle gelme imkani tanimaktadir

1.2.7 Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Tiirkiye’nin dis ticareti, 1980°1i yillarda baglatilan ekonomik agilim reformlarindan bu yana
iilke ekonomisinin déniisiimiinde temel bir unsur olmustur. Ihracatim ¢esitlendirmek ve ithalata
olan bagimliligini azaltmak amaciyla Tiirkiye, kiiresel piyasa degisimlerine uyum saglamasina ve
farkl1 bolgelerdeki bliylime firsatlarin1 degerlendirmesine imkan taniyan ¢esitli ekonomi
politikalar1 uygulamistir. Ticari liberalizasyon siirecinin baslamasindan itibaren {lilke, giimriik
tarifeleriyle korunan bir ekonomiden uluslararas: alanda daha agik ve rekabet¢i bir ekonomiye

gecis yapmustir (Basar, 2012; Aktas & Adigiizel, 2017).

Son birka¢ on yil i¢ginde Tiirkiye, ihracat iirlinlerinde onemli bir ¢esitlilik saglamistir.
Tekstil, makine ve tarim tirtinleri gibi geleneksel sektorlerde 6ne ¢ikarken, ayni zamanda otomotiv,
agir sanayi makineleri ve elektronik gibi yliksek katma degerli sektorlerde de ilerleme
kaydetmistir. Daha yiiksek katma degerli sektorlere yonelik bu doniigiim, iilkenin endiistriyel ve

teknolojik altyapisint modernize etmeye yonelik bilingli bir ¢gabanin sonucu olarak gerceklesmistir

Tekstil sektorii, hala en 6nemli dayanak noktalarindan biri olmasina ragmen, daha modern
ve uluslararasi pazarlarda daha rekabetci bir yaklagim sergileyen diger iirlinlerle tamamlanmistir.
Ayrica llke, Avrupa pazarlarima olan bagimliligini azaltmak ve ticari erisimini genisletmek
amaciyla Afrika, Asya ve Orta Dogu gibi geleneksel olmayan pazarlardaki varligini artirarak
ithracat tabanin1 daha da ¢esitlendirmistir. Bu durum, net bir stratejik yaklagimin gostergesidir

(Gengbay ve Sahiner, 2021; Kosar, 2018).

Tarim sektorii de Tirkiye’nin dis ticaretinde énemli bir yer tutmaya devam etmektedir;
meyve ve sebze gibi liriinler, Avrupa basta olmak iizere ¢esitli pazarlara biiyiik miktarlarda ihrag
edilmektedir. Ozellikle domates, turunggiller ve diger sebzeler, uluslararas1 pazarlarda giiglii bir
talep gormektedir. Ayrica kimyasal ve farmasotik tirtinlerin ihracatinda da onemli bir biiylime
yasanmustir. Bu sektorler, sanayinin modernizasyonunu, teknoloji yatirimlarini ve Tiirk iiriinlerinin
kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii artirmay1 hedefleyen ekonomi politikalarinin basarisini

yansitmaktadir (Aktas & Adigiizel, 2017).
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Tiirkiye’nin ticari ortaklari yillar i¢inde 6nemli 6l¢iide degisim gostermistir. Almanya halen
Tiirkiye’nin baglica ihracat noktalarindan biri olmay: siirdiirse de, {iilke ticari iliskilerini
cesitlendirmek i¢in yogun caba sarf etmistir. Zamanla Tiirkiye, Avrupa Birligi disindaki iilkelerle
ticari iligkilerini genisletmis; Asya, Afrika ve Orta Dogu gibi daha dinamik pazarlara yonelmistir.
Irak, Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi iilkeler, Tiirk ticaretinde hem ihracat noktasi
hem de endiistrinin modernizasyonunu saglayan tirlinlerin tedarikgileri olarak daha biiyiik bir
onem kazanmistir. Bu ¢esitlendirme, Tiirkiye’nin giderek kiiresellesen diinyada rekabet giiciinii
artirmak icin kilit bir rol oynamis, hizli biiyiiyen pazarlara erisimini saglamis ve geleneksel

pazarlara olan bagimliligin1 azaltmistir (Kosar, 2018).

Bu genisleme ve c¢esitlendirmeyi desteklemek amaciyla Tiirkiye, iiriinlerinin rekabet
giiciinii artirmaya yonelik ticaret ve ekonomi politikalari uygulamistir. 1996 yilinda Avrupa Birligi
ile imzalanan Giimriik Birligi anlagmasi, Tiirkiye nin Avrupa pazarina daha etkili bicimde entegre
olmasi agisindan kilit bir adim olmustur. Ayrica ikili ve bolgesel anlasmalar imzalanarak Asya,

Afrika ve Latin Amerika pazarlarinda yeni kapilar agilmistir.

Ayrica lilke, lojistik altyapisini gelistirmeye ve ihracatgr sirketlere vergi ile finansal
tesvikler sunmaya yatirim yaparak, kilit sektorlerin biiylimesini desteklemeyi ve bu sektorlerin
uluslararas1 pazarlara entegrasyonunu kolaylastirmay1 amag¢lamistir. Tiirkiye’nin 6zellikle Afrika
ve Asya’daki yeni pazarlara agilimi, Avrupa ticaretine olan bagimliligin1 azaltmak i¢in kritik bir
adim olmustur (Kosar, 2018). Bu politikalar, yiiksek katma degerli {iriinlerde artan uzmanlikla
birleserek, Tiirkiye’'nin diinya ticaretinde onemli bir aktor olarak konumlanmasii saglamistir

(Basar, 2012; Gengbay & Sahiner, 2021).

Ancak ilerlemelere ragmen Tiirkiye’nin dig ticareti, 6zellikle imalat {irlinleri ve teknoloji
alaninda bagslica tedarik¢ilerden biri olmaya devam eden Cin ile olan dis ticaret agig1 acisindan
zorluklarla kars1 karstyadir. Ithalata olan bu bagimlilik, ticaret dengesinde bir bozulmaya yol agmis
ve Tiirkiye’yi rekabet giiclinli artirmanin ve belirli pazarlara olan bagimliligin1 azaltmanin yeni
yollarin1 aramaya zorlamistir. Tiim bu zorluklara ragmen, ¢esitlendirme politikalar1 uzun vadeli
stirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak icin anahtar rol oynamaya devam etmektedir (Gengbay &

Sahiner, 2021).

Buna bagh olarak, Tiirkiye’nin dig ticareti son birka¢ on yil i¢inde derin bir doniigiim

gecirmistir. Ekonomik ve ticari reformlar sayesinde iilke, iirlinlerini ve pazarlarini ¢esitlendirmis,
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kiiresel ekonomideki konumunu giiclendirmistir. Tirkiye’nin basarisinin anahtari, diinya
pazarlarindaki degisimlere uyum saglama, yeni ihracat firsatlar1 arama ve tiretim sektdrlerinin
rekabet gliciinii stirekli gelistirme kapasitesinde yatmaktadir. Tiirkiye ¢esitlendirme stratejisini
siirdiirtirken, biiytimesini koruma, yeni pazarlar bulma ve giderek karmasiklasan kiiresel ekonomik
ortamda ticari iliskilerini gelistirme gibi zorluklarla kars1 karstyadir (Aktas & Adigiizel, 2017;
Kosar, 2018).

BOLUM 2
DIS TICARETTE IHRACATIN CESITLENDIRILMESI

2.1 Ihracat Cesitlendirmesinin Kapsami

2.1.1 Thracat Cesitlendirmesinin Tanim ve Kavram

Ihracat cesitlendirmesi, bir iilkenin uluslararas1 pazarda sattig1 mal ve hizmetlerin ¢esidini
artirma siirecine denir; bdylece {iriin ya da sektor sayisina olan bagimlilig1 azaltilir. Bu siireg,
ihracat teklifine yeni iiriinlerin dahil edilmesiyle (yatay g¢esitlendirme) veya mevcut iiriinlerin
katma degerinin artirilmasiyla (dikey c¢esitlendirme) gerceklesebilir (Cadot, Carrére & Strauss-
Kahn, 2011). Makroekonomik bakis acisiyla ihracat g¢esitlendirmesi, uluslararasi fiyat
dalgalanmalarina bagli riskleri azaltmak, ekonomik krizlere karg1 dayaniklilig1 artirmak ve uzun

vadeli biliylimeyi giiclendirmek i¢in bir strateji olarak goriilmektedir (IMF, 2019).

Ozellikle, ihracat1 temel hammaddelere dayanan iilkeler, daha cesitli bir ihracat yapisina
sahip olmanin 6nemli faydalarmi gorebilirler; ¢linkii bu durum, hammadde talebindeki ve
fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 kirilganliklarini azaltmalarina olanak tanir (Pefiaranda Molina,
2021). Uluslararast Para Fonu’nun (IMF, 2019) calismalarinda da, daha c¢esitli ihracat yapisina

sahip iilkelerin ekonomik biiylimelerinde daha az dalgalanma ve daha yiiksek.
Ihracat gesitlendirmesi iki ana kategoriye ayrilabilir:

e Yatay cesitlendirme: Daha once iilkenin ihracat teklifinde yer almayan yeni sektorlerin
veya {Uriinlerin dahil edilmesiyle ihracat edilen mal ve hizmetlerin yelpazesinin
genisletilmesidir. Bu ¢esitlendirme tiirii, belirli bir iiriin grubuna olan bagimlilig1 azaltmay1
ve yeni pazar firsatlar1 yaratmay1 hedefler. Bu tiir ¢esitlendirmeye 6rnek olarak, geleneksel

olarak tarima dayali ekonomilere sahip iilkelerin imalat veya teknoloji tirtinleri ihracatina
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girmeleri gosterilebilir (Dutt, Mihov & Van Zandt, 2008). Bu duruma 6rnek olarak, Sili’nin
ithracatint bakirdan tarimsal sanayi tirlinlerine (yaban mersini, somon) genisletmesi
verilebilir.

Dikey ¢esitlendirme: Mevcut irlinlerin, ihracattan Once katma deger eklenerek
doniistiiriilmesini ifade eder. Bu siireg, liretimde imalat, sanayilesme ve teknolojik
tyilestirmeleri igerebilir. Klasik bir 6rnek, kahve ¢ekirdegi ihra¢ eden bir iilkenin, kendi
markasiyla kavrulmus ve paketlenmis kahve ihracatina gegerek daha yiiksek kar marj1 elde
etmesi ve kiiresel pazarda konumunu giiclendirmesidir (UNCTAD, 2019). Bu duruma
Tiirkiye 6rnek verilebilir; temel tekstil iiretiminden, sofistike tasarimli giysi ve ayakkabi

ithracatina dogru ilerlemesi gibi.

Her iki ¢esitlendirme tiirii de rekabet giiciinii artirmak ve ekonomik istikrar1 saglamak i¢in

temel Oneme sahiptir; ancak uygulanmalari, sanayi gelisimi, teknolojik kapasite ve ihracat

sektoriinli destekleyen hiikiimet politikalar1 gibi faktorlere baghidir (ILO-AB, 2011). Ayrica, yatay

cesitlendirme genellikle dogal kaynaklari bol olan iilkelerde daha etkili olurken, dikey

cesitlendirme, deger zincirinde yukari dogru ilerlemeyi hedefleyen ekonomiler i¢in kilit bir

stratejidir (DTO, 2017).

2.1.2 Thracat Cesitlendirmesini Etkileyen Faktorler

Ihracat gesitlendirmesindeki basar1, yeni iiretim sektdrlerinin gelisimini kolaylastiran

veya zorlastiran bir dizi yapisal ve politik faktor tarafindan belirlenir. En 6nemli faktorlerden

bazilar1 sunlardir:

Dogal kaynaklar: Ham maddeye erisim, ihracat ¢esitlendirmesi iizerinde etkili olabilir.
Ancak, dogal kaynaklara ytliksek diizeyde bagimlilik ve bu kaynaklarin doniistiiriilmesine
yonelik stratejilerin eksikligi, ¢esitlendirme siirecini sinirlayabilir (Bebczuk & Berrettoni,

2006).

Hiikiimet politikalari: Ticaret, vergi ve ihracat sanayisini tesvik eden politikalarin tasarimi,
cesitlendirme siirecinde kritik bir rol oynar. ithal ikamesi ve ihracat tesviki stratejilerini
hayata geciren iilkeler, ihracat tekliflerini basarili bir sekilde ¢esitlendirmeyi bagsarmiglardir

(DTO, 2017).
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Teknolojiye erisim: Yenilik ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yatirimlari, iilkelerin rekabet
giiciinii artirmalarina ve daha yiiksek katma degerli iirlinler sunmalarina olanak tanir. Bu
baglamda, Giliney Kore gibi ekonomiler, ileri teknolojilerin benimsenmesi sayesinde
ihracatlarin1  basariyla ¢esitlendirmistir (INSEAD, 2008). Giiney Kore’nin ihracat
basarisinin temelinde Ar-Ge ve teknik egitime yapilan yatinmlar yer almaktadir
(Brookings, 2021).

Ticaret ve lojistik altyapisi: Limanlar, etkin ulagim aglari ve giimriik kolayliklarinin varligi,
yeni pazarlara erisimi kolaylagtirarak ve ihracat maliyetlerini diisiirerek ihracatin
cesitlenmesini destekleyebilir (Afrika Kalkinma Bankasi, 2019).

Uluslararasi pazarlara erisim: Ticaret anlasmalaria katilim ve kiiresel deger zincirlerine
entegrasyon, iilkelerin ihracat tekliflerini ¢esitlendirebilmeleri igin temel unsurlardir.
Serbest ticaret anlagsmalar1 gelistiren iilkeler, glimriik engellerini azaltarak ve lriinlerine

olan talebi artirarak ihracat cesitliliginde 6nemli iyilesmeler elde etmislerdir (IMF, 2019).

2.1.3 Thracatin Cesitlendirilmesinin Yararlari ve Zorluklar

Yararlar: fhracatin ¢esitlendirilmesi, ekonomik ve sosyal agidan birgok avantaj saglar. One

c¢ikan baslica faydalar sunlardir:

Daha fazla ekonomik istikrar: Cesitlendirilmis bir ihracat yapisi, dis soklara maruziyeti
azaltir ve temel tirlinlerin uluslararasi fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 kirilganligi
diistiriir (Cadot, Carrére & Strauss-Kahn, 2011).

Ekonomik biiyltimede artis: Cesitlendirme, ekonomilerin daha yiiksek katma degerli
sektorlere yonelmesini saglar; bu da sanayi gelisimini tesvik eder ve daha kaliteli
istihdam yaratir (Dutt, Mihov & Van Zandt, 2008).

Uluslararast ticarete daha giiglii entegrasyon: Thracat sepetini gesitlendiren iilkeler, ticaret
ortaklari agin1 genisletebilir ve belirli pazarlara olan bagimliliklarin1 azaltabilir (DTO,
2017).

Ekonomik krizlere kars1 kirllganligin azaltilmasi: Cesitlendirme, iilkelerin kiiresel
talepteki degisikliklere veya ekonomik krizlere karsi uyum saglama kapasitesini artirir

(UNCTAD, 2019).
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2.1.4 Zorluklar
Cok sayida faydasina ragmen, ihracatin ¢esitlendirilmesi ¢esitli engellerle karsi karsiyadir.

Baslica zorluklar sunlardir:

e Yapisal ve teknolojik engeller: Uygun altyapinin eksikligi ve ileri teknolojilere erisimin
sinirlt olmasi, bir iilkenin tiretim ve ihracatini ¢esitlendirme kapasitesini kisitlayabilir
(ILO-AB, 2011).

e Geleneksel sektorlere bagimlilik: Bazi tilkeler, madencilik veya tarim gibi geleneksel
sektorlere olan giiclii bagimliliklart nedeniyle yeni sektorler gelistirmekte zorluk
yasamakta; bu da daha cesitlendirilmis bir ekonomiye gecisi zorlastirabilmektedir
(Penaranda Molina, 2021).

e Finansman ve devlet destegi eksikligi: Uygun tesvik politikalar1 ve yeni girisimler i¢in
finansman olmadan, ¢esitlendirme siireci sekteye ugrayabilir ve ekonomik biiyiime
firsatlar1 sinirlanabilir (IMF, 2019).

e Uluslararasi rekabet: Kiiresel pazarlara entegrasyon, daha gelismis ekonomilerle rekabet
ve uluslararasi kalite standartlarini kargilama zorunlulugu nedeniyle zorlayict olabilir

(Afrika Kalkinma Bankasi, 2019).

Ihracatin ¢esitlendirilmesi, iilkelerin ekonomik istikrar1 ve biiyiimesi acisindan kilit bir
stirectir; bu sayede dis soklara karsi kirllganlik azalir ve kiiresel ticarete entegrasyon gii¢lenir. Bu
siireci kolaylastiran ya da zorlastiran bir¢cok faktor bulunsa da, mevcut veriler, uygun politikalar
uygulayan ve yeniligi tesvik eden iilkelerin ihracat yapisin1 basariyla cesitlendirdiklerini
gostermektedir. Bu tilkeler, ekonomik istikrar ve sanayi gelisimi a¢isindan 6nemli kazanimlar elde

etmistir.
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2.2 ihracatin Cesitlendirilmesi Nasil Saglanir? (Yontemler ve Stratejiler)

Ihracatin gesitlendirilmesi kendiliginden gerceklesmez; bunun icin bir iilkenin ihracat teklifini
genigletmesini ve az sayida {iriin ya da pazara olan bagimliligini1 azaltmasini saglayacak 6zel
strateji ve politikalarin uygulanmasi gerekir. Ekonomi tarihi boyunca gesitli tilkeler, dis
ticaretlerini ¢esitlendirmeyi; hiikiimet politikalarinin, altyapi yatirimlarinin, uluslararasi pazarlara
erisimin ve stratejik sektorlerin desteklenmesinin birlesimiyle bagarmislardir. Asagida bu amaca
ulagmak i¢in kullanilan baglica stratejiler ele alinmaktadir.

2.2.1 Hiikiimet Politikalar1: Tegvikler, Ticaret Anlagmalar1 ve Sanayilesme Destegi

Ihracatin ¢esitlendirilmesinin temel dayanaklarindan biri, ihracat sektériiniin geniglemesini
tesvik eden hiikiimet politikalarinin tasarlanmasidir. En etkili stratejiler arasinda mali ve finansal
tesvikler, ticaret anlagmalarinin imzalanmasi ve sanayilesme siirecine verilen destek yer

almaktadir.

Mali ve finansal tesvikler, ihracat vergilerinin azaltilmasi, stratejik sektorlere yonelik
yatirim siibvansiyonlar1 ve ihracat potansiyeli olan sirketlere finansman kolayliklar1 saglanmasini
icerebilir (IMF, 2021). Bu tiir politikalar, Giiney Kore ve Cin gibi yiikselen ekonomilerde basariyla
uygulanmig; bu tilkelerde hiikiimet destegi, ihracat teklifinin genisletilmesinde kilit bir rol

oynamistir (UNCTAD, 2019).

Ayni sekilde, ticaret anlagsmalar1 da iilkelerin ihracat tabanini genisletmek i¢in temel bir
ara¢ oldugunu kanitlamistir. Bu konuda 6rnek teskil eden iilkelerden biri Sili’dir; bakira olan
bagimliligini1 azaltmak ve yiiksek katma degerli pazarlara agcilmak amaciyla 29'dan fazla ticaret

anlagsmasi imzalamig ve ihracat sepetini ¢esitlendirmeyi basarmistir (Da Ponte, 2021).

Diinya Bankasi’nin bir ¢aligmasina gore, ticaret engellerinin kaldirilmasi ve kiiresel deger
zincirlerine entegrasyon, ithracatin c¢esitlendirilmesinde basariy1 belirleyen baslica faktorlerdendir
(World Bank, 2019). Sanayilesmeye verilen destek de cesitlendirmeyi tesvik etmek agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye gibi iilkeler, ithal ikamesi stratejileri ve imalat sanayisini tesvik
eden politikalar uygulayarak ihracat sektorlerini giiclendirmis; bu sayede iirlinlerinin uluslararasi

pazarlardaki rekabet gliciinli artirmay1 basarmislardir (Pefiaranda Molina, 2021).

2.2.2 Altyap1 ve Teknoloji Gelisimi: inovasyon ve Uretime Yatirim

Uygun altyapinin mevcut olmasi ve ileri teknolojilerin benimsenmesi, ihracatin

cesitlendirilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Etkin bir altyapi, lojistik maliyetlerini azaltir ve
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kiiresel pazarlara erisimi kolaylastirirken; teknolojik yenilik, ihra¢ edilen {iriinlerin kalitesini ve
katma degerini artirmayr miimkiin kilar (Afrika Kalkinma Bankasi, 2019). Liman, kara yolu ve
demir yolu altyapisinin gelistirilmesi, ihracatin rekabet giiclinli artirmak i¢in vazgegilmez bir

gerekliliktir.

UNCTAD’a (2022) gore, lojistik ve ulastirma alanlarindaki yatirimlar, dis ticaretini
cesitlendirmeyi basaran Malezya ve Vietnam gibi iilkelerin basarisinda belirleyici olmustur.
Ayrica, teknolojiye ve dijitallesmeye yapilan yatirimlar, gelismekte olan ekonomilerin liretim
déniisiimiinde kilit bir rol oynamustir. Ornegin, Giiney Kore ihracat teklifini cesitlendirmeyi,
inovasyon ve teknolojik gelisime yatirim yaparak basarmis; boylece, ham maddeye dayali bir

ekonomiden yiiksek katma degerli bir yapiya ge¢is saglamistir (INSEAD, 2008).

2.2.3 Ticaretin Agilmasi ve Yeni Pazarlara Erisim: Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve Ekonomik

Ortakliklar

Ticaretin acilmasi ve uluslararasi pazarlara erigsim, basarili bir ¢esitlendirme siireci i¢in
temel unsurlardir. Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) ve ekonomik ortakliklar, tilkelerin ticaret
ortaklar1 agin1 genisletmelerine, glimriik engellerini azaltmalarina ve kiiresel deger zincirlerine
entegrasyonlarini kolaylastirmalarma imkan tanmir (DTO, 2017). IMF’ye (2019) gore, STA
imzalayan iilkeler, korumaci politikalar1 siirdiiren iilkelere kiyasla dig ticaretlerini daha hizli ve
etkili sekilde ¢esitlendirmistir. Buna 6rnek olarak, Meksika’nin Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada ile imzaladigi T-MEC Anlagmas1 sayesinde imalat sanayisini genisletmesi ve ihracat

teklifini ¢esitlendirmesi gosterilebilir (UNCTAD, 2022).

Bolgesel ekonomik ortakliklara entegrasyon da cesitlendirme agisindan etkili bir strateji
oldugunu kanitlamistir. Afrika’da, Afrika Kitasal Serbest Ticaret Alani’nin (AfCFTA) hayata
gecirilmesi, tarima dayali sanayi ve hafif imalat gibi sektorlerde ticaretin ¢esitlendirilmesini tegvik
etmis; bu sayede yeni ihracat firsatlarinin gelisimine katki saglamigtir (Afrika Kalkinma Bankast,

2019).

2.2.4 Stratejik Sektorlerin Tesviki: Yiikselen Sanayiler, ileri Diizey Imalat ve Dijital Ekonomi
Stratejik sektorlerin desteklenmesi, ihracatin ¢esitlendirilmesi ac¢isindan en etkili
stratejilerden biridir. Yiiksek biiylime potansiyeline sahip yiikselen sanayilerin belirlenmesi,

iilkelerin temel iirlinlere olan bagimliligin1 azaltmasina ve kiiresel rekabet giiciinii artirmasina
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olanak tanir (Penaranda Molina, 2021). Cesitlendirmenin en yiiksek potansiyeline sahip alanlardan
biri, ileri diizey imalat sanayisidir; bu alan, yiiksek teknoloji tirlinleri ve 6zel sanayi bilesenlerinin

iiretimini kapsamaktadir.

UNCTAD’a (2019) gore, Malezya ve Tayland gibi iilkeler, elektronik iirlinler ve yari
iletkenler iiretiminde uzmanlasarak kiiresel ticaretteki paylarimi artirmayi basarmislardir.
Cesitlendirme acisindan bir diger kilit sektor ise dijital ekonomidir; bu alan, teknoloji hizmetleri,
e-ticaret ve yazilim gelistirme gibi faaliyetleri kapsar. Hindistan’da, teknoloji sektoriindeki
biiylime, hizmet ihracatinin genislemesini saglamis; bu da emtia fiyatlarindaki dalgalanma gibi dis

faktorlere daha az bagiml, siirdiiriilebilir bir gelir kaynag1 yaratmistir (DTO, 2017).

2.2.5 Basar1 Ornekleri: Farkl1 Ulkelerde Etkili Politika Uygulamalar

Son on yillarda cesitli iilkeler, ihracatlarini cesitlendirmek amaciyla basarili stratejiler
uygulamig; bu sayede temel iiriinlere olan bagimliliklarin1 azaltmig ve kiiresel ekonomiye
entegrasyonlarini giiclendirmistir. Bu deneyimler, ihracatin ¢esitlendirilmesinin yalnizca miimkiin
degil, ayn1 zamanda siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime, daha kaliteli istihdam ve makroekonomik
istikrar saglayabilecegini de ortaya koymaktadir. Asagida, bu alandaki en dikkat ¢ekici ve etkili

politika 6rneklerinden bazilari sunulmaktadir

Giiney Kore: Thracata yonelik sanayilesme politikalar1 uygulamis; egitime ve teknolojiye yaptig
yatirimlarla, ileri diizey imalat ve dijital teknolojilerde lider iilkelerden biri haline gelmistir (IMF,

2019).

Sili: Ticaret anlagmalar1 ve ihracat tesvik politikalar1 yoluyla ekonomisini bakir digindaki alanlara
cesitlendirmis; tarima dayali sanayi ve hizmetler gibi sektorlerde ihracatini genisletmistir (Da

Ponte, 2021).

Malezya ve Vietnam: Kiiresel deger zincirlerine entegrasyon stratejileri uygulayarak dis
ticaretlerini yiiksek teknoloji imalat iiriinleri alaninda ¢esitlendirmeyi basarmislardir (UNCTAD,

2022).

Tiirkiye: Sanayilesmeye ve otomotiv ile makine gibi stratejik sektorlerin gelisimine yatirim

yaparak ihracat tabanini ¢esitlendirmeyi hedeflemistir (Pefiaranda Molina, 2021).
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Ihracatin ¢esitlendirilmesi, hiikiimet politikalarindan ticaret anlasmalarina, altyap:
yatirimlarindan stratejik sektorlerin gelistirilmesine kadar c¢ok sayida stratejinin hayata
gecirilmesini - gerektiren karmasik bir siiregtir.  Uluslararast  deneyimler, dis ticaretini
cesitlendirmeyi basaran iilkelerin daha yiiksek diizeyde ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir
biiylime elde ettigini gostermektedir. Bu baglamda, uygun politikalarin olusturulmasi ve kiiresel
ekonomiye entegrasyon, basarili bir g¢esitlendirme siireci ig¢in temel unsurlar arasinda yer

almaktadir.

2.3 Ulkeler ve Thracat Cesitlendirme Modelleri (Karsilastirmah Analiz)

Ihracatin gesitlendirilmesi, ekonomik kalkinmanin temel siireglerinden biridir; ancak
iilkeler bu hedefe ulagmak i¢in farkli yollar izlemislerdir. Kimileri sanayilesme ve teknolojiye
yonelirken, bazilar ticaret anlagmalar1 ve pazar genislemesine dayali stratejiler benimsemis;
digerleri ise tarima dayali sanayi ve imalat gibi stratejik sektorleri 6ne ¢ikarmistir. Bu boliimde,
ihracatlarin1 bagarili bir sekilde cesitlendirmis bes iilkenin modelleri sunulmakta; bu stratejiler

karsilagtirilarak benzerlikler, farkliliklar ve ¢ikarilabilecek dersler analiz edilmektedir.

2.3.1 Cesitlendirme Modellerinin Karsilastirilmasi.

Tablo 1: Thracat Cesitlendirme Stratejilerinin Karsilastirilmasi

Ulke Cesitlendirme | Temel Stratejiler | Temel Sonuclar Zorluklar

Modeli

1. Ar-Ge ve

egitime yatirim.
Biiytik sirketlere

2. Sanayi ekl
eknoloj1, vyar -
i o holdinglerine JL - Yarl | bagimlilik  ve
Giiney Kore | Teknoloji ve iletkenler ve | wirolaiik
; . (chaebol) devlet _ J
imalat sanayi . otomotivde Crlore s
destegi.

. kiiresel liderlik.
3. Ithal ikamesi ve kirilganlik.

ihracat tesvik

politikalari.

Tarim urinleri
1. 29°dan fazla

ticaret

fiyatlari ve

iklimsel
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Ticaret anlasmasnnn Bakira olan deglskenhk
anlagsmalart  ve | imzalanmasi. bagimliligin karsisinda
Sili tarima dayalt | 2. Tarima dayali | azaltilmasi; yiiksek
sanayi sanayi ve su | tarmm iriinleri ve | kirilganhk.
iirtinleri hizmetlerde
yetistiriciliginin | ¢esitlilik.
gelistirilmesi.
3. Hafif sanayi ve
hizmetlerde
genisleme.
1. Ozel ekonomik Yabanct yatirima
bolgeler. bagimlihk  ve
Sanayilesme ve | 2. Kiiresel deger | Yar1 iletkenler | kiiresel tedarik
dogrudan zincirlerine ve elektronik | sinciri
Malezya o
yabanci yatinm | entegrasyon. alaninda ileri | desisimlerine
(DYY) cekme 3. leri imalat | iiretim merkezi.. kars1 kirilganlk.
sanayisine yatirim
igin tesvikler.
1. Ekonomik
reformlar ve
piyasanin )
o | Ozellikle
serbestlestirilmesi. B Altyapt
_ teknoloji o
' 2. Tekstil ve eksiklikleri  ve
) Sanayilesme ve _ alaninda kiiresel _ -
Vietnam elektronik teknik  egitim
ticaretin agilmasi | bir iiretim o
imalatinin ) _ kalitesinde
o _ merkezi  haline
genigletilmesi. sikintilar
) dontigiim.
3. Ticaret
anlagsmalarina
katilhim.
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1. Otomotiv ve
havacilik
sektorlerinin
o ' Geleneksel
gelistirilmesi. Kiiresel
. ) sektorlere )
Sanayilesme ve | 2.  Tekstil ve ekonomik
B 3 bagimliligin )
stratejik teknoloji krizlere ve
Tiirkiye azalmast; ] .
sektorlerin imalatinin jeopolitik
o o |Aviupave Asya |
gelistirilmesi genisletilmesi. gerilimlere karsi
] pazarlarinda
3. 2023 ihracat . kirilganlik.
) ] genisleme.
cesitlendirme
stratejisinin
uygulanmasi.

Kaynak: IMF (2019); UNCTAD (2019); DTO (2017); Brookings (2021); Diinya Bankast (2019)

referans alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

2.3.2 Stratejilerin Karsilastirmali Analizi

e (Cesitlendirme modelleri arasindaki benzerlikler

e Altyap1 ve teknoloji yatirnmi: Giiney Kore, Malezya ve Tirkiye, dis ticaretlerini
cesitlendirmek i¢in sanayilesme ve Ar-Ge yatirimlarini temel strateji olarak kullanmistir.

e Ticaretin acilmast ve uluslararasi anlagmalar: Sili ve Vietnam, ticaret anlagmalari
imzalayarak pazarlarin1 genigletme yolunu tercih etmistir.

e Stratejik sektorlerin tesviki: Tiim iilkeler, ekonomilerini gliclendirmek ve birincil iirlinlere

bagimliligr azaltmak adina kilit sektorleri belirleyip desteklemistir.

Tablo 2: Cesitlendirme Modelleri Arasindaki Farkhiliklar

Farkhihk Giiney Kore | Sili Malezya Vietnam | Tiirkiye
Giglii devlet | Ekonomik Karma: Daha fazla DeVlet.
destekli

miidahalesi, | serbestlesme Devlet disa sanayilesme

politikalar1
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sanayi ve dis ticaretin | tesvikleri acilmay1
Devletin Rolii | holdinglerine | agilmasi ve yabanci | hedefleyen
destek yatirim ekonomik
cekme reformlar
stratejisi
One Cikan . ) Otomotiv,
N Tarima dayali | Ileri imalat | Tekstil, )
Sektorler Teknoloji, _ ) . | tekstil,
_ sanayi, hafif | sanayisi ve | elektronik
elektronik ve | | havacilik ve
] imalat Ve | yari ve  hafif ]
otomotiv ) ] ) makine
hizmetler iletkenler imalat .
sektorleri
Dis Pazarlara | Yiiksek Yiiksek Yiiksek Orta diizey
| Yiiksek (ABD, _
Bagimhhk (ABD, Cin, Cin, AB) (Cin, ABD, | (ABD, (AB, Orta
In,
AB) Japonya) Cin, AB) | Dogu, Asya)
N Altyapr ve o
Teknolojik _ Jeopolitik
_ Tarim fiyatlar teknik )
krizler ~ ve . Yabanci o riskler  ve
ve iklimsel egitimin )
Savunmasizhiklar | chaebol’lara yatirima o ekonomik
dalgalanmalara kalitesiyle ‘
asir1 ] bagimhlk | krizlere kars1
hassasiyet ilgili )
bagimlilik. hassasiyet
sorunlar

Kaynak: IMF (2019), UNCTAD (2019), DTO (2017), Brookings (2021), Diinya Bankas1 (2019)

verilerine dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.

2.3.3 Cikarilan Dersler

1. Tek bir cesitlendirme modeli yoktur: Her iilke, kendi ekonomik gergeklerine ve

karsilagtirmal iistlinliiklerine uygun stratejiler benimsemistir.

2. Sanayilesme hala kilit bir unsurdur: En basarili ilkeler, temel {riinlere bagimlilig1

azaltmak icin ileri diizey imalat ve teknolojiye yonelmistir.

3. Ticaret anlasmalari ¢esitlendirmeyi kolaylastirir: Sili ve Vietnam, disa agilmanin yeni

ithracat firsatlar yaratabilecegini géstermistir.
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4. Sektorel kalkinma politikalar1 kritik onemdedir: Tiirkiye, imalat ve otomotiv

alanindaki deneyimini teknoloji ve tekstil gibi alanlara ¢esitlendirme yoniinde kullanmistir.

Karsilastirmali analiz, ihracatin ¢esitlendirilmesinin tek tip bir siire¢ olmadigini ortaya
koymaktadir. Her iilke, kendi kaynaklarina, devlet politikalarina ve pazar firsatlarina gore farkli
stratejiler izlemistir. Ihracatin gesitlendirilmesi, iilkelerin ekonomik istikrarmi giiclendirmek ve
kiiresel ticaretteki rekabet giiciinii artirmak i¢in hayati dneme sahip bir siirectir. Bu boliim boyunca,
sinirl1 sayida iirline veya pazara bagimliligin, uluslararas1 fiyat dalgalanmalari, dis ekonomik

krizler ve ticaret kisitlamalar1 gibi 6nemli risklere ekonomileri agik hale getirdigi gosterilmistir.

Bu riskleri bertaraf edebilmek i¢in birgok iilke, liretim kapasiteleri ve karsilastirmali
istiinliiklerine uygun 6zel stratejiler gelistirerek ihracat tabanlarini genisletmistir. Bu boliimde
incelenen Ornekler, farkli gesitlendirme yaklasimlarinin nasil basarili sonuglar dogurabildigini

acikea ortaya koymaktadir.

Giiney Kore, sanayilesme ve teknolojiye yatirim yaparak biiyiimenin itici giliciinii olugturmus;
bu siirecte egitime, sanayi holdinglerinin (chaebol) gelisimine ve elektronik ile otomotiv gibi
stratejik sektorlerin desteklenmesine dayali bir model benimsemistir. Ote yandan Sili, ticaret
anlagsmalar1 yoluyla ve tarima dayali sanayi sektoriinii giiglendirerek cesitlendirme stratejisi
izlemis; bdylece bakira olan bagimliligini azaltmis ve hafif imalat ile gida tirlinlerinde kiiresel bir

ihracat¢t konumuna gelmeyi basarmistir.

Tiirkiye ise, otomotiv, tekstil ve makine gibi stratejik sektorlerin genisletilmesine dayali bir
cesitlendirme modeli izlemis; bu siireci devlet tesvikleri, ticaret anlagmalari ve teknolojik
gelismelerle desteklemistir. Avrupa ve Asya pazarlarina entegrasyonu, ihracat portfoyiinii

genisletmesinde ve  ekonomik  kirilganhigini  azaltmasinda  kilit rol  oynamistir.

Ihracatin gesitlendirilmesi, yalnizca dis soklara karsi maruziyeti azaltmakla kalmaz, aym
zamanda siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik eden bir strateji olarak da dne ¢ikar. Incelenen
ornekler, bu siiregteki basariin sanayi politikalarinin, disa agilmanin, yatirim tesviklerinin ve net
bir sektorel kalkinma stratejisinin bir araya gelmesine bagli oldugunu agik¢a gdstermektedir.
Ilerleyen boliimlerde, Venezuela’nin daha cesitlendirilmis bir ekonomiye gegcis siirecinde bu

boliimde 6rnek alinan uluslararast deneyimlerden nasil yararlanabilecegini analiz edecegiz.
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BOLUM 3
TURKIYE’NIN iIHRACAT CESITLENDIRME MODELI VE VENEZUELA’DAKI
UYGULANABILIRLIGI

3.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’nin Ekonomik Baglan

20 yiizy1l boyunca Tiirkiye, istikrar ve kalkinma arayisi dogrultusunda ¢esitli ekonomik
modellerden ge¢mistir. Yiizyilin ikinci yarisinda iilke, dig ticarete olan bagimliligini azaltmak ve
giiclii bir devlet miidahalesiyle ulusal sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla ithal ikamesi modelini
benimsemistir. 1950’11 yillardan itibaren uygulanan bu yaklasim, gelismekte olan bir¢ok iilkenin
izledigi sanayilesme stratejileriyle ortiismekteydi ve ekonomilerini korumaci politikalar yoluyla

giliclendirmeyi hedeflemekteydi (Mevzuat Dergisi, 2005).

Bu model, ilk yillarinda bazi sanayi sektorlerinin biiylimesini desteklemis olsa da, kisa siirede
yapisal sinirliliklart ortaya ¢ikmaya baslamistir. Baglica sorunlar arasinda iiretim verimsizligi,
artan enflasyon, ddemeler dengesi aciklar1 ve kamu sektoriindeki katilik yer almakta, bu durum
Tiirkiye’nin ~ uluslararas1  piyasalarda  rekabet  giiclini  olumsuz  etkilemekteydi.
1970’1 yillarda bu sorunlar, petrol fiyatlarindaki artis gibi dis kaynakli krizlerin etkisiyle ve
mevcut ekonomik sistemin igsel yetersizlikleriyle daha da agirlasmis; sonug¢ olarak iilke bir

durgunluk ve mali kriz donemine girmistir (Erlat & Sahin, 1998).

Bu gelismeler 15181nda, Tiirkiye nin kiiresel ekonomiye daha giiglii bir sekilde entegre olmasini
saglayacak yeni bir kalkinma modeline ihtiya¢ duyuldugu agik¢a ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda,
hiikiimet 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak bilinen bir dizi yapisal reform paketi aciklamis; bu
reformlarla ekonominin disa agilmasi, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi ve iiretim alanindaki

devlet miidahalesinin azaltilmasi amaglanmustir (Kiiliik, 2018).

3.1.1 ithal ikamesi Modeli ve Smirliliklari

Tiirkiye'de ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli, savag sonras1 donemde ortaya ¢ikmustir.
Bu donemde gelismekte olan iilkeler, imalat {iriinleri ithalatina bagimli olmadan ekonomilerini
giiclendirecek stratejiler aramaktaydilar. 1980 yilina kadar Tiirkiye, ice doniik ve korumact bir

ticaret politikasi izleyerek ihracati kalkinmanin itici giicii olarak dnceliklendirmemistir (Subasi
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Ertekin & Kutlu, t.y.). Bu cercevede Tiirkiye, ulusal iiretimi tesvik etmek amaciyla su gibi

korumaci 6nlemler uygulamistir: Yiiksek giimriik tarifeleri ve ithalat kisitlamalar1 yoluyla yabanci

rekabetin Onlenmesi ve yerli sanayinin korunmasi (Dogan, 2015).

Enerji, tekstil ve metaliirji gibi kilit sektdrlerde kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT)
kurulmasi; temel mallarin arzinin giivence altina alinmasi (Mevzuat Dergisi, 2005).
Sanayiye yonelik siibvansiyonlar ve devlet destekli finansman imkanlar1 sayesinde imalat

ve ingaat gibi sektorlerin biiyltimesinin saglanmasi (Erlat & Sahin, 1998).

Bu model ilk yillarinda 6nemli bir sanayi genislemesi saglamis olsa da, zamanla ciddi yapisal

sorunlar ortaya ¢ikarmaya baslamigtir. 1960’larin sonu ve 1970’lerin baslarinda, ithal ikamesi

modelinin zayif yonleri belirginlesmistir:

1. Rekabet Eksikligi ve Diisiik Uretim Verimliligi
Uluslararas1 pazardan korunan isletmelerin yenilik yapma ve verimliliklerini artirma
konusunda tesvikleri sinirliydi.
Rekabetin olmayisi, diisiik kaliteli ve yliksek maliyetli bir sanayi liretimine yol agti; bu da

Tiirkiye’nin dig pazarlara agcilmasini zorlastirdi (Senses & Kirim, 1991).

2. lthal Girdilere Bagimhihk
Tiirkiye, tilketim mallariin ithalatin1 sinirlamis olsa da, ara mallar1 ve makine gibi liretim
girdileri agisindan hala disa bagimliydi; bu durum dis ticaret dengesinde bozulmaya yol
act1 (Tug, 1997).
Yerli sanayiyi siirdiirebilmek i¢in gerekli ithal girdilere olan artan ihtiyag, ddemeler
dengesinde siirekli krizlere neden oldu; ¢iinkii iilke ithalatin1 dengeleyecek diizeyde ihracat

gerceklestiremiyordu (Erlat & Sahin, 1998).
3. Mali Kriz ve Artan Borclanma

Modeli siirdiirebilmek i¢in Tiirkiye hiikiimeti kamu harcamalarini artirmis; biit¢e agigini

ise dis bor¢lanma ve para basimiyla finanse etmistir.
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e 1970’lerin ortalarina gelindiginde biit¢e acig1 siirdiiriilemez seviyelere ulasmis ve bu
durum enflasyonun kontrolsiiz sekilde artmasina neden olmustur (Karagor & Alptekin,
2011).

4. 1973 Petrol Krizi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

e Petrol fiyatlarindaki artig, liretim maliyetlerini yiikseltti ve ciddi bir enerji krizine yol
acarak tilkenin iiretim kapasitesini olumsuz etkiledi.

e Tiirkiye, petrol ve diger ithal mallarin fiyat artiglarina karsi koyabilecek yeterli doviz
rezervine sahip degildi; bu da ekonomik krizi derinlestirdi (Mevzuat Dergisi, 2005).

e Tim bu smirhiliklarin sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillarda durgunluk
donemine girdi; bu donem yiiksek enflasyon, biitce agiklar1 ve sanayi sektoriindeki

sorunlarla karakterize edildi.

Subasi Ertekin ve Kutlu’nun (t.y.) belirttigi gibi, 1980 dncesi donemde Tiirkiye’nin dis
ticaret politikasi ihracat sektoriinii 6nceliklendirmemekteydi. Bu durum, diisiik tutulan doviz
kuru ve i¢ pazara yonelik sanayilesme stratejisi ile iligkilidir. Bu yapi, ihracatin rekabet giiclinii
sinirlamis ve ihracat hacmini diisiik seviyelerde tutmustur. Ote yandan, sanayi iiretimini
stirdiirmek i¢in gerekli olan ara mallarin ithalatina olan bagimlilik, dis ticaret agigin1 daha da
derinlestirmistir. Bu baglamda, biriken yapisal gerilimler, ekonomik modelin ve dis ticarete

bakis acisinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini acikca ortaya koymustur.

3.1.1 Reform Oncesi Tiirkiye Ekonomisindeki Yapisal Sorunlar

1970’11 yillar Tiirkiye agisindan son derece zorlu bir donem olmustur. Etkin olmayan

ekonomik politikalarin, dis kaynakl krizlerin ve i¢sel zayifliklarin birlesimi, iilkeyi ciddi bir

istikrarsizlik ortamina siiriiklemistir. Bu donemde One ¢ikan en kritik sorunlar sunlardi:

1. Yiiksek Enflasyon ve Alim Giiciiniin Kaybi

Enflasyon orani yillik bazda %100’{in lizerine ¢ikmis; bu durum vatandaglarin alim

giiclinii ciddi sekilde zayiflatmig ve genel anlamda yaygin bir ekonomik belirsizlik ortam1

yaratmistir (Erlat & Sahin, 1998).
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Hiikiimet enflasyonu kismi mali dnlemlerle kontrol altina almaya g¢aligsa da bu cabalar
yetersiz kalmistir. Ozellikle biitce agiklarinin bir kisminin para basimiyla finanse edilmesi,
enflasyonist siireci daha da koriiklemistir. Rodrik’in (1990) belirttigi gibi, aciklarin parasal
yolla finanse edilmesi, enflasyonu fiili bir mali ara¢ haline getirmis ve makroekonomik

dengesizlikleri derinlestirmistir (s. 3).

2. Odemeler Dengesi Krizi ve Bor¢clanma

Tirkiye, 1970’1 yillarda ciddi bir 6demeler dengesi kriziyle karsi karsiya kalmistir. Artan

ithalat ihtiyac1 ve yetersiz ihracat geliri, dis ticaret acigini biiytlitmiis; bu durum tilkeyi kisa

vadeli dis bor¢lanmaya bagimli hale getirmistir.

Doviz rezervlerinin hizla tiikenmesi, dig bor¢larin ¢evrilmesini zorlastirmis ve uluslararasi
finansman kaynaklarina erisimi kisitlamigtir.
Bu kosullar altinda Tiirkiye, borglarin1 6demekte zorlanmig; 1978’de IMF ile stand-by

anlagmalar1 imzalamak zorunda kalmustir.

3. Kamu Sektoriindeki Verimsizlik ve Toplumsal Memnuniyetsizlik

Devletin kilit sektorlerde artan miidahalesi, agir isleyen, verimsiz ve bir¢ok durumda
yolsuzluklara agik bir biirokrasinin olusmasina yol agmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, dis
rekabetten korunarak diisiik verimlilik ve yiiksek maliyetlerle faaliyet gdstermis; artan mali
transferlerle ayakta tutulmustur (Kiiliik, 2018).

Bu ekonomik yapinin katiligi, issizlik ve yoksulluk oranlarinda siirekli bir artisa neden
olmus; bu da toplumsal huzursuzlugu koriiklemis ve siyasi kutuplagmay1 derinlestirmistir.
Rodrik’e (1990) gore, kamu sektoriindeki bozulma yalnizea iilkenin iiretim kapasitesini
zayiflatmakla kalmamis, ayn1 zamanda mali tabanini da asindirmis; gelir yaratmadan

yapilan kamu harcamalari, biitce dengesini daha da bozmustur (s. 3).

3.1.3 Rekabet Giiciinii ve Cesitlendirmeyi Artirmak I¢in Degisim Ihtiyaci

Bu tablo karsisinda, Tiirkiye hiikiimeti ekonomik modelinde yapisal bir degisime duyulan

ihtiyact kabul etmistir. Art arda yasanan ekonomik krizler, hizla yilikselen enflasyon, kalic1 biitge

aciklart ve ddemeler dengesinin ¢okiisii, ithal ikamesine dayali stratejinin sinirlarina ulagtigini

acik¢a ortaya koymustur. Dis ticarete getirilen kisitlamalar, dis finansmana bagimlilik ve yeterli
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ihracat gelirinin saglanamamasi gibi etkenler, Tiirkiye ekonomisini dis soklara ve uluslararasi
piyasalardaki fiyat dalgalanmalarina karst son derece kirilgan hale getirmistir (Erlat & Sahin,

1998).

Bu zorluklarla basa cikabilmek i¢in Tiirkiye’nin, makroekonomik istikrar1 saglamak,
yabanci yatirimlart ¢ekmek ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek amaciyla biitlinciil bir
stratejiye ihtiyaci vardi. Bu da yalmizca dis ticaret politikalarinda degil; ayn1 zamanda finansal
diizenlemelerde, kamu harcamalarinin kontroliinde ve ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak
ozel  sektoriin  giiclendirilmesinde ~ kokli ~ bir  donilisimii gerekli  kiliyordu.
Buna ek olarak, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin uluslararasi piyasalarda yarattig1 belirsizlik ve
giivensizlik ortami nedeniyle, yatirimcilar i¢in daha dngdriilebilir bir ortam olusturulmasi zorunlu

hale gelmisti (Kiiliik, 2018).

Bu gelismeler tizerine, hiikiimet, Tiirkiye ekonomisini yeniden yapilandirmak ve biiylimeyi
disa agiklik ile uluslararasi rekabet giicline dayali bir modele yonlendirmek amaciyla 24 Ocak
1980 Kararlari’n1 hayata ge¢irmistir (Mevzuat Dergisi, 2005). Donemin basbakani Siilleyman
Demirel tarafindan baglatilan ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin destegini alan bu reform paketi, Tiirkiye’nin ekonomik politikasinda yeni bir donemin

baslangicini simgelemistir.

Bu reformlar kapsaminda alinan 6nlemler arasinda, ihracati daha rekabetci hale getirmek
amaciyla Tiirk lirasinin devaliie edilmesi, piyasaya yonelik devlet kontroliiniin azaltilmasi ve
fiyatlarin serbestlestirilmesi yer almistir. Bu sayede iiretici sektorlerin daha piyasa odakli
kosullarda faaliyet gostermesi hedeflenmistir. Ayrica, kiiresel ekonomiyle daha giiclii bir
entegrasyon tesvik edilmis; yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi kolaylastirilmis ve uluslararasi

ticarete yonelik kisitlamalar azaltilmistir (Dogan, 2015).

Bu 6nlemlerin etkisi dnemli olmustur; zira Tiirkiye’nin daha agik ve dinamik bir
ekonomiye doniigmesi i¢in gerekli temelleri atmistir. Ancak yapisal uyum siireci, kisa vadede
bazi1 olumsuz sonuglar da dogurmustur. Issizlik oranlarinda artis ve halkin alim giiciinde diisiis
yasanmis; bu durum toplumsal gerilimlere yol agmis ve ¢esitli kesimlerden gelen tepkilere neden

olmustur (Erlat & Sahin, 1998).
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Bu baslangi¢ zorluklarina ragmen, 24 Ocak 1980 reformlar1 daha siirdiiriilebilir bir
ekonomik modelin temellerini atmis; takip eden on yillarda ihracat sektoriiniin genislemesi ve
ekonomik biiylime i¢in gerekli zemini hazirlamistir (Mevzuat Dergisi, 2005).

Bu gecisle birlikte Tiirkiye, devlet korumaciligina dayali kapali sanayilesme modelini terk
ederek, dis ticaretin ve iiretim ¢esitliliginin ekonomik kalkinmada kilit rol oynadig1 daha

rekabetci bir piyasa ekonomisine yonelmistir.

Ayrica Rodrik’in (1990) belirttigi tizere, Tiirkiye’nin ekonomik modelindeki kirilganlik
yalnizca enflasyon ve bor¢lanma gibi goriiniir dengesizliklerde degil, ayn1 zamanda devletin kendi
mali yapisimni siirdiiriilebilir araglar olmaksizin ayakta tutamamasinda da kendini gdstermistir.
Konvertibl Tirk Lirast Mevduatlar1 (CTLD) gibi araclara olan bagimlilik, ardi ardina gelen
devaliiasyonlarla birlikte dis bor¢ yiikiinlin aniden artmasina ve iilkenin ciddi mali kayiplar
yasamasina neden olmustur (Rodrik, 1990, s. 2-3). Dolayisiyla yasanan ¢okiis, yalnizca dissal
krizlerin bir sonucu degil; i¢ korumaci yapisint mali agidan siirdiiremeyen bir modelin dogal

sonucudur.

3.2. 24 Ocak 1980 Ekonomik Reformlari

24 Ocak 1980 Kararlari, Tiirkiye’nin ekonomik tarihinde bir doniim noktasi olmus; ithal
ikamesine dayali modelin kesin olarak terk edilmesini ve bunun yerine ticaretin serbestlestirilmesi,
makroekonomik disiplin ve ihracat odakli biiylimeye dayali bir yaklasimin benimsenmesini
simgelemistir. Bu reformlar, donemin basbakani Siileyman Demirel’in liderliginde, Devlet
Planlama Teskilati Miistesar1 olarak gérev yapan Turgut Ozal’in teknik koordinasyonunda
hazirlanmis; Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin destegiyle, 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren iilkeyi etkisi altina alan derin ekonomik kriz ortaminda uygulanmaya

baslanmistir (Krueger, 1995).

Bu reformlar 6ncesinde Tiirkiye, ciddi sekilde bozulmus bir ekonomik yapi ile karsi
karsiyaydi: 1980 yilinda %100’{i asan yiiksek enflasyon, GSYIH nin %6,9’una ulasan cari agik,
negatif bilyiime oranlari, doviz kitlig1 ve iiretken olmayan harcamalarla genisleyen, asir1 sismis bir
kamu sektorii (Rodrik, 1990, s. 2—3; Mevzuat Dergisi, 2005). Tiim bunlara ek olarak, 1973 Petrol
Krizi’nin etkileri, korumaciliga dayali rekabet giicli diisiik bir sanayi yapist ve Konvertibl Tiirk
Liras1 Mevduatlar1 (CTLD) gibi uygulamalarin yol actigit mali yiikler, krizi daha da

derinlestirmistir.

46



Makroekonomik bozulmaya yanit olarak hiikiimet, {i¢ stratejik eksene dayanan bir yapisal
istikrar programi benimsemistir: dis ticaretin serbestlestirilmesi, ihracatin tesvik edilmesi ve mali
ve parasal reformlar yoluyla enflasyonun kontrol altina alinmasi. Alinan Onlemler arasinda
ozellikle dikkat ¢cekenler sunlardir: Tiirk lirasinin sert bigimde devaliie edilmesi (dolar kuru 47,1
TL’den 70 TL’ye ¢ikarilmustir), devlet siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasz, idari fiyat
kontrollerinin gevsetilmesi, faiz oranlarinin artirilmast ve iiretim yapisinin ihracatgr sektorlere

yonlendirilmesi (Rodrik, 1990, s. 4-5; Kiiliik, 2018).

Rodrik, asil degisimin yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda ideolojik oldugunu vurgular.
Paketin en 6nemli yoOnii, “ihracata yonelim ve serbestlesme temelli yeni bir yaklasimin agikea ilan
edilmesidir” (Rodrik, 1990, s. 4). Bu paradigma degisimi, Tirkiye’nin ekonomi politikalarinda
onemli bir kirilma noktas1 olmus ve 1980 Eyliil darbesi sonrasinda kurulan gegici askeri rejimin
sagladig1 siyasi destekle, baslangicta kamuoyundan ciddi bir direng gormeden uygulanabilen iicret
baskilamast ve siibvansiyonlarm kaldirilmas: gibi tepki ceken reformlari da igeren, “Ozal Dénemi”

olarak anilan siirecin baslangicin1 simgelemistir.

Tiim bu 6nlemler, yalnizca kisa vadeli krizden ¢ikis araci degil, ayn1 zamanda yeni bir
ekonomik kalkinma modelinin baslangici olarak da degerlendirilebilir. Koruyucu politikalara
dayali yapidan daha acik ve rekabet¢i bir ekonomiye gecis silireci celigskilerden ve sosyal
maliyetlerden muaf olmasa da, Tiirkiye’nin {retim yapisinda ve kiiresel ekonomiye

entegrasyonunda koklii bir dontisiimiin temelini atmastir.

3.2.1 Uygulanan Baslica Onlemler.

1. Ticaretin Serbestlestirilmesi ve Pazarin A¢ilmasi

1980 ekonomik reform planinin en 6nemli degisikliklerinden biri, devlet¢i korumaciligin
terk edilmesi ve Tirkiye’nin kiiresel ticarete entegrasyonunu tesvik eden politikalarin
benimsenmesiydi. Rodrik’in (1990) de belirttigi gibi, 24 Ocak kararlari, 6nceki ekonomik modelle
acik bir kopusu temsil etmis; lilke ilk kez agik¢a ihracata dayali ve piyasa odakli bir yaklasimi
benimsemis; ekonomik toparlanma ve {retim yapisinin modernizasyonu ig¢in ticaretin

serbestlestirilmesi temel strateji haline gelmistir.

Bu yén degisikligi, doviz kithig, GSYIH'de daralma ve %100’ii asan enflasyon gibi

gostergelerle derin bir krizin yasandigi bir donemde ger¢eklesmistir. Bu durum, devletin ekonomi
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yonetiminde koklii bir doniisiimii zorunlu kilmistir. Bu hedefe ulasmak icin su Onlemler

uygulanmuistir:

e Tiirk Lirasinin Devaliie Edilmesi: Tiirk iiriinlerinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii
artirmak amaciyla %48,6 oraninda ilk biiylik devaliiasyon gerceklestirilmistir (kur TL
47,1'den TL 70'e yiikseltilmistir) (Krueger, 1995; Rodrik, 1990, s. 4). Bu devaliiasyon,
“PPP-plus” olarak bilinen ayarlanmig parite rejimine dayali giinliik kaydirma sistemi
(crawling peg) araciligiyla stirdiiriilebilir reel kur deger kaybi politikasiyla desteklenmistir.

e Ithalat Kisitlamalarnin Kademeli Olarak Kaldirilmasi: 1984 yilindan itibaren dis ticaretin
onemli Olclide serbestlestirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Giimriikk vergileri
distiriilmiis, kilit sektorlerdeki ithalat lisanslar1 kaldirilmis ve sanayinin daha rekabet¢i ve
kaliteli ithal girdilere erisimi kolaylastirilmigtir (Mevzuat Dergisi, 2005; Rodrik, 1990, s.
5).

e I¢ Pazarin Esneklestirilmesi: Devletin fiyatlar ve iicretler iizerindeki denetimleri
kaldirilmis ya da gevsetilmistir. Bu sayede kaynak tahsisi ve ekonomik karar alma
stireclerinde 6zel sektoriin rolii artmistir. Her ne kadar bu uygulama reel iicretlerde diisiise
yol agmis olsa da, isletmeler agisindan maliyetlerin azalmasina katki saglamis ve daha

dinamik, rekabetg¢i bir piyasa ortami yaratmistir (Kiiliik, 2018; Rodrik, 1990, s. 6).

Bu reformlar, rekabeti tegvik etmek, biirokrasiyi azaltmak, sanayi verimliligini artirmak ve
Tirkiye’yi  kiiresel ticaretin  dinamiklerine entegre etmek amaciyla tasarlanmstir.
Rodrik’in (1990) ifadeleriyle, bu siirecin asil basarist yalnizca uygulanan teknik 6nlemlerde degil,
“ihracata yonelim ve serbestlesmeye dayali yeni bir yaklasimin agik¢a ortaya konmasinda”
yatmaktadir (s. 4). Ancak yazar, bu disa acilma siirecinin tamamen tutarli veya dogrusal bir seyir
izlemedigini de uyarmaktadir; zira mali ve siyasi baskilar spesifik glimriik vergilerinin
uygulanmasina ve takdiri kararlarin alinmasina yol agmis ve bu da ekonomik aktorler arasinda

belirsizlik yaratmistir (Rodrik, 1990, s. 18).
2. Thracat Tesvikleri ve Stratejik Sektorlerin Desteklenmesi

Tirkiye hiiklimeti, ihracat sektoriiniin genislemesini tesvik etmek amaciyla agresif
politikalar uygulamistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin ekonomisini ¢esitlendirmesi ve geleneksel

tarim {riinleri ile hammaddelere olan bagimliligin1 azaltmasi gerektigi anlayisina dayaniyordu.
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Uretim yapisinim dar bir alana sikismus olmasi, déviz geliri yaratma kapasitesini smirlamakta ve

dis dengesizlikleri kalic1 hale getirmekteydi. Bu nedenle yeni model, ihracatin tegvikini temel alan

biitiinciil bir strateji benimsemistir. Benimsenen baslica stratejiler arasinda sunlar yer almaktadir:

Thracatc Sirketlere Siibvansiyonlar ve Tercihli Finansman: Thracat odakli projeler igin
devlet bankalar1 araciligiyla dolayl finansal destek saglanmis; diisiik faizli siibvansiyonlu
krediler sunulmugstur (Senses & Kirim, 1991). Rodrik’in (1990) vurguladigina gore, yapisal
uyumun ilk yillarinda ihracata verilen siibvansiyonlar, ihracat degerinin %20 ila %25°1
diizeyine ulagmistir. Bu durum, dis ticaret sektoriinii desteklemeye yonelik kamu
miidahalesinin biiylikliigiinii ac¢ik¢a ortaya koymaktadir (s. 6).

Ihracat Gelirlerine Vergi Muafiyetleri: Devlet, ihratattan elde edilen gelirler iizerinde
comert vergi muafiyetleri ve indirimler uygulamistir. Bu sayede igletmelerin uluslararasi
alanda rekabet gilicli artmis, ayn1 zamanda yeniden yatirima yonlendirebilecekleri
kaynaklar serbest birakilmistir. Rodrik’e (1990) gore, bazi durumlarda verilen tesvikler fiili
ihracat hacmine siki sekilde bagli olmadan uygulanmistir. Bu durum belirli diizeyde piyasa
bozulmalarina yol ag¢sa da, ayn1 zamanda ihracat yapilabilir mal ve hizmet arzinin hizla
genislemesini saglamistir (s. 6).

Serbest Bolgeler ve Organize Sanayi Bélgelerinin Kurulmasi: Yabanci yatirimlar
cekmek, ihrag edilebilir mal {iretimini tesvik etmek ve teknoloji transferini kolaylastirmak
amaciyla stratejik serbest bolgeler ile organize sanayi bdlgeleri desteklenmistir. Bu
bolgelerde isletmelere vergi avantajlari, oncelikli finansman erisimi ve lojistik hizmetler
sunulmus; bodylece ihracata yonelik iiretim i¢in daha rekabet¢i iiretim ortamlar
olusturulmustur.

Stratejik Sektorlerin Tesvikine Yonelik Politikalar: Devlet, yiiksek katma degerli
sanayileri desteklemek amaciyla sektorel stratejiler gelistirmigtir. Tekstil, otomotiv ve
elektronik gibi sektorler, dis talep elastikiyeti yiiksek ve nitelikli istihdam yaratma
kapasitesi giiclii alanlar olarak onceliklendirilmistir (Krueger, 1995).

Bu o6nlemler sonucunda Tiirkiye, 1980°1i yillar boyunca {iiretim tabanini genisletmis ve

thracatin1 6nemli 6lglide ¢esitlendirmeyi basarmistir. 1980 yilinda toplam ihracatin %40’ 1indan

azin1 olusturan imalat sanayi tirlinleri, on yilin sonunda %70’in iizerine ¢ikmustir.
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Ancak Rodrik (1990), ihracat tesvik politikasinin ¢ogu zaman heterodoks ve pargali bir
yapiya sahip oldugunu belirtir. Siibvansiyonlar her zaman seffaf bir sekilde ya da yalnizca
ekonomik olciitlere dayanarak tahsis edilmemis; bu da zaman zaman verimsizliklere ve ilave
mali risklere yol agmistir (s. 6-7). Bu zayifliklara ragmen, ihracat hamlesi, Tiirkiye
ekonomisinin daha acik ve rekabetci bir modele gegis siirecinde yasadig1 yapisal doniisiimiin

temel dayanaklarindan biri olmustur.
3. Makroekonomik Istikrarin Saglanmasi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Destegi

Tiirkiye’nin ekonomik reform programi yalnizca ticaretin serbestlestirilmesi ve ihracatin
tesvikiyle sinirli kalmamis; ayni zamanda 1970’11 yillarin sonuna dogru siirdiiriilemez héle gelen
enflasyon siirecini kontrol altina almak ve makroekonomik istikrar1 saglamak amaciyla alinan bir
dizi 6nlemi de i¢ermistir. Bu adimlar, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve diger ¢cok

tarafli kuruluslarin destegiyle hayata gecirilmistir.
Uygulanan baslica istikrar 6nlemleri arasinda sunlar yer almaktadir:

e Kamu Harcamalarimn Kontrolii: Hiikiimet, temel mal ve hizmetlere yonelik
siibvansiyonlar1 azaltma yoluna gitmis ve bu sayede devlet sektoriinde birikmis
verimsizliklerin bir kismin1 gidermeyi basarmistir (Gisselquist & Pray, 1980). Bu mali
disiplin politikasi, biitge acigindan kaynaklanan enflasyonist baskiy1 azaltma ¢abalarinda
merkezi bir rol oynamistir. Rodrik’e (1990) gore, biitge acgiginin azaltilmasi ihtiyaci,
herhangi bir istikrar siirecinin siirdiiriilebilirligi agisindan oncelikli hedef haline gelmistir
(s. 3).

¢ Finansal Sektoriin Reformu: Bankacilik sisteminde yabanci yatirimlarin katilimina daha
fazla olanak taninmis ve finansal araclarin modernizasyonuna yonelik adimlar atilmistir.
aiz oranlarina getirilen smirlamalar kaldirilmis, doviz islemleri serbestlestirilmis ve yerel
bankalarda doviz cinsinden hesap acgilmasi tesvik edilmistir (Krueger, 1995; Rodrik, 1990,
s. 5). Bu ag¢ilimin amaci, bankacilik sistemini canlandirmak, kredi tahsisinin etkinligini
artirmak ve sermaye girislerini tesvik etmekti. Ancak bunun sonucunda ekonomide kismi
bir dolarizasyon siireci de ortaya ¢ikmustir.

e Siki Para Politikasi: Reformlar 6ncesinde yillik %100l asan enflasyonu kontrol altina

almak ve para arzindaki genislemeyi sinirlamak amaciyla reel faiz oranlar1 6nemli dlgiide
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artirlmustir (Intas, 2019). Bu sikilastirilmis para politikasi, Tiirk lirasinin kademeli ve
istikrarl sekilde deger kaybetmesine olanak taniyan giinliik ayarlamalara dayali yonetilen

kur rejimiyle desteklenmistir (Rodrik, 1990, s. 5).

Bu 6nlemlerin uygulanmasini kolaylastiran temel unsurlardan biri, kapsamli uluslararasi mali
destek olmustur. Rodrik’in (1990) vurguladigina gore, Tiirkiye IMF, Diinya Bankasi ve OECD
iilkelerinden gelen ikili yardimlar da dahil olmak iizere olaganiistii diizeyde resmi finansman
almistir. Bu durum, reformlarin hayata gecirilmesi i¢in iilkeye “uzun bir hareket alan1” saglamis
ve Tiirkiye 0rnegini ayn1 donemdeki diger gelismekte olan tilke yapisal uyum programlarindan

ayiran 6nemli bir fark yaratmistir (s. 8-9).

Her ne kadar bu 6nlemler ekonomiyi kismen istikrara kavusturmus ve orta vadeli biiyiime i¢in
gerekli temelleri atmis olsa da, uyum siireci kisa vadede dnemli sosyal maliyetler dogurmustur.
Baslica olumsuz etkiler arasinda issizlikte artis, calisanlarin alim giiclinde azalma ve gelir

esitsizliginde biiyiime yer almaktadir.

Rodrik (1990), ayrica bu istikrar siirecinin tamamlanmamis olduguna dikkat c¢eker; ¢iinkii
yapisal biitce aciklar1 strdiiriilebilir sekilde giderilememis ve uzun vadeli mali disiplinin
saglanabilmesi i¢in saglam bir kurumsal zemin olusturulamamustir (s. 16—17). Bu nedenle, 1980’li
yillarin sonlarina dogru Tiirkiye yeniden enflasyonist baskilarla ve mali dengesizliklerle kars:

karsiya kalmis; bu da elde edilen ilk istikrarin tam anlamiyla pekistirilemedigini ortaya koymustur.

3.2.2 Reformlarin Biiyiime ve Ihracatin Cesitlendirilmesi A¢isindan ilk Sonuglar
1980 sonras1 uygulanan reformlarin ilk etkileri karmasik bir tablo ortaya koymustur:
ekonomik biiyiime ve dis ticaretin ¢esitlendirilmesinde dnemli iyilesmeler saglanirken, ayni

zamanda kayda deger sosyal ve makroekonomik maliyetler de yasanmuistir.
Olumlu Etkiler:

o Thracatta Artis: Reformlar, ihracat sektoriinii dikkate deger sekilde canlandirmay1
basarmustir. 1979 yilinda ihracat, GSYIH nin yalmzca %4,5’ini olustururken; 1990 yilina
gelindiginde bu oran %13,2’ye yiikselmis ve ihracatin tesviki politikasinin basarisini
ortaya koymustur (Krueger, 1995). Rodrik’e (1990) gore bu biiylime, dogrudan ihracat
siibvansiyonlari, sistematik olarak rekabetci tutulan reel doviz kuru ve dis ticaretin

kademeli serbestlestirilmesi gibi unsurlarin birlesimiyle saglanmistir (s. 5).
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Dis Ticaretin Cesitlendirilmesi: Tiirkiye, tarihsel olarak bagimli oldugu tarim
iirlinlerinden uzaklagarak, ihracat sepetinde imalat sanayi iiriinlerinin payini énemli 6l¢iide
artirmay1 basarmistir. Tekstil, otomotiv ve hafif makine imalati gibi sektorler Tiirk
ihracatina hakim olmaya baslamistir (Senses & Kirim, 1991).Tiirkiye daha fazla sayida
imalat iirlinii ihra¢ etmeye baslamis olsa da, bu triinlerin biiyiik ¢ogunlugu hala diisiik
teknolojili ve sinirli diizeyde sofistike tliriinlerden olugsmaktaydi (s. 7).

Yabanci Yatirnnmlarda Artis: Pazarin serbestlestirilmesi ve makroekonomik istikrar
yoniindeki ilerlemeler, dogrudan yabanci yatirimlari (DYY) ¢ekmis; bu da 6zellikle dis
ticarete bagl stratejik sanayi sektdrlerinin modernizasyonunu kolaylastirmistir (Mevzuat
Dergisi, 2005). Bununla birlikte Rodrik (1990), Tiirkiye’ye yonelen DYY miktarinin diger
gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda smirli kaldigini ve daha cok geleneksel
sektorlerde yogunlastigini, yiiksek teknoloji igeren sanayi kollarina yeterince

yonelmedigini belirtmektedir (s. 14).

Olumsuz Etkiler:

Issizlikte Artis: Devlet sektoriiniin kiigiilmesi, isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesi ve
verimsiz sanayi kollarinin yeniden yapilandirilmasi, 6zellikle daha 6nce devlet korumasi
altindaki sektorlerde dnemli dlgiide is kayiplarina yol agmistir. Rodrik’in (1990) belirttigi
gibi, yapisal uyum siireci bir tiir “licret baskilamasi”n1 beraberinde getirmistir; bu durum,
dis rekabet giiciinii artirmis olsa da, kayith istihdam diizeyini ve toplumsal istikrar1 ciddi
sekilde olumsuz etkilemistir (s. 12—13).

Alm Giiciinde Diisiis: Siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve fiyatlarin serbestlestirilmesi,
yasam maliyetlerinde ciddi artislara yol agmis; bu durum o6zellikle diisiik gelirli kesimleri
olumsuz etkilemistir. Kisa vadede bu etkinin olduk¢a agir oldugu goriilmiis, toplumsal
hosnutsuzluk yaratmis ve siyasi gerilimleri artirmistir.

Enflasyonun Kahicihgr: Uygulanan siki para politikalarina ragmen, reformlarin ilk
yillarinda enflasyon kronik bir sorun olmaya devam etmistir. Rodrik’e (1990) gore, derin
ve yapisal bir mali uyumun gerceklestirilememesi, uzun vadeli bir istikrarin saglanmasini
engellemistir: biitge agiklarinin devam etmesi, ekonomik liberallesmeye ragmen

enflasyonist baskilarin siirmesine neden olmustur (s. 16—17).
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1980 yil1 24 Ocak tarihinde baslatilan ekonomik yeniden yapilanma, Tiirkiye’nin ekonomik
modelinin evriminde temel bir doniim noktas1 olmus ve ekonomik liberallesme ile ihracat odakli
kalkinma anlayisina dayanan yeni bir gelisim siirecinin baslangicini simgelemistir. Bu 6nlemler,
1970’11 yillarda Tiirkiye ekonomisini derinden etkileyen krizlere yiiksek enflasyon, siirdiiriilemez
biit¢e aciklari, asir1 biiylimiis bir kamu sektorii ve duraklayan verimlilik diizeyleri bir yanit olarak
ortaya ¢ikmistir. S6z konusu reform paketi yalnizca kisa vadede ekonomik istikrar1 saglamakla
kalmayip, ayn1 zamanda ticaretin serbestlestirilmesi, ihracatin tesviki ve devletin ekonomideki
rolliniin azaltilmas1 gibi politikalar yoluyla iilkenin kalkinma modelini yeniden tanimlamayi

hedeflemistir.

Ticaret engellerinin ve glimriik vergilerinin kademeli olarak kaldirilmasiyla birlikte Tiirk
lirasinin devaliie edilmesi, Tiirk {iriinlerinin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii artirmistir.
Ayni sekilde, ihracat sektoriine saglanan tesvikler ve finansal sistemin modernizasyonu, yabanci

sermayenin lilkeye ¢ekilmesini kolaylastirmis ve 6zel sektoriin bilylimesini tegvik etmistir.

Kisa vadede, bu reformlarin sonuglar1 karmasik olmustur. Ihracatta hizli bir artis saglanmis
olsa da, Tiirkiye ekonomisi uyum siirecinde zorluklarla karsi karsiya kalmistir; devlet
siibvansiyonlariin kaldirilmasi ve kamu harcamalariin kontrol altina alinmasi nedeniyle issizlik
artmis, vatandaslarin alim giicii azalmistir. Bununla birlikte, orta ve uzun vadede reformlar,
Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir biiylime saglamas1 ve daha fazla ¢esitlenmesi i¢in gerekli

temelleri atmustur.

Ihracat, 1979°da GSYIH’nin %4,5’i seviyesindeyken 1990 yilinda %13,2’ye yiikselmis;
Tiirkiye, ihracat yapisinda imalat sanayi iirtinlerinin artan payiyla uluslararasi ticarette 6nemli bir
aktor haline gelmeyi basarmistir. Bu reformlarin en biiyiik basarilarindan biri, Tiirkiye’nin kiiresel
piyasalara daha entegre bir ekonomi haline gelmesi olmustur. Ozel sektdriin ekonomideki rolii
artmis; verimlilik ve etkinlik odakli bir yaklasim benimsenmistir. Ihracatin gesitlendirilmesi
sayesinde llke, tarim ve enerji lriinlerine olan bagimhiligini azaltarak; imalat sanayi, tekstil,

otomotiv ve teknoloji gibi sektorlerde dnemli bir ivme kazanmistir.

Bununla birlikte, kaydedilen ilerlemelere ragmen uyum siireci 6nemli sosyal maliyetler de
dogurmustur. Isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesi ve devletin ekonomideki roliiniin azaltilmast,
ozellikle siibvansiyonlara ve kamu isletmelerindeki istihdama bagli olan toplum kesimlerinde

esitsizliklerin artmasina ve ¢alisma kosullarinin giivencesizlesmesine neden olmustur. Ayrica, siki
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para politikalarinin fiyat istikrarini saglayabilmesi birkag yil almis; bu siirecte enflasyon yiiksek

seviyelerde kalmaya devam etmistir.

Tiim bu zorluklara ragmen, 1980 reformlar1 Tiirkiye’nin sonraki on yillarda yasadig1 ekonomik
doniisiimiin temellerini atmistir. Bu reformlar sayesinde Tiirkiye, kiiresel ekonomiye entegre
olmayr basarmis; ihracat ve oOzel yatirimlar tarafindan yonlendirilen bir biiylime modelini
benimseyerek onemli ilerlemeler kaydetmistir. Genel olarak, bu tarihten itibaren uygulanan
politikalar, {ilkenin ekonomik evriminde geri doniisii olmayan bir doniim noktasini temsil etmis ve
Tiirkiye’yi korumact bir modelden agik ve g¢esitlenmis bir ekonomiye geciste basarili bir 6rnek

haline getirmistir.

Bu arastirmanin ilerleyen boliimlerinde, Tiirkiye nin ihracatin ¢esitlendirilmesine dayali bu
modeli sayesinde stratejik sektorlerini nasil gelistirdigi daha ayrintili sekilde incelenecek; ayrica
bu deneyimin, ihracatin c¢esitlendirilmesi ve birincil iriinlere bagimlilik agisindan benzer

zorluklarla kars1 karsiya olan Venezuela i¢in nasil bir 6rnek teskil edebilecegi degerlendirilecektir.
3.3 Thracat Sektériiniin Déniisiimii ve Uriin Cesitliligi

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’ nin ihracat sektori, ticaretin serbestlestirilmesi ve ihracatin
tesviki temelli bir biilyliime modelinin benimsenmesiyle dnemli bir doniisiim ge¢irmistir. Bu siirec,
ihrag edilen iiriinlerin bilesiminde kokli degisikliklere yol agmuis; lilkenin dis ticaretinde sanayi ve
imalat sektorlerinin pay1 biiyiik dlgiide artmistir (Alparslan & Okte, 2023). ithal ikamesi
modelinden daha agik ve c¢esitlendirilmis bir ekonomiye gecis, Tiirkiye’nin kiiresel deger
zincirlerine entegre olmasini saglamis; bu da ekonomik biiyiimesini ve uluslararasi rekabet giiclinii

artirmistir (Naksidil & Okte, 2023).

Sonraki on yillarda, bu disa agilma siireci ticaret anlagmalarimin imzalanmasi ve ulusal
isletmelerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik yapisal reformlarin uygulanmasiyla pekistirilmistir
(Kepenek & Yentiirk, 2007). Alparslan ve Okte’ye (2023) gére, liberallesme politikast ayni
zamanda birincil {iriinlere dayali bir ekonomik yapidan sanayilesmis ve cesitlendirilmis bir
ekonomi modeline gecisi de desteklemis; bu da tarim ve madencilik gibi geleneksel sektorlere olan

bagimliligin azalmasiyla sonuglanmistir.

Bu yapisal degisim, hiikiimetin sanayi sektorlerine ve ileri teknolojiye yatirim yapilmasini

tesvik etmek amaciyla uyguladigl cesitli tesvikler sayesinde hiz kazanmistir. Sonug¢ olarak,
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makine, elektronik {iriinler, otomobiller ve kimyasallar gibi iirlinler iilkenin ihracat sepetinde daha
belirgin bir yer edinmeye baslamistir (Alparslan & Okte, 2023). Ayrica, tedarik zincirlerinin
modernizasyonu ve is giiclinlin egitimi tesvik edilerek, Tiirk isletmelerinin kiiresel pazarlardaki

rekabet giiclinii artirmak hedeflenmistir (Tezel, 1982).

Ancak bu doniisiim ayn1 zamanda 6nemli zorluklart da beraberinde getirmistir. Dis pazarlara
olan bagimliligin artmasi, Tirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomik krizlere karsi kirilganligini
yukseltmistir; bu durum 2008 finansal krizi ve COVID-19 pandemisinin yol a¢tig1 durgunlukta
acik¢a goriilmiistiir (Pamuk, 2014). Ayrica, ihracat sektoriiniin rekabet giiclinli koruyabilmesi i¢in
teknoloji ve imalat alanlarinda siirekli yenilik ve gelisim ihtiyaci vazgegilmez bir gereklilik héline

gelmistir (Mazlum, 2020).

Giincel aragtirmalara gore, ihracatin gesitlendirilmesi kiiresel talep dalgalanmalarina karsi
kirilganlig1 azaltmis ve ihracat gelirlerinde daha fazla istikrar saglamistir (Erkan & Sunay, 2016).
Uriin farklilagtirma stratejilerinin uygulanmasi ve yeni pazarlara yonelme cabalari, bu biiyiime
modelinin siirdiiriilebilirliginde kilit rol oynamustir (Kruger, 1974). Ancak, elde edilen bu
ilerlemelerin kalict hale gelebilmesi i¢in; yenilikciligi, teknolojik gelisimi ve ylikselen
sektorlerdeki firsatlarin degerlendirilmesini destekleyen politikalara devam edilmesi biiyiik 6nem

tagimaktadir (Orkunoglu Sahin, 2022).

3.3.1 1980 Sonrasi Tiirk Thracatinin Bilesimindeki Degisim

1980’11 yillardan 6nce Tiirk ekonomisi, ithal ikamesine dayali ve olduk¢a korumact bir dis
ticaret yapisina sahipti. Devletin benimsedigi strateji, i¢ liretimi gelistirerek yabanci tirlinlere olan
bagimlilig1 azaltmay1 amacliyor; ancak bu yaklagim, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel pazarlardaki
rekabet giiclinii sinirlandiriyordu. 1980 yilinda baslatilan ekonomik reformlarla birlikte, ticaret
politikas1 daha fazla disa agiklik ve uluslararasi piyasalarda rekabetciligin artirilmasi yoniinde

sekillenmistir.

Sonug olarak, daha once ihracat sepetine hakim olan birincil {iriinlerin yerini 6nemli 6l¢lide
sanayi mallar1 almistir (Tokucu & Yiice, 2013). Rodrik’e (1990) gore, 1979 ile 1981 yillar
arasinda ihracat degeri iki katina ¢ikarak 2,3 milyar dolardan 4,7 milyar dolara ulagmis; bu biiylime
1985 yilina kadar devam etmis ve ihracat 8 milyar dolara yiikselmistir (s. 5). 1980 reformlarinin

beraberinde getirdigi yapisal doniisiim, birkag temel stratejiye dayanmaktaydi. ilk olarak, Tiirkiye
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sabit doviz kuru politikasini terk etmis ve esnek kur rejimini benimsemistir; bu da Tiirk tirtinlerinin

uluslararasi pazarlarda daha rekabetci hdle gelmesini saglamistir (Demirbas, 2003).

Ikinci olarak, hiikiimet ihracati tesvik etmek amaciyla bir dizi destek mekanizmasi
uygulamigtir. Bunlar arasinda vergi iadesi, yatirimlara yonelik siibvansiyonlar ve ihracat¢i sanayi
kuruluglarma yonelik uygun kosullu finansman olanaklart yer almistir (Akar, 1995). Ayrica,
Tiurkiye’nin uluslararast ticaret anlagsmalar1 imzalamasi, {lkenin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunda kritik bir rol oynamis; stratejik pazarlara erisimi miimkiin kilmis ve ihracatin

cesitlendirilmesini tesvik etmistir (Dozyakisir, 2005).

Bu ekonomik agilim sayesinde gli¢lenen sektorler arasinda tekstil, otomotiv, elektronik ve
kimya sanayileri 6ne ¢cikmistir. Bu sektorler, hem devlet tesviklerinden hem de artan dogrudan
yabanci yatirimlardan énemli 6lgiide faydalanmistir. Imalat sanayi iiretimi kayda deger bir artis
gostermis; 1980 yilinda ihracatin %36’sin1 olusturan imalat iiriinleri, 1985’te %76’ya, 2000 yilinda
ise %92’ye ulagsmustir (TUIK, 2012). Ihracat sektoriinde yasanan bu yeniden yapilanma,
Tiirkiye’nin iiretim tabanimi gesitlendirmesine ve tarim ile maden gibi birincil {irtinlere olan
bagimliligimi azaltmasina olanak tanimistir; bu {riinlerin toplam ihracattaki payi zamanla

gerilemistir.

Alparslan ve Okte’ye (2023) gore, Tiirkiye'nin ihracatindaki sektdrel gesitlenme; tesvik
tedbirlerinin uygulanmasi1 ve ticaret altyapisinin iyilestirilmesiyle hiz kazanmistir. Tekstil,
otomotiv, makine ve kimya {iriinleri gibi sektorler dis ticarette daha fazla pay kazanmaya baslamais;
bu gelisme, geleneksel iiriinlerin geri planda kalmasina yol agmistir. Ayrica, Tiirkiye nin bolgesel
ve kiiresel ticaret anlagsmalarina dahil olmasi, stratejik pazarlardaki varligini1 giiglendirmistir. Bu
stirece, teknolojiye yapilan yatirimlarin ve is giiclinlin egitilmesinin eslik etmesi, daha yiiksek

katma degerli sektdrlerin biiytiimesini miimkiin kilmistir (Tokucu & Yiice, 2013).

Ihracat sektoriindeki doniisiimde kilit unsurlardan biri de uluslararasi pazarlama ve satis
stratejilerinde yapilan yenilikler olmustur. Tokucu ve Yiice’ye (2013) gore, Tiirkiye’nin ihracatini
genisletmedeki basarisi yalnizca iiretim gesitliligine degil, ayn1 zamanda Tiirk firmalariin kiiresel
pazarlarda rekabet edebilmesini saglayan yenilik¢i pazarlama stratejilerini benimsemelerine de
dayanmaktadir. Uluslararas: talebin degisen yapisina uyum saglama zorunlulugu, ihracatgi
firmalar1 {iretim yapilarini iyilestirmeye ve tanitim ile dagitim stratejilerini optimize etmeye
itmistir (Dozyakisir, 2005).
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Ancak bu déniisiim siireci cesitli zorluklardan da muaf degildi. Thracatin artmasi, Tiirkiye
ekonomisinin uluslararasi pazarlara olan bagimliligini artirmis ve iilkeyi kiiresel ekonomik krizlere
daha acik hale getirmistir. Ornegin, 2008 kiiresel finans krizi, Tiirkiye nin en énemli ticaret ortag:
olan Avrupa’daki talep daralmasi nedeniyle ihracatini olumsuz etkilemistir (Demirbas, 2003).
Ayrica, emek yogun iliretime dayali sanayi modeli, daha diistik tiretim maliyetleri sunan Cin gibi

iilkelerle yasanan rekabet nedeniyle zorlanmaya baglamistir.

Tiim bu engellere karsin, Tiirkiye’nin ihracat g¢esitlendirme politikasi, kiiresel talepteki
dalgalanmalara karsi kirilganligmi azaltmay:r basarmustir. Uriin farklilastirma stratejilerinin
uygulanmasi ve Orta Dogu, Afrika ile Latin Amerika gibi yeni pazarlara yonelinmesi, bu biiytime
modelinin siirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici olmustur. Ancak, elde edilen kazanimlarin kalici
hale gelmesi i¢in; yenilik¢iligi destekleyen politikalarin siirdiiriilmesi, teknolojik gelisimin tesvik
edilmesi ve yeni sektorlerdeki firsatlarin arastirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir (Tokucu & Yiice,

2013; Dozyakisir, 2005).

Bu cercevede Akar ve Ay’a (2019) gore, otomotiv ve elektronik gibi sanayi sektorlerinin
genislemesi, hiikiimet politikalarinin yan1 sira sanayinin uluslararasi pazar taleplerine uyum
saglamasiyla miimkiin olmustur. Bu siire¢, Tiirkiye’nin ihracatin1 ¢esitlendirmesine ve diisiik
katma degerli iiriinlere olan bagimlihgini azaltmasina olanak tanimistir. Thracatin bilesimindeki
dontistim ve bu sektorlerdeki biiylime, Tiirkiye nin diinya ticaretindeki konumunu pekistirmede
belirleyici olmustur. Ayn1 zamanda, organize sanayi bolgeleri ile inovasyon kiimelenmelerinin
gelistirilmesi, i¢ Uretim zincirlerinin gliglenmesini ve ¢ok uluslu sirketlerle baglantilarin

kurulmasini saglamistir.

Sanayi sektoriindeki biiyiime, ayni zamanda Tiirkiye’nin daha yiliksek katma degerli tiriin
iiretimine yonelmesiyle de desteklenmistir. Melisa Bolat’a (2019) gore, sanayideki g¢esitlenme,
Tiirkiye’nin yiliksek teknolojili mamul iirlin ihracatini artirarak kiiresel pazarlardaki payini
yiikseltmesini saglamistir. Ozellikle makine ve kimya gibi sektdrler, inovasyon yatirimlari ve

teknolojik gelismeler sayesinde dikkate deger bir biiylime gdstermistir (Bolat, 2019).

Ote yandan, hiikiimet tesviklerinin uygulanmasi, imalat sanayisinde stratejik sektdrlerin
genislemesini desteklemistir. Thracat Tesviklerinin Etkinligi (2021) raporuna gére, sanayi iiriinleri
iiretimine yonelik devlet destegi, Tiirk sirketlerinin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiclinii

artirmada kilit bir rol oynamistir. Bu destek; vergi muafiyetleri, ihracat kredileri ve yeni
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teknolojilerin benimsenmesine yonelik siibvansiyonlar gibi onlemleri i¢ermektedir (Ihracat

Tesviklerinin Etkinligi, 2021).

Yine de, imalat sektdriindeki bilyiime bazi1 zorluklari da beraberinde getirmistir. ithal girdilere
olan bagimlilik ve uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar, iiretim maliyetleri ve ihracatci
firmalarin  karliligr iizerinde baski yaratmaktadir. Bolat’a (2019) gore, Tiirkiye’de sanayi
biliyiimesinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in yerli hammadde ve ara mal1 {iretiminin artirilmasi

onemli bir gerekliliktir (Bolat, 2019).

Bu sektorlerin gelisimi, tilkenin ekonomik politikasinda dncelikli bir konu olmaya devam
etmektedir. Teknolojik yeniliklere ve yerli iiretimin giiclendirilmesine verilen Onem, disa
bagimlhiligin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Sanayi rekabetciligini artirmaya yonelik stratejiler,
yeni pazar arayislar ve lojistik altyapinin modernizasyonu ile birlikte, Tiirkiye’nin dis ticaretinin

gelecegini sekillendirmeye devam etmektedir.

3.3.3 Geleneksel Olmayan Sektorlere Yonelik Tesvik Politikalar1 ve Ekonomiye Etkisi

Tiirkiye hiikiimeti, geleneksel sektdrlere olan bagimlilifi azaltmak ve yiikselen sanayi
kollarinin biiylimesini tesvik etmek amaciyla ihracatin g¢esitlendirilmesini destekleyen cesitli
politikalar uygulamistir. Bu stratejiler arasinda vergi muafiyetleri, dogrudan siibvansiyonlar,
finansal tegvikler, yeniligi destekleyen politikalar ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in tercihli
finansman olanaklar1 yer almaktadir (Ozcan, 2014). Bu mekanizmalar, sanayilesmeyi tesvik etmek
ve Tiirkiye nin kiiresel pazarlardaki rekabet giiciinii artirmak amaciyla tasarlanmustir (ihracat

Tesviklerinin Etkinligi, 2021).

Bu politikalarin temel bilesenlerinden biri, bolgeye ve sektore gore farkli diizeylerde
yapilandirilan iiretime yonelik yatirim tesvik sistemidir. Tiirkiye, uzay-havacilik, biyoteknoloji ve
bilgi teknolojileri gibi yiiksek teknoloji endiistrilerine 6zel destek programlari gelistirmistir.
Ozcan’a (2014) gére, bu tesvikler, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine adanmas organize
sanayi bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri araciligryla teknoloji firmalarmin kurulmasini

tesvik etmistir.

Diger 6nemli bir unsur ise stratejik sektorlerde is giicliniin niteligini artirmak amaciyla kamu-
ozel sektdr is birliklerinin entegre edilmesidir. Uygulanan politikalar sayesinde robotik, yapay zeka

ve ileri imalat gibi alanlarda ileri diizey teknik egitime erisim kolaylasmis; bu da Tiirkiye’nin
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thracatinda verimliligi ve rekabet giiclinii artirmistir (Yalgin & Dogan, 2022). Bu o6nlemler,
geleneksel olmayan sektorlerin siirdiirtilebilir biiyiime yakalamasini saglamis ve koklii sanayi

dallartyla olan farkin azalmasina katkida bulunmustur (Bolat, 2019).

Cinar ve Goksel’e (2008) gore, ihracatin ¢esitlendirilmesi, kiiresel ekonomik krizlerin olumsuz
etkilerini hafifleterek Tiirkiye ekonomisinin istikrarini giiclendirmistir. Hammadde fiyatlarindaki
dalgalanmalara acik kirilgan sektorlere olan bagimliligin azalmasi, daha dengeli ve dis soklara
kars1 direncli bir ekonomik yap1 olusmasina katki saglamistir (Dozyakisir, 2005). Ozellikle yiiksek
katma degerli sanayi sektorlerinin giiclendirilmesi, dig ticaret dengesinin iyilestirilmesine ve

iilkeye daha istikrarli gelir kaynaklarinin kazandirilmasina olanak tanimstir.

Son yillarda ticaretin dijitallesmesi, yiikselen sektorlerin genislemesi i¢in yeni firsatlar
yaratmustir. Dijital doniigiim, Tirkiye'nin ihracatin1 e-ticaret yoluyla giiclendirmesine olanak
saglamis; kiiresel platformlara entegrasyonu kolaylastirmis ve lojistik ile dagitim alanlarindaki
engelleri azaltmistir (TUIK, 2022). Hiikimet, dis ticarette dijital teknolojilerin benimsenmesini
tesvik etmek amaciyla 6zel programlar uygulamis ve firmalarin uluslararasi pazarlardaki
faaliyetlerini genisletmeleri icin cesitli destek mekanizmalar1 gelistirmistir (Thracat Tesviklerinin

Etkinligi, 2021).

Ayrica, tesvik politikalari, stratejik sektorlerde dogrudan yabanci yatirimin ¢ekilmesinde temel
bir rol oynamigtir. Finansman programlarinin olusturulmasi ve operasyonel maliyetlerin
azaltilmasi sayesinde, ¢ok uluslu sirketler Tiirkiye’de iiretim ve Ar-Ge merkezleri kurmus; bu da
istthdam yaratilmasim1 ve teknoloji transferini miimkiin kilmistir. Endiistriyel kiimelenme
politikasi, yerli firmalarin uluslararasi deger zincirlerine entegrasyonunu kolaylastirmis, boylece
yenilik¢iligi ve Tiirkiye nin ihracat teklifinin daha sofistike hile gelmesini tesvik etmistir (Ozcan,

2014).

Yine de, tiim bu ¢abalara ragmen, geleneksel olmayan sektorlerin bilylimesi dnemli zorluklarla
kars1 karstyadir. Gelismis teknolojik altyapiya duyulan ihtiyag, yiikselen ekonomilerle rekabet ve
ithal girdilere olan bagimlilik, bu politikalarin uzun vadeli etkisini sinirlayabilecek faktorlerdir
(Bolat, 2019). Bununla birlikte iirkiye'nin benimsedigi stratejik yaklasim, iilkeyi yenilik¢i ve
yiiksek bilylime potansiyeline sahip sektorlerde onemli bir aktér konumuna getirmistir. Bu
politikalarin evrimi ve yeni egilimlere uyum saglama kapasitesi, Tiirkiye’nin dig ticaretinin

gelecegi ve kiiresel ekonomideki konumunun pekismesi agisindan belirleyici olacaktir.
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3.4 Tiirkiye Modelinin Basarisinin Temel Faktorleri
3.4.1 Ozel Sektoriin ve Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin (DYY) Cesitlendirmedeki Rolii

Dogrudan yabanci yatirnm (DYY), bir {ilkede ikamet eden bir varligin, baska bir iilkede
bulunan bir sirkette kalic1 ve dnemli bir ¢ikar elde ederek o sirketin yonetimi tizerinde etkili olma
amaciyla yaptig1 uluslararasi sermaye akisi olarak tanimlanabilir (Garcia & Lopez, 2020, s. 4). Salt
finansal veya spekiilatif yatirimlarin aksine, DYY uzun vadeli baglarin kurulmasini, teknoloji
transferini, yonetim bilgisinin 68renilmesini ve yerel iiretim zincirleriyle baglanti kurulmasini

igerir.

Tiirkiye i¢in dogrudan yabanci yatirrm (DYY), ihracatin gesitlendirilmesi ve ekonomik
modernizasyon siirecinde hayati bir rol oynamistir. 1980’11 yillardan itibaren iilke, ekonomiyi
liberallestirmeye, ticaret onilindeki engelleri azaltmaya ve stratejik alanlara yabanci sermayenin
girisini tesvik etmeye yonelik bir dizi yapisal reform uygulamistir. Bu degisiklikler, iiretken
yatirimlarin  ¢ekilmesi i¢in uygun kosullar yaratmis ve ulusal diizeyde o0zel sektoriin
giliclendirilmesini es zamanli olarak desteklemistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye, kiiresel deger
zincirlerine kademeli olarak entegre olmay1 bagarmis ve geleneksel birincil {irlinlerin 6tesinde

ihracat tabanini genisletmistir (Tiim, 2006).

Uluslararas1 bulgulara gore, dogrudan yabanci yatirim (DYY) yalnizca bir sermaye akisi olarak
degil, ayn1 zamanda yapisal doniisiimiin bir araci olarak degerlendirilmelidir. Garcia ve Lopez’in
(2020) belirttigi gibi, yabanci yatirimlarin olumlu etkileri; yatay yayilma (yerel firmalarda artan
rekabet ve verimlilik), dikey yayilma (yerli tedarik¢ilerin kalite ve tiretkenlik acisindan gelisimi)
gibi kanallar araciliiyla ortaya ¢ikmakta ve yabanci istiraklerin ihracat egilimlerinin artmasiyla
da kendini gdstermektedir. Bu siire¢ Tiirkiye’de de acik¢a gdzlemlenmistir; yabanci sermaye,
ihracat yelpazesinin genislemesine ve temel {iriinlere olan bagimliligin azaltilmasina katki

saglamistir.

Tiirkiye’nin deneyimi, OECD ve Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli kuruluslarin bulgulariyla
ortismektedir. Bu kuruluslar, kaliteli dogrudan yabanci yatirimin c¢ekilmesinin; istikrarl yasal
cercevelerin varligi, yiiksek beseri sermaye diizeyi, etkili kurumlar ve uygun altyap ile yakindan
iliskili oldugunu vurgulamaktadir (OECD & DTO, 2020; Garcia & Lopez, 2020). Tiirkiye, yatirim

tesviki konusunda uzman kurumlarin kurulmasi, serbest bolgelerin olusturulmasi, is ortaminin
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iyilestirilmesi ve yatirimcilara yasal koruma saglayan ikili anlagsmalarin imzalanmasi gibi adimlar

yoluyla bu alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Ayrica, Tiirkiye 6rneginde dikkat ¢geken 6nemli bir unsur, yatirimlarin biiyiik 6l¢tide verimlilik
arayisina (efficiency-seeking FDI) yonelik olmasidir. Yani, iiretim siireglerini optimize etmeye
odaklanan ve iilkenin jeostratejik konumu, Avrupa ve Asya pazarlarina ayricalikli erisim imkan1
ile rekabetci isgiicli maliyetleri gibi karsilagtirmali iistiinliiklere dayanan yatirimlardir. Bu bilesim,
yalnizca Tirk 6zel sektoriine yabanci sermaye girisini kolaylastirmakla kalmamis, ayn1 zamanda
kurumsal ve teknik kapasitenin gelismesini saglayarak makine, tekstil, otomotiv, elektronik ve

islenmis gida gibi alanlarda ihracatin ¢esitlenmesini tesvik etmistir

3.4.2 Ticaret Anlasmalarinin Uygulanmasi ve Kiiresel Pazarlara Erisim

Tirkiye’de ihracatin gesitlendirilmesi modelinin en temel dayanaklarindan biri, dogrudan
yabanci yatirrm (DYY) c¢ekmeye ve kiiresel pazarlara erisimi kolaylagtirmaya yonelik kamu
politikalartyla yakin ig birligi i¢cinde hareket eden 6zel sektoriin proaktif katilimi olmustur. Tiirkiye
ornegi, ihracat yapisinin basarili bir sekilde g¢esitlendirilebilmesi icin iliretken 6zel sermayenin
cikarlar1 ile makroekonomik istikrari, ticaretin serbestlestirilmesini ve stratejik devlet destegini
giivence altina alan kurumsal bir ortamin tutarl sekilde birlestirilmesi gerektigini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Dogrudan yabanci yatinnm (DY'Y), yerel sirketlerin yonetimi tizerinde etkili olma amaciyla
uzun vadeli iiretken iliskiler kurmak isteyen yabanci sermaye akisi olarak anlagilmakta olup;
teknoloji transferi, liretim siireclerinin iyilestirilmesi ve Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine
entegrasyonu acisindan temel bir kanal olmustur (Garcia & Lopez, 2020). Bu yatirim tiirii, uygun
i¢ kosullar mevcut oldugu siirece, hem yatay diizeyde (yerel sirketler arasinda artan rekabet ve
verimlilik) hem de dikey diizeyde (yerli tedarik¢ilerin giliglendirilmesi ve sanayi baglantilarinin

gelismesi) olumlu etkiler yaratmaktadir.

Tiirkiye, bu kosullar1 1980'den itibaren uygulamaya koydugu 6nemli ekonomik reformlar,
yabanci sermaye icin elverigli yasal cergeveler, stratejik olarak tasarlanmis serbest ticaret
anlagmalar1 ve {iretim odakli 6grenmeyi merkeze alan bir sanayi politikasi sayesinde
olusturmustur. OECD ve DTO’ye (2020) gore, ekonomik istikrar, uygun altyap: ve teknolojik

kapasiteye dayanan bu tiirden kurumsal bir ortam, dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) getirdigi
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faydalarin en iist diizeye cikarilmasi ve bu faydalarin siirdiiriilebilir ihracat rekabetciligine

doniistiiriilmesi agisindan vazgecilmezdir.

Tirkiye’nin 6zel sektorii, kiiresel rekabete uyum saglama, kiiresel deger zincirlerine
entegre olma ve yabanci sirketlerle baglantilar kurma konusunda hayati bir rol oynamistir. Bu
entegrasyonu yalnizca i¢ kosullar kolaylastirmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ticaret anlagsmalar1
aginin siirekli genislemesi de dnemli katki saglamistir. Giinimiizde Tiirkiye, yirmiden fazla tilke
ve blok ile yiiriirliikte olan serbest ticaret anlasmalarina sahiptir. Bunlar arasinda EFTA (izlanda,
Lihtenstayn, Norveg ve Isvicre), Israil, Kuzey Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas,
Misir, Arnavutluk, Glircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Mauritius, Giiney Kore, Malezya, Moldova,
Faroe Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela, Birlesik Krallik ve Birlesik Arap Emirlikleri yer
almaktadir (Tiirkiye Ticaret Bakanligi, 2025). Ayrica Katar, Ukrayna, Sudan ve Liibnan gibi

iilkelerle ileri diizeyde miizakereler siirdiiriilmektedir.

Bu anlagmalar, verimlilik arayisina (efficiency-seeking) yonelik dogrudan yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in birer platform islevi gérmiistiir; bu tiir yatinmlarda yabanci sirketler,
cesitli pazarlara ayricalikli erisim avantajindan yararlanmak amaciyla Tiirkiye’de faaliyet
gostermektedir. Ates ve Seymen’e (2019) gore, bu strateji Tiirkiye’nin ticaret hacmini artirmasina
ve ihracatini cografi olarak cesitlendirmesine olanak tanimis, ayni zamanda iilkenin yatirim
destinasyonu olarak cazibesini gli¢clendirmistir. Cihan ve Sandalcilar (2021) da bu bakis agisini
destekleyerek, ticaret anlasmalarinin ikili ticaret iizerinde olumlu ve anlaml etkiler yarattigini,

bazi iilke ortaklarinda %136’ya varan artiglar sagladigini ampirik olarak ortaya koymustur.

Buna ek olarak, Ozbay’m (2021) ¢alismasi, sanayi iiretimindeki biiyiime ile dis ticaret
degiskenlerinin 6zellikle ara mali ithalatinin davranist arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, dogrudan yabanc1 yatirimlarin (DYY) ve ticaret anlagsmalarinin yalnizca
thracatin artmasina katki saglamakla kalmadigini, ayn1 zamanda ulusal tiretim sektorii i¢in gerekli
temel girdilerin etkin bir sekilde tedarik edilmesini giivence altina aldigin1 gostermektedir. Boylece

ticaret politikasi ile sanayi arasinda etkili bir biitiinlesme saglanmistir.

Tirkiye, yabanci yatirimlar ile 6zel sektoriin, sanayi politikasi, ticaret politikast ve
ekonomik bilylimeyi birbirine baglayan kurumsal bir yap1 ic¢inde biitlinlestigi bir model
olusturmustur. Bu etkilesim, iiretim siire¢lerinde baglantilarin kurulmasina, verimliligin artmasina,

nitelikli istihdamin biiyliimesine ve Tiirkiye’nin ihracatinda daha yiiksek bir sofistikasyona yol
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acmustir. Gelismekte olan {lilkeler acisindan ozellikle Venezuela gibi Tiirkiye’nin deneyimi,
yabanc1 sermayenin yalnizca bir finansman kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda ¢esitlendirmeyi ve
siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik eden yapisal bir donilisim araci olarak degerlendirilmesi

gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

3.4.3 Thracat Modelinin Temeli Olarak Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Makroekonomik Istikrar
Tirkiye’nin ihracat modeli, istikrar, stirdiiriilebilir biiylime ve ¢esitli ekonomik araglar
arasinda koordinasyonu esas alan bir makroekonomik temele dayanmaktadir. Son birkag¢ on yilda
Tiirkiye, mali disiplinin korunmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve 6demeler dengesinin
giiclendirilmesini kolaylastiran bir dizi strateji uygulamistir. Bu sayede, ihracatin biiyiimesi i¢in

elverisli bir ortam olusturulmustur.

Tiirkiye’nin ihracat modelini destekleyen kurumsal ve finansal unsurlarin yani sira, bu
modelin iilkenin ekonomik yapisi iizerinde dogrudan yarattig etkiyi géz dniinde bulundurmak da
onemlidir. Thracata dayali biiyiimeyi esas alan stratejinin siirekli olarak uygulanmasi, sanayi
iiretiminin artmasina, istthdam yaratilmasina ve teknolojik becerilere yonelik yatirimlarin tegvik
edilmesine katki saglamistir. Bu ivme, yalnizca verimlilik diizeylerinin yiikselmesini degil, ayn

zamanda uluslararasi ticarete yonelik sektorlerin genel etkinliginin artmasini da kolaylastirmigtir.

Avrupa Egitim ve Arastirma Enstitlisi’nlin (IIENSTITU) analizine gore, Tirkiye’'nin
ihracata dayali modeli, dis satimlardan elde edilen ulusal gelirlerin artmasi yoluyla doviz
rezervlerini gliclendirmis, dis ticaret dengesini iyilestirmis ve yerel isletmelerin uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiciinii artirmistir. Bu yapisal dontistimler, iilkenin daha saglam bir ekonomik
biiylime siirdiirme kapasitesini pekistirmekte ve tekrarlayan mali ya da finansal dengesizliklere
kars1 daha az hassas hale gelmesini saglamaktadir (IIENSTITU, 2021). Tiim bu unsurlar, ihracat
performansinin  Gtesinde, Tiirkiye’nin benimsedigi ekonomik biliyime modelinin genel
surdiiriilebilirligi  acisindan da makroekonomik istikrarin temel bir dayanak oldugunu

giiclendirmektedir.

Uysal’a (2020) gore, enflasyonda gozlemlenen iyilesmeler, ekonomik faaliyetlerdeki
dinamizm ve dis dengenin saglanmasi, ihtiyath para politikalari ile birlikte finansal alandaki
tamamlayict 6nlemler sayesinde miimkiin olmustur. Bu kosullar, yalnizca i¢ yatirimi ve tiiketimi
tesvik eden bir giiven ortami yaratmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tiirk sirketlerinin uluslararasi

pazarlarda daha rekabet¢i bir sekilde yer almasini saglamistir. 2019 yilinda cari acigin kapanarak
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2002’den bu yana ilk kez fazla vermesi, makroekonomik ortam ile iilkenin ihracat kapasitesi

arasindaki bu olumlu etkilesimin somut bir gostergesidir.

Bu baglamda ihracat, hem ekonomik biiylimeyi tesvik eden hem de makroekonomik
istikrara katki saglayan ¢ift yonlii bir rol oynamistir. Tirkiye, uluslararasi rekabet giiciinii
artirmaya yonelik olarak avantajli bir doviz kuru, pazar cesitlendirmesi ve ihracat tabaninin
genisletilmesine dncelik vermistir. Ozellikle dis ticarete odaklanan sirketler arasinda gdzlemlenen
verimlilik artis1, bu siirece dogrudan katki saglamistir. ileri teknoloji kullanan ve operasyonel
verimlilik stratejileri benimseyen ihracatci firmalar, daha yiiksek karlilik ve performans seviyeleri
sergileyerek, siirdiiriilebilir bliylimenin kilit aktorleri haline gelmistir (Yalgin & Dogan, 2022;
Uysal, 2020).

Ustelik, Tiirkiye’nin benimsedigi ticaretin gesitlendirilmesi stratejisi, iilkenin geleneksel
pazarlara olan bagimliligini 6nemli Ol¢lide azaltmis ve digsal soklara karsi dayanikliligin
giiclendirmistir. 2006 ile 2018 yillar1 arasinda {iriin ve iilke kombinasyonlarinin sayist %50 nin
iizerinde artarken, toplam ihracat¢1 firma sayisi ise iki katina ¢gikmistir. Bu dinamizm, Tiirkiye’nin
ithracat biiylimesini uluslararasi olumsuz kosullara ragmen siirdiirmesini miimkiin kilmistir (Uysal,

2020).

Ozcan (2014) ve Bolat’in (2019) calismalari, yiiksek katma degerli sektorlerin gelisiminin,
stirdiiriilebilir makroekonomik istikrar ortami sayesinde miimkiin oldugunu vurgulamaktadir. Bu
sektorler, ihracat tekliflerinin kalitesini artirmanin yani sira, uluslararasi emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalara kars1 daha az hassas ve daha dengeli bir biiyiimeye katki saglamistir. Ayn1 zamanda
dis ticaret dengesindeki iyilesme, makroekonomik giiveni pekistirerek yeni yatirimlar tesvik etmis

ve i¢ finansal gdstergelerin gliglenmesini saglamistir (Dozyakisir, 2005; Ciar & Goksel, 2008).

Tirkiye’nin ihracat modeli, yalnizca ihracat miktarini artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda
yapisini da degistirerek daha yiiksek teknoloji ve daha sofistike {irlinlere yonelmesini saglamistir.
Bu ilerleme, ekonomik politika, ticaretin serbestlestirilmesi ve kurumsal istikrar arasinda saglanan
stratejik esglidiim sayesinde miimkiin olmustur. Bu unsurlarin birlesimi, temel dengeleri
zedelemeden, Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi i¢indeki konumunu giiclendiren bir biiylime modelinin

pekistirilmesini kolaylastirmistir.
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3.5 Tiirkiye ile Venezuela Arasinda Karsilastirma

3.5.1 Her iki Ekonominin Yapisal FarklihKklari

Tiirkiye ile Venezuela’nin karsilastirilmasi, her iki tilkenin ekonomik gelisimlerini ve
kalkinma olanaklarint sekillendiren derin yapisal farkliliklart ortaya koymaktadir. Bu farklar
yalnizca tretim temeli ve kurumsal yapi ile sinirli kalmayip, demografik unsurlari, dis ticaret
dinamiklerini ve i¢-dis krizlere verilen tepkileri de kapsamaktadir. Bu farkliliklar1 anlamak,
Tiirkiye’nin uyguladigi ihracat ¢esitlendirme modeli gibi benzer stratejilerin Venezuela gibi farkli
gercekliklere sahip iilkelerde uygulanabilirligini degerlendirmek agisindan biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Temel farklardan ilki, liretim yapisinda yatmaktadir. Tiirkiye, agirlikli olarak tarima
dayal1 bir ekonomiden, imalat sanayi, hizmetler ve teknoloji sektorlerinin giiclii bir sekilde
gelistigi, ¢cesitlendirilmis ve sanayilesmis bir sisteme gecis yapmustir (Basar, 2012; Kosar, 2018).
Buna karsilik, Venezuela tarihsel olarak ekonomisinin ana ekseni olarak petrol sektoriine bagiml

kalmustir.

Bu bagimlilik, Venezuela’nin ekonomik yapisini uluslararasi enerji piyasalarindaki
dalgalanmalara kars1 son derece kirilgan hale getirmis ve diger iiretim sektorlerinin
giiclendirilmesini zorlastirmistir (CEPAL, 2021; Santos, 2005). Ote yandan Tiirkiye, birincil
mallara olan bagimliligin1 kademeli olarak azaltmayi basarmis; otomotiv, tekstil, elektronik,
makine ve hizmetler gibi sektorlerin rekabet giiciinii artirarak ekonomik ¢esitlendirmeyi tesvik

etmistir (Gengbay & Sahiner, 2021).

Ikinci olarak, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’nin (GSYIH) gelisiminde belirgin farklar s6z
konusudur. Tiirkiye, 2000 yilindan bu yana ortalama %4 civarinda yillik bilylime oranlariyla
istikrarl1 bir ekonomik biiylime kaydetmis; sanayinin modernizasyonu ve ekonomik ¢esitlendirme
politikalar1 sayesinde kisi basina diisen GSYIH’da da belirgin bir artig saglamistir (Erdogan, 2020;
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Buna karsilik, Venezuela kitadaki en ciddi ekonomik daralmalardan birini yasamigtir: 2013
ile 2023 yillar1 arasinda iilkenin GSYIH’si %70 oraninda azalmistir. Bu durum, biiyiik &l¢iide

petrol iiretimindeki diisiis ve uluslararast yaptinmlarin yol a¢tigt dig kisitlamalardan
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kaynaklanmistir (CEPAL, 2021; IIES-UCAB, 2023). Son dénemde toparlanma sinyalleri gozlense
de, Venezuela’daki ekonomik biiylime hala olumsuz jeoekonomik faktdrlere bagli olarak sinirl

kalmaktadir (Centro Internacional de Inversion Productiva, 2024).

Bir diger kritik boyut ise dis ticarettir. Tiirkiye, 1980°1i yillardan bu yana aktif bir disa
acilma politikasi izleyerek uluslararasi anlasmalar imzalamas, lojistik altyapisini modernize etmis
ve yiiksek katma degerli liriinlerin ihracatini tesvik etmistir. Bu sayede hem ihrag edilen iiriinlerin
hem de ticaret ortaklarimin gesitliligi acisindan daha saglam ve istikrarli bir sekilde kiiresel

ekonomiye entegre olmustur (Aktas & Adigiizel, 2017; Kosar, 2018).

Buna karsilik, Venezuela’nin dis ticareti 2014 yilindan bu yana uygulanan uluslararasi
yaptirimlardan derin sekilde etkilenmistir. Bu yaptirimlar, geleneksel pazarlara erisimi kisitlamas,
Uluslararasi finansal sistemin kullanimini zorlastirmis ve alternatif 6deme mekanizmalarinin
benimsenmesini zorunlu kilmistir (Bittan, 2024). Her ne kadar iilke Cin, Tiirkiye ve Hindistan gibi
iilkelerle iliskilerini giiclendirerek ticaret ortaklarini ¢esitlendirmeye ¢alissa da, ihracat arzi hala
biliyiilk 0Ol¢iide hidrokarbonlar ve temel hammaddelere yogunlagsmistir (Observatorio de

Complejidad Econdmica, 2022).

Demografik ve kentsel kosullar da belirgin yapisal farkliliklar gdstermektedir. Venezuela,
20. yiizy1l boyunca hizla artan bir niifus biiylimesi yasamis; ancak son yillarda kitlesel goc
nedeniyle is giiciinde ciddi azalma olmus ve bircok bolgede ekonomik durgunluk derinlesmistir.
Baslica sehirler kamu hizmetleri tizerinde ciddi baskilarla kars1 karsiyayken, kirsal alanlarda
yiiksek diizeyde niifus azalmasi ve geri kalmishik goézlemlenmektedir (Freitez, 2001; Siso
Quintero, 2012). Tirkiye ise daha diizenli ve planli bir kentlesme siireci yonetmistir: niifusunun
%66’sindan fazlas1 gliniimiizde kentsel alanlarda yagamaktadir ve bu durum, i¢ pazarin gelisimini,
hizmet talebini ve stratejik ekonomik sektorlerin genislemesini tesvik etmektedir (TUIK, 2023;
Yilmaz, 2023).

Kurumsal ve ekonomik altyap1 agisindan Tiirkiye, daha istikrarl diizenleyici ¢ergevelere,
uluslararas1 finansmana genis erisime ve iiretken yatirimlar igin elverisli bir is ortamina sahiptir.

Bu unsurlar, yabanci sermayeyi ¢ekmek, iiretim altyapisini giiclendirmek ve son on yillarda
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stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi desteklemek agisindan kilit rol oynamistir (Basar, 2012;

Erdogan, 2020).

Ote yandan Venezuela, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan
ekonomik yaptirimlar nedeniyle ciddi kisitlamalarla karsi karsiya kalmistir. Bu yaptirimlar,
iilkenin uluslararasi finans piyasalarina, ileri teknolojilere ve dig sermayeye erisimini biiyiik dl¢tide
kisitlamistir (Weisbrot & Sachs, 2019; Oliveros, 2021). Bu kisitlamalar, sosyal programlarin
siirdiirtilmesini, stratejik yatirimlarin ¢ekilmesini ve {iretim yapisinin modernizasyonunun

finansmanin1 ciddi sekilde zorlastirmistir.

Son olarak, dis politika uygulamalarinin farkli etkileri 6nemli bir ayrim noktasi
olusturmaktadir. Tiirkiye, Avrupa pazarina olan bagimlilig1 azaltmak ve kiiresel zorluklara
stratejik yanitlar gelistirmek amaciyla ticari iliskilerini aktif bigcimde cesitlendirmeye caligsmistir
(Kosar, 2018; Gengbay & Sahiner, 2021). Buna karsilik, Venezuela son derece olumsuz bir
uluslararas1 ortamla kars1 karsiya kalmistir. Uygulanan yaptirimlar, iilkenin temel mallara, kritik
teknolojilere ve finansmana erisimini biiylik Ol¢lide sinirlamis; kiiresel ekonomiye etkin ve
rekabetci bicimde entegre olma olanaklarini ciddi sekilde kisitlamistir (Bittan, 2024; Medina,
2021).

Ozetle, her iki iilke son on yillarda énemli ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalms olsa
da, yapisal ozellikleri ve i¢inde bulunduklar1 baglamlar farkli sonuglara yol agmistir. Tiirkiye,
yapisal reformlar, ekonomik g¢esitlendirme ve disa acilma politikalarin1 degerlendirerek
ekonomisini gliclendirmeyi basarmistir. Buna karsilik, tarihsel olarak rantc¢i bir modele dayanan
ve agir uluslararasi kisitlamalarla kars1 karstya kalan Venezuela, ¢ok daha karmasik bir durumla
kars1 karstyadir. Bu yapisal farklar, Tiirkiye modelinin temel unsurlarinin Venezuela ekonomisine

ne Ol¢lide uyarlanabilecegini analiz etmek ve anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

3.5.2 Venezuela’nin Benzer Bir Modeli Benimsemesindeki Ozgiil Engeller

Tiirkiye’nin uyguladigima benzer bir ekonomik modeli hayata gecirme segenegi
incelendiginde, Venezuela iiretim, teknoloji, lojistik, ticaret, kurumsal yap1 ve toplumsal alanlara
iligkin 0zgiin zorluklarla karsilagsmaktadir. Bu zorluklar, iiretim ¢esitlendirmesini ve uluslararasi

ticarete daha etkili bir sekilde entegre olma siirecini az ya da ¢ok ol¢iide sinirlamaktadir.
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3.5.2.2 Petrol Ekonomisine Tarihsel Bagimhihik

Bu ¢alismada daha 6nce de belirtildigi tizere, Venezuela ekonomisi tarihsel olarak petrol
sektoriine bagimli bir yapi sergilemektedir; bu sektor hala iilke toplam ihracatinin yaklasik %95 ini
olusturmaktadir (CEPAL, 2021). Bu durum, diger ekonomik sektdrlere hizli bir gegisi
zorlastirmaktadir; zira geleneksel olarak petrol gelirlerinden elde edilen finansal kaynaklar biiyiik
olgtide tiiketime ve ithalata yonlendirilmis, diger iiretim alanlarina yapilan énemli yatirimlar geri
planda kalmistir (Santos, 2005). Giiniimiizde iiretimin ¢esitlendirilmesi amaciyla hem kamu hem
0zel sektor girisimleri bulunsa da, Tiirkiye gibi sanayi ve hizmet sektdrlerinde son derece

cesitlenmis bir ihracat tabanina ulasmak i¢in hala uzun bir yol bulunmaktadir (Kosar, 2018).

3.5.2.3 Uluslararasi Yaptirnmlardan Kaynaklanan Kisitlamalar

Bagta 2014 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan uluslararasi ekonomik yaptirimlar,
Venezuela’nin uluslararast finansmana, yabanci pazarlara ve ileri teknolojiye erisiminde somut
kisitlamalar getirmistir (Bittan, 2024). Bu kisitlamalar, finansal ve ticari islemlerle ilgili
maliyetleri onemli 6lgiide artirmis ve lilkeyi uluslararasi ticarette alternatif yontemler kullanmaya
zorlamistir. Her ne kadar bu yaptirimlar ticari faaliyetleri tamamen durdurmamis olsa da,
Tiirkiye’nin benimsemis oldugu agik ve etkin modele benzer bir uluslararasi rekabet diizeyine

ulagmay1 ciddi sekilde zorlastiran 6nemli bir engel teskil etmektedir.

3.5.2.4 Teknolojik ve Endiistriyel Zorluklar

Teknoloji ve sanayi alaninda Venezuela, belirli liretim sektdrlerinde teknolojik yenileme
ve giincellemeye duyulan ihtiyacgla ilgili ¢esitli zorluklarla karsi karsiyadir (CONAPRI, 2023).
Viana ve digerlerine (1994) gore, Venezuela’daki imalat sanayi tarihsel olarak biiyiik 6l¢iide ithal
teknolojiye bagimli olmustur; bu durum, yerli teknolojik bilgi birikimini sinirlamis ve iilkenin

bagimsiz bicimde yenilik yapma kapasitesini 6nemli dlciide azaltmistir.

Her ne kadar giinlimiizde bazi1 Venezuela sirketleri rekabetci teknolojik standartlarda
faaliyet gosterse de, verimliligi ve kaliteyi artirmak i¢in inovasyon ve ekipman yenilemesine
yonelik yatirnmlarin artirilmas: gerektigi genel olarak kabul edilmektedir. Ayrica, bir¢ok
Venezuela sirketinde siirekli teknolojik O0grenmeye yonelik sistematik stratejilerin eksikligi,

uluslararasi rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir (Viana et al., 1994). Tirkiye’nin ise kilit
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sektorlerde istikrarli ve anlamli diizeyde teknoloji ve sanayi yatirimi yaptigi goriilmektedir.
Venezuela’nin uluslararasi deger zincirlerinde rekabetei sekilde yer alabilmesi i¢in teknolojik ve

beseri kapasitesini daha da artirmasi gerekmektedir.

3.5.2.5 Gelistirmeye A¢ik Lojistik Altyap:

Venezuela’nin lojistik altyapisi, limanlarin ve kara yolu aglarinin modernizasyonu
acisindan belirli zorluklar barindirmaktadir. Her ne kadar iilke su anda i¢ talebi karsilamak
amaciyla diizenli ve siirekli ithalatla lojistik altyapisini isler durumda tutsa da (Observatorio
Venezolano de Finanzas [OVF], 2023), liman ve kara yolu altyapisina yapilacak ilave yatirnmlar
sayesinde lojistik verimliligin artirilmast ve Venezuela’nin ihracat kapasitesinin daha da
gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Bu tablo, Tiirkiye’'nin onlarca yil boyunca gergeklestirdigi
stratejik yatirimlar sayesinde modern ve son derece rekabetci bir lojistik altyapr olusturmayi

basarmasiyla keskin bir tezat olusturmaktadir.

3.5.2.6 Yatirnm Ortamim Giiclendirme Thtiyac

Venezuela’nin karsilastigi en onemli kurumsal zorluklardan biri, yerli ve yabanci
yatirimcilarin giivenini artiracak daha istikrarli ve net bir diizenleyici ¢ergcevenin olusturulmasi
gerekliligidir (Transparencia Venezuela, 2023). Viana ve arkadaslarma (1994) gore,
Venezuela’daki kamu politikalar tarihsel olarak sanayi sektoriinde yenilik¢iligi ve teknolojik

gelismeyi yeterince tesvik etmemistir; bu da tilkenin uluslararasi rekabet giiclinli azaltmistir.

Her ne kadar iilke hala stratejik ve oncelikli sektorlerde yatirim almaya devam etse de,
diizenleyici ¢ercevenin daha seffaf ve ongoriilebilir hale getirilmesi, 6zel sektoriin yeni {iretim
girigimlerini gelistirme konusundaki giivenini 6nemli Ol¢iide artiracaktir. Bu baglamda,
Venezuela’nin Cin ve Tirkiye gibi iilkelerle imzaladigi Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlasmasi1 (APPRI) gibi diizenlemeler mevcuttur. Ote yandan Tiirkiye, yabanci
sermayeyi ¢ekmesine ve tiretim yapisini siirekli giiclendirmesine olanak tantyan, yatirim agisindan

elverigli bir kurumsal ortam sunmaktadir.
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3.5.2.7 Beseri Sermaye ve Go¢ Acisindan Zorluklar

Venezuela, son yillarda nitelikli is giliciiniin 6nemli Ol¢lide go¢ etmesiyle karsi karsiya
kalmistir. Bu durum, iiretim ¢esitlendirmesini destekleyecek teknik ve mesleki becerilere sahip
beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik 6zgiil zorluklar yaratmaktadir (Venezuela Miilteci ve
Gog¢menler i¢in Kurumlararast Koordinasyon Platformu [R4V], 2024). Bununla birlikte, iilkede
hala 6nemli bir yetkin is giicli ve degerli insan kaynagi mevcuttur. Bu potansiyelden tam anlamiyla
yararlanabilmek i¢in, egitime, silirekli mesleki gelisime ve geri donen gé¢menlerin iiretken bi¢imde

yeniden entegrasyonuna odaklanan stratejilerin uygulanmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Ayrica, bu zorluklara yanit vermeyi amaglayan ¢esitli ulusal planlar yiiriirliige konmustur.
Devlet Bagkani1 Nicolas Maduro’nun Onerisiyle baslatilan ""Vuelve a la Patria Plan1"’, Venezuela
Devleti’nin sosyal bir programi olup, yurtdisinda bulunan ve kendi istekleriyle Bolivarci
Venezuela Cumhuriyeti’ne donmek isteyen Venezuelali gégmenlere destek ve tesvik saglamayi
amaglamaktadir. Bu plan, yurttaglarin goniillii doniisiinii tesvik ederek onlarin iilkenin sosyal,
ailevi ve ekonomik dinamiklerine yeniden entegre edilmesini hedeflemektedir. Buna karsilik
Tirkiye, gen¢ ve yiiksek egitimli insan kaynagini verimli bicimde degerlendirerek sanayi ve

teknoloji alanindaki gelisimini 6nemli 6l¢iide desteklemeyi basarmistir.

Venezuela igin onerilen istihdam Plan1 ve Ucret Politikas1, beseri sermaye kapasitesini
giiclendirmeye ve iilkenin calisma kosullarimi 1iyilestirmeye yonelik stratejik Onlemleri
icermektedir. Bu plan, Ulusal Anayasa'nin 91. maddesine uygun olarak insana yakisir iicretlerin
garanti altina alinmasini1 ve bir Acil Ucret Yasasi araciligiyla ek ¢alisma haklarinm taninmasini
ongormektedir. Ayn1 zamanda, 6zellikle gencler, kadinlar ve yashlar gibi kirillgan kesimlere
odaklanarak, is giicii egitimi ve kapsayicilik firsatlarini tesvik etmeyi amaclamaktadir (Istihdam

Plani ve Ucret Politikas1, 2024).

Onerilen somut eylemler arasinda, gengler i¢in ilk ise giris firsatlarinin olusturulmasi ve
ekonomik sOmiirliye karsi korunmalarinin saglanmasi; ii¢ yasindan kiigiik cocugu olan ¢alisan
kadinlara sosyal hizmetler veya dogrudan destek saglanmasi; ve ¢alismak isteyen ve ¢alisabilecek
durumda olan yash bireylerin is haklarinin glivence altina alinmasi yer almaktadir. Ayrica, bu 6zel
gruplara yonelik aktif kapsayict istihdam politikalar1 benimseyen sirketlere vergi tesvikleri

sunulmasi da dnerilmektedir (Istihdam Plam ve Ucret Politikas1, 2024).
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Bu 6nlemler, yetenek kaybini tersine ¢evirmeye, is giiciine katilimi tesvik etmeye, mevcut
beseri sermayeyi gliclendirmeye ve geri donen gd¢menlerin liretken sekilde yeniden
entegrasyonunu kolaylagtirmaya 6nemli dl¢iide katki saglayabilir. Boylece, Tiirkiye gibi basarili

modellerden ilham alan siirdiiriilebilir bir ekonomik ¢esitlendirme stratejisi desteklenmis olur.

3.5.3 Venezuela’da cesitlendirme potansiyeli olan sektorler ve Tiirkiye’nin 6rnek olarak
nasil degerlendirilebilecegi.

Petrole bagimli olmayan bir ekonomiye ge¢is gereklilifi, Venezuela’da c¢esitlendirme
potansiyeli tasiyan stratejik sektorlerin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
ornegi, ihracat yapisinin doniistiiriilmesi i¢in sanayi, ticaret ve teknoloji politikalarinin nasil

biitlinciil sekilde kurgulanabilecegine dair 6nemli dersler sunmaktadir.

Asagida, Venezuela’da gesitlendirme potansiyeli tagiyan sektorler siralanacaktir:

3.5.3.1 Tarim sanayi ve islenmis gidalar

Venezuela'nin tarim sanayi sektorii, iilkenin elverisli agroekolojik kosullari, ekilebilir
arazi, su kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitlilik bakimindan sahip oldugu avantajlar sayesinde, ulusal
ekonominin ¢esitlendirilmesi i¢in baslica alternatiflerden birini olusturmaktadir. Tarihsel olarak
Venezuela, kakao, kahve ve cesitli tropikal meyveler gibi iiriinlerinin kalitesiyle taninmakta; ayrica
ton balig1 ve karides gibi uluslararasi talebi yiiksek ve istikrarli olan deniz iiriinleri bakimindan da

onemli bir potansiyele sahiptir (DFSUD, 2024; VUCE, 2024).

Bununla birlikte, bu karsilastirmali avantajlara ragmen, tarim sanayi sektoriiniin gelisimi;
altyapi, tiretim teknolojilerine erisim, lojistik hizmetler ve finansman mekanizmalar1 gibi temel
alanlarda biitliinciil bir gliclendirme siireci gerektirmektedir. Venezuela’nin tarim sanayi
potansiyelinden tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in, kiigiik ve orta Olgekli iireticilerin isleme,
paketleme, sertifikasyon ve ihracat siireclerine entegre edilebilecegi iiretim zincirlerinin
giiclendirilmesi hayati 6neme sahiptir. Bu sayede uluslararasi standartlara uygun kalite

kriterlerinin karsilanmasi da miimkiin olacaktir.

Bu dogrultuda, tarim ve ulasim altyapisinin modernizasyonuna devam edilmesi ve sektore

bagli hizmetlerin iyilestirilmesi biiyilk O6nem tasimaktadir. Bu unsurlar, deger zincirinde
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verimliligin artirllmasint ve hem ulusal hem de uluslararasi pazarlara siirekli erisimin

kolaylastirilmasin1 saglayacaktir (Efecto Cocuyo, 2023).

Tirkiye’nin bu alandaki deneyimi degerli bir ornek teskil etmektedir. Tarimsal
modernizasyona yonelik politikalarin uygulanmasi, tarim sanayi bolgelerinin gelistirilmesi ve
ticaret anlagmalari ile teknik destek yoluyla ihracatin tesvik edilmesi sayesinde Tiirkiye, islenmis
gida tirtinlerini bolgesel ve kiiresel pazarlarda 6nemli bir konuma getirmeyi bagsarmistir (Rodrik,
1990; ICEX, 2024). Tarinm ve Orman Bakanligi gibi iireticiyi destekleyen kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi ve is diinyasiyla kurulan is birligi, sektoriin istikrarini saglamak ve

uluslararasi ticarette rekabetci sekilde yer almasint miimkiin kilmistir.

Bu nedenle, Venezuela’da tarim sanayi yalnizca petrol gelirine dayali ekonomik yapinin
yerine gecebilecek stratejik bir eksen degil, ayn1 zamanda ihracatin ¢esitlendirilmesi ve katma
degerin artirilmasi agisindan somut bir firsat sunmaktadir. Bununla birlikte, bu potansiyelin hayata
gecirilebilmesi i¢in yapisal zorluklarin biitlinciil bir bakis acisiyla ele alinmas1 ve Tiirkiye gibi

basarili deneyimlerden ilham alinmasi gerekmektedir.

3.5.3.2 Petrol dis1 madencilik ve stratejik metaller

Venezuela, Latin Amerika’nin en biiyiik maden rezervlerinden birine sahiptir; altin, demir,
boksit, koltan, nikel ve fosfat gibi onemli maden kaynaklarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu
zenginlik, madencilik sektoriinii, 6zellikle petrole daha az bagimli ekonomik modellere gecis
stirecinde, ulusal ekonominin ¢esitlendirilmesine katki saglayabilecek yiiksek potansiyelli bir alan
haline getirmektedir. Ayrica, “stratejik mineraller” olarak adlandirilan bu kaynaklar, kiiresel
Olcekte teknolojik sanayilerde, yenilenebilir enerji alanlarinda ve elektronik cihaz iiretiminde artan
bir talep gérmekte olup, bu durum séz konusu madenlerin jeopolitik ve ticari degerini daha da

artirmaktadir (Observatorio Venezolano de Productividad, 2024).

Venezuela’da petrol dis1t madencilik, doviz girdisi, istihdam ve yatirim yaratma agisindan
kilit bir rol oynayabilir; ancak bunun i¢in kalkinma modelinin siirdiiriilebilirlik, yasal ¢erceveye
uygunluk ve lilke i¢cinde katma deger yaratma esaslarina dayanmasi gerekmektedir. Bu hedefe

ulagsmak i¢in, madenlerin izlenebilirligini garanti altina alan, ¢evresel ve sosyal haklara saygi
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gosteren ve ¢ikarilan kaynaklarin iglenmesi ve doniistiiriillmesine yonelik sanayi bolgelerinin

olusumunu tesvik eden saglam bir kurumsal ¢ergevenin giiclendirilmesi zorunludur.

Tirkiye modeli, madencilik sektoriiniin katma degerli sanayi politikalariyla nasil entegre
edilebilecegine dair faydali 6rnekler sunmaktadir. Son on yillarda Tiirkiye, madencilik sektoriiniin
yOnetigimini iyilestiren reformlar, sorumlu yabanci yatirnmlari tesvik eden politikalar ve bakair,
mermer ile diinya capindaki en biiylik rezervlerine sahip oldugu bor minerali etrafinda sanayi
kiimelenmelerinin olusturulmasii kolaylastiran girisimler sayesinde madencilik sanayisini
giiclendirmeyi basarmistir (ICEX, 2024). Vergi tesvikleri, teknoloji transferi ve ilerici ¢evre
diizenlemeleri aracilifiyla Tirkiye, madenciligi kiiresel tedarik zincirlerine entegre etmis ve

ekonomik faydalar saglarken stirdiiriilebilirlik ilkelerini de gézetmistir.

Venezuela acisindan, bu deneyimin bazi unsurlarini 6rnek almak; 6rnegin, madencilik ve
sanayi odakl1 6zel ekonomik bolgelerin olusturulmasi, teknik bir aktdr olarak Ulusal Jeoloji ve
Madencilik Enstitiisii’niin INGEOMIN) gii¢lendirilmesi ve Tiirkiye gibi teknik bilgi birikimine
sahip iilkelerle egitim, yenilikgilik ve stratejik minerallerin ¢ikarilmasinda iyi uygulamalara

yonelik is birligi anlagmalariin yapilmas: anlamina gelebilir.

3.5.3.3 ilac endiistrisi ve biyoteknoloji

Venezuela'nin ilag endiistrisi son yillarda kii¢lilmiis olsa da, ulusal iiretim ¢esitliligini
desteklemek amaciyla yeniden canlandirilabilecek teknik bilgi birikimi, mevcut altyap1 ve
nitelikli beseri sermaye gibi 6nemli temellere hala sahiptir. Onlarca y1l boyunca, iilke hem i¢
pazar1 hem de bolge iilkelerini tedarik eden ulusal laboratuvarlar ve ¢ok uluslu sirketlerin
subelerinden olusan bir ag gelistirmistir. Giinlimiizde, yeniligi tesvik eden politikalar, vergi
tesvikleri ve uluslararasi i birlikleri yoluyla degerlendirilebilecek gizli kapasiteler mevcuttur

(Revista Espacios, 2024).

Bu sektoriin gelistirilmesi, yalnizca temel ilag ithalatina olan bagimlilig1 azaltmakla
kalmay1p, Venezuela’nin biyoteknoloji, etkin madde iiretimi ve zengin biyolojik ¢esitliliginden
elde edilen bitkisel ilaclarin gelistirilmesi gibi katma degerli alanlarda konumlanmasin1 da
saglayacaktir. Bu sektoriin yeniden canlandirilmasi, devlet, liniversiteler, aragtirma merkezleri ve

0zel sektor arasinda koordineli ¢abalarin yani sira, finansmana erisim ve farmasotik tirtinlerin
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sertifikasyonu ile ihracatin1 kolaylastiracak modern diizenleyici platformlarin varligini

gerektirmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin deneyimi 6zellikle dikkate degerdir. 2000’1i yillarda
uygulamaya konulan yapisal reformlar sayesinde Tiirkiye, ila¢ sanayisini giiclendirmis; teknoloji
parklarinin kurulmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki ve stratejik sektorlere odaklanan bir
sanayi politikasinin tasarlanmasi yoluyla 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Saglik Bakanlig,
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) ve ¢esitli yenilik programlari
gibi kurumsal destek mekanizmalari araciligiyla, yerel iretimin yiiksek teknoloji alanlar1 da

dahil olmak iizere, genislemesi kolaylastirilmistir (Ozcan, 2014).

Bu cabalar sayesinde Tiirkiye, ilag alaninda 6nemli bir bolgesel ihracatg1 haline gelmis ve
ayni zamanda ithal girdilere olan bagimliligini azaltmay1 basarmistir. Bu gelisim stireci, tiretim
altyapisinin modernize edilmesi, istikrarli bir ortamin saglanmasi ve kiiresel deger zincirleriyle
biitiinlesmenin tesvik edilmesi kosuluyla, giiclii bir ilag sanayisi gelistirme potansiyeline sahip

olan Venezuela i¢in 6rnek teskil edebilir.

3.5.3.4 Siirdiirulebilir Ve Tarihi-Kiiltiirel Turizm

Turizm, Venezuela’nin ekonomik ¢esitlendirmeye katki saglayabilecek en yiiksek
potansiyele sahip sektorlerinden biridir. Ulkenin zengin biyolojik ¢esitliligi, essiz dogal
manzaralari, tarihi miras1 ve kiiltiirel ¢esitliligi bu potansiyeli desteklemektedir. Canaima, Los
Roques, And Daglari, Orinoco Deltas1 ve Karayip kiyilar1 gibi bolgelerin yani sira Coro ve
Meérida gibi tarihi 6neme sahip sehirler; ekolojik, kiiltiirel ve macera turizmi agisindan yiiksek

katma degerli kalkinma firsatlar1 sunmaktadir (DFSUD, 2024).

Dogal cazibe merkezlerinin yani sira, Venezuela; canli bir kiiltiirel kimlige, Afrika kokenli
ve yerli halklarin etkilerine, zengin bir mutfak kiiltiiriine ve benzersiz festivallere sahiptir. Bu
unsurlar, siirdiiriilebilir bir yaklagimla tematik turizm paketlerine entegre edilebilir. Ancak bu
degerlerin ihracata yonelik turizm iiriinlerine doniistiiriilebilmesi i¢in ulagim altyapisi, glivenlik,
baglanti imkanlari, otel hizmetleri ve uluslararasi tanitimin giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalarin

stirdiiriilmesi gerekmektedir. Sirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi, kaynaklarin korunmasini ve
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sosyal katilimi giivence altina almak amaciyla yerel topluluklar, 6zel sektor ve ulusal otoriteler

arasinda koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini da zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, turizmi ekonomik bir itici gli¢ olarak degerlendirme konusunda 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Otuz yili askin siiredir siirdiiriilen ulusal bir turizm kalkinma stratejisi sayesinde
Tiirkiye, diinyanin 6nde gelen turizm destinasyonlar1 arasinda yer almay1 bagarmistir. Bu strateji;
altyapiya (havaalanlari, otoyollar, limanlar) yapilan yatirimlari, uluslararasi tanitim
kampanyalarini, tur operatorlerine yonelik vergi tesviklerini, hizmetlerin dijitallestirilmesini ve
Istanbul, Efes, Kapadokya ve Antalya gibi tarihi bolgelerdeki kiiltiirel mirasin korunmasini bir

arada icermektedir (ICEX, 2024).

Aymni sekilde Tiirkiye, bolgesel ve yerinden yonetilen turizm modellerini basariyla hayata
gecirmis; kiiltlirel rotalarin olusturulmasi, ekolojik konaklama tesisleri ve kirsal ekonomileri
canlandiran yerel kooperatiflerin desteklenmesi yoluyla 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Turizmin
yaratici endiistriler, gastronomi ve el sanatlari {iretimiyle biitiinlestirilmesi, istthdam yaratilmasi,
girisimciligin tesvik edilmesi ve yerel topluluklarin kalkinmaya katiliminin saglanmasinda kilit rol

oynamustir.

Venezuela Orneginde ise, iilkenin kendi kosullarina uyarlanmis benzer iyi uygulamalarin
benimsenmesi; doviz kazandiran, siirdiiriilebilir ve tilke imajin1 iyilestirecek bir turizm modelini
tesvik edebilir. Bu baglamda, uluslararasi tur operatorleriyle stratejik ortakliklar, ikili is birligi
anlagmalart, iki iilkeyi kapsayan turizm koridorlarinin tanitimi ve turizmin kalkinma politikasinda

yatay bir eksen olarak entegrasyonu on plana ¢ikmaktadir.

3.5.3.5 Yenilenebilir enerjiler ve yesil ekonomi

Venezuela, 6zellikle giines, riizgar ve hidroelektrik kaynaklar agisindan yenilenebilir
enerji iiretimi icin olaganiistii cografi ve iklimsel kosullara sahiptir. Ulke genelinde yiiksek giines
1s1inimi diizeyleri ve bat1 bolgesi ile kuzey kiyi seridi gibi riizgar potansiyeli yiiksek alanlarin
varlig1, enerji matrisinin ¢esitlendirilmesi ve fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi agisindan

stratejik firsatlar sunmaktadir (Observatorio Venezolano de Productividad, 2024).

75



Temiz enerjiye yonelik bu atilim, ayn1 zamanda enerji verimliligi, elektrikli ulagim, atik
yonetimi ve siirdiiriilebilir {iretim gibi tamamlayici faaliyetlerin tesvik edildigi bir yesil ekonomi
yaklagimiyla da biitlinlestirilebilir. Bu yapisal doniisiim, teknolojik altyapiya yatirim yapilmasini,
tesvik politikalarinin uygulanmasin1 ve yenilik, ekipman ile finansmana erisim saglamak icin

uluslararasi ortakliklarin gelistirilmesini gerektirir.

Tiirkiye bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve yenilenebilir enerjilere 6zel yatirimlarin
cekilmesini saglayan yasal ve planlama c¢ergevesini giiglendirmistir. Etkin kamu politikalari, seffaf
ihale siirecleri ve tercihli tarife sistemleri sayesinde, iilke giines ve riizgar enerjisinde kurulu
kapasitesini onemli 6l¢iide artirarak enerji siirdiiriilebilirligi konusunda bolgesel bir referans haline

gelmistir (ICEX, 2024).

Tiirkiye’nin bu deneyimi, Venezuela i¢in enerji doniislimiinii hizlandirma, yesil teknoloji
parklar1 kurma ve temiz enerji deger zincirine bagli sanayileri tesvik etme konusunda 6rnek

olusturabilir

3.5.3.6 Tekstil ve konfeksiyon: kiiresel potansiyele sahip iiretim kiiltiirii

Venezuela’daki tekstil ve konfeksiyon sanayisi, endiistriyel cesitlili§i tesvik etmeye
yonelik stratejilerin bir pargasi olarak yeniden canlandirilabilecek 6nemli bir tarihi ve kiiltiirel
temele sahiptir. 20. ylizyil boyunca bu sektor, istihdam yaratmada ve i¢ piyasaya mal tedarikinde
onemli bir rol oynamus; atolyeler, kooperatifler, kiigiik aile isletmeleri ve {ilkenin g¢esitli
bolgelerine kok salmis zanaatkarlik gelenegi ile tiretim ag1 olusturmustur. Son yillarda daralma
yasanmis olsa da, halad teknik kapasite, birikmis deneyim ve uygun politikalarla yeniden

canlandirilabilecek tiretim kiiltiirii mevcuttur (VUCE, 2024).

Bu sektoriin yeniden canlandirilmasini destekleyen faktorler arasinda, egitimli is giiciiniin
mevcudiyeti, Guarico veya Portuguesa gibi bolgelerde pamuk gibi hammaddeye erisim ve
endiistriyel tretim siireclerinin kiiltiirel kimlik unsurlariyla birlestirilebilme potansiyeli yer
almaktadir. Bu 0zellik, mense isareti tasiyan, etik tasarima sahip ya da el is¢iligiyle lretilmis
iriinlere deger veren uluslararasi pazarlarda 6zellikle onemlidir. Ayrica, e-ticaretin yiikselisi ve
stirdiiriilebilir iiriinlere yonelik kiiresel talebin artmasi, katma degerli Venezuelali moda girisimleri

icin yeni firsat pencereleri sunmaktadir.
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Bu baglamda Tiirkiye, basarili bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirk tekstil sanayisi, iiretim
gelenegi, teknoloji yatirimlari, yenilik¢i tasarim ve uluslararasi pazarlara agikligin birlesimi
sayesinde diinyanin en rekabetci sektorlerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye modeli, binlerce
kiiciik ve orta dlgekli isletmeyi Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) iginde entegre ederek lojistik,
vergi ve teknoloji agisindan onemli avantajlar sunmustur. Ticaret Bakanligi ve KOSGEB gibi
kurumlar tarafindan uygulanan destek programlar1 sayesinde Tiirkiye, konfeksiyon sanayisinin
thracat kapasitesini giiglendirmis, kendi markalarin1 uluslararas1 diizeyde konumlandirmis ve

nitelikli istihdam yaratmay1 basarmistir (ICEX, 2024; TUIK, 2023).

Tiirkiye’nin basarisinin anahtarlarindan biri, kiiresel piyasa trendlerine uyum saglama
yetenegi olmustur. Ulke, uluslararas: standartlara uygun spor giyim, teknik tekstil, gocuk giyimi
ve hizli moda gibi iirlin gruplarinda tiretim hatlar1 gelistirerek bu alanda 6ne ¢ikmistir. Ayrica
Tiirkiye, sertifikasyon siireclerine, uluslararasi fuarlara, uzmanlasmis egitimlere ve iiretim ile

ticaret slireglerinin dijitallesmesine 6nemli yatirimlar yapmustir.

Venezuela agisindan bu deneyim, tekstil sektoriiniin gelisiminin mutlaka biiyiik sanayi
gruplarina dayanmasi gerekmedigini; aksine, gelenek, yenilik¢ilik, kurumsal destek ve ticari
acikligin  akillica  Dbiitiinlestirilmesinin ~ yeterli ~ olabilecegini  gostermektedir. Bdlgesel
kiimelenmelerin olusturulmasi, tasarim ve konfeksiyon icin finansman programlarinin
uygulanmasi, kiiltiirel degeri olan ihracatlara tesvikler verilmesi ve teknik iiniversitelerle is birligi
yapilmasi gibi girisimler, Venezuela’nin uluslararasi odakli bir tekstil ekosistemini yeniden insa

etmesi i¢in saglam bir temel olusturabilir.

3.5.3.7. Yaratic1 endiistriler, BIT ve dijital hizmetler

Giderek dijitallesen bir diinyada, yaratic1 endiistriler ile bilgi ve iletisim teknolojilerine
(BIT) dayal1 hizmetler, ekonomik biiyiime, yenilik¢ilik ve nitelikli istihdam yaratimi agisindan
temel itici giicler haline gelmistir. Mevcut yapisal sinirlamalara ragmen Venezuela, bu ylikselen
sektorde karsilastirmali istiinliik saglayabilecek yiiksek diizeyde yaratici insan kaynagina ve
cesitli bir kiiltlirel gelenege sahiptir. Grafik tasarimi, programlama, gorsel-isitsel prodiiksiyon,
animasyon, dijital miizik ve iletisim alanlarinda egitim almis profesyonellerin varlig ile yiiksek
diizeyde baglantili bir gengligin bulunmasi, bilgi ve yaraticilikla iligkili ihracata yonelik

hizmetlerin gelistirilmesi i¢in verimli bir zemin sunmaktadir (Revista Espacios, 2024).
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Son yillarda iilkede, video oyunu gelistirme girisimleri, animasyon stiidyolari, dijital
tasarim ajanslari, sanatsal kolektifler ve ¢evrim i¢i egitim platformlar1 gibi bagimsiz girisimler
ortaya c¢ikmig olup, gelismekte olan bir ekosistemin varligini yansitmaktadir. Ancak bu
girisimlerin kiiresel pazarda 6lgeklenebilmesi ve rekabet edebilmesi igin yenilikgiligi tesvik eden,
isletmelerin resmilesmesini kolaylastiran, finansmana erisimi artiran ve dijital baglantiy1
iyilestiren kamu politikalarinin tasarlanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasinin gii¢lendirilmesi ve tiniversiteler, teknoloji kulugka merkezleri ile uluslararasi i¢erik

dagitim platformlariyla is birliklerinin kurulmasi da biiyiik onem tagimaktadir.

Tiirkiye, kiiltiirel ve yaratici endistrilerini ulusal ihracat stratejisine entegre ederek bu
alanda basaril1 bir model olusturmay1 basarmistir. Gorsel-isitsel endiistrisinin uluslararasilagsmasi
bu siirecin carpici bir 6rnegidir: Tiirk dizileri ve pembe diziler bugiin 150°den fazla iilkeye ihrag
edilmekte, binlerce kisiye istihdam saglamakta ve yiiksek sembolik degere sahip bir lilke markasi
imaj1 yaratmaktadir. Bu genisleme siireci, devlet destegi, 6zel sektorle kurulan is birlikleri,
yapimlarin teknik kalitesi ve kiiltiirel kimlik tasiyan igeriklere yapilan yatirimlar sayesinde

miimkiin olmustur (Ozcan, 2014; ICEX, 2024).

Buna paralel olarak Tiirkiye; teknoloji parklari, vergi tesvikleri, mentorluk aglar1 ve BIT
girisimlerine yonelik finansman programlar1 aracilifiyla video oyunlari, egitim yazilimlari,
animasyon ve dijital hizmetler sektoriiniin biiylimesini tesvik etmistir. Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gibi kurumlar, dijital yenilik¢ilik, yapay zeka ve siireg

otomasyonu alanlarinda yerel kapasitenin gelistirilmesinde kilit rol oynamigtir (ICEX, 2024).

Venezuela i¢in Tiirkiye modelinden ¢ikarilabilecek temel ders, yaratici ve teknolojik
endiistrilerin ekonominin ¢esitlendirilmesi, geleneksel olmayan hizmetlerin ihra¢ edilmesi ve
iilkenin dijital icerik ile ¢ozlim iireten bir aktdr olarak konumlandirilmasi agisindan stratejik bir
platform héaline gelebilecegidir. Kiiltlirel kimligi, yaratici yetenekleri, dijital baglanti altyapis1 ve
uluslararas1 pazarlara erisimi bir araya getiren elverisli bir ortam, bu sektorii Venezuela’nin yeni

ithracat yapisinin en umut vadeden siitunlarindan biri haline getirebilir.
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3.5.4 Ozel Ekonomik Bolgeler: Ortak bir arac, farkh sonuclar

Hem Tiirkiye hem de Venezuela, yatirnmlar tesvik etmek, dis ticareti canlandirmak ve
iiretim cesitliligini desteklemek amaciyla stratejik bir ara¢ olarak Ozel Ekonomik Bolgeler’i
(OEB) uygulamaya koymustur. Ancak bu bdlgelerin uygulanmasinda elde edilen sonuglar ve eslik

eden kurumsal kosullar, iki lilke arasindaki yapisal farkliliklar1 derin bir sekilde yansitmaktadir.

Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 1980’li yillardan bu yana ekonomik acilim politikasinin
ayrilmaz bir pargasi olmustur. 3218 sayili Kanun ile diizenlenen bu bolgeler, vergi muafiyetleri,
glimriik tesvikleri, sermayenin kisitlamasiz sekilde tilkeye geri getirilebilmesi ve ihracata yonelik
sanayi Uretimi igin elverisli altyap1 olanaklar1 sunmaktadir. Serbest Bolgeler, dogrudan yabanci
yatirim ¢ekme konusunda 6zellikle basarili olmus ve tekstil, otomotiv, elektronik ve lojistik gibi
stratejik sektorleri giiglendirerek katma deger yaratilmasini ve siirdiirtilebilir tiretim zincirlerinin

olusmasini saglamistir (Acar & Giiltekin-Karakas, 2017).

Buna karsilik Venezuela, Ozel Ekonomik Bélgelere (OEB) yonelik yaklasimini, 2022
yilinda ¢ikarilan "Organik Ozel Ekonomik Bolgeler Yasasi" ile resmilestirmistir. Bu yasanin
amaci, ckonomik toparlanmayi tesvik etmek, i¢sel (endojen) kalkinmay1 desteklemek ve yerli ve
yabanct yatirimlart ¢ekmektir (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2022).
Venezuela’daki ZEE’ler, iiretim, teknoloji ve bilgiyi bir araya getiren jeostratejik alanlar olarak

tasarlanmis olup, Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani ile uyum iginde yapilandirilmistir.

Ornek olarak, Agustos 2023’te kurulan La Guaira Ozel Ekonomik Bélgesi, yalnizca bir yil
icinde Onemli ilerlemeler kaydetmistir. Elde edilen basarilar arasinda turistik otellerin insast,
yenilebilir yag isleme tesislerinin kurulmasi ve gida, tekstil, ¢imento ve insaat alanlarinda
uzmanlasmis Sayinlar ve Sanko Holding gibi Tiirk sirketlerinin cezbedilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
girisimler, Istanbul ve Shenzhen gibi sehirlere gergeklestirilen kurumsal ziyaretler ve ikili
anlasmalar sayesinde hayata ge¢irilmis olup, olumsuz kosullara ragmen uluslararasi is birligi

potansiyelinin varligin gostermektedir (CIIP, 2024a; CIIP, 2024b).

Bununla birlikte, bu potansiyelin tam anlamiyla hayata ge¢irilmesi ontinde ciddi engeller
bulunmaktadir. Tiirkiye modelinden farkli olarak Venezuela, Amerika Birlesik Devletleri

tarafindan uygulanan tek tarafli ekonomik yaptirimlarin damgasini vurdugu olumsuz bir jeopolitik
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ortamda faaliyet gostermektedir. Bu 6nlemler, uluslararasi finansmana, teknolojiye ve dis ticarete
erisimi sinirlamis; Venezuela pazarinin cazibesini kabul eden yatirimcilarin, ambargodan
kaynaklanan operasyonel ve hukuki riskler nedeniyle tereddiit yasamasina yol acmistir. Bu
baglamda, saglam bir yasal temele ve doniistiiriicii hedeflere sahip olmasina ragmen,
Venezuela’daki Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB), kiiresel ekonomiye tam ve siirdiiriilebilir bir

entegrasyon saglayabilmek icin dis engelleri agmak zorundadir.

Tiirkiye’nin deneyimi, 6zellikle giivenilir diizenleyici gergevelerin saglanmasi, lojistik
altyapinin giiclendirilmesi, dngoriilebilir kurumsal kosullarin garanti altina alinmasi ve ekonomik
tesviklerin ihracat, istihdam ve iiretim zincirleri gibi somut sonuglarla uyumlu hale getirilmesi
acisindan Venezuela i¢in 6nemli dersler sunmaktadir. La Guaira Ozel Ekonomik Bolgesi (OEB)
gibi 6rneklerin gili¢lendirilmesi, bu modelin iilkenin diger bolgelerinde de uygulanabilmesi i¢in bir

donim noktasi olabilir.

3.6 Venezuela’ya Uygulanabilir Cesitlendirme Stratejileri

Tirkiye’nin ihracat g¢esitlendirmesi konusundaki deneyimi, Venezuela’nin yapisal ve
kurumsal 6zgiinliiklerine uyarlanmasi gereken degerli dersler sunmaktadir. Bununla birlikte, s6z
konusu deneyim, daha dinamik, direngli ve siirdiiriilebilir bir uluslararas: entegrasyon modeli

tasarlamak i¢in yol gosterici bir ¢ergeve islevi gorebilir.

3.6.1 Uygulanabilir Ekonomik Politikalarin Analizi

3.6.1.1 Sanayi Kiimelenmeleri Politikas1 ve Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) olarak bilinen sanayi kiimelenmeleri agiyla
onemli bir basar1 elde etmistir. Bu bdlgeler, altyapist tamamlanmig sinirhi alanlarda yer alan,
birbirleriyle iligkili firmalarin topluca faaliyet gosterdigi liretim alanlaridir. OSB’ler, entegre
lojistik sistemleri, istikrarli kamu hizmetleri, paylasilan altyapr olanaklar1 ve vergi ile teknoloji
tesviklerine Oncelikli erisim gibi avantajlar sunmaktadir. Bu bolgeler, cografi yakinlik ve ayni
iiretim ekosistemindeki aktorler arasindaki yatay ve dikey baglar sayesinde, firmalar arasi is

birligini, liretim uzmanlagmasini ve kolektif verimliligi tesvik etmektedir (Ozcan, 2014).
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Bu modelin basarisi, isletmeler, teknoloji merkezleri ve devlet arasindaki etkilesimli is
birligine dayanmaktadir. Bu yapi, yenilik siire¢lerini, teknolojik yayilimi ve bolgesel ile ulusal
Olgekte rekabet giiclinii artirmistir. Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) yalnizca
isletme maliyetlerini diisiirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda kolektif 6grenme dinamikleri
olusturmakta, yatirnmlart cezbetmekte ve kiiresel deger zincirleriyle entegrasyonu

kolaylagtirmaktadir.

Venezuela, sanayiye dayali bolgesel planlama konusunda gegmise dayanan deneyimlere
sahiptir. Bu baglamda, ozellikle iilkenin giliney kesiminde, basta Bolivar ve Amazonas
eyaletlerinde kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla 1960 yilinda kurulan Guayana Venezuela Kurumu
(CVQ) one ¢ikmaktadir. Bu kurum, dogal kaynaklarin degerlendirilmesine dayali sanayi
merkezlerini bir araya getirmis; SIDOR, ALCASA ve VENALUM gibi devlet sirketleri
araciligryla bolgesel kalkinmay1 desteklemeyi hedeflemistir (CVG, t.y.).

Her ne kadar sektorel yogunlagsma acisindan onemli bir ¢aba olarak degerlendirilse de,
CVG g¢agdas anlamda bir sanayi kiimesi ya da organize sanayi bdlgesi (OSB) niteligi
tasimamaktadir. Yapisi tarihsel olarak dikey biitiinlesmeye dayanmakta, devlete bagimli bir sistem
icerisinde islemekte ve kiiciik ile orta dlgekli isletmelerin katilimi oldukga sinirli kalmaktadir.
Ayrica, yenilik merkezleriyle olan iliskisi zayif olup, ekonomik aktorler arasindaki is birligini
kisitlayan merkeziyet¢i bir yonetisim anlayist hakimdir. Bu deneyim, Venezuela’nin daha
rekabetci, is birligine dayali ve yerinden yonetim esasli modellere gegis yapma gerekliligini agikca

ortaya koymaktadir.

Mevcut Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB) modelinin tamamen degistirilmesi yerine, Tiirkiye
tarz1 Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) yaklagimiyla stratejik bicimde biitlinlestirilmesi
onerilmektedir. Venezuela’daki OEB’ler, yatirrm ¢ekme ve uluslararasi ticareti tesvik etme
acisindan elverigli bir hukuki ve mali ortam sunmaktadir. Ote yandan, OSB’ler yerel iiretim
kapasitesinin gelistirilmesini, igletmeler arasi is birligini ve teknolojik yeniligi destekleyen iglevsel

bir bolgesel yap1 saglamaktadir.

OEB + OSB araclarinin birlestirilmesi, tarim-sanayi, konfeksiyon, metal isleme, dijital

teknolojiler veya kiiltiirel endiistriler gibi ihracat odakli sektdrel kiimelerin gelistirilmesini
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miimkiin kilacaktir. Bu biitiinlesme; ortak altyapi, teknik egitim, 6zel hizmetler, lojistik aglar ve
ticaret platformlari ile donatilmis tiretim ekosistemlerinin olusumunu kolaylastiracaktir. Ayrica,
mevcut kurumsal par¢alanmislig1 asarak devlet, 6zel sektor, akademi ve yerel aktorler arasinda

sinerji yaratilmasini saglayacaktir.

Uzman literatiir, basarili kiimelenmelerin; nitelikli is giicii, 6zel girdi tedariki ve ortak
altyapi gibi yerel pozitif digsalliklari, firmalar ile kurumlar arasinda gerceklestirilen bilingli ortak
eylemlerle (6rnegin girdi alimi, egitim, pazara erigim, uluslararasi tanitim gibi) birlestirdigini ve
bunun kolektif verimlilik yarattigini vurgulamaktadir (Altenburg, 2001; Navarro, 2003). Bu
yaklasim, Venezuela’ nin siirdiiriilebilirlik ve ihracat vizyonuyla uyumlu gergek bir bolgesel iiretim

kalkinma stratejisini hayata gecirmesine olanak taniyabilir.

3.6.1.2 ihracat¢1 KOBI’lere Yapilandirilmis Destek

Tiirkiye’nin ihracat gesitlendirme stratejisi, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI)
kurumsal olarak giiclendirilmesiyle yakindan iliskilidir. KOBI’ler, iilkedeki toplam isletmelerin
%99 undan fazlasim olusturmakta ve istihdam ile GSYIH’ye 6nemli katki saglamaktadir. Tiirkiye
devleti, KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhigi) ve TIM (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi) gibi kurumlar araciligiyla, KOBI’lerin

uluslararasi pazarlara erisimini kolaylastirmak i¢in 6zel programlar uygulamigtir:

e Teknik ve ticari egitim programlari,

e Dogrudan mali destek (hibe programlari, diisiik faizli krediler),

e Gilimriik ve mevzuat islemlerinin basitlestirilmesi,

e Uluslararasilasma programlari (fuar katilimlari, ticaret heyetleri),

e Kalite ve siirdiiriilebilirlik sertifikalarinin tesviki.

Bu politikalar, bircok Tiirk KOBI’sinin kiiresel deger zincirlerine entegre olmasini,
bolgesel tiretim baglantilar1 kurmasini ve tekstil, gida, yazilim, hafif metal isleme ve dogal
kozmetikler gibi sektorlerde farklilagmis iiriinlerle uluslararasi pazarda konumlanmasin

saglamistir (KOSGEB, 2023).
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Venezuela baglaminda ise KOBI’ler, potansiyel bir iiretim déniisiimiiniin gekirdegini
olusturabilir. Ancak giiniimiizde finansmana erisim gii¢liigii, teknolojiye sinirlt erisim, kurumsal
zayiflik, yiiksek lojistik maliyetler ve uluslararasi pazarlara diisiik entegrasyon gibi birgok yapisal
engelle karsi karsiyadirlar. CAF ve IDB Invest (Amerika Kalkinma Bankasi Grubu) verilerine
gore, Latin Amerika’da KOBI’ler toplam istihdamin %70’ine kadarm olustursa da, ihracatin
yalnizca yaklasik %13’linli gerceklestirmektedir. Bu da ihracat potansiyelinin degerlendirilmesi

konusunda biiyiik bir bosluga isaret etmektedir (IDB Invest, 2017).

Bu sinirlamalarin asilabilmesi i¢in, BANCOEX, isletme gelistirme merkezleri ve bolgesel
yonetimler gibi kurumlarm koordinasyonunda, ihracatg1 KOBI’lere yénelik yapilandirilmis bir

ulusal destek programinin tasarlanmasi 6nerilmektedir. Bu strateji asagidaki unsurlar1 igermelidir:

e Uluslararasi kalite, izlenebilirlik, stirdiiriilebilirlik ve fikri miilkiyet standartlar1 konusunda
yogun egitim programlari,

e Thracat dongiisiine uygun sekilde uyarlanmis finansmana 6ncelikli erisim (ddviz cinsinden
kredi hatlar1, ihracat sigortalari, tahsilat garantileri),

e Dijitallesme ve uluslararasi pazarlama: e-ticaret, kiiresel pazar yerleri ve mense lilke
markalagmasi konularinda egitim,

e Tarim-sanayi, dogal kozmetik, yaratici hizmetler, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT),
tekstil ve hafif imalat gibi ihracat potansiyeli tasiyan sektérlerin belirlenmesi, Isletmeler
arasinda 1is birliginin tesviki (ihracat konsorsiyumlari, iretici aglari, sektorel

kiimelenmeler).

Impulsa Popular’m (2021) da vurguladig1 gibi, ihracatgt KOBI’ler yalmzca dis ticareti
canlandirmakla kalmaz, ayni zamanda istihdami, yeniligi, doviz girisini ve bolgesel
stirdiiriilebilirligi tesvik eder. Bu nedenle, ulusal ekonomik kalkinma agisindan kilit bir unsur

olarak degerlendirilmelidirler.

Tirkiye 6rnegi, bu tiir politikalarin basarisinin kurumsallagma, stireklilik ve ¢cok paydaslh
koordinasyonla dogrudan iliskili oldugunu gdstermektedir. Venezuela, ihracat odakli KOBI’lerin
biliylimesini destekleyecek elverisli bir ekosistem olusturmak i¢in bu modelden ilham alabilir. Bu

isletmelerin Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB) gibi stratejik platformlarla ya da BRICS iilkeleriyle
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yiiriitiilen Giiney-Giiney is birligi girisimleri ile baglant1 kurmalar1 halinde, bolgesel ve kiiresel

deger zincirlerine kademeli olarak entegre edilmeleri miimkiin olacaktir.

3.6.1.3 Yaratic1 ve Kiiltiirel Endiistrilerin Uluslararasilasmasi

Tirkiye, o6zellikle dizi, sinema, video oyunlar1 ve tasarim gibi alanlarda uluslararasi
diizeyde gii¢lii bir goriiniirliik kazanan yaratict endiistri sektoriinii basartyla yapilandirmistir. Bu
konumlanma, kiiltiirel ihracati tegvik etmeye yonelik aktif kamu politikalarina dayanmaktadir:
vergi tesvikleri, ortak yapim programlari, uluslararasi fuar katilimlar1 ve iilke markasimin
giiclendirilmesi bu ¢abalarm temelini olusturmustur. Ornegin, sadece dizi ihracati 2022 yilinda
600 milyon dolardan fazla gelir elde etmis ve Tiirkiye’yi ABD’den sonra diinya televizyon

icerikleri ihracatinda ikinci siraya tagimistir.

Bu siireg, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ve diger sektor
kuruluglarinin ortaklasa yiiriittiigii kurumsallagsmig bir stratejiyle desteklenmistir. Uluslararasi
festivallerde yer alma, dijital platformlara destek saglama ve yaratici alanlarda egitim
programlarin1 tesvik etme gibi faaliyetler bu stratejinin temel taslaridir. Tiirkiye'deki hakim
yaklasim, bir yandan yasal ¢er¢eve ve dis tanitimi igeren kurumsal modeli, diger yandan kiiresel

talep ve karliliga dayali iiriin konumlandirmasina odaklanan pazar modelini birlestirmektedir.

Ote yandan Venezuela; sinema, miizik, el sanatlari, grafik tasarim, video oyunlar1 ve
gorsel-igitsel yapim gibi alanlarda zengin bir kiiltiirel ve yaratici mirasa sahiptir. Ancak bu
endiistriler heniiz ulusal ihracat stratejisine tam anlamiyla entegre edilememistir. Mevcut
baglamda, bu alanlarin gelistirilmesi hem ekonomik ¢esitliligi artirmak hem de tilkenin kiiltiirel

kimligini uluslararas1 pazarlarda yansitmak acisindan stratejik bir firsat sunmaktadir.

Bask Hiikimeti’nin 2013 tarihli raporuna gore, kiiltiirel endiistrilerin uluslararasilagmasi

i¢in ii¢ temel model bulunmaktadir:

e Kurumsal model: Kiiltiirtiin kamu politikas1 olarak devlet tarafindan yonlendirildigi
yaklasim,
e Pazar modeli: Kiiltiirel tiriinlerin ticari olarak kiiresel pazarlarda konumlandirilmasina

dayali yaklasim,
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e Karma model: Kamu-6zel sektor is birligi ve kiiltiirel diplomasi yoluyla her iki boyutun

biitiinlestirildigi yaklagim.

Venezuela agisindan, karma modelin uygulanmasi, mevcut kurumsal ¢abalarin, 6rnegin
Centro Nacional Auténomo de Cinematografia, Fundacion Museos Nacionales veya Villa del Cine
gibi, 0zel sektor girisimleri, yaratici girisimciler ve dijital platformlarla uyumlu hale getirilmesini
saglayabilir. Devlet, yetenek yetistirme, telif haklarinin korunmasi, pazarlara erigimin
kolaylastirilmasi (fuarlar ve uluslararasi aglar araciligiyla) ve bu endiistrilerin siirdiiriilebilirligini

saglayacak kosullarin olusturulmasinda kilit bir rol oynayabilir.

Ayrica, Venezuela’nin kendi dijital platformlarini gelistirmesi veya bdolgesel ittifaklara
yonelmesi, miizik, animasyon, illiistrasyon ve dublaj gibi kiiltiirel hizmetlerin ihracatina yonelik
politikalar uygulamasi ve sanatcilarin hareketliligi ile uluslararasi ortak yapim programlarina
katilimini tesvik etmesi gerekmektedir. Temel belgede de belirtildigi iizere, uluslararasilagsma
yalnizca triin satig1 olarak degil, “kiiltiiriin kiiresel aglarda konumlandirilmas: ve hem sembolik

hem ekonomik bir geri doniis saglanmasi1” olarak anlagilmalidir.

3.6.1.4 Giiney-Giiney Ortakliklar: Yoluyla Jeoekonomik Cesitlendirme

Tiirkiye, kiiresel konumunu giliglendirmek amaciyla, 6zellikle Asya, Afrika ve Latin
Amerika gibi yiikselen bolgelerde ticaret ortaklarini gesitlendirmeye Oncelik veren aktif bir
ekonomik dis politika benimsemistir. Ikili anlasmalar, bolgesel orgiitlere katilim ve ticaret
heyetleri aracilifiyla Tiirkiye, ihracat pazarlarinit Avrupa’nin Otesine genisletmis ve boylece

stratejik 6zerkligini pekistirmistir.

Bu yaklasim, karsilikli fayda, tiretimsel tamamlayicilik ve teknolojik is birligi ilkelerine
dayanan Giiney-Giiney ortakliklarini tesvik eden bir ekonomik diplomasi anlayisi {izerine insa
edilmistir. Tirkiye, 6rnegin Afrika Ortaklik Politikas1 (Africa Partnership Policy) araciligiyla
Afrika ilkeleriyle iliskilerini giiglendirmis; Latin Amerika ve Orta Asya’yla da serbest ticaret

anlagmalari, altyap1 finansmani ve bilgi transferi yoluyla baglarini gelistirmistir.

Gliney-Giiney is birligi, benzer tarihsel deneyimlere, yapisal zorluklara ve ortak kalkinma

hedeflerine sahip gelismekte olan iilkeler arasindaki dayanismaya dayanir. Birlesmis Milletler’in
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(2019) de belirttigi gibi, bu is birligi bi¢gimi “kalkinma zorluklariyla basa ¢ikmak, kolektif 6z
yeterliligi tesvik etmek ve daha dengeli ortakliklar kurmak i¢in etkili bir yol olarak son on yilda

yeniden ivme kazanmistir.”

Venezuela acisindan, Giiney-Giiney ortakliklar1 yoluyla jeoekonomik c¢esitlendirme,
geleneksel pazarlara olan bagimlilig1 azaltmak ve ekonomik yapilari tamamlayici nitelikte olan
iilkelerle yeni ihracat nislerine acilmak i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu strateji ii¢ ana

eksende yapilandirilabilir:

1. Yiikselen bloklara segici entegrasyon: Venezuela, BRICS grubuna katilma yo6niindeki
niyetini acik¢a ortaya koymustur. Bu platforma entegre olmak, ticaret anlagmalari
miizakere etmek, stratejik yatinmlar ¢cekmek ve Bati ekseni disinda kalan kiiresel liretim
zincirlerine katilmak i¢in jeopolitik bir doniim noktasi olabilir.

2. 1kili iiretim ortakliklari: Tiirkiye, Iran, Hindistan, Rusya ve Giineydogu Asya iilkeleri gibi
aktorlerle ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi, Venezuela’nin tarim-sanayi, madencilik,
kimya ve dijital hizmetler gibi geleneksel olmayan {iriinlerinin artan talep goOsteren
pazarlara ihrag edilmesini kolaylastirabilir.

3. Teknik ve finansal is birligi platformlari: Giliney-Giiney is birligi mekanizmalari
araciligiyla, Venezuela teknoloji transferinden, bilim ve egitim alanindaki is birliklerinden
ve liretim altyapisinin finansmanindan faydalanabilir. Bu ¢abalar, Asya Altyapt Yatirim
Bankas: veya BRICS Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) gibi Giiney merkezli kalkinma

bankalar1 araciligiyla gergeklestirilebilir.

CEPAL’a (2019) gore, bu tiir is birligi sadece ticaret anlagmalariyla sinirli kalmamali; tiretim
kapasitesinin gelistirilmesi, teknolojik ucgurumlarin azaltilmasi1 ve daha adil bir uluslararasi
entegrasyonun inga edilmesini saglayacak doniistiiriicii bir kalkinma vizyonunu igermelidir.
Venezuela i¢in bu durum, s6z konusu ortakliklarin, dinamik avantajlara ve uzun vadeli
sirdiiriilebilirlige dayali bir ulusal ihracat ¢esitlendirme politikasiyla biitiinlestirilmesini

gerektirmektedir.
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3.6.1.5 Serbest Ticaret Anlasmalarinin Stratejik Olarak Degerlendirilmesi

Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) yalnizca diplomatik taahhiitler olarak degil, pazarlar
genisletmeye, glimriik engellerini azaltmaya ve rekabet potansiyeli tagiyan sektorleri tesvik etmeye
yonelik stratejik ticaret politikasi araglari olarak goriilmelidir. Tiirkiye, iiretim donlisimiini

destekleyen giiclii bir anlagsma ag1 ile bu stratejinin nasil basariyla uygulanabilecegini gostermistir.

Bu yaklasim, yenilik¢ilik politikalari, isletmelere verilen destekler ve tiretken yatirimlarin
tesvikiyle birlikte yiiriitiildiiglinde etkili sonuclar dogurmaktadir. Tiirkiye nin ag1, Avrupa, Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da yer alan iilkelerle yapilan 20’den fazla anlasmay1 icermekte olup, bu

sayede pazarlar ¢esitlendirilmis ve ihrag liriinlerinin niteligi artirilmistir.

Venezuela, farkli bir baglamda olsa da, yeniden etkinlestirilebilecek veya sektorel ve segici
bir bakis agisiyla yeniden tasarlanabilecek bir dizi yasal ticaret anlasmasina sahiptir. Bu anlagsmalar
arasinda, ALADI ¢ergevesindeki Ekonomik Tamamlayict Anlagsmalar (6rnegin, MERCOSUR ile
imzalanan ACE No. 59), Bolivya, Kiiba, Nikaragua gibi iilkelerle yapilan ikili anlagmalar ve
2018’den bu yana yiiriirliikte olan Tiirkiye ile Ticaretin Tesviki Anlasmasi 6ne ¢ikmaktadir. Her
ne kadar bazi durumlarda siyasi konjonktiir bu anlagsmalarin etkinligini sinirlandirmis olsa da, bu
yasal ¢erceveler, belirli ekonomik hedeflere yonelik teknik bir yonetimle hala tercihli kosullar

sunma potansiyeline sahiptir.

Diario del Exportador’in (2024) da belirttigi gibi, gelismekte olan iilkeler pasif bir
yaklasimdan ¢ikip, STA’lardan aktif bi¢imde faydalanmayi amaclayan bir stratejiye gecis
yapmalidir. Bu da, oncelikli sektdrlerin belirlenmesini, i¢ iiretim kapasitelerinin giiclendirilmesini
ve Ozellikle kii¢iik ve orta Olgekli isletmeler arasinda ihracat kiiltiiriiniin tesvik edilmesini i¢eren
ulusal bir ajandanin gelistirilmesini gerektirir. Bu dogrultuda asagidaki unsurlar kritik 6neme

sahiptir:

e Mevcut anlagsmalarda hala kullanilmamis olan glimriik avantajlarinin haritalandirilmasi,
o Ulastirma, lojistik ve dijital baglanti altyapisinin iyilestirilmesi,
o Ozel sektoriin pazarlara giriste karsilasilan teknik ve saglik standartlar1 konusunda

egitilmesi,
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e Gergek ihracat firsatlarinin belirlenmesine yardimei olacak ticari istihbarat merkezlerinin

kurulmasi.

Ayrica, bu anlasmalarin izleme ve degerlendirme siireglerini yoneten kurumsal ¢er¢evenin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu bilesen olmaksizin, anlasmalar genellikle yeterince
kullanilmamakta ya da etkisiz kalmaktadir; bu durum, Latin Amerika’daki bir¢ok bdlgesel
entegrasyon deneyiminde sik¢a gozlemlenmistir. Bu nedenle oOnerilen yaklasim, mevcut
anlagsmalarin yalnizca yeniden tasarlanmasi degil, ayn1 zamanda mevcut uluslararasi baglamin
gereklerine uyarlanmis bir ulusal {iretim doniisiimii ve ihracat ¢esitlendirme stratejisi i¢ine entegre

edilmesidir.

3.6.1.6 Rekabetci Ihracata Yonelik Uretim Reorganizasyonu

Tiirkiye’nin ¢esitlendirme modelinin en 6nemli unsurlarindan biri, iiretim yapisinin stratejik
olarak yeniden yonlendirilmesidir. Bu siireg, ithal ikamesine dayal1 yaklasimdan ¢ikarak rekabetci
ihracata dayali bir modele gecisi kapsamistir. 1980 sonrasi yapisal reformlarla baslayan bu
dontlistim, yalnizca pazarlarin disa agilmasindan ibaret kalmamis; sanayi, ticaret ve inovasyon
politikalarinin koklii bicimde yeniden tasarlanmasini i¢ermistir. Tiirkiye, dinamik avantajlara
sahip sektorleri onceliklendirmis; katma degerli imalat iirlinleri, tekstil, otomotiv, makine, tarim-
sanayi ve son donemde yazilim ile dijital icerikler gibi alanlarda ihracata dayali bir yap1

gelistirmistir.

Tiirkiye nin uluslararasi entegrasyonu yalnizca dogal kaynaklarma dayanmadi; esas olarak,
modern, uyum saglayabilen ve uluslararasi standartlara yonelik bir iiretim yapisi olugturma
kapasitesine dayand1. Ozel yatirimlari tesvik eden politikalar, teknik egitim programlari, lojistik
altyapinin gelistirilmesi ve stratejik ticaret anlagsmalarinin birlesimi sayesinde tilke, ihracat teklifini
yiiksek rekabet diizeyine sahip pazarlarda konumlandirmay: basardi. Bu yeniden yonlendirme,
sadece ihracat hacmini degil, ihracatin bilesimini de doniistiirdii: 1980’lerde dis satislarin 6nemli
bir kismini birincil triinler olustururken, 2022 itibariyla Tiirkiye thracatinin %95°1 imalat sanayi

iirinlerinden olusmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023).

Venezuela’nin rekabet¢i bir ihracat ekonomisine gecis yapabilmesi, liretim yapisinin

yapisal olarak yeniden sekillendirilmesini gerektirmektedir. Hidrokarbon ihracatina olan yiiksek
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bagimlilik ve onlarca yildir siiregelen doniistiiriicii sanayi zayifligi, lilkenin geleneksel olmayan
sektorlerde uluslararasi entegrasyon kapasitesini sinirlamaktadir. Bununla birlikte, aktif
politikalarin uygulanmasi halinde Venezuela; tarim-sanayi, metalurji, ilag, biyoteknoloji, yaratici
endiistriler (turuncu ekonomi) ve dijital hizmetler gibi alanlarda 6nemli potansiyel avantajlara
sahiptir. Bu siire¢, liretim doniisiimiinii tesvik eden, verimliligi artiran ve ihracat kiiltiiriinii

yayginlastiran politikalarla desteklenmelidir.

Uretim yapisinin yeniden ydnlendirilmesi, dncelikle ihracat potansiyeline sahip sektdrlerin
ve olast iiretim baglantilarinin belirlenmesiyle baglamalidir. Bu siireg, yeni girisimlere yonelik
teknik, finansal ve ticari destek mekanizmalariyla tamamlanmalidir. Kalite tesviki, uluslararasi
sertifikasyon, enerji verimliligi, c¢evresel siirdiirtilebilirlik ve dijitallesme, rekabetgi ve
siirdiirtilebilir bir ihracat arzi olusturmak icin vazgecilmez kosullardir. Ayrica, uygun lojistik
altyapinin (limanlar, sanayi bolgeleri, ihracat koridorlari) gelistirilmesi, idari engellerin azaltilmasi

ve hedef pazarlara yonelik kamu-6zel sektor is birliginin tegvik edilmesi biiyiik onem tasimaktadir.

Bu baglamda, rekabetgi ikame kavrami 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Bu kavram, basit bir
ithalat koruma politikast olarak degil; yenilikgilik, tretim verimliligi ve uluslararasilasma
hazirligina dayalt bir sanayi kalkinma stratejisi olarak anlasilmalidir. Klasik ithal ikame
modelinden farkli olarak, rekabetc¢i ikame yaklagimi, baslangicta i¢ tiiketim i¢in {iretilen {iriinlerin
kiiresel standartlara ulasarak dis pazarlara da erigebilmesini hedeflemektedir. Bu mantik,
Tiirkiye’de de basarili bir sekilde uygulanmistir: birgok imalat sektort, aktif teknoloji politikalari,
kalite tegviki ve etkili sanayi baglantilar1 sayesinde ithal ikameden ihracat liderligine evrilmistir
(Rodrik, 1990).}

Venezuela baglaminda, rekabetci ikame stratejisinin uygulanmasi, giiniimiizde ithal edilen
ancak yerel olarak iretilebilecek ve ihracat Olgegine ulagma potansiyeli tasiyan iiriinlerin
belirlenmesini gerektirir. Bu siireg, hedefe ydnelik tesvikler, teknik egitim, Ozel Ekonomik
Bolgeler (OEB) ile entegrasyon ve teknolojik yenilik mekanizmalarinin olusturulmasini zorunlu
kilar. Boylece iiretim yapisinin yeniden yonlendirilmesi, yalnizca arzin yapisini degistirmekle
kalmayacak, ayni zamanda uluslararasi ticarette kalict yer edinebilecek sanayi kapasitelerinin

olusumunu da saglayacaktir.
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3.6.2 Tiirkiye Deneyiminden Esinlenen Vergisel Tesvikler: [hracati Tesvik Etmeye Yonelik
Venezuela icin Uygulanabilir Oneriler

Vergisel tegvikler, birgok yiikselen ekonomide yatirimlari tesvik etmek, rekabet giiciinii
artirmak ve ihracat ¢esitliligini saglamak amaciyla kullanilan stratejik bir ara¢ olmustur. Tiirkiye,
ozellikle 1980'li yillardan itibaren uygulamaya koydugu sektorel odakli vergi politikalartyla,
imalat sanayi doniisiimiine ve geleneksel olmayan ihracat kalemlerinin siirekli artigina 6nemli

katki saglamistir (Rodrik, 1990; OECD, 2022).

Zorlu bir ekonomik yeniden yapilandirma siirecinden gegen Venezuela, bu modelden
cikarilacak onemli dersleri dikkate alarak, benzer hedeflerle kendi politikalarini uyarlayabilir.
Tirkiye, istikrarli makroekonomik politikalari, sektorlere 6zgii vergisel araclarla birlestirerek

ihracatc1 tabanimi giiglendirmeyi basarmistir. One ¢ikan bazi tesvik tiirleri sunlardir:

e Serbest bolgelerde faaliyet gosteren ve ihracat yapan firmalar igin gelir vergisi ve KDV
muafiyetleri: Bu bolgeler, uygun lojistik altyap1 ve basitlestirilmis giimriik prosediirleriyle
birlikte tercihli bir vergi rejimi sunmaktadir (Tiirkiye Ticaret Bakanligi, 2024).

e Uretim ve teknoloji varliklarma yapilan yatirmmlar icin vergi indirimleri: Hiikiimet,
ozellikle ihracata yonelik iiretimle iligkili olan makine, yenilik ve teknolojik gelisim
yatirimlarina tegvik saglamaktadir (Rodrik, 1990).

e Sermaye mallari i¢in hizlandirllmig amortisman uygulamalari: Bu mekanizma, yeni
yatirimlarin vergi maliyetini azaltmakta ve projelerin ilk asamalarinda nakit akisini
iyilestirmektedir (OECD, 2022).

e Turquality programi: Tekstil, kozmetik, islenmis gida ve endiistriyel tasarim gibi yiiksek
katma degerli sektorlerde Tiirk markalarinin uluslararasilagsmasini desteklemek amaciyla
mali ve vergisel tesvikler sunmaktadir. Bu program, dogrudan siibvansiyonlari, kalite ve
sirdiiriilebilirlik standartlarin1  karsilayan firmalara yonelik vergi kolayliklariyla
birlestirmektedir.

e Stratejik sektorler igin farklilastirilmis vergi oranlart: Tiirkiye, yazilim, dijital hizmetler ve
biyoteknoloji gibi alanlarda rekabet¢i ihracat¢i konumunu giiglendirmeye yonelik sektorel

vergi avantajlar saglamaktadir.
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Bu tegviklerin basarili olmasinin nedenlerinden biri, sonu¢ odakli olmalari, belirli periyotlarla
gozden gecirilmeleri ve ulusal 6lgekte tutarli bir sanayi ve ticaret kalkinma stratejisine entegre
edilmeleridir. Tiirkiye'nin deneyimi, Venezuela i¢in daha etkili ve sonug odakli vergisel tesviklerin
tasarlanmasi agisindan degerli dersler sunmaktadir. Bu baglamda, Venezuela’ya uyarlanabilir bazi

onlemler sunlardir:

e Tiirkiye’nin uyguladig iiretim odakli vergi modeline benzer sekilde, tarim-sanayi, tekstil,
bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) ve dogal kozmetik gibi geleneksel olmayan sektdrlerde
sermaye mallar1 i¢in hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 getirilmesi (Agostini &
Jorratt, 2013; OECD, 2022).

e Geleneksel olmayan ihracattaki biiylimeye orantili gelir vergisi indirimleri saglanmast;
bdylece dis satiglarini istikrarli sekilde artiran firmalar icin gelir vergisi avantajlari
taninmasi (CEPAL & Oxfam, 2019).

e Ihracat potansiyeli tagtyan sektdrlerde karin yeniden yatirima yonlendirilmesi durumunda
vergi kredisi verilmesi; bu sayede firmalarin tiretim ve teknoloji kapasitelerinin artirilmasi
tesvik edilebilir (Rodrik, 1990; OECD, 2022).

e Tiirkiye Ticaret Bakanligi’nin oOnciiliigiinde gelistirilen Turquality programindan
esinlenerek, stratejik sektorlerdeki Venezuela markalarini desteklemeye yonelik ulusal bir
program tasarlanmasi; bu programin, vergisel tesvikleri teknik yardim, uluslararasi

sertifikasyonlar ve ihracat tanitimiyla birlestirmesi Onerilir (Tiirkiye Ticaret Bakanligi,

2024).

Mevcut tesvik rejiminin yeniden diizenlenmesi, 6l¢iilebilir sonuglar iiretmeyen uygulamalarin
kaldirilmas1 ve bunlarin yerine yatirimla ve ihracat hedeflerinin gerceklestirilmesiyle dogrudan
baglantili mekanizmalarin getirilmesi gerekmektedir (CEPAL & Oxfam, 2019; Crowe Venezuela,
2023). Vergisel tesvikler tek basina ihracat doniisiimiinii garanti etmez. Bu tesviklerin etkinligi;
istikrarli bir makroekonomik ortam, giiclii kurumlar, etkili lojistik altyap1 ve biitiinciil bir sanayi

politikasi ile desteklenmesine baglhidir.

Tirkiye'nin deneyimi, en etkili vergi tesviklerinin liretken yatirnm, yenilik¢ilik ve ihracat
hedeflerine ulagsma ile dogrudan baglantili olanlar oldugunu; genel ve siiresiz olarak verilen

tesviklerin ise sinirh etki yarattigimmi gostermektedir. Bu baglamda Venezuela, segici ve kosullu
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tesvikleri iceren, mali siirdiiriilebilirligi kalkinma hedefleriyle birlestiren bir kalkinma odakl1 vergi
sistemine gecis yapmalidir. Tirkiye’de basariyla uygulanan vergi araglarinin uyarlanmasi,
Venezuela'nin ihracat¢i tabanini yeniden inga etmesi ve uluslararasi pazarlara entegrasyon igin

somut bir firsat yaratabilir.

3.6.3 Yapisal Simirlamalarin Asilmasi ve Cesitlendirmeyi Tesvik Etmeye Yonelik Oneriler

Bu aragtirma boyunca, Venezuela ekonomisinin, ¢esitlendirilmis ve siirdiiriilebilir bir
thracat yapisinin gelisimini engelleyen derin yapisal sinirlamalarla karsi karsiya oldugu acikga
ortaya konmustur. Son yillarda, Venezuela Ihracat1 Tesvik Ajansi'nin kurulmasi ve Petrol Disi
Ihracatin Tesviki Yasasi'min kabul edilmesi gibi bazi yasal ve kurumsal ilerlemeler kaydedilmis
olsa da, bu c¢abalar heniiz operasyonel etki, sektorler arasi koordinasyon ve stratejik vizyon
acisindan yeterli diizeye ulasamamustir. Bu eksiklikler, iilkenin iiretim ve ticaret yapisini

dontistiirebilecek kapsamli politikalarin hayata gecirilmesini engellemektedir.

Bu nedenle ve Tiirkiye'nin ihracat ¢esitlendirmesi konusundaki deneyiminden hareketle,
asagida sunulan Oneriler, yabanci bir modelin mekanik bir sekilde kopyalanmasini degil, basaril
uygulamalarin Venezuela’nin 6zgiin kosullaria uyarlanmasini amaglamaktadir. Oneriler; stratejik
sektorlerin onceliklendirilmesi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve katma degerli iiriinlerin
uluslararasi pazarlara entegrasyonunun tesviki gibi temel alanlara odaklanmaktadir. Bu oneriler,
mevcut yapinin yerine gegmekten ziyade, yenilik¢i araglarla, bolgesel odakli bir yaklagimla ve
uzun vadeli bir vizyonla onu tamamlamay1 hedeflemektedir. Az sayida ama etkisi yliksek, gercekei

ve doniistiiriicli potansiyele sahip eylem hatt1 se¢ilmeye 6zen gosterilmistir.

3.6.3.1 Oneri 1: Turquality® Modelinden Esinlenen Venezuela Markalarinin
Konumlandirilmasina Yonelik Ulusal Program

Tiirkiye’nin ihracat profilini doniistiirmek i¢in uygulamaya koydugu en basarili
stratejilerden biri, Turquality® programi olmustur. Bu program yalnizca bir mali destek
mekanizmasi olarak degil, ulusal markalarin kiiresel pazarlarda yiiksek kalite standartlariyla
konumlandirilmasin1 amaglayan biitiinciil bir kamu politikasi olarak tasarlanmistir. Turquality®,

tanitim slibvansiyonlariyla sinirlt kalmamakta; stratejik teshisler, kurumsal yonetim danigmanligi,
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uluslararasilagsma planlarinin tasarimi ve siirekli kapasite gelistirme destegi gibi birgok unsuru

iceren bir sistem olarak isletilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022; Turquality, t.y.).

Venezuela baglaminda, Thracati Tesvik Ajansi gibi kurumsal girisimlerin yeni yeni ortaya
ciktig1 bir ortamda, Turquality® yaklasimindan esinlenen, ancak {ilkenin mevcut kapasitesine
uyarlanmig bir ihracata yonelik ulusal marka programi olusturulmasi Onerilmektedir. Bu
programin amaci, uluslararasilasma potansiyeli tasiyan yerel markalar1 belirlemek ve sektorel
acidan sembolik, kiiltiirel veya yenilik¢i degeri yiiksek alanlarda, 6rnegin tekstil, tarim-sanayi,
dogal kozmetik, yaratict endiistriler ve bilgi-iletisim teknolojileri (BIT), faaliyet gdsteren
firmalarin kapasite giiclendirme siireglerini desteklemektir. Programin stratejik bilesenleri sunlari

icermelidir:

o Tiirkiye’de kullanilan "gelisim yol haritast" benzeri kapsamli kurumsal teshislerin
hazirlanmasi; bu analizler sayesinde operasyonel zayifliklarin, iyilestirme alanlarinin ve
uluslararasilasma hedeflerinin belirlenmesi.

e Marka tasarimi, siire¢ iyilestirme, kalite yonetimi, iiriin gelistirme ve ticaret stratejisi gibi
alanlarda iist diizey danismanlik hizmetlerine erisim; bu hizmetlerin bir kisminin devlet
tarafindan finanse edilmesi.

e Uluslararasi fuar katilimlari, hedef pazarlarda marka konumlandirma kampanyalari, ticaret
heyetleri ve uluslararasi sertifikasyonlar i¢in kosullu siibvansiyonlar saglanmas.

e Turquality® modelinde oldugu gibi (5973 sayili Cumhurbagskan1 Karari, 2022), destek
dongiisli boyunca performans takibi, asamali degerlendirmeler ve teknik eslik siirecinin

sistematik sekilde uygulanmasi.

Bu tiir bir program, Venezuela’nin ihracat yapisindaki temel zayifliklardan biri olan
uluslararasi alanda taninan yerli markalarin sinirliligi sorununu agsmaya katki saglayacaktir. Ayni
zamanda, hammadde ihracatina dayali geleneksel yaklasimin 6tesine gecerek, farklilasma, katma
deger ve iilke anlatisina dayali bir stratejiye gegisi destekleyecektir. Tiirkiye modelinde oldugu
gibi, belirli stratejik sektorlere odaklanan ve baslangigta sinirli kapsamla uygulanan bu yaklagim,
ihracat ¢esitlendirmesi i¢in sembolik ve etkili bir kamu politikasi haline gelebilir; istihdam,

yenilikgilik ve ulusal tiretim kimligi ag¢isindan ¢arpan etkileri yaratabilir.
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3.6.3.2 Oneri 2: Ihracatc1 Bolgesel Kiimeler Yoluyla Uretimin Canlandirilmasi

Tiirkiye’nin ihracat gesitlendirmesi modelinden ¢ikarilan en 6nemli derslerden biri, kamu
ve 0zel sektor aktorlerini, yenilik merkezlerini, uzmanlagmis altyapiy1 ve dis ticarete entegre deger
zincirlerini bir araya getiren bolgesel sanayi kiimeleri etrafinda iilke cografyasini basarili sekilde
orgiitleyebilmesidir. Bu bolgesel yaklasim, Tiirkiye’ nin iiretim pargcalanmasini agmasina, bolgesel
rekabet giiciinii artirmasina ve tekstil, otomotiv ve tarim-sanayi gibi kiiresel potansiyele sahip

sektorlerde uzmanlagsmasina olanak tammmustir (Rodrik, 1990; Ozcan, 2014).

Venezuela orneginde ise, birikmis yapisal dengesizliklere ragmen yeniden organize
edilebilecek bolgesel iiretim kapasitesi ve sektorel egilimler mevcuttur. Bu nedenle, ihracata
yonelik iiretim doniisiimiinii tesvik etmek amaciyla, orta-uzun vadeli bir sanayi politikasi olarak
tasarlanacak ulusal capta bir ihracat¢1 bolgesel kiimelenme stratejisinin hayata gegirilmesi

onerilmektedir. Bu strateji asagidaki bilesenleri igermelidir:

e Kurulu veya gelismekte olan iiretim kapasitelerine sahip bolgelerin belirlenmesi ve
onceliklendirilmesi: deniz triinleri icin dogu ekseni, kakao i¢in Barlovento, tekstil ve
konfeksiyon i¢in Lara, dag tarimi i¢in Mérida, tropikal meyveler ve tiirevleri i¢in Zulia.

o lhracat lojistigi ve toplama merkezlerinin olusturulmasi; bu merkezlerde 6zel giimriik
kosullari, saglik ve bitki saglig1 hizmetleri ile yerinde sanayi doniisiimiinii tesvik eden
uygulamalar bulunmalidir.

o Sirketler, kooperatifler, liniversiteler, teknoloji merkezleri ve yerel yonetimler arasinda is
birligi kurulmasi; her kiimede paylasimli yonetisim modellerinin ve rekabetci is birligi
kiiltlirtiniin tesvik edilmesi.

e Devlet tarafindan sertifikalandirilmis ihracat¢1 kiimelere resmi olarak entegre edilmis
isletmelere, finansmana Oncelikli erigim, teknik destek ve uluslararasi tanitim firsatlari

saglanmasi.

Genel nitelikli 6zel ekonomik bolgelerden farkli olarak, bu tiir ihracat¢i bolgesel kiimeler,
stratejik sektdrel yogunlasma, izlenebilirlik, iiretim zinciri entegrasyonu ve bdlgeye 0zgii
markalarin uluslararasi konumlandirilmasini miimkiin kilar (6rnegin, “Barlovento kakaosu” iilke
markasi olarak). Tiirkiye’nin deneyimi, ihracat basarisinin yalnizca kiiresel sehirlerden degil,

bolgesel diizeyde yerel iiretim kimliginin kiiresel standartlarla biitiinlestirilmesiyle de insa
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edilebilecegini gostermektedir. Venezuela da bu yaklasimi, cografi, kiiltirel ve ekonomik

cesitliligine uygun bigimde uyarlayarak uygulayabilir.

3.6.3.3 Oneri 3: ihracat Déniisiimiine Yonelik Stratejik Bir Fonun Olusturulmasi

Venezuela’da yeni ihracat¢i sektorlerin gelisimini sinirlayan en 6nemli faktorlerden biri,
dogrudan uluslararasilasma odakli iiretim gesitlendirmesini destekleyecek uygun finansman
aracglarinin yetersizligidir. Makroekonomik kisitlar ve sinirli kredi araciligi nedeniyle etkilenen
ulusal bankacilik sistemi, dis ticaret aktorii olmay1 hedefleyen kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin

yatirim ihtiyaglarina etkili bigimde yanit verememektedir.

Buna karsilik Tiirkiye, aralarinda Tiirk Eximbank’in da bulundugu stratejik finansman destek
sistemlerini basariyla kurmustur. Bu banka, katma degerli mal iiretimi ve ihracatin1 desteklemek
iizere teknik ve mali bir ara¢ olarak faaliyet gostermektedir. Turkish Eximbank, kredi hatlari,
ithracat garantileri ve ticari risk sigortalar1 gibi mekanizmalar araciligiyla, Tiirk firmalarinin
ozellikle tekstil disindaki sektorlerde, 6rnegin otomotiv, beyaz esya ve yazilim alanlarinda,

rekabetci pazarlarda konumlanmasinit miimkiin kilmistir (Turkish Eximbank, t.y.; Bolat, 2019).

Tiirkiye deneyimi referans alinarak, Venezuela’da ihracat doniisiimiine yonelik stratejik bir
fon olusturulmasi onerilmektedir. Bu fon, kamu-6zel sektor ortakligina dayali 6zerk bir kurum
olarak tasarlanmali ve temel amac1 yiiksek iiretim doniisiim potansiyeline ve uluslararasi pazar
erisimine sahip projeleri tespit etmek, finanse etmek ve teknik olarak desteklemek olmalidir. Bu
kurum yalnizca sermaye saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda teknik yardim sunacak ve kati

degerlendirme mekanizmalar ile siireci denetleyecektir.
Fonun miidahale eksenleri asagidaki alanlarda yapilandirilabilir:

* Teknolojik doniisiim ve siire¢ modernizasyonu: Tarim-sanayi, hafif imalat, metalik olmayan
madencilik ve dijital hizmetler gibi uluslararas: diizeyde rekabet edebilecek sektorlerde makine

alimi, otomasyon, dijitallesme ve iiretim siire¢lerinin iyilestirilmesine yonelik destek.

* Uluslararasi kalite ve sertifikasyon siireglerinin finansmani: Pazar erisimi i¢in gerekli olan fito-
sanitasyon normlari, etiketleme gereklilikleri, fikri miilkiyet, ISO standartlar1 ve teknik uygunluk

belgeleri gibi konularda mali destek.
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« Inovasyon ve ihracata yonelik deger zincirlerinin tesviki: Sirketler, iiniversiteler, kooperatifler
ve aragtirma merkezleri arasinda kurulan is birliklerine yonelik hibe fonlari; farklilastirilmis ve

kiiltiirel/yerel kimlik tagtyan iiriinlerin gelistirilmesini desteklemeye yonelik.

* Yeni ihracatg¢ilarin riskine uygun finansal araclar: Doviz cinsinden mikro krediler, iilke/miisteri
risk sigortalari, ihracat faktoringi ve taahhiit garantileri gibi uluslararasi ticarete yeni giren

aktorlerin erisimini kolaylastiran mekanizmalar.

Buna ek olarak, s6z konusu fon Venezuela'nin ekonomik diplomasisiyle entegre bir sekilde
calisabilir; Giliney-Giiney isbirligi anlagsmalari, BRICS kalkinma bankalariyla yapilan ortakliklar
ve siirdiiriilebilir kalkinma, finansal kapsayicilik ve inovasyona yonelik ¢ok tarafli programlar
araciligiyla dis finansman olanaklarini belirleyebilir. Bu tiir bir mekanizmanin uygulanmasi,
Venezuela devletine iiretim yapisinin daha ¢esitli ve dayanikli modellere ge¢isini stratejik sekilde
yonlendirme imkani sunacaktir. Ayni zamanda, mevcut modelin en ciddi yapisal agiklarindan biri

olan ihracat potansiyeli ile etkin finansman arasindaki kopuklugun giderilmesini saglayacaktir.

3.6.3.4 Oneri 4: Thracat gelisimi icin teknik kapasitelerin giiclendirilmesi ve ekonomik
diplomasinin konsolidasyonu

Tiirkiye'nin ihracat modelinin en az gbze c¢arpan fakat en belirleyici bilesenlerinden biri,
uzmanlagmis beseri sermayeye yapilan siirekli yatirimlar ile uluslararasi pazarlara agilan
ekonomik diplomasi aginin etkinlestirilmesi olmustur. Tiirkiye, yalnizca rekabetci {irlinler
yaratmay1 degil, ayn1 zamanda ihracat modelini siirdiiriilebilir kilan kurumsal ve profesyonel

kapasiteleri de gelistirmeyi hedeflemistir (Ozcan, 2014; T.C. Ticaret Bakanlig1, 2022).

Venezuela ise gerek ulusal teknik kapasiteler acisindan gerekse diplomatik agini stratejik
bigimde kullanma konusunda 6nemli agiklarla karsi1 karsiyadir. Bu nedenle, birbirine bagh iki

temel siituna dayanan ¢ift yonlii bir strateji onerilmektedir:
a) Uretimsel Uluslararasilasma icin Uzmanlasms Teknik Egitim

Dis ticaret ve ihracat kalitesi alaninda sektorel ve bolgesel odakli bir ulusal teknik egitim
programi tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bu program su gruplara yodnelik olarak

yapilandirilmalidir:
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e Uluslararas1 deger zincirlerine entegre olmak isteyen girisimciler, teknisyenler ve liretici
kooperatifler;

o SENIAT, INSAI, SENCAMER gibi kurumlarin ya da sertifikasyon kuruluglarinin
memurlari: bu aktorlerin uluslararasi teknik standartlar, saglik ve hijyen normlari, glimriik
lojistigi ve ticaret anlagmalar1 konularinda uzmanlagmalar1 saglanmalidir;

e Geng girisimciler: ihracat kulugka programlar1 aracihiiyla, stratejik dillerde (ingilizce,
Portekizce, Mandarin) dil egitimi ve dijital ihracat pazarlama araglarina erigim

saglanmalidir.

Bu bilesen, uluslararasi ticaretin kritik alanlarinda nitelikli insan kaynagi eksikliginin

yarattig1 yapisal darbogazin asilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

b) Ticaretin Tesviki Araci Olarak Venezuela'min Ekonomik Diplomasisinin

Etkinlestirilmesi.

Ulkenin diplomatik ag1, yalmizca protokol gdrevleriyle smirli bir yapinin otesine gegerek
ithracatin tesviki, yatirim ¢gekme ve pazar analizi gibi alanlarda daha aktif bir rol iistlenmelidir. Bu

dogrultuda asagidaki 6nlemlerin hayata gegirilmesi onerilmektedir:

» Biiyiikelgiliklerdeki ticari atageliklerin giiclendirilmesi: bu birimlerin teknolojik altyapi ile
donatilmasi, nitelikli personel istihdami ve Venezuela 6zel sektorii ile dogrudan ve etkin
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

e Cok dilli dijital kataloglar ile her {iilkeye 6zgli ihracat potansiyeli gozlemevlerinin
olusturulmasi.

o Diplomatik temsilciliklerin ticari ve ekonomik tanitim alanindaki performanslarinin

oOlciilebilir hedeflerle izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Tiirkiye'nin deneyimi gostermektedir ki, iyi yonetilen bir ekonomik diplomasi modeli yeni
pazarlarin agilmasini, ticaret istihbaratinin {iretilmesini ve stratejik ig baglantilarinin kurulmasini
miimkiin kilabilir. Jeopolitik doniisiim siirecinde olan Venezuela’nin, Kiiresel Giiney ile iliskilerini
giiclendirme ve uzun vadede BRICS’e katilma hedefi dogrultusunda, dis temsil faaliyetlerinin
profesyonellestirilmesi ve ticari bakis agisiyla yeniden yapilandirilmast acil bir gereklilik olarak

one ¢ikmaktadir.
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Sonug

Bu tez kapsaminda yiiriitiilen ¢alisma, Tiirkiye tarafindan uygulanan model referans
aliarak ihracatin ¢esitlendirilmesine yonelik belirleyici faktorlerin sistematik ve karsilagtirmali
bir sekilde incelenmesine olanak saglamistir. Arastirma, her iki lilkenin ekonomik yapilarinin
teshisinden hareketle; tarihsel gelisim siireclerini, kurumsal c¢ercevelerini ve uluslararasi
entegrasyon kaliplarin1 analiz etmis, Ozellikle dis ticaretin gelisimi ve iiretim sektorlerinin

evrimine odaklanmaistir.

En 6nemli bulgulardan biri, Tiirkiye'nin uzun vadeli tutarl politikalar, dis ticarete kademeli
acilim, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve katma degerli sektorlerin aktif olarak tesvik
edilmesi sayesinde ¢esitli ve rekabetci bir ihracat yapisi olusturmay: basardiginin tespit
edilmesidir. Tiirk deneyimi, ihracatin ¢esitlendirilmesinde basarinin yalnizca miinferit ekonomik
reformlarla degil, sanayi, ticaret, egitim, teknoloji ve diplomasi alanlarindaki stratejilerin etkin bir
sekilde birbirine entegre edilmesiyle miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Turquality gibi
programlar, bolgesel kiimelenmelerin tesviki, kalite standartlarinin iyilestirilmesi ve kiiresel
iretim aglarina entegrasyon gibi uygulamalar; geleneksel olmayan sektorlerin gelisimini

desteklemis ve tilkenin uluslararasi pazarlardaki konumunu gili¢lendirmistir.

Buna karsilik, Venezuela'nin analizi, ihracatin ¢esitlendirilmesi agisindan belirgin bir geri
kalmislik sergiledigini ortaya koymustur. Bu durum, uzun siiredir petrole dayali gelir bagimliligs,
zayiflamig bir iiretim yapisi ve kirillgan bir ekonomik kurumsalligin sonucudur. Zengin dogal
kaynaklara ve stratejik bir cografi konuma sahip olmasina ragmen, iilke ciddi makroekonomik
dengesizlikler, istikrarsiz bir diizenleyici ortam ve hem altyap1 hem de finansman agisindan yapisal
sinirlamalarla kars1 karsiya kalmis; bu da daha kapsayici ve genis tabanli bir ihracat modeline
gecisi zorlagtirmistir. Bununla birlikte, son donemde bazi olumlu isaretler de gézlemlenmistir:
geleneksel olmayan bazi sektdrlerin yeniden canlanmasi, BRICS gibi jeoekonomik bloklara
entegrasyon yoniindeki ilgi ve Ozel Ekonomik Bélgeler gibi kurumsal araclarin olusturulmas bu

gelismeler arasindadir.
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Kargilagtirmali analiz, her iki iilke arasinda 6nemli benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya
koymustur. Ornegin, Tiirkiye 1980 sonras1 dénemde, kamu-ozel sektdr ortakliklara dayanan
kademeli yapisal reformlarla ithal ikameci bir modelden ihracata dayali bir modele ge¢cmeyi
basarmistir. Buna karsilik, Venezuela heniiz siirdiiriilebilir bir ihracat entegrasyonu modeli
tasarlayamamis ve bu modeli saglamlastiramamigtir. Ancak bu tez, Tiirkiye'nin uyguladigi bazi
stratejilerin Venezuela’nin kurumsal, kiiltiirel ve sosyoekonomik 6zellikleri dikkate alinarak segici

bir sekilde uyarlanabilecegini vurgulamaktadir.

Ayrica, Venezuela’da ¢esitlendirme potansiyeli yiiksek sektorler tespit edilmistir. Bunlar
arasinda tarim-sanayi, metalik olmayan mineraller, tekstil ve konfeksiyonun yani sira yaratici
endiistriler, dijital hizmetler ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) yer almaktadir. Bu sektérler,
stratejik bir vizyonla ve uygun destekleyici politikalarla ele alindig1 takdirde, Venezuela’nin
ithracat yapisinin doniisiimiinde 6nemli bir rol oynayabilir. Nitekim Tiirkiye’de yazilim, televizyon

dizileri, dogal kozmetik iiriinleri ve beyaz esya gibi sektorlerde benzer basarilar elde edilmistir.

Ozetle, bu arastirmanin bulgular;, Venezuela’nin ihracatim1 yapisal olarak cesitlendirmek
konusunda karmasik zorluklarla karsi karsiya olmasina ragmen, Tirkiye’nin deneyiminden
aliabilecek degerli derslerin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu siirecin basarist,
siirdiirtilebilir bir siyasi irade, kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi, 6zel sektoriin katilimi ve
bolgesel diizeyde iiretim kapasitesinin gelistirilmesini gerektirir. Ihracatin cesitlendirilmesi
yalnizca ekonomik bir hedef olarak degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, makroekonomik

istikrar ve uzun vadede toplumsal refahin artirilmasi i¢in bir arag olarak goriilmelidir.

Tiirkiye modelinin Venezuela’da uygulanabilirligine dair son degerlendirme.

Uluslararas1 deneyimlerin ¢esitliligi, kalkinmay1 diisiinmek i¢in birgok yol sunar; ancak her
model, farkli ger¢ekliklere dogrudan uygulanamaz ve uygun bir uyarlama gerektirir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin ihracat gesitlendirmesine dayali modeli evrensel bir formiil olarak degil; tarihsel
evrim, kurumsal kapasite, jeopolitik ¢cerceveler ve 6zgiin toplumsal dinamikler tizerine insa edilmis
baglamsal bir yap1 olarak degerlendirilmelidir. Bu modelin Venezuela baglaminda
uygulanabilirligini tartismak, belirli semalar1 birebir kopyalamaktan ziyade, temel ilkeleri

tanimlamaya odaklanan stratejik bir bakis agisini gerektirir.
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Tiirkiye’nin 6grettigi sey, “ne” yapilmasi gerektiginden ¢ok, siirdiiriilebilir bir donilistimii
miimkiin kilacak kurumsal ve iiretimsel bir mimarinin “nasil” insa edilecegidir. Siyasi irade,
kurumsal siireklilik, uzun vadeye odaklanan planlama ve ihracat odakli kalkinmada devletin etkin
bir kolaylastirici rol iistlenmesi gibi unsurlar, her ne kadar Tiirkiye’ye 0zgii olmasalar da, bu
iilkede etkili bir sekilde bir araya gelmis ve ekonomide nitelikli bir sigramay1 miimkiin kilmistir.
Venezuela, mevcut smirliliklarii  ve uygulanabilirlik kosullarimi  gergekgi  bir  sekilde

degerlendirerek bu bilesenlerden ilham alabilir ve kendi kapasitesini giiglendirme yoluna gidebilir.

Dolayistyla, Tiirkiye modelinin unsurlarim1 Venezuela’da uygulamak, belirli araglarin
birebir kopyalanmasi meselesi degil; uygulanabilirligi saglayacak kosullarin olusturulmasi
meselesidir. Bu da makroekonomik gilivenin tesis edilmesini, {retken yatirimlarin
kolaylastirilmasini, kamu yonetiminin ticaret alaninda profesyonellestirilmesini ve stratejik
sektorler icin giivenilir tesvik mekanizmalarinin tasarlanmasii gerektirir. Bu baglamda,
kiimelenme odakli politikalar, iilke imajin1 giiclendirmeye yonelik programlar, ihracat
kapasitelerinin gelistirilmesi ve liretim yapisinin bolgesel diizeyde biitiinlestirilmesi gibi eylem
alanlan Tiirkiye 6rneginden esinlenerek uyarlanabilir. Ancak bu tiir politikalarin etkili olabilmesi

icin uygun bir ortamin yani sira tutarlilik ve stireklilik esas sartlardir.

Ayrica, Venezuela’nin uluslararasi entegrasyonu yalnizca ticari bir mesele olarak degil,
ayn1 zamanda jeoekonomik bir strateji olarak ele alinmalidir. Bu strateji, iilkenin ticaret ortaklarini
cesitlendirmesine, yilikselen pazarlara erisim saglamasina ve kiiresel arenadaki konumunu yeniden
tanimlamasina olanak tanimalidir. Tiirkiye nin Bati dig1 bloklara yonelmesi, Orta Asya, Afrika ve
Arap diinyasi ile iliskilerini giliclendirmesi ve ekonomik diplomasiyi stratejik bir ara¢ olarak
kullanmasi, dis politikanin kalkinma odakli bir ticaret politikasiyla nasil biitiinlestirilebilecegine

dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Venezuela’nin yapmast gereken sey bir modeli ithal etmekten ziyade,
Tiirkiye’nin deneyimini elestirel bir bakis agisiyla yorumlayarak idealizasyonlardan ve mekanik
aktarimlardan kaginmak suretiyle faydali dersler c¢ikarmaktir. Asil mesele, bu ¢ikarimlari
Venezuela’nin 6zgiin kosullarini dikkate alan, ancak ayn1 zamanda yapisal doniisiimii hedefleyen,
cesitli ve gelecege yonelik bir vizyonla sekillendirilmis uygulanabilir, baglamsallastirilmis ve

siirdiirtilebilir politikalara doniistiirebilmektir.
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Gelecekteki arastirmalar i¢in degerlendirmeler ve olas1 uygulama stratejileri

Bu calisma, Venezuela’da ihracatin c¢esitlendirilmesine iliskin bulgular ve oneriler
dogrultusunda, analizlerin daha da derinlestirilmesine ve genisletilmesine imkan taniyacak gesitli
arastirma alanlar1 ortaya koymaktadir. Izlenebilecek ilk yollardan biri, tarim-sanayi, dijital
hizmetler, tekstil, metalik olmayan mineraller ve yaratict endiistriler gibi alanlarda ihracat
kapasitesi, karsilasilan engeller ve mevcut firsatlar1 daha ayrintili olarak degerlendiren sektorel
caligmalarin gelistirilmesidir. Bu tlir analizler, sektdre 6zgii kamu politikalarinin dayanagini

olusturacak somut ampirik kanitlar {iretilmesine olanak saglayacaktir.

Ek olarak, ihracat yapan KOBI’ler ve girisimcilerin roliine odaklanan arastirmalarin
ilerletilmesi onerilmektedir. Bu ¢ercevede, sdz konusu aktorlerin deger zincirlerine entegrasyonu,
rekabet diizeyleri ve lojistik, finansal ve teknolojik kapasitelerinin giiclendirilmesi icin gerekli
politika araglar1 analiz edilebilir. Ayn1 dogrultuda, teknik egitim ile tiretim doniisiimii arasindaki
iliskiyi ele alan caligmalar da, 6zellikle bolgesel kalkinma potansiyeli tasiyan alanlarda, dnemli

katkilar saglayabilir.

Bununla birlikte, Cin, Vietnam, Hindistan veya Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanan
stratejilerin karsilagtirmali analizi, sadece model transferine degil, Venezuela’nin gerceklerine
uyarlanabilir ilkelere odaklanarak yapilmalidir. Bu baglamda, kurumsal mekanizmalar, ihracat
finansmani, kalite programlari ve iilke markasinin konumlandirilmasina yonelik girisimlerin

incelenmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Uygulama stratejilerine iliskin olarak, bu ¢alisma dikkate alinabilecek bazi genel yol
haritalarini ortaya koymustur. Ancak, bu stratejilerin uygulanabilirliginin gelecekteki arastirmalar
tarafindan hem ekonomik hem de sosyal boyutlar1 kapsayan daha teknik caligmalarla
derinlemesine incelenmesi tavsiye edilmektedir. Ornegin, vergi tesvik programlarinin etki
degerlendirme metodolojilerinin arastirilmasi, ihracat kiimeleri i¢in yonetisim mekanizmalarinin
incelenmesi veya ekonomik diplomasinin ulusal iiretim gelistirme planlarina tutarh bir sekilde

entegre edilmesine yonelik stratejilerin degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak, halihazirda sunulan Onerilerin 6tesinde, Oncelik olarak Onerilen husus,

fikirlerin politikalara, politikalarin ise somut sonuglara dontistiiriilmesini saglayacak uygulamali

101



bir arastirma giindemine dogru ilerlemektir. Venezuela’nin ihracat cesitlendirmesi yalnizca
teshisle sinirli kalmamaly; iilkenin doniistimiine katki saglayacak stratejik, titiz ve uygulanabilir

bilgi liretme iradesinin stirdiiriilmesine de baghdir.
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