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OZET

TURKIYE UYGULAMASINDA MODERN DEVLET AYGITININ ANAYASAL
GORUNUMU

Rabia GURBUZ
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2018
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Biilent YUCEL

Devlet, belli bir cografi bolge icinde fiziksel gli¢ ve siddetin mesru kullanim tekelini elinde
bulunduran insan toplulugudur. Modern devlet, devletin bir tiri olarak zorunlu
egemenligini, surekliligini ve orgutlt faaliyetlerin kaynagi olan idari ve hukuki diizenine
itaati saglamak icin mesru olarak fiziksel gliic kullanim tekelini elinde bulundurur. Bu
galismanin giris béluminde modern devlet unsurlari ile birlikte agiklanmaya ¢alisiimistir.
Birinci bélimiinde ise Osmanli imparatorlugu déneminde anayasal nitelikte belgeler olan
Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu), Islahat Fermani ve
Kanuni Esasi baglaminda modern devlet kavraminin olusumu incelenmistir. ikinci
boélimde ise Cumhuriyet ddénemi anayasalari olan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu, 1924
Teskilati Esasiye Kanunu, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi Uzerinden modern devlet

aygiti unsurlari bakimindan incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Modern devlet, Siddet tekeli, Bolgesellik, Egemenlik, Burokrasi,
Yurttaglk, Vergilendirme, Anayasallik, Hukuk devleti, Laiklik...



ABSTRACT

TURKIYE UYGULAMASINDA MODERN DEVLET AYGITININ ANAYASAL
GORUNUMU

Rabia GURBUZ
Department of Public Law
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July 2018
Advisor: Asst. Prof. Biilent YUCEL

A state is a human community that holds the exclusive power of using physical force and
violence in a certain geographical area. Modern state, as a type of state, holds
legitimately the exclusive power of using physical force in order to provide its mandatory
sovereignty, persistance and obediance to administrative and legal order which is the
origin of its organised activities. In introduction part of this study, modern state is tried to
be explained with its elements. As of the first part, formation of the notion of modern state
is examined in the context of Sened-i ittifak / Charter of Alliance, Tanzimat Fermani /
Imperial Edict of Reorganization (Gulhane Hatt-1 Himayunu/ The Hatt-i Sharif of
Gulhane), Islahat Fermani/ Edict of Reform) and Kanuni Esasi / the Ottoman Basic Law
which are constitutional documents in Ottoman Empire period. As of the second patrt,
1921 Teskilati Esasiye Kanunu (1921 Constitution), 1924 Tegkilati Esasiye Kanunu
(1924 Constitution), 1961 Constitution and 1982 Constitution, which are constitutions of

Republic period, are examined with regard to elements of the state apparatus.

Keywords: Modern state, Monopoly of violence, Regionalism, Sovereignty,

Bureaucracy, Nationality, Taxation, Constitutionality, The rule of law, Secularism



ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir galisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak Gizere tim asamalardan bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu calisma kapsaminda elde edilemeyen tum veri ve bilgiler icin kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu caligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan ‘bilimsel intihal tespit programr’yla tarandigini ve higbir
sekilde ‘intihal icermedigini’ beyan ederim. Herhangi bir zamanda, calismamla ilgili
yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya cikacak tim
ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm. (’\’2_ o AoAR)

Rabia GURBUZ
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GiRIiS

Devletin genel kabul goren kesin ve kapsamli bir tanimini yapmak zordur. Buna karsin
modern devleti olusturan temel unsurlar Gzerinde genel anlamda bir uzlasi vardir. Max
Weber, siyasal bir 6rgitin el atmadigi ¢cok az gérev oldugunu ve siyasal 6rgitin kendine
6zgu herhangi bir gorevi olamayacagini; bu sebeple devletin de tim siyasal 6rgitlerde
oldugu gibi amag ve islevleriyle degdil, onu farkl kilan kendisine 6zgl araclar ile
kavranabilecegini soyler. Devleti tanimlayabilmemizi saglayan kendisine 6zgu arag¢
somut olarak fiziksel guc¢ ve siddet kullanimidir. Max Weber devleti belli bir cografi bélge
icinde fiziksel gu¢ ve siddetin mesru kullanim tekelini elinde bulunduran insan toplulugu
olarak tanimlar. Anthony Giddens ‘Siddet araclarinin, toprak acisindan kesinlesmis
sinirlar igerisinde basarili bicimde tekel altina alinmasi, modern devlete 6zgudur.’
diyerek modern devletin en belirgin 6zelliginin mesru siddet kullanimini tekeli altina

almasi oldugunu belirtir.t

Max Weber'e gore siddet kullanma hakkinin tek kaynagi devlettir ve bu hakki baska
kurumlara veya kisilere devretme hakki yalnizca devlete taninmistir. Modern devletin bir
kurumu olan polis ve ordu bu hakki kullanan en ilkel kurumlardir. Devlet gui¢ kullaniminin
kendisinde olmasi gerektigini ve yalnizca kendi tayin ettigi veya gorevlendirdigi bireylerin
bunlari uygulayabilecegini ileri sirer ve bu bireyler araciligiyla zor kullanimini belli bir
nufus Uzerinde denetleme ve idare gicuni kullanmak igin amagli ve 6rgutli hale getirir.
Dolayisiyla bu bireyler bu guictu devletin agik izni ile kullanirlar. Norbert Elias’in belirttigi
gibi fiziksel siddet tekelleri hikimetler tarafindan isletilip denetlenir ve ylrutlicu organlar
olarak iceride polis ve sinirlarin 6nem kazanmasi ile disa kargi ordu tarafindan temsil
edilir. Modern devletin gu¢ kullanimini tekeli altina almasi, zorunlu egemenligini ve
surekliligini saglamasi igin zorunlu bir unsur olmasinin yani sira gunumuzde gug¢
kullanimi ancak devlet tarafindan veya onun emri ile yapilirsa mesru kabul edilmektedir.
Demokratik toplumlarda polisin korumasindan yararlanma ile polisten korunma arasinda
¢eliskili bir durum vardir. Polis hem siddet tekeline sahiptir hem de gindelik hayatin her
yerine bu tekelin kullanicisi olarak niifuz etmesi dolayisiyla siddetle birebir iliski icindedir.
Siddet tekelinin iki u¢lu bir kazanim olmasi dolayisiyla 6nemli olan bu iki islev arasindaki

dengedir.?

1 (Pierson, 2015, s. 19-23) (Kara, Aralik 2013, s. 57-58)

2 (Poggi, Kasim 2014 , s. 5-7, 29-30) (Pierson, 2015, s. 23-27) (Kara, Aralik 2013, s. 57-58) (Saygili, Kutsal
Canavar Devlet, 2015, s. 31-35, 104-116) (Saygil, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 75-78) (Saygll,
Modern Devlet'in Beden ideolojisi Uzerine Kisa Bir Deneme, 2005, s. 329-333)
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Max Weber, devletin bu gug ile tehdit etme ve fiilen bu gtict kullanmasinin tim diger
yontemler kullanildiginda ve basariya ulasilamadiginda bagvurulacak son ¢are oldugunu
soyler. Modern devlete bu tekelin, giddeti toplumsal iligkilerden tasfiye etme veya
toplumsal iligkilerde siddet kullanimini en aza indirme karsihginda verildigi kabul edilir.
Thomas Hobbes’a goére ‘devlet olmadikga herkes herkese karsi daima savas halinde
olacaktir ve bu savas herkesin herkese karsi savasidir.” Bu durumun sonuglarini Thomas
Hobbes soéyle belirtir: ‘Boyle bir ortamda, c¢alismaya yer yoktur; ¢inkd g¢alismanin
karsihdi belirsizdir ve dolayisiyla topragin islenmesine de yer yoktur; ne denizcilik, ne
deniz yoluyla ithal edilebilecek mallarin kullaniimasi, ne rahat yapilar, ne fazla glc
gerektiren seyleri kaldirmak ve tasimak icin gereken seyler, ne zaman hesabl, ne sanat,
ne yazi ne de toplum vardir. Hepsinden kotusu, hep siddetli 6lum korkusu ve tehlikesi
vardir ve insan hayati yalniz, yoksul, kétl, vahsi ve kisa surer.” Thomas Hobbes’a goére
‘insanlarin hepsini birden korku altinda tutacak genel bir gi¢c olmadi§i vakit' savas
halinden kurtulmak mumkudn degildir. Bu savasi sona erdirmenin yolu olarak Thomas
Hobbes’un onerdigi devlet, glicii merkezilestirmis®, siddeti tekeline almis bir yeryizii
tanrisidir. Modern devletle birlikte siddet gunlik hayattan uzaklastirilarak devletin
tekeline verilmistir. Modern devlet siddeti glinlik yasamdan uzaklastirmis ancak kendine
yeni alanlar* agan siddet yok olmamis aksine devlet elinde toplanarak tekellesme ve

merkezilesme egilimlerinin sonucu olarak yogunlasmis ve yikici hale gelmistir.>®

Modern devletin fiziksel siddet tekelini mesru olarak elinde bulundurmasinin amaci
surekliligi olan zorunlu bir siyasal 6rgit olarak devletin kurdugu dizene ve bu dizeni
yoneten memurlarina itaati saglamaktir. Yasama organi tarafindan degistirilebilen,
orgutlu faaliyetlerinin kaynagi olan idari ve hukuki bir dizenin sahibi olarak devlet belli
bir cografi bolgede cereyan eden tum faaliyetler Uzerinde baglayici olan otoritesinin
varhginin kabul edilmesini ve bu egemenlik alani icinde kendisine itaatin zorunlu hale

gelmesini saglamak icin mesru siddet tekelini elinde bulundurur. Gig kullaniminin amagh

3 Siyasal faaliyetlerin tim{ ya devletten kaynaklanmali ya da ona génderme yapmalidir. (Poggi, Kasim 2014
, S. 31-32) (Kara, Aralik 2013, s. 57-71)

4 Siddet tekelinin dolayli olarak kullanildigi kapatma mekanlari olarak hapishaneler, hastaneler ve okullarin
yani sira siddetin denetim ve gozetim alaninin genislemesiyle elektronik gézetim tekniginin gelistiriimesi
siddet tekeli ile acilan yeni alanlara érnektir. (Saygil, 2015, s. 113,115-116,124-125)

5 Siddet tekelinin devlete verilerek, siddetten arinmig bir toplumsal yasam olan uygarlasmanin ve siddetin
toplumsal yagsamdan tasfiye edilmesiyle saglanan toplumsal barigin bedeli, Leviathan kadar gu¢li ve baskici
bir devletin kurulmasina yapisal zemin ve potansiyel hazirlamaktir. Bu durumda modern devlet, sona
erdirmekle gérevlendirildigi toplumsal siddeti tek yanli, yodun ve yikici hale getirerek kapsamli ve imha edici
bir baski aygiti ve pratigi gelistirebilir. (Sancar, 2016, s. 33) Soykirim modern uygarlidin siddeti daha etkili
bicimde diizenleyerek ona yeni alanlar agmasinin ve modern devletin mikemmel ve rasyonel toplum
yaratma amacini gergeklestirmek igin siddet tekelini arag olarak kullanmasinin somut érnegdi olmustur.
(Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 73-75)

6 (Pierson, 2015, s. 30-34) (Kara, Aralik 2013, s. 71-79) (Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s.
80-82) (Uygun, Eylul 2014, s. 204-2018) (Gozler, Temmuz 2017, s. 151-152) (Gdze, Eylil 2009, s. 140-155)
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ve organize hale gelmesi sureci, siddetin devlet tekelinde olmasinin yani sira bu diizenin
tekillesmesinin resmen basladigini goésterir. Modern devletin gicin dagildigi, ¢ok
merkezli oldugu ve cesitlilik gosterdigi feodalizm yapisindan olduk¢a uzak olmasi ve
bdlinmemis bir toplum dizenine hikmeden tek ve mutlak bir gli¢ olmasi siddet tekelinin

tekillesmesi 6zelligiyle bagdasir.”

Modern devlet, Avrupa’da feodal pargalanmisligin cografi ve siyasi merkezilesme yoluyla
asilmasi sonucu ortaya c¢ikan ve feodal siyasi 6rgltlenme biciminden esasta acikca
farkhilasan bir devlet tipidir. Devletler, net bir sekilde sinirlari ¢izilmis fiziksel alanlarda
otoritelerini hakim kilarlar. Net bir sekilde sinirlari ¢izilmis bolgesellik 6zelligi, devletleri
dnceki siyasal yapilardan ayirir. Onceki siyasal yapilardan dénem imparatorluklari, genis
bir alana hakim ve glgcli siyasal yapilar olmalarina ragmen, hakimiyet alanlarini
belirleyen cografi sinirlari agikga isaretlenmemis, genel kabullerle belirlenmistir.2 Donem
imparatorluklarinda imparatorlugun merkezine odaklaniimis ve merkez disindaki
bdlgeler merkezi otoritenin beklentilerini karsiladigi slrece genis O&zerkliklere sahip

olmuslar ve merkezi otorite tarafindan kaynak olarak goériimuslerdir.

Devletlerin tekellerindeki egemenlik haklarini kullanma taleplerinin gerceklesmesi
rekabet halinde oldugu diger devletlerin yer aldiklari uluslararasi bir duzenin varligi
dusunuldigunde ancak sinirlari net gizilmis bolgesellikle mumkuinddr. Modern devletler,
sinirlarl net ¢izilmig alanda sadece belli bir toprak parcasi Uzerinde degil, o toprak
parcasinin altindaki madenler, onu cevreleyen denizler ve bu sulardaki ekonomik
varliklar, Uzerindeki hava sahasi ve o toprak pargasinda yasamakta olan insanlar
uzerinde egemenlik kurmak isterler. Ginumuzde Uzerinde bir veya birden fazla devletin
egemenlik iddia etmedidi toprak pargasi yoktur. Devletler, dogalari geregi rekabet
icindeki devletler dizenin bir pargasi oldugu i¢in sinir gizgileri bir devleti digerinden
ayirmak icin gereklidir. Bu yuzden devlet sinirlari cografi olarak dizenlenmeyi ve

uluslararasi hukukta kabul edilmeyi gerektirir.

Sinir, devletin egemenligini belirlemek igin ¢izilen, iki veya daha fazla devleti ayiran ve
birlestiren, bilinen ve cografi olarak belirlenmis bir gizgidir. Sinirlar modern devletin
topraklarinin ve iktidarinin erigtigi en u¢ nokta olmasi ile ice dénik 6zellik gosterir. Net

cizilmis sinirlarin somut olmasinin disinda, soyut 6zelligi de vardir. Ulke, devletin gergek

7 (Pierson, 2015, s. 23-27) (Kara, Aralik 2013, s. 57-71)

8 Geleneksel devletlerde sinir boylari vardir. Sinir boylari ‘bir devletin, daginik ya da zayif oldugu ceper
bolgelerindeki bir alan (bagka bir devlete bitisik olmasi gerekmez)' olarak tanimlanir. Sinir boylari, iki veya
daha fazla devlet arasinda belirli bir bolinme tirG seklinde ve tek bir devletin yerlesik olmayan ve yerlesik
bolgeleri arasindaki boélinme seklinde bulunur. Sinir boylar siyasal bitunligin yayilma streci anlamina
gelmesiyle devletin bittigi degil basladigi yer olma 6zelligi gosterir dolayisiyla boylar disa yénelimlidir.
(Saygili, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 165-167) (Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 83-86)
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bedeni ve nufus besigi ve yuvasi gibi dusunulur; anayurt veya baba topragdi gibi
tanimlarla UlkUsellesir ve siyasal dizenin GOyeleri arasindaki birliktelige vurgu yapan
psikolojik bir olgu durumunda olmasiyla toplumsal ve kadlttrel boyutlari vardir. Sinirlar
devletin kendilerine ait topraklarinin ulastigi son nokta olarak egemenligin gostergesi
olmasiyla ayni zamanda semboliktir ve sinirlarin kendilerine 6zgu ritGelleri vardir.
Modern devlet insanlari birbirine baglamak ve kendisine itaat etmesini saglamak icin
ritiellerden yararlanmis ve sinirlari  bireylerin  kontrol altina alinmasinda ve
sinirlandiriimasinda kullanmistir.® Sinirlarin varligi ayrica ordunun varligini siirekli hale

getirir ve polisin varligini mesrulagtirir.X

Devletler, o toprak pargasi lUzerinde yasayan insanlar Gzerindeki otoritesini baska higbir
glice borg¢lu olmadigini iddia ederek, bu nifus Uzerindeki otoritesinden kaynaklanan
denetimi kendi hesabina ve kendi kaynaklarini kullanarak kosulsuz bir bigcimde uygular
ve bu glcl baska bir varlikla paylasmaz. Bu otorite sinirsiz olup, kendisine karsi
¢ikilamaz. Egemen hukuk dizeninin icinde olan bir kisidir ancak hukuk araciligiyla
yarattigi istisna halinin sonucu olarak hukuk dizenini askiya alir ve askiya aldigi
dizenden soyutlanarak dizenin disinda kalir. Boylelikle egemen hem hukuk dizenin
icinde hem de digindadir. Istisna hali yeni bir diizenin kurulmasidir. Egemenlik hem icte
hem dista bagimsiz olmayl ve mudahale edilmemeyi icerir ve Ustin bir otorite ve

buyurma glcu olarak egemenlik siddet tekeli ile koordineli galigir.t

Teolojik egemenlik kuramina gdére egemenlik insanusti bir gu¢ olan Tanriya
baglanmigtir. Yerytizindeki her seyin kaynagi olan Tanri egemenligi kimin kullanacagina
karar verir. Bu teori dogaustu teolojik hukuk kurami ( dogaustu ilahi hukuk doktrini) ve
esnek teolojik hukuk kurami (providansiyel ilahi hukuk doktrini) olarak ikiye ayrilr.
Dogaiistl teolojik hukuk kuramina gére iktidarin sahibi olan ilahi gli¢ egemenligi kimin
kullanacagini belirler. Belirlenen bu kigiler egemenliklerini dogrudan Tanridan aldiklari
icin ona karsi sorumludurlar ve halka karsl sorumluluklari bulunmaz. Esnek teolojik
hukuk kuramina goére ise egemenlik Tanrida olmakla birlikte Tanri egemenligi halka verir.
Yoéneticiler egemenligi halk araciligiyla elde ettigi icin bu glcu topluma uygun olarak

kullanmak zorundadirlar. Modern egemenlik kuramina gére egemenligin kaynagi Tanri

9 Sinir bolgelerinde bulunan giivenlik kuleleri ve dikenli teller sinirlarin sembolik olmasinin somut érnegidir.
Modern devletin insanlari birbirine ve kendisine baglamak igin ritielleri kullanmasina sehit cenazeleri ve
sinirda gergeklestirilen ulusal bayrak torenleri 6rnek olarak verilebilir. (Saygih, Kutsal Canavar Devlet, 2015,
s. 163,169)

10 (Poggi, Kasim 2014 , s. 31) (Pierson, 2015, s. 27-30) (Kara, Aralik 2013, s. 57-71) (Saygili, Kutsal Canavar
Devlet, 2015, s. 161-177) (Saygil, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 83-86) (Gozler, Temmuz 2017,
s. 159-162)

11 (Poggi, Kasim 2014 , s. 30) (Saygil, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 132-134)
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degildir. Laiklesme bu teorinin temelini olusturur. Modern devletin belirgin 6zelligi laik bir

iktidar modeli 6ngoérmesidir.*?

Nicola Machiavelli'nin italya’nin ulusal birligini saglayacak gucli bir merkezi hikimeti
savunmasina yasadi§i dénemde Fransa, ingiltere, ispanya ve Portekiz'de krallarin giicli
bir merkezi yénetim kurmus olmasi ve bu devletlerin italya topraklarina saldirilari,
italya’nin bircok kent devleti ve feodal beyliklere béliinmiis durumda olmasi ve feodal
dizenden kapitalist dizene gecemedigi icin ekonomik ¢oéklintli yasamasi sebep olur.
Machiavellinin Huikimdar (Prens) eserinde italya’nin ulusal birligini saglayacak
hikimdarin sahip oldugu iktidar diger bitin prenslikler, kent devletleri ve Kiliseden
ustinddr. Hukimdar yetkisini Tanridan almadigi icin Tanrisal kurallarla ve ahlak
kurallari, gelenek, gérenekler gibi toplumsal kaynakh kurallarla da sinirli olmamasi ile
mutlaktir. HikUmdar yetkisini kullanirken Kilise, halk meclisi ve soylularin olusturdugu
senatodan onay almak zorunda olmadigi icin iktidari bélinmuUs degildir. Machiavelli’'ye
gore iktidar iligkisinin taraflari soylular ve halktir. Machiavelli, soylularin iktidari ele
gecirme hedefi oldugu bu ylzden onlara glvenilmeyecedini ancak halkin sadece iyi
yonetiimek istedigini soyler. Hukimdar gugli bir ordu kurarak prensliklere boyun
egdirmeli ve halka dayanarak senyorliklere son verip rakipsiz tek iktidar haline
gelmelidir. Machiavelli iktidari ilahi kaynaktan bagimsiz gérmuastir. Mesru olmayan
iktidarin ahlak disi olmasinin bu nedenle Machiavelli agisindan bir dnemi yoktur ancak
ona gore mesrulastiriimamig bir iktidar kalici degildir. Ancak iktidarini mesrulastirma
gayretinde olmayan hukumdar iktidarini zor kullanarak surdurecek ancak 6élumunden
sonra iktidari belirsiz olacaktir. Machiavelli’nin gériUsleri devletin surekliligini saglayan ve
ulkesinde en Ustln iktidar olan hikimdarlari aciklayamamis ve tek, mutlak ve bolinmez

olan iktidar modelini bu kavramlari kullanarak agiklamamistir.*2

Jean Bodin, Fransiz monarsisinin feodal beylik, Papallk ve Roma- Cermen
imparatorlugu’na karsi verdigi savasi kazanarak sagladigi Gstinligi nitelemek icin ‘en
Ustln iktidar anlaminda egemenlik kavramini ilk kez kullanir. Jean Bodin devleti
‘ailelerin ve onlarin ortak varliklarinin egemen gug tarafindan adaletle yénetimi’ olarak
tanimlar. Aile devletin hem kaynagi hem de en kuguk modelidir. Roma hukukunda pater
familias (aile reisi) mutlak otoriteye sahiptir ve iktidarinin kaynagdi Tanri oldugu igin
otoritesi sorgulanmaz. Ailenin devletin kaynagi olmasi dolayisiyla kralin iktidari aile

reisinin otoritesinde oldugu gibi mutlaktir ve sorgulanamaz. Jean Bodin'in devletin

12 (Saygih, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 134-138) (Go6zler, Temmuz 2017, s. 165-166) (Tezig, Agustos
2009, s. 93-96) (Kaboglu, Eylil 2016, s. 85-86)

13 (Kara, Aralik 2013, s. 71-72) (Saygil, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 138-143) (Uygun, Eylul 2014, s.
189-196) (Goze, Eylul 2009, s. 107-121)



kaynagi olarak Roma tipi ataerkil aileyi kabul etmesinin iki 6nemli sonucu 6zel mulkiyet
hakkina dokunulamamasi ve devletin 6zgur yurttaglar Gzerinde egemenlik kurmasidir.
Cunkd Roma hukukuna gore ailenin uyelerinin malvarhgini (kari, koca, ¢ocuklar ve
kolelerin malvarligi) yonetmesi ve bu mal varliginin devletin yetki alani diginda
birakilmasi bir doga kanunudur. Jean Bodin devletin ortak veya kamusal olan varliklari
yonetecedini sdyleyerek bdylece aile ve 6zel milkiyet ile kamusal varliklar arasinda
ayrim yaparak liberal gértsin gelistirdigi 6zel- kamusal alan ayrimina temel olusturur.
Aile reislerinin 6zglr olmasi dolayisiyla devlet de 6zgur yurttaslar tGzerinde egemenlik
kurmali ve dolayisiyla tiranlik rejimine sahip olamaz. Jean Bodin monarsiyi egemenligin
tek bir kisinin elinde toplanmasi olarak tanimlar ve egemenlige en uygun rejimin monarsi

oldugunu soyler.*

Jean Bodin’e gore surekli ve mutlak egemenligin sonucu olarak egemenlik bolinemez
ve devredilemezdir. Egemenligi hangi organin kullandigi yasama yetkisini kimin
kullandigina gore belirlenir ve monarsilerde hikimdar egemenligi kullanandir. Mutlak
egemenligin sonucu olarak egemen kendi koydugu kanunlarla bagh degildir. Jean Bodin
kanun ile hukuk arasinda ayrim yaparak kanunun egemenin iradesi olmasi sebebiyle
hukuktan énce geldigini sdyler ve egemen kanun koyarken ahlak kurallari, gelenek ve
gobrenek gibi toplumsal kaynakli kurallarla sinirlandirilamaz. Egemen kanunlari koyarken
halk meclisi veya senatodan onay almaz. Egemen egemenlik hakkini dliinceye kadar
kullanir; egemenligin surekli olmasi egemenin olunce tahta gegecek kisiye egemenlik
hakkini devretmesini gerektirir. Jean Bodin kralin fiziki bedeni ile siyasal bedeni arasinda

ayrim yaparak egemenlik ile egemenligi kullanani birbirinden ayirir.

Jean Bodin’e gére devletler gli¢ kullanilarak kurulur ancak devletin gli¢ kullanmasinin
devletin temel 6zelligi oldugu sdylenemez. Devleti mesru kilan ydnetiminin adalete
dayanmasidir. Devletin amaci yurttaglarinin iyiligini ve mutlulugunu saglamak, maddi ve
manevi ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu amaglar dini ve ahlaki ilkeler reddedilerek
gerceklestirilemeyecegi icin devlet megruiyetini ahlaki ilkelerde ve Tanrisal kanunlarda
bulur. Egemen Tanriya karsi sorumludur ve dogal kanunlari gdézetmek zorundadir bu
anlamda mutlak egemenlik Tanrisal kanunlarla yumusatiimistir. Ayrica egemen tahta
gecerken ardillik ilkesine uyulmasi, kamu arazilerinin sahiplenilememesi ve baskalarina

satilamamasi gibi bazi temel yasalarla baghdir. Egemenin iktidarina getirilen bu

14 Jean Bodin egemenligin ic devlet seklinde somutlastigini séyler: monarsi, aristokrasi ve demokrasi.
Aristokrasiyi egemenligin bir azinlk elinde bulunmasi olarak ve demokrasiyi de egemenligin halkin elinde
bulunmasi olarak tanimlar. (Saygili, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 150)

6



sinirlamalar yurttasglara ‘direnme hakkr’ vermez, yurttaglar ancak egemenin buyruklarina

uymamay secerek egemenin Ulkesini terk etmelidir.®

Thomas Hobbes toplulugun Uyeleri bir araya gelip kendileri Uzerinde hikimdarlik
kuracak bir egemen otoriteyi olusturma konusunda bir anlagsmaya vardigi andan itibaren,
bu egemen otoritenin giclnin hemen hemen sinirsiz oldugunu soéyler. Toplulugun
dyeleri kendi aralarinda karsilikli bir uzlasma ile bu egemen gliciin kurulmasina riza
gosterdikleri icin otoritenin tim eylemlerine itaat etmeyi bastan kabul etmis olurlar ve bu
s6zlesmenin geri donlsu yoktur. Egemen bir giicin kurulmasi icin ilk sézlesme topluluk
Uyeleri arasinda yapildigi icin egemen agisindan sdzlesmenin ihlali s6z konusu degildir
ve bunun bir sonucu olarak da egemenligi altindaki hi¢ kimse béyle bir iddia ile egemenlik
alani disinda birakilamaz. Egemenin otoritesini kullanarak yaptigi seyler, otoritesini
kullandiklarina karsi bir zarar vermez ve egemen ne yaparsa yapsin sonucu egemenligi
altindakilere zarar vermek olmaz. Egemenligi kullananlarin esitsiz uygulamalari olabilir;
ancak adaletsiz veya 6nemli 6lgude zarar verici olamazlar. Egemenlik altindaki herkesin
sdzlesme ile devredemeyecegi birtakim haklari oldugu icin Thomas Hobbes’a goére
egemenin mesgru otoritesinin bir siniri vardir. Bu haklarin sonucu olarak kigilerin
egemene itaat etmeme yukimlGligu vardir; ‘egemen (hakki olmasina ragmen) bir kisiye
kendini 6ldUrmesini, yaralamasini veya sakatlamasini, kendine saldiranlara
direnmemesini emreder veya onu gida, hava, ilag ve yasamasi i¢in zorunlu olan diger

ihtiyaglarini kargilamaktan men ederse o kisi egemene itaat etmeme hakkina sahiptir.’1®

John Locke iktidari yonetilenlerin rizasina dayal bir iliski oldugunu savunmak i¢in doga
durumu ve toplum sézlesmesi varsayimlarini kullanir. John Locke’a gore devlet dncesi
dénemde insanlar esit ve o6zgurdir;, Thomas Hobbes'un gorislerinin aksine doga
durumu barig ve glvenlik dénemidir. Doga durumunda insanlarin canlari, 6zgurlikleri ve
mallari Uzerinde devredilemez dogal haklari vardir ve bu haklari korumak igin herkes
cezalandirma hakkina sahiptir. Doja durumunda sug isleyeni cezalandiracak bir otorite
bulunmadigindan sug igleyenin herkes tarafindan cezalandirilabilmesi ve 0&lg¢lsiz
cezalar doga durumunu savasa doénustirebilir. Bu ylizden insanlar doga durumuna son
verip bir s6zlesme ile devleti kurmali ve devlete sugluyu yargilama ve cezalandirma
yetkisini devretmelidir. Cezalandirma hakkinin élguli ve etkili kullanilabilmesi igin kigiler

devleti kurarlar. insanlar devlete yalnizca giivenligin saglanmasi, suglularin yargilanmasi

15 (Kara, Aralik 2013, s. 71-76) (Saygil, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 143-161) (Saygili, Modern Devlet'in
Ciplak Sureti, 2010, s. 79-80) (Saygili, Modern Devlet'in Beden ideolojisi Uzerine Kisa Bir Deneme, 2005,
S. 329-333) (Uygun, Eylil 2014, s. 196-204) (Goze, Eylul 2009, s. 132-135)

16 (Kara, Aralik 2013, s. 76-79) (Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 80-82) (Uygun, Eylil 2014,
S. 204-218) (Gozler, Temmuz 2017, s. 151-152) (Géze, Eylul 2009, s. 140-155)
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ve cezalandiriimasina iligkin haklari devreder. John Locke’a gbre devletin kurulug amaci
insanlarin can ve mal guvenligini saglamaktir. Devlet bu amacla sug ve cezalara iligskin
kanunlar yapar, bu kanunlara gére yargilamayi yapacak tarafsiz hakimleri géreviendirir
ve adil yargilama sonunda verilen cezalari uygulayacak kurumlari olusturur. John Locke,
devletin kisilerden yalnizca guvenligin ve adaletin saglanmasi iligkin haklari
devralmasina dayanarak iktidarin sinirli oldugunu savunur. Devlet toplum sbzlesmesine
aykiri davranarak sahip olmadigi yetkileri kullanirsa gayri mesru iktidar haline gelir. John
Locke mesruiyetini yitirmis iktidara kargi direnme hakkini savunur. Haksiz ve baskici
uygulamalara karsi direnme hakki ancak hukuki yollar bulunmuyor veya etkili degilse
kullanilabilir. Devletin yonetim bigimine toplum cogunluk karari ile karar verir. Toplum
¢ogunluk karariyla sectigi yonetim bigimini istedigi zaman degistirebilir. John Locke
yonetim bigimini yasama yetkisini kimin kullanacagina goére demokrasi, oligarsi, monarsi
ve karma yonetim olmak Uizere dorde ayirir.” John Locke mutlakiyetci yonetimleri kabul
etmez; kisilerin cani, mali ve 6zgurlukleri Gzerindeki mutlak iktidar her durumda mesru
degildir. John Locke yasama iktidarini ‘devlet giiciinin toplulugun ve topluluk Gyelerinin
korunmasi i¢in nasil kullanilacagini yonlendirme hakki olan iktidar olarak tanimlar.
Yasama iktidar diger iktidarlardan Ustinddr. Yasama ve ydrutme iktidarinin ayni
organda birlegsmesi tehlikelidir. John Locke kuvvetler ayriligi ilkesini bir denge ve fren

sistemi olarak gorir ve kuvvetlerin tek elde toplanmasini sakincali bulur.*®

Charles Louis Montesquieu kuvvetler ayriligi ilkesini siyasal iktidari sinirlandiran temel
bir ilke olarak kabul eder. Kuvvetler ayriligi 6zgurliklerin givence altina alinmasi icin
zorunludur. Devletin kanun yapma, kanunlari uygulama ve ¢ikan uyusmazliklari ¢ozme
olmak Uzere U¢ yetkisi vardir. Yasama yetkisi ile kanunlari uygulayan yurutme yetkisi
ayni kiside birlesmemelidir aksi takdirde hukimdar veya senatonun siddet kullanarak
uygulamak igin kanunlar yapmasi hirriyetleri yok eder. Yargilama yetkisi yasama yetkisi
ile birlestiginde hakimlerin kanun yapici olacagi igin yetki keyfi hale gelir. Yargilama
yetkisi yuratme yetkisi ile birlestiginde hakimlerin elinde bagka bir baski kuvveti olugur.
Montesquieu kuvvetler ayrihdinin hem devlet organlari arasindaki fonksiyon ayriligini
hem de sosyal kesimler arasindaki bolinmeyi ifade ettigini belirtir. Kuvvetler ayriiginin
sonucu olarak yargi bagimsizligi demokratik anayasalarin vazgecilmez bir ilkesi olarak
glinimuzde énemini korur. Montesquieu’ya goére toplumun temel kanunlari ve siyasal

kurumlar her Ulkede iklim, cografi etmenler, Ulkenin &zel kosullari, inanglar ve

17 Toplum yasama yetkisini kendi kullanirsa demokrasi, belirli bir kesime birakirsa oligarsi, tek bir kisiye
birakirsa monarsi, bu kesimler arasinda paylastirirsa karma yonetimdir. (Uygun, Eylil 2014, s. 224)

18 (Uygun, Eylll 2014, s. 219-232) (Go6zler, Temmuz 2017, s. 218-219, 152-153) (Go6ze, Eylll 2009, s. 162-
181)



geleneklerle ylzyillar iginde belirlenir. Bu yizden egemen iktidar kanunlari diledigi gibi
yapamaz. Bu kosullara uygun olmayan kanunlar yarar saglamayacagi gibi dizenin

bozulmasina sebep olur.t®

Jean Jacques Rousseau, devlet dncesi donemde insanlarin 6zgir, esit ve mutlu bir
yasam surdiguni ancak toprak ve madenler tzerinde 6zel mulkiyetin ortaya ¢ikmasi ile
bu diizenin bozuldugunu sdyler. Ozel muilkiyeti koruyan bir kamu glclinin olmamasi
sermaye sahiplerinin birikimlerini tehlikeye atar. Yoksullar ile zenginler arasindaki
gerginlik ve gatisma sonucu yoksullarin saldirisindan korunmak isteyen zenginler devleti
kurar. Boylece yoksullar zenginlerin mallarini korumakla gorevlendirilir. Devletin asil
varlik nedeni zenginlerin korunmasidir. Bu duzenin kurulmasi ancak insanlarin bir araya
gelerek sdzlesmeyle devlet kurmasiyla gergeklesir. ‘Her insan 6zgur ve kendi kendisinin
efendisi olarak dinyaya geldigi igin, her ne bahane olursa olsun, hi¢ kimse onu istegi
disinda buyruk altina alamaz.’” diyerek mesru otoritenin kaynaginin insanlarin anlasarak
s6zlesme kurmasi oldugunu sdyler. Rousseau toplum soézlesmesiyle olusan genel
iradenin hata yapmaz, yanilmaz, hakli ve her zaman kamu yararina oldugunu séyler ve
genel irade baskasina devredilemez, bdlinemez ve temsil edilemez niteliktedir. Genel
irade egemen irade olmasi sebebiyle genel iradeye uymak istemeyen yurttasi batin
toplum saygi duymaya zorlar. Rousseau 6ngérdigi toplumda ¢ogunlugun despotizmini
onlemek icin toplum sdzlesmesiyle kurulacak dizen kiguk bir kent devleti olmasi, her
bireyin bagimli olmadan yasamini surdirecek maddi olanaklarinin givenceli olmasi ve

toplum s6zlesmesinin oy birligi ile kurulmasi gerekir.

Rousseau ‘Yasama glcu halkin elindedir ondan bagkasinda da olamaz.’ diyerek devletin
yonetim bigimi yurttaglarin yasama yetkisini bizzat kullandi§i dogrudan demokrasi
oldugunu belirtir. Rousseau ydnetimlerin monarsi, aristokrasi, demokrasi ve bu
yonetimlerin bazi unsurlarinin birlesmesi olan karma yonetim olarak kurulabilecegini
sdyler; yuratme yetkisi Glkenin kosullarina uygun olarak tek bir kisi, bir azinhk veya
cogunluk tarafindan kullanilabilir. Rousseau’ya goére yurtutme ve yargi yetkilerinin kimler

tarafindan kullanacagina halk karar verecegi igin yasama yetkisi Ustind{ir.?°

Feodal dizenden modern devlete geciste ara bir basamak olan mutlak monarsilerin
klasik egemenlik anlayisinin asilmasinda kuvvetler ayriligi ilkesi ve hukuk devleti ilkesi
dnemlidir. insan haklari ilkesine dayanan bir devlette, devlet otoritesi klasik egemenlik
anlayiginin aksine en ustun otorite degildir. Mutlak, sinirsiz ve bolunmez nitelikte

egemenlik anlayiginin oldugu mutlak monargilerde insan haklarinin korunmasi ve

19 (Uygun, Eylll 2014, s. 232-237) (Gozler, Temmuz 2017, s. 219-221)
20 (Uygun, Eylil 2014, s. 237-260) (Gozler, Temmuz 2017, s. 153-154) (Goze, Eylul 2009, s. 202-226)
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gerceklestiriimesi igin guvenli bir ortam yoktur; bu nedenle insan haklari ilkesi klasik
egemenlik anlayisinin asilmasinda énemlidir. Devletlerin uluslararasi s6zlesmelere taraf
olmasi ve uluslararasi kuruluglara Uye olmasi, devletlerin uluslararasi iligkilerinin ve
kiresellegsmenin siyasi ve hukuki etkisiyle ulusal duzeyi agan bir hukuka gore hareket
etmesinin sonucu olarak mutlak ve bolinmez egemenliklerini ortadan kaldirmasi ve

kendi iradeleri ile egemenliklerini sinirlandirmalarina neden olur.?

Higbir devlet salt baski kurma giicline dayanarak uzun siire ayakta kalamaz. istikrarli bir
devletin varhigindan séz edebilmek igin halkin, nedenleri ne olursa olsun iktidarin
eylemlerini gogunlukla ve ¢ogu zaman kabul etmesi gerekir. Max Weber, hakimiyeti belli
bir igerik tasiyan bir emrin, bir grup insan tarafindan yerine getirilme olasiligi; mesruiyeti??
baglayici olma halinin verdigi prestij olarak tanimlar. Mesru otorite en azindan kismen
itaat edilen bir otoriteyi tanimlar; ¢lnkd bu otorite anlasilir bir sekilde itaat edenler
tarafindan zorunlu veya O&rnek olarak algilanir. En azindan halkin devletin
uygulamalarina etkin bir direnis gdstermemesi devletin otoritesinin mesru géruldiguni
ifade eder. Her devlet, otoritesinin bazen geleneklere bazen belli bir liderin karizmatik
niteliklerine bagvurarak belki de her ikisine de bagvurarak mesru gorilmesini ister.?®
Modern devletin tarafsiz birokrasi ve yargi aygiti eliyle uygulamakta oldugu soyut hukuk
kurallarini igeren hukuki otoritesine verilen dnemin yani sira; devlet, halkin iradesini
temsil ettigi ve onu yerine getirdigi sirece mesrudur. Max Weber’'e gére hukuki otorite
‘uygulanan kurallarin hukukiligi, otorite duzeyine bu kurallar ¢ercevesinde yukselmis
olanlarin emir verme hakkinin olduguna duyulan inanc¢tan’ kaynaklanir. Max Weber'e
gore modern dunyada gecerli olan otorite tipi rasyonel bir hukuk sisteminin sonucu olan
hukuki- rasyonel otoritedir. Devlet, bireylerin bireysel iradelerinin kolektif bir temsili olup,
bireyler devlete itaat ederek aslinda dolayl olarak kendi iradelerinin gereklerini yerine
getirir. Bireylerin devleti kabullenmesi, kayitsizligin, otoriteye sayginin, korkunun,

cikarciligin ve etkin bir itaatin karigimidir.?* Antonio Gramsci’e gore devlet eyleminin

21 (Uygun, Eyliil 2014, s. 266-269) (Kaboglu, Eylil 2016, s. 87-93) (Ylcel, 2013, s. 1268)

22 Seymour Martin Lipset mesruiyeti siyasi sistemin, mevcut siyasi kurumlarin toplum igin en uygun kurumlar
oldugunailigskin bir inanci yaratma ve surdiirme kapasitesi olarak tanimlar. Juan J. Linz mesruiyeti yetersizlik
ve basarisizliklarina ragmen, mevcut siyasi kurumlarin inga edilebilecek bagka kurumlardan daha iyi
olduguna iligkin inang olarak tanimlar. David Easton mesruiyeti siyasi sistemin herhangi bir unsuruna
yoneltilen bir tir destekleyici duygu olarak tanimlar. (Géneng, 2001, s. 136-137)

23 Max Weber geleneksel, karizmatik ve hukuki- rasyonel olmak Uzere (g tip otorite tipinden bahseder.
Geleneksel otorite, belli bir toplumda uzun zamandan beri yasayan geleneklere dayanir ve vatandaslarin
yoneticilere itaat etmesinin nedeni siyasi iktidarin geleneklere uygun olarak ele gegirilip kullanildidina dair
duyulan inangtir. Karizmatik otorite bir liderin olaganistiu 6zelliklerinden kaynaklanir. Karizmatik otorite
tipinde halk belli bir liderin sahip oldugu olaganusti bir takim nitelikler dolayisiyla ona itaat eder. (Goneng,
2001, s. 134-135)

24 Bireylerin emirlere uymak veya siddet ile karsilasmak segenekleri disinda segenegi olmamasi, itaatin
Uzerinde disiinmeyi kimi zaman engelleyecek kadar gelenek halini almis olmasi, uzun vadede itaatin birey
yararina olmasi ve bu nedenle bireyin kayitsizlidi, icinde bulunan durum disinda bagka bir durumun hayal
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Ozelligi siddet ile desteklenen kabule dayanmasidir. Hukuka uygun davranmayan bir
rejim halk tarafindan mesru sayilabilir ve hukuka uygun bir rejim de her zaman mesru
olmayabilir. Hukukilik hukuka ve kanunlara uygunluk olup mesgruiyet ile ayni sey degildir.
Ydéneticilerin anayasa ve kanunlara uymalari o ydneticilerin ydnetilenler gézinde mesru
oldugu anlamina gelmez ancak hukukilik mesruiyetin artmasina stphesiz katki saglar.
Aslinda devletin bireylere istemedikleri seyleri yapmaya zorlayabilmek i¢in higbir kosulda

hakli gerekgesi yoktur ve bu tir bir eylemde bulunan devlet mesru olmayacaktir.?®

Devlet, yasama organi tarafindan degistirilebilen idari ve hukuki bir diizene sahiptir ve
devletin bu dizeni Max Weber'e gore blrokratik olacaktir. Burokrasi, modern devleti
kendinden oOnceki devlet bicimlerinden farkh kilar. Birokrasi modern devletin
faaliyetlerinin belirli bir amaca ulagsmak icin 6érgUtlenmesidir. Blrokrasi verimlilik ve
etkinligi amaclar ve bu amagclara ulagsmak icin hangi araglarin kullanildiginin énemi
yoktur. Burokrasi otoritenin koydugu hukuk kurallari ile bigimlenir. Blirokrasiye Kigilerin
diger kisilerle iligkilerinin dizenlemesi bakimindan uyulmasi zorunludur. Modern devlet
yurttaslariyla olan iligkisini burokrasi ile genel ve kisisel olmayan kurallarla saglar ve

blrokrasinin basarili olmasinda ve korunmasinda keyfilige yer olmamasi énemlidir.

Modern devlet icin burokrasi kaginilmaz olup, blurokratiklesme sureci kosulsuz bir sarmal
halindedir; devlet buyludukge burokrasi iliskisi gliclenmekte, guclendikge devlet
baylumektedir. Burokrasinin dizene yerlesmesi ile artik kaldirilmasi ¢ok zor toplumsal bir
unsur halini alir. Kamu burokrasini Max Weber soyle tanimlar: ‘Burokratik yonetim,
onceden belirlenmis sabit kural ve slreclerden agikga tanimlanmis bir hiyerarsi icinde
acikga sinirlar ¢izilmis resmi sorumluluklar ¢ercevesinde yuratulur; kamu hizmetinde
gobrev alabilmek igin 6zel sinavlardan gegcmek gerekir; bu dizenin etkin bir sekilde
islemesi ve kamu hizmetinin dnemli bir agirligi, gorevlilerin onun idari kurallari hakkinda
bilgi sahibi ve kendi 6zel alanlarinda uzmanlagsmis olmalarina baghdir; birokratik
yonetim yazili belgeler hakkinda bilgi sahibi olmaya ve genel kurallarin her duruma
ayrimcilik yapmadan uygulanmasina dayanir; kamu hizmetlisi bir birey olarak degil, belli
bir kamu gorevini ylklenen kisi olarak isini yapar.” Kamu hizmetinde gérev almak 6zel bir
kamusal anlayisa sahip olmayi gerektiren, genellikle yasam boyu yapilacak bir is olarak
algilanan ve kamu goérevlisine net bir sekilde tanimlanmis ve hiyerarsik bir kariyer sunan
bir meslek olarak goérular. Kamu gérevliligi glvenceli parasal aylik saglayan, kisiye

kamusal yetki ve sorumluluklar yikleyen ve keyfilige bagl olmayan bir kariyer firsat

edilememesi ve bu nedenle iginde bulunulan durumun bireyce idealize edilmesi bireylerin devleti
kabullenmesine ve devlete itaat etmesine sebep olur. (Pierson, 2015, s. 43)
25 (Poggi, Kasim 2014 , s. 8-10, 38-39) (Pierson, 2015, s. 39-45) (Goneng, 2001, s. 134-135)
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sunan bir meslek olmasi ile burokrasinin basarili sekilde islemesinde ve korunmasinda
onemlidir. Kamu goérevliliginin meslek olarak kabul edilmesi modern devlette idari

gorevlerin sayisinin ve niteliginin artmasinin sonucudur.

Modern devlet burokrasinin yazililik ilkesi sayesinde yurttaslar Uzerinde dolayli ve
gbrinmez bir gbzetleme ve denetleme imkani bulur. Yazililik ilkesi ayni zamanda
idarenin gbézinde yurttaslarin kisi olarak degil is olarak gériinmesini saglar boylece

blrokrasinin nesnel ve kisisel olmayan 6zelligini devam ettirir.2

Egemenligi kullananlarin eylemleri acisindan birey olarak degil, kamu gorevlisi olarak
degerlendirilmesi yani iktidarin kigiler tstl olmasi; idari ve hukuki dizenin burokratik
olmasi anayasallik ilkesinin sonucudur. Anayasa, devleti olusturur ve varligini gtivence
altina alir, kanunlarin nasil yapilacagini gosteren kanunlari koyar ve birey hak ve
Ozgurliklerini glivence altina alir. Anayasal siyasal diizen hukukun Gstlnltguine dayanir.
lyi bir siyasal yapi birtakim kisilerin 6znel ve keyfi ydnetimine degil, genel ve kamu
hukukunun nesnel kararlarina dayanir. Ozellikle Kita Avrupasi gelenedinde kamu
otoritesi ile yurttaglar arasindaki iligkiyi dizenleyen kamu hukuku ile devletin
uygulamalari dizenlenir, 6zel hukuk ile yonetilen yurttaglarin kendi aralarindaki iligki

duzenlenir.

Modern devletlerde hukuk hem devlet kudretinin temeli ayni zamanda mesruluk kaynagi
hem de devletin siniri durumundadir. Modern devlette devlet ve hukuk yakin iligki i¢cinde
olup modern hukuk gikariimis bir kanunlar buttintdur; pozitif hukuktur. Kisilerin anayasal
dizene cikartimasina ve yurldrlige konulmasina katkida bulunduklari kanunlara
kendilerinin de uymasi beklenir. Devletin faaliyetlerinin tamamina hukukun egemen
olmasinin sonucu olarak hukukun bireylere sunacagi katki, bireylerin devlete karsi

korunmasi olacaktir. Hukuk, devletin siddet tekelini kullanma bigim, kural ve usullerini

26 (Poggi, Kasim 2014 , s. 42-45) (Pierson, 2015, s. 35-39) (Kara, Aralik 2013, s. 60-61) (Saygili, Kutsal
Canavar Devlet, 2015, s. 183-198) (Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 86-88)
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acik ve kesin bir sekilde belirler ve siki bir denetime tabi tutar.?” Mesru siddet kullaniminin

merkezilesmesinin sonucu hukuk koyma ve uygulama yetkisinin de merkezilesmesidir.?

Siyasal toplulugun yasam dlzenine katilmaya hak kazanmis kisi, sivil alanin bir pargasi
olan yurttas, bu statl ile ilke olarak esit haklar ve gorevler, 6zgurlikler ve sinirlamalar,
yetkiler ve sorumluluklar ylklenmistir. Tarihsel slrecgte yurttaslik modern o6ncesi
dénemde yerel etnik Ozelliklere dayali dar kapsamli iken; modern dénemde etnik
Ozelligin yani sira, din veya dil birligi ya da kurumsal bir miras paylasimina dayali bir iliski
ya da tarihteki bir uygulama veya kader duygusu gibi soyut bir 6zellie sahip olmustur.
Kisilerin yurttasa donlsme streci ile devletin ulusa donlisme sureci paralel iki surectir.
Modern devlet ile artik yetkilendiriimis, evrensel, hak temeline dayali ve demokratiklesme
ile yakinda ilintili ve ulus devlette giderek daha etkin bir rol oynayan yurttaslik vardir.
Yurttaslk devlet dahil herkese ileri surtlebilecek pozitif haklar veren bir statl olarak ayni
zamanda kigiye yukumlUlUkler yukler. Yurttaslk ile elde edilen haklar insan haklar gibi
tum zamanlarda ve sartlarda evrensel degildir. Bir devletin egemenlik alaninda
yasamakta olan her birey tam yurttaslik haklarindan yararlanamaz. Yurttaslhk haklari,
yurttashk statislni kazanacak olanlara sadece o yurttaglik statiisinin gecerli oldugu
devletce verilir ve ayni zamanda o devletge geri alinabilir. Yurttaghgin kimlere
verilecegine ve bu statinun getirdigi yukumluliklere genellikle devletin bir organi karar
verir. Bir devletin yurttagligini elde edildikten sonra kaybetmek veya baska bir devletin
yurttashdini kazanmak yurttasligin bir statl olmasi sebebiyle zordur. Modern devlet
sinirlarinda yasayan ve o devletin kanunlari geregi yurttas olan herkes esgittir ve yurttas
olmayanlardan Ustunddr. Yurttashdin genigletiimesi bireyleri devletin karsisina ve
devletin Uzerine koyar; ancak bu durum yurttaslarin kolektif iradesi olan devletin gliciinin

artmasini da saglar ve bu sebeple yurttaslik cift yonli bir igslemdir.?®

Modern devletin bireyler tGizerinde kurdugu izleme agi sadece yurttaglik statiist ve siddet

tekeline dayanan eylemleri ile degil vergi yukimlGliklerinin degerlendiriimesi ve

27 Hukuk devleti, devlet erkini igerden baglama, sinirlama ve denetleme esasina dayanir ve bu esasa
dayanan glivenceler devlet organlar Uzerine insa edilmistir; ancak bu glivenceler énemsiz olmamakla
birlikte her biri siddete bir yaniyla bagli olan devlet organlarn &zellikle devletin yargi organi siddet tekelini
kullanmay! hedef edinmis glice karsi direngsizdirler. Devletin icerden denetlenmesi esasina dayanan
guvenceler guven telkin etmeyen nitelikte olsalar da hukuk devleti toplumsal bir érglitlenme ve etkilesim
modeli olarak algilandiginda insani kendinde bir deger olarak kabul eder ve devletten bagimsiz bir sivil
toplum insasi ile gelismesi icin gerekli olan kurumsal sartlari temin eder, bireylerin 6zgurliginin mesruluk
temelini ve ruhunu olusturur. Demokratik kurumlarin esasinin, bireysel 6zgurluk temelinde kolektif baglayici
kararlarin alinmasi oldugu dusundldigunde sivil toplum alaninin demokrasi i¢in zorunlu oldugu kabul edilir;
¢unku bu alan bireylerin iradelerinin 6zerk bir sekilde olusmasini ve 6zgurligunu givence altina alan yapisal
unsurlarin olusumunu saglar. (Sancar, 2016, s. 40-41)

28 (Pierson, 2015, s. 34-35) (Kara, Aralik 2013, s. 58) (Saygili, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 201-203)
(Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 88-90)

29 (Poggi, Kasim 2014 , s. 39) (Pierson, 2015, s. 45-47, 177-197, 201-206) (Saygili, Kutsal Canavar Devlet,
2015, s. 204-209) (Saygili, Modern Devlet'in Ciplak Sureti, 2010, s. 90-92) (Kaboglu, Eylil 2016, s. 69-71)
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toplanmasi ile de olur. Vergiler bireylerden alinan ve kamusal amaglarla harcanan,
dizenli ve zorunlu 6demelerdir. Max Weber'in tanimladigi modern devlet, 6nemli ve
surekli bir vergi geliri olmadan var olamaz. Devlet harcamalarinin dizenli vergilerle
surdurtilmesi modern devletin merkezilesmesi ile baglantihidir. Modern devlet kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin dizenli bir vergi sitemi kurar. Vergi bireyler icin
modernlesmenin bir ¢esit bedelidir. Vergilendirme, modern devleti belirleyen ve onu,
kendinden 6nce gelen feodal devletten farkli kilan bir 6zelliktir. Ozellikle Avrupa
Devletlerinin ortaya cikisinda savasin devlet icin karsilanmasi gereken fazladan bir
gidere sebep olmasi ve ayni zamanda savas sonrasinda artan kamu borglarinin
o6denmesi icin vergi toplanmasi 6nemli rol oynar. Avrupa’da mutlakiyet¢i donemde
iktidarin vergilendirme konusundaki keyfi tutumlarina yonelik tepkiler mutlak iktidarin
vergilendirme gucinin  sinirlandiriimasi  diisiincesini dogurmustur.®®  iktidarin
vergilendirme gucuntn sinirlandiriimasi halk temsilcilerinden olusan parlamentolarin
yasama yetkilerinin kaynagi olmustur. Parlamentolarin onayi olmaksizin vergi
alinamayacagini ifade eden ‘temsilsiz vergi olmaz’ kurali temel anayasal ilkelerden biri

olarak kabul edilmistir.

Modern devletin islevlerinin degigsmesi ile vergilendirmenin geleneksel mali iglevi olan
kamu giderlerini kargilamanin yani sira ekonomik ve sosyal islevleri de 6nem
kazanmistir. Modern devlet, vergiyi sadece bir gelir kaynagi olarak kullanmasinin yani
sira birtakim eylemleri 6zendirmek veya engellemek icin de kullanir. Ancak kamu
borclanmasina baktigimizda devlete bor¢ verenlerin devletin eylemleri Uzerinde etki
edebilecek glce sahip olmalari; kamu bor¢lanmasinda politik bir sinirlama yaratir ve bu
da vergilendirmenin bir donisum yasadigini gosterir. Vergi, hem devletin bireyler
Uzerinde kurdugu izleme aginin en énemli unsuru hem de devlete borg veren bireyler
icin devletin eylemleri Gzerinde s6z sahibi olacak gucu saglamasi ile gift tarafl bir 6zellige

sahiptir.3!

Bu tez calismasinin giris bdliminde modern devlet unsurlari ile birlikte agiklanmaya
calisiimistir. Birinci bélimiinde ise Osmanli imparatorlugu déneminde anayasal nitelikte
belgeler olan 1808 tarihli Sened-i ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-i

30 Avrupa’da mutlakiyetci donemde kralin vergilendirme konusundaki keyfi tutumlarina yonelik ilk tepkiye
kars! 1215 yilinda Ingiltere’de beyler ve kral arasinda imzalanan Magna Carta Libertatum ile kralin mutlak
iktidarn sinirlandinimistir ancak bu ferman bir halk hareketine dayanmamaktadir. Kralin vergilendirme
glcund sinirlandiran 1628 tarihli Petition of Rights ve 1689 tarihli Bill of Rights, ilk anayasal belgelerdir.
1789 yilinda Fransiz Devrimi'nden sonra ilan edilen insan ve Yurttag Haklar Bildirisi, kralin vergilendirme
gucini sinirsiz ve keyfi kullanmasinin 6ntine gegmek icin vergilendirme yetkisinin kullaniimasi ve
sinirlandiriimasina dair hiikimler icerir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bagimsiziginin hareket noktasi
ingiltere’nin uyguladigi vergilere gdsterilen tepkiler olmasi sebebiyle 1776 yilinda ilan edilen Bagimsizlik
Bildirisi'nde ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi yer almistir. (Cagan, 1980, s. 131)

31 (Pierson, 2015, s. 48-52, 73-84) (Kara, Aralik 2013, s. 60-61) (Cagan, 1980, s. 129-133)
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Humayunu), 1856 tarihli Islahat Fermani ve 1876 Kanuni Esasisi baglaminda modern
devlet kavraminin olusumu incelenmigtir. ikinci bélimde ise Cumhuriyet dénemi
anayasalari olan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu, 1961
Anayasasi ve 1982 Anayasasi uzerinden modern devlet aygiti unsurlari bakimindan

incelenmistir.

1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE MODERN DEVLET KAVRAMININ
OLUSUMU

1.1. 1808 Sened-i ittifak®?
1.1.1. 1808 Sened-i ittifak’i hazirlayan olaylar

l1l. Selim’in, Osmanl imparatorlugu’nun c¢okiisiinii énlemek ve devlete eski kuvvetini
yeniden kazandirmak i¢in, Nizam-1 Cedid adiyla anilan reformlar, basta Yeniceri Ocagi
olmak Gzere, bu reform ¢abalarina tepki gosterenlerin baslattiklari Edirne vakasi, Bogaz
yamaklarinin isyani ve Kabakg¢l Mustafa’nin ayaklanmasi ile genigleyerek blylyen
olaylar sonucunda basarisiz olmus ve padisah tahtan indirilerek yerine IV. Mustafa
padisah olmustur. Ill. Selim’ e bagli ve yenilik hareketlerinin taraftari olan Ruscuk Ayani
Alemdar Mustafa Pasa, lll. Selim’i yeniden padisah yapmak i¢in Babali'ye ylurimus ve
iktidardan cekilmek istemeyen IV. Mustafa tahtin varissiz kalmasi icin Ill. Selim ve II.
Mahmut’un oldirilmelerini emretmis, Ill. Selim éldUraimustir. Alemdar Mustafa Paga®,
lll. Selim’in hayatini kurtaramayinca kendisini sadrazam ilan edecek Il. Mahmut'u

padisah ilan etmistir.

ll. Mahmut padisah oldugu zaman, Osmanli imparatorlugu merkezi otoriteyi tanimayan
Rumeli ve Anadolu’daki ayanlar arasinda fiilen bolinmus durumdadir. Merkezi otoriteyi
tasrada hakim kilmak igin, merkeze uzak bdlgelerde yerel unsurlarin giglu olmasi ve
Alemdar Mustafa Paga’nin kendisinin de eski bir dyan olmasiyla diger ayanlara s6z
gecirme olanaginin olmasi, ayrica yerel unsurlarin ¢ikarlarini korumak durumunda
olmasi Alemdar Mustafa Pasa’yl merkez ile tasra arasinda uzlasma ve anlasma yoluna
itmigtir. Alemdar Mustafa Pasa, Ulkede otoriteyi hadkim kilmak ve merkezi birligi
saglamak, ayrica reformlara yeniden baglayabilmek icin ayanlari itaat altina almak,

bunun kargiliginda da ayanlara birtakim guvenceler vermek amaciyla hukumetin

32 Sened-i Ittifak metni igin: (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 3-9) (Prof. Dr. Suna Killi,
Prof. Dr. A. Seref Gozibuyuk , Eylil 2006, s. 3-8)

33 Alemdar Mustafa Paga Ulke icinde asayisi saglamak igin imparatorlugun merkezinden baslayarak sik sik
isyan eden Bogaz yamaklari ocagini kaldirmis, yeniceri zorbalarini 6ldiirtmus veya stirgline géndermistir. 11.
Mahmut tarafindan sadrazam secilen Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa ile onu destekleyen Ruscuk
Yarani merkezde devlet otoritesini kurmustur. (Tandr, Eylil 2017 , s. 41-44) (Goézler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 9-10) (Hazir, 1984, s. 18-19) (Pamir, 2004, s. 72-73) (Ozgelik, 1959, s. 2)
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belirledigi imparatorlugun bitin valilerini ve ayanlari ‘mesrevet-i amme’* ye gagirdi.®
Mesrevet-i &mme resmen baglayana kadar, dyan ile hikimet temsilcileri arasinda
yapilmasi disinulen anlasmanin esaslariyla ilgili gayri resmi gérismeler yapiimis ve asil

anlasma igin gerekli zemin hazirlanmistir.

Alemdar Mustafa Pasa, ayanlar ile hiikkimet temsilcilerinin katildi§i ‘mesrevet-i amme’3®
yi devletin icinde bulundugu durumu ve yenigeri ocaginin diizeltiimesini ve dizenli, talimli
bir orduya duyulan ihtiyaci kapsayan reformlari ve siyasi birligin gerekliligini anlatan bir
sdylevle agcmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin ortaya attigi konular mesrevet-i ammeye
katilanlar tarafindan tartisildiktan sonra, varilan sonuglar ‘Sened-i ittifak’ ile saptanmistir.
Sened-i ittifak, mesrevet-i ammeye katilan ayan ve hilkiimet temsilcilerinden sadrazam,
seyhilislam ve vezirler tarafindan imzalanip mahdrlendikten sonra ‘megrevet-i amme’ ye
son verilmis ve onaylamasi igin padisaha sunulmustur. Sened-i ittifak'a katilan
ayanlardan bazilari bagimsizliklarinin  sinirlanacadi duslncesiyle imzada yer
almamiglardir. Saltanat haklarinin tehlikeye girdigini diistinen Il. Mahmut, Sened-i ittifak’s
imzalamakta tereddit etmis ve Enderun ileri gelenleriyle durumu tartistiktan sonra
Endurun ileri gelenlerinden Omer Aga’nin ‘Bu senet sizin istiklal-i saltanatiniza dokunur.
Lakin reddi dahi kabil degdildir. Simdilik ¢aresiz tasdik olunup sonra bunun fesih ve ilgasi
caresine bakilmalidir.” énerisine uyarak Sened-i Ittifak’t bir hatt-1 hiimayun ile

onaylamistir.®’
1.1.2. 1808 Sened-i ittifak’in hiikiimleri

Sened-i ittifak bir baglangig, yedi sart ve bir zeyl (ek) den meydana gelmistir. Sened-i
ittifak’in baslangi¢ bélimiinde belgenin ortaya cikis nedeni olarak devlet diizeninin
bozuldugu merkezde devlet ileri gelenleri ile tasrada ‘memalik hanedanlarr’ arasindaki
ayrilik ve gatismalarin devleti yikim noktasina getirdigi agiklanmis ve belgenin amaci bu
durumdan kurtulmak ve devletin kalkinmasi i¢in yeniden gerekli birlik sartlarinin

olusturulmasidir.

34 Mesrevet-i Amme, devletin suirekli kurum ve kurullari arasinda yer almaz, siyasal bunalimi ¢gézmek ve
uzlasma yollari aramak amaciyla bir kereligine (ad hoc) kurulan ‘toplu gérisme’ ve ‘tartisma’ kurullardir.
(Tanér, Eylil 2017 , s. 54-55)

35 Alemdar Mustafa Pasa’'nin rakibi konumundaki Bulgaristan ayanlari, Yanya Valisi Tepedenli Ali Paga ve
Kavalali Mehmet Ali Pasa ayrica Anadolu’'nun ve Arap illerinin uzak bdlgelerindekiler cagriya uymayarak bu
toplantiya katilmadilar. Davete uyan ayanlar, hayatlarinin tehlikeye girmesinden korktuklari igin ordulari ile
birlikte istanbul’'un igine girmeye cesaret edememelerinden dolayi sehir diginda konaklamiglardir. (Tanér,
Eylil 2017 , s. 41-44) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylll 2017, s. 9-10) (Hazir, 1984, s. 19-20)
(Pamir, 2004, s. 73-74) (Ozgelik, 1959, s. 3-4)

36 29 Eylul 1808, Kagithane

87 (Tanotr, Eylul 2017 , s. 41-44) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 9-10) (Hazir, 1984,
s. 17-20) (Pamir, 2004, s. 71-74) (Ozgelik, 1959, s. 1-6)
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1. Padigahin Kigiligi ve otoritesi devletin dayandigi temeldir. Vezirler, ulema, devlet ileri
gelenleri, yerel hanedanlar ve asker ocaklari tarafindan padisaha karsi s6zli veya
eylemli, acik ya da gizli bir ihanet veya itaatsizlik durumunda ayanlar el birligi ile onu
cezalandiracaklardir. Saltanatin ve padisahin emirlerinin korunmasi ve ‘fesat ve ihanet’

ten uzak tutulmasi sorumlulugunu sahislar, evlat ve hanedanlari adina taahhit ederler.

2. Kendimizin ve hanedanlarimizin yasamasi devletin yasamasi ve guclenmesine bagh
oldugundan toplanacak asker devlet askeri olarak yazilacak ve buna karsi gelen ocaklar

elbirligiyle cezalandirilacaktir.

3. Devlet hazinesi ve gelirlerinin toplanmasi ve korunmasi ve padisahin emirlerinin yerine

getirilmesi gerekir ve buna kargi gelenleri elbirligiyle cezalandiriimasini taahhit ederler.

4. Padisah emir ve yasaklarinin onun mutlak vekili olan sadrazamdan ¢ikmasinin kanun
olmasi sebebiyle her is sadrazama sunulup izni alindiktan sonra hareket edilecektir.
Ancak Sadaret makami kanun digi ve devleti zarara sokacak islere kalkisir veya mutlak
otoritesini kotlye kullanarak keyfi hareketlerde bulunursa, bunun o6nlenmesi icin

elbirligiyle galisacaklarini taahhtt ederler.3®

5. Padigsah ve devletin otoritesinin korunmasina kefil olundugu gibi, memalik
hanedanlarinin devlete, merkezdeki devlet adamlarinin birbirine given duymalari en
buyuk sarttir. Bunun saglanmasi herkesin birbirine kefil olmasiyla saglanir.
Hanedanlardan birisine bir sugu olmaksizin devlet ya da valilerden bu birlik sartlarina
aykiri bir hareket olursa elbirligiyle 6nlenecektir. Hanedan temsilcilerinin ve kendileri
oldukten sona hanedanlarin korunmasini vekiller taahhit eder ve hanedanlar da kendi
yonetimleri altindaki ayan ve ileri gelenleri koruyacaklardir. Batin hanedan ve ayanlar,
karisiklik ve aykirilik yaratanlari, reayaya zulim yapanlari ve seriat buyruklarinin yerine
getirilmesine karsi koyanlari cezalandiracaklardir. Hanedanlar vekillere, ulemaya ve
buyuk kuguk devlet memurlarina haksiz islem yapilmamasina kefil olurlar ve taahhut
ederler. Birisinin sugu varsa, sorusturma yapildiktan sonra sadaret makami suguna gore
onun cezasini vermelidir. Hi¢cbir hanedan kendisine verilen topraklarin disina el

atmayacaklar ve aksine davranislar elbirligiyle nlenecektir.®

38 padisahin emir ve yasaklarinin sadrazamdan gegmesi kuralinin Sened-i Ittifak’in sartlarinda yer almasi
sadaret makamina énem verildigini gdsterir. Her yeni sadrazamin Sened-i ittifak’in miieyyidesi yeminle bagli
olmasi, sadrazami sadece padisahin mutlak vekili olmaktan c¢ikarip, Sened-i lttifak ile bagli konuma
getirmigtir. (Tandr, Eylil 2017 , s. 47)

39 S6z konusu hiikiim, ayanlarin devlete ve devlet adamlarinin da Aayanlara karsilikli olarak given
duymalarinin énemini belirtmektedir. Kendi topraklar disina el atmama zorunluluguna uymayan bir ayanin
devlet tarafindan degil, ayanlar tarafindan cezalandirilmasi devletin tasrada otoritesi kalmadigini
gOstermektedir. (Pamir, 2004, s. 76)
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6. Devlet merkezindeki askeri ocaklar veya bagkalari tarafindan herhangi bir ayaklanma
¢ikarilirsa butin hanedanlar izin ve ¢agri almadan merkeze gelerek o ocagi kaldirirlar
ve bu ise kalkisan siradan kisilerse, bunlarin sorusturma sonucunda idamina butin

hanedanlar kefil olurlar ve taahht ederler.*°

7. Reayanin korunmasi esas oldugundan, hanedanlar kendi idareleri altinda olan
kazalarin asayisine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat edeceklerdir. Bunun icin vikela
ile hanedanlar arasindaki goérismeler sonunda haksiz vergilerin kaldiriimasi igin
verilecek kararlarin  korunmasina dikkat edilecektir. Hanedanlar birbirlerinin
davraniglarini gézetleyecekler ve zulim yapanlari devlete bildirerek elbirligiyle zulmin

onlenmesine galisacaklardir.*

Sened-i Ittifak’in Zeyl (ek) kisminda, sartlarin zamanla degistirimesini énlemek icin,
bundan sonra sadrazam ve seyhilislam olacaklarin bu makamlara geger gegmez bu
Sened-i ittifak’i imzalayip harfi harfine uygulamalari kararlastiriimis ve birer suretinin
Beylikci kaleminde ve padisahta bulunacagi ve padisahin bu sartlarin surekli ve araliksiz

uygulanmasina nezaret edecegi kararlastiriimigtir.#2

Sened-i ittifak sartlari ocaklarin denetim altina alinmasi, ayanlarin padisah ve
sadrazama (merkez) sadakat s6zl, merkezin ayanlara guvence vermesi seklinde
merkezin, ayanlarin ve kamunun kazanimlaridir. Padisahin ve devletin otoritesini
herkesin kabul etmesi (Sart 1), sadrazama itaat (Sart 4), mali ve vergisel emirlere uyma
(Sart 3), yeniceri ocaginin padisaha itaati (Sart 1, 2 ve 6), ayanlarin kendi topraklari
disina el atmamasi (Sart 5) merkezin kazanimlari; sadrazamin keyfi eylemlerinin
onlenmesi (Sart 4), sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi, biylk ayanlarin kendilerine
bagh klglk ayanlar tzerindeki egemenliklerinin taninmasi, kendi yonetimleri altindaki
ayanlari koruma haklarinin taninmasi, hanedan haklarinin babadan ogula gecmesi (Sart
5) ayanlarin kazanimlari*®; sadrazamin keyfi eylemlerinin dnlenmesi (Sart 4), yoksullarin

ve reayanin korunmasi, vergilerin haksiz ve ezici olmamasi (Sart 7), yoksul ve reayaya

40 Devlet merkezindeki askeri ocaklar veya baskalarinin ayaklanmasi durumunda bitin ayanlarin izin ve
c¢agri almadan gelerek o ocagdi dagitmalari ve bu ise kalkisanlarin siradan kisiler olmasi durumunda, bunlarin
sorusturma sonucu ayanlarca idam edileceg@i taahhidi merkezde devlet otoritesinin islemedigini gosterir.
Ayaklanan kisilerin hakkinda sorusturma yapilmadan idam edilmeyecek olmasinin hilkkme baglanmasi hukuk
devleti ilkesinin gerceklesmesinde énemli bir adimdir. (Pamir, 2004, s. 77)

41 Hilkimde yer alan keyfiligin yasaklanmasi, hukukiligin aranmasi, vergilemede adaletin saglanmasi
hususlari hukuk devleti ilkesinin gerceklestiriimesi icin dnemlidir. (Pamir, 2004, s. 77)

42 (Tanér, Eylil 2017 , s. 44-45) (inalcik, Ekim 1964) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s.
89-110) (Hazir, 1984, s. 21-22) (Pamir, 2004, s. 74-78) (Ozgelik, 1959, s. 6-11)

43 Ayanlar, Sened-i ittifak ile elde ettikleri haklari devletin ileri gelenlerine karsi korumak, ayrica
egemenliklerini Avrupa’daki feodalite dizeni gibi mesrulastirarak haklarinin babadan ogula gegmesini
saglama amaci gutmektedir. Ayni donemde Bati toplumlarinda feodalite ¢oktan tarihe karisip burjuva
diizenine gegilmisken, Osmanli imparatorlugu’nda tam tersi bir durum mevcut ve ayanlarin egemen oldugu
feodal bir dizene dogru kayma egilimi gbze carpmaktadir. (Pamir, 2004, s. 77)
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zulmin yasaklanmasi (Sart 5 ve 7), sug islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan
ceza verilmemesi, cezalarin suga gbre sadrazam tarafindan verilmesi (Sart 5),
ayaklanan Kisilerin sorusturma yapilmadan idam edilmemesi (Sart 6) kamunun

kazanimlaridir.*
1.1.3. 1808 Sened-i ittifak’in hukuki bigimi

Sened-i ittifak, klasik Osmanli hukuk kaynaklarindan Seriat kurallarina gére diizenlenmis
seriat belgesi, fetva, hiiccet-i ser’i veya padisah tarafindan ¢ikarilan kanun, kanunname,
adaletname, adalet fermani gibi 6rfi hukuk islemlerine benzememektedir. Sened-i ittifak,
anayasa teknigine uygun bir sekilde ve dilde yaziimamis, ézellikle &yan ve hanedanlarin
olmak Uzere senet yapllmasina katilanlarin agzindan yazilmis olup bir sistematigi de

yoktur.

Sened-i ittifak, esaslari ve glivenceleriyle karsilikllik ve iki taraflilik gibi unsurlari
tasimakta olup, hukuki bigimi bakimindan ‘misak’ veya ‘sdzlesme’ niteligindedir. Bu
s6zlesmenin mieyyidesi ‘yemin’dir; teokratik ve karsilikli s6z verme seklinde maneuvi,
ahlaki ve dini niteliktedir. Taraflarca mutlak otoritesi kesin olarak kabul edilen padisah bu
yeminin disinda tutulmustur, ancak devlet ve sadaret makaminin ayanlara kargi
taahhiitleri sonuglari bakimindan padisahin taahhitleri sayilir. Ayrica Sened-i Ittifak’in
bir suretinin padisah tarafindan saklanmasi ve bundan sonra gelecek sadrazam ve
seyhilislamin yeminle bagli olmasi sebebiyle padisahin bu sartlarla bagh oldugu

soylenebilir.

Sened-i ittifak’in taraflari baglayan yemin diginda fiili glivence ve yaptirimlari da vardir.
Bu vyaptirmlar &ayanin; vekillere, ulemaya, devlet memurlarina haksiz iglem
yapilmamasina kefil olmasi (Sart 5), sadrazamin keyfi eylemlerini (Sart 4) ve
hanedanlara ydnelen haksizliklari elbirligiyle 6nlemeye calismasi (Sart 5), zulim
yapanlari devlete bildirmesi (Sart 7), hanedanlarin baska topraklara el atmalarina
elbirligiyle engel olmasi (Sart 5) gibi dnleyici ve caydirici karakterde ve ayanin; padisaha
itaatsizligi (Sart 1), 6zellikle yenigerilerin itaatsizligini (Sart 2), mali ve vergisel buyruklara
uymamayl (Sart 3), reayaya zulim yapilmasini, geriat buyruklarinin yerine
getirilmemesini ve bu gibi eylemlerin faillerini cezalandiracak, asker ocaklarinda bir

ayaklanma olursa izin almadan gelerek dagitacak olmasi (Sart 6) aktif ve bastirici

44 (Tanor, Eylil 2017 , s. 46-47) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 10)
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karakterdedir. Bu glivence ve yaptirimlar merkezin otoritesini, dyanlarin ¢ikarlarini ve

genel diizeni koruyucu nitelikte olup kolektif bir karakterdedir.*®
1.1.4. 1808 Sened-i ittifak’in modern devletin unsurlari bakimindan incelenmesi

Osmanl imparatorlugu’'nda egemenlik hakki hanedanin erkek Uyelerine taninmistir.
Osmanli imparatorluju’nda padisahlar mutlak ve sinirsiz egemenlige sahiptirler.
Padisah otoritesinin her seyin Ustiinde olmasi padisah ile devleti 6zdeslestirmistir.
Padisahin mutlak yetkilerinin siniri, reayaya adil davranmak, seriat duzenine uymak ve

onu uygulamak ve merkezdeki gruplar tarafindan zorla tahtan indirilme riskidir.

Osmanl egemenlik anlayisinin olusmasinda islam egemenlik anlayisinin da etkili
olmasiyla laik bir egemenlik anlayisinin olmamasi, padisahlarin mutlak ve sinirsiz
egemenlik anlayisina sahip olmalari ve padisahin devlet ile 6zdesleserek Kisilertstu
iktidarin olmamasi Osmanli imparatorlugu’nda klasik egemenlik anlayisinin varligini
gosterir. Sened-i ittifak déneminde Bati toplumlarinda feodalite ¢oktan tarihe karisip
burjuva diizenine gecilmisken, Osmanli imparatorlugu’'nda tam tersi bir durum mevcut
ve ayanlarin egemen oldugu feodal bir dizene dogru kayma egilimi géze ¢carpmaktadir.
Sened-i lttifak hikiimlerinde yer alan keyfiligin 6nlenmesi (Sart 4), su¢ islenmesi
durumunda sorusturma yapilmadan ceza verilimemesi, cezalarin suga gére sadrazam
tarafindan verilmesi (Sart 5) ve ayaklanan Kkigilerin sorusturma yapilmadan idam
edilmemesi (Sart 6) hususlari hukuk devleti ilkesinin gergeklestirimesinde dnemli olup

klasik egemenlik anlayisinin agilmasini saglar.

Sened-i lIttifak hikimlerinde devlet hazinesi ve gelirlerinin toplanmasi (Sart 3) ve
vergilemede adaletin saglanmasi (Sart 7) hikkiimleri Osmanli imparatorlugu'nda modern

devlette devlet harcamalarinin vergilerle strdurdlmesi 6zelligini tagidigini gosterir.

Sened-i ittifak, anayasa teknigine uygun bir sekilde ve dilde yazilmamis, ézellikle ayan
ve hanedanlarin olmak Uzere senet yapilmasina katilanlarin agzindan yazilmig olup bir

sistematiginin olmamasi ile modern devletin anayasallik 6zelligini tagimaz.

45 (Tanor, Eylil 2017 , s. 48-49) _(_Gt')zler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 11) (Hazir, 1984, s.
23-27) (Pamir, 2004, s. 78-79) (Ozcelik, 1959, s. 11-12)
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1.2. 1839 Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt- 1 Himayunu)*®
1.2.1. 1839 Tanzimat Fermanri’ni hazirlayan olaylar

1839 yilinda Il. Mahmut'un 8liminden sonra tahta oglu Abdiilmecit gegmistir. Ug asirdan
beri tahta ¢cikan her padisah, tebaasina adil bir idare vaat eden ve ‘adaletname’ adi
verilen benzer hatti himayunlar ilan ederdi. Ancak bu hatt-1 himayunu padisah adina
kaleme alan Mustafa Resit Pasa, devlet idaresinde degisiklikler meydana getirecek
nitelikte esaslar kaleme almistir. Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839’da Padisahin,
yabanci elgilerin ve halkin huzurunda Gulhane Parkrnda fermani yazan Mustafa Resit
Pasa tarafindan okunup ilan edilmistir. Bu nedenle Tanzimat Fermanrna ‘Gllhane Hatt-

I Himayunu’ da denir.

1.2.2. 1839 Tanzimat Fermani’nin hiikiimleri

Abdilmecit, Tanzimat Fermanr'nda girisi kaleme alir; ‘Yiice Devletimizde, kurulusundan
beri Kur'an ve seriat ilkelerine uyuldugundan saltanat gugclu, halk da mutlu olmustur. 150
yildan beri ise bunun tersi yapildigindan zayiflik, yoksulluk ve ¢oéklis basgdstermistir.
Oysa seriat kurallarina uymayan devlet ‘payidar’ olamaz.*” Tahta ¢iktigimizdan beri llke
ve halkin kalkinmasi igin yollar aradik. Bu yonde gerekenler yapilirsa 10- 15 yila kalmaz
isler yine duzelebilir. Bu anlayisla, daha iyi bir yonetimi saglayacak ‘kavanin-i cedide’
(yeni kanunlar) konulmasini uygun gortriz. Yeni kanunlar ézellikle can, irz, namus, seref
ve haysiyetin korunmasini, mal guvenligini, vergilerin yeniden dizenlenmesini, askerligin
diizene baglanip siireyle sinirlanmasini amaglamalidir. ilk asamada yapilmasi gereken
isler, acik ve yasal yargilama yapilmadan idam cezasi uygulanmasini énleyecek, can,
irz, mal-mulk guvenligi (musadere usulunun kaldiriimasi) getirecek degisikliklerin
gerceklestiriimesidir. Bunun digindaki alanlarda da danigma, tartisma ve oybirligiyle
karar alma yontemi kurulmalidir. Amag¢ bu olunca, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin
dye sayisinin arttirilmasi, burada 6zgur tartisma ortaminin yaratiimasi gerekmektedir.
Ote yandan kanunlara aykiri davrananlar igin yeni bir ceza kanunu yapilacak, suglu
gorunenler ‘rutbeye ve hatir ve gonulle bakilmayarak’ cezalandirilacaklardir.” Padisah,

uyruklara taninan haklarin kendisi tarafindan givence altina alindigini sdylemekte,

46 Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu) metni igin: (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak
2017, s. 13-16) (Prof. Dr. Suna Killi, Prof. Dr. A. Seref Gozubuyuk , Eylul 2006, s. 11-14)

47 Seriata uymamanin bozulmanin ana nedeni olarak gosterilmesi ile kurtulusun seriata dayanmayan yeni
kanunlarda (kavanin-i cedide) aranmasi geligkili gérinmektedir. Yavuz Abadan’a gore ‘seriat ile seriat-6tesi
anlayis’ arasinda denge, Gilhane Hatt-1 Himayunu’'nun yaziligi sirasinda ser’i anlayis lehine bozulmustur.
Bozulmada, ulemay! ve tutuculari Grkitmemek niyeti ve ‘ifade agirbasliligl’ saglama dustncesi rol
oynamistir. (Abadan, 1940) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 79)
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¢ikacak kanunlar ‘din ve devlet ve milk ve milleti ihya igin vazolunacak oldugundan’,
bunlara karsi gelmeyecegine de yemin etmektedir.*® Padisah, Ferman’in esaslarinin
butun ulke halki icin ilan edildigini belirtiyor ve yeni gelismelerden yabanci elgiliklere de

haber verilmesini istiyor.5%51

Tanzimat Fermanr'nda birgok temel hak ve hirriyet ve devlet iktidarinin kullaniimasina
ve sinirlandirilmasina iligskin birgok ilke kabul edilmistir. Ancak bu haklar ve ilkeler belli
bir tasnife tutulmamis olup, ferman ile gizilen hukuki program sistemsiz ve daginiktir.>?
Tanzimat Fermanrnin tanidigi haklar ve benimsedigi ilkeler, mali glice goére vergi ilkesi,
devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi, irz ve namus (seref ve haysiyet) dokunulmazhg,
ceza yargilamasina iliskin glivenceler (yargilanma hakki, yargilamanin aleniligi ilkesi),
asker almada adalet ilkesi, can givenligi, milkiyet hakki, misadere yasagi, esitlik ilkesi,

kanunun Ustanlaga ilkesidir.

Tanzimat Fermani’nda devlet iktidarinin kullaniimasi ile ilgili ana egilim, ‘iktidarin kendi
kendini sinirlamasr’ olup; bu sinirlama kanun ustinltgu ilkesini icerir. Kanunlar, onu
yapanlari ve uygulayanlari baglayacak, kamusal hayat yeni kanunlarla duzenlenecek ve
keyfi islemlere yer birakilmayacak, memurlarin yasal cercevede is gormesi
gerceklesecek ve buna uymayan goérevliler kanun c¢ergcevesinde cezalandirilacak,
herkesin kanun onlnde esitligi saglanacak, mahkemelerde durusmalar aleni gérulecek,
keyfi cezalara son verilecek, vergi ve askerlik goérevleri adil kanunlarca yeniden

dizenlenecek olmasi yasal yonetime gecis surecidir.

Yeni yonetim usullerini olusturacak kanunlarin kurullar tarafindan ve kolektif usullerle
hazirlanmasi, Tanzimat Fermani ile gelen bir yeniliktir. Tanzimat Fermani’nin 6ngérdugu
usule gore kanunlar kendisine ‘Meclis-i Ahkam-i Adliye’ adi verilen bir kurul tarafindan

hazirlanacak ve Padisah tarafindan onaylanip yurirlige konulacaktir. ‘Bagka hususlara

48 Padisahin girig bolimiinde kaleme aldigi ‘mllk ve milleti ihya’ dislincesinin Tanzimat Fermani’nin
amacinin klasik dénemdeki yalniz din ve devletin degil, Ulkeyi ve milleti de kalkindirmak oldugunu gdsterir.
Bdylece, Tanzimat Fermani’'nin yazari Mustafa Resit Pasa, halka devlet icinde merkezi bir yer vermekte ve
modern devletin temel ilkesi olan devletin halk igin var oldugu dustincesini dile getirmektedir. (Tanor, Eylil
2017 ,s. 87)

49 Yemin, ferman hikiimlerine uyulmamasi halinde hukuki miieyyideden yoksun olmasi sebebiyle siyasi
anlamda bir teminat olarak yerlesmis, fakat zamanla siyasi hayatta roli azalmis ve gittikce 6nemini
kaybetmistir. Gllhane Hatt-1 Himayunu, hukuken baglayici ve padisahin iktidarini sinirlayici olsa da modern
anlamda devlet iktidarini sinirlayan bir anayasanin ézelliklerini tagimaz. (Abadan, 1940) (Halil Inalcik,
Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 72-73)

50 Yabanci devletlere haber verme hukuki niteligi bakimindan ‘bildirim’ olup, uluslararasi hukuk anlaminda
bir glivence vermese de, politik ve diplomatik ydonden glivence mesaji 6zelligini tasir. Bu sebeple bildirim
hukuki niteligi geregi yabanci devletlere karsi uluslararasi hukuktan dogan bir yakimlilik anlami tagsimaz.
51 (Tandr, Eylll 2017 , s. 85-86)

52 Devrine gore oldukga basit bir Uslupla ve sade bir dille yazilmis olmasina ragmen cizilen hukuki programin
sistemsiz ve daginik olmasindan dolayi, genis bir kitle tarafindan okunup anlasilmasina ragmen asil hedefini
gerceklestirememistir. (Abadan, 1940) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 66)
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dahi oybirligiyle karar verilmesi gerektiginden Meclis-i Ahkam-i Adliyye tyeleri l[Gzumu
kadar cogaltilacak ve vikela, devlet ricali belirli gunlerde toplanacak ve herkes
duguncelerini hic gekinmeden serbestce soyleyerek can ve mal emniyeti ve vergilerin
tayini hususlarina dair gereken kanunlari karar altina alacaklar, diger taraftan da askeri
tanzimat (tanzimat-i askeriyye) Bab-1 Seraskeri Dar-i Sura’sinda soylesilip gereken
kanunlar kararlagtirilacaktir. Her kanun karara baglandikga hatt-i hUimayanumuzla tasdik
ediimek igin tarafimiza arz olunacaktir.’*®* Padisah kanun koyucu organdir ancak

kurullardan ve danigsma yontemlerinden yararlanir.

Tanzimat Fermanrnda ‘...tebaayi saltanati seniyemizden olan ehli islam ve mileli saire
(6bur milletler, cemaatler) bu misadaati sahanemize bilaistisna mazhar olmak izere can
ve Irz ve namus ve mal maddelerinden (...) kaffei (tim) memaliki mahrusamiz ahalisine
tarafi sahanemizden emniyeti k&mile (tam guvence) verilmis...” denilerek uyruklarin
esitligini kabul etmis, Misliman- Misliman olmayan esitligini benimsemis ve bu esitlige

saygl yikimluluga getirmistir.>

Tanzimat Fermanr’'nin getirdigi yasal yonetim ve kurullara danisma ilkeleri, devletin temel
siyasal yapisini degistiren, monarsik sistemdeki glcler birligi olgusuna ve teorisine son
veren, padisahin Ustin yetkilerini sinirlayan yenilikler olmamistir. Ancak bu ilkelerin
hukuk devleti arayiglarina ve parlamentolu rejime yonelisin habercisi olmasi agisindan
Onemi g6z ardi edilmemelidir. Tanzimat Fermanr’'nin dini ne olursa olsun herkesi kanun
dniinde esit saymasi, geleneksel islam anlayigindan kopuldugunu gdsterir ve bu da
teokratik devletten uzaklasma ve laiklesme yolundaki evrimsel slrecin baglangicini

olusturur.

Tanzimat Fermani ile yasadisi nedenlerle suglanmama ve cezalandiriimama, adil ve
aleni usullerle yargilanma, seref ve haysiyet ve irzin korunmasi gibi esaslari iceren kigi
dokunulmazhgr ve guvenligi taninmistir. Suclularin davalar ser’i kanunlara goére
herkesin 6nunde incelenip hikim verilmedikge hi¢c kimse hakkinda gizli agik idam ve
zehirlenme gibi iglemler uygulanmayacaktir. Boylelikle ‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’,
‘yargilamadan kimseye ceza verilemez’ ilkeleri benimsenmis ve padisah orfi ceza

yetkisinden®® mahkemeler lehine vazgegmistir.

53 (inalcik, Ekim 1964) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlio§lu, Ocak 2017, s. 101)

54 (Tanor, Eylll 2017 , s. 87-89)

55 Osmanl Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren kadilarin seriat adina verdikleri hiikiimlere miidahale
edilemeyecegi anlayisi hakimdir. Ulema sinifina mensup kadilar ser’i hukuka iliskin davalara bakmaya
yetkilidir. Padisahin ser’i hukuka iliskin konularda bizzat yargilama yaparak hukim verme yetkisi yoktur bu
sebeple ser’i hukuk ve onu temsil eden kadi ve gerektiginde hikmi diizelten kazasker bu noktada
padisahtan Ustliin konumdadir. Ancak kadilarin atanmasinda son soéziin padisahta olmasi ve yargi 6rgutinin
basinda bulunan kazaskerlerin padisah tarafindan atanmasi padisaha ser’i yargi érgutini denetim altinda
tutma olanag verir ve bu agidan padisah ser’i hukuka iligskin konularda dolayli ve sinirli bir yetkiye sahiptir.
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Tanzimat Fermani’nda herkesin mal ve mulkine tam bir serbestlik ile malik ve mutasarrif
olmasi ile mulkiyet hakki; kisinin sug¢ islemesi sebebiyle mirasgilarinin kisinin sucu ile
suglanamayacagindan suglunun malinin devlet tarafindan misadere edilmesinin
yasaklanmasi ile mirasgilarin haklarindan mahrum birakilmamasi amaglanarak mulkiyet

glvenceleri taninarak mal glivenligi kabul edilmistir.%®

Tanzimat Fermani’nda her bolgeden gerektigi zaman istenerek askerin daha iyi bir usule
gore alinmasi ve dort bes sene middetle sira ile hizmet etmelerini saglayacak usullerin

bulunmasi gerektigi belirtilerek asker almada adalet ilkesi benimsenmistir.

Tanzimat Fermani ile herkesin emlakine ve kudretine uygun bir vergi tayin olunarak
kimseden fazla bir sey alinmamasinin kabull ile mali giice gére vergi ilkesi kabul
edilmistir. Tanzimat Fermanrnda ‘devletin kara ve deniz askeri masraflari ile diger
giderlerinin gerekli kanunlarla sinirlandirilip belli edilerek masraflarin ona goére

yapilmasr’'nin kabuli ile devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi kabul edilmistir.

‘Ulemadan viizeradan kim olursa olsun, bundan sonra bu ser’i kanunlara aykiri hareket
edenlerin, meydana c¢ikan kabahatlerine gore ritbeye, hatir ve gonule bakiimaksizin
layik olduklari cezaya carptirilmalari icin 6zel bir ceza kanunnamesi duzenlenecektir.
Batin memurlarin simdiki halde yeterli maaslari vardir. Olmayanlarin da durumu
ayarlanacaktir. Onun igin seren pek kéti sayilan ve memleketin yikimina en buyuk
sebep olan ragvetin bundan sonra olmamasinin da bir kanun ile saglam bir sekilde
teminine bakilacaktir.”® denilerek memurlarin yasal c¢ergcevede is gormeleri

gerceklestirilecek ve buna uymayan gorevliler kanunlar ¢cergcevesinde cezalandirilacaktir.

‘Serf’ata uygun olan bu kanunlar, ancak din ve devlet, milk ve milleti kalkindirmak igin
konulacagindan tarafimizdan buna aykiri hareket vuku bulmayacagdina ahd ve misak
olunup Hirka-i Serife odasinda butin ulema ve vikela huzurunda Tanri adi ile yemin
edilecektir. Ulema ve vilkeladan dahi yemin alinacaktir.”®® Tanzimat Fermaninin
glvencesi olarak Padigah fermanda ilan edilen ilkelere ve konacak kanunlara uyacagina
yemin etmektedir. Yemin kendi kendini sinirlamanin tipik yoludur, ancak yeminli

glvencenin kusuru hukuken baglayicilik gucunidn zayif olmasi, padisahca geri

Padisahin 6rfi hukuka iligkin konularda yargi yetkisi tamdir; padisah 6rfi hukuktan dogan uyusmazliklari
diledigi gibi ¢dziimleyebilir. Padisahin 6rfi hukuka iliskin uyusmazliklarin mahkemede ¢6zilecegine dair
iradesi kadilari baglar. Bu durumda kadilar 6rfi davalara da bakmakla ylikimla olurlar. (Durhan, 2000, s. 66-
67)

56 Ulema disindaki biiyiin yoneticileri devlet kolesi sayan ‘kul sistemi’ ile bu kisiler yargilanmadan mahkum
ve idam edilebilirler; éldiklerinde de mallari ve milkleri misadere edilir. Can ve mal glivenligi ve miisadere
yasagi ile idam ve zehirlenmelere kargi 6nlem almak ve Mustafa Resit Pasa’nin padisah otoritesini
sinirlandirma ve karar yetkisini blrokrasiye aktarma istedi rol oynamaktadir. (Tandr, Eylil 2017 , s. 90)

57 (inalcik, Ekim 1964) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 101-102)

58 (inalcik, Ekim 1964) (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 101)
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alinabilmesi ve yalniz yemin eden padisahi bagdlamasi, bu sebeple ondan sonraki
padisahlari ilgilendirmemesidir. Tanzimat Fermani’ndan dnce padisahlar, kesin olarak
seriata bagli ve yalniz seriata karsi1 sorumluydu ancak Tanzimat Fermani ilkeleri herkesin
bilgisine ve Osmanh Turkgesi ile sunulan dinyasal ilkelere dayanmasi ve padisahin
yemininin aralarinda hak esitligi kurulan Musliman ve Muasliman olmayanlar énunde
yapilimasi sebebiyle padigahin yemini din 6tesi hatta laik bir boyut kazanmistir. Ayni
yeminin ulema ve vizera tarafindan yapilmasi da éngértlmastir. Tanzimat Fermani’na
kadar padisaha sadakatle yukimli devlet gorevlilerinin, bundan sonra Tanzimat
Fermani ilkelerine baglihik yemini etmeye baslamis olmalari da ayri bir yeminli

guvencedir.%®
1.2.3. 1839 Tanzimat Fermanrnin hukuki bigimi

Gulhane Hatt-1 Himayunu, Tanzimati Hayriye olarak adlandirilan reform hareketlerinin
ilanin ifade eden bir ‘iradei seniye’dir; hukimdardan gelen tek yanh bir iglem, bir

fermandir.°

Tanzimat Fermani, tebaa- devlet iligkileri ile kamu gucunin kullaniimasina kurallar
getiren, kendini sinirlama 6rnegi veren ve bu nedenle de geri alinincaya kadar hukuken
baglayici, modern anlamda bir anayasa olmasa bile anayasal niteliktedir. Hikimdarin
ve hikumetin keyfi iglerine son verilmesi, halkin dogal haklarinin esit taninmasi, Meclis-
i Ahkadm-i Adliye’nin yasa hazirlama ve devlet giderlerini denetlemeyle gorevlendirilmesi,
padisah ve devlet ileri gelenlerinin halk éninde yemin etmesi, Gllhane Hatt-i
HUumayunu’nun mahkemelerde tescil edilip Meclis-i Ahkam-i Adliye’ye génderilmesi ve
buna aykiri uygulamalarin yasaklanmasi hususlari Tanzimat Fermani’’na anayasal

niteligi vermektedir.®?

1.2.4. 1839 Tanzimat Fermanr’nin modern devletin unsurlarn bakimindan

incelenmesi

Tanzimat Fermanrnda Sened-i ittifak déneminden farkli olarak padisahin mahkemeler
lehine 6rfi ceza yetkisinden vazgeg¢mesi iktidarin kendi kendini sinirlamasinin érnegi olup
kanunun UstUnligl ilkesine dayanarak mutlak monarsilerdeki klasik egemenlik
anlayisinin asilmasinda 6énemlidir. Tanzimat Fermani hikimleri ile kabul edilen ceza

yargilamasina iliskin glvenceler olan ‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, ‘yargilamadan

59 (Tandr, Eylll 2017, s. 91) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 12)

60 Abdilmecit, Tanzimat Fermani'nda, tebaasina tanidi§i haklardan ‘miisaadati sahane’ olarak bahseder,
‘ahaliye taraf-1 sahanesinden emniyet-i kamile verilmis’ oldugunu belirtir. Bu ifadeler Gilhane Hatt-i
Himayununun ferman niteliginde oldugunu gosterir. (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s.
12)

61 (Tanor, Eylll 2017 , s. 92) (Hazir H. , 1991, s. 220-224)
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kimseye ceza verilemez’ ilkeleri, durugsmalarin aleniligi ilkesi ve keyfiligin dnlenmesi
hukuk devletine giden basamaklar olup mutlak monarsilerde klasik egemenlik

anlayisinin asilmasinda énemlidir.

Tanzimat Fermani’'nin getirdigi yasal yonetim ve kurullara danisma ilkeleri, devletin temel
siyasal yapisini degistiren, monarsik sistemdeki glgler birligi olgusuna ve teorisine son
veren, padisahin Ustln yetkilerini sinirlayan yenilikler olmamistir. Ancak bu ilkelerin
hukuk devleti arayiglarina ve parlamentolu rejime yénelisin habercisi olmasi agisindan
onemi g6z ardi edilimemeli ve mutlak monarsilerde klasik egemenlik anlayisinin
asilmasinda hukuk devleti ilkesi dnemlidir. Osmanli imparatorluju'nda Tanzimat
donemine kadar devlet isleri padisah sarayl ve vezir konaklarinda yurutilmus ve
Tanzimat dénemine kadar burokrasi aygitinin gelismedigi gértilmektedir. Tanzimat
Fermanr’nin  getirdigi  kurullar  Osmanli  imparatorlugu'nun  biirokratiklesmeye

basladiginin gostergesidir.

Tanzimat Fermanr'nin kabul ettigi devlet harcamalarinin kanuniligi ve mali giice goére
vergi ilkesi, devlet harcamalarinin dizenli vergilerle surdirilmesi ilkesi olarak ifade

edilen modern devleti feodal devletlerden farkli kilan 6zelligini tagidigini gosterir.

Tanzimat Fermanrnin Misliman- Madsliman olmayan esitligini benimsemesi, padisahin
yemininin aralarinda hak esitligi kurulan Musliman ve Musliman olmayanlar éniunde
yapilmasi ve kesin olarak seriata bagh ve yalniz seriata kargi sorumlu olan padisahin
artik herkesin bilgisine ve Osmanh Turkgesi ile sunulan dinyasal ilkelere dayanan
Tanzimat Fermani ilkeleri ile bagli olmasinin kabul ediimesi Osmanli imparatorlugu’nda

laiklik igin 6nemli adimlar olmustur.
1.3. 1856 Islahat Fermani®?
1.3.1. 1856 Islahat Fermani’ni hazirlayan olaylar

1839'da taninan haklari yetersiz, verilen sézleri de tutulmamis sayan Bati Devletleri,
1856 Paris Konferansi 6ncesinde, Osmanli imparatorlugu’'nu Rusya’nin midahalelerine
karsl korumanin bedeli ve Avrupa Devletleri ailesine katiimasinin sarti olarak birtakim
sartlar ileri surduler. Bu sartlarin odagi Hiristiyan azinliklara taninan haklardi. Ancak bu
yeniliklerin dis baski sonucu gerceklestiriimedigini kanitlama olanagini padisaha tanimak
istediklerinden, bu hususlarin uluslararasi bir antlasmada yer almasindan direnmekten

vazgecip i¢ hukuk belgesi biciminde saglanmasini kabul ettiler ve bunu Babiali'ye

62 |slahat Fermani metni igin: (Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ocak 2017, s. 19-25) (Prof. Dr. Suna
Killi, Prof. Dr. A. Seref Goziibuylk , Eylul 2006, s. 15-21)
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bildirdiler. Bu sartlar Islahat Fermanr'nin esaslari olarak Ali Pasa ve istanbul’daki ingiliz
ve Fransiz elgileri arasinda kararlastirildi.®® Islahat Fermani, Padisah Abdilmecit

tarafindan 1sdar edilmistir.%*
1.3.2. 1856 Islahat Fermanr’nin hiikiimleri

Islahat Fermanr'nin hedefi, Mislimanlar ile Misliman olmayanlar arasinda her yonden
tam bir esitlik saglamaktir. Islahat Fermanr’nda ve ekteki notta artik Kur'an-1 Kerim ve
eski diizene géndermenin bulunmamasi, hatta islam’a aykiri esaslarin varligi fermanin

din 6tesi nitelik kazandigini gosterir.

Islahat Fermanrnda Tanzimat Fermani ile taninan can, mal, namus, seref
dokunulmazliklari ve Musliman olmayan cemaatlerin 6teden beri sahip olduklari ruhani
ayricaliklar bir kez daha glvence altina alinmisg, bu yolda somut dnlemlere basvurma
s6zU verilmistir. Bu dogrultuda kiliselerin topladigi vergiler kaldiriimis, Rum Patrigi'nin
omur boyu secilmesi, dinsel topluluklarin kendilerini yonetmeleri icin cemaat meclislerini
olusturabilmeleri, ibadet yeri ve okul agabilmeleri kabul edilmistir. Din, vicdan ve ibadet
OzgurlUklerinin kesin olarak korunmasi kabul edilmis olup; din ve mezhebi ylzinden
asagllanmamasi, kimsenin din ve mezhep degistirmeye zorlanmamasi, islam’dan

¢lkmanin idamla cezalandiriimamasi dngorulmastur.

Islahat Fermani, gayrimislimlerin askerlik hizmeti yapmalari prensibini acgik¢a kabul
etmistir. Ancak askerlik hizmetini yapmak istemeyenlerin ‘bedel-i nakdi (bedelli askerlik)’
ile askerlik hizmeti yapmamasina olanak saglanmis; bdylece Muslimanlarin da ‘bedel-i

nakdi’ vererek askere gitmeme hakki taninmigtir.

GayrimuUslimlerin, Rumlar hari¢, devlet memurluguna girme haklari yoktu. Islahat
Ferman ile askeri ve mulki okullara girebilmesi esasi kabul edilen gayrimuslimlerin

bdylece devlet memurluguna girme hakki taninmistir.

Mahkemede tanikliklarinin esdegerde sayilmasi, Musliman ve Mdisliman olmayan
kisiler arasindaki davalara karma mahkemelerde bakilmasi, yargilamalarin aleni olmasi,
yeni ceza kanunlarinin yapilmasi, iskencenin kaldiriimasi, ceza uygulamalarinin
insancillastirimasi ile mahkemelerde gayrimuslimler aleyhine olan esitsizlikler

kaldiriimistir.

Islahat Fermani ile maliyede yeniliklere gidilmesi, vergide esitlik, iltizamin kaldiriimasi,

yabanci uyruklulara ‘tasarruf-u emlak’ izni verilmesi, banka, ticaret ve tarim sermayesine

63 |slahat Fermani dis baski Griintdur.
64 (Tanor, Eylll 2017 , s. 95-96) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 13)
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olanak saglanmasi, ‘sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi ve 1856 Arazi
Kanunnamesi ile getirilen glvenceler ve 1867'de yabancilara kentlerde ve kentler
disinda tasinmaz mal edinme hakkinin taninmasi ile yabancilara ekonomik hak ve

kolayliklar saglanmistir.

Islahat Fermani'nda Hiristiyanlarin eyalet meclislerinde ve Meclis-i Vala-yi Ahkam-i
Adliye’de temsil hakki verilmesi ile gayrimuslimlerin siyasi temsil haklari taninmistir.
Tanzimat Fermani, Tlrk- Misliman halka bir anayasa vermemesine ve Turk-Musliman
halkin siyasal yasaminda buyuk bir degisiklige yol agmamasina ragmen, Islahat Fermani

Hiristiyan milletler igin anayasal gelismelerin baslangici olmustur.5®
1.3.3. 1856 Islahat Fermanr’nin modern devletin unsurlari bakimindan incelenmesi

Islahat Fermanrnin Tanzimat Fermanrndan farkh olarak dis baski Grind olmasi
egemenligin llke disinda bulunan otoriteler tarafindan da sinirlandirilabilecegini gosterir,
bu bakimindan klasik egemenlik anlayisina aykiri olan bu durum Osmanl

imparatorlugu’'nda klasik egemenlik anlayisinin kirildigini gosterir.

Islahat Fermanrnin hedefinin Muslimanlar ile Mudsliman olmayanlar arasinda her
yonden tam bir esitlik saglamak olmasi, Islahat Fermani'nda ve ekteki notta artik Kur'an-
| Kerim ve eski diizene géndermenin bulunmamasi, hatta islam’a aykiri esaslarin varlig
fermanin din 6tesi nitelik kazandigini géstererek modern egemenlik anlayisinda laikligin
temel oldugu disindlirse klasik egemenlik anlayisindan uzaklasildigi géze carpar.
Islahat Fermani ile kabul edilen Rum Patrigi’nin Smur boyu segilmesi, dinsel topluluklarin
kendilerini yonetmeleri icin cemaat meclislerini olusturabilmeleri, ibadet yeri ve okul
acabilmeleri ile din, vicdan ve ibadet 6zgurliklerinin kesin olarak korunmasinin kabul
edilmesi; laiklik icin bir adim olmustur, bu anlamda modern egemenlik anlayiginda
laikligin temel oldugu dusunulurse klasik egemenlik anlayisindan uzaklasildi§i goze

carpar.

Islahat Fermani ile taninan askeri ve mulki okullara girebilmesi esasi gayrimuslimlere
bdylece devlet memurluguna girme hakki taninmis ve gayrimuslimler blrokrasinin bir

parcasi olmustur.

Islahat Fermani Hiristiyan milletler igin anayasal gelismelerin baglangici olmasi ile

modern devletin anayasallik 6zelligini tagir.

65 (Tano6r, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eyltl 2017 , s. 97)
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Yurttashdin kigiye yukumlulikler yuklemesinin bir drnegi olan askerlik hizmeti ile ilgili
olarak lIslahat Fermani gayrimuslimlerin askerlik hizmeti yapmalari prensibini agikca

kabul etmigtir.

Islahat Ferman vergide esitlik ilkesini kabul etmis ayrica kiliselerin topladigi vergileri
kaldirarak bir anlamda modern devletin merkezilesmesi ile baglantii olan devlet
harcamalarinin duzenli vergilerle sirdurilmesi ilkesinin 6zelliklerini kismen tasidigini

gOosterir.
1.4. 1876 Kanuni Esasisi
1.4.1. 1876 Kanuni Esasisi’ni hazirlayan olaylar

Padisah Abdilaziz’in tahtan indirilmesi ile yerine V. Murat tahta gegcirilmistir. V. Murat’in
ruhsal durumunun bozulmasi mesrutiyetin ilanini zorlastirmis ve bu sebeple Mithat Pasa
ile veliaht Abdulhamit arasinda yapilan gérusmeler sonucunda Kanuni Esastnin ilani ve
devlet iglerinde yalniz sorumlu danigsmanlarin goérlslerine basvurulmasi esaslarinda

anlagmaya varilarak V. Murat tahtan indiriimis yerine Il. Abdulhamit tahta gegmistir.®®

Kanuni Esast’nin hazirlanmasi slirecinde Mithat Pasa’nin hazirladigi ve glcli bir
hikimdarlik ile vekillerin meclise kargi sorumlu olmasini 6ngéren Kanun-1 Cedid®’ ve
padisahin Sait Pasa’ya hazirlattigi Fransiz anayasalarinin (1814, 1830, 1875) cevirileri
olmak Uzere iki taslak olugsmustur. Anayasanin hazirlanmasinda gorevli ‘Cemiyet-i
Mahsusa’ adli kurul iki asker, on alti sivil barokrat (U¢l Hiristiyan) ve ulemadan olusan
on kisi olmak Uzere yirmi sekiz Uyeden olusur. Cemiyet-i Mahsusa bu iki taslak ve bazi
yabanci anayasa (Belgika, Polonya, Prusya vb.) gevirilerinden yararlanarak asil anayasa
tasarisini hazirlamistir. Mithat Pasa’nin baskani oldugu Heyet-i Vikeld anayasa
tasarisini onaylamistir. Abdilhamit verdigi s6z tzerine Kanuni EsasTyi kabul ederek bir
ferman ile 1sdar etmistir (23 Aralik 1876).68:%9

66 Tahtan indiriime mekanizmasi Abdiilaziz ve V. Murat ile tekrar igslemeye baglamistir. Klasik ddnemde var
olan yenigeri- ulema igbirliginin yerini yenigeriligin kaldiriimasi ile modernlestiriimeye baslanmis ordu almig
ve ordu- ulema igbirligi iktidar degisikliklerinde rol oynamaya baglamistir. Ordu- ulema isbirliginin yani sira
artik Tanzimat dénemi ile olusan burokrasinin Ust kademesi iktidar degisikliklerinde aktif rol oynamaya
baslamistir. (Tanér, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylul 2017 , s. 125-126)

67 Kanun-1 Cedid ayrintili bilgi igin: (Tunaya, Tlrkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938] Kanun-I Esasi ve
Mesrutiyet Donemi, Temmuz 2016, s. 43-45)

68 Suret-i Miinife-i Hatt-1 Himayun 23 Aralik 1876 igin: (Prof. Dr. Suna Killi, Prof. Dr. A. Seref Gozlbuyik ,
Eylul 2006, s. 33-35)

69 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Geligmeleri, Eyltl 2017 , s. 124-127) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylal 2017, s. 14-15) (Tunaya, Turkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938] Kanun-1 Esasi ve
Mesrutiyet Dénemi, Temmuz 2016, s. 3-7) (Aksin, 1970, s. 19-20)
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1.4.2. 1876 Kanuni Esasisi’nin hukuki bigimi

Kanuni Esasfi, padisahin tek yanli isleminden dogmus anayasa yapma usullerinden biri
olan ‘ferman’ anayasa Ornegidir. Ancak sosyolojik anlamda bir ‘ihsan’ veya ‘bagis’
degildir. Kanuni Esasi’nin bir anayasaya 6zgu bélimler ve maddeler halinde, objektif bir
dille ve hukuki terminoloji kullanilarak kanun diliyle yazilmis olmasi kendi dénemine goére

degerlendirildiginde anayasa oldugu kabul edilir.”
1.4.3. Anayasanin ustunlugu ilkesi

Kanuni Esasi'nin yiz on besinci maddesi ‘Kanun-1 Esasinin higbir maddesi bile higbir
sebep ve bahane ile tatil veya icradan iskat edilemez.’” diyerek anayasanin Ustinligu

ilkesini kabul etmistir.

Kanuni EsasTnin ylz on altinci maddesi Kanuni Esasi’nin degistirilebilmesi icin degisiklik
teklifinin dnce Heyet-i Mebusan ve sonra Heyeti Ayan tarafindan iye tamsayilarinin tigte
iki cogunlugu ile kabul edilmesi ve padisah tarafindan onaylanmasi gerektigini

dizenleyerek anayasanin katiligi ilkesini kabul etmistir.”*

1.4.4. 1876 Kanuni Esasisi’nin modern devletin egemenlik unsuru bakimindan

incelenmesi

Kanuni Esasi’nin birinci maddesine gore ‘Devlet-i Osmaniye’ Ulkesiyle bolunmez bir
batlin olarak kabul edilmis; bir Gniter devlettir. Kanuni Esasi’nin Gg¢lnci maddesine goére
saltanat hakki ve halifelik kurumu Osmanogullarinin soyuna ve en buyuk evladina aittir.

Osmanli imparatorlugu bir monarsidir.

Kanuni Esasf’ye gére egemenlik teokratik karakterlidir; devletin dininin ‘din-i islam’ olarak
kabul edilmesi (madde 11), padisahin halife olmasi (madde 3 ve 4) ve ‘ahk&m-i seriye’yi
uygulatmasi (madde 7), kanunlarin ‘umur-u diniye’ye aykiri olmamasi (madde 64),
seyhulislamin hikimette yer almasi (madde 27) ve seriye mahkemelerinin anayasa

tarafindan taninmasi (madde 87).

Kanuni Esasi’de egemenligin kime ait oldugu ile ilgili hikim yer almamasina ragmen
egemenligin millete ait olduguna dair bir hlkmin bulunmamasi, saltanat hakkiyla ilgili

hakmin varhgi ve Kanuni Esasi sistemi icinde padisahin devletin asli organi olarak yer

70 (Tan6r, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 133-134) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 14-15)

7L (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylll 2017 , s. 147-149) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylil 2017, s. 15) (Tunaya, Turkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938] Kanun-1 Esasi ve Megrutiyet
Dénemi, Temmuz 2016, s. 13-14)
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almasi g6z onine alindiginda egemen glicin padisah oldugu agiktir.”> Padisahin
egemenliginin mesruiyetinin dayanagi Kanuni Esastdir; klasik donemde oldugu gibi

sadece monarsik egemenlik gelenegi ve dinsel kaynaklar degildir.

Egemenligin kullanilisi bakimindan yuritme kuvveti yalnizca padisahta toplanmistir
ancak yuritme organi padisah ve Meclis-i Vikelad olmak tzere ikili yapidadir. Padisah
sorumsuz ve kutsaldir (madde 5). Padisah tek basina birgok organ ve kurumu olusturur:
Heyet-i Vikel&'y1 seger ve azleder, Heyet-i Mebusan’i fesheder ve yeniden kurulmasini
saglar, Seyhiilislami belirler, Heyet-i Ayan Uyelerini seger, Adalet mercilerini olusturur,
Divan-1 Ali Uiyelerinin secimini onaylar, Divan-1 Muhasebat {yelerinin secimini onaylar,
Sdray-1 Devlet Uyelerini belirler. Padisahin ayrica yurtitme organinin basi olmasindan
dolay! birgok yetkisi vardir: para basilmasi, uluslararasi antlasma yapma, ‘harb ve sulh
ilanr, kara ve deniz kuvvetlerinin komutanhgi, Meclis-i Umumi’'nin toplantiya ¢agirilmasi
ve tatil edilmesi, kanun ve geriat hukimlerinin uygulanmasi, kanunlari veto etme yetkisi
ve surglne gonderme yetkisi (madde 113). Heyet-i Vikeld sadrazam, seyhulislam ve
diger vekillerden olusmakla birlikte bagkani sadrazamdir (madde 28). Heyet-i Vikela
Uyeleri padisah tarafindan atanir ve azledilirler (madde 7 ve 27). Heyet-i Vikela padisaha
kargl sorumludur; Heyet-i Mebusan givensizlik oyuyla Heyet-i Vikel&’yr disiremez.
Heyet-i Mebusan’in vekillerden soru sorma (madde 38) ve bir vekilin Divan-1 Ali'ye
gbndererek cezai sorumlulugunun dogmasini saglamak (madde 31) olmak Uzere
hikimeti denetleme olanagi vardir ancak sadrazam veya vekil cevabini suresiz
erteleyebilir (madde 38) ve Divan-1 Ali'ye génderme karari padisahin izni ile kesinlesir
(madde 31). Heyet-i Vukela ‘umuru mahimmiye’yi gorisen bir kurul olarak gorisiimesi
padisahin iznini gerektiren hususlari padisaha sunmak ve onun iznini almak zorunda
olmasi (madde 28) dolayisiyla isleyiste ve Uyelerinin segiminde padisahin s6z sahibi

olmasi aslinda yuratme organin padisahin kendisi oldugunu gosterir.

Kanuni Esasi sisteminde yasama organi Meclis-i Umumi olup ‘Heyet-i Ayan’ ve ‘Heyet-i
Mebusan’ olmak (izere iki heyetten olusur (madde 42). Heyet-i Ayan lyeleri padisah
tarafindan atanir. Heyet-i Ayan’in {iye sayisi Heyet-i Mebusan’in {iye sayisinin ticte birini
gecmeyecektir. (madde 60). Heyet-i Ayan (yeligi émir boyudur (madde 62). Heyet-i
Mebusan Gyeleri Osmanl tebaasindan her elli bin erkek nifusa bir temsilci secilmesi ile
kurulur (madde 65). Gizli oy ilkesinin kabul edildigi secimler dort yilda bir kere yapilir
(madde 66 ve 69).

2 fIber Ortayl'nin da ifade ettigi gibi Kanuni Esas?'nin en zayif noktalarindan biri sorumsuz bir hiikiimdarlik
kurumunu tanimasidir. (Ortayl, Il. Abdulhamit Déneminde Anayasal Rejim Sorunu, 1986) (Ortayl,
Osmanli'da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu Se¢me Eserleri Il, Eylul 2017, s. 244)
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Kanun teklif etme hakki Heyet-i Vikeld’ya ve kendi gorev alani ile ilgili olmak Uzere
Heyet-i Mebusan’a ve Heyet-i Ayan’a aittir. Kanun teklifleri padisahin izni (madde 53) ile
Sura-y1 Devlet'e gonderilir ve Sura-y1 Devlet bir kanun layihasi hazirlar (madde 54).
Kanun layihasi 6nce Heyet-i Mebusan’da daha sonra Heyet-i Ayan’da goriisiiliir. Kanun
layihasi her iki meclis tarafindan da kabul edilirse, onay icin padisaha sunulur ve padisah
layihay ‘irade-i seniye’ ile onaylarsa kanun yiirirliige girer (madde 54). Heyet-i Ayan,
Heyet-i Mebusan’dan gelen kanun tasarilarinin din buyruklarina, hirriyete Kanuni Esasi
hidkimlerine, devletin Ulkesiyle butinligu esasina, Ulkenin i¢ glvenligine, Ulkenin
savunma ve korunmasina, genel adaba uygunlugu ile ‘Zat-1 Hazret-i Padisahi’'nin hukuku
seniyesi’'ne zarar verip vermedigini dlcer. Heyet-i Ayan bu denetlemeyi yaptiktan sonra
kanun tasarisini ya kabul eder ya gerekgeli kesin ret veya degisiklik istemiyle Heyet-i

Mebusan’a geri génderir (madde 64).

Kanuni Esasi ‘Mehakim’ bagsligi altinda yargi organini dizenlemigtir. Kanuni Esasi hak
arama 6zgurligu (madde 83), ‘mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecedi’ ilkesi
(madde 84), ‘mahkemelerin bagimsizligr ilkesi (madde 87), alenilik ilkesi (madde 82),
kanuni hakim glvencesi (madde 85) ‘hakimlerin azlolunamayacagr ilkesini (madde 81)
kabul etmigtir. Kanuni Esasi, Heyet-i Vukeld ve Mahkeme-i Temyiz Uyelerini yargilamak

icin Divan-1 Ali adinda bir yiice divan kurmustur (madde 92-95).7
1.4.5. Temel hak ve hiirriyetler

Kanuni Esasi ‘Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin hukuk-1 umumiyesi’ baghgi altinda Osmanli
tebaasina taninan temel hak ve hurriyetleri dizenlemigtir: kisi hirriyeti (madde 9), kisi
guvenligi (madde 10), ibadet hirriyeti (madde 11), basin hdrriyeti (madde 12), sirket
kurma hirriyeti (madde 13), dilekge hakki (madde 14), 6gdrenim hrriyeti (madde 15),
konut dokunulmazhigi (madde 22), kanuni hakim glvencesi (madde 23), misadere ve

angarya yasagi (madde 24).

Kanuni Esasi segcme ve secilme hakkini agikga dizenlememistir ancak secim ve temsil
ilkesini duzenleyen hikimlerinden (madde 65-69) dolayl olarak bu hakkin tanindigi

sdylenebilir.

Kanuni Esasi’nin yiz on Ug¢lnci madde hikmi ile padisaha taninan ‘hidkimetin
emniyetini ihlal ettikleri’ gerekgesiyle polis sorusturmasi belli olanlarin surgline yollama

yetkisi temel hak ve hirriyetlerin etkisiz kalmasina sebep olmaktadir. Kanuni Esasi’de

73 (Tano6r, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 136-145) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylill 2017, s. 16-19) (Ozbudun, 2017, s. 26-27) (Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-
1938] Kanun-1 Esast ve Mesrutiyet Dénemi, Temmuz 2016, s. 11-12) (Aksin, 1970, s. 23)
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temel 6zgurlikler ve dodal hakim ile kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz glvenceleri ile geligki
olusturarak temel hak ve 6zgurlikleri esasl bir sekilde zedelemistir. Kanuni Esasi’nin

yabanci kaynaklarindan alinmamis bir hikimdar.”

1.4.6. 1876 Kanuni Esasisi’nin modern deviletin blirokrasi unsuru bakimindan

incelenmesi

Kanuni Esasi kamu gorevliligi ile ilgili devlet memurluguna girme hakkini (madde 19)

dizenlemistir.”™
1.4.7. Yurttaghk

Kanuni Esasi sekizinci maddesi Osmanh Devleti uyrugu herkesin din ve mezhebi ne
olursa olsun ‘Osmanl’ sayildigini dizenlemistir. Osmanlilarin kanun 6nlinde hak ve

odevler bakimindan esit oldugu on yedinci madde ile kabul edilmistir.”

1.4.8. 1876 Kanuni Esasisi’nin modern devletin vergilendirme unsuru bakimindan

incelenmesi

Osmanl imparatorlugu’nun ilk parlamentosu Meclis-i Umumi gérev yaptigi sire
icerisinde vergilendirme yetkisini padisahla paylasmistir.”” Kanuni Esasi ile vergilerin

kanuniligi (madde 25) ve mali glice gore vergi (madde 20) ilkeleri kabul edilmistir.”®
1.4.9. 1909 degisiklikleri

8 Agustos 1909 tarihli Zilhicce 1293 tarihli Kanun-1 Esasinin bazi mevadd-i

muaddelesine dair kanun ile Kanuni Esasi degistirilmistir.

74 (Tano6r, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylll 2017 , s. 145-147) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 16) (Tunaya, Temmuz 20186, s. 13) (Ozkorkut, 2004, s. 177-178) (Ozkorkut, 2004, s.
175-177, 178-181) (Ortayli, Il. Abdiilhamit D6neminde Anayasal Rejim Sorunu, 1986) (Ortayli, Osmanli'da
Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu Se¢cme Eserleri |l, Eylil 2017, s. 245)

75 Kanuni Esasi m.19- Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar. (Prof. Dr. Suna Killi, Prof. Dr. A. Seref Gozublylk , Eylil 2006, s. 38)

76 Kanuni Esas? m.17- Osmanlilarin kaffesi huzur-1 kanunda ve ahval-i diniye ve mezhebiyeden maada
memleketin hukuk ve vezaifinde mitesavidir. (Prof. Dr. Suna Killi, Prof. Dr. A. Seref Gézubuyuk , Eylil 2006,
s. 38)

7 Padigsahin vergilendirme giiciinii sinirlandirmaya yénelik ilk belge 1808 tarihli Sened-i ittifak olup; bu belge
merkezi otoritenin zayiflamasi sebebiyle &yanlar lehine padisahin vergilendirme gicinu sinirlandirmistir.
1839 tarihli Tanzimat Fermani padisahin tek tarafli iradesi ile vergilendirme gucuni sinirlandirmigtir.
Tanzimat Fermani ile halk temsilcilerinin olusturdugu bir parlamento kurulamadidi icin vergilendirme
konusunda keyfilikten uzaklasilamamistir. Islahat Fermani dis baski Griini olmasi sebebiyle padisah belli
ilke ve kurallara uymay! Ustlenmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla bu fermanlar halk hareketine
dayanmamaktadir. (Cagan, 1980, s. 132)

78 Kanuni Esasi m.25- Bir kanuna mustenit olmadik¢a vergi ve risumat nami ile ve nam-i1 aherle hig
kimseden akge alinamaz.

Kanuni Esasi m.20- Tekalif-i mukarrere nizamat-1 mahsusasina tevfikan kaffe-i tebaa beyninde herkesin
kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur. (Prof. Dr. Suna Killi, Prof. Dr. A. Seref G6zlbuyuk , Eylil 2006, s. 38)
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Padisah devletin basidir ve Meclis-i Umumide anayasaya baglihk andi icme
yukumlalagu altina girmistir (madde 3) ve 6denekleri kanuna baglanmigtir (madde 6).
Padisah seriata baghlik yemini eder (madde 3), seriati korumakla yukimltudir (madde

7) ve bu sebeple kanunlarin fikih hikimlerine uygunlugu sarttir (madde 118).

Padisah sadece seyhilislam ve sadrazami atar; sadrazamin sectigi vekilleri ise usulen
atar (madde 7). Heyet-i Vikela, Heyet-i Mebusan’a kargsi sorumlu oldugu i¢in (madde 30)
padisah artik meclisten giivenoyu alabilecek birini sadrazam olarak se¢gmek zorundadir.
Vekillerin kolektif ve bireysel sorumluluklari agikga kabul edilmistir. Heyet-i Mebusan
Heyet-i Vikeld’y1 glvensizlik oyu ile dusurebilir (madde 35). Heyet-i Vikel&d’nin bir

konuyu gérismek igin padisahtan izin almasi sarti kaldiriimistir.

Padisahin yiz on dc¢lncli maddede dngodrulen sirgine génderme yetkisi kaldiriimisg,
padisah uluslararasi antlagsma akdetme yetkisini ancak Meclis-i Umumi'nin onay:i ile
kullanabilir. Padigsah Kanuni Esasi ile sahip oldugu yetkileri sadrazam ve ilgili vekilin
karsl imzasi ile kullanabilir. 1909 degisiklikleri ile ylritme organinin asli unsuru Heyet-i

Vikela olmustur.

Heyet-i Mebusan kendi birinci ve ikinci baskanlarini bizzat secer (madde 77). Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan her Kasim basi davetsiz toplanir (madde 43) ve izin almadan
kanun énerebilir (madde 53). Kanun tekliflerinin Sura- yi1 Devlet'te géristlmesi usull
kaldiriimistir. Padisah Meclis-i Umumi”’den ¢ikan bir kanunu onaylayabilir veya iki ay
icinde yeniden goérusulmek Uzere geri gdnderebilir. Meclis-i UmumT padisahin veto ettigi
kanunu Ggte iki cogunlukla kabul ederse padisah artik bu kanunu onaylamak zorundadir
(madde 54). Kanuni Esastnin ilk seklinde mutlak veto yetkisine sahip padisah artik

‘geciktirici ve zorlastirici veto yetkisi’'ne sahiptir.

1909 degisiklikleri ile Osmanl imparatorlugu’'nun rejimi mesruti monarsi olmustur.
Yasama yetkisi Heyet-i Ayan istisnasini unutmamak kaydiyla halkin temsilcilerinden
olusan yasama organi tarafindan ve yuritme yetkisi yasamanin glvenine dayanan
Heyet-i Vikeld tarafindan kullanihr. 1909 degisiklikleri bu anlamda demokratiktir ve
kuvvetler ayriliginin yumusak, isbirligine dayali ve yasama lehine olacak bicimde

gerceklestirmis ve parlamenter sistemin tipik unsurlarini tasir.

Temel hak ve hurriyetlerle ilgili kisi guvenligi ile ilgili kanun disi tutuklama yasagi

getirilmistir (madde 10). Padisahin siurgiine génderme yetkisi kaldiriimistir. Basin
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Ozgurliga ve sansur yasagi (madde 12) ile haberlesmenin gizliligi esasi (madde 119) ve

toplanma ve dernek kurma haklari (madde 120) kabul edilmistir.”

2. CUMHURIYET DONEMINDE MODERN DEVLET AYGITININ GORUNUMU
2.1. Milli Miicadele Donemi (1918 — 1923 / 1921 Teskilati Esasiye Kanunu)
2.1.1. 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nu hazirlayan olaylar

Tarkiye’de 1921 yilinda yeni ve 6zgln bir anayasanin dogumunu hazirlayan Osmanl
Devleti'nden Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne gecis ve Buylk Millet Meclisi rejimi olmak

uzere olaysal ve kurumsal iki bayuk faktor vardir.

Mitareke doneminde®® Arap topraklarinin kaybiyla birlikte dogal ve ulusal sinirlara
¢cekilme istegi, anavatanin paylasilmak istenmesi, Osmanlicilik, Panislamizm,
Panturanizm, Amerikan mandaciligi gibi akimlarin maddi temellerinin ¢urimus olmasi
ulusal ve bagimsiz bir toplumun ve devletin kurulmasi zorunlulugunu dogurdu. Yerel,
bolgesel ve ulusal kongreler ile Misak-1 Milli!, aranan yeni devletin llke sinirlarini, niifus
unsurunu ve egemenlik hakkini belirleyen olaylar olmustur. Yeni anayasanin itici glicu
olan millet egemenligi ilkesi, dis egemenligin (bagimsizlik) elde edilmesinin 6n kosulu

durumundadir.82

Mutareke donemi kosullarinin Urettigi yeni siyasal yapilarin ilk halkasi, sivil toplum
ustinligunden dodan ve acik¢a iktidarlasma egilimleri gosteren yerel kongre
iktidarlaridir.23  Elviye-i Selase, Kuzeydogu ve Dogu Anadolu, Bati Anadolu ve
Trakya’'daki kongre tipi siyasal yapilar, bdlgesel karar ve yurtitme organlarini yaratarak
bdlge halki icinde tek yanli ve badlayici kararlar alip uygulayan siyasal iktidar
durumundadirlar. Bu durum geleneksel monarsik devletin dislanmasi ve siyasal iktidar
ve egemenlik hakkinin adim adim ve boélge boélge halkin eline gegmesi sureci olmustur.
Ulusal 6nderlik Sivas Kongresi ile yerel kongreleri birlestirmis, bu kongrenin genel kurulu
olaganustl yetkili siyasal karar organi ve onun kurdugu Anadolu ve Rumeli Mudafaai

Hukuk Cemiyeti ulusal cephe ve Heyet-i Temsiliye ulusal yuritme organi olmustur. Yerel

79 (Tano6r, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylul 2017 , s. 192-197) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 19-21) (Ozbudun, 2017, s. 26-27) (Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-
1938] Kanun-1 Esast ve Megrutiyet Dénemi, Temmuz 2016, s. 21-22) (Gurdogan, 1959, s. 92-99)

80 Mitareke Donemi ayrintih bilgi igin: (Tunaya, Temmuz 2016, s. 3-29)

81 Misak-1 Milli ayrintili bilgi igin: (Tunaya, Temmuz 2016, s. 39-42) Misak-1 Milli Metni igin: (Tunaya, Temmuz
2016, s. 51-52)

82 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Gelismeleri, Eyliil 2017 , s. 225)

83 Yerel Kongre Iktidarlari ayrintili bilgi igin: (Tanér, Tirkiye'de Yerel Kongre iktidarlar, Nisan 2016, s. 93-
181)
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kongre iktidarlari, ulusal kongre iktidarlarina®* ve ulusal kongre iktidari da Blyik Millet

Meclisi iktidarina gegisin kurumlari olmuslardir.®

Mutareke donemi kosullari siyaset yapan kadrolarin sinifsal konumlarinda da kokla bir
degisiklik yaratmistir. Merkezi monarsinin feodal, isbirlikgi ve blrokratik agirlikli siyaset
kadrolarina karsilik, Tasra’da orta sinif ve ulusal burjuva karakteri agir basan yerel
unsurlar (esraf, tlccar, serbest meslek sahipleri, din adamlari, aydinlar, memurlar vb.)

siyasal aktor olmuglardir.®

Miitareke déneminde Ittihatgr ¢ogunluklu Meclis-i Mebusan, Padisah Vahdettin
tarafindan feshedilmisti (21 Aralik 1918). Padisah Vahdettin bu dénemde iktidari ele
almis ve Ulkeyi ‘kararname’ denen kanunu muvakkatelerle yonetmek istemis, meclisin
yoklugundan dogan boslugu hicbir temsil yetkisi ve iktidari bulunmayan Sura-yi Saltanat

toplantilari ile doldurmaya calismistir (26 Mayis 1919 ve 22 Temmuz 1920).

Mutareke doneminde Osmanli Devleti'ne kalan cografyadaki iktidar boslugu, énce yerel
kongre iktidarlari ile daha sonra bunlari adim adim kendi bunyesinde birlestiren ulusal
kongre iktidarlari ile doldurulmustur. Ancak ulusal hareket, Kanun-i1 Esasi’nin dngordugu
resmi kurumlarin ¢alistirilmasinda ve 6zellikle Heyet-i Mebusan’in toplanmasinda ve ona
dayali bir hikiimet kurulmasinda israrliydi. Bu direnis karsisinda istanbul hiikiimeti,
Heyet-i Mebusan secimlerinin yapilmasina izin vermek zorunda kalmistir. Segimlerde
Midafaa-i Hukukgularin buyik ¢ogunluk saglamasi ile son Heyet-i Mebusan Misak-I
Milli’yi (Ahd-i MillT) kabul etmigtir. Misak-1 Milli ile Osmanli Devleti’'nin Glke ve nufus

unsurlari ile egemenlik (bagimsizlik) hakki yeniden belirlenmistir.

ingilizlerin istanbul’'u isgal etmeleri ve milli micadele taraftari birgok milletvekilini
tutuklatmalari sonucunda meclis gorev yapamaz hale gelmigtir. Bunun Uzerine meclis,
birlesimlerini suresiz erteleme karari almigtir. Askiya alma karari, bagka kosullarda
yeniden toplanabilmesi igin hukuki bir kdpru olusturma amaci tagiyordu. Bunu dnlemek
isteyen Damat Ferit Pasa hikimeti meclisi feshetmis ve meclis Uyelerinin mebusluk

sifatlarini ortadan kaldirmistir.

Kazim Karabekir'in, Ankara’da ulusal bir meclis toplanmasi &nerisiyle Mustafa Kemal
Pasa, illere gonderdigi ‘intihabat tebligi’ (se¢im bildirimi) ile Ankara’da ‘selahiyeti
fevkaladeyi haiz bir meclis’in (olaganustu yetkileri haiz) toplanacagini bildirerek yeni

secimler yapilmasini istedi. Bu tebligin nifuslarina bakilmaksizin her livadan esit olarak

84 Ulusal Kongre Iktidarlari ayrintili bilgi icin: (Tanér, Tirkiye'de Yerel Kongre iktidarlari, Nisan 2016, s. 185-
232)

85 (Tano6r, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eylll 2017 , s. 226-228)

86 (Tano6r, Osmanli- Tlrk Anayasal Gelismeleri, Eylll 2017 , s. 228)
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bes mebus secilmesi, belediye meclisleri ile Mudafaai Hukuk orgutlerinin yerel yonetim
kurulu Gyelerinin bir tiir ‘ikinci segmen’ sayilmalari, ayrica istanbul Meclisi’nden gelecek
Uyelerin yeni secilmis Uyeler olarak kabul edilmesi yururlikteki se¢cim mevzuatina ters

disen hikimleridir.8’

Blyuk Millet Meclisi tyeleri, Meclis-i Mebusan icin yapilan genel se¢cim ve Mustafa Kemal
Pasa’nin Ankara’da toplanacak meclis icin yaptigi cagri uyarinca gercgeklestirilen ikinci
genel secimden olmak lizere iki secimden, istanbul Heyet-i Mebusan, yeni secim sandigi
ve Malta Adasi kanallari olmak Uzere U¢ kanaldan gelmektedir. Blyuk Millet Meclisi,
Heyet-i Mebusan’dan gelecek Uyelerin sayisinin belli olmamasi, 6lum, istifa, izin ve
Uyelerin ayni zamanda bagska gorevlerinin bulunmasi sebepleriyle salt ¢ogunlugun
altinda bir sayiyla acildi (23 Nisan 1920) ve daha sonra da Uye tamsayisi kesinlik
kazanamadi. Heyet-i Mebusan’dan gelen Uyelerin meclislerinin feshedilmis olmasi ve
mebusluk sifatlarini yitirmis olmalari sebebiyle hukuki durumlari belirsizdi. Buyuk Millet
Meclisi’nin ilk karari kendi olugum bicimi ile ilgilidir; Heyet-i Umumiye’'nin 23 Nisan 1920
tarih ve 1 sayili karari ile ‘Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin bu kere intihap edilen azalarla
istanbul Heyet-i Mebusan’indan iltihak eden azalardan mitesekkil bulunmasina karar
verildi.’®® Daha sonra 27 Ekim 1920 ve 61 sayili karar ile bu tarihten sonra istanbul Heyet-
i Mebusan’dan gelen tyelerin Bayuk Millet Meclisi Gyesi sayilmayacaklarina karar verildi.
Birinci Buyuk Millet Meclis’inin milleti hukuken temsil etmesinin yani sira sosyolojik temsil
yetenegdi yuksektir. Buyuk Millet Meclisi siyasal, toplumsal veya dinsel agidan nufuz
sahibi yani dénemin orta sinifi ve milli burjuvazisi olarak adlandirilan siyasal segkinlerin
temsil edildigi ve nufusun buyudk bolimind olusturan emekgi halk kitleleri ile 6zellikle

koyldlerin temsil slrecinin disinda tutuldugu bir parlamento olmustur.8°

Buyuk Millet Meclisi ana kurulus esaslarini, Mustafa Kemal Paga’nin verdigi 6nergenin

kabull ile saptamistir:
1. Bir hikiimet kurulmasi zorunludur.

2. Gegici bile olsa ‘hukumet (devlet) reisi’ tanimak ya da ‘padisah kaymakami’ segmek

dogru olmaz.

3. Mecliste yogunlasan milli irade vatanin kaderine fillen el koymustur ve meclisin

ustunde bir gug yoktur.

87 (Tanér, Osmanli- Tiirk Anayasal Geligsmeleri, Eyliil 2017 , s. 229-231) (Ozbudun, 2017, s. 27)
88 (Ylizbagloglu, Ekim 2017, s. 1) (Suna Kili, Seref Gozliblyik, Eylil 2006, s. 99)
89 (Tano6r, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eylll 2017 , s. 231-233)
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4. Buyuk Millet Meclisi yasama ve yurutme yetkilerini kendinde toplar. Meclis’ten segilip
gorevlendirilecek bir heyet hikumet iglerini yurutir. Meclis baskani bu kurulun da

baskanidir.

Padisah ve halife baskidan kurtuldugunda, meclisin dizenleyecegi ‘esasat-1 kanuniye’
cercevesindeki yerini alir.?® Blyldk Millet Meclisi, Ulkenin ve padisahin gelecegini
belirleme hakkini kendinde bulmus olmasi ile kurucu iktidar kimligi kazanmistir. Kabul
edilen 6nerge ile ulusal iradeye dayali tam yetkili meclis ile ona baglh ve sorumlu bir

hikimetin ana kurulusu gergeklesmigtir.

Kabul edilen 6nerge, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na kadar olan dénem icin meclisin
dstlnlagud, hikdmet kurma zorunlulugu, gegici padisah vekilligi yaratmak ve baskansiz
bir yénetim kurma geredi, meclisin seg¢tigi ve ona karsl sorumlu bir hikiimet, meclis
baskaninin hikumetin baskani olmasi ve gerek hikimet gerekse meclis kararlarina
imza koyma yetkisinin bulunmasi, padisahin durumunun ileride kosullar netlesince
Meclis tarafindan yasal olarak yeniden dizenlenmesi esaslariyla gecici anayasa

niteligindeydi.®*

Buyuk Millet Meclisi kendi icinden bir yaratme kuvvetinin kurulmasina 25 Nisan tarihli ve
5 sayili karar ile ‘kuvve-i icraiye teskiline karar verildi’ ve gerekli hazirliklari yapmak Gzere
on bes kisilik bir Layiha Enclimeni secildi, yénetim ve ylritme islerini yapmak Uzere
gecici olarak Mustafa Kemal'in baskanliginda alti kisilik Muvakkat icra Enciimeni
kuruldu.®? Ayrica Genelkurmay Baskanligr'ni yiriten ismet Bey'in bu sifatla Muvakkat
icra Enclimeni’nde yer almasina karar verildi. 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili Biiyiik Millet
Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun ile Biiyiik Millet Meclisinde icra
Vekilleri Heyeti'ne hukuki ve kalici statii kazandirilarak Muvakkat icra Enciimeni’'nin
gegiciligine son verilmistir.>®> Bu kanuna gore icra vekilleri Meclis liyeleri arasindan ve
mutlak ¢odunlukla tek tek secilir (madde 2); bunlar arasinda ¢ikacak uyusmazliklari
Buyuk Millet Meclisi ¢dzer (madde 4); her vekil kendi igleriyle ilgili olarak, mensubu
oldugu meclis encimenine danisabilir (madde 3). Erkan-1 Harbiye- i Umumiye Reisi
Buyiik Millet Meclisi tarafindan segilir ve icra Vekilleri Heyeti'nde yer alir.% 2 Mayis 1920

tarihli ve 3 sayili kanunun kabul edilig usulinde Kanun-1 Esasi’nin hUkmu uygulanmamisg;

9 (Tano6r, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eylll 2017 , s. 234-236)

91 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eyliil 2017 , s. 235-236)

92 (Yiizbagioglu, Ekim 2017, s. 1) (Suna Kili, Seref Gozubiytk, Eylil 2006, s. 100)

9 (Yiizbagloglu, Ekim 2017, s. 1) (Suna Kili, Seref Gozliblytk, Eylil 2006, s. 101)

9 jkinci dénem Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ve askeri ve sivil gérevleri ayirarak Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaleti'ni kaldirarak sivillesme yolunda adim atmistir. (Tanér, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylul
2017, s. 283)
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uye tamsayisinin Ugte ikisinin oyu yerine oylamada hazir bulunanlarin tgte ikisinin oyu

yeterli gordimustar.*®

Blyuk Millet Meclisi, Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi'ni degistirerek uygulamaya
karar vermistir (26 Nisan 1920). Hukuk-1 Esasiye Encliimeni tarafindan hazirlanan Blylk
Millet Meclisi’'nin Sekil ve Mahiyetlerine Dair Mevadd-i Kanuniye adli tasari 18 Nisan
1920’de genel kurulda goértsilmustir. Tasarinin birinci maddesi ‘Buyik Millet Meclisi,
tesri ve icra kudretlerini haiz ve idare-i Devlete bizzat ve mustakilen vazitlyeddir.’ diyerek
kuvvetler birligi ve meclis hikimeti sistemini ifade etmistir. Tasarinin ikinci maddesi,
‘Buyuk Millet Meclisi, gayesinin husuliine dedin mistemirren hal-i inikaddadir.” diyerek
surekli ve araliksiz calisma ilkesini ifade etmistir. ‘Gayesinin husuliine’ ifadesinin
yeterince agik bulunmamasi ve padisahlik makaminin haklari konusunda duyarl
davranan bazi Uyelerin girisimiyle, ‘hilafet ve saltanatin ve vatan ve milletin istihlas ve
istiklalinden ibaret olan gayesinin husuliine degin’ olarak degistirilerek kabul edilmistir.
Tasarinin Gguncu ve dordiinct maddeleri meclis genel kurulunun yillik toplanti suresini
doért ayla sinirlamakta, bu sirenin sonunda genel kurulca secilecek ve her segim
cevresinden ikiser Uyeden olusacak daha kiguk bir kurulun ‘daimi heyet’ olarak gérev
yapmasini dngérmastir. Buyuk Millet Meclisi, tasarinin ilk dért maddesini kabul etmesine
ragmen 22 Agustos tarihli birlesimde tasariyi timuyle reddetmistir. Buna ragmen,
tasarinin 6ngérdigu kuvvetler birligi, meclis hikimeti sistemi ile araliksiz ve sirekli
calisma ilkeleri daha sonra benimsenmistir. Buyik Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine
Dair Mevadd-1 Kanuniye tasarisinin 6zelligi, meclisi ve hikimetini gegici kabul ederek,
amaca bir kere ulasildiginda meclis ve hikimetin yerine padisah ve Osmanl

hiikiimetinin gegecegini kabul etmesidir.%

Reddedilen Blyuk Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevadd-1 Kanuniye
tasarisinin yerine, meclisin galisma dizenini aksatan sorunlara ¢6zim bulmak icin 5
EylUl tarihli ve 18 sayilh Nisab-1 Muzakere Kanunu kabul edilmigtir. Kanunun birinci
maddesi, ‘Buyudk Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve Milletin istihlas ve
istiklalinden ibaret olan gayesinin husuline kadar seraiti atiye dairesinde mustemirren
inikad eder.’ diyerek sirekli galisma ilkesini benimsemistir.®” Uye sayisinin artmasi
ancak bircok Uyenin izinli, mazeretli veya go6revli olmalari sebebiyle toplanti
yetersayisina ulasilamamasindan dolay1 yasanan ¢ogunluklarla ilgili sorunlari ¢ézmek

icin ¢ikartilan Nisab-1 MUzakere Kanunu’nun besinci maddesi, her livadan bes temsilci

9 (Tanér, Osmanli- Tirk Anayasal Geligsmeleri, Eyliil 2017 , s. 237-238) (Ozbudun, 2017, s. 27)
9 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eylll 2017 , s. 238-239)
97 (Ylizbagloglu, Ekim 2017, s. 2) (Suna Kili, Seref Gozubuyuk, Eylul 2006, s. 102)
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hesabiyla milletvekili toplaminin yaridan bir fazlasini toplanti yetersayisi olarak kabul
etmistir.®® Bu durumda toplanti yetersayisi 166, karar yetersayisi 83 olarak kabul
edilmesine ragmen uygulamada devamsizliklarin artmasi sebebiyle toplanti yetersayisi
dusurtlmastdr. Kanunun ikinci maddesi, her livanin temsilci sayisi kanunda
gosterilenden asagi1 dismedikge yeni secim yapilmayacagini diizenler. Kanunun tginci
maddesi, bir yilda iki ay 6zlrsuz ve araliksiz meclise devam etmeyenlerin genel kurul
karariyla istifa etmis sayilacagini diizenler.®® Kanunun dérdiincii maddesine goére, Heyeti
Vekile Uyeligi ve Bluyuk Millet Meclisi karariyla sefirlik, ordu ve kolordu komutanhgi
gorevleri istisna olmak lzere meclis Uyeligi ile memurluk ayni kiside birlesemez.1®
Nisab-1 Mizakere Kanunu’nun ikinci, Gglinci ve doérdiincli maddelerinde lye sayisinin
artmasi ancak izin ve devamsizliklar sebebiyle toplanti yetersayisina

ulasilamamasindan dogan sakincalar gideriimek istenilmistir.1

2 Mayis 1920 tarihli ve 3 sayili icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun ile vekillerin
dogrudan dogruya ve ayri ayri meclis tarafindan segilmesi kabul edilmistir.1°? Bu kanun,
hikimet iginde gorus birligi ve dayanisma saglanmasini zorlastirarak uyumlu bir sekilde
¢alismayi engelliyordu. Meclisin 4 Eylal 1920 tarihli birlesiminde Tokat Mebusu Nazim
Bey Dahiliye Vekaleti'ne secilmis ancak Mustafa Kemal Pasa tarafindan ‘her gin yeni
yeni siyasi faaliyet’ gdstermek, ‘her hizb-i siyasi’yle temas kurmak, Halk istirakiyun
Firkasi baginda ‘gayrimilli faaliyet'te bulunmak ve ‘casusluk’ ve ‘parali usaklik’ ile
suglanarak istifaya zorlanmig ve istifa etmistir. Gorev yapabilmek igin gerekli ve yeterli
sart olan meclisin glvenini almig bir bakan olan Nazim Bey'in Mustafa Kemal Pasa
tarafindan istifaya zorlanarak goérevinden cekilmesi ile dogan siyasal bunalim ve
tikanikliktan iki ay sonra meclise icra vekillerinin secimi usuliunin degistirilmesi ile ilgili
dnerge verilmistir. 4 Kasim 1920 tarihli ve 47 sayili icra Vekilleri Kanununun ikinci
Maddesini Muadil Kanun ile icra vekillerinin, Buyuk Millet Meclisi Reisinin meclis tyeleri
icinden gosterecegi adaylar arasindan mutlak c¢ogunlukla secilecegi hukmui kabul
edilmistir.*%® Bu kanun ile Biyik Millet Meclisi Reisi, dogal baskani oldugu icra Vekilleri

Heyeti ile uyumlu bir sekilde galigmasini saglayacak olanagi elde etmigtir.2%*

23 Nisan 1920 ile Teskilati Esasiye Kanunu’'nun kabul edildigi 20 Ocak 1921 tarihleri

arasindaki ddnem Osmanli mesruti rejiminden tamamen farkh ve ‘ihtilalci’ bir yapidadir.

98 (Ylizbagloglu, Ekim 2017, s. 2) (Suna Kili, Seref Gozubuyik, Eylul 2006, s. 102)
9 (Yiizbagloglu, Ekim 2017, s. 2) (Suna Kili, Seref Gozliblytk, Eylil 2006, s. 102)
100 (Y{izbasloglu, Ekim 2017, s. 2) (Suna Kili, Seref Gozlbuyik, Eylil 2006, s. 102)
101 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eyltil 2017 , s. 239-242)

102 (Y{izbasioglu, Ekim 2017, s. 1) (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 101)
103 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 104)

104 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 242-243)
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Baslangicta Nisab-1 Mizakere Kanunu'nun birinci maddesi, mebus andi ve Mustafa
Kemal Pasa’nin deme¢ ve genelgeleri olmak Uzere birgok belge, saltanat ve hilafet
makamlarinin kurtariimasini Biyuk Millet Meclisi’nin amaglari arasinda saymistir. Ayrica
Bayuk Millet Meclisi ve uyeleri kendilerini Meclis-i Mebusan’in devami olarak kabul
etmekte, mesrutiyet rejimine ve Kanun-i Esasi’ye baglilik gostererek kuralci bir tutum
icindeydiler. 7 sayili kanunla, Biyiik Millet Meclisi'nin onaylamasi kosuluyla istanbul
hikUimetinin yaptidi ve yapacagi antlagsma ve sozlesmelerin gecerli olacaginin kabul
edilmesiyle, devleti temsil ve antlasma yapma yetkisi konusunda ‘parlamentolu monarsi’
modeli devam ettirilmistir. Gegici Bltgce Kanunu'nun gerekcesinde oldugu gibi bazi
belgelerde, ‘Zat-1 Hazret-i Padisahi ve Hanedan-1 Saltanat’, ‘Devlet-i Aliyye’, ‘Memaliki
Sahane’, Osmanli hiikiimeti ve Osmanlilar gibi isim ve deyimler kullaniimistir. Bu ylizden
Blayuk Millet Meclisi'nin 6zel bir ‘halk idaresi’ rejimine yonelen bir ‘mesrutiyet
parlamentosu’ olarak gdreve basladigi soylenebilir. Buna karsin, meclisin adindaki
‘Buyuk’ nitelemesi, meclis Ustlinde bir padisah otoritesi olmadigini gésterir. Ayrica bu
meclis, Kanun-i Esast’ye gore yefkili kisi olan padisah tarafindan degil, Heyet-i Temsiliye
reisi tarafindan toplantiya cagirilmis ve toplanti yeri Kanun-i Esasi’'ye gore olmasi
gereken yerden farkl olarak Ankara olarak belilenmis ve Ayan Meclisi de
bulunmamaktadir. Meclis Uyeleri, yeni tipte bir siyasal cemiyet olan Anadolu ve Rumeli
Midafaai Hukuk Cemiyeti temsilcileridir. Mustafa Kemal Pasa, 22 Nisan tarihli
genelgesinde, ‘23 Nisan’dan itibaren butin miulki ve askeri makamlarin ve butin milletin
mercii Blyik Millet Meclisi'dir.’” diyerek padisah ve istanbul hilkiimeti ve Kanun-i
Esasi’nin 6ngérdugu yasama organini devre digi birakmigtir. Saltanat ve hilafet
makamlarinin kaderinin kurtulustan sonra ulusal irade tarafindan belirlenmesi ile Buyuk
Millet Meclisi, ulkenin ve padisahin gelecegini belileme hakkini kendinde bulmus
olmasiyla kurucu iktidar kimligi kazanmig ve ayrica milli egemenlik ilkesi, kuvvetler birligi
ve meclis hukumeti sistemi gibi yonetim teknikleri de bunu tamamlamaktadir. Hiyanet-i
Vataniye Kanunu, istanbul hiikimeti ile resmi haberlesmenin yasaklanmasi, bu
hikumetin yaptigi ve yapacag! antlasma ve s6zlesmelerin Blyuk Millet Meclisi onayi
olmadikga gegersiz sayllmasi, istanbul’daki Saltanat Sdras’nda Sevr Antlasmasi’na
imza konmasina oy verenler ile bu antlasmayl imzalayanlarin vatana ihanetle
suglanmalari ve haklarinda giyabi hiikiim verilmesi, istiklal Mahkemeleri'nin kurulmasi
ve hélihazirda yurirlukte olan anayasa Kanun-i Esasi’ye ragmen kuruculuk yetkileri
kullanilarak yeni bir anayasa olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yapilmasi géz onune

alindiginda Buyuk Millet Meclisi aldigi kararlar ve ¢ikardigi kanunlar bakimindan da
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ihtilalci karakterde oldugu ve donemin Osmanl megruti rejiminden farkli ve ‘ihtilalci’ bir

yapida oldugu anlagilir.1%

Blyuk Millet Meclisi, 23 Nisan 1920 ile Teskilati Esasiye Kanunu’nun kabul edildigi 20
Ocak 1921 tarihleri arasindaki dénemde kendisini Kanun-i Esasti ile bagl saymis fakat
‘selahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis’ olarak anayasada degisiklik yapma yetkisini de

kendisinde gormigtir.

18 Eylil 1920 tarihinde icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirlanan hikimet programi
niteligindeki Tegkilat Esasiye Kanunu Layihasi Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'na
sunuldu. Tegkilati Esasiye Kanunu Layihasi, her subeden segilen Uger kisiden kurulu
Encimen-i Mahsus adli 6zel ve gecici (ad hoc) komisyona gonderildi ve komisyonun
raporunu hazirlamasiyla iki ay sirecek meclis gérismelerine baslandi (18 Kasim 1920).
Encimen-i Mahsus, Teskilati Esasiye Kanunu Layihasr'nin ilk dért maddesini ayri bir

‘Beyanname’ haline getirdi.

Beyanname, ‘Tlrkiye Buyik Millet Meclisi, millT hudutlar dahilinde (islam ekseriyetinin)
hayat ve istiklalini temin ve hilafet ve saltanat makami tahlis andiyle tesekkul etmistir.
Binaenaleyh hayat ve istiklalini, yegane ve mukaddes emel bildigi Turkiye halkini,
emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulminden kurtararak irade ve hakimiyetinin
sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindedir.” diyerek Ulkenin nufus unsurunu
‘Tarkiye Halkr’ olarak belirlemis; mutareke sinirlari icinde yasayan ve etnik kdkeni ne
olursa olsun siyasal birlik ve bagimsizlik temelinde yeniden bulusan kitleleri dinsel bir
karakter ve etnik bir anlam tagsimadan siyasi ve cografi zemin birligi icinde

tanimlamistir. 2%’

Beyanname’nin ordunun konumu ile ilgili ‘Turkiye Buyuk Millet Meclisi, milletin hayat ve
istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist dismanlarinin tecavizatina karsi
mudafaa ve maksada munafi hareket edenleri tedip azmiyle miesses bir orduya sahiptir.
Emir ve kumanda selahiyeti Blylk Millet Meclis’'nin sahsiyet-i maneviyesindedir.’ diyerek
ordunun Osmanli ordularinin cihat ve fetih ideolojisinden ayri, antiemperyalist bir
ideolojiye sahip oldugunu belirtmistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi bir ekonomik sistem
olarak kapitalizme karsi bir tavir sergilememektedir; burada kapitalizmden anlasiimasi

gereken dis sdmuru ve saldindir. Ordunun iglevi ‘emperyalist ve kapitalist digmanlarinin’

105 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eyltl 2017 , s. 244-246)
106 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 246)
107 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 247-249)
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saldirilarina karg1 savunma olarak tanimlanmis olmasi dénemin, Bolsevik Devrimi’nin ve

meclis igerisindeki sol gruplarinin etkisini gostermektedir.1%®

Anayasanin kabull icin 6zel yeter sayisinin uygulanmasinin anayasanin kabulini
olanaksiz hale getirecegi icin, Teskilati Esasiye Kanunu'nun gorisilmesi ve kabuliinde
Ozel nisap ve kurallar uygulanmamis, olagan yasalar i¢cin mevcut usuller uygulanmistir.

Anayasanin timi son oylamada isari oy (gosterme oyu) ile kabul edilmistir.1°

Encimen-i Mahsus tarafindan hazirlanan, korporatif temsilin halki ve 6zellikle Uretici
tabakalari (giftci, zanaatkar, esnaf vb.) burokrasi (memur sinifi) karsisinda gigli kilacagi
duglncesi ile mesleki temsil ve tek dereceli segimi dngdéren ‘Buyuk Millet Meclisi
vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek lzere dogrudan dogruya mintehap
azadan murekkeptir.’ tasari hUkmu genel kurulda en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Tasari maddesi, ‘Buyik Millet Meclisi vilayetler halkinca mintehap azadan murekkeptir.’
olarak kabul edilerek, mesleki temsil reddedildi ve segimlerin iki dereceliliginin sirmesine
cogunlukla karar verildi. Mesleki temsil sisteminin uygulanma gucinin bulunmamasi,
mesleki temsilin Uretici tabakalarin siyasi bakimdan yetersiz mensuplarina ve yerel niifuz
sahiplerine mecliste etkinlik verecek olmasindan dolay1 mesleki temsil reddedilmis, genel
siyasal temsil cogunlukla kabul edilmistir. Halkoylamasi (referandum) ve halkin kanun
teklif etme hakkinin taninmasi ve ‘Sira’dan sdra’ya secim’ (kdy, nahiye ve vilayet slralari
kademeleri) reddedilen diger 6nergelerdir. Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan
ve sunulan Teskilati Esasiye Kanunu Layihasrnin on Gg¢lncli maddesi, ‘Buyuk Millet
Meclisi, toplanmasindan sonraki dérdincu ayin bitiminde kendi iginden gizli oyla tgte bir
tye secer. Uyelerin segilmesinde her vilayetten bir liye olmasi gdzetilir. Bu heyet, Blyiik
Millet Meclisi yerine gercek ve ona ait bitlin hak ve yetkileri kullanarak géreve devam
eder.’ reddedilmigtir. Bu madde ile ilk dort aylik Buyuk Millet Meclisi bir ‘kongre’ olarak
degerlendirilmis, ayrica araliksiz ve surekli ¢galisan meclisin ¢alisma zorlugu gideriimek
istenilmistir.11°

Birinci inénli Savas’nda disman ilerleyisinin durdurulmasi ve Cerkez Ethem
Kuvvetlerinin dagitiimasi sonucunda 20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili kanunla Tegkilati
Esasiye Kanunu kabul edilmigtir.1!t

108 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 247-249)

109 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eyltil 2017 , s. 249-250)

110 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 250-252)

111 1921 Tegkilati Esasiye Kanunu metni igin: (Ylzbasioglu, Ekim 2017, s. 3-6) (Suna Kili, Seref Gozubuyik,
Eylil 2006, s. 105-108)
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2.1.2. 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nun hukuki niteligi

Teskilati Esasiye Kanunu, 23 madde ve bir ‘Madde-i Munferide’den (ayri bir madde)
olusan kisa bir cerceve anayasa niteliginde olup; kisi hak ve ézgurlikleri ile yargilama
gibi temel anayasa konularini dizenlemedigi icin gercek bir anayasa sistematiginden
yoksundur. Cergeve anayasa niteliginde olmasinin sebebi, Kanun-i Esasnin Tegkilati
Esasiye Kanunu ile celismeyen hikimlerinin ydrdrlikte olmasi ve Buylk Millet

Meclisi'nin gegis doneminin asgari ortak noktalarinin saptanmasiyla yetinme istegidir.

Teskilatl Esasiye Kanunu, adi kanunlar veya yumusak anayasalar igin 6ngoérilen normal
usullerle gortsilmis ve kabul edilmis tek anayasa olup, hazirlanis ve kabul 6zellikleri

bakimindan demokratik bir anayasa 6rnegidir. 112
2.1.3. Yeni bir devletin kurulmasi

Teskilati Esésiye Kanunu’'nun Uguncu maddesi, ‘Turkiye Devleti, Buyuk Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve hukdmeti ‘Blyuk Millet Meclisi HikOmeti’ unvanini tagir.’
diyerek yeni bir devletten bahseder. 1-2 Kasim 1920 tarihli ve 308 sayili Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve Hukimraninin Mumessili Hakikisi Olduguna Dair
Heyeti Umumiye Karari'nda ‘Binaenaleyh, o zamandan beri eski Osmanli imparatorlugu
tarihe intikal edip yerine yeni ve milli bir Turkiye Devleti, yine 0 zamandan beri padisahlik
merfu olup yerine Turkiye Buylk Millet Meclisi kaim olmustur.” denilerek Osmanli
imparatorlugu'nun 30 Ekim 1922 tarihinde Biyik Millet Meclisi karariyla son buldugu

belirtilmigtir.112

Devletin adinin Turkiye Devleti olmasi, etnik kokeni, dili ve kiltiri ne olursa olsun,
Misak-1 Milli sinirlari igcinde yasayan insanlarin siyasal birlesmesini ifade eder. Turkiye
Devleti adinin kdkeni Kasim 1918 tarihinde Kars islam Sdrasi ile Elviye-i Selase’de
baslayan iktidarlagsma sirecinin sirasiyla Cenub-i Garbi Kafkas Hiukimet-i Muvakkate-i
Milliyesi'ne ve Hukumet-i Cumhurriyesi devletine donlismesi ile bu devletin Teskilati
Esasiye Kanunu’nun sekinci ve dokuzuncu maddelerinde bahsedilen Anadolu
topraklarinda kurulmasi arzulanan ve kaderinin devletin kaderinin birlesecegi ‘Turkiya
Devleti'ne dayanir. Biiyiik Millet Meclisi icra Vekilleri Heyeti ve Enciimen-i Mahsus’un
Teskilati Esasiye Kanunu lahiyalarinda Turkiye Devleti yerine ‘Turkiye Halk

Hikimeti'nden bahsedilmistir.114

112 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 249-250, 253)
113 (Suna Kili, Seref Goziiblytk, Eylil 2006, s. 111-112)
114 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 253-254)
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2.1.4. 1921 Teskilati Esdsiye Kanunu’nun modern devletin egemenlik unsuru

bakimindan incelenmesi

Teskilati Esasiye Kanunu’nun birinci maddesi, ‘Hakimiyet bila kaydi sart milletindir. idare
usult halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir.” diyerek milli
egemenlik ilkesini kabul etmistir. Blyuk Millet Meclisi, egemenlidin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugunu 1-2 Kasim 1920 tarihli ve 308 sayili Turkiye Buylk Millet Meclisinin Hukuku
Hakimiyet ve HuUkdmraninin Mdmessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye
Karar’'nda ‘Turk Milleti saray ve Babiali’'nin ihanetini gordigi zaman Teskilati Esasiye
Kanunu isdar ederek onun birinci maddesi ile Hakimiyeti Padisahtan alip bizzat Millete
ve ikinci maddesi ile icrai ve tesrii kuvvetleri onun yed-i kudretine vermistir. Yedinci
madde ile de harp ilani, sulh akdi gibi batdn hukuk-1 hikimraniyi milletin nefsinde cem

eylemistir.” diyerek belirtmistir. 11516

Teskilat Esasiye Kanunu birinci maddesinde °...idare usulii halkin mukadderatini bizzat
ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir.” diyerek yerel ve bolgesel kongreler ile Mustafa
Kemal Pasa onderligindeki ulusal kongrelerde boélge halklari ve ulusun, Osmanl Devleti
kurumlarina ragmen sectikleri kongre delegeleri eliyle ‘mukadderatlarini bizzat ve bilfiil
elde etme’ ye baslamalarini saptamistir. Teskilati Esasiye Kanunu ikinci maddesi ‘icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki mumessili olan Buyuk Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiz eder.” ve Ugincli maddesi ‘Turkiye Devleti Buyuk Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hikdmeti ‘Buyik Millet Meclisi Hikimeti’ unvanini
tasir.” diyerek temsili demokrasiyi benimsemistir. Blyuk Millet Meclisi, 1-2 Kasim 1922
tarihli ve 308 sayili Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve HUklUmraninin
Mumessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karari ile Buyik Millet Meclisi'nin
milletin egemenlik hakkinin ‘mimessil-i hakikisi’ diyerek gergek temsilcisi oldugundan,
Tarkiye halkinin Teskilati Esasiye Kanunu ile Bliylk Millet Meclisinin manevi kisiliginde
‘temsile ve bilfiil istimale’ diyerek fiilen kullanmaya karar verdiginden bahsedilir. Ayrica
Teskilati Esésiye Kanunu’nun 6ngérdidu Nahiye Sdralari, yalnizca idari alanla sinirh
olmak Uzere Ozerklik taninmis temsili demokrasi kurumlaridir. Tegkilati Esasiye
Kanunu'nda halkoylamasi (referandum) ve halkin kanun teklif etme hakkina yer
verilmemis ve ayrica kuvvetler birligi ve meclis hukimeti sisteminin benimsenmis olmasi

ve saf temsil anlayisindan dolayi meclisin feshi kurumuna da yer veriimemigtir.*t’

115 (Suna Kili, Seref Gozibuylk, Eylil 2006, s. 111)
116 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 255-256)
117 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 256-258)
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Teskilati Esasiye Kanunu’nun ikinci maddesi ‘icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin
yegane ve hakiki mimessili olan Blyuk Millet Meclisinde tecelli ve temerklz eder.’
diyerek kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun Ugunci
maddesi ‘TUrkiye Devleti Buylk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hikimeti ‘Blyuk
Millet Meclisi HukGmeti’ unvanini tasir.” diyerek Buyuk Millet Meclisi yasama kuvvetine
ek olarak yuritme kuvvetini de kendisinde toplamistir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun
sekinci maddesi ‘Buylk Millet Meclisi, hikdmetinin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibinde intikap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai
hususat icin vekillere veche tayin ve ledelhace tebdil eyler.’ diyerek Buylk Millet Meclisi
kendi Uyeleri arasindan sectigi vekiller araciligiyla yuratme islerini gérdirmesi ve bu
Uyeleri yonlendirmesi, denetlemesi ve gerektiginde azledip vyerlerine yenilerini

secgebilmesi ile kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini gosterir.11®

icra Vekilleri Heyeti, Biiyiik Millet Meclisi'nin ‘Kuvve-i icraiye teskiline karar verildi.’
karariyla Buyuk Millet Meclisi’nin iradesinden dogmustur ve ona bagimli, onun denetimi
altinda calisan bir kuruldur. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun dokuzuncu maddesi ‘Blylk
Millet Meclisi heyeti umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda
Buyuk Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz'ina ve Heyeti vekile
mukarreratini tasdika selahiyettardir. icra Vekilleri heyeti iclerinden birini kendilerine reis
intihap ederler. Ancak Buyuk Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabisidir.’
diyerek icra Vekiller Heyeti’nin olusumunu diizenler. icra Vekilleri Heyeti, Bliyiik Millet
Meclisi tyelerinden olusur ve Uyeler iglerinden birini kendilerine reis segerler. Ancak
Biyik Millet Meclisi Reisi, icra Vekilleri Heyeti’nin dogal bagkanidir. Ayrica 2 Mayis 1920
tarinli ve 3 sayili Buyik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun’un
dérdincii maddesi geregi, icra Vekilleri arasinda gikacak uyusmazliklari Biyiik Millet

Meclisi ¢ozer.119:120

Nisab-1 Mizakere Kanunu’nda benimsenen surekli ve araliksiz ¢calisma ilkesi Teskilati
Esasiye Kanunu’nun Madde-i Minferide’si ile ‘muastemirren migtemi’ olmasi
anayasallagsmistir. icra Vekilleri Heyetinin siirekli ve araliksiz calisan Biyiik Millet
Meclisi’nin ¢alisma siresini kisaltma, Blyuk Millet Meclisi’'ni tatil ve feshetme yetkisi
yoktur.1?

118 (Tanor, Osmanli- Tlrk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 258-259)
119 (Suna Kili, Seref Goziblytk, Eylil 2006, s. 101)

120 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 259)

121 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 260)
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Bayuk Millet Meclisi Teskilati Esasiye Kanunu’nun yedinci maddesi ‘Ahkami ser’iyenin
tenfizi, umum kavaninin vaz'i, tadili, feshi ve muahede ve sulh akti ve vatan mudafaasi
ilan1 gibi hukuku esasiye Buyuk Millet Meclisi’ne aittir. Kavanin ve nizamat tazmininde
muamelatl nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve hukukiye ile adap ve
muamelat esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile
tayin edilir’ ile antlasma yapma yetkisine sahiptir. Muamede akdinin kapsadigi ilk
hazirliktan antlagsmanin yudrurlige girmesine kadar olan gorusme, imza ve onay
asamalarindaki yetkiler Buyluk Millet Meclisinde toplanmistir. Antlagsmalarin
goérustlmesi, Blyluk Millet Meclisi'nin kendi Uyeleri arasindan sectigi temsilciler
tarafindan gerceklestirilmistir. Temsilcilerin akdetmis oldugu antlasmalar, temsilcilerin
iradesi Blyuk Millet Meclisi'nin iradesi olarak kabul edilmesiyle Blyuk Millet Meclisi
tarafindan akdedilmis sayilmistir. Antlasmalar, Biyuk Millet Meclisi tarafindan kanunla

‘kabul ve tasdik’ olmustur.'??

Bayuk Millet Meclisi, varlik nedeni ve amaci ile sinirli olmasi sebebiyle meclisin
‘gayesinin husuli’'ne kadar sure agisindan da sinirhdir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun
Madde-i Manferi’sine gére meclis amacina ulagtiginda meclis Uye tamsayisinin tgte iki
¢ogunlugu ile karar verildiginde yeni segimlere gidilir. Teskilati Esasiye Kanunu'nun
kanun ve nizamlarin olusturulmasinda zamanin ihtiyaglarina en uygun fikih ve hukuk
hukUmleri ile usul kurallari esas alinmasini dngéren yedinci maddesine gére Buyuk Millet

Meclisi hukuk kural ve usullerine uymak zorundadir.'?

Teskilati Esasiye Kanunu déneminde hikumet sistemi ile ilgili olarak pozitif hukuk
degisiklikleri icra Vekilleri Heyeti ile baskaninin konumu ve Blyik Millet Meclisi Reisi
Mustafa Kemal’in statu ve yetkileriyle ilgilidir. 2 Mayis 1920 tarihli ve 3 sayili kanuna gore
icra Vekilleri Heyeti tyeleri, Biyiik Millet Meclisi’'nin salt gogunluguyla kendi Gyeleri
arasindan segilir. Blyiik Millet Meclisi Reisi, icra Vekilleri Heyeti'nin dogal bagkanidir.'?*
4 Kasim 1920 tarihli ve 47 sayili kanunla yapilan degisiklikle, vekillerin Buyuk Millet
Meclisi Reisinin meclis Gyeleri arasindan gdsterecegi adaylar arasindan salt gogunlukla
secilmesini 0ngormistir.t?® Tegkilatl Esasiye Kanunu bu usulli sirdirmds, ayrica
vekillerin kendi iclerinden birini reis segmeleri esasini getirmistir. 1922 yilinda ordunun
taarruz hazirliklarinin uzamasinin Buyuk Millet Meclisi’nde yarattigi guvensizlik ve
tedirginlik sebebiyle, Buyuk Millet Meclisi’nde icra vekilleri adaylarinin nasil saptanacag

ve kimin tarafindan belirlenecegdi konusunda Bulyuk Millet Meclisi Reisinin etki alanlarini

122 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eyltil 2017 , s. 260-261)
123 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 262-263)
124 (Suna Kili, Seref Gozlibuyik, Eyliil 2006, s. 101)
125 (Suna Kili, Seref Gozlibuyik, Eyliil 2006, s. 104)
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daraltma egilimleri giiglenmesi ile icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun
cikariimistir. 8 Temmuz 1922 tarihli ve 244 sayili icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair
Kanunun birinci maddesi, gerek icra vekillerinin gerekse bunlarin reisinin, Meclis Reisi
tarafindan aday gosteriimeksizin Meclis tarafindan ayri ayri segilmeleri usulini
getirmistir.126 Bu kanun ile getirilen icra vekillerinin ve bunlarin reisinin Meclis tarafindan
ayri ayri segilmeleri usull saf meclis hikimeti sistemine doénlsu simgeleyen bir
duzenlemedir. Ayrica bu sistemde icra vekilleri heyeti bagkaninin dogrudan dogruya
meclis tarafindan secilmesi dngorilmustir. 14 Nisan 1923 tarihli ve 384 sayili Heyeti
Vekile Reisinin Vazife ve Mesuliyetleri Hakkinda Heyeti Umumiye Karari ile Heyeti Vekile
Reisinin icra Vekilleri Heyeti'yle Biiyiik Millet Meclisi arasinda vasita ve Vekillerin mercii
istisarisi oldugu, vezaifi misterekeden Reisin Vekillerle beraber mes’ul bulundugu kabul
edilmistir.*?” Boylece icra Vekilleri Heyeti Reisinin Vekiller Heyeti ile Blyik Millet Meclisi
arasinda araci oldugu kabul edilmis ve vekillerin danisma yeri sayllmasi ile merkezi bir
konuma gelmistir. icra Vekilleri Heyeti Reisi ‘bagvekil’ durumuna, icra Vekilleri Heyeti
‘kabine’ durumuna gec¢mis, hiukimet sistemi meclis hikimeti sisteminden parlamenter
rejime gegis siirecine girmistir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun dokuzuncu maddesiile icra
Vekilleri Heyeti'nin kendi iclerinden birini icra Vekilleri Heyeti Reisi segcmeleri ve Biiyiik
Millet Meclisi Reisinin icra Vekilleri Heyeti'nin dogal baskani olmasi kabul edilmistir.
Buyiik Millet Meclisi Bagkaninin ve icra Vekilleri Heyeti'nin dogal bagkaninin ayni kisi
olmasi, bu kisinin Biiyiik Millet Meclisi adina imza koymaya ve icra Vekilleri Heyeti
kararlarini imzalamaya yetkili olmasi meclis hikimeti sistemi seklinde kuvvetler birliginin
ve bu kigi Uzerinde ‘yetki toplulagmasi’'nin varligini gésterir. Ayrica 5 Agustos 1921 tarihli
Baskumandanlik Kanunu meclis hikimeti sistemine ve yasama- yurutme yetkilerinin
Teskilati Esasiye Kanunu’ndaki duzenlenigine aykiri kurallariyla Mustafa Kemal Pasa’ya
gecici sureler ile olaganustu yetkiler vermistir. Bu kanun ile yasama ve yurutme yetkileri
s6z konusu alan ve amagla sinirli olmak Uzere gegici olarak bir kigiye verilmistir. Mustafa
Kemal Pasa’ya savas ihtiyaglarini kargilamak amaciyla genel yikumlulikler koyma ve
uygulama yetkileri bu kanun ile taninmistir. Kanun kuvvetinde emirler c¢ikarabilme
yetkisini elde eden Mustafa Kemal Pasa, 7-8 Adustos tarihli Tekalif-i Milliye Emirleri ile
ulusal yukamluldkleri bildiren buyruklar ve bazilar Ucretli bazilari kargiliksiz, mal, mulk,
yiyecek, giyecek, tasit, silah, cephane, calisma ve hizmet yukimlulikleri getirmis ve
Tekalif-i Milliye Komisyonlari’nda ucretsiz galisma yukumlulugunu yerine getirmeyenlerin
vatana ihanet sugu iglemis olacaklarini belirtmigstir. 31 Ekim 1921 ve 4 Subat 1922 tarihli

uzatmalardan sonra, uglinclu uzatma onerisi 4 Mayis 1922 tarihli oturumda yeterli oyu

126 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 109)
127 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 113)
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alamamasi uzerine konunun ertelendigi 6 Mayis 1922 tarihli oturumda Mustafa Kemal
Pasa’nin ‘Disman karsisinda bulunan ordumuz bassiz birakilamazdi. Bunun igin
birakmadim, birakamam ve birakmayacagim.’ sdzlerinin Uzerine gerekli oy cogunlugunu
almistir. 20 Temmuz 1922 tarihinde Ug¢ aylik sire ile sinirli olmaksizin Mustafa Kemal

Pasa’nin bagskumandanlik yetkileri uzatilmigtir.128

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayih Osmanh
imparatorlugunun inkiraz Bulup Ttrkiye Blylk Millet Meclisi Hikiimeti Tesekkdl Ettigine
Dair Heyet-i Umumiye Karari ve 1-2 Kasim 1922 tarihli ve 308 sayili Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin Hukuk-1 Hakimiyet ve Hukimraninin Mimessil-i Hakikisi Olduguna Dair
Heyet-i Umumiye Karari Osmanli imparatorlugu’'nun sona erdigini ve padisahligin 16
Mart 1920 tarihinden gegerli olmak Uizere tarihe karismis oldugunu belirtmistir. itilaf
Devletlerinin Lozan’'daki baris konferansina hem istanbul hem de Ankara hikimeti
temsilcilerini daveti Uzerine, Sadrazam Tevfik Pasa’nin Buyuk Millet Meclisi’ne yolladigi
29 Ekim 1922 tarihli telyazisinda kazanilan zaferin istanbul ve Ankara arasindaki ikiligi
ortadan kaldirdigi, milli birligi sagladigi ve Lozan’da her iki hikiimet delegasyonunun
birlikte hazir bulunaca@i ve Ankara hiikiimeti temsilcisinin istanbul hiikiimetini kollamasi
gerektigi, bdyle bir temsilcinin Ankara Hikimeti tarafindan secilmezse istanbul
hukUmetinin bu is i¢in birisini gorevlendireceginin yazili olmasi bu iki kararin alinmasinda
etkili olan olaydir. Blyuk Millet Meclisi, 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili Osmanli
imparatorlugunun inkiraz Bulup Tirkiye Biyik Millet Meclisi Hikiimeti Tesekkl Ettigine
Dair Heyet-i Umumiye Karari ile ‘Osmanli imparatorlugu’nun Minkariz olduguna ve
Buyuk Millet Meclisi Hukumeti tesekkul ettigine ve yeni Turkiye Hikimetinin Osmanli
imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu milli dahilinde yeni varisi olduguna ve
Teskilati Esasiye Kanunu ile hukuk-1 hidkimrani milletin nefsine verildiginden
istanbul’daki padisahligin madum ve tarihe miintakil bulunduguna ve istanbul’da mesru
bir hilkiimet mevcut olmayip istanbul ve civarinin Biyik Millet Meclisine ait ve
binaenaleyh oralarin umur-1 idaresinin de Bulyuk Millet Meclisi memurlarina tevdii
edilmesine ve Turk Hiklimetinin hakk-1 mesruu olan makam-i hilafeti esir bulundugu
ecnebilerin elinden kurtardigina karar verilmistir.” diyerek Osmanli imparatorlugu’nun
son buldugunu ilan etmistir.1?° Bliyik Millet Meclisi, 1-2 Kasim 1922 tarihli ve 308 sayili
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin Hukuk-1 Hakimiyet ve Hlikimraninin MUmessil-i Hakikisi
Olduguna Dair Heyet-i Umumiye Karar’'nin giris bolumunde Turk Millet’nin Teskilati

Esasiye Kanunu ile egemenligi ve butiin hikimranlik haklarini eline almig oldugunu, bu

128 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Geligmeleri, Eylll 2017 , s. 273-277)
129 (Suna Kili, Seref Goziiblytk, Eylil 2006, s. 110)
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nedenle 16 Mart 1920 tarihinden itibaren Osmanli imparatorlugu’'nun tarihe karismis
oldugunu, yeni ve milli bir Turkiye Devleti'nin kuruldugunu ve o zamandan beri
padisahhidin kalkmis ve yerine Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin ge¢gmis oldugunu ilan
etmistir. 1-2 Kasim 1922 tarihli ve 308 sayili Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Hukuk-I
Hakimiyet ve Hukumraninin Mumessil-i Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i Umumiye
Karar’'nin asil kararlar boélumuinde Teskilati Esasiye Kanunu ile Turkiye halkinin
egemenlik ve hukumranlik haklarinin gercek temsilcisi olarak Tuarkiye Buylk Millet
Meclisi’ni secmis oldugundan, Misak-1 Milli sinirlari icinde Tulrkiye Buylk Millet Meclisi
hikimetinden baska bir hikimet tanimadigini ve hilafetin hanedani Ali Osman’a ait
oldugu, halifelige Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan bu hanedanin ilmen ve ahlaken
daha iyi ve uygun olanini segecegi, Turkiye Devleti’'nin hilafetin dayanagdi oldugu
belirtilmistir.’3® 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili Osmanli imparatorlugunun inkiraz
Bulup Turkiye Blyuk Millet Meclisi Hikimeti Tesekkil Ettigine Dair Heyet-i Umumiye
Karari ve 1-2 Kasim 1922 tarihli ve 308 sayili Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Hukuk-1
Hakimiyet ve Hikimraninin Mimessil-i Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i Umumiye Karari
birer kanun degildir, Heyet-i Umumiye kararidir; ‘karar'’**! almanin ‘kanun’ yapmaktan
daha basit usullere bagli olmasi sebebiyle Osmanli imparatorlugu’nun yok oldugu,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin egemenlik hakkinin gercek temsilcisi oldugu ve
saltanatin hilafetten ayrilarak kaldirildigini ilan eden islemler birer karar olarak ilan

edilmistir.1*2

Halifenin ‘hikUmranlik haklari olmayan devlet bagkanr’ olarak anilmasi ve Turkiye'nin i¢
ve dig siyasette iki baglliktan kurtulamamasi sebepleriyle 3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili
Hilafetin ilgasina ve Hanedan-1 Osmantnin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
CGikarilmasina Dair Kanun’un birinci maddesi ‘Hilafet, hikimet ve cumhuriyet mana ve
mefhumunda esasen mundemig oldugundan, hilafet makami mulgadir.’ diyerek halifelik
kaldiriimistir. Ayrica halife ve hanedan mensuplari yurtdisina ¢ikariimis ve bazi tasinmaz

mallarinin millete intikali kararlastirilmigtir. 133134
2.1.5. Tagra teskilat

Teskilati Esasiye Kanunu’nun onuncu ve on dorduncu maddeleri tasra yonetimini,

yerinden yonetim ve yerel yonetim ilkelerini duzenler. Teskilati Esasiye Kanunu’'nun

130 (Suna Kili, Seref Gozlibuyik, Eylil 2006, s. 111-112)

131 Parlamento kararlari kati kaliplar icine girmemesi, politikanin gereklerine uygun ve acele karar
alinabilmesini kolaylastirmaktadir. (Tezig, 1988, s. 121) Karar ve kanun ayrimi igin bknz: (iba, 2008)

132 (Tanér, Eyliil 2017 , s. 277-280) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 26) (Ozbudun,
2017)

133 (Suna Kili, Seref Gozlibiyik, Eylil 2006, s. 122-123)

134 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylll 2017 , s. 285-287)
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‘idare’ baghgini tagiyan onuncu maddesi ‘Tirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet
noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara munkasem olup kazalar da
nahiyelerden terekklp eder.’” diyerek Ulkenin topraklarini Misak-1 Mill'ye uygun olarak
belirler ve Ulkenin vilayetlerden, vilayetlerin kazalardan ve kazalarin da nahiyelerden

olustugunu dizenler.

Ulkenin adi olarak ulusal yurt ve anavatan anlamina gelen ‘Tirkiye’ adinin kullaniimasi
ve yeni bir devlet olan ‘Tlrkiye Devleti’'nin kurulmasiyla ¢okuluslu feodal imparatorluk ve
topraklari anlayisindan ulusal devlet, ulusal yurt ve anavatan anlayisina gegis slreci ile

ulus devletin ortaya cikisi anlasilir.

Teskilati Esasiye Kanunu’nun ‘Vilayat’ bashkh bdlimi dért maddeden olusmaktadir.
Teskilati Esasiye Kanunu’nun on birinci maddesine gore; vilayet, manevi kisilik ve
Ozerklige sahiptir. Blyluk Millet Meclisinin koyacagi kanunlar c¢ergcevesinde, evkaf,
medreseler, maarif, saglik, iktisat, tarim, bayindirlik ve sosyal yardimlagsma iglerinin
dizenlenmesi ve yuritilmesi ‘vilayet sdralar’nin yetkisi icinde olup; ic ve dis siyaset,
ser’iye, adliye ve askeriye ile ilgili konular, uluslararasi ekonomik iliskiler ve birgok vilayeti
ilgilendiren konular merkezi yonetimin yetki alani icindedir. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun
on ikinci maddesine gore; ‘Vilayet Sdralarr’, vilayetler halkinca secilen tyelerden olusur.
‘Vilayet Sdralar’'nin toplanti dénemi iki yil, toplanma sureleri yilda iki aydir. Teskilati
Esasiye Kanunu’nun on Gglncli maddesine gore Vilayet Sarasi bir ‘idare heyeti’ seger.
Bu heyet, icra amiri olacak bir reis ile gesitli subeleri yénetecek slra tGyelerinden olusur.
‘lcra selahiyeti (yuritme vyetkisi), daimi olan bu heyete aittir. Tegkilati Esasiye
Kanunu’nun on dérdiinci maddesine gore; Vilayetlerde, Blyuk Millet Meclisi’nin vekili ve
temsilcisi olarak bir vali bulunur. Blylk Millet Meclisi tarafindan atanan valinin goérevi
devletin genel ve ortak islerini yuratmektir. Vali, yalniz devletin genel gorevleri ile yerel

gorevler arasinda bir gatigsma ortaya ¢iktiginda duruma midahale edebilir.*®

Teskilati Esasiye Kanunu’nun ‘Kaza’ baslikli on besinci maddesine goére; Kaza, yalnizca
idari ve inzibati bir birim olup, manevi kKisilige sahip degildir ve yonetimi Buyuk Millet

Meclisi tarafindan atanan ve valinin emri altinda galisan bir kaymakama aittir.1®

Teskilati Esasiye Kanunu’nun ‘Nahiye’ bagslikli bélimiine gére; nahiye manevi kisilige ve
Ozerklige sahiptir. Nahiyenin bir sdrasi, bir idare heyeti ve bir midira vardir. Nahiye
sOrasi nahiye halkinca secilen (iyelerden olusur. idare heyeti ve nahiye midiirii, nahiye

sUras! tarafindan secilir. Nahiye sdrasi ve idare heyetinin yargisal, iktisadi ve mali

135 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 263-264)
136 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 264)
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konularla ilgili yetkisi 6zel kanunlarla belirlenir. Nahiye bir veya birka¢ kdyden olusabilir

ve kasaba da bir nahiyedir (Teskilati Esasiye Kanunu m.16-21).

Teskilat Esasiye Kanunu’nun ‘Umumi Mufettislik’ baslikli son bolimine goére; vilayetler
ekonomik ve sosyal iligkileri agisindan birlestirilerek ‘umumi mifettislik’ gruplar
olusturulur. Umumi miufettisliklerin gérevi, genel olarak asayisin saglanmasi, butin
idarelerin  iglemlerinin  denetlenmesi, vilayetlerin ortak islerinde  uyumun
gerceklestiriimesidir. Umumi mifettisler devletin genel gorevleri ile yerel yonetimlere ait
gorevlerin yerine getirilisini ve alinan kararlari denetler (Teskilati Esasiye Kanunu m.22-

23). Umumi mifettiglik, vilayetlerarasi ve Usti bir denetim kurumudur. %7

Teskilati Esasiye Kanunu'nun yerel demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerini nahiye
sUralarina kadar taglyan ve nahiye madurlerinin secimle géreve gelmesi ve gerektiginde
azledilmesini (recall) 6ngdren, nahiyelere kadar idari 6zerklik taniyan tagra teskilatinin
olusmasinda 1918- 1920 arasinda Anadolu ve Trakya’da olusan yerel kongre iktidarlar
tecribesi etkili olmustur. Uygulamada vilayet ve nahiye sdralari ve diger organlari

olusmamisgtir.1*®

Teskilati Esasiye Kanunu 6ngordugu sistemde merkeziyet usull sinirli ve istisnai,
yerinden ydnetim (ademi merkeziyet) asli ve geneldir. Klasik Osmanli sistemi ve Kanun-
I Esasi'nin 6ngordugu geleneksel merkeziyetci sistemin aksine, Teskilati Esésiye
Kanunu yerinden ydnetim, Ozerkliklere ve asagidan yukari yonetim yapisina agirlik
vermigtir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun yerinden yodnetim ilkesine agirlik vermesinin

nedeni, Birinci Blytk Millet Meclisine egemen olan halkgilik anlayisidir.**

2.1.6. 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nun modern devletin anayasallik unsuru

bakimindan incelenmesi

Teskilati Esésiye Kanunu’'nun kabulinden itibaren iki anayasali bir donem ortaya
cikmistir. Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik Pasa’ya yolladigi 30 Ocak 1921 tarihli
telyazisinda Teskilati Esasiye Kanunu’nun esaslarini bildirirken, Kanun-1 Esas?nin
Teskilati Esasiye Kanunu ile c¢atismayan hikumlerinin eskisi gibi yuarurlikte ve
uygulamada oldugunu ‘Kanun-1 Esasinin isbu mevad ile tearuz etmeyen ahkami
kemakan meriydlicradir.’ diyerek belirtmistir. Asil anayasa Teskilati Esasiye Kanunu’dur,
ancak Tegkilati Esasiye Kanunu’nun degistirmedigdi hikidmleri bakimindan Kanun-i Esasi

yurarluktedir. Bu ikilik ancak 1924 tarihli ve 491 sayih Tegskilati Esésiye Kanunu’'nda

137 (Tanor, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 265)
138 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 266-267)
139 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 265-266)
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degisiklik yapan kanunun yuz doérduncu maddesi ile yururlikten acikga kaldiriimasiyla

son bulmugtur.14°
2.1.7. Cumhuriyet ilkesi

Cagdas anayasalarin tamaminda yer alan ulusun bedenini temsil eden ‘Cumhuriyet’
degistirilemeyecek ve dedistirimesi teklif dahi edilemeyecek bir ilke olarak modern
devleti monarsi tehlikesine kargi korur. Cumhuriyet ilkesinden verilecek tavizin ulusun

bedeninin monarsi tarafindan ele gegcirilmesi riskini tagir.14

29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile Cumhuriyet ilan edilmistir. Teskilati Esasiye Kanununun

birinci maddesine ‘Turkiye Devletinin sekli hikimeti, Cumhuriyettir.” hUkmu eklenmigtir.

Dar anlamda cumhuriyetin geredi olarak devlet baskanligi makami olarak
Cumhurbaskanligi on birinci madde ile olusturulmustur: ‘Turkiye Reisicumhuru Devletin
Reisidir. Bu sifatla 10zum goérdikge Meclise ve Heyeti Vekileye Riyaset eder.’
Cumhurbaskani Tuarkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan bir
secim doénemi igin segilir. Yeniden segilmek mimkindir (Teskilati Esasiye Kanununun
Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun m.10). Cumhurbagkaninin yalnizca
meclis liyeleri arasindan segilebilmesi, cumhurbagkaninin icra Vekilleri Heyeti'nin basi
olmakla birlikte gerekli gérdikge Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne bagkanlik edebilmesi
kuvvetler birligi ve meclis hikimeti sisteminin sirdtigunu goésterir (Teskilati Esasiye

Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun m.10 ve 11).142

Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun’un on ikinci
maddesi ile Bluylk Millet Meclisi tarafindan secilen Cumhurbaskaninin meclis tyeleri
arasindan ‘Basvekil'i sececegi dlizenlenmistir. Diger vekiller bagvekilce meclis Uyeleri
arasindan segildikten sonra, Vekiller Heyeti Cumhurbagkani tarafindan meclisin
tasvibine sunulur. Blylk Millet Meclisi toplanik degilse, ‘tasvip’ islemi meclisin
toplanmasina birakilir. Basvekillik ve vekillik sifati bu ‘tasvip’ le kazanilir. Tegkilati
Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun, 1921 Teskilati
Esasiye Kanunu'’nun meclis hikimeti sisteminden 1924 Tegkilati Esasiye Kanunu'na

gecisi saglayan ‘intikal kanunu’ niteliginde olup Turkiye Buyuk Millet Meclisi yasama ve

140 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 267-268)

141 (Saygil, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 155) (Saygili, Modern Devlet'in Beden ideolojisi Uzerine Kisa
Bir Deneme, 2005, s. 333)

142 (Tanér, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 283-284) (Ozbudun, 2017, s. 30)
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yurdtme yetkilerinin kullanimini  kendisinde sakl tutmakla beraber, bu yetkilerin

kullanimini icra vekillerine ve heyetine birakmistir.243
2.2. 1924 Teskilati Esasiye Kanunu
2.2.1. 1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nu hazirlayan olaylar

ikinci Dénem Turkiye Biyik Millet Meclisi, Kanun-1 Esas?’nin resmen ilga edilmemis
olmasi, 1921 Tegkilatl Esasiye Kanunu’nun olaganustu kosullarin Grind olarak yeni bir
devletin ihtiyaglarini karsilayacak kadar uzun ve ayrinti olmamasi sebebiyle yeni bir
anayasa yapma sorunuyla karsi karsiya kalmistir. ikinci ddnem Turkiye Biyik Millet
Meclisi yeni bir anayasa yapmak icin 6zel olarak secilmis bir kurucu meclis degildir ve bu
sifatla secilmis ve toplanmis bulunmamistir. Yasama déneminin ikinci yillinda anayasa
yapma hazirhdi ile ilgili ilk calismalar Kanun-1 Esasi Encimeni tarafindan baslatiimistir.
Kanun-1 Esasi Encuimeni, anayasa tasarisi onerisi olmadan, kendiliginden bir tasari
hazirlayarak Turkiye Blyuik Millet Meclisi Genel Kurulu’'na sunmustur. Kanun-i Esasi
Encimeni'nin amaci kuvvetli bir devlet dizeni yaratmak ve bu amagla hazirlanan
tasarida bu devletin Ustln ve merkezi organi olarak tasarlanan gug Turkiye Buyuk Millet

Meclisi olmustur.144

ikinci Turkiye Biyiik Millet Meclisi, anayasa hazirlik galismalari sirasinda kuvvetler birligi
ilkesi, meclis Ustunlugu ilkesi ve Mebus ve Cumhurbagkani yemin metinlerine eklenen
‘kayitsiz gartsiz millet hakimiyetine baglihk’ ifadesini milli egemenlik ilkesine
dayandirmigtir. Ayrica cumhurbaskanina komisyon tasarisinda taninan fesih ve
geciktirici veto yetkilerinin ret sebebi milli egemenlik ilkesi olmustur. Kuvvetler birligi
ilkesi, meclis Ustunltgu ilkesi, meclis hukumeti sistemi ve etkili ve gabuk karar alma istegi
tek meclisli yasama organi modelinin surdirtlmesine etkili olmus ve ¢ift meclis sistemine
gecilmesi dnerileri bu sebeplerle kabul edilmemistir. Cumhurbagkanini meclis kargisinda
gugclendirmek amaciyla komisyon tarafindan sunulan cumhurbagkaninin meclis digindan
secilebilmesi ve gorev suresinin yedi yil olmasi, cumhurbagkaninin hikimetin gorasunu
aldiktan sonra gerekgeli bir islemle meclis segimlerinin yenilenmesine karar verebilmesi,
yasalari bir daha gorugulmek Uzere meclise geri gonderebilmesi onerileri Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kurulu'nda reddedilmistir. Tasarida biatin  kuvvetlerin
baskomutanhgini cumhurbaskanligina veren éneri, cumhurbaskaninin rolinin temsili ve

sembolik olmasi seklinde degistirilerek kabul edilmistir.14®

143 (Tanér, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Eyliil 2017 , s. 284-285) (Ozbudun, 2017, s. 30)

144 (Tanoér, Osmanli- Turk Anayasal Geligsmeleri, Eylil 2017 , s. 290-292) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 27-28) (Ozbudun, 2017, s. 31) (Mumcu, Mart 1986, s. 383-384)

145 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 292-293) (Mumcu, Mart 1986, s. 384-389)
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11 Mart 1924 tarihli ve 83 sayili Teskilati Esasiye Kanununun, Ekseriyetli Mutlakanin
Sulisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Heyeti Umumiye Karar’'nin kabulu ile
Tarkiye Buyluk Millet Meclisi, anayasanin kabull i¢in toplanti yetersayisi olan salt
gogunlugun gte ikisinin kabul oyu vermesini gerekli ve yeterli saymistir.1*¢ 11 Mart 1924
tarinli ve 83 sayili Teskilati Esasiye Kanununun, Ekseriyetli Mutlakanin Salisan
Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Heyeti Umumiye Karar ile kabul edilen salt
cogunlugun Ugte ikisi seklindeki 6zel nisap sarti anayasanin timinin bu nisapla kabull

olarak anlagllmamis ve her madde igin ayri ayri uygulanmigtir.*4’

20 Nisan 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu devletin kurulusu, organlari
ve bunlarin isleyisini dizenlemesi ve temel hak ve o6zgurlUklerle ilgili hukUmler

bulundurmasi dolayisiyla klasik anayasa sistematigine uygun olup alti fasildan olusur.

2.2.2. 1924 Tesgkilati Esasiye Kanunu’nun modern devletin egemenlik unsuru

bakimindan incelenmesi

Cagdas anayasalarin tamaminda yer alan ulusun bedenini temsil eden ‘Cumhuriyet’
degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif dahi edilemeyecek bir ilke olarak modern
devleti monarsi tehlikesine karsi korur. Cumhuriyet ilkesinden verilecek tavizin ulusun

bedeninin monarsi tarafindan ele gegirilmesi riskini tagir.14®

Birinci fasil Ahkédm-1 Esasiye’nin (genel esaslar) ilk iki hUkmu devlet ile ilgilidir. Tegkilati
Esasiye Kanunu'nun ‘Turkiye Devleti bir cumhuriyettir.” birinci maddesinin
degistirilemeyecedi ve degistiriimesinin teklif dahi edilemeyecedi kabul olunmustur

Teskilati Esasiye Kanunu m.102/4).

Teskilati Esasiye Kanunu’nun Uglnclu maddesi ‘Hakimiyet; bilakaydisart milletindir.’
diyerek milli egemenlik ilkesini benimsemistir. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun dordinci
maddesi, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nun egemenlik hakkinin kullaniligi ile ilgili ‘icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegéne ve hakiki mimessili olan Buyidk Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiz eder.’ seklinde ikinci maddesinden farkhidir: ‘Tarkiye
Buyuk Millet Meclisi, milletin yegane ve hakiki mumessili olup Millet namina hakk-i

hakimiyeti istimal eder.’

Teskilati Esasiye Kanunu besinci maddesi ‘icra kudreti ve tesri salahiyeti Blyik Millet

Meclisinde tecelli ve temerkuz eder.” diyerek yasama yetkisi ve yurutme erkini Turkiye

146 (Suna Kili, Seref Gozlbuyuk, Eyliil 2006, s. 124)

147 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Geligmeleri, Eyliil 2017 , s. 291)

148 (Saygil, Kutsal Canavar Devlet, 2015, s. 155) (Saygili, Modern Devlet'in Beden ideolojisi Uzerine Kisa
Bir Deneme, 2005, s. 333)
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Blayuk Millet Meclisinde toplamistir. Teskilati Esasiye Kanunu'nun altinci maddesi
‘Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal eder.’” diyerek meclisin yasama yetkisini bizzat
kullanacagini ve ‘Meclis, icra salahiyetini, kendi tarafindan mintehap Reisicumhur ve
onun tayin edecegi bir icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder.’ diyerek yiritme
yetkisini kendi sectigi cumhurbagkani ve onun sectigi icra vekilleri eliyle kullanacagini
dizenler. Tegkilatr Esédsiye Kanunu'’nun yasama ve yurutme yetkisini Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde toplamasi ve yasama yetkisini bizzat ancak yurutme yetkisini
cumhurbagkani ve icra vekilleri eliyle kullanmasini kabul etmesi kuvvetler birligi ve meclis
hikimeti sistemini benimsedigini gosterir ancak yasama ve yuritme yetkilerini ayri
fonksiyonlar olarak kabul etmis ve bu sistem ‘kuvvetler birligi ve gorevler ayriligr’ sistemi

olarak adlandirilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin milli egemenlik ilkesine dayanarak millet adina kullandigi
egemenlik hakkl anayasa dedistirme, yasama ve yuritme yetkilerini kapsar ancak yargi
yetkisini kapsamaz. Teskilatl Esasiye Kanunu’nun sekizinci maddesi ‘Hakki kaza, millet
namina, usulll ve kanunu dairesinde mustakil mehakim tarafindan istimal olunur.’ diyerek
yargl yetkisini millet adina kanunlar c¢ergevesinde bagimsiz mahkemelerce

kullanilacagini kabul etmistir.14°

ikinci fasil ‘Vazifei Tesriiye’ yasama goérevine ayrilmistir. Yasama organi olan tek meclisli
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 6zel kanuna gére millet tarafindan segilen mebuslardan
olusur. Teskilati Esasiye Kanunu’nda segme hakki onuncu maddede dizenlenmistir: ‘On
sekiz yasini ikmal eden her erkek Turk Meb’usan intihabina istirak etmek hakkini haizdir.’
Teskilati Esasiye Kanunu’'nda secilme hakki on birinci maddede diizenlenmistir: ‘Otuz
yasini ikmal eden her erkek Tlrk, meb’us intihap edilmek saldhiyetini haizdir.” Kanun-i
Esasi Encimeni’'nin tasarisinda se¢cme ve segilme haklari ‘her Turk’ icin dngdrilmuis
ancak Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda bu maddeler degistirilerek bu haklar
yalnizca erkeklere taninmigtir. Ancak 5 Aralik 1934 tarihli ve 2599 sayili degisiklikle
se¢cme hakki ‘Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tlrk mebus segme hakkini haizdir.’
olarak ve secilme hakki ‘Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tirk mebus segilebilir.’

olarak degistirilerek kadinlara siyasi haklari taninmistir.*>°

1921 Tegkilati Esésiye Kanunu’nun besinci maddesi genel segimlerin iki yilda bir

yapilmasini kabul etmisti. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun gérismelerinde Kanun-1 Esasi

149 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 294-296) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 29, 31-32) (Ozbudun, 2017, s. 31-32) (Mumcu, Mart 1986, s. 389-390, 392-396)

150 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylll 2017 , s. 296-297) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 30) (Mumcu, Mart 1986, s. 392)
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Encimeni’nin tasarisinda verimli bir yasama donemi gecirilmesi icin dnerilen dort yillik
sure kabul edilmis ancak ikinci Dénem Turkiye Blyik Millet Meclisi igin uygulanmasinin
kendileri icin haksiz bir kayirma olacagi ve se¢men iradesine ters disecegi itirazlari
kabul edilmemis ve mevcut meclisin dort yillilk yasama doénemi hukmunden
yararlanmamasi 6nerileri kabul edilmemigstir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun on tginci
maddesi Turkiye BuylUk Millet Meclisinin secgimlerinin doért yilda bir yapilacagini
ongormastir. Tegskilati Esasiye Kanunu'’nun on dg¢lncld maddesinin son fikrasi ‘Her
mebus yalniz kendini intihap eden dairenin degil, umum milletin vekilidir.” diyerek
mebuslarin temsilcilik sifati ile ilgili Kanun-1 Esasi ve 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu’ndan farkhdir. Segen ve secilen arasindaki temsil ve vekalet iliskisine dayanan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerinin secildikleri bolgeyi temsil etmelerinin yani sira tim

milletin genel temsili bu hiikkiimle benimsenmigtir.1*!

Teskilat Esasiye Kanunu’nun yirmi dg¢linct maddesi ‘Mebusluk ile Hikdimet memuriyeti
bir zat uhdesinde igtima edemez.’ diyerek Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeligi ile hikimet
memurlugun ayni Kiside birlesemeyecegi kural kabul edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin altmis
yedinci maddesinde ayni hikim vardi ancak Milli Micadele déneminde birgok mebus
ayni zamanda komutanlik gérevlerini yerine getiriyordu. ikinci Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi déneminde 19 Aralik 1923 tarihli ve 385 sayili Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne
intihap Edilen ve Edilecek Olan Bil'umum Mensubini Askeriyenin Tabi Olacaklari Serait
Hakkinda Kanun ile Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'ne lye secilmis veya segilecek olan

asker kisilerin bu iki gérevden birini segme sarti getirilmisti.52153

Turkiye Buylk Millet Meclisi’'nin bizzat yerine getirecedi gorevler Teskilati Esasiye
Kanunu’'nun yirmi altinci maddesinde duzenlenmigtir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin
anayasay! degistirme yetkisi ve olagan yasama yetkisi vardir; kuvvetler birligi ilkesi ve

meclis hukumeti sistemi geregi bu yetkileri devredemez.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin savas ilan etmek, sulh akdi yapmak, yabanci devletlerle
sbzlesme ve antlasma yapmak, para basilmasina karar vermek, soOzlesme ve
imtiyazlarin onaylanmasi veya feshi, sikiydnetim ilani kararinin onaylanmasi gibi
birtakim icrai ve idari yetkileri ve cezalarin degistiriimesi veya hafifletimesi, sorugturma
veya cezalarin ertelenmesi, genel ve 6zel af ilan etmek, 6lim cezalarinin yerine

getirilmesi gibi yargisal yetkileri vardir.

151 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 296-298)
152 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 121)
153 (Tanoér, Osmanli- Turk Anayasal Geligsmeleri, Eyliil 2017 , s. 298)
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Kanun-i Esasi yedinci maddesinde padisaha taninan ve 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
yedinci maddesinde Buylk Millet Meclisine taninan ‘ahkadmi ser’iyenin tenfizi’ yirmi
altinci maddede Turkiye Buylk Millet Meclisine taninmigtir. Seriat kurallarinin
uygulanmasini saglama gorevi, teokratik ve monarsik bir makamdan alinip demokratik
ve temsili bir organ olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne verilerek zamanin ihtiyaglarina
uygun kurallarla sinirflandiriimistir ancak bu hikim 1928 anayasa degisikligi ile ilga

edilmigtir.

Kanun-1 Esasi Encimeni tasarisinda yer almayan ancak meclis goérismeleri sirasinda
eklenen ‘kanunlar tefsir’ yetkisi yirmi altinci madde ile kabul edilmistir. Kanunlar
yorumlama yetkisini Heyet-i Ayan’a taniyan Kanun-1 Esasi’nin hiikmiinden farkli olan
Teskilati Esasiye Kanunu bu yetkiyi Turkiye Blylk Milet Meclisi’ne tanimistir. Kanun-i
Esasi, adliye ile ilgili kanunlarin yorumlanmasi yetkisini Temyiz Mahkemesi’'ne, idare ile
ilgili olan kanunlarin yorumlanmasi yetkisini Sdray-1 Devlet'e vermigtir. Kanunlari
yorumlama yetkisinin Tarkiye Baylk Millet Meclisi’nde toplanmis olmasi kuvvetler birligi

ilkesi ve meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesinin sonucudur.®*

Uclincti fasil ‘Vazife-i icraiye’ yuriitme gérevine ayrilmistir. Tirkiye Biyik Millet Meclisi
yuriitme yetkisini kendi sectigi cumhurbaskani ve onun atayacagi icra Vekilleri Heyeti
eliyle kullanir. Cumhurbaskani Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan kendi UGyeleri
arasindan bir se¢im donemi igin segilir. Kanun-1 Esasi Encimeni tasarisinda yer alan
cumhurbagkaninin meclis digindan secilebilmesi ve yedi yil gorev yapmasi onerileri
kabul edilmemistir. Cumhurbagkani kendisini segcen meclise bagli olarak, segimlerin

ertelenmesi veya secimlerin yenilenmesi durumuna gore gorev suresi uzayip kisalabilir.

Cumhurbaskani devletin reisi sifatiyla yasama doénemi basindaki veya olaganustl
nitelikteki toplantilarda Tirkiye Blyiik Millet Meclisine ve gerekli gordiikge icra Vekilleri
Heyeti'ne baskanlik eder ancak meclisteki tartisma ve gérlismelere katilamaz ve oy
veremez. Cumhurbagkan! ayrica her yasama yili basinda hukimetin bir énceki yil
calismalarina ve o yil alinmasini uygun buldugu kararlara dair goruglerini mecliste bir

nutukla acgiklar veya baskana okutturur.

Cumhurbaskani hastalik veya yurtdigi gezisi gibi nedenlerle gérevini yapamaz ya da
olim veya istifa gibi sebeplerle makami bosalirsa, Turkiye Blayik Millet Meclisi Bagkani

vekaleten bu gorevi Ustlenir.

154 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Geligsmeleri, Eylil 2017 , s. 299-300) (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 30) (Mumcu, Mart 1986, s. 392-394)
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Cumhurbaskani, Turkiye Bayuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen kanunlari on gun
icerisinde ilan eder. Cumhurbaskani, Teskilati esasiye kanunlari ve but¢e kanunlari harig
uygun bulmadidi kanunlari bir kez daha gérusulmek Gzere on gin icerisinde gerekgesi
ile birlikte meclise geri gonderebilir. Meclisin yeniden kabul ettigi kanunun ilani

zorunludur.

Cumhurbaskani yetkilerini ancak Basvekil ve ilgili vekilin imzasiyla kullanabilir.
Cumhurbaskaninin kararlarindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne karsi Basvekil ve ilgili
vekil sorumludur. Cumhurbaskani vatan hainligi durumunda Turkiye Buaylk Millet
Meclisi'ne karsi sorumludur ve 6zlik iglerinden dolayi sorumlulugu durumunda on
yedinci maddede 6ngorulen yasama dokunulmazhgdinin kaldiriimasi hakkindaki usuller

uygulanir.

Cumhurbaskani Meclis Uyeleri arasindan bir basvekil secer ve bagvekil vekilleri Meclis
Uyeleri arasindan seger ve cumhurbaskaninin onayina sunar. Bu onayla birlikte kurulan
hiakimet bir hafta iginde tutacagi yolu ve siyasi gorusini Meclis’e sunmak ve givenoyu

almak zorundadir.

Vekiller, basvekilin baskanliginda icra Vekilleri Heyeti'ni olusturur. icra Vekilleri Heyeti,
hiklimetin genel politikasindan birlikte sorumludur. Vekiller, kendi yetkisi igindeki

islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden tek basina sorumludur.

Teskilati Esasiye Kanunu meclis hikimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir
sistem kurmustur. Tegkilat Esasiye Kanunu, yasama ve yuritme kuvvetlerini Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde toplamistir ancak meclis yuratme kuvvetini Cumhurbaskani ve
icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanir. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun kurdugu bu sistemde
kuvvetler bir, gérevler ayridir ve bu sistem ‘kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi’
olarak adlandirilir. Tegkilati Esasiye Kanunu hem meclis hikimeti sisteminin hem de
parlamenter sistemin 6zelliklerini tagir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin milli egemenlik
ilkesi gere@i egemenlik hakkini millet adina kullanmasi ve milletin tek ve gercek temsilcisi
olmasi (madde 4), yasama ve yurutme kuvvetlerinin Turkiye Blylk Millet Meclisi'nde
toplanmasi (madde 5), Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin hiktumeti farkli yollardan istedigi
zaman denetleyebilmesi ve disurebilmesi (madde 7) ancak hikimetin meclisi feshetme
yetkisi olmamasi ile meclis hukumeti sisteminin 6zelliklerini tagir. Tarkiye Buylk Millet
Meclisi'nin yiiriitme kuvvetini Cumhurbagkani ve icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanmasi
(madde 7), Cumhurbagkaninin Basvekili se¢gmesi ve vekillerin basvekil tarafindan
secilmesi ve icra Vekilleri Heyetinin Cumhurbaskani tarafindan tasdik edilmesi,

hidkimetin kurulduktan sonra bir hafta iginde politikasini Tarkiye Baylk Millet Meclisi'ne
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sunmasl ve givenoyu almak zorunda olmasi (madde 44), hikimetin politikasindan
dolay1 kolektif sorumlu olmasi (madde 46), vekiller arasi anlagsmazliklarin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi’'nde ¢bzilmesi usuliinin kaldirilmasi ile parlamenter sistemin 6zelliklerini

tasir.1>®

Dérdincu Fasil, ‘Kuvvei Kazaiye’ yargi kuvvetine ayriimistir. Ahkami Esasiye’de yer alan
sekizinci maddeye goére yargi hakkini millet adina usul ve kanuna gére bagimsiz
mahkemeler kullanir. Mahkemelerin kurulusu goérev ve yetkileri kanunla goésterilir.
Hakimler, butlin davalarin gorilmesinde ve hikimlerinde bagimsizdirlar ancak kanun
hikmu ile baghdirlar ve her tirli midahaleden azadedirler. Turkiye Buylik Millet Meclisi
ve icra Vekilleri Heyeti mahkemelerin kararlarini degistiremez, hikimlerin yerine
getirilmesini geciktiremez, erteleyemezler ve engelleyemezler. Hakimler, kanunda
gOsterilen usuller ve haller disinda azledilemezler. Hakimlerin haklari, gorevleri, aylik ve
O6denekleri, nasil tayin olunacaklari ve gérevlerinden nasil azledilecekleri 6zel kanunla
gosterilir. Hakimler kanunda belirlenen gérevierden bagka genel veya 6zel higbir gorev
alamazlar. Mahkemelerde yargilamalar mahkemece yargilanmanin kapali olmasina
karar verilmedikce alenidir. Herkes mahkeme 6nunde mesru yollardan yararlanarak
butun haklarini savunmakta serbesttir. Hicbir mahkeme gorev ve yetkisi igindeki

davalara bakmaktan kaginamaz.°®

Bagimsiz, tarafsiz ve adil yargilanma hakkinin geregi olarak olaganisti mahkemeler
kurulamaz. Tabii hakim ilkesi geregi hi¢ kimsenin kendine yuklenen sucu isledigi tarihte
goérev yapan yetkili mahkemeler disinda, suc iglenen tarihten sonra olusturulacak
mahkemeler 6nunde yargilanmamasini glivence altina alir. Tegkilati Esasiye Kanunu
olaganisti. mahkeme kurulmasini 6nlememektedir. Kanun-i Esasi Encimeni
tasarisinda éngdrtilen ‘fevkalade mahiyeti haiz mahkeme teskili memnudur’ seklinde ek
fikra 6nerisi kabul edilmemistir (madde 53 ek fikra). ‘Her ne nam ile olursa olsun bazi
mevaddi mahsusayi rliyet ve hukmetmek igin mehakimi muayene haricinde fevkalade
bir mahkeme veyahut hukim vermek selahiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz
degildir.’” hikmu ile olaganisti mahkeme kurulmasi Kanun-1 Esasfi ile yasaklanmigstir
(madde 89).%%7

Teskilati Esasiye Kanunu kanunlarin anayasa uygunlugunun yargi yoluyla

denetlenmesini kabul etmeyerek bir Anayasa Mahkemesi kurmamigtir. Kanunlarin

155 (Tandr, Osmanli- Tirk Anayasal Geligsmeleri, Eylil 2017 , s. 304-305) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 31-32) (Ozbudun, 2017, s. 31-32) (Mumcu, Mart 1986, s. 394-395)

156 (Tanor, Eylil 2017 , s. 306) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 32) (Mumcu, Mart
1986, s. 395-396)

157 (Tanor, Eylil 2017 , s. 306-307) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 32)
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Teskilati Esasiye Kanunu’na uygunlugunun denetlenmesini kanunlar tasari
asamasindayken Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin yetkili encumenleri ve genel kurulu
gerceklestirir. Tegkilati Esasiye Kanunu kanunlarin yorumlanmasi yetkisini Turkiye
Bayuk Millet Meclisi'ne vererek yasama yorumunu kabul etmistir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin millet adina egemenlik hakkini kullanarak milletin tek ve gergek temsilcisi
olarak verdigi kararlar ve ¢ikardigi kanunlarin yargi tarafindan denetlenmesinin Tegkilat
Esasiye Kanunu'’nun kabul etmemesi milli egemenlik ve meclis Ustunlugu ilkelerinin

benimsenmesinden dolayidir.58

Dérdinciu fasil ‘Kuvvei Kazaiye’'nin altmis bir ile altmis yedinci hikimleri ‘Divan-1 Ali’ ye
ayrilmistir. Divan-1 Ali, gérevlerinden dolayi icra vekillerini, Suray-1 Devlet ve Temyiz
Mahkemesi baskan ve Gyelerini, Cumhuriyet bagsavcisini yargilamak Uzere kurulmustur.
Suray-1 Devlet {¢iinci fasil ‘Vazifei icraiye’ de diizenlenmistir. idari islemlerin yargisal
denetimi Sdray-1 Devlet tarafindan yapilir ancak nizamnamelerin kanunlara aykirihgini

denetlemek gorevi Turkiye Blyik Millet Meclisi'ne aittir.1>°
2.2.3. Yurttaghk

Teskilati Esasiye Kanunu’nun seksen sekizinci maddesine gore ‘Tlrkiye ahalisine din ve
irk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Turk itlak olunur.’ diyerek Tark vatandaghginin
dinsel ve irksal bir anlam tasimamakla birlikte cografi ve siyasi bir anlam tasir. Mustafa
Kemal, ‘Turkiye Cumhuriyetini kuran Tarkiye halkina Turk milleti denir.” diyerek subjektif
millet anlayisini kabul etmistir.25° Stbjektif millet anlayigina gére millet birtakim manevi
duygu ve disuncelerden olusan slbjektif baglarla birbirine baglanmis insanlarin
olusturdugu topluluktur. Bu slbjektif baglar mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, Ulku
birliginden olusur ve ge¢cmiste yasanilan ortak acilar, ortak amaca ulasmak igin verilen
micadeleler, ortak tehlikelere birlikte karsi koyma istegi, birlikte yasama ve ortak miras
yaratma isteg@i insanlari birbirine baglayarak milleti olusturur. Ernest Renan ‘insan, ne
irkinin, ne dilinin, ne de dininin, ne de nehirlerin izledigi yolun, ne de siradaglarin
yonunun esiridir. Temiz ruhlu ve sicak kalpli insanlarin bir araya gelmesi manevi bir suur
yaratir ki, buna millet denir.’” diyerek milleti olusturan insanlarin irksal, dilsel ve dinsel
baglarla bagli olmadigini ve milleti ortak bir gecmise sahip ve gelecekte de birlikte

yasama istegine sahip insanlar toplulugu olarak kabul eder.®!

158 (Tanor, Eylil 2017 , s. 307) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 32) (Mumcu, Mart
1986, s. 396)

159 (Tanor, Eylil 2017 , s. 307-308) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 32)

160 (Tandr, Eyliil 2017 , s. 309-310) (Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 32-33) (Ozbudun,
2017, s. 33)

161 (Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari , Temmuz 2017, s. 157-159)
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2.2.4. Anayasanin ustunlugu ilkesi

Teskilat Esasiye Kanunu ‘Teskilati Esasiye Kanununun higbir maddesi, hicbir sebep ve
bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Higbir kanun Teskilati Esasiye Kanununa munafi
olamaz.’ diyerek anayasanin Ustinligu ilkesini kabul etmistir. Buna karsin kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemi kabul edilmemis ve bununla goérevli
Anayasa Mahkemesi yoktur.162

Teskilati Esasiye Kanunu kati bir anayasadir. Teskilatl Esasiye Kanunu’nun yiiz ikinci
maddesine gore Teskilati Esasiye Kanunu'nun degisiklik teklifi Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi Gye tamsayisinin Ugte biri tarafindan imzalanmali ve Gye tamsayisinin lgte ikisi
tarafindan kabul edilmelidir. Ayrica devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci
maddenin degistiriimesi veya baskalastiriimasi hicbir surette teklif dahi edilemez.
Teskilati Esasiye Kanunu’nun degisikligi siresince Cumhurbagkanina taninan bir yetki
yoktur. Cumhurbaskanini ilanini uygun gérmedigi kanunlari bir kez daha Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'ne geri gonderme hakki vardir ancak bu hak Biitce Kanunu ile Teskilati
Esasiye Kanunu'nda degisiklik 6ngoéren kanunlari kapsamaz. Cumhurbaskani Teskilati

Esasiye Kanunu degisikliklerini sadece ilan eder.®3
2.2.5. Temel hak ve hurriyetler

insan haklari ilkesine dayanan bir devlette, devlet otoritesi klasik egemenlik anlayisinin
aksine en Ustiin otorite degildir. insan haklari ilkesi klasik egemenlik anlayiginin
asilmasinda o6nemli olup modern devlette insan haklarinin korunmasi ve

gerceklestiriimesi igin glvenli ortami hukuk devleti yaratir.

Besinci Fasil ‘Tarklerin Hukuku Ammesi’ kisi hak ve 6zgurlUklerini duzenlemigtir.
Teskilat Esasiye Kanunu’nun altmis sekizinci maddesi ‘Her Tark hir dogar, hur yasar.
Hurriyet, bagkasina muzir olmayacak her tirlt tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiiyeden
olan hdrriyetin herkes igin hududu baskalarinin hukuku hurriyetidir. Bu hudut ancak
Kanun marifetiyle tesbit ve tayin edilir.” diyerek tabii hukuk ilkesini kabul etmig, liberal ve
bireyci bir felsefeye sahiptir. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun altmig sekizinci maddesi 1789

tarihli insan ve Yurttag Haklari Bildirisi'nin dérdiincii maddesinden alinmigtir.*64

162 (Tanér, Eylil 2017 , s. 312) (Goézler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 28) (Ozbudun, 2017,
s. 32)

163 (Tandr, Eyliil 2017 , s. 312-313) (Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 28) (Ozbudun,
2017, s. 32) (Mumcu, Mart 1986, s. 396-397)

164 1789 insan ve Yurttag Haklari Bildirisi m.4- Ozgiirlik baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir.
Bdylece her insanin dogal haklarinin kullanimi, toplumun diger Uyelerinin ayni haklardan yararlanmalarini
saglayan sinirlarla belirlidir. Bu sinirlar ancak yasa ile belirlenebilir. (G6ze, Eylul 2009, s. 574)
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Teskilatl Esasiye Kanunu kanun énlnde esitlik ilkesini kabul ederek her tarll grup, sinif,
aile ve kisi ayricaliklari kaldinimis ve yasaklanmistir. Kisi dokunulmazlidi, vicdan,
dusince, s6z, yayin, seyahat, s6zlesme, ¢alisma, milk edinme, malini ve hakkini
kullanma, toplanti, dernek ve ortaklik hak ve 6zgurltkleri Tarklerin tabii haklari olarak
sayllmistir. Can, mal, irz ve konut dokunulmazligi (madde 71), kanunun belirttigi haller
disinda yakalanmama ve tutuklanmama (madde 72), iskence, eziyet, misadere ve
angarya yasagl (madde 73), kanunda o6ngorilen istisnalar disinda elkoyma ve
kamulastirma yasagi (madde 74), felsefi géris ve din ve mezhebinden dolayi
kinanmama ve kanuna aykiri olmamak Uzere dini térenler yapabilme hakki (madde 75),
kanunda ongorulen usuller disinda konuta girememe ve arama yapamama kurali
(madde 76), basin serbestligi ve 6n denetim yasagi (madde 77), seferberlik, sikiydonetim
ve salgin hastalik durumu disinda seyahat 6zgurliginin engellenmemesi (madde 78),
sdzlesme, calisma, mulk edinme, toplanti, dernek ve ortakliklar kurma hakki ve bu
hakkin ancak kanunla sinirlanabilmesi (madde 79), haberlesmenin gizliligi ilkesi (madde

81) Teskilati Esasiye Kanunu’nda kabul edilen kisi hak ve 6zgurlUkleridir.1%°

Aleni yargilanma hakki (madde 58), mahkemeler 6ninde mesru araclari kullanarak
hakkini savunabilme (madde 59), dava agma hakki (madde 60) ve sadece kanunla tabi
olunan mahkemede yargilanma hakki (madde 83) bireylere Teskilati Esasiye Kanunu ile
taninan yargisal guvencelerdir. Mebus se¢cme ve secilme (madde 10 ve 11), devlet
memurluguna girme hakki (madde 92) ve kamu ile ilgili islerde kanuna aykiri bulunan
durumlari ilgili mercilere ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne haber verme hakki (madde

82) Teskilati Esasiye Kanunu ile kabul edilen siyasi haklardir.

Teskilati Esasiye Kanunu’'nda devlet ekonomik haklarla ilgili midahaleci ve sinirlayici
degildir. Teskilati Esasiye Kanunu’nun yetmis dérdiincl maddesi kamulastirilan topragin
kamulastirma bedelinin pesin 6édenmesini kabul etmis ancak bu madde 1937 yilinda
degistirilerek kamulastirma bedelinin taksitle 6denmesi olanagi kabul edilerek ‘devletgilik
ilkesi’ kabul edilmistir. Teskilati Esasiye Kanunu’'nda sendika, grev ve toplu pazarlik,
toplu sézlesme haklarini tanimamig, devlete sosyal guvenlik, is hakki, saglik ve konut
hakkina dair 6devler yuklememigtir, bu ylizden devlet sosyal devlet degildir. Devletin
sosyal devlet olmamasinin istisnasi, parasiz ilkdgretim hakki ve zorunlulugunun kabul

edilmis olmasidir.

Teskilati Esésiye Kanunu'nu kigi hak ve ozgurlUklerini saymig ve sinirlarinin kanunla

cizilecegini belirtmig, bu ylizden Turkiye Buyuk Millet Meclisi kigi hak ve 6zgurliklerini

165 (Tandr, Eylil 2017 , s. 310-312) (Gézler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 32-33) (Ozbudun,
2017, s. 33)
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sinirlandiracak kanunlar g¢ikarabilir ve bu kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi olmamasindan dolayi azinlk haklari Turkiye Buyuk Millet Meclisi gogunlugunun

oyu ile sinirlandirilabilir.

Savas veya savasl gerektirecek bir durum, ayaklanma ya da vatana ve Cumhuriyete
karsi kuvvetli ve eylemli kalkismanin oldugunu gdsterir kesin belirtiler ortaya ciktiginda
suresi bir ayi gegmemek Uzere Ulkenin bir boliminde veya her yerinde sikiydnetim ilan
edilebilir ve bunu Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin onayina sunar. Turkiye Blyuk Millet
Meclisi sikiydnetim slresini uzatabilir veya kisaltabilir. Sikiydnetim slresi ancak Turkiye
Blyuk Millet Meclisi karari ile uzatilabilir. Sikiydnetim, kisi ve konut dokunulmazhgdinin,
basin, gonderisme, dernek ve sirket kurma 6zgurlUklerinin gegici olarak kayitlanmasi
veya durdurulmasina sebep olur. Sikiydnetim bolgesiyle bu bdlgede hangi hukimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yuratilecedi savas halinde de dokunulmazhgin ve diger

hirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagi kanunda gosterilir.166
2.3. 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2.3.1. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi

Demokrat Parti’nin baskici bir rejim kurma girigsimleri ve bu girigsimlere karsi giderek artan
muhalefet ve égrenci hareketleri, Atatirk Devrimi ilkelerinden verilen édinler ve din
sOémurdculigunun yarattidr gerginlik, Adnan Menderes hukimetinin muhalefet
liderlerinin yurt gezilerini engellemekte ordudan yararlanmasi ve &grenci hareketleri
uzerine sikiyonetim ilan edilmesiyle artan gerginlik ortami dolayisiyla 27 Mayis 1960°'da
otuz alti subaydan olugsan bir grup Turk Silahli Kuvvetleri adina yénetime el koydu.
Hareketin amacinin kardes kavgasini dnlemek ve adil sec¢imlere gitmek oldugu
aciklanmistir. Bu hareketin mesrulastirimasi disiincesi ile istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi yedi 6gretim tyesinin ( S.S. Onar, N. Sensoy, H.V. Velidedeoglu, H.N. Kubal,
R. Sarica, I. Giritli) yayimladigi 28 Mayis 1960 tarihli ‘Anayasa On Projesi Hazirlama
Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar’ baslikli rapor ve Milli Birlik Komitesi tarafindan
cikarilan 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili ‘1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Eséasiye
Kanunu'nun Bazi Hukumlerinin Kaldirlmasi ve Bazi Hukumlerinin Degigtiriimesi

Hakkinda Gegici Kanun’ gikarilmistir.167

166 (Tanér, Eylil 2017 , s. 311-312) (Ozbudun, 2017, s. 33) (Mumcu, Mart 1986, s. 396-397)
167 (Tandr, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eyliil 2017 , s. 364-367) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 35) (Tanér, iki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 3-9)
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2.3.2. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanun ile 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili

kanun

12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili 1924 tarih ve 491 sayil Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
Bazi Hukimlerinin Kaldiriimasi ve Bazi Hukimlerinin Degistiriimesi Hakkinda Gegici
Kanun ile 27 Mayis glninden itibaren gecerli sayilmak Uzere Tegskilati Esasiye
Kanunu’nun bazi hikimleri yurirlikten kaldiriimistir (madde 26). Bu kanunun ‘gegici’
sifati 12 Agustos 1960 tarih ve 55 sayili kanun ile kaldiriimistir. Bu kanun gecis dénemini

dizenleyen ‘gegici anayasa’ niteligindedir.

12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanunun birinci maddesi ‘Milli Birlik Komitesi, yeni
Anayasa ve Sec¢im Kanunu, demokratik usdllere uygun olarak, kabul edilip buna gére en
kisa zamanda yapilacak genel segimlerle yeniden kurulacak olan Turkiye Buylk Millet
Meclisine iktidari devredecegi tarihe kadar Turk Milleti adina hakimiyet hakkini kullanir.’
diyerek hareketin amacini ve gegici oldugunu belirtmektedir.268 Milli Birlik Komitesi

uyeleri kanunun ikinci maddesi geregi yemin ederler.

12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanun ‘Milli Birlik Komitesi'ni kurmustur. Bu komite
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin bitlin hak ve yetkilerine sahiptir (madde 1). Milli Birlik
Komitesi, yasama yetkisini dogrudan dogruya kendisi ve yilritme yetkisini Devlet
Baskaninca tayin ve Komitece tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanir (madde 3)6°.

Milli Birlik Komitesi, bakanlari her zaman denetleyebilir ve gérevden alabilir (madde 4)7°.

Milli Birlik Komitesinin Baskani ayni zamanda devletin ve Bakanlar Kurulu’nun
baskanidir ayni zamanda Bagkumandandir (madde 17)*"*. 12 Haziran 1960 tarih ve 1
saylll kanunun on sekizinci maddesi birinci fikrasi ‘Devlet Baskani, Milli Birlik
Komitesince kabul edilen kanunlari en ge¢ yedi giin iginde ilan eder. ilanini uygun
bulmadigi kanunlari, tekrar gorugulmek tzere, bu husustaki gerekge ile birlikte, komiteye
geri gonderir. Komite, bu kanunu beste dort cogunlukla kabul ederse, Devlet Bagkani
bunu en geg¢ bes glin iginde ilan eder.’ diyerek MillT Birlik Komitesi Bagkanina veto yetkisi

vermistir.172

Yargi hakki, tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce Millet adina kullanilir (madde 5)*73. Eski

Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar, iktidar milletvekilleri ve bunlarin suglarina istirak

168 (Suna Kili, Seref Goziiblylk, Eylil 2006, s. 157)
169 (Suna Kili, Seref Goziliblylik, Eylil 2006, s. 156)
170 (Suna Kili, Seref Goziblylk, Eylil 2006, s. 156)
171 (Suna Kili, Seref Goziibuylk, Eylil 2006, s. 159)
172 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 159)
173 (Suna Kili, Seref Gozliblylk, Eylil 2006, s. 156)
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edenleri yargilamak Uzere bir ‘Yiiksek Adalet Divani’ kurulur (madde 6/1)"4. Yiksek
Adalet Divani, sug¢ sayilan olaylar ve saniklari ortaya g¢iktiktan sonra kurulmasi, iddia
edilen sucgun islendigi sirada mevcut olmamasi ve uyelerinin Milli Birlik Komitesi
tarafindan secilmesi ile ‘hi¢ kimse kanunen bagh oldugu mahkemeden baskasi édniinde
yargilanamamas’ olarak ifade edilen kanuni hakim ilkesine aykiri ‘olaganustu mahkeme’
niteligindedir. YUksek Adalet Divanr'nin sekiz asil alti yedek uyesi, adli, idari ve askeri
yarglya mensup hakimler arasindan, Bakanlar Kurulu'nun teklifi Gzerine Milli Birlik
Komitesi tarafindan segilir (madde 6/2)!7. Yiiksek Adalet Divani kararlari kesindir; ancak
idam kararlarinin yerine getiriimesi Milli Birlik Komitesi’'nin onayina baghdir (madde
6/6).17¢ Teskilati Esasiye Kanunu’na gore yargilanmalari ‘Divan-1 Ali’ ye ait olan kisiler
hakkinda yargilama yetkisi Yiiksek Adalet Divani yetkilidir (madde 6/8)'"".

13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayil 1924 tarih ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun
bazi hikumlerinin kaldirilmasi ve bazi hukimlerinin degistiriimesi hakkindaki 12 Haziran
1960 tarihli ve 1 sayili kanuna ek ‘Kurucu Meclis’ teskili hakkindaki kanun ile Kurucu
Meclis kurulmustur. Bu kanunun birinci maddesi ‘Kurucu Meclis, Turk Milletinin zulme
kargl direnme hakkini kullanmak suretiyle onun adina harekete gegen Turk Silahli
Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27 Mayis 1960 Milli ihtilaliyle
devirerek, mesru iktidari emanet ettigi Milli Birlik Komitesi ile Demokratik Hukuk
Devletinin kurulmasi yolunda ve mevcut sartlara uygun olarak milletin en genis
manasiyle temsili gayesini gozeten ve bu kanun hukimlerine gore kurulacak olan
Temsilciler Meclisinden tesekkil eder.’ diyerek Milli Birlik Komitesi'nin iktidarini
Temsilciler Meclisi ile paylasacag belirtilmistir.1’® Kurucu Meclis'in amaci demokrasi ve
hukuk devleti esaslarini gergeklestirip teminat altina alacak olan yeni anayasa ve Segim
Kanunu’'nu en kisa zamanda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktidari yeni
segilecek Turkiye Bluyuk Millet Meclisine devretmektir. Bu slre iginde yasama ve

ylriitme organini denetleme yetkisini Kurucu Meclis kullanir (madde 2)7°.

Temsilciler Meclisi Uyeleri, Devlet Baskani (10), Milli Birlik Komitesi (18), Bakanlar
Kurulu, iller (75), siyasi partiler (Cumhuriyet Halk Partisi 49, Cumhuriyet Kéylii Millet
Partisi 25), Barolar (6), basin (12), Eski Muhripler Birligi (2), esnaf kuruluslari (6), genclik
(1), isci sendikalari (6), odalar (10), 6gretmen kuruluglari (6), tarim kuruluglari (6)

174 (Suna Kili, Seref Gozubuylk, Eylll 2006, s. 156)
175 (Suna Kili, Seref Gozubuylk, Eylll 2006, s. 156)
176 (Suna Kili, Seref Gozibuyiik, Eylll 2008, s. 157)
177 (Suna Kili, Seref Gozubuylk, Eylll 2006, s. 157)
178 (Suna Kili, Seref Gozubuylk, Eylil 2006, s. 162)
179 (Suna Kili, Seref Gozubuylk, Eylil 2006, s. 163)
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Universiteler (12), yargi organlari (12) tarafindan segilir (madde 4)'¥. Bu kanunun
ucunct maddesi ‘Kurucu Meclis Uyeleri, herhangi bir bolgenin, siyasi zimrenin veya
kendilerini segen kurum, kurul, makam ve mercilerin degil Turk Milletinin temsilcileridir.’
diyerek lyelerin bagimsizliklari kabul edilmistir.18! Kurucu Meclis tyeleri emir ve direktif
alamazlar, sadece kendi yemin ve vicdanlariyla baghdirlar (madde 3/2), azledilemezler
(madde 7), sorumluluk ve dokunulmazliklardan yararlanirlar (madde 8). Temsilciler

Meclisi, higbir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan kapatilamaz (madde 17).182

Kurucu Meclis'in gérev ve vyetkileri on sekizinci maddede dlzenlenmistir: ‘Kurucu
Meclisin basta gelen gorevi, besinci ve altinci bolimlerdeki esaslara gore halkoyuna
sunulacak Yeni Anayasayi gorisup kabul etmek ve Se¢cim Kanunu yapmaktir.(1) Bunun
disinda kanunlari yapma, degistirme, yorumlama ve yurarlUkten kaldirma; butge ve kesin
hesap kanun tasarilarini ve eklerini gérisme ve kabul etme; barisa, savasa, yabanci
Devletlere karsi silahl kuvvet kullaniimasina ve zorlama tedbirleri alinmasina karar
verme; yabanci devletler ve milletlerarasi tesekkillerle yapilan antlagsmalarla sézlesme
ve her turld anlasmalari ve Bakanlar Kurulunca ilan edilen sikiydnetim kararini onaylama

yetkileri Kurucu Meclise aittir.(2)183184
2.3.3. Anayasanin hazirlanmasi ve kabuli

Millf Birlik Komitesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Bagskumandanligrnin istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi’nden gérevlendirdigi yedi égretim dyesi (S.S. Onar, N. Sensoy, H.V.
Velidedeoglu, H.N. Kubali, R. Sarica, T.Z. Tunaya, i. Giritli) hazirladi§i 28 Mayis 1960
tarihli ‘Anayasa On Projesini Hazirlama Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar’ baslikli
rapor hazirlamistir. Bu bilim kurulu daha sonra Ankara Universitesi’'nden (i lye ( i. Arsel,
B. Savci, M. Aksoy) alarak hazirladigi 6n tasariyi 18 Ekim 1960 tarihinde Milli Birlik
Komitesi'ne sunmustur. Bu 6n tasari ‘istanbul Tasaris’’ olarak anilmistir. istanbul
Tasarisi, bir baslangic bdlimii, 191 madde ve gecici 9 maddeden olusur. istanbul
Tasarisi, klasik ve sosyal haklara ve bu haklarin givencelerine yer vermis; yargi
bagdimsizlig1 ve anayasa yargisi 6ngoérmus; genel oya ve siyasi partilere kugskuyla
bakmasi dolayisiyla ikinci meclisin 2/3 oraninda korporatif nitelikte olmasini 6ngérmds,
basbakan ve bakanlarin parti grup ve kongreleri disinda parti faaliyetlerine katilmalarini

yasaklamis; Cumhurbaskanina énemli yetkiler vermis, yurutmeyi yasama ve yargi

180 (Suna Kili, Seref Gozlblyik, Eylil 2006, s. 163-164)

181 (Suna Kili, Seref Goziiblyiik, Eylil 2006, s. 163)

182 (Suna Kili, Seref Gozlbuytuk, Eyliil 2006, s. 167)

183 (Suna Kili, Seref Gozlbuytuk, Eyliil 2006, s. 167)

184 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Geligsmeleri, Eylul 2017 , s. 367-370) (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 35-36) (Ozbudun, 2017, s. 35-36)
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denetimiyle sinirlamig, yuritme gorevinin alanina giren bircok konuda yardimci ve/veya
O6zerk kurumlar meydana getirerek siyasal iktidar iceriden dengeleyen bir idare

ongormdastir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin hazirladi§i ‘Siyasal Bilgiler Fakuiltesi
idari ilimler Enstitisi’'niin Anayasa On Tasaris’ 109 maddeden olusur ve ‘Ankara
Tasarisi’ olarak anilir. Ankara Tasarisi, kisi hak ve 6zgurlikleri, sosyal haklar, devlet
iktidarinin hem iki meclisli bir sistemle hem de idari yargl ve anayasa yargisi yoluyla
denetlenmesi, yargi bagimsizhdi ve glvencelerini iceren dizenlemelerden olusur.
Ankara Tasarisi, Istanbul Tasaris’'ndan farkli olarak yiriitmeyi zayiflatmamis ve genel
oy ve siyasi partilere kuskuyla bakmamistir. iki tasarinin ortak 6zelligi cogunluk
egemenligine kargl olmasi ve din sdmirtsiunin engellenmesi ve laiklik ilkesinin

benimsenmis olmasidir.

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 tarihinde aciimistir. Bu meclis i¢inde olusturulan yirmi Kisilik
‘Anayasa Komisyonu’ anayasa tasarisini hazirlamada istanbul Tasarisr'ni ‘etiid metni’
olarak, Ankara TasarisI'ni ‘yardimci metin’ olarak kullanmistir. 9 Ocak 1961 tarihinde
secilen Anayasa Komisyonu hazirladigi tasariy1 9 Mart 1961 tarihinde Temsilciler Meclisi
Baskanligrna sundu. Tasari, Temsilciler Meclisi'nde goérusuldikten sonra Milli Birlik
Komitesi'nde gorusuldi. 27 Mayis 1961 tarihinde yapilan Kurucu Meclis birlesik

toplantisinda tasarinin son hali kabul edildi (260 kabul, 2 gekimser oy).

13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanun anayasanin halkoylamasina sunulmasini
ongoérmuagtur. 28 Aralik 1961 tarih ve 283 sayili Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun’un ikinci maddesi ‘Se¢me yeterligi bulunan her vatandas, se¢gmen
kitigune kayith olmak sartiyle halkoyuna katilir.” seklindedir.'® Ayrica kanun siyasi

partilerin propaganda yapabileceklerini diizenlemistir (madde 5)*°.

9 Temmuz 1961 tarihinde tasari halkoylamasina sunuldu. Katilma orani %80’in tGzerinde
olmakla birlikte %61.5 ‘evet’, %38.5. ‘hayir’ ile sonuglanmistir. Olumsuz oylarin ylksek
oranda olmasi anayasa yapiminda Demokrat Parti’'nin diglanmig olmasi sebebiyle

uzlasma olusmamasi ve propagandanin serbest olmasi ile ilgilidir.

15 Ekim 1961 tarihinde genel segimler yapilmis ve Xll. Dénem Turkiye Blyuk Millet
Meclisi 25 Ekim 1961 tarihinde toplanmisgtir.8

185 (Suna Kili, Seref Goziiblyik, Eylil 2006, s. 187)

186 (Suna Kili, Seref Goziiblyik, Eylil 2006, s. 187-188)

187 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 371-377) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 35-36) (Ozbudun, 2017, s. 35-36) (Tanér, iki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 9-
11)
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1961 Anayasas! baslangi¢, 157 madde ve 22 gegici maddeden olusur. Baslangigtan
sonraki metin Genel Esaslar, Temel Hak ve Odevler, Cumhuriyetin Temel Kurulusu
(Yasama, Yurutme ve Yargi), Cesitli Hikimler, Gegici Hikimler ve Son Hikimler olmak

Uzere alti kisimdan olusur.

1961 Anayasasi bicimsel olarak baslangi¢ bélimunu anayasa metnine dahil etmis ancak
madde kenar basliklarini yalniz ilgili maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki

siralamayi gdstermesi sebebiyle anayasa metninden saymamistir (madde 156).
Anayasanin dili sade ve durudur.8
2.3.4. Anayasanin ustiinliagu ilkesi

1961 Anayasasi sekizinci maddesi ‘Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.(1) Anayasa
hukumleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve Kigileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.(2) diyerek Anayasanin Ustinligu ilkesini kabul etmigtir.
Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun vyargisal denetimi sistemini benimseyerek
Anayasanin UstUnligindn gdvencesini saglamigtir. Anayasanin UstUnligu ilkesini
dordinci madde somutlastirmistir: * Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanir.(1) Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan

almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.(3)

Anayasa Mahkemesi, Yargitay (4), Danistay (3) ve Sayistay (1) Genel Kurullari
tarafindan kendi baskan ve uyeleri arasindan, Millet Meclisi (3), Cumhuriyet Senatosu
(2), Cumhurbagkani (2) tarafindan segilen on bes asil ve bes yedek Uyeden olugur
(madde 145). Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
ictliziiklerinin Anayasaya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil
sartlarina uygunlugunu denetler (madde 147). Antlagsmalari onaylayan kanunlar ve
meclislerin kararlari denetim disidir ancak yasama dokunulmazhdinin ve uyeligin
kaldiriimasi kararlarina kargl dava acilabilir. Anayasa Mahkemesi’ne kanun hikmunde
kararname c¢ikarma yetkisinin denetimini iptal davasi (soyut norm denetimi) veya itiraz
(somut norm denetimi) yoluyla gelen davalar lizerine baslatir. Anayasa Mahkemesi
siyasi partileri denetler ve bunlarla ilgili kapatma davalarina bakar, Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu Gyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiksek Hakimler Kurulu
ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Baskanin sézcuslnu, Askeri
Yargitay Bagsavcisini ve kendi Gyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Ylce Divan

sifatiyla yargilar (madde 147/2). Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari kesindir ve Devletin

188 (Tanor, Osmanli- Turk Anayasal Geligmeleri, Eylil 2017 , s. 377-378)
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yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizel kisileri baglar
(madde 152/1 ve madde 152/5).

1961 Anayasasi yuz elli besinci maddesi ‘Anayasanin degistiriimesi, Turkiye Blylk Millet
Meclisi Gye tamsayisinin en az Ugcte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin
degistiriimesi hakkindaki teklifler ivedilikle gértsulemez. Degistirme teklifinin kabuld,
Meclislerin ayri ayri Uye tamsayilarinin Ggte iki ¢cojunlugunun oyuyla mimkdnddar.’

diyerek Anayasanin katiligi ilkesini benimsemis bir anayasadir.18°

2.3.5. 1961 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin modern devletin egemenlik unsuru

bakimindan incelenmesi

1961 Anayasasinin ‘Genel Esaslar’ baglikli birinci kismi devletin sekli ve cumhuriyetin
niteliklerini diizenlemistir. Devletin sekli cumhuriyettir (madde 1). Tirkiye Cumhuriyeti,

insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir (madde 2).

Demokratik olarak kabul edilen rejimlerde etkin siyasal makamlar segimle is basina gelir,
secimler dizenli araliklarla tekrarlanir, segimler serbesttir, birden ¢ok siyasi parti vardir,
muhalefetin iktidar olma sansi mevcuttur, temel kamu haklari taninmig ve glvence altina
alinmistir. Robert Dahl, bu tir rejimleri normatif demokrasi teorisinin 6ngérdigi ideal
demokrasilerden ayirmak igin ‘poliarsi’ demis ve demokrasinin tanimlanmasi igin sekiz
Olcht belirlemistir: (1) segme hakki, (2) segilme hakki, (3) siyasal liderlerin destek ve oy
kazanmak icin birbirleriyle yarisma hakki, (4) 6zgur ve adil segimler, (5) 6rgitlenme
Ozgurltigu, (6) ifade 6zgurlugu, (7) alternatif bilgi kaynaklarinin varligi, (8) kamusal
politikalari se¢gmenlerin oylarina ve tercihlerin ifade edildigi bagka bigimlere bagiml
kurumlar.’® Arend Lijphart, bu sistemin uzun bir donem itibariyle vatandaslarin
isteklerine karsi makul olgide duyarli olmasi gerektigini ve demokratik yonetimlerin
yaklagik ikinci Diinya Savas’'nin sonundan bu yana kesintisiz stiregelmesi gerektigini

belirtir.

Anayasa Mahkemesi demokratik devleti ‘Egemenligin bir kisi, zimre ve veya sinif
tarafindan, belli siniflar yararina kullaniimadigi, serbest ve genel secimin iktidara

gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin bitin millet

189 (Tanér, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eyliil 2017 , s. 402-405) (Gézler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylll 2017, s. 39-40) (Ozbudun, 2017, s. 37) (Tandr, |ki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 12-
15)

190 (Lijphart, Subat 2016, s. 73-74)
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yararina kullanildidi, kisacasi demokrasi prensiplerinin hakim oldugu idare bigimi’ olarak

tanimlanmigtir, 191192

Bir devletin laik olabilmesi icin, din hirriyetinin taninmis ve bu hakkin glvence altina
alinmis olmasi gerekir; devletin resmi bir dini olmamali, devlet bitin dinler karsisinda
tarafsiz olmali ve butin din mensuplarina esit davranmali, din kurumlari ve devlet
kurumlari birbirinden ayri olmali ve hukuk kurallari din kurallarina uymak zorunda

olmamaldir.193

Sosyal devlet, devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve
ekonomik hayata aktif sekilde midahalesini mesru ve gerekli géren devlettir. Sosyal
devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi saglamayi amaglar.
Sosyal devlet, sosyal ve ekonomik hayata midahale ederek sinif gatismalarini
yumusatir ve milli batinlesmeyi saglar. Sosyal devlet, Uretim araglari Uzerinde 6zel
mulkiyet hakkini ve 6zel tesebbus hdrriyetini tanir, ekonomik hayat serbest rekabet ve

piyasa ekonomi kurallari ile dizenlenir.

Sosyal devlette devlete ‘dokunmama, karismama ve ihlal etmeme’ seklinde olumsuz
tutum gorevi yukleyen haklarin oldugu gibi olumlu edimlerde bulunma yukimlaligu
yukleyen ve bireye isteme hakki veren haklar da vardir. Milkiyet hakki ve bu hakkin
toplum yarari sebebiyle sinirlandiriimasi (madde 36 ve madde 37), kamulastirma (madde
38) ve devletlestirme (madde 39) gibi islemler, calisma ve s6zlegsme hurriyeti (madde 40),
¢alisma hakki (madde 42 ve 43), dinlenme hakki (madde 44), adil lcret hakki (madde
45), sendika, grev, toplu s6zlesme hak ve 6zgurlikleri (madde 46 ve 47), sosyal guvenlik
hakki (madde 48), saglk hakki (madde 49) ve 63renim hakki (madde 50) sosyal devlet
ile iligkilidir.

1961 Anayasasinin ikinci maddesinin gerekcgesinde sosyal devlet, ‘fertlere yalniz klasik
harriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayni zamanda onlarin insan gibi yasamalari icin
zaruri olan maddt ihtiyaglarini kargilamalarini da kendisine vazife edinen Devlet’ olarak
tanimlanmistir: ‘Her sinif halk tabakalari icin refah saglamayi kendisine vazife edinen
glinuimuzun Devleti (refah devleti), bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi olan isgi
ve mustahdemleri, her turli dar gelirleri ve yoksul kimseleri himaye edecektir.’

Anayasanin gosterdigi sosyal adalet hedefi, kisilere ve gruplara tanididi1 sosyal haklar,

191 Esas 1963/173, Karar 1965/40, Karar Tarihi: 26.9.1965, Resmi Gazete Tarih-Sayi: 25.7.1967/ 12656
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8598d304-0d81-4ced-a058-ae0e769aa98d?excludeGerek
ce=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi: 10.09.2018

192 (Tanor, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 389-390) (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 60-62)

193 (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylil 2017, s. 64-73)
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devlete yikledigi sosyal édevler, kalkinma planlari ve Devlet Planlama Teskilati sosyal
devlet ilkesinin gerektirdigi unsurlardir. Anayasa Mahkemesi sosyal devleti ‘Kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak dizenleyen
(...), calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢aliganlari koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin
adalete uygun bigimde dagimasini sadglayici tedbirleri alan devlet...” olarak

tanimlamigtir. 19419

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan devlet olmasi dolayisiyla
devletin yasama, yuritme ve yargi organi hukuka bagh olmalidir. Hukuk devleti ilkesinin
geregi olarak idarenin biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi olmalidir. ‘idarenin
higbir eylem ve islemi, higbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.’
diyerek idari yargi denetimini benimsemistir (madde114/1). Bu denetim Danistay
tarafindan yerine getirilir. Hukuk devletinde idarenin faaliyetleri idare edilenler tarafindan
dnceden tahmin edilebilir olmalidir. idare takdir yetkisine sahip oldugu alanlarla ilgili
genel kurallar diizenlemeli ve bu diizenlemelere uymalidir.1® Buna ‘dlzenli idare ilkesi’
denir. idari faaliyetlerin belirliligi ilkesi geregi idare istikrar kazanmis uygulamalarindan
vazgecmemelidir. idarenin mali sorumlulugu ilkesi geregi idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari édemekle yUkimliddr (madde 114/4). Hukuk devleti,
vatandaslara hukuki givenlik saglayan devlettir. Hukuki glvenligi saglamak igin idare
hukukunda kural olarak idari islemlerin ‘geriye yurumezIigi ilkesi’ gecerlidir. Ayrica idare

kisilerin kazaniimig haklarina saygi duymalidir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak idarenin faaliyetlerini denetleyen mahkemeler
idareden bagimsiz olmali ve hakimlik teminati esasl bir sekilde saglanmalidir. 1961
Anayasasi yedinci maddesi yargi yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagini duzenler. 1961 Anayasasi ‘Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gdre hukum verirler.(1) Hicbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gbnderemez; tavsiye ve telkinde

bulunamaz.(2) Goérulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisini

194 Esas 1963/336, Karar 1967/ 29, Karar Tarihi: 26-27.9.1967, Resmi Gazete Tarih- Sayi: 19.10.1968/1303
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/d7366f47-f3a7-4014-8a5d-0cd409fff40d?excludeGerekce

=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi: 10.09.2018

195 (Tano6r, Osmanh- Tlrk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 381,392-393) (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eyliil 2017, s. 37, 73-75) (Ozbudun, 2017, s. 44)

1% Hukuk devletinde kurallar, bu kurallari koyanlari da baglar. Kurallarin 6nceden bilinmedigi veya
bilinmesine ragmen kurallarin baglayici olmadig! bir devlette kimse hukuki guivenlik iginde degildir. Hukuk
devletinde yoneticilerde kendi koyduklari kurallara baglilik duygusu olmalidir. (Gozler, Turk Anayasa Hukuku
Dersleri, Eylul 2017, s. 88)
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kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gbérisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve yUrUitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.(3)’ diyerek mahkemelerin bagimsizhgi ilkesini
kabul etmistir (madde 132). 1961 Anayasasi ‘Hakimler azlolunamaz. Kendileri
istemedikge, Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun birakilamaz.” (madde
133/1), “Yiksek Hakimler kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zlik isleri hakkinda
kesin karar verir.’ (madde 144/1) ve ‘Hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturma,
Yiksek Hakimler Kuruluna bagli ve surekli olarak gérevli mufettis hakimler eliyle yapilir.’

(madde 144/6) diyerek hakimlik teminatlarini saglamistir.

Tabi hakim ilkesi (madde 32), durugmalarin aleni ve kararlarin gerekgeli olmasi (madde
135) gibi dogrudan yargi erki ile ilgili hUkumler ve hak arama hurriyeti (madde 31) gibi

birgcok hak ve hurriyet hukuk devletinin gergeklestiriimesinin sartidir.

Anayasa Mahkemesi, hukuk devletini ‘insan haklarina saygi goésteren ve bu haklari
koruyucu, adil bir hukuk dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan
ve butin faaliyetlerinde hukuka ve anayasaya uyan bir Devlet' olarak tanimlamis ve
kanunlarin ‘Anayasanin acik hidkimlerinden 6nce hukukun bilinen butin uygar

memleketlerde kabul edilen prensiplere uygun’ olmalari gerektigini belirtmistir.1
2.3.6. Yurttaghk

1961 Anayasasi’'nin elli dérdiincti maddesi ‘Vatandaslik'i dizenlemistir: ‘Tlrk Devletine
vatandaslik badi ile bagh olan herkes Turktir. (1) Turk babanin veya Tirk ananin gocugu
Tarktar. Yabanci babadan ve Turk anadan olan ¢ocugun vatandaslik durumu kanunla
dizenlenir. (2) Vatandaslik, kanunun gdsterdidi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. (3) Higcbir Turk, vatana bagllkla bagdagsmayan bir eylemde
bulunmadikga, vatandashktan ¢ikarilamaz. (4) Vatandaslktan ¢ikarma ile ilgili karar ve

islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.’

Yurttaslhk statl olarak bireye sadece esit haklar, 6zgurlukler ve yetkiler vermez ayni
zamanda gorevler, sinirlamalar ve sorumluluklar yikler. Bu anlamda 1961 Anayasasi’'nin

altmisinci maddesi ‘Vatan hizmeti'ni dizenlemistir: ‘Vatan hizmeti, her Trk’Gin hakki ve

197 (Tandr, Osmanli- Tirk Anayasal Gelismeleri, Eylil 2017 , s. 393-394, 403-404) (Gozler, Tlrk Anayasa
Hukuku Dersleri, Eylul 2017, s. 81-88) (Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 15-21)
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Odevidir. (1) Bu 6devin, Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne sekilde yerine

getirileceg@i kanunla dizenlenir.’

2.3.7. 1961 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin modern devletin vergilendirme

unsuru bakimindan incelenmesi

1961 Anayasasi’nin altmis birinci maddesi ‘Herkes, kamu giderlerini kargilamak Gzere,
mali glctine gore, vergi 6demekle yikumladar. (1) Vergi, resim ve harclar ve benzeri
mali yikumler ancak kanunla konulur. (2) Kanunun belli ettigi yukari ve asagd: hadler
icinde kalmak, 6l¢l ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet
ve istisnalariyla nisbet ve hadlarina iliskin hikimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabilir. (3)’ diyerek vergi 6demeyi bir 6dev olarak dizenlemis, mali guce

gore vergi ve vergilerin kanuniligi ilkelerini benimsemistir.

Mali glice gore vergilendirme sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesidir. Mali glice
gore vergilendirmede bireylerin ekonomik ve Kkisisel durumlari g6z onune alinir.
Vergilendirmede mali guc¢ olcut olarak ele alinirken, harg, resim ve diger mali
yukUmluliklerde yararlanma ve karsilik ilkesi gegerlidir. Sosyal devlet vergilendirmeyi
gelir ve servet dagilimdaki adaletsizlikleri gidererek sosyal dengeyi ve barisi saglamak
icin kullanir. Hukuk devleti vergilendirme ilkeleri ile bireylere hukuki glivencenin yani sira

sosyal ve ekonomik glivence de saglar.

Vergilerin ancak kanunla konulabilecegi kurali bazi istisnalar hari¢ tum anayasalarda
bulunur. Bunu nedeni vergilendirme yetkisinin parlamentolarin tarihte kazandiklari ilk
yetki olmasidir. Ayrica bu kuralin siki bicimde korunmasinin nedeni verginin kisilerin hak
ve Ozgurliklerine yonelen en etkin midahalelerden biri olmasidir. Kuvvetler ayrihgi
ilkesine gbre yasama ve yurutme organlari arasinda kesin ayrimi gerektirdigi icin vergi
ve vergi muafligi ve istisnalarinin konulmasi, degistiriimesi ve kaldirilmasi ancak yasama
organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarla gergeklestirilir. Ancak vergilerin stubjektif bireysel
nitelik tasiyan tarh ve tahsil islemleri yiritme organinin yetki alani igindedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi geregi idarenin vergilendirmeye iligkin tarh ve tahsil iglemleri kanunlara
uygun ve dogru yapilmahdir. Yarutme organi bu konularda kural olarak bagh yetkiye
sahiptir. Vergilendirmenin temel 6gelerine iligkin olan dizenlemeler kural olarak yasama
organi tarafindan, vergilendirme teknigine ve ayrintiya iligkin dizenlemeler ise ylrutme
organi tarafindan yapilir. 1961 Anayasasi altmis birinci maddesi dglncu fikrasi ile

yasama organindan yiritme organina yetki devri olanagi taninmistir.1%

198 (Cagan, 1980, s. 133-135, 137-138, 144-145)
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2.4. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
2.4.1. 12 Eylul 1980 askeri miidahalesi

12 Eylil 1980 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri ‘emir komuta zinciri iginde’ ydnetime el
koymustur. 12 Eylil 1980 askeri midahalesinin amacini Milli Glvenlik Konseyi'nin 1
numaral bildirisinde ‘... Ulkenin butanlugunu korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini 6nlemek, Devletin otoritesini ve varligini
yeniden tesis etmek ve demokratik dizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan
kaldirmak...” olarak agiklanmigtir. 27 Ekim 1980 tarihli ve 2324 sayili kanunun genel
gerekgesinde 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin nitelik ve amaci ‘Ulkesi ve milleti ile
boélunmez bir butln olan Turkiye Cumhuriyetinin varligina, bagimsizligina ve halkimizin
ictenlikle benimsedigi ve gercekten Layik oldugu demokratik rejimimize karsi suregelmis
¢ok yonla saldirilarin, béltcl ve yikici kigkirtma ve davraniglarin, anarsik eylemlerin, bir
medeni toplumda ve her devletin hayatinda mutlaka saglanmasi ve korunmasi gereken
korkusuzca yasama hak ve hurriyetini ve mal guvenligini fillen ortadan kaldiran silahli
terérin alabildigine yayginlastigi; Rejimin temel mulessesesi olan parlamentonun
gorevini yapamaz hale getirildigi ve demokratik sistemi normal olarak isletebilecek
yollarin kapandigi bir ortamda Milletin bagrindan dogan Tirk Silahli Kuvvetleri, tarihi
sorumluluk duygusu ile Yuce Turk Milleti adina hareket ederek emir ve komuta zinciri

icinde ve emirle 12 Eylul 1980 Harekatini gergeklestirmistir.’

27 Ekim 1980 tarihli ve 2324 sayilh Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun'un birinci
maddesine goére, diger maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak Uzere, yeni bir
anayasa kabul edilip yurGrlige girinceye kadar 1961 Anayasasi yUrdrliktedir. Bu
kanunun ikinci maddesine goére ‘Anayasada Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve
Cumbhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtiimis bulunan goérev ve yetkiler 12 Eylal 1980
tarihinden itibaren gegici olarak Milli Glvenlik Konseyince ve Cumhurbaskanina ait
oldugu belirtilmis bulunan goérev ve yetkiler de Milli Glvenlik Konseyi Baskani ve Devlet
Baskaninca yerine getirilir ve kullanilir.’**® Milli Glivenlik Konseyi anayasayi degistirme
yetkisine sahiptir (madde 6) ve ayrica Milli Guvenlik Konseyi kanun niteligindeki
islemlerin anayasaya aykirihiginin ileri surtlmesini kanunun dguncu maddesi ile ortadan
kaldirmigtir. Kanun dordincu ve besinci maddeleri ile idari yargi uzerinden sinirlamalar
getirmistir: ‘MillT Guvenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan
hikumlerle 12 Eylul 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve gikarilacak olan Bakanlar Kurulu

kararnamelerinin ve U¢lUu kararnamelerin yuratilimesinin durdurulmasi ve iptali istemi ileri

199 (Suna Kili, Seref Gozublyuk, Eylil 2008, s. 263)
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sUrilemez.’? ve ‘12 Eylil 1980 tarihinden sonra, Bakanlar ve Bakanlarin yetki verdigi
gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan iglemlerin ve

alinan kararlarin yiritilmesinin durdurulmasi istemi ileri siirlilemez.’2%t
2.4.2. 29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayili kurucu meclis hakkinda kanun

29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile yeni bir anayasa
hazirlamakla gorevli bir ‘Kurucu Meclis’ kurulmustur. Kanunun birinci maddesine gore
Kurucu Meclis, ‘Milli Gavenlik Konseyi’ ve ‘Danigsma Meclisi’'nden olusur. 12 Aralik 1980
tarihli ve 2356 sayili Milli Guvenlik Konseyi Hakkinda Kanun'un birinci maddesine gore
Milli Guvenlik Konseyi, Devlet ve Milli Glvenlik Konseyi Bagkani, Genel Kurmay
Bagkani, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanr'ndan olusur.?°2 Danisma Meclisi, kirki dogrudan dogruya Milli Givenlik
Konseyi tarafindan ve yUz yirmisi her ilin valisi tarafindan tespit ve teklif ettigi adaylar
arasindan Milli Givenlik Konseyi tarafindan secilmek Uzere ylz yirmi Uyeden olusur
(madde 3).203

Kurucu Meclis’in ¢alismalarina hakim olacak esaslar kanunun baslangic kisminda
‘Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizhigi, tlkenin ve milletin butinliga ve
boélunmezligi ve toplumun huzuru korunarak, milli dayanigma ve sosyal adalet anlayigi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hurriyetlerinden esitlik ilkesine goére
yararlanmasini ve hukukun Ustinlidunu saglayacak demokratik laik hukuk devletinin
kurulmasi igin gereken hukuki dizenlemelerle Anayasayi, Siyasi Partiler ve Secim
kanunlarini yapmak ve varligi, genel segimlerde kurulacak Turkiye Buaylk Millet Meclisi
filen gbreve baglayinca sona ermek tzere Kurucu Meclis kurulmasi kararlastiriimigtir.’
olarak belirtilmistir.2%* Kurucu Meclis’in goérevleri kanunun ikinci maddesinde
dizenlenmistir: ‘a) Yeni Anayasa'yl ve Anayasa'nin Halkoyuna Sunulus Kanununu
hazirlamak; b) Halkoyuna sunulan ve Milletce kabul edilince kesinleserek, gegici
hikUmlerine gore ylrurlige girecek olan Anayasa'nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler
Kanununu hazirlamak; c) Yeni Anayasa'nin ve Siyasi Partiler Kanununun hikimlerini
g6zénunde tutarak Secim Kanununu hazirlamak; d) Milli Guvenlik Konseyince

kararlagtirilacak tarihte yapilacak genel segimlerle Turkiye Buyuk Millet Meclisi kurulup

200 (Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Eylil 2008, s. 264)
201 (Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Eylil 2006, s. 264)
202 (Suna Kili, Seref Géziibiiyiik, Eylil 2008, s. 265)
203 (Suna Kili, Seref Géziibiyilk, Eylil 2008, s. 267)
204 (Suna Kili, Seref Géziibiyilk, Eylil 2006, s. 266)
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filen gbreve baslayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama

gorevlerini yerine getirmektir.’2%
2.4.3. Anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi

Danisma Meclisi kendi Uyeleri arasindan on bes lUyeden olusan ‘Anayasa Komisyonu’
segmis ve bu komisyon hazirladigi anayasa taslagint 17 Temmuz 1982 tarihinde
Danigma Meclisine sunmustur. Anayasa taslagini Danigma Meclisi 23 Eylul 1982
tarihinde kabul etmis ve Milli Guvenlik Konseyi 18 Ekim 1982 tarihinde kabul etmistir.
Anayasa taslagi 7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina sunulmus?® ve
halkoylamasinda kullanilan oylarin %91.3’Un0 alarak kabul edilmistir. 6 Kasim 1983
tarihinde milletvekilleri secimleri yapiimig ve Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik

Divani 6 Aralik 1983 tarihinde olusturulmustur.?®’
2.4.4. Anayasanin ustiinligu ilkesi

1982 Anayasasi on birinci maddesi ‘Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve Kigileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. (1) Kanunlar anayasaya aykiri olamaz. (2)' diyerek anayasanin ustunlugunu
kabul etmistir. Anayasanin baslangi¢c bélimunde ‘bu Anayasada gosterilen hurriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni disina’ gikilamayacagi ve
anayasanin ‘s6zine ve ruhuna bu ydnde saygli ve mutlak sadakatle yorumlanip
uygulanmas!’ seklinde ayrica dizenlenmistir. Anayasanin UstUnligu ilkesini altinci
madde ile somutlastirmistir: ‘Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan

bir Devlet yetkisi kullanamaz. (3)’

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun vyargisal denetimi sistemini benimseyerek
Anayasanin Ustinliginin glvencesini saglamistir. Anayasa Mahkemesi anayasanin
yuz kirk sekizinci maddesine gére kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve
Turkiye Bilyik Milet Meclisi Ictiziginiin anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunu denetler ve anayasa degisikliklerini de sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. 12 Eylul 2010 tarihli ve 5982 sayili Anayasa Degisiklidi Kanunu ile Anayasa
Mahkemesi'ne ‘bireysel basvurulari karara baglamak’ gorev ve yetkisi verilmistir.
Anayasa Mahkemesi Ylce Divan sifatiyla Cumhurbaskani, Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi

Baskanini, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri

205 (Suna Kili, Seref Gozlbuytk, Eyliil 2006, s. 267)

206 29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayili Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun: (Suna Kili,
Seref Goziibuyuk, Eylil 2006, s. 277)

207 (Gézler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 42-43) (Ozbudun, 2017, s. 51-54) (Biilent Tanér,
Necmi Yuzbasioglu, Subat 2018, s. 3-20) (Tanér, iki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 87-103)
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Yargitay, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagkan ve (yelerini, Bassavcilarini,
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan
ve Qyelerini goérevleriyle ilgili suglardan dolayl yargilama goérev ve yetkisine sahiptir.
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutani da gorevleriyle ilgili suclardan dolay! Yuce Divan’da yargilanirlar. Anayasa
Mahkemesi siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakar ve siyasi partilerin
mali denetimini yapar. Anayasa Mahkemesi yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi ve
milletvekilliginin dismesi kararlarini denetler. Ayrica Anayasa Mahkemesi Uyusmazlik

Mahkemesi'’ne baskan secer.

Anayasa Mahkemesi Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan secilen ¢ Uye ve
cumhurbagkani tarafindan segilen on iki Uye olmak Uzere 15 (yeden olusur.
Cumhurbaskan! sectigi Uyelerin sadece dordind dogrudan dogruya seger. Geri kalan
Uyeler Yargitay, Danistay ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan kendisine gdsterilen tger
aday arasindan segilebilmektedir. 1982 Anayasasr’nin ylz kirk altinci maddesinin
dérdincu fikrasi Anayasa Mahkemesine Uye secilebilmek igin tasinmasi gereken
nitelikleri dizenlemistir: ‘Anayasa Mahkemesi’'ne Uye secilebilmek igin, kirk bes yasin
doldurulmus olmasi kaydiyla yiksekogretim kurumlari égretim Uyelerinin profesér veya
dogent unvanini kazanmig, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmig, Gst kademe
yoneticilerinin yiksekdégrenim gérmus ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢alismis,

birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil galismis olmasi sarttir.’2%®

1982 Anayasasr’nin yuz yetmis besinci maddesi ‘Anayasanin degistiriimesi Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az Ugte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
Anayasanin degistiriimesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goérisultr.
Degistirme teklifinin kabulii Meclisin Uye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugunun gizli
oyuyla mimkundur. (1) Anayasanin degistiriimesi hakkindaki tekliflerin gértistlmesi ve
kabull, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goriasilmesi ve kabull hakkindaki
hukumlere tabidir. (2) Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha
goérustlmek Gzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri goénderebilir. Meclis, geri
gbnderilen Kanunu, Uye tamsayisinin Ugte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir. (3) Meclisce Uye tamsayisinin beste
ucu ile veya Ucte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,

Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak Uzere

208 (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 101-104, 413-421) ((")zbudun,_2017, s. 376-387)
(Bulent Tanér, Necmi Yuzbasioglu, Subat 2018, s. 130-138, 501-504, 507-523) (Tanor, lki Anayasa 1961-
1982, Kasim 2013, s. 148-160)
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Resmi Gazetede yayimlanir. (4) Dodrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi Uzerine,
Meclis tye tamsayisinin Ugte iki gogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin
kanun veya gerekli gértlen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler
Resmi gazetede yayimlanir (5) Halkoyuna sunulan Anayasa dedisikliklerine iligkin
kanunlarin yurarlige girmesi igin, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan
¢ogunun kabul oyu almasi gerekir. (6) Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin kabull sirasinda, bu Kanunun Halkoylamasina
sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hikimlerinden, hangilerinin birlikte
hangilerinin ayri ayri oylanacagini da karara baglar. (7) Halkoylamasina, milletvekili
genel ve ara secimlerine ve mahalli genel secimlere istiraki temin icin, kanunla para
cezasi dahil gerekli her tirli tedbir alinir. (8) diyerek anayasanin katihgi ilkesini

benimsemigtir.20°

2.4.5. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin modern devletin egemenlik unsuru

bakimindan incelenmesi

1982 Anayasasi’'nin altinci maddesi ‘Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. (1) Turk
Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir.
(2) Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette hicbir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi

kullanamaz. (3)’ diyerek millet egemenligi ilkesini benimsemisgtir.

1982 Anayasasinin yedinci maddesi ‘Yasama yetkisi'ni diizenlemistir: ‘Yasama yetkisi
Tark Milleti adina Turkiye Buyidk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” 1982
Anayasasr’nin sekizinci maddesi ‘Yuritme yetkisi'ni dizenlemistir: “Yuritme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” 1982 Anayasasrnin dokuzuncu maddesi ‘Yargi
yetkisi’'ni duzenlemistir: ‘Yargi yetkisi, Turk Milleti adina badimsiz ve tarafsiz

mahkemelerce kullanilir.’

Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait olan yasama yetkisi 1982 Anayasasrnin seksen
yedinci maddesinde sayilan yetkileri icerir: ‘TUurkiye Blylk Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri, kanun koymak, degdistirme ve kaldirmak; Bakanlar Kurulu’'nu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kurulu’na belli konularda kanun hikmtnde kararname g¢ikarma

yetkisi vermek; bltce ve kesin hesap kanun tasarilarini gérismek ve kabul etmek; para

209 (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylill 2017, s. 449-476) (Ozbudun, 2017, s. 168-188) (Biilent
Tanoér, Necmi Yizbasioglu, Subat 2018, s. 303-310)
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basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste u¢ cogunlugunun
karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde

ongorilen yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmektir.’

1982 Anayasasi’'nin dijer maddelerinde 6ngérilen gorev ve yetkiler ise sunlardir:
ictiizik yapmak (madde 95), anayasay! degistirmek (madde 175), kanun hikmiinde
kararnameleri onaylamak (madde 91), olaganustli hal ilan kararini onaylamak ve
suresini her defasinda doért ayi gegmemek Uzere uzatmak (madde 119, 120 ve 121),
olaganusti hal slresince cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nun ¢ikaracagl kanun hikminde kararnameleri onaylamak (madde121/son),
cumhurbagkaninin baskanlginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun alacagi sikiydnetim ilan
kararini onaylamak ve slresini her defasinda dort ayl gegmemek Uzere uzatmak
(madde122), sikiyénetim slresince cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nun c¢ikaracagi kanun hikminde kararnameleri onaylamak (madde 122/3),
kalkinma planlarini onaylamak (madde166/son), kamu iktisadi tesebbuslerini
denetlemek, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyelerini segmek (madde 133/2), Anayasa
Mahkemesi’'nin U¢ Uyesini segmek (madde 146), kamu basdenetcisini segmek (madde

74), Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun yedi Uyesini secmek (madde 159).

Yasama iktidari anayasanin degistirilemeyecek hukumleri ile baghdir ve anayasaya
aykiri kanun yapamayacadi icin sinirh iktidardir. Anayasanin degistirilemeyecek
hikUmlerinin  hangi hukdmler oldugu 1982 Anayasasrnin doérdinci maddesinde
dizenlenmigtir: ‘Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hikim ile, 2 inci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 Gncli maddesi
hikimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez.” 1982 Anayasasi’nin on birinci
maddesi ‘Anayasa hikumleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve Kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir. (1) Kanunlar Anayasaya

aykiri olamaz (2)’ demistir.

28 Agustos 2014 ile Kasim 2019 arasinda yurtutme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu olmak Gzere dlalist yapidadir. Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. 28 Agustos 2014 ile Kasim 2019 arasinda Cumhurbagkani Turkiye Buyuk
Millet Meclisi kargisinda sorumsuzdur. Ancak Bakanlar Kurulu Turkiye Buyuk Millet
Meclisi kargisinda sorumludur. Cumhurbaskaninin bu dénem igin sinirli da olsa Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'ni feshetme yetkisi vardir. 28 Agustos 2014 ile Kasim 2019 arasinda
bir kisi ayni anda hem yasama hem de yUratme organinda goérev alabilir. Bu dénemde

Bakanlar Kurulu Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin ¢aligmalarina katilir ve kanun tasarisi
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sunma hakki vardir. Bagbakan ve Bakanlar meclis ¢alismalarina katilabilir, tartismalari
izleyebilir, s6z hakki alabilir. Ancak Kasim 2019'dan sonra ylritme organi sadece
dogrudan dogruya halk tarafindan segilen Cumhurbagkani olacaktir boylece yuritme
organi monist yapida olacaktir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi kendi sec¢imlerinin
yenilenmesi sartiyla, Cumhurbagkaninin secgimlerini yenileyebilecektir. Cumhurbaskani
kendi segimlerinin yenilenmesi sartiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ni feshedebilecektir.
Kasim 2019°’dan sonra ayni kisi hem yasama hem de yurutme organinda gorev alamaz.
Cumhurbaskaninin kanun tasarisi hazirlama ve yasama g¢alismalarina katilma hakki

yoktur.210

1982 Anayasasi’'na gore yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir
(madde 9). 1982 Anayasasi yuksek mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi, Yargitay,

Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’ni dizenlemistir (madde 146-160).

1982 Anayasasi’nin birinci maddesi ‘Devletin sekli'ni dizenlemigtir: ‘Tlarkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir.” 1982 Anayasasi’'nin ikinci maddesi ‘Cumhuriyetin nitelikleri'ni
dizenlemistir: ‘Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.’

Modern devletin belirgin 6zelligi laik bir iktidar modeli 5ngérmesi olup modern egemenlik
kuraminda kuvvetler ayrihdi ve hukuk devleti ilkeleri ile insan haklari ve uluslararasi
kuruluglara Uye olmasi ve uluslararasi sézlesmelere taraf olmasi klasik egemenlik
anlayiginin asilmasini saglamistir. Bu anlamda anayasa ile ‘insan haklarina saygil
devlet’, ‘laik devlet ve ‘hukuk devleti’ ilkelerinin kabul edilmesi modern devletin

egemenlik unsurunu tagidigini gosterir.?!
2.4.6. Temel hak ve hiirriyetler

1982 Anayasasi’'nda devlete bir sey yapmama, kiginin alanina mudahalede bulunmama
Odevi yukleyen negatif stati haklari, sosyal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya
¢ikan devletin olumlu bir edimde bulunmasini gerektiren pozitif statli haklari ve sadece
Tark vatandaslarinin kullanabilecegi, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal

faaliyette bulunma hakki veren siyasal haklar dizenlenmigtir.

210 Kasim 2019 tarihi 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler dolayisiyla degismistir.

211 (Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Eylll 2017, s. 47-101, 104-108, 235-236, 251-286, 304-305,
321-322) (Ozbudun, 2017, s. 73-11, 126-158, 297-303, 314-315) (Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, Subat
2018, s. 77-130, 290-332, 357-360)
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1982 Anayasasi’'nda herkese taninmis olan temel hak ve hurriyetlerin yabancilar
tarafindan kullaniimalari on altinci maddeye gore sinirlandirilabilir: “Temel hak ve

harriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilir.’

1982 Anayasasrnin altmis besinci maddesi sosyal ve ekonomik haklarin sinirini
dizenlemistir: ‘Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini,
bu goérevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olclstiinde yerine getirir.” Anayasanin altmis besinci maddesi sosyal devlet ilkesini
ongoren ikinci maddesi ve devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen besinci
maddesine goére 6zel hikim niteligindedir. Bu ylzden sosyal devletin gergeklesmesi

siyasal iktidarin ekonomik tercihlerine baghdr.

Hukuk bir temel hak ve hurriyetin kotlye kullaniimasini himaye etmez. Temel hak ve
hurriyetlerin -~ koétlye  kullanilamamasi  anayasanin  on doérdincu maddesinde
dizenlenmistir: ‘Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez batunligunt bozmay!i ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayir amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. (1)
Anayasa hukumlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan temel hak ve
harriyetlerin  yok edilmesini veya Anayasada belirtlienden daha genis sekilde
sinirlandiriimasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde
yorumlanamaz. (2) Bu hukumlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak

mueyyideler, kanunla duzenlenir. (3)

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi olagan dénemlerde anayasanin on Ugunci
maddesinde duzenlenmigtir: “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgululik ilkesine aykiri olamaz.” Temel
hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi olaganusti dénemlerde anayasanin on besinci
maddesinde dizenlenmigtir: ‘Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganistu hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olcude temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada Ongorilen guvencelere aykiri tedbirler
alinabilir. (1) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen olumler disinda, kiginin yagsama hakkina, maddi ve manevi
varhginin batinligune dokunulamaz; kimse din, vicdan, dusiunce ve kanaatlerini

aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay! sucglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢cmise
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yurdtilemez; suc¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.
(2)’212

2.4.7. Yurttashk

1982 Anayasasr’nin altmis altinci maddesi ‘Turk Vatandashdrni dizenlemistir: ‘Turk
Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Turktur. (1) Tark babanin veya Turk
ananin ¢gocugu Tarktar. (2) Vatandashk, kanunun gdsterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. (3) Hi¢bir Turk, vatana baghlikla bagdagmayan bir
eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz. (4) Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili

karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz. (5)

Yurttaglik statl olarak bireye sadece esit haklar, 6zgurlikler ve yetkiler vermez ayni
zamanda gorevler, sinirlamalar ve sorumluluklar ytkler. Bu anlamda 1982 Anayasasi’'nin
yetmis ikinci maddesi ‘Vatan hizmeti’ni dizenlemigtir: ‘Vatan hizmeti, her Turkidn hakki
ve 6devidir. Bu anlamda hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde

yerine getirilecedi veya getirilmis sayilacagdi kanunla diizenlenir.’

2.4.8. 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin modern devletin vergilendirme

unsuru bakimindan incelenmesi

1982 Anayasasi’'nin yetmis ti¢linci maddesi ‘Vergi 6devi’ni dizenlemistir: ‘Herkes, kamu
giderlerini karsilamak Uzere, mali giclne goére, vergi 6demekle yukimludar. (1) Vergi
yukunun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir. (2) Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukumlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. (3)
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulUklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hukimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir. (4)
1982 Anayasasi mali guce gore vergi ve vergilerin kanuniligi ilkelerini kabul etmigtir.
SONUC

Sinirlari belirli bir toprak parcasi tUzerinde mesru siddet kullaniminin tekel altina alinmasi,
merkezilesme, geliskin bir kamu blrokrasisi ve yurttaglari ile etkilesimin araci kurumlarin
genel ve Kkisisel olmayan kurallarla saglanmasi ve devlet harcamalarinin dizenli
vergilerle 6denmesi 6zellikleri modern devletin asgari 6zellikleridir. Mutlak monarsiler

bazi farkliliklarla birlikte modern devletin karakteristik 6zelligi olarak kabul edilen

212 (Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Eyliil 2017, s. 77-78, 113-115, 121, 122-137) (Ozbudun, 2017,
s. 111-125, 153-156, ) (Bulent Tanér, Necmi Yizbasioglu, Subat 2018, s. 110-113, 141- 170, 172-173)
(Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, Kasim 2013, s. 121-136)
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Ozelliklerden en azindan siddet kullaniminin tekeli altina alinmasi, egemenlik, belirli bir

topragi olmasi, birokrasi ve vergilendirme 6zelliklerini tasir.

Sened-i ittifak ile baslayan, Tanzimat ve Islahat Fermani ile gelistirilen temel hak ve
harriyetler ile ilgili hikidmler klasik egemenlik anlayisinin kirllmaya basladigini gosterir.
Islahat Fermani ile baslayan laiklik adimlari modern egemenlik anlayisinin temelinin
laiklik oldugu g6z 6niline alindiginda énemli bir adimdir. Kanuni Esasi’nin devletin temel
kurulusunu dizenlemesi ve temel hak ve hirriyetleri tanimasi ile bicimsel anlamda
anayasa Ozelliklerini yerine getirmis ancak mesruti monarsinin kurulmasi 1909
degisiklikleri ile mimkiin olmustur. Bu anlamda Osmanli imparatorlugu modern devletin
anayasallik 6zelligini tasimistir. Tanzimat Fermani ile kanun devletine gegen Osmanli
imparatorlugu Kanuni Esasi ile ‘anayasali bir devlet haline gelmis ancak 1909
degisiklikleri ile anayasal devlete gec¢mistir. 1909 degisikliklerinin en 6nemli katkisi
egemenlik hakkinin padisah ve millet arasinda paylastiriimasiyla padisahin otoritesinin
sinirlanmasi ve egemenlik hakkinin kullanimi ile ilgili yasama ve ylrutme yetkilerinin
padisahtan ayrilarak milleti temsil eden ve yetkileri arttirlmis Meclis-i Umumfiye
gecmesidir. Osmanli imparatorlugu belirli bir toprak lizerinde egemenlik kurmus ancak
genis bir alana hakim ve hakimiyet alanlarini belirleyen cografi sinirlari acikca
isaretlenmemis, genel kabullerle belirlenmis ve sahip oldugu sinir boylari siyasal
butunligun yayilma sureci anlamina gelmesiyle devletin bittigi degil bagladigi yer olma
dzelligi gésterir. Osmanl imparatorlugu'nda birokrasi aygitinin Tanzimat dénemine
kadar gelismedigi gorulmektedir; Tanzimat donemine kadar resmi kurumlar olusmamig
ve devlet igleri padisah sarayi veya vezirlerin konaklarinda yuritilmistir. Sened-i ittifak,
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanrnda vergilendirme ile ilgili devlet hazinesi ve
gelirlerinin toplanmasi, vergilemede adaletin saglanmasi, devlet harcamalarinin
kanuniligi, mali guce goére vergi ve vergide esitlik ilkeleri ile ilgili hikumlerin varligi
Osmanli imparatorlugu’nun modern devletin devlet harcamalarinin diizenli vergilerle

surdurtlmesi 6zelligini tagidigini gosterir.

Osmanli imparatorlugu déneminin son bulmasi ile ulus devletin kurulmasi agsamasina
gecilmesi 1921 ve 1924 Tegkilati Esasiye Kanunlari ile olmustur. 1961 ve 1982
Anayasalari ‘insan haklarina saygil devlet’, ‘laik devlet’ ve ‘hukuk devleti'ni benimsemis
olmasi ile modern egemenlik anlayisini benimsemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari
sinirlari belli bir toprak pargasi Uzerinde kurulmus devleti, millet egemenligi, geliskin bir
kamu burokrasisi ve yurttaglari ile etkilesimin araci kurumlarinin genel ve kigisel olmayan
kurallarla saglanmasi ile hukuk devleti ilkesini benimsemis ve devlet harcamalarinin

dizenli vergilerle 6denmesi dzellikleri ile modern devletin batin dzelliklerini tagir.
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