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OZET

Genel anlamda dis ticaret politikasinin baslamasiyla birlikte bir
taraftan korumaclllgln azaltilmasi i¢in ¢aba harcanirken, diger taraftan
koruma o6nlemleri genellikle artarak ve yeni bicimler kazanarak

gunumiize kadar gelmistir.

Diinyada ve Turkiye'de uygulanan bu tir énlemlerin belirlenmesi
amacim guden arastirmanmn ilk béliiminde korumaciligi doguran
sebepler ortaya konularak, gelisimi ve yontemleri ayrintili olarak
incelenmistir. Ayrica koruyucu ve serbest dis ticaret politikasi
yaklasimlarnnin bir karsilastirmasi yapilmistir. Ikinci bélimde,cok
tarafli ticaret roundlar1 ele alnarak, gesitli tilkelerde korumacilik

uygulamalan tizerinde durulmustur.

Ulkemizde, Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine kadar
sanayilesme ve dis ticaret politikalarimin gecirdigi asamalarin
incelendigi son béltimde ayrica, ithalat ve ihracat rejimi kapsaminda
Turkiye’de korumacilik politikalari ve uygulamalar ele almmistir.
Calismanin son kisminda Turkiye’de korumacilik kapsaminda
uygulanan ihracat ve yatirim tegviklerinin, ihracat, yatinm ve makro
degiskenler tzerine etkilerinin modeller c¢ergevesinde genel bir

degerlendirilmesi yapilmistir.



ABSTRACT

In general with the beginning of foreign trade policy either the
efforts have been made reducing the protectiveness on the protection
measures have generally increased and it has developed until today

gaining the new shapes at the same time.

In the first chapter of the research pursuing the target of
determining such precautions applied in the world and Turkiye the
reasons forming the protectiveness have been explained and its
development and its methods have been studied in detail. And a
comparison of the apprauchments of protective and free foreign trade
policies have been made. In the second chapter by considering the
multi-sided trade rounds the applications of protectiveness have been

studied in different countries.

In the last chapter in which the stages of industralisation and of
foreign trade policies have been studied in our country since the
establishment of republic. The protective policies and its applications

included by export-import regime have been considered, in Ttrkiye.

In the last part of the study the effects in export, investment and
macro variables of the encouragement’s of export and import applied in
protectiveness policies in Tiirkiye have been evaluated in the models in

general.
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GIRIS

Serbest dig ticaret politikas: ve onun karsiti olarak korumacilig
savunanlar arasindaki tartismalar 18 yy. inecek kadar eskidir. Serbest
ticareti savunanlarin goérusleri uluslararas1 uzmanlasmanin yararlan
tizerinde toplanmistir. Dis ticarette korumacilifi savunanlar ise
goruslerini ulusal savunma, iktisadi kalkinma, dampingin 6énlenmesi
gibi literatiirde hakli gortilen nedenlere dayandirmislardir. Adam Smith
ve David Ricardo’dan beri iktisatgilar serbest ticaretin faydalarini
vurgulamislarsa da korumacihik her zaman tiim tilkelerde uygulanmis,
ancak korumacilifin derecesi ve araclar zamana ve ulkelere baglh

olarak degismis, bazen artmms bazen de azalmistir.

Birinci Diinya Savasi ile birlikte uluslararas: ticaretin daralmasi
sonucu, yurti¢i Giretimi artirma cabalarimi stirdiiren tulkeler savasa
sonunda sanayilerini korumaya devam etmislerdir. Boylece,
korumacilik hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde buytik
onem kazanmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra diinya ticaretinin
canlanacagi yontndeki beklentiler 1929 Biliyiik Ekonomik Buhram ile
sona erdi. ABD’de buytuk boyutlara ulasan bu kriz tim dinya
ekonomisini olumsuz yonde etkiledi. Ulkeler, igsizlik, 6demeler dengesi
sorunlan ile basedebilmek icin glimriik vergisi oranlanm ytkselttiler.
Bu ¢nlemlerin de yetersiz oldugu anlasihinca, tlkeler kotalar koyarak
ithalati sinirlamaya ve doviz kontrolleri uygulayarak édemeler dengesi
aciklarini asgari dtizeye indirmeye calistilar. Ulkelerin korumaci

politikalar Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar devam etti.



1947 yilinda Batili tlkelerin guimriik engellerini ve ticareti
daraltici diger kisitlamalan kaldirma diastincesinden hareketle GATT'I
imzalamalar1 sonucu bu dbénem sona erdi. Gumritk tarifelerinin
kademeli olarak indirilmesi, tarife dis1 engellerin ise kaldinlarak diinya
ticaretinin serbestlesmesini amaclayan GATT cercevesinde yapilan ¢ok
tarafli ticaret muzakereleri sonucunda o6nemli oranda tarife
indirimlerinin gergeklestirilmesine ragmen korumacilik ¢esitli alanlarda
kapsamh olarak devam etmistir. Avrupa Toplulugu uyguladigi ortak
tarim politikasi ile tarim sektdériinde, gelismis tilkeler ise Cok Tarafli

Elyaflar Anlasmas: ¢ercevesinde korumaciliga devam etmislerdir.

Batili gelismis tilkeler, 1974 yilindan itibaren uyguladiklar liberal
dis ticaret politikalarini degistirmeye, dis ticaretlerinde yeniden tarife
dis1 engeller olarak isimlendirilen “yeni korumacilik” yéntemlerini
uygulamaya baslamalarn tizerine korumacilik diinya ticaretinde yeniden
egilim kazanmistir. Bundan Uzakdogu tlkelerinin diinya ticaretindeki
paylarini artirmalan ve gelismis tilke sanayilerini zorlamalar: énemli
bir rol oynamistir. Bu tablo karsisinda sanayilesmis tilkeler, gelismekte
olan tlkeleri gercek rakipler olarak gérmeye baslamislar ve bir yandan
Avrupa oOrneginden oldugu gibi, kendi aralarindaki ticareti
liberallestirirken, diger yandan gelismekte olan tilkelere kars: tarife dis:
engellerden olusan yeni korumacilik énlemlerine belli dl¢tilerde yeniden

basvurmuslardir.

Sanayilesme c¢abalarinin oldukc¢a eskiye dayandig: ulkemizde,
bilindigi tizere 1980 yilina kadar izlenen politika ithal ikameci ve ige
doéntik bir sanayilesme politikasidir. 1980 ile birlikte Tarkiyenin dis
ticaret politikas1 yon degistirmis, i¢ pazara dontk ithal ikamesi modeli
yerine, ihracata yoénelik sanayilesme modeline gecilmigtir. Bu
cercevede, ithalatin liberalizasyonu, ihracatin tesvik edilmesi ilkesi

benimsenmistir.



Bu calismada genel olarak Diinyada ve Turkiye’de korumacilik

politikalan ve uygulamalan ele alinmistir.

Uc béliimden olusan c¢alismanin Birinci Béltiimiinde korumacilik
politikasinin teorik temelleri tizerinde durularak, korumaciliin ortaya
cikisi, gelisimi ve yontemleri teorik acidan genis bir sekilde

incelenmistir.

Ikinci Boéliimde, cok tarafli ticaret sisteminin iskeletini olusturan
GATT1in kurulusu, ilkeleri ve roundlari ele alinmakta ve ticareti
duzenleyen ilkeler ve kurallar biuitintne iliskin genel bir cerceve
cizilmektedir. Uruguay Round ile getirilen yeni diizenlemeler ve Round
sonucunda kurulan Dtinya Ticaret Orgiitii ayrintili olarak
incelenmistir. Ayrica, Dunyadaki korumacilik uygulamalar: tlke

bazinda degerlendirilmistir.

Uctincti Béliimde, Tirkiye’de korumacilik politikalar: ve
uygulamalari, ithalat ve ihracat rejimi kapsaminda degerlendirilerek,
mevcut uygulamalar belirlenmeye c¢ahsilmistir. Sonra da korumacilik
kapsaminda uygulanan ihracat ve yatirim tesgviklerinin, ihracat,

yatirnm ve makro degiskenlere olan etkileri analiz edilmistir.



BiRINCI BOLUM

KORUMACILIK POLITIKASININ TEORIK TEMELLERI VE
YONTEMLERI

I. KLASIK KORUMACILIK
A. KORUMACILIGIN TANIMI VE KAPSAMI

Korumacilik olgusunun ortaya ¢ikmasi, XIX. ytizyilda ulusal
devlet olgusunun dogusu ile es anlamhdir. Korumacilik, en genis
anlamiyla cografi olarak belirlenmis siyasi egemenlik simrlarn icinde
yer alan ulusun mensuplarna dis diinyaya kars:i bazi ayricaliklar
taniyan ekonomik 6nlemlerin olusturulmasim ifade eder!l. Diger bir
ifadeyle korumacilik; bir tilkenin sanayini gelistirmek ve i¢c pazan
yerli sanayinin pazan haline getirmek veya halkin saghgm ve kamu
dizenini korumak amaciyla, yabanci tilke mallarina tilkeye giriste
cesitli zorluklar ¢ikarmaktir?. Tamimlardan da anlasilacag tizere
koruma politikalar: ile i¢ pazar yerli mallara a¢mak ve yeni

sanayilerin kurulmasina ve gelistirilmesine imkan saglanms olur. Bu

1 Erdal TURKKAN, Ekonomi ve Demokrasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:2,
Ankara, 1996, s.41-42.

2 Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin I¢inde
Bulundugu Entegrasyonlar, Mart 1993, s.159.



koruma cesitli sekillerde yapilabilir. Yabanci mallarin fiyatim artiran
tarifeler, yada ithalati kisitlayan kotalar, ihracat stibvansiyonlari,
gonullt ihracat kisitlamalari, anti-damping, idari ve teknik

dizenlemeler gibi tarife dis1 6nlemlerle de yapilabilir.

Korumaciligin; yerli ekonomiye dis diinyadan gelecek rekabetin
simirlandirilmas: ve yerli ekonomi i¢inde faaliyet gosteren firmalara,
dis dunya ile rekabet edebilmeleri ve rakiplerine tsttinltik saglamalan
amaciyla verilen tesvik ve ayricaliklar olmak tizere iki 6nemli boyutu
vardir. Ulusal ekonominin dis rekabete kargi korunmasi; ithalat
yasaklari, kambiyo yasaklar gibi cesitli yollarla yapilabilir. Dis
diinyadan gelecek haksiz rekabetin engellenmesi, her zaman
korumacilik olmadig1 gibi, yerli sanayide faaliyet gosteren kisi ve
kurumlara saglanan her tirla tesvik ve ayricaliklar da korumacilik

kapsamina dahil degildir.

O halde korumaciligi, bir tilkenin belli bir yada birkac¢ sanayi
dalm, ekonomik yada mali gerekler ytztinden, belirli bir siire i¢in
distan gelecek rekabete biittintyle ya da kismen kapamas: demektir.
Bu tanimdan hareketle, korumanin o6nce gecerli bir nedene
dayanmasi, bu nedenin ekonomik yada mali olmasi, dis ticarette
gecerli yasal araglarla yapilmasi ve belirli bir stireyle sinirlandirilmasi

gerektigihi soyleyebiliriz.



B. KORUMACILIK POLITIKASININ TARIHSEL GELISIMi

Dig ticarette korumacihgin koékleri 17 ve 18. yuzyilin
Merkantalist diistintirlerine kadar iner. Merkantalizm, ulusun gict
ve zenginligini, o ulusun sahip oldugu degerli madenlerin (altin,

giimiis gibi) stoklarnna bagl goéren bir iktisadi doktrindir.

Merkantalizm; cesitli lilkelerde uygulanan degisik sekilleri ile
tlke ekonomisini dis rekabete karsi korumay:1 ve tlilkeye daha fazla
degerli maden ve doviz kazandirmay ana hedef olarak benimsemistir.
Boylece korumacilik pragmatik bir iktisat politikas1 olarak ortaya
cikmis ve gelismistir3. 18 yiizyillda Merkantalizmden tamamen farkh
olarak, Fransa’da ortaya c¢ikan Fizyokrat distince “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gec¢sinler” doktirini ile Merkantalizmin

korumacilik tezine sert tepki gostermislerdir.

18. ylzyilda yeni kurulan endustrilerin giimriikler yoluyla
korunmasi fikrini savunan A. Hamilton’a gore bagimsizligimi yeni
kazanan Amerika'nin sanayi tiretiminde giiclenmesi, Amerikan sanayi
mallarinin Ingiliz sanayi mallarina kargi korunmasi ile mimkiin
olacakti?. Hamilton 1791°de ABD Temsilciler Meclisine sundugu
“Report on the Subject of Manufactures” isimli raporunda “Bir ulus,
yalnizca zenginlesmek icin degil, bagimsizlig1 ve giivenligi icin de
sanayilesmek zorundadir” demistir. Her ulus, bu buytak hedefleri
dikkate alarak, kendi icinde, ulusal arzin temel ihtiyaclarina sahip

olmalidir®. Hamilton 18. yy merkantalist tezi modernize etmis ve

3 Selahattin TUNCER, “Geleneksel Korumacilik Uygulamasi II", Diinya
Gazetesi, 21 Subat 1994, s.6.

4 Cem ALPAR, M. Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslararas:
Ekonomik Kuruluslar, istanbul, 1988, s.173.

5 R. GILPIN, The Political Economy of International Relations, Prenceton
Universty Press, 1987, s.180.



sanayinin tarim uzerinde ustinliige dayanan bir dinamik kalkinma
teorisi gelistirmistir. Hamilton ve sonraki ekonomik korumaciligin
takipeilerine gore, hiiktimetler ekonomilerinin yapisini ve dolayisiyla
uluslararas1 ekonomideki pozisyonunu sinai politikalar yoluyla
degistirebilir. Bu ¢ercevede belli endiistrileri desteklemek icin gelismis
lUlkelerden uretim faktorlerinin transferi tesvik edilebilir. Kisaca
Hamilton'un raporu, htikimetlerin ekonomik kalkinma politikalarina
dayanan dinamik bir karsilastirmal tisttinliik teorisi gelistirmektedir.
Hamilton kendinden 6nce merkantalistler gibi ulusal giicii sinai
gelisme ile 6zdes tutmus ve ekonomiyi asil misyon olan devletin
insaasina gore ikincil saymistir. Bu gorusler i¢ savastan sonra
Amerika’da ve sonralan gelismekte olan tilkelerde korumacilik,
sanayilesme ve devlet mitidahalesini savunan cevreler i¢in esin
kaynag1 olmustur®. ABD anayasasimin kabuliinden sonra
Temsilciler Meclisine sunulan ilk kanun tasarisi, gumrik tarifesi
olmustur. I¢ tiretimi koruma amaci sirh olan bu tarife 1816 yilinda

degistirilmis ve korumacilifa daha ¢ok agirhk veribmistir?.

19. ylzyilda bu goériistin uzantasim Freidrich List’in Alman Tarih
Ekoliinde gormek mumkundiir. Geleneksel Alman sanayi dallarr;
diistik maliyetli, ucuz Ingiliz mallarinin tehdidi altina girince
optimum tarife ve bebek sanayi tartismalari klasik korumacilik

teorilerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustirS.

6 M.Emin EKER, Cok Tarafli Tarihli Sistemi, Yeni Korumacilik ve
Tiirkiye, DPT Ya.No:2330-[PGM:436, Ankara, Ekim 1993. s.62.

7 Erhan ISIL, “Gumriik Vergisi ve Korumacilik”, Diinya Gazetesi, 16
Subat 1993, s.4.

8 Arye L. HILLMAN, The Political Economy of Protection, Harwood
Akademic Publisher, Switzerland, 1989, s.36.



List'e, yeni kurulan sanayi dallarinin karsilastirmali tistinliik
kazanana kadar, gimriik tarifeleri yoluyla distan gelecek rekabete
kars1 korunmasi gerektigini savunmaktadir. Yeni kurulan geng
endustrilerin baslangicta, deneyim, teknolojik eksiklik, teknik bilgi
yetersizligi ve kugiik dlgekten kaynaklanan dezavantajlara sahip
olduklar:1 ig¢in, bunlari belirli bir siire korumacilik ile
giderebileceklerdir. Bu nedenle baslangic asamasinda yeni kurulan

sanayilerin korunmas gerekir.

List ve arkadaslannin ekonomik goértisleri; Almanya’da siyasal
birligi, ekonominin fiziksel olarak birlesebilmesi i¢in demiryollarinin
gelistirilmesini, iktisadi btittinlesmeyi hizlandirmak, Alman
sanayinin kalkinmasini saglamak ve bdylelikle guclii bir Alman
devleti kurmak icin ytksek tarife engellerinin korumasini

savunuyordu®.

1870-1913 donemi, gelismis tilkelerde liberalizmin etkinliginin
azaldigl ve serbest ticaret uygulamalarinin zayifladig: bir dénemdir.
1873'de Avrupa tarmminda basgdsteren buhran, 1870lerde Alinanya ve
Fransa gibi tilkelerde tarifelerin ytikseltilmesine yol acmistir. Ancak
bundan c¢ok daha 6nemli bir etken, sanayilesmenin ge¢ basladig:
Almanya, Italya ve ABD gibi tilkelerde, yerli sanayilerin baskilariyla
korumaci politikalarin giindeme gelmesidir. Ayni dénemde tarifelerin
yukseltilmesinin yaninda, farklilastirilmis tarife uygulamalar,
ihracata saglanan subvansiyonlar, yabanci mallara uygulanan
ambargolar, korumaciligm birer parcasi haline gelmistir!©. Birinci
Diinya Savasi ile Ikinci diinya Savasi arasindaki donemde, 6zellikle
1929 Duinya Ekonomik Bunalimi sonucunda korumacilik egilimleri

guc kazanmstir.

9 EKER, s.63.
10 M. TubaONGUN, Sanayilesme ve Uluslararas1 Ekonomik iliskiler,
Ankara, 1991, s.22.



Diinya ekonomik buhraninin 1929 yilinda belirmesinden sonra
uretim hizla dismiis, issizlik artmis ve tilkeler milli gelir ve istihdam
dizeylerindeki gerilemeleri énlemek amaciyla, miidahaleci devlet
politikalar1 uygulamaya baslamislardi. Bu cercevede tilkeler
devaltiasyonlarn yuksek tarifeler, ithalatta miktar kisitlamalarn, déviz
kontrolleri ve ihracat stibvansiyonlar1 gibi ithalat: kisitlayici ve

ihracat1 artinic1 politikalar uygulamaya baslamislardir!!.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki yillarda ¢zellikle 1950-1960
aras1 on yillik dénemde, gelismekte olan tlkelerin kalkinmalarim
hizlandirmak ve hayat standardim ytikseltmek icin iktisatcilar btiytik
caba harcamislar ve korumacilifi savunan iktisadi goértisler ve
dustincelere yeni eklentiler yapmislardir. Bu goriis ve diisiinceler
daha cok gelismekte olan tlkelerde yeni kurulan sanayilerin
korunmasinda odaklasmstir. Levis (1954), Myrdal (1956), Hagen
(1958) ve Prebisch (1959) gibi iktisatcilar bu ac¢idan korumacilig:

hararetle savunmuslardir!2.

1960’larda Singer ve Prebisch tarafindan ortaya konulan bir
gorus; gelismekte olan ve genellikle tarnm trtnleri ve maden gibi
dogal hammadde ihracatgisi konumundaki tilkelerin uzun vadede dis
ticaretten zarar gordukleri, anilan zararn, dis ticaret hadlerinin bu
tilkeler aleyhine gelismesi seklinde ortaya c¢iktigi, bu nedenle
korumacihigin GYU icin kacimilmaz oldugu tezine dayanmaktadir.
Prebische gore; geleneksel tarim truntt ve hammadde ihracatgist

tilkeler dis ticaretten zarar goreceklerdir. Bu nedenle, sanayilesmek

11 DPT, Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme
Raporu) Kitap 1, DPT Ya.No:2374-01K:439, Ocak 1995, s.15.

12 Selahattin TUNCER, “Korumaciliga Karsi Serbest Ticaret Tartismasi”,
Diinya Gazetesi, 15 Subat 1994, s.9.



zorundadirlar ve bu amaca ulasmak i¢in kullanacaklar: baslica aracg
korumacilik olmalidir. Prebisch’in tezinde, azgelismis tilkelerin faktor
donamimlarimi korumacilikla degistirebilecekleri fikri hakimdir!S3.
1960’larda gumriik tarifeleri, 1970’lerde tarife disi kisitlamalar ile
ihracat stibvansiyonlarn dis ticarette serbestlesmeyi engelleyen temel
faktorler olarak gortilurken, 1980li yillarda tlkelerin dis ticaretinde
korumacilik 6nlemlerinin arttigil, yatirnm ve sanayide rekabet
durumunu dogrudan etkileyen sektdérel muidahalelerin c¢ogaldig:
gozlemlenmektedirl4. 19807 yillarda bazi iktisatcilar hassas
endustrilerin korunmasi yolunda argiimanlar ortaya atmislardir. Bu
iktisatcilara gore; ilk olmanin dezavantajlari, karsilastirmal
usttnliklerde global degisikliklerin hiz kazanmasi ile artis

kaydetmistir.

Bazi1 korumacilar; hizli degisim ve belirsizlige kars1 ¢6ztimitin,
tlkenin uzmanlasmasimin yarattigi maliyet ve belirsizliklere karsi, bir
“endtistriler fortfolyosu” ve korumac tarifeler gelistirmesi oldugunu
savunmaktadir!®. Guntmiizde korumacilik, GYU tarafindan
uygulandig1 gibi sanayilesmesini tamamlamis bat1 tlkelerince de
yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Bununla beraber, tlkeler
arasinda, uygulama nedenleri, donemleri ve stresi bakimindan

onemli farklhiliklar oldugu géze carpmaktadir.

13 M. Stireyya SUNER, “Uluslararas: Ticarette Yeni Korumaciilk Yéntemleri”,
1980-1990 Doneminde Tiirkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar Tebligleri,
HDTM Eko. Aras. ve Deg.Gen.Mud., Mayis 1991, s.158.

14 canan BALKIR, Muzaffer DEMIRCI, Uluslararas:1 Ekonomik Biitiinlesme ve
Avrupa, Toplulugu, Istanbul, 1989, s.6.

15 GILPIN, s.189.
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C. KORUMACILIGA ILISKIN GORUSLER

Dis ticaret teorisi; dis ticaretin serbest olarak yapilmasi halinde,
etkin bir kaynak dagiliminin saglanacagini varsaydigi halde,
gelismekte olan tilkelerde devletler dis ticarete gesitli nedenlerle ve
cesitli sekillerde mtidahale etmektedir. Diinyadaki biittin devletlerin
hemen hepsi, tlkelerine giren ithal mallardan gtimriuk tarifeleri
almaktadir. Serbest dis ticareti savunan, “Karsilastirmali Ustiinltikler
Teorisini” tamamen kabul eden ve “Birakimiz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” doktrini savunanlara gore; giimrik vergileri ve diger ticaret
kisitlamalari, ulkeler arasindaki ticareti azaltarak ticaretin taraflara
sagladig: yararlardan tulkelerin tam olarak istifade etmelerine engel
olur. Bu goériisii savunanlara gére korumacilik; rekabet fikrini
engeller, monopolii besler ve kaynaklarin etkin dagilimini bozar.
Serbest ticareti savunanlarin bu goértigleri yaninda, dis ticarette
koruyucu politikalar1 savunanlar tarafindan korumacilik lehine
cesitli gortisler ileri strtlmektedir. Bu boéliimde korumaciliga iliskin
cesitli gorusleri inceleyecegiz. Bu gorusler arasinda ac¢ikca yanlhs

gortislerden, ekonomik goértislere kadar pek ¢ok gortuis bulunmaktadir.

1. Ekonomik Goriisler

Dis ticarette gesitli yontemler ve dis ticaret islemleri ile getirilen
kisitlamalar ifade eden korumacilik politikalar: lehine ileri stirtilen
ekonomik tezler birka¢ noktada toplanabilir.

-Genc Endiistri Gériisii: (Ulusal Sanayi Koruma) Geng

endiistriler tezinin ortaya c¢ikisi 18. yy sonlar1 ve 19. yy baslarina

kadar inmektedir. ABD ilk maliye bakam olan A. Hamilton, Report
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on The Subject Manufactures adiyla taninan raporu nedeniyle bebek
endustriler argtimaninin ilk savunucusu olarak tamnir. Onu, yine
Amerikali Daniel Raymond, Henrey C. Carcy ve Almanya’da da
Friedrich List izlemistirl6.

List’e gore; serbet ticaret yalmzca, eski sanayi tilkelerinin sahip
oldugu monopolli devam ettirmelerini saglayacaktir. Sanayilesmis
lUlkeler varken serbest ticaret kosullari altinda geng¢ tlkelerde
sanayinin gelismesine olanak yoktur. Iste bu nedenle List, geng
sanayilerin korunmasin onerir. List'in koruyuculugu gecici ve secici
bir koruyuculuktur. Herhangi bir yapisal yada dogal tistiinlitkten
degilde, suf daha 6énce kurulmus olmamnin verdigi tisttinltik nedeniyle
yeni dogan yerli sanayilerin géztni korkutan dallarda, gencg
sanayinin yabancilarla rekabet edebilecek diizeye gelinceye kadar,
giimriik resimleri ile korunmasimm énermektedir!?. Geng¢ enddistri
tezinde 6nemli bir nokta; ulusal sanayiye getirilen koruyuculugun
surekli degil gecici olmasidir. Koruma, sanayiye cocukluk cagim
atlatincaya kadar zaman kazandirir. Yeni kurulan sanayi dallar
optimum uretim hacmine ulastiklarinda, saglanacak i¢sel ve dissal
ekonomiler sebebiyle yabanci treticilerle rekabet edebilecek diizeye

geleceklerdir.

- D1s Ticaret Hadlerinin lyilestirilmesi: Dis ticaret hadlerinin
iyilestirilmesi ve bu yolla tlke refahinin artirilmasi, korumaci

politikalarin savunulmasinda en oénemli nedenlerden birisidir.

16 Aykut KIBRITCIOGLU, “Bebek Endiistrilerinin Korunmasiyla [lgili
Argiimanlar: Friedrich List'inki ve Digerleri”, Hazine ve Dis Ticaret
Dergisi, Mart 1993/1, S.16, s.68.

17 siir Erkok YILMAZ, Dis Ticaret Kurallarinmn Evrimi, Gazi Uni. Ya.No:178,
[.1.B.F. Ya.No:57, Ankara, 1992, s.103.
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Iktisadi agidan dayanagi en saglam goriis oldugunu sdyleyebilecegimiz
bu goéris, iktisat yazininda “optimum tarife” diye bilinen bir kavram
yardimiyla agiklanmaktadir. Optimum tarife, yalnmzca iktisadi acidan
“buytik” uilkeler tarafindan uygulanabilmesi sézkonusu olan bir tarife
oramudir. Eger bir tilke, dis ticaret hadlerini etkileyebilecek kadar
“buyuk” ise, bu tlke ithalatimi kisitlayarak diger tilkeleri fiyatlarim
diustirmeye zorlayabilir ve bu yolla dis ticaret hadlerini iyilestirerek

refahim artirabilirl8.

Dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, gerceklesme olanag: simirh
olan bir énlemdir. Diger tilkelerin misillemede bulunabilecegini de
unutmamak gerekir. Boyle bir uygulama sonucunda diinya ticaret
hacminde azalma meydana gelecek ve sonucta tim tlkeler bu

uygulamadan zararh ¢ikacaklardir.

-Yerli isgiiciine Istihdam Saglama ve Odemeler Bilancosu
Aciklarinin Kapatilmasi: Yabanc: tilkelerden ithal edilen mallarn,
gumritk vergisi, cesitli ithalat kisitlamalan yéntemleri ile ithalatimn
engellenmesi sonucu, bu mallarin yurticinde turetilmesine
baslanmasi, bir yandan yurticinde istihdamin artmasina, yani
issizligin azalmasimna yol agarken, diger yandan da o6demeler
bilancosu aciklarinin giderilmesine yardimci olacaktir. Dolayisiyla

ulusal sanayinin korunmasi yararhdir.

[thalat tizerine konulan kisitlamalar ithalat hacmini daralttig:
dlgtide dis aleme yapilan 6demelerin azalmasina, boylece de 6demeler
bilangosundaki a¢igin giderilmesine katkida bulunur. Diger yandan

ithalatin daralmasi, toplam harcamalan yerli mallara (ithata-rakip

18 Nazim ENGIN, Uluslararas: Ticarette Korumaci Egilimler, ITO Ya.No:
1992-4, s.11.
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endustrilere) dogru kaydiracag: i¢in yurtici tiretimin, dolayisiyla
calisma diizeyinin ylkselmesine katkida bulunacaktir. O nedenle
igsizlik i¢inde bulunan tlkeler cahsma diuizeylerini ytikseltmek icin

gimrtik tarifelerini artirma yoluna basvurabilirler!®.

- Digsal Ekonomiler Yaratilmasi: Sanayi kesiminde yaratilan
degerlerin yalmizca yurt ici hasilaya olan dogrudan katkisi ile degil,
fakat dinamik digssal ekonomilerinde degerlendirilmesi sonucu
Oletilmesi gerektigi goriistinden kaynaklanmaktadir. Dinamik dissal
ekonomiler, Uretim surecinde firmanin elde ettigi bilgilerin,
teknolojinin, egittigi isgiictiniin, sagladigi baz1 altyap:r yatinmlarinin,
ekonominin baska kesimleri tarafindan da kullanilmas: sonucu
ortaya cikmaktadir. Eger endustri dinamik dissal ekonomiler
yaratiyorsa; yatirnmin sosyal faydasi, 6zel faydasini asacagindan bu
endiistrinin korunmas1 gerekmektedir2?. Dissal ekonomilerin
gelismekte olan tlkelerde tarimsal kesimden c¢ok sanayi kesiminde
ortaya ¢ikacag: ileri stirtilmustir. Ayrica dinamik dissal ekonomiler
birka¢ endtistri birlikte kuruldugunda ortaya c¢ikabileceginden, tek
basina karsilastirmal Gistiinliige sahip olmayan bir endustri, digerleri

ile birlikte kuruldugunda karsilastirmali tistiinliige sahip olabilir2!.

- Dampinge Karsi1 Koruma: Damping; bir malin dis piyasada i¢
piyasadan daha dustk bir fiyatla satilmasidir. Bu durum gelismekte
olan saniyelere buiylik zarar verebilir. Hemen hemen her tulkede
cikarilan yasal diizenlemelerle, dampingin Onlenmesi icin anti-

damping vergilerinin uygulamaya konulmasi sé6zkonusudur.

19 palil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, A.UJ. Ya. No: 961, AOF Ya.No:530,
Eskisehir, Kasim 1996, s.68.

20 cem ALPAR, Azgelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlan ve Sanayilesme,
Ankara, 1982, s.77.

21 ALPAR, M. ONGUN, s.174.
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- Uretim Maliyetlerini Esitleme: Bu goriise goére normal
olmayan rekabet sonucunda, yabanci tlke maliyetleri diistik
gorunmekte tlkenin ise yiiksek gértinmektedir. Bunu ortadan
kaldirmak icin de tarife konulmasi gerektigini savunurlar. Yabanci
tlkede dustk maliyetlere neden olan faktérler; distk Ucretler, vergi
imtiyazlar1 yada devlet stibvansiyonlar1 olabilirki, bu da yabanci
saticilarin yerli saticilara goére bir tistiinlik kurmasim saglar. Bu
goruse gore maliyet farklilhklan, esit oranda tarifeler uygulanmali ve
rekabet esit diizeye getirilmelidir?2. Fakat boyle bir uygulama
uluslararasi diizeyde fiyat farklhiliklarini ortadan kaldiracagi ve
dolayisiyla da uluslann birbirleri ile ticaret'yapmalarl icin bir neden
kalmayacag i¢cin bu goértisiin geliskiler icerdigi ileri suralir. Aym
zamanda karsilastirmali tustunlak teorisi ve uluslararasi

uzmanlasmann yararlan ile de gelistigi sdylenebilir.
2. Ekonomik Olmayan Goriisler

Korumacilikta ekonomik olmayan delillerden maksat, ulusal
gelirin yapisinda ve olustugu mal ve hizmetlerde arzu olunan belirli
amaclar: elde etmeye yoénelmedir. Amag¢ ulusal gelirin artirilmasi
degildir. Ozellikle azgelismis tilkelerde saniyinin gelismesi amaci ile
ileri stirelen delillerin bﬁyﬁk kismi bu ¢esit delillerdir. Sanayilesme
ulusal bir gurur ve kendi kendine itimadin bir araci olarak kabul
edilmekte, s6zkonusu tilkenin dunyadaki politik ve askeri éneminin
bir 6l¢tisti olarak gortilmektedir. Bu bakimdan gercek gelirin artmas:
degil, fakat sanayilesme, iktisadi gelisme olarak kabul edilmektedir.

Veya iktisadi gelisme kendi kendine yeter olma seklinde

22 M. Erol iYIBOZKURT, Uluslararasi iktisat Teorisi, Uludag Uni. Ya.No:3-043-
0117, Bursa, 1985, s.211.
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dasuntlebilir. Yani bir tlkenin kendi i¢in gerekli butiin mallar

liretebilmesi iktisadi gelisme olarak kabul edilmektedir?3.

Dis ticarette korumacilik politikalar, bazen tilkede tiiketimi belli
bir seviyede tutmak, tilke i¢in litks sayillan mallarin yurticine girmesi,
halk saglig: icin zararli mallarin ttiketiminin, korumacilik yolu ile
kisitlanmasinda bir arag¢ olarak kullamilabilir. Bu tir mallarin
ithalatina giimriik vergileri koyarak ithalatin kisitlanmasi ve boéylece

tiketimin azalmasi saglanabilir.

Koruyucu bir politikaya ulusal guvenlik gerekcesi ile de gerek
duyulabilir. Ulusal savunma ile ilgili endustrilerin kurulmasi ya da
gelistirilmesinde dis korumaya gerek vardir. Bu durumlarda ekonomik

maliyet dikkate alinmaz24.
3. Yanhs ve Siipheli Korumaya iliskin Goriisler

Korumécﬂlga iliskin birinci yanhs gortis; ticari smirlamalarn
yurtici isglictinti, yabanci ucuz isgliciine kars1 korumak icin gerekli
oldugu gortisudiar. Bu goérisiin yanlis olmasinin nedeni sudur:
Yurtici ticretler yurtdis: ticretlerden ytiksek bile olsa, yurtici isgticti
verimliliginin ywrtdis1 isgticti verimlilidinden ytiksek olmas: sebebiyle,
yurtici isgticti maliyeti yurtdisi isglicti maliyetinden dustktiir. Sayet
“isgticti verimliligi icin bu durum gecerli olmasa bile (yani yurtici
isgticti verimliligi yurtdisina gore ytiksek olmasa dahi), uluslararasi

karsilikli ticaret karsilastirmali Gistiinliik esasina dayanmakta, ucuz

23 Zeyyat HATIPOGLU, Temel Uluslararas: iktisat, Yeni Iktisat ve Isletme
Yonetim Dizisi No:4, Istanbul, Agustos 1993, s.79.

24 Mehmet TOMANBAY, Dis Ticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmani,
Ankara, 1995, s.20.
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isgiiciine sahip tilkeler emek-yogun trtnlerin tiretim ve ihracatinda
uzmanlagsmakta, pahali isgiiciine sahip tilkeler sermaye-yogun

mallarmn tiretim ve ihracatinda uzmanlasmaktadir?.

Korumaya iliskin bir baska yanlis gortis, “kesin tarife”
uygulamasidir. Bu tarife oraninin uygulanmas: ile ithal edilen
urtnin fiyati yurtici Grtin fiyatina esitlenmekte ve bu gortise goére
yurtici treticiler yabanci rekabetten korunmaktadir. Halbuki bu
uygulamayla, uluslararas: fiyat farklilasmasi ortadan kalkmakta ve

btitlin Grinlerin ticareti tek bir “kesin tarife'ye tabi olmaktadir.

Korumaya iliskin iki tartismali gortis sijledir%:

i-  Koruma, yurtici issizligi azaltmak ic¢in gereklidir.

ii- Koruma 6demeler dengesi agigint kapatmak icin bir caredir.
(Odemeler dengesi acigl bir tilkenin harcamalarinin yurtdis:
kazanclarindan c¢ok olmasi durumudur). Bu goériasler uyarinca
ithalatta yurtici Giretim yer degistirmekte, yurtici tiretim 6zendirilip
ithalat caydirilmakta; yani yerli tiretim korunmaktadir. Boylece
yurtici issizlik ve 6demeler dengesi agig1 azaltilmaktadir. Bu gortise
“Komsuyu Yoksullastiran Gortigler” denmektedir. Ctinkii korumaya

iliskin bu goéruslerin uygulanmasi diger tilkelerin zararmadir.

Ote yandan bu gériisler uyarinca, iilkenin 6demeler dengesi
acigini dustrmek ve yurtici issizligi azaltmak tizere, koruma
uygulandiginda; daha buytik issizlik ve daha fazla 6demeler dengesi
acig1 olusmaktadir. Ctinka, diger tlkelerde misilleme olarak koruma
uygulamakta ve sonucta buttn tulkeler kaybetmektedir. Zira, yurtici
issizlik ve ulkenin ¢demeler dengesi a¢ii ancak moneter, fiskal ve

ticari politikalarla azaltilabilir, ticari kisitlamlarla degil.

25 Dominick SALVATORE, International Ecomnomics (Third Edition),
Macmillan Publishing Company, NewYork, 1990, s.259.

26 SALVATORE, s.259.
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D. KLASIK KORUMACILIK YONTEMLERIi
1. Gimriik Tarifeleri

Di1s ticaret politikasimin en eski ve en yaygin arac¢larindan birisi
gumruk vergileridir. Gumrtiik tarifeleri; hangi maldan ne kadar
gumriik vergisi alinacagima gosteren cetveller anlamina gelir2?,
Gumruk vergileri genelde ithalattan alimir, ihra¢ edilen mallar
uzerinden gumruk vergisi alinmasi daha az yaygin bir uygulamadir.
Bu yola daha ¢ok hammadde ihracatcisi gelismekte olan tlkeler,
devlet hazinesine gelir saglamak ya da diinya pazarlarinda kithk

yaratarak fiyatlar artirmak gibi amaglar sebebiyle basvururlar.

Tarifelerle ilgili vergiler spesifik, advalorem yada advolerem ve
spesifik verginin karmas bir nitelik tasir. Advolerem vergiler, ithal
edilen malin degeri tizerinden yiizde olarak alinir?®. Ornegin, ithal
edilen bir otomobilin degeri {izerinden ylizde 20 oraninda vergi
-alimirsa, bu advolerem bir vergidir. Spesifik vergiler, adet ve agirhk
gibi mallarnn fiziki birimleri tizerinden alinan vergilerdir29. Ornégin,
otomobil ithalatgisinin ithal ettigi her otomobil basina 1500 dolar
vergi 6demesi durumunda, spesifik vergi sdézkonusudur. Gumrik
vergileri bazende, her iki vergi turtiniin karmasi bir nitelik tasar.
Sozgelisi, otomobil ithalatc¢isi otomobil basma 1500 dolar ve ayrica
otomobilin degerinin ytizde 2’si oraninda vergi édemek zorunda

kalabilir.

27 A. GOKDERE, ¢. 1¢OZ, E. OKTAY ve digerleri, Iktisadin filkeleri,
Ankara, 1996, s.632.

28 Ridvan KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, Istanbul, Kasim 1991, s.165.

29 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat Teori, Politika ve Uygulama,
Istanbul, 1988, s.284.
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Korumaci bir dis ticaret politikasinda, gimriik tarifeleri bir
yandan yerli sanayini dis rekabetten korurken diger yandan da devlet
hazinesine gelir saglar. Bunlann yanisira bir mahln ithaline konulan
verginin, Uretim, tiketim, gelir ve yeniden dagitim olmak tizere dort
adet ekonomik etkisi vardir. Kisaca bu etkileri asagida sekil

yardimyla soyle aciklayabiliriz:

Sekil: 1.1
Giimriik Tarifelerinin Ekonomik Etkileri

P(Fiyat)

Dlnya Fiyati+Gumrik Vergisi
(W+T)

Dunya Fiyati (W)

Q (Miktar)

Dis ticaretin olmadigl bir durumda, arz ve talep dengesi E
noktasinda olusacak ve mal OPg fiyatindan alinip satilacak, arz
edilen miktar talep edilen miktara esit olacaktir. Ticaretin baglamasi
durumunda ise, malin yurti¢i fiyati, dinya fiyat1 OP; seviyesine
inecektir. Diinya Fiyatlar1 (W) OPj dizeyinde iken, sézkonusu X
malina yonelik yurtici talep OQ5 kadardir. Bu toplam talebin OQq
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kadan yurti¢i (ulusal) tretim tarafindan, Q;Qg kadan ise ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. X malinin piyasa arz fiyatini, ithalatcimin
dogal olarak vergiyi tiiketiciye yansitmasi sonucunda bu vergi kadar
artirthr. Malin piyasa fiyatinin vergi oraninda artmasi malin talebini

dasurar.

Diyelim ki; Hukitimet X malim ithaline Py-P9 kadar gumrik
vergisi koysun. Ithalat tizerine, tarife konulmasi, yurti¢i fiyatin Py
duzeyine ytukselmesine yol acacak, tarifeyi de iceren diinya arz egrisi
yukari dogru kayarak (W+T) ile gosterilen yere gelecektir. Boylece
daha o6nce Q7 kadar olan yerli arz miktarn da tretimin artmasi
sonucunda OQ9 diizeyine ylikselir. Bu durumda, yurtici fiyatin
yukselmesi sebebiyle yurtici talep QQg'den QQ4'e diiserken, yurtici
uretim OQq’den OQ9 yulikselecektir. Arada kalan Q2Q4 kadar talep
fazlasi ithalatla karsilamir. Giimrik vergisinin tretimi artirici etkisi
uretim etkisi olarak tanimlanmir ve sekilde a tiggeni ile gosterilir.
Verginin talebi kisitlayici etkisi ise tiiketim etkisi olarak tanimlamir

ve b ltiggeni ile gosterilir.

Mala koyulan vergi nedeniyle eskiden mali daha ucuza satin
alabilecek olan bir takim taketiciler artik mala daha fazla 6demede
bulunarak mali tiiketmeye baslarlar. Bu durumda bu tiiketicilerin
gelirlerinden vergi dncesinde ceplerinde kalan paramn bir kismu vergi
sonrasinda ceplerinden c¢ikar. Bu durum turetici ac¢isindan ise
farkhidir. Daha 6nce X malini belirli bir maliyetle tiretip OP; fiyatina
satan treticiler, gtimriik tarifesi sonrasinda aym maliyetle trettikleri
mal piyasada OP2 gibi daha yuksek fiyattan satarak daha fazla kar
elde etmeye baslarlar. Iste bu gelisme sonrasinda gimruk vergisinin
gelir dagilimi etkisi ortaya c¢ikar. Bu etki sekilde c alani ile

gosterilmektedir.
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Gumriik vergisinin diger bir ekonomik etkisi ise gelir etkisidir.
Hiuktimet X malina koyulan gimrik vergisi sonrasi MN kadar mali
P1-P2 kadar vergi alarak ithal eder. Dolayisiyla d ile gosterilen PRMN

alani kadar gelir elde eder. Bu da gtmriik vergilerinin gelir etkisidir.

[thalattan alinan gumriik vergileri; esas olarak yerli sanayinin
dis rekabetten korunarak tretimini artirmasim saglarken, birtakim
farkli ekonomik etkilere neden olmaktadir. Bu 6zellikleri acisindan
gumrik vergileri gerek GATT cercevesinde surdurulen kiiresel
liberallesme c¢abalari, gerek c¢ok yaygin olan bodlgesel entegrasyon
girisimleri sonucu gamriuk vergilerinin ve bunlarla saglanan

korumanin énemi hayli azalmstir.
2. Miktar Kisitlamalann (KOTALAR)
2.1.Genel Aciklama

Geleneksel korumacilik yontemleri arasinda yer alan ve yaygin
olarak kullanmilan araglardan bir digeri de kotalardir. Kotalar; tilkeye
ithal edilecek mallarin miktar ve degerlerinin o tilke otoriteleri

tarafindan belirlenmesi olarak tamimlanabilir.

Kotalar, global ya da tahsili olabilir. Global kota da, hiikiimetler
sadece ithal edilecek malin hacmini ve miktarim belirler. Gumruk
Idaresi simir kapilarinda, tilkeye giren malin miktarimi stirekli olarak
denetler. Kota oram dolunca ithalat kesilir. Tahsisli kota da ise
belirli ihracat¢ilar arasinda belirli 6lgtitlere gore ithal hakkinin

dagitimi sézkonusudur3©. Tahsisli kota sisteminde, kotaya tabi

30 GOKDERE, iCOZ, OKTAY, s.636.
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Kota sistemi kanun ¢ikartilmasina gerek gostermeden y6netimsel
kararlarla yurtttilebildigi i¢in, dis ticaret politikasinin
uygulanmasinda buytik kolayliklar saglar. Ayrica Ureticiler yurt icine
girecek ithal mallarin miktarin1 kesinlikle bilebilirler. Tarife
ayarlamasmin gii¢ oldugu durumlarda kotalar, etkin bir korumacilik

onlemi olarak kullanilabilirsS.
2.2, ithalat Kotalan

Ithalat kotasi; serbest ticaret sartlarinda bir ulusun ithalatini,
mevcut seviyenin altina indirmek i¢in tertiplenen miktara dayah bir
koruma o6nlemidir34. ithal kotalari, yerli endtistriyi ve yerli (yurtici)
tarim sektoértinti korumak ve/veya 6demeler dengesini saglamak gibi
nedenlerle uygulanabilir. Ithalat kotalan1 Bati Avrupa’da 6zellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra ¢ok yayginlasti. Gunumiizde ise
ithalat kotalar1 endiistrilesmis lilkelerde tarim kesimini korumak
icin, gelismekte olan tlkelerde ise endustriyel drtinlerin ithal
ikamesini tesvik etmek ve o6demeler dengesini saglamak gibi

nedenlerle uygulanmaktadir3®,

Kotalarin etkisi glimriik tarifelerine gore daha kesindir. Simdi,

kisaca kotalarnn ekonomik etkilerine deginelim.

33 Erdogan ALKIN, Uluslararasi Ekonomik Iligkiler, Istanbul, 1990,
s.136.
34 Robert J. CARBOUGH, International Economics, 1992, s.138.

35  SALVATORE, s.247.

23



Sekil 1.2
Kotalarin Ekonomik Etkileri

Pw Sf

(a)

(b) ©
Kaynak: David GREENAWAY, International Trade Policy-From

Tariffs to the New Protectionism, 1983, s.133.

Sekil 1.2.°de bir ekonomide (kiictik ve ac¢ik bir ekonomi) kotanin
ekonomiye etkisi aciklanmustir. Iki tilkeli iki malin oldugu, iki
faktoérlii Heckscher-Ohlin-Samuelson modelinin gegerli oldugu
varsayllmistir. Ayrica her tilke gorece tistiin oldugu faktdr tizerinde

yogunlasmaktadir.

Kotalarin ekonomik etkilerini, 6nce “ktigtik bir tilke” daha sonra
da “buytik bir tilke” agisindan inceleyecegiz. Sekil 1.2. (a)’da yerli
uretim kapasitesinin olmadig1 sartlarda kota konulmasi durumu
incelenmektedir. Dh ithalata yonelik yerli talebi, Sf ithalata yonelik
yabanct arzi gosterir. Serbest ticaret sartlarinda, AO i¢ piyasada ithal
edilip Pw birim fiyatindan satilan mal miktarim gosterir. $imdi
varsayalim ki ithalat hacmi fiziki olarak sinirlansin ve maksimum
OB olsun. Bu durumda yabanci arz egrisinin esnekligi azalarak, z
noktasinda inelastik hale gelir ve simdi PWzQ* ile gosterilir. Kota ile

sinirlanmis ithalat hacmi 6ncekine gére daha dusitk olacaktir.
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Ithalat hacminin OB kadar smirlandirilmasi, yurtici fiyatin, diunya
fiyatin1 gosteren Pw den, yurti¢i fiyat diizeyini goésteren Fh
yukselmesine neden olacaktir. Bu fiyat yukselisi sonucu, tiiketici
artig1 (a+b) alani kadardir. Yerli ttiketicilerden ithalatcilara aktarilan
tutar1 (a) goéstermektedir. a alani, diinyada gecerli fiyat (yani
ithalatcimin mali satin alirken o6dedigi gercek fiyat) ile malin ic
piyvasada satildig: fiyat arasindaki fark kadardir. b alani ise ithalat
lisansma sahip ithalat¢ilarin elde ettigi normal tstit karn ve aym

zamanda tuketicilerin net refah kaybini gostermektedir.

Sekil 1.2. (b)'de ise yerli treticilerin, ithal edilen mallarn
yurticinde de tiretebildigi durum incelenmistir. Analizi basitlestirmek
icin yerli arz egrisinin baslangi¢ noktasinin dtnya fiyat dtizeyini
gosteren (Pw) diizeyinden basladigi varsayilmistir. Burada serbest
ticaret sartlarinda yurtici tretim sifirdir, fakat fiyat Pw tzerine
cikarsa diger sektérlerden ithalatin yerine gecen sektére kaynak
aktarilir. Hiktmetin, evvelce OA’ kadar olan ithalat1 OB’ kadar olan
bir kota ile smirlandigini varsayalim. Bu kota uygulamas: sonucu
(@a)y’'da oldugu gibi yabanci arz egrisi PwzQ* olur. Sonucta ithalat
simirlanir, maksimum FB’ olur ve refah etkisi sézkonusu olur.
Tuketici artift c+d+a+b alani kadar azalacaktir. a alan tiiketicelerden
ithalatgilara yeniden dagilan geliri gosterir. Yerli ureticilerden
tiiketicilere aktarilan bir tutar sézkonusudur. Uretici artifi ¢ alam
kadar artar. (c alam tiuketicilerden yeril tireticilere yeniden dagilan
geliri gosterir) Net refah etkisi d+b alani kadardir. burada d dretim

kaybini, b ise ttiketim kaybin gdsterir.
Kendi ticaret sartlarim etkileyebilen bir tlke icin yapilacak
analizde aynidir. Bu durum sekil 1.2. (c)’de gosterilmistir. tilkenin

“Buyuk” iilke olmasi, o tlkeye yonelik ihracat arz egrisinin yukariya
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dogru egimli bir egri olmasina yol agacaktir. Yani yabanci arz egrisi
pozitif egimlidir. Bu kez yabanci arz esnekligi daha dustktiir, yabanci
arz egrisi yatay eksene paralel degildir. Bu analizde en o6nemli
farklilik, kotanin etkin olmasidir. Sadece ithalatin, yurtici fiyati
artmamakta (Pw den Ph a ytkselir) aymi zamanda yabanci ihracatin
fiyati diismektedir. (Pw den Pfye duiser) Kota konmastyla elde edilen
kazang¢ daha buyuktir. (d+e) sayet yabanci arz (d) sonsuz esnek ise-
aretim kaybi1 daha buyuktiar (b+c+f). Kendi ticaret sartlarim
etkileyebilen bir tilkedeki ithalat lisansina sahip ithalatc¢ilarin

kazanci ise e alam kadardir.

Ozetlersek; ithalatin hacmini simirladig: icin kotalar, tarifeler
gibi ithal edilen malin fiyatin1 ytkseltir. Fiyattaki yukselmeden
otard, ithal malimin tiiketimi diiserken tiiketiciler yerli ikame mallara
yonelirler. Ancak, tarifenin aksine, kotalardan hikimete bir gelir
saglanmasi so6zkonusu degildir. Bu durumda gelir elde etme;
kisitlanmis olan ithal malina ytiksek bir fiyat bigme imkanina sahip,
ithal izni kullanmcilarin eline gecer. Bu gelire “kota rant1” denir. Ithal
kotalarin bir diger ekonomik etkisi; i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar:
arasmdaki farkin, hi¢ bir sinira tabi olmayisidir. Tarife sisteminde i¢
fiyatlarla dinya fiyatlan arasmdaki, fark gimrik vergisinden daha
fazla olmazken ve talepteki bir artisin karsilanmasi mumkin
olmadigindan, i¢ fiyatlarda olabilecek ylkselme diinya fiyatlanindan
buytk farklhilik arzedebilecektir. Bu da kaynaklarnn yanlis tahsisine ve
arzulanmayan tiiketim kaliplarina yol agarak, korunmanin Uretim ve

tiitketim maliyetlerini artiracaktir36,

36 ME. KREININ, International Economics: A Policy Approcah, Harcourt
Brace Jovanovich, NewYork, 1991, s.349.
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3. ithalat Yasaklan

Bazen yerli sanayinin korunmasi, liks sayilan mallarin yurda
ithalinin 6nlenmesi, kit doviz kaynaklarindan tasarruf saglanmasi,
halk saghgimin korunmasi, kamu diizeni ve genel ahlaka zararh
maddelerin tilkeye girislerinin énlenmesi gibi iktisadi, sosyal ve diger
nedenlerle bazi mallarin ithalatinda yasaklanmaya basvurulur. Bu

halde ithalat miktan sifirlanmakta, yani ithalat yapilmamaktadir3”.

Ekonomik yonden ithalat yasaklamalari; gen¢ endustrileri ve
yerli sanayii dis rekabetten korumanin, en etkin ve dolaysiz yoludur.
[thal yasaklarimin doguraca@ ilk etki, ithali yasaklanan malin
fiyatinin kotalardan daha da siddetli olarak ytikselmesidir. Bu
durumda koruyucu ve ttiketimi kisic1 etkiler ve fiyat artist dolayisiyla
gelir dagilim etkileri de ¢ok daha siddetlidir. Ithalat sifira indiginde
devlet ithal yasag8i koydugu bir maldan gumriak geliride
saglayamamaktadir. Dogal olarak, yanhs bir endtstrinin
yasaklamalarla korunmasi durumunda ortaya c¢ikacak kaynak
1srafida o 6l¢tide buiytik olacaktir. Bununla birlikte, ithalat yasaklarn
kota rantlarinin elde edilmesine yo6nelik rekabetin dogurdugu kaynak

israfin1 ortadan kaldirir38.

37 Selahattin TUNCER, “Geleneksel Korumacilik”, iSO, Nisan 1994,
s.337, s.52.

38  SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat Teori..., 5.305-306.
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4.D1s Ticaretin Devlet Tarafindan Yapilmas:

Devletler; normal piyasa kosullarina uyarak, uretilmekte olan
mallarin digsatimimi yapmak ve kithk rantini kamuya mal etmek,
iktisadi kalkinma planlarinin gercgeklestirilmesini kolaylastirmak,
pazarlik giiciinii artirarak ticaret hadlerini lehte degistirmek, fiyat
destekleme programi sonucunda biriken asin stoklarin tasfiyesi ve
belirli dis politika amacglarimi gergeklestirebilmek icin dis ticarete
girigirler. Bu sistem de gerek ithalat gerekse ihracat, devletin kurdugu
ozel 6rgiit veya ofisler tarafindan yuirtitilir. Ozel kesime dis ticaret
ile ilgili islemler yapmasi yasaklanir. Bu modelde devlet ihracat ve
ithalat1 butinu ile elinde tutugu i¢cin dis ticaret politikasim istedigi

bicimde y6nlendirir ve korumacilik uygulamasimi kolaylastirr.
II. YENi KORUMACILIK

Eski korumaciligin bircok yoni, 6zellikle 1930’1arin ekonomik
cokiistinden arta kalan ytksek tarifeler, birbirini izleyen GATT
miuizarekeleri toplantilariyla ortadan kaldirdi. Fakat tarife dis:
engelleri ve diger engellerin hizla ¢ogalan bir tanzimi dinya
ticaretinin daha fazla liberallesmesine biiytik bir mani olan bir “Yeni
Korumacilik” meydana getirdi. Bu, yerli muhteva yasamasi gibi tarife
dist engellerin yukseltilmesinden ve diger kisitlayici olgiilerin
cogalmasindan ibarettir. Bu faaliyetleri ihracat yardimlan, kredi
teminatlan ve belirli endtstrilere vergi tesviki gibi politikalan araci ile
ihracat1 genisletecek ve 6zel endustriyel sektorleri destekleyecek
huktumet tesebbiisleri eslik etti. Kisacas1 yeni korumacilik; ticaret
kurallann ve ekonomik faaliyetlerin, ktresel yerlesimini etkileyeck

hiiktimetsel ihtiyari kabiliyetlerini igerir39.

39 GILPIN, s. 148.
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“Yeni. Korumacilik” olarak adlandirilan ve esas olarak
1970’lerden sonra ivme kazanan korumacilik, Friedrich List'in
savundugu yavru sanayilerin korunmasma yonelik korumaciliktan
tamamen farklhidir. List’in savundugu korumacilikta; ulusal
sanayinin dis rekabete karsi korunabilmesi i¢in, ekonominin diinya
ekonomik sisteminden gecici olarak kopmas1 sézkonusu iken, yeni
korumacilikta, koruma aracglart uluslararasi ticaret sisteminin
entegre bir parcasi haline gelmistir ve bu araclarit kullanan tulkenin

diinya sisteminden kopmasi sézkonusu degildir40,

Yeni korumaciligin 6nde gelen sekli, goniillti ihracat simirlamasi
ve dlizgtin piyasa dtizenlemeleri veya Fransizlann adlandirdiklan gibi
“organize, serbest ticaret”tir. Bir tahminle imal edilmis mallardaki
Amerikan piyasalarinin yaklasik tigte biri ve baz1 Avrupa Piyasalari
1980’lerin baslarinda tarife disi engellerle donatilmisti*l. Son
yillarda baz tlkeler arasinda istege bagh simrlama programlar: veya
bir grup tlke arasinda belirli mallann kapsayan anlasmalar yoluyla
korumacilik yapilmaktadir. GATT genel direktérii, A. Dunkel bu tar
uygulamalara “Yeni Korumacilik” adin1 vermistir. Buna gore:42 “Bu
uygulamalar ttimiiyle (gemi insasi, celik, otomobil, sentetik iplik
vb.deki) uluslararas: ticareti diizenleyen GATT kurallarina tam
anlamyla riayet etmek ile bu kurallara hi¢ uymamak arasinda
kalmaktadir. Yani bu tur korumacilik (yeni korumacilik) siyah ile

beyaz arasinda kalan tonlar gibidir.”

40 Makbule KUCUKSOZEN, esen EDREMITLIOGLU, “Ticarette Teknik Engeller
(GATT Sisteminde ve AB'de)”, HDTM Dis Ticarette Standardizasyon Genel Miid,
Eskisehir, Ekim 1994, s.1

41 R william CLINE, ed., Trade Policy in the 1980 s; Washington: Institute For
International Economics, 1983, s. 16’dan R. GILPIN, s.148

42 Jjohn HEIN, “QOrigins of the New Protectinism”, Economic Impact, 1983/3, s.36
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Sanayilesmis tilkelerin son dénemlerde uyguladigi ve “Yeni
Korumacilik” olarak bilinen politika gimriuk vergileriyle yapilan
geleneksel korumadan farkli olarak, buylik 6lgide gimruk disi
engellere dayanmaktadir. Gontllii ihracat kisitlamalari, diizenli
piyasa anlasmalari, ¢evre ve saglikla ilgili standartlar, anti-damping
onlemleri, tekstil mal anlasmalari, kur politikalari, devlet
ihalelerinde yerli tireticiye kayiran kurallar, stibvansiyonlar vb.ri, i¢
pazar1 dis pazara karsi koruyan onlemlerden bazilaridir. Ayrica
gumrik kapilarinda c¢ikarilan guglikler, barokratik islemlerin
arttinnlmas: gibi yéntemlerle ulusal pazarlar bilin¢li bir caydiricilikla
korunmaktadir. Son on yilda yayginlasan yeni korumacilik, genel
olarak tarife dis1 engellerle uygulanmaktadir. Kuskusuz buna bagh
olarak yeni korumacilik, diinya ticaretinin giderek daha buytk bir

bolumuni etkilemektedir.

Kisaca yeni korumaciligin, eski korumacihiktan farkl bir nitelige
sahip oldugunu belirttik. Simdi yeni korumacilifin ortaya cikisina ve

boyutlarina goz atalim.
A. YENI KORUMACILIGIN DOGUSU VE YUKSELISi

Yeni korumacilik sanayilesmis tulkelerde; dzellikle geleneksel
sanayi dallarinda uluslararasi rekabet gictintin zayiflamasina ve
sozkonusu sanayi dallarinda igsizlik oraninin ytikselmesine, bir tepki
olarak dogmustur. Ayrica, yeni korumaciligin ortaya c¢ikisini ve
giderek yayilmasimi déviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar petrol
krizleri, borc krizleri, diinya ekonomisindeki durgunluk gibi bir dizi

iktisadi bunalim hizlandirmistir.
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1950’lerde diinya ticareti i¢in yapilan tahminler, beklendigi gibi
gelismemistir. 1960’1 yillarin sonuna dogru bati ekonomilerinde
ortaya c¢ikan yapisal sorunlar, uluslararas: ticarete de yansimaya
baslamstir. Bu dénemde en oO6nemli gelismelerden biri de,
Japonya’nin teknoloji yogun mallarda siki bir rekabet tistinlagu ile,
ABD ve daha sonra Avrupa pazarlarinda hakimiyet kurmaya
baslamas1 idi. GATT gortismelerinin, baslangi¢ta sagladigi énemli
basarilardan sonra, 1960’11 yillarda bati1 ekonomilerinde ortaya cikan
yapisal bozulmalar ve Japonya gibi ytiksek teknoloji rekabeti, basarih
gidisi tersine dondiiren gelismelerin sebebini teskil etmistir. Gonulla
ihracat sinirlamalarimi ve dazenli pazarlama anlasmalar: diye
adlandinlan ve timityle GATT kurallan disinda yer alan uygulamalar,
ayakkabi, celik, TV cihazlan gibi tirtinlerin ticaretinde egemen olmaya
baslamis; yurtici tiretimine verilen stibvansiyonlar, yurtici tireticileri
koruyan devlet satinalma politikalar1 ve ger¢cek anlamda bir ticari
temele dayanmayan ve devlet eliyle yurttiilen “ticari” iliskiler son
yillarda gittikce artan uygulama alani buluyordu®3. Diger taraftan
Bati tilkelerinde devletin degisen sosyal refah alanindaki rolleri ve
dalgall kur ayarlamasinin beklenen korumay: saglayamamasi, yeni
korumacilik denilen tarife dis1 engellerin dogmasina yol aciyordu®4,
Ikinci Diinya Savasi sonras1 GATT cercevesinde baslayan ¢ok tarafl
ticaret muizakereleri, endtstrilesmis tilkelerin mamul mallarindaki
gumrik tarifeleri ytzde 40’lardan, 1970’lerde ortalama ytizde 4
seviyesine dustirdii?®. 1947de ilk kez Cenevre’de yapilan toplantidan

sonra bir¢ok toplant: yapilmistir. Anilan muizakereler de “En Fazla

43 ENGIN, S.19

44 Gulten KAZGAN, Ekonomide Disa Actk Biiyiime, 1988, s.121

45 Refik ERZAN, “Korumacibk Egilimleri ve Sanayi Politikalar”, Goriig Dergisi, Ocak
1993, S.7, s.74
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Musaadeye Mazhar Ulke” kaydimin GYU ile yapilan ticaret
anlasmalan ile ilgili olarak kullanilmamasi prensibi ortaya cikmistir.
1967'de sona eren Kennedy Round miizakerelerinden sonra bircok
ulkede, tarife dis1 engellerle korumacilik uylgulamalarina ve diger
ulkelerle tercihli ticaret anlasmalar1 yapan ekonomik bloklasmalara
yonelme egilimlerinde artis goéralmuastur. ABD ve AT o6rnek
gosterilebilir. 1974’de ba§ldyan Tokyo Round miizakerelerininde
baslica 1i¢ maddesini tarifelerde daha fazla indirim yapilmasi, tarife
dis1 engeller ve GYU’lere ekonomik yardim konular1 olustur-
mustur4®, GATT miizakerelerinde, yeni korumacilifin tstiinde
onemle durdugu anti-damping ve stibvansiyonlarla ilgili anlasmalar
imzalanmistir. Ayrica, gelismekte olan tlkelerin dis ticaretini
ilgilendiren “tarife dis1 engeller”le ilgili dizenlemelerde yapilmistir. Bu
gelismeler, 6nce Japonya’'nin sonra da yeni sanayilesen uzakdogu
tlkelerinin ¢ok hizhi ihracat artislarina hedef olan Batili sanayilesmis
ulkeler tarife disi engelleri yaygin olarak kullanmaya basladi. Diinya
ticaretinde genelde libarellesme yoniinde adimlar atilirken, bir
yandan da -0zellikle ABD’de- gizli korumacilik egilimleri ortaya
cikmistir. ABD’de Reagen dénemi savas sonras: yillann yonetimleri
icinde en ¢ok korumaci egilimlerin egemen oldugu dénemdir. ABD, :
gizli korumaciligr ilk uygulayan ve tarife disi engelleri yaygin olarak

kullanan bir tilke durumundadar.

Sonraki dénemde, yeni korumacilik, ilerlemis tilkelerin hem
stratejik sektoérleri ve hem de gelecekte gelisme enduistrileri oldugu
inanmilan hizmet sektorleri ve ytiksek teknoloji endiistrilerine yayildi.
Asya’ll NIClar insaat gibi hizmetlerin 6nemli ihracat¢ilar: oldular.
Ayrica, Dogu Asya, bilgisayar ve bilgi endustrilerinde bagimsizlagmaya
baslamus ve dikkat ¢ceken bir merkez olmustur. Hem yash hemde daha

46 gSNER, s. 157
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ilerlemis sektorlerin ekonomik ve politik 6nemi ytiziinden baslica
endustriyel gticler bu alandaki nispi piyasa paylarini, korumak veya
artirmak i¢in hareketli miizakereleri ve tek tarafh faaliyetlerle mesgul
oldular?. Sektérel korumacihga dogru bu egilim gelisen ticaret

rejiminin baslica bir 6zelligi olmustur.

Diinya pazarimm taksim edecek ve paylari parselleyecek ilk ve en
onemli ¢aba daha sonra 1973 Multifibres Antlasmasi1 olarak
genisletilen Pamuklu teksilde uzun vadeli anlasma idi. Kartel benzeri
anlasmalar, otomobil, c¢elik ve diger alanlarda yayildilar. Birlesik
Devletler ve Bati Avrupa, Japonya ve NIC'leri ihracatlarimi belirli
mallara “géniilli” olarak simirlamaya zorladilar. Japonya, Asya’ll
NIC’lere benzer dogrultuda davrandi. Bundan baska gelismis tilkeler
“Yerli Muhteva” yasalarini yerli mahalli olarak tretilen unsurlarin
yabanci mallarda birlestirilmesi gereklerini, harekete gecirmeyi

basliyorlar?s.

1974 yilh korumaci egilimlerde bir déntim noktasi olmaktadir.
Bir¢ok degisik onlemler ve islemler bu yildan itibaren daha yaygin bir
sekilde uygulamaya konmustur. Uluslararas: Para Fonuna gore
ithalatta koruma tedbirleri uygulayan tlke sayis1 1974’de 40 iken
1979'da 60’a cikmistir. Tokyo Roundu goériismelerinin sonucunda
gorilen durum serbest ticaret ruhunun zimmen yok oldugu
seklindedir4®. 1970-1979 yillan1 arasinda sanayilesmis tilkelerde
GSMH artisi, yilda ortalama ytizde 2.5 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Bu
seviyede 1960l yillarda kaydettikleri ortalama ytizde 4 biytmeye

47 J. Brian HINLEY, “Valuntary Export Restraint and the GATT'S Main Escape
Clause” The Word Economy, 1980, ?,den R. GILPIN, s.149

48 GILPIN, s.150
49 HEIN, .37
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oranla oldukc¢a dusuktiar. Gelismis tulkelerde buiyltimenin,
yavaslamasinda enflasyon ile issizligin birlikte gortilmesinin 6énemli
etkisi olmustur. Bu gelisme korumacilik egilimlerinin artmasinda rol

oynamistir.

1970°li yillarda petrol fiyatlarinin ytkselmeye baslamasi ile
birlikte bir¢ok ulke resesyon doénemine girmis, sonraki yillarda
bunalim araliklarla tekrarlanmistir. Bu doénemde btittin diinyada
uretim artis1 6nemli 6l¢tide yavaslamis ve hatta baz yillarda negatif
bliytime hizlan yasanmistir®0. Sonucta diinya ekonomisinin serbest
ticaretten giderek uzaklastig1 ve pekcok tilkede korumaci egilimlerin

agirhik kazandig gortilmektedir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, yliksek faiz oranlan, artan
enflasyon, daralan diinya ticaret hacmi ve gelismekte olan tilkelerin
artan dis borglart sonucu ulkelerin doviz gereksinmeleri artmis ve
uluslararasi ticarette yogun bir rekabet ortamina itilmislerdir. Bu
rekabet ortarminda serbest ticarete aykiri kural dis1 uygulamalar da

giderek yogunlasmistir.

1980’lerde ortaya c¢ikan korumacilik bicimleri, giderek
uluslararasi toplumun ciddi bir sorunu haline gelmistir. Uzun vadeli
Tekstil Anlasmas1 gibi miizakere ile tespit edilen ticaret engelleri
yaninda, kapsami elektronik esya, ayakkabi, otomobil, metal ve
kimya turanlerini kapsayacak kadar genis olan goénulla ihracat
kisitlamalari ¢ikmaya baslamistir. Cokelyaflilar Sozlesmesi (MFA),
Uzun Vadeli Tekstil Anlasmasimnin urin ve tlke kapsamim ciddi

bicimde genisletmistir. Bir diger gelisme, AT'nin tiye sayisinn artmast

50 Halime OYGUR, “Yeni Korumacihik”, Ankara Sanayi Odasi1 Dergisi, Eylul- EKim
1989,Y.13, S.100, s.32.
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ile beraber, Toplulugun uyguladigi Ortak Tarim Politikasinin
kapsamindaki drtn miktarinin ve c¢esidinin 6nemli 6l¢ciide artis
gostermis olmasidir. 1970’lerde sanayilesmis ulkeler tarim
sektorlerini korumak icin degisken ithalat vergileri, anti-damping ve
telafi edici vergi araclar ithalati dizginlemek i¢in kullanmaya

basladilar®!.

Ayn1 doénemde bolgesel bazda Avusturalya ve Yeni Zelanda
arasindaki serbest ticaret anlasmasi, ABD, Kanada serbest ticaret
anlasmalari yapilarak liberalizasyon yénﬂndé adimlar atiiyordu. Ote
yandan Avrupa tulkeleri 1992’ye dek biitin ticari engelleri kaldirma
amactyla kendi aralarnindaki ekonomik entegrasyon yéntunde 6énemli
adimlar at1yor1ard152. Ancak bu gelismelere ragmen sanayilesmis
batili tlkeler bazi alanlarda koruma egilimlerin varligini devam
ettirdigi izlenimi gértlmektedir. Japonyadaki endtstriyel hedeflere
iliskin politikalar, ABD de savunma sanayi ihaleleri, Avrupa da i¢
piyasayl, yabanci otomotiv rekabetinden korumak icin yilksek

teknoloji gerektiren sektorlerin stibvansiyonu ¢rnek verebilir.

Stuphesiz, son donemlerde pekcok tlke, tarife disi 6nlemler
adiyla amlan, ¢ok sayida yeni korumacilik, politikalarin yaygin olarak

kullanmaya devam etmektedir.

51 S LAIRD and A. JEATS, “Trends in Non-tariff Barriers of Developed Countries:
19661986”, Working Papers, WP/ 137, Washington, Dc.C. The Word Bank, 1988,
s.10-11'den M. Metin EKER, s.30

52 Richard G. HARRIS, “The New Protectionnism Revisited”, Canadian Journal of
Economics, V. 22, Number:4, November 1989, s.751-752
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B. YENI KORUMACILIGIN DAYANDIGI GEREKCELER

Gelismis tlkelerde korumacilik; 6zellikle 1980’lerden sonra
artmistir, artisin boyutlarini tesbit etmek oldukg¢a zordur. Geride
biraktumiz 15 yillik dénem icinde sanayilesmis tilkelerin serbest
ticaretten uzaklasarak korumaci 6nlemlere y6nelmesinin cesitli
nedenleri vardir. “Yeni Korumacilik” diyebilecegimiz bu uygulamalarin

ortaya cikis nedenlerini séyle 6zetleyebiliriz:

i.Ulusal Ekonomi Acisindan Onemli Olan Sektérlerin
Korunmasi: Ulke ekonomisi acisindan, stratejik éneme sahip
olduklan gerekcesiyle, tarim, celik, otomotiv gibi sektérler
stibvansiyon vb. korumacilik araclan ile korunmaktadir. Sektorel
bazda korumanin gerekcelerini konjonktiirel sebeblerle birlikte, bu
sektorlerin niteliginde aramak gerekmektedir. Bunlar uzun bir
gecmisi olan yerlesmis faaliyet alanlaridir. Bu nedenle bu sanayi
dallarinda politik giicti yiiksek baski gruplan olusmaktadir. Iste bu
baski gruplarinin htiktimetler tizerindeki etkileriyle ticaret
politikalarini, kendi c¢ikarlari dogrultusunda yoénlendirmektedir.
Boylece ulusal sanayinin zorlandigr durumlarda yerli treticiyi disa

kars1 koruyacak duzenlemeler getirilmektedir.

ii.Ticaretin Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler: Diinya
ekonomisinin i¢cinde bulundugu, yuksek enflasyon, ytlksek tcret,
global bor¢ problemi (6zellikle L. Amerika tlkeleri ve son yillarda
ABD'nin ditnyanin en borg¢lu tilkesi olmasi), ithal enerjiye yakin olan
ihtiyaclarin devam etesi gibi ekonomik sorunlar, birgok tlkelerin
ahracata dayali ve ihracati artirmaya yonelik politikalar1, korumacilik

egilimlerinin artmasimi hizlandirmstir.
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Japonya ve yeni sanayilesmis ulkelerdeki gelismeler ayrica
korumacilik egilimlerini hizlanmistir. Japon ticaretininyapisi ve
karsilastirmali Gisttnltgindeki degisiklikler, diger tilkelerin rekabet
guciiniin gorece azalmasina neden olmustur. Ctinkli, Japonya ve yeni
sanayilesmis tlkelerin sahip olduklar1 yuksek teknoloji diger
ulkelerde ytiksek maliyetlerin ortaya c¢ikmasina neden olmus ve
ulkelerde korumacilik taleplerinin artmasi sonucunu

dogurmustur53.

iii. Yerli Istihdam Diizeyinin Korunmasi: ithalatin yurtici
istihdam dtizeyini dastirmesi karsisinda basvurulacak bir yoldur.
Japonya'nin teknolojik gelisimi sonucunda rekabet giticinin
yiikselmesi ve Asya’nin NIC'lerinin ihracatinin artmasi karsisinda
rekabet etme durumuna maruz kalan Batili Sanayilesmis tulkeler,
yapisal bir sorun olan isgiiciniin hareketsizligi karsisinda zor
durumda kaldilar. Gelisme diizeyi diustk iilke ekonomileri, hizla
biyuyenlere goére yeni sartlara uyum goéstermede zorlukla
~ karsilastiklarindan, issizlik sorunu ile ylizytize gelmektedir. Sonucta,
bu tlkeler ithalata karsi kendi sanayilerini koruyucu bazi 6énlemler
devreye sokmaktadir. Bu goértis korumanin yol acacagi fiyat
aratislarinin olumsuz etkisini goézardi etmektedir. Korunan
sanayinin, baska sanayilere girdi temin etmesi durumunda, ithalat
kisitlamalari, girdi maliyetlerini ytlikselterek rekabet olanaklarim

azaltacak ve issizligin btiytimesine yol acacaktir.

iv. Belli Sosyal Gruplarin Gelir Diizeyini Korumak: Sanayilesmis
tilkelerde daha ¢ok tarim sektértiint korumak amaciyla ileri

sturtilmektedir.

53 Cengiz BAHCEKAPILI, “Kiiresellesme Bolgesellesmeyi Geride Birakti”, Iktisat
Dergisi, Y.30, Temmuz 1994, s.68
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v. Yiiksek Teknolojilere Dayanan Sanayi Dallarinin Korunmasi:
Geleneksel korumacilik gériislerinden “Bebek Sanayi Gértast’niin bir
uzantisi olup, yerli sanayinin yabanci sanayi ile rekabet giiciniin
olmadig1 zamanlarda bu sanayi dallarinin korunmas: gerektigini

savunmaktadir.

vi. Yabanci Pazarlar1 Acmak icin Korumaciligi Kullanmak: Son
yillarda bazi sanayilesmis tlkeler, korumacihigi, diger tilkelerin
piyasalarimi ithalata agmak amaciyla bir bask: ve tehdit unsuru
olarak kullanmiglardir. Bu gerekceye kars:i cikanlar sdzkonusu

tutumun GATT1n kurallarina zarar verdigini éne stirmektedir®4.

vii. Adil Olmayan Ticaretle Miicadele: Sanayilesmes tilkeler son
on yilda serbest ticaretten ¢ok adil ticareti talep eder olmuslardir. Bu
tlkelere gore adil olmayan ticaret uygulamalan, tarife dis1 tedbirler,
ithalat1 kisitlayic1 gizli araglar, huktmetlerin ihracat stibvansiyonlari
ve dampingdir. Ancak adil ticaret talepleri bazen karsilastirmal

ustianliiklerden kaynaklanan ticari iliskileri de hedef almaktadir.
C. YENIi KORUMACILIGIN NITELiGi

Geneksel korumacilik (tarife ve kota yoluyla) halen stirsede ve
diinya ekonomisinde genisleme devam etse de, diinya ticaretini
engelleyen pekc¢ok onlem halihazirda ytratilmektedir ve sorun
yaratmaya devam etmektedir. Kinleberger®® bir makalesinde sdyle
yazmaktadir: “Ulusal diizeyde, hukiimetlerden, yluksek diizeyde
istihdam, istikrarli déviz kurlar1 ve stirekli artan hayat standartlan

saglamasi talep edilmektedir. Bu hedefleri gerceklestirmek igin

54 MTuba ONGUN, Sanayilesme ve Uluslararasi .......ceeeeees, s.126
55 HEIN, s. 36
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huktmetlere bask: yapilmakta, hiktmetlerin ekonomik sorunlar
¢o6zmek yerine ihra¢ etmelerinin yolu ac¢ilmaktadir. Boylece
huktimetler sorunlarla kendileri basa ¢ikmak yerine, baska tilkelere

sorunlarim ¢ézmeden havale etme yolunu se¢mektedirler.”

Son yillarda ortaya ¢ikan bu tir “yeni korumacilik”, eskiden
uygulanan ve kismen uygulama alani daralan “eski korumacilik”tan

gerek amag gerekse koken itibariyle farklidir.

Yeni korumacihk; 1) Fiyat destekleri; 2) Sinai politika 3) Devlet
satinalmalari; 4) Teknik standartlar gibi geneksel korumaciliktan
farkh bir cercevede yurttiulmektedir. Bunlara GATT anlasmasinda

korumaya déntik olan maddelerin “suistimal”i eklenmelidir®®.

Yeni korumacilikta, bazi endustrilerin (gelik, otomativ) daha
ziyade prestij nedeniyle korunmaya ihtiyac: olduguna inamilmaktadir.
Bu sektorlerdeki korumaciligin nedenlerini M.Camps sdyle
belirtmektedir®?: “Bu sektordeki gelisme ile ulusal giic saglanacagi
inanci, yurti¢i refaha bu sektorlerin katki yapacaginin distnulmesi
ve bu sektordeki beklentilerin karsilanmamasi1 halinde secimlerde

basarili olamayacag: kaygisidir.”

Bu nedenle, gintmiuzde pek¢ok korumacr uygulama; yerli
treticileri, toplumsal agidan istenilen veya ulusal yarara hizmet
ettigine inanilan alanlarda, faaliyet gostermek i¢in tesvik etmektedir.

Bu tur faaliyet alanlar1 hiiktimetlerce agilan ytiksek teknoloji

56 D.R. NELSON , “The Politicial Structure of The New Protectionsm”, Word Bank
StaffWorking Paper, No: 471, Temmuz 1981, s.15'den KAZGAN, s.110

57  HEIN, s.36
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gerektiren sanayi dallar ile ilgili ihaleler belirli bir bolge ya da alanda
tesis kurmayi 6zendiren vergi tesvikleri ve her ¢esit stibvansiyondur.
Bu surecte, hiikiimetlerce uygulanan politikalarin diger tilkelerede
onemli etkileri olmaktadir ve ¢cogu kez bunlar korumaci politikalar

olarak nitelenmektedir.

Yeni korumaciligin diger bir énemli tarafi, uluslararasi ticaret
yapisi ve diinya endtistrisinin yerlesimine olan etkisi olmustur. Tarife
dis1 engeller ve goénullti ihracat kisitlamalarmin temel hedefleri
Japonya ve Asyalh NIC’lar olmustur. Japonya'min, ABD ve Bati
Avrupa'ya olan ihracglarin ytzde 25 ila 401 cesitli tiplerde ihracat

simirlamalarina tabidir.

Bu smirlamalar bir o6l¢tide pazar yapisinda ticaret ve
uluslararasi endiistrinin yerlesiminde tezat teskil edici tG¢ etkiye
sahiptir. Birincisi; piyasa sektérlerinin kartellesmesi. Ikincisi; hedef
ulkeler bir tiretim hatti dahil olarak teknoloji asamalarn yukariya,
daha ytuksek katma deger ihraclara hareket etmeye zorlamasidir.
Mesela, Japon otomobillerinde goénulli ihracat kisitlamalari,
Japonlarin ihracatini1 liiks modeller yontinde degistirmeye yol
acmistir. Uctincti etki; endustrinin 6zellikle cokuluslu anonim
sirketlerince, yapilan direkt yatirim vasitasi ile hentiz géntilla ihracat
sinirlamalarina veya duzenli pazarlama anlasmalarina maruz
kalmamis, gelismekte olan tlkelerdeki yeni alanlara olan dagilimidir.
Mesela Japonlardaki kisitlamalar elektronik, celik ve diger
urtnlerdeki uretimi Asya’ll NIC’lere ve bu tulkeler kendi kendilerine
gonullii ihracat kisitlamalarina maruz olduklarindan dolayr hala
diger daha azgelismis tlkelere dogru yer degistirmeye zorlarmstir. Bu
gelisme sonucu gonullu ihracat sinirlamalarimin daha yuksek

teknoloji seviyelerine ve artan sayida ihracategr tilkelere yayilma ve
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tesvik etme egilimine sahip olmalaridir. Sonucta yeni korumacilik
politikalarinin c¢esitli liretim alanlarina ve ihracatgi tilkelere

yayilmasi ilerlemistir®8,

Guintimuzde yeni korumacilia talep ve tarife disi engellere
maruz kalan ticaretin miktarnn artmis olmakla beraber, bunlarin
ticaret tizerindeki etkisini 6l¢gmek oldukca zordur. Yeni korumacilik
ticaret yapani, disarida birakilam, ticaret yapilam etkilemistir. Yeni
korumaciligin toplam diinya ticaret hacmini etkiledigi derece, hala

net olmayan bir sekilde kalmaktadir.

Ol¢timti ve degerlendirilmesi, gerekli verilerin elde edilmesinin
zorlugu sebebiyle olduk¢a gii¢ olan tarife disi engellerle ilgili bir
calismanin sonuc¢larim burada vermek faydali olacaktir. EK I'de ve
rilen Tablo 1.1’de tulke tarafindan olan korumanin bir o6zeti
verilmistir. Tabloyu inceledigimizde carpict olarak gelismekte olan
ulkelerde, gelismis tilkelere oranla daha ytiksek olan koruma
seviyesini a¢iga vurmaktadir. Diger taraftan ¢ogu gelismis tilkelerde
tarife oranlan oldukcga duistikken, bu tlkeler daha ytiksek oranlarda
tarife disi engel korumas: seviyesini kullanirlar. Bu tarife disi
engellerin, degisik GATT Round’larin da mitizakere edilen azaltilmis
tarifeleri denklestirmek i¢in kullaruldigi Marvel ve Ray (1983) ve Dick
(1994)'1n bulgularyla uyumludur®?. Gelismekte olan tlkelerdeki
daha yiiksek tarife seviyeleri muhtelemen ayrica hiikiimet maliyesinde
nispeten daha kolay toplanan bu gelirin daha buyuk oOnemini

yansitir.

58 GILPIN, s.151

59 John-Wha LEE, Phillips SWAGEL, “Trade Barries and Trade Flows Across
Countries and Industries”, NBER Working Paper Series, No0:4799, National
Bureau of Economic Research, Cambridge, July 1994, s.14
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Marvel ve Rayin ¢alismalar (1981, 1983, 1985, 1987) endistriler
boyunca koruma yapisimin her bir endistrinin 6zel politik ve
ekonomik o6zelliklerine bagli oldugunun, degisik oldugunu inceler.
Ray, Birlesik Devletler’deki ithalatin ve ticaret engellerinin (hem
tarife hem de tarife disi) es anlaml belirlenmesi icin esitlikler tahmin
etmistir. ithal denklem Heckscher Ohlin modeli tizerine kurulur,
ticaret engelleri ana para yogunlugunun bir 6l¢iisti, usta isgliciniin
orani, yerli arz esnekligi ve yogunlasma orani gibi enduistri 6zellikleri
tarafindan belirlenir. U.S'deki tarife dig1 engellerin baslca ana para-
yogunluklu dustik yetenekli endtstrilere diisttigtinti bulur. Ray, hem
U.S. hem de yabanci tulkelerin bir béltimii igin ticaret ve koruma
denklemlerini tahmin edip, tarife ve tarife dis1 engellerin
tamamlayicilar1 olarak kullanildiklarimi bulmakla beraber, U.S
ithalatinda ticaret korumasinin hicbir etkisi olmadigi sonucuna

ulasmistir®0,

Marvel-Ray (1983), U.S tarifelerinin ve tarife disi engellerin
(TDE) tek basina tespiti i¢cin denklemler tahmin edip, korumanin
politik olarak 6nemli endustrilere ve tehdit altindaki endistrilere
verildigini ve saglam endustrilerin daha az koruma aldiklarim ileri

stirmuslerdir.

Son olarak Ray ve Marvel (1985), tek basina tarife ve tarife disi
engellerin denklemlerini bir biitiin olarak U.S, Kanada, Japonya ve
AT i¢in tahmin edip, bu iilkelerdeki koruma yapisinda acgik
benzerlikler bulmuslardir. Tarife onlar1 genellikle distik olmasina
ragmen, tarife dis1 engellerin bilhassa AT'da agik liberalliginin altim

oymak icin kullanmildigina isaret etmislerdir®!.

60 John-Wha LEE, Phillips SWAGEL, s.4
6l john-Wha LEE, Phillips SWAGEL, s.5
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Treffler (1993), U.S. icin tarife ve tarife disi engellerin
denklemlerin tahmin eder ve ithalat ve ticaret korumasimin es
zamanl tespitini hesaba katmanin 6nemini gosterir. Treffler, ayrica
birlik yogunlugu ve endtstri toplanmasi gibi endtstriyel yapi icin
olan politik komisyoncular ve vekillerin U.S.’teki koruma
seviyesindeki beklenen olumlu tesire sahip oldugunu isaret eder. Dick
(1994) ise tarife disi engellerin indirilmis tarifelerden etkilenen

endustrilere tanzim etmek icin kullanildigim tespit etmistir.

Ek.1'de verilen Tablo 1.2 ise endiistrilere olan korumay: 6zetler.
Korumanin, bilhassa tarife dis1 engellerin dikkate deger sekilde gida,
giyim, celik ve nakliye ekipmani olmak tizere belli endustrilerde
yogunlastigini géstermektedir. Stiphesiz, bunlar endustriye 6zgu idare
edilen ticaret diizenlemeleriyle ac¢iklanan kisimlar i¢indir. Tekstil ve
giyim icin ¢oklu fiber diizenlemesi ve ¢elik-otomobil ticaretini yoneten

cift tarafli nicel kisitlamalar gibi.

Tablol.1 ve 1.2'deki, belli endustrilerdeki belirli tulkeler
tarafindan olan genis korumanin etkileri oldugu dikkat edilmelidir.
Mesela, Venezuella mobilya endiistirisi 1988’de ytizde 85’lik bir tarife
ve yuizde 93’1tk bir tarife dis1 engel koveryans ile korudu ki, bu Tablo
1.1’deki bulunan Venezuellanin korumasimin genis standart
sapmalarnm cevap verir. Benzer sekilde Misir, mesrubat endtstrisini
laks bir tarife oranmiyla koruduki, bu Tablo 1.2’deki mesrubat
endtstrisinin genis standart sapmasi kadar Tablol.1.’deki Misur'in

tarife oramimin genis standart sapmasina cevap Vverir.
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D. YENi KORUMACILIK YONTEMLERI
1. Tarife Dis1 Engeller

Tarife dist engeller, giimriik tarifeleri disinda uluslararasi mal ve
hizmet akimlarinin normal gelisimini etkileyen her turli politika ve
uygulamalan ifade etmektedir. Tarife disi engellerin en belirgin
ozelligi, tespit edilmelerin son derece gii¢c olmahdir. Bu araclar,
miktar kisitlamalarindan, géonullt ihracat simirlamalarna, tretim ve
ihracat siibvansiyonlarindan, say1 ve turlerinin belirlenmesinin
mumkin olmadigini gesitli idari ve teknik engellere kadar ¢ok cesitli

turleri icermektedir.

Tarife dis1 engeller, uzun zamandan beri uygulanmakla beraber
tarife engellerinin azaltilmasmdan sonra goérece 6nemleri artmistir.
Ayrica hafif sanayi dallarindan agir sanayi dallarina kadar uzanan bir
cizginin tim noktalarinda goértilmeye basladigindan beri, etki ve
6nemi yayginhk kazanmistir2. GATT Sekretaryasi 800 tip tarife disi
engel smmiflandirmasi yapmis olup bunlarin ¢ogu biirokratik ve teknik

ditizenlemelerdir.

UNCTAD tarafindan, ticarette tarife dis1 engeller olarak
kullanilan araclarin genis bir siiflandinlmasi Ek. II'de verilmistir.
David Greenaway ise, Ek. III'de gorulebilecigi gibi, tarife disi engelleri
siniflandirmada daha farkli bir yol izlemis ve bu amacla,
kullanilabilecek politika araclarini, etkilerin “dogrudan” veya “dolayly”
olmasina gére simiflandirmistir. Tarife disi engellerin; dis ticaretin

siniflandinlmasi amaci ile uygulamaya konulmasi “dogrudan”, baska

62 GILPIN, s.206



bir iktisat politikas1 hedefinin gergeklestirilmesi amaciyla ve ulusal
diizeyde uygulamaya konuldugunda “dolayli” bir etkisinin oldugu

anlatilmak istenmistir.

Ulkeler, ithalata bir takim standartlar koyarak kisitlama yoluna
gitmektedir. Mesala, gida maddeleri, otomobil, elektronik esya v.b.
zorunlu standartlar getirerek bu mallarin ithalatini zorlastir-
maktadir. Boylece, yeni korumacilik yéntemleri arasinda standart,
ithalatta 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Ayrica devlet; yuksek |
teknoloji gerektiren sanayi alanlar ic¢in actifi btiytik ihalelerde
getirdigi bazi kurallarla ithalati engelemekte ve yerli tirtinler lehine
korumacilik yapmaktadir. Bunun yaninda, baz:i idari tedbirlerle
ithalat1 kisitlamasi da sdzkonusudur. Iste tilkeler, bu tiir cesitli tarife
dis1 engellere basvurarak ithalati miktarsal olarak engelleyerek, yerli

turtnleri korumaktadir.
2. Siibvansiyonlar

Stbvansiyon; htikiimetler tarafindan firmalara dolayhh veya
dolaysiz olarak parasal birimlerle belirtilen ve 6l¢tilebilen belirli bir
faydanin saglanmasidir®3. Diger bir ifadeyle, kamu otoritelerince
verilen, belli bir ekonomik avantaj getiren ve belli baz1 sektorlere

saglanan bir takim kolayliklardir.

Siibvansiyonlar: cesitli sekilde simiflandirabiliriz. ilk olarak

stibvansiyonlari, énlemin tiriine gore smiflandirmak mumkiindir.

63 Ahmet YAKICI, “Tiirkiye'de ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve Uygulamas:”, Damping Anti damping ve Telafi Edici Vergi
Uygulamalari, UluslararasiSempozyum (25 Mayis 1992), {SO-Marmara Unv. AT-
Enstitiisii, istanbul, 1992
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Yani bir stisvansiyon herhangi bir sektor ya da girisime bir ekonomik
imkan temin etmek i¢in uygulamyor olabilir. $Sekil olarak
stibvansiyonlar; nakit 6demeler, distk faizli kredi yoluyla borg
saglama seklinde, vergi faydalar1 saglamasi, muafiyet, ekstra
hizmetler veya benzeri yollarla olabilir. Ikinci olarak siibvansiyonlar
yurutilen faaliyeti gore de simiflandirmak mumkiandtir. Mesela,
bolgesel kalkinma i¢in saglanan stibvansiyonlar, arastirma-gelistirme

ve cevre ile ilgili yapilan yatinmlara saglanan stibvansiyonlar gibi.

Stibvansiyonlarin ekonomik acidan iki avantaji s6z
konusudur®4: Birincisi fiyatlar1 géreceli olarak etkileyerek
kaynaklarin dagilimimmi stbvansiyonlari alan firmalarin lehine
degistirmektedir. Bu sermaye, enerji vs. olabilir ve sektorler arasinda
ya da aym sektordeki farkl firmalar arasinda dagilmaktadir. Ikincisi,
stibvansiyonlarin kamu blitgesi acisindan bir takim sonucglari

s6zkonusudur.
2.1. ihracat Siibvansiyonlan

Hukumetler ithalati ve ticareti kisitlayicit tedbirler yaninda
ihracati artirmak icin de siibvansiyonlari kullanir. Ihracat
stibvansiyonu; hiikiimet tarafindan bir firmaya, disariya géonderilen
her birim mal icin yapilan 6demedir®®. jhracat siibvansiyonlar1 her
bir tlilkedeki ihracat¢ilara ya da potansiyel ihracate¢ilardan yapilan
direkt 6demeler veya vergi kolayliklari, saglanan kredi stibvansiyonlar
ve yabanci tlilkedeki alicilara (ithalat¢i) verilen dustuk faizli
kredilerdir®6.

64 {SO-M.U. AT. Enst., Sanayide Devlet Yardimlan ve Tesvikler (GATT kodu, AT ve
EFTA Kurallar ve Uygulama), Uluslararas: Sempozyum (20-21 mayis 1992},
Istanbul, 1992, s. 13

65  M.E.KREININ, s.368
66  SALVATORE, s.253
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Ihracat stibvansiyonlan aslinda bir nevi damping uygulamasi
olarak degerlendirilebilir. Ihracat stibvansiyonlari uluslararas:
anlasmalarla yasadis1 sayilmasina karsin, pek ¢ok tilke gizli ya da
acik sekilde bu stibvansiyonlan yapmaktadir. Pek ¢ok 6nemli sanayi
ulkesi -ABD’de- ihracat -ithalat Bankasi gibi, acenteler vasitasiyla
yabanci tilkelerdeki alicilarin (ithalatgl) satinalma giictint disiik
faizli kredi vermek stiretiyle artirma yoluna gitmektedir. Bu tar
bankalarin sagladig) diistk faizli krediler, ABD ihracatinin yaklasik
yiizde 10’u, Japonya ve Fransa’nin ihracatinin ise yaklasik ytizde
40'm finanse etmektedir®?. Gercekten ABD’nin uluslararasi ticarete
iliskin en o6nemli sikayetlerinden biri bu durumdur. Ihracat
stibvansiyonunun tutari, normal sartlarda bir ticari krediye ne kadar
faiz uygulaniyorsa, o faiz haddi ile stibvanse edilmis faiz haddi
arasmdaki farktir. 1980'de ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere, Almanya,
Italya ve Kanada tarafindan yapilan stibvansiyonlarin toplam degeri

1.5 milyar dolarla 3 milyar dolar arasinda degismektedir.

Ihracat stibvansiyonlan ulusal ekonomi tizerinde baslica iki etki
dogurur. Bunlar ticaret hadleri etkisi ve déviz kazandinc: etkidir.
Eger slibvansiyonlar; ihra¢ mallarini yabancit para cinsinden
ucuzlastirmak ise, dis ticaret hadleri tilke aleyhine degistirir. Ancak,
ihra¢ mallari dis talep esnekliginin yeterince yiuksek olmasi
durumunda, ticaret hadlerindeki dustise ragmen tlkenin toplam
doviz gelirleri artar. Ciinki bu durumda ihracat hacmi ihracat
fiyatlarindaki dtistis oranindan daha yiiksek oranda artmaktadir®8.

Ihracat stibvansiyonlarinin etkilerini sekil yardimyla aciklayabiliriz.

67  ENGIN, s.97 ,
68  SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat T€OIi.......v....., s.322-323
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Sekil 1.3.
Ihracat Siibvansiyonlarinin Ekonomik Etkileri

Yurtici

Fiyat1 A D SS
W+S§T - e~ < - -Dlinya Fiyati + Stibvansiyon
ra C
A\ ) | Dtinya Fiyati

| I
1 1
| I |
i | I
| ! |
i I |

| l I i

o bD

| | 1 ]

0 Q, Q, Qs Q.4 Miktar (Q)

Kaynak: A. GOKDERE, C.ICOZ. E. OKTAY ve digerleri, Iktisadin
Ilkeleri, Ankara 1996, s.638

Sekilde DD veSS, A tdlkesinin X mali arz ve talep egrilerini
gostersin. Diinya fiyatlarimin (W) olmasi durumunda yerli tiketiciler
0Qy kadar mal alirken, Q,Q3 kadar ihracat yapacaklardir. (CE kadar)
A tulkesi X mali ihracatini artirmak ic¢in, S kadar stbvansiyon
uyguladiginda stibvansiyona bagli olarak dinya fiyat1 W+S diizeyine
ylukselecektir. Bu yeni fiyat diizeyinde ureticiler arettikleri 0Q4 kadar
X malinin 0Q; kadarim i¢ piyasaya verirken, Q;Q,4 kadarini ihrag
edeceklerdir. Boylece, ihracat stibvansiyonu uygulamasi sonucunda A
ulkesinin ihracatcilari tlretimlerini serbest ticaret seviyesinin
otesinde arttirabilirler. Yurtici ihracatcilara ve yabanci tiiketicilere
potansiyel yararlarina ragmen, ihracat stbvansiyonlar1 yurtici

tiiketicilerin refahini olumsuz yénde etkiler. Ik olarak, yurtici
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tiketiciler stibvansiyon uygulanan X mali i¢in yabanci tiiketicilere
gore daha yuksek fiyat oderler. Ayrica yurtici tiiketiciler, vergi
Odeyicisi olarakta yerli tireticilere verilen ihracat stibvansiyonlarmn
finansman maliyetlerinin en az bir kismina katlanmak zorunda
kalirlar.( Sekilde ihracat stibvansiyonunun, a+b alanlarindaki
toplami kadar bir sosyal maliyeti olmaktadir. a alanmi ttketimi
0Q,'den 0Q; gerilemesi sonucu tiiketici rantindaki azalmayi, b alam
ise yurtici tiretimin OQ;;’tén 0Q4’e artmasi sonucu artan uretimin

neden oldugu sosyal maliyeti gosterir.)

Ihracat stibvansiyonlari degisik bicimlerde uygulanabilir. thrac
edilen birim mala uygulanan turetim sibvansiyonu seklinde
yapilabilir veya dolayh yéntemlerle yapilabilir. Ornegin, piyasada
gecerli olan faiz haddinden daha dtistik faiz haddiyle verilen ihracat
kredisi seklinde veya daha c¢ok ihracata yoénelik tretim yapan
firmalara saglanan vergi muafiyeti seklinde de olabilir. Birincisi yani
ihracat kredisi, stibvansiyon uygulamasinda kullanilan en yaygin
yontemlerden biridir. Ingiltere’de ki "Ihracat Kredisi ve Garanti
Fonu’nun islevlerinden biri ihracati béyle bir kolayhk

saglamaktaderQ.
2.2. Uretim Siibvansiyonu

Yerli tiretimi tesvik etmek ve yerli sanayiyi dis rekabetten
korumak icin basvurulan yollardan birisi de devletin bu sektorlere
yaptig1 siibvansiyon 6demesidir. Uretim siibvansiyonu, bir tarife
uygulamasindan daha dolaysiz bir politika aracidir. Uretim

stibvansiyonunun etkileri $ekil 1.4’de gosterilmistir.

69  GREENAWAY, s.147
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Sekil: 1.4
Uretim Siibvansiyonlarinin Ekonomik Etkileri
Sh

ShS

St

Dh
P
Miktar (Q)

Kaynak: David GREENAWAY, s.144

Serbest ticaret sartlarinda yapilan ithalat AB kadardir.
Stibvansiyon aslinda negatif bir vergidir. Uretime bir siibvansiyon
verilmesj, yurti¢i arz egrisinin Sh’nin asagiya kaymasina yol acar ve
ShS durumuna gelir. Veri bir tretim diizeyinde, stibvansiyon
uygulamasi sonucu treticilerin tirtinlerini sattig1 fiyat, ttiketicilere
yansiyan fiyatin tizerindedir. Dunya fiyat1 olan P; fiyatinda, yerli
ureticiler OA yerine OC kadar trtin arzedebilmektedir. Ttketiciler her
birim i¢in OP; fiyatimn &deyecektir, fakat treticiler i¢in PQ, fiyati
s6zkonusudur. Stibvansiyon nedeniyle treticilerin eline gecen fiyat
yukseldigi ve bu nedenle de yerli Giretim miktari AC’ye ciktig: igin,
ithalat miktannda AB’den CB’ye dtisurtilecektir.

Uretim stibvansiyonu uygulamasi; yalmzca ulusal tretimin
artirilmasi yéntinde bir etki yapmakta, tiiketicilerin 6dedigi fiyati

etkilemedigi i¢in, yurtigi toplam tiuketim miktarimi etkilemektedir”O.

70 ENGIN, s.94
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Stibvansiyon devlet hazinesi tarafindan finanse edilir. Yani
hazineden yerli tireticilere PybaPy alam kadar aktarma olur. Bu alan
gelirin hazineden treticilere yeniden dagilan kismim géstermektedir.
Tarifeden farkh olarak tiretim stibvansiyonunda sadece tiretim kaybi
s6zkonusudur. Uretim kayb: sekilde abc tiggeni ile gosterilmistir. Bu
alan yurti¢i tretimin artmasi nedeniyle katilan ekstra yurtic¢i tiretim
maliyetlerini goéstermektedir. Stbvansiyon uygulamasi, tarife
uygulamasina gore, tiiketici refahinda daha az bir kayba yol ac¢tigi
icin, stibvansiyonun iktisadi agidan tarifelerden daha tstiin bir arac¢
oldugunu soéyleyebiliriz. Tuketiciler turetim stbvansiyonunu
ddeyebiliyorsa ve 6dedikten sonra (esdeger bir tarifenin konmasina
nazaran) daha iyi durumda oluyorsa tiretim siibvansiyonu yoluyla

miidahale tercih edilmelidir.
3. Ihracat Kotasi

Ihracat1 giimriiklerle azaltmak yerine; ihracat dogrudan dogruya
sinirlanabilir, kota uygulanabilir. Kota uygulamas: miktar, parga,
agirlik ile ilgili olabilir (miktar kotasi) ya da para birimi ile dl¢tilebilir
(deger kotas). Iki tarafh iliskilerde ihracat kotasi; ithalat¢1 tilkenin
cikarlarina uygun olabilecegi gibi, dogrudan dogruya yabanc tilkenin
koymus oldugu bir ithal kotasina kars: bir reaksiyonda olabilir. Ikili
anlasmalarla da bir tulkenin ithalati, o6teki tlkenin ihracat
miktarlanyla iliskilendirilebilir. Thracat yasaklamalarimin ekonomik
nedenleri su sekilde belirtebiliriz;

- Yerli sanayinin ihtiyaci olan kit hammaddelerin ihracinin
engellenerek i¢c ekonomik istikrarin bozulmamasi,

- Genis halk kitlelerinin tiikettigi gida maddelerinde kithk

cekilmemesi i¢cin bunlarin ihraci yasaklanabilir.
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- Belirli bir hammadde tizerinde monopolcii olan tlkelerin, dis

fiyatlan yiikseltmek amaciyla bunlarn ihracini sinirlandirmalari.

Bir ihracat vergisi gibi, bir ihracat kotasi; kisitlanan malin
fiyatimin yabanci pazarlarda yukselmesine ve yurti¢ci piyasada
diismesine sebeb olur. Yerli ve yabanc: fiyatlar arasindaki marjin,
kisitlama yapan tilkenin hiikiimetine ihracat lisans tcretleri olarak
tahakkuk edebilir veya yerli tireticilere, aracilara, yabanc tliketicilere,

hatta lisanslar veren hiiktimet memurlarina tahakkuk edebilir?!.

Ihracat engellerinin analizi ithalat engellerinin analizinin bir

aynasi gibidir. Sekil 1.5°de ihracat kotalarmin etkisi incelenmistir.

Sekil: 1.5
ihracat Kotasmin Etkileri

Fiyat
(Kile Basina Yurtigi arz egrisi

Dolar) /
6 \ . — Diinya fiyati
: b : bod A
a i c } Kota
5 : : : ! Yurtigi fiyat

X : Yurtici talep egrisi
0 —Y Miktar
Xo Her yil igin kilo

Kaynak: Peter H. Lindert ve Charles D. Kindleberger, International
Economics, Sevent Edition, 1982, s.160.

71 Miltiades CHACHOIADES, International Economics, McGraw-Hill
Publishing Company, 1990, s.200.
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Sekilde, X ulkesinin bugday ihracatina uyguladigi kotanin
etkileri gosterilmektedir. Burada X tilkesinin bu politakisinin diinya
bugday fiyatlarim etkilemedigi varsayilmistir. Thrac edilen her bir
kiloluk bugdaya getirilen bir dolarhk kota ihracatgilarin getirisini
azaltir ve onlan i¢ pazara ydnlendirir. Bu durum sonucunda X
ulkesinde i¢ piyasadaki yurtici bugday fiyat: 5 Dolar’a iner; yani bir
kile bugdaym 6 dolar oldugu diinya fiyatlarimin altina diaser. Yeni
durumda bugday ureticileri; bugday turetimine tahsis ettikleri
kaynaklarnn bir kismini baska tirtinlere ayirr, bugday tiketicileri ise
bugday tiketimini bir parca artirir. Thracata uygulanan kotanin refah
etkisi dl¢iilebilir durumdadir. Bugday tireticileri 6 dolar yerine 5 dolar
kazanmaya baslamislardir. Yurticindeki tuketiciler, bugday
fiyatlarinin diismesi sebebiyle a alani kadar kazang¢ saglamistir.
Ihracata konan vergiye ragmen devam eden X1 kadarlik ihracattan
hiuktimet c alan1 kadar kazang¢ saglamaktadir. Bu uygulama sonucu
ulke toplam olarak b+d alanlar1 kadar kayba ugrar. Cinkd b ve d
alanlar kadar bugday ihracat¢is: kayba ugramakta fakat hi¢ kimse

bu kayiplardan kazang elde edememektedir.

Devlete gelir saglayan gumrigiin aksine, ihracat Kkotas:
uygulamasinda devlet gelirleri azalir. Ctinkti bu uygulamada satiglar
ve girisimci gelirleri diiser, bununda 6tesinde 6nemli 6l¢tide yonetim
masraflan ortaya cikar. Buna karsihik ihracat kotas1 genelde bir
ybénetim eylemi olmasi nedeniyle, ¢cok hizli bir bicimde uygulanabildigi
halde, gimriik vergilerinde yapilacak bir degisiklik ancak yeni bir yasa
cikarilarak yada yasalarda bir degisiklik yapilarak yasama
gecirilebilir/2. fhracat engelleri ABD’de degisik bi¢imde

uygulanmaktadir. ABD anayasasi ihracatin vergilenmesini

72 Ergil HAN, iktisada Giris 2, Eskisehir, 1994, s. 168.
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yasaklamaktadir. Bu durumda ihracat sinirlamasi, ihracat kotasi ve
miktar denetimi seklinde yapilmaktadir. Cif¢iler tirtin rekoltesinin
diastik oldugu yillarda, istedikleri kadar ihracat yapmak i¢in baski
yaparken, cift¢iler disindaki baski gruplan gida fiyatlarindaki artisin

durmasi icin bu tir ihracat kotalarini desteklemektedir?S.
4. Goniillii Thracat Kisitlamasi

Gonitullt ihracat kisitlamalan; ithalatgr ile ihracatci arasinda
varilan resmi ya da gayriresmi bir anlasma olup, ihracatc¢inin belli bir
sure i¢in ithalat¢imin piyasasina belli malm ihracini simirlandirmayi
kabuliinti 6ngoriir’4.Yapilan itibaryle kotalara oldukca benzeyen
gontlla ihracat kisitlamalarn ihracater ve ithalat¢r iki tilke arasinda
azami ticaret miktarini, belirli bir stire icerisinde deger veya miktar
bazinda kisitlayic1 bir anlasmadir. Diger bir deyisle kars: tilkenin
talebi tizerine bir hiiktimetin belli mallarin talepte bulunan, tlkeye
ihracati tizerine getirdigi kisitlamalar goéntllu ihracat kisitlamalan

olarak nitelendirilmektedir.

1950’lerden itibaren ABD ve diger gelismis tilkeler Japonya’'dan
yaptiklar1 tekstil ithalatini istege bagh ihracat sinirlamalar: ile
kisitlamislardir. Son zamanlarda ABD’ye fazla miktarda Japon
otomobilinin ithalati Amerika otomobil endustrisini biyuak ol¢tide
zarara soktugu icin Amerika Japonya'y: kendi ihracat¢ilarimin ABD’ye
satacaklar1 otomobilleri sinirlamaya ikna etmistir. Bazen “ Dtizenli
Piyasa Olusturma Dtzenlemeleri"de denilen gontulli ihracat

kisitlamalarn ABD ve diger tilkelerde serbest ticaret ilkesinin strekli

73 Peter, H. LINDERT and Charles P. KINDLEBERGER, International
Economics, Sevent Edition, 1982, s.160.

74 ONGUN, Sanayilesme ve Uluslararast..............., 5.136
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desteklenmesi hakkinda kararin en azindan goértintiste de olsa

muhafaza edilmesi i¢cin kullamilmaktadir.

Gonulla ihracat kisitlamalan esdeger bir kota uygulamasiyla
ayni genel etkilere sahiptir. ithalat miktarim diistirerek i¢ pazardaki
fivatlarin ytkselmesine yol acar. Ekonomi dinya pazarlarini
etkileyebilecek kadar buiytikse; bu uygulama sonucunda dis pazardaki
fiyatlar diiser. Yiiksek i¢ pazar fiyatlan yerli tireticileri desteklerken,
tuketiciyi olumsuz yonde etkiler. I¢ ve dis pazarlar arasindaki fiyat
farki genellikle dis tilkedeki ihracati firmalar tarafindan kazanilmis
olan bir pirimdir. Bu sonug, gonillii ihracat¢r kisitlamalarinmin
ithalat¢i {ilkenin tiliketicilerinden ihracat¢i tlkenin treticilerine

gecen kismi bir yeniden dagilim olarak nitelendirilebilir?>.
5. Ithalat Lisanslarn

Ulkelerin dis ticaret rejimlerinde, doviz kithigi ve ulusal
endustrilerin korunmasi gibi nedenlerle biittin sektérlerde ithalatin
lisansa baglanabilecegi ve lisans prosediirtiniin idari organlarca
yuriitiillecegi seklinde hiiktimler yer almaktadir. Politik baski
gruplarininda etkisiyle lisansa tabi mallarin listesi ve lisans
alabilmek icin yerine getirmesi gereken kosullar sik sik
degistirilmektedir. Lisans zorunlulugu bir anlamda miktar kisitlamasi
etkisi yaratmaktadir ve ayirimci uygulamalara en fazla yatkin olan
tarife dis: engel tipidir’®. Diger taraftan, ithalat lisansi sisteminin
siki bir kambiyo rejimi ile birlikte uygulandigi tilkelerde lisans alinsa

bile déviz izni temin edilmesi sdzkonusu olmayabilmektedir.

75 DTP, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Ocak 1995, s.25
76 SUNER, s.181
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Ithalat1 kisitlamak amaciyla ithal lisanslarinin
kullanilmayacagi, taraf devletlerin lisans islemlerini birlestirmeleri ve
tarafsiz bir sekilde uygulamalar gerektigi, GATT cergevesinde yapilan
bir anlasmada belirtilmistir. Bu anlasmaya gore, taraflar lisans
sistemlerinde yaptiklart usul degisikliklerini GATT’a bildirmikle

yuktimlidurler.
6. Damping (Uluslararars1 Fiyat Farkhlistirmasi)

Huktumetlerin ticaret politikalarinin bir digeri, ihracat
stibvansiyonu politikalarnina benzerlik gosteren dampingtir. Damping,
ihracat¢i firmamn dis piyasada i¢ piyasaya nazaran duistik fiyatla mal
satmas1 seklinde uyguladig: uluslararas: fiyat farkhilastirmasidir’?,
Ukeleri damping yapmaya iten sebepler arasimda yeni bir pazar elde
etmek, trtin fazlasmin dis pazarda gercek maliyetin altina satarak i¢
piyasadaki fiyat1 yliksek tutmak ve belli bir pazardaki pay: arttirmak
ya da korumaktir.

GATT1in anti-damping kodunda ise bir mal bir tilkeden digerine
ihra¢ edildiginde bu malin ihrag¢ fiyat1 ihracat¢i tilkede ttiketime
tahsis edilen benzer bir mal i¢cin normal, ticari islemler esnasinda
uygulanan karsilastirilabilir fiyat altinda ise is bu kod ¢ercevesinde
bu mal dampinge konu olmus, baska tlkenin pazarina normal
degerin altinda bir fiyatla satilmis gibi kabul edilir seklinde

aciklanmistir’8.

77  LINDERT KINDLEBERGER, s.164
78 YAKICI, s.125
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Damping; stirekli damping, yikici dampig ve arasira yapilan
damping olarak smiflanabilir. Stirekli damping veya uluslararasi fiyat
farkhlastirmasi; toplam karini maksimize etmek isteyen bir yerli
tekelcinin, ulasim maliyetleri ve ticaret engellerinin ¢ok az oldugu
yurti¢ci piyasada yiuksek fiyat uygulamasi, buna karsin yabanci
ureticilerin rekabetiyle karsilasacagi uluslararasi piyasada daha
yiuksek fiyatlama yapmasidir. Yikici damping; dis piyasadaki
rakiplerini ortadan kaldirmak icin, fiyatlar1 rekabet edilemeyecek
kadar duistik diizeye kadar indirip, rakipleri pazardan ¢iktiktan sonra,
tekel gtictinti fiyati 6nemli derecede ytikselterek kullanir. Bu ytizden
damping gecici fiyat farklilastirmasidir. Ureticinin esas hedefi kisa
vadeli kayiplan icerse bile tekel giicini arttirarak uzun vadeli
kazanclan maksimize etmektir. Ara sira yapillan damping ise, bir
ureticinin trettigi malin gecici ve beklenmedik atil tiretimini (Giretim
fazlasini) yurtici fiyatlarda bir distise meydan vermemek maksadiyla
yurtdisinda ara sira, maliyetinin altinda VeYa dustk bir fiyatla

satmasidir.

Yikic1 dampingi énlemek i¢in yapilan ticaret simirlamalar: haklh
bir gerekgeyle yapilmaktadir ve yerli endtstrileri haksiz dis rekabetten
korumak amaciyla uygulanmaktadir. Bu tar smmirlamalar genellikle
fiyat farkhliklarimi gidermek icin yapilmis “anti-damping” yasalar

seklinde uygulamaya konmaktadir’®.

Damping turiinui belirlemek oldukca zordur ve yerli treticiler
stirekli olarak her ne c¢esit olursa olsun dampinge karst korunma
talep etmektedir. Boylece yerli tireteciler ithalati zayiflatmakta ve

kendi tretimlerini ve karlarim arttirmaktadir. Bazi durumlarda

79 SALVATORE, s.252
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strekli damping ve arasira yapilan dampingin tuketicilere sagladigi
diusuk fiyat avantaji, yerli treticilerin tGretim kayiplarinin tizerine
cikmaktadir. Japonya celik ve televizyon setlerinin ABD ihracinda,
Avrupa tilkeleri ise ABD’ye otomobil, ¢elik ve diger mallarin ihracinda
damping yapmakta suc¢lanmistir. Cok sayida gelismis tlke, 6zellikle
Avrupa Toplulugu tlkeleri tarimsal destekleme programlarnin bir
sonucu olarak tarimsal Urtnlerde surekli damping uygulamak
egilimindedirler. Gintimuzde de damping uygulamalan ¢ogu gelismis

tlke tarafindan yaygin bir bicimde kullanilmaktadir.
7. Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamasi

Anti-damping vergisi, dampingli ithalattan zarar géren tilkenin

kendi treticisi korumak amaciyla uyguladig tarife dis: bir vergidir.

GATT kurallarina goére, bir tilke diger tyelere karsit damping
yapip bir mali kendi i¢ pazar degerinin altinda bir fiyatla ihra¢ eder,
ithalatc tilkedeki tureticiler aleyhine o tilkedeki pazar paymm arttirir
veya i¢ pazardaki fiyat seviyesini distirmemek amaciylatilke icinde
satilmayan mallan dis pazarlara ucuz fiyatlar ile satarsa, bundan
zarar goren tllkenin “anti-damping vergisi” koyma hakki dogar.
Sadece‘ dampingli ithal mallarina kars: koruyucu tedbir olarak,

sorusturma sonucunda uygulanabilir80.

GATT kurallar1 uyarinca anti-damping ©nlemlerinin

uygulanabilmesi i¢in8!;

80  s.Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve
Entegrasyonlar, Tatinbank Ya. Eskisehir. 1995. s.132

81 Haluk NURAY, “AT Ortak Ticaret Politikasinin Korumaci Huiktimleri ile Agirhkl
Olarak Anti-Damping Mevzuati ve Uygulamalan Hakkinda Not”, Damping Anti-
Damping veTelafi Edici Vergi Uygulamalan, Uluslararas: Sempozyum (25 May1s
1992) ISO-M.U. A.T ENST, Istanbul, 1992, s.86
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- Dampingli satisin yapilmis ya da halen yapiliyor olmasi,

- Ithalat¢: tilkenin yerli sanayine yoénelik maddi zarar ya da
maddi zarar, tehdidi olusmasi,

-Zararmn dampingten kaynaklanmasi, sartlari aranmaktadir. AT
mevzuatinda bu sartlara ilaveten,

-Anti-damping énlemin uygulamasinda “Topluluk menfati”

olmasi sartida aranmaktadir.

GATTmm Anti-damping kod'unda bu hususlarda ayrimtili bir
inceleme yapilmas: gerektigi acikca belirtilmesine ragmen, son
zamanlarda, sanayilesmis tilkelerdeki Anti-damping sorusturma-
larinin objektif esaslara dayandirildigi stiphelidir. Diger yandan
imalat sanay1 ihracatinin maruz kaldig, gelismekte olan tilkelerde;
bu sorusturmalarin sanayilesmis ulkeler tarafindan, ulusal
pazarlarinda olustugu pazar bozulmasimn telafi edilmesinden ziyade
yurtici sanayiyi korumak amaciyla geleneksel koruma araclarn yerine
ikame edildikleri gértilmektedir. Anti-damping sorusturmasimin
sonunda; ihracat¢inin damping yaparak pazar bozulmasina neden
oldugu ve yurtici sanayide maddi zarar olusturdugu kamtlanmasa
dahi, sorusturmanin baslatilmasi, kisitlayic1 bir tedbir etkisi
yaratmaktadir. Anti-damping uygulamalari; ama¢ ve yontemleri
yasallastirilmis olmasina ragmen, serbest ticareti engelleyici bir

koruma araci sayilirlar.

Telafi edici vergiler; Anti-dampingde oldugu gibi, serbest ticarete
engel olarak goralmekle birlikte uygulamada énlenemez nitelikleri
nedeniyle yasallastirilmis ve uluslararas: bir mutabakat ile disiplin
altina alinmustir. Telafi edici vergi uygulamasi, belli bir ithal malinin,

ihracat¢: tilke hiiktumetlerinin sagladigl stibvansiyonlar sonucu
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dustk fiyattan satildigini ve bu nedenle yerli treticiyi zarara
ugrattigini kanitlamaya ¢alisir. Bu zararin kanitlanmasi halinde
zarar gidermek amaciyla telafi edici bir vergi konulmasidir. Bu konu
ile ilgili olmak tUizere GATT anlasmasinda 6zel hikutamler
bulunmaktadir. Tokyo Round mtizakerelerinde stibvansiyona karsi
telafi edici vergiler kodu benimsenmistir. Uygulamada bu ttr vergiler
olmasi gerektiginden daha ytiksek oranda konulmamakta ve bu

sekilde stirdaralmektedir.
8. Uluslararasi1 Karteller

Uluslarars: kartel deyimi, degisik ulkelerden bir malin
areticilerinin (veya cesitli ilkelerin htiikktimetlerinin) bir araya gelerek
bir organizasyon olusturmalarn ve bu organisazyonun toplam karini
maksimize etmek veya arttirmak icin sézkonusu malin tretimini ve

ihracatim simirlamalandir.

Yurticinde kartelleri ABD yasayla yasaklamis, Avrupa'da
sinirlanmis olmasina karsin uluslararas: kartellerin gticti, higbir
ulkenin tek basina bu kartellere kars: hukuki islem yapma yetkisi
olmadig1 icin engellenememektedir®2. Uluslararas: kartelin basarih
olabilmesi icin iki kosul gereklidir. Bunlar; 1) Uretilen malin temel
bir mal olmasi; 2) O mali ikame edecek baska malin olmamasi ve o
malin Ureticinin az olmasi. Bu kosullan en iyi yerine getiren kartel
ornegi OPEC’dir. Bir diger uluslararasi kartel érnegi ise uluslararasi
Hava Tasumaciligi Birligidir. Bu kartel buiytik uluslararas: havayolu
sirketlerinin biraraya gelmesiyle olusmustur. Uluslararas: havayolu
tasimacilifi politikalarini ve ugak bileti fiyatlarini saptar. Petrol
yaninda teneke, seker, kahve, kakao ve lastik uluslararas: kartelleri

bir 6l¢tide basarili olabilmistir.

82  SALVATORE, s.251
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Ekonomi teorisinde goruldagi gibi karteller dogasi geregi
istikrarsizdir ve cabuk dagilmakta ya da basarisizliga ugramaktadir.
Sayet basariya ulasirsa kartel toplam kar1 maksimize etmede tekel

gibi davranmaktadir.

9. Hiikiimetin Tedarik Politikalann (Kamu
Satmalmalarinda Ayirmmcilik)

Cogu gelismis tllke ekonomisinde kamu kesimi mal ve
hizmetlerin buytik bir alicisidir, Huktmetler genellikle ulusal
satinalma (ulusal mali alma) politikalar1 ¢ercevesinde ulusal
ureticileri tercih etmektedir.1991’'de ABD de kamu kesimi ABD
tiretilen mal ve hizmetlerin ytizde 22’sinin alicis1 konumundaydi83.
ABD yasalan acik bir sekilde yabanc tireticilere kars: satinalmalarda
ayiricimcilik yapilmaktadir. Diger tilkelerin yasalarinda yerli {ireticiler
acikca tercih edilmemektedir. Fakat yabanci tureticilere karsi
ayrnimcilik yonetsel kural ve uygulamalar icinde gizlenmektedir. Bu
tar hiiktimetler kapah ihale (artirma-eksiltme) sistemleri kullanarak
ihaleye giren firma sayisini simirlamakta kamu soézlesmelerini
kamuoyuna ilan ederek yabanci firmalarin ihaleleri kazanmasini

zorlastirmaktadir.

Yerli tireticileri, koruma istegi yaninda bir hiiktimetin ahs-verisi
iceride yapmasini isteyebilecegi bir kac¢ sebep vardir84. i1k olarak
hukiimet higbir tarife 6demez. Bu ytizden yerli aracilara verilen kiigcik
bir fiyat avantaji yalnizca ulusun tarife programinda onlar ig¢in

kastedilen koruma derecesini diizenler. Ikincisi, politik ve askeri

83  CARBOUGH, s.169
84  CHACHOLIADES, s.209
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sebepler. Son olarak milli prestij sebebiyle, bir hukumet yerli
uretilmis mallarn kullanmay: tercih edebilir. Ancak boéyle yaparak
huktimet daha ytiksek bir fiyat 6demek zorunda kalabilir. Ayrimci
uygulama her ne sekilde yapilirsa yapilsin, sonug¢ ulusal firmalarin
stibvanse edilmesi anlamina gelir. Bu tiir bir uygulamanin finansman
yuki, hazinenin tizerinde olacaktir. Bu da ya tiiketicilerin 6dedigi
fiyatin ytuksek olmasina ya da vergilerin ytiksek olmasi sonucunu

doguracaktir.
10. idari ve Teknik Engeller

Ulkeler; uluslararas: ticareti cesitli biirokratik, teknik ve diger
diizenlemelerle de engellemektedirler.Bu yasal dtizenlemelerin hepsi
uluslararasi ticareti simirlamayi amaglamasada sonucta etkileri bu
yonde olmaktadir. Bu diizenlemeler, otomobil ve elektrilki aletler i¢in
emniyet amacgh diizenlemeler saghk diizenlemeleri, ithal gidalar icin
saglik diizenlemeleri, pazarlama ve ambalaj standartlan v.b ilgili

dlizenlemeler olarak siralanabilir.

Bazi ulkeler belirli standarlan icermedigi ve bazi kimyasal
maddeler belirli bir miktar olmadigi zaman bir Uridnin
pazarlanmasina izin vermemektedir. Kanada’da hiitktimet konserve
gidalarinin ithalinde tasiyicilann belirli bir buiytikliikte olmasina sart
kosmaktadir. Hilktimetlerce konan saghk ve giivenlik standartlar:
uluslararas: ticaret modellerini degistirebilmektedir82.1970’lerde
ABD, ABD kirlilik kontrolt standartlarina uymayan ithal tGrinlerine
siurlama getirdi. Ingiliz-Fransiz ortak yapim Concerde ugaklarina
ABD havaalanlarina inis hakki, uc¢agin gurulttistinin guralti
smirlanim astiindan dolay: tartisma yaratti. Ayrica, zorunlu kirlilige

karsi denetim cihazlar vabanci otolar i¢in uygulandi.

85  CARBOUGH, s.170
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Bu diuizenlemeler tlkeden tlkeye farklilik gostermektedir.
Bunlar daha ¢ok belirli mallarn ticaretini engellemek veya ticaret

hacmini daraltmak icin kullanmilmaktadir.
11. Arastirma-Gelistirme Destekleri

Arastirma-Gelistirme seklinde ifade edilen ve firmalarin
butcelerinde 6nemli bir yer tutan giderlerin devlet tarafindan
karsilanmasi veya bu ttr giderlerin vergi matrahindan indirilmesi
yeni korumacilik ydntemleri arasinda yer almaya baslamistir.
Ulkelerin Arastirma-Gelistirme i¢in biitceden ayirdiklari paylarda

gunumizde bir artis s6zkonusudur.
12. Kambiyo Denetimi

Kambiyo denetimi sistemi genellikle kotalarla birlikte
uygulanir. Kotalar mal alimlarinin, kambiyo denetimi ise, dis 6deme
akimlarimin kisitlanmasina dayanir. Siyasi otorite, tilkenin sahip
oldugu déviz rezervlerine goére ithalat kotalarim belirler ve her mala

ne kadar doéviz tahsis edilecegine karar verirler.
13. Yerli Girdi Kullanma Sart:

Ticaretin kontrolu ile ilgili bir yaygin uygulama da bir nihai
mamultin belli bir parcasinin dahilde tretilmesi konusunda getirilen
kurallardir. Bu tar kurallar yerli tiretim faktorlerine ve kullamilan
parcalarin yerli ureticilere koruma saglamakta ve nihai trtnin
treticisinin kullandigi girdi fiyatlarim yukseltmektedir. Ornegin

Brezilya, Meksika, Arjantin ya da G. Kore gibi tilkelerde otomobil,
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traktér ve diger sermaye mallarini satmak isteyen bir yabanci,
imalater yerli montaj tesisleri kurmak ve nihai tirtiniin tesbit edilmis

asgari bir béliimiiniin yerli olarak imalini garanti etmek zorundadur.
II. KORUMACILIK KARSISINDA SERBEST TiCARET
A. SERBEST DIS TiCARET POLITIKASI

Literatiirde baslica iki tiir dis ticaret politikasina
rastlanmaktadir. Bunlar, “Serbest Dis Ticaret Politikas1” ve
“Koruyucu Dis Ticaret Politikasi1”dir. Yukandaki aciklamalarimizda
koruyucu dis ticaret politikasi genis bir sekilde ele alinmistir.
Konumuzla asil ilgili olan koruyucu dis ticaret politikas:

oldugundan, serbest dis ticaret politikasina kisaca deginilmistir.

Serbest Dis Ticaret goriistt David Ricardo'nun “Karsilastirmal
Ustanliikler Teorisi” ile acgiklanabilir. Bu gériisit savunanlara gore
Ulkeler; rekabetgi piyasa ortaminda sahip olduklarn karsilastirmal:
usttinltklere gore belirli mallarin tiretiminde uzmanlasacaklar ve
tstiinltie sahip olduklar:1 bu mallan tretecekleridir. Sonra da her
tlke uretiminde karsilastirmali tistiinltige sahip oldugu mallan
satarak dis ticareti gerceklestirecek ve bu ticaretten yarar

saglayacaktir.

Serbet Dis Ticaret gortisinti savunanlarin en énemli gerekcesi
karsilastirmah tustiinliige dayali uzmanlasmanin rasyonel kaynak
dagilimi saglayacag: ve bdylelikle de uluslararasi ticarette optimum
yararin saglanacagidir8® Serbest ticaret savunucularina gore,

korumacilik, kaynaklarin etkin dagilimimi bozar, rekabet fikrini

86  TOMANBAY, .18
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engeller ve tekelleri besler. Ayrica korumacilik yogun bir barokrasiyi
gerektirdigi icin kaynaklarin israfina ve etkin olarak kullanilmasma
yol acar. Kisacasi, serbest dis ticaret politikasinda ana ilke
hiuktmetlerin dis ticarete olabildigince, hatta hi¢ mudahale

etmemeleridir.

Serbest Dis Ticaret politikas1 1960’lardan sonra iktisat
literatirtine giren ihracata dénik sanayilesme stratejisinih onemli
bir aracidir. Bu nedenle ihracata dayal sanayilesme stratejisinin ana

hatlanm belirtmekte kisaca yarar vardir.

Ihracata dayali dis ticaret, dinamik karsilastirmali,
usttinliklere uygun bir sanayilesme modelidir. Ithal ikamesinin
tersine tim sanayi dallarinin degil, ancak gelisme potansiyeline sahip

sanayi dallarinin 6zendirilip desteklenmesine ¢alisilir.

[hracata yonelik sanayilesme politikasi, ihracat icin tiretime
agirhik veren ve tUretilmis olan trtinlerin ihracatimi kolaylastirmak
icin tesvik tedbirlerini kapsayan bir dis ekonomi politikasidir8”.Bu
politika, gelismekte olan tilkelerin serbest ticaret kosullarinda
dinamik mukayeseli tisttinltige sahip olduklar1 kosullarda uretim
yapmalari 6ngdérialmektedir. Bunu saglamak icin kurulan ve
kurulacak olan endustri dis piyasasinin rekabetine hazirlamak, tlke
ekonomisini uluslararasi, yapiyla blittiinlestirecek bir dis ticaret
rejimi uygulamasinin ve kaynak tahsisinin uluslararas: talep
tarafindan belirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldugu o6ne
sturalmektedir. Boylece stratejilerinin temel 6gesi; sanayilesme ve

biiytime igin gerekli dinamizmin i¢ talepten ¢ok dis talepten geldigi

87  KARLUK, Uluslararas: Ekonomi .........., 5.210
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bir iktisadi yapilanma olmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen tretim,
kurumsal ac¢idan bakildiginda uluslararas: diizeyde rekabet
edilebilecek ve tretilen Grtinlerin dis piyasalarda pazarlama olanag:
bulacaktir. Uygulamada gosterdigi farklhiliklara ve sapmalara ragmen

ihracata yonelik dis ticaret politikasmin esas1 budurs8,

Ihracata déniik sanayilesmede birinci amag diinya pazarlan icin
uretim ve ihracatin artirilmasi, ikinci amag ise, sanayi urtinlerinin
genel ihracat i¢indeki payimn ytikseltilmesidir. Yani ihracat artisi ile
birlikte ihracat yapis1 da sanayi mallarina dogru kaydirilmak istenir.
Cunkt ihracat artis: ile endustriyel gelisim arasinda iki yonla bir
iliski vardir. lhracat artisi1 olusturdugu talep nedeniyle imalat
sanayinin blyumesini saglayacak sanayilesmeyi hizlandirirken,
gelisen imalat sanayi, ihracatin daha hizli arttinilabilmesi icin

potansiyel saglar8®.

Ihracata yoénelik sanayilesme politikasinda, dis rekabet
sebebiyle tretici davranislarinda ve uretimin yapisinda o6nemli
degismeler gerceklesebilir. Monopollesme ¢nlenirken kalitede iyilesme,
fiyatlarda disme gozlenebilir. Sonug¢ta bu da ekonomide gelismeyi
hizlandirir ve bir dinamizm getirir. Dis rekabet sebebiyle teknolojik
gelisme artacaktir. Thracata yonelik politikalarin dolaysiz etkisi dis
ddemeler bilancosu tizerinde goriilmektedir. [hracat hacmindeki
gelisme doéviz rezervlerini arttirip boylece ithalat giderlerinin daha

kolaylikla karsilanmasini saglamaktadir.

88  Isin CELEBI, Disa Acik Bityiime ve Tiirkiye, Istanbul, Aralik 1991, .33

89  pcy. CHOW, “Causality Between Export Growth and Industrial Developtment”,
Journal of Development Economics, 26 (1987), s. 55den Kamil AYANOGLU,
Tiirkiye fhracat Performansimin Ekonomik Biiyiime ve Uretkenlige Etkisi, DYT Ya.
No: 2344 Mayis 1994, s. 10

66



Ihracata yénelik sanayilesme politikasinda alinabilecek

tedbirler {i¢ grupta toplanabilir?©:

Birinci grup tedbirler; esnek kur politikas: ile birlikte, dis
ticaret sektorlerinde tretim ve verimliligi arttirici 6nlemlere agirlik
vermek gerekir. Uygun teknoloji secimi, is guciunitn egitimi,
altyapimin tamamlanmasi, optimum kapasite kullanimi ve kurumsal

diizenlemelerin yapilmasi bunlar arasimndadir.

Ikinci grup tedbirler; ihracat endiistrileri ile ithal ikamesi
endustrilere saglana tesvikler arasimnda dengesizligi gidermeye yonelik
politikalar1 kapsar. Kotalar, tarifeler, yasaklamalar, kambiyo
kisitlamalan gibi ithal ikamesi politikalarinda, ié pivasaya donuk
uretim yapan endftstrinin yararlandigi tesviklerin ihracattaki
olumsuz etkilerini gidermek icin, genellikle ihracat endustrilerine de
vergi iadesi, vergi, resim ve harg istisnasi, ithal girdilerden gtmrik
alinmamasi, doviz tahsisi, ucuz kredi gibi baz1 kolayliklar
saglamaktadir. Ancak ihracatin bu yoldan 6zendirilmeye calisilmasi
devlet i¢in dnemli bir gelir kaybina neden olacag ve ulkelerarasi
rekabet esitligini bozdugu gerekcesiyle GATT gibi uluslararas:
kuruluslarda bu uygulamalara kars: ¢itkmaktadir. Bu sebeple ihracati
6zendirmenin bir temel kosulu olarak ithalatta liberasyona gidilmesi
giindeme gelmektedir. Miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, efektif
koruma oranlarinin dustrilmesi yoluyla, ulusal endustriler esit
oranda dis rekabete acilarak dinamik karsilastirmali tistiinliklere

uygun bir yapisal degismeye olanak verilmis olur.

Uctincii grup tedbirler ise ihracata yonelik politikalar, mal,

fator ve doviz piyasalarina hiikiimet muidahalelerinin azaltilmasin

90  SEYIDOGLU, Uluslararas: fktisat .........., s. 143-432
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gerektirmekle birlikte bu miidahalelerin biitiintyle kaldirilmasinm da
ifade etmektedir. Aksine, basarili bir ihracat atilim, ancak
hukumetin destegi altinda gergeklesebilir. Ihracatin arttirilmas: igin
gereken hukiumet mudahaleleri arasinda ihracatgilarin egitilmesi
ekonomide bir ihracat bilincinin yaratilmasini, mallarin dis
piyasalarda tanitilmasi, yabanci piyasalara cikis konularinda

ihracatgilara yardim edilmesi vb. énlemler belirtilebilir.
B. KORUMACILIK VE SERBEST TICARETIN KARSILASTIRILMASI

Uluslararas1 ticaretin 1850’lerde artis kaydetmeye
baslamasindan beri serbest ticareti savunan liberallerle koumacilar
arasmdaki miinakasalar devam etmektedir. Korumacilig: savunanlar,
liberallere ti¢ noktada muhalefet etmektedir®l. Bunlar;

i. Serbest ticaretin ekonomik kalkinma ve uluslararas:

isbolumiine etkisi,

ii. Mutlak kazangtan ¢ok ticaretin sagladig1 nisbi kazanglar,

iii. Serbest ticaretin ulusal 6zerklik ve dahili toplumsal refaha

etkisi.

Ekonomide korumacilifl savunanlar, karsilastirmali tistiinltge
dayanan liberal faraziyeleri statik bularak kars: ¢ikmaktadir. Bu
goriist savunanlara gore karsillastirmali tstinlikler, mevcut
uluslararasi isbdlimiiniin rasyonalize edilmesinden baska birsey
degildir. Ige donik sanayilestirmeyi gelistiren bu ticaret politikasim
savunan goris etkisini iki sekilde gostermistir. Sanayiyi gelistirmek
icin azgelismis tlkelerde ithal ikameci politikalar izlenmistir.
Japonya'min gelisim potansiyelinden etkilenen bazi gelismis tlkeler
belli sanayi dallarinin gelistirilmesini hedef alan politikalar kabul

etmistir.

91  EKER, 5.64
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Diger bir fark; serbest ticaret sisteminde kiiresel refahta mutlak
kazanc¢lar1 vurgularken, korumacilar ticaretten elde edilen

kazanclarin uluslararas: béltistimiine dikkat cekmektedir.

Korumaciligin savundugu bir diger nokta, serbest ticaretin tilke
ekonomisini diinya ekonomisinin belirsizlik ve istikrarsizliklarina ve
guclii ulkelerin sdémiurgesine maruz birakarak ulusal otoriteyi
zayiflattigi seklindedir. Bunlara gore; belli ihra¢ Urtnlerinde
uzmanlasma, esnekligi azaltmakta, ekonominin dis etkilere kars:
hassasiyetini arttirmakta, ulusal ekonomiyi uluslararasi ekonomiye
gore ikinci plana itmekte ve ulusal giivenligin, istihdamin ve diger

degerlerin dayandig: dahili endiistrileri tehdit etmektedir.

Hem serbest ticaret hem de korumaciligl savunanlar prensip
olarak yeni kurulan gen¢ endustrilerin belirli bir siire korunmasi
gercefini kabul ediyorlar. Ayrildiklar1 asil nokta korumaciligin
spesifik amaci oluyor. Serbest ticareti savunanlara gére korumacihik
gecici bir arac ve serbest ticaret sistemine ge¢cmek icin bir asamadir.
Korumacilik taraftarlarn ise korumaciligns kendi basina bir amac
olarak gorurler. Cliinku 6nemli olan devletin insaas: ve smai yapinin

kurulmasidir.

Eskiden beri devam eden serbest ticaret koruyucu ticaret
tartismas1 guintimtizde de devam etmektedir. Uluslararas: Ticaret
teorisinde meydana gelen gelismeler bazen koruyucu, bazen de serbest
ticaret politikalarimin én plana ¢ikmasina ve gindeme gelmesine

neden olmaktadir.
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IKINCI BOLUM

COK TARAFLI TICARET GORUSMELERiI VE DUNYADA
KORUMACILIK UYGULAMALARI

I. COK TARAFLI TICARET GORUSMELERI VE KORUMACILIK
A. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI (GATT)
1. GATT 1n Dogusu

Ikinci Diinya Savasrndan sonra yeni bir uluslararas: ticaret
diizeni olusturmak isteyen Amerika Birlesik Devletleri, bu amacg
dogrultusunda 1947 yilinda Havana Konferansi goriismelerini
baslatmistir. Bu goértismeler sonucunda, uluslararas: parasal
politikalara yon veren Uluslarararas: Para Fonu (IMF), ulkelerin
kalkinmalara igin gerekli altyap: yatinmlarina kaynak saglayan
Diinya Bankasi (IBRD) ve diinya ticaretinin liberallestirilmesini
saglayacak olan Uluslararas: Ticaret Orgiitii (ITO)'nun kurulmasi
kararlastirilmistir. Uluslararas: Ticaret Orgiiti’'niin amagladigi,
diunya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik ilkeler GATT adi
altinda ayr1 bir anlasma ile belirlenmistir. GATT'1n uluslararasi
ticaretin diizenlenmesi i¢in olusturulan ITOnun bir parcas: oldugu

soylenebilir. Amerika Birlesik Devletleri ve digerr tulkelerin



huktmetlerinin itirazlar1 sonucu ITO hayata gecirilemeyince, GATT

kurulmus ve yurtrltige girmistir.

1948 yilinda yurarluge giren GATT, butan sektorlerde
uluslararast ticareti kurala baglayan tek cok tarafli anlasmadir92.
Baslangicta 23 tye tulkesi bulunan GATT1n Uruguay Round
Miizakerelerinin sonug¢lanmasiyla tiye sayisi1 117’ye cikimstir. Tirkiye
GATT’a 1950 yilinda Torquay tarife muizakereleri sonucunda
katilmistir. Kuruldugu tarihten gintumiize kadar gerceklestirdigi 7
cok tarafli ticaret miizakereleri sonucu GATT, diinya ticaretinin
liberallestirilmesinde engel olusturan gumrik tarife oranlarinin
indirilmesi konusunda 6nemli 6l¢iide basarn saglamistir. Baslangicta,
yaklasik ytizde 40 olan islenmis sanayi trlinlerinin tarife oranlan

yluzde 4.7 dizeyine indirilebilmistir.
2. GATT'm Amaclan ve ilkeleri

GATT1in amaclari, Genel Anlasma’nin 6ns6ztinde belirtilmistir.
Burada genel ve 6zel olanlar arasinda bir ayinm yapilmistir. Genel
amaclar, diger butin uluslararas: ekonomik kuruluslarin
gerceklestirmek istedikleri ile aynidir. Bunlar tyelerinin hayat
seviyelerini ytikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir
bliyiime ile dlinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, tretimin
ve uluslararasi ticaretin gelismesine yardimci olmaktir. Genel
amaclara ulasmak igin tarifeler ile ticarete konan diger ayirimci
engelleri zamanla azaltmak, GATT 1n 6zel amaglan arasmdadir. Genel
Anlasma'min Dérdiincti Boluumii, genel amagclan gerceklestirmede,

GYU’lerin durumlarimin gézéniinde bulundurulmasini éngérmustir.

92 Hulya OZDEMIR, “Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ve Son
Gelismeler”, Izmir Ticaret Odasi, Ekonomik Vizyon Dergisi, Y. 66, S.6, Aralik
1993, s. 26
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Bu nedenle mal fiyatlarinda istikrar saaglanmasi ile gelismis
tilkelerin pazarlarina GYU’lerin sinai tirtinlerinin daha kolay

girmesinin gergeklestirilmesi de GATT'n 6zel amaclaridir®3,

GATT, anlasmayla belirlenen amaclara ulasabilmek icin baslica

dort temel ilkeden hareket etmektedir®4.

i-Ticaretin dlkeler arasmda ayirim yapilmaksizin yurtittilmesini

ongoren “en ¢ok kayirilan tilke kural”,

ii-Uye tilkelerin, sanayilerini sadece giimriik tarifeleri yoluyla

korumalan ve miktar kisitlamalarindan kaginmalan kurali,

iii-GATT tiyelerinin ticarete zarar vermekten kacimmalarn ve
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin oncelikle danismalar yoluyla

cdztimlenmesi kurali,

iv- GATT cercevesinde Uye ulkelerin ticareti serbestlestirmek
amaciyla zaman zaman tarife indirimleri yapmalarnn ve diger ticareti
kisitlayict tedbirleri azaltmak icin kendi aralarinda goériismelerde

bulunmalarnm éngérmektedir.

93 s. Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar ve Birlesmeler, Mayis
1990,s. 111.

94 TOBB, Ekonomik Rapor 1993, 49. Genel Kurul, TOBB Genel Ya. No:285,
AYDB:140, May1s 1994, s. 24
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B. GATT CERCEVESINDE COK TARAFLI TICARET GORUSMELERIi

GATT1in temel amaci, tlkeler arasindaki ticarette uygulanan
tarife disi1 engellerin tamuyle kaldirilmasi, tarifelerin ise giderek
dereceli olarak azaltilmasidir. Bu amaca “mutekabiliyet ve karsilikl

6

yarar” ile “ uluslararas: ticarette fark gozetici uygulamalarin
kaldirilmasi” esasindan hareketle ulasilmasina yonelik ¢abalar “Cok
Tarafli Ticaret Mriizakereleri’nin dayanagim olusturmaktadir®3.
GATT cercevesinde gerceklestirilen ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin
ilki 1947 Cenevre Gorusmeleri ile baslamis ve sonuncusu, 15 Nisan
1994’te 123 tilkenin Fas’in Marakesh kentinde imzaladig: Uruguay

Round Anlasmalan ile tamamlanmistir. Kisaca bunlara deginelim:
1. Kennedy Roundu Oncesi: 1947-1961

GATT a taraf tulkeler arasinda c¢esitli tarihlerde tarife indirim
turlan yapilmistir. GATT 1 tarihindeki en 6nemli mtizakerelerden biri
anlasmamn kesin kimligini kazandig1 1947 Cenevre gérusmeleridir.
1947'de Cenevre’de biraraya gelen 23 tlke, 45000 kalem malin

gumriik tarifelerine iliskin GATT'1n maddelerine imza koymustur.

Amerika Birlesik Devletleri'nin “ticaretin serbestlesmesinin” Bati
Avrupamnin yeniden imarinda énemli bir rol oynayacag: diistincesi ve
bu yuzden bir an 6nce serbestlesme stirecini baslatma kaygisi
nedeniyle gortismelerde ilerleme kaydedilmis ve sonuca ulasilmistir.
Cenevre Roundunun imzalanmasiyla baslayan siire¢ daha sonraki

1949 Annecy ve 1951 Torquay Roundlan ile stirdiiriildit%®.

95 Deniz SENYURT, “GATT-Uruguay Round Stibvansiyonlar ve Kars1 Tedbirler
Anlasmas!”, Hazine dergisi, S.1, Ocak 1996. s.57

96 GREENWAY, 5.90
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Daha fazla tilkenin katilimin tesvik etmesi amaci ile 1949’da 11
ulke temsilcisi Annecy'de toplanmistir. Bu toplanti, OEEC uyesi
tlkelere, yaklasan OEEC toplantisinda gértustilecek tarife indirimleri
icin bir 6ngérusme olanag) vermigtir. Ttm tyeler ve yeni katilimlarla
ikinci toplanti 1950-1951 yillar1 arasinda Torquay’'da yapilmustir®7.
Torquay Roundu sonucunda yapilan pazarliklar 58.000 kalem malin

gumriik tarifelerine iliskin anlasma saglandi ve imza atildi.

1951 ve 1964 yillart arasi1 GATT stireci oldukc¢a smirh gelisti. Bu
dénemde 1966 Cenevre ve 1960-61 Dillion Roundu olmak tzere iki
round toplandi. Fakat liberalizasyon yolunda c¢ok az ilerleme
kaydedildi. Besinci tur olan Dillion’da ilk defa btittin tarifelerde ytizde
20 oraninda bir indirime tesebbiis edilmis, fakat ancak ytizde 7-8lik
bir indirim yapilabilmistir?8. Onceki roundlarla, giimriik
tarifelerinde yapilacak indirimler, her gumriik pozisyonu icin ayri ayn

gorusulmustir.
2. 1962 Ticaret Genisletine Yasas:1 ve Kennedy Round

GATT kapsamindaki gamrik indirimlerinin altincisi, 1964-1967
yillar1 arasinda gerceklestirilen Kennedy Round’dur. Kennedy
Round’'un baslatilmasinda Amerika Birlesik Devletleri ve AET

iliskileri 6nemli bir rol oynamustir.

AET ya da Ortak Pazarin olusmasimn yarattigs yeni durum
tizerine Amerika Birlesik Devletlerin’de Kongre 1962’de Ticareti
Genisletme yasasina kabul etti. Yasanin temel amaci, Amerika
Birlesik Devletleri ekonomik biiytimesinin devamhiligini garanti altina

almak icin dis ticaretin ve dis piyasalarin genisletilmesini saglamakti.

97 Sema KAYCIOGLU, Dis Ticarette Korumacihik ve Liberasyon, stanbul, Kasim
1991, s.93

98 KARLUEK, Uluslararasi1 Ekonomi..., s.276
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1962 Ticareti Genisletme Yasasi, baskana giimriik tarifelerindeki
indirimleri 1962’deki seviyelerinin en ¢ok ylizde 50’si kadar artirma
yetkisi veriyordu. (Ayrica 1962’de ytizde 5 ya da daha az oranda olan
gumrik vergilerini kaldirma yetkisini de baskana taniyordu.) Boylece
daha 6nceki Ticari Anlasmalar Yasasrndaki her mal tek tek ele alma
yaklasimi terkedilmistir. Buna ilaveten 1962’deki yasa tarife
indiriminden zarar goéren firmalara ve isini kaybeden iscilere
“diizeltme yardimi” saflanmasini 6ngoériyordu. Boylece zarar
gormeme varsayim terkedilerek issiz kalan is¢ilere yeniden is bulmak
icin egitim gorme olanagi ve gecici yardim sagliyor. Zarar goéren
firmalara ise vergi kolayhklar, dustk faizli kredi olanag: ve teknik
yardim saglaniyordu. 1962 Ticareti Genisletine Yasasimn en 6nemli
htukmu “dizeltme yardimi” idi. Clinka 6énemli bir toplumsal kesime
saglanan yardumn maliyetine katlanma ya da paylasma yuktmlaligt

getiriyordu99.

Ticareti Genisletme Yasasina goére Amerika Birlesik Devletleri
1964’'ten 1967 yilina kadar sanayilesmis tlkelerle Kennedy Round
gorusmeleri diye anilan tarife goértismelerine girdil00. 1967'de
imzalanan Kennedy Round’da 60.000 maln giimrtiik vergisinde ytizde
35 oranminda indirime gidilmesi ve antidamping kodunun ¢ikartilmasi
adeta bir dontm noktasi tesgkil etmistir. Tarife dis1 engeller ve tarim
ticareti konusunda bir yenilik getirmemekle beraber katilan tilkelerin
sayisi ve kapsanan ticaret hacmi bakimindan bu anlasma yeni bir
serbest ticaret déneminin baslangici olarak kabul edildilO!l. Kennedy
Round'un en buiytik basarisi, endiistriyel tirtinlerde ulasilan tarife
indiriminin énceki muizakerelere gore buyuklagt idi. Bu indirimin bir

diger aymnc 6zelligi, triin bazinda muizakere yerine, biitiin tirtinlerin

99 SALVATORE, s.267
100 jviBOZKURT, s.195
101 GILPIN, s.192
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tarifelerinin belli bir oranda indirilecegi seklindeki formuiltin kabulu

olmustur!02,

Kennedy Round’'da katilan taraflar diinya ticaretinin yaklasik
olarak ytlizde 75’ini olusturan maddelerde indirime gitmislerdir.
Onemli gelismis tilkeler, hububat, et ve siit tiriinleri disinda vergiye
tabi ithalatta ytizde 70’e yakin tarife indirimi gerceklestirdiler. Bu
indirimin ortalama tg¢te ikisi 50 ve daha fazla, beste biri de ytizde 25

ile 50 arasmda olup yapilan ortalama indirim ytizde 35 dolayindadir.

Kennedy Round’da tarnm sektorii ticaretine uygulanan tarifelerde
onemli indirimler yapilmamis, sadece et gibi spesifik trtinlerde
vergiler azaltilmistir. Bunun sebebi, AET'nun ortak tarim politikalar
dolayisiyla daha fazla indirim yapmaya yanasmamasidir. Topluluk
sadece zaman ig¢inde tarim sektoriine yaptigi stibvansiyonlarda
azalma yapilabilecegini belirtmekle yetinmistir. Tur sonunda,
GYU’lerin ihracatcilarinin ortalama yiizde 80'ni kapsayan tirtinlerde
indirim saglanmistir. Buna karsilik sanayilesmis tilkeler bazi 6nemli
ihra¢ mallarin1 goértiisme disinda birakarak istisna listesini
yukseltmislerdir. Ayrica, yeni bir Anti-Damping Kodu kabul
edilmistirl03.

Kennedy Round'unun az gelismis ve gelismekte olan tlkeler
acisindan olumlu sonuclar dogurdugu soylenemez. Gelismekte olan
tlkelerin 6énemli ihra¢ Griinlerinin ortalama ytizde 80’ini kapsayan
bir bsliimii tarife indirimlerine konu olmustur. Indirime konu olan
bazi urinler, bu tlkelerin ihra¢ potansiyeli olabilecek urtinleri
kapsadigi halde, mamul mallan igceren indirimler, genel ortalamanin

altinda kalmistir. Round'un gelismekte olan tilkeler acismmdan énemli

102 GREENWAY, 5.3
103 KARLUK, Kiiresellesen Diinyada.... s.151
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bir yami, tlkelerin birbirlerine tamdiklarn tavizleri, herhangi bir
karsilik beklemeksizin gelismekte olan tilkelere de uygulamak

durumunda olmalaridir.
3. Tokyo Round: 1973-1979

Tokyo Round'u ulusal ekonomilerin artan ekonomik
bagimsizliliklarn ve hiikimetlerin ekonomik amagcglar1 ve i¢ refahi
artirmak icin ekonomilerine miidahele yontinde artan egilimleri
arasinda gelisen uyusmazlhigl ¢6zmek icin yapilan ilk sistematik
tesebbtistii. Tokyo Round’u ayrica, Birlesik Devletlerin temel ticaret
ortaklarina kars: gelisen sikayet giindemiyle de ilgilendi. U.S.
bilhassa ¢ok tarafli bir ticaret sistemine erken savas sonrasi
baglantiya dontisti, i¢ politikalari, yonetmek icin uluslararasi:
kurallarin bir sisteme goére diizenlemesini ve AT ve Japonlar
tarafindan U.S. ihraclarina kars: olan ayrimcihgin yok edilmesini
istedil94, Tokyo Round gériismeleri 1979'da imzalanan ve 1980 yih
basinda yururltige giren anlasma ile sonug¢lanmistir. Degisik

ekonomik rejime tabi 99 tilke bu gértismelere katilmistir.

Tokyo Round’da sanayiesmis ulkeler 6nemli 6lctide tarife
tavizleri vermisler, gelisme yolundaki tilkelerde tarifelerini diistirmeye
hazirlikli olduklarini aciklamislardir. Daha o6nceki GATT
gorasmelerinde tarife oranlarin nispeten diistik seviyeye ¢ekilmesinde
basar1 saglanmas: nedeniyle, tarife serbestlesmesi sorunu Tokyo
Round’a en az tartismali konulardan biri olmustur. Tablo:2.1'de

goruldiagia tizere Tokyo Round dncesi ortalamalar nispeten diasuktir.

104 R G. GILPIN, “The Implications of the Changing Trade Regime for U.S.-
Japanese Relations”, Edited by Takashi Inoquchi and Daniel I. Okimato,
The Political Economy of Japan, Stanford University Press,
Stanford, California, 1988 s. 113
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Tokyo Round’da mamul mallarla ilgili kabul edilen indirimler
sonucu ortalama tarife oranlari, AT i¢in ytizdli 6.0, Japonya icin 5.4,

Amerika Birlesik Devletleri icin ise ytizde 4.9 olmustur.

Tablo 2.1- Tokyo Round Oncesi ve Sonrasinda Tarife Ortalamalari ve

Onde Gelen Sanayilesmis Ulkelerde Tarife Degisimi

Mamul ve yarimamul GYU'lkerden ithal edilen
Ulke ya da mallann toplam ithalatinda mamiil ve yart mamtil mallann
Ulke grubu Uygulanan tarifler ithalatmd a u ygulanan tarifeler

Tokyo 6n. Tokyo Son. Deg &0) Tokyo on. Tokyo Son. Deg (%)

AVRUPA TOPLULUGU

Agirhikla 8.3 6.0 28.0 8.9 6.7 25.0
Basit 94 6.6 30.0 8.5 5.8 32.0
JAPONYA

Agirhikly 10.0 5.4 46.0 10.0 6.8 32.0
Basit 10.8 6.4 41.0 11.0 6.7 39.0
ABD

Agurhikl 70 4.9 30.0 11.4 8.7 24.0
Basit 11.6 6.6 43.0 12.0 6.7 44.0

Kaynak: Dtinya Bankasi, Word Development Report, 1987

Tokyo Round’da goriisiilen bashca konular sunlardir!05:

i-Tercihli ticaret dtizenlemeleri yoluyla, ayirim yapmama
ilkesinin ihlaller (AET ve belli LDC’ler arasimndaki Lome Konvansiyonu
gibi) ve bunun yol actift diinya ekonomisinin parcalanmasi ve
bolgesellestirilmesindeki artis;

ii-Yerli endustriye ciddi zarar (madde 19 veya GATT'1n “koruma”
sarti) ve “dizgin pazarlama diizenlemeleri” veya “géniilli” ihracat
kisitlamalarin artan kullanimi durumlarindaki tek tarafli ithal

kisitlamalarini empozesiyle ilgili sorunlarnn ¢éztilmesi,

105 GILPIN, 5.196
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iii-Kapsaml tarife indirimleri ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi;

iv-Tarimda serbest ticaret ve Amerikan tarim trinlerinin Ortak
Pazar ve Japonya'ya artan girisi;

v-Bugday, islenmemis tohum, mandira turtunleri ve et’'teki mal
anlasmalarinin gézéniine alinmasi;

vi-Kamu alimlari, ihracat yardimlari ve degisik huktmet

standartlan gibi idari kodlarnn kurulmasi.

Tokyo Round goriismelerinin cereyan ettigi yukarida aciklanan
ortam geregi, esas olarak OECD tilkeleri arasindaki ticareti istikrara
kavusturmaya yonelikti. Bu sebeple GATT Anlasmasimn XIX.
maddesi, ihracat stbvansiyonlari icin yeni kodlar, telafi edici
vergilerin diizenlenmesi, kamu ahmlar1 ve tarife disi engeller ele
alindi. GYU’lerin Yeni Uluslararasi Ekonomimk Diizen olarak
tamimladiklarn “6zel ve farklilastirilabilen” muamele talepleri ancak
bir 6l¢ctide tanindi. Bu talepler arasinda genellestirilmis
preferanslarin artirilmasi, gelismis tilkelere mamul madde ihracatimin

daha kolay hale getirilmesi, mal anlasmalar yapmasi vb. idi196.

Tokyo Round goriismelerine katilan tlkeler 1979 yilinda, binlerce
sanayi urianinde ylzde 34 oranina ulasan gamriik indirimlerini, 8
yillik bir dénemde (1 Ocak 1987) gerceklestirmeyi uygun bulmuslardir.
1981 yili icin en cok kayirilan tiilke prensibine gore Tokyo Turunda
yapilan indirimler 300 milyar dolar civarinda bir ithal hacmini
kapsarmstir. Indirimler sonucunda sinai mallar tizerindeki ortalama
agirlikli tarifeler, dinyanin 9 6énemli pazarinda ytizde 7’den ylzde

4.7'ye kadar inmistir!97,

106 GILPIN, s.197
107 KARLUK, Kiiresellesen Diinyada .... 5.152.153
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Tokyo Round'un da tarife disi engeller alaninda uluslararasi

ticareti dtizenleyen alti1 kod tizerinde anlasma saglanmistir.

i- Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu: Tokyo Round
sonucunda yurirliige giren ve tilkemizin de 1985 yilinda taraf oldugu,
Genel Anlasmanin stbvansiyonlar ve telafi edici vergilere iliskin VI,
XVI ve XXIII. maddelerin tefsiri ve uygulanmasi hakkindaki anlasma
ile stibvansiyonlarin Kod’a taraf diger tilkelerin uluslararasi ticareti
haksiz yere engellemesinin onlenmesi amaclanmstir. Telafi edici
tedbirler sadece stibvansiyona konu ithalatin yerli sanayiide maddi
zarara neden olmasi veya zarar tehdidinin mevcudiyeti halende
alinabilmektedir. Kod’da gelisme yolunda ulkeler icin de o&zel

hiikimler meveutturl©8,

ii- Ticarette Teknik Engeller Kodu: Standartlarin gereksiz

engelleme olusturmasim 6nler.

iii- Anti-Damping Kodu: Genel Anlasmanm dampinge iliskin VI
maddesinin tefsiri amaciyla diizenlenen Anti-Damping kodu ile,
normal degerinin altinda bir fiyatla ihra¢ edilen mallar, ithalat¢
tulkenin mevcut yerli sanayiini veya béyle bir sanayinin kurulmasini
engelledigi takdirde, anti-damping vergisi uygulamasina imkan

tanmmmmistir.

iv- ithalat Lisanslar1 Kodu: Kod'a taraf tilkeler, dis ticarete engel
olan ithal lisans uygulamalarina basvurmayacaklar ve bu konuda
basit, acik ve tarafsiz ithal lisans usullerini kabul edeceklerdir. Ithal
lisanslari, hi¢cbir zaman ayirimci bir isleme yol a¢mayacaktir. Ayrica
imzalayic1 tilkeler, bu konu ile ilgili ayrintili milli mevzuatlarim
GATT a bildireceklerdirl09,

108 Ahmet GUNKUT, GATT Kurallan ve Cok Trafli Ticaret Miizakereleri,
TOBB, EM:1, Ankara, 1993, s.12

109 KARLUK, Kiiresellesen Diinyada .... s.153
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v- Giimriik Degerleme Kodu: GATT anlasmasimun VII. maddesine
ek olarak c¢ikarilan giimriik degerleme kodu fiili degerlerin
degerlemeye esas alinmmasim 6ngdérmektedir. Bu, diinyanin bircok
ulkesinde gegerli olan degerlendirme sisteminin yerine ge¢meyi, adil,
tek ve merkezi bir sistem gelistirerek keyfi uygulamalar: ortadan
kaldirmayr amaclamistir. Ayrica, yurtrliikteki bir¢cok gumrik
isleminin tek basina ticaret engeli olabilecegi distiniilerek ithalat
islemlerinin ve lisanslarinin yeniden dtizenlenmesi, basvuru
formlarimin basitlestirilmesi, reddetmelerin keyfilikten ¢ok kurallara
baglanmasi gibi htiktimler XXII ve XXIII maddelere ek olarak hiikme

baglanmistir!19,

vi- Devlet Alimlari Kodu: Devlet ihalelerinin uluslararasi

rekabete daha agik olmasini saglar.

Ayrica, Tokyo Round gortismelerinde tarmm sektori ile ilgili iki
s6zlesme imzalanmistir. Bunlar, sigir eti diizenlenmesi ve

uluslararasi stit mamdtilleri anlasmasidir.

Yukarida deginildigi gibi, Tokyo Round goértismelerinde tarife disi
engeller ile ilgili pek ¢ok anlasma imzalanmistir. Tuirkiye bunlardan
sadece siibvansiyonlar ve Giimriitk Degerleme Anlasmalarini kabul

etmis olup diger anlagmalara gozlemci stattsi ile katilmistir! 11,

4. 1984 ve 1988 Ticaret Yasalar
Amerika Birlesik Devletlerinde 1984 yilinda kabul edilen Ticaret

ve Tarife Yasasr’nin ¢ Onemli hikmii mevcuttur. Birincisi

entellektiiel miilkiyet haklan (fikri haklar) ile ilgili korumaya iliskin

110 gALAYCIOGLU, 5.106
111 i50, Tiirkiye icin Rekabet Politikalar, ISO Ya:9, istanbul, 1993, s.109
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ve hizmet sektorii, yliksek teknoloji tirtinleri ve dogrudan yatirimlara
iliskin ticari sinirlamalarin azaltilmasi hususunda, baskana
uluslararasi anlasmalar1 imzalama yetki veriyordu. Ikincisi;
gelismekte olan tulkelerden Amerika Birlesik Devletleri'ne olan
ihracatta tercihli girisi kabul eden Genellestirilmis Tercihler
Sisteminin kapsami 8.5 yilhigma, yani 1993’e kadar genisletiliyordu.
Gelismekte olan tilkelerde en ileri olanlarin (Kore ve Tayvan gibi)
ihracatlarinin Amerika Birlesik Devletleri'ne tercihli girisine
smurlama konuyor ya da tercihli girisine son veriyordu. Uglinciisii,
baskana Israil ile Serbest Ticaret Anlasmasi yapmasi1 yetkisi
veriyordu. Bu yasanin htikiimlerine dayanarak Amerika Birlesik
Devletleri, yeni uluslararasi ticaret gortismeleri icin talepte

bulundu!l?.

1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri'nin dis ticaret a¢iginin
buiytimesi koruyuculuk egilimlerini yogunlastirdi. Koruyucu egilimler
yalnizca Amerika Birlesik Devletleri ile sinirl kalmadi. 1979'da ikinci
petrol sokundan sonra Batili Endustrilesmis tilkeler ekonomik
durgunluk i¢ine girdi. Sonucta, diinya genelinde issizlik artt1, dinya
ticaret hacmi dusti. Tokyo Round'un da daha serbest ticaret
iliskilerine dogru yonelmeyi taahhtit eden tilkelerde korumacilik
basgdsterdi. Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Giiney Kore ve
Tayvan ve diger Asya ulkelerinin korumaci ve haksiz ticaret
uygulamalarina isaret ederek, adil ticaret talebinde bulundu. Agustos
1988’de Amerika Birlesik Devletleri Kongresi Ticaret ve Rekabet

Yasasr'ni kabul etti.

1988 Ticaret Tasarisi’nin o6énemli sonuglarini su sekilde

belirtebiliriz! 13:

112 SALVATORE, s. 268-269
113 CHACHOLIAEDS, s. 215-216
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- Tasarmn, tutarhh haksiz ticaret uygulamalari 6rnekleri olan
tlkelere karsi baskanlik faaliyetini gerektirir. Yonetim haksiz ticaret
yapan tlkeleri belirleyecek ve misilleme yapip yapmamaya karar verme

yetkisi olacaktir.

-Tasar1, Baskan’a U.S. patentleri ve kopya haklarinin, dis
korsanciligin belli durumlarinda kolaylastirilan haksiz ticaret

faaliyetlerini baslatmasini emreder.

-Tasar1 Baskan’in ticaret konusmalarn ile mesgul olma yetkisin
genigletir. Bilhassa, tasari Baskana 1986 da baslayan Uruguay

Roundunu tamamlamayla muhtemelen yetkilendirir.

-Tasar, ithalde zarar goren yerli endustrilere yardim i¢in
baskanlik secme hakkim artirir. Ithalat yardimi kazanmak icin, bir
sirket boyle bir yardimin dtizeltmeye ve daha mticadeleci olmaya

yardim ettigini géstermesi lazimndir.

-Yillik 980 milyon dolar maliyetinde yeni degistirilen iscilerin

yeniden egitimi icin yeni bir programa izin verir.

- -Tarim uranleri i¢in 2 milyon dolardan fazla toplam maliyetin de

ek ihra¢ yardimlarni saglar.

-U.S. mensei olmayan uriinlerin diizinelerindeki U.S. gamruk

resmini indirir veya hari¢ tutar.

-Tasar1, uygulamadaki U.S. ekonomik politikalar1 koordine etme

uypgulamasi ve déviz orani stratejileri icin yasal bir vekalet verir.
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5. Uruguay Round
5.1. Uruguay Round Ticaret Goriismelerinin Baslangici

Tokyo Round goértismeleri, istirak eden tiilkelerin ticari engellerini
serbestlestirmesine karsin, pekcok konuyu c¢6ztimstiz birakti.
1980’lerin ortasina gelindiginde, GATT ticaret sistemi uluslararasi
diizeyde ticaret yapanlar i¢in gecersiz hale gelmisti. Gozlemciler,
GATT1n pekc¢ok kuralinin ihlal edildigini, sistemin c¢ignendigini ve
uluslararas: ticaretin genis ve bilylyen bir kesiminin GATT
dtizenlemelerinin disinda kaldigimi belirtiyorlardil14. GATTin
geleceginin tehlikeye diismesinin 6nlemenin ve hizla gelisen
korumacilik akiminin éntine set ¢cekmenin, GATT'1n bugiinkii sartlara
uydurulmasi ve kapsaminin genisletilmesi yoluyla olabilecegi
gorustinden hareketle yeni bir c¢cok tarafli ticaret Round’unun
baslatilmasi1 kararlastirildi. GATT'a taraf tlkelerin Ticaret
Bakanlarinin katildigi ve Uruguay'da 15-21 Eylul 1986 tarihleri
arasinda duzenlenen 06zel bir konferans sonunda yayinlanan bir

deklerasyon ile GATT cercevesindeki 8. ticaret roundu baslatildi!15.

Deklerasyonda Uruguay Round'un amag¢larnt su sekilde

aciklanmaktaydi!16:

i- Dtinya ticaretinin daha liberal hale getirilmesi ve

genisletilmesi,

114 CARBOUGH, s. 188
115 ®mer BOLAT, “GATT-Uruguay Round Gériismelerinde Son Durum”,
- iSO Dergisi, Y.28, S. 331, Ekim 1993, s.41
116 M. Sait AKMAN, “Uluslararast Ticarette GATT Sisteminin Yeniden Yapilanmasi
ve Diinya Ticaret Orgiitit”, Giimriik Birlii Siirecinde Tiirkiye Dergisi, S.24,
Temmuz-Agustos 1996, s.27
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ii- GATT'1n roliintin arttirilmas ve giiclendirimesi,
iii- GATT'in duyarlihigimim arttirilmasi ve gliclendirilmesi,

iv- Ticaret ve diger ekonomi politikalarn arasindaki iliskinin

gelistirilmesi igin isbirligi,
v- Kalkinmakta olan tilkelerin roltintin buyutiilmesi,

Ayrica, Uruguay Round goértismelerinin amacin hizla ¢ogalan
yeni korumaciligi kontrol altina almak ve egilimi tersine ¢evirmek i¢in
kurallar belirlemek, hizmet sekt6érti, tarim ve yabanci sermaye
konularnm gértisme masasina getirmek, fikri haklarnn korunmasi i¢in
uluslarars1 genel gecerlilik tasiyan kurallar belirlemek ve GATT
kurallarina uygun bir sekilde problem ¢6zme mekanizmasini

gelistirmek olarak saglanabilir.

15 Aralik 1993 gtinti 117 tlkenin delegeleri tarihin en kapsaml
ticaret anlasmasi olan Uruguay Round Nihai Senedini imzaladilar.
1986 yilimin Eylil ayinda Uruguay'un Punta Del Este sehrinde
yapilan Ticaret Bakanlar Toplantis: ile baslayan mitizakereler yedi
sene sonunda tamamlandi ve anlasmanmn imza toreni Nisan 1994’te
Fas''n Marrakesh kentinde yapildil17. Uruguay Round Nihai Senedi,
Tarkiye dahil 121 tilke temsilcisi tarafindan imzalandi. Senedi

imzalayan tlke sayis1 Mart 1995’te 128’e cikmistir! 18,

117 Stibidey TOGAN, Erctiment A. ENC, “Uruguay Round: Diinya Ekonomisinde
Ongorilen Gelismeler ve Tirkiye'ye Saglayacag: Yararlar”, Isletme Finans
Dergisi, S.100,Temmuz 1994, s.90

118  gpmin CARIKCI, Tiirkiye'de i¢ ve Dis Ekonomik Gelismeler, Ankara,

Subat 1996, s..231
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Cok kapsaml Uruguay Round Miizakereleri sonucunda muhtelif
konularda 19 Anlasma, 24 karar, 8 miutabakat ve 3 deklerasyon
imzalanmg, 500 sayfalik bu belgelere ek olarak toplam 24.000
sayfadan olusan, tye ulkelerin “pazara giris” (tarife ve tarife disi
engellerle ilgili) taahhititleri yurtrliige girmistir!19. Uruguay Round
strecinin Punte Del Este Bildirgesi ile belirlenen, Ticaret
Muizakereleri Komitesi, Mal Mtizakere Grubu ve Hizmet Muzakere
Grubu seklinde ti¢ ana organi vardir. Bu ti¢ grubu ve alt grubu

gosteren bir sema Ek. IV'de sunulmustur.

Uruguay Round’'u simdiye kadar girisilen GATT goértismelerinin
en etraflis1 ve bu ylizden en karmasigl olmustur. Tarimdan tekstile,
anti-dampingten stibvansiyonlara, teknik engellerden fikri mulkiyet
haklarina kadar genis bir alanda diinya ticaretinin ve giderek
ekonomisinin buitinlesmesi, kiiresellesmesi yolunda bugtine kadarki
en onemli adim atilmistir. Uruguay Round gértismeleri ile varilan
sonuclarla uluslararasi ticarette ciddi bir serbestlik ve genisleme
saglanmakta, stbvansiyonlar, anti-damping, gumriuk kiymeti,
ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri alanlarinda ¢ok tarafl
ilke ve kurallar gelistirilmistir. Bununla birlikte, tekstil. tarim ve
hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler GATT c¢ercevesine alinmakta,
bunlara ilaveten ticaretle baglantili fikri muilkiyet haklan ve yatirim
tedbirleri ic¢in yeni kurallar olusturulmustur. En 6nemlisi, Uruguay
Round sonunda sonuglarnn uygulanmasini yonetmek ve goézetmek

icin Diinya Ticaret Orgiitiniin kurulmasidir.

119 Mehmet S. ONANER, “Diinya Ticaret Orgiitil, Yeni Guindem ve AB Endeksi”,
Dis Ticaret Dergisi, S.2, Temmuz 1996, s.75
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5.2. Uruguay Round Sonucunda Getirilen Diizenlemeler

GATT Uruguay Round sonucunda imzalanan Nihai Senet ile

getirilen yeni dlizenlemeler ana hatlan ile incelenmistir.

Tarm:

Uruguay Round tarnm goriismelerinde. tarim sektoériinde bir
reform stireci baslatilarak, bu sekt6érdeki ticaretin piyasa kurallarina
gore islemesini saglamak amaclanmistiri29. Tarimin GATTa
entegrasyon stureci, pazar ag¢ilmasi, devlet yardimlar1 ve ihracat
tesvikleri ile gimruk tarife indirimleri konusunda bir takim yeni

diizenlemeler ve kurallar getirmektir.

Tarim drdnleri ithalatinda uygulanan butin miktar
kisitlamalar1 ve tarife dis1 engeller kaldirilarak tarifeye
donustirualecek ve bu tarifeler sanayilesmis tulkeler icin 1995'de
baslayan 6 yillik bir stire zarfinda ortalama ytizde 36 oraminda,
gelisme yolunda tlkeler icinde 10 yillik bir stire zarfinda ortalama
ylizde 24 oraminda azaltilacaktir. I¢ destekleme olarak tireticiye
yapilan sitibvansiyonlar, tiretimi tesvik etmeyen direkt desteklemeler,
arastirma, altyapr imkanlar v.s. gibi kapsam dis1 birakilanlar harig,
anlasmanin yururltige girdigi tarihten 6 yil icinde sanayilesmis
tilkeler icin ytizde 13.3 oraninda azaltilacaktir. Tarim urtinleri
ihracati i¢in yapilan stibvansiyonlar yine 1995-2001 yillan arasinda
blitge harcamalarinda ytizde 36, miktar olarak da ytizde 21 oraninda
dasuralecek, ancak gelisme yolundaki tilkeler icin bu indirimler 2/3

oranimnda ve 10 yillik bir stire icinde gerceklesecektirl2l,

120 KARLUK, Kiiresellesen Diinyada .... s.159

121 yener DINCMEN, “GATT veUruguay Round Muizakereleri”, Hazine ve D1s
Ticaret Dergisi, 1994/1, S.20, 5.26
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Giimriik Vergisi indirimleri:

Gelismis tulkeler sanayi mallan tizerindeki tarifeleri yuzde 40
dolayinda indireceklerdir. Boylece gelismis tilkelerde sanayi Girtinleri
uizerindeki agirhkh tarife orani ytuzde 6’lardan ytizde 4’lerin altina
inmis olacaktir!22, Tarifeler bircok sanayi malinda azalirken, ilac
tibb1 malzeme, ¢elik, tarim makinalan, bira, kagit, mobilya, insaat
malzemesi ve oyuncaklarda tarife oranlan sifirlanacaktir. Elektronik
mallarda ise gumrik vergisi oranlari ytzde 50-100 civarinda

indirilmektedir.

Tekstil:

Uruguay Round Anlasmasi, on yillik sitire sonunda tekstil ve
giyim sektoru ticaretinin GATT kurallarina goére yurttiilmesini
ongérmektedir. Bu stirenin sonunda kota ve goéntllii ihracat
kisitlamalar1 uygulamalarina son verilmis ve MFA sona ermis

olacaktir.

Gecis doneminde kotalar tedricen azaltilacaktir. 1 Haziran 1995
tarihinde MFA tipi ithalatin ylizde 16’s1 anlasma kapsami disina
cikarilacak, bu oran 1998 tarihi sonunda ytizde 3.3’e, 2002 tarihinde
ise ytizde 51’e gikartllacaktlr. 1 Haziran 2005 tarihine kadar kota
uygulamas1 tamamen ortadan kalkmis olacaktir. Anlasma ayrica
tekstil mallarina uygulanan tarife oranlarinin azaltilmasini ve
boylece tekstil ticaretinde piyasaya girisin kolaylastirilmasinmi
ongormektedir. Bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri tarife
oranlarini yuzde 12 oraninda azaltmayr taahhiit etmis
bulunmaktadir!23. Uruguay Round ‘un Tekstil Anlasmasi, GATT
bunyesinde Textille Monitoring Body (Tekstil Gozetim Organimn

Kurulmasim 6éngoérmektedir. Ttum tye tlkeler anlasmanin yturarlage

122 141l SEYITOGLU, Uluslararas: Iktisat, istanbul, 1994, s.423
123 TOGAN ve ENC, s.93.
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girmesinden itibaren 60 gun icinde yururlukteki miktar
kisitlamalarim: TMB’ya bildireceklerdir. Gecis déneminde kotalarin
yonetimi ihracat¢1 tilkeye birrakilmistir. Ancak, sézkonusu ydnetime
iliskin .diizenlemeler ihracat¢i tilkeler arasinda karsiliklh danismalar

yoluyla yapilacaktir!24,

Tegvikler ve Fark Giderici Vergiler:

Uruguay Round Anlasmasi1 tesvikleri ti¢ grupta toplamistir.
Bunlar;

i- Yasaklanmis tesvikler

ii- Dava edilebilir tesvikler

iii- Dava edilemeyen tesvikler

Birincisi, tek basina ya da birka¢ kosuldan biri olarak ihracat
performansina gore, yasa ile ya da diger birkac¢ kosuuldan biri olarak
ithal mal yerine yerli mal kullanimina bagh olarak verilen kosullu
tesviklerdir. Ikinci kategori, dava edilebilen tesviklerdir. Dava
edilebilen tesvikler ti¢ bashik altinda toplanmstir. Dier tiye tilkelerin
yerli sanayiine zarar veren veya GATT c¢ergevesinde elde edilmis tarife

tercihlerini gecersiz kilmak amaciyla kullanilan tesviklerdir.

Anlasma bir urtntn toplam degerine gore (ad valorem)
stibvansiyonu ytizde 5 asmasi1 dahil bazi tesviklerde, ciddi zararlarin
ortaya c¢ikacagini varsaymaktadir. Béyle bir durumda, sézkonusu
tesviklerin sikayeti yapan tarafa ciddi zararlara yol acmadigini
kanitlama sorumlulugu tesvik uygulayan tarafa aittir!22. Ugtincit
kategori dava edilemeyen tesvikleri kapsamaktadir; bunlar ya 6zel

(spesifik) olmayan tesvikler ya da sinai arastirmalara ve zarara

124 serdar Yasar BASKIN, “Uruguay Round ve Tiwk Tekstil Sektorir”,
Di1s Ticaret Dergisi, S.1, Nisan 1996, s.38
125 ppr, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar.... 5.49
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ugramus bolgelere yapilan rekabeti gelistirme yardimlan, ya da mevcut
tesisleri yasa ve/veya yodnetmeliklerle getirilen yeni c¢evresel
hiikiimnlere adepte etmek ic¢in yapilan yardimlar gibi o6zel
tesviklerdir126,

Anlagsma’da ayrica, tiim tesvik tarleri icin sikayetci Uye
Devletlerin alabilecekleri karsi tedbirlere iliskin kistaslar da
belirtilmistir. Butiin bunlarin disinda, tye devletler her yil 30
Haziran’a kadar uygulamakta olduklan tegvikleri, birim basina disen
tesvik miktarini, amacin ve stresini WTO sekretaryasina bildirmek

durumundadar.

Telafi edici vergi uygulamaya baslayan Uye Devletler, bunu
gecikmeden Komite'ye bildireceklerdir. Ayrica tiye devletler 6 ayda bir
gecmis alti1 ayda uyguladiklan telafi edici vergileri gosteren raporlari

komiteye vermekle ytukumla kihinmistir.

Genel Hizmetler Ticareti (GATS):

Nihai senette yer alan hizmet sektéri ile ilgili anlasmamin Ug¢
temeli vardirl27. Bunlardan birincisi, en fazla miisadeye mazhar tlke
(MFN), milli muamele, saydamlik gibi GATT'1n temel prensiplerinin
bu sektore de -bazi istisnalarla- uygulanmasini éngéren bir gerceve
anlasmasindan olusmaktadir. Ikinci temel, tipki GATT'in 1948’den
beri mal ticareti icin yaptig1 gibi ulkelerin pazara giris konusunda
tamdiklan ve”konsolide” etmeyi -yani partnerleri ile miizakere etmeye
oturmadan geri ¢cekmemeyi tstlendikleri- tavizleri iceren listelerden
olusmaktadir. Ancak mal ticaretinden farkl olarak hizmet ticaretinde
koruma gumrtik vergisi yoluyla degil, milli tedbirlerle saglandig: i¢in

bu listeler tarife indirimlerini degil konsolide edilen tedbirleri

126 TOGAN ve ENC, .93
127  DINCMEN, s.27

90



belirtmektedir. Uctincii temel ise, isgiicii, mali hizmetler,
telekomuinikasyon, hava ulasim gibi sektorlerle ilgili baz1 ézel

huktmler iceren eklerden olusmaktadir.

Hizmetler sektoéri ile ilgili olarak Uruguay Round’da alinan
kararlar sonucunda, anti-damping tedbirleri ve milli ayricalik
gozetmeme prensiplerinin bu soékterlere de uygulanmasi konusunda
anlasmaya varmstir. Amerika Birlesik Devletleri ve AB arasmda bir
uzlasma olusamadig: i¢in, mali hizmetler ve deniz tasimacilig:
hakkinda bir anlasmaya varilamamistir. Ayrica, basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak tizere diinyada hizla bytyen film, mtizik ve
diger egelence sektoérleri konusunda da bir uzlasma saglanamamaistir.
Uruguay Round konusunda hizmet ticareti TRIP's ve TRIM’ler,
uluslararasi kurallara baaglanmis ve uluslararasi denetim altina

alinmistir128,

Ticaret ile ilgili Yatirnm Tedbirleri (TRIMj):

TRIM’ler, idarelerin bélgesel yatinmecilara uyguladiklan tedbirlere
isaret ederler. Bunlar, bolgesel materyelleri, randimanin belirli bir
oranini ihra¢ etme yukumlualtgani, yatinmecilann belli bir tilke veya
bolgelere ihrac¢ etme yukumlaltigint, ticaret dengelemesini veya
ithalat1 6demek icin ihra¢ kazanclarimin kullanimini, verimliligini
belli bir boélimtint yerel pazara saglama taahhtidinti v.s. igerir.
Bircok tlke, 6zellikle DC’ler TRIM'leri korumanin bir cesidi olarak
gorurler. Cunkt bu tedbirler, pazar gii¢lerini bastinr, ticareti saptinr
ve verimsiz Uretimi tesvik eder. Diger taraftan bircok tilke, TRIM'lerin
ekonomik gelisim i¢in gerekli olduklarnm belirtir. Anlasma, GATT
ulusal muamele ve miktar kisitlamalarin yasaklanmasi prensiplerini

bozan belli kisitlayici dlciilerin ortadan kaldirilmasim gerektirir!29.

128 5. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada .... s.161.

129 Syed Naweb Haider NAGVI, “Developing Countries and The Uruguay Round
Agreement”, Journal of Economic Cooperation Among Islamic Coutries, 15,
1-2 (1995), s.100-101
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Bu anlasma yerli girdi kullanma mecburiyetini, ticareti ve déviz
kullanimin1 dengeleme taleplerini ve ihracatta bulunma gibi

taahhttleri yasaklamistir,

Anlasma, bazi yatinmm tedbirlerinin ticareti kisitladigimi kabul
etmistir. Anlasmada hig¢bir akit tarafin GATT i III. maddesi (ulusal
anlasma) ve IX. maddesi (miktar kisitlamalarnnin yasaklanmasi) ile
¢elisen herhangi bir TRIM’1 uygulamamasini saglar. Bu amacla, bu
maddelerle tutarli olmadigina karar verilen TRIMg ‘lar1 gosteren bir
liste anlasmaya eklenmistir. Anlasma, tim c¢eliskili TRIM’lerin
GATT'a bildirilmesini zorunlu kilmakta ve bunlarin, gelismis
ulkelerin iki yil, gelismekte olan tilkelerde bes yil ve az gelismis
ulkelerde ise yedi yil iginde uygulamadan kaldirilmalarini hitkme

baglammstir!30,

Ticaret ile ilgili Miilkiyet Haklar1 (TRIP):

Taklit Girtinlerin engellenmesi konusunda uluslararasi kural ve
duzenlemelerin yetersiz olusu ve fikri milkiyet haklar: ile ilgili
standart koruma huktmlerinin bulunmamasi, Uruguay Round
goriismelerinde fikri ve sinai miulkiyet haklar1 konusunda
uluslararasi bir anlasmanin diizenlenmesini gerekli kilinmistir.
Ayrica Uruguay Round Nihai Senedi ile yartrltikte bulunan GATT
kurallarinin, fikri mulkiyet haklarimin korunmasina imkan verecek
sekilde degistirilmesi amacglanirken, bu haklarnn uluslararas: ticarete

engel teskil etmemesi gerektigi de vurgulanmstir.

Uruguay Round’da gore fikri miilkiyet anlagmas: iki boltmden
olusmaktadir. Birinci béltimde, GATT'dan kaynaklanan en fazla
musadeye mazhar tlke ve ulusal muamele gibi baz1 temel ilkeler yer

almaktadir. Anlasmanin ikinci boliimtnde ise telif hakki, ticari

130 TOGAN ve ENC, s.94.
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markalar, patentler vs gibi tiim fikri miilkiyet haklarinin buittin GATT
uyesi tlkelerce belli kurallar i¢cinde milli mevzuatlarini degistirerek
taminmasi 6ngortilmekte ve uyusmazlik halinde izlenecek ¢6ziim
mekanizmalar belirtilmektedir. Buna goére telif haklarninda 50 yil
koruma getirilirken, bu siire patent hakkinda ve televizyon radyo

yapunlarinda 20 yil olarak belirlenmistir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklan, bilgisayar programlari, veri
tabanlari, ses ahcilarn ve filmleri, ticari markalar, hizmetlerle ilgili
markalar, cografik ozellikler (mense beyanlari dahil), patent,
endtstriyel dizayn ve ticari sirlar konusunu kapsamaktadir!s?!,
Gelismekte olan tilkelere bu alanda hazirlik yapabilmeleri icin ek stire

tanmmstir!32.

TRIPs baglayic1 bir 6zellik tasimakta ve GATT ‘in yerini alacak
Diinya Ticaret Orgiiti’'nii (WTO) kuran anlasmamn haline iliskin
mekanizmasi, TRIPg i¢inde gecerli olmaktadir. Anlasmayla bilgisayar
programlar1 da bilgi tabanlariyla birlikte telif haklarnin koruma
guvencesi altina girmekte ve bunlara 50 yilhik bir koruma stresi
saglanmaktadir. Ticari markalar ile ilgili huktmler, ATnun 1988
tarihli direktifini yakindan izlemekte, fiilen stzkonusu faaliyeti
(tiretimi) gerceklestirmeksizin markalan elde tutma ve transfer etme
hakkin da icermektedir. Markalarin tescili 7 yil icinde yapilmakta,
ancak slresiz olarak yenilenebilmektedir. Sinai tasarimlar igin
taninan korunma suresi en az 10, entegre devrelerin tasarimlari igin

yine 10 yildir. Cografi endikasyonlara iliskin olarak, TRIPg, trinan

131 H. OZDEMIR, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas: Ticaret Konusundaki
Diizenlemeleri”. Izm. Tic. Oda., Ekonomik Vizyon, Y.67, S.16, Tem.Agustos
1995, s.53

132 Herve BONNAZ,"Uluslararasi Ticarette Stratejik Konular-

GATT Cikmazda mi?-", 1994 Ekonomisi, Cep Universitesi iletisim Yaymlari,
Mart 1994, Istanbul, s.68
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cografi kokeni konusunda tuketiciyi yaniltan ve haksiz rekabete yol

acan bilginin kullanimim yasaklamaktadir!33.

TRIPg, Anlagma hiikiimlerinin yasama gecirilmesi icin gelisme
yoniindeki tilkelere 5, en az gelismis tilkelere de 15 yillik bir hazirlik
dénemi tanmimakta, ecza ile tarimla baglantili kimya sektorlerdi,
pratikte bu strelerin disinda tutulmaktadir. Ayrica anlasmazhklarin
¢oztilmesi konusunda da TRIPg, 6nemli degisiklikler getirmektedir.
Anlasma, WTO'ntt kuran anlasmanin ayrilmaz bir parcasi
sayldigindan fikri mulkiyet haklarnna iliskin htkimlere uyulmamasi
durumunda, karsi misilleme mtimkiin olacaktir. Yeni fikri miulkiyet
haklar ihlal edilen tilke, buna mal ticareti gibi alanlarda alacagi
karsi énlenﬂerle misillemede bulunabilecektir. Anlasma, ayrica Fikri
Muilkiyet Haklar Konseyi kurmaktadir. TRIPg, Konseyi Fikri Miilkiyet
haklar1 konusunda tilkelerin ytuktumlaliiklerini ve faaliyetlerini

denetleyecektir.

Anti-Damping:

Anlasma, damping ve haksiz rekabete karar verme metoduyla
ilgili daha agik ve detaylh kurallari, anti-damping incelemelerinde
izlenecek prosediirleri ve anti-damping o6l¢tilerinin stresini aciklar.
Ayrica ulusal otoriteler tarafindan alinan anti-damping faaliyetleri ile
ilgili olan anlagmazliklardaki, anlasma halletme panellerinin rolint
belirler. Aydinlatilamayan bir takim konular ¢ézim igin Anti-

damping Komitesi'ne verilmistir. 134

133 M. Tuba ONGUN, “Ticaretle Baglantih Fikri Millkiyet Haklar1 (TRIPg)
Anlasmasi ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:7, S.22,1996,
s.70

134 NAGVI, 5.99.
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Teknik Engeller:

Anlasma, teknik goértismeler ve standartlarin test etme ve
sertifikasyon prosediirleri gibi gereksiz engeller olusturmayacagim
garanti etmeyi amaclar. Bunu yapmak icin tlkeleri uluslararasi
standartlan kullanmaya tesvik eder. Aymi zamanda tilkelerin, uygun
gorduikleri seviyelerde koruma tesis etme (mesela, insan, hayvan veya
bitki yasamu i¢in, saglk, cevre i¢in) haklarim kabul eder ve arzulanan
standartlarin karsilandigini garanti etmelerinin 6nlenmesini
kesinlikle belirtir.

Ticaretle Teknik Engeller Anlasmasi sunlar kapsar!32

i- Akit taraflart uluslararasi kabul edilen standartlarin ulusal

diizenlemelerini gelistirmekle ytaktmludiir.

ii-Teknik dtizenleme ve standartlarin kurallarina uygunlukla-
rimin hazirlanmasi ve karsilastirilmasinda, prensip yabanci ve yerli

Ureticilerin esit muameleleridir.

iii-Islem ve prosediirleri hakkindaki normlar da ayrica anlasma
tarafindan kapsanir. Bu normlar mezbahalarda hijyenik kosullann
uygulanmasi ve bliytime hormonlarinin uygulanmas: hususundaki

diizenlemeleri icerir.

iv-Uruguay Round Nihai Kanunu bir baslangi¢ kurallar
anlasmas1 ihtiva eder; ki bu anlasma bu kurallarin yeni
korumaciligin bir araci olarak rastgele kullanimim siirlandirmayi

amac edinmistir.

135 ). Tuba ONGUN, “Uruguay Round Agreement: An Evalutaion” Journal of
Economic Cooperation Among Islamic Countries, 15, 1-2 (1994), s.131-132
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v- Uye tilkelerce uygulanan 6zerk baslangi¢ kurallan ¢ yil bir is

programindan sonra harmoniza edilecektir.

vi- Yeni program baslangi¢ kurallarinin nesnel, anlasilabilir ve

oénceden tahmin edilebilir olmas: gereken prensiplere dayanir.
vii- Program gorevi bir Teknik Komite tarafindan icra edilecektir.

Anlasmazhklari Giderilmesi:

Diinya Ticaret Orgitad (WTO) Anlasmazliklarin halli
mekanizmasi, Nihai Senet’in 2 nolu ekinde yer alan
“Anlasmazliklarin Halline Iliskin Kural ve Yontemleri iceren

Mutabakat Metni” ile ortaya konulmustur.

Uruguay Round'un uyusmazliklan giderme kurallan, jurilerin
olusturulmasim ve “Appellate Body” bulgularini genisleterek, mevcut
sistemi daha da gti¢clendirecektir. Ayrica “gcapraz-misilleme’ye (bir
sektordeki kazaclarin bir baska sektordeki kurallarin ihlal edilmesi
icin geri cekilmesi) destek saglar. Duinya ticaretinin anlasma ve tek
bir anlasmazlik halletme sistemi WTO giivenirliligi, bu sistemin
Onemini onemli 6l¢ctide artiracaktir. Anlasma, ayrica ticaret
kurallarimin ihlal edilmis oldugu (uyelerin kendi kendilerine
anlasmanin bir ihlalin ortaya ¢iktigini karar vermeyeceklerini tasvip
ederek) tek tarafli hukma smirlamaya calisir ve yerini dtizeltmeye
cabalamak icin WTO anlasmazlik halletme kurallar ve islemlerin
kullanumini artirir. Son olarak, herhangi bir direkt ytktmliliiklerin
ihlali olmamasina ragmen, uluslararasi ticaretten olan gelirlerinin

etkisizlestigini ve azaldigim hisseten iiyelere muracat izni verir!36.

136 NAGVI, 5.101
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Diuinya Ticaret Orgiitii'niin hayata ge¢irilmesinden bugtin kadar
(4 Ekim 1996) 36 konuda toplam 56 istisare talebi AHO'ya
iletilmistir. Toplam 6 panel devam etmekte olup 2 panel
tamamlanmistir. Ayrica, 12 anlasmazlhik ¢6ztGmlenmistir. (Bkz.
Tablo:2.2) AHO’ya yapilan basvurulara iliskin bilgileri iceren Tablo
2.2 incelendiginde; WTO tyelerinin en fazla Amerika Birlesik
Devletleri, AB ve Japonya’'nin uygulamalarindan sikayet¢i oldugu
gorulmektedir. Buna goére,Amerika Birlesik Devletleri 8 konuda
istisare talebiyle karsi karsiya kalmistir. Brezilya ve Guiney Kore

tilkeleri de 4 konuda istisari talebine maruz kalmislardir137,

Tablo:2.2. Anlasmazhklarn Halli Organmina (AHO) Yapilan Sikayetler
(4 Ekim 1996 Tarihi Itibariyle)

Istisare Talebi 56
Anlasmazlik Konusu 39
Devam Eden Panel 6
Tamamlanan Panel 2
Gozuimlenen Anlasmazlik 12

137 Kadir BAL, “Dtinya Ticaret Orgiitih Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi,” D1g
Ticaret Dergisi, S.4, Y.2, Ocak 1997, s.22
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(4 Ekim 1996 Tarihi Itibariyle)

ikayet E dilen Ulke Sikayetei Ulkefler) Anlasmazhk/Sikayet Konusu Sikayet Sayisi
AB.D. Japonya Otomotiller 1
AB.D. AB Kiba Anlasmag 1
AB.D. B Ho morar 1
AB.D. Venezuella, B ezilya Gamlin 2
AB.D. Koskarika ic Giyim 1
AB.D. Hndistan Min Kabanlar 1
AB.D. Hindistan Yin Tisorile 1
AB.D. Meksila Aoti-damping sorusturmag 1
AB ABD. Kamgda Homodar, 2
AB. Kanada, Pery Sli Danteller-Ovalar 3
A.B. Kanada, ABD.. Tayand, Uruguay Piing. 4
AB. Bawator, Guetemala Hondu as, Meksika, AB .D. 2
Ajantin ABD Telstil 1
Avistrulya Kanada Som Bdi& 2
Brezilya AB.D. Ucak 1
Brezilya Japonya, AB.D. Otomobiller 2
i Hlipinier Kokonat 1
Brezilya Sri Lanka Kokonat 1
Endonezya 4B, Japonya, Otomokiller 2
Hindstan AB.D. Patent 1
Japomya AB, Kanada, AB.D. AlollyIceceker 3
Japonya A8 Telekominikasyon 1
Japonya AB.D. Ses Kaydedidler 2
Japonya 8 Fotograf Filmi ve Kagidt 1
Japonya AB.D. Dajitim Sendsi 1
Kanada AB.D. Feriyodik Yayiniar 1
Kore AB.D. AB.D. Brnm Utinled Kontrolit 2
Kore AB.D. Uriinlerin Raf Omrll 1
Kore Kanada __Siselemis su 1
Kore 2B Telekominjiasyon 1
Macaristan Arfantin, Avugtralya Kanada Y. Zelanda Tayland, AB.D. Sibvansiyon 1
Malezya Singapu Poliefilen ve Polipropilen 1
Meksika A8 Gumrit Kiymetlendirmesi 1
—Pajistan ABD Patent 1
Polonya Hindistan_ Otomotiller 1
Porteki AB.D. Patent 1
Turkiye Honkong Hindistan, Tayland Telstil 3
Torkive ABD i irlerini 1
Venezuella Meksila Anti-damping Sorws turmas 1

Kaynak : BAL,s.22-24.

AHO’ya Turkiye Hakklnda 2 konuda 4 sikayette bulunulmustur.
Ulkemizin tekstil ve hazirgiyim ithalatina karsi baslattigi kota

uygulamasimin GATTin I, ILXI, III ve XII maddelerine aykir1 oldugunu

ileri stiren Hong Kong, Hindistan ve Tayland, Tarkiyeyi 20.6.1996
tarihinde AHO'ya sikayet ederek istisare talebinde bulunmuslardir.

Ayrica,

yabanci

film gosteriminden elde edilen gelirleri

vergilendirmesinin GATTin III. maddesine aykir: oldugunu iddia eden
A.B.D., 12.06.1996 tarihinde Turkiye’yi AHO’ya sikayet ederek
istisareye girmek istedigini bildirmistir. Her iki konuyla ilgili 60

gunlik istisare siiresi sona erdigi halde taraflar hentiz hanel

talebinde bulunmamslardir.
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Korunma Tedbirleri:

GATT'1in 19. maddesi tiyelerin koruma faaliyetleri almalarina
musaade eder. Eger yerli endtstri ciddi bir zararla tehdit ediliyorsa,
bu yerli endiistriye énceden bilinmeyen ithalattaki artisin olumsuz

etkilerinden korumak icin ithalat kisitlanabilir.

Fakat yeni anlasma, boylesi faaliyetlerin VER (Goniillti [hracat
Kisitlamalarmi)'leri igeren “gri-alan” ol¢tilerini teskil ettikleri ya da
kullanmmim veya ya ihracat ya da ithalatta uygulanan diger benzer
tedbirleri yasaklar. Hala etkili olan gri-alan o6l¢tileri WTO'nun
kurulmasmdan sonra 4 yil dahilinde asama asama azaltilacaktir.
Buna ilaveten anlasma zaman smirlarini koruma da denetleme
gerektirir. ve arz kaynaklan arasinda ayirim yapmamasi ihtiva eden

koruma élgtilerinin kullanimim disipline etmeye calisir!38,

Korunma tedbirleri ile ilgili olarak Uruguay Round’da yer alan
anlasma iradi kisitlama diizenlemelerini GATT disiplini altina
almakta, mevcutlarimin azami 8 yil icinde sona erdirilmesi geregini ve
bu tir tedbirlere basvuru igin acik kistaslar getirmektedir. Amacg
keyfiliZe son vermek, saydamlg1 arttirmak, buna karsilik da ciddi
sorunlarla karsilasacak treticilere basvuracaklar1 bir imkan

saglamaktir.

Mense Kurallar::

Duinya ticaretinde mallarin kokenini belirlemeye yonelik ve
btittin Gye ulkeleri baglayan bir cerceve dilizenleme, ilk kez Uruguay
Round Nihai Senet’inde yer alan “Mense Kurallar1 Anlasmasi” ile

yaratilmis bulunmaktadir.

138 NAGVI, s. 101
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Uretimin uluslararasilasmasi ve ticarette ayrimecilifin stirmesi
kosullarinda, anlasma, teknik acidan O6nem tasimanin Otesinde
ticaret politikasinda keyfiligin sinirlandirilmasini ve mense
kurallarinin, korumacilifin amaci haline gelmesini 6nlemeyi
amaclamaktadir. Buna gore!3°:

- Diinya Ticaret Orgiitii tiyeleri arasmnda uygulanan otonom
mense kurallar, Ui¢ yillik bir ¢alismadan sonra uyumlastirilacaktir,

- Program calismalari GATT'1in Mense Kurallari Komitesi ve
Briiksel'deki Gamriik Isbirligi Konseyinin destegi altindaki bir Teknik

Komite tarafindan yurtitiilecektir.

Anlasma, tercihli ticaret anlasmalar1 ve tek yanli olarak
saglanmis ticari kolayliklar cercevesinde uygulanan mense
kurallanyla ilgilenmemektedir. Ancak bir baska béliimde, gumrik
birlikleri ve serbest ticaret bolgeleriyle ilgili GATT kurallar1 kismen

yeniden tamumlanmaktadir.

Giimriikte Mal Degirinin Tespiti:

[thal mallarin beyan edilen degerinin dogrulugundan kusku
duyuldugunda ithalatgilardan ek bilgi isteme hakki, bu konudaki
yeni dtizenlemeyle verilmektedir. Bu bilgilere karsm, makul kuskular
varsa, ithal mallarinin gimruk degerinin esas alinmamasi
kararlastirilabilir ve deger, Anlasmanin ilgili huktmleri uyarinca

yeniden tespit edilebilir.

Uruguay Round’da imzalanan anlasmalarla diinya ticaretinde en

genel ifadelerle asagidaki dtizenlemeler yapilmistir140,

139 Tygrul CUBUKCU, GATT “Uruguay Round” Miizakerelerini Sonuglan ve
Etkileri, TUISAV, Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara,
1994, .33

140 {GEME, Diinya Ticaretindeki Gelismeler, Kasim 1996, s.23.
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Gumriik tarifeleri 10 yil igerisinde global olarak 1/3 oraninda
azaltilacak, tarim sektéruinde uygulanan koruma azaltilacak; tarife
dis1 engeller giimruik tarifesine déntstiirtilecek, gelismis tilkeler 5 yil
icerisinde ortalama ytizde 36, gelisme yolundaki tlkeler 10 yil
icerisinde ortalama ytizde 24 oranlannda tarife indirimi yapilacak
aym oranlarda ihracat stibvansiyonlarinda da indirime gidilecek, ic
desteklemeleri ise; Gelismis tlkeler 6 yilda ylizde 20, gelisme
yolundaki tilkeler ise 10 yilda ytizde 13.3 azaltacaklar ancak tarim
kesimini gliclendirici girdi yardimi, tesvik gibi konularda destekleme
stirdiirtilebilecektir. Cok elyaflilar anlasmasi (MFA) ile kotalara v.b.
kisitlamalara tabi olan tekstil ve giyim sektértt 2005 yilina kadar
GATT sistemine asamali olarak dahil olacak ve diinya tekstil ticareti

GATT kurallan cergevesinde gerceklestirilecektir.

Ayrica; devlet yardimlar igcin yeni kisitlamalar getirilerek,
ticareti engelleyici yardimlarin énitine gec¢ilmistir. “Anlasmazliklarin
Halli” Organmi kurularak bu konuda GATT1n yetkileri arttinlmistir.
Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ic¢in ticari kurallar
olusturularak, fikri milkiyet haklan konusunda yeni standartlar
gindeme getirilmis ve mevcut olanlar daha giiclii hale sokulmustur.
Bunlara ilaveten, GATT ve Uruguay Round kapsamindaki imzalanan
diger anlasmalar1 yuriitmek icin “Ditinya Ticaret Orgatd”

kurulmustur.

5.3. Uruguay Round’'un Muhtemel Etkileri
Uruguay Round ticaret gérasmelerinin, uluslararas: ticaretin
basarili bir sekilde entegrasyonunda buytik katkilar olmustur.
Uruguay Round ile tarifelerde indirimler, ¢ok elyaflilara iliskin
diizenlemeler ve gonualla ihracat kisitlamalarimin ortadan kalkmasi,
mal ticareti lehine gelismeler dogurmustur. Gelismekte olan tilkelerde

tarifeler ytizde 28, sanayilesmis tilkelerde ise ortalama tarifeler ytizde
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40 oraninda anlasmanin uygulanmasi sonunda dtisecektir. Asagida
Tablo:2.3 ve Tablo :2.4.de gelismis ulkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde Uruguay Round oncesi ve sonrasi sanayi Urlinlerindeki

agirhikli tarife ortalamalar1 gosterilmistir.

Tablo:2.3. Gelismis Ulkelerde Uruguay Round Oncesi ve
Sonrasinda, Sanayi Uriinlerindeki (Petrol Haric)

Agirhikh Tarife Ortalamalan (%)
Agirhikl Tarife Ortalamalar:

Gelismis Ulke Uruguay Round Uruguay Round
Oncesi Sonrasi

Gelismis Ulkeler 6.3 3.8
Avustralya 20.1 12.2
Avusturya 10.5 7.1
Kanada 9 4.8
Avrupa Birligi 5.7 ' 3.6
Finlandiya 5.5 3.8
Izlanda 18.2 . 11.5
Japonya 3.6 1.7
Yeni Zelanda 23.9 11.3
Norvec 3.6 2

G. Afrika 24.5 17.2
Isvec 4.6 3.1
Isvicre 2.2 1.5
ABD 54 3.5

Kaynak:Diinya Ticaret Orgiitivden IGEME- GATT-Uruguay Round
(Uluslararasi Ticarete ve Is Cevrelerine Etkileri), Kasim 1996,
s. 21.
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Tablo:2.4- Gelismekte Olan Ulkelerin Uruguay Round Oncesi ve
Sonrasinda, Sanayi Uriinlerindeki (Petrol Hari¢) Agirlhikli

Tarife Ortalamalan (%)
Agirhikli Tarife Ortalamalan

Gelismekte Olan Uruguay Round Uruguay Round
Ulkeler Oncesi Sonrasi
Gelismekte Olan Ulkeler 15.3 12.8
Arjantin 38.2 30.9
Brezilya 40.6 27
Sili 34.9 24.9
Kolombiya ' 44.3 35.1
Kostarika 54.9 44.1
El Salvador 34.5 30.6
Hindistan 71.4 324
G. Kore 18 8.3
Malezya 10.2 9.1
Meksika 46.1 33.7
Peru 34.8 294
Filipinler 23.9 22.2
Romanya 11.7 33.9
Singapur 12.4 5.1
Srilanka 28.6 28.1
Tayland 37.3 28
Turkiye 25.1 22.3
Venezuela 50 30.9
Zimbabve 4.8 4.6

Kaynak: DTO’den IGEME, Kasim 1996, s. 21

Tarum ticaretini cok tarafli disiplin altina almak ve tarife disi
engelleri tarifeler haline déntistiirmek, Uruguay Round'un dnemli
basarilandir. Fakat ulasilmis olan liberalizasyon oram yetersizdir ve
beklentilerin altinda kalmistir. Bu sebepten dolayi, Uruguay
Round’'da éngériilen liberalizasyonunun getirisi tahmin edilenden
dustik gerceklesmistir.Gelismis pazarlann artmasindan elde edilen
kazanglar, bolgeler ve tilkeler aras: esit olmayan bir dagilim

arzetmektedir.
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Ulkelerin, liberalizasyondan elde edecekleri kazanclarn daha cok
tlkelerin uyguladig: politikalarin tutarhiligs ile iligkili oldugu

bilinmektedirl4!,

Diinya Bankas1 ve OECD tarafindan yapilan, yalnizca ticaret
liberalizasyonunu goézéntine alan bir calisma, Uruguay Round'un
basariyla tamamlanmasinin diinya gelirine 2002 yiliyla birlikte yilda
213 milyar dolar ekleyecegini hesapladi!42. Bu calisma basarili
ticaret gelismelerini kabaca hem tarim hem de endustrideki etkili
korumada ytizde 30’luk kesintiye esdeger olacagim farzeder. Bununla
birlikte tarnimsal engellerin enduistriyel tarifelerden ¢ok daha ytiksek
olmas1 yuziinden kazan¢ veya kayibin c¢ogu tarimsal ticari
liberallestirmeden gececektir. En buytk o6ncelikli etki tahil ve diger
temel urinlerin diinya fiyatlarindaki azalmalarindan artmalarla
birlestirilecektir. Bu yardimlar ve diger carpikliklarin o6zellikle
gelismis ulkelerde uluslararasi pazarda fiyatlar1 diasturmelerinden

dolayidir.

Baslangi¢ kazang¢larnnin ¢ogu, tuketicileri gelirlerini uluslararas:
pazarlarda kendilerine ac¢ik firsatlar1 yansitan bir yolda
harcamalarini engelleyen béylesi fiyat carpikliklarini bertaraf
etmekten gelecektir. Baslica sektérde olan bu kazancin analizi

asagida Tablo:2.5’de gésterilmistir.

141 {30, 1996 Yil Basmda Tiirkiye Ekonomisi, ISO Ya. No:1996/ 1, Nisan 1994,
s.25

142 SESTRCIC and ICDT, “The Uruguay Round of Trade Negations: A Preliminary
Assesment”, Journal of Economic Cooperation Among Islamic Countries 15,
1-2 (1994), s.43
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TABLO:2.5- 2002 Yilinda Uruguay Round’dan Kazanclar (Milyar $)

Korumacilik Sebebiyle Olan Bozukluklarm Kiire sel Maliyeti 447
Uruguay Round'unun bir sonucu olarak kismi liberalizasyonun
kazanglar:
Tanm i¢in tarifeler ve yardimlannytizde 30'unun kaldinlnasi:
OECD ulkeleri icin kazanglar 120
LDC'ler ve 6nceki Planli Ekonomiler icin Kazanclar 70
Tanm Ticaret reformu vasitasiyla toplam kazanglar 190
Imal Mallarda yiizde 30'luk tarifeler konulmasi
OECD tilkeleri i¢in kazang lar 14.7
LDC'ler ve 6nceki Planli Ekonomiler I¢cin Kazanclar 8.3
Endstri Ticaret Reformu vasitastyla toplam kazanclar 23
Uruguay Round liberalizzasyonundan toplam kazanclar 213
Geri kalan bozukluklann Maliyeti 264

Kaynak: Trade Liberalisation: What is the Stake? Published by World
Bank and OECD Development Centre, 1993’'den SESTRIC and
ICDT, “The Uruguay Round of Trade Negations: A Preliminary
Assesment, Journal of Economic Cooperation Among Islamic
Countries 15, 1-2 (1994), s.44

Calisma, bulgulann ticaret reformalarindan olan potansiyel
kazanclarin muhafazakar tahminleri sundugunda israr eder.
Hizmetler ve diger alanlardaki ticaretin liberalizasyonunu goézéonune
almazlar. Eger yardimlar ve tarifelerden cikan butun ticaret
bozukluklar: butiin boélgelerde tamamen kaldirilsayd:; 2002 yilinda
toplam kazanclar 447 milyar dolarn bulacakt.

Asagidaki Tablo2.6’da bolgesel ve bazi1 bireysel tlke
seviyelerindeki ticaret liberalizasyonunun etkisi ézetlenmektedir. Bu
calismaya gore en genis kazang, en genis bozukluklar Avrupa Birligi,
EFTA ve Asya Ulkeleriyle olan gruplamalardan olusacaktir.
Calismada dikkate alinmayan hizmetler ticareti de gézéntine alinirsa
bu ulkelerin kazanci beklenenden daha biytk olacaktir. Buna
karsilik kaybedenler en fazla net gida ithalatgilan, bilhassa Alt-Sahra

Afrika tlkeleri olacaktir. Bununla birlikte ac¢ik olmayan taraf, ticaret
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gorusmeleri Uruguay Round’'unun onaylanmasinin toplam etkilerinin
gelismekte olan tilkelerin endistrilesme ve istihdam seviyesine orta

ve uzun vadede etkisinin ne olacagdir.

Tablo:2.6- 2002 Yiliyla Ticaret Liberalizasyonunda Yillhik Kazanglar
(1992 Milyar Dolar)

Dustik Gelirli Asya 1.8
Cin ’ 37
Hindistan 4.6
Aratoplam 43.4

Daha Ust Gelirli Asya 20.6
Endonezya -1.9
Aratoplam 18.8

Diger Afrika -0.6
Nijerya ‘ -1
Gtiney Afrika -0.4
Mughreb -0.6
Aratoplam -2.6

Akdeniz -1.6

Korfez Bolgesi 3.1

Aratoplam 1.5

Diger Latin Amerika 4.4
Brezilya 3.4
Meksika 0.3
Aratoplam 8

U.S. 18.8

Kanada 2.5

Avustralya / Yeni Zelanda 1.1

Japonya 25.9

AT 80.9

EFTA 12.8

Aratoplam 141.8
Dogu Avrupa 1.4
Onceki Sovyet Birligi 0.8
Aratoplam 2.1
TOPLAM 213

Kaynak: Ilen Golding , Odlin Knudsen and D. Van der Mens
Brugghe, Trade Liberalization: Global Economics
Implication, The Word Bank and OECD, Paris 1993’den
SESTRIC and ICDT, s.46.
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OECD tarafindan yapilan yeni bir calisma yukaridaki
calismalara uygunluk arzeder. Calisma sonuclari gosterir ki 2002
yilinda, Uruguay Round Nihai Sened’ine koyulan biitlin tarife ve
tarife dis1 engellerin tamamiyla uygulandigi ve bireysel
ekonomilerdeki ayarlama isleminin tamamladig1 farzedilerek net
dinya refahi simdiki fiyatlarla ve simdiki koruma seviyelerinin
degismeden kaldiginda olacagindan yaklasik 270 milyar dolar daha
yuksek olabilir. Bir arastirmaya gére Uruguay Round Miuizakerelerinin
sonuclar: mal ticaretinin 2005 yilinda, 1980-1991 arasindaki buiytime
oranmina gore meydana gelecek artistan ytzde 12 fazla btiytimesini
saglayacaktir. En bluyuk artisin hazir giyim sektdértinde (ytizde 60)
meydana gelmesi beklenmektedir. Bunu tekstil sektort (ytizde 34),
tarim-balik¢ihik tirtinleri ticareti (ytizde 29) ile gida ve sebze ticareti

(ylizde 19) izleyecektir143. -

Uruguay Round'un o6nemli bir 6zelligi de gelismekte olan
tilkelerin oynamis oldugu belirgin roldur. Ilk defa ¢ok tarafli ticaret
muzakerelerine gelismekte olan tulkeler bu kadar yiiksek oranl
katihimda bulunmuslardir. Uruguay Round sonucunda Dinya
ticaretindeki liberalizasyondan endtstrilesmis tlkeler kadar,
azgelismis tlkelerinde yararlanacaklar belirtilebilebilir. Bununla
birlikte, gelismenin baslangi¢c duzeyindeki baz1 azgelismis tulkelerin,
ticaretteki liberalizasyondan olumsuz yoénde etkilenebilecekleri

beklenebilir.

143  SESTRIC and ICDT, s.46
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Tablo: 2.7.Uruguay Round’da Ongériilen Tarife Degisiklikleriyle

Azgelismis Ulkelerin Bazi Pazarlara Olan lhracatina

Etkileri
ABD AB Japonya Toplam

Azgelismis Milyon Toplam Milyon ToplamMilyon Toplam Milyon Toplam
Bolgeler $ ijhracatin $  ihracatin $ ihracatin $ ihracatin

Orani Oramn Oranu Orani
Asya 36.41 6.41 -0.82 -0.1 2.84 1.4 38.43 2.37
Afrika 4.21 0.38 -5.47 -0.1 -645 -0.64 -7.71 -0.1
Diger 11.4 2.79 0.02 0.02 0.17 0.51 11.59 2.19

Toplam 52.03 2.51 -6.28 -0.1 -3.44 028 4231 0.44

Kaynak: Global Economic Prospectstand the Developing Countries
1993, World Bank’dan ISO, s.25.
Not: 1988 Ihracat Yapisi ve Fiyatlarn kullamlmstir.

Uruguay Round Anlasmas: ile diinya ticareti 6ntmuzdeki
senelerde 6nemli oranlarda artacak ve bu artistan Ttrkiye gibi tilkeler
diinya ticaretindeki paylan oraninda ve liberal dis ticaret politikalar
uyguladiklari stirece yararlanabileceklerdir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
genel tesvik sistemini GATT sistemine uyumlastirmak, 6zel firmalarmn
ve kamu iktisadi tesebbuislerinin rekabet kurallarina uymasini
saglama durumundadir. Bu kosullarin saglanmasi durumunda
ulkede rekabet artacak, kaynaklar etkin dagilacak ve uzun dénemde

fert basina reel gelir artacak, tilkedeki refah diizeyi yiikselecektirl44.

C. DUNYA TICARET ORGUTU(WTO)
1. Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) Kurulusu ve Yapisi
Ikinci Diinya Savasi sonrasmda Klasik sistemin savundugu tam

rekabet kosullarinin saglayacag: ideal tretim ve bolustm

mekanizmasim1 kendiliginden gerceklestirecek ortami olusturma

144 TOGAN ve ENC, s.101
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kaygisiyla yola ¢ikmis ve bu amacla 1944 Bretton Woods Konferansi
sonucunda IMF ve Diinya Bankas: kurulmustur. 1947 yihnda GATT
kurulurken, ticaretteki korumaci egilimleri ortadan kaldirmak ve
diinya ticaretini tekrar diizenlemek amaciyla giicli bir Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmas: éngoériilmiis, ama cok cesitli cikar
catismalar1 nedeniyle gerceklestirelememistir. Iste, yedi yildan fazla

stiren Uruguay Round gértismeleri ile bu amag gerceklestirilmistir.

Nihai Senet ile 1947 yilindan bu yana gecici statu ile faaliyet
gosteren GATT1n yerine, Bretton Woods kurumlarnnin Uluslararas:
Para Fonu ve Diuinya Bankasi ile birlikte tictincti ayagim olusturan
Diuinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) kurulmustur.
Boylece uluslararasi ticaretin isleyisinde uygulanacak ilkeler ve
kurallar ile anlasmazliklarin ¢6éztim mekanizmalan hukuki temellere

oturtulmusturl49,

Diuinya Ticaret Orgatii'nit kuran anlasma Sekil :2.1'de
gosterilmistir. Ana metin esas olarak WTO’yu kuran anlasma ve

eklerinden olusmaktadir. Anlasmanin 4 eki bulunmaktadir!46,

145 g Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekomomisi- Tarihsel Gelisim Yapisal Degisim,
Eskisehir, 1995, s.403
146 Bakmiz EkV
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Sekil 2.1.

Diinya Ticaret Orgtitii Kurulus Anlasmasi (Marakes Anlasmasi)

Ek-1 Ek-1

Ek-1/b Ek-1/c Anlasmazhklarin
Ek-1/a Hizmet Ticareti Ticaretle Coztimit Kural ve
Mal Genel Baglantili Fikri Yontemleri Hakkindalki
Ticaretinde Anlasmast Mulkiyet Mutabakat
Anlasmalar (HTGA) ve Haklarn
Ekleri Anlasmasi
(TRIP)
Ek-3

GATT 1994 Ticaret Politikalarim
Tanm Anlasmasi Inceleme Mekanizmasi
Bitki ve Hayvan Saghgi Onlemleri
Uygulama Anlasmasi
Tekstil ve Giyim Anlasmasi
Ticarette Baglantili Yatirim Tedbirleri
Anlasmasi Ek-4
GATT 1994'tin VI. Maddesinin Tatbikine
lligkin Anl. Coklu Tarafli Ticaret
Sevk Oncesi Inceleme Anl. Anlasmalar:
Mense Kurallar1 Anl.
fthalat Lisanslar: Anl.

Stibvansiyon ve Telafi Edici On Anl.
Korunma Onlemleri Anlasmasi

Kaynak: M. Sait AKMAN, s.31

Diinya Ticareti Orgiitii, cok tarafli ticaret sisteminin yasal
cercevesini olusturan ve GATT’t kapsayan uluslararas: bir kurulustur.
Duinya ticaretinin serbest bir yapiya kavusturulmasi icin tye tlke
hiuiktimetlerinin ticaret ile ilgili kanun ve diizenlemelerinin anlagsma
hikiimlerine ters dusmemesini gozetmektedir. Aym zamanda
tilkeleraras: ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in karsilikli gorus

alisverisinin yapildig: bir platform olusturmaktadir.
WTO, Uruguay Round Anlasmasinin yurutilmesini ve

yonetimini kolaylastiracak, gelecek ¢ok tarafli ticaret gériigmeleri i¢in

bir forum saglayacak, tiye tilke ticaret politikalarinin periyodik
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incelemelerini yurtitecek ve kiiresel politika yapmakta daha buyuk
uyumluluga ulasma dogrultusunda Diinya Bankasi ve IMF ile

isbirliginde bulunacaktir!47,

Diinya Ticaret Orgiitivniin, en {ist orgam niteligindeki Bakanlar
Konferans: ttim tiye tilkelerin temsilcilerinden olusur ve yilda en az
birkere bakanlik seviyesinde toplanmak durumundadir. Gegici zaman
dilimlerinde WTO, tyelerinin temsilcilerinden olusan genellikle ayda
bir kez toplanan bir Genel Kurula sahip olacaktir. Genel Kurul
anlasmazlik halletme organinin ¢alismasim ve altinda bireysel WTO
tyelerinin ticaret politikalarinin periyodik olarak gozetildigi ticaret
politikasi inceleme mekanizmasini idare edecektir. Diinya Ticaret
Orgiitt’niin yapisim gosteren Ek VI'da ki sekilde gortildiigi gibi Genel
Konseye bagli olarak calisan Mal Ticareti, Hizmet Ticareti ve Fikri
Haklar (TRIPg)konseyleri bulunmaktadir. Bakanlar Konferansi
tarafindan kurulan ve Genel Konseyi'nde kendilerine verecegi
gorevden sorumlu olan 4 ayr1 komite bulunmaktadir. Ticaret ve ¢cevre,
Ticaret ve Kalkinma Komitesi, gelismekte olan tilkelerin dis 6demeler
konusunda karsilastiklar1 giiclikleri inceleyen Dis Odemeler
Komitesi ile Biitce, Mali ve Idari Isler Komitesi'dir. Ayrica, ihtilaf
durumunda devreye girecek bir uyusmazliklarin ¢éztiimii organi

(Dispute Settlement Body) mevcuttur.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin uluslararas: karektere sahip ve tiye
tlkelerden bagumsiz bir sekreteryasi bulunmaktadir. Sekreteryanin
basinda Bakanlar Konferansi tarafindan atanan WTO Genel

Direktorii bulunur.

147  SESTRIC and ICDT, s.35
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2. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Fonksiyonlar1 ve Amaclari

Diinya Ticaret Orgitiiniin bes temel fonksiyonu vardirl48.

Bunlar;

i- 1994 GATT"1 iceren Uruguay Round anlasmalarinin idaresini,
islemlerini , bundan baska amaclarnim kolaylastiracak iskeleti
temin etmek,

ii- Uyeleri arasmndaki cok tarafli ticaret iliskileri hakkindaki
gorusmeler i¢cin forum temin etmek,

iii- Kurallarn anlama ve anlasmazliklarin ¢ézGmitnu yéneten
mekanizmalar idare etmek,

iv- Ticaret politikasini gézetim mekanizmasini ytriitmek

v- Kiiresel bazda ekonomi politikalar1 olusumuna katkida
bulunmak icin IMF ve IBRD ve bagh kuruluslarla isbirliginde

bulunmaktir.

Dunya Ticaret Orgiiti'niin bu temel fonksiyonlarn yaninda
Uruguay Round mitizakerelerinde gortistilen cesitli konularda yeni

diizenlemeler getirilmistir.

1995 yilinda yuararlige giren WTO Anlasmasi kapsaminda
“GATT'1in VI. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlagma”
cercevesinde damping hususu dizenlenmektedir. Ayrica, WTO
Anlasmasrnda yeralan Stubvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlasmasi, taraf tlkelerin verdigi stbvansiyonlar ve buna kars:i
alinabilecek telafi edici tedbirler konusunda bir diizenleme

getirmektedir.

148 WTO. “The Results of The Uruguay Round of Multialtreral Trade Negations”,
Journal of Economics Cooperation Among Islamic Countries 16, 3-4 (1995),
5.152
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WTO c¢ercevesinde Korunma Tedbirleri Anlasmasi, koruma
tedbirleri tizerindeki yeniden ¢ok tarafli bir kontrol kurmayi ve bu
kontrolden kacan tedbirleri, ortadan kaldirmay: amaclamaktadir. Bu
baglamda, GATT 1994 an disiplinlerinin ve 6zellikle GATT 1994'(in
XIX. maddesinde yer alan disiplinlerin acikliga kavusturulmas: ve
takviye edilmesi ihtiyaci tizerinde durulmaktadir. Bu anlasmada,
WTO Anlasmasmin yururliige giris tarihinde mevcut olan GATT 1947
XIX. madde ¢ercevesinde ele alinmis biittin koruma tedbirlerinin, ilk
uyguladiklan tarihten sonra en gec¢ sekiz yil icerisinde veya WTO
Anlasmasimin yurtirltige giris tarihinden itibaren en ge¢ bes yil icinde
ortadan kaldirnlmas: gerekmektedir49,

WTO’nun anlasmazliklarin giderilmesine iliskin olarak getirdigi
mekanizma, c¢ok tarafli ticaret sistemine guvenirlilik ve tahmin
edilebilirlik kazandirmak bakimindan merkezi bir 6énem tasimaktadar.
Nihai senetle WTO’ya tye tlkeler ticaret kurallarinn ihlaline karsi
tek tarafh olarak tedbir almayacaklarimi taahhtit etmislerdir. Buna
gore tulkeler, anlasmazliklarin halli i¢cin yeni getirilen sisteme ve bu
sistemin 6ngérdugi kural ve prosedtirlere basvuracaklardir. WTO
cercevesinde, Nihai Senette yeralan herhangi bir anlasmadan dogan
anlasmazliklarin ¢6ztmu ic¢in tek bir organ vardir. Anlasmazhk
Coztim Orgam (Dispute Settlement Body). Boylece panelleri kuran,
panel ve temyiz raporlari kabul eden, hikam ve tavsiyelerin
uygulanmasinin gozetimini yuriiten ve gereginde karsi 6nlem alma

yetkisi veren tek organ olmaktadir!90,

149 Haluk NURAY-Sirin CALIS, Avrupa Birligi'nde Tarife Dis1 Engeller ve Bu
Cercevede Tirkiye- AB Giimriik Birligi'nin DeZerlendirilmesi, IKV. 140
Istanbul, 1996, .43

150 Koray KURAL, Feridun KARAKECILI, Aylin SAKIZLIOGLU, GATT Normlar ve
Uluslararas: Biitiinlesmeler Acisindan Devlet Yardimlar: (Mukayeseli bir
inceleme) AB ile iliskiler Gen. Miid. Pol ve Uyum Dairesi Baskanhgi, DPT,
Ankara, Mart 1995, s. 17-18
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Anlasma uluslararas: ticarette uygunluk incelemesiyle ilgili
teknik mevzuat, standartlar ve islemlerin gereksiz engeller
olusturmamasini saglamanm yollarimi aramaktadir!®!. Anlasma ile
ihracatin kalitesi, insan sagligl ve emniyetinin korunmasi, hayvan ve
bitki yasam veya turtinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, aldatict
islemlerin engellenmesi, gerekli giivenlik c¢ikarlarimin korunmasi,
tedbirlerin alinmasim saglamada hicbir tlkenin engellenmemesi

gerektigi kabul edilmektedir.

Dinya Ticaret Orgiiti'nii kuran anlagsmanin baslangicinda
GATT'1in amaclarn tekrarlanmaktadir. Bu amaclar; gelir ve yasam
standartlarinin yikselmesi, tam istihdamin saglanmasi, Uretim ve
ticaretin genislemesi ve diunya kaynaklarimin en iyi sekilde
kullanilmasidir. Anlasmanin baslangicinda bu amaclar daha ac¢ik

hale getirilmekte ve hizmetlere kadar uzanmaktadir!52,

-Anlasma, dinya kaynaklarinin en iyi sekilde kullamim ve
ulusal ekonomik kalkinmanin gesitli seviyelerine uyumlu bir tarzda
cevrenin korunmasi ve surdurilmesi ihtiyac ile ilgili stirdarilebilir

kalkinma fikrini ortaya ¢ikarmaktadir.

- Gelismekte olan tlkeler ve 6zellikle bunlarn i¢cinde az gelismis
olanlarmin uluslararasi ticaretteki gelismelerinden daha iyi bir pay
almalarimin teminine garanti saglamak icin gercek cabalara gerek

oldugunu kabul etmektedir.

151 Musa GULKAYA, Ayper SONMEZ, Tek Pazar Olusumunda Avrupa Birligi ve
Teknik Mavzuatin Uyumu, IGEME. Ankara, 1996, s. III.1

152 {GEME- GATT-Uruguay Round, Uluslararas: Ticaret ve fs Cevrelerine Etkileri,
Kasim 1993, s.5

114



3. Diinya Ticaret Orgiitii Birinci Bakanlar Konferans1 Sonuclar:

1 Ocak 1995 tarihinde kurulan Diinya Ticaret Orgiitiiniin iki
yilda bir yapilimnasi 6ngériilen Bakanlar Konferansimin ilki 9-13
Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da gerceklestirilmistir. Konferansta
Uruguay Round sonuclarinin uygulanmasi ve Diinya Ticaret Orgatii
bunyesinde ele alinacak konular olmak ftizere iki ana gitindem
maddesi gorustulmustir. Yapilan goriisme ve mtizakereler sonucunda
tizerinde anlasma saglanamayan “ticaret ve temel isgtict
standartlan”, “ticaret ve yatirim”, “ticaret ve rekabet” ve “kamu
alimlar” ile bu konulara bagh ve sartli olarak tekstil ticareti
Konferans'mn temel mitzakere konulari olmustur. Diger yandan,
Amerika Birlesik Devletleri'nin girisimleri sonucu Konferans
gindemine sokulan Bilgi Teknolojisi Anlasmasi (BTA) da Konferansta

ele alinmstir.

Konferans sonunda tlizerinde anlasma saglanan bir Bakanlar

Deklerasyonu yaymlanmistir. WTO tyesi tilkeler Deklerasyon ile153;

- Adil, daha acik ve kurallara dayal bir sistem

- Tedrici serbestlesme ve mal ticaretinde tarife ve tarife disi
engellerin kaldinlmasi

- Hizmet ticaretinde tedrici serbestlestirme

- Uluslararas ticarette ayrumcit muamelelerin kaldirlmasi

- Azgelismis, gelismekte olan ve gecgis sturecindeki ekonomilerin
cok tarafl ticaret sistemine entegrasyonu

- Miimkiin oldugu 6l¢tiide seffafligi ongérmektedir.

Bakanlar Deklerasyonunda yer alan énemli konulardan bazilar

sunlardir:

153 World Trade Organization, Draft Singapore Ministerial Congference,
Singapore, 9-13 December, 1996, s.2
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i- Temel Isgiicii Standartlar1: Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan
Konferans gindemine sokulan ticaret ve isgiicti standartlan iliskisi
tuzerinde en fazla gortisme yapilan konulardan birisi olmustur.
Bakanlar Deklerasyonu’'nda isgticti standartlari konusunda yetkili
organin Uluslararas: Calisma Orgiitc (ILO) oldugu, isgiicii
standartlarinin hi¢bir zaman bir koruma oOnlemi olarak
kullamlamayacagi, GYU’lerin ucuz isgticii sayesinde sahip olduklar:
karsilastirmali avantajlanmn korunacag: teyid edilmekte, bu konuda
WTO biuinyesinde herhangi bir calisma yapilmayacag: ve WTO ile diger
uluslararas1 kuruluslar arasindaki mevzuat isbirliginin ve

esgiudiunin strduriilecegi kaydedilmektedir.

ii- Tekstil ve Giyim: Tekstil ihracatcis1 GYU’'ler tekstil
sektoériiniin GYU’lerin ekonomik ve kalkinma stireclerindeki yeri ve
6neminin vurgulanmasim istemisler ve ilk entegrasyon listelerinde
kendileri icin anlamli olan urtnlere yeterince yer verilmedigini,
kendileri i¢in 6nemli olan Grtnlerde gecici koruma o6nlemlerinin
uygulandigim ve Tekstil Gozetim Organi'min gelismis ithalat¢r tilkeler
lehine ¢alistigini savunmuslar ve Bakanlar Deklarasyonu metninde
bu yo6nde bir ifadeye yer verilmesini istemislerdir. Deklarasyonda
tekstil ihracatgis1 tilkelerin lehine, ticareti engelleyici durumlarin
gozden gecirilecegi, tekstil ve giyim anlasmasimn tam anlamiyla
uygulanacagi, uygulamada 6zellikle kii¢iik tireticiler, yeni tiyeler, en
az gelismisler ve pamuk ftreticisi ve ihracatcis1 tlkelere 6nem
verilecegi, Tekstil Goézetim Organirmin daha seffaf calismasi gibi

ifadelere yer verilmistir.
iii- Hizmet miizakereleri: Deklerasyonda hizmetler konusundaki
yuktimliliiklerin yerine getirilmesinin zor oldugu kabul edilmis,

bugiine kadar elde edilen sonuglarin beklentilerin altinda oldugu
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kaydedilmis ve hizmet ticaretinde de tedrici bir serbestlestirilmeye
gidilmesinin O6nemi vurgulanmistir. Temel telekomunikasyon
muzakerelerinin Subat 1997°de, Mali hizmetler miuizakerelerinin
Nisan 1997’de tamamlanmasi ve deniz tasimaciligi hizmetlerine
iliskin mtizakerelerin bundan sonraki ilk milizakerelerde
sonuc¢landirilmas1 6éngérilmustir. Mesleki hizmetler alaninda
muhasebecilige iliskin mitizakerelerinde 1997 yili sonu itibariyle
sonuc¢landirilmasinin amagclandigi kaydedilmistir. Ayrica
Deklerasyon’da hizmetlere iliskin acil olarak korunma o6nlemleri ve
kamu alimlarn ile stibvansiyonlara iliskin olarak analitik bir

calismaya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir!54,

Dinya Ticaret Orgiiti'niin de (WTO) taraf oldugu telekom
hizmeti sektériinde liberalizasyon miizakereleri 30 Nisan 1996
tarihinde tamamlanamayarak 15 Subat 1997’ye ertelenmisti.
Baslangicta 53 tulkenin muizakereci ve 24 tlkeninin dinleyici oldugu
anlasmalar, sonunda Meksika ve Kore gibi 15 gelisen ulkenin de
katilmi ile 69 tlke tarafindan imzalandi. Anlasmanin bazi
huktmleri 1998'den itibaren yurarlige girmekle beraber, anlasmanin
tima 2003 yilindan itibaren tam olarak uygulanacak. Bu anlasma
telekom hizmetlerinde devlet monopoli olan telekom sirketlerinin
monopol giclini sifirliyor ve telekom hizmet ticareti de rekabete

aciliyor.

iv- Gelismekte Olan Ulkeler ve En Az Gelismis Ulkeler:
Gelismekte olan tilkelerin Diinya Ticaret Orgiitiine yiikamluliklerini

yerine getirebilmeleri icin teknik yardimin artirilmasi dngéralmustur.

En az gelismis tuilkelerin sorunlariyla ilgili olarak gumrik

muafiyetiyle pazara giris imkanlan yaratilmasi ve en az gelismis

154 w0, s. 6
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ulkelerin gelismis tlilke pazarlarina sunduklari ihra¢ trtnlerinin
artirllmas1 ve cesitlendirilmesine yonelik olarak Bakanlar
Konferansrnda kabul edilen Eylem Plani'nin énemi vurgulanmistir.
Ote yandan, 1997 yili icerisinde en az gelismis tilkelerin ticaret
firsatlarimin arttirlmasi amaciyla Diinya Ticaret Orgiitii binyesinde

bir toplant: diizenlenmesi kararlastinlmistir!9.

v- Ticaret ve Cevre: Ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomik
gelisme ve cevrenini korunmasi arasindaki tamalayiciliklar ve
iliskileri inceledigi ve bu incelemeye devam etmesinin uygun olacag

belirtilmektedir.

vi- Bolgesel Anlasmalar: Cok tarafl ticaret sisteminin 6nceligi
vurgulanmakta ve bolgesel ticaret anlasmalarinin ¢ok tarafli ticaret
sistemini tamamlayici oldugu ve ¢ok tarafl ticaret sistemi kurallan

ile uyumlu olacag ifade edelmistir.

vii- Katilimlar: Uyelik goriismeleri devam eden 28 tlkenin
katilbm prosediirlerini WTO kurallarina uymak ve pazara giris
taahhititlerini yerine getirmek stretiyle tamamlamalarinin énemi

vurgulanmistir156,

viii- Anlagmazliklarin Coéziimii: Anlasmazhklarnin Coézumu
Organrnin tarafsiz ve seffaf calismasinin 6nemi vurgulanmis ve
Organ’in kural ve isleyisi ile WTO anlasmalarina uyulacag taahhtit

edilmistir.

ix- Calisma Programi: WTO Anlasmalarinda o6ngdruldtagta

sekilde tarimdan hizmetlere, saghk énlemlerinden ticaret baglantih

185 w0, s.4
156 wr0, 5.3
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yatirnm Onlemlerine kadar bir¢ok konuda ki analitiki ¢alismanin
stirdtirtilmesi, bu konuda Anlasmalar’da belirtilen zaman kosullarina
uyulmasi ve mevcut calismalarin yeni konularda yapilacak

muizakereleri stmirlandirmamasi kararlastinlmastir.

x- Ticaretin Kolaylastirilmasi: Mal Ticareti Konseyinin ticari
prosedurlerin kolaylastirilmasi ve basitlestirilmesine yonelik olarak
analitik bir arastirma yapmasi1 geregi Deklerasyon’da

vurgulanmistiri®?,

xi- Yatirim ve Rekabet: Konferansta tizerinde en ¢ok durulan
konulardan biridir. GYU’lerin olumsuz tavrina ragmen, ticaret-
yatirnm iliskisinin incelenmesi amaciyla bir ¢alhisma grubunun
olusturulmasinin kabul edildigi deklerasyonda belirtilmistir. Ticaret
ve rekabet politikas: arasindaki iliskinin incelenmesi ve ¢ok tarafli bir
rekabet politikas: tizerinde durulmasi konusu GYU’lerce red edilmis
ve Deklerasyon’da sadece tiye tilkelerce giindeme getirilecek ticaret ve
rekabet politikas: ile ilgili konular: incelemek amaciyla bir calisma

grubu olusturulmasinin kararlastinldig ifade edilmistir.

Ote yandan olustrulacak bu iki calisma grubu ile Birlesmis
MilletlerTicaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD) arasinda iliski ve
isbirligi olmasi gerektigi vurgulanmis ve WT'O Genel Konseyinin bu
gruplann calismalarini izleyecegi ve iki yilin sonunda yapilacak yeni

calismalan belirleyecegi de Deklarasyon'da belirtilmistir!58.

xii- Bilgi Teknoloji Anlasmas1: Konferans oncesinde Amerika
Birlesik Devletleri, AB ve Japonya tarafindan tizerinde ¢alisilan ve

Konferansta 14 tilke (Avusturalya, Kanada, Tayvan, Hong Kong,

157 WwT0, 5.8
158 wr0, 5.8
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Izlanda, Endonezya, Japonya, Giiney Kore, Norveg, Filipinler,
Singapur, Isvigre, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri) ve AB
tarafindan kabul goéren Bilgi Teknolojisi Anlasmasi

sonuclandinlmstir.

Anlasma uyarinca, ayrintili gértismelerin en ge¢ Haziran
1997’de baslamasi ve 2000 yilinda tiim gumritk tarifelerinin

kaldirilmasi kararlastinlmistir.

Diinya Ticaret Orgiitd, Birinci Bakanlar Konferansi'nda Tirkiye,
WTO Anlasmalarn ile 6ngoériilen ytGktamlalikleri Gstlenmeyi kabul
edebilecek biitin tlkelerin bir an 6nce WTO’ya liye olmasinin
saglanmasini, en az gelismis ve gelisme yolundaki tilkelere yonelik
cesitli kolaylik ve teknik yardimin gerceklestirilmesinin ve bu
ulkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemine entegrasyonunun
kolaylastirilmasina y6nelik Eylem Planrnin desteklenmesi gerektigini
vurgulamistir. Anlasmazhklarin ¢6ztimt Organi’nda tlkelerin tiyesi
bulunduklan ve WTO ile uyumlu GATT kurallan ile istisna taninmis
gumrtk birligi ve serbest ticaret anlasmasi gibi ekonomik biitiinlesme
anlasmalarnmnmn dikkate alinmasi gerektigini, bildirimlerin zamaninda
ve uygun olarak yapilmasinin cok tarafl ticaret sisteminin basarsi

acisindan 6énemli oldugunu belirtimstir.

Hizmetler alaninda serbestlesmenin prensip olarak engellenme-
mesi gerektigini, ticaret ve ¢evre konusunda ilgili Komite
calismasinin devam etmesini, Uruguay Round sonucunda
kararlastirilan tekstile iliskin anlasma ve kurallarda degisiklik
yapilmaksizin tekstil konusundaki serbestlesmenin siirdiriilmesini
ve Tekstil Gozetim Organinin daha seffaf olmasi gerektigini

belirtmistir.
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Ticaret ve yatinmlar, ticaret ve rekabet konusunda baslatilan
c¢alisma gruplarnmn yararh olacagini, kamu alimlarinda seffaflik ve
ileri de bu alanda ¢ok tarafli bir anlasma hazirlanmasi konusundaki
calismalara olumlu yaklasilmasin ve ¢ok tarafli ticaret sistemi ile
celismeyen bolgesel bilittinlesme anlasmalarinin desteklenmesi
gerektigini savunmustur. Ticaret ve isglicti standartlarn konusunda
tilkemiz, bu konunun yetkili organminin ILO oldugunu, is¢i ticretleri
acisindan karsilastirmali avantaja sahip tilkeler aleyhine gizli bir

koruma 6nlemi olarak kullanmilmamasi gerektigini ifade etmistir.

Gumruk Birligi'ne dahil trtinlerde. AB’nin Ortak Gumrtk
Tarifesine uyum mikellefiyetimiz nedeniyle, AB'nin bu turtinlerde
lUstlenecegi yeni WTO taahhiitleri, tlkemiz icin de baglayici
olacagindan, bu konudaki miizakere siirecinde yer almamiz gerektigi
diustnilmistir. Nitekim, tilkemiz Uruguay Round’da kabul edilen,
bazi sektérlerde giimriik vergilerinin sifira indirilmesi taahhtidiinde
bulunmamis olmasina ragmen, Gumrik Birligi nedeniyle, AB'nin

indirim taahhiitlerini tistlenmistir.
II. DUNYADA KORUMACILIK UYGULAMALARI

Geleneksel dis ticaret teorisinin temel 6gesi, tilkeler liberal dis
ticaret politikalar1 uygularlarsa biittin tlkelerin bundan bir yarar
saglayacagidir. Teori tam rekabet kosullarimi varsaymistir ve dis
ticaretin karsilastirmali ustiinliiklere gore olacagimi sdylemektedir.
Teori, optimum tarife ve yavru sanayi durumunda dis ticarette
korumaci politikalarin yararhi olabilecegi, onun haricindeki dig
ticaretin serbest olmasi gerektigini savunmustur. Fakat, giintimuizde
gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tlkeler klasik koruma
tedbirlerini uygulamakla beraber, cesitli yollarla sanayilerini
korumaktadirlar. Diinya genelinde korumacilik egilimlerinin arttig:

gozlenmektedir.
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1970’lerden sonra ivine kazanan yeni korumacilik sanayilerin
korunmasina yoénelik korumaciliktan tamamen farklidir. Yeni
korumacilikta, koruma aracglara uluslararasi ticaret sisteminin
entegre bir parcasi haline gelmistir. Klasik korumacilikta,
ekonominin diinya ekonomik sisteminden gecici olarak kopmasi
s6zkonusu iken, yeni korumacilik arag¢larim: kullanan tlkenin dinya

ticaret sisteminden kopmasi s6zkonusu olmamaktadir.

Yeni korumacilik akimi, 6zellikle tarife dis1 engellerin
yukseltilmesi seklinde kendini gostermistir. Esasen, gumriik tarifeleri
yukarida incelendigi gibi, ¢ok tarafli GATT miuizakereleri sonunda
onemli 6l¢tide indirilmistir. Aym seyi tarife dis1 engeller konusunda
soylemek mumkin degildir. Tarife dis1 engeller arasinda, i¢ piyasa
paym koruma anlasmalari, anti-damping vergileri, telafi edici vergi
uygulamalari, gonulli ihracat kisitlamalan idari, teknik, saglk ve
giivenlik standartlan gibi 6nlemler sayilabilir. Bu uygulamalarn ¢ogu
tlkelerin GATT a kars: olan ytiktimluliikleriyle ya hi¢c bagdasmaz ya

da belirsiz bir durumdadar.

Yeni korumacilik araglari, her ne kadar, mallar uluslararasi
ticareti etkilemek amaci ile konulmamislarsa da uluslararasi ticarete
giren mallar tzerinde etkili olmaktadirlar. Zira farkli tilkelerde
mevcut bulunan farkli kurallar sonucgta uluslararasi ticarette

engelleyici olabilmektedir.

Cesitli tilkelerde yer alan bu tur yeni korumacilik

uygulamalarna deginelim.

122



A. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletlerinin diinya ticaret hacminde biliyiik
bir pazar paymna sahip olmasi, ithalat, ihracat ve diger uygulamalarla
ilgili kararlan uluslararasi ticaret sisteminde yer alan diger tilkeleri
de etkilemektedir. Amerika Birlesik Devletleri, diinya ticaretine ortak
olan diger tilkelere gerek GATT, gerekse ikili ticaret anlasmalarn
yoluyla tarife indirimleri uygulamakta ise de, 6demeler bilangosunda
ortaya c¢ikan strekli agiklar, issizlik ve sendikalar ve yerel baski
gruplar: sonucu ¢esitli korumacilik yéntemlerini yogun bir sekilde

uygulamaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerin’de genellikle koruma, ithalat
rekabetine karsi duyarh isgiicti yogun sanayi dallarima saglanan 6zel
koruma niteligindedir. Liberal bir ticaret politikasi benimsemis olan
Amerika Birlesik Devletleri, kriz icinde olan sanayi dallarim tarife ve
tarife dist engellerle de her turli korumay: saglamaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri'inde ortalama tarife oranlar1 ytzde 5 olmakla
beraber, tekstil ve giyim, cam, ayakkabi, elektronik, otomobil,
makina, tarim gibi duyarh alanlarda ytizde 15 ve daha ytiksek oranda

gerceklesebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerin’de uygulanan korumaci politikalar
acisindan 1930 yilinda yurirliie konan Smoot-Hawley Tarife
Yasasimin ¢zel bir yeri vardir. Bu yasa baslangictan ABD tarimina
koruma amaci gudiiyordu. Fakat o dénemde yasanan diinya Krizinin
de etkisiyle, imalat sanayi trunlerinin de bu yasa kapsamina
alindifini ve bu urtnlerin ithalati tizerine de buytik oranl tarifeler
konuldugunu gortiyoruz. Diger tilkelerin bu ytiksek oranh tarifelere

misillemede bulunmasi tizerine Amerika Birlesik Devletleri yonetimi,
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1934 yilinda “1934 Yili Ticaret Anlasmas: Yasasi”ni ¢ikarmistir. Bu
yasada yer alan genel ilkeler, Amerika Birlesik Devletlerin’de daha
sonra cikarilan tim ticarét yasalarmin temelini olusmusturl®9.
Ticaret Anlasmalan Kanunu iki 6nemli prensip lzerine kuruldu:
Birincisi; herhangi bir tarife indirimi karsilikli olmals; ve ikincisi cift
tarafli tizerinde anlasilan tarife indirimleri blitin ticaret yapan
tlkelere yayilmalidir!60. 1934 Yasasi, 1962 Ticareti Genisletme
Yasas1 tarafindan degistirilene kadar on bir kez degisiklige

ugramistir.

1962 tarihli Ticareti Genisletme Yasasi, 1934 Tarihli Ticaret
Anlasmalar Yasasimn yerini almak ve AET'nin kurulmasi ile ortaya
cikan duruma uyum saglamak amaciyla cikarilmistir. Bu yasa,
Amerika Birlesik Devletleri Baskanini, tarife oranlarmmin 1962 yili
seviyelerinin ytizde 50’sine kadar indirilebilmesi konusunda
yetkilendirmistir. Ticaret Anlasmalan Yasasrndaki trtin bazindaki
yaklasim da bu yasa ile terkedilmistir. Bu yasanin en o6nemli
ozelliklerinden birisi de degisikliklere uyum saglama yardimina

olanak saglamasidir!6l.

GATT1n ¢ok tarafli ticaret gortismelerinde Kennedy Round'u bu
donemde yapilmistir. Sinai trtnler tzerindeki ortalama tarife
oranlar1 bes yil ig¢inde yuzde 35in altina dusurulmesi
kararlastinlmistir. Ozellikle, tarimsal alanlarda gértismelere ragmen
tarife dis1 engellerin varligim strdardiiga gorulmektedir. 1974 yilinda
yeni Ticaret Reformu Yasas: ¢ikarilmistir. Bu yasanin ilging bir yamn,
baskana tarife dis1 dis ticaret engellerini kaldirma goértismeleri

yapabilme yetkisini tamimis olmasidir. Daha sonra 1988 yilinda

159 ENGIN, s. 55-56
160  CHACHOLIADES, s. 210
161 ENGIN, s. 67
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c¢ikanlan Ticaret Yasasi ithalati dogrudan kisitlamakta ve tilkeler
arasinda ayirimci bir politika izlemeyi yasallastirmaktadir. Kisaca
degindigimiz Ticaret Yasalari kapsaminda ¢esitli korumac:
diizenlemeler sézkonusudur. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerin’de
97. Kongre déneminde Temsilciler Meclisince kabul edilen ve yerli
otomotiv Ureticileri lehine diizenlenen bir yasa, korumaci 6énlemlere
iliskin gtincel bir 6rnek teskil etmektedir. (Her 100.000 otomobil
satisi icin tiretici firma bu otomobillerde kullanilan parcalarin ytizde
iO’nun Amerikan mali oldugunu ispatlamak zorundaydi.) Bu yasa
sonucu, Japon Toyota General Motors ile ortak yatirim karar: aldi.
Diger bir korumaci1 yasal diizenleme ise “Amerikan Mali Satin
Alinmasim Ongéren Yasa”dir. Bu diizenlemeyle ABD’de biitcenin ek
ddenegi ile finanse edilen Korayolu ve Transit ge¢is yollarinin yapimi
esnasmda yerli mah “celik, ¢cimento, ve diger tirtinler” kullanilmasi

ongodralmekteydi.

Amerika Birlesik Devletleri genellikle diinyada en dustk tarife
uygulayan tulkelerden birisi olmasina karsin yabanci rekabet
karsisinda gerileyen yerli erduistrilerini korumak icin bir dizi tarife
dis1 6nlem almaktanda cekinmemektedir. Bunlardan bazilarinda
Amerika Birlesik Devletleri hiiktimetleri diger tlkelerde ABD’ye
yonelik ihracatlarini géntllt olarak kismalan icin baski yapmakta ve

bazande tek tarafli olarak bunu empoze etmektedir.

1950’lerden itibaren Amerika Birlesik Devletleri, Japonya'dan
yaptiklari tekstil ithalatinmi istefe bagh ihracat simurlamalar: ile
kisitlamislardir. Son yillarda, Amerika Birlesik Devletleri
Japonya’'dan ve diger ulkelerden otomobil, ¢elik, ayakkabi v.b.
urenlerin ihracatim engellemeye tabi tutulmustur. Goénulla ihracat
siirlamalarinin bir érnegi 1981’de Amerika Birlesik Devletleri'ye

otomnobil ihracati yapan Japonya’nin, bu ihracati kendi istegi ile
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sinirlamasidir. 1984’de yine Amerika Birlesik Devletleri, celik
ithalatimi ¢elik piyasasimn ytizde 20’si ile simirlamis, buytk celik
ihracatg¢ilariyla kendi istekleriyle ihracatlarim simirlama konusunda
gorusmeler yapmistir. Bu dizenleme sayesinde Amerika Birlesik
Devletleri Celik Endtustrisinde c¢alisan 30-40 bin iscinin isini
kaybetmesi 6nlenmis, fakat celik fiyatlan ytzde 20-30 seviyesinde
artmistir 162, Ayni zamanda ABD, Japonya ile AT’"dan makina aletleri
ithalatin1 simirlandirmak i¢in goénulld ihracat kisitlamalarindan
yararlanmistir. Tablo 2.8'de 1989 yih itibariyle cesitli tlkeler
tarafindan degisik sektérlerde uygulanan goénulla ihracat
kisitlamalart hakkinda bilgi vermektedir. Goénulli ihracat
kisitlamalan daha ziyade ABD ve AT tarafindan kullamilmaktadir.
Tablo incelendiginde gonulli ihracat kisitlamalarindan en c¢ok
etkilenen tlkelerin Japonya, Guney Kore ve D. Avrupa oldugu
gortlecektir. Tekstil ve giyim esyasi, gida ve celik sektorleri bu

anlasmalardan en ¢ok etkilenen sektorlerdir.

162 gATVATORE, s. 250
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TABLO: 2.8- Gonullti thracat Kisitlamalar:

IHRACATIN YAPILDIGI ULKELERE GORE DAGILIMI

Sek tér EFTA KANADA AT JAPONYA G.KORE CiN TAYVAN ABD D. AVRUPA DIGER TOPLAM

Celik 7 2 5 3 5 1 2 - 12 13 50

Makina Aletleri 2 - 5 - 1 - 1 - - 5 14

Elektronik - - - 13 8 - 4 - - 3 28

Ayakkabi - - - 4 7 1 3 - 3 - 18

Teksti - - 1 2 4 1 2 - 19 37 66

Yanm 6 1 3 2 4 1 - 3 6 25 51

Otomobil - - - 18 - - - - - 2 20

Diger 3 2 - 23 9 1 - - 1 3 42

Toplam 18 5 9 70 38 5 12 3 41 88 289 -

N

ITHAIATIN YAPILDIGI ULKELERE GORE DAGILIMI -

Sektor EFTA KANADA AT JAPONYA AVUSTURYA ABD [SVICRE SSSR AVUSTRALYA TOPLAM

Celik 1 - 14 35 50

Makina Aletleri 4 10 14

Elek tronik 25 3 28

Ayakkahbi 2 15 3 18

Tekstil 12 8 27 6 2 13 7 66

Yanm 4 1 36 5 2 3 1 2 51

Otomobil 1 1 17 1 20

Diger 1 35 2 4 42

Toplam 19 12 173 13 2 9 10 1 2 289

Kaynak: Margaret Kelly et. al. "Issues and Developments in international Trade Policy” IMF, 1992'den DPT,

Kiresellesme, Bolgesel..., s. 33.



Kotalar, 6zellikle 1988’den bu yana yaygin olarak kullanilan
koruma araclaridir. Amerika Birlesik Devletleri ticareti biiytik 6letide
ikili anlasmalar yoluyla yulratildiiga icin, Amerika Birlesik Devletleri
en fazla ithalat kotasim kendisi ile yaptig1 ticarette, ticaret fazlas:
veren tlkelere karsi uygulamaktadir. Ornek olarak Japonya
otomobillerine uygulanan kotalar gosterilebilir. Ayrica, Amerika
Birlesik Devletleri'ni de kotalar giincel énemi cok buytik olan seker,

et, stit Grtinleri gibi bir¢cok tarimsal tirtin i¢in kullamlir.

1988 yilinda ve 6ncesinde Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya
arasinda bilgisayar-elektronikte kullanmilan mikrochipler ytiziinden
yasanan ticaret savasi sonucunda Amerika Birlesik Devletleri, Japon
mali mikrochiplere ciddi bir sekilde kota uygulamas: getirmisti.
Japonya’da buna misillemede bulundu. ABD’den yaptigi ithalati
kisitladi163, fthal kotasi uygulamasim Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada’'nin tarim kékenli mallarina ve diger tilke mallarina karsida
surdurmektedir. Kota uygulamasi 6zellikle tekstil ve giyim esyasinda
bulunmaktadir. Tark Tekstil ve giyim esyalarn zaman zaman Amerika

Birlesik Devletleri kotasina maruz kalmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, haksiz rekabete iliskin kanunlan
GATTdan 6nce cikarmstir. Amerika Birlesik Devletlerinde haksiz
ticari faaliyetlere iliskin ¢ok sayida kanun bulunmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri, 1967 GATT Anti-Damping Kod'una taraf olmasina
ragmen, kodun politikasina ve kurallarina uymamis ve damping

konusunda kendi yerel yasasin uygulamigstir.

163 HARRIS, S. 774
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Amerika Birlesik Devletleri'nin bu alandaki uygulamalar

sunlardir164:

i- Haksiz Ticari Faaliyetlere Iliskin Kanunlar: Anti-damping
telafi edici vergiler, Amerika Birlesik Devletleri ticari markalari,
patentleri ve haklarinin ihlalini iceren (8337 béliim) sorusturmalar: ve
Amerika Birlesik Devletleri tireticilerine rakip tilke tureticilerin haksiz

ticari faaliyetlerini iceren sorusturmalan (Béltum 301)

ii- Haksiz Ticari Faaliyetleri Igermeyen Kanunlar: GATTm XIX.
maddesinin model olarak alindidi, tilke gozetmeden , herhangi bir
arundn ithalatindaki artis mnedeniyle Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki treticinin zarar gérmesini iceren guvenlik-htkmii
(Boliim 201). Huaktmetin tarim programin: bozabilecek tarim
ithalatin1 iceren bdlum 22 sorusturmalar1 ve ulusal giivenligi
tehlikeye diistirecek miktar ve kosullardaki ithalati iceren gtivenlik

sorusturmalarn (Béltiim 232).

Amerika Birlesik Devletleri'nde anti damping yasasi
yururliktedir. Ayrica, telafi edici vergi uygulamasi vardir. Bu yasa
Amerika Birlesik Devletleri'ne ithal edilen mallarda mense tlkede
stibvansiyon tespiti durumunda telafi edici vergi koymaktadir. Telafi
edici vergileri ¢ok fazla bir sekilde kullanan tek tilke Amerika Birlesik
Devletleri'dir. Amerika Birlesik Devletleri'de anti-damping ve telafi
edici vergi sorusturmalar1 Ticaret bakanlig1 ve Uluslararas: Ticaret
Dairesi (ITA), anti-damping ve telafi edici vergilerin yénetiminden
sorumludur. ITA, ihracat¢i tilkede verilen stibvansiyon miktarim

belirlemeye ve tiretim maliyetlerini bulmaya yénelik ¢alismalari

164 canan BALKIR, Hiilya UNAL, Uluslararasi Ticarette Haksiz Rekabet ve
Anti-Damping Uygulamalan “Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Bir Model”, Dis
Ticaret Dernegi Arastirma Merkezi, Agustos 1986, s. 15
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yurtutmektedir. ABD’de anti-damping sorusturmalar ¢ogunlukla ilgili
sanayinin treticileri tarafindan, ITC ve ITA'ya yapilan sikayetler
tizerine baslatilmaktadir. Ancak hiiktimetin de sorusturma baslatma

yetkisi vardir.

Ozellikle 1980’li yillarda sanayilesmis tilkelerde GYU’lerin
ihracatina kars: damping iddialan ve anti-damping sorusturmalar
buiytuk artis géstermistir. 1980-1986 doneminde GATT tyesi tilkelerin
giristigi anti-damping sorusturmalarini sayis1 1288’dir. Bu
sorusturmalarin 350’si Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
baslatilmistir. Sorusturmalarin 6nemli bir kismi Japonya, Gi‘mey
Kore, Tayvan, Hong Kong gibi tilkelere karsi a¢ilmistir. Baslangicta
anti-damping ile ilgili sikayetler genelde ayakkabi, tekstil ve celik gibi
endustrilerde olurdu. Son yillarda hightech endustrilerde
sorusturmaya ugramaktadir. Bir¢ok damping vakasinda ise
sorusturma yapan taraf anti-damping tedbirini almaktansa ihracat¢:

titkeden gonallii ihracat kisitlamas: istemektedirl65,

1980-1986 déneminde GATT tiyelerince girisilen telafi edici vergi
uygulamalarinin sayis1 460’a ulasmstir. Bu uygulamalarn 281’i ABD
tarafindan yapilmistir. Avusturalya, Kanada, AT ve ABD,
sanayilesmis tulkeler tarafindan alinan anti-damping ve telafi edici
vergi tedbirlerinin hemen hemen tamamindan sorumludur. Buna
karsilik bir sanayilesmis tilke olmakla beraber Japonya ‘pu tar

tedbirlere pek basvurmamaktadir166,

Tablo 2.9'da Anti-Damping uygulamalari ve Telafi edici vergiler
(1981-1990) konusunda bilgi vermektedir. Tablo 2.10’de ise 30

Haziran 1996 tarihi itibariyle Anti-Damping 6nlemlerini en fazla

165 KREININ, s. 368
166  KREININ, s. 370
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uygulayan tlkeler gosterilmistir. Tablolardan goérulecegi tizere,
gelismis tilkeler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilan anti-damping
uygulamalarinin btytk bir kismi ABD, Avrupa Birligi, Kanada ve
Avusturalya tarafindan ag¢ilmistir. ABD’de 1980’1i yillarin ilk
yarisinda anti-damping uygulamalarindaki hizli artis, dolarin
uluslararasi piyasalarda deger kazanmas: ve c¢elik endustirisindeki
bazi1 sorunlarla ilgilidir. 1985’den sonra ag¢ilan anti-admping
sorusturmalarinin azalmasina ragmen anti-damping kullanimi sayi1
olarak artmaya devam etmistir. Tablo 2.11’de ise Eski Dogu Bloku
Ulkelerine 1990-1994 yillarn arasinda dampinge karsi 6nlem

uygulayan tilkeler verilmistir.

Tablo:2.9 Anti-Damping Uygulamalan ve Fark Gideri Vergiler (1981-

1990)
Gegcici Tedbirler Kisitlayicl Vergiler Fiyat Siniflandirma

ULKE Gelismis Gelismekte Gelismis Gelismekte Gelismis Gelismekte
Anti-DAmping Uygulamalar

ABD 165 167 169 128 3 2

AB 42 53 39 39 46 81

KANADA 155 83 125 88 13 3

AVUSTRALYA 79 79 77 45 25 9
Fark Giderici Vergiler

ABD 73 154 43 100 1 9

AB 1 0 1 2 0 0

KANADA 11 6 8 2 1 0

AVUSTRALYA 27 3 2 0 9 1

Kaynak: “Global Economic Prospect and the Developing Coutnries.”
Diinya Bankasi, 1992°’den DPT, s.36.
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Tablo:2.10. Anti-Damping Onlemlerini En Fazla Uygulayan Ulkeler(

30 Haziran 1996 tarihi itibariyle) ve 1 Temmuz 1995-30

Haziran 1996 tarihleri Arasinda Anti-Damping

Sorusturmalan Baslatan Ulkeler

Anti-Damping dnlemlerini
En Fazla Uygulayan Ulkeler

1-7-1995 / 30-6-1996 Tarihleri Arasinda
Anti-Damping Sorusturmalar

Baslatan Ulkeler
1- ABD 204 1- ARJANTIN 49
2- KANADA 95 2- ABD-AB 16
3- AVUSTRALYA 86 3- G. AFRIKA CUM. 14
4- AB 77 4- YENI ZELANDA 9
5- MEKSIKA 61 5- AVUSTRALYA 8
6- TURKIYE 38 6- KANADA-G.KORE 6
7- ARJANTIN 28 7- KOLOMBIYA-HINDISTAN

VENEZUELLA 5

Kaynak: HDTM (DTO Anti-Damping Uygulamalar1 Komitesi 1996

Raporuna Goére)

Tablo: 2.11. Eski Dogu Bloku Ulkelerine 1990-1994 Yillan Arasinda

Dampinge Kars: Onlem Uygulayan Ulkeler

Onlem Uygulayan Agilan Gegici Kesin Fiyat
Ulkeler Sorusturmalar Onlemler Onlemler Taahhiitleri
AT 31 15 11 4
ABD 25 20 6 5
TURKIYE 11 0 2 0
KANADA 10 8 6 0
BREZILYA 9 4 3 0
AVUSTURYA 8 0 0 0]
MEKSIKA 7 7 0 0]
AVUSTURALYA 6 4 0 0]
GUNEY KORE 1 1 0 0
ISVEC 1 0 0 ]

Kaynak: HDTM (GATT Anti-Damping Uygulamalar Komitesi Yillik

Raporu)

ABD Ticaret Yasasindaki 337 bélamde, yerli fikri mulkiyet

haklarn sahipleri, haklarinin yabanci mallarin ihlali kargisinda daha

etkin bir bicimde korumaktadir. Hakki bir yerli tirtin tarafindan ihlal
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edilen ABD’li fikri milkiyet hakki sahibi, hakkimi bolge idare
mahkemesinde, yabanci trtin tarafindan ihlal edilen ise federal bolge
mahkemesinde ya da Uluslararas: Ticaret Komisyonununda (ITC)
aramaktadir. ITC usul kurallan yerli firmalan yabancilar karsisinda
daha fazla kayirmaktadir. 1975-1985 doneminde yerli firmalar bolge
mahkemelerinde actiklar1 davalarmn yiizde 65'ini kazanmislardir!67.
Fikri mulkiyet tirtnleri agisindan ABD Ticari marka ve patent
korumasi igin “Uluslararasi Sinai Milkiyet Koruma Komiusyonu”na
uyedir. Ticari marka ve patentlere saglanan koruma ABD’de diger

ulkelere gore ¢ok daha gelismis diizeydedir.

ABD’de bir dizi tilke i¢i ekonomik yapiy: dizenleyen yasa ve
kisitlamalarda ithal mallara uygulanabilmektedir. Baz1 durumlarda
madde ve tilke bazinda lisans zorunlulugu bulunmaktadir. Lisansa
baglh maddeler arasinda bazi tarimsal ve hayvansal urtinlerle, bazi

ilaglar, petrol ve silahlar vardir.

Ihracat ve ozellikle teknoloji ihracati kontrol ve lisansa tabidir.
Izin ve lisan ABD Ticaret Bakanh@inca saglanmaktadir. Ayrica seker,
petrol ve soya fastilyesi gibi urenler i¢in ihracat kotalari
belirlenmistir. Deri urtunleri ihracati da i¢ piyasadaki fiyat
artislarimin engellenmesi icin kontrol edilmektedir!68. ABD Savunma
Sanayi ihalelerine yabanci firmalarin girisi engellenmektedir. Aynoa‘

ulusal giivenlik amaci ile de ihracat kontrolleri uygulanmaktadir.

ABD’de ihracat destekleri de uygulanmaktadir. Ihracati tesvik

etmek icin, ihracatgiya yabanci pazarlar ve pazarlama teknikleri

167  AOKI R. ve PRUSA TT. , “International Standarts for Intellectual Property and
R and D Incentiver”, Journal of International Economics, 1993 S.35,
s. 281-282

168 g immy Y. LONG, US Export Control Policy, Colombia University Press,
New York, 1989, s. 91.-99'dan , KALAYCIOGLU s. 159
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hakkinda bilgi yardimi, dis fuarlarda ihracat¢ilarin makina ve
ekipman satisi1 ve tanmitimi i¢in yardim seklinde cesitli ihracat
programlari uygulanir. Ihracatin Finansmani ABD Eximbank ve
Tarimsal Mallar Kredi Kurumu tarafindan Kkarsilanir. ABD
Eximbank’1 yabanci alicilara ytiksek teknoloji tirtinleri ve sermaye

mallar satmak icin direkt krediler verir.

[hracatin finansmani, ya sadece Eximbank tarafindan ya da iki
6zel kurulusla isbirligi saglanarak sigorta edilir. F.C.I.A. (Foreign
Credit Insurance Assocation) 50 sigorta sirketini blinyesinde toplar ve
ticari riske karsi koruma saglar. Diger kurulus ise P.E.F.C.O.dur
(Private Export Funding Corporation) F.C.I.A. yabanci tilkelerde
meydana gelebilecek olaylara kars:i sigorta saglar. Ayrica, ticari ve
politik riske kars: mal ve hizmetlere koruma sunar. Eximbank ise
F.C.LA. kapsanmayan riskleri kapsarl6?. Eximbank, dogrudan bore,
bor¢ garantisi ve sigorta yoluyla da yatinm mahl ihracatinin
finansmaninda 6nemli rol oynamaktadir. Tarimsel Mallar Kredi
Kurumu tarmmsal triin ihracati icin bankalardan daha dastk faizli
kredi saglar. ABD’de bunlarin yaninda ihracati gelistirmek i¢in
Ihracat¢ir Dernekleri, Ihracat Ticaret Sirketleri, Ticaret ve Kalkinma
Programi, Deniz Asin1 Ozel Yatinm Kurulusu gibi ihracati tegvik eden

kurumlar mevcuttur.

1970’lerden guntuuntlize kadar, ABD ekonomisini dis rekabete
karg1 korumak igin gittikce artan oranda tarife disi engellere
basvururken yerine gore bir¢ok sanayini de tesvik etimektedir. Koruma

ve tesvik 6nlemleri birbirini destekler sekilde uygulanmaktadir. ABD,

169 josetta PEYRARD, Gestion Financiere internationale, 2 Edition 1989, s. 270-
271'den Attan AMSUN, “Dis Ticaretin Finasmaninda Eximbank’larin Rolid ve
Tark Eximbank”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y. 34, S. 3., Mart
1997, s.44
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1990'da Latin Amerika Ulkelerinin demir-celik, cam, tekstil ve giyim
esyalarn ihracatinin ytizde 40 ile 66 arasinda degisen kismina tarife
dis1 siirlamalar uyguluyordu. ABD’'nin ithalatinin beste biri tarife
dis1 simirlamalara konu idil70. ABD’de dis ticaret politikas: énlemleri
ile korunan hayati sanayiler tekstil ve giyim, ayakkabi, celik,
otomobil, makina aletleri, renkli televizyon gibi sanayilerdir. NAFTA
cercevesinde ABD, Kanada ve Meksika 06zel mense kurallari,
kullanilmis motorlu araglara dair diger huktimlerle, miinhasiran
otomotiv sektdriine 6zglli koruma dtizenleri olusturmustur. Bu
koruma o6nlemleri ekonominin makro dengelerine ve teknolojik
gelismeye yaptigi katkilarin gézontine alinmasi sonucu buiytik capta
sadece otomotiv sektérlerinde uygulanmaktadir!?! Federal Vergi
Tesvikleri, Federal Vergi Programlarn: ABD tesvik sisteminin en énemli
parcalandir. Federal diizeydeki vergi tesvikleri belli sektoérleri ya da
firmalar1 degil, tim 06zel sektért yatirima o6zendirmeyi amaglar.
Federal Kredi Programlari kapsaminda Kiictik Isletmeler Kurumu
(SBA) kurulmustur. Kurumun amaci kiiciik isletmelere uzun vadeli
krediler saglamaktir!?2. Diger yardim sekilleri, satin alma politikasi
ve yatirim politikasidir. Federal huktmet¢e yuritilen bu
desteklemeler i¢inde Ozellikle Savunma Bakanlhgrnin satinalma
politikas: etkin gortintumdedir. ABD Tesvik sistemi'nde, eyalet
diizeyinde tesviklerde 6énemli yer tutar. Bu tur tesvikler arasinda mali
destek veya vergi avantajlar saglamak, arastirma gelistirme kredisi,
altyap1 destegi, danismanlik ve egitim gibi tesvikleri sayabiliriz. Bu

tir yardimlar daha cok kiigtik ve orta 6lgekli isletmelere yoneliktir

170 UNCTAD, 1991, S.67,685den Tulay ARIN, “Diinya Diizeni: Emperyalizm
Nereye?”, Onbirinci Tez Kitap Dizisi, 1991/1, Istanbul, s.59

171 Deniz GOKCE, “Bedelsiz ithalat”, Yeni Yiizyil, 31.12.1996, s.9

172 Ahmet INCEKARA, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi (Genel Degerlendirme), SO
Ya. No: 1995-10, s.42-43
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Hizmet sektortinde de cgesitli kisitlamalar mevcuttur. Bu denetim
sadece federal diizeyde olmayip, eyalet diizeyinde de yapilmaktadir.
Bazi1 eyaletler belli hizmetlerin yabanci firmalarca yapilmasina
kisitlama getirirken, bazi eyaletlerde serbest olabilmektedir.
Sigortacilik ulusal sirketlerin c¢ikarlarimin korunmasi amaci ile
denetimin siki oldugu bir hizmet sektortdiir.Bankacilik alaninda

sermaye miktar ve standartlan itibari ile bir ayrim yapilmaktadir.

Arastirma-gelistirme tesvikleri de sanayiye yardim
saglamaktadir. ABD’inde bilim ve teknoloji politikalar1 cok énemlidir.
Bu ulkede sanayi arastirma-gelistirme faaliyetleri ile ayakta
durmakta ve rekabeti gelistirmek, teknolojinin arastirma glictniin
gliclendirilmesine yo6nelik bilim ve teknoloji politikalann dogrudan
baskanlar tarafindan yuratiilmekte ve yoénlendirilmektedir. Ar-ge

harcamalarnnin GSMH i¢indeki pay1 ytizde 2.5-3 civanindadir.

Idari, teknik diizenlemeler ve standartlar gibi tarife disi 6nlemler
de yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Son yillarda simirda alinan
vergiler 6nem kazanmaya baslamistir. Uygulanan dolaylh vergilerin
vergi iadesi o vergiye tabi mali ihra¢ edenlere (ihracatc¢ilara)
odenmektedir. Bu tutar (tarifeye ilave olarak) o mal1 ithal eden
ihracatg¢ilara yansitilmaktadir. dolayh vergiye érnek olarak ABD’deki
satis ve istihsal vergileri verilebilir!73. Amerika’da ithal otomobillerde
guvenlik ile ilgili diizenlemeler diger tilkeler tarafindan korumaci bir
tedbir olarak gorulmektedir. Yine, Amerikan piyasasindaki belli
tirdeki domateslerin satilabilmesi igin getirilen asgari buyuklik
standardimin Meksika domatesine karsi bir korumacihik uygulamasi

oldugu sodylenebilir.

173 SALVATORE, s.521

136




B. AVRUPA BIRLIGI

Bu kisunda genel olarak AB’deki uygulamalara deginip, sonra

da AB'ne iiye baz tilke 6rnekleri tizerinde durulacaktir.

AB’de korumacilik politikalan, birlik ici korumacilik ve ti¢tine

ulkelere kars1 koumacihk seklinde iki acidan degerlendirilebilir.
1. Avrupa Birligi ici Korumacihik

AB ici korumacilik egilimleri, 6zellikle 1970’lerde basgdsteren
ekonomik kriz ve topluluk tulkelerinde ortaya c¢cikan hizlh issizlik
artisinin neden oldugu ileri sitrtlebilir. Bunun sonucunda
hiuktmetler AB ici ticareti, ulusal treticilerin tercih edilmesi, saglk,
teknolojik ve ulusal glivenligin saglanmasi amaciyla olusturulan
standartlar, teknik ve idari engeller gibi ¢esitli yontemlerle denetim
altina almaya c¢alismislardir. Ayni1 zamanda, Roma Anlasmasinin
115. maddesi tiye devletlerin, Komisyonun’da onay: ile ithal
urtnlerin serbest dolasimina dolayli olarak girisine kars: ulusal
diuzeyde engeller getirmesine olanak tanimaktadir.
Telekomtinikasyon, elektronik, ucak ve bilgisayar, elektrikli ve
niikleer santrallerin kurulmasi gibi alanlardaki kamusal ihalelerde
ozellikle ulusal treticiler tercih edilmistir. Ulusal gtivenlik ve kamu
saghgimmin korunmasi igin getirilen standarlar AB i¢inden
kaynaklanan gerekse AB disindan gelen ithalati sinirlandirmak ve

ulusal sanayi korumak amacityla kullanilmaktadir.

AB icinde ulusal sanayi korumak amaciyla basvurulan diger bir
yol ise gonulli ihracat sinirlamalaridir. Topluluga tye tulkeler
arasinda yapilan gonillii ihracat kisitlamalar ile topluluk iginde

mallarin serbestce dolasimi engellenmistir.

137



AT nu kuran Roma Anlasmasinin 92, 93 ve 94.tincti maddeleri
subvansiyonlarin ve diger yatirinm tesviklerinin kullanimini
simirlamaktadir. Bununla beraber belli sinai sektérlerinin
gelistirimesine yo6nelik devlet yardimlari konusunda istisnalar
getirmektedir. Bu istisnalarn ve bunlardan yararlanilarak verilen
devlet siibvansiyonlarinin ulusal diizeyde korumacilik amaciyla
kullanmildig1 aciktir!74, Devlet yardimlari kapsaminda AB'ne iiye
ulkelerde uygulanan yatirim ve ihracat tesvikleri Tablo:2.12’de

gosterilmistir.

Tablo:2.12. AB tiye Ulkelerde Uygulanan Yatirim ve Ihracat Tesvikleri

Yatinm Tesvikleri Ihracat Tesvikleri
1. NAKIT YARDIMI I. [HRACAT KREDILERI VE
- Sermaye Yardim FAIZ SUBVANSIYONU
- Ar-Ge Yardimu II. IHRACAT KREDI SIGORTASI VE
- Egitim Yardirm GARANTI PROGRAMLARI
- Faiz Stibvansiyonu III. DIGER TESVIK ARACLARI
- Yeni Yaratilan Istithdam Yardim: - Vergi Istisnalan
- Makina Parki Modernizasyonu - Pazarlama ve Dis Tanitirm
- Bina ve Cevre siibvansiyonu Destegi

- Cevre Korumaya Yonelik Yardim
II. VERGI VE BENZERI KOLAYLIKLAR

- KDV indirimi

- Diger Yerel Vergi Kolayhklar

- Kurumlar Vergisi Indirimi

- Yatinm Indirimi
III. KREDILER

- Uygun Kosullu Ticari Krediler

- Bolgesel Program Kredileri

- Egitim Kredisi

- AR-GE Kredileri
Kaynak: IGEME, Avrupa Topluludunda Uygulanan Devlet Yardimlari

Tesvikler ve Tiirkiye fle Mukayeseli incelenmesi, Hazine ve
Dis ticaret Miistesarlhigi lhracati Gelistirme Etiid Merkezi,
Haziran 1993, s. 31-62.

174 ENGIN, .65
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AT'da devlet yardimlarimin uygulams arag ve teknikleri , i) Nakdi
yardim, ii) Devletin 6zsermayeye hise senedi yoluyla katilumi, iii)
Iyilestirilmis krediler ve iv) Devlet garantileri seklinde dért baslhik
itibariyle ele almak miimktindiir!7®. Sézkonusu ana teknik ve araclar
Ek VII'de verilmistir. Asagidaki Tablo:2.13’de yardim tirtne gore

imalat sanayiine verilen devlet yardimlar gosterilmistir.

Tablo:2.13- 1988-1990 Yillarinda Yardim Turtne Gore Imalat

Sanayine Verilen Devlet Yardimlan (%)

Nakit ve Vergisel Devletin Kurum Dustk Faizli Devlet
Yardimlar Sermayesine Hisse Senedi Uzun Streli Krediler Garantileri
Alarak Katihm
A GRUBU B GRUBU C GRUBU D GRUBU
Nakit Vergi Ozkaynak Katihrm Uygun Kosullu Vergi Garantiler Toplam
Yardimindirimi Kredi Ertelemesi
Belcika 55 27 5 5 0 8 100
Danimarka 59 3 0 37 0 0 100
Almanya 28 61 0 7 3 1 100
Yunanistan 44 17 18 11 0 11 100
Ispanya 78 0 10 11 0 1 100
Fransa 28 16 11 14 3 28 100
Irlanda 50 44 2 0 0 3 100
ltalya 53 40 5 2 0 0 100
Litksenburg 75 5 2 16 0 1 100
Hollanda 66 27 0 4 0 3 100
Portekiz 34 3 59 4 0 1 100
Ingiltere 78 4 8 3 6 1 100
Toplam (AB 12} 47 32 7 7 2 6 100

Kaynak: EC Commission, Third Survey On State Aids’ten Arif ESIN,
Aylin ALAGOZ, Sirin CALIS, Avrupa Birligi'nde Tesvik
Sistemi- ilkeler ve Uygulamalar- IKV Ya.No:127, Istanbul,
Eylil 1994, s. 26.

Tablo incelendiginde yizde 471ik oran ile nakit yardimlarn,
Birlige uiye tilkeler arasinda en ¢ok uygulanan yardim turti oldugu
goriilmektedir. Bunu ytizde 32 ile vergi indirimleri izlemektedir.

Devletin kurum sermayesine hisse senedi alarak katihim ile uygun

175 KURAL, KARAKECILI, SAKIZOGLU, s.29
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kosullu kredilerin herbirinden ytizde 7 oraninda yararlanidmaktadir.
Devlet garantileri ile ilgili yardimlarin oram ytzde 6’dir. Toplam
yardimlar icinde en az uygulanan ise ytizde 2 orani ile kredi
ertelemesi olmaktadir. Tablo’daki veriler Avrupa Birligi'nin dolayl
yardimlar yerine dogrudan parasal yardimlara 6nem verdigini ortaya

koymaktadir.

Tablo’da devlet yardimlarinin Birlige tiye her bir tulkede
uygulama durumu da gérilmektedir. Ispanya ve Ingiltere ytizde
78erlik oranlarda nakit yardimlarini en c¢ok kullanilan tlkeler
olmaktadir. Bunlar ytzde 75 ile Liksemburg izlemektedir. Vergi
indirimini en ¢ok uygulayan tlkeler ytizde 61 ile Almanya, ytizde 44
ile Irlanda, ytizde 40 ile Italya olmaktadir. Devletin kurum
sermayesine katiliminda en ytksek pay ytzde 59 ile Portekiz'e
diismektedir. Bunu, Yunanistan ytizde 18, Fransa ytizde 11 oram ile
izlemektedir. Birlige tiye tilkeler i¢inde uygun kosullu kredilerden en
cok yararlanan ytizde 37 ile Danimarka olmaktadir. Litksemburg ve
Fransa sirasi ile ytizde 16 ve ylzde 14 oranlarinda bu krediyi
kullanmaktadir. Devlet garantileri ytizde 28lik oran ile en ¢ok
Fransa’da goralmektedir. Bunu ytizde 11 ile Yunanistan ytizde 8 ile
Belcika izlemektedir. Kredi ertelemesi yardimlarinin en yuksek
uygulama oram ytizde 6 olup Ingiltere’ye aittir. Bunu ytizde 3’erlik

oranlarla Almanya ve Fransa izlemektedir.

Tablo’daki verilerde Avrupa Birligi icinde ytiksek gelismislik
diizeyine ulasan tilkelerin 6nemli oranlarda devlet yardimlarini

uyguladiklan dikkati ¢cekmektedir.

Avrupa Birligi i¢inde ¢ok ytiksek oranda korumacilikla karsi
karsiya kalan bazi sektorlerde mevcuttur. Istihdam itibariyle 40 ve

tistii bir rakamdan soz edilebilir. Korumacilik sermaye-yogun
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mallarda sézkonusudur. Avrupa Birligi sektér diizeyinde korumasim
bilingli sektoér politikalan ve hedefleri belirleyerek bunu uygulayacak
bicimde olusturmustur. Sektér hedefleri temelde sektoriin
uluslararasi piyasada rekabet glici kazanmasinit hedefleyen énlemleri
kapsamis, hukuki koruma orani buna uyacak sekilde diinya ticaret

sistemindeki bosluklardan faydanilarak olusturulmustur.

Uye tilkeler arasinda ticareti kisitlayan tarife dis1 engellerin
kaldirnlmas i¢in Avrupa Birligi diizeyindeki cabalar stirmekte ve bu
alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmektedir. Ancak, bununla birlikte
diger yandan, AT mevzuatinda kamu giivenligi ve saghgi gibi Diinya
Ticaret Orgiitiinde kabul gérmiis nedenlerin yamisira, ekonomik
gtclik ve ddemeler dengesi gugcliukleri gerekcesiyle de diger tiye
ulkelerle ticarette kisitlamalara rastlanmaktadir. Bu tir kisitlamalan
belirlemeye yonelik olarak, 1995 yilinda Komisyon tarafindan yapilan
bir calismada, gerek komisyonun kendi arastirmalar gerekse mesleki
kuruluslarin sikayetleri sonucunda mallarin serbest dolasimim
engeleyebilecek nitelikte 258 yeni olay tespit edilmistir. Tespit edilen
davalara bakildiginda genellikle motorlu tasitlar, kimyasallar, gida,
farmasotikler ve tibbi urtinler alanlarinda alhnan tedbirlerin AB ici
ticareti sinirlayici etki yarattigini ortaya koymaktadir. (Tablo:2.14)
Bunlarin arasinda sorunlarin en yogun oldugu sektérlerin ise,

motorlu tasitlar, gida ve kimyasallar oldugu gorilmektedir.
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Tablo:2.14. 1995 Yilinda Kaydedilen Ticaret Engelleri ile Ilgili

Sikayetler
o Motorlu Kimya | Farmasoétikler |Telek6mt
Uye Ulke* Araglar | Gida|sallar |ve Tibbi Uriin |nikasyon}insaat|Diger| Toplam
Belcika 6 6 1 1 0 1 2 17
Danimarka 2 0 1 1 0 0 1 5
almanya 4 21 4 0 2 2 21 54
Yunanistan 2 3 1 2 1 0 0 9
Ispanya 4 7 1 1 0 0 13 25
Fransa 23 10 1 0 1 0] 13 48
Irlanda 0 0 0 0 0 0 0 0
[talya 10 5 1 3 3 0 10 32
Liksemburg 3 0 0 0 0 0 0 3
Hollanda 1 3 0 0 2 0 9 15
Avusturya 1 1 2 1 0 2 3 10
Portekiz 2 1 0 0 0 0 2 5
Fillandiya 2 1 0 0 0 1 1 5
Isvec 7 8 3 0] 0 0 1 19
Ingiltere 4 0 0 1 0 0 5 10
Toplam 71 66 | 15 10 9 6 | 81| 258

Kaynak: EC Commision, “The Single Market in 1995", P.24’den
Haluk NURAY, Sirin CALIS, Avrupa Birligi'nde Tarife Dis1
Engeller ve Bu Cercevede Tiirkiye AB Giimriik Birligi’'nin

Degerlendirilmesi, IKV Ya. No: 140, istanbul, 1996, s. 16.

Yukarida bahsedildigi gibi, Avrupa Birligi'nde devlet destekleri

cogunlukla kurumlar vergisinden muafiyet, KDV indirimleri, yatirnm

stibvansiyonlar1, 6zel kosullu krediler, hibeler, sosyal yuklerin

hafifletilmesi, kredi garantileri ve sigortasi, istihdama ve hizmet ici

egitim faaliyetlerine destekler seklinde olmaktadir!?76. AB’de

istihdama ve mesleki egitime iliskin devlet yardimlan belirli bir

isletme, sektdér ve bélgeyle simirlandinlmamistir. Yeni istihdam

olanaklar1 olusturacak projelerin desteklenmesi buyik onem

tasimaktadir. AB’de istihdam olusturmak agisindan olduk¢a onemli

176 Hulya OZDEMIR, “Gimriik Birligi Kapsamindaki Tiirkiye'deki KOBIler Igin
ihracat: Tesvik Olanaklan” izm. Tic. Odas:. Ekonomik Vizyon Dergisi, Y.68,
S.23, Eylal-Ekim 1996, s.33
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bir yere sahip olan Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) acisindan
istisnai uygulamalar bulunmaktadir. istihdama yénelik yardimlar
konusunda baslica AB mali arac1 “Avrupa Sosyal Fonu (ESF)”
kredileri, nakti katkilar ve vergi kolayhklaridir. AB’de istihdama
yonelik yardimlar birlik icerisindeki rekabeti bozmayacak sekilde
igsizligi 6nlemeye yoneliktirl??. AB’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
maliyetin belli bir oran1 stibvanse edilmektedir. Yeni tirtin ve teknik
gelismeyi amaclayan yatirimlarin belli oranda, faizsiz avans
verilmektedir. Ucret maliyetinin fatura ibrazina gore belli bir oram
siibvanse edilmektedirl?8. Cesitli Avrupa tilkesinde Ar-Ge
tesviklerinin boyutlar incelendiginde Fransa, Almanya, italya,

Hollanda ve Ingiltere’nin sirasiyla ilk bes sirada oldugu gorulir.

TABLO: 2.15- Avrupa Ulkelerinde 1988-1990 Yillar1 Arasinda Ar-Ge
Tesvikleri (Milyon ECU)

Nakit Vergi Kredi Vergi  Ozsermaye Toplam
Indirimi Ertelemesi ve Katilimi

Fransa 473.76 316.15 235.56 0.38 - 1028.85
Almanya 695.72 224.33 17.92 24.13 - 962.1
Italya 293.96 - 146.28 - - 440.24
Hollanda 390.77 - 38.58 - - 429.45
Ingiltere 245,22 - - - - 245.22
Ispanya 96.02 - 120.45 - - 216.67
Belcika 79.37 70.29 5.81 - - 155.47
Danimarka 100.33 11.59 4.83 - - 110.97
Irlanda 13.62 - - - - 13.62
Yunanistan 11.63 - 0.16 - 0.38 11.72
Portekiz 5.79 - 0.76 - - 6.93
Liksemburg 3.39 - 0.27 - - 3.66

Kaynak: EC. Commission 1992(5) den Niiket YETIS, “Insangticti
Teknolojisi Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi
Politikalarinin Cizimi ve Uygulanmas1”, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 II. Sanayi Surasi-Cagrilh Bildiriler-, 15-16 Haz
1995, Ankara, s. 67.

177 TES-IS, Giimriik Birligine Girerken Tiirkiye, Tes-is Egitim Yaymlari,

Temmuz 1995, s.51
178  Okan SAYKUN, “KOBl'ler Gtimriik Birligi Kiskacinda”, Girisim, Nisan 1995, s. 8
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AB’de, Devlet Kaynaklan vasitasiyla belirli tesebbtislerin veya
belirli mallarin tretimini kayirarak rekabeti bozan her tirlit yardim
yasaklanmaktadir. Ancak, bu kurala bir istisna getirilmis ekonomiye
olan katkilarindan ve tuye tUlkeler arasi ticareti ve rekabeti
bozmayacag: dusiincesinden hareketle KOBl'lere yénelik devlet
yardimlarina izin verilmistir!79. AB tilkelerinde KOBI'lere yénelik

uygulanan tesvik tiirleri Ek. VIII'de gosterilmistir.
2. Uciincii Ulkelere Kars1 Korumacihk

AB’de korumacilik politikasimin ikinci boyutu ise birlige tye
tlkeler tarafindan tg¢unca tulkelere c¢esitli yollarla koruyucu

uygulamalarin getirilmesidir.

Roma Anlasmasimin 115. Maddesine gore herhangi bir tiye devlet
AB disindan gerceklestirilen ithalata kisitlayict kurallar
uygulayabilmektedir. Madde 115 cercevesinde benimsenen korumaci
tedbirler, miktar smirlamalar, tarife dis: ithalat engellerini ve ihracat

tesvik 6nlemlerini icermektedir.

Uye tlkeler tarafindan AB disi tilkelere karsi uygulanan korumaci
onlemler ayrica, ithalatla ilgili ortak mevzuatin 12. maddesinin 2.
paragrafi tarafindan da tesvik edilmektedir. Uye tilkelerin, tigtinci
tulkelerden yaptiklarn ithalat tzerinde ulusal bir gozetim sistemi
olusturulmasina olanak saglamaktadir. Uye tilkeler, belli kogullarda
“ihtiyati” koruyucu onlemlere bagvurabilirler. Ayrica, Roma Anlagmasi,
tigtinct tilkelerden yapilan ithalatla ilgili olarak tarife dis1 engellerin
ulusal kullanimini agik bir sekilde yasaklamamaktadir. Bu nedenle

Birligi olusturan ulkeler tgtincti ulkelerden kaynaklanan ithalati

179 Dpeniz SENYURT, “Kticiik ve Ortaboy Isletmelerin Gumriik Birligi Sonras:
Tesviki”, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996, S.
21-22,s. 138
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engellemek ftizere tarife disi engellere giderek artan bir sekilde

basvurmuslardir180,

AB'nin tg¢ilnci ulkelere kars: uyguladigr baslica koruma araclarn

asagidaki sekilde siralanabilir!8!.

-Gumrtk Vergileri, Fark giderici vergiler ve Prelevianlar

-Ithalatin gézetimi

-Miktar kisitlamalari(Kotalar)

-Cok Elyafhlar Anlasmas: (MFA) kapsaminda ki (tekstik) miktar
kisitlamalari

-GATT'1in XIX. maddesi uyarinca koruma tedbirleri

-Gonullia Kisitlama Anlasmalari

-Tarife Kontenjanlar ve Tavan Uygulamasi

-Ithalat kontrolleri ve yasaklamalar

-Ithalatta standartlar ve teknik engeller

-Diger koruma tedbirleri

AB tulkelerinde son yillarda yogun olarak kullanilan tarife disi
engellerden biri anti-damping ve telafi edici vergi uygulamasidir.
Avrupa Birligi, GATT Anlasma’simin damping konusunda hiiktimlerine

paralel olarak kendi damping mevzuatin getirmistir.

Avrupa Birligi, anti-damping mevzuatinin baslangici1 5 Nisan 1968
tarih ve 459/68 (EEC) sayili yonetmeliktir. Daha sonra sirasiyla 1979
yilinin sonunda 3017/79 (EEC) sayili, Temmuz 1984’de 2176/84 (EEC)

sayili ve Temmuz 1988’de almak suretiyle yurirlige girmistir!82. Bu

180 ENGIN, s. 64

181 NURAY, CALIS, s. 37

182 Haluk NURAY, “Avrupa Toplulugu Ortak Ticaret Politikasimin Korumaci
Hukamleri ile Agirhkl Olarak Anti-Damping Mevzuati ve Uygulamalan
Hakkinda Not”, Damping Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari,
Uluslararas: Sempozyum, ISO-MU., 25 Mayis 1992, s. 81-82
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alandaki temel mevzuat olan 2423/88/AET sayili Tuzuk, Avrupa
Birliginin uluslararas: ytiktimlaltikleri ¢ercevesinde 1994 yilinda yerini
3284/94 /AT sayil tiiztige birakmustir183.

Bu mevzuata goére, herhangi bir tilkeden yapilan ithalatta AB
icindeki bir firma veya kurulus ya da birlik tiyesi bir tilke damping
yapildigini1 iddia eden ve dampingli bu ithalatin birligin belli bir
séktérﬁhdeki ticareti bozucu etkiler tasidiin1 ortaya koyarsa
Topluluklar Komisyonu tarafindan damping sorusturmas: acilir.
Sorusturma sonucunda herhangi bir damping marj1 saptanirsa, esit
diuizeyde anti-damping vergi tahsiline gidilerek Topluluk endtstrisi

korunur.

Avrupa Birligi, sanayi mamiilleri itibariyle gercek anlamda bir
korumayi, distik olan gumriik tarifeleriyle degil, miktar kisitlamalan
ve Ozellikle anti-damping ve anti-stibvansiyon uygulamalaryla
gerceklestirmektedir. 1970-1977 yillan arasinda 26 anti-damping
sorusturmas: baslatilmis ve bunlarin tamami fiyat taahhudua ile
sonuc¢lanmistir. 1977-1988 yillarn arasinda 646 anti-damping
sorusturmasi yapilmistir. 1970-1988 yillann arasinda toplam 48 tlkeye
karsi1 sorusturma baslatilmis olup bunlarin ytzde 45’i pazar
ekonomisinin gecerli olmadigi ulkeleri hedeflemistir. 1986-1987
yillarina kadar olan dénemde anti-damping sorusturmalarn, damping
veya zarar olmadigi veya ihracat¢inin ihra¢ fiyatimi yuakseltme
taahhuda vermesi ile kapatilirken, son yillarda sorusturmalar
sonucunda, dampingli tranén ithalatina buiytuk o6lgiide 6nce gegici
anti-damping vergisi getirildigi, sonra da bunu kesin vergi seklinde

déntstarialdagi gozlenmektedirl84,

183 NURAY, CALIS, s. 49
184 vakfbank, Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi'ne Muhtemel Etkileri(1),
Arastirma Dizisi No:1, 1995, s. 47
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Tablo 2.9 ve 2.10 incelendiginde anti-damping uygulamalarina AB
tarafindan yogun olarak basvuruldugu gortlecektir. AB'nin anti-

damping uygulamalarna en fazla maruz kalan tlke Japonya’dir.

1979 yilindan 1992 yili sonuna kadar Ttrkiye aleyhine toplam 18
anti-damping bir de anti-stibvansiyon sorusturmasi acilmistir. Ttrkiye
aleyhine acgilan sorusturmalar agirlikli olarak polyester iplik, pamuk
ipligi ve polyester elyaf gibi tekstil trtinleri ve demir ¢elik trinleri

lizerine yogunlasmistir.

Fark giderici vergiler, AB’'nin Ortak Tarim Politikas: ¢ercevesinde
ithalata karsi uygulanan énemli bir koruma aracidir. Bilindigi tizere
Fark giderici vergi; korunmas1 uygun goértilmts i¢ fiyat diizeyini
yansitmakta olan referans fiyati ile bir ticinci tlke cikish trintn
giris fiyati arasindaki farka esit olmaktadir. Sisteme gore ticincii tilke
cikigh Grtintin giris fiyatinin Birligin referans fiyatinin altina diismesi
durumunda Komisyon tarafindan saptanan fark gideri vergi Birligin
butin giris gumriklerinde bu ulke c¢ikigh ithalat yapanlardan

alinmaktadir.

AB’de, tahillar, piring, seker, zeytinyagl, sigireti, domuz eti, koyun
ve keci etleri, kiimes hayvanlari, yumurta, siit ve siit trtnleri ve
tahillarin islenmesinden saglanmis tranler sektorlerindeki i¢ fiyat

diizenini, tigtinct tlkelerden yapilan ithalata kars: korumaktadir.

Yukarida sayilan uriinler disindaki, trtinleri ithalata kars: ortak
giumriik tarifesi ile korumaktadir. Ancak baz sarap, deniz trtnleri,
taze sebzeler ve meyvalarda Avrupa Birligi, ortak gumrik tarifesi ile

korumay1 fark giderici vergi sistemi ile desteklemektedir!8°. Bununla

185 gpile YILDIRIM, Deniz CAKIROGLU, AET de Tarife Dis1 Engeller ve i¢ Piyasanin
Tamamlanmazi, IGEME, Ankara, 1988, s. 50

147



beraber tarim trtnleri ticaretinde kisitlama amacina hizmet eden ve
sikca kullanilan araglar, saglk ve temizlik standartlarn ile ilgili
diizenlemeler, karantina uygulamalar1 ve ithal lisansi verilmesi

uygulamalardir.

Uctincii tilke menseli bir tirtiiniin ithalat miktarnm 6nemli dlctide
artmasi ve benzer ya da dolaysiz rakip mallan tireten Avrupa Birligi
ureticilerine ciddi olarak zarar verme tehdidi olusturmasi durumunda,
Avrupa Birligi dizeyinde veya ulusal diizeyde “ithalatin gozetimi
tedbiri”, bu ithalatin Avrupa Birligi tireticilerine énemli 6l¢tide zarar
vermesi durumunda ise yine AB diizeyinde veya ulusal diizeyde “miktar
simirlamas: (kota)” tedbiri alinmasi Avrupa Birligi tarafindan

kararlastinlabilmektedir.

Avrupa Birliginde ithalata miktar simirlamalarn getirilmesi iki ayn
mevzuat dahilinde yapilmakta olup!®6, bunlardan birincisi 288/82
sayili Konsey Tiztigli uyarinca tye tilkelerin genel olarak uyguladiklar
miktar smmirlamalandir. Ancak, tekstil hazir giyim sektériinde bu
mevzuattan ayri kota tedbirleri uygulanmaktadir. ikincisi, (Kiiba ve
3420/83 sayili Tuzuk uyarinca Cin’inde dahil oldugu) 1965/82 ve
3428/83 sayili Konsey tuzukleri uyarinca ticaretin devlet eliyle
yuratildaga ulkelerden yapilan ithalatta gecerli tilke bazinda 6zgiin
simirlamalar mevecuttur. 288/82 sayili Tuzuk uyarinca tamamen veya
kismen ulusal sinirlama tedbirlerine tabi olan yaklasik 130 kategori
tirtin bulunmaktadir. 120’den fazlasinda miktar smirlamalar: veya

ithalat yasaklamalar s6z konusudur.

Gida trdnleri, kontrol cihazlari, duvar ve kol saatleri, radyo ve TV
cihazlan, transistoérler, celik tirainleri, motorlar ve motorlu tasitlar

kotaya tabi triinler arasinda sayilabilir. Ayrica, GATT'a resmi bir

186 vakifbank, Giimriik Birligi'nin.........cceee., s. 46
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istisna olarak getirilen Cok Elyafhlar Anlasmasi1 (MFA) cercevesinde
tctincti ulkelerden yapilan tekstil ve hazir giyim ithalatina kotalar

uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan uctnct ulkelere kars: korumaci
tedbirlerden bir digeri de; tarife kontenjanlar1 ve tavan
uygulamalandir. Bu uygulama Avrupa Birligi'nin ticiinct ulke gruplari
ile imzaladig1 anlasmalar ile miimkin olmaktadir. Birlik imzaladig:
tam tercihli ticaret anlasmalari kapsaminda tarife kontenjani

uygulamasi yapmaktadir.

Ithalat lisansi, ithalat kontrolleri ve yasaklamalar seklinde
korumaci uygulamalar AB’de sik¢a basvurulan araclardir. ithalat
lisansi; miktar kisitlamalari ve gozetim tedbirlerinin kontrol edilmesi
amaciyla uygulanmaktadir. Baz1 tirtinlerin Avrupa Birligi'ne ithaline
¢esitli nedenlerle kontrol ve yasaklamalar getirilmistir. Ekonomik
miueyyideler, taklit mallar, yabanci hayvan ve bitkilerden varhgi
tehlikede olan turlerin milletleraras: ticareti ile ilgili sinirlama,
bulasici hastaliklar nedeniyle, tarmim turtnlerinin ithalati icin
maksimum radyoaktif tolerans diizeyleri yasaklamalara tabidir. Balina
ve diger memeli deniz trtnlerinin ithalati lisansa tabidir. Ozon
tabakasinin korunmasi hususundaki Viyana soézlesmesi ve ozon
tabakasini delen maddelerle ilgili Montreol Protokolii kapsamndaki

maddelerin ithalat: lisansa ve miktar kisitlamalarnna tabidir.

Birligin cesitli zamanlarda getirdigi bir diger engel ise bazi
mamiillerin ithalatina belirli bazi giimrik kapilarina yéneltip, diger
gumriik kapilarindan yapilacak ithalata izin vermemektedir. Bu

engelleme daha ¢ok Fransa tarafindan uygulanmaktadir.
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AB’de tarife dis1 engellerden en oOnemlilerinden biri de
standartlardir. Yani trtn kalitesi bir tarife disi engel teskil
etmektedir. AB bilindigi gibi 1 Ocak 1988’den itibaren gecerli olmak
lizere tedavi edici amaglar disinda besi hayvam tretiminde kullanilan
tim dogal ve sentetik hormonlar yasaklamistir. Ayrica uygulama 1
Ocak 1989’dan itibaren topluluga yapilan et ve stit Grtinleri ithalatin
da kapsamina alm1§t1r187. Ornegin; AB'nin 1989 yilinda hormonlu
Amerikan etinin ithalini yasaklayarak ithalatcilara yaklasik 100
milyon dolar kayip verdirmesi saghk standartlarnin korumacilikta bir
ara¢ olarak kullanilabilecegini gostermektedir. AB, teknik engellere
kamu yararina temel bir garanti saglama ve esas itibariyle gerekli

olmasi halinde mtisaade edilmektedir.

Belli bir triintin ithalatinin, birlik treticilerine zarar vermesi
veya zarar tehdidi olusturmasi durumunda, ihracatg¢i tilkedeki
treticilere baski yapmak suretiyle, “iradi ihracati smirlama”
diizenlemeleri adi altinda gayri resmi kota uygulamalarina
gidilmektedir. Bunlarin yamsira, 6zellikle tekstil, hazir giyim, celik,
makina elektrikli ve elektronik ev esyalan ile motorlu tasitlar gibi
sektorlerde sanayiden sanayiye dtizenleme veya tek tarafli olarak
inracat artisini yavaslatma veya ihracat tahmininde bulunma gibi

smirlayici tedbirler uygulanmaktadir88,

“Yerli mali satinalma” politikalari, korumacalik uygulamalarinda
kullanilan diger bir yoldur. Bu uygulamanin en fazla kullamldig:

alanlar telekomiinikasyon, ulasim ve agir elektrik sanayi dallaridir.

Avrupa Birligi, 1993 yili basinda su, ulasim, enerji ve iletisim

sektorlerinde acik ve objektif ihaleler yapilmasim amaglayan bir

187  KALAYCIOGLU, s.119
188 vakfbank, Giimriik Birliginin ..........., s.146
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yonergeyi yurarliige koymus olmakla birlikte, uluslararasi veya iki
tarafli anlasmanin olmamasi halinde AB disindan ihalelere
katilimlara ayirim yapmaktadir. Birlik katki degerinin ytizde 50’den
az olmasi1 halinde, baska bir gerek¢e aranmadan, teklif
reddedilmektedir. Ayrica, Birlik katk: degerinin ytlizde 50’nin Gisttinde
olmasi halinde de ylizde 3 fiyat marji aranmaktadir 189 Hizmet
sektériindeki en yogun engeller bu alanda ABD kars:

uygulanmaktadir.

AB’de fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi amaciyla
uygulanan bazi dtizenlemeler sézkonusudur. AB Komisyonu, Temmuz
1995’te Faydali Modeller ile Ilgili Yesik Kitap hazirlamistir. Bu teknik
icatlar icin spesifik yapida bir sinai miulkiyet korumasim
getirmektedir. Patentten daha alt seviyede bir baska sinai miilkiyet
koruma big¢imi olan faydali modeller brlikte bulus ve icatlan

6zendirmeye ve gelistirneye yoneliktir.

Avrupa Birligi'nde cevre ve saghk konusunda yasanan gelismeler
AB cevre etiket sistemi, AB ulkelerinde ulusal diizeyde kabul gormiis
cevre etiketleri, cevre ve saglik konusunda gelistirilen Kkriterler,
ekolojik tekstil trtinleri etiketleri ve Avrupa Birliginde tekstil
artanleri ve emniyet konusunda mevcut uygulamalara iliskin

kisitlamalar s6zkonusudur.

AB Konseyinin 23 Mart 1992 tarihli ve 880 sayih direktifi ile
ABnin cevre etiketi sistemi olusturulmustur. Bazi1 AB tuyesi tlkeler
kendi cevre etiketlerini gelistirmislerdir. Bu etiketler sadece kendi
tilkeleri icinde gecerlidir. Fakat bunun bazi istisnalar1 da vardir.

Swan etiketi Isvec, Norve¢ ve Danimarka’da gecerlidir. SKAL etiketi

189 NURAY, CALIS, s. 58
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ise Hollanda ve Almanya’da gecgerlidir. Cevre etiketi edinilmesi bir
zorunluluk degildir, goniilli bir uygulamadir. Fakat AB diizeyinde
gelistirilen ¢evre ve saglik ile ilgili kriterlerin zaman icinde Avrupa’ya
ihracat yapan firmalarnn karsisina tarife disi1 bir engel olarak
cikmaktadir. Tekstil, cevre ve saglik konusuyla ilgili olarak Avrupa’da
cesitli yasalar hazirlanmistir. Bu konuda en etkin tilke Almanya’dir.
En son olarak, yine Almanya tarafindan baz1 azo boyar maddelere
yasak getirilmistir. Almanya’'nin bu uygulamasini Hollanda takip
etmistir, Isve¢ ve Fransa’da da benzeri yasalar hazirlanmaktadir! 90,
Yine cevre ile ilgili olarak 20 Aralik 1994’te kabul edilen ambalaj
direktifi uygulamasi vardir. Uye tilkeler direktifin gereklerini yerine
getirmek i¢in ayr ayr1 mevzuat ¢ikarmigslardir. Bu uygulamaninda

tarife dis1 engel olusturdugu ileri stirtilebilir.

Yukanda deginildigi gibi, Avrupa Birligi, ulusal sanayisini
korumak i¢in yeni korumacilik aracglarn olarak adlandirabilicegimiz

tedbirleri sik sik kullanmaktadar.
3. Avrupa Birligi iillke Ornekleri
3.1 Almanya

Almanya Avrupa Birligi'nin en ileri sanayilesmis tlkesidir.
Avrupa Birligi icerisinde serbest ticaretten yana olan grubun lideri
durumundadir. Bu nedenle Almanyanin dis ticaret politikalar diger
birlige tiye tilkeleri de etkilemektedir. Almanya serbest ticaretten yana
olmakla birlikte kendi sahayini dis rekabetten korumak ic¢in zaman

zaman tarife dis1 araclarn da kullanmaktadir.

190 Ayrmtil bilgi icin bkz: Ozden ERGUN, Avrupa Birliginde Ekolojik Etiketler ve
Ekolojik Tekstil Uriinleri, IGEME, Ekim 1996, S.7.21

152



Almanya'nin uyguladigi en yaygin tarife disi engeller standart,
test ve onay siiregleri ile ilgilidir. Ozellikle ilag, steril arac ve teshis
urtnlerinin tretimi, paketlenmesi, depolanmasi ve etiketlenmesi ile
ilgili standartlar, bu tilkeye ihracat yapmanin maliyetini ytukseltmek
yolu ile ici piyasay1 dis piyasaya karsi korumaktadir. Asagidaki tablo
Almanya ig¢in tarife dis1 engellerin etkilerini iceren nominal ve efektif

korumu oranlarimi icermektedir.

Tablo:2.16- Almanya I¢in Nominal ve Efektif Koruma Oranlan

Nominal Koruma Efektif Koruma
Gumriak Gumrtk Ver. Gumruk Ver. Stibvan Toplam
Vergisi ve TDE ve TDE siyonlar Efektif Koruma

Komur - 44.2 189.2 147.6 336.8
Demir-Celik 6.4 20 43.1 14.9 58
Otomobil 10.3 10.3 9.9 1 10.9
Gemi-Insaat 2.7 2.7 -6.5 1 19.5
Ucak 7.2 7.2 15.8 26 45.4
Elektronik 7 7 6 29.6 9.6
Tekstil 13 34.4 71.2 2.1 73.3
Giyim 15.3 44.7 120 2.9 122.9
Ortalama 7.9 11.2 22.4 9.2 31.6
Standart Sapma 2.9 10.8 39.8 27 62.9

Kaynak: Margaret Kelly et al. “Issues and Developments in
International Trade Policy”, IMF, 1988’den DPT,
Kiuresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Turkiye
(Degerlendirme raporu), Kitap 1 DPT Ya. No:2374, OiK:439,
Ocak 1995, s.38.

Tablo’dan gorulecegi tizere nominal koruma oramni tarife disi
engellerin ele alinmadig1 durumda ylizde 7.9 iken tarife dis1 engellerin
ele alindig1 durumda ytizde 11.2 olmaktadir. Efektif koruma orani ise
yuzde 31.6’ya cikmaktadir.

Destek ;/e benzeri diizenlemeler yine Almanyanin uyguladigi
koruma yéntemlerindendir. Almanya’da yatinmlara saglanan tesvikler

yatirim projesinin konusuna ve projenin gerceklestirilecegi bolgeye
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gore farkhilastinlmistir. En 6nemli yatirim tesvik araci yatirim
yardimidir. Yatinnm yardiminin orani bulunulan bélgeye ve yatirimin
6zelligine (proje tipine) goére yatirimin ytzde 10 ile yiizde 231
arasinda degisen oranlarda uygulanrhaktadlr. Yatirmm yardimi disinda
kalan diger yatinm tesvik araclan ise ytiksek nitelikli is yaratan
yatinmlar (Yaratilan bu nitelikli her is basma 20.000/25.000 DM) ile
uzun doénemli egitim yeri olusturmak i¢in yapilan yatirumlara
saglanan 6zel yatinm yardimlandir!®!l, En fazla saglanan yardim
nakdi yardim ve vergi indirimi seklinde saglanan yardimlardir. (Bkz:
Tablo 2.13.) Almanya, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan sagladig:
dustik faizli krediler ile Ktictik ve Orta Buytkliikteki isletmelere
yardim saglamaktadir. Geri kalmis bélgelerdeki yatirimlar icin
hizlandirilmis amortisman ve tasima yardimi seklinde yardimlarda

bulunmaktadir.

Bati Almanya’daki isletmeler eski Dogu Almanya’dan yaptiklar
alimlarda ytzde 2’den ytzde 10’a kadar degisen oranlarda KDV
inidiriminden yararlanabilmektedir!92. KOl'ler icin bélgesel program
kredileri, ¢evre korunmasina yonelik yatirnmlar i¢in dalgalanan faiz
oranlan ile krediler verilmektedir. Ticari kredilerde tercihli faiz oram
uygulanmakta ve kredi miktar: yatirimin belli bir oran ile simrh

tutulmaktadir.

Almanya’da KOBI'lere damismanlk, isbirligi, arastirma-
gelistirme, ihracat, yénetim ve egitim olmak tizere alti konuda devlet
destegi verilmektedir. Bunlar uygun sarth krediler, vergi kolayliklari,
stibvansiyonlar, kefalet, danismanlik, enformasyon ve egitim

hizmetleri olarak sunulur.

191 Barbaros INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Siibvansiyonlar, ISO-MU.
Avrupa Top. Enst., Kasim 1993, s.193-195

192 |{GEME, AT Uygulanan Devlet Yardimlar1 Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli
incelenmesi, IGEME, Haziran 1993, s.40
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Dis ticarette KOBI'lere saglanan destekler, bilgilendirme ve
enformasyon eksikliginin giderilmesi, arastirma-gelistirme ve
yenileme tesvikleri, yurt dis1 fuarlara katilimin tesvik edilmesi ve
cevrenin korunmasi ile ilgili tesvikler olmaktadir!93. Ayrica, yeni
urtnlerin gelistirilmesine yonelik projelere, maliyetin ytizde 35’ine
kadar kredi verilmektedir. Harcamalarin ytizde 20’si hibedir. Isyeri
kurma destek programi cercevesinde, patent aliminda, malzeme
aliminda, arsa ve gayrimenkul aliminda, ilk 8 yil icinde yeni sube
acmada, uran c¢esitlerinin artirilmasinda, yeni tirtin gelistirmede
katkida bulunulmaktadir. Yatirim mallarimin 1/3tinden fazlasinin
Ar-Ge calismalarinda kullanilmasi sarti ile , 6zel amortisman orani,
uygulanmaktadir. Bu oran tasinabilir mallarda ytlizde 40, tasinmaz
mallarda ytizde 10°’dur. Yatinim tesvikleri i¢in 20 yila kadar uzanan
vadelerde sabit faizli kredi verilmektedir!94. Kisacasi, Almanya’'da
devlet miimkan oldugu oranda miudahelecilikten kacinmakta ve
koordinasyon roliinii tistlenmekte, KOBI'lere dogrudan kaynak
aktarimi yerine, dolayl: yollardan ileri teknoloji kullanimina iliskin
teknik eleman, bilgi alisverisi, tiniversite,teknik okul ve arastirma
merkezleri ile isbirligi vb. konularnn giderlerine ortak olarak destekler

vermektedir!95,

Almanya’da Ar-Ge potansiyelini pazara yaymak i¢in yardumlar
sdzkonusudur. Firmalarin Ar-Ge’lerini tesvik etmek, teknolojik
parklarini destekleme, isletmelerde arastirma projelirini gelistirmek,

Ar-Ge’de artis ve arastirma personeli icin tahsisat vermek vb.

193 Hulye OZDEMIR, “Guimriik Birligi kapsamindaki Tiirkiye'deki KOBI'ler i¢in
ihracat Tesvik Olanaklar”, Ekonomik Vizyon, Y.68, S. 23., Eyliil-ekim 1996,
s.34

194 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. Bask, [stanbul Menkul Kiymetler
Borsas! Yaynlarn, Istanbul 1996, s. 612

195 Sebnem KARAUCAKOGUZ, “Avrupa Birliginde KOBI'lere Saglanan Destekler”,
IKV, Ocak-Subat 1996, S. 128., 5.20
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yardiumlan sayabiliriz. Tablo 2.15. incelendiginde Almanya’nin toplam
962.10 milyon ECU ile Ar-Ge tesvikleri acisindan ikinci sirada yer
aldigr gorilmektedir. GSMH'nin ylizde 2.6’s1 arastirma-gelistirme

harcamalan icin ayrilmaktadir.

Almanya’da ihracat destekleride uygulanmakta olup ihracat
tesvikleri yaygin bir sigorta-garanti sistemi ve ihracat kredi olanaklar:
ile tesvik edilmektedir. Ancak bu tesvikleri saglayan kuruluslar direkt
devlete bagh degildir. Ozel isletme ve kamu kurumu niteligindeki

tesvik kurumlara kaynak olusturmada devlet destegi vardir.

Ihracat¢inin tiretim asamasinda tesvik gordugii ve ozellikle
kitictik ve orta 6lcekli isletmelere yonelik olarak da kurulus ve tiretim
asamalarinda tesvik verilmesi tercih edilmektedir. Iki c¢esit ihracat

tesvik uygulamasi vardir. Bunlar;

i- [hracat Kredileri: Almanya’da ihracat kredisi iki degisik kurum
tarafindan saglanmaktadir; AKA ve KWF.

57 Alman bankasimin istiraki ile olusturulmus AKA, gelismekte
olan ulkelere yapilacak ihracat i¢in 6zel tiye bankalarmn fonlar ve
Bundesbank reeskont kaynaklan ile DM cinsinden finansman saglar.
Bu kurulus daha cok satic1 kredilerinde ihracat kredi destegi
vermektedir. Krediler 10 yillik bir stire icin verilir. Ayrica AK, 1-4 yil
vadeli genellikle azgelismis tilkelere ve Dogu Avrupa tlkelerine tiretici
kredisi acgar. Bunlar ihracat baglantisinin sadece ytizde 70’ini
kapsayabilmektedir. AKA'nin ihracat kredilerinin diger bir 6zelligi de

yatirnm mallar veya hizmetleri kapsama zorunlulugudur.
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Ayrica ihracat finansmam saglayan KWF adl bir kurum vardir.
KWF, genelde alici kredisi vermektedir. KWF kredileri isgticiini,
urunun test edilmesini dis pazar arastirmalarnni ve cevre glestirme
icin yapilan harcamalar kapsamaktadir. Kredi sabit bir faiz oram ile
verilir ve geri 6deme stiresi 10 yila kadardir. KWF, genel olarak alici
kredilerini finanse etmektedir. verilen kredilerin vadesi 7 yildan az
olmamaktadir. Ancak 500 milyon DM’dan duastk cirolu ihracata
yonelmis KOBI'ler icin 4 yila cekilmektedirl96,

KWF’'nin verdigi kredi oranlari, isin hacmine goére
belirlenmektedir. Yabanci para birimiyle ihracat kredi agma imkamni
AKA'ya taninmazken, KWF, ABD dolari tzerinden Hermes Kur

garantili ihracat kredisi verebilmektedir.

ii- Thracat Kredisi Sigortasi ve Garantiler: Ozel bir sirket olan
“HERMES” devlet hesabina isleri yurtitmektedir. HERMES 2 milyon
DM’ye kadar olan ihracati sigortalamaktadir. Bu tutarin uzerindeki
ihracatlar icin Federal Ekonomik Isler Bakanlifi'ndan verilen izin ile

islem yapilabilmektedir.

HERMES garantisine giren ihracatin ytzde 100 Alman menseli
olma zorunlulugu bulunuyor. Ancak birlik tzerinden yapilan

ihracatta bu oran ytizde 30’lara inebiliyor.

Almanya’da ihracat oncesi tretim asamasinda sigorta imkani
bulunmaktadir. Kredi garantilerinde, ihracat¢inin da risk payma

ortak olmas: s6zkonusudur.

196 gsiN, ALAGOZ,CALIS, Avrupa Birliginde Tesvik Sistemi-ilkeler ve Uygulamalar-
IKV. Ya. No:127, Istanbul, Eyliil 1994, s. 83
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HERMES, kur garantileri de vermektedir. Ytizde 3’e kadar olan
zararlar ihracatciya, tzerinde olanlar HERMES’e aittir. Lehteki
farklar HERMES tarafindan alinmaktadir. Hermes, yabanci tilkelerde
uzun sureli taahhtit edilen is s6zlesmeleri, miiteahhit hizmetleri ve
teminat mektuplarini da sigorta kapsamina almistir. HERMES'in
kamu kanadini olusturan “Treverbeit” dis sermaye yatirimlarini, 20
yila kadar yatirimin yapildig: tilkelerdeki devletlestirme, millilestirme,

ic savas gibi politik risklere karsi garanti altina almaktadir!97,

Almanya’da ihracatta KDV iadesi ve giimriik vergisi iadesi vardir.
Iki tane gamriikten muaf serbest liman, ana sirketin
yararlanabilmesine uygulanabilen dis subelerin zararlarinin belli bir

miktari icin vergiden diistilebilen ihtiyat ayrilmas: sdzkonusudur!©8.

Almanya, 1 Nisaﬁ 1992 tarihinden itibaren “Yesil Nokta”
uygulamasina gecerek, cevre Kirliligine yol acan ambalajlarla,
paketlenmis mallar1 almayacagini aciklayarak yeni bir tar
korumacilik getirmistir. Ayrica 15.7.1994 tarihinde Almanya’da resmi
gazete’de yaymlanan “Zorunlu Tuketim Mallann Kararnamesi” ile ilgili
degisiklikle azo maddeleri iceren her tarli tuketim malinin
Almanya’ya girisi yasaklanarak, 1 Nisan 1996’dan itibaren
uygulanmaya baslanmustir. Isgiysileri, koruyucu giysiler ve geri
dontstumlt elyaflardan mamul mallar i¢in bu yasak 31 Arahk 1999'da
baslayacaktir. Tekstil, hazir giyim, deri, ayakkabi, nevresim, ¢arsaf,

yastik kilift gibi Girtinler icinde gecerlidir.

3.2. ingiltere

Ingiltere’de korumacilik genellikle, kamu yatirimlarina, altyap:
yatinmlarina ve destekler yoluyla yapilmaktadir. “Ulusal mal satin

alma” politikas1 giintumiizde de stirmektedir. AT, katihsindan bu yana

197 {GEME,s.75
198 91 yy. Dogru Tiirkiye, Gelecege Doniik Bir Atilim Stratejisi, TUSIAD, Istanbul,
Kasim 1992, s.101

158



mal ve hizmet engellerinin kaldirilmasi, standart sorunlarinin
halledilmesi, giimriik oranlarnnin indirilmsi hususunda AB’ne uyum
saglamissada, Ingiltere’dedzellikle kamu kesimi ile ilgili korumacilik

devam etmembktedir.

Halen Ingiltere ve Galler elektrik tretiminden sorumlu olan
Central electricity Generating Board (CEGB), ayni zamanda agir
elektrik sanayinin basta gelen duizenleyicisidir. Geleneksel olarak
yatinmlarda, ihaleleri kontrol eden CEGB aslinda sadece ulusal
ureticileri aday listesine alarak, yilda 240 milyon dolarlik tahmini
tarbin, jeneratdér ve transformatoér piyasasini kontrol etmektedir.
1990’dan itibaren elektrik tretimi CEGB ‘den 6zel sektoére
kaymistir.Ayrica National Power ve Power Gen olarak ikiye ayrilan
CEGB'nin halka satilmasi s6zkonusudur. Ancak niikleer reaktérlerin

sahipligi bir kamu firmasi olan Nuclear Electric’e aittir!®9.

Son yillarda imalat sektériindeki ticaret liberalizasyonda da
degisim gozlenmektedir. Sayisal kisitlamalann, ihracati kisitlamak
icin yapilan gonullu anlasmalarin, denetimli ticaret, siibvansiyon ve
damping olaylarimin arttif1 goériilmektedir. Ingiltere AB ortak gimrik

tarife sistemini uygulamaktadir ve anti-damping sistemi vardir.

[thalat politikalarinda korumaci uygulamalar sézkonusudur.
Rusya ve Dogu Bloku'ndan ithalatta bazi mamul mallara kota
uygulanmaktadir. Iscilik maliyetinin diistik oldugu tlkelerde imal
edlen baz tiketim mallarina, érnegin; Cok Elyafli Anlasmaya dahil
Uzak Dogu tekstil uriinlerine kota konulmaktadir. Kisitlamalar
sadece tekstil ve giyim, deri, oyuncak gibi emek yogun sektorleri degil,

otomobil, elektronik ve ¢elik sektérlerini de etkilemektedir.

199 KALAYCIOGLU, s. 123-124
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Ingiltere politika olarak sinai desteklere kars: olmakla birlikte,
artan korumacilik egilimleri Ingiliz sanayi dallarim diger tilkelerle
rekabet sansim yitirmesi gibi bir tehdit olusturunca destek politikas:
surdirmektedir. Ozellikle celik sanayini ytiksek oranda
desteklemektedir. Ancak buna ragmen sanayi sektorlerini Avrupa
Birligi ortalamasinmin altinda bir oranda desteklemekte oldugunu

soyleyebiliriz.

Ingiltere’de destekler ¢ercevesindeki tesviklerin bir kismm nakit ,
bir kismi vergi tesvigi formundadir. Bolgesel tesvikler genel olarak
hibe formundadir. Ayrica buyuk projelere de ayni tarzda yardim
yapimaktadir. Bu yardimlar bolge farki gozetilmeksizin saglanmkta,
miktar1 yatinm agirhikh bélimi yatirnmcinin kendisi tarafindan
karsilanmak kosuluyla her bir proje icinn karsihkh mtizakere
suretiyle tespit edilmektedir. Bolgesel Kalkinma Yardimlan ile de
kalkinma bolgelerinde sermaye yogun projelere sabit yatinm tutarinmn
azami ytizde 401 nakit olarak saglanmakta, buna ilave olarak bu
yatinmlara Bolgesel Secici Yardimlar adi altinda proje ve egitim

yardimi baglanmaktadir.

Imalat ve hizmet projelelerinde, yeni teknoloji kullanim ile ilgili
olarak egitim giderlerinin ytizde 401 egitim yardim ile
karsilanmaktadir. Proje ve egitim yardiminin ikisi de hibe

formundadir. Yardim miktarn mitizakere yoluyla saglanmaktadir.

Ayrica Ingiltere’de geri kalmis bélgeler icin yatirim maliyetinin
ytizde 50’si diizeyine kadar ¢ikabilecek nakit yardimlar vardir.
Ingiltere’de Ar-Ge ve kiicuik dlgekli isletmeler genis 6lgiide tesvik

gormektedir.
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Ingiltere’de arastirma-gelistirme faaliyetleri oldukca ileri
diizeydedir. Bu alanda devlet yardumlarinda oncelikle yapilan
arastirmalarin hizla sanayiye ulasmasi ve lretim surecine girmesi
temel ilke edinilmistir. Ar-Ge faaliyetlerine Devlet Yardimlarinin
yuzde 50’si Savunma Bakanhgi, ytzde 251 Egititn ve Bilgi Bakanligi,
yuzde 25’ de diger ilgili Bakanliklarin emrine verilmistir. Sanayinin
her sektérti ¢ok orijinal bir Ar-Ge faaliyeti sunma durumu harici bu
yvardimlardan faydalanmamaktadir. Sec¢ilen sektorler; kimya,
elektronik, elektrik, uzay ve motor sanayilerinden olusmaktadir.
Gelistirme programinmm ytizde 51 200 isc¢iden az istihdam hacmine
sahip kuiciik ve orta boy sanayi isletmeleri ve 1 milyon sterlinden
kiiciik cirosu olan tiim KOBI'lere ayrilirken,; ytizde 95lik geriye kalan
dilim tiim isletmelere aciktir299. Firmalarm 6zellikle uzun dénemli

Ar-Ge programlanna tesvik saglanmaktadir.

Ingiltere’”de KOBTI'ler i¢in ticari hayati gelistirmek, yatirimlara
saglam bir temel ve adil rekabet olanaklar saglamak icin cesitli
o6nlemler alinmaktadir. Bunlar;

i- Arazi alimi, bina insasi, makina alami, gibi alanlarda bazi

bolgelerdeki firmalara geri 6demesiz yardimlar yapilmasi,

ii- Ktictik isletmelere en genis amortisman imkam Ingiltere’dedir.
Makina maliyetlerinin ilk yil ytizde 40’1 sonraki yillarda ytizde 25’erlik
bélumiiniin amortismana ayrilmasi sézkonusudur.

iii- Ozel kredi kuruluslarmmin kiiciik isletmelere verdikleri
borg¢larn yiizde 70'i Sanayi Bakanlig: tarafindan garanti edilmektedir.

Bazi bélgelerde bu oran ytlizde 85’e kadar ¢itkmaktadir.

200 Arif ESIN, Uluslararasi Degisken Sosyo-Ekonomik Konjonktiirde Bir Miidahele
Bicimi: Devlet Yardimlan-Avrupa Toplulugu Ornegi-, IKV Ya. No: 76, Temmuz
1989, s. 45
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Bu tesvikler disinda isletmelerin vergi yuaktumliltiklerini
azaltmak suretiyle saglanan tesviklerde bulunmaktadir. Bunlarin
bashcalar1 Ar-Ge harcamalarinin ve Sanayi Boélgelerinde kurulu
isletmelerin sanayi ve ticari binalan insaat masraflarimn ytizde 100
oranminda kurumlar vergisi matrahmdan dtistlmesi, makina park: igin
yapilan yatirnm maliyetinin ytzde 25’inin kurumlar vergisi

kazancimdan indirilebilmesi olarak siralanabilir2©1.

Ihracat destekleri de Ingiltere'nin uyguladigi koruma
yontemlerindendir. Ingiltere’de ihracat kredi finansmani saglayan
resmi bir kurum bulunmamaktadir. ihracat kredi sigortasi ve garanti
kurulusu ECGD dogrudan kredi vermemektedir. Ingiltere’deki tiim
bankalar kredi vermeye uygundur. Sevkiyat dncesi ve sevkiyat sonrasi
krediler vardir. Uygulanan Faizler OECD anlasmalarnnda belirlenen
minimum faiz oranina uygun olarak belirlenir. ECGD ayni zamanda
doviz cinsinden hem alici hem de satici kredileri icin sabit oranl

finansman desteklemektedir.

Ingiltere’de diger finasman yardim programlan gercevisinde “The
Aid and Trade Provsion (ATP)” 1977 yilinda kurulmus olup,
Ingiltere'nin Karsilikli Yardun Programu igerisinde ayr1 bir tahsisattir.
Bu fonlar, geleneksel olarak ihracat kredileri ile birlikte karsiliksiz
yardim olarak verilmektedir. ATP altindaki yardimlar normalde
gelismekte olan tlkelerin projelerine ve siparislerini desteklemeye
yoneliktir202. ingiltere ihracat Kredi Garanti Departmam (ECGD);
Ingiltere’den yapilan ihracati cesitli politik ve ticari risklere karsi
sigortalamaktadir. Ticare risklerde kayiplarin ytzde 90'm, politik
risklerde yiizde 95’1 ECGD karsiliyor. Teminat risklerinde ise ytzde

100 gtivence sunuyor.

201 iNECI, s. 200
202 iGEME, s.66
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ECGD’'nin sundugu diger sigorta programlari, Tahvil Risk
Sigortasi, Yatirim Sigortas1 ve Ihracat¢inin sézlesme tarihinden
ytikleme tarihine kadar gegen sevk 6ncesi donemdeki riskini kapsayan

sevk oncesi sigorta programlaridir.

ECGD’nin bankalara sundugu garanti programlar;; ECGD’nin
sagladigy ytuzde 100 garantisiyle ihracat¢i bankaardan kolaylikla
satic1 kredileri temin edilebilmektedir. Alic1 kredileri; ECGD, s6zlesme
degeri 1 milyon Sterling’'den fazla olan Ingiltere sermaye mallar1 alim
icin yurtdisindaki alicilara bor¢ veren bankalara geri édemeye iliskin

garanti vermektedir203.

Ingiltere’de parasal olmayan ihracat tesvikleride vardir.
Ihracatcilara sadece dis fuarlara katilma konusunda tesvik verilmekte
ve bu da dis fuarlarda tcretsiz pavyon temini ve gidecek firma
elemanlarinin yol masraflarinin karsilanmasindan ibaret
kalmaktadir. Ayrica, Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Kuruluslarn dis
pazarlara acilmak isteyen ftuyelerine danismanlik ve arastirma

imkanlan saglayarak hizmet vermektedir?04,

3.3. Fransa

Avrupa Birligi'nde korumacilik egilimlerinin en gigcla oldugu
tilke Fransa’dir. Ozellikle hizmet ticaretinde ithal yasak ve
kisitlamalarimi uygulayan tlkedir. Ornegn TV yayinciiginda
yayinlarin ytizde 60'1min Avrupa, bu oraninda yuzde 50’sinin Fransiz

menseyli olmasi yasal bir garanti altina ahmmustir.

203 {GEME, .83
204 Deniz SENYURT, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Parasal Olmayan
Ihracat Tesvikleri”,ISO Dergisi, Subat 1995, S.347, s.71
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Kamusal ihalelerde ulusal treticiler tercih edilmektedir. Su,
elektrik, ulastirma, telekomiinikasyon alanlarinda birlik icerisinde
liberasyon hamlesi baslamis olmakla birlikte, Fransa’da bu alanlarda
yabanci firmalarn btiytlik ihalelere katihmi engellenmektedir. Kamu
kesiminde agir elektrik techizati1 tiretimi Electricite de France (EDF)
tarafindan saglanmakta olup, bu alanda yapilicak ticaret GATT
kurallar1 disinda birakilmistir. EDF, “Yerli mali satin alma”
parolasini izleyerek, btiytik ihalelerde ulusal tureticileri ve yerli

Urinlerin tiketimini tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi i¢cinde Fransa korumucai grubun basim ¢cekmete
ve korumaci 6nlemlere sik sik basvurmaktadir. Birlikte icerisinde
ithalatta miktar kisitlamalar1 en c¢ok Fransa tarafindan
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda Fransa’da tek tarafli olarak tekstil

urtinlerine ithal kontrolti uygulamasi sézkonusudur.

Yeni korumacilik arac¢lanndan olan goniillt ihracat kisitlamalan
Fransa tarafindan zaman zaman ihracatin kendi sanayinin rekabet
guicunu tehdit eder bir nitelik kazanmas! durumunda basvurdugu bir
korum yo6ntemidir. Fransa, 1977'den bu yana Japonya’dan ithal ettigi
otomobil miktarini, piyasasinin azami %31 ile sinirlamak ve bu tilke

ile géntilla ihracat kisitlamasi anlasmas) yapmistir20°,

Idari ve teknik engeller de Fransa tarafindan kullamlmaktadir.
Ornegin Fransa'min dahilde araba vergilerini beygir giiciine gore
belirlemesi Amerikan arabalarimin fiyatlarinin goreceli olarak
yukselmesine yol agmasi sebebiyle “ayirimcy” olarak algilanabilir.Yine
ayni sekilde Fransamin ithal edilecek buttin video kayit cihazlarinin
ulkeye girisinin sadece dort personeli bulunan ve boyle bir is hacmi

icin hi¢ miisait olmayan Poiter Giimriik Limanindan yapilabilecegine

205 ENGIN, s.64
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iliskin diizenlemesi giimriik islemlerine 6rnek olarak gésterilebilir. Bu

yolla ithalati kisitlamaktadir.

Fransa, belli bash yatirnm engellerinin 6zellikle belli tilkelere
kars1 uygulandig: bir tilkedir. 1988 yihinda topluluk dis1 yatirimcilar
icin resmi onay zorunlulugu kaldinldi ise de uygulamada Fransa
Maliye Bakanlg: Topluluk disi1 yatinimcilardan en az 10 milyon
Frankhk varlifa sahip firmalan satinalabilmeleri icin izin prosediirii
izlemelerini zorunlu kilmistir. Ayrica bir¢ok yatirimer bu izni almada
cesitli gtcliiklerle karsilasmaktadir. Fransa bu tir mali islemlerde ne
MFN ilkesi uygulamakta, ne de onaylanmis ikili anlasmalara riayet
etmektedir. . Cogu kez ulusal giuvenlik ve kamu yaran ilkeleri ile
islemleri bloke edebilmektedir. 1990’da gercgeklestirilen reformlarla dis
yatinmin onayl otomatik hale getirildi ise de “Eger bir ay ic¢inde
reddedilmezse otomatik olarak onaylanmir” gibi subjektif kritere

baglanmistir296,

Fransa’da Avrupa Birligi genelinde oldugu gibi yogun bir destek

politikasi ve alana giris engelleri bulunmaktadir.

Fransa ulusal ve bolgesel bazda ¢ok cesitli yatirum tesvikleri
saglamaktadir. Avrupa Kalkinma Bolgesi adim tasiyan bolge
Fransa’da uluslararasi is bolgesi olarak tanimlanmstir. Bu bolgede
yapilan yatirimlara Fransa ve AB ortaklasa yatirim tutarimn ytzde

37.5’'ine kadar nakit hibe formundan katkida bulunabilmektedir.

20 milyon Frankin Gsttinde ve minimum sayida yeni ig yaratan
yatinmlar i¢in her yeni yaratilan is basma 35.000 ile 50.000 Fransiz

Franki arasmda degisen yatirim primi verilmektedir. Fransa ayrica

206 KA AYCIOGLU, s. 123
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tesis ettigi ¢ vergisiz isletime boélgesinde yatirim yapan isletmelere
yatirnmin yeni is yaratma kapasitesin ve sanayinin ttrtine gore
kurumlar vergisinde ytlizde 25 ila ytizde 100 arasinda istisna
edebilmekte, 10 yil stre ile kurumlar vergisinden muaf
tutabilmektedir297,

Fransa’da Ar-Ge faaliyetleri, hibe ve uygun kredi formunda tesvik
edilmektedir. Isletmelerin egitim harcamalarida tesvik géren konular
arasinda yer alir. Yine Fransa’da geri kalmis bazi bolgeler icin, uzun

vadeli, diistik faizli kredi saglanmaktadir.

Fransa’da diger Avrupa Birligi'ne tye tlkelerde oldugu gibi
KOBTl'lere cesitli destekler saglamaktadir. Bunlar208;

-Muhasebe sistemi KOBI'ler icin basitlesitirilmistir.

-Sosyal Sigortalara ait islemler kolaylastinlmstir.

-Isci primlerinin ve aile fertlerinin sigorta primlerinin ytizde 30'u
vergiden distlmektedir.

-Kurulusunu izleyen 5 yil icerisinde 6deme sikintisina diisen
KOBTI'lere, sermaye kayiplarimi belli limitler icinde vergiden diigme
imkam saglanmaktadir.

-Ozel bir ihracat kredi sigortasi sistemi vardir. Sirketin
planladig ihracat gerceklesmezse sirket, ihracatla ilgili harcamalarini

bu sigortadan geri alabilmektedir.

Diger Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi Fransa'da da
ihracat: artirabilmek i¢in firmalarin rekabet giiciinii arttirmaya
yoénelik politikalar ile dis pazarlarla iliskileri gelistirici 6nlemler
uygulanmaktadir. Bu 6nlemler, dis tlkelerde star saglama, firma

istirak ve temsilciliklerini tesvik, odalar, bankalar, mesleki birlikler ve

207 INECI, 5.192
208 KARLUK, Avrupa Birligi......, Istanbul, 1996, s. 612-613
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idari igbirligini, boélge musavirliklerini arttirarak, firma mensuplarina
seminerler diizenleyerek o6zellikle orta Olgekli isletmeleri ihracata

yonlendirmek seklindedirZ09,

Fransiz Dis Ticaret Bankasi (BFCE) 6zellikle proje ve projelerle
ilgili olarak Fransiz ihra¢ mallarnnm alicilarina orta ve uzun vadeli
olarak direkt finansman saghyor. Bu kredi ticari bankalar araciligiyla
kullandirthiyor. BFCE, kredi vadelerini en az iki yil olmak tizere 10 yil
ve muhtemelen daha uzun tutabiliyor. Orta vadeli krediler Fransiz
Franki cinsinden veriliyor ve Hazine adina BFCE tarafindan garanti
altina alimiyor. Uzun vadeli krediler ise direkt BFCE tarafindan
kullandinliyor. Bu kredilerle BFCE Fransiz orijinli mal ve hizmet
ihracatinin ytizde 80-85’ini finanse etmis oluyor. BFCE ayrica
Fransa’'da faaliyet gosteren bankalara kismi reeskont kolayliklar:
saglar. Bunun yanisira satici1 kredisi islemleri icin ayrica 7 yila kadar
geri 6deme vadesi olan ve ticaret bankalan tarafindan kullandirilan

kredilerin bir kismini finanse eder2!0.,

Fransa'da ihracat sigorta ve garantisi islemlerini COFACE
yapmaktadlrzll. Kamu yararina calisan resmi bir kurulus olan
COFACE kisa vadeli ticari riskleri garanti altina alir ve orta vadeli

kredi sigortas: yapar.

COFACE'nin bu yénde islevleri212;
- Ylazde 100in altinda olmak kaydiyla gerek ticari gerekse siyasi

riskleri garanti altina almak tizere sigorta imkanlan tanimaktadir

209 KURAL, KARAKECILI, SAKIZOGLU, s. 48

210 s5adi UZUNOGLU, “Avrupa Ihracatgisiu Nasil Tegvik Ediyor”, Ekonomik Trend,
19 Haziran 1994, s.38

211 Commision of the European Communities: The effects of Intra Community
Competition of Export Subsidies to Third Contries, 1990, s.42'den ESIN,
ALAGOZ, CALIS, 2.77

212 iGEME, s.73
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- Agir yatinnm mallan ihracatina iliskin kabul kredi sigortalari
ticari risklerin ytizde 85, siyasi risklerin ytizde 90'ina kadar ¢ikan
oranlarda olabilmektedir.

- Hafif yatirim mallan ticari ve siyasi risklerin toplandigi bir
global police seklinde dlizenlenirken, oranlar aynm kalmaktadir.

- Tiketim mallar1 ve hammadde ihracatinda verdigi garantileri
kendi hesabina yapma yetkisine sahiptir.

- Ayrica bir isletmenin elde ettigi 6zel bir krediye de garanti
verebilmektedir. Bu durum isletmelere devlet garantili 6zel kredi alma

imkani saglamaktadir.

Bunlarin yaninda ihracatgiyr kur risklerine karsi koruyan

COFACE tarafindan yapilan kur riski sigortasi mevcuttur.
3.4. italya

Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde oldugu gibi Italya’da da ithalati
kisitlayici, ihracati tesvik edici sekilde korumacilik uygulamalari

mevcuttur.

[talya’da AET tarife sistemini uygulamaktadir. Islenmis tritinler
KDV’ye tabidir. Japonya ve Dogu Bloku'ndan yapilan ithalat kotaya
tabidir. Avrupa Topluluguna giris oéncesi olusturulan kota sistemi
halen yurtrliktedir. italya, giinimiizde Japon otomobillerine kota
uygulayabilen tek Avrupa Birligi tilkesi konumundadir. Ayrnica iki tar

ithalat lisans1 uygulanmaktadir.

Ithalatta kota uygulamasi yaninda tarife disi engellerde Jtalya’da
uygulanmaktadir. AB tiyesi diger tilkeler gibi Italya’da sinai tirtinler
icin anti-damping uygulamas: yurirliktedir. Italya, 1987 yilinda
gonullil ihracat kisitlamasa ile Kore’den yaptigy ayakkabi ihracatini

boyle bir anlasma ile simirlandirmstir.
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Italya’da hizmet ticaretinde giris ve ¢ikis ve ithalat engelleri de
vardir. Ornegin TV yayin déneminin yiizde 40’1 AB yaymlarina tahsis
edilmekte ve AB ve Italya kékenli yaymnlara yiizde 50 oraminda vergi
iadesi verilmektedir. AB ulkeleri disindakiler i¢in, italya’da banka
subesi a¢masinda miutekabiliyet sarti aranmakta ve yabanci
bankalarin kendi sermayelerinin ytizde 601n1 asacak 6l¢tideki kredi
talepleri i¢in izin gerekmektedir. Yabanci1 banka subeleri, yabanci
sirketler ve bunlarn istiraklerine verilen kediler hari¢ kendi bolgeleri

disma kredi verememektedirler.

Italya’da hem buhar tirbinleri ve tarsformatérler alaninda hem
de altyapi alanlarinda AB yonetmelikleri ile uyumlu olarak en az
ytizde 50 oranmmnda yerli tirtin satin al politikas1 uygulanmaktadir.
Kamu altyap1 kuruluslar: Italya’da devlet kontrolu altinda olup, bu

alanlardaki ihaleler genellikle Italyan firmalarina verilmektedir.

Zihinsel Miulkiyet Haklar1 tizerindeki korumanin yetersizligi,
Italya’da bu alandaki ticarete engel olusturmaktadir. Video kaset,

software, televizyon programlan 6zellikle problem olusturmaktadir.

[talya’da korumacilik kapsaminda destek ve benzeri
dizenlemelerde mevcuttur. Yatirun tesvikleri agirlikli olarak geri
kalmis giiney bodlgesinde, Mezzogiorno Bolgesinde yogunlasmistir.
Yuksek duizeyde sanayilesmis Kuzeyde ise tesvikler kiicik ve orta
buyukliikteki isletmelere verilen dastik faizli krediler ve arastirma
gelistirme faaliyetlerine verilen bir dizi tesvikle simirlandirilmastir.
Mezzogiorno bélgesine yonelik olarak bashica dort tip tesvik
bulunmaktadir. Sermaye yardim, kredi/faiz stibvansiyonu, sosyal
sigorta igveren katkisindan yapilan indirimler ve ti¢ vergi tesvigi.
Bélgede bu ana tesvikler yaninda dusuk tarifeden elektrik, kii¢tik

isletmelere nakdi yardim gibi kiuictik tesviklerde uygulanmaktadir?!3,

213 INECI, S.201
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Sermaye yardimi proje bazinda otomatik olarak uygulanmakta olup,
yardim orani ytzde 15- ylizde 56 arasinda degismektedir. Bu
yardimdan c¢imentodan bitkisel yaga, elektronik software’e kadar pek

cok sanayi ve hizmet sektérii yararlanmaktadir.

Faiz stibvansiyonu ise piyasa faiz oranindan ytizde 40 ile ytlizde
64 daha disuk uygulanmakta, kredi miktar ise, yatirmmin ytizde 40
tutannda, maksimum 5 yili1 6demesiz 10-15 yillik olmaktadir. Sosyal
sigorta isveren katkisindan yapilan indirimler ytizde 100 olarak ve
suresi iscinin ise alindig1 tarihten itibaren on yil olarak
uygulanmaktadir. Yeni projeler ve tevsi projeleri bakimindan
arastirma merkezleri 10 yil stire ile sosyal yardim kesintilerinden
muaf tutulmaktadir. Italya’da yénetici ve idari personel ic¢in egitim

hizmetleri verilmektedir.

Mezzogiorno boélgesinde firma kazanclarn tlizerinden alinan yerel
vergiden 10 yil stiresince ytizde 100 muafiyet. Ayrica yeniden yatirilan
karlar1 tzerinden alinan yerel vergiden yuizde 100 mualfiyet
saglanmaktadir. Bu muafiyet italya’'nin neresinde yerlesik olduguna

bakilmaksizin her firma icin uygulanabilmektedir214,

[talya’da kurulan ihracatci Birlikleri (Export Consortia) ve
Federexport 6rgiitlenmesi, KOBI'lerin dis pazar paylarini arttirmak
amaciyla olusturulmus olup, onlara pazarlama, finansman, teknik ve
ticari alanlarda uzmanlik hizmetleri vermektedir. Ihracatg birliklerin
faaliyetlerini destekleyen devlet, 1989-1990 déneminde yilda 22
milyon dolar olmak tizere birliklerin toplam harcamalarnin ytzde
25'ini karsilamaktadir. Ayrica, her birligin yillik isletme giderlerinin

yuizde 401 devlet tarafindan stibvanse edilmektedir215,

214 {GEME, s.41
215 (HZREMIR, “Giimriik Birligi Kapsammda ....... , s.35
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Italya’da ihracatin kredilendirme yoluyla devlet tarafindan
tesvikini Mediocredito Centrela (MC) yapmaktadir. Mediocredito
genellikle orta vadeli (18 ayin tzerindeki vadeler) i¢in siibvanse
edilmis ihracat imkani vermektedir. 18 ayin altindaki krediler
piyasann kosullar tizerinden islem gérmektedir. Mediocredito doviz
islemlerinde de ciddi tesvikler organize etmektedir. Kredilerin 6zel
bankalarca déviz cinsinden acildigi durumlarda; MC, bankalarin
uluslararasi para piyasasmdan aldigi dis borcu daha yliksek dévize
bagli olan faizle o bankadan bor¢lanma yoluyla alir. Boylelikle piyasa
kosullarinin altinda doéviz kredisi verme imkani ttim 6zel bankalara
taminmustir. Kisa vadeli ihracat kredisi Italya’da ticari bankalar
araciligiyla kolaylikla elde edilebilmektedir?16. Ayrica doviz kredilerine
uygulanan minimum oranlar ile orta ve uzun vadeli déviz kredilerine

uygulanan referans oranlan arasindaki farki stibvanse eder.

Italya’da ihracati kredilendirme, sigortalama ve garanti altina
alma mekanizmalarn ile verilen tesvikler Milli Sigorta Sirketi (INA)nin

bir kolu olan SACE tarafindan yurataliir.

SACE o6zel sektdor sermayeli SIAC ile yaptigi anlasma
cercevesinde ticari riskleri ytizde 45, siyasi riskleri de ytizde 95
oraninda reastire etmektedir. Devlet garantili kredilendirmede mal ve
hizmetlerin, Birlik tlkeleri i¢in ytizde 30, diger tlkeler icin ytizde 15
oraninda yabanct katkisma izin vermektedir. SACE, satici
kredilerinde siyasi riskler i¢in ytizde 90; alici kredilerinde ytizde 100’e
varan oranlarda garanti vermektedir. Ticari riskler alici ve saticinin
eldeki enformasyonlara gore degerlendirilmesi sonucu garanti altina
alinmakta ve sigortalamamn islemin kacta kac¢ini kapsadigina karar
vermektedir. SACE, devlet bankalarimin kisa vadeli ihracat kredilerini

de garantilemektedir?17.

218 IGEME, S.65
217 ESIN, ALAGOZ, CALIS, s.80
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SACE ayrica Italyan ihracatci ve tireticilerinden AB disindaki
tilkelerde dizenlenen fuar, piyasa arastirmasi, reklam, halkla
iligkiler, ticari ofis, tamitum, pavyonu, dagitim sebekesi ve servisleri
vb. faaliyetleri sigortalamaktadir. Ancak ticari basansizliklar kapsam
disinda tutulmakla siyasi ve dogal afet riskleri sonucu ortaya ¢ikan

zararlar ise karsilanmaktadir218.
3.5. ispanya

Ispanya’'nin Avrupa Topluluguna katilmasi, toplulugun ortak
tarnim politikasini kabul ederek , toplulukta gecerli tarife ve tarife disi
kisitlamalar, ihracat ve tretim destekleri, standartlar vb. konularda
topluluk tarafindan benimsenmis kurallan uygulamaya baslamasina

yol acmustir.

Avrupa toplulugu tarife sistemi Ispanya’da mevcuttur ve anti-
damping kurallan1 yiartarliiktedir. Ispanya, anti-damping ve fark
giderici vergilere iliskin GATT anlasmalarnm 1982 yilinda uyarlamistir.
[spanya ve Portekiz'in 1 Ocak 1986 yilinda AET’ye girmesiyle birlikte,
s6zkonusu tlkelerin topluluga tam tye olmasina iliskin kanunda
ongorilen gecis donemindeki énlemler dogrultusunda, Topluluk ve
yeni Giyeler arasindaki dampingli ithalata karsi 14 Mart 1986 tarih ve
812/86 ile 813/86 sayil tiiztikler cikarilmistir219,

Ispanya GATT standartlarina imza koymus olmakla birlikte, bu
standartlara tam olarak uygun hareket ettigi séylenemez. Topluluk
liyesinin kalite onayim ve ithal iznini tasiyan bir tirtiniin Ispanya’ya
ithali kabul edilmistir. Topluluk dis: tilkelerden yapilan ithalatta da
gecerlidir. Elektrikli araglar, tibbi malzemeler, bilgisayar, btiro ve

daktilo makinalar1 vb. araclar ithalat kapsamina alinmissa da,

218  Arif ESIN, Diinya’da ve Tiirkiye’'de Ihracat Tesvikleri, IKV Ya. No:107, Istanbul,
1991, s.52
219 BAIKIR, UNAL, Uluslararas: Ticarette ........ , s.11
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telekomiinikasyon araclar1 bu kapsam disinda birakilmistir. Ayrica,
kamu yararna ulusal ihalelerde Ispanyol ve Avrupah treticiler tercih
edilmektedir.

Ispanya AT’ye katiltiktan sonda kontrolleri kaldiracagini ifade
ettigi halde ytik ve ozellikle komur, petrol ve kok tasimaciliginda
simirli rekabete izin vermekte; pamuk, tatiin gibi naviun

tasimaciigida da bandra simirlamasi uygulanmaktadir220.

Ispanya’'nin Avrupa Toplulugu'na katilmasiyla birlikte
toplulukta gecerli bir takim destekler Ispanya tarafindan da
uygulamaya konmustur. Ispanya’da mali ve mali olmayan ¢ok sayida
tesvik uygulanmaktadir. Bunlar;

- Sanayi

- Bolgesel Kalkinma

- Kuictik ve orta 6lgekli isletmeler

- Arastirma - gelistirtne

-Teknoloji

- Istihdam yaratma alanlarma yoéneltilir.

Yatirim tesvikleri bakimindan Ispanya ti¢ bélgeye ayrilmaktadir.
Ekonomik Tesvik Bolgelerinde ytizde 20-15 , Ekonomik Koruma
Bolgelerinde ytizde 20-75, Gerileme Donemindeki Sanayi Bolgesinde
yuzde 20-75 oraninda nakit yardim seklinde sabit sermaye yatirimlan
belli oranlarda stibvanse edilmektedir. Hizmet sektérinde turizm
basta olmak tizere tiim imalat sanayi alanlarinda sanayi ve ticari
hizmetlerde gercgeklestirilen yeni yatirim, genisleme, modernizasyon ve

yer degistirme yatirumlan yardim kapsamindadir.

220 RALAYCIOGLU, s. 125
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Ayrica, egitim masraflarmin ytizde 25’ine kadar hiikiimet mali
yardim vermektedir. Sabit sermaye yatirirminin azami ytizde 5’i heryil
tahakkuku eden verginin ytizde 20’si oraninda indirim ve yatirrilan
istihdam ile ilgili isbasina azami 500.000 pesata vergi indirimi
yapilmaktadir??1, Ispanya’da tesvikler kisi basma diisiik gelir, yitksek
issizlik gibi unsurlarn igeren ekonomik tesvik bolgesinde, yeni firma
kurarak faaliyette bulunan bir firmanm yeni is alanlarn yarattigi, yeni

istihdam yaratan projeler tesvik edilmektedir222,

Kiigiik ve Orta boy Olgekli isletmeler Enstitiisti (IMPI) kiictik ve
orta olgekli isletmelere teknik destek saglamaktadir. Ihracat:
gelistirmek amaciyla kurulmus olan INFE 1984 yilinda KOS'larin dis
pazarlar hakkindaki bilgi eksiklerini gidermek amaciyla 6zel bir
enflasyon programi hazirlamistir. INFE'nin de KOS’larin ihracat
gruplan seklinde ihraatlarini arttirmak amaciyla cesitli faaliyetleri
bulunmaktadir?23,

Ihracat tesviklerinde Ispanya’da siki bir devlet destegini
gormekteyiz. Dis ticaret islemleri Ispanya Dis Bank tstlenmistir.
Ispanya Merkez Bankasimin bir organi olan “Resmi Kredi Kurumu”
(ICO). Bu kurumun uluslararasi para piyasasindan dis bor¢lanma
yoluyla elde ettigi kredileri Dis Banka aktarmaktadir. Bu nedenle
Ispanya’da ihracat kredileri seklinde gii¢lii bir devlet destegi vardir.
Digbank yabanci para birimi tizerinden Islem yapmaya 1984’den bu
yana baslamustir. Geri 6demelerin yapilmamasi durumunda zararlari

CESSE tarafindan kredinin agildig1 déviz cinsinden acilmaktadir.

221 {GEME, s.41

222 TES, IS, Giimriik Birligine,.......... s,52

223 Siileyman KARATAS, Sanayilesme Siiresince Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler,
Istanbul, 1991, s.482
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Siyasi riskleri Devlet garantisiyle, ticari riskleri kendi hesabina
garanti altina alan, anonim sirket stattistindeki CESSE tarafindan
garanti ve sigorta islemlerini gerceklestirmektedir. CESSE tarafindan
sigortalanan mal ve hizmetlerin yiizde 901 Ispanyol menseili olmak
zorundadir. Ticari riskler i¢in ytzde 85 oraninda siyasi riskler de

yuzde 90 oraminda garanti edilmektedir.

Ozetle CESSE’nin ihracat kredi finansmanlarina verdigi 3 cesit
garanti bulunmaktadir224,

i. Bankalarm sagladig: kesin baglantih prefinansman ve ihracat
kredilerinin geri 6denmesine kars: garanti

ii. Alic1 kredilerinde bir banka tarafindan taahhiit edilen
kredinin aliciya 6denmemesi durumunda garanti

iii. Gayri,kabili ricu akreditif acilmadig1 pozisyonda yabanci
bankanin 6deme emrine uymadigl ama kredi mektubunun bir

Ispanyol Bankasinca konfirme edildigi durumlara iligkin garanti.
3.6. Hollanda

Hollanda, Avrupa Birligi tiyesi diger tilkelere nazzaran korumaci
politikalara daha az yer veren bir iilkedir. Ancak, ihracata destek ve

benzeri diizenlemeler Hollanda’da s6zkonusudur.

Yerli ve yabanci yatinimcilan kapsayan kapsamh devlet yardim
ve kredileri mevcuttur. 1990 yilindan itibaren kii¢tik yatirimeilar i¢in
yatinm indirimi tesvigi uygulamaya konulmustur. Hollanda'da
bolgesel nitelikli yatirmm projelerine verilen tesvikler, ekonomik olarak
gelismemis bolgelerde isletmeler kurulmas: ve gelistirilmesi amacina

yoneliktir.

224 {GEME, s.75
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Firmalar Ar-Ge ucret maliyetleri yoniinden Hollanda’da
stibvanse edilmekte olup, firmanin ibraz ettigi faturalarin azami
yluzde 80'ni subvanse edilmektedir. Egitim yardimi seklinde

stibvansiyonda verilmektedir.

Hollanda’da arastirma ve gelistirme calismalarn yapan kictik
isletmelerin piyasa arastirma ve teknik proje degerlendirmelerine
yonelik harcamalarinin yiizde 601 devlet tarafindan
karsilanabilmektedir. Ayrica, uluslararasi istisas fuarlarina katilim,
ihracatin gelistirilmesi acisindan 6énemli gérildigiinden, bu konuda
da katillm masraflarinin ytizde 40-50 oraninda devlet tarafindan

karsilanmasi s6zkonusudur.

Hollanda'nin ihracati GSYIH'sinin ylizde 60’ina esittir. Bu
yuzden ihracat: tesvik eden ¢ok sayida destek mevcuttur. Uygulanan
ihracati tesvik tedbirleri, yedi ana gruptan olusturmaktadir. Tedbirler,
genellikle mali imkanlar saglamasi, sigorta ve fuarlara istirak
seklinde ifade edilebilir. Diger taraftan, Hollanda tarafindan
gelismekte olan tlkelerin 6zellikleri gozoéntinde tutularak bunlarla
ilgili 6zel imkanlarda saglanmistir. S6zkonusu ihracat tesvikleri
asagidaki gibidir225:

i. Thracat kolayliklari

ii. Ihracat finansmam diizenlenmesi ve rekabet kolayliklari

iii. Gelismekte olan tilkelere ihracatta saglanan kolayhklar

iv. Ekonomik isbirligi cercevesinde proje yardimlari

v. Thracat kredi sigortasi

vi. Gelismekte olan tilkelerdeki yatinmlarin sigortasi

vii. Thtisas fuarlarma katilma.

225 SENYURT, “Avrupa Birligi .......... », 8,73



Hollanda’da ihracati tesvik , Ticaret Odasi, [hracati Gelistirme
Merkezi (NCH), Buyukelgilikler ve Ticaret Odalarimin dis
temsilcilikleri vasitasiyla yapilmaktadir. Hollanda’'da devlet kii¢iik ve
orta dlgekli firmalann ihracat iliskilerini tesvik amaciyla stibvansiyon
uygular. Bu kural ihracati gelistirme amach isbirliginin baslangic
maliyetinin karsilanmasi konusunda tesvigi icermektedir.
Subvansiyon miktarn birinci, ikinci yillarda ve tictincta yillarda sirayla

isletim harcamalarinin ytizde75, ytizde 50 ve ytizde25’ine esittir226,

Hollanda da 6zel bir sigorta kurulusu olan NCM ihracat kredi
sigortasi saglamaktadir. Kredi sigortasi sermaye mallar: ve taahhftit
hizmetleri ihracata kisa ve orta (12 aydan fazla) vadeli kredilere
saglanmaktadir. Sigorta, ihra¢ bedellerinin 6denmesi ile ilgili ticari
politik ve dogalafetler gibi risklere kars: yapilmaktadir. Kredi

sigortasiyla, aracin ytizde80-ytizde 95 karsilanmaktadir227.

Hollanda’'da Idari diizenlemeler seklinde korumacilik
s6zkonusudur. Hollanda’da azo boyar maddeleri iceren giysiler,
ayakkabilar, yatak carsaflan, nevresimler vb. ithalatinmi ve ticaretini
yasaklama karar alinmistir.1 Agustos 1996’dan itibaren uygulama

gecilmistir.

226 gsin ALAGOZ ve CALIS, s.81,82
227 KURAL, KARAKECILI, SAKIZLIOGLU, s.63
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3.7. Yunanistan

Avrupa Birligine uye ulkeler arasinda Fransa’dan sonra

korumacilik egilimlerinin en fazla gértldaga tilke Yunanmistan’dir.

Yunanistan’da koruma sistemi, geleneksel ve emek yogun
mallarn korumaya yoneliktir. Yunanistan’da genel anlamda baz:
vergilerle getirilen koruma, bebek sanayilerinin gelismesine katkida
bulunmaktan ¢ok blutce ac¢igin1 kapatmaya yoneliktir. Bu nedenle,

ithalat mallarina pekcok 6zel vergi uygulanmaktadir.

Telekomiinikasyon, ilaclarda, makine muihendisligi, elektrik
muhendisligi vb. AB tlkelerinin tiiminitn kullandig: standartlar
Yunanistan’da da gecerlidir. Kamu alimlan sistemi icinde ytiiksek
teknoloji, tiriinti olan telekomiinikasyonda digerlerine oranla daha
fazla korumacilik vardir. Kimyevi tirtinler tizerinde ytizde 15 ve

yuzdel7 oraninda tarife ile ilgili korumacilik uygulanmaktadir.

Yunanistan’'da tarife disi engeller tekstil gibi emek yogun
sanayilerdedir. Bir baska tarife dig1 engel AB disindan ithalata konan
sinirlamalara iliskindir. Uzakdogudan ¢ok diuisuik maliyetle gelen

mallara anti-damping vergisi uygulanmasi durumu sézkonusudur.

Ithalatta bazi standartlar ve normlar vardir. Bu normlara
uyulmadiginda ithalat kisitlamasi yoluna gidilmektedir. Ornegin
Aluminyum ithalat1 kisithdir. Yine Yunanistan’da Nissanin bazi
arabalari imal edilmektedir. Hem yerli, hem ithal arabalardan motor

hacmi 1300 cc’den fazla olanlara vergi konuluyor.
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Ancak, Yunanistan’da motor hacmi 1300 cc’den fazla olan

araba uretilmemektedir. Béylece ithal arabalara vergi konulmustur.

Yunanistanda sanayi politikas1 bolgesel gelismeyi destekleyen
secici bir politikadir Dolaysiz stibvansiyon bolgesel ve sektorel
gelismeyi destekler cinstendir. Yunanistan Avrupa Birligi icinde tegvik
tarleri bakimindan oldukca zengin bir tlke konumudadir. Bu
~tesviklerin basglicalarini yatinm yardimi, faiz stibvansiyonu, yatirum

indirimi olarak siralayabiliriz.

Yatirim yardimi devlet tarafindan hibe formunda sermaye
yardimi kullandirilan bir tesvik aracidir. Ancak devlet bu yardimi
kullandinrken yatirmmin buytkligi ile baglantili olarak ortaklik yani
devletin 6zsermayeye ortak olmasi seklinde bir sart1 uygulanmaktadir.
Yatirim yardimimin miktar1 boélgelere gore farkhlastirilmistir228.
Yunanistan tesvik sistemi icinde yeralan bir diger tesvik faiz
stibvansiyonudur. Faiz stibvansiyonu banka kredileri, kamu tahvilleri
veya diger finansal kuruluslardan saglanan kredilere
uygulanmaktadir. Stibvansiyon uygulanan kredi miktari, nakit kredisi
kadar olup, stiresi 3 yil ile 6 yil arasinda degismektedir?29. Cevre
korumasi amaciyla yapilan yatirimlarda faiz orani stibvansiyonu 3

yildan 6 yila ¢ikabilmektedir.

Proje bazinda taninan yatirim indirimi tesviki ise, yatirim
tutanmn belli bir oramnin gelir vergisi matrahindan indirilmesini
ongoren bir tegviktir. Yatirim indirimi tesvikinden en az iki milyar
Drahmi tutarindaki kople yeni yatirim, genisleme modernizasyon ve
ta§1nma gibi yeni tretken yatinnmlar yararlandinilmaktadir. Bu
tesvikten yararlanabilmek i¢in diger iki tegvikten yararlanmiyor olma

sart1 aranmaktadir.

228 INECI, 5.205
229 {GEME, s.35
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Hizlandirilmis amortismanin tesviginde ise, normal
amortisman oranlarimin ytzde 20 ile ylizde 50 oraninda arttirilmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla normal olarak binalardan yilda ytizde 5
amortisman ayrilirken bu oran yilda yutzde 6 ila ytizde 12.5%¢
cikarilabilmektedir. Amortisman oranlarindaki artis oranlarindaki

farklilasma bolgelere gore yapilmistir.230

Yunanistan genel olarak ihracatini diger AB tulkelerine oranla
daha fazla tesvik eden bir tilkedir. ihracat kredileri bankalar
tarafindan veriliyor. Ancak doéviz Komitesi adi verilen kamu kurumu,
verilecek kredilerin faiz oranlarini vadelerini ve sinirlamalarini

belirliyor. Boylece devlet ihracatgiy: tesvik ediyor.

Bu sisteme gore, 6zel bankalar verdikleri kredinin ytizde 27’°sini,
yuzde 23.5 faizle Yunanistan Merkez Bankasina yatirirlar; halbuki
ihracat kredi faizleri ytizde 10.5 civarindadir. Aradaki fark boylelikle
Hazine tarafindan karsilanmis olmaktadir. Zira 23.5 faiz oram diger
sektorlere oranla oldukca yiiksek bir orandadir?3!, fhracat kredileri
Drahmi cinsinden finanse edilmekte olup ihracatc¢ilara verilen
kredileri en ge¢ alti1 ay icinde kapatmak zorundadir. Yunanistan'da

ticari bankalar alici kredisi tahsis edememektedir.

Yunanistan’da kredi sigorta ve garantileri, ihracat Kredisi
Sigorta Fonu (ECIF) tarafindan diizenleniyor. ECIF'in kendine ait 6z
kaynag: yok fakat tium yuktimliiltikleri devlet garantisi altindadir.
ECIF sigorta kapsamina giren ihracatin en az ytizde 25 oranindaki
reel degeri Yunan menseili olmas1 zorunlulugu getiriyor. Ihracat
kredilerinin yiizde 100in sigortalayan ECIF mallarn niteligine gore
3 aydan 5 yila kadar vadeli garantiler verebiliyor. Kur garatileri de
veren ECIF, kur farklarindan dogan kayiplari Drahmi cinsinden

karsihiyor.

230 iNECI, 5.207
231 ESEN, ALAGOZ, CALIS, s.85

180



Yurtdisinda miiteahhitlik hizmeti verenlerin bankalardan
sagladiklan teminat mektuplarina garanti veren ECIF, siyas:1 riskler
sonucu ortaya ¢ikan zararlarin ytizde 80'ini, ticari risklerindeytizde

50’sini karsiliyor.
C. KANADA

Kanada’'da ithalat politikalar1 vergi, lisans, kota ve
kisitlamalarla belirlenmekte olup, tarife dig1 engeller Kanada'nmin

ticaret politikasmmin ana hatlarnmn belirleyen énemli uygulamalardir.

Kanada’da bugday trtinlerinin ithali izne ve lisansa tabidir.
[thalatgilarin ne kadar ithalat yapacaklarini bildirmeleri zorunludur.
Bu konudaki kontroller Kanada Bugday Kurulu'nca yapilmaktadir.
1988 yilinda stt mamdillerinin ithali ile ilgili kisitlamalarda artis
goralmustir. Taze meyva ve sebze ithalatinda belli kisitlamalar gecerli
olup, ambalajlama ve etiketleme standartlarina Kanada’da cok dikkat
edilmektedir. Ayrica alkollii i¢kilerin parekende fiyati, dagitimi, satisi
kontrol altinda oldugu i¢in bu maddelerin ithalati da kontrol

altindadar.

Yerli tireticilerin korunmasi amaciyla et ve tavuk ithalatinda
kota uygulamasi1 yaygindir. Kota belirlemeleri ya bir yil o6nceki
ithalatin ya da o yilki uretimin belli bir yulzdesine gore

belirlenmektedir.

Kanada’da stbvansiyonlara iliskin uygulamalar Gumriak
Kanunu'nun 7. maddesi ve dampinge iliskin uygulamalar Anti-
damping Kanunu cercevesinde yuruttilirken, 1984’de yeni bir kanun

cikarilmistir. S6zkonusu yeni 6zel ithalat énlemleri kanununun
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25’inci boélimiinde, Anti-damping Kanunu ve Fark giderici vergi
yuktumlulikleri birlestirilerek sorusturma prosedirlerine aciklik
getirilmistir?32, Anti-damping uygulamalar1 Kanada’'da tarife disi
engeller seklinde kullamilmaktadir. Tablo 2.9 ve 2.10. incelendiginde
anti-damping uygulamalarina Kanada'nin sik sik basvurdugu

gortilmektedir.

Kanada’da tarife disi engel olarak nitelendirilen diger bir
uygulama ise gontlli ihracat kisitlamalandir. Japon otomobillerinin
Kanada'daki piyasa payr 1982'den 1987’ye kadar goniillii ihracat
kisitlamalarn ile ytizde 18, 1987'de de yuzde 21 oraninda
sinirlandinlmistir. Tablo 2.8’i inceledigimizde goénullt ihracat

kisitlamalanna Kanada tarafindan basvuruludugu goralir.

Kamu satinalma politikalarina gelince Federal ve yerel
yonetimlerin “Yerli Satin Al” politikalar: etkisini géstermektedir.
Sadece Kanada kaynakli tiretim, ihtiyaci saglayabiliyorsa yabanci
firmalarin ihalelere girmesi s6zkonusu olmamaktadir. Bu politikamn
en 6nemli amaci sinai kalkinmaya destek olmasidir. Halen “Yerli
Satin Al” politikalar1 Kanada Kamu ihalelerinin ytizde 50’sini
kapstyor olup, saglik, agir elektrik sanayi, ulastirma ve ilgili dallar,

politikanin en yogun kullanildig: alanlardir233,

Tarife dis1 engeller sinifinda ihracat destekleri Kanada’'da yogun
olarak goériilen bir uygulamadir. Kanada'nin dis ticaretini diizenleyen
bir mevzuati bulunmamakta, ithalat ve ihracat islemleri serbest
olarak yuritiilmektedir. Ancak, sanayinin gelismesi i¢in gerekli
maddelerin ihra¢ yoluyla tiiketilmesinin énlenmesi, stratejik ve askeri

mallarin ise ihracatlarmnin kontrol altinda tutulmas: ic¢in ihracat ve

232 BAIKIR UUNAL, Uluslararas: Ticarette ........ceerernes s.12
233 KALAYCIOGLU, s. 140
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ithalat Musaadesi Kanunu, tilke ekonomisi ve milli gtivenligin
gerektirdigi durumlarda bazi mallann ihracatim kontrol etmeye, ilgili

Bakanliklan yetkili kilmistir.

Ihracatta vergi idasi uygulamasi mevcuttur. Ozellikle ihrac
edilen mallarm imalati ve gelistirilmesi disinda kullanilan, ihracattan
6nce hasara ugrayan, fabrika ekipmam olarak kullanmilan ithal edilmis
mallarin disinda, gumriik, satis ve muamele vergileri 6denmis ithal
mallarinin ihraci halinde bu mallarin btinyesine giren vergiler
ihracatciya iade edilmektedir. ithal edilen tilkeye yeniden ihrac edilen
veya uigiincti tilkelere reesport edilen ithal mallan da vergi iadesinden

yararlandinlmaktadir234.

Ihracatin tesviki ve gelistirilmesi amaciyla, Kanada, cesitli
kurum ve kuruluslar araciligiyla ihracat¢iya destekler saglamaktadir.
Ihracat Pazarlanmn Gelistirilmesine Dair Program (PEMD), Kanada'h
firmalarin ihracat faaliyetlerinin gelistirilmesi, cesitlendirilmesi ve
devami amaciyla ihracatta mali riskleri ihracatcilar ile paylasarak
katkida bulunmaktadir. PEMD, Kanadal firmalarin yeni pazarlara
girebilmek icin yaptigi1 kabul edilebilir giderlerin ytizde 50’sini

karsilamaktadir.

Kanada orjjinli mallar ile Kanada sanayinin tanitim,
ihracatcilarin yurtdis: fuarlara katilimi, ticari heyetlerin Kanada disi
ziyaretleri, Gelistirilecek-Tanmitilacak Projeler Programi (PPP)
tarafindan programlanmakta ve uygulanmaktadir. Kanada'da ihracati
Gelistirme Kanunu (ECD), Kanada'nin ihracatini gelistirmek
amaciyla sigorta, garanti ve finansman kolaylhklarimin yanisira
mitisavirlik hizmetleri de saglayarak Kanada’'ll firmalarin yurtdisinda

rekabet gliclerini artirmaktadir.

234 Erkut ONURSAL, “Ihracat Tesvik Politikasi ve Gelismis Baz Ulkelerde Tesvik
Tedbirleri Uygulamasi”. Dig Ticarette Durum, S.23-24, Ocak 1991, s.19
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Ihracati Gelistirme Kurumu (EDC). Kanada’dan yatinm mallari,
malzeme ve hizmet satin alacak yabanci alicilara, sabit veya degisken
oranli faizlerle kontrat tutarimin ytizde 85’ine kadar orta ve uzun
vadeli finansman imkanlan saglamaktadir. Mal ve hizmet bedeli, kredi
verilerinin adina EDC tarafindan, dogrudan ihracatciya 6denerek,
ihracat¢inin eline pesin para ge¢mesi temin edilir. Bu finansmanin
saglanmasinda ihra¢ edilecek maldaki Kanada orijinli kismin en az
yiizde 60, tercihen ytizde 80 diizeyinde olmasi zorunludur?3®. Buna
ilaveten Kanada Ticaret Kurumu (CCC), yatiim projeleri ihracatinda
hiuktmetler arasi1 diizenlemenin gerekmesi halinde ana miuteahhit
olarak hareket etmmekte, projenin teslimi garantisini vermekte, ayrica
yatirim projelerini kontrata baglamaktadir. Kanada Uluslararas:
Kalkinma Teskilat1 (CIDA), ¢ok tarafli veya ikili programlar aracilig:
ile gelismekte olan tulkelere gida, mal, techizat satan turetici ve
imalatcilar, danismanlik ve mititeahhitlik hizmetleri veren Kanada’'h
firmalan tesvik etmektedir. Firmalara c¢esitli teknik ve proje yardimlar
saglamaktadir. Ayrica Kanada’ll firmalarnn yurtdisinda is almalarini

kolaylastirmaktadir

Kanada’da hizmet sektértinde en O6nemli engel basin yayin
alanindadir. ABD kaynakli reklamlar tizerinde bir kisitlama
mevcuttur. Yabanci yayin ithalatina kisitlama uygulanmakta ve
mensey istenmektedir. Bu tilkede vergi yasalar1 Kanada'll
reklamcilarin yabanci yayinlara 6dedikleri masraflarin verigiden

disurilmesine izin vermemektedir.

Enerji, basin yayin, telekomtiinikasyon, ulastirma, film muzik,
matbaacilik, kablolu telvizyon, dallarinda Kanada yeni ve gelismeyi
planlayan yatirimlar1 kontrol etmektedir. Kanada Yatirim Yasasi,

ABD ve diger tlkelerden yapilan yatirim basvurularmmn “Kanada'ya

235 ONURSAL, s.21
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Net Yarar” ac¢isindan incelenmesi zorunlu kilmaktadir. Yasa, yeni is
ve 5 milyon Kanada dolarindan daha az ve 50 milyon Kanada
dolarindan daha fazla yatinmi onay kapsami disinda tutmaktadir236,
Bu istisna, gazetecilik, matbaacilik, film, streli yayin ve video
alanlarinda uygulanmamaktadir. Film sanayiinde Kanada
firmalarinin yabanci tilkelerin firmalarinca satin alinmas: yasaktir.
Bankacilik alaninda Kanada, sadece yiizde 8 oraninda yabanci
bankalarin faaliyetine izin vermektedir. Kanada enerji sektériinde de
yiuzde 50 Kanada miulkiyeti zorunlulugu aramaktadir.
Telekomuinikasyon gibi kamu yarari gé')ze‘ten alanlarda yabanci
firmalarin alana girisi engellenmektedir. Biiylk ihalelerde Kanada'li

ureticiler tercih edilmektedir.
D. JAPONYA

Dogu Asya tilkeleri arasimnda Japonya miidahaleye en fazla yer
veren Ulke olarak taninmaktadir. Hatta Japonya diinya ticaretinin
liberallesmesini engelleyecek sekilde korumaci diizenlemelere yer
verdigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Japonya’'nin dis ticaret fazlasinin
en onemli sebeplerinden biri olarak bu mitidahaleci diizenlemeler

gosterilmektedir.

Tarife ve terife disi engeller Japonyanin 6zellikle ABD ve AB'ne
karsi1 kullandig1 ticaret aracglaridir. Yapilan ikili miuizakereler
sonucunda c¢ok sayida mamul Uzerindeki tarifeler kaldirilmistir.
Aslinda, Japonya’da uygulanan tarife ylizde 2 civarinda olup, diinyada
en dastik tarife oranmidir. Buna ragmen baz trtnler tizerinde ytksek
tarife oranlann korunmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelere

farkl tarife sisterni uygulanmaktadir.

236 KALAYCIOGLU, s. 141
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Japonya’da imalat sanayi urtinleri ithalatinda gamrik vergileri
yizde 10'nun altindadir. Tekstil gibi baz1 6zel mahiyetteki sektorlerde
yuzde 5’lere kadar cikmaktadir. Ancak asil koruma tarife disi
engellerle saglanmaktadir. Japonya petrol disi ithalatinin yutzde

10'unu tarife dis1 engelerle korumaktadir.

Tarifeler yanisira 6zellikle tarim duranlerinde miktar
kisitlamalan sézkonusudur. Cogunlugu tarimsal ve deniz trutnleri
olan 20 mal smifina kota uygulanmaktadir. Kota uygulamalan et,

portakal, konsantre portakal suyu gibi mallara uygulanmaktadir.

Japonya’da gerek sanayi gerekse tarim sektértint tarife disi
yontemlerle etkin bir sekilde koruyan bir sanayi tilkesidir. Tarim
urunleri ithalatinda en yaygin olanlar saghk stardartlar1 ve karantina
kurallarn ile selektif mitisaade verilmesidir. Sanayi sektoértinde ise ithal
mallan kullammmin vergilendirilmesi ve herhangi bir sekilde uygulanan
ayrimciliga dayali lisanslar i¢in de bir tist siur getirilmesidir 237. Bu
baglamda Japonya’da Amerikan sigir eti ve gida mallarina karsi
gumrik girisi engelleri vardir. Ithalat stiresince sayisiz buirokratik

engellerde mevcuttur.

Standartlar, testler ve etiketleme ag¢isindan Japon piyasalirinin
yarattifl bazi engeller mevcuttur. Telekomtinikasyon araglar1 alaninda
bircok standart gozetimi etkisini gostermektedir. ABD ile ikili
anlasmalar yoluyla denetimler yumusatilmis olsa da, Japonya’da
yabanci firmalarin bir¢cok mali taketicilere dogrudan
ulasamamaktadir. Pazarlama ve dagitim gtiglikleri vardir. Farmasotik
tirtinlerin ticaretinde yeni ve jenerik mamullerin onaylanmasi, tiriin
test zorunlulugu gibi engeller stirmektedir. Etiketleme zorunlulugu ile
gida katk: maddelerinin beélirlenmesi, bu maddeleri iceren tirtinlerin

Japonya'ya ithalini zorlastirmaktadir. Japonya’da halk saghgi nedeni

237 SUNER, s.171
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ile taze ve konserve meyva ve sebze ithalinde de denetim

uygulanmaktadir.

Kamu satin ahmlarinda Japon urtinlerine 6ncelik verilmektedir.
Bilgisayar komputiirleri ve uydular bu alandaki engellerin en fazla
fortaldiagn iki alandir. Bu alanda buytik bir ihracat potansiyeli olan
ABD, izlenen politikalar nedeniyle Japon piyasasina girememektedir.
Yeni uydu haberlesme hizmeti tireten yabanci firmalarin piyasaya

girmesini 6nleyen engeller mevcuttur.

Japonya’da destekler, secilmis endustrilere yonelik kredilerin
stibvanse edilmesi, mevduat faiz oranlarinin dtistk tutularak, kredi
maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi suretiyle yatirimlarn tesvik edilmesi,
darbogazda olan ve tllke ekonomisi a¢isindan buiylik potansiyel
arzeden sanayilerin desteklenmesi, firma ve sektér bazinda ihracat
hedeflerinin belirlenmesi, ihracat pazarlamasi konusunda uzman
kurumlarin olusturulmasi, kamu ve 6zel sektér arasinda sik bir
koordinasyon saglanmasi suretiyle tam ve dogru bilgi akiminin temini
gibi cesitli sekillerde gerceklestirilmistir238. Ayrica Japonya’da
Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MIT]) tesvik politikalarini,

Maliye Bakanhgi'min gézetimi altinda yurttmektedir.

Japonya’da devlet, sektorler arasinda ayrimeci finans, koruma ve
bagka tesvik politikalanyla yatinmlarin gelecek vaadeden sektorlere
yonelmesini saglamistir. Yatinmecilara dastik faizli kredi saglayan
finans politikalarn uygulamuslar ve uzun vadeli yatinnmlar i¢in elverisli
bir istikrarlh makrooekonomik ortam yaratmislardir. Japonya'da devlet
teknoloji 6grenme surecinde olan sirketleri gecici olarak i¢ piyasada
dis rekabetten korumaktadir239,

238 Bijlent SAHINALP, “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Bagardilar?”, Dis Ticaret Dergisi,
S.1., Nisan 1996, s.3
239 ppr, Diinya’'da Kiiresellesme ..... ,s.21
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Istikrarh bliylimenin saglanmasinda ve kalkinma sitirecinin
basanyla gerceklestirilmesinde ihracat bir ara¢ olarak kullanilmis ve
izlenen disa ac¢ik kalkinma modelleriyle ytiksek ihracat
performanslarina ulasilmistir. Japonya bu dénem zarfinda diinyanin
o6nde gelen sanayi mamoiilleri ihracatcilar arasma girmis ve dunya
ihracati icindeki payimn yilizde 12’lere kadar ytikseltmeyi basarmustir.
Japonya’da kullanllén ihracati tesvik araclart ¢cok cesitli olmakla
beraber esas itibariyle, ihracat kredileri. ihracatcilara gtumrik
muafiyetli ithalat imkamni, ihracat hedefleri ve vergi tesviklerinden

olusmustur.

Vergi tesviklerinden bazlan sunlardir240:

- Denizasin piyasalarin gelistirilmesi i¢in vergi indirimleri

- Denizasiri yatinmlarda ugranan kayip icin vergi indirimleri

- Doviz kuru degisimlerinden dogacak zararlar icin vergiden
dustlebilen ihtiyat ayirilmasi

- Vergiden dustilebilen dis eglence masraflarn

- Teknoloji, patent, danismanlk ticretleri ihracatinda 6zel vergi
indirimleri

- Emtia vergisinden muaf olma

- Gumrtik vergilerinin geri alinmasi olarak sayilabilir.

Ihracat tesvikleri uygulamasi, kredi, garanti ve finansman
kanallarindan tamamen kamu kuruluslarinca yurtutiilmektedir. Dis
Ticaret ve Sanayi Bakanlhg ile Eximbank kamuya iliskin tim
islemleri tistlenmis durumdadir. Olduk¢a merkeziyetci bir diizenleme
gozlenirken, ozel ticari bankalarin hareket serbestisinin tamamen
kisitlandigl goralmektedir. Ticari risklerin de dikkatle ve kamu
tarafindan degerlendirildigi kredilendirme islemlerinin hemen timu
devlet garantisi altina alinmistir. Ihracat tesvikleri arasinda

ucuzlatilmis kredi imkani énemli bir yer tutmaktadir?4!.

240 T(5siAD, 5.103
241 INCEKARA, s.45
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Eximbank’in yaninda Dis Ticaret ve Sanayi Bakanlifina bagh
Ihracat Sigortalar Dairesi (EID), 6zerk bir yapiya sahip olup, ihracat
kredilerinde sigorta ve garanti tegviki saglamakta ve kur garantisi de

verebilmektedir.

Japonya’da ihracat kredilerinin timiti EID tarafindan
garantilenerek, ciddi bir ihracat tesvik mekanizmasi

olusturulmustur242,

Ihracat kredi finansmani bir kamu kurulusu olan Eximbank
tarafindan ticari bankalarla birlikte yapilmaktadir. Tesis yatinnmlarina
iliskin satici kredilerinde EXIM yilizde 70 oraninda projeleri
kredilendirmekte, geri kalan kisim ise, ticari bankalar tarafindan

tstlenilmektedir.

Alici kredilerinde ise EXIM genel olarak yiizde 60 oranimn
tstiine ¢ikmaktadir. Kredilerini tamamlayan ticari bankalarin verdigi
tim krediler EID tarafindan Devlet Garantili olarak teminat altina

alinmistir?43,

EXIM, uzun ve orta vadeli kredilerde doviz cinsinden islem
yapabilmektedir. Bunlarmn hemen hemen tiimii ABD Dolan tstiinden
uygulanmaktadir. Kaynak temininde EXiM, “Foreign Exchange Fund.”
kanaliyla da doviz ihtiyacini karsilayabilmekte; ayrica da uluslararasi

para piyasalarinda borclanmaya gitmektedir244,

Hizmet sektértinde yabancilarin Japonya'ya girisine karsi

konmus engeller asirn derecede ytksektir. Hizmet sektorii engelleri,

242 gsiN, s.61
243 MASUN, s.43
244 ggIN, Diinyada ve Tiirkiye'de ............ , s. 65
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insaat, mimar ve miithendislik hizmetleri alanlarinda gértlmektedir.
Ihalelerin agikliktan yoksun ve rekabeti kabul etmeyen bir yapida
olmas1 en Onemli engellerden biridir. Hizmet ticaretinde
regiilasyonlarin koruma amaciyla kullanilabilecegine iliskin bir érnek
ise Japonya’nin Amerikali avukatlarnn kendi tilkesinde btiro agmasina
izin vermemesidir. Japonya arastirma ve kalkinma projelerinden
(devlet destekli ve kamu tarafindan finanse edilen projelerden) ABD’li
firmalan dislamaktadir. Sigortacilik alanlarinda lisans dagitimlan
ancak belli alanlarda yapilmaktadir. Kargo tasimaciliginda da karier
spesifikasyon engelleri bulunmakta olup ytksek konteynerlerin

Japonya sularinda seyretmesi yasaktr.

Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili engeller kismen kaldirlmis
olsa da; ucak, uzay arastirmalari, atom enerjisi, narkotik madde, asi,
tarim, balikgilik, ormancilik, petrol, gaz, maden, deri ve deri Grtinleri
alanindaki yatirnmlar Japonya’da hiuktmet tarafindan yogun bir
bicimde denetlenmektedir. Tutiin alaninda yatirim yasaktir.
Bankacilik sektériinde miutekabiliyet ilkesine gore hareket

edilmektedir.

Gumruk tarife Kanunu'nun 9.uncu maddesi damping ve 8.inci
maddesi fark giderici vergileri iceren Japonya’da kurallar GATT
anlasmalarindaki sartlara dayandirilmistir. Damping politikalar,
elektronik trtnler ile yan iletkenler piyasasma énemli bir rekabet

engeli kazandirmaktadir.

Patent haklar1 ile ilgili gucliklere Japonya’da da
rastlanmaktadir. Transformatér yapiminda ana madde olarak
kullamlan amorf metal ve alasimlarda Amerika'min patent haklarim

elinde bulundurmasi ve Japon patent korumasimn yetersizligi bu
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alandaki ticareti engellemektedir. Patent alma stiresinin uzunlugu,
ticari marka kayit islemlerinin yavashgi, korumay: giiclendiren
burokratik engellerdir. Video, kaset korsanlhigi 1988'de c¢ikarilan

yasaga ragmen stirmektedir.24°

Bunlara ilaveten, Japonya ekonomisinin en fazla korunan
alanlar1 parekende distributérltigt, tarim ciftlikleri ve finans
hizmetleridir246. Uzay sanayi ve otomotiv sanayi dallan ile ilgili yan

sanayi, yabanci rekabete tamamen kapali tutulmaktadir.
E. GUNEY KORE

G. Kore'de korumaciligin temel amaci ihracata yonelik,
uluslararasi rekabet giliciine sahip firmalarin olusmasma katkida
bulunmaktadir. Yeni korumacilik, ithal ikamesi sisteminin degil,
ihracata dayali sanayilesme stratejisinin bir parcasi1 olarak

kullanilmistir.

1950’lerin baslarinda G. Kore, tarifeler, ithal lisanslari, distk
faiz hadleri gibi politika araclarina dayanan bir ithal ikameci
sanayileseme stratejisi izlemisti. Bu sanayilesmenin ilk asamasinda
koruma; geng¢ endustrilerin korunmas, dissal ve 6lcek ekonomilerin
yaratilmasina yoénelik olmustur. 1960’lardan sonra izledigi
politikalarda 6nemli degisiklikler yaparak sanayilesmis bir tulke
statiisti kazanmistir. Bu donemde G. Kore en glicli gelisme
performansi kaydeden tulkelerin basinda gelmektedir. 1965-1989
déneminde G. Kore, GSYIH'1n orani olarak yatirimlar ytizde 15’den
yuizde 35’e, ihracat ytizde 9'dan ytizde 34’e ylikselmistir. Aym dénemde

G. Kore'nin ekonomik bunyesi degistigi gibi, buna paralel olarak,

245 KALAYCIOGLU, s.129
246  peter F. DRUCKER (Cev. Fikren UCCAN), Gelecek i¢in Yonetim 1990'lar ve
Sonras, Tiirkiye Is Bankasi Kaltiir Yaymnlar, 3. Baski, 1992, s.68
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ihracatinin bilesimi de degismis, sanayi Grtinlerinin payi ytizde 93’e
yikselmistir247. Bu gelisme potansiyeli baglaminda ithalat
politikalar: itibari ile 1989 yilinda G. Kore 5 yillik bir plan
cercevesinde ortalama tarife oranlarnm ytzde 12.7°'den 1993’te yuzde

7.9 oranina indirmistir.

Tam ithalat; otomatik olarak onaylayanlar, smirlandirilmis
olanlar, yasaklanmis olanlar seklinde ti¢ kategori altinda izne tabidir.
Tarim ve deniz urunleri, taze meyva ve meyva sularinda gtmruk
tarifeleri ortalama ytizde 30-ytizde 35 diizeyindedir. Guiiney Kore'de
esnek oranh tarife sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde hiikiimet
ana kanunu degistirmeksizin bir defa saptadig: tarife oraminn ytizde
50 kadar alt ve tist sinirina inebilmekte ve ¢ikabilmektedir. Ayrica
ithalati1 denetim sistemi vardir. Bununla libere edilen ithalatin asiris:

gecici tarifelerle engellenebilmektedir.

Miktar kisitlamasi uygulamasini, ithal lisans sistemi yoluyla
yapmaktadir. Ithalatin ytizde 95’i libere olmakla beraber geri kalani
tuzerinden 6zellikle tarim ve su trtnlerinde kisitlamalar mevcut olup,
pazarlama ve dagitim giicliikleri vardir. Ithalatta deposit ve doviz
tahsisat1 yoluyla sinirlama getirilmektedir. Giiney Kore'de saglik
kontrolleri ithalat zorlugu yaratan bir diger engeldir. Kalite, inceleme,
denetim, mensei muhir kontrolleri ile kontrol stirelerinin uzunlugu
suiresince gereken turtinlere sogutma olanaklarinin saglanmamasi bir
diger tarife dis1 engel olarak nitelenebilir. Standart test ve etiketleme
agisindan 1989°de ABD ile yapilan ikili anlagmalar ¢ergevesinde
yeniden inceleme zorunlulugu kaldinlmistir. Ancak diger ulkelere

karsi uygulama stirdurtilmektedir.

247 INCEKARA, s.47.
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Guiney Kore'de yeni kurulan endfistrilere ucuz kredi tanimanin
ve degisik bicimlerde ihracat stivansiyonu vermenin yam sira , sikca i¢
piyasada asagi-yukar1 mutlak koruma saglandifi goriilmektedir248.
Agir sanayi ve kimya sanayinin tesvikine agirhik verilerek, bu sanayi
dallarinda giimruk muafiyeti ve ithal yasaklan getirilmistir. Bunlara
ilaveten kredi temini konusunda wulusal yatirim fonu
olusturulmustur. Yatirlmlarda yerli katkinin asgari oranlari
belirlenerek, bu sanayiler 5 yil stiresince vergiden muaf sayilmis,
yatinm indirimi ve hizlandirilmis amortisman gibi tesvik ara¢larindan
da yararlanilmistir. Gﬁney Kore’de devlet destekledigi firmalarin
ihracata ydnelmeleri yaninda, yeni teknoloji getirmeleri, gelistirmeye
kaynak ayirmalarim ve is tistiinde egitim programlan olusturulmasini

sart kosmustur.

Devlet tesvik verdigi ve i¢ piyasada dis rekabetten korudugu yerli
sirketlerin teknoloji 6grenmeleri ve uluslararasi piyasalarda rekabet
edecek hale gelmeleri icin somut ihracat hedefleri koyarak yerli
sirketleri ihracata zorlamistir. Hedefi tutturamayanlardan destegini
cekmistir?49,

Ihracat tesvik destekleri cesitli alanlarda siirmektedir. Tercihli
kredi, vergi mualfiyetleri, Kore Eximbank kredileri bu destekler
arasinda sayilabilir. Kore Thracat-Ithalat Bankas1 (Eximbank) on yila
kadar vadeli, bir veya iki yili 6demesiz, yi1llik ytizde 8-9 faizle orta ve
uzun vadeli ihracat kredileri vermektedir. Bu tur krediler endustriyel

ekipman, fabrika ve teknik hizmetler i¢in verilebilmektedir. Eximbank

248 | E. WESTPAL, ‘Indusrtial Policy in Export Propolled Economy: Lesson From
South Korea's Experience”, Journal of Economic Perspectives. C.4., 1990,
s.48'den R. PRENDERGAST, F. STEWART (Cev. 1dil ESER). Piyasa Giigleri ve
Kiiresel Kalkinma, Mayis 1995, s.82

249 ppr, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, Alt Komisyon Raporu,
DPT Ya. No:2375, OIK:440, Ocak 1995, s.21
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aracihigl ile, yabanci bankalara ytzde 7-9 faizle dolar tizerinden faiz
veriliyor. Bu krediler, Gliney Kore mallarim1 alacak olan yabanci
ithalat firmalarin finanse etmede kullanilmaktadir. Giliney Kore'de
Uretici Kredisi Kurumu, ihracat¢ilar i¢in finans kaynagi olarak
devreye sokulmustur. Bu amacla, girdi ithal eden yerli ithalatgiya

ticari bankalarin doviz saglamasi i¢in teminat verilmistir.

Ihracati diger gelistirici araclar ve tesvik olarak KOTRA (Kore
Dis ticareti Gelistirme Merkezi), Tluccarlar Birligi, Genel Ticaret
Sirketleri Sistemi, Fuarlar, Sergiler ve standardizasyonu, kalite
denetimi, sanayide model ve paketleme merkezi gibi kurum ve
uygulamalarla da ihracat tesvik edilmistir250, KOTRA, yabanc
alicilarla Giiney Kore’li ihracatgilari biraraya getirir. Uluslararasi
muizayedelerde sirketlere destek olur. Ticari fuar dizenler ve bunlara
katilanlar1 destekler. Ayrica KOTRA, Guney Kore mamullerini

diinyaya tamtir ve ihracatgilara piyasa ile ilgili bilgiler verir.

Gliney Kore’de “Negatifler Listesi” ile belli hizmet sektérlerine
yabanci yatirnm kabul edilmemektedir. Muhasebe, avukatlik ve
noterlik hizmetleri, terctimanlik, deniz ticaret, parekende satis,
ulastirma, telekomtinikasyon bu listede yer alan sektérlerdir. 1988
ticaret yasasma gore yabanci yatinmin izinli oldugu alanlarda da zor,
karmasik ve keyfi uygulamalar caydirici rol oynamaktadir. Son
dizenlemelerle deniz ticaret filosunda joint venture biciminde bir ufat
yabanci ortakliga izin verilmisse de kontejner, demiryolu ve kara
tasimacihginda buna izin yoktur29!. Yatirim engellerinde kisitlamalar
kaldirilmis olmasima ragmen, munferit yasalar hala belli bir anda
yabanci yatirnmi bloke etmek ve yerel hisse zorunluluklar: gibi

engellere olanak vermektedir.

250 Mehmet YIGIT, fhracat ve fhracat tegviklerinin Ekonomik Analizi, Kiitahya,
1996, s.106
251 RALAYCIOGLU, s.131
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F. BREZILYA

Brezilyanin geleneksel kalkinma politikasi, ithal ikamesi
sanayilesme politikasina dayanmakta idi. Ancak 1980’1 yillarn ikinci
yansindan itibaren bu politikalarda degisiklik yapilmistir. Tarife
oranlarinda Onemli degisiklikler yapilarak ithalat rejiminin
libaralizasyon stireci baslatilmistir. Bu kapsamda tarifelerde
indirimler yapilarak, ortalama tarife oranlan ytizde 50’lerden yuzde 35

diizeyine disturalmiistir.

Brezilya’da, hammadde ve islenmis mamuller icin ytizde 0-37
arasinda degisen vergi uygulaniyor. Ayrica liiks ttiketim maddeleri icin
yuzde 64-400 arasmda vergi uygulamasi sézkonusudur. Firmalara
yilhik kota uygulamasi mevcut olup, damping durumunda ithalat
vergilerinde yuzde 30’a varan artislar yapiliyor. Brezilya'da ithalat,
izne tabi, izinsiz ve gecici izinli olmak tizere ti¢ kategoriye ayriliyor.
Kredili ithalat tesvik edilmekte olup, ithalat 3-8 yillik kredilerle

finanse edilmektedir.

Ithalatta lisans uygulamasi, gerek ikili gerekse GATT ¢ok tarfl
ticaret baglantilarinda yaygin bir engel olarak kendini gostermektedir.
Hemen hemen tum ithalat Brezilya Merkez Bankasi'min, Dis Ticaret
Bolimiinden lisanslamay: gerektirmektedir. (CACEX)252. ithalat
lisans1 alabilmek icin CACEX kayith olup, yiklemeden oénce ithalat
lisansimn alinmas: gereklidir. CACEX, 6demeler bilanc¢osu agiklarimin
giderilmesi amaci ile, 6zellikle hammadde ve mamullerle ilgili ithali
lisans bagvurularim reddetmektedir. Ayrica tilke i¢cinde tretilen veya
uretilme potansiyeline sahip urtinlere ithalat lisansi vermeyi kabul

etmemektedir.

252 KALAYCIOGLU, s.132
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Ulusal satin alma politikalarn Brezilya’da eyalet, federe devlet ve
belediye alimlarinda hakim olan bir politikadir. Kamu ihalelerinde,
kamunun kortroliinde olan alanlarda yerli firmalar tercih
edilmektedir.

Hizmet sektdriinde de cesitli kisitlamalar vardir. Or: Insaat
sektoriinde teknik acidan ulusal firmalar yetersiz kalirsa yabinci
firmalarn girmesine izin verilmektedir. Sigortacilik alanindaki
uygulama ise, sigorta sirketlerinde yabanci hisseler en fazla ytizde 30
pay sahibi olabilir. Ithalat sigortasimin tamamu icin yerli sigorta
sirketlerince yapilmasi zorunlulugu oldugu icin yabanci sigorta

sirketlerinin piyasaya girmesi engelenmektedir.

Brezilya’da vergi muafiyet ve stibvansiyonlarn olduk¢a yaygimdir.
Bunlar dogrudan maliyet indirimleri seklinde uygulanmaktadir. Bu

dogrudan tesviklerin bazilan sunlardir253:

i-Kurumlar vergisi yukumluliigti, toplam satiglar icinde

ihracatin ytizdesi nispetinde azaltilmaktadir.

ii- Yurtdisinda ihracatin promosyonu ic¢in yapilan masraflar ile
Brezilya disindaki acentalara verilen satis komisyonlar: vergiden

diustriilmektedir.

iii- Mamul mal ihracatcilari, patent hakk: tcretleri gibi yabanci
firmalara yapilan édemeler tlizerindeki ytzde 2571k gelir vergisi

stopajindan muaftirlar.

253 Mustafa OZEL , “Ihracat Finansmant ve Sigortas: -Eximbank Modelleri-.” Dig
Ticarette Durum, S.23-24., Ocak 1991 s.50
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iv- Disaridan alinan kredilere 6denen faizlere normal durumda
uygulanan ytizde 51ik gelir vergisi stopajimin ytizde 85, ytizde 100’1iik

boéltmut ihracatcilardan tahsil edilmemektedir.

v- Thracat, ylzde 15 oramindaki tretim vergisi (IP]) ile, ytizde 14

oramndaki tiiketim vergisinden (ICM) muaftir.

vi- [hracatgilar i¢ piyasa satislarimin vergilerini 6demek icin,
ihra¢ ettikleri mallarin i¢ piyasada satilmis olmalar1 halinde
odemeleri gerekecek olan dolayli vergiler miktar1 kadar kredi temin

edebilirler.

vii- Ithal edilen temel ekipman icin distk gumriik vergisi

odenmektedir.

Bu vergi mualfiyet ve tesvikleri sayesinde ihracat¢inin maliyeti

azalabilmektedir.

Ayrica, Brezilya’da ihracatcgilara cesitli kredi koloyhklar: da
saglanmaktadir. CACEX (Banco do Brasil'in Dis Isler Subesi)
maksimum yutzde 18 faiz ve 6-12 ay vadeyle yenilenebilir ihracat
keredisi vermektedir. CACEX yonetimindeki FINEX (Special Export
Financing Fund), bir yi1ldan 5 yila, baz1 6zel durumlarda 8 yila kadar,

yillik yiizde 7 gibi diistik faizle ihracat kredisi saglamaktadir.

Banco do Brasil bunyesinde teskil edilen “Fund For
Democratization of Corpareto Capital”, ihracatgilara ytizde 12 faiz ve
6-18 ay vadeyle kredi vermektedir. Ayrica, ytizde 8-9 faiz ihracatcilara
180 gtine kadar yukleme oncesi kredileri de verir. Bu kurumlara

ilaveten Banco Nacional de Desenvolvimento Economico,
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ihracateilara, Isletme Sermeyesi Ozel FinansmanFonu araciligiyla 6-

48 ay vade ve ytizde 120 faiz ile isletme kredisi vermektedir.

Brezilya'da dogrudan yabanci yatinmlara uygulamada kisitlayici
politikalara rastlanmaktadir. Elektrik, su, gaz, petrol uretimi,
rafineri, haberlesme, gayrimenkul, gemicilik, kamu altyap: gibi
stratejik alanlarda yabanci yatinm yasaklanarak, diger sektérlerde
hisse miktarina sinirlama getirilmistir. Deniz ticareti, i¢ hava
tasimaciligy ile televizyon, radyo ve basin alaninda yabanci sermaye

ortakliklarn yasaklanmistir.

Brezilya’da otomobil, traktér veya diger sermaye mallarini
satmak isteyen bir imalat¢1 yerli montaj tesisleri kurmak ve nihai
arinin tespit edilmis asgari bir bélumuntn yerli olarak imalini

garanti etmek zorundadir.
G. CIN HALK CUMHURIYETi

Cin ekonomisi, son yillarda buytk bir degisim streci icine
girmistir. Bu degisim stireci baglaminda dis ticaret rejiminde de yeni
dtizenlemeler yapmistir. Bugin Cin, ABD ve Japonya'nin arkasindan
dinyanin tg¢lnct buyuk ekonomisine sahip olup, dinya

ekonomisindeki agirhg: giderek artmaktadir.

Cin’de disg ticaret rejimi gergevesinde gerek tarifeler gerekse tarife
dis1 engeller yaygin olarak kullaulmaktadir. Tarife oranlarn yuzde 3 ile
100 arasinda degismektedir. Cin Halk Cumhuriyete, Kasim 1995
yapilan APEC Osaka Zirvesinde kota ve tarifelerde indirime gidildigini

ve bunun Nisan 1996 ‘da yurtirltige gececegini aciklammstir.
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CHC tarife uyguladigl mallarin ytzde 76.3Gint1 olusturan 4994
kalemde indirim yaptigimi, 176 maldaki kota kisitlamalarimi da
kaldirdigimi agiklamistir. Ortalama gimrik vergisi orani ytizde 23’ler
civarindadir. Indirimlerin orami mal gruplarina gére degisiklik
gostermistir. CHC ekonomisinin yogun talep duydugu hammadde ve
yiksek teknoloji tirtinlerinde daha fazla indirim yapilirken, tiketim
mallarina uygulanan vergi hadleri ya aynm birakilmis ya da ciizi
oranda indirilmistir. Otomobil sektorti ytizde 100°tin tzerinde
vergilerle yogun bi¢cimde korunmay: stirdiirmiis, 30 tizerindeki tarim
Urtnine tamnan indirim de, belirli kotalarla simirlanmistir. Basta
tahil ve gida sektdérundeki yaglar olmak tizere sézkonusu tarim
urtinlerinin belirlenen kotalar dahilinde ithalati nispeten dtisiik tarife
oranlarina tabi olacaktir. Kotalarn tizerindeki miktarlara ise ytliksek
oranda gumriitk vergisi uygulanacaktir?54, Yerli sanayi dallarinin

korunmasinda tarifeler kullanilmaktadar.

Tarifelere ek olarak tarife disi engellerin genis bir uygulamasi
Cin ticaret rejiminde mevcuttur. Bu engeller zaruri ithalat plani,
ithalatin kanalize edilmesi, ithalat izni verme, ve ithalat kontrollerini
kapsar. Ithalat, ayrica kompleks bir yabanci doviz tahsis sistemi
vasitasiyla kontrol edilir. 1992 yihinda tarife disi engeller, Cin’in

toplam ithalatinin ytizde 51.4 tekabul ediyordu.

Zaruri ithalat plam, Cin’in ithalatini kontrol etmedeki orijinal
sisteminin temel tagidir. 1992'de planl ithalat tahil, giibreler, demir
filizi, pamuk, ytin, plastik, yaprak ve aga¢ hamuru gibi mallar igeren
11 genis Girin grubuna uygulandi. Bunlar toplam ithalatin ytizde
18.5’ini kapsar. Ithalatin kanalize edilmesi, merkezi otoritelerce, ya
odemeler dengesi amaci icin ya da tayin edilmis FiC’lere dagitilan

ithal kotalarimin giiclendirilmesi vasitasiyla yerli endutstriyi korumak

254  Ekonomik Vizyon Dergisi, “Cin’de Tarife Indirimleri”, Izm. Tic. Oda. 1996, s.1.
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icin ithalat akisini kontrol maksadiyla kullamilir. Cin’in ithalatimin
yuzde 32’si, 1992 yiinda kanalize etme vasitasiyla kontrole maruz
kalmistir. Bunlardan tug¢te ikisi zaruri plan altindaki ithallerdi.
Ithalatin geri kalan ytizde 13.5'i i¢in planla yapilacak birseyin
olmadig1 sebepler icin olan ithaller talebin kontrolu i¢in kanalize

etme bir arac olarak kullaniimistir255,

Ithalat ayrica, lisans sistemi ile kontrol edilmektedir. 1988’de
lisansa tabi ithalatin kapsam genisletilerek, yaklasik olarak ithalatin
yiizde 40-50’si lisansa tabi kiinmustir. Ithal yetkisi verme MOFERT
veya MOFTEC olarak adlandirilan kurum tarafindan idare edilir. Bu

sistem i¢inde mallar iki genis gruplandirmaya bélintr.

I1k olarak, Kategori I lisanslar1 yonetimi, yalnizca Beijing'teki
MOFERT merkez ofisi tarafindan tustlenilen ithal lisanslaridir. Bu
lisanslar merkezi hiiktimet tarafindan yabanci déviz tahsis edilen
ithalatcilara verilir. Merkezi hikitimetin yabanci déviz tahsisinin
belgelenmesine ilave olarak bu gibi lisanslarin tahsisi ilgili
bakanliktan bir onaylama déktmamm ve gegerli bir ithal kontratini
gerekli kilar. Genellikle Kategori I lisanslari, zaruri ithal plamna
maruz Urianler icin uygulanir. Ikinci olarak Kategori II lisanslar:
MOFERT tarafindan atanmis ve bolgelerde kurulu 6zel ya da il veya
Belediye ekonomik Komisyonlarnca yonetilen lisanslardir. Kategori II
lisanslarina maruz urunleri ithal etmek icin ithalat¢l yerel
otoritelerce tahsis edilen yabanci dévizin ispatim ve gecerli bir ithal
kontratini tedarik etmesi gerekir. Kategori II lisanslan planlanmamis
maddeler grubunu igerir. Bunlar icecekler, gida urtnleri, tekstil
iplikleri ve kumaslari, makina ve diizenlemeleri, ses kayit cihazlari,

yol tasitlar1 ve ugaklar gibi tirtinler igerir. Ithal ruhsatina maruz 53

255 The World Bank, China, Foreign Trade Reform, Washington D.C., 1994,
s. 63-64
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genis urun kategorisi mevcuttur. Cin'in toplam ithalatinin ytzde
25.1'i kapsar. Fakat bu ithallerin yarisindan fazlasi, ayrica kanalize
etmeye maruzdur. Cin’in toplam ithalatinin ytizde 11.7’sine karsihk

gelir296,

Standart, test, étiketleme ve onay mekanizmas ile ilgili olarak
kalite lisanslari sistemi 1990 yilindan itibaren kapsamli olarak
yururliige girmistir. Test ve kayit zorunluluklar baytk bir mal
grubunu kapsamina alarak ithalat¢ilara ve ihracatc¢ilara baz

zorluklar ¢cikarmaktadir.

[thal kontrolleri, 6zellikle koruma amaciyla kullanilmaktadir.
1992°de kontrol ithalatin Devlet Konseyi Makina ve Elektronik Ithalat
Kontrol Ofisi (SCMEIO)'n den idari onaylama olmaksizin
ustlenilemedigi makina ve elektronik sektértinde bir dizi mala
uygulanmistir. Bu yolla ithal kontrolleri, toplam ithalatin ytizde
7.7’sine tekabiil etmektedir.

Korumanin temel hedef oldugu yerde hem tarifeler hem de tarife
dis1 engeller yltiksek orandadir. Cin’de gecerli olan karmasik piyasa ve
idari kontrol sistemi yabanci firmalarin bu genis piyasaya girisini
engellemektedir. Dis ticaret kontrolleri, 6demeler bilancosu ac¢iklarini
kapatmak ve doviz tasarruf etmek i¢cin uygulanmaktadir. Ayni
zamanda ulkenin gelismesi icin gereken teknoloji ve kit girdilerin
girisi de tesvik edilmektedir. 1988’den itibaren idari kontrollerle

ambargo listesine alinan mal sayis1 artinlmstir.

Cin'in yatirim mallan ithalatina uyguladig: vergi bagisiklig: 1

Nisan 1996 itibariyle sona ermistir. Yabanci sermayeli isletmelerin

256  The World Bank, s.64-65
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yatirnm mallan ithalati bundan boéyle 1 ila 2 senelik gecis stiresi

mustesna olmak kaydiyla vergiye tabi tutulacaktir.

Jhracat destekleri Cin'de yaygin olarak uygulanmaktadir.
Tercihli krediler, vergi iadeleri, kur kolayliklari, vergi muafiyet ve
iadeleri kullanilan tesvik araclaridir. Ihracat stibvansiyonlar: daha
¢ok zararda olan ihracat sanayi dallarini desteklemek icin

verilmektedir.

[thalatta oldugu gibi, Cin’li yetkililer ihracatin idare icinde genis
bir kontrol dizisi kullanmislardir. Thracat kontrolleri arasmda, ihrac
kotalari/ruhsatlart ve vergiler sayilabilir. Bunlar iki ana hedefe
yonelik olarak uygulanir. Cin’in oldukca biiytik bir pazar payma sahip
oldugu baz ilac¢larin arzini azaltmak ve ekonomik gelisme icin
gereken belirli mallarin yerli elde edilebilirligini artirmaktir. 1992'de
ihracat ruhsatlandirmasi Cin’in ihracimin ytizde 15’ine karsilik gelen
676 Harmonize Sistem mal gruplan icin kullanildi. lhracat
ruhsatlandirmasina maruz mallarin genis bir seti HongKong’a ihracg
edilen biftek, domuz eti, ve sebze gibi tarimsal maddelerdi. Diger
taraftan pirin¢ ve misir gibi tirtinlerdeki kontroller bu mallann yeterli
elde edilebilirligini temin etmek icin kullanilmistir. 1993’ten itibaren
ihra¢ kontrolleri azaltildi. Fakat 38 genis tirtin kategorisi hala ihrag¢

kotalari/ruhsatlarina maruz kalmaktadir257.

Cin'de yabanci yatinmlar konusunda da smirlamalar mevcuttur.
Ayrica hizmet sektoriinde idari kisitlamalar etkisini gostermektedir.
Tarim, enerji, hayvancilik, altyapi, teknoloji ve sivil ugak yapiminda
yabanci sermaye tesvik edilirken, bankacilik, parekende satig, emlak,
televizyon, buzdolabi, ¢camasir makinasi, gibi hafif sanayi, kémur
madenciligi ve tip alaninda baz simirlamalar getirilmektedir. Yabanci

sigorta sirketlerinin Cin’'de faaliyet gostermesi yasaktir.

257  The World Bank, s.68
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Telekomunikasyon hizmetleri, basin yayin, silah sanayi ve
cevreyi tahrip eden sanayilerde yabanci yatinma simdilik ¢ok istisnai
projeler disinda miisaade edilmemektedir. Ayrica yabanci sirketlerle
ortaklikta bulunmalari halinde Cin’li firmalarin bu ortakliklarda en

az yuizde 50 kontrolii muhafaza etmelerinde 1srar edilmektedir258.

Yukarida genel hatlan ile degindigimiz ithalat lisans: gibi pek
cok tarife disi engellerin Cin pazarini hala GATT/Dunya Ticaret

Orgiitti standartlarinin altinda tuttugu gériilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, Anti-damping Kodu, Far Giderici Vergi
Kodu, Korunma o6nlemleri ile ilgili kurallar, ithalat ve ihracata iliskin
ticaret odalari, ihracati kontrol kurallan, teknoloji ihracatina yoénelik
kurallar, Tayvan'la ticareti diizenleyen idari kurallar, Dis Ticareti
gelistirme Fonu ile ilgili idari yontemler gibi dis ticaretin, gerek
mevzuat, gerekse kurumsal anlamda uluslararas: kabul gérmits
ilkelere uyumlandirilmas: c¢abasini genis c¢apta yurutmektedir.
Bununla, dis ticareti yoneten ekonomik kurallarin Cin’in ¢ok tarafl
ve ikili iliskilerini gelistirecek sekilde resmi bir ¢erceveye oturtulmasi

ve uluslararasi sisteme entegrasyon amaclanmaktadir259.

258 T{SIAD, 2000'1i Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siipergii¢ Cin, Tisiad Ya No:
T/95, 7-182, Temmuz 1995, s.58
259 Deniz CAKIROGLU, “Hedef Pazar Cin” , IGEME ., Ocak -Mart 97, S.1., s.41
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KORUMACILIK POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

1. TURKIYE'DE UYGULANAN SANAYIiLESME VE DIS TiCARET
POLITIKALARI

A. PLANLI DONEM ONCESi SANAYILESME VE DIS TiCARET
POLITIKASI

Turkiye’de sanayilesme cabalarmin ¢ok eski bir gecmisi vardir.
Bilindigi gibi 1840’1 yillarda yogun bir sekilde devlet eliyle fabrika
kurma tesebbuisleri baslatilmisti. Osmanli sanayini koruma ve
destekleme amaci ile 1864’de “Islah-1 Sanayi Komisyonu” kuruldu.
komisyon esnaflar1 sirketler halinde birlestirme tesebbilistine giristi.
Fakat 1874’de fesh edildi. 1913’de Tesvik-i Sanayi talimatnamesi
yayinlanarak, 1974’de talimatnamenin uygulanmasi hakkinda
nizamname ¢ikarnldi. Fakat bu girisimler o dénemde yasanan ekonomik

ve mali, siyasi ve askeri sorunlar dolayisi ile sonuc¢suz kalda.

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda uygulanan ticaret politikasi
Osmanli déoneminin kisitlamalarina tabi olmustur. Birinci Diinya

Savasindan 6énce Osmanli Imparatorlugu uluslararas: anlasmalarla



belirlenmis bir glumrtik tarifesi uygulamak zorundaydi. Osmanlilar tek
tarafl: degistirme yetkisine sahip olmadiklar1 gtiimriik vergilerini uzun
muzakerelerden sonra ad valorem ytzde 8’den yuzde 11’ e
yukseltebildiler. Savas sirasinda 1916 yilinda Osmanh Devleti tek
tarafli olarak fiziki agirlik tizerinden vergileri ytikselterek nominal
korumay: ytizde 13’e ¢ikartti. Ancak, Istanbul'u isgal eden kuvvetler
1921'de tekrar ytzde 11 oranmindaki ad valorem vergileri yaruarliige
koydular. Bu arada, Ankara’daki T.B.M.M. hukumeti 1920 yihnda
cikardigi bir kanunla gtimriik resmini 5 katina , gimrik vergilerini ise
1916 yiiindaki seviyesine gore 15 katina ¢ikardi. 1923 yilinda ithali
yasak olan mallar serbestlestirilerek 1916 tarifesine gore 12 kat gtunriik
vergisi tespit edildi. Bu kararlar Lozan muizakerelerinde kabul edilmedi.
Yapilan anlasma ile giimriikler 1916 yili seviyesine cekildi ve bes yil

stireyle degistirilemeyecegi hitkme bagland269.

1923 yilinda cumhuriyet ilan edildiginde, Ttrkiye ekonomik ac¢idan
cok glic kosullar altindaydi. Kurtulus Savasindan galip c¢cikmakla
beraber, Osmanli Imparatorlugu'ndan devir aldigi miras nedeniyle
Tuarkiye'yi ¢ok biiytik ekonomik ve sosyal sorunlar bekliyordu. Osmanl
Imparatorlugu zamaninda énemli ticaret ve sanayi faaliyeti miisltiman
olmayan azinhifin elinde oldugu i¢in cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
bunlar Turkiye'yi terk etmis, dolayisiyla ticari faaliyetler tamamen
durmustu. Sanayi ve ticaret konusunda uygun olmayan bu durumun
yanisira devletin olanaklar: da ¢ok kisith idi. Ctankii savas yillarindan

sonra devlet zaten ¢ok fakir diismuistii.

Tarkiye Cumhuriyetinin kurulusu sirasinda biitiin sektorler geri
kalmisliin derin izlerini tasiyordu. Tirkiye, tim kurumlarn

koéhnelesmis, simirlari icinde meydana gelen savaslardan bitkin

260 subidey TOGAN, “ithalatta Vergi Uygulamas:”, Yeni Forum, S.14, 1993, s.16
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diasmiis, servet kaynaklan sémiirtilerek yipranmis, sanayiden yoksun
durumdaydi. Tarim tlkesi oldugu halde ntfusunu besleyemeyen ve
tistelik disariya borglanmis bir tilke konumundaydi26!. Ulkenin milli
gelirinin ¢ok duistik duizeylerde bulunmasi nedeniyle sermaye birikimi
icin gerekli ortam yoktu. Turkiye'de kisi basina diisen gelirin bugtinki
degeri yaklasik 250-300dolar civarinda olmasi, bize tilkenin ne derece

fakir oldugunu gostermeye yetmektedir262,

Turkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda ekonomik bakimdan gtcla
bir devlet olmak icin sanayilesmek gerektigine inanilmis ve tlkenin
sahip oldugu kaynaklar kullanarak kurulabilecek sanayi dallar
tzerinde 6onemle durulmustur. Bu nedenle 17 Subat 1923 tarihinde
izmir'de toplanan Turkiye Iktisat Kongresi izlenecek sanayilesme
stratejisini belirliyordu263. iktisat Kongresinde 6zel girisimciligin
tesviki, bunun i¢in htiktimetge kredi olanaklarinin saglanmas:, egitim,
ulastirma, haberlesme gibi altyapt ve teknik hizmetlerin
duzenlenmesini saglayan yasal dtizenlemeler yapilmasi
ongorilityordu264, Birinci Tirkiye Iktisat Kongresi'nde dzel tesebbiise
onem veren ve devletin ancak 6zel tesebbiisin yetmedigi buyik
muiesseseleri kurmak i¢in ekonomik hayata muidahale etmesini kabul

eden bir anlayis hakim olmustur.

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar 1931’lere kadar uzanan
dénemin ekonomi politikasin1 6nemli o6l¢ude olusturmus ve
yonlendirmistir. bu yonlendirmede liberal unsurlar etkili olmus,

devletin her alanda ekonomiyi desteklemesi istenmistir. Genel olarak,

261 Koray BASOL, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Izmir, 1994, s.17

262 zeyyat HATIPOGLU, Gelisme ve Tiirkiye iktisadi, Istanbul, 1993, s.70

263 prgul HAN, Tiirkiye'de Sanayilesme Siireci ve Stratajisi Eskigehir, 1977s.38 |

264 Egin IRMAK, Kapitalist Gelisme ve Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1992, .31 ‘
|
|
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kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici, ekonomik hayatin
denetiminin milli unsurlara ge¢mesini, kolaylastirici ve ihimli bir

korumacihig1 éngoren tezlerin én plana ciktigl séylenebilir269,

Bu dénemin en 6nemli kanunu 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu
olup, bununla 1947’e kadar baz sanayi firmalarina arazi verme, vergi
muafiyetleri saglama, tasima indirimleri, Gretim primleri, devlet
kurumlarim zorunlu alic1 kilma gibi tesvik énlemleri alindi. Kuskusuz
burada amag¢: yurtda sermaye birikimi saglamak; 6zel sektor eliyle
sanayiyi baslatmak ve yurtitmekti. 15 yil stireyle ytrirltige giren bu
kanun tim sanayi kuruluslarini 4 smifa ayirmis ve her biri i¢in ayn

énlemler getirmisti266,

Bu donemde sanayilesme 6zel sektdriin girisimlerine birakilmisti.
Gerek sermaye birikimi yetersizligi, gerekse deneyim yoksunlugu
dolayisiyla 6zel sektoér bu gérevi kendisinden beklenen sekilde yerine
getirememistir. Bu dénemde, Buiytik Dinya Bunaliminin dogurdugu

sorunlarda devletin ekonomiye miidahalesini gerektiriyordu.

1929 yili Eylal ayinda yeni dis ticaret rejimi yturarltige girdi. Yani
tarife ile koruma orami yuzde 45.7’ ye c¢ikartildi. 1929 tarifesi mal
bazinda tahillarda ytzde 62.1’lik, seker urtinlerinde ytizde 98.8’lik,
pamuk trinlerinde ytizde 28.4°luk, ytlinlerde ytzde 52.7’lik, metal
uranlerde 16’lik, petrol ve yaglarda ise ytlizde 76.7'lik koruma

saglamaktaydi267.

265 Korkut BORATAV, Tiirkiye fktisat Tarihi , Ankara 1986 s. 34
266 ilhan ULUDOGAN, izlenen Ekonomik Politikalar Iymda tirkiye Ekonomisi-
(Tecri, Politika ve Degerlendirme), Istanbul, 1990, .63

267 TOGAN , ithalatta Vergi...., S.16
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Boylece, Cumhuriyetin kurulus yillarinda liberal bir politika
izleyen Turkiye 1930’larin baslarinda bu politikaylr terkederek
devletciligi bir ilke olarak kabul etmis, giimrik vergilerini yukarida
belirttigi sekilde artirmis ve kontrolla bir ithalat politikasina
yonelmistir. Bu cercevede, devlet, sanayilesme goérevini 6zel kesimin
yaninda bizzat kendisi ytklenmistir. Ayrica, sanayilesme hedefini
gerceklestirmek igin Iktisadi Devlet Tesekkiillerini olusturarak, Etibank
Sumerbank, Denizcilik Bankasi gibi finansman, yénetim ve mulkiyet
rejimi yontinden kendisine bagli kuruluslar olusturmustur. Bu
donemde uygulanan devletg¢ilik, olaylarin ve k’osullarln Ttrkiye'yi
zorladigl, hizli bir gelismeyi liberal goriis ¢ercevesinde 6zel sektorin
devletin destegi olmadan basarmasimma imkan olmadigi tecribe

edildikten sonra kabul edilmis bir politikadir.

1930’larda sanayilesme hedefine ulasmak amaciyla, iki sanayi
plan1 hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik sanayi Plami 1933’de
uygulanmaya konmustur. Bu planda esas olarak, tiiketim mallan
sanayileri tizerinde duruluyordu. Birinci Planin uygulamasindan
basarili neticeler alinmas: - tizerine Ikinci Sanayilesme Plam
hazirlanmissa da bu plan o siralarda patlak veren ikinci Diinya Savasi

dolayisiyla uygulamaya konulamamistir268,

Birinci planda sanayilesme stratejisi ydntinden dikkati ¢eken bazi
noktalar su sekilde O6zetlenebilir: Bu planda i¢ piyasanin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi amacina yoénelen ve hammaddesi
yurticinden saglanabilen sanayilerin kurulmas: ana ilke olmustur.
Kurulacak sanayiler, ilk kez 1929 yilinda bagimsiz bir bicimde
yuikseltilen ulusal gtumriik tarifeleri ve yine o yillarda uygulanmasina

baslanilan kambiyo denetim onlemleriyle korunmustur. Devleteilik

268  Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Istanbul 1993, s.508
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olarak bilinen bu dénemin iki 6nemli ayricaligs vardir. Birincisi,
ithalat1 ikame edici sanayilesmenin ithalat kontrollerine gerek
kalmaksizin, dogrudan devlet girisimi ve kamu yatirimlariyla
gerceklestirilmis olmasi; digeri ise tiim bu stirecin bilingli bir tercihle ve
bu amaca yoénelik bir plan gercevesinde gerceklestirilmis olmasidir.
Kisacasi, bu donemdeki sanayilesmeyi ithal ikamesi olarak nitelemek
mumkiindiir. Birinci plan ile uygulanmaya baslanan ithal ikamesi
politikalari sonraki dénemlerde de sanayilesmenin temel dayanagim

olusturmustur.

1939 yilinda savas konjonktiriiniin egemen olmasiyla diger
tilkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de sanayilesme ve gelismenin
yavasladigi, yatinmlarin azaldigr ve olagan disi ekonomik kosullarin
egemen oldugu bir dénemdir Savas sonrasi1 dénemde Turkiye cok partili

siyasi rejime gecmis ve Bati diinyasu ile iliskilerini artirrmstir.

1950’de liberal egilimli hiiktimetin is basina gelmesiyle birlikte,
tarim altyap:r alanlarindaki yatirimlara eskisinden daha fazla énem
verilmis ve 6zel kesimin giic;lendirilmési icin baz tedbirler uygulanmaya
. konmustu. Fakat kalkinma stratejisinin ana 6zellikleri degismemistir.
Agirlik yine sanayi tizerindedir. Sanayilesme, yine ithal ikamesine
dayalidir ve karma bir sistem igerisinde, yani 6zel ve kamunun
isbirligiyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Dénemin basinda dis
ticarette baslanilan liberasyon uygulamas: siddetli enflasyon ve dis
odeme guclikleri karsinda, kisa zamanda terk edilmisti. Odemeler
dengesi aciklarimi kapamak icin uygulanan siki kambiyo kontrolii ve
kotalar ise biiyik lisans primlerinin (kithk ranti) dogmasina yol
acmistir269, 1950l yillarin déntim noktas1 1954 yihdir. Odeme

aciklarina tepki olarak dogrudan ithalati kisitlayici 6nlemlere bas

269 SEYIDOGLU s.509
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vurulmasi ve bundan yansiyan bir koruma ortaminin yaratilmasinin
baslangici 1954 yilindaki gamrik vergilerinin yeniden diizenlenme
girisimidir. Spesifik bazda olan gumruk vergilerinin ad valorem baza
donusturtilmesi nedeniyle, giimriuk vergilerinde genis c¢apli bir

diizenleme yapilmstir.

1954 wili ile baglayan doénemde kamu otoritesinin ithalata
miidahalesi salt gtimrik vergilerinin ylkseltilmesiyle simirli kalmistir.
Dis 6deme aciklarinin giderek biiyiimesi dogrudan ve sonug¢ alici
dnlemleri giindeme getirmistir. ithalat kotalan ve ithal yasaklarn dis
ticaret politikasinda yaygin bigimde kullanilan arac¢lar olmustur.
yukselen gtimriik vergilerinin kota ve yasaklarla takviye edilmesi, yerli
sanayilere saglanan korumanin kapsaminin ve boyutunun da
genisledigini gostermektedir2?%. 1950’lerin sonunda olusan ekonomik
kriz ve arkasindan gelen siyasi gelismeler, 1960’]lann ilk yillarina kadar

ekonomiye durgunlugun egemen olmasi sonucunu dogurmustur.
B. PLANLI DONEMDE SANAYILESME VE DIS TICARET POLITIKASI

1960’lar sonrasinda da dis ticaret ve sanayilesme politikasinda,
1950’lere gore niteliksel bir degisim s6z konusu olmustur. 1950-1960
doneminde 6demeler dengesi bunalimi sonucu izlenen korumac: dis
ticaret politikasinin ardinda olusan ithal ikameci sanayilesme, planl
doneme gecisle birlikte buyameyi hizlandirmak amaci ile sistemli ve
yogun bicimde uygulanan bir politika olarak ele alinmis, dig ticaret

politikas: bu amaca bagh olarak bigimlenmistir?”1,

270 Taner BERKSOY “Kamu Miidahalesi Koruma ve Sanayilesme”, Ankara San. Oda.
Dergisi, Y.13 s.100, Eylal-Ekim 1989, s.19

271 Mustafa SONMEZ , Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, Cilt.ll Istanbul, 1982,
s. 58-59

210



1960’larin en énemli 6zelligi planh kalkinma anlayisinin giindeme
gelmesidir. Bes yilik kalkinma planlarnnmn devreye girmesi ile, ithalata
mudahale daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin korunmasi
prensibine agirhik verildigi planli dénemde, ithal ikamesine dayali bir

sanayilesme politikas: takip edilmistir.

Planli dénemdeki kalkinma modeli daha o6nceki kalkinma
politikalarimin genel 6zelliklerini tasimaktadir. Karma ekonomi diizeni
icinde dis ticaret politikas1 araglarindan yararlanarak hizli bir

sanayilestirilmenin gerceklestirilmesi bashca amactir272.

[k dort kalkinma planmimin hazirlanmasinda ihracat konusunda
olumsuz degerlendirmelerden hareket edilmis, buna karsilik sanayii
koruyucu bir ithalat politikasinin daha rasyonel oldugu varsayilmistir.
Birinci planda “her malin tiretimine gidilmeyecegi, milli geliri artiracak
karsilastirmali tstunliige sahip olacagl tahmin edilen mallarin
ithalinin 6nlenecegi, ithalat politikasinin sanayiyi koruyacak sekilde
diizenlenecegi” belirtilmistir. fkinci planda da benzer politikalar yer
almistir “ Yeni sanayilerin kurulus gugcliklerini atlatincaya ve rekabet
gictine erisinceye kadar kotalar ve gumriiklerle korunmasi
amaclanmstir’273, Sanayide yapisal degisme, planlarda sinai Gretim
ara ve yatirnm mallarn paymn artirilmasi biciminde algilanmaktadir.
Ozellikle ikinci planli dénemden baslayarak ara ve yatirim mallarinda
da dis ahm yerine yerli tretimin saglanmasi temel sanayilesme

yaklasimmdir.

272 Yalil SEYIDOGLU, Tiirkiye'de Sanayilesme ve DigTivaret Politikasi, Ankara,
1982, s. 23
273 ppr, Tiirkiyede Sanayilesme Politikalar ve Gelecegi, Ankara, 1986, .15
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1960’1 yillarin ortalarina kadar dayaniksiz tiketim mallar:
ithalatim1 yerli tiretim ile karsilamaya calisan Tirkiye, bu tarihlerde
ilgili mallarda talebin tamamini karsilayabilecek duruma gelmisti.
Tuarkiye bu senelerde iki strateji arasinda se¢im yapmak durumunda
kald:i. bunlar imalat sanayi ihracatina agirlik veren “disa doénik”
sanayilesme stratejisi ile ithal ikamesinin ikinci asamasimna ge¢meyisi
stratejisi ile ithal ikamesinin ikinci asamasina gecmeyi 6ngoéren “ithal
ikamesi” sanayilesme stratejisidir. Tlrkiye ikinci stratejiyi tercih etmis
ve 1960’hh yillarin ikinci yarisindan itibaren ara mallan (¢elik gibi)
dayanikl tiiketim mallari{otomobil gibi) ithalini yerli tiretim ile ikame
etmeye calismustar2?4. Nitekim 1968-1972 dénemini kapsayan ikinci
planda korumaci ithal politikasmin devaminin yanisira, yatirim ve ara
mal treten temel endustrilerin kurulmasimn tesvik edilmesi ve yeni

smai tesislerin asgari kapasite ile kurulmasi amaclanmigtir275,

Uctineti planda ise (1973-1976), Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilma gibi disa acilma 6gelerinin 6nem kazandigi bir dénemde, dis
rekabete hazirlanma ig¢in gerekli olan yatimimlar icermistir. Buytk
6lcekli girisimler tercih edilerek dis ekonomilerin dtzeylerinin
yakalanmasi hedeflenmis; kamu o6ncuiltigiinde hizlh buyume,
koruma/destek yolu ile 6zel sektortin dayanikh tiiketim mali Gretimi

tesvik edilmistir.

Bu doénemde, bir taraftan asirn degerlenmis kur politikas:
uygulanirken, ithal mallarin fiyatlarn miktar kisitlamalan (kotalar),
lisans sistemi, ithali yasak mallar listesi ve cesitli giimrik vergileri ile
yi'lksek tutulmustur. Dis ticaret rejiminin yaninda kambiyo rejimi de

kat: kontrol ve diazenlemelere dayanmakta idi. Sermaye hareketleri

274 giibidey TOGAN, 1980'li Yillarda Dis Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberalizasyonu, Tturk Eximbank Ars.Dizisi 1, 1993, s. 71
275  ppr, Tirkiyede..... 5.16
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onemli olgtide simrlandirilmis ve ithal talebi kontrol altinda
tutulabilmisti. Ancak uygulanan politikalar sonucu yatirimlarin
etkinligi azalmig, marjinal sermhaye/hasila oranlan ytkselmis, iktisadi
buiyiimenin maliyeti artmstir. Biiytime buytk ©6l¢tide tarim
sektériinden sanayi sektdériine kaydirilan is gicti ve artan yatirim
miktar ile gergeklegtiﬁlebilmistir. Uygulanan dis ticaret politikalarimin
yarattigl carpikhklar, 1960’larn sonlarnnda déviz darbogazina neden
olmus, 1970 y1h Agustos ayinda alinan istikrar tedbirleri ile TL devaliie
edilmistir276, 1970°de yapilan biiyiik oranli devaltiasyonla beraber
lehimize gelisen dis ticaret hadleri ve hizla artan is¢i doévizi transferleri
dis 6deme gicliklerinin sona ermesine ve 6nemli bir rezerv birikimine
yol acmustir. Tiarkiye bu olumlu gelismelerin tanidigl avantajlan
kullanarak ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasini

strdlirebilmistir.

Ancak, 1974 senesinde diinya petrol fiyatlarinm aniden ytlikselmesi
ve petrol krizi sonrasinda Bati1 tulkelerinde gortilen enflasyon
Turkiye'nin dis ticaret hadlerinin bozulmasina neden olmus ve bu
gelismeler 6demeler dengesine buyuk ytlikler getirmistir. Bu olumsuz
ortam giderebilmek ic¢in ihracat tedbirleri uygulamaya baslanmisti.
Telafi edici tedbirlerin yeterli olmamas1 sonucunda, 1970l yillarin
ikinci yarisinda Turkiye O0demeler dengesi krizi ile karsilasmuis,
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu ara ve yatirim mallar ithalatini
gerceklestirememis, tiretim gerilemis kithiklar ortaya ¢ikmis ve issizlik

artmstir.

Bu arada ekonomide talep, genisleyici maliye politikalar sebebiyle

artmaya devam etmis, kamu gelirleri ile harcamalarn arasinda uyum

276 TOGAN, 1980'L Yillarda .........., s.12.-13
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saglanmadig: icin kamu acgiklan artis gostermistir. Boylece enflasyon
hizlanmis, yapilan fiyat ayarlamalar1 beklenen sonucu vermemistir.
1978 yilinda uygulanan istikrar programu ile kisa vadeli bor¢larin
ertelenmesi saglanmig, déviz kuru ve petrol disindaki KiT turtinlerinin
fiyatlar1 ayarlanmistir. Ancak bu programda yapisal uyumun
ongorilmemesi, KIT fiyatlarindaki ayarlamalara ragmen
stibvansiyonlarin siirdiirilmesi ve 1979 yilinda yasanan ikinci Petrol
Soku ekonomide kaynaklarmn kitlik derecelerini yansitacak bir goéreli
fiyat yapismin gerceklestirilmesini zorlastirmistir. Bu durum 6demeler
dengesi krizine, uretimde gerilemelere, toplam talebin kontrol
edilememesine, kamu aciklarinin artmasina ve dolayisiyla fiyat
artislarinin hizlanmasina neden olmustur2??. Bas gosteren bu olumsuz
gelismeler sonucunda ekonominin i¢ine girdigi kriz 1980’den itibaren
ekonominin disa agilmasini amaclayan bir politikanin uygulanmasim

kacimilmaz kilmistir.
C. 1980’Li YILLARDA SANAYILESME VE DIS TICARET POLITIKASI

Ekonomiyi yeniden isler hale getirmek i¢in 1980 yili Ocak aymdan
itibaren istikrar prograrmm uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak 1980
tarihli iktisadi kararlarla geleneksel ithal ikamesi sanayilesme
politikasindan vazgecilerek, ihracata dayali bir sanayilesme
politikasina gecilmistir. Bu tarihte alinin ekonomik politikalar arzla
ilgili darbogazlar1 gidermeye, enflasyonu kontrol altinda tutmaya,
fiyatlarin piyasada olusumunu saglamaya ve ekonomiyi disa agmaya

doéntuktur.

277 DPT, 1980'den 1990’'a Makroekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismelerin Analizi ve Baz1 Degerlendirmeler, Ankara, 1990, s. 1
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Tarkiye'de 1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar tedbirleri ile
para, maliye,dis ticaret ve déviz kuru politikalarinda koklt degisiklikler
yapilarak, sanayilesme yoéniinde yapisal bir degisim gerceklestirilmeye
calisilmistir. Uygulanan bu staratejinin beklentilerinden biri ihracatin
yapisiu tanm urtinleri agirhikh bir yapidan sanayi tirtinleri agirlikli bir
yapiya dogru degistirmek olmustur. Bu nedenle,planh karma ekonomi
anlayis: yerine gecen serbest piyasa uygulamalan ile, ekonomik diizen
politikas: degistirilmis; vergi iadesi, ihracat kredileri, déviz kuru ve
ihracat¢1 sermaye sirketlerinin tesviki gibi ekonomik sturec
politikalanile birlikte ekonomik yapi degisikliginin gerceklestirilmesine
calisilmistir. Bu politikalar ile; ihracatin yapisini sanayi urtnleri
lehine c¢evirmek, gelir esnekligi yluksek mallar ihra¢ etmek, ihrag
edilebilir kalitede turiinler tretmek, yeni kapasiteler yaratmak ve

verimlilik artisi saglamak hedef alinmuistir.

1980 Istikrar Programu ile baslayan dénem, Tirkiye ekonomisinde
iktisat politikalar agirhk merkezinin ithalat kontrollerinden ihracati
zorlayan dogrudan ya da dolayh tesviklere kaydinldig:, mal, hizmet ve
sermaye hareketleri acisindan diinya ekonomisiyle daha yogun
butinlesmenin amaclandifi ve ekonominin onemli 6l¢tide disariya

acildig1 bir dsnem olmustur278,

Ozetle, 24 Ocak Kararlar1 ve sonrasinda uygulanan politikalar
6ztinde genis kapsaml bir istikrar programi olmanin 6tesinde, serbest
piyasa mekanizmasimn daha giiclenmesi i¢in devletin ekonomik hayata
miidahalesinin asgariye indirilmesini, rekabeti engelleyici
uygulamalarin o6nlenmesini, ayrica kaynak dagilimimi bozucu
kisitlamalarin ortadan kaldirilarak yatirimlarin etkinliginin

artirillmasinmi1 ve ekonominin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu

278  Korkut BORATAV, Ergiin TURKCAN, Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan
ve KiT'ler, Tarih Vakfi Yurt Yaynlan, Istanbul, Ekim 1994, s.38
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amaclamistir279, Istikrar programimn olumlu sonuclar 1980’1 yillarin
baslarinda alinmaya baslamistir. Enflasyon 6nemli olctide gerilemis,
doviz gelirleri artmaya baslamis ve durma noktasina gelen ekonomik
faaliyet yeniden canlanmustir. Dis ticaret ve sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi, yatirim ve ihracat tesviklerine agirlik verilmesi,
biurokratik islemlerin basitlestirilmesi, kamunun imalat sanayi

sektériinden tedricen ¢ekilmesi yine bu dénemde gerceklestirilmistir.

Daha sonra uygulamaya konulan tedbirlerle, 1984’ten itibaren
mal, hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme
sureci ivme kazanmistir. Doviz kurlarnnin ihracatin rekabet giictini
koruyacak, pazardaki egilimleri yansitacak ve capraz kur degismelerini
dikkate alacak bicimde belirlenmesi temel ilke olmustur. Ayrica orta
vadede ekonomik yapinin ihracat ve déviz kazandirici hizmetler agirhkh
olmasi, kisa vadede ithal talebinin azalmas icin kur politikasindan
yararlamilmistir. Baslangicta vergi iadesi, vergi muafiyeti, doviz ve dis
kredi saglanmasi gibi dogrudan parasal ve mali desteklere dayandirilan
ihracati tesvik sistemi, son yillarda kredi temininin agirhk kazandig:

bir yapiya déntisttiralmustir.

Ihracat politikalarindaki bu gelismelere paralel olarak, 1983
sonlarima kadar, 1981’de kotalarin kaldirilmasi1 ve liberalizasyon
listelerinin bir 6l¢iide genisletilmesiyle simirli kalan liberalizasyon
girisimleri 1983 sonlarinda hiz kazanmistir280 Ithalatin
serbestlestirilmesi yolunda en buytk adim 29 Aralik kararlarini
izleyerek atildi. Ocak 1984 o6ncesinde ortalamas: ytizde 76,3 olan

nominal giimriik vergisi oram ytizde 48,9 indirildi. Ikinci 6nemli adim

279 ppT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar..............., s.13

280 pikret SENSES , 1980 Sonrasi1 Ekonomi Politikalar Isiginda Tiirkiye’'de
Sanayilesme, Ankara, 1989s. 30
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ithalat tizerindeki dolaysiz devlet kontrollerinin azaltilmasi oldu.
Bundan baska idari, biirokratik denetim 6nemli odlciide azaltildi. Ithali
izne tabi mal sayis1 1984’de 100 kadarken bu say: stirekli azaldi, 1988
basimda 33’e indi. Béylece ithalat liberasyon oram yiizde 901 asti281.

Buna karsilik yerli mallar i¢in koruma, fonlara kaydinldy; fonlara
tabi olan mal sayis1 ve fon miktar: ithalati diizenlemede nemli bir
araca dontstia. 1984°’de 40 mal fona tabiyken, bu say: 1986’da 379a,
1988 basinda 783’e yiukseltildi. Diger bir deyisle, ithalat korumasi
gumruk vergilerinden “tarife disi engeller’e kaydirilarak dinyadaki
cagdas yonteme uyduruldu?82, Yapilan bu diizenlemeler ile ithalat
yasaklan kaldirlmis, ithalat smirlamalarn da azaltilmmstir. 1984’den
sonra ve ozellikle 1990’da gtmrtik vergisi , resim ve harglarda da
azalmalar yapilmistir. 1990 itibariyle Ttirkiye’de nominal koruma orani
ytzde 10-11 diizeyine ¢ekilmistir. 1980 sonrasi1 TL'nin degerinin 6nceki
donemlere gore diistk tutulmasi ithalata karsi koruyucu bir etki
yaratmistir. Yani yasak koruma yerine ekonomik koruma getirilmistir.
Bu durum 1989’a kadar devam etmis, 1990’1 yillarda ise TL. reel olarak

revaliie oldugundan bu korumaci etki énemli 6l¢tide azalmstir.

19801li yillarmn ikinci yarisinin sonlarindaki genigsletici maliye
politikasinin etkisi ile kamu kesimi agiklar ve enflasyonist egilimler
artis gostermis, 6ddemeler dengesi cari islemler hesabi énemli 6l¢tide
acik vermistir. Ekonomide bozulan bu dengelerin yeniden kurulmasi
icin 1988 yilinda para ve maliye politikalarinda daraltici tedbirler
alinmas1 sonucu ekonomik biiylime yavaglamig, cari islemler hesabi
fazla vermis, ancak enflasyon oraninda ciddi bir gerileme

gerceklesmemmistir.

281 Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, istanbul 1988, s. 349
282 KAZGAN, 5.349
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1988 yilindan bu yana ekonomi politikasimin belirgin bir 6zelligi,
sik1 para politikas:1 uygulamasina karsilik maliye politikasinin
genislemeciegilimini devam ettirmis olmasidir. 1980’1l yillarda dinya
ekonomisi ile entegrasyon ¢abalarn ve buna bagl olarak feiz, kur, dis
ticaret vesermaye hareketlerinin libere edilmesinde, piyasa
mekanizmalarinin kurulmasindan 6énemli mesafeler kaydedilmistir.
Ancak bu gelismeler ekon.omiyi i¢ ve dis dalgalanmalara kars: daha
hassas bir hale getirmis makroekonomik politikalar arasinda uyumu

zorlastirmistir283,

1988 yilindan itibaren, 1980 yilindan beri girisilen reformlardan
alman olumlu sonuclar tersine dénmeye baslamistir. S6z konusu
dénemde , ihracat, dogrudan mali tegviklerin tedricen azaltilmasimin da
etkisiyle artis doénemini geride birakmis, toplam sabit sermaye
yatinmlan gerilemis, sanayinin GSMH biiytimesine katkisi giderek
kiuctlmtstir. Artan kamu acgiklan sonucu enflasyon orami hizh
yikselmeye baslammis ve gelir dagihmi bozulma egilimi i¢ine girmistir.
Buttn bu gostergelerde 1990-1994 dénemini kapsayan Altinc: Bes Yillik
hedeflerinin de 1990-1993 arasi gerceklesmeler dikkate alindiginda
buyiik dlctide gerisinde kalinmstir284, Ozellikle 1980-1987 déneminde
buytik bir artis gosteren ihracatin 1988 yihindan itibaren duraklama
gostermesi, 1980’li yillarda uygulamaya konulan ihracata dayali

sanayilesme modelinin performans: konusunda kaygilar uyandirmmstir.

Bu model gercevesinde duistintilen yatarnmlarn ihracata yoénelik
sektérlerde artirnimasi politikas: Altinct Bes Yillik Plan’'da belirtilmistir.
Ozel kesim yatirimlarinin imalat sanayiinde ve oOzellikle ihracata

yonelik sektorlerde yogunlagsmasimnin ozendirilmesi hedef alinmustir.

283 DPT. 1980’den 1990’a Makroekonomik Politikalar....... 8.23
284 DpT, 1993 YIi Programy, s. 11
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Ttrkiye ekonomisinde 1980’lerin sonlarinda karsilasilan ve 1990’1ara da
uzayan bir diger sorun ekonomide 6zellikle enflasyonun ve secim
atmosferlerinin yol ag¢tif1 istikrarsizhikti. Dénemin hiuikiimeti
ekonomide goéritlen duraklama neticesinde 5 Nisan kararlarinm

uygulamaya sokarak yeni diizenlemeler getirmistir.

5 Nisan 1994 Karariarl, mali endiseler nedeni ile ekonomik
buytmeyi stirekli olarak ertelemistir. I¢ talebin siddetle kisilmasi, kamu
hizmetlerinin zayiflamasi, ytiksek faiz ve giiclii ihracat tesvigi; daralan
sanayi yatinm ve uretim, kronik enflasyon, rant ekonomisinin artan
payl sorunlarina ¢6ztim getirememistir. Devletin cekildigi sanayi
sektorlerinde dogan bosluk hentiz doldurulmamis, bu dénemde
gerceklesen onemli altyap: yatinmlan ile verimlilik, kalite ve rekabete
6nem veren sanayiciye ragmen eski ve yeni uretim alanlarinda yeni
teknoloji firsati yakalanamamistir?89, VII. Bes Yillik Kalkinma plani
stratejisi (1996-2000) ile yukanda belirttigimiz hedeflerin tutturulmasi

amaclanmistir.

Son yillarda Turkiye’de Diinya ekonomisi ile entegrasyonun
gerceklestirilebilmesi amaciyla dis ticarette serbestlestirme politikalari
agirhk kazanmistir. Turkiye ile AB arasinda gerceklestirilen Gumruk
Birligi anlasmas1 bu streci hizlandirmistir. Bu cercevede, oOzellikle
Avrupa Birligi uilkelerinden yapilan ithalatta koruma oranlari énemli
olcude duastralmus, dogrudan ve dolayh ihracat tesvikleri azaltilarak

ihracatin Giretim ve yatirim asamasinda tesviki esas1 benimsenmistir.

1995 yali basindan itibaren Uguruay Turu sonugclarimn yarirltige

girmesi ile diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genisleme

285 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi Stratejisi 1995-2005, (lkinci Sanayi Surasi,
15-16 Haziran 1995), Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Ankara, s. 9-10
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saglanmakta, stibvansiyonlari, antidamping gimrik kiymeti, ticarette
teknik engeller ve korunma tedbirleri alanlarinda c¢ok tarafh ilke ve
kurallar gelistirilmekte, anlasmazliklarin halli mekanizmasi
iyilestirilmekte, tekstil tarim ve hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler
anlasma kapsamina alinmakta, bunlara ilaveten ticaretle baglantili
fikri mulkiyet haklarn ve ticaretile ilgili yatirnm tedbirleri i¢cin yeni
kararlar olu@turulmaktadir. Ayrica, daha o6nceden de deginildigi gibi
Uruguay Round sonucunda sonucglarin uygulanmasini ydénetmek ve
gbzetmek icin Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustu. Dinya Ticaret
Orguti’nin getirdigi diizenlemeler, Gelisme Yolundaki Ulkelirinde

(GYU) dis ticaret rejimlerinde liberalizasyon éngdrmektedir

Turkiye'de bu ¢ercevede GATT a yapmis oldugu btitiin taahhtitlerde
Gelisme Yolundaki tilkelere saglanan kolayliklardan faydalanmakta ve
dis ticaret rejimini gerek GATT gerekse AB uyumlu hale getirebilmek
icin liberalizasyon yapmakta ve ekonomisini Dinya ekonomisine

entegre etmeye calismaktadir.
II. TUKIYE'DE KORUMACILIK KAPSAMINDAKI UYGULAMALAR

A. ITHALAT REJIMi VE ITHALAT REJIMi KAPSAMINDAKI
UYGULAMALAR

Bu boéliimde oOnce, Turkiye'de ithalat rejiminin gelisimi ve

yurirlikte olan ithalat rejimine deginilip, sonra ithalat rejimi

kapsamindaki uygulamalar incelenecektir.
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1. ithalat Rejimi
1.1. Tiirkiye'de ithalat Rejiminin Gelisimi

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana ithalat politikasi
cesitli asamalardan gec¢mistir. 1929 yilina kadar oldukca serbest olan
ithalat politikasi, 1929-1950 wyillarnn arasmda kontrollti bir ithalat
politikasina déntismiis, 1950-1954 yillann arasinda liberal bir iktisadi
politika izlenirken, 1954 yihindan itibaren ithalat gerek miktar gerekse

deger acisindan smirlamalara tabi olmustur.

Turkiye’de ilk defa ithalat rejimi uygulamasina, 1958 yilinda
alinmis olan Istikrar Tedbirleri ile baslanmis ve bu yildan sonra
uygulanan rejimin esaslar1 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
yururliige girene kadar ¢ok énemli bir degisiklie ugramamstir. 1958-
1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de yurtirliikte olan ithalat rejirninde
ithalat; “Liberasyon”, “tahsisli ithal mallar1” ve “anlasmali tlkeler”
kontenjan listelerinden olmak tizere ii¢c ayn listeden yapilmistir?86,
Liberasyon listesi, plan hedefleri dogrultusunda ithali gerekli gértilen
mallan icermekte, genellikle bu mallar da hammaddeleri ve sermaye
mallarimi kapsamaktaydi. Liberasyon listesi “I Sayil1 Liberasyon Listesi”

ve “II Sayih Liberasyon Listesi” seklinde kendi i¢cinde ikiye ayrilmakta

idi.

Serbestce ithal edilebile hammadde ve yedek parcalar I Sayil
Liberasyon Listesinde, ithali miisaadeye tabi mamul, yari-mamul ve
hammaddeler 1I Sayih Liberasyon Listesinde yer almaktaydi. “Tahsisli

Ithal Mallan Listesi” genelde ithali gerekli gériilmeyen tiuketim mallarn

288 KARLUK, THrKiye ..........., 5.252
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ithalatin1 diizenlemekteydi. Liberasyon listesinde yer alan bir malin
yerli uretimi basladiginda, o mal ¢ogu zaman Tahsisli Ithal Mallan
Listesine dahil edilmekte ve yurti¢i tiretimin toplam talebi karsilamas:
durumunda da mal, Tahsisli ithal Mallan Listesinden cikarilmakta idi.
Liberasyon Listesi ile Tahsisli Ithal Mallar Listesinde bulunmayan bir
mal ithal edilemediginden, o malin ureticisinin dis rekabetten

tamamen korunmasi s6zkonusu idi.

“Liberasyon Listesi” ve “Tahsisli Ithal Mallah Listesi"nden baska,
bir de “Anlasmali Ulkeler Kontenjan Listesi” bulunmakta idi. Bu listeye
gore yapilan ithalat, ilgili tilkeler ile Tiirkiye arasinda varolan ticaret ve
6deme anlasmalarina gore yturttilmekteydi. Toplam ithalat i¢inde
oldukca kti¢ciik bir paya sahip olan bu tir ithalatin en énemli kalemi,
480 Sayilh Kanuna dayanarak Amerikan yardimi ¢ercevesinde yapilan
ithalatt1287.

Turkiye’de 1980 6ncesinde ytuksek gtimriik vergi oranlari, kontrolli
ithalat ve kambiyo rejimleri ile desteklenerek uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 1980 yilindan itibaren yerini, disa doénik
sanayilesme politikasina birakmistir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi,
bu politikanin ana unsurunu olusturmaktadir. Boyutlan genisletilerek
izlenen serbest ithalat politikas1 cercevesinde Ithalat Rejimi Karar:
onemli yapisal degisikliklere konu olmus, kotalar ve ithal
yasaklamalar1 kaldirilmis ve kambiyo rejimi uluslararasi kurallar

dogrultusunda serbestlestirilmistir.

1980'li yillarda ithalat rejimi ile ilgili olarak yapilan ilk diizenleme,
1981 yihinda alinan kararla kotalarm azaltilmasi ve II Sayili Liberasyon

Listesinde yer alan bir¢cok malin I Sayili Liberasyon Listesine

287 TOGAN, 1980’L Yillarda .........., 5.22
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aktarilmasi olmustur. Formalitelerin ortadan kaldirilmasi ve spekiilatif
piyasa hareketlerine meydan verilmemesi i¢in tahsisli ithal mallan
listesi uygulamasina son verilmistir. Ayrica ithalattaki damga resminin
yiizde 25'den ytizde 1’e diistirtlmesi bu yil iginde yapilan 6énemli bir

diger diizenlemedir.

1984 yilh basindan itibaren ithalat rejiminde de o6nemli
degisiklikler yapilmistir. Buna gore ithal mallan tabi olduklar rejim
bakimindan ti¢ce ayrilmislardir.: (i) ithaline mtisaade edilmeyen mallar,
(ii) ithali muisadeye tabi mallar ve (iii) Libere (ithali serbest) mallar.
Bunlarin disinda bir de “fon 6demek suretiyle” ithal edilecek mallar
vardir288,

Aymi zamanda, Ithalat Rejimi Karar ile, ithali yasak mallar ve fon
6denmek suiretiyle ithal edilecek mallar listeleri ihdas edilmistir. Bu
listelerle miisaadeye tabi mallar listesinde yer almayan mallar libere
(ithali serbest) mallar olarak kabul edilerek, miuisaadeye tabi mallar
listesinden yapilacak ithalatta, teminatlarin tamamimn déviz talebi
safhasinda yatirilmasi esasi1 getirilmistir. Ayrica, dis ticareti
devletlestirilmis tilkelerden yapilacak ithalatin sadece kendi ihtiyaci
icin ithalat yapmast gereken kamu kuruluslar ile son takvim yilinda 50
milyon dolardan fazla ihracat yapmis bulunan ihracat¢i sermaye

sirketleri tarafindan gerceklestirilmesi hitkme baglanmstir?89.

Kotalar kaldirilir ve ithalat listeleri yeniden dtizenlenirken bir¢cok
malin giimriik vergisi oranlari degistirilmis, “Toplu Konut Fonu” adi

altinda yeni bir vergi getirilmis ve ayr bir listede gosterilmistir. Toplu

288 SEYIDOGLU, Uluslararast ........, s. 443-444

289 Frdogan ULUTAS, Ithalatin Yapisal incelenmesi-(1938-1988 Dénemindeki
Ttrkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu)-, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, 1988, s.73-74
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Konut Fonu baslangicta ithaline miisaade edilmemesi veya sinirh
miktarda ithal edilmesi nedeniyle yurda kagak olarak giren mallara
uygulanmis, ancak zamanla kapsami genisletilerek énemli bir koruma
araci haline gelmistir. 1986 yilinda ithal rejiminde ithal edilebilecek
mallar, miisaadeye tabi ve libere mallar olmak tizere iki kategoride
simiflandinlmakla birlikte, ithali mtisaadeye tabi mal sayis1 tedricen

azaltilmistir.

1988 yih ithalat Rejiminde esasta bir degisiklik yapilmamis ancak,
ithalat politikasimin gerektirdigi bazi diizenlemelere yer verilmistir. Bu
baglamda, ithalat Rejimi yillik olarak degil stirekli olacak sekilde
hazirlanmigtir. 1990 yih [thalat Rejimi ile, 6zel kanunlarla ithali yasak
olan mallarin disinda, ithali izne bagh hicbir mal kalmamistir. Aym

Rejimle ithalat teminati zorunlulugu da kaldirlmistir.

Turkiye’de 1993’ten once, Gumriuk Vergisi, Belediye Hissesi,
Damga Resmi, Ulastirma Altyapilar Resmi, Toplu Konut Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi ad1 altinda dokuz ¢esit vergi

ve fon uygulanmstir.

1980’li yillarda ithalatta 6nemli 6l¢tide serbestlestirme saglanmis
olmasina ragmen, yukarida belirtilen gamriak vergileri ile es etkili
vergiler gtiimriik islemlerinde karmasikliga ve islem yiikiiniin artmasina
neden olmakta idi. Bu durumda AT ve GATT gibi baz1 uluslararasi plat
formlarda Turkiye'nin elestirilmesine sebeb olmaktaydi. Bu nedenle tek
vergi sistemine gecis ve buna bagh olarak gumriuk vergisi disinda
ithalattan alinmakta olan diger vergi ve resimlerin kaldirilmas: bazi
kanun hiikiimleri ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na iliskin
kararnn ithalattan prim alinmasim 6ngéren hiiktimlerin kaldirilmasini

gerektirmistir.
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Tek Vergi Sistemine gecis ile ilgili olarak. 11.7.1992 tarihli ve
21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3824 sayili “Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 26’mc1 ve
27’'inci maddeleri uyarinca; 827 sayill Ulastirma Altyapilar1 Resmi
Kanunu, 3675 sayili ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda Kanun,
2380 sayil Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un gecici 1’inci maddesi
1.1.1993 tarihi itibariyle yturarliikten kaldinlmistir. Tek vergi prensibini
dikkate alarak hazirlanan ve 92/3902 sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla
yurtrliige giren Ithalat Rejimi ile ithalattan alinan Destekleme ve Fiyat

Istikrar Fonu kaldirlmistir290,

1992 yili ithalat Rejimi ile, gtiimrik vergileri, AT, EFTA tilkeleri ve
diger ulkeler olmak ftizere iki ayri grup icin ayr oranlarda tespit
edilmistir. Yeni Ithalat Rejimi, 12 yllik liste ytizde 80, 22 yillik listede
70 indirim ve 12 yillik listede ytizde 60, 22 yillik listede ytizde 50 uyum
yapilacagi gozonlne alinarak hazirlanmistir. Her iki tilke grubu i¢in de
gecerli olan Toplu Konut Fonu uygulamasina devam edilmektedir.
Bunlara ilaveten daha o6nceki Ithalat Rejimlerinde yer alan Ithalati
Dogrudan Tesvik Edilen Mallar listesi kaldirilmis, bunun yerine 11
sayili liste ve III sayil liste ilave edilmistir. Yeni ithalat rejimine gore,
eger bir mal “11 sayili listede” yer aliyorsa, gtimrtik vergileri her iki tilke
grubu icin muaf, “IIl sayil1 listede” yer aliyorsa gtimrik vergileri AT ve
EFTA tlkeleri i¢cin muaf, diger tlkeler icin ise ylzde 3 olarak tesbit
edilmistir. Ithalat Dogrudan Tesvik Edilen Yatirim Mallan listesinde
yer alan mallardan sadece karsilarinda gosterilen fonlar tahsil

edilmistir.

290 S.AKGULOGLU, “Tek Vergi Uygulamalarnna Dogru”, HDTM Dergisi, Aralik
1992, s. 5.
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Ulkemizde 1984 yilindan bu yana boyutlan gittikce genisleyen ve
amaglarn; yerli sanayinin dis rekabete acilmasi, tiretimi yeterli olmayan
Veya dagitimi aksayan mallann fiyatlarindaki asir1 ylikselmelerin
6nlenmesi ve kacgake¢iligin engellenmesi olan liberal bir ithalat

politikas1 uygulamistir.

Bu amaclar c¢ercevesinde, Ithalat Rejimi ve Yonetmeliklerinde
bugune kadar énemli diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelerle bir
yandan ithalat politikasinda istikrar saglanirken diger yandan da

Ithalat Rejimine stireklilik kazandirilmstir.

Dis ticaret rejimine paralel olarak ithalat politikasinda stirdtrtilen
bu hizli degisim giniumitizde de devam etmekte olup, mevcut korumaci
tedbirlerin azaltilmasi ve yeni korumaci tedbire basvurulmamasi gibi

uluslararasi kabul géormuis kurallar ¢cercevesinde uygulanmaktadir.
1.2. 1996 Yih ithalat Rejimi

Turkiye, kuresellesmenin bolgesel butinlesmeler yoluyla gelistigi
ginimiiz dinyasinda tercihini Avrupa Birliginme katilim yolunda
yapmis ve 31 Temmuz 1959 yilinda ortaklik icin AET'ye basvuruda
bulunmustur. 12 Eylal 1963 tarihinde, Turkiye ile AET’e arasinda
Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Turkiye ile AET arasinda ortaklik
iliskileri, 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige giren Katma Protokol ile
devam etmis ve 14 Haziran 1987 tarihinde Tirkiye tarafinda tam tyelik
icin yapilan miiracaati miiteakip 6zellikle 1992 yilindan sonra hizh bir

ivine kazanmistir.

Turkiye, Avrupa Birligi ile butiinlesmesinde 22 yil stiren Gegis-

Dénemini 31.12.1995 tarihinde tamamlayarak, sanayi trinleri ile
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islenmis tarmm urdnlerinde 1.1.1996 tarihinden itibaren saglanan
Gumruk Birligi ile birlikte tam tyelik sturecinde Son Déneme girmis
bulunmaktadir. 6 Mart 1995 tarihinde Bruksel'de gerceklestirilen
36 1nc1 dénem Ortakhk Konseyi Toplantisi sonucu, gecis dénemini sona
erdirerek son doneme gecisi saglayan AT/Tuarkiye Gtmriik Birligi'nin
tamamlanmasina iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar, Tavsiye
Karar1 ve Mali Isbirligi Deklarasyonu imzalanmistir. 13 Aralik 1995
tarihinde ise Strazburg'da toplanan Avrupa Parlamentosu, AT/Tdrkiye
Gumruk Birliginin 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yurtrliige girmesini

biiytik bir cogunlukla onaylarmstir291,

AT/Turkiye arasinda, ortaklik iliskisinde yeni bir ddénemin
acilmasina imkan saglayan bu tg¢ belge, tlkemizin Gumrak Birligi
cercevesinde, crtak gimruak tarifesine uyumun yamsira Toplulugun
basta ticaret ve rekabet olmak tizere ortak politikalarina uyumunu da

icermektedir.

Sézkonusu bu duzenlemeler, Gumriik Birliginin diuzgin isleyisi
kadar, ortakligin nihai hedefi olan, Turkiye’nin Topluluga tam tyelik

perspektifi acisindan da bir gereklilik seklinde ortaya cikmaktadir.

Gumriik Birligi cercevesinde hazirlanan 1996 Yili ithalat Rejimi,
31.12.1995 tarihli ve 22510 mukerrer sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurtirliige girmistir.

1996 yili Ithalat Rejimi ile getirilen bazi diizenlemeler sunlardir:

291 NURAY, CALIS, Avrupa Birligi'nde Tarife Dig1 Engeller ........., s. 79.
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i- 1996 Ithalat Rejimi ile, ilk kez 1973 yilinda baslatilan Topluluk
menseli sanayi tirtinlerinde tahsil edilen gamriik vergilerinin kademeli
olarak indirimi ytizde 100’e ulasarak tamamen kaldirilmis, ayrica yine
ayni tarihte baslatilan, tictinct tilke menseli sanayi mallar: ithalatinda
uygulanan gumruk vergisi oranlarinin Topluluk Ortak Gumruk
Tarifesine uyumunda ytzde 100’e ulasilarak, Toplulugun gtmriik
vergisi oranlan aynen uygulamaya konulmustur. Bu ¢ercevede sanayi
urtnleri ithalatinda tahsil edilen Toplu Konut Fonu tamamen

kaldirilmistir.

ii- Ithalatta Toplu Konut Fonu uygulamasi kaldirnilmis olmakla
beraber Gumruk Birligi kapsam disinda tutulan tarim trinlerinin
ithalinde Toplu Konut Fonut édenmesi gerekmektedir. Kararin ek’'inde
yer alan listelerde hangi mallarin ne kadar Fon o&deyecegi
belirtilmektedir292,

iii- 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar’i ekinde yer alan ve hassas
madde olarak nitelenen 49 kalem malin Gictincti lilkelerden ithalinde
uygulanacak gamruk vergi oranlari, 5 yil igerisinde kademeli olarak
OGT seviyesine cekilecektir. Ayrica, Ithalat Rejimi eki II sayih listede
yer alan 142 kalem demirgelik mamulintn Topluluk menseli
olanlarinin ithalatinda uygulanacak gimriik vergi oranlar1 31.12.1998

tarihi itibariyle sifirlanacaktir.

iv- Yeni Ithalat Rejimi Kararina gére kamu ahlaki, kamu
guivenligi, kamu diizeni veya insan, hayvan ve bitki saghginin veya sinai
ve ticari miilkiyetin korunmasi amaclanyla alinan énlemlerin kapsami
disindaki tim mallar serbestce ithal edilebilir293. Ithalat Rejimi

Kararinin 7’'nci maddesi uyarinca eski, kullanilmis, yenilestirilmis,

292 Bkz.: 31.12.1995 Tarihli ve 22510 Miikerrer Sayili RG.
293 AKMAN, s.49.
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kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikliligini yitirmis) mallarin

Ithali Dis Ticaret Miistesarhiginin iznine tabidir.

v- 1.1.1996 tarihinde ytrtirliie giren yeni Ithalat Rejimi ile 6 Mart
1995 tarih ve 1/95 sayil Turkiye AB Ortaklik Konseyi Kararinin 26'nci
maddesinde ifadesini bulan, Topluluk mevzuatinda “tGriinlerin Gimruk
Birligi'ne Girisi”, “gimrik beyanlan”, “serbest dolasima girisi”,
“mallarin dolasimi” gibi konulara ait hiikiimler, Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulus Anlasmasinda yer verilen ithalattan en fazla tg¢ lisans
alinmasma imkan taniyan hiikitimler ile ithalatta kullamlan belgelerin
basitlestirilmesi gibi hususlar gézoniinde bulundurularak; Gumruk
Birligi'ne gecisle birlikte, bundan 6nceki karar hiiktimleri ¢cercevesinde
ithalat yapmak isteyen kisilerin almalarn gereken ithalat belgesi
uygulamasina son verilmis; aym gereklerle ithalat Yonetmeliginde yer
alan ve bankalarca diizenlenen “Ithalat Miisaadeleri” yururlitkten

kaldinlmstir294,

vi- 1996 Yili ithalat Rejimi ile birlikte, énceki yillarda bazi kamu
kurum ve kuruluslarina tanmnan gtimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu
Muafiyeti uygulamadan kaldinlmistir. Sadece Milli Savunma Bakanlig:
veya adina ithalat yapacak olan kamu kuruluslan i¢in ithalatta alinan
gamrik vergisi ve harg¢lardan muafiyet uygulamasina devam
edilmektedir.

vii- Yurda gecici olarak getirilen ve gtimriik vergileri teminata
baglanan maddeler ile Giimriik Vergisi muafiyeti olan maddelerin fiili
ithal tarihinde fona tabi olanlanmnin fon tutarlan teminata baglamr.

Teminata baglanan bu maddelerin yurt disina ¢ikanlmalan durumunda

294 Intermedya Ekonomi Dergisi, Son Degisikliklerle Birlikte Giimriik Birligi
Sonrasi ithalat Thracat Rehberi (El Kitabi), Y.2, S.52, 28 Ocak - 3 Subat 1996,
s. 16.
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teminatlar ilgililerine iade olunur. Kesin ithallerinde ise, dnceden
teminata baglanan fon tutarlan tahsil edilir. Ayrica, sliresi icerisinde
yurt dis1 edilmeyen maddelere ait teminata baglanan fonlar, Toplu

Konut Fonuna gelir kaydolunur.

viii- Ttrk miteahhitlik firmalarinin yurt disinda insaat, tesisat,
montaj, mihendislik, proje, misavirlik, isletme bakim ve onarim gibi
ustlendikleri islerle ilgili olarak satin aldiklarn makina ve techizatin
Tarkiye'ye kesin ve gecici ithali ile bunlara iliskin stire uzatimlar1 Dis
Ticaret Miustesarligr’nin iznine baghdir. S6zkonusu mallarin getici
ithalinde ise, 6denmesi gereken Gumriuk Vergisi miktarmin tamami
teminata baglanir. Gegici ithali yapilan makina ve techizatin kesin
ithale donustaritlmesi halinde, teminata baglanan Gumrik Vergisi

miktarnnin tamam irad kaydedilir.

ix- Ithalat Rejimi Kararina ekli 7 liste toplam 19.269 kalem mal
icin ithalatta uygulanacak gamrtk vergisi oranlar ile 6denecek Toplu

Konut Fonu'nu gostermektedir. Bu listelerin kapsam asagida o6zetle

belirtilmistir.
Liste Kapsamu
No.
1 Tanm Urtinleri i¢in éngoriilen gimrik vergisi ve toplu
konut fonu oranlan
Il Sanayi tirtinleri ve Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu

(AKCT) tirtinlerine uygulanacak giimritk vergisi oranlari
(142 kalem demir-cgelik mamuilii 31.12.1998 tarihi
itibariyle AB'ye kars: sifirlanacak)

(49 kalem mal hassas listede olup bunlarm GV'leri 2001
yilina kadar OGT seviyesine indirilecek

111 Islenmis tarim trinlerinden tahsili éngériillen giimriik
vergisi oranlarn ile tarim payina tekabrtil eden toplu
konut fonu miktarlarn

(Bu listede yeralan maddelerde hedef tarim payina tam
olarak ulasilmistir)

A Islenmis tanm {irtinlerinden tahsili 6ngdrilen gimrik
vergisi oranlan ile tanim payimna tekabiil eden toplu
konut fonu miktarlar.

(Bu listede yeralan maddeler i¢in AB ve EFTA tiyesi

lilkeler ulasilacaktir.
VI Gtimrtik vergi orant muaf olarak uygulanacak maddeler
VII Gumriik vergi oran1 %3 olarak uygulanacaktir maddeler
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x- Diger taraftan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararrna gore
Tuarkiye’'nin Gumriuk Birligi'nin tamamlanmasi ile birlikte tictincti
tlkelere kars1 Avrupa Birligi ile birlikte es zamanh olarak ayni tarifeyi
uygulamasi gerekmektedir. Bu gercevede, AB'nin 2448/95 sayili Konsey
Yonetmeligi ile tictinct tlkelere karsi uyguladigs OGT oranlarinda
yaptig1 degisiklige paralel olarak, 8 Nisan 1995 tarih ve 22605 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 96/7924 sayil Ithalat Rejimi Kararina Ek
Karar ile II sayili listede gerekli degisiklik yapilmistir. Ayrica, AB bazi
maddelerle belirli siireler i¢in gecerli olmak tzere tgunct ulkelere
OGT'nin altinda gimruk vergisi uygulamaktadir. Bu maddelerle ilgili
s6zkonusu uygulamanin Turkiye tarafindan da ytirttilebilmesi ve 1/95
sayili Ortakhik Konseyi Karamn ile baglantilh olarak aym imkandan
sanayinin faydalanabilmesi i¢in, Ithalat Rejimine VIII sayili liste ilave

edilmistir 295,

Ithalat Yénetmeligi ekindeki yayimlanan Tebligler ile bazi
maddelerin ithali belirli usul ve esaslara baglanmistir. Bu tebliglerin

kapsam asagida 6zetle verilmistir.

295 NURAY, CALIS, Avrupa Birligi'nde Tarife Dis1 Engeller................, s.81.
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Teblig No.

Kapsamm

Ithalat (96/1)

Izmir Enternasyonal Fuarina Hiskin Teblig

Ithalat (92/2)

Ithalat Belgesi Uygulamasina Son Verilmesine ve
Tek Vergi Numarasi Uygulamasma lliskin Teblig

Ithalat (96/3)

Ithalinde Ttrkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Uygunluk Yazisimn Aranacag Maddelere iligskin Teblig

Ithalat (96/4)

Soékilecek Gemilerle Suda Yuzen Sékulecek Diger
Araclann Ithali lle Iigili Esaslara lliskin Teblig

Ithalat (96/5) Ithalinde Ulastirma Bakanlig1 veya bu Bakanlikca
Gorevlendirilecek Kurulusun Uygunluk Yazisinmn
Aranacag Cihazlara {liskin Teblig

Ithalat {(96/6) Ithalinde Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca Diizenlenecek
Bakim ve Onanm Belgesinin Aranacagi Mamullere
Iligkin Teblig

[thalat (96/7) KKTC’den Yapilacak Ithalati Dtizenleyen Teblig

Ithalat (96/8) Ithalinde Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca Dtizenlenecek

“Ithal Arag¢ Karayolu Uygunluk Belgesi™nin Aranacag:
Araclara {liskin Teblig

Ithalat (96/9)

Fiili Ithal Tarihinde 5 Yasindan Eski Olmamak Uzere
Kullanmilmis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere
fliskin Teblig

Ithalat (96/10)

Ulastirma Bakanlig: Telsiz Genel Madarliginin Onay
Belgesinin Aranacag Maddelerin Ithaline [liskin Teblig

Ithalat (96/11)

T.C.Merkez Bankasimin Uygunluk Yazisimin Aranacagl
Kiymetli Evraka Mahsus Kagitlarmn ithaline iliskin Teblig

Ithalat (96/12)

Uygunluk Yazisimin Aranacag Maddelere Iliskin Teblig

Ithalat {96/13)

I[thalinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Petrol
Isleri Genel Mudurligi’niin Uygunluk Yazismin
Aranaca@ Maddelere iliskin Teblig

Ithalat (96/14)

Amyant (Aspest) Ithalinde Calisma ve Sosyal Gtivenlik
Bakanlig: Isci Saghgi ve Is Guivenligi Enstitiisti
Mudtrltgi’ntin Uygunluk Yazismin Aranmasina
iliskin Teblig

Ithalat (96/15)

Ozon Tabakasin Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolti Cercevesinde, ithali, Bu Protokole Taraf
Olmayan Ulkelerden Yasaklanan Maddelere

Iliskin Teblig

Ithalat (96/16)

Deri, Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde Kullarulan
Aminler ve Boyar Maddelerin Ithalinin Yasaklanmasina
lliskin Teblig

Ithalat (96/17)

[thalinde Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havaciik Genel
Maduarlagi'nin Uygunluk Belgesinin Aranacag:
Aksam ve Parcalara Iligkin Teblig

Ithalat (96/18)

ithalinde Milli Savunma Bakanhg Harita Genel
Komutanligimin Uygunluk Yazisimn Aranacagi Maddelere
lliskin Teblig

Ithalat (96/19)

[thalinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Uygunluk
Yazisinin Aranacagi Maddelere {ligkin Teblig
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Ithalat Rejimi Karari'nda, ticaret politikasi énlemlerinin, ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Mevzuat; Ithalatta Gozetim
ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjani Hakkinda
mevzuat; Belirli Tekstil Urainleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda Mevzuat; Ikili Anlasmalar ve Protokoller veya Diger
Diizenlemeler Kapsami Disinda, Belirli Ulkeler Menseli Tekstil tirtinleri
ithalatinda Goézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat ve
Belirli Ulkeler Menseili Mallarin ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda mevzuat hiikiimleri gercevesinde yuriitiilecegi

hikme baglanmistir.
2. ithalat Rejimi Kapsamndaki Uygulamalar
2.1. Giimriik Vergisi Uygulamasi

Tuarkiye uzun sure ice doniuk sanayilesme stratejisi izledikten
sonra, 1980 yilindan itibaren disa acik sanayilesme stratejisi stireci

icine girmigtir.

Bu amag dogrultusunda, gumrik vergilerinin dizenlenmesi ve fon
miktarimin ayarlanmasi1 1984 sonrasinda. izlenen liberal ithalat
politikasinin hedeflerini gergeklestirmede en sik kullamilan araglar
olmuslardir. Dis ticaretin liberallestirmesinde bu araglar kullamlarak,
yurtici tiretimi bulunmayan veya asirl korunan turtnlerin fiyatlannin
kontrol altina alinmasina, i¢ ve dis fiyatlar arasinda bir denge
olusturulmasina ve yerli sanayinin ihtiyaci olan hammadde ve yatirim

mallarimin temininin kolaylastirilmasma ¢alisilmagtir.

1984 yihindan itibaren, bu hedeflere ulasmak igin, ithalat edilecek

olan triinlerin, gimriik vergilerinin diizenlenmesinde; katma deger
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oranim artiricl etkisi de dikkate alinarak, hammaddeden mamule dogru
artan oranlarda bir vergilendirme sistemi uygulanmaya

baslanmistir296,

1990’lh yillara kadar, Tuarkiye'de uygulanmakta olan gamrik
vergileri genel olarak ele alindiginda; 6zellikle kozmetikler, spor arag ve
gerecleri, ipek esyalar, sigaralar, tiittinler ve alkolli ickiler, tabanca ve
av tufekleri gibi Iiks kabul edilen trtinler, gida sanayi Grtinleri ile
konusunda yeni Uretime gecen, belirli bir stire korunmaya ihtiyag¢
duyan ve dis rekabete hazir olmayan turetim dallarn disindaki
sektorlerde uygulanmakta olan gumriik vergilerinin ytizde 10'un altina
distrildaga gorilecektir. Litks kabul edilen trtinler icin uygulanmakta
olan gumrik vergileri ytizde 10 ile yltizde 50 arasinda degisen
oranlardadir. Pompa, hidrolik kaldirici, rulman, otomobil, bisitlek,
sayacg, serit, metre ve prefabrik yap: imalati gibi dallarda faaliyet
gosteren yeni kurulmus tiretim dallarinda ise ytizde 10 ile ytizde 20
arasinda degisen oranlarda gumriik vergisi uygulanmistir. Aym
dénemde, tarim ve gida sektorleri de ytizde 45’e ulasan oranlarda

gumruk vergileri ile korunmustur.

Turkiye’de koruma oranlarini belirlemek amaciyla yapilan ¢ ayri
calismadan soézedilebilir. Bunlar; Stibidey Togan ve Hasan Olgun'un
1984 ve 1991 dénemini kapsayan NKO ve EKO, Gazi Ozhan ve Kenan
Tanrikulu'nun 1985 ve 1989 yillarindaki NKO ve EKO ve DPT-AT Genel
Miidiirliigii tarafindan hesaplanan ve 1992°deki koruma oranlanyla tek
vergi sistemine gecilmesiyle ortaya ¢ikan koruma oranlar ile ilgili

calismalardir.

296 Omiir DEMIR, “Ithalatta Vergi Uygulamalan”, Hazine ve Dig Ticaret Dergisi,
S.9, 199172, s.31
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Olgun ve Togan’in elde ettigi NKO ve EKO’larn 1984 yilindan
itibaren baslayan ithalattaki ciddi liberasyon girisimlerin 1991°’deki
gelisimini izleme imkam vermektedir. Yapilan hesaplamalara gore 1984
yilinda sektorlerin agirhikli ortalamasi olarak NKO ytzde 70.2
diizeyindedir. ‘1988 yilinda yapilan diizenlemelerle, ekonomideki
koruma azalmis ve Gimruk Vergilerindeki indirimler sonucu ortalama
NKO 1988'de ytizde 55,4’e dismistir. Izleyen dénemde
(1989,1990,1991) yapilan yeni diizenlemelerin ekonomideki koruma
oranlarini énemli 6l¢tide azalttigl goriilmektedir. Gimriik vergisindeki
indirimler ekonomi c¢apindaki ortalama NKO 1990 yilinda ytizde
28.7'ye, 1991'de ylizde 28.3’e diismuistir. Bu oranlar 1992 yilinda ytizde
11.7 ve 1993’de ytizde 9.2 olarak gerceklesmistir. Nominal koruma
oranlarindaki degismelere paralel olarak ekonomi ¢apinda ortalama
EKO 1984’de ytizde 74.7, 1988 yilinda ytizde 68.5 olarak gerceklesmis,
1990’'da bu oran ytizde 39.1'e 1991 yilinda ise ytizde 38.4'e
diasmustar297.

Ozhan ve Tannkulunun yaptifi calismadaki 1985 ve 1989 yili
nominal ve efektif koruma oranlarinda da benzer bir gelisme
s6zkonusudur. 1985 yilinda ytizde 16 olan NKO 1989 yilinda yuzde
8.7’ye dasmustiir. EKO ise ytlizde 19.2 den ytizde 9.1’e gerilemistir. En
cok korunan ilk li¢ sektdriin seker aritimi, alkollii ickiler ve alkolstiz
ickiler oldugu belirtilmektedir. Ayni1 ¢calismada yapilan bir diger tespit
nominal korumasi ytliksek sektor sayis1 1985te sadece 3 iken, 1986'da
6'ya cikmistir. Aymi sekilde efektif korumasi ytiksek olan sektdr sayisi

da 3’ten 9’a, negatif korunan sektorler 2'den 11’e yiikselmistir298.

297 Bkz: Suibidey TOGAN, *“1980i Yillarda Dis Ticaretin Liberasyonu”, Iktisat,
isletme ve Finans Dergisi Y.7, S.78, Eylul 1992, s.17-30

298 Bkz.Gazi OZHAN, Kenan TANRIKULU, “Turkiye Sanayinde Koruma Oranlar:
(1985-1989)" iktisat, igletme Finans Dergisi, S. 79, Ekim 1992, s.6-17
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Tek Vergi Sisteminin koruma uzerindeki etkisini degerlendire-
bilmek i¢in AT Genel Mudurltigi tarafindan yapilan hesaplamalara
gore; 1991 yih ithalati esas alinarak 1992 yili ithalat Rejimi ile 1993’te
uygulamaya konulan Tek Vergi Sisteminin Nominal ve Efektif koruma
oranlan karsilastirilmasi yapildiginda, eski rejimde ytizde 11.7 olan
nominal korumanin ytizde 9.2'ye, ytizde 13.4 olan efektif korumanin ise
yuzde 8.9'a diisecegi belirtilmis olup, yapilan hesaplamalarda Tek Vergi
Sistemine gecisle nominal korumada 2.5, efektif korumada 4.5 puanhk

dtistis olmaktadir.

On yil icinde yapilan indirimler sonucu nominal koruma orani
1994 yilinda Avrupa Birligi tilkeleri icin ylizde 10.22, AB dis1 tlkeler
icin ise ytizde 22.14 diizeyine getirilmistir29°.

Bilindigi tizere, Gumruk Birligi stlirecinde gecis déneminin
kosullarim1 belirlemek amac: ile Turkiye ile AT arasinda imzalanan
Katma Protokol 1973 yihinda yurtrlage girmistir. Katma Protokol
geregince AT tulkeleri Turkiye’den yapmis olduklan ithalatta Gliimriik
Vergisi Uygulamasin kaldirmislardir. Katma Protokolde Turkiye'nin AT
ulkelerine karsi rekabet gticiintin yeterli oldugu urtinlerde 12 yilda,
rekabet glictinliin gorece yetersiz oldugu trtanlerde ise 22 yilda Gumruk
Vergilerini kademeli olarak kaldirmasi, ayrica ortak Gumruk Tarifesine
uyum saglamasi kararlastirilmistir. 1995 yilina kadar cesitli tarihlerde
Gumriik Vergisi indirimleri yapilmstir390. Tiirkiye Glimriik Vergilerini
indirme konusunda 1995 yili i¢cinde buiyiik bir mesafe kaydetmistir.
Asagidaki tablo’da 1995 yili Ithalat Rejimine gore Turkiye’de AB tlkeleri

ve diger tlilkelere uygulanan Gumruk Vergileri ve fonlar gosterilmistir.

299 Stibidey TOGAN, Alper YILMAZ “Turkiye ve Avrupa Birligi” Turkiye I¢in Yeni ve
Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru, Tiisiad, Haziran 1995, s.152

300 Osman KUCUKAHMETOGLU, “Gumrik Birligi ve Tirkiye'nin Rekabet Giici”,
Giimriik Birlifi Siirecinde Tiirkiye, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996, S.21-22, s31
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TABLO: 3.1. 1995 Ithalat Rejimine Gore Tirkiye'de AB Ulkeleri ve Diger

Ulkelere Uygulanan Giimriik Vergileri (GV) ve Fonlar.

AB-EFTA Ulk.| Diger Ulkeler | S Karsihg

Madde Adx icin %GV icin GV T.L. Fon
Cesitli Zeytinler 26.0 26.0 MUAF
Pamuk Ipligi 0.5 6.0 500%/TON
Pamuklu Mensucat 3.5 12.0 1500%/TON
Dokuma Tezgahlarn 1.0 4.0 MUAF
Dikis Makinalar1 2.3 9.9 CIF'in %131
Matbaa Makinalan MUAF 3.0 CIF'in %2'si
Jenaratorler 1.3 5.0 3.28/KG.
Ev tipi buzdolab1 3.0 9.4 35%/ADET
Renkli TV'ler 2.5 14.0 50$/ADET
Otobtis 2.0 11.0 CiF'in %25'
Minibtis 2.5 20.0 CIF'in %19'u
Otomobiller
-Silindiri 1600 cm kadar 2.3 10.0 CIF'in %28'i
-Silindiri 2000 cm kadar 2.3 10.0 CiF'in %29'u
-Silindiri 2000 cm tizeri 2.3 10.0 CIF'in %601

Kaynak: Resmi Gazete, 31 Aralik 1994, say1 22158 Mukerrer'den Emin
CARIKCI, Turkiye'de I¢ ev Dis Ekonomik Gelismeler 1996,
s. 128.

Tablodan da gortilecegi tizere, AB ve EFTA tilkelerinden yapilan
sanayi mallan ithalatinda uygulanan gtimriik vergisi oranlan ytizde 1.3
duzeyine indirilmis ise de, bu oranlar diger tilkeler i¢in ytizde 4-20
arasinda seyretmektedir. Ayrica buitiin tilkelerden yapilan sanayi mal
ithalatinda ¢ok yuksek dtizeyde TL. karsihigi ABD Dolan tizerinden
Konut Fonu alinmaktadir. Mesela bu fon pamuklu mensucatta ton
basma 1500 dolar iken, otobiislerden CIF bedelinin (Turkiye'ye teslim
degerinin) yiizde 25 kadar, silindir hacmil600 cm3’e kadar (1600 cm3
hari¢) otomobillerden CIF bedelinin yuzde 281 kadar fon tahsil
edilmektedir30!.

301 CARIKCI, s.217-218
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1995 yili sonunda yapilan diizenlemelerle 12 ve 22 yillik listedeki
artanlerde tarife uyumu ytizde 100 diizeyine ulasmstir.

AB ile gecilen Gumrik Birligi ile birlikte, AB menseli sanayi
urtinleri ithalatina uygulamakta olan Gumriuk Vergileri sifirlamirken,
ucltincti tlkeler menseli Grinlerin ithalatina AB’nin halihazirda
uygulanmakta oldugu ortak Giumriak Tarifesi ile uyumlu Gumruk
Vergileri uygulanmaya baslanmistir. S6zkonusu dtizenleme,31 Aralik
1995 tarih ve 22510 mukerrer sayilli Resmi Gazete’de yayinlanarak

yururliige girmistir.

Gumrik Birligi geregince Turkiye, AB'nin ortak Ticaret politikasini
benimseyecektir. Bu c¢ercevede AB'nin birlik disindaki ulkelerle
yuriitmekte oldugu ticari iliski bigimine Tarkiye’de uyum saglayacaktir.
Ancak ortakhk Konseyi Kararrnda bu uyumun 2001 yilina kadar
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Anlasilacagi gibi ortak ticaret
politikasina uyum nedeni ile Tarkiye ekonomisinde koruma oranlari
daha da azaltilacaktir. Ek. IX'daki Tablo Turkiye'nin AB tilkeleri,
tcuncu ulkeler, GP kapsamindaki tilkeler ve MNF kapsamindaki
ulkelere uygulayacagl nominal tarife oranlar verilmistir. Tablodan
anlasllacagl gibi nominal koruma oranlar ¢esitli tilke gruplarina gore

azalma gostermektedir302,

95/2 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'mda Turkiye'nin
01.01.1996’dan itibaren uygulanacak Gumrik Vergisi oranlar yer
almaktadir. S6z konusu listede bazi1 deri ve ayakkabi turunleri
bulunmaktadir. Ithalatta uygulanacak Gumrik Vergisi oranlan ile

ddenecek Toplu Konut Fonunu gosterir listeler (Liste LILIILIV,V).

302 Suibidey TOGAN, “Trade Polic Review of the Republic of Turkey” Sven Arndt-
Chris Milner (Ed), The world Economy Global Trade Policy, Blackwell, Oxford,
1995'den KUCUKAHMETOGLU, s.118
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31.12.1995 tarih ve 22510 mukerer sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir*.

Tuarkiye, Gumriik Birligi ile birlikte, 1996 yili sanayi tirtinlerinde
AB tlkelerine yonelik sifirlanan koruma oranlari, 1997 yili ithalat
rejimi ile tictincti tilkeler icin daha da dustiriilecektir. Ithalat rejimi ile
Turkiye'nin AB ve Diinya Ticaret Orgitii taahhtitleri dogrultusunda,

ithalatta alinan Gumrik Vergileri ve Fonlarda 6énemli degisiklikler

yapiliyor.

1997 yili ithalat Rejimi ile halen sadece tarim Ttrunleri
ithalatindan alinan Toplu Konut Fonu (TKF) kaldirilarak koruma,
Gumrik Vergisine donustiraliiyor. AB ve EFTA ile yapilan anlasma
geregi su Urunleri ithalatinda Gumruk Vergilerinin 1 Ocak 1998’de bu
tilkelere yonelik olarak sifirlanacag, Ithalat Rejiminde ise 1997 yih igin

sadece ytizde 22.8’lik indirim yapilacag1 éngoéralmuistir.

Ote yandan, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) Serbest Ticaret
Anlasmas1 uyarinca, 140 AKCT urtntntin AB ve EFTA tlkelerinden
ithalinde Guimriik Vergilerinde ytizde 25, iki adet Grinun ithalinde ise
yuzde 35 oraminda indirim yapilacaktir. Bu urtnlerin tglinca
tulkelerden ithalatinda ise Turkiye istedigi Gumrik oranlarini

uygulayabiliyor.

Tarim turinlerinde, Tarkiyenin Diinya Ticaret Orgiitic (WTO)
taahhtitlerinin asilmamasi1 amaciyla, koruma oranlarinda indirim
yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica, AB'nin islenmis tarim trtnleri
ithalatindaki politikasina uyum amaciyla 1996 yili ithalat Rejiminde

dort sayil listede yer alan islenmis tarim triinlerinden alinan gimruk

* ithalatta Odenecek Guimriik Vergisi ve Odenecek Toplu Konut Fonunu Gésterir
Listeler icin Bkz: 31-12-1995 tarih ve 22510 Mukerrer Sayih Resmi Gazete
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vergilerinde de AB’ye yo6nelik olarak bazi indirimlere gidilmesi
ongorulmiustiir. Boylece 1997 Ithalat Rejimi ile ¢ikolata, sekerlemeler,

hazir gidalarda hedeflenen tarim payina ulasilacaktir.
2.2 ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Uygulamasi

Bilindigi gibi tilkemiz, 1995 yilinda iki 6énemli ekonomik gelismeye
sahne olmustur. Bunlar, Avrupa Birligi ile Gamriik Birligi'ne gidilmesi
ve lilkemizinde taraf oldugu‘ diinya Ticaret érgitii Kurulus Anlasmasi
hiktmleri dogrultusunda diinya ekonomileri ile entegrasyonun

saglanmasidir.

Bu c¢ercevede ithalat politikasinda yapisal diizenlemelere gidilerek,
ithalatta gozetim ve Koruma Onlemleri Hakkindaki mevzuat, bu

kapsamda gerceklestirilmistir.

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda mevzuat
hazirlanirken ayrica, Diinya Ticaret Orgati Kurulus Anlasmasina ek
Korunma Tedbirleri Anlasmasi1 Huktimleri dikkate alinmistir. Ek
korunma tedbirleri Anlasmasi, bir tiye ulkenin bir drinitn kendi
topraklarina benzer veya dogrudan rakip turiunler treten yerli
endistrisinin ciddi zarar gérmesine yol acan veya yol acabilecek sartlar
altinda ve yerli tiretime kiyasla mutlak veya nisbi olarak ytiksek
miktarlarda ithal edilmekte oldugunu tespit etmesi halinde

uygulayabilecegi tedbirleri icermektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan, ithalatta Goézetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota idaresi ve Tarife Kontenjan, Hakkindaki 95/6814
sayih karar 01.06.1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili Resmi Gazete'de

yayunlanmistir.
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Bu karar;
i- Bir mahn ithal egiliminin yerli Greticiler izerinde zarar tehtidi
olusturdugu ve tlke menfaatleri de gerektirdigi taktirde, ithalatin

gozetime tabi tutulmasina,

ii- Bir mahn aym veya dogrudan rakip mallar tireten yerli tireticiler
tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi yaratacak sekilde artan
miktar ve/veya sartlarda ithal edilmesi halinde bu zarar veya bu zarar
tehdidini ortadan kaldirmak tizere, uluslararasi1 yukumlaliklerde
dikkati alinarak, sd6zkonusu zarar veya zarar tehdidiyle smmirh ve gecici
olmak kaydiyla tulke yararinin gerektirdigi korunma onlemlerinin

alinmasina iliskin usul ve esaslan kapsar393,

Ancak, korunma o6nlemi olarak WTO’yu kuran Anlasmanin eki
Korunma Onlemleri Anlasmasi ile yasaklanan goéniilli ihracat
kisitlamalari, muntazam pazar dilizenlemeleri veya benzeri diger

onlemler uygulanmaz.

Ayrica, 95/6814 Sayili Kararin uygulama esasin belirleyen
“Ithalatta Gézetim ve Korunma Onlemleri Yonetmeligi” ve “Kota ve
Tarife Kontenjanmi Yoénetmeligi” bu kararin yayimlandigi 01.06.1995

tarih ve 22300 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmastir.

Uygulama mevzuatimiza gore, yerli uretici kuruluslar veya
bunlarin baglh bulunduklari meslek kuruluslarindan DTM’'na intikal
eden talepler bir ay icinde gerekli hallerde bir ay uzatilabilmektedir. On
incelemeye tabi tutulmakta ve 6n inceleme sonucglar1i Kurul'a
sunulmaktadir. Kurul, sorusturma acilip ac¢ilmamasi, sorusturma
acildi ise 6nlem alinip alinmamas ve 6nlem alinacaksa hangi énlemin

alinacag konularninda karar almaktadir.

303 M-Emin KAYA, ithalat¢inin Kitabi, Ankara, 1997, s.235
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Kurul sorusturma agilmasina karar verdigi taktirde, 6n incelemede
temin edilen bilgilerin 6zeti verilmek suretiyle hazirlanan Teblig Resmi
Gazete'de yayimlanmakta ve ilgililerden konuya iliskin bilgi ve belgeleri
gondermeleri istenmektedir. Sorusturma stiresi dokuz ay olup, gerekli
hallerde bu stire iki ay uzatilabilmektedir. Bu sure zarfinda elde edilen
bilgiler derlenip tekrar Kurul’a sunulmaktadir. Kurulca; Go6zetim
uygulamasi, korunma oOnlemi, sorusturmanin kapatilmasi
uygulamalarindan birisi icin karar almakta ve bu karar Resmi

Gazete’de yaymimlanmaktadir.

Gozetim Uygulamasina; bir malin ithalinin, aym yada dogrudan
rakip mallar treten yerli Gireticiler Gizerinde zarar tehdidi olusturdugu
ve llke menfaatleri de gerektirdigi taktirde, sézkonusu malin ithali,
Kurul tarafindan 11’'inci maddede ongoérilen esaslar gergevesinde
gozetime tabi tutulabilir. Goézetimin amaci, bir malin ithalatinda
kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi olup, “gdzetim belgesi”
dtuizenlenmesi yoluyla uygulamir. Kurulca gerekli gériilmesi halinde
“ileriye yonelik” gozetimin yanisira s6z konusu malin mevcut ve
muhtemel ithalat: arasinda iliski kurulmasini saglamak tizere “ge¢cmise

déntik” gozetim de 6ngortilebilir304,

Korunma oénlemlerine, bir malin aym veya dogrudan rakip mallar
treten yerli treticiler tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
yaratacak sekilde artan miktar ve/veya sartlarda ithal edilmesi halinde
bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak tizere, uluslararasi
yukumlaliikler de dikkate alinarak séz konusu zarar tehdidi ile sinirh
ve gecici olmak kaydiyla ve iilke yararimi gerektirmesi durumunda

basvurulmaktadir.

304 gava, s. 240
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Korunma onlemleri olarak;

i- Gozetim Belgelerinin gegerlﬂik stiresi smirlandirilabilmekte
veya,

ii- Korunma oénlemine konu olan malin ithali i¢in belli mikta veya
deger tespit edilerek (Kota Uygulamasi) Dis Ticaret Mustesarlifinin
iznine tabi tutulmaktadir. Kota'ya tabi bir tiriin DTM’den alinacak

ithal lisansiin ibraz suretiyle ithal edilebilmektedir.

Bir tirtintin yerli ureticiler tizerinde ciddi zarar veren veya ciddi
zarar tehdidi olusturan miktar veya sartlarda ithal edildiginin ve
gecikilmesinin telafisi gli¢ zararlara yol acabileceginin tesbiti halinde,
bahsedilen turtin icin sorusturma sonucu beklenmeden Kurul
tarafindan gecici 6énlem alinabilmektedir. Geg¢ici koruma onlemi
alinmasi1 halinde de gerekli sorusturma surduriilerek
tamamlanmaktadir. Gegici korunma 6nleminin, bahse konu trinin
gumriik vergisinde artis yapilmasi seklinde uygulanmas1 halinde,
sorusturma sonucunda korunma onlemi alinmasma gerek olmadig:
anlasihirsa arttinllan giimruk vergileri 6nceki seviyeye indirilmekte ve
daha 6nce teminat olarak alinan vergi fark ilgililere iade edilmektedir.

Korunma 6énlemi uygulanmasi halinde bu fark irad kaydedilmektedir.

Tarife kontenjani ise bir mal veya mal grubunun ithalatinda
uygulanmakta olan gumrtik vergisi oranlarninda belirli bir miktar veya
deger icin indirim yapilmasi veya muafiyet saglanmasim ifade

etmektedir.
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2.2.1. Belirli Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Uygulamalan

Gumrik Birliginin tamamlanmasina iliskin 1/95 Sayih
Turkiye/AB Ortaklik Konseyi Karari’nin 12. maddesi geregince, bazi
actincu tlkeler kaynakli ithalata iliskin ortak kurallarn belirleyen
konsey Yénetmeligine uyumlu sekilde Belirli Uctincti Ulkeler Menseli
Mallarin ithalatinda Go6zetim ve Korunma o6nlemleri mevzuat:
hazirlanmis ve 19.10.1995 tarih ve 22438 sayih Resmi Gazete’de, bu
karara istinaden hazirlanan Yonetmelik ise 01.11.1995 tarih ve 22450
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu mevzuat hitkiimleri, Diinya

Ticaret Orgiitii (iyesi olmayan tilkelere uygulanmaktadir.

Bu karar, belirli tlkeler menseli mallarin, ayni yada dogrudan
rakip mallar Greten yerli tireticiler tizerinde ciddi zarar veren veya ciddi
zarar tehdidi yaratan miktar veya sartlarda ithal edilmesi durumunda;
bu mallar tizerinde; gozetim uygulanmasina ve korunma o6nlemleri

alinmasina iligskin usul ve esaslan kapsamaktadir.

Belirli tilkeler Menseli Mallarin Ithalatinda Goézetim ve Korunma
Onlemleri uygulanacak tilkeler, Kararn I nolu ekinde belirtilmistir. Bu
ulkeler sunlardir: Azerbeycan, Arnavutluk, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Cin Halk Cumhuriyeti, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kore,
Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu,

Tuarkmenistan, Ukrayna, Vietnam.

Bu mevzuatla birlikte, AB'nin Cin Halk Cumhuriyeti menseli
triinlere yoénelik Gozetim ve Korunma Onlemleri de (Kotalar) Gimrik

Birligi'nin yuriarliige girmesi ile birlikee tistlenilmis bulunmaktadir.
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01.11.1995 tarih ve 22450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik ile 09.11.1996 tarih ve 22812 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan “Belirli Ulkeler Menseli Mallarin Ithalatindan Goézetim ve
Koruma Onlemleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik” uyarinca ithali Gézetime ve Korunma Onlemi (Kota) tabi
tutulan Cin Halk Cumhuriyeti Menseli tirtinlerin listesi asagidaki

tablolarda gosterilmistir

245



Listesi

TABLO: 3.2- Gozetime Tabi Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Urtinler

G.T.I.P

Madde Ismi

1901.90.91.00.00

Kat: siit yagi, skkaroz, izoglikoz, glikoz veya nisasta
icermeyen veya %1.5'dan az kati yagi, %5 sakkaroz (invert
seker dahil) veya izoglikoz veya nisasta icerenler (04.01 ila
04.04 pozisyonlarindaki tiriinlerin toz halindeki gida
mustehzarlar harig)

19019099.10.00
1901.90.99.20.00
1901.90.99.80.00

Digerleri

2827.10.00.00.00

Amonyum klornir (nisadir)

2905.49.90.90.00

Digerleri

2918.14.00.00.00

Sitrik asit

2941.30 Tetrasiklinler ve tiirevleri: bunlann tuzlan
2941.40 Kloramfenikol ve ttirevleri: bunlarn tuzlar
3204.13.00.00.00 [Bazik boyalar ve esasi bu boyalar olan mistahzarlar

Vat boyalar bu durumda (pigment olarak kullanmilanlar
$20415.00.00.00 dahil) ve esas1 bu boyalar olan miistahzarlar

Senlik fisekleri, isaret fisetleri, yagmur fisekleri, sis isaretleri
36.04 o - :

ve diger pirotekni esyas:
3905.30.00.00.00 Polivinil alkoller ( hidrolize olmamms asetat gruplar igersin

icermesin)

4203.29.91.00.00

Erkeklere ve erkek ¢ocuklara ait olanlar

420329.99.00.00 Digerleri
6402.19.00.00.00 Digerleri
(1) 6402.99 Digerleri
6403.19.00.00.00 Digerleri
(1) 6403.91 Bilegi Ortenler
(1) 6403.99 Digerleri

(1)
6404.11.00.00.00

Spor ayakkabilan, tenis ayakkabilar, basketbol
ayakkabilari, jimnastik ayakkabilan, antreman
ayakkabilan ve benzerleri

6913.10.00.00.00

Porselenden olanlar

Diger camlar

7004.90
7901.12 Agirlik itibariyle %699.99'dan az ¢inko icerenleri
Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus
8527.21 cihaz ile birlikte olanlar
motorsuz bisikletler ve diger tekerlekli tasitlar (ii¢
8712.00 tekerlekliler dahil)
9503.3 Diger insaat takumlan ve insaat oyuncaklari
9503.60 Bilmeceler
9504.40.00.00.00 |Oyun kagitlan
9603.29 Digerleri

Resim fir¢alar, yaz fircalan ve kozmetik tirtinlerinin

9603.30 tatbikinde kullanilan fircalar
Boya, badana, vernik yapma ve benzeri islerde kullamlan
fircalar (9603.30 alt pozisyonundaki fir¢calar harig) boya
9603.40 yastik ve rulolan
9603.90 Digerleri

246




(1) Yalmz;

a) Sportif faaliyetler igin yapilmis olup kabara ¢ivileri, sivri uclu ¢iviler ug demirleri,

kiskaglari, seritleri olan v eek parca mahiyetinde bu gibi parcalar haiz olan enjekte

edilmemis tabanli ayakkabilar.

b) Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar: Sportif faaliyetler i¢in kullanilan, her bir
ciftinin CIF fiyat1 115 $’dan az olmayan, tek veya ¢ok kath kaliplanmig tabanli (enjekte
edilmemisg), dikey ve yatay hareketlerin baskisini emecek sekilde tasarlanmis sentetik
malzemelerden imal edilmis ve gaz veya sivi igeren sizdirmaz yastiklar, algak yoguniuk

polimerler gibi maddeler veya etkiyi emen veya yok eden mekanik pargalar gibi teknik

dzelliklere sahip ayakkabilar.

Kaynak: 26 Kasim 1996, tarih 22825 sayili Resim Gazete s. 13.

Tablo: 3.3- Ithalinde Kota uygulanacak Cin Halk Cumhuriyeti Menseli

Urtinler Listesi

G.T.LP Uriiniin Tanum
(1) 6402.99 Digerleri

6403.51 Bilegi ortenler
6403.59 Digerleri

{1) 6403.91 Bilegi ortenler

(1) 8403.99 Digerleri

(1) 6404.11.00.00.00

Spor ayakkabilari, tenis ayakkabilari, basketbol
ayakkabilar, jimnastik ayakkabilari, antreman
ayakkabilan ve benzerleri

6404.19.10.00.11

Erkekler icin

©6404.19.10.00.12

Kadmnlar i¢in

6404.19.10.00.13

Cocuklar ve bebekler icin

6911.1 Sofra ve mutfak esyasi

Seramikten sofra ve mutfak esyasi, difer ev esyas: ve
6912 . :

tuvalet esyasi (porselenden olanlar harig)
70.13 Sofra, mutfak, tuvalet, yazthane, ev tezyinati ve benzeri

' igler i¢cin cam (70.10 ve 70.18 pozisyonlarindakiler harig)

9503.41.00.00.00  |I¢leri doldurulmus olanlar
9503.49 Digerleri
9503.9 Digerleri

(1) Asagida 6zellikleri belirtilenler harig;

a) Sportif faaliyetler icin yapilmis olup, kabara ¢ivileri sivri uglu ¢iviler, u¢ demirleri,
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kiskaglari, seritleri olan ve ek parca mahiyetinde bu gibi parcalara haiz olanenjekte
edilmemis tabanl ayakkabilar,

b) Ozel teknoloji ihtiva eden ayakkabilar sportif faaliyetler kullanilan her bir ciftinin
CIF fiyat: 11,5 $’dan az olmayan, tek veya ¢ok katli kaliplanmig tabanli (enjekte edilmemis),
dikey ve yatay hareketlerin baskisini emecek gekilde tasarlanmis sentetik malzemelerden
imal edilmis ve gaz veya sivi igeren sizdirmaz yastiklar, alcak yogunluk polimerler gibi
maddeler veya etkiyi emen veya yok eden mekanik parcalar gibi teknik &zelliklere sahip

ayakkabilar.

Kaynak: Resmi Gazete, 26 Kasun 1996, Say1: 22825, s. 9.

Gozetim uygulamasina tabi mallar listesinde, bazi gida
mustahzarlari, krom trioksit, amonyum Kklortir, sitrik asit, boya ve boya
miustahzarlari, patlayici maddeler, polivinit alkoller, koruyucu
eldivenler, ayakkabilar, karolar, porselen siis esyasi, cam esya,

bisikletler, oyun kagitlan ve ¢esitli fircalar yer almaktadir.

Kota uygulanacak mallar listesinde ise, ozetle eldivenler,
ayakkabilar, seramikten, porselenden ve camdan sofra ve mutfak
esyasl, ses kayit cihazlan ve oyuncaklar yer almaktadir. Kota dagitimm
1996 yih basinda gerceklestirilmis ve dokuz ay streli ithal lisanslari
talep sahiplerine gonderilmistir. Dokuz aylik siire sonunda ithalati
gerceklestirelemeyen veya iade edilen kotalar tekrar dagitima tabii

tutulacaktir.

Belirli Ulkeler Menseli Mallarn Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemlerine iliskin mevzuat geregince, soguk ve sicak haddelenmis sag
tireticisi firmalar, Rusya ve Ukrayna'dan yapilan ithalat nedeniyle
zarara ugradiklarini belirterek, korunma o6nlemi alinmasini talep
etmisler. Kurulca sorusturma acilmasina karar verilmis ve ilgili teblig

29.12.1995 tarih ve 22508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

248



27.6.1996 tarihinde toplanan, ithalatinda Goézetim ve Korunma
o6nlemleri Degerlendirme Kurulu'nca Rusya Federasyonu ve Ukrayna
menseli 72.08 G.T.P.’lu “demir veya alasimsiz celikten yassi madde
mamulleri”, ve 72.11 G.T.P.’lu “demir ve alasimsiz celikten yass1 hadde
mamulleri’nin artan ithalatinin yerli sanayiye =zarar tehdidi
olusturmasi nedeni ile amilan tilkeler menseli bu tirtinlerin gozetime

tabi tutulmasi kararlastirilmastir30,

Ttrkiye tarafindan, Belirli tilkeler menseli Mallarin ithalatinda
Gozetim ve Miktar Kisitlamas: (Kota) uygulanacak tilkeler Ek.X’da
verilmistir.

2.2.2. Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve
Korunma Onlemleri Uygulamalar

AB/Turkiye Gumrtk Birligini diizenleyen ilgili mevzuat ve
ozellikle 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Kararr’nin 12. maddesi uyarnnca,
tekstil ve konfeksiyon urunleri ithalatinda Topluluk Ortak Pazar
Ticaret Politikalarinin Turkiye tarafindan ustlenilmesini teminen,
Toplulugun 3030/93 sayili Konsey Yonetmeliginde yer alan hiiktimlere
biyiik 6lgiide benzeyen hiiktimleri iceren Belirli Tekstil Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda mevzuat 01.06.1995 tarih ve
22300 miukerrer sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak yurirlige

girmistir306,

Turkiye tarafindan tgunct tlkelere uygulanacak tekstil ve
konfeksiyon kotalar: belirlenirken iki yéntem izlenmistir. Oncelikle
sinirlamalar AB tarafindan benimsenen kategori diizeni altinda

hazirlanmistir. Dissatim olan kategorilerde 1992, 1993 ve 1994 yillan

305 Biz: Resmi Gazetede, 19 Temmuz 1996, Say:: 22701, s.17
306 NURAY, CALIS, Avrupa Birliginde Tarife Dis1 Engeller....., s.89
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fiili disaliminin ortalamas: alinmistir. Digsatim olmayan kategorilerde
ise Turkiye’nin AB tilkelerine oranla ekonomik giicti hesaplanarak
Turkiye'nin belli bir katsay1 belirlemeye calisiimistir. Yizde 11.5 olarak
hesaplanan bu katsayr onbes AB tlkesi i¢cin varolan kota ile ¢arpilarak

s6zkonusu tilkenin Tarkiye kotas: bulunmustur397,

Kota seviyelerinin tespitini muteakip, ilgili tilkelere gozetim ve
kota uygulamasinin mesnedi, kota seviyesinin tespitine iliskin yontem
ve kota yonetimine dair bashca kotalar konusunda bilgileri iceren
bildirimler yapilmistir. Bu bildirimler sonucu talep eden tlkelerle 6
Kasim 1995 tarihinden itibaren damismalara baslanilmis ve bugiine
kadar 16 tulke kotalarin c¢ift tarafli kontrol sistemi kapsaminda
yonetilmesi konusunda anlagmaya varlmistir. Aym sekilde 5 tilke ile de
gozetimin c¢ift tarafli kontrol sistemi kapsaminda yonetilmesi

konusunda anlasmaya varilmistir.

Buna karsilik, hentiz anlasma saglanamayan 16 tlke icin tespit
edilen kotalarin ise Topluluk yetkilileri ile varilan mutabakat geregince
tek tarafli kortrol sistemi kapsaminda uygulanmasina ve sézkonusu
ulkelere 1996 yili igerisinde anlasmaya varilmas: ihtimali gézéntinde
bulundurularak kotalarin tiger aylik donemler itibariyle dagitilmasina
karar verilmistir. Diger taraftan, trtinleri ¢ift tarafli kontrol sistemi
kapsaminda gozetim tabi tutulmasi ongoriilen, ancak bu konuda
anlasma saglanamayan 14 ulke ile amilan 6énlemlerin tek tarafli kontrol
sistemi kapsaminda uygulanmas: kararlastirilmistir. Ayrica, Fas'in
Tanca Bolgesi ve Malta menseli belirli tekstil tirtinleri ithalatinda

Topluluk taafindan tek tarafli kontrol sistemi tarafindan tstlenilmistir.

307 Ertug YASAR, “Uciunct Ulkelere Uygulanan Kota ve Gozetim Onlemleri”,
Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996, S.21-22, s.70
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95/6815 sayili Karar'a bagli Yonetmelik kapsaminda uygulanan

gozetim ve kotalarin 20 Kasun 1996 tarihi itibariyle hangi kapsamda

yonetildigine dair tablo asagida yer almaktadir.

TABLO: 3.4- Tarkiye Tarafindan Cift Tarafli ve Tek Tarafli Kontrol

Sistemi Kapsaminda Kota ve Gézetime Tabi Ulkeler

. IFT TARAVLI
ngT;ANEAKPESK,OI NmeRXL T;‘;é%;{? !NmeR%L KO?‘JTROL sisTEMI TEK TARAFLI KONTROL
KOTA UYGULANAN KOTA UYGULANAN KAPSAMINDA. SISTEMI KAPSAMINDA
ULKELER ULEELER GOZETIME TABI GOZETIME TABi ULKELER
ULKELER
BULGARISTAN ARJANTIN ARNAVUTLUK AZERBEYCAN
CIN HALK CUMHURIYETI |BEYAZ RUSYA BANGLADES BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
ENDONEZYA BREZILYA LETONYA ERMENISTAN
GUNEY KORE CEK CUMHURIYETI MISIR ESTONYA
MACARISTAN FAS VIETNAM FAS (TANCA BELGES])
MAKAO FILIPINLER GURCISTAN
MALEZYA HINDISTAN KAZAKISTAN
MOGOLISTAN HONK KONG KIRGIZISTAN
MISIR MALTA LITVANYA
PAKISTAN OZBEKISTAN MALTA
POLONYA PERU MOLDOVA
ROMANYA RUSYA FEDERASYONU OZBEKISTAN
SLOVAK CUMHURIYETI [SINGAPUR SLOVENYA
SRI LANKA TAYLAND TACIKISTAN
TAYVAN TUNUS TURKMENISTAN
VIETNAM UKRAYNA UKRAYNA
TOPLAM ULKE:16 TOPLAM ULKE:16 TOPLAM ULKE:5TOPLAM ULKE:16

Kaynak: Dis Ticaret Miuistesarligi, Ithalat Genel Mud.

Bu tilkelerden bugtine kadar 16’s1 ile kotalarin ¢ift tarafli kontrol
sistemi kapsaminda yonetilmesi konusunda anlasma baglanabilmistir.
Cift tarafli kontrol sisteminde kota dagitimu ihracate: tilke taarfindan
yapilmaktadir. Anlasma saglanamayan tlkeler olan Arjantin, Beyaz
Rusya, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Fas, Filipinler, Hindistan,
Hongkong, Malta, Ozbekistan, Peru, Rusya Federasyonu, Singapur,
Tayland, Tunus ve Ukrayna. ile anlasma saglanincaya kadar bu tlkelere
uygulanan kota tek tarafli kontrol sistemi kapsaminda Dis Ticaret

Mustesarhifi'nca dagitimna devam edilecektir.
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Diinya Ticaret orguta Tekstil ve Giyim Anlasmas: Hiitktuimlerini de
iceren mevzuat, 95/6815 sayih “Belirli Tekstil Urtinleri Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar” ile bu karara

istinaden c¢ikanlan Yonetmelikten olusmaktadir.

Karar, tekstil tirtinlerinin ithalat miktarlarinda meydana gelen
mutlak veya nisbi artislarin ve/veya bu turunlerin ithalatinin
gerceklestigi sartlarin, benzer ve/veya dogrudan rakip tirtinlerein yurt
ici Giretimi tizerinde ciddi zarar, ciddi zarar tehdidi veya zarar tehdidi
olusturmasi halinde, Uluslararas: anlasmalardan kaynaklanan
yuktmluliklerde dikkate alinarak, bu zarar veya zarar tehdidini
ortadan kaldirmak amaciyla yapilacak islere ve alinacak dnlemlere

iliskin usul ve esaslan kapsar398,

Belirli Tekstil tiriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri
hakkinda mevzuatin, 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 miikerrer sayil
resmi gazetede yayimlanarak yurtrltge girmesine mutezkip, Toplulugun
ikili anlasmalar kapsaminda tg¢tncu ulkeler menseli belirli tekstil
arunleri ithalatinda uygulanmakta oldugu Gozetim ve Korunma
onlemlerinin wlkemizce ne sekilde ustlenilecegi konusunda bir dizi
danisma toplantis1 yapilarak, bu toplantilar neticesinde toplulugun
tctncu ulkelere kars: uyguladigys Gozetim ve Korunma o6nlemlerinin
tlkemiz tarafindan aynen tUstlenilmesi ancak, tilkemizin bu tlkelere
kars1 uygulanacagi kota seviyelerinin Topluluk kotalarindan ayri olarak
tespit edilmesi konusunda mutabakata varilmis ve sézkonusu tilkelere

uygulanacak kota seviyeleri tespit edilmistir.

308  gkava, s.291
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2.2.3. ikili Anlasmalar, Protokoller veya Diger
Diizenlemeler Kapsami Disinda, Belirli Ulkeler
Menseli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve
Korunma Uygulamalar

30.04 1995 tarih ve 95/6816 sayili, ikili Anlasmalar, Protokoller
veya Diger Diizenlemeler Kapsami disinda, Belirli Ulkeler Menseli
Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma 6nlemleri Hakkinda
Karar ve bu karara bagh Yoénetmelik 01.06.1995 tarih ve 22300

mukerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak ytrurltige girmistir

Bu mevzuatin, Belirli Tekstil Urtinleri Ithalatinda Gozetim ve
Korunma o6nlemleri hakkindaki mevzuattan farki, alinan énlemlerin
tedarikci tilkeyle anlasma, protokol veya diger diizenlemeler olmaksizin
uygulanmasidir. Bu mevzuat kapsamina giren tilkelerin GATT uyesi
olmamalar1 nedeniyle, Diinya Ticaret Orguitii Tekstil ve Giyim

Anlasmasi hiikiimlerine yer verilmemistir.

Toplulugun 517/14 sayili Konsey yonetmeligi kapsaminda Kuzey
Kore, Bosna, Hersek, Makedonya, Hirvatistan ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti (Sirbistan-Karadag) menseli tekstil trtnlerine, ikili
anlasmalar kapsami disinda tek tarafli olarak uygulanmakta oldugu
kotalar, 95/6816 sayili karara bagh Yonetmelik cercevesinde Ulkemizce
de ustlenilmistir. Diger taraftan, bu mevzuat kapsaminda gézetime tabi

ulke bulunmamaktadair.
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2.3. Tiirkiye’'de Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi
Uygulamalar (ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi)

Anti-Damping ve Telafi edici vergi uygulamalan ithal turanler
uzerine getirilen bu korunma tedbiridir. Bu korunma tedbirinin temel
esas1 ithal Grdinlerin yaratacagl haksiz rekabete karsi ilgili yerli tiretim

dalinin korunmasi ve/veya piyasanm bozulmasimn énlenmesidir.

2.3.1. Anti-Damping ve Anti Siibvansiyon
Uygulamalarina fliskin Mevzuat Hiikiimleri

Turkiye’de serbest dis ticareti bozucu uygulamalar arasinda yer
alan Damping konusunda ilk yasal diizenleme, 19 Temmuz 1972 tarih
ve 1615 sayili Giimrtuk Kanunu’'ndaki misilleme ile ilgili 20. madde ile
damping uygulamalarna karsi alinacak énlemleri gosteren 21. madde
bu konudaki baslica hiikiimlerdir. Gimriik kanunundaki madde 21’e
gore: “Mallarin Turkiye'ye girisini bu kanun ve Gumruk giris tarife
cetveli ile takip olunan gayeye haleldar edecek sekilde gizli veya agik
olarak prim, damping veya benzeri tedbirle tesvik edilen tlkelerin
mallar1 hakkinda bu o6nlemleri etkisiz birakacak ytksek tarifeler

uygulamaya veya gerekli tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Ote yandan 1986’da uygulamaya konulan ithalat rejimi karariin
2. maddesine yeni bir htikiim getirilerek “Ithalat rejimi ile amaclanan
madde politikasina aykir1 diisecek ve fiyat istikrarim1 bozacak sekilde,
gizli ve agik olarak prim, damping veya benzeri tedbirlerle tesvik edilen
ithal mallan i¢in 1615 sayili Gimriik Kanunu'nun 21. maddesine gore

gerekli tedbirler almabilir” hitkmiine yer verilmistir39.

309 Canan BALKIR, “Ithalatta Haksiz Rekabet ve Anti Damping Uygulamalan”,
Egevizyon Dergisi, Y.1, S.3, Tem-Agus. 1993, s.7
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Turkiye, 14.06.1989 tarih ve 3577 sayili yasanin kabul edilmesiyle
ulkeye dampigli ve/veya stibvansiyonlu bir sekilde yapilan ve serbest dis
ticareti bozan ithalata karsi tedbir alma imkanina kavusmustur. Yasa
hukimleri uyannca 8.9.1989 tarih ve 89/14506 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi kararini 1 Ekim 1989
tarihinden itibaren yururltge koymus (27.9.1989 tarihli Resmi Gazete)

uygulama yénetmeligi de aym tarihte yaymlanmisti319,

[thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun,
ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge ve/veya subvansiyona
konu olan ithalatin sebeb olacag haksiz rekabete kars: bir tiretim
dalinin korunmasi ve/veya piyasimin bozulmasinin énlenmesi amaciyla
yapilacak islemlere, alinacak idari,mali,ekonomik ve diger dénlemlere,
gerekli ilke ve uygulama kararlarini verecek bir kurul olusturulmasina

ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslan kapsamaktadir.

Damping kavrami 3577 sayili kanunun 2. maddesinde
tanimlanmistir Buna goére Damping; bir tilkeden Turkiye’ye ihra¢ edilen
bir malin ayni ve/veya benzer bir malin normal degerinin altinda bir
ihra¢ fiyati1 ile Turkiye'ye sokulmasi, slibvansiyonu ise; mense veya
ihracat¢i bir tilke tarafindan firmalara ,Tlrkiye'ye ihra¢ edilen bir mahn
imalinde, Uretiminde, ihracatinda veya tasinmasinda dolayli veya
dolaysiz bir faydanin saglanmasi seklinde kisaca tamimlamak

mumkundiir.

310 KARLUK, Kiiresellesen Diinyada ........, s-144



2.3.2. Uygulamaya iliskin Esas ve Usuller
2.3.2.1. Basvuru ve inceleme

Damping bagvurusu ile ilgili inceleme, dampinge konu ithalattan
zarar gordugunu iddia eden gercek veya tlizel kisilerin, Anti-Damping
Anlagsmasimin 5. maddesi hiikiimlerine de riayet ederek, ithalat Genel
Mudurliigii'ne yazili basvuru yapmas: halinde baslatilir. Bunun
yamsira mevzuat geregince damping incelemesinin re’sen de yapilmasi

mumkiin bulunmaktadar.

Basvurunun incelenmesi asamasinda, Anti-Damping anlasmasina
gére dampinge konu ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin
varligl konusunda yeterli delillerin tespiti ile bagvurunun tretim dal
tarafindan veya uretim dali adina yapildiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, basvurunun tretim dah tarafindan veya
tretim dali adina yapilmis sayilabilmesi icin, basvuruyu destekleyen
treticilerin toplam benzer drin Uretiminin; basvuruyu destekleyen ve
basvuruya karsi ¢ikan ureticilerin toplam benzer irtin tretiminin ytizde
50’sinden fazla olmasi ve toplam Turkiye benzer trtin tretiminin ytizde

25’'inden az olmamasi sartina baglanmistir.

2.3.2.2. Sorusturmanin Acilmasi, Yiiriitiilmesi ve
Sonuclandiriimasi

[thalat Genel Muaduarligi’'nce yapilan incelemenin en ¢ok 60 giin
icinde tamamlanmasini miuteakiben sorusturma ag¢ilip acilmamasi
konusunda ithalattta haksiz rekabeti degerlendirme kuruluna teklifte
bulunulur. Kurul’ca sorusturmanin ag¢ilmamasina karar verilirse,

islemlere devam edilmez ve bu durum sikayet¢i tarafa bildirilir.
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Sorusturmanin acgilmasina karar verilmesi halinde bu Karar Resmi
Gazete’de yayimlanir ve sdzkonusu malin tespit edilebilen
ithalatcilarina ve ihracatg¢ilarina sorusturma igin faydali olabilecek
bilgi ve belgeleri i¢eren, yénetmeligin ekinde yer alan soru kagitlarimin
kendilerine gonderilme tarihinden itibarin 30 giin icinde Genel
Mudurlage yazili olarak ulastirmalan istenir. Ilgililerce siiresi icinde

muracaat edilmemesi kaydiyla bu stire 15 giine kadar uzatilabilir.

Gerekli goértilen hallerde Genel Mudurlik, ilgili taraflardan

sorusturmaya iliskin ek bilgi ve belgeler de isteyebilir.

Sorusturma sirasinda elde edilen bilgilerin dogrulanmas: veya
eksik olan bilgilerin tamamlanmasi1 amaciyla, ilgili gercek veya tuzel
kisilerin is yerlerinde incelemeler yapilabilir. Bu tir incelemelerin
gerekirse yurt disinda da yapilabimesi mimkutndir. Sorusturma
konusunun 6zelliklerine gore gerekli goriilen hallerde ilgili kamu
kuruluslarindan da bilgi alinabilir. Taraflardan birinin verilen stire
icinde gerekli bilgiyi vermemesi, yanhs bilgi vermesi veya bilgi vermeyi

reddetmesi halinde karar mevcut bilgi ve belgeler cercevesinde alunir.

I1gili taraflardan saglanan bilgiler sadece damping veya
stibvansiyonla ilgili arastirma ve degerlendirmeler de kullamlir.
Sorusturma ile ilgili olarak yapilan calismalar ve degerlendirmeler
disinda kalan ve gizli olmayan bilgiler taraflarca talep edilmesi halinde
Ithalat Genel Mudurliigii'nde uygun goruldiigunde incelenebilir.
Sorusturma esnasinda Genel Mudurlak taraflan tek tek veya birlikte
dinleyebilir. Bu tur gértismeler, taraflanin veya Genel Mudurlugin

talebi tizerine gerceklestirilir.
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Damping veya stibvansiyona konu olan ithalatin zarar verici etkisi
kalmadigmin tespiti ve kararlagtinlmasi veya sikayet konusunun
ortadan kalkmas1 halinde gecici veya kesin 6nlemler alinmaksizin
Genel Mudurli’'gun teklifi tizerine Kurul tarafindan sorusturma
durdurulabilir. Ancak, taahhiitlerin kabul edilmesi sorusturmanin
mutlaka durdurulmas: sonucunu dogurmaz. Thracat¢inin veya mense
ulke veya ihrag¢ tulkesinin talebi veya Kurulun karari tizerine

sorusturma sonucladirilabilir.

Damping sorusturmasinin suresi 1 yildir. Bu stire gerektiginde
Kurul tarafindan 6 aya kadar uzatilabilir. Sorusturma sonucu Resmi

Gazete’de yayimlanmak suretiyli ilan olunur.

Uygulama, yurirlitkte bulunan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Mevzuat ile Diinya Ticaret Orgiitii ekinde yer alan
Anti-Damping Anlasmas: ile Stibvansiyonlar Anlasmasi hiiktimlerine !

gore yurutalmektedir.
2.3.3. Tiirkiyede Anti-Damping Uygulamalar1

Cok tarafli ticaret gortismeleri sonucunda Gumrik vergi ve
resimlerinde 6nemli indirimlerin saglanmasi, kambiyo ve miktar
sinirlamalarinin kaldirilmis olmas1 nedeniyle sanayimizin
korunmasinda Anti-Damping ve Anti-Stibvansiyon uygulamalari
giderek 6nem kazanmistir. Daha onceden de deginildigi gibi Anti-
Damping uygulamalar1 ABD, AB, ve diger tlkeler tarafindan da
basvurulan bir ydntemdir. 1989'dan itibaren tilkemiz tarafindan da
sikca kullamilmaya basglanmistir. Asagida Tablo 3.5’de Turkiye
tarafindan acilan Anti-damping sorusturmalarimin tlkelere

goredagihmi verilmistir.
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TABLO: 3.5- Tiirkiye’de Dampinge Karsi Uygulamalarm Ulkelere Gore

Dagilim

DAMPING DAMPINGE .KAR$I ALINMADAN UYGULAMADAKI HALEN DEVAM
SORUSTURMASI VERGI SONUCLANDIRILA| ONLEMLERI!‘I ETMEKTE OLAN
ACILAN ULKELER |, UYGULANAN N KALDIRILDIGI | o pi;s TURMALAR
VE SOR. SAYISI ULKELER VE VER. SORU$’£URMAYA ULK.I"ZLER VE VE SAYISI

SAYISI KONU ULKELER |KAL. ON. SAYISI

Beyaz Rusya | 1|Beyaz Rusya | 1 Beyaz Rusya |(*)1
Brezilya 1 Brezilya 1
Bulgaristan 5|Bulgaristan 3|Bulgaristan 1
Cekoslavakya| 2|Cekoslavakya| 1|Cekoslavakya| 1
Cin H. C. 10| Cin H. C. 5] Cin H. C. 5
D. Almanya 1 D. Almanya 1
Endonezya 3|Endonezya 1|Endonezya 2
F. Almanya 1 F. Almanya 1
Finlandiya 2| Finlandiya 1
Fransa 1 Fransa 1
G. Kore 4|G. Kore 1| G. Kore 3|G. Kore 1
Glrcistan 1 Glrcistan 1
Hindistan 3 Hindistan 3
Hollanda 2|Hollanda 1 Hollanda ("1
Hong Kong 2 Hong Kong 2
Hirvatistan 1 Hirvatistan 1
Italya 1|italya 1
Macaristan 6|Macaristan 2|Macaristan 1|Macaristan | 1|Macaristan |*1
Moldova 1{Moldova 1
Misir 1 Misir 1
Pakistan 4 Pakistan 2|Pakistan 1
Polonya 2|Polonya 1|Polonya 1
Romanya 12| Romanya 7|Romanya 1|Romanya 1|Romanya (*11
Rusya Fed. 7|Rusya Fed. 5|Rusya Fed. 2
S.S.C.B. 1 S.S.C.B. 1
Tayvan 6]Tayvan 3|Tayvan 3
Ukrayna 2| Ukrayna 2
Yugoslavya 31Yugoslavya 1}Yugoslavya 2
TOPLAM 87 17 *%| 37 35 4 4

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhigi Iithalat Genel Madurligti Damping ve

Stbvansiyon Arastirma Dairesi

Not: Toplam sorusturma sayisi olan 87 rakamina; 3 adet gozden gecirme sorusturmasi
ile 4 adet kaldirilan 6énlemin baslangi¢ sorusturmasi da dahildir.
(*) Gozden Gecirme Sorusturmas:
(*) Halen Tebligler esas alindiginda 17 tilkeye 6nlem uygulandigi gértilmektedir. Ancak,
eski Yugoslavya ve Cekoslavakya'min buginka konumlarn dikkate alindiginda 22

ulkeye karsi dnlem uygulanmaktadir.
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Ulkemizde, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Mevzuat htukamleri c¢ergevesinde bugiine kadar 87 damping
sorusturmasi acilmis, bunlardan 41’'inde kesin O6nlem alinmis, 35
sorusturma herhangi bir 6nlem alinmadan kapatilmistir. 11 adet
gézden gecirme sorusturmasi agilmis, bu sorusturmalarin 4’
sonucunda kesin énlemler yurarlikten kaldinlmis, doért sorusturma

sonucunda ise mevcut 6nlemlerin devamma karar verilmistir.

Tablo incelendiginde gortlecegi tizere, sorusturma konusu tilkelere
bakilinca 12 sorusturmayla Romanya, onsorusturmayla Cin Halk
Cumbhuriyeti, 7 sorusturmayla Rusya Federasyonu, 6 sorusturmayla
Tayvan ve Macaristan, 5 sorusturmayla Bulgaristan 6n sirada yer
almaktadir. Sorusturma 'jag:llan diger l'i;lkeler G.Kore, Pakistan;
Yugoslavya, Endonezya, Hindistan, Polonya, Cekoslovakya, Hollanda,
Hongkong, Ukrayna, Beyaz Ruéya gibi tilkeler yer almaktadir. Tebligler
esas alindiginda 17 ﬁlkeyé onlem uygﬁlaridlgl gortlmektedir. Ancak,
eski Yugoslavya ve Cekoslavakyanin bugﬁnkﬁ konumlar1 dikkate
alindiginda 22 tlkeye kars: 6nlem u&gulanmaktadlr. Gorulecegi gibi,
Turkiye’'de ithalatta haksiz rekabete karsi sorusturmalar daha cok

Giliney Dogu Asya ile Eski COMECON tilkelerine yonelik a¢ilmustir.

Mal gruplan iginde ise polyester elyafta 4 tlkeye, elektrotlarda 3
tulkeye, dokme, diiz cam ve cam esyada 4 tilkeye sorusturma acilmistir.
En yiiksek vergi orani/miktarn ise ytizde 100 vergi oram ile elektrotlar,
torna aynalar ve camda getirilmistir. Ayrica Rusya Federasyonu'ndan
ithal edilen algak yogunluklu polietilere 280 dolar/ton Anti-Damping

vergisi getirilmistir.
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Konuya acikhk getirmesi bakimindan halen yurtrltikte bulunan

o6nlemlere, 6nlem alinmadan sonuclandirilan sorusturmalara devam

eden sorusturmalara ve gozden gecirme sorusturmalarn sonucunda

yurtrlikten kaldinlan dampinge kars: vergilere iligkin listeler asagida

yer alan tablo 3.6’da gosterilmistir.

TABLO: 3.6- Turkiye Tarafindan Ag¢ilan Anti-Damping Sorusturmalari
DAMPINGE KARSI VERG! SEKLINDE KESIN ONLEM UYGULANAN MADDE ve/veya MADDE GRUPLARI

SURETIYLE

DAMPING| BiR ONCEKi ONLEMIN
. L 1epLi[FESIN ONLEM TARIHI| E KARSI | YURURLUGE GIRDIG
G.T.1LP. MADDE (ISMI) ULKE & NO RESMI GAZETE VERGI |RESMI GAZETE TARIH/
‘l TARIHVENO.SU |[ORANI/MI NO.SU VE TEBLIGI
KTARI NO.SU
’IFAYVAN 90/17|  28.11.1990/20709 %20
TALYA 93/2 08.01.1993/1459 %9
5603.20.00.00.001  POLYESTER ELYAF {piicvs prpERASYONY 94/5 16.04.1994/21907 %19
BEYAZ RUSYA 94/5 16.04.1994/1907 %19
6506.20.00.11 POLYESTER TOPS ROMANYA (G.G.S)* 1993/1763 %15 26.11.1990/20709-2018
ROMANYA %50
8311.10.10.00.00| ELEKTROTLAR MACARISTAN 90/19 28.111990/20709 %50
CIN HALK CUM. %100
4802.52.20.10.00] BASKI VE YAZI KAGITLARI | FINLANDIYA(G.G.S.)* | 93/13 10.11.1993/1763 %5 28.11.1990/20709-90/20
4802.52.80.10.00) YUGOSLAVYA 90/20|  28.11.1990/20771 %20
POLONYA %100
8466.20.91.00.00]  TORNA AYNALARI CRKOSLAVAKYA 90/23]  30.01.1991/20771 7100
70.03 DOKME CAM ROMANYA 91/1 21.02.1991/20793 %100
] ROMANYA 91/1 21.02.1991/20793 %100
70.04 DUZ CAMLAR BULGARISTAN 93/7 22.09.1993/21706 35 $/TON
RUSYA FEDERASYONU| 9378 22.09.1993/21706 35 $/TON
7315.11 MAKARALI ZINCIRLER | TAYVAN 91/2 21.02.1991/20793 %30
69.11 PORSELEN EV ESYASI |CIN HALK. CUM. 91/3 21.02.1991/20793 2 $/KG.
- ROMANYA %10
76.14 ALOMINYUM TELLER [y 0B o 91/12|  09.07.1991/20924 1o
9607.19 FERMUARLAR TAYVAN 91/11| 09.07/1991/20924 %15
8507.10.31.00.00]  AKUMULATORLER  |GUNEY KORE 92711  20.05/1992/21233 %12
8507.10.39.00.00)
70.13 CAM ESYA ENDONEZYA 92/12]  05.06.1992/21249 0.108/KG.
UNIVERSAL TORNA  |GIN HALK CUM. 92/2 22.04.1992/21207 %50
8458,19.80.00.11 TREZGABLARI (BGU(IEGSA]}}ISTAN 9671 30.01.1996/22539 %50 4.2.1993/21486-93/4
2916.31.00.90.11 BENZOIK ASIT HOLLANDA 92/15|  01.09.1992/21332
RUSYA FEDERASYONU /TON
3901.10.90.00.11 AL%%KJST?SQ{E;UK BULGARISTAN 95/13|  26.01.1995/22183 200$/TON
ROMANYA 2308/TON
RUSYA FEDERASYONU /TON
3904.10.00.00 POLIVINIL KLORUR  |UKRAYNA 95/4 26.01.1995/22183 150$/TON
ROMANYA 100$/TON
2918.14.00.00.00] SITRIK ASIT CIN HALK CUM. 95/5 06.05.1992/22279 %66
TERRAR
9613.10.00.00.00] DOLDURULAMAYAN GAZLI |CIN HALK CUM. 95/6 06.05.1995/22279  [0.083/ADET
CEP CAKMAKLARI
7207.11.14.00.13|HADDELENMIS KUTUKLER)|
7207.11.16.00.13 RUSYA FEDERASYONU 24$/TON
7207.20.15.00.13 UKRAYNA 95/7 06.05,1995/22279 17$/TON
7207.11.14.00.14 SUREKLL DOKUM MOLDOVA 29%/TON

7207.11.16.00.14

ELDE EDILMIS KUTUKLER]

7207.20.15.00.14]

* G.G.S.: Gozden Gecirme Sorusturmasi
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HERHANGI BIR ONLEM ALINMADAN SONUCLANDIRILAN SORUSTURMALAR

| SORUSTURMANIN
. o ) TEBLIG | KAPATILDIGI
G.T.LP. (CN) MADDE (ISMi) ULKE NO. RESMI GAZETE
TARIH VE NO.SU
9025.11.91.00 D. ALMANYA
90.25.11.99.00.00 | TERMOMETRELER | uiiiritorny | sorio 11.10.1990/20662
9017.80.10.90.11 :

2
9017.80.10.90.19 SERIT METRELER TAYVAN 90/16 23.11.1990/20704
8468.2091.00.11 | _TORNA AYNALARI SS.CB. 90723 30.01.1991/20771
70.05 FLOAT CAM ROMANYA 91/1 21.02.1991/20793

N MISIR 07.05.1991/20864
2 . .
5205 PAMUK IPLIGI HiNDisTaN |2V 9121 40,15 1991121077
PAKISTAN
52,08 'HINDISTAN
=200 PAMUKLU MENSUCAT | CINHALKCUM. [ 91/22 10.12.1991/21077
. HONG KONK
TAYVAN
DEMIR VEYA CELIK | CEKOSLAVAKYA
7311 218 20.05.1992/212
; KAPILAR YUGOSLAVYA ° e
7224.90.06.00.12 KUTUKLER BREZILYA 92/7 20.05.1992/21233
MACARISTAN [0 0000
8702.10.11.11.00 OTOBUSLER CINHALK CUM. |”70 0 20.05.1992/21233
YUGOSLAVYA
69.08 KAROLAR BULGARISTAN 9375 12.06.1993/21605
KALIPCI FREZE
8459.69.99.00.14 TEZGAHLARI TAYVAN 93/10 11.11.1993/21755
ALCAK YOGUNLUK GURCISTAN
3901.10.90.00.11 POLIETILEN HIRVATISTAN 95/3 26.01.1995.22183
F-ALMAYNA
FRANSA
4802.52.80.10.00 BASKI VE YAZI .
. 6.01.1995/22183
4802.52.20.10.00 KAGITLARI POLOMYA 2 ?
RUSYA
FEDERASYONU
TEKRAR
9613.10.00.00.00 | DOLDURULAMAYAN 95/8 06.05.1992/22279
GAZLI CEP CAKMAKLARI|  HONG KONG
CIN HALK. CUM.
o ENDONEZYA
52.10 PAMUKLU MENSUCAT DoAY 95/8 19.07.1995/22348
o PAKISTAN
oo RUSYA
: FEDERASYONU
55.13 CIN H.C.
55.14 SENTETIK MENSUCAT |  ENDONEZYA 95/8 19.07.1995/22348
55.15 G. KORE
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DEVAM ETMEKTE OLAN SORUSUTRMALAR

. UNL[‘LIY_I.!.N .
. - " TEBLI | KALDIRILDIGI RESMi
GTiP.(CN |MADDE (ismp) ULKE vl yvsiompiyat e
NQ.SU

5503.20.00.00.00 |POLYESTER ELYAF BEYAZ RUSYA (G.G.S)| 96/8 | 5.12.1996/22838
o ROMANYA(G.G.S.) 5.12.1996/22838
76/14 ALUMINYUM TELLER MACARISTAN (G.G.5) | %¢/4| 5.12.1996/22838
2916.31.00.90.11 |BERZOIK ASIT HOLLANDA (G.G.S) | 96/5 | 5.12.1996/22838

GOZDEN GECIRME SORUSTURMALARI SONUCUNDA YURURLUKTEN KALDIRILAN

DAMPINGE KARSI VERGILER:
ONLEMIN ]
. .. . TEBLI | KALDIRILDIGI RESMI
G.T.IP. (CN) MADDE (iSMI) ULKE &No.| GAZETE TARIH VE
NO.SU
5503.20.00.00.00 |POLYESTER ELYAF R(?IK'I‘O‘IRE”A 93/12] 19.11.1993/21763
52.05 PAMUK JPLIG] PAKISTAN | 93/3| 14.01.1993/21465
8703.99.10.99.12
8703.9910.99.13 . .
8708.99.92.99.12 |PIFERANSIYELVE -
Dt DIFERANSIYEL DISLILERI | MACARISTAN | 96/3 | 19.07.1996/22701
8708.99.92.99.13 (KAMYONLAR ICIN)
8708.99.98.99.12
8708.99.98.99.13

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlifi Ithalat Genel Genel Muduarlugi

Damping ve Stibvansiyon Ars. Dairesi

Yukarida yer alan bu rakamlar dogrultusunda, GATT verilerine
gore Turkiye'nin damping uygulamalar agisindan dinyada ABD,
Kanada, Avusturalya, Avrupa Birligi ve Meksika’nin ardindan 6'nci
sirada oldugu (Tablo: 2-10) OECD verilerine gore ise, eski Dogu Bloku
tilkelerine en ¢ok 6nlem uygulayan ilk tg¢ tlke arasind bulundugu

gozlenmektedir. (Tablo 2-11)

Burada énemli bir hususa da kisaca deginmekte yarar vardir.

Turkiye ile AB arasinda 1.1.1996 tarihinden itibaren ytirtirltige giren ve
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Gumrik Birligine iligkin duznlemeleri igeren 1/95 sayili Turkiye-AT
Ortaklik Konseyi Kararrmin 42-45. Maddelerinde dampinge iliskin
hiiktmlere yer verilmektedir. Kararin 42. Maddesinin 2. paragrafi
uyarinca ise, taraflar arasinda 23 Kasim 1970’de imzalanmis bulunan
Katma Protokol'in dampinge karsi tedbirlerin uygulanmasina iliskin
“47. Maddesi ile getirilen usullerin” yuarurlukte kalacagi htukme

baglanmustir311,

Tuarkiye ile Avrupa Birligi, baz1 tirtinlerin ithalatinda birbirlerine
dampinge karsi vergi uygulamaktadirlar. Katma Protokol'lin 47.
Maddesi, gecis dénemi siiresince Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
ticarette dampinge kars: uygulamalarn hangi ¢ercevede yapilacagini ve

ne sekilde ¢6ztim aranacagim diizenlemistir.

Konuya ac¢iklik getirmesi bakimindan uygulamada bulunan
onlemlere iliskin liste asagidaki Tablo: 3.7 ve 3.8de gosterilmistir.
Ortakhik Konseyi Kararinmin 44. Maddesinde “....taraflarin dampinge
kars: vergi almasi veya almak tlizere olmasi halinde, énlem uygulayan
taraf, diger tarafin topraklarindan gelen s6z konusu urtinlerin ithalini
bu énlemlerin uygulamasina tabi tutabilecektir.” denilmekle, Gtimriik
Birligi'me gecilmesinden sonraki stirecte dahi her iki tarafin, tictinci
tlkelere karsi, birbirlerinden bagimsiz olarak, dampinge karsi
uygulamalarda bulunabilecekleri belirtilmistir312. Bununla beraber
Karar'da, taraflarin tictiincii tlkelere karsi uygulamakta olduklari
dampinge karsi vergilerin tstlenilmesine iliskin herhangi bir hiiktimde

bulunmamaktadair.

311 Hiseyin OZTURK, Yasemen YAZICIOGLU, Gumrik Birligi Cergevesinde
Dampinge Karg: Uygulamalar, Karsilasilan Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Dig
Ticaret Dergisi, Y.2, S. 4, Ocak 1997, s. 58

312 »ZTURK, YAZICIOGLU, s. 61
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TABLO: 3.7- Turkiye'nin Dampinge Karsi Vergi Uyguladigi AB Menseli

Maddeler*
MADDE ULKE
Baski ve Yazi1 Kagitlan FINLANDIYA
Polyester Elyaf ITALYA
Benzoik Asit HOLLANDA

*09.12.1996 tarihi itibariyle uygulamalan gostermektedir.

TABLO: 3.8- Avrupa Birliginin Dampinge Karsi Vergi Uyguladig:
Tuarkiye Menseli Maddeler

MADDE
Pamuk Ipligi

Polyester Iplik

Polyesterden Sentetik Tekstil Elyafi
Polyester Iplik (POY)

Polyester iplik (PPY)

Alasimli Celikten Yari Mamuller

Hambez *

* Bu vergi gecici 6nlem seklindedir.

2.3.4. Tiirkiye’'de Telafi Edici Vergi Uygulamasi

Telafi Edici Vergi, belli bir ithal malinin, ihracat¢i tlke
huktmetlerinin sagladigi stibvansiyonlar sonucu disik fiyattan
satildigini ve bu nedenle yerli treticiyi zarara ugrattiginin kamtlanmasi

durumunda zaran gidermek amaciyla vergi konulmasidir.

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat

cercevesinde bir siibvansiyon sorusturmasinda da prosediir olarak
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damping sorusturmasi sonucunda telafi edici vergi uygulanabilmesi
icin, subvansiyonun varligl, bu stibvansiyonun spesifik ve 6nlem
alinabilir nitelikte olmasi ve stibvansiyonlu ithalat ile tiretim dal
uzerinde zarar arasinda illiyet bagi bulunmasi gerekmektedir. Gerek
Anti-Damping gerekse Telafi Edici Vergi Sorusturmalari, uluslararasi
ticaret kurallarina ters diisen uygulamalara kars: alinmis dtizeltici

onlemlerdir.

Turkiye ile AB arasinda gerceklestirilen Gumruk Birligi
cercevesinde, ticiincti tilkelerden tesvik belgesi veya dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda gumrik vergisinden muaf olarak gecici ithalati
yapilan trtnlerin islendikten sonra AB’ye ihra¢ edilmesi durumunda,

OGT oranimda telafi edici vergi uygulamasi sézkonusudur.

Hassas tirtinler listesinde yer alan trtinlerin, tesvik belgesi veya
" dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithalini miteakip AB’ye
ihracatinda da ayni sekilde OGT dizeyinde telafi edici vergisi
sdzkonusu olacaktir. Ancak, hassas kapsamdaki tirtinlerde 31.12.1996
tarihli Resmi Gazete’de Turkiye'nin adapte ederek yaymlamis oldugu
Gumruk Vergisi oranlari, AB’nin uyguladigi OGT oranlarindan farkl
olmas1 nedeniyle, telafi edici vergi uygulamasinda Ek.XI'da yer alan

AB’'nin OGT hadleri uygulanacaktir.
2.4. Tiirkiyenin Ticari Haklarnimin Korunmasi

31.12.1995 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
95/7608 sayili karar kapsami diizenlemenin amaci, 6ncelikle diger
tilkeler tarafindan uygulamaya konulan ticari engeller nedeniyle
tilkemiz sanayi ve hizmetler sektériinii tehtid eden maddi zararin veya

olumsuz ticari etkinin varliginin ve olayda ulke c¢ikarimmin mevcut
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bulundugunun 6n inceleme sirasinda belirlenmesi halinde kurulca
yapilacak degerlendirme neticesi konunun incelenmeye alinmasini ve
bilahare ticari engeli uygulamaya koyan tilke ve {tilkelerin s6zkonusu
uygulamalarina son vermeleri veya ilgili tilke veya ulkelerle inceleme
konusuna iliskin bir uzlasmaya varilmamas: halinde gerekli

goriilebilecek ticari énlemlerin alinmasim saglamaktir3!3,

Bu karar, ticaret politikas:1 alanindaki wuluslararas:
uyusmazhklarin ¢d6zimu prosediirlerinin baslatilmasi, yurttilmesi ve
sonuclandirilmasina yonelik olarak uygulanacaktir. Kararda yer alan
ticari 6nlemleri 6nermeye, uygulamaya ve ilgili mevzuat c¢ercevesinde
uluslararas1 diizeyde gortusmeler yapmaya ve uzlasma metinlerini
hazirlamaya, uygulamaya ve bu karar cercevesinde ilgili kurum ve
kuruluslara talimat vermeye, DTM yetkilidir. Karar ile getirilmesi
ongodrilen diizenlemenin baslica 6zelliklerini, ithalatimizin yamisira
ihracatimiza yonelik sorunlara karsi da uygulanabilir olmasi, mallarmn
yanisira hizmetleri de kapsamasi ve ithalat ve ihracatta
karsilasilabilecek sorunlan uluslararas: platformlarda tartisilabilir hale

getirmesi teskil etmektedir.
2.5. Belli Kamu Kurumlarina Belli Uriinler ithal Etme Ayricalif

Ithali, serbest olan maddelerden listelerinde belli bir kurum veya
kurulus icin kayit bulunan maddelerin ithali, sadece bu kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilir. Bu ¢ercevede tilkemizde, ithalat rejimi
kapsaminda bazi maddelerin ithali belli kamu kurumlarnna verilmis ve
bu maddeler ancak, bu kamu kurum ve kuruluslan tarafindan

yapilabilmektedir.

313 NURAY, CALIS, Avrupa Birliginde Tarife Dis1 Engeller........., s.90
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[thalat rejimi kapsaminda, ithali belli kurum ve kuruluslara

birakilan maddelere iliskin liste Ek XII'de verilmistir

Bunun yamn sira, bazi maddelerin ithalinde ilgili kurumlardan izin
alinmas: gerekmektedir. Omegin; tttin tohumu ve fidesi, Tekel Tutun,
tiittin mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudurliigii'nin
ilgilendirdigi Bakanhk ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'min ortak izniyle
ithal edilebilmektedir. Sinema, video ve muzik eserleri; 3257 sayili
sinema, video ve miizik eserleri kanunu (7.2.1986 tarih ve 19012 sayih
Resmi Gazete) huktmleri cercevesinde Kiultir Bakanhgi'nca
olusturulacak Denetleme Kurulunun uygunluk yazis1 aranmaktadir.
Bunun gibi, ithali i¢in ilgili makamdan gorius istenmesi gereken
maddelere iliskin tebligler 31.12.1995 tarih ve 22510 miukerrer sayil

Resmi Gazetede yaymlanarak ytirtrliige girmistir.*

2.6. ithalat izin islemleri (Belge Alma,Belli Bir Har¢ Yatirma
Zorunlulugu)

[thalat Rejimi Kararinin 8. ve [thalat Yénetmeliginin 3. maddeleri
cercevesinde, daha 6nceki ithalat tebligleri uyarinca ithalat yapabilmek
icin alinmas: gereken “Ithalat Belgesi” uygulamasina son verilmistir.

(31.12.1995 tarih ve 22510 miikerrer sayil1 Resmi Gazete)

Ithalatta harclar kanunu kapsaminda, ithalat har¢lan uygulamast
vardir. imtiyazname, ruhsatname ve diplomalarda, ithalatta harclar
kanununa bagh 8 sayil tarifede, ithal mallar degisikligi karar belgesi
harci, mal degisikligi muracaatlarinda talep basina degisikligi istenen
mal kiymeti tizerinden binde 6, ithalat taleplerinden, her talep icin
kiymet yektinii tizerinden binde 1-2 oraninda har¢ alnmasi uygulamasi
s6zkonusudur.

* Ayrintih Bilgi Icin Bkz: 31.12.1995 tarih ve 22510 miikerrer Sayili Resmi Gazete.
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Ayrica, 22 Temmuz 1996 tarih ve 22704 mikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan 17 sira nolu teblig, 12.5.1988 tarih ve 88/12944
sayillh Kararnameye iligkin Kaynak Kullanim Destekleme Fonu
hakkinda 12.05.1988 tarih 88/12944 sayili kararnameye iliskin 6 nolu
Tebligin degisik ikinci maddesinin 1. fikrasmnin D bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir314,

“Kabul Kredili, Vadeli Akreditif ve Mal Mukabili Odeme sekillerine
gore yapilacak Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu'na yapilacak kesinti

oramni ytlizde 6’dir”.

Bu fon kesintisi, ithalat tutarinin, fon kesintisinin yatirildig:
tarihte gosterge niteligindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: doviz
alis kuru esas alinarak bulunacak Turk liras: karsiligi tlizerinden
hesaplanarak malin fiili ithalinden 6nce bankalara veya 6zel finans

kurumlanna yatinlarak yapilacaktir.

Her ne kadar fon dogrudan ithalat tizerine getirilmisse de
sonuclan itibariyle de ithalatin bir kismi tizerinde kisitlayici etkisi
olacag1 aciktir. Bu itibarla getirilen fon ithalatta es etkili bir vergi
niteligindedir ve bu nedenle AT/Turkiye Ortakhk Konseyi Karar 4.
maddesine aykinhk teskil etmektedir.*

s

2.7. ithalatta Uygulanan standartlar

Uriinlerin tiiketici ve c¢evre icin giivenli olmasim saglamak
amaciyla tilkeler bazi standartlar kullanmaktadirlar. Dogrudan

korumacilikla ilgili olmasa bile hiiktimetler tarafindan alinan karar ve

314 Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Dergisi “ithalatin Dis Kredi ile Finansmanmnda
Kaynak Kullaimi Destekleme Fonu”, Temmuz Agustos 1996, S.24, s.107

* 6 Mart 1995 Tarihli AT/Tirkiye Ortaklik Konseyi Karart Madde 4: Topluluk ve
Tuirkiye arasinda ithalat ve ihracattan alman giumrik ergileri ile es etkili vergiler, bu
kararmn yurtrliige giris tarihinde, tamamen uygulamadan kaldmilacaktir. Topluluk ve
Turkiye o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergileri
uygulamaya koymaktan kagmacaklardir. Bu hiitktimler, mali nitelikli gamriik vergileri
icin de gecerli olacaktir. . 269



konan ¢ok sayida kurallar, tilkeler arasindaki ticaretin serbestce akisini
etkilemektedir. Ithalat hacmini dogrudan etkileyen biitiin idari ve
teknik diizenlemeler (paketleme, etiketlemeye iliskin dizenlemeler,
saglikla ilgili kurallar, kalite standartlari, milli standart dtizenlemeleri,

gumruk islemleri, sinirdaki btirokratik islemler vb.)

Gortinmez engeller olarak tanimlanmakta ve diger tarife disi

ticaret engelleri kadar etkili olabilmektedir.

Daha o6nceden de deginildigi gibi, 1994 GATT Uruyuay Round
Anlasmasi1, uluslararasi standartlarin ve uygunluk degerlendirme
sisteminin, tiretimde kalite ve verimliligi artiracag: ve uluslararasi
ticaretin yonetimini kolaylastiracag: dustiniilerek “Standartlar ve
Teknik Yonetmelikler Kodu” kabul edilmistir. Bu anlasma ile ulusal
guvenligin saglanmasi, yaniltici uygulamalarin 6nlenmesi, insan,
hayvan, bitki yasam ve saghginin veya tiliketicinin ve c¢evrenin

korunmasi1 amaclanmuastir.

Bu cercevede tlilkemizde, 08.01.1996 tarih ve 96/7794 Karar sayili
“Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler Standardizasyon Rejim Karar “ ve
bu karara miiteakiben “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve
Standardizasyon Yonetmeligi” ni 01.02.1996 tarih ve 22541 mukerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlayarak, yurtrltige sokmustur.

Dis Ticarette teknik diizenleme, standardizasyon, uygunluk
degerlendirmesi ve belgelendirme faaliyetleri ¢ercevesinde bu kararin
amaci, dis ticarette uygulanacak teknik mevzuat, spesifikasyon ve
standartlarin uluslararasi ticarete gereksiz engel teskil edecek bir
yapiya déntistiirtilmesini 6nlemek, ticaret hacmini artirmak ihracatta

trtnlerin dis tilkelerdeki iyi s6hretlerini muhafaza etmek, ¢evreye zarar
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vermeyen, saghkl, emniyetli Grtinler olmasii saglayarak kalitesini ve
rekabet gictiniti ytikseltmek, dis alicilarin Gritinlerimizi tercih etmesini
saglamak; ithalatta esas ithal mallarn ile yerli Girtinler arasinda farklilik
yaratmayacak sekilde insan saghginin ve emniyetinin hayvan veya bitki
varliginin veya ¢evrenin korunmasini ve ulusal guvenlik gereklerini
saglamak, diusuk kaliteden kaynaklanan haksiz rekabeti ve yaniltici
uygulamalar1 6nlemek, tiiketiciyi koruyucu ve kaliteyi yukseltici
tedbirleri almak i¢in dis ticarette teknik diizenleme ve standardizasyon
faaliyetlerinde yetkili mercii, uygulanacak esaslar1 ve yapilacak
islemleri belirlemek, Gumrik Birligi cercevesindeki teknik

diizenlemelerin dis ticaret sistemine uyarlanmasini saglamaktir3!5,

Dis ticarette teknik diizenlemler ve standardizasyon rejiminin tabi
olacag: kurallar 1 Subat 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karar

ve bu karara istinaden ¢ikanlan tebliglere ytiratalmektedir.

96/1 Sayil1 teblig : Teblige ekli (Ek:1) Listede belirtilen ve i¢
piyasada zorunlu uygulamada bulunan Turk Standartlar:
kapsamindaki ithal drtinlerin ait olduklar1 standarda uygun olmasi
zorunlulugu belirtilerek, bu uranlerin ithalinde uygunluk

degerlendirilmesi TSE tarafindan yapilacaktir.*

96/2 Sayil1 teblig: Bu teblige ekli (Ek:1) listede belirtilen Turk
Standartlar1 kapsamindaki ithal tGrianlerin, ait olduklan standarda
uygun olmasi zorunludur. Bu trtnlerin ithalatinda, ilgili standarda
ticari kalite yoniinden uygunlugunun denetimi mustesarhigin Tasra
Tegkilat1 biinyesindeki Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenlikleri

tarafindan yapilir. Bu listede belirtilen standartlar kapsamindaki

315 Subat 1996 Tarih ve 22541 Muikerrer Sayili R.G., s.2
* Bkz.: 1 Subat 1996 Tarih ve 22541 Mukerrer sayth R.G., s.22-41
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urtinlerin ve geleneksel treticisi oldugumuz tarnm trtinlerinin “dahilde
isleme” yoluyla ithali, Dis Ticarette Standardizasyon

Denetmenliklerinin kontroliine tabidir.

96/3 sayil1 Teblig: Cevrenin korunmasi yéntinden kontrol altinda
tutulan maddelere iliskin tebligdir. Tebligin ekindeki listede yer alan
maddelere ithalden énce ve fiili ithalat sirasinda cevrenin korunmasi

yoniinden uygunlugu, Kontrol Belgesi ile belgelenir. **

96/10 sayilh teblig: Ithal mallarimin kalite ve saglik yéniinden
kontroliine iliskin tebligdir. Bu teblig ekinde yer alan maddelerin fiili
ithal sirasinda kalite ve saglik yontinden uygunlugu, Kontrol Belgesi ile

belgelenir. ***

96/11 sayili1 Teblig: Arac¢ dis lastiklerinin ithalatinda uygulanacak
esaslara iligkin tebligdir.Bu teblige gore, ara¢ dis lastiklerinin tizerine:
uretildigi tilke adi, ticari marka, ebadi, konstriiksiyon tipi, ytik indeksi,
hiz sifi ve tretim haftasim belirtir. Seri plakasinin yer almasi

zorunludur. ****

B.IHRACAT REJIMI VE IHRACAT REJIMI KAPSAMINDAKI
UYGULAMALAR

1. Ihracat Rejimi
1.1.- Tiirkiye'de Ihracat Rejiminin Gelisimi

Turkiye’de ihracat Rejimi, ihracati artirmak, ihra¢ mallarnmn
kalitesini ytikseltmek, fiyatlar1 kontrol altina almak, hangi mallarin

hangi tilkelere ihra¢ edilecegini belirlemek, tiretimin tlke i¢i ihtiyaca

ok Bkz: 1 Subat 1996 Tarih ve 22541 Miikerrer Sayili Resmi Gazete, s. 53-56.
#+  Bkz: 1 Subat 1996 Tarih ve 22541 Miikerrer Sayili Resmi Gazete, s. 63-75.
#ok - Bkz: 30.05.1996 tarih ve 22651 sayih Resmi Gazete
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cevap verip vermedigini arastirmak amaciyla ilk olarak 11.11.1937
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. Rejimin ilk defa
Bakanlar Kurulu Karan ile ytrarltige konmasmdan sonra, 27.5.1939
tarihinde 3614 sayili yasayla kurulmus olan Ticaret Bakanlig: ihracati,
mesleki kuruluslar olan Ihracat¢i Birliklerine belli kontenjanlar

taniyarak yapmstir316,

1929-1936 déneminde ihracata kliring sistemi, kontenjanh listeler,
takas ve prim usulleri getirilmis, ayrica ihra¢ mallarinin
standartlastirilmas: usultine gidilmistir. Izleyen dénemde bazi mallarn
ihraci izne baglanms, bazilarina ise yasaklama getirilmistir. 1949-1952
déneminde ihracat, genis 6l¢tide serbestlestirilerek, ihracat yapilan
tilkelerin, tlkemiz ile ticari ve ekonomik iliskileri goz 6éntinde tutularak
lisansa baglanmistir. 23.08.1958 giin ve 4/10707 sayih Bakanlar
Kurulu ile ytrirlige konulan Ihracat Rejiminde, ilk defa ne sekil ve ad
altinda olursa olsun”6zel takas” ve “baghi muamele” yapilamayacag:
hukmii yer almistir. Bunun yanisira, ihracat rejimi kararlarimi genis
olarak agciklayan ilk ihracat yénetmeligi yaymlamistir. 1964 yilinda
ithalat ve ihracat rejimlerini btlinyesinde toplayan ve “Dis Ticaret
Rejimi Karari” adi altinda yaymnlanan Kararlar, Ticaret Bakanhg:
tarafindan hazirlanmis ve BBYKP esaslan goz ontinde tutularak ilkeler
belirlenmistir. 1966 yih ile birlikte, 6nceden Dis Ticaret Rejimi karan

altinda yayinlanan kararlar, ayr ayn yaymlanmaya baslanmistir.

1966-1967 ihracat Rejiminde yapilan yeni diizenlemelerle,
konsisyasyon ve misterek hesap yoluyla ihracatta Maliye Bakanhgi'min
gorasunun alinmasi zorunlulugu kaldinlarak, ihracat sekilleri tescile
baglanmustir. 1971 yilina kadar ¢esitli diizenlemelerle yurtrliitkte kalan

ihracat rejimleri sonraki yillarda kokli degisikliklere ugramistir.

316 KARLUK, Tiirkiye ........, 5.235.
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- Bilindigi tizere tlkemiz, 1970’li yillarin sonlarmna degin izledigi
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terkederek 24 Ocak 1980
tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirleri ile ihracata donuk
sanayilesme stratejisini esas almistir. Bu uygulama sonucunda genel
olarak dis ticaret, 6zellikle de ihracat, tilkemiz iktisat politikalarimn

odak noktalarim olusturmaya baslamistir.

1980’den baslayarak iktisat politikasmdaki bu degisiklige uygun
bir sekilde ihracat rejimimiz de gerekli degisiklikler ve ditizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. 1981 yih ihracat rejiminde getirilen uygulama
ile buytik o6l¢tide tescile bagh olarak ihra¢ edilen maddeler tescil

kapsamindan ¢ikarlarak serbest ihracat sistemine aktanlmistir.

Boylece, ihracatcilarimizin sadece dolduracaklar: “Serbest [hracat
Beyannamesi” ile dogrudan ilgili Gimriik idaresine basvurmalan temin
edilmis bulunmaktadir. Ayrica buna paralel olarak evvelce sayisi bir
hayli kabarik olan ihraci ruhsata bagh mallar listesi 3018 Sayih
Kanun'un 1. maddesine istinaden yayimlanan 28.01.1982 giin ve
8/4140 sayili kararname ile sadece Afyon ve Titlin (mamulleri dahil)
olmak tizere iki maddeye indirilmis, digerleri ise ruhsatname
kapsaminda c¢ikarilmistir. IThracatgilarimizin bu iki madde disinda
sadece “ihracat belgesi” almis olmalarn ihracata baslamalar icin yeterli
hale getirilmistir 317. 1982 yil1 ihracat Rejimindeki bu anlayis daha da
genigletilerek, sonraki yillarda da devam etmis ve biiyuk oOlgiide de
serbest ticaret ve rekabet esaslarina dayandirilarak yaratalmastar.

Ihracat Rejimlerindeki degismeyen temel esas, ihracatin tesvikidir.

317 Adnan MOLDIBI, Ihracattaki Gelismeler ve Tesvik Tedbirleri (1938-1988
Déneminde Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu-)
HDTM Eko.Ars. ve Deg. Gen.Miid., Ankara, 1988, s.95.
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Ihracat Rejimimiz esas olarak Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
Ihracat Rejimi Kararn, Thracat Yénetmeligi ile bu karara dayanarak Dis
Ticaret Mustesarlifln tarafindan yayinlanan [hracat tebligleri ile

belirlenmektedir.

Guntimuizde uygulanmakta olan “lhracatin Diizenlenmesi ve
Desteklenmesi'ne Iliskin Karar”, 06.01.1996 tarih ve 22515 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanmstir. Ihracat Karar ve Yonetmeligine gore rejimin

esaslarn asagida agiklanmustir.
1.2. 1996 Yih ihracat Rejimi:

Ihracat Rejimi Karar hazirlanirken bir 6nceki kararin ana
cercevesi muhafaza edilmis ancak, 1992 yilindan bu yana gecen zaman
zarfinda gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelerin ortaya ¢ikan ihtiyac¢larin karsilanmasim teminen yeni bazi
diizenlemelerin yapilmasi geregi hasil olmustur. 6 Ocak 1996 tarih ve
22515 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 95/7623 sayili Ihracat Rejimi

Karar ile getirilen baslica yenilikler su sekildedir.

Dis Ticaret Mustesarliinmin bagh Oldugu Bakanhik;

i- Piyasalarda meydana gelen olagan disi bir gelisme, ihracata
konu malda goralen yetersizlik, kamu guvenligi, kamu ahlaki, insan
saghigl, hayvanlarin, bitkilerin veya ¢evrenin korunmasi amacina
yonelik tedbirler, tarihi ve arkolojik deger tasiyan metanin korunmasi

nedeniyle ihracatta kisitlama veya yasaklama getirmeye,

ii- Ihracatta miktar kisitlamasi uygulamaya,
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iii- Baglh muamele, takas ve dolayl ofset gibi karsilikli ticaret
uygulamalarnnin usul ve esaslarin gerektiginde sektor veya tilke bazinda

belirlemeye,

iv- Transit ticaret, gecici ihracat, bedelsiz ihracat ve ticari
kiralama yolu ile yapilacak ihracat ile yurt disinda insaat, tesisat ve

montaj isi alan muteahhitlerin yapacag: ihracati diizenlemeye,

v- Kalkinma planlan ve yillik programlardaki ekonomik ve sosyal
hedeflere ulasilabilmesini teminen yapilacak faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla, uluslararasi kuruluslara olan
yukuamlalikler ile i¢ ve dis piyasa sartlann ve diger tilkelerin madde
politikalarina iliskin uygulamalarida gozéniinde tutularak, ihracata
konu urtinlere rekabet giici kazandinci ¢calismalar ve diizenlemeler

yapmaya yetkili kihnmistir.

vi- [hracatgilara uygulanacak miieyyideler azaltilmis olup,
ihracat¢ir olmadiklar: i¢cin hali hazirda mueyyide kapsami disinda
kalan, uluslararasi gézetim sirketleri, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri
ve ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararasi fuar ve sergi

organizatorii firmalar da miieyyide kapsamina alinmgtr.

vii- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin, madde bazinda miktar ve
dénem itibariyle ihracatin kisitlanmasina ve yasaklanmasina yonelik
kanun ve kararnamelerin hazirlanmasi1 asamasinda Dis Ticaret
Miistasarhimin bagh oldugu Bakanligin gortisinti almas: yéntinde

diizenleme yapilmistir.
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viii- Thracat faaliyetlerinin koordineli bir sekilde ytirtitiilebilmesini
teminen ilgili kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatlar: uyarinca
ihracata yoénelik olarak alacaklar1 kararlar ile alim satimi ilgili
mevzuatla belirli merciin iznine birakilmis mallarin ihracina iliskin
ihra¢ ve uygulamalarn tespiti asamasinda Mustesarhigm bagh oldugu

Bakanligin uygun goériistiniin alinacagl hiikme baglanmistir.

Yukarnida aliman kararlara ilaveten, bu karar ile, uluslararasi
anlasmalar hukumlerine uygun olarak ihracatta uygulanabilecek
kotalar ile tarife kontenjanlannmn (gerek Turkiye tarafindan uygulanan
ve dagitimn Turkiye’de birakilanlar) dagitim usul ve esaslarini
belirlemek yetkisi Dis Ticaret Miistesarh@ina (lhracat Genel mudarhigi)
verilmistir. Turkiye tarafindan uygulanacak kota ve tarife
kontenjanlarimin miktar ve/veya degeri de Dis Ticaret mustesarhig

tarafindan belirlenecektir.

Ihracat sekilleri, Ozellik Arz Etmeyen Thracat, Kayda Bagh Ihracat,
Ozelligi Olan Thracat Serbest Bolgelere Yapilacak Thracat ve Yurt Disi

Sergi ve Fuarlara Katilm seklinde 5 grup altinda diizenlenmigtir.

96/1 sira nolu ihracat¢i Belgesine Iliskin Teblig hikmii geregince,
Ihracatei Belgesi 15 Ocak 1996 tarihi itibariyle kaldinlnustir.

2. ihracat Rejimi Kapsamindaki Uygulamalar
2.1. ihracat Kotas1
Ulkemizde, uygulamada baz mallarin ihracati tizerine getirilen

cesitli kisitlamalar mevcuttur. Bu tar mallarin ihraci, belli kamu

kurum ve kuruluslarimin 6n iznine baglanmistir. Ancak, izin
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cercevesinde ihracat yapilabilir. 1734 sayih Yem Kanunu Kapsamindaki
yemler (Arpa, Yulaf, Cavdar) Tanim ve Koy Isleri Bakanhgrndan izin
alinmak suretiyle ihra¢ edilebilir. Ayrica ihracat miktar tizerine belli
oranda smirlamada uygulanabilir. Ttrkiye, Avrupa Birligine domates
salcasi ihracatinda 16500 ton tzerinde ihracatta bulunmay: taahhtt

etmistir. Yani ihracatim miktar olarak smirlamistir.

95/7623 sayili Ihracat Rejimi Karar'nin {i¢tincii maddesi, gerekli
hallerde bir malin ihracatina kisitlama veya yasaklama getirmeye Dis

Ticaret Mtuistesarlifinmin bagh oldugu Bakanlig: yetkili kilmstir.

Bu cercevede, 6 Ocak 1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan (fhrac1 Yasak* ve On Izne Bagh Mallara lligkin) 96/2 sira
nolu Teblig eki listede ihraci 6n izne bagh mallar ve 6én izin alinmasi
gerekli kurumlar acik bir sekilde belirtilmistir. Asagidaki Tablo 3.9'da

ihraci 6n izne bagh mallar yer almaktadir.

* Ihraci Yasak Mallar Icin Bkz: 06.01.1996 Tarih ve 22515 Sayih Resmi Gazete,
s. 19.
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TABLO: 3.9- Turkiye'de Ihraci On izne Bagh Mallar

ve 1988 tarihli uyusturucu ve
psikotrop maddelerin yasa dis1
trafiginin 6nlenmesine iliskin BM
Sézl. kapsamindaki mallar

MADDE KURUM YASAL DAYANAK

3 1. 1930 tann Ve 3763 Sayil TrKiye ae ]
Harp, silah ve muhimmati (Spor ve | Milli Savunma  |Harp silahi ve mithimmati yapan hususi
av tiifekleri harig) Bakanlig sanayi muesselerinin kontrolu hakkinda

kanun.

= 112.6.1933 tarih 2313 sayil: uyusturucu
Afyon ve hashas Saghk Bakanhg maddelerin murakabesi hakkinda kanun
1972 tarihli protokolle degistirilen
1961 taihll yactarton Bloten 1972 tarihli Protokolle degistirilen 1961
tek sozlesmesi 1971 tarihli ta}'rilhli uy I%St;g’lilfltl ﬂﬁ?_del‘?; tfk
. el st sozlesmesi, arihli psikotrop

psikotrop maddelere iliskin s6zlesmg Saghk Bakanhg |maddelere iligkin sozlesme ve 1988 tarihli

uyusturucu ve psikotrop maddelerin
yasadist trafiginin énlenmesine iliskin BM
Sozlesmesi

Tehlikeli atiklann sinirlar Stesi
tasuminin ve bertarafinin kontroltineg
iliskin Bassel Sozlesmesi
kapsamindaki mallar

Cevre Bakanligi

15.5.1994 tarih ve 21935 sayili RG'de
yaymlanan 7.3.1994 tarih ve 94/5419
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
onaylanmus Tehlikeli Ahklann sumrlarotesi
tagimininin ve bertarafimin kontroltine
iligkin Bassel Sézlesmesi

Yaban domuzu, kurt, ¢akal, tilki,
sansar, porsuk ile yilanlar,
kaplumbaga ve kertenkelelerin canli
ve cansiz halde ve bunlann
tanmabilir parcalan ile bunlardan
mamul konfeksiyon

Orman Bakanlhgl

13.4.1990 tarih ve 20491 sayih RG'de
yayinlanan 8.3.1990 tarih ve 90/234
Bakanlar Kurulu Karan

13.1.1965 tarih ve 11905 sayih RG'de

Tanm ve yaymlanan 19.2.1964 tarih ve 6/4090
Giibreler (Kimyevi gibreler harig) Koyigleri sayii Bakanlar Kurulu Karan ile
Bakanh@ 27.12.1924 ve 2/1771 sayih Bakanlar
Kurulu Karan
Tarnm ve 21.8.1963 tarih ve 308 sayih Tohumlarin
Tohumlar Koyisleri Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda
Bakanhg Kanun
Su iriinlerinden su uriinleri
avcihgin diizenleyen esaslar Tanm ve 22.3.1971 tarih ve 1380 sayili Su Urtinleri
gergevesinde avlanmasi yasak olan | Koyisleri Kanun
cins ve nitelikteki su tiranleri Bakanhg:
(stiltikler dahil)
Tanm ve ;
s 7.6.1926 tarih ve 904 sayil [slahi
Yans atlan Koyisleri
Bakanhg: Hayvanat Kanunu
Yem Kanunu kapsamina giren }1{2;11;1;? 29.5.1973 tarih ve 1734 sayih Yem
yemler Bakanlg Kanunu
Zicai mitcadele il etleri Janm ve 15.5.1957 tarih ve 6968 sayih Zirai
iral mucadele rla¢ ve aletlerl ngll(lsnelfél Micadele ve Ziraj Karantina Kanunu
Tanm ve 1262 sayih Ispenciyan ve Tibbt
Veteriner ilaclan Koyisleri Miistahzarlar Kanunu'na yeniden bazi
Bakanhg htkamler ilavesine dair 3990 sayili Kanun
{hracat amaciyla dogadan elde
edilmesi kontenjanla vela bagka ganrrll V? 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili
herhangibir kayitla simirlandinlan Bgil;nel% thracat Rejim Karan
dogal ¢icek soganlan
Damizlik biiytik ve kiicitkbas Ig’}“_“ll Ve 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili
hayvan Bg{frﬁgl {hracat Rejim Karar
T. Seker Fab. 22.6.1956 tarihli ve 6747 sayili Seker
Seker Gen. Mad. Kanunu

Kaynak: 06.01.1996 Tarih ve 22515 sayih Resmi Gazete, s. 20.21.
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Tablo incelendiginde, Turkiye'de ihraci on izne baglhh mallar
listesinde, harp, silah ve mtihimmat, afyon ve hashas, uyusturucu
maddeler, tohumlar, gtibreler, su trlinleri, seker, veteriner ilaclari,
damzlik buytk ve kiigiik bas hayvan, yans atlan, zirai micadele ilag ve

aletleri ile Yem Kanunu kapsamina giren yemler yer almaktadir.
2.2. Ihracat Tesvikleri
2.2.1. Vergi, Resim ve Harg istisnasi

1985 yihindan beri uygulamada olan bu uygulamaya goére ihracatin
doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak

kaydiyla:

-Merkez bankas1 ve bankalarm kullandirdig: krediler,

-Sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin ihracatla ve doviz
kazandinc diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar1 butin
hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam olursa
olsun nakten veya hesaben aldiklan paralar,

-Thracati Tesvik Belgesine istinaden yapilacak, ihracat karsilig
odenecek vergi iadeleri ve diger ddemeler ile ihracatla ilgili her tur

islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar;

i- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

ii- 488 sayil kanunla ihdas edilen Damga Vergisi

iii- 492 sayili Kanun geregince alinan harg¢lar,

iv- Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harclar ile 80 sayili

kanuna gore alinan Hak Riisum’undan istisna edilmektedir.
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Ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandinc faaliyetlerin
vergi, resim ve harg¢ istisnasindan yararlandirilabilmesi i¢cin ihracati
tesvik belgesi alinmasi zorunludur. Bu c¢ercevede yararlanilan krediler
ve diger istisnalar belgeye islenir. Bunun disimndaki hususlarda vergi,
resim ve harg istisnasz, ilgili kurum ve kuruluslarca re’sen uygulanir ve

belge ile ilgili olmaz.

Yukarnda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, vergi, resim ve harg
istisnas1 uygulanacak islemlerin ayrintili aciklamasi 9567 no’lu

Ihracati Tegvik Tebliginde belirtilmistir.*
2.2.2. Giimriik Muafiyetli ithalat icin Déviz Kullanimi

Firmalara ihracati tesvik belgeleri kapsaminda ihraci taahhtt
edilen mallarla ilgili kendilerinin ve/veya yan sanayicilerin ihtiyaci
olan hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemeleri ve isletme
malzemeleri (Uretim makinalarinin yedek parcas: dahil) ile tretim
konusu ile ilgili makina ve techizat (kullanilmms dahil) ithali i¢in déviz
kullandinlabilir318.

Proje kapsam ithal ve ihra¢ mallarinin 6zelligine gore dis ticaret
sermaye sirketleri ile imalat¢i1 ihracatgilara da proje bazinda belge
diizenlenebilir. Ihracat sayilan satis ve teslimler ile gecici kabul
hukumleri cercevesinde diizenlenen ihracati tesvik belgeleri
kapsaminda isletme ihtiyact madde ve malzemeler icin doviz

kullandirlmaz.

318 Arif SAHIN, ihracata Yoénelik Finansman Araclari: Tiirkiye’de Mevcut
Uygulamalar, IGEME, Kasim 1995, s.4.

* Ayrintili Bilgi Icin Bkz: 17.07.1995 tarih ve 22346 Sayili Resmi Gazete.
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Déviz Kullanim Oranlarn319;

i- 1615 sayili Gumrik Kanunu'nun 118. maddesi g¢ercevesinde
diizenlenen bedelli gecici kabule iligkin ihracati tesvik belgelerinde

yuzde 80,

ii- Global ve/veya proje bazinda diizenlenen Gumriik Muafiyetine
iliskin ihracati tesvik belgelerinde ytizde 60’dir. Bu oran icinde kalmak
kaydiyla isletme malzemeleri i¢in (yedek parc¢a dahil) ytizde 5 ve yalniz
imalatg¢i-ihracatgilara tiretim konusu ile ilgili makina ve techizat ithali

icin ytizde 10,

iii- Yurt disinda bina, fabrika vb. tesislerin yapimini tstlenen
firmalara FOB ihra¢ taahhtidiinin ytzde 50’si oraninda doéviz
kullandirlabilir. Bu oramn azami yarnsi tutarinda makina ve techizat
ithal edilerek hi¢ bir isleme tabi tutulmadan tesis bﬁnyesinde

kullanilmak tizere ihrac¢ edilebilir.

iv- Imalatg1 ihracatcilarin monte edilmemis veya yedek parca
seklinde gerceklestirecekleri ihracat taahhfitleri ile ilgili ithal
taleplerinde, doviz kullanim orani ytizde 50 olup, degisiklige tabi
tutulmadan gonderilecek parcalarin tutari, bu oranin yizde 25’ini

gecmez.
2.2.3. Enerji indirimi ve/veya Muafiyeti
Ihracat1 Tesvik belgesine haiz olsun olmasin imalat¢l -ihracatgl

firmalar ihrac edilen mamuliin tiretimi i¢in sarfedilen elektrigi, Turkiye

Elektrik Kurumu'ndan ve/veya bu kurumun belirleyecegi usul ve

319 M.Emin KAYA, ihracat: Tesvik, Tesvik 1, Ankara, Aralik 1995, s.37.
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esaslar c¢ercevesinde 4.12.1984 tarih ve 3096 sayili kanun hikiimlerine
gore gorevlendirilen sirketlerden, dogal gaz1 ve sivilastirilmis petrol
gazin1 (LPG) ilgili kurumdan Avrupa Birligi tiye ulkelerindeki enerji
fiyatlar1 da dikkate alinarak Para ve Kredi Kurulu'nca belirlenecek
oranlarda indirimli olarak ve fuel-oil'i ise Turkiye’deki rafinelerinden
veya petrol Ofisi A.S."den Gumruk Vergisi ile ithalden alinan her tarli
fondan (akaryakit tuketim vergisi ve KDV hari¢) muaf olarak
alabilirler320,

Enerji indirimi veya Muafiyeti uygulamasinda ihracati tesvik
belgesi aranmaz. Gegici kabul htiktumleri ile ihracat sayilan satis ve
teslimler cercevesinde gerceklestirilen ihracatlar enerji indirimi ve/veya
muafiyetinden yararlandirilmaz. Ihracatta enerji tesvigi AB ve GATT

kurallarmna aykin oldugundan uygulamadan kaldirnlmistir.
2.2.4. Gumriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Dis Ticaret Miustesarligi tarafindan yaymmlanan 95/7 sayal
ihracati Tesvik Tebliginin 20, 21, 22, 23, 40’'inc1 maddeleri ¢cercevesinde
ihracat: tegvik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek Gumrik muafiyetli
ithalat belge tarihinden baslayarak (ek stireler dahil) bitimini izleyen ti¢

ay icerisinde yapilacaktir.

Ihracat1 tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak ithalat 6183 sayih
Kanun’'’da belirtilen esaslar cercevesinde teminata tabidir. Teminat
ithalata iligkin ilgili mevzuat uyarinca tahsil edilmesi gereken gamruk
vergisi ve/veya fon tutarinda alimr ve asagidaki unsurlardan bir veya

bir kacindan olusur32!,

320 A.Ergin SAHIN, “Turkiye'de Uygulanan Ihracat Tesvikleri”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S.86, 1996, s.63
321 gAvA, ihracat....., s.44.

283



i- Para
ii- Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar,

iii- Hazine tahvil ve bonolan

Bu husus ile ilgili olarak belirtmek gerekir ki, Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret sirketlerinin mitiracaat tarihinden
onceki takvim yih igerisinde gerceklestirdikleri ihracat toplam tutar
kadar tesvik belgesine istinaden yaptiklan ithalatlan ile yine imalatci
ihracat¢i firmalarin mitiracaat tarihinden geriye dogru bir yil icerisine
giren ihracat taahhitlerini kapattiklar1 veya kapatma basvurusu
yaptiklan ihracat tesvik belgeleri kapsaminda toplam 1 milyon ABD
Dolarindan az olmamak tizere gerceklestirdikleri ihracat tutarinda
yaptiklar1 ithalatlar1 i¢in yukarida belirtilen teminatlar

aranmayacaktir.

Ihracat1 tesvik belgesi kapsaminda yapacaklar: ithalatlarina,
teminat yerine gecmek tizere, bu ithalattan dogacak gimriik vergisi ve
fon tutarinin ytizde 14’Gi nakit olarak Turk Eximbank nezdinde
bulunan Teminat Sigortasi hesabina yatirilmasini miteakip ilgili

gumriklerce muisaade edilir.

Ote yandan 95/7 sayili Thracati Tesvik Tebliginin 40.1nct
maddesinde, ihracati tesvik belgesi (gecici kabule iliskin diizenlenen
ihracati tesvik belgeleri hari¢) kapsaminda ithal edilen maddelerin,
firmanin bu belge stiresi igerisinde diizenlenen bir baska belgesine
aktarmasi veya ithalatin yapildig: ihracati tesvik belgesi stresi
icerisinde (ek streler dahil) ihra¢ edilecek mamullerin biinyesinde
kullanilarak ihraci kaydiyla baska bir firmann ihracati tesvik belgesine

devri yapilabilir322,

322 KAYA ihracat....., s.54.
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Yine s6zkonusu tebligde bu islemin belge taahhtit hesabimin
kapatilmas1 esnasinda yapilabilecegi aktarma ve /veya devri yapilan
maddelerin ikinci defa aktarma veya devri yapilamayacag: ifade
edilmektedir.

2.2.5. Gegici Kabul Rejimi ile Mal ithali

1615 sayih Gumriik Kanunu'nun 118. maddesi hitkmii geregince
yapilacak bedelli veya bedelsiz gecici kabul talepleri, Mustesarhk

tarafindan bu teblig hiktimleri ¢ercevesinde ytiraitilar.

Gecici kabulde ithal stiresi, aksi belirlenmedikce ihracati tesvik
belgesi ihra¢ suresi (ek streler dahil) bitiminden t¢ ay 6ncesine
kadardir. islenmek tizere gecici olarak ithal edilen esyanin mamul veya
yar1 mamul halde ihra¢ edilmesi halinde, ithalat sirasinda Gumrik
vergi ile fon bedeli karsiliginda alman teminat KDV ile ilgili alinan
teminat dahil ilgili gtimriik idaresi tarafindan ihracatciya, gerceklesen
ihracata tekabilil eden oranda iade edilir. Gecici Kabul Esaslarn
dahilinde yapilacak ithalat ve ihracat islemleri ihracati tesvik
belgesinde kayitli Gumrukler Basmuduarltagt’'ne baghh Guamruk

idarecilerince yapihr.

2.2.6. Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Hizmet ve
Faaliyetlerde Tanminan Giimriik Muaiyetle ithalat

ile Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Dis Ticaret Miistesarlifrnca belirlenmis ihracat sayilan satis ve
teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlere de gumriuk

muafiyetli déviz tahsisi, vergi, resim ve har¢ istisnasi taminmaktadir.
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Bundan faydalanabilmek i¢in ihracatgilarin Ihracati Tesvik Belgesi
almalar1 gerekmektedir. IThracati tesvik belgesine miiracaat ederek

ihracati tesvik belgesi almak zorundadirlar.

Ihracat sayilan satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler 95/7

no’'lu Thracat1 Tesvik Tebligi'nde belirtilmistir.*
2.2.7. ihracat Dévizlerinden Mahsup

95/7 nolu Tebligin 37. maddesi Tirk parasimin Kiymetini Koruma
Mevzuati hiiktimleri ¢ercevesinde yayimlanan teblig htikiimlerine gére

ihracat bedelinden ithalat bedelinin mahsubu miumktindiir.

Mahsup islemleri ile ilgili doviz alim satim belgelerinin
dtizenlenmesindeki islem tarihindeki doéviz alis kurlari uygulanir.

Ithalat bedellerine mahsup edilen dovizler ihracat taahhiitlerine sayilir.

Ihracatci bu tesvikten, ancak ihracaat bedeli dovizleri 90 giin
icinde yurda getirilebilirse faydalanilabilmekte ve toplam bedelin ytizde
30'unu yurtdisinda kullanabilmektedir323,

2.2.8. Konut Fonu Muafiyeti

1984 ylhndé baglatilan ve 1995 yilinda yaymmlanan 95/7 no’'lu
Ihracat Tesvik Tebligi cercevesinde yuritialen Konut Fonu Muafiyeti
uygulamasina gore; Gumruk Tarife numaralan (527.09, 27.10, 27.11,
27.12.10, 27.12.20,90,27.13.11,12.20,90) gosterilen mallarin Turkiye
tizerinden tictincti tilkelere yonelik karayolu tagimalarinda giimriik giris

ve cikislarinda yapilmasi gereken konut fonu tahsilatina muafiyet

323 IGEME, Avrupa Toplulufwnda Uygulanan........., .88

* Ayrmtlh Bilgi I¢cin Bkz: 17.07.1995 tarih ve 22346 Sayili Resmi Gazete.
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uygulanmaktadir. Bunun ig¢in [hracati Tesvik belgesi alinmasi
gerekmektedir. Bu muafiyetin uygulanabilmesi i¢in Yatirimlan ve Déviz
Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu'na beher metrik ton icin 1 ABD

Dolan karsilig1 TL yatinlmasi gerekmektedir.

Ilgili gtmrik idareleri ihracati tesvik belgesinde oéngériilen
miktarlarn asmamak kaydiyla konut fonuna yapilacak kesintiye, ¢ikis
yapilan malin GTIP, isim, miktar,ve birimi ihracati tesvik belgesi

lizerine isleyerek muafiyet uygularlar.
2.3. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar

“Ihracata Yénelik Devlet Yardimlan” kapsaminda belirlenen tesvik
araclart 1 Ocak 1995 tarih ve 22168 no’lu Resmi Gazete'de yayimlanan,
94/6401 nolu “lhracat Yénelik Devlet Yardimlann Karari” ile tespit

edilmistir.

Bu karar, arastirma-gelistirme (AR-GE) yardimlarni, ¢evre koruma
yardimlarini, yurtici ve yurtdisi uluslararasi nitelikteki Ihtisas
fuarlarma iliskin yardimlari, pazar arastirmasina yonelik yardimlan,
yurt disi ofis magaza isletme ve tanitim faaliyetlerine iliskin yardimlari,
egitim yardimlarin tarimsal tirtinlerde ihracat iadesi yardimlarini ve 1.
maddedeki amaclarin gerceklestirilmesine yénelik uluslararasi
taahhtitlerimize aykirilik teskil etmeyecek diger devlet yardimlarim

kapsamaktadir.
2.3.1. Arastirma,Gelistirme (AR-GE) Yardimlan

Sanayi Kuruluslarinin arastirmaya ve yeni urtin ile uretim
yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin uluslararasi

kurallara uygun olarak desteklenmesidir.
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Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 95/2 nolu Kararn ile
sadece AR-GE projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen girdileri
belirli bir oranminin karsilanmasi veya bu projelere sermaye destegi

saglanmasi amaclanmstir.

Kavram gelistirme, teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik
ettidu, gelistirilen kavramdan tasarima gecis stresince yer alan
laboratuvar calismalan vb. calismalar, tasarim ve cizim calismalari,
prototip tiretimi, pilot tesisinin kurulmasi, deneme uretimi, patent ve
lisans c¢alismalari ve satis sonrasi sorun giderme hizmetleri bu karar

kapsaminda desteklenmekedir.
Arastirma-Gelisirme Destegi iki béliimden olusmustur.

i- AR-GE Faaliyetlerinde Bulunan Kuruluslarin Proje Bazinda

Desteklenmesi:

-Destekten faydalanacak AR-GE faaliyetlerine iliskin harcamalarin
en fazla ylizde 50’si karsilanabilmekte ve destek stiresi proje bazinda en

cok 3 yildir.

-TUBITAK tarafindan incelenerek uygun bulunduktan sonra Dis

Ticaret Miistesarhgi'nin uygun gériistine sunulmaktadir.
-Kuruluslarin AR-GE faaliyetlerinin desteklenebilmesi igin

s6zkonusu harcamalarin 6lciilebilir olmasi ve faturalandirilnmis olmasi

gerekmektedir.

288



-Tubitak tarafindan proje bazinda AR-GE harcamalarina
uygulanarak destekleme oram ile bu oran tzerinden hesaplanan
toplam destek tutar1 belirlenerek DTM’ye intikal ettirilmektedir.
Desteklenen projeye iliskin 6demeler DTM’'nin uygun goriusiine

istinaden T.C. Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir.

-AR-GE desteginden yararlanmak isteyen kuruluslar taleplerini
altisar aylik dénemler itibariyle TUBITAK'a yapmaktadirlar. (Soz
konusu dénemler 1 Ocak-30 Haziran , 1 Temmuz-31 Aralik seklinde

olacaktir.)

-Kuruluslar taleplerinde bir énceki dénemle ilgili proje bazinda

arastirma-gelistirme harcamalarni belgelemeleri gerekmektedir.

Bu karar cercevesindeki destekleme AR-GE projeleri kapsamindaki;
- Personel giderleri

-Arastirma faaliyeti i¢in kullamlan alet, techizat, yazilim giderleri.
-Arastirma faaliyeti ¢in kullanilan danismanlik hizmeti ve buna

esdeger hizmet ahim giderleri

- Ulke icinde AR-GE kurum ve kuruluslarina yaptirilan AR-GE

hizmet giderleri

- Patent bagvuru giderleri

- Dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili v.b.alim giderlerin icerir.

ii- Uriin Gelistirme ve Stratejik Odak Konular Projelerine Sermaye
Destegi:

- Ticari degeri olan yeni tirtin olusturulmasi veya mevcut arianin
rekabet giictinin yukseltilmesini yada bu amagla tretim yonetimi

sistemi ve tekniklerinin arastiriimasina ve gelistirilmesine yonelik AR-
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GE projeleri ile “Stratejik Odak Konular: Projelerine” Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonundan projeyi ytirtiten sanayi kurulusunu tesvik eder

nitelikte destek saglanir324,

Belirtilen kriterlere uygun projesi olan bir kurulus, bunun
gerektirdigi AR-GE harcamalarinin karsilanmasi ic¢in hazirladig:
calisma programi ve blitge Onerisini Turkiye Tenoloji Gelistirme
Vakifrna sunar. Vakif tarafindan incelenerek desteklenmesine karar
verilen ve Mustesarligin onayladig: projelerin ytrttalmesi i¢in projeyi
getiren kurulus ve vakif yetkilileri arasinda sézlesme yapilir. Bu
sozlesme kosullarina goére projenin uygulanmasi i¢in gerekli AR-GE
harcamalarimin ytizde 50’sine kadarlik kismu i¢in Mistesarligin uygun
gorusiune istinaden Turkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
sermaye destegi saglanmaktadir. Oneriler proje biitcesinin ytizde 3'ii
oraninda bir pay projeyi 6neren kurulus tarafindan sézlesme tarihinde
Tuarkiye Teknoloji Gelisme Vakfi (TTGV)'ye nakden édenmektedir.

- Sermaye katiliml ile desteklenen projelerin azami stiresi 2 yil
olup, projelere saglanacak sermaye destegi 1 milyon dolar1 asamaz.
Statejik Odak Konular projeleri i¢in azami stire 1 yil ve azami destek

miktar 100.000 dolan asamaz.
2.3.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
Ulusal ve uluslararasi cevre korumas: mevzuatlarinin neden

oldugu maliyet artislarinin azaltilmasina yonelik, sabit yatirnnm dist

cevre amach faaliyetlerin desteklenmesidir.

324 (zcal KORKMAZ, “Devlet Destekleri Kobilere Neler Getiriyor?”, Girigim Dergisi,
Temmuz Agustos 1995, S.5, s.41.
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Firmalann uluslararasi mevzuat geregince325;
- Cevre standartlarina uygunluk belgesi ve logosu almak i¢in

yaptiklar1 harcamalar ile,

- Urtintin ve ambalajinin ¢evre standardina uygunlugunun
kontrolu icin yapilmas:i gerekli laboratuvar testleri i¢in yapilan

harcamalarin 1000 dolan gegmemek kaydiyla ytizde 50’sinin,

- Cevre korumasina yoénelik tesisleri bulunan Organize Sanayi
Boélgelerinde tretim yapan firmalar ile hassas eko sistemlerinin
bulundugu boélgelerde atik kontroliine yonelik kamu yénetimindeki
ortak tesislerden yararlanan isletmelerin bu tesislerden yararlanmalan
ile ilgili belgelendirilmis harcamalarn firma basma yillik 2000 Dolar

gecmemek kaydiyla ytizde 25’inin karsilanmasim kapsamaktadir.
- Uygulama Ihracat¢1 Birlikleri kanaliyla yuiriitiilecektir.

Firmalarin cevre maliyetleri desteginden yararlanabilmeleri i¢in
ilgili ihracat¢1 birliklerine ibraz etmek zorunda olduklar1 belgeler

asagida gosterilmistir.326

i- Desteklenen faaliyetlerin harcamalanna iliskin faturalar,
ii- Laboratuvar testlerinin olumlu sonuclarni gosteririr belgeler
iii- Uran ve /veya ambalajinin uluslararasi ¢evre standardina

uygunluk belgesi ve/veya logosu alindigina iliskin belge

325 Cevdet BAYKAL, “KOBl'lerin Ihracatta Orgiitlenmelerine Bir Model: Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri”, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Ocak-Subat, Mart Nisan
1996, S.21.22, s.7879

326 1 Haziran 1995 Tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete, s.37.
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95/3 no'lu “Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Karar’da
cevre maliyetinin desteklenmesi yonelik 6demelerin hangi esaslar

cercevesinde yapilacag belirtilmistir 327
2.3.3. Pazar Arastirma Destegi

Ihracatimizin gelistirilmesine teminen hedef pazarda tirtin ve firma

tanitimm icin Devlet Destegi saglanmasidir.

Dis Ticaret Mustesarhigl tarafindan tespit edilecek hedef pazara
yonelik, Pazar Arastirma Desteginden kii¢iik ve orta buytiklikteki
isletmeler (KOBI) ile bu tiir isletmelerin biraraya gelerek olusturduklan
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) yararlanabilmektedir. Tanitim
faaliyetlerini de icermektedir. “Yapilabilirlik raporu” ile ihracatg:

birligine basvurulmas gerekmektedir328,

95/4 sira nolu Pazar Arastirma Destegine Iliskin Kararda

desteklenecek faaliyetler ve yararlanma kosullan acgikg¢a belirtilmistir.
Bu karara gore desteklenecek faaliyetler:

i- Firma temsilcisinin 500 dolara kadar ilgili tilkeye gidis-dénts
THY ucak bileti,

ii- Tamitim yapilacak ilkeye gitmeden énce bir hafta ve o tlkede
tantim faaliyetleride bulunuldugu stre icerisinde, Ticaret
Musavirliklerince uygun gortilen basim ve reklam araglarinda yer alacak

3000 dolan gegmemek kaydiyla tamitim harcamalar,

327 Ayrmntih Bilgi Icin Bkz : 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 sayili R.G., s.38
328  gAHIN, ihracata Yénelik......, s.13.
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iii- Sézkonusu tilkeye gotiirtilen numune trintn THY ile tasima
masraflarinin 500 dolar1 ge¢gmemesi kaydiyla yiuzde 50’si bu karar

cercevesinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan édenir.

Pazar Arastirma Desteginden yararlanmak i¢in bu kararin
kapsammdaki tanitimn yapilmasini miteakip en ge¢ alt1 ay icerisinde

tiyesi bulunan ihracatci Birligine329;

-Kullanilmis olan gidis,ddntis ugak bileti,

-Tanitim yapilan tilkelerdeki reklam masrafi faturasi,

-Ucak ve numune tasima faturasi,

-O yila ait tiyesi oldugu Ihracatgi Birligine ait aidat makbuzu

ibrazi zorunludur.

Bir firma veya sirket en fazla 2 kez aynm pazara yonelik tanmitim
faaliyetinde bulunabilmekte ve ayrica harcamalarin fatura ile

belgelendirilmis olmasi sarttir.

2.3.4. Yurt Disi Ofis-Magaza isletme ve Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Firmalarn yurtdis: ofis ve magazalarini acarken sabit varliklarinin
bir defalik alimindan dogacak masraflarinin; yurtdisi ofis ve
magazalarinin kira masraflanimin yurtdisi ofis ve magazalar1 olan
firmalarin Grintnan tamtimina yonelik faaliyetlerinden dogan reklam

giderlerinin desteklenmesidir.

95/5 swra nolu Yurtdis1 Ofis Magaza Isletme ve Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesine iligkin Karar Kapsaminda saglanacak

329  gava, ihracatu......, s.156.
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destekle, kurulacak veya halihazirda mevcut yurt disinda ofis ve/veya

magazalan bulunan firmalarnn330,

i- Yurt dis1 ofis ve magazalarini acarken sabit varliklarin bir
kerelik ahmindan dogacak masraflarinin 5000 Dolar1 ge¢gmemek
kaydiyla yizde 10'unun,

ii- Yurt dis1 ofis ve magazalarinin kira masraflarinin yillik 10.000
Dolan ge¢cmemek kaydiyla ytizde 50’sinin

iii- Yurtdisinda ofis ve magazalarn olan firmalarin dogrudan
ve/veya bir PR (Piar) firmasi tarafindan triintin tanmitimina yoénelik
faaliyetlerden dogan reklam giderlerinin yillik 10.000 Dolarn ge¢memek
kaydiyla ytizde 20’sinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan

karsilanmasidir.

Bu destekten, ilgili ofis ve magazanin en fazla iki yil stre ile

yararlanmasi mimkuindar.

Yurt disinda ofis ve magazalarnn desteklenmesine yonelik 6demeler
Digs Ticaret Mustesarlig: tarafindan tespit edilecek kriterler cercevesinde
yapilacaktir.

Ancak harcamalarin fatura ile belgelendirilmes olmas: sarttir.

Odeme tarihinden itibaren en gec 1 ay icerisinde bulundugu
tlkedeki Ticaret Musavirligime veya musavirligin olmadig: yerlerde
Konsolosluga miuracat edilmelidir. Firmalarin Ticaret Muisavirliklerince
veya Konsolosluklarca dogrulugu teyid edilen faturalarla birlikte bagh

bulunduklar1 Ihracat Birlikleri Genel Sekreterliklerine gerekli

330 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 sayil1 Resmi Gazete, s.40-41.
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incelemenin yapilmasin: teminen, harcamanin yapildig1 tarihten
itibaren en ge¢ 6 ay icerisinde miiracat etmeleri gerekmektedir.
Ihracatq birlikleri tarafindan gerekli inceleme yapildiktan sonra 6deme
yapilacak firma ve 6deme miktarini Mustesarhiga bildirir. Mustesarlik
uygun gordtigu talepleri 6demenin yapilmasini teminen Merkez

Bankasina bildirir.

Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderlerin TL cinsinden
olanlar1 TL. déviz cinsinden olanlan ise fatura tarihindeki T.C. Merkez
Bankas1 capraz kurlan ve doviz alis kuru esas alinarak, ABD Dolari
karsiigi TL olarak T.C. Merkez Bankasinca Desteklenme ve Fiyat

Istikrar Fonu'ndan 6denir.

2.3.5. Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli
Diizeyde veya Bireysel Katihmm Desteklenmesi

Yurt Disinda diizenlenecek Fuar/sergilere katilinarak ihracg
urtnlerimizin yurtdisinda tanitimi amaciyla gerekli destegin

saglanmasidir.

95/6 sira nolu “Yurtdisinda diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli
Diizeyde veya Bireysel Katilimin Desteklenmesine Iligkin Karar”

kapsaminda desteklenecek faaliyetlers31;

i- Milli Katilimlarda istirakci Firmalarn Desteklenmesi:

Yurt disinda diizenlenenn fuar/sergiler icin Mistesarliktan
yeterlilik belgesi alarak, Turkiye adina Milli katiim gerceklestiren
organizatér firmalarin organizasyonunda sézkonusu fuarlara istirak

eden firmalarn organizator firmaya m?2 tizerinden édeyecekleri 30m?’ye

331 | Haziran 1995 Tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete, s.42-43.
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kadar ki katilim tecretlerinin ytizde 40’1 katilmer firmaya odenir.
Odenecek miktar her halitkarda firma basina 5000 ABD Dolarim

asamaz.

ii- Breysel Katillmlarda Firmalarin Desteklenmesi:

-Yurt dis1 fuarlara breysel olarak katilan firmalarn;

-Fuan dtizenleyen kurulusa 6deyecegi yer kirasi, stand insaasi ve
dekorasyonuna iliskin giderlerinin 30m?2’yi gecmemek kaydiyla ytizde
401,

-Fuar mallarinin nakliyesine iligskin olarak, beher m? icin 75kg
veya 1/4 metrekiipti gecmeyecek sekilde hesaplanacak nakliye
giderlerinin ytizde 401 6denir. Odenecek miktar firma basma 6.000

dolar gecemez.

Milli duzeyde ve bireysel katilimlarda hangi fuarlarinin
desteklenecegi madde ve tilke bazindaki ihracat politikalan esas
alinarak miustesarlik¢ca tespit edilecek kriterler cercevesinde
belirlenmektedir. Bir firmaya aym fuar i¢in 3 defadan fazla destek

verilmemektedir.

2.3.6. Uluslararas: Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarinin

Desteklenmesi

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 95/7 nolu karar ile
uluslararas: nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin dis tanitimimn
saglanmasi ve uluslararasi1 diizeyde katilmin artirilmas: i¢in Disg

Ticaret Muistesarhifinca gerekli destegin saglanmasi amaclanmistir.

Bu destek Tiirkiye'de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlar:

diizenleyen Mistesarlikca belirlenecek Kkriterlere uygun yerli
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organizatorlerin fuar 6ncesinde ve fuar stiresince gerceklestirecekleri
tanmitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin belli bir oraninin

Fon’dan karsilanmasim kapsamaktadir.
Bu karar kapsaminda desteklenecek faaliyetler sunlardir332:

i- Ticaret Misavirligince uygun gértilen yayinlarda, organizator
firmalarin fuar 6ncesi yapacaklar yurtdisi: tanmitim (basmn,yayin, radyo,

TV reklamlan, afis, brosir, basin toplantisi) faaliyetleri

ii- Organizatdér firma tarafindan o6nerilen ve Ticaret
Musavirliklerince uygun gorilerek fuara davet edilen bazi énemli

yabanci alicilann (tilke basina iki kisiyi gecemez) yol giderleri,

iii- Fuar stresince fuarin konusu ile ilgili olarak duizenlenecek,

seminer, konferans, panel ve 6diilli yanismalara iliskin masraflar.

Ayrica, fuarin Ticaret Miisavirliklerince tamitim ve fuarin ve
organizator firmanin DTM’ce desteklendiginin tesviki, diger destek

saglanacak faaliyetlerdir.

Uluslararas: nitelikteki i¢ ihtisas fuarlarindan hangilerinin
desteklenecegi madde ve tulke bazindaki ihracat politikalar1 esas

alinarak asagida belirtilen kriterler ¢cercevesinde belirlenir:

i- Fuarin tekstil, konfeksiyon hali, deri ( ayakkabi dahil ) tasit
araclar1 ve yan sanayi, gida ve gida teknolojisi, elektrik ve elektronik
sanayi, madeni esya sanayi, toprak sanayi, insaat sanayi, mobilya

sanayi tirtinlerine yonelik olmasi,

332 gava, ihracatu......, s.187.
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ii - Fuarin enaz ¢ defadir yapiliyor olmasi,
iii - Bir 6nceki dénemde yapilan fuara asgari 25’ yabanci olmak

tizere en az 100 Firmanin katilmis olmasi gerekmektedir.

95/7 nolu “ Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarina ilisKin

3

Karar1 “ kapsaminda uluslararasi nitelik tasiyan yurtici ihtisas
Fuarimin desteklenmesine yonelik 6demelerin hangi esaslar

cercevesinde yapilacag: belirlenmistir.

Yukanda acikladigimiz ihracata yoénelik devlet yardimlarn disinda
karar tasarisi seklinde olan devlet yardimlan da sézkonusudur. Simdi

kisaca bunlara deginelim.
2.3.7. Egitim Yardimina iliskin Karar Tasaris1

Egitim tesvigi, agirlikli olarak klasik yontemlerle yonetilen, buna
kars1 belli bir potansiyel iceren imalat¢1 ihracatgilar: ¢agdas ticaret
icine cekebilmeyi ve bu yolla verimlilii artirmay1 amaclamakta, bu
tesvik de personel egitimindeh, profesyonel yonetici ¢alistirnaya
yurtdis: egitim kurumlarina fizibilite hazirlattirilmasindan, yatirim
karar ve tercihleri 6ncesinde yine icinde ve disardaki tiniversitelerden

teknik bilgi destegi saglanmasi icermektedir>33,

Destek saglanacak egitim konular arasinda KOSGEB tarafindan
uygulanacak ve yuritiilecek egitim konulari, IGEME tarafindan

uygulanacak, ytrttiilecek egitim konulan yer almaktadir.

Egitim tesviginde, sirketlerin egitim harcamalarimimn ytizde 50’sinin

devlet tarafindan karsilanmasi éngoriilityor. Universitelerin igbirligi

333 Dig Ticaret Biilteni, Kasmm 1995, s.10.
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halinde yurtittilecek olan bu tesvik kapsaminda, tesvikten yararlanmak
isteyen sirket, bir tniversite ile anlagsmaya vararak egitim program
hazirhyor. Bu tar faaliyetlere girisen sirketler yaptiklart masraflarin
yanisindan kurtulabiliyor. Clinkt toplam masraflarin yarnsini devlet
dogrudan Universiteye 6deyerek katkisimi ortaya koyuyor. Bu tesvikte
devlet katkisinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmasi

ongoérultyor.
2.3.8. istihdama Yol Acma Karar Tasaris1

1-50 arasinda is¢i ¢alistiran sirketlerin, biinyelerinde bulunmayan
isletmesi ve miithendis veya tiretim konusu geregi 'spesifik bir alanda
uzmanhk egitim gormus eleman ihtiyacini1 karsilamak ve bu sirketin
uretim, yoénetim ve pazarlama sorunlarina ¢6ztm getirmek tlzere
tiniversitelerin ilgili boliimlerinden mezun olmus kisilerin sirketlerce
istihdam edilmeleri durumunda, istihdam yardim programlan bu karar

cercevesinde ele alinmaktadir.

Istihdam tesviki daha cok Anadolu’da yerlesik ve orta boy
sirketleri, agirhkli da olsa aile sirketlerini profesyonel eleman
kullanmaya yo6nlendirmeyi amaclhyor. Bu butin isletmelerin ihtiyag
duyacaklar1 mithendis ustabasi, isletmeci , profesyonel, yonetici gibi
elemanlarn istihdaminin tesvik edilmesi éngoraltyor. Yeni tesvikle, bu
amaca yo6nelik profesyonel eleman istihdam eden sirketlerin bu
elemanlarla ilgili giderlerin ytizde 50’sinin devlet tarafindan
karsilanmasi1 karara baglaniyor. Ancak bu uygulamanin sinirl
tutulmasi ve ilk 6 aylik dénem igin gecerli olmas: éngoriildii. Ornegin
disa acilmak ve ihracat yapmak isteyen bir isletme bu amagla

profesyonel bir eleman istihdam ettigi takdirde 6 ay boyunca bu
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elemanin masraflarmin ancak yansi tistlenecektir 334 Bu tesvikte de
devlet katkisimin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmasi

ongorultyor.
2.3.9. Pazar Arastirma Destegine iliskin Karar Tasarisi

KOBI'ler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla AB tarafindan
diizenlenen Europartenariat ve Madpartenariat ve Interprise adh
organizasyonlara katihmda IKV ve IGEME; SDS ve uretici dernegince
yuritilecek pazar arastirma faaliyetlerinde ve bir tretici sirketlerin

pazar arastirmasimda desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

2.3.10. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine iliskin

Karar Tasarnisi

KOBI'lerin diinya pazarinda karsilastiklar1 teknik engellerin
asilmasi icin gerekli olan ISO 900 serisi kalite giivence sistemin
belgelerini, ISO 14000 g¢evre yonetim sistemi belgelerinin ve CE
isaretinin alinmas1 sirasmnda yaptiklar: belgelendirme harcamalarinin

desteklenmesi 6ngdralmustir.

2.4. ihracat Kredileri (Eximbank Tarafindan Uygulanan Kredi
ve Sigorta Programlan)

2.4.1. ihracat Kredileri

2.4.1.1. Sevk Oncesi Ihracat Kredisi

3332 sayihh Kanuna iliskin 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’nin 8/1 maddesini istinaden,ihracat¢i ve imalate¢ilann ihracatta

hazirlik asamasinda finansman ihtiyaclarinin karsilanmas1 amaciyla

334 para Dergisi, “Tesviklerin Kapsam Genisletiliyor” 5-12 Ocak 1997 S.123, s.48
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Turk Eximbank, Sevk Oncesi Tiark Lirasi [hracat Kredisi (SOIK-TL) ve
Sevk Oncesi Déviz lhracat Kredisi (SOIK-DVZ) programlarinin
kurallari, sartlar1 ve takip usulleri bu uygulama esaslarinda

dizenlenmistir335,

Sevk Oncesi Tirk Lirasi Déviz lhracat Kredileri; Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri (DTS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS)
ihracatlar1 veya imalat¢i vasfina haiz ihracat¢i firmalara, ihracat
baglantili mal ireten imalat¢i firmalarla (sadece nihai tUreticiler)
konur, kararname ve Tebliglerle ihraci yasaklanan mallarin disinda
kalan ve sevk o6ncesi ihracat kredisinden yararlanabilecek mal
listesinde adlan bulunan Turk menseli mallarin serbest dovizle ve Tirk
Eximbank’a “Ihracat Kredi Sigortas1” yaptirmak kosuluyla kesin olarak
ihraci taahhtidt karsiligi kullandinlmak tizere araci bankalara tahsis
edilir. Kredi, ihracat sayilan yurtici satis ve teslimler Transit Ticaret,
Takas, Bagli Muamele, Sinmir ve Kiy1 Ticareti Hiiktimleri ¢ercevesinde
yapilan ihracatlar ve 1615 sayili Gumrik Kanununun “ Gegici
Muaflik” ile ilgili maddeleri kapsaminda ithali yapilan malzemenin

ihracat: icin kullandirilmaz336.

Sevk Oncesi IThracat Kredileri, kredi kullanan firmamn vasfina ve
buyukltigtne gore iki ayr isim altinda kullandirihr. Bunlar sevk 6ncesi

TL ihracat kredisi ve sevk 6ncesi doviz ihracat kredisidir.

335 Tark Eximbank Sevk Oncesi Ihracat Kredileri Uygulama Esaslar, (17.02.1997
Revizyonu), Sayul Madde:1

336 Tiirk Eximbank, Sevk Oncesi ihracat Kredileri Uygulama Esaslari, (17.02.1997
Revizyonu), Sayi:1 Madde:2-3
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2.4.1.1.1. Sevk Oncesi Tiirk Liras1 Ihracat
Kredisi

Ihracat¢r firmalarin desteklenmesi amaciyla ticari bankalar
aracihgiyla kullandirilan kisa vadeli bir kredidir. Sevk Oncesi Turk
liras: Ihracat Kredisi, kredi kullanan firmamn vasfina ve buytikliigiine

gore dort ayn isim altinda kullandirilir.

i-Sevk Oncesi Tiirk Liras: Thracat Kredisi: Imalatci ihracatct ve

imalatgi-ihracatg: firmalara kullandinlir.

ii- Sevk Oncesi Tiurk Liras1 KOBI Ihracat Kredisi: KOBI
kapsaminda faaliyetle bulunan, imalat¢1 ve imalat¢i-ihracatci firmalara

kullandirlir.

iii- Sevk Oncesi Tirk Liras1 Koy Thracat Kredisi kalkinma da
oncelikli yorelerde faaliyette bulunan imalat¢l ve imalatgi,ihracate:

firmalara kullandirilir.

iv- Sevk Oncesi Tiirk Liras: Koy KOBI Ihracat Kredisi: Kalkinmada
oncelikli yoérelerde, KOBI kapsaminda faaliyette bulunan imalatct ve
imalat¢i,ihracat¢r firmalara kullandinlir.

Sevk Oncesi Turk Lirasi ihracat kredisinde, kredi tutari, taahhitit
edilen FOB ihracat tutannca ytizde 50’sinin kredi talep tarihindeki T.C.
Merkez Bankasi doviz alis kuru tizerinden hesaplanan TL karsihgidir.

Tuark lirasi birimli kisa vadeli ihracat kredi programlarinda,
sigortali firmalar i¢in 4 puan faiz indirimi getirilmis olup, faiz indirimi,
sigortali firmalarn riski acik kredilerine de uygulanacaktir. Sigortasiz

firmalar icin ise cari faiz oranlar gegerlidir337.

337 Tiirk Eximbank Biilten, Nisan 1997, Say:11, s.3
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Turk lirasi birimleri kisa vadeli ihracat ve kredi programlarnin faiz

oranlan Tablo. 3.10’da gosterilmistir.

TABLO: 3.10- Kisa Vadeli IThracat Kredileri Faiz Oranlan Tuk Lirasi

*)

Krediler
SOIK, SOIK-KOBI, SOIK-KOY SOIK-KOBI-KOY
_ PTK, DTS
Geri Odeme
Sturesi (Gtin) |Sigortall |Sigortasiz |Sigortali |Sigortasiz |Sigortah |Sigortasiz
1.30 50 46 40 36 40 36
31-60 55 51 45 41 45 41
61-90 (¥ 60 56 50 46 50 46
91-120 67 63 57 53 57 53
121-180 _ - _ - 57 53
DTS-TL 90 giin vadeli olarak uygulamaya devam edecektir.
SOIK : Sevk Oncesi Tiirk liras: ihracat Kredisi
SOIK-KOBI : Sevk Oncesi Tiirk liras: Kiiciik ve Orta Boy isletmeler (KOBI)
Ihracat Kredisi
SOIK-KOY : Sevk Oncesi Tiirk liras1 Kalkimmada Oncelikli Yéreler (KOY)

Ihracat Kredisi
SOIK-KOBI-KQOY: Sevk Oncesi Tiirk lirast KOBI KOY ihracat Kredisi

PTK : Performans Tiirk liras1 Kredisi

DTS : DTS Kisa Vadeli ihracat Kredisi

Sigortali :Ki1sa vadeli Ihracat Kredisi Sigortasi yaptirmamis
firmalar

Sigortasiz : Kisa vadeli Kredi Sigortas1 yaptirmamis Firmalar

Kaynak: Tark Eximbank Kisa Vadeli [hracat Kredi

Programlarn, Nisan 1997

Sevk Oncesi Tiirk liras: ihracat Kredisi, Sevk Oncesi Tirk liras:

KOBI fhracat Kredisi ve Sevk Oncesi Tirk lirast KOY ihracat Kredisi
tiplerinde, kredi vadesi azami 120 giin, Sevk Oncesi Tirk Liras1t KOY
KOBI Ihracat kredisi tipinde ise azami 180 gundiir. Asagida Tablo

3.11'de Turk liras1 ve doviz birimli kisa vadeli ihracat kredi

programlarnnin vade yapilarn gosterilmistir.
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TABLO: 3.11- Kisa Vadeli TL ve Déviz Kredilerinin Vade Yapilan

TL KREDILER1 DOViZ KREDILERI
Kredi Tiirleri | Vade (Giin) | Kredi Tiirleri | Vade (Giin)

SOIK-TL 120 SOIK-DVZ 180

SOIK-TL KOBI 120 PDK 180

SOIK-TL KOY 120 PDK-KOBI 270

SOIK-TL-KOBI-KOY 180 DTS-DVZ 180
PTK 120
DTS-TL 90

Bir firmanmn kullanmakta oldugu Sevk Oncesi Tiirk Liras: Ihracat
kredilerinin anapara bakiyelerin toplam 120 milyar TL'sin1 asamaz.
Ancak, bu miktar, Tark Eximbank Yonetim Kurulu'nca sektérler ve
firmalar itibariyle artirilabilir veya azaltilabilir. Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde faaliyette bulunan firmalarnn kullanacaklar kredilerin faiz
indirimi uygulanacak dilimi kredi talep tarihindeki T.C. Merkez
Bankas1 Déviz Alis Kuru tizerinden hesaplanacak 500.000 ABD Dolar:
karsiligy Tirk lirasidir.

2.4.1.1.2. Sevk Oncesi Déviz Ihracat Kredisi
(SOIK-DVZ)

Ihra¢ konusu mallarin serbest dovizle kesin olarak ihraci

taahhudi karsiligs kullandinlmaktadir.

Sevk 6ncesi Doviz Thracat Kredisi, kredi kullanan firmanin vasfina
ve buyukligine gore iki ayr isim altinda kullandirihr.

i-Sevk oncesi Déviz Ihracat Kredisi: Imalat¢l, ihracatei ve
imalat¢i-ihracatel firmalara kullandinhr.

ii- Sevk Oncesi DovizKOBI Ihracat Kredisi: KOBI kapsaminda
faaliyette bulunan, imalatgr ve imalatgi-ihracater firmalara

kullandinlir.
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Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisi Firma limiti 10 milyon ABD
Dolandir. Bu tutar bir defada 5 milyon ABD Dolarim gecemez. Kredi
tutari, FOB ihracat taahhtidtintin ytizde 100’tadur. Kredi vadesi, Sevk
Oncesi Déviz thracat Kredisi tipinde azami 180 gtindiir (Tablo. 3.11)

Kredilere uygulanacak faiz oranlar, faiz tahsilat dénemleri dikkate
alimarak kredi tiirleri bazinda Tirk Eximbank’ca belirlenir ve araci
bankalara ayrica duyurulur. Araci bankalar, Tirk Eximbank’ca
belirlenen faiz oramimin tizerine azami yillik ytizde 0.75 puan ilave

ederek firmalara yansitabilirler338,

Doviz birimli kisa vadeli ihracat kredi programlarinda da ihracat
kredi sigortas1 yaptirmis firmalar i¢in 0.5 puan faiz indirimi yapilmis
olup faiz indirimi sigortali firmalarin riski acik kredilerine de

uygulanacaktir.

Geri 6deme stliresine gore dlizenlenen doviz birimli kisa vadeli
ihracat kredi programlarinda yeni faiz oranlar1 Tablo.3.12’de

gosterilmistir.

338  Turk Eximbank Sevk Oncesi ihracat Kredileri Uygulama Esaslan, (17.02.1997
Revizyonu), s. 13.
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TABLO: 3.12- Doviz Kredileri Faiz Oranlanr

SOIK-DVZ, DTS-DVZ PDK
VADE(GUN)| Sigortah Sigortasiz | Sigortah | Sigortasiz
1 60 LIBOR-0.050}] LIBOR-1 LIBOR-0.75 |LIBOR-1.25
61-120 LIBOR-0.25 | LIBOR-0.75 | LIBOR-0.75 | LIBOR-1.25
121-180 LIBOR LIBOR-0.50 | LIBOR-0.25 | LIBOR-0.75
181-270(%) _ _ LIBOR-0.25 [LIBOR-0.75
* Riski acik ve 17.02.1997 tarihinden itibaren kullandirilacak PDK-KOBI kredileri igin
gecerlidir.
SOIK-DVZ : Sevk Oncesi Déviz ihracat Kredisi
DTS-DVZ : Dig Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Doviz thracat Kredisi
PDK : Performans Doviz Kredisi

Alman mark: cinsinden kullandirilan kredilerde FIBOR, Ingiliz
Sterlini cinsinden kullandirilacak kredilerde STG LIBOR igin ayni
spreadler gecerlidir. Japon Yeni cinsinden kullandirilacak kredilerde
TIBOR degeri icin uygulanacak spread tium vadeler icin aymdir.

Japon Yeni Birimli Déviz Kredileri

GERI ODEME SURESI (GUN) | SIGORTASIZ | SIGORTALI
1-180 TIBOR TIBOR-0.1
181-270 TIBOR TIBOR-0.1

* Riski acik ve 17.02.1997 tarihinden itibaren kullandirilacak PDK-
KOBI kredileri i¢in gecerlidir.

2.4.1.2. D1s Ticaret Sirketleri Kredileri

2.4.1.2.1. D1s Ticaret Sirketi Kisa Vadeli
fhracat Kredisi

Dis Ticaret Sermaye sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret
Sirketlerinin (SDTS) ihracat faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyac¢larim
karsilamak amaci ile DTSS ve SDTS statist verilmis firmalara

kullandirilar.
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Limit tahsis edilen firmalara dogrudan Turk Eximbank tarafindan
kullandirilir. Firma limiti firmalarin bir o6nceki takvim yili
performanslar bagh olarak, Tirk Eximbank tarafindan belirlenir. Kredi
tutan, FOB ihracat tahhudintn ytizde 50’sinin TCMB doéviz alis kuru
tizerinden hesaplanan TL karsilifidir. Kredinin vadesi azami 90 giindiir.
Bu farkliliklar disindaki kosullar SOIK ile aymdir.

2.4.1.2.2. D1s Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli
Doviz ihracat Kredisi

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektérel Dis Ticaret
Sirketlerinin (SDTS) ihracat faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyac¢larm
karsilamak amacayla DTSS ve SDTS stattisii verilmis firmalara

kullandirhr.

Limit tahsis edilen firmalara dogrudan Tuirk Eximbank tarafindan
ABD dolari, Alman Marki, Japon Yeni, ve ingiliz Sterlini cinsinden
kullandirilir. Tark Eximbank kredi taleplerini degerlendirir. Kabul
edilmesi halinde kredi, firma hesabina aktarimak tizere en kisa stirede

EFT sistemi aracihig: ile Ticari Bankaya 6denirs39.

Firma limiti, firmalarnn bir 6nceki takvim yili performanslarmna
bagh olarak, Turk Eximbank tarafindan belirlenir. Kredi tutari, FOB
ihracat taahhidiniint yiizde 100tntn kullanmim gintinde Tuark
Eximbank tarafindan tespit edilen doviz alis kuru tizerinden
hesaplanan TL karsilifl olup, kredinin vadesi azami 180 gundtr. Bu

farkliliklar disindaki kosullar SOIK ile aymidir.

339 Tk Eximbank, Kisa Vadeli ihracat Kredi Programlan, Nisan 1997, s.17.
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2.4.1.3. Performans Kredileri
2.4.1.3.1. Performans Tiirk Liras1 Kredisi

Dis Ticaret Sirketleri (DTSS$-SDTS) statiistinde olmayan, imalatgi-
ihracategi, ihracatci veya ihracata yonelik mal treten imalat¢i vasfina
haiz firmalarin finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasi amaci ile
dogrudan kullandirilan Performans Do6viz Kredisinin Tuark lirasi

secenegi olan bir programdir.

Uygulama esaslar1 madde 2 kapsaminda yer alan firmalardan
gecmis takvim yili veya muracat tarihinden, gecmis takvim yihi
baslangicina kadar olan ve birbirini takip eden herhangi bir 12 yilhk
dénem itibari ile DAB / FOB bazinda 500.000 US Dolan ve tizeri
ihracat performansini gerceklestiren firmalar performans TL
kredisinden yararlanmak tizere basvurabilirler340. Firma analizini
muteakip, basvurusu uygun bulunan ve kendilerine limit tahsis edilen
firmalar krediyi TL olarak kullanabilir. Kredi EFT sistemi aracilig: ile
firmaya aktarnlir.

o

»
Performans doéviz ve Turk lirasi kredi kullanan firmanin toplam

limiti 10 milyon ABD Dolaridir. Turk lirasi limiti 300 milyon TL’s1 ile
sinirlidir. Taahhiit edilen FOB ihracat tutarinin ytzde 50’si

kredilendirilmektedir. Kredinin vadesi azami 120 gindr.

Performans Turk Lirasi Kredilerine iliskin faiz oranlar asagida

gosterilmistir.

340 Tgrk Eximbank, Performans Kredileri Uygulama Esaslan, (17.03.1997

Revizyonu)
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FAIZ ORANI KVIK (*)

GERI ODEME SURESI .
0 (Yilik %) |SIGORTASI VARSA

1-30 GUN 50 46
31-60 GUN 55 51
61-90 GUN 60 56
91-120 GUN 67 63

*  Kisa Vadeli Thracat Kredisi (Ihracatlarini Eximbank Kisa Vadeli Thracat Kredi

Sigortas1 kapsamina aldiran firmalara 4 puan faiz indirimi uygulanacaktir.

2.4.1.3.2. Pexrformans Doviz Kredisi

Bu krediden dis ticaret sermaye sirketleri, sektorel dis ticaret
sirketleri hari¢c imalat¢i-ihracatgi, ihracat¢1 veya ihracata y6nelik mal
ureten, imalat¢1 vasfina haiz firmalar yararlanabilir. Firmanin gec¢mis
takvim yili veya basvuru tarihinden geriye dogru birbirini takip eden
herhangi bir 12 aylik donem itibari ile FOB/DAB bazinda yapilan
ihracat tutan (ihracat performansi), en az 500.000 ABD Dolar olmali
ve kredi ihracat tahhiidt karsiiinda ve mallarnn serbest dévizle ihrag
edilmesi kosulu ile kullandirilir. Limit tahsis edilen firmalara Tark
Eximbank tarafindan dogrudan ve ABD Dolan, Alman Marki, Japon

Yeni ve Ingiliz Sterlini cinsinden kullandirilir.

Kredi tutar1 FOB ihracat tahhtdt ytizde 100tntn kullamim
guntnde Turk Eximbank tarafindan tespit edilen déviz alis kuru
tizerinden hesaplanan TL karsiligidir. Firmamn tek bir kredi talebi, 5
milyon ABD dolarimi ve firmanin herhangi bir anda kullanmakta
oldugu performans déviz kredisi ana para bakiyeleri toplami 10 milyon
ABD dolarim asamaz. Kredinin vadesi azami 180 giindiir. KOBI ler i¢in
vade 270 giin uygulanacaktir. Performans doviz kredisine iligkin faiz

oranlan asagidaki gibidir. (lhracatlarin1 Eximbank Kisa vadeli ihracat
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kredi sigortas1 kapsamina aldiran firmalara 0.5 puan faiz indirimi

uygulanacaktir.)

GERI ODEME | FAIZ ORANI (YILLIK [FAiZ ORANI (YILLIK %)
SURESI %) SIGORTASIZ SIGORTALI
1-120 GUN ICIN LIBOR-0.75 LIBOR-1.25
121-180 GUN ICIN LIBOR-0.25 LIBOR-0.75
*121-270 GUN ICIN LIBOR-0.25 LIBOR-0.75

* KOBT lere uygulanir.

Japon yeni cinsinden kullandirilacak kredilerde ise faiz orani, vade
ayrimi yapilmaksizin, sigortasiz TIBOR, sigortali TIBOR- 0.10

lizerinden taahhuk ettirilecektir.

2.4.1.4. Islam Kalkinma Bankasi1 Orta Vadeli

Ticaretin Finansman Fonu

Islam Kalkinma Bankas: (IKB) ile Tiirk Eximbank arasinda 1988
yilinda imzalanmis olan anlasma uyarinca, IKB biinyesindeki
finansman programlarindan “Orta Vadeli Tlcaretin Finansman Fonu”
na Tark Eximbank aracilik etmektedir. Sézkonusu program, Islam
Konferans: Teskilat1 tiyesi tilkeler arasindaki ticaretin finansmamina

yoneliktir341,

Ihra¢ edilecek tirtiniin yerini katk: pay1 oranimin en az ytuzde 50
olmasi1 programdan yararlanmanmn 6nkosuludur. Kredilendirilme orani
ihrac bedelinin azami ytizde 80'i kadardir ve ihra¢ trtintine gore 6-60 ay

arasmda degismektedir.

341 SAHIN, ihracata Yonelik........., 5.32.
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Tuark Eximbank, IKB biinyesinde aracilik ettigi bu krediyi ihracat
islemine iliskin kontrat bedelinin 3 milyon ABD dolarina kadar oldugu
islemlerde ytizde 100™inti, 3 milyor ABD dolarim asan islemlerde ise
yuzde 80'ini finanse etmektedir. Ithalatgiya taninan geri 6deme siiresi
tasim utrtnleri icin 6 ay, ttiketim mallan i¢in 24 ay, hammadde ve ara
mallar i¢cin 36 ay, yatirim mallan i¢in 60 aydir. Geri 6demeler altisar
ayhk ve yillik -taksitlerle yapilmaktadir. Geri 6demeler Turk
Eximbank’in aracilik etmekte oldugu islemlerde ithalat¢r tarafindan
I[KBna Turk Eximbank’a taninan limit ¢ergevesinde yapilan islemlerde
ise Tuark Eximbank’a yap11mak£éd1r. Bu islemler i¢in IKB “Mark up”
olarak adlandinlmakta olan bir “kar” payr almaktadir. Mark up oranlari
ise vadesi 24 aya kadar olan islemler i¢in ytizde 5.5, vadesi 24 ay1 asan

islemler icin ytizde 6 olarak belirlenmistir342.
2.4.2. Ulke Kredileri Sigortas1 / Garanti Programlari

Bu programlarla Tirk ihracateilann /Miteahhitlerinin uluslararasi
pazarlarda rekabet olanagimmin artirilmas: ve politik risk tasiyan yeni
pazarlara girisinin saglanmasi amaclanmaktadir. Finansman Turk
Eximbank’ca saglanacag gibi, Turk Eximbank garantisi altinda Ticari
banka kaynakli da olabilmektedir. Kredilendirme orani ytzde 85i
asmamak tzere Turk Eximbank’ca belirlenmektedir. Ayrica faiz oramni ve
vade yapisi ile ilgili tlke bankasi ile yapilan anlagsmaya gore

olusturulmaktadir.
2.4.2.1. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortas1

Ihracatcilarin kisa vadeli satiglarina iligkin ihracat bedellerini

ticari ve politik risklere karsi belirli limitler dahilinde teminat altina

342 Tiirk Eximbank Biilteni, Nisan 1996, S.7, s.5.

311



almak, ihracati tesvik etmek ve yonlendirmekle birlikte, policenin
teminat gosterilmesi ile ticari bankalardan ihracat kredisi teminini
kolaylastirmaktadir343.

Bu program cercgevesinde, ihracat¢cinin 1 yil icinde Eximbank
tarafindan kapsama alinan tulkelerdeki cesitli alicilarina fiili ihrac
tarihinden itibaren en fazla 360 gline kadar vade tanidigi ttm
sevkiyatlar1 sigortalanmaktadir. Dolayisiyla ihracat¢:r ile her bir
sevkiyati igiﬁ ayr1 ayr1 sigorta sozlesmesi yapilmasina gerek
duyulmamakta ve yapilan tek bir sigorta sdzlesmesi ile Eximbank’ca
kabul edilen tlkelerdeki limitleri onaylanmis alicilara yapilacak tim

sevkiyatlar sigorta kapsamina dahil edilmektedir.

Ticari ve politik risklerden kaynaklanan zararlarin ytizde 90’1 bu

kapsamda karsilanmaktadir.
2.4.2.2. Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi

Bu sigortanin amaci ihracatgilann tek bir satis stzlesmesine bagh
5 yila kadar vadeli 6deme kosulu ile yapacaklari sermaye ve yari
sermaye mali ihracindan dogan alacaklarin sevk 6ncesi ve sonrasi
dénemde ticari ve politik risklere kars: sigorta edilmesi ve sigorta edilen
islemi ile ilgili olarak ihracat¢iya finansman olanag: saglayan

bankalarn alacaklarinin garanti altina alinmasidir344,

Orta vadeli 6deme kosuluyla satilan yerli katki oram en az ytizde
60 olan sermaye ve yari sermaye mali niteligindeki mallarmn ihracatini

kapsamaktadir. Turk Eximbank, spesifik ihracat kredi sigortasi

343 IGEME, Avrupa Toplulugu'nda Uygulanan....., s.92
344 INECI, 5.254-256.

312



cercevesinde teminat altina aldig: risklerden kaynaklanan zararlann

yiizde 80’ini ddemeyi taahhtit etmektedir.
3. Tiirkiye'de ihracat1 Tesvik Uygulamalan ve Etkileri
3.1. Tiirkiye’'de Thracat: Tesvik Uygulamalari

Turkiye’de ihracata énem veren politikalarin baslangict 1980 yili
olmakla birlikte, 1980 6ncesi yillarda ihracati tesvik etmeye yonelik

cesitli politikalar uygulanmistir.

Ulkemizde ihracatin tegvikine yonelik ilk diizenleme 1940 yiinda
3843 sayill Kanunla yapilmistir. Bu kanun ile ihracatta muamele
vergisi istisnasina baslanilmistir. 1963 yilinda 261 sayili Kanunla
ihracatta vergi iadesi yururlige konulmustur. 1968 yilinda 6/1049
sayili Kararname ile diuistk faizli ihracat kredisi ve doviz tahsisi, 1970
yilinda faiz farki iadesi ve doévizlerden mahsup uygulamalari
getirilmistir. Ancak, bu dtizenlemelerle ihracatta onemli sayilabilecek

bir gelisme kaydedilememistir345,

Ihracatta 6nemli adimlar, 1980’de yururlage giren 24 Ocak

Kararlan ile birlikte atilmaya baslanmistir.

1980 yilinda kabul edilen 8/182 sayili Kararname ile daha 6nce
sadece déviz tahsisi saglanan ve ihracata yonelik tiretim ve hazrhk
asamasimda kullanilan ithal girdilerine giumriik muafiyeti tanminmistir.

1980 yilinda ilk defa uygulanmaya baslamilan diger bir tesvik araci ise

345 Sedat YORUK, “Tesvik ve Uygulama Genel Mudurliigi ve Faaliyetleri”, Hazine
ve Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, s. 88.
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Kurumlar Vergisi Istisnas1 olmustur346, 1982 yilinda kismi Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) 6demesi, 1985 yiinda Kaynak Kullanim
Destekleme Primi (KKDP) uygulamasi, 1986 yilinda Destekleme ve Fiyat
Istikrar1 Fonu (DFIF)’nuh yaygmlastinnlmasi diizenlemeleri getirilmistir.
1986 yilinda KKDP, 1989 yilinda ihracatta vergi iadesi, 1992 yilinda ise
DFIF uygulamalan yurtrlikten kaldmlmstir.

Yukanda Turkiye'nin ihracata yonelik olarak uygulamis oldugu
tesvik araglarn tarihsel bir gelisim igerisinde kisaca 6zetlenmistir. 1980
sonras1 dénemde uygulanan ihracat tesvikleri EK.XIII Tablo 1'de
verilmistir. Tablodan anlasilacag: tizere tilkemizde tesvikler ¢cok sayida

ve degisik asamalarda verilmektedir.
3.2. Tiirkiye’'de ihracat Tesviklerinin Etkileri

Bu boélamde 1980 sonrasi1 dénemde uygulanan ihracati tesvik
tedbirlerinin ihracat tizerindeki etkileri ortaya konmaya c¢alisilacaktir.
Once toplam parasal ihracat tesviklerinin ihracat tizerindeki etkisi,
sonra da 1980-1989 doneminde yaygin olarak kullanilan vergi iadesi,
ihracat kredileri ve déviz kuru politikalarinin ihracat tizerindeki etkileri

belirlenmeye calisilacaktir.

3.2.1. Toplam Parasal ihracat Tesviklerinin Toplam
hracat Uzerindeki Etkisi

Turkiye’de 1980’lerin basinda ihracata yonelik sanayilesme
stratejisine gecilmesiyle birlikte, ihracat tesvikleri de buna paralel
olarak degismistir. Baslangicta, ihracat tesvikleri arasinda, 6zellikle

parasal tesvikler (vergi iadesi, DFIF, KKDP) énemli bir yer tutmustur.

346 CELEBI, s.71.
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Asagidaki tabloda, Turkiye'de toplam parasal ihracat tesvikleri, toplu

olarak verilmistir.

TABLO: 3.13- Toplam Parasal [hracat Tesvikleri (1982-1992)

Vergi ladesi DFIF KKDP  Toplam Tesvikler
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

1982 86.716 — —_ 86.716
1983 148.99 — — 148.99
1984 329.06 —_ — 329
1985 287.378 — 45.53 332.908
1986 281.602 8.102 146.209 435.913
1987 437.207 145.5 78.22 660.927
1988 674.802 330.347 11.546 1.016.695
1989 389.517 733.975 3.724 1.127.216
1990 24.101 1.264.477 -626 1.287.952
1991 5.349 1.881.323 -190 1.886.482
1992 26.572 2.713.394 -23 2.739.943

Kaynak: HDTM, 1992 Faaliyet Raporu, Tesvik ve Uygulama
Genel Mud., Ankara, 1993

Turkiye’de toplam parasal ihracat tesviklerinin toplam ihracat
lzerindeki etkilerini arastirmak igcin 1982-1992 verileri kullanmilarak

regrasyon analizi yapilmistir.

1982-1992 déneminde toplam parasal ihracat tesviklerinin ihracat
tizerindeki etkisi dogrusal bir model ¢ercevesinde gosterilebilir. Modelde
toplam ihracat bagiml degisken, toplam parasal ihracat tesvikleri
bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Buna gore elde edilen regresyon
cozuimlemesi soyledir:

I[HRACAT= -10648990,19+37,1453 TOPLAM PARASAL TESVIKLER

(14.203)

R2=0,95 F= 201,73

315



Bu sonuca gore, toplam parasal ihracat tesvikleri ile toplam
ihracat arasinda istatistiksel agidan anlamh bir iliski bulunmaktadir.
Toplam parasal tegviklerdeki degisiklik ihracattaki degisikligin ytizde
95’ini agiklamaktadir. Turkiye'nin belirlenen dénemde meydana gelen
ihracat artisinda, parasal tesviklerin 6nemli bir rol oynadig:

stylenebilir.
3.2.2.Vergi Iadesinin Toplam Ihracat Uzerindeki Etkisi

[hracat: tesvik énlemleri arasmda 1980 sonrasi dénemde tizerinde

en c¢ok tartisilanlardan birisi, ihracatta vergi iadesi uygulamasidir.

Ihracatta vergi iadesi aracimin uygulamasi, 27 Haziran 1963 tarih
ve 261 sayih Kanun ile baslatilmis. i1k 6édeme ise TCMB tarafindan
1964 Mart aymnda yapilmistir. Bu uygulamanin amaci, tretim
asamasimnda 6denen vergi, resim ve harclarin, bu trtnlerin ihracg
edilmesi durumunda ihracatciya geri 6denmesi idi. Ozellikle, ihrag
mallarina ihra¢ glicti kazandirmak ve uzun dénemde ihracatin yapismi
degistirerek mamul mal ihracinin toplam ihracat icindeki paymin

artirilmasi icin tesvik edilmesidir.

1975 dncesinde ihrag¢ trtinlerine verilen vergi iadeleri her mal i¢in
ayrt ayri hesaplanmaktaydi. Bu tarihten baslayarak sistem o6nemli
olgtide basitlestirildi. Thracatta vergi iadesinden yararlanacak mallar 11
listede toplandi, her liste icin farkh bir vergi iade oram saptandi. IThrag
urtinlerine, ne oranda desteklenecegine bagh olarak, bu listelerden biri
icinde yer verildi. Zaman icinde destekleme politikalarimin geregi olarak
bu mallarin listelerdeki konumu degistirildigi gibi, listelerin sayisi ve

vergi iade oranlar1 da yeniden dtizenlendi. 1984’den baslayarak vergi
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iade oranlamn sistematik olarak azaltilmistir. 1987’de liste sayis1 10’dan
5e indirildi347. 1989 yilimin sonunda ihracatta vergi iadesi
uygulamasina son verilmistir. Bunda, gerek bazi firmalarin hayali
ihracat yoluyla vergi iadesi almasi gerekse 1985'de Turkiye'nin GATT
Stbvansiyonlar Kodu ile ilgili anlasmaya imza koymas1 6énemli bir rol

oynamstir.

Tuarkiye’de ihracatin tesvik edilmesinde ge¢miste ¢ok dénemli bir
yere sahip olan vergi iadesi uygulamasina iliskin tablo, asagida

verilmistir.

347 Okan H.AKTAN, “GATT ve AT Mevzuat1 Karsisinda Tarkiye'nin Ihracat1 Tesvik
Politikasy: Gegmisi ve Gelecegi”, 3. izmir Iktisat Kongresi Tebligler: Gelisme
Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, Mali ve Mali Piyasalarn Disg
Ekonomik Iliskiler, Cilt 1, Haziran 1992, s. 10.
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TABLO:3.14- lhracatta Vergi ladesi Tutarlar1 ve Vergi Iade

Oranlarn
Vergi ladesine Toplam
Vergi ladesine ~ Tabi Ihracata Ihracata Gore
Vergi ladesi  Vergi Iadesi Tabi Thracatin Gore Vergilade  Vergi Iade
Ihracat  Tabi fthracat Tutari Toplam Oram Oram Orani
(milyon TL.) milyon TL.) (milyon TL.) % % %
3696.94 103.6 12.12 2.8 11.7 0.33
4173.64 303.45 29.31 7.27 9.66 0.7
4414.57 .219.67 27.55 4.98 12.54 0.62
4701.01 250.4 24.89 5.33 9.94 0.53
4467.77 247.83 57.87 5.55 23.35 1.3
4831.5 1426.52 208.27 29.53 14.6 4.31
6407.7 1732.89 290.1 27.04 16.74 4.53
9090.05 1957.13 413.15 21.53 21.11 4.55
11875.88 3209.69 718.89 27.03 224 6.05
18037.43 7379.8 1052.89 4091 14.27 5.84
21197.29 6479.31 919.51 30.57 14.19 4.34
20075.05 7402 1385.58 36.87 18.72 6.9
30775.46 14433.9 3117.55 46.9 21.6 10.13
31338.5 16563.06 3448.56 52.85 20.82 11
55357.84 19727.32 2949.2 35.64 14.95 5.33
75742.7 24579.41 3290.07 3245 13.39 4.34
221498.15 55030.98 4905.16 24.84 8.91 2.21
530715.74 174220.42 24653.14 32.83 14.15 4.65
937310.58 412611.81 86816.02 44.02 21.04 9.26
1298945.23 667930.92  148989.91 51.42 22.31 11.47
2608331.53 1583406 329059 60.71 20.78 12.62
4152927.05 2268406 2872238 54.62 12.66 6.92
501234548 2761355.7 281959.6 55.09 10.21 5.63
8844330.5 5183997.2 438475.3 58.61 8.46 4.96
16809242.01 79020329  674802.22 47.01 8.54 4.01
24819337 5202613.95 389516.7 20.96 7.49 1.57
33629902.5 341.474.78 240101.32 1.01 7.06 0.07
56880015.7 57527.97 5.349.05 0.1 9.3 0.009
101283345 6.313.36 26.571.76 0.006 420.88 0.02

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat1 ve Uygulama Bakanlig Faaliyet
Raporlari degisik seneler ve HDTMTUGM 1992 Faaliyet

Raporu.
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Yururlikten kaldirildigr tarihi kadar 1980 sonrasi dénemde
tulkemizde ihracati tesvik politikasinin en énemli araclarindan biri
olarak kabul edilen vergi iadesi uygulamasinin ihracat tizerindeki etkisi
yapilan regresyon analizi sonucunda gerek vergi iadesi ile toplam
ihracat, gerekse vergi iadesi ile vergi iadesine tabi ihracat arasinda
istatistiksel ag¢idan anlamli bir iliski bulunamamstir (Bkz.: Ek. XIV

Regresyon Sonuclari).

3.2.3. Déviz Kurunun Toplam ihracat Uzerindeki
Etkisi

Ihracat ile ilgili konular giindeme geldiginde tizerinde en cok

konusulan konulardan biri izlenen kur politikalaridir.

1980 yili oncesinde, ulkemizde ithal yasaklamalari, gamrik
vergileri ve katli kur uygulamalarmma dayali dis ticaret politikasinin
yanisira kontrollti kambiyo rejimi ¢ercevesinde TL'n1 asi1 degerlendiren
sabit kur politikas1 benimsenmistir. Ancak dis 6deme dengesizliklerinin
iyice yogunlasmas1 karsisinda, buylik oranli devaliiasyonlara
basvurulmustur. Bu uygulama devaltiasyon yapilan yillar hari¢, ulusal
paranin asir1 degerlenmesine yol acarak, ihracatin yeterince

gelisememesi tizerinde etkili olmustur.

1980 yilindan itibaren disa dontik bir sanayilesme stratejisinin
benimsenmesi, dis ticaret ve kambiyo rejiminin liberallestirilmeye
baslanmasi ile birlikte, bu politikanin Tirk lirasrm asir1 degerlendiren
bir kur uygulamast ile yuriitiilmesi mumkin gorilmemis ve tulke
ekonomisinde gerceklesen enflasyon orammmin diger tlkelere oranla
daha yiiksek olmasi durumunda sturekli olarak déviz kurlarinin

belirlenmesi yoluna gidilmistir348. 1981 yihinin Mayis aymndan itibaren

348 CELEBI, s. 97.
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doviz kurlann Merkez Bankas: tarafindan ganliik olarak belirlenmeye
baslanmistir. 1988 yilinin Agustos ayindan itibaren de Merkez Bankasi
bilinyesinde olusturulan bankalararasi déviz piyasasinda belirlenmeye
calisilmistir. Bu sistem ‘gergevesinde Merkez Bankasi aracilik gorevini

ustlenmis bulunmaktadir.

1980’11 yillarda izlenen esnek doéviz kuru politikasi, 6zellikle
1980’in ilk yillarinda, o©nceki dénemde gortilen TL'nin asiri
degerlenmesini azaltmis ve hatta TL'min eksik degerlenmesine yol
acmistir. Bu durum 1980 sonrasi1 dénemde ortaya cikan ihracat
artislarn lzerinde Oonemli bir rol oynayan bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bilindigi izere tilkemiz parasimnin degerinin dismesi
halinde ihracatimizin artacagi, degerli bir TL'nin ise ihracatimizi
azaltic1 bir etki yapacag: gliclii bir argtiman olarak ifade edilmektedir.
Ancak, 1980’li yillarin sonlarinda, o6zellikle déviz kurlarinin Merkez
Bankasirndaki bankalararasi doéviz piyasasinda belirlenmeye
baslamasmdan sonra déviz kurlarnindaki artis, TL'nin asirt degerlenmesi
olgusunu glindeme getirecek sekilde enflasyon oranimin ¢ok altinda
kalmistir. Bu da; vergi iadesi gibi tesviklerinde azaltilmasinin etkisiyle
birlikte, ihracatta 1980’1 yillarin sonlarinda gortilen tikanmalarda, rol

oynayan 6nemli bir faktor olmustur.

Burada doéviz kuru ile ihracat arasindaki varolan iliskinin 1980-
1995 donemi verileri kullanilarak istatistiksel bir analizi yapilarak,
sbzkonusu donemin ihracatindaki gelismede déviz kurunun katkisi

belirlenmeye calisilmistir.

1980-1995 déneminde ihracat - doviz kuru iliskisini gésteren

denklem asagida verilmistir.
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IHRACAT= - 17114357,69 + 21050,31 DOVIZ KURU
(40.032)
R2=0,99072 F=1602,59

Elde edilen regresyon denkleminden déviz kuru ile ihracat
arasinda istatistiksel ag¢idan anlamli bir iliski bulundugu
anlasilmaktadir. Buna goére 1980’li yillarin basindan sonuna kadar
gecen donemde Turk lirasrnin degerinin stirekli dtistirilmiis olmasinin
ihracat tizerinde etkili oldugunu soyleyebiliriz. Cltinkii R2 degeri
oldukca ytiksek ¢iknmustir. R2 degeri yiizde 99 olarak bulunmustur.
Buda bagimsiz degisken olarak alinan déviz kurundaki degismelerin,
bagimli degisken olan toplam ihracattaki degismelerin ytizde 99'nu

acikladigim gostermektedir.

3.2.4.ihracat Kredilerinin Toplam ihracat
Uzerindeki Etkisi

Ulkemizde ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin uygulanmaya
baslandig1 1980 yilindan itibaren disa agilmak ve dinya ekonomisi ile
butunlesebilmek amaciyla ithalatin liberalizasyonu ile birlikte
ihracatin yogun olarak tesvik edildigi gortilmektedir. Ihracat kredileri,
1980’1 yillardan 6nce de uygulanmakla birlikte gintimiizde ihracati

tesvik politikasmin 6énemli araglarindan biri niteligindedir.

Turkiye’de ihracat kredileri ile ilgili ilk uygulama, 1968 yilinda
6/10649 sayili “lhracatin Tesviki ve Gelistirilmesi Esaslarina Dair
Karar” ile baslamistir. Thracatin kalkinma planlarinda 6ngoriilen
diizeyde gerceklesmesini amaclayan bu karar ile, ilk defa kisa vadeli,
duastk faizli ihracat kredisi de uygulanmaya baslanmistir. 1980

yilindan itibaren ise ihracat kredileri ile ilgili diizenlemeler, 25.1.1980
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tarih ve 16880 sayili “lhracati Tesvik Karar1” cercevesinde
Basbakanhigina bagh olarak kurulan Tesvik ve Uygulama Dairesi

tarafindan ytiriittilmeye baslanmistir.

1980 sonras1 donemde ihracat kredilerini, T.C.Merkez Bankasi
[hracat Kredileri, Mevduat Bankalar1 ihracat Kredileri ve Turk

Evimbank Kredileri olarak ti¢ grupta incelemek mimkuindur.

Merkez Bankasi'nca verilen ihracat kredileri 1980 sonrasi dénemde
belgesiz ihracat, kesin satis finansmani, tiitiin finansmani, vesikali
senetler, ihracati tesvik fonu, belgeli ihracat ve ihracat hazirlik kredisi
olmak tlizere cesitlendirilmistir. 1985 yilindan 6nceki donemde, Belgeli
Ihracat Kredileri olarak kullandirilan, Ihracata Hazirlik Kredileri 1985
yilindan itibaren, Belgeli ve Belgesiz [hracat Kredilerini kapsamistir.
1968 yilindan beri devam eden Tiitin Finansman Kredisi uygulamasina
1985 yilinda son verilmis, Vesikalh Senet Kredileri ise 1984 ve 1985

yllarindaki aradan sona 1986-1989 doneminde yeniden uygulanmistir.

Ihracat kredileri uygulamasinda 1985’den itibaren yeni bir dénemi
girilmis, 1986’dan itibaren, Ihracat Reeskont Kredisi ve Vesaik Mukabili
Kredi uygulamalarina baslanmistir. 1987 yilinda, Yurt Disi
Muteahhitlik Hizmetleri Reeskont Kredisi, 5 Nisan 1988 tarihinden
itibaren de Tiirk Eximbank aracilif: ile Ozel Ihracat Reeskont Kredisi

uygulamasina baslanmistir.

Merkez Bankas: 28 Ekim 1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yeni bir karar ile Ozel fhracat Reeskont Kredisi'ni yurarlikten
kaldirarak Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Reeskont kredisi ad1 altinda

yeni bir kredi olusturulmustur349.

349 CELEBI, s. 80.
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Tablo 3.15’de T.C.Merkez Bankasinca agilan kredilerin yillara ve

kredi cesitlerine gore dagilimi verilmistir.

TABLO: 3.15 - T.C. Merkez Bankasinca Acilan Ihracat Kredilerinin
Yillara ve Kredi Cesitlerine Gére Dagilimi (1980-1990)

Belgesiz Kes. Sa Titin  Ves  Ihr.Teg. Belgeli Y.Digt thr. Oz Ihr DTSS Top TopMB (%)

Yillar lhracat Finans Finans Son Fonu ihnracat Miit. Hiz Rees  Rees krd th.krd. Mb. krd  (1/2)
1980 6604 5612 4978 363 5730 25822 . .. .. . 48110 655183 7.34
1981 46479 48 8848 482 17871 39454 .. . .. .. 113182 925480 12.2
1982 23686 . 3006 468 614 72831 .. . .. .. 100605 910513 11.1
1983 29022 .. 5307 994 400 145758 .. . . .. 181571 1234079 14.7
1984 1180 .. 276 .. .. 32157 .. .. .. .. 33613 879943 3.82
1985 .. .. 13 .. .. 6986 .. . .. .. 6999 1299640 0.54
1986 1035 .. .. 1621 .. 1271 .. . .. . 3927 1828034 0.21
1987 52800 .. .. 400 . . 1400 .. . .. 54600 3438700 1.59
1988 86500 .. .. 3100 .. .. .. .. 253100 .. 342700 6211100 5.52
1989 328000 .. .. 900 .. .. .. 6000 254600 .. 589500 7196000 8.19
1990 .. .. 229000 229000 8294400 2.76

Kaynak: TC.MB. Yillik Raporlarindan Yararlanilarak Hazirlanmistir.

Merkez Bankas1 kredilerine ek olarak, mevduat bankalarinca
acilan kredilerle, tilkemizde ihracat kredisi kullaniminda onemli
artislar gézlenmistir. 1980 &dncesi dénemde Mevduat Bankas: Ihracat
Kredilerinin toplam kredileri i¢indeki pay1 ylzde 3-4 arasinda
degisirken, bu oran 1980 yilindan itibaren artis géstermeye baslarmstir.
Ozellikle 1989 yilinda “Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili karar” c¢ercevesinde yurutitlen, kambiyo rejiminin
liberallestirilmesine yonelik calismalar Mevduat Bankalarimin ihracatin

finansmanindaki roltint de eirt1rm1§t1r.

Tablo 3.16 incelendiginde Mevduat Bankalarinin verdigi ihracat
kredilerinin Merkez Bankasi kredilerinin tizerinde seyretmis oldugunu
gérmek mumkiindir. Mevduat Bankasi kredileri yillar itibariyle ¢ok
diizensiz bir seyir izlemistir. 1986 yilina kadar 6énemli dalgalanmalar

gosteren ihracat kredileri ancak bu yildan itibaren artis egilimi
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gostermeye baslamistir. Mevduat Bankasi ihracat kredilerinin Mevduat
Bankas toplam kredileri i¢cindeki pay: da yillar itibariyle aym egilimde
olmustur. 1993 yihndan bu oran ylizde 22'ye ulagmugtir.

TABLO:3.16 - Mevduat Bankalarinca Verilen Ihracat Kredileri ve
Toplam Banka Kredileri Icindeki Pay1 (1980-1993)
(Milyon TL, Ytizde)

Mevduat % Mevduat %
Yilar Bank.lhr.Krd. Degisim Bank.Krd. Degisim
1) 2 (1/2)
1980 43180 — 789515 5.47
1981 93729 117 1318688 7.11
1982 379157 304.5 1805561 21
1983 547170 44.3 2417469 22.63
1984 560904 2.5 3149251 17.81
1985 717943 27.9 5567959 12.89
1986 1690705 135.5 10052781 16.82
1987 2142100 26.7 16033594 13.36
1988 3016200 40.8 23870600 12.65
1989 5667500 87.9 39356700 14.4
1990 9549600 68.5 69286700 13.78
1991 19861800 107.9 106490700 18.65
1992 37539632 89 195182100 19.23
1993 71954041 91.7 341526900 21.68

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: Yillik Raporlar Degisik Sayilar

Ulkemizde ihracati ve ihracat icindeki sanayi tirtinlerinin payini
artirmak ve bu artisa siireklilik kazandirmak ic¢in ihracatciya rekabet
glicti kazandiracak nitelikte kredi ihracat finansman garantisi ve ticari,
politik risklere karsi sigorta destegi saglayacak bir kurumun
olusturulmas: icin Devlet Yatirim Bankasi 87/11914 sayih Bakanlar
Kurulu Karari ile 21.8.1987 tarihinde Turk Eximbank’a
dontisttirilmistiir350, Eximbank’in kurulusu ile birlikte Turkiye'de

350 Vecdi UNAY, Bankalarca Dis Ticaretin Finanse Edilmesi Usulleri, Istanbul,
1989, s. 188.
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ihracatin yogun olarak parasal tesviklerle desteklendigi bir dénemden,
kredi, garanti ve sigorta programlar gibi uluslararas: standartlara
uygun tesviklerin uygulandig: bir déneme gecilmistir. Bu programlar
cercevesinde ihracatg¢i ve miuteahhitlere 6nemli 6l¢tide destekler
saglanmstir. Turk Eximbank tarafindan kullandinlan krediler Tablo
3.17°de incelenmeye calisilmistir.

TABLO: 3.17. Turk Eximbank Kredileri (1990-1995) Milyon TL.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Krediler 2.890.831 5.512.570 9.294.859 18.218.608 57.529.270 - 128.504.354
Kisa Vadeli Krediler 1.623.603 2.757.841 5.645.593 12.191.282 38.698.176  91.025.302

Orta-Uzun Vadeli Krediler 1.267.228 2.754.729 3.649.266  6.027.326 18.831.094  37.479.052

Kaynak: 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995 Eximbank Yillik

Raporlarnndan Yararlanarak Diizenlenmistir.

Eximbank ihracat kredileri ile ilgili ilk uygulama 1988 yilinda Sev
Sonrasi Ihracat Kredisi (SSIK) ile baslamstir. Ancak bu kredi, 31 Ocak
1989 tarihinden itibaren Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK) ile
birlestirilmistir. SOIK uygulamaya konuldugu Mart 1989 tarihinden
itibaren stuirekli artis géstererek ihracatin desteklenmesinde énemli bir
islevi yerine getirmektedir. Asagidaki Tablo 3-18.’de Turk Eximbank

tarafindan ihracatcilara kullandirlan krediler gosterilmistir.
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TABLO: 3.18. Tirk Eximbank Ihracat Kredileri (1989-1995)

Sevk Oncesi  Thracat Déviz Dis Ticaret Sirketler:

Yillar Ihracat Krd. Kredisi Reeskont Kredisi
(Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL)

1989 1.113 — 1.493
1990 3.19 3.8 538

1991 5.589 29.6 753

1992 10.52 11.2 1.594
1993 19.423 9.3 3.094
1994 22.201 570 9.606
1995 36.442 1.392 15.578

Kaynak: Eximbank Yillik Raporlar: (1990, 1991, 1992, 1993, 1994,

1995)'nden yararlamlarak diizenlenmistir.

1990 yili icinde Sevk Oncesi Thracat Kredisi kapsaminda 2.400
milyon US Dolar FOB ihracat taahhtdt karsiligi 3.190 Milyar TL kredi
kullandirlmistir331. 1991 yiiinda 5.589, 1992 yilinda 10,520, 1993
yihnda 19,423, 1994 yilinda 22,201 ve 1995 yilinda 36,442 milyar TL
kredi kullandirilmastir.

1990 yiinda uygulamaya konulan ve DTS$'ne kullandinlan Kisa
Vadeli Senet Reeskont Kredisi, 28.10.1989 tarihinden énce Ozel Ihracat
Reeskont Kredisi olarak kullandirilmisti. 1992 yilinda yaklasik 1.6
trilyon TL degerinde kullandinlan bu kredi 1993 yilinda artarak 3.1
trilyon TL'ma ulasmustir. 1995 yilinda ise 15.6 trilyon TL olarak
gerceklesmistir.

Ik kez 1990 yilinda uygulamaya konulan déviz kredisi programi,
1994 yilinda revize edilerek ihracat doviz kredisi ad1 altinda yogun bir
sekilde kullandirilmistir. Program cercevesinde 1994 yilinda 948.2
milyon ABD Dolar1 FOB ihracat taahhuda karsihginda 570 milyon

351 Turk Eximbank Yilhk Raporu, 1990, s. 18.
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ABD Dolan kredi kullandirilmistir352. 1995 yilinda ise 1.638 milyon
ABD dolar1 FOB ihracat taahhtidii karsihiinda 1.392 milyar ABD
dolan kredi kullandirilmistir.

Eximbank kredi programi icinde onemli bir yeri alan kredi
tarlerinden biri de Alici Kredileridir. Alica kredileri ile ilgili yillar
itibariyle gelismeler incelendiginde bu kredilerin 6zellikle diinya
ticaretine yeni acilan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa

ulkelerine girmemizde biiytik rol oynadigim séylemek mimkiindiir.

Ilk olarak 1989 yihinda Sovyetler Birligi ile uygulanmaya baslayan
Alici1 kredilerinden guntmiizde buttin Turk Cumhuriyetleri
yararlanabilmektedir. Bu tlkelere verilen kredi miktarlar1 yillar
itibariyle Tablo 3.19.’da yer almaktadir.

352 Tirk Eximbank Yilik Raporu, 1994, s. 16.
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TABLO:3.19. Turk Eximbank Alici Kredileri (Milyon ABD Dolarn)

1995 SONU

ULKELER ANLASMA KREDI ITIBARIYLE
TARIHI TUTARI KULLANDIRIM
SSCB/RUSYA FED. 1.150.0 599.4
- 1.SSCB 18.04.1989 150 144.7
- 2. SSCB 28.07.1989 150 147.9
- 3. SSCB 20.12.1990 300 194.6
- 4. SSCB 28.05.1991 200 112.2

- Proje Kredisi 15.12.1995 350 -
ROMANYA 10.05.1990 50 45.7
SURIYE 03.08.1990 15 7
ARNAVUTLUK 01.02.1991 15 13.9
TUNUS 14.08.1991 40 1.9
OZBEKISTAN 250 154.3
Ihracat Kredisi 05.06.1992 125 124.6
Proje Kredisi 01.02.1993 125 29.7
TURKMENISTAN 91 89.2
fhracat Kredisi 23.10.1992 75 75
Proje Kredisi 25.01.1993 16 14.2
KAZAKISTAN 200 128.3
Ihracat Kredisi 20.08.1992 55.7 40
Proje Kredisi 15.12.1992 144.3 88.3
KIRGIZISTAN 75 32.9
thracat Kredisi 20.06.1993 33.9 24.2
Proje Kredisi 15.01.1993 41.1 8.7
AZERBAYCAN 250 70.5
Ihracat Kredisi 21.04.1993 100 58.3
Proje Kredisi 27.01.1994 150 12.2
GURCISTAN 50 41.5
Ihracat Kredisi 12.02.1993 50 41.5

TACIKISTAN 50 20

Ihracat Kredisi 08.04.1993 50 20
NAHCIVAN 20 19.6
Ihracat Kredisi I 03.06.1992 10 9.7
ihracat Kredisi II 16.04.1993 10 9.9
TOPLAM 2.256.0 1.224.2
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Kredi ve garanti programlan yaninda Eximbank'in son yillarda
sigorta faaliyetlerine de buyuk o6l¢tide agirlik verdigini sdylemek
mumktindir. Sigorta faaliyetleri incelendiginde, kisa vadeli ihracat
sigorta kapsamina alinan sevkiyat tutart 1989 yilinda 15.5 milyon ABD
Dolan iken 1994 yilinda 1.780 milyon ABD dolarina ylikseldigi
gortalmektedir. Spesifik ihracat Kredi Sigortasi ¢ercevesinde ise 1990
yilinda 57 milyon ABD Dolar tutarinda ihracat islemi sigorta
kapsamina alinmrisken bu deger 1994 yili sonunda 82.2 milyon ABD

Dolarna ulasmstir.

Turkiye'de ihracat kredilerini topluca degerlendirdigimizde; toplam
ihracat kredilerinin ihracat i¢indeki pay: yillar itibariyle dalgalanmakla
birlikte bu oranlar bize 6zellikle son yillarda ithracatin yariya yakin bir
klsmlnlﬁ krediler yolu ile finanse edildigini gostermektedir. [hracat
kredilerinin toplam ihracat icindeki pay1 ytizde 56’lara ulasmstir.
Uygulanan politikalar ¢ercevesinde Merkez Bankas ihracat kredilerinin
giderek azalmasi ve 1990 yilinda tamamen kaldirilmas: tzerine
ihracatin finansmaninda Mevduat Bankalarimin ve 1988 yilindan
itibaren Tiurk Eximbank’in rolu giderek artmistir. TABLO: 3.20.
Turkiye'de ihracata yonelik kredilerin yillar itibariyle gelisimi

verilmistir.

329



TABLO: 3.20- Turkiye’de Ihracata Yénelik Kredilerin Gelisimy

Toplam T.CM.B [Mev.Bank. |Turk Ex. | Dig.Mal. | Top.ihr.
Yillar fhracat fhr.Krd. Ihr.Krd. Krd. Ku.Krd. Krd.
1990 221498 48110 43180 — — 91290
1981 530716 113182 93729 — — 206911
1982 937311 100605 379157 — — 479762
1983 1298945 181571 547170 —_ — 728741
1984 2608332 33613 560904 — — 594517
1985 4152927 6999 717943 — — 724942
1986 5012346 3927 1690705 — —_ 1694632
1987 8844331 54600 2142100 — — 2196700
1988 16809242 342700 3016200 129284 33400 3521584
1989 24819337 589500 5667500 1323585 59000 7639585
1990 34471706 229000 9549600 3728200 78500 13565300
1991 53773403 — 19861800 6342000| 206200 26410000
1992 111123668 —_ 37539632 12687500| 248100| 50475232
1993 171144874 —_ 71954041| 24220000 — 96174041

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ve Tirk Eximbank

Yillik raporlarindan yararlanilarak hazirlanmstir.

1980-1993 déneminde ihracat kredisi kullanimindaki degismelerin

ihracat tizerindeki etkisi asagidaki gibi belirlenmistir.

IHRACAT= 4335637,75 + 1,796907 IHRACAT KREDILERI
(35.683)

R2 = 0,98989

F=1273,25

Yapilan regresyon analizi sonucunda, elde edilen regresyon

denklemi, ihracat ile ihracat kredileri arasinda aymi y6nde ve

istatistiksel acidan anlamli iliski bulundugunu gostermektedir.

Hesaplanan regresyon denkleminden ihracat kredisi kullammindaki

yiizde 1'lik bir degismenin ihracat tizerindeki etkisinin ytizde 1,79

oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle 1980 sonrasi dénemde

Tiarkiye'nin ihracat artisinda, ihracat kredilerinin énemli bir yer

tuttugu sdylenebilir.
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3.2.5.Toplam ihracat ile Vergi Iadesi, Doviz Kuru ve
Ihracat Kredileri fliskisi

Burada vergi iadesi, déviz kuru, ihracat kredileri ve ihracati tesvik
belgeleri degiskenlerinin birlikte ele alinmasiyla ¢oklu regresyon analizi
yapilmis ve ihracat tizerinde en fazla etkili olan aracin belirlenmesine

cahisilmistir.

Modelde toplam ihracat bagimh degisken, vergi iadesi, doviz kuru
(TL/Dolar), ihracat kredileri ve ihracati tesvik belgeleri bagimsiz

degisken olarak ele alimmustir.

1980-1993 déneminde vergi iadesi, déviz kuru, ihracat kredileri ve
ihracati tesvik belgelerindeki degismelerinin ihracat tizerindeki etkisi

asagidaki gibi tahminlenmistir.

IHRACAT=1650675,5654-0,061869 VERGI IADE TUTARI+10583,4971,48

(-0.182) (12.094)
DOVIZ KURU (TL/DOLAR)+0,599967 [HRACAT KREDILERI 1030,632002
IHRACAT TESVIK BELGESI  (5.619) (-1.362)
R2=0.99 DW= 1806

Modelin analiz sonuclarina gore ihracat degisimi ile doviz kuru,
ihracat kredileri arasinda ayni yo6nlii, vergi iadesi ve ihracat tesvik
belgeleri arasinda ters yoénlu bir iligki bulunmustur. Déviz kuru,
ihracat kredileri ile ihracattaki geligmelérle olan iliski digerlerine gore
daha anlamhdir. T istatistiklerine bakarak vardigimz bu sonuca gore

yiizde 10 6nemlilik diizeyinde déviz kuru ve ihracat kredilerindeki
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degismeler ile ihracattaki degisme arasindaki iliski pozitif yénde ve

kuvvetlidir. Diger iki degiskenle olan iliski ise negatif yonde ve zayiftir.

Diger taraftan korelasyon katsayisi (R2) denenen serinin ihracat

artisinin ytzde 99'unu acikladigini belirtmektedir.

Bu sonuca gore, 1980 sonrasi dénemde ihracattaki degismelerin
onemli 6l¢tide ihracat kredileri ve bu dénemde izlenen doéviz kuru
politikalarnna bagimhilik gostermis oldugu séylenebilir. Gercekten de ele
alinan doénemin o6zellikle son yillarinda vergi iadesi miktarlarinin
azalmasi1 doéviz kuru ve ihracat kredilerinin ihracat artis1 tizerindeki

onermini 6n plana ¢ikarmistir.
3.3. ihracat Tesviklerinin Makro Degiskenlere Etkisi

Bu boltiimde toplam parasal ihracat tesvikleri ile GSMH, tdretim,
katma deger ve istihdam arasinda ne tir bir iliskinin oldugunu ortaya
koymak amaciyla ekonometrik bir ¢alisma yapllarak, s6zkonusu
dénemde ihracat tesviklerindeki degi§mélerin iliski kurulan

degiskenlere katkis: belirlenmeye calisilacaktir.

Modellerde, toplam parasal ihracat tegvikleri bagimsiz degisken,
GSMH, turetim, katma deger ve istihdam bagimh degisken olarak ele
alimmistir. Yapilan basit regresyon analizleri sonucu modellerin

¢ozumu soyledir.

1. Model: log GSMH= -3070676,20 + 461270,17 Log TOP.IHR.TES.

R2=0.94 F= 186,57 (6.979)
2. Model: log URETIM = -3526,34 + 458.39 log TOP.IHR.TES.
R2=0.91 F= 53,27 (5.700)
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3. Model: log KATMA DEGER= -24820,08 + 3041,91 log TOP.IHR.TES.

R2 = 0.86 F= 32,22 (5.138)
4. Model: log ISTIHDAM = 1503,66+1254,86 log TOP.IHR.TES.
R2= 0.68 F=11.73 (3.425)

Yukarida smanan modellerde, toplam ihracat tesvikleri ile GSMH,
uretim, katma deger ve istihdam arasmda istatistiksel acidan anlamh

bir iliskinin oldugu gériilmektedir.

En kuvvetli iliski, toplam ihracat tesviklerinin bagimsiz,
GSMH'nin bagiml degisken olarak ele alindigi birinci modelde
sozkonusudur. Cunkii yapilan regresyon analizi sonucunda R2 degeri
oldukc¢a yiiksek bulunmustur. Toplam ihracat tesvikleri ile GSMH
arasindaki iliskinin varhg: konusundaki en 6énemli kanit, ac¢iklayicihik

oraninm yuzde 94 gibi oldukca yiksek bir diizeyde gerceklesmesidir.

Modellerde T istatistiklerine bakarak vardigimiz sonuclara gore
ytuzde 10 anlamlilik dtizeyinde toplam ihracat tesvikleri ile modelde
bagimh degisken olarak ele aldigimiz degiskenler arasindaki iliskinin
kuvvetli oldugu soylenebilir. Toplam ihracat tesvikleri ile istihdam
arasindaki iliskinin smandigi dérdincti modelde digerlerine oranla
daha duastk bir iliski bulunmustur. Bu sonuca goére toplam ihracat
tesviklerindeki degisiklik istihdamdaki degisikligin ytzde 68’ini
aciklamaktadir. Ctinkii RZ degeri ytizde 68'dir.

Toplam ihracat tegvikleri ile diger iki degisken arasmdaki iligki
istatistiksel ag¢idan degerlendirildiginde anlaml bir iliskinin varhg:
sozkonusudur. Neticede, toplam ihracat tegviklerinin modelde yer alan
degisken tizerinde olumlu bir katkisimin oldugu soylenebilir. 1980
sonrasi dénemde Tirkiyenin ihracat artisinda ihracat tesvikleri 6nemli

bir yer tutmus ve bu da diger degiskenleri olumlu yénde etkilemistir.
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C. TURKIYE'DE YATIRIMLARA SAGLANAN SUBVANSIYONLAR
1. Tiirkiye'de Yatirnm Tegvikleri
1.1. Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Gumriak Muafiyeti, Tesvik Belgesi kapsaminda ithali yapilacak
yatinm mali, hammadde, ara mali ve isletme malzemelerinin ithali
sirasimnda 6denmesi gereken gumriik vergi, resim ve harg¢lardan
muafiyeti kapsamaktadir. Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen
gumrik muafiyetli ithalatta ayrica fon kesintisi uygulanmaktadir.
Kesinti orani sektorlere goére degismekte olup, yatirimmn yapilacagi

bolgeye gore fon kesintisi muafiyeti de tammabilmektedir.

Turkiye ile AB arasinda yapilan “Tirkiye-AT 36. Ortaklik Konseyi
Toplantisi’nda alinan kararda “Topluluk Ile Tiirkiye arasinda ithalat ve
ihracattan alinan gimruk vergileri, ile es etkili vergiler, bu kararn
yurtrlige gifig tarihinde tamamen uygulamadan kaldinlacaktir.
Topluluk ve Turkiye, o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri
ile es etkili vergileri uygulamaya koymaktan kac¢inacaklardir.” htikmu
esasa baglanmistir353. Gamruk Birliginin saglanmasi nedeniyle s6z
konusu karar uygulamaya ge¢mis olup, Birlige tiye herhangi bir tilkeden
yapilacak ithalatta gtimriik vergi, resim ve har¢larin édenmesi durumu

ortadan kalkmistir.

Bununla birlikte, Giimriik Birliginden sonra gtimriikler indirilince
bu tesvigin énemi azalmissa da, Avrupa Birligi disinda kalan tilkelerden
yapilacak ithalatlarda gumrik vergisi ve Fon muafiyetinden

yararlanmak halen buiytik bir 6nem tasimaktadar.

353 Tiirkiye - AT 36 - Ortaklik Konseyi Toplantis1, Iktisadi Kalkinma Vakfi Ya.No:
131, Istanbul, 1995, s. 2.
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1.2. Yatirnm Indirimi

Yatinnm indirimi, ekonomik kalkinmay: saglamak amaci ile 6zel
sektorde faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine

tamnan bir vergi istisnasidir.

Yapilacak yatirmmin asgari tutarimin 18 milyar lira (zirai
yatirnmlarda 3 milyar TL) olmasi1 halinde yatinm indirimi
uygulanmaktadir. Yatinm indiriminin orani yiizde 30 ile ytizde 100
arasinda degismektedir. Uygulamada, ytzde 30’luk orana pek
rastlanmamakta, genellikle ylizde 100’lik oran uygulanmaktadir. 1
Ocak 1995 tarihinden itibaren tesvik belgesi alinan ve yatirimina
baslamlan yatirimlarda, ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim
indirimi tutari, izleyen ilk ti¢ yilda yeniden degerleme oraninda

artinlarak gézoéntine alimr354,

Bir yatinmin yatinm indirimi tesviginden yararlanabilmesi i¢in
tretimi genisletmeye, verimlilifi artirmaya, ihracati gelistirmeye,
mamul kalitesini ytkseltmeye, enerji tasarrufu saglamaya, kultar
seviyesini ylukseltmeye, bilimsel ve teknik arastirmalar: gelistirmeye,
calisma giivenligini saglamaya ve turizmi tesvike matuf olmalidir355.
Yatirim indirim tesviginin énemli bir 6zellii, bu indirime yatirimin
bina, makina, tesisat, ara¢ ve benzeri amortismana tabi yeni aktif

degerlerin maliyet bedelleri tizerine uygulanmasidir.

354 Siikrii KIZILOT, *“Tesvikle Hibeyi Birbirine Karistiranlara Ders” Sabah
Gazetesi, 22 Mayis 1997, s. 12.

355 Erdogan ALKIN ve Arif ESIN, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD,
Istanbul, 1990, s. 59.
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KOBI yatinmlar1 “yatinnm indirimi” ve “giimriik muafiyeti"nden
26.12.1994 tarih ve 94/6411 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar:
Hakkinda Karar” c¢ercevesinde yararlandirilacaktir. Bu karar
kapsaminda KOBI yatirimlar1 “6zel énem tasiyan sektér” yatirimi
olarak kabul edilir. Bu sebeple, so6zkonusu yatirimlar i¢in yatirim

indirimi oram ytizde 100 olarak uygulanacaktir356.
1.3. Finansman Fonu

Bir muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip, vergi ertelemesine
yonelik duzenlemedir. Yapilacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak bir fon niteligindedir. Bu fondan, 6teden beri faaliyetine
devam eden ve hesap ddonemini farkli kapatan kurumlarin yatirimlan

yararlanabilmektedir357.

Yararlanmak isteyenler bazi kosullarin gerceklesmesine bagh
olarak kurumlar vergisi matrahinin ytizde 25’ini ve yapilacak yatirim
tutarim asmayacak sekilde, 6deyecekleri vergiyi bir yil erteleyebilirler.

Finansman fonu, vergi ertelemesine ydnelik bir uygulamadir.
1.4. Vergi, Resim ve Harc Istisnas1

Tesvik Belgesi'ne bagh ve ihracata yonelik yatirimlar i¢cin alinan
yatinm kredilerinin alinmasindan baslayip, 6édenmesine kadar gecen
stire i¢cinde yapilan her tirli banka, noter, tapu masraflarindan
bagisikhk sdzkonusudur. Sirket kurulusu ve sermaye artirim ile gayri

menkullerin ve irtifak haklarimin ayni sermaye olarak konulmasi

356 Nilgin DEMIR, “Kiiciik ve Orta Boy Isletme (KOBI) Yatinmlannda Devlet
Yardimlan”, Vergi Sorunlan Dergisi, Mart 1997, Y.15, S. 102, s. 131.
357 IGEME, Avrupa Toplulugu'nda Uygulanan ................, s. 46.
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durumunda yapllacak tapu islemleri sirasinda olusacak damga vergisi

ve harclar da bagisiklik kapsamimdadir.
1.5. Bina, insaat Harc1 istisnasi

Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saghk
kuruluglari, her turla fabrika, degirmen, sinai nitelikte imalathaneler
ve tersaneler ile organize sanayi bélgeleri, kiictik sanat sitelerinde
yvapilan her tirlu bina insaati ve tesvik belgeli otel, motel ve benzeri
turistik tesisler ile belediye miticavir alan sirlan i¢inde veya disinda
insa edilecek ahir, samanlk, kiimes ve hayvan barmnaklan ile yemlik

gibi yap tesisleri bina insaat harcindan istisna tutulmustur358.
1.6. Makina ve Techizat Ahminda KDV Destegi

Tesvik Belgesi istinadan dilizenlenen yerli global listelerde yer alan,
yeni olarak temin edilen, yurt cinde imal edilmis olan makina ve
techizattan, Mustesarlik¢a proje bazinda uygun goriilenlerin KDV'lerine
10 puan ilave edilerek tespit edilen tutar, Fon kaynaklarindan

yatinmeciya ddenir359.

Ancak, bu iade, makina ve techizat alindiktan 1-1,5 yil sonra
yapilabilmektedir. Makina ve techizat alimlarinda KDV destegi,
uluslararasi ihale neticesi ile yapilan Tesvik Belgesi Yatirimlarda,
ihalenin yerli Firmada kalmas: halinde, yatinmec: Firma yerine, ihaleyi
kazanan Firmalara 6denir. Milletlerarasi ikili anlasmalar ¢ercevesinde
Turkiye'de is yapan yabanci kuruluslara KDV destegine tabi mal teslimi
yapan yerli firmalar i¢cinde uygulanabilir. Yukarida belirlenen oran,

insa edilen gemi ve yatlara fatura bedeli tizerinden uygulanur.

358 INECI, s.221.
359 INCEKARA, s.95.
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1.7. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Yatirim mallan ithali yapilirken 6denmesi gereken Katma Deger
Vergisi yerine gumriuge bir banka teminat mektubu verilmektedir.
Makina fiilen calismaya basladiktan sonra, normal isletme calismalar:
sonucunda 6édenmesi gereken Katma Deger Vergisinin bir bolimiintin,
ithalat makina ve donanimmin katma deger borcu olarak 6denmesi

sozkonusudur. Boylelikle bir vergi bagisiklii dogmaktadir360,
1.8. Tesvik Kredileri

Tesvik Belgesine bagh olan yatinmlarn orta ve uzun streli i¢ ve
dis kredilerden yararlanmasi sézkonusudur. Ayrica 6411 sayih Karar'da
belirtilen konularda yapilacak yatirimlarin 6zel kredilerden
yararlanabilecegi belirtilmistir. Devletin fon kaynaklarindan verecegi
krediler, normal piyasa kosullarinda ahnabilecek kredilerden daha

diistik faiz oranina sahip olmaktadir.
1.9. Tesvik Primi

Yurticinde imal edilmis makina ve techizatin KDV’sine karsilik

gelen miktar tesvik primi olarak yatinmecilara édenmektedir.
1.10. Enerji Tesviki

Enerji destegi Kalkinmada Oncelikli Bolgelerde belirli sektorlerde

yapilacak yatinmlarn, isletme dénemine gecildikten sonraki ilk bes

360 Nurgil R. CHAMBERS, “Avrupa Birliginde ve Tirkiye'de Yatinmlara Uygulanan
Devlet Yardimlar1”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, 1996/9, s. 49-
50.
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yillik elektrik enerjisi tiketiminin ytizde 25’inin, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek esaslar cercevesinde, fon

kaynaklarnndan karsilanmasini kapsamaktadir.
1.11. Arsa Saglanmasi

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve Sanayi kusaklarinda yapilacak
yatirnmlar ic¢in devlet tarafindan arsa saglanmasi sézkonusu

olabilmektedir.
1.12. D1s Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katki

Turkiye’de doéviz kazandirict yatirim yapan, mal ureten
miitesebbislerin faaliyetlerine dénik, kendi imkanlan ile temin ettikleri
dis krediye kamu bankalarn araciligi ile verecekleri teminat mektubu
masraflarinin ytzde 50’si, Mustesarlik¢ca cikarilacak teblig ile

belirlenecek esaslarn gercevesinde, fondan karsilamr361,
1.13.Tasmma Destegi

Yatirimlarin, gelismis sanayi bolgelerinden, kalkinmada oncelikli
boélgelere tasinmasi durumunda, tasinma masraflarimn ytizde 50’si
kadar fon kaynaklarindan kredi verilebilecektir. Bolgeler arasi

dengesizligin giderilmesi amaciyla saglanan bir destektir.
1.14. Kalite-Standart Saglama

Yatinmeilarin TSE ve ISO normlarina uygun kalite ve standart

belgesi almak icin yapacaklari basvuru sirasinda, TSE tarafindan

361 INCEKARA, s.95.
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yapilan hizmet bedelinin tamami fon kaynaklarindan
karsilanabilecektir. Onceki yillarda sézkonusu olmayan bu destegin,
yatinmeilarin gamrik birligine uyum sorunlarini azaltmak amaciyla

uygulamaya getirildigi diistintilmektedir362,
2.Tiirkiye’de Yatirmm Tesvik Uygulamalar ve Etkileri
2.1. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalar:

Ulkemizde tesvik sistemi ve tesvik politikalarinin tarihi

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir.

Tuarkiye'de yatirnmlarin tesviki, ilk defa Osmanh Imparatorlugu
zamanimda 1913 yilinda uygulamaya konan ve gtmriik muafiyeti
taniyan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkiti yasasi ile
gerceklestirilmistir363. Daha sonra 1927 yilinda 1055 sayih Tesvik-i
Sanayi Kanunu yurtrlige konulmustur. Bu kanun ile milli sanayinin

tesvik ve korunmasi amaclanmistir364,

1967 yilinda 202 sayih Kanun ile yatinnm indirimi uygulamaya
konmus, ayni yil yurirlage giren 933 sayili Kanun ile mevcut tesvik
sisteminin temelleri olusturulmustur. 1968 yilinda Tesvik Belgesi ad1
altinda yeni bir tesvik dagitma yodntemi uygulanmaya baslanmstir.
1969-1979 yillarn arasinda yatinm tesvik tedbirlerinin etkinligi ve

sayisinda 6nemli bir degisiklik olmamis, 1979 yilinda yayunlanan 33

362 Nurgil RCHAMBERS, “Yatiimlari Ozendirme Onlemlerindeki Gelismeler”,
Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Y.11, S. 11, 1996/4-5, 1996, s.
71.

363 YORUK, s. 88.

364 Coskun Can AKTAN, “Tegvik Kollamacilik 2", Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y. 31, Aralik 1994, s.42.
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sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile, 1969 yilinda iptal edilen
gumriik muafiyeti tesvigi tekrar yurtrlige konulmustur. 1982 yilinda

2716 sayili Kanun ile yasal temele kavusturulmustur.

1980 sonrasi dénemde yatirimlan tesvik edici 6énemli kararlar
alinmistir. 1985 yilinda Kaynak Kullanimin: Destekleme Primi (KKDP)
yurarltige konulmustur. KKDP uygulamasina 1991 yilinda son verilmis
ve yerine Fon Kaynakli Kredi uygulamasi ihdas edilmistir. Bu arada
1989 yilinda yurtrliitkten kaldirilan yatirimlara ait yerli makina-
techizata uygulanan tesvik primi 1992 yilinda tekrar uygulamaya

konmustur.

Ulkemizde 1980 sonras1 dénemde uygulanan baslica yatirim

tesvikleri Ek- XIII Tablo 2’'de gosterilmistir.
2.2. Tiirkiye'de Yatirim Tesviklerinin Yatirnmlara Etkisi

Ulkemizde 1968 yilinda belgeli sisteme gecilmesi ile yatinmlarin
tesvik tedbirlerinden yararlanmas: Tegvik ve Uygulama Genel
Mudurlaga tarafindan verilen Yatirnm Tesvik Belgesi vasitasiyla

saglanmistir.

Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligu tarafindan yuartttilen
Yatirimlar1 Tesvik Mevzuati kapsaminda; 1980-1996 yillari arasinda
verilen yatinm tesviklerinin yillar itibariyle dagiim asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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TABLO: 3.21 . Turkiye’de Yatinm Tesvik Belgeleri Gelisimi
Belge Sayis1 Toplam Yatirim Tutan istihdam (Kisi)

Yillar (Adet) (Milyon TL)
1983 1.031 521.216 51.738
1984 1.176 1.105.224 58.897
1985 1.821 3.531.418 106.604
1986 2.459 5.129.353 157.306
1987 2.81 ' 6.830.337 161.4
1988 2.742 11.653.387 268.297
1989 3.256 19.376.212 205.338
1990 3.141 22.683.675 181.408
1991 1.775 33.175.088 172.186
1992 1.554 51.230.072 116.025
1993 3.051 410.396.696 197.857
1994 1.399 208.861.728 97.516
1995 4.954 2.187.010.655 376.113
1996 5.023 1.997.992.354 271.541

Kaynak: HDTM

Tabloda da goértildagt gibi belge sayis1 1984 yilindan sonra belirgin
bir artis gostermistir. Hem belge sayis1 hem de belgenin temsil ettigi
yatirim tutan belirli bir istikrar gostermektedir. Ancak bu istikrar 1989
yilina kadar korunabilmis, bu yildan sonraki yillarda hem belge hem de
tutar olarak bir gerileme icine girilmistir. 1993 yilindan sonra tekrar

canlilik kazanmstir.

Yukaridaki tegvik tutarlarimin sektorel dagihim ise asagidaki gibi

olmustur.
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TABLO: 3.22- 1983-1996 Yillar1 Arasinda Yatirim Tesviklerinin Sektérel
Dagilim (Milyon TL)

Yillar Tanm Madencilik Imalat Enerji Hizmet Toplam
1983 21.784 30.378 270.981 2.694 224.197 550.394
1984 22.972 214.472 557.723 25.209 236.157 1.055.633
1985 40.1 136.7 918.5 1.511.600 1.924.500 3.531.400
1986 37.3 305.2 1.986.600 207.2 2.593.200 5.129.500
1987 160.5 516 2.563.800 642.5 2.947.600 6.830.400
1988 126.175 232.341 5.739.057 1.079.435 4.476.379 11.653.387
1989 508.618 529.458 9.361.274 364.456 8.612.406 19.876.212
1990 2.381.373 607.517 15.639.180 462 3.593.605 22.683.675
1991 574.502 1.865.426 23.884.247 1.647.245 10.703.668 38.175.088
1992 663.028 1.468.217 34.079.244 1.124.421 13.877.162 51.230.072
1993 2.474.540 6.527.906  159.259.221 12.887.121 48.887.120 229.274.908
1994 2.283.642 4.301.436 125.011.196 10.448.266 66.816.688 208.861.728
1995 8.475.981 13.358.781 1.915.498.755 51.690.834 147.986.304 2.187.010.655
1996 36.261.363 25.085.478 1.472.011.599 68.372.736 396.261.178 1.997.992.354

Kaynak: HDTM

Yatirim tegviklerinin 1983-1996 yillarini kapsayan dénemde
sektorler itibariyle gostermis oldugu gelisim yatirim tesviklerinde
agirhgin imalat ve hizmetler sektorleri arasinda paylasildigim
gostermektedir. Ttrkiye'de yatirim tesviklerinin, yatirim tesvik araclan

itibariyle dagilumi asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO: 3.23- Turkiye’de Yatinm Tesvik Araclarimn Gelisimi (Milyar TL)

Fiyatlarla
Yillar Adedi KKDP TP Yi KK/KKD! GM VRHI
1989 3257 5015 841 9449 — 4002 570
1990 3141 6924 66 15313 — 800 521
1991 1775 5046 709 21049 1970 3692 817
1992 1555 — 588 27703 1212 5480 1445
1993 3053 —_ 3791 128527 39285 19266 7111
1994* 1037 — 2165 26791 7065 9827 4330

Kaynak: Kapital Dergisi, Y.3, S.1, Ocak 1995, s. 85
(KKDP: Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, TP: Tesvik Primi,
Y1: Yaurim Indirimi, FKK: Fon Kaynakli Kredi, KKDK: Kaynak
Kullanimi Destekleme Kredisi, GM: Giimriik Muafiyeti,
VRHI: Resmi, Resim ve Harg Istisnasi)

* Qcak-Ekim sonu
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Turkiye’de yatirim tesviklerinin gelisimine kisaca degindikten
sonra, burada yatirim tesviklerinin toplam yatirimlar tzerindeki
etkisini arastirmak icin basit regresyon analizi yapilmistir. Once
yatinnm tegvikleri ile toplam sabit sermaye yatinmlar arasinda, sonra
da yatinm tesvikleri ile 6zel kesim sabit sermaye yatirimlan arasindaki
iliski arastinlmistir. Regresyon analizi 1987-1997 verileri kullanilarak

yapimistir.

Modelde toplam sabit sermaye yatirimlar: bagiml degisken, toplam

yatinm tegvikleri bagimsiz degisken olarak ele alimmugtir.

Sozkonusu ddénemde TSSY-Toplam Yatirim Tesvikleri iliskisini

gosteren denklem asagida verilmistir.

TOPLAM SABIT SERMAYE YATIRIMLARI=797089,303+0,000884 TOP. YATI. TES.
(4.795)

R2= 0,70 . F=229

Yapilan basit regresyon analizi sonucunda, toplam yatirim
tesviklerinde meydana gelen degismeler toplam sabit sermaye
yatinmlarim etkilemektedir. Ciinkt R2.y1'izde 70 olarak bulunmustur.
Aralarindaki iliskinin kuvvetli oldugu soylenebilir. T istatistiklerine
bakarak vardigimiz bu sonuca gére yltzde 10 6nemlilik diizeyinde
toplam yatirim tesvikleri ile toplam sabit sermaye yatirimlar:

arasimdaki iligski aym yénde ve kuvvetlidir.

Tesvikler en genel anlamda, kamu kesiminden o06zel kesime
yonelmis bir gelir aktarimidir. Girigsimciler uluslararas1 pazarlarda

zorlanmadan rekabet edebilsinler diye onlara saglanmis bir birim
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maliyeti diistirne 6nlemi olarak degerlendirilebilecek olan tesvikler,
girisimcilerin plan dogrultusunda eylemde bulunmalar karsilifinda
aldiklar1 6diil olarak da degerlendirilebilir. Turkiye ekonominde
tesviklerin her iki islevide yerine getirmeye yoneldigi sodylenebilir.
Ancak, Turkiye ekonomisinde uzun yillar i¢ pazara yonelik olarak
calismis olan 6zel kesim, 1980’lerden sonra uluslararasi rekabet kaygisi
duymaya baslamistir. Bununla birlikte, Turkiye, altyapisini hentiz
tamamlayamamg bir tlke olarak, girisimcilere gelismis tlkelerin
sunabildigi altyapiyr sunamamaktadir. Tesvikler bu eksikligi bir dél¢tde

azaltan bir etken olarak da anlam kazanmaktadir.

Turkiye ekonomisinde yatirim tesvikleriyle o6zel kesim
yatinmlarinin siki iligkiler icinde oldugu gézlenmekte ve ekonometrik

calismalarda bunu ortaya koymaktadir.

Yatirim tesvikleriyle 6zel kesim yatirimlar arasinda ne ttr bir
iliski oldugunu ortaya koymak amaciyla bir basit regresyon analizi
yapilmis, yapilan analiz sonucunda elde edilen regresyon denklemi

asagidaki gibidir:

OZEL KESIM SSY= 534 622,50+0,000775 TOP.YAT.TES.
(5.225)
R2=0,74 F=27,29

Ozel yatinmlarla tesvikler arasmdaki iliskinin varligi konusundaki
en onemli kanit, aciklayicilik oranimn ytizde 74 gibi yiksek bir diizeyde
olmasidir. Bu da gostermektedir ki, 6zel yatinmlarin yatinnm
tesviklerinden bagimsiz oldugu konusundaki goriis, olaylar tarafindan

dogrulanmayacaktir. Ne var ki, bu iliskinin neden-sonug iliskisi gibi
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degerlendirilmesi dogru olmaz. Bir baska deyisle, tesvikler yatirimlarn
yaratan nedenler degildir. Elbette ki, 6zel yatirnmlar, 6zel kesim elinde
biriken fonlarnn bir sonucudur; tegvikler bu fonlara bir katki niteliginde

ortaya ¢ikar, ancak yine de 6zel yatirnmlan etkilemeyi basarr.

Yukaridaki model neden-sonug¢ iliskisini degilde, o6zel
yvatirimlardaki degismelerle yatirim tesviklerindeki degismeler

arasmdaki bagimhlig: gosterir.

Disa dontik sanayilesme stirecinin baslatildign 1980 sonrasinda,
yatinnm tesvikleri uluslararasi rekabet gticinii artirici bir etki
yaratmistir. Aym: déonemde asir1 maliyetlerin yatinm tesvikleriyle bir
olciide giderilmesi sdzkonusu oldugundan, disa doniik sanayilesme
stirecinde yatirim tesvikleri 6zel yatinnmlar icin buyuk bir énem
tasiyacaktir. Bu nedenle, bu stire¢ icerisinde yatirim tesviklerinin

artinnlmasi gerekli goriilmektedir.

2.3.Yatinm Tesviklerinin Makro Degiskenlere
Etkisi

Calismamizin bu béltiimiinde yatirim tesviklerinin GSMH, tretim,
katma deger ve istihdam tuzerindeki etkisini belirlemek amaciyla basit

regresyon analizleri yapilmistir. |

Elde edilen regresyon sonuglarina gore asagidaki denklemler

tahminlenmistir.

1. Model: log GSMH= - log 54836,68 + 207965,72 log TOP.YAT.TES.
R2=0.90 F=83,78 (9.153)
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2. Model: log URETIM= - log 134,16 + 181,77 log TOP.YAT.TES.
R2=0.91 F=86,94 (9.324)

3. Model: log KATMA DEGER= -log 15693,29+2009,49 log
TOP.YAT.TES. (9.200)
R2=0.91 F=84,64

4. Model: log ISTIHDAM= log 10597,48 + 510,73 log TOP.YAT.TES.
R2=0.85 F=53,71 (7.329)

Birinci modelde, GSMH bagimli degisken, yatirim tesvikleri
bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. GSMH ile yatirim tesvikleri
arasimdaki iliskinin varhigi konusunda, modelin aciklayicilik orannin
ylizde 90 gibi oldukg¢a ytiksek bir diizeyde c¢ikmasi, degiskenlerdeki
degismeler arasimndaki iliskinin bagimlhihigim goésterir. Yani yatirun
tesviklerindeki artis neticesinde yeni yatinmlarin yapilmasimin GSMH

tizerinde olumlu etkisi olmaktadar.

Uretiminin bagimli degisken, yatirim tesviklerinin bagimsiz
degisken olarak ele alindigi ikinci modelde, yatinm tegviklerindeki
degisiklik tretimdeki degisikligin ylizde 91'ini ac¢iklamaktadir. Buda
bize istatistiksel acidan anlaml iliski bulundugunu gdstermektedir.
Uctincli modelde ise katma deger ile yatirim tesvikleri arasindaki iliski
simanmistir. Oldukg¢a yiliksek anlarhhhk tasiyan iliskide, yatinm
tegviklerinin katma deger tzerinde etkili oldugu gortilmektedir. Ctnka
modelde R2 degeri ytizde 91 olarak bulunmustur. Bagimsiz degisken
olan yatirim tesvikleri bagimli degisken olan katma degerdeki

degismelerin ytizde 91’ini agiklamaktadir.
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Doérdincti modelde, elde edilen regresyon denklemi, istihdam ile
yatirim tesvikleri arasinda ayni yonde ve istatistiksel a¢idan anlamh
iliski bulundugunu goéstermektedir. T istatistiklerine bakarak
vardigimiz bu sonuca gore ytlizde 10 6nemlilik diizeyinde degiskenlerin
katsayilari anlamlidir. Ayrica R2 degerinin de yuzde 85 olarak

bulunmasi iliskinin kuvvetli oldugunu gosterir.
Sonug¢ olarak sunu soyleyebiliriz. Yatirnm tesvikleri modelde yer

alan degiskenler tizerinde etkisi dogrudan olmasa da diger yollarla etkili

olabilmektedir.
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SONUC

Uluslararasi ticaret agisindan i¢inde bulundugumuz dénem, Ikinci
Duinya Savasi sonrasi liberalizmin yerini 1970'lerin ikinci yarisindan bu

yana stiregelen yeni korumaciliga biraktig bir donemdir.

Bilindigi tizere, Ikinci Diinya Savasi1 sonuna kadar ticarette
uygulanan korumac: politikalar nedeniyle tlkelerin karsihikh gimrik
vergilerini yukseltmeleri sonunda yasanan ekonomik durgunluk,
uluslararasy ticarette rasyonel diizenlemelere gidilmesini zorunlu
kilmistir. bu gercevede, diinya ticaretinin serbestlesmesi ve ticaretin

ontindeki engelleri kaldirmay1 amaglayan GATT imzalanmigtir.

Duinya ticaretini artirmayi ve belirli kurallara dayandirmaya
yonelik olarak GATT cercevesinde bugiine kadar sekiz ¢ok tarafli ticaret
muizakeresi geceklesmistir. Daha 6nceden de deginildigi gibi, ilk
yillardaki miizakerelerde sadece gumrak tarifelerinde indirimler
geceklestirilmis Kennedy ve Tokyo Round miizakerelerinde ise tarife disi
o6nlemlere ve GATT sisteminin isleyisine de yer verilmistir. Kennedy
round sonucunda ise gelisme yolundaki tulkelere farklhi ve lehte
muamele yapilmasi esasmna getirmistir. Bu miizakerelerin sonuncusu
olan Uruguay Round, en genis kapsaml ve en ¢ok katilimin saglandig
round olmus ve bu muizakereler neticesinde GATT kurumsal bir yapiya

kavusturularak Diinya Ticaret Orgiitii'ne déntistiiralmustar.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yonunde ¢ok tarafh ticaret
muizakereleri sonucunda gtumrik tarifeleri 6nemli 6l¢tide indirilmis ve

diinya ticareti tizerinde kisitlayici bir unsur olmaktan giderek



uzaklasmasina ragmen, tilkelerin korumaciliga olan ilgileri dinmemis ve
birbiri ardisira degisik tarife dis1 énlemler gelistirmislerdir. Korumacihk
yoniundeki taleplere direnemeyen tulkeler 1960l yillarin son
bolumlerinden itibaren, gerek uluslararasi ekonomik sikintilar gerekse
gelismekte olan tlkelerden ytikselen yeni rekabet tehdidine karsi, artan

oranlarda tarife dist 6nlemlere bagvurmaya basladilar. -

Dunyada gelismis tulkelerin serbest ticaretten yana olmakla
birlikte, bu tar 6nlemlere sik¢a bagvurduklar gortilmektedir. Ikinci
boéltimde yapilan degerlendirmelerden de gortilebilecegi gibi, basta ABD
ve AB tlkeleri olmak tizere diger tilkeler, bu amacla génullti ihracat
kisitlamasi, anti-damping gibi araclari serbest ticaretin 6nune
koymaktadirlar. Ayrica, bu tilkeler koruma politikalan yaninda, degisik
amag ve etkilere sahip tesvik 6nlemlerine de yogun olarak uygulamada

yer vermektedirler.

Diinya ticaretinin yapisim belirleyen, ticaretin éntindeki engelleri
kaldirarak, diinya ticaretinin serbestlesmesini amaclayan bu tlkelerin,
dis ticaret uzerine belli bir smirlama getirmeleri uygulamayla
bagdasmayan bir durum olarak gozitikebilir. Ancak, bu durum serbest

ticaretin yapisina ters diismeyen bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Konuyu tlkemiz ag¢isindan degerlendirdigimizde, bilindigi tizere
Tarkiye'de 1980 yilina kadar ithal ikameci politika hakim idi. Bu
ddonemde Kklasik koruma araélarl kullanilarak ytiksek bir koruma
getirilmisti. 1980 ile birlikte disa donuk bir sanayilesme politikasina
gecilerek, ithalatin libere edilmesinin bir sonucu olarak, ozellikle
1980'lerin ikinci yarisindan sonra yogunlasmak tizere, gerek GATT
gerekse AT yukumliiltiklerimiz c¢ergevesinde koruma oranlari

dusturilmustir.
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ithalatta koruma oranlarnin diistirilmesi ekonominin genelde
diinya rekabetine acilmasini saglamis ve 1996 yilinda baslayan AB ile
Gumritk Birligi'nin ekonomik altyapisi olusturulmus ve Tirkiye
ekonomisinin diinya ekonomisi ile biittinlesmesi stirecinde énemli bir
asamay1 katetmesini saglammstir. Ancak, tam anlamiyla ticaret libere

edilememistir.

Turkiye, baslangicta korumacilik ile yerli sanayinin rekabet
guciunu artirmus, dis ticaret politikalarinda agirhig ihracata yoneltmis,
bazi sanayi dallart disinda korumaciligl azaltmmssa da zaman zaman
korumaci uygulamalara yer vermektedir. Bu kapsamda, anti-damping ve
telafi edici vergi uygulamalar, ihracat kotasi, standartlar gibi cesitli
onlemlere basvurulmaktadir. Haksiz ticari rekabetle karsilasildiginda
bu tir énelemler uygulamaya konulmaktadir. AB ile gerceklestirilen
gumriik birligi neticesidne giimrik vergisi oranlarn sifirlanirken, tictinci
ulkelere ticareti simirlayici uygulamalar s6z konusudur. Bunun
yaninda, gelismis tilkelerde oldugu gibi, ihracat ve yatinmlara saglanan

destekler vardir.

Analitik kisimda regresyon analizine basvurulmus ve kurulan
denklemler sistemleriyle ihracat ve yatirnm tesviklerinin, ihracat,

yatirim ve bazi makro degiskenler tizerindeki etkileri test edilmistir.

1980 sonrasi donemde uygulanan tesvik politikalarimin bir bitin
halinde veya tek basma ihracat performansi tzerindeki etkilerine
bakmak uygulanan tesvik arag¢lari konusunda bir degerlendirme

yapmaya imkan saglamistir.

Genel olarak analiz sonuclarindan, ihracata yoénelik olarak
uygulanan dolayli ve dogrudan tesviklerle déviz kuru ve ihracat
kredilerinin 1980 sonrasindaki ihracat performans: tizerinde olumlu

etkide bulundgu seklinde bir yorumda bulunmak olanakhdir. Fakat
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goreli olarak hangi tesvik aracin etkin oldugu konusunda genelleme
yapmak, analizin kapsandigl zaman dilimi ve kapsamin degismesi
nedeniyle olanaklh gértlmemektedir. Ancak, ihracatta yeni pazarlara
girisin ve Grtn ¢esitlendirmesinin yogun oldugu 1980'lerin ilk yarisinda
dogrudan tesviklerin daha etkin oldugu gézlenméktedir. Buna karsilik
ihracat artisimin istikrar kazadigl déonemlerde reel kur gerilemesinin

diger tesviklere oranla daha belirleyici oldugunu soyleyebiliriz.

Toplam ihracat tesviklerini, GSMH, tretim, katma deger ve
istihdama olan etkilerini test ettigimizde degiskenler arasinda anlamh
bir iliskinin varoldugu bulunmustur. Buda bize ihracat tesviklerinin,
bu degiskenlere dogrudan etkisi olmasada, diger yollardan degiskenler

tizerinde etkisi olabildigini gésterir.

Aslinda ihracat: tesvik etmenin en uygun yolu, ihrag¢ fiyatlarina
dogrudan miudahale etmeyen, ihracati yatinm, dretim ve pazarlama
asamalarinda destekleyen politikalarin sec¢ilmesidir. Bu konuda,
incelendigi gibi gelismis tilkelerde yaygin olarak kullamlan ihracat
kredileri, ihracat sigortas1 ve uluslararasi1 pazarlamada devletin
sagladigl yardim ve garatiler gibi aracglarin Ttrkiye'de de kullanilmas: ve
kullamiminin etkinlestirilmesi, yayginlastirilmas:1 gerekmektedir.
Dunyadaki gelismeleri yakindan izleyen ve kiresellesme olgusunu
dikkate alan, GATT ve AB normlarmma uygun bir tesvik politikas:

olusturulmalidir.

Ulkemizde, 1980 sonras1 dénemde yatirim tesviklerinin toplsam
yaitirmlar, GSMH, tiretim, katma deger ve istihdam tizerinde ne oranda
etkili oldugunu belirlemek amaciyla yapilan diger bir analizde,
degiskenler arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski oldugu
bulunmustur. Bilindigi gibi, iktisadi a¢idan yatirimlar ekonominin arz
yénunt belirleyen énemli bir faktoérdir. Yatinnmlardaki degisme,
ekonominin buginkii ve gelecekteki tiretim kapasitesini etkileyecektir.

Yatirim tesvikleri, yatirimlan belirleme de tek unsur olmasa da ¢nemli
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bir yer teskil etmektedir. Yatirim duizeyini artirarak, neticede, GSMH,

uretim, katma deger ve istihdam: da olumlu yénde etkilemektedir.

Turkiye sanayilesme ile ilgili énceliklerini uluslararas: ekonomik
yapidaki gelismeleri dikkate alarak tesbit etmeli, nasil bir strateji
izleyecegini net olarak belirlemelidir. Mevcut endtstrilerin rekabet
gucune goére smiflandirilmast yapilmali, dinamik bir karsilastirmali
ustiunlikler yaklasimi ile korunmasi gereken sektorler tesbit
edilmelidir. Kamu y6netiminin bu politikalar uygulanirken ekonomik
rasyonele gére hareket etmesi saglanmaldir. Mevcut uluslararasi
ticaret rejimi icinde Turkiye'nin faydalanabilecegi tarife dis1 engel (yeni
korumacilik) tedbirleri stratejik ticaret politikasimna uygun bir bi¢cimde
kullamilmalidir. Ayrica bu durum, liberal politikalardan vazge¢me ya da

korumaci ekonomik yapiya geri donitis olarak degerlendirilmemelidir.

Diinya ticaretin giderek artan bir oranda liberallestirilmesi
yoniinden istek ve egilimler bulunmasma karsin, endustrilesmis tilkeler
tarafindan uygulanan ve yeni korumacilik olarak tanimlanan "tarife
dis1” engellerin son on yilda giderek dneminin ve kapsammin arttigi
gozlemlenmektedir. GATT/UNCTAD kararlarinda, uluslararas: ticaretin
gelistirilmesi kararlar1 bulunmakla beraber, kotalar, stibvansiyonlar,
karsilayicl gtmrik vergileri gibi 6érnekleri bulunan tarife dis1 engellerin
diinya ticaretindeki hacim ve degerleri gliniimtizde yadsimlamayacak bir

diizeye ulasmistir.

Sonug olarak; gtiintimtizde serbest ticaretin yerine kendi kendine
yeterliligi ve kendi kendine gelismeyi savunan ice doniik kapal bir
ekonomi anlayisini savunmak sézkonusu olamaz. Cinkt bodyle bir
yaklasim globallesmenin s6z konusu oldug"gii ginumuiz danyasinda artik
gecerliligini yitirmistir. Glintimiizde serbest ticareti ve tilkeler arasinda

ekonomik biittinlesmeyi esas alan agik ekonomi anlayis: gecerlidir.
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Ancak, ginumiuizde sanayilesmis tulkeler, serbest ticareti
savunmakla ve bunun yararlarini gézard: etmekle birlikte, belirli
Olctilerde korumacilik politikalan da uygulamaktadlﬂar. Uluslararasi
rekabete dayanamayacak ve bu rekabet baskis: altinda tamamen yok
olacak sanayilerin korunmasi ig¢in bir¢cok korumaci o6nlemler
almaktadir. Simirli ve gerektigi kadar korumacilik, liberal ekonomik
diizene tamamen ters diismez. Liberal ekonomik diizende serbest ticaret
esas olmakla birlikte, bazi sektérlerde simirli ve gecici korumaci
6nlemler almak yanhs degildir. Hangi sektérlerde ne tiir korumacihik
arac¢larinin kullanilacagi ve bunlarin ne kadar sture ile gecerli

olacagimin gercekgei bir sekilde tespit edilmesi 6nem tasimaktadir.
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EK 1

TABLO.1: ULKE TARAFINDAN KORUMANIN OLCULERI

ULKE ?gg TARIFE ORANI TARIFE DISI ENGELLER
LER ITHAL URETIM |STANDART| ITHAL URETIM |STANDART
AGIRLIKLI | AGIRLIKLI SAPMA | AGIRLIKLI |} AGIRLIKLI SAPMA

U.S. 27 4.9 4.5 4.2 37.5 26.6 209
INGILTERE 27 7.1 7.1 6.8 17.9 18.3 27.8
BELCIKA 27 7.0 7.0 7.6 16.6 29.5 28.2
DANIMARKA | 27 7.1 7.2 4.1 18.2 21.0 27.0
FRANSA 27 7.4 7.1 14.3 18.4 18.7 26.1
B. ALMANYA | 27 7.4 7.1 6.0 22.3 15.1 27.4
ITALYA 22 7.6 7.6 14.4 20.9 23.7 27.1
HOLLANDA 27 7.1 7.1 7.6 20.6 21.4 28.1
SWEDEN 27 4.3 3.6 3.5 7.7 8.4 21.0
KANADA 27 7.4 7.5 51 4.1 6.0 12.7
JAPONYA 26 4.9 3.5 7.7 11.3 6.9 11.0
YUNANISTAN | 27 7.0 8.5 8.6 25.5 34.3 25.8
IRLANDA 25 7.5 7.5 8.4 20.8 29.0 27.0
PORTEKIiZ 24 7.1 7.1 3.4 19.1 22.7 20.2
ISPANYA 27 6.8 6.9 4.8 13.9 17.7 22.1
TURKIYE 27 27.9 26.0 28.2 90.4 84.8 29.4
CHILE 27 26.7 28.8 14.9 8.8 15.3 23.5
KOLOMBIA 27 45.6 50.4 225 64.1 74.8 20.7
EKVATOR 27 38.4 50.3 27.0 51.5 72.8 28.9
GUATEMALA | 27 14.8 26.5 26.7 100.0 98.8 9.6
VENEZUELLA | 27 24.9 33.3 24.4 0.5 3.2 23.8
BARBODAS 18 20.7 17.7 13.7 33.9 38.7 32.1
KIBRIS 23 19.0 26.5 18.7 49.0 53.3 36.2
JORDAN 25 30.9 26.1 18.5 25.6 22.5 31.1
SURIYE 25 22.0 26.6 27.7 61.0 61.7 25.0
MISIR 27 16.6 59.1 425.8 38.6 47.8 33.6
BANGLADES | 25 61.9 76.5 50.4 57.5 65.9 30.0
SRI LANKA 24 39.5 58.6 35.0 14.7 39.5 32.3
HONG KONG | 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
INDIA 26 152.5 153.4 45.2 94.5 93.4 11.6
INDENOZYA 23 17.7 21.7 16.7 10.7 6.6 11.4
KORE 26 16.8 17.7 13.1 1.8 3.3 14.9
MALEZYA 26 11.7 16.1 12.5 6.8 7.7 8.6
PAKISTAN 26 41.4 44.0 34.0 9.7 19.3 34.1
PILIPINLER 26 27.2 26.8 13.4 61.1 53.2 32.8
SINGAPUR 20 0.9 0.6 1.8 1.2 1.1 1.7
TAYLAND 27 35.2 46.4 21.5 5.5 13.7 20.0
KENYA 20 30.7 33.9 21.6 23.9 31.1 35.2
MAURITUS 22 65.2 88.5 91.5 37.5 43.3 15.2
ZIMBABWE 26 26.3 26.7 11.8 96.0 96.1 20.5
TUNUS 15 27.7 34.0 37.4 63.7 66.5 31.2

KAYNAK: Johg-Wha LEE- Philip SWAGEL, s. 27.
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TABLO: 2- ENDUSTRI TARAFINDAN KORUMANIN OLCULERI

i TARIFE ORANLARI TARIFE-DISI ENGELLER
ENDﬁSTRI ULKE TTHAL pPRETIM S LTANDAKI ITHAL RETIM [STANDAKT
LER |AGIRLIKLI|AGIRUIKLI| SAPMA |AGIRLIKLI| AGIRLIKLI | SAPMA
GIDA URUNLERT a0 938 116 336 150 37.2 300
ICECEKLER 40 7.2 20.7 335.6 43.1 37.1 38.1
TUTUN 38 39.7 25.5 68.2 2.3 55 40.5
TEKSTIL 39 11.7 15.9 24.5 69.8 63.4 38.2
GIYIM KONFEKSIYON
(Ayalkab: harig) 35 12.3 17.2 30.4 71.7 57.6 35.7
DERI URUNLERI 38 6.1 12.9 31.3 14 7.7 40
AYAKKABI GIYECEGI
(Kaucuk haric) 36 13.3 20.3 445 33.8 23.2 41.9
MOBILYA DISINDA ODUN
URUNLERI 39 5 5.5 30.3 0.5 1 42.1
METAL DISINDA MOBILYA | 40 6.4 7.7 46.2 0.9 10.1 46.5
KAGIT VE KAGIT URUNLERI| 41 6.5 45 22 1.7 1.8 34.3
BASIM VE YAYIN 40 6.5 4.9 22.7 1.2 0.7 29.8
SINAI KIMYASALLAR 41 10.2 9.9 23.5 9.1 10.1 30.1
DIGER KIMYASALLAR 40 8 9.9 242 7.4 11.7 31.3
PETROL RAFINERILERI 37 7.9 11.1 26.9 2.3 5.8 40
MUHTELIF PETROL VE
KOMOR 28 1 7.5 19.8 1.6 7.6 33.1
KAUCUK URUNLERI 39 9.3 14.5 32.2 4.9 8.6 35.5
GOMLEK, CINi-CANAK
COMLEK 37 9.4 12.4 41.5 0.6 7.4 43.6
CAM VE URUNLERI 39 10.1 9.6 29 6 8.8 34.5
DIGER METALIK OLMAYAN
MINERAL UR. 40 6.9 8.2 26.3 10.2 13.1 34.8
DEMIR-CELIK 36 9.8 12.2 38 47.7 41.1 34.6
DEMIRSIZ METALLER 34 6.4 6.7 24 1.4 2.9 35.1
FABRIKASYON METAL
URONLERI 41 6.3 5.3 27.7 3.9 4.4 32.7
MAKINE (Elektrikli Harig) 39 7 4.7 23.8 10.5 12.2 32
ELEKTRIKLI MAKINELER 41 8.6 5.8 28.3 14.3 10.1 33
NAKLIYE EKIPMANI 40 7.9 6.1 30.7 25.5 27 38.8
PROFESYONEL VE
BILIMSEL EKIPMAN 35 8.5 4.7 23.6 2.7 3.8 30.3
DIGER MAMUL URUNLER | 38 6.6 7.6 35.2 1.7 2 33

KAYNAK: Jong-Wha lee-Phillip swagel, “trade Barriers and Trade Flows
Across Countries and Industries”, NBER WORKING PAPER
SERIES, W.P.N0:4799, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, July 1994, s. 28.
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EK I

BIRINCI TiP ENGELLER

(ITHALAT UZERINDE TICARET SAPTIRICI

ETKISI OLANLAR)
A. MIKTAR UZERINE ETKiSi OLANLAR

1. GLOBAL ITHALAT KOTALARI
2. iKiLl ITHALAK KOTALARI

3. KISITLAYCI LISANS

4. LIBERAL LISANS

5, GONULLU IHRACAT KISITLAMALARI
6. AMBARGOLAR

7. HUKOMET ALIM LARI

8. DEVLET TICARET UYGULAMAL ARI
9. DAHIL! GIRD! DUZENLEMELER!

B. FIAT VE MALIYET UZERiNDE ETKisi
OLANLAR

1. DEGISKEN ITHALAT RESIMLER}
2. AVANS TEMINAT ZORUNLULUGU
3. ANTi-DAMPING VERGILERI

4. TELAF! EDICI KESINTILER

5. ITHAL REKABETCILERE SUBVANSIYONLAR

6. ITHALATCIL ARA KRED! KISITLAMASI

TARIFE-DISI ENGELLERIN SINIFLAMASI

iginNci TiP ENGELLER
(TICAR! KISITLAYICI AMACI IKINCIL OLANLAR)

A. MIKTAR UZERINDE ETKiSi OLANLAR

1. ILETISIM-MEDYA KISITLAMALARI
2. REKLAMLARIN KANT ITATIF OLARAK KISITLANMASI

B. FIYAT VE MALIYET UZERINDE ETKiSi OLANLAR

1. PAKETLEME VE ETIKETLEME KURALLARI ILE ILGIL
DUZENLEMELER

2. SAGLIK VE TEMIZ LIK DUZENLEMELER |
3. GOVENLIK VE SANAYI STANDARTLARI

4. SINIR VERGISI DUZENLEMELER!

5. KULLANICI VERGILER! VE KESI NTILERI

6. GUMRUK ISLERIN{ SONA ERDIRME ILE ILGILI
DUZENLEMELER

7. GUMRUK SINIFLANDIRMA ISLEMLER1

8. GUMRUK DEGERLEME ISLEMLERI
9. DOVIZ KISITLAMALARI
10. BEYAN DUZENLEMELERI

11. ITHAL REKABETCI ENDUSTRILER ICIN MUTESEBBISLERE
HUKUMET CE SAGLANAN ARASTIRMA, KALKINMA VE DIGER
FINANSAL YARDIMIAR

7. ITHAL REKABETCILER! VERG! KOLAYLIKLARI

8. AYIRIMCI DAHILI NAVLUN MALIYETLERI
9. ULUSLARARAST MAL ANLASMAIARI

10. DUZENLI PAZ ARLAMA DUZENLEMELERI

KAYNAK: Laird ve Yeats, 1990, s. 302.

UCUNCU TiP ENGELLER

(TICARET UZERINDE YON ETKILERI OLANL AR)

A. MIKTAR UZERINE ETKi SI OLANLAR

1. SiLAH ENDUSTR! GiBI ALANLARDA HUKUMETIN IMALAT VE
DAGITIM TEKELI

2. HUKUMETIN TICARET! ETKILEYEN YAPISAL VE BOLGESEL
KALKI NMA POLITIKALARI

3. HUKUMETIN GECICi ODEMELER DENGES! TEDBIRLER!

4. ULUSAL VERG{ PROGRAMIARINDA DEGISIKLIKL EF
5. ULUSAL SOSYAL G UVENLIK SISTEMINDE DEGISIKL IKLER

6. SERMAYE AM ORT ISMANI METODLARINDA DEGISIKLIKLER

7. FINANSMANI HOKUMETCE SAGLANAN SAVUNMA, HAVACILIK VE
ASKERI OLMAYAN PROJELERIN YAN ETKILER!

8. HUKUMET ALIMLARININ SEBEPOLDUGU OLCEK ETKILER!

9. ULUSAL STANDARTLARIN KURAL VE UYGULAMALARINDA
DEGISIKLIKLER

10. DIS TASIMACILIK VERGILERI VE HUKUMETCE GARANTI EDILEN
ULUSLARARASI TASIMACILIK ANLASMALARI

11. LIMAN TRANSFER MALIYETLER!



CK 1T

Tarife Dis1 Dis Ticaret Engellerinin Simiflandirilmasi

) Dogruds (yani, dogrudan dogruya 1-a) Miktani Simirlayan Araclar

ve Ozellikle dis ticaretin

simiflandinilmasi amacim

guden)

) Dolayli (yani,asil olarak baska

i-Dogrudan Miktar Simirlamalan
(Kotalar)

ii-Tarife Kotalan

iii-Gonulla Thracat Sinirlamalar
ve diizenli pazarlama anlasmalari
1-b} Mali araglar

i-Uretim Stibvansiyonlari
ii-IThracat Stibvansiyonlari
iii-Thracat kredi Stibvansiyonlar
iv-Devlet Satimalimlarn Politikalar
1-c) idari Araclar

i-Ithalat Lisans Uygulamalar

2-a) Mali Araclar

bir politika hedefini gerce i-Boélgesel Stibvansiyonlar

lestirme amaci giiden

ii-Kamu Kuruluularimm Siibvanse

fakat dis ticareti de dolay] edilmesi

olarak etkileyen)

iii-Bagh yardimlar
2-b) idari Araclar
i-Saghk ve Sosyal Guivenlik

kurallan

ii-"Cevre" denetim araclan
ili-Gumrik Degerleme
Proseduirleri

iv-Mensee iliskin bilgiler

{AYNAK: David GREENAWAY, International Trade Policy-From Tariffs
to the New Protectionism, 1983, s. 132
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URUGUAY ROUND MUZAKERE SEMASI

TICARET MUZAREKERE KOMITESH
1. Standstill ve Rollback izleme Orgam
2. Hizmetler Miizakere Grubu ($500 bn; $ 50bn)
3. Mal Miizakere Grubu ($2500 bn; $400bn)
MAL MUZAKERE GRUBU ALT-GRUPLARI

Ticari Engeller Sektorler GATT Sistemi Yeni Konular
-Tarifeler - Dogal Kaynak Urtinleri -Koruma Onlemleri “Ticeretle {lgili Fikri
($2000bn; 140 bn) ($130 bn; az) -Stibvansiyonlar ve Mulkiyet Haklar
-Tarife-dis: tedbirler -Tekstil ve Giyim Telafi Edici Vergiler (TRIPS)
($700bn; $330 bn) ($ 160 bn; $50bn) -GATT Maddeleri -Ticaretle {lgili Yati-
-Tropik Uriinler -Cok Tarafh Ticaret rmm Tedbirleri
($40 bn; $2bn) Miizakereleri (MTV)

(TRIMS)

--Tarmmsal Urtinler
($330 bn; $100bn)

Anlasmasi ve Dlizenlemeleri
-GATT'1n Islemesi

,2Anlasmazhklarin Coziimi

. Not: Parantez icindeki rakamlarin ilki her bir mtizakere grubunun 1987 yil itibariyle kapsadig: ticaret hacmini; ikincisi ise tam
serbestlesme sagladigi taktirde saglanacak btiytimeyi ifade etmektedir.

Kaynak: Greenaway'den M.Metin Eker. s. 159



EK.V

DUNYA TiCARET ORGUTUNU KURAN ANLASMANIN EKLERi

EK 1-Round Gorismelerinin en 6nemli bolimu teskil eden “cok
tarafh ticaret anlasmalarnni” kapsar. Bunlarin tamami zorunlu
nitelik arzeder, yani tiim tye tlkeler agisindan baglayicidir. Ek. 1
g alt bélime ayrilmistir.

Ek1/A: GATT 1994 ve Mal Ticareti ile ilgili anlasmalar ile tarife taviz
listelerinden olusan bu béltim tim ticaretin en kapsamh kismim
olusturmaktadir. GATT 1994 su ana kadar bahsini ettigimiz
GATT1 (GATT 1947) revize edilmis haliyle icermektedir. Buradan
da anlasilacagl tizere eski GATT tamamen ortadan kalkmis
ancak gerekli degisiklikleri de kapsayacak sekilde WTO
anlasmasimin ayrilmaz bir parcasmi olusturmaktadir. GATT
1994’tin (dolayisiyla GATT 1947'nin) herhangi bir hukmii ile Ek, 1
A’daki herhangi bir anlasmanin bir hitkmti arasinda dogabilecek
bir uyusmazhkta adi gecen anlasma esas alinacaktir.

Ek1/B: Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS) ve ona bagh taviz
listelerini icermekte olup ilk kez bu anlasma ile diinya ticareti
kapsaml ve kiiresel bir dtizenlemeye tabi tutulmustur.

Ek1/C: Ticarete iliskin fikri Mulkiyet Hakklan (TRIPs) anlasmasini
icerir. Bu anlasma ile amacglanan bir yandan fikri miilkiyet
haklan korunurken diger yandan bunun dtinya ticaretine bir
engel getirmesinin énlenmesidir.

EK 2- Bu bolim 1,2 ve 4 nolu eklerde yer alan anlasmalar ile ilgili
uyusmazliklarda uygulanmasi gereken zorunlu htiktumleri
rigermektedir. WTO'nit GATT a kiyasla daha buiytk bir yaptirim
giciti saglayan bu kurallar ihtilaflarin sistem i¢inde ortadan

kaldinlmasini saglamakla ileriye dogru atilmis bir adimdur.
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EK 3- Uruguay Round ile getirilen bir yenilikte ‘Ticaret Politikas:
Gozetim Makenizmasidir.” (TPRM) Buna gore tiim tye tlkelerin
ticaret politikalan diizenli veperidodik sekilde bir rapor ile WTO
kural ve disiplinlerine uygunluklan ac¢isindan incelemeye
alinacaktir. Her ne kadar bu yaptirim gtictine sahip olmasada bu
mekanizma seffafligin saglanabilmesii ac¢isindan oldukca
yararhdir.

EK 4- Bu kisimda sadece imza atmak suretiyle kabul edilen tlkeler
acisndan baglayicilig: olan ve simirh konulan esas alan “coklu

tarafli” anlasmalar bulunmaktadir.
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EK. VI
DUNYA TICARET ORGUTUNUN YAPISI

Koruma
Organlan
Kom.

Engeller
Kom,

Teluli Edici
Onlemler
Kom.

Kurallan
Kom,

BAKANLAR
KONFERANSI

Ticaret
Politikast
Yonetim
Orgam

Genel
Konsey

i vil Hava
Tagitlar

Ticaret
Kom.

Almlart
Kom,

Hizmet
Ticareti
Konseyi

Yonetim
Orgam

Ur iirleri
Kom.

Deniz
Taymacilik
Hizmdtleri
Miizakere
Grubu

Te t komiin

i kasyon
Hizemet
Grubu

Miizukere
Grubu

Kaynak : World Trade Organization, Information and Media Remation
Division, 1995
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EK- VII

AT’DA DEVLET YARDIMLARININ UYGULANIS ARACLARI

(A) NAKDI YARDIM
- Ar-Ge Faaliyetlerinin Dogrudan Finansmani
- Vergi Kredileri
- Vergi Indirimi veya Muafiyeti

- Sosyal Sigorta Primlerinde Indirim

(B) DEVLETIN OZSERMAYEYE HISSE SENEDi YOLUYLA KATILIMI
- Her tiirll hisse senedi ahma

- Kamuya olan bor¢larnn tahvile ¢evrilmesi

(C) IYILESTIRILMIS KREDILER

- Ucuz kredi (Ozel ve kamu kaynaklarinda devlet garantisiyle
kredi kullanmak)

- Krediye iliskin 6demelerin ertelenmesi (geri 6demenin projenin
basariyla tamamlanmasindan sonra baslamasi veya vergilerin

projenin tamamlanmasindan sonraya ertelenmesi gibi)

(D) DEVLET GARANTILERI
- Her tarla riskin devlet garantisiyle karsilanmasi, pratikte
faizsiz kredi veya dustk faizli kredi gibi imkanlarin toplulukta

kullanilmasini saglamaktadir.

KAYNAK: Koray KURAL, Feridun KARAKECILI, Aylin SAKIZOGLU,
GATT Normlar1 ve Uluslararas:t Biittinlesme Aglsmd.an Devlet
Yardimlann (Mukayeseli Bir Inceleme) DPT Avrupa Birligi ile iliskiler
Genel Mud., Ankara Mart 1995, s.29
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CK.VIII- Avrupa Birliginde KOBI'lere Yonelik Tesvikler

JLKELER TESVIK TURU

UNANISTAN Sinai Gelisme Projeleri
Ortak Teshir Selonlan

‘RANSA Idari Kolayliklar
Vergisel Kolayliklar
Bolgesel Yardimlar

384

ACIKLAMASI

Tamamen yeni projelerin dretim
asamasina kadar yapilan yatirim
hazirlik giderlerinin %650,70'lik kismm
finanse ediliyor.

Ayni imalat grubu icerisinde yer
alan kiictik isletmelerin pazarlari ve
tanitimlar: icin "sabit
tanitim,pazarlama merkezleri”

olusturuluyor.

Yeni Isletmelerin kurulmasinda her
tirla kayit islemi tek bir yerde
yapiumaktadir. Sirketlere tek bir sicil
numarast verilmistir. Her tarlii vergi
sosyal sigorta vb. i¢in bu numara
kullanimaktadir.

KOBI sirket sahiplerinin ve aile
fertlerinin sigorta primlerinin %30'u
vergi matrahindan dasilebiliyor.
500.000 FF'a kadar yatirilan her
istihdam basma bélgelerin oncelik
siralamasina goére 35.000FF-
50.000FF isletmelere yardim

yapiliyor.



NGILTERE Vergisel Kolayliklar

Yatiim Tesvikleri

Yeni Isletrne Kurma Tesvikleri

Ar-GeTesvikleri

385

Kurumlar‘ vergisi, kar1 250.000
sterlinden azolan kii¢tik isletmeler
icin %25, 250.000-1.250.000sterlin
arassimda isletmeler i¢in %33 olarak
uygulaniyor.

Cok genis amortisman imkanlar:
saglamakta (makina maliyetleri ilk
yil %40, sonraki yilda %25’lik
oranlarinda amorte ediliyor.)

Yeni Isletme Kuran miitesebbiisler
ilk yi1l vergi indiriminden
yararlanmakta ve kredi taleplerinde
danmisman tahsis edilmekte.
500’den az isc¢i calistiran firmalarn
aldigr 5-15 glinliik profesyénel
danmismanlik hizmetlerinin yarisi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan karsilanmakta, 50’den
az isc¢i calistiran isletmelerde belli
alanlarda yenilik getiren faaliyetleri
%50'si 25.000 Sterline kadar
karsilanmakta 250°’den az is¢i ¢
alistiran isletmelerde yeni bir metod
gelistiren faaliyetlerin masraflarimin
%30'u 150.000 pound’a kadar

karsilanmakta.



ELCIKA Bolgesel Yardimlar

Briiksel’de KOBI'lere faiz
indirimistopaj muafiyeti sermaye
katkisi ve hizlandirilmis amortisman
yoluyla yardimda bulunmakta.

Yeni is kurma imkanlar yaratilmasi

kaydiyla isletmelerin sosyal sigorta

~ primlerinde veya vergilerinde

indirmlere imkan taninmakta,
ayrica egitim projeleri masraflar
kismen veya tamamen

karsilanabilmektedir.

Yatinnmin %40'1na kadar olmak
lizere arazi, makina, malzeme,
hammadde ve ara mamiil alimlarma
azami 10 yil stireli kredi olanaklari
saglamakta.

Kredi islemlerinden alinan damga
kayit, tesis vergilerinden muafiyet,
diger islemlerden alinan muamala
vergilerinden %50 indirim

saglanmakta.

Yeni Isletme Kurma
CALYA Yatinm Kolayhklan

Vergi Kolayliklan
)PANYA Yatirun Tesvikleri

Ar-Ge Tesvikleri
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KOBT'lere kredi garantisi saglamakta
ve teknik danismanlik hizmeti

verilmekte.

KOBI'leri Destekleme Idaresi

tarafindan tasarim: konusunda

damsmanhk hizmetleri verilmekte.



IOLLANDA

Yatirim Tesvikleri

Ar-Ge Faaliyeti Tesvikleri

Kaynak kullanumi destekleme prim
verilmektedir. Primden yararlanmak
icin en az2.700 Gildenlik yatinm
yapma sarti aranmaktadir.
isletmelerin ek yatirimlar icin 3
sene %40 faiz subvansiyonu
saflayabilmekte. Sermaye
sirketlerinden risk sermayesi alan
sirketlerin zarar etmeleri
durumunda, zararlarin %50’si
devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Patent almak isteyen igletmelerin
patent kayit harcamalarn devlet
tarafindan karsilanmaktadar.

Pazar arastirma ve teknik proje
degerlendirme harcamalarimin %601
devlet tarafindan
karsilanmaktadir.Mikro-Elektronik
ve imalat teknikleri konularinda
tcretsiz damismanlik hizmetleri

verilmekte.

Yatirin Tesvikleri

387

kalkinmada oncelikli yorelerde
75'ten az isci calistiran isletmelere
yatinm miktarimin en fazla %45’i
orananda piyasa faizlerinin altinda
2 sene o6demesiz, uzun vadeli

krediler saglanmakta.



Ulusasal halelere Katilimin

Ortak Finansmam

LMANYA Yatirim Yardmm

Yenilik¢ilik Tesvik Program

Ozsermaye Yardimi

388

Ihracat: Tesvik Konseyi KOBI'lerin
uluslararasi1 ihalelere katilim
maliyetlerinin bir kismini

karsilamakta.

Her isletme ve heryil basina
1.000.000 DM"1 ge¢memesi sartiyla
maksimum %20’1lik yatinm yardimlan
imalat sanayindeki ve esnaf
sektoriindeki  yatirimlar:
saglamakta.

Proje destegi maliyetinin %351
kadar kredi, patent foraliteleri ve
basvurusu, ruhsat ticretleri, tiretim
tesisinin hazirliklan i¢in yapilan
harcamalarin%’si kadar hibe.

Bir isyerinin veya serbest meslek
mensubunun isyeri ac¢masi
isletmelerin devralinmasi ve 6zel bir
isletmenin gtg¢lendirilmesi icin
ézsermayesi yardimi niteliginde

uzun vadeli krediler verilmektedir.



EK IX

TURKIYE'DE GUMRUK BIRLIGI ONCESI VE SONRASI NOMINAL KORUMA ORANLARI (NKO)

O 0N WL WN -

O

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

SEKTOR ADI

TARIM

HAYVANCILIK

ORMANCILIK

BALIKCILIK o
KOMUR MADENCILIGI

HAM PETROL CIKARIMI
DEMIR CEVHERI CIKARIMI
DIiGER METALIK C. CIKARIMI
METALIK OLMAYAN MADENLER
TAS OCAKCILIGI

MEZBAA URUNLERI

SEBZE VE MEYVA ISLEME
BITKISEL VE HAY. YAGLAR
UN VE UNLU MAMULLER
SEKER URETIMI

DIGER BESIN URUNLERI
ALKOLLU ICKILER
ALKOLSUZ iCKILER

TUTUN SANAYTI
CIRCIRLAMA

DOKUMA SANAYII

ELBISE VE GiYIM ESYASI
DERI VE KURK URUNLERI
AYAKKABI SANAYII

AGAC VE MANTAR URUNLERI
AGAC MOBILYA MESRUFAT
KAGIT VE KAGIT URUNLERI
BASIM YAYIN CILTCILIK
KIMYASAL GUBRELER

ILAC SANAY]

DIGER KIYASAL MADDELER
PETROL ARITIMI

DIGER PET. VE KOM. URUN.
KAUCUK VE KAUCUK URUN.
PLASTIK URUNLERI

CAM VE CAMDAN MAM. ES.
CIMENTO SANAY1

DIGER TAS VE TOP. DAY. SAN.
DEMIR-CELIK ANA SANAYII
ELEKTRIKSIZ MAKINALAR
METAL ESYA SANAYII
ELEKTRIKS{Z MAKINALAR
TARIMSAL MAK. TACH.
ELEKTRIKLI MAKINALAR
DENIZ ULASIM ARACLARI
DEMIRYOLU ULASIM ARACLARI
DIGER KARA ULASIM ARACLARI
DIGER TASIMA ARACLARI
DIGER IMALAT SANAY1
AGIRLIKLI ORTALAMA

GB Gb
L AB Uciincii  |Sonras1 |sonras:
%%‘EANWAN GB Sonrast iy yyg. |Ort. Men. |GSP

Giimritk |Kapsamh
NKO 1994 NKO NKO 1994 vergi orani| uyg. NKO
41.27 41.26 41.65 41.26 21.26
3.48 1.37 4.18 1.37 1.37
0.01 0.01 0.10 0.01 0.01
47.92 47.84 54.08 47.84 47.84
3.33 0.00 3.33 4.00 0.00
5.59 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 2.22 0.00 0.00
0.13 0.00 1.21 0.00 0.00
9.09 0.00 11.02 0.95 0.95
1.95 0.00 2.18 0.02 0.00
10.21 10.21 10.21 10.21 10.21
72.49 68.01 72.62 68.01 68.01
16.31 16.31 16.38 16.29 16.29
41.33 41.02 41.33 41.02 41.02
28.79 28.79 28.79 28.79 28.79
26.47 18.31 28.99 18.31 18.31
72.10 5.25 94.28 11.28 7.35
56.92 0.00 69.81 14.83 0.00
44.40 0.00 99.91 9.40 0.00
0.00 0.00 2.22 0.72 0.72
21.19 0.00 27.10 17.30 7.60
14.75 0.00 20.65 19.90 9.30
7.85 0.00 12.57 10.20 2.80
24.40 0.00 35.70 22.50 9.10
15.25 0.00 18.97 2.00 0.05
26.22 0.00 32.64 5.50 0.00
13.59 0.00 17.58 2.70 0.00
8.23 0.00 10.79 4,52 0.00
8.22 0.00 16.38 8.10 0.00
3.33 0.00 8.99 5.30 0.00
10.79 0.00 17.62 8.71 0.04
22.54 0.00 24.35 2.70 0.00
5.62 0.00 7.52 2.15 0.00
19.57 0.00 23.91 5.60 0.03
24.61 0.00 31.68 9.90 0.00
16.85 0.00 21.94 5.76 0.00
30.45 0.00 32.88 13.14 0.00
18.33 0.00 23.21 5.47 0.00
8.00 0.00 10.70 5.50 3.30
4.52 0.00 8.43 3.20 0.50
18.36 0.00 25.29 6.00 0.11
7.36 0.00 12.50 4.40 0.00
6.98 0.00 12.18 3.50 0.00
9.69 0.00 16.64 8.30 0.00
6.13 0.00 12.89 0.50 0.00
8.00 0.00 4.61 4.04 0.00
27.33 0.00 33.10 9.40 0.00
0.01 0.00 1.76 1.60 0.00
2.92 0.00 8.19 2.95 0.00
10.22 1.34 22.14 6.92 2.71

Kaynak: Stibidey TOGAN, Yilmaz ALPER, “Turkiye ve Avrupa Birligi", Tarkiye I¢in Yeni Bir
Orta Vadeli Istikrar Prograrmna Dogru, TUSIAD, Haziran, s. 151-152.
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EK: X
Tiirkiye tarafindan miktar kisitlamasi ve gozetim uygulanacak iilkeler

SIRA .. MIKTAR " . 19.12.95 29.12.95 12.01.95 13.01.9¢
NO ULKE ADI Kisitlamasi GOZETIM Teblig Ro. Teblig No. Teblig No. Teblig No.
1  Arjantin X 95/2

2 Arnavutluk X 95/4

3  Azerbeycan X 95/4

4 Banglades X 95/2 96/4
5 B. Rusya X 95/2

6 Brezilya X 95/2

7 Bulgaristan X 95/2 95/7

8  Cek Cumbhuriyeti X 95/2

9 Cin X 95/2

10 Endonezya X 95/2 95/7

11 Ermenistan X 95/4

12 Estonya X 95/4

13  Fas X 95/2, 95/2

14 Filipinler X 95/2

15 Giiney Kore X 95/4

16 (iircistan 95/2

17 Hong Kong X 95/2

18 Hindistan X 95/2

19 Kazakistan X 95/4

20 Kirgizistan X 95/4

21 Letonya X 95/4 96/4
22 Litvanya X 95/4

23 Macaristan X 95/2 96/2
24 Makao X 95/1

25 Malezya X 95/2

26 Malta X X 95/2,95/4

27 Misir X X 95/1, 95/3

28 Mogolistan X 95/1

29 Moldova X 95/4

30 Ozbekistan X X 95/2, 95/4

31 Pakistan X 95/2

32 Peru X 95/2

33 Polonya X 95/1

34 Romanya X 95/1

35 Rusya X 95/2

36 Slovak Cum. X 95/1

37 Slovenya X 95/4

38 Sri Lanka X 95/1

39 Singapur X 95/2

40 Tacikistan X 95/4

41 Tayland X 95/2

42 ‘'l'ayvan X 95/2 96/2
43 Tunus X X 95/2

44 Tiirkmenistan X 95/4

45 Ukrayna X 95/2

46 Vietnam X X 95/2, 95/4

47 Bosna-Hersek X 95/5 95/7

48 Hirvatistan X 95/5

49 Makedonya X 95/5

50 K. Kore X 95/5

51 BAE X X 95/6

(*) Cift tarafh miktar kisitlamasi uygulanacak bu tlkelerden haniiz anlasma imzalanamayanlarnna
"Tek tarafli miktar kisitlamas:” uygulanmaktadir.
Not: Bold (Kalin siyah) olarak yazilanlar, anlasma imzalanan tlkeler

Kaynak: Guimrik Birligi Stirecinde Turkiye, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996, S. 21-22, s. 162.
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EXK: XI

HASSAS URUNLERDE AB TARAFINDAN UYGULANAN OGT ORANLARI

GTIP

4202.11
5202.12.11.00.00
4202.12.19.00.00
4202.12.50.00.00
4202.12.91.10.00
4202.12.91.90.00
4202.12.99.10.00
4202.12.99.90.00
4202.19.10.00.00
4202.19.90.00.00
4202.19.90.30.00
4202.19.90.50.00
4202.19.90.90.00
4202.21.00.00.00

4202.22.10.00.00
4202.22.90.10.00
4202.22.90.90.00
4202.29.00.00.00
4202.31.00.00.00

4202.32.10.00.00
4202.32.90.10.00
4202.32.90.90.00
4202.39

4202.91
4202.92.11.00.00
4202.92.15.00.00
4202.92.91.10.00
4202.92.91.10.00
4202.92.91.90.00
4202.92.98.10.00
4202.92.98.90.00
4202.99

6403

6403.59.11.00.00
6403.91.98.00.00

MADDE isSMi

Dis Yiizeylere Tabi

Evrak ¢antalari, okul cantalar1 ve benzeri mahfazalar
Digerleri

Kaliplanmig plastik maddelerden yapilmig olanlar
Evrak cantalari, okul ¢antalart ve benzeri mahfazalar

Digerleri

Aliiminyum olanlar
Diger maddelerden olanlar

Dag yiizeyleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve kdseleden ve rugandan

olanlar
Plastik madde yapraklarindan yapilmis olanlar

Dokumaya elverigli maddelerden olanlar

Digerleri

Das yiizeyleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve koseleden ve rugandan
olanlar

Plastik madde yapraklarindan yapilmig olanlar

Dokumaya elverigli maddelerden olanlar

Digerleri

Das yiizeyleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve koseleden ve rugandan
Seyahat ¢antalari, tuvalet gantalar, sirt ¢antalari, spor ¢antalar

Miizik aletleri mahfazalan

Digerleri

Seyahat cantalari, tuvalet ¢antalan, sirt cantalari, spor ¢antalari

Digerleri

Digerleri

Dis tabam kauguktan, plastik maddeden, tabii veya terkib yoluyla elde edilen
késeleden ve yiizii deriden olan ayakkabilar (6403.59.11.00;
6403.91.98.00.11,12; 603.99.38.00.11,12 ve 6403.99.98.00.11,12)

Tabani ile topuk yiiksekligi 3 cm'den fazla olanlar

Kadinlar icin

6403.99.38.00.11,12 Kadinlar igin
6403.99.98.00.11,12 Kadinlar i¢in

6405

Diger ayakkabilar (6405.10.90 ve 6405.90.10 hari¢)

6405.10.90.00.11,12 Dxs taban: diger maddelerdoen olanlar

6405.10.90.00.13,14
6405.10.90.00.15,16

6405.90.10.00.11
6405.90.10.00.12
6405.90.10.00.13
6406

6406.99.10.00.00
6406.99.30.00.00

Dis tabani kauguktan, plastik maddeden, tabii veya terkib yoluyla elde edilen
Dis tabani kauguktan, plastik maddeden, tabii veya terkib yoluyla elde edilen
Dis tabani kauguktan, plastik maddeden, tabii veya terkib yoluyla elde edilen
Ayyakbi aksami (dig tabanlar digindaki tab.lara tutturulmus/tutturulmamg ayak.
yiizleri dahil); ¢ikarilabilir i¢ tab.lan i¢ ta.lar, topuk rampasi vb, esya, getr ve
tozluklar, dizlikler vb egya; ve bunlarin aks. (6406.99.10.00.00 VE
6046.99.30.00.00haric)

Getr, tozluklar, bacak koruyuculari ve benzeri esya ve bunlarn aksami

Dis tabani olmayan fakat ig taban veya diger i¢ kisimlara tutturulmug ayakkabi

yiizlerinden meydana gelenler

OGT
3.8
10.6
10.6
6.5
4.3

4.3
6.2
4.3

10.6
43

4.3

10.6

3.7

4.6

6.2
6.2
6.2
7.4
4.4
4.1

18.2
18.2
18.2

3.6
4.2

4.1

Kaynak: Gtimrtik Birligi Stirecinde Tirkiye, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996, S. 21-22, s. 161.
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EK: XII

ITHALI BELLI KURUM VE KURULUSLARA BIRAKILAN

Ithali Izne Bagh Madde

alkol;)idleri ve bunlan‘n tirevied

yer verllen alkolli mthtahzarlar

MADDELER (1)
Izin Mercii
' Kizlay Genel Mudarliagn
4257 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkilerin inhisar: Kanununda | Tekel Titan Mamalierl Tuz ve AlKol
Isletmeleri Genel Madirligt

Icki imalinde kullamlan alkollii birlesik miihtahzarlar

Tekel Tittn Mamilleri Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Madiirlaga ile bu
kurulug tarafindan inhisar
kapsarminda olmadiina karar
verilmesi durumunda mesrubat
sanayine dahil kuruluslar

Milli Savunma, Sagghk, lanm ve
Kéyisleri, Orman, Maliye, Icisleri

Zehirll gazlar Bakanliklan veya Gtamrak
Mustesarligmn ihtiyact igin bu
kuruluglar tarafinda

tslenumis altn T.C. Merkez Bankas) ve Kiymetli

Madenler Borsas: tyesi

Yaprak tatin ve titttin doktuntilerd, titin veya tiatiin yerine
gecen madd.den yapilnmug purolar, uglan agik purolar,
sigarilololar ve sigaralar, diger mamiil tiitlin vetiitiin yerine
gecen maddeler "homojenize” veya yeniden tertip edflmis
thtin hulasa ve salcalar

Imalatcilar (ithal taleplerinde Tekel
Tatan Mamtllerd Tuz ve Alkol
fsletmeler Genel Miidarlagi'nin
ilgilendirildigi Bakanhktan, tiitiin ve
tlittn mamula aretmek tzere
fabrika a¢gma ve isletme iznini
alindigina dair belge aranacaktir)

Yanlz Cek Kagitlan

Bankalar

Titan tohumu ve fidest

1177 sayih Kanunun 8/b maddesi
uyarnnca, Tekel Ttitlin Mamilleri
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Muidurlagimiin fgilendirildigi
Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri
Bakanh@imin ortak fzni

Av ve tas barutlar, lagun patlatmakta kullamlan patlayict
maddeler ve burlann fitil, kapsiil, atesleme aletleri ile

mal leri, nisan tifek ve tabanca fisekler, maytaplar ve
benzerleri, dolu veya bos av fisekleri ile bunlann
hazirlanmasmda kullamlan

tapa, kapsil gibi av malzemesi sa¢gmas: ve av tifeklerd,
hava ve gaz basinc ile ¢alisan ategsiz nisan tifek ve
tabancalan ve bunlarn parcalan (barut ve patlayic
maddelerle silah ve teferruati ve avinalzemesinin
inhisanndan ¢ikanlmasi hakkinda 6551

sayill Kanun ve 29.06.1987 tarih, 87/12028 sayih Karara
Iligkin Tvizik, 6136 sayih Kanunun 23.06.1981 tarihll
Kararnamenin 2. ve 3. maddeler) silah ve mermiler (Ateslt
Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda 6136 sayih
Kanun ile 18.06.1989

tarith, 20199 sayith Resmi Gazete'de yayimlanan 89/14238
sayili Karara iliskin Yonetmelik)

tthal Taleplerinde I¢isleri
Bakanhginn uyguniuk yazisi/belgesi
aranacaktir.

Oleii ve Olgii Aletlert {3156 sayili Kanun cergevesinde ithal
edilebilecek dlgn ve Ol aletlerinin damgalamak suretiyle
ayarlanms bulunmak ve Guimriik Yonetmeliginin 348
maddesinde yazih gimriklerden ithal edilmek sartiyia)

FIli ithall gamruk 1anyle
yapiacaktir. "Uluslararasi birimler
sistemine gore yapilmanus olan ve
bu sisteme goére imal edilmis
olmakla beraber nitelikleri
bakimmndan 3516 sayili Kanun
hitkimlerine uygun bulunmayan
ol ve 6leti aletlerinin ithall
yasaktir.

Sinema video ve muzik eserlerl

3257 sayili Sinema Video ve Muzik
Eserleri Kanunu hiiktimleri
gercevesinde Kilttr Bakanlhginca
olusturulacak Denetleme Kurulunur)
uygunluk yazisi aranacaktir

Kurani Kerimler

Diyanet Isl. Bakanh@imn
05.08.1985 tarih, k/123 05/14987
s. onay ile yurtarlGge giren Diyanet
tsl. Bask.lig1 Merkez ve Tasra
Teskilati Gorev ve ¢calisma
Yonergelerinin 6.nc1 maddesi
gergevesinde, ithal talebinde Diyane]
Isler: Bagk.nm iznl aranacaktir.
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ITHALI BELLi KURUM VE KURULUSLARA BIRAKILAN MADDELER (1)

Ithali Izne Bagh Madde

Izin Mercii

Metal Paralar

ithal talebinde Bankalarca
islenmig olup olmamasina
bakilmaksizin Darphane ve‘
Damga Matbaas| Genel
Madiragindn n izin
belgesi aranacaktir.

Petrol ya§lan ve bittmenli minerallerden elde edilen yaglar (ham), motor
benzini, ugak benzini, nafta, gazyag, jet yakiti, motorin, hafif fuel oil, agir fual oil,
sivitagtiriimig petrol gazi (LPG) ’

Permi hakki sahibi rafineri
sirketlerinin diginda kalan
tom kurulug ve sirketlerin
ithal taleplerinde Enetji
ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi Petrol [slerl
Genel MidOnugundn ithal
belgesi aranilacaktir.

Diger tztm giralar, saf ve saf olmayan (teknik) metil alkol, takdir aletferi

4257 sayil Ispirto ve
Ispirtolu igkilerin Inhisar
Kanunu hikamleri
uyarinca, lthal
taleplerinde Tekel TUtin
Mamdlleri Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel
MGdanugi'nin onay
belgesi aranacaktir.

Gaz maskeleri gaz maskelerinin aksam, parga aksesuari, yanhz gaz maskesi siizgeci

Ithal taleplerinde Makina
ve Kimya Enstitisii
Kurumunun &n izin
belgesi aranacaktir.

Taksimetreler, efektronik, elektromekanik, takograilar

Ithal talebinde Sanayi ve
Ticaret Bakanh@inm izni
aranacaktir

Orijinal graviirler, estamplar ve (litografyalar, heykel veya yontu, sanatinin
orijinal eserleri yaptldigt madde ne olursa olsun).

al falebinde Sanayl ve
Ticaret Bakanhginn izni
aranacaktir

Tittn yapraklarinin damarlarini ayiklayan bu yapraklan kiyan makinalar, sigar ve
sigara imal eden makinalar (tamamiayic: olarak paketleme tertibati olsun olmasin)
sigara filtresi takima makina ve cihazlart bu makinalinn aksam ve pargalan

Tatin ve Ttin
Mamdileri Uretimi ile ilgili
Fabrikalarn Kuruimasina
Dair Usul ve Esaslara
liigkin Yonetmelik
uyarinca ithal talebinde
Tekel TUtn Mamlieri
Tuz ve Alkol {sl.Gen.
Muid.'nln ilgitendiriidigi
Bakanlhk uygunluk yazisi
veya belgesi aranacaktir

Ithalat:96/3 sayil Tebli§ eki listede belirtilen maddeler

Ithal talebinde Turkiye
Atom Enerjisi Kurumunun

uyguniuk yazisi
aranilacaktir.

|~ Rhalat.96/6 sayi TEbIG ekl listede beliriien maddeler

Ithal Taleplerinde Sanayi
ve Ticaret Bakanh§inca
verilmig Bakim Onarim ve
Servis Garantisi Yeterlilik
Belgesi _aranacaktir,

ithalat:96/8 sayil Teblig eki listede belirtilen maddeler

{thal taleplerinde Sanayi
ve Ticaret Bakanlifinca
vize edilmis proforma
fatura aranir. Bu maddele
glimriigiin denetimi
altindaki yerlere
getirildikten sonra, anilaf
Bakanlik yetkililerince
kontrol edilecek ve
uygun bulunmas: halindg]
ithal ithal Arag

Karayolu Uygunluk
Belgesi Diizenlenecektir

Ithalat:96/10 sayil Teblig eki listede yer alan maddeler

fthal taleplerinde
Ulagtima Bakanhg) Telsiz
Isleri Genel Mudanigintn
onay belgesi aranilacaktir.

Ithalat:96/11 sayil Teblig kapsamindaki maddeler (Yalniz gek kagitlar: harig)

T. Cumhuriyet Merkez
Bankas! ve Sermaye
Piyasas! Kurulu uygunluk
yazisi aranitacakhir.

lthalat:96/12 sayili Tebli§ eki listedeki maddeler

Ithal Taleplerinde [gigleri
Bakanhg Emniyet Genel
MadorGdinin uyguniuk
yazisi aranilacaktir.

Ithalat:96/13 sayili Teblig eki maddeler

ithal taleplerinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Petrol Igleri
Genel miidiirliigiiniin
uygunluk belgesi
aramilacakuir.

Amyant (Aspest)

ithal taleplerinde Galisma
veSosyal Glvenlik

Bakanlid: Is¢i Saghd ve
Govenligi Enstitiist

belgesi aranilacaktir.




Ek: XIlI
TABLO:1- 1980 Sonrasmnda Turkiye'de Baslica Thracat Tesvikleri

Dogrudan Parasal Tegvikler

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Kaynak Kullarmmi Destekleme Fonu

Ihracatta Vergi fadesi (1.1.1989'da uygulamadan kaldirildi)

W N

Finansal Tesvikler
1.  Vergive Fon Istisna ve Muafiyetleri
1.1. Gumriak muafiyeti ithalat i¢in doviz tahsisi
1.2. Gegici kabul rejimi ile mal ithali
1.3. Ihracat sayilan satis ve tesisler ile déviz kazandiric: hizmet ve faaliyetler
1.4. Konut fonu muafiyeti
1.5. Kurumlar Vergisi istisnasi
1.6. KDV istisnasi
1.7. lhracat karsilifi dévizlerden mahsup
2.  Tiark Eximbank Kredileri ve Sigorta Programlan
2.1. Eximbank Kredileri
2.1.1. Al kredisi (tilkke bazmnda)
2.1.2. Satic1 kredisi (sevk dncesi dis yatinm kredisi)
2.1.3. D1s Ticaret Sermaye Sirketleri i¢cin reeskont kredisi
2.2. Eximbank sigorta programlar
2.2.1. Kisa ve orta vadeli ihracat kredi sigortas:
2.2.2. Spesifik ihracat kredi sigortas:
2.2.3. Yurtdis1 mtiteahhitlik hizmetleri kredi sigortas:
2.3. Eximbank garanti programlan
3. Merkez Bankas: Kaynakh fhracat Krediler
3.1. Ihracata Hazirlik Kredisi
3.2. Tutin Ihracatgilanna Verilen Krediler
3.3. Ihracat Reeskont Kredisi
3.4. Belgeli Ihracat Kredisi
3.5. Vesaik Mukabili Kredi
3.6. Belgesiz Ihracat Kredisi

4.  Thracati Tesvik Fonu Kredisi

5. Prefinansman

6.  Enerji Indirimi ve Muafiyeti

C. lhracata lliskin Diger Yasal ve Kurumsal Tesvikler
1.  Dis Ticaret Sermaye Sirketleri

2. IGEME

3. Kur Politikalar:

4. Serbest Bolgeler

5. Uluslararas: Sergi ve Fuarlara Katiim Indirimleri
6. ABD'ye Yonelik {hracatta Navlun Indirimi

7. Uzak Yol Navlun Primi
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TABLO: 2- 1980 Sonrasmda Tiirkiye'de Bashca Uretim ve Yatinm Tesvikleri
A.  Yatinm Asamasmdaki Tesvikler

Gumrik muafiyeti (Yatirim mallar: ithalinde)

Duigiik faizli i¢ ve dis yatinm kredisi

Cesitli vergi, resim ve har¢larda istisna

Kaynak kullamimi destekleme primi

Dahilinden tedarik edilen yatirim mallan tizerinden imalatgilarina “Tesvik Primi”
Bina insaat harci istisnasi

Katma Deger Vergisi ertelenmesi (istisna)

Doéviz tahsisi

Finansal kiralama (Leasing)

Diger tesvikler

© 0 Nk N

—
©

W

Isletme Asamasindaki Tesvikler

Yatinm indirimi istisnasi

Finansman fonu istisnas:

Dugtk faizli kredi

Emlak Vergisi muafiyeti

Hizlandmlmis amortisman ve yeniden degerlendirme
Kullanmilmus tesis ithali

N OO w0

Ihracat taahhitlt orta ve uzun vadeli kredilerde vergi, resim harg istisnasi

C. Hem Yatinim Hem de Igletrne Asamasinda Uygulanan Tegvikler ile

Ozel Alanlara Tesvikler
1. Devletge arazi tahsisi ve altyap: yatirimlarinin tstlenilmesi (Turizm yatirimlar)
2. Ozel 6nem tasiyan sektérler ile kalkinmada éncelikli yérelerde calisanlarin

licretlerinin vergilendirilmesinde indirim

3. Konut ingat1 ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatinmlarda vergi,
resim ve harg istisnasi ve muafhig

4.  Ayn ve nakdi dis kredi kullanma imkam

5.  Turizm, ziraat ile ilgili yatinmlarda devlete ait fonlardan (Turizm Gelistirme Fonu)
veya ihtisas bankasindan diisiik faizli kredi

6.  Rihtim resmi muafiyeti (8.6.1985 tarih ve 85/9569 sayili Kararname geregince)

Kaynak: T.Glingér URAS, Ekonomide Ozal'li Yillar 1980-1990, Eylil 1993, s. 79-80.
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96¢

XIV

REGERSYON ANALIZI VERILERI VE REGRESYON SONUCALRI (Milyar TL)

YILLAR [HRACAT VERGI VERGI IADE | DOViZ [HR. [HRACAT TOPLAM GSMH

IADESINE | TUTARI KURU TESVIK KREDILERI | IHRACAT

TABI (TL/$) BEL. TESVIKLE

HRACAT Ri
1980 221,498.15 55,030.98 4,905.16 77.54 2,334 91,290 - -
1981 530,715.74 174,220.42 | 24,653.14 112.20 2,965 206,911 - -
1982 937,310.58 412,611.81 | 86,816.02 165.27 2,829 489,762 86,716 2,329,496
1983 1,298,945.23 667,930.92 | 148,989.91 | 230.33 3,473 728,841 148,990 2,427,645
1984 2,608,331.53 1,583,406.00 | 329,059.00 | 375.10 3,136 594,517 329,060 2,600,178
1985 4,152,927.05 2,268,406.00 | 2,872,238.00 | 528.48 3,141 724,942 332,908 2,712,038
1986 5,012,345.48 2,761,355.70 | 281,959.60 | 680.89 3,072 1,694.63 435,913 2,895,377
1987 8,844,330.50 5,183,997.20 | 438,475.30 | 872.53 2,961 2,196.70 660,927 3,179,533
1988 16,809,242.01 7,902,032.90 | 674,802.22 | 1,472.98 2,977 3,521.58 1,016.69 3,225,667
1989 24,819,337.00 5,202,613.95 | 389,516.70 | 2,142.05 4,287 7,639.58 1,127.21 3,278,196
1990 33,629,902.50 341,474.78 | 240,101.32 | 2,634.50 3,985 13,565.3 1,287.95 3,585,235
1991 56,880,015.70 57,527.97 5,349.05 4,224.56 4,215 26,410.0 1,886.48 3,597,753
1992 101,283,345.00 6,313.36 26,571.76 6,979.30 4,795 50,475.2 2,739,94 3,828,122
1993 171,144,044.00 - - 11,176.2 4,652 96,174.0 - 4,139,808
1994 550,041,704.00 - - 29,386.6 - - - 3,887,903
1995 1,004,480,250.00 | - - - - - - 4,197,095
1996 4,528,666




L6S

YILLAR TOP. SAB. | KAMU OZEL YATIRIM TOP. URETIM KATMA ISTIHDAM
SER. YAT. TES. BEL. | YATIRIM DEGER
TUTARI

1987 733,913 301,309 432,603 2,81 6,830,377 | 2,642 16,318 18,172
1988 736,911 248,668 488,243 2,74 11,653,387 | 2,747 16,575 18,445
1989 759,615 260,043 499,572 3,25 19,376,212 | 2,812 17,076 19,146
1990 866,721 277,694 589,027 3,14 22,683,675 | 3,030 18,729 19,736
1991 876,709 278,482 598,227 1,77 33,175,088 | 3,080 19,174 19,769
1992 904,515 294,041 610,473 1,55 51,230,072 | 3,270 20,281 19,804
1993 1,136,6 308,543 828,128 3,05 410,396,69 | 3,487 22,165 20,356
1994 946,186 188,767 757,419 1,39 208,861,72 | 3,356 24,775 21,106
1995 1,839,7 326,721 1,513,0 4,95 2,187,010 | 3,687 27,776 21,378
1996 3,543,8 677,460 2,866,3 5,02 1,997,992 | - - 21,376
1997 6,282,5 1,306,2 4,796,3 - - - - -




Dependent variable.. IHRACAT

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 97841
R Square , 95729
Adjusted R Square , 95255
Standard Error6778390,96355

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 9,2689420E+15 9,2689420E+15
Residuals S 4,1351926E+14 45946584054703
F = 201,73299 Signif F = ,0000
———————————————————— Variables in the Equation --—==—————-=--
Variable B SE B Beta T
TOPTESV 37,145346 2,615266 , 978413 14,203
(Constant) -10648980,019951 3144740,165 -3,386

Dependent variable.. IHRACAT

Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 79658
R Square , 063454
Adjusted R Square ,59333
Standard Errorl9828653,1531

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 1 6,1438819E+15 6,1438819E+15
Residuals 9 3,5385794E+15 3,9317549E+14
F = 15,62631 Signif F = ,0033
———————————————————— Variables in the Equation ————=—————==—=
Variable B SE B Beta T
TOPTESV 23238119,527759 5878584,554 , 7196578 3,953
(Constant)-285553279,398924 78358967,24 -3,644

Hi-Res Chart

Method.. LINEAR

Method.. LOGARITH

# 6:Curvefit for ihracat
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Dependent variable.. IHRACAT

Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R ;21633
R Square ,04680
Adjusted R Sguare -,03986
Standard Error30266894,1639

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 1 4,9472223E+14 4,9472223E+14
Residuals 11 1,0076934E+16 9,1608488E+14
F = , 54004 Signif ¥ = ,4778
———————————————————— Variables in the Equation --————————>-—-———m—>——
Variable B SE B Beta T Sig T
VIT -§,4195¢62 11,457151 -,216326 -,735 ,4778
(Constant) 23348705,109774 9703846,276 2,406 ,0349
Dependent variable.. IHRACAT Method.. LOGARITH
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 33527
R Square , 11241
Adjusted R Square , 03172
Standard Error29206670,4042

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 1 1,1883304E+15 1,1883304E+15
Residuals 11 9,3833256E+15 8,5302960E+14
F = 1,38307 Signif F = ,2628
———————————————————— Variables in the Equation - ————————————=——=—w-
Variable B SE B Beta T 8Sig T
VIT -5246478,679446 4445098,229 -,335272 -1,180 ,2628
(Constant) 81302503,800718 52758032,08 1,541 ,1516

Hi-Res Chart

# l:Curvefit for ihracat
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Dependent variable..

VITAIH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R
R Square
Adjusted R Square

, 27272
, 07438

-,00977

Standard Error2560846,52603

Analysis of Variance:

DF
Regression 1
Residuals 11
F = , 88390

Sum of Squares

5796535659415
72137284228826

Signif F =

Variables in the Equation

Method.. LINEAR

Mean Square

5796535659415
6557934929893

, 3673

Variable B SE B Beta T 8ig T
VIT , 911366 , 969376 ;272723 , 940 ,3673
(Constant) 1660234,367630 821031,0873 2,022 ,0682
Dependent variable.. VITAIH Method.. LOGARITH
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 62723
R Square , 39342
Adjusted R Square ,33828
Standard Error2073054,82937

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Sqguare

Regression 1 30660700307087 30660700307087
Residuals 11 47273119581153 4297556325559
F = 7,13445 Signif F = ,0218
——————————————————— Variables in the Equation --—-————==-——-vv——-——-
Variable B SE B Beta T Sig T
VIT 842733,674239 315507,8009 , 627232 2,671 ,0218
(Constant) -7836188,967843 3744702,552 -2,093 ,0604

Hi-Res Chart

# 2:Curvefit for wvitaih
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Dependent variable..

IHRACAT

Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 99566
R Sguare , 99134
Adjusted R Square , 99072
Standard Error26212958,4123

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Sqgquare

Regression 1 1,1011582E+18 1,1011582E+18
Residuals 14 9,6196686E+15 6,8711919E+14
F = 1602,57240 Signif F = ,0000
——————————————————— Variables in the Equation —-—-~———————>~———-———-
Variable B SE B Beta T Sig T
TLDOLAR 210506,315808 525,835358 , 995660 40,032 ,0000
(Constant) ~-17114357,697013 7440187,650 -2,300 ,0373
Dependent variable.. IHRACAT Method.. LOGARITH
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 73837
R Square , 54518
Adjusted R Square , 51270
Standard Errorl89962402,322

Analysis of Variance:

DF Sum of‘Squares Mean Square

Regression 1 6,0557792E+17 6,0557792E+17
Residuals 14 5,0520000E+17 3,6085714E+16
F = 16,78165 Signif F = ,0011
——————————————————— Variables in the Equation —-—————====———————m—-
Variable B SE B Beta T Sig T
TLDOLAR 103836540,60694 25347366,75 , 7138366 4,097 ,0011
(Constant)~-625455200,472413 188992431,2 -3,309 ,0052

Hi-Res Chart

# 3:Curvefit for ihracat
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Dependent variable..

ITHRACAT

Deletion of Missing Data

Method.. LINEAR

Listwise
Multiple R , 99532
R Square , 99066
Adjusted R Square , 98989
Standard Error4977960,96722

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 1 3,1551280E+16 3,1551280E+16
Residuals 12 2,9736114E+14 24780095391184
F = 1273,25095 Signif F = ,0000
——————————————————— Variables in the Equation - ———————-——-=--————-
Variable B SE B Beta T Sig T
IHKREDI 1,796907 , 050358 , 995321 35,683 ,0000
(Constant) 4335637,754330 1520234,172 2,852 ,0146
Dependent variable.. IHRACAT Method.. LOGARITH
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R , 83465
R Square , 69664
Adjusted R Square , 67136
Standard Error28374806,6403

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 1 2,2187085E+16 2,2187085E+16
Residuals 12 9,6615558E+15 8,0512965E+14
F = 27,55716 Signif F = ,0002
——————————————————— Variables in the Equation —----—~==-m——-—-——————-
Vafiable B SE B Beta T Sig T
IHKREDI 19677134,423924 3748388,851 , 834651 5,249 ,0002
(Constant)-259697528,707460 55814608, 87 -4,653 ,0006

Hi-Res Chart

# 5:Curvefit for ihracat
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Kok ko MULTIPLE REGREUSSION
Listwise Deletion of Missing Data

Equation Number 1 Dependent Variable..

Block Number 1. Method: Enter

IHTESBEL

Variable(s) Entered on Step Number

1.. IHTESBEL

2.. VIT

3.. IHKREDI

4 TLDOLAR
Multiple R , 99972
R Square , 99945
Adjusted R Square ;99917

Standard Error 855050,34802

Analysis of Variance

VIT TLD

* Kk x

IHRACAT

OLAR

*

IHKREDI

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 4 10565807044953990,0 2641451761238498
Residual 8 5848888781199,49000 731111087649, 936
F = 3612,92801 Signif F = 0000

—————————————————— Variables in the Egquation

Variable B SE B
VIT -,061869 ;339087
TLDOLAR 10583,497148 875,085967
IHKREDI ;599967 , 106774
IHTESBEL -1030, 632002 756,913239
{Constant) 1650675,5654 2145871,479

Beta

-,001590
, 725648
,297921

-,024578

-,182
12,094
5,619
-1,362
;769

End Block Number 1 All requested variables entered.

*okoKk x MULTTIZPILE REGRESSION

Equation Number 1 Dependent Variable.. IHRACAT
Residuals Statistics:

Min Max Mean Std Dev
*PRED -95065,3828 100856040,000 18771403,5746 29672949,3043
*RESID -1677705,1250 1042649,8125 , 0000 698145, 6857
*ZPRED -,6695 2,7326 , 0000 1,0000
*ZRESID -1,9621 1,2194 , 0000 , 8165
Total Cases = 17
Durbin-Watson Test = 1,80656
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Dependent variable.. GSMH Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 91872
R Sqguare , 84405
Adjusted R Sguare , 82673

Standard Error 209686,81548

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 2141814402830 2141814402830
Residuals 9 395717045283,6 43968560587, 1
F= 48,71241 Signif F = ,0001

———————————————————— Variables in the Equation —--———=-—=----

Variable B SE B Beta T
TOPTESV 564651 , 080902 , 918724 6,979
(Constant) 2543902,12519%96 97281,28021 26,150
Dependent variable.. GSMH Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 97672
R Square , 95398
ddjusted R Square , 94887

Standard Error 113906,36001

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares ~Mean Square
legression 1 2420759518453 2420758518453
lesiduals 9 116771929660,3 12974658851, 1
'= 186,57597 Signif F = ,0000

——————————————————— Variables in the Equation --=———===————-—

ariable B SE B Reta T
OPTESV 461270,177654 33769,72522 , 976720 13,659
Constant) =3070676,204802 450135,7033 -6,822
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Dependent variable.. URETIM Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 943589
R Square , 89037
Adjusted R Square , 86296
Standard Error 87,35985

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 247929,86 247929,86
Residuals 4 30526, 97 7631,74
F = 32,48666 Signif F = ,0047

B ittt Variables in the Equation -—-—=-—=————=——————=

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV ,000298 5,2252E-05 , 943595 5,700 ,0047
(Constant) 2497,373390 83,891050 29,768 ,0000
Dependent variable.. URETIM Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 96445
R Square , 93017
Adjusted R Square 91271
Standard Error 69,72335

Analysis of Variance:

DF Sum of Sqguares Mean Square
Regression 1 259011, 45 259011, 45
Residuals 4 19445, 38 4861, 34
F = 53,27979 Signif F = ,0019

———————————————————— Variables in the Equation -——~-———-—m=-———m—-——=

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV 458,390825 62,799278 , 964452 7,299 ,0019
(Constant) -3526,341736 884,995795 -3,985 ,0163
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Dependent variable.. KATDEG Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 83190
R Sqguare , 86843
Adjusted R Square , 83554
Standard Error 649,42251

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 11135043,5 11135043,5
Residuals 4 1686998, 4 421749,6
F = 26,40203 Signif F = ,0068

B e it Variables in the Equation ----—--—-------—~-—- —=

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV , 001996 ,000388 - ,931896 5,138 ,0068
{Constant) 15125,405629 623,635901 24,254 ,0000
Dependent variable.. KATDEG Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 94318
R Square , 88958
Adjusted R Square ,86198

Standard Error 564,937%3

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 11406237,3 11406237,3
Residuals 4 1415804, 6 353951,1
F = 32,22546 Signif F = ,0048

———————————————————— Variables in the Equation —-~—=~——=——=—~==—————=-

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV 3041,918922 535,855993 , 943176 5,677 ,0048
{Constant) -24820,083264 7551,524703 -3,287 ,0303
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Dependent variable.. ISTIHDAM Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 77735
R Square , 60427
Adjusted R Square , 50534
Standard Error 507,45083

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 1572841,9 1572841,9
Residuals 4 1030025,4 257506,3
F = 6,10797 Signif F = ,0688
———————————————————— Variables in the Equation ——-—-—=—===-——=———-—-—
Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV , 000750 ,000304 , 777350 2,471 ,0688
(Constant) 18088,586028 487,301489 37,120 ,0000
Dependent variable.. ISTIHDAM Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 86357
R Square , 74575
Adjusted R Square , 68218
Standard Error 406,75301
Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 1941075,3 1941075,3
Residuals 4 661792, 0 165448,0
F = 11,73224 Signif F = ,0267
———————————————————— Variables in the Equation --—~--—=-—=—=———v———-
Variable B SE B Beta T Sig T
TOPTESV 1254,866784 366,359286 , 863565 3,425 ,0267
(Constant) 1503,666454 5162,900543 ,291 ,7853

407



Dependent variable.. TSSY Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 86132
R Square , 714187
Adjusted R Sguare , 70960

Standard Error 471429,68440

Analysis of Variance:

DF Sum of Sguares Mean Square
Regression 1 5109814812266 5109814812266
Residuals 8 1777967578686 222245947335,8
F = 22,99171 Signif F = ,0014

———————————————————— Variables in the Equation —-=-————=m-———-

Variable B SE B Beta T
TOPYATUT ,000884 ,000184 , 861317 4,795
{Constant) 797089,303925 174772,7190 4,561
Dependent variable.. TSSY Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 77834
R Square , 60582
Adjusted R Square , 55654
Standard Error 582565,04185

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 4172726167087 4172726167087
Residuals 8 2715056223866 339382027983, 2
F = 12,29507 Signif F = ,0080

———————————————————— Variables in the Equation -—-———————————--

Variable B SE B Beta T
TOPYATUT 326349,127222 93071,54711 , 778342 3,506
(Constant) ~4728076,495355 1710412,635 -2,764

Sig T

, 0080
, 0245

Hi-Res Chart # 8:Curvefit for toplam sabit sermaye yatirimlari
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Dependent variable.. OQZEL Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 87940
R Sguare , 77335
Adjusted R Square , 74501

Standard Error 379539,16011

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Sqguare
Regression 1 3932013497986 3932013497986
Residuals 8 1152399792475 144049974059, 3
F = 27,29618 Signif F = ,0008

———————————————————— Variables in the Equation ——=-m——=-—=-—-

Variable B SE B Beta T
TOPYATUT , 000775 ,000148 , 879401 5,225
(Constant) 534622,502827 140706,2244 3,800
Dependent variable.. OZEL Method. . LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 80669
R Square , 65075
Adjusted R Square , 60710

Standard Error 471130,94815

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 3308698328032 3308698328032
Residuals 8 1775714962428 221964370303,5
F = 14,90644 Signif F = ,0048

———————————————————— Variables in the Equation —-----—-———-——-—-

Variable B SE B Beta T
TOPYATUT 290603,672848 75268,65343 , 806693 3,861
(Constant) -4391162,580169 1383241,816 -3,175
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Dependent variable.. GSMH Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 78170
R Square ,61106
Adjusted R Sqguare , 56244

Standard Error 300413,16832

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Sguare
Regression 1 1134303016377 1134303016377
Residuals 8 721984573615, 0 90248071701, 9
F = 12,56872 Signif F = ,0076

———————————————————— Variables in the Equation ——-===—==———m——————---

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPYATUT ,000416 ,000117 , 781703 3,545 ,0076
(Constant) 3538720,153569 111371,9139 31,774 ,0000
Dependent variable.. GSMH Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R ,95543
R Square , 91284
Adjusted R Square 90194

Standard Error 142214,40512

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 1694488093801 1694488093801
Residuals 8 161759496190, 7 20224937023, 8
Fo= 83,78212 Signif F = ,0000

———————————————————— Variables in the Equation ~~~——-——-=——————w-—-——=

/ariable B SE B Beta T Sig T
'OPYATUT 207965,729456 22720,40674 , 955425 9,153 ,0000
Constant) -54836,680824 417541,9016 -,131 ,8988
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Dependent variable.. URETIM Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 70515
R Square ,48724
Adjusted R Square 42542

Standard Error 268,85956

2Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 500445, 98 500445, 98
Residuals 7 505998, 25 72285,46
F = 6,92319 Signif F = ,0339

———————————————————— Variables in the Equation -----

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPYATUT 3,52299430E-07 1,3389E-07 , 705154 2,631 ,0339
(Constant) 3007,920847 99,796790 30,140 ,0000
Dependent variable.. URETIM Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 96202
R Square , 92549
Adjusted R Sqguare , 91484

Standard Error 103,50518

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Sguare
Regression 1 831450, 96 931450, 96
Residuals 7 74993,26 10713,32
F = 86,94324 Signif F = ,0000

———————————————————— Variables in the Equation --—--

Variable B SE B Beta
TOPYATUT 181,775332 19,494722 , 962022
(Constant) -134,160916 351,065418
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Dependent variable.. KATDEG Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 79791
R Sqguare , 63666
Adjusted R Square , 58475

Standard Error 2529,28007

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 78465265,5 78465265,5
Residuals 7 44780803,8 6397257,7
F = 12,26545 Signif F = ,0100

———————————————————— Variables in the Equation ---—-—-——=—~—-——==-—-

Variable B SE B Beta T S8Sig T
TOPYATUT 4,41135556E-06 1,2596E-06 , 787907 3,502 ,0100
(Constant) 18872,514284 938,832268 20,102 ,0000
Dependent variable.. KATDEG Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 906105
R Square , 92362
Adjusted R Square 91271

Standard Error 1159,65681

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 113832441,8 113832441,8
Residuals 7 9413627,5 1344803,9
F = 84,64613 Signif ¥ = ,0000

———————————————————— Variables in the Equation ~--=-——=--—=-~——--—=-

Variable B SE B Beta T Sig 7T
TOPYATUT 2009,499833 218,415992 961051 9,200 ,0000
{Constant) -15693,297439 3933,285287 -3,990 ,0053
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Dependent variable.. ISTIHDAM Method.. LINEAR

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 73266
R Square , 53680
Adjusted R Square ,47889
Standard Error 824,53916

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 6303017,0 6303017,0
Residuals 8 5438918, 6 679864, 8
F = 9,27099 Signif F = ,0159

———————————————————— Variables in the Equation --—-——~——=———m=—-——

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPYATUT 9,81537248E-07 3,2236E-07 , 732663 3,045 ,0159
(Constant) 19443,016580 305,680690 63,606 ,0000
Dependent variable.. ISTIHDAM Method.. LOGARITH

Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R , 93293
R Square , 87036
Adjusted R Square , 85416
Standard Error 436,20238

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 10219755,5 10219755,5
Residuals 8 1522180, 1 190272,5
F = 53,71115 Signif ¥ = ,0001

———————————————————— Variables in the Equation —--——==——=—==——=-—~-

Variable B SE B Beta T Sig T
TOPYATUT 510,731642 ©69,688408 , 932933 7,329 ,0001
(Constant) 10597,483377 1280,691440 8,275 ,0000
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