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Doktora tez konusu olarak “/I. Dinya Savas: sonras: fktisat Politikas: Arayislarinda
Demokrat Parti Anlayy” isimli gabymay: segigimde s6z konusu bu donemin politik ve
ckonomik yonden énemli degisimlere sahne olmass etkili olmugtur.

Devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, ekonomik etkinliinin kaldirilmas1 ve
KiT’lerin sorununu ¢ozmeye iligkin politikalarm agirhik kazandifn son yillarda bu
politikalarin savunucusu olarak 1950°den 1960°a kadar iktidarda kalan Demokrat Parti’nin bu
konudaki gdrilg ve uygulamalarinin g6zden gegirilmesinin yararl olacaf diigiinfilmiigtiir.

Her ne kadar ¢ahgma 2.Diinya Savagi sonrasi olarak adlandirilmigsa da Demokrat Parti

éncesi donemde uygulanan ckonomi politikalar: da g6z ards edilmemigtir.
| Ozellikle Demokrat Parti'nin muhalif oldugu ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
programinda yer alarak ; oradan da Anayasa’ ya aktarilan deviet¢i ckonomi politikasimin
Tikiye’nin gartlarina gore degigen ilkeleri, ve kurallan ortaya konmaya ¢aligibmustir.

Caligmada bir dénemin iktisat politikasinin incelenmesinden 6te doneme damgasmi
vurmug Adnan Menderes’in iktisadi yapilagmadaki yerinin belirlenmesi amaglanmighr.

Ancak bu yapilirken Demokrat Parti’nin gok partili hayata gegigin bir simgesi olmasi
nedeniyle siyaset sahnesi gdz ardi edilmemigtir. Siyasal ve ckonomik geligmelerin birlikte ele

alindir ¢aligma ,ckonomik uygulamalann politik gelismelerden ne sekilde etkilendigini de
ortaya koymaktadsr.

Bu baglamda tahlillerde bitylik 6l¢iide hitkimet programlanindan, beyanatlardan siyasal ve
sosyal bilimler alanmda daha dnce ¢ahiuilmig eserlerden faydalanilmigtir.



ABSTRACT
DEMOCRATIC PARTY UNDERSTANDING IN POST- WORLD
WAR 11 SEARCH FOR ECONOMY POLICY
Serap DURUSOY

Majér Disipline of Economics Anadolu University Institute of social Sciences,
November 1999.

Advisor : Prof. Dr. Burhan Erdem

In choosing as the topic of doctoral thesis the study entitled “Democratic Party
- Understanding in Post — World War 11 search for Economy Policy” , the fact that the era in
question was the political and economic aspect has been of infwence.

As the policies towards reducing the state’s intervention in economics, ceasing its
economic activity, and soMng SEE’s problems have been of incereased alttention recently,
the consideration has been that it would be of benefit to review the respective opinions and
practices by the Democratic party, the suling party during the period between 1950 and 1960,
which had been the supporter of such policies.

Despite the restriction of the study by the post - World War 11 era, such policies as
excercised dwing the pre — Democratic — Party era have not been ignored for twenty purposes.

The effort has been towards putting forward the principles and rulves, with their
changing nature depending on conditions prevailing in Turkey, that have been employed by
the statist economy policy which was opposed by the Democratic Party in Particular,
contained in the programme of the Republican People’s Party ( CHP), and then incorporated
in the constitution.

The study aims at determining the role that Adnan Menderes, who made his mark on
that period, played in economic structuraliration rather than examining the economy policy of
a certain period. The political scene, however, has not been ignored, either, in pursuance of
such approach as DP had been a symbol of tramition to multi — both political and economic
developments further aims at displaying to what extent the economic practices were
infmenced by political thoughts.

The analyses, in this context, make use mainly of government programmes, and statements as
‘urell as thase works that had been previously employed in the field of social sciences.
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GIRIS
1946~ 1960 déneminin cle alindifs arastirmada amag ;dogrudan dogruya bir
iktisat tarihi ¢aliymas: yapmaktan 6te belirli kavramlar gergevesinde (liberalizm ve
devletgilik) politik digiincelerin iktisadi politikalar {izerindeki belirleyiciliini tespit
cderck bir donemin iktisadi geligimini etkileyen digiince ve uygulamalan
degerlendirmek olmugtur.

Bir iilkenin belirli bir iktisadi amaca ulagmasinda kugkusuz iktisat ve siyaset
arasindaki aynilmaz bitlinliik 6nemli bir rol oynamaktadir. Tktisat ve siyasctin birbirini
tamamlayan igbirligi igerisinde olmast uygulanacak iktisadi politikalarda olugturulacak
modelin tespitinde de igbirligini kagimilmaz kilmis ;sonugta iktisat politikasi ilminin
dogmasina neden olmustur.

Bu baglamda iktisat politikas1 ,bir taraftan iktisat biliminin bir taraftan da siyaset
biliminin kurallarni, yéntem ve uygulamalarini belirleyen ; bu kurallar gergevesinde
devletin ckonomideki roliindl tespit ederek diizenleyen bir bilim olarak ifade edilmigtir.

Globallesmenin yagandigi son 15 yillik siireg igerisinde iilke ckonomilerinde
devletten Gte uluslararas: kuruluglarin etken oldugu, devletin ekonomiye miidahalesine
iliskin tartiymalanin giindem disinda kaldign giinlimiizde, gelismekte olan ekonomilerde
hala bu tarismalar Gnemini korumakta ve yasanan ckonomik sorunlar marjinal
ayarlamalarla ¢6ziimlenememektedir.

Dolayisiyla gegmigte yaganmus benzer iktisadi sorunlar karsismda almmg
iktisadi Onlemlerin giinimiiz iktisat politikalarmin daha akilci uygulanmasinda yol
gosterici olabileceginin diigiiniildiigii galigmanin,

Birinci Bolimi 1923 ile 1929 yillannin ekonomik geligimini igermektedir. Bu
boliimiin birinci kismunda ; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinm ardindan ekonomide
hakim olan liberal politikalar c¢le alinmig ve bu politikanin etkinligi ile uygulama
sonuglar1 degerlendirilmigtir.

Ikinci kismunda; ise devletgi ekonomi politikalarina yéneligin gerekleri agamalar:
Ozellikle 1929 Ekonomi buhraninin ekonomi ve siyasi alanda yarattify degigimler
incelenmigtir.

Gergekten 1929 buhrami sonucunda sanayileymig ilkelerin ugradifr ekonomik
sarsinti 6zel tesebbiise olan giiveninin azalmasmma ve tarmmsal Grin fiyatlarinin
diismesine neden olarak devleti bazi koruyucu Snlemler almaya yoneltmistir.

Bu gelismeler yoniinde alinan Onlemler; dis ticaretin kontroli ve kurumsal
diizenlemeler geklinde olmakla birlikte aym zamanda siyasal diizenlemelere iligkin

uygulamalara da gidilmistir.



Omegin , gok partili hayata gegiste bir dencyim sayilan Serbest Cumhuriyet
Firkasi’min kurulmas: bu yonde atilmis bir adimdir. Her ne kadar Firka’nin 6mrii kisa
olmugsa da devletgi ekonomi politikasina iliskin 6nemli sayilabilecek tartiymalar Firka’
nin kurulugundan sonra gergeklegmigtir.

Bu déneme iligkin devietgilik tartigmalarmda Kadro Hareketini de gbrmek
mimkiin .Ozellikle Kadro Dergisi ctrafinda toplanan kisiler ile hikiimet ¢evresi
arasinda yaganan devletgilik tartigmalariin doneme hakim olan iktisat politikasinn
belirlenmesinde 6nemli rol oynadigx gozlenmistir.

Déneme iligkin devletgilik uygulamalaninda Birinci ve Ikinci Sanayi Planlan da
etkili olmugtur. Ulke kalkinmasmm saglamaya yénelik olarak olusturulan bu planlar , her
ne kadar ozel sermaye girigiminin yetersizligi, yetersiz kredi ve fonlar, alt yap:
kuruluslan ve egitilmis insan giiciiniin yoklugu nedeniyle tam olarak basariya
ulagamamigsa da planlarda 6zel sermaye girigimlerine de yer verilerek, varhigim
giiniimiize dek sirdiren Tiirk sanayinin temellerini olugturan bir ¢ok sanayi
kuruluglarmm dogmasina imkan tanimnmugtir.

Bu béliimiin son kisminda ; Ikinci Diinya Savagt’nin yarattifs savas ekonomisi
sartlarmma bagli olarak alinan ekonomi politikalar incelenmistir.

Refik Saydam Hiikiimeti doneminde, alnan bir iktisadi onlem olan Milli
Korunma Kanunu ile Siikrii Saragoglu hilkiimeti déneminde alnan , Varlik Vergisi
Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cifigiyi Topraklandima Kanunu incelenerek bu
kanunlann gerekliligi test edilmis ve uygulama sonuglan degerlendirilmisgtir.

Calismamn ikinci béliimiiniin ilk kismunda ; savag sonrast dénemi etkileyen
politik geligmeler ele alinmis gok partili hayata gegisi temsil eden Demokrat Parti’nin
dogmasina neden olan politik ekonomik ve sosyal gelismeler ele alinmstur.,

Ikinci kisimda ; ise Ikinci Diinya Savast sonrasmda devietciligin tasfiyesine
iligkin nedenler fizerinde durulmus yeni ekonomi politikasma yoneligi belirleyen 7 Eyliil
1946 devaliiasyonu ve beraberindeki liberalizasyona iligkin 6nlemler anlatilmigtir. Bu
onlemler arasinda yer alan sanayi planian (ivedi Sanayi Plam ve Vaner Kalkinma Plani)
ile 1948 Tiwkiye Iktisat Kongresi incelenmistir.

Ote yandan ;savas sonras1 dig politikaya yonelik yapilan girisimler de ayrmntih
bir bicimde degerlendirilmistir. Truman Doktrini ile Marshall Yardimi ve Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilatina katihimin sosyal ve ekonomik boyutu ele alinmustir.

Calismanmin son boliimiiniin ilk kisminda ;1950 yilinda Demokrat Parti’nin
Iktidara gelmesi ile gerek ic, gerekse dis ekonomik iligkilerde giidiilen liberal ekonomi
politikas1 ve bu politikanin yarattign iktisadi geliyme siirecinin temel O&zellikleri
yorumlanmaya gahigilmigtir.



Ozellikle sanayilesmenin 6zel kesim eliyle yiiriitilmesi, Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu ve Dis Ticaretin liberalizasyonuna iligkin anti devletgi
politikalarin nitelikleri incelenerek sonuglan degerlendirilmisgtir.

Bunlarin diginda Demokrat Parti Iktidari'nmn oy tabamm olugturan tarm
sektoriine yonelik politikalarinin uygulanabilirlifini kilan i¢ ve dis konjonktiirel
gelismeler incelenmigtir.

Demokrat Parti’nin belirgin bir 6zelligi clan kamu harcamalarina yénelik
politikalarin nitelikleri de incelenerek bu politikalarin etkinligi tartigitimigtir.

Son kistmda ise ; Demokrat Parti’nin gelisme stratejisine iligkin dis iktisadi
konjonktiiriin sona ermesinin ardindan siyasi ve iktisadi alanlarda baski énlemlerine
gidilmesi nedeniyle halkin partiye olan giiveninin azalmas: ve devletgi politikalara geri
doniis degerlendirilmigtir.

Milli Korunma Kanunu'nun tekrar getirilis sartlart ile 4 Agustos 1958
tedbirlerinin alnmasmi gerekli kilan ckonomik ve siyasal geligmeler incelenmis ve bu
tedbirler tahlil edilmigtir.

Sonug olarak ; liberal iktisadi ve sosyal anlayig ile iktidara gelme basaris
gosteren Demokrat Parti’nin ,10 yillik bir dénem sonucunda tekrar deviletgi iktisadi
politikaya geri donmesine neden olan gelismeler degerlendirilmis ve bu politikalarin
tekrar giindeme gelmesinde DP’nin uygulamig oldugu iktisadi politikalarin ne derecede
rol oynadid: tartisilmgtir.



LBOLUM

CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN COK PARTILI DONEME
KADAR TURKIYE'DE iIKTiSAT POLITIKASININ GELiSiMi

1. LIBERAL EKONOMI DONEMI (1923-1929)
1.1. Liberal Doneme Gegisteki Politik ve Ekonomik Kosullar

1923 yilt Yeni Tirkiye Cumhuriyetinin kurulug yih olmas: nedeniyle siyasal ve
tarihsel gelisim agisindan 6nemli bir yildir. Bilindigi gibi Tiirkive Cumbhuriyeti ,askeri ve
siyasi zaferlerin sonucunda politik ve ekonomik yonden gii¢ sartlar altinda kixrulmu.s;
Osmanh Imparatorlugu'ndan ok kotit bir iktisadi miras devr almugtir.

Osmanh imparatorlugn, wikibyi 6ncesinde ekonomik ve sosyal goriiniim
bakimindan tamamiyla bir sOomiirge ekonomisi olarak nitelendirilmesine | ragmen
;sOmiirgeleyme siirecinin baglangicina iligkin olarak Kesin bir tarih belirtilmemektedir.!
Ancak Ingiltere ile 1838 yihnda imzalanan Balta Limant Antlasmasi , ardmdan diger
Avrupa iilkeleriyle imzalanan ticaret anlagmalant ve bu anlagmalara bagh olarak kabul
edilen Giimriik Rejimleri Osmanh Devictinin diga bagimh bir ticaret politikas: izledigini
gostermekte, dolayistyla sOmiirgelesmenin gelisiminde 6nemli bir etken olarak kabul
edilmekiedir.?

Ozellikle kapitiilasyonlar® devietin ekonomik ve siyasi bagimsizhigim tamamiyla
ortadan kaldiwrarak, "/iberailigi agan” bir ekonomi politikasimn izlenmesi sonucunda ulusal
bir ekonomi diizeninin kurulmasim engellemistir. Bunun diginda 1836'dan sonra yabanct
sermayenin Tirkiye'de yerlesmesi, yabancilara miilk edinme haklariin  taninmasi, dig
ticaretin Tiirklerin diginda yabancilanin  elinde bulunmasi da benzer sonuglan

1 Osman Nebioglu, Bir imparatorlugun Cokiisii ve Kapitiilasyonlar, Ankara Tiukiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaymian,1986.5.26

2 Sevket Pamuk,100 Soruda Osmanh Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 —1914, Istanbul Gergek
Yaymevi, 1988,5.210

3 Kapitillasyon: Osmanh Imparatorludu déneminde yabanci deviet tebaalarmmn kolayhkla ticaret
yapmalanm saglamak ve yabancilara gerekli giivenlik teminatim vermek siiretiyle tammnan imtiyazdir. Ik
olarak 1935 yilinda Fransizlara taninmis zamanla genisleyerek diger devletlerde bundan yararlanmstir.
Kamu hukuku ve devietler hukuku anlayigina gore 6zel imtiyaz olan kapitillasyonlar hem ticaret hem de
ikamet anlayis1 nitelifi tasimstr. Devletin hakimiyet ve bagimsizhk hakkim da smurdadigindan bu
anlagmalar ayni zamanda siyasi anlagma olarak da kabul edilmistir. (Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarthi,
Ankara, Ayyildiz Matbaasi,1977,5.168-169)



dogurmustur.* Iste tim Avrupa'da koruyucu dis ticaret politikasimin egemen oldugu bir
donemde Osmanhi Devietinin "Laissez-Faire'ci" anlayigin Gtesinde bir ekonomi politikast
izlemesi iilkenin soémiiriilme oranm gosteren agik bir olgiit olarak kabul edilebilir.’
Kuskusuz boyle bir iktisat politikasi izlenmesinde, imparatorlugun iilkiisii, deviet anlayisi
ile, donemin devlet siyasetini yiiriitenlerin ¢ikarlanmin wlusal ¢ikarlarla zithk gdstermesi rol
oynanug sonugta etkin bir iktisat politikasi 1zlenememistir.®

Bu olumsuz politik ve ekonomik sartlar altinda Kurtulug Savasimn iginden ¢tkan
Cumbhuriyet Hilkiimeti'nin savaun yarath®s tahribat ile birlikte  Osmanh
Imparatorlugu'ndan devr aldiy ve kotii ekonomik yapr; iktisadi gelisme stratejisinin
benimsenmesini ve Tiirkiye ekonomisinin 1923'Gn takip eden yillarda izleyecegi iktisat
politikasim 6nemli Slgiide etkilemigtir.

Her ne kadar dénemin sosyo ekonomik yapisina iligkin bilgiler , arsivlerin tasnif
edilmemesine bagh olarak dagmik ve eksik olsa da daha sonraki yillarda yapilan ¢aliymalar
sonucunda geng Cumhuriyet' ¢ devr edilen ekonomik vap: ve kaynaklar su sekilde tespit
edilmigtir.

1. Stirekli olarak savas iginde olan Tiirk milletinin bu savaglann ardindan ugramms
oldugu insan kayb: sonucunda niifusu 1927'de yapilan niifus sayimina goére 13.6 milyona
(sayimda yazilmamug olanlarla beraber tahminen 14 milyona) dismiistiir. Ote yandan
19.yy'da yapilan bazi sayim denemeleri sonuglanina dayanan tahminlere gére Osmanh
Imparatorlugunun niifusu 1844'de 27 milyondur.” 1914 yihinda ise Kars, Ardahan ve
Artvin illeri diginda Kalan yerlerde niifus 15.9 milyondur. Iste s6z konusu yillar arasinda
gerek savas, gerekse saghk kosullanindaki bozulmalar nedeniyle gériilen bu niifus azalmasi
toplum yapisinda 6nemli bir degismeye neden olmus ve kentlesme siireci durmustur.®

Ote yandan imparatorlugun dagihst swrasinda ve Ermenilerin Ermeni devieti
kurmak amaciyla iilkeyi terk etmeleri ve Kurtuluy Savay sonucunda yenilgiye ugrayan
Rumlann Tiirk Yunan hiikiimetleri arasindaki niifus miibadeleleri anlagmasi geregince
Yunanistan'a gdnderilmeleri sonucunda iilke niifusu azaloug niifustaki bu azalma ile tarun
ve sanayi sektorii de zarara ugranustr.’

2. Osmanh Imparatorlugunda Giretimin esas olarak tanma dayah olmasi tanim ve
toprak miilkiyetini her zaman 6n plana gikarmugtir. Ancak Dogu ve Gilney Dogu'da feodal

4 Mustafa Altntas, Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuglan, Ankara, 1.TI.A, Mugla
Isletmecilik Yiksek Okulu Yaymu, No:2,1978,5.69-70.

5 Zafer Toprak, Tiirkiye' de Milli Iktisat 1998-1918, Ankara, Yurt Yaymlan, 1982,5.104

6 S. Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’ de Zirai Buhran, Ankara, Yiiksek Ziraat Enstitiisit Yaymnu, 5.9

7 Akbank Kiiltiir Yaymi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, [stanbul 1980,5.3.

8 Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ankara, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 1994,5.97.
9 Tezel, ag.e., s.99.



dizenin hakim oldugu insan-toprak iliskilei ve Asar vergisinin meydana getirdigi
milltezimlik tanmda modemlesmeyi engellemistir. Imparatorlugun ¢6kmesi ile geleneksel
toprak diizeninde yasanan sistem karmagasi sonucunda kdyiin yetigtirdigi {iriniin toplam
izeriden pay alan iiretici durumuna (maraba) gelmistir. Buna bir de Kurtulug savast
nedeniyle tanm kesiminde iiretimde bulunan insanlarn askere alinmasi ve bityitk bas
hayvanlann askeri birliklerin emrine venlmesi eklenince ekilebilir arazilerin iglenmesinde
zorluklarla kargilagimugtir. Ote yandan bir gok bélgede iiretimde kullanilan araglann ilkel
olmasi ve piyasadaki organizasyon eksikligi iiretimin artmasm engellemis ve Cumhuriyet'e
soruniu bir tanm sektorii kalmstir. 19

3. Cumhuriyet' ¢ devr edilen yetersiz ve sorunlu alanlardan bir digeri de sanayidir.
Ulke de meveut modem sanayi igletmeleri oldukga smirh kalmgtr. Sanayi kémiir, kursun
bakir ve madenlerin diginda askeri ihtiyaglan kargilamak igin faaliyette bulunan Beykoz,
(1810), Feshane 1835, Hereke (1845), BakikSy (1850) gibi Deviet . fabrikalan ile
yabancilara ait mensucat, ¢imento ve zeytinyags fabrikalanndan olugmustur. Tiim smai
faaliyetlere iliskin fabrikalann Istanbul ve Izmirde toplanmasi da Saray'm ve yiiksek
memurlann Istanbul'da piyasa yaratmasi ile sinai kuruluslar igin gerekli altyapmm bu
illerde bulunmas: etkili olmugtur. 1!

Simrh sayida ve daha gok yabancilann elinde olan bu smai girigimler Lozan
Anlasmas1 geregince yabanc girigimcilenn ilkeyi terk etmeleri sonucunda daha da yetersiz
bir hal almgtir. 12

Osmanh sanayi ile ilgili sayisal veriler Osmanli Sinai ve Maadin Nezaretinin 1913-
1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlanna dayanmaktadir. Saymmlar her ne kadar yapisal
agidan smwrh sayida igyerint kapsamigsa da Osmanh sanayi yapisimn izlenmesi agismdan
onem tagimustir. "Bu sayima gore Osmanit sanayisinin dayanikli tiketim ara ve yatirim
mallart alaminda gelismedigi mevcut olan diretimin madencilik ve tarimsal idiretimde
biitiinliik olusturacak bir diizeye ulagmadig dikkati gekmigtir™ s

1913 sanayi saymm kapsaminda imalat sanayi alt kesimlerinde 71 kurulus says ile
gida ve tiitiin bagi ¢ekerken istihdam agisindan %467k bir oranla tekstil 6n siralarda yer
almugtur.

10 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, Ankara, imaj Yaymevi, 1997, s.3-4,Yakup
Keptmek,.Nthan Yentiirlg'l‘_iirldye Ekonomisl, Istanbul, Rema Yaymevi Eyliil, 1996, Sevket Siireyya
Aydemir,Ikinci Adam,Cilt1,[stanbul, Remzi Kitapevi,1993,5.349-350

1 Tokgéz, a.g.e,5.5,Akbank, a.g.es.13

12 Altintas, a.g.e, 5.72,Aydemir, a.g.e, 5.352-353

13 Kepenek, Yentiirk, a.g.e, 5.15



1921 yiinda Ankara Hilkiimeti tarafindan Istanbul, Bursa, Izmir Adana gibi kendi
denctimi altinda bulunan iller diginda yapilan imalat sanayi sayiminda da tekstil ve dokuma
gerek kurulug sayis1 (20.057) gerekse istihdam edilen kigi agisindan (35.300) ilk siralarda
yer almugtir. Bu da dokuma sanayinde ilkel tekniklerle faaliyette bulunan kiigiik tireticiligin
s0z konusu dénemde hakimiyetini korudugunu agtkga gostermektedir.

Osmanh Imparatorlufu doneminde sanayilesme de yaganan gerilik kismen dig
ticaret anlagmalanna baglansa da bunda Imparatorlugun kargilagtirmal Gstiinlisgii tanm ve
ticarette goOrmesi ve bir tamm {ilkesi olarak sanayilesmeyi kaynak kaybt olarak
degerlendirmesi ctkili olmugtur. 15

4. Cagin gerisinde kalmig bir sanayi politikasina sahip olunmas: ulagtirma ve alt
yapt scktrlerine de gereken 6nemin verilmesini engellemistir. Her ne kadar kapitalist
diinya ile butlinlesmek amaciyla bazi demiryollan hattr karayollant ve deniz yollari olsa da
bunlar qok ilkel ve ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmustr. imparatoriuk 6zellikle Alman
kapitalizmmin geligmesinde biiyiik bir 6neme sahip demiryolu yapimma Onem vermis
ancak merkezi hiikiimetin iilkenin tiimiine ulasmasim engellemek amacryla hat Istanbul'a
kadar uzatilmamugtir. 16

Cok uzun kiyt seridine sahip olunmasina ragmen Tirk limanlan arasindaki deniz
tasgimacihg: oldukga yetersiz olmug var olan deniz yollan ise yabanci sermayenin
cgemenliginde kalmugtir. Ozellikle kapitiilasyonlar nedeniyle yabancilara tarunan kabotaj
hakki bunda biyiik rol oynamugtir. Istanbul, Izmir, Trabzon gibi kentler iilkeler arasmdaki
tagimacihkta rol oynamalanna ragmen liman, nhtm hizmetlei ve depolama
olanaklanindan yoksun kalmuglardir.

Kamusal egitim ve saghk hizmetlerine yonelik okul ve hastane gibi tesislerde sayih
bir diizeydedir. 17

Biitiin bunlara ilave olarak ekonomik hayatim yabanci devietlerden borglanarak
stirdiirmeye aligmis Osmanh devietinden geng Cumhuriyet' € 1954 yihina kadar siirecek
bir dis bor¢ kalmustir. Lozan anlagmast ile 101.3 milyon liralk bu Osmanh dig borcunun
85 milyonu Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diigmiigtiir. Buna cklenen 30 milyonluk faiz ile
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6demekle yiikkiimlii borg tutar1 115 milyon liraya ulagnustir.is

14 Tezel, a.g.e, 5.104-105

15 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi,Bursa, Ezgi Yaymiar, 1995, s.12.
16 Tokgoz, a.g.e, 5.9,Aydemir, a.g.e, 5.346

17 Tezel, a.ge,s.106

13 Tokgoz, a.g.e, 5.20



Bu kosullar igerisinde siyasal bagimsizhgin kazamlmasimn ardindan kurulan geng
Cumhuriyet karst karstya kaldin bu ckonomik ve toplumsal sorunlar karsisinda
diizensizliklerin giderilmesi yoniinde bir miicadele igerisine girmistir.

1.2. Liberal Ekonomi Politikasimin Ana Cizgileri

Siyasal bagimsizigin kazamlmasimmn ardindan ckonomik bagimsizhgin
kazanidmasiu hedef edinen Kemalist kadro Lozan Bangi’na ara verldigi dénemdev,
ckonominin saglam temellere oturtulabilmesi, eldeki kaynaklarla ¢6ziim yollart aranmast
amactyla 17 Subat 1923’te Izmir'de gergeklesen kongrede izlenecek iktisat politikasiun
temel esaslanm tespit etmeye galigmghir. 20

Batililarin dahi dikkatini ¢eken harbin hemen bitiminde gergeklestirilen bu
toplantiin agiliy konugmasim yapan Mustafa Kemal'in su sozleri ekonomik bagumsizhga
ne derece Gnem verdiginin bir kanitidir. 21

"Sivasi ve askeri zaferler ne kadar biyiik olurlarsa olsunlar iktisadi zaferlerle
taglandiridmazlarsa meydana gelen zaferler kalici olmaz, az zamanda somnerler. Bu
nedenle en kuvvetli en parlak zaferlerimizin daha temin edebilecegi faydali sonuglar
temin  etmek  i¢in  iktisadiyatimizin  iktisadi  egemenligimizin  saglanmasi
kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni Tiirkiye 'mizi layik oldugu mertebeye cikarmak icin

vakit gegirmeden iktisadiyatimiza énem vermek zorundayiz." 22

Ashnda Mustafa Kemal'in iktisada 6nem verilmesi gerektifi s6ziinin altindaki
temel neden yine politik olmugtur. Clinkii Lozan goriismelerinin tikanmasinda Tiirkiye'nin
uygulayacagl ekonomi politikast ve sistemleri konusunda itilaf devietlerinin veterli bilgiye
sahip olmamalann da 6nemh rol oynamustir. Bu belirsizlik Lozan Anlagmasma taraf olan
devietleri ayncaliklann devam edip etmemesini saglayacak bir sistem arayisina itmistir. Iste
bu durum kargisinda kesilen Lozan goriiymelerini yeniden baglatmak ve itilaf devietlerine

19 21Kasim 1920°debaslamis olan Lozan Bang Konferansiun temel amaci I.Diinya Savagmm galip
devletleri ile aradaki hukuld ve siyasi sorunlan halletmek olmustur. Anlasma kapsam hudut meseleler
(giiney Irak, bati hududu), azinbk, kapitillasyonlarharp tazminat ve dig borglar olusturmustur. Ancak
sOmiirge baglanmn (Osmanh borglan ile iktisadi ve mali kapitilldsyonlarn) tasfiyesine iliskin olarak
batiidann gdsterdigi tepki nedeniyle konferans 4 Subatta kesilmistir. Konferansin ikinci kez toplanarak
anlagmalarm imzalanmas1 24 Temmuz 1923’de ger¢eklegmistir. (Mehmet Gonlibol,.Cem Sarol,”1919-
1938 Yillar: Arasinda Tiirk Dis Politikas:” Olaylarla Tirk Dig Pelitikasi, Ankara, S.B.F.Y,1969,S.58,
Hamza Eroghy, Tiéirk Devrim Tarihi, Ankara Ayyildiz Matbaasi, 1977,5.159-167)

20 Erding Tokgéz, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Atatiirk Dénemi Iktisat Politikasy, [stanbul,
1981,5.38

21 AKf Tural, Atatiirk Déneminde iktisadi Yapilasma, Bagbakanlik Kiiltiir ve Turizin Bakanh@ Yaym,
No:848, Ankara, 1987, 5.68

22 Yitksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, Tirkiye Is Bankast Killtir Yayim, Ankara ,1981,5.10



kargt Tirkiye'nin liberal bir ekonomi politikast uygulanacagim gostermek amaciyla Izmir
Iktisat Kongresi toplanmugtyr. 23

Cahgmalarma Tiirk toplumunun tiim tabakalanndan (sanayi, ticaret, tanm ve isgi
grubu) temsicierinin  katidiy  kongrenin Bagkanhgmi Kazim. Karabekir Pasa
tistlenmigtir.24 Kongrenin boyle gesitli ziimrelerin katihmi ile gergeklesmesi iktisadi
yiikseligin saglanabilmesi i¢in ekonomik sorunlann ¢6ziimiinde, konulann genis kapsamh
olarak ele alinmasi agisindan 6nem tagimigtir.

Nitekim donemin iktisat vekili Mahmut Esat Bey’in T.B.M.M'de verdigi bir
demegteki su sézleri de bunu gostermektedir.

“Iktisat Kongresini toplamaktaki amag tium ilkedeki ticcarlarin ve diger meslek
erbabimn birbirlerini tamimast ve iilkenin ekonomik ihtiyaglarim bir kez de bir arada
goriserek sorunlara toplu olarak ¢oziimler getirmeleri ve hikiimetin dikkatini

cekmeleridir.” 25

Tiirkiye'de ilk kez yalmzca iiretici kesimin katihmu ile gergeklestirilen bu kongre
amag ve esas yoniinden 1848'de Macar Devrimcileri Kosut ve Andrasinin liderliginde
toplanan daha sonra Macar Parlamentosundan gegerek iktisat kurallan haline gelen
Budapeste, Tanigvar ve Mazaherkig kongrelerine benzetilmigtir. 26

Kongre oncesinde Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey Tiirkiye'nin ekonomik

durumunu inceleyen ve kongrenin ¢le alacagy sorunlan belirten bir raporun hazirlanmasi
igin Heyet'i Faale adh bir hazirhk komisyonunu goreviendirmigtir. Bu komisyonun
haarladigy rapora gore kongrede ele alnmasi gereken konular Tiirkiye'de kredi
sorunu, liretimin diizenlenmesi, glimriik sorunlan, vergiler ve ulagtirma araglan olmak {izere
bes baghk altinda toplanmugtir.27

Raporda Tirkiye'deki endiistri tanm ve ticaret tesebbilsleri igin gerekli olan
sermaye ve kredilerin bulunamamasi sonucu bu sektorlerde yatmmlara girisilmedigi
belirtilmigtir. Rapora gore gerekli kredi ve sermayeyi Tiirkiye kendi bagma yaratamadigy
i¢in yabanci sermayeye ihtiyag oldugu ancak bunun igin yabanci sermaye karsihfmda
ckonomik oOzgirliigli lkisitlayacak imtiyazlann kati suretle verilmemesi gerektig

23 Yilmaz Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin Seyir Defteri(1938-1991), Anap Bilimsel Yaymlan
Dizisi 4,5.84-85

24 Gindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 izmir, A U S.B.F.Y,N0:262,1971,5.266

25 Okgiin, a.g.e,5 .2-3

26 Thsan Akay, Atatiirkciiliigiin Iikeleri, istanbul , Varhk Yayinlan ,Mayis1982,5.160

27 Okgiin, a.g.e, 5.65-67
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Ongoriilmiis bunun disginda kamu kredisi ve banknot ihracim diizenleyecek bir Merkez
Banka'simn olugturulmast teklif edilmistir. 2e

Raporda tanm ve sanayi iirctiminin  genigletilmesi sorunlarma biyiik Gnem
verilmigtir. Buna gore Tlirkiye'de smai devrimi yapilmasi gerektigi sanayinin her sahasmna
ait kistmlarda el iggiligi ve kiigiik istihsalden kurtularak fabrika ve makine istihsaline
gegmenin uygun olacag belirtilmigtir. Tim sinai kalkinmamn bu amacin teminine
yoneltilmesi, fertlikten topluluga ve birlige dogru gidilmesi Onerilmigtir. Aymi zamanda
meveut olan ckonomik durum igerisinde tanmsal iiretimin piyasa igin yapilmadig
anlatilarak Tiirkiye'nin ihtiyacim Kargilayacak bir liretim seferberligine girilmesi gerektigi
bu amaca ulasabilmek i¢in ise tanimsal {iretim kooperatifleri kurulmass, kredi saglamada
kolayhk goOsterecek bir Ziraat Bankasiun olusturulmasinm faydali olabilecegi
sOylenmigtir. 29

Raporun dis ticaretle ilgili boliimiinde ise ne tiir bir i¢ ve di§ ticaret politikasinin
olusturulacagina karar verilmesi gerektigi ileri stiriilmiis, ihracat ve ithalat sorunlanmn
¢oziimii kongreye brrakilmigtr. Bu bolimiin 6nemli tezlerinden biri dig ticaretin
tanziminde devietin rolii sorunu olmustur. Dig ticaretin bir kismumin dogrudan dogruya
deviet denctiminde olmasi bir kismunm ise biliyllk sermayeli anonim girketlerin ve
kooperatiflerin clinde toplanmasi gerektigi vurgulanmustir.so

Guimrik politikasinda da kisitlayict hiikiimlerin Tiirkiye igin bir esas teskil edecegi,
bagunsizhiga can atan bir iilke olan Tiirkiye'nin serbest miibadele ve agik giimriik siyaseti
giidemeyecegi belirtilmigtir. Zirai ve smat istihsalin himaye ve takviyesinin "serbest
miibadele” glimriik politikas: ile saglanamayacagina deginilmistir.31

Raporun vergilere ait béliimiinde tanm sektoriinde gahsan halkin 6dedigi vergilerin
agir oldugu tespit edilmigtir. Ozellikle Asar vergisi veren zirai miistahsillerin temettii vergisi
veren tiiccar ve esnafa gbre 15 kati daha fazla vergi verdigi belirtilmis ancak agann
kaldinilmas: ve kéyliiniin vergi yilkiiniin kolaylastinlmasindan s6z edilmemistir. Kongrede
daha gok vergilerin azaltilmasi1 ve vergi yiikiiniin kolaylagtinlmas: gerektifi yoniindeki
Onert ile yetinilmistir.

Raporun son boliimii ulagima aynlmg genis ulagtrma insaatindan, demiryolu
tarifclerinin diizenlenmesi zorunlulugundan s6z edilmistir. Iyi bir ulasim igin demiryolu ve
karayollan sebekesinin kurulmas: gerektigi vurgulanmigtir. 32

28 Okgiin,a.g.e, 5.67-70
29 Okgiin,a.g.e, s.71-75
30 Okeiin,a.g.e, 5.75-78
31 Okgiin,a.g.e, s.78-80
32 Oketin, a.g.e, 5.80-84
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“Hazirlik komisyonunun sunmus oldugu raporda dikkati ¢eken iki egilim vardir.
Bunlardan ilki, Tiirk milli burjuvazisinin idiretici gicinii gelistirerek maddi iiretim
temelini saglamiastirmak ve yabanci sermaye ile igbirligine ancak belli sartlarda
yaptimasina izin vererek yabanct sermaye denetiminden kurtulma ¢abasidir. Ikincisi ise
devletin gorevinin ozel tesebbiisiin yetmedigi ya da bittigi yerden baslamas: gibi oldukga
liberal bir politikanin uygulanmasi kararliligidir .33

Kongre oncesinde Heyeti Faale adli grubun diginda kongreye katilan birliklerin de
¢alismalan olmugtur. Fakat kongre Oncesi galismalarda en ¢ok Milli Tiirk Ticaret Birligi
sesini duyurmustur.

Istanbul tiiccanmin kurtulus savagindan sonra Orgiitlenmesi ile ortaya gikan bu
kuruluga destek Refet Paga’dan gelmigtir.34

Amacy, Tirk tiiccarlanmin tiim ticarete hakim olmasim saglamak, kendi aralaninda
ticaret birlikleri kurmasma gahgmak, Tirk tesebbiislerini yabancilara tamtmak tiiccarlarin
kitle harcketlerinde temsilcisi olmak olan Milli Tirk Ticaret Birligi bir tiiccar kurulugu
olmasmna ragmen yalniz tiiccarlan degil aym zamanda esnaf ve isgileri de desteklemis
kongre hazihiklann swasinda iggileri Tiirkiye Umum Amele Birligi adi altinda
orgittlemigtir. 35

17 Subat 1923'den 4 Marta kadar devam eden 16 ginlik kongre galismalan
esnasinda her grup temsil ettigi iktisadi kesimin sorunlan ve bu sorunlarla ilgili ¢6ziim
Onerleri sunarak karar aldimaya gahgmigtir. Genel olarak sert tartigmalardan uzak gegen
kongre gahgymalan sonrasinda ahnan Kararlardan biri Iktisadi Misak* digeri ise Cifigi
Titccar, Sanayici ve Is¢i gruplanma iligkin esaslar (iktisadi istek ve teklifler) ile ilgili kararlar
olmak tizere iki metne baglanmugtir.”

Kongrede 4 ayn grup i¢in kabul edilen kararlar hitkimeti baglayici nitelikte
olmamasina ragmen gruplann gérilg ve isteklerini gbstermesi agisindan 6nem tagimustir.
Sanayi Grubu I¢in Bashca Kararlar 6 konuda toplanmustir. ®

33 Velibeyoglu Alibekov™ 1923 TYilt Izmir Iktisat Kongresi ve Onun Tiirkive Cumbhuriyeti Iktisadi
Tarihindeki Yeri”, Atatiirk Kiiltiir ve Tarih Yilksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi, Uluslar
aras1 2. Atatirk Sempozyumu,9-11 Eylil1991,Ankara 1996,5.851,0kgiin, a.g.e, s.85-89

34 Dogan Avcioglu, Tirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarin Cilt 1IstanbulTekin Yaymevi, 1996,
s.341, Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara imge Yaymevi 1997,5.62

35 Avciogly, a.g.e, s.342,Timur, a.g.e, s.64

36 Okgiin,a.g.e, 5.338-339

37 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt 3, Istanbul, Remz Kitapevi, 1993, 5.346

38 Oketin, a.g.e, 5.395-435



- Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal
olunacak mallara muafiyet tamnmasi, Sanayinin tegvik edilmesi,

- Ulagimda ucuz tarifelerin uygulanmasi,
- Sanayicilere kredi imkanlarinn arttirlmasi ve kolayhiklanin taninmas ,

- Sanayi igin gerekli eleman yetigtirecek teknik okullar agilmast,
Tiiccar Grubu Igin Baslica Kararlar: 119 madde ile saptanmugtur.
En 6nemlileni sunlardr:

- Bir ana ticaret bankasi kurulmasi,

- Kambiyo ve borsalann millilestirilmesi,

- Cuma giinii herkesin tatil yapmasi,

- Tekelcilige karsi miicadele,

- K&miir Gretiminin dig rekabetten korunmast,

- Giimriik islemlerinin yeniden diizenlenmesi,

- Ipotek kargihigs kredi verilmesi,

- Iktisat Ggreniminin yaygmlagmas,

- Haberlesme hizmetlerinde gecikmelerin 6nlenmesi,
- Ticaret ataselikleri kurulmas,

Ciftgi Grubu Igin Baglica Kararlar: 95 madde halinde siralanmustir. Onemlileri
sunlardir. '

- Asanin kaldirilmasi,

- Titiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

- Rejinin kaldinlmas (tiitiin tekelinin kaldirilmasi),
- Zirai kredinin diizene sokulmasi,

- Yol vergisi gelirinin iage yapimina harcanmast,

- Orman koéylert ile ilgilenilmest,

- Hayvan hastalklariyla miicadele,

- Gollerde balik iiretilmesi,

- Tarim alet ve makinelerinin standartlagmasy,

- Tamir atolyeleri kurulmasi,



- Pratik tarim derslerinin okul programlarma sokulmas,
- Yiiksek 6gretim gbrenlerin bir siire igin koylere gonderilmesi.

Is¢i Grubu igin Bashca Kararlar: 34 madde halinde siralanmustir. Onemlileri
sunlardur.

~ Amele yerine is¢i denilmesi,

- Caligma siiresinin sckiz saate indirilmesi,

- 12 yagindan kiigiiklerin gahgtirilmamast,

- Gece galisanlara ¢ift icret 6denmesi,

- En az tcretin belediyelerce tespit edilmesi,

- Ucretlerin para. olarak ve giiniinde 6denmesi,

- Hastalik nedeniyle ¢aliymayan igginin {icret almast,

- Kaza ve hayat sigortas1 kurulmasi,

- Millet vekili ve belediye segimlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmast,
- Isci gocuklanmn geceli okullarda bedava okutulmast, |
- 1 Mayisin iggi bayram olmasi, |

- Demncekler ya da sendikalar hakkimin tanmmast,

Iste kongre galigmalan sonucunda ortaya konan Misak: Iktisa’din ve dort meslek
grubu igin saptanan bu esaslann diginda kongre giindeminde yer alan ve belirli esaslara
baglanan bir diger konuda yabanct sermaye olmustur.

Gerek Misak-1 iktisat’ta gerekse meslek gruplan esaslarinda yabanci sermayeye
iliskin hitkkimler belirtilmigtir.39

Buna gore Izmir ktisat Kongresi'ni bir sonuca baglayan Misak-1 Iktisatin 9.
maddesi "Turk dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina digman
olmayan milletlere daima dosttur ecnebi sermayesi aleyhtari degildir. Ancak kend;

yurduna, kendi lisamna ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette

bulunmaz"scklinde ifade edilmistir.

Sanayi grubunun esaslannda Sanayi Tegvik Kanunu’nda Ongérillen izin ve
bagisikliklann yalmz Tirk vatandaslanna verilmesi istenmis, sermayenin en az %75'inin

39 Akay, a.g.e,s.133-134.
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Tirk vatandaglanmn clinde bulunmasi halinde Tiirk sanayi ortaklanmin da bu izin ve
bagigikliklardan yararlanabilecegi belirtilmigtir.

Tiiccar grubu esaslannda ise yabanci sermayenin hiikiimetle ortakhik kurarak
tilkenin hammadde, sanayi ve ticaretini tekeli altina almamasi, kurulacak olan ticaret ana
bankasmna yabanci ortakliklanin alinmamast hilkmii getirilmistir.

Cift¢i grubunun iktisadi esaslarina gelince deviet topraklamna sahip olanlara
miilkiyet hakkinin kayitsiz sartsiz tanmacagy ancak bu miilkiyet hakkindan yabancilarin
yararlanamayaca@ belirtilirken iggi grubu esaslaninda ise aynicalikli yabanci kurumlarn
devietlestirilmesi kararlagtinlomgtir.

Aym kongrede kabul edilen Istanbul Amele Birligi Esaslan’nda Tiirk Is¢ileri ile
yabanc: ortakliklar arasinda gikar ¢atigmalan oldugu ortaya konmustur.

Ashnda yabanci sermayeye karst izlenecek iktisat politikasiin temelleri daha
iktisat kongresinin agihsi esnasinda yapilan konugmalarda agiklanmugtir. Mustafa Kemal
konugmasmda,

".... Sanilmasin ki yabanci sermayeye diismaniz. Kanunlarimiza uymak sartiyla
yabanci sermayelerine gerekli inancay: vermeye her zaman haziriz. Yabanct sermaye
bizim emegimize eklensin ve bizim ile onlar igin yararl sonuglar versin..." seklinde
ditgiincesini dile getirmistir.

Biitiin bunlardan anlagilmaktadir ki her ne kadar ekonomik ve toplumsal yap
yabanci sermayeye karsi baz kosullar ileri siriilmiigse de ashnda yabanci sermaye ile
isbirligine kary1 gelinmemigtir. Kugkusuz bunda biyiik sanayi ve ulagirma imkanlannin
genigletilebilmesi igin gerekli olan mali kaynaklann zayiflifinin etkisi olmasmin yanmda
Mustafa Kemal'in Kongre'de yaptigi konugmada rol oynamugtir. 4!

Bu baglamda yabanci sermaye politikasma yon vermek amacryla Mili Tirk
Ticaret Birli§i tarafindan dnerilen daha sonra kongre tarafindan oy birligi ile kabul edilen
yabanci sermaye hakkindaki esaslar 10 madde halinde toplanmustir. Esasta yabanci
sermayenin tamamen reddedilemeyecegi, ancak bunlann zararlanmn 6nlenmesi gerektigi,
yerli sermayeye birakilacak islerin saptamip bunlara yabanci sermayenin ginmesinin
onlenmesi, bazi ayricaliklardan yalmzca Tiirk girketlerinin yararlanmasi, yabanct sirketlerin
resmi igler yapamamalan, yabancilarla ortak firmalarda ki yerli ve yabanci sermaye paylan

40 Akay , a.g.e, s.130.
41 Akay, a.g.e, 5.135, Alibekov, a.g.e, 5.855-856.
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ile ilgili oranlar tespit edilmigtir.4?

16 giin siiren goriigmeler sonucunda olugan Misak-1 Iktisat ile isgi tiiccar sanayici
ve ¢iftgi gruplarninin kendileri ile ilgili esaslann tespitinde etkili olduklant kongrede alinan
kararlar dénemin basm( 6zellikle Suphi Nuri fleri ve Hiiseyin Cahit Yalgn) tarafindan
degerlendirilmis Misak-1 Iktisat’ta iktisat politikas: ile ilgili hiikiimlerin yer almadi
yoniinde giddetli elestirilerde bulunulmustur. °

Gergekten de kongrede Misak-1 Iktisat adi altinda belirlenen Kkararlar biiyitk
ol¢lide duygusal bir nitelik tagimgtir. Nitekim " Tiirkler hangi meslek ve siniftan olursa
olsunlar birbirlerini candan severler " gibi sozler iktisat politikasimn insanlar arasindaki
sevgiye dayah ilkeler esasina dayandinldigimin bir géstergesidir.44

Ote yandan politika kararlannm belirli bir finansman modeline kavugturulmanmus
olmas1 56z konusu kararlanin uygulanmasini engellemis bir kistm kararlann -askida kalmasi
kaginilmaz olmugtur.43

Sonugta kongrede alinmig olan kararlar, savas yillarinda yipranmus ve durgunluk
igerisine girmig olan iilke eckonomisini harekete gegirecek ekonomi politikast esaslanna
damismanlann  kithgr nedeniyle tiiccar smifinin  goriiglerine uyularak benimsenmesi
hiikiimetin belli bir iktisat politikas: diiglincesine heniiz ulagmadiginin 6tesinde o alandaki
kararsizhiggm da ortaya koymustur.46

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki kongre sonrasinda kabul edilen iktisadi
kararlar belirli simfin goriiglerinden dileklerinden ibaret olmasma karsin dénemin iktisadi
digiince ve goriglerini temsil etmesi ve iktisadi esaslann baghca kaynag: olmasi
bakimindan dikkat ¢ekmistir. Ozellikle izlenecek iktisat politikas: konusunda egemen gesitli
toplumsal gii¢lerin birbirleriyle stmifsal bir ¢atiymaya diigmeden goriislerini styasi kadroya
iletmeleri  kongrenin &nemini artwmustr. Ote yandan Kongre ile Lozan Barng
Konferansma ara verildigi bir anda gerek ig gerekse dig diinya dengeleriyle biitiinlesmeye
yonelik bir adum atilmi olmasi Kongreyi anlaml kilmmgtir. Her ne kadar Kongreyi agis
konusmasinda Mahmut Esatm bu amag¢ dogrultusunda karma ckonomi ‘ politikasi
uygulanacagma yoénelik sozlerine karsihk degisen diinya konjonktiirii nedeniyle bu tam

42 Okgiin, a.g.e, 5.435-437

43 Akay, a.g.e, 5.188-192

44 Afet inan, Izmir Iktisat Kongresi,Ankara, Tiirk Tarh Kurumu Yayiny, 1982, 5.37.

45 Omer Celal Sarg,”Atatirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalari” Cagdas Pelitika
iginde Atatiirk Dr. Nejat Eczacibagi Vakfi Yaymlar, Istanbul 1987, 5.349.

46 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara S,Yayinlan, 1980, 5.326.
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olarak uygulanamamgsa da 7 yil boyunca geng Cumhuriyet'in iktisat politikasmda egemen
oldugu gézlenmisgtir.*” -

1.3. Liberal Ekonomi Politikasinin Uygulama ve Sonuglar

1.3.1. Tarimsal Alanda

Ulusal ckonominin kurulmasinin bir amag haline geldigi 1923 yiinda deviet
dikkatini tanma ¢evirmis, tanmda kapitalizmi geligtirmek ve tiretimi artirmak i¢in bir takim
Onlemler almugtir,

Tarm kesiminde ilk olarak 1923 yihinda ¢ikanlan bir yasa ile tanimsal araglann
Ziraat bankasi aracihifyyla ithali ve tireticiye giimriiksiiz dagitilmas: kararlagtmlous aym yil
¢ikarlan bir bagka yasa ile de hayvan ithalinin iki yil gimriiksiiz gegisi olanag getirilmistir.
Ancak muafiyetlere ragmen idlkenin ithal olanaklannin sturh olmasi nedeniyle tarnumda
hizh bir makinelesme saglanamarmstir. 43

Ote yandan deviet, tanmm desteklemek amaciyla Ziraat Bankas: aracihigy ile kredi
miktanim artirmgtr. 1924 yilinda Ziraat Bankasi'mn tarima agti@y kredi miktarn 17 milyvon
iken 1930'da 36 milyon liraya ulagmugtir. Tarnimsal kredinin daha yaygin bir sekilde
Orgiitlenebilmesi amactyla 21 Nisan 1924'de daha sonraki yillarda orgiitlenecek Tanm
Kredi Kooperatiflerinin nciisii sayilabilecek Itibari Zirai Birligi adi altnda bir kurum
olusturulmustur. Ziraat Bankasmun denetimi altinda bulunan birlik pek fazla uygulama
alan1 bulamamigtir.4° Tanimda Kapitalist iligkilerin geligmesini saflayacak asil uygulamalar
daha ¢ok 19257erde yiiriirlige girmigtir. 1923-1930 yillan arasinda tanm alammndaki en
bityiik hareket agar vergisinin kaldinlmasi olmugtur. Deviet biit¢esinin {igte birini olusturan
asar vergisinin kaldinlmas: mali agidan koklii bir karar olarak digiinilebilir. Zira verginin
kaldinlmasi devietin bu {igte bir gelirden vazgegmesi anlamina gelmigtir. 5 Kuskusuz
devietin boyle bir politika izlemesinin altinda yatan amag Ureticilere verlen tegvikleri
artirarak ihracati yiikselmek ve 1925'de, ithalatin %20'sini olugturan yiyecek maddesi
ithalini kargilamak olmustur. ™

47 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985 {stanbul, Gergek Yaymevi,1995,5.34

43 Timur, a.g.e, 5.82

49 Sahin, a.g.e, s.41,Timur, a.g.e, 5.82

30 Asar Vergisi: Osmanh Imparatorlufunda toprag isleyen reaya siufinin iiriinden pay bigiminde 6demis
oldugu vergidir. Asar onda bir demektir. Bu isim,vergide en ¢ok bu oramin uygulanmis olmasindan ileri
gelmistir. Ancak gergekte asar vergisi bu orann altinda ve iistiinde de olmustur.

51 Timur, a.g.e, 5.83, Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Calymalar, Ankara, Dost Kitapevi, Yaymlan,
1983,5.198



Verginin kaldinlmasin biiyiik orta ve kiiglik iiretici Gizerinde etkisi incelendigi
zaman bu verginin sosyal ve ekonomik boyutu daha net bir gekilde gbze garpacaktr.

Baslangigta tanm iriinlerinin pazariamasi iglevini iistlenmis olan miiltezim grubu
aleyhine koylii lehine ( kéyliller tizerindeki aga, tefeci, tiiccar ve deviet sémiiriinG azaltici )
bir operasyon olarak dilgiiniilen verginin kaldinlmasi sonucunda gegmiste artifinin tiimii
elinden alinan orta gifigilerin yeni artik iiriine sahip olmalanna neden olmugsa da feodal
agalann durumunu da kuvvetlendirecek birer kapitalist ¢ifi¢i, haline gelmelerinde de rol
oynamstir, 32

Ote yandan agar vergisinin kaldinlmas: ile daha 6nce iltizam yoluyla tanm digma
pazarlanan tanmsal driinlerin, kiigiik fireticilerin clinde kalacag) bunun kiighik Greticilerin
artt Griniinit artwarak i¢ pazann genislemesine neden olacag: diginilirken tersi bir
durum olmus ve tanimsal tiikketimde artiga yol agmgtir. s3

Tarmmda kapitalistlesme siirecini hzlandiran bir diger yenilik ise 1926 vihnda
yiriirliige giren Osmanh hukuk sisteminin taginmaz mallarda 6zel miilkiyet diizeni ile
bagdagmayan izlerini ortadan kaldiran ve kapitalist miilkiyet sistemine dayanan Medeni
Kanun’un kabuliidiir. Ozel milkiyet iligkilerini yeniden diizenleyen bu kanun bir yandan
arazi milkiyetini agikhfa kavugturarak ozel miidkiyet rejimiyle bagdasmayan biitiin
kahintilant ortadan kaldirmug difer yandan da Tiirk kadim prekapitalist doga baglarindan
kurtarnmgtir. s4

Biitiin bunlara ilave olarak , deviet tanm kesimine yonelik teknik yenilikleri
edinme ve uygulama ¢abas1 igerisine girmistir. Makine kullantmm 6zendirmek amaciyla
1926 yihndan sonra traktor sahiplerine 6.652.181 TL'si yardun yapmugtir. Tanim teknigini
yukseltmek ve tanmsal destekleme saglamak amaciyla traktor sahiplerine yonelik bu
tazminat 1928 'de kesilmig ancak son bir defa 2.700.000 TL tutaninda toplu bir tazminat
daha verilmigtir. bu arada 1925'ten 1935 ‘e kadar 11 wilhk siire igerisinde fidanhklar ve
islah istasyonlarimin kurulmast igin 1.307.240 TL'sini harcanmugtir. ss

Ancak devietin sanayiye Oncelik veren gelisme stratejisini benimsemesine ragmen
dagimmk ve devamhlik gostermeyen tanim desteklemeye yonelik tazminatlar ile tarimda
makinclesmeye yonelik gabalan gok uzun siirmiigtir. 1929 ckonomik krizinin etkisiyle
tanm triinleri fiyatlannda meydana gelen diigils sonucunda kargtlagilan Gdeme giigleri

52 Timur, a.g.e, 5.83, Keyder, a.g.e, 5.197-198, Fikret Baskaya, Tiirkiye Ekonomisinde Iki Bunalm
Dinemt Devlet¢ilikten 24 Ocak Kararlarina, Ankara, Birlik Yayinlan, Ocak, 1986, 5.27.

53 Boratav a.g.e, 5.40,Timuz, a.g.e, 5.83.

54 Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi Istanbul, Gergek Yavmevi, 1972,
.85, Timur, a.g.e, 5.83,Tezel, a.g.e, 5.299.

35 Hatipoglu, a.g.e, s.15.
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siibvansiyonlarin  kaldimlmasim1 ve tanm makinelerinin iilkeye girisini zorunlu olarak
durdurulmasina neden olmustur.

Sonug olarak; bu dénemde gerek Asar Vergisi'nin kaldmlmasimin daha ¢ok
biiyiik toprak sahiplerinin isine yaramast; gerekse tanmsal kesime yonelik teknik yenilik ve
diizenleme ¢abalarmin miinferit iglerden 6teye gidememesi sonucunda tanm politikasinda
tam bir basanya ulagamamugtir.

1.3.2 Sanayi Alaninda

Cumbhuriyetin ilamindan 1929 buhramna kadar olan dénem gergek anlamda bir
sanayilesme donemi olmaktan 6te Osmanli Devietinden kalan ekonomik enkaz kaldirma
ve sanayilesme igin gerekli olan 6n kogullan olugturma dénemi olarak goriilebilir.

Nitekim Izmir Iktisat Kongresinde sanayi grubu tarafindan getirilen teklif ve
onenler sonucunda belirlenen ilkeler sanayileyme politikasma yon verecek bir mnitelikte
olmus dyle ki alnan 6nlemlerde bu kararlar 6nemli rol oynamugtir. 56

Bu Onlemler arasinda i adamlanm Orgitlemek, Gzel girisimi canlandirmak
sermaye birikimi saglamak, 6zel girigimcileri finanse etmek ve sanayi arasinda girigimde
bulunmak {izere 6zel sermayeli anonim sirket olarak 26 Agustos 1924 yilnda Ig
Bankasmmn kurulmast aynica yine Gzel sektdre kredi saglamak, Gzel kesimle ortaklik
kurulmasi, yeni igletmeler agilmas: ve zamanla bunlan 6zel kesime devietmek amaciyla 19
misan 1925 tarihinde 632 sayih kanunla Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin kurulmas: ver
altmﬂll‘. 37

Gergekten de her iki bankamn kurulmas: fzmir Iktisat Kongresi’nde tiiccar kesinin
finans sikayetlerinin giderilmesine yénelik bir politika olarak diiginélebilir. Imparatortugun
ekonomik yapismun tanima dayah olmasi nedeniyle Osmanhdan kalan ekonomik mirasta
tiiccar kesiminin kredi ihtiyacim kargilayacak bir milli banka sistemi mevcut olmamustr.
Her ne kadar 1847 yihnda kurulan Istanbul Bankas: deneyiminden sonra 13 banka daha
kurulmugsa da bunlar kuruluslarmdan bir stire sonra kapanmuglardir. Ittihat ve Terakkinin
finans modeli iginde kurulan bankalar ise dayamksiz olmalan nedeniyle Cumbhuriyet'e
intikal edemeden Omiirlerini tamamlamuglardir. Iste girigim bankacihfindaki bu gerilik
diger bir deyisle tiiccar kesiminin kredi thtiyacim karsilayacak etkili ve milli bir bankacihk
olmayig1 bankacibik alaninda 6nembi adimlann atilmasim gercktirmigtir.>®

36 Yiimaz Karakoyunlu, Tirkiye Ekonomisinde Cagdaglayma Siireci, Ankara, Diyalog Yaywlan,
Ocak1997,5.188.

57 Altintas, a.g.e, 5.87, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, 50 Yilda Tiirk Sanayi, Ankara, 1973, 5.4, Selahattin
Babilroglu, Atatirk Donemi ve Sonrasi Kamu Ikisadi Tesebbisleri, Atatirk Dénemi Ekonomi
Politikas: ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, AU SBF VE Tirkive Ekonomi Kurumu, Ankara,
1982, 5.155.

58 Karakoyuniu, Tiirkiye’de Liberalizmin, ........s.96.
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Ozel sermaye ile kurulan ve kapitalizmin gelismesinde etken olabilecek kurumsal
diizeydeki onemli bir tegebbils olan Is Bankas: kapitalist iliskilerden 6te yerli ve yabanci
sermaye ile siyasal iktidar arasinda iletigim eksikliginin giderilmesinde de etkin bir rol
oynamstir. 5

Ulke sanayini ve madenlerini gelistirmek amaciyla kurulan Tiirkiye Sanayi ve
Maden Bankast' da aym zamanda yabanca girketlerin  hisselerini  satin  alarak
devietlestirilmesi iglevini yiirlitmiigtiir. Ayrica kamuya ait sanayi kuruluslanmm 6zel kesime
deviine iligkin kanun uyarinca bankaya devredilen 22 fabrika arasmda Hereke ipekli,
Feshane wve Bakirkdy Dokuma Fabrikalan ile Beykoz Deri ve Kundura Fabrikas1 yer
almugtir. Ancak banka devr aldig: bu igletmelerle taahhiit ettifi igtirakleri yiirlitememis,
6zel sanayi ve maden igletmelerine yeterli kaynak aktaramammgtr. Bankann doéner
sermaye ve yenileme sermayesinde yakin olmasi nedeniyle igletmecilik iglevi 3.7. 1932
tarthinde 2058 sayth kurulan Deviet Sanayi Ofisine, bankacilik iglevi de 2054 sayih
kanunla Finans ve Kalkinma Bankasma devr edilmitir. 50

Diger deviet bankas: ise 22 mayis 1926’ da kurulan Emlak ve Etyam Bankasidir.
Ingaat sektériine kredi saflanmast ve taginmaz mallardan olusan servete akicihk
kazandirmak igin kurulan banka 1946 yihnda Tlrkiye Emlak Kredi Bankasi’na
dbniigtiirilmistiir. 5!

Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlann uygulama alam bulmasinda rol oynayan
bir diger ctmen ise Tegvik-i Sanayi Kanunudur. 1913 yibnda ¢ikanlan ancak giinin
kosullarina cevap veremeyen kanunun Kapsamimn genisletilmesi sonucunda 28 Mayis
1927 yiinda 1055 sayih kanunla gitkanlan Tegviki Sanayi Kanunu’'nun temel amac ;6zel
girisimi desteklemek ve tegvik etmek olmustur. Sanayi politikast alaminda atilan Gnemli
adundan birini teskil eden kanuna gore;

* Belediye siirlan diginda igletme kurmak isteyenlere ve uygun goriilen girigimlere
10 hektara kadar karsiiksiz arazi belediye smurlan iginde de deviet arsalanmn bedelleri on
yil iginde Sdenmek igin 5zl tegebbiislere devri,

* Bu tegebbiislerin bina arazisi kazang gibi vergiden muaf tutulmasi,

+ Smai kuruluglarca kullanilacak ingaat malzemeleri hammadde ve yatinm
ekipmanlannin glimriik vergileri ve girig resimlerinden muaf tutulmas,

* Haberlesme (telefon ve telgraf) baglantilaniun hitkiimetge karsihksiz yapiimas,

59 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul, Gergek Yayinevi, 1974, 5.33, Tezel,
a.ge, s.227. '

60 Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacihik Teori Uygulama ve Sonuglari, Ankara,Fon Matbaasi, 1985 5.98,
Necdet Serin, Tiirkiye’de Sanayilesme, A.U S.B.F.Y No:167-149, Ankara Seving Matbaast, 1963, 5.111.

61 Tezel, a.g.e, 5.231.
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* Yurt digmdaki saglanan makine gibi ara¢ ve gereglerin demiryolu ve yollannda %
30 indirim yapilmas: yada izinli tarife uygulanmast ,

* Smai kuruluglarmmn belirli sartlara bagh olarak yillik Giretim degerlerinin % 10'u
oranmda prim verilmesi ,

+ Tegebbils faaliyeti igin gerekli olan bir kissm kamusal tekel maddelerinin (tuz,
ispirto, patlayicy, maddeler gibi) bakanlar kurulu karan ile belirli oranda indirim yapilmas:

« Tthal mala oranla % pahah olsa da deviet kuruluglanmm, belediyenin ve yasadan
yararlanan tiim kuruluglannin, belediyenin ve yasadan yararlanan tiim kuruluglann yurt igi
tretim kullanma zorunluluklan getirilmigtir. Aynica bazi sartlar alinda bu aynicahklarda
yabanci sermayenin de yararlanabilecegi hitkmii getirilmigtir.

Kanun daha sonra 1925 yihinda ¢ikanlmig olan sanayiyi koruma kanunu ile
kuvvetlendirilmig ve sanaylye 6zel himayeler getirilmigtir. ©

1 Haziran 1942 yilna kadar yiirfirliikte kalms oldukga genis kapsamh olan bu
kanun, sanayi igin &zel girigime blyQik aynicaliklar tantyan ve tegvikler getiren bir 6zellife
sahip olmustur. Nitekim kanunda yer alan parasal indirimler, kar garantileri giimrik
muafiyetleri, parasiz arazi, ucuz hammadde ve enerji temini kamunun 6zel girisimin arsa,
yol, telefon ve tagima giderlerine katthmu gibi hilkiimler bunu agik bir bicimde ortaya
koymugtur, 63

Devietin bu 6zendirici hikkiimler aracihg ile 6zel sermayeyi desteklemeye yonelik
Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan firma sayis1 1927' 1470 dan 1932'de 1473'e
yilkseltilmistir. Ancak 1933' de kanundan yaralanan ve 1927 saymm kapsamina bu
firmalann sayisinin % 44' 3' inil tanm ( tanim Grinlerini isleme ve degirmencilik gibi ) %
23' 88' ini dokuma sanayi ile ugragmalan ve Ozellikle tarimsal nitelikli sanayinin gelisme
yoniinde olmasi fzmir Tktisat Kongresinde alinan kararlarm uygulanma cabas: igerisinde
almdignun bir kamts olarak kabul edilebilir.%

Bu arada seker sanayine de el atlmig bu amagla 1927 yilinda ilk seker fabrikast
Alpullu kurulmugtur. Daha sonra bunu tamamen mahalli ve 6zcl tesebbiis olan Usak
Seker Fabrikas: izlemigtir. Alpullu ve Ugak Seker Fabrikalan heniiz kurulus halindeyken 5
nisan 1925 tarihinde kabul edilen 601 sayih " Seker Fabrikalarina Basolunan Imtiyaz ve
Muafiyet hakkinda * bir kanun ¢ikanlms ve bu kanun Cumhuriyet déneminin ik tesvik
kanunu olmustur.ss

62 Sanayi ve Teknoloji Bakanhg), a.g.e, 5.5, Boratav, a.g.e, 5.86-89.

63 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara Savas Yaymlan, 1982, 5.86-89.

64 Devlet [statistik Enstitisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Yd1, Ankara 1973,
s.151, Altintas, a.g.e, 5.88-89.

65 Boratav, a.g.e, 5.97, Tokgdz, a.g.e, 5.74-75, Bagkaya, a.g.e, 5.48.
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Bu donemde sanayi sektoriinde dikkati geken nokta kagt ve maden sanayileri
digmda ki tiim sektérlerde kiigiik ireticiligin hakim olmasidir. Sanayi sektériindeki katma
degerin % 38’ ini fireten gida, tekstil maden igleme kimya ve afag tiriinleri sektérleri aym
zamanda en yiiksek diizeyde liretim yapan kiigiik 6lgek sektorler olmuglardir.ce

Fabrika sanayinden &te atdlye tipi kiiglik iireticilifin hakim oldugu sanayi
sektoriinde 1927 saym sonuglanna gore sadece 155 isletmede 10°den fazla isgi
cahstmlmmgtir. Tegviki Sanayi Kanunundan yararianan tiim isletmelerde galisan isci sayist
65.245’1 gegmemistir.67

Dikkati geken bir diger nokta da ,donem siiresince gergeklesen smai tiretim her ne
kadar tikketime yonelik olmugsa da temel tiketim gercksinmelerini karsilayamarmgtir.
Nitekim dénemin ithalat verlerine iligkin sonuglanin da da ithalatin % 70 ‘inin tiiketim
mallanindan % 30 'inn ise yattnm mallanindan olugtugu gézlenmektedir.

Tablo 1: 1927 Yihndaki ithalat ( Milyon TL )

ithal Edilen Mal _Tutan
Iplik ve mensucat 74.0
Alet ve makineler 20.3
Demir ¢elik vb 22.5
Her nevi yaglar 21,1
Seker 13.4
Kagt ve tatbikati 5.1
Lastik, mugamba, elbise 5.8
Deri ve kdsele 5.8
Cam porselen vb 6.8
Kimyevi maddeler 6.2
Sair mamul maddeler 6.2
TOPLAM 197. 2

Kaynak : Turkiye Ticaret Odasi, Sanayi Odalar ve Ticaret Borsalan Birligi; Tiirkiye'de Ozel Sektor ve
Kalkinma Ankara 1966 s. 28

66 Serdar Turgut, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, Adalet Matbaasi, 1991,5.97.
67 Baskaya, a.g.¢, 5.33.
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Sonugta Cumbhuriyet’in Osmanh devietinden devir aldii yetersiz sanayi yapisi,
kalkinma ve sanayilesme yolunda liberal ekonomi politikasinin izlendigi 1923-1929
doneminde de umulan Olgiide bagsanh olamamus ,llkede dinamik bir sanayi
kurulamamugtir. Fakat bunu 6zel sekiorin donem igerisinde baganh olmadigy seklinde
irdelemek hatah olacaktir. Ciinkil,iilkenin haberlesme ve ulasim gibi sanayi alt yapisindan
yoksun olmasi,mili gelirin diigiikligl nedeniyle ckonomide yatinmui tesvik edecek,bir
talebin mevcut olmamasiyabanci sermayeyi sevk ve idare edecek miitesebbislerin
olmamasi,bityilk projeler igin i¢ kaynaklan mevcut birikimleri smai kuruluglant finanse
etmek Gizere harekete gegirecek mali kurumlann yoklugu diger bir deyisle uzun vadeli
kredi olanaklanmin saglanacagi sermaye piyasasiniin olmamast cumhuriyet donemi
sanayilesme gabalanm geciktirmigtir. 68

Goriildiigih gibi sanayinin §zendirilmesi ve geligtirilmesi yolundaki hedeflerin
gergeklesememesinin nedenlerinin bir kismuni i¢ sintrlamalar olugturmugsa da bir kismim
da Lozan Anlagsmasi'mn ortaya koydugu zorluklar olugturmustur. Lozan anlagmast ve
ekleri Tirkiye'nin kendi sanayini korumak igin 6nlemler almasim engellenmis (1929 yilina
kadar Lozan Anlasmasi nedeniyle glimriik korumasina fiilen bagvurmanug) béylece geng
Cumhuriyet icin iktisat kongresi cer¢evesinde benimsenen sanayilesme politikast ve
hedeflerinin uygulanma sanst ortadan kalkmistir. Bu durum sanayilesme politikalarint
oldugu kadar dss ticaret politikalanm da olumsuz yonde etkilemistir.6?

1.3.3. Das Ticaret Alaninda

Lozan Bang Anlasmasi imzalanmasmn giimriiklere yonelik olarak getirdigi
hitkiimler Cumbhuriyet hiikiimetinin 1929'a kadar etkili bir dig ticaret politikasi izlemesinin
otesinde deviet biitgesi iginde 6nemli bir yer tutan asar vergisinin kaldinlmasina ek olarak
glmrilkk resminden de biiyilk Olgiide yoksun birakmug devietin iktisadi miidahale
imkanlanm frenlemigtir. Dis ticaretin  dilzenlenmesi yetkisi ancak 1929'da gikanlan bir
yasa ile saglanmig ve bu yila kadar olagan Ustii durumlar disinda ihracata yénelik herhangi
bir diizenlemeye gidilememigtir. 70

Bu duruma ilave olarak;

Savas sonrast donemden o zamana kadar kisitlanmug ithal talebinin serbest
birakilmasi sonucunda liberal ekonomi politikasmm izledigi 1923. 1929 willan arasinda dig
ticaret dengesi devamh olarak agik vermigtir.”

68 Aydemir ,a.g.e, 5.360-362, Tikiye Ticaret Odalan Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, a.g.e, 5.29.
69 Karakoyunly, a.g.e, 5.190.

70 Boratav, a.g.e, s.10-11.

T Akbank, a.g.e, 5.338.
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Tablo 2 : 1923- 1932 Dineminde Tirkiye'nin Dis Ticareti

Milyon$)
Yilar  fhracat  ithalw  Fark
1923 50.8 86.9 -36.1
1924 82.4 100.5 -18,1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121:4 -25.4
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -25.4
1928 74.8 123.6 -48.8

Kaynak : Akbank Killtiir Yayim, a. g e, s. 338

Ancak bu dénemde ithalatin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orami ortalama olarak %
14.4 ihracatin oram ise % 10.6 olmustur. Thracatm milli gelir i¢inde kapladi paylar
sonraki elli yil boyunca agilamamig ve bir anlamda bu donem cumburiyet tarihinde "disa
agik” bir donem olma 6zelligini kazanmgtir. 72 |

thracat az sayidaki @iriinden olusmug ve biiyiik olgiide tanmsal iriinlere
dayanmugtir. Oyle ki tanmsal iiriinlerin ihracattaki payr aym donemde % 85' den fazla
olmugtur. maddecilik Grinleri ihracat gelirinin % 5'ini saglamig sanayi iiriinlerinin pay: ise
% 10 ‘un altinda kalmistr. Dénem boyunca ihracatin bu bilesiminde hi¢ degisme
olmanmugstir.”

1923 - 1929 déneminde Cumhuriyet Tirkiye'sinin disa bagunli ve ¢ok agik bir
ckonomik yapi tagimasi ile Lozan Anlagmasmn kapitiilasyonlan kaldiran hitkme ragmen
hiikkiimetin giimriik vergisi koyma yetkisini kisitlayan hitkmiin devam etmesi hala yan
sOmiirge ekonomisinin ana hatlannin meveut oldugu gostermigtir. ™

Ancak donemin liderleri yabanci sermayenin kapitiller imtiyazlar aramamas: siyasi
bagimsizhgimiza saygr gostermesi konusunda duyarh olmuslardir. Bu sartlar altinda
gelecek yabanct sermayenin iktisadi bagimsizhiga golge dislirmeden ekonominin
gelismesine olumlu katkilar yapacagy kabul edilmigtir. Ciinkii yurt igindeki sermaye
birikimi, teknik bilgi ve beceri eksiklerinin iktisadi ve sosyal gelisme c¢abalanmin Oniine

72 Boratav, Tiirkiye Iktisat, ....s.37.

73 Sahin, a.g.e, 5.43.
74 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Aqik Biiyiime, Istanbul Altin Kitaplar Yaymevi 1988 5.245.
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¢ikardigs mgeﬂcﬁ agmak igin yabanci sermaye gergevelerinden yarardanmak kagiilmaz
olmug; bu baglamda yerli sermayedarlarm yabanci sermaye ile ortakhk ve igbirligi
iliskilerine girmesi olumlu kargilannmgtir.

Uygulamaya bakildiginda daha Kurtulug Savas: yillannda yabanci sermaye ile
isbirliginden yana tutum sergilendifi gbze carpmaktadir. Nitckim Meclis ikinci Bagkam
Celallettin Arif Bey'in Eregli'de sahip oldugu komiir madeni isletme aynicabgmu % 10
hisse kargihginda Italyanlar'a satmas: bunun en giizel 6rnegidir. s

1920'h ydlarda &zellikle Milli Tiirk Ticaret Birligi Tiirkiye'nin yabanci sermaye ile
igbirlifine girmesi konusunda biiyilkk g¢aba sarf etmis ancak bu konuda tedbirdi
davranmugtir. Nitekim Birlik Izmir Iktisat Kongresi’nde sundugu raporda "ecnebi
sermayesinden miistagni kalamayacagimiz agikar ise de bu sermayenin memleket icin
muzur olmayacak seklinde girmesinin” teminini istemigtir. Yine rapordaki esaslara gbre
yabanci sermayenin ﬂlkéyc sadece kanunen Tiirk addedilen sirketler iginde girmesi
belirtilmig; sirketin kanunen Tark sayidabilmesi igin faaliyet alam ve sermayenin
bityiikliigiine gére degisen ( % 75, %51, %41, %31 )oranlaninda sermayenin miinhasiran
Tirklere terfiki ongoritlmiistiir. 76

Bu oneriler gergevesinde 1923 yihnda Istanbul'daki tramvay, telefon, su, clekirik
sirketleri ve Aydin demiryolu sirketi gibi baz yabanci sirketlerle bunlann Osmanh
hitkiimetinden almus oldugu ayricaliklan onaylayan yeni sézlesmeler imzalanmgtir. 1924
yilnda yabancilann Tiirkiye'de belediye smirlan iginde taginmaz mal edinmelerini
simrlayan yasal engeller kaldmlmustir, 1925'te Osmanht Imparatorlugundan kalan deviet
sanayi isletmelerinin 6zel anonim sirketlere satilmasi i¢in gikanlan kanununda yabancilann
girketlerde %49 oram kadar pay sahibi olmalanna olanak tammugtir. Ayrica 1927 Tegvik-i
Sanayi Kanununun getirdigi imkanlardan yabanci sermayeli sirketlerde yaratanmustir. Ote
yandan Osmanh Déneminde Kkalan ayrnicabkh sirketlerin ogunun varliklan statiiler
kazandinlmugtir. 1924'te Istanbul Seydikéy Gaz ve Elektrik Sirketi (Belgika sermayeli)
1925'te Izmir telefon Sirketi ( Isveg), 1926'da Izmir elekirik ve Tramvay Sirketi (Belgika),
1927'de Zingal Ormancihk Sirketi ( Belgika) 1928'de Adana Elektrik Sirketi (Alman),
Ankara Elektrik ve Gaz sirketi ( Fransiz), 1929'da ise Ford Sirketi ( Amerikan) ve Kémiir
Madencilik Sirketi ( Fransiz ) Ayncalikh statii elde eden sirketler olmuslandir. Bir kisim
yabanc girketler ise ayncahksiz yapim subeleri agmuslardir. Nitekim Belgika ve Fransiz
sermayenin iki ¢imento fabrikasi bu sekilde kurulmustur.77

75 Boratav, a.g.e, Tezel, a.g.e, 5.190-191.
76 Okgiin, a.g.e, 5.435-437.
77 Tezel, a.g.e, 5.194-196.
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Yabanci sermaye etkinliginin en ¢ok gOrildiigii alan Gzellikle kamu kesiminde
stirdiiriilen ingaat igleri olmugtur. Chester’s projesinden umulan sonucun alinamamasina
ragmen demiryollar: ingas1 igin yabanci sermaye ve teknoloji aranmugtir. Oyle ki 1927'de
yapilan bilyilk ihalelerde Alman ve Isvegli girketler 1300 km'lik Demiryolu yapimm
stlenmigtir. 7o

Zaten 1923-1929 déneminin devlet ingacihiginda demiryolu projelerinin aguhikh
olarak uygulanmasi dénemin 6nemli bir 6zellifi olarak belirmigtir. Kuskusuz bunda ig
pazann olugmasma yonelik alt yapt yatiimlannm ivedilik ve Oncelik tagimasmun rolii
biryiik olmugtur. 3 mart 1924'te demiryollan siyasetinin kanunlagmasi ve 1925'te ¢ikanlan
yeni yasalarla savag kogullaninda kullanllamaz duruma gelmig, demiryollarinin yenilegtirme
islemine girilmigtir. Her ne kadar demiryolu siyasetinin bir gere§i olarak 22 nisan 1924
tarihli ve 506 sayii bir yasayla Tirklerin demiryolu igletmeciligini basarabilecegini
kanitlamak amaciyla yabanci sirketlerin ve aznbklann clindeki demiryollannm satin
alinmasi ve devietlegtirilmesine yonelik uygulamalar yer almgsa da demiryolu yapmmu igin
gerekli olan teknoloji ve sermayeyi edinebilmek amaciyla 1927 yilinda yabanct firmalarla
ihaleye iz kazandmilmigtir. Nitekim 1927'de Isvegli (Nidguist Holm) ve Alman ( Julies
Berger) Sirketleri 1.300 km'lik demiryolu yapimmi fistlenmistir.

Béylece 15927 yibinda yabanct firmalara ihale edilmesine kadar yavas giden
demiryollan yapimu 1929'a gelindifinde 1000 km'e ulagmistir ve toplam demiryolu
uzunlugu 4. 100 km'ye ¢tknugtir.so

2- DEVLETCI EKONOMIK POLITIKALARA YONELIS ~

2.1 Tiirkiye'de Devletgilik Politikasinin Dogusu ve Gegirdigi Asamalar

Cumbhuriyet tarihi boyunca siyasal ve ekonomik giindemde yerini korumus olan
devietcilik iki degisik sekilde ifade edilebilir.

78 Chester Projesi: Chester Grubuna 9 Nisan tanihli ve 327 sayth kanunia verilen ayncahktr. Chester
Projesi genel hatlanyla difkcnin 170.000km karclik bolmiinde her tHirlé maden ve petrol kaynaklanm ve
vapilacak olan demiryollan ve limanlan 99vil isletme ayncalifs karsismda, Amerikan kapitalistlerinin
tilkede 4.400km kadar demiryolu ve liman yapunwu dstlenunesini isternistir. Ancak Chester ayncalifa itk
olarak 1909 yilinda ortaya gikimgtir. Subat 1909 yiinda Chester’in Bayndulik Bakanh$ ile imzaladif 6n
s6zlesme ile Sivas- Van arasinda Calti, Harput, Ergani, Diyarbakar, Siirt, ve Bitlis’ten gegen bir genis ana
hat ile bunu bir yandan Musul, Kerkiik ve Sileymaniye'ye 6te yandan Adana yéresindeki Yumurtalik ve
Stivediye’de bir Imanmn yapunm istlenmistir. (Yahya Tezel, “Birinci Biyik Millet Meclisi Anti
Emperyalist miydi Chester Ayricalig:, «, Cilt2S, Aralik 1970, 5.287-3189).

9 Tezel, a.g.e,s.198.

80 Avdemir, a.g.e,5 .362-366, Tokgdz, a.g.e, 5.79, Tezel, a.g.e, 5.198.
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Fransizca ctat (deviet) sOzciiginden tiireyen s devletgiligin "halk arasinda
popilist politika soylemlerinde ve resmi tarih yaziminda vurgulanan iktisadi anlami
kamu yarar: nedeniyle iktisadi faaliyetlerin deviet tarafindan denetlenmesi
duzenlenmesi, tesvik edilmesi korunmasi ve gerektiginde de deviet tarafindan
gerceklestirilmesi olarak tammlianmaktadir. Siyasal devietcilik ise varligim toplum otesi
bir tarihten aldigina inanan ve bu nedenle toplumun belli araliklaria ve serbest bir
sekilde bu varhigi onaylamas: gerektigine tepki gosteren asker, sivil kadromun temel
topsal segimleri tekeline aldig: toplumsal faalivetlerin varligun devietin tespit ettigi
yararliik kitasina bagh kildig, otoriter, merkeziyetci ve elitist bir siyasi diisincenin
urdni” geklinde ifade edilmektedir.sz Ancak iilkemizde devietcilik ¢ergevesi genis yaygm
bir anlamda kullamlmugtir. Bu anlamda devietgilikte " devlet, ekornomi, sosyal ve kiiltiirel
kallinmarun temel faktorlere, hareket ettirici giicii olarak " ifade edilmistir. Devietin
ekonomik, sosyal ve Iiiltiirel alanlarda genis ve yaygin faaliyetleri gérmekle gorevii
ustin guce sahip yetkilerle donatilmis kamu tizel kisiligi olarak goriilmesi de bu
anlayisin sonucunda olmugtur.

Devletin ekonomik alandaki gorinimi ve degerlendirilmesi karma ekonomi
seklinde dogmugtur. Devletgilikte asd uygulama alani ekonomide devietin ekonomik
Jaaliyetlerinde gorindugunden devietcilik ve karma ekonomi es anlamda
kullamilmigtir."s3 Ashnda her ne kadar 1923-1931 willan arasi liberal donem, 1932-1945
yillant aras1 devletgilik donemi olarak ifade edilmigse de Cumhuriyetin ilamndan itibaren
plir liberal ve piir deviet¢i politikalar uygulanamanugstr. Nitekim 1923-1931 willan
arasmnda devietin Tegvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda 6zel tegebbiise yaptigs miidahaleler
demiryollan ingaatlanmin ihaleler kapsaminda sermaye gevrelerine yonelik esit sartlan
ortadan kaldirmas: bu duruma 6mek verilebilir.

Dolayisiyla Tirkive'de ekonomik sistem igerisinde gerek liberal gerekse devietgi
politikalarin uygulanmaya ¢ahgildify donemlerde ekonomiye karma politikalar hakim
olmus ve devietin ckonomik yagsamdaki etkinligi Cumhunyetin basmmdan ben
varolmugtur.ss

81 Osman Okyar “Deviet¢ilik Kavram:”,Tirkiye’de Devletgilik, Der:Nevin Cosar, [stanbul, Baglam
Yaymlan, 1995, s.189.

82 Ahmet Insel, "Siyasal ve Fktisadi Bir Biitiin Olarak Devietgilik”, Tiirkiye Toplumunun Bunalmi,
istanbul, Binkim YAymian, 1990, s.147.

83 Hamza Eroglu,”4tatiirk ve Devietgilik”, Atatiirk ve Devletgilige fliskin Makaleler, Ankara Genel
Kurmay Basimevi, 1983,5.302

& Boratav, a.g.e, 5.7, Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonemi ve Tiirkiye, Istanbul,
Sermet Matbaasi, 1975, 5.114-115.
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Karma Ekonomi Politikasy;- Iginde hem kamu hem de 6zel sektoriin yer aldigy,
ekonomik faaliyetlerde deviet miidahalesi kuwvetli olan, ekonomik kalkinma igin orta ve
uzun dénemi kapsayan emredici yol gdstericisi niteliklere sahip planlan bulunan,
kallkinma diizeyi diigitk ,06demeler bilangosu agik veren , niifus artsi ve igsizlik oram
yitksek ekonomilerde uygulanan sistem olarak ifade edilebilir.ss

Karma ekonominin bu gekildeki tanimini igeren ckonomik yapiya sahip Tiirkiye de
de bunun uygulanmas: kolaylagmg sonugta Tisrk tipi bir karma ekonomi sistemi ortaya
gikmugtr

Goruldiugh gibi karma ekonominin esaslanm igeren bir yaptya sahip olan Tirk
ckonomik sisteminin Atatiirk'iin diiglinceleri {izerine kurulmusg olmasi karma ekonominin
benzeri olan devietgilik sisteminin uygulanmasina neden olmustur.

Nitekim Atatiirk'iin anlayigimin  da,deviet miidahalesini zorunlu kilmas,planh
ckonomiyi zorunlu kilmast ,6zel tesebbiisii ve devlet igletmeciliinin bir arada
dengeli bir sekilde bulunmasi.,devietin ekonomiye miidahalesiyle birlikte kisisel
Ozgiirlilkklerin korunmasma biiyilk 6nem vermesi, karma ckonominin esaslarim
ortaya cikartmaktadir.ss Fakat Tiirkiye'deki devletgilik gelisi giizel ve baa
diiglincelerden esinlenerck ortaya ¢ikmammgtir. H. Laufenberger'in de belirttigi

uzere:

"Deviet¢ilik sisteminin Tiirkive'deki uygulanmasi 19. Yiizylddan beri savunulan
digiincelerden alinmiy bir sistem degildir. Bu sistem Tiirkiye'nin gereksinmelerinden

dogmugstur ve bizzat Turkiye'yve ozgii bir sistemdir”. s7

Gergekten de Tiirkiye 'de ekonomuk sistem iginde uygulanan devietgiligin
olugumunda gesitli nedenler etkili olmugtur. Bunlar;

1. Ideolojik Nedenler: Somiirge ve yan sémiirge kosullanindan Kurtularak
kendine 6zgii sosyal ve ekonomik kurallar benimsemek geregi duyan tilkeler aym zamanda
kendilerine sosyal ve ekonomik organlan da yaratmak zorunlulugu igine girmiglerdir.

85 Wemer Gumpel, "Atatiirk’iin Devietciligi, Alternatifleri ve Gelecegi”, Atatirk ve Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiyesi, Tirkiye Ticaret Odalan Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, Ankara 1981, 5.199.
86 Gumpel, a.g.¢, 5.199, Eroglu, a.g.e, 5.303-304.

87 A. Mustafa Aysan, "Aratsirk iin Ekonomi Goriisii Devietgilik” Atatirk Kiittlir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Afatiirk Aragtrma Merkezi Dergisi, Cilt2 Temmuz, 1986, say1 6, 5.619-620, Yiiksel Ulken
“Atatiirk ve Ekonomide Deviet Miidahalesi”, Istanbul Iktisat Fakiiltesi, Cilt 19, Say1 1-4 Temmuz 1980
Eyliil 1981, 5.100.
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Iste ulusal baZmsizhfy  ckonomik bagmsizhkla tamamlamay: amaglamg
Turkiye'de onder Mustafa Kemal'in liderliginde kendi sosyal ve ekonomik sistemini
yaratmug ve buna da deviet¢ilik denilmistir.ss

"Ulusal amacimiz bagmmsizhigimizi  saglamak ve bugiinkii ugrasimizin  amaci
tam bagimsizliktir” diyen Atatirk tam bagimsizligin  ekonomik ve mali bagimsizlikla
gergeklesebilecegini bununda ancak devietgilikle yapilabilece@ini dile getirmistir.” g9

Ulusal kurtulug harcketinin {izerine bagimsiz ekonomiyi oturtmak diiglincesine ve
milliyet¢i Kkaraktere sahip Tiirk liderlerinin bilyiik ¢ogunlunun asker gevrelerden ¢ikmug
olmast onlan ferdi kararlarla ekonomik kalkinmanin saglanamayacag: diigiincesine
yonelmig deviet tegebbiisleri ile devietin planlayacag ve aktif rol alabilecegi bir ekonomi
onlar i¢in daha cazip bir sistem olarak gGriilmiigtiir. so

2. Ekonomik Nedenler: 1923-1930 doneminde sermaye yetersizligi ve teknik
bilgi eksikligi nedeni ile uygulanan liberal ekonomi politikasinin beklenen sanayilesmeyi
saglayamamasi , bityilk umutlar beslenen 6zel girgimciligin basansizhk Grnegi vermesi,
Izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlar yoniindeki uygulamalar sonucunda &zel
girisimin temel sanayilerden Ote tilkketim mallan iiretimine gegerek iilkede sanayi
burjuvazisinin yerine ticaret burjuvazisinin dogmasma neden olmugtur . s

Bu durum kargisinda sanayilegsmede devietin etkin bir rol almas: devieti bir yandan
alt yapt yatinmlan yaparak 6zel sektoriin geligecegi ortamu hazirlamaya bir yandan da
kuracag sanayi kuruluglan ile digsal ekonomi yaratmaya itmistir. 92

Ekonomideki bu giigsiizlige ek olarak ulagim enerji air sanayi gibi bliyiik yatinm
ve dnemli teknoloji gerektiren alanlardaki gerilik devietin ckonomiye kangmasim zorunlu
kilmgtir.s3 Ote yandan Lozan Bans Antlagmasimin hitkmiine gore Tiirkiye Cumhuriyetinin
1929 yilina kadar 5 yil boyunca 1914' de yiiriirlikkte bulunan Ingiltere, Italya, Fransa
Japonya, Yunanistan ve Yugoslavya'ya Osmanh gimriik tarifelerini uygulamak zorunda
kalmasi devieti glimritk gelirinden yoksun birakmustir. Iste bu hiikmiln 1929 yihnda sona

88 Ahmet Oztiutk, "dtanirk Doneminde Devietoilik ve Planlama Anlayis:”, Atatirk’in Ekonomik ve
Sosyal Politikasi, 13-15 Mayis 1981,Cilt 2, Say1 2, Agustos1981,5.13

89 Afet inan Devietctlik ilkest ve T.C Birinci Sanayi Plami 1933, Ankara Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
1972, 5.33.

90 Milliyet Kiiltir Kulibit ,Karma Ekonomi, Istanbul, Celtiit Matbaast 1967, s.13, Idrs Kigikémer,
Diizenin Yabancilagmasi Batihlayma Istanbul, Alan Yaymmahk, 1989, s.104, Besir
Hamitogullari, Cagdas Iktisadi Sistemler Strilktiirel ve Doktrinel Bir Yaklagim, Ankara, Savas
Yaymnlan, 1986, s.785.

91 Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, istanbul, Milliyet Yayinlan, Stumer Matbaasi, 1973, 5.80
92 Diindar Saglam, Tiirklye Ekonomisi Yapis: ve Sorunlari, Ankara Sanem Matbaast, 5.80.

93 Emre Kongar™, Devietcilik ve Giintimiizdeki Sonuglar:,” Tiirkiye’de Devletgilik, Der: Nevin Cosar,
Istanbul, Baglam Yaymnlan, 1995, 5.228.
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ermesi devietin ithalata ve yatinma yonelme imkamina kavugmas: devietgilige gecisin diger
bir ckonomik boyutunu olugturmustur.ss

3. Toplumsal Nedenler: 1920 ve 1930Tardaki esraf ve ayanin destek ve denetimi
disinda kendi baglarma belirli bir smufsal geligmenin onciisii olamayacak kadar giigsiiz
olmalan nedeni ile merkez biirokrasi toplumda giiciinii egemen bir bicimde siirdiirme
olanag bulmugtur. Oyle ki, bitrokratlann esraf ve ayan ile iglevsel bir bag kurmalan
engellenememgtir.

Nitekim Terakkiperver Firkas: ve Serbest Firka denemeleri merkezi biirokrasiye
kars1 desteklenebilecek sumf ve gruplann yoklugu nedeniyle varhklan siirditrememiglerdir.

Toplumsal olarak biirokratlanin  toplumun bazi  kesimleriyle Dbiitlinlesme
zorunlulugu devietgilik uygulamasimin alinda yatan nedenlerden biri olmustur. Ciinki
yeni devieti kuran biirokratlann uzun siire toplumdan kopuk bir bigimde egementiklerini
siirdiirme imkam olmayacaktir. '

Zira biirokrasinin kendini giiglendirebilmesi baz tiretim araglan ve kurumlanm
gelistirebilmesi bu yoldan bir destekle saglanabilecektir. o5

Her ne kadar ekonominin ve toplumsal yapinmn isleyisinde meydana gelen gelisim
donemin iktisat politikasiuin degismesinde etkili olmugsa da siyasi iktidani boylesi bir
degismeye iten 6nemli bir neden diinya kapitalizm merkezlerinde yaganan 1929 ekonomik
buhrani olmustur .9s

2.1.1. 1929-1931 Buhran Dénemi Devletgilik Politikas:

Amerika Birlesik Devietlerinde ekonomiye canhlik kazandiran 6nemli etkenlerden
birisi olan menkul kiymetler borsasindaki spekiilasyon 1928'in sonlanin da hiz kazannugtir.
Oyle ki Newyork borsasinda her giin 5 milyona yakin hisse senedi ¢l degistirmigtir. Bazi
hisse senetierinde meydana gelen yitkselis nedeniyle piyasaya yeni spekiilatorlerin girmesi
bu spekiilasyonu doruk noktasina ulagtirmustir,

Ancak 24 Ekim 1929'da Chisse senctlerinin degerinde meydana gelen dilgme
sonucunda piyasaya yeni spekiilatorlerin girisi durmus bir giinde 16 milyon hisse
senedinin degerini %50-90 kaybetmesi piyasayr alt iist etmistir. Bu durumu 6nlemek
amaciyla bankalanin yitksek degerlerle hisse senedi almaya yonelmeleri bir gok bankayi
iflasa yaklagtirmugtir.o7

94 {smail Cem, Tiirkiye’ de Gert Kalmishgn Tarihi, {stanbul, Baha Matbaas1, 1973, 5.80.

95 Kongar, a.g.e, 5.228-229, Kiigikkomer, a.g.e, 5.105.

96 Boratav, Tiirkiye ikfisat......s.48.

97 flhan Tekeli ,Selim flkin, 1929 Diinya Buhrannda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayiglan, Ankara,
O.D.TU, 1983,5.12.
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Bu arada 1920 yillann sonlanna dogru sanayi ve tanimsal tiretimde doygunluk
noktasina ulagtimas: kriz konjonktiiriini 6nemli Glgiide etkilemigtir. Tanmsal mallar ve
hammadde fiyatlannda firetim artis1t ve stoklann bityiimesi sonucunda olusan fiyat diiglisi
tahil {ireten iilkelere sermaye akomm smurlandirmug bu lilkeler borglarnm Sdeyemez bir
duruma gelmigtir.

Ekonomik dengesini bityiikk Glgiide yabanci tilkelere verdigt borglarla saglayan
ABD ile birlikte Avrupa iilkeleri de kendi dengelerini ABD'den borg alarak saglamigtir.

Bu durumda bir yandan ABD'deki buhran nedeniyle digartya olan para akimmin
kesilmesi bir yandan da tanm ve sanayi Gretiminde yasanan hizh doniisime titketimin
uyum saglayamamast nedeniyle reel alanda yasanan kriz sonucunda buhramin diger
lilkelere yayilmast kaginilmaz kagmimaz olmustur.se

Goriildiigh gibi krizin yayilmasinda agmn {iretim bunalimm etkili olmusgsa da bunda
kapitalist sistemin tiim ekonomileri organik bir biitiin haline getirmesinin de etkisi gz ardi
edilemez. Kapitalist diinya sistemi iginde merkez ve gevre iilkelerinde gbrillen bu birlesme
krize karg1 ahnan 6nlem ve uygulamaya konulan politikalarda da kendini gGstermigtir. Her
ne kadar merkez Kkapitalist filkelerin uyguladigy politikalar baz ozellikler tagmrmgsa da
uygulamada devietin ckonomiye miidahalesinin artmasi diger ilkelere ortak bir 6zellik
olugturmustur. Baylece kriz klasik ve Neoklasik teori ve yaklagimlan sarsarak Keynesci
yaklaggmin 6ne ¢ikmasina neden olmugtur. Nitekim ABD'de 1932 yilinda New Deal
programu gergevesinde genig kamu harcamalarma girisilmig ihracatt 6zendirici korumaci
onlemlerle devietin ekonomideki yerini ve fonksiyonlannmi artinci diizenlemelere
gidilmigtir.

Ayrica krizin etkisiyle biitlin Avrupa'da siyasi nitelikli kararlar alinarak siyasi rejim
depisikligine gidilmistir. Almanya'da Nazizm, Italya'da Fasizm ve Fransa'da da Halk
Cephesi vb. uygulamalar baglamgtir.se

Kapitalist blogun filkeleri buhranmn etkilerini azaltmaya yonelik ekonomik ve siyasi
alanda politika degigikligi gegirirken Birinci Diinya Savas1 sonrasmda kapitalizmin diginda
kalarak sosyalist bir ekonomi kurmaya ¢ahismig Sovyetler birligi buhrandan etkilenmeden
gelismeye devam etmistir.

Ekonomik planlama ile izl bir sanayilesme sfirecine girmig olan Sovyet

ckonomisinin kriz diginda kalmasi sonucunda yasanan deneyimden Tiirkiye'de biiyiik
Olgide etkilenmig ve bu deneyim 1929'dan sonra Tiirkiye'de devietgiligin yayilmasinda

98 Turgut, a.g.e, 5.68, Bagkaya, a.g.e, 5.58-61, Tokgdz, a.g.e, s.40.
99 Baskaya, a.g.¢, 5.63, Turgut, a.g.e, 5.64.
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etkili olmustur. Béylece Sovyetlerin planli ekonomisi kapitalist modele karst bir alternatif
olarak iilkemizde ilgi gbrmils Gyle ki daha sonraki yillarda uygulanan sanayi planlaninda
Sovyetlerden mali ve teknik yardim alinmigtir. 100

Baglangigta diinya ekonomisi ile siki bir iligki iginde olmamasi nedeni ile
Tiirkiye'nin krizden ctkilenmeyecegi ileri sGriilmiigtiir. Ancak geleneksel birkag ihrag
lirinti (geker, gazyagy, kaput bezi gibi) diginda pek ¢ok sanayi Giriinii tiiketim mahm
(makine, alet gibi) ithal etmek zorunda olan Tiirkiye'nin biiyiik krizin disinda kalmasi
miimkiin olmamg ve kriz etkisini dig ticaret yolu ile hissettirmigtir. 101

Krizin ilk etkisi tanm yoluyla kendini gistermigtir. Biiyiik diinya bunalimimn
diinya tanm Urinleri pivasasinda talebi ve fiyatlan hizla diigtirmesi Tiirkiye'de kéyliniin
pazarla olan iligkisini azaltmigtw. Tanmsal Griin fiyatlanndaki azahgin tanmsal girdi
fiyatlarmdaki artigtan daha fazla olmasim ihracats artinic: ydnde bir ¢éziim olarak ditgiinen
devietin bu duruma miidahale etmemesi sonucunda, iretimdeki ariy durmus ovle ki
ticaret ve sanayi firlinlerinin firetiminde dahi daralmalara yol agnugtir. 102

Tanmsal iiriin fiyatlanndaki diijme sonucunda tanm sektdriindeki gerleme
sadece tanm tretimini olumsuz yonde etkilemekle kalmamig beraberinde bagka ekonomik
ve sosyal sorunlan da getirmigtir.

Tanmsal gelirlerin azalmasi, gificinin Ziraat Bankasindan, esnaf ve tiiccardan
aldigx kredileri, Deviete olan vergi borcunu édeyemez duruma diigmesine neden olmugtur.
Oyle ki, buhrann ilerlemesi ile arazi fiyatlanmn agin derecede dilsmesi vaktiyle miilk
degerlerinin {igte biri veya ikisi nispetinde borglanmug olan gifigiler milklerinin tamamiyla
dahi bu borcu ddeyemeyecek duruma gelmistir. 103

Kriz ile birlikte ¢ifici gelirindeki diisme kéyliiniin piyasa ile olan iliskisini azaltmis
bir kistm ¢iftgi doyumluk ekonomiye yonelirken bir kismi da sehirlere gbg etmek zorunda
kalmagtir. 104

Ote yandan dilnya pazarlaninda tanm tiriinleri fiyatlanindaki asiny dilgiig Tiirk ihrag
iiriinleri fiyatlanna yanstyarak ihracat gelirlerinde 6nemli bir gerilemeye neden olmustur.

100 Tokgoz, a.g.e, 5.41-47, Baskaya, a.g.e., 5.60. ‘

101 Tekeli, {ikin, a.g.e, 5.14, Tayang, a.g.e,5.99, Inan, a.g.e, 5.142.

102 Avni Zarakoglu, "1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsismda Tirk Ekonomisi ve Krize Kars:
Alinan Miicadele Tedbirleri” Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Geligmesi, A U SB.F.Y, Sayi.13, Ankara, 1982, 5.90, Hatiboglu, a.g.e, s.81, Baskaya, a.g.e, 5.83.

103 Hatiboglu, a.g.e, 5.88-97.

104 Hatiboglu, a.g.e, 5.86.
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Ashnda krizin baglangi¢ yii olan 1929'da Tiirkiye'nin ihracati miktar olarak bir
onceki yildan fazla olmasina ragmen deger olarak incelendiginde 6nceki yila oranla 6nemli
sekilde geriledigi gozlenmigtir. Thracat gelirlerindeki bu diigiis 1935 yihna kadar devam
ctmigtir. 105

Tablo 3 : 1925-1935 Déneminde Tiirkiye'nin Dis Ticareti

(Milyon Dolar)

YILLAR [HRACAT ITHALAT FARK
1925 148.0 185.8 -37.8
1926 143.4 180.5 -37.1
1927 121.8 162.6 -40.8
1928 133.5 171.9 -38.4
1929 119.4 197.2 -77.8
1930 116.5 113.5 ERER
1931 97.8 97.4 0.4
1932 77.9 66.2 11.7
1933 74.0 57.5 16.5
1934 70.8 66.9 39
1935 73.8 68.4 5.

Kaynak : Bagkaya, a.g.e. s.74.

Ihrag edilen mallann fiyatlanndaki diisme nedeniyle dig ticaret hadlerinde de
onemli bir gerileme olmug 1933 yilinda Tirkiye'nin dig ticaret haddi %39 azalmustir.106

Dag ticaret agiginimn giderek artmast Tark lirasiun uzla deger kaybetmesine neden
olmustur. Ancak TL'nin degerindeki azalista tek bagina diinya krizi etkili olmammsg
Tiirkiye'nin ekonomik yap: ve politikasinin da bunda etkisi olmustur. Nitekim devietin
demiryolu politikasmin gerektirdigi doviz, bir kisim yabanci sermayeli demiryolu hatlannm
satin alinmasi 6demeler dengesi tizerindeki baskiyr artumugtir.

105 Baskaya, a.g.e, 5.74.
106 Baskaya, a.g.e, 5.74.
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Ote yandan Lozan anlagmasmnda halledilemeyen Osmanh devietinden devr alnan
dig borglann ik taksit ve faiz 6demesine 1929 yihinda baglanacak olmasi ekonomiyi bitytik
sikinttya sokmugtur. Bu durumda moratoryum ilan edilmis ve Tirkiye'nin dig itiban
bozulmustur.

Boylece 1929 diinya kriz ile birlikte Tlirkiye ekonomisinin kendi i¢ yapisindan ve
isleyiginden kaynaklanan olumsuzluklann (Osmanh borglan, yilksek giimritk tarifeleri,
kuraklik ve kithk gibi) biitiinlesmesi istikrarsiz olan para degerinin daha da diigmesine,
ticaret agiklannin rekor diizeye ¢tkmasma, milli gelirin azalmasia neden olarak Tirkiye
ckonomisindeki ¢ikmaz: iist seviyeye gikarmgtir. 107

Iste Diinyamin ve Tirkiye'nin iginde bulundugu bu ekonomik kosullan
degerlendiren yoneticiler Gilkenin iktisadi ve sosyal yapisma uygun Onlemleri yiirtirlige
koyma ¢abasi igine girmiglerdir. Her ne kadar devietin iktisadi hayata miidahalesi
(devietgilik) gok eskiden beri mevcut olmugsa da 1929 krizi bu miidahalenin uygulama
alanmm genisletmis; ekonomiye yon verecek kurum ve politikalann daha biiyilk bir 6zenle
ele abnmasmu saglanmustir. Bu baglamda devietin ckonomiye miidahalesi yeni yasal
diizenlemelerle beraber bu yasalar gergevesinde iktisadi faaliyetlerde bulunmak iizere
olusturulan kurumsal Grgiitlenmelerle ger¢eklegtirilmeye galigiimgtir. 108

Ekonomik politikadaki degigiklifin uygulanmasina olanak saglayan ilk yasal
diizenleme 20 Subat 1930'da ¢ikanlan 1567 sayih "Tiuwk Parasmun Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanun"dur.

Hikiimete, doviz piyasasina dogrudan dogruya miidahale, paramn degerinin
korunmasi ve ilkenin kit kaynaklanmin yagmalanmasiu Onleme yoniinde onlemler
almasina imkan veren kanunun gerekgesindeki v,,cy,5; menfaatleri tenkis suretiyle para

krymetini digtirmeye ¢ahigantanin ... agir suretle tecziyelerini” ifade kanuna bagh olarak
alnan kararlara uymayanlann cezalandimlmasi gerektigini 6ng6rmiigtiir.109

Ancak kanun i¢erisinde paranin degerinin nasil korunacagina iligkin hig bir ilke ve
karar yer almamustr. Hilkimetin paranin deferinin korunmasina iliskin yetkisini
kararnameler ¢ikararak kullanmas: nedeniyle Turk parasmin dederinin korunmasmna iligkin
6nlemler kararnameler incelenerek ortaya konabilmigtir. 110

107 Tokgoz, a.g.e, 5.48, Timur, a.g.e, 5.123, Baskaya, a.g.¢, 5.67-68, Yalgin Kii¢ikk, Planlama Kalkinma
ve Tiirkiye, Istanbul, Tekin Yaymevi, 1985, 5.242.

108 Tokgoz, a.g.e, .48, Baskaya, a.g.€, 5.88, Timur, a.g.e, 5.125.

109 Tokgéz, a.g.e, 5.57, Baskaya, a.g.e, 5.88, Boratav, a.g.e, 5.90.

110 fihan Tekeli, Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, ODTU, IIBF,
Yayint, No:30, Ankara, 1981, 5.294.
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Diy iligkileri kayit altna almanin ve sitireklilik kazanmig Gdemeler bilangosu
sorununu ¢ozime kavugturmanin geregi olarak gegici siire ile (iig il igin) yliriirlige konan
kanun, bir yandan 6demeler bilangosu agiklannin giderilmesi bir yandan da dis iligkilerde
liberal diizenlemelerin Tiirkiye kogullanna uygun olmayacag: goriisiiniin politikacilar ve
biirokratlar arasinda yaygmlagmas: nedeniyle 50 widan fazla bir siire yirirliikte
kahmsm-_ 111

Paranin degerinin korunmas: ile dolayh olarak ilgili bir diger kanun 10 Hazran
1930 tarihinde ¢ikanlan 1705 sayih"Ticarette Tagsigin Men'i ve fhracatin Murakabesi ve
Korunmas: kanunudur. Kanun gergevesinde i¢ ve dis ticaret gikarlanm korumak ve ficarni
mallar iizerindeki usulsiizliikleri 6nlemek amaciyla bitkisel, hayvani ve madeni maddelerle
bunlarn bilesiminden olusmusg maddelerin firetiminden ambalajlanmasina, satlmasma ve
tagmmasina kadar olan biitiin safhalarda gerekli olan usul ve sartlara uyma zorunluluguna
iliskin tedbirlerin alinmasinda hiikiimet yetkili kibnrgtyr, 112

Gergeklegtirilen bir diger yasal diizenleme de 22 Temmuz 1931 tarih ve 1873
Sayih "Tirkiye've Baa Ulkelerden Yapilacak ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair
Kanun"dur. Kanun Tiirkiye ile ticaret anlagmasi yapmamig veya anlagsma icin Tirkiye
Hiukiimetinin tekliflerini kargihksiz birakan dlkelerden ithalat yapilmasim yasaklama ve
simrlandirma konusunda Bakanlar Kurulunu yetkili kilmigtr. Aynca yine ilke
ckonomisinin korunmasi amactyla bazz mallann ithalinde ruhsat usulliniin uygulanma
siirlanmin tespitinde yine hiikiimete miidahale imkam tamnmugtir. 113

Iktisat politikasindaki degisiklige bagh olarak kurumsallagma gabalannin hizlanmast
sonucunda gergeklestirilen ilk kurum Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetidir.

Daha gok ig tiiketimin i¢ tiretimle kargilanmasi yolunda hareket eden cemiyet halk
tasarrufa yoneltmig, yerli mallan tanitip sevdirmeyi, yerli mallann kalite ve fiyatlanm
diinya standartlanna uygun hale getirmeyi amaglammstir. Bu dogrultuda cemiyet ithal
ikamesine yonelik ortam hazrlayarak  paranin dig degerindeki diiymeyi engellemeye
Qahsmlsur.““

Baglangigta 6zel bir kurum olarak kurulan daha sonra gube saymist 273'e ¢ikan
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti iktisadi sorunlann tartigmasina ve uygulanan ekonomi
politikalan hakkinda gorilglerin ortaya konmasma imkan tammasindan dolayr 6nem
mnusm-.lu

11 Gzhan Uluatam, Turgut Tan, Tiirk Iktisat Pelitikasmn Hukuki Cercevesi, Ankara, SBFY, No:487,
1982,s.3.

112 Boratav, a.g.e, 5.91, Tekeli, Tan, a.g.e, s. 298, Uluatam, Tan, a.g.e, 5.4.

113 Boratav, a.g.e, 5.92.

114 Tekeli, flkin, 1929 Ditnya Ekonomi......., 5.92-98.

113 Bagkaya, a.g.e, 5.91-92.
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Kurumsal dﬁzenletﬁelcrden bir digeri ise 1929 buhramn para ve banka
konusundaki yikict etkilerini azaltmak ve Tiirk parasimn degerini stabilize etmek amaciyla
Merkez Bankasinin kurulmasidir.

Banka gerek Alman uzmanlann (Milller Raporu) gerekse Isvigreli Prof. Dr. Leon
Morf'un da goriislerinin alindigy ¢ahgmalar sonucunda olusturulan kanun gergevesinde 11
Haziran 1930 tarihinde, 1715 sayih yasa ile kurulmugtur. 15 milyon sermayeli Anonim
Sirket seklinde kurulan ve 3 Ekim 1931'de faaliyete gegen bankamin gbrevieri ;para
pivasasi1 ve tedaviilinii diizenlemek, hazine iglemleri yapmak hiikiimetle birlikte Tirk
Parast’'min istikrarryla ilgili biitiin tedbirleri almak,iktisadi inkisafi tespit seklinde
belirlenmigtir!16.

Ote yandan bu kanuna dayamlarak 12 no'lu kararname ile kambiyo iglemlerinin tek
elden yonetilmesi amacryla bankalannda katimi ile Kambiyo Miirakebe Tegkilat:
kurulmugtur. Bu tegkilat daha sonra 22 Mart 1930'da yabanci bankalannda katiimu ile

konsorsiyum gekline doniigtiirilmiigtiir. konsorsiyum déviz arz ve talebini diizenlemek,
ilgililere d6viz izni vermek gorevini yliklenmistir!!7.

Bu yasal ve kurumsal diizenlemelerin diginda buhrammn yarattify dig ticaret agigim
kapatmak, satin alma giicii azalan ihra¢g mali tanm {riinG ve hammaddelerin bir kismum
yurt igi sanayi tretiminde degerlendirmek, ithal ikamesine yonelik sanayilesmek
hizlandumak amaciyla ekonomik durama iliskin programlar hazrlanmugtir. Nitekim 1930
tarihli iki iktisat politikast Sakir Kesebir Plam ve Iktisat program: bu amacm
gergeklestirilmesi yoniinde olugturulmugtur. 118

Sakir Kesebir Plam diy Odemeler dengesinin iiretimin artinimasi yolu ile

saglanabilecegini esas amag olarak ele almas: uyguladiz metodolojinin 6zelliklerini
belirtmesi bakimmdan 6nem taginugtir. 119

Planda dig ticaret dengesi sektorler veya tiim ekonomi diizeyinde degil her mal ici

ayn ayn gelistirilmeye ¢abisilnug her mal diizeyinde saglanacak basannn ckonominin dig
Odemeler dengesinin olusturulmasma olanak tanryacag: var sayilmustir. 120

Ote yandan plan dig 6demeler dengesinin saglanmasinda iki yonde tedbir
gercktirmigtir. Bunlardan birisi ithalatin azaltilmas: ki bu planda toplumun tiim Kesiminin
(mistahsil, tiiccar ve devlet)bagaracagz bir is olarak sunulmus digeri ise ihracatin

116 Tekeli, flkin, Uygulamaya Gegerken......... $.290, Tokgoz, a.g.e, 5.57-58, Bagkaya, a.g.e, 5.93-94.
117 Aydernir, a.g.e, 5.368.

118 Tekeli, flkin, 1929 Diinya Ekonomik ..... 5.98.

119 Tekeli, ilkin, a.g.e, 5.102.

120 Tekeli, fIkin, a.g.e, 5.103.
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artinlmas: ve kiymetlendirilmesi olmugtur. Her iki tedbirde de devietin organizasyon giicii
ile bilgi temin etmesi 6zel sektorii tegvik etmesi ,kaynaklan 6zel sektdre yoneltmesi
Onerilmigtir. Yani dig ticarette devietlegtirmeden Gte devietin 6zendirici ve koruyucu rol
Ustlenmesi Ozel sektore tegvik kredi bilgi ve teknoloji saglamas: gerektigine deginilmigtir.
Sanayilesmede Ozellikle demir,komiir,geker,ispirto kimyevi giibre sanayinde mili 6zel
sermayenin yetersizliginden dolayr yabanci 6zel sermayenin istirakini saglayacak
kolayhklar gostermesi gerektii vurgulanmugtir. 121

Planin dig ticaret agisindan bir bagka Onerisi ise Tiirkiye'de transit ticaretin
canlandinlmas: olmugtur. Bu arada serbest ticaret bélgelerinin kurulmas:i hedeflenmig
bunu ¢ok yatinm gerektirmeyen hemen gergeklestirilebilecek bir eylem oldugu
belirtilmistir. Her nckadar serbest ticaret bélgesinin kurulmasi Onerisi uygulamaya
kavugturulamamigsa da dénemin 6z¢l kesiminin diigiince ve yapisi gostermesi agisindan
onem tagmmgbr. Aynca planda alt yapt ve ulasim ozellikle denizyolu yapimina
yonelinmigtir. Kugkusuz boyle bir alt yapt gelisim nerisi ithal ikamesi ve firetimi artrma
stratejisiyle aithk gostermigtir. Ithal ikamesi kendi kendine yetecek bir ig pazar olduguna
gore dig ulagimdan Gte i¢ ulagmm ve yani demir yollanm geligtirmek gerekmigtir.122

Goriildiigii gibi planda birbiriyle ¢elijen Oneriler yer almiy yani uzun vadede
gergeklestirilmesi s6z konusu olabilecek ihracati artirmak hedefinin benimsenmesi acil
¢oziim bekleyen sorunlann kiskacinda olan Tilrkiye'ye pek bir yarar saglamamig ve
uygulama alami bulamanugtir.Ote yandan devietgi politikalann agiik kazanmaya bagladig
bir donemde 6zel sektdriin gikarlanm yeniden diizenlemeye yOnelik Oneriler getirerek
genel politikaya ters dilgmesi plann uygulanmasmm engelleyen bir diger neden
olmugtur. Ancak plamn mal bazina yénelik proje teshisi yoniindeki Oncrilerden Birinci
Sanayi Plamnda yararlamlmagtir. 123 '

1929 buhranmin olumsuz etkilerini azaltmak igin iktisadi 6nlemler ve kurumsal
diizenlemelerle birlikte siyasal diizenlemelere de gidilmigtir. Bu yoldaki en dnemli girisim
Serbest Fukanin kurulmasidir. Nitekim ekonomik politikada onemli sayilabilecek
tartigmalar 6zellikle Serbest Fikranin dogmasindan sonra baglamgtir. 124

2.1.2.- Krizin Politika Alamindaki Etkileri Ve Serbest Cumhuriyet Firkast’nin
Kurulmasi

Serbest Cumhuriyet Fukas'min ortaya g¢ikiginda Tiwkiye Cumhuriyeti Paris
Biiyiikelgisi Fethi Bey'in iilkenin iginde bulundugu ckonomik durumun Avrupa

121 Tekeli, ilkin, a.g.€, 5.104-105.

122 Tekeli, Iikin, a.g.e, 5.107.

123 Baskaya, a.g.e, 5.97, Tekeli, [lkin, a.g,e, 5.109.
124 Ademir, a.g.e, 5.381, Talas, a.g.e, 5.336.
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hitkiimetleri tarafindan ok koti gorildiigi gseklinde agiklamalan ve Ismet Indnil
hitkiimetine yonelik clestirileri (Osmanh borglarmm 6denmesine iligkin disinceler) etkili
olmugtur, 123

Iste batt modelini 6rmek almug Tirkiye Cumhuriyetinin siyasal goriintiisiiniin bu
modelle uyugmayacak kadar otoriter olmasmna yénelik yurt digindan gelen elestirileri
azaltmak kendi otoritesini sarsmamak amaciyla Serbest Firka' mn  kurulmasimt  uygun
bulmugtur.12¢ Nitekim  Afativk' @n 11  Agustos 1930°da basinda yayinlanan
mektubundaki "Biyuk Mecliste, aymi temele istinad eden yeni bir firkarun faalivete
gegerek millet iglerini serbest miinakasa etmesini Cumbhuriyet esaslarindan sayarim”
sozleri yeni bir partinin kurulmasi i¢in  giivence verdiginin agik bir gostergesi
olmugtur. 127

Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta var ki o da Atatiirk ve baz
siyasal elitler arasinda ¢ok partili hayata gegmek amacryla yeni bir siyasi parti kurma
digiincesi Fethi Bey'in hitkiimete yonelik elestirilerinden ¢ok daha énce var olmugtur. 128

Nitekim Atatiirk 2 Haziran 1930'da Ankara'dan Istanbul'a gelirken iilkenin tek parti
sistemi nedeniyle murakabesiz kaldigm ve bu durumdan kurtulma zamamnm geldigine
inanmigtir. Ciinkil daha 1927 yihindan sonra halk arasinda meydana gelen homurdanmalar
parlementonun gorevini yerine getirememesi, CHP yonetiminin denetimsizligi gibi
iilkedeki denetim yoklugu kargisinda iktisadi agidan oldugu kadar siyasi agidan da
otokontroliin saglanmasi zamanmmn geldigi diisiincesine bagh olarak Atatiirk'ii yeni bir
parti kurulmas: diiglincesine itmigtir.129

Anlagilacag tizere SCF'nin kurulugu siyasal partilerin kurulugunda izlenen yoldan
farkl olmugtur. Parti belirli gériigteki kisilerin kurulug ve Orgiitlerin bir araya gelerek parti
kurmaya karar vermeleri sonucunda degil Atatiirk'iin diigliniip karar vermesi ve bu kararmn
Fethi Bey tarafindan uygulanmas: sonucunda 12 Agustos 1930'da kurulmugtur, 130

Iste Atatiirk'in once kafasinda kurdugu daha sonra fiili olarak kurma gérevini
Fethi Okyar'a verdigi Serbest Fuka kurulugunun hemen ardindan 11 maddelik bir parti

125 Joseph Grew, Atatiirk ve Indnii, Cev: M. Askun Istanbul, istanbul Kitapgiik Tic. Ltd $ti. Yaymnlan,
1966, 5.109-110, Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkas: Olayr, Ankara, Karacan Yaymlan, Subat
1982, 5.30-31, Asim Us ,Gérdiiklerim Duydukiarim Duygularim, Istanbul, Vakit Matbaas1,1964, s.127.
126 Baskaya, a.g.e, .101.

127 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Istanbul Dogan Kardesler Matbaasy, 1952, 5.631-632.
128 Yetlin, a.g.e, 5.32,Aydemir, a.g.e, 5.381-382, Mustafa Baydar, Hamdullah Suphi Tannéver ve
Amlan, Istanbul Mentes Kitapevi, 1968, 5.310-313.

129 Yetkin, a.g.e, 5.66-90, Hamdullah Suphi, Dag Yolu, Cilt 2, Ankara Tiirk Ocaklan Yaymlan, 1931, s.58.
130 Yetkin, a.g.e, 5.39, Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi Nasil Dogdu Nasil Fesh Edildi,
Istanbul, 1987, 5.7-8.
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programu olusturulmugtur. Programin birinci maddesinde; firkanin Cumbhunyetgilik,
Milliyetgilik ve Laiklik ilkesine baghlify belirtildikten sonra aym madde de Anayasa'da
belirtilmig 6zgiirliik ve dokunulmazhik haklannin aynicahk tamnmaksizin herkes igin gegerli
kilinacag;

2. maddede SCF'nin temel amacmin Cumhuriyet yoOnetiminin gerektirdigi
kosullanin uygulama alaninda da gergeklestirilecegi aynica vergilerin yurttaslann ekonomik
girigkenlik giiclinii sormayacak halkin 6deme giiciinii agmayacak gekilde alinacagy,

3. maddede Anayasa da Ongérilen hak ve Ozgiirliklerden hangisine &nem
verlecegi,

4. madde de parammn degerinin saptanabilmesi i¢in yabanc: sermayenin iilkeye
girmesinin saglanmasi gerektigi.

5. madde de partinin vatandaglarin refahina mali ve iktisadi her tiirlii tegebbiislerine
engel olacak hiikiimet miidahalelerini kabul etmeyecegi belirtilmistir.

Programin sckizinci ve dokuzuncu maddeleri daha ¢ok yonetimle ilgili olmugtur.
Sekizinci madde kamu kurumlanndaki iglerin hizh bir gekilde ¢oziimlenecegini 9. madde
de ise adli kurumlann eksikliklerinin giderilecegi c¢aliymalanmin  gabuklastirlacag
Ongoriilmigtilr.

Programin onuncu maddesinde ise Tirkiye'nin dig siyasetinde komsu iilkeler ve
diger bitiin ilkelerle dostluk icerisinde olmas: yoniinde gaba sarf edilecegi belirtilirken
onbirinci madde de tek dereceli segi sisteminin  ger¢eklestirilecegt ve siyasal haklann
kadmnlara da tanmmasimin savunulacad belirtilmigtir.

Ayrica bu maddelere bagh firkalarda koylii ve giftigiye kolay ve ucuz kredi
saglanmasi, yerli sanayiyi tesvik igin ¢ikanimig bulunan kanunun tam anlamiyla
uygulanmas: vatandaglarin mali ve ekonomik her tiirlii tegebbiislerine yardime: olunmas
ve bunlan engelleyen hiikiimet mildahalelerinin kaldinlmas: savunulmugtur. 13

Olduk¢a kisa olan programun en belirgin Ozelligi kugkusuz liberal bir ekonomi
politikasini benimsemiy olmasidir. Nitekim programdan Ote partinin ismindeki serbest
deyimi de partinin ekonomik liberalizmi benimsediginin bir gdstergesi olmugtur.132

131 Tunaya, a.g.e, 5.633-635.
132 Arif Payasliogly, "Tiirkiye 'de Siyasi Partilerin Ekonomik Gértisleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50. Yil
Semineri, Bursa, [1B, {stanbul, Sermet Matbaasi, s.547.
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Goze garpan bir diger 6zellik isc program maddelerinin daha ¢ok Cumhuriyet Halk
Firkasina yo6nelik elegtirilerden olugmasidir. Gergekten de bu metin ¢ergevesinde firka
Cumbhuriyet Halk Firkasinin genel ekonomi politikasina ve bu politikanin ortaya gikardig
sonuglara yonelik agyr elestirilerde bulunmustur.

Firkamin  hikkiimet politikalanna yoOnelik  clestirileri parti  programimn
agiklanmasindan sonra da devam etmigtir. Partinin kurucusu Fethi Bey genel baglamda
hilkiimetin diinya ckonomik bunalim kargisinda kalmug olan iilkenin ekonomik
gergeklerini dikkate alan bir prdgramnun olmayiginmn iilke ¢ckonomisini yipratarak halkin
czilmesine neden oldugu yéniinde beyanatlarda bulunmustur.

Bunun diginda kamu oyunda yankidar uyandiran Onemli elestirileri konulan
arasinda vergiler inhisarlar ve demiryollani da yer almugtur.

SCF's1 vergilerin agir oldugu halktan gercksiz vergi toplandify oOzellikle vergi
politikasinin siufsal bir nitelik gosterdigi yoniinde gorislerini dile getirmiglerdir ki, bu
konuya iligkin goriiglei daha once hilkiimet programmin ikinci maddesinde de
belirtilmiglerdir. Ote yandan firka vergjlere kargt olmadiklarm ancak halkin deme giiciinii
agan vergilendirme sisteminin yalmg oldugunu Oyleki kazang vergisini iflaslara ve
igletmelerin kapanmasma neden oldugunu agiklamstir.

SCFnin bu elestirisinin adir vergilerden bunalmig olan halk kitlesinde bityiik
yankilar uyandirmast karsisinda ciddi bir tehlike ile kars1 kargrya kahndiginin farkina varan
CHP'si bu elestirilerin dogrulugunu kabul etmek yerine karyt suglamalarda bulunarak
savunmaya geemistir. Omegin fsmet Paga 30 Agustos 1930'daki Sivas sOyleminde yeni
vergilerin agann kaldinlmas: iizerine zorunlu olarak konuldugu iilkke gereksinmelerinin
karsilanmast igin halkin 6zverili olmas: gerektigini ileri stirmiigtiir. 133

Inhisarlar konusundaki agr ve sert elestiriler de yine Fethi Bey'i gérmek miimkiin
Fethi bey Ispirto ve miiskirat inhisanmn yonetiminin hilklimet tarafindan leh sirkete
verilmesi sonucunda bu girketin kendi dlkesindeki zararh Ispirtoyu Tirkiye'de devlet
inhisanin adma kullanmasmmn zararlanna deginmis bu nedenle yabanct kapitalistlerin
devietin inhisanim idare etmesine izin verilmemesi gerektiini belirtmigtir. Benzer elestiriler
barut ve liman inhisarlan iginde yapilmugtir. Liman inhisaninda girketin sermayenin hazine
tarafindan 6denmesinin hazineye yilk getirdifi, barut inhisarma yabanci girketin ortak
edilmesi sonucunda devietin kendisinin iiretmekte oldugu barut ve patlayici maddeleri
daha pahaliya satin almak zorunda kaldify 6ne siirilmiigtiir. 134

133 Yetkin, a.g.e, 5.134-137, Tekeli, {lkin, 1929 Diinya Buhraninda, .......s.156.
134 Yetkin, a.g.e, 5.138-139.
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Iste Serbest Firkamin bu konudaki genis elestii kampanyasi kargisinda CHF
liderleri savunmaya gegmistir. 2.10.1930tarihinde TBMM'de Ismet Pasa'min hiikitmet
programumn okurken yaptig agiklamada "Liman hizmetlerini biz serbest isler ziimresinden
degil amme hizmetlerinden telakki ediyoruz... Amme hizmeti cihazimi tamamen
kurtarmak imkam hasid oluncaya kadar... meveut milli tesekkilleri kaldirmaya
calisacagiz. Git gide... rihtim hizmetlerini amme hizmeti cihazi dahiline almaya
calisacagiz sozleriyle bu konudaki diygiincelerini dile getirmigtir. 133

Serbest Firka demiryolu yapiminin yabana girketlere ihale yoluyla verilmesini ve
bunlara yitksek komisyon ve faiz Gdenmesini de elegtirmistir. Ozellikle demiryolu
yapmmmmn bu Olgiide gerekli olmadify ve s6z konusu yatinmlann bagka alanlara
yapimasimin daha yararh olacag1 yoniinde agiklamalarda bulunmusgtur.

Bu clestirilere cevap olarak Ismet Paganin 30 Agustos 1930'da Sivas'a ulasan
demiryolunun agily toreninde yaptig konusmada Indnit demiryolunun bulunmadif ya da
yetersiz oldugu dénemde 6zellikle ulusal kurtulug savaginda gekilen sikintlan anlatarak
yurdun her tarafinn demiryollanna kavugmas: gerektifini belirtmigtir. Ismet Pasa'nin
agiklamalan kargisinda Fethi bey demiryolu yapimma kargt olmadiklan ancak yapmundaki
agwr kogullara kars: olduklarm tilkelerin ekonomik durumlarmin bu masraflan kargtlayacak
glicte olmadigim belirtmigtir. 136

SCF' bu konulara ilave olarak CHF'm yabanci sermaye, dis borglar ve Tiwk
parasmin degeri hakkinda uygulamus oldugu politika yoniinden de elestirmistir. Ozellikle
Osmanlt bor¢lanmn istlenilmesi ve Tiirk Parasmun Kiymetini Koruma Kanunu’nun
uygulanmaya konmas: kargisindaki tepkisi bityilkk olmugtur.

Gorildigi gibi, biitin bu elestiri konulan iki parti arasindaki goriig aynihfm ortaya
koymak agisindan Onemlidir. Ancak temeldeki goriiy aynhd tlkenin iginde bulundugu
ckonomik sikinti ve bunalimdan kurtulmak amacryla hiikiimetin devietgi politikalara
yoneldigi bir sirada kurulmug olan SCF'nin liberal bir iktisat politikasiu savunmusg
olmasidur.

SCF'ss CHF'nin deviet¢iliiini “....Bugiinlerde deviet¢ilik siyaseti diye bir
miinakasa agidi. Anlasilan ¢ift hayvamndan vergi almak ve fakat traktor sahiplerini
muaf tutmak devletgilik siyasetidir. Vergide adalet... heniiz devletilik nazariyati arasina

girememigtir. Sivas nutkunda Tiirk milletinin pek arzu ettigi bir siyaset olarak gosterilen
devietgilik her vakada kaliptan kaliba (girmekte)... devietgilik hakkinda sarih bir fikir

135 Boratav, a.g.e, 5.45.
136 Yetkin, a.g.e, 5.140-142.
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peyda etmek mimkin olmamaktadir” geklinde alayh bir islupla elestirmis liberal bir
politikay: savunarak devlet miidahalesinin azaltilmas gerektigini belirtmistir, 137

Devietgi politikalan savunarak politik anlamda baganh olunamayacagim diigiinen
SCF'smmn pesginen liberal bir politikaya baglanmasinda dolayr heniiz ger¢ek anlamda
devietgiligini ilan etmemis CHF'imi1 bu sekilde elegtirmesinin aslinda hakh bir yam
olmamustir. Nitekim Serbest Fukanin kuruculanindan Ahmet Agaoglu'nun " Zaten eski
CHF liberalin liberali degil miydi? Bundan zerre kadar siphe edenler bu firkanin
Cumhuriyete ve rejime esas ve temel olmak iizere kabul etmiy oldugu Teskilati Esasiye
kanununun Tirkler' in hukuku ammesi nami altinda yirmi dokuz maddeden ibaret olan
kasmi bir daha mutalaa etsinler.! Orada devletgilige dair bir tek kelime bulunamaz.
Esasen bir kag giin sonra Ismet pasamn Samsunda irad ettigi nutuktan evvel, benimde o
zamana kadar mensup oldugum CHFnin deviet¢i oldugunu ne ben ve nede bu nutuktan
sonradir ki firka devietgi oldy Bu nutuk yeni firkamin tesisinden sonra soylendi”
seklindeki ifadesi bunu agik¢a ortaya koymustur.138

Gergekten de CHF'sinin devietgi politikalann benimseyecegini ilk olarak Firkanm
liderlerinden Ismet Paga Sivas'ta yapnus oldugu soylevde ilan etmistir. Inont "Liberalizm
bu memleketin giic anlayabilecegi bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil
devletgiyiz. Mutedil deviet¢i olarak halkin temaytilatina ve metalibine yetisemiyoruz diye
kusurluyuz. Devietgilikten biisbiitiin vazgegip her niyeti sermayedarlarin faaliyetlerinden

beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacag: bir sey midir?...” sozleriyle sahip
olduklan devietgilik anlayigim agiklamaya galigmigtir. 139

Boylece CHF muhalefet partisi SCF'nin liberal goriige sahip olmasmu dikkate

alarak gegmigteki uygulamalanm devietgilik uygulamalan bigiminde nitelendirerek
savunmustur, 140

Serbest Cumhuriyet Firkas: lideri Fethi Bey ise liberalizmi "Liberalizm meslegi
devlete ait olan vazifeleri deviete ve millet efradina ait olan vazifelerin de sahsi

tegebbiislere terk eden ve tegebbiislerin inkisatina asla tecviz etmeyen bir meslek”
seklinde tanumlamug ve deviet ferdin yapamadigs igleri yapar ilkesini savunmugtur. 141

137 TBMM Zabit Cedidesi, Cilt20-21 Devre 3, Inikat 84, Cilt1, 4.10.1930, 5.40.
138 Ahmet Agaoghi, Serbest Firka Hatiralan, Istanbul, Baha Matbaasi, 1969, 5.30.

139 Mustafa Riza, Ismet Pasamn Siyasi ve i¢timai Nutuklars, 1920-1933, Ankara, Basvekalet Matbaasi,
1933, s.314-315.

140 Yetkin, a.g.e, 5.147.
141 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, Ankara Imge Yaymlar 1995, 5.295.
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Ashnda burada dikkat edilecek olursa Serbest Firka liderlerinin liberalizmi ile
CHF'nin uygulamalan arasinda bir uygunluk vardir. Nitekim bu uygunluk resmi organlann
da dikkatini ¢gekmis ve "deviet.... millet tarafindan daha iyi yapabilir hangi tesebbiislere

engel oluyor?...” seklinde bir sorgulama igine girilmigtir, 142

Bu arada Fethi Bey baz partili arkadaglan ile birikte gerek Bag vekil Inénit'niin
Sivas Demiryollanmin agihy torenindeki konugmasma kargiik vermek gerekse iilkenin
pazar ekonomisine agilmig bunalimdan en ¢ok etkilenen bagta Izmir olmak {izere Aydin,
Manisa, Balikesir, Akhisar iline kadar uzanan bir gezi dizenlenmigtir. Bu gez esnasinda
muhalefet liderlerine halk tarafindan biiyiik ilgi gosterilmesi bazz CHF yandaglanm karst
gosteri yapmaya yoneltmistir.

Iste yapilan bu gezide ¢ikan olaylann ardmdan kisa bir sonra gergeklestirilen
belediye segimleri sonucunda SCFmin 502 se¢im bdlgesinden 30'unu  kazanmas:
sonucunda Fethi Bey'in segimlere yolsuzluk hile ve baski yapildigy yoniindeki elestirileri
segim sonuglannm gergegi yanstmadigin ileri siiren soru Onergesi partinin dagiimasina
yol agan ortamu haarlamgtir. 143

Ote yandan gerck Izmir'de yasanan olaylar gerekse belediye segimlerinde Istanbul,
Izmir ve Bergama illerinden ahnan oy sayisindaki yitkseklik ikinci bir partinin ciddi olarak
genis bir muhalefet kitlesi icinde hizli gelismeye baglamas: yontndeki politik endigeleri
artirmig ve bu durumda Mustafa Kemal'e muhalefet zorunda birakilan SCF liderleni 17
Kasim 1930'da partilerini fesh etme karan almghr. 144 ’

Serbest Firka'min kapatilmasinin ardindan Gaz [zmir'de yaptig: konugmada ilk kez
Halk Firkas1 programmm bir unsuru olarak devietgilikten s6z etmigtir. Konugmasinda;

"Firkanuzin takip ettigi program, bir isttkametten tamamiyla demokratik halkg:
bir program olmakla beraber iktisadi noktai nazardan devletgidir. Bu itibarla firkamiza
miustenit olan Hukiimeti Cumhuriyetin her noktai nazardan vatandaglarin hayat ile
istikbal ile ve refah ile alakadar olmas: tabiidir. Halkimiz taban devietgidir ki her tirli
ihtiyact devlette takip etmek icin kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibaria milletimizin
tebayii ile firkamin programinda tamamen bir mutabakat vardir." %5 sdZeriyle
devietgiligin gerekgesini halkin pek ¢ok geyi devietten beklemesiyle iliskili oldugu seklinde
ifade etmigtir.

142 Boratav ,a.g.e, 5.30-37.

143 Tunaya, a.g.e, 5.625.

144 Tunaya, a.g.e, 5.630, Cavdar, a.g.e, 5.296.

143 Bilsay Kurug, Iktisat Politikasuun Resmi Belgeleri, Ankara, SBF, Maliye Enstitiisi Yaymm, 1963,
s.14.
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Simin ¢izilmemis devietgiligin parti programma ahnmasi CHF'nin Mayis 1931'de
toplanan, 3. Bityilk Kongresiyle gergeklesmis ancak yorumlams: tiielii anlayglara gére
degismistir. 146

Programin ikinci kisim ¢ firkasinda,

"Ferdi ve mesai faaliyetleri esas tutmakla beraber mimikin oldugu kadar az
zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek igin milletin umumi ve
yiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devieti fiilen
alakadar etmek miihim esaslarimizdir.” seklinde belirtilmigtir. 147

Boylece CHF ninCumhuniyetgilik, Milliyetcilik, Laiklik, Halkgihik ilkelerineDevietgilik
ve Inkilapgilik ilkeleri eklenerek parti prensibi alti oka ulagmugtir. Bu prensipler daha sonra
5 Subat 1937 tarih ve 3135 sayih kanunla Anayasaya mal olmugtur. 148

Ote yandan CHF'nin programinda tamm olarak verilen deviet¢ilik firkanin genel
sekreteri Recep Peker tarafindan verilen konferansla agiklayict bir nitelik kazandinimaya
gabgtlrmgtar.

"... Programimizin bu mefhumu tarif eden maddesinde memlieketin bitin istihsal
menbalarini ve vasitalarimi  devietlestiren, serbest ticaret ve miilkiyet haklarim
tanimayan serbest sermayenin ¢aligmasina miisaade etmeyen ve bitiun iktisat

Jaaliyetlerini benimseyen asir: devietcilik fikirlerine yol agmayacak bir vuzuh vardir...

....devletgilik aleyhine séylenen fikirlerden biri de deviet miidahalesinin serbest
calismayr tazyik ettigidir... firkamiz devieti, yapici yénetici tanzim edici bir unsur olarak
kabul ediyor...Firkamiz serbest ticaretin ve sermayenin bir dostudur."'*® seklindeki
konugma deviet¢ilii hig bir tartigmaya yer vermeyecek bigimde agiklamaya yonelik
olmugtur.

146 Talas, a.g.e, 5.341, Inan, a.g.e, .23, Boratav, a.g.e, 5.59.
147 Inan, a.g.e, 5.23

148 Aydemir, a.g.e, 5.402, Tural, a.g.e, 5.157.

149 payastioglu, a.g.e, 5.106.



2.2.- 1932-1939 PLANLI DEVLETCILIK DONEMI

2.2.1. Donemde Hakim Olan Devletgilik Diisiinceleri

1932-1939 yillan arasinda devietgilik tartigmalannda, resmi iktidar ve iktidar
mensuplanmn devietgilik goriigler ile kadro dergisinin goriileri etkili olmustur.

1931 willaninda devietgilik ilkesinin hitkiimet tarafindan resmen kabul edilmesine
ragmen devietin iktisattaki salt egemenligi ile 6zel sermayenin girmedigi alanlarda gérev
almas: yéniinden yoneticiler arasindaki gorisler farklihik g6stermigtir. 150

Ozellikle diinya ekonomik krizinin karyisinda Hiikiimet bagkam Ismet Pasa ile
Iktisat Vekili Celal Bey arasinda krizin etkilerinin asgariye indirilmesi yoniinde goriis
farklann bulundufu ve bu farklann bilyiime ve kalkinma kavramlanna kadar uzandigy
sdylenebilir, 151 ’ '

Ancak, tek parti CHF'nin mensubu olan Ismet Paga ile Celal Bayar arasmndaki
devietgilie bakiy agisi farkhihklanmin qok fazla abartlmamasi gerekir. Cinkd, Inéni
Kadro dergisinin 22. sayisinda yaymladigy Firkamizin Devietgilik Vasfi bashkh yazasindan
sonra devietgilik tizerindeki tarhgmalann genel olarak diginda kalmaya Gzen gostermigtir.
Bu yazisinda ;

"[ktisatta devietgilik siyaseti bana her geyden evvel bir miidafaa vasitast olarak
kendi lizumunu gosterdi. Aswrlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri imar edecek,
yent zamamn getin yartlarina dayanacak saglam bir devlet biinyesi kurabilmek igin her
seyden evvel devieti iktisatta yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu. Demek
ki, iktisatta Devlet¢iligi biz inkisaf yolu ile takip edebilmek igin bir miidafaa vasttast ve
bu sebeple bir azimet nokiasi, bir temel saymaya mecbur buluyorduk”...\5? goriigiinil
agiklanugtir. Inénii devietgilige tarihi gartlann zorunlu kiddigr bir mildafaa aract olarak
yaklasmanus, |

"Devietgiligi... yalmz midafaa gibi muhafazakar bir noktai nazardan degil
ilerlemek ve inkisaf etmek gibi genisleyici bir politika i¢inde miispet ve miiessir bir
vasita” Vsaymgtir.

130 Kurug, a.g.e, 5.14.

151 Tural, a.g.e, 5.122.

152 fsmet Inoniy, “Firkamizin Devietgilik Vasfi” Kadre, Cilt 2, Say1 22, 5.4-6, Aydemir, a.g.e, 5.407-409.
153 inénil, a.g.m, 5.4.
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Aynca Inénii devietciligin liberal yorum ile kanstinimamas: gerektigini deviet giicii
ve olanaklanmm Ozel girigimi korumak ve kollamak i¢in gerekli goriilmesinin iktidar
odagimin temel fikri oldugunu belirtmigtir. 134

Iste Bagbakan In6nii o zaman igin ilerici bir diigiinceyi yansitan makalesinde bir
yandan devietgiligi savunmus; bir yandan da devieti 6zel menfaatlerinin bir araci olarak
kullanmak isteyen zihniyetten ve miitegebbislerden yakmmugtir, 155

1932-1939 dénemi iktisat politikalannda en etkili kisilik olan Celal Bayar ise,
devietciligi ve deviet kansimeihifim1 yumusatma politikas: i¢ine girmig, daha mittesebbis ve
bagimsiz bir yol takip edilmesi taraftan olmugtur!s,

Is Bankas1 Genel Miidiirii iken Iktisat Vekilligine getirilen Celal Bayarin 12 Eyliil
1932 tanhinde yaymladigs genelge i§ gevrelerde olugmus olan endiselerin dagitilmass
amacim giitmiigtiir. Bayar genelgedeki su sbzleri ile 1930'u izleyen yillarda rejimin ayakta
kalabilmesi igin devietgi politikalarm kontrolsiiz sekilde gelijmesinin Onlenmesi gerektigini
vargulamugtir. 157

"Serbest sermayenin ¢aligmasina miisaade etmeyen ve biitin iktisadi faaliyetleri
benimseyen agint devietgilik fikrine (cevaz yoktur)... Iktisadi sahada..fertlerin
sirketlerin, minhasiran devietin yahut milli iktisat kuvvetleriyle miistereken devletin
mesaisiyle... yapilacak sayisiz igler vardir... Bu milli kuvvetlerin arasinda ahenk temin
etmek (lazumdir)... Namuskarane, liyakatle, say ile temin edilecek kazanglar i¢timai bir
saibe degildir....""%%

Celal Bayar deviet¢ilifi daha ¢ok 6zel sermayenin basansizhfina dayandirmis ve
bu konudaki goriiglerini $6yle dile getirmigtir.

"Eger sadece tilkenin sanayilegmesini ve ulusun muhtag oldugu genligi bazi ozel
kuruluslarin dayandigs sermayeye birakmak gerekirse en az iki yiiz sene daha bekleme

devresi gegirmek gerekir."1%?

CHF'nin siyasi kadrosu iginde daha miidahaleci bir girigimi savunan Recep Peker
ise devietgiligi Tirkiye'nin kendine o6zgii kosullanna baglanarak degerlendirilmesi
gerektigini benimsemis ve mutedil devietgilifin Gtesinde bir gbriisi savunmugtur.
Peker,"Devieicilik vasfin: yeni programinda tebariiz ettirmis olan Cumhuriyet Halk

134 Inéniy, a.g.m, 5.5.

135 Talas, a.g.e, 5.342.

156 Talas, a.g.e, s.342,Tural, a.g.e, s.121.
157 Boratav, a.g.e, 5.109.

158 Boratav, 100 Soruda ... 5.172.

139 Serin, a.g.e, 5.110.



Firkasi diinyamn yeni telakkilerine tetabuk ettigi kadar bilhassa memleketimizin hususi
icaplarina da uygun bir zihniyeti kabul etmis oluyor" sozleriyle bu disiincesini dile
getirmigtir. 160

Peker'in yaptigy devietgilik tamm devietgiligin sinirlanm astifinin bir kamti olarak
gorilebilir. Peker 1932 Haziraninda biitge goriigmeleni esnasinda yaptigi konugmada ;

"Turkiye'de liberal digince memnu degildir... Firkamizin noktai nazarina gore
devietgilik sudur: Tek vatandasin yapamayacag: tek vatandaglardan miirekkep sahsiyeti
hiikmi yenin hususi girketlerin yapamayacag: isleri deviet yapmaldir. Ama bize gore
devletin yapmasi gereken isler bundan ibaret degildir. Devlet aym zamanda bazen tek
vatandasin veya tek vatandagstan miirekkep... hususi sirketin yapabilecegi seyleri de
memleketin... umumi menfaatine taalluk noktasindan fayda ve liizum goriirse bu taktirde
bu islerdi de yapar"15! seklinde agiklamada bulunmugtur.

Peker'e gore CHF'nin devietciligi ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmugtur. Fakat
zaman iginde milleti refaha erigtirecek iglerdeki Ozellikle iktisadi alanda devletin fiilen
miidahalesinin gerektigini savunmustur.

Gortildign gibi devietgilik ilkesine getirilmeye ¢ahsilmigs olan gegici baz
yumusamalar disginda 1939 wilma kadar Tirkiye'de hiikiimet gevrelerinde devietcilik
diisiince ve uygulamasmda devamh bir gekilde gelismelere tanik olunmugtur, 162

1933 yilindaki yumusama kargisinda Indni'nin hiikiimet politikas: iizerindeki
hakimiyetini yeniden kurmasi ile birlikte resmi goriiglerde daha sert diigiinceye
yonelmiglerdir. Ancak bu tablo Celal Bayar'm bagbakanhga getirilmesinden sonra
degismeye baglamug ve devietgilik anlayigi yumusama siireci igerisine girmistir. Bunu Celal
Bayar'm hiikiimet programindaki sézlerinden de anlamak miimkiindiir. 163

“Fert tarafindan yapiabilecek islerin fertlerce yapilmasini himaye ve tesvik
edecegiz. Fakat ferdi mesai ve sermayenin bu giin igin yetmedigi veya gidemedigi
islerde milli korumamn gerektirdigi hususlarda milli emniyeti ve umumi menfaati temin
etmek, ferdi mesai ve sermayenin gegitlenip biytimesini kolaylastirmak igin devlet is
bagina gegecektir!®.

160 Tekeli, [kin, a.g.e, 5.103, Talas, a.g.e. 5,342.

161 Kurug, a.g.e, 5.18.

162 Talas, a.g.e, 5.344.

163 Boratav, a.g.e, 5.133.

164 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlan, Istanbul Baha Matbaas, 1968,
s.186.
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Ashnda 1932-1939 déneminde hakim olan iktisat politikast diisiinceleri liberal
kapitalizme karst oldugu gibi sosyalizan unsurlar tagimayan miidahaleci bir ozellik
gostermistir. Daha dogrusu devietgilik kavram giidiimlii ekonomi kavramui ile bir arada
kullamlmgtir. Nitekim Atatirk CHF 4. Kurultayini agis konusmasinda "Yepyeni bir
gldiumlii ekonomi kurmakla ugrasiyoruz derken Celal Bayar da 1936 yilinda

"Memleketimizde giudiimlii bir ekonominin esaslarimi kurmak istivoruz” sézlerinde

giidiimlii ekonomiyi devietgilikle e anlamh olarak kullanmigtur.165

Bu arada 1932-1939 donemindeki devietgilik tartigmalarinda 1932-1934 yillan
arasinda yaymlanan Kadro Dergisi’nin ideolojisi ve devietgilik anlayisi da etkili olmustur.

1930Tu yillarda giindeme gelen Kadro Hareketi Kemalizme radikal bir yorum
kazandirmaya ¢ahgarak Cumhuriyet Donemi diisiinsel gelisiminde énembi rol oynamugtyr.
Kuskusuz Atatiirkgiiliik ideolojisini daha da sistemlestirerek bir alt yapt devrimini biitiin
boyutlanyla saglayabilecek igerige kavugturmak amacinda olan Kadro Dergisinin diisiinsel
yonelisine dénemin sosyo- ckonomik kosullani (1929 Diinya bunaliminm yayddigy ve
Tiirkiye'ye yansimasi) etkili olmustur.

1929 yilindan sonra bir yandan kapitalist diinyamin en bitytik bunahmlardan birini
yasamast bir yandan da Sovyet modelinin ulusali$h yadsimasi halkgihk ilkesine ters
diigmesi Tirkiye'yi bu dénemde devietgilik ilkesi yoluyla ekonomik kalkinma modelini
olusturma ¢abasmna itmigtir.1% Bu kalkinma modelinin olugmasmna katikida bulunmak
amacryla Yakup Kadri Karaosmanoglu, Sevket Siireyya Aydemir, Vedat Nedim Tor,
ismail Hiisrev Tekin, M. Sevki Yazman ve Burhan Asaf Belge isimli kisiler kadro dergisi
ads altinda gahgmalar yapmuglardar. 167

Bu baglamda diinya buhramimin Tiirkiye ckonomisini derinden sarstify bir
donemde yayma basglayan Kadro’yu sadece bir diigiince harcketini yansitan siradan bir
dergi olarak ecle almamak gerekmektedir.’®® Nitekim derginin birikim ve etkileri
1960Tardaki diigiinsel arayist da (Yon dergisi ve Yon ideolojisini de) etkilemistir. 16°

5 Ocak 1931'de Ankara Tirk Ocaklan Genel Merkezinde Sevket Siireyya
Aydemir tarafindan /nkilabin ideolojisi adh konferansta ortaya atilan kadro dergisi 1932-
1934 willan arasinda Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun sahiplii altinda yaymlanmus,

165 Boratav, a.g.e, 5.133.

166 Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modell, Ankara Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymy,
No:221, 1981, 5.257-258, Timur, a.g.e, 5.165.

167 Tekeli, {kin, Uygulamaya Gegerken......,s.81-82

168 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm 1860-1990, Ankara, Imge Kitapevi, Ocak, 1992, 5.216.

169 [nsel, a.g.e, 5.152.



devietgiligin gelistirilmesi ve 6ziiniin olugturulmasinda, iktisat politikasinda ulusalc1 baks
agismn sozciilighnd yapmugtir. 170

Azgeligmiglik siirecinden ¢1ikma yolunda bir diigiinsel arayigin simgesi olarak ifade
edilen Kadro' nun yaymlandif; yillarda devietgilik ilkesinin hilkiimet tarafindan resmen
benimsenmesine ragmen devietgiligi bir ckonomik sistem degisikligi bi¢iminde anlayan ve
savunanlar o giinlerde yalmzca kadrocular olmugtur.”!Kadroculara gore devietgilik milhi
kurtulug savagt veren iilkelere 6zgii bir sistemdir ve ulusal kurtulug harcketinin yapisal
ozelliklerinden tiiremistir. Deviet devrim sonrasi toplumda tiim ulusunu temsil eder!”2,
Nitekim Aydemir'in "... Tark Milli Kurtulus hareketinde devietgilit, bu hareketin
dogrudan dogruya maddi biinyesinden ve tarihi kanuniyetlerinden gelen bir yeydir. Yani
dogrudan dogruya maddi sartlarin ve zaruretlerin emri ve ifadesi olan bir tabii
kanundur" geklindeki sézlerinde de bunu gérmek miimkiindiir.17

Kadronun savundhgu devietgilik sistemli ve 6zel tegebbiisti de kontrol altina alan
bir dzellik tagmugtir. Ozel tesebbiis ancak teknik ve sermaye yeterfiligine sahip oldugu ve
plan dahilinde gahgmak sart: ile bu sistemde yer alacaktir. Ulke kalkinmas: dahi bir plan
gergevesinde yiiriitiilecektir. 174

Kapitalizmin kigisel girigimcilige ve 6zel girisimcilige dayanan @retim yapist yerine
planh bir devietiligi 6ngdren Kadrocular'dan Ismail Hiisrev Tékin Temmuz 1933 de
Kadronun 19. Saymsinda milli kurtulug devietgiligi isimli yazsinda bu konuya soyle
yaklasmustir. "Milli Kurtulus devietinin iktisat politikast ancak bir plan... dahilinde
tahalkuk eder. Bu plan sahsi milkiyetin miiteveccih sosyalist bir plan degil, sadece milli
iktisadivatin kumanda manivelalarim (biyik sanayi, transfer, kredi) eline alacak, milli
tktisadiyatim deviet marifetiyle bina edecek bir program olacaktir. Plan sosyalizmde
oldugu gibi kollektif milkiyete degil, biyiik iktisat faaliyetlerinde deviet miilkiyetine
istinat edecektir”...”*

Devietsiligi ferdiyetgiligin sadece iktisadi alanlarda degil, egitim, saghk gibi tim
toplum hayatinda yadsimasi sekline cle alan Kadrocular devietgiligin  zorunlulugu
hakkindaki goriiglerini;

170 Tekeli, ilkin, a.g.e, 5.81-82.

171 Orhan Tarkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gergegi, Ankara, Maras Yaymlan, 1985, 5.75.

172 Sevket Siireyya Aydemir,inkilap ve Kadro, Istanbul Remzi Yaymevi, 1968, 5.195-200.

173 Sevket Stireyya Aydemir,"Programli Devietgilik”, Kadro, Cilt 3, Say1 34, 1934, Gazi Universitesi
Yayinlan, s.8.

174 Avaioglu, a.g.e, 5.293.

175 Timur, a.g.e, 5.166.
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"Hususi sermaye terakiimi yoluyla memleketimize girmeyecek olan ve ... girse
bile Tiirk milletinin keskin ayriliklarla siiflasmasint zaruri kilacak olan ileri teknikten
ancak Devletin kudreti... idaresi ve kontroli altinda feyz alabilecegimiz... agiktir. Ileri
teknikli bir Tirk iktisadiyat: ve sinifsiz ve tezatsiz bir Tirk milleti ancak devietgi bir
iktisat siyasetinin eseri olacakar “ geklinde ifade etmigtir. 176

Devietin siniflanin iistiinde, bir otorite olarak goriildiigii Kadrocu diisiincede Tiirk
devrimi; "smifsiz ve tezatsiz bir ulus almayir benimseyen ulusun gergeklestirildigi bir
deviim olarak goriilmilg iktisat politikassnm da bu amaca yonelik olmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

Yani Kadroya gore Tiwkiye smfsiz bir toplum gbriinlimiindedir. Bu nedenle
Kadrocular bu toplum yapisindan yararlanarak ekonominin simflar yaratmayacak bir
bicimde deviet tarafindan diizenlenmesi ve sinifsiz bir milli deviet olusturmasmm
Onermistir.”7 . Milli kurtulus ideolojisinde millet cemiyetin asli biunyesidir. Bizim
millivetgiligimizde millet biinyesi siyasetten mazur ve iktisaden yiksek teknigin millet
hesabina kurulmasi sayesinde her tirli tezatlardan tasfiye edilmis miitecanis (ayni
turden) bir varlik olarak telakki olunmaktadir. ” 178

Oyle ki, simif kavgalanmn ve gatigmalanmn onlenmesi igin teknoloji ve sermayenin
de deviet elinde bulunmasi gerektifi fikri savunulmugtur. Nitekim Sevket Siireyya
“..Sanayiyi kurmak, fakat sinif miicadelesini énlemek, milli sermayeyi yasatmak, fakat
bu sermaye iistinde bir oligarsinin simarikhigina yol agmamak, devleti geligtirmek, fakat
Jerdi kole haline getirmemek” sGzleriyle bu diglinceyi belirtmigtir.17

Dikkat edilirse sanayinin devietlestirilmesi ve iktisadi hayatin hakim noktalanmn
(sanayi, madencilik, para) deviet kontroliinde olmas: gerektigi kadrocularn temel fikirleri
arasinda olmasina ragmen ;devietin 6zel kesimi giiglendirecek bir ekonomik politikaya
uygun hareket etmesi gerektigi yoniinde goriige sahip olmuslar ve gérevierini bilen ve plan
dahilinde ¢abgmak kosuluyla 6zel sektére bu sistem igerisinde yer vermiglerdir. Bu
diigtinceyi Vedat Nedim Tor'tin,

"Tiirk devietgiligi... ister hususi tesebbiis halinde ister devlet tesebbiisii halinde
olsun biitiin... tesebbiisleri bir kil halinde miitalaa eder. Fakat hususi tesebbiis ancak

176 Vedat Nedim Tor, "Smflagmamak ve Iktisat Siyaseti”, Kadro, Cilt 1, Say1 10, 1932, Ankara Gazi
Universitesi Yaym, 5.21.

177 Bernand Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev: Metin Kirath, Ankara, Tiwk Tarth Kurumu
Basimevi, 1970, 5.462-463, Cavdar, a.g.e, s.216.

178 Sevket Siireyya Aydemir,” Beynelmilel Fikir Hareketleri Arasinda Tirk Nasyonalizmi,” Kadro,
1933, Cilt 2, Say1 21, Ankara Gazi Universitesi Yaymu, s.9.

179 Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Ankara Oz Yaymnlar, 1959, 5.499.
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teknik, sermaye kifayetlerini haiz oldugu taktirde ve plammn... dahilinde calismak sart: ile
kontrollit bir himayecilige liyakat kespedebilir” sézlerinde de bulmak miimkiindiir, 180

Bu yeni sistemde devietin onciiliik yapmasi gereken sektér sanayi sektdrii olarak
belirtitmigtir. Ayrica yabanci sermaye ithaline kesinlikle izin verilmemesi gerektigi ¢iinki
yabanci sermayenin daima yerlestigi Gilkeyi istismar edecegi savunubmugtur. 181

Goriildiigh gibi ulusguluk ve devietgilik kadro diigiincesinin iki temel tagi olmus ve
bagimsizhk igin ulusal miicadele sumf miicadelesini yerine konmustur. "Gelismeci bakis
agisindan kadrocular;gelismenin sadece kapitalist diinya sisteminden uzaklagilarak
miimkiin olacagini,azgelismis bir iilkede gelismeyi basarma istegi ve giiciinde bir simif
olmadigindan bu igin devietin gérev olacagini ileri siirmugtir."” 182

Bu baglamda bir degerlendirme yaplacak olursa CHP'sini Kadroculardan ayiran
temeldeki anlayrg kadroculanin devietgiligi sistemli bir ideoloji olarak ele almalan olmugtur.
Her ne kadar Inonii ve Peker devietgilik gorisime hakim olmuslarsa da kadroculann
devietiligi esnek olmayan bir Ozellik tasmmgtr. Oyleki CHP biirokrasisi kendi
devietgiliklerinden daha sistemli ve iddiah bir ideolojiyi savunan Kadro ideolojisini
engellemeye ¢alisan bir tutum igerisine girmigtir,183

Kadro’'nun ozellikle ckonominin deviet tarafindan smuflar yaratmayacak bir
bigimde diizenlenmesi ve Tlrkiye'yi smnifsiz bir toplum olarak ele alan gériisi Marx'c
dilsiinceyi yansithdy gerckgesiyle siddetle eclegtirilmigtir. Oysa bu haksiz bir clestin
olmustur. Ciink{i Marksizim toplumlann diyalektik yontemle tahlilinin zorunlu olarak sinif
¢eligkilerini ve siif kavgalanmi ortaya gikaracagmm ileri siirmiigtiir. Halbuki kadrocular
Tiirk toplumunda sintf geliskisini ve kavgasim kabul etmemistir. 184

Ote yandan bu elegtiriler hitkiimet ¢evresi ile simrh kalmamug ,CHF diginda ve
parti ile iligkisi olmayan gevrelerden de elegtiriler gelmigtir. Ozellikle en yogun elestini Is
Bankas: ¢evresinden gelmigtir. Iy Bankasi Grubuna gére Kadro’nun 6zel sekiére karst
takmdi tutum Komiinisthik olarak algdanmugtr. Aynca devrimci rejimin doktrinci bir
nitelik tagimayan otoriter sistemini Milli Rehberlik Formu ile ideolojik temele oturtma
¢abalan da Komiinistlerce fagist bir egilim olarak goriilmiigtiir, 189

180 Boratav, a.g.e, 5.157.

181 Osman Okyar, "Atatirk ve Devietgilik Politikalar:”, Ankara, Atatiirk Kiiltiir ve Tarih Kurumu
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, 1982, 5.1027.

182 Haldun Giinalp, “Ulusculuk Deviet¢ilik ve Tiirk Devrimi Bir Erken Bagmmsizhk Teorisi”, Tiirkiye’de
Devietgilik, DerNevin Cosar, Istanbul Baglam Yaymahk, 1995, s.174, Cavdar, Tirkiye’nin
Demokrasi....., 5.302.

183 Insel, a.g.e, 5.152.

184 Timur, a.g.e, 5.168.

135 Avciogiu, a.g-e, 5.293.
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Iste bu yikict elestirelere Yakup Kadri’nin Atatiirk ve Inénii'ye yakinhgina ragmen
Tiran'a Bityiik Elgi olarak génderilmesi sonucunda yaym yasamu sona erdiritmigtir. 186

Bu donemde devietgiligi sistemlestirme yoniindeki ¢abalarda Ahmet Agaoglu ve
Ahmet Hamdi Basar'i da grmek miimkiindiir.

Ahmet Agaoglu devietgilik hakkindaki gériiglerini Kadroculara karsi yazdig: ve
“Fert ve Devlet” isimli kitabinda agiklamigtir. Agaoglu’na gbre Kadrocular'm devietgilik
fiki agwrya kagmus ve Kadrocular devietgiliklerinde kendilerine &zgii bir fikir
giitmiigtiir. 17 Agaoglu devietgilifi deviet kavrammun i¢enisinde gémils ve bu nedenle
devieti dogal olarak devietgi kabul etmugtir.!88 Deviete "icap ettigi ve ihtivag duydugu
zamanlarda tezatlar: bertaraf etmek ve i¢timai nizami korumak igin miidahale edecek
selahiyeti” tammgtir.!®® Bu baglamda demokratik devietgiligi savunarak kadroculann
fasizm ve sosyalizm karmasi devietciligine kargi gikmugtir. Agaoglu, Kadroculara yonelik
elegtirisinde;

Bu hususi devietcilik nazariyesini giiya Inkilabimizin revisinden alarak, tanzim
etmeye ¢alisyorlar. Bunlara gore devlet milli hayatin her sahi fesine miidahale ederek
onu tanzim ve idare edecek! Ve yalmz idare ve tanzim etmekle kalmayacaktir. Aym
zamanda kendisi bizzat tesebbiis olacaktir. Biyik iktisat terakimlerini yaratacak ve
benimseyecek ve nihayet milli bir isbirligi cihazim tahakkuk ettirecektir ve bunu
yaparken tabiati ile sinif tezatlarimn husule gelmesine, yani biyik sermayelerin viicut
bulmasina meydan vermeyecektir” ifadesi ile kadroculann komiinist ve sosyalist
olmamalarnna ragmen sosyalist metot taraftan olduklanim belirtmigtir. 190

Devictin bir girigimci ve yatinmer olarak ekonomik etkinliklerde bulunmasint
sakincali bulan Agaoglu devietin bu iktisadi eylemleri gergeklestirebilmesi igin gerekli olan
sermayeyi ve teknigi bulamayacagina Ozellikle fakir bir ilkede bunun serbest tesebbis
tarafindan saglanabilecegine deginmigtir. 15!

Ahmet Hamdi Bagar ise devietgiligi idari devlet ve iktisadi deviet ayirumm g6z
Oniine alarak degerlendirmigtir. Ona gére;

186 Avcioglu, a.g.e, 5.294, Kili, a.g.e, 5.103.

187 Borotav, a.g.e, 5.161-162.

188 Ahmet Agaoglu, Devlet ve Fert, Istanbul, Sanayi Nefise Matbaas, 1933, 5.31-32.
189 Apaoglu, a.g.e, 5.74.

190 Agaoglu, a.g.e, 5.52-55.

191 Agaoglu, a.g.e, 5.64-65.
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.." Iktisadi devietcilik ne butiin her seyi fertle ve omun serbest ¢alismasinda
goren bir meslek ne de ferde hichir kiymet vermeyen ve onun serbest galisma ve

tasarrufia bulunma hakkim tammayan bir sistem degildir”...19?

“"Iktisadi devletgilik mutlaka devietin iktisadi islere karigmas: demek degildir,
hatta bazen iktisadi iglere devletin miidahale etmemesi ile de iktisadi devieigilik yapilmis
olabilir. Iktisadi devletcilik devieti tarihi bir miiessese olan klasik sekilde degil fakat
iktisadi simflara ve iy boliimlerine istinat eden yeni uzviyetlerle mitalaa eder. Bizim
devletimiz yapicilik ve kuruculuk rollerini hemen hi¢ yapmaz fakat fert ve devletin her
ikisine birden bu vazifeleri gordirecektir. Iktisadi deviet mekanizmas: bisbitin baska
yeni uzuviara maliktir ve vazifelerinden biri de idari deviet mekanizmasim gittikge

geriletecek, vazifeleri asgari hale indirecektir.” 193

Basar’n devietin ulusu sekillendinmesine yonelik iktisadi deviletgilik fikirlerini
sistematik bir gergeveye oturtamamasma kargm goriileri resmi evrelerle miicadele etmesi
balumindan 6nem tagmmsgtir. 194

2.2.2. 1932-1939 Déneminde Uygulama Icinde Devletciligin Belirlenisi.

2.2.2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Tiirkiye'de devietgiligin ve miidahaleci kapitalistlifin dogusunda kuskusuz iilkenin
sanayilesme geregi onemli rol oynamagtir, 193

Bu baglamda Devietin bizzat ginigimci olarak sanayi alanmna atilmasi ve.
miidahalede bulunabilmesi igin kullanacag en onemli arag ise iktisadi deviet tesekkiilleri
olmugtur. Ozellikle Atatiirk'in stirekli yakindan ilgilendigi iktisadi deviet tesekkiillerinin
nastl nerede ve hangi onceliklere aguhk verilerek kurulacag sorulan, bunun bir plan
iginde gergeklestirilmesi zorunlulugunu dogurmustur. 196

Ashnda Atatirk planh kalkinmamn Onemine daha Cumbhuriyetin ik yillannda
deginmis ve plansizhgm bagansizlikla sonuglanabilecegini vurgulanustir.

Omegin 1 Mart 1922'de TBMM' inde yapu@ konusmada, "Ekonomi
politikamizda tespit etmiy oldugumuz temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir

192 Ahmet Hamdi Basar, Iktisadi Devietilik 1, istanbul, istanbul Matbaacihk ve Negriyat Tirk A.S,
1931, S.47.

193 Basar, a g.e, 5.67.

194 Basar, a.g.e, 5.55.

195 Talas, a.g.e, 5.346.

196 Yitksel Ulken, "dtatiirk ve Ekonomide” Devlet Miidahalesi, LU Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1
1, 4 Temmuz 1980, s.97.
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plana gore Bakanlar Kurulumuzun wygulamaya ge¢mesini bekliyoruz" sdzleri plan
dugtincesine sahip oldugunu gostermektedir.!97

Ancak konuya ilgi 1929 buhranin yaratti ekonomik ¢okiintii ve bu buhrana karg:
Sovyet planinin gdstermis oldugu baganlardan sonra artrmgtir.

1929 bunahmmmin siddetlenmesiyle birlikte Tiirkiye'nin ithal ettigi sanayi iiriinleri
ile ihrag ettigi sanayi {irtinleri arasindaki fiyat farkinin Tirkiye'nin aleyhine islemesi ve
odemeler dengesinin bozulmasi sonucunda siyasi iktidar ilkenin ekonomik diizenini
saglamak amaciyla bir yandan igedoniik bir sanayilesme politikasi izlemeye baglamis bir
yandan da sorunlara devietgilik ve plancihk anlayistyla ¢6ziim aranmustir. Ancak bu plan
ve programlan gergeklestirmeye yonelik biitge imkanlanmn kisith olusu Tiirkiye'yi dig
yardim ve kredi kullanmaya yoneltmistir. 198

Bu amagla siyasi iktidann dikkatini Ozellikle Sovyetler Birligi cekmistir.
Tiirkiye'nin Sovyetler birligine yonelmesinde 1926'dan beri sosyalist planh bir ekonomiye
sahip Sovyetler Birlifi’nin otargik bir ekonomik kalkinma modeli benimseyerck Diinya
Buhranindan etkilenmeyisi ve bu lilke ile Tiirkiye arasinda bir dostluk anlasmasimin varhg
etkili olmugtur. Béylece Stalin ve Lenin gibi ideolojik olmayan deviet¢ilik anlayisina sahip
Atatiirk ile devietgilik anlayiginin Sovyet Komiinistleri arasindaki 6nemli farklarina ragmen
onlann geg¢irdifi tecriibelerinden yararlanilmasi kagimilmaz olmustur. 199

1930 yiinda Hariciye Vekili Teviik Riigtii Aras ve beraberindeki heyetin Sovyetler
Birligine yapmug oldugu zyaret sonucunda konuya daha fazla énem verilmistir. Ozellikle
heyetten bir grup deviet planlan komisyonu ile goriigerck Sovyet iktisadiun genel
prensipleri ve plan c¢ahgmalan hakkinda bilgiler ainmugtir. Aynca vapilan bu geziler
sonunda SSCB' den makinelerin teminine karsihk 20 yil siire ile faizsiz 8 milyon altn
dolarhik yaklagik 16 mityon TL kredi temin edilmigtir.

Ancak 1930'lardan sonra Sovyetler Birligi Tiirkiye'nin dayandigr tek iilke olmaktan
cikmugtir. Tiirkiye aym zamanda Italya'daki gelismeleri yakndan takip etmis ; 6zellikle
schircilik, parti tagra teskilati , propaganda Orgiiti vb unsurlar Tirkiye'nin ilgisini
cekmigtir. Italya'ya yapilan ziyaretler sonucunda da 300 milyon liret yaklagik 32 milyon
liralk bir kredi saglanmustir. Iste gerek Sovyetlerden ve gerekse Italya'dan saglanan bu
kredilerle sanayi plammn hazirlanmasma biryiik iz verilmistir.200 ithal ikamesine dayah
olacak planda deviet cliyle sanayilesme ilkesinin berumsenmesi ve kurulacak deviet

197 inan, a.g.e, 5.32.
198 Tuncer Bulutay "Iktisat Kurami ve Tiirkiye Ekonomisinde Bunalimlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Agustos, 1985, 5.32-33.

199 Gumpel, a.g.m, 5.203.
200 Tekeli, flkin, a.g.e, 5.137-149, Aydemir, 2 Adam. ..., s. 411-412.



54

sanayilerinin nasil bir orgiit eliyle yonetilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Bu sorunu
¢ozmek i¢in Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi yeterli gériilmemistir. Ciinkii devietin
Sanayi ve Maden Bankasi sermayesinin bir kismim sanayi kuruluglannin yenilenmesi ve
igletilmesine, bir kisrmm da 6zel kuruluglann sermayesine katilarak ve kredi bigiminde
dagitarak kullanmasi bankamn gérevini yapamaz duruma diigirmiistiic. Bu paralelde 3
Temmuz 1932'de 2058 Sayihi yasa ile Deviet Sanayi Ofisi (DSO) ve 7 Temmuz 1932'de
2064 sayih yasa ile Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1 kurulmustur. 20t

Kanun metni iktisat vekaletinin denetimi altinda faaliyet gdsterecek olan ve 6zel
hukuka tabi tiizel kisilife haiz DSO' ne devietin direkt isletmeler kurarak miidahalesini
Ongdrmiigtiir. Nitekim D.S.O.’nun yasada belirtilen gorevieri; smai devilet igletmelerinin,
fabrikalann dogrudan dogruya veya dolayh olarak kurulusuna projeler hazirlamak ve
projeleri uygulayarak yardim etmek,6zel kanunla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi
(SMB) tarafindan idarc edilen deviet sermayesi ile tesis edilmis ve edilecek biitin
fabrikalan yonetmek,ham maddelerimizin imal ve siiriimiind artiracak tesebbiis ve
tecriibelerde bulunmak, iktisat vekaletinin istegi halinde istenen konularda incelemeler
yapmak ve fikir sGylemek,60netim ile gbrevli oldugu kurumlarin program ve bltgelerini
hazrlamak gorildiign gibi DSO yasasi ile tegebbiis serbestisinin ciddi bigimde kisitlanmus
ve karma yapth igletmelerin yliriitme ve denectiminde devietin yakindan gorev almasi
olarak tespit edilmigtir. 202

2064 sayilt kanunia kurulan Tarkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasimn gorevieri ise
yasanin 1. Maddesinde smnai kuruluglannin  kredi gereksinimini karsilamak sanayi tegvik
primlerine aracilik etmek,ulusal sanayinin hammadde tedarikine araciik etmek,bu islerle
ilgili her tiirli banka iglemleri yapmak seklinde belirtilmigtir.

Aynca yasada 5 milyon sermaye ile kurulan bankaya Gzel sermayenin
katilamayaca@ ongoriilmesine ragmen Bankanm hissedar ya da bagka bir sifatla kamu
yada Ozel kuruluglara katilmas: Ongoriilmily makine ve malzemeden ahnacak giimriik
vergilerinin de bankanin sermayesine eklenmesi tespit edilmigtir.2%3

Plan 6ncesinde olugturulan bu yasal ve kurumsal hazirhklann tamamlanmasmnm
ardindan Prof. Orlof bagkanh@indaki Sovyet sanayi programlannda ¢abisan uzmanlardan
olusan heyetin Tirkiye'ye gelisiyle planlama ¢ahsmalan baglarmistir. Bu gabsmalarda genel
planlama konusunda yapilan tartigmalar sonucunda heyet ilgililere Tiirkiye'de kurulmas: |
gereken sanayi kuruluglan ile ilgili bir rapor sunmustur.

201 Nejdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilegmesi, Ankara Seving Matbaast, 1963, 5.111.
202 Boratav, a.g.e, s.191, Saglam, a.g.e, 5.76-77, Talas, a.g.e, 5.348.
203 Tyung Tayang ,Sanayilesme Siirecinde 50.Yil Istanbul Milliyet Yaymnlan, Agustos, 1973,5.93-94.
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Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir Kimya Demir Bagligini tagiyan rapor, s6z konusu

bu maddelerin ithalatimn Onlenerek Tiirkiye'de {retilmesi imkanlanm arastiran bir
fizibilite raporlanndan olugmugtur. Uzmanlar raporda tekstil sanayinin ana girdisi olan
pamugun kurulacak endiistrinin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte retilebilmesi igin
alinmasi gerekli 6nlemleri siralamiglardar.

Ancak iktisat vekili Mustafa Seref Ozkan'm yerine Celal Bayar gelmesi ile birlikte
planlama anlayiy1 da farklilagmis Bayar ABD'den de yeni uzmanlar getirmistir. Ozellikle
Ozel sektore brrakilacak ya da Gzel sektoriin himaye edecegi alanlann tespitinde Sovyet
uzmanlann raporlan biiyiik 6lgtide Gnemini yitirmigtir. 2%

Plan ve program yoluyla devietin ekonomiye miidahalesine ait hazrlanan
raporlara 1933 senesinde de devam edilmig Subat 1933 de Ali fktisat Meclisince bir bagka
rapor hazlanmugtir. Bu raporda da sanayilesmenin saglanabilmesi igi bir programa ihtiyag
oldugu belirtilmistir. "Bu programda mubhtelif dahili ihtiyaglar, istihlakler ve u ihtiyagiar:
karsilayacak sanayinin memleketimizde teessiis ve inkisaf kabiliyetleri her cepheden
tethik olunmali.... denildikten sonra, devietin sermayesi ile kurulan miiesseselerin
koklesip kar etmeye baglamasindan sonra "halkin iktisadi refaha miisait oldugu zaman
bu tesisler ilk firsatta hususi miitesebbislere ve halka mal edilmelidir...." seklinde ifade

ile uygulamamn gegici olmasi Gnerilmigtir. 20

Kuskusuz bu 6neri Celal Bayar'n iktisat vekili olmasi ile 1932 yilinda devietgilige
yonelisin durmug oldugunun ve devietgiligin rotasmin 6zel tesebbiise dogru kinldiginin
agik bir ifadesi kabul edilebilir. Nitekim daha sonraki yillarda 6zellikle sanayi sektoriinde
mevzuat yoniinden de baz geri adimlar atilmugtir,

Ik olarak Tegvik-i Sanayi Kanununun dzel sanayicilere tamdif1 ancak 2064 sayih
Sanayi Kalkinma Bankasi kanunu ile kaldmlan giimriikk muafiyetleri 3 Haziran 1932
tarthinde 2261 sayih kanunla makine ithali i¢in yeniden taninmug ve 2064 sayih kanuna
gbre toplanan ilgili resimler iade edilmig ikinci olarak deviet sanayi Ofisi ve Sanayi
Kalkinma Bankasin1 kuran kanunlar kaldinlmg ve bu iki kurulug 3.6.1933 tarihinde 2262
kanunla kurulan Siimerbank’ m biinyesinde yeniden birlestirilmigtir. 206

Kalkinma Bankasi gibi kurulan ve Orgiitlenen Siimerbank ¢agim asan benzer
kosullarda esi olmayan bir banka modeli olmustur. Bu modelde kamu fonlaryla kurulan
bu kurulug, 6zel hukuk diizeni iginde veya kara yonelik olarak piyasa kosullarina gére

204 Selim fikin, “Birinci Sanayi Plamnin Hazwlamsmda Sovyet Umanlarm Roki™, ODTU Gelisme
Dergisi, 1979-1980, 5.257.

205 Tuyral, a.g.e, 5.129, Aydemir, a.g.e, 5.413.
206 Standford Show, Ezel Kural Show, Osmanh imparatoriugu ve Modern Tiirkiye, Cev:Mehmet
Harmmancy, Istanbul, E Yaymlan, 1983, 5.463, Boratav, a.g.e, 5.196.
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belirlenmis isletmecilik ilkelerini igermesi bakimindan Onem tagmmsgtir.20?7 Dolaystyla
Stiimerbank’ a bir anonim girket karakteri verilmigtir. Nitekim Stimerbank Kanunu’nun 1.
Maddesinde "... Bu banka hikmi sahsiyeti haiz olup bitiin muamelelerinde bu kanun ve
hususi ve ticari haklar hikimlerine tabidir.” denilmesi ve muamelelerinin Divan-1
Muhasebat denetimi diginda tutulmasi bu durumu agikga ortaya gikarmugtir.2%¥Kurulug
yasasina gére Stimerbank'in temel gbrevieri ; DSO' nden devralacag fabrikalan isletmek
ve 6zel smai kuruluglanndaki Deviet katthmlanni yonetmek, 6zel yasalara gore, kurulacak
fabrikalar digindaki Deviete ait biitiin sinai kuruluglann etfid ve projelerini hazwrlamak ve
bunlan kurmak ve yoénetmek kurumlan ve genigletilmeleri {ilke igin ekonomik agidan
yararh iglere sermayesinin imkam 6lgilistinde katilmak veya yardim etmek,sinai kuruluglara
kredi agmak ve genel bankacilik faaliyetlerinde bulunmak teknik egitimle ilgili galisma ve
yardimda bulunmak,tilke sanayinin geligebilmesi igin gerekli Onlemleri aragtnp
gerektiginde iktisat vekaletine goriig bildirmek seklinde tespit edilmigtir.209 Siimerbank’n
kurulmasina iligkin yasamn getirdigi 6nemli bir yenilik sanayi faaliyetlerini 6ncelik sirasina
gore belirlemis olmasidir. (Madde 2):

"a. Ana hammaddeleri memlekette yetisen istihsal miktari istihlaki karsilamayan
sanayi,

b. Ham ihracat mallarim mamul veya yar1 mamul hale getirerek, kiymetlendiren

ve surimini kolaylagtiran sanayi,

c. Geniy ¢apta istihlak olundugu halde hammaddeleri hemiiz yetismeyen ancak
ilgili sanayi kuruldugu taktirde hammaddeleri yurt iginde yetismesi miimkiin olan
mallar: istihsal eden sanayi,

d. ham iptidai maddeleri memlekette bulunmadig gibi yetistirilmesi de kabil
olmayan fakat imal safhalarinin iilkede saglayacagi faydalart énemli miktarda olan

sanayi 210

Ote yandan Stimerbank’a iktisat Vekaleti tarafindan sunulan Sinai Tesisat ve
Isletme Raporuna bagh olarak 17 Nisan 1934'de Birinci Beg Yillik Sanayi Plan1 adi altinda
kabul edilen plant uygulama gorevi verilmistir. Plamn birinci kismunda smai tesisat ve
isletme {izerine raporlar ikinci kismunda ise Iktisat Vekaleti tesisatina iligkin raporlar yer
alrmustir. 1! Planin en belirgin stratejik dzellikleri soyledir.

207 Tokgoz, a.g.e, 5.59. v

208 jlhan Tekeli ,Selim {lkin, Dr.Max. Van Der Porter’in Tiirkiye’'deki Calismalar: ve iktisadi Deviet
Tesekkiilleri Sisteminin Olusumu, istanbul, Frederich Ebert Vakfi, FES, 1992, 5.36.

209 Talas, a.g.e, 5.348-489, Tokgdz, a.g.e, 5.59,Serin, a.g.e, s.111, Altntas, a.g.e, s.116-117.

210 Saglam, a.g.e, 5.78.

211 Tekeli, flkin Uygulamaya Gegerken......5.188-189.
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1. Programun tertibinde ve kurulacak sanayiin viisatim tayinde, memleketimizin
kendi ihtiyaglan: esas kabul edilmigtir. Yani 5 senelik planda sanayi mamulatimizin ihraci
gayelerimizin diginda birakdmigtir. Bakar ve belki kiikiirt bu hususta istisna teskil ederler.
(Ithal ikamesi ilkesi).

2. Ana hammaddeleri memleketimizde bulunan veya tedarik edilebilecek olan
sanayi bu beg senclik programin baghica vasfidir. (Hammadde degerleme ilkesi).

3. Ancak bu ana sanayi hususi tegebbils ve sermaye erbabina da daha genis ve
faideli endiistri imkanlan bahsedecektir. (fleri ve geri baglant ilkesi).

Planda hem sanayi cinslerinin hem de niceliksel bityiikliiklerin belirlenmesinde bu
hedefler kullanitmagtir.212 Buna gore planda ongoriilen ve genis Glglide gergeklesen sanayi
dallan sunlardir. Cimento, cam ve gige sanayi, demir sanayi, kagit ve selilloz, kikiirt
sanayi, kimya sanayi tekstil sanayi, geker sanayi.2!3 Bu sanayi kollan ile beraber planda su
iglerde ele alinmugtir.214 |

1. Elektrikasyon meselesi ve enerji teskilaty,

2. Altin ve petrol arama islemleri ve tegkilaty,
3. Jeoloji tedrisati ve jeologlar yetistirilmesi,
4. Mesleki tedrisat (teknik Ggretmeni).

Gorildiigh gibi Birinci Bes Yilhk Sanayi Plani ulusal bir ekonomik plan olmaktan
ziyade bazx sanayi kollanmin yurt iginde kurulmasii amaglayan kismi bir inga plam ve
sanayl programudir. Ancak planda, Tirkiye Cumhuriyetinin ¢konomik kaynaklannin
diizene girmesi ve devietgilik ilkesinin uygulanmasim saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Planda ¢le alinan sanayi kollan ile iligkili tesisler Stimerbank ve Is Bankast arasmda
tahmin edilen yattnm hacimleri dogrultusunda dagitilmugtir. Bu sektdrlere iliskin 44 milyon
liralik yatinmin %49.9'unun dokumacilifa %26.9'unun madencilie, %12.1'inin kagit ve
scliloza %S5.3%niin kimya ve %4.6'stin da seramik sanayine dagilmasi uygun
gorlilmistir. Geri kalan %1.2'ik kaynak teknik &frenim igin yurt digina Ggrenci
gonderilmesi igin aynlmigtir. Bu yatinmlann %41.6 milyonluk boliimii Siimerbank 2.4
milyonluk boliimii ise Iy Bankas: tarafindan gergeklegtiriimigti. Bdylece plamn
uygulanmasinda 6zel bir ticari banka durumunda olan T. Is Bankasi da gbrev almgtir.
Birinci Bey Yilhk Sanayi Plam diinya buhraminin yarattgy doviz sikintist nedeniyle
uygulama esnasinda mali sikinti ile karstlagmus s6z konusu tesislerin gergeklesmesi bityiik

212 nan, a.g.e., 5.12-13.
213 fnan, a.g.e, 5.16.
214 Aydemir,ikinci Adam Cilt 2,......5.414.



olgiide iilkenin surh biitge kaynaklarma bagh kalmustir. Tkinci Diinya Harbi sonuna kadar
disanidan saglanabilen kredi 8.000.000 altin dolarlk Sovyet Kredisi ile Karabitk Demir-
Celik fabrikalan ve Catalagzi Elektrik Santralinin ingasina tahsis edilen 16.000.000. liralik
bir Ingiliz tesis kredisinden ibaret olmustur. Sovyetler birfiginden saglanan kredinin bir
kst Kayseri ve Nazlli dokuma fabrikalarmm yapmminda bir kisnu ise ulusal savunma ve
Ankara Belediyesi'nin ihtiyaglan igin kullamlmugtir. 215

Birinci Beg Yilik Sanayi Plam lizerinde sonradan bir sira degisiklik ve ilaveler
yapilmustr. Omegin Sivas Cimento, [zmit ikinci kagit fabrikalan ile Bakirkdy bez
fabrikasinin genigletilmesi gibi yeni tesis isleri de aym programa ¢k olarak Stimerbank'a
verilmigtir 216 Aynica yGnetim ve sermaye yetersizlifi i¢ine giren 4 geker fabrikas: bir gesit
devietlestirme  iglemine tabi tutulmugtur. Bu tesisler iizerinde kamu denetiminin
saglanabilmesi igin 6.7.1935'de "Tirkiye Seker Fabrikalan A.$ kurulmustur. Sirketin
sermayesi Ziraat Bankasi, Stimerbank ve Iy Bankas: tarafindan esit olarak paylagilmstir. 217

Devictin imalat ve madencilik sanayinde yeni girisimcilik rolleri iistlenmesine
imkan tantyan BBSP'm1 buna ilave olarak, iilke sanayinin gerek cografi gerekse teknik
giicii itibariyle bir plan dahilinde kurulmug olmasi, kurulacak yeni sanayi ile ilgili madan
hammadde ve maden gkanminin birlikte incelenmesi, ana sanayi ile birlikte yan sanayi
kuruluglannin hatta 6zel ginigimcilife birakilacak olsa dahi devietin denetimi altinda
kurulmas: karanna bagh olarak sosyal ve ekonomik bir 6nem kazandirmugtir.218Ayrica
plamin egitim ve saglik gibi insan yatnm disinda yanm milyona yakin kamu yatirim
gergeklestirmesi dis yardim ve kredi olmaksizin kalkinmamn miimkiin olabilecegini
gdstermesi ve bir takum modern sanayi tesislerini kurmas: agisindan 6nemli basanlar elde
ctmistir. 219

2.2.2.2. ikinci Bes Yilhk Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam uygulamalannin devam ettigi swrada bir yandan
Devietgilik ilkesinin daha agik bir gekilde yorumlanmast gerekli goriilmilg bir yandan da
yonetimin kendine giiveninin bir gostergesi olarak Ikinci Beg Yilhk Sanayi Plantmin
haarlanmasi distinfilmiigtir. 220

Nitekim 22 Agustos 1935'te 5. Izmir Fuanmm agihs konusmasmnda iktisat vekili
Celal Bayar tarafindan Atatlirk'in ekonomi i¢in verdigi emir ve teklifleri okudugu yazda
Tiirkiye’de uygulanmakta olan devietgiligin dzellikleri anlatilmustir:

215 Aydemir, a.g.e, 5.416, Altintas, a.g.e, s.119-120.

216 Aydemir, a.g.e, 5.418.

217 Tokgoz, a.g.e, 5.66.

218 Sevket Siireyya Aydemir,” Yiiriiyen Devier”, Kadro,1934, Cilt3, Gazi Universitesi Yayim, 1980, 5.6.
219 Avcioglu, a.g.e, 5.295.

220 Afet fnan, T.C 2. Bes Yulbk Sanayi Plam, 1936 , Ankara, 1973, 5.4-5.



59

"Tiirkiye'nin tathik ettigi devietgilik sistemi 19. asirdan beri sosyalizm
nazariyat¢ilarimn ileri sirdugi fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir.
Bu Tuarkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tirkiye've has bir sistemdir. Devietciligin bizde
manasi gudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini esas tutmak fakat bitvitk bir milletin ve
geniy bir memleketin biitiin ihtivaglarim v bir ¢ok seylerin yaplamadigim goz ondinde
tutarak memleket iktisadiyatimt devietin eline almasidir. T.C. devleti Tiirkive vatanminda
asirlardan beri kendi tesebbisleriyle yapilmamis olan seyleri bir an evvel yapmak isted.
Goruldiugiu gibi kisa bir zamanda muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol liberalizmden
de bagka bir sistemdir" 23!

Iste goriildigis gibi BBYP'm T.C. yoneticileri tarafindan kisa bir siire iginde
tretime agilan tesislerin ve kazamlan tecriibelerin olumlu sonuglar verdigine inanilan
BBYSP heniiz devam etmekte iken Ikinci Bes Yilhk Sanayi Plant’min hazwhklarm

yapmak fizere, Celal Bayarm bagkanhgmda 20.4.1936 tanhinde Sanayi Kongresi
toplanmigtir. 24.4.1936'ya kadar siiren gahymalar sonucunda Birinci Sanayi Planina gore
gerek ilkede uyandiracagy eckonomik ve sosyal faaliyetler yoniinden gerekse ihtiyag
duyulan sermaye yoniinden daha genis kapsamli maden ve elekirik sanayinin agirhikta
oldugu bir plan hazirlanmgtr.

Planda teklif edilen sanayi tegebbiisleri:

1. Madencilik: Krom ¢ikanlmas;, simli kursun, ¢inko ve demir cevherlen,
antimuan, molibden cevherlerinin igletilmesi,

2. Maden komird ocaklan: Eregli tas komiiri igletmesi, Kiitahya linyit
havzalannin rasyonel bigimde igletilmesi,

3. Mintika elektrik sanfralleri: Zonguldak'ta tas komiiri ve Kitahya'da linyit
yakacak olan iki bityilk mintika elektrik santrallerinin kurulmasi onerilmis,

4. Ev aletleri sanayi ve ticareti: Odun yerine kdmir yakilmast igin almmasi gereken
tedbirler,

5. Toprak Sanayi: Cimento ve atese dayamkhh malzeme temini igin ciiruf
¢imentosu sanayii.

6. Gida Sanayi: Ekmek ve un, zeytin yag: rafinerisi yag ve kuru meyve sanayi,

7. Kimya Sanayi: Soda, regine, afyon, giilyagy gliserin yag ve sabun sanayileri ile
petrol rafinerisi, sentetik benzin ve azot sanayi,

8. Makine aletleri sanayi: Olgii boru, sa¢ sanayi vb

221 Tyral, a.g.e, 5.143.
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9. Denizcilik Sanayi 222

Planda s6z konusu bu sanayiler igin kurulacak fabrikalann vyerleri segilirken,
bolgesel dengenin kurulmasi amaglandi@ gibi fabrika sayilan ve kapasiteleri, sermaye
miktarlan, ¢aligtinlacak personel sayilan, trettikleri Girfinlerin yurt diginda ve yurt igindeki
satiy tutarlan, kurulus igin gerekli digtan ahimlar ile kurulug sermayesinin ilkede kalacak
tutarlan tahmin edilmigtir. Planda 80 ve daha yukan sayida fabrika kurulmast 6nerilmis ve
bunun gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan toplam sermaye tutan ise 106.8 milyon TL
olarak belirtilmigtir.223

Plan BBSP'sinda olugturan iktisadi deviet tegekkiilii olan Stimerbank gibi Etibanki
ortaya ¢ikarmugtir. Etibank devietgi iktisat politikasinin madencilik alanindaki en Snemli
kurum ve igletmesi olmugtur.

1935 yilinda 2805 sayih kanunla kurulan Etibank'in gérevieri; maden cevherleri,
madeni ham madde ve malzeme ahp satmak veya alm satimina aracilk etmek,cesitli
madenler ve petrol igin aragtrma ve yapim ruhsatlan gikarmak elektrik santralleri ve
clektrik dagitacak veya clektrikle ilgili malzeme alet, makine yapacak tesisler
kurmak,bizzat veya katilma ile yukanda sayilan iglei gorecek ticari kurumlar
olugturmak, banka islemleri yapmak,Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin saptadify ve
igletmeye eclverigli g6rdiigi madenleri ve tag ocaklarim igletmek geklinde tespit
edilmigtir. 224

fkinci Beg Yillk Sanayi Planmin uygulanmasinda aym zamanda Siimerbank ve
Denizbank'ta gérevli kiindigs planin baglica 6zellikleri §6yle siralanabilir.

1. Ekonomik yap1 ve sartlara uygun bitylik sermaye teknik giig gereklilik gosteren
hammaddesi tamamen {ilkede bulunan ve yetisen endiistrilerin ele alinmasi,

2. Ulkemizde kullammm az fakat yurt digi istemi fazla olan madenlerimiz
hammadde ve yart hammadde olarak yurt digina thraciun yapilmasy,

3. Su firlinleri, hayvancihk ve meyvelerimize yurt i¢i ve yurt dist pazarlar yaratarak
Onemli gelirler elde edilmesi.

4. Komiir hangarlanimizda tiretimin geligtirilmesi ve rasyonele edilmesi.

5. Makine endiistrisinde bir baglangi¢ olmak {izere birinci plana gdre kurulmakta

olan Karabilk Demir ve Celik fabrikalanmin ara mallann isleyecek fabrikalann
Sngodrilmesi. 225

222 fnan, a.g.e, S.5.

223 Altintas, a.g.e,s.122.
224 Talas, a.g.e, 5.349.
225 inan, a.g.e,s.16-17.
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Dikkat edilirse Tkinci Plan da Birinci Planda ele alinmayan sanayilesme igin en
onemhi sektor niteliginde olan madencilik ve makine sanayine yer verilmis ve planda tikke
igin gerekli olan, sanayilesmeyi hizlandiracak yatinm mallaninm {iretimi aguhik kazanmustir.

1936 yihnda yaymlanan ve 1938-1943 wyillan arasinda uygulanmasi diislinilen
Ikinci Bes Yilik Sanayi Plam Birinci Plan kadar talihli olmamustir. Gerek Atatiirk'iin
oliimii ve gerekse II. Diinya Savagiun baglamas: planin uygulanabilirligini olumsuz yonde
etkilemigtir.226 Program sadece digiiniildiigh sckilde kalmig bagvekilin 2/10710 sayih
kararnamesi ile projelerin ¢ogu yirtrlitkkten kaldinlmugtir.22” Uygulanmasi yﬁrﬁrlﬁkte/
tutulan projelerin tamamianmasinda ise I Dinya Savasi'min diinyadaki ve Tiirkiye'deki
6zel konjonktiirii iginde bityiik giigliiklerle karglagihmgtir. 1938 Plammn 1950 yilina kadar
tamamlanmug projeleri Giileman krom, Ergani, Murgul Kuvarshan Bakir, Divrigi demir-
madencilik tesisleri, Karabiik kompleksine katilan 9.000 ton/yil kapasiteli demir yolu
fabrikas ve satin alinan baz1 gemilerle ilgili olanlardir. Trabzon ve Zonguldak limanlarinin
yapmuna savas somrasmda baglanabilmis ve bunlann tamamlanmas: 1950%eri
bulmugtur. 228

Sunu belirtmek gerekir ki devietgilik uygulamalannin 6rnegini olusturan her iki
planin tim ckonomiyi kapsamami§ olmasi, ekonomideki sektorler aras1 iligkileri
gostermemesi ve bittiinsellikten yoksun olmasi gergek anlamda  bir ekonomik plan
olmadiklanm géstermigtir. l

3. DEVLETCILIGIN COZULMESI VE COZULMEY GETIREN ETKENLER

Atatlirk’tin  vefatiin ardindan Refik Saydam tarafindan kurulan hiiklimet agr
ckonomik kosullarla karsilasmugtir. Cilinkii Tiirkiye 2.Dlinya Savasina katimadi$ halde
savag Tlrkiye'ye 500.000 kigilik bir ordunun silah altina alinmasi, beslenmesi giydirilmesi
ve kusatilmas: seklinde bir ekonomik yiik getirmigtir. Kuskusuz zayif Tiirkiye ekonomisinin
kaldiramayacad bu ylik kargisinda iktidardaki kadro seferbeilik nedeniyle artmig olan
giderleri karsilanabilmesi igin tedaviildeki para miktanm 1938'deki 215 mityon TL' den
1940' da 433 milyon TL'e yitkseltmistir. Béylece Tiirkiye Ikinci Diinya Savagi sirasinda
doneminin ik enflasyonunu yasamugtir. Ote yandan dis ticaretin durumu da enflasyonu
koriiklemis ithalatin ihracatm altinda kalmasi nedeniyle biriken déviz rezervien tedaviili

artirmustr.

Toplumda olusan bu yeni kogullarla birlikte yatnmlara yoneltilecek kamu
olanaklannin savunma harcamalanna yoneltilmesi, toplumsal iiretici giiglerin en etkin olan

226 Karakoyunlu, a.g.e, s.204.

227 Tezel, a.g.e, 5.310.
228 Tezel, a.g.e, 5.312-313.
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isglic faktorinin dnemli bir bolimiinlin Gretimden ¢ekilmesi de ekonomiyi durguntuga
itmigtir. 229

Bu kogullar altinda, iktisat politikast blylimeyi ve gelismeyi hizlandirmak
hedefinden aynlarak, mal darhgim hafifletmek fiyat artiglanm frenlemek, olusmus olan

karaborsa ile milicadele etmek, sosyal adaletsizlikleri gidermek gibi hedeflere yénelmis;
bunun igin deviet kati savag ekonomisi tedbirlerine bagvurmak zorunda kalmugtir, 230

Ancak bu donem boyunca savag ekonomisinin gartlarma bagh olarak artan deviet
midahaleciliginin  devietgilikle kangtinlmamasi gereklidir. Clnkii  devietgilik hizh
sanayilegme amacim gergeklegtirmeye yonelik bir jktisat politikasi iken 1940-1946
doneminin deviet miidahalcciligi tilkenin kaynaklarim savasa hazirlik yoniinde en etkin bir
bigimde nasil kullandmasi gerektigini tespit amacim tagmugtir, 23!

Savas sartlan altinda izlenccek alternatif politikalar daha savagin ilk giinlerinde
hiiktimet yetkililerine sunulmugtur. Bunlardan ilki blitge imkanlar ile ordunun ve kentli
niifusun temel ihtiyaglanm saflama ilkesinden hareketle ticareti deviet denctimi altina
almak ve stk bir fiyat smurlamasi yapmak ikincisi ise i¢ ve dig piyasalardaki savag
kthgindan kaynaklanan talep artiglanimin ¢ifigi ve sanayici fizerinde yarataca@ destekleyici
etkiden faydalanabilmek igin fiyatlar ve piyasa kogullar izerindeki kontrollerden kaginmak
tretimi tegvik edecek enflasyonist geligimi kabullenmek?32.

Bu baglamda Refik Saydam Hiikiimeti esas olarak birinci politikayr izlemis daha
sonra iktidara gelen Saragoglu hiikiimeti ise 1942°den itibaren ikinci politika yoniinde baz
girigimlerde bulunmugtur. 233

3.1 Milli Korunma Kanunu
II. Diinya Savagimmin yarattifs savag ckonomisi nedeniyle donemin iktidar partisi
CHP'nin;

a. Mal kithgmin dogurdugu sikintilan hafifletmek,

b. Bir takim kigilerin (biiylik kentlerde yogunlasmig bulunan ticaret burjuvazsi ile
bityllk toprak sahipleri)) bu durumdan faydalanarak agin  kazanglar
saglamalanm Snlemeye yonelik benimsedigi iktisat politikas1 devletin denetim
ve miidahalesini artiran pek ¢ok yasanin dogmasma neden olmustur.234

229 Bulutay, a.g.m, 5.32-33, Cem, a.g.e, 5.287-288.
230 Akbank Kiiltiir Yaym, a.g.e, 5.88.

231 Turgut ,a.g.e, 5.128.

232 Aydemir, Suyu Arayan,........, s.514.

233 Boratav, a.g.e, 5.221.

234 Tokgoz, a.g.e,5.97-99.
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c. Iste air cezai mileyyidelerie dolu ve sert kontroller (iiretim, titketim, fiyat v.b)
igeren sanayi madencilik ulagtrma hatta ¢ok smuh da olsa tanm gibi
sektorlerde devietlegtirmeye imkan tagryan Milli Korunma Kanununu ve buna
bagh olarak ¢ikanlan karamameler hiikimetin ckonomiyi ybnetmek igin
kullandigi denetim ve miidahale araglan olmustur.?3s

Milli Korunma Kanunu’nun esaslani baglangigta iginde Sanayi Bakanh§ Tetkik
Kurulu Bagkanhfina atanan Sevket Stircyya Aydemirin de bulundugu bir grup tarafindan
hazirdanan rapor ¢ergevesinde olusturulmustur. Bu arada Bagbakanlik tarafindan
hazirlanan Milli fkiisat Kanun projesi de CHP'nin meclis grubuna sunulmugtur. Ancak
tasannmn hitkiimete mal edinme, girket kurma, ¢aligma serbestisini kisitlama yetkisi vermesi
parti grubu ve diger pek ¢ok kesimce anayasaya aykin oldugu gerekgesiyle tartiymaya
neden olmugtur. Oyle ki hilkiimetin kanun hilkmiinde kararnameler ile boyle kayilar
getirmesi dahi Anayasa' ya uygun olmanustir.

Iste yasaya karp meydana gelen bu ciddi direnije ragmen Recep Peker'in
bagkanhfinda toplanan yeni bir komisyon tasartyr tekrar incelemis ve yasa 18 Ocak
1940'ta TBMM'ce 3830 sayih kanun ile kabul edilmigtir.236

Milli Korunma Kanunu’nun birinci maddesinde umumi veya kismi seferberlik
hali,devietin bir savaga girmesi olasibfmm mevcut olmasi, Tirkiye'yi de ilgilendiren
yabanci devietler arasindaki savag  olmast dwrumunda kanunun uygulanacag
belirtilmigtir.

Kanun bu kogullara bagh olarak Bakanlar Kuruluna ekonomiyi diizenleyici
nitelikte gérev ve yetkiler vermigtir. Ancak Bakanlar kurulu kanunun uygulanmaya
bagladify ve bittigi durumlarda bunun ilan edilmesi ve TBMMne haber verilmesi
yilkimliiliigi altina girmigtir.237 Hilkiimete iktisadi hayata gok genis bir sekilde miidahale
imkan tantyan MKK'nin temel hitkiimleri gu gekilde tespit edilmigtir.

"- Hikiimet gereksimi karsiamak ve iiretimin niteligini belirlemek amaciyla

sanayi ve maden igletmelerini denetleyebilir,

- Hiikiimet sanayi ve maden kurulusiarina iiretim program: verebilir, bunlarin

itretim hacmini mikiarin ¢esit, cins ve nevilerini saptayabilir,

- Hiikiimet bu kuruluglarin mesaisini saptayabilir,

233 Diindar Saglam, "Devietgilik Hkesinin Gelismesi ve Giimimiizdeki Sonuglary”, Ekonomik Yaklasim,
AITIA Cilt 2, Sayr4-6, 1981, s.86, Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Diizen icinde CHP ve Sonrasi,
{stanbul, Milliyet Yaynlar, 1987, 5.130. ) '

236 Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin. ......, s.112-113, Cavdar, a.g.e, 5.374.

237 Cavdar, a.g.e, 5.374, Boratav, a.g.e, 5.246, Timur, a.g.e, 5.176.
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- Sanayi maden ve diger kuruluslarda ¢alisanlar (emekgiler, teknik elemaniar
vb) ¢alistiklar: kuruluy yada is yerini gegerli bir gerekgeleri olmaksizin ve haber
vermeksizin, terk edemezler. Calisma yikiimliligi altinda olanlara bu emekleri

kargihig: olarak emsaline uygun normal iicret édenir,

- Hiikiimet mal ve yardimci malzeme sitok edebilir, deger fiyatlarindan bunilara el
koyabilir ve ihtivact olan kuruluglara bunlar: karsiz terk edebilir,

- Is saatleri her gin i¢ saat uzatilabilir. Is yasasimn kugiiklerle kadinlara iliskin
hiikiimleri uygulanmayabilir,

- Hafta tatili kanunu yasanin gegerli oldugu siirece uygulanmac,
- Gerekli mallarin tiiketimi sinirlanabilecek ve yasaklanabilecektir,

- Kanun yirarlikte kaldigi siirece gayri menkul kiralart 1939 diizeyinden fazla
olmayacaktir, '

- Hiikimet cificilik yapmaya elverisli her kadin ve erkegi, kendi zirai faaliyeti
yuziistii kalmayacak sekilde bulundugu yerin 15 km uzagindaki devlete ya da sahsa ait

olup da sahibinin igine yaramayan ziraat vasitalarindan kira odeyerek yararlanabilir,

- Gerekli goriilen bolge ve hallerde tarimsal iiriniin cins ve mikiarint hikiimet
saptayabilecektir. Uzerinde tarimsal faalivette bulunulmayan 500 hektardan fazla
araziyi hiikiimet igletebilecektir,

- Sekiz hektardan fazla arazisi olanlara bu topragin yarisiun hububat ekimine
tahsis etmesi istenebilecektir,

- Ekilen her dort hektar igin bir ¢ift okiiz "Milli Korunma" yikiimliliginden
muaf tutulacaktir.”

Bu hitkiimlerden de goriilecegi tizere deviet milidahalesi daha ¢ok firetim ve ig
hayatina yonelik olmus, ancak i¢ ve dig ticaretin diizenlenmesi, fivat kontrolleri ve
ulagtirma da g6z ardi edilmemigtir. Buna gbre deviete i¢ ve dig piyasaya dogrudan
dogruya alici olarak girme imkani tamnmig ulagtuma araglan tamamen hikiimetin
denetimi altma almmug ve ulagtrma (cretlerinin  hilkkiimetge saptanmast  hitkmi
getirilmigtir. 238

Her ne kadar MK.K’ da devietin, savas ekonomisinin gereklerini yerine getirmek
amacryla 6zel girisimciligi kisitlayict ve denetim altina almaya yonelik kararlan yer almigsa
da iilkenin tretim bakimndan ¢ok zayif bigimde donatilmig olmasi ve ordunun birgok

238 Cavdar, a.g.e, 5.375, Avewoglu, a.g.e, 5.303, Timur, a.g.e, 5.177, Boratav, a.g.e, 5.246-247.
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gercksinimini  kargilayacak ulusal bir ckonominin kurulamarmus olmasi nedeniyle Szel
girisime baz ddiinler verilmigtir.??® Buna gore deviet;

" Terk edilmis kullamilmayan veya tamamlanmamiy durumdali isletmeleri,
muayyen bir taviz kargilig1 isler hale getirebilir.

- Sahiplerince kesin olarak ihtiyag duyulmayan makine v tesisatt sahiplerinin
isini aksatmamak sartiyla, degeri pahasina satin alip, bunlar ihtiyaci olan kurumlara
teslim eder.

- Uygun gordiigii ticaret temsilcilerini zorunlu maddeleri ithale zorlayabilir ve
bu kurumliar: denetleyebilir.

- Bu kurumlar ithal edecekleri mallari, gerekli goriliirse stok etmekle
yikiimlidiir. Buna karsiik deviet gerekli doviz ve krediyi saglayabilecegi gibi

tesebbiislerin stok yapma dolayisiyla ugrayabilecekleri zarari tazminle yikiamlidir.

- Ozel kurumlarin mamulleri normal maliyete belli bir oranda kar eklenerek
devietce satin ahnabilir. Boylece Mikiimet diretim miktar ve gesidini tespit ettigi

alanlarda miitegebbislerin kar etmelerini kanunla garanti altina almistir.

- Hukamet gerekli gordign kurumlara kredi saglayabilir. Ihract yasaklanan
mahsul ve mallarin i¢ fiyatlar: diigerse, hiikiimet iireticiyi zarar karsi korur.”
240Njjtekim bu hiikiimler nedeniyle 1939-1945 villani arasinda sanayi {iretiminin
daglinu igerisinde 6zel fabrikalann payr artmug ve 6zel isletmeler gogalmaya
baglamugtir.

Tablo : 4 SANAYI URETIMININ DAGILIMI 1939-1945

1939 1941 1944
Deviet Fabrikalan 259 26.7 23.9
Ozel Fabrikalar 343 31.7 435
Kk Sanayi 40.0 41.6 32.6

Kaynak : Yalgin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler, 1908-1988 istanbul Tekin Yaymevi, 5.408.

Ote yandan kanunla 6zel tegebbiise saglanan en bilyilk avantaj ig¢gi haklanmn
kisitlanmast olmugtur. Kanuna gére,

- Ucretli ¢alisma mikellefiyeti konmug-

239 Boratav, a.g.e, 5.248, Avcioghy, a.g.e, 5.305, Talas, a.g.e, 5.354 , Timur, a.g.e, s.179.
240 Boratav, a.g.¢, 5.248, Avciogly, a.g.e, 5.305.
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Gegerli oziir olmaksizin isgi ve miistahdemlerin habersiz olarak islerini
birakmalar: yasaklanmag,

Caligma surelerinin giinde ii¢ saate kadar artirilmasi esasi getirilmis,

Cocuk ve kadinlarin geceleri ¢alistirilmasina izin verilmis,

1

Isgilerin haftada bir gin tatil yapma halda sakl kalmak kosuluyla Hafta Tatili
Kanmununun bazi hikimlerinin uygulanmamasi kabul edilmis,

- Ozel isletmelerin saptamp iiretim hedeflerine ulasabilmeleri igin bunlara
gerekli igci kadrosunu saglamay: deviet bir gorev olarak yiklenmistir.

Bu hiikiimlerden de goriilecegi iizere MKK smnifsal agidan ig¢inin aleyhine olmus,
sosyal haklan kisitlayan ve genig sosyal adaletsizlikler yaratan bir 6zellik tagimugtir.24!

Aym sekilde kanunun 41. Maddesi baglammda "Ekilen her dort hektar (40
donim) arazi igin bir gift okiz Milli Miidafaa mikellefiyetinden istisna edilmesi” hitkmii
getirilmigtir. Buna gbre 40 donlimden arazi alan kigiik gifigiler bitin Okiizlerini milli
korunma Kanunu geregi olarak deviete verme yiikiimliiliiii altina girmistir. Bu hitkiimlerle
kiigiik ¢iftgi ve koyli Giretken kaynaktan yoksun kalmigtir?42.

Aynca Milli Korunma Kanunu'nun iggi, kiigik koyli ve cifigiye yonelik bu
sinurlayict hilkiimleri;3954 sayih kanunia isgilerin ¢alisma sartlan ile ilgili haklannt daha da
kisitlamasi,4180 sayii 30.1.1942 tarihli kanunla devietin her tiirlii sanayi ve maden
igletmelerine el koyma ve belirli mallann tiikketim, satig ve imalinin bigim ve miktarnm tayin
etme yetkisinin artirilmasi, 4648 sayih 3.8.1944 tarihli kanun ile iggiicii arz tizerindeki
smurlayici hitkiimleri daha da artirmasi ve 3954 sayih kanunu izleyen 104 sayii Bakanlar
Kurulu koordinasyon karan ile Ticaret Ofisi kurulmasi yoniinde 4 onemli degisiklik
gegirmigtir. 243

Biitlin bunlara ragmen Milli Korunma Kanunu ve bu kanun baglaminda yer alan
el koyma ve devietlegtirme ile ilgili uygulamalar agin diizeye varmamig hatta gelen
baskilara ragmen genigletilmemigtir. Nitekim ¢ikanlan 965 Milli Korunma Kanunun'dan
1940-1950 arasindaki donemde yiirlirlife konulan el koyma kararlan sayilabilecek kadar
azdir ve daha ¢ok tarim ve sanayi lirlinleri kapsaminda gergeklestirilmistir. 244

241 Boratav, a.g.e, 5.249, Talas, a.g.e, 5.355.

242 Boratav, a.g.e, 5.251, Talas, a.g.e, 5.355, Timur, a.g.¢, 5.179.
243 Boratav, a.g.e, 5.251-255.

244 Aydemir, a.g.e, 5.217, Timur, a.g.e, s.182.
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3.2. Varlik Vergisi.

Deviete i¢ ve dig piyasaya ahci olarak girmek geklinde dolayh; azami satig
fiyatlanm tespit etmek geklinde de dolaysiz fiyat kontrolii olanaklan saglayan, daha ¢ok
karaborsayr Onleyerek ordu ihtiyaglan i¢in bir stok teminine yonelik Milli Korunma
Kanunu 6nemli gelismelere yol agmustir. Ozellikle kanun gergevesinde kurulan hububat
piyasasm deviet ahmlan ile diizenleyerek ¢ificiyi koruma amacina yonelik olan Toprak
Mabhsulleri Ofisinden beklenen sonuca ulagilamamus Gyle ki, savagin ilk yillaninda bugday
devietge piyasa degerinden de diisiik fiyatla ve zorla satin ahnmagtir. Bu durum cificileri
bugdaylanm deviete vermemeye yoneltmig ve karaborsa yaganmaya baglanmugtir.

Ote yandan Milli Korunma Kanunun ckonomik hiikiimlerinin adaletsiz olmast, iyi
ve dogru uygulanamamasmmin bir sonucu olarak meydana gelen hizh fiyat artiglan
enflasyonu koriiklemigtir.#* Ekonomik sahada yaganan bu olumsuz gelismeler stirmekte
iken 18 Temmuz 1942’da Refik Saydam'm vefat etmesi ile siyasi sahada da yeni

geligmeler yaganmaya baglanmgtir.

Refik Saydam'in vefatindan sonra Bagbakanhga Sitkrii Saragoglu getirilmigtir.
Sukrii Saragoglu kabinesi kurulur kurulmaz piyasa Gzerindeki siki  denetim
mekanizmalanimi  gevsetmeyi Ozel sektdrle ekonomik savagi siirditrmek niyetinde
olmadiklarimi ispatlamak amaciyla gida ve tanm Griinleri piyasalan {izerindeki deviet
denetimi asgariye indirmeyi amaglamugtir, 246

Nitekim daha 5.8.1942 tarihli hiikkiimet programinda Saragoglu "Bundan evvel
benim ve on arkadagimin dahil oldugu hikiimet memlekette hayat pahaliligina ve
tktisadi buhranlara mani olmak igin verilen salahiyetlere istinaden ¢ok sert kararlar
aldi ve onlar: sika bir gayretle tatbike basladi. Fakat aradan gegen giinler bu kararlarin
matlup neticeyi, vermeyecegi yapilan gsikayetlerden tespit edilen fiyatlarla bir ¢ok
mallarin ve gida maddelerinin bulunmamaya baglamasindan ve yapilan tetkiklerden
anlasimaya basladi. Onun icin yeni hikiimet hemen ise baslayarak bu sert tedbirleri
yumugatmaya yer yer kaldirmaya ve yer yer degistirmeye karar verdi” sdzlerinde bu
durumu ifade etmigtir.247

Ise ik olarak hububattan baglanmustir. 1942 yihnm fyi bir mahsul yih olacag ve bu
nedenle serbest birakilsa dahi hububat fiyatlannn artmayacagm tahmin eden hitkiimetin

245 Yildiz Sertel, Tiirkiye'de Ilerici Akimlar, Istanbul, Ant Yaynlan, Haziran, 1969, s.58, Timur, a.g.e,
5.182-183, Talas, a.g.e, 5.356, Tokgsz, a.g.e, 5.99.

246 Tokpoz, a.g.e, 5.99, Timur, a.g.¢, 5.184, Cavdar, a.g.e, s.378.

247 Oztik a.g.e, 5.251.
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%25 karan olarak bilinen uygulamasi bu amaci gergeklestirmek yoniinde atilmug
adimlardan en 6nemlisidir. Bu kararlarn esaslan,

1. Istihsal miktar: 50 tona kadar olan maustahsillerden bu cins hububatin her
birindern %25 'inin,

2. Istihsal miktar: 100 tona kadar olan miistahsillerden bu cins hububatin her
birinden %635'inin,

1. Istihsal miktart 100 tonu gegenlerde 50 tona kadar olan %25'inin 50-100
ton arasindan %35'inin 100 tondan fazlasiun %650'sinin bedeli pesin
odenerek devietge satin alinacaktir eklindedir,248

2. Ote yandan hikiimet programmnda da belirtildigi Gizere fasulye, nohut,
mercimek piring vb. yiyecek maddelerindeki simrlar kaldinilmug, baklagillerin
fiyatlan yag -fiyatlan, kumag fiyatlan ve et fiyatlannm thmh ve dengeli
diizeyde tutulacag) kararlagtinlnugtir.?#® Ancak gerek %25 karanndan gerekse
hitkkiimet programunda belirtilen bir kisim mallann fiyatlanmn  dengeli
tutulmasina iligkin kararlardan beklenen sonug ahinamanugtir.

%25 karan ¢ifiginin eline gegen fiyatlarda 1942 ve 1943 yillannda 6nemli artiglara
yol agmug ve bu sartlar daha da agin tliccar karlan dogurarak tiiketiciye yansimustir.
Piyasaya aracisiz iiriin arz eden toptan ticarcti elinde bulunduranlann gelirinde biinyesel
artiglar dogmustur. Ormegin zeytinyag fiyatlan 85 kurugtan 350 kurusa gikmus ve 85
kurustan stok edilen 16 bin ton zeytinyad bir ¢ok tiiccan zengin etmnigtir. 250

Iste ekonominin savag yillanndaki dengesini piyasa hareketleri ile saflamak
diiglincesinde olan Saragoglu Hiikiimetinin bu girigiminin fiyatlardaki artigp ve biitge
dengesizlifini onleyememesi konusunda, enflasyona neden olan biitge agifs ve artan
emisyon hacmini kontrol altinda tutmak amaciyla olagandist yemi girigimlerde
bulunulmugtur. Gerek yonetici ve siyasi kadroyla gerekse yerli siniflar arasindaki iligkileri
olumsuz ydnde etkileyen bu girigimlerin temelini Varhk Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi ve Ciftciyi Topraklandrma Kanunu olugturmugtur.

Varhk Vergisi savas yillanndaki enflasyondan yararlanarak haksiz ve dogal
olmayan bir gekilde kar saglanmg olanlara yonelik olarak ¢ikanlmis ve séz konusu
kazanglan elde edenlerin, servetlerindeki artigin 6nemti bir boliminii deviete aktarmaya
iligkin olaganiistii zamanlann bir yasas1 seklinde ifade edilmigtir.

243 Boratav, a.g.e, 5.223.
249 Oztinrk, a.g.e, 5.253.
250 Aydemir, a.g.e, 5.225, Boratav, a.g.e, 5.227-224.
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Nitekim verginin temel felsefesinde alimig amaci agiklanmugtir "... dolambach
yollardan kazanimis ve yiirirlikteki vergilerin diginda kalan sermaye ve gelirlerden
yeni bir vergi alinarak askeri masraflar karsilanmak istenmistir. Bir bagka deyimle ithal
mallar: ile esas ihtivagc maddelerinde karaborsaciik ve vurgunculuk yaparak
zenginlegmiy olanlardan ticcarlardan ve aracilardan vergi almak ve boylece ekonomik

stkintt geken dar gelirli stmiflart manen tatmin etmek yoluna gidilmigtir"?31

Ote yandan daha Varhk vergisinin gériigiilmesi sirasinda Saragogiu yaptig
konugmada varhk vergisinin olaganiisti bir finansman araci olmasmm O&tesinde anti
enflasyonist bir politika tedbiri oldugunu belirtmistir.

"... Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralar: azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik  hazirlamaktir. Bu béyle olmakla beraber bu kanun
tatbikatindan, Tirk parasimn kiymetlenmesi muhtekirler dzerinde toplanan halk
nefretinin silinmesi vergi édemek igin hizzarure satisa gikarilacak mallarin fiyatlarinda
bir itidal husule getirmesi gibi tabii faydalarin tahassiil etmesi de imkan haricinde
addedilemez." 232

12 Kasim 1942 de 4305 sayth kanun ile kabul edilen Varhk Vergisi Kanunu bizzat
Saragoglu tarafindan hazrlanmig olan kanun tasans: gerek mecliste gerekse meclis diginda
tarigmaksizin kabul edilerek derhal uygulanmaya baglanmustir.?53 Bir defaya mahsus
olmak iizere alinacak verginin milkelleflerinin kimlerden olugacagma dair tespit, verginin
gerckgesinde yapilmugtie. Buna gore “iktisadi sartlarin darligindan dogan gighikleri
istismar ederek yiksek kazanglar elde ettikleri halde kazanglari ile miitenasip vergi
vermeyenleri istihdat etmektedir.” geklindeki agiklamaya ragmen kanun vergiye miikellefi
zlimreleri 2. Madde su gekilde siralanmugtir.

“]. 2395 ve 2728 sayth kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunaniar
(kazang ve buhran vergileri miikellefleri)

2. Buyiik ¢ifigiler,

3. Malik olduklar: binalarin veya hisselerinin yillik gayri safi gelir toplami
2.500 liradan ve arsalarimn vergide kayith krymetleri 5000 liradan yukar:
olup bu miktarin ¢itkarilmasindan sonra gerive kalan gelir ve degerlerle
vergiyi verebilecegi komisyonlarla kararlastirdaniar,

2510rhan Ttrkdogan, Sanayl Sesyelojisi , Tiirkiye’nin Sanayilesmesi Diin Bugiin Yarm, Ankara, Tirk
Devlet Yaymnevi, 1981, 5.248.

252 Cavdar, a.g.e, 5.379.

253 Boratav, a.g.e, 5.256.
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4. 1939'dan beri kazang ve buhran vergilerine tabi bir tesebbisle ugrastigi

halde kanunun negri tarihinde isini terk devir veya tasfiye etmis olaniar,

3. Meslekeri tacir, komisyoncu, tellal ve simsar olmadigi halde 1939'dan beri
bir defaya mahsus bile olsa ticari muameleye aract olup karsiliginda para

ve mal almuy olanlar.” 54

Ote yandan verginin miktant ve oranimn tespitine iliskin olarak bir komisyon
olusturulmustur. Mahallin en yiiksek miilkiye memurunun bagkanhg altinda en biiyiik mal
memurundan ve ticaret odalanyla belediyelerce kendi Gyeleri arasinda segilecek ikiger
iiyeden olugan komisyonun kararlan nihaidir. Yani komisyon vergi oranlan ile ilgili
kararlaninda kanundaki ifadelere kayith olmamugtir. Vergiyi 6deme siiresi 15 giin olarak
tespit edilmigstir. Bu siire i¢inde 6denmeyen vergilere birinci hafia igin %1 ikinci hafta i¢in
ise %2 zam tespit edilmigtir. Ancak mahalli en yiiksek miilkiye memuruna gerekli gérdiigii
takdirde bu siire gegmeden miikellefin elindeki mal ve krymetlere haciz koyma yetkisi
verilmigtir. 255

Aynca borglanm bir ay iginde Gdemeyenlere Tahsili Emsal Kanunu geregince

Askale'ye, Sivas, Erzurum demiryolu yapiminda galigma zorunlulugu getirilmistir. Fakat
kadunlar ile 55 yagm gegmis erkekler bu ig milkellefiyetinden muaf tutulmuglardar.

Kollektif ve komandit girketlerde ortak ve komanditler hakkinda da Tahsili Emval
Kanunu ve gahsma miikellefiyetinin uygulanmas: hiikkmii getirilmig miikellefin esi ile usul
ve flirugunun varliklan da vergi borcuna kars1 teminat tegkil etmigtir. 25

Bu arada 7Ocak 1943 tarihli talimatname ile hig¢ vergi 6demeyenler, vergiyi kismen
6demig olmakla beraber haczi kabil malanm kagirmig olanlar,menkul mahm kagumadigy
ve borcunu Odemede iyi niyet gosterdifi anlagpilanlar,suf gayri menkulden miikellef
tutulmus olanfar,vergi borglanm bir ay iginde OGdemedikleri taktirde g¢alisma
mitkellefiyetine tabi tutulmuglardur.

1. Cahyma miikellefiyetine tabi tutulan kigilere iicret verilmekle beraber bu
iicretlerin fiillen yansinin 6denmesi kalan kismn ise bloke edilmesi zorunlulugu
konulmug ayrica s6z konusu bu kigilerin yiyecek, giyecek, barmma ve
hastalandiklann taktirdeki bakim masraflanmn da kendisine ait oldugu
belirtilmigtir. 257

254 Timur, a.g.e, 5.187.

255 Boratav, a.g., 5.260, Cavdar, a.g.e, 5.380.

256 Feridun Ergin , Tiirkiye Harp Meselesi”, 1.U Iktisat Fakiiltesi Dergisi October 1941, Sayt 1, 5.169.
257Boratav, a.g.€, 5.261.
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2. Ote yandan Varhk vergisinin uygulanmasmda vergi oranlan (M)
Maslimanlar, (G) Gayrimislimler, (D) Donmeler, (E) Ecncbiler arasinda
farkhlagma yapimugtir. Buna gére Miisliimanlar ve ecnebilerin elde ettikleri
gelirin 1/8'ini donmelerin 1/4"inii gayrimiislimlerin ise 1/3'inin Sdemeleri
tespit edilmigtir. Ancak bu oranlar kargisinda politik tepkiler sonucu ecnebiler
igin yapilan ilk tahakkuk toplam %35 oraminda indirilmigtir.258

3. Gorildiugin gibi;verginin miikelleflere esit uygulamayr gozeten genellik
ilkesinden yoksun olmasi,miikellefiyet miktar ve nispetlerinin tespitinin
tamamuyla takdiri olmasi,borglarim ddemeyenler igin 6ngorillen yaptiim giicii
(bedeni miikellefiyete tabi tutulmalan) miikellefin aile ve akrabasina ait
kiymetlenin de vergi teminatina addedilmesionu diger sermaye ve servet
vergilerinden ayiran en 6nembi 6zelligi olmugtur.25? Bu 6zellikler ayni zamanda
kanunun eksik y6nlerini de ortaya koymasi bakimuindan dnemtfidir.

Uygulayiclanina genis yetki tantyan Varhk Vergisi Kanunu’'nun uygulamasinda
dikkati geken en 6nemli nokta vergisinin tek yonlii olarak azinliklara kans kullanilmug
olmasidir. Oyle ki, vergi kisa bir siire sonra gayri miislimlerin servetlerini tasfiye goriintiisi
kazanmustr. Omnegin zorla calistnlmak fizere sevk edilen 1400 kisiden 1229'unun
Istanbul'daki aznhklardan olusmasi bu dursmun gostergesi olmasi bakimindan ilgingtir. 260
Verginin asl yakinii Istanbul'un tagmas: ve Istanbul'daki Gayrimiislim isadamlannm
sayisinin ¢ok olmasi da Varhk Vergisi uygulamasimin sembolik y6niinii kamtlamagtir. 262

Tiirk azinbik aymmunm bir diger 6megi ise verginin hizmmet erbabi ve kiigiik esnafa
da uygulanacagmin Maliye Vekaletince kararlagtninus olmasma ragmen bunun sadece
azanbklara kang uygulandifn gézlenmistir. Ancak bu uygulamaya karsi gosterilen tepki .
kargisinda bizzat Inénii‘niln telkiniyle bu gruplara ait denmeyen vergi borcunun 5433
sayih kanunia nispeten daha erken bir tanihte silinmesi imkam tannmgtir. 262

Ayrica verginin Tiirk sermaye gevrelerinin titm kesimleri izerindeki etkisi de aym
olmamustir. Anadolu kokenli ticaret sermayesi ve biiylik toprak sahipleri sagladiklan
sermaye  birikimini Varbk Vergisinin  yarattifi kogullarda yararlanma ydniinde
kullamrarken bityliik kentlerin Tiwrk sermaye gevreleri kendilerine tamman &deme
kolaylklann nedeniyle bu afir vergiyi 6demek zorunda kalmuglardir. Bu durum yerli
burjuvazinin deviet kontroliine kargt kizginligym artirmastir, 263

238 Boratav, a.g.e, 5.262.

259 Ergin, a.g-m, 5.169.

260 Karakoyunlu, a.g.e, s.126, Cavdar, a.g.e, 5.380, Tezel, a.g.e, 5.262.
261 Kiicik, a.g.e, 2.490, Aydemir, a.g.e, 5.232.

262 Boratav, a.g.e, 5.262, Avcioglu, a.g.e, s.311.

263 Timur, a.g.e, 5.130, Boratav, a.g,e, 5.264, Tezel, a.g.e, 5.263.
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Bu baglamda Varhk Vergisi amaglamadigy ve felsefesinde kargt oldugu sosyal
adaletsizligin dogmasinda etkin olmug, aym MKK'nin da oldugu gibi savas zenginleni
smifimin dogmasmna engel olamamis ve hakim siniflar arasidaki dengeyi kuramamugtir.264
Ote yandan varhk vergisiyle beklenen 164.368 miikelleften 465 milyon hasilat
gergeklesmemig, tahsilat 315 milyon lira diizeyinde kalmugtir. Vergiyle dig ticaretin milli
¢ikarlara uygun iglemesi ve dig ticaretin Tiirk cllere gegmesi amacma da ulagilamanustir.
Bunda Tiwk dig ticaretine aznhklann hakimiyeti ve aznliklann milletlerarast ticari
sebekenin ayaklanm olugturmasi etkili olmugtur. 263

Iste gerek vergiyle umulan amaglann gergeklesmemesi gerekse devietin miilkiyete
mildahalesindeki keyfi uygulamalan sonucunda yaganan olumsuzlar hiikiimete yodnelik
igten ve digtan gelen baskilan artirmug bdylece vergi 15 Mart 1944'te tahsil edilmeyen
alacaklann iptal edilmesiyle tarihe kangnusgtir.266

Ancak verginin kaldinlmasina ragmen servetlerinin bir boliimiinii kaybeden azinhk
burjuvazisi ile servet transferi gergeklestirmis Miisliiman, Tirk burjuvazisinin hitkiimete
tepkisi sirmiigtiir. Ozellikle Tiirk burjuvazisi varhk vergisi ile biirokratlann kendilerine tam
bir destek vermedifini belli ettiklerini agiklamuglar. Sonugta vergiyle belli toplumsal
kesimin hedef ahnmasi bu kesimlerin CHP'ne karsi 6rgitlii miicadeleye girmesine neden
olmugtur.267

3.3. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

Savag donemindeki kithgy ve agh$s onlemek igin devietin alnus oldugu Onlemler,
uygulamig oldugu ekonomi politikalann iktidarnn egraf ortagim yipratmakla birlikte
Koyliiniin de yoksullagmasma neden olmustur. Ozellikle hikimetin Milli Korunma
Kanununun verdigi yetkiye dayanarak tanm Uriinleri fiyatlanim ¢ok digik diizeyde tutmas:
kéyli yigilarnda genig hognutsuziuk yaratmigtir. 268

Buna ragmen Varlk Vergisi uygulamasmun hemen ardindan Saragoglu
Hiikiimet’inin eski Agari andwan toprak iriinleri fizerinden hesaplanarak aymi veya
parasal olarak tahsil edilecek Toprak Vergisi Kanununu gikarmasi koylityli bilsbiitiin
yipratmugtir. 269

264 Turpgut, a.g.e, 5.130, Talas, a.g.e, 5.358, Boratav, a.g.e, 5.264, Timur, a.g.e, 5.188.

265 Avciofiu, a.g.e, 5.311, Cem, a.g.€, 5.290.

266 Boratav, a.g.e, 5.263, Sertel, a.g.e, 5.57.

267 Eric Jan Ziircher, Modern Tiirkiye'nin Tarihi, Istanbul, lletisim Yaymlan, 1995, 5.301.
263 Cem, a.g.e. 5,290-291.

269 Boratav, a.g.e, 5.265.
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Asarm kaldinlmasindan sonra milli gelinn yansina yakoum olugturan tarim
kesiminden vergi alinmamas: ile birlikte bu kesimin savag yillaninda biyiik gelir elde
ettikleri yoniindeki diislince ¢ifigiyl olaganiisti vergiye tabi kilan bdyle bir kanunun
dogmasma neden olmugtur. 1943 Haziranmnda Mecliste kabul edilen kanun bu yonityle
Varlik Vergisinin tamamlayicisi olarak goriilebilir. Nasil ki, Varlik Vergisi’nin hedefi fiyat
artiglanindan yararlanan ticaret burjuvazisi olmugsa toprak Mahsulleri vergisinin de hedefi
tanim triinlerindeki artiglardan yararlanan kesim olmugtur.27 :

Nitekim bu noktaya kanunun gerekgesinde "Zirai mahsullerin maliyet fiyatlarinin
¢ok ustinde bir kiymet iktisabt koylhimiziin kallanmas: noktasmmda memmnunlukla
karsilanmakia beraber, almmas: lazim gelen miidafaa tedbirlerimizin istilzam ettigi
buyuk kulfetlerin butin millet arasinda ahenkli bir tersi duganualdigia icin maliyet
Sivatlarimn birkag misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir vergi alinmasina

zaruret gorildmustir."?’! geklinde deginilmistir.

Tanm irfinlerinin timiiniin vergiye tabi tutuldugu kanuna goére verginin vergiye
tabi {irtiniin olgunlagsma donemindeki sahibinden alinmasi tespit edilmigtir. Kanun findik,
fistik, incir, {iziim, zeytin gibi hububat ve baz bakliyat {iriinlerinin aym olarak, afyon,
kendir, keten, pancar gibi smai bitkilerin isc nakdi olarak vergilendirlmesini
OngGrmiigtiir.27?

Vergi oramumin %8 olarak tespit edildigi kanundan daha ¢ok kiigiik ve gegimlik
tanm yapan kitle etkilenmigtir. Oyle ki, bu vergiyi vermek zorunda olan koyli mahm
satmak zorunda kalmugtr. Bu duruma ragmen 21 Mart 1944'tc kanunun isteneni
vermedigi One siiriilerek vergi orammn %8'den %10'a gikanlmasina iligkin yasa tasarisina
tepkiler biiyiik olmustur. Ozellikle Eskisehir Millet Vekili Emin Sazak bu oramn kéylityii
¢iplak birakacagina deginirken Naci Demirdag ise Toprak Vergisinin eski agar vergisinden
bir farks olmadigina bu nedenle verginin iltizam yoluyla toplanmasi gerektigine belirtmistir.
Bu konugmalar karsisinda Saragoglu;

“Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek igin
elden gelen bitiin gayreti sarf etmiy bulunuyoruz... Getirmiy oldugumuz kanunun koyli
sizerinde agirlik hissedebilecegini itiraf etmekle beraber ilk firsatta bu agiriigi kaldirmak
veya bu agrlig gekenleri mikafakatia karsilamak karar ve niyetindeyiz” agiklamasinda
bulunmugtur.27?

270 Cavdar, a.g.e, 5.287, Timur, a.g.e, 5.290.
271 Timur, a.g.e, s.190.

272 Timur, a.g.e, s.190,Boratav, a.g.e, 5.265.
273 Cavdar, a.g.e, 5.382-383.
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1943 yilinda gikanlan Toprak Vergisi Kanunu’nun uygulandifz 3 yvil boyunca
umulan 6lgiide tahsilat yapilamanugtir. Nitekim iktidar bu vergiyle 1.200.000 ton hububat
tahsili beklerken ancak 600.000 ton hububat toplayabilmigtir. Ayrica toprak mahsulleri
vergisine ait yapilan ayni ve nakdi tahsilatin toplamm 192 milyon lirayt gegmemistir. Fakat
vergi Asar'm kaldinlmasindan sonra tanma yonelik bityiik gaptaki ilk dolaysiz vergi olmas:
nedeniyle iktisat politikasinda 6nem tagumigtir.274

3.4. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

CHP'nin tarim kesimine yonelik izledigi politikanmn diger bir kanadim ise toprak
reformuna bagh olarak ¢ikanlan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu olugturmustur.

Ashnda Atatiirk'in daha 1922 yiinda toprak reformu diiglincesine sahip oldugu
bilinmektedir. Nitekim onun 1 Mart 1922'de TBMM 3. toplanma yilii agarken soyledigi
nutukta bunu gormek miimkiindiir. '

"Tiirkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir. Bunun cevabint derhal ve birlikte verelim:
Tirkiye'nin hakiki sahibi hakiki uretici olan koylidir... Koylinin emeginin verimlerini
ve sonuglarim kendi lehine ve menfaatine olarak en yiksek seviyeye ¢ikarmak iktisadi
siyasetimizin esas rubudur. Su halde bir taraftan koylamin ¢aliymasiru verimli kilacak
bilgi vasita ve araglari ana saglamaya c¢alisirken diger taraftan onun emeginin
hasdasindan azami derecede faydalanmasi saglayacak iktisadi  tedbirlerin

konulmasma ¢aligmak lazimdur."?75

Ote yandan toprak reformunun gerekliligi devietin yonetiminde s6z sahibi olmus
kigiler tarafindan da sezilmigtir. Inéni CHP grubunun 29 Arabk 1936 tarhli
toplantisindaki konugmasinda,

"Toprak mahsuliinii ancak bir vaziyette verir. Bu vaziyet de o topragin igleyenin
mali olmasidir. Yurdumuzda topraksiz ¢ifiginin sayist her tirlii tasavvurun uzerindedir.
En zivade toprag: taksim edilmis yerlerimizde bile koylimin yarisina yakin bir miktart
topraksizdir. Baskalarina ait topraklar ustinde ¢ok fena sartlar iginde ve ¢ok verimsiz
olarak ¢alismak mecburiyetindedir.

Higbir vakit, hichir adamin malini cebren zaptetmek fikrinde degiliz. Fakat highbir
surette koyliyvii ilelebet topraksiz kalmaya mahkum eden dar bir gergeve icinde
birakmaya razi olamayiz. Toprag koyliye dagumak meselesi, medeni memieketlerin

birer birer iginden gectigi ve rejim agrer namimi alan zirai bir ilerleme safhasi

274 Boratav, a.g.e, 5.266.
275 Aydemir, a.g.e, 5.300-301.
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olmugtur. Memlieketimizin de bu safhadan gecmesi bir tekamil eseri olacakur.”
276seklinde bu konudaki gériigiini agiklamustir.

Bu diigiincelerin yogunlagmasi sonucunda Toprak reformu aleyhindeki styasi bir
lagilik olan Celal Bayar'daki 1937 yilinda konuyu hiikiimet programina almustir.

"... Her ¢ifici ailesinin, ¢aligarak geginebilecegi bir topraga malik olmasim vatan
icin saglam bir temel ve imar esasi saymaktayiz”.277

Iste toprak miilkiyeti ve tasarrufu konusunda alinan perakende tedbirlerin yetersiz
kaldigii diigtinen hitkimet bir yandan toprak reformunu kolaylagtimak bir yandan da
6zcl ormanlann devietlegtirilmesini miimkiin kilmak amacryla 1937 yilinda Anayasa'da bir
degisiklik yapmugtir. Kigilere ait miilklerin ancak kamu yaranna kullamlmak {izere ve rayig
bedeli pegin olarak sahibine Gdendikten sonra kamulagtiilacaguu 6ngéren 74'incii
maddenin bagkalanna dagiilmak Gzere tanm arazlerinin kamulagtnimasina olanak
saglamamas: nedeniyle bu maddeye yapilan ekleme sonucunda "siftginin topraklanmast ve
ormanlanin devietlegtirilmesi igin yapilacak kamulagtirmalann bedeli ve Gdeme sekiller
6zel kanunlarla tespit olunur geklindeki yeni bir fikra toprak ve orman reformlanmmn
yapilmasmu kolaylagtirmugtir. 278

Ancak toprak reformu gerek liderlerce savunulup parti programma alinmasma
gerckse Anayasada yapilan bir takim degisikliklerle desteklenmesine ragmen CHP iktidan
boyunca giftgiyi topraklandirma kanunu gikana kadar siirekli ertelenmis ve ciddi olarak
giindeme getinilmemigtir. Bu gecikmede reforma karg1 gosterilen direnme ile diinya savast
sartlan etkili olmugtur.2”®

1944 yihnda TBMM'ne sunulan Cifigiyi Topraklandirma Kanununu tasans: iki
amag giitmiistlir. Bunlardan ilki bityiik toprak sahiplerinin siyasi gliclinii kimak digeri ise
toprak miilkiyetini Giretimi artiracak gekilde yeniden diizenlemektir. Nitekim bu amaglar
tasannin gerekgesinde aynintih olarak belirtilmistir. 250

"... Ulke arazisinin genigligi cesitliligi ve yarayhhgi milletin gelismesi igin
sadece bir geregtir. Arazi bu nitelikleriyle yalniz ve 3. alfiz bir olanaktir. Bu olanaklarmn
gergeklesmesi biyiik dlgiide arazinin millet ki;ileri_,&/rasmda paylagumas sekline, daha
dogrusu elverigh bir milkiyet rejimi ve yapisimn varligina baghdir.... Medeni kanun

276 Avcioflu, a.g.€, 5.320.

277 Yentirk, Dagh, a.g.e, s.57.

278 Resat Aktan, "Tirkiye'de Toprak Reformu”, Tiirkiye Ekonomisinin 50. Yili Seminerf, Bursa,
LT.LA, Istanbul Sermet Matbaasi, 1973, 5.648.

279 Omer Lutfa Barkan,’Cifigiyi Topraklanduma Kanunu ve Tiirkiye’de Zirai Bir Reformun Ana
Meseleleri”, 1.U, iktisat Fakiiltesi Dergisi, Ekim 1944 — Ocak 1945, No:1-2, 5.65, Avcioglu, a.g.e, 5.321.
280 Timur, a.g.e, 5.197, Cavdar, a.g.e, 5.385.
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gelirdigi arazi milkiyeti rejiminde ozel miilkiyet esastir. Yani bugiinkii Tiirk toplumunun
ozel muilkiyet prensipleri kanun iizerine kurulmustur. Kuskusuz ki arazi miilkiyeti
rejiminin de temeli ozel milkiyet prensibidir... Bu bakimdan bugiin memleketimizde bir
arazi miilkiyeti meselesi yoktur. Fakat bugiin, Tirkiye'deki arazinin miilkivet yapis
refimimizin  rubuna, uwluswmuzun zoruntihddaring wymadigi gibi  gelismesini
hizlandiracak bir durumda degildir. Bugiinkii arazi milliyeti rejiminin yapisinda baz
buyiik arazi sahiplerinin bulundugu g&ée garpar. Buyik araziler basta devlete sonra
baz: tizel kigilere son olarak bazi {giﬁ}ere ait bulunmaktadir. Gegimini topraga baglamis
olan bityik bir kitlede topraksiz, ya da az toprakiudr. Buyik arazi miulkivetini elinde
bulunduraniarin ¢ogu ya.;'ayz;farzm topraga baglamadiklart halde, gegimlerini topraga
baglamus olanlarin hepsinin de ya elinde topragi yoktur, ya da elindeki toprak gegimini
saglayamayacak kadar azdir..." 281

Aynica gerekge de ortakgihk sisteminin  olumsuzluklanna da  deginilmigtir.
Gerekgeye gOre "ortakgiik sisteminin hikum surdigi yerlerde toprakian iyice
Jfaydalamlamaz.. Bazi sartlar altnda arazinin icarla igletilmesi faydal ise de bundan
dogan hukuki miinasebetlerin diizenlenmesi halinde bu bigim igletme de zararl neticeler

verir."282

8 boliimden olugan tasan da toprak dagtim, ¢ift¢i ocaklanmin kurulmast ve yeni
yerlesme politikalanina yonelik tedbirler ileri stirtilmiigtiir.

Toprak dagiimma iligkiler hususlar kanunun birinci maddesinde §oyle
siralanmgtr,

“1- Arazisi olmayan ve yetmeyen ¢ifigileri ve ¢ifilik yapmak isteyenleri aileleri ile
birlikte gegindirecek ve iy giiglerini degerlendirecek biyitkliikte topraga sahip olmak,

2- Bu kimselere veya topragi olup ta yeteri kadar sermayesi bulunmayan
cificilere nakit veya ayin olarak kurulus veya isletme kredileri vermek,

3- Yurt topraklarun sirekli olarak islenmesini saglamak “?%3

Kanun 500d6niime kadar olan topragy kigiik toprak, 500-5000 arasmda olan
toprag: orta toprak , 5000 doniimden fazla toprag ise biiylik toprak olarak kabul etmigtir.
Kamulastinlarak toprak dagitimma temel olugturacak kisum genis topraklarda 5000, dar
topraklarda ise 2000 déniimden fazla olan kisim geklinde tespit edilmistir. Dolayistyla
diizenli bir sekilde igletilen orta arazler bundan muaf tutulmug ancak bu istisna meclis
goriigmelerinde tartigmalara neden olmugtur.

281 Cavdar, a.g.e, 5.384.
282 Timur, a.g.e, 5.384.
283 Aktan, a.g.m, 5.648-649.
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Toprak dagitimumin nasil yapilacags ise 34. Maddede belirtilmigtir. Buna gore
"araz aile reisine verilir. Araz verilmesinde gu sualar izlenir.

“a) Hig arazi almayip baskasinin arazisinde ortakgilik kiralik yapanlar.
b) Arazisi yetmeyen cificiler.

¢) Hig¢ arazisi olmayip yerlg;vifgi yerde oteden beri tarim is¢iligi ile gecinenler.
J

d) Gogebeler ve gégmeleér ve gogiirilenlerden ¢ifigi olanlar.
e) 59. madde hﬁkrm/ft‘fié gore miras ortakligindan ayrianiar.

P Tarum ve vetériner okullarini veya tarim. bakanliginca taminmis tarim

kurslaru bitirenlerden arazisi olmayanlar ve yetmeyenler.

8 E\nrelc‘g.-r" ¢ifici olmayyp ta arazi edindiklerinde ¢ificilik yapacakiarina
Bakanlikga kanaat getirilenler 25

Tanm tizerinde kurulan bir diger konu da da ise ¢ifi¢ilerin drgiitlenmesine yénelik
¢iftgi ocaklan olmustur. Ciftgi ocaklan gerekgede su sekilde savunulmugtur.

“Ciftei ocagr memleketimiz igin yeni bir tesistir .. Bununla milkiinde koklii emegi
ve miilkii ile geginebilen miistakil ¢ifici aileleri yaratimasi, hedefine ulasmak
gozetilmektedir. Cifici ocagimn boliinmezligi ile ziraatte miistakil ailelerin, iktisadi bir

varlik saglanmak istenmigtir. 285

Tasann da dagtilan topraklann 25 il stireyle devri Onlenerek i goclere engel
olmak amaciyla bir yerlegtirme politikasi benimsenmigtir. Bu amagla iskan kanunun
olugturulmasina iligkin gorits bir gok milletvekili tarafindan savunulmugtur. 286

fste bu igerikle T.B.M.M.'n¢ sunulan gifigiyi topraklandirma Kanun tasansi igin
6zel bir komisyon olu$turulmustur. 3 ay siiren komisyon g¢ahgmalan boyunca kanun
yoniinde siddetli elegtiriler yapibmig 6yle ki kanunun bazi maddelerine tepkiler CHP'ye
karst muhalif bir partinin dogmasina neden olacak kadar kuvvetli olmustur.28’

284 Timur, a.g.e, 5.200, Cavdar, a.g.e, 5.385.
285 Timur, a.g.e, 5.203, Cavdar, a.g.e, s.385.
286 Timur, a.g.¢, 5.204.

287 Cavdar, a.g.e, 5.385.
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II. BOLUM

SAVAS SONRASI IKTISAT POLITIKASI ARAYISLARI iCINDE
DEMOKRAT

PARTI MUHALEFETI (1945-1950)
1- SAVAS SONRASI DONEMI ETKILEYEN BELLI BASLI GELISMELER.

1.1- Dértlii Takrir ve Cok Partili Siyasal Yasama Gegis.

Tarkiye 1923’te Cumbhuriyet’in ilamndan 1945 yihna kadar Tek partili bir diizen
ile yonetilmig II. Diinya Savas’ nin sona ermesi ile bu diizen koklii bir degigime
ugramugtir. ' Fakat demokrasiye gegig sorunu 1944 yilimin ikinci yansi ile 1945yihmun ilk
yansim kapsayan bir dénemde meydana gelmigtir.

1945 yiinda Tirkiye’ nin tek parti rejiminden ok partili sisteme gegisinde
ckonomik sosyai ve siyasi geligmelerle birlikte Cumhuriyet’ in temelindeki liberal fikirler
etkili olmug ancak gegis dogrudan dogruya Cumhurbagkant Inénii’niin  etkisi altmda

Cumhuriyet Hall‘c Partisi Hilklimetinin aldid1 bir kararla yapdmugtur. *

Parti ile idcvlctin Ozdeglegtigi tek parti rejiminden (milli gef konumunda bulunan
Ismet Inénit taraﬁndan) cok partili rejime gecis karannda halkin yasadigt hognutsuziuk
nedeniyle olabilc%:ck olas1 patlamalan 6nemli rol oynamugtir. Tiirkiye II. Diinya Savagt’ na
girmemig olmasina ragmen savag boyunca orduyu besleyebilmek igin halk biyiik
Ozverilerde bulunmugtur. Bu arada Cumhuryet ¢ in ilanindan itibaren tepeden inme
yontemlerle uygulanan gagdaglagma programlan toplumun gelenekei kesimlerini tedirgin
etmis sonugta muhalefetsiz siirdiiriilen iktidar donemi hognutsuzluklann kaynags olarak

aym yontemin ggriilmesine neden olmugtur. 4
Ote yandan ¢ok partili sisteme gegiste Sovyetler’ in Mart 1945’de Ankaraya

verdigi bir nota|ile 17 Aralik 1925 anlagmasimt yeni sartlara uymadifn gerekgesiyle
uzatmayacafim bildirmesi ve  bagta Bulgaristan olmak tizere Balkanlara egemen olma

! Cem Eroful”Cok Partili Diizenin Kurulusu 1945-71”,Gegly Siirecinde Tiirkiye, Istanbul ,Belge
Yaymlari ,Ekim 1992,5.112

2 Esat Oz, " Tiirkiye ‘de Demokrasiye Gegis Stireci 1944 —1950” Liberal Diisiince, Yaz 1996, Say1 3, 5,61
—83,Frank Tachau, {‘The Republican People Party 1945 —1980”, Der:Metin Heper , M. Jacob Ladov
Democracy in Turkey ,Tevris and Co Ltd Publishers, London 1991, 5,101 -102

iirk Demokrasi Tarihi Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Temelleri_, Istanbul,Afa
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istegi kargismda Tiirkiye’nin duydugu endise de etkili olmugtur. Sovyet tehdidine kargt
batih devietlerin destegini kazanmak ve batrya kayitsiz sartsiz katlma gereksinimi' ig
yonetimde batt modelinin kabul edilmesi zorunlulugunu dogurmustur.’ Bunun sonucu
olarak uluslararas: politikada beliren yeni gii¢ dengesi Tiirkiye’nin yalnizca dig politikasint
degil ig politikasim da etkilemigtir. Savag sonu diinya bangtm belirli garantiler gergevesinde
korumak amaciyla toplanan San Fransisko Birlegmis Milletler Konferansi’ndan once
hilkiimetin tutumunda baz yumugamalar olmugtur®. Nitekim Tiirkiye’yi temsil cden Hasan
Saka’ nin bagkanhginda 40 kigiden olugan heyet Tiirkiye’de gok partili siyasal yagama
gegilecedi yoniindeki goriiglerini bildirmiglerdir.” Bu beyanattan bir kag gin sonra 19
Mays 1945’tc Cumhurbagkam Ismet Inonii bayram nedeniyle yaptih konugmada
“Milletimizin sivasi idaresi Cumhuriyvetle kurulan halk idaresinin her istikamette
ilerlemeleri ve gartlaryla gelismeye devan edecektir. Harp zamanlarimn ihtiyath
tedbirlerine lizum gosteren darliklar: ortadan kaldirdikca memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis élgiide hitkiim siirecektir. BMM 'nin kudreti
elinde olan millet idaresi demokrasi yolunda gelismeye devam edecektir.sozlerivle
goriyinii agiklamustir.® Inoniy konugmasmda aynca tek parti déneminde Terakkiperver
Cumhuriyet Fiukasi ve Serbest Fikra denemelerinde partilerin kapatimasmun hata
oldugunu bu hatanin hem Atatiirk’e hem de kendisine ait oldugunu belirtmistir. Inénit’
niin bu agiklamasindan ileride bir muhalefet partisi kurulmasim digiindiigli bu amagla
CHP'deki yoneticileri ikna etmeye gahgtisy anlagitmaktadur. °

Iste Inénii’ niin vermis oldugu bu beyanatla birlikte, Tiirkiye'nin Birlesmig
Milletler Anayasasint imzalamasi muhalefeti cesaretlendirmigtir. Mubhalefet Birlegmig
Milletler Anayasas’’min tasdik igin T.B.M.M.’ ne getinilisinde kendini ilk defa agiga
vurmustur. Tek parti rejimini giddetle elestiren Adnan Menderes iilke idaresinde halk
egemenlifinin saglanmas1 gerektigini bununda ancak deviet ve kigiye ait siyasi ve
toplumsal haklann uygulanmasina saygr gostermekle ve serbest segim yoluyla miimkiin
olabilecegini belirtmigtir.’® Asinda Adnan Menderes’ i giin igina ¢ikaran asil neden
Inoni’niin bayram nedeniyle yapti®s konugmadan énce mecliste goriigilen Cifigiyi
Topraklanduma Kanunu olmustur.5 Ocak 1945 giinit toprak reformu tasansinin

5 Cemil Kogak Siyasi Tarih 4 Cagdas Tirkiye,1908-1980Y6n.:Sinan Aksin, Aksin,istanbul, Cem
Yaymevi, 1995,5.135, Nihal Kara Incioglu” Tirkivede Cok PartiliSisteme Gegis Kararmin Nedenleri”
Yapit,SayL8 Arahk-Ocak,1984-1985,5.28, Sitkrii Karatepe,Tek Parti Dénemi Istanbul, Iz Yaymalk,
1997,s.111

® Frederick W Frey,The Turkish Political Elite, Cambridge MA:MIT Press,1965,5.181

" Kogak a.g.m., 5.135 , Karatepe, a.g.e;s.112 .

8 Feroz Ahmad-Bedia Turgat Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanmn Aciklamalh Kronolejisi 1945-
1971, , Ankara ,Bilgi Yaymevi, 1976 , s.13,Karatepe, a.g.e,5.112

? Kogak, a.g.m., 5.135

1 Karpat a.g.e,5.128
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esaslanmin agiklandif) giin baglayan homurtular kanunun goriigildigi 14 Mayis 1945
giinit T.B.M.M.’ de &rgiithi ve sistemli bir muhalefet haline déntismiig. Meclis Uyeleri iki
gruba aynimugtir."Tasarrya olumlu bakanlar (sivil, asker,biirokrat) kokenli tiyeler olmasma
ragmen tasarmn 17. ve 21. maddesi *? hari¢ toprak reformuna kars1 olmayan diger grupsa
birylik toprak sahipleri ve baz sivil biirokratlardan olugmugtur. * Mubhalif milletvekilleri
tasanmn tiimiine kargt gikmak miimkiin olmadid igin kanunun temelini olugturan bu iki
maddeyi kaldirmaya hi¢ olmazsa yumusgatmaya ¢ahismuglardir. 17. maddeye kargi gikan
mubhaliflerin baginda Adnan Menderes varken 21. maddeye itiraz ise Refik Koraltan
tarafindan yapdmugtir ™

Kanun iizerindeki en uzun konugmayr yapan Adnan Menderes bir yandan 17.
maddeyi elestiritken difer yandan da bu kanunun meclise getirilmesiyle tartigma
hitrriyetinin durduruldugu, tek parti sistemi devam ettikge anayasaya aykint olan durumun
daha da k&tit bir hal alacag: iizerinde durmustur. Menderes bu uzun konugmasinda
tasanida yer alan ¢ifigi ocaklarina deginmig ve bu ocaklann geri bir zihniyete dayandig
gorlglini savunmugtur.” Tasartya muhalif milletvekillerinden Refik Koraltan ise, bu
kanun tasansi ruhunun AL’ nin malm alip Veli’ ye vermek seklinde oldugunu ve
kanunla izlenen tek 6zel bir malin bir bagkasina verilmesinin kamu yaran prensibine
yaklagmak oldugunu aynca demokrasi temelleri tizerine kurulan devietin biinyesinde bu
gibi goriglerin yer almamas: gerektigini agiklamugtir. Eskigehir milletvekili Emin Sazak ise
Menderes gibi Tirk Ruhuna uymayan giftgi ocaklanm elegtirmistir'® Iste CHP iginde
toprak reformu g¢ergevesinde gorillen bu kutuplagmalara ragmen haftalarca siiren
tartigmalar sonucunda parti disiplini saglanarak tasan 345 oy ile kabul edilmigtir. Bununla
birlikte dnem tagtyan bu yasa tasansmin tarhgiimasi sirasinda hem meclis iginde hem de
CHP iginde 6nemli bir muhalefet olugsmug ve bu muhalefet kendisini belirgin bir bigimde
hissettirmigtir. "

Ancak rejim i¢i muhalefetin yent demokrasi akinuna uygun olarak iyice su yiiziine gikmasi
21 Mayis 1945 yihinda baglayan biitge goriigmelerinde olmustur. Goriigmeler sirasinda

"Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ icinde CHP ve Sonras, istanbul Milliyet Yaywnlan,Eylil, 1987,
5.144 Karatepe, a.ge, s.113

2 Madde 17 : Topraksiz veya az toprakh olan ortakeilar, kiractlar veya tanm is¢ileri tarafindan tutulan
tutulan , islenmekte bulunan arazi ve bolgede 39. madde geregince dafitilmaya esas miktann kendi segtigi
yerde ve bdlgede 3 kati sahibine birakilmak sartiyla ¢iftgi ve is¢ilere dagitilmak suretiyle kamulagtirabilir.
Madde 21: Kamulagtirmalann gergek bedel iizerinden degil jarazi vergisine matrah olan degere orantih
olarak yapiimas1.(Duran Toprakh, Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglan, Ankara,0.D.T.U,
Mimarhk Fakiiltesi Yaymi,No:25, 1976, s.51)

2 Metin Toker; Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul, Milliyet Yaymnlari, 1980, 5.78

¥ Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolofisi, Ankara, imge Yaymevi, 1990, 5.10

¥ TBMM. Z.C. Dénem, 7. Cilt 17, Toplant 2, 16 May1s 1945, s.111-117

16 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, Ankara, imge Kitabevi, 1995, 5.385-387

" Kogak, a.g.m., 5.136
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Toprak Kanunu' nu giddetle elegtirenlerin arasinda bulunan Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Emin Sazak’ in yamnda Celal Bayar, Fuat Képriilii, Hikmet Bayur ve Recep
Peker gibi onemli gahsiyetlerinde hiikiimete muhalif olduklan ortaya gikmigtr."® Ozellikle
muhalif akimm onde gelen isimlerinden Hikmet Bayur hitkiimetin ekonomik alandaki
yetersizliklerini bir hayli elegtirmigtir. Adnan Menderes ise daha fhimh elegtirilerde
bulunarak mali durum hakkinda iyimser olmadimi ve bu durumun savagtan sonra
gergeklegecek ekonomik hamle giiciinit azaltacagim belirtmigtir. Refik Koraltan’ da bu
konugmalardan sonra bu biitgenin uygulanmasmin hangi heyete emanet edilecegi
konusunda elegtirilerde bulunmugtur.” Elestiriler daha ¢ok biitge agif1 dolaymsiyla artan
deviet borglar, hayat pahaliigy, yolsuzluklar, kirtasiyecilik, vergi sisteminin adaletsizligi,
olaganiistii uygulamalar tiiccarm ¢ahgma alamnin darh@ konulannda yogunlagmig ve
CHP’ yi iktidardan edecek propaganda mekanizmasinin 6ziinli olugturmugtur. Bu
elestirilerde II. Dilnya Savagi Sonrasinda uygulamaya konan Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsilleri Vergisi’nden olumsuz yonde etkilenen halkin destedi
de etkili olmugtur. Gasterilen clegtirilere ragmen biitge igin yapilan 77 iyenin bulunmadi$
oylamada 368 kabul oyuna kargm 5 ret oyu kullanilmugtir. Ret oyu verenler Adnan
Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan, Emin Sazak, Hikmet Bayur’dur.
Biitge goriigmelerini takiben hilkkiimet igin gliven oylamasma gegilmistir. Gitvenoyuna 366
kist katidmug, 359 kisi olumlu oy kullanirken 7 milletvekili hilkiimete giivensizlik oyu
vermigtir. Aleyhte oy kullanan 7 kigi Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprili, Refik
Koraltan, Emin Sazak, Hikmet Bayur ve Recep Peker’ dir. »°

Inonit’ niin 19 Mayis konusmasi ile mecliste ve partide meydana gelen yeni
gelismelerden giig alan parti igi muhalefet uzun zamandan beri siire gelen ancak 1945
yilmun kig aylanmda ortak bir hareket sekline doniigen grup galigmasi sonucunda 7 Haziran
1945’ de CHP grup bagkanh@na Dortlis Takrir olarak bigimlendirilen altinda Bayar,
Menderes, Koprillii ve Koraltan’ mn imzalanmn yer aldig: dnergeyi vermiglerdir. Gerek
partide gerekse ilkede siyasal liberallegmeyi benimseyen demokratik yontemlerin daha
genis uygulamaya gegilmesini isteyen bu 6nerge ile beraber parlimento da yeni bir parti
hareketinin Kesin igareti ve bu yeni partinin kurucu kadrosu da belirlenmistir.” Bu kadro
igerisinde yer alan Izmir milletvekili Celal Bayar Bankaci ve Iktisatgt, Aydm milletvekili
Adnan Menderes hukukgu ve, giftci, Igel milletvekili Refik Koraltan hukukgu, Kars
milletvekili Fuat Kopriilii ise profesordiir. *

18 Cavdar, a.g.e, 5.402
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Dortlerin  lideri Celal Bayar son iki kanun miizakerelerinde adindan hig
bahsedilmeyen ve goriiy beyaninda bulunmayan bir kisidir.® Takrirde Atatiirk’iin
hitkiimeti daha demokratik hale getirmek igin yaptigi girigimler, Tirk anayasasiun
demokratik nitelikleri, gericiligi Onlemek amaciyla zorunlu olarak Anayasayr tahdit
cylemlerinin savag sartlan nedeniyle devam ettirildigi ancak harbin bitmesi ile Tirkiye’de
okuma yazma bilmeyen koyli ve aydinlanin siyasi hiirriyetlerini guurlu bir bigimde
kullanacak seviyede bulunduklari, demokrasiye hazir hale geldikleri, bu amagla kigilere
anayasa da yazili hak ve htirriyetlerin verilmesi teklif edilmigtir.

Takrirde © bir tarafian ic hayatimizdaki bu mes’ut tekamiliin yarathg siyasi
olgunluk, diger taraftan bu giinkii medeniyet diinyasvun umumi sartlar: daha ilk
Teskilat: Esasiye kanunumuzda hakim olan demokratik ruhu bu giinkii sivasi hayat ve
teskilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamam geldigi kanaatine bizi sevketmis
bulunuyor.” s6zlerine bagh olarak bunun bir an evvel gergeklegmesi yoniindeki
diigtinceleri su gekildedir.

“ 1 - Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve aym zamanda dayanag olan meclis
murakabesini Anayasamizin yalmz gsekline degil ruhuna tamamiyle wygun olarak

tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmast.

2 - Ywrttaglarin siyasi hak ve hirriyetlerini daha ilk Teskilati Esasiye

Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarimn saglanmast.

3 - Bitin parti ¢alismalarimin bu esaslara tamamiyle uygun bir sekilde yeni
bastan tanzimi.” Takririn son climlesinde, halkin destegini saglamak amacryla meclis agtk
oturumunda tarbgiimas: talep edilmigtir, **

Meclis grubunun 12 Haziran 1945 tarihli toplantisinda Halk Partisine okunan
takrir miizakereye konmus ve bu miizakere araliksiz 7 saat siirmiigtiir. 7 saatin sonunda
donemin Bagbakam Sikrii Saragoglu Halk Partisi’nin Takrir de yazli oldugu gibi bir
demokratik diizenlemeye ihtiyaci olmadii temel de demokratik esaslara dayanmg
oldugunu belirtmis ve “ tavsive ederim arkadaslar bu takrirlerini geri alsinlar”
seklindeki “sert s6zlerden sonra 4’e karg1 grup copuniugunun oylan ile ret edilmigtir. %

“Halk Partisinin yaptig1 biitiin vaatleri inkdr eden ret kararin da CHP 'nin siyasi
hiirriyeti birden vermeyi asiri bulmus olmasi ile birlikte gercek bir muhalefet partisi
kurulmasina olanak tamnmasi gorigi de etkili olmugstur. Boylece takrir sahiplerine

 Mahmut Gologhu, Demokrasiye Gegis (1946-1950) , Istanbul , Kaynak Yaymlan, 1982, 5.42
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partiden ayrilmak igin iyi bir firsat verilmistir. Eger takrirde ileri siirilen isteklerin
cofu karsilansa idy istek sahiplerinin partive kargi elestirisel bir davrans sergilemeleri
mumkin olmayacakt”.”’ Nitekim bu kigilerin parti iginde bir iktidar miicadelesine

ayr1 bir miicadeleye girigsinler “seklindeki sozleri ile de bunu kanstlanugtir.”® Aslinda her
iki goriiglin birden ret karannin ahnmasinda etki etmis olmas1 muhtemeldir. Nitekim 4’ lii
onergenin ret edilmesinden sonraki gelismeler de bunu gdstermigtir.”

1.1.1. CHP Disinda Muhalefet ve Demokrat Parti’nin Kurulusu

Onergeleri ret edilen dort milletvekili bu dénemde yeni bir parti kurmaktan Ste
parti ve meclis igindeki yaygin hognutsuzlugu kanalize ederek muhalif hizbin geligmesini
saglamaya yonelik bir davramg sergilemiglerdir. *

Onerge sahiplerinden CHP’ 1i Menderes ve Koprillit bir stire sonra, hitkiimete
kargt cephe almug bulunan Vatan Gazetesi'nde Onergelerine benzer konulan iglemeye
baglamuslardir. Gazete de hiikiimeti, bagbakam ve bazi antidemokratik kanunlan tenkit
yollu millet denetiminin saglanmasi, insan hak ve hilrriyetlerinin glivenceye baglanmasy,
baskinin kaldinlmasi gibi liberal ve demokratik konularda yazlar yazmalant nedeniyle
mubhalefetlerini agiga vurmuglardir. * Muhalefetin elegtirilerini artirmalant kargisinda
bocalama gegiren CHP ydnetimi yeni stratejiler geligtirmeye baglamgtir.

Ik olarak hem CHP Milletvekili olup hem de partiyi idare eden bagvekilin demeci
Kargisinda yazlar yazmalan nedeniyle Menderes ve Kopriilii parti Disiplin Kuruluna
verilmig kurul 21 Eyliil 1945‘teki kapali toplantisinda bu iki milletvekilinin parti disiplinine
aykin hareketten ihraglarina oy birligi ile karar verilmigtir. Takriri imzalayan Refik
Koraltan’ da iki arkadasi hakkinda partinin aldi@ karan tenkit ederck “ben ve iig
arkadasim demokrasi esaslarimn ve parti prensiplerinin kuvvetlenmesine ¢alismaktan
baska bir sey yapmadik. Prensiplerden ayrilan biz degerli iki arkadasumzin ihrag
karart verenlerdir. Bagbakan Saragoglu bir ¢atlak ses tabiri ile grup arkadasi Adnan
Menderes’i  hirpalayabilir.” sbzleri nedeniyle aym akibete ugramug ve partiden

uzaklagtnlrugtir,
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Bu ihraglardan birkag giin sonra takrirdeki dordiincii imzanin sahibi Celal Bayar
ise T.B.M.M. sunulmak {izere Basin Kanunu’ nun haberlegme hiirriyetini siurlayan 17.
ve 50. maddelerinin degigtirilmesine dair hazirladif tasannm parti grubu toplantisinda ret
edilmesinin ardindan énce Izmir Milletvekilliginden sonra da 2 Aralik 1945 giinti Halk
Partisi’nden istifa etmistir. *

Ikinci olarak parti programi gézden gegirilmigtir. Bunlar arasinda sansiiriin
yumugatilmas: genig kitleleri memnun edecek diizenlemelerin yapiimasi genel merkezin
parti drgiitii izerindeki denetiminin gevsetilmesi, yer almigtr. CHPy6netiminin bdyle bir
davramy igerisine girmesi kendi istegi ile demokrasiye gegmek istedigi seklindeki gdriiglin
temeline oturtulmugtur >

Bu arada Temmuz ayinda yeni bir parti kurmak igin Istanbullu Iy adam (Nuri
Demirbag) valilife bagvuruda bulunmugtur. Ancak tiim ilgilerin CHP igindeki muhalefe
yoneldigi bu donemde kurulan Milli Kalkimma Partisi hem iktidar hem de basin tarafindan
ilgisizlikle kargilanmugtir, > Nitekim Milli Kalkinma Partisi 27 Ekim’ de resmen kuruldugu
halde Inénii TB.MM. ‘de 1 Kasun 1945 ‘deki agig nutkunda bu partiyi adeta yok
sayarak partileri demokratik rejimin zorunlu bir unsuru olarak nitelendirmistir.
“.....Demokratik karakter biitin devrince prensip olarak muhafaza olmugtur.
Diltatorlik highir zaman kabul olunmadiktan bagka, zararl ve Tirk milletine yakismaz
olarak itham edilmistir. Bizim tek eksigimiz, hilkimet partisi karsisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette gegmis tecribeler vardw. Hatta iktidarda
bulunanlar tarafindan tegvik olunarak tegebbilsiin muvaffak olmamast bir talihsizliktir.
Fakat memleketlerin ihtivaglar: sevkiyle hirriyet ve demokrasi havasimn tabi islemesi
sayesinde bagka bir partinin kurulmast mimkin olacaktir.”™ Iste Cumhurbagkaninin bu
nutku Bayar ve arkadaglanna partilerini kurmaya yonelik bir davet olarak nitelendirilmigtir.
Ancak Inonii bu ismarlama muhalefeti tek parti déneminin baski yollanm kullanarak
yaratmaya gahgmustir. > Omegin rejimi siddetle elestiren Vatan ve Tan gazeteleri farkh
siyasi goriislere sahip olduklan halde muhalefetle ortak bir cephe olugturmuglardir. Vatan
gazetesi ise sosyalist gdrlisleri ifade etmigtir. Tan' in sahiplerine bagh Goriigler Dergisinin
iktidar partisi ve onun dig politikastna Sovyet taraftan bir tutumla karst gikmalan Tan
Gazetesine karst duyulan tedirginligi daha da artrustir. Bunun Gizerine 4 Aralik 1945' de
basta Tan olmak {izere Gériigler, Yeni Diinya, Berrak ve ABC kitapevieri basinugtir. Tan
olay1 olarak bilinen bu hadise hitkiimetin begenmedigi herhangi bir muhalefet grubunu
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gerektifinde kanun dis1 yollarla da olsa susturabilecegini gostermistir. ** Iste bu siralarda
tek parti rejimine muhalif olarak oncil rolii iistlenerek basmu arkasina alan dortli takrir
sahipleri &rgiitlenme ¢aligmalanina baglamuglardir. Gergekten Aralik ay1 baginda Bayar' i
yeni bir parti kuracaf haberi basinda yer almig ve 7 Aralik 1946' da Demokrat Partiyi
kurmuglardir. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriild, ve Refik Koraltan tarafindan
kurulan partinin genel bagkanlhigmma Celal Bayar getirilmigtir. Bayar Aymt giin partinin
program ve tiziigiinii de agiklamugtir.® 80 maddelik parti programu iki alti boliime
aynimugtir. Bunlar genel hikiimler ve hikiimet igleridir. Genel hitkiimler gergevesinde
partinin liberalizm ve demokrasi hakkindaki fikirleri belirtilmigtir. Liberalizm programda
siyasal ve toplumsal agidan oldugu kadar iktisadi agisindan da ele ahnmugtir. Genel
hiikkiimlerin ikinci aghk merkezini olugturan demokrasi, partinin siyasal amacin
olugturmug; parti illkede demokrasinin genis ve ileri oOlglide gergeklestirilmesini
benimsemigtir. Aynca laiklik @zerinde durulmugtur, laiklifin dinsizlik olmadi din
Ozglrliginiin diger dzglrlik kadar 6nemli oldugu belirtilmigtir. Programun hitkiimet iglen
boliimilnde {iniversitelerin 6zerkligi denk biitge, vergi sisteminde vasitasiz vergilere dénem
verilmesi konulann yaninda Ozellikle 6zel tesebbiisler tizerinde durulmugtur. Parti
programinda 6zel tegebbils ve secrmaye girigimi esas almg; 6zel girigime ve sermayeye
serbestlik ve giivenli gahgma kogullan saglanmasi gerektigi belirtmigtir. Bu amagla devietin
ekonomik faaliyetlerinin siurlanimn tespit edilmesi gerektigi tizerine durulmugtur. Aynca
devietin bitiin ekonomik faaliyetlere etki edecek iilke savunmasim saglayacak nitelikteki
tesebbiislere girmesi gerektigi agiklannugtir.

1.1.2. 21 Temmuz 1946 Genel Secimleri ve Demokrat Parti’nin Iktidar

Miicadelesi

Demokrat parti kurulduktan bir ay kadar sonra il orgiitlerini olugturmaya
baglamustir. Tk olarak Awvukat Zihtit Hilmi Velibagar' in baskanhiginda Ankara, Adnan
Menderes'in bagkanh@inda Aydin, emekli albay Sefik Avni Ozdogru' nun bagkanhginda
Samsun Merkezi kurulmustur. Daha sonra Hiisnii Yaman' in baskanlginda Izmir'de
Avukat Kemal Omer Onder’ in bagkanliginda Istanbul'da subeler kurulmustur.*

Demokrat Parti’ nin Srgiitlenmesi ilk aylarda oldukga yavas gitmigtir. Parti halk
arasmda ilgi gbérmily olmasina ragmen illerde Orgiit kurma girigiminde valilerin
engellemeleriyle kargilagnuglardir.? Ancak muvazaa iddialan arasinda kurulan DP
orgiitlenmesi baglangigta yavas gitmigse de birkag ay sonra topluma verdigi ciddi iktidar
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imaji etkili olmuy ve CHP iktidarina karst birikmis hognutsuzluk DP' ye kanalize
olmamustir,” Ashnda CHP yéneticileri bu hognutsuzluklanin farkindadir. Ancak yine de bu
hognutsuzlugun derecesi onlan rahatsiz etmigtir. * Demokrat Parti' nin kurulugunun itk
aylannda Halk Partililer ile Demokratlar arasindaki iligkiler oldukga sicak olmugtur.
Demokratlara gére Halkgilann bdyle bir davranig iginde olmalanmin altinda Demokrat
Parti’ nin dogu bélgelerinde kdylerde ve il sinrlarinda gube agamayacaklan, faaliyetlerinin
yalmzca siyasi bakimdan bir kag il ile srh olabilecegi dilglincesi vardr. Ancak muhalefet
partisinin lizla Srgiitlenerek her gegen glin saflarmu genigletmesi ve vatandaglarin partiye
olan ilgisi CHP' de tedirginlik yaratmig ve DP' ye kargt olan davranigmin dedigmesine
neden olmugtur.

Bu yeni kogullar altinda iktidar partisi, muhalefetin arzulan dogrultusunda yaptif
degigiklikleri kurumsallagtrmak parti tiziik ve prograrumna kaydetmek zorunda Kalmugtir.
Bu amagla parti tiiziik ve programunda degisiklik yapmak i¢in Inénii 25 Nisan' da CHP
kurultayin olaganiistii toplantiya ¢aguwmugtir. Daha gok muhalefetin taleplerinin yer aldigy
kurultay gindemindeki konular, parti i¢inde defismez genel bagkanlifin kaldinlmasi polis
basin ve toplanti yasalarimn defigtiriimesi tek dereceli segim sisteminin getirilmesi, eyliil
ayinda gereken belediye segimlerinin Mayis ayinda yapilmasi yoniinde olmustur.

Belediye segimlerinin 6ne alinmast ve genel segimlerin 1946 yazinda yapilacaginn
agiklanmasi demokrat partinin tegkilatlanmasmnin geciktirilmek istenmesinin bir isareti
olarak degerlendirilmistir.*

Bu durum kargisinda Celal Bayar genel idare kurulu adina bir demeg vererek
"Parti olarak belediye segimlerine katilmayacaklarimi eger bir yil sonra yapilacak
milletvekilleri segimleri de sudan nedenlerle one alirsa buna da katilmakia mazur
kalacaklarint Demokrat Partinin herseyden once milli iradenin piirizsiiz bir gekilde
belirlenmesine dikkat ettigini” agiklamstr,

Bu son gelimeler karsismda CHP Genel Bagkam Ismet Inonii Partisini 10 Mayis
1946'da olaganiistii toplantiya cagmmustir. inonii toplantida yaptyn konusma " Trrk
halkanin yeni bir hamlesine karar vermeniz igin sizi davet ettim. Bu hamle tek dereceli
bir se¢im meselesidir. Se¢imi tabii olarak 1947 yili igin diisiiniyorduk. Fakat dis
politika gerekleri memleket idaresini bir an énce kararli kilmak mecburiyetini gosterdi.
Diinyamin  hali karanltk. Bu yolda ne ihtimaller karsisinda kalacagimizi tahmin
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edemeyiz. Gelecek sene bu ihtimalleri temsil middeti bitmis bir BMM ile kargilamak
gibi bir durumda bulunmaktan sakinmak isteriz ." sd2leri ile genel segimlerin bir i

oncesine alindigim agiklamgtir, *®

Kurultayda Indnii'niin 6nerisi tizerine "Degismez Bagkan” ve "Milli Sef” sifatlan
kaldinlmug ve bu amagla parti tiziiglinde gereken diizenlemeler yapilmigtir. Béylece
CHP'de Atatiirk ile baglayan degismez genel bagkanhk gelenegi tarihe kangmmgtir. Bundan
sonra CHP genel bagkant da her dért yilda bir yapilacak parti kurultayinda serbest segim
yolu ile belirlenecektir. Kurultayda yapilan diger dnemli bir degigiklik, tek parti sisteminde
hiikiimeti denetlemek amaci ile dnceki kurultayda olugturulmug miistakil grubun artik ¢ok
partili hayatta bir iglevi ve anlanmu kalmadifn gerekgesi ile kaldintmmgtir. ® Partinin en ilging
karan ise kendi tiiziiflinlin smif ayinmm, smf ¢ikan ve bélgecilik fikirlerini yaymak
amactyla demek ve siyasi parti kurmay1 yasaklayan 22. maddesini kaldirmasi olmugtur.
Parti radikalleri toprak reformunu destekleyen CHP' nin bir siuf partisi haline gelmesi,
kéyliillerden iggilerden kiracilardan,giftgilerden, zanaatkarlardan ve kiiglik tiiccarlardan
destek saflamast ile Demokratlarin, toprak sahiplerinin ve bilyiik isadamlarimn partisi
olarak tecrit edilmesi gerektigine inantmistyr, *°

Ote yandan kurultayda iiniversite 6zerkligini gergeklestiren yeni iiniversiteler
kanunu kabul edilmig, matbuat kanununun hiikkimete gazete ve dergi kapatma yetkisi
veren 50. maddesi kaldinlmig ve yayin ¢ikartmak i¢in miilki idare amirinden izin alinmasi
zorunluluu ortadan kaldminmgtr. Fakat kurultayda Indnii'niin segimlerin bir yil dnce
alinmasi kargisindaki karanna muhalefet Partileri DP ve Milli Kalkinma Partisi biiy{ik tepki
g6stermiglerdir. Ciinkil bu karar muhalefetin gelismesinin 6nlenmesi igin alinng bir karar
olarak degerlendirilmistir.”® Bu tepkiler karpisinda Deviet Baskam Inént " Son
zamanlarda bazi memleketierde segime istirak etmeme taktigi gorilmiigtir. Bunun
manasi yabanct deviletlere karsi memleketin i¢ idaresini itham etmektedir. Kendi i¢
idaremizi yabanct devietler karst kotillemek tesebbiisiinii Tiirkiye'de vatandaglarin hos
karsilamayacagina eminim.” sbzleriyle, herhangi bir sebeple segimlere girmeyecek
muhalefet partisini vatan hainligi ile suclayacagini segimlere katilmayip kendi fiyelerini
sandik bagna gitmekten alikoymak suretiyle mesru miicadeleden ayrilmig olacagum
agiklamugtr. *

fsmet Inoniiniin muhalefeti tehdit eden bu konugmasmna ragmen muhalefet
partisinin belediye segimlerine katilmas: saglanamamustir. DP 4 Mayista yapilan belediye
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1 Kogak ,a.g.m, 5.143

%2 Bozbag, a.g.e, 5.54-55
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segimlerine katilmamig segim ve se¢im giivenligi konusunda israrlanna devam etmistir.
Muhalefetsiz yapilan belediye segimleri gok partili hayata gegilmis olmasina ragmen tek
parti zihniyetinde gergeklegmigtir. Bu durum karsisimda CHP, kurultayinda kararlagtirdidy
bazi 6nlemleri uygulamaya koymustur.” Buna gére 5 Hazranda tek dereceli segim
esasna getiren 4918 nolu  Milletvekili Segim Kanunu kabul edilmistir.™ Kanunda
muhalefet segimlerin mahkemeler tarafindan denetlenmesini istedigi halde denetleme
gorevi yine hiikiimete birakilmugtir. Aynca nispi seg¢im usulleri de kabul edilmemistir.
Cinkii halk partisinin saf kanadinda bir kisim partililer, Tirkiye'de, sif farklan
olmadiFma inandiklan1 gibi nisbi segimi gelenek halini almug bulunan ekseriyet sistemine
aykin bulmuglardir. Boylece belli bir derecede serbestlesmeye miisaade edildikten sonra
17 Temmuz da Inonii tarafindan segim bildirisi agiklanmugtir.”® Inénii bildirisinde segimi
kaybettikleri takdirde Cumhurbagkanh$indan g¢ekilecegini ifade etmigtir. Bildiride ayrica
segimlerin 21 Temmuzda 1946 da yapilacag: belirtilmigtir. Bildirinin ardindan DP' nin
belediye segimlerinde oldugu gibi erkene alinan genel segimleri boykot edip etmeyecegi
merak konusu olmugtur. Clinkii DP’ nin olmasimu istedigi tek dereceli segim esasi getirilmis
olmasina ragmen se¢im emniyeti meveut olmamustir. **Ancak hem il temsilcilerinin agirhg
hem de Indnii ve Nihat Erim' im gerektiginde ok partili hayati gegici bir siire askrya
alinabilecegi yolundaki tehditlerinin etkisi ile DP secimler katilacafim agiklamigtir. Bunun
disinda hikiimetin segimlerin tarafsiz yapilacagt konusunda giivence vermesi mecliste
temsil edilmek korkusu, hiikimetle dogrudan dogruya temas olanagindan mahrum kalmak
dilgiincesi DP'yi segime girmeye iten nedenler arasmda yer almugtir. *

DP’ nin se¢ime katilacagini resmen agiklamasumun ardindan biltiin yurtta genis bir
segim kampanyast baglamugtir.. DP' nin se¢im kampanyast sirasinda ar; segim giivenliginin
saglanmast ve segimin adil yapilamas, yoOntemin hilkiimetin devlet biirokrasisinin
segimlerde yansiz davranmast segimlere mildahale etmemesi, baski yapmamast, ¢oguniuk
sistemi yerine nisbi temsil sisteminin uygulanmasi her firli anti demokrat yasa
hiikkiimlerinin kaldirilmasi, Cumhurbagkanligy ile parti bagkanhigt makamlannin ayritmast
vatandaglann temel hak ve 6zgiirliiklerinin teminat altina alinmasi Anayasa ve yasalarinm
filli olarak uygulanmast izerinde durmugtur. Aynca tek parti doneminin baski ve
zorluklann ile devietgiligin aksak yonleri elegtirilmigtir”® DPmin se¢im kampanyast

33 Kogak, a.g.m., 5.142

* Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara, Siyasal Kitapevi ,1992, 5274 , TBM.M
Tutanak Dergisi , Dénem 7, Cilt 24, 5 Haziran 1944, 5.48-49

* Karpat , a.g.e, s.140

% Haluk Ulman, “ Segim Sistemimiz ve Baglica Siyasi Partilerin” AU S.B.F. Dergisi Cilt 12, Haziran
1957, 5.45

57 Karpat, a.g.e, 5.141

® Kogak, a.g.m., 5.143, 30 Haziran-2]1 Temmuz 1946 tarhli Vatan ve Cumburiyet Gazete’lerinin
niishalan.
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esnasindaki genig katthmh mitingleri ilk anda Halk Partilileri panife ugratmig Syle ki bu
panik DP’ ye olan baskiy1 artrmugtir, ¥ .

Halk Partisinin sa kanadi, DP' nin se¢im kampanyasim Inénil'niin sahsma
gevrilmis olarak g6rmilgdiir.. Inénfi kendisinin halk tarafindan degil de meclis cogunlugu
tarafindan Cumhurbagkam segildifi gerekgesiyle CHP'nin bagkam olarak kalmak istedigini
ve bir partiye bagh bulunmanin zorunluluk oldugunu séylemigtir. K6ylilere okul ingasi
konusunda konulmug olan mitkellefiyetlerin hafifletilecefi CHP adina vaat edilmi§ ayrica
Inénlt Demokratlann tenkit ettigi Toprak Kanunu savunmus hayat pahalilig: ile miicadele
edilecegini séylemis ve segim kampanyast swrasinda yapilan k6t propagandalara kin
beslenmeyecegini belirtmistir.®® Bu yofun se¢im kampanyasimn ardmdan segimler 21
Temmuz 1946 da gergeklegmigtir. Segme sayisinin 8.551.548 oldugu 1946 segimleri ik
defa tek dereceli olarak yapilmugtir. Bu saymun 4.430.878' kadin 4.060.673 i erkektir.
Segime % 711 kadin olmak Qizere 6.343.543 kisi yani segmen sayisiun % 75' i katilnugtr,
' Ancak gizli oy agik saymn ilkesinin uygulandigt bu segimler sonucunda CHP 456
sandalyenin 390' mi DP 65' ni ba@mmzlar ise 7' sini kazanmgtir. Sonraki yillarda bu
rakamlar siirekli olarak defismistir. istanbul' da CHP'nin 5 milletvekilligine karsin DP 15
milletvekillii kazanmigtir. Muhalefetin Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili,
Refik Koraltan, Emin Sazak, Samet Agaoglu, Uzeyir Avunduk gibi isimleri parlimentoya
girmistir. © Se¢im sonuglannn ilamindan sonra DP, CHP' yi ve yonetimini segimlere hile
ve bask: kangtify yoniinde elegtirmig bu dogrultuda yolsuzluk ve usulsiizlik kampanyas:
baglatmugtir. Segim sandiklaninin kagirilmasi yol telefon tellerinin kesilmesi baglica iddialar
arasinda yer almigtir.Segimlerdeki baski ve hileler DP muhalefetinin sertlesmesine neden
olmugtur.Bu sertleymede DP’nin segim kampanyasi stiresince biiylik destegini gérdig
toplumsal muhalefetin verdigi cesaret 6nemli rol oynamigtur. DP'nin bu siddetli itirazlan ile
yogun protesto hareketlerine ragmen se¢imin resmi sonuglan degismemig ve biitlin segim
tutanaklan imzalanmugtir. Ancak 1946 genel segimleri Tilrk siyasal tarihine usulsiiz bir
segim olarak girmigtir.

1.2 Devletgiligin Tasfiyesi Edilmeye Baslamasi

21 Temmuz 1946 segimlerinden sonra muhalefetin saldinsiyla yipratilmug olan
Saragoglu'nun  Cumhurbagkanna istifasim sunmasmin ardindan Saragoglu dénemi
kapanmustir. Inonii bagbakanhg ilk olarak Hilmi Uran'a teklif etmis olmasmna ragmen

* Erogul, a.g.e., 5.15-16

5 Karpat, a.g.e., 5.142

§1 Aydemir, a.g.e., 5.448

62 Bila, a.g.e. , 5.159, Karpat a.g.e. , 5.144
% Kogak, a.g.m., 5.143, Bila, a.g.e., 5.160
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Uran, bu géreve Peker'in getirilmesini dnermigtir. Sonugta Peker Bagbakan olmug genel
bagkan vekilligine ise Saragoglu getirilmistir, '

Recep Peker’ in bu donemde Bagbakanh@a gelmesi ile DP ¢evrelerinde muhalefete
kargt sindirme hareketinin baglayacag yoniinde bir endige dogmugtur. Ciinkid Peker tek
partili sistem ve kuvvetli bir gef idaresi taraftandir ve uzlagmaya yanagmayan giddet
kullanmaya meyilli bir kisi olarak tanmmustir.®

Ashnda segimlerden sonra yeni hiikiimeti kurma gérevinin otoriter bir yaprya sahip
Recep Peker'e verilmesi yeni siyasi ortamin gartlanna uygun diigmemigtir. Ciinkit bu
durum Demokrat Partinin umulamn #izerinde ilgi gbrmesi kargisinda Inéni‘niin
demokratiklegmeye yonelik kararhligindan gegici bir siire uzaklagmak geklinde
yorumlanmugtir. Nitekim Indénii'niin bu hatasim telafi etmek amacryla ertesi yil iktidar ve
muhalefet partileri arasinda hakemlik rolilnii iistlenerek yaymlanmig oldugu 12 Temmuz
Beyannamesi bunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.®® Peker Hilkiimetinin
kurulmasinin ardindan hiikiimet programimn goriigiilmesi sirasinda yeni mecliste CHP'nin
programinin bir an 6nce gorisiiliip kabul edilmesindeki aceleci tavir DP” lilerle arasinda
ciddi bir tartigmanin dogmasina neden olmug DP' liler kendilerine program hakkindaki
- goriiglerini agiklayabilmek igin bir siire verilmedifi konusunda iddialarda bulunmuglardir.
Sonugta gercekten hilkiimet programu halkglarn oyu ile kabul edilmistir.” Peker
Hitkiimeti'nin programinin en dikkat geken yam deviet otoritesini azaltan demokratik
anlays i¢inde liberal diigiincelerin mevcut olmasidir. Otoriter devrimci Recep Peker' in
hitkiimet program demokrasiyi memlekette en dstiin siyasi akide olarak koklegtiren kisi
hiirriyetini daha iyi teminat altina alan, vatandaglann din telakkisinde vicdan kanaatlerinde
digiindiiklerini  sOyleyip yazmakta serbest birakan, millet meclisinin otoritesini
vatandaslann ziimrelerin ve siyasi partilerin geref ve haysiyetini masun kilan bir hiikiimeti
esas almughr. Bunlann diginda milletvekillerinin - hitkiimet gahgmalanna  yonelik
tenkitlerinin bir yardim olarak degerlendirecegi iilke ticaretinde savasin bozdugu diizenin
yeniden saglanacag, hububat fiyatlanmn korunmasmna devam edilecegi, toprak
kanununun adaletli bir gekilde uygulamasina Gzen gosterilecegi; yeni gimriik tarifesi
kanun tasanisi hazrlanarak giimritk koruma tegkilatinin kuvvetlenecedi, emniyet polis
tegkilat ile jandarma ve hedef kitalanmn tek tegkilath olarak birlestirecegi, belediye ve 6zel
idare geligmesini saglayacak yeni gelir esaslan getirilece§i yargt bagimsizhfun esas
ahmaca@ bayidirlik iglerinin yurdun kalkinma hareketlerinde rol oynamasinin saglanacagy,

 Aydemir , a.g.e., 5.456, Toker, a.g.e., 5.189-190, Giritligl ,a.g.€, 5.199-120

% Burgak, a.g.e., 5.100-101 , Toker , a.g.¢ , 5.189-190, Giritliogh: ,a.g.e., 5.199-120
% Erdogan, a.g.e., 5.274

¢7 Karpat a.g.e. s.149
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bitge de denklik esas tutulmakla birlikte iktisadi amagh olarak i¢ ve diy borglardan
faydalanacag yoniinde kararlar ahnmgtir.® .

Bu arada CHP' nin ekonomi politikas: yurt i¢inde gesitli sosyal gruplann ve yurt
digindan gelen baskdann etkisi altinda ve ckonomik hayatta deviet miidahalesinin
azaltilmas: ve 6zel tegebbilse daha genig imkan ve olanak tannmas istekleri etrafinda
toplanmugtir.

Gergekten de bir gok CHP' 1i lider artik devietgilifin dogmatik bir gekilde izlenecek
bir ekonomik sistem olmadifim anlamugtir. Gegmigteki kot yoOnetimin sonucu olan
ekonomik geri kalmighgmm onlenmesi igin devietgilie yonelinmig ancak bu devietgiligin
6zel sektdre karsit olmadiiny,; ashinda devietgiligin amaglanindan birinin yakin gelecekte
devietin yerini alabilmesi igin 6zel sektére yardim etmek ve bilylimesini tegvik etmek
oldugunu belirtmiglerdir.”

Nitekim 1946 yihindaki hitkiimet programmda "Jitisads faalivetlerimizde hususi
tegebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tegebbiislerle devletin isletmeleri arasinda
farkl bir muameleye meydan vermemek, onlarmn emnivetle g¢alismalarima ve
gelismelerine yardim etmek, devlet tesebbiisleri ile hususi sermaye arasinda isbirligi
saglamak, devlet isletmelerinin hususi teyebbiislerle basariabilecek alanlara
yayidmasim énlemek ve buna aykiri durumlar: gidermek kararindayiz. Yerli mallar
pazarlari, deviet fabrikalarinda imal olunan kitle ihtiyacim karsilamaya yarayan
mallari toptanct kart olmaksizin toptanct ve perakendecilere mal varan depolar haline
getirtlecektir................. 1947 basindan itibaren tekelin tekel mevzuu olmayan gazoz
soda gibi seyler yapmasina ve satmasina ve diger kendi mamullerini perakende olarak
yine kendisinin satisa arz etmesine son verilecek ve bu isler gahsi ve hususi
tesebbiislere birakilacaktir.” sbzleri ekonomik konularda beliren yeni liberal egilimi
yansitmasi agisindan onemlidir.

Ayrica programda resmi ithalat¢i ve ihracatg birliklerinin kaldiracagy, geker gay ve
kahve satiginin serbest birakilacag, 6zel sermayenin deniz nakliyatt yapmasina izin
verilecegi yoniinde tavizler yer almugtir. ”*

DP' ye kars1 yaygin destek kargisinda bir tercih yapmak zorunda olan CHP' nin
liberallegmeye yonelik politikalan igeren programu DP tarafindan sert bir gekilde
elegtirilmigtir. Ciinkiit CHP ‘'nin baglangigta ckonomik ve siyasal liberallesme konusunda

88 Kazim Oztirk, T.B.M.M. Hiikiimet Programlar, [stanbul, Baha Matbaasi, 1968, 5.285-310

% Arif Payashoglu ¢ Tirkiye'de Siyasi Partilerin Ekonomik Gorigleri, “ Tiirkiye Ekonomisinin 50.
Yili | 1.B.F Bursa ,Samet Matbaasy, [stanbul, 1973, 5.553

" Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980 istanbul, Hil Yaywmlan ,Agustos, 1994, 5.140
" Oztiuck, a.gee., 5.294-295
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DP ile ait goriiglerde odaklanmg olmasmna ragmen programmda bu farkhihin giderek
azalmasi ilgi gekici olmugtur. Aslinda DPliler bagtan beri serbest girigim olmadan
demokrasi kurmanm imkansizliina yani devlet sektoriiniin 6zel sektbriin gereklerine
bagimh hale gelinceye kadar siyasi demokrasinin giivence de olmayacagma inanmuglardar.
DPliler igin kotil olan deviet miidahalesi degil deviet girisiminin 6zel sektorle ¢ok az ilgisi
bulunan " midahaleci kapitalist " tekelci bir biirokrasi tarafindan yonetilmis olmasidyr.
Ozellikle -parti kuruculanindan Celal Bayar devietin ekonomide roliinii oyndigs fertlerin
clinde genis yatinmlar yapmalanna olanak saglayacak sermayenin birikmesine hizmet
ettigine simdi ise devleti n ekonomideki roliiniin azalmasi gerektifine inanmgtir. Bayar ilk
olarak devietgilikten aynilmay: degil deviet¢iligin yeniden ayarlanmasm istemistir. ™

Bitlin bunlara ragmen bilinen bir gergek vardir ki CHP hitklimeti iktidarda
bulunduklar1 1946-1950 willan arasindaki dort yil boyunca liberallesme politikasmna hiz
kazandirmugtir. Bunda ,bir yandan halkin muhalefet partisi DP’ye yoneligini azaltma istegi
bir yandan da Tirkiye'nin batryla giderek artan iligkilerinin etkisi olmugtur. Gergekten de
1940 wyillann sonlanndan itibaren Onemli bir gekilde degigim siireci igine giren
devietgilikte ABD ile olan ekonomik iligkiler belirleyici bir rol oynanmustir. Diger bir deyigle
ABD yardumint edinme ve bu yardimt gerekgelendirebilme unsuru etkili olmugtur..
Nitekim Tiirkiye bu yardumi kolaylagtumak igin IMF ve Diinya Bankasi iiyeligini
edinebilmek  amacryla 7 Eyliil 1946 yilinda aldigt 7 Eylil karalan ile bu yéndeki itk
adumunt atmgtr, ™

2- 1946-1950 YILLARI ARASI CHP’NIN IKTISADI POLITIKA
ARAYISLARI VE EKONOMIK SOSYAL- REFORMLAR

2.1 7 Eyliil 1946 Kararlan

Ikinci Diinya Savagindan sonra Tiirkiye'nin yeni ekonomi politikasina yénelimini
belirleyen ilk adim enflasyon, vurgun ve olajan dist spekiilasyonlar nedeni ile Tiirk
parasinin i¢ ve dig degerleri agisinda beliren farki gidermek igin 7 Eyliil 1946 yilinda
yapilan devalilasyon ve beraberindeki liberalizasyona iligkin 6nemlerdir. Elbette ki yeni
iktisat politikasinin beraberinde getirdigi bu yonelimde ABD yardimun saglayabilmek ve
bu yardimu gerckgelendirebilme unsuru etkili olmugtur. Yani yapilan devalilasyon savag
sonrast dénemin gartlarina ve yeni ekonomi politikalarma yéneliktir. Tiirkiye enflasyonla
ilk olarak II. Diinya Savas sirasinda tanigmugtir. Gergekten 1939 da baglayan fiyat artiglan

2 Ahmad, a.g.e., 5.153 )
7 Yildiz Sertel , Tiirkiye’de llerici Alumlar , Istanbul, Ant Yaymlan , Haziran, 1969, 5.66
" Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu , Cev : Yavuz Alogan , Istanbul, Ekim 1955, s.154,Ali

Gevgilili, Yiikselis ve Diigiiy, Ankara Baglam Yaymlan 1987.s.154
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1943’ ¢ kadar luzla artmig ancak 43' den sonra toptan egya fiyat endeksi inige gec;,mlgur
Bunun altinda yatan temel sebep ise tamamen politiktir,

II. Diinya Savayt sirasinda ﬂlkemn savunma zorunlulufu ve bu zorunlulugun
beraberinde getirdifi savunma harcamalan devietin ekonomik hayatta etkin bir rol
almasina neden olmugtur. Devietin bu amag dogrultusunda meveut imkanlanim seferber
etmesine ragmen artan savunma harcamalarm Kargilayabilecek gerekli imkanlara sahip
olmamas: devieti Merkez Bankasindan borg¢lanmaya yoéneltmigtir. Merkez Bankasinin
emisyonu artmasi 1930'dan sonra filkede 6nemli Slglide fiyat artislarna neden olmugtur.

Tablo: § Para Miktan ve Toptan Fiyatlar

Banknot Miktan
Yillar (Milyon T1) Toptan Fiyatlar Indeksi
1938 168 100
1939 231 101
1940 395 126
1941 505 175
1942 636 339
1943 764 - ¥
1944 939 438
1945 986 444
1946 975 427

* Bugday fiyatlanmin serbest birakilmasi nedeniyle fiyat indeksi gergek fiyatlar seviyesini
g0stermez.

Kaynak : Zeyyat Hatiboglu , Gelisme Iktisadh ve Tiirkiye'nin iktisadi Gelismesi , Istanbul,
[.T.0 Matbaasi, 1981 ,5.63

Ancak 1944 yihindan sonra Almanya ve miittefiklerinin yenilgisinin anlagilmasimn
ardindan bir yandan dig ticaretimiz diger iilkelerden mal ahgma yonelmiy bir yandan da
tretici tarim iggilerinin tiiketimden iiretime gegigiyle Uretim artmig ve biitge yiikii
azalnugtrr.

75 A. Baser Kafaoglu,Geligmis ve Az geliymis Ulkelerde Enflasyon,istanbul, TekinYaymevi ,Mart 1951,
s.165
¢ Kafaogly, a.g.e, 5.165
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Bu arada Tirkiye'nin dig ticareti 1939 yilindan itibaren siirekli fazla vermig ve
1946 yihmin sonunda iilkenin elindeki altin stoku 210,8 ton' un {izerine ¢iknugtir. Yani
ekonominin ds ticaret agif ile lgitlebilen diga bagimhih siirekli olarak azalmustir,

Iste ig ve dig piyasalan ayiran seviye farkinmn kendiliginden diizelmeye yiiz tuttugu
sirada durumun bir miiddet daha gelismesini beklemeden 7® alinan 7 Eylil kararlarnm
gerekgesini gu sozlerle agiklamgtir.

Dar giinler i¢inde hikiimet programim hazirlama ¢aligmalart yaparken
devaliasyon ihtiyact kendini gosteriyordu........ Bir taraftan takas ve kliring sistemi ile
disticaret tecriibesinin verdigi netice memnun edici degildi.Ote yandan dig miisteriler
mallarumizin pahalhligindan ve primli para sisteminden gsikayetci ve alumda nazl
idiler.Icerdeki miistahil yuttaglarimizda ¢ok emekle ve masrafla elde ettikleri mahsiliin
sagladig az gelirden memnun degillerdi......Ote yandan da para ayarlamasin mecburi
kilan Bretton Woods’a katilmay: milli menfaatlerimiz bakumindan zorunlu gordik Aksi
halde diinya ticareti bakimindan yavas yavas meflug ve tecrit edilmis bir hale
diisebilirdik. Bagkabir deyisle Bretton Woods anlagsmas: ile milletler aras: para
sandigina igtirakimiz ve doviz fiyatimt artirmamiz sayesinde ihracatimzin inkisafi digart
satilacak milli mahsuller degerinin artmasim ve bu yolla Giccarimizin ve
miistahsillerinin yiiziiniin gilmesini temin edecektir.Ve bu hareket refahin ve ucuzlugun
temeli olan milli mahsulleri artirmak kaliteyi yiikseltmek igin en biyiik tesvik yerine
gegecektir.Bu karar omimiizde beliren dis pazarlari her giin biraz daha kaybetmek
tehlikesini onlemigtir.Bu operasyon sayesinde ele gececek nispeten bol dovizle ithalati
genis Olgiide besleyebilecegiz, pazarlarimizda bol ithalat egyalarimn bulunugu ayrica

ucuzluk faktoridir.”

77 Singer Morris, The Economic Advance of Turkey 1938-1960 ,Ankara ,Akyildiz Matbaasy, 1977, s.110-
111

" Peridun Ergin ,Para Slyaseti,istanbul,Hale Matbaas1,1966,5.326

™ Bilsay Kurug, Tiirkiye’de iktisat Politikasumn Resmi Belgeleri,Soylev Demeg ve Yazlar,Ankara,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,1963,5.98
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Tablo: 6 1939-1946 Yillar1 Arasi ithalat ve fhracat Degerleri (Bin Lira)
Yilar | Ithalat | ihracat | Ihracatithalat |ihracatin ithalata

Fark Oram
1939 127.392 118.248 9.144 107,7
1940 111.444 62.928 48.516 177,1
1941 123.984 | 74.820 49.164 165,7
1942 165.036 147.708 17.328 111,7
1943 257.148 203.040 34.108 126,6
1944 232.524 164.940 67.584 141,0
1945 218.928 126.168 92.760 173,5
1946 432.096 223.932 208.164 193,0

Kaynak : Mormns, a.g.e., s.110-111

Iste gorilldiigii gibi savag sonras1 dénemde bir devaliiasyon yapilarak dig yardim
arayis1 igine girilmesi, iktisadi zorunluluklann diginda dig gevrelere yakin ve sirin
gérlinmek amacryla siyasi ve ideolojik bir tercihin iktisat politikasina uyarlanmasi olarak
ifade edilebilir. Savasin ardindan Kkapitalist dilnya sisteminin gfiglii devieti ABD' de
sistemin daha iyi igleyebilmesi igin gerekli olan asker ve siyasi boyutlardaki kurumsal
diizenleri olugturmaya baglamus ve Tirkiye gibi ¢evre konumunda olan iilkeler ise
kurumsal dizenlemelerde v ¢ iktisadi is boliimiinde ABD'nin 6ng6rdiigli konum ve iglevi
benimsemek zorunda kalmuglardir. Tiirkiye ABD'nin diinya o&lgefinde olusturmaya
bagladigy askeri siyasi ve ideolojik blok iginde yer almak amacryla kendine uygun goriilen
konum ve iglevi fistlenmek zorunda kalmugtir. Bu nedenle hi¢ bir iktisadi zorunluluk
yokken dig yardim arayigt igine giren Recep Peker Hitkiimetinin boyle bir amagla
devaliiasyon karar1 vermesi siyaset ve ekonomi politikast konusunda yeni huzursuzluklarn
kaynagim olugturmugtur.®

& Serdar Turgut; Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi,Ankara, Adalet Matbaacihk, 1991
5.136
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Hikiimet ¢evrelerine gdre devaliiasyon kararlanmin alinmasimin baghica amaglan
yabanci para birimleriyle ihrag fiyatlanint bir 8lgiide ucuzlatmak, bir dlgiide de ihrag mali
ireticilerinin kazanglarni artirmak olmugtur. Devalilasyonla ihracat gelirderinin ortad: ve
ithalatin liberalize cdﬂecegi‘ bir donemde ylksek maliyetle ¢ahigan yerli sanayi
kuruluglannm korunacag timit edilmigtir.*"

Iste Recep Peker Hilkiimetinin sonuna zemin olugturan 7 Eylill kararlan olarak
tanunlanan bu tedbirlerin temelini ;serbest rekabet yolu ile i¢ fiyatlan diinya piyasasi
fiyatlarma uydurmak ve bdylece ckonomiye istikrar verip bang donemi sartlanna uymasint
saglamak olugturmugtur. Bunun sonucunda ithalat serbest birakilmig ve savag yillannda
birikmig dovizler ithalatla ihracati denklegtirmeye dikkat etmeksizin ihracata harcanmugtir.
Bretten Woods anlagmas: uyaninca liberal kur politikalart 6neren IMF ile anlagmanm tek
yolu olan bozulmusg Tirk lirasinin degerini dilglirmeyi amag edinen CHP Tiirk lirasumn
degerini $ 1.00 = TL 1.30'dan $ 1.00 = 2,80 TL olmak 0zere dilglirmily aynica ithalat
islemleri hafifletilmig ve Merkez Bankasindan altin satgi serbest birakilmugtar. *

Recep Peker Hitkiimetinin alnug oldugu bu kararlar DP tarafindan bir kag yonden
elegtirilmigtir. DP'nin elegtirileri daha gok alman kararlann zamansizlifinda toplannugtir.
Diinya piyasalannda Tirkiye'nin ihrag mallanna kargt talep artmaktayken para degerini
diiglirmek fiyatlarin yilkselmesine yol agacaktir. Devalilasyonun amaglanndan birisi ithalat
kismak olduguna gére ithal mallan fiyatlan zaten yllksekken ahnan bdyle bir karar fiyatlan
daha da artiracaktir. Yiiksek fiyatlan nedeniyle ithalan zorlagmast savag iginde
yenilenemeyen {iretim  araglanmin  satin  alinmasit  giiglestirip sanayii  kalkinmayi
baltalayacaktir. ©

Benzer bir elegtini Istanbul Tiiccar Demeginden gelmistir Naci Aday demegin
yayn orgam olan Iktisat dergisinde “Filhakika paramizi kamufle vaziyetten kurtararak
normale irca igin serbest piyasamin verdigi 8lira izerinden ayarlamak  dogru
olurdu.Ingilizliras: Sliraya dolarla aym nispettedeger buldugu bir zamanda paramizi
11lkisur liraya indirmemiz hatali olmugtur.Zira bir taraftan bu sekilde istira
kabiliyetimizi daraltmis diger taraftan da mallarimizin sirimil icin bu kadar muazzam
bir fark yaratmis olduk.Bunun bu derecesine liizum yoktur......Bu karar bilhassaithalat
maddelerimiz iizerinde tesirini olanca kuvveti ile gostermis ve miistehlik halkin
tahammiil edemeyecegi fiyat yiikselislerine amil olmugstur ve ticcarlar maln satamaz

84 55

bir hale gelmistir.” "s6zleriyle kararin olumsuzlugunu dile getirmistir.

81 Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Kasim
1994, 5.185

8 Karpat ,a.g.e,. 5.150

% Erogul ,a.g.e.,s. 19

 Naci Aday,Serbest Para ve Iktisadi Rejim,Tiirkiye Iktisat Mecmuasi,Mayis1948,5.15 -16
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Ashnda baglangigta hitkiimetin aldiz tedbirlerde iilkenin iginde bulundugu gergek
toplumsal ve ekonomik sartlar géz ardi edilmigtir. Paramin smurh elde toplandigina ‘ve
ckonomik amaglar diginda kullamildifma dikkat edilmemis halkin satin alma giicliniin
dighklaglt unutulmustur. Bu tedbirlerin daha ¢ok kigik bir grubu tegkil eden
isadamlarmmn gereksinimleri kargilamak tizere alindi$i gozlenmistir.*® Nitekim Celal Bayar
Afet Inan’ m bazs dostlanna bu karan 6nceden bildirdizini Sne sirmiistir.* :

Gergekten de 1946 devalilasyonundan sonra hiiklimetin izledigi fiyat biitge ve
titketim politikasinda geligmeler umulan sonucu vermemigtir. 7 Eyliil 1946 kararlan ile ig
ve dig tedbirlerin savagtan sonra hizla kaldidmasi (yerli mallar ve ticaret ofislerinin
kaldinlmas:, Stimerbank mallannin serbestge fiyat kontrol bitrolarinin kaldinlmasi savag
i¢inde milli korunma kanununa dayanilarak el konulmug bulunan fabrikalar ve
imalathanelerden 6nemli bir kismunin sahiplerine geri verilmesi, tahil ve un tagmmmasina
konulan yasaklann kaldmilmasi ticaret rejiminin serbest dévizli sisteme siratle gevrilmesi)
savas boyunca bask altinda tutulan titketim egiliminin birden bire ortaya ¢ikmasina ve
fiyatlann ylikselmesine neden olmustur. Ayrica Glkenin ithal mallarina yogun bir gekilde
gereksinim duydugu bir swada hiiklimetin %50 oramnda Tiwk parasmin degerini
digiirmesi mali bir hata olmugtur. Bunun Qizerine eldeki ihrag mallan ucuz fiyatlarla
satilmugtir. Fakat ithal egyanin pahalilagmast kargisinda devietin sinai yatinimlara daha fazla
para harcamasi gerekmiy istelik deviet igletnelerinin rantabl olmayan caligma tarz
{iretimin maliyetini ylikseltmigtir.”’ Aynica hitkiimet kontroliinden kurtulan temel titketim
maddelerinin satiyt birden hizlanmsg, hayat pahalihd artmeg ve Temmuz Eylil 1946' da
389,4 olan gegim indeksi 435,2 yilkselmis ve artmaya devam etmigtir .

Sonugta devalllasyonun ,savag psikolojisinden heniiz kurtulmug halkin tliketimi
artuma egilimde bulundukian dikkate alinmaksizin zamansiz bir bigimde yapilmasi (fiyat
ve gelir seviyelerindeki degisiklik gdz Snine alinmadan yeni kurun gerefinden fazla
dusiirilmesi ve bunlarm dx§mda devaliiasyonun baganst igin gerekli olan fiyat istikrarimn
saflanamamig olmast nedeni ile basanya ulagmamast hitklimetin itibarim dilglirmils ve
halks muhalefet partisi DP' ye yaklagtunmgtur, *

Nitekim Cevdet Erdost tarafindan trend bulgularnmmn iy altinda yapilan bir
degerlendirme sonucunda 7 Eyliil 1946 devalilasyonunun gergekten de beklentileri
gergeklestirici bir etkide bulunmadify hatta baz ters egilimleri de ortaya gikardifiy tespit
edilmigtir. Omegin devalilasyon sonrasi dénemde ihracat hizla daralma egilimi

8 Karmpat , a.g.e., 5.150

% Bozbag, a.g.e., 5. 63

8 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi , Istanbul, Sermet Matbbas: , 1970, 5.139-140, Kafaoglu, a.g.e.,
5.185-190, Karpat, a.g.e, s.151, F. Neumark , "Trirkiye'de Harp Sonrast Maliye Meseleleri " 1.0. iktisat
Fakiittesi Dergisi, Cilt 8, Ekim 1946, Temmuz 1947, 5.82-83

¥ Rafaoghy, a.g.e., s.182 - 188
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g6stermigtir. Bu durumda dig dengeyi saflama iglevi oldugu kabul edilen dcvalilasyon
aracinin bu iglevi gérmedigi tersine dig agif daha da artirdi gézlenmigtir, ®

2.2. 1L Diinya Savasi Sonrasi Planlama Cabalan

2.2.1 ivedili Sanayi Plam

fkinci Diinya Savag: sonrasinda Tiirkiye'nin uygulamus oldugu ekonomik politikalar
iginde hazirlanmug plan ve programlann var olugu donemin Gnemli bir Szellifi ni
olugturmaktadir. Ciink@i II. Diinya Savaginin 1938 II. Sanayi Plammin uygulanmasim
Onemli Slgiide aksatmig olmasmna ragmen sanayilesmeye yonelik gabalar savag sonrasinda
da devam etmigtir.

Ancak savag sonrasi ddneme bir planla girmek yalniz Tiirkiye' ye 6zel bir durum
olmamustr. O donemde hemen bitin ilkelerde ulusal ve uluslararasi diizenin
saglanmasma ydnelik olarak bir dizi galiymalar yapilmgtir.

Nitekim Ingiltere'de yaymlanan iinlii "Beveridge Raporu " ile Dofiu Awvrupa
tilkkelerindeki planlama gahgmalan bunun en belirgin 6reklerindendir.

Iste Saragoghu hitklimeti de 1944 yihnda Almanlara karsi Sovyetler Birliginin
bityitk saldin baglattygs swada yani savagin sonuna henfiz bir yil varken harp sonrasi
kalkinma plan ve programinin hazirlanmasma karar vermigtir.

Savaga girmemis bir {ilke olarak Tirkiye'nin bu ige sanlmasi Sevket Siireyya’ya
gore Saragoglu hiikiimeti igin ileri bir géril ve CHP'nin savag sonrasi iginde {imit verici
bir igareti olarak sayilmugtir. *°

Hazrlik karaninin ardindan bakanbklar arast (maliye, iktisat,tanm ve ticaret) bir
planlama komisyonu olugturulmug ve komisyon sekreteryasim ise Ekonomi Bakanliginin
Sanayi Tetkik Heyeti Reisi olarak Sevket Siireyya Aydemir {istlenmigtir. Komisyon tegkil
edilmiy olmasina ragmen sanayi plam uygulamada bir komisyon gahgmasindan Gte
Sanayi Tetkik Heyeti Reisligince yiiriitlilen bir ¢alisma olarak geligmigtir. Planlama
gahgmalannda bakan ve miistegsarlardan olugan komisyon bir defa dahi toplanmanugtr.
Plan dokiimamn geligtirilmesinde rol alan kuruluglar Sanayi Tetkik Heyeti Reisliginin
denetiminde Etibank ve Siimerbank olmustur. Bunda, her iki bankanmn Ikinci sanayi Plant'
nmn uygulanmasmda yiiklendikleri sorumluluklar nedeni ile bilgi birikimine sahip olmalan
etkili olmugtur. **

8 Cevdet Erdost, “ Trirkiye'de Devaliiasyonlarin Ithalat ve Ihracata etkileri ", 1946 - 1978 H.U.
JLIB.F. Dergist, Cilt I, Sayr 3, Haziran 1980, 5.21-27

% Aydemir , a.g.e., 5.397-398

' flhan Tekel' i, " II. Diinya Savags Swasmnda Hazrlanan Savag Sonrass Kalkinma Plans ve
Programlars”, ODTU Gelisme Dergisi, 1979 - 1980 Ozel Say1, 5.296-297



Uzunca siiren hazirhk slrecinin ardindan plan 7 Mayis 1945t Bakanlar
kuruluna sunulacak hale gelmigtir. Hazirlanan plan 4 b8liimden olmugtur. Bunlar

"1-" Tark sanayinin harp zamanindan barig zamamnna intikal ve bariy zamaninn
muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde korunmast ve gelismesi ile ilgili problemler
haklandaki "genel rapor"

2-Sanayi ve Tetkik heyeti baskam sifatiyla Sevket Siireyva Aydemir’ in 5 Mayis
1945'te hazirlames oldugu "6z rapor”

3-Plan iginde de alman konularda Stmerbank ve Etibank' n
gergeklegtireceklerine iliskin planlar yatirim listeleri halindeki programlar ve
uygulamaya iliskin protokoller

4-Uygulamayr temin maksadyla planlama ile ilgili kuruluslar arasinda
imzalanan protokoller.”

Genel raporda Tirk sanayinin Cumhuriyet &ncesi ve sonrasinda geligimi tarihsel
bir anlatm iginde aynntilhi bir gekilde verildikien sonra varolan sanayi yapisinin
yetersizlikleri ve sonrasi tartigilmug, sanayileyme stratejisi ve politikalaryla degisik sanayi
kesimlerinde yapilacak yatnmlar 6zetlenmistir.”>"Oz raporda savag sonrasindaki olas:
dunya komjonkturi Turkive'nin ' karsilasacagr dis kosullar, izlenmesi gereken
sanayilesme ve iktisadi kalkinma politikas: is ve iggi politikalar: hakkindaki goris ve
oneriler bildirilmistir. Ayrica ozel sektorin sermaye birlestirebilmek kredi bulmak.
Isletmelerde ¢agdas teknikler kullanmak ve toplumsal gerekleri yerine getirmek, rantabl
galiymak ve pazar bulmak kosuluyla sanayi kesiminde genis iy sahalar: bulabilecegi
belirtilmis fakat mahalli maliyetli tegebbiislerle kigik ve orta initeler geklinde
kurulmast daha elverigli olan tesislere yonetilmesi istenmistir. *° Oz rapor bir élgiide
genel rapordali bilgilerin ozetlenmesini kapsamakla birlikte genel raporun tam bir
ozeti niteligini tagimamistir. Cunkit genel raporda yer almamig olan is ve is¢i konulari,
gumriik politikalar:, uluslararasi para diizeni iginde Tiirkiye' nin yeri fiyat politikalar:

gibi gok onemli politika sorunlart yalnizea 6z raporda yer almistir. "

Hazrlanan planin teknik diizeydeki yontemi kadro hareketinin énemli temsilcileri
olan Sevket Siireyya Aydemir ve Stimerbank Konjonktiir miigaviri olan fsmail Hiisrev
Tokin tarafindan tespit edilmigtir. Bu uzmanlanin 1932 yili sonlanndan beri ilk kez Kadro
Dergisindeki daha sonra gesitli yerlerdeki savunmug olduklan Kadrocu planlama anlayigim

%2 Tekeli, a.g.m., 5.300
 Tezel, a.g.e., 5.315
* Tekel, a.g.m., s.301
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hazrlanan planda genis 6lgiide uygulamaya kavusturmugladir .** Yani 6z rapor 1933-1934
yillaninda yaymlanmis olan kadro dergisi etrafindaki devlet¢i diiglince hareketinin siyasi
bakimdan ne anlama geldigini belirtmigtir.> Iste 6z raporu hiiklimetin destegi altnda
hazrlayan teknokrat kadrolar 1930’ tu yillann sonlarma dogru hiz kaybetmeye baglayan
savag doneminin olaganlstl kosullannda tamamen duran sanayilesmenin  Devietci
sanayilesme modeli gergevesinde siirdiiriilmesine olanak tantyacak bir gelisme stratejisi
Snermislerdir. 7

" Ozel sektoriin énem kazanmaya basladigi ve hatta tilkenin yabanct sermaye
halkandaki tutumunu gevgetmekte oldugu bir dénemde Plan’ 1n deviet sektorine agirlik
vermesinin ana nedenlerinden biri sunu gostermektir. Sanayilesme memlekette yeni bir
igtimai tabaka yaratir ve tabakamn hayat kaygilari, sartlart kendi haricinde kalan
kitlelere nazaran hususiyet arz ve igtimai alaka talep eder, halen biyik ig¢i
kalabaligimin bulundugu muhitlerin ictimai tetkiki bu hususta ¢ok sayani dikkat oérnekler
verir. Ozel sermaye devlet kanunlarin hesapsiz kayitsiz ve sartlart olsa dahi kar
amacin diginda ve binaenaleyh kendisi igin gayet kabili idrak olan bu meselelere
daima bigame hatta menfi kalir. Binaenaleyh artik sanayi ve maden meselelerinin bir de
isgi siyaseti igtimai bir mesele olarak kabul etmek ve onu asli kitlesi ile devietin

miidahale ve tanzim gergevesinde bulundurmak gereklidir. "

"Ugiincii grupta yer alan ¢alismalar genel politikalarla tutarl olarak segildigi
diigtiniilen tek  projeler yada bu projelerin olusturdugu programlardir. Plamn yapist
incelendiginde temelde politikalar ve projeler gibi iki kademe ¢aliymadan meydana
geldigi bu kademelerin arasindaki iliskiyi kuracak bu giinkai planlama terminolojisi ile
bir makro modelden yoksun oldugu goriimektedir. Ulkenin milli geliri tasarruf yada
kaynak yaratma olanaklar: ve ongoriilen plamn yatirim biyiiklikleri arasinda agikga

bir iligki kurulamamstir.””

“ Plamn dus iligkiler gergevesinde gelmesini olanakl: gordugii yabanc: sermaye
konusundaki tutumu da dikkat g¢ekicidir. Plan nasil bir sinifsal segme sonucunda
devletciligi dneriyorsa yabanct sermayenin de ozel kesimle isbirligi ile degil de deviet
kesimi yoluyla gelmesini savunmugtur. Plan ulke i¢inde isbirlikgi bir sinifin olusmasin

istemistir."®

% Tekeli-llkin, Savay Sonrasi Ortamnda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam, ODTU Ankara, 1981,
s.3

% Tezel, a.g.e. , 5.301

*7 Turgut , a.g.e., 5.134

% Tekeli- ilkin, a.g.e., s.4

% Tekeli, a.g.m., 5.501

19 Tekeli, a.g.m., 5.304
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Planin sanayilesme programn iginde yer alan projeleri 1938 planinin
uygulanamayan projelerinin ¢ogunu igermigtir. Yani plamun hareket noktast meveut sanayi
olmugtur. Cogunlugu birinci ve ikinci plan ddéneminde kurulan sanayilerin dlgekleri
firetilen mal kompozisyonlarmmin kombine i¢i dengesi ve randimanlan agisindan sorunlan
s8z konusudur. Planda bu fabrikalarin revizyona tabi tutulmasy, 6lgeklerinin bilyiitilmesi
ve optimum kuruluglar haline getirilmesi istenmigtir. Projelerin saptanmasindaki diger bir
hareket noktasni ise gelecekteki iilke talebi olugturmugtur. Ancak gelecekteki ilke
talebinin halkin dostk ahm glicline g6re degil ihtiyaglann gesitli oldugu ve hayat
standardimn  geligmis filkelerinkine yakin bir gekilde hesaplanmasi gerektifi
belirtilmigtir. '

Savag sonrast uygulanmasi dilgiinillen devlet sanayi projeleri ile ilgili 1945 yili
genis plan taslaginda dikkati geken en dnemli nokta. "Tirkiye'ye ithal edilen her seyi yurt
iginde uretmek"scklinde agifa vurulan ithal ikamesi anlayigm yansitmasidir. Taslag
hazrlayan Sanayi Tetkik Heyeti ¢ergevesinde uzmanlann sanayi scktdrli deviet eli ile
geligtirilirken belirli Slglitlere gére segici olmak belirli askeri Glgekler ve maliyet kogullart
arayarak yatinmlan ilerde dig piyasalara da agabilecek bazi alt sektorlerde toplamak gibi
bir amag tagidiklan gOriilmiigtiir. Bu diglince ile hareket edilerek savag sonrasinda
uygulanmas: diigiinitlen deviet sanayi projeleri ile ilgili 1945 plan tasla gu gekilde tespit
edilmigtir,"”

Tablo 7: Savas Sonrasinda Uygulamlmas Diisiiniilen Devlet Sanayii Projeleriyle
Tigili 1945 Taslafn

Sektorler Kapasitesi  Maliyet tahmini
Toplam Déviz
Uretim Harcamasi

Ton/yil Harcamasiy(m TL) (m TL)
Tekstil sanayi 286 112

1.1 Pamuklu 370 000 ig Iplik 40000
8 000 tezgah Bez 30000
1.2 Yinli 66 000 ig fpik 12500
1 000 tezgah Bez 9 000

190 Tekeli, a.g.m., $.308
12 Tezel a.ge., 5.316
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1.3 Kendi iiriinleri

1.4 Suni yiln ipligi

Kagit sanayii

Mihaniki hamur

Ince sargihk kagt
Mukavva ve karton

Yapi malzemeleri Sanayii
Portland gimentosu
Ciiruf ¢imentosu
Alminli ¢imento
Pencere camu ve telli cam
Fayans malzeme

Gres seram

Porselen

Algt levha

Ingaat ve tecrit levhalan
Asbest ¢imento malzemesi
Kimya sanayi

Nitrik asit

Amonyum Nitrat

Azotlu Giibre

Mayu amonyak

Kalsine soda

Kalsiyum karpit
Ferrokrom

Ferromangan
Ferrosilisyum

3000
500

12 000
3 000
16 500

285 000
100 000
20 000
10 000
10 000
5000
3 000
15 000
7 000
40 000
293
6 000
2000
28 000
2 500
20 000
10 000
10 000
5000
5 000

11

60

112

20
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Metal magnezyum
Metil alkol

Aseton

Asetik asit

Odun kémiirll ve katram
Gliserin

Sabun

Elementer kitkiirt
Oleum

Seker

Ispirto

Kosele

Derni

Tanenli hillasalar
Plastik maddeler
Sinai balik yag
Sentetik kauguk
Makine, madeni esya ve
Malzeme sanayii
Pik

Kutiik

Celik boru

Font Boru

Levha sac ve teneke
Celik dokiim
Hadde mamulii

Demir konstriiksiyon

5000
500
80
2300
18 000

. 800

15 000
5000
15 000
50 000
8 000
2 000
1 000
10 000
10 000
5 000
6 000

373
89 000
3000
16 000
17 500
80 000
4 000
221 000
15 000

190
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Hadde mamuli

Celik dékiim

Elektrolitik bakir

Bakur alagimlan
Altiminyum ve alagimlan
Bakir, aliiminyum ve alagimlan
Mamulleri

Kursun

Bakur kablo

Makine ve yedek parga
Takim, avadanlik, digli, ve
Bilyah yatak

Civata, pergin,vida

Tirld malzeme 10 000

Otomobil

Kamyon

Traktor

Motor

Motosiklet

Bisiklet

Su ve havagaz sayaci
Madencilik

Lave tagkOmiirii 5
Satilik Linyit 1
Konsantre krom

Konsantre kiikiirt

15 000
10 000
25 000
20 000

5000

40 000
2 000
5000

10 000

1 500
10 000

Adet
1 000
1000
1 000
6 000
1 000
5000
10 000

Ton
000 000
250 000
35 000
5000

250

125

104
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Saf kikiirt 2500
Blister bakir 25 000
Saf kursun 2 000
Elektrik santrallar: ve Kilovat
Dagitim aglan 120 000 72 45
13 45 6 : 10
Kaynak ;: Tezel a.g.e., 5.316-319

Bu arada ekonomi bakanlifn genig kapsamh projeler arasindan Siimerbank ve
Etibank' ¢a uygulanmas: istenilenleri 6ncelikle segerek daraltimug bir plan hazilamugtr
Bakanlar kurulu 2 Agustos 1945 te Siimerbank ve Etibank' ¢a 5 yilda uygulanacak bu
ivedili plan1 kabul etmistir Bu plan iginde ckonomi bakanhfinin 1946 sonunda
24.12.1946 da derledigi hesaplara gbre ele alinan endlstriyel konulann i¢ ve dig
finansmam1 0 zamanm rayiglerine gére 696.920.000 lira olarak hesaplanmugtir Etibank ve
Stimerbank ile yapillan protokoller sonucunda bu miktar Stimerbank'a 301.520.000 lira
Etibank’ ¢a 395.400.000 olarak boliinmiigtiir Ancak ekonomi bakanligs 1945 sonlanna
dogru Sitimerbank' ¢a uygulanacak projeler Uzerinde baz degisiklikler yapmig bu
degisiklikler Simerbank’ ¢a uygulanacak projenin tahmini maliyeti 110 milyondan 150
milyona ¢ikanimgtir. Aynica 55 milyonu dévizle kargilanmak {izere 100 milyon TL lk
harcama yapilmasi i¢in Merkez Bankast' nca Stimerbank'a kredi agilmasi kararlagtinlmigtir
1946 yihmin yazinda son haliyle "ivedili plan" da ki projeler igin dig sipariglerin
verilmesine baglanmustyr, '

Planin uygulanmast sirasinda i¢ ve dig politika alaninda 6nemli degisiklikler
yasanmig scgim sonrasinda 12 Agustos 1946 tarhinde Recep Peker' in bagkanhg ile
kurulan hiikiimetin Ekonomi Bakanh@na (Fuat Sirmen alnarak yerine) Tahsil Bekir
Balta getirilmigtir Fuat Sirmen' in  iktisat vekillifinden alinmas: ile savag sonras: kalkinma
programu da kabinedeki hazrlayicisint ve sézciisiinit kaybetmigtir. Nitekim o tarihten
sonra planlama harcketi hilkiimette hig bir zaman Onceki hizi yakalayamamag, bir siire
sonrada geri plana itilmigtir.'®

Bu arada planin dayandigt Tiirkiye'nin harp sonunda tarafsiz kalacagy ana
varsayim1 Sovyetler Birliinin Tiirkiye tizerindeki baskisi sonucunda gergeklesememigtir.
Bu durum savag doneminde biriktirilmig olan ve &zellikle plann dig finansmammin hig
olmazsa bir kismu igin kullamlmast miimkiin altin ve doviz stokunun askeri amagla

193 Tezel, a.g.e., 5.319
1% Aydemir, a.g.e. 5.140
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saklanmasi zorunlu kilmustir. Aynca kisa bir sonra dig ¢evrelerin béyle bir planlamay:
desteklemedigi ag13a ¢ikmugtir. Bunun sizerine ilk kez planin adir sanayi kesimleriyle ilgili
boliimlerinin uygulamasindan vazgegilmistir.'” Boylece ikinci sanayi planndan beri
kurulmak istenilen makine sanayi bir kez daha gergeklegme gansi kaybetmistir. 1%

Oz rapordaki ekonomi ve deviet anlayigina dayanan bir sanayilesme politikasinm
Amerikahlann desteklemeyeceklerinin anlagilmas: tizerine halk partisi yonetimi hem siyasi
hem de tekno biirokrat gevrelere liberal ekonomi politikasindan yana olanlann olugturdugu
yeni kadrolara gérev vermeye baglamgtir. Iste buna bagh olarak 1947 yilinda Silleyman
Vaner' in bagkanhifinda (Ekonomi Bakanh@ Bag Damgmant) ve kadrolannda liberal
diigiince iyi temsil eden kisilerden olugturulan (Sefik Bilkur, Ui Yenal, Nejat fren, Azmi
Dalan, Hayri Tokay ve Faruk Tarkan ) yeni bir heyete Iktisadi Kalkinma Plant hazrlamak
gbrevi verilmigtir."”

2.2.2. Ivedili Sanayi Planinin Terk Edilerek 1947 Kalkinma Plam Cabalarinin
Orgiitlenmesi

Tiirkiye'nin ABD dig yardimindan faydalanmak amaciyla Avrupa Iktisadi Igbirligi
Komitesine Ivedili Sanayi plans ile miiracaat etmesinin ardindan 1947 yilimda Thomburg
bagkanhgindaki ABD uzmanlar heyetinin Tiirkiye' de yapmug olduklan incelemeler
sonucunda Tirk heyetinin Iktisadi kalkinmada deviet eliyle sanayilesmeye agirlik veren
politikast elegtirilmigtir. Thomburg' un hazidanmiy oldugu rapor' da "Tirkiye
ekonomisinin gelismesi i¢in ABD yérdzmzm baslatmadaki pratik on sart iilkenin
ekonomik hedeflerinin saptanmas: ve hikiimetin bu ekonomik geligmedeki islevinin
belirlenmesidir. Kuskusuz devlet yine piyasa ekonomisinin ve inisiyatifinin yapamadig
ya da iyi yapamadigi egitim, kamu saghg:, PIT, giivenlik ve itfaiye hizmetlerini yerine
getirmelidir. Tiirkiye 'de ekonomik gelisme bilyiik bir potansivele sahip olmasina ragmen
ne yabanct ne de yerli pivasa ekonomisi inisiyatifine yeterli bir alan yaratilmadigi
kesindir” '® sozleriyle devietgiligin gelisme stratejisi dogrultusunda hazirlannmg olan
yatinm programi devlet sosyalizminin agirt bir gostergesi olarak degerlendirilmigtir. Yani
ABD’nin béyle bir sanayi planina tepki gostermesinin altinda yatan neden elinde yeterli
miktarda altin ve doviz rezervi bulunan ihracat diizeyi kadar ithalat yaparak sanayilesmeyi
siirdiirebilme giicii olan Tiirkiye'nin bdyle bir planla devietgilik donemindeki gelisme
stratejisini stirdiirmesine yol agabilecegidir. '®

15 Tekeli - Selim flkin a.g.e. 5.4-6

19 Tekeli, a.g.e., 5.106

197 Tekeli - fkin, a.g.e.,s.7, Tezel, a.ge., s323

1% ¥ enan Mortan: Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayislan, stanbul, Alhn Kitaplar Yaymevi, Kasim
1987,5.27-28.

199 Tezel, a.g.e., 5. 324.
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Iste 6z rapordaki ckonomi ve deviet anlayiina dayanan bir sanayilesme
politikasiu ABD’nin desteklemeyeceginin anlagilmasi iizerine Halk Partisi yonetimi hem
siyasi hem de tekno biirokrat gevrelerce liberal ekonomi politikasindan yana olanlann
olugturdupu yeni kadrolara gérev vermeye baglamugtir. Buna bagh olarak 1947 yilinda
Siileyman Vaner’ in bagkanhginda (Ekonomi Bakanhg: Bagdamgman) ve deviet
kadrolanndan liberal kesimi temsil eden kigilerden olugturulan (§efik Bilkur, Ulvi Yenal,
Nejat fren, Azmi Delen, Hayri Tokay ve Faruk Tarcan) kurula yeni bir kalkinma plam
hanrlamak gérevi verilmigtir, ''°

Planda makro biyiikliklerle ilgili iligki kurulmug daha kapsamh bilgiler
kullamilmaya gahisilmugtir. Ancak planin haarlanmas: sirasinda plancilara ana hedeflerle
ilgili agik bir talimat verilmemis, sadece kredi saglamak amaciyla ekonomideki geligmelerin
dikkate alinmas; istenmigtir. Plamin ilke kalkinmas: i¢in temel aldiy sektér agir sanayi
yerine tarim olmugtur. Diger scktorler ise tanmsal gelijmeye yardimer olacak gekilde ele
alinmugtir. Plan dncelik siralanina gére tarim, ulagtirma, biiyiik su igleri, enerji, demir-¢elik
¢imento, madenler ve sanayi olmak {izere sekiz sektor ele alinmug ve her bir sektér igin o
scktdriin Szelliklerine uygun olarak hedefler belirlenmigtir. Dikkat edilirse sanayi, plann
oncelikler sirasinda en son sirada yer almugtr. Planda dogrudan dogruya tanma iligkin
hedefler diginda yer alan altyapiyr geligtirmeye yonelik yatnmlar dolayh bir bigimde
tanimsal gelismeye hizmet amacnt tagmgtar,

Planda tanm sektoériindeki hububat ekim sahalan geligtirilerck iiretimin
artmilmasina yonelik karar alinmugtr. Tanm sektoriinde ozellikle endistriyel iiriinlere
oncelik verilmigtir. Ayrica Uretim artigt igin prodiiktivitenin artinlmasit bu amagla
makinelegsmenin saglanmas: (ithalat yoluyla traktér, biger-dover gibi motorlu araglarnn
temini) sulama projeleri ve giibre liretimin tegvik konusunda kararlar alinmigtir. Bu amagla
Tungbilek komiirlerinden faydalamlarak yida 23.000 ton amonyum nitrat, 6.000 ton
nitrik asit ve 3.000 ton lire iiretecek bir azot sanayinin kurulmas: 6nerilmigtir. Hayvancilik
sektoriinde ise dzellikle et firetiminin organize edilmesi yoniinde éneriler getirilmistir. '

Pazann geligtirilmesi amaciyla ulagtirma sektdrilne verilen 6nem yeni gose ve
kopriilerin yapiimasina yonelik harcama artiglanm Ongoriitken ozellikle 1600 km
demiryolu yapilmast hedeflenmigtir. Plarun kallunma plant niteliginde olmasi ve sulama
olanaklannin geligtirilmesinin tanmdaki geligmenin dnkogulu olarak goriilmesi nedeniyle
bityiik su islerine de 6nem verilmigtir. Ozellikle 29.300 hektarlik batakliklarnn kurutulmast,
146.500 hektar arazinin korunmasi, 331.500 hektark alanm sulanmasi yoniinde Karar
almmustir. Planda &ncelik tanman diger bir sektor ise enerjidir. Bu amagla Catalagz ve

10 Tekeli- flkin, a.g.e., 5.6-7. ]
M Haldun Giinalp, Geliyme Stratejisi ve Gelisme Ideolojisi, Ankara, Yurt Yayinlan, 1987.,s.39.
2 Tekeli - Ilian, a.g.e., s.19.
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Tungbilek dért hidrolik santral, Caglayik, Sariyer, Kadincik ve Adala’min kurulmasi
Ongdriilmily tagk6miirll Gretiminin artirilmas: kararlagtinlmigtir. Demir-¢elik santralindeki
gelismeler smirh diizeyde tutulurken madencilik sektoriinde 6zellikle krom iiret iminin
artinlmast ve bakir madenlerinde bir flotasyon tesisinin kurulmasi, Murgul maden
tesislerinin tamamlanmasi istenmigtir. Planda ozcllikle sanayinin tanm  kesiminin
geligebilmesinin bir arac1 olarak diigiinlilmilg, bu amagla tanmsal iiriinleri degerlendiren
sanayi tesislerine Oncelik verilmigtir. Bunun i¢in deviet tarafindan uygulanan Adana,
Bakirk6y, {zmir, Halkapinar bez fabrikalarinin ve Eregli dikis ipligi fabrikasiun yam sira
6zel girigim tarafindan 250.000 1§ ve 4750 dokuma tezgalu kapasitesinde yeni tesislerin
kurulmasi Ongériilmils, bunlann diginda Hereke Defterdar ve Merinos fabrikalan
genigletilerek yeni dokuma fabrikalan iplik ve tiftik dokuma fabrikalanmin kurulmasi

tasarlanmgtr. '?

Iste planda proje ve sektér bazinda alinan bu kararlann gergeklestirilebilmesi igin
1948-1952 willan itibariyle ongdriilen yatinm miktarlan gu gekilde tespit edilmigtir.

Tablo 8: Odemeler (100 Lira)

1948 1949 1950 1961 19562 Yekun

[- TARIM |
ic. 88.000 63.000 64000 58000  59.000  332.000
Dis. 107.000 74500 41500 28500 28500  280.000
Yekun. 195,000 137.500 105.500 86.500 87.500  612.000

l- ULASTIRMA
ic. 158.891 178.236 167.413 163.963 127.852 848855 *
Dis. 172931 158.978 181396 161.177 105.018 779.500
Yekun. 331.822 337.214 348.809 325.140 232.870 1.628.355

- BUYUK SU iSLERI
ic. 12338 25980  37.961 34940  31.440  142.659

13 Tekeli-Ikin, a.g.e., $.20-21
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Dis. 2.304 4.765 1.969 1.930 1.373 12.341

Yekun. 14.642 30745 39930 36870 32.813 155.000
IV. ENERJI

ig. 51.340 58.020 59930 60.780  40.130  270.200

Drs. 61.450 75850 69.700 68.350 51.850  327.200

Yekun. 112.790 133.870 129.630 129.130 91.880 597.400
V. DEMIR GELIK

ic. 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 35.000

Dis. 19.290 18500 18500 18500 18500  93.290

Yekun. 26280 25500 25500 25500 25500  128.290
Vi. GIMENTO (Devlet)

ic. 2.700 2.700 2.700 2.700 1.200 12.000

Dis. 2.500 2500 2500 2.500 1.000 11.000

Yekun. 5.200 5.200 5.200 5.200 2.200 23.000
VIl. MADENLER

ig. 8.150 9.100 9.500 5.200 3.000 34.950

Dis. 7.050 6.500 5.500 3.250 2.500 24.800

Yekun. 15.200 15600 15000 8.450 5.500 59.750
VIl SANAYi

3 46.020 53.308  50.791 46.000 41198  237.317

Dis. 46385 65120 63000 59100 54100  287.705

Yekun. 92.405 118.428 113.791 105.100 95298 525.022
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UMUMI YEKUN
i¢. 374439 397.344 399205 378583 310820 1.912.981
Dis. 418910 406.713 384.065 343.307 262841 1.815.836
Yekun. 793.349 804.057 783.360 721.890 573.661 3.728.817

*  ingaat 1953/1955 yillarinda da devam edecek olan Trabzon - Erbag hatti i¢

Odemeleri 52.500.000.- lira yekuna
dahildir.

Kaynak : Tekeli-ilkin, a.ge., .22

Tabloda g6rilldiigis gibi planin 6ngérdiigii en ytksek harcama paymna tanm ve
ulaggm sahiptir. 1948-1952 willan arasindaki beg yililk ddnemde zirai kalkinma
amaglanmug, bu alandaki hedefler i¢in yapilacak harcamalarn 3.7 milyar liralik tutanmn
1.6 milyar lirasiun dig olanaklarla, 1.9 milyar lirasiun ise ig tediyelere bagh bulunacag
tespit edilmis ancak dig tediyeler bakimindan kalkinma planimin finansman igin yabanci
krediye miiracaat edilmesi gerekmistir. Kullamlacak yabanci kredinin toplam tutan ise 648
milyon dolar olarak tespit edilmigtir. Ve bunun her yil kullamlacak kismu ise gu gekildedir.

Tablo 9: Kullanilacak Yabanci Kredi (Milyon $)

-~ Yillar
1948 151
1949 147
1950 139
1951 124
1952 87
Toplam 648

Kaynak : Tekeli [lkin,a.g.e, 5.56
Goruldigii gibi bu rakamlar Marshall plam gergevesinde istenecek yardimm

tutarim gostermektedir. Zaten plamin temel amacida Marshall yardimindan yararlanmak
olmug ancak plan Marshall yardumm almada baganh olmarugtir.

Ciinkii yardimi esas alan ortak rapor {izerinde caligmalanim yiiriiten Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilat’min hitkiimete gonderdigi soru formlannin plan komisyonu
tarafindan plamin uygulanmasint saglayacak kredi ihtiyaglanmi g6z Oniine ahnarak
doldurulmasi ve bu sekilde Amerikan yardimi elde etmeyi amagladigy g6zlenmigtir. 1947
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plani yalmzca Avrupa kalkinmasma dogrudan dogruya yardimu dokunacak kisimlarmmn
dikkate almacag belirtilmigtir. Bunun sonucunda uygulama alami bulamayan plammin DP
tarafindan uygulamaya gegirildigi yoniinde baa fikirler vardur.™™

Bitiin bunlara ragmen plan II. Diinya Savagi sirasinda Tiirkiye’nin ekonomi
politikasindaki donliglimil agiklamakta ilging bir belge olma 6zelligi kazanmgtyr.

2.4. Sanayilesme Politikasinda Ozel Girisimden Yana Olan Degismeler

21 Temmuz 1946 tarihinde yépdan milletvekili genel segimlerinden 12 Temmuz
1947 tarihinde yaymlanan 12 Temmuz Beyannamesine kadar gegen siire gerek ekonomik
gerekse politik hayatta en kritik d6nemlerden birisi olarak nitelendirilebilir.

21 Temmuz 1946 segimlerinden itibaren dinmeyen siddetli anlagsmazlik (Vaner
planmnin yapildir Subat 1947’ de yapilan kéy muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinde kendini
daha ¢ok hissetmigtir. DP’ ye gbre  bu segimler iktidarin son darbesi olmugs ve amaci
muhalefeti kéylerden atmak olmugstur. Ayrica hitkimet kendi adaylari yararina

secimlere oyle bir el atmistir ki oylamaya secim demek imkan: pek kalmamistir”. '

DP’nin gerek 1946 yilindaki milletvekili segimlerinde gerekse Subat 1947'de
yapilan koy, muhtar se¢imlerinin dilriist yapilmadigy diiglincesine sahip olmasi onlan ara
segimlere girip girmeme konusunda karamsarhga itmigtir. Ancak bu diiglinceler politik
endigeler oldugu kadar CHP nin segim kanunlarinmn antidemokratik bir 6zellik tagimas: da
etkili olmugtur. ‘

<«

Recep Peker siyasi partilerin vazifelerinin segimlere katilmak oldugu
segimlere katlmayan partiler ve onlari destekleyen gazeteler igin istiklal
mahkemelerinin hala meveut oldugu " sdzlerine ragmen DP 6 Nisan' da Istanbul’ da
yapilan ara segimlere katmanugtir. "'° Ashnda DP’ boyle bir karara yonelecegini 7 Ocak
1947’ de toplanan Biiyilk Kongresinde ifade etmeye ¢ahgmugtr Bitylik Kongrehig bir
delegenin  konugmasinin  kisitlanmamast  ve  demokrasi adina  diiglincelerini
agiklayabilmeleri nedeni ile Tiukiye’de demokratik gosterilerin ilki olmus ve bu agidan
onem tagmustir.'” I Biiyilk Kongre’de kabul edilen Hiirriyet Misaki isimli belgede
anayasadaki antidemokratik hilkkiimlerin kaldinlmass, kigi hilrriyetini saglayan; segimleni
giivenilir ve emniyetli kdan se¢im kanununun ¢ikanlmasi, Cumhurbagkam ile parti
bagkanligmin birbirinden aynlmast ve yonetimin yansizhifimin saglanmas: gerektigi eger
bunlar gergeklesmezse DP’nin meclisi terk edip miicadeleyi sinei millete gotiirmeye karar

1" Erding Giince, Early Planing Expence in Turkey, ODTU, Ankara, 1967.,5.22, Esin Irmak, Diinden
Bugiine Kapitalist Geliyme ve Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Etki Yaymevi Temmuz1992,5.52

"5 Erogul, a.g.e. 5.26, Burgak, a.g.e. 5.255-259.

€ Karpat, a.g.e. 5.158.

7 Cavdar,a.g.e,5.405



112

verdigi bildirilmigtir.”"® Bu konudaki yetki partinin genel kuruluna verilmis ve kongrenin
sonunda 548 delegenin 541’inin oyu ile Celal Bayar yeniden DP genel bagkanhgina
segilmigtir.

9 Mays 1947°de Menderes’in  dokunulmazhiginin  kaldinlmasmmn  istenmesi
iizerine partiler aras: iligkiler kopma noktasina ulagmigtir. Bu dénemde sorunu ¢dzmek igin
Inénii aracihk etmig ve partiler aras: iligkilerin yeniden kurulabilmesi igin CHP ile DP
arasmda resmi olmayan baz gorigmeler yapilmigtr. Goériigmeler hem CHP -ile DP
milletvekilleri arasinda hem de dogrudan dopruya In6nii ve Bayar arasinda yapitmugtir.
Gorigmelerde Bayar, Hitkkiimet’ in baskisindan  yakinnug; Peker ise bunun dogru
olmadigim ileri stirerek DP’ yi yasa digt amaglar giitmek ve yeni ydntemler
kullanmakla suglarmgtir. '*°

Cok partili diizenin sallanmaya bagladig1 béyle bir dénemde Ismet Inonit’niin
hakim rolii iistlenmesi zorunlu hale gelmigtir. Indnii iki segenekle karst kargrya kalmustir.
Ya mubhalefeti timityle yok edecek ya da hizla gelismesine karyi koyacaktir. Ancak onun
istedigi muhalefetin yagamasi fakat zayif olarak devam etmesidir.

Bu ikilem kargisinda caresiz kalan Inénit 12 Temmuz 1947'de yaymlanmug
beyannamesinde muhalefetin megru bir siyasal parti oldugunu kabul etmig, hem iktidara
hem de muhalefete esit davranmak durumunda oldugunu ilan etmistir.'”® Boylece
Cumbhurbagkam mensubu bulundugu iktidar partisi ile Demokrat Parti arasinda tarafsiz bir
konumu benimseyerek hem gogulcu demokrasinin gergeklesmesi yoniindeki niyetini
gostermiy hem de devlet sistemi iginde Cumhurbagkanh@ makaminin demokrasinin
gereklerine uygun bir kurumlagmaya déniigmesi yolunda adim atrugtsr, '

[nént’ niln bu beyannamesi Recep Peker tarafindan pek hos kargilanmanugtir,
Recep Peker’ e gore Cumhurbagkam’ min - gerek muhalefet gerekse iktidar partileri
arasinda boyle bir tavir igine girmeye yetkisi yoktur, bu antidemokratik bir girigimdir.
Peker iki parti arasinda karar verecek hakemin millet oldugu gériigindedir. Goriilmektedir
ki iki lider arasindaki (gerek muhalefet bagkam gerekse hiikiimet bagkanin) goriis
aynhklan oldukga keskin olmugtur. Bu gartlar altimda Peker’in yapmasi gercken ya ok
partili sistemi savunan 12 Temmuz Beyannamesini kabul etmesi ya da istifa etmesi
olmugtur, '**

18 Orhan Mete, Biitiin Tafsilatiyla ve AKisleriyle Demokrat Partinin I. Bityiik Kongres, {stanbul,
Ticaret Diinyasi Matbaasi, 1947. s.5-16

9 Erdogan, a.g.e., 5.273., Cavdar,a.g.,5.405

120 Erogul, Gegis Siirecinde.......... s.145,Bakiniz, Ek II.

121 Erdogan, a.g.e,. 5.276

122 garpat, a.g.e., 5.167, Cavdar,a.g.e,5.405 -406
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Zamanla CHP’nin kendi iginde goriiy ayriiklaninin bag gostermesi (sertlik yanlisi
ve ilimh kanat) ve bu gruplar arasinda meydana gelen ¢atigmalar ile Peker’in thmli kanat
tarafindan gosterilen destegi yitirmesi Peker hilkiimetini ¢tkmaza itmig, sonunda Peker 4
Eyliil 1947"de hitkiimette degisiklik yapmak amacryla parti genel kurulundan yetki istemis
ancak yetkiyl almig olmasina ragmen direnme giiciinii kaybetmig ve 5 Eyliilde istifa etmek
zorunda kalmigtir, Ozellikle burada yani Peker hiiklimetinin istifasinda Inonii tarafindan
desteklenen parti i¢indeki ihmlar grubunun etkili olmasit dikkati ¢cken Onemli bir
noktadir.'”

Recep Peker’in istifasmin ardindan Hasan Saka yeni kabineyi kurmakla
goreviendirilmigtir. Eski Digigleri Bakam olan Hasan Saka’ min hikiimet programu 12
Temmuz Beyannamesine baglh kalnaca@ yoniindedir. Gergekten de yeni hiikiimet
oldukga liberal bir politika izleyen ve muhalefetin esitliini kabul eden bir tarzda hareket
etmeye baglamugtir. Nitekim Saka’ min 13.10.1947 tarthinde agikladign hiikiimet
programindaki gu s6zleri bunu gdstermektedir.

“Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskanimn 19 Mayis 1945 nutkundan ve 1946
olaganusti parti kurultayindan sonra tek dereceli segim, birden fazla parti hayati ile
bagslayan ve devlet bagkanimn 12 Temmuz Beyannamesinde en kesin ifadesini bulan yeni
i¢ politika devrinde hiikimetimizin baghca vazifesi, bu genis demokrasi rejiminin
kurucusu olan inkilap¢1 partimizin umdelerine dayanarak memlekette gittikge gelisen bu
sistemin ve onun temeli saydigimiz siyasi emniyetin inkisafim saglamaya ¢aligmak

124
olacaktir.”

Bu arada CHP kendini yeni sartlara uydurmak amaciyla 17 Kasim 1947’ de
Ankara’da yedinci biiyitk kurultayini toplamugtir. Kurultaydaki tartigmalar 6zellikle parti
teskilatt ve goérevieri, basin, kiltlir ve genglik tesekkiilleri, devietgilik ve okullarda din
ogretimi konulan fizerinde yogunlagmugtr. 19 giin siiren kurultay tartigmalan sonucunda
bir yandan parti program ve tiiziigiinde bir yandan da partinin ideolojisinde baz
degisiklikler yapilmugtr. Parti program wve tiiziigiindeki temel degigiklik parti genel
bagkanlig ile Cumhurbagkanhg: yetkisinin aym kiside olamayacag:, genel bagkanmn
Cumhurbagkan segilmesi halinde genel bagkanlik gérevini ikinci bagkanm {istlenmesi, her
ikisinin gérev siiresinin iki yit gegmeyecegi, genel bagkamin parti genel sekreterligini
segme yetkisinin kaldinlmasi ve parti genel sekreterinin parti meclisince segilmesi yoniinde
kararlar alhnnugtir. Aynica diigiince, sz, basmn, siyasi parti ve sendika kurma hiirriyeti,
ferdin ve toplumun serbestge gelismesi igin zaruri sart olarak kabul edilmigtir. '*

12 Kigitk, Cagdas Tiirkiye......... 5.147-148
124 Nurhan Dagh-Belma Aktirk, Hitkiimetler ve Programian 1. Cilt 1920-1960, Ankara,

TB.MM. Basunevi 1988 s.138
12 Tunaya, a.g.e., 5.576, Karpat, a.g.e., 5.176-181.
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Ancak degigikliklerden en 6nemlisi parti ideolojisinde meydana gelen yumugama
ve devrimci anlayigin azalmaya baglamasidir. Devietgilik ve 6zel tegebbiis kargisinda
devietin ckonomik konularda tarafsiz ve diizenleyici olacag benimsenmigtir. Bu yeni
anlayiga gore devietgiligin 6zel girigimi tamamlayict bir ilke oldugu as olanmn &zel girigim
oldugu benimsenmigtir. Devietgilik teker teker sayilan kamu hizmeti nitelifindeki (agir
sanayi, biiylik maden igletmeleri, harp sanayi, bityiik elektrik santralleri, bayindurlik igleri
ve PTT gibi) iglerle simrlandinlonig, bunlar diginda her tiidit ekonomi iglerinin 6zel
tegebbiisler eliyle kurulmasi, devietin bu tegebbiisleri tegvik etmesi korumasi ve bunlara
gerekli yardimlarda bulunmasi kabul edilmigtir. Deviet teker teker sayillan kamu hizmeti
niteligindeki alanlann otesinde, 6zel tegebbiisiin bagarmaya imkan bulamadigt ya da
kazangh bulmadif i¢in girigmedigi igleri iizerine alabilecektir. Bir gok ¢iftliklere sahip olan
deviet “kdr” amacryla tanm yapacaktir. Ticarette deviete kapatilmugtir.

Ticaret ekonominin gerekli bir unsuru ve serbest rekabette milli ticaretin
geligmesinin baglica gsarti kabul edilmigtir. CHP’nin srarla ele aldi@ plan dahi her geyden
Once dzel tegebbiislerin tam bir glivenlik i¢inde ¢aliymasii saglamaya yOnelmig bir arag
olarak goriilmeye baglanmugtir. Deviet fabrikalaninin satilmasi deviet igletmecilidi olmadan
devietcilik yapiimasi gibi gériisler DP kurultayinda oldugu gibi CHP kurultayinda da ele
alinmugtir.

Programda aynca kanunlara uygun olarak ve egit sartlarla yabanci sermayeden
faydalanilacag belirtilmigtir. Béylece devrimden sonra devietgilik ve milli burjuvaziyi
yabanci sermayeye karst koruma prensiplerinin savunucusu olan CHP’nin de 6zel
tesebbiise ve yabanci sermayeye taviz yolunu benimsedigi goriilmektedir.' Ozel girisimin
uyarilmast ve desteklenmesinin CHP’nin  hitkfimet programunda ve sanayilegme
politikasinda agirlik kazanmaya baglamasi diger bir deyigle CHP nin iktisat politikasmdaki
degisikliklerin bir anlamda sanayi burjuvasmn giiglenmesinin bir sonucunun yansimasi
olarak digiiniilebilir.'”

Ashinda CHP’nin kurultayinda sanayilesmenin 6zel kesim eliyle yiiriitiilmesine
iligkin 6ne siirdiigii dilgiincelerin DP’nin programndan farkl oldugu s6ylenemez. Ciinkii
DP “Hususi tegebbiislerin gelismesini hzlandirmak ve milli zenginligi artirmak
amactyla, tretici olmayan ekonomik faalivetler alamnda milli kaynaklarin Devlet
tarafindan 1srafina ve atil birakilmasina dayanan politikalarin kesinkes durdurulmasi
lazimdir.” sbzleriyle sanayilesmede 8zel kesimden yana oldugunu agiklammgtir.

126 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin, Bugiin, Yarm, Ankara Bilgi Yaymevi, 1989, 5.356.
Yildiz Sertel, a.g.e. 5.71-72
127 Tezel, a.g.e. 5.333.
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Sonunda her iki partinin de propagandalanm dayandirdiklan noktanin aym
oldugu sdylenebilir. **

Ancak savagtan sonra sanayilesme politikasindaki degisiklikleri sembolize eden
olaylar daha gok DP’nin iktidara geldigi 1950 yihmdan sonra olmugtur. '

3. BATIYA ACILMA VE KAPITALiST DUNYA ILE ILIsKILERIN
DEGISMESI

3.1. Truman Doktrini

II. Dilnya Savasgt’'ndan sonra Tiirk dig politikasinda dikkati ¢eken en énemli nokta
Batili devietlerle 6zellikle Amerika ile olan iligkilerdeki defisimdir. Tiirkiye'nin batrya
agilmasinda gerek ekonomik kalkinmayr saglamak igin s6z konusu olan dig yardimlan
edinebilmek gerckse Atatlirk déneminde baglayan batihlagma ¢abalarimi devam ettirmek
ctkili olmustur. Ancak batiya agilmanm temel itici glicll savagtan sonra Tiirkiye'ye
yoneltilen Sovyet emperyalizmidir.

II. Dilnya Savagi’'min 7 Mayis 1945°te fiilen sona ermesi ile, diinya ii¢ biiylik
kampa aynlmgtir:

Birlesik Amerika ile Bati Avrupa Devietlerinin mensup olduklan demokratik,
kapitalist kamp, Hitler Almanyasi etrafinda toplanan Fagist kamp ve Sovyetler Birliginin
temsil ettigi komiinist kamp. Boyle bir kamplagma savag boyunca tarafsizlik politikas:
izleyen Tiirkiye'yi savas sonunda yalmzlik iginde birakmugtir,'”

fste bu ortamda Sovyet Rusya’nin iig ana istikamette (fran tizerinden Orta Dogu
Petrolleri ve Basra Korfez ile Hint Okyanusu. Tirkiye tizerinden Bogazlar, Ege Denizi ve
Dogu Akdeniz ile Yunanistan tizerinden de Dogu Akdeniz) yayilmac: bir gaba igerisine
girmesi, Tiirkiye’yi oldukga tedirgin etmigtir. Aslinda Tlrkiye’'nin Sovyetler Birligi igin
duydugu endige nedensiz degildir. Her ne kadar Tiirkiye bunun bilincine savagtan sonra
varmugsa da Sovyetler Tirkiye iizerindeki emellerini daha 1939’da Moskova’ya giden
Tiirk heyetine savagtan sonra baz isteklerle Tiirkiye'nin kargisina gikacafim belirtmigtir.
Sovyetlerin  yayilmact tutumu Yalta Konferansinda ve ardmdan Sanfransisco
Konferansinda agik bir sekilde ortaya giknugtir,™

128 gtefanos Yerasimos; Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizans’tan 1971'e Kadar, Cev: Babir
Kuzucy, Istanbul ,Gézlem Yaymnlan, Nisan 1980. 5.718 ,Inmak,a.g.e,s.53

12 Mehmet Gonlitbol, Haluk Ulmen; “Tsrk Dig Politikasinin Yirmi Yii” |, 1945-1965, A.JUS.B.F.
Dergisi Cilt 21, Mart 1966. .149. '

1% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyast Tarihi, Cilt 1-2 1914-1995. Ankara, Alkum Yaymevi, s.441.
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Stalin  Yalta Konferansi’nda Bogazlann statiisiiyle ilgili Montreaux
Konvansiyonu’nda degigiklik yapilmasim istediklerini agiklanmg ancak aynntih bir teklifte
bulunmamugtir. Ardindan 19 Mart 1945°’te Sovyetler Birligi Bakam Molatov Sovyet
hiikimetinin Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 17 Aralik 1925’te imzalanan ve siiresi 7
Kasim 1945’te bitecek olan Tiirk Sovyet Dostluk ve Saldirmazhik anlagmasinin II. Diinya
Savaginda meydana gelen derin degigiklikler nedeniyle 7 Kasim 1935 tarihli protokol
hitkiimlerine uygun olarak feshi hususundaki goriiglerini bildirmigtir.™

Tirkiye 4 Nisan 1945’de verdigi cevapta 1925 Anlagmasi yerine diger bir
anlagma hususunda Sovyetler Birli§i’nin telkinini kabul etmigtir. Haziran aymnda
Molatov’un bildirdigi anlagmanin yeni kogullan géyle idi:

“1) 16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlagmas: ile tespit edilen Tirk-Sovyet
stmrlarinda Sovyetler Birligi lehine bazi diizenlemeler yapilmas: (Kars, Ardahan ve

Artvin) illerinin Sovyetleri geri verilmesi.

2) Bogazlarin Tiirkiye ve Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa savunulmasi ve
bunu saglamak igin de Sovyetlere bogazlarda deniz ve kara tisleri verilmesi.

3) Bogazlar rejimini tespit eden Montreaux Sozlesmesinde yapilmas: gerekli
degigiklikler konusunda Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda bir prensip mutabakatina

132
vartlmasi.”

Tlirkiye’nin egemenlik ve bagmmsizlik haklanmn biiylik bir bslimii ile baz
topraklann kaybi demek olan bu anlagma maddelerinin Tirkiye tarafindan kabul
edilmemesi {izerine 1945 yilimin ortalarindan itibaren Sovyetler Birligi Turkiye’ye agir bir
siyasi baski kampanyasina girigmigtir. Sovyetler Birligi 7 Agustos 1946 tarihinde verdigi
yeni bir notada bogazlar rejimine Karadeniz devietleri Iehindeki degigiklikler talebini ve
Bogazlann kendisi ile birlikte ortaklaga savunulmas: istedigini tekrarlanugtir.” Ancak
Sovyetlerin bu yeni notasi kargisinda Recep Peker Hiikiimeti 14 Agustos 1946’da okunan
hiikkiimet programunda “Sovyetler Birligi ile Tiirkive arasinda her iki memlekette bir
geyrek asir evvel basarilan inkilap giinlerinden beri kurulmus ve her iki tarafin nefine
gelismis olan samimi dostlugun dayandigr, miiahedenin bugiinki sartlara daha uygun
ve hiikiimleri ciddi surette iyilestirmis yeni bir anlagma ile degistirilmesi maksadiyla
Sovyetler tarafindan 19 Mart 1945 tarihinde anlagmamin yenilenmemesi arzusunun

agiklanmas: tizerine gosterdigimiz biitiin iyi niyet ve gayretlere ragmen yeni bir vesikayt

13" Ahmet Sitkrit Eser, Oran Sander, “II. Diinya Savaginda Tiirk Dig Politikas:”, Olaylarla Tiirk
Dis Politikasy, Ankara, S.B.F. Yaymy, 1987. s.191.

132 Eser- Sander. a.g.m. 5.193.

13 Suat Bilge, “Kibris Uyugmaziigs ve Tiirkiye Sovyetler Birligi Miinasebetleri”, Olaylarla Tirk
Dis Politikasi, Ankara SBF Yaym, 1987. s.191.
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milzakere ve intica imkan bulamadik. 1I. Diinya Savaginda Birlegmis Milletler davasi
ugrunda katlandiklar: felaketler ve yaptigi kahramanliklar: takdir etmekte bitiin
medeniyet diinyasi ile beraberiz. Thrkiye 'nin uluslararast manzumede idame ettigi ézel
miinasebetlerden Sovyetlere herhangi bir zarar gelebilecegini kativen kabul etmiyoruz.
Tiirkiye 'nin biitin milletlerle bilhassa komsu memleketlerle dostluk baglarinda ve kendi
egemenligine ve toprak butanligiine riayetten baska hi¢ bir istegi yoktur.” sbzleri ile
tepkisini dile getirmigtir.™

Ancak Sovyetler’ in bu yeni notasiun ardindan Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki
kriz 1946 martinda Sovyetlerin Iran’daki iggal bolgelerine arhh timenler yigmalan ve
Bulgaristan’da baz1 askeri hazirhklara baglamalan ile daha da giddetlenmigtir. Bunlan
1947 yihnda Dogu Avrupa’daki daha bagka olaylar izlemig ve bu yildin sonra diinyanin iki
kutba aynimas: olayr alabildigine hizlanmugtir. Sovyetlerin Tiirkiye izerindeki talep ve
baskilanm ciddiye alan Amerika bogazlar statiisiiniin diger giigleri de ilgilendirdigini ve
Tiirkiye’nin  sorumlulufunda bulundufunu vurgulamugtir. Diger bir deyisle Birlegik
Amerika’yr Sovyetler Birligi kargisinda Tirkiye’yi tam destekleme karan almaya zorlayan
iste bu iki kutba aynlma olaymin baglamasidir. Yani bu duruma Tiirkiye’'nin kargilagtigy
tahditler degil Sovyet davramglarinin ortaya ¢ikardigy uluslararas: ortam etkili olmugtur.'
ABD’nin bu diigiincesi kargisinda II. Diinya Savagindan tahribatla ¢ikan Ingiltere bu
bolgeleri savunmak i¢in Sovyetlerin kargisina gikacak giicli bulamamugtir. Nitekim daha
sonra ABD’ye génderdigi notasinda da bunu belirtmigtir. >

Ingiltere’nin bu notast karsisinda durum degerlendirmesi yapan Bagkan Truman
Amerikan kongresinde 12 Mart 1947 giinii gonderdigi mesajinda “dmerikan Diy
Politikasiun  kendilerini bayindirlik altina almak igin silahlt azinliklar tarafindan
sarfedilen gayretler ve diy baskilara karsi koymaya ¢ahgan hir milletleri desteklemek
amaciyla yonelmesi gerektigi kanisindayim demekte ve bundan dogacak sonuglar ne
olursa olsun bu devietlerin hiirriyet ve bagimsiziklarint koruyabilmeleri icin kongreden
hitkiimete,

1. Turkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik yardim yapmak,

2. Bu devietlerin istegi iizerine her ikisine de sivil ve askeri personel
gondermek ve segilecek Tiirk Yunan personelinin de Amerika Birlesik Devletlerinde

yetistirilmesini saglamak yetkilerinin verilmesini istemigtir.”

13 Aktik, a.g.e., s.121-123
13 Sabah Gazetest, “Acil Yardim Karary” 28 Mayis 1997. s.17.
13 yalem Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler, 1908 —~1978,Ankara, Tekin Yayinevil979,s.387 -389
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Truman ydnetiminin Tirkiye ve Yunanistan’a yardim igin Kongreden yetki
isteyen bu sdzleri II. Diinya Savag: sirasinda ve sonrasmda Sovyet tehdidi altinda bulunan
Tiirkiye’de bityiik bir memnunluk yaratmgtir.™

9 Mayis 1947°de de Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen Yunanistan ve
Turkiye’ye yardim tasansi 22 Mayis 1947°de Bagkan Truman tarafindan onaylanarak
yiirtirlige girmigtir. Ancak askeri yardim ongoren yasa stratejik nitelikte iki hiikiim
tagimgitir. 1-Turkiye ve Yunanistan kendilerine verilen ABD silah arag ve gereglerini ABD
bagkanmun bilgi ve onayr olmaksizin highir bigimde amag digt kullanamayacaklardir.2-
ABD askeri yardimlann amaglanna uygun kullamlip kullanitmadi@ini tespit igin siirekli
olarak Tiirkiye ve Yunanistam denetleyecektir.”®  Bu arada Truman doktrininin
Temsilciler meclisi ve senatosunda gériigiilmesi sirasinda Tiirkiye hitkiimeti kendilerine
yonelik otoriter rejim iddialan karsisinda oldukga duyarhbk gostermiy hatta baz kongre
tiyelerinin  yardmin demokratiklegmeyi kogula baglanmasim da talep ettikleri
gozlenmistir.””

22 Mayis 1947°de Truman’ mn Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim yasast
imzalamasi1 (Yunanistan’a 300 milyon ve Tirkiye’ye de 100 milyon dolarlik bir askeni
yardim) Amerika ile kurulan iligkilerin bir déniim noktast olmugtur. Ciinkii bu yardim mali
yardim olmakla birlikte ABD bagkanina askeri malzeme, hizmet ve bilgi yardimi yapmak,
askeri ve teknik uzmanlar géndermek yetkisini de vermig bdylece Tirk ordusunun
modemnlesmesi Amerikahlar tarafindan istlenilmigtir. Amerikan Bagkanmin yetkileri
kanunlagir kanunlagmaz Tirkiye’'ye gonderdigi heyet askeri yardin heyeti olmustur.
Askeri makamlarla temasa gegen heyet Tiirk ordusunun giiniin standartlanna uygun hale
getirilmesi ve yeniden tegkilatlanmasi igin faaliyete gegmigtir. O yil Tirkiye’deki subaylar
modemn e@itim gdrmek igin ABD’ye gitmeye ve modermn savag araglan Tiirkiye’ye
gonderilmeye baglanmugtr.

Goriildiigii gibi Truman doktrini ile Amerika bir sorumlu diinya devieti roliinii
iistlenmis bunu Marshall plant ve NATO takip etmigtir. Diger bir deyigle doktirin Marsall
Plam dogrultusundaki ilk 6nemli adim olmugve Sovyet emperyalizmi en siddetli
doneminde durdurulabilecek hiir diinya blogu ile kargt karstya kalmagtir.'*

¥ Haluk Ulmen, ikinci Cihan Savasimn Basindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan
Miinasebetleri 1939-1947, Ankara 1961, s.44-46

1% Ataov Tiirkkaya, Amerika Nato ve Tiirkiye, Ankara, Aydinlik Yaymevi, 1969,5.97 -101

¥ Ulmen, a.g.e., 593-105

140 Hicholas v. Gianaris, Greece and Tukey Economic and Geopolitical Perspectives,United States of

American,1988,5.28 Metin Toker; Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, Ankara, Akis Yaymlan, Mayis

1971,5.121 Kiigitk,a.g.e,5.385,Gevgilili,a.g.e,5.59
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3.2. Marshall Yardimi ve Avrupa Iktisadi isbirligi (OEEC)

Tegkilatina Katihm

Truman Doktrini Sovyetler’ in dogrudan dogruya baskisi ve tehdidi altinda
bulunan Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardum Ongérmiigtiir. Ancak savas sonrast
donemde tim Awvrupa lilkelerinin ekonomileri ¢6kmilg, sosyal diizenleri sarsilnug olarak
girmiglerdir. Bu donemde bag gosteren siyasi hava iginde Sovyet Rusya’yr ozellikle
Avrupa i¢in bir tehlike olarak géren ABD yoneticileri Avrupa’nin eski ekonomik ve sosyal
biinyesine kavusmas1 ile bu tehlikelerin 6niine gegilebilecegini diigiinmiiglerdir.'!

Savagtan sonra Avrupa iilkelerinde ekonomide bir canhlik toparlanma ve hatta
kalkinma gérlilmemesinde Avrupa’'min iki biiyllk sanayi memleketi olan Fransa ve
Italya’da Moskova giidiimlii komiinist parti ve sendikalann gikarttiklan genel grevierin
etkisi bliylik olmugtur. Bu grevier her iki iilkkenin ekonomilerini felce ugratiken diger
Avrupa iilkeleri de bundan etkilenmiglerdir. Ozellikle Avrupa’da iktidan zorlayan
komilnist partilerin varli@ ileri tarihlerde Avrupa’nin Rus egemenligi altina girmesine
neden olmug ve Amerika’nin menfaatlerini olumsuz yonde etkilemistir. Amerika bat
Avrupa’'min bu ekonomik sikintilanna yardimer olabilmek igin Haziran 1945 ile Aralik
1946 donemi arasinda Avrupa’ya 15 milyar dolarlik bir yardimda bulunmug ancak sz
konusu yardim verimli olmayan alanlara. harcanmgtir. '

Goriildiigli gibi savagtan sonra yalmzca Sovyet tehdidi ile degil aym1 zamanda
ekonomik giiglitkklerle de kargilagilnugtr. Boyle bir ortamda Ikinci Diinya Savagnda
tarafsiz kalan ve elinde 243 milyon dolar altnm ve déviz rezervi bulunan Tiirkiye
ekonomisinin sarsilmayacagi beklenmigtir. Ancak o giiniin kogullanna gore pek fazla
Onemi olmayan bu stokla birlikte, savaga girmedigi halde savag boyunca gok biiyitk bir
ordunun silah altinda tutulmas: Tiirk ekonomisinin yipranmasina neden olmugtur. Iste
bu nedenle 1945 yih sonlannda Tirkiye ABD’den iktisadi yardim istemig ancak ABD
Tirkiye'nin e¢konomik bakimdan Yunanistan kadar giig durumda olmadigim belirtmis,
Diinya Bankas1 ile Ihracat ve Ithalat Bankasindan saglanacak &diing para diginda
Tiirkiye’ye ayrica bir ekonomik yardim gerekli goriilmemistir.'*

¥ Duygu Sezer, Trirkiye nin Ekonomik Iligkileri” Olaylaria Tiirk Dig Politikas), Ankara, SBF
Yaymnlan, 1987,5.439.

42 Armaogly, a.g.e,s.443

143 Gonlibol, Ulmen, Tiirk Dis Politikasmmun.......... ,s.153

14 Gonliibol, Ulmen. “Truman Doktrini ve Marshall Yardims” ...... 5215
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Avrupa’nin yeniden iman konusunda formill arayiglan igine giren dénemin ABD
D Isleri Bakanit George Marshall 5 Haziran 1947 giinti Harward Universitesinde verdigi
bir nutukta iktisadi oldugu kadar siyasi 6nemi bulunan formiiliin ana hatlanm agiklammgtir.
Marshall’ a gore...... “Avrupa’min onumiizdeki ¢ veya dort yil boyunca digaridan
oncelikle Amerika’dan alacag: gida ve diger temel iriinlere olan ihtiyaci, su andaki
odeme gilciinden ¢ok daha fazla oldugundan, énemli oranda yardim yapilmazsa ¢ok
biyiikc ekonomik, sosyal ve siyasi bozulmalarla karst karsiya kahnacaktir. Céziim bu
kaswr donguyii kirarak Avrupa insamimin hem kendi iilkesine hem de bir biitiin olarak
Avrupa’mn ekonomik gelecegine olan gitveni tazelemekte yatmaktadir. Hem imalatgt,
hem de ¢ifigi kendi tiriinlerini para kargih$ verme ve alma istek ve imkanina sahip
olmaldir. Diinya ¢apindaki moral bozuklugu ile insanlarin umutsuzluklarindan
kaynaklanan rahatsizliklar bir yana, Birlesik Devletler ekonomisin uriinleri herkese acik
olmalidir. ABD’nin ekonomik iliskilerin dinya ¢apinda yeniden normallesmesi igin
elinden gelen her turlit yardimi géstermesi zorunlulugu mantigin geregidir; aksi
takdirde hi¢ bir sekilde baris ve siyasi istikrari temin edemeyiz....... Hiikitmetimizin
ileride yapilabilecegi yardimlar teskin edici basit énlemler degil, iyilestirici mahiyette
olmalidir. Eminim ki ABD hitkiimeti bu iyilesme surecine katkida bulunmak isteyen her
hiikiimetle ig birligine hazirdir. Ancak diger iilkelerin dilzelmesini engellemek isteyen hig
bir hikiimet, bizden yardim beklemesin.......... Actktir ki ABD hikdimeti durumu
wyilestirmek ve Avrupa diinyasina ayaga kalkmasi igin yardima devam ederken, Avrupa
iilkeleri de kendi aralarinda mevcut durumun gerektirdigi anlagmalari yapmali ve

hikiimetimizin ¢abalarimn etkili olabilmesi igin tizerlerin diiseni yerine getirmelidir.™*

Gorildiigii gibi Marshall’ a gdre diinyamn siyasi sthhatini kazanabilmesi ve
bangin  kurulabilmesi igin Oncelikle Avrupa’min iktisadi sihhatini  kazanabilmesi
gerekmektedir. Bu amagla Avrupa devietleri toplanmali ve aralannda alacaklan kararlarla
ihtiyaglarint tespit etmeli ABD yardimindan nasil yararlanacaklann belirtmelidir. Bunun
iizerine Fransa ve Ingiltere’nin onciiliigii ile Dig Isleri Bakanlan ispanya diginda biitiin
Avrupa iilkelerini Paris’te Avrupa’nin yeniden imanm formiile etmek igin toplantrya
¢agirmugtir. Ancak Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri prensipte bdyle bir programa
karst olduklan igin bu daveti kabul etmemiglerdir.'*

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ret cevaplanin ardindan Fransa ve
Ingiltere’nin énciiligiinde Marshall’ 1n teklifini miizakere etmek igin 12 Temmuz 1947 de

5 Amerikan Basm ve Kiiltiir Merkezi, ABD Haberleri Dergisi, “George Marshall'm 5 Haziran 1947 'de
Harvard Universitesinde Yapt:gs Tarihi Konugma 7, Ankara, Kasim — Aralik, 1997,5.18-19.
146 Devlet Bakanlg, Tiirkiye’de Marshall Plami, Ankara, Giines Matbaacilik T.A.0.1951, 5..9.
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Paris’te 16 Avrupa devietinin (Belgika, Italya, Portekiz, idanda, Yunanistan, Danimarka
ve Isveg’in katilmas: ile gergeklesen konferansta 22 Eyliilde Amerika’ya sunulmak tizere
bir Avrupa Ekonomik Kalkinma Programu hazrlanmig ve bu g¢aligmalarla Avrupa
Ekonomik fsbirligi’nin temelleri atilmugtir. Ote yandan ousturulan bu program gergevesinde
ABD 3 Nisan 1948°de bir dig yardim kanunu ¢ikarmugtir. '

Kanuna gére Marshall plam ile yapilacak yardunlar muhtelif gekillerde olacaktr.
Her iilke igin bu yardimlann gekillerinin tayini Amerika’ya birakilmigtir. Yapilacak biitiin
yardimun finansman, Export-fmport Bank nezdinde agtirilacak krediden ABD Bagkaninin
talimats dahilinde yiiriitiilmesi gerekli gorillmiigtiir. Yardimdan yaralanacak {ilkelerin her
birinin ABD ile kargiikli birer anlagma yapmalan gu hususlan kabul ve taahhiit etmeleri
zorunlulugu getirilmigtir.

“1. Zirai ve sinai mahsullerin inkizafi,

2. Para degerinin istikrari,

3.Gumpriik duvarlarvn indirilip mal ve hizmet miibadelesinin kolaylagtirilmas:.
4. Genel bir kalkinma igin diger devietlerle ortak bir plann yapilmasu.

S5.Amerika’min ihtiyact olan mallarin Amerika'’ya ihracinda kolaylik veya
yardim amacina uyularak bu mallarin diger ilkeler lehine faydalamlabilmesi icin

Amerika emrine amade bulundurulmasina,

6.Mal ve hizmetlerden yararlanabilecek memleketin kendi parast ile ¢ézel bir
hesap agmast ve bu tutart kullanma sekil ve yerinin ABD bagskam ile o memleket

arasinda kararlastirdmast,

7.Yardim yapilan ilkenin kalkainmasinin seyri ve yardimlarin kullanildig: yerler
haklanda ABD mercilerine her tirli bilginin verilmesi. Ayrica ug aylik brogiir ve
biiltenlerle ABD yardiminin kullanilis gekil ve tarzlarmmn yayinlanmast.

Eger herhangi bir idlke yapilan bu anlasmaya wuymazsa yardimdan
148

Javdalanamayacaktir.

Bu dig yardim kanununun gikmasi {izerine 16 Avrupa devieti 16 Nisan 1948’de
Marshall Yardim paralelinde kredilerin kullanimim koordine edecek Awvrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilah OEEC kurulmustur. Tiirkiye tegkilatin kurucu iyeleri arasinda yer
almugtir. Avrupa fktisadi Isbirligi Tegkilat’mn amact Avrupa’daki tiye devietler arasinda
gliclii bir Avrupa yaratmak i¢in ekonomik igbirligi saglamaktir. OEEC iyesi ilkelerin
kisilerin zamanla serbest dolagtmmin saglanmasiny, miimkiin oldugu olglide tiye ilkeler

7 Armaogly, a.g.e., 5.444., Gonlitbol, Ulmen. Tiirk Dy Politikas.... 5.219-220
8 Orhan Oguz, Marshall Plam (Konferans), Izmir 1951. s.7-8
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arasinda ticaretin geligtirilmesini, Odemeclere ve ticarete getirilen kisitlamalann
kaldinlmasini, gok tarafli 6deme sisteminin faaliyete gegirilmesi ile tarifeler ve diger
ticareti kisitlayic1 engellerin giderilmesi konusunda igbirlifinin ger¢eklestirilmesini temel
ilke olarak benimsemistir. OEEC’ nin iiyeleri arasinda dig ticareti engelleyici kisitlamalarn
kaldinlmasinda ve ok tarafli ticaret ve 6deme planlarinin hazirlanmasinda 6nemli katkilan
olmugtur. Diger bir deyigle 28 madde ve 7 ek protokolden olugan OEEC ve Marshall
plam ¢ergevesinde 1948 yilnda durgun olan ticareti tanzim ve tegvik garelerini
aramugtr. 149 ‘

Batida gorilen bu olaylar, Truman doktrini ile geligen Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yeni olugmalara neden olmugtur. 12 Temmuz 1947’de yapilan Paris
Konferansina 1947 Sanayi ve Kalkinma plam ile katilan (615 milyon dolarlik kredi talebi
cle bagvuran) Tiirkiye ile 16 Avrupa devietinin ckonomik durumlanmt ayn ayn
degerlendiren ABD’ li uzmanlar Tiirkiye’ye iktisadi yardimin yapilmasina pek taraftar
olmamuglardir. Bunun birinci neden Marshall planimin belli bir ckonomik kalkinma
programimmin finansmam igin degil savagta yikilmig Awvrupa’min yeniden iman igin
hazrlanmg bir plan oldugu ileri stirlilmigtitr. Ikinci nedeni ise Tirkiye’nin savagtan askeri
agidan yipranmug olarak ¢iktify bunun iginde Truman doktrinine bagh olarak askeni
yardimda bulundugu ancak {ilkenin tanm, endiistri ve ekonomik gartlannin uygun kogullar
altinda Gimit verici oldugu 6zellikle yabanci déviz ve altin bakimindan durumunun kuvvetli
oldugu goriigii ifade edilmigtir. Bu nedenle baglangigta Marshall yardumi ile Avrupa
devietlerine verilmesi diigiiniilen iktisadi yardimdan Tiirkiye’ye verilmemig yerine sadece
righan hakki tanmugtir. Mart 1948°den itibaren biitiin iilkeler makine ve teghizat ithalat
ABD’den 6zel izin ile gergeklestirilebilirlerken Tiirkiye’ye bu ithal haklunn tannmug
olmasi Tiirkiye agisindan bir yardum sayilmugtr. Amerkali uzmanlann bu tutumu
Tirkiye’de genig tepkiler yaratmug baz gevrelerde ckonomik bakimdan yalmz birakilan
Tiirkiye nin ileride politik bakimdan da yalmz birakilabilecegi korkusu yayginlagirken bazn
¢evreler ise Tiirkiye’'nin Marshall yardimindan faydalanmak istemesinin ekonomik kadar
politik nedenlerinin oldugu &zellikle komiinizme kargt girigtifi miicadelenin bunu
gerektirdigi goriiglini savunmuglardar.'*

Kamu oyunda beliren bu tepkiler kargwinda Tirkiye Hitkiimeti dogrudan
dogruya ABD hiikiimetine bagvurmug, Washington un ekonomik yardim konusundaki
diistincelerini yeniden gozden gegirmesini istemigtir. Marshall plam gergevesindeki
yardimlardan faydalanmak igin yapilan gahgmalann gergek durumu yansitmadigy Tiirkiye
hikkimetinin mali durumunun bu yardima ihtiyag duydugu belirtilmigtir. Tirkiye

¥ Ridvan Karduk, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Birlesmeler, Istanbul Bilim Teknik
Yayinevi, Nisan 1990. s.3, Oguz, a.g.e. 5.9-10
0 Sezer, a.g.e., 5.439-443. Gonlibol, Ulmen. a.ge, $.215-222
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hitkiimetinin bu tegebbiisleri {izerine konuyu bir daha ¢le alan ABD hitkiimeti Tiirkiye'ye
yapilan askeri yardimin umulan ckonomik ferahlamay1 yaratmadigint gbrmig, bumun
fizerine ABD ile 4 Temmuz 1948 tarihinde Tiirkiye’'nin siirekli isran sonucunda
Tirkiye'yi Marshall Plani’nin igine almaya olanak tantyan ekonomik igbirlifi anlagmast
imzalanmugtir. T.B.M.M.” ce 5253 sayih kanunla 8 Temmuzda onaylanarak 13 Temmuz
1948 tarih ve 6956 sayih Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirdiige giren s6z konusu
anlagma Tirkiye’ye Marshall yardmndan yararlanma olanag sagladigy gibi fkinci Dinya
Savagiun bitimine kisa bir siire kala miittefiklerden yana savaga katlmsg olan Tiirkiye’yi
“hiir diinya” olarak tammnan Bati diinyasina fiilen sokan tarihi bir anlagma olmugtur.
Nitekim anlagmada yer alan maddeler Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkinin niteligini
gbsteren i bir belge olmasi agismdan 6nemlidir.'*

4 Ternmuz 1948 tarihli anlagma, anlagmaya katilan diger iilkelerle ABD arasinda
yapilan anlagmalara tamamen uygundur. Anlagma hiikiimlerine gore Tirkiye Avrupa
Iktisadi Isbirligi s6zlesmesi amaglarma uygun olarak hareket edecek ve ABD de bu
husustaki kanunlann izni oraninda Tiirkiye’ye yardimda bulunacaktr. Yine anlagmada
Tiirkiye ECA (Iktisadi Isbirligi Idaresi) * temsilcilerinin Tiirkiye’de gorev yapmalarm
temin etmeyi ve bunlara diplomatik muafiyet tammayr kabul etmigtirMarshall plam
gergevesinde gerek Tiirkiye'ye gerekse diger ilkelere yapilan Amerikan yardumlan
mahiyetleri itibariyle direkt, endirekt ve teknik yardumlar olmak iizere iig kisimda ele
alinmgtir. 1

Direkt yardimlar (direct ard) ABD’nin dogrudan dogruya dolar olarak yaptig:
yardimlardir ki bu da ikraz, hibe ve garta bagh yardunlar olarak iig gekilde verilmistir.

kraz da, yardim goren iilke faydalandi®i bu krediyi ABD'ye borglanmakta ve
onu muayyen taksitlerde odemektedir. Tiirkiye ABD ile yaptifi anlagma sonucunda
borcun 6denmesine 1952 Temmuzundan itibaren baglamistir.

Hibe ABD’nin ivazsiz olarak yaptg ve tekrar iade edilmeyen yardumlardur.
Ancak hibe seklinde yardim goren her iilke bu yardimlarda memlekete getirilen mallann
karsihgim kendi milli parastyla “karsilik paralar” ismi verilen 6zel bir banka hesabinda
bloke etmek zorunlulugu s6z konusu olmustur. Bu yardimlar ECA’'nin izniyle kamu
yaranna uygun iglerde kullanslacaktur.

Sarta bagh yardimda ise bir iilkenin ABD’den yardim gérebilmesi icin diger
iilkeye tiraj haklan mukabilinde belirli miktarda mal ihrag etmesi gerekmektedir ki, o

1 Mortan, a.g.e..s..30. Bakimz Ek il

132 ECA: Marshall plarum yitriitmek igin Amerikan Kongresinin 3 Nisan 1948’de kabul ettifi Dis Yarcim
Kanunu ile merkezi Washington’da olmak fizere kurulmusg olan yardum isleri ile gorevli yardmn miktanm
tespit eden tegkilattr.

13 Devlet Bakanhgy, a.g.e. s.16-18. Oguz, a.ge. s.11-14.
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zaman ABD, ihracatg: iilkeye ihrag ettifi mal bedeli karsihfinda sarta bagh yardimla

6demektedir.

Tablo : 10 Haziran 1951 Yilh Sonuna Kadar Tiirkiye'ye Yapilan Direk Yardimlar ve

Ddonemleri
Dénemler Ikraz (Dolar)  Hibe (Dolar)  Sarta Bagh (Dolar) Toplam (Dolar)
1948-1949 38.000.000 1.200.000 9.800.000 49.000.000
1949-1950 35.000.000 16.000.000 7.500.000 58.500.000
1950-1951 - 45.000.000 - 45.000.000
Toplam 73.000.000 62.200.000 17.300.000 152.000.000

Kaynak : Devlet Bakanhg: a.g.e., s.18

Goriildiigii gibi 1948-1951 willan arasmda yardunda en yliksek payr ikraz
olugtururken, 1950-1951 donemindeki yardimlann tamamu hibe geklinde olmustur.

Toplam 152 milyon 500 bin dolar olan direk yardim tutanmn 73 milyonu ikraz,
62 milyon dolan hibe, 17 milyon dolan ise sarti bagh olmugtur.

Endirekt yardim ise katian iilkelerin birbirleri arasinda yapacaklan ithalat ve
mubayaalan kargilamak iizere saglanan yardimlardir ki binin en giizel 6rnegi tiraj hakkadir.
Tiraj hakki Avrupa ilkelerinin kendi aralanndaki ticari iligkiler geligtirmek igin
diigtiniilmiigtiir. Tiraj igbirligine dahil her Avrupa iilkesinin digerleriyle olan umumi tediye
muvazenelerini aragtma sonucunda arada lehte agik yani aktivite oldugunda aktif
vaziyette bulunanin pasif olana bu agif1 kapatacak miktarda kendi milli parasiyla kendi
pivasasi iizerinde bir 6deme kuvveti tanimasi agik aleyhte ise yani pasif bulundugu
durumda ise kendisine aktif olan iilkede bu agig1 kapatacak oranda o iilkenin parasryla o
piyasada kullanulacak bir igtira ve tediye kudreti saglamasi demektir.

Tiraj seklinde yapilan endirekt yardmlar Avrupa Tediye Birlifinin
kurulmasindan sonra kota, baglangig kredisi ve hususi yardimlar seklinde yapimaya
baglamustr. 154

Marshall planina katilan tilkelerle yapilan ikili anlagmalardan sonra 1948-1949 ve
1949-50 dénemlerinde Tirkiye’ye tanman ve Tiirkiye’nin diger idye llkelere tanmmg
oldugu tiraj haklanmn miktarlan goyledir.”*’

13 Devlet Bakanhg, a.g.e. s.19.
1% Devlet Bakanlifl, a.g.e. 5.20-21.



Tablo : 11 1948-1949 Déneminde Tiirkiye'ye Taninan Tiraj Haklar

125

ULKELER TANINAN TIRAJ KULLANILAN TOPLAM  (Dolar)
HAKKI (Dolar) (Dolar)

Belgika 2.000.000 2.000.000 -

ltalya 5.000.000. 2.515.000 2.485.000

Hollanda 800.000 580.000 214.000

Ingiltere 8.000.000 8.000.000 -

Isveg 1.000.000 1.000.000 -

Toplam 16.800.000 14.101.000 2.695.000

Kaynak : Deviet Bakanh$ a.g.e., s.120

Tablo : 12 1948-1949 Doneminde Tiirkiye'nin Tanidig1 Tiraj Haklan

ULKELER TANIDIGIMIZ TiRAJ KULLANILAN TOPLAM
HAKLARI (Dolar) (Dolar) (Dolar)

Almanya 13.500.000 6.778.000 6.722.000

Danimarka 1.500.000 700.000 800.000

Yunanistan 12.300.000 12.300.000 -

Norveg 500.000 84.000 416.000

Toplam 27.800.000 19.845.000 7.538.000

Kaynak : Devlet Bakanhig: a.g.e., 5.20

Tablo : 13 1949-1950 Déneminde Tiirkiye'nin Tamdig1 Tiraj Haklan

ULKELER TANINAN TIRAJ KULLANILAN TIRAJ
HAKLARI HAKLARI
Almanya 14.722.000 14.722.000
Avusturya 1.000.000 1.000.000
Belgika 5.123.000 5.123.000
Danimarka 2.850.000 2.850.000
Fransa 7.000.000 7.000.000
ftalya 6.248.000 6.248.000
Hollanda 5.926.000 5.926.000
Norveg 468.000 468.000
ingiltere 28.648.000 28.648.000
Isveg 2.200.000 2.200.000
Toplam 74.221.000 74.221.000

Kaynak : Devlet Bakanh@ a.g.e., .21



Tablo : 14 1949-1950 Doneminde Tiirkiye'nin Tamidi Tiraj Haklari
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ULKELER TANIDIGIMIZ TiRAJ KULLANDIKLARI
HAKKTI (Dolar) (Dolar)

Almanya 6.722.000 6.722.000

Yunanistan 8.000.000 7.503.000

Toplam 14.722.000 © 14.225.000

Kaynak : Devlet Bakanhf a.g.e., s.21

Plan dahilinde Amerikan yardiminm 8¢linct kismini ise teknik yardim “technical
asistance” olugturmugtur. Bu yardim A tipi (ABD'ye eleman gbnderilmesi, ABD’den
uzman ya da milgavir génderilmesi) B tipi (teknik malzeme temini ve iktisadi sinai, zirai
sahalarda kargilagilan teknik engellerin bang yoluyla ¢bziimlenmesi seklinde olmugtur.
Teknik yardimin miktan 86z konusu alandaki bilgiye olan ihtiyacin giddete gore farkliik
gbstermigtir. Konulara gore bazen A tipi, bazen de B tipi yardimlar tercih edilmigtir.
Belirli alanlarda ise her iki tipten de faydalamlmigtir. Ancak A tipi ve B tipi projelerden
yararlanma imkamnin olmadify durumlarda ise gerekli bilgiler Amerika, Kanada ve diger
Avrupa lilkelerinden temin edilerek ilgililere ulagtunlmugtir.

Tablo : 15 Baslangigtan 31.12.1951 Tarihine Kadar Tahakkuk Ettirilmis
Olan Teknik Yardim Projeleri

A Tipi Projeler
Mevzu Amerika’ya Gonderilen Tahsis Miktan

Eleman Adeti $
Istatistik stajt 10 33.200
Hidroelektrik etiidil 2 7.510
Suigleri stajyerleri 4 17.760
Tarim stajerleri 25 93.740
Koémiir mithendislerinin etlid ve stajlan 18 33.080
Tanm etildi 2 8.550
Sivil havacilik staju 16 (5Kisi gitti) 21.760
Meteoroloji staji 14 97.750
Orman stajt 5 24.100



Hayvan beslemest stajt

Telefon mithendislerinin staji
Toprak idaresi staji
Karayollan staji

Stimerbank miihendis ve
teknisyenlerinin staji

Elektrikgilik staji

Maliye stajt

Lokomotif bakim igleri
Karayollan seyrii-seferi staji
Miilki idarecilik staj

Brusellos hastah@ staji
Kasaplik hayvan tali maddeleri

Masaguset Teknoloji Enstitiisii
seminerlerine igtirak

Bakir izabe staji

Meteoroloji staj

Tanm idarecileri staji

Tanm igleri staji

Ev ekonomisi stajt

Karayollant mithendislerinin staji
Askeri mithimmat depolanmn ziyareti
Arazi miilkiyeti konferans:
Cifilik idaresi

Elektrik igleri idareciligi staji
Karayollan malzemesi kullamgt
Karayollan seyriiseferi stajt
Beynelmilel tediye igleri

20

24
16

16 (Heniiz gitmedi)
45 (Heniiz gitmedi)
2 (Heniiz gitmedi)
14 (Heniiz gitmedi)
2

2

1

5 (Heniiz gitmedi)
1

1 (Heniiz gitmedi)
1 (Heniiz gitmedi)

3.600
41.000
4.300
79.940
50.000

29.847
64.350
1.513
2.500
60.000
500
1.700
1.300

2.465
11.000
31.500
187.000
6.560
78.000
1.100
4.000
1.100
21.250
750
13.950
1.230

127



128

B Tipi Projeler

Mevzu Amerika’ya Gonderilen  Tahsis Miktan
eleman adeti $

Tuz istihsali 2 10.000
Demiryollan 6 197.500
Maliyecilik etiidii 1 2.645
Kurgun madeni 1 7.100
Celik uzmam 1 15.000
Istatistik 3 65.750
Biiyiik Menderes vadisi etiidii 9 159.800
Su igleri etiidii 2 25.000
Sehir planlama etiidii 3 16.000
Et endiistrisi 3 78.600
Denizyollan idareciligi 10 384.878
Havayollan igletme ve bakimi 2 41.400
Sosyal sigortalar 1 5.300
Tanm miigavirleri 8 241.600
Madencilik muhasebesi 1 9.200
Gediz baraj etiidii 1 11.200
Mali tegkilat uzmanlan 2 16.000
Melez musir etiidii 1 5.200
Veteriner galigmalan 5 17.500
Telefon uzmanlan 7 92.000
Bakir madeni uzmanlar 4 64.525
Gediz baraji kontroli 3 9.200
Meri¢ nehrinin 1slaht Firma 80.000
fskan misaviri 1 26.500
Insan kaynaklanmn kullaniligt 1 13.800
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Amerikal sekreter ve daktilolar 8 25.400
Maden elektrik igleri miitchassisi 1 11.000
Hava Kurumu fabrikalanmin etiidii 2 12.000
Tarm Uzmanlan 15 170.000
Seker kams tecriibeleri (Heniiz gelmedi) 4.700
Demiryollan Dispeging igleri . (Heniiz gelmedi) 35.750
Yesilrmak vadisi etiidii (Heniiz gelmedi) 160.000
Demiryollan daire muamelat: (Heniiz gelmedi) 8.500
Demiryollan iy krymetlendirilmesi etiidit  (Heniiz gelmedi) 58.410
Demiryollan atélye randimamn (Heniiz gelmedi) 54.410
fskenderun liman etiidii (Henliz gelmedi) 7.500

Kaynak : Devlet Bakanh a.g.e., 5.32-33

Marshall plam gergevesinde yapilan bu A ve B tipi teknik yardimlann diginda
Avrupa iktisadi igbirlii Tegkilati OECE 'nin tegkilata iiye tilkelerin kalkinmalann saglamak
amaci ile de teknik bir yardim s6z konusu olmugtur. Bunun amaci teknik bakimdan ileri
durumda olan iilkelerde inceleme yapilarak, zayif olan iilkeleri bu seviyeye getirmek ve
refatu artirmaktir. Bu yardim projesi getgevesinde tiye iilkelerin eksperlerinin Amerika ve
Avrupa iilkelerinde incelemeler yapmasi ve incelemeler sonucunda hazrladikian raporlar
dogrultusunda iiye iilkelerin birbirlerini teorik agidan destekleme imkam taninmgtir.
Nitekim 1951 yihna kadar Tiirkiye’den daha ¢ok ABD’ye olmak tizere 33 eksper sanayi
projeleri igin Avrupa iilkelerine génderilmigtir.

Bretton Woods anlagmasiyla kurulan Diinya Bankass ve IMF'nin
bagaramayacaklan agr bir sorumluluk olan Marshall planina bagh olarak, Amerika
Birlesik Devietleri tarafindan Avrupa'ya yapilan ekonomik yardimlar **° 1952 yazmna
kadar siirmiis, 1948 yilinda yapilan Avrupa Ekonomik Isbirlifi Anlagmasi gergevesinde
ABD, Tiirkive’ye degigik isimler altnda ekonomik yardim yapmaya devam etmistir.
Ozellikle 1950 yihndan sonra gerek i¢ gerckse dig ckonomik politikalannda liberal
fikirlerin etkisiyle ekonomik yardimlann nitelik ve boyutunda onemli olglide defismeler

g6zlenmistir.

1% Refii Sitkrii Suvla, “Tirkiye ve Marshal Plan:” (1), LU, iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Ekim
1948-Temmuz 1949 No: 1-4. 5.148-149.
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4- Liberal Yénelime Ortam Hazirlayan 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi *’

1946 yilindan itibaren devietgiligin iktisadi geligmeye engel olmasinn anlasllm‘am
fizerine devietgiligin 6zel girigimin Gniine koydugu biitin engelleri kaldirmak ve tiim
ekonomiyi 6zel girigimin kontroliine almak egilimi bag gostermigtir. Ite bu egilimlerden en
onemlisi 22-27 Kasim 1948’de Istanbul’da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresidir.

Istanbul is cevrelerinin girisimi ile gergeklesen kongrenin resmi nitelifinin
olmamast ve iktidar ¢evrelerinin onaymdan yoksun olmasi nedeni ile fazlaca
6nemsenmemigtir. Fakat kongrenin deviet giidiimiinde yapilmanug olmasi onun 1923
yilinda gergeklegen iktisat kongresinden ayiran dnemli bir 6zellifi olmugtur.

Ulkenin giincel ekonomik sorunlanm iilke genelinde incelemek amaciyla yapilan
Titrkiye Iktisat Kongresinin toplanma karan 29 Haziran 1948’de Istanbul Tticcar Demnegi
yonetim kurulu tarafindan alinmugtir. (istanbul Tiiccar Demegi Ocak 1947°de Istanbullu
isadamlan tarafindan kurulmugtur. Hiikiimet denetiminde olmayan demek devietgiligi
iilkenin ekonomik geligme eksikliginden sorumlu tutmugtur.) Ardindan Kongrenin tertip
ve idaresi igin Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi (Hiisnii Arsan), Istanbul Bolge Sanayi
Birligi (Cudi Birtek) Tiirkiye Iktisatgilar Demegi (Refii Suvia), Istanbul Tiiccar Demegi
(Ahmet Hamdi Bagar), Tiirkiye Ekonomi Kurumu (Prof. Dr. Muslis Efe) temsilcilerinden
olugan bir tertip komitesi diizenlenmig ancak kongrenin gergeklesmesinde yasal ve
yonetsel sorumlulugu en fazla Istanbul Tiiccar Demegi omuzlamugtr,

22 Kasim 1948 ginii, agilan kongreye Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast ve
Istanbul Ticaret Borsasi, meslek heyetleri iiyeleri, oda ve borsa genel sekreterleri, Istanbul
Bolge Sanayi Birligi idare heyeti ve ziumre heyetleri ityeleri, birlik genel sekreteri, Istanbul
Tiiccar Demnegi asli {iyeleri ve ihtisas komisyonu tiyeleri, Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi ve
Tiirk Ekonomi Kurumu asli iyeleri, Istanbul Ihracatgilar Birligi idare heyeti iiyeleri ve
birlik genel sekreterdigi, Tiirkiye Tutiinciiler Birligi, Kumas Manifatura Tiiccarlan Birligs,
Nakliyeciler Dernegi, Tiirk Armatorler Birligi ve diger serbest meslek kuruluglan, Esnaf
Odas1 ve Dernekleri, is¢i sendikalan, Ankara, Izmir ve diger kentlerdeki ticaret ve sanayi
odalar, borsalar, sanayi birlikleri, ihracat¢i birlikleri, kooperatif birlifi, bankalar, sigorta
girketleri, Tarig, Findik ve benzeri diger {iretim ve sattg kooperatifleri birlikleri, {iniversite
ve yitksek okullardaki maliye ve ckonomi kiirsii dersleri Ofretim iiyeleri, giinlik
gazetelerle meslek dergilerinin bag yazarlar, kongre tertip komitesince davet edilen diger
kisiler, aynica ticaret, ckonomi, tarm, maliye, giimrikk ve tekel, ulashrma, baymndirlik,
deniz ve havayollan ile kitler temsilcisi ve gézlemci diizeyinde gagrilmglardur.

17 By baghk altnda verilen bilgilerde bityik Glgide, Kemal Kibgdaroglu, 1948, Tiirkiye Iktisat
Kongresi, Ankara Devlet Planlama Teskilat Yayin ve Temsil Dairesi Basim Yaymn Sube Mudiirliigi
1997 isimli kitabindan faydalanimigtr.
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Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasi igin ne gibi tedbirler alinmas: gerektigi yonindeki
kongrenin giindemini; '
a) Devietgilik ve deviet miidahalesi,

b) Dig Ticaret Rejimi,
¢) Vergi reformu olugturmugtur.

Gindemdeki bu konular gergevesinde olugturuimusg olan ii¢ ayn komisyon bu
alandaki goriglerini bildirmiglerdir. Devletgilik ve devlet miidahalesi konusunda teblig
sunanlar arasinda Ahmet Hamdi Bagar, Feridun Engin, Muhlis Efe, Hazim Atf Kuyucak,
Mustafa Elmah, Cihan Iren, Tahir Atansoy, Sevki Goklevent, Omer Celal Sarg, Tekin
Alp, Ahmet Ali Ozeken, Serif Nuri flkmen, Kemal Tosun, Istanbul Tiiccar Demegi,
Tahsin Demiray, Ahmet Ziya Haznedar, Osman $Sakar, Akil Koyuncu, Zeki
Kadirbeyoglu, Corum ili Ticaret ve Sanayi Odasi, Hamit Atag yer almstir.

Vergi reformu konusunda teblif sunanlar Ahmet Hamdi Bagar, fsmet Alkan,
Tahir Atansoy, Istanbul Bélge Sanayi Birligi, Izmir Bolge Sanayi Birligi, Hiisnii
Himmetoglu, Aziz Balkanh, Istanbul Tiiccar Demegi, Memduh Yasa, Nazf Tekinkaya,
F.Nevmark, Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi ile Tahsin Demiray iken.

kongrede dis ticaret konusunda teblig sunanlar arasinda Istanbul Titccar Dernegi,
Refii Jikrii Suvia, Negat Nalbantoglu, Aslan Tufan Yazman, Mustafa Elmah, Mithat
Karagiille, Tahir Atansoy, Necmi Giirdemirel, Hilmi Barlas ve Hiiseyin Sakar vardir

Devietgilik konusunu inceleyen ilk komisyonun sundugu tebliglerde Ahmet
Hamdi Bagar devletin iktisadi faaliyetlere 6n ayak olmak ve onlan yaymak geklindeki
gérevini tamamlamig oldugunu, artik devlet kapitalizminin hi¢ bir gekilde devam
edemeyecegini belirtmigtir. Feridun Engin ise deviet¢ilik rejiminin kargilagtig giiglikleni ve
bu rejimin dogurdugu devlet isletmelerinin fayda ve zararlanm incelemiy aynica 6zel
tegebbiis noksanliklanna deginmigtir.

Komisyon Tirkiye’de nazari Olgiilere gore devletgilikle uygulamadaki devietgilik
arasindaki farkliliklara deginmis, devietgilik siyasetinin vasiflan iizerinde durmug, devietin
yapacad islerle 6zel sektdriin yapacag iglerin neler oldugu konusunda agikhk getirilmigtir.
Diger bir deyigle, devietgilik ve deviet miidahalesinin ne oldugu, devietgiligin smunmn
ferdin yapamadip isi devletin yapmasi gerektigi anlayigiun tam yerine getirilmedigi ferdi
tesebbils hamlelerinin dahi devietlestinildigi iizerinde durulmugtur. Aynica komisyonda
deviet¢i politikalarn beraberinde getirdigi olumsuz durumlann islabi konusunda gareler
one siiriiliigtiir ki bunlardan en ilgi gekici olam Siimerbank fabrikalarmin anonim girketler
haline getirilmesi istegidir.



132

Ancak komisyonda bunlann diginda Cihat fren gibi Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma
hareketlerinin yine deviet¢ilikle gergeklegecegine inanan goriigler yer almug Tirkiye'de
devietgilifin giiniin gartlanna goére yeni prensiplere yeni esaslara dayanmasi gerektigi
umumi hizmet niteliginde islerin deviet vastasiyla yiiriitiilmesi iizerinde durulmugtur.
Diinyanmn hig bir yerinde tam bir liberalizmin olmadi siyasi, i¢timai ve sosyal konularda
deviet zorunlu oldugu gibi iktisadi konularda da devietin miidahalesine gerek duyuldugu
yolunda goriigler olmugtur.

Vergi konusunda sunulan tebliglerde vasitah vergilerin azaltilmasi ve vasitasiz
vergilerin gogaltilmas: Gzellikle kazang vergisi ile gelir vergisi arasindaki farkhihklar ve
vergi reformuyla uygulanacak gelir vergisinin saglayacad yararlar ele ahnmugtir. Vergi
mevzuatinin iktisadi ihtiyaglara gore ayarlanmas: gerektigi, ancak vergi reformu iginde ele
alnan gelir vergisi ile ilgili tasanimin nazan esaslarla zithk gosterdigine deginilmigtir.
Tirkiye’deki vergi sisteminde verimlilifin amag olarak degil, arag olarak dikkate
ahinmasinin {izerinde durulmugtur.

Ozellikle Ahmet Hamdi Bagar modern vergi sistemini ele almug, modem
vergilerin Tiirkiye’de uygulanabilmesinin temel gartinin bunu yapabilecek yetismis eleman
giiciine, modern iktisadi biiylime ve demokratik hiirtyetin varhgma bagh oldugunu
belirtmigtir. Bu  arada yapilacak olan vergi reformunun vergi tabamm
genigletici,uygulanmas1 kolay, adaletli, miikellefe zarar verici olmamasi gerektigi cle
alinmug ve vergilendirmede asgan gegim haddinin olmas: gerektigi belirtilmigtir. Esash bir
vergi reformunun rasyonel bir vergi politikasi ile saglanabilecegi bunun da ancak gerek
hazinenin menfaatleri, gerekse miikelleflerin menfaatleri arasinda vergi bakimindan 6z
konusu olan zithklann ortadan kaldinlmasi ile gergeklesebilecegi ifade edilmigtir.

Dig ticaret konusunu ele alan komisyonun sundugu tebliglerde 6zellikle Istanbul
Tiiccar Demeginin tebliginde dig ticaret rejimi elestirilmis, 7 Eylill kararlanndan sonra dig
ticaret politikasinda hakim olan bir gesit serbest rejimin tehlike igaretleri verdigi, bu
nedenle dig ticaret politikasinin yeni esaslara gore diizeltilmesi gerektigi izerinde
durulmustur. Bunun diginda ekonomide yeni bir devaliiasyona gerek olmadigy, hem dolara
hem de Ingiliz Sterlinine ayn: resmi degerin verilmesinin dig ticarette bitylik bir tikanmaya
neden olacad, diger bir deyigle dig 6demelerde degerleri farkli dovizleri resmi rayigleryle
aym degerdeymiy gibi igleme tabi tutulmasin tehlikeleri belirtilmigtir.

Komisyonun tebliglerinde dig ticaretin amacimin ne oldugu incelenmis, ihracat,
ithalat ve milli istihsal arasmda kuvvetli baglann oldugu agiklanmugtir. Aynica Tirkiye’ nin
iginde bulundugu mevcut eckonomik sartlanin serbest ticaret ve doviz isteminin
uygulanmasma uygun olmadigs belirtilmigtir.
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Tiirkiye’nin ihracatinda madeni kaynaklann paymin azaltilmasi gerektigi, bunun
yerine malul ihraciin yapilmasmin uygun oldugu, madeni kaynaklann ihracina dayah
iktisat politikalanna kars1 olduklan {izerinde durulmugtur. Bu arada dig ticaret alaninda
mesleki egitim gbrmiig tiiccar nesli yetigtirmek gerektigi, boylece ihrag mallarinin yabanci
eller yolu ile dilnya piyasalannda dolagmasi yerine egitimli geng tiiccarlar araciig ile
satilmasi imkanin dogacag belirtilmigtir.

Goriildiigh gibi kongrede daha 6nce giindemi belirlenen devietgilik, dig ticaret ve
vergi reformu konulannda her {i¢ komisyonun ¢aliymalan sonucunda hazirlanan raporlar
kongrede tartigilmug ve sonunda oya sunularak bu konularda baz kararlar alinmsgtir.
Ancak bunlardan devietgilik ve dig ticaret komisyonlarinin raporlan aynen ve oybirligine
yakin bir g¢ogunlukla kabul edilirken, vergi komisyonunun raporu oylama sirasinda
kargagsaya neden olmug, Bagkan raporun yeterince agik olmadign gerekgesiyle yeniden
komisyona gonderilmesini 6nermigtir. Sonunda bu dneride oylanarak benimsenmistir.

Deviet¢iligin yeni yaklagimma pek ihmh bakmayan CHP kongreden gekilmis,
hatta engelleme girigimlerinde bulunmugtur. Ashnda o yillarda CHP saflarmda da benzer
goriigler hakim olmasmna ragmen, devietgiligin bu denli kisa bir siire iginde giindem dig1
birakilmas: parti yoneticilerini rahatsiz etmigtir."*®

Fakat biittin bu tcpkilere ragmen 1948 Iktisat Kongresinde alinan kararlar 1950
yilindan sonra izlenen iktisat politikalarinda etkin bir rol oynamustir. %

8 Zafer Toprak, “Unutulan Kongre 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi” iktisat Dergist,Haziran- Temmuz
1982, Say1211-212, s. 40-42.
1% Kararlar i¢in Bakiuz EK.IV
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II1. BOLUM

DEMOKRAT PARTI’NIN IKTiDARA GELiS NEDENLERI
1950-1960 YILLARI |

1-DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDARA GELiSININ SIYASI SOSYAL VE
EKONOMIK NEDENLERI

CHP’nin devletgilik ilkesine ve CHP hiikiimetinin izledifi ekonomi politikalarina
yonelik olarak DP’nin muhalefetini 6nlemek amaciyla olugturulan; ve CHP’yi
pargalamaktan kurtaran liberal politikalar kisa bir siire sonra hem DP tarafindan
(yeterince liberal olmadig: i¢in) hem de CHP tarafindan (gereginden fazla tavizkar
oldugu gerekgesiyle) elestirilmeye basglanmugtir. Ozellikle dogal ihtiyag maddelerinde
goriilen darlik yaganan ekonomik istikrarsizlik ve bakanlara kadar ulagan yolsuztuklar
hitkiimeti gitg bir duruma sokmustur. !

Bu durum karsisinda Hasan Saka bazi bakanliklari degistirmek amaciyla 8
Haziran 1948 tarihinde istifa etmis ve 9 Haziran’ da ikinci Hasan Saka Hiikiimeti
kurulmugtur. Bakan degigiklikleri yapilarak kurulan hiikkiimet, 18 Haziran’ da giiven oyu
alarak faaliyetlerine baglamigtir. Eskisinden farkli olmayan hiikiimet programinda ki en
onemli geligim, se¢im yasasinda degisiklik yapilarak gizli oy-agik sayim ilkesinin kabul
edilmesidir. Hilkiimet , yaklagan ara segimlerde vatandaslarin oylanm serbestge
kullanabilmelerine ve sonucuna giivenle bakabilecekleri bir tarzda gergeklegmesine
onem vermistir.”

Siyasal siireg igerisinde CHP saflarinda yaganan bu gelismelerin digimnda gerek 12
Temmuz Beyannamesi’nin gerekse CHP'nin 7. Bitylik kurultaymun Tiitkiye’nin gok
partili siyasal hayatinda yeni gelismelerin dogmasina bilyiik etkileri olmugtur. Ozellikle
Inénii’niin 12 Temmuz Beyannamesi sadece CHP’de degil DP’de de ciddi sarsintilar
dogurmusg; ikinci biiyiik kongreye kadar siiren bu ¢alkantilar demokratlanin yeni bir parti
kurmasina yol agacak kadar vahim olmugtur.?

Beyannameden yana olanlar “Buginkii sartlar icinde herkes DP’ye girmeye
cesaret edemiyor. Kimseden kahraman olmasini isteyemeyiz. Bugiin partimize, bilhassa
fikirlerinden yararlanacagimiz insanlar uzak durmaktadir. Boyle bir beyanname bu

' Cemil Kogak, "Siyasal Tarih1908-1980-" Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Tiirkiye Tarihi 4, Yaymn Yon:
Sina Aksin, Istanbul, Cem Yaynevi , Ekim 1995, 5.150

? Kazm Oztiirk, T.C. Hiikiimet Programlari ,[stanbul, Baha Matbaasi ,1968, 5.328, Samet Agaoglu,
Siyasi Giinliik Demokrat Partinin Kurulugu, Istanbul, lletisim Yaymnlar, 1992,5.186

3 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Temelleri, [stanbul, Afa
Yaymnlar, Ekim 1996, s.178, Cem Erogul, Demokrat Partl Tarihi ve Ideolojisi, Ankara, Imge Kitapevi,
1990, .33
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kiymetleri kazanmamiza yardim eder....” seklinde ifade ederlerken aykm fikei
savunanlar ise “Ismet Inonit Devlet Baskanh$: ve Halk Partisinin Genel Bagkanlig
yerini kaybetmeden demokrasi oynamak istiyor.. Bugtine kadar tizerimizde gesitli baski
ve yildirma metotlarini denedi muvaffak olamadi. Simdi giiler yiizle bizi niifuzu altina
almaya ¢alistyor. Bir insan hem milli sef olur hem de samimi olarak demokrasiyi nasil
isteyebilir. Bu akla ve esyamn tabiatina aykiri bir digiincedir. Bugiin genel
kurulumuzda baslayan su tartismalar bile karsi tarafin gayesinde muvaffak olma
yolunda oldugunu bize gostermiyor mu?..." seklinde digiincelerini dile getirmistir. *

Aslinda kurulugundan itibaren DP iginde iktidar partisi CHP’ye Kargt izlenmesi
gereken siyasal miicadele anlayigindan dogan bir takim uyugmazIliklar meveut olmug ve

bu uyugmazlik 6zellikle DP kurucu kadrosu ile DP 6rgiitii arasinda kendini agiga
vurmugstur. DP kurucu kadrosu CHP’ye kargti daha ilimli ve dengeli bir siyaset
izlenmesinden yana olmasina ragmen; DP 6rgiitii merkezin iktidara kargt daha sert bir
politika izlenmesinden yana olmugtur. °

Ancak DP’deki pargalanmayr hizlandiran asil énemli olay, In6nii’niin degisik
illerde yapt1ify gezi sonrasinda olmugtur. Bu gezide, parti farki gézetmeksizin gegitli
temaslarda bulunan inénii’niin bu karar1 DP tarafindan partiler diginda kalmak geklinde
yorumlanmistir. Fakat Inénii’niin CHP kurultayinda tekrar parti genel bagkanhigina
gelmesi bir kistm demokratlar tarafindan siddetle elegtirilmistir. Bir diger iddiaya gore
Inoni’niin yaptig1 bu gezide Nuri Ozsan’ a partiler arast iligkilerin yumusayabilmesi
i¢in DP igindeki agirilarin (Kenan Onder, Sadik Aldogan, Yusuf Kemal Tengirserk,
Ahmet Tahtakilig’in ) tasfiye edilmesini istemesi DP igindeki pargalanmay: daha da
kamgilamig, iktidar muhalefet aymrimina ek olarak muhalefet iginde ikinci bir ayinm

dogurmustur.®

Kenan Onder grubu olarak bilinen bu kisiler, parti disiplinine uzun siire baglh
kalabilecek yapida olmayan iktidar ve muhalefet arasindaki yumusamayr muvazaa
olarak niteleyip kuruculara cephe almug kigilerdir. Genel goriigleri itibariyle liberal
olmalarina ragmen Halk partililere karg: militanca hareket etmislerdir.Oyleki DP
tarafindan imzalanan 12 Temmuz beyannamesi halk partisine mutlak muhalefet olan bu
grubu oldukga tedirgin etmistir. ’

4 [smet Bozbag, Celal Bayar Anlatiyor: Bagvekilim Adnan Menderes, [stanbul, Terciiman Gazetesi
Yaymny, 1986, 5.85-91

5 Cemil Kogak, a.g.m., 5.150-151

¢ Miistakil Demokratlar Grubu, Demokrat Partinin Kuruculari Bu Davamin Adamu Degillerdir,
Ankara, Yeni Matbaa, 20 Haziran 1949, s.23'- 24

7 Kemal Karpat,a.g.e., s.183
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Iste Kenan Onder Grubunun parti iginde geligen bu muhalif hareketleri parti
yonetimini oldukga rahatsiz etmeye baglamugtir. Siyasi hayata ilk kez DP’de baslar;us
olanlarla eski CHP’ liler arasindaki miicadele gekline doniigen bu ¢atigma sonucunda
Kenan Onder’ in komiinist ve partiyi pargalamak niyetinde oldugu goriisiiniin
yayginlasmas: izerine Onder oOnce Istanbul il bagkanbindan bir siire sonra
16.01.1948’de DP’den istifa etmek zorunda kalmistir.®

Mevcut bu hava igersinde aralik aymda hitkiimetin Meclis’ e teklif ettigi
milletvekili maaglarna uygulanacak zam konusundaki gorigmeler DP igindeki
gruplagmayi iyice perginlemigtir. Hilkiimetin bu teklifine karsi aleyhte ve lehte oy
kullanan demokratlara ragmen teklif CHP’nin oylartyla kabul edilmigtir. Demokrat Parti
igersinde bu karar kargisinda yagamakta olan muhalefeti dnlemek amaciyla DP merkez
komitesi, maag farklarinin parti merkezine devir edilmesine karar vererek dogabilecek
tartigmalan 6nlemek istemistir. °

Bu arada Kenan Onder yanlisi milletvekillerinin olusturdugu meclis grubu
yonetim kurulu segimlerini yenilemis ve Kenan Onder ve Fuat Képriilii arasinda kigisel
sirtiigmeden dolayr Fuat Koprillit bagkan wvekilliginden indirilerek yerine Hulusi
Demirel, grup bagkanlhigina ise Celal Bayar getirilmigtir. Merkez komitesinde agilifs
bulunan Celal Bayar grup segimlerinin usulsiiz oldugu yéniindeki kararinin ardindan
tekrar yapilan segimlerde Kopriilii yine se¢ilememigtir. Merkez komitesi parti nizamina
kesin bir gekilde uyulmasimni istemesine kargin meclis grubu ikinci bagkan Fuat Kopriilii’
ye giivenleri olmadig konusunda direnmiglerdir. Bu direng kargisinda Celal Bayar parti
meclis grubu bagkanligi ile parti merkez komitesi bagkanligy gérevlerini birlikte
yiiriitemeyecegini agiklayarak meclis grubu bagkanhigindan istifa etmigtir. "’

Bir siire sonra DP meclis grubunda parti igi muhalefet tam bir denetim
saglamay1 bagarmasina ragmen Mart ayinda DP y6netim kurulu parti disiplinine aykuri
ve parti dayanigmasini bozucu hareketlerinden dolaya bazi milletvekillerini (flk
hamlede bes milletvekili: General Sadik Aldogan, Kemal Silivrili, Necati Erdem,
Mithat Sakaroglu ve Osman Nuri K6ni) yiiksek haysiyet divanma vererek ihrag etmigtir.
Bu ihraglara ragmen; ihrag edilen milletvekillerinin parti kongresine kadar meclis grubu
toplantilarina katilmalar yoniindeki parti igi muhalefetin taleplerinin DP tarafindan red
edilmesi yeni bir anlagmazliga yol agmig, DP’li on milletvekili toplantilara katilmama
karar1 almagtir. 1!

& Mahmut Gologlu ,Demokrasiye Gegis 1946-1950, Istanbul, Kaynak Yaymlar, 1962, 5.231-232
? Kemal Karpat, a.g.e., 5.182, Cem Erogul, a.g.e., .34
Erogul, a.g.e., 5.34, Karpat, a.g.e., 5.182, Gologlu, a.g.e., 5.233-234

" Karpat, a.g.e, s.183, Erogul, a.ge., 535 Kogak, a.gm., s.15] Milkerrem Sarol, Bilinmeyen
Menderes, Istanbul Kervan Yayuilary, 1983, cilt 1, 5.61-62 Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve
Tiirkiye’de Parti Disiplini ,A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, Ankara, Basnur Matbaasi, 1968, 5231
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Demokrat Partiden ihrag edilen ve partiden ¢ekilerek bagumsiz kalan
milletvekillerinin bir kismu Miistakil Demokratlar Grubunu olugtururken bir kisnm da
yeni bir parti kurmak igine girigmigtir. Ancak bu yeni partinin Halk Partisine ve
bzellikle Inénit’niin gahsma kar;t kotii niyetli olmalan partiye Demokratlar kadar
hitkiimet gevrelerinin karst koymalarina neden olmugtur. Gerek Halk Partisine gerekse
Demokrat Partiye muhalif olan Demokrat Parti icindeki liberallerin temsilcilerinden
olduklarim ileri sitren bu kigiler 20 Temmuz 1948 de Fevzi Cakmagin bagkanlifinda
Millet Partisini kurmuglardir. Fakat daha kurulug saflanmda DP ve CHP’nin ortak
gayretleri partinin itibarini bityiik Olglide zedelemigti. Bu arada Demokrat Parti
Kongresinde haklaninda ihrag karan alinan Mistakil Demokratlar Grubu ile Afyon’da
kurulmus olan Oz Demokratlar Partisinin fiyeleri de 5 Temmuz 1949 da Millet Partisine
katilmiglardir. Genel bagkanhfini Hikmet Bayur ‘un yaptigi parti DP’nin CHPye karst
muhalefet gorevini tam olarak yerine getirmedigini ve DP’nin CHP ile damigikli bir
siyasct izledigini ileri stirmiiglerdir. '

Tiirk siyasi hayatina “muvazaa” iddialar ile katilan Millet Partisi’nin bu iddialan
DP ve CHP tarafindan tepki ile kargilanmig ve bu iddialar yalanlanmigtur.

Cok farkli gahsiyetleri parti blinyesinde toplayan belirgin bir programt olmayan
Millet Partisi Tiirk siyasal hayatinda dnemli bir parti haline gelmemigse de zaman,
zaman DP’yi yumugak politikasindan ayrilmak zorunda biraktigs gibi CHP’ye karg: sert
bir muhalefete sevk etmistir. Bu agidan degerlendirildiginde MP nitelik olarak DP
iizerinde etkin bir rol oynamugtyr.

‘ Nitekim bunu Ocak Aymda Halk Partisinin segim kanununu degigtirme
tasansma kars1 DP nin gosterdigi tepkide gérmek miimkiindiir. DP yeni tasarny: yetersiz
bulmug, se¢im emniyetinin tam olarak saglanmadigs idari denetim yerine adli denetimin
getirilmesi gerektigi yoniinde 1srar etmigtir.™* Bu sonuca ulagabilmek amaciyla Ankara
Bursa, Adana ve Istanbul da mitingler diizenlemistir.’> Konu @izerindeki kararllig
siirdiiren DP bu gartlar altinda segimlerin gilivenliginin olmayacag gerekgesiyle ara
secimlere katilmayacaklanini ilan etmis ve Celal Bayar'in isran {izerine 17 Ekim
1948’de yapilan ara segimlere katilmamigtr, Ancak segim kurullannda DP’nin parts
temsilcilerinin  bulunmas: DP’ye segimleri bir Olgiide de olsa denetleme firsatum
vermistir. '®

2 Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, [stanbul, Dopan Kardes
Yayintan, 1952, .655-657, Karpat a.g.e., 5.184-185, Eroful a.g.e., 5.35-36

" R. Salim Busgak, Tiirkiye'de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Istanbul, 1979, 5,158, Nadir Nadi ,
Perde Arabgmdan, Istanbul, Cumhnriyet Yaywlart, 1964, 5.264, Erofula.g.e 536

¥ T B MM. Tutanak Dergisi, 8. Toplant 2, Cilt 12, 5.599-605
¥ DP’nin mitingler igin Vatan 15.23,24,30 Mayis 1948 niishalan
' Erogul, a.g.e., 5.37, Karpat a.g.e., 5.189-190,
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DP’nin hiikiimete karst elestirileri ara segimlerden sonra da devam etmigtir. DP
6zellikle tenkitlerini hitklimet icraatlant yonfine kaydirmugtir. Ancak geker fiyatlarina
yapilan zammm ardindan DP’nin Hasan Saka Hiikiimeti aleyhine verdi§i gensoru
Onerisi gdriigilmeye baglamadan dnce CHP gogunlugunun Hasan Saka’ya gliven oyu
vermesi muhalefetin bu tegebbiisiinii sonugsuz birakmigtir.

Kuruldugu giinden itibaren gegici bir kabine olarak diginOlen Hasan Saka
hikiimetinin durumu yaganilan ekonomik zorluklar nedeniyle iyice kdtllegmigtir. Bu
duruma DP’nin tasarruf zorunlulugunu dne siiren hilkmetin milletvekilleri maaglarina
yaptigs zamlari geri almasi ydnlndeki baskisi da cklenince Saka hitklimeti iyice
yipranmugtir. Sonugta partiye yoneltilen elegtirilere fazla dayanamayan hitkiimet 14
Ocak 1949°da istifa etmistir. !’

Bu istifanin ardindan yeni kabinenin kurulmas: igi Giinaltay'a verilmigtir.
Mutedil politik ve kitltlirel konularda liberal olan Giinaltay bakanliklara partisindeki
thmhblan yerlegtirmistir. '® Nitekim 24 Ocak 1949'da giiven oyu alan hitkiimetin
programu da liberal bir 8zellik tagmmgtir.'® Programmda demokratik hayatin kolaylikla
ve slratle gelismesi igin gercken her sahada yeni kanunlarm gikaridip eskisinin
degigtirilmesinde tereddiit cdilmeyecegine kendilerinden dnceki  hitkiimetlerinde
tizerinde durduklan basin kanunun tizerinde durulacagina siyasi hiirriyetierle bireylerin
her tirdi hak ve hiirriyetini giiven altina alarak tedbirlere 6nem verlecegine, laiklik
ilkesinden  ayrilmayacaklarina  vasitali  vergilerde  girigilen  gelisimin  luzla
ger¢eklegebilmesi igin Gelir vergisi tasarisinun bir an once kanuniagtiriimasi gerektigine
her geyden 6nemlisi $zcl seimayenin ekonomik alanfarda girigccegi tegebbiislerin tegvik
edileceginin hilkiimetin baglica amaci olacagmma deginilmigtir.*®

Bu arada muhalefet kanadinda da onemli geligmeler yaganmaya baglanmigtir.
Milfet partisinin kurulugunun partide agiiga bogluklan doldurarak parti igi muhalefetin
DP tzenindeki etkilerini gidermek ve partinin gegmisgteki politikalanmi degeriendirip
gelecekteki politikalanm goériigmek amaciyla 20 Haziran 1949'da Ankara’da DP'nin
ikinci bitylik kongresi toplanmugtir. Kongre bagkanligma Ekrem Hayri Ustiindag; Tkinci
Bagkanhga ise Sitks Yurcali segilmistir. ' Kongre de yapilan fikir ¢aligmalarms ana
davalar komisyonu ve propagands koutisyonu ylritmiigtir. 2

Y Fahir Giritliogin, Tiirk Siyasi ‘Tarihinde Cumhuriyet Halk Partinin Mevki , Cilt 1, istanbui, 1965,
5. 208-209-222, Karpat, a.g.e., 5.192, Eroful, a.ge, 538

8 Sevket Siireyya Aydemir, IL. Adam, Cil¢ i, {stanbul, Remzi Kitapevi,1991,5.475

" Drankwarl A. Rustow, “Politics and Islam Turkey, 1920-1955”, Ed: Richard N. Frye, istam and The
West. Gravenhage Mouton 1957, 5. 95

= Ozirk, a.g.e., .337-342

! Karpat, a.g.e., s.195, Agaoghn, a.g.e.,s.327

* Bozbag, a.g.e., 8.97
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Ancak kongrenin nihai kararlanins belirleyen Ana Davalar Komisyonu Raporu
olmugtur. Rapor kurultay g¢abigmalannin daha baginda Merkez Idare Kurulu’nun
sundugu g¢aligma raporundaki delegelerden birinin sundufu gu soru Uzerine
olugturulmugtur,

“Antidemokratik konular degistirilmez, segim kanunu emniyet verecek ve adli
teminat ihtiva edecek bir yekilde konmaz, nihayet az veya gok farklarla 21 Temmuz
metotlarimn Oniimiizdeki umumi (genel) segimlerde de tatbikine kalkilacak olursa ne
olacaktir? " ®

Bu soruya kargi ana davalar komisyonunun verdigi cevap bir rapor halinde
kurultaym 25 Haziran 1949°daki toplantisinda sunulmugtur. Raporda iki temel fikir
belirlenmistir.

a MSegim kanunu ve segimlerle alakah hikiimlerin vaazindan maksach, millet
iradesinin serbesige tevellisini teminden ibarettiv. Mevzu kanunlara ve miesses nizama
ayvkiri hareket kuvvet darbesi, millet ve vatanday haklarmn ihlali  neticesine
varacagindan, buna meydan verilmemek iizere memleket igin biiyik zarar ve tehiikeleri
mucip olacak bu hale miisaade edilmemesi,bu mevzuda haklartna tecaviiz olunan bittiin
vatandaglarin megru miidafaa halinde kalmalars, haklarin: Anayasa ve Tirk Ceza
Kanunun miieyyidelerine dayanarak hareket etmeleri kaginithmaz bir zaruret olacaktir.

b. Ancak tek parti zihniyetinin ve Halk Partisi iktidarimin kanunlarin ihlali
pahasina da olsa devanum kararlagtirmis olanlar, kongremizin bu karart almug
olmasin ihiilale tegvik mahiyetinde tefsir etmeye kallagabilirler..””

Yapilan toplanti da rapor {izerindeki tartigmalarda raporu,
- tamnamen kabul edenler ve

Iy davalara fazla yer verilerek ilkenin diger konularina az deginilmis olmasm
clegtirenler ‘olmugsa da rapor iftitakia kabul edilmistir.

Sitki Yircalr’ya ait olan raporun metni bir parti politikasi olarak degerlendirilmig
ve bu politika bir yemin geklinde ifade edilerck Milli Teminat (Tenasiit Andyjading
almastir.

Demokrat Partinin ikinci biylk kongreden pargalanmadan ¢ikmast ve kongrede
ahnan sert kararlar boyle bir karar beklentisi iginde olmayan iktidar partisi CHP de
biiyiik bir sagkinhik yaratmugtir. Hikiimet 6zeliikie de iktidar basini ve sozciileri 6fkeye
kapilmis Syle ki “Milli Tenastd Andin®” Milli Husumet Andi olarak degistirmistir.

2 Sikris Esirci , Menderes Diyar ki , Istanbul, Demokrasi Yaymu, 1967, 5.652, T.Z. Tunays, a.g.e.,
5.652. ASaoglu, a.g.e,s. 328

* Agaoghu, a.g.e., 5.329
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Bunlarla da yetinmeyen hitklimet 27 Haziran da kongrede kabul edilen Milli Teminat
Andmna Kars1 olan tepkisini bir bildiri ile dile getirmigtir. Bagbakanligin yaynladig
bildiri de “Milli And adv alunda ilan olunan kararlar, hikdiimetye incelenmiy ve bu
kongre karart sahip oldugu zihmiyet bakimmdan bir hukuk ve nizam devieti mefhumu ile
telafi aslu kabul olmayacak mahiyette gorilmiastiv. Karar vazifeli deviet memurlarinin
milli husumete maruz kalmakla tehdit etmekte ve oy sahibi vatandaglar: korku ve bask
altina almay istihdaf etmekiedir. Demokrat partinin bu hareket ilarzim hidiimet
gayretle ve esefle migahede etmistir. “yeklinde agiklamada dulunmustur.®

Bu teblige karsy Bayar 29 Haziran da Demokrat Izmir gazetesinde verdigi
cevapta {itkede devam etmckic olan endigenin DP’nin izledifi siyasctten degil iktidara
eski zihniyetin hakim olmasmdan ve 21 Temmuz usullerinin ickvar ibtimalinden
dogdugunu DP'nin daha dice oldugu gibi bundan sonra da demokrat idarenin ve hukuki
deviet prensibinin tam ofarak gergeklegtirilmeyi temel hedef aldigini unu belirtmigtir,

Bayar'in verdifi bu covabin ctkist mispet yonde olmugsa da CHP ile DP
arasinda siddetli bir miicadelenin yenilenmesine de neden olmustur. *

Bu arada Giinaltay Hitkiimeti doneminde iktidar ve muhalefet arasinda stimektc
olan yogun iligki bir yana birakilmigsa da iktidar artik muhalefetin se¢im yasast
konusundaki 1srarh taleplerini dikkate almaya baglamustir. *

Ginaltay hitkiimeti bu konuda kesin bir sonuca ulasacagint belirtmis ve
bagbakan olduktan hemen sonra yeni scoim kanunu igin ikisi Yargstay, ikisi Dansgtay
dordi  Omiversitelerden Ugli de barolardan segilen 11 kigilik bir ilim  heyeti
olugturulmustur. *

Heyet tasan uzenndeki incelemelerine baglamadan O6nce Eylil aymda siyasi
pattilcrin konu Gizerindeki pdriiglerini istemigtir. Millet Partisi gOrfigiind meclistc
agiklayacagim soylerken kurulan ilim heyetinin anayasaya aykimn bir kurulug oldugunu
belutnugtio. DP is¢ tasanian son goklinin hiklimetin adli tominati vermeye niyetli
olmadigim ve tasarmin yetersiziigini dile getirmigtir.*®

7 Subat 1950° de moecliste pGrilsliilmek fizere sunulan tasan, tomel ilkelerni
bakimmndan oldukga demokratik olmugtur, Tasanida, seqimienin gizli oy agik tasnif ve
adli teminat altinda yapilmasini Sngdien ifkeler yer almig, segimlerin yansiz bir gekilde

¥ Agaoglu, a.ge.,s. 334

6 Agsoflu, a.g.e.s. 335, Bozbag, a.g.e., 5.98-99. Karpat, a.g.e., 5. 196197

7 Esirei, a.p.e., 5, 190-192. Erogol a.g.e., 5.42 Aacgly, a.ge., s. 335-340

% Kogak, a.g.e.,5.153

2 Aydemir, n.g®., 5.153

* Hatak Ulman, “Secim Sistemimiz ve Baghca Siyasi Partilerimiz”, AU Siyasal Bilgller Fakiltesi
Dergisi, Cift 12, Haziran 1947, 5. 49.50
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gergeklesebilmesi igin, Danigtay ve Yargitay Giyelerinden olugan bir Yitksek Segim
kurulunun olugturulmast ngdriilmiigtiir. Bunlarm diginda partifere deviet radyosunda
propaganda konugmas: yapma olanag: esit bir bigimde saglanmaya galigitmgtir. O gline
kadar muhalefet partilerinin en gok gikayet ettikleri konulardan birisi olan deviet
radyosunun, iktidar tarafindan tek yanli olarak kullamimasi, tasarrda engellenmeye
cahsldhFr gibi muhalefete de radynd}m politikalarm agiklama imkam tannmastir,*

Cogunluk sisteminden yana olan iktidar ile nispi temsilin uygulanmasindan yana
olan muhalefet arasmda bazi anfagmazhiklar olmasma ragmen DP’nin uzun slredic
istediBi segim csaslariun bir kismi glivence altina alinmiy ve CHP ve DP'nin oylariyla
16 Subat 1950 tarihinde 5545 sayily kanun ile yiiriirlige girmigtir, **

Segim kanunun meclisten grkmasmin ardindan siyasi giindemi scgim tarihinin
saptanmasi konusu iggal etmigtiv. DP segimin hava gartlan nedeniyle katifina orainiiun
diginesi endigesiyle Ilaziran ua;;iﬁda yapilmasmi {stemiy Iialk partisi de kismicn bu
goriige kailarak 14 Mayis 1950 hmhmi'se(;.im giinii olarak uypun pOrmiytir. Seyim
tarihinin tespitinin @dmdan 24 Mari pint meclis aldiga bir kararla kendini fesh etnnis ve
artik tam dikkatler segim kampanyalarina gevrilmigtir.*

iktidar pantisi CHP ilc muhalefet partileri DP ve MP" nin segim faaliyctleri ke
g¢apmda biylk oOlgiide hizlanmng oyle ki kampanyalarda partilerin  birbirlerini
suglamalan siyasi havay: gerginfegtirmigtiv. Bu gergin ortamda 1946 yih segimterindeki
givi bir takun olaylain olacaguu dighioein DT seyimiler smasinda pdrev yapacak bir
koalisyon hikimeti kurufmasmng tatep etimiy ancak bu talep CIIP tarafindan Kabul
cdilmemigtir.™ ' '

Bu arada 24 Nisan CIIP 26 Nisan da isc DP miffetvekili adayfariu kamu oyuna
agpklanugtu. Ancak CHE "nin ifan citigi milletvekili adaylars arasinda eski ve yiprannug
milfetvekillerinin bulunmamast dikkat ¢ckeaistir. Bunda hom bir kisim mdlictvekillerinin
halk neznin de DF 'min glvenirligi nedeniyie DF ye kaymalan hem de CHP 'nin {aze kan
arayisma girmesi etkili olmugiur, ¥

CHP segim kampanyas1 boyunca anayasa degisikligi iy politika ve demokrasiye
sahip gikiimas: konulan Gizerinde yogunlagmuy ancak grev hakkina tamamuyla karst

*! Tevfik Gavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi 1950-1995, Ankara Imge Yaymevi, 1996, s.16.. Nermin
Abadan Ural, Anayans Boboke ve Siymi Blimis Syswdan 1965 Seyhmberinin Tabiili, AU 8BF
Yayun, Ankara, 1966, 5.73, Erogul, a.g.e., s.43
“TB.MM. Tatarzk Dergist, Donem 8 Cilt 24 Toplant 4. S, 151-168
* Erogul, a.g.e., s. 44, Agaogiu,a.g.e., s. 385-394
* F. Ahmet Baruigu; Sfyasi Amlar 1939 1954 _{stnbul Milliyet Yaymlan 1977 s. 351-399, knrpat,
&ge $.195

¥ Aydenir, a.g.e., 5.486, Asun Us, 1936- 1958 Hatira Defterd, {stanbul, 1966, 5. 515



142

gikifarak previn iggiyi yoksullagtwran ¢ag disn bir savagim bigimi oldufu dile
getinttmigtir. Bunfann diginda  Anayasaya aykin bir gekilde segim  kampanyalanna

katian InonG 28 Mart da Polath 31 Mart da ise Malatya da yaptii konugmalarda
tikenin diy politika konusunda ciddi tehlikelerle kargs kargiya bulundufin bu tehlifeier
kargisinda CHP’nin aldi§s tedbirferin biyik takdir topladifuu dig politikada gosterifen
hagarilarin bundan sonra da devam cititiimesi gerekiigine deBinilmigtis. indnt’nin
.anayasa ile ilgili yaklagimi ise demokratik hayatin iyi igleyebilmesi igin anayasa
degigikliginin yapilmas: gerekifn ve alth okun anayaza dan gikanimas: yoniinde
oimugtur.*®

Segim  kampanyas: diginda CHP’nin  segimlerden Once yaymntadifs segim
beyannamest daha gok parti politikas: ve vaatierini yansitrmigtir. Beyanmamede devietin
rofintin azaltdarak Ozel sekidre firsat tanwacady, yabancit sermayenin dlkeye pirigini
bolaylagtiracak imkanfarn faninacafy Tk parasin Jdeferinin korunacafi vergi
sisteminin dizenlencecgi gibi konular elc alinmagtir, ¥

Istariar fizerine kampanyanin son glind agikdadifs segim beyannamesinde ise DP
daha ok CHP’yi elegtimiy ve CHP’nin ileri stiediifi vaatleri higbitr zaman,
gergeldestiremeyecefii yontnde bir davransg sergifemistiv. Nitckim Celal Bayar 3 Mayis
1950’de Sumsun du yaptigy konugmada “Biz olmayacak geyleri yapamayacagimiz
seyleri vaat etmiyoruz. Fakat vaat ettigimiz yeyleri de mutlaka yapariz. Tarkiye ddisads
perisanhk igindedir. Halk gorilmemiy siantidar arasinda  fvranmaktachr. Bu
perisandiftan fulkmmin krtoracagiz. Memleketi yollara, igme swlarmo, fabrikafara
kavugturacagiz. Buniart demokrai parti yapacckur.” Sozleriyle goriiglerini dile
gelinmigtir.

Segim kampanyast boyunca Adnan Menderes Samct Afaoflu, Fuat Kopriili ve
diger DP mcnsuplars hiimiyet Gzerinde dupmugiar iktidars geldikierinde demokrasiyi
tim kurallanna gore igletecekierini sGylemiglerdir. DP basinin 6niindeki thm engelierin
kaldinfacagma gazetecilerin iktidar sahipleri hakkindaki her tGrl8 habere ulagma hakia
tanmacadma iggilere prev hakkinmn verilecedine ve en Onemlisi antidemokratik vasalarin
yok cdifecegine ifiskin agikiamalarda bufunmustur, *

Mevmat geregince 16 Mayis 19507de seyim propagandasiun sona ermesinden
somra 14 Mayis taildnde penel segimier yaptiugtw., Kayith segmen saymsmm
8.905.743"den 7.953.055 nin oy kullandify segimlerde DP 4241.393 (%654.91) oy alarak

* Ulus, 28 Mazt 1950 - 30 Mazt 1950 Nashalan
¥ Giritliogu a.g.e., 5. 240-241]

¥ Ayderir, a.g.c., 5.487

* Cavdar, a.g.e., 5.20
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408 milletvekili CHP 3.176.561 (%41.05) oy alarak 69 milletvekili MP ise 250. 414
(%4,04) oy alarak 1 milletvekili gikarmgtar.*®

Segim kampanyast boyunca yapilan konugmalarda biiyik halk kitlelerinin
olugmas: nedeni ile segimlerin yenilgi ile sonuglanabilecegine dair ihtimal vermeyen
CHP igin segim sonuglan biyiik bir stirpriz olmugtur. Ciinkit CHP se¢imlerde oylarnn %
60’m1 alacag yoniinde tahminde bulunmugtur.*!

Ote yandan iktidar igin hazirliklarini tamamlayamayan ve parti hiyerargisini tam
oturtamayan DP de de scgim sonuc;lén gagkinbk yaratmigtir. Demokrat parti iktidara
tam olarak yerlesebilmek igin zamana thtiyag duymustur. Ciinkii artik parlemanter
demokrasinin kurallanm geleneksellegtiren bir diizen digina gikilmig 27 yillik otoriter
bir rejim tarihe karigarak milli gef iktidardan diigmagtiir.*

Bu durumun farkinda olan DP tarafindan Giinaltay hiikiimetinin ardindan Adnan
Menderes hiikiimeti kurulmug meclis bagkanligina ise Refik Koraltan getirilmigtir.

Menderes Bagkanlhifinda kurulan hiikiimetin 29 Mayista T.B.M.M'ne sundugu hitkiimet
programu 2 Haziran da giiven oyu alarak fiilen iktidara gegmistir.*’

Gerek siyasal gerekse ekonomik anlamda liberal bir platformla iktidara gelen
DP’nin 29 Mayista sundugu hiikiimet programinda Tiirkiye’ye nasi

bakildig hangi iglere el atmak istendigi ve bunlann nasil gergeklestirilmeye caligilacagt
agik bir gekilde ifade edilmeye ¢ahigiimigtir.

iki bdlimden olugan programmn ilk bslimi tamamiyla CHP nin son yillarindaki
icraatlarinin elestirilmesine aynlmstir. *

“Biz aym partinin birbirini takip eden hiikiimetlerinden biri degil millet iradesiyle
heniiz iktidara gelen bir partinin hikiumeti oldugumuz igin iktidart devralirken
kargisinda buldugumuz miigkiillere ve memleket iglerinin umumi manzarasina kisaca bir
80z atmayt faydal gormekteyiz. Bilhassa elimize mamur bir vatan devredilmekte oldugu
iddialarina karsi bugtinkit durumun wmumi efkar Oniinde agiklanmas: zaruri
oluyor,......... Haldkat sudur ki uzun siren tek parti hakimiyeti devrinin hikiimetimize
intikal eden neticeleri bu olgiiye gore asla miisait sayilamaz. Nitekim memleketimizin
genis imkanlartyla milletimizin yiksek vastflart goz omunde tutulacak olursa uzun

40 Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1 ,1995, s. 208, Aydemir, a.g.e., 5.491,
492, Cavdar, a.g.e.,s.21.

“1 Baruteu, a.g.e.,s. 415.

2 Caglar Kirgak; Tilrkiye’de Gericillk, Ankara, Imge Kitapevi, 1993, 5.5

43 Metin Toker, Demokrasinin ismet Pasah Yillari DP’nin Alan Yillar: 1950-1954_Ankara, Bilgi
Yayinevi, Ocak 1991, 5.28,

“ Toker, a.g.e., 5.36
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yillarin beyhude edilmis olduguna ve hatta memleketin tabii inkisaf seyrinin hatalz ve
sakat politikalarla engellenmis olduguna hikmetmek icap ediyor. ” **

DP bu ifadesiyle devilet idaresine eskisi ilc ilgisi olmayan yepyeni bir zihniyet
getirmeye gahgmgtir. ** CHP ile aralarinda genel prensipte bir doktrin farkinm yagandig
programn ikinci kismmda ise liberal bir anlayry ve felsefe ile gahgacak olan DP'mn
ilerive daniik icraatlarma ver verilmistir. Daha ¢ok iktisadi alanda idenecek politikanin
ver aldig pmgmmm bu boliimi seqnn vaatleri ile uyum igerisinde olmasi bakimmndan
Snem taguugtar, *7

Bu arada iktidari ele gegiren DP’nin CHP ye karss davraniglanindaki sertlik devam
etmig dvle ki muhalefetin daha da zawvif duruma disiiriillmesi amaciyla 25 Temmuz
1951°de toplanarak CHP 'nin mallarmmn hazineye devir edilmesine karar veritmigtir, *®

Iktidarin ilk giinden itibaren CHP’pin kayit ve muhascbelerine ¢l koymaya
yonelik hareketleri halk evierinin kapatilmasi izlemigtir. Bu konuya yénelik kanun
tasarist Agustos 1951 tarihinde millet meclisine gelmig olmasma ragmen ashnda bu
konu ¢ok partili hayata gecilmesinden itibaren tartigma konusu olmugtur. 1932 yilinda
halkt ve gengligi CHP ideolojisi dogrultusunda cfitmek amactyla halkin verdigi
vergilerle kurulmug olan halkevleri 1947 CHP kurultayinda hiikkmi gahsiyet olarak
partiden ayrilmalarina ragmen yonetimlerinde CHP s67 sahibi olmustur, Ancak CHP’yi
as1! tedirgin eden buniarm CHP’ye bedelsiz olarak mal devretmesi olmustur.

Iste durumu bu agidan degerlendiren DP halkevierinin kapatimass ilc ilgili olarak
bir tasart hazwlanmigty. Afustos aymda TBMM' ne gelen tasart CHPnin
miicadelelerine ragmen 362 oyla yasatagmytr.*

DP ana muhalefet partisi CHP’ye karsi gosterdigi sertligi daha Once kendi
iglerinden koparak muhalefet partisi haline gelmig MP’ ye kargs da gGstermigtir. MP nin
27 Haziran 1953 de toplanhds kongrede uzlagmaz gruplann orlaya gikanass ve kongrede
partinin Atatiuk’én gahsma ve deviimlerine karst oldudunun ileri stilmesini firsat
bilen DF bu beyanlan fhbar sayarak pati haklunda sorugturina ba;laﬂmy.u 8 Tenuwiz

1853'de gu,iu stireylc Kapatdan parii 27 Ocak 1954'dc mahikemic Karariyla Kesin olarak
Lapanlmxsnr.

DP yiémeticiferi mubalefet partileri CITP ve MP’ ye yinelik sert tutumiarmi
iktidarlarns saglamlaghirmak amacsyla kendi partileri iginde de gOstermistir. Du durum

# Kamm Oztivk a.g.e., 5. 55.

“ Eropul, n.ge., 5.35

7 Toker a.g.e., 5. 37, Cavdar, a.g.e., .23

“* Avddemit, a.ge., 5118 Eropul, a.ge.,5.77, Bozbaf, a.ge., s.143

“ Cavdar, a.g.e., 5.45, Aydemir, a.ge., 5312-113.

* Exdogan Tevic, Siyast Partiler, Istanbul, Gerpek Yaymevi, 1976,5.276
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bazi milletvekillerinin istifasina neden olmug ve sonugta 8 Mart 1951 de Menderes ilk
kabine ile birlikte istifa etmek zorunda kalmigtir. iste bogalan bu milletvekilliklerini
doldurmak amaciyla 9 Agustos 1951 yillarinda 17 ilde yapilan ara segimler sonucunda
on bey ilde DP bitytik farklarla segimleri kazanmugtyr, **

Ara segimlerden iki ay sonra 15 Ekim 1951°de Demokrat Partinin 3.Biiyilk
Kongresi toplanmugtir. 1375 delegenin ¢agrildigs ve bunun 1160’min katildigr 6 gin
sliren kongrede parti programi aym kalmasma ragmen tdzllkte baz degigiklikler
yapilmugtr, Buna gbre milletvekilleri Orgltte gdrev alamayacaklardir. Ayrica
emirerlerinin  kaldirlmasi,okullarda din derslerinin  okutulmasimason derncklerinin
kapatilmas: gibi konulardaki istekler tespit edilmigtir. Fakat temel konunun milli
kalkmma oldugn goritsiinde birlegilmigtir.

2- 1950-1954 DONEMI iKSISAT POLITIKALARININ TEMEL
KARAKTERISTIK BELIRLEYiICIiLERI

2-1. Anti - Deviet¢i Politikalar.

1950 scgimlerin kazamimasinmin ardindan yeni bir kadro ile iktidara gelen
Demokrat Parti yeni bir iktisat politikast anlayigiu da beraberinde getirmigtir. DP’nin
iktidara gelmesi ile gerck siyasal gerckse iktisadi alanda devletgilifin dnemi azalarak
liberalizme dogru bir kayis olmug ve bu anlayiy DP’nin iktidarda bulundugu yillar
boyunca i ve dig iligkilerde alnan kararlarda da etkisini gostermigtir. **

1950’1 yillarda gegitli iktisatgilarin ve bazi uluslar arasi kuruluglarm, geri kalmug
iilkelerin kalkinma sorunlarini inceleyen ¢aligmalar1 sonucunda kit kaynaklann etkin ve
yerinde kullanimu igin devletin yol gostericilifinin zorunlu oldugu ;serbest piyasa
modelinin, gelir dagilimin yaratacagi sikintilann kargilayabilecek refah devleti
anlayigimn geligtigi bir dénemde DP tam tersini savunmug ve ckonomide deviet
mildahalesini en aza indirmeyi amaglayan bir anlayyg ile ige baglamugtir.*

Béyle bir ortamda DP’nin politik sistemin demokratiklesmesi il birlikte baglayan
anti- devletgi ekonomi politikas: dilglincesini savanmasimn arkasinda, devletgilik ilkesi
ile 6ne c¢ikan ve savag donemimin zorlayict kogultarr ile yogunlagmmus deviet
miidahalesine kargi baglatilan bir reaksiyonun etkili oidugunu sOyleyenebilir. Nitekim

> Erogul a.g.e., 5.63

52 Erogul a.g.e., s. 67-68., Feroz Ahmet- Bedia Turgay Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamn
Aciklamah Kronolojisi 1945-1971 Bilal Yaymevi‘Ankara 1976, s.89.s

%3 Ozhan Uluatam, Turgut Tan, Tiirk iktisat Politikasiun Hukuki Cercevesi_Ankara, AU Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Yaywmnlary, 1982, 5.7

5 Erding Tokgoz, Tlrkiye'nin iktisadi Geliyme Tarihi ,A.U.I.I.B.F. Yayinlan, No:16, Ankara, 1991,
5.82 Ahmet Kiligbay, Degisen Diinya da Tiirkiye Ekonomisl, Istanbul, Cem Yaymevi, Nisan 1993,
s.18.
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bunu DP’nin agikladifs programdaki “Eski iktidarin tek parti hakimiyetinde ifadesi
bulan siyasi géris ve kanaatleri onun iktisadi ve mali politikasina da aksetmistir.
Vatandag yalniz devietin siyasi ve idari hiakmi altinda bulundurulmakla iktifa olunmak

istenmemiy onu iktisadi sahada da nifuz altnda tutmak temayiline gore hareket
edilmigtir. Boylece zamanla miidahalece kapitalist biirokratik ve inhisarc: bir eviet tipi
ortava ¢iknugtir. Bu tip devietin masraflart miitemadiven artirarak memleketi
borglanma yoluna sokmus olmasim iy ve istihsal hayatmi kisirlagtiracak iktisadi
kaynaklarimizin geligmesine engel olmug bulmasm tabi gérmek lazmdu” sdzlerinde
bulmak milmkiindidr. Programda ayrica yeni iktidarnn ckonomi politikas1 hakkindaki
gdriglerinin kesin ifadesi de yer almugtir. “Iktisadi ve mali gorigumizin esast bir
tarafian devlet midahalesini asgarive indirmek diger taraftan da iktisadi saha da deviet
sektoriini miamkiin oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretivle
hususi tegebbiis sahasimi mimkin oldugu kadar genigletmek diye ifade olunabilir. Bu
esasin takibinden dogacak ilk neticelerden biri devlet tesis ve isletmeciligini tabiati ve
mahiyeti icab: olarak yalniz ve yalmz hususi tegebbils ve sermayenin hicbir suretle ele
alamayacag: islere ve birde aym zamanda amme hizmeti mahiyetinde olan iktisadi
islere hasretmek olacaktir. Ciinki bize gore hususi milkiyet ve sahsi emniyete dayanan
iktisat rejiminde iktisadi sahanin asd olarak ferde ve sirket halinde hususi tesebbiise ait
olmasi lazimdir, Devietin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi nazim ve
murakabeci olarak iktisadi sahada ilzerine vazifeler almasi ancak bir istisna teskil

etmeli ve ancak katt zaruret halinde inhisar etmelidir. 43

Parti’'nin iktisadi ve mali alandaki digiinceleri ile takip edilecek yol dért baglik
altinda toplanmugtir. Buna gore;

“I- Biitiln deviet hizmetlerinin goriilmesinde azami tasarruf zihnivetivle hareket
ederek devilet masraf ve kilfetlerini asgariye indirmek ve devlet biitgesini iktisadi
biinyemizin takatiyle miitenasip ve hakiki manasiyla muvazeneli bir hale getirmek

2- Iktisadi cihazlarimz sivatlendirmek. Bu malssatla

a-Bittgede envestisman (yatirim) mahivetinde olan kismi miimkin oldugu kadar

genisletmek ve bunun digindaki batian imkanlarinizi da yalmz ve yalnz istihsale matuf
mevzilere tercih etmek,

b-Hususi tegebbiistin kendini hukuki ve [fiili emnivet altinda hissetmesini
saglayacak bitiun tedbirleri almak ve onun siratle geligmesine yardim etmek,

c-Memlekette meveut sermayenin istihsale akmasimt kolaylasttirmak,

55 Oztivk, a.g.e., 5.348-353
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d-Yabanci tesebbiis sermaye tekmiginden genis Olgide faydalanabzlmemn
sartlarim tahakkuk ettirmek ve icapiarini yerine getirmek,
3- Iktisadi cihazlarimiz igin deviet bilgesinden envestisman mahivetinde ayrilacak
lahsisatt memleketimizin tabii yartlar goz éminde bulundurularak viicuda getirilecek
bir plana baglamak,

4-Istihsal hayatim devietin zararh midahalelerinden ve her cegit buirckratik
engellerden kurtarmak.”

Partinin hiikiimet programinda agikladigs mali ve ekonomik alandaki anti devletgi
diislinceler bunlarla simirls kalmanig aym zamanda hayatin ucuzlatilmasi, iiretim ve
istihdamin artinimas: vergi adaletinin saglanmaél yabanci sermayenin fegviki, tekel ve
giouBk mevzuatuun yeniden gdzden gegiritmesi ile nizami v iktisadi ahengi
bozmayacak gekilde anti - demokraiik kamu hitk{inderinin kaldidmasina iligkin
hikimlerde yer alomgtir. ¥

1950 yitinda sunulan hikiimet programi g¢ergevesinde DP’nin iktisat politikasi
anlayigmi da etkileyen bu liberal eilimder etkisini daha gok sanayilesime ve dig ticaret
alamnda gostermgtir,

2-1.1- Sanayilesmenin Ozel Kesim Eliyle Y iiriitiilmesi

Her ne kadar kalkinma ve sanayileyme politikalannm siyasal ve ckonomik
anfainda  gekilenmesi 2.Dtnya savagmdan sonra olmugsa da bu  degismelerin
uygulanmas: daha gok 1950 ve 1960 yillarini kapsayan donemde gergeklesmigtir,” 1950
vitinda siyasal iktidanin degigmesi ile birlikte deviet girigimeiligi voluyla sanayilesme
politikasina bebirli bir sire igin ara venlmigtir. Niekim bu donemde iZlenecek
sanayifeyme poliikalannm ilkelen daha 1949 yiinda yayinlanons olan DP nin parh
programi gergevesinde ortaya konmugtur.”

Programin 43.madde 1.0krasmda “tAaisadi hayatia zel kuruliy ve sermayenin
Jaaliyeti esastir. Onun igin 6zel kuruluy ve sermaye ye serbestlik ve giivenle gahsmak
sartlar: ile yeni \yeni iy alanlar: saglanmas: gerekiigi” belirtilditden sonra, 2. Fikrada
Jaaliyet sahalar: iyice hudutlanmak sartyla zel tesebbiislerle deviet tesebbiislerinin
yek degerine engel olmadan ve kwyilidli yordum suretivle birbirlerini tamamlayic
ahenk iginde galismalarinn hem mibmkiin hem de faydal: iste. Demokrat partinin iktisar
politikasinda boyle Kberal bir digiincenin yer almasm da yandan igsel nedenle bir

* Oztivrk a.ge., 5.351-352

7 Cezmi Sevgi: Sanayileyme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarmmn Alansal Dagiiom, {stanbut,
Beta Basim Yaymm, 1994,5.58

% Rrgil Han, Tiirkiye’de Sanayflesme Sireci ve Stratejfsi ,Eskisehir, LLDF Yaymlan, No:205/134,
1978, 5.56.
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yandan da digsal nedenle etkili olmustur. Olduguna inanildigr” ég1klanm1§t1r. DP’nin
programina gore devletin iktisadi igletmeler kurmasi ve igletmesi gu prensiplere gére
ylirlitiilecektir.

-Devletin ele alacagy iglerin uzun vadeli umumi bir plana baglanmak suretiyle
6nceden herkesge bilinmesi imkanmin temini (Madde 44.fikra a)

-Devietin iktisadi hayati tanzim yoluyla alacaf: tedbirlerde takip edilecek ana
istikametlerin yine herkesge bilinmek tizere nceden tayin ve ifadesinin lizumu (Madde
44.fikra b) kabul edilmigtir. *° '

Programin 45.madde 1.fikrasinda ise devlet sanayicilifinin amacit ve devletin
dogrudan dogruya girigecegi iktisadi kuruluglarin smirlan tespit edilmigtir. Buna gore
deviet milli ekonominin geligmesi ve halk ihtiyaglarin kargilanmasi 6zel kuruluglann
ve sermayenin yetip erigemeyecefi yahut yeter ve yakin kar gémmedifi igin
girigemeyecegi; fakat biitiin iktisadi faaliyetlere etki edecek ve {ilke savunmasim
saglayacak nitelikteki kuruluglart meydana getirmekten 6zellikle ana sanayi ve bilyik
clektrik santrallerini kurmak, demiryolu liman,su igleri yapmak,bityitk tagit araglarmi
yapmak ve igletmek 2.fikrasinda deviet elinde bulunmasi daha faydali olan bliyiik
maden ve ormanlan igletmek ve kurmaktan sorumlu olacag belirtilmigtir. Devletin
girigecegi iktisadi iglerde kazangtan ziyade 6zel igletmeleri sarsmadan milli ekonominin
geligmesi ve halk ihtiyaglarinin kargtlanmasi gayreti ile hareket edilecegi belirtilmigtir.

3. Fikrasinda ise “devlet isletmeleri ile ozel isletmelerin highir surette birbirinden
Jarklt muamele ve davranis altinda bulundurulmamasi” ngbritlmiistiir.

Bunlarin yaninda 47.madde de devletge korunup dzendirilecek sanayi alanlarinm
hangileri oldugu ve s6z konusu bu alanlara tanzim edilecek Sanayi Tegvik Kanunun
yitksek meclise sunulmak karannda olundugu belirtilirken 48.madde ise 45.madde de
belirtilen gartlara sahip olmayan devlet igletmelerinin elverigli gartlarla 6zel tegebbiise
devredilmesi gerektigine deginmigtir.5

Iste heniiz iktidara gelmeden 1949 wilinda yaymladifi parti programinda
izleyecegi sanayilesme politikas: ilkelerinin neler oldugunu ortaya koyan, DP s6z
konusu bu ilkeleri iktidara geldikten sonra hiikiimet programnda da belirtmigtir. *'

Buna gore “....Amme karakterini hari¢ olmayan sahalarda isletmecilige
gegmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kuruimugs olan isletmeleri amme hizmeti

% Memduh Yasa_ iktisat Maliye Politika, Istanbul, Nur Ofset Yayncilik, 1982, 5.38

% Nejdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayllesmesi, AU SBF Yaym, No:167-145, Seving matbaas, 1963,
s.121-122, Muhlis Efe , Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas Istanbul Tan Matbaas: 1956 s.5-6.

§! Tiirkiye Ticaret Odalar, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi: Tiirkiye'de Ozel Sektir ve
Kalkinma Ankara, 1966, s.37. Yasa a.g.e. s. 38
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goren ve ana sanayiye taalluk edenler hari¢ muayyen bir plan dahilinde elverisli
sartlarla peyderpey hususi tegebbiislere devir etmeye ¢alisacagiz. Devlet iktisadi
teseldcil ve rtegebbiuislerinin iktisadi binye nzerinde teskil etmekte olduklar: agirligh
hafifletmek icin idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli
gorilen tegkilat lagvetmek kararindayiz. Ticari saha da i¢ ve dig gartlarin midahaleyi
zorlamadigt hallerde isi serbest ve normal kardeslere birakmak asil olacaktir,” %

Demokrat Parti liderlerinin  sanayilegme politikasinda liberal  goriigit
benimsemelerinde i¢sel ve digsal nedenler etkili olmugtur.

fcsel ncdenlerin baginda yopun devietgilik rejimi ve biirokratik kontroller
altindaki ckonominin dnceki 10 yildaki kalkinma hizini yakalayamadigh gorilmektedir.
Kugkusuz bunda bir vandan Ikinci Dilnya Savasi’nin bir yandan da CHP’nin agm
devletgilik egilimlerinin etkisi olmugtur. Ote yandan 1950°de iktidara gelen DP nin,
daha dnce iktidarda olan, CHP’yi harp yillarinin sikintilar1 swasinda ve harp sonrasi
serbest tartigma doneminde ¢ok yipratmig bir elegtiriyi benimsemesinin politik
avantajlarindan faydalanmak arzusu da rol oynamustir. &

Nitekim hitkiimet programinda eski hitkiimetin sanayilegme stratejisi giddetle
elestirilmis zamanla kangici (miidahaleci) kapitalizm biirokratik ve tekelci bir deviet
tipinin nasil ortaya ¢iktigim iktisadi deviet tegekkiillerinin her titrlii giimritk duvarlar ve
her tirlil ayricabiklar himayesinde verimsiz galismalarnimin ve yaymlarnmi pahaliya mal
edip pahaltya satmalart sonucunda illkeyt nasi bir bask: altinda biraktigr gdsterilmeye
galisilmgtir.®* '

Menderes  hitkiimetinin - sanayilegsme  politikasinda liberal gorliglerin  yer
almasindaki en 6nemli digsal neden Diinya Bankas: raporu olmugtur.

fkinci Diinya Savagi'm izleyen yillarda Bat: iilkelerinin dig yardim misesseseleri
kurmalarinm ardmndan ckonomik kalkmma, yeniden imar stratejisi ve dig yardm
konularinda, yeni gorilg ve ¢ehre dogmugtur. DP bu gelismelerin Tlrkiye'yi de
etkileyeceginin bilincindedir. Nitekim 1950 yilt Oncesinde hazirlamp 1952 yilinda
vaymlanan Diinya Bankas1 Raporu digsal degismelerin takip edildiginin bir gbstergesi
olarak kabul edilebilir.”

Diinya Bankasi adina bir &zel girketin Genel Midirt James Barker’'m

bagkanhigindaki heyetin olugturmus oldufu “Tirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi
Icin Tahili ve Tavsiveler” admm tagtyan rapor Menderes hitklmetinin  ekonomik

82 Oztittk a.g.e. 5.353-354

Yaso ,a.ge, 538, Mikerrem Hig, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, {.U Iktisat Fakiitesi Yaymm
{stanbul, 5.13

® Serin ag.e, s 120-21.
85 Miikerrem Hig; a.g.e, 513
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politikasini ¢ok yakindan ctkileyecek bir ckonomik kalkinma programinin temelini
olugturmugtur. Oyle ki Menderes hilkimetinin sanayilesmeyi finanse edebilmek igin
Diinya Bankas: kredilerinden faydalanabilmek amaciyla kendi ricas: fizerine olugturulan
rapor adeta ekonomik politikanin temel tag: haline gelmistir.®® Nitekim bir rehber
halinde yaymlanmig olan raporun kendisinde dahi Tirkiye'nin ckonomik kalkinma
programunin temelini olugturdufuna ve bir yatmim programi tavsiye ettifine dair
agiklamalar vardur. %

Raporu olugturan heyetin sanayilesmeye yonelik tavsiyeleri gu sekildedir.

“1. Endustrivel gelisme ve ilerleme agisindan gelecek vaat eden alanlar énem
straspla )

a-  Tarum sirtinleri isleyen endistri dallars,

b Hafif malkine, madeni egya ve alet imalaty,
Ingaat malzemesi,

d  Deri isleri,

Vs

e- Tahta igleme,
£ Hafif kimya maddeleri imalati,
g~ Seramik ve ¢omlekgilik,

b Kow el sanatlari,

[5NY

- Bu tar bir cetvelde normal olarak dokuma endistrisi yer alabilirse de
hikiimetin bu alanda yeni yatwrimlar: onaylamadan once toplam dretim kapasitesine
olan ihtyact saptamalk ilzere ditkatli bir inceleme yapmast gerekmektedir.

3-Her gegit liks maddeleri direten sanayi dellargla agw makine ve maden
artinleri agwr kimya selitloz ve kagit endiistrileri gelistivilmemelidir.

4- Kimyevi gubrelerin ozellitle fosfatin ilkede ekonomik fiyatlarla ve onemli
miktar da fretilip diretilemeyecedi konusunun saptanmasi i¢in aragtirma yapiimald.
Bundan olumlu sonug alinmas: durumunda bu alanlara yatirim yapimast wygun olur.

3- Devietin kendi endistrivel yatmmlarsun planlagtiridmasinda ve ozel
endistrivel yatwmmlara ethili olan ekonomik ve mali politikanin formitle edilmesinde bir
tercih swralarina wyulmast gerekmektedir.

8 Kenan Mortan; Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayiglart Istanbul Altn Kitaplar Yaywmevi Kasuu
1087,5.31,Giirel Tiziin 1950-1950 Diseminde Sanayilegme Makina Mithendisleri Odast Kongresi, 1976
Ankara 1977 5.67

§7 Ali Esen Minkan, 1950-1960 Yillarmnda Iktisadi Kallamma ve Gellyme, Demokratlar Klubit
Yayinlan nog, 5.9, Raporun énsézil igin Bakimz. Ek:IV
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6- Deviet simdiki yatirun programint bu tavsiyelerin 15161 altinda yeniden gozden
gegirmeli ve isabetli olan hallerde ayarlamalar yapilmalidir.

7- Gerek deviet girigimleri, gerekse ozel girisimler igin zorunlu olan genel
aragtirma inceleme ve bilgi verme hizmetlerini yerine getirmek tizere Ekonomi ve
Ticaret Bakanh@inda bir Endisiriyel Suriim Dairesi kurulmalidir.

8~ Devlet girisimlerinin iranlerini taketici ihtivaglarina wydurmalart mal ve
hizmetlerini verimli bir ticari igletme anlaytsiyla celiskive dismeyen asgari fiyatiar
tizerinden satmalart genel bir prensip olarak kabul edilmelidir. Buna gére fivatlarin
maliyetle ¢ok yakindan iligkilendirilmesi ve stoklarin tiketici taleplerine baglanmas:
gerekmektedir. "

Ayrica raporda 6zel girigimin gelismesini tegvik igin devlet igletmecilifinin
sxmrlandxnlmam buna kargm yabancl setmaycyi Gzcndirerck 6zel kesim ile dig

Goriildija gibi raporda ileri siirlilen dncelikler hitkiimetin yoneldii sanayilegme
sekli ile (DP programi madde 47 ) biiyitkk &lglide bagdagmugtir. Hik@imetin belirli
faaliyet alani ile siurlandirdifs rapora gére teme! sanayiler yatrim yapilmamass
gereken alanlar olarak 6nerilmigtir. ™

Heyet tarafindan itzerinde durulan bir difer konu da fiyat desteklemeleri olmusgtur.
Fiyat desteklemeleri hakkindaki heyetin goritgleri; su gekilde ifade edilmigtir;

“Deviet zaman, zaman gesitli maddelerin (bilhassa geker ve ¢ayin istihsalini
tegvik etmenin bir vasitas: olarak fiyat desteklemeleri yapmigtir. Heyetimizin fikrine
gore bu Tirkive'de istihsalin canlanmast bakimindan kararsiz ve gayri miiessir bir

yoldur.

Onun bagtan gelen ihtivact istihsalinin ne suretle artirabilecegini .dgrenmektir.
Diger taraftan fiyat desteklemeleri enflasyona yol agan ciddi bir tesirler yapabilir ki
hububat mevzuunda bunun misali gorillmiigtir,

Sulama ve bilhassa toprak, barajlar veya yer altt su kaynaklar: éizerine mitesses
kiiguik olgudeki sulama projeleri ilk planda yer almalidir. Simdilik biyik Slgiide yeni
sulama projelerinin tatbiki ciddiyete gidiimemelidir.” ™

Ashinda Barker raporu Menderes Hitkiimetinin sanayilegme politikasuun digsal bir
nedeni olmakla birlikte aymi zamanda sanayi politikasimn programlanmas: ve

5 Mortan, a.g.e., 5.33-35, Ete, a.g.e,, 5.35-36
9 Sevgi ag.e_ s 58
" Han,a.g.e., 5. 58
! Minkari, a.g.e., 5.6
Anadolu Universites!
Mericez K mhAfP
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uygulanmasinda kullandis bir arag olmugtur. $6yle ki Menderes Hiikkiimeti gerek parti
gerckse hitkiimet programinda agikladifs sanayi politikasini uygulamadan énce sanayi
ile ilgili ilim adamlan, sanayiciler, milletvekilleri meslek kuruluglanndan milli
sanayinin ihtiyaglari hakkinda bilgi almak amaciyla 9-14 Nisan 1951 tarihinde
Ankara’da Sanayi Kongresini toplamugtnr. Kongrede Ekonomi bakanhg: tarafindan
uzmanlara ve meslek kuruluglarina raporlar tanzim ettirilmigtir. S6z konusu bu raporlar
sanayi politikasryla Dig Ticaret politikasim ayarlayabilmek ve yine sanayinin
geligmesinin saglanabilmesi amaciyla fabrika, imalathane ve difer sinai tesislerin son
durumlan hakkmda bilgi vermesi agisindan bitylk onem tagimugtr. Ancak olugturulan
bu raporlarin daha ¢ok deviet sanayini kapsamast 6z¢l sanayinin sayisi ve mahiycti ve
kapasitesi ne iligkin fazla bir bilgi icermemesi agisindan bir eksiklik tagimig ve bu
amagla yabanc: uzman raporlanindan faydalanilmugtir, Iste Barker Raporu da tlke
sanayinin tetkike yonelik éngdrQt raporlarndan birisi olmugtur Biitn bu ¢alisma ve
raporlarla yetinmeyen hitkimet bagka {ilkelerin sanayi politikalarm tetkike yonelik
¢aligmalar dizenlemig yabanci ftilkelerin kamu ve o6zel sanayi kuruluglarinin
incelenebilmesi amaciyla heyetler gfmdcrilmigtir."'2

Iste Menderes Hitklimeti tarafindan; gerek yapilan incelemeler gerekse hazirlanan
raporlar ¢ergevesinde Ozel scktdriin ve bu scktore ait samayi igletmelerinin hizla
yaygmnlagmasini saglayict bir takim &zendirici tedbirler alinmigtir ki bunlardan en
onemlisi liberal dénemin temel kurumu olan Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi’min
kurulmasidir. Ozel sanayinin kalkindinlmas: ve modernlestirilmesine yardim etmek
amaciyla Milletlerarast Imar ve Kalkmnma Bankasmin 6nerisi ile kurulan banka yerli ve
yabanct 6zel sermayenin birlegmesinin bir émegini olugturmass bakimindan dnem
tagiugtiy. Bankanin kuruluguna hisse senetleri almak suretiyle  Ttrkiye s Bankasi
A.S. Istanbul Ticaret Borsas: ve diger bir gok banka ile birlikte bityiik ig adamlar (Cabir
Selek, Hamnm Atf Kuyucak, Hakki Avunduk, Vehbi Kog gibi) 12.5 milyon TL’ s1
sermaye ye katilmuglardir. Bunlarin diginda Milletler Arast fmar ve Kalkinma Bankast
25 milyon, Merkez Bankasi obligasyon ihract yolu ile 12.5 milyon TL kredi agmug,
Marshall Planindan §zel tegebbils fonu adi altinda 6zel tegebbiise aynian 54.5 milyon
lira sermayenin bankanm emrine verilmesiyle banka dzel tegebbiise 100 milyon liralik
kredi agabilecek duruma gelmistir. ™

Boylece sermayesinin %75’inin 6zel ticaret bankalanna, %15’inin ticaret ve
sanayi adamlanina, %10 unun Szel sanayi ve kigilere ait oldugu banka yeni dzel snai
tesislerin kurulmasina yardimer olmayy, yerli ve yabanct ortakligt bigiminde kurulan ve

2 Ete, a.g.e,s.14-17
7 Yildiz Sertel, Tiirkiye ilerict Akamlar, {stanbul, Ant Yaynlari, Haziran 1969, s.83
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kurulacak olan sinai igletmeleri desteklemeyi, stnai 1§lctmcl¢rm ¢ikardigs hisse sencdx
ve tahvillerin halka intikalini gergeklestirmeyi benimsenmistiz.

Banka bu amaglart saglayabilmek icin;

a-Sanayiye kiea orta ve uzun vadeli kredi vermek,

b-Her tiirlid 5zel sanayi tegebbilslerine ortak olmak,

c-Baz: istisnai hallerde banka kaynaklar ile yeni tegebbiisler kurmak,

d-Mtiski igerisinde oldugu mﬂstérilcrinc yardim ctmek glrevierini istlenmigtir.
Ancak bankamin bu gdrevieri gergeklestirmesi (firlin konusu agisindan, yasama giiclt
agisindan sanayl projelerinin hacmi ve bliyllkligi agisindan ve mudilik derecesi
agtsindan) bazs kriterlere baglanmugtie. Bunun diginda  Masshall Plant Ozel Tegebbils

Fonundan saglanacak kredilerde tercih listesine gbre kritere baglanmig ve bu tercih
listesi Marshall Plans Ozel Misyonu tarafindan tespit cdilmigtir.

Buna gore ikrazlar ancak % 100 dzel olarak igletilmekte olan tegebbiislere
yapslacak ve bhu ikrazlar Tirkiye’nin hammadde ve zirai istibsalini artiracak sanayilerin
geligmesini saglayacak, Tork el emegini dn plana ¢ikaracak alanlarda kullanilacak,
maliyett ditsitrecek, ambalaj ve standardizasyonu islah etmek amactyla Tk trilnlerinin
piyasaya arzmm artirmak amacina yonelik projeler tercih edilecektir.

Iste bu kriterler dogrultusunda bankanm Marshall paralarinm ikrazmda uyguladi
toreih listesi gunfardan olusmuzstur.75

1-Pamuk elyafinin hazirlanmasi ve iglenmesi,

| 2-Yiin yikantmast ve tarammast,

3-Nebati yaflarin iglenmesi ve tasfiyesi,

4-Her tirlih meyve ve scbzeyi kuymetlendiren tesisleri, balikgthk we balik
konservecilifi,

5-Palamut iglemi ve istihsali, siinger istihsaly

6-Ziraat makinalart imalaty otomobi! kamyon ve traktor lastikleri kaynak yapma
tesisleri, tahtadan ve madenden mamul kutu, fict ve tencke kutulann imali, tibbi
malzeme istihsali ve tibbi iglemi, ticaret gemileri, kiiglk clektrik santralleri, kefen
kenevir iglemi, kerestenin ilaglanmas:, 7

" Sevgi, a.g.e., s.58, Tokgdz, a.g.e., 5.86
" Fte, a.g.e. 5.57-59
" Ete, a.g.e.,5.33-34
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Tablo: 16 1954 Yilina Kadar Bankaca Tahsis Edilen Kredi Tutarlar:

Hacim itibariyle
Adet % Miktar Yiizde
(1000 TL)
TL 50.000'e kadar 99 338 1.947 1.5
T1 50.001'den 100.000% kadar 31 10.6 2.538 1.9
TL 100.001'den 500.000'c kadar | - 99 338 31.952 24
TL 50.001'den 1.000.000'a kadar 29 9.9 22171 16.6
TL 1.000.000'dan yukan 35 11.9 74.533 56
TOPLAM 293 100 133.141 100
Kaynak : Ete, a.ge, 5.62

Diinya bankasinn teknik ve mali yardimlarindan da yaralanan banka 1960 yilina
kadar Szcllikic tiikctim mali fireten smai firiinlere destek saglanmigtr. Ozcl sektdriin
daha ¢ok tekstil ingaat malzemeleri, gida ve demir digt metal endiistrileri alanina
girmesinde bankanin bitylik katkidars olmugtur ki bunun en giizel dredi 1953 yilinda
Sabanci vc Sapmaz aileleri tarafindan kurulan Gliney Sanayi olugturmugtur. i

Ancak Ozel kesimi desteklemek amactyla Zirai ve Kalkinma Bankasinm bu
kredileri ile yetinilmemiy Etibank, Denizeilik Bankasi, Stimerbank gibi bankalarin 5z¢l
scktore aghigi kredi miktarlarinda da artiga gidilmigtir.

Tablo : 17 Banka Krcdilcrinin Kamu ve Ozel Kesim .-*\rasmdaki_ Dagilimg,

Yiflar
1950
1951

1952
1953
1954

1955
1956
1957
1958
1958
1860

Milyon TL. GSIVH Orani (%) Kamu (miiyon TL) Ozel Milyon TL Kanwi {99 Ozei(sg

GSMH'va Orani

1975 13 160
1751 15 183
2698 19 256
3402 x 358
4271 27 463
5025 26 650
5832 26 890
7787 27 204

8640 25 2262
9407 2 2482
o522 20 2293

1115
1568
2343
3044
3808
4375
4942
5741
6378
6925
7728

125
10,5
9
10,5
10,8
12,9
16,3
263
26,1
263
24,1

A75
895
90,2
895
892
87.1
847
737
739
737
759

Kaynak : Akbank, Camburiyet Dinemi Tiirkiye Ekonomisi 19233978, Istanbul, A% DOfei 1980,

8.497

7 Tokpdz a.ge., 886

8 Sertel, a.g.e., 5.82
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1950 - 1953 déneminde anti devietgi sanayilegsme politikasinin savunucu olan DP
hiikimetinin 6zel sektérll destekleme politikasinin bir diger uzantist ise devlet elinde
bulunan (komiir, maden, petrol, denizyollan vb. i sahalannmn kismen veya tamamen
Ozel tegebbilse agtlmast karardir.

Hilkiimetin parti ve hiiklimet programmda belirttii bu devir iglemlerinde
hilkitmetge g6z 6nilne alinmasi gerekli olan hususlar gu gekilde tespit edilmigtir.

1- Miidahaleyi asgariye indirmek,

2- Emniyet ve giiven gartlanni saglamak,

3- Devir iglemlerini bir plan dahilinde yapmak,

4- Devirde elverigli gartlar aramak,

5~ Devir iglemini agama, agama gergeklegtinmek.

iste 56z konusu bu tmsuslann programianabiimesi igin hangi deviet igictmelerinin
hangi sartlar altinda nc gckildc Szel tegebbiise devir cdilecefinin tespiti amaciyla
igletmeler bakanligs kurulmug ve ayrica Stimerbank, Etibank, seker girketlerinin genel
midiicleri ve @niversite profesdrlerinin de kattlimu dofirultusunda yapilan komisyon
toplantilart ¢ergevesinde, devir islemlerinin hukuki, ckonomik ve muhascbe boyutu
incelenmis ve bu dogrultuda raporlar hazirlanmustr. ” Sanayi de bzel kesimi
destckicmcye yonclik bu dizenlomcler sonucunda 1950-54 arass ddncmde smai
yatiwmmlar da kamu ve Szel sektdsiin payy ile 9zel sektdr yatssumlannin GSMH sgindeki
%'si gu ditzeye ulagmigtir.

Tablo: 18 Sinai Yatinum Dagilim: %

Yillar Ozel Sektdr Kamu Sektoris

1950 ® st

1951 44 56

1952 53 47

1953 55 45

1954 38 62
Kaynak : Akbank a.g.e., 5.92

 Ete, a.g.e., 521.-22,
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Tablo: 19  Ozel Sektdr Yatirim Miktan

Yillar Ozel Yatinm | GSMH Oram | Toplam Yaturim { Toplam Yatirim
(milyon lira) (%) Miktars (TL) Oran (%)
1950 673.4 6.5 1.000.0 67.3
1951 72 6.3 1.260.4 61.2
1952 1.087.7 | 7.6 1.835.8 59.2
1953 1.077.5 6.4 2.087.7 51.6
1954 1.461.6 8.5 2.517.6 58.1
1955 1.518.5 7.6 2.517.6 50.5

Kaynak : TirkiyeTicaret Odalar: Sanavi Odalar: ve Ticaret Borsalart Birligl , a.g.e.,s.40,41

Gortilditga: gibi 1954 yilina kadar 8zel scktdriin sinai yatirimlar icindeki payt %
50’leri agarken 54 yilinda daha farkli bir boyuta birlinerek azalma gdstermigtir. Bunda
kismen siyasal hayatta yasanan gerilim kismen de digsal konjonktiir ctkili olmugtus.
Ancak 1953 ve daha sonrasinda 8z¢l sektdr yatrimlarmin toplam yatinmlar igindeki
payiun azalmasina ragmen,GSMH’ a icindeki oramt ve mutlak miktar olarak azalma
gostermemesi dnemli bir gercefi ortaya koymustur. O da devlet yatrimlanmn &zel
tegebbiisii esas alan diger birgok ckonomide oldugu gibi kagindmaz bir zorunluluk
olmasidir.

Aslinda bu donemde kamu yatinmlarn &zel tegebbiisiin yerini alacak olan bir
nitclik gOstermekten ¢ok Gzel tegebbiisii tarim ve sanayii tegvik eden alanlara yoneltmis
yani Gzel kesimin yerini alacak bir nitelik gdstermesine, izin verilmemigtir, Boylece
kamu yatrimlann Gzel yatirmumlan tegvik oden bir politika uasuru olmug ve Ozl
yatmmlann GSMH’ ya oranimn yiikselmesinde 6nemli bir rol oynamgtir, 80

Bu baglamda DP iktidan doneminde PTT, Deviet Demir ve Deniz YoHan KIiT
olarak yeniden orgiitlenmis ek olarak Siimer banktan SEKA ve T. Demir Celik,Eti
bank’ tan Ttirkiye KomOr Isletmeleri ayrilarak KIT 6zelligi kazandrilougtir. Et ve Balik
Kurumu T.MO’ dan aynlarak KiT’e donigtiriitmiigtir.

Son olarak da Deviet Malzeme Ofisi, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigt ve T.C
Turizm Bankas: kurulmugtur.®

® Hic,a.g.e, s.41, Tarkiye Ekonomisinin Anahizi, {stanbul, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayiu, 1980, s.10,
Titrkiye Ticaret Odalan Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, a.g.e., 5.41

81 Yakup Kepenek, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerl, Ankara, 1989, 5.33
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Ancak burada sorun KiT lerin sayica artmasmin liberal politikalardan uzaklastis
seklinde ditgOnOlmesi degil 88z konusu bu KiT’lerin fon ihtiyaglannin kamu agig
yaratmasi olmugtur. Liberal bir iktisat politikasi anlayigina sahip olan DP’nin 6zel
kesimin yerini almaktan ote yerli Qretimi artirma, bilyliyen ekonomik ve toplumsal
istemleri kargilama baskisiin yaninda ozel kesime sermaye aktarilmast amactyla
kurulmug olan KIT lerin fon ihtiyaglannin emisyon dan kargilanmas: biltgede bilylik bir
yiik olugturmugtur.

Diger onemli bir sorun ise KfT’lerin kurmus oldugu igletmelerin siyasal
afirliklarina gére bazi illere geligi giizel dagitilmasidir. Buda farkh illerde fizilibilite
raporlan hazirlanmadan kurulmug olan KiT'lerin optimal kapasite ile iirctim
yapmalarmi engellemigtir. *

2.1.2. Dis Ekonomik lligkilerde Liberalizasyona Ge¢is ve Bunun
Uygulanma Siireci

ABD. v OECD'nin ckonomik wve tcknik yardimlari olmadan dilkenin
kalkinamayacagit gériisiinde olan Menderes bunun 8n kogulu olan dig ckonomik liberal
yaklagmu kagmilmaz bir gekilde gerekli gSrmGstis.

Bu gorliy dogrultusunda yabanct scrmayenin tegviki ve dig ticaret rejiminin
iyiegtirilmesine (liberalizasyonuna) iligkin bazi karariar almomgtis.

2.1.2.1.  Yabanci Sermayenin Tesviki ve Petrol Kanunu

Tikiye Cumbuniyetimin kurulugundan itibaren yabanci sermayenin yuri iginde
yatirun yapma iznini sagiayan bu konudaki ilk hukuki mevzuat CHP tarafindan 1 Mart
1950'de gikanlan 5583 sayih “Hazinece Ozel Tegebbuse Kejaler Eciimesi ve Doviz
Taahhiidinde Bulunulmasi” Kanunudur. Ancak Iki maddeden olugan * yeterli
niteliklere sahip olmayan kanundan faydalanan firma saysst sinurli bir diizeyde kalmagtir.
Bunun @zcrine hitkimet tarafindan {ilkcnin iktisadi vo smai kallunmasinds otkisi
olinayacagy digiinlilen kanun yeniden yapilan dizenjemeler sonucunda 5 Mayis
1551°de 5821 saydi kanwida tekrar yGrlalige givmigtic, Du kanuada yabanci sermayeiiin
ilke ckonomisine yarayacak mahiyette olimasi, sanayi, enerji maden baymdirld,
ulagtima vo turizm scktdrleri flo simurlt olmass hitkmil getirilmigtir Sckitér smrlamas:

% Yasaagpe. s 43 fkiisat Maliye Politika, Istanbul, Nur Oiset, 1982, Erding Tokgdz, Sanaylieymede
Boigesel Dengesiziik ve Tiirkiye, Ankara, Hacettepe Universitesi. Yaym, 1976, 5.46-47

® Madde1: Yurdun kalkmimas: igin faydali géritlen sahalarda istihsali gogaltmak ve ihracat artirmak
fizere Szel tegebbils tarafindan yabanct (ilkelerden yapdacak uzun vadeli borplaruia futany 300 milyost
TL yi gegmemek dizere Maliye Bakanligmin taahh{dinin saglanmast

- Madde 2 : 1. Maddede yazilt amagla yabana iilkelesden getiritecek ayni ve nakdi sermayelerin yurt
Isinde elde edecedi gelir ve kendinin harici transferini saglamak iizere Maliye Bekanhgmun tashhiidimiin
saflanmast (Resmi Gazete, 1Mart 1950)
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distnda yasa transfcr konusunda da hem glire hemde oran olarak kisitlamalar koymugtur.
Yasaya gbre;”bu kanun hikamlerine tevfikan getivilmis yabanc: sermayenin:a-%610"u
gegmeyen ve gelir ve kurumlar vergilerine esas olan vesikalara gore taayyiin eden
yillik kar faiz ve dividantlarymn, b-Giriy tarihinden itibaren nakit olarck getirilenlerin
iy seneden ayin ve gayri maddi hak olarak getirilenlerinde bey seneden az olmamak
tizere,maddenin son fikrasinda yazili Bakanlar Kurulu kararwyle tespit  edilecek
miiddeiler duhilinde tamamen veya kismen ;giriyinde esas olan yabanc: para cins ve
miktary dizerinden tasfiye bilangosurun net aktif bilangosu ile mukayyet vimuk vizere
havice transferi tahdide tabi deFildir.

Bir ylhk kar ve faiz dividantlar yekunu sermayenin %10’ unu asiig tokdirde asan
mikiar %610°dan az netice veren miileakip yllar iginde transfer hakka %610°a iblug
edilerek gikarilabilir.Bundan daha fazla olan neticeler ana sermaye ile beraber ve ayni
hitkimlere tabi olarak transfer olabilecegi gibi Thirk Parasimin Kwymetini Koruma
Haldandaki Kanuna mistenit kararnameler hiiktimlerine tevfikan Tirkive Cumbhuriyeti
Merkez Bunkasma  alacakh namina yatinlurak  muuayyen mallarin ihracy suretiyle de
harice gikaridabilir,

Transfer zamant gelmis sermaye ve bu sermaye ile birlikte transfere tabi kar
bakiyelerinin harice nakli f¢in yapilan miiracaatlar iizerine Maliye Bakanhg bahis
mevzuu meblagin vigte biri igin derhal ve miitebakisi iginde en geg alty ay iginde gerekli

transfer misadesini verir.”

Kanunla yibk karlarn transferi %10 ile  sermaye kar ve bakiyelerinin
2/3’tizamanla (en gok alti ay kusitlanmugtr. *

Amerikalt  uzmanfann  tavsiyesine uyularak  yabanct  sermaye  ithaling
kolaylagtiomayy saglamak amaciyla ofugturulan kanunla venilen tavizier (hiikiimier)
geligmiy pivasa ckonomilerinin bulundugu tlkelerdeki 6zcl sermaye tarafindan yeterli
bulunmamg Syle ki kanunun uygulandigy iki yil boyunca gelen sermaye 15 milyonu
geomemigtir,. ©Ancak 5821 sayih yabanci sermayeyi tegvik yomii zayif olmasma
ragmen bir zihniyet degigikligini ifade etmesi ve partinin de bu kanun lehinde oy
vermesi agismdan énem tagmugtir. 86

Bu durumda yeni ayncahkiar famyan yend bir yasaya gercksinim duyulmug ve
bunun iginde bir gerckge hazirlahmasy planlanmigtir. Gerekgeyi bu defa da Amerikalilar
hazirlammgtic. Amerikan misyonusiun hazsiladi@y Choenery isimli raporda "Endiswriyel

b Resmi Gazete,8.9.1951, Ahimad a.g.e., $.160, Tuncer Baran, Tirkiye Yabana Sermaye Sorunu,
AUSRB.F Yaym No:241, Ankara, Seving Matbaass, 1968, 5.74-75

® Basm Is Ges-ly, Kristal-ly, Petrol-fs, Saghk-ls, Ulag-fs, Harb-Is, Oleys, Yol-Is, Sosyal Demokrat
Diizen . {tkeler Araclar Yéntemler, Ankara, Akyildiz Matbaast , 1971, 5.161

# Cihat Iren ”Fabance Sermaye Tegvik Karunu”, Tiirkiye ikiisat Mecmuasy, Arahk,1951,5.13



159

kallkinmarun istenen surecinin belirlenmesinde, gerekli proseslerin teknolojik guchikleri
onemli bir simrlama oluyor. Becerili isgiicti, deneyimli teknik denetim ve uzmanlagmug
yabanct malzeme ve hizmetler olmadif: igin ileri endistrivel proseslerde yatirimlarin
verimliligi ¢ok daha digik olabiliyor. Her ne kadar zamanla bunlar gelistirilebilirse de
basit endiistrivel proseslerde yatirimlar hemen verimli sonuglar verecektir. Ancak bu
soylenenler, meneceryal ve teknik beceriyi beraberinde getiren yabanci sermaye
yatirimlar: olunca, daha az dogrudur. Bu yizden yeni arinler siretecek firmalara veya
Tarkiye'de bilinmeyen ileri teknoloji kullamlmas: halinde yabanc:t sermaye
saglayabilmek igin ozel tegvikler gereklidir." Sdzleriyle ileri teknoloji kullanabilmek
i¢in yabanci sermayenin gerekli oldugu tezi 6ne stirilmigtiir.®’

Bunun iizerine DP hiikiimeti D1y fktisadi Politikas1 Komisyonu Bagkam1 Randall
‘m gabasi ile gikarmugtir. 18 Ocak 1953 yilinda 6224 sayih kanunla daha liberal
hiikiimler igeren Yabanct Sermayeyi tegvik kanunu ¢ikarmsgtir,

Kanun yatmim yapmak isteyen yabanci sermayelere, iilkenin iktisadi inkigafina
yararh olmak tekel ve &zel bir aynicalik ifade etmemek gartiyla Tiirk 6zel tegebbilsiine
agik bulundurulan bitin faaliyet sahalar igin aymi haklan tammig (madde 1), uygun
olarak kurulmug yabanci sermaye igletmelerinin elde edecekleri kar, lisans, patent
haklan, alameti farika, makine ve pargalart gibi parasal ve parasal olmayan haklarin
tamamint veya bir kismim1 mengei iilkeye transfer ettirmeleri ona yabanci sermayeye
ilave etme veya bagka bir igletmeye ortak edebilme imkani verilmigtir. (madde2 ve
madde 3)

Aynica kanuna gore kar faiz dividant gibi yabanci sermaye kazanglan ile yabanci
6zel sermayenin beraberinde getirdigi yabanci uyruklu kimselerin transferlerinin can
resmi kambiyo rayici lizerinden ve ancak menge memleket parasiyla yapilmasi (madde4
fikra a) imkani taninmugtir. Kanuna bagh olarak gelmig sermaye yatinimlarinn satigt
veya tasfiyesi halinde yabanci sermaye sahiplerine isabet eden kismm Maliye
Bakanlifinin izni ile cari ve resmi kambiyo kuru tizerinden menge memleket parasryla
digariya transfer ini(madde 4 fikra b) getirilmigtir.

Bunlara ilave olarak kanunla Merkez Bankasi Mudurdiiginiin Bagkanhiginda
Yabanct Sermayeyi Tegvik Komitesi kurulmus ve bu komiteye yabanci sermayenin
karindan alinan verginin tamamtnin veya bir kisminin sermayeye ilave edilmesine karar
verme yetkisi verilmigtir, (madde 8).%

Ancak getirilen bu kanun hiiklimleri heniiz tasan halinde iken CHP tarafindan
elestirilmigtir. Ozellikle tasarmin yabancs sermayenin gelecegi alanlar ve kar transferini

¥ Yalgin Kiigitk, Téirkiye Uzerine Tezler 1908-1988, Istanbul, Tekin Yaymevi, s.404

% T.C. Bagbakanlik D.P.T. Yabanc1 Sermaye Bagkanlii ,Yabanc Sermaye Mevzuati ve Yapilabilirlik
Raporu Esaslar , Mayis ,1984, 5.1-5., Dogan Avcioghu, Tiirkiye’nin Diizen! Diin Bugiin Yarn, Cilt
2, Istanbul Tekin Yayinevi, s.708 , Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu maddeleri igin bakiniz EK.5
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dizenleyen maddeleri engok tartigilan maddeler olmugtur. CHP grup sbzciisii Cahid
Zamangil bu konudaki goriigiini gSyle dile getirmigtir.”Tarim bahsinde gordigim
tehlike gudur:Yabanci sermayenin girecegi yerlerden Tirk ¢ificisinin  gtkmas:
muhtemeldir.Cikmadigy  takdirde yabanci sermayenin  esiri  olmak  tehlikesi

vardir......... Bu tehlikeyi kabul etmeyelim derim.Ve bence bu bir iktisadi tehliken ziyade
igtimai ve siyasi huzurumuz meselesidir,tehlike bu noktaya muzafur......Ticaret sahasina
gelince .......Tiurkiye'ye gelecek yabanci sermayenin kuracag miiesesse........ muayyen

vasiflarindan dolayr batan Tirk miesseselerine faik bir unsura sahip olarak
girecektir.Yabanct sermaye dinyamn her tarafindaki ticari minasebetleriyle birlikte
gelecektir.....Bu beéyle olunca, ihracat piyasastm nazara alirsak Tirkiye'nin biiyik
ihracat piyasast Izmir’imizin ticaretini kaybetmesi tehlikesi vardir.”” Ahmet Bagar’da
odemeler bilangosu giigliikleri olan iilkemizde kisa sfireli olarak gelecek olan yabanci
sermayenin  kendisinin ve Karlariun transferi sirasinda ek gl¢likler yaratacafini
belirtmistir."Arkadaglar boyle sermaye akimna kapilarim agmis olan ilkeler ecnebi
midahalesine de i¢ siyasetlerini agmaya mecburdurlar......... Ecnebi bu sefer sizin vergi
kanunlarimzdan gikayet edecek,ecnebi sizin biitiin kanunlarimizdan gikayet edecek
Jhattaecnebi by kanunlarin  bu usillerin  degistirilmesi igin politikact adamliar
bulacaktir.......”""  Benzer bir elegtiri kanunun kabultnden sonra CHP fideri Inént
tarafindan yapilmigtir. Inonii 1954 segimleri propagandas: nedeniyle 13.4.1954 tarihinde
{stanbul'da yaptigs konusmada ” Simdi ¢ifigi icin yeni bir tehlike belirmistir. Yabanci
sermaye ziraata davet edilmistir. Yabanci gelip isletecek topragi nerede bulacak,
stiphesiz bir ¢ok ¢iftgimizin en ¢ok 20 domim olan arazisinden olacaktir. Yabanci
sermayenin gelip Orta Anadolu'da bugday, Cukurova'da pamuk, Karadeniz'de findik,
Izmir'de ve Samsun'da titin yetistirmesinde bizim ne istifademiz olacaktir? Yabanc
sermaye egit olmayan sartlarda yerli gificive hakim olacaktir.” seklindeki sdzlerle
yabanci sermaye kanunu hakkindaki olumsuzluklan dile getirmistir.”

Bununla beraber bu diigiincelerin kanunun uygulanmasma etkisi olmamug &yleki
DP hikiimeti tarafindan Yabanci Sermaye Kanununa ek olarak 1957'de Amerika ile
yvaptlan kargthikli anlagmayla Tark hitkimeti Amerikan sermayedarlarmun kar ve
sermayelering dovize gevirtmek ve fhracint saglamak taahhiidine girilmigtir >

Imalat sanayine yonelik yabanci sermayeyi fegvik amacima ydnelik bu kanunun
ardindan petrol ve madencilik alaninda yabanci sermayeyi gekmek hedeflenmistir.

®7B.M.M Tutanak Dergisi, {1.1,1954, 5.109
* T.B.M.M,Tutanak Dergis}, 15.1.1954,5 .191
9! Tekin Frer, Yassi Ada ve Sonrasy, {stanbul, Yeni Matbaa, 1965, 5.151
% Sertel, a.ge., 5.84, Averogly, a.g.e., 5.711-712
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Petrol ve madencilik alaninda 6zellikle petrolde arastirma ruhsati almak sondaj ve
aragtirmalar yapmak, rafine etmek ve dagitmak gibi ayrt ayri sahalarin olmasi bunlann
teknik bilgi yaninda bityiik 6lgiide yatinm ve masraf gerektirmesi petrol ve madencilik
alaninda zel yabanci sermaye gerektirmig ve bu amagla 18 Mart 1954’de Amerikan
Petrol §irketinin avukath Max Ball tarafindan hazirlanan  "Petrol Kanunu"
gikarlmugtir.”® Yabanc: sermaye yoniinden liberal hitkiimler tastyan kanunun 1.2.4.12,
maddelerinde Tirkiye'de petrol aramasi ve igletilmesinde uygulanacak prensipler
belirtilmigtir. Buna gore " Tiirkiye'deki petrol kaynaklar: devletin hikmi ve tasarruflart
altndadirlar, Petrolii ihtiva eden arazi sahipsiz veya 6zel miilkivet konusu olsa bile
tizerinde petrol arastirmalarinda bulunabilmek icin gerekli yartlara haiz olarak usuline
gére alinmasi gerekir.

Milli petrol kaynaklar: tizerinde tasarruf hakki devlete aittir. Memleketimizin
petrol kaynaklar: ézel tesebbiisler araciligiyla isletilecektir. Bu isletilecektir. Bu isletme
izni izl araliksiz ve verimli olmaya zorunludur. Bu amaca aykiri diismemek sartyla
Tiurkive dahilinde yabanct sermaye mengeli petrol girketleri de petrol arama
Jaalivetinde bulunabilirler.”*Ote yandan kanun yabanc: girketlere transfer konusunda
da hicbir kisstlama getirmemiy yatimmciya kendisine gerekli malzemeyi giimriik
Sdemeksizin ithal etme imkam tammugtir. Ancak kanunun bu maddesi kanundan birkag
gim once grkanlan Maden Kanununun yabanci sermayeyi digarda brakmaya iligkin
hiikiim igermesi nedeniyle clegtirilmigtir. C.H.P’den Cemal Resit Nedimoglu madde
tizerindeki gOriglerini ¢6yle dile getirmigtir......... ?5-10giin  evvel kabul ettiginiz
hitkiimlerle simdi tetkik etmekie oldugunuz hikimler arasindaki tezati belirtmek
istiyorum. O kongrenin tespit ettigi pensiplere gore hazirlamp T.BM M ‘ce kabul edilen
Maden Kanunu'62. Maddesini hatirlatmak isterim .Bu maddede igletme imtiyazt alacak
sirketlerin ancak Tiirk mevzuatina goére kurulmug Tirk sirketleri olmast lazimdir.
Goéruyorsunuz ki Maden Kanunumuz 3-4senede hazirlanmis ondan sonra huzurunuza
getirilmigtir. Viiksek heyetiniz de bu mevzu iizerinde hassasiyetle durmrugtur. Yabanci
sirketlere bu hak tammnmamistir. Yabanc: Sermayenin Tesviki Hakkindaki kanunda bu
hak tamnmig fakat Maden Kanunumuzda madencilik igin Tirk gsirketi olmak gart
kosulmugtur......Maden Kanununurn mucip sebeplerini nasil bagdastrmak mimbkiin
olur......... Biitiin madenlerimize samil bulunan o kanunda &u girketlerin Tiirk girketi
olmast vizerinde durmuyuz da bugiin petroltki tasidhg sivasi hiviyet itibariyle diger
madenlerimizden ¢ok daha echemmiyetlidir) petrof igin  bu  kapyr  agik

bulunduruyoruz”.”

% Sureyya, Hig , Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1994,5.111, Aveioglua.ge., s.712
 Resml Gazete,16.3.1954, Kanun No: 6326
57 B.M.M,Tutanak Dergist, 63.1954, 5300
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Kanun’un 121.maddesinde Tiitkiye'de devletin arama ve igletme faaliyetine
dogrudan dogruya kattlma olanag: smirlandirtimakla beraber dolayl bir gekilde pefrol
igleriyle ufragmasi imkami tanmmugtir. Baylece Petrolde devietgilikten vazgegilmis ve
petrol kaynaklartn 8zl tesebbiislerin eli ile degerlendirilmesi kabul edilmigtir.

121. madde de " Halen MTA Enstitusi tarafindan yapimakta olan petrol
aragtirmalarinda  jeolojik istihsal disinda kalanlar bu kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren 150 giin iginde hitkimet tarafindan bu maksatla kurulacak bir hitkmi
sahis devir olunur.Bu suretle kurulan hikmi sahis bu kanun muhacevesinde diger
hikmi saluslarla aym haklara sahip ve mitkellefiyetlere tabidir.Bu hitkmi yahis baglamis
oldugu ve hiisniyetle devam ettirdigi arama sondajlart sahast igin isletme ruhsaynamesi
talep ederse bu talep aym sahalar igin yapimis olan diger miracaatlara tercih
olunur.Ancak bilahare tegekkiil edecek bu mahiyetteki kurumlar3.fikradaki tercih
haklarina sahip olmaksizin 2.fikra hikimlerine tabi olurlar. Séz konusu hiakmi sahis ise
6327 sayih kanunla kurulan Tirkive Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAQO) dur.
Hisselerinin %6 51'nin Hazineye ait oldugu ortakhigin gorevleri;

a)  Petrol kanunu hikimleri dahilinde Tiirkiye'de petrol aragtirmalarim
gerektiginde petrol ve petrol urinleri alim. Satim ve tevziini yapmak ve faaliyet
mevzuna dahil isler igin her tirlit islemler girismek.

b)  Faaliyetle ilgili olmak dzere ticaret sirketleri kurabilmek Tirkiye'de ve
yabanct ilkede kurulmus bu nevi sirketlere kattlabilmek.” scklinde getirilen hitkiimlerle
Tirk kamu sermayesi devletten kredi alacak olan 6zel girketlerinde katilmasiyla anonim
sirketler kurmak zorunda kalmugtir.

Kanunda ayrica “petrol hakka iktisab: igin yapilan bir talebin kabul veya red
edilmesinde gozonine alinacak hususlar; yabanct devletlerin dogrudan dogruya veya
dolaywsiyla idaresinde miessir olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya
menfaatleri bulunan hitkmi sahislarla yabanct bir devlet igin veya yabanct biri adina
hareket eden sahislarin sahip yapamayacaklar: igler, arama ve isletme sahalarimn
buyiklugit arama ve isletme igin verilen milddetlerin uzunlugu ile petrol hakk:
sahiplerinin gegitli mikellefivetlerine iligkin" hitkiimler yer almigtir.*®

Bu hitktimleri iceren kanunun g¢tkariimasmn ardindan uygulamaya gegilmis bu
amagla arama faaliyetlerine girigilmigtir. Bunlardan ilki filkemizde petrol dagitim ve
satigt igleriyle ugragan (Mobil, Shell ve BP) tarafindan Mersin'de diger tasfiychane ise
TPAQ ile yine petrol dagitim ve satigt igleriyle ugrasan Caltex Sirketi tarafindan
kurulmugtur. 7 Yasaya gore her girkete sekiz arama izni verilmigtir. Béylece T.P.A.O.

% Resmt Gazete,16.3,1954, Kanun No.6326

9 Mehmet Selik “Petrol Kamumu ve Alman Neticeler” AUSBF Dergis,Ciltl6, No:2,
Haziran1961.5.74a.g.e., 5.74
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adiile kurulan tek Tiirk sirketinin sckiz arama hakki olurken takma adlar altinda gesitli
- girketler kurabilen yabanci sermaye bu haktan istedigi kadar yararlanabilme imkanina
sahip olmugtur.

Ancak yabanci sermayeye taminan bu imkanlarla yetinilmemig 1957 yilinda Petrol
Yasasina getirilen ek maddeyle yabanct girketlere Tiirkiye'de petrol rafineleri agma izni
verilmigtir. Nitekim Atas ve Ipray Rafinerileri ile yabanci sirketler yerli petrolii
milmkin oldugu kadar az iglemek ve yitksek fiyatla digarsidan kendi petrollerini ithal
etmek hakkimi elde etmiglerdir. Tanman bu olanaklara ragmen dier iilkelerde petrol
¢ikarma kogullarn daha elverigli oldugundan ve Tirkiye'deki igletmeye agilacak petrol
yataklarin ek maliyet yaratacaginin diigiinilmesi nedeniyle kagimlomgtir. Fakat s6z
konusu bu yataklart kendi denctimleri altinda tutuklari gibi, aritmak ve satmak Gzere
tekel fiyat1 izerinden (diinya pazarlarindaki fiyatlarin %30, %35 @zerinde) Tirkiye'de
petrol ithaline devam edilmigtir. Bu durum Tirkiye'deki ham petrol iiretimini azaltmig
6yleki 1956'da 306 bin ton olan firetim 1957'de 298 nin tona digmiistir.”®

Ancak her ne kadar Petrol Yasas: yerli {iretimde bir azalma meydana getirmigse
de gelen yabancy sermaye agisindan deferlendirdifi zaman Yabanci Sermayeyi Tegvik
Yasasina gore daha fazla yabanci sermaye gektigi gézlenmigtir. Kugkusuz bunda petrol
yasasin sundugu liberal olanaklann etkisi bityiik olmugtur.” Kanunun yiirtirliige
girdigt 1954 yilindan 1960 yils sonuna kadar nakit, malzeme, hak ve diger kiymetler
seklinde yabanci girketler tarafindan Tirkiye'ye getirilen sermaye tutant tasfiye
girketlerinin yatirdiklani tutarlar hari¢ verilen beyannamelere gore 491,866,862 liraya
ulagmugtir. '

Tablo : 20 Yabanci Petrol Sirketlerinin Yillar Itibari ile Tiirkiye'ye
Getirdikleri Sermaye Tutan

Yillar Tiirk Lirast Dolar
1954 654.794 233.855
1955 3.692.928 1.318.908
1956 17.735.245 6.334.016
1957 43.452.011 15.555.570
1958 105.252.924 26.265.602
1939 169.269.474 18.792.807
1960 151.749.586 16.931.028

Kaynak : Selik, a.g.e.,3.74

% Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizams’'tan 1971'e kadar, Cev :
Kuzucy,istanbul, Gozlem Yaymnlari, Nisan 1980, 5.746,Sertel, a.g.e., s.85, Kigik a.ge., 5.405-406,

Avcioglu, a.g.e., 714.
% Yerasimos, a.g.e., 5.74.
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63 yilinda petrol kanunu ile gelen tutar 1 Milyar 533 milyon (bunun % 57'si arama
ve ¢tkarma kalant antmada kullantlmugtir.) olmasina ragmen aymt dénemde 18 Qcak
1954 tarihli Yabanci Sermayeyi tegvik yasasina gére giren sermaye tutan 325 milyon
civarmda kalmiy ve sonugta yasadan beklenen somug atmamanustir.'” Bu durumu

s6zkonusu kanun gergevesinde verilen izinler dogrultusunda gelen yabanci sermayeye
iligkin rakamlarda dogrulamaktadir.

Tablo : 21 Ozel Yabanci Sermaye {zinler ve Gergeklesmeler (Bin TL)

Yillar Verilen Izinler Gelen Sermaye | Gergeklesme
Oram

1951 4.800 3.410 69,9
1952 26.993 2.993 26,1
1953 18.197 1.148 15,1
1954 108.440 2.598 6,4
1955 48.968 8.002 8,8
1956 66.954 21.655 14,5
1957 42.895 10.531 15,8
1958 57.693 15.068 17,4
1959 69.474 19.825 19,2
1960 48.926 18.711 21,1

Kaynak : Bilge Aloba Koksal-A. Rasih ifkin, Térkiye iktisadi Politikamm Geligimi, 1923-1973, Yap
Kredi Bankasy, s.144

6224 sayilt yasa uyarmca gelen yabanct sermayenin 2695, 28'min sanayi kesimine
yaptridmast dénera igersinde sanayilegmcye yonelik politika izlendifinin Onemli bir
gistergesidir. 1965 sonu Hibariyle 9026, 26k bir payla lastik we kauguk birinci sirada
yer alirken bunu %624, 33 fle kimya % 12,581k oran ilc elekirikli ev aletleri 9610,23 jle
gida igki ve alt sektdrler izlemigtir. **' Bu durum yasal diizenlemelerden ve o yillardaki
i¢ pazarm yapist ve genigliginden kaynaklanmustrr. I pazarm buyiklogo ilag, gida
(ozellikle atkolsiz igecekler), lastik ve plastik gibi alanlarda yerli Gretind karh kdacak
bir diizeydedir. Ancak diger yandan ig pazarn geniglifi nedeniyle yabanci sermaye

1 Yerasimos, a.ge., 5.46, Yakup Kepenek Nurhan Yertiwk, Tiirkiye Ekonemisi, istanbul, Remzi
Kitabevi Eylil 1996 5.92-93

1! Baran, a.g.e.,5.87
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Osmanli déneminin aksine finans yada hizmet alanlan yerine dayanikh tilketim mallan
sanayii kirh bulmug bylece yatinmlarini titketim mallar: firetimine yoneltmistir.'®* -

- Dénemin ckonomik geligmesi igerisinde 6nemli bir yeri olan yabanci sermayenin
verilen izinler ve fiilen gelen sermaye baglammnda tilkeler itibariyle dagilimi incelendigi
zaman ABD'nin %40'hk bir payla bagi ¢ektigi bunu Isvigre, Bati Almanya, italya ve
Hollanda'nin izledigi gozlenebilir. Oyle ki bu dort dilkenin, yabanci sermayesinin payr
toplam gergeklesen yabanci sermayenin %85'ini olusturmugtur.*®

Tablo : 22 Yabanc Sermayenin Ulkeler itibari ile Dagilim

Ulkeler izinler TL Fiilen Gelen TL
ABD 282.173.000 142.140.000
ISVICRE 164.377.000 66.666.000
B.ALMANYA 152.305.000 34.631.000
ITALYA 137.463.000 13.563.000
HOLLANDA 91.116.000 42.758.000

Kaynak : Haluk Cillov, Yabanci Sermaye Yatiramlars, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini ,1965, 5.7

2.1.2.2. Dis Ticaretin Liberaliiasyonu ve Digsa Aqilma

DPnin 1950 yihndan itibaren uygulamaya bagladig liberal ekonomi politikasinin
kendisini belirgin bir bigimde gdsterdigi bir diger alan ise dig ticarettir. Gergekten de
1950'li yillarin bagi dug ticaret alaninda liberalizasyon igin uygun bir dénem olmugtur.
Ciinkii bu yillarda,

1-  Marshall programi altinda Avrupa'dan yardim baglamug,

2-  Kore savaginmn getirdigi yiiksek diinya konjonktiiriinde sanayilegmis
iilkelerin sanayilesmekte olan filkelerden ilkel hammaddeye yonelik taleplerinin artmas:

sonucunda Tiirkiye'nin ihra¢g maddelerinin fiyatlan yiikselmigtir. Baylece Gdemeler
bilangosu imkanlart geniglemis ve dig ticaret hadleri lehte bir geligme gostermigtir.'*

Dig ekonomik konjonktir de yaganan bu olumlu geligmelerle birlikte 1950
yilindan itibaren veni bir dig ticaret rejimi uygulanmaya baglanmugtir. 10 Agustos

192 K epenk, Yentirk a.g.e., s.94
1% Kepenk, Yentiirk a.g.e., s.94
1™ Uluatam, Tan , a.g.e, 5.7-8
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1950'de Bakanlar Kurulu tarafindan Dig Ticaret Rejimi Hakkindaki alinan kararla
Torkiye'nin dig ticareti iki bdlitm halinde toplanmugtir,

1-  Avrupa Ekonomik Isbirligi teskilati Gilkeleri arasinda kurulmug olan Avrupa
ddemeler Birligi (EPU) iilkeleri ile dig ticaretin bu 6rgiitiin hiikiimlerine gére yapilmasy,

2-  Bu flilkeler diginda kalan tlkelerle dig ticaretin ise kargilikli yapilan
anlagmalarla yaptlmas: hitkmii getirilmigtir.

Ancak dig ticaret alanindaki liberallesme bunlarla sl kalmayip 30 Eylil
1950'de yapilan bir diizenleme ile Avrupa Ekonomik Isbirliginin Qizerine tiye filkelerle
yapilan dig ticaret %60 civaninda liberallegtirilmig ve serbest ithal listesi hazirlanarak
yiiriirliige girmigtir,'”

Buna gére tiiccarlar liberalizasyon listesine giren mallann Merkez Bankasindan
izin almadan ithal etmekte serbest birakalmgtir,'%

Bakanlar kurulunun almig oldugu bu kararin diginda aynt zamanda {ilke sanayini
korumaya iligkin olarak ithaline izin olmayan mallar grubu altinda liste hazirlanmig ve
bu listeye ¢k olarak bazt hitkiimler getirilmigtir. Bunlar:

1-  Ithal listelerine kayith olmayan mallar ve driinler ticari maksatla iilke
igine sokulamazlar,

2-  Ithal listelerinde kayitl bulunan ve iilke sanayimizin korunmasim hedef
alan hitkiimlere uymak zorunludur,

3-  Madde ve uiriinlerden bir kism bir Ithal listelerine kayith olamayan mallar
ve driinler ticari maksatla makam veya tegekkilin iznine tabii tutulmussa bu izin

almmadan ithal islemine girigilemez. 107

Aym sekilde Avrupahlar aras: fktisadi Igbirlii Teskilatina dahil dlkeler arasinda
birbirlerinden serbestge ithal edecekleri mallarin tespiti igin yapilan anlagmaya gore
Tirkiye'nin bu iilkelerden ithal edecegi maddeleri gdsteren serbest ithal listeleri
hazrlanirken, iilke sanayinin zarar gGrmemesi istenmis ve yeni kurulan sanayinin
ayakta kalmast igin ithal listelerine lke sanayini ilgilendiren mallar konmamgtir, S6z
konusu bu mallatin ithalinin zorunlulugu durumunda Ekonomi Bakanhfindan izin
almmas: gerektigi hitkmii getirilmistir,'®®

105 Mustafa Altintas, Tirkiye'de Planh Kalkomna ve Uygulama Sonuclan, Ankara , Kalite Matbaas,
1978, 5.180

1% Sertel, a.g.e., 5.97
T Efe, a.g.e.,5.38
1% Bte, a.g.e., 5.39
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Bunun diginda 1953 yilindan itibaren uygulamaya giren "kredili ithalat” ile ticaret
bankalarinin dig diinyadan doviz kredisi saglamalar: imkant getirilmigtir. Buna gbre
kredinin geri 6denmesinde déviz 6deme sorumhulugu T.C. Merkez Bankasinda kaldigh
halde, bankalann krediye iligkin dSvizleri T.C. Merkez Bankasi ma dewretme
yiikiimtulikleri ortadan katkmigtar.'?

fthalata yonelik getirilen bu yeni dtizenlemelerle birlikte ihrag mallarma yonelik
olarak;

1-) Ihracs serbest mallar (1.sayih listede)
2-) Ihraci izne bagh mallar(2.sayih listede)

3-) Ihracatina alt: ayhk bir siire igerisinde ithal hakk: verilen mallar (3.say1h liste)
olmak fizere ti¢ ayn liste olugturulmugtur. Eger ihracat bedelleri bu siire iginde
kullaniimazsa hakkin ortadan kalkmasi ve hesabm Merkez Bankasica kabul edilecck
d6viz ile kapatiimast hitkmi getirilmigtir.fhracatgiya taninan bu yetki ile gergekte ihracs
gii¢ olan mallarn ihraca tegvik edilmek istenmigtir. '1°

“Ancak bu tegvik en kol bir sistem i¢inde gergeklegtirilmeye ¢aligilmigtir. Zira ih
racat tegvik edilmek istenirken ,ithal hakks ile memlekete normal tollardan girmesi
mamkin olmayan Giks tiketim maddelerinin ithali saflandigi icin kisa bir sire sonra
memlekette yiksek fiyatlaria alict bulan yani prim yapan bu maddelerin ithali igin
hayali ihracat iglemleri artmis  gergekte bir ihracat bedeli olmadigi halde ithal
hakiarimn realize edilmesi igin gerekli olan dovizier baska yollardan ,¢ok kerede
normal ithrag mallarimn karsihigs olan dovizierin yurt dismda birakiimast suretiyle
saglamr olmugtur.Ithal hakda saglayan ihracatta ithalat ihracatgimn bizzat yapmas
mimkiin olmadigt igin ,ithal haklart satiga ¢ikarimiy boylece dovizlerin resmi kuru
yaninda ithal hakki dolayisiyia ithal edilecek mallarin i¢ piyasadaki talebine goére
degisen bir takas kuru ortaya ¢ilkmistir. it

Ote yandan bunlara ilave olarak ihracata doniik sanayilerin geliymesini tegvik
etmek suretiyle ihracati artmak, yerli itreticilerin diinya piyasalanndaki fivattan girdi
temin etmelerini saglayarak uluslararas: rekabet glglerine katkida bulunmak, yabanci
sermaye yatmmiann ve dig ticareti arfirmak, doviz girigini gogalimak amacryla 1953
yilinda 6209'nofu Serbest Boigeler Kanunu yiiriulige girmigtir.”** Bu kanuna dayanan
bir karamame ile de 1956'da Iskenderun'da serbest bolge kurulmas: karani almmustir.
Ashinda heniiz DP'nin yeni kuruldugu 1946 yilinda CHP hikdimeti tarafindan Transit
Depolama ve Ticaret Kanunu'na bagh olarak "Sark hali ve Kilimleriyle Benzerlert ve

% Sitten Warean Ehonomide Diga Aqk Bityiime, Istanbud, Altin Kitaplar Yaymevi, 1988, 5.264
" Resmi Gazete, ! SABustos1950

1 grhan Bener, Tiirkiye’de Para ve Kambiyo Denetimi, Ajans Tirk Matbaacilik, Ankara 5.159
12 Resmi Gazete24.12.1953
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Hayvan Postlar igin kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun® yiiriirlige girmigtir. Fakat
gerek 1946'da gerekse 1953'de ¢ikarilan kanunlara bagli olarak serbest bélgeler
konusunda belirgin bir gelisme kaydedilmemigtir. Her ne kadar 1969 ve 1973 yillarinda
s6z konusu bu kanunlarm daha liberal bir gorligle degigtirilmesine iligkin Kanun
tasarilan hazrlanmigsa da bunun kanunlagarak uygulanmaya baglamasi 1980'leri
bulmugtur. 13

Iste DP hilkimetinin programi  Ulke sanayini korumaya ydnelik maddeler
igermesine ragmen; dig ticaretin biiyiik 6lgiide serbestlegmesine iligkin bu uygulamalara
baglhi olarak olugan rejim degigikliinden, beklenen sonuglar tam  olarak
gergeklesememigtir. Kuskusuz bunda dig kosullarda yaganan de@igmelerin de etkisi
biiyiik olmugtur.

2.2 Demokrat Partinin Tarim Sektériine Oncelik Veren Geligme  Stratejisi

Demokrat Partinin kurulmasi ve c¢ok kisa sayilabilecek bir siirede 6zellikle
tarimsal kitlelerin destegini alarak iktidara gelmesinde bir yandan Cumhuriyet Halk
Partisi ile biitiinlegen devletgilik politikasina bir yandan da yine CHP tarafindan
giindeme getirilen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu' na kargi gosterilen tepki etkili
olmugtur.

Bagtan beri tarimsal miilkiyet yapisinin korunmasindan yana olan DP'nin siuf sol
temelini olugturan bilyllk toprak sahipleriyle, alt tabamini olugturan kiigk Oreticileri
hognut tutma istegi tarimsal temele dayalt bir gelisme stratejisinin izlenmesinin
nedenlerini olugturmugtur. '**

Oyle ki DP.1945'de kabul edilen ve Mart 1950'de degistirilen Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu' nun "Onceki idarenin gikardigy toprak kanunu zararliyd: ve hig
bir faydas: yoktu. Eskiden beri ortak¢ilik sistemi uygulanmugti. Bu sistemde zengin
toprak sahipleri kiigiik ¢iftgilere ayni kredi ve nakit verirdi. Toprak Kanununu buna son
verdi ve toprak sahibi ile ortak¢i arasinda toprak gatigmasi yaratti Simdi ortakgihg
tesvik edecek ve mimkidn olur olmaz topraksiz kdylilye toprak da vermeye
calisacaklardir. Sézlerinde gérmek miimkiindir, '

Diger bir neden ise Marshall yardim ile tannma 6nem verilmesi, Tiirkiye'nin
Avrupa'min gida ve hammadde deposu haline gelmesi beklentisi, Amerikali uzmanlann
Tirkiye ekonomisinin tarimda acilen sermaye yatmrimma gerek duyuldugu yoninde

2 Kazgan, a.g.e., 5.264, Yitksel Akga “"Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslart” Dis
Ticaret Dergist, Dis Ticaret Milstesarlis Matbaasi, Nisan 1998, 5.3-4

4 Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ankara Adalet Matbaacilik, 1991,
5.154-156

"3 Ahmad, a.g.e., 5.163, Caglar Keyder, “fkaisadi Gelisme ve Bunahm 19506-1980 “,_Gesgls Slirecinde
Tiirklye, fstanbul, Belge Yaymlar, Ekim,1992,5.311-312
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teghisinin DP Iktidan: tarafindan benimsenmesidir. Nitekim Celal BAYAR 1950 meclisi
ag1s konusmasindaki "Elimizdeki kudret ve imkanlar: birinci derecede biitiin subeleriyle

ziraata, ziraatin yardimcisi olan iglere ve zirai sanayinin inkigafina tahsis etmeliyiz,""'®

Yine aym gekilde bityilk bir ¢iftgi olan Bagbakan Menderes'in  hiikiimet
progranundaki su sdzleri bu konu hakkmdaki goriislerini agtkga dile getirmigtir.

“...Yeni iktidart Halk Partisinden ayiran mihim bir goriy farkina ziraat
islerimizin ele ahnsinda tecelli edecektir. Nifusumuzun yizde 80'i ziraatla mesgul
bulunmakta, Turkiye'de ziraat milli ekonomimizin, ticaretimizin ana kaynagin teskil
etmektedir. Bunun igindir ki milli gelirin artmast ve her sahada kallinmanin ana sart:
bu temelin kuvverlenmesi suretiyle miambkin olabilecektir. Ziraatin iktisadi biinyemizin
temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman gézden uzak tutmayacagz, Eski iktidarin yaptig
gidi gosterig¢i ve pahalya mal olan geri bir zirai binye vzerine kurulmak istendigi
taktirde ise milli ekonomiyt takatsiz digitrecegi hakikati daima hesap olunmak lazimdir.
Bugiine kadar takip olunan sayet su kisaca ifade ettigimiz gorise mutabik olsayd,
yalmz ziraatimiz inkigaf etmekle kalmaz diger biitin istihsal ve iktisadt faaliyet
subelerinde de ¢ok feyizli gelismelere sahit olmak mamkan olurdu...."™"’

Bu arada kapitalist diinya sistemine temelde tarimsal Griin ihracatoiss olarak
ckiemlenildigi dbir donemde Glkenin tarm friinferine yonelik dig talebin artyg iginde
olmass ddnem boyunca tarim scktdrilne ydnelik olarak uygulamaya galsgtlan tim
tktisadi politikalarda Gretimde bulunulan tanmsal alanlart artirmak ve bir biitlin olarak
tarun sektSriintin piyasaya agilma oranut ylikseltmek hedefinin dn plana ¢ikmasmin
nedeni ohmugtur. ¥

Bu gelismeler dogrultusunda tarun sektdri agisindan DP'yi CHP'den ayiran temel
azellik DP'nin toprak reformundan ok tarnim reformuna savunmug olmasidy. Clinki
bilindigi gibi toprak reformu, bir sahsa ait kicltk ve dagik toprak parcalarmun
birlegtirimesi  toprak dagdimmnda meveut cgitsizlilderi  azaltmak {izere hazine
topraklaninin topraksiz ve kilglik toprak sahibi kdyldye dagitilmass, toprak dstiindeki
Gzel milkivetin tahdidi ve bu tahdit Gstindeki topraklarin bitylk toprak sahibinden satin
alinarak topraksiz kiigiik toprak sahibi koyhige dagmiimasidr.’*

Diger bir deyisle; toprak Uzerindeki mulkiyet, tasarruf haklart ve fligkilerinin
yeniden dizenlenmesidir ki bu anlamda toprak reformu topraksiz gifigilerin

18 Aycrogh, a.ge. 5.619

W Oztiirk aug.e., 5.356

"8 Turgut a.gee., 5.148, '

"9 Mokerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekoword, ve Tirkiye,  {stanbid Sermet
Matbaasi,1975,8.232
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topraklandirilmas: ve biiylik millklerin belirli Slglilerde kamulagtirilarak dagmlmasx ve
tapulagtirilmasm kapsamaktadar.'*

Uretim artigim1 saglamak, ¢ahigimlacak insan giichnd gogaltmak,servet ve gelir
dagilimini yeniden ditzenlemeck sosyal ve siyasal yapt lizerinde topragin baskism
azaltmak ekonomik kalkinma i¢in tarimi bir kaynak olarak kullanmak amaciyla yapilan
toprak reformunda miilkiyet hakkinda riayet ilkesi ile bagdagtinlmak iizere biiyiik
toprak sahiplerinin ellerinde kendilerini rahat gegindirebilecek bir miktar toprak
brrakilarak geri kalan kismint hazine tarafindan bedeli mukabilinde alinmalidir, Yani
topragin, 6zel miilkiyetinin sinurlarinin iyi ¢izilmesi ve tarim yapan insanlarin Gretim
aract haline getirilmesi gereklidir. Aksi takdir de bu gibi kimseleri tamamen topraksiz
duruma diigiiomek wve topraklan kargihksiz olarak ellerinden olmak miilkiyet ve
demokrasi kurallar: ile bagdagtimlmayacag gibi sosyalist diktatdrlge dogru bir kayiga
neden olacaktir.'!

Toprak reformunun daha ¢ok toprak dagilimina afirlik vermesi ve bu ydndeki
tedbirlerin tek bagma tarimda firetim artig1 saglayamamasi toprak dafilimi diginda baz
ek tedbirlerin almmasmin gerekliligini ortaya koymusg bdylece toprak reformundan daha
genig bir kavram olan tanm reformu degimi kullanilmaya baglanmigtir. '

Dar anlamuyla tarim reformu, tarim kesimindeki millkiyet ve gelir dagilimi bu
kesime yapilan alt yap1 ve difer kamu yatirnmlarindan, kurulacak olan tegkilattan bityilk
ve kiiglik toprak sahipleri arasindan hangi grubun ne oranda yararlanacag gibi esas
itibariyle sosyal adaletli ilgili konulari diginda, dofrudan tarim kesiminin verimliliginin
ve toprak bagma diigen firetimin artmasmna yénelik tedbirler olarak tanimlanmaktadir.
Bu tedbirler tarimsal alet ve makinalarin kullanilmass tohumun sslah, sulama, suni
glibreleme, kimyevi ilaglama, yeni mahsiil tirleri denemeleri, teknik bilgi yardims,
tanimsal tegkilatlarm kurulmas: ve genigletilmesi geklindedir.’® Goriilditgi gibi tarim
reformu ashinda toprak reformunun firetimi artumaya ve tanmsal gabalarla gegimini
saglayan halkin hayat standardimi yiikselmeye yoénelik tedbirleri icermekte dolayisiyla
toprak reformunu da kapsamaktadir. Bu baglamda tanm reformunun yalmizca biytk
toprak sahiplerinin siyasal etkinligini azaltmak amaciyla adaletsiz toprak dagilimn
ortadan kaldimamak amaciyla adaletsiz toprak dafilimumi ortadan kaldirmak ve
koyliiyii biiyiikk toprak sahiplerinin etkisinden ¢ikarma geklinde siyasal ve toplumsal

' Tunca Toskay, “ Tarum Kesimimizin Baz: Problemleri ve Reform Ihtiyac:” _Tiirkiye’nin iktisadi
Gelisme Meseleleri, Cilt 1, Istanbul, Sermet Matbaas1, 1971, 5.439

2 Hie, a.g.e., 5.233, Basm-Is, Ges-Is, Kristal-fs , Saglik-ls, Ulag-Is, Harb-I§, Oleys-Is, Yol-Is, a.g.e,
5.264

122 Toskay, a.g.m., 5.439

' Hig, a.g.e., 5.236
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6zellik tagtmak degil aym zamanda tarimsal tiretim ve verimliligi artirmak scklmdc
iktisadi bir yoniiniin oldugu da dikkati gekmektedir.'**

Iste tarim sektSriine yonelik bir iktisat politikasini savunarak tanim sektdriinde
gerek siyasal ve sosyal gerekse iktisadi agidan geligmeyi saglayabilmek amaciyla tarim
reformunu destekleyen DP bu amacint gergeklegtirebilmek igin iktidara geldigi 1950
yihindan itibaren bir yandan 1944 yilinda ¢ikanlan Cifigiyi Topraklandirma Kanunun' da
bir takim degigiklikler yaparak bir taraftan da devietgilik doneminde baglatilmug
destekleme  politikalarimin ~ yayginlagtinlarak  slirdiiriilmesine, yeni topraklarin
agilmasina, makinali Gretime gegilmesine, ¢ifigiye ucuz ve bol kredi dagitilmasina
ydnelik uygulamalara agirhik vermigtir.

2.2.1 Tanm Sektoriine Onem Veren Gelisme Stratejisine Bagh Olarak
Uygulanan Politikalar

DP'nin Kurtulug Savagi'mn, 1929 bunalimmin ve II. Diinya Savagi'min yarattif
olumsuz kosullardan zarar g6ren bir sikintilant tekrar ¢ekmemek igin DP'yi
destekleyerek iktidara getiren Tiirk koyliisiiniin memnun etmek, sosyal adalet ve
sermaye birikimini gergeklestirmek igin yiiriittigs faaliyetlerden ilki tarimda
makinelegmeyi hizlandirmak olmugtur.

Bu hedefin ger¢eklestirilmesinde Marshall yardim fonlarinin kullanitmasi, 1948-
1957 doneminde her yil ABD'den ithal edilen gok miktardaki traktdriin tarim sektoriine
sokulmasi ve biiyiik arazi sahiplerine para emisyonlarina dayanilarak agilan krediler rol

oynamiagtir. 125

Gergektende 1947'de Marshall yardimt programt Tirkiye ckonomisinin diinya
ekonomisi iy bélimi igindeki roliini gergeklegtirebilmesi i¢in gerekli olacak girdileri
saglamg ozellikle Turkiye ekonomisinin tarimda acilen sermaye yaptirimina gerek
duyuldugu yoniindeki tespiti, traktor ve diger tarim makinalarinin bagis ve ithaline yol
agarak s5z konusu bu araglar koyliilerin kullanimina sunulmugtur.'¢

Makinolesmeyi saglamak amaciyla yalnizca donatim ve isletme isleri igin arazi
sahiplerine agilan kredi 1945-1950 yillart arasinda 3 milyon iken 1950-1956 arasinda 9
milyon 700 bin liraya ulagmugtir, ayrica Ziraat bankasi aracilifs ile verilen toplam kredi
tutan1 1950'de 412 milyon iken 1960'dan bu tutar 2 milyar 400 milyona ulagmustrr. '’

1 Giilten Kazgan, Tarm ve Gelisme,Cilt 11, Istanbul Universitesi Yaymi, No:2261, Istanbul, 1977,
§.530-542

125 Ahmad, a.g.e.,s.164-166
1% Reyder, a.g.e., 5.311-312
127 Sertel, a.g.e., .77
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Bu arada tarimsal niffusun bityiik bir gogunlugunu olugturan kiigiik direticilerin de
tarun scktdriinde hizlanan makineli Giretime gegme ve piyasaya agilma siirecinde yer
alabilmeleri igin kiigiik tGreticilerin kooperatifler aracihigs ile bir araya gelmelerine yine
bu kooperatifler aracilifis ile kredi saglamalarina imkan tanmnmigtir, Bu baglamda' 1950-
1960 yillar: arasinda tanimsal kredi kooperatifierinin sayisinda bayiik bir artis olmus
ancak bu kooperatiflerin kiigik #reticilere dagitabilecekleri kredi miktart tim zirai
kredilerin ancak % 16 ‘sm olugturmustur. '*

Tablo : 23 Tarim Kredi Kooberaﬁﬂeri ve Bu Kooperatiflere Verilen Kredi
Miktar: 1950-1960 (Milyon TL)

Yillar Kooperatif Sayist Milyon TL.
1950 900 225,8
1965 984 290,2
1952 1087 414,6
1953 1300 544,6
1954 1356 549,7
1955 1425 675,6
1956 1488 694,2
1957 1521 776,3
1958 1546 870,8
1959 1560 881,2
1960 1572 1000,7

Kaynak : Tarim Bakanlgy, Tlirkiye Tarim istatistik Géstergeleri 1932-1966 , Ankara, 1968,
s.10-11

12 Turgut, a.g.e., 5.159, Sertel, a.g.e., 5.77
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Tablo : 24 Aqilan Krediler Dogrultusunda 1945-1954 Yiilart Arasinda Tarim

Sektoriindeki Traktor Sayist Yillik Artig

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitist, Tlirkiye Istatistik Yillig, 1968, 5.165

e s we

Traktor Sayisi

1.156
1.356
1.556
1.750
9.170
16.585
24.000
31.415
35.600
37.743

Gorildiigh gibi DP'nin makinelesmeye yonelik politikalan sonucunda 1950'de
16.585 civarinda olan traktér sayist 1954'de 37.743 civanna ulagmustir, Ancak
hitkkiimetin 1950 yiindaki programinda sadece traktér sayisimn artigini amaglamig
olmas: ve uygulamanin da bu yonde gergeklegmesi; Gteki tarimsal makinelerin aymi
hizda artmamasi nedeniyle Snemli sorunlar dofurmugtur. ' Nitekim aym yillar
arasinda biger dover sayisindaki am.gui fraktor sayismun oldukga gerisinde kalmasi bu

sonucu dogrulamaktadir.

Tablo : 25 Tiirkiye 1952-1960 Yillan Arasindaki Biger Ddver Sayisi

Yillar

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

1960
Kaynak : Cavdar, a.g.e, .58

Bicer Diver Savyisi

3.222
4.448
4.700
5.618
6.025
6.523
6.592
6.281
5.554

122 7eynel Dinler, _Tarmm Ekonomisi, Bursa Uludag Universitesi Arastirma ve Uygulama Merkez

Yayim, No:3, 1988, 5.208
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Bununla birlikte traktér saywsindaki artis 1957 yilindan itibaren bir azalma
gbstermigtir. Bunun altinda yatan temel nedenler; :

1.) Traktdrle ilgili girdilerin digalim giiglitkleri nedeniyle saglanamamast,

2.) Traktér kullanimi konusunda yeterli teknik hazirhk ve yapilanmasi traktor
bakim ve onarim konularinda gerekli yan hizmetlerin gergeklegememesi,

3.) Traktoérde verimin artirtlabilmesi igin nitelikli iggiictiniin disinda giibreleme
ve sulama ile ilgili konularda gelismelerin saglanamamasidir. *

Tarmda makinelegmenin ve traktdr sayisindaki artigin beraberinde getirdigi
onemli bir geligme ise yeni topraklarm tarima agiimasi olmugtur. Ozellikle Dogu
Giineydogu ve I¢ Anadolu'da meralann siriilmesine ve tahil ckimine agilmasma goz
yumulmugtur. !

Tablo : 26 Tarim Alanindaki Gelisme

Yillar Ekilen Saha Alinan Mamul
(Bin Hektar) (Ton)

1945 12.664 8.893.866

1950 14.542 8.244.183

1955 20.998 12.078.900

1957 22.161 12.207.000

1960 23.227 12.945.000

Kaynak : Devlet [statistik Enstitiisii, a.g.e.,s.165

Yeni topraklarin tarima agilmasiyla ekilen alanlarin toplam alana oran1 1950'de
%18,7 1955'de %27T'ye 1960'da ise %29,9'a ¢ikmustir.’*? Bu artisa ek olarak hava
sartlarinda olumlu bir seyir gdstermesi sonucunda hububat liretiminde, gerek alan
gerekse dretim bakimindan bir artig olmasina ragmen topragin verimlilifinde bir artig
s6z konusu olmamistir. Bunda kismen meralarin ve tarlalarin rasyonel olmayan bir
sckilde kullanimasi kismen de tarla bakiminin (giibreleme) yapilmamasimin etkisi
olmugtur., '

130 Kepenck, Yentiitk, a.g.e., 5.96-97
! Fatma Dogruel, Tarim Destekleme Politikalan ve Sonuglar, A.B.D., A.T., ve Tiirkiye, Istanbul
Ticaret Odas1,1993, 5.39, Tokgdz, a.ge.,s.83

"2 Dogruel, a.g.e., 5.39
13 Aydemir, a.g.e., s.218
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Ote yandan siyasi iktidar tarafindan ekim sahalarimin geniglemesi ve firetim
arigina paralel olarak kiiglik fireticilerin piyasa igin iiretimlerini kolaylagtiracak
destekleme faaliyetlerine girigilmigtir. S6z konusu bu destekleme iki koldan olmugtur.
Bir yandan tanmsal girdilerin ucuza saglanmasi amaciyla ucuz kredi  ve devlet
siibvansiyonlan gindeme getirilirken bir yandan da iiriin temelinde yiiksek fiyatla
destekleme alimlan yapilmistir. Ozellikle geker pancan, tiitlin, pamuk, yagh tohumlan
desteklenen tanm f{irlinlerinin  baginda gelmigtir. Belirli bir program dahilinde
yiiriitiilmeye galigilan bu destekleme alimlann Toprak Mahsiilleri Ofisi tarafindan
gergeklestirmeye ¢ahgimigtr, T.M.O' nun destekleme alimlar 6zellikle 1953 yilina
kadar bir artis gostererek 762 milyar TL' yc ulagmig ancak 1953 yilinda tarima dayah
geligme stratejisinin sorunsuz siirditriilebilmesi igin gerekli kogullarn sona ermesi ile
1955'erde tekrar 400 milyon TL' na digmigtar.**

Uretim artigina bagh olarak gergeklegtirilen ikinci faaliyet ise tesis hareketi
yoniinde olmusg iilkede silolar ve hububat muhafaza tesisleri kurulmugtur.

Her ne kadar 1957 yili sonunda 1.594.000 ton depolama kapasitesine ulagan 310
adet tesisten bir kismu igler hale getirilememigse de DP. Iktidarinin boyle bir hareketi
ekonomik anlamda gelecckti milli hizmete faydak olabilmesi bakimindan bir 6nem arz
etmigtir.

2.2.2-Demokrat Parti'nin Tarim Sektériine Yonelik Politikalarinin Sonuglari

DP Hukimetinin tarim sekidriinin modernleymesi, tanm sckidriinde daha
geligmig bir tiretim bigimine gegilebilmesi ve sosyal adaletin saglanabilmesi amaciyla;
makineleyme yeni topraklann tarima agilmasy, §ifigiye bol ve ucuz kredi dagilhmma
iligkin glittig siyaset beklenenin aksi yonde sonuglara neden olmustur. Oyle ki tannmda
kapitalizmin kendini géstermesiyle servet bityiik toprak sahiplerinin eline gegmigtir."*¢

Ozellikle makinelesme politikasinin desteklenmesi amactyla ekilebilir alanlarin
artirifmast ve verilen ucuz krediler DP.nin smifsal temelini olugturan biiylik toprak
sahiplerinin elinde yoguniagmug boylece biiylik toprak milkiyetini gliglendirmistir.
Nitekim tarimda kapitalizmin hizia geligtizi Cukurova'da daha 1952 yilinda gifigi
aileferinin %6, 7'si topraklarim % 62,6 sina sahip iken %o 69'a sadece %0 10,5'ine sahiptir
olmugtur.”’

13 Singer Morns, The Economic Advence Of Torkey 1968-1960, Ankara, Akyildiz Matbaasi, 1977,
§.221-222, Cavdar, a.g.e., .60, Aydemir, a.g.e., s.219, Turgut, a.g.e.,s.160

133 Aydemir, a.g.e., 5.219-220
¥ Turgut, a.g.e., s.149, Erogul, a.g.e., .93
7 Aveloghu, a.g.e., 5.623
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Ayrica 1947 ile 1954 willan arasinda devlet tarafindan dagitilan 1.143.457
hektarlik toprafa rafmen ckilip bigilen toprak alaniin 19 milyon 600 bin hektara
ulagmasi koylilere dagitilan topraklann ekilip bicilen arazideki artigin ancak 1/6 sim
olugturdugunu géstermektedir.*®

Ortalama tanimu igletmeleninin yiiz flgimii olarak bityimesi de biiyiik toprak
miilkiyetinin gliglendiginin bir gOstergesidir. 1952 yiinda topraksiz koylii ailelerin
sayist 403 bin igletme sahibi kdylQ ailenin sayist 2 milyon 528 bin dizeyine
ulagnustir. ¥ :

Tablo : 27 Tarim Isletmesi Sahibi Ailelerin Dagilim

Isletme Biyiklugi
Toprak Dilimi igletme Sayisi | % | (Hektar Gayirve | %
Meralar diginda) '

Toplam 2.528.000] 100 19.452.000] 100
5 Hektardan Az 1.570.000] 62 3.626.000f 19
5-10 Hektar 552.000f 22 4.012.000] 21
10-20 Hektar 260.000] 10 3.757.000f 19
20 Hektardan Cok 146.000 9 8.057.000] 41

Kaynak : Yerasimos, , a.g.e., 5.730

Dikkat edilirse eldeki bu veriler baglaminda tarim kesiminde kiigiik
igletmelerin yayginlifn goze ¢arpmaktadir. Bu dagilimun gerek girdi kullamimi gerekse
iiretim ve gelire etkisi olmasina ragmen tarmsal {iretimin desteklenmesinde (tarimsal
kredi olanaklarinin artmasi, destekleme alimlan, traktér ve glbre kullanimi) igletme
bityiiklitklerine dayalt olarak farkli Olglitler gelistirilmemis olmas: bityltk toprak
sahiplerinin yararma bir durum dogurmugtur.'*°

Ote yandan hem hazine topraklari 6zel girigimcilerin kullammina agiimig
hem de tarim alanlarnin genigletilmesi amaciyla deviet tarafindan mera ve ormanlar
(1948-1950 yillan arasinda 5.300 bin hektarlik mera ile 333.721 hektar ormanin) tarnim
arazisi durumuna getirilmigtir. Devietge saglanan bu olanaklari firsat bilen varlikhi
¢iftgilerin cktikleri alanlan

- Ortaket ve kiracinin tasfiye edilmesi,
- Bog miilk arazisinin ekilmest,

- Kirayla digtan arazi tutulmasy,

1% Yalem Kiigiik, Plantama Kalkinma ve Tiirkiye, istanbul Tekin Yaymevi, 1985, 5.225-256
¥ Yerasimos, , a.g.e., 5.729
40 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., .98
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- Topraktan satinalma,

- Devlet sahasma tecavilz etme pahasina kendi millkiyetlerine ges;inmeieri
tarim alaninda yeni yapisal sorunlar dogurmugtur. Bunlardan en onemlisi mera ve
otlaklarin tahribidir. Mera ve otlaklarin tahribinde yeni tarimsal alanlar agilabilmesi
amactyla bir yandan deviet bir yandan da orta ve bliyiik igletmeler etken olmugtur.
Ozellikle biiyiik gifigiler mera tahribine yénelmiglerdir.'*! Meralanin bu sekilde bitkisel
iiretimde kullaniimass sonucunda hayvancilik alaninda dretim artigr diger kesimlerden
daha az olmug et ve siit gibi temel tiketim mallanmin saglanmasinda darhiklar
yaganmustir. Hitkiimet bu sunum yetersizligini gidermek amaciyla 1952'de Et ve Bahik
Kurumunu kurmugtur. 142

Makinelesmeye baglis yeni tarimsal alanlarm  agilmasinin  dogrudan
sonuglarindan bir tanesi de tarimda ortakgilik iligkisinin azalmasi ve tarimda temerkiiz
bigiminin dofmasidir. Bityiik toprak sahiplerinin kiigiik iiretici ve yaricilarin ellerindeki
topraklan kiralamalar1 ve satin almaya baglamalan bir kisim kéyliyli biyiik toprak
sahiplerinin yaminda ¢ahgmaya bir kismum da gége zorlanmgtir. Ozellikle bati giiney ve
giineydogu Anadolu da kapitalistlegme siirecinin birden hizlanmasi igsiz kalan kéyllintin
gehirlere akmina neden olmugtur, '*?

Ancak koylinlin tarim sektdrii digina g6¢ ederek yeni ig alanlarmna
yonelebilmesi, devletin destekleme alimlarmt stirdBnmesi nedeniyle aracr olmadan
dogrudan piyasaya yoénelme imkanina kavugmalart 1950'li yillarda bagimsiz koyliligi
dogurmugtur.’* Bu arada bityitk toprak sahiplerinin kigik ireticilerin topragin
kiralamalany, kapitalist {iretim bigiminin belirginleymesine ragmen topragmni kiraya
vererek millkiyetini kaybetmeyen kilglik direticilerin kapitalizme 6zgi boliglim iligkisi
igine girmelerine yani tarimda yaratilan artiktan toprak Kkirasi geklinde pay almalarina

yol agrmgtir. '

Gorildingtt gibi DP.nin tarim sektdriiniin sosyal ve iktisadi agidan geligimini
saglayabilmek amaciyla 1950-1960 yillan: arasinda savundugu tarun reformunda her ne
kadar kiigiik iireticileri korumaya yonelik uygulamalar yer almigsa da bu politikadan
bityiik élgiide partinin sinifsal temelini olugturan biiylik toprak sahipleri ve tiiccarlar
faydalanmug parti siyasi endigeler nedeniyle bu durumu engelleyecek uygulamalara
yonelememistir. Bir bagka deyisle sosyal adalet saglanamamugtur.

1 Aveioglu, a.g.e., 5.122-123
2 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., 5.98, Mortis, a.g.e, s.222
143 Sertel, a.g.e., 5.80

* Turgnt, a.g.e., 5.163
"5 Turgut, a.g.e., s.151
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Ancak burada gunu da belirtmek gerekir ki sdzkonusu dénemde hem sektérde
adaletin saglanamamasinin toplumsal agidan krize doniigecek bir sorun yaratmamasmda
hem de tanmsal alandaki biiylime hizindaki artigta i¢ ve dig kosullarla birlikte iklim
sartlarinin elveriglifinin Snemli bir etkisi olmugtur, Nitekim 1953 yilindan sonra i¢ ve
dis kogullarla birlikte iklim sartlarinda yaganan degisimler uygulanan tarmmsal politikayt
sosyal ve iktisadi agidan olumsuz y6nde etkilemigtir.

Buna kargilik tarim sektériinde iktisadi anlamda basartya ulagilmigtir. 1947-1953
ddnemine iligkin iktisadi gdstergelere bakildifinda tarim sektSriindin bitylme hizinin
1947-1949 arasinda % 10, 1950-1953 arasinda % 12 civarinda olmasina ragmen aym
donemde imalat sanayinin bityiime hizimin % 6,5 e ulagtifs goralebilir. *6

. ea

Tanm scktoriiniin bitylimesinde saglanan gelisme sonucunda tarim bir yandan ig
tilketime cevap verirken bir yandan da sanayinin hammadde ihtiyacina cevap vererek
smai geligmeye katkida bulunmustur. Ozellikle hububat, pamuk ve pancarn
firetimindeki artigin bu ydndeki katkis: biyfik olmugtur. '’

Tablo : 28 istihsal (100 Ton)

Yillar_ Hububat Pamuk Pancar
1950 7.769.9 118.0 885
1952 12.242.0 165 1.068
1954 9.6242 = 142 1.170
1956 11.817.8 165 1.736
1958 15.007.0 180 2.337
1960 15.216.0 175 4.384

Kaynak : Minkari, a.g.e., .46

2.3- Kamu Harcamalarinda Artis ve Altyapr Yatirimlarma Onem Verilmesi

1950 yilinda iktidara gelen DP’nin gerek parti programinda gerekse secimler
esnasmda ki sOylemlerinde daha oOnceki iktisat politikalarint elegtirerek radikal
degisiklikler yapilacagini belirtmesine ve devletin ekonomideki roliiniin daraltilacagim
én gbérmesine ragmen kamu harcamalarinda artig olmugtur. Oyle ki DP’nin iktidarda
bulundugu on yil igerisinde kamu harcamalarmda mutlak ve nispi anlamda bir artig

148 Devlet Istatistik Enstitbsty, Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50. Yili, Ankara, 1973,5.108
"7 Minkari, a.g.e., 5.45
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gozlenmis ve bu durum Ozel sektorli 6n planda tutma prensibine ters diigtigh
gerekgesiyle elegtirilmigtir. :

Tablo : 29 Toplam Kamu Harcamalar Artist

Yillar Toplam Kamu Harcamalan Harcama Artigi Milli Gelir Igindeki

(Milyon TL.) Cari Yatiim Payi
1950 2279,4 100 100 243
1951 24645 108 100,9 221
1952 3418,6 150 138,9 26,4
19563 34024 1493 1357 222
1954 35121 154,17 1274 22,6
1955 4480,1 196,5 150 23,4
1956 4629,6 203,17 132,77 20,7
1957 6104,4 2678 1479 21,9
1958 6986,5 3065 1474 19,7
1959 8336,3 365,7 1463 19
1960 9452,6 414,7 1577 20,3

Kaynak : Akbank, a.g.e., 5.583

Ancak burada dikkate alinmast gereken 8nemli bir nokta ekonomik faaliyetlerde
dzel tegebbiise dncelik vermek amacinda olan DP hiikiimetinin 6zel sektoriin karsiz ve
yiitksek giderli bulmasi nedeniyle yapmadigi enerji, sulama, liman, ingaat, ulagtirma ve
haberlesmeye iligkin yatinmlan iislenmesinin kamu harcamalarint artirmasidyr. '*

Bir bagka deyigle {lkenin sermaye potansiyelinin mimkiin oldugunca
kalkinmay: gergeklestirecek yatinimlara yoneltilmesinde deviet biltgesinin kullanilmas:
sermaye kaynaklarina yol gosterici we destekleyici bir amag tagimigtir. Nitekim
donemin kamu harcamalan bilegim bakimindan degerlendirildifinde ekonomik ayirim
bazinda yatinim harcamalarinin fonksiyonel aymmm bazinda da alt yapt harcamalarmn
artig gosterdigi dikkati gekmektedir. |

48 Resat Aktan, “dz Geligmiy Memleketlerin Baglica Ekonomik Meseleleri ve Kalkinma Imkaniars,
Ankara, S.B.F. Dergisi, Cilt 9 , 5,57 ,Kenan Giirtan, Tiirkiye’nin Ekonomik Yap: Problemleri,istanbul

Universitesi Yaymi, No:3227,1984,5.82
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Tablo: 30 Kamu Harcamalarinin Ekonomik Dagihmi (%)

Yiflar Cari Harcamalar Yatirim Harcamalarn Transfer Harcamalan

1950 63,2 14,1 22,7
1951 60,9 18,9 20,2
1952 56,1 15,2 28,7
1953 60,3 15,9 23,8
1954 50,7 18,2 25,1
1955 56,1 21,1 22,8
1956 47,3 24,9 27,8
19567 46,1 25,7 28,2
1958 48,4 23,4 28,2
1959 40,2 28,6 31,2
1960 43,3 28.0 28,5

Kaynak : Akbank, a.g.e., 8.583

Tablo : 31 Kamu Harcamalar Fonksiyonel Dagilimi (%)

Yillar Genelidare Saghk Egitim Altyapi Guvenlik
1950 405 56 103 16,3 213
1951 41,3 4,9 12,3 14,4 271
1952 421 5,1 10,8 15,2 269
1953 33,1 586 12,5 18,5 30,3
1954 246 29 14,8 19,8 349
1955 235 4,8 13,4 22,4 35,9
1956 30,7 6,1 145 259 228
1957 31,4 4,6 13,1 26,8 241
1958 35 45 11,8 22,4 26,3
1959 32,2 5 12,9 24,6 253
1960 33,6 5,6 10 254 194

Kaynak : Akbank, a.g.e., 3.584

Kamu harcamalarmin  ckonomik dagiim incelendiginde Szellikle  yatuun
harcamalannin  artinlmasi prensibine uyuldugu gorilmektedir. Daha ¢ok sanayinin
geligtiritmesi igin gerekli olan alt yapr hizmetlerinden karayolian barajlar (Kiziliimak
izerinde Irfanl, Sakarya tizerindeki Sariyer, Seyhan tizerindeki Seyhan baraji) Elekirik
santralleri gibi alanlara yatinmliar yapilarak yatrimlarin uzun vadede sonuglanan
kazangsiz ve giig olanlar1 istlenilmigtir,**®

W 7 Y Herslag, Turkey An Econamy in Trantion The Hague, 1958, 5.210
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Tablo: 32 1950-19%5 Yillar1 Yatirim Dagilim

Yatirim Alanlart  Yatirim Miktari Yatirim Oram
Ulagtirma-Haberlegme 1.575 458
Tanm 1.024 29.7
Snaii ve Madencilik 371 10.8
Bayindirhik 473 13.7
TOPLAM 3.443 100.0

Kaynak : Z.Y. Herslag, a.g.e.;s.210

Alt yap1 yatwimlan igersinde dikkati geken bir defier dnemli bir nokta diger
yillardan farklt olarak demiryollart yerine karayollarma 6zellikle yol, k&priy, ingaatina
Gnem verilmesidir. Bunda kdyleri piyasa ekonomisine daha biylik Glglide baglama fikri
etkili oimustur.lf ® Nitekim 22.05.1950 tarihinde agiklanan hiikiimet programinda.....”
Ulagtirma ve bayindirlic islerimize evvela ziraat ve milli ekonomi ile ¢ok yakindan
alakall mevzular olarak gormekteyiz. Ulastrmada motorun siratli, kolay ve ucuz
nakliyats temin ettigi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet verecegiz. Koy
yollarinin yapilmas: hususnda imkanlarin musaadesi nispetinde umumi bittgeden
yardim temini saglayacagiz.....” sbzleri bu goriisli agika ortaya koymaktadir.'™

Bdylece giinkik hayat: kolaylagtirmak, ilkede zirai igh6limiiniin saglamak milli
pazar olugturmak diger bir deyigle kapali bolge ekonomisinden ulus ckonomisine gegise

olanak tanimak amaciyla 1950-1958 ysllar arasinda karayollanna yonelik olarak
harcamalar yapilmustir,'*

Tablo: 33  1950-1958 Dinemi Karayollarina Yinelik Yapilan Harcamalar

Yillar Tavsiye Temea! Asfalt Qnarilan K&pra ingaat
Tabaka (Kaplama) Yol {Adet) (Metre)
1850 266 375 432 23 24 1869
1951 5§28 877 314 125 45 2823
1952 561 801 801 94 114 4114
1853 932 837 844 78 105 3633
1954 900 1866 477 95 163 5214
1955 288 1880 238 57 158 6842
1956 1587 1903 1286 104 182 5184
1957 1745 2154 1414 92 118 4708
1958 1266 9285 1808 37 40 2175

Kaynak : Aydemir, a.g.e. 5.230

0 Erogul, a.g.e., 5.88

51 Oatiirk, a.goe, 5.358
152 Aydemir, a.g.e., 5.230
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Karayollarina yonelik olarak yapilan yatinmlar kir ve kent arasindaki devinimi
hizlandirmig bu ulagim olanaklar1 Anadolu’daki bityitk hareketlilii ortaya g¢tkararak
kOy enstitiisii doneminin i¢ine kapamk kéyii tarihe kangmugtir. Aym sekilde kdylere
elektrifin girmesi transistérli) radyolarin yaygmlagmasi kdyldlerin dig didnya ile olan
iligkilerini genigletmelerine olanak tanimgtir.

Sonugta alt yap: yatinmlarina verilen dnem ekonomik oldugu kadar sosyal ve
killtiire! alanda da degigim silrecinin yaganmasina neden olmugtur. '

3- 1954 SONRASI SIYASAL-EKONOMIK DEGISMELER VE BIRIKEN
EKONOMIK SORUNLARIN KENDINI HISSETTIRMEYE BASLAMASI

3-1 Siyasal Gelismeler

1954-1957 willan arasinda siyasi alanda ciddi sorunlar yaganmugtir. Bu
sorunlann birinci kaynagmi muhalefet, ikinci kaynafm ise oOzellikle 1954
secimlerinden sonra DP.'nin kendi partisi iginde meydana gelen catlamalar
olugturmugtur.'**

DP.'nin 1954 genel segimlerinden 6nce segmenleri etkilemek amaciyla Arahik
1953'te memurlara fazla maag verilmesini dngbren bir kanun ¢ikarmasi ve muhalefetin
istegine uyarak segmen kiitiiklerinin partilere verilmesine iligkin kanun degigikligi
yaparak genig halk kitlelerini memnun etmesine ragmen aydin kesimi susturucu baz
antidemokratik uygulamalara da yer verdigi gozlenmistir.***

Nitekim Menderes'm agir olan ceza yasasini daha da agirlagtumast (Szellikle
bakanlara zarar verecek yaymnlarn cezalandiilmasi, bakanm onayr ile saveilifin
kavugturma baglatabilmesi yetkisinin verilmesi) basmma kargt afir mileyyideler
getirilmesi, Gniversite Ozerklifine saldirmasy, 6zgirligii ve demokratiklegmeyi vaad
eden DP'i destekleyen aydin kesimin destegini ¢ekmesine neden olmugtur,'*

Ancak bittiin bunlara ragmen ¢oguntuk sisteminin uygulandigi 2 Mayis 1954'te
yapilan genel segimler sonucunda DP oylarin % 56,61'ini alarak 490 mﬂlctvckﬂhgl
kazanmus CHP ise % 34,78'ini alarak 30 milletvekili gikarmgtrr, "’

13 Cavdar, a.g.e, 5.59,
13 Ahmad, Modern Tirkiye............ 5.161,Erogul, a.g.e., s.111
13 Ziwrcher, a.g.e., 5.335, Erogul, a.g.e., s.84

1% Ahmad, a.g.e., 5.160, Erogul,a.g.e, 5.84-85, Cem Erogul,Gegls Siirecinde Tiirkiye ,istanbul ,Belge
Yayiniar: ,Ekim 1992, 8.124

7 Girtlioglu ,a.g.e., s.315, Aydemir, a.g.e., 5.141-142, Cavdar, a.g.e., 5.49
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Segimler sonucunda DP'nin 1950'den ¢ok daha ezici bir gogunlukla iktidara
gelmesinde segimlerin liberal iktisadi bollugun heniiz bunalima déniigmedigi bir
ortamda yapilmas: etkili olmugtur.'*®

DP'nin segimlerden 6nce baglayan sert tutumu segimlerde bagari elde etmesine
ragmen devam etmiy ve segimlerden sonra siyasal liberalizmden uzaklagma daha
belirgin bir hal almigtir. Baski rejimine yonelmenin ilk igareti Cumhurbagkam Celal
Bayar'dan gelmigtir. Segim sonuglarmin kutlanmas: amactyla bakanlara ve DP'nin
yonetim kurulu dyelerine verilen yemekte yaptigi konusmada Bayar,in “Millet CHP'nin
meclisteki milletvekillerinin sayisint daha da azaltip otuza indirmekle ne istedigini belli
etmigtir. Artik bundan sonra ince demokrasive paydos” s6zlerinde gelecekteki sert
tutum agikga ifade edilmigtir.'* Nitekim daha sonraki giinlerde muhalefete oy vermeleri
nedeniyle Malatya'nin ikiyve bolinmest, Kirgehir'in ilge haline getirilmesi, segim
yasasimn degigtirilerck muhaliflerin se¢im anlagmast yapmalanmn 6nlenmesi, siyasal
partiferin radyo konugmasi yapmalarmin yasaklanmasy, memur giivencesini tamamen
ortadan kaldiran bir yasamin kabul edilmesi ve bir bagka yasa ile Yargitay, Damgtay ve
Sayigtay iiyeleri ile {iniversite profesdrlerinin yirmibeg yilin sonunda resen emekliye
sevk edilmeleri yoniinde bir dizi karariar almmagtar, '

Iste iy politikada izlenen bu baskici tutum ile birlikte dig iligkilerdeki
basansizliklar ve DP. Grubunun 1954 segimlerinde gok fazla bilyimesi sonucu parti
iginde disiplinin saglanamamasinn etkisiyle 21 Mart Izmir Il Kongresinde 3 Mayista
Adana ve Eminénii flge Kongrelerinde kangikliklar yaganmugtir. Bu gerginlik 12 Ekim
1955'te 19 DP'li milletvekilinin haysiyet divanina verilmesine neden olmugtur. Divanda
verilen kararla 9 milletvekili partiden ¢ikanlmig geri kalan 10 milletvekili ise
kendiliklerinden istifa ctmiglerdir. Parti ig¢inde yasanan bu tasfiyeler diger
milletvekillerini de Menderes'in bu  davraniglarmi  elegtirmeye  ve  sorgulamaya
yoneltmistir.'®" Ancak DP igersinde parti igi bolinmeye yol agan asi anlasmazhk
nedeni Ekim ayimnda bir kisim milletvekillerinin, kisitlayict basin yasast nedeniyle agilan
davada gazetecilerin yazdiklan yazilarin mahkemelerde delil olabileceginin ve
yazdiklarim ispat hakkina sahip olduklarin savunmalan olmustur. '

Bu gergin ortam igersinde 15 Ekim 1955'te gergeklestirilen 1300 civarinda
delegenin katildigs ve 4 giin siiren DP'nin IV. Biiyiik Kongresinde muhalefet elegtirilmis

%8 Erogul, a.g.e., 5.124

1% Aydemir, a.g.e., 5.266

1% Mete Tuncay, “Siyasal Tarihi 1950-1960 « Tirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980 stanbul
Cem Yaymevi, 1995, 5.181-182 Tezig, a.g.e., 5.267, Erogul, Demokrat Parti.............. s.112

! Tuncay, a.g.e., 5.183, Tezig, a.g.e., s.278-279

62 7nrcher, a.g.e., 5336

anadolu Umvers\‘seq‘
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dis politikada tarafsizhk siyaseti ret edilmigtir. Kongrenin 2.giinli yapilan segimler
sonucunda Menderes yine bagkan segilmistir. Ancak Menderes ten sonra en gok oyu
Fuat Képriiliiniin almas: ve partiden gikarlan 19 kiginin 20 Aralik 1955'de Ankara’da
Fevzi Lutfi Karaosmanogiu' nun genel bagkanlifinda Hitrriyet Partisini kurmalart parti

i¢inde yaganan muhalefetin bir gostergesi olmugtur. !

Nitekim parti iginde yasanan bu muhalefet 22 Kasim 1955'de partinin grup
toplantisinda kendisini iyice a¢ifa vurmugtur. Grup toplantisinda Balikesir milletvekili
Sitky Yircali'min bagim gektigi Yaylacilar adt verilen muhalif grup hitkiimet aleyhine
gensoru agilmasim istemis bunun iizerine 29 Kasimda grupta gensoru gdriigmeleri
yapilmigtir. Bu olaylar karsisinda istifayr diigiinen Menderes Miikerrem Sarol'un
Onerisiyle vazgegerek gliven oyu istemigtir.  Menderes'in - etkili  kigilifine wve
"Arkadaglarim beni diktatorlikle sugladilar. Benim sizin karstmzda diktatdr olmama
olanak var midir?... Siz oylesine guglisuniz ki su anda isterseniz anayasayr bile
degistirebilirsiniz” s8zleri kargisinda grup hem parlamenter demokrasinin kurallarny
¢igneyerek Menderes'e gliven oyu wvermiy hem de kabine dyelerini istifaya
zorlamgtar, *®*

Giiven oyu alan Menderes istifasimi sunmasina ragmen Cumhurbagkam
tarafindan yeni hitkkiimeti kurmakla gérevlendirilmigtir.

Yeni hitkiimetin kurulmasindan sonra DP'nin sundugu programda her ne kadar
baskic1 uygulamalann kaldinlacagy, bu amagla anayasada degisiklik yapilacagy, memur
glivencesinin getirilecegi basmn tiyelerinin korunacagmna yonelik ilkeler yer almigsa da
sonraki uygulamalar bunun aksi yénde olmugtur.'®®

Gergekten de 5 Nisan 1956'da DP genel idare kurulu ile Hilkiimet arasinda
yapilan ortak toplantinin ardindan toplantryr izleyen giinlerde adalete, basmna
iniversiteye, sendikalara ve muhalefete kargi yeni baski Onlemleri uygulanmaya
baglanmgtur, '

DP'nin parti iginde kopmalara neden olan bu baskilan siirmekte iken muhalefet
safhalaninda ise daha farkhh bir hava esmig 1955'li yulardan itibaren CHP'ye kars: ilgi
artmaya baglamigtir.

163 Metin Toker, Demokrat Parti Yokus Asag 1954-1957, Ankara Bilgi Yaymevi, 1981, 5.164-173

Muzaffer Sencer, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, Istanbul Gegis Yaymnlan, 1971,
5.196-199, Erogul , a.g.e., 5.183, Tezig,a.g.e., 5.278-279

' Tuncay, a.g.e., 5.83, Toker, a.g.e.,s.176,Caglar Kwgak, Tiirkiye’de Gericillk, fstanbul Imge
Kitabevi 1993, 5.53-53

165 Erogul, a.g.e., 5.117, Toker a.g.e., 5.175
1% B.B.T. Ahmad, a.g.e., s.162
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Partiye olan sayginhifin artmas: partinin 1954'de segimlerden sonra kapanan il
ve ilge binalarnin yeniden agilmasina neden olmug ve 1956 yihindan itibaren
vatandaglarin udrak yeri haline gelmigtir.'®” Aynca baskilann bir diger etkiside
muhalefet partilerini aralaninda bir birlesime itmesidir. Fakat muhalefet partilerini
(CHP, Millet Partisi, Hilrriyet Partisi) g birligine iten asil olay Menderes'in Inebolu'da
verdigi bir nutukta segim tarihini 27 Ekim 1957 olarak agiklamasidir. Béylece siyasi
yagamdaki kutuplagma kendini iyice agiga vurmugtur. Giig birligi harcketi esas olarak
Menderes'e kargs olanlarin bir koalisyonu niteligi tagumgtar, '

Glig birligini yok etmek amaciyla se¢im kanunda yapilan bazi degigikliklerle
birlikte Anayasa Mahkemesi Deviet Planlama tegkilat: gibi yeni kanunlarinda gfindeme
geldigi ve genig bir muhalefet cephesinin olugtugu 1957 segimleri 6ncesinde yapilan
segim kampanyas: olduk¢a giddetli gegmigtir. Oyle ki bu giddetli segimlerin gergin bir
hava iginde yapilmasma neden olmug segimler swasinda sandik baglannda catigmalar
meydana gelmistir.'*”

Ancak yaganan bu siyasi gerilim ve muhalefetin bittiin gayretlerine ragmen 27
Ekim 1957'de yapilan s¢gim DP'nin Ichine sonuglanmig DP.424 CHP 178 CMP ve

Hiirriyet Partisi 4 milletvekili gikarmugtir. Segim sonucunda partilerin aldiklan oy ve
ylzdeleri ise g6yledir:

Parti Ahnan Oy Alman Oy Yiizdesi
Demokrat Parti 4.394.893. % 48,10
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.763.836. % 41,03

Cumbhuriyet Millet Partisi 650.995. % 7,03
Hiirriyet Partisi 346.881. % 3,78

Bu sonuglardan gdrQldigh gibi DP'nin segimlerdeki oy orant % 50'nin altma
disgmitg;millet vekili sayist 424 olmasina ragmen scgmenlerin % 48'1 DP'ye kargt oy
kullanmagtir.'™

Béyle bir sonucun olugmasinda 1954 sonrasinda salt baski Snlemleriyle
ylriitdlen siyasi hayatla birlikte savunulan iktisadi politikanin ¢konomiyi git gide
bozmas etkili olmug buda muhalefeti giiglendirmistir.'”!

¥Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumburiyet Halk Partisinde Gelismeler, Siyaset Bilimi
Acismdan Bir Inceleme, istanbul Bogazigi Universitesi Yaymnlan, Caglayan Basimevi, 1976, 5.124

8 Erogul, a.g.e., 5.124

19 Cavdar, a.g.e., 5.124, Kirgak, a.g.e., 5.58

17 Aydemir, a.g.e., 5.287, Cavdar, a.g.e., 5.70

! Tuncay, a.g.e., s.186, Aydemir, a.g.e., 5.239, Erogul, a.g.e., 5.130
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Nitekim DP'nin siyasal alanda yokug agag: inigi 1955'den sonra olmugsa da
iktisat alanindaki yenilgiler 1954'lerden itibaren kendini géstermigtir. Buda DP'nin
politik giicliniin yitirmesinde iktisadi siiregte yaganan sorunlarm etkili oldugunun agik
bir kanitidir. :

3-2 Kore Savasi ve Iklimdeki Degismelerin Neden Oldugu Iktisadi
Sorunlaria Birlikte Devlet¢i Politikalara Doniis

DP'nin 1954 yihndan sonra politik endise nedeniyle siyasi ve iktisadi alanda
bask: énlemlerine girmesi halkin partiye olan sempatisinin azalmasina neden olmugtur.
Nitekim 1954'ii takip eden yillarda yapilan segimlerden alinan sonuglarda bunu
dogrulamaktadr. Liberal bir iktisadi politika uygulamak amaciyla iktidara gelmig olan
DP'nin 1954’lerden itibaren mildahaleci bir iktisat politikast slirecine girmesinde
kugkusuz ig ve dig ckonomik kogullarda yaganan degisim ve bu degigimin tarim sanayi,
dig ticaret alaninda yaratti sorunlar etkili olmugtur. .

1954 Yihna gelindiginde Ozellikle tarim ve dig ticarete agirhik veren geligme
stratcjisinin sfirdiiriilebilmesine elverigli dig kogullar degigsmeye baglarmgtur.

1950 yilinda patlayan Kore Savagt ve savag alan1 olmug Avrupa tilkelerinin
yeniden diizeltilip satin alma gliglerinin yOkselmeye baglamasi ile Qlkelerin yiyecek ve
ham madde stoklamaya yonclik talep artigt bu iriinlerin diinya fiyatlarimi artirarak
(6zellikle pamuk) ¢ificinin satin alma giiclini yiikseltmigtir. Tanm alanindaki bu
geliyme bir yandan milli gelir {izerinde 6nemli bir artig yaratmig bir yandan da ihracat
gelirlerindeki yilkselme nedeniyle 6demeler bilangosu imkanlarini genisletmistir.!”

D1y konjonktirde yasanan bu gelisme ile birlikte i¢ kogullarda yaganan
gelismeler (yeni alanlarin tarima agilmasy, tanmda makinelesme ve iyi hava sartlan)
nedeniyle tarimsal tiretimde biryik olglide bir artig gérilmistir. Oyle ki Tirkiye
1953'lere kadar dilnyada bugday satiminda 4.siwraya yiikselerek ckonomisinde bir
canlilik yaganmistir.!™

Ancak tarim ve dig ticarete yonelik bu geligme stratejisinin 1950-1953 yillan
arasinda yarattify ekonomik canlanma 1954'de tikanmaya basglamustir. Bir yandan Kore
savagimnin sona ermesiyle tarimsal riinlere olan talep artigmin azalmasi 6te yandan hava
sartlannda yaganan olumsuzluklarin tarimsal firGinlerin fiyatlarimi azaltmasi sonucunda
1954 yihinda tarim kesiminde milli gelir % 3,0 fert bagma milli gelir ise % 5,8 gibi bir
diigits gostermigtir. Ciinkit bu dénemde Gzellikle tannmin milli gelir igindeki paymn

2 Turgut, a.g.e., s.168, Uluatam, Tan, a.g.e., 5.8, Diindar Saglam, Tirkiye Ekonomisi Yapisi ve Temel
Sorunlar, Ankara, Sanem Matbaasi, 5.86

' Nazif Kuyuouklu, Tiirkiye Iktisadi, Istanbul, Acar Matbaacilik, 5.198-199, Resat Aktan, Tiirkiye
Iktisadi, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin,1978, 5.52-53
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yiiksel olmasi tarim kesimindeki tiretim azalmasini oldufu gibi milli gelire yansxtmxg
diger kesimlerin bu etkiyi telafi etmesi miimkiin olmamugtir.

Ayrica ckilebilic alanlarm smurma vaniimasi yani daha fazia topragm tarma

agilamamas: igletilen topraklarda yeni verimlilik artipn saglanamamasi sonucunda
Tiirkiye yeniden bugday ithal etmek zorunda kalmugtar. '™

Tablo : 34 Milli Gelir icinde Tarim Sanayl ve Hizmetlerinin Pay1 (%)

1950 1958 1961
Tanm 52 44 42
Sanayi 16 22 23
Hizmetler 32 34 35

Kaynak : DPT, 1. Bes Yilik Kalkinma Plam 1963-1967, Ankara, 1963, 3.9

Savagin son bulmasinin diger bir etkisi ise savag boyunca tanmsal diriinleri stok
eden ABD, Kanada ve diger iilkelerin biriken bu stoklanm piyasaya siirerek eritmeye
baglamalari Tdrkiyemin ihracat gelirlerinin dilgmesine ve Odemeler bilangosunda
stkintilarin dogmasma neden olmugtur.'”

Ancak ddemeler bilangosu agiklanmin dogmasinda dig ticaretie izienen liberal
politikalann etkisi de g6z ardy edilmemelidir. Ciinkii liberal, ithalat rejimi Tiirkiye'nin
dig yardimlardan ve ihracattan elde ettigi dovizierle birlikte 1950 dncesinde birikmig
ddviz rezervlerinin  titkenmesine yol agmug ve ddviz  kithigr  yaganmaya
baglamugtir."*Ozellikle Serbest ithal Listesindeki mallara yonelen ithalat talebi ihracan
hizla agmig ve aradaki farkin kredi ile finanse edilemeyen kismi doviz stoklar
azaltilarak kargilanmaya galigilomgtir.

Dis ticaret agiginm bir Gglincli nedeni ise donem boyunca sanayi sektoriinde dig
alim girdilerinin kullamiimast olmustur. Ozellikle dig alim giigliklerinin var oldugu yani
déviz rezervlerinin azalmaya bagladig: bir dénemde sinai firetim girdilerinin digaridan
saglanmasi zorunlulugu,

a- Yatirumlar: azaltarak, {iretim artigint engellemis,

b- Drg Ticaret agiklarim artirmsg,

™ Miikerremn Hig, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Yaym, 1980
5.14, Haldun Ginalp, Gelisme Stratejileri ve Geliyme ideolojileri, Ankara, Yurt Yayimlan, 1987, 5.40

Zircher, a.g.e., 8.332

17* Mehmet Altan, Darbelerin Ekonomist, Istanbul, Afa Giincel Olaylar Dizisi, 1990, 5.59 Giinal, a.ge.,
$.133

7 Turgut, a.g.e., 5.168-171
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c- Fiyatlar genel seviyesinin artmasma neden olmugtur.!”’

Iste tanim sanayi ve dig ticaret alaninda yaganan bu sorunlarla birlikte s6z konisu
bu alanlara yénelik yatinm harcamalariin finansmanmin dig ilkelerden temin edilen
yardm ve borglanmalarla kargilanamamasina rafmen hidkiimetin ithalat yatinim
harcamalan (alt yapi yatirimlart), tarnm kredileri ve iktisadi devlet tegekkiillerinin
fonlarmda bir azalmaya yonelmeyip genigletici bir maliye politikasi izlemesinin
sonucunda fiyatlar genel seviyesinde biiyik bir artiy yasanmughir. Ashnda mali
sorunlarm azaltilmas: amaciyla G.S.M.H.'dan bitylik pay alan zengin toprak sahipleri ile
varhikli gifgilerden vergi alinmasi yoluyla mali sorunlarin hafifletilmesi miimkiin iken
hitkiimetin bdyle bir vergileme sistemi yerine Merkez Bankasindan borg almasi
enflasyonu daha da kéritklemigtir.”®

Tablo : 35 Para Miktari ve Fiyatlar

Tedaviildeki Merkez Bankast
Banknotlan ve ufaklik para aylik Konjanktiir Dairesi Toptan
Yillar ortalamalan (Milyon T1.) Fiyatlar Indeksi1948=100
1950 1,025 97
1951 1,065 103
1952 1,221 104
1953 1,386 107
1954 1,536 118
1955 1,824 127
1956 2,253 148
1957 2,981 175
1958 3,633 202
1959 3,703 242
1960 4,362 255

Kaynak : Zeyyat Hatibogh, Geligme Iktisadl ve Tiirkiye'nin iktisadl Geligmesi, istanbul,
1.T.0. Matbaasi, 1981, 5.71

Boylece gorlildiigii gibi iktisadi bozulmanin arkasinda her ne kadar diinya
konjonktiiri ve iklim gartlarindaki degismeler varsa da temeldeki yapisal bozuklukiar
ile birlikte (izlenen genigletici para ve maliye politikalarina devam edilmesi )
enflasyonist baskiyr artiwarak bu dengesizligin  dogmasmda Onemli bir rol
oynamugtir. Dnemin hemen hemen ilk yansinda genel biltge stirekli agik vermiy ikinei
yansinda ise biitgenin denk olmasma dikkat edilmigtir.

7 Kepenek, Yentirk, a.g.e., 5.94
%% Zarcher, a.g.e.,s.332
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Ancak denk biitgelerin dahi genisletici bir mali politika oldugu yoniinde gériigler
vardir,'” Ote yandan fiili agiklan gormek igin kesin hesaplara da bakmak
gerekmekiedir. Cinki fiilen toplanan gelir biitgede goriilenden farkh olabﬂeccgi gibi
fiilen yapilan Sdemelerde biitge giderlerine egit olmayabilir.

Tablo 36: Biitge Agiklari (Milyon TL)

Yillar Biitge Agiklan
1950 ' 173.9
1951 234.7
1952 194.4
1953 167.6
1954 -
1955 151.6
1956 -
1957 -
1958 -
1959 -

Kaynak: Biitge Kanunlan (1950-1960)

Gordldiign gibi 1951 yili hari¢ tim yillar biitge ddnem sonu itibariyle ele
alindiginda siirekli agik vermigtir.Genel biitgeye katma biitge ile yonetilen idarelerde
eklendigi zaman agiklann boyutlarimin daha da biiyiitk oldugu s6ylenebilir.

Tablo 37: Genel ve Katma Biltge Agiklamalart (Milyon TL)

Yillar Agiklamalar
1950 156.3
1951 202.3
1952 250.7
1953 261.7
1954 361.1
1955 699.6
1956 511.0
1957 354.1
1958 487.8
1959 932.8

Kaynak: Biitge Kanunlan (1950-1960)

% Denk biitge teoremine gore harcamalardaki ve vergilerdeki esit artig tiiketimin kullantabilir gelirle
fonksiyonel iligkisinde bir kayma ve 6zel yatirimlarda higbir degisiklik olmacigi varsayildiginda ,net milli
gelirde de esit bir artisa yol agacaktir. Hansen Perloff, Haavelmo gibi iktisatgilarca éne siiritlen bu
teoreme daha sonra defisik iktisat¢ilar katkida bulunmustur.(P.A. Samuelson, ”The Simple Mathematics of
Income Determination “, Readings and Macro Economics, Ed:M.G. Mueller, The Oryden Press,
Hindsdale, Illinois, 1971, 5.28-30
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Ote yandan1955-1956 déneminin bir bagka karakteristik 8zellii para ve kredi
arzmin - artinlmas:  suretiyle ekonomik kalkinmanin  baganlabilecegi  inanct
olugturmugtur.

Ozel tegebblish desteklemek, thccar ve k&ylll sinifi memnun etmek, tarim
sektériindeki gelismeye paralel olarak gelisecek ekonominin artan nakit ihtiyaglarint
kargilamak i¢in hikiimet expansiyonist bir para ve kredi politikasy izlemigtir.

Bu amagla;
- Ziraat Bankass aracilifs ile kéyliiye bilyiik oranda kredi saglanmig

- Ouzel sektdre verilecek banka kredilerini artrabilmek igin reeskont oram
1951'de % 4'ten % 3'e diiglirtilmiig

- Gerek Hazinenin gerekse bazt iktisadi deviet tegekkUllerinin Merkez
Bankasi kaynaklarini kullanmalan imkanlan taninmugtr,

Ancak para miktar1 ve kredi hacmi artigiun ana kaynagini iktisadi devlet
tegekkiillerine ve hazineye agilan krediler olugturmugtur. Merkez Bankass kredilerinin %
79 kamu sektdriine agilmig ve kamu sektérd icinde iktisadi deviet tegsekkillerine
(0zellikle Toprak Mahsulleri Ofisine) agilan kredilerin payt % 75Teri bulmugtur. Bu
kuruluglarin yitkselen kredi taleplerinin kaynagun kendi zararlant yada kendilerine bagh
igletmelerin  zararlan olugturmugtur. Zararlara ise bilyitk olgGide uygulanan fiyat
politikas: neden olmugtur. Kamu fktisadi Tegebbiislerinin tirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlan: bir ayinm gézetilmeksizin tegekkiiltin bagh oldugu bakanbk tarafindan tespit
edilmis ve tespit edilen fiyatlar isc genellikle piyasadaki fiyatlara oranla diigik
olmugtur.'*

Ancak dzellikle tarm alanindaki destekleme fiyat politikalarina kargt elestiriler
olmug™Milli iktisat bakimindan zirai mahsul fiyatlarinin devamli bir himayeye tabi
tuttdmasinda isabet olup olmadifimt ¢ok esash bir surette duganmek icap eder
denilmistir. Bu tiir desteklemelerin gereginden fazla iiretime yol agmakta ve siranlerin
kalitesini ditgiirmekte oldugu ve bu iglemin yiking vergi ysiknmiilerinin gektigi”
belirtilmigtir. '

Bunun diginda aym dénemde 6zel bankaciligin geligmesi de bankalarin mevduat
hacminin ve buna bagls olarak kredi ve para hacminin geniglemesine yol agmugtir.

18 Asun Yiicel"Tirkive Para Politikass ve Fivatlar,1923-1972”, Tirkiyenin 50. Yil Semineri,
Bursa,]1.B.F,19735.528, Dindar Saglam,Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, Ankars, S.B.F
Isletme fktisads Yayiny, 1967,5.139

181 Stireyya lloglu,"Zirai Modde Fiyatlormm Himayesi Meselesi” Tiirk Ekonomdsi,Eylil 1950,5.120
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Tablo : 38 1950-1960 Arasi Paranin Tedaviil Hizi Para Arzi, GSMH ve
Fiyat Endeksleri

1950 1951 1952] 19531 1954 19551 1956 19571 1958 1959 1960
Emisyon Hacmi 100} 116 | 1271 148 | 153 |1 201 | 258 | 326 | 336 | 378 | 425
% 18 g 16 3 31 28 | 26 4 11 12
Toplam Para Arzi 1001 1264 1501 186 | 212§ 266 | 338 | 433 | 465 | 540 | 575
% 26 { 19 | 24 | 14| 26 | 27 { 28 7 16 6
Paranin DolasmaHizif 85 | 6.1 6 571 51 5 451441521 52153
GSMH. 100 ] 1151 126 1391 126§ 136 ] 145 1564 ] 162 ] 169 | 175
% 15 9 11 -9 7 7 8 S 4 4
Fiyatiar 1001 106 | 107 { 110 ] 122} 131 ] 163 | 180 | 208 | 249 | 263
% 8 1 3 11 7 17 1 17 1 151 20 6

1950’li yillarda DP hiikiimeti tarafindan boyle bir genigleyici para ve kredi
politikas1 izlenmesi dilglncesinde Keynesci ekonomi politikasmm rol oynadif
s@ylenebilir.

Kaynak : Milkerrem Hig, “Tirkiye’nin Para Politikast ve Ekonomik Gelismenin Ana hatlart” ,
Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Meselelerl, Istanbul Universitesi Yaymn, No:1607, Istanbul,1971, Cilt 1
,3.214-215

Ekonomiyi savag sonrast durgunluktan kurtarmak, iilkedeki geligme
potansiyelini harekete gecirmek, kamu yatiimlan ve 6zel yatinmlan artirarak hizh bir
ekonomik geligme saglamak DP Hikiimetinin baglica amact olmugtur. Ancak kogullarda

meydana gelen degigmeler bu amaglann gergeklegmesinde engel tegkil etmigtir. '*

Y ukandaki tabloya dikkat edilirse 1950-1953 yillan arasmda para arzindaki artig
1954’ta yillarm ¢ok gerisinde olmamakla birlikte fiyat artiglart 1954’1t yillann daha
gerisinde kalmigtir. Kuskusuz bunda,

a)- 1954°den oOnceki yillarda iklim kogullamnin iyi gitmesi nedeniyle milli
gelirde meydana gelen artiga bagh olarak toplam talepteki artigr kargilayabilecek bir
firctim artisimin olmamas: yani GSMH min reel olarak artmass.

b)- Kore savagin ihracat gelirlerini artumasi etkili olmugtur. '*

Bu durum paranin miktar teorisine bagh olarak ifade edilirse para miktarindaki

‘artty  paranmn tedaviil huzinn ve ticaret hacminin artmas: ite kismen giderilmig ve
sonugta fiyatlar genel seviyesindeki artig para arzinmn altinda kalmgtur, ™

1954’0 takiben baglayan ekonomik dengenin bozulmast ve artan enflasyonu
Onlemek igin para ve kredi tedbirleri alinmasi zorunlulugu duyulmustar.

1832 Yicel a.g.e. s. 531
1% Sadun Aren,Para ve Fiyatlar 1950-1960, Tiirkiye’nin iktisadi Gellyme Projesi, Ankara,1961,5.8-10

18 paik Birol Diindar; Tiirkiye’de Planh Dénemde Para Talebl, A.ITIA. Yaymlan No: 48 Ankara
1971, s.70.
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Bu amagla 28 Haziran 1955°de Merkez Bankasi reeskont haddini % 3’den %
4.5"¢ gikarmugtir. Fakat 1skonto politikast para hacminin ayarlanmasinda etkili bir arag
olmamigtir. Buna,

“a)- Turkiye'de sermaye pivasasimn gelismemis olmast,
b)- Bankalarin kayd: para yaratma imkanlarinin ¢ok sinirll olmasi,

c)- Tirkiye'de yiksek kar saglayan is imkanlarimn olmast nedeniyle reeskont
haddinde yaplacak bir degisiklik sonucunda mitesebbislerin daha fazla faiz 6demeleri
gerekmesine ragmen kredi almaya devam etmeleri,

d)- Bankalarin reeskont haddindeki degisikligi her zaman ekonomiye
yansutmamalart neden olmugtur. Tirkiye 'de bankalarin talep edecekleri en yitksek faizin
kanunla belirlenmis olmasi nedeniyle bankalar en yiuksek faiz hadlerini en disnk
reeskont hadlerinde bile elde etme imkarnina sahip olmuglardir. Buna gére reeskont
hadlerindeki yitkselmeler sadece bankalarin kar marjlanim digiarmigtir. Sonugta
reeskont hadlerindeki yviikselmeler bankalara belirli bir miktar kar biraktit &lgilde
kredilerde ve para arzinda fazlaca bir daralma yaratmamigtr. Ayrica Merkez
Bankasinca Iktisadi Devlet Tegelditlleri ve benzeri milesseselere agilan kredilerin
reeskont hadlerine bagli olmamasinda reeskont politikasinin etkinligini azaltmugstir.

Yaganan bu ekonomik sorunlar kargisinda ckonomik dengeyi saglamak igin
alman diger 6nlemleri ise uluslar arasi ticaretin degigtirilmesine iligkin getirilen
kisitlamalar olugturmugtur.

Reeskont politikas: diginda TC Merkez Bankasi Kanununda yapilan bir
degisiklikle Bankanin Hazineye cari gider biitgeleri toplammin %15’ine kadar kisa
vadeli avans vermesi ve bunun kargihFinda emisyon yapmasi kabul edilmigtir. Bagka bir
kanun degigikligi ile de MB’nin ticari ve zrai senctler yaninda belirli 6l¢ii ve gartlarda
sanayi ve maden igleri ile ugraganlarin ticari senetlerini esnaf ve kilgilk sanat erbabina
kredi agmakla goérevli bankalarin getirecekleri senetleri recskont yapmasi olanag:

getirilmigtir. '**

Aslinda dig ticarcte yonelik bu kisitlamalar daha 1953 yilinm sonlarmda
yapilmaya baglamgtir. 1.9.1953 tarihli 4/1361 sayili karara bagh 907 sayili karara
dayamlarak “rakip vaziyette olan ihracatgi memleketlerin Devlet yardimi, maliyet
diinunda satig veya kiymetini digiirme gibi normal rekabet gartlarim ihlal eden tatbikati
yiiziinden siiriim imkanlani sebledilmiy bulunan ihracat maddelerimizdir. Dng
pazarlardaki rekabet saﬁlanna intibaklarin kolaylagtirmak; yalmz 1953/54 ihracat
mevsimine miinhasir olmak kaydiyla ilisik “B” listesinde yazilt mallara verilecek fiyat

5 Sait Dilik, “1950-1960 Tirkiye Para Politikas: ve Ekonomik Denge Uzerine Etkileri”, A.U.S.B.F.
Dergist, Haziran 1965, Cilt 20, No:1-2,5.175-176.
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farklanm kargtlamak maksadiyla T.C. Ziraat Bankasinda bir “Tevzin Fonu™ ihdas
olunmugtur”. Kararin ikinci maddesi fonun kaynagim géstermigtir: “1. maddede s6zi
gegen Tevzin Fonu, iligik “A™ listesinde yazili mallanin ithalatgis: tarafindan hizalaninda
gosterilen nispetlerde dngdren milbaaya edilecek “ithal hakki” satig bedellerinden gelen
paralarla beslenir”. So6zii edilen oranlar, mallara gore%25, %50 ve %75 olarak
belirlenmigtir, Ote yandan 3. maddede de ddenecek fiyat farklar da, mallann, serbest
dolar mukabili ihracinda %50 sterlin ve EPU paralarinda %40, diger kliring anlagma
paralaninda %25 olarak belirlenmigtir. 1%

Ithalat d6viz fiyatina yapilan bu zam iki ay iginde bir ¢ok mah kapsayacak
gekilde genigletilmigtir. Aynica 1954 yilinda spesifik giimrilk tarifesinden ad valorer
tarifeye gegilmigtir. 28.2.1957 tarihinde kabul edilen “Bir Kisim Ithalata Tahsis Olunan
Dévizler Dolaysiyla Alinacak Hazine Hissesi Hakkinda Kanun” ile titm doviz tahsisleri
pahahlagtinlmgtir.

Yapilan bu miidahaleler sonucunda tiim iglemlerde ithalat déviz kurlarinda
1953-1958 donemi boyunca 6nemli yitkselmeler olmugtur. '*” Cesitli madde gruplarma
gore ithalat doviz kurlanndaki degisgmeler gu sekilde olmugtur:

Tablo: 39 ithalat Efektif Doviz Kurlar:: 1953-1957

(Dolar Bagtna TL olarak)
Madde Gruplan 1953 1954 1955 1956 1957
Ingaat Malzemesi 3.58 3.76 4.25 4.55 6.16
Makine ve Teghizat 3.22 3.48 4.02 4.72 5.97

Ara Mallan ve Hammaddeler 3.78 4.14 4,38 4.54 5.35
Tiiketim Maddeleri 5.60 6.09 6.37 6.54 7.47

Kaynak: A.O. Krueger, a.g.e., 5.33.

Fakat donem igindeki fiyatlar genel diizeyindeki artiglar nedeniyle, fiyat diizeyi
ile deflate edilmis doviz kurlan azalmigtir. Ornegin sermaye mallan ve tiiketim mallart
i¢in toptan egya fiyatlar1 endeksi ile deflate edilmig déviz kurlarinin degigimi agagidaki
gibi olmugtur:

13 Resmi Gazete 3 Eylil 1953
181 A.O. Krusger, “Foreign Trade Regimes and Economic Developmens” National Breu of Economic
Resarch New York 1974, 5.33.
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Tablo: 40 Fiyat Diizeyi ile Deflate Edilmig Déviz Kurlari (1953-1957)
(Dolar Basina (1958’de) TL olarak)

1953 1954 1955 1956 1957

Kapital mallan ithalati 6.71 6.44 6.70 6.38 6.63
Tiiketim mallan 11.67 11.28 10.62 8.84 8.30

Kaynak: D.O. Krueger, a.g.e., 8.35. .

Goraldign gibi sermaye mallan ithalatinda déviz kurlan 6nemli olmayan bir
diigiig gostermesine ragmen titketim mallan ithalatmda kullamimak fizere aliman dévizin
fiyati biiyik oranda diigmigtiir. Tabloda dikkat edilmesi gercken bir bagka noktada
farkli iki mal kategorisi igin tahsis edilen dévizlerin maliyetleri arasindaki 1953
yilindaki biiyiik farkin zaman iginde oldukga azalnug olmasidir. Tiketim mallan ithalat
kuru; kapital mallan ithaldt kurundan 1953 yiinda %75 oraninda yiiksek iken 1957
yilinda bu fark %25’¢ kadar diigmugtir.

Dé6viz kurlarina yénelik bir miidahalelerle birlikte hukuki diizenlemelere
dayanilarak yiiriitiilen bir bagka dig ticaret politikas: araci miktar kisitlamalan olmugtur.

1954 yilinda “Iktisat ve Ticaret Vekaleti tarafindan hazirlanmmg Dig Ticaret
Rejimi Talimatnamesi ile, Tiirkiye Odalar Birligi tarafindan hazirlanan ¢k talimatname
Resmi Gazete'de negredilerek” yiiriirliife girdikten sonra ithalat talepleri hayli
giicleymig, teminat oramt %4’den %10’a gikarlmugtir. Talepgilerin ise ithalatg
sertifikas1 sahibi olmasi kogulu getirilmigtir. Iigili talimatname ithalatin ithalatgilar
arasinda dagilimm yeni esaslara baglamugtiur. “Her ithalatgmin yapabilecegi ithalatin
azami haddi tespit edilmigtir. Bunun igin talimatnamedcki kistas kabul edilmigtir.
Birinci kistas, 6teden beri ithalatla igtigal eden firmalara tatbik edilmigtir. Bu firmalar
1948 senesiyle 1953 senesi arasinda en fazla ithalat yaptiklari senenin ithalati kadar
talepte bulunabileceklerdir. fkinci kisim ise yeni kurulmug olan ve yeni kurulacak olan
firmalara tatbik edilecek, bunlarin ithal tavanlart sermayclerine gére belirlenmigtir,
Sermayesi 100.000 liraya kadar olan tegebbiisler sermayelerinin 5 misline kadar,
sermayeleri 100.000 liradan yukar: olan miiesseseler kilmiilatif olarak sermayelerinin 3
misline kadar jthal talebinde bulunabilmiglerdir. '*

Yeni talimatname ile ithalat iglemlerinde de degigiklikler yapilmgtir. Onceleri
sanayinin biitin ihtiyaglan igin tahsis talebi Once odalarca incelenip sonra Odalar
Birligine intikal ettirilmigtir. Birlik ile Ekonomi ve Ticaret Vekalefinin birlikte
yapacaklan inceleme sonunda uygun goriilenter Ekonomi ve Ticaret Vekaleti Doviz
Komitesinden izin talep edilmigtir. Komple tesisler i¢in ilk merci Sanayi Odalan iken,

18 Tiirkiye Iktisat Mecmuast “Yeni Dig Ticaret Rejiminin Esaslors” Ekim 1954, 5.1535.
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yeni talimatname ile Odalar birlifine intikal ettirilen taleplerin, uygun gériilenleri
Bakanliga bildirilmigtir. Yeni talimatnameye gore yalnizca hammadde ve yedek parga
talepleri Odalar Birligi'® kanah ile Bakanhga gonderilecek, yeni tesisler igin yapilacak
talepler dogrudan dogruya Bakanhga yapilacaktir. Bu suretle Odalar Birliginin doviz
tahsisindeki rolit kismen azaltilmmgtrr. '*°

Bu diizenlemelere ilave olarak ihracata yonelik olarak da baz diizenlemelere
gidilmigtir. Buna gore; ‘

1. thracatgilarin elde ettikleri ddviz ellerinde tutarak istedikleri gibi kullanmalan
yasaklanmig tediyelerini 5 ay i¢inde Merkez Bankasina yatimalan istenerek
spekiilasyon engellenmeye galigtimigtir,

2. Baz ihrag drdinlerine tegvik primleri getirilirken baz ihrag {irfinlerinde
vergiler konularak goklu déviz kuru sistemi uygulanmaya baglanmistir.

3. D1 seyahatlere kisitlamalar getirilmigtir. '*!

Biitiin bu 6nlemlere ragmen dig ticaret agiklar: bir miktar kapatilmasina ragmen
bu yetersiz kalmugtir. Cilnkd dig ticarete ydnelik bu kisitlamalar ve bunlari takiben
yonlendiren koruma ve miidahale politikalar: bir spekiilatif faaliyet futinasinin
dogmasina neden olmug mal kitlih@ ve wvurgunculuk spekiilasyon ve karaborsa
azalmadan devam etmigtir, '

Ote yandan i ticarete yénelik bu kisittayic1 politikalar ithalatm yapisim da
degistirmigtir.

Tablo: 41 Ithalatin Yapisi (1950-1960)

Yillar Yatirim Tiketim Ham
Maddeleri (%) Maddeleri (%) Maddeler (%)
1950 46.0 20.6 334
1951 43.0 24.8 322
1952 50.5 2.1 27.4
1953 52.0 19.8 26.2
1954 53.0 19.6 27.4
1955 54.3 14.6 31.1
1956 58.2 11.1 30.7
1957 43.5 12.3 44.2
1958 433 12.2 44.5
1959 45.6 102. 442
1960 51.9 9.6 386

Kaynak: N. Serin, “D1g Ticaret ve... 5.26. Tablo: 5-B

1% Bener a.g.e., 5.204.
1% Tirkiye [ktisat Mecmuasy, 8.g.m., s.1536.

9! Irwin C. Shick, E. Ahmet Tunak “Uluslar arasi Boyut Ticaret Yardun ve Borglanma” Gegis Siirecinde
Tirkiye, Ankara Belge Yaymnlari, 1992, 5.365, Ahmad Demokrasi Sirecinde.... 5.165, Uluatam, Tan
age.,s8.

%2 Ayse Bugra, Devlet ve Iy Adamlan Istanbul fletigim Yaywmlary, 1995,5.182, Ahmad, age.,s.169.
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Liberasyona fiilen son verildigi 1952 yilinda yatinm mallarimin toplam ithalat
degeri igindeki pay: biyilik bir yiikseliy gostermigtir: Bu pay 1951 yilinda %43 iken
1952 yihinda %50.5 olmugtur. 1956 yilina kadar bu artig siirmiigtir. Bu yildan itibaren
iki yil slireyle digly gdstermesi, artan dig finansman sikintist kargisinda meveut
igletmelerin — fazla kapasite yaratilmaksizm ya da bunu cn az oranda tutarak-
hammadde ihtiyaglarina éncelik tannmasma baghdir. 1956 yilinda hammaddelerin
ithalat igindeki payr %30.7 iken 1957°de %44.2 olmugtur. Makine ve techizat ithali
mutlak degerler olarak 1952°de en yiiksek diizeyinde iken bu yildan itibaren 6nemli bir
diiglis igine girmigtir. Agagidaki tablodan bu degigimi izlemek miimkindir:

Tablo: 42 Makine ve Techizat ithali: 1952-1958

(Mityon TL)
Yillar Makine ve
Techizat ithali
1952 599.3
1953 5374
1954 500.4
1955 504.5
1956 508.2
1957 350.5
1958 | 306.2

Kaynak: N. Serin, a.g.e,, 5.26.

Iste bu degisim meveut kapasitenin daha biyilk oranmun kullanmuna 6ncelik
tanmmasina yol agmugtir.

1952 yilindan sonra ithalatin yapisinda goriilen énemli bir degigme de tiiketim
‘maddelerinin ithalat igindeki oraninda g6riilmiigtiir. 1951 yilinda tiketim maddelerinin
toplam ithalat degeri igindeki payr %24.8 iken 1957’de bu oran %12.2 olmugtur. Bu
digiligiin bir nedeni dovizin yeniden dagiiminda uygulanan politikalar digeri de bu
politikalar sonucu ortaya ¢ikan ithalat ikame edici sanayinin dogugu ile tiiketim
ihtiyacinin zamanla artan bir gekilde igerden kargilanmaya baglanmasi olmugtur.

Bu arada dig ticaret hacminin gittik¢e kiigiilmesi biiylimek isteyen ekonomiyi
stirekli rahatsiz etmigtir. D6viz ne kadar tasarruf kullanifirsa kullamism ekonominin
ihtiyaglanna yetmez ve ihracat stirekli dilgmigtiir.

Bu geligmeler karpisinda DP hiikkiimeti dig agiklarm Onlenebilmesi amacryla
ABD ile 330 milyon dolarhik bir kredi anlagmas: yapmay1 denemiy anca ABD bu istegi
et ederck 30 milyon dolarhik bir hibe de bulunmustur. Yeni yardimm ret edilig nedent
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olarak devamhi artan dig borglart gdsteren ABD Tiirkiye’'nin su tedbirleri almasi
ydniinde israrlarda bulunmugtur: '

1- Enflasyonist politikanin ret edilerek yitzde yiiz seyreden enflasyonun
azaltilmas,

2- Tanm sektdriine yonelik kredi siibvansiyon ve suni fiyat geklindeki deviet
yardimlarinmn sona erdirilmesi

3- Ithalat ve ihracat kisitlamalarmin Kaldimimasi Tiwk parasimin devalile
edilmesi,

4- Acil olarak bir vergi reformu hazirlanmas: '

Kapitalist dilnya ile tam bir biitiinlesmeyi amaglayan tedbirleri igeren bu
onerilere bir siire direnen DP Tiirk lirasinn resme kur degerini ( 1 dolar:280) olarak
sabit tutmugtur.'** Tirk Lirasinin dolar kargismdaki degerinin 10 ile 12 arasinda olmas:
gerekirken 2,80 olarak degerlendirilmesi Gzellikle ticaret ve endiistri sinifimn igine
yaramghr. Ciinkii hiikiimetin digiik kurdan sagladify dévizler nedeniyle ithalat son
derece karh bir ig haline gelmigtir. Ancak bu arada tanim iirinleri ihracatiun diinya
piyasalannda rekabet gansinin olabilmesi icin tegvik edilmesi zorunluluguna ragmen
savag sonrasinda Thrkiye’nin ticaret dengesini saflayan doviz birikiminin azalmasi
bunu engellemistir.'*

Tirk parasmin kuvvetli oldugunu savunarak uluslar arast mali kuruluglarin
devaltasyon kararmin bir prestij haline getirilip direnilmesinin yarattifs bu sorunlar
karsisinda hitkimet ckonomik gergekleri kabul etmek yerine fiyat denetimlerini
artirmak amacryla 18 Mayis 1956 yilinda savag yillarindan kalan Milli Korunma
Kanununu yiirirliige koymak zorunda kalmugtir. Bdylece baglangigta devletgiligi ret
ederek iktidara gelmis olan hitkiimet tarafindan liberal sisteme son verilmis ve iktisadi
hayat genig olgiide kontrol altina almmugtir, ***

Milli korunma kanunun canlandirilmasina iy diinyasmdan sert tepkiler gelmigtir.
Gelen tepkiler daha gok devletin miidahale alanlan hakkinda bir bilgi sahibi olunmadig:
ve ckonomik yagamm ayrintili ve karmagtk bir denetim mekanizmasi igine sokuldugu
yoniinde olmustur; Bu yakinmalar dikkate alan hitkiimet kanunda degisikligi éngoren,
Milli Korunma Kanunu Tadil Tasarisim hazirlamugtar. Igte bu kanunun eskisinden daha

193 Ziwrcher, a.g.e., 5.333, Erogul, a,ge., 5.107, Altan a,g.e5.59

1% Ziircher a,g.e 5333

%> Ahmad Modern Tiirkiye’nin . a,g,¢., 5.166

1% Bugra a,g,e s.183 Ztircher a,g,e, 5.298, Ismet Ergin “Diinden Bugiine Fiirkive Ekonomisi ve Ikibinli
Yillora Bakig, H.U. LLB.F. Dergisi Cilt 8, Say11, 1990, .68, Zeyyat Hatiboglu Bilinmeyen Tiirkiye
Ekonomisi, istanbul, Lebib Yalkin Yayinlart, 1995, S.21.
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siki hitkiimler igerdiginin farkmna varan i diinyast yasanin ilk halinin uygulanmastm
istemek zorunda kalmagtir.'*”

Bu tasarmun giindeme g¢ikigt tiiccar kesiminde gu gekilde ifade cdilmigtir: “Son
senelerde memleketimizde iktisadi kalkinmaya dogru memnuniyete sayan hamleler
yapiimaya baglanmistir. Bazi sahalarda pek mihim basariar da saglanmistir. Bu
hamleler neticesinde memlekette bitin halk tabakalarinda hayat seviyesi yikseldi,
yitkselme neticesinde hallan istihlék kuvveti nispetsiz bir derecede artt. Istihsal ile
istthldk arasindali ahenk ve muvazene biisbittin bozuldu ve bu ahenksizligin neticesi
olarak iktisadi hayatimizda hayat pahalihgi, milli parada igtira kuvvetinin diigmesi gibi
arizalar bag gosterdi. Halk, gegim sahasinda tirli tirli sikintilara maruz kald:. Bu
vaziyetten istifade eden bir talam muktekirler, istif¢iler, soyguncular ve nasilsa ticcar
smmtfina arka kapidan girmeye muvaffak olan suiniyet sahibi soysuzlar firsati ganimet
bilerek, gayri mesru yollardan milyonlar yngdirmaya muvaffak oldular. Netice olarak,
sikayetler ve hatta feryatlar her taraftan ayyuka giktr”.

“Iste buglin karg1 kargtya bulundugumuz Milli Korunma Kanunu Tadil Tasaris,
bu galeyan ve dfke hareketinin aksi tesirinden ibarettir”, 1*®

Tekinalp ise, iy ¢evrelerinin, tasartmin bazt ybnlerinin, diizeltilmesi amaciyla
gorevierini yerine getirdiklerini gdyle anlatnugtic: “Vaziveti ek tabi olarak
sogukkanlihikla miitalda etmek vaziyetinde olan ticari ve iktisadi mehafil ,bu durum
muvacehesinde vazifelerini ifa etmekten hali kalmadilar. Bu beyanda, Ticaret Odalani,
Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalart Birligi, Istanbul Tiiccar Dernesi ve diger ilmi
mahfiller ve mesleki tesekiitller, bu tasarinin hitkimlerini inceleyerek, bu tasarida
nasilsa yer bulan gizli ihbar, mahkemeden evvel tevkif, ciiriim ve miitenasip olmayan
agir ceza mileyyideleri gibi mitesseselerin mahzurlarim, ... belirtmeye ¢alistdar”. 1%

Bagbakan A. Mendcres bir radyo konugmasinda Milli Korunma Kanunu tadiliyle
“her seyden evvel bilyiik vatandag kitlelerinin istismar edilmesinin 6nlenmesi”nin
amaglandigini agiklamigtir. Bu tedbirle bir 6lgtide sermayenin ticaret ve sanayi arasinda
dagilimm degistirmeyi istediklerini ifade eden su sozleri sOylemistir: “Bir tarafian
biitiin mistehlik vatandagslart intikdr ve istismardan korumaya ¢alisirken, diger taraftan
kagitk sanatlari, ziraati ve sanayii korumak ve her sahada istihsali artiirmaga ¢alismak
ve memleketteki igtira giiciinii ve sermayeyi istismarct ve ihtikarci sahalara akmakian
alikoyarak memlieketimizin imkanlarw iktisadi kudretimizi siratle artirma maksadyla

7 Bugra, a,g.e.,5.333
'8 Munis Tekinalp, “Milli Korunma Kommu Tadilleri”, Tiirkiye iktisat Mecmuast, 1956, 5.2376.
1% Tekinalp, ag.m., s.157.
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ve mumkian olabildigi nispette istihsal  hayatina  ve gayretlerine gevirmek
azmindeyiz...”. *® '

6 Haziran 1956 tarih ve 6731 sayth “Milli Korunma Kanununun bazi
maddelerinin tadiline dair Kanun” ile “hiikiimet hilafina karar vermedikge ithalatg1 kin
220’yi ve alelumum toptanct kirlart %10 ve perakendeci kir %25’i gegmeyecegi gibi
ithalatgi, toptanci ve perakendeciler yekdigerlerinin kirlarimi alamazlar” hiikmi
getirilmigtir. *! Mitieyyideler siddetlendirilerek fiyat artiglarinin bu yella 6nlenebilecegi
diglinlilmiigtiir. Menderes, yasa ¢tktiktan sonra, “bundan bdyle de fiyatlar
yiikselmeyecek, bulunduklari asaf: seviyelerde kalacak, hatta bu fiyat inigi yeniden
bagka bagka maddelere ve hizmetlere sirayet ettirilecegini...” belirtmigtir. 22,

1940’da savag swrasinda alman 6nleme benzeyen bu yasa, mal ve hizmetlerin
dagilimi, fiyatlarin belirlenmesi, faiz oranlarmi artirma, banka kredilerini haziran
1956’ya kadar durdurma, Merkez Bankasiun reeskont hadlerini artirmass, hiikiimete
piyasay1 denctleyebilme ve ekonomiyi diizenleme yetkisi vermigtir.

Ancak enflasyonla miicadele igin yapilan bu kismi diizenlemelere ragmen;siyasi
tavrin bir geregi olarak agik finansman yoluyla hizh kalkmma politikalarma devam
edilmesi, ekonomi fzerindeki bu midahale politikalarmin spekilatif faaliyetleri
artirmasy, tegkilat ve personel yetersizliginin fiyatlarin devaml bir gekilde kontroliine
izin vermemesi ve bitylik bir coguntugunun tiiccar ve k&ylli kesimine giden banka
kredilerinin (bu kesimin destegiyle iktidara gelmis olan DP’nin bu sintfi kizdirmak
korkusuyla) dondurulmamasi, nedeniyle kanun bagan ile uygulanamarmsmf”

3 - 3. ilk Istikrar Programi ve 4 Agustos 1958 Tedbirleri

1958 yilinin ortalarinda dig ticaret ve cari iglemler agifimmn yapisal bir nitelik
kazanmasy, i¢ ve dig kaynak yetersizligi lilke ekonomisini diga bagimh hale getirmigtir.
Altin ve déviz rezervlerinin erimesi nedeniyle ithalat yapabilmek amaciyla ekonomu dig
kredi imkanlarindan yoksun kalmastir, 2%

Cunkid vadesi gelmis 250 milyon dolar tutarinda borcun ddenememesi, uzun ve
kisa vadeli program kredilerini artuma olanaginin olmayis1 nedeniyle ithal girdilerin
temin edilememesi yatinimlann durmasma ve meveut tesislerin galigamaz duruma

gelmesine neden olmugtur,2®

20 Rurug a.g.e., 5.158-159.
21 Resmi Gazete, 11 Haziran 1956.

2 Kurug, age., s.159.

23 Ahmad, Demokrasi Siirecinde., s.169, Erglin, a,g,e., 5.68, Saglam, a.g.e,, .87, Turgut, age., 5.184,
Yiicel a,g.e, 5.532

204 Brding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1997, Ankara, fmaj Yayinevi, 1997, 5.127
25 Gillten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyilme, Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1988, 5.276
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Bunlann diginda fiyatlanin, karlarin, hammadde ve teghizatin kontrol ve dagitima
tabi tutulmasmn beraberinde karaborsa ve déviz yolsuzluklari getirmesi ekonomiyi
iyice ¢tkmaza siiriiklemigtir. 2%

S6z konusu bu dar bogazlar kargisinda Tiirkiye’ye yardim saglayan ve ABD’nin
denectimi altinda bulunan OECD Konseyi tarafindan 1958 yilinin Mayis aymmda Tirk
hitkiimetinin IMF giidiimiinde bir istikrar programim yiiriirliife sokmas: gerektigini aksi
takdirde Ttirkiye’ye yapilan yatmmin durdurulacagna karar verilmigtir.?”’

Déviz ve ithal girdi aglsmdén diga bagiml bir sanayi sektdriiniin varlig
kroniklesmis dig agtklar ve yaganmakta olan ddviz kit kogullannda dig yardimin
kesilmesinden 6te miktarimn azaltilmasimin dahi Tirkiye ekonomisini krize gétiirece-
ginin bilincinde olan Menderes hiikiimetinin iiyesi bulmdugu Avrupa Iktisadi Iy Birligi
Tegkilatindan yol géstermesini ve teknik yardimda bulunmasin talep etmigtir, %

Bu talebin ardindan OECD uzmanlarinin hazirlamig oldugu raporlanin yetkili
organlarca kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye'ye bir istikrar paketi sunulmugtur. Iste
Menderes hitkilmetinin  4/10618 sayili Karamame  ile gerek igsel gerekse digsal
ckonomik nedenlerle uygulamaya koymak zorunda kaldin daha g¢ok enflasyonun
kontrolii, dig ticaret rejiminin diizenlenmesi ve ihracatin artinlmasma iligkin kararlan
igeren istikrar paketi gu tedbirlerden olugmugtur.

1- Tirk parasi kiymetini koruma hakkinda 15 sayih karar ile Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Maksadiyla Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde bir
Kambiyo Kargilik Fonu tesis edilmigtir.

2- Turk lirasmnin degerinin digliriilmesi kath kur sistemine gegilerck ihrag
malinn cinsine gére afyon, tiitlin, bakir v kurum ihracatinda miitehassil beher ABD
dolarina 210 kurug, tiziim, incir ve findik ihracatindan miitchassil beher ABD 280 kurug
thracatina tahallik etsin veya etmesin bunlarin diginda kalan diger bilcimle ddviz
aliglarinda beher ABD dolarina 620 kurug gibi farkli arz primi uygulamas: ithalattan da
talep edilen dolar bagma 620 kurug kambiyo saty primi tahsil olunmast
kararlagtiriimagtir. > Yani bir dolar 280 kurugtan 900 kuruga grkmugtir,

3- Ithalat rejiminin yeniden dilzenlenmesi ihtiyaglarin G¢ aylik kotalarla bir
program gercevesinde yiiriitillmest,

2% Ziwrcher, a,g,e, 5.298

X7 Yerasimos ,a,g.e., 5.750, Turgut, a.g.e., 5.184.

208 Erding Tokgoz, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Geligmeler, Ankara Tirkiye Ekonomi Kurumu, 1992,
s.15

2% Tyrk Parast fiyatmm bu sekilde diglirilmesi devalilasyon olmasina ragmen o dénemde resmi dilde
buna yabanci dovizlere prim™ adi verilmistir.
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4-thracatin tuzlandirilmas: igin farkli kur sistemi uygulanmas: var olan kliring
anlagmalann siirdiiriilse bile yenilerinin  yapilmamasi, takas iglemlerine yer
verilmemesine, chg ticaretin konvertabl paralarla ve ¢ok tarafli olarak yiiriitiilmesi,

5- Para arzmin kontro! altina almnabilmesi igin emisyon ve kredi hacminin
daraltiimas, selektif kredi politikasina gegilmest,

6- Harcamalann biitge denkligini bozmayacak gekilde yapilmasy,

7- Yatwim projelerinde verimli ve kisa vadede olanlara oncelik verilmesi
yontinde kararlar ahnmagtir, 21

Ayrica devalllasyona ek olarak izl fiyat artigmi dnleyebilmek ve ekonomiyi
daraltmak amaciyla satin alma giictinti kisitlamaya yonclik olarak,

1- Bakanlar Kurulunca 28 Temmuz 1958 ahinan bir kararla “amme sektoriine
dahil Daire, Tegekkiil, Miiessese ve Bankalarin 1.1.1958 tarihinden 31.12.1958 tarihine
kadar Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindan temin edebilecekleri kredilerin yekiini)
400 milyon lira .....” ile sinurlandinimigtir. 4/10618 sayili bu karar ayrica 400 milyon
liranin nasil paylagtirilacagim saptamigtir. Bu meblagin 250 milyon lirass Toprak
Mabhsulleri Ofisinin 1958-1959 kampanyasinda yillik satin alma ve stoklar i¢in yapacaf
almlara, 150 milyon liras1 da diger Daire, Miiessese, tegekkiill ve Bankalarn
thtiyaglarina aynlmugtir,. Gene aym karar Toprak Mahsulleri Ofisine agilacak bu
kredinin, Ofisge yapilacak satiglanin hasiati ile en geg 30/6/1959 tarihine kadar
kapatiimasmn ongormigtir. 2!

2- Kamu kesimine agtlacak kredilerin smirlandirilmasina paralel olarak, Banka
Kredilerini Tanzim Komitesinin 31/7/1958 tarih ve 21 sayih karani ile, bankalarin
plasmanlarina bir @ist siur konmugtur. Bu teblig ile “bankalarin plasmanlarinin yekiinii,
30 Haziran 1958 tarihinde vasil olduklan seviyeyi agamaz, 30 Haziran 1958 tarihinden
sonra faaliyete gegmiy olan bankalarin plasman seviyeleri Komitece Tayin olunur”
hiikkmii getirilmigtir.

Bunlara ilave olarak, kamu iktisadi kuruluglart iriinleri fiyatlanmn agiklan
azaltmak v toplam talebi kismak amacsyla yakseltilmesi Kararlagtinimgtir. >

Iste hiikiimet tarafindan hazirlanan bu istikrar programmun olumlu bulunmast
iizerine vadesi gelmis olan 422 milyon dolar borcun Sdenmesinin ertelenmesine 2%

210 Morris,a,g,¢, 5.405-413, Kuyucuklu ,a.g.e., .200, Tokgsz , Tirkiye’nin ikdsadt......... ,5.128
21 Resmi Gazete, 4 Agustos 1958,

412 James Riedel, Ziya Onis, "Economic Crises and Long. Term Growth in Turkey”, World Bank
Comparative Macroeconomic Studies, The Word Bank, Washington D.C, 5.17

43 Tevfik Ertiizitn ,* Turk Elkonomisinin 1923-1973 Déneminde Dig Yardun” [Iigkileri, 1.0.Iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 30, Ekim, 1970- Eyliil 1971, No: 1-4, 5.175-176
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(6demeler 1959°da 14 milyondan baglayarak 1963°c kadar her yil 5 milyon artacaktir.
Kalan borg ise 1970’¢ kadar egsit taksitlerle 6denecektir.) ilave olarak hammadde, yedek
parga ve iiretimi en azindan mevcut seviye de tutabilmek amaciyla bu temel maddenin
ithal edilebilmesi ve gegmigteki borglarla ileride alinmasi kaginilmaz olacak borglarin
konsolidasyonu igin yeni bir kredi imkami taninmigtir. Bu kredilerin 75 milyon
dolant OECD  iilkelerinden 25 milyon dolari IMF' den geri kalam1 ise ABD’den
saglanmugtir, 2

S6z konusu bu yardim kredileri, fonlarm Gdenmesi, kullanilma imkam, geri
ddeme stiresi ve faiz agisindan bazi gartlara baglanmigtir. “Buna gére

1-Her alkenin kredi yardimi ¢ bolime ayrimgtir. Birinci bolim tim
yardimlarin yarisini kapsamiy gerive kalan iki bolimun ise kisa zamanda verilmesi
planlanmg;

2- Her ulke tarafindan yapilan yardimin Avrupa Odemeler Birliginin para
bolgesindeki her tilkeden gesitli mallarin alinmasina olanak tanyacak sekilde yapilmast
kararlagtiriimis,

3- Kredi yardimt miktart ne olursa olsun geri ddeme sekli ile ilgili sart ve siire
butan alkeler icin aym kabul edilmis,

4- Kredi faizi borg veren her iilke tarafindan %5.75 olarak” tespit edilmigtir. **°

Istikrar programmm en 6nemli unsuru olan devalitasyon sonucunda ithal edilen
hammadde fiyatlarnindaki artisa bagh olarak sanayi sekt6riinlin maliyetleri yitkselmigtir.
Bu duwrum i¢ pazara yonelik iiretimde bulunan diga bagimli sanayi scktSriniin ig
hacminin daralmasina neden olmugtur. Buna birde kredilerin kisilmasi eklenince
yatirimlardaki azalma sonucunda ckonomide kagmilmaz bir gekilde durgunluk bag
gostermigtir, *'¢ Ozellikle mensucat sanayiinde dnemli bir bunalim yasanmgtir, 217

Perakendeci ve toptanci tacirler kredi darhi@t nedeniyle fabrikalara olan
borglanint ddemekte gliclitk gekmis ve spariglerini azaltmigtir. Bu durum fabrikalarmn
stoklarini arttirmagtir.

Bu gelismeler kargisinda mensucat sanayi kolunda 6nemli miktarda igginin igine
son verilmigtir. Istanbul’da bu sanayi kolunda bir sendikanin diizenledigi bir toplantida
tegkil edilen™® bir komisyon tarafindan hazlanan raporla su bilgiler verilmistir:
“1958°de 15.8 milyon metrelik istihsale mukabil, satiy ancak 11.5 milyon mete olmug,
dolayisiyla 1959 senesine 4.3 milyon metrelik bir stok devrediimigtir. 1959 senesinin ilk
altt ayinda 7.9 milyon metre dahi imal edilmis, bunun ancak 6.8 milyon metresi

24 Sehuch, Tonak, a.g.e., 5.366, Morris, a.g.e., 5.406, Riedel- Onis a.ge., 517
2 Ertiiziin, a.g.e. 5.177

16 Turgut a.g.e 5.184, Eroful a.g.e 5.164
2 Dogan Aveioghu, “Stabilizasyon Politikas: Ne Alemde”, Forum, 15 Aralik 1958, 5.9-10.

218 porum 15 Ekim 1959, s.6.
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satimigtir. Su halde altinct ay sonunda beg isletmenin elindeki stok 5.3 milyon metreyi
bulmugtur. Stok miktar: yillik imalatin %633"inden fazladir. Halbuki normal oarak,
stoklarin ydlik imalata nispeti %610 civarindadir”. Rapértorler su ana ditginceden
esinlenerek bunalimdan kurtulmak igin bazi tavsivelerde bulunmuglardr. “Thirkiye
sermaye bakimindan fakir bir memiekettir. Sermayenin atil kalmasini veya batmamastm
onlemek lazimdir. Saniyen muayyen bir istihsal brangina tesis seklinde yerlesmis olan
sermayeyi baska istikametlere gevirmek imkansizdwr. Su halde... yeni tedbirler alinarak
mensucat kolunda mevcut sermayenin tam istihdami temin olunmaldir”. Buna
dayanilarak yaplan teklifler sunlardw: “Simerbank istihsalini diy piyasalara
yonelterek dahili piyasayr hususi sektére birakmali;, umumiyetle istihsal kapasitesinin
%625'i ihrag edilmeli, ihracatt mamkin kimak igin mensucat mamullerine dort sene

maddetle prim verilmelidir».*"

Deflasyonist politikalarin, yalmizca bir scktdr Ozerinde etki yapmadign
muhakkaktir, 1959°dan itibaren milli gelirin sabit fiyatlarla artigt hayli dogik
gergeklegmigtir.  Nitekim  1950-1961  sularindaki temel ckonomik gBstergelere
bakddiginda 1959-1961 yillan arasinda ekonomik bir durgunlugun yagandigs
gdzlenecektir.

Tablo : 43 1950-1960 DONEMI EKONOMIK GOSTERGELERI

Yier| RedGSWH | Yiikfyet | Yainm |loTesams] KarekDrgesi | Kemufabvea | Dstogtiets
YikAtsHa(% | atsha (39 | COVHEG| CMHER|  GaVHEY | Ax GAVH(g | feizodeitrecet (%
1960 94 96 83 43 21 114
1551 128 3 103 | 81 22 09 89
1952 12 68 128 9 38 Q7 93
153 12 63 124 | 97 27 2 96
1954 29 12 197 | 13 34 25 271
165 79 99 143 | M9 44 33 405
16 32 132 134 | 125 09 4 04
1657 78 196 132 | 124 08 26 81
1958 45 18 14 13 - 12 21
190 4 188 56 | 126 3 26 282
190 34 39 159 | 134 25 a7 293

Kaynakea : Kaigan, a.g.e. 8.274.

Bu durgunluk ckonomik bilyllme hizini azaltarak 1958-1961 arasinda yilda %
3,5’¢ dilgiirmiigtiir.*° Hammadde fiyatlarmdaki artig nedeniyle ithalatg sanayiciler liks
tiketim mallant ithal edip pazarlamay1 denemislerdir. Sonugta 1958 yilinda ithalat
siralamasinda % 12,2 civarinda olan lilkks tiketim maddeleri 1961 de %22.8%¢
yikseltmigtir. Sonugta devaliiasyon ithalatin nitelik agisindan etkilemekle beraber

219 Forum 15 Ekim 1969, 5.6.
20 Kazgan, a.g.e.,s.277
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niceliksel olarak deyigime ugratmig ve ithalat dengesini tiimityle bozmugtur. $oyle ki
ithalat devaliasyon yalmzca géreceli deger olarak degil disandan gelen baskilar
nedeniyle uygulamaya konulan ticaret alanindaki yeni serbestlegme onlemleri, saglanan
dig yardm ve kredilerin yarattifs imkanlar nedeniyle mutlak deger olarak bir artig
gostermigtir. %

Tablo : 44 1950-1961 DONEMI TURKIY E’NiN DI$ TICARETI (Milyon $)

Yillar Thracat ithalat Fark
1950 263,4 285,7 -22,3
1951 314,1 402,1 -88
1952 362,9 555,9 ~193
1953 396,1 532,5 -136,4
1954 3349 478.,4 -143,5
1955 313,3 497.6 -184,3
1956 305 407,3 -102,3
1957 345,2 397,1 -52,9
1958 2473 315,1 -67,8
1959 353,8 470 -116,2
1960 320,7 468,2 -147,5

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiist, Tiirkiye’de Toplamsal .............5.9

1958 yilinda 315,1 milyon dolar olan ithalat 1959 yilinda 470 milyon dolara
ulagmugtir. Dug ticaret a1 ise 1958 de — 67,8 milyon dolarken bu agik 1960 da -147,5
milyon dolar1 bulmugtur. Sonugta yapilan Devaliiasyon dig ticaret dengesinde bir
diizelme yaratmamugtir. Devaliiasyonun bir bagka sonucu ise iiretim elastikiyeti az olan
ihrag mallarmin fiyatlanim yiikseltmesi olmugtur.

Iste devaliasyon sonucunda ithal mallarmm fiyatlanmin  artmas: devlet
iiriinlerine zam yapilmas: ve en Onemlisi diretim elastikiyeti az olan ihrag mallannin
fiyatlarinin yitkseltme nedeniyle fiyatlar diizeyinde bityiik bir arti olmustur. Nitekim
1959 yihinm sonunda fiyatlar genel diizeyi %20’lik bir arig gostermistir. 22

1958 Agustos’unda dovizler igin aliy ve satig primleri uygulanmast fiili bir
devaliasyon uygulamas: olmasina ragmen Gdemeler bilangosu dengesi saglamaya
yonelik olmaktan gok talep kisici yam agir basrmgtir. Nitekim devalitasyon ile birlikte
temin edilen dig kredilerle ticaret bilangosu agifa Onceki yila gore azimmsanmayacak
olgiide arttirilmig olmasi hitkimetin bdyle bir amag igerisinde olmadifini géstermistir. 4
Agustos devaliiasyonu ile hedeflerin amag ithalat: tahdit etmekten ziyade (ciinkii, bu
ithalatin lisansa tabi tutulmasiyla zaten temin edilmektedir), i¢ ve dig fiyatlar arasindaki

#! Yerasimos a.g.e. 5.752
2 Eroghy, a.g.e., 5.164.



205

muvazenesizligi izale edip, ithal mallannin tevzi ve fiyatlarin kontrolii zaruretini
ortadan kaldirmak olmustur™, '

Teorik olarak (Marshal-Lerner) bir {ilke devalilasyon yaptiginda o ilke ihrag
mallan fiyatlarimin da ayni oranda diigecegi ve devaliiasyon ile ihracattan dogacak doviz
kazancinin iilkenin ihrag mallarina yonelen dig talebin fiyat esnekligine bagh oldugu
ileri siiriilmektedir. Bu esneklifin birden kiigiik oldugu durumda “devalilasyon yaparak
thracat gelirimizi arttrmak mimkiin  olmayacagi gibi, mallarimizi daha wucuza
satacagimizdan doviz kaybina ugramamiz, ihracat gelirimiz aym kalsa bile, bunun
eksigine gdre daha ¢ok mal verilmesivle saglanmast s6z konmusu olacaktr”
denilmektedir. *® Devaliasyon ile ihrag mallan fiyatlarinin yabanci para cinsinden
diigecegi goriigii yaygindir. Halbuki devaltiasyon, yalmzca ihracatgiya fiyat diigiirme
olanad tammaktadir. Bu olanagin kullanilmamasy, o dilke thracatgisinin tutumuna bagh
olmaktadir. Omegin bir Gilke parasmn deferini %100 devalie ettiginde otomatik olarak
o iilkenin ihracat mallan fiyatlar1 da o oranda diigmeyecektir. CiinkG bir malin bir ditnya
fiyat1 vardir. Bu fiyat, bir iilkenin devaliiasyon yapmasi ile degigmeyecegi icin, o
iilkenin ihracatgis1 o mali diinya fiyatindan, eskiden oldufu gibi satmaya devam
edecektir. Eger ihracatginin fiyat digt bazr gigliikleri varsa, bu giigliikleri bir miktar
fiyat kirarak gidermesi mlimkiindilr. Ama bu fiyat indiriminin devalliasyon oraninda
olmasi sdz konusu olmamaktadir.

Devalitasyon yapitlirken géz Oniinc alinmasi gercken  bir diger konu ise
devaliiasyonun alnan diger tedbirlerden soyutlanmamasit gerektigidir. Devaliiasyonla
birlikte alinan diger tedbirleri iyi incelemek ve para degeri ayarlamasinmn bu tedbirler
igindeki yerini iyi gommek gerekmektedir. Bir tedbirler paketi Dbiitiiniiyle
degerlendirilmesi ve devaliiasyondan beklenen yararin ne oldugu aragtirilmas:
yanilgilann azaltilmas: agisindan 6nem tagimaktadir.

Devaliiasyon sonucunda, devaliiasyon yapan iilkenin mallannin yabancilar igin
ucuzlayacagy gorigli, veri bir dinya fiyah g6z Oniine almnmadify durumda s6z
konusudur gelmektedir. Devalllasyon, bu baglamda, ihracatginin deviete teslim edecegi
dovizin Tirk parasi cinsinden karsihini arttiracaktir. Bu yolla daha &nce digariya
satilamayan bazt mallarin ihrag mallann arasmna girmesi miimkiin olabilecek ve
devalilasyon ile ihracat geliri bu sekilde artabilecektir. thracat mallan fiyatlarinda
dilgme olmaksizin, ihracatin bilegimini degigtiren bu olgu devalilasyon ile déviz kazanci
artigt arasinda baglantt kurabilir, 22

5 Nejdet Serin, Kalkinma ve Dis Ticaret: Az Gelismis Ulkeler ve Tiwkiye Yéniinden, AU.S.BF.
Yayuu, 1971, 5.2347.

224 Sadun Aren, “4 Agustos Devakhiasyor:™ Forum 1 Subat 1959, 5.10-12.
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Yabanci filkelerin tliketicileri devalliasyon yapan ilke iginde satin alimlarinda
devaliiasyon 6ncesine gore kazangh gikmaktadir. Devallasyondan hemen sonra, ¢ok
kisa donemde, ucuzlama tiim mallar i¢in s6z konusu olabilecegi halde, zamanla ihracat
konusu olan mallann ig fiyatlan da artacag i¢in, uzun donemde, yalmzca igerde ticaret
konusu olan mallar igin 56z konusudur. Kuskusuz ithal mallan fiyatlan da o filke iginde
alig verig yapan yabancilar igin pahalilagacaktir. Bu baglamda devaliiasyon sonucunda,
dig ticaret hadlerinin devalilasyon yapan tilkenin aleyhine bozulacaf goriigii ihtiyatla
kargilanmas: gerekmektedir. %

4 Agustos 1958 kararlart iginde yer almig olan devalliasyondan ihracat
fiyatlaninin  diigliriilmesi amaglanmamigter. Devaliasyon mutlaka déviz kazancim
arttrmak ig¢in yapilmaz. Ciinkii déviz kazancimin belli bir dilzeyde tutulmasi, ig
fiyatlarm hizla artigs bir ortamda gliglesmektedir. Bu nedenle ihracat gelirlerinin ayni
diizeyi koruyabilmesi igin bir devalitasyon gerekli olmaktadw. Nitekim 1958’de déviz
‘alig primlerinin arttinilmasinin bir nedeni de bu olmugtur. 1958 devaliasyonunun dig
agig kapamak igin digtiniilmedigini SADUN AREN géyle ifade etmigtir: “4 Agustos
devaltasyonu, birinci derecede, umumi istikrar politikasinin bir pargasi ve sarti olarak
diginilmeli ve ondan tediye bilangosu aqigim kapatmak geklinde bir hizmet hig degilse
simdilik, beklenmemelidir. Devaliasyonla birlikte 6nemlice bir dig yardimin da temin
edilmis olmasi, devalilasyonun tediye muvazenemizi diizeltmesinin, Hiikilmetge de

beklenmedigini gostermektedir”.

Gergekten de her ne kadar devalliasyon karart beraberinde olumsuz bazi
ekonomik sonuglar getimmigse de temel amact OECD’ den kredi almak oldugu igin bu
amacin gergeklegmesi yoniinde bir bagart elde ctuiigtir,

4 Apustos 1958 Karanyla hilkiimetin  enflasyoncu para politikasmdan
vazgegmesinin OStesinde dig yardinun geri ¢evrilme gerekgeleri arasinda yer olan
plansizlifin 6ne sliriilmesini engellemek amacryla Devlet Planlama Tegkilati’nin
(D.P.T.) ¢ekirdegini olugturan Koordinasyon Bakanligimn kurulmasi sonuncunda
Tirkiye’nin borglarii 2001 yilina kadar erteleyen borg konsolidasyonunun yapiimasina
olanak tanmnmugtir, %7

Sonugta plan yapmak, yatyunlart bir plan dogrultusunda yiritmek Demokrat
Partinin ekonomi politikas: anlayigma ters dilgen bir olay olmasma ragmen dig borg
saglayabilmek igin 31 Temmuz 1958 tarthinde Paris’te O.E.C.D. yetkilileriyle yapilan

%5 Devalilasyorun dis ticaret hadlerini bozacsfimn yanhs olduguna yonelik gbrilg icin bkz: A, Lewis,
“Four Steps to Fule Employment”, 5.236.

%5 Aren, a.gm., 5.12.
*7 Mortan, a.g.e, 5.43
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anlagmayla birlikte devaliiasyona ilave olarak 10 yillik bir plan yapilmasi ve bu is igin
Tarkiye’nin davet edilmesi kararlagtiritmigtir, '

Plan yapma konusuyla Elektrik Isleri Etit Idaresi ilgilenecektir. Ancak plan
ifadesinin oy kitlesine yaptigt siyasi propaganda ile gakigacagmi diigiinen Mendercs bu
komisyona Enventisman ve Koordinasyon Komitesi adim1 vermigtir. Universite 8gretim
iyelerinin uzak tutuldufu komitenin plana yonelik ¢aligmalarni 6 Nisan 1960 da
Tinbergen ile yapilan toplantiyla baglamigtir.”*® Béyle bir koordinasyon bakanlifinin
kurulmas iktisat politikasiun Iktisat biliminin gereklerini yerine getirerck belirli bir
diizene baglanmas: gereginin benimsendiginin bir géstergesi olarak kabul edilebilir. 2%

1960 yih Ekonomi politikas1 anlayigmdaki bir defigimin Stesinde i¢ ve dig
politika baglaminda 6nemli geligmelerin yagandis bir yil olmugtur. DP’nin yayin
yasaklari, CHP’ye ve genel olarak muhalefete yonelik sert tutumu siyasal alandaki
gerginligi artirmagtir. Ozellikle muhalefet hakkinda meclis sorugturmas: agilmasi igin bir
sorugturma komisyonu olugturulmas: ve bu komisyonun gok fazla yetki ile donatilmig
olmasi (saveilarin ve sorgu hakimlerinin tim yetkilerini kullanabilmesi gazate ve dergi
toplatabilmesi her tirld gésteriyl engelleyebilmesi gibi anayasamin dnemini etkisiz
birakmug bu durum DP’ye yénelik tepkileri daha da artwmgtir.

Siyasi alanda yaganan bu gerginlik 27 Mayis 1960 da Tirk Silahli Kuvvetlerinin
darbesiyle engellenmeye galigtlmigtir.

Bdylece muhalefet doneminde demokratik kurum ve kurallari getirme Vaadiyle
Iktidara gelen, ancak iktidara geldiginde daha gok ckonomik kalkinmay: hedef alan

DP’nin siyasi hayat: sona crmistir.”*°

Goridldig gibi DP iktidarda oldugu donemde uyguladify kalkinmaya yonelik
ckonomi politikalarinm bir slire sonra giiglik yarattigim fark etmesine ragmen sahip
oldugu iktisat politikast anlayigt g¢ergevesinde kalkinma gabalarini stirdiirmeye
salismagtir. Oyle ki muhalefetin bu gabalan engelleme efilimi iginde olduklan ditgiin-
cesiyle muhalefette iken savunduklan demokrasi itkeleriyle gelisen dzglrltgh kisitlayan
tedbirler almuglardir. Ancak girigilen bu faaliyetler DP’nin sonunu getirmigtir. 2!

Ancak sunu belirtmek gerekir ki 27 Mayis 1960 da DP iktidarim sona erdiren
silahlt kuvvetlerin darbesi yalmzca demokratik rejimin ve Ozgirligin korunmast
amaciyla yapilmamagtir.

28 Mortan, a.g.e., 5.45, Tokgdz ,a.g.e., 5.134-135
#* Yavuz Ege, Tiirklye [ktisadi Politikast, Ankara, TC Bagkanhik D.P.T. Mustesarligt, Nisan 1978, s.15.

20 C H Dodd, The Crisls of Turkish Democracy , The Eathen Press, 1983, 5.10-11, Erogul, Cok Partili
Diizen., 8.133, Cavdar, a.ge., 5.71-81, Bozbag, a.ge., s.17

2! Arif Payasloglu, “Tirkiye'de Siyasi Partilerin Ekonomik Gérijgleri.”, Tiirkiye Ekonomisinin 50.yih
semineri Istanbul Sermet Matbaasy, 1973, 5.561
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27 Mayis aslinda enflasyonist bir kalkinma modeli kargisinda sabit gelirli asker
ve sivil biirokratlarin maddi imkanlarinin daralmas: nedeniyle gosterdikleri tepkinin
bir arac1 olarak ta kabul edilebilir.*? Ctinki gergekten de silahli kuvvetlerin darbesi ile
birlikte olugan askeri hitkklimet darbeden hemen sonra subaylarin deviet memurlarmmn ve
emeklilerin maaglarin1 yiikseltmisg ayrica Ordu Yardimlagma Kooperatif olan (OYAK)
nmn kurulmasina iligkin bir kanun ¢ikartilmgtir. >

Her ne kadar DP’nin iktidarda bulundugu 10 yil igerisinde uygulamig oldugu
ckonomi politikalan bazi sorunlar (diy agik, borg, enflasyon, karaborsa gibi)
dogurmugsa da bu politikalar Tiirk tarimin belirli bir dereceye kadar modernlegtirmig
iilke sanayi tabanim genigletmigtir. Bunun diginda s6z konusu bu politikalar 1960
déneminden sonra ¢egitli partiler tarafindan benimsenen goérigleri etkilemesi
bakimindan bitytik bir Snem tagimgtir. >

2 Ahmet N. Yiioekok, Siyaset Sosyolojisi Aqismndan Tirklye’de Parlamentomun Evrimi, Ankara ,
Universitesi SBF yayin Basimevi, 1983, 5.131

23 Sehick-Tosak, a.g.e., 5.367

24 Payashoglu a.g.e. s.561, Ziircher a.g.e. 5.333-334
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1946-1960 doncminin incelendigi ve daha dnceki yillarin da degerlendirmeye
alindifi aragtrma sonucunda iktisat politikalarinn iki ayn ¢izgi Gzerinde (liberal ve
devletgilik) siirekli olarak gidip gelmis oldugunu sdyleyebiliriz.

Ancak Tirkiye'nin iktisadi yapismdaki bu sbregte siyasal erkin gergeklegtirdigi
siyasal déniighmler de etkili olmusgtur. Yani siyasi dénemlerin 6nemli iktisadi uzantilart
s0z konusu dur.Siyasi ve iktisadi geligmeler arasindaki bu etkilesmenin varhifina
ragmen ;etkilegmedeki degigmeler zaman zaman ciddi iktisadi sorunlar da yaratmigtir.
Oyle ki, bir dénemin siyasi kadrosu bir sonraki dénemin iktisadi politikalarinda
tikanmaya yol agabildigi gibi ,ayni siyasi kadro i¢ ve dig faktdrlerin etkisi ile aym
d6nemin iktisadi politikalarinda da tikanmaya yol agmigtir. Bunun en belirgin 6rnegini
1950 sonrasinda iktidara gelen Menderes Hiikiimeti doneminde gdrmek miimkiindiir

1946 yilinda;

-CHP'nin hakim oldugu devietgilik dilgiincesine bagh olarak yaptig: iktisadi ve
siyasi baskilar,

-Ikinci Diinya Savag1 sonrasmmda Refik Saydam Hiikiimeti'nin almig oldugu
Milli Korunma Kanunu'nun beraberinde getirdigi iktisadi sorunlar (6zellikle kanunun
hizli fiyat artiglarim koriiklemesi, iggi koyli ve giftgiye yonelik sinirlayici hitkiimler
tagimasi )

-Ekonominin savag yillarindaki dengesini piyasa hareketleri ile sglamak
disincesinde olan Saragoglu Hukiimeti ‘nin  savag yillanindaki enflasyondan
faydalanarak haksiz ve adil olmayan yollardan gelir elde edenlerin servetlerindeki
artigin bir boliimiinii devlete aktarmaya iliskin olarak konulan Varlik Vergisinin tek
yonlii olarak azmbiklara yonelik uygulanmasi ve Tiirk sermaye ¢evreleri fizerindeki
etkisinin ayni olmamast

. -Eski agan1 andiran toprak iiriinleri {izerinden hesaplanarak ayni ve parasal olarak
tahsil edilen Toprak Vergisimin kdylityil bilsbiitiin yipratmasi ve

-Cifigiyi Topraklandirma Kanunu'nun 17.ve 21.maddelerine iligkin tepkiler
sonucunda 1946 yilinda 80 maddelik bir parti programu ile kurulan Demokrat Parti
siyasal ve iktisadi agidan liberal hitkiimleri benimsemigtir.

Programinda 6zel tegebbils ve sermaye girigimini esas alan DP, 6zel girigime
serbestlik ve gitvenli caligma kosullarinin saglanmasi gerektigini belitmigtir

Kurulusundan sonra ilk se¢im deneyimini 21 Temmuz 1946 segimleri ile
yagayan DP se¢imleri kazanamamig olmasmna ragmen bitylk kentlerden ¢ikardifs
milletvekili sayist oldukga yitksck olmugtur. Muhalefetten Celal’ Bayar, Adnan
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Menderes, Fuat Kopridl, Refik Koraltan, Emin Sazak, Samet AZaoglu, Uzegir
Avunduk gibi giicli kigilikler parlimentoya girmigtir. Muhalefet Partisi DP’nin iktidar
partisinin devletgilik politikalarina yonelik propagandasi CHP gevrelerini tedirgin
etmig,dyle ki Saragoglu'nun istifasimin ardmdan hitkimeti kurma gorevini alan Recep
Peker’in kurdugu hitkiimet programmda devlet otoritesini azaltan demokratik anlayis
i¢indeki liberal diigiinceler hakim olmustur. Ote yandan yurt igindeki ¢esitli sosyal
gruplarm ve yurt digindan gelen baskilarm etkisi altinda kalan CHP ekonomik hayatta
devlet miidahalesinin azaltilmasi1 ,6zel tegebblise daha genis imkan taminmass
gerektiginin farkina varmugtir

CHP’nin programunm bu gekilde liberal bir icerige sahip olmasi baglangsgta
kendisi ile z1t gdriigte olan DP’yi tedirgin etmig ve pek ¢ok elegtiriye maruz kalmigtir.
Nitekim CHP’nin 2. Dlinya Savagindan sonra ABD yardimini edinebilme ve IMF ve
Diinya Bankas: {iycligini kazanabilmek amaciyla 7 Eyliil 1946 da alnus oldugu karar
DP tarafindan pek g¢ok ydnden clestirilmigtir. DP’nin elegtirileri daha ¢ok alinan
kararlarin zamanlanmasinda toplanmugtir. DP’ye gore dilnya piyasalarindan Tiirkiye’nin
ihrag mallarina kargt talep artmaktayken para degerinin digliriilmesi fiyatlarin
yikselmesine yol agacaktir. Deval@lasyonun araglarmdan birisi ithalati kismak olduguna
gore ithal mallan fiyatlan yiiksekken alinan béyle bir karar fiyatlar artiracaktir.

Gergekten de devallasyonun  savag psikolojisinden henilz kurtulmug, halkin
tilketimi artirma egiliminde bulunduklart dikkate alinmaksizin zamansiz bir bigimde
yapilmasi1 fiyat ve gelir scviyesindeki degigiklik g6z Oniine almmadan yeni kanun
gereginden fazla diglirlilmesi ve bunlarin diginda devalilasyonun baganisi igin gerekli
olan fiyat istikrarmm saglanmamig olmasi nedeniyle bagariya ulagilamamug ;hitkiimetin
itibarini ditglirerck halks muhalefet partisi DP’ye yaklagtumugtur.,

2.Diinya Savag1 sonrasinda Tiirkiye’nin uygulamig oldugu ekonomi politikast
iginde sanayi plan ve programlarinm var olugu dénemin bir diger 6zelliidir.

Savagin 2. Sanayi Plaminin uygulanmasini 6nemli 6lgiide aksatmasina ragmen
sanayilesmeye yonelik gabalar savag sonrasinda da devam etmistir. Gerek Ivedili Sanayi
Plan1 ve gerekse Vaner Kalkinma Planmin Grgiitlenmesi bu amag yonlinde atilmug
6nemli adimlar olmugtur.

fvedili Sanayi Plant'nin sanayilegme programi igerisinde yer alan projeleri 1938
Sanayi Planinin uygulanmayan projelerinin gogunu igermistir. Yani planinin hareket
noktasint meveut sanayi olugturmustur. Ancak planin uygulanmas: sirasinda i¢ ve dig
politika da Onemli degigiklikler yaganmugtir. Fuat Sirmen’in ikfisat vekillifinden
almarak yerine Bekir Balta’nin getirilmesi ile savay sonrast kalkinma programu da
kabinedeki hazirlayicisimt ve sOzclisiinli kaybetmigtir. Bu arada planin dayandign
Tirkiye'nin harp sonunda tarafsiz kalacaf ana varsayimi Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye
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fizerindeki baskist nedeniyle gergeklegememigtir. Bu durum ,savag donemin de birikmis
olan; plammn dig finansmaninin hig olmazsa bir kismu igin kullaniimast miimkiin aftin
ve doviz stokunun askeri amagla saklanmasint zorunlu kilmugtur.

Ote yandan kisa bir slre sonra dig ¢evrelerin bdyle bir planlamayr
desteklemediklerinin agifa ¢ikmasi tizerine ilk kez planin agir sanayi kuruluglan ile
ilgili bolimlerinden vazgegilmig bdylece II. Sanayi Planmdan beri kurulmak istenilen
makine sanayi bir kez daha ger¢eklegme gansini yitirmigtir.

Tirkiye’nin ABD dig yardimindan faydalanmak amaciyla Avrupa iktisadi
Isbirligi komitesine ivedili Sanayi Plami ile miiracaat etmesinin ardindan 1947 yilinda
Thonburg bagkanlifindaki ADD uzmanlar heyelinin yapmig oldugu incelemeler
sonucunda Tikiye'nin {ktisadi kalkinmada devlet eliyle sanayilesmeye agarhk veren
politikass elestivilmigtir.

Bunun (zerine 1947 yilinda Ekonomi Bakanh@ Bagdamigmani Sileyman
Vaner’in bagkanliginda deviet kadrolarnda liberal kesimi temsil eden kigilerden olugan
yeni bir kurula kalkinma plame hazirlama gdrevi verilmistir.

Planda makro ekonomik biyiikliiklerle ilgili ligki kurulmug ve daha kapsamh
bilgiler kullanilmaya baglanmigtir. Bu  defa planin (ilke kalkinmasi igin temel aldigs
scktdr afir sanayilegme yerine tarum olmugtur. Difer sektdrler ise tarimsal geligmeye
yardimes olacak gekilde ele alinmugtic. Planda da oncelik siralamasina gdre tarim,
ulagtima, bitylik su igleri, enerji, demir gelik, ¢imento, madenler ve sanayi olmak Gizere
sekiz sektdr ele almmug ve her bir sektdr igin o sektdr igin o sektdriin dzelliklerine
uygun hedefler belirlenmigtiv, Nitckim plana ydnelik harcama tutarlans incelendiginde
bu sirammn iglendigi gdzlenmektedir. Her ne kadar bu rakamlar Marshall Plam
gergevesinde istenccek yardim tutarini gostermeye yonelik olmugsa da yardimda
yalnizca Avrupa kalkinmasina dogrudan dogruya alakalt kurumlar dikkate altnmigtir.
Dolayisiyla plan uygulama alami bulamamigtir. Ancak Tirkiye'nin savag sonrasi
ekonomi politikasindaki doénlgml  agiklamada dging bir belge olma Szellifi
kazanmustir.

Ekonomi politikasina baflt olarak Batth {lkelerle olan siyasi ve iktisadi
iligkilerde farklilik kazanmig zellikle ABD ile olan iligkilerde degisim yaganmugtir.

Sovyetlerin dogrudan dogruya baskisi ve tehdidi altinda bulunan Yunanistan ve
Tiirkiye'ye askeri yardumt Gngdren Truman Dokirini diginda savag sonrast ABD’nin
Avrupa Ulkelerinde sarsilmig dlizeni ve gokmus ekonomileri diizeltmeye yﬁnelik
Marshall yardimmi edinme ¢abalan bu yolda atdmug Snemli  adimlardyr, Her ne kadar
Tirkiye’Marshall Yardimimu  edinmek amaciyla 12 Temmuz 1947'de  Paris
konferansina 1947 Sanayi ve Kalkinma Plam ile katilmig ve bu talebi ABD’li
uzmanlarca Marshall Planin milli bir ekonomik kalkinma programuni  finanse etmek
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amaciyla olmadify yoniinde ret cdilmigse de Tirk hitkiimetinin genig tepkileri
sonucunda 4 Temmuz 1948'de Tiirkiye'yi de Marshall Plam igine almaya olanak
tanyan igbirligi anlagmas: imzalannugtar.

fste bu anlagmaya bagh olarak Marshall Plam cergevesinde gerek Tihrkiye’ye
gerekse diger ilkelere yapilan Amerikan yardimlari mahiyetleri itibariyle direkt,
endirekt ve teknik olmak izere iig baglik altinda verilmigtir.

Bretton Woods Anlagmasiyla  kurulan Diinya  Bankast ve IMF’nin
bagaramadiklann bir sorumluluk  alan Marshall Planmna bagh olarak ABD’den
Avrupa’ya yapilan ekonomik yardimlar 1952 yazina kadar siirmiis 1948 yilinda Avrupa
Ekonomik Igbirlifi Anlagmasi cergevesinde ABD’den Tirkiye'ye degisik isimler
altinda ekonomik yardimlar yapilmasma devam edilmigtir. Ozelikle 1950°den sonra
gerek i¢ gerekse dig ekonomik politikalarinda liberal fikirlerin ctkisiyle ckonomik
yardimlarn nitelik ve boyutunda dnemli degigmeler yaganmgtir.

1940’dan itibaren Devletgiligin iktisadi gelismeye engel olmasmin anlagilmas:
lizerine devletgiligin Ozel girisimciligin Online koydugu  engelleri kaldumak ve
ckonomiyi 6zl girisimin kontroliine almaya yonelik egilimden bir digeri de 1948’de
Istanbul’da toplanan Tirkiye fktisat Kongresi olmugtur. Ancak bu kongrenin Istanbul ig
gevrelerinin girigimi ile gergeklesmeyisi ve resmi niteliinin olmayig: nedeniyle iktidar
gevrelerince fazlaca Gnemsenmemigtir. Ulkenin giincel ekonomik sorunlanm iilke
genelinde incelemek ve nerilerde bulunmak amaciyla yapilan kongrenin gindemini,
devletgilik ve devlet miidahalesi dig ticaret rejimi ve vergi reformu olugmustur. Kongre -
ozellikle Ahmet Hamdi Bagar tarafindan devletgilik politikast agir bir sekilde
elestirilmigtir. Dikkat edilince harbin sonunda 1950’ye kadar gegen siire iginde devietgi
politikada bir yurmugama yaganmigtir. Bundan kismen ABD yardimini edinme etkili
olmugsa da kismen de muhalefet partisi DP’nin kalkinma da liberal ve 6zel sektdre
oncelik veren bir politika izlenmesine iligkin iktisadi goriigii etkili olmugtur. Bdylece
CHP bu ilkeyi dar bir gergeve iginde diigiinmek zorunda kalmugtir.

Fakat ekonomiye devlet miidahalesini asgariye indirmeye yonelik uygulamalar
daha gok 1950 yiinda DP’nin iktidara gelmesi baglamigtir. DP'nin politik sistemin
demokratiklegmesi ile birlikte baglayan anti - devletgi ekonomi politikasi diigiincesini
savunmasinin arkasinda, devletgilik ilkesi ile 6ne ¢ikan ve savag ddneminin zorlayict
kosullar1 ile yogunlagmig devlet mildahalesine karyn olugan reaksiyon etkili olmustur.
Parti bunu programunda da “eski iktidarin tek parti hakimiyetinde ifadesini bulan siyasi
goriis ve kanaatleri onun iktisadi ve mali politikasina da aksetmigtir.” sozleriyle
belirtmigtir. Yeni iktidar partisi DP’nin agikladip: hikiimet programimnda ekonomi
politikas: ve mali alandaki gorilglere geniy Slgiide yer verilmigtir. Program gergevesinde
DP'nin iktisadi politikasindaki belirgin liberal cgilimler etkisini daha gok sanayileyme
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ve dig ticarct alaninda g6stermigtir. Programun 43. Ve 47 . maddelerinde sanayilegmenin
ilkelerini agiklayan partinin liberal goriiste olmasmin da bir yandan CHP’nin agm
devlet¢ilik egiliminin ekonominin kalkinma hizinda yarattifn kayip diger yandan da
Diinya Bankasinin yayimnlammsg oldugu rapor etkili olmustur.

Diinya Bankasi Adina James Barker’in yaywmladin rapor Menderes
Hiikiimeti’nin sanayilegme politikasinin digsal bir nedeni olmakta beraber aym1 zamanda
sanayilesmenin programlanmasi ve uygulanmasinda kullandif bir arag olmustur. Bu
baglamda gerek Menderes HitkBmeti’nin yaptift incelemeler gerekse hazirlana raporlar
gergevesinde 8zl scktdor ve bu sektdre ait sanayi igletmelerinin  yayginlagmasmi
saglayici en dnemli tedbir Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast’nin kurulmas: olmustur.
Ancak 6zel tegebbiise kisa ve orta vadeli kredi vermek, banka kaynaklan ile yeni
tegebbilsler kurmaya ydnelik 6z¢l kesimi desteklemek amaciyla bu banka kredileri ile
yetinilmemis o dénemde Etibank, Denizcilik Bankasi, Sitmerbank gibi bankalarin 6z¢l
sektére agtis kredi miktarinda da artiga gidilmistir.

Anti - devletgi sanayilesme politikasinin savunucusu olan DP hikiimetinin 6zel
sektdrll destekleme politikasmin bir difer uzantist ise deviet ¢linde bulunan (kdmilr,
maden, petrol, denizyollant v.b. ig sahalarmin kismen veya tamamen Gzel tegebbiise
agtlmas: karandir,

Bu kararlar dogrultusunda 1954 yilina kadar 6zcl scktériin smai yatuimlar
igindeki payt % 50’leri agarken 1954 yilinda farkli bir boyuta bitriinerek azalmigtir. Bun
da kismen siyasal hayatta yasanan gerilim kismen de digsal konjonktiir etkili olmustur.
1953 sonrasinda 6zel yatinnmlann toplam yatinmlar i¢indeki payr azalmasina ragmen
GSMH igindeki oranin mutlak miktar olarak azalma gdstermemesi Snemli bir gergedi
ortaya koymugtur. O da deviet yatinmlarmin &zel tegebbiisii esas alan diger pek gok
ckonomide oldugu gibi kagimilmaz bir zorunlulugunun olmasidir. Aslida kamu
yatrimlan1 Gzel tesebbiislinlin  yerini alacak bir nitelik gostermekten ¢ok &zel
tesebbilsiin@l tarum ve sanayiyi tegvik eden alanlara yonelimigtir, Ote yandan her ne
kadar DP iktidar1 déneminde KiT lerin sayist artmigsa da bu artig liberal politikalardan
uzaklagildis seklinde bir sorun olarak disinilmemelidir. Burada sorun KiT’lerin
sayisindaki artigtan Ste KiT'lerin fon ihtiyaglarnin kamu agi@i yaratmast olmustur.
Liberal bir iktisat politikasi anlayigina sahip olan DP’nin 6zel kesimin yerini almaktan
dte yerli Giretimi artirma bityilyen ekonomik ve toplumsal baskinin yaninda dzel kesime
sermaye aktariimasm saglamak amaciyla kurulmusg olan KIT'lerin fon ihtiyaglarmm
emisyonundan kargilanmast biitgede biyiik bir yitk olmusgtur.

Bu arada ckonomik ve teknik diy yardim olmadan tilkenin kalkinamayacagi
goriisiinde olan Menderes bunun On kogulu olan dig ekonomik liberal yaklagim da
kaginilmaz bir sckilde gerckli gérmiigtiic. Bu amagla 1 Mart 1950 ‘de gikanlan ve iki
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maddeden olugan 5585 sayilt hukuk mevzuats yeterli bulmayan Menderes Hitkiimeti 18
Ocak 1954 yihnda6234 sayih kanunla liberat hitkiimler igeren Yabanct Sermaye Tegvik
Kanunu gikarmigtir.

Kanun Tirk 6zel tegebbiisit ve agik bulunan biitiin faaliyet sahalart igin yabanct
sermaye hakki taminmugtir. 14 maddeden olugan bu kanuna ek olarak 1957°de ABD ile
yapilan karpihkh anlagmayla Tirk hikiimeti Amerikan sermayedarlarinm kar ve
sermayelerini dovize gevirtmek ve ihracini saglamak taahhitdiine girilmigtir.

Imalat sanayine yénelik yabanct sermayeyi tegvik kanununun ardindan petrol ve
madencilik alannda yabanct sermayeyi tegvik amaciyla da 18 Mart 1957'de Petrol
Kanunu ¢ikanimigtir. Her ne kadar petrol yasasi yerli iiretimde bir azalma meydana
getirmigse de gelen yabanci sermaye agismdan degerlendirme yapikdign da yabanct
sermaye kanununa gore daha fazla yabanci sermaye gektigi gozlenmigtir. Kugkusuz
bunda petrol yasasinm sundugu genis olanaklarm etkisi bityik olmugtur. Bunun diginda
6224 sayil yasa uyarinca gelen yabanci sermaye ig pazann geniglifi nedeniyle finans ve
hizmet sektorlt yerine titketim sanayini kark bulmug ve titketim mallart tiretimine
yonelmigtir.

DP iktidariin iktisadi politikasindaki belirleyici bir diger unsur ise tarim
sektdriine 6ncelik veren bir geligme stratejisinin izlenmesidir. Bu politikada yine liberal
politikanm benimsenmesinde oldufu gibi digandan belirlenmeye olaymin  bir
sonucudur. Ciinkll bu politikada kismen 1947"¢ ABD"in uygulanmasini istedigi tarim
ve dig ticarete dayah bir geligme stratejinin kismen de DP”in ay tabamnt olugturan,
iktidara gelmesinde destegini gordigii tarim kesimini korumaya yonelik diigiince etkili
olmugtur.

Koyliligin ik defa segmen kitlesi olarak ortaya gikmast ve siyasete agirhgmi
koymas: sonucunda tarm scktoriine yonelik iktisat politikasint savunarak tanm
sektdriinde sosyal siyasal ve iktisadi agidan geligmeyi saglamak amaciyla CHP’nin
aksine tarum reformunu savunmugtur. DP bu amacin gergeklestirebilmek igin iktidara
geldigt 1950 yilindan itibaren ¢iftgiyi topraklandoma kanununda degisiklikler yaparak
devietgilik déneminde baglatilan destekleme politikalanmt  yayginlagtumug,  yeni
topraklarin agilmast , makinali firetime gegilmesi, giftgciye ucuz ve bol kredi dagslimina
iligkin uygulamalara agohk wmmigtit. Ancak gittagi bu siyaset belirlenenin aksi
yonde olmug oyle ki kapitalizmin kendini gistermesi ile servet bayik toprak
sahiplerinin cline gegmigtir. Her nekadar bu politikalar kiigiik iireticiyi  korumaya
yénelik olmugsa da bunlardan bitytik &lgitde partinin smufsal temelini olusturan bityitk
toprak sahipleri ve tliccarlar faydalanmig parti siyasi endige nedeniyle bu durumu
engelleyememistir. Dolayistyla da sosyal adalet gergeklesememistir.
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Bu adaletsizliin krize dénfigerek bir sorun yaratmamasinda ise i¢ ve dis
kogullarla birlikte iklim gartlarmm elverigliinin 6nemli etkisi olmugtur. Nitekim 1933
yihindan itibaren ig ve dig politikada yaganan geligmelerle birlikte iklim gartlarinin
kotilegmesi tannmsal politikalar ile birlikte diger ekonomi politikalarini otumsuz yonde
etkilenmigtir.

DP’nin 1954 segimlerinden sonra duydufu politik endige ile birlikte ve dig
politikada yaganan gerginliin iktisadi sorunlar dofurmasi nedeniyle iktisadi ve siyasi
baski 6nlemlerine girmesi halkin partiye olan giivenini azaltmustir. Ozellikle dig
ekonomik kogullarda yaganan degigim ve bu degigimin tarim sanayi ve dig ticaret
alarunda yaratng sorunlar kargisinda DP devietin ekonomik giiclinii kullanmak zorunda
kalmugtir,

Kore savaginmn son bulmast ile birlikte tarimsal triinlere olan talep artigmmn
azalmasy, hava gartlaninda yaganan olumsuzlarin tarimsal firiinlerin fiyatlarin azaltmasi
tarim kesiminin milli gelir igindeki paymm azalmasma neden olmustur.

Savasin son bulmasinin bir diger etkisi ise savag boyunca tarimsal firiinleri stok
eden ABD, Kanada ve difer lilkelerin birtken bu stoklartni piyasaya stirerck eritmeye
baglamas:. Tiirkiye'nin ihracat gelirinin diigmesine ve o ddnemde bilangosunda
agiklarin dogmasina yol agmugtir. Ancak ddemeler bilangosu agiklarinin dogmasinda;
dig ticarette izlenen liberal politikalarn ve donem boyunca sanayi sektorinde ithal
girditerin kultaniimast etkili olmugtur.

Sanayi, tarmm ve dig ticaret alaminda yaganan bu sorunlara ragmen hiikiimet
ithalat yatrmm harcamalan (alt yapi yatmmlar), tanm kredileri ve iktisadi deviet
tesekkiilleri fonlarinda bir azalmaya yonelmeyip genigletici bir maliye politikast
izlenmesi diger bir tfade ile denk biitge taraftart olmamasi fiyatlar seviyesinde bityiik
artiglara neden olmugtur. Dolayistyla 1954 ten sonraki iktisadi bunalimda her ne kadar
diinya konjonktiri ve iklim sartlarindaki degigmeler etken olmugsa da temeldeki
yapisal bozukluklarm (izlenen para ve maliye politikasinin) etkisi de g6z ards
edilmemesidir. fgte bu durum giderek makro ekonomik dengelerin kendi kendini
besleyen bir siireg igersinde bozulmasina neden olmugtur. Bu bozulma karsismda DP
hilkkiimeti ekonomik bir dengeyi saglayabilmek icin dig ticarete ve paraya yonelik bir
takam kisitlamalar getirmigse de bumlar yeterli olmamug hikimet fiyat denetimini
artirmak amaciyla 1956 yihinda savag yillarmdan kalan Milli Korunma Kanununu
uygulamugtir. Béylece ckonomiyi savag sonrast durguniuktan kurtarmak, titkedeki
gelisme potansiyelini harekete gegirmek, kamu yatirimlart ve 6zel yatinmlan artirarak
huzh bir geligme saglamak amaciyla Keynesci ekonomi politikasiun etkisi altinda
kalarak genigleyici para ve maliye politikasi uygulayan DP hikiimeti tarafindan liberal
sisteme son verilmisg ve iktisadi hayat genig 6lgiide kontrol altina ahnmgtir,
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Ancak bu kismi diizenlemeye ragmen dug ticaret ve cari iglemler agifiun yapisal
bir nitetik kazanmast, ig ve dig kaynak yetersizligi fitke ekonomisini diga bagmh hate
getirmig, alim wve doviz rezervierinin erimesi sonucunda ithalat yapilmaz hale
gelinmigtir.

S6z konusu bu dar bogazlar kargisinda Tiwkiye’ye yardim saglayan ABD
denetimindeki OECD 1958 Mayis da Tirk Hukiimetinin IMF giidiimiinde bir istikrar
programuu ytirtirtige koymasi gerektigi ,aksi takdirde Tirkiye’ye yardimm duracagma
iligkin uyarida bulunmustur. Bu uyan karyisinda daha dnce kargt konulmasina ragmen
bir istikrar paketi olugturulmugtur.

Ancak paketin en 6nemli kismuni olugturan devaltiasyon dig ticaret dengesinde
bir dizeltme yaratmarig Gretim elastikiyeti en az olan ihrag mallarmin fiyattan
artmugtr. Bu sonucun dogmasmda devaliiasyonun zamanmda yapilmamast nm da etkisi
olmugtur.

Devaltasyon ckonomik dengeyi sagtamakta bagarili olamamigsa da OECD’ den
kredi almakta rol oynamugtir.

Ote yandan dig yardim sartlarindan bir diferini olugturan yatiim planlarint
gergeklestirmeye iligkin vygulamalara da geqmis devalitasyon karanna ek olarak 10
yillik bir plan yapilmasina iligkin plan yapilmasmna iligkin plann gekirdegini olugturan
Devlet Planlama Tegkilatimn kurulmasina olanak taninmigtr.

Sonugta devietgi politikalara kargi olan, yatrunlan bir plan dogrultusunda
yiriitmek anlayiginda olmayan; kisacast DP'nin ¢konomi politikasi anlayigina tamamen
ters dilgen dilglinceler, hem yaganan ckonomik siirecin beraberinde getirdigi degismeler
hem de disarida belirlenme olaymin etkisi ile iktidarda oldugulQ yilhk dénemin
sonunda DP ‘nin liberal politika anlayigim etkilemis ve DP geri alim atmak zorunda
kalmigtir. Bu geligmeler bilyilkk miicadele vererek iktidara gelen DP’yi iktidan
kaybedecegi korkusuyla Ozellikle 1954 sonrasinda popilist ekonomi politikalarina
yoneltmig ve bu politikalarin kontrol edilememesi partinin sonunu olugturmugtur.

Ancak biitlin bunlara ragmen o giiniin gartlar: gz Snine alindiginda ckonominin
liberaltegmesi ve demokratiklegme konulannda verilen miicadele gagdag bir harcket
olarak degerlenebilir.
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LEK-1
DORTLU TAKRIR

“C.H.P. Meciis Grubu Yiksek Baskanliginag;
7 Haziran 1945
Daha ik kurulugundarn beri Tirkive Cumburiyeti’ nin ve Cumbhuriyet Halk

Partisi'nin en esash umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine inanmiy ve Thirk
milletinin ancak bu prensiplerin tamamiyle tatbiki sayesinde refah ve saadete
kavugacagh kanaatine bagianmig olan vatandaglarin biitin  memiekette ve bilhassa
Partimiz mensuplary arasinda en biyik ekseriveti ettikleri guphesizdir. Igte bu
kanaatledir ki milletge &zlenen bu amactn gergeklesmesi igin lizumly gordigamiiz
tedbirleri Partimizin Meclis Grubuna arz ve tekiif etmeyi borg bilditk.

Atatiirkhin  6lmez adina bagh olan mukaddes kurulus savagimizdan dogan
Turkiye Cumburiyeti itk Teskilati Esasiye Kanununu ife diinyanin belky en demokratik
anayasasint meydan getirmis ve bu savede gerek ferdi hirriyetlert gerek mill
murakabeyi en genis surette saglamak imkanlarim vermigti.

Memleketi orta gagdan kalma bir takum zararli miesseselerden koruyabilmek ve
irticai kirmak maksadiyla 1925'den sonraki yillarda siyasi hirriyetierin bazt takyitlere
ugratddigint - biliyoruz.  Lakin  Tirkive Cumbhuriveti Devieti, Teskilatr Esasiye
Kanununun demokraiik ruhuna daima sadik kalmiy ve Cumhuriyeiin  kurucusu Biyiik
Alatiirk bunu tamamiyle demokratik bir sekle ulagtirmak idealinden olinceye kadar
ayrimamistir.

Burada  izamna  lizum  gormedigimiz  tirli  sebeplerden  dolay
muvaffakiyetsiziikle neticelenen serbest fikra tecribesi bu maksalla yapilmiy bir
hareketti. Bu talihsiz tecriibenin uyandirdigi tepkiler neticesinde siyasi Iirriyetlerin
yeni bir takim tahditlere ugratddigt inkar edilemez. Burunla beraber Cumhuriyet
idaresinin her seye ragmen demokratik tekamtil yolunda ilerlemek istedigini gosteren
tesebbiisler de vardir. Biyik Millet Meclisi segimlerinde milstakil mebusiara gitiikge
daha artacak bir mispette yer ayriimast tecribesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.

Ikinci Diinya savasiun  belirlemeye baslamast ve harp tehlikesinin
memleketimizi daimi bir tehdit alimda bulundurmasi pek tabi olarak siyasi hiirriyetleri
bir kat daha tahdide sebep olmus ve bu suretle Teykilati Esasiye Kanununun
Demokratik ruhundan biraz daha uzaklagordmistor. Gergi Cumburiyet Halk Partisi
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icinde ayrica bir mistakil gurup teskili milli murakabe iginin daha esasl bir yekilde
saglanmast ve tek parti usuliinden dogan zararlarin karsilanmas: yolunda bir tecriibe
oimaukla beraber kurulusundaki gayri tabiilik dolayisiyle bundan da mispet bir netice
almamadigim goriiyoruz.

Bittitn dinyada hitrriyet ve demokrasi cereyanilarinin tam bir zafer kazandis:,
demokratik hiirriyetlere riayet prensibinin milletleraras: teminata baglanmak iizere
bulundugu su giinferde memleketimizde de cumhurbaskamndan en kiigigine kadar
bitin milletin ayn: demokratik wlkitlert tagidigindan saphe edilmez.

Uzun aswlardan beri miistakil bir devlet olarak yasayan Tirkive de, hatta
okuyup yazma bilmeyen vatandaglarin bile sivasi hirrivetlerini yuurlu kuflanacak bir
seviyede bulundukiar inkar edilemez bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen koyhiler
arastnda bile diinyanin en degerli idare ve siyaset adamlarimt yetistirmis olan
milletimizin ,bilhassa Cumburiyet idaresinin kurulugundan beri yapilan biiyitk hamleler
neticesinde, bundan 20 yil evveline nispetle gok yiksek bir seviyeye erigmiy buldugu

oviiniilecek bir gergektir.

Iste bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mes‘ut tekamiiliin yarattg: sivasi olguniuk,
diger taraftan bugiinkit medeniyet diinyasinin umumi sartlar: daha ilk tegkilatr Esasiye
Kanurnumuzda hakim olan demokratic ruh bugiinki siyasi hayat ve teskilatrmizda
kavvetle tecelli ettirmek zamanr geldigi kanaatine bizi sevketmis bulunuyor. Bumun bir
an evvel gergeklesmesi yonindeki diigincelerimizi yoyle hiilasa ediyoruz.

1- Milli Hakimiyetin en tabii neticesi ve aym zamanda dayanagr olan Meclis
murakabesinin Anayasamizin yalniz seklini degil ruhuna da tamamiyla uydun olarak

tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi.

2- Yurttaglari siyasi hak ve Mhirrivetlerini daha ilk Teskilatt Esasiye
Kanunumuzun gerektirdigi genislikie kullanabilmeleri imkaniarim saglanmasi.

3- Bitin Parti ¢aliymalarwan yukaridaki esaslara tamamiyle uygun bir yekilde
yeni bagtan tanzimi.

4- Muhterem Milletvekili arkadaslarimizin Yiiksek tasviplerine sundugumuz bu
teklifimizle daha ilk kurufusundan beri Milli Halkimiyet gayesine erismeyi onu
gergeklestirmeyi hedef tutan Cumburiyet Halk Partisinin bir bitin Tiirk Milletinin
yiksek arzularina terciman oldufumuza Atatiirk%in idealine sadik kaldigimiza

tamamiyla inanmiy bulunuyoruz.

Cumhurbaskammizin 19 Mayis 19435 tarihli nutuklarinda :
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" Siyaset ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genig bir dlgiide hitkiim
siirecegi " hakkmndaki ifadelert bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadigt hakkindaki
inancimuz: biisbiitiin kuvvetlendirmigtir.

Milletimizin butin kuvvet ve iradesini temsil eden Bipyik Millet Meclisi Parti
Grubu arkadaslarimizi, Tarkiye Cumhuriyetine ve Tirk Milletine dinya demokrasileri
arasinda gerefli bir mevki saglayacak olar bu teklift kendi ¢z diigincelerinin bir ifadesi
gibi telakki edeceklerinden asla giphe etmedigimizi bir defa daha tekrar eder ve bu
takririmizin agik oturumda milzakeresinin Saygilarimizla rica eyieriz”.

Izmir Kars Igel Aydin
C: Bayar Fuat Koprihi R. Koraltan A. Menderes



220

EK-H
12 TEMMUZ BEYANNAMESI

“Hiitkiimet Reisi ile ve muhalefet lideri ile son ginlerde memleketin i¢
durumy tizerindeki komugmalarimi ve bu hususta kanaatlerimi ve fikirlerimi soylemek
zamant gelmistir.

7 Haziran tarihinde gorigmek tzere ¢agirdigim Bay Celal Bayar bana,
Demokrat Parti’ nin, idare mekanizmasvmn baskist altinda bulundugu beyan ve sikayet
etti. Haberdar ettigim Bagbakan aym mevzulart daha evvel aralarinda goriigtiklerini
hikaye ederek boyle bir baskinin olma&;’mz. idare mekanizmasimn memleketin
huzurumu bozacak mahiyette tahriklere kargt gok giic durumdea kaldigint beyan eyled.
Bundan sonra iki tarafi bir arada dinlemek igin 14 Haziran tarihli bulugmay: tanzim
eftim. Bagbakan ve yardimcisi deviet bakam ile demokrat parti bagkam hazir
bulundular. Iiad faraf arasinda karsiddy tartisma iginde 2,5 saat devam eden bu
konusma, bagladigt noktada bitti. Demokrat Parti Baskani, partisinin bask: altinda
bulundugu noktasinda israr ve partisinin kanun digt maksatlar ve ihtilal usuller
takibettigine dair ihtimalleri reddetti. Hikimet Reisi mekanizmasmun baskr yaptigi
iddiasimt kabul edemeyecegini ve sikayet vesikalarim tetkik ve takibe hazir oldugumu
tekrar soyledi ve muhalif partinin galigma usullerini diizeltmesi lazim oldugu iddiasinda
kalds.

17 Haziran taribinde Bay Bayar' © tekrar kabul ettim. Bama vaziyeti
arkadaslart ile goristigani, benim durumuma kargt tegelkdair ile mutehassis olduldarin
soyledikten sonra, baski vardir kanaatinde olduklarine teyit eyledi. Bunun gzerine, iki
defa goristagitm Bagbakan iktidar partisi ile muhalefet partisinin Bayak Meclisteki
miunasebetleri ve karsthkh ¢aliymalar: yolunda hayirlt terakkiler oldugunu takdirle
sovledikien sonra " biz de kendimize digen vazifeleri sadakatle ifa edecegiz, size soz
veriyorume " dedi ve ki ay somra Biyuk Meclis toplamncaya kadar partilerin
miinasebetlerinde itimadt artiran terakkiler olacagina amidi kuvvetli oldugunu ilave
eyledi.

Bu beyanat: Bayar' a 24 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar bana, fili
neticeye intizar edilmesi lazim geldigini bildirdi. Bundan sonraki  tartigmalar
muhalefet liderinin Sivas mutkunda ve Hitktimet Reisinin 2 Temmuz tarikli beyanatinda
ve ondan sonraki karsiikdi cevaplarda gorilmiistir. Vazivet hulasa olumirsa iki taraf
sikayetlerinde savunmasinda wsrar etmiy ve giddetli tartismalar esnasinda kargihikl iyt
niyetlerin ifadesi olan bazt tatmin edici pargalar hatrlarda kalmitr. Siyasi havay
yumugatan bir iyilik olmak dizere dertleri bilenlerin kendilerinden kargt taraft teskin
edici tedbirler alacaklar vimidi wyanmistir. Bunun diginda olarak, durum, muhalefet
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partisi hiderinin " fiili bir netice beldeme " yeMinde ifade ettigi hikaimde goriliyor.
Yani bir bagka tarlit séylenirse , vaziyet karsiliklr iddialar bakimindan digim halin
muhafaza etmistir.

Simdi  ben bu dugami ¢ozmeye ¢aligacagim. ki tarafin sikayet ve
miidafaalarinm delillerini tafsil etmekte fayda gérmuiyorum. Zatem bunlar wmiemi
efkarca da kafi derecede bilinmekiedir. Goraliyorum ki, taraflardan hangisinin haksiz,
yahut hangisi daha evvel kargisim kirmaya baglamiy oldugunu aramakta fayda yoktur.
Ben, idare mekanizmasimn basky yaptigim Hiikimet Reisinin kabul etmemesini, boyle
bir hareketi tasvip etmeyecegini katiyetle beyarn eylemesini, bir teminat ifadesi olarak
aldim ve bunu Bay Bayar' a séyledim : Ben. Muhalefet Liderinin kanun digt maksatlar
ve metotlar isnadim reddetmesini, muhalif parti ¢ahsmast igin yart olan kanun iginde
kalmak esasim goz ominde tutulduguna ve tutulacagina dair tatmin edici bir teminat
olarak kabul ettim ve Bagbakavia bunu soyledim. Her iki taraf da uzurn komugmalardan
sthardigin bu neticelere inanmak istiyorum ve inantyorum Bizi bu inamgsa getiren
bugiinkii durumu, memleketie siyasi partilerin ¢alisip geligebilecegine kat'i iimit veren
en mihim merhale sayyorum. Simdiye kadar memlekeite gegen iktidar ve muhalefet
tecritbesinin muvaffak olmasim bir seneden beri gegirdigimiz tecriibelere, onlarin
dayanamamuy ve bugiinkii sivasi durumu elde edememiy olmalarinda goriyorum. Benim
kanaatimce, bir buguk seneden beri gegirdigimiz tecribeler agir ve bazen dmit kires
olmugsiur, amma, gelecek igin her tirlil amitler hakl ¢ikaracak bir muvaffakivel de
temin edilmigtir. Bu durumu muhafaza etmek ve onun geligmesini saglamak, iktidar ve
muhalefet partilerinin vazifeleri olmak lazim  gelir. Gelecek igin tedbirler, benim kabul
ettigim gibi, su noktadan hareket etmekle buturnabilir. Benim bu son dilegim kargdlikls
sikayetler igin mibalaga payt ne olursa olsun, hakikat payr da vardwr. Ihtilalci bir
tesekkiil degil bir kanuni siyasi partinin melotlaryla ¢alisan muhalif partinin, iktidar
partisi yartlari iginde ¢aliymasim temin etmek lazimdir. Bu zeminde ben Devlet Reisi
olarak kendimi her partiye kars: miisavi derecede vazifeli goriiriim.

Idare mekanizmas:, yani vekillerimiz ve maiyetleri, bir seneden beri agt bir
tecriibe gegirmiglerdir. Oyle zamanlar oldu ki, memlekette Hitkimetin mevcut olup
ofmadigi bile giphe gothrir idi.

Sorumlu Hiikiimetin huzur ve asayiy vazifesi miinakasa gotirmez. Fakat, megru
ve kanuni siyasi partilere karsi iarafsiz, egit muamele mecburiyeti, siyasi hayat
emnivetinin temel yartidir. Bu arada, siyasi partilere mensup olan veya goriinen hususi
maksat  sakiplerinin  yirretlifderini pervasiz olarak tesirsiz birakmak Fsusunda
partilerin dikkat gostermeleri icabeder.

Styast partilerin hangisi iy bayina gelirse gelsin, onlar, idare mekanizmasinda
calisaniarm  haklarma ve ittbarlarina kargt adaletli bir zihmiyette  olacaklarima
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inandiracaldardir. Zannediyorum ki Hikiimet Reisiyle Muhalefet Lideri arasindaki son
tartiymada, iki tarafi sebat ettikleri noktadan ayrilmak gayretine ditgmeksizin, her iki
tarafin iki tarafin bekledikderi seyleri soylemiy ve temin etmis olurum.

Vatandaslarima. Hukiametle ve Iktidar Partisivle Muhalefet Partisi arasinda
goriigme ve araya girme safhalarimt oldugu gibi anlatmig oldugumu itmit ederim.
Varmak istedigim netice, baghca iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin
yerlesmesidir. BU emnivet, bir bakimdan memleketin emniyeti manasim tasicdigh igin,
gozamde ¢tk ehemmiyetidir. Muhalefet, teminat iginde yagayacak ve iktidarin kendisini
ezmek haklarindan bagka bir sey digtiinmediginden miisterih. biyik vatandayg, kitlesi
ise iktidar su partinin veya oteki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahatlig
ile dugitne bilecektir. Bu neticeye varmak i¢in karsilagtigim guglikler ¢cok zaman yalmz
ruhi mahiyette olan amirlerdir. Bu guaglikleri yenmek igin, siyasi hayatimizi idare eden,
iktidarda ve muhafetteki liderlerin samimi yardmmlarin: isterim. Bu beyanatim,
negrinden once Bagbakanla muhalefet lideri gorugmagslerdir”.
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EK-IIT
EKONOMIK ISBIRLIGI ANTLASMASI

"Tarkive Cumbhuriyeti Hikimeti ve Amerika Birlesik Devietleri Hikiimeti
Avrupa memleketlerince ferdi hiirriyet prensiplerini, hiir miiesseseleri ve hakiki istiklali
iade ve irade saglam iktisadi yeriat lesisine beynelmilel iktisadi miinasebetlere ve
Avrupa memleketlerince fevkaldde harici yardimdan var egte sthhatli bir iktisadiyat
bagarilmasina geniy blgide bagh bulunduguna tescil ederek ;

Kuvvetli ve mureffeh bir Avrupa iktisadiyatimin Birlesmis Milletler gayelerinin
tahakkuku igin esash oldugunu kabul ederek ;

Bu geraiti basarmamn muteber kambiyo rayigleri tesis ve idame ve ticaret
engellerini bertaraf etmegi saglamak vizere mimkiin olan her tirli tegebbisler dahil
olmak tizere kuvvetli istihsal gayretine harici ticaretin geniglemesine ,dahilde mali
istikrar tesis veya idamesine ve iktisadi isbirliginin gelistirilmesine dayanan ve bu
hususta igbirligi eden biitin memleketlere agtk bulunan kendi kendine yardim ve
kargilikl igbirligi gavesine matuf bir Avrupa Kalkinma Planina Iizum gésterdigini
nazart itibara alarak;

| Isbu prensiplerin tahakikuku zihinda Tirkiye Cumhuriveti Hikiimetinin ayni
sekilde diiginen diger milletlerle birlikte 16 Nisan 1948 tarihinde Paris'te imza edilen
Avrupa Iktisadi Isbirligi Mukavelesine Iltihak eyledigini-ki mezkur mukavele geregince
mimziler ilk vazifeleri olarak bir Miisterek Kalkinma Programt hazirlamak tatbik etmek
hususunda tegebbiise ge¢meyi kararlastirdilar- ve Tirkive Cumhuriyeti Hitkitmetinin
mezkur Mukavelenin  ahkam: mucibince tesis edilen Avrupa Iktisadi [sbirligi
Teskilatina dahil bulundugunu miitalda ederek;

Isbu  prensiplerin gergeldestirilmesi zimmnda Amerika Birlesik Devletleri
Hiikdimetinin miinferit ve miigterek gayretleriyle fevkalade harici ekonomik yardimdan
var este olabilmelerini miimkin kilmak igin migterek bir Avrupa Kallinma Programina
istirak eden milletlere Amerika Birlesik Devietleri tarafindan yardin teminini derpis
eden 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununu kabul eylemis oldugunu da disinerek ;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hifoimetinin 1948 tarihli Ekonomik Isbirlisi Kanununun
gayelerini ve siyasetlerini iltihakini esasen ifade etmis bulundugunu nazara itibare

alarak;

1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanunu geregince Amerika Birlesik Devietleri
Hitkimetince yardmmn yapimasint , Tiirkive Cumburiyetince bu gibi yardimin kabufiinit
ve Mugsterek Avrupa Kalkinma Programimin ayrimaz bir cizi olarak Tirkiye
Cumhuriyetinin temin maksadyla iki Hikimetin minferiden ve birlikte alacaklar:
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tedbirleri tanzim eden anlaymalarin tespiti arzu eyledilderinden;Asagidaki hususiara
mutabik kalhinmugstrr, '

MADDE-1

1 Amerika Birlegik Devieti Hukameti, Tirkive Cumhuriveti Hikimetinin veya
Tirkive Cumhuriyetince gosterilen herhangi bir sahsin,milessesenin veya tesekkilin
emrine ,Tiirkive Cumhuriyeti Hikiameti tarafindan istene bilen ve Amerika Birlegik
Devletleri Hitkameti tarafindan tasvip olunan yardim amade kidmak suretiyle ,Tiirkiye
Cumbhuriyetine yardim etmeyi derubite eyler. Amerika Birleyik Devietleri Hikiimeti iy bu
yardimt 1948 tarihli Ekonomik Igbirligi Kanunu ile bunu tadil eden ve tamamlayan
mevzuat ve milteferri tahsisat kanunlarinin alkam: mucibince ve bunlarm vazettikleri
biitiin kayit , gart etme ve nihayet verme ahkamina tabi olarak temin edecek ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hikametine ancak iybu kanunlar geregince temini misaade edilmiy
mallar ,hizmetleri ve diger yardim: amade kilacaktir.

2-Tirkiye Cumhuriyeti Hidaimeti,miinferiden ve Avrupa Ekonomik Igbirligi
Tegkilat kanalindan ve 16 Nisan 1948 ' Paris' te imzalanan Avrupa Iktisadi Isbirligi
Mukavelesine tevfikan hareket ederek bir miiyterek kallanma program: yoluyla sirekli
sull ve refah i¢in Avrupa‘da elzem olan Iktisadi seriat: siiratle bagarmak ve bu sekilde
bir magterek kalkinma programina katilan Avrupa memleketlerini , isbu antlagmanin
miiddeti zarfinda fevkalade harici ekonomik yardimdan var este bir hale gelmelerini
mamkin kimak igin katilan diger memleketlerle birlikte devamli gayretler sarf
edecektir. Tarkive Cumburiveti HukimetiAvrupa Iktisadi Isbirligi Mukavelesinin
umumi vecibelerini alt hitkiimlerini yerine getirmek igin tesebbiise gecmek Avrupa
Tisadi Isbirligi Teskilatimn ¢aliymalarina faal olarak istirak ve 1948 tarihli Ekonomik
Isbirligi Kanununun maksatlart ve sivasetlerine iltihaka devam etmek hususundaki
niyetini teyideder.

3- Amerika Birlesik Devietleri Hitkiimeti tarafindan Tiirkive Cumbhuriyetine
yapilan ve Amerika Birlesik Devietleriyle Amerika Birlesik Devietlerine ait ilkeler ve
toprakiar:  haricinde ki sahalardan tedarik edilen yardim hususunda, Tirkiye
Cumbhuriyeti Hikumeti Isbu tedarikatin makul fiyat ve sartlarda yapimasini temin ve
mezkur yardimm tedarik edildigi memlekete bu suretle amade kilinmig olan dolarlarin
JAmerika Birlesik Devletleri Hitkiimeti ile mezkur memleket arasinda yapimis herhangi
bir antlagsmaya uygun bir surette kullaniimast hususunda tertitbat alinmast zinrinda
Amevrika Birlesik Devietleri Hukitmeti ile ishirligi yapacaknir.

MADDE IT

Ddmerila  Birlegite  Devietleri Hikumetinden elde  edilen  yardimn
ledlantimasyla azmi bir kallanma temini maksadyla Tiarkive Cumburiyeti Hidiimeti

asagidaki gayeleri temin igin azami gayret sarfedecektir.
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A)Tasarrufunda bulunan bilumum kaynaklardan miessir ve ameli bir surette
istifadeyi temin maksadyla ,asagidaki zikrolunanlar dahil olmak iizere, gereken
tedbirleri almak idame etmek :

1) Isbu antlasma geregince temin edilen yardim ile elde edilen mallar ve
hizmetlerin isbu antlagmaya ve mimkiin oldugu nispette ,Amerika Birlegik Devletleri
Hukimeti tarafindan yardim yapilmast hizumunu destekleyen ,Thrkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan temin edilmiy cetvellerde tasrih edilen umumi gayelere wygun
maksatlara kullanidmasin temin igin gerekli tedbirler;

2) Avrupa Iktisadi Igbirligi Teskilati tarafindan tasvip edilen milessir bir takip
sistemi vasitastyla bu gibi kaynaklarin kullanisinin migahede ve tetkiki, ve;

3) Mamkin oldugu nispette ,Tivrkive Cumburiyeti vatandaglarina ait olup
Amerika Birlegik Devletleri dahilinde veya Amerika Birlesik Devletlerine ait itlkeler
veya topraklar dahilinde bulunan matluban ve bunlardan miitevellit kazanglar: tespit ve
Migterek Avrupa Kalkinma Programim gergeklestirmek yolunda miinasip gekilde
istifadeye tahsis maksadiyle alinacak tedbirler. By fikramin hi¢ bir hikmi isbu
tedbirlerin yerine getirilmesi igin yardimn ifast zinrunda Amerika Birlegik Devietleri
Hikametine veya igbu matlubatin tavsive edilmesi hususunda Tirkive Cumbhuriyeti
Hikiimetine herhangi bir vecibe tahmil etmemektedir.

B) Stnai ve zirai istihsalin saglam bir ekonomik esas dairesinde geligmesini ileri
gotiarmek ;Avrupa Iktisadi Igbirligi Teskilat: vasttasiyla tespit edilmesi muhtemel olan
istihsal hedeflerine ulagmak ;ve Amerika Birlegik Devietlerinin talebi iizerine ,mezkur
Hiikiimete ,miimkiin oldugu taktirde komir ve gida maddeleri istihsalinin arttirilmas:
icin projelerde dahil olmak dzere ,mihim bir kismi isbu Antlagma miicibince yapilan
yardim ile tesebbis edilecek Turkive Cumbhuriyeti Hikimeti tarafindan ittihaze
mutasavver muayyen prajelere miiteallik tafsilath teklifleri bildirmek;

C) Parasina istikrar vermek ,muteber bir kambiyo raici tesbit veya idame etmek.
Hikiimet bitgesinin tevzin etmek ,dahilde mali istikrar yaratmak veya idame etmek ve
umumiyeti kendi para sistemine karst olan itimad: veya idame etmek;ve

D) ! Katilan memleketler arasinda ve diger memieketlerle miitezayit bir mal ve
hizmet miibadelesini teshil ve tegvik igin ve kendi aralarinda ve diger memleketlerle
ticarete engel olan resmi ve hususi manialar: azaltmdak icin diger katidan memleketlerle

isbirligi yapmatk.

2. Avrupa [ktisadi Isbirligi Teskilati Mukavelesinin 8'inci maddesinin katilan
memieketlerde mevcut olan insan kuvvetinden tesirli ve tam bir sureite istifadeye matuf
gayesini géz oOniinde  tutarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ,ighu antlasma
maksatlarimn tahakkuku yolunda katilan memleketlerin herhangi birindeki — insan
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kuvvetinden mimkin olan azami faydalanmayt istihdaf eden Beynelmilel Miilteci
Teskilat ile muigtereken yapilan teklifleri misait bir sekilde miitaléa edecektir. '

3.Tiarkive Cumhuriyeti Hikiimeti hususi ve resmi ticari tesebbusleri arasinda ,
rekabeti, takyit, piyasalara igtiraki tahdit veya inhisarct kontrolleri tesvik edici
beynelmilel ticarete tesir ticari usul veya tertiplere-isbu usul veya tertipler netice
itibariyle Misterek Avrupa Kalkinma Programimn tahakkukuna mildahale eyledikleri
taktirde - mani olmak dzere minasip gordugi tedbirleri itti az edecek ve diger katilan
memleketler ile igbirligi yapacaktir.

MADDE-III

1.Turkive Cumhuriyeti Hiikumeti ve Amertka Birlegik Devietleri Hiikimeti,
iglerinden birinin talebi iizerine Amerika Birlegik Devletleri vatandaglarumn teklif ettigi
ve Amerika Birlesik Devietleri Hukimetinin 1948 tarihli Ekonomik Igbirligi
Kanununun 111 (b) (3) fashna tevfikan minasip para transferi garantileri verebilecegi
Turkive Cumhuriyeti miiteallik prajeler hakkinda istisarede bulunacaklardr.

2. Amerika Birlegik Devletleri Hiikiimeti boyle bir garantiye tevfikan herhangi
bir gsahsa Birlegik Devletler Dolan olarak tediyede bulundugu taktirde , yukarnida
bahsolunan fasil gerefince Amerika Bilegik Devletleri Hitkiimetine tahsis veya transfer
edilen herhangi bir Tark Liras: meblagmm veya Tiwk Liras: kredilerinin Amerika
Birlegsik Devletleri Hilkiimetinin miilkii olarak tanmacafini Tirkiye Cumburiyeti
Hikimeti kabut eder.

MADDE-V.

1. Tarkiye Cumbhuriyeti Hitkimeti , Amerika Birlegik Devietleri kaynaklarindaki
noksanliklar veya muhbtemelen noksanliklar neticesinde olan  Amerika Birlesik
Devletlerince ihtivag dwyulan Thirkive Cumbhuriyeti mengeli malzemenin ,Tirkiye
Cumhuriyeti Hukiimeti ile Amerika Birlesik Devietleri Hikiimetleri arasinda
wyusulacak makul satis,mibadele takas yeraiti dairesinde ve ya diger gsekilde
,uyusulan, middet devaminca ve miktarlarda ve bu kabil malzemenin dahili istiblaki ve
ticaret maksadyla ihract icin  Thrkiye Cumhuriyetinin makul ihtiyaglar: geregi veghi be
nazar: itibara alindiktan sonra ,stok ittihazi veya sair maksatlar igin Amerika Birlesik
Devietlerine transferi komusunda herhangi bir engeli bertaraf etmek de dahil olmak
tizere ,bu fikramn hilaimlerini gergeklegtirmek dizere lazim gelen hususi tedbirleri
alacaknir. Tarkive Cumhuriyeti Hitkilmeti ,Amerika Birlesik Devietleri Hikimetinin
talebi tizerine , isbu fikramn hikiimlerini yerine getirmek iizere lazim olan teferruath
tertibat i¢in miizakerata girigecektir.
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3. Tarkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ,Amerika Birleyik Devietleri Hibaimetinin bu
husustaki talebi tizerine mengeleri Tiirkive Cumhuriyeti haricinde olan malzeme
hususunda , manasip hallerde , isbu maddenin 1 ve 2 nci fikralarimn derpis eyledigi
gayelerin temini ztmmnda igbirligi yapacaktr.

MADDE-V

1. Tiirkive Cumhuriyeti Hikiimeti, Amerika vatandaglarimn katilan memieketlere
dahilinde seyahatlerinin teskilatiandiriimasint ve gelistirilmesini teshil ve tegvik i¢in
JAmerika Birlesik Devletleri Hikiimeti ile isbirligi yapacaktir.

MADDE-VI

I Iki Hikimet , iglerinden birisinin talebi iizerine bu antlasmanin tevfikan
yapilan isler ve tertiplere miiteallik herhangi bir mesele hususunda istisare edecektir.

Il. Turkiye Cumbhuriyeti Hikimeti :

A) Bu antlasmamn  hakimlerinin ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Mukavelesinin
umumi vecibeleri yerine getirmek iizere Tirkive Cumhuriyeti Hiliimeti tarafindan
tasawur veya kabul edilen projeler , programlar ve tedbirler hakkinda tafsilath
malumaty;

B) Bu antlagma geregince anilan paralar, mallar ve hizmetlerin , sureti istimal
hakdanda bir beyan dahil olmak sizere , bu antlagmanin tevfikan yapilan igler dair her
u¢ ay zarfinda verilecek tam izahaty;

C) Amerika Birlesik Devietleri Hukiametinin , 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi
Kanunmu geregince yapilan islerin mahiyati ve visatini tayin ve bu Anlagma tahtinda
verilen veya derpiy edilen yardimin tesirliligini ve umumiyetle misterek kallanma
programirun  kaydettigi terakkiyi  takdir etmek igin ihtiyac hissedebilecegi Tiirkiye
Iktisadivatr haldandaki malumatr ile birlikte Amerika Birlesik Devietleri hikiimetinin
Avrupa Iitisadi  Isbirligi Teskilatimin temin ettigi malumaty ikmal i¢in lazim gelen
herhangi bagka bir ilgili malumaty;

Amerika Birlegik Devietleri Hikametinin , Tirkive Cumbhuriyeti Hiddimeti ile
istisareden somra , isar edecegi sekilde ve fastlalarla Amerika Birlesik Devletleri
Hikdmetine bildirecektir.

HI. Tiirldye Cumbhuriyeti Hiliimeti , Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine,
madde IV’ de zikri gegen Turkive mengeli malzemeye dair , mezkur madde de mesrut
knlinan tertiplerin ihzar ve tatbiki igin lilzumly malumat: elde edebilmesi igin yardim

edecektir.
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MADDE - VII.

1. Turkive Cumhuriyeti Hikitmeti ve Amerika Birlegik Devletleri Hiikiimeti ,
migterek Avrupa Kalkinma Programimn ve bu program: gergeklestirmek iizere yapilan
muamelelerin gayelerini ve kaydettikleri teralkive dair geniy negrivat yapmarun
karsiddy menfaatleri iktizasinda oldugunu teslim eder. Program gayelerini yerine
getirilmesi igin elzem olan migterek gayret ve karsilikli yardim hissini geligtirmek
uzere programin kaydettigi terakkiye dair gemiy malumat yaymamn arzuya sayan
oldugu teslim edilir. ' '

2. Amerika Birlesik Devietleri Hukiimeti bu kabil malumattn yayrmm tegvik
edecek ve neyriyat vasitalarinin emrine amade tutacaktir.

3. Tarkive Cumhuriyeti Hikimeti ,gerek dogrudan dogruya ve gerek Avrupa
Iktisadi Isbirligi Tegkilati ile igbirligi yaparak bu kabil malumatin yayimim tesvik
edecektir. Tarkive Cumhuriveti Hikimeti , bu kabil malumat: negir vasitalart emrine
amade tutacak ve bu kabil yayim igin minasip kolayhklar saglanmasim temin etmek
tizere her tirlii ameli tedbirler ittihaz eyleyecektir. Bundan baska Tirkive Cumhuriyeti
Hikimeti , diger katilan memleketlere ve Avrupa iktisadi Teskilatna , Iktisadi
Kalkinma Programmnin kaydettigi terakki hakkanda tam malumat saglayacaktir.

4, Tarkiyve Cumhuriyeti Hiukameti , alinan paralar ,mallar ve hizmetlerin sureti
istimaline dair malumat dahil olmak dizere , bu antlagma geregince yapiarn islere dair
tam izahat: tam g ay zarfinda bir Thrkive dahilinde yayimlayacakur.

MADDE - VIII

1. Tarkiye Cumhuriyeti Huknmeti , Amerika Birlesik Devietleri Hukitmetinin bu
antlagma geregince deruhde eyledigi vecibeleri Tarkive Cumhuriyeti dahilinde ifa
edecek olan bir Hususi Iktisadi Isbirligi Misyonunu kabul etmeyi muvafakat eyler.

2. Tinrkive Cumhuriyeti Hikameti , Tiarkive Cumhuriyeti nezdindeki Amerika
Birlesik Devletleri bityitk elgis geregi veghile ihbart tizerine Hususi Misyon Personeli
ve Avrupa'daki Amerika  Birlegik  Devletleri Hususi Temsilcisini , Tuarkiyve
Cumbhuriyeti ‘nezdindeki , Amerika Birlesik Devletleri buyik elgiligine mimasil ritbeli
personeline bahyedilen imtivazlardan ve muqgfiyetlerden faydalanma itibariyle , mezkur
biyak elciligin bir ciizic sayacaktir. Bundan bagka , Tirkive Cumbhuriyeti Hitkitmeti
Amerika Birlegik Devletleri Kongresz'nih Harici iktisadi mngterek komilesi iyelerine
ve memurlarima minasip cemilekar muameleler yapacak ve onlara vazifelerinin tesirli
surette ifast igin lazim gelen kolayliddar: ve yardim: bahgedecektir.

3. Tiukiye Cumhuriyeti Hilkiimeti , dogrudan dogruya ve Avrupa Iktisadi
Isbirligi Tegkilatmdaki temsilcileri vasttasiyla , Hususi Misyona , Avrupa ‘daki
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Birlegik Devletler Hususi Temsilcisi ve maiyetine ve miigterek komite fiyeleri ile
memuriarma tam igbirligi saglayacaktir. Bu kabil isbirligi , bu antlagmanin gcrcgixicc
yapilan yardimin ne suretle kullanildify dahil olmak iizere bu antlagmanin tatbiki
miigahede ve tetkik i¢in lazim gelen biitlin malumatin  ve kolayliklarm saglanmasim
temin etmektedir.

MADDE - IX

1. Tirkiye Cumhuriyeti Hithitmeti ve Amerika Birlesik Devietleri Hikiimeti
(Ditsman emval ve menafiire taalluk tedbirlerden gayriy) Hiikiimet tedbirleri neticesi
olarak oriaya ¢ikan zarar ziyana karg: tavizat verilmesi iin, iki Hukiametten birisinin
kendi tebaalarindan biri nammna oteki Hikiimet aleyhine destekledigi  herhangi bir
mutalebeyi Beynelmilel Adalet Divammn kararim arz eylemeyi kabul eder. Bu kabil
Hiikiimet tedbirleri ,3 Nisan 1948 'den sonra oteki Hitkiimet tarafindan alinan ve oteki
Hiikimetin gerekli yetkiye haiz makamlar: ile yapilmg mukaveleler veya o makamlarca
bahgedilmis imtiyazlar dahil olmak iizere &yle bir tebaanin emval ve menafiine tesir
eden tedbirlerdir;Iki hikaimetten birisinin bu fikrayi tevfikan oteki Hakimet tarafindan
desteklenen mutelebat hususundali taahhidiiniin , her bir Hiikhimet bakamindan |
Beynelmilel Adalet Divan: Statilsiiniin 36 nct maddesi mucibince Divarin mecburt
kazasina gsimdiye kadar bahgettigi fiili tamma kaydi sartlarinin cevaz ve hududu ile
mukayyet oldugu kaydetmektedir. Bu fikramn Hitkiimleri , iki Hitkiimetten herhangi
birisinin , yayel mevcutsa , Beynelmilel Adalet Divamna miracaat hususunda ki diger
haklarina , veya muahedelerden , anlagmalardan veya hukuki divvel prensiplerinden
matevellit haklarin ve vazifelerin iki Hukitmetten biri tarafindan  ihlal edildigi
isnatlarina dayanan mutalebatin desteklenmesine ve serdedilmesine hi¢hir vechile

halel vermeyecektir.

2. Bundan baska , Tirkive Cumhuriveti Hikiimeti ve Amerika Birlegik
Devietleri Hitkitmeti , bu kabil mutalebaiin , Divani Adalet yerine , karsiliklt sekilde
uyusacak olan herhargi bir hakem mahkemesine havale edebilecegini kabul eder.

3. Bundan baska , ii Hikimetten hicbirinin , kendi tebaast , mutalebenin
ortaya ¢iktift memleket idari ve adli mahkemelerinde faydalana bilecegi biititn tesvive
gagrdarima bagvurmadikga , bu maddeye tevfikan bir mutalebeyi desteklemeyecegi
kabul edilir.”
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EK:1V

BAKER RAPORU ONSOZU.

“Heyetimizin, artan bir i¢ kaynaklar diizeyi temeline dayanan bir yatim
program: tavsiye etmigtir. Bu program tasarrufa ihtiyag gostermektedir, iitke
ckonomisinin bu tasarrufu saglamasmi ve bu amda tiketimin de 1hmhi Slglide
genigletilmesine imkan wvermesini beklemek yersiz olmaz. Heyetimiz, kalkmma
faaliyetlerinde kullamilacak kaynaklann genel toplamunda 6zel yatinmlarm oranmin
giderck  artmasi tavsiyesinde bulunnmugtur, Kamu yatinmunda kullanlabilecek
kaynaklarn iitke ekonomisinin gegitli sektorleri arasinda tahsisinde, bu tiir masraflarin
genel olarak eckonomik katkinmaya ve &zellikle de &zel girisimin gelismesine yol
agabilecek bir ortanun yaratimast bakimindan yarark olma dereceleri gbz Oniinde
bulundurulmugtur. Bu amaglarsa, kamu sektériine ait kaynaklarin gimdiye kadar gegerli
olan gekle gore az gok farkh bir bigimde tahsis cdilmesini gerektirmigtir. Ozel sektoriin
kalkinmada kullanabilecegi kaynaklar icin belirli bir tahsis gekli tavsiye etmig degiliz;
ancak devletin bunlara etkili olmaya caligmasi gercken yonleri belirttik. Eger
tavsiyelerimiz yerine getirilecek olursa, Tirkiye’nin ekonomik geligiminin dengeli bir

hale getirilecegi ve mali istikrarsizlik dogurmayaca@i kanusindayiz.

Heyetimiz dnerdigi programda, ekonomik kalkinmaya ve yatirim tahsislerine
iligkin genel tavsiyelerde, cogu kez (ve heyetimizin fikrine gbre hatali olarak) iktisadi
ilerlemeyle bir arada digturiilen tiirde anitsal projeler igin higbir yer ayrilnug degildir.
Bu tiir projelerin Onerdifimiz programda bulunmamasi, heyetimizin Tirkiye’nin
varolan gelisme agamasmda ve bu geligmede kullanilabilecek sinirh kaynaklarla,
ekonomik kalkinmanm (genig olarak iiltkeye dagilmig ve nispeten kisa bir stirede iilke
niifusunun bityitkk béliimiiniin hayat diizeyini yiikseltmek {iizere tasarlannmug) cesithi
kiiglik projeler yarduniyla en iyi bir gekilde hizlandinlabilecegi yolundaki kanimizin
sonucudur. Tarkiye’nin simdiye kadar olan faaliyetlerini tilke nifusunun ancak smirh
kestmlerine yarar saglamig olan buyik projeler Gizerinde yogunlagtirmis bulunmast,
raporurnuzda da belirtmis oldugumuz {izere, dengeden yoksun bir ekonominin ve
dagmik ve yerel kalmug bir kalkinmanm ortaya gikmasmna yol agmugtir. Heyetimiz gu
kamdadir ki, bir bitim halinde {ilke nidusunun dogrudan dogruya ve hemen etkisini
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hissedecegi daha ithmlt ve daha genig bir olgiide dagilmig ¢abalar, luzlt bir ekonomik
kalkinma igin daha istikearl bir temel olugturacaktir. .

Bu ydnde bir programin uygulanmasi, dikkatli galigmalara ve siirekli uyaniklifa
ihtiyag gosterecek; devletin tiim ekonomik faaliyetlerinin yakindan koordine edilmesini,
ttke iginde ve diginda ckonomik gartlarda belirecek egilimlerin stirekli olarak gézden
gegirilmesini ve ¢dzimlenmesini, belka de degigen garttar kargisinda yithik programlarm
sik, sik yeniden ayarlanmasmi ve nakit, malive ve vergi politikalaninm isabetle saptanip
yuritiilmesini gerektirecektir.

Heyetimiz,yapmg oldufumuz tavsiyelerin bir program halinde kabuliiniin,
simdiye kadar ekonomik kalkinmay: geciktirmiy, i¢ ige gegmig bulunan birgok engeli
ayni zamanda ortadan kaldirmak tizere tasarlanmiy istikrarlt ve dengeli bir ilerleme igin
bir temel olacagy kamsindadir. Aymi zamanda bu Tiukiye halkimin hayat diizeyinde,
daha yeni geligmelere dogru hizim ve kaynaklarim bizzat kendisi yaratacak olan bir
diizelme ve iyilegme igin de saglam bir temel olugturacaktir.”
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EK-V
YABANCI SERMAYEYI TESVIK KANUNU

Kanun No: 6224 Tarih: 18.1.1954
KANUNUN MEVZUU
“MADDE I- Bu kanun, yatirim yapilacak tegebbiisiin:
aj Memleketin iktisadi inkigafina yararl olmasi,
b Tark hususi tegebbitslerine agik bulunan bir faalivet sahasinda ¢ahgmast,
c) Inhisar veya hususi bir imtiyaz ifade etmemesi

Sartla ve Yabanct Sermayeyi Tegvik Komitesinin karart ve Icra Velilleri
Heyetinin tasvidi ile Tirkiye 've ithal edilecek yapanct sermaye ve digardan yapilacak
isttkrazlara tatbik olunur.

Bu maddede derpis edilen ve 8’inci madde ile kurulmug olan “Yabanci
Sermayeyi Tegvik Komitesi” bundan boyle “Komite” diye zikredilecektir. (*)
ANA YABANCI SERMAYE

MADDE 2- Bu Kanun tatbikat: bakimindan ana yabanct sermaye tabiri agagida
gosterilen sekilde takdir ve tespit olunan kiymetlerin mecmuunu ifade eder:

aj- Bu kanun mevzuuna giren bir tegebbiisiin verimli bir sekilde kurulmas, tevsii
veya yeniden faalivete gegirilmesi i¢in harigten ithal edilen:
I1- Yabanci para seklinde sermaye,

2- Makine, teghizat, alet ve bu mabhiyetteki mallar, makina aksami, yedek
pargalar ve malzeme ile Komitenin kabul ettigi sair lizumlu mallar,

3- Lisanslar, patent haklart ve alameti farika gibi fikri haklar ve hizmetler,

4- 3'inct madde geregince yeniden yatirimak suretiyle sermayeye
kaybedilen karlar,

b)- Mal, hizmet veya fikri haklar seklinde ithal edilen sermayenin kiymeti ve
Komitede kabul edilen tegebbils mevzuu mallar ve kiymetler olup olmadigt Komitece
segilen eksperler tarafindan takdir olunur.

Eksperlerce takdir olunan kiymet, Komite tarafindan yeniden tetkik ve tadil
edilebilir.

Kiymet takdiri, hem mense memleket paraswla, hem de ithal zamamnda cari
resmi kambiyo rayicine gore Tirk parasiyla yaptlr.
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8'inci maddede derpis olunan itiraz yolu mahfuz kalmak sartiyla Komttemn
kiymet takdiri hususundaki karari nihaidir.

KARLARIN SERMAYE ILAVESI

MADDE 3- Bu Kanuna tabi bir tegebbisun ytirurlikteki vergi kanunlari
hitkiimlerine gére elde ettigi karlardan ana yabanci sermayenin sahiplerine isabet eden
net miktarlarin tamam veya bir kismi Komitenin karar: ile ana yabanci sermayeye
ilave edilebilecegi gibi 1’inci maddedeki sartlari haiz deger bir tegebbiise de
yatirilabilir. |

KARLARIN VE ANA SERMAYENIN TRANSFERI

MADDE 4- a} Asagida yazih kar ve sermayeler, bu maddenin (c) fikras
hiikiimlerine tabi olarak ana yabanc: sermayenin mensup oldugu menge memleket para
cinsiyle ve cari resmi kambiyo rayici dzerinden harice transfer edilir:

1- 31 Arahk 1953'den sonra elde edilmis bulunan ve yurirlikteki vergi
kanunlarma gore taayyiin eden kazanglardan ana yabanct sermaye sahiplerine isabet
eden net karlar,

2- Bu Kanuna gore tabi bir tegebbiisiin, kismen veya tamamen tasfiyesi
halinde; makul fiyalla satiy neticesi elde edilen hasilattan, ana yabanci sermayenin
sahiplerine isabet eden hisse,

3- Bu Kanuna gore kurulmus veya ¢alismakia olan bir tesebbiisteki ana
yabanci sermayenin kismen veya tamamen, makul fiyatla satisi neticesi elde edilen

hasilat,

4- Bu Kanunun 6’'mcit maddesi hiikiimleri dahilinde akdedilen bir diy

istikrazmn, istikraz mukavelesi hukimlerin gore hiilul eden resilmal ve faizleri.
b) Maliye Vekaleti veya Komite liizum gordikleri takdirde:

1- Bu maddenin (a) fikrasimn 1’inci bendine gore transferi istenebilecek
miktarlar1 tayin etmek iizere, bu Kanuna tabi tegebbiisiin defierlerini ve vergi

beyannamelerini,

2- Hisselerin ve mevcutlarin satisimn, istikrazlarin, hiisminiyete makrun

olup olmadigim tetkik ettirebilirler.

c) Maliye Vekaleti bu maddenin (a) fikrast hiikiimleri geregince iransferi
icabeden karlar ile satiy bedelleri ve borg resiilmal ve faizlerinin fransferi igin

vapilacak miiracaat iizerine gerekli miisaadeyi verir.

\ke s
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HISSELERIN TRANSFERI

MADDE 5- a) Maliye Vekaleti talep vukuunda, 2’'nci maddede tarif edilen ana
yabanct sermayeyi temsil eden ve bir Tirk girketinin defterlerinde mukayyet bulunan
hisse senetleri veya muvalkat makbuzlarina asagidaki metinde ifade edildigi sekilde
garanti verir:

(Bu hisse senedine isabet eden temettitler, transfer zamantnda cari olan resmi
kambiyo rayici tizerinden hisse senedi veya muvakkat makbuzun Tirkive Cumhuriyet
Merkez Bankast veya onun yabanct memleketlerdeki selahiyetli mimessillerine ibrazi
iizerine, derhal... (Menge Yabanc: Para) olarak transfer edilir. Bu hisse senedi veya
muvakkat makbuzun, satis hasilati veya tasfive neticesi elde edilen hasilattan bu hisse
senedi veya muvakkat makbuz sahibine isabet eden miktar transfer zamarminda cari olan
resmi kambiyo rayici iizerinden... (Mense Yabanct Para) olarak Tirkive Cumhuriyetinin
6224 numaral Kanununun 4 'fincii maddesi mucibince transfer edilir.)

Maliye Vekili

veya
Selahiyetli Kilacagi Memur

b) Bu garantiler haiz bulunan nama muharrer hisse senetleri veya muvakkat
makbuzlar gerek Tirkiye'de, gerekse harigte her tabiyetten kimseler arasinda serbesige
tedaviil eder. Bu hisse senetlerinin veya muvakkat makbuzlarin Tiirkiye'de yerlesmiy
hakiki veya hitkmi sahislara satisindan énce, yerlerine kaim olmak iizere yeniden hisse
senedi veya makbuz ¢ikarilsin veya ¢ikarimasin garantilerinin iptali icin Maliye
Vekaletine ibrazt mecburidir.

ISTIKRAZLARIN GARANTI EDILMESI

MADDE 6- a) Maliye Vekaleti bu Kanunun 1'inci maddesinde yazili vasifiart
haiz bir tegebbiisiin yapacag diy istikrazin resiitmal ve faizleri igin teminat veya kefalet
mukabilinde bir milyar Tark Lirasint gegmemek dzere, Vekiller Heyeti karart ile kefalet
verebilir.

b) Bu kefalet, istikrazin restilmal veya faizlerin odenen kisimlart igin
kendiliginden kalkar.

YABANCILARIN ISTIHDAMI

MADDE 7- a) Bu Karmun geregince kurulan bir tesebbisin etid, kurulma ve
isletme devrelerinde 2007 ve 2818 sanlt Kanunlarm koyduklart sartlar ve
memnuniyetler boyle bir tesebbiise para yatwran yabancilara, para yatiranlarin
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mimessili olan yabancilara, mitehassis, ustabagt ve diger yetiskin personele, Komitece
tesebbiisan verimli surette kurulmas:, genisletilmesi, yeniden faalivete gegirilmesi veya
igletilmesi icin gerekli bir devre zarfinda tatbik olunmaz.

b) Yukaridaki hikiim, Komitece, bu kanunun 1’inci maddesinin kaydugu sartlara
uygun oldugu kabul edilen yerli tegsebbitslerin istihdam edecekleri yabanct miitehassts,
ustabagi ve diger yetigkin personel hakkinda da tatbik olunur.

¢) Bu madde hidaimleri geregince istihdam edilen yabancilar, Maliye
Vekaletinin onceden istihsal edilmiy rﬁuvqfakatz sartyla, ailelerinin maigeti maksadyla
veya normal tasarruflarmun  harice génderilmesi igin  kazanglarimn  hizmet
mukavelelerinde derpis edilen kismini, cari resmi kambiyo rayici izerinden, kendi
memleketleri paraswyla transfer edebilirler.

YABANCI SERMAYEY] TESVIK KOMITESF

MADDE 8- a) Bu Kanurun verdigi vazifeleri gormek azere Tirkive Cumhuriyet
Merkez Bankast Umum Mudiirimin Reisliginde, Hazine Umum Mudari, I¢ Ticaret
Umum Midara, Sanayi Igleri Umum Mudura, Isletmeler Vekaleti Etid ve Plan Dairesi
Reisi, Tirkive Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Ticaret Borsalart Birligi Umumi Katibinden
miitegekkil bir Komite kurulmustur. Bu Komite lizum goérdagn hallerde istigari
mahiyette olmak dizere diger vekalet ve miiesseseler temsilcilerinin miitalaalarina
mitracaat edebilir. Komite kendisine intikal ettirilen mitracaatlart en geg¢ 15 giin iginde
karara baglar.

Komitenin Umumi Katipligi I¢ Ticaret Umum Miidiirii tarafindan ifa ve icabinda
Komite Umumi Katip tarafindan toplantiya davet olunur.

Komite Reis ve iipelerine verilecek ticret, Icra Vekilleri Heyetince tesbit edilir.

b) Komite kararlarina, ilgilerce kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
(30) giin iginde itiraz edilebilir. Itiraz mercii Maliye, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler
Vekillerinden terekkiip eder. Bu merciin karari nihaidir. (*)

MADDE 9- a) Bu Kanunun tatbikatinda merci Ekonomi ve Ticaret Vekaletidir.

b) Ekonomi ve Ticaret Vekaleti Komitenin verecegi karar ilzerine yan

PN

sermayenin memlekete ithali hususunda ilgili giviy gamrigiine emir verir.
YERL! VE YABANCI SERMAYENIN MUSAVI MUAMELE GORMEST

MADDE 10- Yerli Sermayeye ve tesebbislere tamnan haklar, muafiyetler ve
kolayhklardan, aym sahalarda ¢aligan yabanc: sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar
dahilinde istifade ederler.
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MADDE 11- a} 1567 sayili Kanunun verdigi selahiyete istinaden gikartimig olan
13 sayil kararin 31’inci maddesi geregince yatiim yapmig olanlara taninmis bulunan
haklar ile 5583 ve 5821 sayilt Kanunlaria taminmey olan haklar mahfuzdur.

b) 1 Agustos 1951 tarihi ile bu Kanunun meriyete girdigi tarih arasinda, 5821
sayili Kanuna gore yapilmis yatirimlar da bu Kanunun hitkiimlerinden faydalanir.

ESKI KANUNUN YURURLUKTEN KALDIRILMASI
MADDE 12- 5821 sayii Kanun yararlikten kaldiridmistir,
KANUNUN MERIYETE GIRMESI
MADDE 13- Bu Kanun negri tarihinden itibaren meridir.
MADDE 14- Bu Kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”
(24/1/1954 tarihinde Resmi Gazete 'de yayinlanmigtir.)
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