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OZET

YABANCI ULKE UYGULAMALARINDA HANE DESTEGI VE TURKIYE ICIN
BiR MODEL ONERISI

Cansu SENGUL
Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2022
Danisman: Prof. Dr. H. Niivit GEREK

Bireyler sosyal risklerle karsilagtiklarinda, modern sosyal giivenlik sistemlerinde
sosyal yardim ve hizmetler, sosyal sigortalar ve devlet¢e bakilma yontemleri devreye
girmektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenligin saglanmasinda primli rejim esas olup primsiz
rejimler tamamlayict bir nitelik tasir. Sosyal giivenligin kapsamini artirilmasi amactyla
s6z konusu primli rejimlerin kapsamina giremeyen bireyler i¢in asgari diizeyde de olsa
bir standart saglanarak hayatlarini idame ettirebilmeleri ve uzun vadede gelir esitsizligini
azaltmak ve ortadan kaldirmak yoluyla temel hak ve ozgiirliiklere esit ulasim hakki
saglamak amaciyla Tiirkiye i¢in bir sosyal giivenlik uygulamasi gerekliligi mevcuttur. Bu
calismada, uluslararast kurum ve kuruluslar ile yabanci iilkelerdeki gesitli uygulama
orneklerinin 15181nda biitiin demografik, sosyolojik, ekonomik gerekgeler dikkate alinarak
Tiirkiye i¢in asgari gelir destegi ve ¢ocuk desteginden olusan ve “hane destegi” adi1 verilen

bir uygulama onerisi getirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Hane destegi, asgari gelir destegi, ¢ocuk destegi, aile yardimi, gelir

garantisi.



ABSTRACT

HOUSEHOLD SUPPORT IN FOREIGN COUNTRY PRACTISES AND A MODEL
PROPOSAL FOR TURKEY

Cansu SENGUL
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, May 2022

Supervisor: Prof. Dr. H. Niivit GEREK

In modern social security systems, when individuals face risks, social assistance
and services, social insurance and government care methods come into play. The regime
with which premiums are paid is essential in the provision of social security in Turkey,
and the regimes without premiums are complementary. There is a need for new legal
regulations in Turkey in order to ensure a minimum standard of living for individuals who
are not covered by premium-paid regimes, and to reduce income inequality and to ensure
access to fundamental rights and freedoms. Thus, the right of access to fundamental rights
and freedoms is aimed by ensuring a minimum standard of living and reducing income
inequality. In this study, all demographic, sociological and economic reasons have been
taken into account in the light of international institutions and organizations and various
application examples in foreign countries. An application called "household support™ is

recommended for Turkey, which consists of minimum income support and child support.

Keywords: Household support, minimum income support, child support, family

allowance, income guarantee.
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ETIK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligsma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu calismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi” ile tarandigmi ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢calismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Cansu SENGUL
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GIRIS

Gegmisten giliniimiize degin gegen siirecte, her donemde insanlar ¢esitli sosyal
risklerle karsilagmiglardir. Soguk havalarda barinma, hastalandiklarinda tedavi, yaslanip
isgoremez hale geldiklerinde temel ihtiyaglarimi saglama gereksinimi ve paranin
kullanilmaya baglanmasiyla tiim bunlarin para karsiliginda saglanabiliyor olmasi risklerle
miicadelenin gelisimindeki ilk basamag1 olusturmaktadir. Bu siirecin en basinda takas ve
takas edilecek malin biriktirilmesi; aile, kabile veya tanidiklar arasi yardimlasma
eylemleri risklere karsi alinan onlemlerin baslicalarini olusturmaktadir. Sosyal risklere
kars1 olusturulan bu geleneksel dnlemlere sosyal yardimlarin ilk 6rneklerinin eklenmesi
ise dini giidiilerle gerceklesmistir. Ruhani liderlerin emirleri ve dini inanclarla sosyal
yardim kavrami Sanayi Devrimi donemine kadar biiyiik 6nem tasimistir. Ancak ilk
caglardan giiniimiize gelen bu geleneksel sosyal yardim yontemlerinin Sanayi Devrimi
ile sona erdigi de sdylenemez. Su kadar ki, bu uygulamalar giiniimiizde de devam
etmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen siiregte ticretli ¢alismanin, belirgin bir isci-
sermaye ayriminin artmasi yoksul kesimin varligini1 daha belirgin hale getirmistir. Sosyal
riskler karsisinda savunmasiz kalmamak icin calisanlarin kurdugu, dénem doénem
isverenlerin de yardimda bulundugu sandiklar ilk sosyal sigorta uygulamalarini
olusturmakta olup biiylik 6nem tasimaktadir. 1800’lii yillarin sonlarinda ise modern
anlamda sosyal sigorta uygulamalar1 baglamis olup giiniimiizdeki uygulamalarin temeli
atilmastir.

Eski ¢aglardan bu yana kullanilan sosyal giivenlik yontemlerinden olan sosyal
yardimlar ile temelleri Sanayi Devrimi doneminde atilan sosyal sigortalar gilinlimiizde
modern birer sosyal glivenlik yontemi haline getirilmistir. Hatta devletce bakilma, 6zel
sigortacilik gibi yeni uygulamalarla sosyal giivenlik yelpazesi genisletilmeye
calisilmaktadir.

Sosyal giivenligin daha genis kitlelere ulagmasi, ihtiyact olan herkesin sosyal
giivenlik hizmetlerine ulagabilmesi bu alanindaki en 6nemli amactir. Bu dogrultuda,
uluslararas1 diizeyde de bircok 6rgiit ve kurum program yapmakta, basta Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) olmak iizere hem kisi hem de risk bakimindan kapsamin
genisletilmesiyle ilgili ¢esitli calismalar gergeklestirilmektedir. Uluslararasi antlagmalar,
iilkelerin bu yonde yapacagi ¢alismalar ile ilgili sartlar igermekte olup iilkeleri miimkiin

oldugunca ¢ok riske kars1 kapsamli korumalara yonlendirmektedir. Bu yonde yapilacak



diizenlemelerin gerek emegiyle gelir elde edenleri gerekse cesitli sebeplerle istihdam
edilemeyen ve gelir elde edemeyen kesimleri kapsamasi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta temelli ve sosyal yardimlar ile sosyal
hizmetlerle desteklenen bir uygulama igermektedir. ILO’nun temel sosyal giivenlik
normlarinin bir¢ogunu i¢ hukuka uyarlayan Tiirkiye’de, sosyal sigortalarin kapsami
disinda kalan kesim i¢in sosyal yardimlar aracilifiyla destek mekanizmalari
gelistirilmistir. Fakat uygulamadaki aksakliklar ve kapsam/destek agisindan yetersizlikler
sistemde dilizenlemelere ve yeni uygulamalara ihtiya¢ duyuldugunu acgik sekilde
gostermektedir. Sosyal giivenlik uygulamalarindan yararlanamayan veya yeterli destek
saglanamayanlar agisindan kapsamla ilgili, stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in
finansmanla ilgili caligmalarla sistemdeki agiklar kapatilmalidir.

Bir nedenle sosyal sigorta kapsaminda yer almayan bireylerin veya yer almakla
birlikte hayatin1 asgari sartlarda idame ettiremeyen bireylerin, ortaya ¢ikan sosyal
giivenlik ihtiyaglarinin sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle goriilmesi gerekmektedir.
Sosyal devlet anlayis1 ve herkese insan onuruna yakisir bir yasam saglanmasi bilinciyle
bu yonde sosyal yardimlara agirlik verilmelidir. Bu ¢calismada Tiirkiye i¢in 6nerilecek bir
model olan hane destegi de bu amagla gelistirilmistir. Hane destegi, yeterli geliri olmayan
her bireye saglanacak asgari bir geliri ve egitim hayat1 devam eden her ¢ocuga saglanacak
maddi bir destegi ifade etmektedir. Bu iki destek programi, degisik iilkelerde birbirinden
bagimsiz sosyal giivenlik uygulamalari olarak yer almakta olsalar da 6zellikle Tiirkiye
orneginde ikisini birbirinden ayirmak miimkiin goriinmemekte ve hatta birinin sistemde
yer almamast durumunda diger destegin etkisi azalmaktadir. Yeterli geliri olmadigi i¢in
temel ihtiyag¢larini karsilayamayan bir hane diisiiniildiigiinde, hane dahilindeki ¢ocuklarin
egitimi i¢in biitge ayrilmasi imkan dahilinde goriilmemektedir. Bu yonde saglanacak
asgari gelir destegi sadece temel ihtiyaglar i¢in kullanilabilecektir. Ayn sekilde, asgari
ithtiyaclarin1 saglayamayan bir haneye bir destek saglamadan sadece ¢ocuklarin egitimi
icin baglanacak bir maddi destek uygulamasi, amaci dahilinde kullanilamayabilecektir.
Bu nedenle saglanacak bu desteklerin birbirinden ayr1 tutulmakla beraber bir biitliniin
parcasi olarak sekillendirilmeleri biiylik 6nem tagimaktadir.

Hane destegi modeli yoksulluk, egitimde gecen siirenin azlig1, cocuk yoksullugu,
igsizlik, niifusun yaslanmasi gibi sorunlara kisa ve uzun vadeli ¢6ziimler sunabilecek
yapisinin yaninda 6zellikle refah diizeyi yiiksek ve gelismis iilkeler i¢in gelecek icin bir

giivence mekanizmasi olusturmaktadir. Tiirkiye Ozelinde bakildiginda ise, mevcut



sorunlu alanlar1 diizeltmede 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Tiirkiye’de yiiksek
yoksulluk ve issizlik oranlari, kayit dis1 ¢alistirilan ve egitim hayatinin disinda kalan
¢ocuklarin orani, giiniimiizde tiim diinyayi etkisi altina almis COVID-19 pandemisi gibi
beklenmedik durumlarla karsilasildiginda ortaya ¢ikan biiylik ekonomik sikintilar s6z
konusu hane destegi uygulamasimin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda bu
sistemin hayata gecirilmesinin kisa vadede saglayacagi yararlarin yaninda, gelismekte
olan ekonomiler i¢in en 6nemli uzun vadeli yatirnmlardan biri olmasi beklenmektedir.
Calismada hane destegi olarak adlandirilacak model aym1 zamanda sosyal
giivenligin kapsaminin amacina uygun bir sekilde genislemesini de saglayacaktir. Sosyal
sigortalarin kisi bakimindan uygulama alaninda bulunmamakla beraber, karmagik sosyal
yardim sisteminde de kendine yer bulamayan bireyler hi¢bir geliri olmaksizin hayatlarini
idame ettirmeye calismaktadir. Bu kisiler icin asgari gelir saglanmasi kisa vadede
kisilerin hayatlari1 insani kosullarda devam ettirmelerini saglayarak temel insan
haklarina hizmet etmekle birlikte gelistirilecek dogru politikalarla ve saglanacak ¢ocuk
desteginin etkisiyle yoksullugun azalmasina da hizmet edecektir. Ayni1 zamanda ailenin
icerisinde bulundugu gecim sikintist ¢ocugun egitim hayatini sona erdirmesini
gerektirmeyecek ve yine kiiresel bir problem olan ¢ocuk is¢iliginin 6niine gecilmesine de
hizmet edecektir. Calismada yer alan biitiin destekleyici verilere de bakildiginda 6zellikle
gelismekte olan {iilkelerde, uygulanmakta olan sosyal sigorta programlarina ek olarak
yiiriitiilen sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 hane destegini icerecek sekilde
diizenlendiginde; egitim, asir1 yoksulluk, sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi, genel
ekonomik durum gibi bir¢ok degisken iizerinde olumlu etki yaratacagi beklenmektedir.
Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ve oOzellikle sosyal yardimlarin birgok
elestiri alan yonii bulunmaktadir. Kanuni diizenlemelerin, sosyal yardim kalemlerinin ve
sosyal yardim saglayicilarin karmasikligi, muhtaglik tespitinde yasanan zorluklar,
miikerrer 6demeler yapilmasi gibi bir¢ok nedenle sosyal yardimlar amacina tam
ulasamamaktadir. Hane destegi kapsaminda degerlendirilebilecek yardimlar 6zelinde ise,
yardimin tiim ihtiya¢ sahiplerine ulasgamamasi ve yardim tutarlarinin diisiik olmasi bu
alanda caligma yapilmasini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de asgari gelir destegi (temel
gelir, vatandaslik geliri, minimum gecim destegi) ve ¢ocuk destegi (aile sigortasi, cocuk
yardimu, aile destegi) modelleri gelistirmek adina yapilmis ¢esitli ¢alismalar bulunmakla
beraber bu iki destegi beraber ele alan bir ¢alisma bulunmamasi ve desteklerin amacina

en etkili bigimde ulagabilmesi i¢in bir arada uygulanmasi gerekliligi nedeniyle ¢alisma



Ozgln bir deger kazanmakta ve bu alanda 6nemli katkilar sunmasi beklenmektedir.
Bireysel olarak veya hane diizeyinde ekonomik iyilesme ve okula devam eden ¢ocuklarin
egitim hayatina bir katki saglamanin ¢ok Otesinde makro diizeyde etkiler saglamasi
hedeflenen modelin uygulanmasiyla iilke bazinda bir¢ok degisken gelisme gosterecektir.

Bu ¢alismada oncelikle sosyal giivenlik kavrami ve benzer kavramlar incelenmis,
yeni bir model olustururken yol gosterici nitelikte olan sosyal giivenlik sistem ve
yontemleri ele alinmistir. Sonrasinda, hane destegi kavraminin igerigine yer verilmis olup
modelin herhangi bir sosyal giivenlik uygulamasina entegre edilmesinin uygunlugu
degerlendirilmistir. Model uygulamalarinda 11k tutmasi1 amaciyla uluslararasi belgeler ve
secilmis c¢esitli lilkelerde hane destegi kavraminin icerdigi benzer uygulamalar
degerlendirilmistir. Miiteakip boliimde, sirasiyla Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemini
isleyisi ve Tiirkiye icin olusturulmus hane destegi modeli biitiin uygulama ayrintilariyla

ele alinmustir.



YABANCI ULKE UYGULAMALARINDA HANE DESTEGI VE TURKIYE
ICIN BiR MODEL ONERISi

BIRINCI BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK VE HANE DESTEGi UYGULAMALARI

Toplumsal hayatin en énemli unsurlarindan biri olan sosyal giivenlik, dayanisma
gereksinimiyle ortaya ¢ikmis olup giiniimiizde devlet 6l¢ceginde kurumsallasan bir yapidir
(Balc izgi, 2008, s.85). Her devlet, kendi sosyal giivenlik yapisinin biinyesinde bulunan
bireylere, karsilasabilecekleri risklere Kkarsilik giivenceler saglayan bir diizen
gelistirmektedir (Canbay ve Demir, 2013, 5.305). Farkli sosyal giivenlik yapilarinin ortak
ozelligi ise, zamanla degisip geliserek daha gok kisiyi daha ¢ok riske karsi sosyal giivenlik
semsiyesi altinda toplamalaridir. Bu ortak amaca ragmen evrensel bir sosyal giivenlik
uygulamasi olmadigindan, farkli yapilarin 6zelliklerini, nedenlerini ve sonuglarini bilmek
Oonem tasimaktadir. Ciinkii bir sosyal giivenlik sisteminde yapilacak bir degisiklik,
devletin temel yapisina, Ozelliklerine ve sosyal giivenligin halihazirdaki isleyen
uygulamasina uyumlu olmalidir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde 6ncelikle sosyal
giivenlik kavrami, sosyal giivenlik sistemleri ve yontemleri agiklanacak daha sonra
Tiirkiye i¢in hane destegi ad1 altinda gelistirilecek yeni sosyal giivenlik mekanizmasinin

uluslararasi belgelerdeki alt yapist ve degisik iilke uygulamalarina yer verilecektir.

1.1.  Genel Olarak Sosyal Giivenlik Anlayis1

Sosyal giivenlik uygulamalari tilkeden tilkeye degigsmekte; kapsam, sistem, yontem
gibi acilardan farkliliklar gostermektedir. Bu degiskenleri belirleyenler iilkelerin
ekonomileri, niifus yapisi, istihdam durumu, politikalar olabilmektedir. Sosyal giivenlik
kavramini ve bunu etkileyen sosyal politika, sosyal devlet, refah devleti gibi bilesenleri
irdelemek ve bunlarin 151g8inda sosyal giivenligin sistem ve yontemlerini ve bunlarin

sonuglarini belirlemek yeni bir model olusturma asamasinda 6nem tasimaktadir.

1.1.1. Kavramsal cerceve

Insanlarin maruz kalabilecekleri risklere karsi giivence ihtiyaci tarihin en eski

donemlerine dayanmakta olup s6z konusu giivencenin saglanmasi i¢in alinan 6nlemlerin



tarihsel siirecte sosyal bir hale geldigi goriilmektedir (Gokbayrak, 2010, s.142). Kavram
olarak baktigimizda “topluluga ait olan” anlamina gelen sosyal kelimesi ve “tehlike
yoklugu” anlamina gelen giivenlik kelimesi bir araya gelerek sosyal giivenlik kavramini
olusturmakta ve yeni bir anlam kazanmaktadir (Senocak, 2009, s.412). “Sosyal glivenlik”
kavramna ilk defa 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikarilan Social Security
Act (Sosyal Giivenlik Kanunu) yer vermistir. Bunu takiben 1941 yilinda Atlantik
Sarti’nda kavramin kullanilmasiyla uluslararasi diizeyde kabul gormeye baslamistir
(Dilik, 1992, s.3).

Sosyal giivenlik  kavrami, birgok farkli sekilde tamimlanmakta ve
yorumlanmaktadir. Tanimlarda bazen riskler sinirlandirilirken bazen yontemler farkli
belirlenmekte; dar ve genis anlamlarda sosyal giivenlik tanimlamalar1 da yapilmaktadir.
Bir tanima gore sosyal giivenlik, “bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinini giivence altina
almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar
biitiiniidiir” (Senocak, 2009, s.413). Bir diger tanim, sosyal giivenligi “toplum halinde
yasamaktan kaynaklanan tehlikeler de dahil olmak iizere insanin karsi karsiya bulundugu
tehlikelerin ekonomik sonuglari i¢in emniyet saglanmasi” olarak agiklamaktadir (Arict,
2018, s.4). Yine bir diger tanim, “mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten otiirii
geliri veya kazanci siirekli ya da gecici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama
ihtiyaglarini karsilayan sistem” seklinde sosyal giivenlik kavramini agiklar (Ayhan, 2012,
5.43). Bu tanimlara bakildiginda sosyal giivenligin birtakim sosyal riskler sonucunda
olusacak gider artis1 ve gelir kayiplarina karsi bir giivence mekanizmasi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Her ne kadar dogru olsa da bu agiklamalarin aslinda dar anlamda
sosyal giivenlik kavramini karsiladigi sdylenebilir. Genis anlamda sosyal giivenlik ise
aile, egitim, istthdam, meslek segme yardimi, verimlilik, hijyen politikalar1 gibi daha
genis bir alanda 6nlem ve ¢alismalari igermektedir (Dilik, 1992, s.5).

Uluslararas1 belgelerde yer alan sosyal giivenlik tanimlari, sosyal giivenligin
kapsamini belirlemede biiyiik rol oynamaktadir. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Tegkilati
(ISSA), sosyal giivenlik kavramini kapsamli bir sekilde agiklamigtir. Buna gore sosyal
giivenlik, kanunla veya diger zorunlu diizenlemelerle kurulan ve yaslilik, hayatta kalma,
is goremezlik, engellilik, issizlik ve g¢ocuk yetistirme ile karsi karsiya kalan bireylere
belirli bir diizeyde gelir gilivencesi saglayan sosyal korumadir. ISSA tarafindan
tanimlandig1 lizere sosyal giivenlik; sosyal sigorta programlarini, sosyal yardim

programlarini, uluslararasi programlari, karsilikli ¢ikar diizenlemelerini, ulusal vakif ve



sandiklar ile tilkenin sosyal giivenlik sisteminin pargasi olan, yasa ve uygulamalara uygun
market odakli yaklasimlar da dahil diger diizenlemeleri igerebilmektedir (http-1).

ILO ise sosyal giiveligi, belirli yasam risklerine ve sosyal ihtiyaglara kars1 evrensel
koruma ihtiyacini karsilayan bir insan hakki olarak tanimlamistir. Buna gore etkili sosyal
giivenlik sistemleri gelir glivenligi ve sagligin korunmasini garanti etmekte ve boylece
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasina ve onlenmesine katki saglamaktadirlar. Buna
gore sosyal giivenlik toplumun esenligi i¢in bir yatirim niteligindedir. Ayn1 zamanda
biitlin temel mal ve hizmetlere (saglik, egitim, yiyecek vs.) erisimi kolaylastirma islevi
bulunmaktadir (http-2).

Sosyal giivenlik kavraminin anlasilmast ve olusturulacak sosyal giivenlik
modelinin belirlenmesinde sosyal giivenlikle iliskili kavramlarin bilinmesi de 6nem arz
etmektedir. Bunlar sosyal risk, sosyal devlet, refah devleti, sosyal politika ve sosyal
koruma kavramlaridir.

Sosyal risk, gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen veya kesin ortaya g¢ikacak fakat
zamani bilinmeyen ve buna maruz kalan kisinin malvarliginda azalmaya sebep olan
tehlikelerdir. Tehlike kavramindan daha dar bir alami ifade eden sosyal risk insan
hayatiyla direkt olarak iligkili olan simirli sayidaki tehlikeleri ifade eder (Tuncay ve
Ekmekgi, 2017, s.8). Sosyal risklere karsi, sosyal politikalar ve dzellikle sosyal giivenlik
uygulamalariyla giivence saglanabilir. (Ulutiirk ve Dane, 2009, 5.116). ILO’nun 1952
tarihli 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesi, sosyal giivenlik
sistemlerince koruma saglanmasi gereken dokuz sosyal risk belirlemistir. Bunlar
Sozlesmeyi imzalayan iilkeler i¢in bugiin de gegerliligini koruyan issizlik, yashilik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, analik, engellilik hali, aile ytikleri, hastalik (gelir kaybu),
tedavi giderleri (saglik bakimi) ve 6liimdiir. Ancak giiniimiizde yaganan gelismelerle yeni
sosyal riskler ortaya ¢ikmis olup sosyal giivenligin bu risklere kars1 da koruma saglamasi
beklenmektedir. S6z konusu yeni risklere 6rnek olarak sosyal dislanma verilebilir
(Hacimahmutoglu, 2009, s.23).

Sosyal devlet, kisilerin hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken
asgari yasam sartlarin1 sunma amaciyla sosyal adalet temelinde milli gelirin paylagilmasi
dogrultusunda ekonomik ve sosyal miidahalelerde bulunan ve bireylere bu yonde haklar
taniyan bir anlayistir (Glimiis, 2010, s.122). ILO’nun sosyal devlet taniminda ise, sosyal

devletin sosyal risklere karsi giivence saglamasi islevinin alti ¢izilmektedir. Bu



kapsamdaki her tiirlii ayni ve nakdi yardim ile kamu saglik hizmetleri ise sosyal devletin
asgari hizmetleri olarak nitelendirilmektedir (Tiirkoglu, 2013, 5.279).

Refah devleti ise, toplumsal refah ve adaletin saglanmasi adina devletin kapsamli
ve aktif olarak sosyal ve ekonomik hayata miidahale ettigi bir sosyal devlet modelidir.
Her sosyal devlet bir refah devleti degildir, refah devletlerinde daha kapsamli ve iist diizey
bir hayat sunulmakta daha ¢agdas olanaklar iilkede herkesi kapsamaktadir (Baris ve
Ataman, 2019, s.88). Sosyal devlet ve refah devleti, giiniimiizdeki sosyal giivenligin
kurumsallasmis yapisinda biiylik Onem tasimaktadir. Sosyal gilivenligin 6nlemeyi
amagcladig1 risklerin ortadan kaldirilmas: adina yapilan c¢aligmalarin kurumsal hale
gelmesinde sosyal devlet ve refah devleti anlayislarindan biiyiik 6l¢iide etkilenilmistir
(Tirkoglu, 2013, s.282). Tarihsel siiregte Roosevelt’in 1929 yilinda baglayan Biiyiik
Buhranin Amerika Birlesik Devletleri’ne verdigi biiyiikk zararin Onlenmesi adina
jandarma devlet anlayisini terk ederek refah devleti anlayisina yonelmesi ve Beveridge
Raporunda yoksullugun “yiiz karas1” oldugu vurgusuyla bir sosyal giivenlik sistemi
kurulmasmin yoksullukla miicadelede Oncelikli unsur oldugunun belirtilmesi bu
kavramin 6nemi agisindan belirleyici olmaktadir (Giizel, 2005, s.63).

Sosyal politika kavrami, toplumsal hayatta bireyler ve gruplar arasinda gelir
dagiliminin yaratacagi ¢atismalarin engellenerek huzur ve refahin kalici sekilde varligim
siirdiirmesi adina yapilan calismalar1 ve uygulanan politikalar1 ifade etmektedir. S6z
konusu hedeflere ulasmak adina kullanilan birgok sosyal politika aract bulunmaktadir
(Alper, 2019, s.3). Sosyal giivenlik ise, sosyal politikanin hedeflerine 6zellikle de gelirin
yeniden dagitilmast hedefine ulasmasinda kullanilan en etkili ve 6nemli aragtir.

Son olarak sosyal koruma kavrami ise, gesitli kaynaklarda farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik kavramiyla esdeger kullanimlar1 olmakla birlikte,
sosyal glivenlik kavraminin bir {ist baglig1 seklinde anlamlandirildig: da goriilmektedir.
Sosyal koruma anlayisi geregince sadece birey degil ailesi de sosyal giivenlik
hizmetlerinden yaralanmalidir. Ayni1 zamanda kavramin kapsaminda, is kosullarinin
diizenlenmesi, i saglig1 ve glivenligi gibi uygulamalar da yer almaktadir (ILO, 2011°den
aktaran Alper, 2018, s. 6). Bu dogrultuda sosyal koruma kavraminin aslinda genis

anlamda sosyal giivenlik kavramiyla esdeger oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.



1.1.2. Sosyal giivenlik sistemleri

Sosyal giivenligin saglamay1 amacgladigi sosyal korumanin amag¢ ve kapsami
oldukga genistir. Toplumun tamamina ekonomik giivence saglanmasi ve bireyin onuru ve
kisiliginin gelistirilmesiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin tatmin edilmesi
amagclarinin yani sira sosyal risklerin onarilmasi, onarici tekniklerin 6nleyici tekniklerle
birlestirilerek risklerin 6nlenmesi ve boylece toplumun ¢ikarinin saglanmasi amaglarini
tagimaktadir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s. 6). Bu amaglarin gergeklestirilmesinde
her iilke kendi politikalar1 dogrultusunda farkl yollar izlemekte ve farkli sosyal giivenlik
sistemleri dogrultusunda hareket etmektedir. Sosyal giivenlik sistemi; sosyal sigortanin
saglanmasindaki araglar, bu araclarin birlikte veya ayr1 ayr1 kullanma yontemleri ve
iilkelerin sosyal giivenligin saglanmasinda kullandiklar1 finansman yo6nteminin
biitiiniidiir. Sosyal giivenligin ortaya ¢ikigindan giliniimiize degin gegen siirecte ortaya
cikan farkli sistemler dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar; Bismarck tipi sosyal
giivenlik sistemi, Beveridge tipi sosyal giivenlik sistemi, karma sosyal giivenlik sistemi

ve Ozel zorunlu bireysel sigortacilik sistemidir (Giimiis, 2010, s. 5).

Sosyal
Giivenlik
Sistemleri
. - . - Ozel zorunlu
Bismarck tipi Beveridge tipi Karma sosyal bireysel
sosyal tguv_enhk syl tguv_enhk giivenlik sistemi sigortacilik
sistemi sistemi

sistemi

Sekil 1.1. Sosyal Giivenlik Sistemleri (Giimiis, 2010)

Sosyal giivenlik sistemleri, ortaya konduklari donemin ve iilkenin kosullar1 ve
ithtiyaclart dogrultusunda sekillenmis olup sistemlerin 6zelliklerini bu dogrultuda ele

almak giinimiizdeki uygulamalari da anlayabilmek adina 6nem tagimaktadir.

1.1.2.1.  Bismarck tipi sosyal giivenlik sistemi

Insanlik varolusundan itibaren karsilastig1 risklere kars1 onlemler almis ve risklerin
olumsuz etkisini en aza indirmek i¢in c¢esitli mekanizmalar kullanmistir. Aile igi
yardimlagma, belirli kesimler aras1 yardimlagsma (meslek gruplari, ayn1 bélgede yasayan

insanlar gibi), bireysel tasarruflar, dini giidiilerle yapilan yardimlar gibi uygulamalarla



gecmiste sosyal giivenlik saglanmaya ¢alisilmistir (Erol, 2014, s. 41). Sanayi Devrimi’ne
degin insanlarin s6z konusu yontemlerle sosyal risklere karsi kendilerini korumasi, sanayi
toplumuna gegisle birlikte yerini bireysel ¢abalardan ziyade toplumsal 6nlem ve ¢abalara
birakmaya baslamistir (Dilik, 1992, s. 2). Ciinkii Sanayi Devrimi toplumsal yapiy1
degistirmis, sermayeyi elinde bulunduran, gittikce zenginlesen igveren sinifi ile zor
calisma kosullarinda diisiik ticretlerle ¢aligsan, hastaliklar ve is kazalariyla basa ¢ikmaya
calisan isci sinifi dogmustur. Zorluklarla miicadele siirecinde iscilerin bagkaldirilar1 da
siirece dahil oldugunda ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal kosullar sonucunda, 19. yiizyilin
sonlarinda modern sosyal giivenlik sistemleri adina ilk adimlar atilmistir (Giivercin, 2004,
s. 90). Bu siiregte is¢ilerin galisma sartlarmin diizenlenmesi adina ilk girisim Ingiltere’de
gerceklesmis, sosyal gilivenlik anlamindaki ilk mevzuat ise Almanya’da uygulanmaya
baslamistir. Alman Sosyal Sigortalar Sistemi’nin yiirlirliige girmesiyle Almanya diinyada
sosyal sigortalari ilk kuran iilke olmus ve Bismarck modeli ortaya ¢ikmistir (Senocak,
2009, s. 419).

Almanya’da Sanayi Devrimi oncesinde uygulanmakta olan bireysel tasarruf
tedbirlerine ek olarak, Sanayi Devrimi sonrasinda bazi yardimlasma ve dayanigma
sandiklariyla 6zel sigortalar goriilmiis olsa da bunlarin kapsaminin ¢ok dar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Sosyal giivenlikle ilgili devlet tarafindan bir diizenleme yapma
ithtiyact kacinilmaz hale geldiginde ise bazi segenekler ortaya ¢ikmistir. Bunlar; devlet
tarafindan yapilacak sosyal yardimlar, igverenin sorumlulugu ve sigortadir. Tartigmalar
stirerken donemin bagbakani (sans6lye) Otto von Bismarck is kazalarinda isverenin
sorumlulugu ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirmede; isverenlerin sorumlulugu yerine
sigorta sisteminin kullanilmasini, tazminatlarin azaltilarak bu sayede daha ¢ok riskin
kapsama alinmasini ve nihayet bir devlet sigortasi kurulmasi gerektigini belirtmistir
(Dilik, 1992, 5.46).

Bismarck, tilke sartlarini, is¢i hareketlerini ve beklentileri dikkate alarak mecburi
bir sosyal sigorta sisteminin kurulmasi i¢in 1881 yilinda kanun teklifi hazirlanmasini
saglamistir. Bu kanun teklifi hastalik, is kazasi ile maluliyet ve ihtiyarlik risklerine kars1
sigortalart kapsamigtir. Bu dogrultuda Almanya’da 1883 yilinda Iscilerin Hastalik
Sigortast Kanunu, 1884 yilinda Endiistride Is Kazas: Sigortas: Kanunu ve 1889 yilinda
Maluliyet ve Yashilik Sigortasit Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlarla Almanya’da is¢ilere
yonelik sosyal sigortalar genis Olgekte uygulanmaya baslanmis ve bir¢ok iilkede bu

konularda ¢aligmalar yapilmasina zemin hazirlanmistir (Erkul, 1968, s.194-195).
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Bismarck modeline bakildiginda sistemin sosyal sigorta uygulamasi oldugu, sosyal
yardimdan uzaklastigi goriilmektedir. Bu sistemde prim 6deme zorunlulugu bulunup
primler i¢in bir alt ve iist tavan belirlenmektedir. Kisinin katki diizeyinin alacagi yardimla
arasinda orant1 bulunmaktadir. Sistemin bir diger ve belki en 6nemli 6zelligi ise katilimin
zorunlu kilinmis olmasidir (Egeli, 2003 ten aktaran Erdogan, 2018, s. 26).

Devletin vatandaslar1 koruyan ve onlarin daha iyi sartlarla yasamasini saglayan
islevleri goz 6niinde tutularak olusturulan sistemin 6ziinde milli gelirin devlet tarafindan
yeniden dagitilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte sistemin finansmanina is¢i ve
isveren primlerinin yani sira devlet katkilari da katilmis olup sistem bu sekilde daha giiclii
bir hale getirilmistir (Erol, 2014, s. 42).

Biitiin sayilan 6zellikleri ve diinyada modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilki
olmasi nedeniyle, Alman sistemi olarak da adlandirilan Bismarck tipi sosyal giivenlik
sistemi diger llkelerde de biiyiikk yanki uyandirmis ve kurulacak sosyal giivenlik
sitemlerine onciiliik etmistir. Avrupa’daki bir¢ok tilke 1895 yilindan sonra Bismarck tipi
sosyal giivenlik sistemini esas alarak kanuni diizenlemeler yapmis olup Tiirkiye’ nin ilk is
kanunu olan 1936 tarihli ve 3008 sayili [y Kanunu’nda yer alan sosyal giivenlik alanindaki
diizenlemeler bu sistemle biiylik 6l¢iide benzerlikler gostermistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016, s.17). Ancak yukarida da belirtildigi tizere farkli kosul ve ihtiyaglar

yeni sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

1.1.2.2. Beveridge tipi sosyal giivenlik sistemi

Diinyada 20. yiizyilin baslarinda etkisini gosteren kriz (Biiyilk Buhran) basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere birgok iilkede ekonomik anlamda onlemler
alinmasint gerektirmistir. O zamana degin herhangi bir sosyal giivenlik diizenlemesi
bulunmayan Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1932 yilinda baskan segilen Franklin D.
Roosevelt “New Deal” olarak adlandirilan politikay1 devreye sokmustur (Yenihan, 2017,
s.182). Bu donemle birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nde benimsenen ekonomik
liberalizm ilkesi ve jandarma devlet anlayisi ortadan kalkmis ve yerini refah devleti
almistir. Yine New Deal politikas1 kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk sosyal
giivenlik diizenlemesi olan “Social Security Act (Sosyal Giivenlik Kanunu)” 1935 yilinda
yiriirliige girmistir. Bu Kanunda yaglilik ve 6liim sigortalari, igsizlikle ilgili diizenlemeler
ile birtakim sosyal yardim tedbirleri bulunmaktaydi (Tuncay ve Ekmekci, 2017, s. 46).

Kanunun sadece is¢ileri degil yoksulluga diisen herkesi kapsamasi, yoksulluga karsi
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¢cozlim Onerileri getirmesi, ekonomik yap1 ile sosyal giivenlik arasinda iligski kurmasi
sebebiyle cagdas sosyal gilivenlik sisteminde Onemli bir yol gosterici oldugu kabul
edilmektedir (Baybora, 2018, s. 200).

1938 yilinda, sosyal gilivenlik sistemlerinin olusmasinda etkisi olan bir diger
gelisme yasanmis ve Yeni Zelanda sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. Bu sistemde
yoksulluga diisen herkesin devletten yardim isteme hakkinin oldugu kabul edilmistir.
Devletin karsiliksiz olarak saglayacagi yardimin, yoksul olma durumunda baska kosul
olmadan verilmesi diizenleme altina alinmistir. Bu sekilde vatandaslara asgari bir
giivence saglanacaktir. Bu sistem, finansmaninin gelirden alinan vergilerle saglanmasi,
tamamen katilimsiz bir sistem olmasi yoniiyle gelecekteki sistemleri etkilemistir (Giizel,
Okur ve Caniklioglu, 2016, s. 21). Bu yoniiyle sistem, sosyal sigortacilik anlayisindan
uzaklagmustir.

Diinyada sosyal giivenlik alaninda yapilan g¢aligmalar devam ederken ve ilk
sistemler olusturulurken etkileri uzun siire devam edecek yeni bir sistem Ingiltere’de
uygulamaya konmustur. Ingiltere’nin sanayilesme siirecine gecisi diger Avrupa
ilkelerinden 6nce gerceklesmis olsa da muhafazakar yapi, devletin bazi miidahaleleri ve
sendikal faaliyetler sosyal giivenlik alaninda diizenlemeler yapilmasini geciktirmistir
(Sézer, 1997, s.54). Ingiltere’de halihazirda mevcut olan sosyal giivenlik mevzuatinin
dagmik halde olmas1 ve yeni diizenlemelerin gerekliligiyle Ingiliz hiikiimeti tarafindan
Sir William Beveridge baskanligindaki bir heyet gorevlendirilmis olup heyetin
hazirladigr Beveridge Raporu 20/11/1942 tarihinde agiklanmistir (Erol, 2014, s. 43).
Sosyal giivenligin kapsamini sadece isciler olmaktan ¢ikarip biitlin halka yaymay1
amaclamasi nedeniyle “halk sigortasi” olarak da anilan Beveridge tipi sistemle, yoksulluk
sorununun sistematik diizenlemelerle ¢oziilmesi planlanmistir (Erdogan, 2018, s. 27).
Kapsamin genisletilmesinin hedeflenmesiyle, sistem Bismarck tipi sistemden ayrilmigtir
(Aygen, 2016, s. 162).

Beveridge Raporuna gore, sosyal giivenligin saglanmasi i¢in farkli yollar
izlenebilir. Bunlar zorunlu sosyal sigorta, ulusal yardim 6rgiitii ve 6zel sigortadir. Zorunlu
sosyal sigorta, sistemin halkin tamamini kapsamasi ve sigortaliligin zorunlu olmasidir.
Sosyal sigorta sisteminin bir sekilde disinda kalmis olan kesim i¢in ise ulusal yardim
orgiitiiniin devreye girmesi 6ngoriilmektedir. Son olarak da bireylerin istege baglh 6zel

sigortalardan yararlanmasi miimkiin kilinmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s. 31-32).
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Beveridge Raporu’nu hazirlayan  heyet, sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasinda sistemin temel noktalarini belirlemislerdir. Buna gore, sosyal giivenlik
islevini yerine getiren kamu kurumlart birlestirilmeli ve yOnetimde Dbirlik
olusturulmalidir. Risklerin kapsami genisletilmeli ve tiim sosyal riskler sosyal giivenligin
kapsamina alinmalidir. Sosyal giivenligin saglanmasi i¢in kapsamdakiler tarafindan
Odenecek primler ise, biitiin riskleri kapsayan tek bir prim olarak 6denmelidir. Ayni
zamanda finansman, vergilerle desteklenmelidir. Bu sekilde herkese kapsamdaki biitiin
vatandaglara asgari hayat standartlarinin saglanmasi hedeflenmistir (Baybora, 2018, s.
201; Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s. 31-21; Chin, 1992, s. 336).

Beveridge Raporunun hazirlandigi dénemde Ingiltere’de, sosyal giivenlik
anlaminda yapilacak calismalarda dikkat edilmesi gereken bazi durumlar s6z konusu
olmustur. Bunlar; uzun siireli issizlikler, biiylik aile yapisi ve hastalik oranlaridir. Bu
nedenle Beveridge Raporu, {i¢ temel ¢6ziim Onerisini de igermektedir. Bunlardan ilki,
biiylik ailelere bagli yoksullugu ortadan kaldirmak igin, bakmakla yiikiimli olan kisi
caligsin veya g¢alismasin evrensel bir ¢ocuk 6denegi almasidir. Diger ¢oziim Onerisi ise
istihdamu artiric1 ¢aligmalar yapilmasidir. Son olarak Raporda saglik harcamalarinin
minimize edilmesi ve daha saglikli bir niifusun siirdiiriilmesi i¢in kapsamli saglik ve
rehabilitasyon hizmetlerinin kurulmasi gerekliligine yer verilmisti. Beveridge Raporuna
gore, bu ii¢ 6nlem yerine getirildiginde, sosyal giivenlik sisteminin amacina ulasmasi s6z
konusu olabilecekti (Chin, 1992, s. 336-337).

Beveridge tarafindan olusturulan sosyal giivenlik sistemi, |lI. Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’da ve diinyada bircok iilkeyi etkilemis, 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan
olusturulan sosyal giivenlik sistemlerine yol gdsterici olmustur. Beveridge Raporu’ndan
sonra ortaya ¢ikan bu sosyal giivenlik sistemlerinin en belirgin 6zelligi biitiin lilkeyi ve

biitiin sosyal riskleri kapsamalaridir (Senocak, 2009, s. 421).

1.1.2.3. Karma sosyal giivenlik sistemi

Sosyal giivenligin Sanayi Devriminden giinlimiize dek devam eden modernlesme
siirecinde Almanya ve Ingiltere’de yasanan énemli gelismeler temelde olmak iizere biitiin
diinyada bu alanda ¢aligmalar yapilmistir. Her lilkenin ekonomik, demografik, sosyolojik
acidan sahip oldugu farkliliklar uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemlerini de
belirlemistir. Soyle ki, her ne kadar modern sosyal giivenlik sistemlerinin temeli olarak

kabul edilse de Bismarck veya Beveridge tipi sistemlerin Almanya veya Ingiltere’de
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uygulandigi sekliyle, degistirilmeden baska bir iilkede uygulanmasi miimkiin olmamustir.
Bazi durumlarda yapilmasi gereken bir uyarlama soz konusuyken bazi iilkeler ise,
sistemlerin kendilerine uyan yonlerinden olusan karma sistemlerle sosyal giivenlik
hizmetlerini saglamislardir.

Diinyada uygulanmakta olan karma sistemler, Beveridge tipi ve Bismarck tipi
sosyal giivenlik sistemlerinin karmasi seklindedir. Ileriki kisimlarda agiklanacak olan
sosyal giivenligin uygulanmasinda kullanilan araglar dogrultusunda olusturulmus bu
sistemlerde, primli sistem ile birlikte prim 6denmesi gerckmeden, vergilerle finanse
edilen yardimlar da goriilebilir. Yine karma sistemlerde sosyal gilivenligin amacina
yonelik de farkliliklar goriilmektedir (Yoney, 2007, s. 20; Erdogan, 2018, s. 28).

Avusturya, Belgika, Isvicre ve Fransa Bismarck tipi sosyal giivenlik sistemi temelli
iilkelere; Italya, Isveg, Norveg, Giiney Kore Beveridge tipi sosyal giivenlik sistemi temelli
tilkelere ornek verilirken karma sistemin 6rneklerini ise Avusturalya, Kanada ve Tiirkiye

olusturmaktadir (Dogan ve Kabayel, 2017, s. 221).

1.1.2.4. Ozel zorunlu bireysel sigortacilik sistemi

Neoliberalizmin!, 1980 sonrasinda hakim politika haline gelmesiyle, ekonomik
anlamda diinyada pek cok gelisme gozlenmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi, ticaretteki sinirlamalarin kaldirilmasi, ithalat ve ihracatla ilgili
diizenlemeler olarak orneklendirilebilecek bu gelismelerin yami sira sosyal politika
anlaminda da koklii degisiklikler bu donemde gerceklesmistir. S0zl gecen sosyal politika
doniistimlerinin sosyal giivenlikteki yansimalar1 da yine bu donemde ortaya ¢ikmuigtir.
Bunun sebebi olarak niifusun artan oranda yaslanmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar,
igsizligin artmasi, kayit dis1 caligma oraninin yiikselmesi ve esnek ¢alisma sekillerinin

yayginlagsmasi gosterilebilir (Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 126-127).

INeoliberalizm, sermayenin devlet egemenliginden ¢ikmasi, ekonomik faaliyetlerin serbest piyasa
kosullarina birakilmasini, emek ve degerin piyasa kosullarina havale edilmesini amaglayan bir ekonomi
politik sistemi ifade etmektedir. 1970’lerin sonlarinda sosyal devlet amaclarina ulagmakta zorlandiginda ve
biitce aciklarmin artmasi, enflasyonun ve yoksullugun artmasi gibi sonuglarla karsilagilmaya baslandiginda
toplumdaki olumlu izlenimini kaybetmeye baslamis ve yerini neoliberal yonetimler ve politikalar almaya
baglamigtir. Neoliberal politiakalar; kamusal isletmelerin 6zellestirilmesi, serbest bir ticaret ve sanayi
anlayisi, sendikali iggiiciiniin iizerindeki denetimin artmasi, devletin faaliyet alaninin kiigiilmesi, vergilerde
indirime gidilmesi gibi teme ilkelere dayanmaktadir. Ozel sigortacilik sisteminin de ortaya g¢ikistyla
baglantili olarak kamusal harcamalarin azaltilmasi -kamusal sosyal yarimlar da dahil olmak {izere- da
neoliberalizmin temel 6zelliklerindendir (Acar, 2017, 5.253).
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Neoliberalizmle beraber sosyal giivenlikte yasanan doniisiimlerin ilk 6rnegi olarak
1980’lerin basinda Sili’de yapilan degisikligi gostermek miimkiindiir. Bu doniisiim
ozellikle emeklilik sigortas1 ve saglik hizmetlerinin sunulmasinda 6zel sigorta modeline
gecilmesi seklinde gergeklesmis ve biitliin diinyaya “sosyal giivenligin yeni modeli”
olarak gosterilmistir (Huseyinov, 2010, s. 82). Ozel zorunlu bireysel sigortacilik sistemi,
devlet eliyle yiirtitiilen sosyal sigortaciligin yerini 6zel sigorta kuruluslarca saglanan
sigortaciligin aldig1 ve bireylerin karsilasacagi tiim risklerin bu kuruluslarca koruma
altina alindig1 primli sistemlerdir. Bu sistem uygulamada sosyal sigortaciligin yerini
almaktadir. Ancak bu uygulamanin goriilmesi sistemin kabul edildigi iilkelerde sosyal
yardim, sosyal hizmet gibi uygulamalarin ortadan kalkmasini gerektirmez.

Sili’de ozel sigortacilik hizmetlerini yiirlitmek {izere primlerin yatirildigi ve
primleri degerlendiren, bir diger deyisle sosyal giivenlik hizmetlerinin gerceklestirildigi
sirketler kurulmustur. Administradoras de Fondas de Pensiones (AFPs) adi verilen bu
sirketler, devlet denetiminde olmakla birlikte 6zerk kuruluslardir (Giiloglu, 2000, s. 237).

Sosyal giivenlik sistemlerinin islevselligi tartisilirken Sili modeli olarak anilan
bireysel sigortacilik sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerinden bahsetmek
degerlendirmenin yapilmasinda Onem tagimaktadir. Diinyadaki sosyal giivenlik
uygulamalarinda, sistemlerin devlet eliyle yiiriitiillmesinin verimsizlige yol agmasi
nedeniyle bireysel, 6zellestirilmis sistemlerin bu sorunu ¢oézecegi distiniilmiistir. Sili
ornegindeki gibi devlet kontroliinde olmakla birlikte 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilen sosyal giivenlik sistemiyle biitce {izerindeki yiikiin hafifleyecegi
varsayilmaktadir. Bu sisteme karsi olan veya olumsuzluklarina deginen goriisler ise
bunun gergeklesebilmesi icin devletin denetim islevini sorunsuzca yerine getirmesi
gerektigini aksi halde zararlarin meydan gelecegini belirtmektedirler (Organ ve Yavuz,
2017, s.120). Bireysellesen sistemin bir diger elestirilen yonii ise, bireylerin sosyal riskler
karsisinda gilivencesiz ve yalniz kalmalaridir. Bu sistemde, bireyler kendi iradeleri veya
tasarruflar1 dogrultusunda giivence altindadirlar. (Kapar, 1999, s. 187). Bu durumda
sosyal glivenlik sisteminde bireylerin kendi inisiyatifine birakilan tasarruflarin birgok
farkli nedenle aksadigi, otelendigi ve tercih edilmedigi yoniindeki elestiriler 6zellikle
glindeme gelmektedir.

Sili’de uygulanmaya baslayan yeni sosyal glivenlik sisteminde devlet tamamen
uygulamadan ¢ekilmemis, baz1 kosullarin varlig1 halinde bireylere gelir baglanmasinin

s06z konusu olabildigine yer verilmistir. Sisteme dahil olmayan yani 6zel sigorta primi
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O0deyemeyen bireylere (hicbir geliri bulunmayan 65 yas istii bireyler, sisteme prim
0demis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanamamis bireyler, malulliik aylig1 alamayan
18 yas iistiindeki bireyler) asgari emeklilik aylig1 ve sosyal yardim geliri 6denmesi
sartlarin saglanmasi halinde miimkiin kilinmistir (Kapar, 1999, s. 185).

Sili’nin uyguladigi sosyal giivenlik modeliyle uzun vadede ulusal diizeyde tasarruf
edildigi goriisiine ragmen gelismis lilkelerde sosyal sigortaciliga dayali sosyal gilivenlik
sistemlerinden vazgecilmemis olmasi 0zel zorunlu bireysel sigortacilik sistemine
kuskuyla yaklasilmasina sebep olmaktadir. Ideolojik agidan da bu sistemin bireylere
faydali bir sosyal gilivenlik hizmeti sunmak amaciyla degil neoliberal politikalarin
kacinilmaz sonucu olarak hayata gecirildigi vurgulanmaktadir. Doktrinde bu goriisii
destekleyenler sosyal gilivenligin tiimiiyle oOzellestirilmesinin dogru olmadiginm

savunmaktadirlar (Dogan ve Kabayel, 2017, s. 225; Huseyinov, 2010, s. 82-86).

1.1.3. Modern sosyal giivenlik yontemleri

Herkesin ihtiyaglarina ulasma g¢abasi i¢inde oldugu giiniimiizde, ortak bir ihtiyag
olan sosyal giivenligin saglanmasi ve kisilerin sosyal glivenlik ¢atisinin altina girebilmesi
degismez bir hedeftir. Karsilagilan risklerden bazilari olagan, siradan ve istenen
durumlarin sonucu olarak ortaya c¢ikarken bazilar1 beklenmedik sekilde meydana
gelebilir. Sosyal giivenligin, en fazla riske kars1 en fazla kisiyi glivence altina almasi ise
istenen ve beklenen amagtir. Sosyal giivenligin saglanmasi amacina ulagsmak i¢in de
sosyal giivenlik yontemlerinden faydalanilir (Tuncay ve Ekmekei, 2017, 5.7).

Daha ¢ok riske kars1 giivence saglayan, kitlelere ulagan bir sosyal giivenlik kapsami
yaratabilmek i¢in farkli sosyal giivenlik yontemleri kullanmak gerekmektedir. Yontemler
kendi aralarinda farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedirler. Geleneksel-modern
yontemler, bireysel-toplu yontemler, primli-primsiz yontemler akla gelen ilk ayrimlardir.
Geleneksel sosyal giivenlik yontemleri, eski ¢aglarda uygulanmaya baglamis olan ve hala
cesitli ornekleri goriilen yontemlerdir. Tasarruf, aile i¢i yardimlasma, yardimlasma
sandiklar1 bu yontemlere 6rnek olarak verilebilir. Sosyal giivenligin modern yontemleri
ise, sosyal yardim ve sosyal hizmet, sosyal sigorta ve devletge bakilmadir. En genis
kapsamli ve 6nem arz eden yontem, tek primli yontem olan sosyal sigorta olsa da bu

sistemin bosluklar1 diger yontemlerle doldurulmaktadir (Arici, 2018, 5.76).
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Sekil 1.2. Modern Sosyal Giivenlik Sistemleri (Arict,2018)

Sosyal giivenlik yontemleri uygulanmakta olan sosyal giivenlik programu ile ilgili
temel degiskenleri ortaya koymaktadir. Yontemin belirlenmesi, finansman yontemi ve
kapsamin temel olarak ortaya konulmasi anlamina gelmektedir. Bu kisimda sosyal
giivenligin modern yontemleri ayrintili olarak ele alinacak ve hane destegine uyumlari

incelenecektir.

1.1.3.1.  Sosyal yardim ve sosyal hizmetler

Ihtiyag sahibi kisilerin sosyal giivenlik agisindan primsiz sistemle koruma altia
alinmasi sosyal yardim ve sosyal hizmet yontemleri araciligiyla gerceklesir. Primli
sisteme dahil olamayanlarin toplumsal imkan ve hizmetlerden yararlanmasini hedefleyen
bu yontemler dogrudan baglantili ve birbirini tamamlayici yapilardir. Toplumdaki sosyo-
ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi, bireylerin refah seviyesinin yiikseltilerek
huzursuzluklarin azaltilmas1 amacglarina hizmet eden bu iki yontemin bir diger ortak
noktas1 ise, yararlanicilarin finansmana katilmamasidir. Bu iki yOntem, amag¢ ve
finansman agisindan birgok ortak noktaya sahip olup birbirini tamamlasa da
uygulamadaki farkliliklar nedeniyle ayr1 ayri agiklanmakta ve belirleyici ozellikleri
ortaya konulmaktadir.

Sosyal yardim kavrami, belirli bir gelir diizeyinin altinda olan ve muhta¢ olarak
kabul edilebilecek kisilere kamu veya 6zel kuruluslar eliyle yapilan yardimlari ifade eder.
Primsiz bir uygulama olan sosyal yardimlarda, yardim edilen kiginin finansmana
dogrudan herhangi bir katkis1 yoktur; yardim devlet eliyle veya diger yardim eden goniillii
kuruluslar tarafindan saglanir.

Sosyal yardimlarin tarihteki temelini 6zellikle dini esaslar ile yapilan ve cesitli
sistematik yardimlarin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte aile
baglar1 ve komsuluk iliskilerine dayanarak yapilan dayanisma hareketleri de tarihin eski
zamanlarindan gelen sosyal yardim uygulamalaridir. Fakat bunlar gliniimiizdeki

anlamiyla sosyal yardim anlayigini tam olarak yansitmamaktadir (Ttirkoglu, 2013, 5.281).

17



Hukuksal olarak giivence altina alinmig ilk sosyal yardim diizenlemesi, giiniimiizde
uygulanmakta olan ydnteme de yol gosterici olarak kabul edilen 1601 tarihli Ingiliz
Yoksulluk Yasasi’dir. Elizabeth Yoksulluk Yasasi olarak da bilinen bu diizenleme, sosyal
yardimlar ilk defa diizenli, kamu organlarinca yiiriitiilen, yerel yonetimlerce isletilen,
belirli standartlar1 olan bir yontem haline getirmistir. Bu Yasa Ingiltere’de uzun yillar
yirtirlikkte kalmis olup yontemin diger iilkelerde kanuni diizenlemelerle yiiriitiilmesi
Sanayi Devrimi sonrasinda yayginlagmustir.

Sosyal yardim, taniminda da belirtildigi {izere kamu tarafindan veya 6zel kuruslar
eliyle yapilabilir. Burada kamusal sosyal yardim ve goniillii sosyal yardim kavramlarina
deginilmelidir. Kamusal sosyal yardimlar, elinde olmayan sebeplere yoksul hale gelen
veya yoksul olarak dogan kisilere, yeterli gelire sahip olmayan muhtag¢ durumdakilere
herhangi bir karsilig1 olmaksizin yapilan ve devlet biitgesinden karsilanan nakdi veya ayni
yardimlardir (Baris ve Ataman, 2019, s.89). Bu tiir sosyal yardimlar, bir defaya mahsus
olarak veya diizenli bir sekilde verilebilir. Bu hem nakdi hem ayni yardimlar i¢in
gegerlidir (Arici, 2018, s.77). Devlet eliyle olmamakla birlikte bazi durumlarda vergi
indirimi gibi devlet destekleriyle gerceklestirilen 6zel kuruluslar, vakiflar, yardim
kurumlart araciligtyla yapilan sosyal yardimlara da goniillii sosyal yardim denmektedir.
Ancak goniillii sosyal yardimlar; ihtiyag sahiplerini belirlemekte ¢ekilen zorluklar, ihtiyag
sahiplerine ulagsmakta cekilen zorluklar, ihtiya¢ aninin diizgiin belirlenememesi, tam
olarak risklere kars1 savunma araci olarak kullanilamamasi, yardim edenin iradesiyle
sekillenmesi ve bu 6znel dogasiyla sistematiklikten uzaklagsmasi nedeniyle kamu sosyal
yardimlar1 kadar verimli bir sosyal glivenlik yontemi degildir (Aca, 2020, s.15).

Sosyal yardimlarin karsiliksiz olarak saglanmasi, primli sisteme dahil olamayan
ithtiya¢ sahiplerine yardim yapilmasi esastir. Ama giiniimiizde gelisen yeni sosyal
giivenlik akimlariyla bu duruma istisnai uygulamalar goriilebilmektedir. Sosyal
yardimlarin karsiliginda, prim gibi bir 6deme alinmasa da yardim alan kisiye sart
getirilebilir. Sartli sosyal yardimlar adi verilen bu uygulamaya ornek olarak; gecimini
saglayabilmesi ic¢in aylik olarak nakit 6deme yapilan kisinin ¢alisabilecek durumda
olmast kosuluyla aktif olarak is aramasi veya egitim programlarina katilmasi sarti
getirilebilir. Cocugu olan ailelere yapilacak sosyal yardimlara, ¢cocugun okula devam
etmesi sart1 konulabilir. Boylece, yoksulluk riskine kars1 bir sosyal giivenlik saglanirken
ayn1 zamanda beseri sermayeye yatirim yapilmakta ve uzun vadeli olarak yoksulluk

onlenmeye calisilmaktadir. Sartli sosyal yardimlarin, sosyal yardim kavraminin dogasiyla

18



celistiini One siiren ve saglanmasi gereken asgari yasam kosullarinin bir insan hakki
olmast nedeniyle sarta baglanamayacagini savunan bir karsi goriis de mevcuttur
(Sariipek, 2017, 5.94).

Sosyal yardimlar, temel ihtiyaglarina dahi ulasma giicligi ¢eken kisilere ve
ailelere, asgari diizeyde kaynak saglayarak belirli bir standarda ulagmalarin
amaglamaktadir. Genel amag¢ gozetildiginde her ne kadar olumlu bir yontem olarak
degerlendirilse de bircok olumsuz yoniinden de bahsedilmektedir. Asagidaki tabloda

sosyal yardimin olumlu ve olumsuz yonlerine yer verilmistir:

Tablo 1.1. Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz yénleri (Dilik, 1992; Senocak, 2009)

Sosyal Yardimlarin Olumlu Yoénleri Sosyal Yardimlarin Olumsuz Yonleri

devlet eliyle belirlenir; kit kaynaklar gercek
sahiplerine ulagtirilir.

Kanunlarla belirlenmis 6zel durum ve
ihtiyaglarda yardim yapilir; kaynaklar
tasarruflu kullanilir.

Sosyal giivenlik sistemindeki aciklar
kapatilir; en yaygin kullanilan yontem olan
sosyal sigortalarin kapsami disinda kalanlar
sosyal giivenlik kapsamina alinir.
Psiko-sosyal fayda saglar; muhtacligi kisa

- Ihtiyag sahipleri, kanunlar uyarmca ve - Sosyal yardimlar sadece muhtag kisilere

yapildigindan damgalama gibi bir etki
yaratir ve onur kirict olabilir.

Asirt comert sosyal yardim
uygulamalar1 tembellige ve israfa yol
acabilir. Bu da  yoksullugun
kroniklesmesine sebep olur.

Merkezi ve yerel sistemler etkin
kullanilmazsa ihtiyact olmayanlara
yardim yapilabilir, miikerrer yardimlar
$0z konusu olabilir.

stireligine de olsa ortadan kaldirarak 1stirabi
hafifletir. Bir goriise gore suca yodnelme
egilimini azaltir.

- Ekonomik durumu iyi olandan yoksullara
gelir transferi saglar, gelir dagilimini
diizenler.

Olumlu ve olumsuz yonleriyle birlikte sosyal yardimlar genel olarak kisa vadede
etkin ¢oziim sagladigi icin sosyal giivenlik sisteminde kullanilmaya devam etmektedir.
Belirtildigi gibi, sosyal sigorta sisteminde hali hazirda var olan agiklarin kapatilmasi igin
zaman kazandirict bir mekanizma oldugu siiphesizdir (Dilik, 1992, s.56). Sosyal
yardimlarin olumsuz bir yonii olarak belirtilen onur kiricilik da gliniimiizde insan odakl
kamusal yardimlarla biraz olsun azaltilmistir. Soyle ki, ge¢mis zamanlarda cesitli
tilkelerdeki uygulamalar sosyal yardim alanlarin evlenmesine ve oy kullanmasina izin
vermiyordu. Giiniimiizde bu tiir uygulamalarin olmamasi olumlu bir gelismedir. Ayni
zamanda basvurular ve yardim yapilacaklarla ilgili islemler genelde internet ortaminda
yapilarak gizlilik ilkesi uyarinca yiiriitilmektedir. Bu da sistemin bireyleri damgalama
ozelligini ortadan kaldirmaktadir. Son olarak, sosyal yardim miktarlart ¢ok yiiksek

tutulmadiginda tembellesmeye yol agabilecegini sdylemek neredeyse imkansizdir. $oyle
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ki, sosyal yardim kisilerin temel ihtiyaglarina ulasabilmeleri i¢in saglanmaktadir. Bu
ihtiyaclarin karsilanmasinin kisileri bir refah diizeyine ulastirdigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu ylizden sadece sosyal yardimlarla gecinen kisiler yeterli gelir elde
edemeyeceklerinden caligmak i¢in ¢aba sarf edeceklerdir.

Primsiz sistemin bir diger yontemi olan sosyal hizmet kavrami, muhtag¢ kisilere
nakdi ve ayni yardim disinda hayat standartlarini yiikseltmek, insana yakisir bir hayat
saglamak, muhtaclik nedeniyle toplumdan ayrilanlar1 biitiinlestirmek amaciyla verilen
hizmetleri kapsamaktadir. Sosyal yardimdan bagimsiz diisiiniilemeyen sosyal hizmetler,
muhtag kisilerin ekonomik ve sosyal sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik hizmetler olarak da
tanimlanabilir (Tuncay ve Ekmeke¢i, 2017, s.19). Bireylere, ait olduklar1 toplumun
kendilerine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirebilmelerine olanak saglayacak sosyal
kosullar1 saglamak sosyal hizmetlerin temel amacglarindandir (Dilik, 1980, s. 74). Sosyal
hizmetler, kapsami ¢ok genis olan ve her tiirlii toplumla biitiinlestirme, hayat standardini
yiikseltme hizmetini igine alabilecek bir kavramdir. Diinyadaki uygulamalarina
bakildiginda da birgok farkli alanda hizmet sunan sosyal hizmet kuruluslar
bulunmaktadir. Yakin bir gegmise kadar yalnizca devlet eliyle yiiriitiilen sosyal hizmetler
giiniimiizde, 6zel hizmet sunucularindan da temin edilebilmektedir (Arici, 2018, 5.78).

Sosyal hizmetler ¢ok eski bir sosyal giivenlik yontemi olmasa da giiniimiizde birgok
alanda etkisini gostermektedir. Aile ve cocuk bakim ve yardimi hizmetleri, ¢cocuk
bakimevleri ve yuvalari, kronik hasta ve sakatlara bakim ve yardim, ailelere danigsmanlik,
yaslilara bakim ve yardim, asevleri, gdgmen ve siginmacilara yardim, alkol ve uyusturucu
madde bagimlilarina yardim, yetigkinler i¢in gelistirme kurslari, gengler icin kuliipler,
tatil olanaklari, engellilere ve eski hiikiimliilere saglanan rehabilitasyon hizmetleri,
psikolojik destek hizmetleri, meslek danismanliklari ve is bulmaya iligskin ¢aligmalar ile
benzer bir¢ok calisma sosyal hizmetler kapsaminda yiiriitiilmektedir (Dilik, 1980, s.74-
76).

Sosyal hizmet kavraminin sosyal yardimlardan ayri diistinilememektedir; hatta
baz1 ¢aligmalarda iki kavramin ayni anlamda kullamldigi goriilmektedir. Iki yontemin
ortak Ozelligi; istegi disinda gelisen nedenlerle muhtag durumda olma, sosyal giivenlik
sisteminin 6nemli ve tamamlayici bir pargasi olma, devlet biitcesinden finanse edilme,
primsiz sistemler olma ve bir sekilde toplumdaki sosyal ve ekonomik adaletsizligi ortadan
kaldirma amaci olarak siralanabilir (Aca, 2020, s.18) Yontemler arasindaki ortak

noktalarin 6nemli olmasina ragmen aralarindaki farkin ortaya konmasi, yontemlerin
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amacinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda yontemler arasindaki ilk
fark, sosyal yardimin genelde nakdi ve bazen ayni bir destekle asgari bir yasam standardi
saglamay1 amaclamasi, buna karsilik olarak sosyal hizmetin temelinde rehabilitasyon,
psikolojik destek, topluma kazandirma, toplumla biitiinlestirme gibi hizmet
programlarinin olmasidir. Sosyal yardim yonteminin hedefinde 6ncelikli olarak bireyler
yer almaktadir. Ancak sosyal hizmet, bireyin topluma kazandirilmasi amacinin yaninda

toplumun kalkinmasini da hedeflemektedir (Aca, 2020, s.19).

1.1.3.2.  Sosyal sigorta

Modern sosyal giivenlik yontemleri arasinda en kapsamli uygulama alanina sahip
olan yontem sosyal sigorta yontemidir. Diger modern yontemlerden primli bir sisteme
dayanmasi yoniiyle ayrilmaktadir. Sigortali, igveren ve bazen devletin prim 6deyerek
katkisiyla finanse edilen yontem giiniimiizde birgok iilkede bir¢ok risk icin uygulama
alan1 bulmaktadir.

Sosyal sigortalarin ¢alisma yontemini anlamak ig¢in Oncelikle sigorta kavramina
bakmak gerekir. Bireylerin karsilasma ihtimalleri mevcut olan risklere karsi, riskler
gerceklesmeden tedbir alarak kendilerine bir giivence olusturma ihtiyaci ile sigorta
kavrami1 dogmustur. Sigortacilik uygulamalari, riskleri ve risklerin sonuglarini benzer
olaylara dayal1 olarak degerlendirerek bireylere belirli bir bedel karsiliginda risklere kars1
glivence saglanmasi seklinde goriilmektedir (Ayhan, 2012, s.45). Sosyal sigorta ise,
calisanlarin ve bakmakla zorunlu olduklar1 kisilerin karsilasabilecekleri Onceden
belirlenmis risklerin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirabilmek veya azaltabilmek
amaciyla zorunlu bir sekilde katildiklari, sigortali ve igverenlerin (bazen de devletin)
Odedikleri primlerle finanse edilen sigorta yontemidir. Prim, gelir lizerinden belirlenir ve
ilgililerin prim 6demesi zorunludur (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.17). Sosyal sigorta
yontemi temelde, dayanigma ve yardimlagma esaslarina dayanmaktadir; sosyal adaletin
saglanmasini amaglar (Baybora, 2018, s.199).

Sosyal sigorta yonteminin ilk uygulamast 1883 yilinda Almanya’da
gerceklesmistir. Bismarck Onciiliiglindeki girisimler, giiniimiizdeki sosyal sigorta
uygulamalarinin temelini olugturmaktadir (Tiirkoglu, 2013, s. 282).

Sosyal sigortacilik giinlimiizde bazi ilkeler uyarinca sekillenmis olup, modern

uygulamalar bu yonde olusturulmustur (Dilik, 1992, s.58):
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e Finansmana disardan katki ilkesi: Ozel sigortalarda sadece risk altindaki bireyler
prim 6deme zorunlulugu altindayken, sosyal sigortalarda sigortali, isveren ve bazi
kosullar altinda devlet de prim 6der. Bu anlamda, sadece risk altindaki birey degil,
diger ilgililer de finansmana katki saglar.

e Sigortalilar aras1 gelirin yeniden dagilimi ilkesi: Sosyal sigortalarda prim 6demesi
gelirin belirli bir ylizdesi olarak hesaplanir. Bu, daha yiiksek geliri olanlardan
daha ¢ok prim alinmasi anlamina geldigi i¢in yliksek gelirlilerden diisiik gelirlilere
dogru gelirin yeniden dagilimi gergeklesir.

e Kendi kendine yardim ilkesi: Sigortalilarin karsilagabilecekleri risklere karsi
giivence olarak prim 6demeleri bu ilkenin bir sonucudur. Bu ilke, primsiz
sistemlerin olumsuz yonii olarak degerlendirilen sorumluluk duygusunun
azalmasini engellemektedir.

e Sigortacilik ilkesi: Bireylerin karsilasabilecekleri riskler, ayni riskle
karigilabilecek sigortalilar grubu {izerine dagitilmakta ve riziko esitlenmesi
saglanmaktadir.

e Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortanin ilk 6rnegi olan Bismarck uygulamasindan
giiniimiize degin, sartlar1 tastyanlar i¢in sosyal sigorta sitemine katilmak zorunlu
tutulmustur.

Modern sosyal gilivenlik yontemleri arasinda tek primli yontem olan sosyal
sigortalar ayn1 zamanda en kapsamli program olmasina ragmen kapsamina giremeyen

bireyler i¢in primsiz sistemlere duyulan ihtiyag ¢ok belirgindir.

1.1.3.3. Devletce bakilma

Devletge bakilma yontemi, toplumdaki herkesin 6nceden belirlenmis sartlar altinda
bir riskle karsilagildiginda sosyal bir gelir almasini diizenlemektedir. Bu yontem temel
olarak, uygulamaya konuldugu toplumdaki herkesi kapsadigi ve dolayisiyla muhtaclik
sart1 aramadig1 i¢in sosyal yardim ve sosyal hizmetten, primsiz bir sistem olmasi ve devlet
blitcesinden finanse edilmesi sebebiyle de sosyal sigortadan ayrilmaktadir. Yontem,
asgari bir gelir saglama gibi tek bir riske kars1 degil genel bir kapsamda uygulanabilecegi
gibi, egitim-0gretim giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi, her ¢ocuk basina aileye
diizenli nakdi yardim yapilmasi gibi se¢ilmis bir riske karsi da uygulanabilir. Gegmiste
uygulamasi daha ¢ok bir risk 6zelinde olan yontem (6zellikle savaslar sonrasinda),

giiniimiizde bunun yaninda sadece temel ihtiyaclar1 karsilayacak asgari gelir uygulamasi
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seklinde de goriilmektedir (Dilik, 1992, s.60). Gliniimiizde baz iilkelerde goriilen temel
gelir uygulamasi devletge bakilmanin modern bir goériiniimiine 6rnektir. Temel gelir,
kisilerin maddi durumlarmma bakilmaksizin veya herhangi bir sarta bagli olmaksizin
bireylere 6denen bir destek mekanizmasidir. Bir devletin vatandas1 olmakla hak kazanilan
temel gelir, bireylerin belli bir maddi sinirin altina diismemesini garantilemektedir.
Sosyal yardimlarda goriilen muhtaglik tespiti zorluklari veya bireyleri rencide edici etkisi
bulunmayan, vergiyle finanse edilen bu destek genelde gelismis iilkelerde goriilmekte
olup iilkenin refah diizeyini korumaya yonelik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Beken,
2020, s. 180).

Bir¢ok caligmada sosyal giivenlik yOntemleri arasinda yer almamakla birlikte
bircok uygulamasi bulunan devletce bakilma yontemi, 6gretide olumlu yonleri kadar
olumsuz yonleriyle de dikkat ¢cekmektedir. Ydntem, sosyal yardim gibi muhtacglik kosulu
aramadigindan belirli kisileri igsaret etmemesi yoniiyle olumlu bulunmakta onur kirici
olmadig: diisiiniillmektedir. Ek olarak, yontemin idari bakimdan uygulanmasinin kolay
olmasi olumlu bir 6zellik olarak yansimaktadir. Sistemin bir diger olumlu yonii ise, her
ne kadar finansman devlet biit¢cesinden saglansa da bunun kaynaginin vergiler olmasi ve
gelir seviyesi yiiksek olanlarin daha fazla vergi 6demesi sebebiyle gelirin yiiksek
gelirlilerden diistik gelirlilere dogru yeniden dagilimini saglamaktadir. Devletce bakilma
yonteminin sakincalari da mevcuttur. Oncelikle yontemin uygulanmasmin bireylerde
sorumluluk duygusunu azaltacag: diisiiniilmektedir. Sosyal giivenligin saglanmast i¢in
caba gosterilmesi gerektiginin  diisiiniilmemesinin  bireyleri rahathiga itecegine
inanilmaktadir. Devlet¢ce bakilma yontemini savunanlar, bu olumsuz diislincelere
saglanan gelirin ¢ok yliksek olmamasi ve devletce bakilmanin halihazirda refah seviyesi
yiiksek tilkelerde uygulanmasi savlariyla karsi ¢ikmaktadir. Yontem ile ilgili son olumsuz
diisiince ise, bu denli biiyiik kapsamli bir uygulamanin devlet biitgesinden saglanmasi igin
ya uygulanmakta olan vergilerin arttirilacagi ya da yeni vergiler konacagi ve bunun da
toplumda huzursuzluk yaratacagi yoniindedir (Dilik, 1992, s.60-61). Ancak belirtildigi
gibi refah seviyesi yliksek, gelismis iilkelerde goriilen bir uygulama oldugu igin bu
durumun bir sorun olma ihtimalinin diisiik olmasinin yaninda devletge bakilmada
toplumun geneline yapilan bir destek s6z konusu oldugundan vergilen halka gelir
esitsizligini de azaltacak sekilde geri donmesi olasi bir sorunu olabildigince ortadan

kaldiracaktir.
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1.2. Bir Modern Sosyal Giivenlik Uygulamasi Olarak Hane Destegi

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde uygulamasi goriilmeyen, yeterli gelir
sahibi olmama ve bunun yol actig1 risklere kars1 gelistirilen bir modeli ifade eden hane
destegi kavrami, bu ¢alisma i¢in tliretilmistir. Uygulamanin igerigini en genis haliyle
ifade ettigi i¢in bu kavram kullanilmaktadir. Farkli iilkelerde goriilen aile yardimi, gocuk
yardimu, aile sigortasi, asgari gelir destegi gibi bir kavram Onerilecek modeli tam olarak
karsilamadigindan ¢alismada bu kavram kullanilmaktadir. Bu kisimda, hane destegi
kavraminin kapsami belirlendikten sonra uluslararasi belgelerde ve bazi iilkelerin

uygulamasinda bu kavrami karsilayan uygulamalar incelenecektir.

1.2.1. Hane destegi kavrami

Hane destegi, geliri olmayan veya belirli bir diizeyin altinda olan bireyler veya
aileler i¢in asgari diizeyde gecimlerini saglayabilmeleri ve varsa g¢ocuklarin egitim
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in planlanmis bir sosyal gilivenlik uygulamasidir. Bir¢ok
uygulama 6rnegi bulunan asgari gelir destegi ve yine uygulamasi giiniimiizde gittikge
siklasan ¢ocuk yardimi/sigortast uygulamalarinin sartlar dahilinde birlikte uygulanmasi
hane destegi programini ortaya c¢ikarmaktadir. Hane destegi uygulamasi igin aile, bir
diger deyisle birden ¢ok kisinin bir arada yasamasi veya resmi bir birliktelik
aranmayacagindan kavram aile yardimi/sigortas1 seklinde adlandirilmamaktadir. Tek
basina yasayan bir birey, resmi nikahi olmadan bir hane i¢inde yasayan kisiler veya
kalabalik bir aile belirlenecek bir diizeyin altinda gelir elde etme durumunda hane
desteginden yararlanacak ve sistem miimkiin oldugunca sosyal hizmetlerle de koordineli
caligsarak bireylerin temel ihtiyaclari karsilanmaya calisacaktir.

Hane destegi belirtildigi gibi temelde iki ayr1 uygulamay1 igermektedir. Bunlar,

asgari gelir destegi ve ¢ocuk destegidir.

1.2.1.1. Asgari gelir destegi

Asgari bir ge¢im standardi belirleyerek bireylerin belirli bir yoksulluk smirmin
altina diismemesi amaciyla yapilan kamusal nakit destegine asgari gelir destegi
denmektedir. Asgari gecim destegi, negatif gelir vergisi, giivenceli asgari gelir gibi
isimlerle de ifade edilen kavram farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Sartli gelir
destekleri, sartsiz gelir destekleri, aile veya birey bazinda yapilan destekler, vatandaslik

veya ikamet kosuluna baglanmis destekler, gelir vergisinin transferi yoluyla gergeklesen
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destekler bu kapsamda degerlendirilebilecektir (Coskun, Giines ve Ortakaya, 2011,
s.131). Asgari gelir destegi, yoksul ve sosyal hayattan dislanmis kisilere, belirli bir
standart saglayarak hayatlarin1 idame ettirmelerinin saglanmasi disinda bu kisilerin
toplumla tekrar biitiinlesmesini de amaclamaktadir (Giinder, 2013, s.98). Pek cok
uygulama 6rneginde, yoksullukla miicadele araci olarak primsiz bir tamamlayici sosyal
giivenlik uygulamasi niteligi tasimakla beraber toplumsal birligin ve esitligin saglanmasi
amacina da hizmet etmektedir. Bu uygulamayla, herhangi bir sebeple yoksulluga diisen
bireylerin (is bulamayanlar, ¢alisma imkani olmayanlar, ¢alismasina ragmen yeterli gelir
elde edemeyenler, hatta bazi uygulamalarda ¢alismamayi tercih edenler), ge¢imlerinin
asgari diizeyde saglanmasi yoluyla topluma aidiyet duygusu artarken, toplum tarafindan
da dislanma ihtimali ve seviyesi azalmaktadir. Uygulamanin 6nemli noktasi saglanan bu
destegin baskalarinin yardim etme istegi gibi degisken ve siireklilik gdstermeyebilen bir
kaynaga baglanmamasi, devlet giivencesiyle saglanmasidir. (Koca, 2015, s.505).

Baz1 6rneklerde s6z konusu destegin sadece asgari ge¢imi saglama hedefi iistiinde
durulmakta ve standardin saglanmasiyla sosyal dislanmanin azalacagi varsayilmaktadir.
Fransiz hukukundan verilecek ve “tutunma geliri (revenu minimum d’insertion)” olarak
adlandirilan uygulama 6rnegi, kelime olarak asgari gelir anlamina gelmektedir. Yasal
olarak destegin amaci yoksulluk ve sosyal dislanmaya karst miicadele olarak
belirlenmistir (Gokgeoglu Balci, 2010, s.37).

Asgari gelir destegi ile benzerlik gosteren temel gelir (basic income) kavrami,
toplumdaki bireylere, isttihdam durumlar1 veya gelir diizeylerinden bagimsiz ve kosulsuz
sekilde nakit olarak saglanan gelirdir. Insan olmay1 ve insan haklarini emegin &niine
koyan bir goriisle, yalnizca toplumun bir ferdi olmak kosuluyla 6édenen bu gelir bir
vatandaslik hakki olarak addedilmis olup bu nedenle “vatandaslik geliri” olarak da
adlandirilmaktadir. Temel gelir, asgari gelir destegine benzerlik gostermekle birlikte
ondan {i¢ noktada ayrilmaktadir. Hak sahibi hane degil bireydir, gelir dikkate alinmadan
Odenir, istthdamdan bagimsizdir (Metin, 2012, s.125).

Asgari gelir destegi dogasi geregi primsiz bir sistemi gerektirmekte ve
siiflandirmada sosyal yardim yontemi icinde yer almaktadir. Bu dogrultuda, sosyal
yardim kapsaminda yapilan 6demelere yoneltilen elestiriler asgari gelir destegine de
yoneltilmektedir. Bunlarla beraber, asgari gelir destegi uygulamasi yoksullukla
miicadelede tek basina islevsel olmayacaktir. Cok yiiksek olmayan miktarlarda yapilan

O0demeler bireyleri sadece “asgari” bir ge¢im diizeyine getirmekte ama bunun aksine
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destegin saglanmasi 6zellikle ilk donemlerinde devletlere biiyiik bir yiik olusturmaktadir.
Fakat sayilabilecek olumsuz ve yetersiz yonlerine ragmen bu destegin saglanmasi biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle olmasi1 gereken olumsuz yonleri gorerek destegin
saglanmasinin engellenmesi degil, olusturulacak giiclii bir programla gelismis lilkelerdeki
orneklere benzer nitelikli adimlar atmaktir. Ozellikle ekonomik agidan giiclii olmayan
tilkeler i¢in yardim programinin “sartli” bir yapisinin olmasi énemli bir noktadir. Asgari
gelir desteginden yararlananlarin toplum hizmeti yapmasi, istihdam kurumuna kayith
olmalari, meslek edinme egitimlerine katilmalar1 gibi sartlarin getirilmesi bu anlamda
programa biiyiik katki saglamaktadir. Programin finansmaninin saglanmasinda ekonomik
zorluklarla asgari oranda karsilasilmasinin diger onemli unsurlari, tlkedeki vergi
sisteminin hukuken saglam bir temel iizerine insa edilmis olmasi ile kayit dis1 galismanin
Ontine gegilmesidir (Karaaslan, 2015, s.19). Vergi sisteminin, asgari gelir destegi
programina uyumlandirilmasi, toplumda farkli gelir seviyeleri arasinda adil bir
diizenlemenin olmas1 ve vergi tahsilatlariin etkili bir sekilde yapilmasi hukuki
diizenlemeler ve idarece yapilacak denetimlerle miimkiin olacaktir. Asgari gelir destegi
kapsaminda kayit disiligin Oniine gecilmesi ise, yukarida belirtildigi sekilde sartl bir
programla belirli bir oranda saglanabilecektir. Toplum hizmeti ve meslek edindirme
egitimleri, destekten faydalananlarin baska bir iste kayit dis1 calismasini yliksek olgilide
engelleyecektir. Bunun yaninda egitim hayati devam edenler, ¢alisma giiciinden yoksun
olanlar veya bagka bir iste sigortali olarak caligmasina ragmen belirli bir gegim

standardinin altinda olanlar sartl sistemden muaf tutulacaktir.

1.2.1.2. Cocuk destegi

Hane destegi olarak adlandirilan sosyal glivenlik uygulamasinin bir diger ayagini
cocuk destegi olusturmaktadir. Bu calismada ¢ocuk destegi, cocuklu aileler, evlat edinmis
aileler veya bekar ebeveynlerin g¢ocuk yetistirme riskiyle karsi karsiya kaldiklarinda
cocuklarin kisiliklerinin ve temel insani ve toplumsal haklarinin korunmasini saglama
amacli nakdi veya ayni destek ile ¢ocuk bakim olanaklarin1 kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Sosyal yardim uygulamalari, sosyal sigorta uygulamalar1 ve devletce
bakilma tiirtindeki uygulamalar dogrultusunda kendine 6zgii yapisiyla bu g¢aligmada
cocuk yardimi, cocuk sigortasi isimleri yerine ¢ocuk destegi tercih edilmistir.

Literatiirde ve bazi kurumlarin ¢alismalarinda aile destegi, aile sigortasi ve aile

yardimi kavramlar1 ¢ocuklu aileler veya bekar ebeveynler icin saglanan farkl tiirlerde
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goriilebilen destekler i¢in kullanilmaktadir. Bir sosyal risk ifadesi olan aile yiikleri ve bu
kapsamda saglanan giivenceler de bir¢gok uygulamada c¢ocuk desteklerini ifade
etmektedir. Ancak hane destegi kavrami 6zelindeki ¢cocuk destegi, aile yardimi (sigortasi
veya destegi) kavramlarim1 karsilamamaktadir. Farkin ortaya ¢ikmasi i¢in aile yardimi
kavramini incelemek gerekmektedir. Aile yardimi, ¢ocuk bakiminin getirdigi maddi
yiiklerin, ¢ocuklardan yola ¢ikarak ebeveyn veya ebeveynlerin desteklenmesidir. Aile
yardimlarinin hedefi dogrudan aile olarak belirlenmis olup, devletin yiiriittiigii sosyal
politikalarin aile 6zelinde uygulanmasi olarak genel bir tanimla agiklanmaktadir. Yine
bazi uygulama oOrneklerinde ¢ocuksuz aileler i¢cin de aile yardimi adi altinda ¢esitli
yardimlar saglandigi goriillmekte ve bunun aile kurumunu koruma, aileyi kalkindirma
amacini tasidigr goriilmektedir ki bu calismadaki cocuk destegi kavramindan tamamen
uzaklagmakta ve ailenin gelisimi hedefli bir asgari gelir deste§i uygulamasina
benzemektedir. (Atatanir, 2011, s.149). Bu dogrultuda hane destegi kapsamindaki ¢ocuk
desteginin, aile yardimi1 ve gesitleriyle ortiismedigi, hane desteginde birey bazli bir destek
saglanmasinin amaclandigi goriilmektedir. Hane desteginin temel bir parcasi olan ¢ocuk
desteginin temel amacit ¢ocugun egitim ve saglik basta olmak {izere temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi, maddi imkansizliklar yiiziinden ¢ocugun bazi sosyal imkanlardan geri
kalmamas1 dahil bir birey olarak geleceginin saglam temeller iizerine kurulmasini
saglamaktir. Cocuk destegi ayn1 zamanda, ¢ocuk bakim olanaklar1 da sunarak 6zellikle
kadinin calisma yasamindan ayrilmamasi, ¢ocugun gelisimi i¢cin énemli okul Oncesi
donemlerinde nitelikli bir bakim saglanmasi i¢in yapilacak 6demeleri de kapsayacaktir.
Bu agiklamalar dogrultusunda ¢ocuk destegini de cocuk yardimi ve ¢ocuk bakim destegi

olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.21.2.1. Cocuk yardimi

Cocuk desteginin hangi sosyal giivenlik yontemiyle uygulanacagi, finansman
yontemi veya hedef grubu belirlenmeden Once, iceriginin netlik kazanmasi 6nem
tasimaktadir. Cocuk desteginin ilk kolu olan ¢ocuk yardimi belirtildigi lizere ¢ocuklarin
geleceklerinin insasinda yoksulluk nedenli dezavantajlarin 6nlenmesini amaglayan ve bir
birey olarak cocuga yapilan yatirimlar olarak degerlendirilebilecek bir yardim
mekanizmasidir. Buradaki 6nemli nokta ¢gocugun temel ihtiyaglarmin yani sira sosyal

ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Ozellikle egitim alaninda, maddi bir zorluk sebebiyle
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cocuklarin geri kalmamasi ve bu dogrultuda ¢ocuk yoksullugunun o6niine gegilmesi
istenmektedir.

Cocuk yoksullugu, 6zellikle dogurabilecegi sonuglar agisindan sosyal politika
anlaminda oncelikli bir alandir. Cocukluk ¢aginda yoksulluk, fiziksel ve zihinsel bir¢ok
problemle birlikte duygusal sorunlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Yoksulluk problemiyle
karsilasan ¢ocuklarin, fiziksel suistimallere maruz kalma ihtimalinin daha yiiksek oldugu
da yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur. Cocuklarin yoksulluk temelli depresyon,
IQ disiikliigii, egitim hayatinda basarisizlik, fiziksel problemlerle yiizlesmesi uzun
vadede de istihdam olanaklari, istihdam sartlari, sosyal aktivite ve c¢evrelerini
etkilemektedir (Metin, 2015, s.167). Bu nedenle ¢ocuk yoksullugu, gelir diistikligi ve
beraberinde gelen tiiketim azligindan farkli ve ¢ok daha genis bir kavrami ifade
etmektedir. Yoksullugun nedenleri arasinda sayilabilecek fiziksel ve zihinsel
yetersizlikler, yeteneksizlik, kiiltiirel eksiklikler, giivencesiz yasam, egitim ve
ogrenimdeki sikintilar nedeniyle beceri eksiklikleri, ulusal veya kiiresel ekonomik krizler,
yiiksek igsizlik oranlar1 ¢ocuk yoksulluguna neden oldugunda aslinda bir sonug olarak da
ortaya ¢cikmakta ve boylelikle ozellikle az gelismis iilkelerde icinden ¢ikilmaz bir hal
almaktadir (Avsar Kurnaz, 2007, s. 49). Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), The States of World’s Children 2021 (Diinya Cocuklarinin Durumu 2021)
Raporuna gore, 2020 yilinda 256 milyon ¢ocuk Diinya Bankasi tarafindan belirlenen
giinliik 1,90 Amerikan Dolar1 sinirinin altinda bir gelirle agir1 yoksul olarak belirlenmistir
ki bu tiim diinyadaki ¢ocuklarin %17,5’idir. Diinyada 5 yasin altindaki her bes cocuktan
biri de yine asir1 yoksul kesimde yer almaktadir (UNICEF, 2021). Daha 6nce belirtildigi
gibi yoksulluktan ayr1 bir tanim1 ve kapsami olan ¢ocuk yoksullugu bebek ve ¢ocuk 6liim
sayilarini, diisiik percentil ¢ocuklari, temiz igme suyu ve tuvalet imkani olmayan
cocuklari, asili gocuk oranlarmi ve temel egitim alabilen ¢ocuk sayilarini ifade
etmektedir. Asirt yoksul gruptaki ¢ocuklarin sayilanlardan bir veya birden fazlasina
ulagma imkani1 bulunmamaktadir (UNICEF, 2021).

Cocuk yoksullugu, bahsedilen eksiklikler veya verilerin ¢ok 6tesinde farkli birgok
alanda da onarilamaz sonuglar dogurmaktadir. Bunlarin basinda g¢ocuklarin zorla
calistirilmas1 gelmektedir. Maddi imkansizliklar nedeniyle egitim hayatina devam
edemeyen ¢ocuklar cesitli islerde ¢alismakta ve bunlarin bir kismi da yaslarina veyahut
fiziksel ve zihinsel gelisimlerine gore agir isler yapmaktadirlar. Egitim hayatina devam

edememe nedeniyle firsat esitsizligiyle erken yasta tanigsmis bu ¢ocuklar ayni zamanda
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kaliteli sosyallesme imkani1 da bulamamakta ve yapilan arastirmalar bu gocuklarin suga
daha yatkin oldugunu ortaya koymaktadir (Kudubes, Kudubes ve Bektas, 2017, s.81).

Hill ve Sandfort (1995), ¢ocuk yoksullugunun 6niine gegmenin énemini siirecin
Oncesini ve sonrasmi irdeleyerek su sekilde agiklamaktadir: Cocukluk doneminde
ebeveynlerin diisiik egitim diizeyi, issiz olmalari, bekar ebeveynlik, evlilik birliginin
zedelenmesi veya etnik unsurlar gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yoksullugun ¢ocuklar i¢in
goriiniimii diisiik ebeveyn geliri ve bu nedenle temel ihtiyaglarin Karsilanmamasi ile
uzayan yoksulluk siireleri olarak goriinmektedir. Cocuklarin beklenen fiziksel, zihinsel
ve psiko-sosyal gelisimlerinin bu yoksulluk durumundan etkilenmesi ise, gida
tilketiminin azalmasi, ¢evresel risklerin artmasi, temel saglik hizmetlerinin aksamasi,
yiiksek stres, 6grenme materyallerine erisimin zorlagmasi, ¢ocuk bakimi ve okullarin
kalitesinin diigsmesi ile artan aile sorumluluklar1 seklinde sonuglar dogurmaktadir. Egitim
olanaklar1 6zelinde okuldaki basarinin azalmasi, egitimde gecen siirenin azalmasi ve
beceri kazanma oranin diismesi yine ¢ocuk yoksullugunun sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Cocuk yoksulluguyla karsilasan bireylerin yetiskinlikte de gelir diizeyi,
calisma saatleri ve ailelerin geliriyle ilgili sorunlarla karsi karsiya kaldiklarina da
deginilmektedir (Hill ve Sandfort, 1995, s.100).

Iste hane destegi baglaminda ¢ocuk desteginin ¢ocuk yardimi ayag1 da ailenin asir1
yoksulluk diizeyinden yukar1 ¢ekilmesinin asgari gelir destegi mekanizmasiyla
gergeklestirilmesinden sonra en temelde egitim alaninda firsat esitsizliginin Oniine
geemek icin ¢ocuk basina yapilan bir ddemeyi ifade etmektedir. Egitime devam etme
temel alindigi icin egitime devam sartli bir sistem diizenlemesi elde edilen verimi
artiracaktir. Cocuklarin okula devam etmesi ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin de Oniine
onemli olgiide gececek ve ¢ocuklar i¢in bu yonden de olumlu etki yaratacaktir. Egitim

olanaklar1 saglanan ¢ocuk ayni zamanda yasitlariyla sosyallesme imkan1 da bulacaktir.

1.2.1.2.2. Cocuk bakim destegi

Cocuk desteginin bir diger kolu ise ¢ocuk bakim destegidir. Okul ¢agina gelmemis
cocuklarin bakimi i¢in ebeveynlerden birinin ya da bekar ebeveynin calisma hayatindan
ayrilmasinin veya ¢alisma hayatina hi¢ baglayamamasinin 6niine gegmeyi hedefleyen bir
destek mekanizmasidir. Yapilan c¢alismalar her ne kadar dogurganligin artmasiyla
isgiicline katilim arasinda ters yonlii iliski gosterse de bu durumun esas nedeni ¢ocuk

sahibi olmak degil ¢ocugun 6zellikle okul 6ncesi donemlerde bakiminin saglanmasidir
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(Kutlar, Erdem ve Aydin, 2012, s. 150). Cogu hukuk sisteminde dogumdan sonra gegen
makul bir siireden sonra kadinin isine geri donmesine iligskin diizenlemelerin bulunmasi
bu durumu kanitlar niteliktedir. Bu sebeplerle hane destegi bir ¢ocuk bakim destegi
mekanizmasini da igerek sekilde ortaya konulmaktadir. Cocugun okul 6ncesinde bakici
veya kres giderlerine destek olmak amaciyla yapilabilecek nakit 6demenin yani sira bir
sosyal hizmet mekanizmasi seklinde iicretsiz kres imkan1 olarak da sunulabilir.

Hane destegi modeli olusturulurken, bir¢cok tilkede goriilen nakit O6deme
uygulamasina benzer bir yapi1 olarak diisiiniilmiis olsa da 6zellikle gelismekte olan veya
az gelismis iilkelerde boyle bir nakdi destegin saglanmasimin pek miimkiin olmamasi
nedeniyle ticretsiz kresle bakim destegi saglanmasi bir baslangig olarak yararli olacaktir.
Bu durum teoride ebeveynlerin is hayatindan ayrilmamasi olarak belirtilse de 6ncelikli
olarak kadin isgiicii acisindan 6nem tasimaktadir. Gelismis lilkelerde daha az gozle
goriiniir olmakla ve ¢ocuk bakimi eslerin ortak gorevi olarak kabul edilmekle birlikte az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde erkek egemen yapinin bir sonucu olarak ¢ocuk
bakim1 anneligin bir sonucu olarak kadinin gorevi gibi algilanmaktadir (Kakici, Emec ve
Ucgdogruk, 2007, s.22).

Kadinin ¢alisma hayatinda var olmasi, ¢ocugun bakiminin anne veya bakici/kres
tarafindan saglanmasi kararinin verilmesinde kisisel ve hane halkina iligkin temel
ozelliklerin -egitim, medeni hal, hanehalkinin yapisi ve kaynaklari, gocuk sayisi- yanisira
cocuk bakiminin maliyeti ve kalitesi de onem tasimaktadir. Buradan genel olarak; kiiltiirel
ve sosyal normlar ile kodlanmig toplumsal cinsiyetin sonucu olarak 6zellikle kadinlarin
1s hayatindan ¢ekilmesi seklinde ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar cocuk bakiminin kaliteli
ve ucuz saglanmasi ve kolay erisilebilir olmastyla minimize edilebilecektir (Aldan ve
Oztiirk, 2020, s.144; Kakici, Eme¢ ve Ugdogruk, 2007, s.22). Burada sz konusu
onlemlerin alimmasiyla uygun ¢ocuk bakim imkanlarmin saglanmasi kadinin isgiicline
katilim1 ve devami agisindan biiyiik 6nem tasimakta ve kadinin isgiiciinde olmasi hane
gelirini artirmakta veya gelirinin azalmasinin Oniine gecilmektedir. Boylelikle hem
ailenin yoksulluk sorunuyla karsilasmasinin dniine gecilmekte hem de ¢ocuklar agisindan
daha kaliteli bir gelisim saglanmaktadir. Kadinin ¢ocuk bakimi veya farkli nedenlerle
isgliciinden ayrilmasinin Oniine gecilmesi ayni zamanda makroekonomik anlamdaki
onemiyle de ¢alisma agisindan 6nem tasimaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin
stirdiiriilebilir olmas1 ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi acisindan kadin istihdami

biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinya niifusunun ve iilkeler bazinda niifusun yaklasik yarisini
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kadinlarin olusturdugundan yola ¢ikarak ¢alisma ¢agindaki bireylerin 6nemli bir kisminin
ekonomiye faal olarak katilmamasi durumunda ekonomik biiylime alaninda yeterli
bliylime miimkiin olmayacaktir. Kadinlarin c¢alisma hayatina katilmalariyla elde
edecekleri gelirle hane halkinin geliri de ylikselmis olacak ve hanenin yasam standardi
yiikselecek, hanelerden baslayarak iilkesel anlamda da yoksullugun azalmasi s6z konusu
olacaktir. Bu bir diger deyisle gayri safi yurti¢i hasilanin artis1 anlamina gelmektedir.
Kadinlarin ¢ocuk bakimi amaciyla ¢caligma hayatindan ayrilmalar1 veya hig¢ ¢calismamalari
tasarruf ve harcama egilimlerine, hanenin saglk, egitim gibi alanlara ayirdiklar
miktarlara dogrudan etki etmekte ve bir hanenin refah diizeyi gibi goézle goriilen
etkilerden ¢ok daha biiyiik sonuglar dogurmaktadir. Bunlardan ayrn diisiiniilemeyecek ve
dolayli olarak ekonomik agidan etkileri yadsinamayacak bir diger husus ise kadinin
istihdaminin getirdigi ekonomik bagimsizlikla birlikte hem kadin-erkek esitliginin
saglanmasina hem de hane i¢i gelirin harcanmasi agisindan kadinin s6z sahibi olmasina
olanak olusmaktadir. Buradaki bir dolayli etki de yapilan aragtirmalarin kadinin tasarruf
egiliminin erkeklerden daha fazla olmasiyla agiklanabilecektir (Yilmaz ve Zogal, 2015,
s.7).

Belirtilmelidir ki, burada 6zellikle kadin iizerinden yapilmis bu agiklamalarda
erkegin isgiiclinden ayrilmasi da benzer sorunlara yol acacaktir. Cocuk bakimi igin
ebeveynlerden birinin isinden ayrilmasi hane gelirinin diismesini ve bunun yol agacagi
sorunlart her zaman ortaya koyacaktir. Ozellikle gelismis iilkeler haricindeki diisiince
yapilar ataerkillige yakin ve kadini belirli bir annelik kalibina koyarak hareket ettiginden
ortaya cikan sonug¢ genelde ¢ocuk bakimi i¢in kadinin isinden ayrilmasi seklinde
olmaktadir. Bu konuya bir ¢6ziim arayan akademik ¢alismalarda dahi bu konu vicdan,
anne yliregi, kadinlik gorevi, kader gibi kavramlarla rasyonellestirilmeye ¢alisilmaktadir.
Ancak gereken, imkansizliklar nedeniyle cocuk bakimi i¢in is hayatini birakmak zorunda
olan kadin-erkek tiim bireylerin bu zorunlulu§unun ortadan kalkmasma iliskin
calismalarin yapilmasidir. Hane destegi de yoksulluk, refah diizeyi gibi degiskenler
tizerindeki yadsinamaz etkilerini de goz Oniinde bulundurarak ¢ocuk bakim destegini
igeren bir yapida olusturulmustur.

Cocuk sahibi olmanin bir hanenin giderlerinde artisa neden olacagi, ¢ocugun
sagliklt ve nitelikli yetistirilebilmesi amaciyla bircok harcama kalemi ortaya ¢ikacagi
gerekgeleriyle iizerine diisiiniilen bu destek ayni1 zamanda ebeveynlerden birinin ¢ocuk

bakimi1 nedeniyle ¢aligma hayatindan ayrilmasi sebepli gelir kaybinin da 6niine gegmeyi
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hedeflemektedir. Bu dogrultuda gereksinim duyulan bu destegin makro diizeyde de
olumlu sonuglart bulunmaktadir. Oncelikle gelismis iilkelerde goriilen ¢ocuk destegi
benzeri yardimlar gen¢ niifusu artirmayr hedeflemektedir. Ekonomik anlamda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 i¢in emek gereksinimi basta olmak {lizere bir¢ok nedenle
niifus artisinin  hedeflenmesi, bu desteklerle dogum oranimin artirilmasini
amagclamaktadir. Yine makro boyutta ve ekonomik bir temele dayandirilan goriise gore,
cocuklarin yetistirilmesi i¢in saglanacak destekler uzun vadede ekonominin verimliligini
artiracaktir. Artan niifusla birlikte beklenen yatirimlarin, talebin, istihdam diizeylerinin
artmasi seklindedir. Bu beklentinin temelinde de yapilacak destegin egitim diizeyini
artiracagl yatmaktadir (Dilik, 1991, s.104-106). Birey olarak c¢ocuklara yardim
yapilmasinin karsisinda bir durus olarak almasa da sosyal yardimlarin olumsuz
yonlerindekine benzer sekilde c¢ocuk desteklerinin karsisinda bulunan goriisler de
mevcuttur. Buna gore ¢ocuklar i¢in saglanacak destegin, hane i¢indeki ¢ocuklarin
gelecegini saglama amaciyla calisma arzusunu zayiflatacagi, tedbir alma giidiistini
azaltacag1 goriisleri ortaya atilmistir. Ek olarak, ¢ocugun egitiminin tamamen devlet
eliyle saglanmasinin devleti totaliter yonetime dogru yoneltecegi goriisleri de ileri
stirilmiistiir. Burada sayilan olumsuz yonlere, ¢ocuk desteginin gerekliligini ifade eden
kesim tarafindan da yer verilse dahi bir yanda ¢ocuklar oniindeki firsat esitsizliginin
kaldirilarak saglikli ve kaliteli bir hayat sunma bulunmasi nedeniyle ¢ocuk desteginin
Ontine gecilmesinin makul olmadig1 savunulmaktadir (Dilik, 1991, s.106).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda hane destegi modelinin icerdigi uygulamalar

Sekil 1.3.’te gosterilmektedir.

Hane Destegi

Asgari Gelir Destegi Cocuk Destegi

Cocuk Yardimi Cocuk Bakim Destegi

Sekil 1.3. Hane destegi modeli
Hane destegi, yukarida aciklanan asgari gelir destegi ve ¢ocuk yardimi ve ¢cocuk

bakim destegi uygulamalarinin gereken sartlari tasiyan bireylere hane bazinda

saglanmasini igeren bir programdir. Beveridge Raporu’yla birlikte giindeme gelen ve
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sosyal sigorta semsiyesinin kapsamina girmeyenler i¢in asgari hayatin saglanmasi adina,
ulusal yardim sistemi, cocuk ddenegi, bunlara senkronize istihdami artirici ¢alismalarla
baslayan, herkesin bir sekilde sosyal giivenligin semsiyesi altinda olmasini hedefleyen bu
anlayis Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis llkelerde biiylik 6nem tasimaktadir.
Gliniimiiziin en biiylik sorunu olarak nitelendirilebilecek yoksulluk sorununa karsi,
oncelikli bir politika olarak uygulandiginda bireylerin yasam standartlarinin en azindan
asgari kosullarda olmasini saglayacaktir. Bu ama¢ dogrultusunda olusturulacak hane
destegi programinin yontemi, hedef kitle ve finansman a¢isindan modelin en 6nemli

noktasini olusturacaktir.

1.2.2.  Sosyal giivenlik anlayis1 kapsaminda hane desteginin yeri ve sosyal giivenlik

yontemlerine uygunlugu

Sosyal giivenlik sistemine, hane destegini veya igerdigi uygulamalardan birini
entegre etmek isteyen bir lilke i¢in dncelikle yontemin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemenin bir sosyal yardim m1, devletce bakilma mi1 yoksa sosyal sigorta uygulamasi
mi olacagi sorusunun cevaplanmasiyla hane desteginin sosyal giivenlik anlayisindaki yeri
netlesmis olacaktir. Yontemin belirlenmesiyle finansman kaynagi, kapsamdaki kisiler
dogrudan belirlenmis olacaktir. Oncelikle belirtilmelidir ki, sosyal giivenlik sistemleri
igerisinde bu sorunun tek bir cevabi yoktur. Her iilke kendi sistemine benzer bir
uygulamay1 farkli yontemle getirebilir. Hane destegi veya benzer bir uygulama bir iilkede
muhta¢ kesime yonelik olarak getirilmis bir sosyal yardim uygulamasi olarak ortaya
cikabilecek iken muhta¢ kesimin ¢ok yogun olmadigi refah diizeyi yiiksek iilkelerde
yalnizca gelecegin belirsizligini garanti altina almak adina bir sosyal sigorta programi
olarak olusturulabilir. Yine ekonomik anlamda giiglii ve yiiksek refah diizeyi olan bir
ilkede devletce bakilma yoOntemiyle siirdiiriilebilir bir hane destegi 0Ornegi
goriilebilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen {iilke oOrneklerinde de farkli
uygulamalar goriilecek olmakla birlikte, finansman ve kapsam agisindan bir sosyal
yardim programi olarak hane destegi iizerinde ayrintili olarak durmak gerekmektedir.

Finansman ve kapsam birbiriyle baglantili olarak ele alinabilecek sosyal giivenligin
iki 6nemli sorunlu alanidir. Elestirilerin hedefi olan kapsam sorununa bakildiginda ayni
zamanda llkelerin sosyal giivenlik programlarinda yapilacak diizenlemelerin ve hatta
sosyal giivenlik reformlarinin dikkat ¢ceken sebebi oldugu goriilmektedir. Calismanin

konusu olan hane destegi de kapsam bakimindan kilit bir 6nem tagimaktadir. Yukarida
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da belirtildigi gibi yontemin belirlenmesi dogrudan finansman ve kapsam konusundaki
sorulart yanitlamig olacaktir. Bu durumda Onemli olan ise, yontemin neye gore
belirlenecegidir. Bir iilkede sosyal giivenlik uygulamalarinda bir diizenleme yapilmasi
veya yeni bir uygulamanin getirilmesi s6z konusu oldugunda, uygulamaya konulacak
programin amaci ve beklenen ¢iktilar ayrintili olarak degerlendirilmelidir. Hane destegi
orneginde Oncelikle “Bu uygulamaya neden ihtiya¢ duyulmaktadir?” ve “Bu uygulama
neyi amaglamaktadir?” gibi sorulara cevap verilmelidir.

Hane destegi uygulamalar1 giiniimiiz toplumlarinin en énemli sorunlarindan biri
olan yoksulluk ve bunun sonucunda meydan gelen toplumsal diglanma gibi durumlari
ortadan kaldirarak bireylerin temel ihtiyaglarindan mahrum kalmasini1 6nleme amacina
hizmet etmektedir. Hane destegi uygulamasi ile bireylerin insan onuruna yakisir bir hayat
yasamalar1 saglanmaktadir. Barinma, yeme-igme, giyinme, i1sinma olanaklar1 ve hatta
asgari Olglide de olsa sosyal faaliyetlerin yan1 sira gocuklara egitim ve gelisim anlaminda
firsat saglanmas1 bu uygulama ile miimkiin olacaktir. Herkesin insana yakisir kosullarda
yasamaya hakki oldugu diislincesiyle temellendirilmesi gereken hane destegi sistemi,
daha sonra iizerinde durulacagi gibi igerigi itibariyle bir¢cok iilkede uygulama alani
bulmaktadir. Hane destegi, uluslararasi belgelerin 1s1ginda en temel insan hakki olarak
kabul edilecek yasama hakkinin bir uzantisi olarak kabul edilerek bireylere saglanacak
destegin bu amaca hizmet ettigi anlayis1 benimsenmelidir.

Bireylerin asgari ihtiyaglarina dahi erisemedigi durumlarda ortaya ¢ikacak sonuglar
birbiriyle baglantili olan ve onarilamayacak hasarlara neden olmaktadir. Bireyler 6zelinde
baslayan sorunlarin toplumun geneline yayilmasinin engellenmesi amaciyla yoksulluga
karst belirli bir diizeyde onlem almak uzun vadede biiylik 6nem tasimaktadir. Her ne
kadar bu durumda, istihdam saglanmasi ilk ve 6nemli ¢6ziim olarak diisiiniilse de ticretler
genel seviyesindeki diisiiklik nedeniyle 6zellikle kalabalik ailelerin ihtiyaglarinin elde
ettikleri gelirle karsilanamamasi, ¢esitli faktorler nedeniyle ¢alisma hayatinda
bulunamayan bireylerin temel bir gelir olmadan yasamini idame ettirememesi,
tilkelerdeki genel issizlik sorunlar1 yoksullukla miicadelede istihdam saglanmasi disinda
onlemler alinmasinin gerekliligine isaret etmektedir.

Y oksulluk denilince, bunun tek sonucunun ge¢inmekte zorluk ¢ekmek olmadiginin
da alt1 ¢izilmelidir. Soyle ki, yoksullukla miicadele eden bireyler daha 6nce deginildigi
gibi sosyal dislanma sorunuyla karsilagmakta, toplumda adaptasyon ve aidiyet sorunlari

yasamaktadirlar. Yoksul hanelerdeki ¢ocuklar egitim hakkindan mahrum kalmakta ve
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yasamlarinin geri kalaninda da bu yonden magdur olmaktadirlar. Karsilanamayan temel
ihtiyaclar nedeniyle ortaya cikan saglik problemleri, dnleyici hizmetlerden ¢ok daha
maliyetli olmaktadir. Bunlar gibi sayilabilecek pek ¢ok nedenle bireylere asgari bir gelirin
saglanmasi ve ¢ocuklarin egitimi i¢in destek olusturulmasi, bu ¢alismada onerilecek hane
destegi modelinin igerigini olusturmakta olup giiniimiiz toplumlarinda kag¢inilmaz bir
gereksinimi ifade etmektedir.

Modern sosyal giivenlik yontemlerini olusturan sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
sosyal sigorta ve devlet¢e bakilma arasindaki temel fark finansman yontemleri
acisindandir. Sosyal yardim, sosyal hizmetler ve devlet¢e bakilma yontemlerinde prim
karsiligi olmadan destek saglanirken sosyal sigortalar primli bir sistemdir. Sosyal
sigortalarda ilgili taraflar prim 6deyerek finansmani olustururlar. Bu nedenle sosyal
sigortalarin bazi istisnai durumlar haricinde istihdamla baglantili oldugunu sdéylemek
yanlis olmayacaktir. Hane destegi uygulamasinin bu yoOntemlerle uygunluguna
baktigimizda destegin yukarida belirtilen amaclar1 ve hedef kitlesi belirleyici noktay1
olusturmaktadir.

Belirli bir gelir diizeyinin altinda kalmis veya herhangi bir geliri olmayan bireylere
yonelik bir program olarak hedeflenen hane desteginde, prim 6deme gibi bir sartin olmasi,
uygulamanin mantigryla gelisir bir goriintii sergilemektedir. Burada yoksullugun nedenini
kisa siireli olarak istihdamin disinda kalmak seklinde degil, daha genis bir perspektifte
diistinmek faydali olacaktir. Soyle ki, belirli bir engeli nedeniyle ¢aligma hayatindan uzak
kalmis bireyler veya yaslilik ayligina hak kazanamamus yasli bireyler olarak verilebilecek
orneklerde bu kisilerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri baglaminda verilecek asgari bir
gelir i¢cin prim sart1 aranmasi destegin niteligiyle uyusmamaktadir. Ayn sekilde egitim
hayatindan geri kalmasinin engellenmesi i¢in bir c¢ocuga saglanacak destek de
ebeveynlerinin sigortali olmasma baglanmamalidir. Bu nedenler dogrultusunda hane
destegi modelinin, sosyal yardim uygulamasi olarak planlanmasi yerinde
goriilebilmektedir. Boylece primli bir sisteme dahil olamayanlar da programin
kapsaminda yer alacak ve vergiyle finanse edilen sistem kapsam olarak da amacina
ulasmis olacaktir.

Deginilmesi gereken bir diger husus, yukarida da belirtilen sakincalariyla, hane
destegi gibi 6nemli bir uygulamanin sosyal yardimlarin olumsuz yonlerini ortaya ¢ikarma
ihtimalidir. Sosyal yardimlarin israf ve tembellige yol acacagi endisesine karsilik hane

destegi gibi sistemlerde “sartli sosyal yardim” mekanizmasina bagvurulabilir. Soyle ki,
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calismasinda bir engel bulunmamakla beraber calismayan bireyler i¢in hane destegi
kuruma kayitli olarak is arama, toplum hizmeti gibi sartlara baglanabilecektir. Burada
siiphesiz egitime devam etme, engellilik, yaslilik sebebiyle istihdama katilmayan gruplar
sarttan muaf tutulacaktir.

Sosyal yardimlarin adil ve diizenli olmadig1 yoniinde de elestiriler yapilmaktadir.
Hane destegi gibi cok biiylik kapsamli ve 6nemli bir programin olusturulmasi ve
ylriitiilmesi i¢in sorumlu tutulacak kurum, devlet tarafindan 6zenle belirlenecek ve
caligmalar titizlikle ytiriitiilecektir. Tek elden saglanacak hane destegi uygulamasi boyle
genis capli bir programla yiiriitiildiigiinde sosyal yardimlarin dagmik yapisinin oniine
gecilmis dahi olacaktir.

Sosyal yardimlarin onur kirici oldugu yoniinde bir goriis de mevcuttur. Bunun
yaninda devletlerin kurmasi gereken sistemin, merkezi sekilde ve gizlilikle (6rnegin
internetten bagvuru, banka kartiyla 6deme) yiiriitildigia bir uygulama ile bu sorun da
ortadan kalkmis olacaktir. Biitiin bu durumlarin sonucunda, olumsuz ydnleri olsa dahi,
asgari ihtiyaclarindan mahrum kalan yetiskinlerin ve ¢ocuklarin bu ihtiyaclarinin
karsilanmasi, sosyal devletin bir gorevidir. Bu nedenle hane destegi uygulamasi veya
benzer uygulamalarda, engellerin ve olusabilecek olumsuzluklarin uygulamanin 6niine
gecmesine izin verilmemeli ve bireylerin insana yakisir bir hayat siirmeleri i¢in benzer
programlarin olmadigi iilkelerde ¢alismalar derhal baslatilmalidir.

Sosyal giivenligin temel fonksiyonlarindan biri olan “gelirin yeniden dagilimi”
hane desteginin sistem icerisindeki yeri konusunda yol gosterici olmaktadir. Bu
fonksiyon temel olarak; risklerle karsi karsiya kalmayanlardan kalanlara, yiiksek gelir
sahiplerinden diisiik gelirlilere, ihtiya¢ sahibi olmayanlardan ihtiya¢ sahiplerine gelir
dagilimimi yeniden gergeklestirmek suretiyle yoksulluk ve ihtiyag¢ sahipligini bertaraf
etmeyi amaglar (Alper, 2019, 5.196). Sosyal giivenligin bunu yerine getirirken kullandig
finansman yontemi de buradaki diger degiskeni olusturmaktadir. Sosyal sigortalarda
primler ve bazen devlet katkilariyla saglanan finansman, sosyal yardimlarda ise vergilerle
saglanmaktadir. Saglanan transferlerin 6ziinde, kamudan (devletce ddenen primler ve
saglanan katkilar) veya 6zel kesimden (vergi veya prim) saglanan kaynaklarin ihtiyag
sahiplerine veya risklerle karsilasanlara aktarilmasi yatmaktadir. Bu sayede toplum i¢inde
satin alma giicli yiiksek olandan diisiik olana dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesir

(Yiksel Arabaci, 2007, s.40-42).
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Hane destegi modeli de bu dogrultuda herhangi bir sisteme dahil edilebilir
goriiliirken, sosyal giivenligin halihazirda 6nemli sorunlarindan biri olan kapsam sorunu
nedeniyle ¢ogu uygulamanin sosyal yardim programi olarak diizenlenmesi uygun
olmaktadir. Soyle ki, primli sisteme dahil olamayan ihtiyag¢ sahiplerinin hane destegi gibi
temel bir vatandaglik hakki olarak goriilebilecek bir programdan yararlanmasi temel ¢ikis
noktasidir. Primli sisteme dahil olmayanlarin, hane desteginin digsinda birakilmasi bu
anlamda uygun olmamaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik sadece gorece daha tist diizey gelir
sahibi gruplar1 kapsadiginda niifus i¢indeki gelir esitsizligi artacaktir. Tam tersi durumda
yani kapsamin genis olmasi ve gelir sahibi olmayan ya da diisiik gelirli olanlarin kapsama
dahil edilmesi durumunda gelir dagilimindaki esitsizligi azaltici bir etkiye sahip olacaktir
(Yurdadog, 2017, s.267). Bu nedenle gelirin yeniden dagitilmasinda vergiler araciligiyla
daha iist gelir diizeyindekilerden ihtiya¢ sahiplerine yapilacak transfer hane destegi
programiyla ortiismektedir. Bu durum ayni zamanda gelirin azalan marjinal faydasiyla da
baglantili olarak ele alinabilecektir.

Toplumlarda en yiiksek refah diizeyinin saglanabilmesi, toplumun fertlerinin reel
gelirlerinin esit veya yakin olmasi ile saglanabilir. Bireylerin istekleri ve segimlerinin
ayn1 oldugu ve gelirin marjinal faydasinin azaldig1 varsayiminda da gelir esitsizliklerinin
azaltilmas: hedeflenmektedir. Bu da ilgili konu bakimindan herkesin sosyal giivenlik
sistemine dahil edilmesi yoluyla gerc¢eklesebilir. Ayn1 zamanda bu sistemin vergiyle
yiiriitiilecegi bir uygulamada, gelir esitsizliklerini azaltmak ve adaleti saglayabilmek
adina artan oranli vergileme yine gelirin azalan marjinal faydasi anlayisiyla uyum iginde
olacaktir (Y1lmaz, 2006, s.243). Artan oranli vergilendirmeyi savunan anlayislardan biri
olan faydacilik anlayis1 da gelirin artmasiyla gelirden saglanan marjinal faydanin
azalacagini, gelirde meydan gelen artisin bireylerin duyarhliklarinda degisiklik
yaratmayacagini ve gelirin asgari bir ge¢im sinirinin listiinde kalan kismi i¢in artan oranl
vergilendirmenin s6z konusu olmasi gerektigini ele almaktadir (Erkin, 2012, s. 240).
Hane desteginin sosyal giivenlik sistemindeki yeri belirlenmeye calisilirken, sosyal
yardimlarin vergilerle finanse edilmesi nedeniyle, sosyal refahla da baglantili bu hususlar
Onem tagimaktadir.

Nihayet hane destegi programinin sosyal yardim olarak uygulanmasi gerekliligi,
Rawls’in “hakkaniyet olarak adalet” yaklasimiyla da gerekgelendirilebilir. Buna gore
adalet, toplumun tamaminin ayni ekonomik diizeyde olmasi, gelirlerin esit sekilde

dagitilmas1 degildir. Hedeflenen, isteyen herkesin toplumsal makam ve mevkilere
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ulagabilmesinin miimkiin olmasidir (Kabadayi, 2013, s. 53). Farkli bir deyisle, temel
ozgurliikler agisindan bir esitsizlik olmadigi miiddet¢e toplumda var olan esitsizlikler
aciklanabilir ve kabul edilebilirdir. Bunun i¢in temel 6zgiirliikler toplumdaki herkes i¢in
glivence altina alinmisg olmalidir. Bu temel 6zgiirliiklere esit kosullarda erisim hakki
saglanmalidir. Belirtildigi gibi makam ve mevkiler kisilere avantaj saglayarak esitsizlik
yaratabilir ancak herkesin bu makam ve mevkilere erisim hakkaniyeti olmasi durumunda
esitsizlik gerekgelendirilebilir hale gelmektedir (Celik, 2017, s.19). Burada 6rnek olarak
bireylerin iyi bir is elde edebilmeleri i¢in temel kosullardan biri olan egitim verilebilir.
Toplumdaki her bireyin egitim alma hakkina esit olarak erigebildigi bir diizende,
yiikselme firsatinin herkes icin var oldugundan bahsetmek daha olanakli olacaktir. Bu
nedenle en azindan temel egitim hakkinin bireylere saglanmasi, adil bir toplum i¢in
olmazsa olmaz kabul edilmelidir (Celik, 2017, s.23). Bu 6rnek temel saglik hizmetlerine
erigim, barinma olanaklari, beslenme hizmetleri gibi birgok alan igin ¢ogaltilabilir. Rawls,
bu sistemin olusturulabilmesi i¢in, dezavantajli olan kesimlere yani ihtiya¢ sahiplerine
firsat esitligi saglanmasi, gelirin yeniden dagiliminin saglanabilecegi sosyal
politikalarinin olusturulmas: ve bu kesimler icin fayda maksimizasyonu saglanmasi
yoluyla sosyal adaletin yerine getirilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Okumus,
2020, s.98). Nihayetinde Rawls’a gore de bir toplumda sosyal refahin artirilabilmesi igin
yapilmast gereken, en diisiik gelirlilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesidir. Hane
destegi programlari ile garanti altina alinmast hedeflenen asgari ge¢im imkanlarinin ve
cocuklarmn egitim hakkinin da toplumda refahin yiikselmesi ve huzur ortaminin artmasina
vesile olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda temel haklar igin saglanmasi gereken
imkanlarin, primli sisteme baglanmasindansa ihtiyag¢ sahiplerine sosyal yardim olarak
verilmesi yerinde olacaktir.

Her iilkenin kendi sartlarinda farkli gerekgelerle yapabilecegi uygulama
farkliliklarinin varligi kabul edilmekle birlikte, sosyal giivenlik semsiyesinin genislemesi
hedefiyle yola cikarak temel haklarin kullanilmasi i¢in uygulanmasi gereken bir
programin Ozellikle yiiksek refah diizeyine sahip iilkeler hari¢ primli sisteme dahil
edilmesi uygulamanin ruhuna uygun goériinmemektedir. Sosyal yardim olarak saglanacak
hane destegi, ihtiyac sahiplerine ulasmada siiphesiz daha elverisli olacak ve programin
amacina hizmet edecektir. Hane destegi modelinin bir sosyal yardim programi olarak

diizenlenmesinin temelinde yatan nedenler su sekilde 6zetlenebilir:

38



e Hane destegi toplumun diisiik gelirli veya hi¢ geliri olmayan kesiminin
ihtiyaclarimi  gidermeyi hedeflemekte olup bu kisilerin prim 6deme
zorunluluguyla destekten faydalandirilmasi destegin dogasina aykiridir.

e  Model, en basta sartli olarak tasarlanmasi nedeniyle sosyal yardimlarin olumsuz
yonlerini bertaraf edecek sekilde olusturulacaktir.

e Vergilerle finanse edilecek hane destegi uygulamasinda, sosyal giivenligin temel
ilkelerinden olan gelirin yeniden dagitilmasi ilkesi ger¢eklestirilmis olacaktir.

e Sosyal sigorta uygulamalarinda prim 6demeyenler semsiyenin disinda kaldigi
icin, hane desteginin sosyal sigorta uygulamasi olarak tasarlanmasi durumunda
toplumda gelir esitsizligi artacaktir. Toplumun refah diizeyinin artmasi i¢in, gelir
esitsizliginin azalmasi gerekmektedir.

e Vergi ile finanse edilen hane destegi sisteminde, artan oranli vergilendirme hem
gelirin yeniden dagitilmasinda hem de gelirin azalan marjinal faydasi nedeniyle
islevsel olacaktir.

e Hakkaniyet i¢in adalet anlayisi cergevesinde toplumun gelir sahibi olmayan veya
diisiik gelirli kesiminin temel hak ve 6zgiirliikklere erisim hakkinin olmasi igin
prim veya benzer bir sart getirilmesi bu anlayisa aykirilik olusturacaktir.

Ulkelerin hane destegi kapsaminda yer alan programlari burada deginildigi {izere
sosyal yardim seklinde olabilmekte iken sosyal sigorta ve devlet¢e bakilma uygulamalari
da gorilmektedir. Bununla birlikte ayni1 yontemin kullanildig: tlkelerde de bir¢ok
farklilik mevcuttur. Taraf olunan uluslararas1 belgelerin ve iilkedeki diger mevzuatin
siirlart gergevesinde yapilacak biitin programlar kabul edilebilirdir. Uygulama
acisindan uluslararasi belgelerde birakilan serbestlikler de iilkelerin i¢inde bulunduklari
kosullar ve programdan beklentilerine gére modele yon vermeleri agisindan 6nem

tagimaktadir.

1.2.3.  Uluslararasi belgelerde hane destegi diizenlemeleri

Ulkelerin mevzuatlarinda sosyal giivenli§in kapsaminin genisleyerek daha c¢ok
riske kars1 giivence saglanmasi imzalanan uluslararasi antlasmalar, taraf olunan evrensel
sozlesmelerle glivence altina alinmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda incelenecek
belgeler, hane desteginin uygulanmasi ve uygulanma yontemleri hususunda yol gosterici

olacaktir. Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa Konseyi ve ISSA’nin hane destegine iligkin
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yol gosterici belgeleri ve taraf iilkelere yiikledigi sorumluluklar ile hane destegi

modelinin igeriginde yer alabilecek diizenlemelere asagida yer verilmistir.

1.2.3.1. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Il. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen zararlarin ve yasanan kayiplarin
yeniden meydana gelmemesi amaciyla hareket eden Birlesmis Milletler, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi ile temel haklara evrensel bir g¢erceve c¢izmistir. 10/12/1948
tarihinde yayimlanan Beyanname, Tiirkiye tarafindan 6 Nisan 1949’da kabul edilmistir
(Hekimler, 2009, s.5-6).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi aile yardimlar1 ile ilgili olarak
degerlendirilebilecek bazi diizenlemelere yer vermistir. Bunlardan ilki olan 16. maddenin
3. fikrasina gore, aile toplumun temel unsuru olarak kabul edilmis olup toplum ve devlet
tarafindan korunmasi gerekir. Bu temel diizenlemeden sonra asil olarak sosyal giivenlige
ilisgkin haklarin diizenlendigi 25. madde onem arz etmektedir. Bu madde oncelikle
herkesin kendisinin ve ailesinin sahip oldugu temel haklar olup beslenme, giyim, konut
ve tibbi bakim haklaridir. Devaminda ise, sosyal giivenligin kapsamina almasi gereken
risklere yer verilmis olup bunlar arasinda gec¢im sikintisi durumu da sayilmistir.
Beyannamenin 25. maddesinin 2. fikrasi ise, annelerin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve
yardim gérme hakkina yer vermektedir. Bu madde, evlilik i¢inde veya evlilik disinda
dogmus olmalar fark etmeksizin biitiin ¢gocuklarin bu sosyal giivenceden yararlanmasi
gerekliligini de icermektedir.

1948 tarihli bu Belge, giiniimiizde ¢ogu iilkenin ulagmayi hedefledigi sosyal
giivenlik standartlarina temel bir diizenleme getirmis ve asgari gelir destegi, ¢ocuk
yardimi/destegi olarak anlasilabilecek yardimlar araciligiyla cesitli sosyal risklere karsi

gilivence saglanmasi gerekliligine yer vermistir.

1.2.3.2. Uluslararast Calisma Orgiitii

1919°da Versay Anlasmasi ile kurulan ILO, c¢alisma hayatinin her alaninda
standartlar belirlemek ve herkese sosyal koruma saglayarak insan onuruna yarasir bir
yasam saglamak adina ¢alismalar yiiriitmektedir. Giiniimiizde ILO’ya iiye olan 187 iilke
vardir; Tiirkiye ise 1932 yilinda iiye olmustur.

ILO Anayasasina gore, evrensel ve kalici barigin saglanmasi sosyal adalet temeline

baglanmistir. Anayasada ayrica yeterli yasam kosullarmin saglanmasi igin gerekli
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Onlemlerin alinmast gerekliliginin, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasinin
Ooneminin alt1 ¢izilmistir. 1944 yilinda Philadelphia’da yapilan 26. toplantida ILO’nun
amag, hedef ve ilkeleri belirlenmis ve Philadelphia Bildirgesi kabul edilmistir. Bu
bildirgeye gore ILO’nun temel amaglarindan biri, bulundugu yerlerde herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturan yoksullukla miicadeledir. Bildirge’de yer alan ve hane
destegine de temel olusturacak diger bir husus ise, ILO Anayasasinin yukarida yer
verilmis sosyal adalet ilkesine dayandirilan; “Irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun,
biitlin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde,
ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda slirdiirmek hakkina sahiptirler. Bu sonuca
ulastiracak kosullarin gerceklestirilmesi, her ulusal ve uluslararasi siyasetin ana hedefini
olusturmalidir.” ifadesidir. Hane destegi programinin amacina paralel bir yiikiimliiliik
yine Bildirge’de yer almakta olup “glivenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye ihtiya¢c duyan
herkes icin temel bir gelir saglamak amacina yonelik sosyal giivenlik onlemlerinin
yayginlastirilmasi” seklinde belirtilmistir.

ILO’nun sosyal giivenlik alanindaki temel s6zlesmesi olan 1952 tarihli 102 No’lu
Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesinde dokuz risk sayilmistir. Sozlesmeye
gore; toplam dokuz riskten en az tigiine karsi koruma saglanmasi gerekmekte olup bu ii¢
riskten en az biri issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, maluliyet ve 6liim ile
ilgili olmalidir. Geri kalan saglik, hastalik, aile ve analik risklerine karsi koruma
saglanmasit ise zorunlu tutulmamistir. ILO mevzuatinda bu dogrultuda aile yardimi
kavramina yer verilmistir.

102 sayili Sozlesme aile yardimi kavramini, cocuklarin geg¢imini saglama
miikellefiyeti olarak tanimlamistir. So6zlesme, yardimlarin ve yardim yapilacak
kimselerin, hallerin ve kosullarin mevzuatla belirlenecegine yer vermis olmakla birlikte,
belirli bir siire i¢inde {i¢ aylik prim 6demesi ya da yardim yapilacak iilkede bir senelik
ikamet gibi kosullarin belirlenebilecegini diizenlemistir. Sozlesme uyarinca yardim
periyodik bir ddeme olarak saglanabilecegi gibi ¢ocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil
gecirme yeri veya ev idaresinde yardim seklinde belirlenebilir. Goriildiigii tizere 102
say1l1 Sozlesme, aile yardiminin kosulsuz olarak veya tilkelerin yapacaklar1 diizenlemeler
uyarinca belirli kosullara bagli olarak yapilabilecegini icermektedir.

ILO’nun iilkelerin sosyal giivenlik alaninda yapacaklar1 korumalar anlaminda en
onemli kaynagi olan 102 sayili sdzlesme, bir yol gosterici olarak biiyiik 6nem tagimakta

olup tiye iilkelerin sosyal giivenlik alaninda saglamasi gereken korumalarin temelini
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olusturmaktadir. S6zlesme tiye tilkelerin elli dokuzu tarafindan imzalanmistir. Belirtildigi
lizere imzalayan llkeler her riske karsi diizenleme yapmak zorunda tutulmamis,
risklerden bazilarina kars1 koruma saglamak sdzlesmeyi yerine getirmis olmak i¢in yeterli
kabul edilmistir. Bu nedenle, s6zlesmeyi imzalayan tilkelerden tamami aile yardimlarini
mevzuatina almamis olup otuz ii¢ iilke bu konuda hukuki diizenlemeler yapmistir. Hem
sOzlesmeyi imzalayan hem de daha 6nceden s6zlesmeyi imzalamis olmakla beraber aile
yardimlari ile ilgili hukuki diizenlemeyi yapan iilkelerin sayis1 giin gegtikge artmaktadir.

ILO’nun aile yardim ile ilgili diizenlemeler igeren bir diger s6zlesmesi ise 1962
tarihli 118 sayili Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesidir. Bu s6zlesme genel
anlamda sosyal giivenlik konusunda yabancilarla yabanci olmayanlara esit muamele
yapilmasi gerekliligini belirtmektedir. S6zlesmenin 6. maddesine gore, aile yardimlarina
bu s6zlesme uyarinca mevzuatinda yer veren lilkeler, kendi vatandaslarina ve bu
sOzlesmeyi uygulayan iilkelerin vatandaslarina, ilgili tiyeler arasinda anlagmak suretiyle
sOzlesmenin gereklerini yerine getirmekle yiikiimlii tutulmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, ILO aile yardim1 disindaki tiim riskler i¢in ayr1 bir s6zlegsme
hazirlayarak asgari sartlarini, uygulama esaslarini1 temel olarak belirlemistir. Fakat aile
yardimi i¢in bdyle bir s6zlesme mevcut degildir.

ILO’nun asgari gelir garantisi saglanmast ile ilgili beyan ve belgelerine deginmeden
once belirtmek gerekir ki, 2008 yilindan itibaren sosyal giivenlik anlayisindan sosyal
koruma anlayigina gegmis olup 2012 yilindan bu yana ILO ¢alisma alanlar1 baglig1 altinda
sosyal gilivenlik yerine sosyal koruma ifadesini kullanmaya baslamistir. Bu, sadece bir
isim degisikligi degildir. Amag, benimsenmek istenen yeni sosyal giivenlik diizenini
ortaya koymaktir. Ekonomik, insani, sosyal ve politik anlamda siirdiiriilebilir gelismislik
icin sosyal korumanin Onemi vurgulanmis olup kapsamin genisletilmesi ig¢in
yapilabileceklere iligkin cesitli belge ve raporlarda yer verilmektedir (Alper, Acik ve
Tiifek¢i Yaman, 2018, s. 398). Sosyal koruma denilince akla primli sigorta sisteminin
yani sira sosyal yardimlar da gelmektedir. Bu dogrultuda, ILO’nun bireylerin temel
ihtiyaclarmin saglanmasi yani temel bir gelir saglanmasi ile birlikte temel saglik
hizmetlerinin saglanmasi esas alinmaktadir (Alper, Acik ve Tiifek¢i Yaman, 2018, s.
401).

Bireylere asgari gelir saglanmasiyla ilgili ILO’nun ilk diizenlemesi 1944 tarihli 67
No’lu Gelir Glivenligi Tavsiye Kararidir. S6z konusu Tavsiye Karar, olusturulacak gelir

giivencesi programlartyla gelir kayiplarinin belirli Olgiilerde giderilmesi yoluyla
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yoksullugu 6nleme hedefine yer vermektedir. Buna gore, programlar oncelikli olarak
zorunlu sosyal sigorta esasina gore olusturulmali, bu kapsamin disindaki ihtiyaclar i¢in
de sosyal yardim saglanmalidir. Tavsiye Karari ayrica, sosyal sigortalarin kapsamina
almasi gereken risklere yer vermesi nedeniyle yukarida yer verilen 102 No’lu S6zlesmeye
temel olusturmasi agisindan da 6nem tasimaktadir.

ILO tarafindan 2008 yilinda kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi”, sosyal giivenlik sisteminin kapsami ve asgari gelir diizenlemesi ile ilgili
onemli hususlara yer vermektedir. Buna gore, biitiin iilkelerin ihtiyag sahibi olan -sosyal
giivenlik korumasina ihtiya¢ duyan- herkese temel bir gelir garantisi sunmaya yonelik
sosyal giivenlik ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir (http-3).

ILO’nun sosyal giivenligin sadece caligan kesimi degil herkes kapsamasi
gerekliligini ve bu dogrultuda asgari bir gelir saglanmasi konusunda uygulanmasi gereken
standartlart igeren temel belgesi 2012 tarihli ve 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlarina
Iliskin Tavsiye Karandir. Birlesmis Milletler Yonetim Konseyi tarafindan kiiresel
ekonomik krize bir girisim olarak gelistirilen sosyal koruma tabanlari, ILO’nun
mesruiyetini artirmis ve devam ettigi ¢aligmalarina bir dayanak olusturmustur. Sosyal
koruma tabanlar1 temelde, sosyal giivenligin veya ILO’nun ifadesiyle sosyal korumanin
saglanabilmesi ve hakkin kullanilabilesi i¢in Oncelikli olarak diizenlenmesi gereken
mutlak tabanlar1 ifade etmektedir. Bircok kurum ve kurulusun bu yonde yaptigi
calismalarin ardindan ILO tarafindan s6zii gecen Tavsiye Karar kabul edilmistir (Dur,
2015, s. 146). Karar, sosyal giivenligin bir insan hakki olmasi temelinde; sosyal
giivenligin istihdam saglanmasiyla beraber kalkinma ve ilerleme i¢in Onemli rol
oynadigina, yoksulluk, esitsizlik, sosyal dislanma ve sosyal giivensizligi 6nlemede
onemli bir ara¢ olduguna ve siirdiiriilebilir sosyal koruma dnlemlerinin gelistirilmesi ve
artirtlmasiyla sosyal gilivenlik agimin herkese ulasmasi gerekliligine yer vermistir. 202
sayil1 Tavsiye Karar esas olarak, iilkelerin kendi sosyal giivenlik sistemlerine uyumlu ve
kademeli artis gésteren bir sosyal koruma tabani olusturulmasini igerir.

Anilan Karar, bu sosyal koruma tabaninin herkesin ulusal diizeyde belirlenmis
asgari bir mal ve hizmete ulasabilmesi ve herkese temel saglik hizmetlerinin saglanmasi
gerekliligine dayanmaktadir. Buna gore belirlenecek asgari mal ve hizmetler su sekilde
siralanabilir:

e Analik bakimi dahil temel saglik hizmetleri,

e (Cocuklarin asgari diizeyde ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gelir giivencesi,
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e Cesitli sebeplerle (hastalik, issizlik, engellilik gibi durumlarda) gelir elde
edemeyen calisma yasindaki yetigkinler i¢in gelir glivencesi,
e Yaglilarin asgari ihtiya¢larinin karsilanmasi igin gelir giivencesi.

202 sayil1 Tavsiye Karar kiiresel bir standartla ¢ergevelenemeyecek kadar kapsamli
olmasiyla birlikte bu durum ayn1 zamanda kiiresel bir uygulamanin olamayacagi kadar
maliyetli olacagim1 da gostermektedir. Kiiresel capta boyle bir finansmanin
saglanamayacag1 agiktir. Bu nedenle yapilacak uygulama Tavsiye Kararin da
yonlendirdigi sekilde ulusal olarak yonetilmelidir. Uygulama bireylerin saygin bir hayat
stirmelerine yetecek bir gelir giivencesini saglamalidir (Dur, 2015, s. 148).

Onem arz eden sosyal koruma tabanlari ¢alismalar ve ILO’nun 202 sayili tavsiye
kararina gore; sosyal koruma politikalar1 insan haklarin1 gerceklestirmek adina
yapilmakta olup hane destegi benzeri uygulamalar agisindan yasal bir dayanak
olusturmaktadir. Bu yoniiyle bu c¢alisma anlaminda da biiylik 6nem tasiyan bu Karar
sosyal bitiinliik, siyasi istikrar, krizlerin ekonomik etkilerini azaltmak, toplumsal
kapsayiciligr tesvik etmek, verimliligi artirmak ve esitsizlik, yoksulluk ve hastaligi
azaltmak gibi bir¢ok isleve hizmet etmektedir (Ayka¢ ve Murat, 2018, 5.101).

Calisma hayatina ve sosyal giivenlik uygulamalarina yon veren 6nemli bir kurum
olan ILO’nun, hane desteginin i¢erdigi uygulamalar bakimindan yaptig1 diizenlemelerle

tilkelerin mevzuatlarimi biiyiik dlctide etkiledigi soylenebilir.

1.2.3.3. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve onun yerini almak tizere diizenlenen 1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis olup
bir¢ok sosyal ve ekonomik hakki diizenleme altina almiglardir. Taraf devletler Sartin
icerigindeki tiim haklardan degil, baglanmay: taahhiit ettikleri haklardan sorumlu
tutulmusglardir. Haklara ¢ekince koymakla ilgili hususlar Sartta belirtilmis olup taraflar
kabul ettikleri haklara iligkin hiikiimlerin uygulama raporlarini her iki senede bir Avrupa
Konseyi’'ne bildirme zorunlulugu altindadirlar (Cavusoglu, 1993, s.110).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Birinci Boliimiinde akit taraflarin
gerceklestirmeyi hedefledigi politika amaglar1 yer almaktadir. Ikinci Boliimiinde ise akit
taraflarin  bu amaglar dogrultusunda gergeklestirmeyi taahhiit ettigi hiikiimler

bulunmaktadir. Devam boliimlerinde ise, taraflarin diger yiikiimliiliikleri, denetim ve
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sikdyet mekanizmalari, ayrimcilik yasagi, onlem ve sinirlamalar, imza ve onay
prosediirleri vardir.

Aile yardimlar1 baglaminda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ¢ok 6nemli
hususlara yer vermekte, taraf devletlere cesitli yiikiimliiliikler getirmektedir. Ilk olarak
Ikinci Béliimiin 16. maddesi ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini
diizenlemektedir. Buna gore, ailenin gelismesi icin gerekli kosullarin saglanmasi
amaciyla, sosyal yardimlar ve aile yardimlarmin tesvik edilmesi gerekmektedir. Taraf
iilkeler bu madde uyarinca; konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla
aile yagsamina ekonomik, yasal ve sosyal acilardan destek saglamayi taahhiit ederler.

fkinci Béliimiin 17. maddesi gocuklara ve genglere saglanacak sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakkini diizenlemektedir. Bu madde uyarinca akit taraflar; cocuklarin
ve genclerin fiziksel ve zihinsel yetenekleri ile kisiliklerinin tam gelisiminin saglanmasi
icin Onlemler almay1 taahhiit etmektedirler. Bu dogrultuda taraf devletlerden beklenenler
su sekildedir: Cocuk ve genclerin ihtiyag duyduklari bakim, yardim ve egitim
olanaklarina sahip olmalar1 i¢in kurum ve hizmetlerin kurulmasi, ¢ocuk ve genglerin
thmal, siddet ve sOmiirliye kars1 korunmasi, aile desteginden yoksun kalan cocuk ve
genclerin korunmasi ve okula devamlarinin 6zendirilmesi ile parasiz ilk ve orta 6grenim
saglanmasi.

Ikinci Béliimiin 27. maddesi aile yardimi saglanmasini farkli bir agidan ele almis
ve ailevi sorumluluklar1 olan c¢alisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkini
diizenlemistir. Ailevi sorumluluklar1 olan calisanlarin istihdam edilmesi, istihdam
edilmeye devam edilmesi ve bu sorumluluklar nedeniyle isten ¢ikarmanin 6nlenmesi
yukiimliliigi getiren bu madde ayni zamanda dogum izni sonrasinda verilecek aile
izninin diizenlenmesi gerekliligine yer vermistir. Madde bununla birlikte, ailevi
sorumluluklarin varligi durumunda c¢aligma kosullar1 ve sosyal giivenlik ihtiya¢larinin bu
yonde diizenlenmesini, 6zellikle ¢ocuk bakim hizmetleri ile ilgili olarak kamusal ve 6zel
hizmetlerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi yikimliliiglini getirmistir.

Yoksulluga karsi korunma hakkini diizenleyen ayni boéliimdeki 30. madde ise,
yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilere ve
ailelerine iliskin 6nlemler alinmasi yiikiimliiliigiine yer vermistir. S6z konusu 6nlemler;
istihdam saglama, konut edindirme, egitim ve 6gretim olanaklari seklinde olabilecektir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Altinc1t Boliimdeki N maddesine gore,
Sartin eki onun ayrilmaz bir parcasidir. Ek’e bakildiginda, yukarida belirtilen
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yiikiimliiliiklere iliskin bazi aciklamalarin yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle kisiler
bakimindan kapsama iligkin yol gosterici hiikiimler Ek’te yer almaktadir. Buna gore ilk
olarak, 16. maddede konu edilen aile kavramina tek ebeveynli ailelerin de dahil oldugu
aciklanmistir. Cocuk ve genclere iliskin diizenlemelerin yer aldigi 17. maddede
bahsedilen ¢cocuk ve geng ifadesinin kapsami da Ek’te belirtilmis olup 18 yasinin altindaki
herkesi kapsayacagina yer verilmistir. Son olarak, 27. maddedeki ailevi sorumluluklarin
hem kadin hem erkek bireyleri kapsadigina deginilmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, aile destekleri adi1 altinda toplanabilecek
asgari gelir destegi, ¢ocuk yardimi, ¢ocuk bakim destegi ve diger aile yardimlari
konusunda temel bir ¢ergeve ¢izmekte ve birgok kurali diizenleme altina almaktadir. Bu
hususta 6nemli bir belge mahiyetindeki Sart, kapsamli bir yol gosterici olarak kabul
edilecektir. Sartta belirtilen ve taraf iilkelerin taahhiit ettigi tiim bu destekler, iilkelerin
icinde bulunduklart sartlar degerlendirildikten sonra sosyal giivenligin herhangi bir
yontemiyle saglanabilecektir.

Tiirkiye, bazi maddelere ¢ekince koymus olmakla birlikte, burada sézii gecen
maddelerin tamamint (m.16, m.17, m.27, m. 30) kabul etmis olup bu hususlarda

diizenleme yapma ylikiimliiligii altina girmistir.

1.2.3.4.  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-
UNDP), uluslararas1 kalkinma konusunda calismalar yapmakta olup 170 iilke ve bolgede
yoksullugu ortadan kaldirmak ve esitsizligi azaltmak adina g¢alismalar yliriiten bir
kurulustur. 2015 yiliin Eyliil ayinda UNDP’nin amaglarini1 gergeklestirmek iizere diinya
liderleri tarafindan 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi kabul edilmistir. Bu
dogrultuda on yedi adet siirdiirtilebilir kalkinma hedefi belirlenmistir. Bu amaglardan ilki,
“Yoksulluga Son” adini tasimaktadir. Buna gore, diinyada asir1 yoksul olarak ifade edilen
800 milyondan fazla insanin olmasi, bu kisilerin yeterli gida ve temiz su ile saglk
imkanlarina erisiminin olmamasi nedeniyle c¢alismalar yapilmaktadir. Program
blinyesindeki ikinci amag, “Aclifa Son” olarak belirlenmistir. Ag¢lik ve yetersiz
beslenmenin kalkinma 6niindeki en biiyiik engellerden biri olmasi ve milyonlarca insanin
bu sorunla kars1 karsiya olmasi nedeniyle ortaya konulan bu amag¢ dogrultusunda basta
cocuklar olmak tizere tlim insanlarin y1l boyunca yeterli besine ulagimi hedeflenmektedir.

“Nitelikli egitim” adini tagtyan dordiincii hedef, herkes i¢in kapsayici ve nitelikli egitimin
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basarilmasi, egitimin siirdiirilebilir kalkinma i¢in en gii¢lii ve denenmis araglardan biri
olduguna dair inanct yeniden vurgulamaktadir. Programin on numarali hedefi olan
“Esitsizliklerin Azaltilmas1” uyarinca, biiyiiyen esitsizliklerin giderilmesi i¢in, en diislik
gelirli %10°u giiglendiren, cinsiyet, irk ve etnik kokene bakmaksizin herkesin ekonomik
katilimin1 destekleyen saglam politikalarin benimsenmesi zorunludur. Coziim, mali
piyasalar ve kurumlarin diizenlenmesi ve izlenmesini iyilestirmeyi, kalkinma yardimlari
ve dogrudan yabanci yatirimlart en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelere yonlendirmeyi igerir.
UNDP tarafindan ortaya konulmus ve diinya liderlerince kabul edilmis 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin yer verilenler disindaki birgok hedefi de hane
destegi biinyesindeki yardim mekanizmalari ile dogrudan veya dolayli olarak ilgilidir.
“Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime”, “Saglikli ve Kaliteli Yasam”, “Amaglar I¢in
Ortakliklar” ve bir¢ok diger hedef dogrultusunda yapilacak ¢alismalarla bireylerin ve
hanelerin asgari diizeyde ihtiyaglarin1 karsilayabilecek diizeyde olmasi, egitim hakkinin

biitlin ¢ocuklar i¢in erisilebilir olmas1 amag¢lanmaktadir.

1.2.3.5. Uluslararas: Sosyal Giivenlik Teskilat
Uluslararasi Sosyal Giivenlik Teskilat1 (ISSA), 1927°de kurulmus olup 150 iilkeden

yaklagik 320 sosyal giivenlik kurum ve kurulusunu bir araya getiren bir teskilattir. Aile
yardimlar1 konusunda caligmalar yapan bir teknik komisyonu mevcuttur (Techincal
Commision on Family Benefits). Bu komisyon giiniimiizde aile i¢inde is boliimiinde,
kadinlarin isgiicii piyasasindaki roliinde degisiklikler olduguna, tek ebeveynli ve atipik
ailelerin arttigina ve bu degisikliklerle birlikte cocugun toplum igindeki yerinin daha fazla
taninmaya basladigina, yine bu dogrultuda hak ve statiilerinin arttigina deginmektedir. Bu
egilimler ve gelismeler yeni aile politikas tiirlerini ve bunlarin temel araglar1 olan aile
yardimlarin1 gerektirmektedir. Teskilat bu hususta, bu konuda gelistirilecek politikalarin
cinsiyet esitligini, bireylerin gili¢lendirilmesini ve gelecek nesillere yatirimi igermesi
gerektigini belirtmektedir.

ISSA’nin, asgari gelir saglanmasi politikasi her iiye iilkede vergilerle finanse edilen
bir sosyal yardim sisteminin olusturulmasina dayanmaktadir. Buna gore, temel bir
korumanin saglanmas: ve bu dogrultuda yoksullugun azaltilmasi i¢in yliksek gelirli
tilkelerin yaninda orta ve diigiik gelirli {ilkelerde de temel gelir ve cocuk yardimi

programlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak ISSA belgelerinde, iilkelerin
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yonetimsel ve ekonomik durumlarinin bunun karsisinda biiyiik engel olusturdugunun da
alt1 ¢izilmektedir (Altintas, 2015, s.43).

Sosyal giivenlik alaninda uluslararas1 bir {ist yapt durumunda olan ISSA, bu
dogrultuda yapacagi biitlin ¢alismalar acisindan Onem tasimakta ve yol gosterici
olmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere uluslararasi kuruluslarca ortaya konulan her tiirlii
belge igerdigi diizenlemelerle iilkelerin mevzuatlarinda belirleyici olmustur. Bazilari
zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken diizenlemelere sahip olan bazilar1 ise baglayici
olmamakla beraber yol gosterici bu Onemli kaynaklar hane destegi uygulamalar
acisindan biiylik 6nem tasimakta olup iilkelerin uygulamalarinda s6z konusu belgelerin

izlerini gérmek miimkiindiir.

1.2.4. Degisik iilkelerde hane destegi uygulamalari

Hane destegi uygulamasi bu ¢alisma 6zelinde, temel olarak asgari gelir garantisi
saglanmasi ve ¢ocuk yardimi/cocuk bakim destegi uygulamalarindan olugmakta olup
yabanci iilke uygulamalari degerlendirilirken benzer sosyal gilivenlik programlar
incelenecektir. Hane desteginin sosyal giivenlik sistemindeki yerine iligskin kisimda da
deginildigi lizere ililke mevzuatlarinda ¢ok farkli diizenlemeler mevcuttur. Avrupa’da
uygulanmakta olan aile yardimi baglig1 altinda onlarca yardim tiirli ve bunlardan ayr
asgari bir gelir garantisi igeren diizenlemeler mevcuttur. Temel aile yardimindan ¢ocuk
bakicis1 yardimina, egitim yarimindan gecim avansina birgok farkli uygulama iilkenin
sartlarina gore mevzuatlarina girmistir (Akpinar, 2021, s. 56). Programin finansmant
primlerle saglanabilecegi gibi vergilerle de saglanabilir. Destek, bir muhtaglik kosuluna
baglanabilir (gelir testi yapilmasi1 gibi) veya sadece vatandaslik kosulu benimsenerek
genel bir kapsam belirlenebilir. Avrupa Birligi (AB) 6zelinde asgari gelir garantisi
uygulamas1 bakimindan ekseriyetle gelir testine dayali ve istthdam baglantili sartlar
aranan uygulamalar goriilse de gelire bagli olmayan, istihdam sarti aranmayan uygulama
ornekleri de mevcuttur (Karaaslan, 2015, 5.298). Belirtildigi gibi, en {ist baslikta bu destek
bir sosyal yardim mekanizmasi, sosyal sigorta kolu veya devletce bakilma sistemi
seklinde benimsenebilir. En 6nemlisi de bu belirtilen sistem ve yontemler bir arada
kullanilabilir. Hane destegi modelinin i¢erdigi aile yardimlarini igeren uygulamalar kimi
Avrupa tilkelerinde aileden sorumlu bakanliklarca, kimi aile yardimlar aile ismini gegtigi

biirokratik mekanizmalarca yapilmaktadir. Bazi iilkeler ise, 6zellikle aile ismi gegen veya

48



bu konudan sorumlu bir kurum olmamasina ragmen farkli kurumlarca bu politika ve
uygulamalar1 gerceklestirmektedir (Atatanir, 2011, 152). Ulkelerin hane destegini iceren
programlari, bu yontemlerden herhangi bir veya birkagiyla hayata gegirmeleri, i¢inde
bulunduklar1 basta ekonomik durum olmak {izere, sosyal ve Kkiiltiirel durumlarinin,
izledikleri politikalarin ve devlet anlayislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.

Bir iilke i¢in yeni bir uygulama modeli tasarlarken dikkat edilmesi gereken
noktalar, diger iilkelerin 6rneklerinden yola ¢ikarak bir degerlendirme altina alinabilir.
Refah seviyesi, gelir dlizeyi, issizlik orani ve gelir esitsizligi gibi dl¢iitlere gore farklilik
arz eden iilkeler itibariyle hane destegi uygulamasinin finansal idari ve mali boyutlarinin
degerlendirilmesi son derece onemlidir. Bir diger durum da hane destegi uygulamalarinin
yol agacagi sonuglara gore diizenlemeler yapilmasi geregidir. Ornek olarak, asgari gelir
garantisi saglanan bir iilkede issizlik oranlar1 nasil etkilenecek ya da ¢ocuk yardimi ile
cocuk destegi niifus oranlarini nasil degistirecektir? Sosyal giivenlige iliskin ortaya
konulacak her uygulamada oldugu gibi hane desteginde de finansman, kapsam gibi
unsurlarin yani sira riske kars1 yapilacak uygulamanin sonuglar1 da degerlendirilmelidir.
Bu yiizden degisik iilkelerdeki 6rnekler incelenirken iilkelerin 6zelliklerinin yadsinamaz
oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu ¢alismada Danimarka, Norveg, Yeni Zelanda, Romanya, Italya, Yunanistan ve
Almanya mevzuatlarinda hane destegi modelinin igerdigi uygulamalara benzer
diizenlemeler incelenecektir. Inceleme ve karsilastirma yapilirken iilkelerin Insani?

Gelisme Endeksi siralamasi, Gini katsaylsl3, issizlik oranlari, egitim diizeyi, beklenen

%Insani Gelisme Endeksi, BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelisme
Raporuna dayanarak insani gelismedeki ilerlemeyi degerlendiren bir 6l¢iim ydntemidir. Insani gelismenin
iic temel boyutu olarak kabul edilen uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir bir yasam
standard iizerinden gesitli verilerle her sene hazirlanan Insani Gelisme Raporu 189 iilkeyi kapsamaktadir.
Insani Gelisme Endeksinin olusturulmasinda kisi bas1 gayri safi milli hasila, ortalama 6grenim siireleri,
ortalama yasam siireleri gibi verilerden yararlanilmaktadir (http-4). Insani Gelisme Endeksi, bir iilkenin
kalkinmasinda ekonomik biiylimenin tek basma bir anlam ifade etmedigine, insanlarin ve insanlarin
kapasite/yeteneklerinin bu anlamda kalkinma oranina 1gik tutmasi gerektigine deginmektedir. Bu
dogrultuda iilke uygulamalarinda aile destegi modelleri incelenirken insani Gelisme Endeksi siralamasina
gore iilkelerin politikalar1 degerlendirilmeli ve Tiirkiye’nin de siralamasi dikkate alinarak model 6nerisi
sekillendirilmelidir. Bu, aile desteginin igerigiyle de dogrudan baglantili bir husustur. Aile destegi yalnizca
asgari gelir destegini igermemektedir. Bazi iilkelerde goriilmekte olan gocuk yardimi gocugun egitim aldigi
siire boyunca ailelere 6denmekte, bir diger deyisle 6denme siiresi egitim siiresine gore degismektedir.
Belirtildigi gibi insani Gelisme Endeksi de ortalama 6grenim siiresini de hesaba katmaktadir. Ulkeler
arasinda bir karsilastirma yapildiginda bu veriler biiylik 6nem tagiyacaktir.

3Gelir dagiliminda kullanilan bir 6lgiit olan Gini katsayisi, bir iilkedeki bireylerin gelir dagiliminda
esit olmasi ihtimalini degerlendirerek, durumun gergekte bu olasiliktan ne kadar uzaklasildiginm
hesaplamada kullanilmaktadir. Hesaplama sonucunda ortaya 0 ile 1 arasinda bir deger ¢ikmakta olup sonug
sifira yaklastik¢a iilkedeki gelir dagiliminda esitligin arttigini, bire yaklasmasi ise esitlikten uzaklasildigini
gostermektedir (Kanbir, 2020, s.8).
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yasam siiresi, niifus artis hizlari* gibi degiskenler, bir diger deyisle ekonomik ve

demografik 6zellikleri de degerlendirilecektir.

1.2.4.1. Danimarka

2020 verilerine gore Insani Gelisme Endeksi siralamasinda 10. olarak yer alan
Danimarka’nin kisi bas1 gayri safi milli geliri 58,662 $’dir. Dogusta beklenen yasam
stiresi 80,9 yil olan Danimarka’da, egitimde gecen ortalama siire ise 12,6 yildir. 2020
yilinda, Danimarka’nin toplam issizlik oranit %4,9 olarak belirlenmistir. Erkeklerin
issizlik orani, %4,64 iken, kadinlarin issizlik orani ise %5,15°tir (http-4). Danimarka,
iilkede goriilen c¢ok cesitli aile destegi uygulamalar1 nedeniyle incelenmeye deger bir
mevzuata sahiptir. Danimarka i¢in Gini katsayis1 2018 yilinda 0,28 olarak hesaplanmistir
(http-5). Niifusu 2022 verilerine gore 5.826.159 olan Danimarka’nin niifus artis hiz1 2022
yilinda %0.36 olarak belirlenmistir (http-6).

Danimarka’da aile destegi baslig1 ad1 altinda yer alabilecek bircok genis kapsamli
diizenleme yer almaktadir. Bunlardan ilki c¢ocuk ve geng yardimi olarak
adlandirilmaktadir. Cocuk ve ebeveyninin Danimarka’da ikamet etmesi durumunda
basvuru sarti aranmaksizin, AB {ilkelerinden birinin vatandasi olmak kosuluyla
ebeveynin Danimarka’da calismas1 durumunda ise basvuru kosuluyla 6denir. Ebeveyn
icin ilk kosul, Danimarka’da yasamak ve vergi miikellefi olmaktir. Cocuk ise, 18 yasin
altinda olmali ve evli olmamalidir (http-7).

Yardim cocuk dogduktan sonra 6denmeye baslayip ii¢ aylik periyodlarla pesin
olarak o0denmektedir. Yardimin miktar1 Oncelikle ¢ocugun yasina bagli olarak
degismektedir. 2 yasina kadar olan ¢ocuklarda her geyrek igin 4.629 Danimarka Kronu
(DKK) yani 622 Euro olan yardim, ¢ocugun yasi biiylidilkge azalmakta ve son 6deme
aralig1 olan 15-17 yaslar1 arasinda 961 DKK yani 129 Euro olmaktadir. Odeme miktar
aynt zamanda ailenin gelirine de bagli tutulmustur. Her yil i¢in belirlenen belirli bir
tutarin lizerinde gelir elde edilmesi durumunda yardim miktarindan kesinti yapilmaktadir

(http-7).

“Niifus artis hiz1 demografik agidan birgok degiskeni iginde barindiran énemli bir kavram olup
niifusun bir 6nceki yila oranla degisimini ifade eder. Niifus artig hizinin diismesiyle toplum i¢inde yaslilarin
pay1 artacak ve buna bagli olarak dogumda beklenen yasam siiresi ve yasli bagimlilik orani artacaktir. Niifus
artis hizinin diismesi ayrica dogurganlik diizeyinde diisiis olduguna isaret etmektedir. Isgiicii yapisinda
degisikliklere neden olan bu dorum, bu konuda sosyal politika anlammda onlem alinmasini
gerektirmektedir (Cuhadar ve Lordoglu, 2016, s. 74).
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Cocuk ve gen¢ yardimiyla ilgili son husus ise, yardimin genellikle anneye
yapildigidir. Sadece anne ve babanin ayri olup, babanin tam velayete sahip oldugu
durumlarda 6deme babaya yapilmaktadir. Cocugun ebeveynleri ile yasamadigi durumlar
icin de ayr1 diizenlemeler yer almaktadir. Buna gére 6deme, ¢ocuk koruyucu ailede ise
koruyucu ebeveynlere, evlat edinildiyse evlat edinenlere, 6deme yapan merci (Udbetaling
Danmark)® cocuk igin en iyisinin ¢ocugun kendisine 6deme yapilmasi olarak
degerlendirirse ¢ocugun kendisine 6deme gergeklestirilmektedir (http-7). Danimarka’da
bu yardimin uygulanmasinda temel alinan diisiince onceligin cocukta olmasidir. Yardim
yapilacak ailenin gelirine gore bir diizenleme mevcut olsa da bundan bagimsiz olarak
cocugun menfaati 6n plana ¢ikarilmaktadir. Yardim saglanirken ailedeki ¢ocuklar olarak
degil, cocuklarin ebeveynleri seklinde bir anlayis benimsenmis olup ¢ocuklara saglanan
yararin maksimize edilmesi hedeflenmektedir (Akpinar, 2021, s.57).

Danimarka’da ¢ocuk ve gen¢ yardiminin yani sira ¢ocuk bakim 0Odenegi
uygulamalar1 da mevcuttur. Bunlardan ilki “kendi ¢ocuguna bakim yardimi”dir. Giindiiz
bakim tesisi kullanmak yerine kendi ¢ocuguna bakmayi secen ebeveynlere Odenir.
Belediyelerce saglanan bu yardim vergi ile finanse edilir. Bu yardimdan faydalanmak i¢in
ebeveynin son sekiz yilin yedisinde Danimarka’da ikamet etmesi ve cocugun dil
gelisimini destekleyecek yeterlilikte Danca konugmasi gerekmektedir. Ayrica, bir aile en
fazla ii¢ ¢ocuk i¢in 6denek alabilmektedir (http-7).

Cocuguna kendi bakmayacak ancak giindiiz bakim tesislerini de kullanmayacak
olan ebeveynler “6zel bakim destegi”nden faydalanabilmektedirler. Ozel bakim
desteginden faydalanabilmek igin 14 yasin altinda iki ¢ocuga bakiliyor olmasi gerekir.
Bununla birlikte ebeveyn ile 6zel bakici arasinda yapilan sozlesme belediyece
onaylanmalidir. Her iki c¢ocuk bakim destegi de cocugun 24 haftalik olmasindan
baglayarak odenir ve ¢ocuk okula baglayincaya kadar devam etmektedir. Tutarlart ise,
kres ve gilindiiz bakim tesislerinin iicretleriyle orantili olarak ebeveynlere 6denmektedir.
Goriildigt gibi bu yardimlar giindiiz bakim tesisleri disinda bakim seg¢eneklerini tercih
eden ebeveynlere 6denir. Giindiiz bakim tesislerini tercih eden ebeveynlere ise direkt
O0deme yapilmamakla birlikte, belediyelerce kuruma tesis iicretinin bir kismi i¢in 6deme

yapilarak stibvansiyon saglanmaktadir (http-7).

SVatandaslara bazi kamu hizmetlerini sunmakla sorumlu tutulmus bir kamu otoritesidir.
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Danimarka’da etkin bir sekilde uygulanan asgari gelir garantisi sistemi de
mevcuttur. Sistem ulusal diizeyde kurulmustur fakat uygulamasi yerel yonetimlere
(belediyelere) birakilmistir. Asgari gelir garantisi siteminden faydalanabilmek i¢in bazi
temel kriterler getirilmistir. Danimarka’da kanunen ikamet eden herkes bu yardimdan
faydalanabilir. ikametin kosulu son on yilin en az dokuzunda Danimarka’da yastyor
olmaktir. Bununla birlikte, toplam iki y1l ve son on yilda alt1 ay Danimarka’da ¢aligmis
olmak kosulu bulunmaktadir. Danimarka’da bu kapsamdaki ilk yardim sosyal yardimdir.
Otuz yasindan (eger mesleki egitimini tamamlamissa on sekiz yasindan) emeklilik yasina
kadar 6deme yapilabilir. Bu yardima 6grenciler bagvuramaz. Yardimin 6denmeye devam
etmesinin sarti, ailede yardimi talep eden kisi veya esinin isgiicii piyasasina girebilmek
icin biitiin olanaklarii kullanmis olmasidir. Bununla birlikte saglanan biitlin egitimlere
katilmali, is deneyimi kazanmak adina sunulan firsatlardan yararlanmalidir. Kendisine bu
olanaklar saglanan kisi, gecerli bir sebep olmadan bunu reddederse, sosyal yardimin
O0denmesi askiya alinmaktadir.

Bir diger yardim ise, egitim yardimidir. Egitim hayati devam eden kisilere asgari
bir gelir saglanmasi amaglanmistir. Yardim talebinden sonra 6deme yapildiginda egitime
baslamak zorunludur. Bu yardim on sekiz ve otuz yas arasindaki kisilere
yapilabilmektedir. Her iki yardim da bagvuruya tabi tutulmus olup talep eden kisi i¢in
gelir testi yapilmaktadir. Aile temelli olarak yapilacak bu yardim sisteminde, yardim
yapilacak kisilerin yas1, ailedeki bagimli yagayan ¢ocuklar bunlarin egitim durumlari gibi
unsurlar etkili olmaktadir. Sosyal yardimm 6denme siiresi sinirsiz olup ailenin geliri,
belirli bir sinirin altinda kaldig1 siirece 6denmeye devam etmektedir. Ancak ¢alisabilecek
durumda olan bir kisi, son on iki ay i¢inde en az 225 saat ve son ii¢ yil i¢cinde en az bir y1l

caligmadiysa 6denen yardim miktar1 azaltilmaktadir (http-7).

1.2.4.2. Norveg

Norveg, Insani Gelisme Endeksi’nde 2020 yilinda 1. sirada yer almaktadir. Bu
nedenle iilkedeki uygulamalar onem tagimaktadir. Buna goére Norveg, bir iilkenin
kalkinmasinda esas oldugu diisiiniilen saglik, bilgi ve gelir dl¢iitlerinde insani gelismenin
en yiiksek oldugu iilkedir. Norveg’in kisi bast gayri safi milli geliri 66.494 $dir. Ulkede,
dogusta beklenen yasam siiresi 82,4 yil, egitimde gecen ortalama siire ise 12,9 yildir.

Norveg’te 2020 yilinda toplam issizlik orant %3.3, erkek issizlik orant %3.4 ve kadin
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issizlik orani %3.19’dur (http-4). 2018 yili verilerine gore Gini endeksi 0,27 olan
Norveg’in niifusu 2022 yilinda 5.495.745, niifus artis hizi ise %0,8’dir (http-5, http-6).

Norveg’te hane destegi kapsaminda ele alinabilecek ilk evrensel yardim II. Diinya
Savasi’nin sona ermesinden kisa bir siire sonra uygulamaya konulan ¢ocuk yardimidir.
[k yardim olmasinin yani sira, gelir testine tabi olmamasi acisindan da énem tagimakta
olan bu yardim giintimiizde degisikliklerle hala uygulanmaktadir (Petersen, 2014, s.54).

Norveg’te cocuk yardimi vergi ile finanse edilen, ulusal ve sabit oranli bir sisteme
dayanmaktadir. Ulkede ikamet eden her ¢ocuk igin (herhangi bir gelir testine tabi
tutulmaksizin) 6denen yardim, ¢ocuk 18 yasina gelene kadar devam etmektedir. 2021 yili
icin 0-5 yas aras1 her ¢cocuk bagina ayda 1.054 Norve¢ Kronu (NOK) yani yaklasik 103
Euro, 6-17 yas arasi her ¢ocuk basma 1.364 NOK yani yaklasik 134 Euro olarak
belirlenmistir (http-7).

Bir diger yardim olan, ¢ocuk bakim 6denegi 13-23 aylik ¢ocugu olan her aileye
Odenir. Bu yardim gelir testine tabi degildir, vergi ile finanse edilir. Yardimin amaci,
ailelerin ¢ocuklariyla daha fazla zaman gec¢irmesinin saglanmasi ve ¢ocugun bakimu ile
secimlerinde Ozgiirlik sunulmasidir. Cocuk bakim 6denegi 1/7/2017 tarihinden 6nce
hicbir kosula baglanmazken bu tarihten sonra baslanacak ddemeler i¢in bes yildir Ulusal
Sigorta Programina tiyelik kosulu getirilmistir. Bu husus bes senelik bir sigortalilik siiresi
gibi degerlendirilebilir. Norveg’te cocuk bakimina destek olma amacl diizenlemelerden
biri de 6zel veya kamuya bagl kreslerin ticretlerinin biiyiik bir kisminin devlet tarafindan
O6denmesidir. Bu diizenleme genel bir uygulama olmakla birlikte, diisiik gelirli aileler igin
ayrica bir stibvansiyon programi olusturulmustur. Bu program uyarinca aileler gelirlerinin
en fazla %6’sini kres ticreti olarak 6demektedirler (http-7).

Norveg, lilkede ikamet edenlere “degerli bir yasam” sunma ve “makul bir asgari
giivence” sunma anlayisiyla asgari gelir garantisi de vermektedir. Gelir testi sonucunda
bu yardimdan faydalanmasi uygun bulunanlara verilecek destegin miktar1 farkl aileler
icin farkli oranlarda uygulanmaktadir. Bireysel takdir yetkisi de bulunmak iizere, genel
olarak bekar bir kisiye 6denecek yardim miktar1 belirlenir; evli olmas1 durumunda belirli
bir miktarda artirilarak 6denir. Degisik yas gruplarindaki ¢ocuklar i¢in de farkli oranda
tutarlar artirilir. Kanunla belirlenen sabit bir tutar s6z konusu degildir. Ancak yardimin
hangi ihtiyag¢ kalemlerini karsilayacagi kanunla tespit edilmistir. Bunun yaninda yardimin
Odenecegi azami siire de tayin edilmemis olup her bagvuran icin, somut duruma gore

Odenegin siiresi belirlenmektedir (http-7).
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1.2.4.3. Yeni Zelanda

Aile yardimlar1 ile ilgili kanuni diizenlemenin ilk 6rnegi 1922 yilinda Yeni
Zelanda’da goriildiigi i¢in bu iilkedeki uygulamalar 6nem tagimaktadir. (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016, s.19). Bu diizenlemeden sonra 1938 yilinda kendi adiyla anilan bir
sosyal giivenlik sistemi de kuran Yeni Zelanda’nin sosyal sigortacilik anlayisindan
uzaklasan yaklasiminin temellerinde aile yardiminin da oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yeni Zelanda’nin 2020 yilina ait verilerine bakildiginda Insani Gelismislik Endeksi
siralamasinda 14. oldugu goriilmektedir. Kisi basi gayri safi milli gelir 40.799% olan
iilkede, dogumda beklenen yasam siiresi 82,3, egitimde gecen ortalama siire ise 12,8
yildir. Issizlik oranlarina bakildiginda 2020 yilinda toplam igsizlik oraninin %4,1, erkek
igsizlik oraninin %3,72, kadin igsizlik oraninin ise %4,47 oldugu goriilmektedir (http-4).
2018 yil1 verilerine gore Gini endeksi 0,32 olan iilkede 2022 yil1 verilerine gore niifusu
4.885.328, niifus artis hiz1 0,82’ dir (http-5, http-6).

Yeni Zelanda’da giiniimiizde aile yardimlar1 bir¢ok farkli durumda goriilebilir.
Bunlardan ilki cocuk yetistirme yardimidir. Vergiyle finanse edilen bu yardimin
sartlarindan ilki yardim i¢in bagvuran ebeveynin, ekonomik olarak kendisine bagimli 18
yasindan kii¢iik en az bir gocugunun olmasidir. Bunun yaninda bagvuran ebeveynin yasi
16’dan biiyiik olmali ve Yeni Zelanda’da yasamalidir. Yine yardimdan faydalanacak
bireyin vergi miikellefi olmasi gerekmektedir. Ayrica yardim gelirle baglantilidir.
Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi, ailenin toplam geliri, ebeveynlerin haftalik
caligma stiresi ve caligma tiirli (licretli, bagimsiz vs.) kriterleri esas alinarak yapilacak
degerlendirme sonucunda yardimin Odenip 6denmeyecedi ve Odenecekse miktar
belirlenir (http-8).

Bir diger yardim, ¢cocugun dogumundan itibaren haftalik olarak ddenen ve ¢ocuk
en az bir yasma gelene kadar devam eden “en iyi baslangi¢” 6denegidir. Bu yardim
1/7/2018 tarihinden sonra dogan ¢ocuklart kapsamakta olup ailenin gelirine gore ¢ocuk
lic yasma gelinceye kadar ddenebilir. Yardimin kosulu ¢ocuga ebeveynlerden birinin
bakmasi ve Yeni Zelanda vatandasi veya daimi oturma hakki sahibi olmasidir. Bu
yardimin ilk yili i¢in gelir testi yoktur. Sabit bir tutar sartlar1 tasiyan herkese odenir.
Sonraki iki y1l 6demenin devam etmesi i¢in ailenin gelirinin belirli bir tutarin altinda
olmasi gerekir (http-9).

Yeni Zelanda’da “genglik yardimi” ve “genc ebeveynlik yardimi” olarak

adlandirilan yardimlar da bulunmaktadir. Genglik yardimi ¢ocugu bulunmayan, ailesiyle
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yasama sanst olmayan ve baska bir ekonomik destege sahip olmayan 16 ve 17
yaslarindaki genglere ddenir. Geng ebeveynlik yardimi ise 20 yasin altinda, ¢ocugu en
fazla 5 yasinda olan, tam zamanli e§itim goren veya meslek edinme okullarina giden geng
ebeveynlere 6denmekte olup her iki yardim da gelir testine tabidir (http-10).

65 yasin istiindeki emekli veya diisiik gelirli kisilere devlet destegi, Yeni
Zelanda’daki bir diger uygulamadir. Bu yardim diizenli bir gelir veya beklenmedik
harcamalara karsi tek seferlik bir 6deme seklindedir. Barinma yardimi, saglik yardimu,
seyahat yardimi seklinde uygulamalar goriilmektedir. Sartlar1 tasiyan kisiler, gdzliik
ihtiyac1 gibi bir sebeple basvuru yapabilecegi gibi evlerinin zorunlu tadilatlar1 veya

buzdolab1 gibi bir ihtiyag i¢in de bagvuru yapabilmektedirler (http-11).

1.2.44, Romanya

2020 yilinda insani Gelisme Endeksi siralamasinda 49. sirada yer alan Romanya,
54. sirada yer alan Tiirkiye ile insani gelisme endeksinde yer alan degiskenler bakimindan
benzerlikler tasimaktadir. Kisi bast gayri safi milli geliri 29.497 $ olan iilkede, dogusta
beklenen yasam siiresi 76.1 yil, egitimde gegen ortalama siire ise 11.1 yildir. Issizlik
oranlarina bakildiginda 2020°de toplam issizlik oraninin %4, erkek issizlik oraninin
%4,49 ve kadin issizlik oraninin %3,5 oldugu goriilmektedir (http-4). 2018 verilerine
gore, Gini katsayis1 0,35tir (http-5). Ulkenin niifusu 2022 yilinda 19.072.757, niifus artis
hizi ise -0,64’tiir (http-6).

Romanya’da yoksulluk ¢ok dnemli bir problem olup veriler niifusun 1/3’inin arzu
edilen hatta gerekli goriilen esyalar1 bile satin almaya giiclinlin yetmedigini
gostermektedir. 2015 yilinin Kasim ayinda, Birlesmis milletler tarafindan yapilan
aciklamada Romanya’daki cocuklarin %34,1’inin asir1 yoksul oldugu belirtilmistir.
Genel olarak bakildiginda Romanya, vatandaslari i¢in yiiksek yasam stardi saglamaktan
uzak goriinmektedir (Cornelia, 2017, 5.128).

Ulkenin sosyal yardim programi genel olarak vergiyle finanse edilen ve genis
kapsaml1 (tiim ikamet edenleri kapsayan) bir programdir. Program dahilinde aile
yardimlarindan ilki olan ¢ocuk yardimlar iki koldan olusmaktadir. Bunlardan birincisi,
“cocuklar icin devlet yardim1” ikincisi ise “aile destek yardimi”dir. Ailenin, ¢cocuk igin
devlet yardimindan faydalanabilmesi i¢in c¢ocugun ebeveynleriyle yasiyor olmasi
gerekmektedir. Aile destek yardiminda ise, ¢ocugun saglik sorunlarinin neden oldugu

kesintiler hari¢ olmak iizere okula araliksiz devam etmesi ve okuldaki davranis notunun
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belirli bir sinirin altina diismemesi gerekmektedir. Her iki yardim da ¢ocuk 18 yasina
gelene dek 6denmeye devam eder. Cocuklar i¢in devlet yardiminin miktar1 herkes icin
ayni olan bir sosyal referans diizeyi iizerinden belirlenir ve ¢ocuklarin yasina gore
degiskenlik gostermektedir. Bu yardim gelire bagli degildir. Aile destek yardimi ise gelir
testine tabidir, belirlenen sosyal referans diizeyi ilizerinden ailenin aylik gelirine ve
ailedeki 18 yas alt1 cocuk sayisina gére yardim miktari belirlenmektedir. Ulkede ¢ocuk
bakim destegi uygulamasi bulunmamaktadir (http-7).

Romanya’da bir bireyin veya ailenin gelirinin bir diizeyin altinda olmasi
durumunda ihtiyag¢ sahibi oldugu kabul edilir. Bu durumdaki bireyler veya ailelere, bazi
asgari garantiler saglanmaktadir. Bunlardan ilki merkezi hiikiimet tarafindan kontrol
edilen sosyal yardim programidir. Bu yardim vergiyle finanse edilmekte ve hem nakdi
6demeyi hem de ayni yardimlar1 igermektedir. Bu kapsamda iilkede ikamet eden ihtiyag
sahiplerine belirli bir miktar para 6denmesinin yani sira kendilerine 1sitma 6denegi basligi
altinda 1sitma enerjisi 6denegi, dogal gaz 6denegi, kat1 yakit 6denegi gibi yardimlar
saglanmaktadir. Yardimin amaci, dayanigsma ilkesi geregince herkese asgari bir gelir
diizeyinin saglanarak temel ihtiyaglarin karsilanmasidir. Yardim miktari aile {iyelerinin
sayisina gore belirlenmektedir. Diisiik biitgeli aile ve bireylere yapilan bir diger yardim
ise yine merkezi hiikiimet tarafindan kontrol edilen ancak yerel biitcelerle finanse edilen
bir yardimdir. Bu da nakdi ve ayni olarak saglanabilir. Her iki yardim i¢in bir yag sinir1
belirlemesi yapilmistir. Buna gore, sosyal yardim (nakdi yardim) i¢in en az 18, 1sitma
Odenegi icin en az 16 yasinda olmak gerekir. Yardim eger bireye degil bir aileye
yapiliyorsa, 6deme ailenin segecegi temsilciye yapilir. Yine yerel otoritelerce aileye
yapilacak yardimda ¢alisma sart1 (toplum i¢in ¢alisma) getirilmistir. Soyle ki; bu yardimin
aliabilmesi i¢in aile iiyelerinden yas1 16 ile emeklilik yas1 arasinda olup tam zamanl
egitime devam etmeyen ve ¢alismasi i¢in bir baska engeli (saglik vs.) bulunmayan bir aile
tiyesi mutlaka ¢alismakla yiikiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliilige uyulmamasi durumunda
herhangi bir iiyesi calismaya baslayana kadar sosyal yardim askiya alinmaktadir. Ug

aydan uzun siireli ¢alismama halinde ise sosyal yardim tamamen kesilecektir (http-7).

1.2.45.  Italya

Insani Gelisme Endeksi siralamasi 29 olan italya’da kisi bas1 gayri safi milli gelir
42.776 $’dir. Ulkede, dogusta beklenen yasam siiresi 83,5 yil, egitimde gegen ortalama

siire ise 10,4 yildir. AB’nin en yiiksek issizlik oranlarindan birine sahip olan Italya’nin
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2020 yili igsizlik oran1 %9.9’dur. Kadin issizligi %10,71 iken, erkek issizligi %9,08
seviyesindedir (http-4). 2017 yilinda Gini katsayis1 0,35tir (http-5). Ulkenin 2022 yili
verilerine gore niifusu 60.302.851, niifus artis hizi ise -0,14’tiir (http-6).

Italya incelenen diger iilkelerden farkli olarak primli bir sistem &rnegi
uygulamaktadir. Italya’da aile yardimlar1 kapsaminda uygulanan ilk yardim “kazanca
bagli aile yardimi”dir. Bu yardim, bir ¢ocuk yardimidir. Diger bir deyisle cocuklu ailelere
O0deme yapilmaktadir. Bu uygulamanin diger iilke 6rneklerinden farkli yani finansman
yontemidir. Yardim esas olarak isverenlerin ve kismen iscilerin katkisiyla finanse edilir.
Yardim saglanip saglanmayacagi ve saglanacaksa yardimin miktar1 ailenin toplam
gelirine ve bagimli aile iiyesi sayisina baglidir. Buna gore yillik toplam gelir, kanunla her
yil belirlenen bir miktar1 asmamalidir. (2021 yili i¢in dort kisilik bir aile 6rneginde;
ailenin yillik geliri 79.667,03 Euro’nun lizerinde ise yardim saglanmayacaktir. Bu tutarin
altinda da belirli araliklar saptanmis olup bu araliklara goére yardim miktar1 belirlenir.)
Yardimin &denmesi i¢in gocugun Italya’da ikamet sarti aranmamakla birlikte bazi
sinirlamalar getirilmistir. Buna gére ¢ocugun; Italya’da, baska bir AB iilkesinde veya
Italya ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalamis herhangi bir iilkede ikamet etmesi
yeterlidir. Yardim ¢ocuk 18 yasina gelinceye kadar ddenir, eger aile alt1 veya daha ¢ok
tiyeden olusuyorsa ve cocuk okula devam ediyor veya ¢iraklik yapiyorsa 21 yasina gelene
kadar 6deme devam eder. Eger ¢ocuklardan biri engelli ise, 6deme yas sinir olmaksizin
devam etmektedir (http-7).

Aile destegi kapsaminda bir diger yardim “dogum odenegi”dir. Ocak 2015°te
baslayan sistem Aralik 2020’ye kadar devam edecektir. Yeni dogmus ve evlat edinilmis
cocuklar icin devlet katkistyla finanse edilen bir ddeme yapilmaktadir. Odeme yapilmasi
gelir testi sonucuna gore belirlenmekte ve miktar1 ailenin gelirine bagli olarak
degismektedir. Dogum &deneginin verilmesi i¢in, ¢ocugun Italya’da ikamet etmesi
gerekmektedir. Dogum 6denegi ¢ocuk bir yasina gelene kadar, evlat edinme durumunda
evlat edindikten sonraki bir y1l boyunca devam eder (http-7).

Bir diger aile destegi olan gcocuk bakim &denegi uygulamasi Italya’da iki farkli
sekilde goriilmektedir. Bunlardan birinci “anaokulu kuponu” uygulamasidir. Ocak
2016’dan itibaren dogmus veya evlat edinilmis ¢cocuklar i¢in ebeveynlerine saglanacak
bu yardim, ailenin yillik gelirine gore belirlenir. Diger yardim ise, kronik hastalig
bulunan veya engelli gocuklar i¢in evde bakim destegi saglamaktadir. Ug yasin altindaki,

ciddi kronik rahatsizlig1 veya engeli bulunan ¢ocuklar i¢in evde hasta bakim hizmeti
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seklinde uygulanir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun hastalig1 veya engelinin
krese gitmeye engel oldugunun belgelenmesi gerekir (http-7).

Italyan Anayasasmin dayanisma ilkelerine dayanarak olusturulan italyan sosyal
yardim mevzuati asgari bir gelir giivencesi diizenlemesini de i¢cermektedir. Minimum
kaynak garantisi olarak adlandirilabilecek sistem, bir ailenin aylik olarak belirlenmis bazi
mal ve hizmetleri alabilme giiciiyle lgiilmektedir. Ulkede bu sistem vergiyle finanse
edilir, yardim kapsamindaki grup gelir testiyle belirlenir. Sistemin organizasyonu hem
merkezi hem de yerel diizeyde saglanmaktadir. Minimum kaynak garantisi sistemi iki
ayr1 yardimdan meydana gelmektedir. Bunlardan ilki en az on senedir yasal olarak
ftalya’da ikamet eden yash bireylere ihtiya¢ halinde 6denen, sosyo-ekonomik destek
saglayan “sosyal 6denek”tir. Odenekten yaralanabilecek yas smir1 66 yil, 7 ay ve istii
olarak belirlenmistir. Diger yardim ise “Garantili Asgari Gelir” veya duruma gore
“Garantili Asgari Emeklilik” olarak adlandirilir ve aktivasyon programina dahil olan
igsizlere veya ¢ok diisiik maasi olan emeklilere yapilan yardimdir. Yardim, her ay
elektronik bir karta belirli bir miktarin yatirilmasi suretiyle 6denmektedir. Bu yardimdan
biitiin Italya ve AB vatandaslar1 ve AB vatandasi olmasa da daimi oturma iznine sahip
olanlar yararlanabilirler. Ailedeki tiim bireyler 67 yasini gecene kadar garantili asgari
gelir 6demesi olarak yapilan yardim, en geng iiyenin 67 yasini ge¢gmesiyle garantili asgari
emeklilik haline kendiliginden doniisiir. Garantili asgari gelire hak kazanmak i¢in, ise
yerlestirme programlarina katildiklarii ve kamu istihdam hizmetlerine kayitli olarak
aktif sekilde is aradiklarini kanitlamak zorundadirlar. Bu kosulun saglanamamasi

durumunda 6denek tamamen kaybedilmektedir (http-7).

1.2.4.6. Yunanistan

Yunanistan, 2020 yilinda Insani Gelisme Endeksi siralamasinda 32. sirada yer
almakta olup dogumda beklenen yasam siiresi 82,2 y1l, egitimde gegen ortalama siire 10,6
yil, kisi bas1 gayri safi milli geliri ise 30.155 $’dir. Yunanistan’in 2020 y1l1 igsizlik verileri
ise AB ortalamasinin ¢ok tistiindedir. Buna gore; igsizlik oran1 %17.2, erkek igsizlik orani
%13.07, kadm issizlik orani ise %21,32°dir (http-4). 2018 yilinda Yunanistan’mn Gini
katsayis1 0,32 olarak Slgiilmiistiir (http-5). Ulkenin 2022 yili niifusu 10.338.093, niifus
artis hiz1 ise, -0.48’dir (http-6).

Aile yardimlart baglaminda Yunanistan’daki ilk uygulama c¢ocuk yardimi

programidir. Bu program belirli kosullar altinda yasal ve daimi olarak (bagvurudan 6nceki
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son 5 yil yasal ve daimi ikamet sart1) Yunanistan’da ikamet eden ailelere destek saglayan
vergi ile finanse edilen bir sisteme dayanmaktadir. Cocuk yardiminin miktar ailedeki
bagimli ¢ocuk sayisi ve ailenin gelirine bagl olarak degismektedir. Yardim miktarimni
belirleyen sistem ise su sekilde kurulmustur: Oncelikle ailelerin gelirleri belirli araliklara
boliinmiistiir®. Geliri yillik 6.000 €’dan az olanlar, 6.001 € ile 10.000 € arasinda olanlar
ve 10.001 € ile 15.000 € arasinda olanlar. Ailenin gelir diizeyi bu araliklardan hangisinde
ise, her bagimli cocuk basina (ii¢ gocuga kadar) bir 6deme yapilmaktadir. Odeme iki ayda
bir, cocugun ebeveynine yapilmaktadir. Evli olmayan ¢ocuklar i¢in 18 yasma kadar
O0deme yapilir. Bu sinir orta 6grenime devam etmesi durumunda 19, iiniversite
O0grenimine devam etmesi durumunda ise 24 yasina kadar uzatilabilir. Yunanistan’da bu
uygulamanin disinda bir c¢ocuk yardimi veya cocuk bakim destegi uygulamasi
bulunmamaktadir (http-7).

Yunanistan’da asir1 yoksulluk iginde bulunan ailelere, yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadele edebilmeleri i¢in uygulanan, vergi ile finanse edilen “Sosyal
Dayanmisma Gelir1” basliginda bir program bulunmaktadir. Program; gelir destegi,
tamamlayict sosyal hizmet, yardim ve mallar ile etkinlestirme hizmetleri seklinde ii¢
kisimdan olusmaktadir. Gelir destegi, yardim saglanacak kisiye nakit yardim verilmesi
seklinde uygulanir. Tamamlayict sosyal hizmet, yardim ve mallar ise ayr1 alanlardaki
yardimlardan olusur. Soyle ki; ihtiyag sahibinin durumuna gore tibbi yardimlar, sosyal
bakim hizmetleri, belediye tarafindan saglanan hizmetlere yonelik yardim, yoksullukla
miicadeleye yonelik programlara yonelik uygulamalar saglanabilmektedir. Etkinlestirme
hizmetleri ise, calisabilecek durumda olan ihtiya¢ sahiplerinin, isgiicii piyasasina
entegrasyonu veya yeniden isgiicli piyasasina dahil olmasi i¢in yapilacak destek
calismalarini icermektedir. Sosyal dayanigma gelirine hak kazanmak i¢in, bir veya daha
cok kisiden olusan hanenin gelirine bakilir ve diizenlemelere gore “asir1 yoksulluk™ sarti
aranir. Burada bahsedilen hane kavrami bir ¢at1 altinda yasayan kisilerdir. Resmi olarak
aile olma kistas1 getirilmemistir. Hane adina yardima bagvuran kisinin 18 yasindan biiyiik
olmasi sart1 vardir. Yardim i¢in vatandaslik sart1 da getirilmemistir. Yasal ve kalici olarak
iilkede ikamet edip diger sartlar1 tastyanlar yardima hak kazanabileceklerdir. Odeme
miktari, bekar bir kisi i¢in aylik 200 € olarak belirlenmistir. Hane i¢inde daha fazla kiginin

yasamasi durumunda sonraki her yetiskin i¢in 100 € ve her ¢ocuk i¢in 50 € eklenecektir.

®Araliklar geliri y1llik 6.000 €’dan az olanlar, 6.000 € ile 10.000 € arasinda olanlar ve 10.000 € ile
15.000 € arasinda olanlar seklinde belirlenmistir.
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Bekar bir ebeveyn ve ¢ocuklarinin olmasi durumunda en biiyiik ¢ocuk yetiskin olarak
kabul edilecek ve 6deme bu dogrultuda yapilacaktir. Bir haneye yapilacak toplam 6deme
900 €’yu gecemeyecektir. Odeme aylik olarak yapilmakta, ilk ddeme tarihinden itibaren
alt1 ay sonra tekrar basvuru gerekmektedir. Bu bagvurudan sonra 6deme periyodik
degerlendirme olmaksizin devam etmekte ve kosullarda bir degisiklik olmadigi siirece
kesilmemektedir (http-7).

Sosyal dayanisma geliri disinda, 67 yasin lizerindeki sigortasiz yaslilara devlet
blitcesi tarafindan finanse edilen “sosyal dayanisma Odenegi” verilir. Bu 6denegin
verilmesi i¢in kisinin, emekli maas1 almak i¢in gerekli sartlar1 yerine getirememis olmasi
gerekmektedir. Bu yardim i¢in de vatandaslik sarti aranmamakta ancak yardim igin
basvuran kisinin 17 ile 67 yaslar1 arasinda on bes y1l boyunca Yunanistan’da kalic1 ve
yasal olarak ikamet etmis olmasi ve on bes yilin en az onunun arka arkaya olmasi
gerekmektedir. Ayrica 6denege hak kazanan kisilerin Yunanistan’da ikamet etmeye
devam etmesi gerekmektedir. Yaslilar i¢in getirilmis olan bu diizenleme, siire siniri
bulunmamaktadir. Bu yardimda, yardima hak kazanan kisinin durumunda bir degisiklik
olmayacagi kabul edilerek maksimum siire ve periyodik degerlendirme kistasi

getirilmemistir (http-7).

1.2.4.7. Almanya

Insani Gelisme Endeksi'nde 2020 yilinda 6. sirada yer alan Almanya, sosyal
devletin 6nemli uygulamalarinin goriilmesi sebebiyle aile destegi konusunda Gnem
tasimaktadir. Ulkede dogumda beklenen yasam siiresi 81.3, egitimde gegen ortalama siire
ise 14.2°dir. Ulkede kisi bas1 gayri safi milli gelir ise 55.314 $’dir. Almanya’nin toplam
igsizlik orani %3’tiir. Kadin issizligi oranm1 %2,68 iken, erkeklerde bu oran %3,31’dir
(http-4). Gini katsayist 2016 yilinda 0,31 olarak Ol¢iilmiistiir (http-5). Almanya’nin
niifusu 2022 yilinda 83.868.696 olup niifus artis orani ise -0,3’tiir (http-6).

Almanya’da ikamet eden Ve ¢ocuk sahibi olanlar i¢in bir cocuk destegi diizenlemesi
mevcuttur. Vergiyle finanse edilen bu sistemde ¢ocuk basina yapilan aylik bir 6deme s6z
konusu olup 6demeler gocuk 18 yasina gelene kadar devam etmektedir. Yas siniriyla ilgili
istihdam edilememe, egitimin devam etmesi ve engellilik hallerinde istisnalar mevcuttur.
Bir i bulma kurumuna kayith olarak is arayanlar i¢in 6deme 21 yasina; mesleki egitim
veya yliksek 6grenim gorenler i¢in ise 25 yasina kadar devam eder. 25 yasindan once

kendisine bakamayacak diizeyde engelli hale gelmis bireyler i¢cin de 6deme yas sinir1

60



olmadan devam etmektedir. Belirtilmelidir ki, bu 6demeler gelir testine tabi olmay1p sabit
tutarlidir. Nitekim, birinci ve ikinci gocuklar i¢in ¢ocuk basina 219 €, {igiincii ¢ocuk igin
225 €, dordiincii ve sonraki her ¢ocuk i¢in de gocuk basina 250 € 6deme yapilir (http-7).

Asgari diizeyde gelirin saglanmasini amaglayan ve minimum kaynak saglayan
yardimlar Almanya’da {i¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; ge¢cim yardimi, yaslilar ve gelir elde
etme kapasitesi azalanlar i¢in yardim ile is arayanlar i¢in issizlik yardimidir. Gegim
yardimu ile yaglilar ve gelir elde etme kapasitesi azalanlar i¢in yardimlar, belirli bir sosyo-
kiiltiirel ge¢im diizeyini garanti altina almak i¢in 6denmektedir. Bu yardimlar vergi ile
finanse edilmekte yardim yapilmasi i¢in gelir testi yapilmaktadir. Yardimin miktar: da
kisinin geliri ile gecimini saglamasi igin gerekli miktar arasindaki tutara esittir. Buradaki
gerekli miktar, her kisi 6zelinde belirlenir. SOyle ki, beslenme, kisisel hijyen, giinliik
ithtiyaglar, ev esyasi gibi ihtiyaclari karsilayan bedellerin hesaplanmasiyla gergeklestirilir.
Buna ayrica barinma ve 1sinma ihtiyaglar1 da dahil edilir. Ailelerin 6zel durumlarina gore
talepleri halinde uygun goriilmesi durumunda farkli ek ihtiyaclar icin de Odeme
yapilabilir (http-7).

Gecim yardimi, gecici bir siire i¢in ¢alisamaz durumda olanlara (stire sinir1 yoktur,
her durum o6zelinde degerlendirilir) ddenirken yaslilar ve gelir elde etme kapasitesi
azalanlar i¢in yardim saglikla ilgili nedenler ve yas nedeniyle ¢alisamayacak kisilere
O0denir. Ge¢im yardimi bireysel olarak 6dense bile ddenmesine hane halki gelirine
bakilarak karar verilir. Yaglilar ve gelir elde etme kapasitesi azalanlar i¢in yapilan yardim
da bireyseldir. Ancak bir ¢ift s6z konusu oldugunda, bir esin kisisel ihtiyacinin tizerindeki
gelirin tutar1 diger esin ihtiyacina aktarilarak hesaplama yapilir (http-7).

Is arayanlar icin issizlik yardimi ise, bir kuruma (Federal is Ajans1) bagl olarak is
arayanlara 6denmektedir. 15 yasindan emeklilik ¢agina kadar olan herkes sartlarin
saglanmast durumunda bu yardima hak kazanabilir. Yardimdan faydalanmak igin
kurumun buldugu uygun isi kabul etme ve uygun mesleki entegrasyonlara katilma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bir kisinin bu yardima hak kazanmasi durumunda, hane

halkindan olup ¢alisamayacak durumda olanlar i¢in de 6deme yapilir (http-7).

1.2.4.8. Degisik iilkelerdeki hane destegi Uygulamalarinin degerlendirilmesi

Her iilkenin farklilik gosteren ekonomik, sosyal, demografik 6zellikleri dogrultusunda

belirledigi sosyal giivenlik modelleri mevcuttur. Hane destegi agisindan bakildiginda da
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yukarida aciklandigi gibi ¢ok sayida farkli uygulama vardir. Asagidaki tabloda, secilmis

tilke uygulamalar1 gosterilmistir:

Tablo 1.2. Se¢ismis iilkelerde hane destegi uygulamalarina genel bir bakis (http-T)

Ulke Cocuk Yardimi Cocuk Bakim Destegi Asgari Gelir Destegi

Danimarka Cocuk ve Geng Yardimi: Kendi  Cocuguna  Bakim Asgari Gelir Garantisi Sistemi:
Danimarka’dayasayanve Yardimi: Ebeveynin kendi 18-30 yas  arasindakilere
vergi miikellefi olan c¢ocuguna bakmayr se¢cmesi Odenen egitim yardimi ile 30
ebeveynin, on sekiz yasin durumunda Odenir, vergi ile yasindan emeklilik ¢agina
altindaki bekar ¢ocugu finanse edilir. kadar olan ve  isgici
icin  odenir.  Yardim Ozel Bakim Destegi: piyasasia dahil olmak isteyip
miktar1 ailenin gelirine ve  Cocuguna kendi bakmayacak olamayanlara O0denen
¢ocugun yasina baghidir.  ancak giindiiz bakim tesisini de  yardimlar mevcuttur. Her iki

kullanmayacak ebeveyne yardim da basvuruya tabi olup
odenir. Ozel bakim sézlesmesi ~ gelir testine baglidir.
olmalidir.

Norveg Cocuk Yardimi: Vergiile Cocuk Bakim Odenegi: 13-23  Asgari Gelir Garantisi: Gelir
finanse edilir, gelir testine  aylik ¢ocugu olan her aileye testine tabidir. Medeni durum,
tabi degildir, her cocuk gelire bakilmaksizin &denir, ¢ocuk sayisi ve yaslar gibi
icin on sekiz yasina vergi ile finanse edilir. Ulkede kriterlere gore ddenir.
gelene  kadar Odenir. kres iicretlerinin biiylik kismi
Odeme tutar1 cocugun devletce Odenir, diisiik gelirli
yagina gore farklilbik aileler i¢in ayri siibvansiyonlar
gosterir. mevcuttur.

Yeni Zelanda  Cocuk Yetistirme Yardimi: En Iyi Baslangic Odenegi: Emekli veya Diisiik Gelirli

Vergiyle finanse edilir,
ailenin  ozellikleri  ve
gelirle baglantili olarak
Odenip o6denmeyecegine
ve yardimin miktarina
karar verilir.

Genglik Yardimi: Cocugu
bulunmayan ve ailesiyle

yagama sansi olmayan
16-17 yaglarindaki
genglere Odenir. Gelir

testi uygulanur.

Geng Ebeveynlik Yardimi:
20 yasin altinda olup 5
yagindan kiigiik g¢ocugu
olan ve egitime devam

eden  genglere  gelir
testine  bagli  olarak
Odenir.

Ebeveynlerden birinin ¢ocuga
bakmas1 durumunda bir yasina
kadar gelire bakilmadan, 1-3
yag arasi gelir testine gore
6denir.

Kisilere = Devlet  Destegi:
Diizenli bir gelir veya
beklenmedik ihtiyaglart
kargilamak  amaciyla  tek
seferlik bir 6deme seklinde
olabilir.
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Tablo 1.2. (Devam) Se¢ismis tilkelerde hane destegi uygulamalarma genel bir bakis (http-T)

Romanya Cocuklar Igin  Devlet Ulkede g¢ocuk bakim destegi Sosyal Yardim Programu:
Yardimi: Ebeveynleriyle uygulamasi bulunmamaktadir.  Vergi ile finanse edilir, nakdi
yasayan ¢ocuk 18 yagina 6deme ve ayni yardimlardan
gelene kadar gelir testine olusur. Gelire bagli &deme
tabi olmaksizin 6denir. yapilir.

Aile Destek Yardimi: Yerel Biitceden  Yapilan
Cocugun okula araliksiz Yardim: Merkezi hiikiimet
devam etmesi ve davranig tarafindan  kontrol  edilir.
notlarinin belirli bir notun Yardimlarin yapilmasinda
tizerinde olmasi durumunda yerel otorite i¢in calisma sarti
Odenir.  Gelir testine aranmaktadir.

tabidir.

Italya Kazanca Bagli  Aile Anaokulu Kuponu: Ailenin  Minimum Kaynak Garantisi:
Yardimi:  Isveren ve yillik gelirine gore belirlenir. Vergiyle finansa edilir, gelir
iscilerden alman primle Ocak 2016’dan sonra dogan testiyle  belirlenir. Yash
finanse edilir. Ailenin  ¢ocuklar igin 6denir. bireylere  ihtiyag  halinde
gelirine ve bagmmli aile Evde Bakim Destegi: Kronik &denen sosyal oddenek veya
sayisina gore Odeme hastaligi bulunan veya engelli aktivasyon programina dahil
yapilip  yapilmayacagi, c¢ocuklar igin evde bakim olan igsizlere veya ¢ok diisiik
yapilacaksa miktar1 destegi saglar. Ug yasin geliri olan emeklilere ddenen
belirlenir. altindaki gocuklar icin  garantili asgari gelir/femeklilik
Dogum Odenegi: Cocuk uygulanir. minimum  kaynak garantisi
bir yasina gelene kadar kapsamindadir.

Odenir, vergiyle finanse
edilir. Gelir testi sonucuna
gore 6deme yapilir.

Yunanistan Cocuk Yardim Programi: Ulkede ¢ocuk bakim destei Sosyal Dayanigma Geliri: Gelir
Vergi ile finanse edilir. uygulamasi bulunmamaktadir.  destegi, tamamlayici sosyal
Cocuk sayis1 ve ailenin hizmet/yardim/mallar ve
gelirine  bagh  olarak etkinlestirme  hizmetlerinden
degisir. olusur. Asirt yoksulluk sartt

aranir.

Sosyal Dayamigma Odenegi:
Emekli maag1 almak ig¢in
gerekli sartlarin yerine
getirilememis olmasi gerekir.

Almanya Cocuk Destegi: Vergi ile Ulkede ¢ocuk bakim destegi Minimum Kaynak Saglayan

finanse edilir. Sabit tutarli
6demeler gelir testine tabi
degildir.

uygulamasi bulunmamaktadir.

Yardimlar: Ge¢im yardimi,
yashlar ve gelir elde etme
kapasitesi  azalanlar  igin
yardim ile is arayanlar igin
igsizlik yardimi uygulamalari
mevcuttur. Vergi ile finanse
edilirler.

Uygulamalarda goriildiigi iizere tilke uygulamalarinda primli - primsiz, gelir testine

tabi - gelir testine tabi olmayan, sabit tutarli - gelire gore degiskenlik gosteren

diizenlemeler mevcuttur. Bunlar pek ¢ok kritere dayali olarak ortaya c¢iktig1 gibi farkh

sonuglar1 oldugunu séylemek de miimkiindiir.
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Cocuk yardimi ve cocuk bakim destegi uygulamalari bir¢ok farkli nedene
dayandirilabilir. Bunlardan biri demografik gerekgelerdir. Buna gore 6zellikle niifus artis
hizina ivme kazandirma amaci belirgin bir nedendir. Cocuk sahibi olanlara saglanacak
maddi yardim veya ¢ocuk sahibi olundugunda bakim hizmetlerine yonelik yapilacak
maddi yardim ve bakim olanaklariyla gen¢ niifusun artmasi tesvik edilebilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde goriilen daha belirgin bir hal alan niifus artis hizinin diisiik
olmasmin oOrnekleri incelenen iilkelerden Danimarka, Norve¢ ve Almanya’da
goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde dogurganligin azalarak niifus artis hizinin
diismesiyle ortaya cikabilecek isgiicii kapasitesinin azalmasinin, sosyal giivenlik
sistemlerinin finansal zorluklarla karsilasmasinin ve hatta iilkenin genel refah seviyesinde
ortaya ¢ikabilecek diisiislerin Oniine gegmek amaciyla bir arag olarak ¢ocuk destegi ve
cocuk bakim desteginin kullaniliyor olma ihtimali miimkiin goériinmektedir (Yilmaz
Akin, 2009, s.11).

Cocuk yardimi ve gocuk bakim desteginin bir amac1 da beseri sermaye’ birikimi
acisindan bir firsat yaratmaktir. Beseri sermayenin gelistirilmesi bir¢ok yolla olabilecegi
gibi bunlarin en basinda geleni formal egitimdir. Bunu takiben igbasi egitim ve kisinin
kendini gelistirmesi gelmektedir (Yaylali ve Lebe, 2011, s. 26). Beseri sermaye birikimi
ve egitim, ekonomik biiylime siirecinin en 6nemli bilesenlerindendir. Bu nedenle
iilkelerin ¢ocuklarin egitiminde karsilasilan firsat esitsizliginin giderilmesi ve beseri
sermayenin gelisebilmesi i¢in ¢ocuk destegi ve cocuk bakim destegi saglamasi da
goriilebilmektedir. Bu, gelirin adil dagilmasi agisindan da 6nem tagimaktadir. Yapilan
caligmalar egitimin gelir dagilimi iizerinde dogrudan ve dolayli birgok etkisi bulundugunu
gostermektedir. Egitim diizeyi ve buna baglh olarak beseri sermaye arttikga bireylerin
mikro bazda daha iyi yasam kosullarina ulagmasi beklenir (Akca ve Ela, 2012, s.252).
Egitim bu bakimdan bir yatirim olup etkisi uzun vadede goriilecektir. Ancak bir iilkede
yoksul veya gelirden pay alamayan bireylerin varlig1 halinde egitim igin yeterli kaynak
tahsisi yapilamadig goriilecektir. Burada olusan kisir déngiiniin kirilmasi i¢in devletin
tiim bireylere firsat esitligi ¢ercevesinde egitim hakkini saglamasi ve 6zellikle cocuklarin
egitim hizmetlerinden yararlanmalar1 kosuluyla sosyal yardim almalarinin saglanmasi

gerekmektedir. Bu nedenle iilke 6rneklerinde siklikla goriilen ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk

"Beseri sermaye, genis anlamda bireyin tiim beceri ve vasiflarinin toplam degeridir. Bilgi birikimi,
Ogrenme yetenegi, uyum saglama yetenegi ve beceriler biitiinii olarak tanimlanabilir (Yaylali ve Lebe,
2011, s. 25).
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bakim destegi uygulamalari ile yoksul hanelerde de ¢ocugun egitimine ve gelisimine
gereken 6zenin gosterilmesi saglanacak, diger yandan hane halki nezdinde ¢ocuk mali bir
kiilfet haline gelmekten kurtulacaktir. Gelismis ve refah diizeyi yiiksek iilke 6rneklerine
bakildiginda egitimde gegen siirenin yiiksek olmasi da bu baglamda anlaml1 bir sonuca
isaret etmektedir.

Asgari gelir garantisi, dogrudan sosyal refahin maksimizasyonu ile iligkili sonuglar
ortaya koymaktadir. Gelismis iilkelerde az da olsa yoksul bireylerin varligi teorik olarak
sosyal refahi azaltacaktir. Refah diizeyinin artirilmasi veya azalmasinin engellenmesi bu
kapsamda diislik gelirli/gelir elde edemeyen bireylere asgari bir yasam standardi
saglamaktan ge¢mektedir. Dolayisiyla, Gini katsayist 0’a daha yakin, insani gelisme
endeksinde iist basamaklarda ve gelir seviyesi yiiksek iilkelerde yoksullugun varligi da
nispeten daha az ise yoksulluk riskiyle karsilagsmis kesime gelir aktarilmasi daha az
maliyetli ve vergi ile finanse edilebilir olacaktir. Oysa ki Gini katsayisinin 1’e yaklastigi,
gelir seviyesi diisiik, issizlik oran1 yiiksek ve yoksullugun yaygin oldugu ekonomilerde
gelir garantisini arzulayan politikalarin uygulanabilirligi nispeten daha zordur. Bunun
nedeni ise s6z konusu iilkelerde yoksullukla miicadelenin daha maliyetli ve finanse
edilmesi zor bir olgu olmasidir.

Farkli iilke diizenlemeleri incelenirken sosyal harcamalar da dikkat ¢ekici sonuglar
ortaya koymaktadir. OECD, diisiik gelirliler, yaslilar, engelliler, hastalar, igsizler veya
gengler i¢in yapilan tiim nakdi yardimlar, dogrudan mal ve hizmet sunumlar1 ve sosyal
amagl vergi indirimlerini sosyal harcamalar olarak nitelendirmistir. 2004-2019 yillan
arasindaki veriler ele alinan tilkeler acisindan degerlendirildiginde kiigiik dalgalanmalara
ragmen siirekli bir artis izlenmektedir. Gortildiigii tizere gelismislik seviyesi, refah diizeyi
vb. veriler fark etmeksizin sosyal harcamalarin gayri safi milli hasiladaki payinin artmasi
bu hususa verilen 6nemi ve bu konudaki trendi agikg¢a ortaya koymaktadir (http-12). Bu
durum sosyal harcamalarin yapilma nedeninin sadece yoksulluk olmadigini gelismis ve
zengin llkeler 6rneginde ortaya koymaktadir. Yapilan her harcama kalemi yoksullugun
azalmasina ve geligsmisligin artmasina hizmet ederken, yoksulluk azaldik¢a ve gelismislik
arttikca sosyal harcamalar da gelismekte; bu dongiiyle iilkedeki refah diizeyinin temeli
saglamlastirilmaktadir.

Uygulama ornekleri incelendiginde iilkelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri ile ¢ocuk
destegi/cocuk bakim destegi/asgari gelir garantisi modelleri arasinda amaglar acisindan

farkliliklar goriilmekte ve bu yonde programlar uygulanmaktadir. Bir iilkede bu
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modellerin uygulanmaya baslanmasindan 6nce yapilacak g¢alismalarda da bu veriler
dikkate alinmaktadir. Ayn1 zamanda 6nemle alt1 ¢izilmelidir ki {ilkelerin sosyal giivenlik

uygulamalar bir biitiindiir. Bu nedenle yeni bir uygulama, dncekilere uyum saglamalidir.
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IKINCi BOLUM

2. TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi iCiN HANE DESTEGiI MODELI

Tirkiye’de sosyal giivenlik primli ve primsiz rejimleri igeren farkli yontemlerle
saglanmaya calisilmaktadir. Ancak adil ve finansal agidan siirdiiriilebilir bir sitemin
olusturulmasi, kapsamin genisletilmesi, refah diizeyini artiran ¢aligmalarin yapilmasi
acisindan diizenlemeler yapilmasi gerekliligi mevcuttur. Caligmanin bu bdliimiinde
oncelikle Tiirkiye’deki giincel sosyal giivenlik sistemi agiklanacak ve primli ve primsiz
rejimlerde saglanan desteklere yer verilmektedir. Ardindan Tiirkiye i¢in hane destegi
modelinin uygulanmasimin gerekliligi tartisilacak ve son olarak Tiirkiye igin Onerilen

hane destegi programi modeline yer verilmektedir.

2.1.  Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Isleyisi

Insanhigin varolusundan itibaren siiregelen gelecegi koruma ve risklere karsi
koruma olma giidiisii Sanayi Devrimi ile modern sosyal giivenlik yontemleriyle kendini
gostermis olup bu gelismelere Tiirkiye Ozelinde bakildiginda, Tirkiye’de sanayilesme
hareketlerinin Avrupa’ya gore daha ge¢ baslamasi nedeniyle modern sosyal giivenlik
sistemlerine gegisin de ge¢ oldugu goriilmektedir. (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.85).
Ornegin, Almanya’da Bismarck onciiliigiinde modern sosyal giivenlik kapsaminda
yaslilik, hastalik, kaza, sakatlik sigortalari 19. yiizyilda uygulanmaya basladiginda
Osmanli Devleti’nde din temelli yardimlar, aile i¢i yardimlasma ve cesitli meslek
kuruluslar1 sosyal giivenlik ihtiyacin1 gidermeye ¢alismaktaydi. Din temelli yardimlar bir
yandan sadaka, zekat ve fitre ile saglanirken bir yandan vakiflar da sosyal gilivenlik araci
olarak biiyiik rol oynamaktaydi. Meslek temelli 6rgiitlerin ilk 6rneklerini Ahi Teskilatlar
olusturmaktaydi. Dini temelli yapilanmalar olan Ahi Teskilatlar1 da yerini daha
sonralarda Lonca Teskilatlarina birakmislardi. Lonca teskilatlarinda dini bir ayrim
yapilmayip her inanistan esnaf ve zanaatkarlar teskilata liye olabilmektedirler. Lonca
teskilatlarinda yer alan “teaviin sandiklar1” tyelerine sosyal giivenlik destegi
saglamaktaydi. Sandikta toplanan paralarla {iyelerinin hastalik, sakatlik ve O&liim
durumlarinda giderlerinin karsilanmasina ve gelir destegi saglanmasina yardimci
olunmaktaydi (Yenihan, 2017, s.184).

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligin kurulmasi ve sosyal korumanin saglanmasi

adina yapilmis kapsamli bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. 1865 tarihli Dilaver
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Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi maden ocaklarindaki is¢ilerle
smirli olmak {izere cok kapsamli olmayan diizenlemeler igermektedir. Ozellikle Maaddin
Nizamnamesi, is kazas1 geciren is¢ilere tazminat ve yardim parasi 6édenmesine iliskin
diizenlemeyle o donem igin dikkat ¢ekici bir nitelik tagimaktadir. Bunlarla birlikte bu
donemde, asker ve memurlar icin yaslilik ve hastalik durumlarinda uygulanmak iizere
sandiklar kurulmus emeklilik ve hastalik donemleri i¢in kisitli da olsa sosyal koruma
saglanmustir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.24).

Cumhuriyetin ilanindan 6nceki Biiylik Millet Meclisi doneminde sosyal giivenlikle
ilgili calismalar genel olarak yeniden maden sektoriine yonelik olarak yapilmistir.
28/04/1921 tarihli 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun, terk edilmis
komiir tozlarindan elde edilecek gelirin is¢iler i¢cin kullanilmasini diizenlemisti. Yine bu
donemde 10/09/1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun sosyal giivenlik agisindan énem tagimaktadir. Bu Kanuna
gore, Oliimle sonuglanan is kazast durumunda is¢inin ailesine tazminat odenecek,
isverenler hastalanan is¢ileri licretsiz tedavi ettirecektir. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin ilk
uygulamasi kabul edilebilecek “Amele Birligi”nin temelleri de bu Kanunla atilmistir.
Amele Birligi, 151 sayili Kanunda kurulmasi 6ngoriilen ihtiyat ve teaviin sandiklarinin
birlesmesiyle kurulmustur.

Tiirkiye’de gliniimiiz modern sosyal giivenlik sisteminin ilk tedbirleri cumhuriyetin
kabul edilisinden sonraki dsnemde alinmaya baslamistir. Oncelikle 1926 tarihli Borglar
Kanunu, 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve 1936 tarihli ve 3008
sayili Is Kanunu’nda is¢ilerin sosyal giivenligine iliskin diizenlemeler yer almustir. S6z
konusu diizenlemelerin yaninda Is Kanunu bir yil i¢inde Devlet Isci Sigortas: Idaresi
kurulmas1 zorunlulugu getirmistir. 1930 yilindan itibaren ¢esitli kanunlarda memurlara
yonelik sosyal giivenlik diizenlemeleri de yapilmistir. II. Diinya Savasi sonras1 donemde
ise, Tiirkiye’nin bugiin uygulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminin yasal ve kurumsal
temelleri atilmistir. 1936 tarihli Is Kanunu'nda yer alan isci sigortalarmin
kurumsallagsmas1 ile ilgili diizenleme her ne kadar belirtilen siire icinde
gerceklestirilemese de 1946 yilinda “Is¢i Sigortalart Kurumu” kurulmustur. Bunu takiben
1946 yilinda Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi ile Analik Sigortasi, 1950 yilinda Ihtiyarlik
Sigortas, 1951 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi, 1957 yilinda Malulliik, Thtiyarlik,

Oliim Sigortalar1 kurulmustur. 1936 tarihli [s Kanunu’nun kapsaminda olmayan
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gazeteciler ve denizciler de bu dénemde 1952 tarihli Basin Is Kanunu ve 1954 tarihli
Deniz Is Kanunu ile sosyal sigortalarm kapsamina alinmiglardir. 1965 yilinda ise 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla Sosyal Sigortalar
Kurumu kurulmus olup yukarida bahsedilen biitiin sigorta kollar1 birlestirilmistir. (Alper,
2020, s. 16-18).

1950 yilinda 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu yuriirliige
girmis, memurlar i¢in diizenlenen ¢ok sayida sosyal giivenlik sandig1 birlestirilmistir.
(Alper, 2020, s. 17).

1972 yilinda ytirtirliige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kendi adina ve bagimsiz ¢alisanlar da
sosyal giivenlik kapsamina alinmislardir. Sosyal giivenligin kapsamina en son alinan grup
ise tarim kesiminde ¢alisanlar olmustur. Bu grup 1983 yilinda yiiriirliige giren 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile kapsama alinmigtir. (Alper, 2020, s.
7).

Tiirk mevzuatinda sosyal giivenligin tarihi gelisimi incelenirken Anayasal
diizenlemeleri de ele almak gereklidir. 1924 Anayasasinda sosyal devlete iligkin
hiikiimler bulunmakla birlikte sosyal giivenlik hakki ilk defa 1961 Anayasasinin 48.
maddesinde yer almistir (Kantarci, 2003, s.80). Buna gore, “Herkes; sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati
kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.”  Sosyal giivenlik hakki, 1982
Anayasasinda da benzer sekilde yer almis olup 60. maddede “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
seklinde ifade edilmistir. S6z konusu Anayasanin 61. Maddesi ise sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken kesimlere yer vermistir. Bu dogrultuda, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri; engelliler, yaslilar korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar i¢in devlet gerekli tedbirleri alacak, teskilat ve tesisleri kuracak veya
kurduracaktir. Bu hiikiim 6zellikle sosyal yardimlar ve hizmetler agisindan temel bir yol
gosterici niteligindedir.

Gilintimiizde Tirkiye’de primli ve primsiz rejimlerin bir arada uygulandigi bir
sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. Kapsamin genislemesi adina 6énemli olan bu karma
yapi, gelistirilecek yeni programlar ve mevcut diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle

daha verimli ve siirdiiriilebilir bir hale gelecektir.
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2.1.1.  Primli rejim

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde primli rejim sosyal sigortalar eliyle
yiriitiilmektedir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunla ve sosyal sigortalarin
isleyisini diizenleyen {i¢ temel kurum ayni cati altina birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) kurulmustur (Oral, 2018, s.4). Sistemin kanuni dayanagini 2018 yilina
degin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu (SSGSSK) olusturmus olup Cumhurbagkanligi sistemine
gecisle birlikte 2/7/2018 tarihli 707 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5502 sayili
Kanun’un birgok maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve bashigi da Sosyal Giivenlik
Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun seklinde diizenlenmistir (Alper,
2020, 5.19-20). Yiiriirliikten kaldirilan ve Kurumun isleyisine yonelik hiikiimlerin yerini
alan diizenlemeler ise 4 numarali Bakanliklara Bagh, Igili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
belirlenmistir (Alper, 2020, s.20). Giiniimiizde Tirkiye’de primli rejimin yani sosyal
sigortalarin igleyisinin kanuni dayanagi bu sekilde olusturulmustur.

ILO’nun 1952 yilinda kabul ettigi 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar)
Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1975 yilinda onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu
sOzlesmede sosyal gilivenlik alaninda koruma altina almasi gereken dokuz sosyal risk
bulunmaktadir. Bu risklerden sekizine karsi sosyal sigortalar eliyle koruma
saglanmaktadir. Bunlar 5510 sayil1 yer alan is kazas1 sigortasi, meslek hastalig sigortasi,
hastalik sigortasi, analik sigortasi, malulliik sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortasi,
genel saglik sigortas1 (GSS) ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile diizenlenen
issizlik sigortasidir. Fakat Sézlesmede yer alan son sigorta kolu olan aile sigortasina®
iligkin kanuni bir diizenleme veya uygulama Tirk mevzuatinda primli sistemde yer
almamaktadir.

Sosyal sigortalarda finansman genel olarak primlerle saglanmaktadir. Bunlarin
temelini ig¢i ve igveren primleri olustururken devletin de finansmana prim ddeyerek dahil
oldugu o6rnekler goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan sekiz sigorta kolunda is¢i
ve igverenler prim O0demekte (kisa vadeli sigorta kollar1 priminin tamami isveren
tarafindan), sadece issizlik sigortasinda devlet de prim d6deyerek finansmana katki

saglamaktadir. Bununla birlikte 5510 say1li Kanun’un 81. maddesi “Devlet, Kurumun ay

8ILO’nun 102 No’lu szlesmesinde yer alan aile sigortast kavrami, énceki boliimde agiklanmis olup
cocuklarin ge¢imini saglamak iizere yapilan yardimlar ifade etmektedir.
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itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari ile GSS priminin dortte biri
oraninda Kuruma katk1 yapar. Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi
takip eden 15 giin i¢inde Hazinece Kuruma 6denir.” hiikmiine yer vermistir. Buna gore
devlet SGK biit¢esine, aylik olarak tahsil edilen uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS
primlerinin dortte biri tutarinda katki saglamaktadir. Devlet finansmana ayrica; sosyal
giivenlik kurumlarmin biit¢e agig1 vermesi durumunda agiklarini kapatarak kurumlarin
yonetim giderlerini karsilayarak, primlerde tesviklere ve vergi indirimlerine olanak
saglayarak da destek olmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s.64). Burada 6nemle
alt1 ¢izilmelidir ki, her ne kadar sosyal sigorta primli sistemde yiiriitiilmekte olsa ve sosyal
sigortalarin esas finansman kaynagi primler olsa da devlet katkis1 yadsinamayacak bir
orandadir. Su kadar ki, SGK Aylik Istatistik Biiltenleri 2021 yil1 verilerine gore, SGK’nin
toplam prim gelirleri 440,1 Milyar Tiirk Liras1 olup, toplam devlet katkis1 tutar1 106,8
Milyar Tiirk Lirast’dir.

Sigorta kollar1 i¢in 6denen primler Kanunlarla belirlenmis olup sigorta tiirlerine ve
sigortaltya gore farklilik gostermektedir. Buna gore Tiirkiye’de sosyal sigortaciligin
saglanmasi i¢in kisa vadeli sigorta primi, uzun vadeli sigorta primi, GSS primi ve issizlik
sigortasi primi is¢i ve isverenler (issizlik sigortasinda ayrica devlet) tarafindan
O0denmektedir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan sigorta kollarindan, sigortaliya ve hak sahiplerine

saglanan haklar Tablo 3.1.’de verilmistir:

Tablo 2.1. Sosyal sigorta kollarindan saglanan haklar

Sigorta Kolu Sigortadan Saglanan Haklar
Is Kazasi1 ve Meslek - Gegici iggoéremezlik 6denegi
Hastalig1 Sigortasi - Sirekli isgéremezlik geliri

- Gelir baglanmasi (Hak sahiplerine)
- Cenaze 6denegi (Hak sahiplerine)
- Evlenme 6denegi (Hak sahiplerine)

Hastalik Sigortasi - Gegici iggoéremezlik 6denegi

Analik Sigortasi - Gegici isgdremezlik 6denegi
- Emzirme 6denegi (Sigortali kadina veya sigortali erkegin sigortall
olmayan karisina)
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Tablo 2.1. (Devam) Sosyal sigorta kollarindan saglanan haklar

Malulliik Sigortasi - Malulliik aylig1
- Primsiz ve tescilsiz genel saglik sigortalisi sayilma
- Rehabilitasyon hizmetleri

Yaslhlik Sigortasi - Yashlik ayligi
- Toptan 6deme
- Primsiz ve tescilsiz genel saglik sigortalisi sayilma

Oliim Sigortasi - Oliim aylig
- Oliime bagli toptan 6deme ve ihya
- Evlenme 6denegi
- Cenaze 6denegi
- Primsiz ve tescilsiz genel saglik sigortalisi sayilma

Genel Saglik Sigortasi - Koruyucu tibbi hizmetler
- Tedavi edici hizmetler
- Dis tedavisi hizmetleri
- Yurt disinda tedavi

Yiiriirlikteki sosyal sigorta programlari, kapsam disinda kalanlarin da sosyal
giivenlik hizmetlerinden yararlanabilmesi, ihtiyaci olan her bireye sosyal devlet ilkesinin
de geregi olarak koruma saglanabilmesi adina primsiz rejimdeki uygulamalarla

tamamlanmaktadir.

2.1.2. Primsiz rejim

Sosyal giivenligin saglanmasinda, primli rejimler esas olup primli rejimlerin
kapsamina giremeyen ihtiya¢ sahiplerinin risklerle karsilasmasi durumunda sosyal
yardim ve sosyal hizmetler devreye girmektedir. Calisamamast nedeniyle gelir elde
edemeyen veya ¢alismasina ragmen diigiik gelir nedeniyle hayatini belirli diizeyde idame
ettiremeyen kisilere yapilacak nakdi ve ayni yardimlar ile kullanimmna sunulmus
hizmetler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Anayasanin 2. maddesinde yer alan ve 5.
maddede tekrarlanan sosyal hukuk devleti anlayis1 ile 60. ve 61. maddelerinde yer alan
sosyal gilivenligin saglanmast ile ilgili hususlar sosyal yardim ve hizmetlerin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Cilinkii sosyal gilivenligin primli sistemi olan sosyal
sigortalar, kapsamina sadece ¢alismakta olan ve bir donem ¢alisarak prim 6demis olanlari
almaktadir. Ancak sosyal giivenlik sistemi, tilkedeki biitiin vatandaslar1 kapsamalidir.
Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi ve ayn1 maddenin ek fikrasinda 6zel

gruplar i¢in yapilacak diizenlemelerin ayrimcilik olusturmayacagina iliskin diizenleme
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hicbir ayrim gézetmeden her vatandasa sosyal giivenlik saglanmasinin ve dezavantajli
gruplar i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasinin kanuni giivencesini olusturmaktadir.

Sosyal giivenligin gelisme siirecinde genellikle dini kuruluslar ve vakiflar
tarafindan saglanmakta olan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler giiniimiizde sosyal
devlet anlayisinin gelismesiyle devlet eliyle sosyal giivenligin kapsamini genisleterek
sosyal sigortalarin ulagmadigi kesimlere ulasmaktadir.

Asagida Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin isleyisi
aciklanmakta, yerel yonetimlerce saglanan sosyal yardim ve hizmetler, asgari gegim
indirimi ile isveren tarafindan saglanan sosyal yardim érneklerine deginilmektedir. Ozel
sosyal yardimlar, sivil toplum kuruluglarinca yapilan sosyal yardimlar ve digerleri bu

calisma kapsaminda yer almamaktadir.

2.1.2.1.  Tiirkiye’de kamusal (merkezi) sosyal yardim uygulamalar:

Tiirkiye’de sosyal yardim hizmetlerini yiiriiterek ihtiya¢ sahibi kesimin sosyal
giivenlik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ¢alismalar yapan birgok kamu kurum ve
kurulusu mevcuttur. Strateji Daire Baskanligi tarafindan 2021 yilinin Subat ayinda
yayinlanan 2020 yili Faaliyet Raporu’na gore tiim kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
yapilan sosyal yardimlarin toplam tutar1 69 Milyar Tiirk Lirasi’dir. Bu tutar GSYH icinde
%1,42°ye denk gelmektedir. Sosyal yardimlardan toplam 6.630.682 hane yararlanmis
olup 2.450.080 hane diizenli yardim, 2.733.7221 hane siireli yardim ve 1.436.799 hane
hem siireli hem diizenli yardim almistir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 148).
Burada hane sayisinin yliksek olmasiyla birlikte kisi sayisi olarak ¢ok daha biiyiik bir
kesimle karsilagilmasi, bunun yanisira ayn1 anda birden fazla yardimdan yararlananlarin
da varlig1 géze carpmaktadir.

Giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin® (ASHB) hizmet birimlerinden

biri olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii (SYGM), sosyal yardimlarin en dnemli

91989 yilinda kurularak 2004 yilinda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiine baglanan Aile
Aragtirma Kurumu, 1990 yilinda Kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, 1963 yilinda
kurulan ve daha sonra faaliyetlerini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’ne
devreden Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii, 2004 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii, 1997 yilinda kurulan Oziirliiler Idaresi Baskanhigi ve Primsiz Odemeler Genel
Midiirliigii 2011 yilinda 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atist altinda
birlesmistir. 2018 yilinda ise, 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi halini almustir. 21/4/2021
tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
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diizenleyicisidir'®. SYGM tarafindan belirlenen sosyal yardimlar, Bakanlik organlari
aracilifiyla veya Miidiirlik eliyle yapilmaz; genellikle Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt
Tesvik Kanunu (SYDTK) uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD)
Vakiflarinca yapilir. Midiirliik biinyesinde bulunan SYDTF, s6z konusu Kanun uyarinca
SYD Vakiflarina mali aktarim yapar. Boylece sosyal yardimlar, SYD Vakiflar eliyle
yapilmis olur (Kutlu, 2016, s.226). Belirtilmelidir ki, s6z konusu Vakiflar Bakanlik tasra
teskilatina bagh olarak gorev yapmazlar; 6zel hukuk tiizel kisisi niteligi tasirlar. Ancak,
gerek Bakanligin vakiflari izleme ve denetleme yetkisi gerekse gelir aktarimi yapilmasi
dolayistyla SYGM ile SYD Vakiflari arasinda goriinmez ve fiili bir hiyerarsi
bulundugunu sdylemek miimkiin olacaktir (Kutlu, 2016, s.226). Glinlimiizde Tiirkiye’de
SYDTK hiikiimlerine istinaden kurulmus 1.003 SYD Vakfi mevcuttur. SYD Vakiflarinin
gelirleri yukarida belirtilen Tesvik Fonundan aktarilan miktarlar, isletme ve istiraklerden
elde edilecek gelirler ve diger gelirlerden olusur (http-13).

SYDTF de 3294 sayili SYDTK ile kurulmustur. Fonun en énemli gorevi, toplanan
kaynaklarin il ve ilge SYD Vakiflari tarafindan dagitilmasinda oncelikleri belirlemek ve
dagitim karar1t vermektir. Tirkiye’de sosyal yardimlarin temelini olusturan SYD
Vakiflarina mali aktarimi yapan Fonun gelirleri ise su kalemlerden olusmaktadir: Kanun
ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Cumhurbagkani
karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin
%2,8'4, trafik para cezalarmin %350'si, RTUK gelirlerinin %15', biitceye konulacak
odenekler, her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler (http-14).

ASBH’nin bir diger birimi olan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM) de

“Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti” adiyla sosyal yardimlarda bulunmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kaldirilmig ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. SYGM gorevine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesinde devam etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigmin gorev alanindaki hizmetlerin yerine getirilmesi, vizyon ve
misyonunun gerceklestirilmesi, isleyisin diizenli bir sekilde ilerlemesi i¢in merkez teskilatinda miidiirliik
ve baskanliklar kurulmustur. Bunlar; Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miudiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Destek Hizmetler Dairesi Baskanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Bagskanligi, Engelli ve Yasl Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, I¢ Denetim Baskanligi, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigli, Personel Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Sehit Yakinlar ve Gaziler Genel Miidiirliigii, Doner Sermaye
Merkez Miidiirligiidiir. Bakanligin Tasra Teskilatini ise, il miidiirliikleri olusturmaktadir.
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Tiirkiye’deki temel uygulayicist olan ASBH tarafindan saglanan yardimlar ve diger

bazi sosyal yardimlar asagida incelenmektedir.

2.12.1.1.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii sosyal yardim programlari

ASBH biinyesinde bulunan yirmi alt birimden biri olan SYGM belirlenen ihtiyag

sahiplerine farkli alanlarda sosyal yardim Odemeleri yapilmasini saglamaktadir. Bu

yardimlardan bir¢ogu 3294 sayili Kanun’un amaglar1 dogrultusunda uygulamalar ortaya

koymaktadir. Miidiirliik biinyesinde giiniimiizde bes yardim tiirlinde otuz dort ayr1 yardim

yapilmaktadir.

Tablo 2.2. dile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan saglanan

sosyal yardim programlari (http-15)

. Barmma - Gida Engelli - Yash Egitim Saghk
Aile Yardimlari Yardimlan Ygrdlmlarl Yar(gilmlarl Yard%mlarl
- Dogum - Gida - Yash ayhigt - Sarth egitim GSS primi
yardimi yardimlari - Engelli aylig1 yardimlari o0demeleri
- Coklu dogum - Asevleri - Engelli yakin - Yabancilara Sartl saglik

yardimi - Barmma ayligi yonelik sartli yardimlari
- Esi vefat yardimlari - Yasli ve egitim yardimi Katilim pay1
etmis - Sosyal konut engelli bakim - Egitim ddemeleri
kadinlara projesi projeleri materyali Kronik
yonelik - Yakacak - Engelli ihtiyag yardimi hastalik
diizenli nakit yardimlari yardimlari - Ogrenci yardimi
yardim - Elektrik barinma- Slikozis
programi tilketim tagima-yemek hastalarina
- Oksiiz ve destegi yardimi yapilan
yetim yardimi - Sosyal uyum - Yurt yapimi o0demeler
- Muhtag asker yardimi - Yiiksekogrenim Kronik
ailelerine ogrencilerine hastalara
yonelik yonelik elektrik
diizenli nakit yardimlar tiketim
yardimi - Mubhtelif egitim destegi
programi yardimlari
- Muhtag asker
gocugu
yardimi1
- Teror zarari
yardimlart
- Afet/acil
durum
yardimi
- Ise
yonlendirme
yardimi
- Ise baslama
yardimi
- Sehit yakinlari
ve gazilere
yonelik
yardimlar
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Aile Yardimlari

Geliri belirli bir diizeyin altindaki ailelere, belirli sartlarin saglanmasi durumunda
saglanan yardimlardir. SYGM tarafindan saglanan on bir ayr1 aile yardimi bulunmaktadir
(http-15):

Aile yardimlarinin ilk grubunu “dogum yardimi” olusturmaktadir. Bu yardim
23/5/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogum Yardimi Yo6netmeligince
uygulanmaktadir. Her ne kadar SYGM tarafindan uygulanan sosyal yardimlar arasinda
yer alsa da muhtaclik kosulu bulunmadan tiim Tiik vatandaslari ile mavi kart sahiplerinil!
kapsamasi Ozelligiyle sosyal yardimlardan ayrilmaktadir. 15/05/2015 tarihinden sonra
gerceklesen dogumlarda canli dogan her cocuk i¢in aileye yapilan yardimi kapsayan
dogum yardimi, anne veya anne adina baba ya da kanuni temsilciye ddenir. Yardim tutari;
birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, tigiincii ve sonraki ¢ocuklar igin 600
TL olarak belirlenmis olup 6demeler tek seferle sinirlidir. Dogum yardimi 2020 yilinda
973.376 cocuk icin 6denmis olup toplam 6deme tutar1 412,3 Milyon Tiirk Lirasi’dir
(Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 151).

“Coklu dogum yardimi” bu kapsamda yapilan bir diger yardimdir. 0-2 yas arasi
coklu dogumla meydan gelmis ¢gocuklari bulunan, SYD Vakiflari tarafindan ihtiyag sahibi
olarak belirlenen ailelere yapilan bu yardim ¢ocuklarin beslenme ve 06z bakim
ithtiyaclarmin giderilmesini amaglar. Basvuruya tabi tutulmus bu sosyal yardim ig¢in
ihtiya¢ sahipligi, hane i¢inde kisi basina diisen gelirin net asgari ticretin 1/3’linden az
olmasi kriteriyle belirlenmektedir. Bu tutar 2021 yil1 i¢in 852,53 TL’dir. Yardimin tutari
ise aylik 150 TL olup, ddemeler iki ayda bir yapilmaktadir. Tutar, yillik olarak
giincellenmemekte olup 2015 yilindan bu yana ayn1 miktarda 6deme yapilmaktadir. Nu
yardim ayni zamanda sarth bir sosyal yardimdir; yardimin devam etmesi i¢in ¢ocukluk
donemi asilarinin siiresinde yapilmasit gerekmektedir. Coklu dogrum yardimi
programindan 2020 yilinda 36.684 cocuk i¢in ddeme yapilmistir. Toplam 6deme tutari
ise 38,6 Milyon Tiirk Lirast’dir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 151).

115901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu m.28’de ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybeden kisilere tanman haklar diizenlenmis olup 6/4/2010 tarihli Tiirk Vatandashigi Kanunun
Uygulanmasina fliskin Yonetmelik m.52 dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Triik
vatandasligini kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem gdren ¢ocuklarina iliskin haklara yer vermektedir.
Takip eden m.53 ise, bu kisilerin s6z konusu haklardan faydalanabileceklerini gosteren “Mavi Kart”
diizenlenmesini igermektedir.
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“Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim” da aile yardimlar1 kapsaminda yer
almaktadir. 3294 sayili SYDTK uyarinca 29/12/2011 tarih ve 2011/8 sayili SYDTF
Kurulu karar ile uygulamaya konulan, sosyal gilivencesi olmayan ve ihtiyac sahibi
kadinlara yapilan bu yardimin saglanmasi i¢in vefat eden kisinin, sag kalan kadinin resmi
nikahli esi olmasi gerekir. Esi vefat etmis kadinla ayni hanede yasayan ve sosyal
giivencesi olan birinin bulunmasi durumunda yardim 6denmeyecektir. Aynit zamanda
kadin, resmi veya dini nikah ile yeni bir evlilik gerceklestirmesi veya bagka biri ile
yasamaya baslamasi durumunda yardimdan faydalanamaz (http-16). Yardimin tutari
aylik 2021 yil1 i¢in 325 TL olup, iki ayda bir 6denir. Bu yardim 2020 yilinda 107.127
kisiye yapilmis olup 6demenin toplam tutari 340,7 Milyon Tiirk Lirasi’dir (Strateji
Gelistirme Bagskanligi, 2021, s. 150).

Aile yardimlar1 kapsaminda “0ksiiz ve yetim yardimi1” uygulamasi da mevcuttur.
Buna gore annesi ve/veya babasi vefat etmis ihtiya¢ sahibi 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar
icin 3294 sayil1 Kanun kapsaminda 6deme yapilir. Bu yardima anne vefat etmis ise baba,
baba vefat etmis ise anne ya da her ikisi de vefat etmis ise cocuga bakan kisi SYD Vakfina
basvurabilir. Yardimin tutar1 ¢ocuk basina 150 TL olup 6deme iki ayda bir yapilir.
CHGM tarafindan Yiiriitiilen Sosyal ve Ekonomik Destek Yardimindan faydalananlar ile
bakim kuruluglarinda koruma ve bakim altinda olan ¢ocuklar bu yardimdan
faydalanamazlar. 2020 yilinda bu yardim kapsaminda 50.472 kisiye yardim yapilmstir.
Toplam 6deme tutari ise 64,1 Milyon Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Bagkanligt,
2021, s. 150).

Bir diger aile yardimi olan “muhtac¢ asker ailelerine yapilan yardimlar”, yakim
askerde olup sosyal giivencesi olmayan 3294 sayili Kanun uyarinca ihtiyag sahibi ailelere
yapilir. Ayrica, 2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca engellilik-yaslilik maagi
almakta olan ve esi ya da oglu askerde olan kisiler de Vakif Miitevelli Heyetinin karari
dogrultusunda bu yardimdan faydalanabilmektedirler. Bagvuru asker yakini tarafindan
gerceklestirilir. Eger evli ise esi, evli degilse ailesi bu yardima hak kazanir. Yardimin
tutar1 275 TL olup, askerlik siiresi boyunca iki ayda bir 6deme yapilir. Eger 3294 sayili
Kanun kapsaminda muhtag asker ailelerine yapilan yardimdan askerin esi faydalaniyorsa
ve askerde olan kisinin 18 yasindan kiigiik ¢ocugu varsa bir diger yardim olan muhtag

asker cocugu yardimi da ddenir. Bu yardimin tutart 150 TL olup 2 ayda bir 6denir. 2020
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yilinda bu yardimdan faydalanan kisi sayis1 75.292 olup toplam yardim tutar1 125 Milyon
Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 150).

“Teror zarar1 yardimlar1”, SYGM tarafindan belirlenmis ve SYD Vakiflarinca,
yasadig1 yerde terdr olaylarindan etkilenerek zarar goéren vatandaglar ile teror olaylari
nedeniyle go¢ eden vatandaglara “acil durum kapsaminda” yapilacak yardimlardir.
Yardimlar, acil gida, giyim, yol, egitim ve barinma ihtiyaglarini kapsar ve tutar Miitevelli
Heyet tarafindan belirlenir. Ancak aylik tutar azami 1.200 TL ile siirlandiriimistir'? 2020
yilinda bu kapsamda yapilan yardimlarin toplam tutar1 2,3 Milyon Tiirk Lirasi’dir
(Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 152).

“Afet/acil durum yardimlar1” da ile yardimlar arasinda yer almakta olup 3294 sayili
Kanunla diizenlenmektedir. Kanun m.2’ye 2012 yilinda eklenen fikra ile her tiirlii afet ve
acil durumdan zarar gorenlere SYD Vakiflarinca yardim saglanacaktir. Bu yardim i¢in
herhangi bir muhtaglik kosulu aranmamaktadir. Yardimin miktari ve siiresi de yine SYD
Vakiflarinca belirlenecektir. S6z konusu yardim, afetin ilk bir ayinda, muhtaghk sarti
gbzetilmeksizin afetten etkilenen biitiin vatandaslarin temel gereksinimlerini karsilamay1
hedefler. Ihtiyac kalemleri, Miitevelli Heyet tarafindan belirlenir. Deprem, sel, heyelan,
yangin vb. afetler bu yardimin kapsaminda yer alir. Bu dogrultuda kullanilmak {izere
SYD Fonundan 35 SYD Vakfina 2020 yilinda 77 Milyon Tiirk Liras1 kaynak aktarilmistir
(Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 152).

3294 sayili Kanun ek m.5/7 uyarinca SYDTF Kurulu tarafindan saglanan
yardimlardan faydalanan hanelerde ikamet eden kisilerden gerekli kosullari tasimak
suretiyle ¢alisabilir durumda olanlar Bakanligin sosyal yardim sistemi lizerinden Tiirkiye
Is Kurumuna (ISKUR) kaydedilirler. Bu kisiler i¢in aktif is arama siirecinin baglamasinin
yanisira mesleki egitim programlari ile diger aktif isgiicli programlarina tabi tutulurlar.
Mesleki egitim veya aktif isgiicii programlari ile ISKUR tarafindan teklif edilen ileri
ticlincii kez kabul etmeyen sosyal yardim kullanicilarinin sosyal yardimlari durumun
tespitini takip eden ay kesilir ve yardim i¢in hak sahibi olanlar bir y1l siireyle yardimdan

yararlanmazlar. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina Iliskin Y&netmelikte

125YGM tarafindan yapilan terdr zarar1 yardimlart 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Terdr ve Terdrle
Miicadelenden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunla saglanan yardimlardan farklidir. S6z
konusu Kanun uyarinca yapilan yardimlar; Hayvanlara, agaglara, iiriinlere ve diger taginir ve taginmazlara
verilen her tiirlii zararlar, yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim héllerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve
cenaze giderleri ve Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina
ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar1 kapsamaktadir.
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ISKUR’a kaydedilecek kisiler yani 3294 sayili Kanun uyarinca galisabilir olarak
nitelendirilen kisiler belirlenmistir. Yo6netmelik m. 10 uyarinca ilk sart, hane iginde son
bir yilda en az bir defa diizenli sosyal yardimlardan yararlanmis olan bir kisinin ikamet
etmesi ve 5510 sayili Kanun m.60/1-¢ hiikmiiniin (1) numarali alt bendi kapsaminda
olmaktir. S6z konusu hiikiim SGK’nin belirlenmis test yontemleri ve verileri kullanilarak
yapilan gelir testi sonucunda aile i¢inde kisi basina aylik geliri asgari iicretin iigte birinden
az olanlar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalilig1 ya da bakmakla yiikiimlu
oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis, g¢ocuklar
kapsamaktadir. Istihdam edilmek iizere ISKUR’a kayitli olmak igin gereken bir diger sart
ise, 18 yasmni doldurmus olmak ve 55 yasindan giin almamis olmaktir. Bu yas araligi
disindakiler i¢in sosyal yardimlarda ISKUR’a kayit sarti aranmamaktadir. 2022 sayili
Kanun kapsaminda aylik alanlar ile 2828 say1li1 Kanun kapsaminda engelli yakini olarak
engellilerin evde bakimina destek i¢in yapilacak sosyal yardimlardan yararlananlar da
diger sartlari tasisalar dahi ISKUR’a kaydedilmeden sosyal yardimlardan
yararlanabileceklerdir. Yonetmelik m.10/4 ayrica, sayilan sartlari tagisa dahi kadinlar i¢in
ilkokul ¢caginda veya daha kiigiik bakmak zorunda olduklar1 ¢ocuklart olmas1 durumunda
ve siirekli veya calismasina engel bir hastalik ve sakatlik hali olmast durumundakileri de
sisteme kayit olmaktan muaf tutmustur. Gorildiigii gibi s6z konusu diizenlemelerle
Tirkiye’de bir sarth sosyal yardim mekanizmasi olusturulmus ve sosyal yardimlardan
yararlanmak ISKUR ’a kayitli olarak is arama ve mesleki egitimlerden yararlanma sartina
baglanmistir. SYGM tarafindan aym zamanda bu sart: yerine getirerek ISKUR’a kay1t
olan ihtiya¢ sahipleri i¢in “ise yOnlendirme yardimi” uygulanmaktadir. Buna gore,
ISKUR tarafindan ise yonlendirilen sosyal yardim kullanicilarinin ydnlendirme bilgisinin
sisteme girilmesinden itibaren 30 giin iginde SYD Vakiflarina bagvurulmasi durumunda
bir y1l i¢inde 3 defay1 gegmemek lizere ek bir sosyal yardim uygulamasi bulunmaktadir.
Bu yardim, aylik asgari iicretin en fazla %10’unu gecemeyecek sekilde miitevelli
heyetince belirlenecektir (http-15). Bu yardimin amaci is goriismesine gidecek kisinin
yol, hazirlik vb. ihtiyaglarini karsilamaktir.

ISKUR tarafindan ise yerlestirme programlari kapsaminda sigortali bir ise
yerlestirilen ve igse baslayan sosyal yardim kullanicilari, baglama giiniinden itibaren 60
giin i¢inde bagvurmalari durumunda “ise baslama yardimi”ndan faydalanabilirler. Aile
yardimlari igindeki bu yardimin tutar1 briit asgari iicretin 1/3’1 olarak belirlenmis olup

yilda bir defa yararlanmak miimkiindiir (http-15).
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Aile yardimlarinin son grubunu “sehit yakinlari ve gazilere yonelik yardimlar”
olusturmaktadir. 3294 sayili Kanun m.2 uyarinca, SYD Vakiflari tarafindan belirlenecek
sartlar ve siirelerde sehit yakinlari ve gazilere bu Kanun uyarinca yardim
saglanabilecektir. S6z konusu yardimlar stireklilik arz etmeyen, ihtiya¢ kosulu aranmayan
yardimlar olup talep eden sehit yakini veya gazinin sosyal giivenlik kapsaminda olup
olmadigina da bakilmaz. Bu gruptaki yardimlar nakdi yardimlar olup barinma talepleri
ayrica barinma yardimlar1 kapsaminda degerlendirilir (http-15). Bu yardimlar sehitlik ve
gazilik durumunda acil ortaya ¢ikan giderlerin karsilanmasi amaciyla sinirlandirilmis
olup sehitlik durumunda kullanilmak tizere 2.300.000 Tiik Lirasi, gazilik durumunda
kullanilmak tizere 2.250.000 Tiirk Liras1 2022 yilinda SYD Vakiflarina aktarilmistir
(Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 152).

SYGM tarafindan belirlenen aile yardimlarina bakildiginda, géze ¢carpan en 6nemli
husus tutarlarin diisiik olmasidir. Genelde asgari iicrete kiyasla belirlenmis bir muhtaglik
kosulu aranan yardimlarda, 6demeler gelir elde etmeyen ailelerin asgari ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak goriilmektedir. Ayni zamanda 6deme donemi ve 6deme tutarlarindaki
belirsizlikler de yardimin etkinlik diizeyini diisiirmektedir. Sosyal yardimlarin bir niteligi
olarak kisileri calisma hayatindan uzaklagtirmayacak bir refah diizeyi hedeflense de
kisilerin asgari gecim diizeyini yakalamasi i¢in bile s6z konusu tutarlar diisiik seviyede
kalmaktadir. Diizenli olmayan ve bir defaya mahsus olan yardimlar da her ne kadar acil
ihtiyaglar icin kurtarici olarak goriilse de tutarlar1 bu islevlerinden uzaktir.

Bu grupta yer alan ise yonlendirme ve ise baslama yardimlari nitelikleri agisindan
bliylik 6nem tasimaktadir. Sadece aile yardimlarindan faydalanan haneler i¢in degil
ASBH tarafindan diizenlenen ve SYD Vakiflarinca uygulanan biitiin yardim
yararlanicilari i¢in getirilen bu sartli sistem sosyal yardimlardan alinan verimi yiikseltmek
ve sosyal yardimlarin olumsuz yonlerini bertaraf etmek i¢in atilmis 6nemli bir adimdir.
S6z konusu yardimlar, diisiik tutarlarda ve siireklilik tasimayan yardimlar olsa da sosyal
yardim kullanicilarinin istthdam, mesleki egitim ve aktif istthdam programlarina katilim
sartina tabi tutulmasi ve bu dogrultuda is goriismeleri ve ise baslamalar1 agisindan ek
yardimlar uygulanmasi gelistirilecek yeni yardim programlart agisindan da Onem

tasimaktadir.
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Barinma-gida yardimlar

SYGM tarafindan belirlenmis ve SYD Vakiflari tarafindan uygulanmakta olan yedi
grup barinma-gida yardimi mevcuttur (http-15):

Ilk grup olan “gida yardimlar” 3294 sayili Kanun’a gore belirlenmis ihtiyag
sahiplerine ramazan ve kurban bayramlar1 basta olmak iizere yapilmaktadir. Buna gore
ihtiyac sahipligi sosyal giivence kapsami disinda olma veya sosyal glivencesi olmakla
birlikte hane ig¢indeki kisi basina diisen gelirin net asgari {icretin 1/3’inden az olmasi
olarak belirlenmistir. Ihtiya¢ durumunda diger zamanlarda da yapilabilen yardimin amaci
temel gida ihtiyacinin karsilanmasidir. Aile iiyelerinden 18 yasin {istiindeki herhangi biri
yardim yardim i¢in basvuru yapabilir. Yardimin miktar1 ihtiya¢ dogrultusunda SYD
Vakfi Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir (http-15). Gida yardimlari sosyal yardimlar
icin ayrilan fonda en yliksek paya sahip yardimlardan biri olup 2020 yilinda 1.154.418
hane ve toplamda 4.414.724 kisiye yapilan yardimlarin toplam tutar1 629 Milyon Tiirk
Lirasidir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s 152).

“Asevleri”, SYD’ler tarafindan muhtag, yasli, kimsesiz ve engelli vatandaglara
sicak yemek yardimi saglamak iizere issizligin ve yoksullugun yiiksek oldugu yerlerde
kurulmaktadirlar. Bu ¢aligma kapsaminda sosyal hizmet saglanmasi olarak siniflandirilan
asevlerine, SYGM tarafindan sosyal yardim programlari arasinda yer verilmis olup
isleyisi de diger yardim programlari gibi SYD’ler eliyle yiiriitiilmektedir. 3294 sayili
Kanun uyarinca yapilan muhtaglik tespitine ek olarak evinde yemek yapacak durumda
olmayanlar -hasta, engelli, yashlar ile yemek yapmak igin gerekli esyalar
bulunmayanlar- ile evsizler SYD Vakiflarinca kurulan agevlerinden faydalanabilmektedir
(http-15). Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Kizilay ve Vakiflar Genel
Miidiirliigiince kurulmus farkli asevleri de bulunmakla birlikte bunlar SYGM tarafindan
saglanan sosyal yardimlar kapsaminda degerlendirilmemektedir. Asevi hizmetlerinde
kullanilmak iizere 2020 yilinda 87 SYD Vakfina kaynak aktarilmis olup toplam tutar
61.218.374 Tiirk Lirasidir. (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 152).

“Barmmma yardimlar1” 3294 sayili Kanunun amaglarim gercgeklestirmeye yonelik
yardimlardan barinma-gida yardimlar1 grubundaki bir diger yardim olup evi
oturulmayacak derecede eski ve bakimsiz ihtiyag sahiplerine yapilan yardimdir. Barinma
yardimi; ev onarimi, prefabrik veya betonarme ev yapimi ile ev esyas: ihtiyacim
karsilamak tizere yapilacak ayni veya nakdi yardimlari igerir. Barinma yardimina da hane

halkindan 18 yasimni geg¢mis bir birey basvurabilir. Yardimin kosullar1 su sekilde
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belirlenmistir: Hane icinde kisi basi gelirin, net asgari {icretin 1/3’linden az olmasi,
engellilik, tek ebeveynlik, dul olma sartlarindan birine haiz olma ile onarimi yapilacak
evin veya ev yapilacak arsanin tapusuna tam hisseli sahip olma. Bu yardim tiiriinde,
yardim tutarinin st siirlari belirlenmistir. Soyle ki, ev onarimlarinda 20.000 TL,
prefabrik ev yapimlari i¢in 30.000 TL ve betonarme ev yapimlari i¢in 40.000 TL ye kadar
yardim yapilabilmektedir. Bu yardimin 6deme donemi SYD Vakfi Miitevelli Heyeti
tarafindan belirlenir. 2020 yilinda barinma yardimi yapilan hane sayisi 23.498 olup
toplam tutar 88,39 Milyon Tiirk Lirasidir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 152).

“Sosyal konut projesi” Toplu Konut Idaresi (TOKI) araciligiyla ev yapimini ve bu
konutlarin sosyal glivencesi olmayan ihtiyag¢ sahibi vatandagslara verilmesini diizenleyen
bir sosyal yardimdir. Yardim olarak saglanan ev i¢in geri 6deme alinir. 2021 yilinin son
ceyregi i¢in yeni bagvuru alinmamaktadir (http-15). Sosyal konut projesi kapsaminda
2020 yilinda SYD Vakiflarina ayrilan toplam kaynak 8 Milyon Tiirk Lirasidir (Strateji
Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 152).

Barimma-gida yardimlar1 kapsamindaki bir diger yardim, 3294 sayili Kanun
kapsaminda muhtaclik Kriterlerini tasiyan ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren
“yakacak yardimi”dir. Yardima 18 yasin {stiindeki bir aile bireyi tarafindan
bagvurulabilir. Yakacak yardiminin miktar1 bolgeden bolgeye, komiir 1sil degeri gibi
degiskenler dikkate alinarak Hazine ve Maliye bakanliginca belirlenir (http-15). 2020
yilinda barinma yardimlar1 kapsaminda 1.805.521 haneye komiir dagitimi yapilmasi
planmis olup dagitim siireci i¢in 18 Milyon Tiirk Lirast SYD Vakiflarina aktarilmistir
(Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 153).

SYGM tarafindan saglanan barinma-gida yardimlarinin bir digeri “elektrik tiikketim
destegi”’dir. 3294 sayili Kanun ile 2022 sayili Kanun uyarinca diizenli olarak sosyal
yardim gelir almaya hak kazananlara hane bazinda yapilan bir yardimdir. Bu yardim i¢in
basvuru gerekmemekte olup elektrik faturasiyla PTT subesine gitmesi durumunda 6deme
yapilir. Odeme yapilacaklarin listesi SYGM tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardimlar
Bilgi Sistemi (BSYBS) iizerinden hazirlanmaktadir. Yardim tutari hanede yasayan kisi
sayisina bagl olarak; 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere aylik 100 kWh,
4 kisilik hanelere aylik 125 kWh, 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh karsilig1
TL olarak belirlenmistir. Yardim her fatura doneminde yapilir. Elektrik tliketim
desteginden faydalanan toplam hane sayis1 2020 yilinda 1.659.448 olup toplam yardim
tutart 1,25 Milyar Tiirk Lirasidir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 150).
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Barinma-gida yardimlarinin son grubunu “sosyal uyum yardimi1” olusturmaktadir.
Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Federasyonu (IFRC), Tiirk Kizilay1 ve ASBH arasinda
olusturulan ortaklikla uygulanan ve AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirliigii
(ECHO) tarafindan finanse edilen bir yardim programidir. Gegici Koruma Stati Sahipleri,
Uluslararas1 Koruma Statii Sahipleri, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri ve Insani
Ikamet izni olan yabancilar muhtaglik ve sosyal giivenceye tabi olmamalar1 sartiyla
yardimdan faydalanabilirler. Sartlar1 tasiyan bireylerden agir engelli olanlar i¢in de ayr1
bir 6deme saglanmaktadir. Yardimin tutar1 2021 yili i¢in ayhk 155 TL’dir. Yardim
tutarmin aylik 120 Tiirk Liras1 oldugu 2020 yilinda 322.521 kisi bu yardima hak kazanmis
ve toplam 3,32 Milyar Tiirk Lirasi yardim 6demesi yapilmistir (Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2021, s. 153).

Engelli-yash yardimlart

Engelli ve yaslilara yonelik yapilacak yardimlar 2022 sayili Kanun uyarinca
belirlenmistir. Bu Kanun sosyal yardim anlaminda Tiirkiye’deki en kapsamli
diizenlemelerden biridir. 2020 y1linin ikinci yarisinda 65 yasin1 doldurmus yaslilar, engel
orani en az % 40 olan engelliler ve 6zel gereksinim diizeyi en az hafif diizeyde olan
cocuklarin yakinlarindan ihtiya¢ sahibi olanlara 11.595.559.763 Milyar Tiirk Lirasi
o6deme yapilmistir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 160).

SYGM tarafindan uygulanan son yardim kategorisi olan yagl ve engelli yardimlari
bes ayr1 baslik altinda incelenmektedir (http-15):

Yardimlardan ilki “yash aylig1”dir. 2022 sayili Kanun m.1’de diizenlenen ve SYD
Vakiflarinca ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen 65 yas iistii Tiirk vatandaslarina 6denen
bu yardim muhtaglik devam ettigi siirece ddenmeye devam eder'®. Sosyal giivenlik
kuruluslarindan herhangi bir gelir veya aylik hakki bulunanlar, uzun vadeli sigorta
kollarina tabi bir iste ¢calisanlar, nafaka 6demesi alanlar veya almasi miimkiin olanlar ile
2828 sayil1 Kanun uyarinca harglik 6demesi alanlar bu ayliktan faydalanamazlar. 2021
yilinin ikinci yarisi igin belirlenmis yaslilik ayligi tutar1 828,21 Tiirk Lirasidir (http-15).

Bir diger yardim “engelli ayligi” olup 2022 sayili Kanun m.2/1-a’da diizenleme

altina alinmistir. SYD Vakiflarinca muhtaglik tespiti yapan bireylerden baskasinin

BMuhtaghk kriteri, 3894 sayili Kanun’da belirtildigi ve ¢aligmada daha once yer verildigi iizere,
sosyal giivence kapsami disinda olma veya sosyal giivencesi olmakla birlikte hane igindeki kisi basina
diisen gelirin net asgari iicretin 1/3’inden az olmasi olarak belirlenmistir.
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yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olanlar bu engellilik
durumunu saglik raporu ile kanitlamalart durumunda bu ayliktan faydalanabilirler.
Ancak, sosyal giivenlik kuruluslarindan herhangi bir gelir veya aylik hakki bulunanlar,
uzun vadeli sigorta kollarina tabi bir iste calisanlar ile nafaka 6demesi alanlar veya almasi
miimkiin olanlar bu yardim kapsaminin diginda birakilmiglardir. Yardim aylik olarak
Odenir. 2021 yilinin ikinci yarisi igin; %40-%69 arasi engellilik durumunda aylik 661,13
TL; %70 ve tizeri engellilik durumunda 991,69 Tiirk Lirasi yardim yapilir (http-15).

Engellilik durumundaki bir diger yardim da engelli bireyin 18 yasin altinda olmasi
halinde “engelli yakini ayligi” 6denmesidir. 2022 sayili Kanun m.2/2 uyarinca; kendisine
nafaka baglanmamis olan veya baglanmasi miimkiin olmayanlar ile bakmakla ytikiimlii
kisinin sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almamasi durumlarinda engellilik
durumu raporla kanitlanan bireylere fiilen bakan kisiler SYD Vakiflarinca belirlenen
muhtaglik halinin devamu siiresince bu yardima hak kazanirlar. 2021 yilinin ikinci yarisi
icin belirlenen engelli yakini aylig1 661,13 Tiirk Lirast’dir (http-15).

Mubhtaclig1 tespit edilen kisiler yashilik ayligi ve engelli ayligim1 aynmi anda
alamazlar. Ancak %40-%69 aras1 engelli bireyler ayn1 zamanda engelli yakini sartlarini
da sagliyorlarsa buna hak kazanabilirler.

“Yasli ve engelli bakim projeleri” diger adiyla Vefa Projesi de SYGM ayrimina
gore bu kapsamdaki sosyal yardimlar arasinda yer almakla birlikte yash ve engelli
kisilerin temel bakim ihtiyag¢larini gidermek iizere hayata gecirilmis bir sosyal hizmet
projesidir. Bu dogrultuda yasl ve engelli olup ayni1 zamanda muhtag olarak belirlenmis
bireylerin kisisel temizlik, ev temizligi, kisisel bakim, aligveris vb. ihtiyaglari
giderilmektedir. Bu programin kapsaminda aymi zamanda agir kronik hastalar da
bulunmaktadir. Proje kapsaminda nakit 6deme seklinde bir yardim uygulamasi
bulunmamaktadir. 2020 yilinda bu kapsamdaki 26.012 yash vatandagin projeden
yararlanmast i¢in aktarilan toplam kaynak 58 Milyon Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2021, s. 154).

2022 sayili Kanun kapsaminda olan ve engelli-yash yardimlar1 kategorisinde yer
alan son yardim ise “engelli ihtiya¢ yardimlar1” adin1 tagimaktadir. 3294 sayili Kanun
uyarinca, ihtiyag sahibi olarak belirlenmis engelli vatandaglarin, engelleri nedeniyle
ortaya ¢ikan her tiirlii ara¢ gereg ihtiyacini karsilamaya yonelik bir yardimdir. Bu yardim
kapsaminda nakit 6deme yapilmaz. Yardima iliskin islemler SGK tarafindan

yiirtitiilmektedir (ACSHB, 2021, 5.160). Engelli ihtiya¢ yardimlarindan 2020 yilinda 841
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kisi yararlanmig olup toplam kaynak 1,79 Milyon Tiirk Lirast’dir (Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2021, s. 160).

Sosyal politika anlaminda dezavantajli gruplar arasinda yer alan ve o0zel
gereksinimleri olan engelliler ve yaslilar i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler sayica fazla
olup bilyilk &nem tasimaktadir. Is piyasasindan uzakta kalmis, calisma imkani
bulunmayan bireylerin maddi ve manevi agidan desteklenmesi gerekmektedir. Is hayatina
devam ederek sosyal yardim gereksinimi ortadan kalkabilecek bireylerden ayrilan engelli
ve yaslt grubundaki ihtiya¢ sahipleri igin gecimlerini saglayabilmeleri amaciyla
olusturulan sosyal yardimlarin diizenlenmesinde ¢alisma imkanlarinin bulunmamasinin
ozellikle alt1 ¢izilmeli, diizenlemeler bu dogrultuda sekillendirilmeli ve yapilacak
yardimlar ayni zamanda bu kisilerin sosyal hayattan kopmalarinin 6niine gegecek

diizeyde olmalidir.

Egitim yardimlar:

ASBH biinyesinde yer alan SYGM tarafindan saglanan bir diger yardim grubu
egitim yardimlaridir (http-15):

Ik grup egitim yardimini, “sartli egitim yardimlar1” olusturmaktadir. 3294 sayili
Kanunun amact dogrultusunda muhtacg kisilere yardim etmek, sosyal adaleti saglamak
i¢in, egitim-0gretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilebilecek
kisiler sosyal yardimlarin kapsamina alinmiglardir. SYGM’nin bu yonde uygulamaya
aldig1 sartl egitim yardimlari, Tiirkiye’de uygulanan sartl sosyal yardimlara bir 6rnek
olusturmaktadir. Muhta¢ durumdaki ailelerin ¢ocuklarinin ilk ve orta egitimine devam
etmeleri ve okulun devam ettigi siire i¢inde bir ayda dort giinden fazla devamsizlik
yapmama sartiyla 6denen bu yardimin tutar1 2021 yili i¢in; ilkogretime devam eden erkek
ogrenici i¢in 45 TL, kiz 6grenci i¢in 50 TL’dir. Orta 6gretimde ise tutarlar erkek 6grenci
icin aylik 55 TL, kiz 6grenci i¢in ise 75 TL olarak belirlenmistir (http-15). 2020 yilinda
sarth egitim yardimimdan 2.607.026 6grenci faydalanmis olup toplam 730,2 Milyon Tiirk
Lirast 6deme yapilmistir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 151).

“Yabancilara yonelik sarth egitim yardimi” bu gruptaki bir diger yardimdir. Bu
yardim AB, Norve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan finanse edilmekte olup
uygulamas1  UNICEF, Tirkiye Kizilay Dernegi ve ASBH tarafindan
gerceklestirilmektedir. Suriyeli miilteciler ve diger miiltecilere uygulanan bu yardimin

kosulu cocugun diizenli olarak okula devam etmesidir. Yardim, nakit bileseni ve ¢ocuk
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koruma bilesenlerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Nakit bileseni, cocuklarin okula
devam etmesinin bir engeli olan maddi zorluklar ortadan kaldirmay1 hedeflerken ¢ocuk
koruma bileseni programin devam kosulunu yerine getirmeyen ailelerin ¢ocuklari igin
cocuk koruma hizmeti saglamaktadir. Cocuk koruma hizmeti yapilan risk
degerlendirmesi sonucunda destek ve koruma hizmetlerini kapsamaktadir (http-17).

Egitim yardimlar1 kapsaminda ve 3294 sayili Kanun uyarinca uygulanan “egitim
materyali yardimi1” ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin ihtiyag sahipligi durumunda temel
okul ihtiyag¢larinin karsilanmasin1 amaglamaktadir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in,
hane i¢inde kisi bas1 gelirin, net asgari ticretin 1/3’iinden az olmasi1 ve ¢ocugun ilk ve orta
ogretime devam ediyor olmasi1 gerekir. 2020 yilinda 41.965 6grenci egitim materyali
yardimindan yararlanmis olup yapilan toplam yardim tutari1 14,5 Milyon Tiirk Lirasi’dir
(Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 153).

“Ogrenci barmma-tasima-yemek yardimi” tagimali egitim sisteminin kapsami
disindaki ilk ve ortadgretim 6grencilerinden 3294 sayili Kanun uyarinda ihtiyag¢ sahibi
olanlar1 kapsamaktadir. Muhtacligin 3294 sayili Kanun uyarinca tespit edilmesi
durumunda SYD Vakiflarinca ihtiyaca gore belirlenen tutar tasima, yemek, iase ve
barmmma kalemleri uyarinca 6denmektedir. 2020 yilinda d6grenci barinma-tagima-yemek
yardimidan 792 hane, 879 6grenci yararlanmistir. Toplam yardim tutar1 ise, 340 Bin
Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 153).

“Yurt yapim1” SYGM tarafindan sosyal yardimlar altinda siniflandirilmakla
beraber ihtiya¢ sahiplerine yapilan bir 6deme degildir. Ortadgretim 6grencilerinin yurt
ihtiyacinin tespit edilmesiyle SYD Vakiflari tarafindan yurt yapilmasini icermektedir. Bu
kapsamda yapilmakta olan 15 yurt projesine 2020 yilinda 12 Milyon Tiirk Liras1 fon
aktarilmigtir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s. 154).

3294 sayili Kanun uyarinca saglanmakta olan bir diger yardim “yiiksekdgrenim
ogrencilerine yonelik yardim”dir. S6z konusu Kanun uyarinca muhtachig: tespit edilen
hanelerde ikamet eden ¢ocuklar i¢in diizenli olmayan ayni ve nakdi yardimlar yapilmasini
iceren bu yardim yiliksek Ogrenime devam eden oOgrencilerin temel ihtiyaglarini
karsilamaya yoneliktir.

Egitim yardimlar1 grubundaki son yardim ise, 3294 sayili Kanun uyarinca ihtiyag
sahibi olarak belirlenen 6grencilerin ortadgretim ve yiiksekdgrenim sinavlarina hazirlik
amaciyla kullandiklar1 materyallerin saglanmasina yonelik “muhtelif egitim yardimi”dur.

Yardim ihtiya¢ halinde SYD Vakiflarinca yapilmaktadir.
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Egitim yardimlar1, birgok agidan 6nem tasimaktadir. Oncelikle yeterli gelir elde
edemeyen ailelerin ¢ocuklarinin egitim hakkindan mahrum kalmamalar1 i¢in devlet
tarafindan yeterli imkan sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda mutlaka saglanmalidir.
Ayni zamanda okula giden gelisim ¢agindaki ¢ocuklarin saglikli beslenmesinin 6nemi de
yadsinamaz. Bu kapsamdaki yardimlarin tutarlari, ¢ocugun okula saglikli bir sekilde
devam etmesini ve kaliteli egitim almasini saglayacak diizeyde oldugu miiddetce anlam
tagtyacaktir.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan hane desteginin temel amaglarindan biri de
cocuklarin egitime devam etmesi, cocuk isciliginin Oniline gegilmesi oldugundan
uygulanmakta olan egitim yardimlarinin niteligi ve niceliginin irdelenmesi onem
tagimaktadir. Miktar olarak diisiik veya diizensiz yardimlar halihazirda ekonomik ag¢idan
biiylik zorluklarla karsilasan aileler icin yeterli diizeye ¢ekilmelidir. Cocuklarin egitim
hayatina devam etmeleri i¢in Onlerindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi sosyal devletin
gorevidir. Ayn1 zamanda iilkenin gelismislik diizeyinin artmasi, ekonomik a¢idan olumlu
gelismeler kaydedilmesi i¢in de egitim desteklenmeli ve her cocuga esit egitim hakki
verilmelidir. Bu calismada alt1 ¢izildigi iizere 6zellikle gilinlimiiz kosullarinda bir¢ok
cocuk ve ekseriyetle kiz cocuklar1 egitimine devam edememektedir. Bu konuda yapilacak
her tiirlii calismayla birlikte maddi agidan bu durumun 6niine gecebilmek adina sosyal

yardimlar bu yone egilerek yeterli hale getirilmelidir.

Saglhk yardimlar

Saglik yardimlari, SYGM tarafindan uygulanmakta olan sosyal yardim programi
tiirlerinden biri olup bu kapsamda alt1 ayr1 saglik yardimi uygulanmaktadir (http-15):

Saglik yardimlar1 kapsamindaki ilk yardim “GSS prim 6demeleri”dir. Bu yardim
sosyal gilivencesi olmayan biitiin vatandaslar1 kapsamaktadir. Tiirk sosyal gilivenlik
sisteminde GSS prim 6demesi zorunlu tutulmus olup saglik giivencesi bulunmayan biitiin
aile bireyleri i¢in sosyal yardim olarak bu 6deme yapilmaktadir. Yardim kapsaminda
muhtaglik tespiti gelir testiyle yapilmaktadir. Gelir testi yapmak i¢in de 28/12/2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve
Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle SYD Vakiflart
yetkilendirilmistir. SYD Vakiflar1 gelir durumuna ait evraklarin incelenmesi ve yapilan
hane degerlendirmeleri sonucunda muhtaclik durumuna karar verdigi hanelere iliskin

bilgileri Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) sistemi tizerinden SGK’ya
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aktarmaktadir. Bu dogrultuda 6demeler devlet tarafindan direkt SGK’ya yapilmaktadir.
Odeme toplam 7.810.588 kisi i¢in gergeklestirilmis olup ddenen toplam prim tutar1 14,4
Milyar Tiirk Liras1’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s.).

3294 sayili Kanun kapsaminda SYGM tarafindan saglanan bir diger sosyal yardim
ise, “sartll saglik yardimlari’”dir. Yardimlarin yapilmasi igin ihtiya¢ sahibi kadinin
dogumunu hastanede yapmasi, hamilelik siiresince diizenli olarak kontrole gitmesi ve
¢ocugunu bes yasia gelene kadar diizenli saglik kontroliine gétiirmesi sartlarini yerine
getirmesi gerekir. Yardim miktarlari; hastanede yapilan dogum i¢in 100 TL, gebelik
doneminde aylik 45 TL, cocuk dogduktan sonra aylik 45 TL’dir. Odeme iki ayda bir toplu
olarak yapilir. Bu yardimlar kapsaminda toplam 1.198.259. kisiye 6deme yapilmis olup
toplam tutar 475,8 Milyon Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s. 151).

Bir diger yardim “GSS katilim pay1 6demesi”dir. Bu yardim, kapsamdaki kisiler
5510 sayili SSGSSK m. 60/c-1’de yer alan “harcamalari, taginir ve tasinmazlar ile
bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve
veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari
icretin licte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik
sigortalilig1 ya da bakmakla yiikiimlu oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18
yasini doldurmamis, ¢ocuklar” ile m.60/c-3’te yer alan 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili
Kanun hiikiimlerine gére aylik alan kisiler”dir. Bu yardim, belirtilen kisiler ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklari bireylerin yapmis olduklari katilim pay1 (hastane, ilag,
recete, optik) ddemelerinin iadesini igerir. Odemeler ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda yapilir. Katilim pay1 6demeleri kapsaminda 2020 yilinda SYD Vakiflarina
aktarilan toplam tutar 31 Milyon Tiirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s.
161).

“Kronik hastalik yardimi” da saglik yardimlari arasinda yer almakta olup
tiiberkilloz ve SSPE!* hastalig1 geciren kisilerin mali kayiplarmi ve psiko-sosyal
ihtiyaglarimi karsilamak iizere yapilan nakdi ddemeleri kapsamaktadir. Odemeler Halk
Saglig1 Yonetim Sistemine kayitli olan hastalar veya hastaya bakmakla yiikiimlii kisilere
2021 yil i¢in aylik 1.797,97 tutarinda yapilir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021, s.
153).

14Subakut sklerozan panensefalit (SSPE), bir beyin hastaligi olup kususrlu kizamik viriisii hastaligia
sebep olmaktadir.
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SYGM tarafindan belirlenen bir diger sosyal yardim ise “silikozis hastalarina®®
yapilan 6demeler”dir. Bu yardim i¢in yeni bagvuru alinamamakta olup bagvurup kabul
edilen kisilerin 6demesi devam etmektedir. Yardimin kosulu silikozis nedeniyle meslekte
kazanma giiciinii kaybetmis olmaktir. Hak kazanmis kisilere aylik 6deme yapilir,
yardimin tutar1 hastaligin derecesine gore belirlenir. Hafif hastalar (%15-%34) i¢in aylik
1.227,25 TL, orta derece hastalar (%35-%54) i¢in aylik 1.402,57 ve agir hastalar i¢in
aylik 1.562,86 TL 6deme yapilir (http-15).

SYGM tarafindan belirlenmis son saglik yardimi ise, kronik hastali§i nedeniyle
cihaza bagiml olan hastalara elektrik fatura bedeli ve kesintisiz giic kaynag1 destegi
saglanmasidir. Bu yardim 3294 sayili SYDTK uyarinca muhta¢ kabul edilen ve 2828
say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu (SHK) uyarinca evde bakim yardimi almayan ve kronik
hastalig1 nedeniyle cihaza bagimli olarak yasayan kisilere saglanan ii¢ ayr1 bilesenden
olusan bir destektir. Nitekim Hastanin yasadigi hanenin elektrik faturasina destek olmak
lizere cihazin elektrik tiiketimi hesaba katilarak aylik 200 TL’ye kadar yapabilecek
yardim, hastanin bulundugu haneye kesintisiz gii¢ kaynagi saglama yardimi ve yardimin
basladig1 ay itibariyle varsa birikmis elektrik borg¢larinin tek sefere mahsus olarak
silinmesi yardimi seklinde uygulanir. 2020 yilinda toplam 129 haneye yapilan bu
yardimin toplam tutar1 77 Milyon Tirk Lirasi’dir (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2021,
s. 153).

Tiirkiye’de saglik sisteminin en 6nemli unsuru biitiin vatandaslarin zorunlu olarak
genel saglik sigortalist olmasidir. Prim 6deme giicii bulunanlarin prim 6demek suretiyle,
bulunmayanlarin ise primlerinin devlet tarafindan 6denmesiyle sisteme katilmalar1 ¢ok
onemli bir gelismedir. Ayn1 sekilde 3294 sayili Kanun uyarinca ihtiyag sahibi olanlarin
katilim pay1 6demelerinin iadesinin saglanmasi da sosyal devlet agisindan dikkat ¢eken
bir noktadir. Saglik sisteminde siiregelen sorunlar ve eksikliklere ragmen bu yardimlarin
saglanmas1 diger sosyal yardimlarin saglik alaninda harcanmasinin 6niine gecerek daha
da nitelikli bir hale gelmektedir. Prim 6demeleri ve katilim pay1 6demeleri disindaki
sosyal yardimlarin tutarlarinin ise, giincel fiyatlar diizeyine gore belirlenmesi

gerekliliginin alt1 ¢izilmelidir.

15Bir akciger hastalig1 olan silikozis, solunabilir biiyiikliikteki silis partikiillerinin inhalasyonuyla
olusur ve cogunlukla radyografiyle saptanabilir. Silikozis riski; tag ocaklarinda, kuvars degirmenlerinde,
kum piiskiirtme iglerinde, madenlerde, cam sanayiinde, ¢imento iiretiminde vb. ¢alisan iscilerde siklikla
goriilebilmektedir (Akkurt, 2000, s.3).
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2.1.2.1.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii sosyal ve ekonomik destek hizmeti

Cocuklarin imkanlara erigebilme giicii, geleceklerinin sekillenmesinde Onem
tasimaktadir. Saglikli bliytimeleri, egitim, kiiltlirel imkanlar, sosyal aktiviteler gibi bircok
yonden ¢ocuklara destek verilerek her agidan gelisimlerine yardim etmek sosyal devletin
bir geregidir. Ayn1 zamanda ¢ocuklara yapilan destekler iilkenin gelecegine de yatirim
yapmak niteliginde olacaktir.

Sosyal yardimlar i¢in alt basliklar olusturuldugunda cocuklar i¢in yapilacak
yardimlar ¢ok farkli kategorilerde ortaya ¢ikacaktir. Aile yardimi, egitim yardimi, saglik
yardimi gibi birgok yardim ¢ocuklari destekleyen igeriklere sahiptir; hem SYGM hem de
diger 6zel/kamu kurum ve kuruluslar aracilifiyla ¢ocuklara yonelik g¢esitli yardimlar
sunulmaktadir. Bunlara ek olarak ASBH biinyesindeki birimlerden olan CHGM, yoksul,
kimsesiz, destege ihtiya¢ duyan c¢ocuklara sosyal yardim ve hizmetler sunmaktadir.
Midiirligin temel fonksiyonu, maddi imkanlarin yetersizligi nedeniyle aileleri
tarafindan bakilamamasi durumunda, ilgili kuruluslarca saglanacak bakim yerine ailelere
sosyal yardim ve sosyal hizmetler sunarak c¢ocugun ailenin yaninda kalmasimnin
saglanmasidir. Ayrica Miidiirliik, kurulus bakimindan faydalanan genclerin ayrildiktan
sonra ekonomik anlamda giigliikk ¢ekmeleri durumunda bir siire desteklenmesi yoniinde
de caligmalar yapmaktadir. Miidiirliik tarafindan bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in
hayata gecirilen uygulama, sosyal ve ekonomik destek hizmetidir. Yukarida da belirtildigi
tizere sosyal ve ekonomik destek hizmeti ayn1 anda hem bir sosyal yardim hem de sosyal
hizmet niteligi tasimaktadir (http-18).

Sosyal ve ekonomik destekten yararlanabilecek dort grup vardir. Bunlardan ilki
bakim karar1 verilerek sosyal hizmet kuruluslarina yerlestirilmis g¢ocuklardan, destek
saglandig1 takdirde ailesi veya yakinlar1 yanina verilebilecek olanlardir. Bir diger grup,
destek saglanmadigi takdirde ekonomik zorluklarin sebep oldugu yoksunluk nedeniyle
koruma altina alinacak ¢ocuklardan, bakim tedbiri karar1 alinmadan destek hizmetinden
yararlandirilarak ailesi veya yakinlari tarafindan bakilmaya devam edecek olanlardir.
Bakim tedbir kararli olup, yas sinirin1 doldurmalar1 nedeniyle koruyucu aile yanindan
veya sosyal hizmet kuruluslarindan ayrilan genglerden, egitimine veya meslek edinme
kurslarmma devam edenler ile is ve meslek sahibi olamayip destek saglanmamasi
durumunda muhta¢ duruma diisecek olanlar bu destek hizmetinin kapsaminda yer alirlar.
Hastalik, kaza, dogal afet veya olaganiistii bir felaket durumunda kendisi ve bakmakla

yikiimli oldugu kisilerin temel gereksinimlerini yerine getiremeyecek durumdaki
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veyahut hayati tehlikesi olan, ameliyat gerektiren rahatsizligi bulunan veya vefat eden
bireylerin ¢ocuklar1 sosyal ve ekonomik destekten yararlanacak son grubu
olusturmaktadir. Bahsedilen maddi yardimlara hak kazanilmasi durumunda 6denecek
tutarlar, en yliksek devlet memuru maasi tutarina gore belirlenmekte olup yardimdan
faydalanacak kisilerin 6zellikleri dikkate alinmadan sabit 6deme yapilir (http-18).

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinin kapsaminda ayrica; hem maddi hem de
sosyal yoksunluklarin giderilmesi i¢in, ¢ocuk ve ailesiyle mesleki ¢alismalar yapilmasi,
genglere ve ailelerine gerekli destek ve rehberligin saglanarak sosyal sikintilarin
¢cozlilmesi adina girisimler yapilmasi, hayat standardini yiikseltmek adina uygulamalar
yapilmasi, yapilacak yardim ve saglanacak hizmetlerin sosyal giivenlik sistemindeki
bosluklar1 doldurmasina c¢alisilmasi, egitim-6gretime devam edemeyen ¢ocuklarin okula
devamu igin ¢alismalar yapilmasi hizmetleri yer almaktadir (http-17).

Goriildiigii tizere, gelecegin baglica teminati olan ¢ocuklarin 6ncelikle ailesinin ve
yakinlarinin yaninda kalmasi adina uygulamalari iceren bu hizmet bununla birlikte psiko-
sosyal ve gelisimsel acidan cocugun ve ailesinin desteklenmesi adina da calismalar

yapmaktadir.

2.1.2.1.5. Sosyal Yardumlar Genel Miidiirliigii Proje Destek Programlart

Bakanlik biinyesinde yer alan SYGM, SYD Vakiflari araciligiyla sagladigi sosyal
yardimlarin disinda belirli alanlardaki projelerle de ihtiyag sahiplerine destek
saglamaktadir. Bu projelerin  bircogu da SYD Vakiflann 15 birligiyle
gergeklestirilmektedir. Evsiz kimselerin temizlik, gida, konaklama vb. ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik “Evsiz Konaklama Projesi”, CHGM tarafindan saglanan
kurumlardan yas veya akademik hayatlarinin sona ermesi nedeniyle ayrilan 2828 sayili
Kanun kapsamindaki ¢ocuklara istthdam olanagi saglanmasi ve bu saglanincaya dek
saglanan maddi destekleri kapsayan “Kurum Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal
Yonden Desteklenmesi Projesi”, 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiyag¢ sahibi olarak
belirlenenlerin toplumsal adaptasyon ve entegrasyon siireclerini yiirlitmek amaciyla
hizmet veren “Aile Destek Merkezi Projesi” ve “Sosyal Dayanisma Merkezi Projesi”

2021 yilinda desteklenen projelerdir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021, s.155).
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2.1.2.2.  Covid-19 pandemisi (kiiresel salgint) doneminde kamusal (merkezi) sosyal

yardim uygulamalari

Tarihin farkli donemlerinde ortaya ¢ikan salginlar ekonomik anlamda mutlaka
etkiler gostermis ve salginlar nedeniyle farkli diizenlemeler yapilmis, 6nlemler alinmistir.
Salginlar nedeniyle hiikiimetler, kurumlar ve vatandaslar ekonomik anlamda olumsuz
etkilenen gruplardir. Bu dogrultuda Tiirk, Bingiil ve Ak tarafindan 2020 yilinda yapilan
bir caligma yirmi ayri salgin sonucunda ekonomideki degisimleri incelemistir. Biitlin
salginlar sonucunda 6liim, hastalik ve salgiin yayilmasini dnleme amacl kisitlamalar
sonucunda iiretimde azalma buna bagli olarak da enflasyonun yiikselmesi ile isgiiclinde
azalma ve gelir diismesi sonucuyla karsilagilmistir. Ayni zamanda {iretim azalmasi
sonucunda iilkelerin bilylime oranlarinin negatif olmasi refah diizeylerinde 6nemli 6l¢iide
diisiise neden olmustur. Incelenen biitiin salgin dénemlerinde giiven kayb1 ve korku
nedeniyle harcama egilimlerinin degismesinin de piyasay1r olumsuz etkiledigine
deginilmistir. Son olarak ¢aligma kamu harcamalarinin da salgin dénemlerinde arttigina
yer vermistir (Tirk, Bingiil ve Ak, 2020, s. 628).

Covid-19 ya da diger adiyla Sars-CoV-2 yeni tip bir koronaviriis ve onun sebep
oldugu hastalig1 ifade etmektedir. Cin merkezli viriis, 2019 yilinin son ¢eyreginde ortaya
cikmis olup kisa bir siirede diinyay1 etkisi altina almistir. Diinya ¢apinda giderek artan
vaka sayilarmin sonucu olarak Diinya Saglik Orgiitii (DSO), hastalig1 pandemi'® olarak
ilan etmistir. Bunun sonucu biitiin diinyada olarak izolasyon, filyasyon, vaka tespiti
uygulamalar getirilmis sosyal hayat ve calisma hayat1 i¢in yeni diizenlemeler ortaya
konulmustur (Isik, 2021, s. 144). DSO’niin yasanan salgini pandemi olarak ilanindan
sonra olmast gerektigi gibi aliman tim Onlemler beraberinde iktisadi faaliyetlerin
azalmasina ve hatta bazi alanlarda durmasina sebep olmustur. Ekonomik daralma, artan
igsizlik oranlari, tam istihdamdan uzaklasma, dis ticaret faaliyetlerinin kritik diizeylerde
azalmasi ve finansal kirilganhigin ortaya ¢ikmasi sonucunda 2008-09 krizi baz alinarak
bazi ekonomik énlemler hizlica devreye sokulmustur. Issizlik ddeneginin artiriimast,
sirketlerin vergi bor¢larinin ertelenmesi, kredi kolayliklar1 saglama, halka sosyal ve nakdi

desteklerin yapilmasi bu donemde diinyada goriilen bazi ekonomik Onlemlere 6rnek

18Bir hastaligin bir bdlgede siirekli olarak olmasi endemi, hastaligi vakalarmin umulandan yiiksek
oranlarla artmasi ise epidemi kavramlari ile ifade edilmektedir. Pandemi kavramu ise, bir epideminin cografi
olarak biiylik alanlara yayilarak biiyiik bir hizla vakalarin artmasidir. Bir hastaligin pandemi olarak
aciklanmasi igin; yeni ortaya ¢ikmis olmasi, enfekte olan bireylerde ciddi rahatsizliklar goriilmesi ve
enfekte eden ajanin kolay bir sekilde yayilmas1 gerekmektedir (Isik, 2021, s.137).
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olarak verilebilir (Arslan ve Bayar, 2020, s.101). Covid-19 hastaliginin bulag hizinin
yiiksek olmasindan dolayi, kisiler ve bdlgeler arasi temasi Onlemek {lizere alinan
karantina, sokaga ¢ikma yasagi, igyerlerinin kapanmasi, faaliyetlerinin kisitlanmasi gibi
Oonlemlerle durma noktasina gelen nakliye, ulasim, gida, egitim, turizm sektorleri ile
cevrimdis1 perakende satis yapan igyeri sahipleri ve ¢alisanlart icin gelir kayiplart cok
yiiksek diizeylerde olmustur (Balci ve Cetin, 2020, s. 53). Daha 6nceki salginlardan ve
salgin hakkinda yapilan ¢alismalardan ortaya ¢ikan sonu¢ ekonomiyi diizeltmek ig¢in
yapilacak caligmalardansa hastalifin yayilmasini engellemeye yonelik girisimlerin daha
az maliyetli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle yukarida yer verilen “kapanma”
benzeri onlemler ¢ogu devletge salgin doneminde tercih edilmis ve hastaligin oniine
gecilmeye calisilmistir (Ceylan, Ozkan ve Miilazimogullari, 2021, s.6).

Covid-19 salgminin biitiin ekonomilerde ve gogu sektorde gozle goriilebilir bir
sekilde yarattig1 kiiglilme etkisi ve sonucunda olusan isgiicli piyasasindaki daralma kritik
bir hal almistir. Isgiicii talebinin azalmasi da Covid-19’un gelir diizeyleri ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkilerini dongiisel olarak hizlandirmustir (Ceylan ve Ozkan,
2021, s.6). Bu dogrultuda Covid-19’un yayilmasini 6nlemek i¢in alinan 6nlemlere paralel
ekonomik alanda da devletlerce uygulanan destek mekanizmalari tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de devreye girmistir. Calisma hayatinda alinan onlemlerle is¢i
cikarmanin oniline gecilmeye calisilmis, kisa ¢alisma 6denegi uzun siirelerce devrede
kalmis, vergi ertelemeleri ve faiz indirimleri uygulanmistir. Bunlara ek olarak
pandemiden olumsuz yonde etkilenen vatandaslar i¢in belirli sartlarda sosyal yardim
uygulamalari da saglanmustir.

3294 sayili SYDTK’ya gore, her tirlii acil durumdan zarar gorenler SYD
Vakiflarinca belirlenen kriterler dogrultusunda Kanun kapsaminda yer almakta olup
sosyal yardimlardan faydalanmaktadirlar. Bu dogrultuda yasanan Covid-19 Pandemisi
Cumhurbagkaninca acil durum olarak kapsama alinmis ve zarar gorenler icin sosyal
yardimlar uygulamaya konulmustur. Bunlardan ilki “Salgin Sosyal Destek Programi”dir.
Ug faz halinde uygulanmis yardimin Faz | uygulamasinda, Tiirk vatandaslarindan 3294
say1l1 SYDTK veya 2022 sayili Kanun uyarinca diizenli sosyal yardimlardan faydalanan
hanelere bir kerelik hane basi 1.000 TL 6deme yapilmistir. Faz II, 3294 sayili Kanunun
kapsaminda bulunup son bir yil igerisinde siireli yardim almis haneler, 5510 sayil
Kanunun 60/c-1 sayili maddesi uyarinca GSS primi Devlet tarafindan karsilanan haneler,

2828 sayili Kanun uyarinca evde bakim ayligindan faydalanan haneler ile 4447 sayili
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Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca issizlik 6denegi almis olup 6demeleri sona eren
vatandaslar i¢in bir kereye mahsus hane bast 1.000 Tirk Lirast yardim seklinde
uygulanmugtir. Faz III ise, Faz I ve Faz Il kapsaminda yardimdan faydalanamayan
hanelerin ihtiyag sahibi olmasina karar verilmesi durumunda yapilan yardimi kapsamakta
olup yine bir defaya mahsus olarak hane basi 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda &deme
yapilmistir. Salgin Sosyal Destek Programi kapsaminda ii¢ fazda toplam 6.126.127
haneye 6,1 Milyar Tiirk Lirasi tutarinda 6deme yapilmustir (Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2021, s. 156).

Covid-19 Pandemisi donemi sosyal yardimlarindan bir digeri ise “Biz Bize Yeteriz
Tiirkiyem Kampanyasi”dir. iki bilesen halinde 6demesi yapilmis kampanyanin
finansmani kampanya kapsaminda toplanan bagislardan olusmustur. Toplanan bagislar
SYD Fonuna aktarilmistir. Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem-| kapsaminda Esi Vefat Eden
Kadinlara Yénelik Yardim Programi, Oksiiz Yetim Yardim Progranmi, Muhtag Asker
Ailelerine Yonelik Yardim Programi, Muhtag Asker Cocugu Yardim Programi
kapsaminda Bakanlik sosyal yardimlarindan yararlanmakta olan hanelere bir defaya
mahsus 1.000 TL 6deme yapilmistir. Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem-II kapsaminda ise, Faz
III i¢in yapilan basvurular tekrar 6n elemeye tutulmus, Faz II’den yararlananlar
kampanyanin kapsaminda tutulmustur. Ancak evde bakim ayligi alanlar Biz Bize Yeteriz
Tirkiyem-II’den  faydalandirilmamistir. Bu One elemeden sonra muhtaglik
degerlendirmesi SYD Vakiflarinca yapilmigtir. Hak kazanan hanelere bir seferlik hane
bagt 1.000 Turk Lirast 6deme yapilmistir. Bu kampanyanin iki bileseninde toplam
2.053.282 haneye 2 Milyar 6deme yapilmuistir.

Tablo 2.3. Covid-19 Pandemisi doneminde yapilan toplam sosyal yardimlar

Yardim Yapilan Hane Sayis1  Toplam Yardim Miktari (TL)

Salgin Sosyal Destek Programm  6.126.127 6.126.127.000
Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem 2.053.282 2.053.282.000
Toplam 8.179.409 8.179.409.000

Gegmiste giinlimiize degin yasanan salgin hastalik donemlerinde ekonomide
yasanan biiyiilk olumsuz dalgalanmalarin ne denli biiyiikk o6liide oldugu yapilan
calismalarda goriilmektedir. Issiz kalan ¢ok sayida insan, kapanan isyerleri, diisen alim
giicti, artan enflasyon en temel ihtiyaglara bile erisim sikintisin1 beraberinde

getirmektedir. Bu durum karsisinda sosyal devletlere ¢ok biiyiik rol diismekte ve bu
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magduriyetin giderilmesi agisindan biiyiik kaynak aktarimlar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de
Covid-19 pandemisinde “kapanma” ve “yart kapanma” donemlerinde birgok isyeri
faaliyetine ara vermis, birgogu ise kapanmistir. Buralarda ¢alisan kisiler issiz kalmis veya
belirli siirelerle kisa calisma Odeneginden yararlanmiglardir. Bu donemde gelir
diizeylerinde biiylik gerileme olan haneler biiyiikk bir yoksullukla karsi karsiya
kalmislardir. Pandemi doneminde sosyal devlet geregince uygulanmis olan Sosyal
Yardim Destek Programi ve Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Kampanyasi her ne kadar bu

donemdeki yoksullugu gidermeye yonelik atilmis olsa da yetersiz oldugu goriilmektedir.

2.1.2.3. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal yardim uygulamalari

Sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda, ihtiya¢ sahiplerine ulagsmada vatandaslara
yakin birimler devlete destek olmaktadir. Kamu hizmetleri yerine getirilirken hem
merkezi yonetim hem yerel yonetimler bu anlamda gorevler istlenirler (Berkiin, 2017,
s.582). Bu durum giinimiizde onem kazanmis sosyal belediyecilik anlayiginin da
degismez bir unsurudur. Sosyal belediyecilik, klasik belediyecilik anlayisindan farkli
olarak daha genis bir yelpazede hizmet anlayis1 benimseyen ve yasanan bolgenin saglik,
refah, kiiltiir, egitim gibi alanlarda yapisal degisimlerine hizmet edecek belediyecilik
anlayisidir (Sahinoglu, 2014, 5.69).

Tiirkiye’de belediyecilik hizmetleri 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca yiritilmektedir. Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde belediyenin gore ve sorumluluklar agiklanmig ve burada sosyal hizmet ve
yardimlara da yer verilmistir. Yine ayn1 Kanunun 60. maddesinde belediyelerin giderleri
arasinda “Dar gelirli, yoksul, muhtag, ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar” siralanmistir. Ayni zamanda belediyelerin kent konseylerinin SYD
calismalar1 yapmalar1 da 76. maddede hiikkiim altina alinmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve sorumluluklarini diizenleyen
7. maddesi “yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak™ ifadesine yer vermistir. Biiyiliksehir belediye baskaninin gérev ve
yetkilerini diizenleyen 18. madde ise, “Biit¢cede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak {tizere engelli merkezleri
olusturmak™ seklinde bir ifadeye yer vermistir. Bu Kanun’da son olarak 24. maddede
biiyiiksehir belediyelerinin giderleri arasinda “Dar gelirli, yoksul, muhtag, ve kimsesizler

ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”a yer verilmistir.
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flgili kanunlarla belediyelere sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasinda genel
yetkiler verilmistir. Bu konuda maddi kaynaklari, uygulama stratejileri gibi hususlar
yapilan yardimlar etkilese de merkezi diizeyde yapilan sosyal yardimlarin agiklarini
kapatmakta azimsanmayacak bir role sahiptir. Her gecen giin gelisen uygulamalar,
goriilen farkli 6rnekler yenilerine yol gosterici olmaktadir. Glinlimiizde belediyelerin ayni
ve nakdi yardimlar yaparak ve sosyal hizmet ¢aligsmalariyla ihtiyag¢ sahiplerine ulagmaya
caligmaktadirlar. Gida yardimlari, yakacak yardimlari, 6grencilere yonelik yardimlar,
ulagim yardimlari, temel ev esyasi yardimlari en sik karsilasilan uygulamalardir. Bunlara
ek olarak, evsizlere gegici-kalict barinma hizmetleri, istihdama yonelik kurslar, ¢ocuk
bakim hizmetleri belediyeler tarafindan saglanan sosyal yardim ve hizmetlere ek olarak
sayilmaktadir.

Belediyeler tarafindan yapilmakta olan en 6nemli sosyal yardim uygulamasi olarak
ise, sosyal yardim kartlarin1 gostermek miimkiindiir. Hanelerin temel ihtiyaglarini
gidermeleri i¢in, muhtaglik kriterlerini saglamalari durumunda verilen, belirlenen market
ve isyerlerinde gecerli bir yardim uygulamasi olan sosyal yardim kartlariyla ihtiyag sahibi
haneler aligveris yapabilmektedirler. Neredeyse her belediye tarafindan uygulanmakta
olan bu kartlar, Market Kart, Halk Kart, Bagkent Kart, Hilal Kart, Sosyal Yardim Market
Kart1, Sosyal Kart vb. sekilde isimlendirilmistir. Bir nevi nakdi yardim islevi géren bu
kartlarin alinma kriterleri ve 6deme tutarlar1 belediyelerce verilmekte ve kart sahiplerine

diizenli 6deme yapilmaktadir.

2.1.2.4. Tiirkiye I's Kurumunca yiiriitiilen sosyal yardimlar

ISKUR, is arayan bireylerle isverenleri bulusturarak istihdam saglanmasina yonelik
islevinin disinda bircok isleve sahiptir. Issizlik sigortasindan yararlanan bireylerin
Kurum’a kayith is aramasinin saglanmasi gibi yine bireysel istthdam ¢aligmalarindan
baska igsizligin azaltilmas i¢in veya dezavantajli gruplarinin istihdaminin artirtlmasi igin
aktif politikalar gelistirmektedir. Bu aktif politikalarin bir kism1 kurum tarafindan belirli
araliklarla yiiriitiilen projelerdir. Bunlardan biri olan “Iste Anne Projesi” 12/3/2013 tarihli
ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kadin istihdammin iste Anne Projesiyle
Desteklenmesine Iliskin Uygulama Usul ve Esaslari ile hayata gegirilmistir. Kurumun

Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi’nce!” uygulama konulan proje Calisma ve is Kurumu 1l

1715/7/2018 tarih ve 4 no.lu Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 623. maddesinin 1 inci fikrasinin
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Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilecek olup her ilde bu kapsamda “Iste Anne Birimi”
acilacaktir. 0-15 yas arasi cocugu bulunan kadinlardan sosyal yardim alanlar ile kadina
yonelik siddet magduru olup ASBH’nin bu alanda destek hizmeti veren kuruluslarindan
faydalanmis olanlar proje i¢in 6ncelikli grup olarak kabul edilmistir. Proje kapsamindaki
kadmlar Is Kuliiplerine yonlendirilerek yogunlastirilmis is ve meslek danigsmanlig
hizmetinden yararlanacak, akabinde yiizde elli istihdam garantili mesleki egitim kurslari
ile igbas1 egitim programlarina yonlendirileceklerdir. Bu proje sosyal yardim alan
kadinlara 6ncelik tanimasi anlaminda 6nem tagirken ayn1 zamanda kendisi de bir sosyal
yardim niteligindedir. Proje kapsaminda Is Kuliibii faaliyetlerinden yararlanan veya
mesleki egitim kurslari ile igbas1 egitim programlarina devam eden kadinlara 2021 yili
icin giinliik 110 Tirk Liras1 6deme yapilmaktadir. Kadiin isgiiciine kazandirilmasin
amaglayan bu uygulama, ¢ocuk bakim destegi olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi
alanda da bu yonde bircok uygulama bulunmaktadir (http-19). 2018 yilinda itibaren
devam etmekte olan bu proje kapsaminda yaklasik 52bin kadin bu projeden yararlanmis
olup toplam 6deme tutar1 317 Milyon Tiirk Lirasidir (http-20).

14/12/2017 tarihli istihdam tesvik paketi uyarinca sanayi ve imalat sektorlerindeki
mesleklerde diizenlenen mesleki egitim kurslari ile igbasi egitim programlarina katilan
kadinlar igin ¢ocuk bakim destegi uygulamasi getirilmistir. Yine Aktif Isgiicii Hizmetleri
Dairesi Baskanliginca®® yiiriitiilen bu uygulama ile bakmakla yiikiimlii oldugu 2-5 yas
arasi ¢ocugu bulunan kadinlarin Sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen mesleki
egitim kurslarina ve imalat sektoriindeki mesleklerde diizenlenen isbast egitim
programlarina katilmalari durumunda kendilerine 2021 yili i¢in aylik en fazla 400 Tiirk
Liras1 6deme yapilacaktir. Bu uygulama da bir¢ok {ilkede 6rnegi goriilen cocuk bakim

destegi niteligindedir. Bu yardimdan faydalanmak i¢in ¢ocugun 6zel veya kamu

(b) bendinin (2) alt bendinde Aktif Isgiici Hizmetleri Dairesi Baskanhigmin gorevleri arasinda;
“Istihdamda 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamim kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isgiicii yetistirme ve uyum programlarimi
uygulamak.” bulunmaktadir. Ayrica, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin “Ozel politikalarin ve
uygulamalarm gelistirilmesi” baslikli 99. maddesine gore, “Genel Miidiirliik¢e bu Yonetmeligin amacina
uygun olarak 6zel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs, program, uygulama, proje ve
protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir.” hitkkmii yer almaktadir.

1825/6/2003 tarih ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 9. maddesinin 1 inci fikrasinim (b)
bendinin (2) alt bendinde Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda; “Istihdamda
0zel politika gerektiren gruplarin istihdamimi kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri vermek veya verdirmek, diger isgilicii yetistirme ve uyum programlarmi uygulamak.”
bulunmaktadir.
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kres/gilindiiz bakimevine devam etmesi gerekmektedir. Uygulamadan yalnizca bir ¢ocuk

i¢in yararlanilabilecektir (http-19).

2.1.25.  Isverence saglanan sosyal yardim uygulamalari

Isverenler kanuni yiikiimliikler ile toplu is s6zlesmeleri ve is sozlesmelerinde yer
alan hiikiimler geregince calisanlarina sosyal yardim yapmaktadirlar.

657 sayili Deviet Memurlart Kanunu’nda aile yardimlarina iliskin bulunan
diizenleme uyarinca saglanan yardimlar kanuni yiikiimliiliiklerce isveren tarafindan
yapilan sosyal yardimlardir. Kanunun “Sosyal Haklar ve Yardimlar” basligini tasiyan
Kisim VI, yeniden ise alistirma, sosyal tesis saglama, Devlet memurlarinin ¢cocuklarina
yurt saglama sosyal hizmetlerini; Devlet memurlari i¢in konut ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik konut tahsisi, Devlet memurlarinin ¢ocuklarina verilecek 6grenim burslari, evli
bulunan devlet memurlarina verilen aile yardimi 6denegi, c¢ocuk sahibi olunmasi
durumunda aile yardimi1 6denegi, dogum yardimi 6denegi ve giyecek yardimi ddenegi
sosyal yardimlarin1 kapsamaktadir. Bu Kanunla hiikiim altina alina 6deme ve hizmetler,
her ne kadar yardimlar bashigi altinda yer alsa ve bu calismada Tiirkiye’deki sosyal
yardim Ornekleri arasinda sayilsa da nitelik itibariyle gercek anlamda sosyal yardim
niteligi tasimamaktadirlar. Soyle ki, sosyal yardimlar ihtiyac sahiplerine yapilmaktadir.
Devlet memurlarina maaslarina ek olarak 6denen s6z konusu diizenlemeler ise muhtaglik
sartt aramadigindan bu kapsamda degerlendirmek miimkiin degildir.

Gilinlimiizde bagitlanan birgok toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimleri arasinda
sosyal yardimlara da yer verilmektedir. S6z konusu yardimlar bazi 6érneklerde is¢iler i¢in
onemli meblaglar olabilmektedir. Ornegin; 15/9/2021 tarihinde Tiirk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi ile Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi
arasinda imzalanan Isletme Toplu Is Sézlesmesi, kapsamda bulunan sendika iiyesi iscilere
2021 yilimn birinci alt1 i¢in 506,41 TL ve ikinci alt1 ay1 i¢in 531,73 TL sosyal yardim
Odenecegini hiikiim altina almistir. S6z konusu sosyal yardimlarin takip eden y1l i¢in ticret
zammi1 oraninda artirilacagina da yer verilmistir.

Goriildiigii tizere bu yardimlar da muhtaghik kosulu tasimamakta, toplu is
sozlesmesinden kaynaklanmakta ve s6zlesmeden yararlanan her is¢iye uygulanmaktadir.
Dolayisiyla sosyal yardim olarak isimlendirilse de gercek bir sosyal yardim niteligi
tasimamakta olan bu uygulamalar, calisma karsiliginda ticret niteliginde olmayan sosyal

oOdemelerdir.
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Isci ile isveren arasinda imzalanan is sozlesmeleri de sosyal yardimlar
icerebilmektedir. Ayni veya nakdi olarak belirlenebilen bu yardimlar, tamamen
imzalanan sozlesmeden kaynaklanmakta olup sdzlesmenin igeriginde yer almasina dair
kanuni bir hiikkiim bulunmamaktadir. Isveren, sézlesmede yer almasi dolayisiyla
gerceklestirmesi gereken bu yardimlara ek olarak is kosulu haline gelmis isyeri
uygulamalarin1 da is¢iye saglamakla yilikiimlidir. Bu uygulamalar bir sézlesme
hiikmiiyle degil isverenin fiili davranisiyla olusmaktadir. Isyerindeki biitiin iscilere
uygulanmasi, siireklilik arz etmesi ve ayni kosullarla uygulanmasi kosullariyla isyeri
uygulamasi haline gelen bu igveren davraniglarina 6rnek olarak bayramlarda yapilan
O0demeler, giyecek ve yakacak yardimlari verilebilir. S6z konusu uygulamalar yukaridaki
sartlar1 tasidiginda isciler tarafindan isverenden talep edilebilir hale gelecektir (Giiven ve
Aydin, 2020, s.15). Isveren tarafindan is sozlesmesi veya isyeri uygulamasi seklinde
yapilacak sosyal yardimlar da sadece belirli bir emek kesiminin durumunu iyilestirmeyi
amaglayan sosyal 6demeler oldugu igin sosyal yardim kavramini nitelik olarak tam

karsilamasa da bu isimle anilmaktadir.

2.1.2.6.  Asgari gecim indirimi ve engellilik indirimi uygulamalari

Asgari ge¢im indirimi, Tiirk Hukukunda 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’da
diizenlenmis olup ILO’nun 102 say1l1 S6zlesmesinde yer alan aile yardimlar1 kapsaminda
degerlendirilebilecek ve ticretliler i¢in uygulanan bir yardim tiirii olup 2022 yilina kadar
uygulamasi goriilmiistiir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin temelinde yatan diislince
bireylerin 6deme giiciline sahip olabilmeleri i¢in hayatlarini asgari diizeyde stirdiirebiliyor
olmasi gerekliligidir ve buna vergi 6deme giicli de dahildir. Diger bir deyisle, kisileri
vergi 0deme ylikiimliisii olarak degerlendirebilmek i¢in 6deme giiciine sahip olmalari
beklenmektedir, bunun i¢in de temel ihtiyaglarini karsilayabiliyor olmalar1 gerekmektedir
(Kaplan, 2012, s. 369). Asgari ge¢im indirimi, ticretliler i¢in belirlenmis asgari geg¢im
standardinin altindaki gelir i¢in gelir vergisi alinmamasini ifade eden ve gercek usulde
vergilendirilenler’® i¢in uygulanan bir destek sistemidir. Genel olarak asgari gecim
indirimi iilkelerdeki gida fiyatlari, ortalama tlicret seviyesi, kisilerin medeni durumu, sahip

olduklar1 ¢cocuk sayis1 gibi etkenlere dayanarak belirlenir ve uygulama sekli genellikle bu

¥Tiirk vergi sisteminde iicretli ¢alisanlarin biiyiik bir kismi gergek usulde vergilendirilir. Bu usulde
gelir vergisi igveren tarafindan kesilerek odenir, vergilendirme iicretin kesildigi donemde yapilir. Briit
iicretten yapilacak bazi indirimler yapilarak gelir vergisi matrahina ulasilir (Tas, 2019, s.37).
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dogrultuda belirlenen tutarin vergi dis1 birakilmasi seklindedir (Yenigeri, 2014, s.81).
Asgari ge¢im indirimi, 193 sayili GVK miilga m. 32°de; “Asgari ge¢im indirimi, ticretin
elde edildigi takvim yil1 baginda gecerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan
biiytik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %
50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in
ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk icin % 7,5, ti¢ilincii ¢ocuk i¢in %10, diger ¢ocuklar
icin % 5’idir... Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin garpilmasiyla
bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.” seklinde yer
almakta iken 2022 y1l1 ticret gelirlerinin hesaplanmasinda uygulamadan kaldirilmistir.

27/01/2022 tarihli ve 31732 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 319 Seri No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde, elde edilen iicret gelirlerinin asgari iicrete isabet eden kisminin
gelir ve damga vergisinden istisna edilmesi hiikmii getirilmistir. S6z konusu teblig
kapsaminda, 193 sayili GVK’nin, gelir vergisinden istisna edilen iicretleri diizenleyen
m.23’e eklenen 18. bentte; “Hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gecerli olan
asgari ticretin aylik briit tutarindan is¢i SGK primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten
sonra kalan tutarina isabet eden iicretleri (Su kadar ki, istisnay1 asan iicret gelirinin
vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir dilim tutarlar1 ve oranlari, istisna
kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek vergi tutari, bu suretle
bulunan vergi tutarmin iginde istisna tutara isabet eden kisim digiilmek suretiyle
hesaplanir. Istisna nedeniyle almmayacak olan vergi ilgili ayda aylik asgari iicret
tizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla igsverenden iicret alanlarda
bu istisna sadece en yiiksek olan {icrete uygulanir.)” ifadesi yer almaktadir. Buna gore;
2022 yili itibariyle {icret gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin
hesaplanmasinda, asgari licrete isabet eden kisim istisna tutulmustur. Bu istisnanin
memur maaglarima da uygulanmasi kararlagtirilmis ve ticret gelirlerinde asgari geg¢im
indirimi uygulamasi fiilen sonlandirilmistir.

Engellilik indirimi, 193 sayili GVK m.31’de diizenlenmis olup bu indirimden
kendisinin veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisinin engel diizeyi %40 ve {izerinde olan
calisanlar yararlanabilir. Her yil i¢in engel diizeylerine gére yeniden belirlenen tutar
kazang iizerinden hesaplanan gelir vergisinden aylik olarak diisiiliir. Ucretli olarak ¢alisan
engelliler, licretli olarak calisan ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunanlar, serbest

meslek erbabi engelliler, serbest meslek erbabi olan ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi

100



bulunanlar ile basit usulde vergilendirilen engelliler bu indirimden faydalanabileceklerdir
(Gelir idaresi Baskanlig1, 2018, s.4). Bu diizenleme uyarinca 2021 yil1 igin; %80 ve iizeri
engelli bireyler birinci derece engelli olup 1.500 Tiirk Lirasi, %60 ve tizeri engelli bireyler
ikinci derece engelli olup 860 Tiirk Lirasi, %40 ve tizeri engelli bireyler {iglincii derece
engelli olup 380 Tiirk Lirasi gelir verisinden indirilecektir. S6z konusu diizenleme engelli
bireylerin dezavantajli durumlarindan kaynaklanan bir yardim mekanizmasidir. Direkt
olarak bir sosyal yardim uygulamasi olmasa da amaci itibariyle Tiirkiye’deki sosyal
yardim uygulamalar1 bagliginda kabul edilebilir.

Dezavantajli gruplarin hayat standartlarinin yiikseltilmesini amaglayan her
diizenleme anlam tasisa da hem sosyal yardim hem sosyal hizmet anlaminda bir¢ok
eksiklik oldugu yadsinamaz ve bu konulardaki ¢aligsmalarin yogunlagmasi gerekmektedir.
Buradaki diizenleme diizenli gelire sahip olan engelli bireyler i¢cin olmakla birlikte, geliri
belirli seviyenin altinda kalanlar i¢in Bakanlik¢a belirlenmis sosyal yardimlar ¢aligmanin
onceki kisimlarinda yer aldig1 tizere mevcuttur. Bu yardimlarin diizeylerinin tartisilip
asgari yasam standartlarinin saglanmasi igin yeterli destegin yapilmasit konusunda
adimlar atilmas1 gerekmektedir. Engelliler gibi dezavantajli gruplar icin belirlenecek
yardimlarda bu 6zel durumlarin dikkate alinarak diizenlemenin yapilmasi da biiyiik 6nem

tagimaktadir.

2.1.2.7. Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalar:

Tirkiye’de sosyal hizmetlerin yliriitiilmesini diizenleyen temel kanun, 2828 sayili
SHK’dir. Kanunun 1. maddesinde amaci; “korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci
olan aile, ¢ocuk, engelli, yasli ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu
hizmetleri yiirtitmek lizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir” seklinde belirtilmistir. 2.
maddede ise Kanunun kapsamina yer verilmis olup diizenlemenin amaci “sosyal
hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisileri ve 6zel hukuk tiizel
kisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personeli, sosyal hizmetlerden
faydalananlar1 ve faydalanacak durumda olanlar1 kapsar” seklindedir. Buna gore sosyal
hizmet islemlerinin tamami bu Kanuna bagl olarak yiiriitiilecektir. Kanunun 4.
maddesinde sosyal hizmetler ¢aligmalarinin sivil toplum kuruluglar1 ve goniillii olarak
halkin katkistyla devletin gézetimi ve denetiminde yiiriitiilecegi; sosyal hizmet verecek

kuruluslarin kurumalarinin izne tabi oldugu; sosyal hizmet saglanmasinda ¢ocuk, engelli
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ve yaslilara oncelik taninacagi ve sosyal hizmet saglanmasinda sinif, irk, dil, din, mezhep
veya bolge farkliligi gozetilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Tirkiye agisindan kamu kurumlari, gercek kisiler, 6zel kuruluglar ve sivil toplum
kuruslarinin bir arada sosyal hizmetlerin saglanmasi adina ¢alistigini ve her bir unsurun
biiylik 6nem tasidigini belirtmek gerekir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de ASBH ve

Dariilaceze Baskanligi tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet uygulamalari incelenmektedir.

2.1.2.7.1. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Saglanan sosyal hizmet

programlari

Toplum ve topumun ¢ekirdegini olusturan ailelerin temel ihtiyaclarinin giderilmesi
ve desteklenmeleri sosyal devlet anlaminda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Aileler ve
dolayistyla toplum ekonomik, sosyo-kiiltiirel, psikolojik bir¢cok riskle karsilasabilir.
Bunlardan direkt olarak maddi yardimlarla ¢oziilemeyecek olanlar sosyal hizmetlerin
konusunu olusturmaktadir. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii de Tiirkiye’de
sosyal hizmetlerin amacina ulasabilmesi i¢in dnemli uygulamalari hayata gecirmektedir
(http-23).

Genel Miudiirliigiin gorevleri temelde iki grup altinda toplanabilir. Bunlar; aile
egitimi ve damismanlik ile gog, afet ve acil durumlarda psikososyal destek seklindedir.
Bunlarla beraber Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan birimler ve merkezlerle sosyal
icerme?® ve toplum hizmetleri ¢calismalar1 da yiiriitiilmektedir. Unutulmamalidir ki sosyal
hizmetler sadece ekonomik anlamda yasanilan zorluklara karsi degil, kisilerin
karisilabilecegi maddi ve manevi risklere olabildigince koruma saglamaktadir.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirligii, aile egitimi ve danigmanlk
hizmetleri alaninda; aile danismanligi, aile egitimleri, evlilik 6ncesi egitimler, gengler
icin egitimler, ebeveyn okullari, evlenme ve bosanma danigmanliklarini kapsayan bir
uygulama alanma sahiptir. Gog, afet ve benzeri acil durumlarda psikososyal destek
programlar1 da gegici koruma durumlarini, afet ve acil durumlarda miidahaleleri, belirli
etnik gruplarin yogunluklu yasadigi yerlerde sosyal icerme hizmetlerini, afet sonrasi

psikodestek hizmetlerini, gecici barinma merkezleri yardimiyla koruma saglanmasi

0Sosyal icerme kavrami, asir1 yoksulluk, cinsiyet, etnik koken, engellilik hali, egitim durumu,
toplumsal cinsiyet gibi nedenlerle toplumda dezavantajli duruma gelen bireylere yonelik kurumsal
iyilestirme politikalarin1 ifade eder. S6z konusu politikalar, sayilan gesitli sebeplerin yol agtig1 sosyal
dislanmay1 ortadan kaldirma amaciyla firsat esitligi ve bireylerin belirli imkanlara ulasabildikleri bir hayat
standard1 saglamay1 amaglar (Sapancali, 2007, 58).
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hizmetlerini igermektedir. Genel Miidiirliigiin sayilanlar disinda da bir¢cok c¢alismasi
mevcut olup 6zellikle danigmanlik ve psikososyal destek hizmetlerini illerde kurdugu
merkezler eliyle saglamaktadir. Tiirkiye’deki her ilde bulunan Sosyal Hizmet
Merkezlerine ek olarak, Aile Destek Merkezleri ve Sosyal Dayanisma Merkezleri bu

Genel Miidiirliige bagl olarak ¢alismaktadir (http-24).

2.1.2.7.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince saglanan sosyal hizmet

programlari

Bir iilkenin gelisme ve refah seviyesi o iilkedeki ¢cocuklarin fiziksel, psikolojik ve
sosyal agidan saglikli bireyler olarak yetistirilmesiyle dogrudan iligki igerisindedir.
Cocuklar1 olumsuz etkileyecek her tiirlii dis etkene karsi toplumdaki her birey ve tiim
kuruluglar sorumluluk altindadir. Bu nedenle 2828 sayili SHK korunmaya muhtag
cocuklart tanimlamistir. Buna gore; bedensel, psikolojik ve ahlaki acidan gelisimi veya
giivenligi tehlikede olan ¢ocuklar ile anasiz babasiz, terk edilmis ya da ana veya babasi
tarafindan gereken ilgiyi gormedigi i¢in sosyal tehlikelere veya uygunsuz aliskanliklara
yonelmis/yonelme tehlikesi bulunan ¢ocuklar korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklardir (Isik
Erol, 2019, s.88). Bu dogrultuda CHGM teskilatinda yer alan daire bagkanliklari
vasitasiyla ¢ok ¢esitli hizmetler verilmektedir.

Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi, sosyal yardim bagligi altinda
incelenen destek hizmetlerine ek olarak; evlat edindirme ve koruyucu aile uygulamalarina
yonelik caligmalar da yapmaktadir. Bu programlara yonelik tanitim, gelistirme,
yayginlastirma ¢alismalar1 ile bu konulardaki sorunlarin ¢oziilmesi ve ¢ocuk ile evlatlik
edinen/koruyucu aile arasinda saglikli iligkinin kurulmasina dair hizmetler bu
Bagkanligin gorevleri arasindadir (http-25). CHGM’ye bagli bir diger daire baskanligi,
Bakim Hizmetleri Daire Bagkanligi’dir. Bu Baskanlik kapsaminda Cocuk Evleri ve
Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliikkleri, Cocuk Evleri Siteleri ve Cocuk
Koruma Ik Miidahale ve Degerlendirme Merkezleri cocuklara ydnelik bakim hizmetleri
gerceklestirmektedirler. Genel olarak Bagkanligin gorevi, bakim tedbiri ve koruma karari
verilen c¢ocuklarin her anlamda korunmasi ve yetistirilmesinin saglanmasi ile resit
olmalar1 nedeniyle sistemden ayrilacak genglere yonelik istthdam ve rehabilitasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesidir (http-26). Rehberlik ve Toplumsal Destek Hizmetleri Daire
Baskanlig1, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerin saglanmasi hususunda goérevli bir diger

baskanliktir. Gorevi esas itibariyle koruma karar1 veya bakim tedbiri bulunan ¢ocuklarin
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hem egitim anlaminda hem de sportif, kiiltiirel ve sosyal alanlarda gelisimlerine yonelik
calismalar yapmak; basarisiz olduklari durum ve alanlarda 6zel destek, kurs, ders
saglamak; kariyer planlarina iliskin ¢alismalar yapmak olarak agiklanabilir (http-27).
Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri Daire Baskanligi, suga siiriiklenen, magdur olan veya
risk altindaki cocuklara yonelik destek hizmetlerini yiriitiir. Bu c¢ocuklarin bakimi,
koruma saglanmasi ve psikolojik destek verilmesi Bagkanligin gorevleri arasindadir. Bu
hizmetlerin saglanmasi i¢in madde bagimlisi, gebe ve ¢ocuk anneler, refakatsiz
siginmacilar, sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik, su¢ magdurlar1 ve suca siiriikklenen
cocuklara yonelik olmak iizere Cocuk Destek Merkezleri hizmet vermektedir (http-28).
Dogrudan ¢ocuklar igin sosyal hizmet saglayan son daire baskanlig1 ise, Oksiiz, Yetim ve
Giindiiz Hizmetleri Daire Baskanlhigi’dir. Bagkanlik, bir sekilde ebeveynlerini veya
ebeveynlerinden birini kaybetmis ve koruma altinda olmayan c¢ocuklara iliskin
programlar gelistirerek hizmet sunmaktadir. Bu kapsamda temel olarak psiko sosyal
destek saglanmakta, bu ¢ocuklarin haklaria yonelik ¢alismalar yapilmakta, ¢cocuklarin
aile veya akrabalar1 yaninda yasayabilmelerine olanak saglayacak mekanizmalar
kurulmakta, giindiiz bakim ve destek hizmetleri olusturulmaktadir (http-29).

CHGM’nin ilgili birimlerince yiiriitiilen dogrudan sosyal hizmetlerin yani sira
gorevli diger tiim birimler verilen hizmetlerin gelistirilmesinde, yeni nitelikli ¢caligsmalar
yapilmasinda, ¢ocuklarin gelisimi ve egitimlerine katki saglanmasinda gorev
almaktadirlar. Giiniimiiziin ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarinin geleceklerinin temelinin

olabildigince saglam kurulmasi i¢in yapilan ¢aligmalar ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.

2.1.2.7.3.  Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiince saglanan sosyal hizmet

programlari

Tiirkiye’de engelli bireylerin engel durumu, yerlesim yeri, cinsiyet gibi
degiskenlerin dikkate alarak yapilmis en genis ¢apli aragtirma 2011 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina goére toplam niifusun %6,9’unun en az
bir engeli bulunmaktadir. ASBH biinyesinde kurulan “Ulusal Engelli Veri Sistemi”nin
giincel verilerine gore ise, sistemde kayitli ve yasayan engelli birey sayis1 2.535.233tiir.
Sistemdeki kisi sayis1 hastanelere her ¢esit engel (kronik hastalik, zihinsel, ortopedik,
ruhsal vb. rahatsizliklar) nedeniyle basvurarak rapor almis kisileri kapsamaktadir (Engelli

ve Yash Istatistik Biilteni, 2020, s.4-16). Bu dogrultuda engelli bireylere yonelik
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yapilacak sosyal hizmet ¢alismalarinin her yerdeki ihtiya¢ sahibi engelli vatandaslara
ulasabilmek tizere ¢ok genis kapsamda yapilmasi beklenmektedir.

Birlesmis Milletler toplumlardaki yasl sayilarina gore toplumlari dort gruba
ayirmistir: Geng toplumlar (yash oran1 %4 ten kiiciik olanlar), erigkin toplumlar (yash
oran1 %4 ile 7 arasinda olanlar), yash toplumlar (yasl oran1 %7 ile 10 arasinda olanlar)
ve ¢ok yaslh toplumlar (yasl orant %10’un iizerinde olanlar). Belirlemede kullanilan
oranlar toplam niifusun yasli niifusa oran1 olup, 65 yas Ustiindeki bireyler yash olarak
kabul edilmistir. Tiirkiye’nin 2019 Aralik verilerine gore niifusun %9,1°’1 65 yas istii
bireylerden olugsmaktadir. Buna gore Tiirkiye, yasl toplumlar arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte calisan birey basma diisen 65 yas iistii birey sayisini gosteren yash
bagimlilik oran1 2019 yili verilerine gore %13,4’tiir (http-30). Bu veriler dogrultusunda
Tirkiye’de giderek yaslanan niifusu koruma altina almak adina sosyal hizmet
calismalarinin verimli bir sekilde siirdiiriilmesinin geregi de ortadadir. Tiirkiye’de bu
calismalar Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirligli’nce yiiriitilmektedir.

Genel Miidiirliik, oncelikle engelli ve yasl bireylere koruma saglanmasi adina
egitici ve gelistirici yayinlar hazirlamaktadir. Bununla birlikte, sosyal hizmet ¢alismalari
Genel Midiirliige dogrudan bagli olan merkez ile 6zel merkezler araciligiyla
saglanmaktadir.

Engellilere hizmet veren kuruluslar; Genel Midirlige Baglh Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezleri, Umut Evleri ve Ozel Bakim Merkezlerinden
olusmaktadir. Tiirkiye’de giincel verilere gore 135 adet Bakim, Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi, 159 Umut Evi, 266 Ozel Bakim Merkezi bulunmaktadir. Ozel bakim
merkezleri, ASBH’den alinan izinlerle kurulup Bakanlikga siirekli denetlenmektedirler
(http-31).

Yagslilara yonelik kuruluslar ise, Genel Miidiirliige bagl huzurevleri ile, diger resmi
ve 0zel huzurevlerinden olugsmaktadir. Genel Miidiirliige bagli 153 huzurevinde giincel
verilere gore, 13.868 yashh kalmaktadir. Diger resmi huzurevleri ise genellikle
Belediyelere ait olup 25 huzurevinde toplam 2.428 yash kalmaktadir. Yash bakim
merkezi, yash rehabilitasyon merkezi gibi isimlerle de hizmet veren 6zel huzurevleri ise

toplam 248 adet olup 10.718 yasli kalmaktadir (http-32).
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2.1.2.7.4. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiince saglanan sosyal hizmet programlari

ASBH biinyesindeki Kadinin Statiisii Genel Midiirliiglince yiriitiilen kadinlara
yonelik sosyal hizmet ¢aligmalar1 toplantilar, egitimler ve projeler agirlikli caligmalar
sirdiirmektedir. Ayrica, 6284 Sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Kanuna bagl olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle, kadin
konukevleri ve siginma evleri ve Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri hizmet

vermektedir (http-33).

2.1.2.7.5.  Sehit Yakinlar: ve Gaziler Genel Miidiirliigiince saglanan sosyal hizmet

programlari

Sehit yakinlar1 ve gazilere yapilan sosyal yardimlarin yaninda kendilerine verilecek
her tiirlii sosyal hizmet biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda Sehit Yakinlart ve
Gaziler Genel Miidiirliigii’ntin sundugu ¢esitli hizmetlerden bazilart su sekildedir (http-
34): (Sehit-Gazi Istatistik Biilteni, 2020, s.1-2): 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu
uyarinca sehit ve gazi yakinlar ile gazilerin kamu kurumlarinda istihdam edilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Sehit ve gazi yakinlar ile gazilere, licretsiz seyahat
kartlar1 saglanmakta olup sehir i¢i toplu tagima ile demiryolu ve denizyolunda sehir igi-
sehirlerarasi iicretsiz seyahat imkani saglanmaktadir. Bunlara ek olarak, sehit ve gazi
yakinlar1 arasinda dayanigsma saglamak, gazilerin sosyal ve ekonomik hayat sartlarinin
giiclendirilmesi adina ¢aligmalar yapmak, sehit ve gazi ¢ocuklarimin egitim imkanlarini
gelistirmek Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda olup bu yonde hizmetler verilmektedir

(http-34).

2.2.  Tiirkiye’de Hane Destegi Uygulamasi1 Gereksinimi

Hane destegi, bireylerin asgari yasam sartlarina ve bunun yaninda toplumdaki
cocuklarin adil bir egitim hayatina kavugmasin1 saglamak {izere ortaya konulmus bir
programdir. Sosyal giivenlik sisteminin entegre edilecek boyle bir programin gerekli
altyapisal hazirliginin yapilmasi ve bu dogrultuda finansman agisindan yiiksek kaynak
ihtiyaci olan bu programa duyulan gereksinimin nedenlerinin belirlenmesi programdan
elde edilecek verim acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kisimda Tiirkiye’de bu
programin uygulanmasi ihtiyaci bu konuda yapilmis ¢alismalar, hukuki altyapi, giincel

sorunlar ve sosyo-ekonomik veriler 1s1¢inda degerlendirilecektir.
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2.2.1. Genel olarak

Tirkiye’de sosyal giivenligin primli sisteminin tamamlayicisi niteliginde olan
primsiz sistemin kuskusuz en énemli kanadin1 sosyal yardimlar olusturmaktadir. Onceki
kisimlarda incelendigi iizere, karmasik ve daginik bir yapisi olan sosyal yardimlar farkli
nedenlerle muhta¢ duruma gelmis bireylere destek olmay1 amaglamaktadir. Bu anlamda
sosyal harcamalar, sosyal yardimlar ve bunlarin Tiirkiye’deki sonuglari ele alan
literatlirdeki bazi ¢aligmalar1 esas almak yol gdsterici olmaktadir. Celikay ve Giimiis
(2014), Tirkiye’deki sosyal harcamalarin yoksulluk {izerine etkilerini inceleyen
calismada, sosyal harcamalarin toplumun refah diizeyinin artirilmasi, gelirin yeniden
dagilimimin saglanmasi ve yoksullugun oOniine gec¢ilmesi amaglar1 dogrultusunda
yapildigini ileri siirmektedir. Sosyal harcamalarin milli gelir icerisindeki payi arttik¢a bu
amaca daha fazla hizmet edilecektir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore, her ne kadar milli
gelirden yapilan harcamalarin artmasiyla yoksulluk oraninda azalma goriilse de olusan
etkinin ¢ok az ya da yetersiz olmasi yoksullukla miicadele politikalarinda veya
uygulanmalarinda sorunlar oldugunu gostermektedir. Yine de dikkat ¢ekilmektedir ki,
sosyal giivenlik harcamalar1 yoksullukla miicadelede 6nemli bir degisken olarak yer
almaktadir. Calisma ayrica, egitim alanina yonelik yapilan harcamalarin artmasinin,
yoksullukla miicadelede kalic1 ¢oziimler sundugunu da ortaya koymaktadir (Celikay ve
Giimiis, 2014, s. 128-136).

Kayalidere ve Sahin’in (2014) Tirkiye’de sosyal koruma harcamalarina iliskin
yaptiklar1 caligmaya gore, kamusal harcamalarin iyi oturtulmus bir plan dahilinde
yapilmas1 yoksullukla miicadelede tek basina bir ¢6ziim olmasa da biiylik bir etki
saglayabilmesi olasidir. Ayni sekilde bu ¢alisma da egitim alaninda yapilacak sosyal
harcamalarin uzun vadede yoksullugun oniline gegcmede biiyiik 6nemi oldugunu ortaya
koymaktadir (Kayalidere ve Sahin, 2014, s.72).

Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalarini inceleyen bir calisma da Zengin, Sahin
ve Ozcan (2012) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ¢alismada iilkede sosyal yardimlarin
daginik olmasinin yol agtigi sorunlara deginilmis olup kurumlar arasi iletisim, ortak
calisma eksikligi gibi nedenlerle miikerrer 6demelerin yapilmasi ve kaynaklarin bosa
harcanmasi1 durumuna dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte, sosyal yardimim muhtaglik
kosulunu saglayan bireylerin ozellikle issizlik ve egitimsizlik ortak paydalarina yer

verilmektedir. Buna gore hem ¢ocuklarin gerekli egitimi almas1 hem de isbas1 egitimler
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ile meslek edindirme egitimlerinin 6nemi ve bu alanlara yapilmasi gereken harcamalarin
onemi vurgulanmaktadir (Zengin, Sahin ve Ozcan, 2012, s. 141).

Issizlik, gd¢ ve kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi inceleyen bir diger ¢alismada
ise Celikay (2017), bir bolgede issizlik sorununun i¢ goge, bir bolgeye yapilan i¢ gociin
ise issizlige sebep oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dongiiniin kirilmasi amaciyla
issizligin olumsuz etkilerini bir nebze olsun azaltabilmek amaciyla refah diizeyini
ylukseltebilecek nitelikli kamu harcamalarinin kullanilabilecegi sonucuna varilmaktadir
(Celikay, 2017, s. 215). Bahsedilen g¢alismalar uyarinca Tiirkiye’nin ekonomik ve
demografik verilerinin incelenmesi suretiyle vergilerle finanse edilecek bir sosyal yardim
mekanizmasinin yoksullugun 6nlenmesi, refah diizeyinin artmasi, egitim olanaklarinin
saglanmasi adina 6nemli bir arag olarak kullanilacagi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’de hane desteginin hayata gegirilmesinde bir diger vurgulanmasi gereken
husus ise Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesidir. Anayasa m.2 uyarinca “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Hane destegi programi ile ihtiyag
sahiplerine saglanacak yardim, siyasi partilerin se¢im donemlerinde oy kazanmak
amaciyla ortaya koydugu gergeklesmeyecek vaatler veya iktidarin otoritesi
saglamlastirmak amaciyla sundugu bir liituftan ¢ok daha 6te bir yerde bulunmaktadir. Bu
yardim sosyal devlet ilkesinin geregi bir vatandaslik hakki olarak goriilmelidir. Bu
dogrultuda, yine Anayasa m. 73, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesi ile bu yardim i¢in saglanacak kamu
giderinin vergiyle finanse edilebilecegini giivence altina almaktadir.

Yeni bir sosyal giivenlik programinin islevselliginin en ist diizeyde olabilmesi i¢in
entegre edildigi sisteme ve sistemin sorunlarina dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de sosyal yardimlarin genel 6zelliklerine bakildiginda 6ncelikle
mevzuatin daginikligi ile ilgili problemler dikkat ¢cekmektedir. Sosyal yardim basligi
altinda degil, yardim yapilacak gruplara gore diizenlenmis mevzuat; sosyal yardim
hizmetleri yiiriitmekte olan birbirinden bagimsiz ¢esitli kurum ve kuruluslar diizensiz bir
mekanizma olugmasina sebep olmaktadir. Bu mevzuata dayanarak yapilan yardimlarin
oranlar1 agisindan tatmin edici olmamasi bir yana, miikerrer yardimlar, yardim ulasmayan
kesimler de dikkate alindiginda etkinligi iyice azaltmaktadir. Oysa ki hem tespit hem de

O0demeler acisindan yapilacak tek elden bir uygulama, ihtiyac sahiplerine ulasmada ¢ok
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biiyilk 6nem tasiyacaktir. Ayni zamanda, yardima ihtiya¢ duyan kesimle ilgili net bir
siiflandirmanin yapilmasi, kimlerin hak sahibi oldugunun hukuken tanimlanmasi da
sosyal yardimlarin amacina ulagsmasinda onemli rol oynamaktadir. Buna gore, kimlerin
ihtiya¢ sahibi oldugu, hangi durumda ne kadar yardim yapilacagi, bunlarin hangi
kapsamda nasil 6denecegi kanunlarla belirlendiginde sosyal yardimlardan alinan verim
artacaktir. Bir diger problem de yardim miktarlarindaki yetersizlik ve yardim edilen
kitlenin darhigidir (Coskun, Giines ve Ortakaya, 2011, s136). Olusturulacak yeni modelde
Tirk sosyal gilivenlik sistemindeki bu mevcut problemlerin ¢oziimiine yonelik adimlar
atilmalidir.

Calismada alt1 gizilerek belirtildigi tizere sosyal yardimlardan alinan verimi artirma
gerekliligi ve hatta yeterli verim alinamamasinin gostergesi olarak sosyal transferlerin
Oncesi ve sonrasinda yoksulluk oranlarina bakilabilir. Tablo 2.4.’te Tiirkiye’de yillara

gore sosyal harcamalarin yoksulluk tizerindeki etkileri verilmektedir.

Tablo 2.4. Tiirkiye de yillar itibariyle sosyal transferlerin yoksulluk iizerine etkisi®* (Eurostat, 2021)

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sosyal
transferler
oncesi
25,3 24,8 24,7 24,2 24,7 24,3 24,1 24,6 25,4
yoksulluk

orani (%)

Sosyal
transferler
sonrasi 235 237 231 230 225 228 222 222 224 23
yoksulluk

orani (%)

Cesitli tlkelerin 2020 yilinda sosyal transferler oncesi ve sonrasinda yoksulluk
oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de s6z konusu harcamalarin etkisinin yeterli olmadig:
goriilmektedir. Almanya’da sosyal transferlerden once yoksulluk orant %27 iken,
transferlerin sonrasinda %18,5’e diismiistiir. Yunanistan i¢in bu oranlar %23,5-%17,7,
Danimarka i¢in %25,4-%12,1 ve Norveg i¢in %25,7-%12,7 olarak belirlenmistir. A¢ik¢a

2LY oksulluk, goreli yoksulluk kriterlerine gore belirlenmis olup esdeger hanehalki kullanilabilir fert
geliri, medyan gelirin %60’1mnn altinda kalanlar yoksul kabul edilmistir.
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goriilmektedir ki, sosyal transferler dogru kurgulanmis ve iyi isleyen sistemlerle ¢ok
olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Tiirkiye’nin yalnizca bu verileri bile primsiz
sistemde sosyal giivenlik uygulamalariyla ilgili sorunlarm varligmi ve yoksullukla
miicadelede kisa donemde en etkin sonuglarin beklendigi sosyal yardimlar bir reform
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin hane destegi uygulamasini hayata gecirmesi icin sosyal yardimlara
iliskin yapilmis Onceki ¢alismalardan elde edilen verilerin, hukuki altyapisinin ve
uygulama sorunlarinin yaninda giincel sosyo-ekonomik veriler bliyiik 6nem tasimaktadir.
Bu veriler 1s18inda programin gerekliligi ve ¢ozmesi hedeflenen sorunlar ortaya

konulacaktir.

2.2.2. Hane destegi uygulamasinin sosyo-ekonomik gerekgesi

Her {ilke i¢in sosyal yardimlarin uygulanma gerekcesi ve beklenen sonug farkli
olmakla birlikte yoksullugun azaltilmasi ortak bir paydadir. Yoksullukla ilgili
miicadeleler s6z konusu oldugunda oOncelikle issizlik akla gelse de Ozellikle c¢alisan
yoksullugu oranlariin artmasiyla daha genis bir sorun alani ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda hane desteginin sosyo-ekonomik gerekgeleri degerlendirilirken yoksulluk
igsizlik ve c¢alisan yoksullugu boyutlartyla ele alinmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Bununla birlikte gelir esitsizliginin boyutu ve sonuglari, niifus artis hizinin etkileri,
cocuklara iligkin 6zel durumlar hane desteginin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de hane destegine ihtiyag duyulmasinin s6z konusu gerekgeleri temel basliklar

altinda toplanarak incelenmistir.

2.2.2.1. Yaygin yoksulluk

Toplumdaki refahin ve huzur ortaminin saglanmasmin 6niindeki en temel engel
olan yoksulluk, Tiirkiye’de de kapsamli politikalara ihtiya¢ duyulacak 6l¢iide biiyiik bir
sorunu olusturmaktadir. Yoksulluk smiri,, hane destegi uygulamasina duyulan
gereksinimi ortaya koymada dnemli veriler sunmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu nun
(TUIK) Tiirkiye’deki goreli yoksulluk oranlari esdeger hanehalki kullamilabilir fert

gelirine?? gére hesaplanmaktadir. Goreli yoksulluk orani, toplumda geliri belirli bir smirin

2Gelir esitsizliginin tespiti i¢in hanelerin gelirlerinin bireylerin gelirine doniistiiriilmesi gerekmekte
olup bunu hanehalkinin toplam gelirinin birey sayisina boliinerek bulunmasi gocuklar ve yetiskinlerin
tilketim oranlarmin esdeger olmamasindan dolay1 dogru kabul edilmemektedir. Bu dogrultuda esdegerlik
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altinda kalmis bireylerin toplumun tamamina oranlanmasiyla bulunur. Toplumdaki
gelirler kiigiikten biiylige dogru siralandiginda tam ortadaki gelir seviyesi medyan
(ortanca) geliri ifade etmektedir. Buna gore goreli yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri medyan gelirin %40, %50, %60 veya %70’inin
altinda kalanlarin yoksul olarak kabul edilmesi goreli yoksul sayisini ortaya koymaktadir.
Medyan gelirin %60’ min altinda kalanlarin 2020 yilindaki oran1 %23’tiir (http-35).
Tirkiye’de bu oranin yiiksek olmasinin yani sira son 10 yila bakildiginda kiigiik artis ve

azaliglara ragmen 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2.5. Tiirkiye 'de yilar itibariyle yoksulluk oranlar® (Eurostat)

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Yoksulluk
23,5 23,7 23,1 23 22,5 22,8 22,2 22,2 22,4 23
orani (%)

Hem bir istihdam problemi hem de yoksulluk nedeni olarak ¢alisan yoksullugu da
hane destegi anlaminda 6nem tasimaktadir. Giiniimiiz ekonomisi ve isgiicli piyasasi
kosullarinda istihdamin artirilmasi ve tilkedeki issizlik oraninin diisiiriilmesi yoksullukla
miicadele i¢in yeterli olmayacaktir. Caligmasina ragmen temel ihtiyaglarin
karsilayamayan bireyler olarak tanimlanan calisan yoksullarla ilgili yapilan ¢alismalar,
bu grup i¢in de dnlemler alinmas1 gerektigini acik¢a ortaya koymaktadir (Kapar, 2004,
5.197).

Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert geliri medyan gelirinin %60 altinda kalan
calisan yoksullarin oran1 2019 yili verilerine gore %14,4’tlir ki bu yaklagik 3.999.000
calisanin temel ihtiyaclarina dahi erismede zorluk yasadigini gostermektedir (Arastirma
Dairesi, 2021). Calisan yoksulluguna kars1 alinabilecek onlemler bireylere veya direkt
iilkenin ekonomisine yonelik olarak ortaya cikabilmektedir. Buna gore; ekonomik
biiylime politikalar1 gelistirmek ve isgiicli piyasasina yonelik politikalar disinda asgari
ticret diizenlemeleri ve sosyal transferler ¢alisan yoksullugu azaltmakta bir yontem olarak

kullanilabilecektir. Hane destegi modelinde belirli bir gelir grubunun altindaki herkese

6lceginden faydalanarak, hanehalkinin esit oldugu yetiskin birey sayisi hesaplanmaktadir. Esdeger hane
halki kullanilabilir fert geliri, hanehalkinin toplam gelirinin esdeger hane halki biiyiikliigiine boliinmesiyle
bulunur (http-53).

23Y oksulluk, goreli yoksulluk kriterlerine gore belirlenmis olup esdeger hanehalki kullanilabilir fert
geliri, medyan gelirin %60’ altinda kalanlar yoksul kabul edilmistir.
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calisan-¢alismayan ayrimi yapilmadan destek saglanacagindan bu yonde katki saglamasi
beklenmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, 5.78).

Ulkelerin refah diizeylerinin yiikseltilmesi amacimnin her zaman var oldugu ve
politikalarin odak noktasi oldugu diislincesiyle bu konuda gelisme kaydedilerek
yoksullugun azaltilmasina yonelik yeni politikalarin ortaya konmasinin gerekliligi agiktir.
Hane destegi kisa vadede diisiik seviyelerde dahi olsa kisilerin gelir seviyesini
ylukseltecegi i¢in bu konuda onemli bir politika araci olarak kullanilabilecektir. Ayni
zamanda hane desteginden uzun vadede beklenen egitim seviyesinin artmasiyla gelir
esitsizliginin azalmasi gibi etkilerle yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol

oynayacaktir.

2.2.2.2. Issizlik ve issizlik sigortast kaynakl sorunlar

Yoksullugun en temel sebebi olan igsiz/ik de hane destegine olan ihtiyaci artirmakta
olup issizlik sorununun ¢oziilebilmesi igin hane destegi uygulamasina ihtiyag
duyulmaktadir. 2020 yili verilerine gore, Tiirkiye’de issizlik orant %13,1 iken AB
Ortalamas1 %7,1°dir (http-4). Tablo 2.6. Tirkiye’de toplam kayith igsizleri ve yas

gruplaria dagilimin1 géstermektedir.

Tablo 2.6. Tiirkiye 'de yas gruplarina gore kayitl issizler (ISKUR Istatistik Yilligi, 2021)

Yas grubu 15-24 25-64 65+ Toplam
Kadin 473.849 1.103.733 2.287 1.579.869
Erkek 557.018 1.010.715 3.998 1.591.731

Toplam 1.050.867 2.114.448 6.285 3.171.600

Gorildigii tizere hem kadinlar hem de erkekler i¢in ¢ok yiiksek olan bu issizlik
sayilarina ek olarak Tiirkiye’de geng igsizlerin sayis1 da dikkat ¢ekmektedir. Gengler hem
is hayatina giriste sorunlar yasamakta, hem de tecriibesizlik ve nitelik eksiklikleri
nedeniyle isten ¢ikarilmada dncelikli bir grup olmaktadirlar (Etci ve Kagnicioglu, 2019,
5.394) . Ancak temelde, kronik hale gelmis ve birgok neden baglanabilecek issizlik sorunu
yatmaktadir. Bu nedenle aktif ve pasif istihdam politikalariyla bu sorunu ¢ézmek
oncelikli hale getirilmelidir.

Burada hane desteginden beklenen bircok ayri etki vardir. Oncelikle destek
kapsaminda yapilacak ¢ocuk yardimlarinin egitim diizeyini artirmast bu sorun

baglaminda biiylik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte saglanacak asgari gelir destegi,
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kisilerin ekonomik hayata katilmasini1 saglayip ekonomik canlanmaya yol agacak ve
boylece istihdam oranlarinda da artis gdzlemlenebilecektir.

Ancak s6z edilen kronik issizligin boyutlar1 farkli bir agidan daha
degerlendirilmelidir. Bunun ic¢in Tablo 2.7.’de kayith issizlerin bekleme siireleri

verilmigtir.

Tablo 2.7. Bekleme siirelerine gore kayitl issizler (ISKUR Istatistik Yilligi, 2021)

Bekleme siiresi 3-ay 3-6 ay 6-12 ay 1+ yil Toplam

Kayith issiz sayisi 729.007 1.120.456 828.028 635.778 3.171.600

Belirtildigi gibi yoksullugun en temel sebebi olan issizlik sorununun ortadan
kaldirilmasi 6nemli olmakla birlikte igsizligin devam ettigi siirede yoksulluga karsi 6nlem
almak da biiyiik 6nem tagimaktadir. 2020 yilinda Tirkiye’deki kayitl issizlerin sayist
gostermektedir ki igsizlik ¢ok uzun siirelerde devam etmektedir. Bunun i¢in birgok tilkede
ve Tirkiye’de en Onemli Onlem olarak issizlik sigortasi uygulanmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de sartlar1 agir ve 6deme siiresi kisa olan issizlik sigortasi, istthdama katilamayan
bireyler i¢in yeterli bir koruma saglayamamaktadir.

Is sozlesmesinin sona erme sekillerinden bazilar1 issizlik sigortasina hak
kazandirmazken buna ek olarak belirli bir siire prim 6deme sart1 da mevcuttur. Ek olarak
yalnmizca 5510 sayili Kanunun 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde ve 4. maddenin 2.
fikrasinda yer alanlardan is s6zlesmesine tabi olarak ¢alisanlari kapsamina alan issizlik
sigortasi, Ornegin kendi adina bagimsiz ¢alisan bir bireyin igyerini kapatmasi durumunda
yardim saglamamaktadir (Gerek, 2019, s.234). Bununla birlikte, yardimin 6deme siireleri
de kisa bir siire sonra sona ermekte ve igsizlik sigortas1 6demeleri devam ederken veya
bittikten sonra istthdam edilememis olanlar i¢in herhangi bir destek saglanmamaktadir.
Yine, 1ssizlik sigortast baglamindan farkli olarak is aramaya baglamakla beraber heniiz
istihdam edilememis bireyler i¢cin de herhangi bir koruyucu destek mekanizmasi
Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi ile ilgili
veriler Tablo 2.8.’de verilmis olup issizlik sigortasinin islevselligi ile ilgili problemleri

ortaya koymaktadir.
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Tablo 2.8. Issizlik 6denegi basvuru ve hakeden sayilari (ISKUR Istatistik Yilligi, 2021)

Issizlik Odenegi Basvurusu Issizlik Odenegi Hakeden Sayist Kayith Issiz Sayist
1.471.673 647.684 3.171.600

Goriildiigi iizere 2020 yilinda kayith igsizlerin yaklasik olarak sadece %20’si
issizlik ddeneginden faydalanmistir. issizlik 6deneginden 6deme alamayanlarin baska bir
gelirlerinin de olmamas1 durumunda ise burada biiyiik bir sosyal giivenlik boslugundan
s0z edilebilecektir. Azzimsanmayacak bir orandaki bu grup i¢in bir 6nlem alinmas1 hig

stiphesiz bir zorunluluk halini almistir.

2.2.2.3. Gelir dagilimi ve Gini katsayist
Tiirkiye agisindan bir diger sosyo-ekonomik gerekce gelir esitsizligi problemidir.
Bu sorunu agiklarken 2011-2020 yillar1 arasina Tirkiye’nin Gini katsayist verilerinden

yararlanilabilir.

Tablo 2.9. Tiirkiye 'de yillar itibariyle Gini katsayisinin geligimi (http-35)

Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gini
0,404 0,402 0400 0,391 0397 0,404 0405 0,408 0,395 0,410
Katsayisi

Gini katsayis1 Tiirkiye’de yillar iginde kiigiik artig ve azalmalar gostermis olup son
veri yilt olan 2020°de 10 yil i¢indeki en yiiksek degere ulagsmistir. AB iilkelerine iliskin
verilere bakildiginda, 2018 yilinda en diistik gelir esitsizligi 0,24 Gini katsayisi ile
Slovenya’ya ait olup Bulgaristan disindaki biitiin AB iilkeleri 0,36’nin altinda
kalmaktadir.

Gelir esitsizligi basli basina sosyal refahi etkileyen onemli bir deger olmakla
birlikte ¢aligmanin 6nceki kisimlarinda deginildigi lizere egitim, saglik gibi bircok
hizmete erisim anlaminda da temel etki unsurlarindandir. Bu anlamda bir ilerleme
kaydedebilmek ve destekleyici politikalar araciligiyla gelir esitsizligini azaltmak adina
calismalar yapilmalidir. Hane destegi de bu yonde 6nemli bir uygulama olup gelir

esitsizligini azaltmada kullanilabilecektir.
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2.2.2.4.  Niifus artig hizi ve yash bagimlilik orani

Tiirkiye nin son yillardaki niifius artis hizi ve yash bagimlilik oram® da dikkate
alinmaya deger sonuglar ortaya koymaktadir. ASBH tarafindan hazirlanan yaslh niifusun
demografik degisimine iliskin ¢calismaya gdre 2000 yilinda %6,7 olan yasli niifus orani
2019 yilinda %9,1°dir. Ayrica niifus projeksiyonlarina gére bu oranin gittik¢ce artmasi
beklenmektedir. Buna gore 2030 yilina gelindiginde Tiirkiye’de yash niifus oraninin
%12,9 ve 2040 yilinda %16,3 olmas1 beklenmektedir.

Toplam niifus i¢inde yasli niifus oraninin artmasiyla, bagimli yaglh niifus orani da
artmaktadir. 2019 yili verilerine gére %13.,4 olan yasli bagimlilik oraninin 2080 yilina
gelindiginde %43,6 olmasi 6ngoriilmektedir (http-37). Ozellikle gelismis iilkelerde
biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikan yasli oran1 ve yash bagimlilik oran1 giiniimiizde
Tiirkiye i¢in biiyiik bir problem teskil etmese dahi bunu gelecek i¢in sdylemek yukarida
da verilen tahminler 1s18inda miimkiin gorilmektedir. Bu durumun temel nedenleri
dogum oraninin diismesi ve yasam siiresinin uzamasi olup niifusun yaslanma egilimi
gostermesi bu dogrultuda politikalar gelistirilmesini gerektirmektedir (Kurtkapan, 2019,
5.29).

Yashh niifusunun artmasmin iilke ekonomisine bazi O6nemli etkileri, tlke
ekonomisinin arz- talep yapisinda degisiklikler meydana gelmesi, kamu harcamalarinda
artts ve kamu gelirlerinde azalmanin goriilmesi ile tiiketim, tasarruf ve yatirim
aligkanliklarindaki degisiklikler olacaktir (Uyamk, 2017, s.89). Ozellikle kamu
harcamalarinda meydana gelen artis, kamu finansmanmmin devamliligina zarar
verebilecek niteliktedir (Erol, 2012, s.75).

Sosyal giivenlik sistemleri 6zelinde bakildiginda da niifusun yaslanmasi ve bagimli
nifusun artmasi, sistemi finansman acisindan olumsuz etkileyerek siirdiiriilebilirligi
zorlagtiracak ve emekli olma sartlarinin agirlastirilmasi (yasin artirilmasi gibi), emekli
ayliklarmin azalmasi gibi sorunlar1 ortaya gikaracaktir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012,
5.62). Bu dogrultuda niifusun yaglanmasindaki artigin Oniine gecerek daha biiyiik bir
problem kaynagi olmasinin engellenmesi icin gelismis iilkelerde oldugu gibi dogum
oranlarinin artirilmasi adina politikalar gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Hane destegi toplumdaki refah seviyesini ylikselterek ve 6zellikle uzun vadede

gelecegi garanti altina almay1 saglayarak dogum oranlarinda artis olmasini saglayacaktir.

2Bir {ilkede 15-64 yas grubunda yer alan her yiiz kisiye karsilik 65 yas ve istiindeki kisi sayisim
ifade eden orandir.

115



Bununla birlikte hane destegi kapsamindaki ¢cocuk destegi, cocuk sahibi olma riskinin
gider artisina sebep olmasi nedeniyle dogum oranlarindaki azalisa bir ¢6ziim

olusturacaktir.

2.2.2.5. Cocuklara iliskin veriler ve kadin istihdami

Hane destegi uygulamasinin temel gerekgelerinden biri olan g¢ocuklara iliskin
veriler Tiirkiye’de dikkat ¢ekici bir boyutta olup destegin gerekliligini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Hane desteginin c¢ocuklarin bugiinii ve gelecegi igin bir gilivence saglamasi
diisiincesi ve bu durumun gerekliliginin ortaya c¢ikmasi oncelikle ¢ocuk yoksullugu
konusunda dikkat c¢ekmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuk yoksulluguna yonelik yapilan
aragtirmalar ebeveynlerin egitim seviyesinin, kirsal bolgelere yapilan altyap:
calismalarinin, kiz ¢ocuklarin okula devam etmesine yonelik ¢calismalarin 6nemi ortaya
koymaktadir. Hanenin maddi giicliniin yiikselmesi ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugunun
etkilerini azaltmakta olup Tiirkiye’de etnisite kokenli cocuk yoksulluguyla da
karsilasilmaktadir (Limanli, 2020, s.67). Cocuklarin gelir elde etmelerinin beklenmemesi
ve hatta buna kars1 dnlemler alinmasi nedeniyle ¢ocuklarin yoksul olmasi degil onlar1
yetistirenlerin yoksul olmasi seklinde bir gercek olsa da ¢ocuk yoksullugu olarak ifade
edilen kavram yoksullugun ¢ok 6tesinde sonuglari olan ve uzun vadeli refah artiglari igin
oncelikli bir ¢aligsma alanidir (Durgun, 2011, s.145).

Eurostat 2020 yili verilerine gore Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu orani %33’tiir.
Giliney Afrika ve Kosta Rika’dan sonra OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek ¢ocuk
yoksulluguna sahip olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de bu konuda acil onlem alinmasi
gerektigi aciktir. Ozellikle giiniimiizde devam eden pandemiyle birlikte olusan ekonomik
sikintilarla ailelerin temel ihtiyaclarina ulagsmada biiytik sikintilar gekmesi ¢ocuklarin iyi
olma hallerini de olumsuz olarak etkilemektedir (Esgin Giinder, 2021, 5.137).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal politikalarin onceliginde hanelerin
gelirini artirmaya yonelik ¢alismalarin yer aldigi goriilmektedir. Bu baglamda yapilan
sosyal harcamalarin etkileri incelendiginde, Tiirkiye’de hem transfer tutarlarinin diisiik
oldugu hem de transferler sonucunda ortaya cikan iyilesmenin diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Eurostat 2020 verilerine gore, yapilan sosyal harcamalarin basarisinin
Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda en diisiik seviyede oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu

goriilmektedir. Ek olarak, harcama 6ncesinde ¢cocuk yoksullugunun Tiirkiye’den yiiksek
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oldugu Ingiltere, Sirbistan, Macaristan, Romanya, Karadag, Makedonya ve
Bulgaristan’in yapilan transferlerle ve izlenen politikalarla Tiirkiye’ye kiyasla ciddi bir
azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir (Tekdemir ve Yilmaz, 2020, s.1094).

Gini katsayisi araciligiyla elde edilen veriler de bu anlamda 6nem tasimaktadir.
Artan gelir esitsizligi ve bunun kalici hale gelmesinin, ¢ocuk yoksullugunun
kroniklesmesi ve s0z konusu esitsizligin gelecek nesillere aktarilmasi sonucunu
dogurmasi beklenmektedir (Kahraman ve Sallan Giil, 2015, s.394).

Cocuk yoksullugu ile ilgili bir diger dikkat ¢eken nokta ise, kadin istihdami ile
cocuk yoksullugu iligkisidir. Tablo 2.10.°da Avrupa iilkelerinden bazilarinda kadin

istidami oranlari ile ¢ocuk yoksullugu oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2.10. Bazi Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de kadin istihdam orani ve ¢ocuk yoksullugu oranlar
(Eurostat, 2020).

Kadin istihdam orani (%) Cocuk yoksullugu orani (%)
Danimarka 74.3 10,0
Almanya 74,5 19,0
1talya 52,1 24,5
Romanya 55,4 30,1
Norveg 76,5 14,1
Yunanistan 48,7 21,4
Tiirkiye 32,0 33,3

Verilere bakildiginda kadin istthdam oraniyla ¢ocuk yoksullugu arasinda tam
dogrusal olmasa da anlamli bir sonu¢ gozlemlenmektedir. Kadin istthdaminin yiiksek
oldugu iilkelerde digerlerine kiyasla cocuk yoksullugunun azalmasi bu alanda ¢aligsmalar
yapilmasini ve politikalar izlenmesi gerekliligini gostermektedir. Bu alanda devletlerin
yapacag caligmalar hem hanelerin hem de ¢ocuklarin yoksullugunun azaltilmasinda
Onem tasimaktadir. Bu konuda yapilacak ¢aligmalarin basinda da ¢ocuk bakim politikalari
gelmektedir (Tekdemir ve Yilmaz, 2020, s.1095).

Cocuklarin zorla ¢alistirilmasi, refah diizeyi ile dogrudan baglantili olmakla
birlikte nedenlerinin arastirilarak bu konuda 6nlem alinmasi biiyiik bir gerekliliktir.
Yoksulluk, ailenin toplumsal destegini kaybetmesi, ekonomik ve sosyal istikrarsizlik,
bilin¢ diizeyinin diisiik olmasi, yliksek enflasyon, mevzuat eksikligi, gelir dagilimindaki

esitsizlik, ekonomik krizler, tiikketime olan ilginin yiikselmesi gibi bir¢cok etken zorla
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calistirmaya neden olmaktadir (Efe ve Uluoglu, 2015, s.51). TUIK tarafindan 2019
yilinda yayimlanan Calisan Cocuk Istatistiklerine gore, 5-17 yas arasinda olup bir
ekonomik faaliyette olan ¢ocuk sayisi 720.000 olup bunun ayni yas grubu i¢indeki
cocuklara orani ise %4,4’tlir. Bu oranin yas gruplarina ve cinsiyetlere gore dagilimi Tablo

2.11.°de gosterilmektedir.

Tablo 2.11. Cocuk istihdam orani (TUIK Calisan Cocuk Istatistikleri, 2019)

Toplam 5-11 Yas Grubu 12-14 Yas Grubu 15-17 Yas Grubu
Toplam %4,4 %0,4 %3,0 %15,7
Kadin %2,6 %0,2 %2,0 %9,4
Erkek %6,0 %0,5 %3,0 %21,7

Buna gore, yas gruplarma gore artan ¢ocuk istihdam oraniyla beraber erkek
cocuklarinin ¢aligma oranlarinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Zorunlu egitim
stirecinde de c¢ocuk isciligi goriilmekle beraber, zorunlu egitimin sona ermesiyle birgok
cocugun calistiritlmaya baglandigi soylenebilir. 15-17 yas araligindaki her 100 ¢ocuktan
yaklasik 16’s1 ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Bu calismada daha once belirtilen
bulgular sonucunda egitim diizeyinin yiikselmesiyle uzun vadede yoksullugun azalacag:
g6z Oniine alindiginda, ¢ok yiiksek olan bu oranin azaltilmasi i¢in hanelerin gelirlerinin
artmast gerekmektedir. Tiim diinyada cocuk isciliginin tamamen Oniine gecilmesi
gerekliligi ortaya konmakta ve bir¢ok uluslararast kurulus da bu yonde c¢aligmalar
yapmaktadir. Cocuk is¢iligin yukarida sayilan maddi imkansizliklardan kaynaklanan
sebepleri de diislinlildiiglinde hanelerin gelir seviyesinin ylikseltilmesi Oncelik
tasimaktadir. Hanelerin yoksullugunun yiikiiniin ¢ocuklarin da omzuna yiiklenmesi ¢ocuk
haklar1 baglaminda kabul edilemez bir sonuctur.

Cocuklarin kendilerine bakmakla yiikiimlii olan kisiler tarafindan oOnlenebilir
davraniglara maruz kalmalar1 ve zarar gérmeleri ¢ocuk istismar: olarak adlandirilir.
Cocuk istismar1 ¢ocugun gelisimini her yonden olumsuz olarak etkileyen, dnlenebilir
davraniglar1 ifade etmektedir. Cocuk istismari psikolojik, cinsel, fiziksel veya ekonomik
goriiniimlerde ortaya ¢ikabilmekle beraber bircok farkli faktor cocuk istismarina sebep
olmaktadir (Aydin, 2018, s.69). Burada iizerinde durulmak istenen cocuk is¢iligi
baglaminda ekonomik istismar olup ekonomik istismar ¢ocugun hem fiziksel hem

psikolojik anlamda gelisimini olumsuz etkilemekte, sosyallesmesini engelleyerek
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toplumla etkilesimini kisitlayan sagliksiz ve korumasiz islerde g¢alistirilmasini ifade
etmektedir (Kalayci ve Cigek, 2013, s.132). Cocugun istismarinin ortaya ¢ikmasindaki
risk faktorleri toplumsal/kurumsal, ¢ocukla ilgili veya aileyle ilgili olabilir ancak
ekonomik istismar 6zelinde toplumsal faktorler ile aileyle ilgili faktorler 6ne ¢ikmakta
olup yoksulluk alt sebepler arasinda one g¢ikmaktadir. Bununla birlikte ailenin egitim
diizeyinin disiikligii ve bilingsizligi, alkol-uyusturucu bagimliligi olan ebeveynler, aile
i¢i siddet, istenmeyen gebelik, sosyal hizmetlerin yoklugu veya azlig1, yiiksek issizlik
oranlar1 ekonomik istismara neden olabilmektedir (Deveci ve Acik, 2003, s.396).
Istismara ugrayan gocuklarin psikiyatrik tani alma olasiliklarinin ¢ok yiiksek olmasi,
madde bagimliliginin goriilmesi, intihar diisiincelerinin artmasi, gilivenli baglanma
sorunlar1 yasamalar1 gibi sonuglarinin uzun vadede de biiyiik etkiler yaratabilecegini,
ileride kendi ebeveynlerine benzer tutum ve davraniglar sergileyebileceklerini dikkate
alarak c¢ocuk istismarinin Oniine gegilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir (Derebagce ve
Ozerk, 2021, s.658). Ekonomik istismarin oniine gegmek igin hanelerin ekonomik
diizeylerinin iyilestirilmesi ve ¢ocugun egitime devam etmesinin saglanmasi da oncelikli
hedef olmalidir.

Ekonomik sikintilarin ¢ocuk istismarina yol agmasinin bir diger goriiniimii de ¢ocuk
evlilikleridir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca 18 yasina kadar her
insan cocuk sayilmakta olup Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)
tarafindan yapilan bir ¢alismada “On sekiz yasin altindaki evlilikler erken evlilik olarak
nitelendirilmektedir. Bireyin ruhsal ve fiziksel gelisimini tamamlamadan yaptigr bu
evliliklerin bliyiik ¢ogunlugu bireyin bilingli rizas1 disinda yapilmasi dolayisiyla da
‘erken ve zorla yapilan evlilikler’ olarak literatiirdeki yerini almistir.” ifadesi yer
almaktadir (Aydemir, Karal, Giiger ve Keser, 2011, s.1). Cocuk evliliklerinin gelenekler,
dini inanglar, egitimsizlik, miilkiyet unsuru, toplumsal baski gibi bir¢ok nedeni
sayilabilecek olsa da en basta gelen sebep sosyo-ekonomik unsurlardir. Ozellikle kiz
cocuklarimin haneye sadece maddi anlamda yiik oldugu diislincesiyle birlikte kiz
cocuklarinin evlendirildiginde “bashik parasi” adi altinda para alinmasi bunun temel
gostergeleridir (Yiksel ve Yiksel, 2014, s.11). Burada yine hanelerin gelirlerinin
Ooneminin alt1 ¢izilmekte olup gelir diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle toplumsal olarak
kabul edilemeyecek bu gercekligin tamamen ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Psikolojik ve fiziksel anlamda ¢ocuklarin evliliklerden gordiigii zararlar yadsinamayacak
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derecede onemli olup buna kars1 her tiirlii 6nlemin alinmasi oncelikle kanuni gerekgelerle
devletin sorumlulugundadir.

Tirkiye’nin demografik ve ekonomik o6zellikleri incelendiginde hane destegi
uygulamasina duyulan ihtiya¢ ¢arpici sekilde ortaya konulmaktadir. Bu nedenle hane
destegi adi altinda olmamakla birlikte hane desteginin icerdigi uygulamalara benzer
programlar i¢in kanuni altyapiya iliskin c¢alismalar yapilmis ve yapilmakta olup

literatiirde yer alan bazi ¢aligmalar da bu konunun gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Hane Destegine iliskin Literatiir ve Hane Destegi Benzeri

Calismalar

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin isleyisi aciklanirken hane destegi
uygulamasinin igerigine uyumlu bazi sosyal yardim uygulamalarina rastlanmaktadir.
Bunlarla beraber siyasi partiler ve baz1 kurumlarca tasarilar ve planlar hazirlanmis olup
bu kisimda yapilan bu ¢alismalara yer verilmektedir. Ayni zamanda literatiirde bu konuda
yapilan ¢alismalar da bu kisimda yer almaktadir. Bu c¢aligmanin 6nceki kisimlarinda
aciklandig1 tlizere hane destegi kisilere asgari yasam standardi saglayacak nakdi bir
yardim ile okula devam eden c¢ocuklar i¢in bir destek niteligi tasimaktadir.

Kaya (2019), yaptig1 calismada, evrensel temel gelir uygulamalarindan® biri olan
“artan oranli destek yontemi”ni Tirkiye i¢in uygun bir model olarak degerlendirmistir.
Bireylere gelirlerine gore destek saglanmasini, yiiksek gelirlilerin daha az diisiik
gelirlilerin ise daha fazla destek almasii hedefleyen bu yontemde belirli bir sinirin
iistiindekiler ise gelir almayacaktir. Yoksullugun etkileri azaltmak ile gelir adaletini
saglamay1 hedefleyen ve sosyal yardim olarak uygulanmas1 gereken bu destegin diger
sosyal yardimlarla baglantili olarak uygulandiginda kamu harcamalarinda bir artisa neden
olsa da artisin ¢ok yiiksek boyutlarca olmayacagina deginmistir. Tiirkiye’nin sosyal

yardim uygulamalarinda gayri safi yurt i¢i hasiladaki oranin OECD {ilkelerine gore diisiik

BCalismada evrensel temel gelir, bir iilkedeki herkese veya geliri belirli bir tutardan diisiik olan
kesime kamu kaynaklar1 araciligryla yapilan destegi ifade edecek sekilde kullanilmistir. Buna gore evrensel
temel gelir; geliri belirli bir tutarin altindakiler i¢in bir sosyal yardim mekanizmasi olarak giivenceli asgari
gelir, gelirden alinan verginin gelir azaldikga vergi tarifesine negatif olarak uygulanmasi seklinde negatif
gelir vergisi, gelir diizeyine bakilmaksizin herkese belirli bir tutarda diizenli olarak 6denen temel gelir,
geliri diisiik olanlara daha yiiksek gelir seviyesi yiikseldik¢e azalan bir sosyal yardim yontemi olan artan
oranli destek yontemi olarak dort ayr1 uygulama seklinde goriilebilir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kaya, 2019,
s. 132-136.
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olmasinin alt1 ¢aligmada ¢izilmis olup uygulamaya konulacak asgari gelir ile bu oranin
da yiikseltilebilecegi belirtilmistir (Kaya, 2019, 5.129-149).

Karaaslan (2015), AB iilkeleri 6rnekleriyle “asgari gelir destegi” uygulamalarini
aciklamis ve Tiirkiye’deki benzer uygulamalara yer vermistir. Calismada bu
uygulamalarin yetersiz kaldig1 ve issizler, yoksullar ve ¢caligma hayatindaki dezavantajli
gruplar1 kapsayan bir gelir destegi uygulamasinin hayata gegirilmesinin gerekliliginin
yaninda diizenlenecek sistemin istihdam politikalariyla paralel isleyen, kayit dis1 istthdam
gibi faktorlerin azaltilmasi caligmalariyla giiclenecek bir uygulama olmasinin énemi
vurgulanmigtir (Karaaslan, 2015, s.297-303).

Tiirkiye’de asgari gelir destegi modelinin uygulanabilirligi Coskun, Giines ve
Ortakaya (2011) tarafindan yapilan ¢aligmada incelenmis, yapildigi y1l itibariyle sosyal
yardim miktarlarinin GSYIH’ye oranlarmin OECD iilkelerine kiyasla diisiik oldugu
belirlenmis ve mevzuat karigikligiyla sosyal yardimlarin hak temelli olmamasinin
sakincalarina deginilmistir. Buna gore hak temelli yardimlar mevzuatta diizenlenerek
hukuk normlariyla giivence altina alinirlar. Caligsmada asgari gelir destegi sisteminin mali
yonden desteklenmesine yonelik bir projeksiyon yapilmis olup modelin uygulamaya
konulmasi durumunda ortadan kalkacak sosyal yardimlarin da varlifi nedeniyle
finansman saglanmasinin miimkiin olabilecegine deginilmistir (Coskun, Gilines ve
Ortakaya, 2011, s. 129-158).

Metin (2012), yoksullukla miicadele politikasi olarak “temel gelir”’ uygulamasinin
gerekliligini baz1 AB iilkeleri 6rnekleriyle aciklamus, Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin da
durumuna deginmis ve Tiirkiye i¢in asgari bir gelir saglanmasinin gerekliligini 6zellikle
yoksulluk oranlari ile desteklemistir. Calismada Tiirkiye’deki yoksulluk durumunu
incelerken sadece igsiz olarak nitelendirilen is arayan grubun degil isttihdamda olmasina
ragmen yoksul olanlar ile yasli, hasta veya engelli olmasi nedeniyle yoksul olanlarin
varligiyla herkes i¢in asgari bir yasam standardinin saglanmasi gerekliligi yer almaktadir
(Metin, 2012, s.117-151).

Sentiirk (2016), aile yardimlarin1 konu alan ¢alismasinda se¢ilmis tilkelerde “aile
yardimi ve sigortalar’” uygulamalarina yer vermistir. Tiirkiye’de de saglanan cesitli
sosyal yardimlarin bu baglamda degerlendirilebileceginin altin1 ¢izen c¢alisma
dogurganligin azalmasiyla geng niifusun oraninin diismesinin saglik harcamalar1 ve genel
olarak sosyal giivenlik sistemi iizerindeki olumsuz etkisinin altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye’de 0-17 yas aras1 niifusun fazla olmasi nedeniyle tiim ¢ocuklu aileleri kapsayan
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bir sistemin vergiyle finanse edilmesinin zorluklarindan 6tiirii caligma primli ve devlet
katkil1 bir sistem kurulabilecegine yer vermistir (Sentiirk, 2016, 5.102-139).

Koca (2015), Tiirkiye’de “asgari gelir destegi” gerekliligini sosyal dislanma sorunu
tizerinden aciklamis ve yardimlarin c¢ogunlukla nakdi degil ayni olmasi, adaletli
olmamasi, hak temelli olmamasi sorunlari iizerinde durmustur. Calismada Tirkiye’de
uygulanmasi gereken asgari gelir desteginin yoksulluk probleminin ¢oziimiinde bir
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmesi, istihdam olanaklariyla desteklenmesi, kadinlar
icin ayr1 politikalar getirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin yoksul kabul edilenlerin
ulasabilecegi standartlarda olmasi gereklilikleri ¢aligmada vurgulanmaktadir (Koca,
2015, 5.501-510).

Tiirkiye’nin sosyal yardim uygulamalariyla ilgili genel bir elestirel ¢alisma yapan
Kili¢ ve Cetinkaya (2012), yeni bir sosyal yardim modeli 6nerisi getirmislerdir. Herhangi
bir yardim 6zelinde degil genel olarak sosyal yardimlarin yapisini degistirmeyi 6neren bu
model uyarinca; sosyal yardimlarin saglanmasi i¢in “Sosyal Yardimlar Bakanligi”
kurulmali ve biitiin yardimlar buradan saglanmali, yoksulluk kavraminin belirlenmesi i¢in
kapsamli ¢alismalar yapilmali, iyilestirici sosyal hizmetler dnleyici-gelistirici- degistirici
sosyal hizmetlerle desteklenmeli, asgari gelir diizeyinin altindakiler i¢in bir gelir destegi
saglanmali, ailedeki niifus sayisina gore sosyal yardim tutarlari belirlenmeli, yoksullukla
miicadelede yoksullugu ortadan kaldiracak ¢oziimler iiretilmelidir (Kili¢ ve Cetinkaya,
2012, s. 93-114).

Literatiirdeki calismalardan goriildiigii lizere birgok farkli sebepten Tiirkiye’de
asgari bir yasam standardini saglamaya ve ¢ocuklarin egitim imkanlarina ulagsmasina
yonelik bir destek uygulamasinin gerektigi aciktir. Bunun Tiirk sosyal giivenlik sistemine
bir yansimasi 2005 yilinda T.C. Bagbakanlik tarafindan Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanmas: kapsaminda hazirlanan “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim
Onerileri” kitabinda primsiz ddemelere iliskin yapilacaklar arasinda asgari ihtiyaclarmi
karsilayamayan aileler i¢in bir aile yardimi programi olusturulmasi 6ngériilmiistiir. Buna
gore aile yardimi en fazla iki ¢ocuk i¢in on iki aya kadar muhtag ailelere saglanacaktir
(T.C. Basbakanlik, 2005, s. 77-80).

Hane desteginin gerekliligi se¢im Oncesinde bir¢ok partinin se¢im vaadi olarak
benzer sistem planlarinda da ortaya konulmaktadir. Belediyelerin sosyal yardim
uygulamalarindan olan kart uygulamalar yerel se¢cimlerden 6nce gii¢lii bir propaganda

araciyken siyasi partiler genel seg¢imlerde de bu desteklere sik¢a yer vermektedir.
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Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin “Aile Sigortas1” modeli de hane destegine benzer
nitelikte bir ¢alisma olup bu nedenle bu baglik altinda yer verilmistir. Bu model, temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve firsat esitliginin saglanmasi amaglariyla, 102 sayili
ILO So6zlesmesinin de bir geregi olarak aile sigortasinin yiirlirliige girmesine yonelik
yoksulluk, issizlik, yaslanan niifus ve o6zel gereksinimli bireyler i¢in nakdi destek
saglanmasini igermektedir. 2011 yilinda yapilan bu program Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli olacak Aile Sigortas1 Kurumu tarafindan yiiriitiilecektir. Aile sigortasi
bir yurttaglik geliri olarak gelistirilmis olup yetiskin destegi, ¢ocuk destegi, sosyal uyum
destegi, yaslt destegi, engelli destegi ve saglik destegini icerecektir. Sigorta kapsaminda
yetiskinlere, cocuklara ve yaslilara ayr1 ayri hesaplanacak 40-190 Tiirk Liras1 araligindaki
yardimlar calisma uyarinca haneye toplu 6deme yapilacaktir. Ayrica Sistem uyarinca
yapilacak yardimlar her birey icin farkli kosullara (istthdam, okula devam etme vs.)
baglanacaktir (http-39). CHP tarafindan bu kapsamda yapilan ¢alismalar 2021 yilinin
Aralik ayinda “Aile Destekleri Sigortasi” ile son seklini almistir. Bir bireyin dogumundan
itibaren sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi ve bunun olmadigi durumlarda ortaya
cikabilecek olumsuzluklardan yola ¢ikarak hazirlanan bu destek mekanizmasinin ismi her
ne kadar sigorta kavramiyla diizenlense de bir sosyal yardim uygulamasi olarak ortaya
konulmustur. Ailede engelli, yasli, okula giden ¢ocuk olmasi durumuna goére degisiklik
gosterecek ddeme tutarinin en az asgari iicret seviyesinde olmasi planlanan uygulamanin
finansmanin ise tamamiyla devlet biit¢esinden karsilanacag ifade edilmektedir (http-40).

Farkli nitelikte bir¢ok caligsma ¢esitli nedenlerle hane destegi benzeri uygulamalarin
gerekliligini vurgulamistir. Bu anlamdaki eksikligin giderilmesi i¢in Tiirk sosyal
giivenlik sistemine entegre edilebilir, siirdiiriilebilir, iist diizey fayda elde edilebilecek bir

hane destegi modelinin uygulamaya konulmasi kaginilmazdir.

2.4.  Tiirkiye I¢cin Onerilen Hane Destegi Modeli

Hane destegi modeli, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve belirli 6lgtide
imkanlara ulagabilmeleri ile egitim hayatina devam edenlerin maddi a¢idan karsilastiklari
ve egitim hayatlarin1 engelleyebilecek zorluklar1 ortadan kaldirmalar1 amaciyla
saglanacak parasal destegi iceren bir sosyal yardim programidir. Hane destegi
programlari, farkli iilkelerde benzer uygulamalar seklinde farkli isimlerle ve 6zelliklerle

uygulanmaktadir.
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Programdan yararlanacak bireyler, bireylerin 6zellikleri, programin sartlari,
odemeler ve beklenen ¢iktilar anlaminda vatandaglara saglanmasi gereken bir hak olarak
diistiniilen hane destegi ile Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki 6nemli bosluklarin
doldurulmasi hedeflenmektedir. Sadece gelismis tlkelerde degil, gelismekte olan
ilkelerde de uygulamasi goriilen benzer modeller mevcuttur. Tiirkiye’de yasam sartlari
ve bireylerin imkanlar1 goz Onilinde bulunduruldugunda hane destegi modelinin
uygulanmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardimla ilgili ortaya ¢ikan sorunlar ile ¢alismada agiklanmig
olan demografik ve ekonomik 6zellikler ele alindiginda hem destekle birlikte saglanacak
imkanlar hem de destege ek olarak gelistirilebilecek sosyal hizmet uygulamalariyla kisa
vadede yoksullugun azalmasi, ekonomik canlanma ve istihdam olanaklarinin gelismesi;
uzun vadede de egitimde gecen siirenin, vasifli isgliciiniin ve iilkenin refah diizeyinin
artmasi, buna karsilik issizlik oraninin azalmasi beklenmektedir.

Calismanin bu kisminda Tiirkiye igin olusturulabilecek hane destegi modelinin kisi
bakimindan kapsami, hak kazanma ve sona erme kosullari, saglanan yardimlar, uygulama

sartlari, 6deme yontemi ve diger 6zelliklerine yer verilmektedir.

2.4.1. Hane desteginin kanuni dayanag

Tiirkiye’ nin sosyal giivenlik sistemine hane destegi gibi kapsamli bir sosyal yardim
sisteminin entegresi hi¢ siiphesiz tiim sosyal yardim sistemlerini etkileyecektir.
Halihazirda uygulanmakta olan sosyal yardimlarin en 6nemli elestiri noktalarindan biri
olan mevzuat daginikligr ve yol agtig1 sorunlarin ortadan kaldirilmasina da yardimei
olmak amaciyla hane desteginin diizenlenmesinin en etkili yolu genis kapsamli bir
“Soysal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kanunu” olacaktir. Bu kanun yiiriirliikte olan 2022,
3294, 2828 sayili Kanunlar ve bu dogrultuda ASHB’nin gorev ve yetkilerini yeniden
diizenleyen bir kapsamda olacaktir.

Hane desteginin finansmaninda da ayrintili olarak agiklanacagi iizere, hane
desteginin yiiriirliige girmesiyle uygulanmakta olan bir¢ok sosyal yardim uygulamadan
kalkacaktir. Planlanan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kanunu’nun da ayr1 boliimler
altinda hane destegi ve engelliler, gaziler vb. gruplara yapilacak yardimlar: diizenlemesi
uygun olacaktir. Bu yolla biitiin sosyal yardim ve hizmetler aym1 kanunda toplanmis

olacak ve yardimlarin miikerrerligi gibi bir¢ok sorunun 6niine gecilmis olacaktir.
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Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardimlarin en biiyiik elestiri aldigi noktalardan bir
digeri olan hak temelli olmama da kanuni diizenlemeyle 6nlenmis olacaktir. Kanun’da
ayrintili olarak destegin kimlere, hangi sartlarda, ne tutarda 6denecegi ve diger kosullar
yer alacaktir. Hane desteginin 6denmesi higbir kisi veya kurumun inisiyatifine

birakilmayacak, hak sahibi herkes gerekli islemleri yaparak 6deme alacaktir.

2.4.2. Hane desteginin yiiriitiilmesinde kurumsal yapi

Tiirkiye’de sosyal yardimlar ASHB’nin ilgili miidiirlik ve baskanliklarinca
belirlenip hak sahiplerinin tespit edilmesi, gelir testi uygulamalari, 6demeler ve ilgili
benzer islemler SYD Vakiflarinca yapilmaktadir. Ihtiyag sahiplerinin yerel
mekanizmalarca tespit edilmesinin ve daha az islemle destekten yararlanabilmenin
saglayacagi faydalara ragmem hane destegi gibi tiim tilke genelinde standart kriterlerle
ve titizlikle saglanacak bir yardim i¢in merkezi bir kurum daha yerinde olacaktir. Hane
destegi uygulamasiyla birlikte séz konusu Vakiflarin gorevlerinin  ASHB’nin I
Miidiirliiklerinde agilacak birimlerle yerine getirilmesi planlanmaktadir. Ancak bundan
once Bakanlik biinyesinde “Hane Destegi Genel Miudirliigi” kurulmas: ve hane
desteginin st yliriitiiciisiiniin bu Midiirliikk olmasi yerinde olacaktir. Buna gore,
yiriirliige girecek ve sosyal yardimlart bir c¢ati altinda toplayacak Kanun uyarinca
uygulanacak diger sosyal yardimlar halihazirda sistemi yiiriiten SYGM tarafindan devam
edebilecektir.

Hane desteginin Bakanlik biinyesinde Hane Destegi Genel Miidiirliigii olarak
adlandirilabilecek yeni ve SYGM ile koordineli olarak ¢alisan bir birimce yiiriitilmesi
gerekliligi su nedenlerden kaynaklanmaktadir: Oncelikle, s6z konusu destek ¢ok genis
kapsamli oldugundan miikerrer 6deme benzeri hata veya iltimaslarin 6niine gecilmesi cok
onemlidir. S6z konusu Miidiirliik tarafindan organize edilen ve Il Miidiirliiklerinde yer
alacak birimlerin destegin saglanmasinin temeli olan sartlara iliskin inceleme ve gelir testi
uygulamasi dogrudan bireylerin tiim verilerine de ulasim saglayabilecek devlet
imkanlariyla yapilacaktir.

Her ne kadar SYDTF’den Vakiflara aktarilan yardim tutarlarinin ihtiyag
sahiplerine Vakiflarca aktarilmasi biirokrasi engellerine takilmadan daha hizli saglansa
da hane desteginde esas olan kisi veya kurumlarin inisiyatifi degil bu dogrultudaki
mevzuat uyarinca belirlenen objektif kriterler olacaktir (Dasli, 2018, s.532). SYGM

tarafindan saglanacak yardimlar ise gecici ve spesifik yardim durumlari ile yukarida da
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belirtilmis olan ve hane desteginin kapsaminda yer almayacak bireyler i¢in saglanacak

yardimlardan ibaret olacaktir.

2.4.3. Hane destegine hak kazanma kosullari ve sona ermesi

Hane destegine hak kazanmak i¢in temelde iki ayr1 sart ongdrilmiistiir. Bunlardan
ilki kisi bakimindan hane desteginin kapsaminda olmak, digeri ise yapilacak gelir testi

sonucunda muhtaclik kriterlerini tagimaktir.

24.3.1.  Hane desteginin kisi bakimindan kapsami

Hane destegi modeli olusturulurken Oncelikle kapsamin belirlenmesi
gerekmektedir. Burada temel olarak hak kazanma sartlarindan ziyade, degerlendirmeye

alinacak kesim belirlenecektir.

2.4.3.1.1.  Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar: bakimindan

Hane destegi programinin kisi bakimindan kapsaminin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligina ek olarak Tirkiye’de kalici ikamet sartiyla olusturulmasi dogru bir
yaklagim olarak diistiniilmektedir. Buradan anlasilacag lizere, vatandaslik bagi olmakla
birlikte kalic1 ikameti Tiirkiye’de olmayanlar, Tiirkiye’de bagimsiz ¢aligmakla birlikte
ikameti Tiirkiye’de bulunmayanlar ile herhangi bir ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunmakla
birlikte vatandaslik bagi ile bagh olmayanlarin bu destekten faydalanmalar1 s6z konusu
olmayacaktir. Kalict ikamet sarti, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y&netmelikteki kesintisiz ikamet sartiin artarda iic sene
saglanmasi seklinde belirlenecektir. Yonetmelige paralel bir diizenlemeyle; hane
destegine basvuru tarihinden Onceki bir yillik siire icerisinde yiiz seksen giinii asan
kesintilerin varligi kalict ikamet sartinin saglanamamasina neden olacaktir. Ge¢gmise
dogru ii¢ yillik siire boyunca her donem igin ayr1 ayr1 yapilan degerlendirme sonucunda
bu kesintinin olmamasi durumunda kalic1 ikamet sart1 saglanacaktir. Dogal olarak hane
desteginden yararlanma siiresinin devam etmesi de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslhiginin

ve kalici ikamet sartinin devamina bagl olacaktir.
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2.4.3.1.1. Gecici koruma statiisiindekiler bakimindan

Hane destegi benzeri yabanci iilke uygulamalarina bakildiginda genelde s6z konusu
ilkede kalici ikamet sart1 arandigi, AB iilkeleri agisindan da bunun belli durumlarda AB
vatandaslig1r veya ikili sozlesme yapilmis ilkelerin vatandagligi olarak belirlendigi
goriilmektedir. Bireylerin gecim imkanlariin yiikseltilmesinin yani sira refah diizeyinin
artirilmasini da amaglayan bu uygulamalar 6zellikle toplumsal barisin siirdiiriilebilir
olmast acisindan yerinde goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin siginmacilarla ilgili
yuriittigl politikalar nedeniyle olusan 6zel durumu daha kisitli bir diizenlemeyi gerekli
kilmis olup bu kisilerin sayisal ¢coklugu bu duruma ayrica deginmeyi gerektirmistir.

2011 yilinin Mart aymda Suriye’de baslayan ve Arap Bahari olarak bilinen
hareketlerin sonucunda Nisan ayinda baslayan ¢atismalarla yine Nisan ayinda yaklasik
400 Suriye vatandasimin Tirkiye’ye gelmesiyle sigimma hareketi baglamistir (Dulkadir,
2017, s.107). Devaminda izlenen politikalarla Igisleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi
Baskanliginin 24/02/2022 tarihli verileri uyarinca 3.746.674 Suriye vatandasi Tiirkiye’de
bulunmaktadir (http-41). Burada Suriye vatandaslari i¢in hane destegi bakimindan
degerlendirme yapilacagi zaman Oncelikle hukuki statiileri ve kendilerine taninan hak ve
yardimlar degerlendirilmektedir. 2011 yilinda baslayan olaylarla Tiirkiye’ye toplu halde
gelmis siginmacilar statiileri belirlenmeden 6nce “misafir” olarak adlandirilmaktaydi. Bu
donemde onlara uluslararasi standartlara gore kabul gorecek bir statii belirlenmesi
calismalar1 yapilmistir (Karasu, 2018, s.30). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesi’ne gore miilteci kavrami, “1 Ocak 1951'den
once meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis” olarak tanimlanmistir. S6zlesmenin hazirlanmasindan sonra diinyada gelisen
olaylarla birlikte s6zlesmedeki zaman ve yer kisitinin kaldirilmasina yonelik diistinceler
ortaya ¢ikmis, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokol ile zaman kisiti
kaldirilmis cografi kisit ise {ilkelerin tercihine birakilmistir (Dost, 2014, s.36). Tiirkiye,
cografi kisit1 kaldirmamis olup sadece Avrupa’dan gelen ve sartlari tasiyanlara miilteci

sifati vermektedir. Bu nedenle Suriye’den gelen siginmacilar miilteci olarak
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degerlendirilmeyecektir (Kog, Goriici ve Akbiyik, 2015, s.66). Miilteci sifati
verilemeyen Suriyelilere iligkin statii sorunu devam ederken, sayilariin giin gegtikce
artmasiyla beraber yapilan ¢alismalarla Tirkiye’de 4/4/2013 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’deki
siginmacilarla ilgili yasal diizeydeki ilk temel diizenleme olan YUKK’nin 62. maddesi
“Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sarthi miilteci statiisii verilir” seklinde bir diizenleme
getirmistir. Buna gore, Suriye’den gelen siginmacilar bu kapsamda degerlendirilebilir
olmakla birlikte, Suriye’den kitlesel bir gelis s6z konusu oldugu i¢in takdir yetkisi bu
yonde kullanilmamis ve Suriye vatandaslar i¢in sartli miilteci statiisii de verilmemistir.
6458 sayilt Kanun’un yer verdigi bir diger statii olan “gecici koruma™ statiisii olup
giinimiizde  Tiirkiye’de  Suriye’den  gelen  siginmacilar bu  kapsamda
degerlendirilmektedir. 6458 sayili Kanun’un 91. maddesi uyarinca gegici koruma;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilar”
icin saglanmaktadir. Bu statiiniin net olarak belirlenmesi su agidan 6nem tasimaktadir:
Tirkiye’de uzun yillardir hayatini siirdiirmekte olan Suriye’den gelmis bir kisi hukuki
statiisiine gore haklara sahip olacaktir. Aymi sekilde Tirkiye’de gecirdikleri zaman
boyunca hem kendilerinin yasadigi hem de toplumsal problemlerde -istihdam sorunu
gibi- nasil bir yol izlenecegi, yardima muhtag olanlara saglanacak destek mekanizmalari
statiileri uyarinca belirlenecektir.

Oncelikle 6458 sayili YUKK’ta yer alan gegici koruma statiisiiniin uygulanma
esaslar1 22/10/2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligince belirlenmektedir. Suriyeli
siginmacilarin - Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kendilerine saglanacak imkanlar,
Tirkiye’deki hak ve borglar ile iilkelerine donme veya baska bir iilkeye gitmelerine
iliskin hususlar bu Yonetmelikte yer almaktadir. Yonetmelik Suriye’den gelip gecici
koruma statiisiiyle Tiirkiye’de bulunanlara taninan {icretsiz egitim -temel egitim ve gesitli

kurslar-, saglik hizmetlerine ve kendileri i¢in kurulan kamplardaki barinma imkanlarina
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yer vermistir. Bunun disinda gegici korumaya tabi olmak i¢in isttihdam piyasasina katilma
sartlar1 da olusturulmus ve bu kisilere gelir sahibi olma imkani taninmigtir. Bu hususta
15/01/2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik ayrintili olarak diizenlemeler getirmis
ve boylelikle hem gegici korumaya tabi olanlarin isgiicli piyasasina hukuken girmesi
kolaylasmis hem de kayit dis1 ¢alismalart ve ¢ocuk yastaki siginmacilarin ¢alismasi
engellenmeye calisilmistir. Calisma izinlerinin saglanmasi ayni zamanda bu kisilerin
yardimlara bagimliligin1 azaltmay1 da hedeflemistir (Aslantiirk ve Tung, 2018, s.143).
Ancak yapilan ¢aligmalar yine de Suriyeli siginmacilarin kayit disi ¢alisma oranlarinin
cok yiiksek oldugunu, bu nedenle hem kendilerinin hak kaybina ugradiklarint hem de
ucuz isgiicli olma sebebiyle isgiicii piyasasinda dengeleri olumsuz yonde degistirdikleri
gozlenmektedir. Yukarida belirtildigi gibi gecici koruma altindaki cocuklarin da
calistirildigi ve kadinlarin da zor kosullarda ve kayit disi calistign tespit edilmistir
(Aygiiler, Ayalp, Yetkin-Aker ve Buz, 2021, s. 164).

Bu hususta son deginilmesi gereken nokta ise, gecici korumaya tabi olanlara
saglanan sosyal yardimlardir. Bu yardimlarin ilk ayaginin hukuki temeli 6458 sayili
Kanun uyarinca ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligidir. Yonetmeligin 30. maddesine
gore, gecici koruma kapsaminda olup ihtiyag¢ sahibi olanlara Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Tesvik Fonu kapsaminda sosyal yardim saglanabilecektir. Bu kisilere ayni1
zamanda sosyal hizmet ve psikososyal destek de saglanacaktir. Istihdam edilebilmeleriyle
ilgili diizenlemeler yapilarak gelir elde etmelerinin onii agilan ve ihtiya¢ sahibi olanlara
sosyal yardim saglanmasi kanuni diizenleme altina alinan gegici korumaya tabii kisiler
igin yardimlar ayn1 zamanda AB tarafindan yiiriitilen FRIT-I ve FRIT-II projeleriyle
saglanmaktadir. Bu proje kapsaminda nakit yardim saglanmamakta olsa da yiiriitiilen
projelerle gegici korumaya tabi olanlarin egitim, beslenme, saglik, barinma gibi
ihtiyaglarina iligkin ¢aligsmalar yiiriitilmektedir (http-42).

Gegici korumaya tabi kisilerin lilkeye girislerinden itibaren doksan giin iginde
ikamet izni almalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda bu kisiler gerekli sartlar1 tagiyorlarsa,
Tiirkiye’de ikamet ediyor kabul edileceklerdir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2010). Hane
destegi acisindan “misafir” olmalar1 anlayis1 kaybedilmeden sartli miiltecilik yerine
gecici koruma statiisii verilmis bu kisilerin kisa vadede hayatlarin1 idame ettirme uzun
vadede de Tiirkiye’nin refah diizeyini artirma amaglarina hizmet eden bu programa dahil

edilmeleri anlamli goriilmemektedir. Kendilerine insani kosullarin saglanmasi i¢in pek
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tabii ki yardim saglanmali, fakat bu kendilerinin tabi oldugu hukuk kurallar {izerinden
ayr1 bir kanaldan yapilmalidir. Bu nedenle gecici koruma statiisiindekilerin hane destegi
kapsamina dahil olmamas1 amaciyla Tiirk vatandasligi ile kalic1 ikamet sart1 destek i¢in
birlikte aranacaktir. Bu statlidekilerin sorunlar1 hane destegi kapsami disinda ayrica 6zel
olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’'nin  bahsedilen bu 06zel durumu hane desteginin kapsaminin
belirlenmesinde temel bir etken olusturmaktadir. Ozetle hane destegi, Tiirkiye’de kalic
ikameti olan Tiirk vatandaslarimi kapsayacak olup ihtiya¢ sahibi diger gruplar igin
kendileri 0zelinde farkli yardim mekanizmalarinin olusturulmasi veya var olan

mekanizmalarin isletilmesi yerinde olacaktir.

2.4.3.2.  Hane destegine hak kazanma ve destegin sona ermesinde gelir testi sarti

Hane destegine hak kazanmak i¢in Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak disinda,
muhtaclik durumunu belirlemek adina yapilacak gelir testini yaptirmak ve diizenli
araliklarla testi tekrarlamak sartlar1 aranacaktir. Gelir testine dayali hak kazanma ve hane
desteginden yararlanmanin sona ermesine iliskin sartlar destegin temelini

olusturmaktadir.

24.3.2.1.  Gelir testi uygulamast

Tiirkiye i¢in ortaya konulmasi diisiiniilen hane destegi, bir sosyal yardim programi
olup bireylerin yararlanmasi i¢in muhtaglik kosulu aranacaktir. Calisma kapsaminda
incelenen Norveg¢, Romanya ve Almanya disindaki iilkeler de yardimlarin en az bir kismi
icin gelir testi aramaktadir. Gelismis ve ekonomik agidan giiclii iilkelerde daha kolay
finanse edilebileceginden yola ¢ikarak sartlar1 tasima kosuluyla herkese uygulanan bu
yardimlarin Tiirkiye ve benzer 6zelliklerdeki iilkelerde gelirle baglantili olarak 6denmesi
daha isabetli olacaktir. Ozellikle gelirin yeniden dagitilmasi ve gelir esitsizliginin
azaltilmas1 amaclar1 da diisliniildiigiinde gelir testi yerinde bir uygulama olacaktir.

Muhtaglik sinir1 belirlendikten sonra, bu durumun tespit edilmesi i¢in Tiirkiye’de
GSS uygulamasinda da kullanilan gelir testi uygulamasma basvurulacaktir. Ancak
onerilecek modelde hane destegi gelir testi bazi farkliliklar barindirmaktadir.

Hane destegi uygulamasinda muhtaclik kosulu, bir hanenin her tiirlii toplam aylik
gelirinin, yas gozetilmeksizin hanedeki kisi sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin

birey bazinda belirli bir miktarin altinda kalmasi durumunda gergeklesmis kabul

130



edilecektir. ilk olarak hanenin geliri belirlenirken, ayn1 ikametgahta yani hanede bulunan
biitiin kisiler aile veya akrabalik bagi gézetmeden hesaba katilacaktir®®. Bir cekirdek aile
veya her tiirlii genis aile hane olarak kabul edilecegi gibi, evlilik bagi olmadan birlikte
yasayan bireyler ile ayni konutta ikamet eden arkadaslar hane olarak veya bireysel olarak
basvuru yapabileceklerdir. Bir Kisinin tek basina bir konutta ikamet etmesi durumunda o
hanenin geliri tek kisi tizerinden hesaplanacaktir. Bilindigi tizere GSS’ye iligkin gelir
testinde, hane i¢inde yasayanlar aile olarak kabul edilmis olmakla birlikte kavram es, evli
olmayan cocuk, bliyiilk anne ve biiylik babay1 kapsamaktadir. Ayrica Genel Saglik
Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca, “Ayni hanede birden fazla aile yasamasi
durumunda her bir aile i¢in ayr1 gelir tespiti yapilir” ifadesi bulunmaktadir. GSS
uygulamalarinda bu diizenlemelere aykir1 islemler yapildigi goriilmiis ve bazi
hesaplamalarda bu hiikiimler dikkate alinirken bazilarinda hane i¢inde yasayan kisilerin
akrabalik durumlari gézetilmeden haneye gore hesaplamalar yapilmistir. Bununla birlikte
hem iilke genelinde uygulama birliginden uzaklagilmis hem de haksiz islemler yapilmistir
(Kili¢ ve Simsek, 2013, s.71). Burada goriilebilecek bir diger sorun ise hanede iki kardes,
esleri ve ¢ocuklart ile biiylik anne ve biiyiik babanin bulunmasi veya benzeri 6rneklerde
ortaya cikabilecektir. Soyle ki, Yonetmelik uyarinca aileler bazinda ayri1 yapilmasi
gereken hesaplamada biiyiik anne ve biiylik babanin hangi aileye dahil edilecegine dair
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle akrabalik bagiyla ayn1 hanede yasama s6z
konusu oldugunda ayrima gidilmemesi ve tek hane kabul edilmesi yerinde olacaktir.
Hem asgari gelir destegi hem de ¢ocuk destegini kapsayan hane destegi modelinde
cocuklarm durumu da gelir testi agisindan degerlendirilecektir. Oncelikle lise dgrenimini
tamamlayana kadar her sekilde hane desteginde gelir testi hesabina katilacak ¢ocuklarin
durumu lise mezuniyetinden sonra degisecektir. Egitime devam etmeyip hanede
yasamaya devam eden ¢ocuklar hane icinde kabul edilmeye devam edilecektir. On lisans
- lisans - lisansiistii egitimi i¢in farkli sehre gitmis ve sigortali olarak ¢alismayan ¢ocuklar
icin gegerli olacaktir. Bu ¢ocuklarin gelir testinde hane halkindan sayilmasi yerinde

olacaktir. Bu durumun istisnasi ise, iiniversite egitimine devam ederken sigortali olarak

TUIK, hanehalki kavramini; “Aralarinda akrabalik bag1 bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta
yasayan, temel ihtiyaclarini birlikte karsilayan, hanehalki hizmet ve yonetimine istirak eden bir veya birden
fazla kisiden olusan topluluk” seklinde tanimlamustir (Isgiicii Istatistikleri Mikroveri Seti, 2020, s.10). Bu
calismada da bazi farkliliklar olmakla birlikte bu tanimla uyumlu bir hane kavramindan bahsedildigini
soylemek miimkiindiir.
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calisanlar olacaktir. Ayrica belirtilmelidir ki, gelir testinde hesaplamaya 6grencinin aldig1

burslar -geri 6demeli 6grenim kredileri harig- da gelir olarak kaydedilecektir.

2.4.3.2.2.  Gelir testi hesaplamasi ve gelir sinirt

Gelir testinin hesabinda, GSS wuygulamasina benzer bir hesap yoOntemi
olusturulacaktir. Hanede ikamet edenlerin tiim gelirleri ile hane disindaki lisans egitimi
goren ogrencilerin burs gelirleri ile hanedeki kisilere ait taginmaz ve taginir mallar,
mallardaki ortakliklar, alinmakta olan her tiirlii sosyal yardim, bankalardaki biitiin
varliklar hesaba katilarak bir degerlendirme yapilacaktir. Burada saglanacak destek aylik
bir gelir olsa da diizenli gelir kabul edilemeyen, 6rnegin tasinmaz mallar, belirli bir deger
olarak hesaplanacaktir. Burada belirtilen sosyal yardimlar, merkezi veya yerel
yonetimlerce yapilan yardimlarin yani sira 6zel kurum ve kuruluslardan yapilan
yardimlar1 da kapsayacaktir. Ancak daha sonra belirtilecegi tizere, dnerilecek modelde
devlet eliyle yapilan maddi yardimlar, hane destegi uygulamasinin yiiriirliige girmesiyle
kaldirilacak ve tek elden yapilacak merkezi bir yardim s6z konusu olacaktir.

Gelir testi sonucunda ortaya g¢ikan hanenin toplam gelirinin, hanede ikamet
edenlerin ve sehir disinda yiiksek Ogrenim goren c¢ocuklarin sayisinin toplamina
boliinmesiyle her bireyin aylik geliri ortaya ¢ikacaktir. Bdylece ilgili birimlerce
belirlenecek bir kisilik aylik asgari gecinme tutarinin altinda kalanlar i¢in d6deme
yapilmasi s6z konusu olacaktir. Asgari gelir destegi olarak belirlenen bu 6demeyle
birlikte, siirin altinda kalan ailelerdeki ¢ocuk basina ve bu tutardan bagimsiz ¢ocuk
yardimi 6demesi de yapilacaktir.

Hanenin gelirleri veya mal varliklart hakkinda yanlis beyanda bulunuldugunun
tespiti durumunda, baglanan destek derhal kesilecek ve 6denmis tutarlar faiziyle tahsil
edilecektir.

Gelir testi uygulanmas1 ve destegin saglanmasinda onemli nokta destek i¢in
gereken gelir sinirin belirlenmesidir. Bu ¢alismada takip eden basliklarda onerilecek
hane destegi tutar1 dogrultusunda, muhtaclik sinir1 belirlenirken GSS uygulamasina
paralel bir uygulama yapilacak ve hane i¢indeki kisi bas1 gelir asgari {icretin 1/3’inden az
veya 1/3’ine esitse hanede yasayan bireyler muhta¢ olarak kabul edilecektir. Ancak
yardimlarin saglanmasinda adaletin saglanmasi adina 6deme i¢in alt sinir muhtaglik
sinirinim aksine bu olmayacaktir. Odeme yapilacak azami kisi basi gelir seviyesi, hane

icinde kisi bast gelirin muhtaglik sinirinda yani asgari ticretin 1/3’1 olmas1 durumunda
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aym kisi sayisinda yapilacak ddemeyle belirlenecektir. Ornegin 5 kisilik bir hanede kisi
bast gelir asgari iicretin 1/3’1 ise, bu aileye yapilacak yardim tutariyla beraber elde
edilecek kisi basi gelirleri yardimin uygulanmasi i¢in smir1 olusturacaktir. Yani her
haneye 6zgii belirlenecek iist tutarla haksizliklarin 6niine gegilmeye ¢alisilacaktir. Buna
ek olarak kademeli 6deme sistemi Onerisinde de hane igindeki kisi bas1 gelir asgari ticretin
1/3’inden az veya 1/3’ine esit olmasi sart1 aranacaktir. Odeme tutarmnin goreli yoksulluk
sinir1 lizerinden yapilacagi varsayiminda ise, bu tutara endekslenen bir muhtaglik sinir
belirlemesi yerinde olacaktir. Hane destegi tutarinin belirlenmesine iliskin bilgiler
ayrimtil olarak ve drneklerle “Hane Destegi Tutarinin Belirlenmesi ve Odeme Y éntemi”
baslig1 altinda incelenecektir. Sonug olarak yapilan gelir testi neticesinde, her hanenin
toplam geliri ve ailedeki kisi sayist dogrultusunda GSS’de uygulanan hiikiimlerle
baglantili sekilde 6zel bir sinir belirlenecek ve kisilerin hem hak mahrumiyetleri ortadan
kaldirilmaya calisilacak hem de toplum icinde adaletli bir destek sistemi s6z konusu

olacaktir.

2.4.3.2.3.  Gelir testi uygulama esaslart

Merkezi bir birimce yonetilen gelir testi, hem ihtiyag sahiplerinin objektif tespiti
hem de 6deme alanlarin kontrolii i¢in en etkili sistemdir. Bu sebeple yukarida belirtildigi
tizere Soysal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kanunu’nda diizenlenecek ve Hane Destegi
Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecek calismalar ASHB I Miidiirliiklerinin ilgili birimlerince
yapilacaktir.

Maddi durumun ve muhtaglik kosulunun belirlenmesinde en objektif yol olan gelir
testine ek olarak, bagvuruya dayali 6deme yapilmasi s6z konusu olan bu programda, yerel
yonetimlere ve muhtarlara bilgilendirme ve yonlendirme anlaminda biiyiik goérev
diismektedir. Ihtiya¢ sahibi olabilecek hanelerin belirlenmesi ve sistemin agiklanmasi
daha ¢ok kisinin hane desteginden yararlanmasini saglayacaktir.

Gelir testine bagvuru, Kurumun ilgili birimine hane halkindan 18 yasinin iistiindeki

herhangi bir iyenin bagvurusuyla gerceklestirilebilecektir.

24.3.24.  Gelir testi uygulamasinin tekrarlanmasi

Gelir testi sonucunda, hane destegi almaya hak kazanan hanelerin gelirlerinde bir
degisiklik olmasi durumunda hanede yasayanlar ilgili kuruma durumu bildirmekle

yiikiimlii olacaklardir. Degisikligin gergeklestigi ay1 takiben duruma gore, 6demeler
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durdurulacak, 6deme tutarlar1 artirilacak veya azaltilacaktir. Hane destegi kesilen
ailelerin gelirlerinde yeniden bir degisiklik olmasiyla tekrar hak kazanma durumunda,
gelir testi tekrarlanacaktir.

Hane destegi almakta olan haneler i¢in s6z konusu olan ve miktarin azalmasina
neden olan degisikligin haber verilmeyerek haksiz 6deme yapilmas: durumunda,
durumun tespitinden itibaren ilgili birimce belirlenen tarihe kadar yapilan haksiz 6deme
tutarr, 6ddeme yapan yetkili kuruma geri 6denecektir. Belirtilen tarihte geri 6deme
yapilmadiginda, kanuni faiziyle 6deme talep edilecektir.

Haksiz 6demelerin oniine gegilmesi amaciyla, degisiklik bulunmasa dahi diizenli
olarak testlerin her yil tekrarlanmasi uygun olacaktir. Kendilerinin bildirmemesine
karsilik, kontrolde ortaya ¢ikacak degisiklikler nedeniyle geri 6deme yapacak olmanin
bilincindeki bireyleri degisiklik bildirimine de zorlayacak bu sistem, hak sahipleri igin
makul belirli araliklarda gergeklestirilebilecektir. Kontrol testini, zamani gelmesine
ragmen yaptirmayan ailelerin destekleri kesilecek ve testin yapilmasiyla kosullari
tasimalar1 durumunda hane destegi yeniden baglanacaktir.

Yeniden gelir testi yapilmasimi gerektirecek degisiklik islemlerini veya kontrol

testlerini, hane halkinin 18 yaginin iistiindeki herhangi bir {iyesi gergeklestirebilecektir.

2.4.4.  Hane desteginden saglanacak haklar

Hane destegi kavrami agiklanirken belirtildigi tizere, program iki ayr1 koldan
saglanan sosyal yardimlardan olusacaktir. Bunlardan ilki, muhtaglik diizeyi gelir testiyle
belirlenmis bireylere saglanacak asgari gelir destegi digeri ise asgari gelir destegine hak
kazanan hanelerdeki ¢ocuklar i¢in belirlenen kosullarin saglanmasi durumunda 6denecek
cocuk destegi kapsamindaki ¢ocuk yardimidir. Daha sonra ise, kisa vadede uygulanmasi
ekonomik agidan olasi gorlinmemekle beraber hane destegi kapsaminda yer alan ve

ileride hayata gecirilecek ¢ocuk bakim destegi modeli agiklanacaktir.

24.4.1.  Asgari gelir destegi

Bu calisma kapsaminda incelenen iilke drneklerinin hepsinde farkli uygulamalarla
asgari gelir destegi goriilmekte olup 18 yasin iistiinde olup egitime devam edenler igin,
emeklilik ayligina hak kazanamayanlar icin, is aramakta olanlar i¢in, gelir elde etme
kapasitesi azalmig olanlar i¢in, geng ebeveynler icin veya gelir elde etmesine ragmen hane

igindeki kisi bast geliri belirli bir tutarin altinda olanlar i¢in asgari gelir destekleri
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uygulanmaktadir. Tiirkiye i¢in Onerilen modelin uygulanmasinda bu g¢esit ayrimlara
gidilmeyecektir. Clinkii bu 6rnek uygulamalarda belirli gruplar igin 6zel diizenlemeler
mevcuttur, Tiirkiye uygulamasinda ise hane 6zelinde 6deme yapilacaktir. Yani kisilerin
6zel durumlarindan bagimsiz 6demeler yapilmasi yerinde olacaktir. Yardimlar takip eden
basliklarda belirtilecegi iizere cesitli kosullara baglanabilecektir. Buna gore saglanacak
ilk yardim, gelir testi sonucunda ihtiya¢ sahibi olarak belirlenen hanelerdeki her bireye
yas, cinsiyet, istthdam durumu, engellilik durumu goézetilmeden esit miktarda 6denecek
asgari gelir destegidir. Sosyal devletin de bir geregi olan ve insanca yasama hakkinin en

o6nemli koruyucusu olan bu yardim Tiirkiye i¢in 6nemli ve acil bir gerekliliktir.

24.4.2. Cocuk yardimi

Hane destegi kapsamindaki diger hak ise yine gelir testi ile muhtaglik sinirinin
altinda kalan hanelerdeki egitim gormekte olan ¢ocuklar i¢in saglanacak ¢ocuk destegi
kapsaminda saglanacak ¢ocuk yardimidir. Egitim hakkinin glivence altina alinmasi her
acidan onemli oldugu i¢in ilk-orta- lise diizeyinde egitimine devam eden her gocuk igin
bu yardimin saglanmasi biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu yardim, asgari gelir desteginden
cocuk icin Odenecek kismin disinda, egitim giderleri i¢cin ayr1 bir 6demeyi ifade
etmektedir. Asgari gelir desteginin uzun vadede refah diizeyini artirma etkisine en 6nemli
katkis1 niteligindeki bu yardimla c¢ocuklarin yoksulluk nedeniyle okula devam
edememesinin Oniline gegilecektir. Asgari gelir destegi kapsaminda ¢ocuk i¢in verilecek
pay, temelinde ¢ocuk yoksullugunun giderilmesini ve ¢ocugun egitim disindaki temel
ithtiyaclarimin karsilanmasin1 hedeflerken ¢ocuk yardimi egitime devamin saglanmasini

amaglamaktadir. Bu dogrultuda diger amag da ¢ocuk isciliginin 6niine gegmektir.

2.4.4.3. Cocuk bakim destegi

Hane destegi kavrami agiklanirken, bu kapsamda yapilacak yardimlardan ¢ocuk
desteginin iki ayakli oldugu ve cocuk yardimi ile cocuk bakim desteginden olugmasi
gerekliligi agiklanmigtir. Yer verilen ornek tilkelerden Danimarka, Norveg, Yeni Zelanda
ve Italya cocuk bakim destegini farkl kistaslarla uygulamaya koymuslardir. Cocuk bakim
yardimi, ebeveynleri sigortali olarak ¢alisan okul dncesi egitim donemindeki ¢ocuklarin
bakim ihtiyacinin giderilmesi i¢in gerekli bir uygulama olmakla beraber Tiirkiye’de
hayata gegirilmesi Onerilen sistemde ilk etapta bu destegin saglanmasi miimkiin

olmayacaktir.
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Okul 6ncesi ¢cocuklarin bakiminin saglanmasi ¢ok masrafli bir yol olup diger iilke
uygulamalarinda devlet¢e kurulan kreslerle, hali hazirda var olan kresler i¢in saglanan
kuponlarla veya 0zel bakicilik hizmetlerinin 6denmesi suretiyle gerceklestirildigi
goriilmektedir. Tirkiye’de bu alanda yapilan bazi diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 30/04/2015 tarihli ve 29342 say1li Resmi Gazete’de yaymlanan “Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yo6netmeliktir. Y6netmelik m.50 uyarinca, Yonetmelik kapsaminda yer alan
kuruluslarin kapasitelerinin %3’{i Aile ve Sosyal Hizmetler 1l Miidiirliigiince tespit
edilecek cocuklarin iicretsiz yararlanmasi icin ayrilir. I Midiirliigi, iicretsiz
kontenjanlari sosyal ¢aligsma gorevlisi tarafindan diizenlenecek sosyal inceleme raporuna
gore degerlendirir. Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklar1 ile ekonomik
giicliik icindeki anne veya babasi vefat etmis cocuklar, tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar,
engelli ebeveyni olan ¢ocuklar, kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin
cocuklar1 bu kapsamda kuruluslardan {icretsiz yararlandirilabilecektir.

Bir diger diizenleme ise, 6331 say1li Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu 30. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan, 16/08/2013 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmig olan “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik tir. Bu Yonetmelikte yer alan; “Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 150°den ¢ok kadin galisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin EK-IV’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir yurdun
kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla
ylkiimliidiir.” hiikmii geregince igverene kres agma yikimligi getirilmistir. Ayni
Yonetmelik m.21 uyarinca, “Oda ve yurtlarin bina, kurulus, doseme, arac, gereg, tasit,
beslenme gibi giderlerinin tamamu igverenlerce karsilanir.” ifadesiyle kreslerin iicretsiz
olmas1 yukimliliigli de giivence altina alimmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca
yapilacak diizenlemeler kisith da olsa c¢ocuk bakim destegi kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Hane desteginin hayata gecirilmesine paralel olarak bu hususlari
iceren diizenlemelerin genisletilmesi yerinde olacaktir.

Bu caligmada incelenen iilke 6rneklerinde refah diizeyi yiiksek olan iilkelerde bu
uygulamaya gidilirken verileri Tiirkiye ile benzerlik gosteren Romanya veya refah diizeyi
diger iilkeler gibi yiiksek olmayan Yunanistan Orneklerinde ¢ocuk bakim destegi

uygulamalarinin bulunmadig: tespit edilmistir. Tlirkiye’nin heniiz hane destegine iliskin
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nakdi yardimlarin higbirisinin hayata gegirilmemis olmasi nedeniyle, ¢ocuk bakim
desteginin maddi yardim programi olarak uygulanmasi ¢ok daha biiyiik bir finansman
kaynagini gerektirecektir. Oncelik hane desteginin temel yardimlarma verilecegi igin ilk
etapta buna iliskin ¢alismalarin yapilmasi, belirtilen mevzuat hiikiimlerinin bu dogrultuda
genigletilmesi, sosyal hizmet destekleri kapsaminda kreslerin agilmasi daha uygun
goriilmektedir.

Uzun vadede hane desteginden alinacak olumlu sonuglarla birlikte ¢ocuk bakim
desteginin de nakdi yardim olarak hayata gecirilmesi miimkiin olabilecektir. Heniiz
hayata gecirilemeyecek nakdi yardimin bu kapsamda yer almasi, hanelerin ekonomik
diizeylerinin yiikseltilmesi yolunda bunun ¢ok 6nemli bir degisken olmasindan ileri
gelmektedir. Hanede ¢ocuk bakimi nedeniyle is hayatindan ayrilmak zorunda olan birinin
varhigi nedeniyle birgok hane, hane destegi smirmin altina diisecek ve bu destekten
yararlanacaktir. Ancak ebeveynin ¢aligma ihtimalinde hane i¢i gelir artacagindan belki de
bu destege ihtiya¢c duymayacak haneler sinirin altinda kalmaktadir. Bu yiizden hane
destegi icin yapilacak kanuni diizenlemeler, mutlak surette bu konuda yapilacak
calismalara da yer vermeli oncelikli olarak ¢cocuk bakim olanaklarinin gelistirilmesi i¢in
adimlar atilmalidur.

Hane destegi kapsaminda saglanacak yardimlar birbiriyle {ist diizey baglantili
oldugundan ayr1 ayr1 uygulandiklarinda yeterli etkiyi gostermeyecektir. Ornegin ¢ocuk
yardimi saglanmadiginda asgari gelir desteginden egitim i¢in pay ayrilmayabilecek veya
asgari gelir destegi saglanmadiginda 6denen ¢ocuk yardimi egitim disinda masraflar i¢in
harcanabilecektir. Ayn1 sekilde ¢ocuk bakim desteginin saglanmasi, haneleri ekonomik
acidan giiclendirecek ve belki de hane destegine duyulacak ihtiya¢ bir¢ok hanede
azalacaktir. Aciklanan bu sebeplerle, olusturulmasi Onerilen yeni sistem biitiin bu

yardimlari i¢inde barindiran 6nemli bir destek mekanizmasi olarak faaliyet gosterecektir.

2.4.5. Hane destegi uygulamasinin sartlar

Hane destegi programi, asgari gelir destegi ve ¢ocuk destegi kapsaminda ¢ocuk
yardimi olmak tizere iki kalemden olusan nakdi yardimdan olusmaktadir. Bu yardimlarin
her birinin kendi sartlar1 bulunmaktadir. Her ne kadar hane destegi adi altinda tek bir
6deme yapilacak olsa da nakdi yardimin iki farkli koluna hak kazanmak i¢in ayr1 sartlar
yerine getirmek gerekecektir. Ancak gelir testi sarti, saglanacak her iki destek icin de

ortaktir. Hanedeki bireylerin toplam gelirinin, hanede ikamet eden toplam kisi sayisina
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béliinmesiyle elde edilen gelirin, belirlenecek sinirin altinda olmast durumunda hane
desteginin ilk sarti yerine getirilmis olacaktir. Gelir testinin sonucunda hane destegine
hak kazanan bireyler i¢in farkli sartlar da aranacaktir. Bu dogrultuda ASHB’ye bagh
Hane Destegi Genel Miidiirliigiine bagli olusturulacak yetkili il Miidiirliigiindeki birime
basvuru yoluyla hane destegi programina kayit agsamasina gegilecektir.

Oncelikle ¢alismanin dnceki kisimlarinda belirtildigi iizere sosyal yardimlardan
yeterli verimi almak ve uzun vadede yoksullugun nedenlerini ortadan kaldirarak
bireylerin sosyal yardima bagimli yasamasini engellemek amaciyla, hane destegi sartli
bir program olacaktir. Buna gore, hane desteginden yararlanan bireyler, ¢alisma
hayatinda yer almalarina bir engel bulunmuyorsa ISKUR’a kayitli olarak is aramak
zorunda olacaklardir. Issizlik sigortasi uygulamasina benzer bu uygulamada, ISKUR
tarafindan kisi i¢in bulunan isin uygun olmasi kosuluyla kabul zorunlulugu da
bulunacaktir. Sistemin uygulanmasinin adil bir sekilde nasil devam edilebilecegi basit bir
ornekle su sekilde agiklanabilir:

Anne, baba ve {i¢ cocuktan olusan bes kisilik bir ailenin gelir testi sonucunda hane
desteginden yararlanabilecegi goriildiigiinde ailedeki hi¢ kimsenin is hayatinda olmadigi
ve annenin ¢ocuklara bakacagi varsayiminda calisma engeli bulunmayan babanin da
ISKUR a kayit olmas1 gerekecektir. Kayit islemi hane destegine bagvuru islemi sirasinda
yapilacak olup dogrudan bu sart yerine getirilmis olacaktir. Baba basvuru 6ncesinde
ISKUR a kayitliysa baska bir islem yapmaya gerek olmayacak, bu sart yerine getirilmis
sayilacaktir. ISKUR tarafindan babanin &zelliklerine uygun bir is bulunmasi durumunda
eger gelir testiyle belirlenen muhtaglik sinirinin {istiine ¢ikilmiyorsa 6denen hane destegi
ayni sekilde devam edecektir. Ancak isin kabul edilmemesi durumunda hane igin toplu
olarak 6denmekte olan yardimdan babanin payinin kesilmesi uygun olacaktir. Bu genis
ailelerde de caligma engeli bulunmayan her birey i¢in ayni sekilde uygulanacaktir.
Boylelikle sosyal yardimlarin bireyleri tembellige alistirmasinin oniine gegilecek ayni
zamanda is bulunmasi durumunda belki de gelir testi sinir1 iizerine ¢ikarilan aile hane
desteginin kapsamindan ¢ikarilacaktir. Bu yolla, hem istihdam saglanmis olacak hem de
ailenin geliri belirli bir seviyenin {istiine ¢iktigindan ekonomik hayata da katilim saglamis
olacaklardir.

Yukaridaki 6rnekte, annenin g¢ocugun bakimini {istlenecegi belirtilse de bu
tamamen se¢imlik olup babanin ¢ocuklara bakmasi ve annenin is bulmak iizere kayit

olmasi da miimkiin olacaktir. Hanede bakim ihtiyac1 gerektiren ¢ocuk olmamasi veya

138



cocuklarin bakim ihtiyacinin bulunmamasi, ¢ocuklara bagskalarinca bakilmasi gibi
durumlarda hanedeki ¢alisma engeli bulunmayan yetiskinlerin tamamimin ISKURa kay1t
olmasi1 gerekecektir. Hane i¢inde ¢ocuklarin bakiminin bir kisi tarafindan tistlenilmesi
durumunda diger kisilerin bu durumda ¢alismaya miisait olduklar1 kabul edilerek sisteme
kayitlar1 yapilacaktir. Hanede c¢ocuklara bakmakla yiikiimli bir kisi disinda,
calisamayacak derecede engelli bireyler varsa, raporlarini sunmak yoluyla bu
zorunluluktan muaf tutulacaklardir. Ayni1 zamanda 18 yasindan kiigiikler ve 60 yasindan
biiyiikler ile lisans/lisansiistii egitimine devam edenler ISKUR’a kayit olmak sartindan
muaf tutulacaklardir.

ISKUR’a kayitli olarak is arama sart1, basvuru sirasinda kolaylikla halledilebilir bir
sistem olarak yiirlirliige girecektir. Hanede ikamet eden bireyler de niifus sistemleri
tarafindan goriildiigii icin basvuru sirasinda gerekli evraklar da sunularak (engelli raporu,
Ogrenci belgesi vs.) muaf olanlar da belirlenebilecektir. Burada sistemin Bakanlik ¢atis1
altindaki yetkili bir birim yani 6nerilen sekliyle Hane Destegi Genel Miidiirliigii ve Il
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tastyacaktir. Alaninda uzman kisilerce
ve uygulamada birlik saglanarak sistemin verimliligi arttirilacak, ayni zamanda sosyal
yardimlarla ilgili haksizlik/miikerrerlik gibi elestirilerin de Oniine gecilmis olacaktir.
Ancak cesitli suistimallerin 6niine gegilmesi i¢in yine mahalle muhtarlart ile is birligi
saglanacaktir. SOyle ki, yardima hak kazanmak amaciyla ayn1 hanede yasiyor gibi islem
yaptiracak bireyleri engellemek amaciyla hane desteginden yararlananlar muhtarliklara
bildirilerek, ikamet kosuluyla ilgili dogrulama alinacak ve haksiz uygulamalarin 6niine
gecilecektir.

Hane destegindeki bu sartli uygulama issizlik sigortas1 uygulamasina benzese de
hane destegi ve issizlik sigortasi birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilacaktir. Oncelikle
hanenin gelirinin igsiz kalma nedeniyle azalmasi ve igsiz kalan bireyin igsizlik sigortasina
hak kazanmasi durumunda Oncelikle issizlik sigortasi hiikiimlerine gore O0deme
yapilacaktir. Bu uygulama, hane destegi programinin finansmani agisinda da 6nem
tastyacaktir. Igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi boyunca halihazirda ISKUR’a
kayitli olarak ig arama sarti bulundugundan, bu siirede kisinin yeniden is hayatina
donmesi, hane desteginin kapsamina girmeyecegi anlamina gelecektir. Buna gore hane
destegine hak kazanmanin bir diger sarti, igsizlik sigortasindan yapilacak 6demenin sona
ermesi olacaksr. Onemle alt1 ¢izilmelidir ki, bir hane s6z konusu issizlikten dnce de hane

desteginden faydalaniyor ise zaten issizlik sigortasindan elde edilecek tutar kisinin
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ticretinden daha diisiik olacagi i¢in hane desteginden saglanacak 6deme devam edecektir.
Ciinkii hane destegi i¢in igsizlik sart1 yoktur, elde edilen gelirlere ragmen belirli bir ge¢cim
sinirinin altinda kalmak bu anlamda yeterli olacaktir.

ISKUR’a kayitl1 is arama kosulunun yan1 sira yine ISKUR tarafindan saglanan aktif
isgiicti hizmetleri kapsaminda kurs ve programlara katilim da hane desteginden
vararlanma sarti olarak yer alacaktir.

Okula devam eden g¢ocuklarin egitim anlaminda 6nlerindeki engellerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla uygulanacak olan ¢ocuk desteginin nakdi yardim kolunu olusturan
cocuk yardimimin kosulu ise amaciyla uygun sekilde hanedeki ¢ocuklarin ilk, orta veya
lise egitimine devam etmeleridir. Gelir testi sonucunda hane desteginden yararlanmaya
hak kazanmis hanelerde ikamet eden ve iiniversite dncesi egitimine devam eden her ¢ocuk
basina asgari gelir destegindeki birey basina yapilan 6demenin haricinde ¢ocuk basina
ayr1 bir ddeme yapilacaktir. Egitim Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve her gocuga
egitimde firsat esitligi saglanmasini amaglayan bu uygulama i¢in baska bir sart
bulunmayacaktir.

Son olarak, diizenli araliklarla gelir testinin kontrol amagh tekrarlanmasi,
odemenin devam etmesinin sartlarindan biri olacaktir. Buna gore kontrol testi
yaptirmayanlarin, hane destegi kesilecek ve yeniden test yapilana kadar 6deme
yapilmayacaktir.

Aciklamalar dogrultusunda hane desteginin sartlar1 su sekilde siralanabilir:

e Gelir testi yaptirma ve belirlenmis gelir sinirinin altinda olma,

e Hane Destegi Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan il Miidiirliigiiniin ilgili
birimine basvuru yapma,

e Sartlar1 tastyan bireyler i¢in basvuru sirasinda veya dncesinde ISKUR’a
kaydolma,

e ISKUR tarafindan bulunan isi kabul etme, saglanan meslek edindirme
kurslarina katilma,

e Engellilik, hastalik hali veya egitim hayatina devam etme sebebi ¢aligmaya
elverisli olmayan bireyler i¢in bu durumlarin1 gdsteren raporu basvuru
sirasinda sunma,

e Bagvuru sirasinda issizlik sigortasindan yararlanmiyor olma,

e Sadece ¢ocuk yardimi igin egitime devam ediyor olma ve bunu

belgelendirme,
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e Kontrol testini belirlenen siklikta yaptirma.

2.4.6. Tutarin belirlenmesi ve 6deme yontemi

Hane desteginin amacina ulasmasinda ihtiya¢ sahiplerine Odenecek tutarin
belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Tutar hem asgari diizeyde ge¢imin saglanmasina,
okula devam eden cocuklar i¢in egitim masraflarinin karsilanmasina yetecek diizeyde
olmali hem de Sosyal yardimlarin tepki ¢eken yonii olan rahatliga alistirma ihtimalinden
uzak olmalidir.

Issizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu Tiirkiye gibi iilkeler basta olmak iizere
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde -ki bu durum giiniimiizde yasanan pandemi
sirasinda yliksek diizeyde etkisini gostermektedir- hane destegi benzeri yardim
mekanizmalarina olan ihtiya¢ artmaktadir. ihtiyacin artmas1 demek hem daha ¢ok kisinin
yardima muhta¢ hale gelmesi hem de asgari gecim sinirinin yiikselmesi anlamina
gelebilecektir. Hane destegi modelinin temel finansman kaynagi halihazirda
uygulanmakta olan sosyal yardimlarin aktarilmasi olacagindan, kaynagin en etkili sekilde
dagitilmasi icin gereken biitiin calismalar yapilmalidir. Bu denli genis kapsamli bir
yardim mekanizmasi i¢in uygulanmakta olan sosyal yardimlardan aktarilacak miktar
yeterli gelmeyecek olsa da sosyal yardimlara ayrilan payin artirilmasinin gerekliligi ve
Onemi agikca goriilmektedir.

Hane desteginin tutarinin belirlenmesi ve iist sinirin tespiti incelenen Ornek
iilkelerde farkliliklar gdstermektedir. Italya ve Yunanistan drneklerinde belirlenen asgari
gecim smirinin altindaki gelir gruplar pargalara boliinmiis olup 6deme bu gruplar icin
farkl tutarlarda yapilmaktadir. Almanya’da kisi basina tutar 6demesi yapilmakta olup
aile i¢in toplam bir iist sinir uygulamasi konulmustur. Romanya’da ailenin aylik gelirine
gore degisiklik gosteren tutarlarda 6deme yapilmaktadir. Yine Danimarka 6rneginde de
sabit bir 6deme tutar1 bulunmayip yas, medeni durum gibi degiskenlere gore tutar
belirlenmektedir.

Tiirkiye igin yapilacak sinirlamalarda, kullanilabilecek kaynaklarin bol olmamasi
sebebiyle maksimum korumanin en makul sekilde saglanmasi planlanmaktadir. Romanya
orneginde oldugu gibi ailenin gelirine gére degisen bir yardim uygulamasi yine Italya ve
Yunanistan orneklerindeki gibi belirli gelir araliklariyla uygulanabilecektir. Almanya

ornegindeki iist sinir uygulamasi da bu amaca hizmet edecek olmakla birlikte Tiirkiye’de
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aileye degil haneye destek saglanacagindan ve hanede ¢ok fazla kisi yasayabileceginden
bunun uygulanmasi1 amaca hizmet edip etmeyecegi tartismalidir.

Tutarin belirlenmesinde, bu destek i¢in ayrilacak biitce, destekten yararlanacak
hane ve kisi sayisi, temel ihtiyaglarin neler olacagi gibi bir¢cok degisken hesaba katilacak
olup uzman kisilerce yapilacak detayli arastirmalar en etkili sonucu ortaya ¢ikaracaktir.
Adaletli bir sistem olusturulmas: ve 6zellikle sosyal yardimlarin elestiri konusu olan
olumsuz yonlerinden uzaklagilmasi bu anlamda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu c¢alisma
kapsaminda bu baglamda asgari iicrete endeksli oneriler ve 6rneklere yer verilecek olup
uzman kisilerden olusturulacak bir kurulca en dogru sonuca ulasilacagi diisiincesinin alti
cizilmektedir.

Hane destegi kapsaminda 6denecek tutarlarin asgari iicrete endekslenmesine iliskin
ilk 6neri, destegin tutari asgari ticretin baz alindig1 bir temel tutar tizerine hanedeki her
kisi i¢in eklenecek bir yardim ve buna ek olarak okula giden ¢ocuklar i¢in ilaveten ¢ocuk
yardimi 6denmesi seklinde olacaktir. Hane destegi, hanede bir veya birden fazla kisi
bulunmasi durumunda ilk kisi i¢in net asgari {licretin 1/2’si olarak 6denecek ve yas,
cinsiyet vb. kriterler gozetilmeden hanedeki her kisi i¢in asgari iicretin %35’1 tutarinda
ekleme yapilacaktir. Asgari gelir desteginin yan1 sira, kendisine bu kapsamda ddeme
yapilan her ilk-orta 6gretim ve lise dgrencisi igin %5 ek 6deme yapilacaktir. Ancak
adaletli bir 6deme sistemi i¢in bazi farkli uygulamalar getirilecektir. Soyle ki, yardim i¢in
muhtaglik smir1 asgari iicretin 1/3’1 olarak belirlendiginde, en yiiksek gelirle yani asgari
ticretin 1/3’liyle bu destege hak kazanan haneler yapilacak yardimla birlikte kendilerinden
daha ¢ok gelir elde edip sinirin istiinde kalanlardan daha ¢ok gelir elde eder hale
geleceklerdir. Destegin toplumda ekonomik esitligi ve baris diizenini getirmesi hedefi
acisindan bakildiginda meydana gelecek her tiirlii adaletsizligin giderilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle, bir hanenin hane destegine hak kazandig1 en iist sinirda, ailenin
hak edecegi toplam destek miktarina kadar olan kisimdakilerin gelirleri de hane destegi
kapsaminda hak edilen miktara esitlenecek sekilde destek verilecektir. Bu 6rnek tutarlar
tizerinde su sekilde aciklanabilir:

2022 yil1 i¢in briit asgari licret 5.004 TL olarak belirlenmistir. Anne, baba ve lise
cagindaki bir ¢ocuktan olusan (A) hanesinde kisi bas1 gelirin 1.668 TL olmas1 durumunda
hanedeki bireyler hane destegine hak kazanacaktir. Odemeler ise net asgari iicrete
sabitlenecektir. Bu durumda yapilacak yardim tutari ise; ilk birey i¢in net asgari {icretin

1/2°siyani 2.126,7 TL olacaktir. Diger iki birey i¢in ise, net asgari ticretin %5°1 yani 212,67
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TL yardim yapilacak, ¢ocugun okula devam etmesi durumunda ise %5 ek ¢cocuk yardimi
O0demesiyle hanenin toplam destek tutar1 2.764,71 TL olacaktir. Burada (B) hanesinin elde
ettigi gelirle destek siirinin listiinde kalmasi durumunda, (A) hanesinin destekle birlikte
gelirinin  (B)’den yiiksek olmasiyla bir adaletsizligin ortaya c¢ikmasindan s6z
edilebilecektir. (B) hanesinin briit gelirinin 6.000 TL olmasi1 varsayiminda, hane destegine
hak kazanamayacak olup ailenin net geliri yaklasik 4.965,45 TL olacaktir. (A) ailesi ise,
4.253,40 TL gelir ve 2.764,71 TL destekle toplam 7.018,11 TL’ye ulasacaktir. Iste bu
noktada (B) hanesine de aradaki fark tutarinda 6deme yapmak adaletli bir yaklagim
olacaktir. Bu durumda benzer 6zellikteki aileler, yardimla avantajli konumdan dezavantajl
konuma diismemis olacaktir. Bu 6rnekte haneler arasinda esitligin saglanmasi gibi bir
uygulama yerine st smir uygulamasi getirilmesi de adaleti saglamak icin

kullanilabilecektir.

Oneri 1: 3 kisinin yasadigi, tek gelir kaynag kadmin calismasindan
kaynaklanan asgari {icret olan bir hane, cocugun orta d6gretime devam ediyor olmast
durumunda hane destegine hak kazanacaktir. (Briit asgari iicret 5.004 TL, net asgari

iicret 4.253,40 TL, 6rnek hanedeki briit kisi bas1 gelir 1.668 TL)

Asgari gelir destegi kapsaminda;, Cocuk yardimi kapsaminda;
IIk birey i¢in net asgari iicretin Okula devam eden ¢ocuk i¢in:
%50’s1: 2.126,70 TL Net asgari iicretin %5°1:
Ikinci birey i¢in net asgari iicretin 212,67 TL

%5°1: 212,67 TL
Uciincii birey igin net asgari iicretin

%5°1: 212,67 TL

Toplam Net Odeme: 2.764,71 TL
Hanenin net toplam geliri: 7.018,11 TL
* Aylik net geliri aym kisi sayist ve ¢cocuk yardimi agisindan ayni 6zelliklerde olan
hanelerin gelirlerinin 7.018, 11 TL’nin altinda kalmasi durumunda aradaki fark

basvuru durumunda s6z konu ailelere hane destegi kapsaminda 6denecektir.
Asgari licrete oranla belirlenen muhtaclik sinirinda yapilacak 6demeye iligkin bir

diger oOneri ise muhtaglik sinirinin altinda kalanlar igin yapilacak kademeli destek

uygulamasidir. Hanede kisi bas1 gelirin asgari iicretin 1/3’inden az oldugu kesim kendi
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icinde gruplara ayrilacak ve en az gelir elde edenden yiiksege dogru azalarak bir 6deme
yapilacaktir. Bu 6neri su sekilde 6rneklendirilebilir:

Kisi bas1 gelirin 1.668 TL olmas1 durumunda hanedeki bireyler hane destegine hak
kazanacaktir. Kisi bas1 geliri 0-500 TL olan haneler i¢in kisi bas1 asgari {icretin %15°1, 500-
1000 TL aras1 olanlar i¢in kisi basi asgari ticretin %10’u, 1000 TL’den muhtaclik sinirt
olan 1668 TL’ye kadar kisi bas1 geliri olan hanelerdeki her birey icin de asgari iicretin %5°1
oraninda bir 6deme yapilmasi ve hangi kademede olursa olsun hane destegine hak
kazanilan hanelerdeki egitime devam eden her c¢ocuk igin %S5’lik bir 6deme
yapilabilecektir. Boylece hane desteginin toplam tutarinin adaletsiz sekilde yiikselmesinin
oniine gegilmis olacaktir. Hanelerdeki bireylerin ayni dzelliklerde oldugu -ebeveynler ve
lise ¢cagindaki bir ¢ocuktan olusan ti¢ kisilik bir hane- aylik geliri briit 5004 TL olan (A)
ailesi, aylik geliri briit 2100 TL olan (B) ailesi ve aylik geliri briit 1200 TL olan (C) ailesine
bu 6neri dogrultusunda sirastyla 850 TL, 1488,69 TL ve 2126,7 TL 6deme yapilacaktir.

Oneri 2:

Asgari gelir destegi kapsaminda;

Hane ici kisi bas1 Odeme oram (kisi basi) Odeme tutar1 (kisi
gelir (briit) basi)

0-500 TL Net asgari ticretin %151 638,01 TL

500-1.000 TL Net asgari ticretin %10’u 425,34 TL

1.000 TL-1.668 TL  Net asgari {icretin % 5’1 212,67 TL

* Hangi kademede olursa olsun hane destegine hak kazanilan hanelerdeki egitime devam
eden her ¢ocuk i¢in %5°lik bir cocuk yardimi1 6demesi yapilacaktir.
* 3 kisinin yasadigi, orta 6gretime devam eden bir ¢ocuk bulunan bir hanenin geliri;
briit 5.004 TL ise 850,68 TL
briit 2100 TL ise 1.488, 69 TL
briit 1200 TL ise 2.126,70 TL 6deme yapilacaktir.

Yukarida 6nemle alt1 ¢izildigi iizere hane destegi tutarinin belirlenmesi siirecin en
onemli asamasi olacaktir. Kisileri tembellige ve rahatliga alistirmayacak sekilde
belirlenmesi gereken tutar ayn1 zamanda temel ihtiyaclar1 giderecek yiikseklikte olmalidir.
Belirlenecek tutarla hane destegine ayrilacak biitce hem gergekten islevsel olarak

kullanilabilmeli hem de kisithi biitceyle bu amaca ulagilmalidir. Bu sebeple ayrintili
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aragtirmalar ve uzman gorigleriyle ortaya konulacak calismalar en dogru sonucu
vereceginden, bu ¢alismadaki Onerilere yol gosterici olarak yer verilmistir.

Odemenin yapilmasindan yasakli kisi (ISKUR tarafindan bulunan isi kabul
etmemis veya saglanan egitimlere katilmamig) varsa ailedeki o birey i¢in 6deme
yapilmayacak ve toplam 6deme tutar1 hesaplanirken pay1 dahil edilmeyecektir. Ancak
gelir testi yapilirken bu kisi ve gelirleri hesaba katilacaktir.

Cocuk yardimmna iliskin 6deme okullarin egitime devam ettigi siireler igin
yapilacaktir. Bir ay i¢inde okullarin hem egitime devam ettigi hem etmedigi durumlar
icin, o ay egitime devam edildigi kabul edilecektir.

Hane destegi 6demesi, hanede ikamet edenlerin kendileri arasindan belirleyecekleri
bir kisiye, hanedeki birey basina yapilacaktir. Belirleme bagvuru sirasinda hanede ikamet
eden 18 yasin istiindeki kisilerin imzasimi tasiyan bir evrakin sunulmasi yoluyla
yapilacaktir.

Odeme aylik olarak banka araciligiyla yapilacaktir. Agilacak bir banka hesabina
yatirilacak hane destegi, bu yoniiyle hem seffaf olacak hem de sosyal yardimlarin onur
kiric1 yonii ortadan kaldirilmis olacaktir.

Aciklandig lizere hane desteginin hayata gegirilmesi dahil, en 6nemli kisim belki
de tutarin belirlenmesidir. Bir sigorta kolu olmadig1 i¢in vergilerle finanse edilmesi
gereken bu destegin, gelismekte olan iilkelerde sosyal yardimlara ayrilan pay diisiik
oldugundan uygulanmasi zor olmakla beraber aslinda ihtiya¢ gelismis iilkelere kiyasla
daha fazladir. Bu nedenle alinacak verimin de maksimuma ¢ikarilmasi i¢in tutar titizlikle
ve uzmanlarca yapilacak ¢aligmalarla belirlenmeli ve destegin siirdiiriilebilir olmasi igin
calismalar yapilmahdir. Hane destegiyle birlikte gerekeli uzun vadede islevsel olacak

politikalarin benimsenmesi de bu noktada 6nem kazanmaktadir.

2.4.7. Hane desteginin finansmamni

Tiirkiye’de hane desteginin uygulamaya konulmasinin gerekliligi ve aciliyeti
konusunda fikir birligine ulasildiginda dahi finansman engeli her zaman tartisilmaktadir.
Oncelikle belirtilmelidir ki hane destegi programi uygulamaya konuldugunda
finansmanin en 6nemli kismi halihazirda 6denmekte olan ve hane destegi ile ortadan
kalkacak sosyal yardim uygulamalar1 olacaktir. Bu destegin hayata gecirilmesiyle su anda
SYGM tarafindan diizenlenen;

e Dogum yardimi,
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e Coklu dogum yardima,

e Esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit yardim programa,
e Oksiiz ve yetim yardimu,

e Mubhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakit programa,
e Muhtag asker ¢ocugu yardimi,

e Teror zarar1 yardimlari,

e Ise yonlendirme yardimu,

e Ise baslama yardimu,

e Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardimlar,

e (ida yardimlari,

e Bazi barinma yardimlari,

e Yakacak yardimlari,

o Elektrik tiikketim destegi,

e Yash ayligi,

e Engelli ayligy,

e Engelli ihtiya¢ yardimlari,

e Sarth egitim yardimlari,

e Egitim materyali yardimu,

e Mubhtelif egitim yardimlari

uygulamadan kalkacaktir. Saglik yardimlar1 ve bazi engellilik halleri disinda gelir
diisiikliigli nedeniyle uygulanmasina gerek kalmayacak olan bu yardimlara ayrilan pay
dogrudan Hane Destegi Genel Miidiirliigiine aktarilabilecektir. Bu yardimlardan
bazilariin sembolik tutarlarda olmasi ve ihtiyaglarin tam olarak giderilememesi yaninda
hane desteginin kapsaminin ¢ok daha genis olmasi nedeniyle finansman i¢in daha fazla
kaynak gereksinimi olacaktir. Burada sosyal yardimlar i¢in gayrisafi yurt i¢i hasiladan
(GSYIH) ayrilan payn artirilmas1 gerekmektedir. Hastalik, issizlik, engellilik/malulliik,
emeklik/yashlik, aile/cocuk vb. biitiin sosyal yardimlardan olusan ve sosyal koruma
harcamalar1 olarak adlandirilan giderlerin GSYIH deki paymin yillara gore degisimi
asagida verilmektedir. Ancak altin1 ¢izerek belirtmek gerekmektedir ki belirtilen yilizdeler

bu caligmada sosyal yardim olarak isimlendirilen harcamalarin diginda sosyal giivenlik
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kapsaminda yapilan diger harcamalari da igermekte olup asagida detayli olarak

acgiklanacaktir.

Tablo 2.12. Tiirkiye de son 4 yil i¢inde sosyal koruma harcamalarinin GSYH 'ye orani (%), TUIK

Yil 2017 2018 2019 2020
Sosyal Koruma
Harcamalarimin 12,3 11,9 12,6 13
Pay1

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin 6nemli problemlerinin biri olan sosyal
harcamalarin yetersizligi bu tabloda ortaya ¢ikmakta olup sosyal refah devleti olmanin
geregi olarak yiikseltilmesi adina ¢alismalar yapilmahdir (Alper, 2012, s.15). Sosyal
koruma harcamalarinin yoksulluk iizerine etkisinin olumlu ve olumsuz sonuglari oldugu
tartisilmakla birlikte, bu anlamda tilke 6rnekleri incelendiginde harcamalarin daha ytiksek
oldugu iilkelerde goreli yoksullugun daha az oldugu, sosyal koruma harcamalar ile
yoksulluk arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu yoniinde sonuglar alinmaktadir (Solmaz
ve Avci, 2017, 5.52). OECD’nin 2020 y1l1 verilerine gore, kamusal sosyal harcamalarin
GSYIH’ye olan oran1 Fransa’da %30’larda olup Norveg, Isve¢, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Belgika ve Italya’da %25°ten fazladir. Sili, Kolombiya, Irlanda, Kosta Rika,
Meksika ve Tiirkiye’de ise bu oran %15’in altinda olmasiyla dikkat ¢ekmektedir.
Kamusal sosyal koruma harcamalarinin refah diizeyiyle iliskisi de bu durumu agiklarken
yapilan ¢aligmalarda insani gelisme endeksi siralamasinin da harcamalardan etkilendigi
ortaya konmaktadir. Egitim harcamalari basta olmak {izere yapilan sosyal koruma
harcamalarinin 6zellikle alt-orta gelir seviyesindeki bireylerin refah diizeyini artiracagi
gozlemlenmistir. Bu ¢aligmada incelenen iilkeler ve genel olarak Avrupa iilkelerinin refah
diizeyleri ve sosyal harcama oranlar1 da bunu kanitlar niteliktedir (Caliskan ve Egmir,
2020, s.225).

Kamusal sosyal harcamalarin finansman1 dogas1 geregi her zaman tartisma konusu
olmustur. Yapilan harcamalarin biiytikliigli ve sadece sosyal yardimlar igin degil sosyal
sigortalar alaninda da sistemin kendi giderlerini karsilayamamasi1 nedeniyle devlet
biitgesinden 6nemli Olglide aktarim yapilarak sosyal gilivenlik hizmetleri saglanmaya
calisilmaktadir. Sosyal refahin saglanmasi ve sosyal risklere kars1 korunma saglanmasi
icin yapilan tiim bu harcamalarin kaynaklarinin saglanmasi giiniimiizde vergiler, sosyal

giivenlik Odentileri, para ve vergi cezalari, fonlar, bagislar gibi farkli kaynaklardan

147



olabilmektedir. Vergiler, bu kaynaklar arasinda en 6nemli pay1 olusturmaktadir. Hane
desteginin finansmani s6z konusu oldugunda da yine ayn1 kaynaklar kullanilacak olmakla
birlikte uygulanmakta olan sistemde diizenlemeler yapilmasi kaynagin etkin kullanimi
acisindan onem tagimaktadir. Erken emeklilik gibi yerinde olmayan sosyal sigorta
diizenlemeleri ve vergi aflar1 gibi uygulamalarin 6niine gegilmesi kaynagin daha etkin
kullanimini saglayacaktir. Yine vergilendirme ile ilgili diizenlemeler yapilarak vergi
yukiiniin adil bir sekilde dagitilmasi adina yapilacak g¢alismalar bu noktada onem
kazanmaktadir. Burada amag toplumsal dayanismay1 saglamak oldugundan diistik gelirli
veya hi¢ geliri olmayanlarin lehine diizenleme yapilmasi gerekmekte olup bu
diizenlemenin toplumsal adalet duygusunu zedelemeyecek olgiide adil olmasi da
mutlaktir. Devlet uygun politikalarla bu dengeyi saglamakla miikelleftir (Karabacak,
2013, s. 157-159). Yukarida belirtildigi lizere sosyal sigorta uygulamalariyla ilgili
diizenlemelerin de {izerinde durulmasi gerekmektedir. GSYIH’den sosyal koruma
harcamalarina ayrilan pay gelismis lilkelere kiyasla diisiik olmakla birlikte Tiirkiye’de
hane destegi kapsamindaki sosyal yardimlara toplam sosyal koruma harcamalar1 i¢inde

ayrilan pay da ziyadesiyle diistiktiir.

Tablo 2.13. Tiirkiye'de 2020 yilinda yapilan sosyal harcamalarin dagilimi (TUIK)

Sosyal Koruma Harcamasi Pay (%0)
idari masraf ve diger harcamalar 1,5
Hastalik/saglik bakimi 26,1
Engelli/malul 3,2
Emekli/yash 459

Dul /yetim 11,2
Aile/¢ocuk 4.7
1§sizlik 6,8
Sosyal diglanma b.y.s. 0,7

Tablo 2.13.’te yer alan harcama kalemlerine bakildiginda, harcamalarin biiyiik
cogunlugunun sosyal sigorta kapsaminda yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle
bahsedilen ve yukarida %13 olarak belirtilen oranin sosyal yardimlarla sinirlanmasiyla
ise cok daha dikkat ¢ekici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2022 yili Cumhurbaskanlig: Yillik
Programina gore 2020 yilinda Tiirkiye’de ASHB, Vakiflar Genel Miidirliigii, Milli
Egitim Bakanligi, Yurt-Kur, Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Belediyelerin yaptigi toplam
harcama miktar1 655,7 Milyar TL olup bu tutar toplam GSYIH’in yalnizca yiizde
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1,30’unu olusturmaktadir. i¢inde emeklilik, saglik harcamalari, issizlik sigortasi vb.
yapilan yardimlar1 kapsayan ve sosyal harcamalar icin GSYIH’den ayrilan oran bu
anlamda yaniltict olmamalidir. ILO’nun Sosyal Koruma Finansman Agigmi Olgmek:
Kiiresel Tahminler ve Gelismekte Olan Ulkeler I¢in Stratejiler isimli ve 2019 tarihli
raporuna gore, sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi sart olup raporda orta veya {ist-
orta gelirli iilkelerin sosyal koruma tabanlarini olusturmak iizere ihtiyag duyduklari
kaynagin kendi iglerinde ortaya ¢ikarilabileceklerine deginilmistir. Finansman
kaynaklarinin vergi gelirlerinin ve sosyal gilivenlik katkilarinin artirilmasi  ve sosyal
giivenlik kapsaminin genigletilmesi gibi yontemlerle saglanabilecegini belirten rapora
gore Ust-orta gelir grubunda bulunan Tirkiye’de de kaynaklarin etkin kullanilmasiyla
sosyal yardimlara ayrilan payn artirilmast miimkiin olacaktir.

Genel olarak primlerle finanse edilen sosyal sigortalar kapsaminda daha ¢ok 6deme
yapilmasi beklenen bir sonu¢ olmakla birlikte sosyal sigortalarin agiklarini kapatmak
tizere devlet biit¢esinden yapilan kaynak aktariminin azaltilarak sosyal sigorta sisteminin
kendi i¢inde finanse edilmesi i¢in bu alanda reform ¢alismalar1 yapilmasi, halihazirda
GSYIH’den ayrilan paym sosyal yardimlarda daha yiiksek oranla kullanilmasimi
saglayacaktir. Yukarida belirtilen GSYIH’den ayrilan payin yiikseltilmesi i¢in yapilacak
calismalarla birlikte hane destegi i¢in bir finansman kaynagi ortaya ¢ikmis olacaktir.

Refah diizeyinin nispeten diisiik oldugu ve maddi agidan daha giicsiiz iilkelerde
hane destegi gibi bir uygulamanin finansmanini saglamak ¢ok kolay olmayacaktir. Cilinkii
refah diizeyi yiiksek olan iilkeler finansman agisindan daha az sikint1 yasayacaktir. Buna
ek olarak destege ihtiyact olanlar da nispeten az olacaktir. Ancak hane destegi benzeri
uygulamalar ayni zamanda uzun vadede iilkenin refah diizeyini de artiracagindan
finansmaninin saglanarak hayata gecirilmesi bir zorunluluk halini almistir. Uzun vadede
beklenen bu gelismelerin yani sira gelir diislikliigli nedeniyle temel ihtiyaglarini bile
karsilayamayan bireylerin varligi yadsinamaz bir ger¢ek olup sosyal devletin temel odak
noktasi bu olmalidir.

Finansmaninin bir kismi1 héalihazirda uygulanan sosyal yardimlardan karsilanacak
hane destegi i¢in kaynagm ayrilmasit bu anlamda 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda
belirtildigi iizere GSYIH’den sosyal harcamalara aktarilan paym da artirilmasi da

gelismenin saglanmasi i¢in olmasi beklenen bir hamledir.
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Bireylerin sosyal risklere karsi giivence altinda olmalar1 ve toplumlarin refah
seviyelerinin artirilmasi i¢in sosyal giivenlikle ilgili tiim caligmalar biiylik 6nem
tasimaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal sigortalar ve devletce bakilma
yontemleriyle saglanmaya calisilan sosyal giivenligin toplumun biitiin kesimlerini
kapsamasi da bu alanda yapilan calismalarin en temel amacidir. Giinlimiize degin
gelistirilen gesitli sosyal giivenlik sistemleriyle de bu amaca ulasilmaya calisilmaktadir.

Hastalik, engellilik, issizlik ve benzer iradi olmayan sebeplerle sosyal sigortalarin
kapsami1 disinda kalan veya kapsamda olmasina ragmen asgari hayat kosullarini
saglayabilecek gelir elde edemeyenler ile bir sebeple primsiz rejimlerden de
yararlanamayanlar i¢in dnlem alinmasi gerekliligi bir¢ok uluslararasit kurum ve kurulus
ile birgok iilke tarafindan kabul edilmis olup buna iliskin uygulama ornekleriyle de
siklikla karsilasilmaktadir. S6z konusu Onlemlerin kisa vadede yoksulluk, ¢ocuk
yoksullugu, sosyal dislanma gibi durumlarin 6niine gegmesi hedeflenirken uzun vadede
gen¢ niifusu artirma, isttihdami ve Ozel olarak kadin istihdamini artirma, kronik
yoksullugu bitirme gibi refah diizeyini artiracak sonuglar ortaya koymasi beklenmektedir.
Bu dogrultuda uygulanmasi gereken destegin tiim bu amaglara hizmet edecek genis
kapsamli bir yapisinin olmasi gerekmekte ayni zamanda sosyal giivenlik sistemine
entegre edilecek iilkenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, demografik yapisina da uygun olmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada deginilen hedefleri ger¢eklestirmek adina uygulanabilecek
“hane destegi” adi verilen bir model diisiinlilerek bu modelin Tirkiye i¢in
uygulanabilirligi ele alinarak bir 6neri sunulmustur.

Hane destegi, bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri amaciyla 6denecek bir asgari gelir destegi ile cocuklarin egitime
devam edebilmeleri ve okul 6ncesi ¢ocuklarin bakiminin saglanmas: i¢in yapilacak
yardimlardan olusan bir ¢cocuk desteginin birlikte uygulandigi, biitiin muhtag yerlesik
vatandaglar1 kapsayan bir sosyal yardim programidir. Bu destek, gelir diizeyi diisiik
hanelerin ve bu hanelerdeki ¢ocuklarin ihtiyaglarinin yapilacak nakdi yardimlarla en etkin
sekilde karsilanmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda saglanacak destegin yardim
kalemleri, finansmani, kapsami da kisa ve uzun vadeli hedefler g6z Oniinde
bulundurularak gelistirilmistir. Cesitli iilke uygulamalarinda temel gelir, vatandaslik
geliri, asgari gelir garantisi gibi uygulama Ornekleri goriilen asgari gelir garantisi ile

gelismis iilkelerde ¢ok etkili mekanizmalar olan ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk bakim destegi
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uygulamalart 6zellikle gelismekte olan iilkelerde birbirinin tamamlayicisi niteligindedir.
Bunun nedeni, yardimlarin birbirinden ayr1 uygulanmasi durumunda amacina hizmet
edemeyecek olmasidir. Asgari gelir destegi, ¢ocuk destegi olmadan uygulandiginda
cocuklarin egitim ihtiyaclarina gerekli pay ayrilmayabilecek ve bu durumda kronik
yoksulluga dair bir adim atilmamis olacaktir. Ayn1 sekilde cocuk desteginin tek basina
uygulanmasi1 durumunda, halihazirda yoksul bir hanenin eline gegen biitiin maddi destegi
cocuklarin egitiminde kullanmayacagi ongdriilebilir bir gercekliktir. Bu nedenle hane
destegi birbirinden bagimsiz sartlarla sunulan bu iki destegin birlesimi seklinde
Odenecektir.

Hane destegi modelinin uygulamaya gegirilmesinin temelinde herkesin sosyal
giivenlik uygulamalarindan yararlanmasi diisiincesi oldugu i¢in bu modelin bir “sosyal
yardim” programi olarak hayata ge¢irilmesinin uygun oldugu kanisina varilmistir. Her ne
kadar incelenen uygulama oOrneklerinde sosyal sigorta veya devletge bakilma
yontemleriyle olusturulan modeller bulunsa da o6zellikle gelismekte olan iilkeler igin
halihazirda gelir elde etme sikintis1 yasayan bireylerin hem yoksullugunun azaltilmasi
hem de sosyal diglanmalarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak bu 6demelerde sigorta
primi 6denmesi sartt yerinde olmayacaktir. Aymi sekilde refah diizeyi ¢ok yliksek
olmayan, yoksulluk ve issizlik oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde toplumun geneline
elde edilen gelire bakilmadan uygulanan devletce bakilma modelinin finansmanini
saglamak da miimkiin gériilmemektedir.

Sosyal yardim uygulamalarinin elestirili alan ve olumsuz olarak nitelendirilen
ozelliklerine literatiirde sikga rastlanmakta olsa da hane destegi uygulamasi i¢in biitiin bu
elestiriler farkli sartlar ve diizenlemelerle ortadan kaldirilmaya ¢ahisilmustir. IThtiyag
sahiplerinin ve uygulama sartlarinin kanuni diizenlemelerle objektif olarak belirlendigi,
kaynaklarin en etkin sekilde kullanildigi, gelir dagiliminin adaletli bir sekilde yapildig:
bir hane destegi uygulamasi sosyal giivenlik sistemindeki agiklar1 bir 6l¢iide kapatacak
ve olumlu yonlerin ortaya ¢ikmasiyla hane desteginin toplumsal hayattaki onemi ortaya
cikacaktir.

Sosyal giivenligin baslica fonksiyonlarindan olan gelirin yeniden dagiliminin
saglanmasinda, primli sisteme dahil olamayanlar i¢in sosyal yardim uygulamalariyla
diizenlemeler yapilabilmektedir. Toplumsal barisin saglanmasinda énemli bir yere sahip
olan gelirin yeniden dagilimi ilkesi geregince yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere,

ihtiya¢c sahibi olmayanlardan ihtiya¢ sahiplerine transferler yapilabilir. Sosyal
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yardimlarda devlet biitcesinden saglanan bu yardimlarin finansmanimnin temel kaynagi
vergiler olup adaletli bir vergi sistemiyle gelirin yeniden dagilimi saglanabilecektir.

Toplumda refah diizeyinin artirilmasi ve toplumsal barisin saglanmasi igin
uygulanacak hane destegi gelir diizeyleri arasindaki ugurumun azalmasina Katki sagladigi
6l¢iide 6nem tasiyacaktir. Toplumun bir kesiminin sosyal ihtiyaglar ve liikks ihtiyaglar bir
yana temel ihtiya¢larina dahi ulasamadigi diisiintildiigiinde gelecek nesiller adina diisiik
gelirli kesim agisindan umutsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerde sosyal
aktiviteler, spor ve kiiltiirel faaliyetler temel ihtiyaglardan sayilirken beslenme, barinma,
saglik, egitim gibi en temel ihtiyaclara bile ulasmada biiylik engellerle kargilasan bireyler
icin gelecekte iyi bir mevki sahibi olma ihtimali olduk¢a diisiiktiir. Hane destegi ile
birlikte oncelikle asir1 yoksulluk ortadan kaldirilacak, yoksulluk giin gectikge azalacak ve
sosyal dislanma benzeri durumlar ortadan kaldirilarak yoksul hanelerdeki cocuklar i¢in
temel haklara erisim olanagi saglanacak boylelikle toplumun refah diizeyinin artirilmasi
yoniinde biiyiik bir adim atilmis olacaktir. Onemle alt1 ¢izilmelidir ki, toplumsal refahin
saglanmasi i¢in, en diisiik gelir seviyesindeki kisilerin hayat standartlarinin iyilestirilmesi
atilacak adimlarin basinda gelmektedir.

Hane destegi programinin igerdigi uygulamalar uluslararasi bir¢ok diizenlemede
yer bulmustur. ILO, ISSA, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, asgari gelir destegi, aile yardimlari, ¢ocuk ve c¢ocuk bakim
yardimlarina yer vermis olup gelismis ve gelismekte olan birgok iilke bu uygulamalara
kendi mevzuatlarinda yer vermistir. Burada dikkat cekici olan uygulamalarin goriildiigii
iilkelerde refah diizeylerinde goriilen olumlu degisikliklerdir. Bu nedenle yapilacak
diizenlemelerin baslangicta her ne kadar finansman agisindan zorluklarla karsilasilsa da
uzun vadede iilkelerin ekonomilerine olumlu katkilar yapacagi sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz rejime dayanan ayri kollardan
yirtitiilmektedir. Primsiz rejim kapsaminda olan sosyal yardimlar; kamusal sosyal yardim
uygulamalari, yerel yénetim uygulamalari, ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan program
ve projeler, isverence saglanan sosyal yardimlar ve engellilik indirimi olarak birgok ayr1
koldan yiriitiilmektedir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda iistiinde durulmasi gereken husus,
kamusal yardimlarin olumsuz elestiri alan yonlerinin hane destegi gibi bir uygulama i¢in
soru isaretleri yaratmasidir.

Oncelikle karmasik mevzuat ve bu mevzuat uyarinca yapilan yardimlarin diizensiz

yapist sosyal yardimlardan almacak verimi biiylik Olgiide azaltmaktadir. Sosyal
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yardimlar, bir¢ok ayr1 kanun ve yonetmelikte diizenlenmis olup bunun sebebi yardim
yapilacak gruplara gore bir yapisinin olmasidir. Sosyal yardim bagligi altinda alt gruplara
ayrilacak tek bir Kanuni diizenleme bu konudaki sorunlarin oniine ge¢ilmesinde etkili
olacaktir. Mevzuatin mevcut yapisi, miikerrer 6demelere neden olabilecek olup ayni
zamanda ihtiyag¢ sahiplerine ulagmakta sikint1 yasanmasina yol agmaktadir.

Bir diger sorun, halihazirda 6denmekte olan sosyal yardimlarin miktarlarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Miktarlar, diisiikliigii nedeniyle ihtiyaclar1 gidermekten uzak olup bu
bir ¢esit kaynak israfi olusturmaktadir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in Oncelikle hak
sahipliginin kanunla belirlenmesi uygun olacaktir. Giiniimiizde SYGM tarafindan
uygulanmakta olan yardimlarin bircogunda Il Miitevelli Heyetleri tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda 6demeler yapilmakta olup yine 6deme miktarlar1 da heyetler
tarafindan belirlenmektedir. Ozellikle hak sahipliginin kanunla diizenlenmesi yani
yapilan yardimlarin hak temelli olmasi, tutarlarin da bu sekilde belirlenmesiyle birlikte
yukarida belirtilen miikerrer 6demelerin oniine gegilecek, kaynaklar etkin kullanilacak ve
israfin Oniine gecilecektir. Belirtilen hak temelli yardimlarla gergek ihtiyac sahiplerine
ulagsmak da kolaylasacaktir.

Yardimlarin yetersiz olusunun bir digeri 6rnegi giiniimiizde yasanan Covid-19
pandemisi nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik zorluklar icin yapilan desteklerde
goriilmektedir. Yapilan yardimlarin 6zellikle isyerini kapatan, igsiz kalan veya diistik
gelirlere ragmen artan enflasyonla miicadele etmeye c¢alisan bireyler i¢in sembolik
tutarlarda kalmasi hane destegi uygulamasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Oturmus
bir yardim diizeninin olmasi yaganan biiyiik magduriyetleri azaltabilecekken birgok hane
gliniimiizde asir1 yoksullukla kars1 karsiya gelmis ve hatta hicbir geliri olmadan hayatta
kalmaya ¢alismislardir.

Sosyal yardimlar mevzuati ve uygulamalarinda karsilagan sorunlarla birlikte
Tiirkiye’de sosyal yardimlarin gerekliligi ve etkinligi ile ilgili yapilan calismalar bu
sisteme olan gereksinimi ortaya koymaktadir. Kamusal harcamalarin diger sosyal politika
Onlemleri ile birlikte kullanildiginda yoksulluga, issizlige, gelir dagilimindaki esitsizlige
kars1 onemli bir ara¢ oldugunu ortaya koyan caligmalar ayni zamanda Tiirkiye’nin
GSYH’den sosyal harcamalara ayirdig1 payin diisiik olduguna ve artirilmasi gerektigine
deginmektedir. Gergekten de gelismis tilkelerde ayrilan payin artmasiyla baglantili artan
refah diizeyleri dikkat g¢ekerken Tiirkiye’nin durumu OECD iilkeleri arasinda son

siralardaki yeriyle mutlaka bu alanda bir reform gerektirdiginin gostergesidir. Kiiciik

153



Olcekli sosyal harcamalarla yapilan desteklerin bile gozle goriiliir sonuglarini ortaya
koyan literatiir incelendiginde hane destegi gibi kapsamli bir uygulamanin yiiksek etkili
olumlu sonuglar dogurmasi olas1 goriilmektedir. Beklenen sonuglar sadece hane i¢indeki
ekonomik iyilesme degildir. Diizensiz goglerin engellenmesi, ¢ocuklarin zorla
calistirilmasinin ve kronik ¢ocuk yoksullugunun o6niine gegerek egitim diizeylerinin
artirlmasi, kadinlarin isgiicii piyasasinda erkeklerle esit sartlara kavusmasi, gelir
esitsizliginin azalmasi ve sosyal dislanmanin 6niine gegilmesi gibi bir¢ok olumlu sonucun
ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Hane desteginin Tiirkiye’de uygulanmasiyla ilgili bir diger nokta ise, bu destegin
saglanmasinin Anayasa ile glivence altina alinmis olmasidir. Anayasa’da yer alan sosyal
devlet ilkesi, sosyal giivenligin saglanmasi gérevinin devlete verilmis olmasi ve vergiler
araciligiyla kamu giderlerinin finanse edilebilecegini ifade eden hiikiimler basta olmak
tizere esitlik ilkesine aykir1 olmayan dezavantajli gruplara imtiyaz saglanmasina iliskin
hiikiimler gibi bir¢cok diizenleme hane desteginin hukuki temelinin Anayasa oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin giincel sosyo-ekonomik verileri hane destegine iliskin en carpici
noktalar1 ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda hane desteginin gerekliligini ortaya koyan
hususlar ile hane destegine baglantili diger dnerilen politikalar su sekildedir:

e  Veriler 1s1831nda oncelikli olarak goze g¢arpan kronik issizlik sorununa
nedenlerinden biri olan yaslhlarin yoksulluk nedeniyle ¢alismaya devam etmesi, egitim
diizeyinin diislikliigl, calisan yoksullugu, toplumdaki belirli bir kesimin alim giiciiniin
stirekli olarak azalmasi gibi etkenlerin mutlak surette ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.
Yoksullugun tek olmasa da temel sorunlarindan biri olan issizlikle ilgili politikalar,
yukarida sayilan nedenler de dikkate alinarak acil olarak uygulanmalidir. Hane destegi,
hanelerin alim giiclinii yiikselttiginde is piyasasinda canlanmalar goriilecektir. Egitim
diizeyinin yiikselmesi adina ¢ocuk yardimi islevsel olacaktir. Cocuklarin egitimi haneler
i¢in bir yiik olmaktan ¢ikacaktir. Hane destegi, ISKUR’a kayitl olarak is arama ve bu isi
kabul etme sart1 getireceginden kayit disi caligmanin 6nii kapatilmis olacak bdylelikle
calisan yoksullugu da azalacaktir.

e Issizlik sigortas: ile ilgili diizenlemeler yapilmali, bu sigorta kolundan
yararlanma sartlar1 kolaylastirilmali, 6deme tutar1 artirilmali ve yararlanma siiresi
artirnlmalidir. Bu hem gegici issizlik donemlerinde issiz kalan bireylerin refah

diizeylerinde biiylik yikintilar olmamasini saglayacak hem de hane destegi uygulamasina
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gecilmeden Onceki donemde primli rejimde 6deme yapilmasint saglayarak hane
desteginin finansman yiikiinii azaltacak ve hane desteginin biitlinleyicisi bir uygulama
olacaktir.

e Dogum oranlarinin azalmasi ve yasam siiresinin uzamasi nedeniyle
Tirkiye’de niifus artis hiz1 diismekte ve yasli bagimlilik oran1 artmaktadir. Yoksulluk
nedeniyle ¢ocuk yiikiinii karsilayamayacak haneler i¢in saglanacak hane destegi faydali
olacaktir. Ozellikle gelismis iilkelerde niifus artis hizinin ¢ok diisiik olmasimin 6niine
gelirle baglantili olan veya olmayan yardimlarla ge¢ilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de
giin gectikce azalma gosteren niifus artis hizi ve projeksiyonlar dikkate alindiginda bu
konuda 6nlemler alinmalidir. Buradaki bir diger nokta da niifusun yaslanmasimin kamu
harcamalarinda stirekli artisa neden olmasi ve bunun beklenen sonucunun da sosyal
giivenlik sistemine ciddi yiikler getirecek olmasidir. Bunun hane destegi gibi bir sistemle
giiniimilizde simdiden oOnlenmesi, ileride ortaya c¢ikacak hasarlarin onarilmasindan
kuskusuz daha kolay olacaktir.

e  Gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkelerde yoksulluga kars1 politikalar
stirekli uygulanmakta olup beklenen sonug¢ yoksullugun tamamen bitmesi olmasa da
azalmas1 yoniindedir. GSYH’den sosyal harcamalara ayrilan payin artirilmasi, igsizlikle
ilgili ¢alismalar, ekonomik onlemler gibi uygulamalarla toplumsal refahin artirilmasi
hedeflense de Tiirkiye d6rneginde goreli yoksulluk verilerine bakildiginda yillar arasindaki
duraganlik goze ¢arpmaktadir. Buradan politikalarin yetersiz veya yanlis oldugu sonucu
¢ikarilabilir. Sembolik sayilabilecek rakamlarla yapilan ve hak temelli olmayan sosyal
yardimlarin yerini hane destegine birakmasi bu anlamda 6nemli bir adim olacak ve
diinyadaki gelismelere benzer bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Yoksullukla miicadelede temel
ara¢ sosyal yardimlar olamayacak olsa da gelir esitsizliginin bu kadar yiiksek oldugu
Tiirkiye’de en alt gelir diizeyindekilerin gelirlerinin biraz olsun yiikseltilmesi fayda
saglayacaktir. Belirtildigi gibi, bununla birlikte asgari ticretle ilgili yapilmasi gereken
diizenlemeler, issizlik sorunuyla ilgili ¢dztimler gibi bir¢ok sosyal politika uygulamasi da
hayata gecirilmelidir.

. Hane desteginin sosyo-ekonomik gerekgelerinin sonuncusu ise gocuklarla
ilgili verilerdir. Oncelikle belirtilmelidir ki kendisine bakmakta olan kisilerin herhangi bir
sebeple yoksulluga diismelerinin, issizliklerinin, diisiik {licret elde etmelerinin, kotii
aligkanliklarmin veya tembelliklerinin sonuglari ¢ocuklara yiiklenemez. Bu nedenle

getirilecek hane destegi diizenlemesi gocugun egitim hayatina devam etmesini temelinde
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barindiracaktir. Cocuk yardiminin egitime devam sartiyla 6denmesi bu konuda fayda
saglayacaktir. Cocuk yoksullugunun ileride tamir edilemeyecek hasarlar birakmasi,
bunun yaninda ¢ocuklarin zorla calistirilarak ekonomik istismara maruz kalmasindan
dogan psikolojik ve fiziksel sorunlar ve hatta c¢ocuklarin zorla evlendirilmesi gibi
durumlar mutlak surette devletin miidahalesini gerektirmektedir. Hanelerin gelirlerinin
artirtlmasi, ¢ocuklarin geligimlerinin ve egitimlerinin devlet kontroliinde olmasi, zorunlu
temel egitimle ilgili denetimlerin yapilmasi, ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmasimnin veya
evlendirilmesinin yaptirimlar1 olmasi gibi 6nlemler sosyal politikalarin temeline alinarak
gelecek saglikli nesiller i¢in biitiin imkanlar seferber edilmelidir. Hane destegi bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in kii¢lik bir adim gibi goriinse de yoksullukla bilingsizlik
ve egitimsizlik arasindaki iliskiler de dikkate alindiginda yoksullugun azaltilmasi
yoniindeki ¢aligmalarin hizla uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismada hane desteginin agiklanmast ve hane destegi ihtiyacinin
belirlenmesini  takiben Tirkiye’nin demografik o6zellikleri, ekonomisi, devlet
kurumlarimin isleyisi, hukuki yapis1 degerlendirilerek Tiirkiye icin bir “Hane Destegi
Modeli” dnerilmektedir.

Bireylere asgari gelir destegi ve cocuk destegi olarak nakdi 6deme yapilmasini
iceren hane desteginde aile yerine hanenin baz alinmasi 6nem tagimaktadir. Normal
kosullar altinda hanedeki bireylerin hanede elde edilen geliri birlikte kullandiklari
varsayimi ve kalabalik niifuslu hanelerin varligi goz oniine alindiginda burada aile
kisitlamas1 yapmak makul goriilmemektedir. Yapilacak yardim birey basina
hesaplanarak, hanenin geneli i¢in toptan 6denecektir.

Tiirkiye’nin dis politikalarina iliskin durumlar g6z oniinde bulundurularak kalici
ikamet ve Tirk vatandasligi sartiyla uygulanmasi dngoriilen hane desteginin kapsami
disinda kalanlar igin, kendi ihtiyaglari dogrultusunda SYGM ile diger kurum ve
kuruluglarca yapilan sosyal yardim uygulamalari devam edecek ve gerekli goriiliirse
bunlar i¢in de diizenlemeler yapilacaktir.

Hane desteginin temel sart1 belirli bir gelir seviyesinin altinda olma seklinde
belirlenmistir. Tiirkiye’de halihazirda GSS’de muhtaclik tespiti ig¢in bir gelir testi
uygulanmakta olup benzer yapida ancak hane destegine 6zgii degisiklikleri iceren yeni
bir sistem olusturulmasi 6nerilmektedir. Buna goére, hanenin toplam gelirinin hanedeki
kisi sayisina boliinmesiyle edilecek tutarin, belirlenen muhtaglik sinirinin altina diismesi

ithtiyac sahipligini ortaya koyacak ve hane destegine hak kazanilacaktir. Gelir testi i¢in

156



koyulacak net smirlamalarla, 6deme yapilmasi herhangi bir kurumun inisiyatifine
birakilmayacak, hak temelli olarak olusturulacak bir 6deme sistemi kurulacaktir. Gelir
testinin yenilenmesi, gelirde degisiklik oldugunda bildirilmesi gibi hususlar yine
mevzuatta belirlenecek olup haksiz gelir elde etme durumunda destegin kesilmesi, haksiz
O6demenin geri alinmasi s6z konusu olacaktir.

Bagvuru ve gelir testiyle baglayan, 6demenin yapilmasi, gelir testinin yenilenmesi
gibi biitiin hususlar1 kapsayan siirec ASHB’ye baglh olarak calisacak “Hane Destegi
Genel Midiirliigii”nce yiirttiilecektir. Tirkiye’de kamusal yardimlarin gilinlimiizde
SYGM tarafindan diizenlenip SYD Vakiflarinca uygulantyor olmasindan kaynaklanan
ihtiyag¢ sahipliginin tespitindeki aksakliklar, miikerrer 6demeler gibi sikintilarin 6niine
gecmek icin merkezi bir sistemin varligi onem tasimaktadir. Her ilde kurulacak olan Hane
Destegi 11 Miidiirliikleri bireylerin islemlerini yapacaktir. Bireylerin ikamet durumlar,
sosyal giivenlik kayitlari, egitim diizeyleri gibi bilgilere bir devlet kurumu tarafindan
ulagilabilir olmas1 ve bunlarin kontrol edilmesi haksiz 6demelerin 6niine gegmekte 6nem
tagtyacaktir. Ayn1 zamanda, hane yardimiyla ilgili istatistiki bilgilerin ortaya konulmasi
icin de en elverisli olan, uygulamanin devlet kurumlarinca yiiriitiilmesi olacaktir.

Hane destegi altinda saglanacak yardimlar temelde iki kisimdan olugmaktadir.
Bunlar gelir testi sonucunda belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan hanelerdeki bireylerin
hayatlarin stirdiirebilmeleri i¢in temel ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik asgari gelir
destegi ile s6z konusu ailelerdeki c¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in
Odenecek olan cocuk destegi kapsamindaki ¢ocuk yardimidir. Birbirinden bagimsiz
diisiiniilemeyen bu iki yardima ek olarak yine ¢ocuk destegi kapsaminda olan ¢ocuk
bakim desteginin heniiz Tiirkiye i¢in uygulanabilir olmayacag1 kanisina varilmis olup
bunun konunun ¢6ziimii igin giiniimiizde son yillarda yapilan hukuki diizenlemelerle
mevzuatta yer bulmus kres desteklerinin genisletilmesi gerektigi diislintilmektedir.
Finansman konusunda ortaya ¢ikacak gelismeler ve hane desteginden alinacak olumlu
sonuglarla birlikte, gelismis iilke 6rneklerinde sik¢a goriilen nakdi 6deme seklindeki
cocuk bakim desteginin de hayata gecirilmesi son konusu olabilecektir. Bu yardimlarin
uygulanmasiyla birlikte dncelikle hanelerin gelirleri yiikseltilmis olacaktir. Ancak uzun
vadede gelirlerin yiikselmesinin olumlu sonuglariyla birlikte hane desteginin 6nemi daha
cok ortaya ¢ikacak ve bunun yiizeysel bir sosyal yardim programi olmadigi, yoksulluk

sorununun kokten ¢oziilmesine yonelik bir uygulama oldugu goriilecektir.
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Hane destegi modelinin etkinliginin artirilmasi ve suistimallerin dnlenmesi adina
sartli bir model olarak ortaya konulmas: gerekmektedir. ilk sart olan gelir testi, sosyal
yardimlarin dogasindan kaynaklanmakta olup hane destegi sadece ihtiyac¢ sahiplerine
saglanacaktir. Gelismis iilkelerde niifus artis hizin1 artirma gibi sebeplerle gelirden
bagimsiz benzer yardim Ornekleri goriilse de Tiirkiye 6zelinde uygun goriilen, gelir
testine tabi olunmasidir.

Hane destegine hak kazanma, bagvuru sartina tabi tutulmustur. Geliri belirlenen
seviyenin altinda olup hak kazanabilecek durumda olan haneler i¢in re’sen bir belirleme
yapilmayacak, s6z konusu hanede yasayan bireylerden biri gerekli evraklarla Il
Midiirligiindeki ilgili birime bagvurarak gelir testi yaptiracaktir. Hane destegi basvurusu
hanede yasayan bir birey tarafindan gerekli belgelerin teslimiyle gerceklesecektir.
Bagvuru olmadan hane desteginden yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir. Ulkedeki
biitiin ihtiya¢ sahiplerinin hane destegi sisteminden ve sartlarindan haberdar
olmayabilecegi gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in muhtarlara gorev verilecektir. Buna gore
mubhtarlar, hane destegi ile ilgili duyurular1 yapmak ve ihtiyag sahibi olabilecek haneleri
belirlemek ve bilgilendirmekle yiikiimlii olacaklardir. Bdylece uygulamada ortaya
c¢ikabilecek bu sorunun 6niine gegilmeye calisilacaktir.

Sosyal yardimlarin ge¢misten giiniimiize degin en ¢ok olumsuz elestiri aldigi
noktalardan biri, bireyleri tembellige itme ihtimalidir. Hane destegi gibi genis capl bir
uygulama i¢in s6z konusu riskin sonuglar1 da ¢ok biiyiik olacaktir. Bu nedenle hane
desteginden yararlanan hanelerdeki calismaya elverisli her birey icin ISKUR’a kayith
olarak 1s arama sart1 getirilmistir. 18 yasindan biiyiik, egitime devam etmeyen,
calismasina mani olacak bir hastalik ya da engeli bulunmayan veya hanede ¢ocuk
bakimini iistlenmemis her hane ferdinin eger daha dnce yapilmamigsa bagvuru sirasinda
ISKUR’a kayd: yapilacaktir. Bireyler ISKUR tarafindan bulunan isleri gegerli bir
mazeretleri olmadik¢a kabul etmekle yiikiimlii olacak, kabul etmeme durumunda ise s6z
konusu hane ferdi i¢in yapilacak 6deme toplam hane destegi miktarindan diistilecektir.
Ayni zamanda bu kisiler ISKUR tarafindan iicretsiz olarak saglanacak egitim ve kurslara
da katilmak zorunda olacaklardir. Bu hem belirtildigi iizere bireylerin tembellige
alismasinin 6niinde bir engel olusturacak hem de kayit dis1 istihdamla bir miicadele araci
olarak kullanilacaktir. Soyle ki, hane destegine basvuran hanelerde kayit dis1 istthdam
edildigi igin geliri hane gelirine dahil edilmeyen bir birey ISKUR’a kayit edilecegi igin is
bulundugu takdirde SGK’ya kayith olarak calismaya baglayacaktir. Ayn1 zamanda hane
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desteginden yararlanan bir bireyin kayit dis1 istihdaminin tespiti de, yapilan yardimin
faiziyle geri alinmasi ve bireyin bir daha hane desteginden yararlanamamasi yaptirimina
baglanacaktir.

Calismakta olan bir bireyin issiz kalmasi durumunda hanenin, hane destegi
mubhtaglik sinirinin altina diisiillmesi durumunda oncelikle eger sartlar1 gerceklesmigse
issizlik sigortasindan 6deme yapilacak, issizlik sigortasi ddemeleri sona erdikten sonra
hane destegine basvuru yapilabilecektir. Issizlik sigortasinin, elestiri alan noktalarinin
diizeltilmesi de bu anlamda onem tasimakta olup iki sistemin birbirine bu anlamda
entegre olmasi onem tasimaktadir. Burada, calisan yoksul olarak nitelendirilebilecek
kesim i¢in bir istisna taninacaktir. Hane destegi sartlar1 geregi caligmakla yiikiimlii
bireylerin ¢alismasi durumunda hala muhtaclik sinirinin altinda kalan ve hane destegi
O6demesi alan hanelerde, bir kisinin igsiz kalmasi ve issizlik sigortasina hak kazanmasi
durumunda hane destegi kesilmeden issizlik sigortasi 6demesi alinabilecektir. Calistig
halde yeterli gelir elde edemeyen ve iicret geliri de kesilen bir bireyin hane destegini bu
durumda kesmek devlete olan giivenin sarsilmasina neden olacaktir.

Calismanin genelinde lizerinde 6nemle durulan ¢ocuk yoksullugu ile ilgili sorunlara
kars1 gelistirilen cocuk destegi kapsamindaki ¢ocuk yardimi ¢ocugun okula devam etmesi
sartina baglanmistir. Bu kapsamda yapilacak 6deme c¢ocugun egitim ihtiyaglarini
karsilamaya yoneliktir. Egitim diizeylerinin artirilmasiyla gelecekleri gilivence altina
alinmak isteyen ¢ocuklarin, bu firsat kendilerine taninmazsa bu baglamda ortaya ¢ikan
sorunlarin glinlimiizde oldugu gibi kronik bir sekilde devam etmesi s6z konusu olacaktir.
Cocuklarin egitim hayatina devam etmesini saglamak icin yapilacak bu yardim sayesinde;
zorla ¢ocuk ¢alistirma, ¢ocugun ekonomik istismari ve cocuk evlendirmelerinin de 6niine
gecilmeye calisilacaktir. Bu dogrultuda ¢ocugun okula kayitli olmasinin yaninda, hastalik
hali ve 6zel durumlar disinda okula diizenli devam etmesi sart1 da 6nem tagimakta olup
kontrol sistemi ger¢eklestirilecektir. Buradaki denetleme mekanizmasinin etkili ¢alismast
bliyiik 6nem tasimaktadir.

Hane desteginin sartli bir uygulama modeli olmasi, belirtildigi gibi hem elestirilerin
yersizligini ortaya koyacak hem de maddi anlamda siirdiiriilebilirligine katki
saglayacaktir. Haksiz ve yersiz 6demelerin Online ge¢mek i¢in merkezi bir sistem
gelistirmekle beraber, sartli uygulamalarin getirilmesi bu anlamda 6nem tasimaktadir.

Bu calismada hane destegi modelinin ortaya konmasinin yani sira destek tutar ile

ilgili Oneriler de getirilmis olup bu konuda uzman bir kurul olusturulmasi gerekliligine

159



deginilmistir. Boylesine genis kapsamli bir sistem olusturulurken muhtaglik sinirinin
belirlenmesi yararlanacak kisi sayisini belirleyecek, yardim tutarinin belirlenmesiyle de
bu kisi sayis1 lizerinden sistemin toplam maliyeti ortaya ¢ikmis olacaktir. Temel ihtiyag
kalemleri ile egitim giderlerinin belirlenmesi ve hesaplanmasi yoluyla belirlenecek
muhtaglik simir1 ve yine bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik olarak yapilacak olan
O0demenin tutari ile ilgili olarak en temel Gneri asgari licret veya goreli yoksulluk sinir1
benzeri bir veriye endekslenmesidir. Bu dogrultuda yine inisiyatiflerden uzaklasilacak,
diizenli bir 6deme saglanacaktir. Bu ¢alismada 6neri niteliginde verilen tutar belirleme
yontemleri asgari iicrete endeksli bir sistem olarak ortaya konulmustur. Bununla beraber,
belirtilen biitiin kalemlerin hesaplanmasi kamu maliyesi, sosyal giivenlik, ekonomi,
calisma ekonomisi alanlarinda uzman kisilerce olusturulacak bir kurul tarafindan
yapilmalidir. Bu sekilde hane destegi uygulamasi en verimli sekilde gergeklesebilecektir.
Asgari ticret belirlenirken ortaya ¢ikan tartismalar da dikkate alindiginda kurulun tarafsiz
ve uzman kisilerden olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tutar konusunda 6nemli
olan noktalardan ilki, bireylerin minimum diizeyde de olsa hayatlarini sorunsuzca idame
ettirebilmeleri ve biitiin temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleridir. Bununla birlikte
cocuklarin en azindan zorunlu temel egitime devaminin saglanabilmesi de biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tutar, toplumsal diizenin zarar gérmeyecegi makul bir yiikseklikte
olmasidir. Gelirin yeniden dagilimi saglanirken kaynaklarin kullaniminda bu dengenin
kurulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda hane destegi modelinin i¢eriginin giiniimiizde Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulamamis olmasinin temel nedeni finansman problemidir. Bu problem, genel
ekonomik duruma ek olarak sosyal gilivenlik sisteminin problemleri, vergilendirmede
ortaya c¢ikan sorunlar, sosyal harcama kaynaklarinin etkin olmayan sekillerde
kullan1lmas1 gibi bir¢cok nedenle ortaya ¢ikmaktadir.

Refah sartlar1 Tiirkiye’ye benzer ve hatta Tiirkiye’den daha diisiik seviyelerde olan
ilkelerde dahi uygulanan asgari gelir destegi ve ¢ocuk destekleri Tiirkiye’de hayata
gecirilememistir. Ancak sosyal devlet ve insan haklar1 baglaminda, kaynaklarin dagilimi
saglanirken hane destegine Oncelik tanimmmasinin zorunlu hale geldigi soylenebilir.
Calismada belirtildigi iizere Tiirkiye GSYIH dan sosyal yardimlara ayrilan pay oraninda
da diinyada son siralarda yer almakta olup bu noktada finansman probleminin arkasina
siginilmas1 yerinde degildir. Sosyal harcamalarin paymin artirilmasi ig¢in gereken

fedakarliklar yapildiginda refah diizeyine dogrudan etki edecek bu diizenleme hayata
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gecirilebilecektir. Unutulmamalidir ki, hane destegi hayata gecirildikten sonra hane
destegine ihtiya¢ duyan kesimin oraninda uzun vadede azalma goriilmesi mutlak surette
gerceklesecektir.

Finansman sorunuyla ilgili bir diger nokta, halihazirda uygulanmakta olan ve hane
desteginin hayata gecirilmesiyle devam etmeyecek sosyal yardimlardan aktarilacak payin
azimsanmayacak bir oranda olmasidir. Ayrilacak kaynagin dnemli bir kisminin buradan
saglanacak olmasi da sistemin hayata geg¢irilmesinde finansal acidan bir kolaylik
saglayacaktir.

Hane destegine duyulan ihtiyacin bireysel ve toplumsal ag¢idan deginilen biitiin
gerekeelerine ek olarak, dncelikle insan haklarinin sonra da Anayasayla gilivence altina
alimmis sosyal devletin geregi olarak bir an once Tiirkiye’de hayata gecirilmesi
gerekmektedir. insani olmayan hayat sartlariyla yiizlesen, hayatina devam etmeye ¢alisan
ve hatta devam edemeyen bireylerin varlig1 hane destegi sistemini zorunlu kilmaktadir.
Giliniimiizde yasanan Covid-19 pandemisi gibi beklenmedik durumlarda, ekonomik
anlamda c¢ok zor durumlarla kars1 karsiya kalan ve hi¢bir maddi yardim alamayan
hanelerin varlig1 Tirkiye sartlarinda bir iilke i¢in kabul edilemezdir. Bununla birlikte
gelismis tlkeler ile gelismekte olan bazi iilkelerin aldiklar1 Onlemler destek
saglanabileceginin gostergesidir. Yoksulluk nedeniyle, aydinlik bir gelecekleri olma
ihtimalinden uzak cocuklar igin toplumsal firsat esitliginin saglanmasi, zorla ¢ocuk
calistirilmasinin  ve ¢ocuk istismarmin Oniine gegilmesi devletin en biiyiik
sorumluluklarindandir. Ataerkil toplumlarda kadinlarin ¢aligma hayatindaki yerlerinin
cocuk bakimiyla sinirlaniyor olmasinin 6niine gegmek i¢in ¢alismalar yapilmasi, ¢ocuk
yetistirmenin maddi bir kiilfet olmaktan ¢ikarilarak gen¢ niifusun artirilmasi yoniinde
adimlar atilmasi da hane desteginin uygulanmaya konulmasiin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Yer verilen her gerekce ile ortaya konulmus tiim veriler ve sonuglart 1s1ginda
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmast gerekliliginde sosyal
yardimlar anlaminda da hane destegini igeren bir reform g¢alismast en hizli sekilde
gerceklestirilmelidir. Ortaya c¢ikmast beklenen biitiin olumlu sonuglar dikkate
alindiginda, bu konuda yapilacak c¢alismalarin ertelenmesinin hane desteginin
saglayacagi yararlardan mahrum kalmak yaninda hem giiniimiiz hem gelecek adina biiyiik

zararlar meydana getirdigi unutulmamalidir.
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