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OZET

Bu caligmada Tiirk Vergi Hukukunda yer alan siire
hiikiimleri ve bunlarla ilgili sorumnlar incelenmeye gali-
silmigtir. Caligmada, Once on bilgiler verilmig daha son-
ra, bu hikilmlerin g¢egitli ortak 8zelliklerine gbre sinif-
landirilmasi yapilmigtir. Daha sonra, temel olarak bu si-

niflandirmaya gore slreler incelenmeye c¢aligilmigtir.

‘Tlirk Vergi Hukukunda gerek vergi yikimlilerinin ve
idarenin glivenligi gerek idarenin istikraraini saglamak ama-
ciyla konulan gliireler hukuk devleti kavraminin Onde gelen
unsurlarindan birisidir. Bu nedenle vergi hukukunda siire-
ler, ,sagladiklari hukuki gilivenlik acgisaindan, hukuk davleti-

nin gerceklegmesinde etkili olmaktadar.



ABSTRACT

In this study, it is ftried to exarine the decdline
rules which take place in Turkish Tax Law and the problems
related to. In the first chapter introduction to these rule
is given and later they were elassified according to their
corron points., After wards on the basis of this classifica-

tion the decdlines are dealt with.

The deadlines which are for the ensurance of both
tax obligation and organization of tax collection are one
of the important concepts in Turkish Tax Law. There fore,
the deadlines in Tax Law are influetial in a goverment ba-
sed on Law because df their contribution to the ensurence

of the justice and Law.
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I. GIRIS
A, HUKUKTA SURENIN ANLAMI
Zaman, olaylaran birbirini izledigi sonsuz bir ortam
olarak diigliniilen soyut bir kavramdir. $imdinin ge¢mis olma-
sini saglayan ve g¢ogunlukla diinyayi, varliklari etkileyen
bir gii¢ olarak diigiinlilen kesintisiz harekettir zaman. Ayni
zamanda hukuk alanlarinin timlinde etkilidir. Hukuk kurallara,

belirli bir anda baglar ve belirli bir ana kadar gegerli olur.

Soyut bir kavram olan zamanin somut kesimine siire de-—
nir. Siire, bir durumun, bir olayin, bir eylemin olageldigi
zaman dilimi ya da bir isin baglangicli ve sonu ig¢in Cnceden
‘belirlenen zaman olarak tanimlanabilir, Siireler sinirlandi-
rilmis zaman kesitieridir. Hukukta silireler, bagli bulundukla—
ri hukuk dallari, yoneldikleri kigiler, hukuki nitelikleri
gibi agilardan gesitli gekillerde siniflandarilabilir(l).

(1) SAKIR BERKI, Hukukta Miiddet Cesitleri, AHFD, C.25, S.1-2

Ankara 1968



Slirelerin Onceden sinirlandirilmis olmalari, kigilerin hakla-
rani hangi slirelerde kullanabileceklerini bilmeleri agisindan
dnemlidir. Belirlenén sirelere uyulmadiginda taraflari bazi

yaptirimlar beklemektedir.

Slireler, bir yandan vergi yikiimlisiine ¢devlerini yeri—
ne getirmesi ic¢in giivence, kesinlik saglamakta, bir yandan
da vergi alacaginin sliratle ve etkinlikle toplanmasi amacini
glitmektedir. Vergi Hukukunda siireler bu iki zit amaci bagdas-

tiracak gekilde saptanmalidir(2).
B. VERGI HUKUKUKDA SURENIN ANLRMI

Vergi Hukuku, vergilendirme yetkisine sahip kamu idare-—
gi ile vergi yliklimlisili veya sorumlusu kigiler arasinda vergi
kanunlari araciligiyla ortaya ¢ikan hukuki iligkileri diizen-
leyen bir kamu hukuku dalidir(3). Kaddi ve gekli vergi huku—~
kundaki kurallarda silire ile ilgili birg¢ok hikim vardir. Bu
hiiklimler vergi yiklmliliigi ve sorumlulugu agisindan onemli
sonuglar dogurur. Vergi Hukukunda belirli bir slirenin gegme—
siyle bazen bir hak sona erer, bazen de ylkimlilik ortays ¢i-
kar,

Maddi vergi hukuku, vergi borcunun sona ermesine ilig-
kin siire hiikimleriyle ilgilidir. Maddi vergi hukukuna iligkin
silire hiikiimleri vergi borcunun esasinl dogrudan dogruya etkile-

yen hiikiimlerdir{4). Bir kamu hukuku dali olan vergi hukukunda

(2) KENAN BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi, C.II, Istanbul 1979,s.3

(3), AKIF ERGINAY, Vergi Hukuku, 4.B.,Ankara 1975, s.4

(4) EaMi GAGAN, Vergi Hukukunda Sitireler, Ankara 1975, s.5




zamanagiml, sonucglari bakimindan ©6zel hukuktaki zamanagimin-
dan farklidir. Vergi hukukunda zamanasimil vergi vargisi or-

ganlari tarafindan resen dikkate alinirken Ozel hukukta za--

manajiml borglu tarafindan bir defi olarak ileri siiriilebilir.
Vergi hukukunda tahakkuk ve tahsil zamanagimi olmak ilizere iki
gesit zamanagimi sliresi vgrdlr. Tahakkuk zamanagimi, idarenin
vergi tahakkuk ettirme yetkisini belli bir siire ile sanirlan-
dirir. Tahsil zamanasimi ise idare tarafindan tahakkuk etmis
vergilerin tahsil olanagZini ortadan kaldirir. Vergi hukukunda
zamanagiml silirekli degigen ekonomik ve ticari giivenligin bir

gercgegi olarak kabul edilmigtir.

Sekli vergi hukuku ise, vergilerin tarh, tahakkuk ve
tahsili, vergi uyugmazliklarainin idari ve yargisal ¢dzim yal-
lari ve vergilerin cebri tahsili konulariyla ilgilenir. Jekli
vergi hukuku kurallarinin uygulanmasini saglamak yoniinden de
glireler blyik Ynem tasir. Vergi hukuku kurallari genig Olglide
usule iligkin hiikiimler@en olugur. Usule iligkin hikimler ver-
gi borcunun esasini dogrudan etkilemez fakat idare ile vergi
ylkiimlileri ve sorumlularin iliskilerini diizenler. Ornezin,
beyanname verme siliresi, vergi hatalarinin dizeltilmesi ile
ilgili siireler vb(5). Vergilerle ilgili islemlerin belirli
slireler iginde yapilmasi, bu iglemlerin g¢abukluk ve diizen i-

¢inde yapilmasini saglarf6).

(5) NAMI GAGAH, age. 8.5
(6) "Vergi Usul Kanunu ve Izahlari", Maliye Bakanligi Yayina,

Ankara 1949, s.174




Vergi yargilama hukuku, vergi yukimlileri ile idare
arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogan uyugmaz-
‘11klar1n gOzimi ile ilgilenen bir hukuk dalidir. Devletin -
yaptirim giiclinii kullanirak vergi alacaZinin cebren tahsili-
ni diizenleyen, gekli vergi hukukunun bir alt dali olan vergi
icra hukukudur. Vergi yargilama hukukunda ve vergi icra hu-
kukunda da kurallarain uygulanmasi ve gekli iglemlerin tamam-
lanmasina iligkin ¢egitli siire hiikimleri vardir. Genel ola-
rak dava agma sliresi vergilendirme iglemlerinin tebliginden
sonraki glinden baglamak iizere otuz gtindir. Vergi Usul Kanu-
nunda tebligatla ilgili ayraintili hikiimler vardir(VUK.m.93-
109). Vergilerle 1lgili tebliglerde 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu hilkimleri uygulanir. Ornegin, VUK.nun 103 ncii maddesin-
de, hangi hallerde tebligin ilan yolu ile yapilabilecegi be-
lirtilmigtir. Bu haller digimda, 7201 sayila Tebligat Kanunu

hilkiimlerine gore ilan yolu ile tebligat yapilamaz.

Vergi yikimlilerinin Odevlerini yerine getirmemeleri
ya da yapmamalari istenen geyleri yapmalari durumunda cezalan-
dirilmalari s6zkonusu olmaktadir. Bu konularla da vergi ceza
hukuku ilgilenir. Vergi ceza hukuku ile ilgili siireler, mad-
di ve §ekli vergi ceza hukukuna iligkin hikimler olarak ikiye
ayrilir. Maddi vergi ceza hukukuna, vergi cezalarinin zaman-
agiml slireleri, vergi cezalarinin Onemleri ile oramtili ola-
rak hiikme baglanmigtir. Sekli vergi ceza hukukunu ilgilendi-

ren siire hiikiimleri de vergi hukukunun diger gekli hukukunu il-



gilendiren hiikiimlerine paralel olarak ve onlar arasinda dl-

zenlenmistir (7).

Vergi Usul Kanununun 14 nci maddesine gdre, " Vergi
Muamelelerinde silireler vergi kanunlari ile belli edilir. Ka-
nunda agikg¢a yazili olmayan hallerde 15 glinden agagi olmamak
gartiyla bu slreyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve
ilgiliye %eblig eder." Vergi Usul Kanununun birinci kitabi-
nin liglincli maddesinde ise''"Vergi Kanunu" teriminin kapsamina,
Vergi Usul Kanunu ve bu kanunun hikimlerine tabi vergi, resim
ve harg kanunlarinin girecegi beliptilir. Silirelerle ilgili
genel ilkeler arasinda, VUK.nun 15 nci maddesinde miicbir se&x
beplerin meydana gelmesi halinde siirelerin iglemeyecegi, 16
nci maddesinde O6lim halinde siirelerin uzamasi, 17 nci madde-
de zor durumlarda siire verilmesi ve 18 nci maddede slirelerin
hesaplanmasina iligkin hiikiimler vardir. Vergi Usul Kanununda-
ki bu genel hiikiimlerin disginda seklil vergi hukukuna iligkin
gesitli siire hiikiimleri de vardir. OrneZin, temyiz sliresi, iti-
raz siliresi vb. Vergi Usul Kanununun 113 ve 114 ncii maddelerin-
de ise maddi vergi hukukuna giren tahakkuk zasmanasimi yer ai—
maktadir. Bu hilkimler Gzel kanunlarinda ayri hiikimler bulun-—
mayan vergilere uygulanan genel nitelikteki zamanagimi hikiim-

leridir,

(7) ¥AMI GAGAN, age. 8.8



Vergi icra hukukuna iligkin iglemlerde siireler, ,Amme
Alacaklarainin Tahsili Usull Hakkinda Kanunda yer alir. Bu
kanunun 8 nci maddesinde "hilafina bir hikim bulunmadikga bu
kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapil-
masinda Vergi Usul Kanunu hﬁkﬁmlerinin uygulanacagi belirtil-
mistir. Ayni kanunun 102,103 ve 104 nci maddelerinde kamu ala-
caklarina iligskin tahsil zamanagimi kurallari diizenlenmigtir.
Bu hiikiimler vergi borcunu sona erdirdigi i¢in, maddi vergi hu-

kukuna iligkindir.

Bu bilgilerin agigi altinda g¢alismamizda,

Birinci bolimde streler gegitli ag¢ilardan siniflandiri-
lacak ve giniflandirmaya uygun bir plan izlenecektir.

Ikinci bodlimde sekli vergi hukukunda siireler,

Ugiincli boliimde maddi vergi hukukuna giren tahakkuk ve
tahsil zamanagimi siireleri,

Dordiincli boliimde ise, "Siirelerin Islemesine Engel Olan
KNedenler ve Siirelerin Hesaplanmasi' incelenecek,

Sonug bdlimiinde ise elegtirilere ve Onerilere yer veri-

lecektir.



Birinci BOlim

TURK. VERGI HUKUKUNDA SURELERIN SINIFLANDIRILMASI
I. SIKIFLANDIRMAEIN AMACI

Siniflandirma, uygulamada uyulacak ilkelerin ve hiikiim-
lerin saptanmasi bakimindan Onemlidir. Siniflandirma ile sii-
relerin birbirine benzeyen ve ayrilan yonleri de agiga ¢ika-
caktir. Kanun koyucunun amaci ve siirelerin sonug¢larinin fark-
11 olusgu, sirelerin siniflandirilmasinl gerekitirmektedir. Si-
reler, ydneldigi kigilere gbre, hukuki niteliklerine gdre, ifa-
de edilig bigimlerine gdre siniflandirilabilir. Simdi bunlara

sirasiyla inceleyelim.

II. ORGANIK SINIBLANDIRMA

Bu sinaiflandirma, stireleri koyan devlet organina gire
yapilir. Kural olarak ayni islem bakimindan taraflara farkla
slire hilklimleri uygulanamaz(l). Vergi yiiklimli ve sorumlulari
ile idare siireler karsisinda egittir. Vergi yikimliileri ve
sorumlulari kendi aralerinda ya da devletle stzlegsme yaparak
giireleri belirleyemezler(VUK.m.8,f.3). Vergi hukukunda sliree
ler yasama, ylriitme ve yargi organlarlncé belirlenir. Bunun
ig¢in organik sainiflandirmada yasal, idari ve yargléal slireler-

den s8z edilir.

(1) EAMI CAGAN, age.s.l6



A, YASAL SURELER

Vergi hukukunda slireler kural olarak vergilerin yasal-
1121 ilkesince yasa ile konulur. Ozellikle hak diigliriicii siire-
lerin yasa ile diizenlenmesi zorunlulugu kisilere glivence ve-

rilmesi amacina yoneliktir(2).

Vergi Usul Kanununun 14 ncii maddesi 1 nci fikrasina go-
re, vergi iglemleri ve vergi uyusmazliklarinda siireler vergi
kanunlari ile belli edilir. Vergi kanunlarinda silire ile ilgi--
1i gegitli hiikkiimler vardir. OrneZin, VUK.nun 168 nci maddesine
gore ylkiimliler igse baglama, degigiklik ve ig birakma bildirim-
lerini bildirilecek olayin meydana geldiZi tarihten baglayarak
bir ay ic¢inde yaparlar; Gelir Vergisi Kanununun 92 nci maddesi-
ne gore, bir takvim yilina iligkin beyanname ertesi yilin Mart
ayl iginde verilir; Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 22 nci
maddesine gbére, "Veraset ve Intikal Vergisinin ddenmesinden
sonra bir malin vergi verenden bagka bir gahsa ait oldugu mah-
keme karariyla sabit olur ve il8@min kesinlegmesinden sonra bir
sene iginde miracaat edilirse fazla alinan vergi, verene iade
ve gercek mikelleften *ahsil olunur". Vergi kanunlarinda, bun-

larin digainda birgok siire hiikmii vardir.
Yasal silireler dogrudan dogruya yasadan Otiri iglemeye

baslarlar. Bunlara uyulup uyulmadigi yargl organlarinca resen

denetlenir. Yasal siirelerin bir ©6zelligi de kesin oluglaridir.

(2) ONCEL,GAGAN,KUMRULU, Vergi Hukuku, Ankara 1985, s.127




Bu silireler ancak yasalarla belirtilen nedenlerle uzatilabilir.

Idare ve yargi organlari bu siireleri uzatamaz ve kisaltamaz(3).

Yasal siirelerin uzatilmasi, yasada ag¢ik olarak gdsteri-
len durumlarda mimkiindiir. Ornegin, VUK.nun 16 nci maddesine
gore, Olim halinde mirasi reddetmeyen mirascilarin bildirme
ve beyanname Odevleri ile itiraz ve temyiz siirelerine lig ay

eklenir.
B. IDARI SURELER

Idari siireler, idare tarafindan belirlenen siirelerdir.
Idari siirelerle ilgili genel hiikiim, VUK.nun 14 ncii maddesi
2 nci fikrasinda yer almigtir. Buna gire, "yasada agikca yazis
11 olmayan durumlarda 15 gilinden agagi olmamak lizere bu siireyi
tebligi yapacak olan idare belli ve ilgiliye teblig eder®.
Vergi yasalarinda bu hikme uygun diizenlemeler getirilmigtir.
VUK.nun 30 ncu maddesinin 3 nci fikrasina gdre, yiktmli verdi-
gi beyannamede vergi matrahina iligkin bilgileri gtstermemis-—
se kendisine takdir komisyonu tarafindan 15 giinden az olmamak -
tizere bir stire verilerek vergi matrahi ile ilgili bilgileri -wex
vermeye ve yasal defterleri ibraz etmeye gagrilir. Vergi Usul
Kanununun 139 ncu maddesinin 4 ncii fikrasina gtre de, vergi
incelemelerinde hakli bir neden gfstererek defterlerini ibraz
etmeyenleri bunlari vergi dairesine getirmeleri igin uygun
bir siire verilir. Bu siire, VUK.nun 14 ncii maddesine gore 15
glinden az olmayacaktir. Idari siirelerin alt sinirainin 15 giin

olarak sapfanmasi vergi yilkimlileri ve sorumlularinin idare

(3) OKCEL,CAGAN,KUMRULU, age., S.127



tarafindan bunaltilmasini Onlemek i¢in Onemlidir. Ayrica bu
slireler yiikiimliilere teblig edilmelidi¥,.

idari siireler sona ermeden bu siireleri koyan organlar
tarafindan uzatilabilir veya siirenin dolmasindan sonra yeni
bir silire verilebilir. Hakli gerekg¢elerin var olmasi durumun-
da ikinci, tglinci bir silire verilmesisi Onleyen bir hiikim 14
nci maddede yer almamaktadar.

Istisnai durumlarda kanun idareye kanuni siireleri uzat-
ma yetkisi vermigstir. VUK.nun 17 nci maddesine gtre, zor du-
rumda olup da vergil Cdevlerini siiresi icinde yerine getireme=:
yecek olanlara, yasal siirenin bir katini gegmemek lizere Mali-
ye Bakanligi tarafindan uygun bir siire verilir. Bunun ig¢in
zor durumda gdsterilen mazareti uygun bulmasi gerekir. Ayrica
stirenin uzatilmasi halinde kamu alacagimin tehlikeye girmeme-
si gerekir. Idare gosterilen mazareti uygun bulmazsa buna kar-

g1 Danistay'a iptal davasi agilabilir.

idarenin’sﬁre uzatma yetkisi kanunun bazi hikiimleri ge-
regi zorunlu hale gelmektédir. Ornegin, VUK.nun 342 nci madde-
sine gbre, "Veraset ve Intikal Vergisine iligkin miikellefiyet-
lerde tahakkuk iglemi yapilabilmesi i¢in beyanname verme siire-
sinin sonundan baglayarak 15 giin beklenir. Beyanname bu sglire

iginde verilirse vergi kaybi olmamig sayilar.

Veraset ve Intikal Vergisinde miikellefe teblig edilmek
gartiyla yeniden 15 giinliik siire verilir. Bu.konuda da yukari-

daki hiikim gegerlidir". Vergi Usul Kanununun beyanname verme
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glresi bakinindan bu yasal ek siirenin yalniz veraset ve inti-
kal vergisinde idareye, ikinci bir ek silire verme zorunlulugu
yiklemektedir. Idare, bu ikinci ek siireyi yiikiimliiye teblig

etmek zorundadir, aksi halde kacgakgilik ve kusur cezalari ile

ilgili hikimler uygulanamayacaktir.
C. YARGIBAL SURELER

Vergli yargisi organi tarafindan belirlenen silirelerdir.
Vergi yargisimi dlizenleyen Idari Yargilama Usulli Kanununda,
vergi yargl organlarinca da silirelerin belirlenebilecegi ©ngd-
rilmigtir.

Vergi Usul Kanununun 256 nci maddesi, defter ve belge- -
lerin yetkili makam ve memurlarin talebi tizerine ibrazi zorun-
lu demektedir. Bu yetkili makam ve memurlar idari organlar
olabilecegi gibi yargi organlari da olabilir. Ayni maddeye
gore, defter ve belgelerin ibrazi ig¢in ytik#mli ve sorumluya

uygun bir siire verilir.

Yargisal silireler, idari silirelerle ayni niteliktedir.
Her ikisinde de kanunda bir stire hikml yoktur. Yargisal siire-
lerinde idari siireler gibi goneldigi kigilere tebligi gerek-

mektedir(4).

Organik siniflandirma iginde yer alan yasal siireler ve
vargisal sireler ylirlitme organinin etkisi altinda degismeyen
slireler olduZu mgin daha tarafsizdir. Buna kargin idari siire-
ler, yiritme organinin politik kararlarina godre utatilabilir,

bu da mikellefler arasinda haksizliklara neden olabilir. Bunu

(4) ¥ANI CAGAN, age.,s.22
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Onlemek ig¢in idari slireler  istisnai durumlar disinda kaldai-
rilarak yasal slirelerin ig¢ine alinmali ve bunlarla oynanmasi-

na izin verilmemelidir.

III. YORELDIGI KiSILERE GORE SINIFLANDIRMA

Slireler yoneldigi kigsilere gore siniflandirildigainda, .
bir kisim siirelerin vergi yiikiimlileri ve sorumlularinin gegit-
1i hak ve ddevleri, bir kisim silirelerin ise idare ve yargi or-

ganlarinain iglemleri ig¢in konuldugu goriilir.
A. VERGI YUXKUMLULERI VE SORUMLULARI ICIK KONULAN SURBLER

Vergi kanunlarinda vergi yikimlilerik ve sorumlularinin
iglemlerini yapmalari igin konulmug siirelerdir. Ornegin, VUK.
nun 168 nci maddesindeki bildirme siireleri, VUK.Bk madde 4'e
gore uzlasma talebi siiresi, AATUHK.un 58 nci maddesindeki Gde-
me emrine itiraz siiresi, g¢egitli vergi kanunlarainda yer alan
beyanname verme ve Odeme sglireleri vergi yikimlileri ig¢in ko-

nulmusgtur.

Ayrica yalniz vergi sorumlulari ig¢in konulmug silire hii-
kiimleri de vardir. Ornegin, GVEK.nun 98 nci maddesine gore,
vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar(sorumlular), kestikle-
ri vergileri ertesi ayin 20 nci glini akgamina kadar vergi dai-
resine bildirmekle ddevlidirler. Vergi sorumlulari bu siirele-
re uymazlarsa, VUK.nun 322 nci maddesine gore kesilecek vergi
cezalarindan tek baglarina kendileri sorumlu olurlar. Ancak
tlizel kigilerin idare ve tasfiyesinde iglenen vergi suglari-

nin cezasi tlizel kigi adina kesilir(VUK.m.333,f.1).
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B. IDARE ICIN KOKULAN SURELER

Idare igin konulan siireler, idarenin uygulamalari ig¢in
konulmug siire hiikiimleridir. Ornegin, VUK.m.44'e gdre, "Gotii-
ri tcretler, gotiri ticaret ve serbest meslek kazanglari ve
ortalama kér hadleri g y1l uygulanir. $u kadar ki, bun¥arda
onemli degigiklikler oldugu taktirde KMaliye Bakanligi bu si-
reyi bir yildan agsagi olmamak iizere kisaltabilir". Ayni kanu-
nun 132 nci maddesi 1 nci fikrasina gdre, yoklama figslerinin
birinci nilishasi yoklamasi yapilan gahis veya yetkili kigiye
birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin iginde
posta ile gonderilir. Bu konuda bagka maddeler de vardir (VUK.

m.145.f.,1, VUK.m.49, VUK.Ek m.7, ViVKem.10.f.4, GVK.m.111).

Vergileme iligkisinin dogrudan tarafi olmayam idare
organlari ig¢inde siire hiikimleri vardir. Ornegin, Maliye Ba-
kanliginin 15.2.1983 tarihli ve GEL:EMIK-24331141/9329 sayila
yazisi lizerine, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 17.7.1972
tarihli ve 1610 sayili kanunla degigsik 12 nci maddesinin 3ncii
fikrasina gore, Bakanlar Kurulunca 28.2.1983 tarihinde karar-
lagtirilan ve 11.3.1983 tarih ve 17984 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan "Arsa Sayilacak Parsellenmemig Arazi Hakkinda Ka-
rar" in 5 nci maddesine gOre, Belediyeler, Belediye ve miica-

vir alan sinirlari iginde imar plani ve iskan sahasi olarak

ayralmis bulunan yerlerin sinirlari, bu kararin yayimi tarihin-

den itibaren 1 ay .ig¢inde, imar planindan ¢ikartilmig Glgekli

ve koordineli paftalar lizerinde gdsterilmek suretiyle yetkili
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vergi dairesine bildirmekle milkelleftirler. Ayni maddeye gore,
imar planindaki isk&n sinirlaranda yapilacak degigikligin yl~
rirlige giris tarihinden itibaren en geg¢ 3 ay iginde ve yuka-
rida belirtilen gekilde yetkili vergl dairelerine bildirilmesi
gerekmektedir. Yukarida bildirimle ilgili gdrevlerini zamanin-
da yerine getirmeyenler hakkainda 213 sayili VUK.ndn 148 ve 361

nci maddeleri uyarinca iglem yapilir.
C. YARGI ORGANLARI IQIN KONUIMUS SURELER

Bu siireler, vergi yargisi organlari ig¢in konulmug siire-
lerdir. 6.12,1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununa goére, Danigtay, Bdlge Idare Mahkemeleri, Idare Mahke-
meleri ve Vergi Mahkemelerinin gbrevinesgiren uyusmazliklarain
¢bziimiinde, bu kanunda gdsterilen usullere tabidir. Ornegin,
Idari Yargilama Usuli Kanununun 20 nci maddesinin 5 nci bendi-
ne gore "Danigtay, Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinde
dosyalar, bu kanunun ve diger kanunlarda belirtilen OSncelik
ve ivedilik durumlari ile Dasnigtay ig¢in Bakgkanlik Kurulunca,
diger mahkemeler igin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek
Oncelikli isler g0zOniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarih-
lerine gtre incelenir ve tekemmiil tarihinden itibaren en geg
altl ay ig¢inde sonug¢landiralir." denilmektedir. Ayni kanunun
50 nci maddesine gore de "Temyiz incelemesi sonucunda verilen
karar, dosyayla birlikte karari veren mahkemeye veya Danigtay
dairesine gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkemeye veya Danig-

tay dairesine geldigi tarihten itibaren 7 giin ig¢inde taraflara
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teblig edilir." denilmektedir. AATUHK.un 58 nci maddesinde
de O6deme emrine yapilan itirazlarin itiraz komisyonlarinca

en geg T glin iginde karara baglanacaktir.

Yoneldigi kigilere gbre siirelerin siniflandirilmasinda
en Onemli amag, iglemlerin belirlenen siireler iginde yapalarak
savsaklanmasinil Onlemektir. Yasa koyucu bunu saglamak ig¢in hem
vergi ytkimlileri ve sorumlulari hem idare hem de yargi organ-

lari ig¢in siire hiikimleri koymugtur.

IV. HUKUKI NITEIIKIERIEKE GORE SIKIFLAKDIRMA

Vergi hukukunda siirelerin hukuki niteliklerine gbre si—
niflandirilmasinda, siirelere uyulmamasi halinde dogacak hukuki
sonuglar, uygulanacak yaptiramlar Ole¢iit alinmaktadir. Buna go-
re slireler, hak dliglirlici siireler, vergi Odevleri ile ilgili
- slireler, miisamaha slireleri,,zamanagimi slireleri ve dlizenleyici

slireler olarak siniflandairilabilir.
A. HAX DUSURUCU SURELER

Vergi hukukunda hak digiliriici slireler, .vergi yiikiimltileri
ve gorumlulari ile idarenin haklarinin kullanmasini belirli bir
zaman ile sinirlandirir. Bu sirelere uyulmamasi durumunda mev-
cut hakkin yararlanma olanagi kalmaz. Yasada bir slireye uyulma-
masl halinde siirenin iligkin bulundugu hakkin "dligecegi®", "or-
tadan kalkacaga™, "kullanilmayacagi" belirtilmigse bu slire hak
diiglirlicii slire niteligindedir,; ya da siire ile ilgili diizenleme-
nin igeriginden o siirenin hak diigliriicli nitelikte oldugu anlagi-

11r(5). Ancak kanunda bazen bu gegit ifadeler yer almammgiir.

(5) ONCEL,CAGAN,KUMRULU,age.,s.129
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Ornegin, AATUHK.un 26 nci maddesinde, hiikiimsiiz sayilan tasaz-
ruflar ig¢in Ongoriilen 5 yillik iptal davasi agma siiresi, mad-
denin kenar bagligainda “Hikiimsiiz sayilmada zamanagimi" sCzle—
ri yer almasina raZmen, zamanasiml degil hak diigiricii nitelik-
tedir. (linkii bu siire ig¢inde dava ag¢gilmaz ise artik yargi yolu-
na bagvurulamaz.

Vergi yikimlileri igin konulmug olan hak diiglriici slire-
ler, idare veryargi organlarina bagvurmalari iein konulmustur(6)
AATUHK.un 105 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan, terkin
igin alta aylik Bakanlar Kuruluna bagvurma siiresij .VUK.nun 376
nci maddesinde yer alan kagakgilik, aZir kusur, kusur, usulsliz-
liik ve Ozel usulslizliik cezalarinda indirim konusunda, bu ceza-
larla ilgili ihbarnamelerin miikellefe veya vergi Sorum¥asung’i-
tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili vergi daire--
sine miiracaat ederek vadesinde veya 6183 sayili kanunda yazi-
lan teminatlari gdstererek vadenin bitiminden 3 ay iginde Gde-
yecegini bildirirse, VUK.nun 376 nci maddesindeki indirimlerin
uygulanabilecegine dair hiikiimler hak diigliriicii slirelere Grnektin
Ayni gekilde IYUK.nun 7 nci maddesinin 1 nci bendinde yer alan
30 glinliik vergi mahkemegine bagvurma sliresi ve GVK.nun Ek mad-
de 2'deki yatiraim indiriminden yararlanmak ig¢in basvuru siiresi
de hak diglirlicii slirelerdir. Vergi hukukundaki dava agma slirele-
ri vergi yikimlileri ve sorumlulari yaninda idare iginde geger-

lidir.

(6) NAMI CAGAN,age.,s.27
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Hak diigliriieii siirelere uyuiup uyulmadigl yargli organla-
rinca resen dikkate alinir. Qlnki bu hikimler kamu diizenine
iligkindir. Bu slirelere uyulmadigi taktirde, siirenin iligkin
bulundugu hak sona erer ve bununla ilgili iglemleri yapma ola-
nagi1 kalmaz. Ornegin, vergi davasi agilirken siire agimi sbdzko-

nusu olmugsa dava reddedilecektir.
B. VERGL ODEVLERI I1E ILGILI SURELER

Vergi mikellefleri ve sorumlularinin ddevlerini yerine
getirmelerine iligkin siirelerdir. Vergi Odevleri siiresi ig¢in-
de yapilmazsa her odev igin farkli yaptirimlar uygulanir. Bu
slireler kanunla konulabilecegi gibi idare veya yargi organla-
r1 tarafindan da belirlenebilir. Ornegin, VUK.nun 168 nci mad--
desinin 1 nci fikrasina gore, igi birakanlar veya degigtiren-
ler bunu bir ay icginde ilgili vergi dairesine bildirecekler;
GVK.nun 92 nci maddesinin 1 nci fikrasina gbre, bir takvim yi-
lina ait beyanname ertesi yilin Mart ayi ie¢inde vergi dairesi-
ne verilir. Kanuni siiresi iginde verilmeyen beyannamelere
VUK.nun 30 ncu maddesinin 2 nci fikrasinin 1 nci bendine gdre

resen vergi farh edilir.

Vergi odevleri ile ilgili stireler hukuki sonuglari ba-
kimindan hak dligliriicii slirelere benzerlik gtsterse de Onemli
farklari vardir. Hak dlisliriici siirelerde siire gegtiginde hak-
kin kaybedilmesi sCzkonusu iken vergi Sdevleri ile ilgili sii-
relerde, siliresi iginde yapilmayan vergi ddevleri igin VUK.nun

30 ncu.maddesindeki resen tarhiyat gibi yaptirimlara bagvuru-
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labilir. Ayraca hak disliriicii siireler kanunla konulurken vergi
devleri ile ilgili slireler idare ve yargi organlarainca da ko-

nulabilir ve bu organlarca uzatilabilir.

Vergi usulline iligkin pek ¢ok iglem yaninda vergi bor-

cunun odenmesi de Odev kavraminin ig¢ine girer.
C. NUSAMAHA SURELERI

Misamaha siireleri, vergi ylikiimli ve sorumlulari yarari-
na Vergi Usul Kanununda yer almig slirelerdendir. Misamaha silire-
lerinin hak diiglirticii ve vergi Odevleri ile ilgili siirelere ben-
zer yonleri vardir. (iinkl, sliresi iginde yapilmayan pigmanlik
ve ceza indiriminde bunlardan yararlanma hakki dliger,sayni za—
manda bu haklardan yararlammak i¢in yapilmasi gereken &dev ni-
teligindeki islemlerin belirli siireler iginde yapilmasi gere-
kir. Ornegin, VUK.nun 371 nci maddesine gbre, belirli kosullar
altinda vergi sugu igleyenler bunu kendiliklerinden yetkili ma-—
kamlara bildirirlerse haklarinda vergi cezasi kesilmez. Bu pis-
manlik hiikmiinden yararlanamak jein maddede yer alan diger ko-
gsullar yaninda, hi¢ verilmemig beyannamelerin haber verme ta-
rihinden itibaren 15 glin iginde verilmesi ve eksik veya yanlis
beyandan dogan vergi farkinin haber verme tarihinden itibaren
15 giin iginde Odenmesi gerekir. Bu slirelere uyulmazsa bu mad—

denin hiikiimlerinden yararlanilamaz.

D. ZAMANASIMI SURELERI
Vergi hukukunda zamanagimi, tahsil zamanagimi, tahakkuk

zamanagiml ve diizeltme zamanagsimi olmak lizere lg g¢egittir. Ta-
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hakkuk ve tahsil zamanagimi ile devletin vergi alacaginin is-
tenmesi ve tahsil edilme yetkisi ortadan kalkar. Diizeltme za-
manasiminda ise, VUK.nun 114 ncil maddesinde yazili tahakkuk

Zzamanagiml sliresi dolduktan sonra meydana ¢ikarailan vergi ha-

talari diizeltilemez.

Tahakkuk zamanasimi, VUK.nun 113 ve 114 ncii maddelerin-
de hiilkme baglanmigtir. VUK.nun 114 ncii maddeye gbore, "Vergi
_alacaélnln dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan
baglayarak 5 yllﬂigigdetﬁarhﬁvg1mﬁkelxagggﬁgﬁﬁﬁéyeéibméygmn-
¥ergiler zamanagimina ugrar',., Bu maddedeki vergi alacagi kav-—
rami, -aynl kanunun 19 ncu maddesine gdre vergiyi doguran ola-—
yin gerceklesmesi ile ortaya eiktigi iein tahakkuk zamanasimi
sliresinin baglangici kural olarak vergiyi doguran olaya bag—
lanmigtir. VUK.oun 114 neid maddesinin 2 nci fikrasina gtre
de, "vergi dairesi matrah taktiri i¢in taktir komisyonunm bag-
vurmasi halinde zamanagimi durur. Duran zamanasimi taktir ko-
misyonunun kararainin vergi dairesine gelmesini izleyen giinden
itibaren iglemeye baglar". VUK.nun 113 ncii maddesinin 2 nei
fikrasinasgire de tahakkuk zamanagimi ylkimlinln bagvurusuna

gerek kalmadan resen dikkate alinar.

Vergi Usul Kanunundaki bes yi1llik tahakkuk zamanasima
belli istisnalar disinda VUK.na giren blitin vergiler iein ge-
cerlidi¥. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ile Emlak Vergisi
Kanunu koyduklari istisnai hikimlerle bu slireyli sonsuza kadar

uzatmislardir. Ornezin, EVK.nun 40 nci maddesine gore, vergi
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kagakeiligini Onlemek amaciyla, beyan disi kalan bina ve ara-
ziler bakimindan zamanagimx, bina ve arazinin beyan edilmedi-
g€inin idare tarafindan Ygrenildigi tarihi izleyen yilin basin-
dan itibaren baglar. Bu hiikim, bina ve arazi vergileri baki-
mindan zamanagiminin iglemeyecegi sonucunu dogurur. @linki bi-
na ve arazinin beyan digi kaldigini idarenin Ogrendigi tarihi
ispat gbrevi yiikiimliye aittir ki, bunun ispatlanmasi oldukga
glgtir.

Tahakkuk zamanagimi siliresinin gegmesi ile vergi daire-
gi artik vergiyi tarh ve teblig edemez. Ancak, yiikiimlinin ri-

zasl ile yapacagi Sdeme kabul edilir.

Tahsil zamanagimil ise Amme Alacaklarinin Tahsil Usuldi
Hakkinda Kanunda diizenlenmigtir. Bu kanunun 102 nci maddesine
gére, kamu alacagi, vadesinin rastladigi takvém yilina takip
eden takvim yilai basaindan itibaren 5 yil ig¢inde taghsil edil-
mezse zamanasimina ugrar. Zamanagimindan sonra mikellefin ra-
zaen yapacagl 6demeler kabul edilir. Ayni kanunun 103 nci mad-
desinde zamanagimini kesen, 104 ncii maddesinde de durduran ne-

denler sayilmigtair.

Vergi hukukunda zamanasiml siireleri, etkileri bakimin-
dan hak diglirici slirelere yakindir. Vergi hukukunds zamanagi—
m1 sireleri de hak diiglriici slireler gibi vergi yargisi organ-
larinca resen nazara alinir. Ayni zamanda micbir sebeplerin
meydana gelmesi durumunda zamanasiml slireleri de hak digliriicii

siireler gibi iglemez. Ozel hukukta ise zamanagimi stireleri ile
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hak dugUrucﬁ‘sUreler arasainda belirgin farklar vardir. Orne-
g£in, hak diigiiriicii slireler yargi organlarinca resen dikkate
alindigi halde, zamanasimi ancak borg¢lu tarafindan bir def'i
olarak ileri siiriilebilir. Ayni gekilde Ozel hukukta hak disgli-
riici siirelerin durmasi ve kesilmesi sOzkonusu degilken, zaman-
éslml slirelerinin durmasi ve kesilmesi kabul edilmigtir. Hak
diigliriici sirelerin gegmesi hakkin kendisini ortadan kaldirir-
ken, zamanagiml alacak hakkinin dava yolu ile elde edilmesini
dnler. Zamanaglml bir hakkin kullanilmasini, ,hak diigliriici si-
reler ise varligini silire ile sinirlandirir. Bu konular lizerin-

de ligiincli ve dordinci bdlimde daha ayrintili durulacaktair.
E. DUZEKLEYICI SURELER

Turk vergi hukukunda hukuki niteliklerine gbre yapilan
ayrimda, hak digiiricu slireler, vergli Odevleriiile ilgili slire-
ler, miisamaha slireleri ve zamanasiml siirelerine girmeyen bir
kisim silireler diizenleyici siireler olarak adlandirilir. Bu sii-
reler idare ve yargl organlarinin gorevleri ile ilgili baza
islemleri belirli slireler ig¢inde yapmalarini saglayarak, ih-
mal ve savsaklamalari Onlemek amaciyla konulmustur. Diizenleyi-
ei slirelerin diger siirelerden farki, yaptirimlarinin olmamasi-
dir. Ancak, idare ve yargi organlari bu silirelere kusurlu ola-
rak uymamiglarsa ¥e bundan bir zarar dogmugsa hem idarenin so—
rumlulugu yoluna gidilecek hem de gbrevliler agisindan disip-

lin sorusturmasi agilabilecektir.
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Diizenleyici siirelere Ornek olarak, Katma Deger Vergisi
Kanununun 45 nei maddesi gOsterilebilir. Bu maddeye gdre, "KDV
beyannamenin verildigi giinde, beyanname postayla gdnderilmig-
se, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi izleyen 7 giin
iginde tarhedilir". Bir bagka Ornekte Veraset ve Intikal Ver-
gisi Kanununun 10 ncu maddesidir. Bu maddeye gbre, idare be-
van edilen degerler lizerinden vergiyi beyannamenin verildigi

tarihten itibaren en geg 15 giin iginde tarh eder.

V. IFADE EDILiS BICIMLERINE GORE SURELER

Bu siniflandirma silirelerin hesaplanmasi ag¢isindan Onem-
lidir. Burada slireler belirli zaman birimleri ile ifade edilen
glireler ve belirli zaman birimleri ile ifade edilmeyen siireler

olarak iki baglaik altinda incelenecektir.
A. BELIRLI zAMAW BIRIMLERI ILE IFADE EDILEX SURELER

Bu siireler giin, hafta, ,ay ve yil olarak belirlenmeleri-

ne gdre gruplara ayrilabilir(7).

l. Giin Olarak Belirlenen Slireler

Siire giin olarak belli edilmigse bagladigi gin hesaba
katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter(VUK.m.18). Ornegin, .
VUK.nun 132 nci maddesinin 1 nci fikrasinda, ,VUK.nun 371 nci
maddesinin 1,2,3 ncii fikralarinda, VUK.nun Ek 5 nci maddesinin

3 ve 4 ncii faikralarinda, KDVK.nun 21 nci maddesinin 3 nci fik-

(7) DOGAX BODUR, Kanunlarda Miiddetler, Istanbul 1946, s.44
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rasanda, .AATUHK.un 33 ncil maddesinde, KDVK.nun 45 neci madde-
sinde, VIVK.nun 10 ncu maddesinin 5 nci fikrasinda, IYUK.nun
7 nci maddesinin 1 ve 3 ncii bentlerindeki, IYUK.nun 8 nci
maddesisin 3 nci bentindeki, VUK.nun Ek 4 ncii maddesindeki

glireler giin olarak belirlenmig siirelere ornektir.

Bir kisim siireler ise belirli bir zaman noktasi olarak
gosterilmiglerdir. Ornegin, KDVK.nun 41 nci maddesine gore,
"Mikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar KDV
beyannamelerini, vergilendirme ddnemini izleyen ayin 25 nci
glini akgamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimlii-
diirler" denilerek beyanname verme siliresinde bir zaman noktasa
gosterilmigtir. Bu duruma Srnek olarak GVK.nun 92 nci maddesi,
EVK.nun 30 ncu maddesinin 1 nci fikrasi, VIVK.nun 19 ncu mad-
desinin 1 nci flkrasi, KDVK.nun 40 nci maddesinin 1 nci fik-

rasi verilebilir.

Bazi durumlarda da silireler, bagka bir igleme iligkin
glirelere gdnderme yaparak kesin olarak belirlenmigtir. VUK,
nun 126 nci maddesi, Ek 7,8 nci maddeleri bunlara Ornek gds--

terilebilir.

2. Hafta veya Ay Olarak Belirlenen Siireler

Sitire hafta veya ay olarak belli edilmigse bagsladigi gii-
ne son hafta veya ayda rastlayan giniin tatil saatinde biter.
- Slirenin bittigi ayda, bagladigi gline rastlayan bir giin yoksa
slre o ayin son glininin tatil saatinde biter. Resmi tatil giin—

leri siireye dahildir. Eger siirenin son gilinli resmi tatil gliniine
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rastlarsa tatili izleyen ilk ig gilinlinlin tatil saatinde siire
biter(VUK.m.18). Ornegin, AATUHK.nun 37 nci maddesinin 2 neci
fikrasinda, AATUHK.un 105 nci maddesinin 2 nci faikmasainda,,
VUK.nun 221 nci maddesinin 3 ncii bendinde, VUK.nun Ek 8 nei
maddesinin 1 nci fikrasinda, ,GVK.nun 92 nci maddesinde, VIVK.
nun 9 ncu maddesinde, VUK.nun 168 nci maddesinin 1 nci fikra-
sinda yer alan siireler ay olarsk belirlenmigtir. VUK.nun Mi-—
kerrer 354 ncli maddesinin 1 nci fikrasindaki siire de hafta

olarak belirlenen siirelere trnek gdsterilebilir.

3. Y1l Olarak Belirlenen Siireler

VUK.nun 91 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, VUK.nun 1X4
nci maddesinin 1 nc¢i faikrasinda, .VUK.nun 253,254 nci maddesi
ve 388 nci maddesinin 3 nci fikeasinda, .GVK.nun 88 nci madde-
ginin 2 nci fikrasinda, XKDVK.nun 14 ncil maddesinde, KDVK.nun
18 nci maddesinin 3 nci fikrasainda, , EVK.nun 15 nci maddesin-
de, AATUHK.un 26,27 ve 98 nci maddesinde yer alan siireler yal

olarak belirlenen slirelere Ornektir.

Belirli zaman birimleriyle ifade edilen sglirelerin bir
kismi mutlak niteliktedir. Ornefin, VUK.nun 253 ncii maddesin-
de defter tutmak zorunda olanlar, bu defter ve belgeleri, il-
gili olduklarai yili izleyen takvim yilindan basglayarak beg
yil siire ile saklamaya mecoburdurlar. Bu maddedeki silire kesin
niteliktedir. Bakia hiikiimlerde ise sirenin alt ve ilist sinira
belirlenmigtir. Ornegin, VUK.nun 368 nci maddesinde "vergi

cezalari; l.cezaya karsi vergi mahkemesinde dava agilmamigsa
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dava agma siiresinin bittigi tarihten, 2.cezaya kargi dava

agilmaigsa, vergl mahkemesi karari lizerine vergi dairesince
diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihindern, bag-
layarak bir ay icinde Odenir." denilerek siirenin alt ve Ust

siniri belirlenmigtir. Bu tip slireler nisbi kesin siirelerdir.
B. BELIRLI ZAMAN BIRINMLERI I1E IFADE EDILMEYEK SURELER

Vergi hukukunda bazi iglemlerin gireleri kegin dlarak
belli edilmemigtir. Bazende bir silirenin baglangici veya deva-
mi bagka iglemlerin tamamlanmasina baglanmigkir(8). Ornegin,
VUK.nun 162 nci maddesinin 1 nci fikrasina gére, ."Tasfiye ve
iflas hallerinde mikellefiyet vergi ile ilgili iglemlerin ta-

mamen sona ermesine kadar devam eder",

Kanun koyucunun bazi durumlarda kesin sire koymamasi-
nin nedeni, iglemlerin miimkiin oldugu kadar kisa bir siire igin-
de yerine getirilmesini saglamaktir. Ornegin, VUK.nun Ek 6 nci
maddesine gdre tutacaklari uzlagma tutanaklari kesin olup ge-

regi vergi daireslerince derhal yerine getirilir®.

Kanun koyucu bazen de bir kisim iglemler ig¢in siire hik-
mli koymamigtir. Bu durumda islemler en kisa ve makul bir siire
i¢inde yapilmalidir. Ornegin, VUK.nun 256 nci maddesine gbre,
"Gegen maddelerde yazili gergek ve tlizel kigiler bu kisim ge-
regince muhafaza ettikleri her tiirlii defter, vesika ve karne-
leri muhafaza sliresi ig¢inde yetkili makam ve memurlarin tale-

bi Uzerine ibraz ve inceleme ig¢in arz etmeye mecburdurlar".

(8) HAMI CAGAN, age.,s.37
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Ifade edilig bigimlerine gbre siirelerin siniflandiril-
masl slirelerin hesaplanmasi ag¢isindan Onemlidir. Kanun koyu-—
cunun bu konudaki diizenlemeleri taraflar arasindaki tereddiit-

leri ortadan kaldirmak agisindan Snemlidir.

VI. YER ALDIKLARI VERGI HUKUXU KOLLARINA GORE
SIKTFLAKDIRMA

Turk vergi hukukunda sireleri yer aldiklari vergi hu-
kuku kollarina gdre siniflandirdigimizda, sekli vergi hukukun-
da sireler, maddi vergi hukukunda siireler ve vergi ceza huku-

kunda slireler olmak lizere lige ayirabiliriz.
A. SEKLI VERGI HUKUKUEDA SURELER

Sekli vergi hukukunda sireler; vergi usul hukukunda sii-
reler, vergl yargilama hukukunda slireler, vergi icra hukukun-

da stireler olmak lizere ili¢ baglik altinda incelenecektir.

l., Vergi Usul Hukukunda Slireler

Vergi yikiimli ve sorumlulari ile vergi alacaklisi ida-
renin verginin dogrudan Ydenmesine kadar olan iliskilerinin
usuliinii diizenleyen, .vergi usul hukukunda slirelerin Onemli bir
rolii vardar(9). Ornegin, .beyanname verme ve Odeme siireleri,
uzlagma slireleri, pismanlik hilkmiinden yararlanma silireleri bu

gruba girer.

2. Vergi Yargilama Hukukunda Siireler

Vergi uyusmazliklari ile ugragan vergi yargisinda da
siireler Cnemlidir. Vergi yargilama hukukuna iliskin kurallar

Danistay Kanunu, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve

(9) ¥AMI CAGAK, age.,s5.39
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Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve GOrevleri Hakkinda Kanun ve
fdari Yargilama Usulii Kanununda yer almaktadir. Ornegin, ver-
gi mahkemelerinde dava agma siiresi, Danigtay'a bagvuru sgiiresi
gibi.

3. Vergi Icra Hukukunda Siireler

Vergilerin cebri icra yolu ile tahsili Tilirkiye'de Amme
Alacaklarinan Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda diizenlenmigtir.
Ornegin, ddeme emrinin boreluya teblifi, “deme emrine karsga

agilacak davada siire gibi.
B. MADDI VERGI HUKUKUNKDA SURELER

Maddi vergi hukuku, vergi borcunun sona ermesine ilig-
kin silire hiiklimleriyle ilgilidir. Maddi vergi hukukunda, tahak-
kuk zamanagimina iligkin sitireler VUK.nun 113 ve 114 ncl madde-
lerinde dlizenlenirken, tahsil zamanagimina iligkin siireler

AATUHK ,nun 102-104 ncii maddelerinde diizenlenmigtir.
C. VERGI CEZA HUKUKUKDA SURELER

Gerek gekli vergi ceza hukuku, gerek maddi vergi ceza
hukukunun kapsamina giren siireler vergi usul hukukunda dizen-

lenmigtir.

Bu ealigsmanin birinci b&limid sonunda, Tirk Vergi Huku-
kunda slireleri g¢esitli agilardan siniflandirarak uygulamada
uyulacak ilkelerin ve hiikiimlerin saptanmasina yardimci olun-—
maya ¢aligilmistir. Bu ©dlim igerisinde vergi hukukunda uygu-

lanan siirelerin birbirine benzeyen ve ayrilan ydnleri yasala-
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ra dayanilarak agiklanmaya ¢alisilmigtir. Bundan sonraki bo-
limlerde ise bu bilgiler 1sigi altinda gekli ve maddi vergi
hukukundaki siireler daha ayrintily incelenecek ve slirelerin
iglemesine engel olan nedenlerin lizerinde de durulduktan son-
ra, bu tezin konusunu olusturan sirelerin Tirk Vergi Hukukun-

daki yeri ve Onemi konusunda elegtiri ve Onerilere yer veri-

lecektir.
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Ikinci BOllm

SEKLL VERGI HUKUKUKDA SURELER

gekli vergi hukukunun konulari, vergilerin tarh, .,tahak-
kuk ve tahsili, vergi uyusmazliklarainin idari ve yargisal go-
zlimli ve vergilerin cebri icra yolu ile tahsilidir. Maddi ver-
&1 hukuku ise vergi borcunun sona ermesine iligkin slire hikim-
leriyle ilgilidir. Ilke olarak, bir siire kurali, VUK.nunda ve-

ya AATUHK.da yer almigsa gekli vergi hukukuna, 6zel bir versgi

hukukunda dlizenlenmigse maddi vergi hukukuna girer.

Sekli vergi hukukundaki siire hikimlerini, .vergi usul
hukukunda, vergi yargilama hukukunda ve vergi icra hukukunda

yer almalarina zcre lice ayirarak inceléyecegiz.

I. VERGE USUL HUKUKUKDA SURELER

Vergi usuli ile ilgili olarak hem vergi ylkimli ve so-
rumlularina he de vergi idaresi iglemleri igin silireler konul-
mugtur. Bu stirelerin konmasinin nedeni iglemlerin ¢abux yapil-
masinl saglamak, savsaklanmasini Onlemek i¢indir. Bu slrelerin
baglicalari vergi Odevleri, uzlagma usulu ve vergi hatalarinin
diizeltilmesi usuliine iligkindir. $imdi bu konularda agiklama-

larda bulunacagiz.
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A, VERGI ODEVLERI ILE ILGiri SURELER

Bu konuyu beyanname verme ve Odeme sliveleri ile diger
vergi Odevleri ile ilgili siireler olmak lizere iki baglik al-

tinda inceleyecegiz.

1. Bevanname Verme ve (Odeme Silreleri

Beyanname silireleri ve Odeme slireleri kural olarak ver-
gi kanunlarinda gosterilir. Odeme siireleri ile ilgili genel
N

nitelikteki hikimler VUK.ve AATUHK.da yer almaktadar.

Ozel vergi kanunlarinda ddeme slireleri saptanmamis ver--
gilerin tdeme siireleri Maliye BakanliZinca yapilacak tebligden
itibaren 1 ay icinde Odenir(AATUHK.m.37). Ayrica VUK.nun 111
nci maddesinin 5 nci fikrasina gore Maliye Bakanligi, vergi

kanunlarindaki Odeme sirelerini uzatabilmektedir.

Jimdi beyanname verme ve Odeme siirelerini gegitli vergi-

ler bakimindsn iaceleyecegiz.

a. Gelir Vergisinde

aa- Yillik gelir vergisi beyannamesi ertesi yilin Nart
ayl ig¢inde verilir. Bu durumun iki istisnasi vardir. Birinci-
si, takvim yili iginde yurdu terk edenlerin beyannameleri terk
etmeden Snceki 15 giin i¢inde verilir. Ikinci istisna ise, 0llm
halinde, 6lim tarihinden itibaren 4 ay i¢inde beyanname veril-

mesi gerekir(GVK.m.91).

Yillik gelir vergisi beyannamesi ile bildirilen geli-

rin vergisi Mart, Haziran ve Eylul aylarinda l¢ egit taksitte
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Sdenir(GVK.m.117). Yurgu terk ve Slim gibi milkellefiyeti kal—
diran durumlarda salinan vergiler beyanname verme siiresi ig¢in-

de Gdenir.

Mikelleflerin beyannamede gisterilen gelirlerin biiyiik
kismi zirai kazanglardan olugtugu taktirde, Maliye Bakanliga
Ue taksidi agmamak lizere Uzel Cdeme zamanlari belirleyebilir

(GVK.m. 117 ’ T 2)0

bb~- GOtiirii usulde tesbit edilen ticari kazanglar ile
gerbest meslek kazanglari lizerinden tahakkuk ettirilen gelir
vergisi Nisan, Aéustos.ve Kasim aylarinda olmak lizere tig egit
takgitte Odenir. Ancak kaganglarai gotiri usulde tespit edilen
ticari ve serbest meslek kazanci sahiplerinden takvim yalz
icinde ige baglayanlar, o yila ait gelir vergisini bir sonra-
ki gelir vergisi taksitleriyle birlikte ve lig egit taksitte

tdeyebilirler(GVK.m.117).

ec— GOtlri usulde tespit edilen licretlerin vergisi,
Oteden beri ige devam edenlerde, yillik verginin yarisi blit-
ee yilinin ikinci ayinda(Subat) diger yarisi da kesizinci
ayinda(Agustos) olmak lizere iki egit taksit halinde sdenir.
Blitge yilinin birinci yarasi i¢inde ige baglayanlarda, yillak
verginin yarisi verginin karneye yazildigi ayda; diger yarisi
biutge yilinin sekizinci(AZustos) ayinda ddenir, Blitge yilinin
ikinci ayi iginde ige baslayanlarda gotlru Ucret vergisi, ver-

ginin karneye yazi1ldigi ayda ddenir(GVK.m.118).

31



@8- GVK.nun 94 ncii maddesi geregince yapilan vergi tev-
kifati, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri siire
iginde bazli bulunduklari vergi dairesine yatirilir. Ancak,

94 ncii maddenin birinci fikrasinin 6 numaralil bendinin (b) alt
bendinde yazili menkul sermaye iratlarinin dagitilmamasi halin-
de yapilacak vergi tevkifati; biri beyanname verme siliresinde,
digerleri kurumlar vergisinin ikinci ve liglinclii taksitlerinin
0deme siireleri ieginde olmak lizere lig egit taksitte Odenir(GVK.

e 119 )z.

Bu maddeye gtre, kurumlarin ortaklarina kér dagitima
yapmalari halinde, daé;tllan kf8r payina iligkin vergi tevkifa-
t1, taksit siireleri beklenilmeden k8r dagitimi ile birlikte
ddenegektir. Sz konusu menkul sermaye iradinain dagitilmamasi
halinde ise Odemeler lig egit taksitte Mayis, Temmuz ve Ekin

aylarinda Sdenecektir,

Bilindigi gibi hesap donemleri veya beyanname verme sii-
releri Maliye Bakanligi'neca tayin olunan miikelleflerin kurum-
lar vergisi biri beyannamenin verildigi ayda, digerleri ise,
bu ayi takip eden liglincii ve altinci ayda olmak lizere lg egit
taksitte ddenmektedir. S0z konusu menkul sermaye iradi ise muh-
tasar beyanname ile kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi
ayi izleyen ayda beyan edilecek, bu menkul sermaye iradi dagi-
t1lmadigindan ilk taksit bu ayda digerleri kurumlar vergisi tak-

sitlerinin odeme glirelerinde Sdenecektir.
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Bu madde kfr dagitmama yolu ile kurumlarin mali blinye-

lerinin gliglendirilmesini hedefleyen bir Snlemdir(l).

ee- Gelir Vergisi Kanununun 94 ncii maddesi geregince
vergl tevkifati yacmaya mechbur olanlar bir ay icinde yaptak-
lari Odemeleri veya tahakkuk ettirdikleri ké&rlar ve iratlar
ile bunlaradan tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin 20 nci
akgamina kadar muhtasar beyanname ile bildirmek ve bu siire
iginde Odemek zorundadirlar. Yil sonunda tahakkuk ettirilen
mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi ig¢in

bu sire bir ay uzatilir(GVK.m.98,f.1).

Zirai Urlin bedelleri Uzerinden tevkifat yapanlar harig,
galigtirdiklari hizmet erbabi sayizi 10 ve daha az olanlar,
94 ncii maddeye gbre yapacaklari tevkifatla ilgili muhtasar
beyannamelerini, bagli bulunduklari vergi dairesine Onceden
bildirmek sgartiyla her ay yerine Subat, Mayis, Agustos ve Ka-
gim aylarainin 20 nci gunulakgamlna kadar verebilirler(GVK.m.98,
f.3).

£f£- Yillak beyanname vermek zorunda olmayan dar mikele ~
leflery cegitli kazang ve iratlari elde ettikleri tarihten ve-
ya serbest meslek iglerinin sona ermesinden itibaren 15 giin
iecinde minferit beyanname vermek ve bu slire ig¢inde Odemek zo-

rundadairlar (GVK.m.101).

(1) A.PINAR BUYUKISIK, 4108 Sayili Xanunla Ana Vergi Kanunlara

ve AATUHK'da vapilan Degigiklikler, Vergi Diinyasi Dergisi,

Temmuz 1995, Istanbul, S.167,s.28
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gg~ Gelir Vergisi Kanunu MNikerrer madde 120'ye gore,
gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri
ile serbest meslek erbabi, cari vergilendirme dOneminin ge-
lir vergisine mahsup edilmek lzere, geg¢ici vergi Gderler.Ge-.
gici vergi yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilir
ve y1llaik gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettiri-
lir. Gegici verginin ilk taksidi yillak beyannamenin verildi-
gi Kart ayinda, diger taksitler ise her ayin 20 nci giinii akga-
mina kadar olmek lizere 12 egit taksitte Gdenir(GVK.Mikerrer

m.120,£.2).

Kurumlarda dahil olmak tizere, ,mikellefler dilerlerse,
ilgili hesap ddneminde liger aylak bilango ve gelir tablosuna
gore hesaplanan kazanglarinin %25 ini geg¢ici vergi olarak dder-
ler. Bu usulde hesaplanan geg¢ici vergi, iiger aylik dbnemleri
takip eden ayin 20 nci glinii akgamina kadar gelir ve kurumlar
vergisi bakimindan bagli olunan vergi dairesine beyan edilir
ve ayni silire iginde Odenir. Bu usuli segen milkelleflere ikin-
ci fikra~hikiimleri uygulanmaz. Bu usulli segen miikellefler, bu

usulii iki yi1l gegmeden terk edemezlee.

b. XKurumlar Vergisinde

aa- Yillik kurumlar vergisi beyanname verme sliresi, he-
sap dOneminin kapandigi ay1 izleyen ddrdiincli ay ig¢inde verilir.
Sermaye girketleri disinda kalan kurumlarin beyanname verme sii-

resini uzatmaya Maliye Bakanligi yetkilidir(XVK.m.21,f.1,2).
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Kurumlar vergisi mikkellefleri, ig¢inde bulunulan yilin
kurumlar vergisine mahsup edilmek lizere Onceki yil kazanglara
Uzerinden hesaplanan kurumlar vergisinin %70'i kadar gecici
vergi sdemektedirler. Mikellefler genel olarak bir Onceki yi-
lin kurumlar vergisi beyannamesini takibeden yilin Kisan ayin-
da vermektedirler. Hisan ayinda verilen beyannamede Onceki yilk
kurumlar vergisi hesaplanmakta, ayni zamanda bu verginin %70'i
de o yilin gegici kurumlar vergisi olarak tahakkuk etfirilmek-
tedir. Bu gegici vergi 12 egit taksitte Odenmektedir. Birinci
taksit Nisan ayinda, sonraki aylarde ise her ayin 20 nci glni

akgamina kadar gegicl vergileri Sdenecektir.

Yeni ige baglayan kurumlar, .ilk kurumlar vergisi beyan-
namesi verinceye kadar gegici vergi odememektedirler. Isin ba-
rakilmasi halinde, igin birakildigi ayi takibeden aylara ilig-—
kin gegici vergi taksitleri ddenmesi ve igin birakildiZgi aydan

sonraki aylarin gegici vergisi terkin edilir(2).

Mikellefin ig¢inde bulunulan yilda tahakkuk eden gegici
vergisi, .o yi1lin sonunda tesbit edilen kazanci lzerinden hesap-
lanacak kurumlar vergisinden indirilir. Gegicli vergi mikellefin
ilgili yil kazanci, kurumlar vergisinden fazla ise, bu durumda
gegici vergi sonraki yil zeg¢ici vergisinden ingirilir.

Dar miikellefiyete tabi bir yabanci kurumun Tirkiye'yi
terk etmesi durumunda, beyannamesini yurdu terk etmeden 15 gin

Snce vermesi gerekir(KVK.m.21,f.3).

(2) ZIYARTTI®X BILDIRICI, Tiirk Vergi Sistemi,Eskigehir 1995, s.20
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Ozel hesap donemi saptanmis kurumlarin beyannameleri
ise, bu hesap ddneminin kapandigi ayi izleyen ddrdiincii ay
i¢inde verilir.

Y11lik beyanpname lzerinden hesaplanan kurumlar vergisi,
Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak lzere ig egit taksitte
Odenir. Hesap ddnemleri veya beyanname verme siireleri kKaliye
Bakanligi'nca tayin olunan miikellefler tarafindan biri beyan-
namenin verildigi ayda, digerleri ise bu ayi takip eden ligin-

ci ve altanci ayda olmak ilizere lig egit taksitte Odenir(XVK.m.40)

bb- Dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergiye tabi ka-
zancl Gelir Vergisi Kanununun Nikerrer 80 ve 82 nci maddelerin- -
de yazili deger artigi kazanglari ve arizi kazanglardan(telif,
imtiyaz, ihtira, igletme vs. gibi maddi haklarin satig devri,
temlik karsiliginda alinan bedeller harig) ibaret bulundugu
takdirde, iktisap tarihinden itibaren 15 gin i¢inde Gzel be-
yanname ile vergi dairesine bildirir. Bu beyannameler yabanci
kurum veya Tirkiye'de onun adina hareket eden kimseler tara-
findan verilir(XVK.m.22). Ozel beyanname lzerinden hesaplanan

kurumlar vergisi, beyanname verme sliresi ig¢inde Odenir(KVK.m.41)

cc- Dar mikellef durumunda olan kurumlara KVK.nun 24
ncli maddesinde belirtilen kazang ve iratlari saglayan gercgek
ve tlzel kigiler, bu kurumlara nakten veya hesaben Odedikleri
veya tahakkuk ettirdikleri kazang ve iratlari ve bundan kestik-
leri kurumlar vergisini, bir muhtasar beyanname ile, sOzkonusu

odeme veya tahakkukun yapildigi ayi izleyen ayin 20 nci glini
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aksamina kadar, bagli bulunduklari vergi dairesine bildirir-

ler ve ayni siire iginde tderler(KVK.m.24,41).

c..Katma Deger Vergisinde

aa- Mikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu
olanlar KDV beyannamelerini, vergilendirme ddnemini takip eden
ayin 25 nci glini aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermek-

le ve vergilerini Sdemekle yikimlidlirler (KDVK.m.4l,n.46.£.1),

bb- Katma Deger Vergisi beyaninin glimriik giris beyanna-
mesi veya Czel beyanname ile yapilmasi gerektigi durumlarda
bu beyannameler vergi milkellefiyeténin bagladigi anda ilgili

glimriik idaresine verilir (KBVK.m.41,f.2).

ccw GOtlrd usule tabi KDV milkellefleri beyannamelerini
gelir vergisinin tarh ddnemi ig¢erisinde, yani her yilin Kisan

ayinda verirler (KDVK.m.41l,f.3).

dd- Isi barakan mikelleflerin XDV beyannamesi, igin bi-
rakildagi tarihi izleyen ayin 25 nci gilind akgamina kadar veri-

lir ve bu tarihe kadar ddenir(XDVK.m.41,f.4).

ithalde alinan XDV, glimrilkk vergisi ile birlikte ve ayna
zamanda Sdenir (KDVK.m.46,f.2). Glimrik vergisine tabi olmayan
ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve ig merkezi yurt di-
ginda bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlarayla Tiirkiye
ile yabanci llkeler arasinda yapilan tasimacilik ve transit ta-
gimaciligina ait KDV, .bu iglemlere ait ©zel beyannamelerin ve-

rilme sliresi ig¢inde Gdenir.
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Beyanname vermek zorunda olmayan milkelleflerin KDV'si

tarh slresi iginde Gdenir.

d. Fon Payinda

Savunma Sanayii Kilistegarligi XKurulmasi Hakkinda Xanu-
nun 13 nci maddesine gdre yapilacak Sdemeler ilgili olduklari
beyannamelere(ek vergi beyannamesi, XDV'si beyannamesi, muhta-
sar beyanname, yillik beyanname, miinferit ve Ozel beyanname)

ilave edilerek ayni slre iginde Odenir.

e. Bmlak Vergisinde

Emlak Vergisi Kanununun 23 ncl maddesine gbre, "Bina, .
arsa ve araziler 4 yilda bir defa(bu siire Bakanlar Kurulu Xa-
rari ile 1 yila kadar indirilebilir) olmak lizere verilecek be-
yannameler, Maliye Bakanliginca mikelleflerin genel beyana da-
vet edildikleri tarihi izleyen bltge yilinin Mart, Nisan ve
¥ayis aylarinda emlakin bulundugu yer belediyesine verilir(EVK.
m.éB/a). Yeni inga edilen binalara ait beyannameler, ingaatin
sona erdiZi veya sona ermeden Once kismen kullanilmaya baglan-
mig ise her kisim kullanilmasina baglandigi blitge yili igeri-
sinde verilir(EVE.m.23/b). Bu kanunun 33 nci maddesinde(8 nu-
marali fikra harig¢) yazili vergi deferini tadil eden sebeple-
rin dogmasi halinde beyannameler, degigikligZin meydana geldi-
gi blitge yili iginde verilir(EVK.m.23/c). Bu kanunun 33 nci
maddesinin 8 numarali fikrasinda yazili vergi deZerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde beyannameler, .Maliye Bakanlai-

ginca yapilan beyana davét tarihini izleyen blit¢e yilinin Mart,
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Kisan ve Mayis aylarinda verilir(EVK.m.23/4). Ulkemizin her-
hangi bir bdlgesindeki arazi, arsa ve binalarin degerinde %25
den fazla artma veya azalma olursa bu bllgenin mikellefleri

Kaliye Bakanliginca beyana davet edilebilir.

Emlak Vergisi Kanununun 23 nci maddesinin b,c ve d fak-
ralarina gtre beyanname verenler de Maliye Baskanliginca yapi-
lacak genel beyana davet tarihini izleyen blit¢e yilinin Mart,
Kisan ve Mayis aylarinda yeniden beyanda bulunmaya mecburdur-

lar.

Emlak Vergisi Kanununun.23 ncii maddesinin b ve ¢ fikra-
larinda yazili oldugu lizere: MKiikellefin iki genel beyan ddne-
mi arasinda yeni bir bina, arsa veya aragi edinmeleri veya bu
gayrimenkullerinde degigiklikler oldugunda, yeni bir binanin
yapildiZi, yeni emlak alindigi veya degisikligin olduBu mali -
y1l sonuna kadar ilgili belediyeye beyanname vermesi gerekir.
Bu dezigiklik yilan son lig ayinda olmugsa, degigiklik tarihin-

den itibaren ili¢ ay ic¢inde beyanname verilecektir.

Emlak Vergisi Kanununun 25 nci maddesine gdre kd8ylerde
yapilacak emlak vergisi beyanlari, maddede s8z edilen defter
ve evraklarla birlikte ek slirenin bitiminden itibaren 15 gin
iginde muhtarlar tarafindan ilgili belediyelere imza kargili-
ginda teslim edilir. Kdyde belediye varsa, beyan belediye bag-
kanligaina yapilar.

Emlak vergisinin Sdenmesi ise, birinci taksit Mart,
Nisan ve Kayis aylarinda, ikinci taksit XKasim ayi ig¢inde ol-
mak Uzere iki egit taksittedir. Maliye Bakanligi Odeme mylari-

ni, bdlgelerin dzelliklerine gore deZigtirebilir.
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f. Veraset ve Intikal Vergisinde

Veraset ve intikal verglsi beyanname verme siireleri

agagidaki gibidir(VIVEK.m.9).

aa—- Veraset yolu ile gerceklegen intikallerde: Oliimiin
Tirkiye'de meydena gelmesi ve ylikimliilerin Tirkiye'de bulun-
malari halinde 0lim tarihini izleyen 4 ay ic¢inde, yikimlile-
rin yabanca bir ililkede bulunmalari halinde 6lim tarihini iz-
leyen 6 ay iginde; Olimiin yabanci bir ililkede meydana gelmesi
ve ylkimlilerin Tirkiye'de bulunmalari halinde Olim tarihini
izleyen 6 ay ig¢inde, yikiimlllerin 6limiin meydana geldigi ya-
banci ililkede bulunmalari halinde 6lim tarihini izleyen 4 ay
iginde, yikimliilerin ©limiin meydana geldigi llke dlélnda bag-
ka bir yabanci lilkede bulunmalari halinde 8lim tarihini izle-
yen 8 ay ig¢indej Gaiplik halinde, gaiplik kararinin 6lim si-
ciline kaydedildigi tarihi izleyen bir ay ig¢inde beyannameler

verilmelidir(VivKk.m.9,f.1/a,b,c).

bb- Veraset #igindaki ivazsiz intikallerde mallarin
hukuken iktisap edildigi tarihi izleyen bir ay iginde beyan-
name verilmelidir(VIVK.m.9,f.2). Veraset disinda ivazsiz in-
tikal tabirinin, hibe yoluyla veya herkangi bir tarzda olan
ivazsiz iktisaplari ifade edecegi hiikme baglanmigtir(VIVK.m.2,
bend d). Hibe edilen taginmazlaran tapuya tescilleri ile ver-
giyi doguran olay meydana gelmigstir. Zira Borglar Kanunu'nun
237 nci maddesinde de belirtildigi lzere, hibe iglemi sdzko-
nusu tasainmazlarin yiukimli adina tapu siciline kaydedilmesi
ile tamamlanmis ve hukuki sonu¢ dogurmustur. Yikimli adina

yapilan kayit ve tescilin hibeden vazge¢ilmesi lizerine sonra-
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dan iptal edilmesinin, vergiyi doguran olayin, dolayisiyla

dogan verginin kaldirilmasi sonucunu yaratmayacaZi agikitir.

Veraset ve Intikal Vergisine iliskin mikellefiyetler-
de VUK.nun 342 nci maddesi$ "tahakkuk iglemi yapmak igin"
miikelleflerin yazi ile beyana davet edilmesini ve ikinci 15
glinliik ek siire verilmegini vergi daireleri ig¢in zorunlu kil-
migtir. Bu duruma gdre, yazi ile beyana davet edilip ikinci
15 glinlik ek silire verilmedikge tahakkuk igleminin gercekleg-
tirilmesi olanagi yoktur. Verilecek ikinci ek siire iginde
beyanname verildiginde vergi kaybi olmamig sayilacaZi da mad-
de de agikga belirtilmig olduBuna gbre verilecek ikinci ek
slirede beyanname verilmesi halinde vergilendirme ile ilgili
odevin zamanainda yerine getirilmedigini kabul imkani kalma-
maktadir. Diger bir ifadeyle beyanname "zamaninda' verilmig:
sayilacaktir. Bu durumda tarhiyata gegikme zammi uygulanama-

makta ve ceza da kesilememektedir(3).

Olen kiginin sagliginda Icra Dairesine veya mahkemeye
intikal etmig ve takip edilmekte olan alacak ve borglarin
vergileri tahakkuk ettirilerek tahsilleri .Icra Dairesi veya
mahkemenin verecegi kesin karar veya hikim sonucuna gbre te-
cil olunur. Ju kadar ki, bu tecil her ne suretle olursa ol-
sun, hig¢bir zaman on seneden fazla devam edemez. Milkellefler
her alti ayda bir icra ve dava vaziyetlerini bir dilekge ile

vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Bu bildirim yapilma-

(3) DS.,7D.,E.1985/3360,K.1987/2390, DD.,S.67, s.347-349
DS.,3D.,E.1983/2594,K.1984/991 , DD.,S.59, s.135-137
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d1g1 c¢akdirde tecil olunan vergiler derhal tahsil edilir. Te-
cil olunan vergilerin ilgili oldugu davalar tecil miiddetinden
sonra sonug¢lanacak olursa milkkelleflerin miiracaati lizerine ve
ortaya gikacak hale gtre gereken diizeltmeler yapilir ve fazla
alinmig vergiler varsa terkin edilir ve sahiplerine geri veri-

lir.

Putbol kargilagmalarina ait migterek bahislerde, futbol
kargilasmalarinin yapildigi giinii izleyen ayin 20 nci giinii ak--
gamina kadar beyanname verilir(VIVK.m.9,f.3) ve bu siire igin-

de ddenir(Vivk.m.19,f.1).

Veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren beg
yi1lda ve her yil Hayis ve Xasim aylarinda olmak tlizere iki egit

taksitte Sdenir(VIVK.m.19).

g. Motorlu Tagitlar Vergisinde

Motorlu tagaitlar vergisi mikellefiyeti, motorlu tagit--
larin Hrafik, liman veya belediye sicili ile Ulagtirma Bakan-
1li1g1 tarafindan tutulan sivil hava vasitalari siciline kayit
ve tescili ile baglar ve kayitlarin silinmesine kadar devam

eder.

Takvim yilainin ilk alti ayar ig¢inde kayat ve tecil edi-
len kayitlarda kayit ve tescilin yapildiga takvim yili bagin-
dan, son alti ayi ic¢inde yeni kayit ve tescil edilen tagitlar-
da ise, son alti aylik donemin bagindan itibaren; kayit ve tes-
cili olup da devir ve temlik sebebiyle kayait ve tescil yapilan

tagitlarda degigiklik, .takvim y&ilinin ilk alti ayinda yapilmis
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ise takip eden son alti aylik ddnemin basindan, son alti ay
iginde yapilmis ise takip eden takvim yili bagindan itibaren

nazara alinir(ETVK.m.7).

I ve ITI sayalar tarifelerde yazili motorlu kara tagitla-
r1 igin vergi, tasitin On camina yapigtirailacak ve 1 yil sak-
lanacak tasait pullarinin Ocak ve Temmuz aylarinda yapistiril-
masi1 ile iki takuitte Sdenir. Yal ig¢inde ilk defa kayit ve
tescil yapilmasi halinde vergi, kayit ve tescilin yapildiZa
tarihten itibaren bir ay ig¢inde, o yil i¢in yallik olarak ta-
hakkuk ettirilerek Gdeme sliresi gecgmig olan taksitler derhal
tahsil edilir. I1k alti aylik siire ge¢tikten sonra, yani Tem—
muz bagindan itibaren yapilacak kayit ve tescillerde, sadece
ikinci alti aylik ddneme iligkin vergi Odenir. Kaybolan tagat

pullari kaybedildikleri tesviki ile yenilenir.

III ve IV sayila tarifelerde yazili tasitlzr igin ver-
gi kayit ve tescilin yapildiga yer vergi dairesince Ocak ayin-
da yillik olarak tahakkuk ettirilir. Tarh olunan vergi bir ke-
reye mahsus olmak lizere ihbarname ile teblig olunur ve milkel-
lefiyet devam ettigi slirece bir daha teblig olunmaz. Vergi tak-
vim yilanin ilk glinlinde teblig edilwmis sayilar ve Ocak ve Tem-

mu

[§]

aylarinda iki taksit halinde kayit ve tescilin yapildaga
ilgili yer vergi dairesine ddenir. Yil ig¢inde kayit ve tescil
yvapilmasi halinde o yil igin yallik olarak kayit ve tescil ig-
lemlerinin tamamlanmasindan Once tahakkuk ettirilerek Gdeme

gliresi gegmig olan taksitler derhal tahsil edilir. Birinci tak-
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sit siiresi geg¢tikten sonra yapilacak kayit ve tescillerde sa-
dece ikinci alti aylik ddneme iliskin vergi tahakkuk ettirile-

rek tahsil edilir(MTVK.m.9).

h, Tagit Alim Vergisi

Tagit Alim Vergisi, milkellefin NMaliye BakanligZi'nca tes-
pit edilecek esaslara gore, ilgili trafik, belediye, liman,
gimriik idareleri, anabayi, bayi, bdlge bayi, yetkili satici ve
acentelerle Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Kidirli-

gU ile noterlerce onaylanmig beyannamesi lzerine tarh olunur.

Mikellefler vergiye iligkin beyannamelerini iktisap, it-
hal ve devir iglemlerinin tamamlanmasindan Once bu iglemlerin
yapaldigi yerin vergi dairesine vermek ve bu slire iginde &de-

mek zorundadirlar(FKTAVK.m.7,8).

1988 yilinda, tagit alam vergisihe tabi bir kisim motor-
lu araglar 10 yil siireyle ek tagit alaim vergisine tabi tutul-
mugtur. Ek tagit alim vergisi otomobil, kaptikagti, panel, ara-
zi tagsiti ve minibiislerin fabrika anabayi, bayi, bdlge bayi,
yefkili satici, acente, satici ve motorlu arag ticareti yapan-
lardan fatura ve benzeri belgelerle ilk alinmasi veya yursddi-
gsindan ithali sirasinda bir defaya mahsus olmak lzere alinmak-
tadir. Vergi, tagitlarin katma deger vergisi matrahini olugtu-
ran deZeri lzerinden alinmaktadir. Vergi, tagsitin degerinin
%12'si oranznda alinmaktadir. Tagit alim vergisi tagitin ilk

alinmasi veya ithali sirasinda Sdenir.
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l, Gider Vergilerinde

Miikellefler, ,banka sigorta vergisine tabi muamelelieri-
ni bir beyanname ile ertesi ayin 15 nci giinii akgamina kadar,
banka ve sigorta muamelelerinin yapildigi yerin vergi dairesi-

ne bildirmek zorundadirlar(Gi.VK.m.47/a).

Takvim yi1li sonunda hesabi cari mummelelerini beyanna-
me verme sliresi ig¢inde kapatamayan bankalar bu muamelelerini
takvim yili sonundan itibaren en geg li¢ ay ig¢inde ayri bir be-

yanname ile bildirebilirler(Gi.VK.m.47/4).

Herhangi bir vergi doneminde, vergiye tabi mummeleleri
bulunmayan mikellefler de keyfiyeti ayni slreler iginde, ver-

gi beyannamesi ile bildirmeye mecburdurlar(Gi.VK.m.47/e).

Miikellefler, beyanname lizerinden tarh ve tahakkuk etti-
rilen vergileri beyanname verme siresi iginde Odemeye mecbur-

durlar(Gi.VK.mo48) .

i, Damga Vergisinde

Damga vergisi kagitlara pul yapigtirilmasi ve bu kanun-
da gbsterilen hallerde basili damga konulan veya makbuz veril-
megi veya istihkaktan kesinti yapilmasi geklinden biriyle cde-
nir. Bu Odeme gekillerinin hangi igslemler ig¢in ne gsekilde uy-

gulanacagini tespite Maliye Bakanligi yetkilidir(DVK.m.1l5).

Damga vergisinin esas Odeme sekli pul yapigstirilarak
odemedir. Diger gekillerde verginin Odenmesi kanunda belirtil-

memigse Odeme pul yapigtirailarak yapilar.
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Bazi kagitlarain damga vergisi basili damga konulmasi
yoluyla Odenir. Bu kagitlar makbuz ve ibra senetleri, ulagtir-
ma ile ilgili kagitlar, elektrik, havagazi, telefon, su abon-
man mukavelenameleri ve Maliye Bakanliganca pul yapigtirila-
rak Odenmesine izin alinan kagitlardir. Bu kagitlarin vergisi

%5 eksik olarak pegin odenir.

Damga vergisi, tshakkuku tahsile bagli bir vergidir.
Bu vergilerde tarh, tahakkuk,,teblig ve Odeme ayni anda yapi-
lir. Ornegin, damga pullari, kagatlarain diizenlendizi anda ya-
pilir ve vergisi Odenmig olur veya basili damga konularak ka-

gitlarin vergisi pegin olarak ddenir(DVK.m.20,21).

Sermaye sirkétlerinin sozlegmeleriyle, ,ikmalen vergi
ve ceza tarhina ve konu tegkil eden kagitlarin damga vergisi
makbuz kargiliginda Odenebilir. Makbuz kargiliginda damga ver-
gisi @gdemelerinde Sdeme zamanlari DVK.m,22"'ye gbre su gekilde-

dire

a- Anonim, .,kooperatif, eshamli komandit ve limited gir-
ket mukavelenamelerinin veya bunlarin sermaye artiglariyla,.
glire uzatmalari hakkindaki kararlarin tescil ve ilani tarihin-

den-ditibaren 3 ay icinde,

b- Maliye Bakanligi'min iznine bagli durumlarda, izin

dnceden alinmak kaydiyla:

aa- Iznin tek kagida iligkin olmasi halinde kazidain dii-

zenlendigi giini izleyen 7 glin iginde,
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bb- Iznin devamli olarak ve belirli kafitlari kapsaya-
cak gekilde verilmesi halinde, bir ay ic¢inde diizenlenecek ka-
gitlarin vergisi, ertesi ayin 20 nci glinli akgsamina kadar ver-

gi dairesine bir beyanname ile bildirir ve ayni siire ig¢inde,

¢~ Maliye BakanliZi'nin gOsterecegi lilizum lizerine, mak-
buz verilmesi gekliyle Cdeme yapilmasi hallerinde, bir ay ig¢in-
de dlizenlenecek kagitlarin vergisi, ertesi ayain 20 nci glinl
akgamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir
ve ayni siire ig¢inde

vergi dairesine Odenir.

Genel biitgeli daireler diginda kalan ve istihkaktan ke-
sindi yapmak durumunda olan daire ve miiesseseler tarafindan
bir ay ig¢inde kesilen damga vergisiy ertesi ayin 20 nci giini
akgamina kadar odemenin yapildigi yer vergi dairesine bir be-

yanname ile bildirirler ve ayni siire ig¢inde yatirarlar.

Genel ve katma blitgeli dairelerle, il Gzel idareleri,
belediyeleryg bankalar, iktisadi kamu tegekkiilleri ile bunlarin
igtirakleri ve benzeri tegekkiillerin Cdemelerinde kullanilan
ve nisbi vergiye tabi bulunan makbuzlarlas bu mahiyetteki ka-
givlara ait damga vergisi bu Gdemelerin yapilmasi, avans gek-
linde Odemelerde, avansin verilmesi sirasinda Odemeyi yapan
kurum veya miiessese vergiyi istihkaktan keser ve vergi bu ge-

kilde Gdenir.
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j. Harc¢lar Kanununda

aa- Yargi harg¢lari, ilgili kagat ve belgelere harg pulu
yapigtirilmasi suretiyle odenir(HK.m.25). Harglarin Sdeme siire-
leri, maktu harglarda ve nisbi harglarda olmak ilizere iki gekil-
de diizenlenmigtir. (l)sayili tarifede yazili maktu harglar, il—
gili bulundugu iglemin yapilmasindam Once pegin olarak Sdenir.
Ancak ©zellikleri geregi isin sonunda hesap edilip alinmasi ge-
rekenler, harg¢ alacaginin dogmasi tarihinden itibaren 15 giin
iginde ddenir(HK.m.27). (1)sayili tarifede yazili nisbi harg-

lar ise agagidaki zamanlarda ddenir(HK.m.28).,

Karar ve ilam harg¢larinin ddrtte biri pesin, kalani ka-
rarin verilmesinden itibaren 2 ay ig¢inde Cdenir. Karar ve ilam

harci Odenmeden ilgiliye ilam verilmez.

‘Icra takiplerinde tahsil harci, alacafin Sdenmesi sira-
sinda, Ydeme yapilmayan hallerde harg¢ alacaginin dogmasi tari-

hinden itibaren 15 glin iginde &denir.

Depozito, defter tutma ve miras iglerine ait harglar

igin sonundan itibaren 15 gilin iginde Odenir.

Ilama dayanmayan takip isteklerinde, alacak miktarinin

%05'i pegin alinir(HK.m.29).

bb- Roter harglari (2)sayili tarifede yazili iglemler-
den deZer veya agirlik Olglisline gbre nisbi, iglemin nevi ve
mahiyetine gbre maktu esas lzerinden, ilgili iglemin sona er-

mesinden Once pegin olarak alinir(HX.m.41,49).
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cc~ ¥ergi yargisi harglari (3)sayili tarifede yazaili
iglemlerden deger Ulglisiine gdre nisbi esas lzerinden, iglemin
nevi ve mahiyetine gbre maktu esas Ulzerinden alzpar(HK.m.54).
Vergi yargilsi harc¢laraindan "bagvurma harci" dava dilekgesine
pul yapistirmak suretiyle pesin olarak Odenir. Hisbi ve maktu
harglar, ihbarname esasina gdre, ihbarnamenin tebligi tarihin-

den itibaren 1 ay iginde ddenir(HK.m.55).

dd~ Tapu ve kadastro harglari, .bu kanuna bagli (4)sayi-
11 tarifede yazili iglemlerden, kadastro ve tapulama harglara
tahakkukundan itibaren(ihtihafli islerde hiikmiin kesinlegtigi
tarihi izleyen ayin bagindan itibaren) 1 yil icinde kakbuz

kargiliginda, iglemin yapildigi vergi dairesine Sdenir(HK.m.68).

ee- T.C.Konsolosluklari tarafindan yapilan konsolosluk
iglemlerinden bu kanuna bagli. {5)sayili tarifede yazili olan-
lara konsolosluk harclaraina tabidir(HK.m.71l). Konsolosluk harg-
lari, igle ilgili kagat ve belgelerin konsoloslukta kaglacak
niishalarina, kalmayan hallerde asillarina pul yapigtirmak sure-

tiyle ilgili iglemin sona ermesinden Once ddenir(HK.m.77,78).

ff- Pasaport, ikametgah tezkeresi, vize ve Digigleri
Bakanligi tasdik harglari, ilgili kagit ve belgelere harg pu-
lu yapastirilmasi veya basili damga Bonulmasi suretiyle pegin

olarak alinir(HK.m.93,94).

gg- Gemi ve liman harglari, igle i1lgili kagit ve belge-
lere harg¢ pulu yapigtirilarak veya makbuz kargiliginda pesgin

olarak alinir(HK.m.106,107).
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bh- Imtiyazname, Ruhsatname ve diploma harglari, ilgili
belgelere harg pulu yapigtirilmasi veya makbuz kargiliginda
pesin olarak ddenir. Yillik harg¢lar, . her mali yilin ilk aya

i¢inde ddenir(HK.m.112,113).

11- Trafik harglari, igle ilgili kagit ve belgelere pul
yapigstirilmak veya makbuz kargiliginda pegin olarak ddenir (HK.

m.122).,

k. Belediye Vergilerinde

aa- Ilan ve Reklam Vergisi

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin
miikellefge yapilmasi halinde ilan ve reklam iginin yapilmasin-
dan Once mikellefler tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
meslek olarak yapanlar tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam igini yapanlarca ilan ve reklamin yapaldigi ayi takip
eden ayin 20 nci glini akgamina kadar verilecek beyanname lize-
rine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Ilan ve reklam vergisi, be-
yanname verme silresi iginde odenir. Ancak belediye meclisleri
vergi tarifesinin 1,2 ve 4 ncili bentlerinde yazaili yallik ilan
ve reklamlara ait vergileri, yil ig¢inde, iki egit taksitte

almaya yetkilidir(BGK.m.16).

bb- Eglence ¥ergisi

Biletle girilen yerlerde vergi bilet bedellerine ekle-
nir ve belediye tarafindan Ozel damga konulmasi sirasinda Gde-

nir.
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Genel ve Katma Biitgeeli Idarelerde I1 Ozel Idareleri
ve KOyler tarafandan yiliriitiilen spor kargilasmalari, at yarig-
lari ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte ali-

nan vergi, izleyen 20 glin i¢inde belediyeye Odenir.

Migterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden
ayin 20 nci glinii akgamina kadar ilgili belediyeye bir beyan-

name ile bildirilir ve ayni slirede Odenir.

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eZlence yerlerinde
her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirirlar(BGK.m.22).

cc- Haberlegme Vergisi

Bir ay ig¢inde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve deta licretlerine isabet eden haberlegme vergisini tahsila-~
t1 yapan Posta Telgraf Telefon Idaresi tarafindan, ilgili be-
lediye'ye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanna-

me ile bildirir ve ayni siire iginde “denir(BGK.m.33).

dd- BElektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi

Elektrik ve havagazi dagitan kuruluglar tahsil ettikle-
ri vergiyi, tahsil tarihini izleyen ayin 20 nci giini akgamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeyé ve aynl slirede
odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi igleri blitgesi ic¢in-

de yer alan belediyeler bu hiikmin disindadir(BGK.m.39).

ee~ Yangin Sigorta Vergisi

Sigorta girketleri bir ay ig¢indeki vergiye tabi iglem-

leri ertesi ayin 20 nci giinli aksamina kadar bazli bulwnduklari



belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve ayni slirede Sdeme-

ye mecburdurlar (BGK.m.44).

ff- Belediye Hare Gelirleri

Isgal harci, tatil glinlerinde galisma ruhsati harci,
kaynak sulari harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene
ve denetleme harci, Olgi ve tarti aletleri muayene harci, bi-
na insaat harci belediyeye makbuz kargiliginda Sdenir(BGK.m.
57,61,65,71475,78,Ek m.5). Kayit ve suret harci, imar harci,
igyeri izni harci, muayene, ruhgat ve rapor harci, saglik bel-
gesi harci makbuz kargiliginda veya basili damga vurulmak su-

refiyle pegin Gdenir.

L. Ozel Bevanname Verme ve Odeme Siireleri

Vergi miikelleflerinin Ozel durumlari dikkate alinarak
vergi kanunlarinda Ozel beyanname verme ve Jdeme slireleri On-
g0rilmiigtiir. Bu konuyla ilgili VUK.m.l1l2'de gegitli hikiimler

vardir.

aa- Ikmalen, resen veya idarece tarh olunan vergiler
taksit zamanlarindan Once tahakkuk etmigse taksit siireleri
icinde; taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra
tahakkuk etmigse geemig taksitler, tahakkuk tarihinden iti-
baren baglayarak bir ay iginde ddenir(VUK.m.l112,f.1).

bb- GVK.m.92,f.3'e gbre yillik beyanname, Ulkeyi terk
halinde terkden 15 giin Once ve 0lum halinde ©lim tarihinden
itibaren 4 ay iginde verilir. KVK.m.2l,f.3'e gtre de, dar mii-
kellefiyette vergi muhatabainin Tiirkiye'yi terketmesi halinde
kurumlar vergisi beyannamesi memleketi terk tarihinden itiba-

ren 15 glin i¢inde verilir.
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Memleketi fterk ve 0lim gibi nedenlerle mikellefiyetin
kalkmasi durumunda beyanname lizerinden tarh olunan vergiler,
beyanname verme silreleri ig¢inde Sdenir(VUK.m.112,f.2). Mikel-
lefin heniiz vadeleri gelmemig olan vergileri de ayni siire

iginde alinir.

Nemleketi terk edenlerin, olenlerin veya benzeri hal-
ler dolayisiyla mikellefiyetleri kalkanlarin ikmalen, resen
veya idarece tarh olunan vergileri tahakkuk tarihinden bagla-

yarak bir ay iginde Udenir.

VUK.m,112,f.2'de yazili tahsil slireleri, AATUHK.na g&-
re teminat gdsterildigi taktirde vergi, kanun ile belli tak-

sit zamanina kadar ve taksit zamani gec¢mig ise 3 ay uzatilair,

cc- iergi mahkemesinde dava agilmasiyla 2577 sayala
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 8 numarali
bendi geregince tahsili durdurulan vergilerden taksit siirele-
ri gecmig olanlar, vergi mahkemesil kararina gore hesaplanan
vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 1 ay icin-

de b'denir(VUK.m. 112,f.3)-

dd- Dar milkellefiyete giren yabanci kurumlarin vergiye
tabl kazanci, GVK.lMikerrer 80 ve 82 nci maddele:dg yazili de-
ger artigi kazanglari ve arizi kazanglardan(KVK.m.24'ln A bo-
limiinlin 5 numarali bendinde sayilanlar harig) ibaret oldugun-
da, yabanci kurum veya Tiirkiye'de adina hareket eden kimse bu

gibi kazanglara iktisap(kazanim) tarihinden itibaren 15 giin

53



iginde GVK.m.10l1 de belirtilen vergi dairelerine beyanname
ile bildirmeye mecburdurlar (KVK.m.22). Bu beyannamelere gire
hesaplanan kurumlar vergisini de beyanname verme siiresi ig¢in-

de odemek zorundadirlar(XVK.m.41).

ee— Tasfiye beyannameleri, tasfiye memurlarinca tasfi-
ye donemlerinin sonundan itibaren KVK.nun 21 nci maddesinde
yazili sireler ig¢inde, tasfiye ddneminde tasfiye sonuglanmig-
sa, bilangonun veya nihai hesabin kesinlegmesinden itibaren
15 giin i¢inde kurumun bagli oldugu vergi dairesine verilir

(KVK.m.23,2.1).

Feshedilen kurum ile birlegilen kurum ortak imzalaya-
caklari bir devir beyannamesini, birlegme tarihinden itibaren
15 giin iginde feshedilen kurumun bagli bulundugu vergi daire-
sine verecekler ve bu beyannameye devir bilangosunu baglaya-

caklardir(KVK.m.38).

KVEK.m.38'e gore, devir tarihine kadar olan kazancin
vergilendirilmesi ig¢in devir bilangosu ve kér/zarar cetveli
feshedilen kurum tarafindan bir beyannameye baglanir ve bu be-
yanname devir tarihinden itibaren 15 giin i¢ginde vergi dairesi-
ne verilir(XVK.m.39).

Tasfiye ve birlegme halinde tasfiye edilen veya birle-
gen kurumlar adina tasfiye ve birlegme kiri lzerinden tarh
olunan vergiler;, tasfiye ve birlegme beyannamesini verme sii-

resi icginde vergi dairesine yatirilir(XVKk.m.42,f.1).
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Tasfiye edilen veya birlegen kurumlarin bu kanuna gore
tahakkuk etmis olup heniiz vadeleri gelmemig vergileri de ayna

siire ie¢inde ddenir(KVK.m.42,f.2).

KVK.m.38'e gore yapilan devirlerde, feshedilen kurum
adina tahakkuk eden vergiler 40 nci maddede yazili siirelerde

birlegilen kurumdan alinir(XVK.m.42,f.3).

ff£- GVK,Mikerrer madde 120 ve KVK.Mikerrer madde 40'a
gore gegﬁci vergi milkelleflerinin gegici vergisi, yillik ge-
lir veya kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilir ve ta-
hakkuk ettirilir. Gegici verginin ilk taksidi yillik beyanna-
menin verildigi Mart ayinda, diger taksitleri ise her ayin
20 nci glini akgamina kadar olmak lzere 12 egit taksitte Ode-

nir (GVK.Mlikerrer.um.120,f.2).

Beyanname verme ve OUdeme siireleri ile ilgili konuyu
bitirmeden sunu da belirtmek gerekir ki Odeme silireleri kanun-
da belirtilmemigse AATUHK.un 37 nci maddesinin 2 nci fikrasi-
na gtre vergi, Maliye BakanligZinca yapilan tebligden itibaren

1 ay ig¢inde Odenecektir.

2., Difer Vergi Odevleri fle Ilgili Siireler

Vergi Usul Kanununda ve diger vergi kanunlarinda vergi
ylkimli ve sorumlularina bir kisim Odevler yiklenmigtir. Jim-—

di bu Sdevlerle ilgili slirelere deginecegiz.
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a- Vergi Usul Kanununda

VUK.m.168 de belir#ildigi gibi, ige baglama bildirmele-
ri, ige baglama tarihinden Once; igi birakma ve degigiklik
bildirimleri ise bildirilecek olayin meydana geldigi tarih-
ten baslayarak 1 ay iginde yapilir. Bina ve arazi degigiklik-
lerinde bildirme ise; yeni ingaatta ingaatin bittigi ve kis-
men kullanilmaya baglanmigsa kullanilmaya baglandigi ve diger
degigikliklerde degigikligi gerektiren durumun meydana geldi-

gi tarihten baglayarak iki ay ic¢inde yapilir.

Yine ayni kanunun 164 ncli maddesinde de, Oliim halinde
milkellefiyet sonbuldugu icin yasa koyucu bunu igi birakma hik-
miinde saymig ve mirasl reddetmemis mirasgilardan herhangi bi-

risi tarafindan vergi dairesine bildirme ©devi koymugtur.

VUK.m.150'de ise, sulh yargic¢larina, icra, niifus ve ta-
pu memurlaraina, yabanci llkelerdeki Turk konsoloslarina, ma-
halle ve kdy muhtarlarina, banka ve bankerlere, girketlere,
emanet kabul eden gercgek ve tlizel kigiler, her ay Ogrendikleri
0liim olaylarani ve intikalleri ertesi ayin 15 nci gilini akgami-
na Jadar vergi dairesine yazi ile bildirme mecburiyeti geti-
rilmigtir.

"Defter tutmak zorunda olan mikellefler, muamelelerini
engeg on giin iginde kayitlarina geg¢irmek zorundadirlar(VUK.m.
219/a). §3y1t18r1n1 devamli olarak muhasebe figleri, primano-
ta ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini tagiyan

vesikalara dayanarak yliriiten miiesseseler de kayitlarini esas
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defterlere 45 giin ieinde gegirmek zorundadirlar(VUK.m.219/b).
Giinlik kasa, giinlik perakende satigs ve hasilat defterleri ile
serbest meslek kazang defterine muameleler glinii gilinline kayde-

dilir(VUK.m.219/c).

VUK.na gore tastike tabi defterlerin, tastik zamanlara
da madde 221'de belirtilmigtir. Buna gore, Cteden beri ige de-
vam edenler defterin kullanilacaga yildan Once gelen son ayda;
yeniden ige baglayanlar, sinif degistirsmler ve miikellefiyete-
girenler, ige baglama, sinif degigtirme ve yeni miikellefiyete
girme tarihinden Oncej vergi muafiyeti kalkanlar muafliktan
c¢ikma tarihinden baglayarak 10 giin ig¢indej tastike tabi defter-~
lerin dolmasi dolayisiyla veya diger sebeplerle yil iginde ye-
ni defter kullanmaya mecbur olanlar bunlara kullanmaya bagla-
madan Snce tastik ettirmeye mecburdurlar(VUK.m.221), Defterle-
rini ertesi yilda kullanmak isteyenler bu dOnemin ilk ayi igin-

de tastik yeniletmeye mecburdurlar(VUK.m.222).

Vergi matrahlari tamamen veya kismen g&tiri usulde tes-
pit edilenlerin doldurduklari vergi karnesini vergi dairesine
ibraz etmeleri veya degigikligi karneye igaret ettirmeleri sii-
resi, ige bagladiklari veya degigikligin meydana geldigi ta=-
rihten baslayarak 1 aydir(VUK.m.248,f.3).

Defter tutmak zorunda olan milkellefler, tuttuklari def-
terlerle,. VUK.nun liglincli kisminda yazili vesikalari ilgili bu-

lunduklari yildan baglayarak 5 yi1l silire ile saklamak zorunda-

dirlar(VUK.m.253).
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tari, izleyen ilk ti¢ yilda VUK.nun hilkkiimlerine gdre bu yillar
igin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate
alinir. (Tegvik Belgesiz yatirimlar bu maddedeki yeniden deger-
leme hiikimlerinden faydalanamazd)(GUK.Ek m.4,f.2).

KVK.nun Mikerrer 8 nci maddesinde finansman fonundan ya-
rarlanacak girketlerin sartlari ve siireleri yazilmigtir. Bu sii-
relere uyulmasi zorunludur.

NTVK.nun 13 ncii maddesine gore Motorlu Tagitlar Vergisi
milkellefleri, trafik, belediye veya liman sicil memurlari kayit
ve tescil ettikleri motorlu tagitlari, bu tagitlarin cins, nevi,
nitelikleri ve kullanilig amag¢lari ile verginin alinmasina esas
olabilecek diger bilgileri ve bunlarda meydana gel#n degigiklik-
leri, kayat ve tescilin yapildigi veya degigikliZin meydana gel-
digi tarihten itibaren 1 ay i¢inde vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar (MTVK.m.13,bent a,b).

Tapu ve Kadastro Idareleri, ,devredenin ve iktisap edenin
adil, adresi ile gayrimenkuliin harca esas tutulan degerini, va-
siflarini, noterden de dlizenledikleri veya onayladiklari gayri-
menkullerin zilyetlik devir sOzlegmelerinin birer Ornegini, sek-
1i ve igerigi Maliye Bakanlifinca tespit edilecek Ristelerle bir
likte iglemin yapildiga tarihi izleyen ay bagindan itibaren en
gegc 15 giin i¢cinde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar

B. UZLASMA USULUNDE SURELER

Tiirk vergi sisteminde, vergi uyusmazliklarinin idari ¢0-
zim yollarindan biri olarak uzlasma yolu yer almaktadir. Uzlag-
maya hangi durumlarda bagvurulacagi VUK.nunda yer almigtir. Bu-
rada incelenecek olan konu uzlasmaya basvurma ve usul siireleri-

dir.
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1. Uzlasmaya Basgsvurma Sliresi

Uzlagma talebi, miikellef veya eezaya muhatap olanlar
i¢in vergi ve ceza ihbarnamesinin tebligi tarihinden itiba-
ren 30 gilin iginde yapilir(VUK.Ek m.4,f£.2). Ancak resen tar-
hiyatta vergi dairesi ayni siire ig¢inde herhangi bir taahhiit-
te bulunmamak kaydiyla, , milkkellefi veya cezanin muhatabina

uzlagma talebinde bulunmaya g¢aZirabilir(VUK.Ek m.4,f.3).

2. Uguli Siirelerde

Uzlagma komisyonm, uzlagma talebini Once usul noktasan-
dan, silire ve yetki ag¢isindan inceler; usule aykiri talepleri
reddeder. Uzlagma talebi usule uygun ise, uzlasma ile ilgili
olarak yapilacak @rismelere katilmasi ig¢in milikellefe veya ce-
zaya muhatap olana gdrlgmenin tarihi, yeri ve saati uzlagma
komisyonu tarafindan en az 10 gilin Unce bildirilir. Gorismsler
gsonucunda uzlagma saglanirsa bir tutanak hazirlanarak tarafe:-
larca imzalanir ve bir nlishasi ilgiliye bir niishasi da ili¢ giin
iginde vergi dairesine gonderilir. Uzlagilan konu hakkinda
mikellefin dava agma hakki yoktur. Uzlasma saglanamazsa yine
bir tutanak hazirlanarak bir nlishasi ilgiliye bir nishasi da
¢ glin iginde vergi dairesine teblig edilir. Uzlagma saZlana-
madigi vergi ve cezalarla ilgili yeniden uzlagma talebinde bu-
lunulammz (VUK.Ek m.5,6). Uzlagmanin saglanamamasi halinde mii-
kellef veya ceza muhatabi tarhedilen vergiye veya kesilen ce~
zaya kargsi, uzlagmanin saglanamadigina dair tutanagin kendisi-

ne tebliginden itibaren genel hiikimler dairesinde ve yetkili
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vergi mahkemesinde dava agabilir. Uzlagma bagvurusu sirasinda
dava agma gliresi dolmug veya 15 giinden az kalmig ise dava sii-
resi 15 glin uzar(VUK.Ek m.7) (4). Bu kanunda yazili siirelerin
bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina rastlamasi halinde bu sii-
reler ara vermenin sona erdigi glinii izleyen tarihten baglaya-

rak 7 gin uzayacaktir (IYUK.m.8,bent 3) (5).

Bu madde hiiklimlerinden, uzlagma talebinin usuliine uygun
olarak siliresi ig¢inde yapilmasi ve komisyonun yetkisi iginde
bulunmasi halinde uzlagma komisyonunca igin esasinin incelene-
cegi ve uzlagmanin vaki olmamasi sonucunda yliklimliilere 15 glin-
liik ek dava agma slresi taninacagi, aksi halde yani uzlagma
talebinin siresinde yapilmamasi veya komisyonun yetkisinde bu-
lunmamasi halinde uzlagma komisyonunca mlizakere yapilmayarak
talebin reddedilmesi lizerine yilikiimlilere 15 giinlik ek dava ag-

ma siiresi taninmayacagiy anlagilmaktadar(6).

213 sayili VUK.na 205 gayila Kanunun 22 nci maddesi ile
eklenen Ek 7 nci maddesinin 2686 sayili Kanunun 47 nci madde-
siyle degigik 3 nci fikrasinda, uzlagmanin vaki olmasi halin-
de mikelleflerin lizerinde uzlagilan vergi ve cezaya(bunlardan
birisi lizerinde uzlagilmig olsa dahi her ikisine); adina sade-
ce ceza kegilmig bulunanlarin ise, lzerinde uzlagilan igbu ce-

zaya kargil dava agamayacagl hilkkme baglanmigtir.

(4) DS.,9.D., E.1985/2030, K.1986/2657, DD.,S.63, s.395-396

(5) DS.,4.D., E.1986/2696, K.1988/16567 Danigtay Vergi Dava Dai
releri Genel Kurulu, E.1987/32, K.1988/8, DD.,S.65,s.210-21;

(6) DSe,9.D., E.1986/1785, K.1987/2599, DD.,S.65,5.500-504
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Uzlagma mliessesesi ile getirilmek istenen amag, vergi
uyugmazliklarini yargi mercii oniline gOtlirmeden idare ile an-
lagarak sona erdirmektir. Vergi, ceza veya hem vergi ve hem
de cezayi ilgilendiren uyusgmazliklarda ylkimliler tarafaindan
ya uzlagmaya ya da dava yoluna gidilebilir. Yalniz vergi, yal-
niz ceza veya hem vergi ve heé de cezayi ilgilendiren uyugmaz-
liklarda uzlagmaya gidilmig ise uyusmazligin tammmi veya uz-
lagmaya gidilmeyen bdlimi hakkinda dogrudan dava yoluna gidie-
lemez,

Vergi ve cezayil ilgilendiren uyusmazliklarda u#lagma
talebinin; uyusmazligin, ilerde dava konusu edilebilecek b&-
limlerini igermesi gerekir. Uyugsmazligin bir bdlimii hakkinda
uzlagmaya gidilmesi halinde uzlasmaya gidilmeyen bolumiin iti-

razsiz kesinlegtiginin kabuli gerekir.

Bu nedenle vergi ve cezayi iceren uyusmazlikta sadece
ceza hakklnda uzlagmaya giden ve uzlagan ylklmlinln uzlagmaya
gitmedigi vergi asli hakkinda dava agma hakkindan sCz edile-
mez {T).

Uzlagma saglandigi durumda, uzlasma tutanagi vergi ve
cezalarin Ydeme zamanlarindan dnce ilgiliye teblig edilmigse
kanuni odeme zamanlarinda; ,0deme zamanlari gec¢tikten sonra
teblig edilenler uzlagma tutamaginin tebliginden itibaren bir

ay ic¢inde ddenir(VUK.Ek m.8,f.1).

Uzlasma sagZlanamadigi taktirde, bu kanuwnun 112 ve 368

nci maddeleri hikkimleri ile 2577 sayili IYUK.nun 27 nci madde-

(7) Dg.,9.D., E.1986/2266, K.1987/2578, DDeS.65,5.185~187
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sinin 8 numarali bendi hiikmi dairesinde Sdenir(VUK.Ek m.8,f.2).

VUK.Ek madde 11'de tarhiyat Oncesi uzlagma yapilmasina

da izin verilmigtir.
C. VERGI HATALARIKIN DUZELTIIMESI USULURKDE SURELER

Diizeltme, vergilendirme iglemlerinde ortaya c¢ikan yan-
ligliklara, sakatliklarin orftadan kaldirilmasi ig¢in kabul edil-
mig idari ¢Ozim yillarindan birisidir. VUK.m.11l6'da vergi ha-
tass kavrami tanimlanmigtir. Buna godre, vergilendirme iglemle-
rindeki sakatlaigin vergi hatasi sayilabilmesi igin, haksiz bir
iglem bulunmali ve bu haksiz islem sonucu fazla ya da eksik
vergi istenmesi ya da alinmasi sdzkonusu olmalidir. Vergi ha-
tasi tagsiyan iglem tarh asamasinda oldugu gibi tahsil(ddeme

emri agamasl hari¢) agamasinda da yapilabilir.

VUK.nun 116 nci maddesinde belirtilen unsurlara tagiyan
sakattbir iglemin vergi hatasi olarak kabul edilebilmesi igin
ayrica VUK.m.1l1l7 ve 118'deki hata tlirlerinden birisine de uy-
masli gerekir. Hesap hatalaraini diizenleyen 117 nci madde hesap
hatalarini, matrahta hata, vergi miktarinda hata ve gifte ver-
gi olarak li¢ gruba ayrailir. VUK.nun 118 nci maddesinde ise ver-
gilendirme hatalari, ,ylklmlu kigide hata, yikimliilikte hata,
konuda hata, ,vergilendirme ve muafiyet ddneminde hata olmak
lzere d0rde ayrilmigtir. VUK.m.375'e gdre vergi cezalarinda
yapilan hatalarda vergi borcu asli ile ayni esaslara tabidir,.

2577 sayili idari Yargilama Kanununun 11 nci maddesinin
ilk fikrasainda, ilgililer tarafaindan idari dava agilmadan dn-

ce, idari iglemin kaldirilmasi, degigtirilmesi veya yeni bir
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iglem yapilmasinin lst makamdan, list makam yoksa ayni makamdan,
idari dava agma sliresi icginde istenebilecegi, bu miiracaatin,
iglemeye baglamig olan idari dava agma sliresini durduracagi
kabul edilmigtir. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek
reddedilmig sayilir(IYUK.m.11l,fikra 2). Istegin reddedilmesi
veya reddedilmig sayilmasi halinde dava agma siliresi yeniden
iglemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar gegmig slire de hesa-

ba katilir.

Vergi Usul Kanununun 20 nci maddesinde vergi tarhinin
idari iglem oldugu ifade edildiginden, bu iglemin ylkimliilere
duyurulmasina yarayan ihbarnamelerin tebligi lizerine dogrudan
dogruya vergi mahkemelerine dava agilabilecegi gibi istendiZin-
de yikimliler tarafindan vergi hatalarinin dlizeltilmesi dile-
giyle iglemi yapan Vergi Dairesi Mudurlligine de basvurulabile-
cektir. Bu bagvuru dava agma siiresi iginde yapilmigsa, igleme-

ye baglayan dava acgma siiresini durduracaktir(8).

Yukiimliler kendileri ile ilgili yapilan iglemde vergi
hatasi yapildagini diigiinliyorlarsa, iglemi yapan vergi dairesi-
ne yazi ile bagvurarak bunun du#zeltilmesini isteyebilirler. XKu-
ral olarak, diizeltmeyi sadece ylkimlli isteyebilir, vergi sorum-
lusu diizeltme talebinde bulunamaz(9). Diizeltmeye yetkili kisi

vergi dairesi mudlridir. Dizeltme ig¢in vergi dairesine bagvu-

(8) DS.,4.D., E.1984/1617, K.1986/1009

(9) SERAFETTIN AKSOY, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sisten

Filiz Xitapevi, Istanbul 1990, s.85
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rulmasi tahsilata durdurméz@lo).

Idarece kugkuya yer birakmayan(sabit) acik ve mutlak
vergi hatalari resen dizeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme
yapilan kimseler dlizeltmeye kargi vergi mahkemesine dava aga-
bilirler(VUK.m.121). Miikellef dava acgmazsa, diizeltme ile sali-
nan vergi teblig tarihinden itibaren 'bir ay gegince tahakkuk
eder(1ll). Odeme vadesi ise, normal taksit siliresinde, bu slire
kismen ve tamamen gecmig ise ek verginin tahakkukunm izleyen

bir ay sonunda dolar(VUK.m.1l12/1).

Dava agma siiresini geg¢iren ve zamanagimi sliresi iginde
yaptigi bagvuru vergi dairesince reddedilen yilikimli genel ola-
rak bagvuru merci olan Maliye Bakanlggl'na bagvurabilir. Buna
sikayet yolu ile diizeltme denir. Il Ozel idareleri vergileri
ig¢in valilik, belediye vergileri igin ise belediye bagkanligi

gikayet merciidir(VUK.m.124).

Sikayet yoluna mliracaat siiresi de VUK'nda diizenlenmemig
olup, bu konu IYUK.nun 10 ve 11 néi maddeleri gerefince g¢&ziim-
lenecektir. Yani, dava agma siresi dolduktan sonra diizeltme
talebinde bulunan ve bu talebi IYUK.m.1lO'a gbre red edilenler
IYUK.m.11l geregince 60 giin i¢inde iist makama(burada Maliye Ba-

kanligi'na) bagvurabilecektir. Burada da istek red edilir veys

(10) DS.,4.D., 24.3.1980, E.1979/4915, K.1980/919, Danigtay
Dergisi, Yil 11, Ankara 1981, s.40-41
(11) YILMAZ OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari,

Ankara 1985, s.218

65



red edilmis sayilirsa, ,1994 Temmuz'unda 4001 sayili yasa ylrir-
liige girmeden once, (2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 24/j) bu
red iglemine kargi Danigtay'da ilk derece mahkemesi olarak ip-
tal davasi agilabilmekteydi. Danigtay Kanunu'nda bir degigiklik
yapilmadigi ig¢in bu dlizenlemenin halen gegerli oldugu gorligl
vardir(12). Ancak, 4001 sayili yasa ile IYUK'nun 37 nci madde-
sine b bendi olarak yapilan ek ile, bu red igleminin iptali
i¢in vergi mahkemesi yetkili kilinmigtir. Dolayisiyla, yeni ya-
sanin ilgili maddesinin eski yasadaki ilgili madde olan Danig-
tay Kanunu m.24/j'yi zimni olarar ylirtirlikten kaldirilmis ol-
dugunu dislinmekteyiz.

Bilindigi gibi her tlirli idari iglemin iptali ig¢in agi-
lacak iptal davalarinda yetkili mahkeme 2576 sayili yasaya gio-
re, idare mahkemesidir(l3). Ancakx sdzkonusu yeni dlizenleme ile,
idari yarginin genel yapisina aykiri olarak, bir idari iglemin
(diizeltme isteminin reddi islemi) iptali ig¢in agilacak olan,
iptal davasinda vergi mahkemesinin yetkili kilinmig olduZuna

dikkat gekmekte yarar gormekteyiz.

4001 sayila Kanunla IYUK'nun "vergi uyusmazliklarinda
yetki" baglikli 37/b maddesinde yapilan degigiklik sonucu, VUK
geregince gikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine
iliskin iglemlerde vergi, fesim, har¢ ve benzeri mali ylkimlu-

likleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulundugu vergi mah-

(12) OKCEL,GAGAN,KUMRUIU, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 3.Basi

Savag Yayinlari, Ankara 1995, s.90
(13) 2576 sayili Kanun &.5 (BIIVMK)
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kemesi yetkili kilanmigtir. Bu durumda vergi hatalarinin yar-
gisal ¢Ozlimli, dava agmajsiiresi dolmadan ©nce ya da sonra olma-
sina bakilmaksizin iki agamalli yargisal prosedire sckulmugtur.
Bu durumda, .IYUK ve Danistay Kanunu arasinda bir geliski orta-
ya c¢ikmig ve her iki yasada ayri makamlar ayni uyusmazligin
¢ziimlinde yetkili kilinmigtir. Ancak dikkat edilmesi gereken,

dava agma sliresi ig¢inde diizeltme talebi yoluna bagvurulmasi ha

linde, dava agma siiresi durdugu ic¢in mikellef bu talebin reddi
halinde uyugmazligi dava konusu yapabilmektedir., Dava agma sii-
resi dolduktan sonra diizeltme yoluna bagvuranlarin bu taleple-
ri red edilirse, Once gikayet yoluna, bu da red edilirse gika-
yet isleminin reddinin iptali ig¢in mahkemeye bagvurabilmekte-
dirler. Yani, uyusmazlik dava konusu yapilamayip idarenin red
iglemini dava konusu yapabilmektedirler., Niikellef bu durumda
dava ac¢ma sliresi ig¢inde, bagvuru yapanlardan farkli olarak,
hukuki nitelikli uyusmazlaigi dava konusu yapamak. Zira VUK.m.
116-118'de dlizenlenmig olan hatalar disindaki hukuki uyusmaz-
liklar diizeltme talebinin kapsami disindadir, ancak yargi mer-
cilerince ¢Ozimlenebilir. Bunun i¢inde, dava agma sliresi igin-
de vérgl mahkemesine bagv¥yurulmugzaolmasisgerekir..iDavaragma sii-
resi i¢inde dizeltme talebi yapilmasi dava agma sliresini dur-
duracagindan, bu talebin reddi halinde yalnizca, idarenin red
igleminin iptali degil, dava agma sliresi dolmadigindan, uyug-
mazlik da yargi konusu yapilabilecektir. Diger halde, yani, da-
va acgma siiresi dolduktan sonra diizeltme taiebi yoluna gidenle-
rin bu istemi hem vergi idaresince, hem .de gikayet yoluyla Ma-
liye Bakanligi'neca red edilirse bundan sonra, yetkili yargi mer.

ciinde, sadece eger, VUK'nda diizenlenmis hatalardan biri sdz
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konusu ise, hatanin diizeltilmemesi yani, diizelime isteminin
reddi iglemin iptali dava yoluyla talep edilebilecektir. Eger,
vergi hatasi degil de, vergi uyusmazligi dava konusu edilirse, .
boyle bir dava usulden red edilecektir. Vergi hatasi sayilma-
yan hukuki uyusmazliklar Danlgtay'lh yerlesmig i¢tihatina go-

re diizeltme yoluyla ¢oziimlenemezler(l4).

Hukuki uyusmazliklar(VUK.m.116-118) maddi elaya iliskin
agik ve kesin olmayan hususlardan, bunlar hakkindaki goriig
farkliliklarindan yada yasanin farkli gekilde yorumlanmasindan

dogan ihtilaflardir(l5).

Eger dlizeltme talebine konu edilen husus, VUK.m.116-118
de yer alam vergilendirme hatalarindan degil de, herhangi bir
hukuki uyusmazlik ise, yapilmasi gerecken gey dlizeltme yoluna
bagvurmak degil, dogrudan yargl mercilerine bagvurmaktir. Gln-
ki, istem red edildiginde iptal davasi agilirsa, bu iptal da-
vasinda istemin konusunun vergi hatasi degil, .hukuki uyusmaz-
lik oldugu anlagilirsa, hukuki uyusmazlik s&z konusu hata tiir-
lerinden olmadigaindan red iglemi hukuka uygun balunup iptal
edilmeyecektir, ¢linkii, ortada diizeltmeye konu olaécak bir hata
yoktur. Hukuki uyugmazlik da iptal davasina konu olamaz ve da-
va acma sliresi ig¢inde ilgili yargi organina basvurulmadigi ig¢in

usulden red edilir(l6).ve bu agamada yargi yoluyla ¢ozimlenemez

(14) EXREM ISPIR, Danigtay Dordiincii Daire Kararlari, Istanbul 1
Beta AeSe, 84294, DS.,4.D., E.1987/5742, K.1989/4448
(15) OXCEL,GAGAY,KUNMRUIU,age.,s.182

(16) EKREM ISPIR,TAHSIY YAGMURIU,YILMAZ OZBALCI, VUK Uygulamasi

Iligkin Danigtay Kararlari, Ankara 1985,s5.198-199 ve 206

D$.,4.D.,Eol983/855,$?1984/1931 ve E.1984/3736,K.1984/4364
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1990 yalinda 3622 sayili kanun ile 2577 sayilia IYUK'nun
®Tdari makamlarin sukiti"™ baglikla 10 nci ve yine "iist makam-
lara bagvuru®™ baslikli 11 nci maddelerin son fikpalarina ekle-
nen ve bu maddelerin, vergi, resim, har¢ ve bunlardan dogan
uyugmazliklar hakkinda uygulanamayacagina iligkin hiikiimler, hu-
kuki agidan Onemli problemlere yol agmigti. Bu hiikimler, dava
agma siliresi ig¢inde diizeltme talebinde bulunan miikelleflerin
bu talepleri red edildiginde, ya da red edilmig sayildiginda,

dava agma haklarini kaybetmelerine yol acmigsti..

10.6.1994 tarih ve 4001 sayili yasa ile, IYUK®nun 10 ve
11 nci maddelerinin vergi uyusmazliklarina uygulanamayacagina
iligkin hiikiimler ylrirlikten kaldirilmigtir. Dava agma sliresi
i¢inde bir hak elde etmek ic¢in, diizeltme yoluna bagvuran miikel-
lefin bu talebinin red edilmesi halinde, dava a¢ma hakkinin
kaybolmasi artik sOzkonusu degildir. Bu degigikliktsm: sonra,
miikellefin dava agma siiresi icinde diizeltme yoluna gitmesi da-
va a¢ma sliresini durdurmakta, talebin red edilmesi ya da red
edilmis sayilmasi halinde ise, dava ac¢ma siiresi yeniden igle-
meye baglamaktadir. Bir hak kullanilirken diger bir hakkin kay-
bedilmesi riskinin ortadan kaldirilmasi isabetli olmugtur. De-~
gigiklikten Once, dava agma sliresi ig¢inde diizeltme yoluna bag-
vuran milkellef, isteminin reddi halinde dava ag¢ma hakkini kay-
bedecegi ig¢in ayni anda hem diizeltme yoluna, hem de mahkemeye
bagvurmak zorunda kaliyordu. Temel amag¢larindan biri de yargi-
nin yukinl hafifletmek olan idari ¢Ozimin yapisina ters olarak,

belki de idari ¢dzlimle halledilebilecek ihtilaflarin, yargiyi
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da isgal etmesine neden oluyordu.

4001 sayili yasa ile, IYUK.m.ll'deki bu deZisiklik ayna
zamanda dava agmapsiiresindolduktan sonra diizeltme talebinde
bulunanlarin bu isteklerinin reddi halinde hangi siire icginde
gikayet yoluna bagvurmasi gerektigini de agikliga kavusgiurmug-
tur. Zira, degigiklikten Once, 11 nci madde vergi uyusmazlik-
larina uygulanamiyordu ve VUK.nunda da bu hususta bir hikiim
olmadigindan, zamanagiml doluncaya kadar miikellef gikayet yo-
luna gidebilecektir. Yasanin ag¢ik hikmii ile, idari dava agma
sliresi ile sinirlandirilmasi da islemlere hiz kazandirici ma-

hiyette olmusgtur.

IYUK'nun vergi uyusmazliklarinda yetki baslikli 37 nci
maddesinin b bendinde yapilan degigiklikle, gikayet yoluyla
vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin iglemlerin reddi
hakkindaki iptal davalari ig¢in, ilgili islemi yapan dairenin
bulundugu yerdeki vergi mahkemelerinin yetkili kalinmasi ile
dava agma slresinden sonra yapllan dizeltme taleplerinin red-
di halinde dava agma sliresinden Once yada sonra oldugu ag¢isin-
dan merci ayrimil yapilmaksizin vergi mahkemesi yetkili kilina-
rak vergi hatalarina iligkin yargisal ¢Ozim iki dereceli nor-
mal prosediir i¢ine sokulmug ve bir blitlinlik saglanmak isten-
migtir. Ancak bu degigiklik yapilirken Danigtay Kanunu'nda bir
degigiklik yapilmadigindan sikayet yoluyla diizeltme talepleris=
nin reddi iglemlerine kargi agilacak iptal davalari bakimindan
Danigtay'in halen ilk derece mercii olarak yetkili goziiktiigiine

iligkin goriligler vardir(l7).(Danigtay Kanunu m.24/j). Dolayi-—

(17) OXKCEL,CAGAN,KUMRULU, age.,s.90
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siyla IYUK.m.37/b'ye gbre yetkili mahkeme vergi mahkemesi, Da-
nistay Kanunu m.24/j'ye gore ise yetkili mahkeme ilk derece
olarak Danigtay olarak dlizenlenmigtir. Bu iki yasa .da ayni ko-
nuda farkli mercilerin yetkili mahkeme olarak gtsterilmesi ye-
ni bir celigkiye neden olmugtur. Her ne Radar yeni yasanin es-
kisini zimni olarak ylrirlikten kaldirdigi fikrinde olsak da,
bu geligki Danigtay Kanunu'nda yapilacak bir degigiklikle gi-
derilirse, vergi hatalarina iligkin yargilama siiresinde biitiin-
lik saglanirken, .bu husustaki tartismalarin da giderilecegi ka-

nisindayize.

Dizeltme talebi ister yikiimlid tarafindan yapilmig olsun,
isterse resen diizeltme yapilsain uyulacak slire vergiyi doguran
olayin meydana geldigi tarihi izleyen takvim yili basindan iti-
baren 5 yillik zamarnagaimi siresidir. Ancak bazi hallerde 5 yil-
lik zamanagimi sliresine ilaveten 1 yillik ek silire daha vardir
(VUK.me126). S0yleki, zamanagimi siiresinin son yili ig¢inde tarh
ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildiga$j ilan yolu ile
teblig edilip itirazsiz tahakkuk eden vergilerde yikimliye Cde-
me emrinin teblig edildigi; ihbarname ve Sdeme emri ilan yoluy-
la teblig edilen vergilerde 6183 sayili kanuna gdre hacizin ya-
p1ldigi tarihten baglayarak 1 yildan asagi olamaz(VUK.m.l1l26,
bent a,b,c).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi talebi kabul edilirse, ha.
talar vergi dairesi miidiirii tarafindan diizeltme fisine dayanila=
rak diizeltilir. Idarenin diizeltme taleplerini inceleme ve cevap
verme slresi miracaattan itibaren 60 glindiir (IYUK.m.10). Bu sii-

re iginde cevap verilmezse istek reddedilmig sayilir. Mikellef-
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ler: 60 gliniin bittigi tarihten itibaren vergi mahkemesinde dava
agma slresi olan 30 glin iginde dava agabilirler. 60 glinliik si-
re icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu ceva-
b1, istemin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabai
da bekleyebilir. Bu taktirde dava agma sliresi iglemez., Dava
acilmayan halleriile davanin slireden reddi halinde, 60 giinliik
slirenin bitmesinden sonra idari makamlarca cevap verilmesi ha-
linde cevabin tebliginden itibaren dava acgma sliresi yeniden ig-

lemeye baglar.

Idare talebin yapilmasinddn itibaren 60 giin i¢cinde ce-
vap vermez, bu slire gec¢tikten sonra cevap verirse, dava agma

sliresi ecevabain tebliginden itibaren yeniden iglemeye baglar.

Diizeltme talebi reddolunan milkellefler; dilerlerse davae.
agma haklarini kullanmadan Once, dilerlerse dava agma slireleri
dolduktan sonra Maliye Bakanligi'na gikayet yolu ile basvurabi-
lirler.

Miikellefler diizeltme taleplerini yazili olarak yapmalari
gerekir, ancak, .eskiden oldugu gibi gekil garti yoktur (2686 sa-
yili Kanun yilrirliige girmeden once diizeltme dilekgeleri, itiraz
dilekcelerinin gekil sartlarina uyularak verilmesi gerekiyordu).
Diizeltme figinin bir Srnegi ylkiimliye teblig edilir. Yiikimldi
teblig tarihinden basliyarak 1 yil iginde parasini almak lizere
Vérézwﬁairesine bagvurmasi gerekir, aksi halde hakki kaybolur
(VUKem.120,f.2). Yani sOzkonusu bir yil adi emanetler hesabinda

muhafaza edilen dlizeltme konusu miktar, miikellef siresinde bag-
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vurmaz ise hazineye irat kaydedilir(18). Bu siire hak diisiiriici
bir sliredir(19). Bu bir yillik siireyi zamanasimi sliresi olarak
nitelendirenlerde vardir(20). Bu bir yillik hak diigliriicii siire,
yalniz dizeltme ydlu ile iade edilecek vergi ve cezalar igin
gecerlidir. Yargili organlarinca vergi ve cegalarin terkinine ka-
rar verilen durumlarda ve gegitli vergi kanunlarina gbre yapi-

lan mahsup iglemlerinde bu iade sliresi uygulanmaz,

Diizeltme miikellef aleyhine yapilmigsa, ikmalen vergi
tarh olunur ve yilikimliye teblig edilir(VUK.m.29). Yikimliye
diizeltme yolu ile haksiz yere iade edilen vergiler de zaman-
agiml sUresi ig¢inde tarh ve teblig edilebilir(2l). Glinkid VUK.
m.341,f.2'ye gore, ™.....verginin haksiz yere geri verilmesi-

ne sebebiyet verilmesi de vergi ziyai hilkmiindedir",
D. PISMAWLIK VE ISLAH HUKMUKDE SURELER

Beyan esasina dayanan vergilerde kacgakgalak(igtirak,
tegvik ve yardim geklinde yapilanlar dahil), agir kusur, kusur
sugu igleyen, ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber
veren mikelleflere, VUK.m.371'de yazili kayit ve gartlarla ka-

gakgilik, agir kusur ve kusur cezalari kesilmez.

(18) GURCAN GURESER, Vergi Usul ve Idari Yargilama Kanunlapina

Gore Diizeltme ve Diizeltme ile Ilgili Slireler, Vergi Sorun-

lari Dergisi, 1987/5 Istanbul, s.22
(19) OSMAX SELIM KOCAHAKOGLU, Vergi Suclari Vergi Cezalari ve

Kurtulus Yollari, Istanbul 1983, s.467

(20) KURETTIN EROGLU, Aciklamali ve Ictihatli Vergi Usul Kanunu

Istanbul 1989, Seving Katbaasi, s.207
(21) DSey4eDe, E.T72/3105, K.T72/7858, T.21.12.1972
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Pigmanlik ve islahin-uygulanabilmesi ig¢in bazi kogulla-

rin yerine getirilmesi gerekir. Bunlar:

l. Mikellefin bagvurusundan once bir muhbir tarafindan
dilekge veya gifahi beyani tutanaga gecirilmek suretiyle ih-
barda bulunulmamig olmasi(dilekge veya tutanagin resmi kayit-

lara geg¢irilmis olmasi sarttir),

2% Bagvurudan dnce milkellef hakkinda vergi incelemegine

baglanmamig ya da takdir komisyonuna bagvurulmamis olmasis,

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin, milkelle-
fin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak 15

glin iginde verilmig olmasai]

4., Bksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin milkellefin

bagvurusundan baglayarak 15 giin i¢inde verilmis olmasa$

5. Milkellefce haber verilen ve ddeme siiresi gecmig bu-
lunan vergilerin, Odemenin geg¢tigi her ay ve kesri icin, 6183
sayila Kanunun 51 nci maddesinde belirtilen oranda uygulanacak
gegikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihin-

den baglayarak 15 giin i¢ginde Sdenmesi gerekir.

Pigmanlik ve i1slah hikkmli Emlak vergisinde uygulanmaz

(VUK.HI.B?,f.B)/'O

GOriildigh gibi pismanlik kurumunun sagladigi genig ola-—
naklardan yararlanmanin ilk garti hukuka aykiri davranisin ken-

diliginden haber verilmesidir.
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Maddede sayilan; resmi kayitlara ge¢mig ihbar, vergi
incelemesine baglama veya takdir komisyonuna sevk hallerinden
birinin varligi halinde, bundan sonra yapilacak olan basvuru-
larin kendiliginden haber verme olarak degerlendirilemeyecegi
anlaml ¢ikmaktadir. Acaba bu sayilanlaran digindaki genel ver—
gi glivenlik Onlemleri de, kendiliginden haber verme kogulundan
yararlanilmasini engelleyecek midir? Ornegin} beyana cagri ya-

z181 gbnderilmesi veya yokkama figi diizenlenmesi gibi.

Danigtay'in daha onceki kararlarina gtre, "beyana gagri
yazisl gonderilmis olmasi(pismanliktan yararlanmaya engel olan
vergi incelemegine baglama Jazlisi olarak degerlendirilemeyece-~
ginden) pismanlik hiiklimlerinden yararlanmaya da engel olugtur-
maz" dogrultusunda idi. Bazi lyelerin ayni dogrultudaki karsi
oyuna kargin Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kufulu; "be-
yannamenin siliresinde verilmedigini saptayan vergi idaresince
¥iikiimliilerin beyana ¢agrilmasi lizerine verilen beyannamelerim,
kendiliginden verilmig beyannameler olarak kabulli olanaksizdir.,
Bu gibi durumlarda artik vergi incelenmesine baglanip baglanma-
di1gi1 noktasinin arastirilmasi da gereksizdir" gorisglini benimse-

migtir(22).

.....

VUK.m.371'de agikca pigmanlik hikmiinde "yeralan kendiliginden
haber vermeyl engelleyen haller arasinda sayilmadigi gerekge-
siyle konuya daha dar cercgeveden bakmaktadir. Ikinci goriig ise

konuyu daha genig acidan ele almigtir.. Bana godre de bu goriis

(22) Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 2.10,1992T.,
E.1991/420, K.1992/322, Danigtay DBergisi, S.87,8.135-137
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daha isabetlidir. (linkli, beyana c¢agri yazisli, beyannamenin

siiresinde verilmediginin idarece saptanmasi lizerine idare ta=
rafindan mikellefe yapilan bir g¢agridmr. Dolayisiyla da beya-
na ¢agri yazisi, milkellefin pismanlik hiikmiinden yararlanmasi-
nin ilk garti olan hukuka aykiri davranigin kendiliginden ha-
ber verme kuralina uymamaktadir. Ayrica VUK.nunda yapilacak

degigiklikle, mikellef-idare iligkilerinde, miimkiin oldugu ka-
dar az-yargisal uyusmazlik yaratacak gekilde net ve anlagilir

olarak diizenlenmesi gerektifi kanisaindayiz(23).
E. CEZALARDA IKDIRINM

Cegalarda indirim, idareyi ve miikellefi, vergi yargisi-
nin uzun zammn alan: iglemlerinden kurtarmak ve verginin bir
an Once idareye girmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuza

sokulmugtur{24).

Resen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farki-
n1 ve agagida gtsterilen indirimlerden arta kalan kacgakgilik,
agir kusur, usulsgiizlik ve Czel usulsiizlilk cezalarini miikellef
veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itiba-
ren 30 glin iginde 1ilgili vergi dairesine miiracaat ederek va-
desinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gos-
tererek vadenin bitiminden itibaren 3 ay ic¢inde Gdeyecegini

bildirirse,

'3 ) AT KOG, Vergi Ceza Hukukunda anilma", Vergi Diinyasa
(23) CEVAT s ¥V i C Hukukunda "Y lma", V i Du

Dergisi, ,Istanbul,Ekim 1994,S.158,5.99
(24) KAMIL MUTLUER, Tirkiye'de Vergi Yargisi Sistemleri,
Eskigehir 1976, s.64
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1. Kagake¢ilaik, agir kusur vegya kusur dolayisiyla kesi-

len cezanin birinci defada yarisai) .

2. Birinci defadan sonra kesilen cezalarin ligte biri}

3. Usulsgiizlik veya &zel usulslizlik cezasinin ligte biri;
ipdirilir.

Milkellef veya sorumlu Sdeyecegini bildirdigi vergi ve
cezasl farkini yukarida yazili slire i¢cinde Cdemez veya dava ko-
nusu yaparsa bu madde hikmiinden faydalanilmaz. Yukaridski hii-
kimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizllik cezalari

hakkinda da uygulanir(VUK.m.376).
F. VERGI USUL HUKUKUNDA SURELERE UYUIMAMASINIK YAPTIRINMI

1. Vergi Odevleri ile Ilgili Siirelerde

Bu konuyuy bpeyanname verme slireleri, Sdeme silireleri ve
diger vergi Cdevleri ile ilgili siirelere uyulmamasinin yapti-

rimlari olarak l¢ baslik altinda inceleyecegiz.

a. Beyvanname Verme Siirelerinde

Vergi kanunlarinda gosterilen beyanname verme siireleri-
ne ve VUK'nun 342 nci maddesindeki veraset ve intikal vergisi
icin ek slireye uyulmadigi taktirde, vergi matrahinin maddi de-
lillerle saptanmasina olanak bulunmadigi kabul edilerek resen
vergi tarhi yoluna gidilir(VUK.m.BO,bent 1l). Vergi beyanname-
lerini kanuni siire ge¢tikten sonra vermis olanlara beyannamele-
rinde gisterdikleri matrah lizerinden resen tarhiyat yapilir ve
bu beyannameler resen taktir igin taktir komisyonuna sevk edil-

mez. Ancak, vergi incelemesine baglanilmasaindan veya takdir ko-
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misyonuna sevk edildikten sonra kendiliginden verilen beyanna-

meler icin bu hikim uygulanmaz (VUK.m.30,f.4).

Vergi beyannamesi yasal veya ek slire(veraset ve intikal
vergisinde) icinde verilmekle Beraber beyannamede vergi matra-
hina iligkin bilgiler gtsterilmemigse, miikellefe takdir komis-
yonu tarafindan 15 gilinden asagl olmamak lizere siire verilerek
vergi matrahina iligkin bilgileri vermeye ve kanuni defterleri
ibraz etmeye davet edilir. Mikellef bu davete uyarsa, defter
ve belgeleri lizerinden saglikli gekilde matrah tespit edilebi-
liyorsa, miikellefe takdir edilecek matrah defter ve belgeleri
Uzerinden ¢ikarilacak matrahtan fazla olamaz(VUK.m.30,bent 2,6),
VUK.nun 30 ncu maddesinin 1 ve 2 nci bentlerinde yazili neden-
lerle yapilam takdirlerde agar kusur cezasl kesilmesi igin,
takdir edilen matrahin 100.000,000.- lirayi agmasi yeterlidir
(VUK.Mikerrer m.347,bent 1)(25).

Vergi incelemesine baslanildiktan veya takdir komisyonu-
na sevk edildikten sonra kendiliginden verilen beyannameler ha-
rig, kanuni sliresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyan-
nameler igin kayba ugratilan verginin %50'si tutarinda kusur

cezasl kesilir(VUK.m.350,f.2)(26).

(25) 24.6.1994 tarih ve 4008 gayili kanun, Vergi Dilinyasi Dergis:
S.156,Agustos 1994, s.113

(26) 24.6.1994 tarih ve 4008 sayili kanun, Vergi Diinyasi Dergis:
S.156, Afuskes 1994, s.114
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Vergi ve har¢ beyannamelerinin siliresinde verilmemig ol-
masi; veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342 nci madde-
nin 2 nci fikrasinda belirtilen siire ig¢inde verilmig olmési
birinci derecede usulslizlilkk cezasinin, 342 nci maddenin 1 nci
fikrasinda belirtilen siire iginde verilmig olmasi ikinci dere-

cede usulslizlik cezasinin kesilmesini gerektirir(VUK.m.352,f.3)

VUK.m.342,f.2'ye gbre, veraset ve intikal vergisinde
15 glinliik ek slirenin yaninda ikinci bir 15 giinlik ek siire ka-
bul edilmistir. Ikinci ek siire, birinci ek siirenin dolmasindan
sonra teblig edilecek ve bu siire de dolmadan vergi kaybi sdzko-
nusu olmayacaktir. Veraset ve intfikal vergisi mikellefleri
ikinci ek silire verilmesinin ve bunun da idarenin tebligi tari-
hinden itibaren iglemeye baglamasinin:nedeni, bu verginin ge-
lir,, kurumlar, katma deger ve gider vergileri gibi siireklilik
gostermemesi, kisilerin yagam boyunea bir veya iki kez bu ver-

ginin yikimliisi olmalaridar(27).

Emlak Vergisi Kanunu madde 27'ye godre, Emlak vergisi
beyannameleri siiresi ig¢inde verilmezse, bu silirenin sonundan
baglayarak 1ki ay ek silire verilir. Beyanname bu slire ic¢inde
verilirse, vergi kaybi olmamig sayilir. Ek silireye ragmen be-
yanname verilmez ise, vergi bu kanun hiikkiimlerine gére idare-—
ce tarh edilir(EVK.m.32,f.l). Beyannamesini ek slireye ragmen
vermeyen mlikellefler adina agir kusur cezasi kesilir(EVK.m.32,
f.2). Beyannamesini ek siire iginde veren miikellefler icin

ikineci derecede usulsiizlik cezasi kesilir(VUK.m.352,bent 1).

(27) AKIF ERGINAY, Vergi Hukuku,istanbul 1975,s.89
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Emlak Vergisinde, Vergi Usul Kanununun kagakg¢ilik cezasi ile

ilgili hikimleri uygulanmaz(EVK.m.34).

Beyanname verme sliresi geg¢tigi halde, gotiiri gider usu-
liine tabi c¢ift¢ilerin zirai faaliyetlerininj licret, gayrimen-
kul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile sair kazang¢ ve.irat-
larin vergi dairesinin bilgisi diginda birakilmasii ticari, gzi-
rai ve mesleki kazancglarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesi-
nin bilgisi diginda bairakilmasi veya bu faaliyetlerirwergi dai-
resine bildirmekle beraber, beyanname verme siliresi gec¢tigi hal-
de beyannamenin verilmemesi durumlarinda agir kusur cezasi ke-

silir(VUK.Mikerrer m.347).

b. Odeme Siirelerinde

Vergi borg¢lari, .vergi kanunlarinda gdsterilen Odeme sii-
reieri icinde Jdenmezse, vergi idaresi cebren tahsil eder (AATUHI
me54). Taksitle Odenmesi gereken vergi borcunun taksitlerit va-
desinde Cdenmezse alacagin tamami muaccel(Sdenecek duruma gel-
me) olur(AATUHK.m.38,f.1). Bu madde ile kanun keoyucu vergi bor-
cunun taksitle Odenmesi olanaginin k&tiye kullanilmasinl Onle-—
mek istemigtir. Ayni maddenin ikinci fikrasi ile birinci fikra
yumugatilmigtirs "Haczedilen mallarin paraya cgevrilmesinden on-
ce paraya g¢evirme tarihine kadar yapilan takip giderleri, .gecik.
me zamlari ve varsa cezalari alacagin tamamini muaccel kilan
taksitle beraber riza ile ddendigi taktirde diger taksitler asal

cdeme sglirekgrinde tahsil olunur",
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Vergi borcu ddeme siliresi i¢inde ddenmezse, Sdenmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay ig¢in ayri ay-
ri %15 gecgikme zammi uygulanir. Ay kesirleri tam ay olarak
kabul edilir (AATUHK.m.51). 30.12.1993 tarih ve 3946 sayili ka-
punun 3 ncili maddesi ile yépllan yeni bir diizenleme ile, kesin-
legen ve ddeme slireleri iginde Odenmeyen kagakgilik, agir ku-
sur ve kusur cegalarina da vade tarihinden tahsil tarihine ka-
dar gecgen slire iginde geg¢ikme zamml uygulanmasi esasi getiril-

mistir(28).

Vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla 2577 sayila
IYUK*pun 27 nci maddesinin 8 numarali bendi gerefince tahsili
durdurulan vergilerden taksit slireleri gec¢mig olanlar, vergi
mahkemesi kararipna gore hesaplanan vergiye ait ihbannamenin
tebligi tarihinden itibaren bir ay ig¢inde Odenir. Ayrica ikma-

len, resen veya idarece yapilan tarhiyatlarda:

a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlegen vergilere, ken-
di vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyataim ilgili bulundu-
gu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, . son yapi-

lan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin odeme yapilmamis kis—
mina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulunduZu ddneme iligkin norma¥ vade tarihgnden itibaren, yar-

g1 organi kararinin teblig tarihine kadar;

(28) Resmi Gazete no@ 21811, T.7.1.1994
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Gegen slireler igin 6183 sayali Kanuna gbre tespit edi-
len gecgikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme
faigi de ayni slire iginde Gdenir. Gecikme faizinin hesaplan-

masinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Uzlagilan vergilerde gecikme faizi} uzlagilan vergi mik-
tarina, (a) fikrasinda belirtilen tarihten itibaren uzlagma

tutanaginin imzalandigl tarihe kadar gegen siire igin uygulanir.

Dava ag¢ilmasi nedeniyle tahsili duran vergi ve cezalar
miikellefler tarafindan istenildigi takdirde davanin devaml sl-

rasinda da kismen veya tamamen Odenebilir(VUK.m.11l2,bent 3).

c. Diper Odevlerle Ilgili Stirelerde

Vergi Usul Kanununda ve diger vergi kanunlarinda yer
alan odevlerle ilgili slireler uyulmamasinin yaptirimi, Odevin
niteligine gore farkli sekillerde hiikme baZlanmigtir. Ornegin,
ige baglandlélni bildiren yikimli isi baraktigini bildirmezse,
igini slrdlrdligi kabul edilir ve resen vergi tarhedilir. Bu
durumda yiikimlinin faaliyette bulunmadigini ispat etmesi gere-

kir(29).

Gelir Vergisi Kanununun Mikerrer 111 nci maddesine gb-
re, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununa gore talih oyunlari
salonlari igletmeciligi faaliyetinde bulunan gercek usulde ge-
lir vergisine tabi ticari kazang sahipleri cari vergilendirme

doneminin gelir vergisine mahsup edilmek lizere, talih oyunlarai

(29) DS+ ,44Ds,E41970/3638,K.1971/4068,Tc17.5.1971 ,DD.,S.4,s.11(
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salonlarainda bulundurduklara ilk 6 oyun masasainin her biri
i¢in aylik 100,000.000 lira, ,sonra gelen her oyun masasi ig¢in
igse 75,000,000 lira ve ilk 60 oyun makinesin#n her biri igin
10.000.000 lira, sonra gelen her oyun makinesi ig¢in ise

T.500.000 lira asgari vergi Oderler.

Yukarida yer alan tutarlar, Vergi Usul Kanunu hiikiimle-
rine goére o yil ic¢in belirlenen yeniden degertheme orani ile
carpilmak suretiyle yeniden tespit edilir ve izleyen yilda
bu tutarlar esas alinir. Bakanlar Kurulu bu tutarlari 10 kati-
na kadar artirmaya yetkilidir. Bu yetki, talih;;wunlarl salan-
larainin bulundugu turizm bdlge, alan ve merkezleri itibariyle

farkli miktarlar tespit edilmek suretiyle de kullanilabilir.

Aylik donemler itibariyle hesaplanan bu vergi, takip
eden ayin 20 nci gilinii akgamina kadar gelir vergisi bakimindan
bagli bulunulan vergi dairesine bir beyanname ile beyan edilir
ve ayni sire i¢inde ddenir. Bir Onceki yil ig¢inde tahakkuk
eden bu vergiler, yillik beyanname lizerinden bu faaliyete ilig-
kin olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup

edilemeyen vergiler ise red ve lade edilmez,

Cari vergilendirme donemine iligkin Odenmemigs gecici
verginin talih oyunlari salonlarindan elde edilen kazanca isa-
bet eden kisminin bu madde geregince Cdenen asgari vergi kadar-
ki kismi terkin edilir. Gegici verginin talih oyunlari salon-
larindan elde edilen kazanca isabet eden kismi, talih oyunlara
salonlarindan saglanan hasilakin toplam hasilat igindeki payi-

na gore -hesaplanir.
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Yapilan incelemeler sonucunda bu madde geregince dden-
mesi gereken, gecmig domemlere ait asgari verginin eksik beyan
edildiginin tespit edilmesi halinde, eksik beyan edilen bu ki-
gsam i¢in resen veya ikmalen asgari vergi tarh edilir ve tarh
edilen bu vergiye ceza ve gecikme faizi tatbik edilir., Yaillaik
beyanname verme siiresi geg¢tikten sonra bu tarhiyat, yillik be-
yannamede beyan edilen kazang lizerinden hesaplanan vergiyi
agan vergi farki i¢in yapilir. Bir Onceki dbnemde Sdenmesi ge-
reken verginin yillik beyannamede mahsup edilen tutari igin

ise ceza ve mahsup tarihine kadar geecikme faizi aranir,.

Talih oyunlari salonlari igledfmeciligi faaliyetinde
bulunan kurumlar vergisi miikellefleri de cari vergilendirme
doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek lzere bu maddede

belirtilen esaslar cercevesinde asgarpi vergi Odderler.

Vergi Usul Kanununun 148 ve 257 nci maddelerle, 15 nci
maddenin 4 numaralil bendinde yazili mecburiyetlerin Gzel usul-
sliglik cezasi kesilmesine ragmen yine yerine getirilmemesi ha-
linde, yetkili mercilerce yeniden silire belirlenerek mecburiyet-
lerin bu slire iginde yerine getirmeleri teblig edilir. Yeniden
belirlenen slire ig¢inde de mecburiyetlerini yerine getirmeyen-
ler ig¢in bir aydan ii¢ aya kadar hapis cezasi verilir(VUK.m.361,
f.1,2).

Yekkili makam ve memurlar tarafindan Kamu Idare Ve Mii-
esséseleri ile gercek ve tilizel kigilerden 148 ve 149 ncu madde-
ler geregince istenen bilgileri cekinme sebebi olmaksizin ver-

meyenler ile 150 nci maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde ya-

84



z111 olanlardan bahsi gegen madde#eki bildirme mecburiyetini
yerine getirmeyenlere 600.000.-FTL'ya kadar para cegasi veri-
1ir(VUK.me361,fe3)e Bu maddenin(VUK.m.361) uygulanmasinda 367
nci maddede gtsterilen usule uyulur(VUK.m.361,f.4).

Vergi Usul Kanununda yazili vergi mahremiyetine uymak
zorunda olanlar bu mahremiyete uymazlarsa Tirk Ceza Kanununun
198 nci maddesinde yazili cezanin iki katina hiikkmedilir. Bu
ceza iki aydan az olamaz. Suclari tekrar edenler bir daha dev-

let hizmetine giremezler (VUK.m.362).

Vergi Usul Kanununun 6 nci maddesinin son fikrasgna go-
re, vergi islemleri ve incelemeliri yapanlar, vergi mahkemele-
rinde, bOlge idari mahkemelerinde ve Danigtay'da gorevli olan-
lar, mikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili
hesap, yazi ve diger Ozel iglerini licretsiz de olsa yapamazlar,
Bu yasaga uymayanlara TCK'nun 240 nci maddesine gdre ceza ve-
rilir. Bu hareketler, kacakgilik cezasini gerektiren bir fii-
le istirak veya yardim veya tegvik geklinde olursa ayrica VUK'

nun 338,346 ve 347 nci maddeleri uygulanir(VUK.m.363).

2. Uzlagma

Uzlasma talebi, milkellef veya ceza - muhatabi tarafin-
dan vergi ve ceza ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren
30 glin ig¢inde yapilar, aksi halde bu yola bagvurulamaz., Uzlag-
ma usuli ile ilgili Uzlagma Komisyonunun gdrevlierine iligkin
stirelgére (VUK.Ek m.5) uyulmamasi halinde bunun herhangi bir

yaptirimi yokitur. Bu siireler diizenleyici siirelerdir.



3, Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde

Diizeltme zamanagimi slresi(VUK.m.126) gectikten sonra
yapilacak dlizeltme bagvurulari dikkate alinmaz ve idare ta--
rafindan da resen diizeltilemez. Hatalari diizeltilen vergile-
rin iadesi ile i1lgili bir yallaik hak diigtirlici siireye uyulma-
d1g1 taktirde artik bu vergileri geri alma olanagi kalmagz

(VUK.m.120,£.2).

4, Pigmanlik ve Islahta

VUK.nun 371 nci maddesinde dlizenlenen pigmanlik ve is-
lah hiikmiinden yararlanabilmek i¢in uyulmasi gereken siireler
hak diiglriici slirelerdir. Bu slrelere uyulmamasi halinde bu

haktan yararlanma olanagi kalmaz.

5. Cezalarda Indirim

VUK.nun 376 nci maddesinde diizenlenen cezalarda indirim
hiikmiinde yer alan slirelere uyulmadigi taktirde, bu madde hii—
kiim}erinden faydalanilamaz. Bu maddedeki siireler de hak diigili~
ricli stire niteligindedir.

II. VERGI YARGILAMA HUKUKUKDA SURELER

Vergi yiklmlileri ile idare arasinda vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢dziml vergi yargisi or-
ganlarinca yapilmaktadir. Vergi yargisinin uyusmazliklari ¢oz-
me iglevinin yani sira, .idarenin vergilendirme iglemlerini de
denetleme iglevi vardir. Tlrkiye'de vergi yargisi idari yargi
sistemi ig¢inde yer alir. Vergi yargisina iliskin kurallar Da-

nigtay Kanunu, Bélge Idare, Idare Bahkemeleri ve Vergi Mahke--

86



melerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Idari Yar-
gilama Usuli Kanununda yer almaktadir. Bu kanunlar uyarinca

vergi yargisi organlari, vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mah-
kemelert ve Danigtay olmaktadir(30). Simdi bunlari kisaca in-

celeyelim,

Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda genel glrev-
1li ilk derece yargi merciidir, 1993 yili itibariyle 33 ilde

kurulmug taplam 59 mahkeme vardir.

Kazancglari gotiri usulde tespit edilen milkelleflerin
sinif ve derecelerinin tespiti iglemlerine kargi agilan dava-
lar ile her tirlu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimli-—
liikkler ve bunlarzn zam ve eezalari toplami 8 milyon liraya
agmayan tarhlara ve bu miktarla sinirli olmak lizere AATUHK.nun
uygulanmasina iligkin davalar vergi mahkemesi hakimlerinden
biri(tek yargic) tarafindan ¢ozimlenir(BIIVMK.m.7,bend 2).
Bunlar digsindaki uyusmazliklara vergi mahkemeleri kurul halin-
de bakar. Mahkeme kurullari, bir bagkan ve iki Uyeden olusgur,

Uye tam sayisi ile toplanir ve oy g¢oklugu ile karar verir,

BSlge Idare MNahkemeleri

Vergi yargisi icinde gbrevli olan Bolge Idare Mahkeme-

leri lst derece yargi merciilerinden birisidir. Vergi mahkeme-

(30) AHMET KUMRULU, Anadolu Universitesi AOF Vergi Uygulamalari
I.Kitabi, II.Unite, Eskigehir 1989, s.129
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lerinin tek yargicla verdigi kararlara karsi Bolge Idare Mah-
kemesine bagvurulabilir, bu sekilde bagvurular sonucu Bdlge
Idare Mahkemesinin karari kesindir ve temyiz yoluna basvuru-

lamaz (BIIVNK.m.8/a, IYUK.me45/1,5).

Bolge Idare Mahkemeleri, yargl ce¥resindeki idare ve
vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gdrev ve yetki uyusmazlikla-
rini da kesin karara baglar(BIIVMK.m.8/6, IYUK.m.43/lb,e). Ay-
rica diger kanunlarla verilen gorevleri de yerine getirir

(BIiVMK.m.8/c; IYUK.m.27/6, me38/4, me40, me4l).

Bolge Idare Mahkemeleri bir bagkan ve iki liyeden meyda-
na gelir, liye tam sayisa ile toplanir ve oy goklugu ile karar

verir,

Danistay

Danigtay T.Ce. Anayasasi m.l155 ile gbrevlendirilmig Yiik-
sek Idare Mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir. Danigtay'in
vergi uyugmagzliklarinin ¢ozlmiyle ilgili olarak su gCrevlert

vardir:
a. Llk Derece Mahkemesi Olarak

Tliztik, yoneltmelik vb. dlizenleyici iglemlere, VUK gere-
gince gikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine ilig-
kin islemlere kargi agilaecak iptal ve tam yargi davalarinda
Danigtay ilk derece mahkemesi olarak gorevlidir(DK.m.24/1d,j).
Ancak, Danigtay Kanununun 24 nci maddesi j bendi degigtirilme-

den, Idari Yargilama Usull Kanununun 37 nci maddesine eklenen
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(b) bendi ile sikayet yoluyla vergi dlizeltme taleplerinin red-
dine iliskin islemlerde, dairenin bulundugu yerdeki vergi mah-
kemesi yetkili kaXammigtir. Dolayisiyla, IYUK.m.37/b ile DK.
m.27/j maddesi zamni olarak ylirtirlikten kaldirilhigtir diye
dliglinmekteyiz. Ama yine de DK.m.24/j hiikminiin deZigtirilmemig
olmasi ayni konuda hem vergi mahkemesi hem de Danigtay'i gbrev-
1li gCstermektedir. Bu g¢eligkinin bu iki maddeyi uyumlagtirarak

giderilmesi daha uygun olacaktir,

b. Temyiz Yeri Olarak Danistay

Vergi mahkemelerinde verilen nihai kararlar ve ilk dere-
ce mahkemesi olarak Danistay'da goriilen davalarla ilgili nihai
kararlar Danigtay'da memyiz yoluyla incelenir ve karara bagla-
nir(DK.me25, AY®m.155/1, IYUK.m.46). Vergi mahkemelerinin tek
hakimle verdiZi kararlara kargi temyiz yoluna bagvurulamaz (IYUK.
n.47). Vergi Daireleri, Maliye Bakanligi'nin iznini almadan
vergi mahkemelerinin kararlari aleyhine Danigtay'da temyiz da-

vasi agamazlar(VUK.m.377,son fikrasi). >.:

Danigtay, gerek idari gerek yargisal gorevlerini daire-
ler olarak sirdirir. Danigtay'da onu dava ve ikisi de idari ol-
mak ilizere on iki daire mevcuttur. Bunlardan liglinci daire, vergi
mahkemeleri arasinda gbrev ve yetki uyugmazliklari ve baglanti-
11 davalar#a merci tayinine, vergi, resim ve harclarla ilgili
olup diger dava dairelerinin gorevleri diginda kalan iglere}
dordincii daire, gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalaraj

yedinci daire, giimriik, katma deger, motorlu tagitlar, tagit

89



alim, verasd$t ve intikal ve damga vergisine iligkin davalara,
dokuzuncu daire, emlak vergisi, har¢lar kanunu, kdy, belediye
ve Ozel idare gelirleri ve bunlara ilig@gn tarifelerden dogan
uyusmazliklara bakmakla girevliéendirilmigtir(DK.m.27, m.28,
me31l, me33)e

AATUHK'un uygulanmasina iliskin davalar, alacagin tahak-
kukuna iligkin davalara bakmakla gtrevli dava daireleri tara-

findan ¢ozimlenir(DKeme35).

Vergi uyusmazliklariyla ilgili dava daireleri daginda
Danigtayt*da, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu bulunmaktadir.
Bu kurul, vergi mahkemelerinden verilen israr kararlarini ve
vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen

kararlari temyizen inceler(DK.m.38/2a,b).

Vergi yargilama hukukunda silireleri, dava agma siireleri
ve yargilama sireleri usulilne iligkin slireler olarak ikiye ayi-

rarak inceleyecegiz.
A. DAVA ACMA SURELERI

Vergi yargilama hukukunda dava agma slirelerinin sinirlan-
dirilmasi gerek kigsilerin, gerekse idarenin ¢ikarlari bakimin-
dan kabul edilmistir. Bu'sUre icinde, kigiler kendilerine uygu-
lanan idari iglemlere karsi dava ag¢glip ag¢mamak konusunda, bu ig-
lemlerin hukuka aykiri olup olmadigini diiglinme firsati bulur—
lar, diger taraftan bu slire sinirlamasi idari iglemlerde istik-

rar saglar. Dava agma sireleri saptanirken kigi yarari ile ka-
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mu yarari arasindaki denge gtzdniinde bulundurulur. Dava acgma
sliresinin kisa tutulmasi idarenin, uzun tutulmasi ise kigile-
rin yararinadir. Kamu diizeni, kamu yararinin daha g¢ok gdzetil-
mesi ile korundugu icin, idari yargada dava agma sliresi, Gzel
hukuktakine oranla daha kisa tutulmustur. Ozel hukukta dava
acma silresi ise, hakkin esasinin tabi oldugu zamanagimi slire-
sine veya kanunun agik olarak gdsterdigi durumlarda ozel dava

acma siirelerine tabi tutulmugtur.

Idari ¥argilama Usulii Kanununun 7 nci maddesine gbre
dava acgma siliresi, Ozel kanunlarinda ayri siire gdsterilmeyen
durumlarda(ornegin, 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 13 ncii
maddesine gore, kamulagtirma kararanin iptali istemiyle agila-
cak davalarain 30Q giin ig¢inde ac¢ilmasi gerekir. 6183 sayila
AATUBK'nun 15 nci maddesine gdre ihtiyati haciz uygulamasina,
58 nci maddegine glre ise Odeme emirlerine kargi 7 giin icinde
CéVa.agllmas1 gerekir, DK'nun 75 nci maddesinin 1 nci fikrasi-
na gore, Danigtay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi 15
gliin icinde dava agilabilir) Danigstay'da ve Idare Mahkemelerin-
de 60 ve vergi mahkemelerinde 30 gilindiir. Bu silireler; vergi, re-
gsim ve harglar ile benzer mali yikimler ve bunlarin zam ve ce-
zalarindan doZan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli ver-
gilerde tahsilating teblig yapilan hallerde veya tebliZ yeri-
ne gecen islemlerde tebligin§ tevkif yoluyla alinan vergiler-
de istihkak sahiplerine Cdemenini tescile bagli vergilerde tes-

cilin yapaldigi ve idarenin dava ag¢gmasi gereken konularda ise
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ilgili merci ve komisyon kararainin idareye geldigi tarihi iz-

leyen giinden baglar(IYUK.m.7/2b).

Adresleri belli olmayanlara 0zel kanunlarindaki hiikiim-
lere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, Ozel kanus
nunda aksine bir hikim bulunmadik¢a siire, son ilan tarihini
izleyen giinden itibaren 15 giin d#onra islemeye baslar(IYUK.m.7/3,
Ilany gereken diizenleyici iglemlerde dava siiresi, ilan tarihi-

ni izleyen glinden itibaren baglar(IYUK.m.7/4).

Vergi yargilama hukukunda dava agma siirelerinin gec¢iril-
mesi durumunda, .dava a¢ma hakki kalmaz. Dava agma siiresi, dava
hakkini belirli bir zaman ile sinirlandirmakta olup hak diigii-
ricli slire niteligindedir. Dava agma sirelerine uyulup uyulmagdi-
21 yargilamanin her agamasinda resen aragtirilacak ve siire agi-

m1 varsa dava reddedilecektir,.

iYUK'nun 8 nci maddesinde siirelerle ilgili genel esas-
lar dlizenlenmigtir. Buna gore slireler, teblig, yayin veya ilan
tarihini izleyen giinden itibaren iglemeye baglar. Tatil giinle-
ri siirelere dahildir. EgZer slirenin son gini tatil glinline rast-
larsa, slire tatil glinlinli izleyen c¢aligma gilniiniin bitimine kadar
uzar. Bu kanunda sayili slrelerin bitimi, c¢aligmaya ara verme
zamanina (IYUK.m,61, DK.m.86) rastlarsa bu siireler, ara vermenin

sona erdigi glini izleyen tarihten itibaren 7 glin uzamig sayilir.

GOrevli olmayan yerlere bagvurma durumlarinda gdrev yo-
nlinden davanin reddi halinde, ilgili yerlerce verilen kararla-

rin kesinlegmesini izleyen glinden itibaren 30 gin ic¢inde glrev-
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1i mahkemede dava agilabilir. GOrevsiz yargi yerine bagvuru
tarihi, .Danigtay, Idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tari-

hi olarak kabul edilir (IYUK.m.9/1).

Vergi davasi agmaya yetkili olanlar VUK.m.377'de, .yet-
kili vergi mahkemesi IYUK.m.37'de, dava agma gekli de IYUK.m.3
ve m.5'de, ,dava dilekcelerinin verileceZi yerler de IYUK.m.4'de

belirtilmigfir.

Dava dilekgeleri, .Danistay veya ait oldugu mahkeme bag-
kanliklarina veya bunlara gonderilmek lzere idare veya vergi
mahkeme&i baskanliklarina, ,idare veya vergi mahkemesi bagkan-—
liklari bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya
yabanci Ulkelerde Tirk konsolosluklarina verilir(IYUK.m.4).

Bu maddede yazili yerlere verilen dilekgeler, en ge¢ 3 giin
icinde Danigtay veya ait oldugZu mahkeme bagkanligina taahhiit-

1l olarak gonderilir (IYUK.m.6/3).

2577 sayili Kanunun dilekgeler lizerine uygulanacak ig-
leme iligkin 6 nci maddesinin 1 nci fakrasinda, .Danigstay, Ida-
re Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Bagkanliklarina veya 4 nci mad-
dede yazili yerlere verilen dilekcgelerin har¢ ve posta lcretle-
ri alindiktan sonra deftere derhal kayitlarainin yapilarak ka-
ya1t tarih ve sayisinin dilekcgenin lizerine yazilacagi, davanin
bu kaydin yapildigZi tarihte ag¢ilmis sayilacaginin belirtildi--
gi ayni maddenin 4,5,6 nci faikealarinda herhangi bir sebeple
harcin veya posta pulunun verilmemesi veya eksik verilmesi hal-

lerinde dahi dava agilmig sayilmakta ancak harg¢ ve posta pulu-
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nun verilmesi veya tamamlanmasi i¢in 30 glinlilkk sire taninmak-
ta yatirmadigi takdirde dosya iglemden kaldarilmakta ve bir
y1l iginde dosyanin igleme konulmasi istenilmedigi takdirde
davanin ag¢ilmamlg sayilmasina karar verilmektedir. Bu maddele-
rin birlikte incelenmesinden dava dilekg¢esinin kayda gec¢tigi
tarihin dava agma tarihi olarak alinmasi gerektigi harg ve pos-
ta pulunun sonradan tamamlad#alabilecegi sonucuna varilmakta-

dir(31).

Dilekge, yapilan ilk inceleme sonucu kanuna uygun bulu-
nursa(IYUK.m.14), davalaya tebliZ olunur(IYUK.m.16/1). Tebli-
gat islemleri, ,iYUK.m.60'a gore Tebligat Kanunu hiikiimlerine
g0re yapilir. Davalinin savunmasl, buna kargi davacinin hazir-
layacagi ikinci dilekge ve davalinin verecegi ikinci savunma-
sina kargilik davaci cevap veremez. Ancak davalinin ikinci sa-
vunmasinda, davacinin cevaplandirmasi gereken hususlarain bulun-
dugu davanin gorilmesi sirasinda anlagilirsa, davaciya cevap

vermesi ig¢in siire verilir(IYUK.m.16/2).

Taraflar yapilacak tebliglere karsi teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde cevap verebilirler(32). Bu slire, ancak

hakla sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi

(31) DS.,9.D.,E.1984/2343,K.1985/143

(32) Kanunlar cevap verme sliresini kisaltmig olabilirler.
Ornegin, 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun
23 nci maddesinin son fikrasina gdre cevap verme siireleri

onar gindiir.
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Uzerine gorevli mahkeme kararai ile 30 giini gegmémek ve bir de-
faya mahsus olmak lizere uzatilabilir. Slirenin gecmesinden son-
ra yapllan uzatma talepleri kabul edilmez. Taraflar, sglirenin

gecmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinei dilekcge-

lere dayanarak hak iddia edemezler (IYUK.m.16/3,4).

Vergi yargisinda yazili usul ve dosya lizerinden incele-
me asildir. Ancak, Danigtay ile Idare ve Vergi Mahkemelerinde
acilan iptal ve 10 milyon lirayi agan tam yargi davalari ile
tarh edilen vergi, resim ve harc¢larla benzeri mali ylkimler
ve bunlarin zam ve cezalari toplami 10 milyon lirayi agan ver-
gi davalarinda, taraflarin birisinin ist&gi lizerine durugma
yapilir. Temyiz ve itirazlarda durugma yapilmasi taraflarin
istegine ve Danigtay veya Bolge Idare Mahkemesinin kararina
baglidir., Danigtay, mahkeme ve hakim resen durugma yapilmasina
karar verebilir. Durugma davetiyeleri durusma gliniinden en az
3Q giin Snce taraflara gonderilir(iYUK.m.17/1,2,4,5). Durusma
yapildaiktan sonra en ge¢ 15 glin i¢cinde karar verilir. Ara kara-
r1(IYUK.m.20/1) verilen hallerde, bu kararin yerine getirilme-
si lizerine, dosyalar cncelikle incelenir (IYUK.m.19). Resen aras-
tirma ilkesi geregi vergi mahkemeleri davalara ait her tiirli
incelemeyi kendiliZinden yapar(IYUK.m.20/1). Zamaninda ibraz
edilmeyen belgelerin kabulli mahkemenin taktirine bagladir (IYUK.
m.2l). Dava gorilisiliirken tutanak tutulur. Konular aydinlandik-
¢a sirasiyla oya konur ve karara baglanir. Azinlikta kalanla-

rin goriisleri kararlarin altina yazilir(IYUK.m.22, m.23).
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Yikiimli tarafindan agilan davada karar davanin kabuli
yolunda ise, vergi dairesinin iglemi iptal edilir. Tarhiyatin
terkini, 6denmi§ vergilerin iadesi, haciz vb., iglemlerin kal-
dirailmasi yolunda karar verilir. Vergi dairesince ag¢ilan da-—
va kabul edilirse,.taktir ve tadilat komisyonlarinca ¥apilan
degerleme gecersiz olur. Yikimliniin agtigi dava reddedilirse,
tarh.edilmis . vergi tahakkuk etmig olacagindan Odenmesi gere-
ken agsamaya gelir. VUK.m.l1l12/3'e gore actiklari dava sonucun-
da haksiz c¢ikan yikiUmliler, dava konusu yapilan vergilerin
Odeme yapilmamig kismina kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu ddneme iligkin normal vade ta-
rihinden itibaren, yargi organinin kararinin tebliz tarihine
kadar gegen siireler icin 6183 sayili Kanuna gdre tespit edi-
len geéikme zamml orapninda geéikme faizi uygulanir. Gecikme
faizi odemek istemeyen ylktimlililer, dava agmasi nedeniyle tah-
sili duran vergi ve cezalari kendi istekleriyle dava sirasin-

da tamamen veya kismen Odeyebilirler,

Vergi mahkemesi kararanin diger bir sonucu da, bu kara-
rin ilgili mercilerce uygulanmasi zorunlulugudur. IYUK.m.28'e
gbre, Danigtay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahke-
melérinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iligkin kararla-
rina gore idare en geg¢ 30 gin ig¢inde islem yapmak zorundadir.
Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili ver-
gi davalarinda vergi mahkemelerince verilgn kararlar hakkinda, .

bu kararlarin kesinlegmesinden sonra idarece iglem tesis edilir,
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Buna uyulmadigi takdirde idare aleyhine maddi ve manevi tazmi-
nat davasi agilabilir(IYUK.m.28/3). Mahkeme kararini kasten
uygulamayan ilgili idare ve kamu gorevlileri aleyhinede dava
acilabilecegi gibi(iYUK.m.28/4), kararin uygulanmasi idarece
geciktirilirse idare kanuni gecikme faizi Odemek zorundadair

(IYUK.m.28/5,6}s
B. KAWUN YOQLU SURELERI

Vergi yargisi organlarinain nihai kararlarina kargi ayni
organa veya bir lis$ yargi organina basvurma olanagi vardir.
Kanun yolu bagvurulari belli siirelerle sinirlandirilmigtir. Bu
sirelere uyulmazsa kanun yollarina bagvurma hakki diger. Karar-

lara kargi bagvurma yellari ve slireleri tek tek incgleyecegiz,.

1., Itiraz Siiresi

Vergi mahkemelerimin tek yargicli olarak verdigi nihai
kararlara, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahke—
menin bulundugu yargl cevresindeki Bolge Idare Mahkemesine iti-
raz edilebilir. Itiraz siiresi, vergi mahkemelerinin tek hakim-
1i olarak verdigi nihai kararlarin teblig tarihini izleyen 30
glindiir.

Bolge Idare Mahkemesi evrak lzerinde yaptifi inceleme
sonunda, maddi olaylar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli go-
rirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise igin
esagsl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli incelemeyi ve

tahkikatil kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir,
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Ancak, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi yapilan
itirazi hakla bulursa veya davaya gorevsiz hakim tarafindan
bakilmis olmasi halinde karari bozar ve dosyayi geri gonderir,
B6lge Idare Mahkemesinin bu kararlari kesindir; temyiz yoluna

bagvurulamaz (IYUK.m.45/4,5).

Bolge Idare Mahkemelerinde davanin itiraz yoluyla ince-
lenmesinde, daha Once tek yargig¢li mahkemelerde o davayi hik-
me baglayan yargig bulunamaz(IYUK.m.45/6). Bu karar, bir yargi-
cin hem hikim veren hem de verdigi hikmi denetleyen kigi olma

durumundan kurtarmak icin getirilmistir(33).

Bolge Idare Mahkemelerine itiraz yoluyla bagvurma vergi
mahkemesi kararlarinin yiriitilmesini durdurmaz. Ancak, BSlge
Idare Mahkemesi teminat kargiliginda, vergi mahkemesinin kara-
rinin yluriitilmesinin durdurulmasina karar verebilir. Kararain
bozulmasi kararin yirltilmesini kendiliginden durdurur(IYUK.m.

52/1,4'))0

2. Temyigz Sliresi

Vergi mahkemelerinin nihai kararlari, ,bagka kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Danigtay'da temyiz edilebilir. Tem-
yiz i¢in bagvuru siresi, vergl mahkemelerinin nihai kararlari-
nin tebligi tarihinden baglayarak 30 glindir. Vergi mahkemeleri-
nin tek hakimle verdigi kararlar ve bGlge idare mahkemesinin
kararlari temyiz edilemez (IYUK.m.46/1,2, m.47, m.45/5). Ozel
kanunlarinda ayri sure‘gésterilmeyen hallerde Danistay Dava Dai-
releri~ile idare ve vergi mahkemelirinin nihai kararlarina kar-

g1 teblig tarihini izleyen 30 giin i¢inde Danigtay'da temyiz yo-

(33) SADIK KIRBAS, Versi Hukuku, Ankara 1984,s.205
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luna basvurulabilir(iYUK.m.46/2). Idare ve vergi mahkemeleri-

nin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edilemez (IYUK.m.47).

Temyiz istemleri Danigtay Bagkanligina hitaben yazil-
m1g dilekcgeler ile yapilir. Temyiz dilekcgeleri, ilgisine gore
karari veren mahkemeye, Danistay'a veya IYUK'nun 4 ncii madde-
sinde belirtilen mercilere verilir ve karari veren mahkeme ve-
yva Danigtay'ca kargi tarafa teblig edilir., Kargi taraf teblig
tarihini izleyen 30 giin iginde cevap verebilir. Cevap veren,
karari sliresinde temyiz isteminde bulunabilir. Bu taktirde bu

dilekgeler temyiz dilekcesi yerine geger (IYUK.m.48/1-3).

Yiirtitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekce-
leri, kargi tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, ylrit-
menin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmek lizere, ka-
rarl veren mahkemece Danigtay Bakkanligina, Danigtay'in ilk
derece mahkemesi olarak baktigi davalarda, gdrevli dairece
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'na gonderilir. Bu kurul, yi-
ritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verir ve sonra

tebligat bu kurulca yapilarak dosya tamamlanir{(IYUK.m.48/5).

Temyiz ve itiraz yoluna bagvurulmwg olmasi, hakim, mah-
keme veya Danigtay kararlarinin yilritlilmesini durdurmaz. An-
cak, .bu kararlarin teminat kargiliginda yilirlitmenin durdurul-—
masina, .temyiz istemini incelemeye yetkili Danigtay Rava Dai-
resi Kurulu veya itirazi incelemeye yetkili bSlge idare mahke-
mesi karar verebilir., Davanin reddine iliskin kararlarin tem-

y&zi halinde, dava konusu iglem hakkinda yliriitmenin durdurul-
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masi karari verilebilmesi 27 nci maddede Ongdriilen kogulun

varligina baglidir(IYUK.m.52).

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin
tamami Odenmemis ise, karari veren mahkeme veya Danigtay Dai-
re Bagkani, temyiz edenden 15 glinliik slire iginde tamamlamasi-
ni yazili olarak ister. Bu silire i¢inde harc¢ ve giderlerin ta-
maml Odenmezse mahkeme veya ilk derece mahkemesi olarak dava-
ya bakan Danaigtay Dairesi, kararin temyiz edilmemig sayilmasi-
na karar verir. Temyizin kanuni silire gec¢tikten sonra yapilma-
s1 halinde de, karari veren mahkeme veya ilk derece mahkemesi
olarak davaya bakan Danigtay Dairesinin bu kararlari ile IYUK.
me48'in 2 nci fikrasinda belirtilen temyiz isteminde bulunma-
mlg sayilmasina iligkin kararlarina karsi, teblig tarihini iz-
leyen giinden itibaren 7 giin i¢cinde temyiz yoluna bagvurulabi-

lir(IYUK.m.48/6).

Danigtay incelemesini dosyadaki belgelere godre ygpar.
Bolge idare mahkemesinde oldugu gibi Danigtay'in bizzat sorug-
turma yaparak esas hakkinda karar vermesi sz konusu degildir.
Bu durum Danigtay'in yluksek derecede bir ig¢tihat mahkemesi ol-

masinlin bir sonucudur,.

Danigstay taraflarin istemi lizerine ya da kendiligZinden

durusma yapilmasina karar verebilir (IYUK.m.17).

Danigtay temyiz incelemesi sonucunda karari onaylar ya

da bozar. Bozma timiiyle olabilecegi gibi kismen de olabilir,
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Temyiz incelemesi sonunda Danigtay; gdrev ve yetki di-
ginda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi,
usul hilkimlerine uyulmamig olmasl nedenleriyle incelenen ka-
rari bozar(IYUK.m.49/la,b,c). Temyiz incelemesi sonunda karar-
daki maddi yanlikliklarin dizeltilmesi mimkiin ise kararin dii-
zeltilerek onanmasina karar verilir(iYUK.m.49/2). Danigtay'ca
bozulan kararain dosyasi karari veren mahkemeye gtnderilir.
Mahkeme, dosyayil oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik ig-
lemlerini tamamlayarak yeniden karar verir. Mahkeme eski kara-
rinda 1srar edebilir(34). Israr kararinin ilgili tarafindan
temyizi halinde dava, Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Ku-
rulu'nca incelenir. Danigtay ilgili dava dairesinin karari uy-
gun gorilirse mahkemenin karari bozulur, aksi halde onanir.
Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun kararlarrna

uyulmasi zorunludur (IYUK.m.49/4).

Kararlarin kismen onaylanmasli veya kismen bozulmasi ha-
linde, kesinlesen kisaim Danistay kararinda belirtilir(IYUK.m.

49/5).

(34) "... 1srar kararindan stz edebilmek icin, mahkemenin ilk
kararinda dayandigil gerekge ile israr kararinda dayandiga
gerekcenin ayni olmasi gerekir. Bu itibarla mahkeme tara-
findan ilk karardaki sonuca varilmis olmasi bu kararin
israr karari niteliginde oldugunn gostermezZe..."
VDDGK.30,1.1987 giin ve E,1986/23, K.1987/1, DD. S5.68-69
S.255
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Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davala-
rin temyizden incelenmesinde de, IYUK'nun 49 ncu maddesinin 4

nci fikrasi digindaki diger fikradari kiyasen uygulanar.

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyasiyla
birlikte karari veren mahkemeye veya Danigtay dairesine gbnde-
rilir. Bu karar, dosyanin mahkemeye veya Danigtay dairesine
geldigi tarihten itibaren 7 glin i¢inde taraflara teblig edilir

(IYUK.m.50),

3. Kanun Yararina Bozma

Bolge idare mahkemesi kararlari ile vergi mahkemesince
ve Danigtay'ca ilk derece mahkemesi @&larak verilip temyiz edil-
medigi icin kesinlegmig olan kararlar, nitelizi bakimindan yi-
rirlikteki hukuka aykiri bir sonug¢ doguruyorsa, ilgili bakan-
liklarin(Maliye Bakanligi) gerekli gOrmesi halinde veya kendi-
liéindén Bagsavcl tarafindan kanun yararina temyiz edilir. Tem-
yiz istegi yerinde gorililirse, kanun yararina bozulur. Bu bozs
ma karari, daha once kesinlesmig olan mahkeme ve Danigtay ka-
rarlarinin hukuki sonuc¢larini kaldirmaz. Bozma kararinin bir
Ornegi ilgili bakanlifa gonderilir ve Resmi Gazedede yayinla-
nir(IYUK.m.51). Kanun yararina bozma yolu ile hukuka aykiri

igtihatlarin yerlegmesi onlenmek istenmigtir.

4, Yargilamanin Yenilehmesi

Danigtay, bOlge idare ve vergi mahkemelerinin kararlari
hakkinda, IYUK.m.53'de yazili nedenlerin varligi halinde yargi-

lamanin yenilenmesi istenebilir. Yargilamanin yenilenmesi, is-
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tekleri, esas karari vermis olan mahkemece karara baglanir (IYUK,

M, 53/1’2)0

Yargilamanin yenilenmesinin.istenebilmesi ig¢in; yeni
belgenin elde edildigi(IYUK.m.53/1a), hilenin ortaya cikaril-
d1g1 (IYUK.m.53/1le), yalan yere yemin ve beyan edildiZinin mah-
keme karariyla belirlendigi (IYUK.m.53/1b), karar esas olarak
alinan il8m hikmiinlin kesinlegen bir mahkeme karariyla bozula-
rak ortadan kalkmasindan(IYUK.m.53/1c) haberdar oldugunu, ve-
kil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip
karara baglanmig ve .gekilmeye mecbur olan bagkan, lye veya ha-
kimin katilmasiyla karar verilmis olmasi hallerinde (IYUK.m,
53/1f,g), taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hak-
kinda verilen karara aykiri yenl bir kararin verilmesine ne-
den olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme veya
bagka bir mahkeme tarafindan Onceki il&main hiikmiine aykiri bir
karar verilmis bulunmasi durumunda(IYUK.m.53/1h) yargilamanin
yenilenmesi sliresi, 1/h bendinde yazili sebep ig¢in 10 yal, di-
ger sebepler igin 60 glindir. Bu slireler, dayanilan sebebin is-
temde bulunan yonlinden gerceklegtigi tarihi izleyen giinden bag-

layarak hesaplanir(IYUK.m.53/3).

Karsgi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler ince-
lenir ve kanunda yazili sebepler varsa davaya yeniden bakila-
rak karar verilir. Taraflarin yargilamanin yenilenmesi ve kara-
rin dizeltilmesi istemleri, kanunda ygzili sebeplere dayanmi-

yor ise, istegin reddine karar verilir(IYUK.m.55/2,3).
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5. Kararin Diizeltilmesi

Danigtay'da dava daireleri veya Vergi Dava Daireleri
Genel Kurullarinin temyiz lzerine verdikleri kararlar ile Bol-
ge Idare Mahkemelerinin itiraz lizerine verdikleri kararlar
hakkinda, bir defaya mahsus olmak lizere kararin teblig tari-
hini izleyen 195 giin iginde taraflarcaj kararin esasina etkisi
olan iddia ve itirazlarin kararda kargilanmamig olmasi, bir
kararda birbirine aykirai hiikiimler bulunmasi, kararin usul ve
kanuna aykiri bulunmasi, hiikmin esasinin etkileyen belgeler@e
hile ve sahtekarligan ortaya g¢ikmig olmasi durumlarinda karar-

larin diizeltilmesi istenebilir(IYUK.m.54/la,b,c,d).

Danigtay Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Genel
Kurullari ile bSlge idare mahkemeleri, kararin dizeltilmesi

isteminde ileri siirlilen sebeplerle baglidir(IYUK.m.54/2%(35).

(35) Dava Daireleri ve Genel Kurullarin IYUK.m.54 iin 2 nci fik-
rasi uyarinca karar dizeltme diiekgesinde ileri slirelen
sebeplerle bagli kalma zorunlulugunun IYUK.m.2 deki iptal
sebepleri ile sinirli oldugu fakat kamu dilizeni ile ilgili
olan dava acma sliresini kapsadigi ve dolayisiyla davanin
gorilmesi siraeinda dikkate alinmayan silire agiminin karar
dizeltme dilekgesinde ileri siiriilmese dahi resen dikkate
alinmasi gerektigi hakkinda Danigtay ig¢tihati birlegtirme
Karari, T.24.2.,1973, E.1970/1, K.1973/1(RG.T.13.10.1973,
S.14684).
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Kararin diizeltilmesi istekleri esas karari vermig olan daire
veya kurulca incelenir. Dosyanin incelenmesinde tekkik hakim-
ligi yapanlar, ayni konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde

bu gorevi yapamazlar (IYUK.m.54/4).

Taraflarin kararin diizeltilmesi istekleri, .esas karara
vermis olan daire, kurul ve bdlge idare mahkemesince incelenir.
Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayni kanu-
nun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gdrevi yapamazlar(IYUXK,
m.54/3). Taraflarin yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizel-
tilmesi istekleri, kanunda yazili sebeplere dayanmiyor ise,

istemin reddine karar verilir(IYUK.m.55/3).

6. Kararain Aciklanmasi veya Aykiriligin Giderilmesi

Danigtay, bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemelerince
verilen kararlar yeterince agik degilse veya birbirine aykaira
hikiimler tagiyorsa, taraflardan her biri kararain aciklanmasi-
ni veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir. Gorevli daire
veya mahkeme igi inceler ve bu konudaki karari taraflara teb-
lig edilir. Agiklama veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin

yerine getirilmesine kadar istenebilir(iYUK.m.29/1,4,5).

7. Aciklama ve Yanliglarain Diizeltilmesi

Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve Bolge Idare
Mahkemelerince verilen kararlar yeterince acgik degilse, ya da
aykiriligin giderilmesini isteyebilirler. Agiklama ya da ayki-

riligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar iste-
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nebilir. Mahkemenin bu istem lizerine verecegi karar taraflara
teblig edilir(iYUK.m.29)}. Kararda taraflarin adi, soyadi, si-
fati ile ilgili maddi hata bulunuyorsa ya da hiikiimde hesap
yanli¥gliklari yapilmigsa taraflar karari vermig olan daire ya
da mahkemeye bagvurarak bunlarin diizeltilmesini isteyebilir-
ler. Diizeltmeye karar verilirse durumy il&min altina yazilar

(IYUK.m.30).

III. VERGI ICRA HUKUKUKDA SURELER

Vergiler normal olarak tahakkuk ettikten belirli bir
slre sonra, kanunlarinda gosterilen Odeme sirelerinde ddenir-
ler. Bu sgiireler ig¢inde Odenmeyen vergiler AATUHK hikimleri uy-
gulanarak cebri icra yoluna basvurulur. Idarenin vergi icra
hukukuna ilisgkin iglemlerine kargi, kigilerin kanunla belir-
lenmig sireler ic¢inde yargi organlarina bagvurabilmeleri kabul

edilmigtir. us. ..

Devletin yaptirim giiclinii kullanarak vergi alacaginin
cebren tahsilini diizenleyen dak, gekli vergi hukukunun bir alt
dalz olan vergi icra hukukudur. Vergi icra hukuku cebri tahsil
usuliniin yani sira devlet agisindan vergi alacagini giivence
altaina alan bir kisim Snlemleri AATUHK'da, richan hakki(m.21),
teminat isteme(m.9), ihtiyati haciz(m.lB), ihtiyati tahakkuk
(m.17), hiikimsliz sayilan iglemler(m.24-31) ve diger Onlemler

(m.22,23,32,33,34,35,36) olmak lizere sayilmigtir.
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A, CEBREN TAHSIL 1SLEMLERINDE SURE

Odeme siiresi icinde Bdenmeyen kamu alacaZi, tahsil dai-
resince cebren tahsil edilir. Cebren tahsil gekilleri ise
AATUHK'un 54ncil maddesinde gu gsekitde sayilmigtair: Kamu borg-
Jusu tahsil dairesine teminat gtstermigse teminatim paraya
gevrilmesi veya kefilin takibi, kamu bor¢lusunun borcuna yete-
cek miktardaki mallaran haczedilerek paraya gevrilmesii gerek-

1li gartlar var ise borg¢lunun iflasinin istenmesi gibi.

Vadegsinde Odenmeyen kamu alacagi ig¢in Sdeme emri g¢ikar-
tilir. Yazili gekle tabi olan Odeme emrinde borcun T gin icin-
de Sdenmesi veya mal bildiriminde bulunmasi geregi tebliZ olu-
nur (AATUHK.m.55). Odeme emrine karsi borg 7 giin iginde Sden-
mez ya da mal bildiriminde bulunulmazsa alacagin cebren tahsil
yoluna gidilir. Yoksa borglunun mal bildiriminde bulunmasini
saglamak iginIB ayl gecmemek Uzere hapis ile zorlanmé31n1, s1-

kistarilmasini hiikme bazlamigtir(AATUHK.m.55,f.2).

Kargiliginda teminat gOsterilmis borg, 7 giin icinde Odemn
mezse teminat paraya gevrilir;, kefalet s8zkonusu ise kefiil ta-
kip edilir(AATUHK.m.56,m.57). Teminata bagli alacaklar vade-
sinde Odenmez ise bunlar icin ddeme emri ¢ikarilmaz; borcun 7
gln i¢inde Sdenmesi, aksi halde teminatin paraya cgevrilecezi

borgluya bir yazi ile bildiriliry bu yazi Odeme emri hikmiindedi:

Bir bagka cebren tahsil gekli de haciz ve paraya gevir-
mesidir. Borg¢lunun,. mal bildiriminde gtsterdigi veya tahsil

dairesince tespit edilen borglu veya 3.sahislarin elindeki men-
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kul ve gayrimenkul mallari, alacak ve haklarindan kamu alaca-
gina yetecek miktari tahsil dairesince haciz edilir (AATUHK.m.
62,f.1). Tahsil dairesi, bor¢lunun haklarini tasfiye bakimin-
dan onun sahip oldugu blitin yetkileri kullanarak bir intifa
hakki veya taksim edilmemis bir miras veya istirak halinde ta-
sarruf olunan bir mal hissesi gibi mallarin paraya gevrilebi-

lir hale gelmesini gengl hilkkimler dairesinde saglar (AATUHK.m.63)

Kamu alacaginin cebren tahsil §eki11erinden birisi de,
Icra ve Iflas Kanunu hikiimlerine gbre iflasin istenmesidir.
Bunun ig¢in iflasi istenen kisinin iflasa tabi kigilerden olma-
g1 ve kanundaki iflas kogullarinin bulunmasi gerekir. Iflas
dairesi, kamu alacaZinin iflas masasina getirilmesini saZlamak
icin hakkinda iflas acilan kigiler ile basit ve adi tasfiye
gsekilleridden hangisinin uygulanacaginli bulundugu yerdeki kamu

idarelerine bildirmek zorundadir (AATUHK.m.10Q).,

Borc¢lunun konkortatoya gitmesi kamu alacagini ya da if-

lasi baglamamaktadir (AARUHK.m.101).

Kamu borcunun vadesinde Odenmesi veya haciz yoluna gi-
dilmesi, haczedilmig mallarin paraya c¢evrilmesi kamu borg¢lusu-
nu zor duruma diigiirecekse, borg¢lu tarafindan yazi ile istenmisg
ve teminat gOsterilmig olmak gartiyla, alacakli kamu idaresi
vergi, resim, har¢ tahkik ve takiplerine ait masrafi, vergi
cezasl, para cezasl ve gecikme zammi alacaklari iki yila, bu
alacaklar disainda kalan kamu alacaklari ise beg yila kadar fa-

iz alainarak tecil edilebilir (AATUHK.m.48,f.1). Tecil faizi,
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T Ocak 1994 tarihinde 21811 numarali ve 381l seri nolu Tahsilat
Genel Tebligi'ne gdre, yillak tecil faizi orani %78'e c¢ikaril-—
mistir. Tecil faizinin hesaplanmasinda, tecil kapsamina giren
aylarin f£iili gilin sayisi esas alinirken yilin da fiili glin sa-
yi1si olan 365'in esas alinmasi gerektizi yonlinde Danigtay ka-

rari vardir(36).

Borcun tecilini talep eden ancak talepleri uygun goril-
meyerek reddedilen borclular, .sdzkonusu borg¢larini, reddin teb-
1igi tarihinden itibaren 30 giline kadar verilebilecek Cdeme sli-
resi iginde ddedikleri taktirde, bu kamu alacagi, ddendigi ta-

rihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur(AATUHK.m.48,f.2).

Tecil konusu olmus kamu alacagi hakkinda yargi organla-
rinca icranin tehiri karari verilmig olabilir. Bu tehirin sii-
resi, tecil siiresinden az ise kamu alacagl yeniden takside bag-
lanarak tehirin bitiminden tecil siiresi sonuna kadar olan za-
man i¢inde alinir. Eger tehir siliresi tecili agiyorsa, yapilmig
olan tecil hiiklmsiizdir. Takibatin, yargi organlarinca tehiri
iki ya1llik tecil siliresini agiyorsa tecil siliresi uzatilmaz (AATUHI

me.49 ))o

Borglunun eginin, kan ve sihriyet olarak ana-baba ve
gocuklarin §liUml durumunda, borg¢lu hakkinda takip li¢ glin gerf-
ye birakilir. Borg¢lunun o6liimi halinde terekesinden kamu alaca-
ginin takibi Ulg¢ glin geri barakilir. Mirasc¢ilar mirasi red veya
kabul etmemislerse bu konmda Medeni Kanunda Ongdriilen slireler

gecinceye kadar takip geri birakilir(AATUHK.m.50).

(36) DS.,3.D., E.1986/2025, K.1986/2409, DD.,S.66,5.320-323
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Kamu alacagainin Cdeme sliresi ig¢inde Odenmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri %10
gecikme zammi uygulanir, ay kesirleri tam ay olarak hesapla- -
nir(37). VUK'na gore uygulanan kacakcilik, agir kusur ve ku-
sur cezalari harig, .ceza niteligindeki kamu alacaklarina ge-

cikme zammi uygulanmaz (AATUHK.m.51).
B. CEBREN TAHSIL ISLENMLERIKE KARSI YARGI YOLU BURELERT

1. Odeme Emrine Karsi Yargi ¥olunda Siire

AATUHK'™un 58 nci maddesine godre, kenBisine Cdeme emri
teblig olunan §ah1s,‘"b6yle bir borcu olmadigi", "kismen Cden-
digi"™ veya "zamanagaimina ugradigi' hakkinda teblig tarihini
izleyen 7 giin iginde alacakla tahsil dairesine ait dava igle-
rine bakan vergi mahkemesine dava agabilir. Buradaki 7 glinlik
itiraz siliresi, "Gzel dava acma siiresidir", Ciinki IYUK'nun 7 nci
maddesinin 1 nci fikrasi, dava agma siiresini genel olarak ver-
gi mahkemelerinde agilacak davalar igin dava agma siliresini "ge-
nel" olarak belirleyen:bir hikim getirmig ve bu slireyi 30 giin
olarak belirlemigtir. Ancak ayni hUklimde, Ozel kanunharinda
gésterilea é&ave ggma sireleri sakla tutulmustur(38). Davanin
gekli, incelenmesi ve dava incelemelerinin iadesi hakkinda VUK
nu hiikkimleri uygulanir. Borcun bir kismina itiraz eden borglu-
nun, itiraz ettiZi kisma ne amagla itiraz ettigini ve miktari-
ni acgikcga gostermesi gerekir, aksi halde dava agilmamig sayi-

lir. Vergi mahkemesi ¢deme emrine kargi agilan davayl en geg

(37) D»SO,4.D., E01979/5873, K0198O/29OO ’ DD.,S.45, 3.150,152
(38) DSe,9.De, E.1984/1630, K.1986/3633s DD.,5.57, s.215,218
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7 giin iginde karara baglamak zorundadir. Davasinda tamamen
veya kismen haksiz c¢ikan borgludan borcunu %10 zamla Sdemesi
istenir. Bu hikiim, koti niyetli davalari Onleme amacini gldii~
yor. SCzkonusu zam gecikme zammindan farklidir. Bu zam da

Sdenmesi gereken tarihte Odenmezse gegikme zammina tabi olur.

Bu maddede dava agma nedenleri tek tek sayilmak sure-
tiyle sainirlandirilmistir. Ancak hangi hallerde borcun yok sa-
y1ldigir, maddede gegen zamanagiml tabirinin tahakkuk zamanagi-
m1 m1 yoksa tahsil zamanagimi mi oldugu belirtilmemigtir. Hat-
ta zamanasimiyla ilgili hususlarain ayni zamanda bdyle bir bor-

cun olmadigi kapsamina girip girmedigi de tartigilir haldedir(3

Genel olarak borcun tamamen Sdenmesi, kamu idaresinden
alacakli olan borg¢lunun mahsup isteminde bulunmasi, kamu bor-
cunun muaccel hale gelmemesi, Sdeme emri teblig edilen kamu
borcunun dsha Once tahakkuk etmemis olmasi, veya tahakkukuyla
ilgili olarak yapilan tebligatin hiiklmsiliz olmasi hallerinde
borcun olmadigi ileri sirililebilir. Dogal olarak tahsil zaman-—
agimindan sainra teblig edilen Odeme emirleri lizerine de dava
acmak mimkiindlir. Ancak kendisine Odeme emri teblig edilen sga-
his; Odeme emrinde belirtilen kamu alacaginin daha Snce zaman-
agimina ugradiginl ileri slirerse bu husus Odeme emrine itiraz
nedeni olarak kabul edilecek midir? Gergekten bu derece Onem-

1i bir konuda yargi organlari defigsik kararlar vermiglerdir.

(39) MUSTAFA BOZBIYIK, Odeme Emrine Itiraz ve Ictihada

Birlestirme Karari, Vergi Sorunlari Dergisi, 1988/4

Istanbul, s.6



Ornegin, Danigstay 7 nci Dairesi 1968/69 esas 1968/1798 sayili
kararinda;  tahakkuk zamanagimina ugradigi anlagilan kamu ala- -
cagi ic¢in tanzim edilen Cdeme emrine yapilan itiraz hakli bu-
lunurken ayni daire, 1970/1443 esas 1971/243Q bayila kararin-
da ise kamu alacaginin tahsili sarasinda tahakkuk zamanagimiy-
la ilgili iddialarin incelenmeyecegi yolunda karar vererek
Odeme emrine yapilan itirazi red etmigtir. Keza Danigtay 4 nci
Dairesinde Odeme emriyle ilgili olarak yapilan itirazlarda ta-
hakkuk zamanagimiyla ilgili itirazlarin incelenmemesi gerekti-

gi geklinde verilmig olan kararlari bulunmaktadair.

Tahsilat sirasinda tahakkukla ilgili hususlarin itiraz
nedeni olarak kabul edilip edilmeyecegi yargi mercilerinde de
kesin bir karara baglanmis konu degildir. Ancak Danistay Ic¢ti-
hatlara Birlestirme Kurulunun 1986/3 esas 1987/1 sayili kara-
riyla bu anlagmazlik ortadan kalkmigtir: Bu karara gdre tahak-
kuk zamanagiminin gecmesiyle tahsili olanaksiz duruma gelen
bir vergi borcunun 58 nci madde de sayilan li¢ halden ™bdyle
bir borcu olmadigi" yolundaki itiraz nedeninin kapsami icinde
diiglinlilmesi zorunludur. Dolayisiyla Odeme emrinin tebligi za-
managiminda, tahakkuk zamanagiminin yargl mercilerince resen
incelenebilecegini ve zamanasiminin varligi halinde Sdeme em-
rinin iptali yoluna gidebileceklerini kabul etmek gerekmektedir

257T sayili Idari Yargilama Usulli Kanununun Tebligat
ve cevap verme hallerini diizenleyen 16 nci maddesinde; dava
dilekcelerinin ve eklerinin birer Orneginin davaliya, davali-

nin verecegi savunmanin davaciya teblig olunacagi, davanin
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ikinci dilekcesi davaliya, davalinin verdigi ikinci savunma-
nin da davaciya teblig edilecegi, diger taraftan taraflarin
yvapilacak bu tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren 30
glin icinde cevap verebilecekleri belirtilmigtir. Davalinin
ikinci savunma verme sliresi gegmeden tekemmiil etmeyen dosya-
nin karara baglanmasinda isabet bulunmadigi hakkinda Danigtay

4 nci Dairesinin karari mevcuttur(40).

Odeme emrine kargi dava agildiginda ddeme kendiligine

den durmaz, bunun icin borcglunun teminat gdstermesi gerekir

(AATUHK.me58,f43)

Odeme emrinin tamamina karsi agilan davanin tamamen
veya kismen reddi halinde, borg¢lu red kararinin kendisine
tebligi #arihinden itibaren 7 glin i¢inde mal bildiriminde
bulunmak zorundadir (AATUHK.m.58,f.7). Borcun bir kismina kar-
g1 agllan davalar, mal bildiriminde bulunma siliresini uzatamasz

(AATUHK .m458,T.8).

AATUHEYun 58 nci maddesisin 6 nci fikrasinda, vergi
mahkemelerinin bu konudaki kararlari kesindir denilmektedir.
Ancak, Idari Yargilama Usul@ Kanununun 46 nci maddesinin lnci
fikrasinda, "Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mah-
kemelerinin nihai kararlari, bagka kanunlarda aksine hikiim

bulunsa dahi Danigstayda temyiz edilebilir.™ denilerek AATUHK

un bu bilkkmi gecersiz kilinmaktadir.

(40) D§.,4.D.,E.1984/1233,K.1984/4171 Danigtay Dergisi S.58
80158"159
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2. Cebren Tahsilde Diger Bavalar

Vergi icra hukukunda tahsil ile ilgili, Sdeme emri di-
ginda dava konusu yapilabilecek iglemleri iki kategoride top-
layabiliriz. Birinci kategoriyi, cebri tahsil ile ilgili ida-
ri iglemler dolayisiyla vergi yarglsinin gdrev alanina giren
davalar olusturur. Bu davalar (AATUHK.m.66,m.67,m.68), ihtiya-
ti haciz ve ihtiyati tahakkuk gibi glivence dnlemleri ile ilgi-
1i davalar (AATUHK.m.15,m.20)dir. Haklarinda ihtiyati haciz ve
ihtiyatiyati tahakkuk lizerine ihtiyati haciz uygulananlar hac-
zin uygulandigi, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi ta-
rihinden itibaren 7 glin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait
davalara bakan vergi mahkemelerine dava agabilirler. Bu dava-
larda gbrevli ilk derece yargi mercii, vergi mahkemesidir (BIIVM
m.6/6,IYUK.m.37/6). Vergi mahkemelerinin kararlarina karsi
bSlge idare mahkemesinde itiraz yoluna gidilebilir(IYUK.m.45)

ya da Danistay'da temyiz davasi ac¢ilabilir(IYUK.m.46).

Cebri tansil uygutamasi ite ilgifi ikinci kxategorideki
davalar ise milkiyetg iliskin olup bunlar adii yarginin gdrev
alanina girmektedir. Bu %iir davaiar, haciz sonucu satilan gay-
rimenkullerde ihalenin feshi icin acgilan davalar(ihalenin il-
gilililere teblig edildigi tarihten baglayarak 7 glin icinde
acilir, temyiz sliresi dava sonucunun tebliginden itibaren 10
giindiir (AATUHK.m.99) ve kamu alacagi icin giivence Snlemleri
arasinda yer alan, hiklmsliz sayilan tasarruflarin iptaline
iligkin davalar(AATUHK.m.24-30) bulunmaktadir. Hikimsiiz sayi-
lan tasarruflarin iptalinde hazine davaci, liglincl kigiler ise

davalidir.
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Bu caligmada, .birinci bolimde sireleri cegitli acgilar-
dan siniflandirdiktan sonra ikinci bolimde, gekli vergi huku-
kunda siireler konusunu incelemeye caligtik. Bu incelemede On-
ce, vergl usul hukukunda vergi ddevleri ile ilgili silreleri,
daha sonra vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollarindan
olan uzlagma usuliinde silireleri, vergi hatalarinin diizeltilme-
si usulinde slireleri inceleyerek pismanlik ve i1slah hiikmiinde
slreler konusunda kanunlara dayanilarak agiklamalar yapilmig-
tir., Daha sonra idareyi ve mikellefi, vergi yargisinin uzun
zaman alan iglemlerinden kurtarmak ve verginin bir an dnce
tahsil edilmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuzda yer alan
cezalarda indirim konusuna deginilmigtir ve vergi usul huku-
kunda slirelere uyulmamasi halinde bunlarin yaptirimlarinin

neler olacagi lizerinde durulmugtur.

‘Vergi yukiUmlileri ile idare arasinda vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢Ozlmiinde gbrevli vergi
yargisl organlarina dava acgma siireleri ve kanun yolu silireleri,
gerek kigiler gerekse idarenin ¢ikarlari ag¢isindan oldukga O~
nemlidir. Dava agma slireleri saptanirken kigi yarari ile kamu
yararl arasindaki denge gOzoninde bulundurulur. Dava agma si-
resinin kisa tutulmasi idarenin, uzun tutulmasi ise kigilerin
yararinadir. Kamu dlizeni, kamu yararinin daha cok gdzetilmesi
ile korundugu ic¢in, idari yargida dava agma siiresi, Ozel hukuk-
takine oranla daha kisa tutulmugtur. Vergi yargilama hukukunda
dava agma slrelerinin geg¢irilmesi durumunda, dava agma hakka

kalmaz. Dava ag¢gma sliresi, dava agma hakkini belirli bir zaman
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jle sinarlandirdigi ic¢in hak diigliriicl silire niteligindedir.

Vergi yargisi organlarinin nihai kararlarina kargi ayni orga-
na veya bir st yargi organina bagvurma olanagi vardir. Kanun
yolu bagvurmalar® belli silirelerle sinirlandirilmigtir. Bu si-

relere uyulmazsa kanun yollarina bagvurma hakki diger.

Vergilerin normal olarak tahakkuk ettikten belirli bir
slre sonra, kanunlarinda gosterilen Odeme silirelerinde Gdenir,
Bu slireler icinde ddenmeyen vergiler, AATUHK hiiklmleri uygula-

narak cebri icra yolu ile tahsil olunur.
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Uciincli. Bo1iim

MADDL VERGI HUKUKUNDA SURELER

Maddi vergi hukuku kigileri vergi borcglusu durumuna
sokan konularla ugrasir. llke olarak bir siire kurali, dzel
bir vergi hukukunda dlizenlenmigse maddi vergi hukukunun ko-
nuéunu‘olugturur. Vergi borcunun sona ermesine iligkin slire
hikiimleri, maddi vergi hukuku ile ilgilidir. VUK'nunda (m.
. 113,m.114) ve AATUHK"da (m.102-104) belirtilen zamanagimi
slirelerinin gecmesiyle kural olarak vergiyi tarh, tahakkuk

ve tahsil etmek olanagi kalmaz.

I. VERGI HUKUKUKDA ZAMARASIMI SURELERI

Vergi hukukunda zamanagsimi, alacakli kamu idaresinin
kanunla belirlenmis slireler ic¢inde vergiyi tahakkuk ettirme-
mesi veya tahsil etmemesi durumunda, artik bu iglemleri yap-

ma olanaginin ortadan kalkmasi anlamini tagir(l).

Devletin vergi taleplerinin zamanagimi slreleri ile si-
nirlandirilmasi, vergiden dogan hukuki iligkinin uzun zaman

askida kalmadan acikliga kavugmasini saglar. Boylece vergi

(1) FAMI CAGANW, age.,s.104
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idaresi borg¢larin takibi konusunda daha dikkatli olma zorunlu-
lugu #uyar. Vergil hukukunda zamanasgsimi kabul edilmeseydi, ver-
gi idaresi aradan ¢ok uzun zaman gec¢tigi %¢in ispati giic olan
vergileri takip etmek zorunda kalacak ve yeni vergilerle ilgi-
1i verimli c¢aligamayacakti. Uzun siire gec¢ikmisg.vergileri takip
etmek, takip ve tahsil giderleri agisindan da uygun degildir.
Zamanagiminin bir bagka yarari da, yargl organlarinin ylikimiin

azalmasina yardimci olmaktair.

Zamanagimi vergl yilkimlilerinin ¢ikarlarina da hizmet
eder. Vergi borg¢larinin uzun slire askida kalmasi, vergi ylikim-
lilerinin ticari glivenlikleri bakimindan sakincalidir. Ayrica
defter ve belgelerin uzun siire saklanmasinin zorluklari gfzdnii-
ne alindiginda, zamanagiminin kabul edilmesiyle bu giicliikler

kalkar.

Zamanagimlinin yararlaraina kargin sakincalari da vardir.
Borcunu glizenli bigimde Odeyen kigiler bakimindan adalet ve
egitlik ilkelerini zedeler(2). Ayrica ylikUimlileri kacakgiliZa
da yoneltebilir ve vergi gelirlerinde kayiplara yol acabilir(3).
Ancak kamu yarari diigiinceleri ve uygulamadaki zorluklar nede-
niyle zamanagiml hemen hemen bltlin hukuk sistemlerinde ilke

olarak kabul edilmigtir.

(2) YAVUZ ABADAN, Akit Serbestisi ve Zamanagimi, AD.,Y1l 42,

S.9, s.1388vd., Ankara
(3) ZEKI KURUCA, Vergi Kacakciligi, SBF.Maliye Enstitisi Yayini,

s5.206, Ankara 1966



Vergi hukukunda zamanagimi, borglar hukukundaki zaman-
agimi ilkeleri esas alinarak dlizenlenmis ancak vergi hukuku=-

muzun Ozellikleri dikkate alinarak degigiklikler getirilmig-
tir(4). Ornegin,borgclar hukukunda zamanasimi, .borglunun irade-

sine bagli bir defi olarak ileri siirlilmesine karsin, vergi hu-
kukunda yargi organlarinca yargllamanin her agamasinda resen
dikkate alinir(VUK.m.11l3). Bunun nedeni, vergi borcu iligkisi-
nin taraflarin serbest iradesiyle degil kanunla meydana gelme-
sidir(5). Borglar hukukunda zamanasimi ancak borc¢lu tarafindan
ileri silirlilebilen bir defi oldugu icin alacaklinin talep hak-
kini ortadan kaldirmaz, alacakli tarafindan dava konusu yapi-
labilir. Oysa vergil hukukunda, zamanagiml gec¢tikten sonra ala-
cakli vergi idaresinin alacagi talep etme yetkisi kalmaz. An-
cak zamanagimina ugramlg vergi borcunu yliklimli kendi rizasi
ile Odeyebilir. Borg¢lar hukukunda, borg¢lu zamanagsimina ugra-
mls bir borcunu bilmeden, alacakllnin talebi lzerine Cdemigse,
odedigini BK.nun 62 nci maddesi hilkmi geregince geri alamaz.
Oysa vergi idaresi, talep yetkisi kalmadigi halde zamanasimi-—
na ugramis bir alacagini talep ederse Ve borg¢lu bunu bilmeden
tderse, bu durum bir yandan VUK'nun 113 ncii maddesinin 1 nci
fikrasina, ote yandan da AATUHK'un 102 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gfre riza ile yapilmig bir ddeme degildir. Bu acgidan
yasal dayanagi olmayan talep lizerine, hataen yapilmis olan

odeme gecerli degildir ve iadesi gerekir,

(4) KAMI GAGAH, age.,s.l0T7
(5) KAMI CAGAH, age.,s.108
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Ceza hukukunda ise, dava zamanggimli ve ceza zamanasimli
olmak lzere iki c¢egit zamanasimi vardir. Dava zamanagimi, ge-
gitli sucglara gOre kanunla belirlenmisg silirelerin geg¢mesi du-
rumunda kamu davasinin acilmasini Snler(TCK.m.102), Ceza za-
managiml siliresinin gecgmesi ile de kesin hilkme baglanmig bir

ceza infaz edilemez (TCK.m.112){6).

Genel olarak vergi hukukundaki tahakkuk zamanagaimini,
dava zamanasimina, tahsil zamanagiminl ise ceza zamanagimina
benzetebiliriz (7). Ceza hukukunda da zamanagimi, vergi huku-
kunda oldugu gibi resen dikkate alinir. Bunun nedeni de gerek
vergi hukukunun gerekse ceza hukukunun birer kamu hukuku dala
olmalaridir. Ancak ceza hukukunda sanigin zamanagimxndan vaz-
gecmesine olanak bulunmadigi(TCK.m.1l17) halde vergi hukukunda
vergl yukimlislinlin zamanagimi siresinin dolmasindan sonra ri-
zasi ile borcunu Odemesi mimkKindir. Sunu da unutmamak gerekir,
vergi hukuku ile ceza hukukunun yoneldigi amaglar birbirinden
farkladir. Borglar hukuku ile vergi hukuku alacak-borg iligski-

sine dayandaigi ig¢in birbirine daha g¢ok benzer.

Buraya kadar vergi hukukundaki zamanagimi slirelerinin
diger hukuk dallarandaki zamanagimi slireleriyle iligkilerine
kisaca degindik. Bundan sonra vergi hukukundaki tahakkuk ve

tahsil zamanagimil slirelerini incelemeye bagliyoruz.

(6) KANI EXSIOGLU, Stzlilkkli Tirk Ceza Kanunu, Yasa Yayinlara,
13.B., s.61, Istanbul 1990
(7) NAMI CAGAN, age.,s.ll6
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A, TAHAKKUK ZAMANASIMI

Tahakkuk zamanagimina iligkin hikiimler VUK'nda dlizen- -
lenmigtir. VUK'nun 114 ncii maddesinde, vergl alacaginin dog- -

dugu takvim yilaini izleyen yilin bagaindan baglayarak 5 yil

iginde tarh ve yilkilimliye teblig edilmeyen vergilerin zamana-
simina ugrayacagl ongdrilmektedir. Beg yillik silire, aksine

hikim bulunmadik¢a, VUK kapsamina giren blitin vergiler icin
gecerlidir. Bu silire ile ilgili emlak vergisi, veraset ve in-

tikal vergisi ve vergi cezalarinda istisnai hiikkimler vardair,

1. Tahakkuk Zamanasimil Suresinin Baslangica

Tahakkuk zamanagimi siliresinin basglangici, vergi alaca-
ginin dogdugu takvim yilani izleyen takvim yilinin birinci gii-
nli olarak saptanmigtir(VUK.m.114,f.1). Vergiye doguran olay,
yikimlilerin vergl yasalarinda gOsterilen vergi konulari ile
bir iligki ve baglilik kurmalari anlamina gelir, Vergiyi doZu-
ran olay, cegitli vergilerin ilgili olduklari yasalarda gbste-
rilmigtir. OrneZin, gelir vergisinde vergiyi doguran olay ge-
lirin elde edilmesi, katma deger vergisinde vergiyi doguran
olay ise Ozel durumlar diginda genel olarak mal teslimi ve hiz-

metin yapilmasidir (EDVK.m.10).

Tahakkuk zamanagimi siiresinin baglangici kural olarak,
vergiyi doguran olaya baglanmakla birlikte, bazi vergilerde bu
kuralin uygulanmasinda 6zellik gCsteren durumlar ortaya c¢ikmak-
tadir. Cezalarda tahakkuk zamanagimi slresinin baglangici das

vergiyi doguran olaydan ayrilmigtir. Bunlari ayri ayri incele—

yecegize.
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a. Gelir Vergisinde

Gelir ve kurumlar vergisinde yatirim indirimine konu
olan aktif degerlerin yatiramla gilidlilen amag disinda parga
parca satilmasi veya yatirim indiriminden yararlanmak icgin
gerekli kogullara uyulmamasi halinde, zamaninda tarhedilmeyen
vergiler ile vergi cezalarinda zamanagiml, verginin tarhini
veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi
tarihi izleyen yilin baglndén itibaren iglemeye baglar (GVK.
Ek m.5/c). Yatirim indirimi uygulamasinda yatirimcinin yati-
rim veya igletme doneminde OngOriilen zel gartlari ihlal et-
mesi halinde, zamanagimi bu gartlaran ihlal edildigi yaili iz-

leven yilin basindan baslar(VUK.m.114/3).

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununa gore kaynakta ke-
silerek tahsil edilen vergiler bakimindan zamanasiml baslan-—
gici konusu tartismalidir. Vergiyi doguran olay gelir vergi-
sinin kaynakta kesildigi zaman ma, yoksa gelirin sermaye sir-
ketleri ve kooperatifler tarafindan elde edildigi zaman mi
meydana gelir? Vergi idaresi vergi sorumlulugunu doguran ola-
yin kaynakta kesildigi tarihte meydana geldigini kabul etti-
ginden zamanagiminin, verginin kaynakta kesildigi yala izle-
yen takvim yilimam birinci glinlinden itibaren iglemeye bagla-
masl gerekir. Danigtay ise aksi gorligte olup, vergiyi doguran
olaya, faaliyetin iliskin bulundugu takvim yili esas alinarak
zamanagiml hesaplanmalidir; c¢linki verginin kaynakta kesilmesi

vergiyi doguran olay degil, verginin tahsil eddlme geklidir(8).

Danigtay Dergisi, S.4, s.210
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b. Kurumlar Vergisinde

Kurumlar vergisinde bir yildan uzun siiren tasfiye done-
mine giren kurumlar bakimindan zamanagiml siresi, tasfiyenin
son buldugu donemi izleyen yildan itibaren iglemeye baglar(KVK.

m.30,f.5)j.

c. Emlak Vergisinde

Emlak Vergisi Kanunu vergi kaéakglllélnl onlemek amaciy-
la, beyan digi kalan bina ve araziler bakimindan zZmmanagiminin,
bina ve arazinin beyan edilmediginin idare tarafindan 6Zrenil-
digzi tarihi izleyen yilin bagindan itibaren baglayacagini hik-
me baglamistir (EVK.m.40). Bu hikim bina ve arazi vergileri ba-
kimindan zamanagiminin iglememesi sonucunu dogurur. Glnki, bi-
na ve aragsinin beyan digi kaldigini idarenin 6grendiéi tarihi
ispatlamak yikimliye aittir ki bu uygulamada c¢ok gligtir. Ida-
renin denetim olanaklari arttirilarak bu hiikmin kaldirilmasi

yerinde olur.

d. Veraset ve Intikal Vergisinde

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da vergi ylkimluliugi-
niin 6lim tarihinde degil, beyanname verilen durumlarda beyan-
namede gosterilen mallar icin beyanname tarihinde, verilen be-
yannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen durum-
larda intikal eden mallarin idarece saptandigi tarihte(bu du-
rumda zamanasiminin iglenmemesini sagZlamaktadir), terekenin
y521lma81, defter tutma veya resmi tasfiye durumlarinda mahke-

me tarafindan bu iglemlerin tamamlandigi tarihte dogZacaZini
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Sngbrmektedir (VIVK.m.20). Veraset ve Intikal Vergisinde zaman-
agiminin baslangici bu maddede belirtilen durumlarin meydana

geldigi yila izleyen yalin birinci giini olmaktadar.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun tahakkuk zamanasi-
minin baglangici bakimindan boyle bir hikiim getirmesinin nede-
ni, vergi idaresinin ©lim ve intikal olaylarindan gogu kez uzun
sire haberdar olamamasi, gayrimenkul mallarain vergi kayitlarin-
da bulunmamasi ve vergi tarhi ic¢in terekenin yazilmasi, defter
tutma ve resmi tasfiye iglemlerinin tamamlanmasini beklemek
zorunda bulunmasidir. Ancak bu hikilm, emlak vergisinde olduzu
gibi zamanagimi sliresinin uzamasinm hatta iglememesine neden
oldugu icin elegtirilmektedir. Ilgili kanunlarda degigiklik
vapilarak ve vergi idaresinin etkinligi saglanarak bu hikimle-

rin kaldairilmasi uygun olacaktir.

e. Damga Vergisinde

Damga vergisini doguran olay, kanuna bagli tabloda gfs-
terilen kagitlarain diizenlenmesi, ibrazi ve ilanlarin yapilma-
si1dir. Bu vergide tahakkuk zamanagimi, VUK.m.ll4,f.l%e gore
vergiy® doguran olayi izleyen takvim Filinin bagindan itibaren
islemeye baglar. Ancak, zamanasimina ugrayan evrakin hiikmlinden
tahakkuk zamanagimindan sonra yararlanildigi taktirde, damga
vergisi alacagl yeniden doZar(VUK.m.114,f.3). Bu durumda yeni
zamanagliml siliresi, evrakin hikminden yeniden yararlanma tari-
hini izleyen takwvim yili bagindan itibaren islemeye baglar.
Ornegin, bir hisse senedine iligkin damga vergisi zamanasgimina

ugramigssa, bu hisse senedinden yeniden yararlanilan tarihin
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saptanmasi gerekir(9).

f. Vergi Cezalarinda

Kagakg¢ilik, agir kusur ve kusur suglarinda 5 yil olan
zamanasiml slresi, usulstizlik suclari ic¢in 2 yil olarak sap—
tanmigtir(VUK.m.374). Kagakg¢ilik, agir kusur vgya kusur sug-
lari ile usulsiizlik su¢unun birlegmesi halinde ceza, kagakcgi-
lik, agir kusur veya kusur cezalari ig¢in belli edilen zaman-
agimi siliresi ic¢inde kesilir. Burada tek bir fiille, kacakcgi-
11k ve usulgiizlik fiillerinin iglenmesi sdzkonusudur. Sugla-—
rin bu gekilde birlegmesi halinde, bunlara ait cezalarda mik-
tar itibariyle en agir olanin kesilecegi hiikme baglanmigtir
(VUKem.336,f.1). Bu gekilde birlegen bir kusur ve usulslizlik
cezasl kesilmisg olsa bile, bu ceza ic¢in kusur cezasinin zaman-

agimi slresi gecerli olacaktir(VUK.m.374,f.2).

Tahakkuk zamanagimi sliresi kagakcgilik, agir kusur ve
kusur suclarinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdu-
gu yili izleyen yilan birinci glinlinden, usulslizlik sug¢larin-
da ise, usulsiizlligiin yapi1ldigi yili izleyen yilin birinci gli-
niinden baglar. Bu farkliligin nedeni, kacgakg¢ilik, aZir kusur,
kusur cezalarinin kayba ugratilan vergi miktari ile ilgili ol-
malarina kargin usulslizlik cezasinin bununla ilgili olmayigi-
dir. Vergilendirme bakimindan Ozel hesap ddneminin kapandiga
tarihi izleyen takvim yilindan itibaren iglemeye baglar (VUK.

m.174/3)..

(9) FARUK BURGU ve ARKADASLARI, Belirli Konularda Biitiin Emsal-

leriyle Danistay Kararlari, s.38, Ankara 1970

DSe,11.D.,E.65/1317,K.66/1720, T.19.9.1977
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Vergi cezalari konusunda tekerriir hdlinede deginmek ge-
rekir. VUK'nun 339 ncu maddesine godre, kagakg¢ilik, agir kusur,
kusur veya usulslizlilkten dolayi ceza kesilen ve cezasi da ke-
sinlegen bir kimse ayni neviden bir fiili cezanin kesinlegti-
gi tarihi izleyen yilin bagindan baglamak lizere kacakgilik,
agir kusur ve kusurda beg, usulsiizlikte iki yil icinde tekrar
iglerse cezasi kagakgilakta yarisi, agir kusur ve kusurda lig-

te biri, usulslizlikte ddrtte biri oraninda arttirilir.

2. Tahakkuk Zamanasiminin Sonuclarai

Tahakkuk zamanagimi sliresinin dolmagiyla alacakli vergil
dairesinin vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi sona erer; ar-
t1k yiukimliye vergi ihbarnamesi gonderilemez. Danigtay karar-
lara tahakkuk zamanasimindan sonra idarenin yapacagi tebliga-
tan hikim ifade etmeyecegi kabul etmektedir(10). Ancak yikiim-
liniin rizasi ile yapacagi Cdemeler kabul edilmektedir. Vergi
gercek miktaraindan diglik tarhedilmigse, ikmalen vergi tarhi
yapilabilmesi zamanagaimi sliresinin dolmamig olmasina baglidir.
Tahakkuk zamanagimi siiresinin gec¢mesinden sonra artik vergi
incelemesi de yapilamaz(VUK.m.138/2). Buna kargilik, bes yil--
lik zamanagimi slresi gectikten sonra vergi ylkilmlileri de ida-
reye bagvurarak vergi hatalarinin diuzeltilmesini isteyemezler
(VUK.m.126,f.1). Yiikiimli tarafindan verginin tahakkuk zaman-
agimapa ugradigini ileri siurmemesi ve bu verginin tansil edi-

lebilir hale geldigini gdstermez, bu durumun resen dikkate

(10) DS.,9.Do, E.1970/2476, K.1971/1765, T.26.6.1971
FEVZI KARAGOZOGLU-FARUK KAZANCI, Vergi Uyusmazliklari

ve Cozlm Yollari, s.49, Ankara 1972
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alinmasi gerekir(ll).

Vergi hukukunda vergi sorumlulari icin ayri bir zaman- -
agimi sliresi kabul edilmediginden, .ilke olarak ylkimli icin
zamanagiml sliresinin dolmasi vergi sorumlulari igin de geger-
lidir.

Zamanagimainil durduran nedenler mevcuti.ise zamanagimi

uzayacaktir. Bu konuya daha sonra deginilecektir.

B. TAHSIL ZAMAWASIMI

Tahsil zamanasgimi vergiler ve bilitin kamu alacaklara
icin gecgerli olmak lizere AATUHK'da diizenlenmigstir. Bu konuna

gbre kamu alacagi, vadesinin rastladigi yila izleyen takvim
y¥1li bagandan itibaren beg yi1l icinde tahsil edilmezX¥erse za-

managimina ugrar (AATUHK.m.102,f.1). Ayni fikranin ikinci ciim—
lesinde para cezalarina ait Ozel kanunlarindaki zamanasimi hii-
kiimlerinin sakli oldugu belirtilmigtir. BSyle bir hikmiin ko~
nulmasinin nedeni, TCK'nunda ve diger para cezalarinin zaman-
agiml bakimindan bu hiikmin uygulanmayacaginin belirtmek isten-—

mesidir.

1. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Baslangici

AATUHK'da tahsil %amanagiminin baslangici, alacagin va-
desinin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yila olarak
belirlenmigtir. Verginin madesi, o verginin ddeme siliresinin
son gilinlinli ifade eder(VUK.m.111/2, AATUHK.m.37/3). Vergilerin

odeme silireleri tek tek vergi kanunlarinda belirlenmig ve Tzel

(11) DS.,9.D.,E.1984/2408,K,1984/3575, DD¢g.5.59, 5.316-317
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durumlar igin de ayri ayri sireler saptammistir. Tahsil zaman-
agiminin islemeye baglamasinda vade tarihinin degil de vade ta-
rihini izleyen takvim yilinin esas alinmasinin nedeni, bltin
yikimlilerin tabi olduklari zamanasiminl ayri ayri incelemek-
ten idareyi kurtararak daha kolay c¢alismasini saglayabilmek
diiglincesidir(12).

2. Tahsil Zamanagsiminin Sonuclari

Tahsil zamanagimi siresi dolduktan sonra alacakli, kamu
idaresinin vergiyi tahsil edebilme yetkisi kalkar. Ancak zaman-
agimi slresinin dolmasindan sonra yikimlinlin rizasi ile yapaca-

g1 odemeler kabul edilir (AATUHK.m.102/2).

12) ONCEL,GAGAN,KUMRULU, age., 5.162
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Dordiinci Bolim

VERGI HUKUKUNDA SURELERIN ISLEMESIEE ENGEL QLAN
NEDENLER VE SURELERIN HESAPLANMASI

I3 SURELERIN ISLEMESINE ENGEL QLAN NEDENLER

Stirelerin iglemesine engel olan nedenler ve slirelerin
hangi durumlarda uzatilacagli vergi kanunlarinda acgik hiklimler-
le belirlenmigtir. Bazi hallerde slirenin geg¢irilmesi, slireyi
kullanmak durumunda olan kigi ac¢isindan irade disi veya hakli
nedenlere dayanabilir. Bu hakli nedenlerle siirenin gec¢irilme-
si durumunda kanun koyucu, ortaya ¢ikacak yaptirimi bazi du-—

rumlarda ertelemeyi uygun gdrmistiir,

Sirelerin islemesine engel olan nedenlerle, silirelerin
uzatilmasi hallerini birbirinden ayirmak gerekir. Slirelerin
iglemesine engel olan durum devam ettigi silirece slirenin igle-
mesi durur. Sirelerin uzatilmasi durumunda ise konuda belirti-—
len miktarlarda Veya idarece saptanan miktarlar kadar silireler
uzatilair. OrneZin, VUK.m.l6'ya gore, vergi kanunlarinda hikiim

bulunmayan hallerde, Olim dolayisiyla mirascgilara gegen Sdev-
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lerin yerine getirilmesinde, bildirme ve beyanname verme sii-
relerine 3 ay eklenir. Bu hiklmde slire uzatilmasi sOzkonusu-
dur. Bu maddenin kabul edilme nedeni, Medeni Kanunun 546'nci
maddesinde yer alan 3 aylik mirasi red sliresi.ile uyum sagla- -
maktir. Clnki mirasin reddi halinde, miras barakana ait vergi
yikimliliklerinin yerine getirilmesi sOzkonusu degildir. GVK,
m.92/2'ye glre, Glim halinde beyannamelerin, ¢liim tarihinden
itibaren 4 ay ic¢inde verilecegi belirtildiginden ve bu hikim
VUK.m.1l6'ya gbre daha Ozel nitelikte oldugu ic¢in 3 aylik ge-
nel siireleri uzatma hikmi, ,gelir vergisi beyanname verme slire-
si bakimindan uygulanmaz. Slirelerin uzatilmasi ile ilgili bir
bagka hiikiim de VUK.m.1l7'de yer almaktadir. Buna gbre, zor du-
rumda bulunduklari igin vergi iglemlerine iligkin Odevleri sii-
resi ig¢inde yerine getiremeyecek olanlara belirli kosullar al-
tinda Maliye Bakanligi kanuni silirenin bir katini gec¢memek lize-
re, uygun bir slire verebilir. Ayrica, c¢egitli vergi kanunlarin-
da yer alan ek beyanname verme sireleri ile ilgili hiklimler

vardir.

Slirelerin igslemesine engel olan nedenlerin varligi ha-
linde sire durur veya kesilir. Sirenin durmasi halinde, engel
durum ortadan kalkinca sire kaldigi yerden iglemeye baslar.
Stirenin kesilmesi durumunda ise, daha Once iglemis silire hig
iglememis sayilir ve engel durumun ortadan kalkmasiyla slire

yeniden iglemeye baglar.
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Slirelerin igslemesine engel olan nedenleri, once micbir
gsebepler, .zor durum, 0lim, Ozel durumlar ve daha sonra da ta-

hakkuk ve tahsil zamanagimil bakimindan inceleyecegiz.

A, MUCBIR SEBEPLER (ZORLAYICI NEDENLER)

Micbir sebep, .zorlayici nedenler olarak da bilinir, hu-
kukta onceden goriilmesi, kacimilmasi ya da ortadan kaldirilma-
s1 olanaksiz olan ve ilgili kigiyi sorumluluktan kurtaran olay.
Micbir sebebin sorumlulugu kaldirmasi ig¢in engelleyici bir dais
etkenin var olmasi ve bu etkenin failin iradesini zorlayarak,
onu belirli bir hareketi yapmaya ya da hareketsiz kalmaya yo-

neltecek nitelikte olmasi gerekir.

Vergi Usul Kanununda miicbir sebeplerin bulunmasi halin-
de, .bu sebepler or#adan kalkincaya kadar sirelerin iglemeyece-
gi ve tahakkuk zamanagiminin iglemeyen slireler kadar uzayaca-
£1 belirtilmistir(VUK.m.15). Yasada miicbir sebebin tanimi ya-
pilmamig, ancak miicbir sebep sayilabilecek hallere Ornekler
verilmistir(VUK.m.13). Kanun koyucu, madde hiikkmlini ™gibi hal-
lerdir."™ diye bitirerek, sayilanlarin digsinda benzer bazi du-
rumlarin da micbir sebep olarak kabul edilebilmesi yonlinde es-
nek davranmigtir. Bu maddedeki milicbir sebepler gbyledir: Vergi
odevlerinin herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, ,agir hastalik ve tutukluluk}, vergi Gdevle-
rinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi
ve su basmasi gibi afetXer; kiginin iradesi diginda meydana

gelen mecburi gaybubetler (zorunlu bulunamama); sahibinin ira-
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desi diginda ki nedenler dolayisiyla defter ve vesikalarin

elinden ¢ikmig bulunmasi gibi hallerdir.

Anme Alacaklarainin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda miicbir
sebeple ilgili bir hikme yer verilmemis, ancak bu yasanin 8
nci maddesinde slirelerin hesaplanmasi ve tebliglerin yapilma-
sanda VUK'nu hiikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Dolayi-
si1yla miicbir sebeplerin meydana geldigi durumlarda AATUHK'da

yer alan slirelerde iglemeyecektir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 31 nci maddesi belirli
konularda(ehliyet, teminat, bilirkisi vb.) Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanununa yollama yapmigtir. Bunlarin diginda kalan ko-
nularda vergl uyusmazliklari ile ilgili olarak VUX'nu hikimle-
rinin uygulanacagini belirtmigtir. Bu hiikiim uyarinca VUK'nun
micbir sebeplerin silrelerin iglemesini durdurdﬁéunu Ongdren
13 ncii ve 15 nci maddeleri ve hikilimleri vergi yargisi ile il-

gili olarak IYUK'nda yer alan silireler bakimindan da gegerlidir(;

1., Miicbir Sebep Sayilan Haller

Kanunlarda micbir sebebin bltln unsurlarini kapsayan

bir tanim yapillmamigtir. Sadece VUK.m.1l3'de micbir sebep sa-

(1) Aksi goriis icin bkz: DS.,4.D.,E.1983/1798,K.1983/9605
T.19.12.1983; E.1983/1850, K.1984/918, T.7.3.1984
TSPIR,YAGMURLU,OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Uygulamasina

Iliskin Danistay Kararlari, s.44-45, 1985
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yilabilecek hallere Ornekler verilmigtir. Klcbir sebebin en be-

lirgin ozelligi, kiginin iradesi diginda meydana gelen kacinil—

maz ve kargl konulmaz bir olay olugudur. Ayrica miicbir sebep ile
siirelerin gegirilmesi arasinda bir nedensellik baginin bulunmasai
gerekir. Belirli nitelikteki olaylarin onceden mutlak bir sekil-
de micbir sebep olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Her olay

kendi kosgullari ve Ozellikleri ig¢inde ayri ayri deZerlendirilir.
Vergi Usul Kanununda mlicbir sebebin taniminin yapilmamasi, sade-
ce miicbir sebep sayilacak hallere Ornekler verilmekle yetinilme-
sinin nedeni de budur.

Simdi Vergi Usul Kanununda miicbir sebep sayilan hallere

deginecegiz.

a. Agir Hastalik ve Agir Kaza

Vergi yikilmlileri, belirli siireler ig¢inde yapmmk zorunda
olduklari bazi igslemleri veya vergi tdevlerini bu siireler i¢in-
de, agir kazaya uZramalari veya agir bir gsekilde hastalanmalara
nedeniyle yapamazlarsa, bu durum vergi hukukunda micbir sebep
sayilar. Ancak, agir hastalik halinin micbir sebep olarak kabul
edilebilmesi icgin bunun vergi ddevlerinden herhangi birinin ye-
rine getirilmesini engel olacak nitelikte ve agirlikta olmasa
gerekir(2). Orneiin, doktor raporuna gdre kesin olarak yatak
dinlenmesi gerektiren bir hastalik miicbir sebep olarak sayilmak-

tadir.

(2) DSeyT+De,E.1971/5598,K.1972/3635,T.25.10.1972
FEVZI KARAGOZOGLU, Vergi usul Kanunu ve Uygulamasi,C.II,s.37
DS.,7+D.,E.1985/2957,K.1988/2137,T.7.10.1988 ,DD.,S.70,5.140
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Kiicbir sebep sayilan agir hastaligin veya ~gir kazanin
doktor raporu ile kanitlanmasi gerekir. Ozel bir doktor raporu
da, miicbir sebebi kanitlayici belge olarak kabul edilir. Ancak,
hastaliga iligkin rapor, hastalik sirasinda alinmis olmali, bu
raporda yer alan tarihin, doktorlarin tutmak zorunda olduklari
protokol defterinde ayni tarihie yer almasi gerektigi ve ayraica
muayene licretine ait serbest maslek makbuzuanun var oldugunun ka-

nitlanmasi gerekir(3).

Idare ve yargi organlarin, hastaliZin agair olup olmadiga
konusunds teredditleri varsa, bu durumda yetkili tip organlarin-—
dan bilgi istenir. Yetkili organlar, saglik kurulu bulunan yer-—
lerde bu kurul, bulunmayan yerlerde ise Hukiimet Tabibligi veya
Saglik Kudirligidir. Bu organlarin verecegi bilgiye gbdre hasta-

li1gain miicbir sebep sayilip sayilamayacagZina karar verilir.

b. Afet Halleri

Vergi ylikUimlileri, vergi ile ilgili iglemlerini veya Gdev-
lerini bagslarina gelen bir afet nedeniyle siiresi ig¢inde yapama-
miglarsa bu hal nmiicbir sebep sayilir. Afetlerin bir kismi genel

niteliktedir. Ornegin, biyik bir yangin, deprem, sel vb.genel ni-

(3) DSe,%.D.,E.1972/265,K.1973/1366,T.22,3.1973
TANER GELEGEN-0.NURI KARADAG-SAMET TAMER, Vergi Anlagsmazlik-

larivlia Ilgili Danigtay Kararlari, 1971-1973, Ankara 1974,
54368, DSe,7.D.,E.1986/1856,K.1988/896,T.29.3.19883DD.S.72,5."
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telikte olan ve idare tarfindan bilinen ya da bilinmesi gereken
afetleri yukimliinlin kanitlamasina gerek yoktur. Ancak yiliklUmli,
bu afetin vergi ile ilgili ©devlerini veya iglemlerini siresi
icinde yerine getirmesini engelledigini kanitlamasi gerekir. Or-
negin, bir yangin sonucu defter ve belgelerin yandiZini ¥e bu
nedenle siliresi icinde beyanname vermedigini iddia eden yiukumli
bu dupumu kanitlamak zorundadir. Ev ve igyerinde g¢ikan yangin
nedeniyle defterlerini yitiren yiklmlilerle ilgili olarak, TTK'
nun 68 nci maddesi hikmi, yetkili mahkemeden bu durumun saptan-—
masika iligkin bir karar almalarina amirdir. Yargi organlari ka-
rarlari da bu ydndedir(4). Dolayisiyla miicbir sebebin kabul edil-
mesi ig¢in, bdyle bhir olaya maruz kalan yilkilimlilerin olayi Ogren-
dikleri tarihten itibaren 15 giin ic¢inde yetkili mahkemeye miira«
caatla bu durtmlarini saptayan bir karar almalari zorunlu olmak-
tadir. | |

Bir bOlgede meydana gelen genel nitelikteki bir afetfin,
bu bSlgede bulunan bitin vergi ylkimlileri ig¢in miicbir sebep ola-
rak edilmemesi gerekir. Afetin tek tek bltin ylkilmlileri ne de-
recede etkiledigi aragtirilmalidir. Genel nitelikte olmayan ve
idare tarafindan kendiliginden bilinmesine olanak bulunmayan afét-
ler ve bunlarin devam ettigi slire, yikiimliler tarafindan kanit-

lanmaladar.

(4). DSeys4eDe, E.1974/1961, K.1975/1960, T.5.6.1975
DD.,S.36,5.204-206
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ce. Zorunlu Olarak Bulunamama(Mecburi Gaybubet) Halleri

Vergi yikimliileri iradeleri disinda bir yerden uzaklag-
mak zorunda kalmiglarsa, belli bir yerde bulunamamalari nedeniy-
le vergi ile ilgili iglemlerini ya da odevlerini yerine getire—
memiglerse bu durum miicbir sebep sayilir. Ornegin, vergi ylkim-
liisliniin askere alinmasi veya tutuklanmasi beyanname verme Odevi
bakimindan micbir sebeptir. Ayni sekilde ulagtirma mmaglarinda
meydana gelen arizalar ya da ¢iZ gibi dogal bir afet nedeniyle
yUkimli herhangi bir yerde mahsur kalmigsa bu durum da micbir
sebep sayilir. Bu gibi hallerde vergi ddevlerinin vgya iglemle-
rinin yapilabilmesi olanagi doZuncaya kadar slireler iglemez. Yii-
kiimliniin kendisine bir temsilci tayin etmesi halinde bu andan

itibaren siireler iglemeye baglar.

d. Yikiimliiniin Defter ve Belgeleri Uzerinde Tasarruf

Bdememesi Hali

Vergi yliklimlileri vergl ile ilgili Odevlerini veya iglem-—
lerini idare veya yargi organlari tarafindsn alinan tedbirler
nedeniyle sliresi ic¢inde yerine getirememig olabilirler. Vergi
Usul Kanununda bu konu ile ilgili Ozel bir durum hikme baglan-—
migtir(VUK.m.144,£.3,4). Buna goce, de.ter ve belgeler inceleme
amaciyla idare tarafindan muvhafaza altina alinmigsa, ylkimliler
istedikleri zaman bu defter ve belgeleri inceleyebilirler. An-
cak defter ve belgelerin muhafaza altina alindigi tarinten be-
yanname verme tarihine kadar olan sure 1 aydean azsa, ylUkimliunln
beyanname verme slresi kendiliginden 1 ay uzar. Bu silire beyanna-

me verme siresinin sonundan itibaren baslayacaktir. Ancak ylkim-
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liiye idare tarafindan alikonan defter ve belgeleri incelemesi

igin izin verilmemesi halinde bu durum miicbir sebep sayilir(5).

Bazi durumlarda vergi ylklmlileri mahkeme tarafaindan
alinan tedbirler nedeniyle defter ve belgeleri lzerinde tasar-
ruf edebilme olanagini yitirirler. Ornegin, terekenin yazilma-
g1 ic¢in miras birakanin igyeri mihirlenmis olabilir ya da te-
rekeye el koyan mahkemmce defter ve belgeler alinmig olabilir.
Bu gibi durumlarda defter ve belgeleri mahkeme kaleminde ince-
leme olanagi tamindigi siirece miicbir sebep yoktur(6). Ancak
yHkimliniin talebine ragmen bu olanak taninmamigsa, miicbir sebe-
bin varligini kabul etmek gerekir. Ote yandan vergi ylkimlisi-
nin tim mal varligi lizerine tedbir konulup , defter ve belgele-—
ri inceleme amaciyla Cumhuriyet Savciliginca elkonulmasi halin-

de, Danistay bu durumu miichir sebep olarak kabul etmektedir(7).

2. NMicbir Sebebin Gegerlilik Alana

Micbir sebepler, vergilendirme ile ilgili ddevlerin yeri-
ne getirilmesi bakimindan belirlenmig kanuni ve idari bltiin si-

releri durdurur. Odeme, bir hak veya imkanin kullanilmasi ile

(5) DSes4eDe, E.1966/1392, K.1969/4656, T¢5.11.1969
DSes4eDs, E.1966/2274, K.1969/4466, T,24.,12.1969

(6) DSe,4.D., B.1961/1671, K.1966/222, T.26.,1,1966

(7) DS.,DDK., E.1965/248, K.1966/534, T.6.5.1966
DS.,4.D., E.1968/3902, K.1970/1720, T.28.3.1970
Danistay Kararlar Dergisi, S.103-106, s.142-145
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ilgili sireler.de buna dahildir.

Micbir sebepler biltln bu slreleri etkilerler. Ancak bu,
belli bir-miicbir sebebin gyni zamanda blitiin slreleri durduraca-
£1 anlamina gelmez. Ozellekle miikellefin gghsi ile ilgili olma-
yan durumlarda miicbir sebep sadece o gbrevle ilgili siireyi dur-
durur, diger siireler islemeye devam ederler. Ornegin, ylikimli-
niin defter ve belgelerinin iradesi diginda zayi olmasi daha On-—

ceden tahakkuk etmis vergi borcunun ddeme siiresini etkilemez,

Micbir =sebep, Odeme ile ilgili slreleri de durdurur. Bu
durumda gecikme zammi alinacak midir? VUK.nun 373 nci maddesi
ile miicbir sebebin varlifi halinde ceza kesilmeyecegi belirtil- .
mektedir. Gecikme zammi ise cega degil, mali bir mieyyidedir.
Nitekim Danigtay ig¢tihatlari da-cezalar dlstiigi halde-— gecikme
zamminin Ollmle dligmeyecegi sekiinde olmustur. Amcak yine Danig-
tay kararlarinda, miicbir sebebin, gecikme zamminin uygulanmasi-
n1 engelleyecegi geklinde gdris benimsenmekte ve vergi dairesi-
nin de bu yonde uygulamalari bulunmaktadir. Bu durumda micbir
sebebin gecikme zammi uygulamasinl Snleyecegini kabul etmek ge-

rekecektir.

Kicbir sebebin Odeme silirelerine etkisi, bir haktan yarar—
lanmanin, Sdemenin belli slirelerde yapilmasi gartina baglandiga
hallerde de gorilir. Ornegin, VUK'nun 376 nci maddesi ile diizen-
lenen ceza indiriminden yararlanmak ic¢in, Odemenin, yikimli veya
vergi sorumlularinca ihbarnamenin tebligini izleyen 30 giin ig¢in-
de vadesinde veya teminat gOstererek vadenin bitmesinden itiba-

ren 3 ay icinde yapilmasi gereki.. Hlicbir sebebin varligi halin-
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de bu slireler de uzamaktadir.

Iflicbir sebep nedeniyle beyannamenin ge¢ verilmesi halin-—
de cdeme sliresi de buna bagli olarak uzayacaktir. Bu durumda da-
ha Once tahakkuk yapilmig olmayacagindan gecikme zammi da sdzko-
nusu olmayacaktir. Vergi, beyanname verme sliresi iginde odene-
cektir. Verginin teksitle Odendigi durumlarda yengdeén taksitlen-
dirme sOzkonusu degildir. Ornegin, Kurumlar Vergisi Nisan, Tem—
muz ve Ekim aylarinda ¢ eglt taksitte Odenir. Risan ayi ig¢inde
verilmesi gereken beyannamenin miicbir sebep nedeniyle Kasim ayin-
da verilmesi halinde, gecmig l¢ taksitin de toplu olarak beyan—

name verme siresi ig¢inde Odenmesi gerekecektir.

Micbir sebepler vergi yargisina iligkin siireleri de etki-

ler mi?

Daha once ve ihtibaflari ile ilgili olarak, itiraz ve
temyize iligkin silireler Vergi Jsul Kanununda yer almakta, buna
kargilik Danigtay'da dava agma siiresi ve diger esaslar da Danis—

tay Kanunu ile diizenlenmis bulunmakta idi.
Danigtay'in, miicbir sebeplerin itiraz ve temyize iligkin
stireleri durduracagi veya durdurmayacagi yoniinde gegitli karar—

lar bulunmaktadir(8-9). Yine Danightay 4.Dairesi, verdigi bir ka-

(8) DS.,4.D., E.1949/2625, K.1950/3803, T.28.6.1950
CEMAL YORUILMAZ, Vergi Ihtilaflarinda Sireler,¥D.,Y1l 1,C.l
S.3, 1950, s.44

(9) DSes4.Dey E.1972/4356, K.1973/3367, T.13.6.1973
GELEGEN-KARABAG-TAMER, Vergi Anlasmazliklariyla Ilgili

Danigtay Kararlari, 1971-1973, s.369
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rarinda miicbir sebeplerin silireleri durdurmasi ile ilgili bir
hiikmiin Banistay Kanununda yer almamasl nedeniyle, bu sebeple-
rin, vergi uyusmazliklarinda Tanistay ile ilgili siireler dur—

durmayacagini belirtmistir(10).

Bilindigi gibi 2577 sayala Idari Yargilama Usull Kanunu
6.1.1982 tarihinde ylriirlige girmigtir. Vergi Yargilamasina
iligkin VUK'ndaki siireler, . bu kanuna aktarildigi gibi, vergi
uyusmazliklari ile ilgili Danigtay'a dava acgma silireleri de bu

kanunda yer almigstir.

Diger taraftan 2577 sayili Kanunun 31 nci maddesinde
"eeeevergi uyusmazliklarinin ¢Szimiinde VUK'nun ilgili hikiimleri

uygulanir." denmektedir.

H81 bbyle iken, Danigtay'ain Ugiincii Dairesi 1935 yalainda

- temyiz suresinin, vergi Odevinin yerine getirilmesi ig¢in Onglri-
len siirelerden olmayip, Anayasa ile idare edilenlere taninan hak
arama Ozglirliginin kullanilmasi ile ilgili bulundugu gibi kamu.
diizenini ilgilendiren bu silirenin iglememesi kanunlarda agikga
hilkiim bulunmasi kosuluna baglayarak miicbir sebebin bu slireyi kes-—

meyecegi yolunda karar vermigtir(1ll).

Bu durumda, yargi yoluna iligkin slirelerle ilgili olarak
-konuyu riske etmemek acgisindan- bu konuda ig¢tahat olusguncaya
kadar, miicbir sebeplerin dikkate alinmamasi, kanimizca uygun ola-

caktir.

(10) DSe,4eDe,E.1971/1683,K.1972/1832, 27.3.1972T.s»DD;S5.9,5.49
(11) DSey3eDe,E.1984/4611,K.1985/1139 5DDe45.57,5.260-261
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nErs

llicbir sebeplerin siirelerin iglemesini durdurucu etkisi,
kural olarak vergi ylkimlileri ve sorumlulara bakimindan kendi-
sini goOsterir. Vergi yiukimll ve sorumlularinain yakin akrabala-
rina yonelen micbir sevepler, vergi yikimlli ve sorumlularin ver—
gi ile ilgili ¢dev veya iglemlerinin siiresi ic¢cinde yerine getir-
mesini engellese bile, bu durum micbir sebep sayilmaz. Micbir
sebeplerin vergi sorumlusu durumunda olan yiikiimliiniin yasal tem-
silcilerine yonelmesi halinde slirelerin iglemesi durur. Hicbir
gsebeplerin umumi vekillere ydnelmesi durumunda da slrelerin is-
lemesinin durmasi gerekir. Gerc¢i vergi yasalarimizda umumi ve-
killerin vergi sorumlusu olduZuna dair herhangi bir hiikim yok-
tur; ancak uygulamada umumi vekiller ylklUmlilerin vergi ile il-
gili Odevlerini onlar adina yapabilmektedir. Ayrica VUK'nun 94
ncti maddesi(f.1), umuri vekillere tebligat yapilabilecegini
acik olarak hiikkme baglamigtir. Buna kargilik bir igletmenin
muhasebecisine ydnelen miicbir sebep, bu kisi higbir gsekilde ver-—

gi sorumlusu sayillamayacagindan sirelerin iglemesini engellemez,

3. NUCBIR SEBEBIN SONUCLARI

Miicbir sebebin meydana geldigi, vergi yikimlileri ve so-
rumlulari tarafindan kanitlandigi taktirde vergi islemleri ve
ddevleri ile ilgili siireler engel cdurum devam ettigi sliréce du-
rur. Liicbir sebep, vergilendipme ile ilgili siireleri uzatan bir
neden olup, vergiyi doguran olayi etkilemez. Bir olsyin micbir
sebep olup olmadigina vergi dairesi karar verir. Vergi dairesi
miicbir sebep iddiasini kabul etmemigse vergi ylximlileri bu ko-

nuda vergi yarglsi organlaraina bagvurabilirler,
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Klicbir sebebin silirelerin iglemesini durdurucu etkisinin
bir sonucu olarak,, micbir sebep ortadan kalktiktan sonra yapi-
lan isiemler ve Odevler zamaninda yapilmig gibi gegerli sayilair.
Ote yandan, miicbir seveplerin meydana geldiginin kanitlanmasi

halinde vergi cezasi da kesilmez(VUK.m.373).
B. ZOR DURUNM

VUK'nun 17 nci maddesine gbre, zor durumda olmalari nede—
niyle vergi iglemleri ile ilgili ddevlerini yerine getiremeyecek
olanlara,, yasal sitirenin bir katini ge¢memek lizere Maliye Bakan- -
liginca uygun bir siire verilebilir. Bu maddede zor durumun tari-
fi yapilmamig, dolayisiyla gosterilecek mazeretin kabuli, Haliye
Bakanliginin insiyatifine birakilmistir. Bu nedenle, verilecek
dilekgelerde zor durumun sebepleri acik olarak belirtilmelidir,
Stire talebinde bulunanlarin yasal silire dolmadan idareye bagvur-
malarli ve idarenin de gUsterilen mazereti kabul etmesi gerekir.
Bu durumda, kamuni siire baglamadan veya bittikten sonra yapilan
miracaatlar dikkate alinmaz. Ayrica sirenin uzatilmasi halinde
kamu alacagi tehlikeye girmemelidir. VUK'nu zor durum kosullari-
ni1 belirtmemigtir. Mlcbir sebep sayilmamakla beraber yilkimliinin
vergi islemlerini ve Jdevlerini yerine getirmesini engelleyen
bircok neden "zor durum" kavramina girebilir. Ornegin, ylkimli-
niin #sinin hastalanmasi micbir sebep sayillmasa da Kaliye Rakan-

liginca zor durum sayilabilir.

VUK'nun 17 nci maddesinde belirtildigi lzere ugzatrlabile-
cek silireler, kanuni silirelerdir. Diger deyigle idari slirelerin

uzatilmasi mimkiin degildir.



Odemeye iligkin siirelerle ilgili olarak 6183 sayila ka-

nunda "g¢ok zor durum hali% dizenlenmigtir. Ancak aailan kanun,

8 nci maddesi hikmi ile Vergi Usul Kanununa da atifta bulunmug-
tur. Bu nedenle, miikelleflerin Kaliye Bakanligi'nca odemeye ilig-
kin slirelerin uzatilmasi ile ilgili konularda, zor durum sebebi
ile miiracaat edebilecekleri goriigiindeyiz. Ote yandan vergi yar-
glsina iligkin siire uzatimi konusunda Haliye Bakgnligi'nun yet-
kisi bulunmadigindan-herhangi bir sexilde hak kaybi ile karsi-
lashamalari yonlinden- mikelleflerin bu konuda Bakanliga basvur-

mamalaril yerinde olur kanisindayiz(12).

Zor durumda bulunmalari nedeniyle vergi iglemlerine ilig-
kin odevlerini kanuni siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olan
milkellef veya sorumlular, taleplerini miinferiden ve yazili ola-—
rak yapacaklardir. liracaatin toplu olarak veya herhangi bir ku—

rulug araciligi ile yapilmasi mimklin degildir.

Ek siire verildigi taktirde, bu siire de kanuni sireler gi-

bi iglem gorir. OrneZin, alinan ek stire. miicbir sebeple durur.

C. OLUM

VUK'nun 16 nci maddesine godre, vergi yasalarinda hikim
bulunmayan hallerde, . 0lim dolayisiyla mirascgilara gecgen Odev-
lerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme siirele-
rine 3 ay eklenir. GVK'nunda ©lim halinde beyannamelerin, Olim
tarihinden itibaren 4 ay iginde verilecegi belirtilmektedir (GVK.
m.92/2). Ozel nitelikte olan bu hilkim, gelir vergisi beyanname
verme sliresi bakimindan gecerlidir. Bu 4 aylik slreye ayrica

VUK'nun 16 nci maddesindeki 3 aylik siire eklewneyecektir,

(12) ALI ORHAN, Vergi Sistemimigzde Silireler ve Etkileyen Durumlar,
Vergi Sorunlari Dergisi, Istanbul 198646, s.26
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D. OZEL DURUMLAR

Vergi Usul Kanununda genel hikimlergn yani sira vergi ka-—
nunlarinda Ozel durumlarl: ilgili olarak belirli siirelerin uza—
yacaginil hikme baZlamistir. Ornegin, EVK.m.23'e gtre, emlak ver-
gisi beyannameleri Maliye Bakanliginca ylkiimliilerin genel beya-
na cgagairdiklarai tarihi izleyen bitg¢e yilainan Mart, Nisan ve HMa-
yis aylarinda verilir. Hlaliye Bakanligi bu sireyi Agustos aya
sonuna kadar uzatmaya yetkilidir. Bu.taktirde EVK'nun 27 nci mad-
de hiikmii ile dilizenlenmig bulunan Ek silire, uzatilan silireden son-
ra iglemeya baglayacaktir. Ayni gekilde VUKim.lll,f.5'e gore,
begylizden fazla ylklmlisi bulunan vergi dairelerine para yatir-
ma sitrelerini vadenin bitmesini izleyen tarihten baglayarak 15
glin uzatmaya Maliye Bakanlifi yetkili kalanmastair. IYUK.nun 8
nci maddesine gOre de bu yasa da Ongdrilen slirelerin son glini
¢aligmaya ara verme zamanina rastlarsa bu sireler, ara vermenin

sona erdigi gilinli izleyen tarihten itibaren 7 glin uzamig sayilir.

Muhtasar beyannameler, normal olarak,, ertesi ayin 20 nci
ginll tatil saati bitimine kadar verilir. GVK'nun 98 nci maddesi
hikmi ile, yi1l sonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerin-
den kesilecek vergilerin bildirilmesi i¢in, normal sireye 1 ay

ilave edilmigtir.

Kurumlar vergisi beyannamesinin, hesap ddneminin kapandi-
£1 ayi izleyen dOrdiincl ay iginde milkellefin bagli olduZu vergi
dairesine verilecegi KVK'nun 21 nci maddesi hikmidir. Ayni mad-

de hiikmli ile, sermaye girketleri disinda kalan kurumlarin beyan-
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name verme siirelerini uzatma konusunda Maliye bakanliZina yetki

verilmig ve uzatilacak siire sinarlandirilmamigtir.

Vergi Usul Kanununun 141 ve 144 nci maddeleri hikiimleri
ile belirlenen, arama veya milkellefin inceleme tutanagini imza-
lamamasi durumunda, .miikellefin olayla ilgili defter ve belgele-
ri muhafaza altina alinir. Muhafaza alinma tarihi ile beyanname-
nin verilecegi tarih arasaindaki slire bir aydan <z i.e, beyanna-
me verme sliresi kendiliginden 1 ay uzar. Bu gekilde uzayan siire,
kanuni silre oldugundan, bu slireyi VUK.m.13/4 digindaki miicbir
sebepler durdurur. Ayrica, mikellefin bu uzayam slire iginde VUK.
nun 17 nci madde hikkmi geregi, zor durum hakki sakli bulunmakta-—

dir.

Banka ve sigorta girketleri bir ay icinde Banka ve Sigor-
ta Muameleleri Vergisine tabi muamelelerini ertesi ayin 15 nci -
giinlii aksamina kadar bir beyanname ile bildirirler (6802 sayila

kanun me47).

Ayni1 madde hikmi ile, takvim yi1la sonunda hesabi cari
muamelelerini beyanname verme sliresi ic¢inde kapatamayan banka-
lara bu muamelelerini takvim yili sonundan itibaren en geg lig
ay ig¢inde ayri bir beyanname ile bildirebilme imkani taninmig-

tir.

Yine,, dort yilda bir kez yapilan emlak vergisi beyanina
iligkin silireyi, bir yila kadar indirebilme yetkisi Bakanlar Ku-

rulu'na taninmigtir.
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E. ZAMANASIMI SURELERININ ISLEMESINE ENGEL OLAW KEDEKLER

Zamanagiml, alacak-borg¢ iligkisinde borglunun(yiiklmliiniin)
¢ikarina hizmet ettigi icin, alacaklinin g¢ikarani korumak amaciy-
la zamanagimil sliresinin iglemesgini durduran ve kesen nedenler ka-—
bul edilmigtir. Zamanagaimi alacaklinin alacagini takip etme konu-~
sunda gosterdifi ihmalin bir sonucudur. Ancak alacakli, alacagi-
nin takibinde ihmalde bulunmamis, aksine alacagini takibe ybnelik
davraniglarda bulunuyorsa veya alacagini takip etmesi olanaZil ba—
z1 durumlardan dolaya buluﬁmuyorsa, yalniz kanunlarda gdsterilen
slrelerin gegmesi,. alacagin zamanagimina ugramasi ig¢in yeterli
gorilmemigtir.

Alacaklinin alacagini takip etme olanaZinin kalmamasi ve-—
ya bunun ¢ok zor olmasi halinde zamanagiml sirelerinin durmasa
sOzkonusu olur. Zamanasiminin igiemesine engel olan duruman kalk-
masiyla zamanasiml siresi kalktigi yerden igslemeye devam eder.
Zamanagiminin durmacl fiili veya hukuki zorluklar geregi kabul
edilmigtir. Zamanagiminin durmasi halinde de alacakli yﬁkﬁmlﬁyu
takip edebilir. YUkimli zamanagaiminin durdugunu one slirerek bu

takibi gegiktiremez.

Zamanasiminin keslimesi durumunda ise, alacaklainin alaca-
gini takip ettigini glsesteren belirli islemleri yapmasi gerekir.
Zamanagiml vergl ylikiUmlislUnin bazl davraniglari ile de kesilebi-
lir. Ornegin, ylikUmliniin mal bildiriminde bulunmasinin tahsil za~
manasiminl kesmesi gibi. Zamanagimi kesildigi taktirde kesme alin-
maz. Zamanagimi sliresi kesme nedeninin ortadan kalkmasindan son-~

ra yeniden iglemeye baslar.
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Vergi usul Kanununda ve Amme Alacaklarainin Tahsil Usulli
Hakkinda Kanunda, tahakkuk ve tahsil zamanagimi slirelerini dur-
duran ve Kesen nedenler agik olarak gosterilimigtir. Zamanagimin-
da oldugu gibi zamanajimini durduran ve kesen nedenlerin bulun-
masl halinde de, bu durum vergi yarglisi organlarinca resen naza—
ra alinir. Zamanasiminl kesen ya da durduran nedenlerin meydana
gelip gelmedigi konusunda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde, neden-
lerin varligaini ispatlamak gdrevi bundan yararlanacak olan vergi

alacaklisi idarenindir.

2imdi tahakkuk ve tahsil zamanagiminl kesen ve durduran

nedenler lizerinde duralim.

1. Tahakkuk Zamanasiminda

a. Tahakkuk Zamanasimi Siiresinin Durmasa

Vergi Usul Kanununa zdre(m.l114/2), matrah takdiri icin
vergi dairesince takdir komisyonuna bagvurulmasi zamanagiminl
durdurur(l3). Duran zamanagimi, takdir komisyonu kararinin ver-
gl dairesine gelmesini izleyen glinden itibaren yeniden iglemeye
baglar. Ancak, zamanasiminin durabilmesi ig¢in, vergi dairesinin
bagvurdugu takdir komisyonunun yetizili olmasi ve usulline uygun

olarak kurulmug olmasi gerekir.

Bazen takdir komisyonlarainin matrah takdir etmemeleri
veya eksik matrah takdir etme}eri nedeniyle vergi daireleri mat-
rah taktiri icin vergi yargisi organlarina bagvurmaktadirlar (VUK.

m.377/2). Bu durumda gogu kez tahakkuk zamanasimi siresi, yargi

ggersy

(13) DS.,9.D.,,E.l985/216l,ﬁK.1986/2592, DD 4Se66,8.,177-179
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organlarinin karari vergi dairesine gelmeden dolmaktadir. Vergi
yargisl organlarinda gegen slire i¢inde zamanasiminin igiemeyece-
gine iligkin herhangi bir hiikim yoktur. Ancak Danistay, vergi
dairelerinin yargl organlarina matwrah tekdiri igin bagvurmalari
halinde zamanagiminin duracagini kabul etmektedir(1l4). Danistay'
in bu yonde vermig oldugu kararlar, olmasi gereken hmkuk baki-
mindan dogrudur. Ancak zamanasiminin durmasi ve kesilmesi sade-
ce yasalarin agik hiikikleri ile miimkiin olabilecegi icin, Danig—
tay'in verdigi kararlarin yasaya uygun oldugu sdylenemez.

Diger yandan usule aykiri vergli tarhinin yapildigimin ver-
g1 yargisi organlari tarafindan saptanmasi durumunda da yargi
organlarinda gegen siire iginde zamanagiminmn duracaZi veya ke-
silecegi yolunda yasal bir hikim yoktur. Idare, yargi organlari-
nin kararlarina gbreyyeniden vergi tarh etmek istedizinde zaman-
agimi dolmus bulunuyorsa artik vergi tarhi yapilamayacaktir.

Bu sakincali sonucu ortadan kaldirmak ig¢in, vergi daireXerinin
takdir komisyonu kararlarina karsi yargli organlarina basvurma-
lari veya yikimliilerin resen ve ikmalen tarh edilen vergilere
karsi dava agmalari durumunda yargi organlarinda gegen slire
iginde zamanasiminin duracagima i%iskin yasal bir hilkim konul-

masi gerekmektedir.

Vergi Jusul Kanununda, vergi cezalarindas tahakkuk zaman-

-S—

(14) DSeyT7eDe, E.1970/132,K.1971/705, 9.3.1971T.

Danigtay Dergisi, S.4. s.309
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agiminin durmasi ile ilgili bir hiikim yoktur. Kagakg¢ilik, agar
kusur ve kusur cezalarinin miktari kapba ugratilan vergi mikta-
rina bagli olarak degistiginden, matrah takdiri ig¢in takdir ko-
misyonuna bagvurmlmasi halinde, kagakgilik, agir kusur ve kusur
cezalarinin tahakkuk zamanagimini durdurup durdurmayaeagi yolun-
da Danistay'in g¢egitli dairelerinin farli glriigleri vardir. Or-
negin, Dl.Daire, bu durumda kagakgilik, agir kusur ve kusur ce-
zalari ile ilgili tahakkuk zamanasimi siiresimin iglemeyecegini,
buna kér@lllk usulsiizlik cezasinin verginin asla ile'bir iligki-
si olmadagi icgin, bu ceza ile ilgili zamanasimi sliresinin takdir
komisyonunda gecen slire iginde i@leyeceéini kabul etmistir(15).
Buna karsilik 4 ncl Daire, VUK'nunda vergi cezalarinda zamanagi-
mi.in durmasina ilickin bir hikim bulnmadizi gerekgesiyle, mat-
rah takdiri icin takdir komisyonuna bagvurulmasinin vergi ceza-
larinin tanakkuk zamanasimini durdurmayacagi gorisiindedir(l6).
Bu gCris zamanagimi silirelerinin ancak yasada belirtilen durum-
larda kesilip, durabilecegi ilkesine uygundur. Ancak, 11 nci
Dairenin karari, olmasi gereken hukuk ac¢isindan dofrudur. Clinkd,
ver.i matrahi takdir edilmeden kagakg¢ilik, azir kusur ve kusur
cezalarinin belirlenmesi mimkiin degildir. Danistay Ictihatlari
Birlegtirme Kurulu 1980 yilinda geligik‘igtihatlarl 4.Daire ka-
rari yonlnde birlestirerek, VUK'nun 114 ncl maddesinde zamanagi -~

mini durduran bir neden olarak hiikme baglanan vergi dairesince

(15) DS.,11.D.,E.1972/223,K.19%2/2772,4.11.1972T,
Danigtay Dergisi S.11,s.387
(16) DSey4eDe,E.1971/4890,K.1972/1946,31.3.1972
DILER-YAGMURLU-CELIKKOL, Danistay Ddrdincii Daire Kararlara,
8.398,399 ,1971-1974, Ankara 1974
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matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasini, ceza
zamanagimi ic¢in siireyi durdurucu bir neden olarak kabul etme-
mistir. Igtihatlari Birlegtirme Kurulu kararainda, aksine bir
¢Oziimiin, vergi hukukunda yorum ilkelerine ve kiyas yasagina
aykiri diigecegini belirtmistir(17). VUK'nda 11 nci Daire kara-
ri1 yoninde bir degisiklik yapilarak,, vergi matrahinin takdir
ko.isyonlarainca takdir edilmesi halinde, vergi aslina bagli
olan kagakgilik, agir kusur ve kusur cezalarainda tahakkuk za-

managiminin durdurulmasi hikme baglanmalidir.

Tlrk vergi hukukunda tahakkuk zamanasimini durduran basg-
ka bir neden de miicbir sebeplerddr(VUK.m.15/1). Vergi Usul Ka-
nunu micbir sebeplerin meydana gelmesi halinde siirelerin, bu
nedenlerin kalkmasina kadar iglemeyecegiii, tahakkuk zamanasi-~

minin da bu slireler kadar uzayacagini belirtmig ancak ceza za-
managlminin uzayacagina iligkin bir hilkkme yer vermemigtir. Bu.

bakimdan mlcbir sebep halinin ceza zamanagimini durduracaginin

kabulii olanaksizdar(18).

b. Tahakkuk Zamanasgimi Siiresinin Kesilmesi

Vergi Usul Kanununda tahakkuk zamanagiminin kesilmesine
iliskin genel bir hiikum yoktur. Sadece vergi cezalari bakimin-
dan, ceza ihbarnamesi tebliginin zamanasimini kesecegi ongdril-
migtiir (VUK.m.374,£.3). Bu maddede miicbir sebebin ceza zamanasi-

mini durduracagZina iligkin bir hikim bulunmamaktadir.

(17) Danistay Igtihatlari Birlegtirme Kurulu, E.1977/1,K.1980/2
12.6.1980T. Danigtay Dergisi, S.40,41l, 8.67-74
(18) DSe,3.D.,E.1987/670,K.1987/1843 , DD.,S.72,8.288-300
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2. Tahsil Zamanasiminda

Tahsil zamanasmmil siresini durduran ve kesen nedenler

AATUHK'un 103 ve 104 ncii maddelerinde gosterilmigtir.

. 8. Tahsil Zamanasimli Siiresinin Durmasi

Tahsil zamanasgiml siresini durduran nedenler AATUHK.m.
104'de sayilmagtir. Buna gore; borglunun yabanci Ulkede bulun-
masi, hileli iflas etmesi veya terekenin tasfiyesi dolayisiyla
hakkinda takibat yapilmasina olanak bulunmamasi hallerinde za-
managiml durur. Bu sebepler ortadan kalktiginda zémanaglml slire-

si kalkdigi yerden igslemeye devam eder.

be Tahsil Zamanagimil Siuresinin Kesilmesi

Tahsil zamanagsimil sitresini kesen nedsnler AATUHK'un 103
nci maddesinde on bent halende gtsterilmigtir;

aa. Odeme: AATUPEX'un 40-44 ncii maddelerindeki sekillere
uygun olarak yapilan Sdemeler.

bb. Haciz uygulamasi: AATUHK.m.64,77-79,88

cc., Odeme emri tebligi(19).

(19) Odeme emri, AATUHK'un 55 nci maddesine uygun olarak teblig
edilmis olmalidir. Vergi yukimlisiinin ayni vergi borcuna
iligkin, ikinci kez teblig edilen Gdeme emri tahsil zaman-

‘aglmlnl kesmez. DS.,9.D.,E.1965/3527,K.1966/3677,14.12.19667T,
KARAGOZOGLU-KAZANCI, Vergi Uyusmazliklari ve Cézim Yollara,

Ankara, 1972, s.39. Odeme emrinin tebliginde VUK'nun hiikiim-
lerine ujyulmamigsa zamanagimil kesilmesi geg¢erli olmaz.
DSe,7.D.,E.1968/381,K.1968/838, 26.4.1968T. TARCI-ARIKAN-
YALGINER, Izahatli-Igtihatla AATUHK ve Tahsilatla Ilgili

Diger Kanunlar, Ankara 1970,s.328-329.
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dd. Cebren tahsil ve takip islemleri sonucunda yapilan
her gegit tahsilat.

ee., Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildi-
rilmesi.

ff. Yukaraida belirtilen iglemlerden herhangi birisinin
kefile veya yabanci kisi ve kurumlar mimessillerine uygulanma-
51 veya bunlar tarafindan yapilmasi.

gge. Uyusmazlik konusu olan kamu alacaklarinda, yargi or-
ganlaranca bozma karari verilmesi: Bu durumda bozma kararinin
vergi yuklimlisiine veya vekiline teblig edildizi tarihte zaman-
agiml kesilmig olur.

hh, Kamu alacaginin teminata baglanmasai.

11, Yargl organlarincag ylritmenin durdurulmasina karar
verilmesi.

Cii. Iki kamu idéresi arasinda mevecut bir borg igin ala-

cakli kamu idaresi taraflndan, bor¢lu kamu idaresine borcun

odenmesi i¢in yazi ile bagvurmasi.

AATUHK, kamu alacagldln tecilini zamanagimini kesen ne-
denlér arasinda gOstermemigtir. Ancak, kamu alacaginin tecili
i¢in teminat yatirilmasi gerekli oldugundan(m.47/1) ve bu du-
randa teminat nedeniyle zamanasimi kesileceginden, tecil zaman-

asiminl dolayla olarak kesmektedir.

Zamanasimil sliresi kesilmenin rastladigi takvim yalina
izleyen takvim yili basindan itibaren yeniden islemeye baglar.
Ancak zamanagiminin bir bozma karari ile kesilmesi halinde, sii-

renin baslangici yeni vade gliniinlin rastladigzi takvim yalini iz-



leyen takvim yilinan ilk ginl olmaktadar. Kamu alacaginin te-
minata baglanmasl veya ylritmenin yargi organlarinca durdurul—
masi hallerinde zamanasimi siiresi taminatin kalktigi, yiritme-
nin durma slresikhin sona erdigi tarihin rastladigi tak¥im yi-

lini izleyen takvim yilinin ilk glini iglemeye bagslar.

II. SURELERIN HESAPLANMASI

Vergi Usul Kanununun 18 nci maddesi, vergi kanunlarinda
yer alan siirelerin giin, hafta, ay olarak ya da sonlarinin belli
bir gilinle ifade edilmelerine gtre nasil hesaplanacaklarini hiik-
me baglamigtir. Slirelerin hesaplanmasi} sﬁrelgrin iglemeye bag-
lanalari, sona ermeleri ve resmi tatil giinlerinde Ozellikler

gostermektedir.

Sure gilin olarak belli edilmigse basladigi giin hesaba ka-
ti1lmaz ve son glnin tatil saatinde biter. Slire hafta veya ay
olarak belli edilmigse, bagladigir giine son hafta veya ayda rast-
layan gliniin tatil saatinde biter. Slirenin bittigi ayda, bagladi-
g1 gline rastlayan bir glin yoksa, siire o ayin son giniinlin tatil
saatinde biter. Sonu belli bir giin ile tayin edilen silirelerde,
slire o glinlin tatil saatinde biter. Resmi tatil glinleri silireye
dahildir. Ancak, slirenin son gini resmi tatile rastlarsa tatili
izleyen ilk is glinliniin tatil saatinde biter(VUK.m.18). Gorigdi-
gU gibi, glin olarak belirlenen siireleride, siirenin basladigi giin
hesaba katilmayacak, buna kargilik hafta veya ay olarak belirle-

nen slirelerde baglangig¢ glini hesaplamaya esas alinacaktir.
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Vergi Usul Kanununun 170 nci maddesi yagzili bildirimle-
rin ve vergl beyannamelerinin taghhitli olarak posta ile gon-
derilebilecegini belirtmekte ve bu bildirimleren ve beyanname-
lerin postaya verildigi tarihin gegerli olacagini hiikme bagla-
maktadir. Beyanname verme siliresinin son glniinlin resmi tatile
rastlamasi halinde, siire tatili izleyen ilk ig glinliniin tatil

sgatinde sona erecektir.

Amme Alacaklari Tahsil Jsulli Hakkinda Kanunun 8 nci mad-
desi, "™ aksine hikim bulunmadikg¢a bu kanunda yazili siirelerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda VUK hilklimleri uygu-
lanir"™ diyerek, VUK'nun siirelerin hesaplanmasi ile ilgili 18 nci
maddesinin AATUHK'da yer alan siirelerin hesaplanmasinda da uy-

gulanacagini gbstermektedir,

Idari Yargilama Usulli Kanununun 8 nci maddesi de, vergi-
lendirmenin yargillama agamasinda uygulanan silirelerin nasil he-
saplanacaginil hiikme baglamigtir. Buna gdre, siireler teblig, ya-
yin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren iglemeye baglar.
atil glinleri sireye dahildir. Siurenin son giinli tatil gliniine
rastlarga, siire tatil gliniini izleyen ¢alisma gliniinlin bitimine
kadar uzar. Bu konuda yazili siirelerin bitmesi ¢aligmaya ara ver-
me zamanina rastlarsa bu slireler, ara vermenin sona erdigi giinii
izleyen tarihten itibaren 7 glin uzamig sayilir. IYUK gerek dava
acma silirelerini, gerek kanun yolu slirelerini giin olarak belirle-
digi digin, siirelerle ilgili genel esaslari dizenleyen maddesinde
(m.8) giin olarak belirlenen siirelerle hafta ve ay olarak belgrle-

nen silireler arasinda bir ayram yapmamistir.

154



SONUG

Bu caligmanin birinci bbiﬁmﬁnde, Tirk Vergi Hukukunda
slireler cegitli agilardan siniflandirilarak uygulamada uyula-
cak ilkelerin ve hiklmlerin saptanmasina yardimci olunmaya
caligilmigtir. Ayrica bu bdlim icerisinde Tirk Vergi Hukukun-
da uygulanan slrelerin birbirine benzeyen ve ayrilan ydnleri

yasalara dayanilarak aciklanmaya caligilmigtir.

Vergi nedeniyle devlet ile kigiler arasinda dogan huku-
ki iliski, maddi vergi hukuku alaninda alacak-borg¢ iligkisi,
sekli vergi nukuku alaninda da ddev iligkisidir. Her iki alan-

da da silireler Gnemlidir.

Ikinci boliimde ise, gekli vergi hukukunda siireler konu-
su incelenmeye caligilmigtir. Bu incelemede Once vergi usul
hukukunda vergi Odevleri ile ilgili siireleri, daha sonra vergi
uyusmazliklarinin idari ¢ozim yollarindan olan uzlagha usulin-
de siireleri, vergi hatalarinin duzeltilmesinde slireleri ince-
leyerek pismanlik ve 1slah hiikmiinde slreler konusunda kanun-
lara dayanilarak aciklamalar yapilmistir. Bu konularda Srnegin,
pismanlik hUkmUhden yararlanma konusunda Vergl Usul Kanununda

daha ayraintili dlzenlemeler yapilarak mikellef-idare iligkile-
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rinde mimkiin oldugunca az yargisal uyugmazlik yaratacak gekil-
de net ve anlasilir olarak dlzenlenmesi gerektigi kanaatine
varilmigtir. Daha sonra idareyi ve mUkellefi, vergl yargisi-
nin uzun zaman alan islemlerinden kurtarmak ve verginin bir an
once tahsil edilmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuzda yer
alan cezalarda indirim konusuna deginilmis ve vergi usul huku-
kunda siirelere uyulmamasi halinde bunlarin yeptirimlarinin ne-

ler olacagi tizerinde durulmustur.

Vergi ylkimlileri ile idare arasinda vergi kanunlarinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢Ozimiinde gbrevli vergi
yargisl organlarina dava agma sireleri ve kanun ymolu siireleri,
gerek kigiler gerekse idarenin c¢ikarlari agisindan oldukga 0-
nemlidir. Bunun igin idari yargilamada ¢eligki yaratacak hikim-
lerin giderilecek gekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Ornegin, &ava acma siiresi dolduktan sonra diizeltme talebinde
bulunan ve bu talebi reddedilenler 60 giin icinde Maliye Bakan-
liZina basvurabilir. Burada da istek red edilir veya red edil-
mis sayilirsa, 4001 sayila yasa ylirirlige girmeden Snce Danig-
tay Kanunu m.24/j'ye gdre , bu red islemine karsi Danistay'da
1lk derece mahkemesi olarak iptal davasi agilabilmekteydi. An-
cak, 4001 sayili yasa ile bu red igleminin iptali ig¢in Danig-
tay Kanununun ilgili maddesi degistirilmedén, Idari Yargilama
Usull Kanununun 37 nci maddesine bend eklenerek bu konuds ver-
gl mahkemesi yetkili kilinmigtir. Yapilan bu degigiklikle ayni
konuda farla iki yargi organi yetkili gCzikmektedir. 4001 sayi-

11 yasanin Idari Yargilama Usuli Kanununda yapmis oldugu ilave
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hiikiim ile Danigtay Kanununun ilgili maddesinin zimni olarak
yUrUrlukten kaldairildigaini diiglinsekte, bu durumun yasalarla
slipheye yer barakmayacak gekilde dlizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, ,bilindigi gibi her tirllU idari islemin iptali ig¢in
acilacak iptal davalarinda yetkili mahkeme BIIVMK.m.5'e gore,
idare mahkemesidir. Ancak sOzkonusu yeni dilizenleme ile, idari
yarginin genel yapisina aykiri olarak, bir idari islemin(Bi-
zeltme isteminin reddi islemi) iptali ig¢in agilacak olan ip-
tal davasinda vergil mahkemesinin yetkili kilinmig olmasi da
dikkat ¢ekig¢idir. Bu durumunda gdzdnline alinarak bu konudski

yasal dizenlemelerin bir an Once yapilmasl gerekmektedir,

Dava acma slireleri saptanirken kigil yarari ile kamu
yarari arasindaki denge gozonlinde bulundurulur. Dava agma sii-
resinin kisa tutulmasi idarenin, uzun tutulmasi ise kigilerin
yararinadir. Kamu dlizeni, kamu yararinin daha ¢ok gfzetilmesi
ile korundugu icin, idari yargida dava agma siiresi Gzel hukuk-
takine oranla daha kisa tutulmustur. Vergi yargilama hukukun-
da dava a¢ma sirelerinin gec¢irilmesi durumunda, dava acgma hak-
k1 kalmaz. Dava agma sliresi, dava acma hakkini belirli bir za-
man ile sinirlandirdigi icgin hak diglirici siire niteligindedir.
Vergi yargisi organlarinin nihai kararlarina karsi ayni organa
veya bir Ust yargi organina bagvunma olanagi vardir. Kanun yo-
1lu bagvurmalari belli silirelerle sinirlandirmigtir. Bu slirelere

uyulmazsa kanun yallarina bagvurma hakki diger.
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{icincii bolimde ise,Tlrk Vergi Hukukunda zamanagimi sii-
releri incelenmeye caligilmigiir. Vergi hukukunda zamanagi-
mi, alacakli kamu idaresinin kanunla belirlenmis silireler igin-
de vergiyi tahakkuk ettirmemesi veya tahsil etmemesi durumun-
da, artik bu iglemleri yapma olanaginin ortadan kalkmasi an-
lamini tasir. Zamanasimi, vergiden dogan hukuki iliskinin uzun
zaman askida kalmadak agikliga kavugmasini saglar. Boylec ver-
gi idaresi borc¢larin kKakibi konusunda deha dikkatli olacaktir.
Zamanasiml yararlarina karsin sakincalari da vardir. Borcunu
dizenli odeyen kigiler acisaindan adalet ve egitlik ilkelerini
zedeler. Ayrica etkili vergi denetimi olmadigi ig¢in de yﬁkum-
lileri kacakcgilaga yoneltir ve vergi gelirlerinde kayiplara
yol acar. Bu smnucu dnlemek amaciyla, Emlak Vergisi Kanunu(m.40
ve Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu(m.20), bu vergiler icin
tahakkuk zamanasimini ortadan kaldiracak nitelikte hikiimler
koymugtur. Bu hikiimler ise, zamanagiml ile gldiilen amaca ve
hukuk politikasina uygun degildir. Vergi kagakg¢iligi, .0zellik-
le vergi idaresinin etkinligini arttirarak ve vergi denetimi
daha c¢ok miikellefe ulasilmasinil saglayarak dnlenmeye caligil-
mali. Ayrica tahakkuk zamanasimi siireleri de arttirilarak bili-

tlin vergiler igin ayni siirelerin uygulanmasl saglanmalidir.

Dordinci bolimde ise, vergi hukukunda slirelerin uzama-
s1 ve iglemesine engel olan nedenler lizerinde durulmustur. Si-
relerin uzamasl ve sirelerin iglemesine engel olan nedenler
de vergi hukukunda hilkme baglanmigtir. Ancak uygulamada ve

yargi organlarinin kararlarinda, tahakkuk zamanagimini durdu-
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ran nedenlerin yorumu konusunda bir goris birligi yoktur.
Ornegin, Vergi Usul Kasnununa gore(m.114/2), matrah taktiri
icin vergi dairesince taktir komisyonuna bagvurulmasi zaman-
agimini durdurur. Ancak vergi dairelerinin matrah taktiri i-
¢in vergi yargisi organlarina bagvurmalari halinde zamanagi-
minin duracagi hakkinda Vergi Usul Kanununda herhangi bir
hikim yaektur. Danigtay ise vergl dairelerinin yargi organla-
rina matrah taktiri icin basvurmalarinin zamanagimini durdu-
racazini kabul etmektedir. Danigtay'in bu yondeki kararlari
olmasi gereken hukuk bakaimindan dogrudur; ancak yasada acik
hilkim olmadagi igin mevcut yasaya uygun oldugu sdylenemesz.
Bu gibi ihtilaflari ortadan kaldirmak ag¢isindan, silirelerin
uzamasli ve sufelerin iglemesine engel olan nedenler konusun-
daki hukimler cok agik bir bicimde dizenlenmeiidir. Siirele-
rin iglemesine engel olan miicbir sebeplerin etki alani konu-

sunda da kanuna acik hikiimler konulmalidir,.

159



KAYNAKCA
I. KiTAPLAR:

AKSQY, Serafettin

BILDirICI, Ziyaettin
BODUR, Dogan
BULUTQGLU, Kenan
CAGAN, Nami

CAGAN, Nami

KUMRULU, Ahmet
ONCEL, Mualla
ERGINAY, Akif
KIRBAJ, Sadik
KOCAHANOGLU, Osman Selim
KUMRULU, Ahmet

KURUCA, Zeki

MUTLUER, Kamil

160

0

v

*?

1]

Vergi‘Yarglsl ve Tlirk Vergi

Yargisi Sistemi, Filiz Kitapevi

Istanbul 1990

Turk Vergi Sistemi, Eskigehir
1995
Kanunlarimizda Miiddetler,
Istanbul 1946

Tirk Vergi Sistemi, C.IL,
Istanbul 1979
Vergi Hukukunda Sireler,
Ankara 1975

Vergi Hukuku, Ankara 1885 ve
Gozden Gegirilmig 3.B.Savasg
Yayinlari, Ankara 1995
Vergi Hukuku, Ankara 1975
Vergi Hukuku, Ankara 1984

: Vergi Sucglara Vergi Cezalari

(]

(1]

ve Kurtulus Yollara,Istanbul
1983

Anadolu Uni.AOF.Vergi Uygulame-
lary: I.Kitabi,Eskigehir 1989

Vergi Kagakc¢iligi, SBF.Maliye
Enstitisl Yayini, Ankara 1966

Tirkiye'de Vergi Yargisi Siste-

mi, Eskigehir 1976



II, MAKALELER

ABADAN, Yavugz

BERKLI, Sakir

BOZBIYIK, Mustafa

BUYUKISIK, A.PINAR

KQg, Cevat

GURESER, Glircan

ORHAN, Ali

16l

(14

ve

Akit Serbestisi ve Zamanagir
AD. 4S9, Ankara 1942

Hukukta Middet Cegitleri,
AHFD.,Ce25,5.1-2,58.99
Ankara 1968

Odeme Emrine Itiraz ve Ig¢ti-
hati Birlegtirme Karara,
VSD.,Istanbul,Nisan 1988
4108 . Sayili Kanunla Ana
Vergi Kanunlari ve AATUHK'd:
Yapilan Degigiklikler,VDD.,
S.l67,s.28,istanbu1,Temmuz
1995

Vergi Ceza Hukukunda "Yanil:
VDD. ,Istanbul, Ekim 1994
Vergi Usul ve Idari Yargila-

ma Kanunlarina GOre Dlizel tme

- ve Diizeltme ile Ilgili Siire-

ler, VSD.,Istanbul, Mayis
1987

Vergi Sistemimizde Silreler
ve Etkileyen Durumlar,VSD.,
Istanbul, Haziran 1986



III. MAHKEME KARARI DERLEMELERI VE KANUNLAR

BURGU,Faruk ve Arkadaglara

Danigtay Dergisi

DILER, Ismail
YAGMURIU, Tahsin

CELIKKQL, Hiiseyin
EROGLU, Nurettin
GELEGEN, Taner
KARADAG, Osman Nuri
ISPIR, Ekrem

IsPIR, Ekrem

Y AGMURLU, Tahsin
OZBAICI, Yilmaz
KARAGOZOGLU, Fevzi

KAZANCI, Faruk
KARAGOZOGLU, Fevzi

LA

'y

e

X}

Belirli Konularda Biitln
Emsalleriyle Danigtay Karar-
lari, Ankara 1970

Danigtay Vergi Dava Dairele:
Genel Kurulu Kararlari,S.87,

Ankara 1992 S.2-87 arasi

Danigtay Dordincii Daire
Kararlari 1971-1973, Ankara
1974

Agiklamali ve Igtihatli Ver
Usul Kanunu, Istanbul 1989

Vergi Anlagmazliklariyla
I1gili Danigtay Kararlara
1971-1973, Ankara 1974
Danigtay Ddrdiincii Daire Ka-

rarlari, Istanbul 1991

Vergi Usul Kanunu Uygulama-
sina Iligkin Danistay Karar-
lari, Ankara 1985

Vergi Uyugsmazliklari ve (Ozi
Yollari, Ankara 1972

Vergi Usul Kanunu ve Uygula-
masl, Ankara 1988



OZBALCI, Yilmagz

TANCI, Muhittin

ARIKAN, Vural

YALGINER, Polat

CAN, AHMET

EKSIOGLU, Kani

2576 Sayili Kanun

2954 Sayili Kanun

Resmi Gazete

163

13

'y

(X}

.

'3}

Vergi Usul Kanunu Yorum ve

Agiklamalari, Ankara 1985

Izahatli-I¢tihatli Amme Alacal
larinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun ve Tahsilatla Ilgili
Diger Kanunlar, Ankara 1970
Kaynakc¢ali Vergi Kanunlarai,
4.B.,I,II Cilt, Istanbul 1992
Sozlikli Tirk Ceza Kanunu,
Yasa Yayinlari, Istanbul 1990
BIIVMK.

TRT Kanunu

Te741.1994, n6:21811





