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ÖZET 

Bu çalışmada Türk Vergi Hukukunda yer alan süre 

hükümleri ve bunlarla ilgili soDUnlar incelenmeye çalı­

şılmıştır. Çalışmada, önce ön bilgiler verilmiş daha son­

ra, bu hükümlerin çeşitli ortak özelliklerine göre sınıf­

landırılması yapılmıştır. Daha sonra, temel olarak bu sı­

nıflandırmaya göre süreler incelenmeye çalışılmıştır. 

~ürk Vergi Hukukunda gerek vergi yükümlülerinin ve 

idarenin güvenliği gerek idarenin istikrarını sağlamak ama­

cıyla konulan süreler hukuk devleti kavramının önde gelen 

unsurlarından birisidir. Bu nedenle vergi hukukunda süre­

ler, ,sağladıkları hukuki güvenlik açısından, hukuk devleti­

nin gerçekleşmesinde etkili olmaktadır. 



ABSTRACT. 

In this study, it is tried to exarine the decdline 

rules which take place in Turkish Tax Law and the problems 

related to. In the first chapter introduction to these rule 

is given and later they were elassified according to their 

corron points. After wards on the basis of this classifica­

tion the decdlines are dealt with. 

The deadlines which are for the ensurance of both 

tax obligation and organization of tax eelleetion are one 

of the important concepts in Turkish Tax Law. There fore, 

the deadlines in Ta:x: Law are inf.luetial in a goverment ba­

sed on Law because d·f their contribution to th~ ensurence 

of the justice and Law. 
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GİRİ§ 

I. GİRİŞ 

A. HUKUKTA SÜRENİ:I .AliLAMI 

Zaman, olayların birbirini izlediği sonsuz bir ortam 

olarak düşünülen soyut bir kavramdır. Şimdinin geçmiş olma­

sını sağlayan ve çoğunlukla dünyayı~ varlıkları etkileyen 

bir güç olarak düşünülen kesintisiz harekettir zaman. Aynı 

.zamanda hukuk alanlarının tümünde etkilidir. Hukuk kuralları, 

belirli bir anda başlar ve belirli bir ana kadar geçerli olur. 

Soyut bir kavram olan zamanın somut kesimine süre de­

nir. Süre, bir durumun, bir olayın, bir eylemin olageldiği 

zaman dilimi ya da bir işin başlangıcı ve sonu için önceden 

.belirlenen zaman olarak tanımlanabilir. Süreler sınırlandı­

rılmış .. zaman kesitleridir. Hukukta s üreler, bağlı bulundukla­

rı hukuk dalları, yöneldikleri kişiler, hukuki nitelikleri 

gibi açılardan çe şi tl i ıı-ekillerde sınıflandırılabilir(l). 

(1); Ş.AKİR BERKİ, Hukukta Müddet Çeşitleri, .AHFD, C.25, S.l-2 

Ankara 1968 
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Sürelerin önceden sınırlandırılmış olmaları, kişilerin hakla­

rını hangi sürelerde kullanabileceklerini bilmeleri açısından 

önemlidir. Belirlenen sürelere uyulmadığında tarafları bazı 

yaptırımlar beklemektedir. 

Süreler, bir yandan vergi yükümlüsüne ödevlerini yeri­

ne getirmesi için güve.nce, kesinlik sağlamakta, bir yandan 

da vergi alacağının süratle ve etkinlikle toplanması amacını 

gütmektedir. Vergi Hukukunda süreler bu iki zıt amacı bağdaş­

tıracak şekilde saptanmalıdır(2l. 

B. VERGİ HUKUKUNDA SÜRENİli AliLUI 

Vergi Hukuku, vergilendirme yetkisine sahip kamu idare­

si ile vergi yükümlüsü veya sorumlusu kişiler arasında vergi 

kanunları aracılığıyla ortaya Ç·J·kan hukuki ilişiçileri düzen-

ı eye n bir kamu hukuku. dalıdır (3). Maddi ve şekli vergi huku­

kundaki kurallarda süre ile ilgili birçok hüküm vardır. Bu 

hükümler vergi yükümlülüğü ve sorumluluğu açısından önemli 

sonuçlar doğurur. Vergi Hukukunda belirli bir sürenin geçme­

siyle bazen bir hak sona erer, bazen de yükümlülük ortaya çı-· 

kar. 

Maddi vergi hukuku, vergi borcun~n sona ermesine iliş­

kin süre hükümleriyle ilgilidir. Maddi vergi hukukuna ilişkin 

süre hükümleri vergi borcunun esasını doğrudan doğruya etkile­

yen hükümlerdir(4). Bir kamu hukuku dalı olaın vergi hukukunda 

(2} KENAN BULUTOGLU, Türk Versi Sistemi, C. II, İstanbul 1979,s.3 

(3} AKİF ERGİNAY, VerSji Hukuku, 4.B.,Ankara 1975, s.4 

(4), JI.AMİ ÇAGAN, VerSji Hukukunda Süreler, Ankara 1975, s.5 

2 



zamanaşımı, sonuçları bakımından özel hukukteki zamanaşıının­

dan farklıdır. Vergi hukukunda zamanaşıını vergi yargısı or­

ganları tarafından resen dikkate alınırken özel hukukta za-­

manaşımı borçlu tarafından bir defi olarak ileri sürülebilir. 

Vergi hukukunda tahakkuk ve tahsil zamanaşıını olmak üzere iki 

çeşit zamanaşıını süresi vardır. Tahakkuk zamanaşımı, idarenin 

vergi tahakkuk ettirme yetkisini belli bir süre ile sınırlan­

dırır. Tahsil zamanaşıını ise idare tarafından tahakkuk etmiş 

vergilerin tahsil olanağını ortadan kaldırır. Vergi hukukunda 

zamanaşıını sürekli değişen ekonomik ve ticari güvenliğin bir 

gerçeği olarak kabul edilmiştir. 

Şekli vergi hukuku ise, vergilerin tarh, tahakkuk ve 

tahsili, vergi uyuşmazlıklarının idari ve yargısal çözüm yal­

ıarı ve vergilerin cebri tahsili konularıyle ilgilenir. Ş~kli 

vergi hukuku kurallarının uyg~lanmasını sağlamak yönünden de 

süreler büyük önem taşır. Vergi hukuku kuralları geniş ölçüde 

usule ilişkin hükümlerlen oluşur. Usule ilişkin hükümler ver­

gi borcunun esasını doğrudan etkilemez fakat idare ile vergi 

yükümlüleri ve sorumluların ilişkilerini düzenler. Örneğin, 

beyanname verme süresi, vergi hatalarının düzeltilmesi ile 

ilgili süreler vb(5). Vergilerle ilgili işlemlerin belirli 

süreler içinde.yapılması, bu işlemlerin çabukluk ve düzen i­

çinde yapılmasını sağlar(6). 

(5) EAMİ ÇAGAN., age. s.5 

(6) nvergi Usul Kanunu ve İzahları", Maliye Bakanlığı Yayını, 

Ankara 1949, s.l74 
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Vergi yargılama hukuku, vergi yükümlüleri ile idare 

arasında vergi kanunlarının uygulanmasından doğan uyuşmaz­

lıkların çözümü ile ilgilenen bir hukuk dalıdır. Devletin -

yaptırım gücünü kullanırak vergi alacağının Qebren tahsili­

ni düzenleyen, ş~kli vergi hukukunun bir alt dalı olan vergi 

icra hukukudur. Vergi yargılama hukukunda ve vergi icra hu­

kukunda da kuralların uygulanması ve şekli işlemlerin tamam­

lanmasına ilişkin çeşitli süre hükümleri vardır. Genel ola­

rak dava açma süresi vergilendirme işlemlerinin tebliğinden 

sonraki günden başlamak üzere otuz gündür. Vergi Usul Kanu­

nunda tebligatla ilgili ayrıntılı hükümler vardır(.VUK.m.93-

109). Vergilerle ilgili tebliğlerde 7201 sayılı Tebligat Ka­

nunu hükümleri uygulanır. Örneğin, VUK.nun 103 ncü maddesin­

de, hangi hallerde tebliğin ilan yolu ile yapılabileceği be­

lirtilmiştir. Bu haller dışımda, .7201 sayılı Tebligat Kanunu 

hükümlerine göre ilan yolu ile tebligat yapılamaz. 

Vergi yükümlülerinin ödevlerini yerine getirmemeleri 

ya da yapmamaları istenen şeyleri yapmaları durumunda cezalan­

dırılmaları sözkonusu olmaktadır. Bu konularla da vergi ceza 

hukuku ilgilenir. Vergi ceza hukuku ile ilgili süreler, mad­

di ve şekli vergi ceza hukukuna ilişkin hükümler olarak ikiye 

ayrılır. Maddi vergi ceza hukukuna, vergi cezalarının zaman­

aşımı süreleri, vergi cezalarının önemleri ile orantılı ola­

rak hükme bağlanmıştır. Şekli vergi ceza hukukunu ilgilendi­

ren süre hükümleri de vergi hukukunun diğer şekli hukukunu il-

4 



gilendiren hükümlerine paralel olarak ve onlar arasında dü­

zenlenmiştir(7). 

V:ergi Usul Kanununun 14 ncü maddesine göre, 11 Vergi 

Muamelelerinde süreler vergi kanunları ile belli edilir. Ka­

nunda açıkça yazılı olmayan hallerde 15 günden aşağı olmamak 

şartıyla bu süreyi, tebliği yapacak olan idare belirler ve 

ilgiliye tebliğ eder." Vergi Usul Kanununun birinci kitabı­

nın üçüncü maddesinde iseı."'Vergi Kanunu" teriminin kapsamına, 

Vergi Usul Kanunu ve bu kanunun hükümlerine tabi vergi, resim 

ve harç kanunlarının gireceği belintilir. Sürelerle ilgili ~, 

genel ilkeler arasında, VU~nun 15 nci maddesinde mücbir se~~ 

beplerin meydana gelmesi halinde sürelerin işlemeyeceği, 16 

ncı maddesinde ölüm halinde sürelerin uzaması, 17 nci madde­

de zor durumlarda süre verilmesi ve 18 nci maddede sürelerin 

hesaplanmasına ilişkin hükümler vardır. Vergi Usul Kanununda­

ki bu genel hükümlerin dışında şekli vergi hukukuna ilişkin 

çeşitli süre hükümleri de vardır. Örneğin, temyiz süresi, iti­

raz süresi vb. Vergi Usul Kanununun 113 ve 114 ncü maddelerin­

de ise maddi vergi hukukuna giren tahakkuk zamanaşıını yer al­

maktadır. Bu hükümler özel kanunlarında ayrı hükümler bulun­

mayan vergilere uygulanan genel nitelikteki zamanaşıını hüküm­

leridir. 

(7), N.AMİ ÇAGAN, age. s.S 
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Vergi icra hukukuna ilişkin işlemlerde süreler, ,Amme 

Alacaklarının Tahsmli Usulü Hakkında Kanunda yer alır. Bu 

kanunun 8 nci maddesinde "hilafına bir hüküm bulunmedıkça bu 

kanunda yazılı sürelerin hesaplanmasında ve tebliğlerin yapıl­

masında Vergi Usul Kanunu hükümlerinin uygulanacağı belirtil­

miştir. Aynı kanunun 102,103 ve 104 ncü maddelerinde kamu ala­

caklarına ilişkin tahsil zamanaşıını kuralları düzenlenmiştir. 

Bu hükümler vergi borcunu sona erdirdiği için, maddi vergi hu­

kukuna ilişkindir. 

Bu bilgilerin ışığı altında çalışmamızda, 

Birinci bölümde süreler çeşitli açılardan sınıflandırı­

lacak ve sınıflandırmaya uy~n bir plan izlenecektir. 

İkinci bölümde şekli vergi hukukunda süreler, 

Üçüncü bölümde maddi vergi hukukuna giren tahakkuk ve 

tahsil zamanaşıını süreleri, 

Dördüncü bölümde ise, "Sürelerin İş+emesine Engel Olan 

Nedenler ve Sürelerin Hesaplanması" incelenecek, 

Sonuç bölümünde ise eleştirilere ve önerilere yer veri­

lecektir. 
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Birinci Bölüm 

TÜRK VERGİ HUKUKU:NDA SÜRELERİN SINIFL.ABDffiiLMASI 

I. SINIFL.ANDIRMANIN AMAC! 

Sınıflandırma, uygulamada uyulacak ilkelerin ve hüküm­

lerio saptanması bakımından önemlidir. Sınıflandırma ile sü­

relerin birbirine benzeyen ve ayrılan yönleri de açığa çıka­

caktır. Kanun koyucunun amacı ve sürelerin sonuçlarının fark­

lı oluş~, sürelerin sınıflandırılmasını gerektirmektedir. Sü­

reler, yöneldiği kişilere göre~ hukuki niteliklerine göre, ifa­

de ediliş biçimlerine göre sınıflandırılabilir. Şimdi bunları 

sırasıyla inceleyelim. 

II. ORGANİK SINIELllDIRMA 

Bu sınıflandırma, süreleri koyan devlet organına göre 

yapılır. Kural olarak aynı işlem bakımından tarmflara farklı 

süre hükümleri uygulanamaz(l). Vergi yükümlü ve sorumluları 

ile idare süreler karşısında eşittir. Vergi yükümlüleri ve 

sorumluları kendi aralarında ya da devletle sözleşme yaparak 

süreleri belirleyemezler(VUK.m.S,f.3). Vergi hukukunda süre;.,. 

ler yasama, yürütme ve yargı organlarınca belirlenir. Bunun 

için organik sınıflandırmada yasal, idari ve yargısal süreler­

den söz edilir. 

(ll li.AMİ ÇAGü, age.s.l6 

1 



A. Y .ASAL S ÜRELER 

Vergi hukukunda süreler kural olarak vergilerin yasal­

lığı ilkesince yasa ile konulur. Özellikle hak düşürücü süre­

lerin yasa ile düzenlenmesi zorunluluğu kişilere güvence ve­

rilmesi amacına yöneliktir(2). 

Vergi Osul Kanununun 14. ncü maddesi 1 nci fıkrasına gö­

re, vergi işlemleri ve vergi uyuşmazlıklarında süreler vergi 

kanunları ile belli edilir. Vergi kanunlarında süre ile ilgi-­

li çeşitli hükümler vardır. Örneğin, VUK.nun 168 nci maddesine 

göre yükümlüler işe başlama, de~işiklik ve iş bırakma bildirim­

lerini bildirilecek olayın meydana geldiği tarihten başlayarak 

bir ay içinde yaparlar; Gelir Vergisi Kanununun 92 nci maddesi­

ne göre, bir takvim yılına ilişkin beyanname ertesi yılın Mart 

ayı içinde verilir; Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun 22 nci 

maddesine göre, "Veraset ve İntikal Vergisinin ödenmesinden 

sonra bir malın vergi verenden başka bir şahsa ait olduğu mah­

keme kararıyla sabit olur ve il§mın kesinleşmesinden sonra bir 

sene içinde müracaat edilirse fazla alınan vergi, verene iade 

ve gerçek mükelleften tahsil olunur". Vergi kanunlarında, bun­

ların dışında birçok süre hükmü vardır. 

Yasal süreler doğrudan doğruya yasadan ötürü işlemeye 

başlarlar. Bunlara uyulup uyulmadığı yargı organlarınca resen 

denetlenir. Yasal sürelerin bir özelliği de kesin oluşlarıdır. 

(2). ÖNCEL,ÇAG.AI,KOMRULU, Vergi Hukuku, Ankara 1985, s.l27 
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Bu süreler ancak yasalarla belirtilen nedenlerle uzatılabilir. 

İdare ve yargı organları bu süreleri uzatamaz ve kısaltamaz(3). 

Yasal sürelerin uzatılması, yasada açık olarak gösteri­

len durumlarda mümkündür. Örneğin, ~uK.nun 16 ncı maddesine 

göre, ölüm halinde mirası reddetmeyen miraacıların bildirme 

ve beyanname ödevleri ile itiraz ve temyiz sürelerine üç ay 

eklenir. 

B. İDARİ SÜRELER 

İdari süreler, idare tarafından belirlenen sürelerdir. 

İdari sürelerle ilgili genel hüküm, VUK.nun 14 ncü maddesi 

2 nci fıkrasında yer almıştır. Buna gQ.re, "yasada açıkça yazı"':: 

lı olmayan durumlarda 15 günden aşağı olmamak üzere bu süreyi 

tebliği yapacak olan idare belli ve ilgiliye tebliğ eder". 

Vergi yasalarında bu hükme uygun düzenlemeler getirilmiştir. 

VUK.nun 30 ncu maddesinin 3 ncü fıkrasına göre, yükümlü verdi­

ği beyannarnede vergi matrahına ilişkin bilgileri göstermemiş­

se kendisine takdir komisyonu tarafından 15 günden az olmamak · 

üzere bir süre verilerek vergi matrahı ile ilgili bilgileri 'Ere.r· 

vermeye ve yasal defterleri ibraz etmeye çağrılır. Vergi Usul 

Kanununun 139 ncu maddesinin 4 ncü fıkrasına göre de, vergi 

incelemelerinde haklı bir neden göstererek defterlerini ibraz 

etmeyenleri bunları vergi dairesine getirmeleri için uygun 

bir süre verilir. Bu süre, VUK.nun 14 ncü maddesine göre 15 

günden az olmayacaktır. İdari sürelerin alt sınırının 15 gün 

olarak saptanması vergi yükümlüleri ve sorumlularının idare 

(3) ÖXCEL,ÇAGAN,KUMRULU, age., s.l~7 
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tarafından bunaltılmasını önlemek için önemlidir. Ay~ıca bu 

süreler yükümlülere tebliğ edilmelidi~. 

İdari süreler sona ermeden bu süreleri koyan organlar 

tarafından uzatılabilir veya sürenin dolmasından sonra yeni 

bir süre verilebilir. Haklı gerekçelerin var olması durumun­

da ikinci, üçüncü bir süre verilmesisi önleyen bir hüküm 14 

ncü maddede yer almamaktadır. 

İstisnai durumlarda kanun idereye kanuni süreleri uzat­

ma yetkisi vermiştir. vuK.nun 17 nci maddesine göre, zor du­

rumda olup da vergi ödevlerini süresi içinde yerine getireme~; 

yecek olanlara, yasal sürenin bir katını geçmemek üzere Mali­

ye Bakanlığı tarafından uygun bir süre verilir. Bunun için 

zor durumda gösterilen mezareti uygun bulması gerekir. Ayrıca 

sürenin uzatılınası halinde kamu alacağımın tehlikeye girmeme­

si gerekir. İdare gösterilen mezareti uygun bulmazsa buna kar­

şı Danıştay'a iptal davası açılabilir. 

İdarenin süre uzatma yetkisi kanunun bazı hükümleri ge­

reği zorunlu hale gelmektedir. Örneğin, VüX.nun 342 nci madde­

sine göre, "Veraset ve İntikal Vergisine iliş~in mükellefiyet­

Ierde tahakkuk işlemi yapılabilmesi için beyanname verme süre­

sinin sonundan başlayarak 15 gün beklenir. Beyanname bu süre 

içinde verilirse vergi kaybı olmamış sayılır. 

Veraset ve İntikal Vergisinde mükellefe tebliğ edilmek 

şartıyla yeniden 15 günlük süre verilir. Bu_konuda da yukarı­

daki hüküm geçerlidir". Vergi Usul Kanununun beyanname verme 
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süresi bakı2ından bu yasal ek sürenin yalnız veraset ve inti­

kal vergisinde idareye, ikinci bir ek süre verme zorunluluğu 

yüklemektedir. İdare, bu ikinci ek süreyi yükürolüye tebliğ 

etmek zorundadır, aksi halde kaçakçılık ve kusur cezaları ile 

ilgili hükümler uygulanamayacaktır. 

C. Y.ARGIBAL SÜRELER 

Vergi yargısı organı tarafından belirlenen sürelerdir. 

Vergi yargısıaı düzenleyen İdari Yargılama Usulü Kanununda, 

vergi yargı organlarınca da sürelerin belirlenebileceği öngö­

rülmüştür. 

Vergi Usul Kanununun 256 ncı maddesi, defter ve belge-­

lerin yetkili makam ve memurların talebi üzerine ibrazı zorun­

lu demektedir. Bu yetkili makam ve memurlar idari organlar 

olabileceği gibi yargı organları da olabilir. Aynı maddeye 

göre, defter ve belgelerin ibrazı için yük~mlü ve sorumluya 

uygun bir süre verilir. 

Yargısal süreler, idari sürelerle aynı niteliktedir. 

Her ikisinde de kanunda bir süre hükmü yoktur. Yargısal süre­

lerinde idari süreler gibi ~öneldiği kişilere tebliği gerek­

mektedir(4). 

Organik sınıflandırma içinde yer alan yasal süreler ve 

yargısal süreler yürütme organının etkisi altında değişmeyen 

süreler olduğu mçin daha tarafsızdır. Buna karş+n idari süre­

ler, yürütme organının politik kararlarına göre uzatılabilir, 

bu da mükellefler arasında haksızlıklara neden olabilir. Bunu 

(4) N.AMİ ÇAGAN, age.,s.22 
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önlemek için idari süreler istisnai durumlar dışında kaldı-

' rılarak yasal sürelerin içine alınmalı ve bunlarla oynanması­

na izin verilmemelidir. 

III. YÖNELDİGİ KİSİLERE GÖRE SINIFLANDIRMA 

Süreler yöneldiği kişilere göre sınıflandırıldığında,, 

bir kısım sürelerin vergi yükümlüleri ve sorumlularının t,eşi t­

li hak ve ödevleri, bir kısım sürelerin ise idare ve yargı or­

ganlarının işlemleri için konulduğu görülür. 

A. VERGİ YÜKÜMLÜLERİ VE SORUMLULAR! İÇİN KONULAN SÜRELER 

V.ergi kanunlarında vergi yükümlüleri ve sorumlularının 

işlemlerini yapmaları için konulmuş sürelerdir. Örneğin, VUK. 

nun 168 nci maddesindeki bildirme süreleri, VUK.Ek madde 4'e 

göre uzlaşma talebi süresi, AATUHK.un 58 nci maddesindeki öde­

me emrine itiraz süresi, çeşitli vergi kanunlarında yer alan 

beyanname verme ve ödeme süreleri vergi yükümlüleri için ko­

nulmuştur. 

Ayrıca yalnız vergi sorumluları için konulmuş süre hü­

kümleri de vardır. Örneğin, GVK.nun 98 nci maddesine göre, 

vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar(sorumlular), kestikle­

ri vergileri ertesi ayın 20 nci günü akşamına kadar vergi dai­

resine bildirmekle ödevlidirler. Vergi sorumluları bu sürele­

re uymazlarsa, VUK.nun 322 nci maddesine göre kesilecek vergi 

cezalarından tek başlarına kendileri sorumlu olurlar. Ancak 

tüzel kişilerin idare ve tasfiyesinde işlenen vergi suçları­

nın cezası tüzel kişi adına kesilir (VlJK. m. 333, f. 1). 
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B. İDARE İÇİI KOlruLAI SÜRELER 

İdare için konulan süreler, idarenin uygulamaları için 

konulmuş süre hükümleridir. Örneğin, VUK.m.44'e göre, "Götü­

rü ücretler, götürü ticaret ve serbest meslek kazançları ve 

ortalama kar hadleri üç yıl uygulanır. Şu kadar ki, bun-arda 

önemli değişiklikler olduğu taktirde Maliye Bakanlığı bu sü­

reyi bir yıldan aşağı olmamak üzere kısaltabilir". Aynı kanu­

nun 132 nci maddesi ı nci fıkrasına göre, yoklama fişlerinin 

birinci nüshası yoklaması yapılan şahıs veya yetkili kişiye 

bırakılır. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 gün içinde 

posta ile gönderilir. Bu konuda başka maddeler de vardır(VUK. 

m.l45.f.1, VUK.m.49, VUK.Ek m.7, VİVK.m.lO.f.4, GVK.m.111) .• 

Vergileme ilişkisinin doğrudan tarafı olmayan. idare 

organları içinde süre hükümleri vardır. Örneğin, Maliye Ba­

kanlığının 15.2.1983 tarihli ve GEL:EMLK-24331141/9329 sayılı 

yazısı üzerine, 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 17.7.1972 

tarihli ve 1610 sayılı kanunla değişik 12 nci maddesinin 3ncü 

fıkrasına göre, Bakanlar Kurulunca 28.2.1983 tarihinde karar­

laştırılan ve 11.3.1983 tarih ve 17984 sayılı Resmi Gazete'de 

yayınlanan "Arsa Sayılacak Parsellenmemiş Arazi Hakkında Ka­

rar" ın 5 nci maddesine göre, Belediyeler, Belediye ve müca­

vir alan sınırları içinde imar planı ve iskan sahası olarak 

ayrılmış bulunan yerlerin sınırları, bu kararın yayımı tarihin­

den itibaren 1 şy_içinde, imar planından çıkartılmış ölçekli 

ve koordineli paftalar üzerinde gösterilmek suretiyle yetkili 
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vergi dairesine bildirmekle mükelleftirler. Aynı maddeye göre, 

imar planındaki iskan sınırlarında yapılacak değişıkliğin y~ 

rürlüğe giriş tarihinden itibaren en geç J ay içinde ve yuka­

rıda belirtilen şekilde yetkili vergi dairelerine bildirilmesi 

gerekmektedir. Yukarıda bildirirole ilgili görevlerini zamanın­

da yerine getirmeyenler hakkında 213 sayılı VUK.t:ı:~.iı. 14a ve 361 

nci maddeleri uyarınca işlem yapılır. 

C. Y.ARGI ORGüL.ARI İÇİ:N KO:NUIJılUŞ SÜRELER 

Bu süreler, vergi yargısı organları için konulmuş_süre­

lerdir. 6.1~.1982 tarih ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü 

Kanununa göre, Danıştay, Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahke­

meleri ve Vergi Mahkemelerinin görevinesgiren uyuşmazlıkların 

9özümünde, bu kanunda gösterilen usullere tabidir. Örneğin, 

İdari Yargılama Usulü Kanununun 20 nci maddesinin 5 nci bendi­

ne göre "Danıştay, Bölge İdare, İdare ve Vergi Mahkemelerinde 

dosyalar, bu kanunun ve diğer kanunlarda belirtilen öncelik 

ve ivedilik durumları ile Danıştay için Balkanlık Kurulunca; 

diğer mahkemeler için Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca 

konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek 

öncelikli işler gözönünde bulundurulmak suretiyle geliş tarih­

lerine göre incelenir ve tekemmül tarihinden itibaren en geç 

altı ay içinde sonuçlandırılır." denilmektedir. Aynı kanunun 

50 nci maddesine göre de "Temyiz incelemesi sonucunda verilen 

karar, dosyayla birlikte kararı veren mahkemeye veya Danıştay 

dairesine gönderilir. Bu karar, dosyanın mahkemeye veya Danış­

tay dairesine geldiği tarihten itibaren 7 gün i'inde tarafıara 
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tebliğ edilir." denilmektedir. AATUHK..un 58 nci maddesinde 

de ödeme emrine yapılan itirazların itiraz komisyonlarınca 

en geç 1 gün içinde karara bağlanacaktır. 

Yöneldiği kişilere göre sürelerin sınıflandırılmasında 

en önemli amaç, işlemlerin belirlenen süreler içinde yap~larak 

savsaklanmasını önlemektir. Yasa koyucu bunu sağlamak için hem 

vergi yükümlüleri ve sorumluları hem idare hem de yaFgı organ­

ları için süre hükümleri koymuştur. 

IV. HUKUKİ lÜTELİKLERİXE GÖRE SIIIFLANDIRMA 

Vergi hukukunda sürelerin hukuki niteliklerine göre sı­

nıflandırılmasında, sürelere uyulmaması halinde doğacak hukuki 

sonuçlar, uygulanacak yaptırımlar ölçüt alınmaktadır. Buna gö­

re süreler, hak düşürücü süreler, vergi ödevleri ile ilgili 

, süreler, müsamaha süreleri,~zamanaşımı süreleri ve düzenleyici 

süreler olarak sınıflandırılabilir~ 

A. HAK DÜŞÜRÜCÜ SÜRELER 

Vergi hukukunda hak düşürücü süreler, ,vergi yükümlüleri 

ve sorumluları ile idarenin haklarının kullanmasını belirli bir 

zaman ile sınırlandırır. Bu sürelere uyulmaması durumunda mev­

cut hakkın yararlanma olanağı kalmaz. Yasada bir süreye uyulma­

ması halinde sürenin ilişkin bulunduğu hakkın "düşeceği'', "or­

tadan kalkacağı", "kullanılmayacağı" belirtilmişse bu süre hak 

düşürücü süre niteliğindedir; ya da süre ile ilgili düzenleme­

nin içeriğinden o sürenin hak düşürücü nitelikte olduğu anlaşı­

lır(5). Ancak kanunda bazen ba çeşit ifadeler yer almam~ttır. 

(5) ÖNCEL,ÇAGll,KUMRULU,age.,s.l29 
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Örneğin, AAT"LJHK .• un 26 ncı maddesinde, hükümsüz sayılan tasaE­

ruflar için öngörülen 5 yıllık iptal davası açma süresi, mad­

denin kenar başlığında "Hükümsüz sayılınada zamanaşımı" sözle­

ri yer almasına rağmen, zamanaşıını değil hak düşürücwnitelik­

tedir. Ç_ünkü bu süre içinde dava açılmaz ise artık yargı yolu­

na başvurulamaz. 

Vergi yükümlüleri için konulmuş olan hak düşürücü süre­

ler, idare ve:ı·yargı organlarına başvurmaları için konulmuştur(6) 

AATUHK.un 105 nci maddesinin 2 nci fıkrasında yer alan, terkin 

i~in altı aylık Bakanlar Kuruluna başvurma süresi; ,VUK.nun 376 

ncı maddesinde yer alan kaçakçılık, ağır kusur, kusur, usulsüz­

lük ve özel usulsüzlük cezalarında indirim konusunda, bu ceza­

larla ilgili ihbarnarnelerin mükellefe veya vergi sortımnsuna'i-, 

t~bliği tarihinden itibaren 30 gün içinde ilgili vergi daire-­

sine müracaat ederek vadesinde veya 6183 sayılı kanunda yazı­

lan teminatları göstererek vadenin bitiminden 3 ay içinde öde­

yeceğini bildirirse, VUK.nun 376 ncı maddesindeki indirimlerin 

uygulanabileceğine dair hükümler hak düşürücü sürelere örnektin 

Aynı şekilde İYUK.nun 7 nci maddesinin 1 nci bendinde yer alan 

30 günlük vergi mahkemesine başvurma süresi ve GVK.nun Ek mad­

de 2'deki yatırım indiriminden yararlanmak için başvuru süresi 

de hak düşürücü sürelerdir. Vergi hukukundaki dava açma sürele­

ri vergi yükümlüleri ve sorumluları yanında idare içinde geşer­

lidir. 

( 6),. N AMİ ÇAGll, age. , s. 27 
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Hak düşürücü sürelere uyulup uyulmadığı yargı organla­

rınca resen dikkate alınır. Çünkü bu hükümler kamu düzenine 

ilişkindir. Bu sürelere uyulmadığı taktirde, sürenin iliş~in 

bulunduğu hak sona erer ve bununla ilgili işl.emleri yapma ola­

nağı kalmaz. Örneğin, vergi davası a,ııırken süre aşıını sözko­

nusu olmuşsa dava reddedilecektir. 

B. VERGİ ÖDEVLERİ İLE İLGİLİ SÜRELER 

Vergi mükellefleri ve sorumlularının ödevlerini yerine 

getirmelerine ilişkin sürelerdir. Vergi ödevleri süresi için­

de yapılmazsa her ödev i§in farklı yaptırımlar uygulanır. Bu 

süreler kanunla konulabileceği gibi idare veya yargı organla­

rı tarafından da belirlenebilir. Örneğin, VuK.nun 168 nci mad-­

desinin 1 nci fıkrasına gjre, iş~ bırakanlar veya değiştiren­

ler.bunu bir ay içinde ilgili vergi dairesine bildirecekler; 

GVK.nun 92 nci maddesinin 1 nci fıkrasına göre, bir takvim yı­

lına ait beyanname ertesi yılın Kart ayı içinde vergi dairesi­

ne verilir. Kanuni süresi içinde verilmeyen beyannarnelere 

VUK.nun 30 ncu maddesinin 2 nci fıkrasının 1 nci bendine göre 

resen vergi tarh edilir. 

Vergi ödevleri ile ilgili süreler hukuki sonuçları ba­

kımından hak düşürücü sürelere benzerlik gösterse de önemli 

farkları vardır. Hak düşürücü sürelerde süre geçtiğinde hak­

kın kaybedilmesi sözkonusu iken vergi ödevleri ile ilgili sü­

relerde, süresi içinde yapılmayan vergi ödevleri için VJK.nun 

30 ncu ... maddesindeki resen tarhiyat gibi yaptırırnlara başvuru-
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labilir. Ayrıca hak düşürücü süreler kanunla konulurken vergi 

ödevleri ile ilgili süreler idare ve yargı organlarınca da ko­

nulabilir ve bu organlarca uzatılabilir. 

Vergi usulüne ilişkin pek çok işlem yanında vergi bor­

cunun ödenmesi de ödev kavramının i~ine girer. 

C. N.ÜSAMAHA SÜRELERİ 

Müsamaha süreleri, vergi yükümlü ve sorumluları yararı­

na Vergi Usul Kanununda yer almış sürelerdendir. Müsamaha süre­

lerinin hak düşürücü ve vergi ödevleri ile ilgili sürelere ben­

zer yönleri vardır. Çünkü, süresi icıinde yapılmayan pişmanlık 

ve ceza indiriminde bunlardan yararlanma hakkı düşer,saynı za­

manda bu haklardan yararlanmak için yapılması gereken ödev ni­

teliğindeki işlemlerin belirli süreler i~inde yapılması gere­

kir. Örneğin, VUK.nun 371 nci maddesine göre, belirli koşullar 

altında vergi suçu işleyenler bunu kendiliklerinden yetkili ma­

kamlara bildirirlerse haklarında vergi cezası kesilmez. Bu piş­

manlık hükmünden yararlanamak i~in maddede yer alan diğer ko­

şullar yanında, hiç verilmemiş beyannamelerin haber verme ta­

rihinden itibaren 15 gün içinde verilmesi ve eksik veya yanlış 

beyandan doğan vergi farkının haber verme tarihinden itibaren 

15 gün içinde ödenmesi gerekir. Bu sürelere uyulmazsa bu mad­

denin hükümlerinden yararlanılamaz. 

D. Z.Ai'ıi.ANAŞIMI SÜRELERİ 

Vergi hukukunda zamanaşımı, tahsil zamanaşımı, tahakkuk 

zamanaşımı ve düzeltme zamanaşıını olmak üzere üç çeşittir. Ta-
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hakkuk ve tahsil zamanaşıını ile devletin vergi alacağının is­

tenmesi ve tahsil edilme yetkisi ortadan kalkar. Düzeltme za­

manaşımında ise, VUK.nun 114 ncü maddesinde yazılı tahakkuk 

zamanaşıını süresi dolduktan sonra meydana çıkarılan vergi ha­

taları düzeltilemmz. 

Tahakkuk zamanaşımı, VUK.nun 113 ve 114 ncü maddelerin­

de hükme bağlanmış"ttır. VUK.nun 114 ncü maddeye göre, "Vergi 

alacağının doğduğu takvim yılını takip eden yılın başından 

başlayarak 5 yılı.r.•!;ti!!dettar!Lıv~:ünfikeli-let:e;.:leJ~.~iğyei:itJuney~rım­

ier.ı.giler zamanaşımına uğrar". Bu maddedeki vergi alacağı kav­

ramı, ,aynı kanunun 19 ncu maddesine göre vergiyi doğuran ola­

yın gerçekleşmesi ile ortaya çıktığı için tahakkuk zamanaşıını 

süresinin başlangıcı kural olarak vergiyi doğuran olaya bağ­

lanmıştır. VUX.nun 114 neü maddesinin 2 nci fıkrasına göre 

de, "vergi dairesi·matrah taktiriiçin taktir komisyonuna baş­

vurması halinde zamanaşıını durur. Duran zamanaşıını taktir ko­

misyonunun kararının vergi dairesine gelmesini izleyen günden 

itibaren işlemeye başlar". VUK.nun 113 ncü maddesinin 2 nci 

fıkrasınac-gqre de tahakkuk zamanaşıını yükümlünün başvurusuna 

gerek kalmadan resen dikkate alınır. 

Vergi Usul Kanunundaki beş yıllık tahakkuk zamanaşıını 

belli istisnalar dışında VUK.na giren bütün vergiler için ge­

çerlidii. Veraset ve intikal Vergisi Kanunu ile Emlak Vergisi 

Kanunu koydukları istisnai hükümlerle bu süreyi sonsuza kadar 

uzatmışlardır. Örneğin, EVK.nun 40 ncı maddesine göre, vergi 
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kaçakçılığını önlemek amacıyla, beyan dışı kalan bina ve ara­

ziler bakımından zamanagımx, bina ve arazinin beyan edilmedi­

ğinin idare tarafından öğrenildiği tarihi izleyen yılın başın­

dan itibaren başlar. Bu hüküm, -bina ve arazi vergileri bakı­

mından zamanaşımının işlerneyeceği sonucunu doğurur. ~nkü bi­

na ve arazinin beyan dışı kaldığını idarenin öğrendiği tarihi 

ispat görevi yükürolüye aittir ki, bunun ispatlanması oldukça 

güçtür. 

Tahakkuk zamanaşıını süresinin ge~mesi ile vergi daire­

si artık vergiyi tarh ve tebliğ edemez. Ancak,,yükümlünün rı­

zası ile yapacağı ödeme kabul edilir. 

Tahsil zamanaşıını ise Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanunda düzenlenmiştir. Bu kanunun 102 nci maddesine 

göre, kamu alacağı, vadesinin rastladığı takYiiı:n yılını takip 

eden takvim yılı başından itibaren 5 yıl içinde tahsil edil­

mezse zamanaşımına uğrar. Zamanaşımından sonra mükellefin rı­

zaen yapacağı ödemeler kabul edilir. Aynı kanunun 103 ncü mad­

desinde zamanaşımını kesen, 104 ncü maddesinde de durduran ne­

denler sayılmıştır. 

Vergi hukukunda zamanaşıını süreleri, etkileri bakımın­

dan hak düşürücü sürelere yakındır. Vergi hukukunda zamanaşı­

mı süreleri de hak düşürücü süreler gibi vergi yargısı organ­

larınca resen nazara alınır. Aynı zamanda mücbir sebeplerin 

meydana gelmesi durumunda zamanaşıını süreleri de hak düşürücü 

süreler gibi işlemez. Özel hukukta ise zamanaşıını süreleri ile 
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hak düşürücü süreler arasında belirgin farklar vardır. Örne­

ğin, hak düşürücü süreler yargı organlarınca resen dikkate 

alındığı halde, zamanaşıını ancak borçlu tarafından bir def'i 

olarak ileri sürülebilir. Aynı şekilde özel hukukta hak düşü­

rücü sürelerin durması ve kesilmesi sözkonusu değilken, zaman­

aşımı sürelerinin durması ve kesilmesi kabul edilmiştir. Hak 

düşürücü sürelerin geçmesi hakkın kendisini ortadan kaldırır­

ken,. zamanaşıını alacak hakkının dava yolu ile elde edilmesini 

önler. Zamanaşıını bir hakkın kullanılmasını, 7 hak düşürücü sü­

reler ise varlığını süre ile sınırlandırır. Bu konular üzerin­

de üçüncü ve dördüncü bölümde daha ayrıntılı durulacaktır. 

E. DÜZEBLEYİCİ SÜRELER 

Türk vergi hukukunda hukuki niteliklerine göre yapılan 

ayrımda, hak düşürücü süreler, vergi ödevler~~ile ilgili süre­

ler, müsamaha süreleri ve zamanaşimı sürelerine girmeyen bir 

kısım süreler düzenleyici süreler olarak adlandırılır. Bu sü­

reler idare ve yargı organlarının görevleri ile ilgili bazı 

işlemleri belirli süreler içinde yapmalarını sağlayarak, ih­

mal ve savsaklamaları önlemek amacıyla konulmuştur. Düzenleyi­

ei sürelerin diğer sürelerden farkı, yaptırımlarının olmaması­

dır. Ancak, idare ve yargı organları bu sürelere kusurlu ola-· 

rak uymamışlarsa ve bundan bir zarar doğmuşsa hem idarenin so­

rumluluğu yoluna gıdilecek hem de görevliler açısından disip­

lin soruş~urması açılabilecektir. 
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Düzenleyici sürelere örnek olarak, Katma Değer Vergisi 

Kanununun 45 nci maddesi gösterilebilir. Bu maddeye göre, "KDV 

beyannamenin verildiği günde, beyanname postayla gönderilmiş­

se, vergiyi tarh edecek daireye geldiği tarihi izleyen 7 gün 

itinde tarhedilir". Bir başka örnekte Veraset ve intikal Ver­

gisi Kanununun 10 ncu maddesidir. Bu maddeye göre, idare be­

yan edilen değerler üzerinden vergiyi beyannamenin verildiği 

tarihten itibaren en geç 15 gün içinde tarh eder. 

V. İFADE EDİLİŞ BİQİMLERİNE GÖRE SÜRELER 

Bu sınıflandırma sürelerin hesaplanması açısından önem­

lidir. Burada süreler belirli zaman birimleri ile ifade edilen 

süreler ve belirli zaman birimleri ile ifade edilmeyen süreler 

olarak iki başlık altında incelenecektir. 

A. BELİRLİ ZAMAN BİRİMLERİ İLE İFADE EDİLEK SÜRELER 

Bu süreler gün, hafta, ~ay ve yıl olarak belirlenmeleri­

ne göre gruplara ayrılabilir(7}. 

ı. Gün Olarak Belirlenen Süreler 

Süre gün olarak belli edilmişse başladığı gün hesaba 

katılmaz ve s:on günün tatil saatinde biter(YUK.m.l8). Örneğin, 

VUK.nun 132 nci maddesinin ı nci fıkrasında, ,VuK.nun 371 nci 

maddesinin 1,2,3 ncü fıkralarında, VUK.nun Ek 5 nci maddesinin 

3 ve 4 ncü fıkralarında, KDVK.nun 21 nci maddesinin 3 ncü !ık-

(7) DOGll BODUR, Kanunlarda Müddetler, İstanbul 1946, s.44 
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rasında, ,AATUHK..un 33 ncü maddesinde, KDVK.nun 45 nci madde­

sinde, VİVK. nun 10 ncu maddesinin 5 nci fıkrasında, İYUIC .• nun 

7, nci maddesinin 1 ve 3 ncü bentlerindeki, İYUK.nun 8 nci 

maddesisin a nci bentindeki, VUK.nun Ek 4 ncü maddesindeki 

süreler gün olarak belirlenmiş sürelere örnektir. 

Bir kısım süreler ise belirli bir zaman noktası olarak 

gösterilmişlerdir. Örneğin, KDVK.nun 41 nci maddesine göre, 

"Mükellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar KDV 

beyannamelerini, vergilendirme dönemini izleyen ayın 25 nci 

günü akşamına kadar ilgili vergi dairesine vermekle yükümlü­

dürler" denilerek beyanname verme süresinde bir zaman noktası 

gösterilmiştir. Bu duruma örnek olarak GVK.nun 92 nci maddesi, 

EVK.nun 30 ncu maddesinin 1 nci fıkrası, VİVK.nun 19 ncu mad­

desinin 1 nci fıkrası, KDVK.nun 40 ncı maddesinin 1 nci !ık­

rası verilebilir. 

Bazı durumlarda da süreler, başka bir işleme ilişkin 

sürelere gönderme yaparak kesin olarak belirlenmiştir. VUK. 

nun 126 ncı maddesi, Ek 7,8 nci maddeleri bunlara örnek gös-­

terilebilir. 

2 .• Hafta veya A.y Olarak Belirlenen Süreler 

Süre hafta veya ay olarak belli edilmişse başladığı gü­

ne son hafta veya ayda rastlayan günün tatil saatinde biter. 

Sürenin bittiği ayda, başladığı güne rastlayan bir gün yoksa 

süre o ayın son gününün tatil saatinde biter. Resmi tatil gün­

leri süreye dahildir. Eğer sürenin son günü resmi tatil gününe 
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rastlarsa tatili izleyen ilk iş gününün tatil saatinde süre 

biter(VUK.m.l8l. Örneğin, AA.TUHK.nun 37 nci maddesinin 2 nci 

fıkrasında, AATUHK. un 105 nci maddesinin 2 nci fık:aasında ,, 

VUK.nun 221 nci maddesinin 3 ncü bendinde, VUK.nun Ek 8 nci 

maddesinin ı nci fıkrasında, ~GVK.nun 92 nci maddesinde, VİY.t. 

nun 9 ncu maddesinde, VUK.nun 168 nci maddesinin ı nci fıkra­

sında yer alan süreler ay olarak belirlenmiştir. VUK.nun Mü­

kerrer 354 ncü maddesinin 1 nci fıkrasındaki süre de hafta 

olarak belirlenen sürelere örnek gösterilebilir. 

3. Yıl Olarak Belirlenen Süreler 

VuK.nun 91 nci maddesinin 2 nci fıkrasında, VUK.nun ll4 

ncü maddesinin 1 nci fıkrasında,~VUK.nun 253,254 ncü maddesi 

ve 388 nci maddesinin 3 ncü !ık:aasında, ~GVK. nun 88 nci madde­

sinin 2 nci fıkrasında, )\:DVK. nun 14 ncü maddesinde, .KDVK. nun 

18 nci maddesinin 3 ncü fıkrasında, ,, EVK. nun 15 nci maddesin­

de, AA~uHK.un 26,27 ve 98 nci maddesinde yer alan süreler yıl 

olarak belirlenen sürelere örnektir. 

Belirli zaman birimleriyle ifade edilen sürelerin bir 

kısmı mutlak niteliktedir. Örneğin, VUK.nun 253 ncü maddesin­

de defter tutmak zorunda olanlar, bu defter ve belgeleri, il­

gili oldukları yılı izleyen takvim yılından başlayarak beş 

yıl süre ile saklamaya mecburdurlar. Bu maddedeki süre kesin 

niteliktedir. Bazı hükümlerde ise sürenin alt ve üst sınırı 

belirlenmiştir. Örneğin, VuK. nun 368 nci maddesinde "vergi 

cezaları; ı.cezaya karşı vergi mahkemesinde dava açılmamışsa 
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dava açma süresinin bittiği tarihten, 2.cezaya karşı dava 

açılm~şsa, vergi mahkemesi kararı üzerine vergi dairesince 

düzenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebliğ tarihinden, baş­

layarak bir ay içinde ödenir." denilerek sürenin alt ve üst 

sınırı belirlenmiştir. Bu tip süreler nisbi kesin sürelerdir. 

B. BELİRLİ ZAMAN BİRİMLERİ İLE İFADE EDilitEYER SÜRELER 

Vergi hukukunda bazı işlemlerin ~e~elerl kesin ölarak 

belli edilmemiştir. Bazende bir sürenin başlangıcı veya deva­

mı başka işlemlerin tamamlanmasına bağlanmıştır(8). Örneğin, 

VUK.. nun 162 nci maddesinin 1 nci fıkrasına göre, .11 'I'asfiye ve 

iflas hallerinde mükellefiyet vergi ile ilgili işlemlerin ta­

mamen sona ermesine kadar devam eder". 

Kanun koyucunun bazı durumlarda kesin süre koymaması­

nın nedeni, işlemlerin mümkün old~ğu kadar kısa bir süre için­

de yerine getirilmesini sağlamaktır. Örneğin, VUK.nun Ek 6 ncı 

maddesine göre tutacakları uzlaşma tutanakları kesin olup ge­

reği vergi daireelerince derhal yerine getirilir". 

Kanun koyucu bazen de bir kısım işlemler için süre hük­

mü koymamıştır. Bu durumda işlemler en kısa ve makul bir süre 

içinde yapılmalıdır. Örneğin, VUK.nun 256 ncı maddesine göre, 

"Geçen maddelerde yazılı gerçek ve tüzel kişiler bu kısım ge­

reğince muhafaza ettikleri her türlü defter, vesika ve karne­

leri muhafaza süresi içinde yetkili makam ve memurların tale­

bi Uzerine ibraz ve inceleme için arz etmeye mecburdurlar". 

(8) li.AMİ ÇAGll, age. ,s.37 
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İ!ade ediliş biçimlerine göre sürelerin sınıflandırıl­

ması sürelerin hesaplanması açısından önemlidir. Kanun koyu­

cunun bu konudaki düzenlemeleri taraflar arasındaki tereddüt­

leri ortadan kaldırmak açısından önemlidir. 

VI. YER ALDIKLARI VERGİ HUKUKU KOLLARilA GÖRE 

S DI IFLllD IRMA 

Türk vergi hukukunda süreleri yer aldıkları vergi hu­

kuku kollarına göre sınıflandırdığımızda, şekli vergi hukukun­

da süreler, maddi vergi hukukunda süreler ve vergi ceza huku­

kunda süreler olmak üzere üçe ayırabiliriz. 

A. ŞEKLİ VERGİ HUKUKUI"DA SÜRELER 

Şekli vergi hukukunda süreler~ vergi usul hukukunda sü­

reler, vergi yargılama hukukunda süreler, vergi icra hukukun­

da süreler olmak üzere üç başlık altında incelenecektir. 

ı. Vergi Usul Hukukunda Süreler 

Vergi yükümlü ve sorumluları ile vergi alacaklısı ida­

renin verginin doğrudan ödenmesine kadar olan ilişkilerinin 

usulünü düzenleyen, ~vergi usul hukukunda sürelerin önemli bir 

rolü vardır(9). Örneğin, .beyanname verme ve ödeme süreleri, 

uzlaşma süreleri, pişmanlık hükmünden yararlanma süreleri bu 

gruba girer. 

2. Vergi Yargılama Hukukunda Süreler 

Vergi uyuşmazlıkları ile uğraşan vergi yargısında da 

süreler önemlidir. Vergi yargılama hukukuna ilişkin kurallar 

Danışt.ay Kanunu, Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahkemeleri ve 

(9). J.AMİ ÇAGll, age.,s.39 
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Vergi Mahkemelerinin Kuruluşu ve Görevleri Hakkında Kanun ve 

İdari Yargılama Usulü Kanununda yer almaktadır. Örneğin, ver­

gi mahkemelerinde dava atma süresi, Danıştay' a başvuru· ·süresi 

gibi. 

J. Vergi İcra Hukukunda Süreler 

Vergilerin cebri icra yolu ile tahsili Türkiye'de Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda düzenlenmiştir. 

Örneğin, ödeme emrinin bor~luya tebliği, ödeme emrine karşı 

açılacak davada süre gibi. 

B. MADDİ VERGİ HUKUKUNDA SÜRELER 

Maddi vergi hukuku, vergi borcunun sona ermesine iliş­

kin süre hükümleriyle ilgilidir. Maddi vergi hukukunda, tahak­

kuk zamanaşımına ilişkin süreler VUK.nun 113 ve 114 ncü madde­

lerinde düzenlenirken, tahsil zamanaşımına ilişkin süreler 

AATUHK.nun 102-104 ncü maddelerinde düzenlenmiştir. 

C. VERGİ CEZA HUKUKOlDA SÜRELER 

Gerek ş~,kli vergi ceza hukuku, gerek maddi vergi ceza 

hukukunun kapsamına giren süreler vergi usul hukukunda düzen­

lenmiştir. 

Bu t~lışmanın birinci bölümü sonunda, Türk Vergi Huku­

kunda süreleri çeş~tli açılardan sını!landırarak uygulamada 

uyulacak ilkelerin ve hükümlerin saptanmasına yardımcı olun­

maya çalışılmış~ır. Bu bölüm içerisinde vergi hukukunda uygu­

lanan sürelerin birbirine benzeyen ve ayrılan yönleri yasala-
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ra dayanılarak açıklanmay8 çmlışılmıştır. Bundan sonraki bö­

lümlerde ise bu bilgiler ış+ğı altında şekli ve maddi vergi 

hukukundaki süreler daha ayrıntıl• incelenecek ve sürelerin 

işlemesine engel olan nedenlerin üzerinde de durulduktan son­

ra, bu tezin konusunu oluşturan sürelerin Türk Vergi Hukukun­

daki yeri ve önemi konusunda eleştiri ve önerilere yer veri­

lecektir. 
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İkinci Bölüm 

ŞEKLİ VERGİ HUKUXU:NDA SÜRELER 

Şekli vergi hukukunun konuları, vergilerin tarh, , tahak­

kuk ve tahsili, vergi uyuşmazlıklarının idari ve yargısal çö­

zümü ve vergilerin cebri icra yolu ile tahsilidir. Maddi ver­

gi hukuku ise vergi borcunun sona ermesine iliş~in süre hüküm­

leriyle ilgilidir. İlke olarak, bir ısiire kuralı, VUK.nunda ve­

yş. AATUHK.da yer almışsa şekli vergi hukukuna, özel bir vergi 

hukukunda düzenlenmişse maddi vergi hukukuna girer. 

Şekli vergi hukukundaki süre hükümlerini, .vergi usul 

hukukunda, vergi yargılama hukukunda ve vergi icra hukukunda 

yer almalarına 6Öre üçe ayırarak inceleyeceğiz. 

I. VERGİ USUL HUKUKUNDA SÜRELER 

Vergi usulü ile ilgili olarak hem vergi yükümlü ve so­

rumlularına he de vergi idaresi işlemleri için süreler konul­

muştur. Bu sürelerin konmasının nedeni işlemlerin çabuk yapıl­

masını sağlamak, savsaklanmasını önlemek içindir. Bu sürelerin 

başlıcaları vergi ödevleri ,. uzlaşma usulü ve vergi hatalarının 

düzeltilmesi usulüne ilişkindir. Şimdi bu konularda açıklama­

larda bulunacağız. 

29 



A. VERGİ ÖDEVLERİ. İLE İLGİLİ SÜRELER 

Bu konuyu beyanname verme ve ödeme süreleri ile diğer 

vergi ödevleri ile ilgili süreler olmak üzere iki başlık al­

tında inceleyeceğiz. 

ı. Beyanname Verme ve Ödeme Süreleri 

Beyanname süreleri ve ödeme süreleri kural olarak ver­

gi kanunlarında gösterilir. Ödeme süreleri ile ilgili genel 
\ 

nitelikteki hükümler VuK.ve AATUHK.da yer almaktadır. 

Özel vergi kanunlarında ödeme süreleri saptanmamış ver-· 

gilerin ödeme süreleri Maliye Bakanlığınca yapılacak tebliğden 

itibaren 1 ay içinde ödenir(AATüHK.m.37). Ayrıca VuK.nun lll 

nci maddesinin 5 nci fıkrasına göre Maliye Bakanlığı, vergi 

kanunlarındaki ödeme sürelerini uzatabilmektedir. 

Şimdi beyanname verme ve ödeme sürelerini çeşitli vergi­

ler bakımından iGceleyeceğiz. 

a. Gelir Vergisinde 

aa- Yıllık gelir vergisi beyannamesi ertesi yılın Mart 

ayı içinde verilir. Bu durumun iki istisnası vardır. Birinci­

si, takvim yılı içinde yurdu terk edenlerin beyannameleri terk 

etmeden önceki 15 gün içinde verilir. İkinci istisna ise, ölüm 

halinde, ölüm tarihinden itibaren 4 ay içinde beyanname veril­

mesi gerekir(GVK.m.91). 

Yıllık gelir vergisi beyannamesi ile bildirilen geli­

rin vergisi Mart, Haziran ve Eylül aylarında üç eşit taksitte 
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ödenir(GVX..m.ll7)/. Yurılu terk ve ölüm gibi mükellefiyeti kal­

dıran durumlarda salınan vergiler beyanname verme süresi i~in­

de ödenir. 

Mükelleflerin beyannarnede gösterilen gelirlerin büyük 

kısmı zirai kazançlardan oluştuğu taktirde, Maliye Bakanlığı 

Ü§ taksidi aşmamak üzere özel ödeme zamanları belirleyebilir 

(GV"".L(. m. 117,!. 2 )... 

bb- Götürü usulde tesbit edilen ticari kazançlar ile 

serbest meslek kazançları üzerinden tahakkuk ettirilen gelir 

vergisi Nisan, Ağustos ve Kasım aylarında olmak üzere üç eşit 

taksitte ödenir. Ancak kazançları götürü usulde tespit edilen 

ticari ve serbest meslek kazancı sahiplerinden takvim yılı 

içinde işe başlayanlar, o yıla ait gelir vergisini bir sonra­

ki gelir vergisi taksitleriyle birlikte ve üç eşit taksitte 

ödeyebilirler(GVK.m.ll7). 

cc- Götürü usulde tespit edilen ücretlerin vergisi; 

öteden beri işe devam edenlerde, yıllık verginin yarısı büt­

§e yılının ikinci ayında(Şubat) diğer yarısı da kesizinci 

ayında(.Ağustos) olmak üzere iki eşit taksit halinde ödenir. 

Bütçe yılının birinci yarısı içinde işe başlayanlarda, yıllık 

verginin yarısı verginin karneye yazıldığı ayda~ diğer yarısı 

bütçe yılının sekizinci(Ağustos) ayında ödenir. Bütçe yılının 

ikinci ayı içinde işe başlayanlarda götürü ücret vergisi, ver­

ginin karneye yazıldığı ayda ödenir(.GVX.m.ll8). 
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44.,.. GVX.nun 94 ncü maddesi gereğince yapılan vergi tev­

kifatı, vergi kesenler tarafından beyanname verecekleri süre 

içinde bağlı bulundukları vergi dairesine yatırılır. Ancak, 

94 ncü maddenin birinci fıkrasının 6 numaralı bendinin (b) alt 

bendinde yaz.ılı menkul sermaye iratlarının dağıtılınaması halin­

de yapılacak vergi tevkifatı; biri beyanname verme süresinde, 

diğerleri kurumlar vergisinin ikinci ve ü~üncü taksitlerinin 

ödeme süreleri içinde olmak üzere üç eşit taksitte ödenir(G~. 

m.ll9 ),. 

Bu maddeye göre, kurumların ortaklarına kar dağıtımı 

yapmaları halinde, dağıtılan kar payına ilişkin vergi tevkifa­

tı, taksit süreleri beklenilmeden kar dağıtımı ile birlikte 

ödeneeektir. Söz konusu menkul sermaye iradının dağıtılınaması 

halinde ise ödemeler Ü§ eşit taksitte Mayıs, Temmuz ve Ekim 

aylarında ödenecektir. 

Bilindiği gibi hesap dönemleri veya beyanname verme sü­

releri Maliye Bakanlığı'nea tayin olunan mükelleflerin kurum­

lar vergisi biri beyannamenin verildiğ~ ayda, diğerleri ise, 

bu ayı takip eden üçüncü ve altıncı ayda olmak üzere üç eşit 

taksitte ödenmektedir. Söz konusu menkul sermaye iradı ise muh­

tasar beyanname ile kurumlar vergisi beyannamesinin verildiği 

ayı izleyen ayda beyan edilecek, bu menkul sermaye iradı dağı­

tılınadığından ilk taksit bu ayda diğerleri kurumlar vergisi tak­

sitlerinin ödeme sürelerinde ödenecektir. 
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Bu madde kar dağıtınama yolu ile kurumların mali bünye­

lerinin güçlendirilmesini hedefleyen bir önlemdir(l}. 

ee-- Gelir Vergisi Kanununun 94 ncü maddesi gereğince 

vergi tevkifatı yapmaya mecbur olanlar bir ay içinde yaptık­

ları ödemeleri veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar 

ile bunlaradan tevkif ettikleri vergileri ertesi ayın 20 nci 

akşamına kadar muhtasar beyanname ile bildirmek ve bu süre 

içinde ödemek zorundadırlar. Yıl sonunda tahakkuk ettirilen 

mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi için 

bu süre bir ay uzatılır(GVK.m.98,!.1). 

Zirai ürün bedelleri üzerinden tevkifat yapanlar hariç, 

9alıştırdıkları hizmet erbabı sayımı 10 ve daha az olanlar, 

94 ncü maddeye göre yapacakları tevkifatla ilgili muhtasar 

beyannamelerini, bağlı bulundukları v~rgi dairesine önceden 

bildirmek şartıyla her ay yerine Şubat, Mayıs, Ağustos ve Ka­

sım aylarının 20 nci günü akşamına kadar verebilirler(GVX.m.98, 

f'.3). 

f!- Yıllık beyanname vermek zorunda olmayan dar mükel~ ., 

lefler,- çeşitli kazan~ ve iratları elde ettikleri tarihten ve­

ya serbest meslek işlerinin sona ermesinden itibaren 15 gün 

içinde münferit beyanname vermek ve bu süre içinde ödemek zo­

rundadırlar(GVK.m.lOl). 

(1), .A..PDLAR BÜYÜKIŞIK, 4108 Sayılı Kanunla Ana Vergi Kanunları 

ve AATUBK' da .yapılan Deği:şiklikler, Vergi Dünyası Dergisi, 

Temmuz 1995, İstanbul, s.l67,s.28 
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gg- Gelir Vergisi Kanunu Mükerrer madde 120'ye göre, 

gerçek usulde gelir 7ergisine tabi ticari kazanç sahipleri 

ile serbest meslek erbabı, cari vergilendirme döneminin ge­

lir vergisine mahsup edilmek üzere, geçici vergi öderler.Ge­

çici vergi yıllık gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilir 

ve yıllık gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettiri­

lir. Geçici verginin ilk taksidi yıllık beyannamenin verildi­

ği Mart ayında, diğer taksitler ise her ayın 20 nci günü akşa­

mına kadar olmak üzere 12 eşit taksitte ödenir(GVK.Mükerrer 

m.l20,!.2). 

Kurumlarda dahil olmak üzere, ~ükellefler dilerlerse, 

ilgili hesap döneminde üçer aylık bilanço ve gelir tablosuna 

göre hesaplanan kazançlarının %25 ini geçici vergi olarak öder­

ler. Bu usulde hesaplanan geçici vergi, üçer aylık dönemleri 

takip eden ayın 20 nci günü akşamına kadar gelir ve kurumlar 

vergisi bakımından bağlı olunan vergi dairesine beyan edilir 

ve aynı süre içinde ödenir. Bu usulü seçen mükelleflere ikin­

ci fıkra·hükümleri uygulanmaz. Bu usulü seçen mükellefler, bu 

usulü iki yıl geçmeden terk edemezler. 

b. Kurumlar Vergisinde 

aa- Yıllık kurumlar vergisi beyanname verme süresi, he­

sap döneminin kapandığı ayı izıeyen dördüncü ay içinde verilir. 

Ser~aye şirketleri dışında kalan kurumların beyanname verme sü­

resini uzatmaya Maliye Bakanlığı yetkilidir(KVK.m.2l,f.l,2). 
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Kurumlar vergisi mükellefleri, içinde bulunulan yılın 

kurumlar vergisine mahsup edilmek üzere önceki yıl kazançları 

üzerinden hesaplanan kurumlar vergisinin %70'i kadar gegici 

vergi ödemektedirler. Mükellefler genel olarak bir önceki yı­

lın kurumlar vergisi beyannamesini takibeden yılın :Nisan ayın­

da vermektedirler. Nisan ayında verilen beyannarnede önceki yı1 

kurumlar vergisi hesaplanmakta, aynı zamanda bu verginin %70'i 

de o yılın geçici kurumlar vergisi olarak tahakkuk ettirilmek­

tedir. Bu geçici vargi 12 eşit taksitte ödenmektedir. Birinci 

taksit Nisan ayında, sonraki aylarde ise her ayın 20 nci günü 

akşamına kadar geçici vergileri ödenecektir. 

Yeni işe başlayan kurumlar, "ilk kurumlar vergisi beyan­

namesi verinceye kadar geçici vergi ödememektedirler. İşin bı­

rakılması halinde, işin bırekildığı ayı takibeden aylara iliş­

kin geçici vergi taksitleri ödenmesi ve işin bırakıldığı aydan 

sonraki ayların geçici vergisi terkin edilir(2). 

Mükellefin içinde bulunulan yılda tahakkuk eden geçici 

vergisi, ~O yılın sonunda tesbit edilen kazancı üzerinden hesap­

lanacak kurumlar vergisinden indirilir. Geçici vergi mükellefin 

ilgili yıl kazancı, kurumlar vergisinden fazla ise, bu durumda 

geçici vergi sonraki yıl :;eçici vergisinden inılirilir. 

Dar mükellefiyete tabi bir yabancı kurumun Türkiye'yi 

terk etmesi durumunda, beyannamesini yurdu terk etmeden 15 gün 

önce vermesi gerekir(KVK.m.2l,f.3). 

(2} ZİYAETTİN BİLDİRİCİ, Türk Vergi Sistemi,Eskişehir 1995, s.20 
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Özel hesap dönemi saptanmış kurumların beyannameleri 

ise, bu hesap döneminin kapandığı ayı izleyen dördüncü ay 

içinde verilir. 

Yıllık beyanname üzerinden hesaplanan kurumlar vergisi, 

Nisan, Temmuz ve Ekim aylarında olmak üzere üç eşit taksitte 

ödenir. Hesap dönemleri veya beyanname verme süreleri Maliye 

Bakanlığı'nca tayin olunan mükellefler tarafından biri beyan­

namenin verildiği ayda, diğerleri ise bu ayı takip eden üçün-

cü ve altıncı ayda olmak üzere üç eşit taksitte ödenir(:KVK.m.40) 

bb- Dar mükellefiyete tabi kurumların vergiye tabi ka­

zancı Gelir Vergisi Kanununun Mükerrer 80 ve 82 nci maddelerin-­

de yazılı değer artışı kazançları ve arızi kazançlardan(telif, 

imtiyaz, ihtira, işletme vs. gibi maddi hakların satış devri, 

temlik karşılığında alınan bedeller hariç) ibaret bulunduğu 

takdirde, iktisap tarihinden itibaren 15 gün içinde özel be­

yanname ile vergi dairesine bildirir. Bu beyannameler yabancı 

kurum veya Türkiye'de onun adına hareket eden kimseler tara­

fından verilir (Kv-.ıc.m. 22).. Özel beyanname üzerinden hesaplanan 

kurumlar vergisi, beyanname verme sUresi içinde ödenir(KVK.m.4l) 

cc- Dar mükellef durumunda olan kurumlara KVK.nun 24 

ncü maddesinde belirtilen kazanç ve iratları sağlayan gerçek 

ve tüzel kişiler, bu kurumlara nakten veya hesaben ödedikleri 

veya tahakkuk ettirdikleri kazanç ve iratları ve bundan kestik­

leri kurumlar vergisini, bir muhtasar beyanname ile, sözkonusu 

ödeme veya tahakkukun yapıldığı ayı izleyen ayın 20 nci günü 
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akşamına kadar, bağlı bulundukları vergi dairesine bildirir­

ler ve aynı süre içinde öderler(KVI.m.24,41). 

c•0Katma Değer Vergisinde 

aa- Mükellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu 

olanlar KDV beyannamelerini, vergilendirme dönemini takip eden 

ayın 25 nci günü akşamına kadar ilgili vergi dairesine vermek­

le ve vergilerini ödemekle yükümlüdürler(KDVK.m.4l,m.46.f.l).. 

bb- Katma Değer Vergisi beyanının gümrük giriş beyanna­

mesi veya özel beyanname ile yapılması gerektiği durumlarda 

bu beyannameler vergi mükellefiyetinin başl.adığı anda ilgili 

gümrük idaresine verilir(K~.m.4l,f.21. 

cc~ Götürü usule tabi KDV mükellefleri beyannamelerini 

gelir vergisinin tarh dönemi içerisinde, yani her yılın Nisan 

ayında verirler(KDVK.m.41,!.3}. 

dd- İşi bırakan mükelleflerin KDV beyannamesi, işin bı­

rakıldığı tarihi izleyen ayın 25 nci günü akşamına kadar veri­

lir ve bu tarihe kadar ödenir(KDVK.m.4l,f.4). 

İthalde alınan KDV, gümrük vergisi ile birlikte ve aynı 

zamanda ödenir(KDVK.m.46,f.2). Gümrük vergisine tabi olmayan 

ithalata ve ikametgahı, kanuni merkezi ve iş merkezi yurt dı­

şında bulunanlar tarafından motorlu kara taşıtlarıyle Türkiye 

ile yabancı ülkeler arasında yapılan taşımacılık ve transit ta­

şımacılığına ait KDV, ,bu işlemlere ait özel beyannamelerin ve­

rilme süresi ifinde ödenir. 
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Beyanname vermek zorunda olmayan mUkelleflerin KDV'si 

tarh süresi içinde ödenir. 

d. Fon Payında 

Savunma Sanayii Küsteşarlığı Kurulması Hakkında Kanu­

nun 13 ncU maddesine göre yapılacak ödemeler ilgili oldukları 

beyannamelereCek vergi beyannamesi, KDV'si beyannamesi, muhta­

sar beyanname, yıllık beyanname, mUnferit ve özel beyanname) 

ilave edilerek aynı süre içinde ödenir. 

e. Emlak Vergisinde 

Emlak Vergisi Kanununun 23 ncU maddesine göre, 11Bina, ~ 

arsa ve araziler 4 yılda bir defa(bu süre Bakanlar Kurulu Ka­

rarı ile 1 yıla kadar indirilebilir) olmak Uzere verilecek be­

yannameler, Maliye Bakanlığınca mUkellerlerin genel beyano da­

vet edildikleri tarihi izleyen bUtçe yılının Mart, Nisan ve 

Mayıs aylarında erolakın bulunduğu yer belediyesine verilir(EVK. 

m.23/a). Yeni inşa edilen birralara ait beyannameler, inşaatın 

sona erdiği veya sona ermeden önce kısmen kullanılmaya başlan­

mış ise her kısım: kullanılmasına başlandığı büt;:e yılı içeri­

sinde verilir(EVK.m.23/b). Bu kanunun 33 ncü maddesinde(S nu­

maralı fıkra hariç) yazılı vergi de~zrini tadil eden sebeple­

rio doğması halinde beyannameler, değişikliğin meydana geldi­

ği bUtçe yılı içinde verilir(EvA.m.23/c). Bu kanunun 33 ncU 

maddesinin 8 numaralı fıkrasında yazılı vergi değerini tadil 

eden sebeplerin doğması halinde beyannameler, .MaliJ·e Bakanlı­

ğınca yapılan beyana da••t tarihini izleyen bUtçe yılının Mart, 
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Nisan ve Mayıs aylarında verilir(EVK.m.23/d). Ülkemizin her­

hangi bir bölgesindeki arazi, arsa ve binaların değerinde %25 

den fazla artma veya azalma olursa bu böl6enin mükellefleri 

Maliye Bakanlığınca beyana davet edilebilir. 

Emlak Vergisi Kanununun 2) ncü maddesinin b,c ve d fık­

ralarına göre beyanname verenler de Maliye Bakanlığınca yapı­

lacak genel beyana davet tarihini izleyen bütçe yılının Mart, 

Nisan ve Mayıs aylarında yeniden beyanda bulunmaya mecburdur­

lar. 

Emlak Vergisi Kanununun~>23 ncü maddesinin b ve c fıkra­

larında yazılı olduğu üzere: Mükellefin iki genel beyan döne­

mi arasında yeni bir bina, arsa veya araai edinmeleri veya bu 

gayrimenkullerinde değişiklikler olduğunda, yeni bir binanın 

yapıldığı, yeni emlak alındığı veya değişikliğin olduğu mali 

yıl sonuna kadar ilgili belediyeye beyanname vermesi gerekir. 

Bu değişiklik yılın son üç ayında olmuşsa, değişiklik tarihin­

den itibaren üç ay içinde beyanname verilecektir. 

Emlak Vergisi Kanununun 25 nci maddesine göre köylerde 

yapılacak emlak vergisi beyanları, maddede söz edilen defter 

ve evraklarla birlikte ek sürenin bitiminden itibaren 15 gün 

içinde muhtarlar tarafından ilgili belediyelere imza karşılı­

ğındı teslim edilir. Köyde belediye varsa, beyan belediye baş­

kanlığına yapılar. 

Emlak vergisinin ödenmesi ise, birinci taksit Mart, 

Nisan ve Mayıs aylarında, ikinci taksit Kasım ayı içinde ol­

mak üzere iki eşit taksittedir. Maliye Bakanlığı ödeme ayları­

nı, bölgelerin özelliklerine göre değiştirebilir. 
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f. Veraset ve intikal Vergisinde 

Veraset ve intikal vergisi beyanname verme süreleri 

aşağıdaki gibidir(VİVX.m.9}. 

aa- Veraset yolu ile gerçekleşen intikallerde: Ölümün 

Türkiye'de meydena gelmesi ve yükümlülerin Türkiye'de bulun­

maları halinde ölüm tarihini izleyen 4 ay içinde, yükümlüle­

rio yabancı bir ülkede bulunmaları halinde ölüm tarihini iz­

leyen 6 ay içinde; ölümün yabancı bir ülkede meydana gelmesi 

ve yükümlülerin Türkiye'de bulunmaları halinde ölüm tarihini 

izleyen 6 ay içinde, yUkümlülerin ölümün meydana geldiği ya­

bancı ülkede bulunmaları halinde ölüm tarihini izleyen 4 ay 

içinde, yükümlülerin ölümün meydana geldiği ülke dışında baş­

ka bir yabancı ülkede bulunmaları halinde ölüm tarihini izle­

yen 8 ay içinde; Gaiplik halinde, gaiplik kararının ölüm si­

ciline kaydedildiği tarihi izleyen bir ay içinde beyannameler 

verilmelidir (VİVK.m. 9, f. 1/a, b, c}. 

bb- Veraset iışındaki ivazsız intikallerde malların 

hukuken iktisap edildiği tarihi izleyen bir ay içinde beyan­

name verilmelidir(VİTA.m.9,f.2). Veraset dışında ivazsız in­

tikal tabirinin, hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan 

ivazsız iktisapları ifade edeceği hükme bağlanmıştır(VİVK.m.2, 

bend d).. Hibe edilen taşınınazıarın tapuya tescilleri ile ver­

giyi doğuran olay meydana gelmiştir. Zira Borçlar Kanunu'nun 

237 nci maddesinde de belirtildiği üzere, hibe işlemi sözko­

nusu taşınınazıarın yükümlü adına tapu siciline kaydedilmesi 

ile tamamlanmış ve hukuki sonuç doğurmuştur. Yükümlü adına 

yapılan kayıt ve tescilin hibeden vazgeçilmesi üzerine sonra-
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dan iptal edilmesinin, vergiyi doğuran olayın, dolayısıyla 

doğan verginin kaldırılması sonucunu yaratmayacağı a9ıktır. 

Veraset ve İntikal Vergisine ilişkin mükellefiyetier­

de Vl.J:K. nun .342 nci maddesi~ "tahakkuk işlemi yapmak için" 

mükelleflerin yazı ile beyana davet edilmesini ve ikinci 15 

günlük ek süre verilmesini vergi daireleri için zorunlu kıl­

mıştır. Bu duruma göre, yazı ile beyana davet edilip ikinci 

15 günlük ek süre verilmedik§e tahakkuk işleminin gerçekleş­

tirilmesi olanağı yoktur. Verilecek ikinci ek süre içinde 

beyanname verildiğinde vergi kaybı olmamış sayılacağı da mad­

de de açıkça belirtilmiş olduğuna göre verilecek ikinci ek 

sürede beyanname verilmesi halinde vergilendirme ile ilgili 

ödevin zamanında yerine getirilmediğini kabul imkanı kalma­

maktadır. Diğer bir ifadeyle beyanname "zamanında" verilmişi; 

sayılacaktır. Bu durumda tarhiyata geçikme zammı uygulanama­

makta ve ceza da kesilememektedir(J} .• 

Ölen kişinin sağlığında İcra Dairesine veya mahkemeye 

intikal etmiş ve takip edilmekte olan alacak ve borçların 

vergileri tahakkuk ettirilerek tahsilleri .İcra Dairesi veya 

mahkemenin vereceği kesin karar veya hüküm sonucuna göre te­

cil olunur. Ş~ kadar ki, bu tecil her ne suretle olursa ol­

sun, hiçbir zaman on seneden fazla devam edemez. Mükellefler 

her altı ayda bir icra ve dava vaziyetlerini bir dilekçe ile 

vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Bu bildirim yapılma~ 

(.3} DŞ.,7D.,E.l985/.3.360,K.l987/2390, DD.,S.67, s • .347-.349 

DŞ. ,.3D. ,E.l98.3/2594,K.l984/991 , DD. ,S.59, s.l.35-1.37 
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dığı ~akdirde tecil olunan vergiler derhal tahsil edilir. Te­

cil olunan vergilerin ilgili olduğu davalar tecil mUddetinden 

sonra sonuçlanacak olursa mükelleflerin müracaatı üzerine ve 

ortaya çıkacak hale göre gereken düzeltmeler yapıltr ve fazla 

alınmış vergiler varsa terkin edilir ve sahiplerine geri veri­

lir. 

Futbol karşılaşmalarına ait müşterek bahislerde, futbol 

karşılaşmalarının yapıldığı günü izleyen ayın 20 nci günü ak-­

şamına kadar beyanname verilir(VİVK.m.9,f.3} ve bu süre için­

de ödenir(Vİ~.m.l9,f.l). 

Veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren beş 

yılda ve her yıl Mayıs ve Kasım aylarında olmak üzere iki eşit 

taksitte ödenir(VİVK.m.l9). 

g. Motorlu Taşıtlar Vergisinde 

Motorlu taşıtlar vergisi mükellefiyeti, motorlu taşıt-­

ların trafik, liman veya belediye sicili ile Ulaştırma Bakan­

lığı tarafından tutulan sivil hava vasıtaları siciline kayıt 

ve tescili ile başlar ve kayıtların silinmesine kadar devam 

eder. 

Takvim yılının ilk altı ayı içinde kayıt ve tecil edi­

len kayıtlarda kayıt ve tescilin yapıldığı takvim yılı başın­

dan, son altı ayı içinde yeni kayıt ve tescil edilen taşıtlar­

da ise, son altı aylık dönemin başından itibaren; kayıt ve tes­

cili olup da devir ve temlik sebebiyle kayıt ve tescil yapılan 

taşıtlarda değişiklik, :takvim yıatl.ının ilk altı ayında yapılmış 
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ise takip eden son altı aylık dönemin başından, son altı ay 

içinde yapılmış ise takip eden takvim yılı başından itibaren 

nazara alınır(MTVK.m.7). 

I ve II sayılı tarifelerde yazılı motorlu tara taşıtla­

rı için vergi, taşıtın ön camına yapıştırılacak ve ı yıl sak­

lanacak taşıt pullarının Ocak ve Temmuz aylarında yapıştırıl­

ması ile iki takuitte ödenir. Yıl içinde ilk defa kayıt ve 

tescil yapılması halinde vergi, kayıt ve tescilin yapıldığı 

tarihten itibaren bir ay içinde, o yıl için yıllık olarak ta­

hakkuk ettirile~ek ödeme süresi geçmiş olan taksitler derhal 

tahsil edilir. İlk altı aylik süre geçtikten sonra, yani Tem­

muz başından itibaren yapılacak kayıt ve tescillerde, sadece 

ikinci altı aylık döneme ilişkin vergi ödenir. Kaybolan taşıt 

pulları kaybedildikleri tesviki ile yenilenir. 

III ve IV sayılı tarifelerde yazılı taşıtl2.r için ver­

gi kayıt ve tescilin yapıldığı yer vergi dairesince Ocak ayın­

da yıllık olarak tahakkuk ettirilir. Tarh olunan vergi bir ke­

reye mahsus olmak üzere ihbarname ile tebliğ olunur ve mükel­

lefiyet devam ettiği sürece bir daha tebliğ olunmaz. Vergi tak­

vim yılının ilk gününde tebliğ edilmiş sayılır ve Ocak ve Tem­

mus aylarında iki taksit halinde kayıt ve tescilin yapıldığı 

ilgili yer vergi dairesine ödenir. Yıl içinde kayıt ve teacil 

yapılması halinde o yıl için yıllık olsrak kayıt ve tescil iş­

lemlerinin tamamlanmasından ön~e tahakkuk ettirilerek ödeme 

süresi geçmiş olan taksitler derhal tahsil edilir. BiTinci tak-
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sit süresi geçtikten sonra yapılacak kayıt ve tescillerde sa­

dece ikinci altı aylık döneme ilişkin vergi tahakkuk ettirile­

rek tahsil edilir(MTVK.m.9). 

h. Taşıt Alım Vergisi 

Taşıt Alım Vergisi, mükellefin Maliye Bakanlığı'nca tes­

pit edilecek esaslara göre, ilgili trafik, belediye, liman, 

gümrük idareleri, anabayi, bayi, bölge bayi, yetkili satıcı ve 

acentelerle Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık Genel Müdürlü­

ğü ile noterlerce onaylanmış beyannamesi üzerine tarh olunur. 

Mükellefler vergiye ilişkin beyannamelerini iktisap, it­

hal ve devir işlemlerinin tamamlanmasından önce bu işlemlerin 

yapıldığı yerin vergi dairesine vermek ve bu süre içinde öde­

mek zorundadırlar(FKTAVX.m.7,8). 

1988 yılında, taşıt alam vergisine tabi bir kısım motor­

lu araçlar 10 yıl süreyle ek taşıt alım vergisine tabi tutul­

muştur. Ek taş~t alım vergisi otomobil, kaptıkaçtı, panel, ara­

zi taşıtı ve minibüslerin fabrika anabayi, bayi, bölge bayi, 

yetkili satıcı, acente, satıcı ve motorlu araç ticareti yapan­

lardan fatura ve benzeri belgelerle ilk alınması veya yuri.dı­

şından ithali sırasında bir defaya mahsus olmak üzere alınmak­

tadır. Vergi, taşıtların katma değer vergisi matrahını oluştu­

ran değeri üzerinden alınmaktadır. Vergi, taşıtın değerinin 

%12'si orananda alınmaktadır. Taşıt alım vergisi taşıtın ilk 

alınması veya ithali sırasında ödenir. 

44 



ı. Gider Vergilerinde 

Mükellefler, ,banka sigorta vergisine tabi muameleleri­

ni bir beyanname ile ertesi ayın 15 nci günü akşamına kadar, 

ban.ka ve sigorta muamelelerinin yapıldığı yerin vergi dairesi­

ne bildirmek zorundadırlar(Gi.VK.m.47/a). 

Takvim yılı sonunda hesabı cari muamelelerini beyanna­

me verme süresi içinde kapatamayan bankalar bu muamelelerini 

takvim yılı sonundan itibaren en geç üç ay içinde ayrı bir be­

yanname ile bildirebilirler(Gi. V'".ı(.m.47/d}. 

Herhangi bir vergi döneminde, vergiye tabi muameleleri 

bulunmayan mükellefler de keyfiyeti aynı süreler içinde, ver­

gi beyannamesi ile bildirmeye mecburdurlar(Gi.VK.m.47/e). 

Mükellefler, beyanname üzerinden tarh ve tahakkuk etti­

rilen vergileri beyanname verme süresi içinde ödemeye mecbur­

durlar(Gi.VK.m.48). 

i. Damga Vergisinde 

Damga vergisi kağıtlara pul yapıştırılması ve bu kanun­

da gösterilen hallerde basılı damga konulan veya makbuz veril­

me~i veya istihkaktan kesinti yapılması şeklinden biriyle öde­

nir. Bu ödeme şekillerinin hangi işlemler için ne şekilde uy­

gulanacağını tespite Maliye Bakanlığı yetkilidir(DVK.m.l5). 

Damga vergisinin esas ödeme şekli pul yapıştırılarak 

ödemedir. Diğer şekillerJe verginin ödenmesi kanunda belirtil­

memişse ödeme pul yapıştırılarak yapılır. 
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Bazı kağıtların damga vergisi basılı damga konulması 

yoluyla ödenir. Bu kağıtlar makbuz ve ibra senetleri, ulaştır­

ma ile ilgili kağıtlar, elektrik, havagazı, telefon, su aban­

man mukavelenameleri ve Maliye Bakanlığınca pul yapıştırıla­

rak ödenmesine izin alınan kağıtlardır. Bu kağıtların vergisi 

%5 eksik olarak peşin ödenir. 

D.amga vergisi, tahakkuku tahsile bağlı bir vergidir. 

Bu vergilerde tarh, tahakkuk,,tebliğ ve ödeme aynı anda yapı­

lır. Örneğin, damga pulları, kağıtların düzenlendiği anda ya­

pılır ve vergisi ödenmiş olur veya basılı damga konularak ka­

ğıtların vergisi peşin olarak ödenir(DVK.m.20,21). 

Sermaye şirketlerinin sözleşmeleriyle, ~ikmalen vergi 

ve ceza tarhına ve konu teşkil eden kağıtların damga vergisi 

makbuz karşılığında ödenebilir. Makbuz karşılığında damga ver­

gisi ljjemelerinde ödeme zamanları DV"JC..m. 22'ye göre şu şekilde­

dir:. 

a- Anonim, ,kooperatif, eshamlı komand:.ı. t ve limited şir­

ket mukavelenamelerinin veya bunların sermaye artışlarıyla,. 

süre uzatmaları hakkındaki kararların tescil ve ilanı tarihin­

den·itibaren 3 ay içinde, 

b- Maliye Bakanlığı'nın iznine bağlı durumlarda, izin 

önceden alınmak kaydıyla: 

aa- İznin tek kağıda iliş~in olması halinde kağıdın dü­

zenlendiği günü izleyen 7 gün içinde, 
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bb- İznin devamlı olarak ve belirli kağıtları kapsaya­

cak şekilde verilmesi halinde, bir ay içinde düzenlenecek ka­

ğıtların vergisi, ertesi ayın 20 nci günü akşamına kadar ver­

gi dairesine bir beyanname ile bildirir ve aynı süre içinde, 

c- Maliye Bakanlı~ı'nın göstereceği lüzum üzerine, mak­

buz verilmesi şekliyle ödeme yapılması hallerinde, bir ay için­

de düzenlenecek kağıtların vergisi, ertesi ayın 20 nci günü 

akşamına kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir 

ve aynı süre içinde 

vergi dairesine ödenir. 

Genel bütçeli daireler dışında kalan ve istihkaktan ke­

sin~i yapmak durumunda olan daire ve müesseseler tarafından 

bir ay içinde kesilen damga vergisi~ ertesi ayın 20 nci günü 

akşamına kadar ödemenin yapıldığı yer vergi dairesine bir be­

yanname ile bildirirler ve aynı süre içinde yatırırlar. 

Genel ve katma bütçeli dairelerle, il özel idareleri, 

belediyeler~ bankalar, iktisadi kamu teşekkülleri ile bunların 

iştirakleri ve benzeri teşekküllerin ödemelerinde kullanılan 

ve nisbi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki ka­

ğı~lara ait damga vergisi bu ödemelerin yapılması, avans şek­

linde ödemelerde, avansın verilmesi sırasında ödemeyi yapan 

kurum veya müessese verbiyi istihkaktan keser ve vergi bu şe­

kilde ödenir. 

47 



j. Harçlar Kanununda 

aa- Yargı harçları, ilgili kağıt ve belgelere harç pulu 

yapıştırılması suretiyle ödenir(HK.m.25). Harçların ödeme süre­

leri, maktu harçlarda ve nisbi harçlarda olmak üzere iki şekil­

de düzenlenmiştir. (l}say:ı.lı tarifeil.e yazılı maktu harçlar, ,il­

gili bulunduğu işlemin yapılmasındamönce peşin olarak ödenir. 

Ancak özellikleri gereği işin sonunda hesap edilip alınması ge­

rekenler, harç alacağının doğması tarihinden itibaren 15 gün 

içinde ödenir(HK.m.27}. (l)sayılı tarifede yazılı nisbi harç­

lar ise aşağıdaki zamanlarda ödenir (HK.m. 28 ),.. 

Karar ve ilam harçlarının dörtte biri peşin, kalanı ka­

rarın verilmesinden itibaren 2 ay içinde ödenir. Karar ve ilam 

harcı ödenıneden ilgiliye ilam verilmez. 

İcra takiplerinde tahsil harcı, alacağın ödenmesi sıra­

sında, ödeme yapılmayan hallerde harç alaca~ının doğması tari­

hinden itibaren 15 gün içinde ödenir. 

Depozito, defter tutma ve miras işlerine ait harçlar 

işin sonundan itibaren 15 gün içinde ödenir. 

İlama dayanmayan takip isteklerinde, alacak miktarının 

%o5'i peşin alınır(HK.m.29). 

bb- Noter harçları (21sayılı tarifede yazılı işlemler­

den değer veya ağırlık ölçüsüne göre nisbi, işlemin nevi ve 

mahiyetine göre maktu esas üzerinden, ilgili işlemin sona er­

mesinden önce peşin olarak alınır(HX.m.41,49). 
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cc- 'iergi yargısı harçları (J}sayılı tarifede yazılı 

işlemlerden de~er öl§UsUhe göre nisbi esas Uzerinden, işlemin 

nevi ve mahiyetine göre maktu esas Uzerinden al+iıJ.r:(H.:K.m.54). 

Vergi yargısı harçlarından "başvurma harcı" dava dilekçesine 

pul yapıştırmak suretiyle peşin olarak ödenir. Nisbi ve maktu 

harçlar, ihbarname esasına göre, ihb3rnaınenin tebliği tarihin­

den itibaren 1 ay içinde ödenir(HK.m.55). 

dd- Tapu ve kadastro harçları, .bu kanuna bağlı (4)sayı­

lı taritede yazılı işlemlerden, kadastro ve tapulama harçları 

tahakkukundan itibaren(ihtihaflı işlerde hUkınUn kesinleştiği 

tarihi izleyen ayın başından itibaren) ı yıl içinde makb~z 

karşılığında, işlemin yapıldığı vergi dairesine ödenir(HK.m.68}. 

ee- T.C.Konsoloslukları tarafından yapılan konsolosluk 

işlemlerinden bu kanuna bağlı (5)sayılı tarifede yazılı olan­

ları konsolosluk harçlarına tabidir(HK.m.71). Konsolosluk harç­

ları, işle ilgili kağıt ve belgelerin konsoloslukta kalacak 

nUshalarına, kalmayan hallerde asıllarına pul yapıştırmak sure­

tiyle ilgili işlemin sona ermesinden önce ödenir(HK.m.77,78). 

ff- Pasaport, ikametgah tezkeresi, vize ve Dışişıeri 

Bakanlığı tasdik harçları, ~lgili kağıt ve belgelere harç pu­

lu yapıştırılması veya basılı damga Ronulması suretiyle peşin 

olarak alınır(HK.m.93,94). 

gg- Gemi ve liman harçları, işle ilgili kağıt ve belge­

lere harç pulu yapıştırılarak veya makb~z karşılı~ında peşin 

olarak alınır(HK.m.l06,107). 
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hh- İmtiyazname, Ruhsatname ve diploma harçları, ilgili 

belgelere harç pulu yapıştırılması veya makbuz karşılığında 

peşin olarak ödenir. Yıllık harçlar, , her mali yılın ilk ayı 

içinde ödenir(HK.m.ll2,113). 

ıı- Trafik harçları, işle ilgili kağıt ve belgelere pul 

yapıştırılmak veya makbuz karşılığında peşin olarak ödenir(HK. 

m.l22). 

k. Belediye Vergilerinde 

aa- İlan ve Reklam Vergisi 

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam işinin 

mükellefçe yapılması halinde ilan ve reklam işinin yapılmasın­

dan önce mükellefler tarafından, ilan ve reklam işinin bu işi 

meslek olarak yapanlar tarafından yapılması halinde ilan ve 

reklam işini yapanlarca ilan ve reklamın yapıldığı ayı takip 

eden ayın 20 nci günü akşamına kadar verilecek beyanname üze­

rine, tarh ve tahakkuk ettirilir. İlan ve reklam vergisi, be­

yanname verme süresi içinde ödenir. Ancak belediye meclisleri 

vergi tarifesinin 1,2 ve 4 ncü bentlerinde yazılı yıllık ilan 

ve reklamıara ait vergileri, 3ıl içinde, iki eşit taksitte 

almaya yetkilidir(BGK.m.l6). 

bb- Eğlence •ergisi 

Biletle girilen yerlerde vergi bilet bedellerine ekle­

nir ve belediye tarafından özel damga konulması sırasında öde-

nir. 
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Genel ve Katma Bütçeli İdarelerde İl Özel İdareleri 

ve Xöyler tarafından yürütülen spor karşılaşmaları, at yarış­

ları ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alı-

nan vergi, izleyen 20 gün içinde belediyeye ödenir. 

Müşterek bahislerde her aya ait vergi o ayı takip eden 

ayın ~O nci günü akşamına kadar ilgili belediyeye bir beyan-

name ile bildirilir ve aynı sürede ödenir. 

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eğlence yerlerinde 

her aya ait vergi o ayı takip eden ayın 20 nci günü akşamına 

kadar ilgili belediyeye yatırırlar (BGX.m. 22.),,. 

cc- Haberleşme Vergisi 

Bir ay içinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili 

ve .deta ücretlerine isabet eden haberleşme vergisini tahsila­

tı yapan Posta Telgra! Telefon İdaresi tarafından, ilgili be­

lediye'ye tahsilatı takip eden ayın sonuna kadar bir beyanna­

me ile bildirir ve aynı süre içinde ödenir(BGK.m.JJ). 

dd- Elektrik ve Havağazı Tüketim Vergisi 

Elektrik ve havagazı dağıtan kuruluşlar tahsil ettikle­

ri vergiyi, tahsil tarihini izleyen ayın 20 nci günü akşamına 

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve aynı sürede 

ödemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazı işleri bütçesi için­

de yer alan belediyeler bu hükmün dışındadır(BGX.m.J9). 

ee- Yangın Sigorta Vergisi 

Sigorta ş~rketleri bir ay içindeki vergiye tabi işlem­

leri ertesi ayın 20 nci günü akşamına kadar bağlı bul•ndukları 



belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve aynı sürede ödeme­

ye mecburdurlar(BGK.m.44). 

!~- Belediye Harç Gelirleri 

İşgal harcı, tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcı, 

kaynak suları harcı, tellallık harcı, hayvan kesimi muayene 

ve denetleme harcı, ölçö ve tartı aletleri muayene harcı, bi­

na inşaat harcı belediyeye makbuz karşılığında ödenir(BGX.m. 

57,61,65,71~75,78,Ek m.5). ~ayıt ve suret harcı, imar harcı, 

işyeri izni harcı, muayene, ruhsat ve rapor harcı, sağlık bel­

gesi harcı makbuz karşılığında veya basılı damga vurulmak su­

rejiyle peşin ödenir. 

L. Özel Beyanname Verme ve Ödeme Süreleri 

Vergi mükelleflerinin özel durumları dikkate alınarak 

vergi kanunlarında özel beyanname verme ve ödeme süreleri ön­

görülmüştür. Bu konuyla ilgili VUK.m.ll2'de çeşitli hükümler 

vardır. 

aa- İkmalen, resen veya idarece tarh olunan vergiler 

taksit zamanlarından önce tahakkuk etmişse taksit süreleri 

içinde; taksit süreleri kısmen veya tamamen geçtikten sonra 

tahakkuk etmişse~ geçmiş taksitler, tahakkuk tarihinden iti­

baren başlayarak bir ay içinde ödenir(VU:ı:.m.ll2,!.1). 

bb- GVL.m.92,f.J'e göre yıllık beyanname, ülkeyi terk 

halinde terkden 15 gün önce ve ölüm halinde ölüm tarihinden 

itibaren 4 ay içinde verilir. K~~.m.21,!.3'e göre de, dar mü­

kellefiyette vergi muhatabının Türkiye'yi terketmesi halinde 

lllrumlar vergisi beyannamesi memleketi terk tarihinden itiba­

ren 15 gün içinde verilir. 
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Memleketi terk ve ölüm gibi nedenlerle mükellefiyetin 

kalkması durumunda beyanname üzerinden tarh olunan vergiler, 

beyanname verme süreleri içinde ödenir(VUJC.m.ll2,f.2:}. Mükel­

lefin henüz vadeleri gelmemiş olan vergileri de aynı süre 

içinde alınır. 

Memleketi terk edenlerin, ölenlerin veya benzeri hal­

ler dolayısıyla mükellefiyetieri kalkanların ikmalen, resen 

veya idarece tarh olunan vergileri tahakkuk tarihinden başla­

yarak bir ay içinde ödenir. 

VUJC.m. 112, f. 2' de yazılı tahsil süreleri, AATUHK.. na gö­

re teminat gösterildiği taktirde vergi, kanun ile belli tak­

sit zamanına kadar ve taksit zamanı geçmiş ise 3 ay uzatılır. 

cc- Vergi mahkemesinde dava açılmasıyla 2577 sayılı 

İdari Yargılama Usulü Kanununun 27 nci maddesinin 8 numaralı 

bendi gereğince tahsili durdurulan vergilerden taksit sürele­

ri geçmiş olanlar, vergi mahkemesi kararına göre hesaplanan 

vergiye ait ihbarnamenin tebliği tarihinden itibaren 1 ay için­

de ödenir(VUK.m.ll2,f.3}. 

dd- Dar mükellefiyete giren yabancı kurumların vergiye 

tabi kazancı, GVK.Yükerrer 80 ve 82 nci maddelerde yazılı de­

ğer artışı kazançları ve arızi kazançlardan(KVK.m.24'ün .A. bö­

lümünün 5 numaralı bendinde sayılanlar hariç} ibaret olduğun­

da, ~abancı kurum veya Türkiye'de adına hareket eden kimse bu 

gibi kazançları iktisap(kazanım) tarihinden itibaren 15 gün 
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içinde GVX .. m.lOl de belirtilen vergi dairelerine beyanname 

ile bildirmeye mectburdurlar (KVK.m. 22}. Bu beyannarnelere göre 

hesaplanan kurumlar vergisini de beyanname verme süresi için­

de ödemek zorundadırlar (JCVK.m. 41).:. 

ee- Tasfiye beyannameleri, tasfiye memurlarınca tasfi­

Yf# dönemlerinin sonundan i tibaren KVK .• nun 21 nci maddesinde 

yazılı süreler içinde, tasfiye döneminde tasfiye sonuçlanmış­

sa, bilançonun veya nihai hesabın kesinleşmesinden itibaren 

15 gün içinde kurumun bağlı olduğu vergi dairesine verilir 

(KVK.m. 23 ,f .1). 

Feshedilen kurum ile birleşilen kurum ortak imzalay~­

cakları bir devir beyannamesini, birleşme tarihinden itibaren 

15 gün içinde feshedilen kurumun bağlı bulunduğu vergi daire­

sine verecekler ve bu beyannameye devir bilançosunu bağlaya­

caklardır(KVK.m.38). 

KVK.m.38'e göre, devir tarihine kadar olan kazancın 

vergilendirilmesi için devir bilançosu ve kar/zarar cetveli 

feshedilen kurum tarafından bir beyannameye bağlanır ve bu be­

yanname devir tarihinden itibaren 15 gün içinde vergi dairesi­

ne verilir(KVX.m.39). 

Tasfiye ve birleşme halinde tasfiye edilen veya birle­

şen kurumlar adına tasfiye ve birleşme karı üzerinden tarh 

olunan vergiler~, tasfiye ve birleşme beyannamesini verme sü­

resi içinde vergi dairesine yatırılır(KVX.m.42,f.l). 
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Tasfiye edilen veya birleşen kurumların bu kanuna göre 

tahakkuk etmiş olup henüz vadeleri gelmemiş vergileri de aynı 

süre i~inde ödenir (lCVX.m. 42, f. 2).. 

KVK.m.38 1 e göre yapılan devirlerde, feshedilen kurum 

adına tahakkuk eden vergiler 40 ncı madde~e yazılı sürelerde 

birleşilen kurumdan alınır(KVK.m.42,f.3). 

!!.- GVK.Mükerrer madde 120 ve KVK.Mükerrer madde 40'a 

göre geç.ci vergi mükelleflerinin geçici vergisi, yıllık ge­

lir veya kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilir ve ta­

hakkuk ettirilir. Geçici verginin ilk taksidi yıllık beyanna­

menin verildiği Mart ayında, diğer taksitleri ise her ayın 

20 nci günü akşamına kadar olmak üzere 12 eşit taksitte öde­

nir (GVK.Mükerrer.~m.l2.0, f. 2.}. 

Beyanname verme ve ödeme süreleri ile ilgili konuyu 

bitirmeden şunu da belirtmek gerekir ki; ödeme süreleri kanun­

da belirtilmemiise AA~UHK.un 37 nci maddesinin 2 nci fıkrası­

na göre vergi, Naliye Bakanlığınca yapılan tebliğden itibaren 

ı ay içinde ödenecektir. 

2. Di~er Vergi Ödevleri İle İlgili Süreler 

Vergi Usul Kanununda ve diğer vergi kanunlarında vergi 

yükümlü ve sorumlularına bir kısım ödevler yüklenmiştir. Şim­

di bu ödevlerle ilgili sürelere değineceğiz. 
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a- Vergi Usul Kanununda 

VUK.m.l68 de belirtildiği gibi, işe başlama bildirmele­

ri, işe başlama tarihinden önce~ işi bırakma ve değişiklik 

bildirimleri ise bildirilecek olayın meydana geldiği tarih­

ten başlayarak ı ay içinde yapılır. Bina ve arazi değişiklik­

lerinde bildirme ise; yeni inş~atta inşaatın bittiği ve kıs­

men kullanılmaya başlanmışsa kullanılmaya başlandığı v,e diğer 

değişikliklerde değişikliği gerektiren durumun meydana geldi­

ği tarihten başlayarak iki ay içinde yapılır. 

Yine aynı kanunun 164 ncü maddesinde de, ölüm halinde 

mükellefiyet sonbulduğu için yasa koyucu bunu işi bırakma hük­

münde saymış ve mirası reddetmemiş mirasçılardan herha~gi bi­

risi tarafından vergi dairesine bildirme ödevi koymuştur. 

VUK..m.l50'de ise, sulh yargıçlarına, icra, nüfus ve ta­

pu memurlarına, yabancı ülkelerdeki Türk konsoloslarına, ma-

halle ve köy muhtarlarına, banka ve bankerlere, şirketlere, 

emanet kabul eden gerçek ve tüzel kişiler, her ay öğrendikleri 

ölüm olaylarını ve intikalleri ertesi ayın 15 nci günü akşamı­

na Jadar vergi dairesine yazı ile bildirme mecburiyeti geti­

rilmiştir. 

Defter tutmak zorunda olan mükellefler, muamelelerini 

engeç on gün içinde kayıtlarına geçirmek zorundadırlar(VUK.m. 

219/a ).. ~ayı tl arını devamlı olarak muhasebe fişleri, primane­

ta ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafını taşıyan 

vesikalara dayanarak yürüten müesseseler de kayıtlarını esas 
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defterlere 45 gün i~inde geçirmek zorundadırlar(VUK.m.219/b). 

Günlük kasa, günlük perakende satış ve hasılat defterleri ile 

serbest meslek kazan~ defterine muameleler günü gününe kayde­

dilir(VUK.m.219/c). 

VUK.na göre tastike tabi defterlerin, tastik zamanları 

da madde 22l'de belirtilmiştir. Buna göre, öteden beri işe de­

vam edenler defterin kullanılacağı yıldan önce gelen son ayda; 

yeniden işe başlayanlar, sınıf değiştir:e.ale:rr·_"'Te, mükellef,ije);e­

~renler, işe başlama, sınıf değiştirme ve yeni mükellefiyete 

girme tarihinden önce; vergi muafiyeti kalkanlar muaflıktan 

çıkma tarihinden başlayarak 10 gün içinde~ tastike tabi defter­

lerin dolması dolayısıyla veya diğer sebeplerle yıl içinde ye­

ni defter kullanmaya mecbur olanlar bunları kullanmaya başla­

madan önce tastik ettirmeye mecburdurlar(VUK.m.221). Defterle­

rini ertesi yılda kullanmak isteyenler bu dönemin ilk ayı için­

de tastik yeniletmeye mecburdurlar (VLJK.m. 222). 

Vergi matrahları tamamen veya kısmen götürü usulde tes­

~it edilenlerin doldurdukları vergi karnesini vergi dairesine 

ibraz etmeleri veya değişikliği karneye işaret ettirmeleri sü­

resi, işe başladıkları veya değişikliğin meydana geldiği ta~­

rihten başlayarak 1 aydır(VUK.m.24B,f.3). 

Defter tutmak zorunda olan mükellefler, tuttukları def­

terlerle ,. VUK. nun üçüncü kısmında yazılı vesikaları ilgili bu­

lundukları yıldan başlay~~ak 5 yıl süre ile saklamak zorunda­

dırlar (VUK.m. 253). 
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tarı, izleyen ilk üç yılda VUK.nun hükümlerine göre bu yıllar 

için belirlenen yeniden değerleme oranında artırılarak dikkate 

alınır. (Teşvik Belgesiz yatırımlar bu maddedeki yeniden değer­

leme hükümlerinden faydalanamazJ).(GiiK.Ek m.4,f.2). 

I:.VK.nun I'iükerrer 8 nci maddesinde finansman fonundan ya­

rarlanaG2k şirketlerin şartları ve süreleri yazılmıştır. Bu sü­

relere uyulması zorunludur. 

MTVK.nun 13 ncü maddesine göre Motorlu Taşıtlar Vergisi 

mükellefleri, trafik, belediye veya liman sicil memurları kayıt 

ve tescil ettikleri motorlu taşıtları, bu taşıtların cins, nevi, 

nitelikleri ve kullanılış amaçları ile verginin alınmasına esas 

olabilecek diğer bilgileri ve bunlarda meydana ge1•n değişiklik­

leri, kayıt ve tescilin yapıldığı veya değişikliğin meydana gel­

diği tarihten itibaren ı ay içinde vergi dairesine bildirmeye 

mecburdurlar(MTVK.m.l3,bent a,b). 

Tapu ve Kadastro İdareleri, rdevredenin ve iktisap edenia 

adı, adresi ile gayrimenkulün harca esas tutulan değerini, va­

sıflarını; noterden de düzenledikleri veya onayladıkları gayri­

menkullerin zilyetlik devir sözleşmelerinin birer örneğini, şek­

li ve içeriği Maliye Bakanlığınca tespit edilecek ~stelerle bi~ 

likte işıemin yapıldığı tarihi izleyen ay başından itibaren en 

geç 15 gün içinde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar 

B. U ZLAŞM.A. USULÜIDE SÜRELER 

~ürk vergi sisteminde, vergi uyuşmazlıklarının idari çö­

züm ymllarından biri olarak uzlaşma yolu yer almaktadır. Uzlaş­

maya hangi durumlarda başvurulacağı VUK.nunda yer almıştır. Bu­

rada incelenecek olan konu uzlaşmaya başvurma ve usul süreleri­

dir. 
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ı. Uzlaşmaya Başvurma Süresi 

Uzlaşma talebi, mükellef veya cezaya muhatap olanlar 

için vergi ve ceza ihbarnamesinin tebliği tarihinden itiba­

ren 30 gün içinde yapılır(VlJK.Ek m.4,:t.2). Ancak resen tar­

hiyatta vergi dairesi aynı süre içinde herhangi bir taahhüt­

te bulunmamak kaydıyla, , mükellefi veya cezanın muhatabını 

uzlaşma talebinde bulunmaya çııığırabilir(VUK.Ek m.4,f.3). 

2. Usuli Sürelerde 

Uzlaşma komisyon~, uzlaşma talebini önce usul noktasın­

dan, süre ve yetki açısından inceler; usule aykırı talepleri 

reddeder. Uzlaşma talebi usule uygun ise, uzlaşma ile ilgili 

olarak yapılaa..ak ğirüşmelere katılması için mükellefe veya ce­

zaya muhatap olana görüşmenin tarihi, yeri ve saati uzlaşma 

komisyonu tarafından en az 10 gün önce bildirilir. Görüş~er 

sonucunda uzlaşma sağlanırsa bir tutanak hazırlanarak tarafe:>­

larca imzalanır ve bir nüshası ilgiliye bir nüshası da üç gün 

içinde vergi dairesine gönderilir. Uzlaşılan konu hakkında 

mükellefin dava açma hakkı yoktur. Uzlaşma sağlanamazsa yine 

bir tutanak hazırlanarak bir nüshası ilgiliye bir nüshası da 

üç gün içinde vergi dairesine tebliğ;edilir. Uzlaşma sağlana­

madığı vergi ve cezalarla ilgili yeniden uzlaşma talebinde bu­

lunulammz (VlJK.Ek m. 5, 6). Uzlaşmanın sağlanamaması halinde mü­

kellef veya ceza muhatabı tarhedilen vergiye veya kesilen ce­

zaya karşı, uzlaşmanın sağlanamadığına ~air tutanağın kendisi­

ne tebliğinden itibaren genel hükümler dairesinde ve yetkili 
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vergi mahkemesinde dava açabilir. Uzlaşma başvurusu sırasında 

dava açma süresi dolmuş veya 15 günden az kalmış ise dava sü­

resi 15 gün uzar(.VUK.Ek m.7) (4). Bu kanunda yazılı sürelerin 

bitmesi çalışmaya ara verme zamanına rastlaması halinde bu sü­

reler ara vermenin sona erdiği günü izley~n tarihten başlaya­

rak 7 gün uzsyacaktır (İYUK.m.S, be nt 3} (5} .• 

Bu madde hükümlerinden, uzlaşma talebinin usulüne uygun 

olarak süresi içinde yapılması ve komisyonun yetkisi içinde 

bulunması halinde uzlaşma komisyonuno.a işin esasının ineelene­

ceği ve uzlaşmanın vaki olmaması sonucunda yükümlülere 15 gün­

lük ek dava açma süresi tanınacağı, aksi halde yani uzlaşma 

talebinin süresinde yapılmaması veya komisyonun yetkisinde bu­

lunmaması halinde uzlaşma komisyonunca müzakere yapılmayarak 

talebin reddedilmesi üzerine yükümlülere 15 günlük ek dava aç­

ma süresi tanınmayacağı anlaşılmaktadır(6}. 

213 sayılı VUK.na 205 sayılı Kanunun 22: nci maddesi ile 

eklenen Ek 7 nci maddesinin 2686 sayılı Kanunun 47 nci madde­

siyle delişik 3 ncü fıkrasında, uzlaşmanın vaki olması halin­

de mükelleflerin üzerinde uzlaşılan vergi ve cezaya(bunlardan 

birisi üzerinde uzlaşılmış olsa dahi her ikisine); adına sade­

ce ceza kesilmiş bulunanların ise, üzerinde uzlaşılan işbu ce­

zaya karşı dava açamayacağı hükme bağlanmıştır. 

(4) DŞ.,9.D., E.l985/2030, K.l986/2657, DD.,S.63, s.395-396 

(5) DŞ. ,4.D., E.l986/2696, K.l988/1656; Danıştay Vergi Dava Dai· 

releri Genel Kurulu, E.l987/32, K.l988/8, DD.,S.65,s.210-21~ 

(6) DŞ.,9.D., Eol986/1785, K.l987/2599, DD.,S.65,s.500-504 
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Uzlaşma mUessesesi ile getirilmek istenen amaç, vergi 

uyuşmazlıklarını yargı mercii önUne götUrmeden idare ile an-

laşarak sona erdirmektir. Vergi, ceza veya hem vergi ve hem 

de cezayı ilgilendiren uyuşmazlıklarda yUkUrulUler tarafından 

ya uzlaşmaya ya da dava yoluna gidilebilir. Yalnız vergi, yal-
• 

nız ceza veya hem vergi ve hem de cezayı ilgilendiren uyuşmaz­

lıklarda uzlaşmaya gidilmiş ise uyuşmazlığın tamamı veya uz­

laşmaya gidilmeyen bölUmU hakkında doğrudan dava yoluna gidi~-

lemez. 

Vergi ve cezayı ilgilendiren uyuşmazlıklarda u~laşma 

talebinin; uyuşmazlığın, ilerde dava konusu edilebilecek bö­

lUmlerini içermesi gerekir. Uyuşmazlığın bir bölUmU hakkında 

uzlaşmaya gidilmesi halinde uzlaşmaya gidilmeyen bölUmUn iti­

razsız kesinleştiğinin kabulU gerekir. 

Bu nedenle vergi ve cezayı içeren uyuşmazlıkta sadece 

ceza hakkında uzlaşmaya giden ve uzlaşan yUkUrulUnUn uzlaşmaya 

gitmediği vergi aslı hakkında dava açma hakkından söz edile­

mezi.7}. 

Uzlaşma sağlandığı durumda, uzlaşma tutanağı vergi ve 

cezaların ödeme zamanlarından önce ilgiliye tebliğ edilmişse 

kanuni ödeme zamanlarında; ,ödeme zamanları geçtikten sonra 

tebliğ edilenler uzlaşma tuta*-ağının tebliğinden itibaren bir 

ay içinde ödenir(VUK.Ek m.S,f .ı) .. 

Uzlaşma sağlanamadığı taktirde, bu kanunun 112 ve 368 

nci maddeleri hükUmleri ile 2577 sayılı İYUK.nun 27 nci madde-

(7) DŞ.,9.D., Eol986/22.66, K.l987/2578, DD.S.65,s.l85-187 
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sinin 8 numaralı bendi hükmü dairesinde ödenir(VUK.Ek m.B,:f.2). 

VUK.Ek madde ll'de tarhiyat öncesi uzlaşma yapılmasına 

da izin verilmiştir. 

C. VERGİ Hi.TALARllDI DÜZELTİLNESİ U.SULÜNDE. SÜRELER 

Düzeltme, vergilendirme işlemlerinde ortaya çıkan yan­

lışlıkları, sakatlıkların ortadan kaldırılması için kabul edil­

miş idari çözüm yıllarından birisidir. VUK.m.ll6'da vergi ha­

tas• kavramı tanımlanmıştır. Buna göre, vergilendirme işlemle­

rindeki sakatlığın vergi hatası sayılabilmesi için, haksız bir 

işlem bulunmalı ve bu haksız işlem sonucu fazla ya da eksik 

vergi istenmesi ya da alınması sözkonusu olmalıdır. Vergi ha­

tası taşıyan işlem tarh aşamasında olduğu gibi tahsil(ödeme 

emri aşaması hariç) aşamasında da yapılabilir. 

YUK.nun 116 ncı maddesinde belirtilen unsurları taşıyan 

sakat~bir işlemin vergi hatası olarak kabul edilebilmesi için 

ayrıca VUK.m.ll7 ve llS'deki hata türlerinden birisine de uy­

ması gerekir. Hesap hatalarını düzenleyen 117 nci madde hesap 

hatalarını, matrahta hata, vergi miktarında hata ve çifte ver­

gi olarak üç gruba ayrılır. VUK.nun 118 nci maddesinde ise ver­

gilendirme hataları, ,yükümlü kişide hata, yükümlülükte hata, 

konuda hata, ,vergilendirme ve muafiyet döneminde hata olmak 

üzere dörde ayrılmıştır. VUK.m.J75'e göre vergi cezalarında 

yapılan hatalarda vergi borcu aslı ile aynı esaslara tabidir. 

2577 sayılı İdari Yargılama Kanununun ll nci maddesinin 

ilk fıkrasında, ilgililer tarafından idari dava açılmadan ön­

ce, idari işlemin kaldırılması,, değişt_irilmesi veya yeni bir 
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işlem yapılmasının üst makamdan, üst makam yoksa aynı makamdan, 

idari dava açma süresi içinde istenebileceği, bu müracaatın, 

işlemeye başlamış olan idari dava açma süresini durduracağı 

kabul edilmiştir. Altmış gün içinde bir cevap verilmezse istek 

reddedilmiş_ sayılır (İYUlC.m. ll, fıkra 2}.. İsteğin reddedilmesi 

veya reddedilmiş sayılması halinde dava açma süresi yeniden 

işlemeye başlar ve başvurma tarihine kadar geçmiş süre de hesa­

ba katılır. 

Vergi Usul Kanununun 20 nci maddesinde vergi tarhının 

idari işlem olduğu ifade edildiğinden, bu işlemin yükümlülere 

duJUrulmasına yarayan ihbarnarnelerin tebliği üzerine doğrudan 

doğruya vergi mahkemelerine dava açılabileceği gibi istendiğin­

de yükümlüler tarafından vergi hatalarının düzeltilmesi dile­

ğiyle işlemi yapan V.ergi Dairesi Iıi:üdürlüğüne de başvurulabile­

cektir. Bu başvuru dava açma süresi içinde yapılmışsa, işleme­

ye başlayan dava açma süresini durduracaktır(S}. 

Yükümlüler kendileri ile ilgili yapılan işlernde vergi 

hatası yapıldığını düşünüyorlarsa, işlemi yapan vergi dairesi­

ne yazı ile başvurarak bunun düKeltilmesini isteyebilirler. Ku­

ral olarak, düzeltmeyi sadece yükümlü isteyebilir, vergi sorum­

lusu düzeltme talebinde bulunamaz(9)... Düzeltmeye yetkili kişi 

vergi dairesi müdürüdür. Düzeltme için vergi dairesine başvu-

(8). DŞ.,4.D., E.l984/l617, K.l986/l009 

(9} ŞERAFETTİN AKSOY, Vergi Yargısı ve Türk Vergi Yargısı Sisterr. 

Filiz Kitapevi, İstanbul 1990, s.85 
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rulması tahsilatı durdurmaz(lO). 

İdarece kuşkuya yer bırakmayan(sabit) açık ve mutlak 

vergi hataları resen düzeltilir. Kendi aleyhlerine düzeltme 

yapılan kimseler düzeltmeye karşı vergi mahkemesine dava açm­

bilirler (VllK.m. 121 );. Mükellef dava açınazsa, d üzel tme ile salı­

nan vergi tebli~ tarihinden itibaren.·bir ay geçince tahakkuk 

eder(ll}. Ödeme vadesi ise, normal taksit süresinde, bu süre 

kısmen ve tamamen geçmiş ise ek verginin tahakkukunu izleyen 

bir ay sonunda dola~(VUK.m.ll2/l}·. 

Dava açma süresini geçiren ve zamanaşıını süresi içinde 

yaptığı başvuru vergi dairesince reddedilen yükümlü genel ola­

rak başyuru merci olan Kaliye Bakanl,ğı'na başvurabilir. Buna 

şikayet yolu ile düseltme denir. İl özel idareleri vergileri 

için valilik, belediye vergileri için ise belediye başkanlığı 

ş_ikayet merciidir (VUK..m. 12~4):. 

Şikayet yoluna müracaat süresi de VUX'nda düzenlenınemiş 

a.lup, bu konu İYUK. nun 10 ve ll nıti maddeleri gereğince çözüm­

lenecektir. Yani, dava açma süresi dol!uktan sonra düze1tme 

talebinde bulunan ve bu tal~bi İYUK.m.10ıa göre red edilenler 

İYUK~m.ll gereğince 60 gün içinde üst makamaCburada Maliye Ba­

kanlığı ''na}. baş_vurabilec.ektir. Burada da istek red edilir veya 

(10} DŞ.,4.D., 24.3.1980, E.l979/4915, K.1980/919, Danıştay 

Dergisi, Yıl ll, Ankara 1981, s.40-41 

(ll) YILMAZ ÖZB!LCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve .Açıklamaları, 

Ankara 1985, s.218 



red edilmiş sayılırsa, ,1994 Temmuz'unda 4001 sayılı yasa yürür­

lüğe girmeden önce, (2575 sayılı Danıştay Kanunu'nun 24/j) bu 

red işlemine karş~ Danıştay~da ilk derece mahkemesi olarak ip­

tal davası açılabilmekteydi. Danıştay Kanunu'nda bir değişiklik 

yapılmadığı için bu düzenlemenin halen geçerli olduğu görüşü 

vardır (12),.. Ancak, 4001 sayılı yasa ile İYUK' nun 37 nci madde­

sine b bendi olarak yapılan ek ile, bu red işleminin iptali 

için vergi mahkemesi yetkili kılınmıştır. Dolayısıyla, yeni ya­

sanın ilgili maddesinin eski yasadaki ilgili madde olan Danış­

ilay Kanunu m.2.4/j'yi zımni olarar yürürlükten kaldırılmış .ol­

duğunu düşünmekteyiz. 

Bilindiği gibi her türlü idari işlemin iptali için açı­

lacak iptal davalarında yetkili mahkeme 2576 sayılı yasaya gö­

re, idare mahkemesidir(l3). • .Ancak sözkonusu yeni düzenleme ile, 

idari yargının genel yapısına aykırı olarak, bir idari işlemin 

(düzeltme isteminin reddi işlemi} iptali için açılacak olan, 

iptal davasında vergi mahkemesinin yetkili kılınmış olduğuna 

dikkat çekmekte yarar görmekteyiz. 

4001 sayılı Kanunla İYUK'nun "vergi uyuşmazlıklarında 

yetki" başlıklı 37/b maddesinde yapılan değişiklik sonucu, YUK 

gereğince şikayet yoluyla vergi düzeltme taleplerinin reddine 

ilişkin işlemlerde vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlü­

lükleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulunduğu vergi malı-

(12) ÖNCEL, ÇAG.Alf ,Kli:rıffiULU, Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmiş 3 .Bas.k 

Savaş Yayınları, Ankara 1995, s.90 

(13 ); 2576 sayılı Kanun m. 5 (BİİVMK); 
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kemesi yetkili kılınmıştır. Bu durumda vergi hatalarının yar­

gısal çözümü, dav..a açma)süresi dolmadan önce ya da sonra olma­

sına bakılmaksızın iki aş~malı yargısal prosedüre sokulmuştur. 

Bu durumda, ,İYUK ve Danıştay Kanunu arasında bir çelişki orta­

ya çıkmış ve her iki yasada ayrı makamlar aynı uyuşmazlığın 

çözümünde yetkili kılınmıştır. Ancak dikkat edilmesi gereken, 

dava açma süresi içinde dUzeltme talebi yoluna başvurulması ha­

linde, dava açma süresi durduğu için mükellef bu talebin reddi 

halinde uyuşmazlığı dava konusu yapabilmektedir. Dava açma sü­

resi dolduktan sonra düzeltme yoluna başvuranların bu taleple­

ri red edilirse, önce şikayet yoluna, bu da red edilirse şika­

yet işleminin reddinin iptali için mahkemeye başvurabilmekte­

dirler. Yani, uyuşmazlık dava konusu yapılamayıp idarenin red 

işlemini dava konusu yapabilmektedirler. Mükellef bu durumda 

dava açma süresi içinde, başvuru yapanlardan farklı olarak, 

hukuki nitelikli uyuşmazlığı dava konusu yapamaZ.. Zira VUK...m. 

116-llS'de düzenlenmiş olan hatalar dışındaki hukuki uyuşmaz­

lıklar düzeltme talebinin kapsamı dışındadır, ancak yargı mer­

ailerince çözümlenebilir. Bunun içinde, dava açma süresi için­

de T.ergi .:..mahi:eıiı.esin~ b~Ş:'Çlrulm:a,aol:J!lasısgerei:ıtr. ,!Jllava.::-atma :::sU­

resi içinde düzeltme talebi yapılması dava açma süresini dur­

duracağından, bu talebin reddi halinde yalnızca, idarenin red 

işleminin iptali değil, dava açma süresi dolmadığından, uyuş­

mazlık da yargı konusu yapılabilecektir. Diğer halde, yani, da­

va açma süresi dolduktan sonra düzeltme talebi yoluna gidenle­

rin bu istemi hem vergi idaresince, hem~de şikayet yoluyla Ma­

liye Bakanlığı'nca red edilirse bundan sonra, yetkili yargı mer­

ciinde, sadece eğer, YUK'nda düzenlenmiş hatalardan biri söz 
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konusu ise, hatanın düzeltilmemesi yani, düzeltme isteminin 

reddi işlemin iptali dava yoluyla talep edilebilecektir. Eğer, 

vergi hatası değil de, vergi uyuşmazlığı dava konusu edilirse,~ 

böyle bir dava usulden red edilecektir. Vergi hatası sayılma­

yan hukuki uyuşmazlıklar Danıştay' ın yerleşmiş içtibatına gö­

re düzeltme yoluyla çözümlenemezler(l4). 

Hukuki uyuşmazlıklar(VUK.m.ll6-118); maddi olaya ilişkin 

açık ve kesin olmayan hususlardan, bunlar hakkındaki görüş 

farklıliklarından yada yasanın farklı şekilde yorumlanmasından 

dolan ihtilaflardır(l5l. 

Eğer düzeltme talebine konu edilen husus, VUK.m.ll6-118 

de yer alan vergilendirme hatalarından değil de, herhangi bir 

hukuki uyuşmazlık ise, yapılması gereken şey düzeltme yoluna 

başvurmak değil, doğrudan yargı mercilerine başv,urmaktır. Çün­

kü, istem red edildiğinde iptal davası açılırsa, bu iptal da-

vasında istemin konusunun vergi hatası değil, .hukuki uyuşmaz-

lık olduğu anlaşılırsa, hukuki uyuşmazlık söz konusu hata tür­

lerinden olmadığından red işlemi hukuka uygun b'ıl.lunup iptal 

edilmeyecektir~ çünkü, ortada düzeltmeye konu olacak bir hata 

yoktur. Hukuki uyuşmazlık da iptal davasına konu olamaz ve da­

va açma süresi içinde ilgili yargı organına başvurulmadığı için 

usulden red edilir(l6)~ve bu aşamada yargı yoluyla çözümlenemez, 

(14) EKREM İ.ŞPİR, Danıştay Dördüncü Daire Kararları, İstanbul 1~ 

Beta A.Ş., s.294, DŞo,4oD., E.l987/5742 9 K.l989/4448 

(15) ÖllCEL,ÇAG.A.W,KUMRULU,age.,s.l82 

(16) EKREM :tşPİ.R, T.AHS.İ:I YAGWRLU, YILMAZ ÖZBALCI, VUK Uygulamasır 

İlişkin Danıştay Kararları, Ankara 1985,s.l98-199 ve 206 

DŞ. ,4 .• D. ,Eol983/855,~1984/1931 ve E.l984/3736,K.l984/4364 
·~·) 



199,0 yılında 3622 sayılı kanun ile 2577 sayılı İYlJK r nun 

"İdari makamların sukütü"· başlıklı lO ncı ve yine "üst makam­

lara başvuru• başlıklı ll nci maddelerin son !ık:ı:alarına ekle­

nen ve bu maddelerin, vergi, resim• harç ve bunlardan doğan 

uyuşmazlıklar hakkında uygulanamayacağına ilişkin hükümler, hu­

kuki açıdan önemli problemlere yol ş~mıştı. Bu hükümler, dava 

açma süresi içinde düzeltme talebinde bulunan mükelleflerin 

bu talepleri red edildiğinde, ya da red edilmiş sayıldığında, 

dava açma haklarını kaybetmelerine yol açmıştı.® 

10.6.1994 tarih ve 4001 sayılı yasa ile, İYUL~un 10 ve 

ll nci maddelerinin vergi uyuşmazlıklarına uygulanamayacağına 

ilişkin hükümler yürürlükten kaldırılrnı1tır. Dava açma süresi 

içinde bir hak elde etmek için, düzeltme yoluna başvuran mükel­

lefin bu talebinin red edilmesi halinde, dava açma hakkının 

kaybolması artık sözkonusu değildir. Bu değiıııik:liktu~somr~, 

mükellefin dava açma süresi içinde düzeltme yoluna gitmesi da­

va açma süresini durdurmakta, talebin red edilmesi ya da red 

edilmiş sayılması halinde ise, dava açma süresi yeniden işle­

meye başlamaktadır. Bir hak Jrullanılırken diğer bir hakkın kay­

bedilmesi riskinin ortadan kaldırılması isabetli olmuştur. De­

~işiklikten önce, dava açma süresi içinde düzeltme yoluna baş­

vuran mükellef, isteminin reddi halinde dava açma hakkını kay­

bedeceği için aynı anda hem düzeltme yoluna, hem de mahkemeye 

başvurmak zorunda kalıyordu. Temel amaçlarından biri de yargı­

nın yükünü hafifletmek olan idari çözümün yapısına ters olarak, 

belki de idari çözümle halledilebilecek ihtilafların, yargıyı 

69 



da işg~l e~esine neden oluyordu. 

400ı sayılı yasa ile, İYUK.m.ll'deki bu değişiklik aynı 

zamanda dava açmawsüresiqdolduktan sonra düzeltme talebinde 

bulunanların bu isteklerinin reddi halinde hangi süre içinde 

şikayet yoluna başvurması gerektiğini de açıklığa kavuşturmuş­

tur. Zira, değişiklikten önce, ll nci madde vergi uyuşmazlık­

larına uygulanamıyordu ve VUK.nunda da bu hususta bir hüküm 

olmadığından, zamanaşıını doluncaya kadar mükellef şikayet yo­

luna gidebilecektir. Yasanın açık hükmü ile, idari dava açma 

süresi ile sınırlandırılması da işlemlere hız kazandırıcı ma­

hiyette olmuştur. 

İYUK'nun vergi uyuşmazlıklarında yetki başlıklı 37 nci 

maddesinin b bendinde yapılan değişiklikle, şikayet yoluyla 

vergi düzeltme taleplerinin reddine ilişkin işlemlerin reddi 

hakkındaki iptal davaları için, ilgili işlemi yapan dairenin 

bulunduğu yerdeki vergi mahkemelerinin yetkili kılınması ile 

dava açma süresinden sonra yapılan düzeltme taleplerinin red­

di halinde dava açma süresinden önce yada sonra olduğu açısın­

dan merci ayrımı yapılmaksızın vergi mahkemesi yetkili kılına­

rak vergi hatalarına ilişkin yargısal çözüm iki dereceli nor­

mal prosedür içine sokulmuş ve bir bütünlük sağlanmak isten­

miştir. Ancak bu değişiklik yapılırken Danıştay Kanunu'nda bir 

değişiklik yapılmadığından ş~kayet yoluyla düzeltme talepleri~ 

nin reddi işlemlerine karşı açılacak iptal davaları bakımından 

Danıştay'ın halen ilk derece mercii olarak yetkili gözüktüğüne 

ilişkin görüşler vardır(l7}.(Danıştay Kanunu m.24/j). Dolayı-

(17)· Ö:JCEL,Ç.AG.A.ll,KUMRULU, age.,s.90 
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sıyla İYUK.m.J7/b'ye göre yetkili mahkeme vergi mahkemesi, Da­

nıştay Kanunu m.24/j'ye göre ise yetkili mahkeme ilk derece 

olarak Danıştay olarak düzenlenmiştir. Bu iki yasa da aynı ko­

nuda farklı merciierin yetkili mahkeme olarak gösterilmesi ye­

ni bir çelişkiye neden olmuştur. Her ne ~adar yeni yasanın es­

kisini zımni olarak yürürlükten kaldırdığı fikrinde olsak da, 

bu şelişki Danıştay Kanunu'nda yapılacak bir değişiklikle gi­

derilirse, vergi hatalarına ilişkin yargılama süresinde bütün­

lük sağlanırken, ,bu husustaki tartışmaların da giderileceği ka­

nısındayız. 

D~zeltme talebi ister yükümlü tarafından yapılmış olsun, 

isterse resen düzeltme yapılsın uyulacak süre vergiyi doğuran 

olayın meydana geldiği tarihi izleyen takvim yılı başından iti­

baren 5 yıllık zamaaaşıını süresidir. Ancak bazı hallerde 5 yıl­

lık zamanaşıını süresine ilaveten 1 yıllık ek süre daha vardır 

(VuK.m.l26). Şöyleki, zamanaşıını süresinin son yılı içinde tarh 

ve tebliğ edilen vergilerde hatanın yapıldığı~ ilan yolu ile 

tebliğ edilip itirazsız tahakkuk eden vergilerde yükürolüye öde­

me emrinin tebliğ edildiği; ihbarname ve ödeme emri ilan yoluy­

la tebliğ edilen vergilerde 6183 sayılı kanuna göre hacizin ya­

pıldığı tarihten başlayarak 1 yıldan aşağı olamaz(VUKom.l26, 

bent a,b,c)o 

Vergi hatalarının düzeltilmesi talebi kabul edilirse, ha­

talar vergi dairesi müdürü tarafından düzeltme fişine dayanııa~ 

rak düzeltilir. İdarenin düzeltme taleplerini inceleme ve cevap 

verme süresi müracaattan itibaren 60 gündür(İYUK.m.lO). Bu sü­

re içinde cevap verilmezse istek reddedilmiş sayılır. Mükellef-
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ler'60 günün bittiği tarihten itibaren vergi mahkemesinde dava 

açma süresi olan JO gün içinde dava açabilirler. 60 günlük sü­

re içinde idarece verilen cevap kesin değilse ilgili bu ceva­

bı, istemin reddi sayarak dava açabileceği gibi, kesin cevabı 

da bekleyebilir. Bu taktirde dava açma süresi işlemez. Dava 

açılmayan hallerQile davanın süreden reddi halinde, 60 günlük 

sürenin bitmesinden sonra idari makamlarca cevap verilmesi ha-

linde cevabın tebliğinden itibaren dava açma süresi yeniden iş­

lemeye başlar. 

İdare talebin yapılmasından itibaren 60 gün içinde ce-

vap vermez, bu süre geçtikten sonra cevap verirse, dava açma 

süresi cevabın tebliğinden itibaren yeniden işlemeye başlar. 

Düzeltme talebi reddolunan mükellefler; dilerlerse dava 

açma haklarını kullanmadan önce, dilerlerse dava açma süreleri 

dolduktan sonra Maliye Bakanlığı'na şikayet yolu ile başvurabi-

lirler. 

Mükellefler düzeltme taleplerini yazıli olarak yapmaları 

gerekir, ancak, .eski den olduğu gibi şekil şartı yoktur ( 2686 sa­

yılı Kanun yürürlüğe girmeden önce düzeltme dilekçeleri, itiraz 

dilekçelerinin şekil şartlarına uyularak verilmesi gerekiyordu). 

Düzeltme fişinin bir örneği yükürolüye tebliğ edilir. Yükümlü 

tebli.i ta-ri.hindel'! başlıyarak 1 yıl içinde parasını almak üzere 
- '~· '"':' ....... -

vergi dairesine başvurması gerekir, aksi halde hakkı kaybolur 

(VUK.m.l20,f.2). Yani sözkonusu bir yıl adi emanetler hesabında 

muhafaza edilen dügeltme konusu miktar, mükellef süresinde baş-
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vurmaz ise hazineye irat kaydedilir(l8). Bu süre hak düşürücü 

bir süredir(l9). Bu bir yıllık süreyi zamanaşıını süresi olarak 

nitelendirenlerde vardır(20}. Bu bir yıllık hak düşürücü süre, 

yalnız düzeltme yolu ile iade edilecek vergi ve cezalar için 

geçerlidir. Yargı organlarınca vergi ve cezaların terkinine ka­

rar verilen durumlarda ve çeşitli vergi kanunlarına göre yapı­

lan mahsup işlemlerinde bu iade süresi uygulanmaz. 

Düzeltme mükellef aleyhine yapılmışsa, ikmalen vergi 

tarh olunur ve yükümlüye tebliğ edilir(VUK.m.29). Yükümlüye 

düzeltme yolu ile haksız yere iade edilen vergiler de zaman­

aşımı süresi içinde tarh ve tebliğ edilebilir(21).. Çünkü VUK. 

m.34l,f.2'ye göre, " ••••• verginin haksız yere geri verilmesi­

ne sebebiyet verilmesi de vergi ziyaı hükmündedir". 

D. PİŞMllLIK.. VE ISL.AH HÜKMÜNDE SÜRELER 

BeyJR esasına dayanan vergilerde kaçakçılık(iştirak, 

teşvik ve yardım şeklinde yapılanlar dahil}, ağır kusur, kusur 

suçu işleyen, ilgili makamlara kendiiilinden dilekçe ile haber 

veren mükelleflere, VUK.m.37l'de yazılı kayıt ve şartlarla ka­

çakçılık, ağır kusur ve kusur cezaları kesilmez. 

(18) GÜRCAM GÜRESER, Vergi Usul ve İdari Yargılama Kanunlanına 

Göre Düzeltme ve D.üzeltme ile İlgili Süreler, Vergi Sorun­

ları Dergisi, 1987/5 İstanbul, s.22 

(19} OSMAN SELİM KOCAH.AlfOGLU, Vergi Suçları Vergi Cezaları ve 

Kurtuluş Yolları, İstanbul 1983, s.467 

(20) :truRETTİli EROGLU, Açıklamalı ve İçtihatlı Vergi Usul Kanunu 

İstanbul 1989, Sevinç Matbaası, s.207 

(21) DŞ.,4.D~, E.72/3105, K.72/7858, T.21.12.1972 
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Pişmanlık ve ıslahın·.uygulanabilmesi için bazı koşulla­

rın yerine getirilmesi gerekir. Bunlar~ 

ı. Mükellefin başvurusundan önce bir muhbir tarafından 

dilekçe veya şifahi beyanı tutanağa geçirilmek suretiyle ih­

barda bulunulmamış olması(dilekçe veya tutanağın resmi kayıt­

lara geçirilmiş olması şarttır}; 

2~ Başvurudan önce mükellef hakkında vergi incelemesine 

başlanmamış ya da takdir komisyonuna başvurulmamış olması~ı 

3. Hiç verilmemiş olan vergi beyannamelerinin, mükelle­

fin haber verme dilekçesinin verildiği tarihten başlayarak 15 

gün içinde verilmiş olması; 

4. Eksik veya yanlış yapılan vergi beyanının mükellefin 

başvurusundan başlayarak 15 gün içinde verilmiş olması~ 

5. Mükellefçe haber verilen ve ödeme süresi geçmiş bu­

lunan vergilerin, ödemenin geçtiği her ay ve kesri için, 6183 

sayılı Kanunun 51 nci maddesinde belirtilen oranda uygulanacak 

geçikme zammı oranında bir zamla birlikte haber verme tarihin­

den başlayarak 15 gün içinde ödenmesi gerekir. 

Pişmanlık ve ıslah hükmü Emlak vergisinde uygulanmaz 

(VUK.m.37,t.3}. 

Görüldüğ~, gibi pişmanlık kurumunun sağladığı geniş ola­

naklardan yararlanmanın ilk şartı hukuka aykırı davranışın ken­

diliğinden haber verilmesidiro 
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Maddede sayılan; resmi kayıtlara geçmiş ihbar, vergi 

incelemesine başlama veya takdir komisyonuna sevk hallerinden 

birinin varlığı halinde, bundan sonra yapıla~ak olan başvuru­

ların kendiliğinden haber verme olarak değerlendirilemeyeceği 

anlamı çıkmaktadır. Acaba bu sayılanların dışındmki genel ver­

gi güvenlik önlemleri de, kendiliğinden haber verme koşulundan 

yararlanılmasını engelleyecek midir? Örneğin; beyana çağrı ya­

zısı gönderilmesi veya yokiama fişi düzenlenmesi gibi. 

Danıştay'ın daha önceki kararlarına göre, "beyana çağrı 

yazısı gönderilmiş olması(pişmanlıktan yararlanmaya engel olan 

vergi incelemesine başlama tazısı olarak değerlendirilemeyece­

ğinden); pişmanlık hükümlerinden yararlanmaya da engel oluştur­

maz"· doğrultusunda idi. Bazı üyelerin aynı doğrultudaki karşı 

oyuna karşın Danıştay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; "be­

yannamenin süresinde verilmediğini saptayan vergi idaresince 

~ükümlülerin beyana çağrılması üzerine verilen beyannamelerim, 

kendiliğinden verilmiş beyannameler olarak kabulü olanaksızdır. 

B.u gibi durumlarda artık vergi incelenmesine başlanıp başlanma­

dığı noktasının araştırılması da gereksizdir" görüşünü benimse­

miştir (2.2). 

Görüldüğü gibi birinci görüş, beyana çağrı yazısının, 

VUK.m.37l'de açıkça pişmanlık hükmünde ·yeralan kendiliğinden 

haber vermeyi engelleyen haller arasında sayılmadığı gerekÇe­

siyle konuya daha dar çerçeveden bakmaktadır. İkinci görüş. ise 

konuyu daha geniş açıdan ele almış~tır •.. Bana göre de bu görüş 

(22} Danıştay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 2.10.1992T., 

E.l991./420, K..l992/322, Danıştay Dergisi, S.87,s.l35-137 
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daha isabetlidir. Çünkü, beyana çağrı yazısı, beyannamenin 

süresinde verilmediğinin idarece saptanması üzerine idare ta-.:. 

rafından mükellefe yapılan bir çağrıdar. Dolayısıyla da beya­

na çağrı yazısı, mükellefin pişmanlık hükmünden yararlanması­

nın ilk şartı olan hukuka aykırı davranışın kendiliğinden ha­

ber· verme kuralına uymamaktadır. Ayrıca VUK.nunda yapılacak 

değişiklikle, ~mü.kellef-idare ilişkilerinde, mümkün olduğu ka­

dar az~yargısal uyuşmazlık yaratacak şekilde net ve anlaşılır 

olarak düzenlenmesi gerektiği kanısındayız(2.J). 

E. CEZALARDA İNDİRİM 

Cezalarda indirim, idareyi ve mükellefi, vergi yargısı­

nın uzun zammn alaw .. işlemlerinden kurtarmak ve verginin bir 

an önce idareye girmesini sağlamak amacıyla vergi hukukumuza 

s okulmuştur i-24.). 

Resen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farkı­

nı ve aşağıda gösterilen indirimlerden arta kalan kaçakçılık, 

ağır kusur, usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalarını mükellef 

veya vergi sorumlusu ihbarnarnelerin tebliği tarihinden itiba­

ren .30 gün içinde ilgili vergi dairesine müracaat ederek va­

desinde veya 618.3 sayılı Kaaunda belirtilen türden teminat gös­

tererek vadenin bitiminden itibaren .3 ay içinde ödeyeceğini 

bildirirse; 

( 2J} CEllAT. KOÇ, Vergi Ceza Hukukunda "Yanılma", Vergi Dünyası 

Dergisi, ;İstanbul,Ekim 1994,S.l58,s.99 

(24} K.AMİL MUTLUER, Türkiye'de Vergi Yargısı Sistemleri, 

Eskişehir 1976, s.64 



ı. Kaçakçılık, ağır kusur v~a kusur dolayısıyla kesi­

len cezanın birinci defada yarısı~ , 

2. Birinci defadan sonra kesilen cezaların üçte biri; 

3. Usulsüzlük veya özel usulsüzlük cezasının üçte biri~ 

indirilir. 

Mükellef veya sorumlu ödeyeceğini bildirdiği vergi ve 

cezası farkını yukarıda yazılı süre içinde ödemez veya dava ko­

nusu yaparsa bu madde hükmünden faydalanılmaz. Yukarıdaki hü­

kümler vergi aslına tabi olmaksızın kesilen usulsüzlük cezaları 

hakkında da uygulanır(VUK.m.376). 

F. VERGİ U3UL lflllillKUNDA SÜRELERE UYULMAMAS ll IN Y.APTIRIMI 

ı. Vergi Ödevleri ile İlgili Sürelerde 

Bu konuyuy beyanname verme süreleri, ödeme süreleri ve 

diğer vergi ödevleri ile ilgili sürelere uyulmamasının yaptı­

rımları olarak üç başlık altında inceleyeceğiz. 

a. Beyanname Verme Sürelerinde 

Vergi kanunlarında gösterilen beyanname verme süreleri­

ne ve VUK.'nun 342 nci maddesindeki veraset ve intikal vergisi 

için ek süreye uyulmadığı taktirde, vergi matrahının maddi de­

lillerle saptanmasına olanak bulunmadığı kabul edilerek resen 

vergi tarhı yoluna gidilir(VLIK.m.JO,bent 1).. Vergi beyanname­

lerini kanuni süre geçtikten sonra vermiş olanlara beyannamele­

rinde gösterdikleri matrah üzerinden resen tarhiyat yapılır ve 

bu beyannameler resen taktir için taktir komisyonuna sevk edil­

mez. Ancak, vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir ko-



misyonuna sevk edildikten sonra kendiliğinden v-erilen beyanna­

meler için bu hüküm uygulanmaz(VUK.m.30,f.4). 

Vergi beyannamesi yasal veya ek süre(veraset ve intikal 

vergisinde} içinde verilmekle beraber beyannarnede vergi matra­

hına ilişkin bilgiler gösterilmemişse, mükellefe takdir komis­

yonu tarafından 15 günden aşağı olmamak üzere süre verilerek 

vergi matrahına ilişkin bilgileri vermeye ve kanuni defterleri 

ibraz etmeye davet edilir. Mükellef bu davete uyarsa, defter 

ve belgeleri üzerinden sağlıklı şekilde matrah tespit edilebi­

liyorsa, mükellefe takdir edilecek matrah defter ve belgeleri 

üzerinden çıkarılacak matrahtan fazla olamaz(VUK.m.30,bent 2,6), 

VUK~nun 30 ncu maddesinin 1 ve 2 nci bentlerinde yazılı neden­

lerle yapıl·~ takdirlerde ağır kusur cezası kesilmesi için, 

takdir edilen matrahın ıoo.ooo.ooo.- lirayı aşması yeterlidir 

(VUK.Mükerrer m.347,bent 1)(251. 

Vergi incelemesine başlanıldıktan veya takdir komisyonu­

na sevk edildikten sonra kendiliğinden verilen beyannameler ha­

riç, kanuni süresi geçtikten. sonra kendiliğinden verilen beyan­

nameler için kayba uğratılan verginin %50'si tutarında kusur 

cezası kesilir(VUK.m.350,f.2)(26). 

(25); 24.6.1994 tarih ve 4008 sayılı kanun, Vergi Dünyası Dergisj 

S.l56,Ağustos 1994, s.ll3 

(26} 24.6.1994 tarih ve 4008 sayılı kanun, Vergi Dünyası Dergisj 

S.l56,A.ğus.tos 1994., s.ll4 
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Vergi ve harç beyannamelerinin süresinde verilmemiş ol-­

ması: veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342 nci madde­

nin 2 nci fıkrasında belirtilen süre içinde verilmiş olaası 

birinci derecede usulsüzlük cezasının, 342 nci maddenin l nci 

fıkrasında belirtilen süre içinde verilmiş olması ikinci dere­

cede usulsüzlük cezasının kesilmesini gerektirir(VUK.m.352tf.3} 

iUX..m.342,f.2'ye göre, veraset ve intikal vergisinde 

15 günlük ek sürenin yanında ikinci bir 15. günlük ek süre ka­

bul edilmiştir. İkinci ek süre, birinci ek sürenin dolmasından 

sonra tebliğ edilecek ve bu süre de dolmadan vergi kaybı sözko­

nusu olmayacaktır. Veraset ve intikal vergisi mükellefleri 

ikinci ek süre verilmesinin ve bunun da idarenin tebliği tari­

hinden itibaren işlemeye başlamasınıa1nedeni, bu verginin ge­

lir,~ kurumlar, katma değer ve gider vergileri gibi süreklilik 

göstermemesi, kişilerin yaşam boyun~a bir veya iki kez bu ver­

ginin yükümlüsü olmalarıdır(27) .• 

Emlak Vergisi Kanunu madde 27ı'ye göre, Emlak vergisi 

beyannameleri süresi içinde verilmezse, bu sürenin sonundan 

başlayarak iki ay ek süre verilir. Beyanname bu süre içinde 

verilirse, vergi kaybı olmamış sayılır. Ek süreye rağmen be­

yanname verilmez ise, vergi bu kanun hükümlerine göre idare­

ce tarh edilir(EVK.m.32:,f .ı). Beyannamesini ek süreye rağmen 

vermeyen mükellefler adına ağır kusur cezası kesilir(EVK.m.32, 

f.2). Beyannamesini ek süre içinde veren mükellefler için 

ikinci derecede usulsüzlük cezası kesilir(VUK.m.352,beıat 1). 

(27). AKİF ERGİ:NAY, Vergi Hukuku,İstanbul l975,s.89 
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Emlak Vergisinde, Vergi Usul Kanununun kaçakçılık cezası ile 

ilgili hükümleri uygulanmaz (EVK.m.34);. 

Beyanname verme süresi geçtiği halde, götürü gider usu­

lüne tabi çiftçilerin zirai faaliyetlerinin; ücret, gayrimen­

kul sermaye iradı, menkul sermaye iradı ile sair kazanç ve .. irat· 

ların vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması; ticari, zi­

rai ve mesleki kazançlarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesi­

nin bilgisi dışında bırakılması veya bu faali.yetleri!:Yergi dai­

resine bildirmekle beraber, beyanname verme süresi geçtiği hal­

de beyannamenin verilmemesi durumlarında ağır kusur cezası ke­

silir(VUK.Mükerrer m.347}. 

b. Ödeme Sürelerinde 

Vergi borçları, ,vergi kanunlarında gösterilen ödeme sü­

releri içinde ödenmezse, vergi idaresi cebren tahsil eder(AATUBJ 

m.54}. Taksitle ödenmesi gereken vergi borcunun taksitiert va­

desinde ödenmezse alacağın tamamı muaccel(ödenecek duruma gel­

me); olur(.AATUHK.m.38,f.l). Bu madde ile kanun koyucu vergi bor­

cunun taksitle ödenmesi olanağının kötüye kullanılmasını önle­

mek istemiştir. Aynı maddenin ikinci fıkrası ile birinci fıkra 

yumuşatılmıştır: "Haczedilen malların paraya çevrilmesinden ön­

ce paraya çevirme tarihine kadar yapılan takip giderleri, .geçik· 

me zamları ve varsa cezaları alacağın tamamını muaccel kılan 

taksitle beraber rıza ile ödendiği taktirde diğer taksitler ası: 

ödeme süreı.=rinde tahsil olunur". 
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Vergi borcu ödeme süresi içinde ödenmezse, ödenmeyen 

kısmına vadenin bitim tarihinden itibaren her ay için ayrı ay­

rı %15 geçikme zammı uygulanır. Ay kesirleri tam ay olarak 

kabul edilir (AATUHK.m. 51);. 30.12.1993 tarih ve 3946 sayılı ka­

nunun 3 ncü maddesi ile yapılan yeni bir düzenleme ile, kesin­

leşen ve ödeme süreleri içinde ödenmeyen kaçakçılık, ağır ku­

sur ve kusur cezalarına da vade tarihinden tahsil tarihine ka­

dar geçen süre içinde geçikme zammı uygulanması esası getiril­

miştir (28). 

Vergi mahkemesinde dava açma dolayısıyla 2577 sayılı 

iYUK.11 ı:ıun 27 nci maddesinin 8 numaralı bendi gereğince tahsili 

durdurulan vergilerden taksit süreleri geçmiş olanlar, vergi 

mahkemesi kararına göre hesaplanan vergiye ait ihbannamenin 

tebliği tarihind~n itibaren bir ay içinde ödenir. Ayrıca ikma­

len, resen veya idarece yapılan tarhiyatlarda: 

a)/ D.ava konusu yapılmaksızın kesinleşen vergilere, ken­

di vergi kanunlarında belirtilen ve tarhiyetın ilgili bulundu­

ğu döneme ilişkin normal vade tarihinden i tibaren, . son yapı­

lan tarhiyetın tahakkuk tarihine kadar; 

b),. Dava konusu yapılan vergilerin ödeme yapılmamış kıs­

mına, kendi vergi kanunlarında belirtilen ve tarhiyetın ilgili 

bulunduğu döneme ilişkin norma! vade tarihinden itibaren, yar­

gı organı ~ararının tebli~ tarihine kadar; 

(28.} Resmi Gazete no6. 21811, T~7.1.1994 
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Geçen süreler için 6183 sayılı Kanuna göre tespit edi­

len geçikme zammı oranında gecikme faizi uygulanır. Gecikme 

faizi de aynı süre içinde ödenir. Gecikme faizinin hesaplan­

masında ay kesirieri nazara alınmaz. 

Uzlaşılan vergilerde gecikme faizi; uzlaşılan vergi mik­

tarına, (al fıkrasında belirtilen tarihten itibaren uzlaşma 

tutanağının imzalandığı tarihe kadar geçen süre için uygulanır. 

Dava açılması nedeniyle tahsili duran vergi ve cezalar 

mükellefler tarafından istenildiği takdirde davanın devamı sı­

rasında da kısmen veya tamamen öde ne bilir (VUK.moll2., be nt 3):. 

c. Diğer Ödevlerle İlgili Sürelerde 

V.ergi Usul Kanununda ve diğer vergi kanunlarında yer 

alan ödevlerle ilgili süreler uyulmamasının yaptırımı, ödevin 

niteliğine göre farklı şekillerde hükme bağlanmıştır. Örneğin, 

işe başlandığını bildiren yükümlü işi bıraktığını bildirmezse, 

işini sürdürdüğü kabul edilir ve resen vergi tarhedilir. Bu 

durumda yükürolünün faaliyette bulunmadığını ispat etmesi gere­

kir (29 }. 

Gelir Vergisi Kanununun Mükerrer lll nci maddesine gö­

re, 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanununa göre talih oyunları 

salonları işletmeciliği faaliyetinde bulunan gerçek usulde ge­

lir vergisine tabi ticari kazanç sahipleri~ cari vergilendirme 

döneminin gelir vergisine mahsup.edilmek üzere, talih oyunları 

(29): DŞ., 4 .• D. ,E. 1970/)638 ,K. 1971/4068, To 17 o 5.1971 , DD., S. 4, s. ll C 
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salonlarında bulundurdukları ilk 6 oyun masasının her biri 

için aylık 100.000.000 lira, ,sonra gelen her oyun masası için 

ise 75.000.000 lira ve ilk 60 oyun makinesinln her biri için 

10.000.000 lira, sonra gelen her oyun makinesi için ise 

~.500.000 lira asgari vergi öderler. 

Yukarıda yer alan tutarlar, Vergi Usul Kanunu hükümle­

rine göre o yıl için belirlenen yeniden değermeme oranı ile 

çarpılmak suretiyle yeniden tespit edilir ve izleyen yılda 

bu tutarlar esas alınır. Bakanlar Kurulu bu tutarları 10 katı­

na kadar artırmaya yetkilidir. Bu yetki, talihAYunları salan­

larının bulunduğu turizm bölge, alan ve merkezleri itibariyle 

farklı miktarlar tespit edilmek suretiyle de kullanılabilir. 

Aylık dönemler itibariyle hesaplanan bu vergi, takip 

eden ayın 20 nci günü akşamına kadar gelir vergisi bakımından 

bağlı bulunulan vergi dairesine bir beyanname ile beyan edilir 

ve aynı süre içinde ödenir. Bir önceki yıl içinde tahakkuk 

eden bu vergiler, yıllık beyanname üzerinden bu faaliyete iliş­

kin olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup 

edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez. 

Cari vergilendirme dönemine ilişkin ödenmemiş geçici 

verginin talih oyunları salonlarından elde edilen kazanca isa­

bet eden kısmının bu madde gereğince ödenen asgari vergi kadar­

ki kısmı terkin edilir. Geçici verginin talih oyunları salon­

larından elde edilen kazanca isabet eden kısmı, talih oyunları 

salonlarından sağlanan hasılatın toplam hasılat içindeki payı­

na gör~-hesaplanır. 
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Yap~lan incelemeler sonucunda bu madde gereğince öden­

mesi gereken, geçmiş dönemlere ait asgari verginin eksik beyan 

edildiğinin tespit edilmesi halinde, eksik beyan edilen bu k~­

s~m için resen veya ikmalen asgari vergi tarh edilir ve tarh 

edilen bu vergiye ceza ve gecikme faizi tatbik edilir. Y~ll~k 

beyanname verme süresi geçtikten sonra bu tarhiyat, y~ll~k be­

yannamede beyan edilen kazanç üzerinden hesaplanan vergiyi 

aşan vergi fark~ için yap~l~r. Bir önceki dönemde ödenmesi ge­

reken verginin y~ll~k beyannarnede mahsup edilen tutar~ için 

ise ceza ve mahsup tarihine kadar gecikme faizi aran~r. 

Talih oyunları salonları işle~eciliği faaliyetinde 

bulunan kurumlar vergisi mükellefleri de cari vergilendirme 

döneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek üzere bu maddede 

belirtilen esaslar çerçevesinde asga~i vergi öderler. 

Vergi Usul Kanununun 148 ve 257 nci maddelerle, 15 nci 

maddenin 4 numaral~ bendinde yaz~l~ mecburiyetlerin özel usul­

süzlük cezas~ kesilmesine rağmen yine yerine getirilmemesi ha­

linde, yetkili mercilerce yeniden süre belirlenerek mecburiyet­

lerin bu süre içinde yerine getirmeleri tebliğ edilir. Yeniden 

belirlenen süre içinde de mecburiyetlerini yerine getirmeyen­

ler için bir aydan üç aya kadar hapi~ cezası verilir(VUK.m.J61, 

f.l,2). 

Yetkili makam ve memurlar tarafından Kamu İdare Ve Mü­

esseseleri ile gerçek ve tüzel kişilerden 148 ve 149 ncu madde­

ler gereğince istenen bilgileri çekinme sebebi olmaksızın ver­

meyenler ile 150 nci maddenin 1 ve 3 numaralı bentlerinde ya-
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zılı olanlardan bahsi geçen maddeteki bildirme mecburiyetini 

yerine getirmeyenıere 600.000.-TL'ya kadar para cezası veri­

lir(VOK.m.36l,f .• 3}·. Bu maddenin(V.UK.m.J6l); uygulanmasında 367 

nci maddede gösterilen usule uyulur(VOK.m.36l,f.4):. 

Vergi Usul Kanununda yazılı vergi mahremiyetine uymak 

zorunda olanlar bu mahremiyete uymazlarsa Türk Ceza Kanununun 

198 nci maddesinde yazılı cezanın iki katına hükmedilir. Bu 

ceza iki aydan az olamaz. Suçları tekrar edenler bir daha dev­

let hizmetine giremezler (VUK.m. J62)i. 

Vergi Usul Kanununun 6 ncı maddesinin son fıkrasana gö­

re, vergi işlemleri ve incelemeliri yapanlar, vergi mahkeınele­

rinde, bölge idari mahkemelerinde ve Danıştay'da görevli olan­

lar, mükelleflerin vergi kanunlarının uygulanması ile ilgili 

hesap, yazı ve di~er özel işlerini ücretsiz de olsa yapamazlar. 

B.u yasağa uymayanıara TCK'nun 240 ncı maddesine göre ceza ve­

rilir. Bu hareketler, kaçakçılık cezasını gerektiren bir fii­

le iştirak veya yardım veya teşvik şeklinde olursa ayrıca VUK' 

nun 338,346 ve 347. nci maddeleri uygulanır(.VUK..m.363}o 

2o Uzlaşma 

Uzlaşma talebi, mükellef veya ceza··· muhatabı tarafın­

dan vergi ve ceza ihbarnamesinin tebliği tarihinden itibaren 

30 gün içinde yapılar, aksi halde bu yola başvurulmmaz. Uzlaş­

ma usulü ile ilgili Uzlaşma Komisyonunun görevlerine ilişkin 

sürelere(VOK.Ek m.5) uyulmaması halinde bunun herhangi bir 

yaptırımı yoktur. Bu süreler düzenleyici sürelerdir. 



3o Vergi Hatalarının Düzeltilmesinde 

llüzel tme zamanaşıını süresi (VUK.m.l2.6) geçtikten sonra 

yapılacak düzeltme başvuruları dikkate alınmaz ve idare ta-­

rafından da resen düzeltilemez. Hataları düzeltilen vergile­

rin iadesi ile ilgili bir yıllık hak düşürücü süreye uyulma­

dığı taktirde artık bu vergileri geri alma olanağı kalmaz 

(VLJK.m. 12.0,!. 2),'. 

4. Pişmanlık ve Islahta 

VUK.nun 371 nci maddesinde düzenlenen pişmanlık ve ıs­

lah hükmünden yararlanabilmek için uyulması gereken süreler 

hak düşürücü sürelerdir. Bu sürelere uyulmaması halinde bu 

haktan yararlanma olanağı kalmaz. 

5. Cezalarda İndirim 

VUK.nun 376 ncı maddesinde düzenlenen cezalarda indirim 

hükmünde yer alan sürelere uyulmadığı taktirde, bu madde hü­

kümlerinden faydalanılamaz. Bu maddedeki süreler de hak düşü­

rücü süre niteliğindedir. 

II. VERGİ YARGILAMA HUKUKUXDA SÜRELER 

V.ergi yükümlüleri ile idare arasında vergi kanunlarının 

uygulanmasından doğan uyuşmazlıkların çözümü vergi yargısı or­

ganlarınca yapılmaktadır. Vergi yargısının uyuşmazlıkları çöz­

me işlevinin yanı sıra, :idarenin vergilendirme işlemlerini de 

denetleme işlevi vardır. Türkiye'de vergi yargısı idari yargı 

sistemi içinde yer alır. Vergi yargısına ilişkin kurallar Da­

nıştay Kanunu; Bölge İdare, İdare Mahkemeleri ve Vergi Mahke--
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meler±nin Kuruluşp. ve Görevleri Hakkında Kanun ve İdari Yar­

gılama Usulü Kanununda yer almaktadır. Bu kanunlar uyarınca 

vergi yargısı organları, vergi mahkemeleri,. Bölge İdare Mah­

kemeler± ve Danıştay olmaktadır(30}. Şimdi bunları kısaca in­

celeyelim. 

Vergi Mahkemeleri 

Vergi mahkemeleri, ,vergi uyuşmazlıklarında genel görev­

li ilk derece yargı merciidir. 1993 yılı itibariyle 33 ilde 

kurulmuş taplam 59 mahkeme vardır. 

Kazançları götürü usulde tespit edilen mükelleflerin 

sınıf ve derecelerinin tespiti işlemlerine karşı açılan dava­

lar ile her türlü vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlü­

lükler ve bunlarrn zam ve mezaları toplamı 8 milyon lirayı 

aşmayan tarhlara ve bu miktarla sınırlı olmak üzere A.ATUHK.nun 

uyg~lanmasına ilişkin davalar vergi mahkemesi hakimlerinden 

biri (tek yargıç }ı tarafından çözümlenir (.BİİV1'ı1K.m. '7:, be nd 2).:. 

Bunlar dışındaki uyuşmazlıklara vergi mahkemeleri kurul halin­

de bakar. Mahkeme kurulları, bir başkan ve iki üyeden oluşur~ 

üye tam sayısı ile toplanır ve oy çokluğu ile karar verir. 

Bölge İdare Mahkemeleri 

Vergi yargısı içinde görevli olan Bölge İdare Mahkeme­

leri üst derece yargı merciilerinden birisidir. Vergi mahkeme-

(30} .AH.ffi:jl KUMRULU, .Anadolu Üni versitesi AÖF Vergi Uygulamaları 

I.Kitabı, II.Ünite, Eskişehir 1989, s.l29 
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lerinin tek yargıçla verdiği kararlara karşı Bölge İdare Mah­

kemesine baŞ,vuralabilir, bu şekilde başvurular sonucu Bölge 

idare Mahkemesinin kararı kesindir ve temyiz yoluna başvuru­

lamaz(BİİVMK.m.S/a, İYUK.m.45/1,5}. 

Bölge İdare Mahkemeleri, yargı çeYresindeki idare ve 

vergi mahkemeleri arasında çıkan görev ve yetki uyuşmazlıkla­

rını da kesin karara bağlar (BİİVIVIK..m.S/6, İYUK.m. 43/lb, c). Ay­

rıca diğer kanunlarla verilen görevleri de yerine getirir 

(Bİİ.V.MK.m.S/c; İYUK.m.27/6, m.]S/4, m.40, m.41). 

Bölge. İdare Mahkemeleri bir başkan ve iki üyeden meyda­

na gelir, üye tam sayısı ile toplanır ve oy çokluğu ile karar 

v.erir. 

Danıştay 

Danıştay T.C. Anayasası m.l55 ile görevlendirilmiş Yük­

sek İdare Mahkemesi, danışma ve inceleme merciidir. Danıştay'ın 

vergi uyuşmazlıklarının çözümüyle ilgili olarak şu görevleri 

vardır:. 

a. İlk Derece Mahkemesi Olarak 

Tüzük, yöneltmelik vb. düzenleyici işlemlere, VuK gere­

ğince şikayet yoluyla vergi düzeltrne taleplerinin reddine iliş­

kin işlemlere karşı açılaeak iptal ve tam yargı davalarında 

Danıştay ilk derece mahkemesi olarak görevlidir(DK.m.24/ld,j).. 

Ancak, Danıştay Kanununun 24 ncü maddesi j bendi değiştirilme­

den, İdari Yargılama Usulü Kanununun 37 nci maddesine eklenen 
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(b) bendi ile şikayet yoluyla vergi düzeltme taleplerinin red­

dine ilişkin işlemlerde, dairenin bulunduğu yerdeki vergi mah­

kemesi yetkili kıiırunıştır. Dolayısıyla, İYUK.m.37/b ile DK. 

m.2.7/j maddesi zımni olarak yürürlükten kaldırılmıştır diye 

düşünmekteyiz. Ama yine ~e DK.m.24/j hükmünün değiştirilmemiş 

olması aynı konuda hem vergi mahkemesi hem de Danıştay'ı görev­

li göstermektedir. Bu çelişkinin bu iki maddeyi uyumlaştırarak 

giderilmesi daha uygun olacaktır. 

b. Temyiz Yeri Olarak Danıştay 

V.ergi mahkemelerinde verilen nihai kararlar ve ilk dere­

ce mahkemesi olarak Danıştay'da görülen davalarla ilgili nihai 

kararlar Danıştay'da memyiz yoluyla incelenir ve karara bağla­

nır(DK.m.25, A.Y·l'fn.l55/l, İYUK.m.46} .• Vergi mahkemelerinin tek 

hakirole verdiği kararlara karşı temyiz yoluna başvurulamaz(İYUK. 

m.47). Vergi Daireleri, Maliye Bakanıılı'nın iznini almadan 

vergi mahkemelerinin kararları aleyhine Danıştay'da temyiz da­

vası açamazlar (VUK.m. 377, son fıkrası);. :, ~- . 

D-anıştay, gerek idari gerek yargısal görevlerini daire­

ler olarak sürdürür. Danıştay'da onu dava ve ikisi de idari ol­

mak üzere on iki daire mevcuttur. Bunlardan üçüncü daire, vergi 

mahkemeleri arasında görev ve _yetki uyuşmazlıkları ve bağlantı­

lı davalaria merci tayinine, vergi, resim ve harçlarla ilgili 

olup diğer dava dairelerinin ~örevleri dışında kalan işlere~ 

dördüncü daire, gelir ve kurumlar vergilerine ilişkin davalara~ 

yedinci daire, gümrük, katma değer, motorlu taşıtlar, taşıt 
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alım, veraset ve intikal ve damga vergisine ilişkin davalara; 

dokuzuncu daire, emlak vergisi, harçlar kanunu, köy, belediye 

ve özel idare gelirleri ve bunlara ili.fi;i.n tarifelerden doğan 
._,~_.. 

uyuşmazlıklara bakınakla göirevlendirilmiştir(DK.m.27;, m.28, 

m.31, m.3.1}. 

AAIDHK..'un uygulanmasına ilişkin davalar, alacağın tahak­

kukuna ilişkin davalara bakınakla görevli dava daireleri tara­

fından çözümlenir (DK..m.35). 

Vergi uyuşmazlıklarıyla ilgili dava daireleri dışında 

Danıştaytda, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu bulunmaktadır. 

Bu kurul, vergi mahkemelerinden verilen ısrar kararlarını ve 

vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen 

kararları temyizen inceler(DK.m.38/2a,b}. 

Vergi yargılama hukukunda süreleri, dava açma süreleri 

ve yargılama süreleri usulüne ilişkin süreler olarak ikiye ayı­

rarak inceleyeceğiz. 

A. DAV:A AÇMA SÜRELERİ 

Vergi yargılama hukukunda dava açma sürelerinin sınırlan­

dırılması gerek kişilerin, gerekse idarenin çıkarları bakımın­

dan kabul edilmiştir. Bu süre içinde, kişiler kendilerine uygu­

lanan idari işlemlere karşı dava açıp açmamak konusunda, bu iş­

lemlerin hukuka aykırı olup olmadığını düşünme fırsatı bulur­

lar; diğer taraftan bu süre sınırlaması idari işlemlerde istik­

rar sağlar. Dava açma süreleri saptanırken kişi yararı ile ka-



mu yararı arasındaki denge gözönünde bulundurulur. Dava açma 

süresinin kısa tutulması idarenin, uzun tutulması ise kişile­

rin yararınadır. Kamu düzeni, ~amu yararının daha çok gözetil­

mesi ile korunduğu için, idari yarc~da dava açma süresi, özel 

hukuktakine oranla daha kısa tutulmuştur. Özel hukukta dava 

açma süresi ise, hakkın esasının tabi olduğu zamanaşıını süre­

sine veya kanunun açık olarak gösterdiği durumlarda özel dava 

açma sürelerine tabi tutulmuştur. 

İdari Jargılama Usulü Kanununun 7 nci maddesine göre 

dava açma süresi, özel kanunlarında ayrı süre gösterilmeyen 

durumlarda(örneğin, 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununun 13 ncü 

maddesine göre, kamulaştırma karaDının iptali istemiyle açıla­

cak davaların 30 gün içinde açılması gerekir. 6183 sayılı 

AATDEK'nun 15 nci maddesine göre ihtiyati haciz uygulamasına, 

58 nci maddesine göre ise ödeme emirlerine karşı 7 gün içinde 

•••a açılması gerekir. DK'nun 75 nci maddesinin 1 nci fıkrası­

na göre, Danıştay Yüksek Disiplin Kurulu kararlarına karşı 15 

gün içinde dava açılabilir) Danıştay'da ve İdare Mahkemelerin­

de 60 ve vergi mahkemelerinde 30 gündür. Bu süreler; vergi, re­

sim ve harçlar· ile benzer mali yükümler ve bunların zam ve ce­

zalarından doğan uyuşmazlıklarda: Tahakkuku tahsile bağlı ver­

gilerde tahsilatın~ tebliğ yapılan hallerde veya tebliğ yeri­

ne geçen işlemlerde tebliğin~ tevkif yoluyla alınan vergiler­

de istihkak sahiplerine ödemenin; tescile bağlı vergilerde tes­

cilin yapıldığı ve idarenin dava açması gereken konularda ise 
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ilgili merci ve komisyon kararının idareye geldiği tarihi iz­

leyen ~ünden başlar(İYüK.m.7/2b). 

AAresleri belli olmayanlara özel kanunlarındaki hüküm­

lere göre ilan yoluyla bildirim yapılan hallerde, ö~el kanu~ 

nunda aksine bir hüküm bulunroadıkça süre, son ilan tarihini 

izleyen günden itibaren 15 gün sonra işlemeye başlar(İYUK.m.7/J: 

İlanı gereken düzenleyici işlemlerde dava süresi, ilan tarihi­

ni izleyen günden itibaren baş1ar(İYUK.m.7/4). 

Vergi yargılama hukukunda dava açma sürelerinin geçiril­

mesi durumunda, ;dava açma hakkı kalmaz. Dava açma süresi, dava 

hakkını belirli bir zaman ile sınırlandırmakta olup hak düşü­

rücü süre niteliğindedir. Dava açma sürelerine uyulup uyulmadı-

ğı yargılamanın her aşamasında resen araştırılacak ve süre aşı­

mı varsa dava reddedilecektir. 

İYUX'nun 8 nci maddesinde sürelerle ilgili genel esas­

lar düzenlenmiştir. Buna göre süreler, tebliğ, yayın veya ilan 

tarihini izleyen günden itibaren işlemeye başlar. Tatil günle­

ri sürelere dahildir. Eğer sürenin son günü tatil gününe rast­

larsa, süre tatil gününü izleyen çalışma gününün bitimine kadar 

uzar. Bu kanunda sayılı sürelerin bitimi, çalışmaya ara verme 

zamanına(İYUK.m.61, DK.m.86} rastlarsa bu süreler, ara vermenin 

sona erdiği günü izleyen tarihten itibaren 7 gün uzamış sayılır. 

Görevli olmayan yerlere başvurma durumlarında görev yö­

nünden davanın reddi halinde, ilgili yerlerce verilen kararla­

rın kesinleşmesini izleyen günden itibaren 30 gün içinde görev-
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li mahkemede dava açılabilir. Görevsiz yargı yerine başvuru 

tarihi, .Danıştay, İdare ve vergi mahkemelerine başvurma tari­

hi olarak kabul edilir(İYUK.m.9/l). 

Vergi davası açmaya yetkili olanlar VUK.m.377' de, ~yet­

kili vergi mahkemesi İYUK.m.37'de, dava açma şekli de İYUK.m.3 

ve m.5'de, ,dava dilekçelerinin verileceği yerler de İYUK.m.4'de 

belirtilmiştir. 

Dava dilekçeleri, ;Danıştay veya ait olduğu mahkeme baş­

kanlıklarına veya bunlara gönderilmek üzere idare veya vergi 

mahkemesi başkanlıklarına, ,idare veya vergi mahkemesi başkan­

lıkları bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya 

yabancı ülkelerde Türk konsolosluklarına verilir(İYUK.m.4). 

Bu maddede yazılı yerlere verilen dilekçeler, en geç 3 gün 

içinde Danıştay veya ait olduğu mahkeme başkanlığına taahhüt­

lü olarak gönderilir(İYUK.m.6/3);. 

2577 sayılı Kanunun dilekçeler üzerine uygulanacak iş­

leme ilişkin 6 ncı maddesinin 1 nci fıkrasında, ,Danıştay, İda­

re Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Ba4kanlıklarına veya 4 ncü mad­

dede yazılı yerlere verilen dilekçelerin harç ve posta ücretle­

ri alındıktan sonra deftere derhal kayıtlarının yapılarak ka­

yıt tarih ve sayısının dilekçenin üzerine yazılacağı, davanın 

bu kaydın yapıldığı tarihte açılmış sayılacağının belirtildi-­

ği aynı maddenin 4,5,6 ncı fıkaalarında herhangi bir sebeple 

harcın veya posta pulunun verilmemesi veya eksik verilmesi hal­

lerinde dahi dava açılmış sayılmakta ancak harç ve posta pulu-



nun verilmesi veya tamamlanması için 30 günlük süre tanınmak­

ta yatırmadığı takdirde dosya işlemden kaldırılmakta ve bir 

yıl içinde dosyanın işleme konulması istenilmediği takdirde 

davanın açılmamış sayılmasına karar verilmektedir. Bu maddele­

rin birlikte incelenmesinden dava dilekçesinin kayda geçtiği 

tarihin dava açma tarihi olarak alınması gerektiği harç ve pos­

ta pulunun sonradan tamamla~labileceği sonucuna varılmakta­

dır(Jl):. 

Dilekçe, yapılan ilk inceleme sonucu kanuna uygun bulu­

nursa (İYUK.m.l4), davalıya tebliğ olunur (İYUK.m. 16/l). Tebli­

gat işlemleri, ,İYUK.m. 60' a göre Tebligat Kanunu hükümlerine 

göre yapılır. Devalının savunması, buna karşı davacının hazır­

layacağı ikinci dilekçe ve devalının vereceği ikinci savunma­

sına karşılık davacı cevap veremez. Ancak devalının ikinci sa­

vunmasında, davacının cevaplandırması gereken hususların bulun­

duğu davanın görülmesi sırasında anlaşılırsa, devacıya cevap 

vermesi iÇin. süre verilir(İYUK.m.l6/2). 

Taraflar yapılacak tebliğlere karşı tebliğ tarihinden 

itibaren 30 gün içinde cevap verebilirler(32). Bu süre, ancak 

haklı sebeplerin bulunması halinde, taraflardan birinin isteği 

(31} DŞ. ,9.D. ,E.l984/2.343,K.l985/l43. 

(32} Kanunlar cevap verme süresini kısaltmış olabilirler. 

Örneğin, 2954 sayılı Türkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 

23 ncü maddesinin son fıkrasına göre cevap verme süreleri 

onar gündür. 
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üzerine görevli mahkeme kararı ile 30 günü geçmemek ve bir de­

faya mahsus olmak üzere uzatılabilir. Sürenin geçmesinden son­

ra yapılan uzatma talepleri kabul edilmez. Taraflar, sürenin 

geçmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekçe­

lere dayanarak hak iddia edemezler(İYUK..m.l6/3,4). 

V.ergi yargısında yazılı usul ve dosya üzerinden incele­

me asıldır. Ancak, Danıştay ile İdare ve Vergi Mahkemelerinde 

açılan iptal ve 10 milyon lirayı aşan tam yargı davaları ile 

tarh edilen vergi, resim ve harçlarla benzeri mali yükümler 

ve bunların zam ve cezaları toplamı 10 milyon lirayı aşan ver­

gi davalarında, tarafların birisinin istmği üzerine duruşma 

yapılır. Temyiz ve itirazlarda duruşma yapılması tarafların 

isteğine ve Danıştay veya Bölge İdare Mahkemesinin kararına 

bağlıdır. Danıştay, mahkeme ve hakim resen duruşma yapılmasına 

karar verebilir. Duruşma davetiyeleri duruşma gününden en az 

30 gün önce tarafıara gönderilir(İYUK.m.l7/1,2,4,5}. Duruşma 

yapıldıktan sonra en geç 15 gün içinde karar verilir. Ara kara­

rı(İYUK.m.2.0/l) verilen hallerde, bu kararın yerine getirilme­

si Uzerine, dosyalar öncelikle incelenir (İYUK.m. 19 ):. Res en araş­

tırma ilkesi gereği vergi mahkemeleri davalara ait her türlü 

incelerneyi kendiliğinden yapar(İYUK.m.20/l).. Zamanında ibraz 

edilmeyen belgelerin kabulü mahkemenin taktirine bağlıdır(İYUK. 

m.21}. Dava görüşülürken tutanak tutulur. Konular aydınlandık­

ça sırasıyla oya konur ve karara bağlanır. Azınlıkta kalanla­

rın görüşleri kararların altına yazılır(İYUK.m.22, m.23). 
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Yükümlü tarafından açılan davada karar davanın kabulü 

yglunda ise, vergi dairesinin işlemi iptal edilir. Tarhiyatın 

terkini, ödenmiş vergilerin iadesi, haciz vb. işlemlerin kal­

dırılması yolunda karar verilir. Vergi dairesince açılan da­

va kabul edilirse, taktir ve tadilat komisyonlarınca japılan 

değerleme geçersiz olur. Yükürolünün açtığı dava reddedilirse, 

tarh,edilmiş, vergi tahakkuk etmiş olacağından ödenmesi gere­

ken aşamaya gelir. VUK.m.ll2/3'e göre açtıkları dava sonucun­

da haksız çıkan yükümlüler, dava konusu yapılan vergilerin 

ödeme yapılmamış kısmına kendi vergi kanunlarında belirtilen 

ve tarhiyetın ilgili bulunduğu döneme ilişkin normal vade ta­

rihinden itibaren, y~rgı organının kararının tebliğ tarihine 

kadar geçen süreler için 6183 sayılı Kanuna göre tespit edi­

len gecikme zammı oranında gecikme faizi uygulanır. Gecikme 

faizi ödemek istemeyen yükümlüler, dava açması nedeniyle tah-

sili duran vergi ve cezaları kendi istekleriyle dava sırasın­

da tamamen veya kısmen ödeyebilirler. 

Vergi mahkemesi kararının diğer bir sonucu da, bu kara­

rın ilgili mercilerce uygulanması zorunluluğudur. İYUK.m.28'e 

göre, DBnıştay, Bölg~ İdare Mahkemeleri, İdare ve Vergi Mahke­

melerinin esasa ve yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararla­

rına göre idare en geç 30 gün içinde işlem yapmak zorundadır. 

Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamaları ile ilgili ver­

gi davalarında vergi mahkemelerince veril~n kararlar hakkında, 

bu kararların kesinleşrnesinden sonra idarece işlem tesis edilir. 
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Buna uyulmadığı takdirde idare aleyhine maddi ve manevi tazmi­

nat davası açılabilir (İYUK.m. 28/3 );. Mahkeme kararını kasten 

uygulamayan ilgili idare ve kamu görevlileri aleyhinede dava 

açılabileceği gibi(İYliK.m.28/4),, kararın uygulanması idarece 

geciktirilirse idare kanuni gecikme faizi ödemek zorundadır 

(İYUK..m. 28/5, 6):.-

B. KAlillN YOLU SÜRELERİ 

Vergi yargısı organlarının nihai kararlarına karşı aynı 

organa veya bir üsm yargı organına başvurma olanağı vardır. 

Kanun yolu başvuruları belli sürelerle sınırlandırılmıştır. Bu 

sürelere uyulmazsa kanun yollarına başvurma hakkı düşer. Karar­

lara karşı başvurma yelları ve süreleri tek tek inceleyeceğiz. 

ı. İtiraz Süresi 

Vergi mahkemeleriBin tek yargıçlı olarak verdiği nihai 

kararlara, başka kanunlarda aksine hüküm bulunsa dahi, mahke­

menin bulunduğu yargı çevresindeki Bölge İdare ~ahkemesine iti­

raz edilebilir. İtiraz süresi, vergi mahkemelerinin tek hakim­

li olarak verdiği nihai kararların tebliğ tarihini izleyen 30 

gündür. 

Bölge İdare Mahkemesi evrak üzerinde yaptığı inceleme 

sonunda, maddi olaylar hakkında edinilen bilgiyi yeterli gö­

rürse veya itiraz sadece hukuki noktalara ilişkin ise işin 

esası hakkında karar verir. Aksi halde gerekli incelerneyi ve 

tahkikatı kendisi yaparak esas hakkında yeniden karar verir. 



Ancak, ilk inceleme üzerine verilen kararlara karşı yapılan 

itirazı haklı bulursa veya davaya görevsiz hakim tarafından 

bakılmış olması halinde kararı bozar ve dosyayı geri gönderir, 

Bölge İdare Mahkemesinin bu kararları kesindir; temyiz yoluna 

başvurulamaz (İYUK.m. 45/4, 5),. 

Bölge İdare Mahkemelerinde davanın itiraz yoluyla ince­

lenmesinde, daha önce tek yargıçlı mahkemelerde o davayı hük­

me bağlayan yargıç, bulunamaz(İYUX.m.45/6).. Bu karar, bir yargı­

cın hem hüküm veren hem de verdiği hükmü denetleyen kişi olma 

durumundan kurtarmak için getirilmiştir (JJ). 

Bölge İdare Mahkemelerine itiraz yoluyla başvurma vergi 

mahkemesi kararlarının yürütülmesini durdurmaz. Ancak, Bölge 

İdare Mahkemesi teminat karşılığında, vergi mahkemesinin kara­

rının yürütülmesinin durdurulmasına karar verebilir. Kararın 

bozulması kararın yürütülmesini kendiliğinden durdurur(İYUK.m. 

52/1,4);. 

2. Temyiz Süresi 

Vergi mahkemelerinin nihai kararları, ,başka kanunlarda 

aksine hüküm bulurısa dahi Danıştay''da temyiz edilebilir. Tem­

yiz için başvuru süresi, vergi mahkemelerinin nihai kararları­

nın tebliği tarihinden başlayarak 30 gündür. Vergi mahkemeleri­

nin tek hakirole verdiği kararlar ve bölge idare mahkemesinin 

kararları temyiz edilemez(İYUK.m.46/1,2., m.47, m.45/5). Özel 

kanunlarında ayrı süre gösterilmeyen hallerde Danıştay Dava Dai­

releri~ile idare ve vergi malıkernelirinin nihai kararlarına kar­

şı tebliğ tarihini izleyen 30 gün içinde Danıştay'da temyiz yo-

(3JJ SADIK KIRBAŞ, Vere;i Hukuku, Ankara 1984,s.205 

98 



luna başvurulabilir(İYUK.m.46/2);. İdare ve vergi mahkemeleri­

nin tek hakimle verdiği kararlar temyiz edilemez(İYUK.m.47}. 

Temyiz istemleri Danıştay BaŞkanlığına hitaben yazıl­

mış dilekçeler ile yapılır. Temyiz dilekçeleri, ilgisine göre 

kararı veren mahkemeye, Danıştay'a veya İYUK'nun 4 ncü madde­

sinde belirtilen mercilere verilir ve kararı veren mahkeme ve­

ya Danıştay'ce karşı tarafa tebliğ edilir. Karşı taraf tebliğ 

tarihini izleyen 30 gün içinde cevap verebilir. Cevap veren, 

kararı süresinda temyiz isteminde bulunabilir. Bu taktirde bu 

dilekçeler temyiz dilekçesi yerine geçer(İYUK.m.48/l-3}. 

Yürütmenin durdurulması isteği bulunan temyiz dilekçe­

leri, karşı tarafa tebliğ edilmeden dosya ile birlikte, yürüt­

menin durdurulması istemi hakkında karar verilmek üzere, ka­

rarı veren mahkemece Danıştay BaŞkanlığına, Danıştay'ın ilk 

derece mahkemesi olarak baktığı davalarda, görevli dairece 

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu';na gönderilir. Bu kurul, yü­

rütmenin durdurulması istemi hakkında karar verir ve sonra 

tebligat bu kurulca yapılarak dosya tamamlanır(İYUK.m.48/5}. 

Temyiz ve itiraz yoluna baş_vurulm•ş olması, hakim, mah­

keme veya Danıştay kararlarının yürütülmesini durdurmaz. An­

cak, .bu kararların teminat karşılığında yürütmenin durdurul­

masına, • temyiz istemini incelemeye yetkili Danıştay ~ava Dai­

resi Kurulu veya itirazı incelemeye yetkili bölge idare mahke­

mesi karar verebilir. Davanın reddine ilişkin kararların tem­

ymzi halinde, dava konusu işlem hakkında yürütmenin durdurul-
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ması kararı verilebilmesi 27 nci maddede öngörülen koşulun 

varlığına bağlıdır (İYUK.m. 52) .• 

~emyiz dilekgesi verilirken gerekli harç ve giderlerin 

tamamı ödenmemiş ise, kararı veren mahkeme veya Danıştay Dai­

re Başkanı, temyiz edenden 15 günlük süre içinde tamamlaması­

nı yazılı olarak ister. Bu süre içinde harç ve giderlerin ta­

mamı ödenmezse mahkeme veya ilk derece mahkemesi olarak dava­

ya bakan Danı;ştay Dairesi, kararın temyiz edilmemiş sayılması­

na karar verir. Temyizin kanuni süre geçtikten sonra yapılma­

sı halinde de, kararı veren mahkeme veya ilk derece mahkemesi 

olarak davaya bakan Danıştay Dairesinin bu kararları ile İYUK. 

m.48'in 2 nci fıkrasında belirtilen temyiz isteminde bulunma­

mış sayılmasına ilişkin kararlarına karşı, tebliğ tarihini iz­

leyen günden itibaren 7 gün içinde temyiz yoluna başvurulabi­

lir (İYUX.m.48/6 );. 

DBnıştay incelemesini dosyadaki belgelere göre yapar. 

Bölge idare mahkemesinde olduğu gibi Danıştay'ın bizzat soruş­

turma yaparak esas hakkında karar vermesi söz konusu değildir. 

Bu durum Danıştay'ın yüksek derecede bir içtihat mahkemesi ol­

masının bir sonucudur. 

Danıştay tarafların istemi üzerine ya da kendiliğinden 

duruşma yapılmasına karar ver e bilir (İYUK.m. 17 ). .• 

Danıştay temyiz incelemesi sonucunda kararı onaylar ya 

da bozar. Bozma tümüyle olabileceği gibi kısmen de olabilir. 
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Temyiz incelemesi sonunda Danıştay; görev ve yetki dı­

şında bir işe bakılmış olması, hukuka aykırı karar verilmesi, 

usul hükümlerine uyulmamış olması nedenleriyle incelenen ka­

rarı bozar(İYUK.m.49/la,b,c). T.emyiz incelemesi sonunda karar­

daki maddi yanlı,lıkların düzeltilmesi mümkün ise kararın dü­

zeltilerek onanmasına karar verilir(İYUK.m.49/2}. Danıştay'ca 

bozulan kararın dosyası kararı veren mahkemeye gönderilir. 

Mahkeme, dosyayı öncelikle inceler ve varsa gerekli tahki·k iş­

lemlerini tamamlayarak yeniden karar verir. Mahkeme eski kara­

rında ısrar edebilir(34). Israr kararının ilgili tarafından 

temyizi halinde dava, Danıştay Vergi Dava Daireleri Genel Ku­

rulu'nca incelenir. Danıştay ilgili dava dairesinin kararı uy­

gun görülürse mahkemenin kararı bozulur, aksi halde onanır. 

Danıştay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun kararlarrna 

uyulması zorunludur(İYUK.m.49/4).. 

Kararların kısmen onaylanması veya kısmen bozulması ha­

linde, kesinleşen kısım Danıştay kararında belirtilir(İYUK.m. 

49/5). 

(34) "••• ısrar kararından söz edebilmek için, mahkemenin ilk 

kararında dayandığı gerekçe ile ısrar kararında dayandığı 

gerekçenin aynı olması gerekir. Bu itibarla mahkeme tara­

fından ilk karardaki sonuca varılmış olması bu kararın 

ısrar kararı niteliğinde olduğuml göstermez •••• " 

VDDGK.30.1.1987 gün ve E.l986/23, K.l987/l, DD. S.68-69 

s.255 
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Danıştay'ın ilk derece mahkemesi olarak baktığı davala­

rın temyizden incelenmesinde de, İYLJK'nun 49 ncu maddesinin 4 

ncü fıkrası dışındaki diğer fıkramarı kıyasen uygulanır. 

~emyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyasıyle 

birlikte kararı veren mahkemeye veya Danıştay dairesine gönde­

rilir. Bu karar, dosyanın mahkemeye veya Danıştay dairesine 

geldiği tarihten itibaren 7 gün içinde tarafıara tebliğ edilir 

(İYUK.m. 50);. 

3. Kanun Yararına Bozma 

Bölge idare mahkemesi kararları ile vergi mahkemesince 

ve Danıştay'ca ilk derece mahkemesi ~arak verilip temyiz edil-· 

mediği için kesinleşmiş olan kararlar, niteliği bakımından yü­

rürlükteki hukuka aykırı bir sonuç doğuruyorsa, ilgili bakan­

lıkların(Maliye Bakanlığı1 gerekli görmesi halinde veya kendi­

liğinden Başsavcı tarafından kanun yararına temyiz edilir. Tem­

yiz isteği yerinde görülürse, ,kanun yararına bozulur. Bu bozs 

ma kararı, daha önce kesinleşmiş olan mahkeme ve Danıştay ka­

rarlarının hukuki sonuçlarını kaldırmaz. Bozma kararının bir 

örneği ilgili bakanlığa gönderilir ve Resmi Gazeiede yayınla­

nır(İYUK .. m.51).. Kanun yararına bozma yolu ile hukuka aykırı 

içtihatların yerleşmesi önlenmek istenmiştir. 

4. Yargılamanın Yenilenmesi 

Danıştay, bölge idare ve vergi mahkemelerinin kararları 

hakkında, İYUK.m.53'de yazılı nedenlerin varlığı halinde yargı­

lamanın yenilenmesi istenebilir. Yargılamanın yenilenmesi, is-
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tekleri, esas kararı vermiş olan mahkemece karara bağlanır(İYUK, 

m. 53/1, 2).. 

Yargılamanın yenilenmesinin., istenebilmesi için~ yeni 

belgenin elde edildiği(İYUK.m.53/la), hilenin ortaya çıkarıl­

dığı(İYUK.m.53/le), yalan yere yemin ve beyan edildi~inin mah­

keme kararıyla belirlendi~i (İYUK.m. 53/lb), karar esas olarak 

alınan ilam hükmünün kesinleşen bir mahkeme kararıyla bozula­

rak ortadan kalkmasından(İYUK.m.53/lc}. haberdar olduğunu, ve­

kil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanın görülüp 

karara bağlanmış ve.çekilmeye mecbur olan başkan, üye veya ha­

kimin katılmasıyla karar verilmiş olması hallerinde(İYUK.m. 

53/lf,g}f; tarafları, konusu ve sebebi aynı olan bir dava hak­

kında verilen karara aykırı yeni bir kararın verilmesine ne­

den olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynı mahkeme veya 

başka bir mahkeme tarafından önceki ilaının hükmüne aykırı bir 

karar verilmiş bulunması durumunda(İYUK.m.53/lh) yargılamanın 

yenilenmesi süresi, 1/h bendinde yazılı sebep için 10 yıl, di­

ğer sebepler için 60 gündür. Bu süreler, dayanılan sebebin is­

temde bulunan yönünden gerçekleştiği tarihi izleyen günden baş­

ı ayarak hesaplanır (İYUK.m. 53/3).. 

Karşı tarafın savunması alındıktan sonra istekler ince­

lenir ve kanunda yazılı sebepler varsa davaya yeniden bakıla­

rak karar verilir. Tarafların yargılamanın yenilenmesi ve kara­

rın düzeltilmesi istemleri, kanunda ygzılı sebeplere dayanmı­

yor ise, isteğin reddine karar verilir(İYUK.m.55/2,3). 
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5. Kararın Düzeltilmesi 

Danıştay '·da dava daireleri veya Vergi Dava Daireleri 

Genel Kurullarının temyiz üzerine verdikleri kararlar ile Böl­

ge İdare Mahkemelerinin itiraz Uzerine verdikleri kararlar 

hakkında, bir defaya mahsus olmak üzere kararın tebliğ tari­

hini izleyen 15 gün içinde taraflarca; kararın esasına ettisi 

olan iddia ve itirazların kararda karşılanmamış olması, bir 

kararda birbirine aykırı hükümler bulunması, kararın usul ve 

kanuna aykırı bulunması, hükmün esasının etkileyen belgelerie 

hile ve sahtekarlığın ortaya çıkmış olması durumlarında karar­

ların düzeltilmesi istenebilir(İYUK.m.54/la,b,c,d). 

Danıştay Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Genel 

Kurulları ile bölge idare mahkemeleri, kararın düzeltilmesi 

isteminde ileri sürülen sebeplerle ba~lıdır(İYUK.m.54/2)(J5). 

(35) Dava Daireleri ve Genel Kurulların İYUK.m.54 ün 2 nci fık­

rası uyarınca karar düzeltme dilekgesinde ileri sUrelen 

sebeplerle ba~lı kalma zorunluluğunun İYUK.m.2 deki iptal 

sebepleri ile sınırlı olduğu fakat kamu düzeni ile ilgili 

olan dava açma süresini kapsadı~ı ve dolayısıyla davanın 

görülmesi sırasında dikkate alınmayan süre aşıınının karar 

düzeltme dilekgesinde ileri sürülmese dahi resen dikkate 

alınması gerektiği hakkında Danıştay içtihatı birleştirme 

Kararı, T.2.4.2:.1973, E.l970/l, K.l973/l(RG.T.l3.10.1973, 

3..14684}. 
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Kararın düzeltilmesi istekleri esas kararı vermiş olan daire 

veya kurulca incelenir. Dosyanın incelenmesinde tetkik hakim­

liği yapanlar, aynı konunun düzeltme yoluyla incelenmesinde 

bu görevi yapamazlar(İYUK.m.54/4). 

Tarafların kararın düzeltilmesi istekleri, .esas kararı 

vermiş olan daire, kurul ve bölge idare mahkemesince incelenir. 

Dosyanın incelenmesinde tetkik hakimliği yapanlar, aynı kanu­

nun düzeltme yoluyla incelenmesinde bu görevi yapamazlar(İYUK. 

m.54/J). Tarafların yargılamanın yenilenmesi ve kararın düzel­

tilmesi istekleri, kanunda yazılı sebeplere dayanmıyor ise, 

istemin reddine karar verilir(İYUK.m.55/J). 

6. Kararın Açıklanması veya Aykırılığın Giderilmesi 

Danıştay, bölge idare mahkemeleri, vergi mahkemelerince 

verilen kararlar yeterince açık değilse veya birbirine aykırı 

hükümler taşıyorsa, taraflardan her biri kararın açıklanması­

nı veya aykırılığın giderilmesini isteyebilir. Görevli daire 

veya mahkeme işi inceler ve bu konudaki kararı tarafıara teb­

liğ edilir. Açıklama veya aykırılığın kaldırılması, kararın 

yerine getirilmesine kadar istenebilir(İYUK.m.29/1,4,5}. 

1. Açıklama v.e Yanlışların Düzeltilmesi 

Danıştay, bölge idare mahkemeleri, idare ve Bölge İdare 

Mahkemelerince verilen kararlar yeterince açık değilse, ya da 

aykırılığın giderilmesini isteyebilirler. Açıklama ya da aykı­

rılığın kaldırılması, kararın yerine getirilmesine kadar iste-
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nebilir. Mahkemen~n bu istem üzerine vereceği karar tarafıara 

tebliğ edilir (İYUK.m. 29~ .• Kararda tarafların adı, soyadı, sı­

fatı ile ilgili maddi hata bulunuyarsa ya da hükümde hesap 

yanl2şlıkları yapılmışsa taraflar kararı vermiş olan daire ya 

da mahkemeye başvurarak bunların düzeltilmesini isteyebilir­

ler. Düzeltmeye karar verilirse durum., ilaının altına yazılır 

(İYUK.m. 30 );. 

III. VERGİ İCRA ffuKUKUliDA SÜRELER 

Vergiler normal olarak tahakkuk ettikten belirli bir 

süre sonra, kanunlarında gösterilen ödeme sürelerinde ödenir­

ler. Bu süreler· içinde ödenmeyen vergiler AATUHK hükümleri uy­

gulanarak cebri icra yoluna başvurulur. İdarenin vergi icra 

hukukuna ilişkin işlemlerine karşı, kişilerin kanunla belir­

lenmiş süreler içinde yargı organlarına başvurabilmeleri kabul 

edilmiştir.~~~ ~. 

Devletin yaptırım gücünü kullanarak vergi alacağının 

cebren tahsilini düzenleyen da~, şekli vergi hukukunun bir alt 

dalı olan vergi icra hukukudur. Vergi icra hukuku cebri tahsil 

usulünün yanı sıra devlet açısından vergi alacağını güvence 

altına alan bir kısım önlemleri AATUHK'da, rüçhan hakkı(m.21), 

teminat isteme(m.9}, ihtiyati haciz(m.lJ), ihtiyati tahakkuk 

(m.l7), hükümsüz sayılan işlemler(m.24-Jl) ve diğer önlemler 

(m.22,23,32,JJ,J4,J5,J6) olmak üzere sayılmıştır .. 

106 



A. CSBREI TAHSİL iŞLEMLERİNDE SÜRE 

Ödeme süresi içinde ödenmeyen kamu alacağı, tahsil dai­

resince cebren tahsil edilir. Cebren tahsil şekilleri ise 

AATUHK'un 54ncü maddesinde şu şekilde sayılmıştır: Kamu borç­

lusu tahsil dairesine teminat göstermişse teminatı& paraya 

çevrilmesi veya kefilin takibi; kamu borçlusunun borcuna yete­

cek miktardaki malların haczedilerek paraya çevrilmesi~ gerek­

li şartlar var ise borçlunun iflasının istenmesi gibi. 

Vadesinde ödenmeyen kamu alacağı için ödeme emri çıkar­

tılır. Yazılı şekle tabi olan ödeme emrinde borcun 7 gün için­

de ödenmesi veya mal bildiriminde bulunması gereği tebliğ olu­

nur(AATUHK.m.55}. Ödeme emrine karşı borç 7 gün içinde öden­

mez ya da mal bildiriminde bulunulmazsa alacağın cebren tahsil 

yoluna gidilir. Yoksa borçlunun mal bildiriminde bulunmasını 

sağlamak için 3 ayı geçmemek üzere hapis ile zorlanmasını, sı-

kıştırılmasını hükme bağlamıştır(AATUHK.m.55,f.2}. 

Karşılığında teminat gösterilmiş borç, 7 gün içinde ödea· 

mezse teminat paraya çevrilir; kefalet sözkonusu ise kefiil ta­

kip edilir(AATUHK.m.56,m.57). Teminata bağlı alacaklar vade­

sinde ödenmez ise bunlar için ödeme emri çıkarılmaz~ borcun 7 

gün içinde ödenmesi, aksi halde teminatın paraya çevrileceği 

bor.çluya bir yazı ile bildirilir:i bu yazı ödeme emri hükmündediJ 

Bir başka cebren tahsil şekli de haciz ve paraya çevir­

mesidir. Borçlunun,. mal biliiriminde gösterdiği veya tahsil 

dairesince tespit edilen borçlu veya J.şahısların elindeki men-
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kul ve gayrimenkul malları, alacak ve haklarından kamu alaca­

ğına yetecek miktarı tahsil dairesince haciz edilirCAATUHK.ın. 

62,f .ıı. Tahsil dairesi, .borçlunun haklarını tasfiye bakımın­

dan onun sahip olduğu bütün yetkileri kullanarak bir intifa 

hakkı veya taksim edilmemiş bir miras veya iştirak halinde ta­

sarruf olunan bir mal hissesi gibi malların paraya çevrilebi­

lir hale gelmesini genel hükümler dairesinde sağlar(AATUHK.m.63J 

Kamu alacağının cebren tahsil şekillerinden birisi de, 

İcra ve İflas Kanunu hükümlerine göre iflasın istenmesidir. 

Bunun için iflası istenen kişinin iflasa tabi kişilerden olma­

sı ve kanundaki iflas koşullarının bulunması gerekir. İflas 

dairesi, kamu alacağının iflas masasına getirilmesini sağlamak 

için hakkında iflas açılan kişiler ile basit ve adi tasfiye 

şekilleriiden hangisinin uygulanacağını bulunduğu yerdeki kamu 

idarelerine bildirmek zorundadır (AAWEK.m.lOQ),. 

Borçlunun konkortatoya gitmesi kamu alacağını ya da if­

ı as ı b a ğl amailaktadır (AAKUIIIC. aı. ı Ol):. 

KBmu borcunun vadesinde ödenmesi veya haciz yoluna gi­

dilmesi, haczedilmiş malların paraya çevrilmesi kamu borçlusu­

nu zor duruma düşürecekse, borçlu tarafından yazı ile istenmiş 

ve teminat gösterilmiş olmak şartıyla, alacaklı kamu idaresi 

vergi, resim, harç tahkik ve takiplerine ait masrafı, vergi 

cezası, para cezası ve gecikme zarr~ı alacakları iki yıla, bu 

alacaklar dışında kalan kamu alacakları ise beş yıla kadar fa­

iz alınarak tecil edilebilir(AATUHK.m.48.,f.l}. Tecil faizi, 
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7 O.cak 199-4 tarihinde 21811 numaralı ve 381 seri nolu Tahsilat 

Genel Tebli~i'ne göre, yıllık tecil faizi oranı %7a'e çıkarıl­

mıştır. Tecil faizinin hesaplanmasında, tecil kapsamına giren 

ayların fiili gün sayısı esas alınırken yılın da fiili gün sa­

yısı olan 365 1-in esas alınması gerektiği yönünde Danıştay ka­

rarı vardır(36}. 

Borcun tecilini talep eden ancak talepleri uygun görül-­

meyerek reddedilen borçlular, :sözkonusu borçlarını, reddin teb­

li~i tarihinden itibaren 30 güne kadar verilebilecek ödeme sü­

resi içinde ödedikleri taktirde, bu kamu alacağı, ödendiği ta­

rihe kadar faiz alınmak suretiyle te cil olunur (AATUHK.m. 48 ,f. 2);, 

Tecil konusu olmuş _kamu alacağı hakkında yargı organla­

rınca icranın tehiri kararı verilmiş olabilir. Bu tehirin sü­

resi, tecil sUresinden az ise ka~ı alacağı yeniden takside ba~­

lanarak tehirin bitiminden tecil süresi sonuna kadar olan za­

man içinde alınır. Eğer tehir süresi tecili aşıyorsa, yapılmış 

olan tecil hükümsüzdür. Takibatın, yargı organlarınca tehiri 

iki yıllık tecil süresini aşıyorsa tecil süresi uzatılmaz(AATUill 

m.49);. 

Borçlunun eşinin, kan ve sıhriyet olarak ana-baba ve 

çocukların ölümü durumunda, borçlu hakkında takip üç gün geri­

ye bırakılır. Borçlunun ölümü halinde terekesinden kamu alaca­

ğının takibi üç gün geri bırakılır. Mirasçılar mirası red veya 

kabul etmemişlerse bu kon~aa Medeni Kanunda öngörülen süreler 

geçineeye kadar takip geri bırakılır(AATUHK.m.50}o 

(361 DŞ.,3.D., E.l986/2025, K.l986/2409, DD.,S.66,s.320-323 
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Kamu alacağının ödeme süresi içinde ödenmeyen kısmına 

vadenin bitim tarihinden itibaren her ay için ayrı ayrı %10 

gecikme zammı uygulanır, ay kesirleri tam ay olarak hesapla- -

nır(371. VUK'na göre uygulanan kaçakçılık, ağır kusur ve ku­

sur cezaları hariç, ,ceza niteliğindaki kamu alacaklarına ge­

cikme zammı uygulanmaz{AATUHK..m.51}. 

B. CEBREI TAHSİL İŞLEMLERİNE KARŞI YARGI YOLU SÜRELERİ 

ı. Ödeme Emrine Karşı Yargı Yolunda Süre 

AATUHK'un 58 nci maddesine göre, kenliisine ödeme eari 

tebliğ olunan şahıs, "böyle bir borcu olmadığı", "kısmen öden­

diği" veya "zamanaşımına uğradığı" hakkında tebliğ tarihini 

izleyen 7 gün içinde alacaklı tahsil dairesine ait dava işle­

rine bakan vergi mahkemesine dava açabilir. Buradaki 7 günlük 

itiraz süresi, "özel dava açma süresidir". Ç.ünkü İYllK' nun 7 nci 

maddesinin 1 nci fıkrası, dava açma süresini genel olarak ver-

gi mahkemelerinde açılacak davalar için dava açma süresini "ge-

nel" olarak belirleyencbir hüküm getirmiş ve bu süreyi 30 gün 

olarak belirlemiştir. Ancak aynı hükümde, özel kanuniliarında 

cösterilea lavf!; ıjpa süreleri saklı tutulmuştur(38). Davanın 

f}ekli, incelenmesi ve dava incelemelerinin iadesi hakkında VUK 

nu hükümleri uygulanır. Borcun bir kısmına itiraz eden borçlu­

nun, itiraz ettiği kısma ne amaçla itiraz ettiğini ve miktarı­

nı açıkça göstermesi gerekir, aksi halde dava açılmamış sayı­

lır. Vergi mahkemesi ödeme emrine karşı açılan davayı en geç 

(37} D.Şo,4.D., E.l979/5873, K.l980/2900, DD.,S.45, s.l50,152 

(381 DŞ.,9.D., E.l984/1630, K.l986/3633' DD.,S.57, s.215,218 



7 gün içinde karara bağlamak zorund·adır. Davasında tamamen 

veya kısmen haksız çıkan borçludan borcunu %10 zamla ödemesi 

istenir. Bu hüküm, kötü niyetli davaları önleme amacını güdü-· 

yor. Sözkonusu zam gecikme zammından farklıdır. Bu zam da 

ödenmesi gereken tarihte ödenmezse geçikme zammına tabi olur. 

Bu maddede dava açma nedenleri tek tek sayılmak sure­

tiyle sınırlandırılmıştır. Ancak hangi hallerde borcun yok sa­

yıldığı, maddede geçen zamanaşıını tabirinin tahakkuk zamanaşı­

mı mı yoksa tahsil zamanaşıını mı olduğu belirtilmemiştir. Hat­

ta zamanaşımıyla ilgili hususların aynı zamanda böyle bir bor­

cun olmadığı kapsamına girip girmediği de tartıtılır haldedir(3~ 

Genel olarak borcun tamamen ödenmesi, kamu idaresinden 

alacaklı olan borçlunun mahsup isteminde bulunması, kamu bor­

cunun muaccel hale gelmemesi, ödeme emri tebliğ edilen kamu 

borcunun daha önce tahakkuk etmemiş olması, veya tahakkukuyla 

ilgili olarak yapılan tebligatın hükümsüz olması hallerinde 

borcun.olmadığı ileri sürülebilir. Doğal olarak tahsil zaman­

aşımından sınra tebliğ edilen ödeme emirleri üzerine de dava 

açmak mümkündür. Ancak kendisine ödeme emri tebliğ edilen şa­

hıs; ödeme emrinde belirtilen kamu alacağının daha önce zaman­

aşımına uğradığını ileri sürerse bu husus ödeme emrine itiraz 

nedeni olarak kabul edilecek midir? Gerçekten bu derece önem­

li bir konuda yargı organları değişik kararlar vermişlerdir. 

(39); MUST.AF A BOZBIYIK, Ödeme Emrine İtiraz ve İçtihadı 

Birleştirme Kararı, Vergi Sorunları Dergisi, 1988/4 

İstanbul, s.6 
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Örneğin, Danıştay 7 nci Dairesi 1968/69 esas 1968./l 798 sayılı 

kararında; tahakkuk zamanaşımına uğradığı anlaşılan kamu ala-­

cağı için tanzim edilen ödeme emrine yapılan itiraz haklı bu­

lunurken aynı daire, 1970/1443 esas 1971#2430 sayılı kararın­

da ise kamu alacağının tahsili sırasında tahakkuk zamanaşımıy­

la ilgili iddiaların incelenmeyeceği yolunda karar vererek 

ödeme e~~ine yapılan itirazı red etmiştir. Keza Danıştay 4 ncü 

Dairesinde ödeme emriyle ilgili olarak yapılan itirazlarda ta­

hakkuk zamanaşımıyla ilgili itirazl~r~a incelenmemesi gerekti­

ği şeklinde verilmiş __ olan kararları bulunmaktadır. 

TEhsilat sırasında tahakkukla ilgili hususların itiraz 

nedeni olarak kabul edilip edilmeyeceği yargı mercilerinie de 

kesin bir karara bağlanmış konu değildir. Ancak Danıştay İçti­

hatları Birleştirme Kurulunun 1986/3 esas 1987/1 sayılı kara­

rıyla bu anlaşmazlık ortadan kalkmıştır: Bu karara göre tahak­

kuk zamanaşımının geçmesiyle tahsili olanaksız duruma gelen 

bir vergi borcunun 58 nci madde de sayılan üç halden "'böyle 

bir borcu olmadığı" yolundaki itiraz nerleninin kapsamı içinde 

düşünülmesi zorunludur. Dolayısıyla ödeme emrinin tebliği za­

manaşımında, tahakkuk zamanaşımının yargı mercilerince resen 

incelenebileceğini ve zama.naşımının varlığı halinde ödeme em­

rinin iptali yoluna gidebileceklerini kabul etmek gerekmektedir, 

2571 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun Tebligat 

ve cevap verme hallerini düzenleyen 16 ncı maddesinde; dava 

dilekçelerinin ve eklerinin birer örneğinin davalıya, davalı­

nın vereceği savunmanın davacıya tebliğ olunacağı, davanın 
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ikinci dilekçesi davalıya, davalının verdiği ikinci savunma­

nın da davacıya tebliğ edileceği, diğer taraftan tarafların 

yapılacak bu tebliğlere karşı, tebliğ tarihinden itibaren 30 

gün içinde cevap verebilecekleri belirtilmiştir. Davalının 

ikinci savunma verme süresi geçmeden tekemmül etmeyen dosya­

nın karara bağlanmasında isabet bulunmadığı hakkında Danıştay 

4 ncü Dairesinin kararı mevcuttur(40) .• 

Ödeme eınrine karşı dava açıldığında ödeme kendiliğin~ 

den durmaz, bunun için borçlunun teminat göstermesi gerekir 

Ödeme emrinin tamamına karşı açılan davanın tamamen 

veya kısmen reddi halinde, borçlu red kararının kendisine 

tebliği tarihinden itibaren 7 gün içinde mal bildiriminde 

bulunmak zorundadır(AATUHK.m.58,f.7}. Borcun bir kısmına kar­

şı açılan davalar, mal bildiriminde bulunma süresini uzatamaz 

(AATUHK.m.58,f.8). 

AATUHlthun 58. nci maddesisin 6 ncı fıkrasında, vergi 

mahkemelerinin bu konudaki kararları kesindir denilmektedir. 

Ancak, Fdari Yargılama Usulü Kanununun 46 ncı maddesinin ınci 

fıkrasında~ ~Danıştay dava daireleri ile idare ve vergi mah­

kemelerinin nihai kararları, başka kanunlarda aksine hüküm 

bulunsa dahi Danışteyda temyiz edilebilir." denilerek AATUHK 

un bu Dlikmü geçersiz kılınmaktadır. 

(40) DŞ.,4.D.,E.l984/1233,K.l984/4171 Danıştay Dergisi S.58 

s.l58-159 
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2. Cebren Tahsilde Diğer Eavalar 

Vergi icra hukukunda tahsil ile ilgili, ödeme ew~i dı­

şında dava konusu yapılabileQek işlemleri iki kategoride top­

layabiliriz. Birinci kategoriyi, cebri tahsil ile ilgili ida­

ri işlemler dolayısıyla vergi yargısının görev alanına giren 

davalar oluşturur. Bu davalar (AATUHK.m.66,m.67,m.68), ihtiya­

ti haciz ve ihtiyati tahakkuk gibi güvence önlemleri ile ilgi­

li d,avalar (AATUHK.m. 15 ,m. 20)dır. Haklarında ihtiyati hac iz ve 

ihtiyatiyati tahakkuk üzerine ihtiyati haciz uygulananlar hac­

zin uygulandığı, gıyapta yapılan hacizlerde haczin tebliği ta­

rihinden itibaren 7 gün içinde alacaklı tahsil dairesine ait 

davalara bakan vergi mahkemelerine dava açabilirler. Bu dava­

larda görevli ilk derece yargı mercii, vergi mahkemesidir(Bİİ~ 

m.6/6,İYUK.m.37/6). Vergi mahkemelerinin kararlarına karşı 

bölge idare mahkemesinde itiraz yoluna gidilebilir(İYUK.m.45) 

ya da Danıştay'da temyiz davası açılabilir(İYUK.m.461. 

Cebri .tans:i:l uygulaması iJ.e il~i!i ik:tnci Kategorideki 

davalar ise mülKiyet$ 1ıişkin olup bunlar adli yargının görev 

alan1na girmektedir. Bu ~ür davalar, haciz sonucu satılan gay­

rimenkullerde ihalenin feshi için açılan davalar(ihalenin il­

gilililere tebliğ edildiği tarihten başlayarak 7 gün içinde 

açılır, temyiz süresi dava sonucunun tebliğinden itibaren 10 

gündür (AATUHK.m. 99 ); ve kamu alacağı için güvence önlemleri 

arasında yer alan, hükümsüz sayılan tasarrufların iptaline 

ilişkin davalar(AATUHK.m.24-30); bulunmaktadır. Hükümsüz sayı­

lan tasarrufların iptalinde hazine davacı, üçüncü kişiler ise 

davalıdır. 
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Bu çalışmada, ~irinci bölUmde sUreleri çeşitli açılar­

dan sınıflandırdıktan sonra ikinci bölUmde, şekli vergi huku­

kunda sUreler konusunu incelemeye çalıştık. Bu incelemede ön­

ce, vergi usul hukukunda vergi ödevleri ile ilgili sUreleri, 

daha sonra vergi uyuşmazlıklarının idari çözUm yollarından 

olan uzlaşma usulUnde sUreleri, vergi hatalarının dUzeltilme­

si usulU.nde sUreleri inceleyerek pişmanlık ve ıslah hUkmUnde 

sUreler konusunda kanunlara dayanılarak açıklamalar yapılmış­

tır~ Daha sonra idareyi ve mUkellefi, vergi yargısının uzun 

zaman alan işlemlerinden kurtarmak ve verginin bir an önce 

tahsil edilmesini sağlamak amacıyla vergi hukukumuzda yer alan 

cezalarda indirim konusuna değinilmiştir ve vergi usul huku­

kunda sUrelere uyulmaması halinde bunların yaptırımlarının 

neler olacağı Uzerinde durulmuştur. 

·Vergi yUkUmlUleri ile idare arasında vergi kanunlarının 

uygulanmasından doğan uyuşmazlıkların çözUmUnde görevli vergi 

yargısı organlarına dava açma sUreleri ve kanun yolu sUreleri, 

gerek kişiler gerekse idarenin çıkarları açısından oldukç~ ö­

nemlidir. Dava açma sUreleri saptanırken kişi yararı ile kamu 

yararı arasındaki denge gözönUnde bulundurulur. Dava açma sU­

resinin kısa tutulması idarenin, uzun tutulması ise kişilerin 

yararınadır. Kamu dUzeni, kamu yararının daha çok gözetilmesi 

ile korunduğu için, idari yargıda dava açma sUresi, özel hukuk­

takine oranla daha kısa tutulmuştur. Vergi yargılama hukukunda 

dava açma sUrelerinin geçirilmesi durumunda, dava açma hakkı 

kalmaz. Dava açma sUresi, dava açma hakkını belirli bir zaman 
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ile sınırlandırdı~ı için hak dUşUrUcU sUre niteli~indedir. 

Vergi yargısı organlarının nihai kararlarına karşı aynı orga­

na veya bir üst yargı organına başvurma olana~ı vardır. Kanun 

yolu başvurmalara belli sUrelerle sınırlandırılmıştır. Bu sU­

relere uyulmazsa kanun yollarına başvurma hakkı dUşer. 

Vergilerin normal olarak tahakkuk ettikten belirli bir 

sUre sonra, kanunlarında gösterilen ödeme sürelerinde ödenir. 

Bu sUreler içinde ödenmeyen vergiler, AATUHK hUkUmleri uygula­

narak cebri icra yolu ile tahsil olunur. 
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Üçünçü..B.ölüm 

MADDI VERGİ HUKUKUNDA SÜRELER 

Maddi vergi hukuku kişileri vergi borçlusu durumuna 

sokan konularla uğraşır. İlke olarak bir süre kuralı, özel 

bir vergi hukukunda düzenlenmişse maddi vergi hukukunun ko­

nusunu oluşturur. Vergi borcunun sona ermesine ilişkin süre 

hükümleri, maddi vergi hukuku ile ilgilidir. YUK'nunda (m • 

.. 113,m.ll4} ve AATUHK'da. (m.l02.-104) belirtilen zamanaşıını 

sürelerinin geçmesiyle kural olarak vergiyi tarh, tahakkuk 

ve tahsil etmek olanağı kalmaz. 

I. VERGİ HUKUKUNDA ZAlYl.AN AŞ IMI StİRELERİ 

Vergi hukukunda zamanaşımı, alacaklı kamu idaresinin 

kanunla belirlenmiş süreler içinde vergiyi tahakkuk ettirme­

mesi veya tahsil etmemesi durumunda, artık bu işlemleri yap­

ma olanağının ortadan kalkması anlamını taşır(l). 

Devletin vergi taleplerinin zamanaşıını süreleri ile sı­

nırlandırılması, vergiden doğan hukuki ilişkinin uzun zaman 

askıda kalmadan açıllığa kavuşmasını sağlar. Böylece vergi 

(1): N.Aı.ıvıİ ÇAGAN, age., s. 104 

ll? 



idaresi borçların takibi konusunda daha dikkatli olma zorunlu~ 

luğu iuyar. Vergi hukukunda zamanaşıını kabul edilmeseydi, ver­

gi idaresi aradan çok uzun zaman geçtiği için ispatı güç olan 

vergileri takip etmek zorunda kalacak ve yeni vergilerle ilgi­

li verimli çalışamayacaktı. Uzun süre geçikmiş~vergileri takip 

etmek, takip ve tahsil giderleri açısından da uygun değildir. 

Zamanaşımının bir başka yararı da, yargı organlarının yükünUn 

azalmasına yardımcı olmaktır. 

Zamanaşıını vergi yükümlülerinin çıkarlarına da hizmet 

eder. Vergi borçlarının uzun süre askıda kalması, vergi yüküm­

lülerinin ticari güvenlikleri bakımından sakıncalıdır. Ayrıca 

defter ve belgelerin uzun süre saklanmasının zorlukları gözönü­

ne alındığında, zamanaşımının kabul edilmesiyle bu güçlükler 

kalkar. 

Zamanaşımının yararıarına karşın sakıncaları da vardır. 

Borcunu ıiüzenli biçimde ödeyen kişiler bakımından adalet ve 

eşitlik ilkelerini zedeler(2); • .Ayrıca yükümlüleri kaçakçılığa 

da yöneltebilir ve vergi gelirlerinde kayıplara yol açabilir(3). 

Ancak kamu yararı düşünceleri ve uygulamadaki zorluklar nede­

niyle zamanaşıını hemen hemen bütün hukuk sistemlerinde ilke 

olarak kabul edilmiştire 

(2} YAVUZ ABADAN, Aki t Serbestisi ve Zamanaşıını, AD., Yıl 42, 

S.9, s.l388vd., Ankara 

(3} ZEKi KURUCA, Vergi Kaçakçılığı, SBF.Maliye Enstitüsü Yayını, 

s.206, Ankara 1966 
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Vergi hukukunda zamanaşıını, .borçlar hukukundaki zaman-

aşıını ilkeleri esas alınarak düzenlenmiş ancak vergi hukuku• 

muzun özellikleri dikkate alınarak değişiklikler getirilmiş­
tir (4)). Örneğin, borçlar hukukunda zamanaşıını, . borçlunun irade-

sine bağlı bir defi olarak ileri sürülmesine karşın, vergi hu­

kumunda yargı organlarınca yargılamanın her aşamasında resen 

dikkate alınır(VUK.m.ll3}. Bunun nedeni, vergi borcu ilişkisi­

nin tarafların serbest iradesiyle değil kanunla meydana gelme­

sidir(5). Borçlar hukukunda zamanaşıını ancak borçlu tarafından 

ileri sürülebilen bir defi olduğu için alacaklının talep hak­

kını ortadan kaldırmaz, alacaklı tarafından dava konusu yapı­

labilir. Oysa vergi hukukunda, zamanaşıını geçtikten sonra ala­

caklı vergi idaresinin alacağı talep etme yetkisi kalmaz. An-

cak zamanaşımına uğramış vergi borcunu yükümlü kendi rızası 

ile ödeyebilir. Borçlar hukukunda, borçlu zamanaşımına uğra-

mış bir borcunu bilmeden, alacaklının talebi üzerine ödemişse, 

ödediğini BK.nun 62 nci maddesi hükmü geregince geri alamaz. 

Oysa vergi idaresi, talep yetkisi kalmadığı halde zamanaşımı­

na uğramış bir alacağını talep ederse ve borçlu bunu bilmeden 

öderse, bu durum bir yandan VuK'nun 113 ncü maddesinin 1 nci 

fıkrasına, öte yandan da AATUHK'un 102 nci maddesinin 2 nci 

fıkrasına göre rıza ile yapılmış bir ödeme değildir. Bu açıdan 

yasal dayanağı olmayan talep üzerine, hataen yapılmış olan 

ödeme geçerli değildir ve iadesi gerekir. 

(4J !iAMİ ÇAGll, age. ,s .. l07 

(5} NAMi ÇAG.AN, age. ,s.l08 
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Ceza hukukunda ise, dava zamanaşıını ve ceza zamanaşıını 

olmak üzere iki çeşit zamanaşıını vardır. Dava zamanaşımı, çe­

şitli suçlara göre kanunla belirlenmiş sürelerin geçmesi du­

rumunda kamu davasının açılmasını önler(TCK.m.l02). Ceza za­

manaşımı süresinin geçmesi ile de kesin hükme bağlanmış bir 

ceza infaz edilemez(TCK.m.ll2)(61. 

Genel olarak vergi hukukundaki tahakkuk zamanaşımını, 

dava zamanaşımına; tahsil zamanaşımını ise ceza zamanaşımına 

benzetebiliriz(71. Ceza hukukunda da zamanaşımı, vergi huku­

kunda olduğu gibi resen dikkate alınır. Bunun nedeni de gerek 

vergi hukukunun gerekse ceza hukukunun birer kamu hukuku dalı 

olmalarıdır. Ancak ceza hukukunda sanığın zamanaşımandan vaz­

geçmesine olanak bulunmadığı(TCK.m.ll7.} halde vergi hukukunda 

vergi yükümlüsünün zamanaşıını süresinin dolmasından sonra rı­

zası ile borcunu ödemesi müiıl.kündür. Şunu da unutmamak gerekir, 

vergi hukuku ile ceza hukukunun yöneldiği amaçlar birbirinden 

farklıdır. Borçlar hukuku ile vergi hukuku alacak-borç ilişki­

sine dayandığı için birbirine daha çok benzer. 

Buraya kadar vergi hukukundaki zamanaşıını sürelerinin 

diğer hukuk dallarındaki zamanaşıını süreleriyle ilişkilerine 

kısaca değindik. Bundan sonra vergi hukukundaki tahakkuk ve 

tahsil zamanaşıını sürelerini incelemeye başlıyoruz. 

(6); KANİ EKŞİOGLU, Sözlüklü Türk Ceza Kanunu, Yasa Yayınları, 

lJ.B., s.61, İstanbul 1990 

(71 ~IAMİ ÇACLU, age.,s.ll6 
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A. T.ı\H.AKK.UK ZAMANAŞJIMI 

Tahakkuk zamanaşımına ilişkin hükümler VUK' nda düzen--­

lenmiştir. VliK'nun 114 ncü maddesinde, vergi alacağının doğ-­

duğu takvim yılını izleyen yılın başından başlayarak 5 yıl 

içinde tarh ve yükümlüye tebliğ edilmeyen vergilerin zamana­

şımına uğrayacağı öngörülmektedir. Beş yıllık süre, aksine 

hüküm bulunmadıkça, VUK kapsamına giren bütün vergiler için 

geçerlidir. Bu süre ile ilgili emlak vergisi, veraset ve in­

tikal vergisi ve vergi cezalarında istisnai hükümler vardır. 

ı. Tahakkuk Zamanaşıını Süresinin Başlangıcı 

Tahakkuk zamanaşıını süresinin başlangıcı, vergi alaca­

ğının doğduğu takvim yılını izleyen takvim yılının birinci gü­

nü olarak saptanmıştır (YUK.m. 114,f. 1);. Vergiye doğuran olay, 

yükümlülerin vergi yasalarında gösterilen vergi konuları ile 

bir ilişki ve bağlılık kurmaları anlamına gelir. Vergiyi doğu-

ran olay, çeşitli vergilerin ilgili oldukları yasalarda göste­

rilmiştir. Örneğin, gelir vergisinde vergiyi doğuran olay ge­

lirin elde edilmesi, katma değer vergisinde vergiyi doğuran 

olay ise özel durumlar dışında genel olarak mal teslimi ve hiz­

metin yapılmasıdır (K11VK.m. 10);. 

Tahakkuk zamanaşıını süresinin başlangıcı kural olarak, 

vergiyi doğuran olaya bağlanınakla birlikte, bazı vergilerde bu 

kuralın uygulanmasında özellik gösteren durumlar ortaya çıkmak­

tadır. Cezalarda tahakkuk zamanaşıını süresinin başlangıcı da 

vergiyi doğuran olaydan ayrılmıştır. Bunları ayrı ayrı incele­

yeceğiz. 
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a. Gelir Vergisinde 

Gelir ve kurumlar vergisinde yatırım indirimine konu 

olan aktif değerlerin yatırımla güdülen amaç dışında parça 

parça satılması veya yatırım indiriminden yararlanmak için 

gerekli koşullara uyulmaması halinde, zamanında tarhedilmeyen 

vergiler ile vergi cezalarında zamanaşımı, verginin tarhını 

veya cezanın kesilmesini gerektiren durumun meydana geldiği 

tarihi izleyen yılın başından itibaren işlemeye başlar(GVK. 

Ek m.5/c1. Yatırım indirimi uygulamasında yatırımcının yatı­

rım veya işletme döneminde öngörülen özel şartları ihlal et-. 

mesi halinde, zamanaşıını bu şartların ihlal edildiği yılı iz­

leyen yılın başından başlar (VU.K.m. 114/31. 

Diğer taraftan Gelir Vergisi Kanununa göre kaynakta ke­

silerek tahsil edilen vergiler bakımından zamanaşıını başlan­

gıcı konusu tartışmalıdır. Vergiyi doğuran olay gelir vergi­

sinin kaynakta kesildiği zaman mı, yoksa gelirin sermaye şir­

ketleri ve kooperatifler tarafından elde edildiği zaman mı 

meydana gelir? Vergi idaresi vergi sorumluluğunu doğuran ola­

yın kaynakta kesildi~i tarihte meydana geldiğini kabul etti­

ğinden zamanaşımının, verginin kaynakta kesildiği yılı izle­

yen takvim yılına.Jll. birinci gününden itibaren işlemeye başla­

ması gerekir. Danıştay ise aksi görüşte olup, vergiyi doğuran 

olaya, faaliyetin ilişkin bulunduğu takvim yılı esas alınarak 

zamanaşıını hesaplanmalıdır~ çünkü verginin kaynakta kesilmesi 

vergiyi doğuran olay değil, verginin tahsil edilme şeklidir(B}o 

(Bl DŞ.,4.D.,E.l968/357B,K.l970/2093,T.l4.4.1970 

Danıştay Dergisi, S.4, s.210 
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b. Kurumlar Vergisinde 

Kurumlar vergisinde bir yıldan uzun süren tasfiye döne­

mine giren kurumlar bakımından zamanaşıını süresi, tasfiyenin 

son bulduğu dönemi izleyen yıldan itibaren işlemeye başlar(KVK. 

m. 30, f. 5 };. 

c. Emlak Vergisinde 

Emlak Vergisi Kanunu vergi kaçakçılığını önlemek amacıy­

la, beyan dışı kalan bina ve araziler bakımından Z8manaşımının, 

bina ve arazinin beyan edilmediğinin idare tarafından öğrenil­

diği tarihi izleyen yılın başından itibaren başıayacağını hük­

me bağlamıştır(EVK.m.40). Bu hüküm bina ve arazi vergileri ba­

kımından zamanaşımının işlernemesi sonucunu doğurur. Çünkü, bi­

na ve arasinin beyan dışı kaldığını idarenin öğrendiği tarihi 

ispatlamak yükümlüye aittir ki bu uygulamada çok güçtür. İda­

renin denetim olanakları arttırılarak bu hükmün kaldırılması 

yerinde olur. 

de Veraset ve İntikal Vergisinde 

Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu da vergi yükümlülüğü­

nün ölüm tarihinde değil, beyanname verilen durumlarda beyan­

narnede gösterilen mallar için beyanname tarihinde, verilen·be­

yannamede gösterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen durum­

larda intikal eden malların idarece saptandığı tarihte(bu du­

rumda zamanaşımının işlenmemesini sağlamaktadır), terekenin 

yazılması, defter tutma veya resmi tasfiye durumlarında mahke­

me tarafından bu işlemlerin tamamlandığı tarihte doğacağını 
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öngörmektedir(.VİVK.m.20}. Veraset ve İntikal Vergisinde zaman­

aşımının başlangıcı bu maddede belirtilen durumların meydana 

geldiği yılı izleyen yılın birinci günü olmaktadır. 

Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun tahakkuk zamanaşı­

mının başlangıcı bakımından böyle bir hüküm getirmesinin nede­

ni, vergi idaresinin ölüm ve intikal olaylarından çoğu kez uzun 

süre haberdar olamaması, gayrimenkul malların vergi kayıtların­

da bulunmaması ve vergi tarhı için terekenin yazılması, defter 

tutma ve resmi tasfiye işlemlerinin tamamlanmasını beklemek 

zorunda bulunmasıdır. Ancak bu hüküm, emlak vergisinde olduğu 

gibi zamanaşıını sUresinin uzamasına hatta işlememesine neden 

olduğu için eleştirilmektedir. İlgili kanunlarda değişiklik 

yapılarak ve vergi idaresinin etkinliği sağlanarak bu hükümle­

rin kaldırılması uygun olacaktır. 

e. Damga Vergisinde 

Damga vergisini doğuran olay, kanuna bağlı tabloda gös­

terilen kağıtların düzenlenmesi, ibrazı ve ilanların yapılma­

sıdır. Bu vergide tahakkuk zamanaşımı, VUK.m.ll4,f.l'"e göre 

vergiyi doğuran olayı izleyen takvim ~ılının başından itibaren 

işlemeye başlar. Ancak, zamanaşımına uğrayan evrakın hükmünden 

tahakkuk zamanaşımından sonra yararlanıldığı taktirde, damga 

vergisi alacağı yeniden doğar(VUK.m.ll4,f.3). Bu durumda yeni 

zamanaşıını süresi, evrakın hükmünden yeniden yararlanma tari­

hini izleyen takvim yılı başından itibaren işlemeye başlar. 

Örneğin, bir hisse senedine ilişkin damga vergisi zamanaşımına 

uğramışsa, bu hisse senedinden yeniden yararlanılan tarihin 
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saptanması gerekir (9 ):,. 

f. Vergi Cezalarında 

Kaçakçılık, ağır kusur ve kusur suçlarında 5 yıl olan 

zamanaşıını süresi, ,usulsüzlük suçları için 2 yıl olarak sap­

tanmıştır(VUK.m.J74}. Kaçakçılık, ağır kusur v-gya kusur suç­

ları ile usulsüzlük suçunun birleşmesi halinde ceza, kaçakçı­

lık, ağır kusur veya kusur cezaları için belli edilen zaman­

aşımı süresi içinde kesilir. Burada tek bir fiille, kaçakçı­

lık ve usulsüzlük fiillerinin işlenmesi sözkonusudur. Suçla­

rın bu şekilde birleşmesi halinde" bunlara ait cezalarda mik­

tar itibariyle en ağır olanın kesileceği hükme bağlanmıştır 

(VUK.,m.JJ6,f .ı). Bu şekilde birleşen bir kusur ve usulsüzlük 

cezası kesilmiş olsa bile, bu ceza için kusur cezasının zaman­

aşımı süresi geçerli olacaktır(VUK.m.J74,f.2}. 

Tahakkuk zamanaşıını süresi kaçakçılık, ağır kusur ve 

kusur suçlarında cezanın bağlı olduğu vergi alacağının doğdu­

ğu yılı izleyen yılın birinci gününden, usulsüzlük suçların­

da ise, usulsüzlüğün yapıldığı yılı izleyen yılın birinci gü­

nünden başlar. Bu farklılığın nedeni, kaçakçılık, ağır kusur, 

kusur cezalarının kayba uğratılan vergi miktarı ile ilgili ol­

malarına karşın usulsüzlük cezasının bununla ilgili olmayışı­

dır. Vereilendirme bakımından özel hesap döneminin kapandığı 

tarihi izleyen takvim yılından i tibaren işlemeye başlar (VLJK. 

m.l74/J). 

(9); FARUK BURGU ve ARKADAŞLARI, Belirli Konularda Bütün Emsal­

leriyle Danıştay Kararları, s.J8, Ankara 1970 

DŞ.,ll.D.,E.65/1317,K.66/1720, T.l9.9.1977 
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Ver~i cezaları konusunda tekerrür halinede değinmek ge­

rekir. VLlK' nun 339 ncu maddesine göre, kaçakçılık, ağır kusur, 

kusur veya usulsüzlükten dolayı ceza kesilen ve cezası da ke­

sinleşen bir kimse aynı neviden bir fiili cezanın kesinleşti­

ği tarihi izleyen yılın başından başlamak üzere kaçakçılık, 

ağır kusur ve kusurda beş, usulsüzlükte iki yıl içinde tekrar 

işlerse cezası kaçakçılıkta yarısı, ağır kusur ve kusurda üç­

te biri, usulsüzlü~te dörtte biri oranında arttırılır. 

2. Tahakkuk Zamanaşımının Sonuçları 

~ahakkuk zamanaşıını süresinin dolmasıyla alacaklı vergi 

dairesinin vergiyi tarh ve tebliğ etme yetkisi sona erer; ar­

tık yükürolüye vergi ihbarnamesi gönderilemez. Danıştay karar­

ları tahakkuk zamanaşımından sonra idarenin yapacağı tebliga­

tın.hüküm ifade etmeyeceği kabul etmektedir(lO}. Ancak yüküm­

lünün rızası ile yapacağı ödemeler kabul edilmektedir. Vergi 

gerçek miktarından düşük tarhedilmişse, ikmalen vergi tarhı 

yapılabilmesi zamanaşıını süresinin dolmamış olmasına bağlıdır. 

Tahakkuk zamanaşıını süresinin geçmesinden sonra artık vergi 

incelernesi de yapılamaz(VUK.m.l38/2). Buna karşılık, beş yıl-· 

lık zamanaşıını süresi geçtikten sonra vergi yükümlüleri de ida­

reye başvurarak vergi hatalarının düzeltilmesini isteyemezler 

(VllK.m.l26,f.l). Yükümlü tarafından verginin tahakkuk zaman­

aşı~~a uğradığını ileri sUrrnemesi ve bu verginin tahsil edi­

lebilir hale geldiğini göstermez, bu durumun resen dikkate 

(10) DŞ.,9oDo, E.l970/2476, K.l971/1765, T.26o6.1971 

FEVZİ KARAGÖZOGLU-FARUK KAZANCI, Vergi Uyuşmazlıkları 

ve Çözüm Yolları, s.49, Ankara 1972 
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alınması gerekir(ll}. 

Vergi hukukunda vergi sorumluları için ayrı bir zaman- · 

aşıını süresi kabul edilmediğinden, ,ilke olarak yükümlü için 

zamanaşıını süresinin dolması vergi sorumluları için de geçer-

li dir. 

Zamanaşımını durduran nedenler mevcut;ise zamanaşıını 

uzayacaktır. Bu konuya daha sonra değinilecektir. 

B. TAHSİL ZAMANAŞIMI 

Tahsil zamanaşıını vergiler ve bütün kamu alacakları 

için geçerli olmak üzere AATUHK'da düzenlenmiştir. Bu konuma 

göre kamu alacağı, vadesinin rastladığı yılı izleyen takvim 
yılı başından itibaren beş yıl içinde tahsil edilmezlerse za-

manaşımına uğrar(AATUHK .• m.l02,f .1}1 • .Aynı fıkranın ikinci cüm­

lesinde .para cezalarına ait özel kanunlarındaki zamanaşıını hü­

kümlerinin saklı olduğu belirtilmiştir. Böyle bir hükmün ko­

nulmasının nedeni, TCK'nunda ve diğer para cezalarının zaman-

aşımı bakımından bu hükmün uygulanmayacağının belirtmek isten-

mesidiro 

ı. Tahsil Zamanaşıını Süresinin Başlangıcı 

AATUHK' da tahsil t.amanaşımının başlangıcı, alacağın va­

d esinin rastladığı takvim yılını izleyen takvim yılı olarak 

belirlenmiştir. Verginin uedesi, o verginin ödeme süresinin 

son gününü ifade eder(VüK.m.lll/2.,. AATUHKom.37/3). Vergilerin 

ödeme süreleri tek tek vergi kanunlarında belirlenmiş ve özel 

(ll} DŞ.,9.D.,E.l984/240B,K.l984/3575, DD.~0S.59, s.Jl6-317 



durtoolar için de ayrı ayrı süreler saptanmıştır. Tahsil zaman­

aşımının işlemeye başlamasında vade tarihinin değil de vade ta­

rihini izleyen takvim yılının esas alınmasının nedeni, bütün 

yükümlülerin tabi oldukları zamanaşımını ayrı ayrı incelemek­

ten idareyi kurtararak daha kolay çalışmasını sağlayabilmek 

düşüncesidir(l21. 

2. Tahsil Zamanaşımının Sonuçları 

Tahsil zamanaşıını süresi dolduktan sonra alacaklı, kamu 

idaresinin vergiyi tahsil edebilme yetkisi kalkar. Ancak zaman­

aşımı süresinin dolmasından sonra yükürolünün rızası ile yapaca­

ğı ödemeler kabul edilir (AATUEK.m.l02/2}i. 

'(12); ÖNCEL,ÇAGAN,KUMRULU, age., s.l62 
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Dördüncü Bölüm 

VERGİ HUKUKUNDA SÜRELERİN İŞLEMESİWE ENGEL OLAN 

NEDENLER. VE SÜRELERİN HESAPLANMASI 

I~ SÜRELERİN İŞLEMESİNE ENGEL OLAN NEDENLER 

Sürelerin işlemesine engel olan nedenler ve sürelerin 

hangi durumlarda uzatılacağı vergi kanunlarında açık hükümler­

le belirlenmiştir. Bazı hallerde sürenin geçirilmesi, süreyi 

kullanmak durumunda olan kişi açısından irade dışı veya haklı 

nedenlere dayanabilir. Bu haklı nedenlerle sürenin geçirilme­

si durumunda kanun koyucu, ortaya çıkacak yaptırımı bazı du­

rumlarda ertelemeyi uygun görmüştür. 

Sürelerin işlemesine engel olan nedenlerle, sürelerin 

uzatılınası hallerini birbirinden ayırmak gerekir. Sürelerin 

işlemesine engel olan durum devam ettiği sürece sürenin işle­

mesi durur. Sürelerin uzatılınası durumunda ise konuda belirti­

len miktarlarda veya idarece saptanan miktarlar kadar süreler 

uzatılır. Örneğin, VUK.m.l6'ya göre, vergi kanunlarında hüküm 

bulunmayan hallerde, ölüm dolayısıyla mirasçılera geçen ödev-
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lerin yerine getirilmesinde, bildirme ve beyanname verme sü­

relerine 3 ay eklenir. Bu bükümde süre uzatılınası sözkonusu­

dur. Bu maddenin kabul edilme nedeni, Medeni Kanunun 546'ncı 

maddesinde yer alan 3 aylık mirası red süresi .. ile uyum sa~la--­

maktır. Çünkü mirasın reddi halinde, miras bırakana ait vergi 

y~kümlülüklerinin yerine getirilmesi sözkonusu değildir. GVK. 

m.92/2'ye göre, ölüm halinde beyannamelerin, ölüm tarihinden 

itibaren 4 ay içinde verileceği belirtildiğinden ve bu hüküm 

VUK.m.l6'ya, göre daha özel nitelikte olduğu için 3 aylık ge­

nel süreleri uzatma hükmü, ,gelir vergisi beyanname verme süre­

si bakımından uygulanmaz. Sürelerin uzatılınası ile ilgili bir 

başka hüküm de VuK.m.l7'de yer almaktadır. Buna göre, zor du­

rumda bulundukları için vergi işlemlerine ilişkin ödevleri sü­

resi içinde yerine getiremeyecek olanlara belirli koşullar al­

tında Maliye Bakanlığı kanuni sürenin bir katını geçmemek üze­

re, uygun bir süre verebilir. Ayrıca, çeşitli vergi kanunların­

da yer alan ek beyanname verme süreleri ile ilgili hükümler 

vardır. 

aürelerin işlemesine engel olan nedenlerin varlığı ha­

linde süre durur veya kesilir. Sürenin durması halinde, engel 

durum ortadan kalkınca süre kaldı~ı yerden işlemeye başlar. 

Sürenin kesilmesi durumunda ise, daha önce işlemiş süre hiç 

işlememiş sayılır ve engel durumun ortadan kalkmasıyla süre 

yenidan işlemeye başlar. 
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Sürelerin işlemesine engel olan nedenleri, önrre mücbir 

sebepler, :zor durum, ölüm, özel durumlar ve daha sonra da ta­

hakkuk ve tahsil zamanaşıını bakımından inceleyeceğiz. 

Ao MÜCBİR SEBEPLER(ZORLAYICI NEDENLER} 

Mücbir sebep, .zorlayıcı nedenler olarak da bilinir, hu­

kukta önceden görülmesi, kaçınılması ya da ortadan kaldırılma­

sı olanaksız olan ve ilgili kişiyi sorumluluktan kurtaran olay. 

Mücbir sebebin sorumluluğu kaldırması için engelleyici bir dış 

etkenin var olması ve bu etkenin failin iradesini zorlayarak, 

onu belirli bir hareketi yapmaya ya da hareketsiz kalmaya yö­

neltecek nitelikte olması gerekir. 

V.ergi Usul Kanununda mücbir sebeplerin bulunması halin­

de, :bu sebepler orıiadan kalkıncaya kadar sürelerin işlemeyece­

ği ve tahakkuk zamanaşımının işlemeyen süreler kadar uzaya~a­

ğı belirtilmiştir(VUKomol5).. Yasada mücbir sebebin tanımı ya­

pılmamış, ancak mücbir sebep sayılabilecek hallere örnekler 

verilmiş~ir (VUK.m. 13 ):. Kanun koyucu, madde hükmünü "gibi hal­

lerdir.rr diye bitirerek, sayılanların dışında benzer bazı du­

rumların da mücbir sebep olarak kabul edilebilmesi yönünde es­

nek davranmıştır. Bu maddedeki mücbir sebepler şöyledir:. Vergi 

ödevlerinin herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak 

derecede ağır kaza, , ağır hastalık ve tutukluluk;~ vergi ödevle­

rinin yerine getirilmesine engel olacak yangın, yer sarsıntısı 

ve su basması gibi afetler; kişinin iradesi dışında meydana 

gelen mecburi gaybubetier(zorunlu bulunamama); sahibinin ira-
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desi dışında ki nedenler dolayısıyla defter ve vesikaların 

elinden çıkmış bulunması gibi hallerdir. 

Amme Alaaaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda mücbir 

sebeple ilgili bir hükme yer verilmemiş, ancak bu yasanın 8 

nci maddesinde sürelerin hesaplanması ve tebliğlerin yapılma­

sında VUK'nu hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir. Dolayı­

sıyla mücbir sebeplerin meydana geldiği durumlarda AATUHK'da 

yer alan sürelerde işlemeyecektir. 

İ.dari Yargılama U.sulü Kanununun 31 nci maddesi belirli 

konularda(ehliyet, teminat, bilirkişi vb.) Hukuk Usulü Muhake­

meleri Kanununa yollama yapmıştır. Bunların dışında kalan ko­

nularda vergi uyuşmazlıkları ile ilgili olarak VUK'nu hükümle­

rinin uygulanacağını belirtmiştir. Bu hüküm uyarınca VUK'nun 

mücbir sebeplerin sürelerin işlemesini durdurduğunu öngören 

13 ncü ve 15 nci maddeleri ve hükümleri vergi yargısı ile il­

gili olarak İYUK'nda yer alan süreler bakımından da geçerlidir(: 

ı. Mücbir Sebep Sayılan Haller 

Kanunlarda mücbir sebebin bütün unsurlarını kapsayan 

bir tanım yapılmamıştır. Sadece VUK.m.l3'de mücbir sebep sa-

(l} Aksi görüş için bkz: DŞ.,4.D.,E.l983/l798,K.l983/9605 

T.l9.12.1983; E.l983/l850, K.l984/918, T.7.3.1984 

İŞPİR~ YAGMURLU,ÖZBALCI, Vergi Usul Kanunu Uygulamasına 

İlişkin Danıştay Kararları, so44-45, 1985 



yılabilecek hallere örnekler verilmiştir. Mücbir sebebin en be­

lirgin özelliği, kişinin iradesi dışında meydana gelen kaçınıl­

maz ve karşı konulmaz bir olay oluşudur. Ayrıca mücbir sebep ile 

sürelerin geçirilmesi arasında bir nedensellik bağının bulunması 

gerekir. Belirli nitelikteki olayların önceden mutlak bir şekil­

de mücbir sebep olarak kabul edilmesi mümkün değildir. Her olay 

kendi koşulları ve özellikleri içinde ayrı ayrı değerlendirilir. 

Vergi Usul Kanununda mücbir sebebin tanımının yapılmaması" sade­

ce mücbir sebep sayılacak hallere örnekler verilmekle yetinilme­

sinin nedeni de budur. 

Şimdi Vergi Usul Kanununda mücbir sebep say-ılan hallere 

değineceğiz. 

a. Ağır Hastalık ve Ağır Kaza 

Vergi yükü::nlüleri, belirli süreler içinde yapnım.k zorunda 

oldukları bazı işlemleri veya vergi ödevlerini-bu süreler için-

de, ağır kazaya uğramaları veya ağır bir şekilde hastalanmaları 

nedeniyle yapamazlarsa, bu durum vergi hukukunda mücbir sebep 

sayılır. Ancak, ağır hastalık halinin mücbir sebep olarak kabul 

edilebilmesi için bunun ver6i ödevlerinden herhangi birinin ye­

rine getirilmesini engel olacak nitelikte ve ağırlıkta olması 

gerekir(21. Örne~in, doktor raporuna göre kesin olarak yatak 

dinlenmesi gerektiren bir hastalık mücbir sebep olarak sayılmak­

tadır. 

(2} DŞ.,7.D.,E.l971/5598,K.l972/3635,T.25.10.1972 

FEVZİ KARAGÖZOGLU, Vergi usul Kanunu ve Jygulaması,C.II,s.37 

DŞ.,7.D.,E.l985/2957,K.l988/2137,T.7.10.1988,DD.,S.70,s.l40 
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Mücbir sebep sayılan a~ır hastalı~ın veya r~ır kazanın 

doktor raporu ile kanı~lanması gerekir. Özel bir doktor raporu 

da, mücbir sebebi kanıtlayıcı belge olarak kabul edilir. Ancak, 

hastalı~a ilişkin rapor, hastalık sırasında alınmış olmalı, bu 

raporda yer alan tarihin, doktorların tutmak zorunda oldukları 

protokol defterinde aynı tarihte yer alması gerektiği ve ayrıca 

muayene ücretine ait serbest maslek makbuzunun var olduğunun ka­

nıtlanması gerekir()). 

İdare ve yargı organların, hastalığın ağır olup olmadı~ı 

konusundı=ı tereddütleri varsa, bu durumda yetkili tıp organların­

dan bilgi istenir. Yetkili organlar, sağlık kurulu bulunan yer­

lerde bu kurul, bulunmayan yerlerde ise HükUmet Tabibli~i veya 

Sağlık kUdUrlUğUdUr. Bu organların vereceği bilgiye göre hasta­

lığın mücbir sebep sayılıp sayılamayaca~ına karar verilir. 

b. Afet Halleri 

Vergi yUkUmlUleri, vergi ile ilgili işlemlerini veya ödev­

lerini başlarına gelen bir afet nedeniyle süresi içinde yapama­

mışıarsa bu hal mücbir sebep sayılır. Afetlerio bir kısmı genel 

niteliktedir. Örneğin, büyük bir yangın, deprem, sel vb.genel ni-

_.__, ______________ _ 
(3} DŞ.,~.D.,E.l972/265,K.l973/1366,T.22.3.1973 

TANER GEll;GEN-O.NURİ KARADAG-S.AMET TAMER, Vergi Anlaşmazlık­

ları,yla İlgili Danıştay Kararları, 1971-1973, Ankara 1974, 

s.368; DŞ.,7.D.,E.l986/1856,Kal988/896,T.29.3.1988;DD.S.72,s.: 
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telikte olan ve idare tarfından bilinen ya da bilinmesi gereken 

afetleri yükUmlünUn kanıtlamasına gerek yoktur. Ancak yükümlU, 

bu afetin vergi ile ilgili ödevlerini veya işlemlerini süresi 

içinde yerine getirmesini engellediğini kanıtlaması gerekir. ör­

neğin, bi.r yangın sonucu defter ve belgelerin yandığını ve bu 

nedenle süresi içinde beyanname vermediğini iddia eden yilkUmlU 

bu dudumu kanıtlamak zorundadır. Ev ve işyerinde çıkan yangın 

nedeniyle defterlerini yitiren yükümlülerle ilgili olarak" TTK' 

nun 68 nci maddesi hükmü, yetkili mahkemeden bu durumun saptan­

masına ilişkin bir karar almalarına amirdir. Yargı organları ka­

rarları da bu y~ndedir(4). Dolayısıyla mücbir sebebin kabul edil­

mesi için, böyle bir olaya maruz kalan yükümlülerin olayı öğren­

dikleri tarihten itibaren 15 gün içinde yetkili mahkemeye mUra~ 

caatla bu dur~mlarını saptayan bir karar almaları zorunlu olmak­

tadır. 

Bir bölgede meydana gelen genel nitelikteki bir afetin, 

bu bölgede bulunan bUtUn vergi yükümlüleri için mücbir sebep ola­

rak edilmemesi gerekir. Afetin tek tek bütün yükümlüleri ne de­

recede etkilediği 6&-aştırilmalıdır. Genel nitelikte olmayan ve 

idare tarafından kendiliğinden bilinmesine olanak bulunmayan afet­

ler ve bunların devam ettiği süre, yükümlüler tarafından kanıt­

lanmalıdır. 

(4). DŞ.,4.D., E.l974/196l, K.l975/l960, T.5.6.1975 

DD.,S.36,so204-206 
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c. Zorunlu Olarak Bulunamama(Mecburi Gaybubet) Halleri 

Vergi yükümlüleri iradeleri dışında bir yerden uzaklaş­

mak zorunda kalmışlarsa,1 belli bir yerde bulunamamaları nedeniy­

le vergi ile ilgili işlemlerini ya da ödevlerini yerine getire-· 

memişlerse bu durum mücbir sebep sayılır. Örneğin, vergi yüküm­

lüsünün askere alınması veya tutuklanması beyanname verme ödevi 

bakımından mücbir sebeptir. Aynı şekilde ulaştırma aaaçlarında 

meydana gelen arızalar ya da çığ gibi doğal bir afet nedeniyle 

yükümlü herhangi bir yerde mahsur kalmışsa bu durum da mücbir 

sebep sayılır. Bu gibi hallerde vergi ödevlerinin vgya işlemle­

rinin yapılabilmesi olanağı do~uncaya kadar süreler işlemez. Yü­

kümlünün kendisine bir temsilci tayin etmesi halinde bu andan 

itibaren süreler işlemeye başlar. 

d. Yükürolünün Defter ve Belgeleri Üzerinde Tasarruf 

Edememesi Hali 

Vergi yükümlüleri vergi ile ilgili ödevlerini veya işlem­

lerini idare veya yargı organları tarafından alınan tedbirler 

nedeniyle süresi içinde yerine getirernemiş olabilirler. Vergi 

Usul Kanununda bu konu ile ilgili özel bir durum hükme bağlan­

mıştır(~K.m.l44,!.3,41. Buna ~b~e, je~ter ve belgeler inceleme 

amacıyla idare tarafından muhafaza altına alınmışsa, yükümlüler 

istedikleri zaman bu defter ve belgeleri inceleyebilirler. An­

cak defter ve belgelerin muhafaza altına alındığı terinten be­

yanname verme tarihine kadar olan sure 1 aydan azsa, yükürolünün 

beyanname verme süresi kendili~inden 1 ay uzar. Bu süre beyanna­

me verme süresinin sonundan itibaren başlayacaktır. Ancak yüküm-
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lüye idare tarafından alıkonan defter ve belgeleri incelemesi 

için izin verilmemesi halinde bu durum mücbir sebep sayılır(5). 

Bazı durumlarda vergi yükümlüleri mahkeme tarafından 

alınan tedbirler nedeniyle defter ve belgeleri üzerinde tasar­

ruf edebilme olanağını yitirirler. Örneğin, terekenin yazılma­

sı için miras bırakanın işyeri mühürlenmiş olabilir ya da te­

rekeye el koyan mahkemece defter ve belgeler alınmış olabilir. 

Bu gibi durumlarda defter ve belgeleri mahkeme kaleminde ince­

leme olanağı tamındığı sürece mücbir sebep yoktur(6). Ancak 

yakümlünün talebine rağmen bu olanak tanınrnamışsa, mücbir sebe­

bin varlığını kabul etmek gerekir. öte yandan vergi yükümlüsü­

nün tüm mal varlığı üzerine tedbir konulup , defter ve belgele­

ri inceleme amacıyla Cumhuriyet Savcılığınca elkonulması halin­

de, Danıştay bı ı durumu mücbir sebep olarak kabul etmektedir (7 ).. 

2. Mücbir Sebebin Geçerlilik Alanı 

Mücbir sebepler, vergilendirme ile ilgili ödevlerin yeri­

ne getirilmesi bakımından belirlenmiş kanuni ve idari bütün sü­

releri durdurur. Ödeme, bir hak veya imkanın kullanılması ile 

(5} DŞ.,4.D., E.l966/l392, K.l969/4656, T..5.ll.l969 

DŞ. ,4.D., E.l966/2274, K.l969/4466, T.24.12.1969 

(6) DŞ.,4.D., E.l961/167l, K.l966/222, T.26.1.1966 

(7) DŞ.,DDK.,. E.l965/248, K.l966/534, T.6.5.1966 

DŞ. ,4.D., E. 19 68/3902, K. 1970/l 720, T..28.3.1970 

Danıştay Kararlar Dergisi, s.l03-l06, s.l42-145 
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ilgili süreler. __ .ıe· buna dahildir. 

Mücbir sebepler bütün bu süreleri etkilerler. Ancak bu, 

hel:li bir··ıiıüebir·· se'beain .,Qnı zamanda bütün süreleri durduraca­

ğı anlamına gelmez. Özellekle mükellefin şa,hsı ile ilgili olma­

yan durumlarda mücbir sebep sadece o görevle ilgili süreyi dur­

durur, diğer süreler işlemeye devam ederler. Örneğin, yükümlü­

nün defter ve belgelerinin iradesi dışında zayi olması daha ön­

ceden tahakkuk etmiş vergi borcunun ödeme süresini etkilemez. 

Mücbir sebep, ödeme ile ilgili süreleri de durdurur. Bu 

durumda geçikme zammı alınacak mıdır? VUK.nun 373 ncü maddesi 

ile mücbir sebebin varlığı halinde ceza kesilmeyea~ği belirtil­

mektedir. Geçikme zammı ise ceza değil, mali bir müeyyidedir. 

Nitekim Danıştay içtihatları da-cezalar düştüğü halde- gecikme 

zammının ölümle düşmeyeceği şeklinde olmuştur. Ancak yine Danış­

tay kararlarında, mücbir sebebin, gecikme zammının uygulanması­

nı engelleyeceği şeklinde görüş benimsenmekte ve vergi dairesi­

nin de bu ~rönde uygulamaları bulunmaktadır. Bu durumda mücbir 

sebebin gecikme zammı uygulamasını önle,yeceğini kabul etmek ge­

rekecektir. 

Mücbir sebebin ödeme sürelerine etkisi, bi~ haktan yarar­

lanınanın, ödemenin belli sürelerde yapılması şartına bağlandığı 

hallerde de görülür. Örneğin, VLJK'nun 3.76 ncı maddesi ile düzen­

lenen ceza indiriminden yararlanmak için, ödemenin, ;y-ükümlü veya 

vergi sorumlularınca ihbarnamenin tebliğini izleyen 30 gün için­

de vadesinde veya teminat göstererek vadenin bitmesinden itiba­

ren 3 ay içinde yapılması gereki~. ~Ucbir sebebin varlığı halin-
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de bu süreler de uzamaktadır. 

MÜcbir sebep nedeniyle beyannamenin geç verilmesi halin­

de ödeme süresi de buna ba~lı olarak uzayacaktır. Bu durumda da­

ha önce tahakkuk yapılmış olmayacağından gecikme zammı da sözko­

nusu olmayacaktır. Vergi, beyanname verme süresi içinde ödene­

cektir. Verginin taksitle ödendiği durumlarda yeniden taksitlen­

dirme sözkonusu değildir. Örneğin, Kurumlar Vergisi Nisan, Tem~ 

muz ve Ekim aylarında üç eşit taksitte ödenir. Nisan ayı içinde 

verilmesi gereken beyannamenin mücbir sebep nedeniyle Kasım ayın­

da verilmesi halinde, geçmiş üç taksitin de toplu olarak beyan­

name verme süresi içinde ödenmesi gerekecektir. 

Mücbir sebepler vergi yargısına ilişkin süreleri de etki-

ler mi? 

Daha önce ve ihtilliafları ile ilgili olarak, itiraz ve 

teınyize ilişkin süreler Vergi usul Kanununda yer almakta, buna 

karşılık Danıştay'da dava açma süresi ve diğer esaslar da Danış­

tay Kanunu ile düzenlenmiş bulunmakta idi. 

Danıştay'ın, mücbir sebeplerin itiraz ve temyize ilişkin 

süreleri durduracağı veya durdurmayacağı yönünde çeşitli karar-· 

lar bulunmaktadır(B-9). Yine Danıştay 4.Dairesi, verdiği bir ka-

(8) DŞ.,4.D., E.l949/2625, K.l950/3603, T.28.6.1950 

CEMAL YORULMAZ, Vergi İhtilaflarında Süreler,MD.,Yıl l,C.l 

S.3, 1950, s.44 

(91 DŞ.,4.D., E.l972/4356, K.l973/3367, T.l3.6.1973 

GELEGEN-KARABAG-TAMER, Vergi Anlaşmazlıklarıyle İlgili 

Danıştay Kararları, 1971-1973, s.369 
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rarında mücbir sebeplerio süreleri durdurması ile ilgili bir 

hükmün ~anıştay Kanununda yer almaması nedeniyle, bu sebeple­

rio, vergi uyuşmazlıklarında Danıştay ile ilgili süreler dur­

durmayaca~ını belirtmiştir(lO). 

Bilindiği gibi 2577 sayılı İdari Yargılama üsulü Kanunu 

6.1.1982 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Vergi Yargılamasına · 

ili ş kin VLJK' ndaki s üreler, . bu kanuna aktarıldığı gibi, vergi 

uyuşmazlıkları ile ilgili Danıştay'a dava açma süreleri de bu 

kanunda yer almıştır. 

Diğer taraftan 2577 sayılı Kanunun 31 nci maddesinde 

" •••• vergi uyuşmazlıklarının çözümünde VüK'nun ilgili hükümleri 

uygu.lanır." denmektedir. 

Hal böyle iken, Danıştay'ın Üçüncü Dairesi 1985 yılında 

teınyiz süresinin, vergi ödevinin yerine getirilrı1esi için öngörü­

len sürelerden olmayıp, Anayasa ile idare edilenlere tanınan hak 

arama özgürlüğünUn kullanılması ile ilgili bulunduğu gibi kamu. 

düzenini ilgilendiren bu sürenin işlernemesi kanunlarda açıkça 

hüküm bulunması koşuluna bağlayarak mücbir sebebin bu süreyi kes­

meyeceği yolunda karar vermiştir(ll}. 

Bu durumda, yargı yoluna ilişkin sürelerle ilgili olarak 

-konuyu riske etmemek açısından- bu konuda içtahat oluşuncaya 

kadar, mücbir sebeplerio dikkate alınmaması, kanımızca uygun ola­

caktır. 

(10} DŞ.,4.D.,E.l971/1683,K.l972/1832, 27.3.1972T.~DD,S.9,s.49 

(ll) D.Ş.,3.D.,E.l984/46ll,K.l985/1139 ,DD.~S.57,s.260-261 
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Mücbir sebeplerin sürelerin işlemesini durdurucu etkisi, 

kural olarak vergi yükümlüleri ve sorumluları bakımından kendi­

sini gösterir. Vergi yükümlü ve sorumlularının yakın akrabala­

rına yönelen mUcbir sebepler,. vergi yükümlü ve sorumluların ver­

gi ile ilgili ödev veya işlemlerinin süresi içinde yerine getir­

mesini engellese bile, bu durum mücbir sebep sayılmaz. Mücbir 

sebeplerin vergi sorumlusu durumunda olan yükürolünün yasal tem­

silcilerine yönelmesi halinde sürelerin işlemesi durur. Mücbir 

sebeplerin umumi vekillere yönelmesi durumu~da ua sürelerin iş­

lemesinin durması gerekir. Gerçi vergi yasalarımızda umumi ve­

killerin vergi sorumlusu olduğuna dair herhangi bir hüküm yok­

tur; ancak uygulamada umumi vekiller yükümlülerin vergi ile il­

gili ödevlerini onlar adına yapabilmektedir. Ayrıca YUK'nun 94 

ncü maddesi(!.l}, umu~i vekillere tebligat yapılabileceğini 

açık olarak hükme bağlamıştır. Buna karşılık bir işletmenin 

muhasebecisine yönelen mücbir sebep, bu kişi migbir şekilde ver­

gi sorumlusu sayılamayacağından sürelerin işlemesini engellemez. 

3. NÜCBİR SEBEBİN SONUÇLARI 

Mücbir sebebin meydana geldiği, vergi yükümlüleri ve so­

rumluları tarafından kanıtlandığı taktirde vergi işlemleri ve 

ödevleri ile ilgili süreler en6el durum devam ettiği sürece du­

rur. Mücbir sebep, vergilendinme ile ilgili süreleri uzatan bir 

neden olup, vergiyi doğuran olayı etkilemez. Bir olayın mücbir 

sebep olup olmadığına vergi dairesi karar verir. Vergi dairesi 

mücbir sebep iddiasını kabul etmemişse vergi yükümlüleri bu ko­

nuda vergi yargısı organlarına başvurabilirler. 
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Mücbir sebebin sürelerin işlemesini durdurucu etkisinin 

bir sonucu olarak, mücbir sebep ortadan kalktıktan sonra yapı­

lan işlemler ve ödevler zamanında yapılmış gibi ge~erli sayılır. 

Öte yandan, mücbir sebeplerio meydana geldiğimin kanıtlanması 

halinde vergi cezası da kesilmez(.VUK.m.37J). 

B. ZOR DURUM 

VlJK'nun 17 nci maddesine göre, zor durumda olmaları nede­

niyle vergi işlemleri ile ilgili ödevlerini yerine getiremeyecek 

olanlara, yasal s örenin bir katını '.geçmemek üzere Maliye Bakan-­

lığınca uygun bir süre verilebilir. Bu maddede zor durumun tari­

fi yapılmamış, dolayısıyla gösterilecek mazeretin kabulü, Maliye 

Bakanlığının insiyatifine bırakılmıştır. Bu nedenle, verilecek 

dilekçelerde zor durumun sebepleri açık olarak belirtilmelidir. 

Süre talebinde bulunanların yasal süre uolınadan idareye başvur­

maları ve idarenin de gösterilen mazereti kabul etmesi gerekir. 

Bu durumda, kamuni süre başlamadan veya bittikten sonra yapılan 

müracaatlar dikkate alınmaz. Ayrıca sürenin uzatılınası halinde 

kamu alacağı tehlikeye girmemelidir. VUK'nu zor durum koşulları­

nı belirtmemiştir. Mücbir sebep sayılrnamakla beraber yükürolünün 

vergi işlemlerini ve ödevlerini yerine getirmesini engelleyen 

birçok neden "zor durum" kavramına girebilir. Örneğin, yükürolü­

nün mşinin hastalanması mücbir sebep sayılınasa da Maliye Bakan­

lığınca zor durum sayılabilir. 

YUK'nun 17 nci maddesinde belirtildiği üzere uzat~l8bile­

cek süreler, kanuni sürelerdir. Diğer deyişle idari sürelerin 

uzatılınası mümkün değildir. 



Ödemeye ilişkin sUrelerle ilgili olarak 6183 sayılı ka-

nunda "çok zor durum hali" düzenlenmiştir. Ancak aüıl::w. L:anun, 

8 nci maddesi hükmü ile Vergi Usul Kanununa da atıfta bulunmuş­

tur. Bu nedenle, mükelleflerin ~aliye Bakanlı~ı'nca ödemeye iliş­

kin sürelerin uzatılınası ile ilgili konularda, zor durum sebebi 

ile müracaat edebilecekleri görüşUndeyiz. öte yandan vergi yar­

gısına ilişkin süre uzatımı konusunda Maliye Bakanlığı'nun yet­

kisi bulunmadığından-herhangi bir şekilde hak kaybı ile karşı­

laşmamaları yönünden- mükelleflerin bu konuda Bakanlığa başvur­

mamaları yerinde olur kanısındayız(l2). 

Zor durumda bulunmaları nedeniyle vergi işlemlerine iliş-

kin ödevlerini kanuni süresi içinde yerine getire~eyecek olan 

mükellef veya sorumlular, taleplerini münferiden ve yazılı ola­

rak yapacaklardır. lfiüracaatın toplu olarak veya herhangi bir ku­

ruluş aracılığı ile yapılması mümkün de~ildir. 

Ek süre ve.:::-ildiğ·i taktirde, bu süre de kanuni süreler gi­

bi işlem görür. örneğin, alınan ek süre~ mücbir sebeple durur. 

C. ÖLÜM 

YUK'nun 16 ncı maddesine göre, vergi yasalarında hüküm 

bulunmayan hallerde,, ölüm dolayısıyla miraaçılara geçen ödev-

lerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme sürele­

rine 3 ay eklenir. GVK'nunda ölüm halinde beyannamelerin~ ölüm 

tarihinden itibaren 4 ay içinde verileceği belirtilmektedir(GVK. 

m.92/2). Özel nitelikte olan bu hüküm, gelir vergisi beyanname 

verme süresi bakımından geçerlidir. Bu 4 aylık süreye ayrıca 

VUK' nun 16 ncı maddesindeki 3 aylık süre ekleL.:rreyecektir. 

(12) ALİ ORHAE, Vergi Sistemimizde SUreler ve Etkileyen Durumlar, 

Vergi Sorunları Dergisi, İstanbul 1986J6, s.26 
14, 



D. ÖZEL DURUMLAR 

Vergi Usul Kanununda genel hükümlermn yanı sıra vergi ka­

nunlarında özel durumları~ ilgili olarak belirli sürelerin uzs­

yacağını hükme bağlamıştır. Örneğin, EVK.m.23'e göre, emlak ver­

gisi beyannameleri Maliye Bakanlığınca yükümlülerin genel beya­

na çağırdıkları tarihi izleyen bütçe yılının Mart, Nisan ve Ma­

y::ıs aylarında verilir. ~.':.aliye Bakanlığı bu süreyi Ağustos ayı 

sonuna kadar uzatmaya yetkilidir. Bu taktirde EVK'nun 27 nci mad­

de hükmü ile düzenlenmiş bulunan Ek süre, uzatılan süreden son­

ra işlemeya başlayacaktır. Aynı şmkilde VUK.m.lll,!.5'e göre, 

beşyüzden fazla yükümlüsü bulunan vergi dairelerine para yatır­

ma sürelerini vadenin bitmesini izleyen tarihten başlayarak 15 

gün uzatmaya Maliye Bakanlığı yetkili kılınmıştır. İYUK.nun 8 

nci maddesine göre de bu yasa da öngörülen sürelerin son günü 

çalışmaya ara verme zamanına rastlarsa bu süreler, ara vermenin 

sona erdiği günü izleyen tarihten itibaren 7 gün uzamış sayılır. 

Muhtasar beyannameler, normal olarak,, ertesi ayın 20 nci 

günü tatil saati bitimine kadar verilir. GVK'nun 98 nci maddesi 

hükmü ile, yıl sonlarında tahakkuk ettirilen mevduat faizlerin­

den kesilecek vergilerin bildirilmesi için, normal süreye 1 ay 

ilave edilmiştir. 

Kurumlar vergisi beyannamesinin, hesap döneminin kapandı­

ğı ayı izleyen dördüncü ay içinde mükellefin bağlı olduğu vergi 

dairesine verileceği KvK'nun 21 nci maddesi hükmüdür. Aynı mad­

de hükmü ile, sermaye şirketleri dışında kalan kurumların beyan-



name verme sürelerini uzatma konusunda Maliye Bakanlığına yetki 

verilmiş ve uzatılacak süre sınırlandırılmamıştır. 

Vergi Usul Kanununun 141 ve 144 nci maddeleri hükümleri 

ile belirlenen, arama veya mükellefin inceleme tutanağını imza~ 

lamaması durumunda, ~mükellefin olayla ilgili defter ve belgele­

ri muhafaza altına alınır. Muhafaza alınma tarihi ile beyanname­

nin verileceği tarih arasındaki süre bir aydan ~~ ~~e, beyanna­

me verme süresi kendiliğinden 1 ay uzar. Bu şekilde uzayan süre, 

kanuni süre olduğundan, bu süreyi VUK.m.lJ/4 dışındaki mücbir 

sebepler durdurur. Ayrıca, mükellefin bu uzayan süre :i ·:;-inde VUK. 

nun 17 nci madde hükmü gereği, zor durum hakkı saklı bulunmakta­

dır. 

Banka ve sigorta şirketleri bir ay içinde Banka ve Sigor­

ta l'iluameleleri Ver-gisine tabi muamelelerini ertesi ayın 15 nci · 

günü akşamına kadar bir beyanname ile bildirirler(6802 sayılı 

kanun m.47}. 

Aynı madde hükmü ile, takvim yılı sonunda hesabı cari 

muamelelerini beyanname verme süresi içinde kapatamayan banka­

lara bu muamelelerini takvim yılı sonundan itibaren en geç üç 

ay içinde ayrı bir beyanname ile bildirebilma imkanı tanınmış­

tır. 

Yine, dört yılda bir kez yapılan emlak vergisi beyanına 

ilişkin süreyi, bir yıla kadar indirebilme yetkisi Bakanlar Ku­

rulu'na tanınmıştır. 
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E. ZAMANAŞIMI SÜRELERİNİN İŞLErlESİNE ENGEL OLAN NEDENLER 

Zamanaş~m~, alacak-borç ilişkisinde borçlunun(yükümlünün) 

ç~kar~na hizmet ettiği için, alacakl~n~n ç~kar~n~ korumak amac~y­

la zamanaş~m~ süresinin işlemesini durduran ve kesen nedenler ka­

bul edilmiştir. Zamanaş~m~ alacakl~n~n alacağ~n~ takip etme konu­

sunda gösterdiği ihmalin bir sonucudur. Ancak alacakl~, alacağ~­

n~n takibinde ihmalde bulunmam~ş, aksine alacağ~n~ takibe yönelik 

davran~şlarda bulunuyorsa veya alacağ~nı takip etmesi olanağı ba­

zı durumlardan dolayı bulunmuyorsa, yalnız kanunlarda gösterilen 

sürelerin geçmesi,, alacağ~n zamanaşım~na uğraması için yeterli 

görülmemiştir. 

Alacakl~nın alacağını takip etme olanağ~nın kalmamas~ ve­

ya bunun çok zor olması halinde zamanaşıını sürelerinin durmas~ 

sözkonusu olur. Zamanaşımının işlemesine engel olan dururnan kalk­

masıyla zamanaşıını süresi kalktığ~ yerden işlemeye devam eder. 

Zamanaş~m~nın du~maEı fiili veya hukuki zorluklar gereği kabul 

edilmiştir. Zamanaşımının durması halinde de alacaklı yükümlüyü 

takip edebilir. Yükümlü zamanaS;~ımJ.nın durduğunu öne sürerek bu 

takibi geçiktiremez. 

Zamanaşımın~n kesilmesi durumunda ise, alacaklının alaca­

ğını takip ettiğini gcsteren belirli işlemleri yapması gerekir. 

Zamanaş~m~ vergi yükümlüsünün bazı davranışlar~ ile de kesilebi­

lir. Örneğin, yükümlünün mal bildiriminde bulunmasının tahsil za­

manaşıillını kesmesi gibi. Zaınanaş~mı kesildiği taktirde kesme alın­

maz. Zamanmşımı süresi kesme nedeninin ortadan kalkmasından son­

ra yeniden işlemeye başlar. 



Vergi usul Kanununda ve Amme Alacoklarının Tahsil üsulü 

Hakkında Kanunda, tahakkuk ve tahsil zamanaşıını sürelerini dur­

duran ve kesen nedenler açık olarak gösterilmiştir. Zamanaşıının­

da olduğu gibi zamana~ımını durduran ve kesen nedenlerin bulun-

ması halinde de, bu durum vergi yargısı organlarınca resen naza-

ra alınır. Zamanaşımını kesen ya da durduran nedenlerin meydana 

gelip gelmediği konusunda bir uyuşmazlık çıkması halindı:>, neden­

lerin varlığını ispatlamak görevi bundan yararlanacak olan vergi 

alacaklısı idarenindir. 

Qimdi tahakkuk ve tahsil zamanaşımını kesen ve durduran 

nedenler üzerinde duralım. 

ı. Tahakkuk Zaınanaşımında 

a. Tahakkuk Zamanaşıını Süresinin Durması 

Vergi Usul Kanununa ~öre(m.ll4/2), matrah takdiri için 

vergi dairesince takdir komisyonuna başvurulması zamanaşımını 

durdurur(lJ). Duran zamanaş~mı, takdir komisyonu kararının ver-

gi dairesine gelmesini izleyen günden itibaren yeniden işlemeye 

başlar. Ancak, zamanaşımının durabilmesi için, vergi dairesinin 

başvurdugu takdir komis,yonunun yet::ili olması ve usulüne uygun 

olarak kurulmuş olması gerekir. 

Bazen takdir komisyonlarının matrah takdir etmemeleri 

veya eksik matrah takdir. etme}eri nedeniyle vergi daireleri mat­

rah taktiri için vergi yargısı organlarına başvurmaktadırlar(VUK. 

m.J77/2). Bu durumda çoğu kez tahakkuk zamanaşıını süresi, yargı 

(13) DS.,9.D., .E.l98~/?l6l, 0K.l986/2592, DD~,S.66,s.l77-179 
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organlarının kararı vergi dairesine gelmeden dolmaktadır. Vergi 

yargısı organlarında geçen süre içinde zaınana~ımının işlemeyece­

ğine ilişkin herhangi bir hüküm yoktur. Ancak Danıştay, vergi 

dairelerinin yargı organlarına mat::-ah ta~~diri için başvurmaları 

halinde zamanaşımının duracağını kabul etmektedir(l4). Danıştay' 

ın bu yönde vermiş olduğu kararlar, olması gereken hmkuk bakı­

mından doğrudur. Ancak zamanaşımının durması ve kesilmesi sade­

ce yasaların açık hükümleri ile mümkün olabileceği için, Danış­

tay'ın verdiği kararların yasaya uygun olduğu söylenemez. 

Diğer yandan usule aykırı vergi tarhının yapıldığımın ver­

gi yargısı organları tarafından saptanması durumunda da yargı 

organlarında geçen süre içinde zamanaşımınmn duracağı veya ke­

sileceği yolunda yasal bir hüküm yoktur. İdare, yargı organları­

nın karariarına göreyyeniden v~rgi tarh etmek istediğinde zaman­

aşımı dolmuş bulunuyarsa artık vergi tarhı yapılamayacaktır. 

Bu sakıncalı sonucu ortadan kaldırmak için, vergi dairemerinin 

takdir komisyonu kararlarına karşı yar6ı organlarına başvurma­

ları veya yükümlülerin resen ve ikmalen tarh edilen vergilere 

karşı dava açınaları durumunda yargı organlarında geçen süre 

içinde zamanaşımının duracağJ.aa iiiş}fin yasal bir hüküm konul­

ması gerekmektedir. 

Vergi usul Kanununda, vergi cezalarında tahakkuk zaman-

(14) DŞ.,7.D., E.l970/132,K.l971/705, 9.3.1971T. 

Danıştay Dergisi, S.4. s.J09 



aşıınının durması ile ilgili bir hüküm yoktur. Kaçakçılık, ağır 

kusur ve kusur cezalarının miktarı ka~ba uğratılan vergi mikta­

rına bağlı olarak değiştiğinden, matrah takdiri için takdir ko­

misyonuna başvurmlması halinde, kaçakçılık, ağır kusur ve kusur 

cezalarının tahakkuk zamanaşımını durdurup durdurmaysaağı yolun­

da Danıştay'ın çeşitli dairelerinin farlı görüşleri vardır. Ör­

neğin, IDl.Daire, bu durumda kaçakçılık, ağır kusur ve kusur ce­

zaları ile ilgili tahakkuk zamanaşıını süresi*in işlemeyeceğini, 

buna karşılık usulsüzlük cezasının verginin aslı ile bir ilişki­

si olmadı~ı için, bu ceza ile ilgili zamana~ımı süresinin takdir 

komisyonunda geçen süre içinde işleyeceğini kabul etmiştir(l5). 

Buna karşılık 4 ncü Daire, VLJK' nunda vergi cezalarında zamanaşı--­

mı,_ın durmasına ili~kin bir hüküm bulnmadığı gerekçesiyle, mat­

rah takdiri için takdir komisyonuna başvurulmasının vergi ceza­

larının tahakkuk zamanaşımını durdurmayaca~ı görUşündedir(l6). 

Bu görüş zamanaşıını sürelerinin ancak yasada belirtilen durum­

larda kesilip, durabiieceği ilkesine uygundur. Ancak, ll nci 

Dairenin kararı, olması gereken hukuk açısından doğrudur. Çünkü, 

versi matrahı takdir edilmeden kaçakçılık, ağır kusur ve kusur 

cezalarının belirlenınesi mümkün değildir. Danıştay İçtihatları 

Birleştirme Kurulü 1980 yılında çelisik içtihatları 4.Daire ka­

rarı yönünde birleştirerek, VUK'nun 114 ncü maddesinde zamanaşı -

mını durduran bir neden olarak hükme bağlanan vergi dairesince 

(15) DŞ.,ll.D.,E.l972/223,K.l9~2t2772,4.ll.l972T. 

Danıştay Dergisi S.ll,s.387 

(16) DŞ.,4.D.,E.l97l/4890,K.l972/l946,31.3.1972 

DİLER-YAGMURLU-ÇELİKKOL, Danıstay Dördüncü Daire Kararları, 

s. 398,399,1 1971-1974, Ankara 1974 
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matrah takdiri için takdir komisyonuna başvurulmasını, ceza 

zamanaşıını için süreyi durdurucu bir neden olarak kabul etme­

miştir. içtihatları Birleştirme Kurulu kararında, aksine bir 
' 

çözümün, vergi hukukunda yorum ilkelerine ve kıyas yasa~ına 

aykırı düşeceğini belirtmiştir(l?).. VUK'nda ll nci Daire kara­

rı yönünde bir de~işiklik yapılarak,, vergi matrahının takdir 

ko~isyonlarınca takdir edilmesi halinde, vergi aslına ba~lı 

olan kaçakçılık, ağır kusur ve kusur cezalarında tahakkuk za­

manaşımının durdurulması hükme bağlanmalıdır. 

Türk vergi hukukunda tahakkuk zamanaşımını durduran baş­

ka bir neden de mücbir ~sebeplerdıir(VtJK.m.l5/l)'. Vergi Usul Ka-

nunu mücbir sebeplerin meydana gelmesi halinde sürelerin, bu 

nedenlerin kalkmasına kadar işlemeyeceğ~L.i, tahakkuk zamanaşı­

mının da bu süreler kadar uzsyacağını belirtmiş ancak ceza za­

manaşımının uzayacağına ilişkin bir hükme yer vermemiştir. Bu; 

bakımdan mücbir sebep halinin ceza zamanaşımını durduracağının 

kabulü olanaksızdır (18). 

b. Tahakkuk Zamanaşıını Süresinin Kesilmesi 

Vergi Usul Kanununda tahakkuk za:nanaşımının kesilmesine 

ilişkin genel bir hükum yoktur. Sadece vergi cezaları bakımın-

dan, ceza ihbarnamesi tebliğinin zamanaşımını keseceği öngörül-

müştür(VUK.m.374,f.3). Bu maddede mücbir sebebin ceza zamanaşı-

mını durduracağına ilişkin bir hüküm bulunmamaktadır. 

(17) Danıştay içtihatları Birleştirme Kurulu, E.l977/l,K.l980/2 

12.6.1980T. Danıştay Dergisi, S.40,41, s.67-74 

(18) DŞ,.,3.D.,E.l987/670,K.l987/1843, DD.,So72,s.288-300 
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2. Tahsil Zamanaşımında 

Tahsil zamanaşmmı süresini durduran ve kesen nedenler 

AATUHK'un 103 ve 104 ncü maddelerinde gösterilmiştir. 

a. Tahsil Zamanaşıını Süresinin Durması 

Tahsil zamanaşıını süresini durduran nedenler AATUHK.m. 

104'de sayılmıştır. Buna göre; borçlunun yabancı ülkede bulun­

ması, hileli iflas etmesi veya terekenin tasfiyesi dolayısıyla 

hakkında tekibat yapılmasına olanak bulunmaması hallerinde za­

manaşımı durur. Bu sebepler or~adan kalktığında z~manaşımı süre­

si kalkdığı yerden işlemeye devam eder. 

b. Tahsil Zamanaşıını Süresinin Kesilmesi 

Tahsil zamanaşıını süresini kesen ned8nler AATUHK'un 103 

ncü maddesinde on bent halende gösterilmiştir; 

oo. Ödeme: AATUHK'un 40-44 ncü maddelerindeki şekillere 

uygun olarak yapılan ödemeler. 

bb. Haciz uygulaması:. AATUHK.m. 64,77-79,88 

cc. Ödeme emri tebliği(l9). 

(19) Ödeme emri, AATUHK'un 55 nci maddesine uygun olarak tebliğ 

edilmiş olmalıiır. Vergi yükümlüsünün aynı vergi borcuna 

ilişkin, ikinci kez tebliğ edilen ödeme emri tahsil zaman­

aşımını kesmez. DŞ.,9.D.,E.l965/3527,K.l966/3677,14.12.1966T, 

KARAGÖZOGLU-KAZANCI, Vergi Uyuşmazlıkları ve Çözüm Yolları, 

Ankara, 1972, s.39. Ödeme emrinin tebliğinde YüK'nun hüküm­

lerine uyulmamışsa zamanaşıını kesilmesi geçerli olmaz. 

DŞ.,7.D.,E.1968/38l,K.1968/838, 24.4.1968T. TANCI-ARIKAN­

YALÇINER, İzahatlı-İçtihatlı AATUHK ve Tahsilatla İlgili 

Diğer Kanunlar, Ankara 1970,s.328-329. 



dd. Cebren tahsil ve takip işlemleri sonucunda yapılan 

her şeşit tahsilat. 

ee. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarının bildi­

rilmesi. 

ff. Yukarıda belirtilen işlemlerden herhangi birisinin 

kefile veya yabancı kişi ve kurumlar mürnessillerine uygulanma­

sı veya bunlar tarafından yapılması. 

gg. Uyuşmazlık konusu olan kamu alacaklarında, yargı or­

ganlarınca bozma kararı verilmesi: Bu durumda bozma kararının 

vergi yükümlüsüne veya vekiline tebliğ edildiği tarihte zaman­

aşı~ı kesilmiş olur. 

hh. Kamu alacağının teminata bağlanması. 

ıı. Yargı organJarınca yürütmenin durdurulmasına karar 

verilmesi. 

ii. İki kamu idaresi arasında mevcut bir borç için ala­

caklı._kamu idaresi tarafından, borçlu kamu idaresine borcun 

ödenmesi için yazı ile başvurması. 

AATUHK, kamu alacağının tecilini zamanaşımını kesen ne­

denler arasında göstermemiştir. Ancak, kamu alacağının tecili 

için teminat yatırılması gerekli olduğundan(m.47/l) ve bu du­

r~2da teminat nedeniyle zamanaşıını kesileceğinden, tecil zaman­

aşımını dalaylı olarak kesmektedir. 

Zamanaşıını süresi kesilmenin rastladığı takvim yılını 

izleyen takvim yılı başından itibaren yeniden işlemeye b~şlar. 

Ancak zaınanaşımının bir bozma kararı ile kesilmesi halinde, sü­

renin başlangıcı yeni vade gününün rastlajığı takvim y2lını iz-



leyen takvim yılının ilk günü olmaktadır. Kamu alacağının te­

minata bağlanması veya yürütmenin yargı organlarınca durdurul­

ması hallerinde zamanaşıını süresi taminatın kalktığı, yürütme­

nin durma süresimin sona erdiği tarihin rastladığı takvim yı­

lını izleyen takvim yılının ilk günü işlemeye başlar. 

II. SÜRELERİN HESAPLAlllMASI 

Vergi Usul Kanununun 18 nci maddesi, vergi kanunlarında 

yer alan sürelerin gün, hafta, ay olarak ya da sonlarının belli 

bir günle ifade edilmelerine göre nasıl hesaplanacaklarını hük­

me bağlamıştır. Sürelerin hesaplanması~ sürelerin işlemeye baş­

larıaları, sona ermeleri ve resmi tatil günlerinde özellikler 

göstermektedir. 

Süre gün olarak belli edilmişse başladığı gün hesaba ka­

tılmaz ve son günün tatil saatinde biter. Süre hafta veya ay 

olarak belli edilmişse, başladığı güne son hafta veya ayda rast­

layan günün tatil saatinde biter. Sürenin bittiği ayda, başladı­

ğı güne rastlayan bir gün yoksa, süre o ayın son gününün tatil 

saatinde biter. Sonu belli bir gün ile tayin edilen sürelerde, 

süre o günün tatil saatinde biter. Resmi tatil günleri süreye 

dahildir. Ancak, sürenin son günü resmi tatile rastlarsa tatili 

izleyen ilk iş gününün tatil saatinde biter(VUK.m.lB). Görü~dü­

ğü gibi, gün olarak belirlenen sürelerde, sürenin başladığı gün 

hesaba katılmayacak, buna karşılık hafta veya ay olarak belirle­

nen sürelerde başlangıç günü hesaplamaya esas alınacaktır. 
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Vergi usul Kanununun 170 nci maddesi yazılı bildirimle­

rio ve vergi beyannamelerinin ta~~ütlü olarak posta ile gön­

derilebileceğini belirtmekte ve bu bildirimieren ve beyanname­

lerin postaya verildiği tarihin geçerli olacağını hükme bağla­

maktadır. Beyanname verme süresinin son gününün resmi tatile 

rastlaması halinde, süre tatili izleyen ilk iş gününün tatil 

saatinde sona erecektir. 

Amme Alacakları Tahsil usulü Hakkında Kanunun 8 nci mad­

desi, • aksine hüküm bulunmedıkça bu kanunda yazılı sürelerin 

hesaplanmasında ve tebliğlerin yapılmasında VUK hükümleri uygu­

lanır" diyerek, YUK'nun sürelerin hesaplanması ile ilgili 18 nci 

maddesinin AATUHK'da yer alan sürelerin hesaplanmasında da uy­

gulanacağını göstermektedir. 

İdsri Yargıla~a usulü Kanununun 8 nci maddesi de, vergi­

lendirmenin yargılama aşamasında uygulanan sürelerin nasıl he­

saplanacağını hükme bağlamıştır. Buna göre, süreler tebliğ, ya­

yın veya ilan tarihini izleyen günden itibaren işlemeye başlaT. 

~~til günleri süreye dabiliir. Sürenin son günü tatil gününe 

rastlarma, süre tatil gününü izleyen çalışma gününün bitimine 

kadar uzar. Bu konuda yazılı sürelerin bitmesi çalışmaya ara ver­

me zamanına rastlarsa bu süreler, ara vermenin sona erdiği günü 

izleyen tarihten itibaren 7 gün uzamış sayılır. İYUK. gerek dava 

açma sürelerini, gerek kanun yolu sürelerini gün olarak belirle­

diği için, sürelerle ilgili genel esasları düzenleyen maddesinde 

(m.S) gün olarak belirlenen sürelerle hafta ve ay olarak belmrle­

nen süreler arasında bir ayrım yapmamıştır. 
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Bu çalışmanın birinci bölümünde, Türk Vergi Hukukunda 

süreler çeşitli açılardan sınıflandırılarak uygulamada uyula­

cak ilkelerin ve hükümlerin saptanmasına yardımcı olunmaya 

çalışılmıştır. Ayrıca bu bölüm içerisinde Türk Vergi Hukukun­

da uy~lanan sürelerin birbirine benzeyen ve ayrılmn yönleri 

yasalara dayanılarak açıklanmaya çalışılmıştır. 

Vergi nedeniyle devlet ile kişiler arasında doğan huku­

ki ilişki, maddi vergi hukuku alanında alacak-borç ilişkisi, 

şekli vergi hukuku alanında da ödev ilişkisidir. Her iki alan­

da da süreler önemlidir. 

İkinci bölümde ise, şekli vergi hukukunda süreler konu­

su incelenmeye çalışılmıştır. Bu incelemede önce vergi usul 

hukukunda vergi ödevleri ile ilgili süreleri, daha sonra vergi 

uyuşmazlıklarının idari çözüm yollarından olan uzlaşma usulün­

de süreleri, vergi hatalarının düzeltilmesinde süreleri ince­

leyerek pişmanlık ve ıslah hükmünde süreler konusunda kanun­

lara dayanılarak açıklamalar yapılmıştır. Bu konularda örnegin, 

pişmanlık hükmünden yararlanma konusunda Vergi usul Kanununda 

daha ayrıntılı düzenlemeler yapılarak mükellef-idare ilişkile-
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rinde mümkün olduğunca az yargısal uyuşmazlık yaratacak şekil­

de net ve anlaşılır olarak düzenlenmesi gerektiği kanaatine 

varılmıştır. Daha sonra idareyi ve mükellefi, vergi yargısı­

nın uzun zaman alan işlemlerinden kurtarmak ve verginin bir an 

önce tahsil edilmesini sağlamak amacıyla vergi hukukumuzda yer 

alan cezalarda indirim konusuna değinilmiş ve vergi usul huku­

kunda sürelere uyulmaması halinde bunların yaptırımlarının ne­

ler olacağı üzerinde durulmuştur. 

Vergi yükümlüleri ile idare arasında vergi kanunlarının 

uygulanmasından doğan uyuşmazlıkların çözümünde görevli vergi 

yargısı organlarına dava açma süreleri ve kanun ymlu süreleri, 

gerek kişiler gerekse idarenin çıkarları açısından oldukça ö­

nemlidir. Bunun için idari yargılamada çelişki yaratacak hüküm­

lerin giderilecek şekilde yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. 

Örneğin,, ~ava açma süresi dolduktan sonra düzeltme talebinde 

bulunan ve bu talebi reddedilenler 60 gün içinde Maliye Bakan­

lığına başvurabilir. Burada da istek red edilir veya red edil­

miş sayılırsa, 4001 sayılı yasa yürürlüğe girmeden önce Danış­

tay Kanunu m.24/j'ye göre , bu red işlemine karşı Danıştay'da 

ilk derece mahkemesi olarak iptal davası açılabilmekteydi. An­

cak, 4001 sayılı yasa ile bu red işleminin iptali için Danış­

tay Kanununun ilgili maddesi değiştirilmeden, İdari Yargılama 

Usulü Kanununun 37 nci majdesine bend eklenerek bu konuda ver­

gi mahkemesi yetkili kılınmıştır. Yapılan bu değişiklikle aynı 

konuda farlı iki yargı organı yetkili gözükmektedir. 4001 sayı­

lı yasanın İdari Yargılama Usulü Kanununda yapmış olduğu ilave 
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hüküm ile Danıştay Kanununun ilgili maddesinin zimni olarak 

yürürlükten kaldırıldığını düşünsekte, bu durumun yasalarla 

şüpheye yer bırakmayacak şekilde düzenlenmesi gerekmektedir. 

Ayrıca, ;bilindiği gibi her türlü idari işlemin iptali için 

açılacak iptal davalarında yetkili mahkeme BİİVMK.m.5'e göre, 

idare mahkemesidir. Ancak sözkonusu yeni düzenleme ile, idari 

yargının genel yapısına aykırı olarak, bir idari işlemin(Dü­

zeltme isteminin reddi işlemi} iptali için açılacak olan ip­

tal davasında vergi mahkemesinin yetkili kılınmış olması da 

dikkat çekiçidir. Bu durumunda gözönüne alınarak bu konudaki 

yasal düzenlernelerin bir an önce yapılması gerekmektedir. 

Dava açma süreleri saptanırken kişi yararı ile kamu 

yararı arasındaki denge gözönünde bulundurulur. Dava açma sü­

resinin kısa tutulması idarenin, uzun tutulması ise kişilerin 

yararınadır. Kamu düzeni, kamu yararının daha çok gözetilmesi 

ile korunduğu için, idari yargıda dava açma süresi özel hukuk­

takine oranla daha kısa tutulmuştur. Vergi yargılama hukukun­

da dava açma sürelerinin geçirilmesi durumunda, dava açma hak­

kı kalmaz. Dava açma süresi, dava açma hakkını belirli bir za­

man ile sınırıandırdığı için hak düşürücü süre niteliğindedir. 

Vergi yargısı organlarının nihai kararlarına karşı aynı organa 

veya bir üst yargı organına başvunma olanağı vardır. Kanun yo­

lu başvurmaları belli sürelerle sınırlandırmıştır. Bu sürelere 

uyulmazsa kanun yalıarına başvurma hakkı düşer. 
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Üçüncü bölümde ise,Türk Vergi Hukukunda zamanaşıını sü­

releri incelenmeye çalışılmıştır. Vergi hukukunda zamanaşı­

mı, alacaklı kamu idaresinin kanunla belirlenmiş süreler için­

de vergiyi tahakkuk ettirmemesi veya tahsil etmemesi durumun­

da, artık bu işlemleri yapma olanağının ortadan kalkması an­

lamını taşır. Zamanaşımı, vergiden doğan hukuki ilişkinin uzun 

zaman askıda kalmadan açıklığa kavuşmasını sağlar. Böylec ver­

gi idaresi borçların takibi konusunda daha dikkatli olacaktır. 

Zamannşımı yararıarına karşın sakıncaları da vardır. Borcunu 

düzenli ödeyen kişiler açısından adalet ve eşitlik ilkelerini 

zedeler. Ayrıca etkili vergi denetimi olmadığı için de yüküm­

lüleri kaçakçılığa yöneltir ve vergi gelirlerinde kayıplara 

yol açar. Bu smnı:ııcu önlemek amacıyla, Emlak Vergisi Kanunu(m.40 

ve Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu(m.20)., bu vergiler için 

tahakkuk zamanaşımını ortadan kaldıracak nitelikte hükümler 

koymuştur. Bu hükümler ise, zamanaşıını ile güdülen amaca ve 

hukuk politikasına uygun değildir. Vergi kaçakçılığı, ,özellik­

le vergi idaresinin etkinliğini arttırarak ve vergi denetimi 

daha çok mükellefe ulaşılmasını sağlayarak önlenmeye çalışıl­

malı. Ayrıca tahakkuk zamanaşıını süreleri de arttırılarak bü­

tün vergiler için aynı sürelerin uygulanması sağlanmalıdır. 

Dördüncü bölümde ise, vergi hukukunda sürelerin uzama­

sı ve işlemesine engel olan nedenler üzerinde durulmuştur. Sü­

relerin uzaması ve sürelerin işlemesine engel olan nedenler 

de vergi hukukunda hükme bağlanmıştır. Ancak uygulamada ve 

yargı organlarının kararlarında, tahakkuk zamanaşımını durdu-
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ran nedenlerin yorumu konusunda bir görüş birliği yoktur. 

Örneğin, Vergi usul Kanununa göre(m.ll4/2), matrah taktiri 

için vergi dairesince taktir komisyonuna başvurulması zaman­

aşımını durdurur. Ancak vergi dairelerinin matrah taktiri i­

çin vergi yargısı organlarına başvurmaları halinde zamanaşı­

mının duracağı hakkında Vergi Usul Kanununda herhangi bir 

hüküm yaktur. Danıştay ise vergi dairelerinin yargı organla­

rına matrah taktiri için başvurmalarının zamanaşımını durdu­

racağını kabul etmektedir. Danıştay'ın bu yöndeki kararları 

olması gereken hukuk bakımından doğrudur; ancak yasada açık 

hüküm olmadığı için mevcut yasaya uygun olduğu söylenemez. 

Bu gibi ihtilafları ortadan kaldırmak açısından, sürelerin 

uzaması ve sürelerin işlemesine engel olan nedenler konusun­

daki hükümler çok açık bir biçimde düzenlenmelidir. Sürele­

rin işlemesine engel olan mücbir sebeplerin etki alanı konu­

sunda da kanuna açık hükümler konulmalıdır. 
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