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.

Insanlhik tarihi kadar eski bir olgu olan iletigim, giiniimiiz
kogullarinda, yasam belirleyici ve y6n verici bir gii¢c konumuna
ulagmigtir. Genig 6lgekli toplumlarda kitle iletigimi, ozellikle de
televizyon, toplumu birarada tutmaya yonelik bir tutkal islevini gériirken,
bir yandan toplumun diinyaya agilan penceresi, diger yandan dig diinyaya
kars1 sozciisi konumuna gelmigtir. Ancak, televizyon yayimncihiginin
sagladigy genis olanaklar yaninda beraberinde getirdigi pek ¢ok sorun da
bulunmaktadir. Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi, televizyon
yayincihginin bir toplumu birarada tutma, ortak amaglara yénlendirme
iglevinin, hangi ilke ve politikalarla gergeklestirilecegi sorunudur. Bu
sorun, bu c¢aligsmada, Tiirkiye’deki televizyon yayinaligr ile
sinirlandirilarak ele alinmig; televizyon yayincailifinin ilke ve
politikalaryla ilgili, “kamu gikan” agisindan eksik ya da hatal goriilen
diizenlemeler belirlenerek, bunlarin giderilmesine yonelik ¢oziim énerileri
geligtirilmeye ¢aligilmigtir. Yukanda agiklanmaya g¢aligilan sorun ve
¢ozlime yonelik onerilerin gelistirilmesi sirasinda asagidaki plan
izlenmigtir.

Caligmanin 'birinci boliimiinde, iletigim olgusu genel ¢ercevede ele
alinmig, bu genel ¢ergeveden yola ¢ikilarak ¢galigmanin sorunu, amaci,
onemi, varsayimlari ve yéntemi ortaya konulmusgtur.

Ikinci béliimde, iletisim kavramimin tanimlanmasi, iletigim
ortamlan icinde kitle iletisiminin yeri ve 6nemi vurgulanmisgtar.

Ugtincii bsliimde, konu, televizyon yayincihigina indirgenerek,
televizyon yayinciliga kavraminin agiklamasina g¢aligilmigtir.

Agiklamalarin desteklenmesi ve sonraki béliimlerde ele alinan Tiirkiye'de
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televizyon yayincilign konusunun irdelenmesinde yararlanabilmek
amaciyla bu boliimde televizyon yayinciliginin tarihsel geligimi ve
gelismig bati iilkelerindeki uygulamalara da yer verilmigtir.

Dérdiincii boliimde Tiirkiye’de televizyon yayincihigh ele alinmas,
¢oziimleyici bir yaklagimla sorunun kaynaklandig: temellerin
gosterilmesine ¢aligilmigtir.

Besinci boliimde ise, televizyon yayincihiginin diigiinsel temelleri ve
bunlarin uygulamaya yansima bigimleri irdelenmig, Tirk toplum
yapisinin kaynagim olusturan Atatiirk ilkelerine dayamlarak, televizyon
yayinciliginin ilke ve politikalarinin belirlenmesi yoniinde ¢oziim 6nerileri
geligtirilmeye c¢aligitlmigtir.

Altinc1 ve son boliimde ¢aligmanin genel bir degerlendirmesinin yer

aldig1 sonug ve oneriler bulunmaktadir.



SUMMARY

Communication is a fact that is as old as human history. Nowadays,
communication is accepted as determinant and the leading factor of the
life. Mass communication and mass media especially television plays the
role of sticking the elements of a nation as a wide scaled society. In
addition to this TV as a mass medium became the window that is opened
to outer world and the speaker or narrator of that world.

TV broadcasting brings many problems besides the opportunities
that it has. The most important problem it brings is which principles and
policies should be applied while leading the society to common goals and
holding all the of the society together. In this dissertation, this problem
has been taken limited as TV broadcasting in Tiirkiye. While doing this,
related to the principles and policies of TV broadcasting, the
arrangements which are taken as mistakes from the view point of “public
advantage” are pointed out and to correct them some suggestions are
developed. To do this the following plan is followed.

In the first chapter of the dissertation, communication science has
been examined in general. Starting from this general frame the aim,
importance, hypothesis and method of the sfudy is pointed out. In the
second chapter, the description of the communication concept; the place of
mass communication in communication media, and its importance is
pointed out. In the following chapter, the subject of the dissertation has
been brought to a specific area which is television broadcasting, is
described. To support the descriptions and to benefit to examine the TV
broadcasting in Tiirkiye, in this chapter the historical development of TV
broadcasting and the applications in the developed countries is also

mentioned.



In the fourth chapter, TV broadcasting in Tiirkiye is examined and by
an analytical approach the sources of the problems is pointed out. In the
fifth chapter, the intellectual basis of TV broadcasting and their practical
reflections is examined. After this from the Atatiirkist thought view point
which is also the basic of Turkish society, the solution suggestions to the
problems of TV broadcasting in Tiirkiye is developed.

 In the last chapter, the general evaluation of the dissertation is

made and the conclusion and suggestions takes place.
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BOLUM I

GIRIS

1. CAGIMIZDA ILETISIM OLGUSU

Uygarhk tarihi incelendiginde, bu silirecin insanhgin dogaya kars:
varolma savasimi bic¢iminde ortaya qktig:, giderek dogayla
uyumlanmanin gercgeklestigi ve daha sonra dogaya egemen olunup
doganin insan ¢ikarlarina gére doniistiriilmesinin bagladig goériilecektir.
Bir ctimleyle 6zetlenmeye ¢alisilan bu binlerce y1li kapsayan siireg i¢inde,
gelisimi belirleyen c¢esitli etkenler vardir. Ginimizdeki algilamsg
bi¢imiyle bilimin ortaya ¢ikigindan sonra, sozi edilen etkenler, ekonomik,
siyasal, dogal, teknolojik ve daha fazla ayrintilandirilmis (sosyoloji,
psikoloji, antropoloji v.b.) ¢esitli bilimsel disiplinlerin inceleme/aragtirma
konusu olagelmislerdir. Oziinde insan 6gesinin bulundugu tim bu
bilimsel disiplinlerin amaci, temelde uygarhgin gegmigini neden-sonug
iligkileri i¢inde agiga gikartirken, gelecege yonelik ¢aligmalara da 151k
tutmak, yon vermektir.

Insanhk tarihi kadar eski bir olgu oian iletisimin bilimsel 6l¢iitler
icinde ele alinmas ise pek ¢ok bilim alamindan daha ge¢ olmus; ¢agimizin
yaklagik son elli yilinda diger dallardan ayrn olarak ele alinabilmigtir.
Iletisimin diger bilim dallarindan ayr olarak ele alinmasi gerekliligini
ortaya ¢ikartan itici gii¢ ise baska etmenlerin yamisira, daha ¢ok
teknolojik gelisimin iletigime getirdigi ¢esitlilik ve dolayisiyla kattigr giic
olmustur. Oyle ki, giderek artan bir hiz kazanan teknolojik gelisime kogut



olarak iletigim, gliniimiiz kosullarinda yagam belirleyici ve yon verici bir
gii¢ olmustur.l Giintimiizde ulagilan karmagik iletigim ortam iginde
tartisilmas:y gereken sorunlarin en onemlilerinden biri, iletigim
araglarinin sahip oldugu varsayilan giiclin kimler tarafindan, ne amagla
ve nasil kullamldigidir. Bu soruna dikkat ¢ekilen bir ¢alismada,
sozkonusu giicin kullanimina iligkin ¢6ziimlemelerin yapilmasi
agisindan,iletisimin, herhangi bir bildirim gonderici ve herhangi bir gizil
(potansiyel) alici arasinda bir siire¢ olarak degil, i¢inde yer aldign
toplumsal sistem ve bu sistem i¢inde yerine getirdigi islev yoniinden
incelenmesi gerektigi, savunulmaktadir.?

Gergekten, buginki karmasik iletigim yapis1 ve ortam iginde,
bireyin toplumsallagmasinda hangi iletisim tiirtinlin ne 6l¢iide etkisinin
oldugunu saptamak oldukg'a giictiir. En eski iletisim bigimi olan yiizyiize
iletisimden; evrensellik boyutlarina ulagan kitle iletisimine kadar her tiir
ve diizeyde gerceklesen iletisim bic¢imleri artik bireyin yasaminda
vazgecilemez bigimde yer almaktadir. Genis dl¢ekli toplumlar halinde
yvasayan insanlararasi iletigim, araclar yardim ile yiizyiize iletigsimden
bireyleraras: iletisime dogru (mektup, telefon, fax vb. araciligiyla) bir
degisim/geligim gosterirken, tizerinde yogunlasilan ve tartigilan iletigim
bi¢imi ise, daha ¢ok, kitle iletisimi olmaktadir. Bunun baghca nedenleri
toplumsal iletisim gereksiniminin giiniimiizde biiyiik ¢ogunlukla kitle
iletigimi tarafindan kargilanmas ve igleyis olarak kitle iletigsiminin tek
yonli (feedback/yansima’s1 zayif) 6zelliklerinin agir basmasiyla

“karsilikh etkilesim”den ¢ok etkilemeye yénélik olugudur.

1 KORKMAZ ALEMDAR, “Tarih ve Iletisim”, Iletisim, Sayr: 2, AITIA. GHIYO.
Yay. No: 5, Ankara : 1981, s. 3.

2 DANIEL KATZ, Orgiitlerin Toplumsal Psikolojisi, gev. Halil CAN, Yavuz
BAYDAR, TODAIE. Yay. No: 167, Ankara: 1977, s. 247.



Teknolojik olarak sundugu olanaklar g¢ergevesinde, giiniimiizde en
etkin bigimini elektronik iletigim tiirtinde ortaya koyan kitle iletigiminin,
sagladig olanaklar yaninda, ¢oziilmeyi bekleyen birtakim sorunlan da
beraberinde getirdigi agiktir. Birbiriyle zincirleme iligki iginde olan ve bu
yiizden birbirlerine 6ncel sayilmamasi gereken bu sorunlar, teknolojik,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlar bagliklan altinda ele alinabilirler.

Bilindigi gibi, toplumsal 6rgiitlenmenin son bi¢imi uluslagmadir.
Ulus; ortak ¢ikar ve kiiltiir etrafinda toplanmis en biiyiik 6rgiitlii toplum
bicimi olarak algilanabilir. Orgiitlenmenin ¢atisim olusturan yonetim,
devlet olarak adlandirilir. Devlet; uygulamada toplumun tim
katmanlarimin hak ve ¢ikarlarimi koruyan, toplumsal o6rgiitlenmeyi
diizenleyen ve kurallara uyulmasini goézeten iist yapi kurumudur.
Cagimizdaki devletler, amilan bu gorevlerini daha ¢ok temsili olarak
yerine getirirler. Devletin sézkonusu gorevleri ve toplumdaki iglevleri
temelde iki farkh bakig agisinda odaklanmistir. Kitle iletisim araglarinin
igslevlerinin ¢éziimlenmesi de, 6ziinde bu yaklasimlara dayali olarak
yapilmaktadir.

Bunlardan birincisi, kapitalist orgiitlenme big¢imlerine gore
yapilanan ve yénetilen toplumlarda goriilen yaklasimdir.? Tutucu
kuram aydinlar olarak adlandirilan bu toplum yapisinin savunucularn,
toplumu genellikle birbiriyle yarnsan gruplar ve gikarlar bilesimi olarak
goriirler.? Bu nedenle, kapitalist toplumlarda kitle iletigim alanina
iliskin aragtirmalar, arac¢larin toplumsal yap ‘igindeki iglevleri gibi

_yapisal, topluma ve bireylere etkileri gibi igerige yonelik etki

3 Bu konuda yararlanilabilecek bir kaynak olarak bkz.: ARTHUR ASA BERGER,
Toplumbilimsel Coziimleme” Kitle Iletisiminde Céziimleme Yéntemleri, ed.
Nazmi ULUTAK, Ash TUNC, Anadolu Universitesi ESBAV. Yay. No: 91,
Eskisehir: 1993, s. 90-111,

4 KORKMAZ ALEMDAR, IRFAN ERDOGAN, Iletisim ve Toplum, Bilgi Yay.,
Ankara: 1990, s. 55.



arastirmalarinda yogunlagmistir. Bu tiirden yaklasimlarin énemli bir
nedeni, kitle iletigsim arag¢larinin 6zel miilkiyet elinde bulunmasidair.
Kitle iletigimi ile ilgili yapilan arastirmalarin parasal destegi, 6nemli
oranda o6zel sektérden gelmektedir. Sonug olarak; yapilan aragtirmalar,
daha ¢ok, kitle iletigsim arag¢larinin daha etkili nasil kullanmilabilecegi
sorusuna 151k tutan igerik ve bigimlere biiriinmiistiir.5

Kitle iletisim arag¢larinin iglevlerinin ¢6zitmlenmesindeki ikinci
yaklasim ise, kaynagini Marksist goriisten almaktadir. Kapitalist
topluma alternatif olarak ortaya ¢ikan Marksist goris, devleti, egemen
sinifin diger simiflar Gzerindeki baski arac olarak goriir; baskinin
kaynagini tiretim giiciiniin sahipliginde bulur. Kitle iletisim araglarini da
diizenin strdiiriitlmesine katk: saglayan ideolojik tistyap: araglan olarak
niteler.® Coéziim olarak sinifsizlastirilmis proleterya egemenligini
savunan Marksist yonetimler, iiretimin kontroliinii merkezi yonetimin
elinde toplarlar. Kuramsal olarak toplumsal ¢atismanin olmadig: bu
toplum yapisinda, kitle iletisim aracglar: devletin egitim ve propoganda
arac olarak goriiliir, kullanilir. Simf egemenligi temeline dayalh Marksist
goriigii elestiren bir ¢alismada, “ biyik bir tstyapr kurulusu olarak
devlet; su veya bu sinifin temsilciligine indirgenemez “T denilmektedir.
Bu gbriige gore; |

“Hig bir devlet, kendi yetki alani i¢indeki tiretim gii¢lerini koruyacak
asgari kosullan saglama gorevini savsaklayamaz. Maddi temelini
diizenli olarak yenileyemeyen bir toplum 6lime mahkumdur. Ama.

toplumun 6limii demek, onu yoneten devletin de yikilmasi demektir.

Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. a.g.k., s. 164-169.
Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz: LOUIS ALTHUSSER, Ideoloji ve Devletin
ideolojik Aygitlan, Iletisim Yay., Istanbul:1989, s. 15-63.

7 CEM EROGUL, Devlet Nedir, Imge Kitabevi, Ankara: 1990, s. 58.



Onun i¢in devlet, toplumun ortak ¢ikarina yonelik birtakim gorevleri, hi¢
olmazsa bir dl¢iide yerine getirmek zorundadir.

Ulus kavramina bagli devlet anlayisinin giiniimiizde de varligim
stirdirmesinin temel nedeni yukardaki agiklamada gizlidir. Ulusal
devletler, bireyin temel hak ve ¢ikarlarnm korumakla yiikiimli olduklarini
kabul ettikleri ve bu sorumluluklar: -asgari diizeyde de olsa- yerine
getirdikleri i¢in varhklanm stirdirirler.

Elektronik iletigim uluslararasi boyut kazanincaya kadar, kitle
iletisimi ulusal diizeyde bir araglar bilesimi olarak pek fazla sorun
cikarmamigtir. Basin drinlerinin ¢ogunlukla ulusal sinirlar iginde
dagitilmasi, ayrica dil farkhhklarinin ortaya c¢ikardig: uluslararasi
dagitim siirhiliklari, bu araglarin daha ¢ok i¢inde bulunduklan topluma
yonelik olmalari sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde, her ne kadar AT
(Avrupa Toplulugu) gibi uluslagsmay1 asan hedefleri amaglayan birlikler
gelistirilmekteyse de, toplumlar hala sinirlan ¢izilmig topraklar iizerinde
egemen olarak yasamakta ve Alman, Fransiz, Belgikali, Ingiliz, Italyan
gibi ulus adlanyla amilmaktadirliar.

Ancak, uydu iletisiminin ortaya ¢ikmasi ve sinirlarin teknolojik
olarak ortadan kaldirilmasi, evrensel iletisim diinyasinda ¢ok biiyik
degisikliklere ve sorunlarin dogmasina yol agmgtir. Uluslararas:
bilgisayar, telefon, fax vb. iletisim aglarinin kurulmasi, bireylerin
evrensel diizeyde, herhangi bir engelleme veya sinirlama ile
karsilasmaksizin, her tirli bilgiye ulasimimi olanakhi kilmigtir.
Teknoloji, bir simirlilik olan dile iligkin farkhliklar gidermeye yonelik
calismalarla bu ulasgimi daha da kolaylastirma yolundadir. Belki bir on
yil icinde MT (machine translation/makina gevirisi), yasantimizda gesitli

sekillerde yer alacak; geviri yapan telefonlar, ¢ok dilde elektronik posta,

8  Agk,s. 105.



kapsamaktadir.) Bu yiizden iktidar uzun siire politik, ideolojik, kiiltiirel
ve seksiiel anlam iretmigtir. Onu talep izlemis ve sonunda arz emerek
asip gecmistir”.11

-Ozetle, talebi yonlendirmek icin tekelci kapitalizm kitle iletigim
araglarim kesfetmistir, denilebilir. Bu araglarn ana iiriini ileti degil,
reklamcilara satilan izleyicilerdir.l? Kapitalist toplumlarda kitle
iletisim araclari, ekonomik o6rgiitlerin geligsmesi i¢in, iriinlerin satin
alinmasz ve tiketimin bikmadan, israrla tekrarlanarak, yasam diizeyinin
daha da gelistirilmesinde “sadik hizmetkar ve kurtaricilar “13 olarak
gorilmektedirler. Strekli biiylime ve gelisme egilimi gosteren boyle bir
ekonomik sistemin, varlifini siirdiirmek i¢in, bir siire sonra iginde
bulundugu toplumun talepleri ile yetinemeyecegini giiniimiiz ekonomik
gelisme ve drgiitlenmeleri acikca gostermektedir. Icinde bulundugumuz
donemde, artik bulundugu topluma sigamayan ¢ok uluslu dev sgirketler,
uluslararas1 platformda daha gii¢lii olabilmek igin vatanlarimi terk
edebilmektedirler.1* Bu ekonomik evrensellesme egilimi dogrultusunda,
kitle iletisim araclan da, hem digerleri gibi ticari sirketler olarak, hem de
pazar yaratma iglevlerini yerine getirmek iizere, uluslararasi
yayilmacilik etkinlikleri igerisindedirler. Nitekim; BBC, Time Warner,
Canal Plus gibi biiyiik televizyon kuruluslan Tirkiye'de yatirim yapmak
i¢in uygun kosullarin dogmasim beklemektedirler.1?

Uydu yayincaliginin gelismesinden 6nce program satigt bigiminde

gerceklesen uluslararas: televizyon yayincihik akisi, ulusal veya yerel

11 JEAN BOUDRILLARD, Sessiz Yiginlarin Golgesinde ya da Toplumsalin Sonu,
Ayrint1 Yayinlan, Istanbul:1991, s. 27-28.

12 ALEMDAR-ERDOGAN, s. 199.
13 MELVINL. DE FLEUR, Theories of Mass Communication’, NY: Davis McKAY,
1970, s.5'ten aktaran ALEMDAR-ERDOGAN, s. 107.

14 Milliyet, 6.1.1993, 5. 7.
15 Milliyet, 29.12.1992, s. 17.



televizyon yonetimlerince ve devlet tarafindan denetlenebilmekte, en
azindan yo6nlendirilebilmekte idi. Ancak, giiniimiizdeki dogrudan
yayincilik olanaklari ile sézkonusu bu nisbi denetleme olanag da ortadan
kalkmak tizeredir. Bunun sonucu ise, geligsmisg iilke olanaklarina sahip
olmayan azgeligsmig toplum tiyelerinin, geligmis tilkeler standartlarinda
bir yagam bi¢imine 6zlem duymalan, bir bagka deyigle, giderek geligmig
iilkelerin acik pazar1 durumuna gelmeleridir. Gerek kitle iletigim araglari
teknolojisini, gerek bu aracglarla kitlelere ulastirilan icerikleri iireten
geligsmis tilkeler, simdiye kadar ele alinan ekonomik nedenler ve
teknolojinin sagladig: kolayliklar nedeniyle, bu tiriinleri daha az geligmisg
tlkelere pazarlama istegi ve c¢abasi iginde olmuslardir. S6zi edilen
gelismekte olan iilkeler ise, gerek gelismig iilkelerin zorlamasi, gerek
geligsmig iilkelere benzeme ¢abasi ve farkli bir boyut olarak da bu
araclardan degisik amaglarla yararlanmak niyetiyle, hem araglar: hem de
bu arag¢lardan yayinlanan igerikleri (genis c¢apta) almigslardir.
Geligsmis ilkelerin ¢ikarlarindan farkli olarak, amaglananlardan

biri, kalkinma ¢abalarinda bu arag¢lardan yararlanma istegi olmustur. Bu

49 «©

yolda kitle iletisiminin 6zellikle “ egitim hizmeti “ vermesi beklentisi
agirhk kazanmigtir. Bu tiirden, agik¢a ortaya konulan amaglarnn yanisira,
agikca sdoylenmeyen bir bagka amagtan da sézetmek gerekir. Bu amag,
siyasi iktidarin toplum tzerindeki etkisini artirmak, toplumu iktidarin
beklentileri dogrultusunda yonlendirmektir. Agik¢a dile getirilmeyen bu
boyut, kitle iletisim arac¢lar1 ve siyasal iktidarlar aras: iligkiler
incelendiginde ortaya ¢ikarlabilir.

Gelismekte olan toplumlarin gerek ekonomik, gerek siyasal alanda
geri kalmigligi, merkezi yonetimlerin glicli olmasi sonucunu

dogurmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da, merkezi yonetim, giiciinii

pekistirmede kitle iletigimini bir ara¢ olarak kullanma egilimi iginde



olmaktadir. Ote yandan, kitle iletisim araglarim ve igeriklerini ihrag eden
gelismisg tlkelerin, ekonominin bir uzantis: olarak siyasal gikarlarindan
- da stz etmek gerekir. Bu gikarlar, kisaca, bir yagam bi¢imini ihrag ederek,
gelismekte olan toplumlarda begeni yaratmak, yandas kazanmak,
giderek onlarn kendi g¢ikarlan dogrultusunda hareket eder konuma
getirmek biciminde agiklanabilir.

Sozi edilen teknolojik gelismeler ve ekonomik olugsumlann ortaya
cikardigr yeni diinya dizeni, bilgi ¢agr, iletisim ¢agr gibi nitelemelerle de
tanimlanmaktadir. Kuramsal bir yaklasima gore, yeni bilgi
teknolojilerinin demokratik toplumlarin altyapisini olusturacag,
ekonomik sonucunun da verimlilikte olaganiisti artis olacagi 6ne
stiriilmektedir.1® Kitle iletisiminin, evrensel diizeydeki gelisiminin
temelinde yer alan bu distincenin nitelik agisindan uygulamal sonuglan,
belki de kitle iletigiminin tizerinde durulmasi gereken en biiyiik sorununu
olusturmaktadir. Bu sorun, 6zellikle teknolojinin ireticisi olmayan ve
kitle iletisiminin tiiketicisi konumundaki gelismekte olan iilkeler
acisindan dnemlidir. Belki de bu nedenle, televizyonun iglevleriyle ilgili
tartigmalarda tzerinde en fazla durulan, elestirilen yon; toplumsal ve
kiiltiirel olusum tizerinde televizyonun oynadxgi roldiir.

Kitle iletisim alaninda ortaya c¢ikan kiiltiirel sorunlar, temeide,
gelismis iilkelerde azgelismislere oranla daha belirgin olan kitle olgusu
ve dzgiin kiiltiir farklihklarindan kaynaklanmaktadir. Geligmis tilkelerde
yogunlasan bireysellesme, kitle iletisim araglar kargisinda, kitleyi
olusturmada kolaylastirici bir rol oynar. Bireysellesme sonucu kisi,

toplumdaki konumunu tamimlama yetenegini 6nemli élgiide kaybeder,

16  AYDIN UGUR, iletisim Alaninda Gelismeler; Yeni Iletisim Teknolojilerinin
Toplumsal ve Siyasal Etkileri, (yayinlanmamyg doktora tezi), Ankara Un. Sos. Bil.
Ens., Ankara: 1986, s. 7.
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icerigin icinde kaybolur. Televizyon kargisinda Amerikan izleyicisinin
asagidaki tanimi bu konuda bir fikir verebilecektir:

"Pek ¢ok Amerikah ig:ih, kitle iletisim araclari temelde bir eglence
kaynagidir. Amerikalilar televizyonu eglenceli yarigma programlar;
gazeteleri spor sayfalan; radyoyu pop miizik; filmleri uzay maceralar: igin
izlerler. Genelde kitle iletisim ara¢larinin béyle eglence amagli kullanim
ve kitle iletisim aracglarimin etkileriyle toplumda ya da kendilerinde
ortaya c¢ikan degisim, Amerikahlar: pek fazla rahatsiz etmemektedir.
Eger kitle iletisim araclarini elestirirlerse bunlar, isteklerinin
televizyonda yeterince yer almadig:, son izledikleri filmi begenmedikleri
ya da haberlerden sikildiklar biciminde olmaktadir”1?.

Toplumlararas: iligkilerin ekonomik bir taban tizerinde
degerlendirildigi serbest piyasa ekonomisinde, din, milliyet¢ilik ve bir
halkin gelenek/géreneklerinin, ahlaki kurallannin 6rgiisii (genis anlamda
kiiltiir); geleneksel olarak basarili demokratik, politik kurumlarin ve
serbest piyasa ekonomisinin oniindeki engeller olarak goriilmektedir.18
Bu yaklasim, televizyonun uluslararasi ortamda yiiklenmesi istenen
gorevlere de 151k tutar niteliktedir. Gorev, bagarili, demokratik, politik
kurumlarin ve serbest piyasa ekonomisi olusumunun éniindeki engelleri
ortadan kaldirmaktir.

Boylece televizyon, gelismig iilkelerin yasam big¢imlerinin az
gelismiglere ihrac: i¢in kullanilan bir arag sekline doniismiistiir. Bu
durum, televizyondan egitim, kalkinma ve demokratiklesme amaciyla

yararlanma egilimindeki azgelismis iilkelerde buyiik bir dis kinklhig

17 MELVIN L. DE FLEUR, EVERETTE E. DENNIS, Understanding Mass
Communication, Houghton-Mifflin Company, Boston: 1985, s. 2.

18  FRANCIS FUKUYAMA. Tarihin Sonu ve Son Insan, Cev. Zilfii DICLELI, Simavi
Yay. Istanbul: s.18-19.
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yaratmgtir.1® Gelismis baz iilkelerin, ekonomik yayilma amaclarnim
destekler nitelikteki kiiltiirel yayilma ¢abalan, yalmz gelismekte olanlar
- degil, diger gelismis ilkeleri de tedirgin etmektedir. Uluslararasi
televizyon program akiginda biyik bir agirligi bulunan Amerika Birlegik
Devletleri ve Japonya karsisinda Avrupa ilkeleri, gerek kendi kiiltiirlerini
koruyabilmek, gerek ekonomik gii¢ olarak varhiklarim siirdiirebilmek i¢in
onlem alma gereksinimi duymuslardir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komisyonu, ABD ve Japon kiltiiriine kargt Avrupa kiltirini korumak
amaciyla, Avrupa televizyonlarimin yapimlan ile ortak yapimlarin
artirilmasina karar vermistir.20 Almanya ve Fransa'min birlikte
kurduklann (ARTE) kiiltiir televizyonu; ticari televizyonlarin kiltiiri
yozlastirict iceriklerine karsi, ticari isleyisten timiiyle soyutlanmas,
kiltir televizyonculugunun bir ornegi olarak yayin hayatina
sokulmustur.?2! Bu baglamda, Avrupa Sinir Otesi Televizyon
Sozlesmesi, Avrupanin televizyon yayinailign konusundaki ortak tavrinin
baglayici, hukuki bir zemine oturtulmasi olarak degerlendirilebilir.

Kitle iletigimindeki tek yonld ileti akiginin, geligsmekte olan
ulkelerde yarattig1 yonlendirme iizerine ortaya ¢ikan tepkilerin ve 6nlem
arayiglarinin tarihi ise daha eskilere dayanmaktadir. Cesitli uluslann
iletisim sorunlari iizerinde yaptiklan konferans, toplant: ve benzeri
calismalar daha sonra UNESCO binyesinde geligtirilmig, uluslararas:
iletigim diizeni ile ilgili bir dizi ilkeler saptanmigtir.?2 Bu ¢alismalarin

en bilineni UNESCO'nun olusturdugu bir komisyonca hazirlanan ve

19 ERTUGRUL OZKOK. iletisim Kuramlan Agisindan Kitlelerin Céziiliigi, Tan
Yaymnlar, Ankara: 1985, s.131.

20 Cumhuriyet, 25.12.1986, s.11.

21 Milliyet, 7.10.1992, s.14.

22 By caligmamn icerigi ve tarihgesiyle ilgili genis bilgi igin bkz. HIFZI TOPUZ.
Uluslararas: Iletigim, Anadolu Universitesi Yayinlar, No: 85, Eskigehir: 1984.
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komisyon bagskaninin adiyla anilan "MAC BRIDE" Komisyonu
Raporu’dur. Televizyonun da i¢inde bulundugu kitle iletisim arag¢larimin
ele alindigy bu raporda, kitle iletigiminin kiiltiirel boyutuyla ilgili olarak
one slirilen ve ¢aligmamizin amaglan agisindan 6nemli bulunan baz
gorisler goyle dile getirilmektedir?3 :

* Cagdas dinyada kitle iletisim araglari milyonlarca insanin
kiiltirel gidasini saglamakta ve onlarin kiiltiirel deneyimlerini
bigimlemektedir.

* Kitle iletisim araclari, davraniglar: gelistirmeye ve etkilemeye,
davranis modellerinin yayilmasini yoénlendirmeye ve 6zendirmeye,
toplumsal biitiinlesmeyi saglamaya hizmet eden kultiirel araglardir.

* Kitle iletisimi diger sektorlerden bagimsiz, 6zerk bir sektor
degildir ve bu yilizden diger sektorlerle, egitim, kiltiir, bilim ve 6teki
hizmet alanlarinda ilerlemeye katkida bulunacak bigimde yakin baglar
kurmalidir.

Uluslararas: iletigim 6rgiitlenmesinin diizenlenmesine yonelik bu
calismalar, YEHID (Yeni Habercilik ve Iletisim Diizeni) bashg altinda
toplanmig ve UNESCO kanaliyla BIRLESMI$ MILLETLER érgiitiince
de desteklenmistir.24 Ancak bilginin serbest dolasimu ilkesini savunan
ABD goézlemcisi, iletisim araglarn i¢in uluslararas: g¢apta kurallar
aramaya gerek olmadigini, iletisim alanindaki herkesin
sorumluluklarinin bilincinde oldugunu belirterek liberal ekonominin
yapisina uygun bir iletisim orgiitlenmesinden yana oldugunu

agiklamigtir.?2® Her hangi bir baglayia1 hiikiim igermeyen, yaptirim

23 SEAN MAC BRIDE v.d. Bir Cok Ses Tek Bir Diinya, Cev: Ertugrul OZKOK vd.,
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Yay., Ankara: 1993, s. 32-33-229.

24 TOPUZ, 5.47-51.
25 Agk., s.51.
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olmayan, uzlagmayr kolaylastiricaa oneriler sunmakla s1n1r11 bulunan
uluslararasi iletisim diizeni ¢alismalari, uygulamada pek yer
bulamamistir. Bunun nedenleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve devlet
yapistyla ilgili 6zelliklere gondermeler yapilarak soyle agiklanmaktadir:

“Biiyik endiistri tlkeleri ¢ok yanli bir program gergevesi iginde
tigincii dinyaya yardim etmektense, bu iilkelere politik amaglarla
dogrudan yardim etmek yolunu se¢mektedirler. Kendi dogrultularinda
gazeteci yetigtirmek ve iletisim orgiitleri kurmak i¢in dogrudan yardim
yaparlar. Dengesizliklerin dis yardimla diizelmesi beklenemez. Onemli
olan sey, devletlerin iletisim konularina daha ¢ok ilgi géstermeleri ve bu
iglere daha ¢ok para ayirmalarnidir. Cunkii tglincii diinya tilkelerinde
hergsey devletten beklenir. Devlet bu igleri ele almazsa bunlar
yiiriimez”26.

Gelismekte olan itilkelerde televizyon yayinciligi, simdiye kadar
anilan nedenlerden dolayi, siyasal iktidarlar tarafindan birer kamu
kurulusu olarak yayin hayatina sokulmuslardir. Aym konumda yer alan
Tirkiye'de de televizyon yayincihg, devlet tekelinde bir kamu kurulusu
olan TRT eliyle baslatilmistir. Televizyon yayinlarinin baglatilmasina
karar veren donemin yoneticileri, gelismekte olan diger tilkelerde oldugu
gibi, televizyonun, toplumun egitim ve kiltiir diizeyinin geligtirilmesine
katk: saglayacak bigimde kullanilmasint amag¢lamiglardir. Yillar iginde,
TRT'nin yasal konumundaki gesitlivdegisikliklere kargihik, bu amacglar
hemen hi¢ degismeksizin aym bi¢gimde agiklanmigtir. Ancak, 1989
yilinda, yasal bosluklardan yararlanarak, uydu araciligiyla yayina
baslayan Magic Box/Star 1 (Bu televizyon daha sonra Interstar olarak
isim degigtirmigtir ) ve onu izleyen diger 6zel televizyonlarla, Tirkiye'deki

televizyon yayinciligl yeni bir doneme girmistir.

26 A.gk., s.55.
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Hicbir yasal simirlamaya baglhh kalmayan bu televizyonlar,
demokratik yonetimlerde ¢ok seslilifin geregi olarak savunulmusg;
ozerkligi olmayan TRT'nin siyasi iktidarlarnin sesi oldugu sawiyla,
almagik yayincilik bi¢ciminde sunulmusglardir. Yasal olmamalarina
karsin, bu yayinlarin televizyon alicilarina ulagsmasini saglayacak yer
dagitimi, birer kamu kurulugu olan belediyeler tarafindan kurulan
yansiticilarla saglanmigtir. S6z konusu 6zel televizyonlar daha sonra
kendi dagitim istasyonlarini kurmuslardir. Dort yili askin bir siireyi
kapsayan bu kanunsuz yayin donemi 13.4.1994 tarihli “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlarn Hakkinda Kanun” ile kapanmas,

Tirk televizyon yayincilig1 yeni bir doneme girmistir.

A. Sorun

Ulkemizde televizyon yayinciliginin yeniden diizenlenmesi
asamasinda ve giderek daha sonraki yayin amag¢ ve politikalarinin
toplumsal gergeklere uyum saglamasinda, yasanin gikarilmig olmasina
kargilik, agilmas: gereken bir ¢ok sorun vardlf. Teknik olarak; televizyon
yayinlar: igin frekanslarin diizenlenmesi, toplum kargisinda sommluiuk
tasiyacak hukuki niteliklere kavusturulmalari, yayin yapacak
televizyonlarda aranacak teknik, ekonomik, kurumsal nitelikler, bu
araclarin ticari kuruluslar olarak ekonomik yasam iginde
konumlandirilmas1 gibi sorunlar, yasada kargilik bulmaktadir
denilebilir. Ayrica, bu konularda uygulamada ortaya gikabilecek aksaklik
ve sorunlar olsa da, bunlar gelismis ﬁlk/eler orneklerine bakilarak

giderilebilecek tiirden sorunlar olacaktir.
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Ancak bu kuruluglann yayin politikalarinin belirlenmesi, yayinlarin
denetimine temel olacak ilke ve esaslarin saptanmas: gibi sorunlar,
digerlerinin hepsinden 6nce gelen, 6nemli toplumsal sorunlardir. Yasanin
cikariligimin hemen ardindan, yayin ilkelerinin belirsizligi, ile ilgili olarak
yogunlagan elestiriler, yasanin sézkonusu gereksinime yamt veremedigi
bigiminde degerlendirilebilir.

Cagdag, demokratik toplumlarin temel amaci; genel anlamyla
bireyin geligmesi, mutlulugu ve bunlarin toplumsal yasamla dengeli
uyumu olarak tanimlanabilir. Soézi edilen diisiinceler isiginda
arastirmanin sorunu goyle agiklanabilir. Giniimiizdeki genig 6lgekli
toplumsal yapilanmalarda, toplumu ortak amaglar ¢evresinde toplama ve
tutma gorevinin kitle iletisim araglarinca yiiklenildigi varsayildiginda;
televizyon yayin ilkeleri ve politikalarinin bu gorevleri yerine getirecek
bi¢imde diizenlenmesi, ¢oziimlenmesi gereken bir sorun olarak ortada
durmaktadar.

Bir bagka yoniiyle sorun; televizyonla iletisim bombardimani
altindaki Tirk Toplumunun, toplum olma bilincini siirdiirebilmesi;
yagamsal konularda bunun ortaya ¢ikanlabilmesi i¢in, televizyon yayn
ilke ve politikalarmn nasil diizenlenmesi gerektigi sorunudur. Piyasa
kogullarina terk edilmis Tiirk Sinemasimin bugiin i¢inde bulundugu
ckmaz, sinema salonlarindaki yabana filmlerin tartisilmaz egemenligi,
televizyon yayincihiginin da aym: duruma diigsmesini engellemek icin
onlemler alinmas: zorunlulugunu duyumsatan somut bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir.

Diger bir deyigle sorun; teknoloji yardimiyla ve evrensellige uzanan
ekonomik yapilanmalarla, uluslararas: bir nitelik kazanan dev iletigim

kartellerinin serbest pazar ekonomisine dayah televizyon yayinlarinn,
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Turk televizyon iletisim ortamini ellerine geg¢irmelerinin nasil

onlenebilecegi sorunudur.

B. Amag¢

Soézkonusu diizenlemenin, yukanda belirtilen soruna kosut olarak
cok genig bir alam ilgilendirdigi, pek ¢ok bilim dalinin kapsami igine
girdigi aciktir. Ornegin; hukuk boyle bir diizenlemenin temel
taglarindandir. Toplumsal yapinin incelenmesi ve bulgular 1s1ginda yeni
onerilerin geligtirilebilmesi, sosyoloji'yi dogrudan konuyla ilgili
kilmaktadir. Bireyleraras: iletisime etkileri, kitle iletisim araglan ile tek
tek iligkiler kuran bireylerin varli§i nedeniyle psikoloji ve ozellikle sosyal
psikoloji, boyle bir ¢aligmanin kapsami i¢inde olmak durumundadir.
Finansal ve orgiitsel diizenlemelerin geregi genel anlamda, ekonomi ve
yoénetim gibi bilim dallarinin bu kapsam i¢inde yer almasim
gerektirmektedir. Bu 6rnekleri daha da genisletmek olasidir. Ancak bu
bilim dallarinin biraraya gelmesiyle bu sorunun sistemli bir biitiin olarak
incelenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasimn, iletigim bilimi ile
ilgilenenlere diistigi sdylenebilir.

Bu dogrultuda ¢alismanin amaci; sézkonusu diizenlemelerin
diisiinsel temellerini olusturmak, uygulamaya iliskin genel ilkeleri
belirlemeye ¢aligmak ve onerilerde bulunmaktar.

Sozii edilen genel amaca ulasilabilmesi dogrultusunda,

* Jletisim ve kitle iletisimi kavramlanmn tanimlanmasi, tarihsel
siireg iginde kitle iletisiminin gelisiminin incelenmesi,

* Kitle iletigim ortam: iginde televizyonun konumunun ortaya

konulmas1 ve Tiirk televizyon yayinciliginin politikalan ile yayin
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ilkelerinin belirlenmesinde yararlanilabilmesi diigiincesiyle, geligmig
bati tilkelerinin televizyon sistemlerinin inelenmesi,

* Tirkiye’ de giintimiiz televizyon yayincihigimin dayandig: ilke ve
esaslar ile bunlara bagh uygulamalarin belirlenmesi konulari,

calisgmanin alt amaglan olarak gosterilebilirler.

C.Onem

Yukarida belirtilen amag¢ dogrultusunda gergeklestirilmesi
planlanan bu ¢aligsma;

* Yasal dizenlemelerin gozden gegirilerek, diizeltilmesi ve Tiirk
toplum yapisina daha uygun hale getirilmesi yolunda yasa koyuulara 1g1k
tutabilecegi,

* Kamu ve 0Ozel televizyon kuruluslarina, toplumsal yapiya ve
gereksinimlere uygun yayin yapma konusunda yol gésterici olabilecegi,

* Tletisim alaninda egitim veren kuruluslarn egitim politikalarim
gozden geg¢irmelerine ve gerekli diizenlemeleri yapmalarina katk:
saglayabilecegi,

* Daha ileri boyutta, yapilacak yeni aragtirma ve c¢aligmalara
kaynak olabilecegi, yol gosterebilecegi,

*  Ayrica, yukarida sayilan tiim hususlarin yanisira, konuyla ilgili

literatiire katk: saglayabilecegi, agilarindan 6nemli goriillmektedir.
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D. Varsayimlar

Girig kisminda belirtilen diisiinceler 1s1§1nda ve galismanin amac
dogrultusunda su varsaylmlar formiile edilebilir.

* Ginlumiiz ¢agdas toplumlarimin ortak amaglar ¢evresinde
toplanmalan ve yonlendirilmelerinde kitle iletisim ara¢larimin ¢ok 6nemli
iglevler yiklenmekte, bu islevlerin yerine getirilmesinde televizyonun
ayricalikh bir yeri bulunmakta\dlr.

* Televizyon yayin politikalarinin, yayin ilke ve esaslarimin
belirlenmesinde “Kamu Cikari” disiincesinin 6n planda tutulmas:
gerekmektedir.

* Demokratik toplumlarda, televizyon yayin politikalarinin, yayin
ilke ve esaslarimin “Kamu Cikan” giozetilerek diizenlenmesi durumunda,
televizyon, toplumsal katilimi saglayic bir iglev gorebilecektir.

Calisma, yukarida siralanan varsayimlar temel hareket noktasi

olarak almaktadir.

E. Yontem

Calismada izlenen temel yontem literatiir taramasidir. Ancak,
caligma konusuyla ilgili gérilen yazihh kaynaklann degerlendirilmesinin
yanisira, gerekli goriilen hallerde, goriigme yontemine de bagvurularak
bilgi toplanmasi yoluna gidilmistir.

-Calisma, Tirkiye’de televizyon yayincihifi konusu ile simirh

tutulmakla birlikte, karsilagtirma yapilabilmesi amaciyla, Tirkiye’nin
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ornek aldigr geligmis bati ilkelerinin televizyon sistemlerine de
calismada yer verilmistir.
-Elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi sirasinda televizyon
yayincihiginin kronolojik geligim ¢izgisinin izlenmesi yeglenmisgtir.
-Calisma bitiuniyle ¢oziimleyici ve elestirel bir yaklagim

benimsenerek gerceklegtirilmisgtir.
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BOLUM I

ILETISIM, KITLE ILETiSIMI VE TURKIYE'DEKI GELISiMi

Calismanin amacinda sézu edilen diizenlemeye iliskin diigiinsel
temellerin ve uygulama ilkelerinin belirlenmesi ¢abalari, 6ncelikle
iletisim ve kitle iletisiminin g¢aligmay: yapan tarafindan nasil
goriildiginiin ortaya konulmasini gerektirmektedir. Boyle bir baglangg,
farkli amaclara gore, gesitli yonleriyle ele alinabilen iletisimin, bu
calismanin amaci dogrultusunda aciklanmasi ag¢isindan onemlidir.
Ayrica, kitle iletisiminin nasil bir iletigsim ortami i¢inde yer aldigim
gostermesi bakimindan da gereklidir. Bu distlinceler 1s181inda, ¢alismanin
bu bélimiinde iletigsim kavrami irdelenmeye, iletigim ortamlar: i¢inde
kitle iletigiminin yeri ve 6nemi ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir. Ayrica
yine bu bélimde, ¢calismanin amaci dogrultusunda, konu, Tirkiye’de kitle

iletigiminin geligimine indirgenmektedir.

2. ILETISIM KAVRAMI

Insanhk tarihi kadar eski bir olgu olan iletisimin bilimsel bir
disiplin olarak ele alinis1 ancak 20. yy.in ikinci yarisinda
gerceklesebilmistir. 20. yy.1in ikinci yarisinda hizi gittik¢e artan
toplumsal gelisme; bir yandan yeni bilim dallarmmin ortaya ¢ikmas:
sonucunu dogururken, diger yandan da eski, geleneksel bilim dallarindan
koparak bagimsizlasan bilim dallarina ve onceleri her hangi bir bilim

alam1 icinde ele alinmayan bir takim konularin bir ad altinda
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kiimelenerek bilim dal olugturmalarina yol agmigtirl. Benzer bi¢cimde
geligen iletisim bilimi de, temelde iletisim (communication) kavramina
dayanmaktadir. Iletisim sozciigii Latince "communis" (ortak) sézciigiinden
" tiretilmigtir. So6zciigiin 6zinde, bir bilgi, fikir veya davramsin
aktarnmindan ¢ok, kaynak ve alical arasinda bir etkilegimin, paylagimin
dile getirildigi savunulmaktadir.2 Once, miithendislikte " komiinikasyon
" terimiyle Ttrkiye'ye giren, sonralan basin-yayin alaminin " haberlegme "
kavramiyla birleserek iletisim adini alan bilim alani, giiniimiizde
toplumsal ve kiiltirel gelismenin hem yaraticisi, hem geligtiricisi olan
¢agdas kavramlarin basinda gelmektedir.3 Ancak, iletisim kavraminmin
cok cesitli bilimlerle iligkisinin bulunmasi ve degisik bilimsel
disiplinlerin iletisim kavramimi kendi alanlarinda kullanmalar, bu
kavramin degisik tanimlarinin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Orneklenirse: Fizige bagh bilim dallar, iletisim alanina, sibernetik
bashigi altinda ¢ikan alt teknik alanlarla, bilgi ve genel sistem
kuramlarindan katkida bulunmaktadir. Sosyal bilimler, antropologlarin
kiltird iletisim olarak tanimlayan kapsamli agiklamalariyla
kargilagsmig, oOte yandan iletisimi birey ve grup arasindaki eylem
biciminde tanimlayan sosyal psikologlar, konuya ileri derecede
uzmanlasmis bi¢imde yaklagmislardir. Sosyal bilim yelpazesinin ucunda,
dilin yapis1 iizerindeki ¢alismalarimi iletisimin bir bélimi sayan

dilbilimciler yer almiglardir.4 Cesitli bilim dallarinin iletigimle olan

1 INAL CEM ASKUN, “TOEF'den [Iletisim Bilimleri Fakiiltesi'ne” KURGU,
E.IT.I.A., IBF.Yaymlan, No:3, Eskisehir, 1980, s.2.

2 WILBUR SCHRAMM, “How Communication Works”, Messages, A Reader In
Human Communication, Ed: Jean M.CIVIKLY, Random House, N.Y. 1974, s.6.

3 INAL CEM ASKUN, “Isletmecilik ve Iletisim”, E.LT.I.A Dergisi, C.XVIII, Say: 1,
Eskigehir: 1982, s.1.

4 INAL CEM ASKUN, “letisimin Kavramsal Anlam: Uzerine Disiinceler”
KURGU, Say: 6, Anadolu Universitesi Yayinlan, No:354, Eskigehir: 1989, s.2-3.
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ilgisine gore, iletigim tanimlan ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada
4560 adet degisik iletisim tanimi belirlenmistir.5 Birgok degisik
alanda iletisimle ilgili yapilan kavramlagtirma ¢alismalarinin hemen
hepsinde goriillen ortak 6zellik ise tanimlarda "paylasim"égesinin yer
aliyor olmasidir. Bu paylasim, bir bilgisayardan digerine veri (data)
aktarimu olabildigi gibi, iki insan arasinda, duygu, diisiince ve tutumlann
da i¢inde yer aldigi bilgi paylagimina kadar genig bir alana
yayilabilmektedir. Stzkonusu paylasim bir baska yaklasimla,
birlikteligin kurulmasi, bir varlign ortak kilma bi¢ciminde de dile
getirilmektedir.6 Ancak, paylasitmi veya birlikteligin kurulmasim
saglamak i¢in, farkh bilim dallarinin ortaya koydugu iletisim anlayig ve
kurallarini, birbirlerini biitiinleyen bir birlik i¢inde toplamak hemen
hemen olanaksizdir. Bu zorluk bir yazar tarafindan su sekilde dile
getirilmektedir.

“Iletisim bilimin evrensel kurallarim bir kitap i¢inde toplasak ve
bunlar ezberlesek bile,bu durum,yabanc1 bir dili 6grenmek i¢gin bir

sozliigl ezberlemeye kalkmaya benzer™7.

A. Tletisimin Tamm

Kavramla ilgili ileri siiriilen goriislerden de anlagilacag: gibi,

iletisim taniminin yapilmasinda gozetilmesi gereken en temel ilke,

oncelikle bu tanimin hizmet edecegi amacin belirlenmesidir. Bu ¢aligma

5  {INSAL OSKAY, Kitle iletisiminin Kiiltiirel islevleri, A.U.SBF. Yay., No:495,
Ankara:1982, s.309.

6 ASKUN, s.4.

7 AKIN ERGUDEN. “Iletisimde Niteliksel Kural Arastirmalan”, KURGU, Say: 8,
Anadolu Universitesi Yay., No: 465, Eskigehir: 1990, s. 124.
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kapsaminda ilgilenilen iletisim boyutu; diigiinsel bir etkinligin ortaya
cikardigl, insana 6zgi ve insanlararasi iletigimdir.

“Communication” s6zcigiinin dilimizdeki kargihg olan “iletigim”
s6zciginiin kokeni “ileti”dir. Daha eski bir ge¢misi bulunan, ancak
giderek kullanimi azalan '""haberlesme” sozciigii de aymi1 anlamda
kullanilmaktadir. Ileti, ingilizce “message” sozcigiiniin dilimizdeki
karsihigidir ve tamimi soyle yapilmaktadir8:

“Bildirigim dizgesinde, vericinin belli bir anlam yiikleyerek aliciya
gonderdigi ve onun da a¢ip,anlamini ¢6zdigi herhangi bir simge”.
Gorulduga gibi, sozetigin yapisinda bulunmamakla birlikte tanimda yer
alan anlamlandirma, anlam agimlama ve simgenin varhg, ortakligin,
paylagimin belirtilmesi olarak degerlendirilebilir.

Iletisim i¢in anlam olusturma yalnizca sbzlerle simirh da degildir.
Jest, mimik, davranis, ses tonu v.b. seylerin tiimii ileti tagirlar. Iletigimin
icerigiyle ilgili bu kapsam en genis bigimde “anlam yiikii tasiyan her
insan etkinliginin bir ileti oldugu sdylenebilir’® seklinde
agiklanmaktadir. Bu yaklagima gore, insanin yer almadig bilgi aktarim
siireglerini iletigim kapsamina almak, zorlama ve bir élgiide de gereksiz
bir ¢abadir.10 Béylece insan iletigimini tamiminda mekanik iletigim
kapsam dig1 birakilmakta, en azindan iletisimin gerceklesmesinde bir
aract konumuna indirgenmektedir Arag ile bir bilginin aktarimi tek
basina bir anlam kazanmamakta ancak insan tarafindan iletinin

anlamlandirilmas: ile iletisimden séz edilebilmektedir. Bir bagka

8 ORHAN HANCERLIOGLU. Felsefe Ansiklopedisi, Cilt: 3, Remzi Kitapevi,.
Istanbul: 1977, s. 49.

9 NABI AVCL. iletisim Diisiincesinin Geligimi, Egitim Ogretim Boyutlariyla Bir
Model Denemesi, Anadolu Universitesi Yay., No: 304, Eskigehir: 1988, s. 17;
Ayrica, iletisim ve anlam iligkisi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. ORHAN
GOKCE, iletigim Bilimine girig, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 40-50

10 Agk,s.18.
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deyisle, insan iletisimini insanlar yapmaktadir. Insan olmaksizin
iletigimin kendi basina bir anlam yokturll,

Bu yaklagim, iletisimde anlam paylasimi ile ilgili iizerinde
durulmasi gereken bir boyut olan iletisimin isleyisiyle ilgilidir. Tletisim
sbzcligunliin anlaminda yer alan paylasim disiincesi, iletigimde
karsihikliligi gerektirmektedir. Iki yonliliigin olmadigi bir ileti
gonderiminde, iletisimden degil, ancak iletimden s6z edilebilir. Iletigim
alamindaki kuramsal c¢aligsmalarda, ilk ortaya konulan iletigim
modellerinde yer almayan bu karsiliklilik ilkesi, sonraki ¢aligmalarda
yansima o6zelliginin iletisim modellerine konulmasiyla giderilmis ve iki
yonlii iletisim isleyisi gosterilmistir.12

Iletisimin tamimlanmasinda iki y&nliiliige gereken 6nemin
verilmemesi; hayvan-insan, doga-insan, arasinda gergeklesen ve kargihkh
bilgi akiginin degil de etkilesimin sézkonusu oldugu iligkilegsmelerin de
iletisim tanimi kapsaminda yer almasim gerektirmektedir. Oysa insan
iletisiminden so6zedilebilmesi ig¢in, iletinin bilgi niteligi bulunan bir
anlam tagimas: gereklidir. “Diistince etkinliklerinin bir iriind olan; dil
bicimi altinda, disiinsel diizeyde yeniden tiretilmesi sézkonusu olgu”
bi¢iminde tanimlanan bilgiden sbzedildiginde, insan iletigiminin igerik
tasiyicis: bir arac: giindeme gelmektedir.13 Tammin iginde de belirtildigi

gibi bu araca “dil”dir. Dil'in aracihigin1 benimseyen bir goriige gore;

11 WILBUR SCHRAMM-WILLIAM E. PORTER. Men, Women, Messages and Media.
Understanding Mass Communication, Harper and Row Pub., N.Y.: 1982, s.3.

12 fletigim kuramlaryla ilgili ayrintiy: bilgi i¢in bkz.: ROGER E. WILLIAMS. “Genel
Ietisim Kavram ve Modelleri”, Cev: Akin ERGUDEN, KURGU, E.L.T.1.A,, TOEF
Yay., No:2, Eskisehir: 1979, s. 280.; AHMET HALUK YUKSEL. Atatiirke¢ii
Diisiince Sisteminde Kiiltiirel letigimin Modele Dayali Boyutlar1, Anadolu Uni.
Yay., No: 257, Eskisehir: 1987.; KORKMAZ ALEMDAR-IRFAN ERDOGAN.
Tletisim ve Toplum, Bilgi Yayinevi, Ankara: 1990.

13 (ZER OZANKAYA. Toplumbilim Terimleri Sozliigii, Savas Yay. Ankara: 1984,
s.15.



25

iletisimin baslangici dil'in dogusu ile olmustur.l4 Dil ile iletigim
arasinda kurulan bu bag, insanin ¢evresi ve diinya ile iligkisinin sembolik
dil dizgesine dayali oldugu goriisiinden kaynaklanmaktadir. Bu goriige
gore:

"Bilgi ile gergek, dil ile diinya arasindaki iligki edilgen (passive)
degil, etkindir (active). Bu baglam i¢inde nesne “orada” sembolik sistemin
disinda olmasina karsin belirsiz oldugu ig¢in, dil (sembol) tarafindan
“yogurulmadig” siirece hicbir anlam tasimaz. Insan elbette dogadan
kopuk olarak yasayamaz, fakat aradaki iliski temel kopuklugun
"sonradan" dolayli bir sekilde, sembolik diizenlemeyle giderilmesine
dayanir"l15,

Bu goriisiin sunumunda kullanilan “dil” terimi toplum bilimlerinde,
“insana, tirlu etkinlik stregleri i¢inde digiince ve duygularnim anlatma
olanagi vererek bilme ve iletigsme iglevlerini yerine getiren, toplumsal
iiretimin geligsmesiyle ortaya c¢ikip gelisen soz diizeni”16 olarak
aciklanmaktadir. Bireyin bu dili edinimi ise “toplumsallagma” olarak
aciklanmaktadir.l?7 Bu tanimlar dogrultusunda, iletigsim bir
toplumsallagsma islevi olarak tamimlanabilir. Ancak daha doyurucu bir
tanima ulasabilmek ic¢in, insanlarin neden iletisimde bulunduklar
sorusuna ayrintili bir yamit verilmesi gerekmektedir. Bu soruya verilen
bir yanita gore:

“Tletisim olgusunun olusmasim saglayan kaynakta ilk énce bilmek

isteme meraki vardir. Bu bilmek isteme meraki, insan varliginin dogal ve

14 SCHRAMM, PORTER. s.6.

15 {LKAY SUNAR. Diigiin ve Toplum, Birey ve Toplum Yay., Ankara: 1986, s.6.
16 OZANKAYA, s.34.

17 Agk., s.126.
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ussal yapisinda, kendiliginden 6ncel olarak varolan bir yetidir. Bir bagka
deyisle bu yeti, dogus ile birlikte inne/oncel olarak ortaya ¢ikar”18,

Bu yaklasim, daha ¢ok, insanin iletigime neden agk oldugu sorusunu
yanmitlar gibidir. Merak, iletisim kurmak i¢in énemli bir diirtii olmakla
birlikte, insanin iletisimde bulunma istegi ve gereksiniminin daha genig
bir boyutu vardir. Bu boyut, bireyin, bir disiince veya ¢ikarimin geregi
olarak iletisimsel eylemi digiinmesi ( niyetlenmesi ) ve eyleme gegmesi
gibi ikili bir nitelik tasimaktadir.!® Bir yazar bunu “amach olarak
etkilemek, degistirmek i¢in iletisim kurariz”’20 sézleriyle
aciklamaktadir. Iletisim gereksinimini a¢iklamaya yonelik bir bagka
yaklasim, iletigimin tamimiyla birlikte goyle dile getirilmektedir.

“Iletisim, insanin tiirsel 6zelligi olan toplumsallasirhigimin bir
yansimasidir. Dogal ortamina uyumlanmay: dolaysiz olarak yapma
durumundaki diger tiim canh tiirlerinin tersine, insan, dogal ortamindaki
firtinalara, soguga, géllere, denizlere v.b. uyumlanmak i¢in “ay1” olmak,
“balik” olmak zorunda kalmamig; bunu toplumsallagirhig: ile olugturdugu
kiiltiiri aracihigiyla yapmistir’21,

Tek bagina dogayla uyumlanarak varligimi siirdiiremeyen insan,
varliginin devamimi saglamak, bir bagka deyisle toplumsallagmak
zorundadir. Bu yizden insan “toplumsallagabilen hayvan” olarak da
tanimlanmaktadir. Iletisim kurmak zorunda olan insanin bunu
yapabilmek i¢in birtakim yetenek ve birikimlerinin olmas:
gerekmektedir. Iletisim herseyden énce sinirsel bir etkinliktir. Bu yiizden
iletisimin sinirsel ruhsal boyutuyla ilgilenen psikoloji disiplini agisindan

iletisim, “bir organizmanin bir diirtiiye belirgin tepkisidir”22 geklinde

18  SAHIN YENISEHIRLIOGLU. “Iletisim ya da Yasami Yansitma” ILETiSiM,
Say1:2, AL T.1.A GHIYO Yay., No: 5, Ankara:1981, s.12.

19 Bilgi i¢in bkz. GOKCE, s. 33, 34
20 DAVID K. BERLO. The Process of Communication, Holt-Rinehart and Winston
Inc., New York: 1960, s.12.

21 (QSKAY, s. 310.



27

tammlanmaktacﬁr. Iletisimde bulunacak insanmin, birikimlerini
depolayabilecegi ve gerektiginde kullanabilecegi bir bellek gereksinimi
vardir. Toplumda, zeka geriligi, zihinsel engellilik gibi terimlerle
aciklanan bu yetenegin bulunmayisinin, iletisim kurmayi zorlagtirdigi ve
hatta olanaksizlastirdig soylenebilir. Ote yandan, normal bir bellege ve
bunu kullanma yetenegine sahip insanin da bu yeteneginin tamamim
kullanmadigi/kullanamadig: bilinmektedir. Milyarlarca hiicreden olugan
beynin, bireyin farkinda oldugu her deneyimi (im) silinmez bi¢imde
kaydettigi bilimsel .gahs,malarla ispatlanmistir. Ancak, birey bu
deneyimlerin pek ¢ogunu bilin¢altinda tutmaktadir. Bu bilingalta
deneyimler zaman zaman olaylar ve durumlar karsisinda bilince
cikabilmekte, ayrica hipnoz gibi yontemlerle aciga ¢ikarilabilmektedirler.
Iletisim siirecinde anhk bir zaman dilimini kapsayan ve daha 6nceye ait
edimlerden olustugu i¢in kullanimimin pek farkinda olunmayan bu

iletisim boyutu Sekil 1'deki ¢izim ile asagidaki gibi agiklanabilir.23

22 COLIN CHERRY. “What Is Communication?” Communication Studies, Ed: John
CORNER-Jeremy HOWTORN, Edward Arnold Pub., London: 1980, s.12.

23 MELVIN L. DE FLEUR - EVERETTE E. DENNIS. Understanding Mass
Communication, Houghton - Mifflin Company, Boston, 1985,s. 17’den aragtirmaci
tarafindan uyarlanmstar.
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Sekil 1: Insan Tletisiminin Ogeleri

Iletisimin gergeklesmesi igin,iletisimde kullanilan sembollerin
(leksikolik anlam ve degerler.)?4 anlamlarinin daha énceden 6grenilmesi
gerekmektedir. Bu 6g¢renim siire¢ olarak ¢ocukluk déneminde anlamlarin
algilanabilmesi ile baslar ve 6liime kadar siirer.llk olarak, anne-baba ve
fiziksel iligki kurulabilen yakin ¢evreden alinan iletilerle baglayan
ogrenme siireci, giderek big¢imsel bir sistem olarak diizenlenmig olan
egitim ve kitle iletisini araglarn yardimi ile daha genis bir ¢erceve ve
derinlik kazamr. Toplumsallagsma kavram ile de agiklanan ¢grenme
“siireci i¢inde, birey iletiyi gionderen (kaynak) konumunda ise daha énceden

ogrendigi simgeler yardun ile iletisini diizenler (kodlama/encode). Alict

24 Sembollerin tanimu icin bkz., GOKCE, S. 40. v.d.
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durumunda ise kendine gonderilen diizenlenmis iletiyi, anlamim bildigi

sembolleri kullanarak ¢6zimler (kodagma/decode), anlamlandirir.

Karsilikhh iletigim siireci i¢inde kaynak ve alict aymi 6zelliklere

sahiptirler. Bu durum sekil yardimiyla agsagrdaki gibi gésterilebilir.

Kodlama

ILETI

YANSIMA

KAYNAK

AlUCI

Kodacm:

t

Kodaema

AUCH

KAYNAK

ILETI

YANSIMA

Kodlamg

Sekil 2: iki Yénlii Tletisim Siireci

Bireyin yasam deneyimlerinin birikmesi ile olusan dagarcaig

(bellek), iletigim i¢in kullandig1 bilgi deposudur. Sekil 1'de gosterildigi

gibi kaynak konumundaki birey, diizenleyecegi iletiye uygun sembolleri

bilgi dagarcigindan seger ve iletisini diizenlemede kullanmir. Benzer bilgi

dagarcigina sahip alici, gelen iletideki sembollerin anlamini kendi

deneyimlerine dayanarak ¢éziimler. Baslangigcta kaynagin izledigi yolu

izleyerek kars: iletisini diizenler ve kaynak konumuna geger. Ancak,

kaynak ve alici'nin bilgi dagarciklarindaki farkliliklar veya anlamlarin

farkli yorumlanmsi, iletinin degisik bigimde algilanmasi sonucunu

vEasire
P e s NES]
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dogurabilecegi gibi, anlamnlar1 bilinmeyen sembollerin iletisim kapsam
disinda birakilmasina da neden olabilir. Bu durum iletiye yiiklenen
anlamlarin alicida istenen degisimlere ugramasina kadar iletisimin
stirdiriilmesi ile ortadan kalkar. Bu durum sekil yardimiyla agagidaki

gibi gosterilebilir.25

KAYNAK OLUK ALCT
ORTAK iLETiSIM ALANI Dgrz\}é;‘\ ’
OGRENME
RK RA t
oS

Sekil 3: Kaynak ile Ahci Arasinda Fiziksel Kanal Aracibifiyla fletigimin

Temel Siireci (R = Repertuar = Bellek)

Ortak bilgi/deneyim alaninda siirdiriilen iletisim siirecinde alicinin
bilgi/deneyim alani giderck kaynagin bilgi/deneyim alanina yaklasir. Bu
durum Sekil 3'deki kesik‘ cizgili 6grenme oku ile gﬁsteﬁlmektedir. Ayrica
alicimin bilgi/deneyim alanimin kaynagin alamna yaklasim, iletigimin
alicinin bilgi dagarcaifn ile simirh oldugu gergegini de gostermektedir.

Ortak iletisim alanmimin giderek geniglemesi, tek yonli iletim boyutunda

25 ABRAHAM A. MOLES. Kiiltiiriin Toplumsal Dinamigi, Cev: Nuri BILGIN, Ege
Uni. Edebiyat Fak. Yay., No:21, lzmir: 1983, s.84.
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kaynagin aliciy1 yonlendirmesi veya etkilemesi olarak diigiiniilebilir.
Yansimanin az oldugu kitle iletigimi ile ilgili elestirilerin pek ¢ogu
sozkonusu yonlendirme iizerine olmaktadir. Ancak iki yonli iletigim
siirecinde degisim ya da gelisim iki yonli oldugundan, bir etkilesim
sozkonusudur denilebilir. Iki insan arasindaki iletisim boyutunda
aciklamaya calistigimiz bu etkilesim, fiziksel iligki kurulan ¢evreden
baslayarak, ortak sembol ve anlamlarin kullanildigr topluma kadar
genigler. Bu yaklasim i¢inde iletigim bir toplumsallagma fonksiyonu
olarak tanimlanir. Iletisim, varolan kurallar biitiiniiniin belirledigi
yasam big¢imleri veya davrams dgelerinin paylasgimidir.26 Algilanabilen
iletigim sembolleri biitiintinii simgesel dizge olarak adlandiran bir
digtinir, toplumsallagsma sonucu insanin ulagtigi noktayr soyle
tanimlamaktadar.

“Insan, hayvanlardan farkl olarak fiziksel evrende degil, bir
simgesel evrende yasamaktadir. Dil, sdylence (mitos), sanat ve din bu
evrenin parcalandirlar. Onlar simgesel ag1 dokuyan degisik iplikler, insan
yasantisinin karmasik dokularidir.... Insanin simgesel etkinligi geligtikce
fiziksel gerceklik bu gelismeye oranla ard alanda kalir gibi gériiniir. Insan
nesnelerin kendisiyle ugrasacak yerde, bir anlamda siirekli olarak kendi
kendisiyle konusmaktadir. Kendini dilsel bigimler, sanatsal imgeler,
sbylencebilimsel simgeler veya dinsel torenler igine dylesine kapamigtir
ki, bu yapay ortam araya girmeden hig bir seyi goriip bilemez"27.

Goriildiigii gibi iletisim insanlar arasindaki iligkilesmede bir arac
olmaktan daha fazla bir anlam tasimaktadir. Simdiye kadar yapilan

irdelemeler sirasinda verilen iletigsim tanimlarindan bagka; iletisimin

26 CHERRY, s.12.

27  ERNST CASSIRER, insan Ustiine Bir Deneme, gev. Necla ARAT, Remzi Kitabevi,
Istanbul: 1980, s.33-34.
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anlam, igleyis ve toplumsal yonlerini de kapsamay1 amaglayan, ayrintili
iletisim tamimlan yapilmistir. Iletisimin anlamiyla ilgili yaptigimiz
irdelemeleri degerlendirdigi sdylenebilecek béyle bir iletisim tanim
asagida verilmektedir.

“Iletisim, diisiince ve duygularin, bireyler, toplumsal kiimeler,
toplumlar arasinda, soz, el-kol devimi; yaz, goriintii v.b. aracihgiyla
degis-tokus edilmesini saglayan toplumsal etkilesim siirecidir”28,

Toplumsal boyutun 6ne ¢ikarnldigr bu iletisim taniminda yeterince
acik olarak yer almayan igleyis, daha kapsamli bir bagka iletigim
taniminda ayrintilandinlarak goyle verilmektedir.

“Insanlararas iletisim, bilgi, diistince, duygu, tutum ve kamlarla
davrams bicimlerinin, kaynak ile alict arasindaki bir iligkilegsme yoluyla
bir insandan digerine/digerlerine bazi oluklar kullanilarak aktarilmasi
stirecidir”29,

Toplumsallasma boyutundan iletisime yaklagsan hemen tim
iletigim tanimlarinda benzer anlatimlar gérmek olanaklidir. Ancak,
“amacli olarak etkilemek, degistirmek i¢in iletisim kurari1z” deyisi
anmimsandiginda ve iletisimin yansima 6zelligi de tanima katildiginda,
simdiye kadar yapilan irdelemeler ve bu ¢galigmanin amaa dogrultusunda
bir iletigim tanim asagidaki gibi yapilabilir.

Insanlar arasi iletisim, diisiinsel bir etkinligin ortaya ¢ikardig, bir
amag giiden; bilgi, duygu, diisiince, kani, tutum ve davramslarin, im’ler
(isaret) ve simgeler yoluyla, kaynak ile alic1 arasinda iletisim oluklan

kullanilarak aktarilmasi ve yansimasi siirecidir.

28 OZANKAYA, s.64.

29  AHMET HALUK YUKSEL. “Iletigim Siireci ve Sistem Yaklagim Agisindan
Iletigim Strecinin Incelenmesi”, KURGU, Say1 6, Anadolu Uni. Yay. No: 354,
Eskigehir: 1989, s.25.
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B. lletisimin Boyutlar

Biitiin tanmimlama c¢abalarina karsilik, basit bir kargihklh degisim
gibi gortinen iletisim olgusu, bir tanimla yeterince acgiklifa
kavusamayacak kadar da karmasik bir olgudur.

Insanlarin toplumsallagmasi1 siirecinde, giiniimiizde ulasilan
noktada, iletisimin agikhkla kavranabilmesi, farkh bi¢im ve igerikteki
iletisim etkinliklerinin siniflandirilmas: ve 6zel kogullarina gore
degerlendirilmesi ile olanaklidir. Binlerce yillik bir geligimi dile getiren,
insanligin gelisim siireci icinde ortaya c¢ikan orgiitlenme bigimleri,
biriktirilen bilgiler ve bunlarin yorumlanmasi, insanin kendini
tammlarha ve aciklama siirecinde de 6nemli degigiklikleri beraberinde
getirmistir. Igerik ve bigim agisindan gergeklesen bu degisiklikler
sonucunda iletisim, yagsam miicadelesinin ortaya gikardig bir zorunluluk
gorinimiuni arka plana iterken, toplumsallagsma araci olan iletigim
bicimine déniismiistiir. Ote yandan toplumlarin gelismesi ve genislemesi,
insanlarin iletisim gereksinimlerinin artmasina, ayni zamanda
cesitlenmesine neden olmustur. Insan iletisiminin bilimsel inceleme
konusu olusuyla birlikte, bilimsel ¢alismalarin yoneldigi farkli amaglara
gore birtakim iletisim siniflandirmalarinin yapilmasi1 gerekmigtir.
Ancak, insan iletisiminin bitiinligi, simiflandirma g¢abalarinda
uzlagsmay1 zorlastirici da olabilmektedir. Ornegin, iletisimin kiiltiirel
boyutu ile ilgili bir ¢alismada, konuya yaklasimin “araglarin teknolojik
yanlarindan mi, toplumsal yapica belirlenen kullanimlarindan m,yoksa
bu faktorlerin olusturdugu tigiineii bir nedenden mi” yola ¢itkmasi gerektigi
sorgulanmaktadir.39 Oysa McLuhan'in iinld “Aracin kendisi iletidir”

deyisi, boyle bir sorunun varlifim yadsiyicr nitelikte goriilebilir. Benzer

30  OSKAY, 5.10-11.
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bi¢imde, bir telefon gérismesinde, kanalin telefon kablolar1 m1 yoksa
kullanmlan dil mi oldugu tartigilabilir.

Iletisim simiflamalarinin yapilmasinda asil amag, az énce de
vurgulandig gibi, alani kapsayan tanimlama ¢abalarindan ¢ok, iizerinde
calisilacak alanin sinirlarini belirlemek seklinde 6zetlenebilir. Iletigimle
ilgili olarak yapilan bir calismada, konuya ilgi duyanlarin bilgi
edinebilmesi i¢in, bilim alanini kapsamayr amacglayan bir siniflama

asagndaki sekilde verilmistir3!:

Bir Toplumsal lliskiler Sistemi Olarak letisim
-Kisileraras: Iletisim
-Grup Iletisimi
-Orgiit Iletisimi

-Toplumsal Iletisim

Grup Iligkilerinin Yapisina Gore fletisim
-Bicimsel Olmayan (informal)/Yatay Iletisim

- Bigimsel (formal)/Dikey Iletigim

Kullamlan Kanallara ve Araclara Gore Tletisim
-Gorsel Iletisim
-Isitsel Iletigim
-Gorsel-Isitsel Iletisim
-Telekomiinikasyon
-Kitle Iletisimi

ya da
-Dogal Araglarla Iletigim

31 MERIH ZILLIOGLU. Iletigim Nedir?. Cem Yaynevi, Istanbul, 1993,s.19-20.
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-Yapay Araclarla Iletisim
Kullamilan Kodlara Gore fletigim

-Sozlii Iletisim

-Yazih Iletisim

-Sozsiiz 1letisim

Zaman ve Mekan Boyutlarinda fletisim

-Yiizyiize Iletisim

-Uzaktan Iletisim

Benzer siniflandirmalar, iletisim tirleriyle ilgili bagliklarin
kapsami icinde de stirdirilerek, derinlemesine bilimsel inceleme ve
arastirmalarin gergeklestirilmesi olanakli kilinabilmistir. Elbette bu
siniflandirmalar, iletigimin, amaca gore yalnizca bir tiir ig¢inde
gerceklesebildigi anlamina gelmemektedir. Insan yasaminda her tiirli
iletigim, bazen birkag: aymi anda farkh siniflandirmalar iginde
degerlendirilebilecek bi¢imde yer alabilmektedir. Insan iletigiminin
toplumsal boyutunu temel alarak yapilan ve bu ¢aligmanin amacina
yakinligr acisindan ilgi ¢ekici sayilabilecek bir bagka iletigim

simflandirmasi Sekil 4'deki gibi yapilmagtir.32

32 T DEAN THOMLISON. Toward Interpersonal Dialoge, Longman Inc. N.Y.:1982,
.32, den arastirmac tarafindan uyarlanmgtir.
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KULTUREL ILETISIM
Kitleden Bireye

Tek Yénin
KITLE ILETISIMi
Tekilden Kitleye

KAMU iLETISIMI

Bireyden Cokiuga

KUCUK GRUP ILETiSIMI

Bireyden Gruba

BIREYLERARASI iLETiSIM

Bireyden Bireye

IGSEL ILETISIM

Tek (lce D3Nlik)
_ Cift Yonla

Sekil 4: Insan Tletisiminin Boyutlan

Sekildeki i¢sel iletigim, iletisim kavramiyla ilgili
agiklamalarimizda yer alan, zihinsel etkinlik boyutuyla ilgilidir. Bir
yoniyle sinirsel, bir diger yoniiyle 6grenme sonucu gergeklesmektedir.

Kaynak konumundaki bireyin, iletisini gondermeden onceki diizenleme,
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alict konumundaki bireyin gelen iletiyi anlamlandirma siirecini kapsar.
Bireyleraras: iletigim, daha ¢ok karsilikhi ve anindalik nitelikleri tasiyan,
insan iletigiminin en yogun gergeklestigi iletisim boyutudur. Aha ve
kaynak acgik olarak iletisim siirecinin i¢inde yer alirlar. Kii¢iik grup
iletisimi, bireyler aras: iletisimden farkh olarak, birden fazla kaynak ve
alictmin bulundugu, katilanlarin sayisinin bilinebilir oldugu iletigim
boyutudur. Iletisim etkinligi icinde yer alanlar, katilanlar tarafindan
agikea bilinirler. Aile i¢i iletisim, simf ig¢i iletisim, igyerlerinde aym
mekanda c¢alisanlar arasindaki iletigim, arkadas toplantilari gibi
iletigim etkinlikleri bu iletisim boyutunda yer alirlar. Iletisimde yine
karsihkhhik ve anindahk sézkonusudur.

Teknolojik olanaklar yardimiyla yapilan telekonferanslar da bu
iletisim boyutu icinde sayilabilirler. Kamu iletigimi olarak adlandirilan
iletigim boyutunda kaynak tekil, alici sayis1 ¢oguldur. Siyasal toplant
alanlarinda politikacilarin kohusmalam, konferanslar, camilerde verilen
vaazlar, iletisimin bu boyutu ig¢inde degerlendirilebilirler. Bu iletigim
boyutunda kaynak, (daha ¢ok konugmaci olarak adlandirilabilir)
iletisimdeki belirleyiciligini iletisim siiresince korur. Dinleyici veya
izleyiciler, olumlu yada olumsuz tepkilerle kars: iletiler génderiyor ve
kaynag etkiliyorlarsa da, iletisim akiginin yogunlugu kaynaktan
ahicilaradir. |

Kaynag belli iletisim boyutunun en tist basamaginda yer alan kitle
iletigimi, yapisal ve isleyis 6zellikleri bakimindan diger kaynag belli
iletisim bi¢imlerinden 6nemli farklihklar gostermektedir. Ayrintilar
sonraki bsliimlerde ele alinacak bu farkhliklar kisaca, iletigimin genig
kitlelere ulagilmasin olanakh kilan bir ara¢ yardim ile gergeklegmesi;
yayinlarin belli araliklarla diizenli bigimde yapilmasi; ahec sayisimin

belirsizligi; iletilerin meslekten (profesyonel) kisi veya ekiplerce
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diizenleniyor olmasi; yansimanin zayif ve gecikmeli olugu gibi bagliklar
altinda 6zetlenebilir.

Bireylerinin dogrudan iletisim kuramayacag biyiikliikteki
toplumsal &rgiitlenmelerde bu gereksinimi kitle iletigimi
kargilamaktadir. Etkinlik derecesi farkh degerlendirmelere konu olmakla
birlikte, kitle iletisiminin genelde kabul edilen giicii de buradan
kaynaklanmaktadir. Kitle iletisim araclar1 insanlara, kendi olanaklan
ile elde edemeyecekleri bilgi ve deneyimleri kazandirmaktadirlar.

Glinimuz toplumsal 6rgitlenmelerinde, bireyi dogrudan ilgilendiren
pek ¢ok konu ve olay, bireyden bagimsiz olusmakta ve gelismektedir.
Ornegin, bireyi yakindan ilgilendiren yonetim etkinlikleri, onun yakindan
izleyemeyecegi ortamlarda gerceklesmektedir. Yonetim eliyle bireyden
bagimsiz olarak gergeklesen siyasal, ekonomik olugsumlar, sonuglanyla
bireyi dogrudan etkilemektedirler. Pek ¢ok degisik alanda
cesitlendirilebilecek benzeri olugsumlar karsisinda, bireyin haber ve bilgi
edinim kaynaklar1i artik kitle iletisim arag¢laridir. Demokratik
toplumlarda bireyin yonetime katilmasi ve karar almas: siirecinde en ¢ok
yararlandig: kaynaklar kitle iletisim araglandlr. Bunlardan bagka, kitle
iletisim araglan, bireyin fiziki mekanindan ¢ikarak diinyay:r tamimasinda
belki de en 6nemli kanallar olmaktadirlar. Haber ve bilgi edinmenin
disinda eglence arac olarak da kitle iletigim araglan oldukg¢a 6nemli bir
islevi yerine getirmektedirler. Ote yandan, bireye ulagma ve onu
yonlendirme gereksinimi duyan, ancak tek tek bireylere ulagma olanag
bulunmayan yonetim ve 6rgiitlenmelerin bu gereksinimlerini karsilayan
kitle iletisim araglan boylece ikili bir iglev gormektedirler.

Bir baska yodniiyle kitle iletisim araglari birey i¢in, bireyin
tanimadign ve iletisim kurma sansinin olmadif, ancak kendisi i¢in

vazgecilmez olan toplumun tim diger insanlarimin diigiincelerini,
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gortiglerini temsil etmektedir. Bir yanilsama olarak da kabul edilebilecek
bu durum yiiziinden birey, i¢inde yasadigs topluma verdigi 6nemi,
toplumun temsilcisi saydigy kitle iletigim ara¢larina yéneltmektedir.
Kitle iletisiminin bir kamu hizmeti olarak goriilmesinin ardinda bu
algilama bi¢iminin bulundugu diistintlebilir.

Sekil 4'te, en iist basamakta yer alan kiiltiirel iletisim boyutu ise,
iletisim kaynagnin birey i¢in anlami olan her tiirli obje oldugu, diger

iletigim boyutlarinin tamamin kapsayan iletisim boyutudur.

C. letisim Ortamlar:

Insanlarin bu kadar ¢esitli ve karmasik iletisim boyutlarinda
iletisim etkinliklerinde bulunmasinin nedeni, giniimiiz toplumlarnnin
karmasik ve genis olgekli olmasidir. Ekonomik yapilanmalar, toplumsal
orgiitlenme bigimleri, teknolojinin sagladigr olanaklar bu karmagiklhigin
hem nedeni hem de sonucudurlar. Birey, simdiye kadar s6zii edilen tiim
iletigim boyutlarini igice yasamaktadir. Dolayisiyla hertiirli iletisim
boyutundan etkilenmektedir. Bireyin katildigr iletigim tiirinin
etkilenmede oynadigh rol kadar, i¢inde bulundugu iletisim ortaminin da
yonlendirici etkisi oldugu giiniimiize degin yapilmig arastirmalarla
kamitlanmis bir olgudur.®3 Bu aym zamanda bireyin i¢inde yasadign
ortamin iletisim bi¢imi ve igerigi iizerinde belirleyici giiciiniin oldugu
anlamina gelmektedir. Bu gii¢, ¢zellikle kitle iletigimi alaninda ¢aligan

uzmanlarin “halk bunu istiyor, biz de veriyoruz” seklindeki

33 Konuyla ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. WERNER J. SEVERIN, JEREMY W.
TANKARD WR., iletisim Kuramlan, ¢ev. Al Atif BIR, N. Serdar SEVER, Kibele
Sanat Merkezi, Eskisehir, 1994, s. 317 - 334.
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agiklamalarinda kolaylikla gozlenebilmektedir. Sé6zkonusu belirleyicilik
bir bagka deyisle iletisimin kiiltiirden bagimsiz olmamasi/olamamas ile
agiklanabilir. Bu yaklasim dogrultusunda, iletisim ortamlarim

irdelemeye yonelik birey merkezli bir toplumsal iletisim gemas:

Sekil 5'teki gibi yapilabilir.34

Sekil 5: Birey Merkezli Dletisim Ortamlan Cizimi

34 Bireyin i¢inde yer aldifn iletisim ortamlar bir bagka ¢aligmada “birincil ve ikincil
iletisim kiimeleri” olarak iki bélime ayrilmaktadir. Bu konuda bilgi i¢in bkz.:
AYSEL AZ1Z, Toplumsallagma ve Kitlesel letisim, AU. BYYO yay., No: 2,
Ankara, 1982, 5.16-21. ‘
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a. Bireysel Iletisim Ortamlart

Sekil 5'de, i¢ halkada yer alan bireysel iletisim ortama; aile, i¢inde
yasanilan fiziki ¢evre ve toplumsal kurumlarla gergeklesen iletigim
etkinliklerinin yer aldig1 ortamdir. Bu ortamda gercgeklesen iletigim
etkinlikleri, daha ¢ok i¢inde bulunulan topluma 6zgii, bireyin yagam
gerekleri ile daha ilgili ve bir 6l¢tide zorunlu sayilabilecek iletigim
etkinlikleridir. Kullanilan iletisim tiirii daha ¢ok bireyleraras:
iletisimdir. Tarihsel gelisim siireci i¢inde hi¢ bir yapay iletigim aracinin
kullamlmadigl, yuzyize iletisim biciminde ortaya ¢ikan bireyleraras:
iletisim giiniimiizde de en ¢ok kullanilan iletisim tird olma o6zelligini
stirdiirmektedir. Toplumsal bir varhik olan insanin kendi bulugu olan dil
ve toplumsal anlam tagiyan jest, mimik gibi kullandig1 isaretler de yapay
bir iletisim araci olarak kabul edilebilir. Ancak burada kastedilen yapay
arag; insanin dogal yeteneklerinin iletisim kurmaya yetmemesi
durumunda bagvurmak zorunda kaldig, atesten bilgisayara uzanan her
turld iletisim aracidir. Ortaya ¢iktign donemden farkli olarak yﬁzyﬁzé
iletisim yerine bireyleraras: iletisimden s6z edilmesinin nedeni,
teknolojinin yardimiyla, mektup, telefon, faks v.b. arag¢larla kargihkh
iletisimin olanakh kilinmis olmasidir. Boylece kargilikli iletigimde
bulunmak i¢in ortak bir fiziki mekanda bulunma zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir. Bireyler aras: iletisim, yogunlugunun yamsira en etkili
iletisimin gergeklestigi iletisim ortamidir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir.
Bu nedenler genel olarak asagidaki gibi siralanabilirler.

-Insanlar yasamlarini daha ¢ok, aile, okul, i ortami, yakin fiziki
cevre gibi aym iletigim ortamlan iginde yer aldiklar insanlarla, yiizyiize

iletigim etkinlikleri i¢inde gegirirler.
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-Bireyin kendisini ilgilendiren gereksinimleri bu iletigim
ortamlarinda digerlerine oranla ¢ok daha fazla yer alir.

-Kargilikli iletigim olanaklan fazladir. Iletisimde bulunanlar aktif
olarak iletisim etkinliginin iginde yer alirlar.

-Karsihklh ve aninda iletisim olanaklarimin bulunmasi, iletigim
bozukluklarinin en aza indirilmesini saglar.

-Ortak dil, kiiltiir gibi nitelikler iletigimi kolaylastirici rol oynar.

Basta aile olmak tizere, yakin akrabalar, komgular, arkadaglar is
veya okul ortamu gibi 6rgiitli ve bireyin ig¢inde yer aldigi bu iletigim
ortamlar1 toplumsallagmada etkin rol oynarlar. Birey,
toplumsallagmasim saglayan ilk bilgileri bu iletigim ortamlarinda elde
eder. Toplumsal rol, statii,davramig kaliplar, bu iletigim ortamlarinda
6grenilir ve aktarilir.35

Bireysel iletisim ortami kapsaminda ele alinan bu iletisim
iligkilerinde edinilen deneyimler, kiiltiirel yaklagimlarda halk kiiltird
(paylasilan kiiltiir) olarak tanimlanmaktadir. Bu goriige gore; kiiltir,

oziinde bir meta degil, katilima yonelik, fayda gézetmez bir arayigin

35 Bu iletigim ortam ile ilgili bilimsel arastirma ve incelemeler daha g¢ok sosyal-
psikoloji ve psikoloji disiplinlerinde yapilmaktadir. Grup ig¢i bilgi,tutum ve
davramis degisiklikleri gibi konulan aragtirmaya ysnelik bu ¢ahigmalarda, iletigim
bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bkz.: CIGDEM KAGITCIBASI. insan ve
Insanlar, Istanbul: 1977, s. 51-274. ; NURI BILGIN (ed.), Sosyal Psikolojiye
Giris, Ege Uni. Edebiyat Fak. Yay., No: 48, Izmir: 1988.

Ayrica, iletisim boyutundan bireye yaklagan bir sosyal psikolojik ¢ahgma ornegi
olarak bkz. DOGAN CUCELOGLU. Insan Insana, Altin Kitaplar, 1979.

Bu tir ¢aligmalarda ortaya ¢ikan bulgulardan yola gikilarak, iletigimin bir etki
kaynag olarak kullamlmasi yolunda aragtirmalar da yapilmigtir.Daha ¢ok "etki
arastirmalar’” olarak bilinen bu galigmalarin yaygin olarak yapildiga tilke
ABD'dir. Islevsel amaglarla yapildig: ileri siiriilen bu g¢aligmalarin iletigim
bilimlerine de énemli katkilar olmustur. Ornegin; LAZARSFELD'in iki agamah
iletisim akis1 bulgusu bu arastirmalar sonucu ortaya gitkmistir. Bkz. UNSAL-
OSKAY, a.g.k., s.324.



43

tirtintidiir ve kendiliginden dogar. Ayrica dgretilmekten ¢ok, aktarilan bir
ozellige sahiptir.36

Halk kiiltirini bu bi¢gimde ortaya koyanlar, kitle kiiltiiriini
tamimlamada kiiltiiriin dretim bigimini 6l¢li olarak ele almakta, kitle
kiltirini de, “is adamlarnin kiraladig: teknisyenler tarafindan iiretilen
kiltir® olarak tanimlamaktadirlar. Bu goériigii savunanlara gore,
alicilann katilimi ise sunulan segenekleri satin almak ya da almamakla

stmirhidir.37

b. Kitle Iletisim Ortamlart

Kitle iletisimi, igleyis agisindan bireysel iletigim ortamlarindaki
iletisim ortam ve big¢imlerinden 6nemli farkliliklara sahip olmasina
kargilik bireyin yasaminda giderek daha fazla yer ve oOnem
kazanmaktadir. Isleyis olarak bireysel iletisim ortamlarinda yer alan
iletigim bigimlerinden 6nemli farkliliklari vardir. Oncelikle bu iletisim
ortamindaki iletisim kisisel degildir. Iletilerin kaynag durumu;ldaki
kitle iletigim araglar1 kurumsal yapilar bi¢iminde orgiitlenmiglerdir.
letileri diizenleyenler meslekten iletisimcilerdir.38 Iletiler, kitle olarak
adlandinlan, ¢ok sayida aliciya yonelik olarak diizenlenirler. Ahalar,
birbirlerinden farkli fiziksel ortamlarda, farklh kiltiir ve yasam

diizeylerinde yer alan, sayilar1 belirsiz insan topluluklarindan

36 LOUIS DOLLOT. Kitle Kiiltiirii ve Bireysel Kiiltiir, Cev: Ozlem NURDALI,
DNetisim Yay., Istanbul: 1991, s.77.

37 D. MacDONALD, " A Theory Of Mass Culture * ROSENBERG G,B. VE WHITE,
D.M. (eds.) Mass Culture: The Popular Arts In America, Glencoe, Free Press,
1957' den aktaran, ERSAN ILAL. lletisim, Yiginsal fletisim Araglar ve Toplum,
Der Yay., Istanbul: 1989, s.40.

38  (ONDER SENYAPILI. Toplum ve letisim, Turan Kitabevi, Ankara: 1981, s. 51.
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olusmaktadirlar. Iletisim akisi daha ¢ok tek yonludiir. Kitle iletigim
araglarinin, ekonomik, teknolojik, siyasal iradelere bagimhiliklan dikkate
alimirsa, izleyiciden goreli bagimsizhiklarindan da s6z edilebilir. Bu géreli
bagimsizhik, varolan biitiin toplumsal yapilanmalarda, kitle iletigim
araglarinin; dretimi, ticareti ve tiiketimi destekleyen ve denetleyen
kurumlarn, ayn1 zamanda kitle iletigim araglarin1 da kontrol ettiginin
belirlenmesiyle ortaya konulmaktadir.39 Genis izleyici kitlelerine
ulagmak gibi 6nemli bir avantaja sahip kitle iletigim araglarinin, iletigim
ortaminin dogasindan kaynaklanan birtakim zayifliklari da vardir.
Tletisim ortaminin cografi genisligi ve alicilarin sayisal biiyiikliigii; ayrica
iletisim akisindaki tek yonliligin fazlaligr gibi nedenlerle, alicilarda
beklenilen etkinin yaratilip yaratilamadiginin belirlenmesi oldukca
zordur. Alicilarin ayni kanali kullanarak kars: ileti diizenleme
olanaklarindan yoksunlugu veya bu olanaklarn ¢ok sinirh olugu; ayrica,
kitle iletigimi ile kars: kargiya oldugunun bilincindeki bireyin kendisini
iletiyle dogrudan ilgili saymamas: ve bu gibi nedenlerle kars: ileti
diizenleme egiliminin diger iletigim tirlerindeki kadar gii¢lii olmamasa,
yansimanmn zayif olusunun nedenleri olarak gériilebilir. Yansimamn zayif
olusunun ©6nemli bir baska nedeni de, gecikmeli olarak elde
edilebilmesidir. Birbifleri ile zincirleme iligkili sézkonusu zorluklar
alicailarin kitle iletisim ortaminda diger iletigim tiirlerine gére daha
bagimsiz davranmalarina da olanak saglamaktadir. Alicilar, goreli
bagimsizliklar: nedeniyle, kaynak konumundaki kitle iletigim araciyla
iletisimi kolayhkla kesebilmektedir. Ote yandan kitle iletigim ortaminda
etkili iletisim ic¢in alicilarda baz iletisim becerilerinin bulunmas:
gerekmektedir. Nitelik sorunu olarak tamimlanabilecek bu simirhhk veya

yetersizlikler iletisimin igerigini ve yoniinii etkileyecek 6nemdedirler.

39  AHMET HALUK YUKSEL. iletigim Biliminin Temelleri, Anadolu Uni. Yay.
No:279, Eskigehir: 1987, 5.154-155.
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Basih yayinlarla (gazete, dergi, kitap vb.) alialarla bulugan kitle iletigim
araclari, okuma-yazma ve éniindeki metni anlayip algilayabilme yetenegi
~olan ahlicilara gereksinim duyar.40 Ayrica bilingli satinalma eylemi
gerektirirler. Ancak bunlar nicelik ac¢isindan bir sitmirhilik getirirken
nitelik ac¢isindan da onemli kolayliklar saglarlar. Basilh iletigim
araglarimin aliar kitleleri, ortalama toplum diizeyinin iizerinde egitim
diizeyi olan; okuma-yazma ahskanlhiklan ve se¢ici algilan goreli olarak
toplum ortalamasinin tzerinde gelismis kitlelerdir. Gazetelerin
birbirlerinden farkl bigim ve igeriklerle okuyucu kargisina gkmalan,
bilin¢li olarak kendilerine yonelmig kitlelerin varligina kanit olarak
gosterilebilir.

Radyo, televizyon gibi gor-isit araglar, ulastiklan kitlelerin sayilar
agisindan basih kitle iletisim ara¢larindan daha genis bir alici tabanina
sahiptirler. Bu durum teknolojinin sagladig:i olanaklarin yanisira
alialarin gostermesi gereken ¢abanin azligindan da kaynaklanmaktadir.
Radyo, 6zel kogullar nedeniyle sozkonusu olabilecek simirliliklar diginda,
hemen her ortamda dinleyiciye ulasabilen bir aragtir. Ayrica radyo
dinleyen alicinin dinleme sirasinda bagka etkinliklerde bulunmas: da
olanakhdir.

Televizyon, insanlarn yagsamlarimin énemli bir b6liimiiniin, 6zellikle

serbest zamanlarnnmin ev ve benzeri ortamlarda ge¢mesi nedeniyle

40 Tiirkiye'de televizyon ve radyoya gosterilen yogun ilginin nedenlerinden biri

olarak, toplumun yazili belgeler karsisindaki algilama ve anlama yetersizligi
gésterilmekte ve bu durum géyle agiklanmaktadir. * Okuryazarlhigin zaten ¢ok
simirli oldugu, okuryazar gériinenlerin de énemli bir bélimiinin, 6zellikle
kéylerdeki ilkégretim verimsizligi nedeniyle ¢agdas toplumun demokratik
yurttashkta gerektirdigi bigimde ciddi yazili metinleri (6rnegin bir gazete
makalesini) degerlendirebilecek diizeyde bir okuryazarhktan yoksun bulunduklan
gézoniine ahnacak olursa,televizyon ve radyonun Tiirkiyede en etkili iletigim
araglar1 olduklar1 sonucunu rahathikla gikarabiliriz.” OZER OZANKAYA,
"Tirkiye'de Yignn Iletisiminin Demokratik, Siyasal Kiiltiir Gelisimindeki Yeri ve
Onemi” SBF Dergisi, Cilt: XXXV, No: 1-4, Ankara Uni Yay., Ankara: 1980,
s.165.
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radyonun benzeri iistiinliikleri kullanmaktadir. Ustelik, goze ve kulaga
ulasan ikili bir iletisim olana@ tasimasi, televizyonu radyodan daha
etkili bir kitle iletigim araci yapmaktadir. Gorsel hareketlilik, zamansal
siireklilik gibi sahip oldugu iletigsim o6zelliklerinin gercek iletigim
ortamlariyla ¢ok fazla benzerlikler gostermesi etkililigini artina
unsurlardir. Ayrica, aliciya maliyeti agisindan, radyo ve televizyon, diger
kitle iletisim araclarindan daha ucuz hizmet vermektedirler.

Yapisal, teknik ve ekonomik nedenlerle daha yaygin olusunun
yamsira icerik acisindan cesitliligi ve genis kitlelere ulagabilmesi,
televizyonun kitle iletigim ortamlarindaki egemenliginin diger nedenleri
olarak degerlendirilebilir. Televizyon bir haber kaynagidir. Aym zamanda
egitim ve eglence aracidir. Diger kitle iletigim araglarinin da sahip
olduklar1 bu niteliklerin timiini bir arada sunabilmektedir. Ornegin;
televizyon gazeteyi ekrana tagiyabilmekte, film, dizi film yayinlanyla
kismen de olsa, sinemanin yerini doldurabilmektedir. Ayrica, yarnigmalar,
miizik-eglence, spor programlar: vb. ile gerek bilgilenme, gerek eglenme
gereksinimlerini diger kitle iletisim araglarindan daha yetkin bigimde
kargilayabilmektedir.Tiim bunlardan bagka, televizyon yayinlan, alt
kiiltir gruplaninda yasayanlar da i¢inde olmak tizere,toplumun ¢ok genig
bir kesimince izlenebilmektedir.41

Sekil 5'deki birey merkezli iletisim ortamlan giziminin dis
halkasinda yer alan kiiltiirel iletisim ortami ise, diger iletisim
ortamlarimn tiimiinii kapsayan iletisim ortam olarak tanimlanabilir. Bu
iletisim ortammnin tamimlanmasinda dayanilmas: gereken temel, ona
adim veren kiltiir kavramidir. Pek ¢ok degisik tanim: yapilmasina
karsilik, yaygin kabul géren bir tanima goére; “Kiltir, doganin

yarattiklarina karsihk, insanoglunun yarattig hergeydir”.42

41 YUKSEL, a.gk., s.105.
42  BOZKURT GUVENC. Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, Istanbul:1979, 5.97.
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Toplumsal bir anlam tasiyan her tiirli é6geden, diizenlenmisg her
tirli iletiye kadar, bitiin iletisim etkinlik ve ortamlarim1 kapsayan bu
iletisim boyutunun belirli bir kaynagindan stézetmek oldukg¢a zordur.
Ancak sozi edilen tiim 6geler, toplumsallagma boyutunda, birey i¢in birer
ileti anlam tasirlar. Bu dogrultuda bireyin anlam yikleyerek algiladigy
her ileti kiiltiirel iletisim ortaminin bir pargasi sayilabilir. Ayrica,
kiiltiirel iletisim ortami bir biitin olarak kabul edildiginde; biitiiniin
parcalar1 sayilabilecek diger iletisim ortamlar1 ve bu ortamlarda
gerceklesen iletigsim etkinliklerinin hi¢birinin diger iletisim ortam ve
etkinliklerinden bagimsiz ele alinamayacag ileri siriilebilir. Tim
bunlardan dolayi, simdiye kadar s6zii edilen iletisim etkinliklerinin
hangisinin toplum iiyelerini ne dl¢iide etkiledigini belirleyebilmek olduk¢a
zordur. Boyle bir belirleme, iletisim etkinliklerinin olgtilebilir istatistiki
verilere doniistiriilebilmesini gerektirmektedir. Oysa anlam, kavram,
inang, gelenek gibi kiiltiirel igerigi olusturan degiskenlerin bir olgiite
yerlestirilebilmesinin olanaksiza yakin oldugu ileri siiriilmektedir.43
Kitle iletigiminin etkileri konusundaki farkli goriigler, sézkonusu
olgiitlerin genelde kabul gorecek bir degerlemeden yoksun oluguna

baglanabilir.

43 BOZKURT GUVENC. Kiiltiir Kuraminda Biitiinciiliik Sorunu Uzerine Bir
Deneme, Hacettepe Un. Yay., Ankara: 1970, 5.30.
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3. KITLE ILETISIMI VE TURKIYE'DEKI GELISiMi

A.Kavram ve Tanmim

Iletisimin boyutlan ve iletisim ortamlarinda kisaca deginilen kitle
iletisiminin tanmimlanmas: agamasinda, tiim iletigim tiirlerinin ig
iceliginden kaynaklanan yamltici bir rahatlhik vardir. Kitle iletisiminde
de, diger iletisim tiirlerinde oldugu gibi, bir kaynak, bir kanal ve bir aha
vardir. Ilk bakista, kitle iletisimini diger iletisim tiirlerinden ayiran, ¢ok
sayida aliciya ayni anda ulagsma yetenegi ve c¢agin teknolojik
olanaklarinin sagladigi bir arac kullanma o6zelligi gibi goriiliir. Bu
yiizden; radyo, televizyon, basin, video, kaset, plak, sinema, kitap, dergi,
tiyatro, afig, el ilani, duvar yazisi, siyasal miting, konser, telefon, telgraf,
telex, telefoto, faksimile, radyo foto, radyo link sistemleri, kablolu
televizyon, iletisim uydular, ev bilgisayarlar gibi ara¢larin tiimi birer
kitle iletisim araci olarak gosterilmektedirler.44 Kapsamin bsylesine
genis tutulmasinin 6nemli bir nedeni, yukarida sayilan araglarin kitle
iletigim etkinliklerinde birlikte kullamilmasi ve karmagik bir biitiin
olugturmalaridir. Birbirini tamamlayan ya da destek saglayan bu
araglardan hangilerinin kitle iletisim araci sayilabilecegini belirlemeye
yonelik bir ayirnm yapmak yerine, hepsini kitle iletisim araci1 kapsaminda
degerlemek ¢ogu kez bir ¢6ziim olarak goriilebilmektedir. Kitle iletigimi
ve araglarinin tamimlanmas: ve sapma olasiliklarinin énlenebilmesi i¢in
kitle iletisim kavram tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Kitle iletisim kavraminin tamimlanmasinda, kitle iletigiminin
tasidiga birtakim niteliklerin 6l¢iit alinmas: ve araglarin bu élgiilere ne

denli uydugunun irdelenmesi bir ¢ikar yol olabilir. Kitle iletigimiyle

44  KONCA YUMLU. Kitle iletisgim Aragtirmalar1, Nesa Yay. Ltd. Izmir: 1990, s.24.
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ilgilenen hemen herkesin bildigi ve genel kabul gﬁren'bu Olgiitlerin
yeterince dikkatli ve derinlemesine incelenmemesi, kitle iletigimi ile ilgili
farkhi diislinlis ve degerlemelerin ortaya ¢ikmasimn bir nedeni olarak
gosterilebilir. Agagida, s6zkonusu olgiitler belli bagliklar altinda ele
alimip incelenerek, kitle iletigim kavraminin daha belirgin bi¢imde ortaya

konulmasina ¢ahigilacaktir.

* Kitle iletisiminde genis ve ¢esitli izleyici kitleleri vardr:

Kitle iletisiminin ag¢iklanmasi asamasinda iizerinde durulmas:
gereken ilk kavram “kitle”dir. Bir yaklagima gore, kitle sozciigii en genel
anlamiyla, belli bir cografi mekanda yayilmis toplumsal atomlar ya da
bireyler biitiiniinii niteler.45> Bu tamima gore, bir kentte yasayanlar,
radyo dinleyicileri, gazete okuyucular birer kitle olustururlar. Ancak,
tamimdan da anlagilacag: gibi, kitle olgusu bu yiizyilda artik kalabalikla
arasindaki kesin fark: ortaya koymustur. Bir kent sakinleri ya da radyo
dinleyicilerinin birbirleriyle fiziksel iligkide bulunma zorunlulugu yoktur.
Oysa, kalabalik olgusu mutlaka ayn1 mekanda ve fiziksel iligkide olma
zorunlulugunu icerir. Kalabalik tyeleri duygusal baglar, birlikte
gergeklestirilen eylemler ve karizmatik niteliklerle birbirlerine
baghdirlar.46 Kitle kavramini, ortaya ¢ikis ve tarihsel gelisim siirecine
de gondermeler yaparak ele alan bir ¢alismaya gore, terim, izléyici
tirlerinden ¢ok, izleyicilerin toplumsal yapisini (karakterini)
tanmimlamaktadir. Kitle sézciigiiniin anlami, yiizyilin baglarinda modern
toplumun 6zyapisina uygun olarak, aydinlarin bir takim inanglarindan

ortaya gkmistir. Goriig, kent-endiistri toplumunun, bireyler aras: sosyal

45 ERTUGRUL OZKOK. fletisim Kuramlar Agisindan Kitlelerin Céziiliigii, Tan
Yay., Ankara: 1985, s.52.

46 Agk
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baglann azalmasina yol acarak bireyselligi artirdifn, aym zamanda farkh
koken ve altyapiya sahip insanlar1 birlestirdigi diigiincesine
dayanmaktadir.47 Bu goériig dogrultusunda kitle toplumuyla amagclanan,
bireylerin bir aile ya da grup iiyesi olmaktan ¢ok bireysel hareket ettikleri
bir toplumdur. Bu niteliklere sahip bireylerin toplum olma o6zelligini
sirdirmelerinin kuramsal agklamas: DURKHEIM tarafindan ortaya
konulmugtur. DURKHEIM, toplumsal bilincin bireyler iizerinde
egemenlik kurdugu ve hatta onlar igerdigi, bireylerinin benzer duygu,
inan¢ ve degerleri paylastigr toplumlari, “mekanik dayanigsmali
toplumlar”48 olarak tammlamaktadir. Bu toplumlar genellikle ilkel ya
da eski toplumlardir. Bireylerin farklilagtigi, bireyselligin geligtigi ancak
igbdlimiinin artmas: ve uzmanlasmayla dayanigsma zorunlulugunun
dogdugu toplumlar, organik dayamsma tizerine kurulu toplumlardir. Bu
toplum modeli gelismis, ¢agcil toplumlar1 temsil etmektedir. Ancak
bireysel bilincin gelismesi ve bagh olarak toplumsal bilincin zayiflamas
DURKHEIM i¢in olumsuz bir anlam tagir. Bu yiizden birbirinden
farklilagan bireyleri biitiinlestirmede toplumun yetersiz kaligim
vurgulayan “anomi” olgusunu ortaya koyan da DURKHEIM olmugtur.49
Sanayilesme sonrasi geligen kentlegsmenin siyasal, ekonomik ve
toplumsal iligkiler diizleminde degerlemesini yapan toplumbilimcilerin
“kitlesellesen” toplumlar bir olgu olarak benimsemeleri, ¢agal toplumu
kitle toplumu olarak ele alma anlayigim1 geligtirmistir. Sanayi
devriminin toplumsal mekanda, zamanda ve iligkilerde yarattiga
degisikliklerin insanlar1 geleneksel iligkilerinden, degerlerinden

kopardig1, yabanalastirdiga ve kitle i¢inde yalmzlagtirarak anomiye yol

47 De FLEUR-DENNIS, s.7.

48 BARLAS TOLAN. Toplum Bilimlerine Girig, Kalite Matbaasi, Ankara, 1978,
5.25-26.

49 Agk.
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actifr ileri strilmekte, kitle iletisim araglarimin ise ¢ageil toplumlarda
bireyi/kitleyi toplumsal sisteme ve onu yonlendirenlere bagladigr
savunulmaktadir.50

Yapilan agiklamalar dogrultusunda kisaca 6zetlenirse, kitle dagimk
bir yapidadir ve kitleyi olusturan bireyler birbirlerini tanimazlar. Bu
nedenlé, kitle, belirli amaglar i¢in biraraya gelip eylemde bulunma
yetenegine sahip degildir. Dolayisiyla, geniglik ve gesitlilik gibi 6zellikleri

bulunan kitle, iizerinde eylemde bulunulan bir yap: géstermektedir.51

* Kitle Tletisimi Meslekten Tletisimcilerce Gergeklestirilir:

Geliskin 6rnekleri daha ¢ok modern toplumlarda goriilen kitle
iletigimi, genellikle kurumsallagmigs ve tiizel kisilige sahip 6rgiitler eliyle
gerceklegtirilir. Bir baska deyisle, kitle iletisiminde kaynak bir
kurumdur; bir tiizel kisiliktir. Ileti, iletisim endiistrisinin belli
alanlarinda ¢aligarak yasamini stirdiiren uzmanlar tarafindan
bigimlendirilir.52 Bu kisiler, yapimei, yayinci, muhabir gibi adlarla
taninan ve kitle iletisimini meslek edinmig kisilerdir. Bunlardan bagka,
iletisimcilérin iletilerini dizenlemelerine yardima olan artist ve aktorler,
miizisyenler, yazarlar gibi iletileri 6zel bigimlere sokma becerisine sahip
yaratici insanlar kitle iletisiminde yer alirlar. Iletilerin igerigini
diizenleyen meslekten iletigimcilerle birlikte hareket eden teknisyenler

grubu, kitle iletisim araglarinin yayinla ilgili teknik sorumlulugunu

50 MERIH ZILLIOGLU. “Kitle [letigim Alanindaki Caligmalarda Temel Yonelim ve
Degisimler” KURGU, Say1 9, Anadolu Universitesi Yay. No: 546, Eskigehir: 1991,
s.36.

51  DENIS Mc QUAIL. Mass Communication Theory: An Introduction, Sage Pub.,
London: 1987, s.31.; Aynica bkz. DENIS Mc¢ QUAIL, SVEN WINDAHL, Kitle
Iletisim Caligmalar: I¢in Iletisim Modelleri, yayina haz., Banu DAGTAS, Ugur
DEMIRAY, Esbav Yay. No: 92, Eskisehir, 1994, s. 56-63.

52 DE FLEUR-DENNIS, s.6.
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tistlenirler. Kitle iletisim etkinliklerinin dogrudan i¢inde yer alan bu
kigilerden bagka, iletisimin gergeklesmesine destek saglayan gruplar da
vardir. Kitle iletigiminin finansmaninda ¢ok énemli pay: olan reklam
ajanslari, tlkemizdeki uygulamalan heniiz yeni goriilmeye baslanan
akcali destek (sponsorluk) hizmetleri, kitle iletigim araglarina servis
hizmeti veren haber ajanslar, izleyici aragtirma gruplan, bu grup iginde

sayilabilirler.

* Kitle fletisimi I¢in Bir Arac Gereklidir:

Kitle iletisiminden séz edilebilmesinin temel kosullarindan bir
baskasi, iletisimin bir ara¢ yardimiyla gerceklestirilmesidir. 1letiler, bir
kitle lietisim araci yardimiyla belirsiz sayidaki alicilara ulagtirihr. Bu
araclar, giintimiizdeki yaygin kullanimlarina gére, gazete, dergi, radyo,
sinema, televizyon, ses ve gorinti kasetleri, diskler olarak sayilabilirler.
Dogal olarak, biyik sayilara ulagan alicilara ulasilabilmesini saglayan,
teknolojinin destegidir. Aracin. kullanimi, iletinin fiziki mekan
boyutlarindan baska zaman kavramimi da agmasini olanakh
kilmaktadir. Bilginin, haberin, kiiltiiriin, ylizyillar éncesinden giiniimiize
ulagabilmesi boyle saglanabilmistir. Magara resimleriyle baglayan
zamana direnig, yazimin bulunuguyla el yazmalaninda, kitaplarda,
gazetelerde siirmiigtiir. Daha sonralan once ses, ardindan goriinti, bu
direnisin yeni dgeleri olarak iletisimin hizmetine girmiglerdir. Béylece,
kitle iletisiminde kullamlan iletiler bir taraftan da belge niteligi
kazanmaktadirlar. Ayrica, iletilerin kalici olusunun bir sonucu olarak da,
bir kez gonderilen bir iletinin degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi
olanaksiz hale gelmektedir.53 Teknoloji isin iginde olmaksizin kitle
iletisiminden s6z edilemeyecegi agik¢a ortadadir. Kitle iletigiminde

teknolojinin aracilig1 olarak simirlanabilecek bu yaklagimin yetersiz

53 RASIT KAYA. Kitle iletisim Sistemleri, Teori Yay. Ankara: 1985, 5.13.
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oldugu yolunda goriisler de vardir. Aracin, kitle iletisiminde araciliktan
daha genis bir anlam tasidif1, daha fazla igleve sahip oldugu yoniinde
yaygin olarak bilinen bir goris “ileti,iletigim aracimin kendisidir” gseklinde

ortaya konulmaktadir.54

* Kitle Iletisiminde Yayinlar Dénemseldir:

Kitle iletigimini diger iletigim tiirlerinden ayiran bir bagka ¢nemli
ozellik, rastlantisal degil siirekli olugudur. Iletiler kisisel arzulara gore
gelip gecici degildir. Bir programa bagh olarak, belirli araliklarla
diizenlenir ve gonderilirler. Ornegin; gazeteler hergiin, dergiler haftalik,
onbeg gunlik veya aylik yayinlanirlar. Radyo ve televizyonlar
programlarini belli araliklarla siirekli yayinlarlar. Yayinclar, film, kaset
vb. yapimcilari, kitlelere siirekli olarak kitap, film, ses ve goriintii
kasetleri/diskleri akigim saglarlar. Bu, aym zamanda, kitle iletigiminin
orgiitlii ekipler eliyle, kurumlagmis birimlerce ger¢eklestirilmesinin de
bir nedenidir. Boylece izleyiciler, diinyanin herhangi bir yerindeki bir olay:
radyo, televizyon gibi kitle iletigim arac¢larindan aninda 6grenebilirler. Ya
da, yiiksek hizhi baski teknikleriyle, bir kitap binlerce kopya halinde ve
kisa bir zaman dilimi icinde dagitilabilir. Benzer bigimde, yapilan bir
film, binlerce kopyas: ¢ikarilarak diinyanmin pek ¢ok yerinde aym anda
gosterime sokulabilir. Kisaca, kitle iletisimi dendiginde “kitle” olgusu iki
degisik siirece gonderme yapmaktadir. Bunlar iletilerin kitlesel iiretimi

ve kitlesel tiiketimidir.5®

54  MARSHALL MC LUHAN. “Ileti Iletisim Aracinin Kendisidir”, Kitle Iletigiminde
Temel Yaklaslmlar, Cev: Korkmaz ALEMDAR-Rasit KAYA, Savas Yay., Ankara:
1983, s. 85-103.

55 AYDIN UGUR. fletisim Alaninda Geligmeler, Yeni fletisim Teknolojilerinin
Toplumsal ve Siyasal Etkileri, (Yayinlanmamg§ Doktora Tezi), Ankara Uni.,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara: 1986, s.149.
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Kitle iletigim kavraminin anlagilmasi ve diger iletisim tiirlerinden
ayirdedilebilmesinin saglanmas: i¢in bagvurulabilecek bir bagka
degerleme yolu da, iglevsel yapimin incelenmesi olabilir. Gergekte, kitle
iletisiminin izerinde daha ¢ok tartisilan yoni de yiiklendigi varsayilan
iglevleriyle ilgilidir. Kitle iletisiminin biiyik kitlelere ulasabilme
yetenegi, onun, giic odaklarinca siirekli kontrol edilmesi istegini de
beraberinde getirmigtir. Otoriter rejimlerde ve azgelismis iilkelerde
kontrol siyasal giiciin elinde kalirken, gelismis kapitalist iilkelerde, 6zel
girigim kitle iletigiminin denetiminde etkili olabilmistir.56 Ancak,
topluma malolmas: sebebiyle, hemen her tiir yapilanmada kitle
iletisiminin kamusal bir nitelige sahip oldugu kabul edilmis ve
iglevlendirilmelerinde bu nitelik dikkate alinmigtir. Toplumsal boyutta,
kitle iletisiminin iglevleri ii¢ ana bashk altinda toplanmaktadir.57

-Cevrenin gozlenmesi

-Toplumun farkh kesimleri arasinda bag kurma

-Toplumsal mirasin (kiiltiirtin) gelecek kusaklara aktarilmasi.

Kitle iletisiminin islevlendirilmesinde, arag¢larin program
tirlerinden esinlenilerek yapilan simflandirmalar da vardir. Ornegin,
béyle bir simiflandirmada kitle iletigiminin iglevleri, haber verme/ egitim/
mal ve hizmetlerin tanitimi/inandirma ve harekete gegirme, geklinde

siralanmiglardir.58 Kitle iletisim araglarmmin iglevlendirilmelerinde

56 Kitle iletisiminin érgiitlenisi ve kuramsal yaklagimlar hakkinda ayrintih bilgi igin
bkz.: ALEMDAR-ERDOGAN. iletisim ve Toplum, ve DENIS Mc QUAIL. Mass
Communication Theory: An Introduction. Sage Publication, London, 1987.

57  HAROLD D. LASSWELL. “The Structure and Function of Communication in
Society”, Mass Communication, Ed.: Wilour SCHRAMM, University of Illinois
Press, Illinois: 1969, s.118.

58  AYSEL AZiZ. Radyo ve Televizyona Girig, Ankara Uni., SBF Yay., No: 460,
Ankara: 1981, s.51.
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ortaya g¢ikan farkhliklarin, islevlerin igeriginden ¢ok algilanmig bigimiyle
ilgili oldugu ileri siiriilebilir.

Kitle iletigim araglari, ¢evrenin gozlenmesi goreviyle toplum
uyelerinin birbirleri ve dig diinya ile iligkilerinde bilgilendirici bir iglev
yiiklenir. Topluma yeni olugsumlarla ilgili bilgi aktarnr ve toplumu
yonlendirir. Yonlendirme olarak da adlandirilabilecek “inandirma ve
harekete gecirme” iglevi otoriter yénetimlerde 6nem kazanirken, kullamm
big¢imlerine bakilarak, kapitalist toplum yapilarinda "mal ve hizmetlerin
tanmitimi”nin 6ncelikli islev oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, oncelik siras:
ne olursa olsun, asil olan, kitle iletisiminin etkilemeye ytnelik oldugudur.
Bu amag¢ dogrultusunda, izleyici kitlelerin ¢esitli yollarla, az ya da ¢ok
etkilendigi ve birtakim degigsimlere ugradig ileri siiriilebilir. Basit
diizeyde, herhangi bir kiginin, bir kitle iletisim aracindan o giinkii hava
durumunu o6grenmesi bile onda bir degisim yaratmak anlamina
gelmektedir. Sozkonusu degisim, once bilgi dagaraiginda olusmakta,
bireyi ilgilendiriyorsa davranig diizeyine yansiyabilmektedir. Ancak, kitle
iletisiminin giiniimiizde ulastigr bilgi aktarim dizeyi, verilen érnekte
oldugundan ¢ok daha genistir. Artik kitle iletigiminin bilginin &tesinde,
toplumsal degerler konusunda bireyin duygularini degistirip
degigtirmedigi, hatta yeni yasamlar iretip ﬁretmediéi
tartisilmaktadir.59 Bir baska deyisle, kitle iletisimindeki son agamamn
yalnizca insanlarin etkilenmesi ile sinirhi olmadig, kitle iletigiminin
insan iligkilerinde belirleyici olma kenumuna ulagtig:
savunulmaktadir.60 Gelinen noktada, gerek isleyis, gerek islevleri

gozoniine alinarak bir tanimlama yapilirsa; kitle iletigimi, meslekten

59  NURDOGAN RIGEL. “Iletisim Otomatinda Tekno-Riiyalar”, iletisim Diinyasi,
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Yay., Say1: 16, Istanbul: 1993, s.11.

60 DE FLEUR-DENNIS. s. 9.; GOKCE, s. 84



56

kigilerin (iletisimcilerin), etkileme amaciyla, ¢esitli kitle iletigim arac¢larn
kullanarak, siirekli iletiler yaymak yoluyla kitlelere yonelik yayin
yapmalari ve yansima siirecidir denilebilir,

Kitle iletisimiyle ilgili yapilan tanimlarin hemen hepsinde, agk ya
da gizli olarak, yukarida verilen tanimin igerigi yéniinde yaklagimlarda
bulunuldugu goriilebilir. Ornegin bir tamma gore kitle iletisimi; ¢esitli
insanlardan meydana gelmis bir topluluga, bu gaye i¢in gelistirilmis
araclar aracilig ile bilgi, fikir ve tutumlarin ulagtinnlmasi ve boylece
belirli bir insan toplulugu i¢inde benzesme ve birlik tagiyan bir toplum
yaratilmasidir.6! Daha kisa yapilmig bir baska kitle iletigimi
tamiminda da benzer nitelikleri gozlemek olanaklhidir. Kitle iletigimi;
bilgi, diisiince ve tutumlarin biiyiik ve daginmk bir kitleye, bu amag i¢cin
gelistirilmis araclarla iletilmesidir.62 Kitle iletisiminin isleyis ve
islevlerinin gézden kagirlmamasinin, tammlama yaninda, hangi iletisim
tiirlerinin kitle iletigimi kapsaminda degerlendirilebileceginin
belirlenmesini kolaylastirma gibi bir dstiinligli daha vardir. Simdiye
kadar ele alinan kitle iletigsim 6zellikleri dogrultusunda; 6rnegin telefonla
yapilan iletigim bir kitle iletigim etkinligi degildir, ¢iinkii dinleyici(ler)
belirsiz sayida olma ve cesitlilik 6zelligi tasimazlar. Ayrica iletiyi
diizenleyenin meslekten (profesyonel) iletigimci olmas: gibi bir zorunluluk
da yoktur. Meydanlarda gergeklestirilen siyasal propoganda konusmalari,
konserler, biiyiik izleyici topluluklarnimin bulundugu spor etkinlikleri de
birer kitle iletisim 6érnegi sayilmamahdirlar. Bu iletigim bi¢imlerinde bir
ara¢ yardimiyla yayin olayr yoktur, dolayisiyla fiziksel ortamn digina
ileti gonderilmesi sézkonusu degildir. Bu tiir iletigim etkinliklerinin birer

kitle iletisim 6rnegi sayilabilmeleri, ancak bir kitle iletigim aracihgiyla

61  OYATOKGOZ. Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sistemleri,
Ankara Un. SBF Yay., No: 343, Ankara: 1972, s.34-35.

62 A7iZ.s. 3.
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yayinlanmalar: ile olanaklidir. Béyle bir durumda, kitlelerce izlenen
konugmacilar, sporcular, sanatgilar vb. kitle iletigiminin
gerceklestirilmesinde yardimec: insanlar olarak nitelenebilir. Simdiye
kadar yapilan inceleme ve agiklamalar 1g18inda, kitle iletigiminin basin
(gazete, dergi), basim (kitap), yayin (radyo, televizyon), sinema (sinema
endistrisi kogullanna uygun olarak iiretilen ve dagitilan filmler) ve gor-
isit niteliklere sahip kaset, kompakt disk gibi 6rgiitlii tiretim ve dagitimm
saglanan iletigim ara¢ ve etkinlikleriyle simirlanmasinin uygun olacag

distinilmektedir.
B. Tarihi Gelisim

Kitle iletisiminin igleyis ve iglevleriyle ilgili makro diizeydeki
inceleme ve elegtirel yaklasimlarda, genel olarak ¢ temel yakla$1mdan
yola g¢ikildig ileri siiriilmektedir. Bunlar, kitle iletisiminin, toplumsal
yapi, ekonomi ve siyasetle iligkilerinin tamimlanmasi ve kitle iletigimine
etkilerinin incelenmesi olarak tanimlanmaktadir.63 Kapitalist
toplumlarda, bir yanda kitle iletisim alanminda yer alan patronlar, ticari
nitelikli birlikler, reklam ajanslari, haber ajanslan gibi rgiitli kurum ve
kuruluslarnn kitle iletisimine etkisi ve hatta baskis: kitle iletigsiminde
belirleyici rol oynarken, 6biir yanda, yasal denetim mekanizmalarinm
kuran, denetleyen, devlet adina bir kurum veya kurulusun politik
etkisi/baskisi vardir. Bunlardan bagka, orgiitlenmig toplumlarda, birey
adina hareket eden aile, din, egitim, hukuk, sendika gibi érgiitlerin kitle
iletigimine toplumsal etkileri/baskilar1 sézkonusudur.64 Konunun

aciklanabilmesi i¢in ayrigtirilan bu gii¢ odaklan gergekte bir biitiiniin

63 (BZKOK. s. 131.
64 M QUAIL. s.142.
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parg¢alaridir ve kitle iletigimi tizerindeki etkileri/baskilan salt ekonomik
veya politik ya da toplumsal nitelikli olarak tanimlanamaz. Toplumun
kiltirtinden yola ¢ikarak, her tirli deger, davranis kaliplan ve etki
odaklarim igeren sézkonusu biitiinliik, Marksist anlayistan kaynaklanan
elestirel yaklagimlarda ideoloji olarak tamimlanir ve diger tiim ogeler,
ideolojiyi olusturan o6geler olarak algilanir. Bunun sonucunda devlet,
ideolojiyi korumak, yaymak ve stirdiirmek amaciyla olusturulmusg bir iist
yapt kurumu olarak tanimlanir. Kitle iletisim araglarn da, kiiltiirel,
siyasal, egitimsel, hukuksal ve dini kurumlar yaninda, ideolojinin
yayilmasinda devletin hizmetindeki aracglar olarak goriiliir.65 Kitle
iletisiminin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, yukarida belirtilen
yaklasim farkhihiklanna karsihik, 6ziinde, ekonomik, siyasal ve toplumsal
gerekler dogrultusunda ortaya ¢ikan ve gelisen bir kitle iletisim olgusuyla
kargilagilmaktadir. Ulasilabilen bilgilere gore, giiniimiiz kitle iletigim
yapr ve isleyisinden farkli olmakla birlikte, kitle iletigsiminin ilk
ornekleri, yonetimlerin kararlarini halka duyurmak i¢in ¢ikardiklan ilkel
gazete niteligine sahip yayinlardir. Siyasi nitelikli sayilabilecek bu
yaywnlarn ilk 6rnekleri, eski Yunan sitelerinde Efimeritler, Roma'da Acta
Publicallar, Cin'de Pao'lardir.66

Kilisenin yogun etkisi altinda uzunca bir duraklama dénemi gegiren
Avrupa'da haberlesmenin diizenlenmesine ticaretin dnemli etkisinin
oldugu, elde edilen bulgulardan anlasilmaktadir. Siyasi kansikliklar,

savaslar gibi nedenlerle, geleceklerini etkileyebilecek her tiirla haber,

65  Bu konuda ayrntili bilgi igin bkz.. ALTHUSSER.; s. 15-63. ARTHUR ASA
BERGER. “Marksist Céziimleme”, Kitle iletisiminde C6ziimleme Yontemleri,
5.42-65.; METIN KAZANCI. “Kitle fletisim Olayr ile Yiginlarin ldeolojik
Yonlendirilmesi ve Iki Ornek Uzerine Tartismalar”, SBF BYYO 1981 Yilliz,
Ankara: 1982, s.415-426.

66 M. NURI INUGUR. Basin ve Yayin Tarihi, 1.I.T.1.A. Nihat Sayar Yaymn ve
Yardim Vakfi Yay., No: 258/511, Istanbul: 1978, s.32-66.
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Italyan tiiccarlarimin ilgisini ¢ekmis, adina “Gazzetta” denilen ve
bakirdan yapilmig en kii¢iik Venedik paras: karsihg satilan Avvisi adh
haber mektuplarn ile haber, bir ticaret konusu olmustur.67 Gorildagi
gibi, para (gazzetta) giiniimiiziin en 6nemli kitle iletigim ara¢larindan biri
olan gazete'ye adim vermistir. Bu sekilde baglayan ekonomi, iletigim
iligkileri gliniimiize degin hi¢ kopmamus, aksine geligirek ve yogunlasarak
stirmiigtiir. Bu durum, bir ¢aligmada, basimevlerinin daha baglangigta
ticaretin kosullarina uyan bir ara¢ olarak gelistikleri saptamasi
yapilarak, “pesin parayr getirecek her bulusu uygulayan ticaret
merkezlerinin dinamizminin hig¢ bir durdurucu kabul etmedigi “ seklinde
ortaya konulmaktadir.68 Gazetelerin gelisimi ile siyasal giiciin bu
araglari kontrol etme istegi ve uygulamalar1 da birlikte geligmigtir. Bu
konudaki ilk 6rnekler de, erken endiistrilesmeyi basaran Ingiltere'de
gﬁrﬁlmektedir. Ornegin, yasal bir uygulama bi¢iminde diizenlenen ilk
sansiir kanunu (Licencing Act) 1662 yilinda Ingiltere'de yiiriirliige
sokulmugtur.69

Okuma yazmanin giderek yayginlagmasi, teknolojik olanaklar
yardimiyla hiz ve baski sayisinin artmas, telgrafin iletigimin cografi
sinirlarinmi olabildigince genisletmesi yaninda, Fransiz Devrimi ve
Amerika'nin bagimsizhigina kavusmasi gibi, insanhfin diigiinsel
degerlerini kokten sarsan degisiklikler de basinin giderek yayilmasina ve
giiclenmesine yardimea olan olaylar olmuslardir. Ozgiirliiklerin
kazanilmas: siirecinde basin 6zgiirliigi de giindeme gelmis, devletin
iletisime karigimi belli kurallara bagh kilinmistir. Ancak, kendi ig

gelisimi icinde bir bagka gii¢, sermaye, iletisimi kontrolii altina

67 A.gk., s.43.
68  ALI MURAT VURAL. “Giiniimiiz Baski Tekniklerine Genel Bir Bakig”, KURGU,
Say1 9, Anadolu Universitesi Yay., No: 546, Eskigehir: 1991, s. 142.

69 INUGUR. s. 63.
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almigtir.70 Basinda sermaye etkilerinin artmas: ile,daha ¢ok egitim
gormiis kigilere yonelik "ciddi" ya da "kaliteli" denilen gazetelerin
yaninda, siyasal ve toplumsal olaylardan cok, adli olaylar, skandallar ve
heyecan verici olaylara yonelik "popiiler" olarak adlandirilan basin ortaya
cikmigtir.71

Gilintimiizde, tecimsel nitelikli basin uygulamalarimi nitelemek i¢in
kullamilan “sar1 basin” deyimi, 1890'lx yillarda, Joseph Pulitzer'in sahibi
oldugu Sunday World gazetesinde yayinlanan "yellow kid/sar ¢ocuk” adls,
New York'un teneke mahallelerindeki yasam alaya alan ve ¢ok ilgi gbéren
bir ¢izgi roman kahramanina dayanmaktadir.”2 Ancak, amaglarin
cesitlenmesine kargilik basin, insanlarn bilgi diizeyinin artiginda, gesitli
sorunlar hakkinda goriis sahibi ¢ok 6nemli rol oynamigtir. Demokratik
devletlerin olusmasiyla giicini ve Ozgurligini pekistiren basinin
kamusal iglev ve bagimsizhiginin diigiinsel temelleri de yavas yavag
belirmeye baglamigtir. 1832 yalinda, bir gazetenin yaz igleri miidiirtiniin,
devlet karsisinda basinin konumunu tanimlayan su sézleri konu

agsindan olduk¢a snemlidir.73

70 KORKMAZ ALEMDAR, Haberlesme Tarihi Ders Notlar1, A.LT.1.A.,, GHIYO
(Teksir), Ankara: 1980, s. 72.

Daha ¢ok ticari nitelikli basin amaglanyla ¢akisan bu uygulamalarla ilgili olarak,
sermaye elindeki basinin islevlerini yorumlayan bir agiklama soyledir. "Birinci
dalga uygarhg (endiistri devrimi 5ncesi) boyunca posta gibi ene onemli iletigim
kanallar sadece zenginler ve iktidarda olanlar i¢in ayrlmigti. Siradan halkin bu
araglara ulagmalar mimkiin degildi. Ikinci dalga uygarhg (endiistri devrimi
sonrasi) bu tekeli yikti. Bunun nedeni, zenginlerin aniden siradan insanlan
diisiinmeye baglamas1 degil, ikinci dalga teknolojisiyle yapilan kitlesel fabrika
tiretiminin daha énceki kanallarin tasiyamayacag: diizeyde enformasyon
degisimini gerekli kilmasiydi. Kitle iiretimini ve titketimini geligtiren bir
toplumsal yapimin kitle mesajlan da -tek bir géndericiden ayn1 anda birden fazla
ahaiya- gondermesi kagimilmaz bir ihtiyagti. Ne igverenler ne de ticari dagiticilar
endistri dncesi igverenler veya tacirler gibi iggileri ve miisterileriyle teke tek
iletigim kurabilirlerdi. Béylece ikinci dalga toplumu bu ihtiyac: ucuz, glivenli ve
hizh olarak kargilayabilecek kitle iletisim araglarmi icad etti. Kitle iletigim
araglari, tiretilmis imajlar1 “kitle bilincine” akitarak, endistriyel liretim sistemi
i¢in gerekli davrams standartlagmasina yardima oldu”. HALUK GERAY. Yeni
Iletisim Teknolojileri, Kiligaslan Matbaasi, Ankara: 1994, s.81-82.

72 DE FLEUR-DENNIS. 5.48-49.
73 MAC BRIDE. s.10.

71
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“Biz, bir gazetenin amacinmin, bir devlet adaminin gorevlerini
paylagsmak oldugunu ve hiikiimetin bakanlan ile aym sinirlamalara, aym
zorunluluklara sahip hale getirilmesini kabul edemeyiz. Bu iki erk'in
amag¢ ve zorunluluklar gogunlukla birbirinden farkl, genellikle bagimsiz
ve zaman zaman da birbirine karsittir. Bagimh bir konuma girmeyi
kabullendigi anda basmm sayginlhign ve ozgirligi téhlikeye girer.
Islevlerini tam bir bagimsizlik icinde yerine getirebilmek ve dolayisiyla
kamuya yarar saglayabilmek i¢in basin, zamanin politikacilar ile siki ve
zorlayic1 higbir iligkiye girmemelidir”.

Kurumsallagan toplumsal yapilar i¢inde kitle iletigiminin yeri ve
dusiinsel temelleri ile ilgili ilk belirlemelerin gerc¢eklestigi basindan
sonra gelisen Onemli bir kitle iletisim araci radyodur. Pek ¢ok geligmig
ulkede birbirine yakin tarihlerde ortaya ¢ikmasina kargihik, radyo
yayinlarinin énciisit ABD olmustur. Bu iilkede radyo, askeri amaglar igin
geligtirilmigtir. Kitlelerin bu iletisim tiirinden yararlanmalar
baglangigta diisiinilmemis, kurulan radyo istasyonlarn da siradan
insanlarla ilgilenmemiglerdir. Ancak, radyonun bir kitle iletigim araci
olarak sahip oldugu gizilgiiciin ¢ok ¢abuk farkina varilmis, sistemin
teknik tireticisi ve finansorii olan girketler, hizla radyo alicis1 iiretip halka
satarak, alana hakim olmuslardir. Boylece, radyo programcﬂlgl_mn
gelisimi, yayin politikalarinin belirlenmesi gibi girigim ve uygulamalar
sonradan ortaya ¢ikmug ve ticari ¢ikarlar radyonun yonlendirilmesinde
etkili olmuslardir.74 Her toplumun yapisal 6zelliklerine gore islerlik

kazanan radyo, kapitalist toplumlarda 6nce kendisi bir meta olarak yer

74 Radyonun tarihi gelisimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:SYDNEY W. HEAD-
CHRISTOPHER H. STERLING. Broadcasting in America, Houghton Mifflin Co.,
Boston: 1982, s5.121-177.; LLEWELLYN WHITE. “The Growth of American
Radio, Ragtime to Riches”, Mass Communication, Ed: WILBUR SCHRAMM,
University of Illinois Press, Illinois: 1969, s. 66-69.; DE FLEUR-DENNIS.s.66-69.
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bulurken, devlet kontroliinde bulundugu iilkelerde, 6rnegin SSCB'de, bir
ajitasyon ve propoganda arac olarak yer edinmistir.”5 Radyonun bir
kitle iletisim araci olarak yayginhk kazanmaya basladign yillar,

televizyonun da deneme yayinlarinin yapilmaya baglandig: yallardur.

C. Tiirkiye’de Kitle Tletisiminin Geligimi

Kitle iletigim tarihinin Tirkiye'deki gelisimi, Osmanlh déneminde
basinin ortaya ¢ikigindan baglanarak incelenmelidir. Bunun nedeni,
basin etkinliklerinin Osmanli déneminde baslamig olmas: kadar, Tirk
Kiltiri’nin de Osmanli toplum yapisi ve degerlerinden 6nemli bir miras
devralmsg olmasidir. Ummetci bir toplum anlayigimin ve merkezi bir
yonetimin hiikiim stirdiigiic Osmanli Devleti’nde, 6zel miilkiyetin fazla
gelismemis oldugu genellikle kabul edilir. Osmanlilar’da 6zel miilkiyet,
en azindan toplumsal siniflarin olugacag bir diizeye erigmemigtir.
Cumhuriyetin kurulug yillarinda toplumu tanimlamak i¢in kullamilan
“simifsi1z, imtiyazsiz bir kitle” deyisinin koklerinin bu temele dayandig:
ileri sirilebilir. Giiciini ydnetim bi¢iminden alan ve dini liderlik
ozelliklerini de tasiyarak pekistiren padisahlik y6netimi altinda,
yonetimden (goéreli de olsa) bagimsiz bir basinin ortaya ¢gikmasinin
olanaksizlig1 agktir. Bu konuda ulasilabilen bilgiler de bu durumu
dogrular niteliktedir. Yonetimin gereksinimlerini kargilamak amaciyla
kurulmus ve uzun bir gegmige sahip haberlegme 6rgiitii bulunan Osmanh

Devleti’ne, basin, ortaya ¢ikisindan yaklagik iki yiiz yi1l sonra

75 UYGUR KOCABASOGLU. Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, Ankara Uni.,
SBF Yay., No: 442, Ankara: 1980, s.8.
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girebilmistir.76 11k Tiirkce gazete olarak 1831'de yaymlanan Takvim-i
Vekayi, bir gesit resmi gazete niteligindedir. Daha sonra ¢ikarilan
Ceride-i Havadis, Terciiman-1 Ahval, Tasvir-i Efkar gibi gazeteler, 6zel
girigsim eliyle ¢ikarilsalar da, iktidarin denetim ve baskilari1 altinda
yaymnlarin: siirdiirebilmiglerdir. Kisaca, Osmanh devletinde basin, diger
tilkelerde oldugu gibi siyasal, sosyal ve ekonomik olaylar karsisinda
kitleleri aydinlatmak, kamuoyunu etkilemek yolunda toplumca duyulan
isteklerden dogmamgtir. Hiikkiimetin yaptigi isleri halka duyurmak
amaciyla, 6zel buyrukla ortaya ¢ikmig, zamanla, halki aydinlatmak,
Qkamuoyunu etkilemek niteligini kazanmistir.77 Osmanli déneminde
ortaya ¢ikan basinin igerigi, daha ¢ok, siyasi niteliklidir. Ayrica teknik
donanim ve yetigmig eleman yetersizligi gibi nedenlerle basin etkinlikleri
daha ¢ok Istanbulla simirh kalmig, Anadolu’da yayilma olanaklan
yeterince bulunamamigtir. Bu arada, Anadolu halkinin ockuma yazma
oranindaki diigiikliigin de bir bagska olumsuz etken oldugu gozden
kaginlmamalidir. Anilan nedenlerle haberlegsmenin hemen her alaninda
dislanmig olan Osmanl toplumunun, bir yabanci tarafindan “gezmeyen,
yabancilarla iligki kurmayan, iilkede, hatta kentte ne olup bittiginden
haberi olmayan, kisir bir bilgi gergevesi iginde kalmig bir toplum” olarak
tanimlanmasi, bu gergeklerin bir bagka sekilde dile getiriligi olarak
degerlendirilebilir.?8 | |
Cumhuriyetin kurulugsundan giiniimiize gelinceye degin basin 6zel
miilkiyet elinde o6rgiitlenmis ve geligmistir.Siyasal iktidarlar basin

iizerinde ¢esitli big¢imlerde denetim ve baski mekanizmalar

76 Osmanh dénemi haberlesme tarihi ve ilk basin uygulamalan hakkinda genis bilgi
i¢in bkz.: KORKMAZ ALEMDAR, Tiirkiye’de Cagdas Haberlegmenin Kokenleri
ve INUGUR. Agk.

77 INUGUR. s.166.

78  KORKMAZ ALEMDAR. Haberlesme Tarihi Ders Notlari, s.63.
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bulunan sermaye kesimi oldugu s6ylenebilir. Bu yiizden de, ulusal
diizeyde yayin yapan gazetelerin, giiniimiizde, birer pazarlama arac gibi
kullanildiklari, kendilerine atfedilen toplumsal islevlerinden giderek
uzaklastiklan yoniindeki elestiriler giderek artmaktadir.79

Basinin, geligsmis tilkelerde ortaya ¢ikisindan ¢ok sonra Osmanlh
devletine geliginin aksine, radyo, Tirkiye Cumhuriyeti'ne diinyadaki
gelisiminden ¢ok kisa bir siire sonra girmigtir. Ancak, basindan farkh
olarak, radyo yayinciligr siirekli devlet denetiminde tutulacak bigimde
orgiitlenmis ve geligtirilmistir. Ekonomik kosullar yaninda, radyonun
gereksinim duydugu elektronik merkezi iletisim orgitiiniin (PTT) bir
kamu kurulusu olusunun bu yapilanmada belirleyici oldugu ileri
sirilebilirse de, baskin ama¢, donemin en geligkin kitle iletigim
aracimn, rejimin savunulmas: ve topluma benimsetilmesi dogrultusunda
kullanimidir. Merkezi yonetimin radyo konusundaki duyarhligim ve
kontrol altinda tutma istegini destekleyici diger nedenler olarak;
radyonun biiyik kitlelere ulagsabilme potansiyeli ve okuma yazma
oraninin digtikliginin radyoya yonelimi artiric 6zelligi gosterilebilir.

Tarihsel gelisim sirasiyla, radyodan sonra Tirk toplumunun
kargisina ¢ikan kitle iletigim araca televizyon olmustur. Teknik olarak itk
televizyon yayincihign ITU'de gercgeklestirilmis olmakla birlikte,
televizyonun Tirkiyede'ki yayin hayatinin baglangici genellikle TRT'nin
deneme yayinlarinin basladign 31.1.1968 tarihi olarak kabul
edilmektedir. Caligmanin konusunu olusturmasi nedeniyle, ilerideki
béliimlerde ayrintili olarak ele alinacagindan, televizyon yayinciliginin
Tiirkiyede'ki tarihsel gelisiminin ayrintilarina burada yer

verilmemektedir. Ancak, belli bir zaman dilimi i¢inde olduk¢a yayginhk

79 Bu konuda bilgi i¢in bkz.:NIHAL METE. “Basinda Oyunun Kurali” Pazar
Postasi, 8.1.1994, s. 5.
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kazanmis olusu ve etkinligi nedeniyle, Tiirkiye'de video'nun toplumsal
yasama girigine kisaca deginmekte yarar gorilmektedir.

Okuma yazma aligkanlig fazla geligkin olmayan, dolayisiyla
" zahmetsiz " bir iletigim etkinligi olan televizyon izleme aligkanligim
kisa zamanda edinen Tirk Toplumu, 1980'1i yillarda video'nun
yayilmasiyla bu araci ¢abucak sahiplenmigtir.8°

1970'li yillarda Almanya'da yasayan Tirk vatandaglarinca, 6zellikle
yaz tatillerinde Tiirkiye'ye getirilen video, bu aracin Tiirkiye'de tiretilmeye
baslanmasiyla hizla yayilmistir. Ancak, video'nun yayginhk
kazanmasinin baslica nedeni, teknik kogullarin elverigliligi degil,
televizyon yayin tekeline sahip bulunan TRT'nin, televizyon izleyicilerinin
6zlem ve Dbeklentilerine yanit verecek bir yayincilig:
gergeklestirememesidir denilebilir.81

Boylece, sinema'da hitkiim siiren yasak¢1 anlayigtan, devlet elindeki
televizyon yayinciliginin dar yaklasimindan goéreli olarak bagimsiz
olabilen video, kitleler i¢in alternatif bir kitle iletisim araci konumuna
ulagsmistir. Kitleler, istedikleri zaman, istedikleri program veya filmi
izlemelerine olanak saglayan video ile, TRT'nin karsilayamadig
taleplerini bir él¢iide giderir olmuslardir.82 Bu durum dogal olarak
tilkede bir video endiistrisinin olugsmasina yol a¢gmig, her kése basinda bir
video kliip ya da bayii aglmistir.83 Tirkiye'de gorsel-isitsel iletigim

alaninin igerik olarak kisirhigindan dogan video sektori, sirasiyla, dnce

80  Video konusunda ayrintili bilgi igin bkz. MURAT BARKAN, AYSE M.
BAYRAKTAR, ABDULKADIR CANDEMIR, UGUR DEMIRAY, NAZLI KIRMIZI,
NAZMI ULUTAK, Yeni Bir Kitle Iletisim Arac: Olarak Video'nun Tiirk
Toplumunda Kullanimi Uzerine Bir Aragtirma, (Avrup.a Insan Haklan
Komisyonu i¢in hazirlanmistir.), Eskigehir, 1985, (¢ogaltma)

81  Agk, s 245-247.

82 Video i¢in hazirlanan programlarin igerikleri ile program kalitesi gibi nitelige
iliskin sorunlar ayrica ele alinabilecek konulardir.

83 BARKANv.d.,Agk.
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¢anak antenlerin yayilmasi, ardindan 6zel televizyonlarin yayin hayatina
girmesiyle 19901 yillarin basindan itibaren giiciinii ve etkisini 6nemli

olglide yitirmigtir.
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BOLUM I
TELEVIZYON YAYINCILIGI, YAPILANMA BiCIMLERI VE
YAYIN POLITIKALARI

Kitle iletigiminin 6nemli bir boyutu olan televizyonun diinyadaki
gelisiminin ve kendisinden daha eski diger kitle iletigim araglar
arasindaki yerinin saptanmasi, televizyonun giniimiizdeki islevlerine
151k tutmasi agisindan tizerinde durulmas: gereken bir bagka konudur.
Tiurkiye'de, ¢eyrek asirdan uzun bir gegmisi bulunan televizyonun,
diinyadaki daha eski ve gelismis televizyon yayincihigs uygulamalarindan
etkilenmemis oldugu disiiniillemez. Ote yandan iilkemizin pek ¢ok
alanda, batililasma amaciyla gelismig iilkeleri 6rnek aldig bilinen bir
gercgektir. Bu nedénle, kitle iletisim araglarinin tarihsel gelisim i¢inde
orgiitlenme ve igleyis bigimlerinin tizerinde durulmas: gerekmektedir. Bu
yaklagim dogrultusunda ¢aligmanin bu bélimiinde konu; kitle
iletisiminin bir kolunu olugturan televizyon yayinciliga kavramina
indirgenmekte, televizyon yayinciliinin tarihi gelisimi, diger kitle
iletisim tiirlerinden aynlan yonleri irdelenmektedir. Ayrica bu bélimde,
Tirkiye’'de televizyon yayincihiginin geligim evrelerinde agik etkisi oldugu
diistiniilen bazi1 geligsmis bati ilkelerinin televizyon sistemleri

incelenmektedir.

©
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4. KITLE [LETIiSIM ARACI OLARAK TELEVIZYON

A. Diger Kitle Iletisim Araclar ve Televizyon

Televizyonun genellikle en yaygin ve etkili kitle iletisim arac oldugu
yoniindeki degerlendirmeler, ¢ogu kez onun diger kitle iletigim
ara¢larindan ayr ve bagimsiz algilanmas1 gibi bir yamlgiya yol agar.
Kitle iletisim araglar1 gergekte birbirlerinin devarmdir. Her yeni kitle
lletigim arac: onceki kitle iletigim araglarindan birgeyler devsirmigtir ve
devsirmektedirl. Onlar1 birbirlerinden farkli kilan kullandiklar
tekniklerin degisikligidir. Ancak hemen bu noktada teknolojinin bir
bagimsiz degisken olmadiginin da vurgulanmasi gerekmektedir.
Farkliligi1 yaratan, teknolojik gelismelerin kendisi oldugu kadar,
gereksinimlerinde teknolojik yonelimleri etkilemesidir denilebilir.
Belirleyicisinin teknoloji mi, gereksinimler mi oldugu bi¢imindeki bir
tiirli sonlanamayan tartigsmamn icine girmeden?; televizyonu diger
kitle iletisim ara¢larindan daha fazla ©6ne ¢ikaran &zellikler belli
bashiklar altinda asagidaki gibi siralanabilir.

* Televizyon elektronik bir kitle iletisim aracidur :

Elektromanyetik dalgalarin ¢ok yiiksek hizlarla uzak yerlere iletimi
yoluyla gergeklegtirilen iletisim; televizyonu diger kitle iletigim
araclarindan daha etkili kilan belki de en 6nemli niteliktir. Bu denli
yiksek iletisim hizi, diger kitle iletisim araglarindan yalmzca radyoda

bulunmaktadir. Ancak radyonun yalmzca ses iletmesi onu televizyon

1 UMBERTO ECO, “Kitle Iletisim Araglarinin Art(ril)mas1” Enformasyon Devrimi
Efsanesi, Cev. Yusuf Kaplan, Rey Yaywnlan, Istanbul, 1991, 5.108.

2 Cesitli bilim dallarinda siiregelen bu tartigmanin televizyonla ilgili olarak yapilan
ayrintih bir degerlemesi i¢in bkz. RAYMOND WILLIAMS, Television, Technology
and Cultural Form, The Open University, Glasgow, 1974, s. 9-14.
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kargisinda geri planda birakmaktadir. Ses ve goriintii 6gelerini birlikte,
cok hizh ve hatta aninda iletebilmesi televizyonu en énemli haber araa
konumuna getirmektedir. Bunun yanisira ‘gelevizyonu onemli kilan bir
baska 6zellik insan dogasinda bulunan goriinti ve hareket 6gelerini
birlestirerek sunabilme yetenegidir. Bilindigi gibi gériintiiniin anlatim
giicii oldukea yiiksek, inandirnnahg fazladr.

* Televizyon diger kitle iletisim araglarindan daha genis kitlelere
ulagir:Yayinin elektromanyetik dalgalar araciligiyla gergeklegtirilmesi
nedeniyle, yayin, bolgesel verici istasyonlar, uydular ya da kablo
araciligiyla belli bélgelere ulagtirilir. Giinimiz uydu teknolojisiyle
yaymmn ulastirilabildigi bolgeler, iilkeleri hatta kitalar1 kapsayabilecek
boyutlara ulagmstir. Verici istasyonlarin veya uydularin televizyon
sinyallerini yaydiklan bolgelerde bulunan tiim insanlar gizil (potansiyel)
televizyon izleyicisidirler. Televizyon izleyicilerinin bu iletigim tiiriinden
yararlanmak i¢in bir televizyon alic1 aygit1 satin almalar1 ve yayinlan
alacak diizenlemeleri yapmalan yeterlidir.

* Televizyon karakteristik bir ev aracidir : Yaymnlarnn iletimindeki
verici teknolojisinin basdéndiiriicii gelisimine kargilik, televizyon alici
aygitindaki baz 6zellikler baslangigtan giiniimize kadar fazla degisiklik
gbstermemigstir. Her ne kadar giinimiizde cepte taginabilecek kadar
kiiciik televizyonlar iiretilmekteyse de, bunlarn kullanimi pek fazla
yayginlagsmamistir. Bunda, televizyon izleme sirasinda bagka
etkinliklerde bulunabilmenin zor olusunun pay: oldugu diigiiniilebilir.
Televizyonun ilk ortaya ¢ikisgindan ginimiize kadar, ahic aygiti
cahistirmak i¢in elektrige olan gereksinim, ayrica insanlarin televizyon
izleyebilecekleri serbest zamanlarin énemli bir bslimiinii evlerinde

gecirmeleri, televizyonu karakteristik bir ev araci konumuna sokmugtur.
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Televizyon, iletigsime katilabilmesi igin izleyicinin birtakum belirgin
niteliklere sahip olmasint gerektirmez: Her yas ve gruptan insanin,
evinde televizyon izleyebilme olanag bulabilmesi, televizyonda, diger
kitle iletisim araclarinda oldugundan daha genig ve farklh kitlelere
yonelik program tiirlerinin yer almas1 sonucunu dogurmustur. Izleyicilerin
cesitliligi ylzinden televizyon yayincilari, ortalama kabul edilen bir
izleyici kitlesinin biraz altinda bir kiiltiir diizeyine yonelik yayinlar
yaparlar. Cogunlukla toplumun elit kesimlerinin gikayetine yol a¢an bu
uygulamanin amaci, mimkiin olan en genis kitleyi yakalayabilme
istegidir.3 Ayrica izleyicinin iletiyi hemen yineleyebilme olanaginin
olmayisimin da, basit ve dugiik dizeyli televizyon yayin politikalarinda
payt oldugu disiintilebilir.

* Televizyon iletisiminde izleyicinin maliyetleri diger Eitle iletigim
araclarina gore daha diigiiktiir : 1zleyicinin televizyon yayinlarindan
yararlanmak i¢in yaptig1 harcama, radyo disinda, diger kitle iletigim
tiirleri i¢in yapilan harcamalara oranla daha diisiiktiir. Izleyici agisindan,
televizyon i¢in yapilan harcama, ¢ogunlukla, televizyon alicisimi satin
almak ve izlemek ic¢in gerekli diizenlemeyi yapmakla sinirlidir. Bu
durumun belli bagh birka¢ nedeni agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Oncelikle, izleyici sayisimin fazlahig (ruhsat ticreti veya abonelik soz
konusu ise) kisi basina maliyeti diigiirmektedir. Televizyon yayincihig,
devletin, diger kitle iletisim araglarina gore, daha fazla igin i¢inde oldugu
bir kitle iletigim tiiriidir. Yayin frekanslarimin kamu mali olarak

goriilmesi ve etkili bir kitle iletigim arac: olmas: nedeniyle pek ¢ok tilkede

3 Televizyon yayincihginin ¢ok gelismis oldugu ilkelerde bu sorun, televizyon
kanallarinin belli alanlarda uzmanlagmasiyla kismen ¢éziimlenmektedir. Yalmz
haber, miizik, spor v.b. yayim1 yapan kanal uygulamalar iilkemizde hentiz
gériilmemektedir. Sadece TRT TV2 kanahnin daha iist diizey kiiltiir gruplarina
yonelik yayin uygulamalarn ve TRT TV4 kanalinin egitim agirhkh yayinlan
bilinmektedir.
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devlet, televizyon yayinciligina karnigir. Ayrica kamu televizyonlan
araciligiyla dogrudan kendisi televizyon yayinciligh yapar. Bu aym
zamanda, devletin televizyon yayinciligina yatirim yapmasi, béylece
izleyicilerin mali yiikiini azaltmas: anlamina gelir.

Televizyon programlarinin, satig yoluyla uluslararas: nitelikli bir
mal olugu, maliyetleri disiirici bir bagka unsurdur. Bir televizyon
programi, birgok televizyon kurulusuna pazarlanabilme olanaklan
nedeniyle, tiretim maliyetinin ¢ok ¢ok altinda fiyatlarla satin alinarak
gosterime sokulabilmektedir.4

Mal ve hizmet tanitimi; bir bagka deyisle reklam, televizyon
maliyetlerinin kargilanmasinda ¢ok snemli 6gelerden biridir. Televizyon,
sahip oldugu ustiinliikler nedeniyle, diger kitle iletisim ara¢larindan daha
fazla reklam geliri elde edebilmektedir. Oyle ki, bazen diger kitle iletigim
araglarinin da varliklarini stirdiirebilmeleri amaciyla televizyon
reklamlarina sinirhliklar getirilmektedir.5

Televizyonu diger araglar karsisinda 6ne ¢ikaran bu farkhihklar,
gercekte birbirini biitiinleyen unsurlardir. Etkililik, biitiin bu 6gelerin
bilesimiyle ortaya ¢ikmaktadir denilebilir. Ancak, televizyonun sahip
oldugu nitelikler her zaman televizyon yararina sonuglar vermemektedir.
Ornegin bir gazetenin alicis1 ile bulusmasi, o giinkii sayisinin satin
alinmasiyla gergeklesir ve satin alma eylemiyle, gazete o glinki amacina
ulagir. Benzer sekilde, ses ve goriinti kasetlerinin, kompakt disklerin
satin alinmasi, izleyicinin film izlemek i¢in sinema bileti almas1 aym
sonucu verir. Oysa televizyon yayinaisinin ¢abas: alict aygitin izleyici

tarafindan agilmasiyla son bulmamaktadir. lzleyici, izlemekten

4 TV maliyetleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.NADINE TOUSSAINT
DESMOULINS, Medya Ekonomisi, Cev. Galip Ustiin, lletisim Yaymnlar,
Istanbul, 1993, s. 63-70.

5 Agk, s. 81.
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vazgecerek aliciyr kapatabilir ya da segeneklerin olmasi durumunda
kanal degigtirebilir. Kisacas: televizyon yayincsi, izleyiciyi siirekli olarak
televizyon kargisinda tutma ¢abasi iginde ve varsa diger kanallarla

rekabet halindedir.

B. Televizyon Yayincihgi Kavram

Televizyon; tele (uzak) ve vizyon (goris) sozciiklerinin birlegtirilmesi
ile olusturulmus, ses ve goriintiiyi birlikte aliciya iletebilen elektronik bir
kitle iletigim aracidir. Sozciik, Turkdiline uzgorim olarak ¢evrilmigse de
yaygin olarak televizyon sozciigii kullamilmaktadir. Bir kavram olarak
tamimlanmas: asamasinda, net bir ayirim olmamakla birlikte, teknik ve
isleyisle ilgili iki farkli yaklasim ya da anlayistan soézedilebilir. Ilk
yaklasim olarak, televizyon teknolojik ¢abalarin bir sonucudur ve
teknolojik anlayis dogrultusunda devinimli goriintiilerin kablolar ya da
telsiz baglantisiyla ¢ok uzaklardaki yerlere ulastirilabilmesi ve
buralarda izlenebilmesini anlatir.® Yine teknolojik boyutu éne gikaran
bir diger tanima gore de; goze ve kulaga hitab eden bilginin, bir alicada
yeniden olugturdugu bir iletisim sistemidir.” Teknolojiye dayah
televizyon tanimlarimin hemen hepsinde, yukandaki 6rneklerde yer alan
tirden saptamalar1 gormek olanakhidir. Oncelikle bir teknoloji iiriini
olmasi1 nedeniyle teknolojik yaklagimin tanimi belirlemesi gibi dogal bir
sonugtan sozedilebilir. Ancak yine 6rnek tamimlarda gorildiga gibi;
herhangi bir yayincilik edimi sézkonusu edilmese de; tamimlar, sistemi ve

yayincilik kavramlanm da ¢agrigtirmaktadirlar.

6 NIJAT OZON, Sinema ve Televizyon Terimleri Sézliigii, TDK. Yay. No: 462
Ankara, 1981, s. 295.; Benzer sekilde, ansiklopedik bir tamima gore televizyon;
hareketli ya da sabit goriintiilerin, kablo veya elektromanyetik dalgalar
aracihigiyla iletilmesine dayanan telekomiinikasyon bigimidir. BUYUK
LAROUSSE, Milliyet yay., Cilt: 22, Istanbul, 5.11385

7 NURDOGAN RIGEL, Elektronik Rénesans, Der Yay., Istanbul, 1991, s. 19.
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Televizyon teknolojik ¢abalarin bir sonucu olmakla birlikte
kendisine verilen onem temelde kullaninmindan kaynaklanmaktadir. Bu
asamada amacin kullamimi ile gergeklestirilen etkinlikleri anlatmaya
yonelik olarak kullanilan “yayin” kavram ile karsimiza ¢ikmaktadir. TV,
Yayin; genel olarak; bir televizyon vericisinin, goriintii ve ses imlerini
almaclarda izlenmek iizere gondermesi olarak tamimlanmaktadir.8 Bu
yiizden; yayin kavraminin one ¢ikarildign televizyonu tanimlama
cabalarinda ¢ikis noktas: bir teknoloji olarak televizyon degil, arag
(medium) olarak televizyon bi¢iminde gosterilmektedir.®

Kitle iletigim kavraminin incelendigi o6nceki béliimden de
animsanabilecegi gibi, bir iletisim aracinin kitle iletisim arac
sayilabilmesi i¢in gerekli niteliklerden biri; alia sayisinin ¢oklugu ve
belirsizligi, bir baskasi iletigimin surekliligidir. Televizyonun kitleye
yonelik iletileri aktaran bir ara¢ oldugu goérisiinden yola ¢ikan
tamimlarda; daha ¢ok televizyonun izleyicilerin yasaminda oynadig rol ve
sonuglarimin vurgulandig: gériilmektedir. Béyle bir yaklagimi temel alan
bir tamima gore televizyon; ¢ofumuzun diizenli olarak yiizytize geldigi
davetsiz bir aksam konugu, uyku perisi, ¢ogu kez bir 6gretmen ve bir
cogumuzun giinlitk arkadasi, toplumun gergeklerini ve fantazilerini
tanitan bir arabulucudur.1? Kullanim agisindan; birey yerine toplumun
konulmasi durumunda, genel anlamiyla televizyonun, ¢agdas
toplumlardaki en yaygin ve etkin “kiiltiir tiretme makinas1” oldugu ileri

siiriilmektedir.11

8  OzON, s. 326.
NEIL POSTMAN, Televizyon: Oldiiren Eglence, Cev. Osman Akinhay, Ayrinta
Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.97.

10 MELVIN L. DE FLEUR, EVERETTE E. DENNIS, Understanding Mass
Communication, 2nd Ed., Houghton Mifflin Corp., Boston 1985, 5.227.

11 YUSUF KAPLAN, Televizyon, Aga¢ Yayineilik, Istanbul, 1992, s. 9.
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Yayin kavraminin televizyon sézciigiini de kapsadigini savunarak
teknik ve igleyisi birlestiren bir tanima goére televizyon yayini;
Elektromanyetik dalgalar (Heitz dalgalar) enerjisi araciligh ile bir olayin,
iletinin (s6z-miizik) topluma hem ses, hem de goériinti (optik) olarak
aktannlmasidir. Bu aktarimda, boslukta yayilan ses ve goriintii sinyalleri
bu amag i¢in gelistirilmis ahalarla (televizyon alicalar) alinar.12

Tim bu degerlendirmeler 1s181inda ve iletisimin amagh bir etkinlik
oldugu gergegi gozoniine alinarak, bu ¢alismanin amaglar: dogrultusunda,
televizyon yayinciligr agsagidaki gibi tamimlanabilir.

Televizyon yayinciligs; elektronik iletim teknikleri kullanmilarak
gerceklestirilen, goze ve kulaga seslenen, kitleleri bilgilendirme,
aydinlatma ve sonucta etkilemeye yonelik bir kitle iletisim etkinligi

C. Televizyon Yayincihgimin Tarihi Gelisimi

Televizyonun bulunusu ve toplumsal bir iletisim araci konumuna
gelisinin tarihsel boyutu ile ilgili ¢aligmalarda, tipk: tamimlama
cabalarninda deginildigi gibi, gogu kez bir teknolojik-kronolojik siralama
goriiliir. Bagka deyisle, teknolojik geligimin tarihi verilir. Oysa, aracin
teknik gelisiminin yamsira, bir de kullamim bi¢im ve amaglanyla ilgili
tarihsel gelisimi vardir. Pek fazla irdelenmeyen veya irdelenemeyen bu
boyut, televizyon teknolojisinin kullanimimn toplumsal tarihi olarak
adlandinlabilir. Bu ¢alismanin amac agisindan da televizyonun tarihsel

gelisimine s6zi edilen bu ikinci boyuttan yaklagilmas: gerekmektedir.

12 AYSEL AZiZ, Radyo ve Televizyona Girig, Ank: Un. SBF. Yay. No: 460 Ankara,
1981, s.6-7.
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Bilindigi gibi, endiistri devrimi ile toplumsal yapilanmalar ekonomi
ve siyaset biliyuk degisimler ge¢irmigtir. Makinanin insan yagamina
girmesi ile, ulagim ve tasimaciligin simirlann alabildigine geniglerken;
elektrigin kullamilmaya baglanmasi ile iletisim olanaklar1 da fiziksel
ortamlarin ¢ok &tesine tasabilmistir. Sozkonusu teknolojik gelisimler,
ekonomik etkinliklerin simirlarim1 da teknoloji ile baglantili olarak
genigletmis; yonetimler, kontrol olanaklarinin artisiyla, giderek
merkezilesmistir. Onceleri, toplumsal egitim ve kontrol i¢in olugturulan
okullar, ibadet merkezleri yeni gereksinimleri kargilamakta yetersiz
kalmaya baglamiglardir. Giiciin merkezilesmesi ve hitkmedilen alanlarin
biyikligt, merkezin yeni iletisim ve toplumsallagtirma araglarina
gereksinim duymasi sonucunu dogurmustur. Benzer bi¢gimde, genis halk
kesimlerinde dogan olusum ve gereksinimlerin merkeze ulastinlmasi
beklentisi, yeni toplumsal iletisim ara¢larinin kullanilmasini
gerektirmigtir. Kitle iletisim araglarinin kronolojik siralamasina
bakildiginda; s6zkonusu iki yonli beklentinin ilk olarak basin tarafindan
karsilandig: goriilmektedir. Onceleri haber arac olarak toplum yagamina
katilan basin, halkin yonetime katilmas: siirecinde, sadece bir haber
kurumu olmaktan ¢ikarak ,bir toplumsal kurum haline gelmigtir.13

Televizyonun toplumsal kullanimiyla ilgili tarihsel siirecin
incelenmesi, televizyon yayinciligy sistemiyle birgok ortak 6zelligi tagiyan
ve Onciiliigl nedeniyle de sistemin belirleyicisi olan radyonun ortaya gikis:
ve yayginlagmasina kadar donilmesini gerektirmektedir. Eldeki verilere
gore radyonunun ilk kullamim alanlar askeri ve ticari etkinlikler
olmustur. Radyonun, radyo telsizi olarak kullanimi, batan Titanic
Transatlantiginden 705 kisinin kurtulmasim saglamistir.14 Ote yandan,

I. Diinya Savas: yillarinda, uc¢aklarin yer baglantilarim: saglamak ig¢in,

13 WILLIAMS, s. 24.
14 Azi7, s.9.
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radyo telsizinin kullamldig bilinmektedir. Onceleri amatér radyocular
eliyle toplumsal iletigim ortamina giren radyo, yaygin bir iletigim araci
olma potansiyeli gosterince radyo iireticileri bu alana el atmgtir. Radyo
tireticileri, radyo alicilarinin satigimi artirmak i¢in program tiretmiglerdir.
Boylece radyo bizzat bu sektorii finanse eden 6zel sermaye eliyle
yayginlagtirilmistir.1® Ancak, radyonun stratejik Onemini géren
devletler de bu araca kayitsiz kalmamiglardir. Insanlarin radyoya olan
tutkulart ve bu aracin kitleler izerinde farkedilen etkisinden bagka,
bolsevizmin ve fasizmin ortaya ¢ikigi, ekonomik bunalimlar ve toplumsal
dalgalanmalar, bu giiciin denetiminin 6zel sektériin eline birakilmak
istenmeyisinin gerekgelerini olusturmuglardir.16

Hiitkiimetler radyoyu kontrol etmek i¢in ilkelerinin toplumsal
ozelliklerine gore, degisik uygulamalara yonelmiglerdir. Serbest pazar
ekonomisi kurallarinin hiikkiim siirdiigii ABD’de, konu piyasanin kendi
dengelerini olusturmasina birakilmig, fakat yayinlarin bolgelerle
sinirlandirilmasi, tekellesmenin 6nlenmesi ve rekabete sokularak
radyocularin birbirlerinin gii¢lerini kirmasi/dengelemesi yoluyla denetim
saglanmaya calisilmistir.1? Radyonun bir endiistri durumuna gelisiyle
tirmanan rekabet, frekans kargasasina neden olmustur. Ilk diizenlemeler
sistemin iireticisi sirketlerin kendi aralarinda olusturduklar1 FRC
(Federal Radyo Komisyonu) tarafindan yapilmigtir.1® Devlet, uzunca bir
siire, yayinlarin diizenlenmesine karigsmamigtir. Ornegin, 1927 yihna

kadar, yaymncalikla ilgili ABD senatosundan ge¢en tek kanun, gemiden

15 DE. FLEUR- E. DENNIS, s. 66-67.

16 gLI NOAM, Television in Europe, Oxford Umversity Press, New York, 1991,
s.317.

17 Agk.

18 ERWIN D. KRASNOW- LAWRENCE D. LONGLEY, The Politics of Broadcast
Regulation, St. Martins press. New York, 1978, s. 10
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gemiye radyo telsizi yayinim diizenleyen kanun olmustur.l® FCC’nin
(Federal Iletisim Komisyonu) kurulmasindan sonra da, ézellikle yayin
igerikleri ve politikalar1 konusunda ¢atigmalar siirmiig, “kamu gikar”
konusunda taraflar arasinda bir uzlagma saglanamamigtir. Sonunda,
Kongrenin ¢ikardigy 326 sayili iletisim kanunu ile sorun ¢éziilmiigtiir. Bu
kanunda “hi¢bir gsey bu kanunun komisyona (FCC) radyo iletigimini
sansiir etme, radyo iletisimi ile ifade 6zglrliginin kullanilmasim
engelleyici diizenlemelerde bulunma veya miidahale etme vb. yetkisini
verdigi seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz” denilmektedir.20
Giinlimiizde de egemen olan bu anlayig, ABD’nin, uluslararasi iletisim
diizenleme isteklerinin bir sonucu olarak UNESCO tarafindan
hazirlatilan iinlid MAC BRIDE raporuna kars: gitkisim ve daha sonra bu
calismalardan ¢ekilmesini anlagilir kilmaktadir.

ABD’deki gelisime benzer bir gelisim Ingiltere’de yasanmis, radyo
yvaymncihigr ile ilgili ilk diizenlemeler sistemin tireticisi gsirketlerin 1922’de
olusturdugu BBC (British Broadcasting Company/Ingiliz Yayin Sirketi)
tarafindan gerceklestirilmistir.21 Ancak eski ve gii¢lii bir merkezi devlet
gelenegi bulunan Ingiltere’de, tekel durumuna gelen sirketin
uygulamalari, kisa zamanda parlamentoyu ve baz1 kamu kesimlerini
kanstirmistir. Ingiliz Yayin Sirketinin etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikan
piriizler tizerine, hitkiimet tarafindan bir sorusturma komisyonu
olusturulmustur (SKYES Komisyonu) ve bu komisyon " toplumsal yagam
iizerinde biiyiik etki potansiyeli bulunan radyo yayinaihgimn denetiminin

devletin elinde olmasi, bu hizmetin bir ticari tekel haline gelmesine izin

19 Agk. s.8-9.

20 Agk. s. 18
21 WALTER B. EMERY, National and International Systems of Broadeasting,
Michigan State University Press, 1969, s. 83.
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verilmemesi" gerektigi seklinde bir rapor vermistir. Daha sonra kurulan
ikinci bir komisyon (CRAWFORD Komisyonu) da benzer gériigler ileri
- slirmiigtiir.22 1927°de sirketin hissedarlan, pay karsiliklarinin 6denmesi
koguluyla sirketi yeni bir kamu birligine devretmeyi kabul etmislerdir.
Boylece Ingiltere’de radyo yayincihig, alicilanin lisans ticretleriyle finanse
edilen ve bagimsiz kamu kurulusu olarak yoénetilen bir tekel durumuna
gelmistir.23

Kapitalist olusumun bu 6rnekleri yaninda baskici rejimlerde,
yayinciligin gelisimi, merkezi yoénetimin denetiminde olmusg;
diizenlemeler iktidarin denetiminden 6te; yayin sisteminin ydnetimin
elinde tutulmas: biciminde gelismistir. Ornegin, simdilerde yaymeilik
dzgilrligiiniin olabildigince genis tutuldugu Italya’da, radyo yayincihgh
Fasist Mussolini déneminde devlet eliyle genisletilmistir.24 Radyo
yaymnciliginin bir kamu hizmeti olarak kurumlastign Almanya’da, Nazi
egemenligi déneminde iktidann yayinaliga miidahalesi, radyo alicilarinin
yalnizca Alman radyo istasyonlarinin yayinlarimi alabilecek gekilde
uretilmeleri ve yabanci radyo istasyonlarinin dinlenmesinin sug
sayilmas: boyutlarina ulagmistir.25

Komiinist/sosyalist rejimlerde, yayincilik bir propaganda etkinligi
olarak yorumlanmis ve yayincihik dizenlemeleri bu anlayig
dogrultusunda gergeklestirilmigtir. Lenin tarafindan ileri siiriilen “simf
bilincinin uyandirilmas: ve miicadelenin profesyonel devrimcilerin
liderligi altinda siirdiriilmesi gerektigi” diigiincesinin bir uzantis: olarak,

yalniz radyo degil, tim kitle iletigim araglarimin ve iletigim

politikalarinin komiinist partisinin gérevleri ve propaganda amaglar ile

22 EROL MUTLU, “Yayincihik Sistemlerinde Cogulculuk Yénsemesi ve Turkiye”AU.
BYYO, Yillik 1986-1987, BYYO Basimevi, Ankara, 1987, 5.201-220.

23 EMERY, s. 84-86.

24 NOAM, s. 149,

25 Agk, s.77.
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uyum i¢inde olmasi gerektigi gorisi savunulmustur.26 Nazi
Almanyasi’'nda oldugu gibi, SSCB’nde de yalmizca Sovyet radyo
istasyonlarin1 alabilen radyolar iiretilmigtir.27 Teknolojik gelisim
olanaklarinin kit, yetismis eleman sayilarinin az oldugu gelismekte olan
ilkelerdeki radyo yayincihiginin geligimi ise, kontrolu ya da etkisi altinda
bulunduklar: gelismis iilkelerin yardimlanyla gerceklesebilmisgtir.28

Radyonun ardindan elektronik yayin yagamna televizyon girmistir.
Televizyon yayininin teknik olarak gercgeklegtirilmesi, radyonun bir kitle
iletigim araci olarak toplumsal yasama heniiz girmeye bagladif tarihlere
denk diismektedir. Isko¢ bilim adami John Baird, 1924 yilinda, tam
anlamiyla kullanilabilecek ilk televizyonu gelistirmistir.29 Ilk diizenli
televizyon yayinlar Ingiltere’de baslamis, onu ABD’ ve SSCB.de
baslayan televizyon yayinlar: izlemistir. Fransa ve Almanya’da televizyon
radyo kadar hizli yayilma olanag bulamamistir. Bunun baslica
nedenleri, televizyon yayinciliginin daha yiiksek teknoloji ve daha yiiksek
maliyetler gerektirmesidir. Televizyon yayinciligim geciktiren déneme
ozgl ve ¢ok onemli bir baska neden de, 2. Diinya Savasinin baglamas: ve
televizyon yayinciligiyla ilgili ¢ahismalann savas sonuna kadar askiya
alinmasidir. Bu yiizden televizyonun yayilmas: 2. Diinya Savagindan
sonraya kalmistir ve asil gelisimi 1960’1 yillardan sonradir.30 Yayin
sistemi ve yayincihikla ilgili kurallar ise, daha 6énce belirtildigi gibi radyo

yayincith@inin sistem ve kurallarimin uygulanmas: bigiminde geligmigtir.

26 EMERY, s. 466.

27 Agk,s. 385.

28 TAPIO VARIS, “Ulkeleraras: Sirketlerin Iletigime Yaptih Etkilerden Gériiniimler”
Cev. Baskin Oran, lletisim ve Toplum Sorunlar, UNESCO/TURK Sosyal Bilimler
Dernegi Yay. Ankara, 1983, s. 124-125.

29 RIGEL, s. 24.

30 AZiZ, s. 28.
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Baglangigta radyolink hatlan ile yayin dagitima yapilan ve bu
yiizden ililke siirlan i¢inde kalan televizyon, 1960 sonrasinda geligtirilen
uydu teknolojisi ile yeni bir déneme girmigtir. 1965 yilinda uzaya atilan,
bir kanal siyah-beyaz televizyon yayim ve birkag yiiz telefon hatt1 tagiyan
Early Bird adh uydu ile, uluslar/kitalar arasi televizyon yayinciliginin ilk
adimlar: atilmigtir.31 Onceleri, uydudan gelen sinyalleri dagitan bir yer
istasyonu aracihigiyla yayin seklinde olusturulan Sistem, daha sonra DBS
(Direct Broadcast Satellite/Dogrudan Uydu Yayinciligi) olarak bilinen,
uydudan televizyon alicisina aracisiz yayin aktarimi geklinde
gelistirilmistir.32 Uluslararas: iletisimin uydular araciligiyla diinya
capinda gelismesi, ancak yayin frekanslarinmin simirliligs ve uluslarin
kendi iilkelerinin kaynaklanyla ilgili haber ve bilgiler iizerinde de
egemenlik haklari bulundugu yéniindeki savlar, uluslararasi igbirligini ve
paylasimi zorunlu duruma getirmistir.33 Bu alandaki diizenlemeler,
1985 ve 1988 yillarinda Cenevre’de toplanan Diinya Radyo
Konferanslari’nda yapilmistir.34

Televizyon yayinclik tarihi iginde deginilmesi gereken bir bagka
yayin tekniginden de kisaca soz edilmesi gerekmektedir. Ozellikle 1980°1i
yillar sonra etkinligi artan bu teknik kablolu televizyon yayincihigadir.
Baslangicta, normal televizyon yayinlarinin alinamadigl, engebeli ve

daghk yorelere televizyon yayinlarinin ulagtirilmasi amaciyla

31 RIGEL, s. 45.

32 Televizyon ve uydu yayincilign konularinda aynntili bilgi kaynag olarak bkz.
MEHMET KESIM, Kablolu Televizyon ve Uydularin Iletisim Teknolojisi
Acgisindan Toplumsal fletisimdeki Boyutu, Anadolu Universitesi, AOF Yay.
No:124, Eskisehir, 1988; M. TIMUR SAYRAGC, Uydu Yayinlar: ve Uluslararasi
Planlama Kriterleri, Bagbakanhik Basimevi, Ankara, 1990.

33 Uydu ile uluslararasi iletisim iizerine tartigmalar ve diizenlemeler konusunda
bilgi igin bkz. HIFZI TOPUZ, Uluslararasi Iletisim, Anadolu Universitesi Yay.
No: 85, Eskigehir, 1984, s. 154-160, 221-236.

34 SAYRAG, s.6.
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gelistirilmis bir tekniktir.35 Ancak, televizyon yayinlarinin ¢ogalmasiyla
dogan, yayinlarin birbirine karnngmas: sorunu; kablolu yayincilikta ¢ok
daha fazla sayida televizyon yayim yapilabilmesinin olanakii olugu; daha
kaliteli yayin ve abonelik sistemi ile daha giivenli gelir elde edebilme
olanaklari; fiber optik kablo kullanimi ile pek ¢ok iletigim etkinliginin
ayni hat tizerinden gerceklestirilebilir olugu ve kablo yayinciliginin iki
yonli iletisim amaglarina uygunlugu, bu teknigin kullanilmasinin diger
nedenleri olarak sayilabilir. Nitekim, televizyon yayin kalitesinin
yikseltilmesi (HDTV-Yiiksek Tamimli Televizyon) ¢aligmalarinin
yamsira, televizyonda iki yonliligin saglanmas: yontindeki ¢caligmalarda
da teknolojik olanaklar yardimiyla dnemli gelismeler saglanmaktadar.
Bilgisayar, telefon ve televizyonun birlikte kullamldigi, izleyicilerin de
programlara erigebildigi Etkilesimli Televizyon uygulamalari, televizyon

yayinahginda yeni bir ufuk agmaya aday durumdadirlar.36

5. GELISMIS ULKELERDE TELEVIZYON YAYINCILIGI

Diinyada iilke sayist kadar kitle iletisim sistemi vardir.37 Bu
tanim, televiz;&n yayincilifginin ulusal simirlar ig¢inde oldugu ve
uluslararas: televizyon iletigsim akisinin program alim-satimi veya
degisimi sinirlarinda kaldig1 dénemler igin gegerli olabilecek bir tanimdr.

Ulkelerin politik, ekonomik, dil, toplumsal ve kiiltiirel yapilan ve cografi

35 KESIM, s. 15.

36 AHMET DURMAZ, “Etkilesimli Videodan Etkilesimli TV Yayincaihgina” KURGU,
s. 12, Anadolu Un., IBF Yay. No: 19, Eskigehir, 1993, s.118.

37 SERMIN TEKINALP, Avrupa Toplulugunda Ulusal Kiiltiir ve Televizyon,
Istanbul Un. Yay., No: 3772, Istanbul, 1993, s. 26.
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ozelliklerinin belirleyiciliginde iilke sayisi kadar iletigim sisteminin
olabilecegi diigtincesi, koksiiz bir yaklagim sayilmamalidir. Ancak bugiine
kadar tum tlkelerin iletisim sistemlerini tam olarak i¢ine alacak bir
sistem kiimelendirmesi yapilamamigstir.38 Bu nedenle sistem
kiimelendirmeleri genellikle;

1.Politik sistem, ideoloji ve yonetim bi¢imleri (Demokrat-yetkeci,
Batili-Sovyet, kapitalist-komiinist, kapali-agik);

2.Kurumlarin denetim bi¢imi ya da derecesi, (devlet tekeli, 6zel
kurulus tekeli, kamu ortaklig, 6zel girisim);

3.Cagdaslik derecesi, (geleneksel, gecis doneminde, modern);

4.Geligmisglik derecesi, (gelismis, gelisen, gelismemis);

5.Parasal kaynak (kamusal, 6zel)

6.Cografya (Avrupa, Amerika, Kanada, Asya, Afrika, SSCB, Latin
Amerika) sl¢iitlerine gére yapilmislardir3®.

Bu olgtiitleri temel alarak yapilan siniflandirmalarda da sistemler
Tekelci ve rekabet¢i sistemler seklinde ayinlmig ya da yonetim ve
denetim bigimleri baz alinarak otoriter, liberal, sosyalist ve geligsmeci
yaklagimlar seklinde siniflandirilmigslardir.4® Ancak elektronik
iletisimin 6zellikle 1980°li yillar sonrasindaki olaganiisti geligimi,
ginimiizde net ayirimlar yapabilmenin dayanaklarimi biiyik olgiide
ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Televizyon yayinciliginin ¢ergevesini
¢izen yasal diizenlemeler, yeni iletisim olanaklar1 karsisinda zaman
zaman yetersiz kalmaktadirlar. Yayin kuruluglari, ulusal posta,telgraf ve
telefon girketleri, bilgisayar sistemleri arasinda geleneksel olarak

cizilmis simirlar giderek belirsizlesmekte, bu farkl: kurumlarin

38 Agk.

39 DONALD M.WOOD, Mass Media and the Individual, West Publishing Co. St.
Paul, Minnesota, 1983, s. 42’den aktaran TEKINALP, s. 29.

40 Bu simflandirmalarla ilgili ayrintihi bilgi igin bkz. OYA TOKGOZ, Tiirkiye ve
Ortadogu Ulkelerinde Radyo Televizyon Sistemleri, Ank. Un. SBF. Yay. No:343,
Ankara, 1972, s. 51-58; A. RASIT KAYA, Kitle Iletigim Sistemleri, Teori
Yayinlari, Ankara, 1985.
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etkinlikleri értiigmektedir.41 Ote yandan, uluslar arasinda giderek artan
igbirligi; ortak yikimliiliikler getiren uluslararas: sézlegmelerin ulusal
egemenliklerdeki yaymn anlayigi farkhliklanmn kapsamini giderek
daraltmasi; dogrudan uydu yayincihiginin ulusal simirlar agmasi; belki de
hepsinden daha ©Onemli olarak televizyon yayinciliginin giderek
tecimsellesmesi ve uluslararas: pazar ekonomisi kurallarimin televizyon
iletigimi alaminda da artarak yer bulmas: gibi olusumlar, belirsizligin
artiginin teknik olmayan boyutunu olusturmaktadir. Ornegin, televizyon
yayincihginda énemli bir isim haline gelen Italyan Silvio Berlusconi’nin
sahibi bulundugu Fininvest grubu, Italya’da Canale 5, Rete 4, Italia 1,
Telecina gibi televizyon kanallarinin sahibidir. Bu girket aym1 zamanda
Fransa’da beginci kanalin ortagi, Almanya’da Telefunfun %21 hissesinin
sahibidir. Berlusconi, televizyon yayinciliginin disinda, dagitim,
pazarlama, reklamcilik, sigortacilik ve yatirim isleri, yap igleri, sinema,
tiyatro ve basin alanlarinda etkinliklerde bulunmaktadir.42 Benzer
bigimde, iletigim alaninin taninmisg isimlerinden Maxwell, dogu blokunun
par¢alanmasindan sonra Macaristan, Bulgaristan, Rusya gibi iilkelerde
onemli iletisim yatinmlarina girigsmigtir.43 Sosyalist blokun dagihis:
kitle iletisim alanina da yansimig, bu tlkelerin olusturdugu OIRT
(Uluslaras:1 Radyo ve Televizyon Orgiitii) 3 Temmuz 1992'de Oslo’da
yaptig1 toplantida dagilma; pesinden EBU (Avrupa Yayin Birligi) ne
katilma karar almistir.44 Dogu blokunda, sézii edilen ¢oziillme siireci

iglerken, gelismis kapitalist iilkelerin yonlendiriciligindeki batida,

41 AYDIN UGUR, iletisim Alaninda Gelismeler, Yeni lletisim Teknolojilerinin
Toplumsal ve Siyasal Yagama Etkileri, (Yaymlanmamg Doktora Tezi) Ank. Un.
Sos. Bil. Ens., Ankara, 1986, s. X.

42 MUSTAFA GURZ, “Berlusconi Kimdir?” i’letisim Diinyas1, Say1: 11, UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu Iletigim Komitesi Yayinm, Istanbul, 1992, s.11.

43 Tletigim Arastirma, “Maxwell Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde”, Say1:4, ILAD
Yayim, 1991, Istanbul, s.6.

44 Tletisim Diinyas1, Sayi: 10, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu lletigim Komitesi
Yayini, Istanbul, 1992, s.9.
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globallegsme sozciiliigiiyle tamimlanan biitiinlegsme giderek yayilmaktadir..
Biitiinlesme siireci iginde teknolojik, ekonomik ve siyasi baskilar, radyo-
televizyon iletigim sistemlerinde yeniden diizenlemeleri (reregulation) ya
da serbestlestirmeleri (deregulation) zorlamaktadir.45 Ornegin Tiirkiye,
TRT International ile Avrupa’da yasayan Tirklere yoénelik yayin
yaparken, aym gercgeve i¢cinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine televizyon
yaymni gerceklestirmeye c¢alismakta; bir yandan da iiyesi bulundugu
EBU'nun ( Europan Broaadcasting Union/Avrupa Yayin Birligi ) yiiriirliige
koydugu Avrupa Simir Otesi Televizyon sézlesmesinin yayin kurallarina
uyabilmek i¢in, kendi televizyon kanunlarinda yeni diizenlemeler yapmak
durumunda kalmaktadir.

Genel cizgileriyle verilmeye c¢alisilan giinimiiz diinyasindaki
televizyon yayinciligini, s6zi edilen gelismeler nedeniyle tilke baghklan
altinda ve ancak yeri geldiginde, ge¢mis donemlerde yapilan
siniflandirmalara yer vererek incelemek daha anlasilir bir yaklagim
olabilecektir. Ayrica bu ¢alismada, Tirkiye’deki televizyon yayinaliginin
ilke ve politikalarinin belirlenebilmesi ¢abas:1 iginde, bilgi ve
deneyimlerinden yararlanabilmek amaciyla, Tirkiye’'nin biitiinlesme
¢abas iginde oldugu geligmis iilkelerin uygulamalarina da yer verilmistir.
Bunun temelinde, gelismis iilkelerin televizyon yayincilik
uygulamalarinin éncii ve belirleyici niteliklere sahip olduklan varsayim

bulunmaktadir.

45 TEKINALP, s. 26.
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A. ABD’de Televizyon Yayincihgy

Televizyonun anavatam sayilan ABD’de giiniimiizde yaklasik 1350
televizyon istasyonu yayin yapmaktadir.46 Mutlak ticari sistem &rnegi
olarak giosterilen bu llkede televizyon yayincihg, devletin diizenledigi bir
rekabet sistemi icinde yapilmaktadir.47 Her evde televizyon alicisimin
bulundugu; evlerin % 59unda birden fazla, % 20’sinde ise ii¢ veya daha
fazla televizyon alicisimin oldugu ileri siiriilen bu iilkede, liberal pazar
ekonomisi kurallarina gore igleyen televizyon yayincihik sistemi, reklama
bagh olarak varhigim siirdiirmektedir.48

ABD televizyonlarinin érgiitlenme bigimlerine bakildiginda dort
degisik grupla karsilasmaktadir.49

1.Biiyiik Yayin Aglar (Ozel Sektor)

2.Yayin Aglarina bagh yerel istasyonlar (6zel sektor)

3.Bagimsiz yerel istasyonlar (6zel sektor)

4 Kamusal televizyon 6rgiiti (Public Broadcasting Service/PBS)

Ulusal diizeyde yayin yapan ii¢ yayin agi, biyik yayin aglarim
olusturmaktadirlar. Bunlar ABC (American Broadcasting Company),
CBS (Colombia Broadcasting System) ve NBC (National Broadcasting
Company) dirler.50 Cok sayida yayin istasyonu bu biiyiik sebekelere
baglh olarak ¢alisirlar ve bir kisim istasyonlar da bu sebekeler tarafindan
kurulmusglardir. Kalan istasyonlarin 300’i bagimsiz, 332’si ise (PBS)

kamu televizyonu sistemine bagh ¢alisan kuruluslardirlar.51

46 HULYA YENGIN, Ekranmin Biiyiisii, Der Yayinlar; 129, Istanbul, 1994, s. 58.

47 TOKGOZ, s. 54.

48 YENGIN, s. 58.

49 HIFZI TOPUZ (koordinatér) vd., Yarinin Radyo ve Televizyon Diizeni, TUSES-
ILAD Ortak Yayin, Istanbul, 1990, s.3.

50 Agk

51 YENGIN, s. 58.
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Kamusal televizyonlar PBS (Public Broadcasting Service) adli bir
6rgutiin catis1 altinda toplanmig, kdr amaci1 giitmeyen televizyon
kuruluslaridir. Devlet kurulusu degillerdir ancak giderlerinin % 20’si
devlet tarafindan karsilanir.52

Bu kadar yaygin televizyon agini besleme zorunlulugu, televizyon
programlan tretiminde ABD’ni 6nemli bir gii¢ haline getirmistir. Genig
dagitim olanaklar:i nedeniyle, ucuz fiyatlarla satilabilen Amerikan
televizyon programlari, diinya televizyonlarinin ABD yapimlariyla
iggalini olanakh kilmigtir. Bu giciin temelinde biiyiik yatirimlar ve
isbirliginin énemli payr bulunmaktadir. Ornegin, televizyonun geligme
dénemlerinde sinemacilar, az sayidaki televizyon kanallariyla rekabete
girmek yerine, izleyiciye ulagmada yeni yollar bulmak ya da karhliklarim
ve pazar giglerini artirmak i¢in televizyona destek verme yolunu
se¢miglerdir.®3 Hollywood sinemas: ile Amerikan televizyonlar:
arasindaki siki igbirligi, belki daha da gelismis bi¢cimde giiniimiizde de
siirmektedir. ABD kitle iletigim tacirlerinin digsa a¢ilma nedenlerinin
incelendigi bir calismada, “Yayilmanin ardinda siyasal kontrol ve
kiiltiirel egemenlik ¢abalari yoktur; biitiin amag¢ karlarn artirmaktir.
Bununla beraber yayilmanin ABD yonetimine hi¢ faydasi olmadig: da
soylenemez” denilmektedir.54

Gerek iilke i¢inde, gerek diinya televizyon yayincihig piyasasinda ¢ok
onemli bir yere sahip bulunan Amerikan televizyon yayincilifinin
denetimini, FCC (Federal Communication Comission/Federal Iletigim
Komisyonu) adh bir kurulus yapmaktadir. Bu kurulus, 1934 yilinda

cikarilmis bulunan “Communication Act” adli yasaya uygun olarak

52 TOPUZ vd, s.5.

53 NOAM, s. 61.

54 HALUK GERAY, Yeni fletisim Teknolojileri, Kiligaslan Matbaacihik, Ankara,
1994, s. 126.
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kurulmustur. Federal Iletisim Komisyonunun iiyeleri bir bagkan ile alt:
iiyeden olusur ve senatonun onayiyla ABD bagkam tarafindan atanirlar.
Uyelerin girev siiresi yedi yildir. Ancak, her yil bir iiyenin degistirilmesi
ile, dort yilhk bir siire i¢in sec¢ilen ABD bagskanimin FCC tyelerinin
timiini atama olana@ ortadan kaldirilmistir.55 Komisyon tiyesi
olabilmek i¢in ABD vatandasi olmak gereklidir ve komisyondaki higbir
iye veya komisyonun igse aldign highir kisi mali a¢idan iletigim
araglarinin imal ve satisiyla ilgili herhangi bir sgirkete ortak
olamamaktadir. Ayrica komisyon tyelerininin iletisim alaninda bir ig
veya meslekle ugragmas: yasaktir.56

FCC’nin dizenleme ve denetimi, elektronik iletisim tekniklerini
kullanan, radyo, televizyon, telefon, bilgisayar iletisimi gibi, ¢ok genis ve
cesitli iletisim alanlan i¢in sézkonusudur.57 Diizenleme ve denetimle
ilgili etkinlikler genel olarak iki bashk altinda degerlenmektedir.
Bunlarin ilki iletilerin alicilara saglikl ve giivenli ulagimini saglamaya
yonelik, bir ¢esit posta hizmeti sayilabilecek etkinliklerle ilgili
diizenlemelerdir. Ikincisi ise, temelde kamu ¢ikarimin korunmasina ve
icerige doniik diizenlemeler seklinde dile getirilmektedir.58 Posta
hizmeti tiiriinden etkinliklerle ilgili diizenleme ve denetimler pek sorun
yaratmazken, iletilerin niteligi ile ilgili diizenleme ve denetimlere
basindan bu yana karsi ¢ikilmug, gatigmalar bu alanda ortaya
cikmiglardir. Kamu yaraniyla ilgili hitkimlerin agik¢a belirtilmemesi,
komisyonunun her durumu kamu yaran (public interest) uygunluk

(convenience) ve zorunluluk (necessity) agilarindan degerlendirerek

55 JALE SARMASIK, Radyo Televizyon Yayinlarini Denetim Yéntemleri, Marmara
Un., lletisim Fakultesi Yay., No:2, Istanbul, 1993, s. 52-53.

56 Agk

57 Genis bilgi i¢in bkz. Aydin UGUR, s. 176-238.

58 KRASNOW- LONGLEY, s. 15.
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kendisinin karara varmasinin beklenmesi, yayinlarin igerigine miidahale
olarak algilanmig, 6zgiirliige saldin ve sansiir bi¢giminde yorumlanmasg,
kars1 gkiglar, ABD anayasasinda yer alan “Kongre’nin... s6z ya da basin
ozgurligini kisitlayan higbir yasa” ¢ikartamayacagim hiikme baglayan
ilk degisiklige (The First Amendment) dayandirilmigtir.59
Tartigmalarin bir bagka yéni de, kamu adina iletigimi diizenleme ve
denetleme yetkisini kullanan FCC’'min konumuyla ilgili olmugtur.
FCC’min bagimsizhg, tarafsizhign ve kurum olarak toplum igindeki yeri
sik sik elestirilmistir. Bu konuda kayda deger bir degerlendirme 1960
yilinda bagkan J.F. Kennedy’e verilen LANDIS Raporu'nda asagidaki gibi
dile getirilmisgtir.

"FCC’nin en biyik problemlerinden biri “gercek bagimsizhigin”
eksikligidir. Kanun yoluyla yénetimden bagimsiz bir diizenleyici kurulug
olusturulabilir. Ancak bu, kurulusun, Kongrenin veya endiistrinin
baskilarindan bagimsizlign anlamina gelmeyecektir. Ayrica kurulusun
kanunla saglanan yonetimden bagimsizlig1, politikadan da bagimsizhig:
demek degildir. Ger¢ekte kamu yararina bagarili bir diizenleme ig¢in,
bagimsiz diizenleyici komisyonlarin politik destek ve liderlige
gereksinimleri vardir " 69,

Giintimiizde, Amerikan televizyon politikalarinin diizenlenmesi ve
yonlendirilmesinde etkili olan, gesitli gii¢ veya baski gruplarindan
sozedilmektedir. FCC bu gii¢lerden yalnizca birini olusturmaktadir. Bu
gii¢ler, bir ¢aligmada, FCC, iletigim alammn belirleyicilerinden biri olan
endiistri, yénetim ve politik giiciin simgesi olarak ABD bagkanlig,
mahkemeler ve orgiitlii izleyici gruplari veya dernekleri seklinde

siralanmaktadirlar.61 Bu yaklasim ABD televizyon iletisimi alaninda

59 UGUR, s. 178.

60 KRASNOW- LONGLEY, s. 28.
61 Agk., s 27,62
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serbest piyasa diizeninin kendi dengelerini olusturdugu diisiincesinin
ilan1 olarak da yorumlanabilir. Diizenlemelerin azaltilmasi ya da
kaldirilmasi (deregulation) diigiincesinin egemenliginden sonra, FCC’nin
etkinliklerinin daha ¢ok nicelikle ilgili konularda yogunlastigr ileri
siirtilebilir. Giderek bigimsel diizenlemelerin kastedildigi nicelikler
alaninda bile, FCC’nin denetimi ve diizenlemeleri gevgettiginin veya
azalttigimin belirtileri gorilmektedir. Tekelciligi 6nlemeye yonelik olarak
konulan, yediden fazla radyo-televizyon istasyonuna sahip olamama
kurah 1984 yilinda FCC tarafindan oniki FM Radyo, oniki orta dalga AM
radyo ve oniki televizyon istasyonu sinirlarina ¢ekilmistir.62

Gilintimiizde FCC’nin gérevleri; yayinlar arasindaki ¢akigmalar:
onlemek amaciyla yayin frekanslarini diizenlemek; yayin izinlerini
vermek; izinleri-aksi y6nde 6nemli nedenler yoksa-uzatmak; se¢im
zamanlarinda degisik gorislerin ekranlara yansimasim gézetmek; kisilik
haklarina saldirilan 6nlemek ve gerektiginde saldinya ugrams kisilerin
cevap haklarinmi kullanmalarina yardim etmek, gibi simirlar igindedir.
Verilen izinlerin genellikle uzatilmasinin ve 6nemli nedenler olmaksizin
iptal edilmemesinin nedenleri, televizyonun pahali bir yatinm alani ve
yatinmmlann da ancak uzun dénemli ticari yayin olanaklarnyla amorti
edilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir.63 Ana hatlanyla ortaya
konulmaya ¢alisilan Amerikan televizyon sisteminin egemen unsuru 6zel
televizyonlardir. Mikro dalga yayin yapan televizyondan, kablolu-
kablosuz televizyona ve uydu yayinlarina dek yiizlerce segenege
ulasabilme olanagina sahip Amerikan televizyon izleyicileri belki de

diinyamin se¢me ozgiirligi en fazla olan izleyicileridir. Izleyicilerin

62 YENGIN, S. 59.
63 CENGIZ TASER, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi, TRT Basih Yay. Miid.
Yay., No: 5, Ankara, s. 46.
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sembolik ticretlerle abone oldugu televizyon kanallarinin asil gelir
kaynag reklamlardir ve bu yiizden de reklam Amerikan televizyon

kuruluglarinin " tanns: " olarak nitelenmektedir.64

B. Ingiltere’de Televizyon Yaymeih

Ik diizenli televizyon yayinlarinin yapildigi Ingiltere’de, televizyon
yayinciligs ABD’den oldukga farkli bir bigimde geligsmistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, giiclii bir devlet gelenegi olan Ingiltere’de, televizyon bir
kamu tekeli olarak BBC ¢atist altinda 6rgiitlenmistir.

Baslangicindan beri siyasi iktidardan bagimsiz, tarafsiz bir
yayincilik anlayisini benimseyen ve uygulayan BBC, diinyada érnek
alinan, sayginligr yiiksek bir televizyon kurulusu olmay: bagarmigtir.
Kurulusundan giiniimiize uzun yillar gegmis olmasina kargilik, BBC'nin
yapisinda ¢ok onemli degisiklikler olmamigtir. BBC 1 Ocak 1927’den
giiniimiize degin verilen ve belli donemlerde yenilenen Kraliyet Berati ve
Icigleri Bakanligi’nin verdigi yayin lisansiyla ¢aligmaktadir. Kraliyet
Berati, kurumun yasal ¢ergevesini, yetki ve sorumluluklarnni belirlerken,
yaymn lisansi, ¢alisma kosullarim igeren bir belgedir.85 Yayin Lisans1
(Licence and Agreement) Igisleri Bakani’na, BBC kanal ile resmi bildiri
yaymlatma veya baz programlar; yaymlatmama hakkimi da vermektedir.
Ancak, bu hak genelde kullanmilmamig, BBC hiikiimetlerin

miidahalelerinden bagimsiz kalabilmistir.68 Bir kamu kurulusu

64 MEHMET SELAMI SAKIROGLU, “Reklam TV. kuruluglarinin Tannis1” Giines
Gazetesi, 5.6.1991, s.13.

65 LEYLA AKBABA, ingiltere’de Yayincilik Sistemi, RTYK Arastirma dairesi i¢in
hazirlanmig rapor, Ankara, 1990/4, s.2.

66 7.8.1985 giinii Irlanda Kurtulug Orgiitii (IRA) Lideri oldugu idda edilen bir kisi
ile sertlik yanhsi (Loyalist) bir bagka érgiit mensubunun goriislerine yer verilen
45 dakikahk bir programin yaymnlanmas: I¢isleri Bakanh@’nin istedi iizerine
durdulmustur. BBC yo6netimi, programin 17.8.1985’de yaymlanmak iizere



91

olmasina ve hiikiimetle organik baglar1 bulunmasina kargihk BBC’nin
bagimsi1zhifinin yasalar ve yonetmelikler yerine yazih olmayan kurallarla
giivence altina alindigi, bunun da ancak Ingiliz siyasal gelenekleriyle
aciklanabilecegi belirtilmektedir.67

BBC’nin idari yapisi ve igleyisine bakildiginda, hiyerarsik yapinin en
ustiinde Yéneticiler Kurulu'nun (Board of Governors) yer aldig:
gorilmektedir. BBC’yi yonetmekle gorevli “otorite” olan bu kurul
hiikkiimetin onerisiyle kralice tarafindan atanan oniki kigiden
olusmaktadir.68 Kurulun, alanda otorite olarak taminan ve Ingiltere’nin
siyasal cegitliligini yansitabilecek nitelikte tiyelerden olugmasi gozetilir.
Yazili bir kural olmamakla birlikte, yonetim kurulunda bir diplomatin,
bir egitimcinin, bir mali uzmanmn ve bir sendikacinin yer almasina dikkat
edilmektedir.6® Kuramsal olarak BBC bu kurul tarafindan
yonetilmekteyse de, Kurulun etkinliklerinin iist diizey yoneticileri atamak
ve genel yaymn politikalarimn belirlemekle simirli oldugu, gergekte
yonetimin BBC'nin genel miidiiriine birakildigi bilinmektedir. Her ne
kadar kurul iiyelerinin atanmasinda hiikiimetin dogrudan rolii
bulunmaktaysa da iiyelerin gorevleri sirasinda BBC'nin bagimsiz yayin
politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in - hiiktimet dahil - digaridan gelen her

tiirlit baskiya direndikleri yillarin deneyimleriyle gorilmistiir.

ertelendigini agiklamigtir. BBC ¢ahganlan bu karan protesto igin bir giinlik greve
gitmiglerdir. BBC yénetiminin durdurma kararina kargi gtkmasi olumlu, erteleme
karariyla miidahaleye boyun egdikleri kams1 olumsuz degerlendirmelere yol
agmistir. BULENT CAPLI, Bir Kamu Politikas1 Alan1 Olarak Televizyon,
(yayinlanmamg dogentlik ¢aligmasi), Ankara, 1994, s. 54.

67 CAPLI, s.50.

68 KAYA, s. 125.

69  CAPLI, s. 52-53.
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Kurumun yonetimi Yoneticiler Kurulu tarafindan secilen bir genel
miidir ve kurum i¢inden segilen oniki kisilik bir Yonetim Konseyince
yuritilir. Yonetim Konseyi iiyeleri genellikle BBC’nin belli bagh
bosliimlerinin miidiirlerinden olusur.’® Kurumun yayinlarinin
yonlendirilmesinde etkili bir baska 6rgiitlenme, izleyici kitlesini temsil
eden altmg kisilik bir merkezi danigma konseyidir. Ayrica bu konseyle
birlikte sekiz ayn bolgede olusturulan bélgesel danigma konseyleri de
yayin politikalar1 ve programlarinin niteligi konularinda goriis
bildirmektedirler.”! Bu kurullarin yaptinm giicii yoktur.

BBC, gelirlerini radyo ve televizyon ruhsat iicretlerinden
saglamaktadir. Reklam almasi1 yasaktir. Ruhsat iicretlerinin tutan
hiikiimet tarafindan belirlenmektedir ve bu durum, BBC’ye bask:
yapabilmesi i¢in hiikiimetin eline 6nemli bir firsat vermektedir.

Genel cizgileriyle idari yapis1 ve igleyisi verilen BBC’nin yayin tekeli,
1955 yilinda ITV (Independent Television)un yayina baglamasiyla sona
ermistir.

ITV, 14 bélgeye 15 bolgesel televizyon istasyonu ile yayin yapan bir
zel televizyon birligidir.”2 Gelirlerini reklamlardan saglamaktadir.
Ancak ITV'nin ortaya ¢ikisi 6zel sektdériin kamu tekelini y1kma
cabalarimn bir sonucu degildir. Bu konudaki 6nciilitk hiikiimet tarafindan
yapilmig, Bagimsiz Televizyon Otoritesi IBA (Independent Television
Authority) kurularak ITV'nmin IBA kontroliinde yayin yapmasina izin

verilmigtir.73 Bir baska deyisle kamu hizmeti anlayisi onde

70 TOPUZ vd. s. 13.

71 MEHMET SELAMI SAKIROGLU, “Avrupa’nin 11k Ozel Televizyonu Ingiltere’de”
Giineg Gazetesi, 4.6.1991, s.13.

72 Agk.
73 KAYA, s.128.
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tutulmustur. IBA oniki kisiden olugsan bir yénetim kurulunca
yonetilmekte ve bu kurulun iyeleri igisleri bakam tarafindan
atanmaktadir. IBA’'nin kontroli altinda ikinci 6zel televizyon uygulamasa
olarak Kanal 4 (Channel Four) 1982 yilinda yayin hayatina girmistir. Bu
kanal ITV’nin tamamlayicis: olarak diigiiniilmiigtiir ve 6zellikle etnik ve
kiiltiirel azinliklar ile 6ziirliilere yonelik yaymn yapmaktadir.”* Kanal 4
kendisine 6zgii bir program iiretim birimine sahip degildir. Yayinladig
programlar1 disaridan, iiretici sirketlerden almaktadir.”®

Dogrudan uydu yayincihginin olanakh hale gelmesiyle BSB (British
Satellite Broadcasting) kurulmus, BBC satin aldigr iki uydu kanah
araciligniyla yayinlarim uydudan yapmaya baglamistir.”6 Uydu
yaywincilign BSB’nin izniyle yapilmasina ragmen, bir¢ok iilkede basin ve
televizyon yatirimlari bulunan Rupert Murdoch, Liiksemburg
Televizyonu'nun Astra uydusundan kiraladigh dort kanalla iilke digindan
Ingiltere’ye yayina baglamstir.”’” Murdoch’un Sky Television adli korsan
istasyonu ile BSB arasinda dogan rekabet, BSB’nin 330 milyon, Sky
televizyonunun 95 milyon sterlin zarara ugramasina yol a¢gmigtir.
Rekabet ortaklikla sonug¢landinlmig, Murdoch BSB’nin %50 hissesini
satin almigtir.”8

Ingiltere’de ITV ile baglayan 6zel televizyon uygulamasinda kontrol
ve diizenleme kurulusu olarak IBA’'min kuruldugu goriilmektedir. 1990
yayincilik yasasi ile IBA ortadan kaldinlmig yerine ITC (Independent
Television Commission/Bagimsiz Televizyon Kurulu) konulmustur.

IBA’nin ¢alismalan sirasinda, zaman iginde, program yapimcilan ile IBA

74 YENGIN, s.53-54.
75  KAYA, s.130.

76 RIGEL, s.66.

77 Agk

78  SAKIROGLU, s. 13.
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personeli arasinda yakinlagmalarin dogusuyla, denetim zayifliklarimin
olustugu geklinde yakinmalar ortaya gitkmstir. Ayrica, IBA'nin yaptinm
giiciniin yalmzca yaymn iptali geklinde diizenlenmesi kurulugun pek ¢ok
yayin ilkelerine aykin duruma iptal kararn vermemek i¢in géz yummasa
sonucunu dogurmustur. IBA’dan farkli olarak ITC’ye program izleme
yetkisi( vérilmemis, yaptinim giici hafiften agira bir dizi 6nlem bigiminde
diizenlenmigtir. Bu yaptirimlar, 6ziir dilemeden baglayarak, para cezasi,
yayin siiresinin kisaltilmasi, en siddetlisi olarak da yayin izninin iptali
gibi cezalan igcermektedir.”?

IBA ile birlikte ITV’de ortadan kaldinlmig, ITV’yi olusturan
istasyonlarin tiimi Kanal-3 adi altinda yeniden diizenlenmisgtir. Kablo
otoritesi de lagvedilerek, kablo yayinlari ITC’nin gérev alanina
sokulmugtur. Yasa, Kanal-4'in kiltiir, kanal-5'in okul programlan ile
egitim yayinlarina agirhk vermesini éngormektedir.80 Yasa ile ayrica,
yayincilik orgiitlerinin yap: ve 6zelliklerine bigim vermek, izleyicilerden
gelen sikayetleri bir raporla ITC’ye bildirmek, gibi gérevlerle donatilan
Yayin Sikayet Komisyonu BCC (Broadcasting Complaint Commission)
olusturulmustur.

1989 yilinda kurulan Yayin Standartlart Konseyi BSC
(Broadcasting Standards Council), yeni yasada da yer almaktadir.
Hiikiimet tarafindan atanan bir bagkan ve dért iiyeden olusan konsey,
programlardaki seks, gsiddet, ahlak konularinda yol gosterici kurallar
koymaktadir.8! Yasada yer alan ve alanla dogrudan ilgili olan bu
denetim ve diizenleme mekanizmalarim1 da kapsayan bir ¢aligmada,

yaymciligin diizenlenmesi ile ilgili 20 kadar kurulugsun oldugu

79 CAPLI, 5.79-81.
80  YENGIN, 5.56-57.
81 Agk.
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belirtilmektedir.82 Bunlarin bir kism, yaymeahk alaminda yer almayan
ancak ilgileri bulunan telekomiinikasyon kuruluglan gibi érgiitlerdir.
Ayrica, orgiitli yap: i¢inde yer almayan Voice of Listener and Viewer
(VLV) ve National Viewers and Listeners Association (NVALA) gibi
orgiutli bask: gruplarinin da, yayinlarin diizenlenmesi ve yayin
politikalarina énemli etkilerde bulundugundan s6z edilebilir.83

Yeni yasa ile getirilen diizenlemeler, Ingiltere’de televizyon
yaywincihiginin hala bir kamu hizmeti olarak goriildiigiinii; varolan yapimn,
sekil degisiklikleri olsa da korundugunu gostermekle birlikte, gelecek igin
kokli degigimlerin igsaretlerini de vermektedir. Bunlardan en 6nemlisi
BBC’nin gelirlerinin, ruhsat iicretlerinden abone iicretlerine
dontistiiriillmesinde goériilmektedir. Boylece BBC, ozel televizyonlarla
rekabete sokulmaktadir. Yasa genel olarak, liberal rejimin yeni
diizenlemelerle hem kamusal, hem de ticari televizyonlara yansimasi
olarak degerlendirilmekte; sinirli ticari televizyonlarin giderek
uluslararasi liberal ekonomik diizenin zorlamalarina gore daha ¢ok

ticarilegtirilmesi geklinde yorumlanmaktadir.84

C. Fransa'da Televizyon Yayincihg

Fransa’da televizyon yayinahig diizenli olarak, 1949 yihinda TF1

(Television Frangaise) yayinlan ile baglatilmigtir.8% Bir devlet tekeli

82  NaoMt SARGANT, “United Kingdom” Television and the Viewer Interests,
Jeremy MITCHELL, Jay G. BLUMLER (ed.), The European Institute for the
Media, EIM Media Monograph: 18, London, 1994, s.172-173.

83 Agk.

84 TEKINALP, s.43.

88  TOPUZ vd,, s.18.
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olarak kurulan televizyon 1964 yilina kadar gesitli diizenlemelerle bu
durumunu siirdirmiistiir. 1964’te gikanlan bir yasa ile kurum ézerk,
iktisadi ve ticari bir kurum olarak ORTF (Office De La Radiodiffusion
Television Francaise) adi altinda diizenlenmistir.86 Ancak bu
diizenleme, kurumun gergekten 6zerk oldugu anlamina gelmemektedir.
Bir kamu hizmeti gordiigii gerekgesi ile enformasyon bakaninin; biitce ve
gelirlerin onaylanmasi ve denetlenmesi bakimindan maliye ve iktisat
bakanlarinmin araciligi ile hiikiimetin televizyon iizerindeki denetimi,
varligim 1982 yilina kadar siirdiirmistiir. Yazili basinin hiikiimetlerin
kargisinda tavir almalari, radyo ve televizyonun hiikiimetlerce
kullanmilmasinin gerekgelerinden biri olmustur.87 1976 yihnda ORTF
dagitilmig ve yayin hizmeti, yine kamu hizmeti olarak, ancak birbirinden
bagimsiz yedi kurulus seklinde diizenlenmistir.88 “Televizyonu siyasal
iktidara baglayan kordonu kesecegim”89 sozleriyle iktidara gelen
sosyalist Mitterand doéneminde ¢ikarilan bir yasa ile, televizyon
yayincihiginda devlet tekeli ortadan kaldinlmigtir. Cikarlan bir kanunla
Gorsel-Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu (La Haute Autorite de la
Communication Audiovisuelle) ad: altinda bagimsiz bir yénetim orgam
olusturulmustur. Bu kanuna gire dokuz yil i¢in atanan kurul iiyelerinin
tigli Cumhurbagkani, ii¢i Meclis baskan, ugu de Senato bagkam
tarafindan segilmektedir,90

Yasa, Kurul iiyesi olabilmek i¢in baz1 onkogullar ileri siirmektedir.
Buna gére 65 yagindan biiyiik olanlar Kurula iiye se¢ilememekte, Kurul

tiyesi olanlar higbir mesleki veya ticari etkinlikte bulunamamaktadir.

86  SARMASIK, s.61.

87 KAYA, s.158. -

88 AYDIN UGUR, “Fransa’da Televizyonda Ozellesme”, Iletisim Aragtirma, ILAD
Biilteni, No: 8, Istanbul, 1992, s.7. »

89 MEHMET SELAMI SAKIROGLU, “Fransiz Televizyonlan Sorunlanni Gézemedi”,

Giineg Gazetesi, 3.6.1991, 5,13,
90 BARMASIK, ».84,
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Kurul iyeligi sirasinda durumlan bu kogullarla bagdagmayacak konuma
gelenler, ancak, Kurulun diger ityeleri tarafindan goérevden
alinabilmektedirler. Yiiksek Kurul'un harcamalar1 Bagbakanlik
bitgcesinden karsilanmakta ve mali wuzman tarafindan
denetlenmektedir.91

Yiiksek Kurul, devlet adina gerekli imtiyaz ve izinleri vermenin
yanisira, kamuya baglh radyo ve televizyonlar1 yonlendirmek ve
denetlemekle de yetkili kilinmigtir. Yiiksek Kurul devlet elindeki
televizyon kanallarimin bagkanlarini atama yetkisini de elinde tutmakta;
siyasal yagsamda ¢ogulculuk ilkesi dogrultusundaki bir dizi uygulamanin
saghikhh yiritiilmesinin gozetilmesi; egitim, eglence, film ve reklam
programlarinin yayin oranlarimn belirlenmesi gibi hususlar da Yiksek
Kurulun gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.92

Bagimsiz bir diizenleyici kurulun olugturulmasina ragmen siyasal
iktidarin giidiimiinden uzak bir televizyon orgiitlenmesinin Fransa’'da
hi¢bir zaman gergeklesemedigi 6ne siiriilmektedir. Bu sava gerekge olarak
siyasi iktidarlarin kanal tahsislerinde dogrudan rol almalar
gosterilmektedir. Ornegin sosyalist iktidarin dogrudan kendisinin
goriismeler yaparak Kanal-5i bir ortaklhiga verdigi, sagin iktidara
gelisiyle bu sézlesmenin bozuldugu ve kanalin sag goriige yakinhif bilinen
bir bagka ortakliga verildigi ileri siiriilmektedir.93 Nitekim 1986 yilinda
iktidara gelen sag goriiglii hiikiimetin, bir yasa gikararak Yiiksek Kurulu
kaldirmas1 ve yerine 13 iiyeli Iletisim Ve Ozgiirliikler Ulusal
Komisyonu'nu (CNCL) kurmasi, 1989°da yeniden sosyalistlerin iktidara
geligiyle, CNCL'nin de dagtilarak 9 iiyeli Gorsel-Isitsel Ust Konseyin
(CSA) kurulusu bu savlan destekler goriilmektedir.

91 Agk.
92 UGUR, s.7-8.
93 CAPLI, s.23.
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Sonug¢ olarak, giiniimiiz Fransiz televizyon sisteminin, 6zel
kanallarin sézlegsme kogullarina agik¢a uymadigi, kamu televizyonlarinin
ise bir tirli ne olacaklarina karar veremedikleri hastalikli bir yapiya
sahip olduklar 6ne siiriilmektedir.24 Bir baska ¢cahsmada bu kargasa,
Fransa’da televizyon alaninda yapilan diizenlemeler iginde kamu
cikarinin nasil konumlandlnlagaélna heniiz karar verilemedigi, bu
konuda sorunlarin gilinimiizde de siirdiigii seklinde dile
getirilmektedir.95 Ancak ticari televizyonun gelisiyle, her kanalin izleyici
ilgi ve gereksinimlerini biraz daha fazla diigiinmek zorunda kaldig;
bunun en 6nemli nedeninin televizyonlarin ¢ogunun reklamla finanse

edilmesi oldugu belirtilmektedir.96

D. italya'da Televizyon Yaymcihg

Italya’da televizyon yayinlarimin baslama tarihi 1954 yilidir.97
Televizyon yayinlan, daha 6nce kurulmug bulunan ve radyo yayinlarim
elinde bulunduran RAT'nin tekeline verilmistir. Bir kamu tekeli
olusturulmasinin gerekgesi, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
yaymnciligin bir kamu hizmeti olarak algilanmasina dayanmaktadir.
RAI'min sahip oldugu yayin tekeli 1973 yilinda Berlusconi’nin inga ettigi
bir sitede “Tele Biella” adiyla ilk kablolu televizyon aginin kurulmasiyla

94 SAKIROGLU.

95 DOMINIQUE BOULLIER, “France”, Television and the Viewer Interest, Jeremy
MITCHELL, Jay G. BLUMLER (ed)., EIM Media Monograph: 18, London, 1994,
s.107.

96 Agk
97 WALTER, B. EMERY, Natinonal and International Systems of Broadcasting,

Michigan State University Press, 1969, s.268.
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sona ermigtir.98 Italya’min bir¢ok yoresinde, Tele Biella 6rneginin
izlenerek 6zel televizyon istasyonlarinin kurulmasi, sorunun Anayasa
Mahkemesine yansimasina yol agmig; Mahkeme 16/7/1974 tarihinde
RATnin tekelinin tilke geneli i¢in gegerli olduguna, yerel, bslgesel kablolu
televizyon istasyonlarimin kurulmasinin tekelin bozulmas:
sayilamayacagina karar vererek, bu istasyonlarin yasallagmasim
saglamigtir.99

Anayasa Mahkemesine gore devlet tekeli, “ dikkate alinabilecek
sebepler olmaksizin...” diigiince ve fikirlerin serbest dolagimi yolunu
kapatmaktadir ve boylece “demokratik yagsantinin bir temel degerini
tehlikeye atmak suretiyle, haber kaynaklarinda bir tir “Milli Otargi”
gerceklestirmektedir. Ayrica, kamu ¢ikarlan, yasa koyucu tarafindan
korunabilir ve korunmalidir. Bu da fertlerin hakkini bir kenara itmeyen
bir izinler rejimi ile miimkiin olabilir 100 denilmektedir.

Yerel, bolgesel kablolu televizyon istasyonlarina yasal yayin yolunu
acan bu anlayig dogrultusunda, 14.4.1975 tarihli ve 103 sayil1 “Radyo ve
Televizyon Yayinlar1 Hakkinda Yeni Kurallar” baghkh yasa gkarilmigtir.
Ancak, 6zel televizyon istasyonlari kablolu yayinlarla yetinmemis,
(havadan) hertz dalgalaniyla yayina giristikleri gibi radyo képriileri
kurarak, bélgesel yayinlan diger bolgelere de aktarmak yoluyla, ulusal
diizeyde yayna da ge¢miglerdir. Bu uygulamalarla, Anayasa
Mahkemesince de tanminan RAD'min ulusal yayin tekeli de fiilen
delinmigtir. Ozel televizyonlarin yayilma ¢abalan ve mahkemelerin
kapatma kararlan ile bir miicadele gseklinde gegen bu belirsizlik donems,

1984 yilinda g¢ikanlan bir kararname ile sona ermigtir. Bu kararname,

98 MESUT ONEN, “Italya’da Radyo-Televizyon Sistemi”, Iletigim Aragtirma, ILAD
Biilteni, No: 8, Istanbul, 1992, s.4.

99 Agk

100 A.gk.
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1.10.1984 tarihinde var olan ve yayin yapah ozel televizyon
istasyonlarinin yaymmina izin vermekte, ancak, alt1 ay i¢inde kalia
yasanin ¢ikanilmasim 6ngérmektedir. Fakat yeni yasa 6 ay degil, yaklagik
6 yil sonra, 6.8.1990 tarihinde ¢ikanlmig, kamu ve 6zel televizyon
yayinciligy bu yasayla yeniden diizenlenmisgtir,101

Yeni yasa RAT'nin yonetim ve igleyisgiyle ilgili 6nemli degisiklikler
getirmektedir. Bagka deyisle, kamu televizyonunun 1975 yilinda
¢ikarilan 103 nolu kanuna gore yonetimi siirmektedir.102 Ancak yasa,
kamu ve 6zel televizyonu birlikte ele almakta ve gerek kamu, gerek 6zel
televizyon yayinlarinda kamu ¢ikarnnin 6n planda tutulmasim
ongormektedir.103 Yayin, bunu yapacak kisi ve kurumlara “ayricalik”
verilmesi ile olanakhdir. Ulke ¢apinda yayin ayricaligh, bakanlar
kurulunun goérisi alindiktan sonra Posta ve Telekomiinikasyon
Bakaninin oluru ile verilir. Yoresel diizeyde yayin yetkisi Posta ve
Telekomiinikasyon bakanimn oluru ile verilmektedir.104

Giiniimiiz Italya’sinda RAT’ye bagh ii¢ kamu televizyonu (Raiuna,
Raidue, Raitre) ve ti¢ biiyiik ticari gebeke (Canale 5, Rete 4, Italy 1) yayin
yapmaktadirlar. Ticari gsebekenin sayilan ii¢ biiyiik kanali, medya
imparatoru olarak anilan Silvio Berlusconi’ye aittir. Simirh alana ulagan
800 bﬁlgésel televizyon da, Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligindan
aldiklan izinlerle yayin yapmaktadirlar.105

1975 yilinda kabul edilen 103 nolu yasa ile, RAI'nin y6énetim ve

denetimi 40 kisiden olusan bir parlamento komisyonuna birakilmigtir.

101 A.gk., s.5.

102 GIANPIETRO MAZZOLENTI, “Italy”, Television and the Viewer Interest, Jeremy
MITCHELL, Jay G. BLUMLER (ed.), EIM Media Monograph: 18, London, 1994,
s.126.

103 ITALYA Kamu ve Ozel Radyo-Televizyon Kanunu, (Ceviri) RTYK, Ankara, 1990,
8.1

104 A.gk, s.24 (Madde: 16, Bent: 19)

105 MAZZOLENI, s.124.
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Yasa koyucu, kuramsal olarak, halka hizmet etmek iizere kurulmus olan
bir yayin kurumunun iizerinde, yine halkin denetim yetkisi olmasi
gerektigi yargisindan yola akmgtir.106 Yasamin parlementoyu degrudan
radyo-televizyon yayinciliginin i¢ine sokmasi, uygulamada, radyo ve
televizyon kanallarimin partiler tarafindan paylasilmas: sonucunu
dogurmustur. Paylasimda, Komiinist Partisi (PCI) RAI'nin yonetim
kurulu bagkanligimin yamsira, ikinci televizyon kanali ve ii¢iincii radyo
kanalinin y6netimini; Hristiyan Demokrat Parti (DC) birinci televizyon
kanali ile ikinci radyo kanalinin yénetimini; Sosyal Demokrat Parti ise
birinci radyo kanalinin yénetimini elde etmislerdir.107 Daha sonra
yapilan diizenlemelerde, kanallarin kontrolii partiler arasinda el
degistirmigse de, olugturulan yap1 varhgim siirdiirmiistiir. Bu nedenle,
radyo ve televizyon kanallarinda ¢aliganlar arasinda yiiksek diizeyde
siyasallagma ortaya ¢ikmigtir. Radyo-televizyon c¢aliganlar ile
kanallarin, siyaset ve siyasal kurumlarla iligkileri bir ¢aligmada soyle
dile getirilmektedir.108

Kamu kanallann digerlerinin (6zel) yaninda kamu gikarlarinin
savunulmasi1 gorevinin demokratik garantiye kavusturulmas:
gerekcesiyle 6zel bir parlamento komisyonunun denetiminde yayin
yapmaktadirlar. Ancak uygulamada durum farklidir. Komisyon tyelen,
gergekte, hitkiimetin RAIT iizerindeki denetim ve atamalan karsisinda
partilerinin g¢ikarlarim kollamakla gorevlidirler. Bu durumda Italya’da
medya, 6zellikle elektronik yayin araglari, politikanin belirledigi

atmosferin kélesi durumundadirlar. Italyan yayinalan da, politikamin

106 CAPLI, 5.46.
107 Agk., sA4T7.
108 MAZZOLENI, s. 124.
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ve politikacilarin giidiimindeki “gas1 gozliikler” olarak
tanimlanmaktadir.109 Kuram ve uygulamanin uyumsuzlugu baglaminda
yukarida belirtilen tiirden elestirilerin kayna@ olarak gésterilen
Parlamento Komisyonunun gorevleri; RAI idare kurulu iiyelerini atamak,
programmhk ilkelerini belirlemek, yayinlan izlemek gibi genel bagliklar
altinda toplanmaktadir.110

Televizyon yayinciliginin diger tarafim olugturan ticari televizyon
yayinciliginin denetimi, 1990 radyo ve televizyon kanunu ile olusturulan
“garantorlik” kurumuyla gergeklestirilmektedir. Bu olusumun baginda
genig bir uzlasim sonucu Cumhurbaskam iradesiyle atanan "garantor”
bulunmaktadir.11l Garantér gérevini 3 y1l siirdiiriir ve aym kisi bir
kereden fazla bu gioreve atanamaz. Gorevi siiresince bagka hi¢cbir mesleki
etkinlikte bulunamaz.112 Garantér, hizmetin yiiriitiillebilmesi i¢in bir
ekip olusturur ve gerek garantoriin, gerek ekibin ticretleri ve etkinlikler
icin yapilan harcamalar, hiikiimet tarafindan kargilamr,113

Garantériin gorevleri ise, tiim ticari yayin kurumlarnnmn kayitlarnmin
tutulmasi, bu kurumlarin miilkiyet yapilarnnm siirekli gézlem altinda
bulundurmasi, ya da haber ve kisilik haklarina saldinn gibi konularda
karar almasi; reklamcilik kurallarina, kiigiik yastakilerin zararh
olabilecek yayinlardan korunmas: konusundaki kurallara uyulmasim vb.
gozetmek, seklinde 6zetlenebilir.114 Garantériin gérevlerinin ¢ogunun

biirokratik oldugu vurgulanmaktadir.1l® Aynica yasa, garantoriin

109 A.gk., s.133.

110 Agk., s.133.

111 ITALYA Kamu ve Ozel Radyo-Televizyon Kanunu, 5.7 (Madde: 6).
112 Agk.

113 Agk, s.8.

114 CAPLI, s.78.

113 MAZZOLENI, s.126.
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yetkilerinin kullanimi ve yaptirimlari konusunda ¢ok a¢ik hiikiimlere yer
vermemektedir.116 Yasa, garantorlilk kurumunun yamsira, izleyiciler
adind bir damigma kurulunun olusturulmasini da éngormektedir.117
Izleyiciler Ulusal Konseyi olarak anilan bu kurul cesitli izleyici ve
dinleyici 6rgiitlerinin temsilcilerinden olugsmakta; yayinlarda, insan onuru
cogulculuk, tarafsizlik, siyasal, kiiltiirel ve dinsel yapidaki tim
hususlarda gesitlilik saglanmasi, 6zel yayin kurumlarinin bu ilkelere
uymasimn gozetilmesi islevlerini iistlenmektedir.118

Simdiye kadar s6zii edilen denetim ve diizenleme 6rgiitlerinden
baska, yayincilik sektériinde bir baski grubu olarak etkinlikte bulunan
Katolik Dinleyici ve Izleyiciler Dernegi (AIART) ve baska amaclarin
yamsira yaymncihk alanmina da ilgi gosteren gesitli aile ve miigteri
birliklerinin tutum ve davraniglarn yayinlarin diizenlenmesinde etkili
olmaktadirlar.119 Bir yandan devletin, 6zellikle kamu yaymncilign
alaninda etkin big¢imde yer aldigi, o6te yandan, 6zel televizyon
uygulamalarimin diger iilkelere oranla ¢ok daha geligsmig bir gériiniim
sergiledigi Italya’da, radyo-TV sistemi bir kargasa icinde kendiliginden

olusan ¢ogulcu bir diizen goriiniimii sergilemektedir.120

E. Almanya'da Televizyon Yaymcithgx

Almanya’da televizyon yayinlari Nordwestdeutsher Rundfunk

tarafindan 25 Aralik 1952'de baslatilmstir.121 Onceleri, diger Avrupa

116 CAPLI, s.78.

117 A.gk., s.34 (Madde: 28).

118 CAPLI, s.78-79.

119 MAZZOLENI, 5.129-130.

120 “ITALYA” Arastirma Dairesi Ong¢aligma Raporu, RTYK, Ankara, 1990, s.4.
121 TOPUZ vd., s.26.
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tilkelerinde oldugu gibi, Almanya’da da televizyon yayinlarinin bir kamu
hizmeti oldugu diisiincesi egemen olmustur. Bu anlayis dogrultusunda
televizyon yayincilig: eyalet yonetimleri tarafindan yapilandinlmis ve
diizenlenmigtir. Tek tek her eyaletin kendi biinyesinde olusturdugu yayin
kuruluglan, bir siire sonra ortak cikarlar geregi, ARD radyo-televizyon
birligini, daha sonra da, yine eyaletler arasi bir anlagsma ile ikinci
televizyon kanah olarak ZDF’yi kurmuslardir.122

Yayin 6zgiirliigi Anayasanin 5.maddesi ile giivence altina alinmstir.
Yasa, Federal Devletin higbir organinin, kamu veya 6zel yayn
kurumlarinin program politika ve yapilarina dogrudan etkide
bulunamayacagini hitkkme baglamaktadir.123 Baska deyisle, Federal
Hiikiimet, yaymcilik alanina higbir sekilde girememektedir. Bir goriige
gore; merkezi hiikkiimetin yayin alanina sokulmamasi, Hitler
déneminde, kitle iletisim arag¢larinin kétiiye kullanilmalarindan
kaynaklanmaktadir.124 1960 sonrasinda, Bagsbakan Adenauer
doneminde, biitiin eyaletleri kapsayan ulusal bir yayin ag1 olugturulmas:
caligmalan baglatilmigsa da; eyaletlerin, yayin ve denetimi merkezi
yonetim altinda toplayacak bu girisime karg1 gitkarak mahkemeye
bagvurmalanyla, girisim sonug¢suz kalmigtir. Mahkeme, radyo ve
televizyonla iletisim 6zgiirliigiiniin yasalarla korunduguna, medyanmn
kontroliiniin tek otorite veya sosyal grubun elinde olamayacagina karar
vermis; boylece, radyo-televizyon yayinlarim: diizenleme ve denetim

yetkisi eyaletlerin elinde kalmistir.125 Ancak goérildigi gibi, 6zgiirliik

122 Agk., s.27.

123 UWE HASEBRINK, “Germany” Television and the Viewer Interest, s.32.
124 CAPLI, s.37.

125 - EMERY, 5.304-305.
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kamu hizmeti anlayisiyla simirhidir ve bu simirhligin gerekgesi bir
anayasa mahkemesi karariyla (1971) asagdaki gibi agklanmstir126;

“Televizyon teknolojisindeki gelismenin bir sonucu olarak, genis
etkileri ve olanaklan ile kitle iletigim alaninin en giigliisii olan televizyon
yayinciliga, tek yonli propaganda gibi bir kétiiye kullanma tehlikesi
nedeniyle, 6zgiirliik adina pazar giiglerinin eline birakilamaz”.

Televizyon yayinciliginda kamu hizmeti anlayis1 ve bu dorultudaki
orgiitlenme, 1981 y1lina kadar siirmiigtiir. Saarland’da yayina gegen bir
ozel televizyonun, Anayasamn 5.maddesine aykin olmadigh §eklindé 1981
yilinda verilen bir yiiksek mahkeme karariyla, Almanya’da televizyon
yayincilhigas kamu ve 6zel olmak tizere, ikili bir yasal yapiya
kavusturulmustur.12?7 Almanya’da kamu televizyonlarnnin yaninda 6zel
televizyonlara da izin verilmesinin, yeni teknolojik ve ekonomik
kogullarla ilgili oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin uydu aracihigiyla
uluslararas: televizyon yayinciligimin olanakli hale gelmesiyle tinlii
Alman basin ortaklign Bertelsmann, Liiksemburg Radyo ve Televizyonu
(RTL) ile birlikte RTL Plus kanalimi kurmusg ve Liiksemburg’tan
Almanya’ya yayina baglamistir. Bu kanalin merkezi 1988’de Koéln’e
tasinmigtir.128 Ancak ileri siiriilen bir goriige gére doniigiimiin nedeni;
politikacilarin, uzaktan iletigim (telekomiinikasyon) ve yayincihik
alaninda ortaya ¢ikmaya baglayan teknolojik gelisme ve degisimlerin,
ekonomik ve endiistriyel baglamda ¢ok 6nemli sonug¢larimin farkina

varmalaridir.129

126 NOAM, s.80.

127 GULGUN KARAL, Federal Almanya’nin Karma Televizyon Sisteminde
Diizenleme Denetim Mekanizmasi, (Rapor), RTYK, Ankara, 1990, s.6.

128 BULENT CAPLI, Televizyon Sistemlerinde Yeni Diizenlemeler, Bat1 Avrupa’da
Kamu Tekellerinin Kaldirilmasi ve Tiirk Televizyon Sisteminde Doéniigiim
Arayiglan, (Yayinlanmamig Doktora Tezi) 1U., Sos.Bil.Ens., Istanbul, 1990,

129 CAPLI, Bir Kamu Politikasa..., 5.32.
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Ginimtizde Almanya’da, 81 kamu 9u da 6zel olmak iizere, toplam
17 televizyon kanali, uydu veya kablo yoluyla yayin yapmaktadir. Ozel
kanallar1 genellikle Alman basin alam1 ve uluslararasi etkinliklerde
bulunan kuruluglar finanse etmekte ve denetimleri altinda
tutmaktadirlar.130 Kamu televizyonlan ise, iki yi1lda bir eyalet
hiikiimetlerinin birlikte kararlastirdiklar1 alici ruhsat iicretleri ile
finanse edilirler.131

Kamu televizyonlarimin yonetim ve denetimi, eyalet yaymclhik
kurullann tarafindan yapilir. Yayincilik kurullarimin goérevleri kamu
kuruluglarimin yénetim kurullarim: atamak, temel yayin politikalarim
belirlemek ve izlemek seklinde tamimlanmaktadir.132 Bu kurullar her
eyaletin kendi yasalarina gore olusturulurlar. Ancak eyaletlerin
olugturdugu medya kurullarinda siyasi parti temsilcilerinin varhig,
bagimsizlik adina 6nemli bir elestiri konusu olmaktadir. Benzer durum
ZDF’nin yonetim ve denetimi i¢in de gegerlidir. 11 eyaletin ortak denetimi
altindaki ZDF’de de hiikiimetlerin 6nemli etkileme olanaklarinin
bulundugu ileri siiriilmektedir.133 Ozel televizyon istasyonlarimin yayin
izinlerinin (lisans) verilmesi ve denetlenmeleri ise her eyaletin kendi
icinde olugturdugu bagimsiz “eyalet medya kurullar1” eliyle
gerceklestirilir. Yayin yapacak kurum, merkezinin bulundugu eyalet
medya kurulunun izin ve denetimi altindadir. Yayin kurallarina
uyulmamasi durumunda, medya kurullarimin, uyar, para cezasi, gegici
olarak yayin izninin iptali ve yayin izninin kesin iptali gibi yaptinm
yetkileri bulunmaktadir.134 Her eyaletin yayin izni veren yetkili kurulu,

diger eyaletlerden gelen sikayetleri incelemek ve sikayet sahibi kuruluga

130 HASEBRINK, s.27.
131 KARAL, s.8.

132 HASEBRINK, s.30.
133 TOPUZ vd., 28.
134 CAPLI, s.84-85.
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bilgi vermek zorundadir.135 Sszii edilen yasal denetim organlarindan
baska katolik ve protestan kilise orgiitleri, aile ve kadin birlikleri gibi
toplumsal bask: gruplarimin, basimin, orgiitlii tiiketici birliklerinin,
Alman kamu ve 6zel televizyonlarimin yayin politikalan, program
igerikleri {izerinde etkileyici giiclerinden de so6zedilmesi
gerekmektedir.136

Televizyon yayinciligini konu alan ¢aligmalar, cgesitli iilkelerde
televizyon yayin sistemiyle ilgili yapilan yasal diizenlemeler ve yayin
yasaminda giderek daha genis yer edinen 6zel televizyonlara bakilarak;
ginimiiz televizyon yayinciliginin gelisim ¢izgisi konusunda genel bir
degerlendirme yapilabilir.

Giiniimizde, televizyon yayin sistemleri ve buna bagh olarak yayin
politikalan giderek ulusal devletlerin denetiminden ¢ikmakta, televizyon
yaymncihigr bir ticari konu durumuna gelmektedir. Yeni geligsmeler
kargisinda siyasal iktidarlar degisime ayak uydurmak zorunda
kalmakta, ancak denetimi elden kag¢irmama konusundaki israrh
¢abalarimi da siirdiirmektedirler.

Calisgmanin bu bélimiinde ele alinan geligmig bati iilkelerinin
televizyon sistemlerine bakildiginda; siyasal iktidarlarin 6zellikle kamu
televizyonlarinda varlhiklarini etkin olarak siirdiirdiikleri ileri siiriilebilir.
Ornegin, Ingiltere’de, sturh da olsa, hiikiimetlerin televizyon yayinahigina
miidahale kapilar1 agik tutulurken; Fransa ve Italya’da siyasetgiler
televizyon yayinciliginin denetim ve diizenlenmesinde daha etkin olarak
yer almaktadirlar. Eyalet hiikiimetleri diizeyinde de olsa, Almanya i¢in
de durum aymdir denilebilir. Siyaset¢ilerin televizyon yayinciligindan

ellerini ¢cekmemelerinin gerekgesini ise, yayin frekanslarinin hala simirl

135 KARAL, s.12.
136 HASEBRINK, s.35-40.
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olusu, dolayisiyla, toplum adina birilerinin frekans tahsis ve
diizenlemelerini yapmas: geregi olusturmaktadar.

Bu béliimde ele alinan iilkelerin hepsinde 1980°li yillardan
baglayarak, radyo-televizyon yasalan yeniden diizenlenmistir. Televizyon
yayinciliginda yeni durum, genel olarak ikili bir yap1 géstermektedir;
kamu ve 6zel televizyon yayinclifi. Bu olusum, kamu tekellerinin
televizyon yayincilik alanim 6zel girigimle paylasmém seklinde
gelismistir. Kamu kesiminde, degisim 6ncesinin uygulamalan pek fazla
degisgiklik gostermeksizin siirmektedir. Bu alandaki geligsmeler dahé cok
' kamu yayincaliginda 6zerkligin geligtirilmesi ve genigletilmesi geklinde
ozetlenebilir. Ancak uygulamada 6zerkligin, siyasal iktidarlarin hoggorii
sinirlan iginde kalmak zorunda oldugu da anlagilmaktadir. Ornegin,
Fransa’da olusturulan 6zerk yapiyr1 benimsemeyen degisik iktidarlar,
Yayinailik Yiiksek Konseyini 1982°’den giiniimiize kadar ii¢ kez dagitip,
yeniden diizenlemiglerdir. Ingiltere’de, tarafsizhgyla ilgili olarak diinya
capinda sayginligi olan BBC’nin Falkland savasindaki tarafsizhg,
hitkiimetin dayanma sinirlarini agmig, kurumun yapi1 ve igleyisini
degistirmeye yonelik hiikiimet girisimlerine yol agmigtir.137 Italya gibi,
ozel televizyon yayinciligimn en fazla gelistigi bir iilkede, kamu kurulugu
olan RAI'min yayin politikalarinin saptanmasi, yonetiminin atanmasi ve
denetimi gibi konular, 40 kisilik bir parlamento komisyonunun elinde
bulunmaktadir.

Ozel televizyon yayinailigimin da kamu adina hareket eden érgiitler
eliyle diizenlendigi bu iilkelerde goriilen ortak bir 6zellik, basinda oldugu

gibi serbesti yerine, izin sistemine dayali bir diizenleme mekanizmasinin

137 Ingiltere’de TV yayincithginin yapisinda degisikliklerle ilgili bilgi i¢in bkz.
CAPLI,s.29-30.; Ayrica bkz.: “BBC Yon Degistiriyor”, fletisim Diinyas1 ILAD
Yayini, No: 17, Istanbul, 1994, s.13. ve “Amerikan Programlarina Kars:
Avrupa’da Barajlar” iletisim Diinyas1, ILAD Yayini, No: 18, Istanbul, 1994, s.9.
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varligidir. Ozel televizyon kuruluslan, ancak ilgili érgiitlerden izin alarak
yayin yapabilmektedirler. Yasalarin diger ortak ozellikleri ise;
tekellesmeyi onleyici kotalar, program kotalan, yayinaligin teknik
kogullar, kigi haklarinin korunmasyla ilgili diizenlemeler; reklam ve
sponsorluk uygulamalariyla ilgili sinirlamalardir. Televizyon
yayinciliginin en 6nemli boyutunu olusturan igerigin denetimi
konusundaki diizenlemeler, iilkeden iilkeye baz1 degigkilikler gosterirken,
bu iilkelerin hepsinde goriilen ortak 6zellik, igerik denetiminde sivil
toplum o&rgiitlerinin varligh ve etkinligidir. Ingiltere’de “Yayincilik
Sikayetleri Konseyi”, Italya’da “Garantér” tarafindan olusturulan
“Izleyiciler Ulusal Konseyi”, Almanya’da “Medya Kurullani” gibi sistemin
hukuki yapis: i¢ginde yer alan denetim mekanizmalari, halktan gelen
yayinahkla ilgili sikayetleri degerlendirmek; geregini yapmak ya da ilgili
kurumlari uyarmak gibi gorevler iistlenmektedirler. Ayrica, aile, din,
egitim, kadin dernekleri gibi sivil toplum orgiitleri; cesitli baski
gruplarimin (basin gibi) orgiitli birimleri, televizyon yayinlarinin igerik
diizenlenmesinde kamuoyu olusturarak oldukg¢a etkin olabilmektedirler.
Genel ¢izgileriyle uluslar diizeyinde yap: ve igleyisi verilmeye
calisilan televizyon yayinciliginin, bir de uluslararasi1 boyutundan
sozedilmesi gerekir. Giiniimiizde sik¢a dile getirilen “kiiresellegsme”nin bir
uzantis1 olarak televizyon yayinailigh da giderek uluslararas: bir nitelik
kazanmaktadir. Aslinda kurallarin kaldirilmasi1 anlamina gelen
“deregulation” sbzciigii ile agiklanan yeni yapilanma siirecinde, gergekte
sozciige yiikklenmeye ¢ahsilan anlamda bir 6zgiirlik, bir 6zerklik ortam

yaratildifini, ya da bunun amaglandigini ileri siirebilmek oldukg¢a zor
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goriinmektedir.138 Bu durumda sézkonusu olan, kurallanin kaldirilmas:
“deregulation” degil, bir yeniden diizenleme “Re-regulation”dir.139 Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi " bu savin uluslararas: boyutta bir
kamti1 olarak diigiiniilebilir. Sinirstesi televizyonculugun yayilmas:,
beraberinde, bu yayinlarin diizenlenmesi ve denetimi konusunu giindeme
getirmigtir. Avrupa iilkeleri, aralarinda diizenledikleri bir s6zlesme ile
uluslararasi televizyon yayincihgim ortak kurallara baglamslardir.
Sozlesmeye katilan iilkeler, sézlesme kurallarina uygun olarak, kendi
topraklar tizerinde diger imzaa iilkelerin televizyon yayimi yapmalarim
kabul ederek, aralarinda sinirétesi televizyon yayinciligini
yasallagtirmiglardir. Bu sozlesme, Avrupa iilkelerinin, kendileri igin
rakip ve tehdit gordiikleri televizyonlara karg: bir énlemi, kendi
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel varliklarim1 koruma ¢abalarinin bir iiriinii

olarak yorumlanabilir.

138 Eger ozgiirlitkten sozedilebilecekse bu, alicilarin dogru ve tarafsiz bilgilenme,
yonlenme bzgiirliigii degil, uluslararas: televizyon yayinciligr olanaklarm ellerinde
tutanlarm ve kullananlann engellenmeme ézgiirliigiidir. Siyasi ve ticari ¢ikarlarn
gelistirilmesinin/yayilmasinin peginde kosan uluslararas: televizyon
kuruluslanmn gergek amacinn izleyicilere hizmet etmek olmadigina iliskin gegitli
érnekler bulunmaktadir. Bkz.: NURDOGAN RIGEL, Elektronik Ronesans, Der
Yayinlar, No: 86, Istanbul, 1991, 5.191-196.

- 139 KORKMAZ ALEMDAR-RASIT KAYA, Radyo ve Televizyonda Yeni Diizen, TOBB

Yaymm, No: 260, Ankara, 1993, s.11.
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BOLUM IV

TURKIYE'DE KAMU VE OZEL TELEVIZYON YAYINCILIGI

Caligmanin bu bolimiinde, Tirkiye’de televizyon yayincihiginin
baslangigtan giinlimiize degin izledigi gelisim ele ahinmakta; televizyon
yvayinciligimin baglamasindan giiniimiize uzanan uygulamalann ulagtigy
boyut, elestirel bir yaklagimla degerlendirilmeye ¢ahigilmaktadir. Bu
yaklagsimla gercgeklestirilmek istenen, televizyon yayinciligindan
beklentilerle uygulamalar arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasidar.
Amlan yaklagimin bir yandan Tirkiye'de televizyon yayincithgimn hangi
iletisim bogluklarim1 doldurduguna iligkin bir degerlendirmenin
yapilabilmesini olanakh kilacag; diger yandan, eksiklik ve sapmalarin
goriilerek, yapilmas: gerekenlerin neler oldugu konusunda yol gosterici

olabilecegi diigiiniilmektedir.

6. TELEVIZYON YAYINCILIGININ TARIHI
GELISIMI VE KAMU TELEVIZYONU UYGULAMASI

A. Tarihi Geligim

Tirkiye’de televizyon yayinciligimin tarihiyle ilgili bilgilerin yer
aldign kaynaklarin tiimiinde; teknik olarak ilk televizyon yayininin
Istanbul Teknik Universitesince (ITU) 1952 yilinda Istanbul’da
gerceklestirdigi, halka yonelik televizyon yaymcihigimn TRT tarafindan
31. Ocak 1968’de Ankara’da baslatildigr belirtilir. Televizyon yayimmn
teknik olarak gergeklestirildigi ilk donanim ITU tarafindan
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Hollanda’daki PHILIPS sirketinden alinarak yurda getirilmig ve
iiniversitede hazirlanan bir stiidyoda kurulmustur.l Ancak bu girigim
yayinciliga degil, elektrik-elektronik 6grenci1e:;'inin laboratuvar
calismalarim1 gelistirmeye yonelik bir girigsimdir. Televizyonun halka
yonelik bir yayin olarak Tiirkiye'ye getirilmesi daha sonraki tarihlerde
gerceklesebilmigtir. Demokrat Parti iktidarinda, dénemin Basin Yayin
Genel Miidiirii Altemur Kilig, televizyonun Tiirkiye’de nasil
kurulabilecegini arastirmak amaciyla bir komisyon kurmus ve bu konuda
calismalar yaptirmistir.2 Ancak 27 Mays 1960 tarihinde DP iktidan
sona ermis, bu ¢aligmalar sonugsuz kalmgtir.

Televizyonun Tiirkiye’ye getirilmesi konusundaki ¢alismalar 1960
sonras1 donemde de stirdirilmistir. 1963 yilinda, Federal Almanya ile
Tirkiye arasinda yapilan bir anlagma ile, Tirkiye’de bir televizyon egitim
merkezi kurulmasi bngﬁrﬁlmﬁstﬁr.3 Anlasma, Tirkiye’de televizyon
yayinlar1 bagladiginda gereksinim duyulacak elemanlarin
yetistirilmesini de amaglamaktadir. Bu anlagsmayla 12 radyo televizyon
teknisyeni ve program eleman: Hamburg stiidyolarina giderek, on ay stire
ile egitim gormiigtiir. Daha sonra ayni amagla ORTF (Fransa) ve BBC’ye
(Ingiltere) elemanlar gonderilmis, Ankarada da bir televizyon egitim
kursu diizenlenmistir.* Bu arada, televizyonun kuruluguyla ilgili
hazirhiklar siirerken, biirokratlar arasinda tam bir goriis birliginin
bulunmadigr da belirtilmelidir. Donemin, Devlet Planlama Tegkilat1

(DPT) Miistesan Ziya Miiezzinoglu, Tiirkiye Radyolarinda yapilan bir agik

1 MAHMUT TALI ONGOREN, “Tiirkiye’de Televizyonla llgili Cesitli Tarihler”,
Iletisim, Say1:4, AITIA. GHIYO. Yay. No: 8, Ankara: 1982, 5.269.
2 MAHMUT TALI ONGOREN ile 3.10.1994 tarihinde yapilan goriigme notlar.

Resmi Gazete, Federal Almanya Cumhuriyeti Tarafindan, Radyo Tesisat: ve
Yayimnlar Alaninda Tiirkiye’ye Teknik Yardim Yapilmas: Hakkinda Anlagma,
Say1:11494, 2.9.1963, s. 1.

4 ONGOREN, Tiirkiye'de Televizyonla Ilgili..., s. 281-282.
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oturumda “radyonun gelistirilmeye muhtag¢ oldugunu, televizyonun Tiirk
ekonomisi i¢in pahali bir ara¢ oldugunu”® savunmustur. Birinci Beg
Yilhk Kalkinma Plani’nda televizyonla ilgili herhangi bir yatirim
kararimin olmayiginin da farkl goriiglerin 6ne siiriilmesinde katkisimin
oldugu diistiniilebilir. Ancak, 359 sayili yasayla TRT'nin kurulusundan (
bkz. EK-1 ) sonra televizyonla ilgili ¢aligmalar iz kazanmis, disaridan
gelen uzmanlara bu konuda raporlar hazirlatilmigtir.® Sonunda,
Federal Almanya'nin hediye ettigi 5 kw’hk bir verici kullamlarak,
31.0cak.1968’de, Ankara iline yénelik deneme yayinlan
baglatilmmgtar.”

Televizyon yayinlarinin bagladigx bu ilk dénemde, DPT. de televizyon
kargit1 tutumunu degistirmis ve televizyon yayimimi desteklemeye
baslamistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Radyo-Televizyon Ozel

Ihtisas Komisyonu bu destegi “sosyal degismelerin sosyolojik kanunlara

5  Agk, s. 280.

AYSEL AZiZ, Radyo ve Televizyona Girig, AU.SBF.Yay. No:460, Ankara: 1981,
$.115; Dénemin TRT Genel Miidiir Teknik Yardimcis1 Dogan ERDEN,16. 12.
1994 tarihinde kendisiyle yaptigamiz goriigmede, séz konusu raporlar:
kendilerinin hazirladiklarin1 ve yabane uzmanlara imzalattiklarini séylemistir.

ONGOREN e gore, televizyonun Tirkiye'ye gelisi, oldu-bitti seklinde olmustur.
1963 yilinda, egitim amaciyla simirh bir anlagma imzalanmis olmasina kargilik
Federal Almanya’nmin beklenmeyen sekilde bir verici hediye etmesi televizyon
yayini g¢abuklastiricn rol oynamistir. Baska deyisle, Tirkiye’nin televizyon
yaymcihigim bir tiirli baglatamayacagim géren Almanya “biz diirtelim, baglasin”
anlayisiyla hareket etmistir. Bu davramgin altinda yatan temel neden ise
Avrupa’da siiresini doldurmak iizere olan siyah-beyaz televizyonun Tirkiye’ye
satilmasi gibi ticari bir kaygdir

Dénemin TRT Genel Miidir teknik yardimecis1 Dogan Erden bu goriigii kabul
etmemektedir. Erden, o désnemde, renkli televizyon olanakh olsa da, Avrupanin
bile renkli sisteme tamamen ge¢gmemis oldugunu, TRT televizyonunun o giiniin
kosullarina uygun olarak kuruldugunu ileri siirmekte; boyle bir elestirinin
giiniimiizde yiiksek tanimh televizyonun (HDTV- High Definition Television)neden
alinmadiganin sorulmasiyla es anlamlh oldugunu belirtmektedir. Aynca,yayn
dagtim sebekesinin ufuktaki renkli sistem gézetilerek, renkli yayin aktarabilecek
sekilde kuruldugunu belirten Erden, televizyon yaymmimin baglatilmasinda
toplumsal bir baskidan ¢ok, iist diizey biirokratlarin etkili ve ydnlendirici
oldugunu da kabul etmektedir. ONGOREN ve ERDEN ile gériisme notlar1.
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tabi oldugu, ancak geri iilkelerin teknolojiden yararlanarak sosyal
degismeleri hizlandirabilecegi diisiincesiyle, okul sayis1 az, 6gretmen
sayisi az olan Tirkiye'de televizyonun, meslek kurslan agarak Tiirkiye’yi
siailegsmeye gotiirecek insangiicii arzim yeteri ¢ergceveye ¢ikarmasinin
miimkiin olacag; milli giivenlik y6niinden televizyonun olumlu etkileri
olacag, milli ilkii ve diiglinceleri diger devletlere tamitmak i¢in
televizyonun dig politika agisindan biiyiik yararlar saglayabilecegi™®
seklindeki goriisleriyle gerekcelendirmektedir. Ozel Ihtisas
Komisyonunun bu goriislerinin pek ¢ogunun yllar sonra UNESCO
biinyesinde hazirlanan Mac Bride Raporu’nda (1980) ¢ok daha kapsamlh
bicimde ele alinip islendigi goriilecektir. Benzerlik, az gelismis iilkelerin
hemen hepsinin radyo ve televizyona benzer gorevler yiikleyerek kullanma
egilimlerini gostermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir.

1968 yilinda baslayan televizyon yayinlan 1971 yihindan baglayarak
biiyik bir gelisme gostermig, iilke ¢apinda hizla yayilmaya
baslamigtir.? 1982 yilina kadar siyah-beyaz olarak ve tek kanaldan
yaymmm siirdiiren televizyonun gelisimi, teknik diizeyde, iilkenin daha
genis kesimlerini kapsama ¢alismalan bigciminde siirdirilmiistir. Ancak

bu arada ikinci bir kanal kurulmas: digiincesi de ortaya atilmigtir.

8  {INSAL OSKAY, Toplumsal Gelismede Radyo Televizyon, AU. SBF. Yay. No:410,
Ankara: 1978, s. 20.

9 DOGAN ERDEN bu gelismeyi dénemin Bagbakam Nihat Erim ile TRT Genel
Miidiiric Musa Ogiin’iin televizyon yayinlarinin gelistirilmesinden yana agirhk
koymalarina ve DPT’nin televizyonu destekleme politikalarina baglamaktadir.;
ONGOREN’de, Bagbakan ERIM’in televizyonla yakindan ilgilendigine
deginmekte, ancak askeri yonetimlerle televizyonun gelisimi arasinda ilging bir
bag kurmaktadir. ONGOREN’e gore, 1961 sonrasinda askerler TRT’nin
kurulmas: ve televizyon g¢aligmalarimin hizlandinlmas:1 yoniinde bask:
yapmglardir. 12 Mart 1971 muhtiras: sonrasinda televizyonun Tiirkiye ¢apinda
yayilmas1 ve 1980 sonrasi renkli yayina gegilmesi ONGOREN’e gire, askerlerin
¢abuk ve gozle goriiliir basar1 elde etme isteklerinden kaynaklanmaktadir.
ONGOREN’le giriigme notlari. Ayrica bkz..ONGOREN “ Televizyonla 1lgili Cesitli
Tarihler”, s. 277-279.
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Dordiinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda agklanan bu diisiinceye
gore:

IV. plan déneminde ana amaglar daha iyi yayin kalitesine
ulagilmasi, iilkenin timinin televizyon yayinlar ile kapsanmasi
olacaktir. Ancak, televizyonda acik ytiksekogretime, ¢esitli diizeylerde
yvaygin egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesine katkida bulunmak ve
bagka amagla kullanilmamak koguluyla TRT tarafindan ikinci kanal
televizyon tesisleri kurulup igletilecektirl®,

Sozi edilen ikinci televizyon kanali 6.10. 1986 tarihinde yayina
baslamisg, ancak, IV. BYKP.de ongoriilldiigi gibi bir egitim kanah olarak
degil, “dinleyici ve seyirciye segme hakki saglayacak sekilde birden fazla

"kanaldan ve biitin yurt sathinda yayin yapilmasi”!l

esasi
dogrultusunda, yayina girmigtir. Bu arada televizyon yayimyla ilgili bir
baska teknik gelismeden de s6z etmek gerekmektedir. TRT, 1982 yilinda,
yarnm saatlik deneme uygulamasiyla renkli yayina ge¢gmeye baglamas,
agsamali olarak tamamen renkli yayina ge¢ilmistir. Teknik gelisim kanal
sayllarmin artinnlmasiyla strdirilmigtiir. 1989 yilinda TV 3, 1990’da TV
4 (egitim kanal) ve TV 5 ya da diger adiyla TRT-INT (TRT International-
Uluslararas1 Tirk Radyo-Televizyonu) yayin hayatina sokulmug ve
bsylece TRT, bes kanaldan renkli yayin yapan bir kurulus haline
getirilmigtir.12 Ote yandan 1990, Tiirkiye’de televizyon yayincilik
tarihinin d6niim noktalarindan biri olmustur. 1 Mart 1990 tarihinden

itibaren Eutelsat F5 uydusundan test sinyallerini yayinlamaya baslayan

Magic Box/Star 1 kanali, 7.May1s.1990’da, giinde bes saat olmak tizere

10 1v. BYKP., DPT Yay. No: 1664, Ankara: 1979, s. 421.

11 SERPIL AKILLIOGLU, AYSEL AZiZ, NURI COLAKOGLU, NEVZAT DAGLI,
NURTEN GORUN, HUDAI BAYIK, HILKAT SAYDAMER, MiHRIBAN TANIK,
TRT, Diinden Bugiine Radyo Televizyon 1927-1990, Ajanstiirk A.S.,:1990, s. 66.

12 Agk,s. 58-75.
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yayma gegmistir.13 Boylece Tiirkiye'de ilk kez bir 6zel televizyon kanal
yayin hayatina girmigtir. Bu kanali daha sonra Tele On, Show TV, ATV,
Kanal D, HBB, Flash TV, gibi diger 6zel kanallar izlemig, yasal
olmamasina karsilik Tiirkiye’de kamu ve 6zel kanallar geklinde ikili bir
yap1 olusmustur.

Tirkiye'de, giiniimiizde hiikkiim siiren televizyon yayincihiginin amag
ve politikalarinin anlagilmasini kolaylagtirmak i¢in, kisa bir 6zeti verilen
tarihi gelisimin, ilgili donemlerin yasalariyla birlikte irdelenmesinin
yararhh olacag disiiniilebilir. Boyle bir ¢aba, bu ¢alismanin amacim
olusturan, yapilmas: gerekenler konusunda da aydinlatici ve yol gésterici

olabilecektir.

B. Kurumun Hukuki Statiisii

TRT televizyonu, radyoya bakilarak, kurallan, sinirlan, gorev ve
yetkileri belirlenmig bir kurum biinyesinde baglatilmigtir. Bir bagka
deyisle televizyon, radyoya gore daha olumlu saylabilecek kogullarda
yayin hayatina girmigtir. Bilindigi gibi 1960 6ncesinde radyo siyasal
iktidann denetiminde bir kitle iletisim araci konumundadir. Dolayisiyla
iktidarin radyo iizerinde agik bir yonlendirmesi s6z konusudur. Cok
partili hayata gecisle birlikte siyasal rekabet ortaminin dogusgu, radyonun
siyaset¢i agisindan onemini olduk¢a arttirmistir. Etkiye acik olusu
nedeniyle siyasi ikzidara yakin bir ¢izgi izleyen radyo, Demokrat Parti
doéneminde, giderek yanhh bir konuma gelmis ve bir dénem siyasal
propoganda arac gibi kullamilmigtir. Bu doniistimle ilgili olarak “Vatan

Cephesi” iiyelerinin adlarimin radyoda okunmasi, konuyla ilgili hemen her

13 YENGIN, s.117.
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calismada yer alan klasik bir 6rnek olmugtur.l4 Siyasal iktidarin radyo
iizerindeki egemenliginin yanmisira, 1960 oncesi radyo, yayin ilkeleri
acisindan da gelismis bir nitelige sahip degildir. Ustelik, yetersiz
radyoyla ilgili yayin ilke ve kurallarimin belirsizligiyle de simirli degildir.
Kurum ¢aliganlarinin mesleki agidan egitimsizliginden de bu konuyla
ilgili olarak sbz etmek gerekmektedir. Ornegin, bir il radyosu spikerinin
stiidyoda yapilan nigsan toreni radyodan naklen yayinlanmis; naklen yayin
spikerligini de il radyosu miidiirii yapmistir.1® Radyolarin her bakimdan
zayifligi, yukaridaki o6rnegin aktarildigi ¢aligsmada goéyle
vurgulanmaktadir:

“Turkiye Radyolar1 1965’e kadar, bir Atatiirk Devrimi radyosu
niteligini kazanamamag, bu devrim ig¢inde fonksiyonel bir hizmet yeri de
olamamigtir”16,

Ornekleri daha da ¢ogaltilabilecek soz konusu yapimn yarattign
hognutsuzluklar 27 Mayis 1960 sonrasinda, radyolarin yeni bir kimlik ve
yap:1 kazanmasi amaciyla kokli diizenlemelere gidilmesi sonucunu
dogurmustur. O dénemde heniiz televizyon yayim s6z konusu olmamakla
birlikte, gelecekte televizyon yayinciliginin da gergeklesecegi 6ngoriisiiyle
1961 Anayasasimin 121. maddesi, radyo ve televizyon yayincaliginin
diizenlenmesine temel olacak bi¢imde olusturulmustur. S6z konusu
madde agagida verilmektedir.

“Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi o6zerk kamu

tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir.

14 10KRGOZ, s. 67.

15 TURGUT OZAKMAN, Radyo Notlari, TRT Basih Yaynlar Mid. No:6,
Ankara:1969, s, 22.

16  Agk
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Her tiirli radyo ve televizyon yayinlar1 tarafsizlik esasina

gore yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi kiiltiir ve egitime yardimcihik

gorevinin gerektirdigi yetkilere sahip kihmr.

Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan

haber ajanslarinin tarafsizhg esastir.”

Anilan Anayasa maddesine dayamlarak 359 sayilh Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu kanunu (bkz. EK-1) hazirlanmigtir. Kanun, 24 Aralik
1963 tarihinde kabul edilmis, 2 Ocak 1964 tarih ve 11596 sayil1 Resmi
Gazete'de yayinlanms; kanunun 49. maddesi geregince de 1 Mayis 1964
tarihinde yiiriirliige girmistir.1? Kanunun ilk maddesi, sonraki yillarin
tartigsmalarinin 6ziinid olusturan “6zerklik” kavramyla kuruma yepyeni
ve bagimsiz bir statii kazandirmigtir. S6z konusu 1. madde asagida
verilmektedir.

“Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu adiyla tiizel kigilige

sahip 6zerk bir Kamu Iktisadi Tegebbiisii kurulmustur.

Kurumun remzi TRT dir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.”

Anayasanin 121. maddesinde ve 359 sayili TRT kanununda
“6zerklik” kavraminmin yer almasinin nedenlerinden birinin 1960 6ncesi
partizan uygulamalarin tekrarimin énlenmesi oldugu belirtilmektedir.18
Ancak, statiiniin diigsiinsel temellerinin daha onceleri, gelismis baz:
iilkelerde ortaya konulmus oldugunu da vurgulamak gerekir. 1961 y1linda,
kamu hizmeti tekeline sahip bir yayin kurulusunun siyasi iktidardan
bagimsiz olarak gorevini yapabilecegi diigiincesinden yola ¢ikan Federal

Alman Anayasa Mahkemesi, bunun ancak kurumun siyasi iktidarin

17 359 sayih TRT Kanunu, DUSTUR, 5. Tertip, No: 2, s. 186-202.
18  7oKRGOZ, 5.75.
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etkisi disinda kalmasimi saglayacak “tarafsiz ve bagimsiz” bir statiiye
sahip olmasiyla gergeklegebilecegi sonucuna varmigtir. Konuya farkh bir
boyﬁttan yaklasan Italyan Anayasa Mahkemesi ise, “kamu hizmeti
tekeline sahip yayin kurulugunun kamu ¢ikarinin gereklerini yerine
getirebilmesi i¢in, programlarinin diizenlenmesinde, yiiklenmesi gereken
gorevlerin belirlenmesi gerektigi”1? hitkmiinii vermistir.

Tirkiye’de radyo televizyon hizmeti Anayasanin 121. maddesi ile
ozerk bir kurulusa verilirken, Almanya’daki “kurum statiisii’ne iligkin
giivence benimsenmis; aynm: maddede kurumun gorevleriyle ilgili
tanimlamalar yapilarak Italya’nin yaklasimindan da
yararlanmilmistir.2® Anayasa maddesinde belirlenen gérevler TRT
kanununda daha belirgin bigimde yinelenerek kurumun gérev alam
¢izilmistir.?2! Bu durum aym1 zamanda, ézerk bir yonetime sahip
kurumun 6zerkliginin sinirlarinin ¢izilmesi, belirlenen goérevlerle
amaglardan olas1 sapmalarin 6niine ge¢ilmesi anlamimi tagimaktadar.

TRT’nin, agiklanmaya ¢alisilan hukuki statii i¢cinde ilk yayinlarim
(televizyon) gergeklestirdigi donem, toplumda gerginliklerin yiikseldigi,
siyasal ¢atigmalarn arttigr yillardir. 1971 y1hina kadar giderek geligen bu
karmaga ortami, 12 Mart 1971’de Kuvvet Komutanlarinin siyasi iktidara
bir muhtira vermelerine yol agmigtir. Muhtira iizerine siyasi iktidar istifa
etmis, ara donem hiikiimetleri olarak adlandinlan uzlasim iktidarlan,
toplumsal diizenin yeniden saglanmas: amaciyla baz yasal diizenlemeler
yapma yoluna gitmiglerdir. 359 sayili TRT yasas1 da sbéz konusu yeni
diizenlemeler kapsaminda yer almistir. Ilk olarak Anayasamn radyo ve
televizyon yayinaihgini diizenleyen 121. maddesi degigtirilerek 6zerklik

kaldirilmis, “Radyo ve televizyon yayinlarimin devlet eliyle kurulan

19  FEYYAZ GOLCUKLU, Haberlesme Hukuku, AU. SBF. BYYO. Yay. No: 1,
Ankara: 1970, s.217-218.

20 Agk,s. 219.
21  pRT Kanunu, Madde: 2.
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tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi tarafindan yapilacagi” hiikkme

baglanmigtir.22 Bunu 359 sayih TRT kanununun baz maddelerini

degistiren ve ekler yapan 1568 sayih kanun izlemistir.23

1568 sayih kanunla TRT kurumu diger KIT’ler gibi iktidara bagimh

hale getirilmigtir. Her ne kadar kurumun tarafsizlik esasina uygun yayin

yapacag: kanunla belirtilmigse de, 6zerkligin ve tarafsiz yayimin

gerceklesmesini saglayan dizenlemelerin ortadan kaldinlmas: gergek

tarafsiz yaymchg énlemistir.24 Kasim 1983’ kadar yiriirlikkte kalan

22
23

24

Resmi Gazete, 22.9.1971. Say:: 13964, s. 3.

Resmi Gazete, 8.3.1972, Sayr: 14122, s. 35-38.Bu agamada yeni diizenlemelerle
ilgili bazi 6nemli agiklamalara dikkat ¢ekmekte yarar goriilmektedir. TRT nin
yeniden diizenlemesini saglayan 121. maddesindeki degisikligin gerekgesinde
“¢zerklik” ilkesinden ayrilmanin nedenlerinin belirtilmedigi vurgulanarak; bu
nedenlerin 12 Mart 1971 muhtirasinda aranmasi gerektigi; muhtira iizerine
kurulan partiler isti hitkkiimetin, muhtirada agiklanan istekleri yerine getirmek
amac1 ile béyle bir degisiklige giristiginin agik oldugu belirtilmektedir.
Bkz.:KAYIHAN ICEL, Kitle Haberlesme Hukuku, Ist. Un. Hukuk Fak. Yay.,
No:540, Istanbul: 1977, s.285-286. Sozii edilen muhtirada, “Parlemento ve
hikimet siiregelen tutum, goriis ve icraatlariyla yurdumuzu anarsi, kardes
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmakla” suglanmakta; ¢éziim
igin “kuvvetli ve inandina bir hiikiimetin kurulmasi gerektigi” ileri siiriilmektedir.
Bu durumda, Anayasanin 121. maddesinde ve TRT kanununda yapilan
degisikliklerin gerekgesinin, arzulanan “giicli ve inandinat” hiikiimete destek
verecek bagimh bir radyo-televizyon kurulusu yaratmak oldugu disiiniilebilir.
Gerg¢ekten, 359 sayili TRT kanununun baz maddelerinin degistirilmesi ve baz
ekler yapilmas1 hakkinda hiikiimet tarafindan TBMM Baskanh@’na sunulan
tasarinin gerek¢esinde “TRT kurumunu yénetiminde tarafsiz kilmak,
denetiminde de bugiine degin karsilagilan giigliikleri gidermek” seklinde yer alan
ifadeler yukarida sunulan goriisi destekler nitelikte gériilebilir. Ayrintili bilgi igin
bkz.:-TOKGOZ, s.131-134.; Ayrica dénemin Genel Kurmay Baskami1 Memduh
Tagmagin “sosyal uyamig ekonomik kalkinmay: asti; durdurulmas: gerekir”
soziiyle, dénemin Basbakam Nihat Erim’in “Devlete bagh Radyo-Televizyon
Kurumu gibi bir kurum baghmsiz olamaz” goriisii sonraki uygulamalar hakkinda
bir fikir verebilecektir kamisindayiz. Nihat Erim’in bu gériisi igin bkz.: CENGIZ
TASER, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi, TRT Basih Yayin Miid. Yay.No:5,
Ankara: 1969, s. 150.

Bu sawv1 destekleyebilecek, kurumun gérev ve yayin esaslarn, yonetim ve denetim
bi¢imi konularinda getirilen yenilikler, sonraki béliimlerde ayrintih bigimde ele
alinacaktir.



121

TRT Kurumu Kanunu, siyasetgilerin etki ve ¢atigma alanm olan bir kurum
yaratmisgtir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra hazirlanan 1982
Anayasasinin 133. maddesi geregince ¢ikarilan 2954 sayili TRT kanunu
(bkz. EK-2), ge¢misteki deneyimlerden de yararlamilarak, kurumun
hukuki statiisiinde bir takim degisiklikler getirmigtir.25

Sozkonusu degisikliklerin ilki, kanunun TRT kurumuna endeskli
olmaktan ¢ikarilmasidir. Bilindigi gibi 359 sayih yasa ve 1568 sayili
kanunla degisik bi¢cimi TRT kurumu kanunu olarak adlandirilmigtir.
2954 sayili kanun ise, Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu adiyla
cikarilmig, TRT kurumu bu kanun kapsam iginde ele alinmigtir. Ancak
bunun anlami, TRT televizyonunun yayin tekelinin kaldinlmasi; baska
kurum ve kigilere de yayin hakk: verilmesi degildir. Kapsamin TRT
kurumundan daha genig tutulma nedenlerinden biri, kanunun Radyo
Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK) adim1 tasiyan bir st kurulla ilgili
diizenlemeleri de igermesidir. RTYK, yasanin getirdigi belki de en 6nemli
yeniliktir. Ozerkligin kaldirilmasindan sonra siyasi iktidarla organik
baglann kurulan TRT'nin ¢esitli sorunlara yol agan iligkilerinde bir
tampon, bir ara kurum o&zelligi gostermistir. Konuya yonetimle ilgili
bsliimde deginilecek olmakla birlikte, ileri siiriilen ara kurum iglevinin
anlagilmasi agisindan bir 6rnek olarak TRT Genel Miidiri’niin segiminde
RTYK’nin gérevinden kisaca soz edilebilir. Onceki uygulamada TRT Genel
Miidiirii dogrudan hiikiimet tarafindan atamirken yeni kanunda,
RTYK'nun saptadif: ii¢ aday arasindan hiikiimetin atama yapmasi s6z
konusudur,26

Kanunda, yayinahk alaminda ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerin

dogal sonucu olarak énceki diizenlemelerde bulunmayan baz yenilikler de

25 Resmi Gazete, 14.11.1983, Say1: 18221-2. miikerrer, s. 1-24.
26 A gk., Madde: 13.
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bulunmaktadir. Ik olarak 2954 sayih kanunda yayincilik alamyla ilgili
terimlerin/kavramlarin tanimlan yapilirken kapali devre televizyon séz
edilmekte; bu konudaki diizenlemeler RTYK’nin iznine
baglanmaktadir.2?

RTYK’nun olusturulmas: ilk televizyon yayinlarimin siyasi
iktidarlardan bagimsizlastinlmasinin diigiinildigi ileri siiriilebilir.
Ancak uygulamada kargilagilan gesitli 6rnekler boyle bir savin saglam

dayanaklarimn olmadigimi gostermektedir.28

C. Kurumun Gérev ve Yayin Esaslan

359 sayili kanunla kurulan TRT kurumunun goérevleri kanunun 2.
maddesi ile diizenlenmistir. Gorev baghigh altinda yer alan (a) bendine

gore kurum?2°:

27 Agk., Madde: 4/d.

28  RTYKnun 1984 yilindaki ilk aday belirleme ¢aligmalarinda, gizli oy

kullanilmasina karsilik, Hitkiimet Temsilcisi, oniki iiyenin onbirinin oyunu alarak
TRT Genel Miidiir aday1 olmugtur. Kurulun yaptigh bir bagska Genel Miidiir aday:
belirleme ¢alismasinda, Basbakanin Ozel Damismam aday gosterilmis ve
hiikiimetge Genel Miidirlige atanmigtir. Bu Genel Miidiiriin gérevden ayrilirken
yaptif1 basin toplantisindaki “Bagbakamin emri ile geldim, emri ile gidiyorum”
agiklamasi, hiikiimetin RTYK iizerindeki etkisini agik olarak ortaya koyan bir
dornek sayilabilir. Bu durumun iki énemli nedeninin bulundugu ileri
siiriilmektedir. RTYK nun ¢ahgmalanm siirdiirebilmesi igin gereksinim duydugu
biit¢e, personel, bina ve diger olanaklann iktidar tarafindan saglamyor olmas: bu
nedenlerden biri olarak gosterilmekte; ikinci nedenin, 12 kisilik kurulun sekiz
tiyesinin Cumhurbagkaninca, dort liyesinin Bakanlar Kurulunca atanmas: oldugu
savunulmaktadir. tktidarin 6nemli etkisinin bulundugu bu yap1 i¢inde, kurumun
yanli tutumunun “bir yasam miicadelesi vermenin dogal sonucu” oldugu
belirtilmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz.: HIFZI TOPUZ, MAHMUT TALl
ONGOREN, AYSEL AZ1Z, MESUT ONEN, Yarimin Radyo ve Televizyon Diizeni,
ILAD Yay., Istanbul: 1990, s. 114-116.; Istifa eden Genel Miidiir, yukanda sézii
edilen basin toplantisinda TRT ile ilgili olarak, “Bugiinkii kogullarda ve TRT’nin
faaliyetlerini diizenleyen yasal ¢ergeve i¢inde, ¢atigma halinde olan bir TRT’nin
demigtir.

”

tarafsiz bir yayin kurulusu olabilecegine inanmiyorum...
AKILLIOGLU, v.d., s.72.

29 359 say1li TRT Kurum Kanunu.
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“Radyo ve televizyonla haber hizmetlerini gérmek; egitici, 6gretici,
kiiltir ve egitime yardimai, eglendirici, yurdu igeride ve disarida tamtia,
yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak” ile gérevlidir.

2.maddenin diger bentlerinde, bu gérevin yerine getirilmesinin
yamsira kurumun gelisim yoniyle ilgili hedefler gosterilmigtir. Bunlar
teknik geligim, diger iilke ve yayin orgiitleriyle iligkiler ve iilkenin temsili
gibi hususlar: igermektedir. Kanun ilk ve son kez program tiirleriyle ilgili
bir agiklama getirirken, verilen goérevlerin yerine getirilmesinde
uygulanacak yaklagimlar yorum yapmayarak kuruma birakmistir.
Elbette bunun anlamu, TRT’n}'n tamamen bagimsiz ve kuralsiz yayin
yapmasi degildir. Her kisgi, kurum ve kurulus gibi TRT’de Anayasa ve
yurirliitkteki yasalara uymakla yikimlidiir. 1972 yilinda kanunda
yapilan degisiklikte TRT kurumunun goérevleri, gorev ve yayin esaslar
seklinde iki bashk altinda ayr ayn ele alinmistir.3® Bu kanunla, TRT
kanununun ilk geklinde yer alan 2. maddenin (a) bendi kaldirnlmig, diger
hiikimler bi¢im degisiklikleriyle korunmustur. Yeni diizenlemede
eskisinden farkh olarak “yurt disina radyo ve televizyon yayinlar
yapmak” gorevi verilmig, ayrica “yayinlarin kolayca anlagilabilecek bir
dille yapilmasini saglayici tedbirleri almak” §ek1inde bir hiikiim
konulmusgtur. Asil onemli degisiklikler ise yasaya yeni konulan “yayin
esaslar’” baghg altinda yer almaktadir. Bu bolimde yayin esaslarindan
olmak iizere Anayasanin “milli, demokratik, layik ve sosyal cumhuriyet
ile Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle biitiinliigine baghlk” ilkeleri

sayildiktan sonra, ileriki dénemlerde tartisma konusu olan “genel ahlak,

30 1568 sayith kanun
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milli gelenekler, milli kiiltiir” gibi farkli bigimlerde yorumlanabilen soyut

kavramlara yer verilmistir.31

31

Gergekten, “genel ahlak, milli gelenekler, milli kiiltir” gibi soyut ancak kulaga
hos gelen bu kavramlarin somut dayanaklarinin bulunabilmesi olduk¢a zordur.
Cografi, ekonomik, teknolojik ve benzeri kogullardan etkilenen, kdyde veya kentte
yasama gore farklilagan, egitim diizeyiyle degigik bigimlerde sekillenen farkh
toplumsal kesitlerin bulundugu Tiirk toplumunda hangi kesimlerin ahlakinin
genel ahlak ve hangi kesimlerin geleneklerinin milli gelenekler olduguna kim
karar verecektir? Oziinde “ahlak” ve “gelenek” gibi degerleri de tasiyan ve belki de
anlam pekistirme gibi bir amagla metne konulan “milli kiltir” tanimiyla
kasdedilen hangisidir ? Sorunun bu yéniiyle ilgili olarak, Tirk kiiltir
kaynaklanyla ilgili bir degerlendirmeye burada yer vermekte yarar vardir.

“ Tarih ve dil bakimindan, Tirkiye bir dogu (Asya) kiiltiiriidir. Tirk tarihinin ve
Tirk dilinin kaynaklarn dogudadir. Tirkler, bin yila yaklagan bir siiredir
Anadoluya yerlegtikleri i¢in Ortadogu kiiltiir alanina girmiglerdir. Akdeniz
kiiltiiriiniin; misliman olduklan i¢in Islam kiiltiriiniin bir iiyesi sayilirlar.
Nifusun biiyik ¢ogunlugu koylerde yasadigr igin, Tirkiye bir tarim iilkesi
(kiiltiri) dir. Ote yandan, Avrupa konseyine iye olan ve Ortak Pazara girmek
isteyen Tirkiye, ekonomik bakimdan Bati1 Avrupa kiiltiiriine katilmaya
hazirlanmaktadir. Bunlardan hangisi asil Tiirk kiiltiiriidir? Hepsi ve tek tek
higbirisi...” BOZKURT GUVENC, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, Istanbul:
1979, s.115.; Kald: ki, kiiltiir devingen bir nitelige sahiptir. Yeni kosullara,
geligmelere parelel olarak siirekli degisim gésterir. Ornegin; Tiirk kiiltiriiniin
kaynaklanyla ilgili yukarida yer alan alintidaki “tanm kiltiirii” yargis:
glinimiiziin ger¢eklerini arfik tam olarak yansitmamaktadir. Tiirkiye hala bir
tarim tlkesi (kiltirii) olarak goriiliiyorsa bile, niifusun biiyiik ¢ogunlugu artik
koylerde yagamamaktadir. Kanunda yer alan bigimiyle duragan bir anlayis:
¢agrigtiran kiiltiire iligkin degerler akilel bir yaklasgimla ¢atisiyor gibi gériinmekle
birlikte resmi kiiltiir anlayisiyla uyum i¢indedirler denilebilir. Kiiltir konusuyla
ilgili resmi kuruluslarin, ilgili ve yetkili kigilerin kiiltiir anlayislarimin; eski
eserler, miizeler, sit alanlari gibi ge¢misi simgeleyen kiiltir irtnleri;
kiitiiphanecilik, el sanatlan, folklér arastirma-geligtirme caligmalar ve diger
kiiltiir driinlerinin korunmasi simirlan i¢inde oldugu savunulabilir. Bu konuyla
ilgili genis bilgi edinmek igin bkz.: Kalkinma Planlan, Yillik Programlar ve icra
Planlarinda Kiiltiir, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig), Aragtirma Plan. ve Koor. Kur.
Bsk., Ankara:1982.; Ayrica IV BYKP, DPT. Yay., No: 1664, s.149-153, 283-284;
V BYKP, DPT., Yay., No: 1974, s.147-148.; Ote yandan, ayrim giiden veya
simirhbiklar getiren kavramla ilgili tamimlar, karsgitlarim ya da kapsam dis:
olanlan da tamimlamay: gerektirir. Oysa bu ¢aligmanin yazanmn da benimsedigi
bir goriigse gore: “Demokrasi anlayisi, toplumda bulunan degerlerin hangilerinin
dogru ya da hakli, hangilerinin yanhs veya haksiz oldugunu degerlendirmeye
yonelik nesnel yada bilimsel bir élgiitiin varhgim ya da varolabilecegi diigtincesini
kesin olarak reddetmektedir.” KEMALI SAYBASILI, Siyaset Biliminde Temel
Yaklagimlar, Birey ve Toplum Yayinlan, Ankara: 1985, s.14.
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Bu soyut kavramlar daha sonraki yillarda pek¢ok programin, milli
kiiltiire ters, genel ahlak kurallaniyla bagdasmiyor, milli geleneklere
uygun degil gibi gerekgelerle yayindan kaldinlmasina, yasaklanmasina;
filmlerin makaslanmasina gerek¢e olmusglardir. Her yeni y6netimin bu
kavramlar: kendine gére yorumlamasiyla yayin ilkeleri uygulanabilir
olmaktan ¢ikmig, bunun yerine ilkelere aykirt sayi1lamayacak olmas:
kaydiyla ne olursa olsun yayinlanabilir hale gelmigtir.32 Ilk yasal
diizenlemede yer almayan yayin esaslan 6ziinde pek fazla degisiklik
gostermeksizin, ancak daha da genigletilerek 2954 say1li yasada da yer
almistir.33 Bu yasamn yayin esaslarinda yer alan “toplumun beden ve
ruh saghgina zarar verecek hususlara yer vermemek”, “karamsarlik,
umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz duygular
uyandirmak ve telkin etmek amacina yonelik yayin yapmamak” gibi
esaslar, daha once elestiri konusu yapilan yayin esaslarina benzer
ozellikler gostermektedirler. Bu ozellikleriyle de keyfilige yol agabilme,
yayincilarda yaraticiliga engelleme gibi olas:1 endigeler dile getirilerek
elestiri konusu yapilmiglardir.34

Yayin esaslarinda yer alan belirsiz ve dolayisiyla her gekilde
yorumlanabilen ilkelerden bagka, kesin ifadelerle belirtilmig bulunan
ilkelerin uygulanmasinda da kurum gii¢liiklerle kargilagmmstir. Konuyla
ilgili yapilan arastirma ve incelemeler kurumun dogru, tarafsiz

haberciligi gerceklestiremedigini gostermigtir.3® Ozerklige sahip

32 OZER OZANKAYA, “Tirkiye’de Yigin Iletisiminin Demokratik Siyasal Kiiltiir
Gelisimindeki Yeri ve Onemi”, SBF Dergisi, Ankara Un., SBF. Cilt: XXXV, No: 1-
4, Ankara: 1980, s.166.

33 AYSEL AZIZ, “2954 Sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Yasasi” Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 17, S: 1 (Ayn Basim), Seving Matbaasi, Ankara: 1984, s. 92-93.

34 Agk.,s. 93.

35  Bu konuda aynintili bilgi edinilebilecek bir kaynak olarak bkz. EMIR TURAM,
Medyanin Siyasi Hayata Etkileri, Irfan Yaymalk, Istanbul: 1994,
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olmamasi nedeniyle, 6zellikle iist yonetim diizeyinde politik etkilere agik
olan, hatta politize olan kurumda zaman zaman kurumun gorev ve yetki
alanim asan uygulamalar da gergeklestirilmistir.3% Yayinlarda topluma
ait dzgiin deger ve kurallarin korunmasi, geligtirilmesi yoniinde duyarlhihk
gosterenlerin tizerinde durmas: gereken 6nemli bir konu, programlarin bu
amaglar dogrultusunda se¢ilmesi olmalidir. Oysa konuyla ilgili olarak
yapilan bir ¢aligmada bdyle bir kaygunun olmadig goriisiine yer verilerek:

“Bir ¢ok hiikiimet programinda vurgulanan “milli kiltiir”, “milli
biitiinliik” gibi kavramlar, dig kaynakh yapimlarin oram, televizyonun
yayin politikas1 konusunda oneri getirmeyen hiikiimetler i¢in boglukta
sallanan kavramlar olarak kalmaktadir. Nedenleri agiklanmayan, ¢6ziim
onerilmeyen elestiriler, yalnizca siyasal yatirim araci olarak
degerlendirilmelidir”37 denilmektedir. Gergekten de hiikiimetleri
olusturan siyasi partilerin televizyonla ilgili gorisleri gézden

gecirildiginde, dile getirdikleri sorunlarin ¢6ziim 6nerilerini ortaya

36 Ornegin, Tirk dili konusunda yetkin ve etkili bir Tirk Dil Kurumu (TDK)
bulunmaktadir. Bu kurumun yaymladigs Tiirk¢e Sézciikler, dilin kapsami ve
kullanmim alam konusunda toplumun en énemli bagvuru kaynagdir. Oysa TRT,
1984 yilinda yonetim kurulu karanyla olusturulan iki kisilik bir komisyona, yayin
dilinde kullanilacak sézciiklerle ilgili bir ¢aligma yaptirmisg; bu komisyonun
raporuna dayamilarak TRT o6zel kalem miidirliginiin 20.12.1984 giin ve 565
say1l: yazisiyla 200 sézciigiin yayinlarda kullamiminmin yasaklandigr ilgili birimlere
duyurulmustur. Yasaklanan sézciiklerin biiyiik bir kissn TDK sézliiklerinde
yeraldign gibi, bunlarin yerine kullanilmasi énerilenlerin ¢gogunun yabana kékenli
olduklarn kolayca gorilebilmektedir. Giiniimiizde bu denli ug¢ ornekler
gorilmemekle birlikte yasak¢r anlayig zaman zaman varhgin hissettirmektedir.
Ornegin, yayin dili konusunda Anayasa dilinin érnek ahnmasi istenmektedir. Bu
¢alismay1 yapan arastirmaci, Anayasanin Tiirk Dili uygulamalan igin bir érnek
metin oldugu seklinde bir belgeyle kargilagmadigh gibi, metnin yaziminin Tiirk
dili uzmanlarinca gergeklestirildigi yoniinde bir bilgiye de ulagamamgtir.

37  (ZDEN CAN KAYA, Tiirk Televizyonunun Program Yap1si, Mozaik Bas. ve Yay.,
Istanbul, s.89.
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koymadiklar:; ashinda bu konu iizerinde ciddi ve kapsamli ¢ahsmalarnnin

olmadign anlagilmaktadir.38

D. Kurumun Yonetimi

a. Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir

359 sayili TRT Kurumu kanununun tamdg 6zerklik ¢ergevesi i¢inde
kurumun yonetiminin de dig etkilerden bagimsiz olmasina dikkat
edilmigtir. Bu yaklagim dogrultusunda, y6netim kurulu iiyelerinin
se¢iminde bilim ve sanat kuruluslart 6nemli gérevler yiiklenmiglerdir.
TRT yénetim kurulu dokuz kisiden olugmaktadir. Uyelerden ikisi
hiikiimet temsilcisi olarak kurulda bulunmaktadirlar. Bu iiyelerden biri
Milli Egitim Bakaninin, digeri Turizm ve Tamitma Bakammn teklifiyle
Bakanlar Kurulunca kararname ile atanmaktadirlar. Bu iiyelerin
gorevden ayrilma bigimleri de ayni yolla olmaktadir. Yonetim Kurulunun
ii¢ liyesinin se¢imi iiniversiteler tarafindan gerceklestirilir. Universiteleri
temsilen secilen 6gretim iiyelerinden olusan segici kurullar, biri elektrik
veya elektronik uzmam; biri hukuk, iktisat ve sosyal bilim alanlarindan,
ticiinciisii de fikir ve sanat alaninda yiiksek hizmetleri goriilmiig bir iiye’yi
TRT yoénetim kuruluna segerler.3? Bir iiye; Devlet Tiyatrolar: genel
Miidiirii, gesitli miizik ve temsil sanatlar alaninda yiiksek hizmetleri ya
da eserleri goriilmiis kisiler arasindan se¢ilir Yukarnda sayilan yollardan
yonetim kurulu iiyesi segilenler, Turizm ve Tamtma Bakanimn ¢agrisi ile
toplanarak, TRT kurumunun devaml kadrolarinda ¢aliganlar arasindan

birisi yonetici, digeri yiiksek elektrik veya elektronik miihendisi olmak

38  Ayrmtili bilgi igin bkz.: TOPUZ vd., 5.138-152.
39 359 sayih TRT Kurumu Kanunu, Madde: 4.
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iizere iki ybonetim kurulu iiyesi segerler. Hiikiimet temsilcisi tiyelerin
disinda kalanlarin gérev siiresi bes yildir ve kanunda gosterilen haller
diginda higbir gekilde gorevden uzaklastlnlamazlar. Yonetim kuruly, ilk
toplantisinda, baskani ile baskan yardimcisini seger; Genel Miidiir bu
gorevlere secgilemez.40 Kurumun genel miidiirii, yonetim kurulunun
Turizm ve Tanitma bakanina onerisi ve bakamin teklifi ile bakanlar
kurulu kararnamesiyle atamir.4! Gériildiigi gibi, yénetim kurulunda
hiikiimeti temsilen iki, iiniversite ve akademiler tarafindan segilen iig,
sanat kuruluglarinca segilen bir ve bu tiyelerin kurum i¢inden sectikleri
iki iiye bulunmaktadir. Yonetim kurulu genel miidiiriin se¢ilmesinde
birinci derecede s6z sahibidir. Dolayisiyla kurum yo6netiminde siyasi
iktidarin dogrudan bir kontrolii s6z konusu degildir.

1568 sayili kanunla TRT yo6netiminde 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. Ozerkligi kaldinlan kurumun yénetim kurulu iiye sayis:
onbire gikarilmigtir. Onceki diizenlemede iki olan hiikiimet temsilcisi iiye
sayis1 uge ¢ikarihirken iiniversite ve sanat kuruluglarinin iiye se¢me
yetkisi kaldirilarak yalnizca aday belirlemeleri kurah benimsenmigtir.
Ote yandan kurum personeli i¢inden iki iiye se¢ilmesi uygulamasina da
son verilmig, bunun yerine, Gazeteciler Cemiyetleri, ig¢i ve igveren
sendikalar1 konfederasyonlari, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
konfederasyonu, Ticaret odalari, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan
birliklerinin 6nerecekleri adaylar arasindan iki iiye se¢ilmesi yoluna
gidilmisgtir. Sayilan kuruluglarin 6énerecekleri aday sayilar segilecek
saymin iki kati olarak belirlenmis, se¢im bu yasayla olugturulan Se¢im
Kurulunun yetkisine birakilmigtir.42 Hiikiimet temsilcilerinin diginda

kalan iiyelerin gérev siireleri ii¢ y1l olarak belirlenirken, dikkat ¢eken bir

40 Agk., Madde: 6.
41 A.gk., Madde: 9-1.
42 1568 sayih kanun, Madde: 4.
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degisiklik siyasi parti iiyelerinin de yénetim kurulu iiyesi olabileceklerine
iligkin diizenlemedir. Onceki diizenlemede yénetim kurulu iyelerinin en
az u¢ y1l 6ncesine dayanan bir siire iginde siyasi partilerle organik
baglarinin olmamasi1 kogulu aramirken, yeni diizenlemede bu bagin
yonetim kuruluna segilmeyle son bulacagn belirtilmektedir.#3 Yeni
diizenlemenin getirdigi bir bagka onemli degisiklik, kurumun y6netim ve
temsil yetkisine sahip bulunan genel miidiiriin se¢imidir. Kanun, genel
midirin yénetim kurulunca teklifi esasim1 kaldirarak atama yetkisini
dogrudan bakanlar kuruluna vermektedir.44 Bir goriise gore; boylece,
kurumu temsil edecek ve yonetecek genel miidiiriin siyasal iktidara
bagimliligi saglanmak istenmistir.#® Genel Miidiir aym zamanda
yonetim kurulu bagkanidir. Genel Miidiiriin seg¢imiyle ilgili diizenleme
sonraki yillarda kurumla ilgili en fazla sakint1 yaratan konu durumuna
gelmigtir. Genel Miidiiriin gorev siiresiyle ilgili bir sinirlama da s6z
konusu olmadigindan, hemen her iktidar degisiminde TRT Genel
Miidiiriiniin de degistirilmesi girisimleriyle kargilagilmigtar,46

Gerek genel miidiiriin, gerek yénetim kurulu iiyelerinin se¢imi; 1982
Anayasasinin 133. maddesi uyarinca gikarilan 2954 sayilh kanunla
yeniden diizenlenmisgtir. 2954 sayih kanun, TRT kurumunun diginda ve
iistende yer alan RTYK'nu getirmesi agisindan énemlidir. RTYK, TRT
yonetim kurulu iiyeleri ile genel midiirliik i¢in aday belirlemek ve

bakanlar kuruluna teklif etmekle gorevlendirilmistir. Onceki

43 Agk.
44 A.gk., Madde: 9.
45 {CEL, s.291.

46 Eski TRT Genel Miidiirlerinden Ismail Cem IPEKCI, gorevden alinmasima yarg:
yoluyla itiraz etmis, goreve iadesi yéniinde yargr karan gikartmigtir. Sorunun
hukuken ¢6ziimii, Ipek¢i’nin miicadeleden vazgecip istifa etmesiyle
saglanabilmistir.
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diizenlemelere bakilarak yeni diizenlemenin siyasi iktidara bagimhh
daha da artirdig ileri siiriilebilir. 11k diizenlemede, 6zerkligin geregi
olarak, yonetim kurulu ve genel midiiriin siyasi iktidardan onemli ol¢iide
bagimsiz se¢imi s6z konusudur. 1568 sayilh kanun iktidar etkisine agik
bir goriiniime sahiptir, ancak yonetim kurulu iiyelerini segme hakki
Cumhurbagkaninca atanan TRT se¢im kurulunundur. Yani siyasi
iktidardan goreli bir bagimsizlik gériiniiste de olsa vardir. Son diizenleme
ise, genel miidiiriin ve yonetim kurulu iiyelerinin atanmasi yetkisini
dogrudan bakanlar kuruluna vermektedir.#? Géze ¢arpan bir bagka
degisiklik TRT Genel Miidiriniin gorev siiresinin dort yilla
sinirlandirilmg olmasidir. Yeni diizenlemeyle, yénetim kurulu iiyelerinin

gorev siireleri de dort yil olarak belirlenmigtir.48

b. Diger Organlar

Danigma Kurullari: Yonetim kurulu ve Genel Midiiriin radyo-
televizyon hizmetleriyle ilgili konularda danigsma gereksinimlerinin
karsilanmasina yonelik olarak kurulmuslardir.4® Gerek duyuldugunda,
bu kurullar1 olusturma yetkisi yénetim kurulu ve Genel Miidiire
tanminmigtir. Kanunun ilk sgeklinde yerel damigma kurullarimin
olusturulmasi yetkisi Genel Miidiire verilmig, sonraki diizenlemelerde
yerel danisma kurullann yer almamigtir. Kurulun kimlerden olugacag,
hangi konulan ele alacag ydnetim kurulu ve genel miidiir tarafindan
belirlenmektedir.®® Bu kurullar bir bakima Ingiliz BBC kurumunun

Danigsma Konseylerine benzemektedirler.

47 2954 sayih TRT kanunu, Madde: 13.
48 A.gk., Madde: 11.

49 359 Sayih TRT Kanunu, Madde: 10.
50  GOLCUKLU, s.223.
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Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
ve Hukuk Fakiilteleri 6gretim tiyelerinden olugan bu ig¢ kigilik kurul,

hiikkiimet bildiri ya da konugsmalarinda kendilerine yamit hakk:

dogdugunu savunan ve bu hakk: kullanma isteginde bulunan diger -

partilerin bagvurularim degerlendirmekle gorevlidir.5! Kurul, bagvuru
halinde konuyu inceleyerek, istemi reddetme veya kabul ederek ilgili
siyasi partiye yamt hakk: tamima yetkilerine sahiptir.

Koordinasyon Kurulu: Bu kurul ilk olarak, 359 sayihh kanunun 1568
sayili kanunla degistirilmis biciminde yer almgtir.52 Kurul, Genel
Midiire yardimc1 olmak amacina yoneliktir. Kanun, koordinasyon
kurulunun kurulus tarz1 ve goérevinin bir yonetmelikle belirtilebilecegini
ongormiigse de, amlan yonetmelik kanunun yiiriirliikte kaldig siire iginde
cikarilamamigtir.53 1982 Anayasasina dayamlarak ¢ikarilan 2954
sayil1 kanunla, koordinasyon kurulunun kimlerden olusacag: agikga
belirtildigi gibi yiiriitecegi gorevler de tammlanmistir.>4 Bu kanuna gore
kurulun gorevleri yonetim kurulu ile kurum arasindaki iligkileri
saglamak ve diizenlemek bigiminde 6zetlenebilir.

TRT Se¢im XKurulu: Bu kurul 1568 sayilh kanunla
olusturulmustur.®® Kurul, iiniversite rektérleri arasindan
Cumhurbaskaninca atanan dort rektor ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterinden olugmaktadir. Gorevi, hitkimet tarafindan atanan iiyeler

disinda, TRT yonetim kurulu tyelerini segmektir. Kurul, TRT ytnetim

51  Agk., s.238.
52  Resmi Gazete, 8.3.1972, Say1; 14122, s. 38

53  JALE SARMAGSIK, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Diizeni, MU. IF. Yayim,
Istanbul: 1994, s.57.

54 9954 sayih TRT Kanunu, Madde: 14.
55 1568 Sayili TRT Kanunu, Madde: 1.
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kurulu iiyelerini, kanunda belirtilen kurumlarin saptadiklann adaylar
arasindan segmektedir.

Agiklanmaya c¢ahisilan, kurumun organlan ve yénetimiyle ilgili
diizenlemelere bakildiginda, TRT’de giderek siyasi iktidarlara yakinlagan
bir yénetim bi¢iminin egemen oldugu gériillmektedir. Ilk yasal diizenleme,
ozerklik geregi, olabildigince siyasi iktidarlardan bagimsiz bir yonetimi
ongorirken, 1972 yilindaki diizenlemeyle genel miidiiriin ve yonetim
kurulu {iyelerinin segilmesinde siyasi iktidarin iglevi artimlmistir. Genel
Midir'in atanmas: bakanlar kurulu yetkisine birakilirken, yénetim
kurulu tiiyelerinin sec¢ilmesinde yetkili kuruluslarin bu yetkileri
kisitlanarak, aday saptamaya doniistiirtilmiistiir. Hitkkiimet temsilcileri
disindaki yonetim kurulu iyelerinin saptanan adaylar arasindan
secilmesi gorevini TRT Se¢im Kurulu adiyla kurulan yeni bir organ
ustlenmigtir. Daha sonra, gikanlan 2954 sayili kanunla, TRT se¢im
kurulu da kaldirlmig; genel miidiirden sonra yoénetim kurulu iiyelerinin
atanmalann da bakanlar kurulu yetkisine birakilarak TRT’nin siyasi
iktidarla organik bag gii¢lendirilmigtir. TRT ile ilgili son diizenlemede
Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu'nun kaldinnlmis olmasi1 da 6nemli bir
degisikliktir. Bu kurulun gérevlerini tistlenecek bagka bir diizenleme
yapilmamasi, siyasi yayinlarda tarafsizhigin gézetiminin de kurum
yonetimine birakildigi anlamina gelmektedir. Her ne kadar RTYK’'nun
gorevleri arasinda “tarafsizligin ihlal edilmesi durumunda idari ve
kanuni iglem i¢in ilgili mercilere duyuruda bulunmak” gibi bir hiikiim
bulunmaktaysa da, bunun gercek bir yaptirim giicii yoktur.56 Kald: ki
adli makamlarin siyasi yayinlarda dengeyi gozetecegi gibi bir hiikiim

kanunda yer almamaktadir. Bu durumda, Yiiksek Kurul'un bagvurusu bir

56 9954 Sayilh TRT Kanunu, Madde: 7/c.
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idari makam olan TRT Genel Miidiirliigiine olmak durumundadar.
Gergekten de, siyasi yayinlarda tarafli davramildigh seklinde muhalefet
partilerinden gelen sikayetler, zaman zaman Yiiksek Kurul tarafindan da
yerinde goriilerek TRT wuyarilmistir. Ancak TRT’nin tutumu
degismemigtir.57 TRT nin, kuruma karg: yaptinm giicii bulunmayan
Yiksek Kurul'un uyanlarim1 dikkate almayarak, organik baginin
bulundugu siyasi iktidar yanlis1 yayin politikalarimi siirdiirmesi anlagilir

bir tutumdur.58

E. Kurumun Denetimi

359 sayil1 kurulug kanunu ile “6zerk” bir statiide kurulan TRT’nun
denetimi baglangicindan giiniimiize degin siirdiiriilen tartigmalarin
odagini olugsturmaktadir. Kurulus kanununun TRT’nun siyasi
iktidarlardan bagimsizligin1 6ngérmesinin temelinde, demokratik
yonetim big¢imlerinde gecerliligi olan kuvvetler ayriligr ilkesinin
bulundugu ileri siiriilebilir. Bilindigi gibi, demokratik toplumlarda
bagimsiz bir gii¢ olarak konumlandirilan basin ve yayin araglan
toplumun siyasi iktidarlar1 diizenli olarak denetiminin araglarn
durumundadirlar. Bu nedenle, 6zellikle bir kamu yayin tekeli bigiminde

orgiitlenmesi sesiyle, TRT'nun siyasi iktidarlarin denetiminden uzak

57  10OPUZ,ONGOREN, vd., 5.118.

58  TRTnin yonetimiyle ilgili elestiri ve yakinmalann 6ziinii siyasi iktidarlara olan

yakinliga dayah politikalar izlenmesi olusturmaktadir. Genel Miidiir
degisimlerinin siyasi iktidar degigimleriyle denk diigmesi bu elestiri ve
yakinmalarin haklihgna bir kanit olarak gosterilebilir. Bir adim daha ileri
sayilabilecek bir degerlendirmeyle, TRT yonetim tarihinin neredeyse siyasal
nitelikli bir tarih oldugu ileri siiriilebilir. Bu konuyla ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz.
EMIR TURAM, Medyanin Siyasi Hayata Etkileri, Irfan Yaymnabk,
Istanbul:1994.; REFIK OZDEK, Hedef TRT, Ekonomik ve Sosyal Yay. A.S.,
Ankara: 1977,
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tutulmas: ¢abalann daha da 6nem kazanmstir. Siyasal iktidarlarin
denetimine veya etkisine ac¢ik basin-yayin araglarinin birer propoganda
araci haline geldigi, diinyadaki pek ¢ok 6rnegin yanmisira Tiirkiye’de de
gorilmister. Ancak tilkemizde giiglii merkezi devlet anlayis ve gelenegine
sahip bulunan siyasal iktidarlar, kendilerinden bagimsiz bir radyo-
televizyon kurulusunun. varligim1 kabullenememislerdir. Ozerk bir
konuma sahip olan TRT, siyaset¢iler tarafindan “devlet i¢inde devlet”
olarak nitelenmistir.’® Bu anlayis dogrultusunda, TRT yayinlarimn
denetimi kanun g¢ergevesinde siyasi iktidarlara kapali olmakla birlikte,
iktidarlar “kanunlari agan niyetlerle” hep bu arayig icinde
olmuslardir.0 Ancak, 6zerkligi kaldinlincaya kadar, TRT’nun siyasi
iktidarlarca yasal yollardan denetimi saglanamamigtir. Bunun iizerine
denetim i¢in dolayh yollara basvurulmustur. Ancak dolayli denetim
konusunu incelemeye baglamadan once, TRT’nun her yoniiyle denetim dig1
olmadigini, kanunda denetimle ilgili hiikiimlerin yer aldigim vurgulamak
gerekmektedir. 359 sayili kanunun 34. maddesinde, kurumun
denetiminin Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilacag: belirtilmig; 33.
maddede “kanundaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kurum
hakkinda, Iktisadi Devlet Tesekkiilerine uygulanan genel hiikiimlerin
uygulanacag” vurgulanmigtir. Temelde, yayinlann kendi politikalar
dogrultusunda yonlendirme miicadelesi veren siyasi iktidarlar, idari ve
mali konularda yasanin tamidigh yetkileri amilan amaglan dogrultusunda

kullanmaya ¢aligmiglardir.81 Kanunun daha iyi anlasilabilmesi

59 ULKO AZRAK, “AP Kongresi ve Danigtay”, Cumhuriyet, 4.12.1968, s.2.
60 CcEMAL AYGEN, “TRT ve Yayin Denetimi”, Cumhuriyet, 27.10.1968, s.2.

61  TRT’nun denetimi konusunda genis bilgi i¢in bkz.: CENGIZ TASER, Radyonun
Organizasyonu ve Ozerkligi, TRT Basili Yayinlar Mid. Yay., NO: 5, Ankara:1969,
5.166-176; OYA TOKGOZ, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-TV
Sistemleri, s.91-95; SACIDE VURAL, Kitle iletisiminde Denetim Stratejileri ve
Tiirkiye’deki Uygulama, Ozi151k Matbaasi, Ankara: 1994; JALE SARMASIK,
Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Denetim Yéntemleri, M.U. IF Yay., NO: 2,
Istanbul:1993.
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agisindan yasal diizenlemelerin ve s6zii edilen uygulamalarin ayn ayn ele
alinmasinda yarar vardir.

359 sayilh TRT Kurum kanunu kurumun idari 6zerkligini saglamaya
yonelik hiikiimlerin yanmisira mali 6zerkligini saglayic1 hiikiimlerle de
pekistirilmigtir. Kanunda, kurumun mali 6zerkligi agisindan iki madde
dikkat ¢ekicidir. Gelirleri ayrintili bi¢cimde sayilan kurumun igletme
agiginin Turizm ve Tamtma Bakanliga biitgesinden kargilanmasin;
ruhsat iicdetlerinin, tarifelerin yonetim kurulu ve genel mudiirliikge
belirlenmesini hiikme baglayan kanun bu yoniiyle kurumu, diinyada 6rnek
bir model olarak gisterilen BBC’den daha saglam bagimsizlik temelleri
tizerine oturtmugtur.62 Ancak TRT’nun yasayla olas1 baskilara kars
korunmasi1 siyasi iktidarlarin bu konudaki girigsimlerini
durduramamigtir. Kanunun denetimin sekli konusunda agik olmamasi
farkli yorumlara neden olmus, Turizm Tamtma ve Maliye Bakanlhklarn
vasanin kendilerine tanmidigini 6ne siirdiikleri yetkilere dayanarak
kurumu denetleme girisimlerinde bulunmuslardir. Mali hikimler
cercevesindeki denitim ¢abalar1 bu girigimlerin bir yonini
olugturmaktadir. Kurumun devletin parasint harcadifa goriisiinden
hareket eden siyasi iktidar, ayrica kanunun 33. maddesinde yer alan
“Kurum hakkinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanan genel

hiikiimler uygulanir” hiikmiine dayanarak kurumun mali denetimini

62 359 Sayili TRT Kurumu Kanunu, Madde: 27, 31.; Ingiltere’de alict ruhsat
dcretlerinin belirlenmesi yetkisi hiikiimete aittir ve bu yetki zaman zaman BBC
iizerinde denetim kurmak isteyen iktidarlarca bir baski arac1 olarak
kullanilmigtir. Ayrica BBC, biitgesinin giderlerini, parlamentonun ve maliye
bakanliginin belirledigi sartlara gore harcamakla yikiimlidir. TASER, s.172.
Ancak burada vurgulanmak istenen,yasal agidan TRT'nin BBC’ye oranla daha
giivenli yasal temellere sahip oldugudur. Uygulamada BBC’ye kars: bu yetkilerin
kullamim ¢ok ender goriilmiis, BBC harcamalarinda zgiir birakilmigtir.
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yapmak istemis ancak Damstay'in aksi yondeki kararlar sebebiyle bu
istegini gerceklestirememistir.63 Ancak Yiiksek Denetleme Kurulunun
hazirladigy raporlar TRT'nun 1964, 1965 ve 1966 yillarina ait yénetim ve
yatinm biitgelerinin Cumhuriyet Senatosu’nca ibra edilmemesine yol
agmgtir. Bir goriise gore bu durum, yayinlar iizerindeki denetim isteginin
dolayh yoldan gergeklestirilmesine yoneliktir.64

Kurumun denetimi konusunda siyasi iktidarlarin mali hiikiimlerden
daha fazla kullandiklar yon, kurum personeli ile ilgili diizenleme ve
uygulamalarndir. 359 sayih TRT kanunu “kurumun kadrolariin yonetim
kurulu tarafindan, devlet personel dairesinin gériisi alindiktan sonra,
Maliye Bakanlign ile anlagsmak suretiyle hazirlamp Turizm Tanitma
Bakani’nin onay ile yapilacak bir yonetmelikle belirlenecegini” hitkme
baglamistir.85 Siyasi iktidar kanundan dogan yetkisini TRT tizerinde
denetim saglama araci olarak kullanmsg; 6zellikle televizyon yayinlarinin
baslatilmas1 asamasinda, gereken kadrolarin kuruma verilmesinde
onemli engeller gitkarmagtir. Devlet personel dairesinden ge¢ip Maliye
Bakanligi’na giden televizyon kadrolar1 aylarca dénemin Maliye
Bakani’min masasinda bekletilmigtir. Sorun, Anayasa mahkemesinin
TRT’ye personel kadrolarini ve bu kadrolara verilecek aylik, iicret ve
tazminat miktarlann saptama yetkisini tamimasiyla agilabilmigtir.66

Boylece TRT diger kamu kuruluglarindan farklh olarak kendi kadrolarim

63 TASER, 5.168-169. .
64  TOKGOZ, s.92.
65 359 Sayili TRT Kurumu Kanunu, Madde: 47/2.

66 ONGOREN, “Tiirkiye’de Televizyonla Ilgili Cesitli Tarihler”, 5.287-289.; Kanunun
47/2 maddesinde yer alan “Devlet personel dairesinin goriigii alindiktan sonra,
Maliye Bakanhg ile anlasmak suretiyle hazirlamp Turizm ve Tanitma Bakaninin
onay: ile” bélimi Anayasanin 121. maddesindeki o6zerklik kavramina ters
diigtigi gerekgesiyle 15.10.1968 tarihinde Anayasa Mahkemesi karanyla iptal
edilmigtir. Bu tarihten sonra kurumun kadrolan yalmzca Yonehm Kurulu
tarafindan belirlenmistir. GOLCUKLU 8.224, :
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olusturabilme ayricaligaim elde etmig, ancak 6zerkligin kaldinlmasindan
sonra bu ayricalik bir bagka sorunun kaynag olmustur.

Ozerkligin kaldinlmasiyla siyasal iktidarlarin giidiimiine sokulan
TRT’de denetim kurmanin bir yolu olarak kuruma taraftarlarima
yerlestirmek, siyasal iktidarlarin gelenek haline getirdikleri bir
uygulama olmustur.67 Béylece TRT zamanla alti bin dolayinda
personelin gorev yaptigi, siyasi iktidarlara gore belli gruplarin one ¢iktifa
ya da gorevden uzaklastirildigi hantal bir kurum haline gelmistir.68
Teknik alan digsinda, yayincilik gibi uzmanhik isteyen alanlarda
(prodiiktor, kameraman, yonetmen vb) meslekle ilgili egitimleri olup
olmadigina bakilmaksizin her tiir insan kuruma alinmgtir. Iletisimin bir
bilim dalr oldugu giiniimiizde dahi TRT’ye eleman alhmindaki bu
politikasizlik siirmektedir.6?

Ote yandan, politik etkiler, asir1 istihdam ve eleman alimindaki
ilkesizliklerin yanisira kurumda ¢alisan elemanlarin konumlar da
denetimin etkin unsurlarindan sayilabilir. Devlet memuru konumunda

calisan kurum elemanlarimin amir-memur iligkisi i¢inde, amirin

67  Eski bir TRT Genel Miidiiri, gérev yaptigr donemi anlattign eserinde bu durumu,
“Daginikhigin yanisira beni TRT’deki ilk giiniimden ¢arpan ikinci izlenim
“kalabaliklar” oldu. 5000’1 agkin personeli bulunan TRT nin biitiin odalar1 salkim
salkim insanla doluydu. Bu insanlardan énemli bir béliimiiniin hemen higbir
iiretken i yapmaksizin sadece devletten maag aldigini....6grenecektim” sézleriyle
agiklamaktadir. ISMAIL CEM IPEKCI, TRT’de 500 Giin, Cem Yaymevi,
Istanbul: 1976, s.15-16.

68  Bu konuda bir érnek ¢ahgma olarak bkz.: CAGDAS GAZETICILER DERNEGI,
Tahrip Edilen Bir Kurum “TRT”, Cogaltma, Ankara:1981.

69 Miihendislik, doktorluk, 6gretmenlik, askerlik gibi meslek tanmimlarinin yapildigh
ve bu mesleklerin icrasi i¢in konuyla ilgili egitim gérmiig olma kosulunun arandig
giiniimiizde TRT béyle bir kogul aramadan eleman almayr siirdiirmektedir.
Televizyon yayincihifiyla hi¢ ilgisi bulunmayan alanlarda egitim gdrmiis
kigiler,meslege yonelik olmayan sinavlardan gegirilerek kisa dénemli egitim
kurslarina ahnmakta ve ardindan géreve baslatilmaktadirlar.
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onaylamadig1 bir programi gercgeklegtirmesi yasal olarak olanakl
degildir.’® Bu nedenle, siyasi etkilere agik bir iist yonetim altinda
caligan iletisimcinin “memur” konumu, televizyon iletigiminde bagh
bagina bir denetim diizengesidir.”1

Agiklanmaya ¢aligilan y6netim ve denetim diizeni iginde, yayin
igeriklerinin belirlenmesi ve denetimi konusunda kurum g¢aliganlarinin
etkinligi s6z konusu olamamaktadir. Tiim yetkileri kendisinde toplayan
ust yonetim yayin igeriklerinin diizenlenmesi ve denetiminde de son stz
sahibidir. Siyasi iktidarla organik baglar1 nedeniyle bagimsiz bir tutum
sergileyemeyen iist yonetim, tutarh ve kalici bir yayin politikasi
gelistirememektedir. Her siyasi iktidara gore degisen politikalar
yiiziinden ortaya ¢ikan bu sorun, yayin ve program esaslarinda Atatiirk
ilkelerine yer verilerek agilmaya ¢ahigilmaktadir. Ancak bir gériige gore:
TRT yayinlarinin Anayasa ve Atatiirk ilkelerine uygunlugu, uygulamada
cogunlukla yayinlarin bu ilkelere aykinn diismemesine bakilarak
saglanmaktadir. Bu ilkelerin gergeklegmesine olumlu katk: niteliginde
yaymlar yapilmasi yolu pek kullanilmamakta; ilkelere aykir:
sayilamamas1 koguluguyla ne olursa olsun yayinlanmaktadir.”2 Ote
yandan, TRT, yayin igerim belirlenmesinde kuruma katkida

bulunabilecek kamuoyunuda pek dikkate almamaktadir.”3 Bunun

70 Programci éneri asamasmda yedi, iirettigi programin yaymna sokulmasinda bes
asamali bir denetim diizenegini asmak zorundadir. Bkz.: TRT, 1991 Yil: TV
Programlar Yapim Uygulama Talimati, TRT Basim ve Yayin Miid. Yay. No:231,
Ankara: 1991, s.25-26.

71  EROL MUTLU, “Televizyonla lletisimin Denetlenmesi”,Y Ihk 1979-1980,
A.U.SBF.BYYO, Ankara:1980, s.140.

72 OZANKAYA, s.166.

73  ERMAN SENER, “Televizyon Dizileri”, Milliyet, 13.2.1981, s.8.
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sonucu olarak, halkin begeni ve gereksinimlerini yayin igerigine kendi

yorumuna gore kattigam soylemek olanaklidir.74

7. OZEL TELEVIZYONLAR VE KAMU-OZEL IKiILI SISTEM

A. Ozel Televizyonlarin Ortaya Cikist

Televizyon yayin teknolojisi alaninda diinyadaki gelismeler, diger

tilkeler gibi Tiirkiye’de de yakindan izlenmig ve bu alandaki ¢alismalan

etkilemigtir. Radyo-televizyon yayin tekelinin devletin elinde bulunmasi

sebebiyle gelismelerin yasal uygulayicist TRT olmus; 6zel girigimcilerin

bu alana girme ¢abalara uzunca bir siire sonu¢suz kalmigtir.”® Ancak

televizyon yayincihiginda uydu teknolojisinin kullamilabilir duruma

gelmesi, TRT'nin kullandig1 yayin tekeli agisindan sonun baglangici

olmustur. Uydu teknolojisinin kullanimiyla birlikte Tirkiye bir ¢anak

anten donemi yasamaya baglamistir. 2954 sayili yasada uydu

74

75

VURAL, s. 181. Bu yorumlarin TRT iist yénetiminin anlayisina ve iktidardaki
siyasi goriige paralel oldugu vurgulanmahdir. Atatiirk ilkelerini yayin esaslarina
koyan TRT, Canakkale Zaferi’nin iman giiciiyle kazamildigin1 savunan, Atatiirk’e
hi¢ yer vermeyen bir programi da yaptirmis ve yayinlamgtir. Yorgun Savas¢: adly
dizi, TRT Genel Midiiri ve siyasi iktidar igbirligiyle yaktirilmig; bir 6zel
televizyonun diziyi yeniden ¢ekmesi tizerine, saklanan bir kopyasi alelacele
bulunarak pespese alt1 giin i¢inde yaynlanmistir. Yorgun Savag¢r’nin
yakilmasiyla ilgili genis bilgi i¢in bkz.: MUZAFFER SAHIN, Politika
Sahnesindeki Televizyon (Yayinlanmamig Dogentlik Cahigmasi), Istanbul: 1990,
MACIT AKMAN’in “TRT’de 3 Y11 2 Ay” adh notlan (EK: 1).

Tiirkiye’de TRT kargisinda bir segenek olarak ilk kablo TV uygulamas: “ODVI”
tarafindan 1980 yilinda baslatilmig, bu uygulama Ocak 1981’de sikiyonetim
karanyla durdurulmustur. NURDOGAN RIGEL, Elektronik Rénesans, Der Yay.,

" Istanbul: 1991, s.168.; Ayrica 1985 Haziraninda verdigi bir demegte, donemin

TRT Genel Miidiri Tunca TOSKAY, kuruma 106 6zel radyo bagvurusunun
bulundugunu agiklamigtir. TOPUZ, ONGOREN ve digerleri, s.135.
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yayinlariyla ilgili bir hikkiim bulunmadigindan ¢anak antenler hizla
yayginlagmig; bunu belediyelerin yansitici kullanarak uydu yayinlanm
halka ulagtirmalari izlemistir.”® Kisaca séz edilen bu geligmelere
karsililk TRT tekelinin ger¢cek anlamda sona erigi, Magic Box/Star 1
kanalinin uyduyla yurt disindan Tirkiye'ye yayina baglamasiyla
gergeklegmigtir. Star 1'in Almanya’dan yaptifn yayinin yasal olup
olmadigr uzunca bir siire tartisgilmig, ancak yayin siirmiigtiir. Bu
uygulama diger girisimciler i¢in de cesaret verici olmus; hizh bi¢imde
hazirhiklar: yapilan diger kanallar da birbirlerine yakin tarihlerde yayina
girmiglerdir.”?

Tirkiye'de o6zel televizyon yayincihiginin gelisiminin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, devletin ilgili makamlarimin bu konudaki diigiince ve
tutumlarinin da goézénine alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ozel
televizyon yayinciligh, Italya’da oldugu gibi, yasal dayanaktan yoksun
olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Italya’da 6zel televizyon mahkeme
kararlanyla geligsme kaydederken Tiirkiye’de 6zel televizyona destek
siyasetcilerden gelmigtir.’8 Bir oldu bitti bi¢ciminde Tiirkiye’ye gelen ozel

televizyon yayinlarina siyaset¢ilerden énemli destek gelmesine kargilik,

76 fzmit Belediye Bagkam Sefa SIRMEN, uydu yayinlarinin yalnizca ¢anak anten
alabilenlerce izlenmesinin haksizhik oldugunu savunarak bir yansitic
kurdurmustur; RTL ve EUROSPORT kanallarinin Izmit’'in tamaminda
izlenmesini saglayarak bu alanda énciiliik yapmigtir. TURAM, s.454.

77 Genis bilgi igin bkz.: YENGIN, 5.116-152.

78  Dénemin Cumhurbagkan Turgut Ozal, Star 1'in yayina baglamasindan kisa bir

siire dnce yaptign bir agiklamada, “yurtdigindan Tirkiye’ye yonelik televizyon
yayinlarinin bir sug olacagin1 sanmadigim” séylemistir. YENGIN, s.116.
Telsiz Genel Miidiirligi genelgesiyle 1.4.1993 tarihine kadar Tiirkiye'de vericisi
bulunan tim radyo-televizyon kanallarinin kapatilmasi1 kararina kars:
olusturulan “radyomu istiyorum” kampanyasina Devlet Bakam Tansu CILLER
ve ANAP Genel Bagkam Mesut YILMAZ'da destek vermisglerdir. Ayrica, bir kamu
kurulusu olan PTT’nin, yasal dayanaktan yoksun televizyon kanallarina
sagladign radyolink hizmeti, iktidarin 6zel televizyonlara olumlu bakiginin somut
bir g8stergesidir,
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duruma yasallik kazandirilmas: yoniindeki girisimler uzun sayilabilecek
bir siire yapilmamgtir.

Ozellikle iktidar agisindan gegerli olabilecek bir neden, belirsizlikten
dolayr gelecek kaygisi icinde bulunan 6zel televizyonlarin siyasi iktidar
giidiimiinde tutulmasi ¢abas: olarak 6zetlenebilir.”% Diger bir neden ise,
yasal dayanaktan yoksun olmakla birlikte, oldukea etkili olan 6zel radyo-
televizyonlarin tepkisini cekmemektir.80

Tirkiye’de ozel televizyon yaymcihigimin baslamasi, siyasi giig
odaklarimin agiklanmaya ¢aligilan yaklagimlarimin yanisira, bu yayinlara
yasallik kazandirilmas: yontinde c¢aligmalarin yapilmasina da gerekge
olusturmustur. 2954 sayili TRT kanunu ile kurulmug bulunan Radyo
Televizyon Yiiksek Rurulu'nun (RTYK) hazirladigi bir raporda 6zel
televizyona izin verilmesinin gerekliligi savunulmus; Avrupa Simir Otesi
Televizyon Sozlegsme’sinin hiitkiimleriyle desteklenen bu goriise ek olarak,
yapilmasi gereken yasal diizenlemelerle ilgili bir 6neri paketi de rapora

eklenmistir.81 Ote yandan RTYK yiiriirliikteki kanunlar gergevesinde,

79 Iktidarin destegini de alarak yayina baslayan ve bir siire sonra
Cumhurbagkan’nin oglu Ahmet OZAL" da ortak alan Star 1, agtkea ANAP
yanlis1 bir yayin politikas: izlemis; bu politikasint se¢imlerde DYP'nin iktidara
gelebilecegini sezdikten sonra degistirmistir. TURAM, s.471.; Se¢im déneminde
iktidarda bulunan ANAP1n TRT’yi de kontrolu altinda bulundurmas: diger siyasi
partileri olduk¢a endiselendirmistir. Yasal olmadifn gerekgesiyle Star 1’in
yayinlarinda yer almay: reddeden Erdal INONU’niin GenelBagkanhi$n yaptig
SHP, se¢im doéneminde yararlanmak amaciyla Mega 10 adli 6zel televizyon
kanalinin kurulmasina destek olmustur.

80 AYSEL AZiZ, “3984 Sayih Radyo ve Televizyon Yasas1”, Yilhik 93; AU.lletigim
Fakiiltesi Yay. No: 3, Ankara: 1994, s.30

81 Genis bilgi i¢cin bkz.: Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'nun Ozel Televizyon ve
Radyo Uygulamasina iliskin Goriis ve Onerilerini Kapsayan Rapor, Ankara:
1990. Benzer bir ¢ahisma, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi
(TUSES) ile letigim Arastirmalar Dernegi (ILAD) igbirligi ile hazirlanan, Yarinin
Radyo ve Televizyon Diizeni, Ozgiir, Ozerk ve Cogulcu Bir Alternatif, adh yayindr.
Ancak bu ¢aligma, ézel televizyonlardan ¢ok TRT'nin yeniden diizenlenmesiyle
ilgilidir.
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ozel televizyon yayinlarinin kanunsuz bigimde siirmesine kars:
miicadelesini siirdiirmiigtiir.82

7.Eylil 1992’de Tiirkiye'nin Avrupa Simir Otesi Televizyon
Sozlesmesini imzalamas: ile kamu-o6zel ikili sistem y6niinde ilk somut
adim atilmigtir. Bunu Anayasanin Radyo ve Televizyon Yayinciliginm
diizenleyen 133. maddesinin degistirilmesi izlemigtir. Yeniden
diizenlenen 133. madde ile radyo ve televizyon yayincilign devlet
tekelinden c¢ikarilmig; kamu radyo televizyonu iginde 6zerklik
ongorilmiistiir.83 Daha 6nce imzalanmig bulunulan Avrupa Simr Otesi
Televizyon Sézlesmesi TBMM tarafindan onaylanarak 7 Kasim 1993’de
yiriirlige girmistir.84 Bilindigi gibi, Anayasanin 90 maddesinde
“Usuliine” gore yirirliige konulmug milletlerarasi anlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinhk iddias1 ile Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulamaz denilmektedir.83 Bu agidan bakildiginda,
gerek Anayasa’nin 133. maddesinin degistirilmig olmasi, gerek Avrupa
Simir Otesi Televizyon Sozlegmesinin TBMM tarafindan onaylanmas:
sebebiyle yasal olmayan dénemin sona erdigi séylenebilir. Ancak gercek
anlamda yasal diizenden s6z edilebilmesi i¢in radyo-televizyon

yaymciligim diizenleyen kanunun gikarilmas: beklenmistir..

82  RTYK adina Kurul Bagkam Yilmaz BUYUKERSEN tarafindan yapilan bir
agiklamada, yurtdigindan yapilan uydu yayinlarinin yasal dayanaktan yoksun
bulunmalarina karsihk; kanundaki bosluk nedeniyle yasal takibe
alinamadiklar, PTT ve baz belediyelerin, kurduklan tesislerle bu yayinlarin
gergeklesmesine yardime: olduklar; RTYK'nin konu iizerinde duyarh davrandig,
ancak amlan sebeplerden dolayr bu yayinlarin énlenemedigi kamuoyuna
duyurulmugtur. RTYK'dan Agiklama, 29.8.1992, TRT, TV120.00 Haberleri.

83  Resmi Gazete, 10.7.1993, S.21633.

84 Resmi Gazete, 7.11.1993. S. 21751.

85 T.C. ANAYASASI, Madde:90, Yasa Yayinlan, Istanbul: 1982, 8.57.
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B. 3984 Sayili Kanun ve Yeni Donem

Anayasamn 133. maddesinin degigtirilmesi ile kamu-6zel ikili radyo

televizyon sisteminin yasallagtirilmasi yolunda ilk adim atilmigtir. Bu

maddeye dayanilarak yeni radyo-televizyon yasasinin ¢ikarilmasi

caligmalarina baglanmig, ancak ¢egitli nedenlerden dolayr yasamin

cikarilmas: kesintilerle gerceklegebilmigtir.86

3984 sayilh yasanin (bkz. EK-3) igerigine bakildiginda, 6nceki

diizenlemelere gore oldukc¢a 6nemli degisiklikler getirildigi goriilmektedir.

Kugkusuz en onemli degisiklik, yasanin gikarilig nedenini olugturan 6zel

radyo televizyon yayinciligina izin verilmesi ve yayin kurallarimin

belirlenmesidir. Hatta 3984 sayil1 yasamin yalnizca 6zel radyo televizyon

yayinciligiyla ilgili oldugu 6ne siiriilebilir. 133. maddede éngoriilen 6zerk

86

Anayasa Komisyonunca Meclis Bagkanhigina génderilen tasar1 4. Kasim 1993’te
Meclis’'te gorisillmeye baglanmigtir. Bu goriigmeler sirasinda tasarinin ilk 24
maddesi kabul edilmigtir. Ancak yeni y1l biit¢e gériigmelerinin giindeme gelisiyle
radyo-televizyon yasasiyla ilgili goriigmeler askiya alinmigtir. Biitge
gorismelerinin ardindan 27. Mart 1994 yerel seg¢imleri siyasi partilerin
giindemini olusturmus; propoganda g¢alismalar1 ve seg¢imler yasanin
goriisiilmesinin se¢im sonrasina kalmasina yol agmstir. AZIZ, s.30.

10 Nisan 1994 tarihinde 6zel bir televizyon kanalinin, Bosna’min Goradze kentine
yapilan Sirp saldirilarim protesto i¢in halki: Taksim Meydanina davet etmesi ve
rejim kargit1 gosteriye dontisen mitingin fe]evizyondan naklen yayinlanmasi ciddi
tepkilere neden olmugtur. Bu miting ve televizyon yayini “seriat¢1 kalkigsmanin
provast” olarak nitelenmistir. Hiirriyet, 13.10.1994, s.1 ve 17.; Ozel televizyon
kanallarinin, kurallarin1 kendilerinin koydugu yaymcilik anlayiginin bir an dnce
ortadan kaldimlmasimin gerekliligini ¢arpici bigimde gozler éniine seren bu
olaydan hemen sonra, yarim kalan radyo televizyon yasasi gériigmelerine tekrar
baslanmigtir. Bu yiizden 13.4.1994 tarihinde meclistarafindan oldukg¢a hizh bir
¢alisma temposu ile ¢ikarilan 3984 sayil radyo televizyon yasasimin bir tepki
yasasi oldugu goriisleri de ileri siirtilmiigtiir. SARMASIK, Tiirkiye’de Televizyon
Diizeni, s.114.

Anayasanin yeniden diizenlenen 133. maddesinde kamu yayincihgimin 6zerk
olacagnin belirtilmesi ve bu nedenle TRT’nin yasal kamu yaymncalgyla ilgili
diizenlemelerin yer almayis1 “tepki yasas1” gériiglerine hak kazandinr
niteliktedir.
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kamu televizyonuyla ilgili herhangi bir diizenlemenin yasada
bulunmamasi bunun bir kamit: olarak degerlendirilebilecegi gibi aym
sebeple yeni yasanin 2954 sayilh yasanin yerine ¢ikanlmadig da
soylenebilir.87

Yeni yasanin onceki diizenlemelere gore farkhliklarimi ve éngérdiigii
radyo televizyon diizenini daha anlagilir kilabilmek i¢in béliimlere bagh
kalarak incelemekte yarar vardir.

Yasamn 1. b6limii amag, kapsam ve tanimlardan olugsmaktadir.
2954 sayihh onceki yasadan farklh olarak yeni yasanin amag béliimiinde
TRT ile ilgili kisim gikarilmig; RTYK yerine kurulan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) tanimlamas: yer almistir. Kapsam baghg altindaki
ikinci maddede “elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢ine ve
disina yapilan radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili hususlan kapsar”
denilerek, kullanilan tekniklerden bagka gelecekte ortaya gikabilecek yeni
yayin tekniklerini de yasa kapsamina alma amaci gidilmigtiir.88
Maddenin dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir yoni de yurt digina
yapilan yayinlan yasa kapsamina almasidir. Devlet politikas: agisindan
olduk¢a 6nemli olan ve pek ¢ok iilkede devletin yakin denetiminde
bulunan bu yayinlarin yasa kapsamina alinmasi 6zel televizyonlarin
devlet politikalanyla geligebilecek yayinlar yapmasimi 6nleyebilmek
agisindan 6nemli bir boglugu doldurmustur.8? Yine birinci bsliimde yer
alan tanmimlara bakildiginda, yayin teknolojisi alanina 6nceki
diizenlemelere gore daha genig bir ¢erceveden bakildigi, ayrica yayina,

telif hakki sahibi, miizik yayincis1 gibi tanimlamalarla alanda

87 3984 sayili radyo televizyon kanununun gegici 8. maddesinde “2954 sayili
Tiirkiye Radyo ve Televizyon kanununda yeni diizenleme yapihincaya kadar...”
bigiminde yer alan agiklama bu kanunun yerini yeni bir diizenlemenin alacagmin
acik bir ifadesidir.

88  AZ1Z, s.32.
89  Agk., s.33.
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calisanlarin hak ve yetkilerinin gb6zetilmesinin disinildiga
anlasilmaktadir.

Yasanin ikinci béliimiinde 4. madde ile diizenlenen yayin ilkeleri,
0zel radyo ve televizyon yaymciligina izin verilmesi sebebiyle onceki
diizenlemelere oranla daha da fazla 6nem kazanmaktadir. 20 madde
olarak diizenlenen yayin ilkelerine bakildiginda, 2954 sayili yasada
“yayin esaslar1” baghg altinda yer alan hiikiimlerin biyik oslgiide
tekrarlandigr goriilmektedir.?® Onceki diizenlemelerde bulunmayan
ancak yeni yasada yer alan yayin ilkeleri daha ¢ok 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin yayin igeriklerinin diizenlenmesine yonelik
gorilmektedir.?!

3984 sayili yasamin getirdigi en onemli degisikliklerden biri Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) dur. Bi¢imsel aggdan RTUK, onceki
yasada yer alan RTYK’nin yeni yasadaki gekli gibi goriilmektedir. Ancak
gerek ozerk statiisii, gerek sahip oldugu yetkiler ve olanaklar acisindan
bakildiginda iki kurum arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
RTUK, dokuz iiyeden olusan, kamu ve 6zel yayin kuruluglarina frekans

tahsisi yapmaya, yaymn izni vermeye, kurallara uygun yayin yapmayan

90 2954 ve 3984 sayili yasalarda yer alan ilkelerde yalmzca ifade farkhliklar oldugu
one strilebilir. Ornegin; 2954 sayil yasada bulunan; Tiirkiye Cumhuriyetinin
cagdasg uygarhk diizeyinin iistiine gtkmasim éngéren milli hedefler (madde: 5/b),
toplumun beden ve ruh saglifina zarar verecek hususlara yayinlarda yer
verilmemesi (madde: 5/h) gibi degisik bigimlerde yorumlanabilecek
tamimlamalara yeni yasada yer verilmemistir. Ancak, genel ahlak (madde:5/e),

- Tirk milli egitiminin genel amaglar (madde:5/f), milli kiltiirin gézetilmesi
(madde:5/e) gibi muglak tanimlar yeni yasada da yer edinmiglerdir. Bu konuya
TRT yayin esaslariyla ilgili kisimda elestirel yaklagimla deginildiginden burada
yeniden ayrintiya girilmemigtir.

91 Bilgi iletisim telefonlan, lotaryacilik, porno yayinlar, telif haklan gibi konularla
ilgili ilkeler 6zel radyo-televizyon kanallarinin uygulamalarindan
kaynaklanmglardir. AZ{Z, s.35
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kuruluglara yaymn izninin iptaline kadar varan bir dizi yaptirim
uygulamaya yetkili bir kuruldur.

RTUK yasa ile 6zerk kilinmasina karsihk, kurulun
olusturulmasinda kullanilan yontem 6zerklik agisindan tart:gilmalidir.
Yasa RTUK’e segilecek adaylarin belirlenmesi iglemini siyasi partilere,
secim yetkisini TBMM’ye vermektedir.92 Dokuz iiyeden olusan kurulun
bes tyesi iktidar partisi veya partilerinin, dort iiyesi muhalefet
partilerinin belirledikleri adaylar arasindan se¢ilmektedir. Her ne kadar
kurulun hukuki, idari ve mali 6zerkligi olmasi sebebiyle se¢ilen iiyelerin
gercekten bagimsiz hareket edebilecekleri diigiiniiliirse de, parti adaylan
olmalarindan dolayi, segilen iiyelerin aday gosterildikleri partilerin
kuruldaki uzantilarn olma tehlikesi vardir. Kaldi ki kurul iiyelerinin
segciminde TBMM’nin yetki kullanmasimin Anayasaya aykinn oldugu
yoniinde savlar da bulunmaktadir.93 Ote yandan, yasal olsa da RTUK

tiyelerinin meclis tarafindan se¢ilmesi 6zerklik anlayigiyla

92 Resmi Gazete, 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Yasasi, 20.4.1994, S: 21911,
Madde: 6, s.3.

93 Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna iiye se¢imi ile ilgili tartigmalar komisyon
oncesi ¢galigmalarda, Anayasa komisyonu ¢aligmalarinda ve meclisteki madde
goriigmelerinde yogun olarak yapilmistir. Konu kamuoyunda da, 6zellikle {iyelerin
se¢imine kadar yogun olarak elestiri konusu olmustur. Bu konuda ézellikle kars:
eikilan husus, bu iiyelerin meclis tarafindan se¢ilmesinin getirecegi sakincalard.
Elektronik yayinciliga bu kadar duyarh olan iktidar ve muhalefet partilerinin, bu
kurula yandaglarin: segecekleri, dolayisiyla partili kisileri kurula dolduracaklan,
bunun da kurulun 8zerk yapisimi igletmeyecegi goriisii ve gerekgesi vardi. Bu
konuda ilk tartigma ve anlagmazhk, Anayasa Komisyonu raporunda belgelendi.
Komisyon iiyelerinden DYP Istanbul Milletvekili Cogkun KIRCA, komisyonca
hazirlanan yasa tasarisina “muhalefet ve ¢ekinserlik serhi” koydu. Kirca, ist
kurul iyelerinin segim sekline kars1 gikisin iki nedene dayandirmaktaydi. 11k
neden, Anayasanin 133. maddesinin “6zerkligi” éngordiigii, Meclisin diye se¢iminin
ozerklige aykin olacag gériisi idi. Ikinci neden olarak Anayasamin 87.maddesinin
iist kurul iiyelerinin meclis tarafindan se¢ilmesini engelledigini 6ne siirmekteydi.
Kirca’ya goére Anayasamin 87. maddesi meclisin gérev ve yetkilerini tanimlarken
simirlamaktayd: da. Bu yaklasim dogrultusunda Anayasa meclise tist kurul
iiyelerini segmek yetki ve gorevini higbir sekilde vermemekteydi. AZIZ, s.37-38.
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bagdagsmamaktadir. Daha 6nce vurgulandig gibi; giigler ayrihig ilkesine
dayali bir yonetim anlayiginin bulundugu demokratik toplumlarda
degisik sorumluluklar iistlenen ve yetkiler kullanan gii¢lerin birbirini
dengelemesi esastir.?4 Bu anlayig dogrultusunda yénetim: yasama,
yuritme, yarg: gibi siniflara ayrlir. Basin bu giiclerden sonra gelen
dordiinci gili¢ sayilir. Basimin giicii, toplumu bilgilendirmek, haber verme
islevlerinden gelir. Bu islevler temelde ilk ii¢ giiciin toplum adina siirekli
denetimine yoneliktir. Basinin yerine getirmeye g¢aligtigi denetim
gorevinde radyo ve televizyonlarin da yer aldig bilinen bir gercgektir.
Hatta kamuoyu ilgisini daha fazla ¢ekmeleri sebebiyle radyo ve
televizyonlarin bu gorevi daha etkin bigimde yerine getirdikleri
gozlenmektedir. Bu nedenle, radyo ve televizyonun denetimi konusunda
genis yetkileri bulunan RTUK iiyelerinin TBMM tarafindan secilmesi,
gorsel-igitsel basinin denetim goérevini saghkli bi¢cimde yiiriitiilmesi
agisindan sakincalidir.

RTUK iiyelerinin tagimasi gereken nitelikler a¢isindan yasa
incelendiginde, 6nceki diizenlemelere gére baz1 farkliliklar gorillmektedir.
Onceki diizenlemede (RTYK) iiyelik icin devlet memuru olabilme
kogullarini tagimamn yaminda yiiksek okul mezunu olma sarti aramirken;
yeni yasada, tist kurul tyeligi i¢cin basin, yayin, iletisim teknolojisi,
kiiltiir, din, egitim, hukuk gibi alanlardan birisinde birikim sahibi
olunmas:1 geklinde bir simirlama getirilmigtir.95 Yasanin 6zerkligi
tanimasinin yaninda iist kurul iyeligi i¢in getirdigi alan sinirlamas: 359

sayilhi ilk yasal diizenlemenin kosullariyla biyik benzerlik

94 KAYIHAN ICEL, Kitle Haberlesme Hukuku, 1U, Yay., No: 2383, Istanbul:1977,
s.82.
95 3984 Sayili1 Radyo Televizyon Yasasi, Madde: 6.



148

gostermektedir. 359 sayih yasayla TRT Yénetim Kurulu tyeligi igin
getirilen alan simirlamas1 ammsandiginda, yeni yasa ile ilk diizenlemenin
mantigina bir doniis oldugu ileri siiriilebilir.

Ote yandan RTUK’in gorevini tam bir tarafsizlikla yerine
getirebilmesi amacina yo6nelik olarak getirilen bazi maddelerden s6z
edilmesi gerekmektedir. Ozel radyo ve televizyonlarin da RTUK’iin gorev
alanina girmesi sebebiyle; iist kurul iiyelerinin ile 3. dereceye kadar
(dahil) kan ve sihri histmlan, 6zel radyo ve televizyon girketlerinde, bu
sirketlerle dogrudan veya dolayh ortaklik bag: bulunan girketlerde ortak
ya da yonetici olamamaktadirlar.?® Bunun yamsira iist kurul iiyeleri,
iyelikleri siiresince resmi ya da o¢zel baskaca higbir gorev
alamamaktadirlar. Yasamin bu hiikmii, kurul iiyeligini tam zamanh bir
gorev durumuna sokmaktadir. Onceki diizenlemelerde goriillmeyen bu
uygulama ile kurul iyelerinin, iiyeligi bir “ek is” olarak gérmelerinin
6nlenmesi amaclanmigtir.97

RTUK iiyelerinin secilerek geldikleri gorevlerinden
alinamayacaklarina iligkin 10 maddede yer alan hiikiim ile st kurulun
gelirlerini diizenleyen 12. madde, gérevin tam bir tarafsizlikla yerine
getirilmesini saglamaya yonelik teminatlar olarak degerlendirilebilirler.
TRT ve tim 6zel radyo-televizyon kuruluglarinin brit reklam
gelirlerinden % 5’lik kesinti ile saglanmas1 ongériilen gelir iist kurulun
mali bagimsizligin1 saglayabilecek niteliktedir. Ayrica, yayin izni ve
lisans iicretleri ile gerektiginde TBMM biit¢esinin transfer tertibinden
saglanacak 6denek, iist kurulun diger mali teminatlan olarak gorilebilir.

RTUK’iin hiikiimet ile iligkilerini diizenleyen 14. madde, diizenlenis

bi¢imi agisindan ist kurulun bagimsizligim bir kez daha vurgular

96 A gk, Madde: 9.
97  AZiZ, 5.39-40.
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niteliktedir. Yonetim hiyerargisi i¢inde iist diizeyde yer almasi sebebiyle
kurumlarin hiikiimetle iligkilerinden soz edilebilir. Oysa yasanin 14.
maddesi hiikiimetin st kurulla iligkileri bi¢giminde diizenlenmis ve
yuriitme gorevini Bagbakana vermigtir. Ayrica yasamin 24. maddesiyle
diizenlenen Telsiz Genel Mudiirliigi'niin yiikiimliiliiklerinde yer alan “iist
kurulun taleplerinin 6ncelikle yerine getirilmesi esastir” hitkkmii kurulun
bagimsiz bir otorite oldugu gorisiini pekistirmektedir. Ulagtirma
Bakanhigh kanaliyla yiriitiillen bu iligskide bakanligin st kurulun
isteklerini “yapmama” yetkisinin bulunmamasi, hikimetin tst kurul
karsisinda bir otorite olmadig anlaminda yorumlanmaktadir.98

3984 sayili yasanin 29-32 maddelerden olugan 5. boliimii, 6zel radyo
ve televizyon kuruluglariyla ilgili hiitkiimleri kapsamaktadir. Bu yasanin
korsan yayinciligin 6nlenmesi amaciyla gikanldigh disiiniilirse 5. bolum
yasanin en onemli béliimiidiir denilebilir. Yasanin 29. maddesi kimlerin
radyo-televizyon kurulusu kuramayacagim; radyo ve televizyonlarin
kurulus seklini, hisse oranlarimi, yabana ortakliklarin gekil ve oranlarini,
gazete sahipleriyle radyo-televizyon kuruluslan arasindaki baglan
diizenleyen hiikiimler icermektedir. Oncelikle kimlerin radyo ve televizyon
kuramayacaklarinmin tanmimlanmasi1 konuya yasak¢ bir anlayigla
yaklagildigam gostermesi bakimindan snemlidir.9®

Ozel radyo ve televizyon yayincilifina izin verilis nedenleri arasinda
toplumda ¢ok sesliligi saglama gerekg¢esinin pek ¢ok kez vurgulandig:
amimsanirsa, bu haliyle yasa so6z konusu amaca uygun bir diizenleme
icermemektedir. 29. maddeye gbére, toplumun orgiitli kesiminin
bulundugu siyasi partiler, sendikalar, dernekler, meslek kuruluslan,

kooperatifler, vakiflar ve mahalli idarelerle bu idarelerce kurulan veya

98  AZ1Z, s.44.
99 Agk., s.49.
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ortak olduklan sirketler 6zel radyo ve televizyon kuramamaktadirlar. Bu
durumda yasanin radyo ve televizyon yayinciligina bir ticari etkinlik
anlayisiyla yaklastigi one siiriilebilir. Ancak yasa ticari etkinlik
boyutunida da tam bir serbestlik tammmamaktadir. Aym:1 madde, iiretim,
yatinm, ihracat, ithalat, pazarlama, finansal kurum ve kuruluglarinin da
6zel radyo-televizyon kurmalarimi yasaklamaktadir. Bu simirlamayla
ekonomik gii¢ odaklarinin televizyonu bir baski ve yonlendirme arac
olarak kullanma egilimlerinin oniine gecilmesinin amaglandig
diigiiniilebilir.100 Sinirlama yapilirken yalmzca yukarda sayilan ticari
alanlarda etkinlik gosteren kisgi ve kuruluglarla da yetinilmemigtir. Her
hangi bir 6zel girigimin tek bagina bir radyo veya televizyona sahip
olabilmesi, bu maddede yer alan bir diizenleme yasaklanmigtir. 29.
maddeye gore, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin anonim sirket
olarak kurulmas: gerekmekte; bir kigi veya kurulusg, bir ya da birden fazla
yvayin kurulusunda % 20’den fazla hisse sahibi olamamaktadir. Boylece
tekellegmenin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ayrica hisselerin “nama yazily”
olmasi kogulu getirilerek gizli ortakliklarin 6nlenmesi yoluna gidilmigtir.
Yabanc ortakhklarla ilgili diizenlemelerin de yer aldigh bu maddeye gore,
yabanci kuruluslarin hisse oranlart %20’yi gecememekte; ulusal
girisimcilerden farkh olarak yabana girisimcilere yalnizca bir radyo ve
televizyon kanalina ortak olabilme hakk: taminmaktadir. Yasa ayrica,
yurt digindan Tiirkiye'ye yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarina
ist kurul tarafindan frekans, kanal ve kablo kapasitesi tahsis
edilemeyecegini, bunlara Tiirkiye’de vergi miikellefi olanlarca verilen
reklam ve ilan bedellerinin vergi matrahlarindan diigiilemeyecegini

hiikme baglamaktadir. Béylece Tiirkiye’de yayin yapan dolayisiyla lisans

100 Konuyla ilgili elestirel bir degerlendirme i¢in bkz.: FUSUN OZBILGEN, “Gazete-
TV Kanali-Banka, Seytan Uggeni”, iletisim Aragtirma, ILAD Yayim, S: 9,
Istanbul:1994, s.6.
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kirasi ve briit reklam gelirleri tizerinden % 57ik bir boliimi RTUK’e veren
yayin kuruluglarinin korunmalar ve mali yonden desteklenmeleri
amaglanmgtir.101

Ozel radyo ve televizyonlsrin yayin amag¢ ve politikalarim
etkileyebilecek bir baska diizenleme yasanin 25. maddesi ile yapilmgtir.
Bu maddede yargr kararlan sakh kalfnak kaydiyla yayinlarin 6nceden
denetlenemeyecegi ve durdurulamayacag belirtildikten sonra:

“Milli gtivenligin agikca gerekli kildigi hallerde yahut kamu
dizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise,
basbakan veya gorevlendirecegi bir bakan yayini durdurabilir”
denilmektedir. Her ne kadar yasa bdylesi bir uygulamaya itiraz i¢in yarg
yolunu acik birakmigsa da, elektronik yayincihigin hizi ve amindalik
niteligi gozonlinde bulundurulursa haksiz miidahalelerin
onlenebilmesinin zorlugu ortadadir. Ozellikle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas: ihtimali seklinde agiklanan gerekgenin son derece
soyut ve géreceli bir tamimlama oldugu agiktir. Olgiitleri belirsiz bu
geretce, hiitkiimetlerin radyo-televizyonlar tizerinde bask: araci durumuna
kolaylikla gelebilecektir. Ote yandan aym maddenin ikinci paragrafinda
yer alan, “radyo ve televizyon kuruluglarn Cumhurbagkaninin veya
hiikiimetin; milli giivenligin, kamu diizeninin, genel saghgn ve genel
ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini yayinlamakla yiikkiimliidiir” hitkkmii,
yukarida ele alinan diizenleme gibi soyut, goreceli ve kolayhkla yanh

kullamilmaya ag¢ik bir diizenlemedir. Bu diizenlemeler, radyo ve

101 Radyo-televizyon kanununun ulusal simirlar i¢indeki radyo-televizyon yayincihgim
korumaci yaklagimi Tiirkiye’nin de imza koydugu Avrupa Simir Otesi Televizyon
Sézlesmesinin 4. maddesi ile ¢elisir gériinmektedir. Yayin izleme ve yeniden
iletim ézgirligini dizenleyen bu maddeye gére, anlasmaya taraf bulunan
iilkeler sézlesme hiikiimlerine uygun bulunan program hizmetlerinin kendi
topraklan iizerinde yeniden iletimini kisitlamamay: kabul etmektedirler. Oysa
yukanda ele ahnan radyo-televizyon kanunun 26. ve 29 maddeleri, uluslararas:
yaymncahk agisindan agik¢a kisitlayia sayilabilecek diizenlemeler igermektedir.
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televizyonlarin hiikiimetin siyasi amaglar1 i¢in kullamilmasim
saglayabilecegi gibi, bu olasihigin farkinda olan radyo ve televizyon
kuruluglarinin hiikiimet yanlisi1 politikalar izlemelerinin nedeni de
olabilecektir.

Ote yandan yasamn 31. maddesi ile getirilen “yayinlarda belli
oranlarda egitim, kiiltiir, Tiirk halk ve Tiirk sanat miizigi programlan
koymak zorunlulugu” piyasa kosullarinda ¢alisan 6zel televizyonlarn
program igeriklerinin diizenlenmesine agik bir miidahale sayilabilir. Bu
yaklagim, kamu tekeli konumunda ¢ok amagli TRT’nin program
anlayiginin bir 6lciide 6zel televizyonlara da dikte edilmesi bigiminde
yorumlanabilir. Oysa ¢ok kanalli ve kamu-o6zel ikili sistemin bulundugu
bir televizyon diizeninde, televizyon kanallarimin hedef kitle belirleme,
belli yayin tiirmerinde uzmanlagma gibi isteklerine hoggorii ile
yaklagilabilmelidir.

Yasa, TRT hiikimet iligkileri agisindan ele alindiginda; hiikiimetin
TRT ile organik baginin, dolayisiyla hiikiimetin kamu yayincihigim
kontrol etme olanaginmin siirmekte oldugu ileri siirtilebilir. 3984 sayih
yasamn 36. maddesi, ortadan kaldinlan RTYK'nmin TRT Genél Miidir ve
Yonetim Kurulu iiyelerinin atanmalarina iligkin yetkilerinin iist kurula
devredildigini belirtmektedir. RTYK'nin bu yetkileri, yiiriirliikten
kaldirilan 2954 sayili yasamin 11. maddesinde diizenlenmigtir. Bu
maddeye giore, RTYK, Genel Miidiir ve alt1 iiyeden olugsan TRT Yonetim
Kurulu iiye adaylarim bakanlar kuruluna teklif etme yetkisine sahiptir.
Atama yetkisi bakanlar kurulunundur. Bu durumda, 3984 sayih yasayla
kurulan RTUK’iin yetkisinin, 6nceki diizenlemede oldugu gibi, TRT
yonetim kurulu iiye adaylarim1 bakanlar kuruluna teklif etmekte simirh

oldugu sonucuna ulagilabilecektir. Anayasanin yeniden diizenlenen 133.
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maddesi geregi 6zerk olmasi gereken TRT'nin Genel Miidiir ve Yénetim
Kurulu iiyelerinin bakanlar kurulunca atanmasinin &zerklikle
bagdasmayacagn agktir.102 Bu celiski,yasamin gecici 8. maddesinde »
belirtildigi gibi, TRT ile ilgili diizenlemenin yeniden yapilacak
olmasindan kaynaklanan bir eksikliktir denilebilir. Ancak yeni
diizenleme yapilincaya kadar TRT’nin o6zerkliginin kagit iizerinde

kalacagi goriilmektedir.

C. Yeni Radyo-Televizyon Diizeni
1le ilgili Goriis ve Degerlendirmeler

Tarihi ve yasal konumu a¢iklanmaya ¢alisilan yeni radyo-televizyon
déneminin giinimiizdeki yapr ve igerigine iliskin ¢esitli elestiriler
bulunmaktadir. Ozel radyo-televizyon yayinahigimn Tirkiye'ye girigiyle
baglayan bu elestiri ve degerlendirmeler, 3984 sayili yasamn
cikmasindan sonra, yasayr1 da kapsayarak siirmektedir. Bir bagka
deyisle, Tirkiye’deki radyo ve televizyon yayincihigiyla ilgili uygulama ve
diizenlemeler, konuyla ilgili ¢evreleri gesitli yonleriyle tatmin etmemigtir
ve etmemektedir. 3984 sayili yasamin yiriirliige girmesinin hemen
ardindan dile getirilmeye baslanilan degisim istekleri yeni radyo-
televizyon diizeninin olusturulmasinda ciddi eksiklikler oldugu seklinde

yorumlanabilir.193 S¢z konusu eksikliklerin neler oldugunun ve nelerden

102 3984 Sayil: Radyo Televizyon Yasasi, Madde: 23.

103 3984 sayilh yasamin 36. maddesine gore TRT Genel Midiiri ile TRT Yénetim
Kurulu iiyelerinin atanmas: yetkisinin RTUK’e devredildigi goériisii de ileri
siriilmektedir. Bkz.: AZIZ, s.66. Ancak bu ¢alismanmin yazar, yukarida
agiklanmaya g¢ahgsilan nedenlerden dolayr béyle bir yorumun hatah olacag
gorigiindedir. Kaldi ki 6zerklik geregi TRT nin yénetimini kendisinin olugturmas
gerektigi de savunulabilir, Bu agidan RTUK tarafindan yapilacak atamalann
sozkonusu olmas1 durumunda bile ortada tartigmalt bir durumun olacag

s6ylenebilir.
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kaynaklandiginin belirlenebilmesi igin 6zel televizyon yayinlarimin
bagladigr tarihten giiniimiize yaymmcilik anlayasimin ve uygulamalarinin
ele alinmasinda yarar vardir. Bunun yapilmasinda temel alinmasi
gereken olgiitler ise, 6zel televizyon yayinlarina onay verilirken
beklentilerin neler oldugu, uygulamalarin beklentilere ne 6lgiide yanmt
verebildigi; teknoloji, siyasi sistem, ekonomik kogullar gibi degiskenlerin
uygulamalari nasil etkiledigi gibi baghklar altinda siralanabilirler.

Tiirkiye’de televizyon yayinlarinin basglatilmasi sirasinda dile
getirilen beklentiler, ulusal kalkinmaya katk: saglayabilecek onemli bir
teknolojik aracin kazamlmas: ¢abasi geklinde 6zetlenebilir. S6z konusu
beklentiler yalmzca Tirkiye'ye 6zgi de degildir. Genel anlamda,
iletigimin yalnizca bir bilgi aktarim sistemi olmadigi, aym:1 zamanda
egitimin ve kalkinmanin bir parcas: oldugu gorisii uluslararas: 6lgekte
kabul gérmiistiir.104 Dogal olarak televizyon yaymeahginin da bu genel
kapsamin i¢inde yer aldign kabul edilecektir. Ancak 6zellikle kamu tekeli
modelinin gegerli oldugu gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalar
televizyonun siyasi iktidarlarn giidiimiinde oldugunu géstermigtir.105
Tirkiye’de de kamu tekeli uygulamasinin en 6nemli sikayet yoni bu
olmugtur. Bu durum ayni zamanda o6zel televizyon yaymnciligimin
baslatilmasimn goériiniir gerekcesini olusturmustur. Ozel televizyon
yayincihiginin, kamu tekeli uygulamasinin gerc¢eklestiremedigi
beklentileri saglayacagi umulmustur.

Sozkonusu beklentileri gdyle siralamak olanakhdir.

- Yanh ve dar igerikli kamu tekeli uygulamas: son bulacaktir.

- letisim 6zgiirligii saglanacaktir.

- Programlarda kalitenin yiikselmesi gergeklegecektir.

104 MAC BRIDE, 5.286.
105 A gk, s 130-131.
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- Cokseslilik ger¢eklesecek, demokratiklesmeye katki saglanacaktir.

Ozel televizyonlarin yeni sayilabilecek gegmislerine bakilarak bir
degerlendirme i¢in heniiz erken oldugu séylenebilirse de, simdiye kadar
yapilan yayinlara bakilarak bu beklentilerin gergeklesme oranimin pek
yiksek olmadig: ileri siiriilebilir. Ozel televizyonlarin yayina
baglamasiyla, izleyicilerin bir ¢esit 6grenci kitlesini olusturdugu,
televizyon profesyonellerinin hoca roliini iistlendigi, “pedagojik
iletigim”106 olarak tanimlanan eski televizyon yaymcilik anlayisinin
egemenligi sona ermigtir. Ayrica, rekabetin olmadign donemde goriilen
halkin begeni ¢esitliligine gésterilen duyarsizlik ve toplumsal beklentileri
karsilamaya doniik isteksizlik de terkedilmek zorunda kalinmigtir.107
Ancak kamu televizyon yayincihiginin olumsuz sayilabilecek yénleri
karsisinda secenek olarak ortaya ¢ikan ozel televizyonlar da yogun bir
popilizmin tutsagl durumuna diiserek hayal kinkhigh yaratmiglardir.
Ozel televizyonlar, daha nitelikli televizyon yayincihifr beklentisine,
giderek yozlagan bir sunus diliyle; argo, seks, siddet iceren programlar ile,
lotaryayla vb. karsilik vermiglerdir. Daha kaliteli yayin yapmasi istenilen
TRT’de kullanilan dil, 6zel televizyon yayinlarinda kullanilan dil

kargisinda kusursuz olarak nitelenebilecek diizeydedir. Kald: ki nitelik

106 AYDIN UGUR, Kesfedilmemis Kita, fletisim Yay, Istanbul: 1991, s. 138-139.

107 TRT’nin izleyici aragtirmalar: konusundaki zayifhig bilinen bir olgudur. Ote
yandan TRT’nin kendisini yalmzca resmi politikalara bagh saymas: (6l¢iitleri
belirsiz) kuru bir yaymneihk seklinin benimsenmesine yol agmistir. Ornegin,
toplumsal bir gerceklik olmasina kargin TRT'nin arabesk miizige kars1 tavn
yasak koymakla sinirh kalmigtir. Benzer bigimde sark: sézlerine, sanatgilarin
kiyafetlerine v.b. kangilmig; sarkilar, sanatgilar TRT tarafindan gesitli nedenlerle-
boykot edilmiglerdir. TRT habercilik agisindan da bagsarh bir politika
olusturamamgtir. Siyasi iktidar sahiplerinin siradiizen i¢inde ekrana getirildigi
protokol haberciligi, TRT’'nin geleneksellegmis habercilik anlayisi haline gelmigtir.
Ustelik verilen haberlerin haber degerinin olup olmadig yéniinde bir 8lgiitiin
bulunduguna iliskin géstergelerin olmadign da soylenebilir. Ote yandan yayna
sokulan programlarin igerikleri konusunda TRT'nin belirgin bir
muhafazakarhgindan da séz edilebilir.
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gelisimi, ¢ogulculuk, 6zgiirliik vb. gibi beklentilerin 6zel televizyonlarin
varolug gerekgeleriyle; bir baska deyigle somut durumla baglantis:
bulunmamaktadir.108 Birer ticari igletme konumundaki 6zel
televizyonlarin kurulus amagclan éncelikle kar elde etmeye yoneliktir.109
Reklamin vazgecilmez gelir kaynaklarindan biri oldugu 6zel
televizyon yayincihiginda kanallarin reklam verenlerin isteklerini gozardi
etmeleri diigiiniilemez. Bunun ekranlara yansiyig bi¢gimi en fazla oranda
izleyiciyi kanalda tutma savagimi, yani rating rekabetidir. Bu rekabet en
fazla izleyiciye ulagabilmesi amaayla diisiik kiiltiir diizeylerine seslenen
yaymnlarin programlara egemen olmasi bigiminde siirdiiriillmektedir. En
fazla kullanilan konularsa ilgi ¢ekmesi sebebiyle sansasyon ve
erotizmdir.110 Izleyici slger (people meter) kullanilarak belirlenen
izlenme oranlar ile siirdiiriilen bu rekabet ortaminda en biiyiik yiizdeleri
sinema filmleri, diziler, haber ve magazin programlarimin aldigr
giiriilmektedir.111 Izlenme oranlarni bildiren listelerde dikkati ¢eken bir\- .

bagka husus ise, yayin saatlerinin ezici bir istiinliikle 20.00/23.00

108 Yapilan bir aragtirmaya gore, 6zel televizyon yéneticilerinin ellerinde,
kuruluglarinin misyonu ile ilgili yazilh bir belge bulunmamakta, misyon
belirlemede isletme sahipleri ve tepe yoneticileri birinci derecede rol
oynamaktadirlar. Diger bir énemli faktér ise izleme oranlandir.

MAHMUT OZDEVECIOGLU, H. RIDVAN YURTSEVEN, Tiirkiye GenelindeYayin
Yapan Ozel ve Kamu Televizyonlarinda Stratejik Yonetim Siireciyle flgili Bir
Aragtirma, 1.U. Isletme Fak. Istanbul: 1993, 5.24-25.

109 Finans kaynaklan biiyiik élgiide reklama dayanan &zel televizyonlar, ayrica

kurduklan pazarlama birimleriyle dogrudan ticari etkinliklerin iginde yer ahrlar.
Kanal 6 ile birlesik ¢galigan Art1 Pazarlama, Show TV’ye bagh Showpa, lhlas
Holding’in TGRT kanalyla siirdirdigi pazarlama etkinlikleri bu durumun
somut gostergeleridir.

110 ILETiSIM ARASTIRMA, “Medyanin Iki Oyuncag Sansasyon ve Erotizm”, ILAD
Biilteni, S: 10, Istanbul: 1995, s. 1.

Bkz.: Izleyici yiizdeleri

Arastirmaci, Ayhik Bilgi Edinim, Degerlendirme ve Iletisim Dergisi, S: 6,
Istanbul:1993, 5.19-22; Aragtirmaci, Marketing Medya, Aylik Bilgi Edinim,
Degerlendirme ve fletlyim Dergisi, 8: 7, Iastanbul: 1993, 1,19-22,

111
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saatleri arasinda olusudur. Bu durum izleyici profili agisindan
anlamhdir. Yapilan bir aragtirmaya gore Diinya ortalamasi agisindan
“cok televizyon izleyen” aile tipi tamimlamasina giren Tiirk ailesi,
televizyon izleme etkinligini programa gore degil satte gore
ayarlamaktadir.11? Giinde ortalama doért saat olan televizyon izleme
etkinliginin yogunlukla aksam saatleri oldugu kolayca gézlenebilecek bir
olgudur. Izleyicilerin en ¢ok televizyon izledigi saatler ile ¢akigan program
tiirlerinin (bu programlar aym1 zamanda en ¢ok izlenen programlardir)
karsilagtinlmas ilging sonuglar ortaya koymaktadir. Rekabet nedeniyle
aym tiirde programlarin aym saatlarda yayina girmesinden dolay1 ¢ok
seslilikten soz etmek olduk¢a zor olmaktadir.}13 Ote yandan siiregelen
durumun izleyicilerin televizyon izleme amacglarim etkiledigi de
savunulabilir. Televizyon ve aile iligkilerini konu edinen ¢alismaya gore,
Tiirkiye’'de televizyon izleyen yetigkinlerin % 44’i zaman gegirmek i¢in, %
29’u eglence amaciyla, % 17’si bilgilenmek ve 6grenmek i¢in televizyon
izlemektedirler.114 Zaman gecirme ve eglence amaciyla televizyon
izleyenlerin orami % 73’4 bulmaktadir ki bu durum televizyon
yayinahigiyla ilgili beklentilerle uyugsmamaktadir.

Iletisim 6zgiirligiiniin saglanmas1 beklentisine yamit agisindan

bakildigainda 6zel televizyon yayinaliinin bu konuda 6nemli katkilar

112 yEYSEL BATMAZ, ASU AKSOY, Tiirkiye’de Televizyon ve Aile, TC. Bagbakanhk
Aile Arastirma Kurumu igin Panajans Ltd. tarafindan hazirlanmig ¢aligma,
(¢ogaltma), Istanbul: 1993, 5.68-97.

113 NaAIL GURELI, “Aym Yonde Yayinlar Cok Seslilik Sayilmaz”, iletigim Diinyas,
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu fletigim Komitesi Yayni, S: 18, Ankara: 1994,
s.12.

114 BATMAZ, AKSOY, s.78.
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sagladigr diistiniilebilir.113 Ancak uygulamalar iletigim 6zgiirliiginiin

daha ¢ok televizyon kanallarinin haber alma ve yayma ozgiirligi

bi¢iminde algilandigam gostermektedir.116

Elestiri konusu yapilan uygulamalarin tamami gézoniine alinarak

Tiirkiye’de kamu ve 6zel televizyon yayincihiginin toplumsal beklentileri

kargilamaktan uzak olduklarm sonucuna varlabilir. Bir bagka deyisle,

115

116

ISKi, iLKSAN, CIVANGATE yolsuzluklarimin ortaya ¢ikanlmasinda 6zel
televizyonlar énemli rol oynamiglardir. Kamu kuruluslarindaki yolsuzluklarin
yine bir kamu televizyonu olan TRT tarafindan izlenmesini ve kamuoyuna bilgi
aktarilmasimi digiinmek fazla iyimser bir yaklagim olacaktir. Kérfez Savas
sirasinda TRT ve Star 1 televizyonlarimin farkh habercilik anlayiglari buna iyi bir
ornek olarak sunulabilir. Incirlik Hava Ussiiniin Irak’in bombalanmas: sirasinda
Amerikan ug¢aklarinca kullamldigi CNN tarafindan ag¢iklanirken bu kurulugtan
naklen yayin alan TRT ger¢egi gizleme yolunu se¢mis, Star 1 duraksamadan
haberi vermigtir. Ancak haber alma ve yayma o6zgiirligi konusunda 6zel
televizyonlarin halktan yana tutum takindiklar: bigiminde bir yorumu da
ihtiyatla karsilamak gerekir. Haberin serbest dolagim: ilkesini savunan ve bu
ugurda UNESCO’dan ayrilan 6zgiirliik iilkesi ABD bile Korfez Savag: ile ilgili
haberlere sansiir uygulamig; basin ve televizyon muhabirlerinin topladiklan
haberleri denetimden gegirdikten sonra yayinlanmalarina izin vermistir. Boylece,
diinya ilk kez bir savas: naklen izlemig ancak herhangi bir ceset gériintiisiiyle
kargilagilmamigtir. Bunun yerine, bir bagka yerde ve zamanda ¢ekildigi sonradan
anlagilan, petrole bulanmg deniz kusu gériintiisityle Diinya kamuoyu tizerinde
Irak kargit1 bir hava yaratilmaya ¢ahgilmigtir. Kérfez Savas: sirasinda televizyon
yayimnciligr konusunda aymntili bilgi igin bkz.: NURDOGAN RIGEL, Elektronik
Ronesans, Der Yay., Istanbul: 1991, s. 175-196.

Bu durum daha ¢ok kisi haklarinin giindeme geldigi, bireyi konu edinen
yaynlarda somutlagabilmektedir. Ozel yagamin gizliligi yasalarla giivence altina
alinmig bulunmasina kargihik bu hak “gizli kamera” ¢ekimleri gibi yontemlerle
kolayca ¢ignenebilmektedir. Yargn karariyla hiikiim giyinceye kadar samk
konumunda bulunan ve sugsuz kabul edilen kisiler televizyon yayinina konu
olduklarinda aym kolayhklé suclu gibi sunulabilmektedirler. Sézii edilen bu son
uygulamanin ge¢misi 6zel televizyon yaymecihginin baslamasindan da énceye
dayanmaktadir. TRT’nin tekel oldugu dénemde de insanlarin yargilanmadan
once suglu gibi ekrandan teshir edildikleri bilinmektedir. Ancak yaymn konusunun
kigiler ya da belli kuruluslar oldugu bu gibi durumlarda, televizyon kuruluguna
kars: dava agma, tekzip yayinlatma gibi énlemler-yeterince etkili bigimde
kullanilamasa da giindeme gelebilmektedir.
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televizyon gergek olmayani sunarak kamusal bir iglev gérmeye
calismaktadir.117

Uygulamalar, ¢ok sesliligin ger¢eklegmesi, iletigim ozgiirliigiiniin ve
yayinlarda nitelik gelisiminin saglanmasi konularinda agilmas: gereken
bir ¢ok sorunun bulundugu kanisimi uyandirmaktadir. Ancak
demokratiklegsmeye katk: yéniinden bir takim gelismelerin saglanmakta
oldugu da belirtilmelidir.

Sorunlarin agilmasiy ve ¢oziim onerilerinin geligtirilebilmesi
oncelikle varolan durumun nedenlerinin agiklikla ortaya konulmasim
gerektirmektedir. Ancak bundan da 6nce saglam ve gergek¢i dayanaklan
bulunmayan yanhs bir saptamanin ortadan kaldinnlmas:1 gereklidir.
Turkiye’deki televizyon yayincih@inin igerik ve politikalarina iligkin bu
saptama g6yledir. “Halk bunu istiyor”. Oysa Tiirkiye’de televizyon
yayinlarimin basladigy tarihten giiniimiize kadar ¢esitli yonleriyle ele
alinmaya c¢alisilan gelismeler televizyon yayincilhifinin igerik ve
politikalariyla ilgili en az etki sahibi olan kesimin halk oldugunu
gostermektedir. Kamu tekeli doneminde, televizyonun kurulusu,
orgiitlenme bigimi, yayin, i¢erik ve politikalar siyasi iktidarlarla iist
diizey biirokratlar tarafindan belirlenmistir. Ozel televizyon yayincihg
ise her tiirli yasal dayanaktan yoksun ve kendi belirledigi kurallarla
toplum yasamina girmig, yasal dizenleme fiili durumun
mesrulastinlmas1 gereginden kaynaklanmistir. Televizyon, bu araa
kullanma gelenegi (kiiltiirii) olmayan toplumumuzda etkinlestiginde,
halk 6nce segeneksizlikten (kamu tekeli dénemi), sonra, gelenegin
olmayisindan dolay:1 ekrandan aktarﬂan hergeyi tepkisizlikle

kargilamigtir. Tepki varsa bile, bati 6rneklerinde gordigimiiz tiirden

117 BATMAZ, AKSOY, s.109.
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izleyici orgiitlenmeleri bulunmadigindan, bunlar églga ¢itkma olanag
bulamamiglardir.

Gerekcesi her ne olursa olsun tepkisizlik, halk bunu istiyor
savunmalarina haklilhik boyutu kazandirmigtir. Dikkat edilirse, yayin
icerikleri ve politikalar hakkindaki elegtiriler, toplum adina, ortalama
kiiltiriin tizerinde yer alan aydinlardan gelmektedir. Toplumun
degerlendirmesi/tepkisi olarak kabul edilen izleme oranlan ise, 6rneklem
olarak tartisihr bir yontem ve kapsamda belirlenmesi bir yana, tiirdes
programlar arasinda seceneksizligin secenegi olarak yorumlanabilir.118
“Dingala kiiltiiri”119 olarak nitelenen, televizyon sahipleri ve iist
yonetimlerinin belirledigi yayin igerik ve politikalan toplumun begenisini
degil, televizyon kuruluslarimin tercihlerini gostermektedir.

Bu saptamadan sonra, televizyon yayincilif ile ilgili beklentilerle
varolan durum arasindaki farklhiliklarin nedenleri agagida gosterilen
bashklar altinda toplanabilir.120

- Siyasal Sistem

- Ekonomik Kogullar

- Teknolojik Kosullar

118 g, ¢ok televizyon izlenen saatlerde yayma sokulan disiik diizeyli filmler, diziler,
sov ve magazin programlar en fazla izlenme oranlarinda iist siralarda yer alirken
sabah saatlerine kadar sarkabilen “Siyaset Meydani” adl, toplum sorunlarina
yonelik bir tartisma programi yiiksek izlenme oranlan arasina girebilmektedir.
Bu durum toplumun ciddi se¢eneklere ilgisiz kalmadigim, hatta gereksinim
duydugunu gistermesi bakimindan énemlidir.

119 NiYAZI OKTEM, Televizyonculugumuz Nerede? Riistem Batum Sov, Kanal D,
saat: 22.15, 24.1.1995.

120 Televizyon yayinlarinin igerik ve politikalarinin belirleyicisi olarak ortaya konulan
yukandaki 8lgiitlerin higbiri digerlerinden bagimsiz degildir ve birbirlerinin
biitiinleyicisi olarak degerlendirilmeleri gerekir. Ayn ayn ele alinmalan, televizyon
yaymncihgini belirlemeleri siirecindeki isleyislerini gosterebilme g¢abasindan
kaynaklanmaktadir.
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Siyasal sistemin kendi i¢ yapis1 televizyon yayinlarimin igerik ve
politikalarinin diizenlenmesinde dogal bir belirleyicidir. Devletin genel
hukuk gergevesi televizyon yayincihfinin yap: ve isleyisinin simirlarima
cizmektedir.121 Ote yandan siyasal iktidarlarin kamu hizmeti gérme
yoniinde beklentileri olmadig1 ileri siiriilmektedir.122 Televizyon
yaymciligim diizenleyen 3984 sayili yasanin ¢izdigi hukuki g¢ergeveye
bakildiginda bu goriigiin hakh yonlerinin bulundugu gériilebilmektedir.
Yasa, iletigim ozgiurlugini kisitlayici sayilabilecek hiikiimler
tagimasinin yanisira ¢oksesliligin gerceklesmesini saglayacak toplumun
degisik kesimlerinin 6rgiitlerine de televizyon yayim1 yapma olanag
tanimamaktadir. Bu durumda toplumun biitiin kesimlerini temsil edici
bir nitelik tagimayan televizyon orgiitlenmesinin demokratiklegsmeye
katkisindan, ¢okseslilikten s6z etmek olduk¢a zorlagmaktadir. Sermaye
kesimi olarak adlandirilabilecek bir grubun elinde toplanan televizyon
kuruluglan, dogal olarak, bu kesimin goris ve ¢ikarlarinin yayicisa
olmaktadirlar.

Televizyon yayinciliginin igerik ve politikalarimin yénlendirilmesinde

siyasi iligkilerin uluslararas: boyutu da dolayh bir belirleyici olarak

121 Ornegin, bu satirlar yazildigi sirada diigiince sugu kavrami TBMM’de terérie
miicadele yasasimin 8. maddesinin degistirilmesi kapsam: iginde
tartisilmaktaydi. Diiglincenin 6zgiirce agiklanmas ile propoganda arasindaki
ayinnmn ne oldugu konusunda bir uzlagsma saglanamamigti. Bu uzlagmazhk
dogaldir ki televizyondan nelerin nasil yayinlanabilecegi konusunu da
ilgilendirmektedir. Bir 6rnekle agiklanmaya ¢ahgilan bu durumu Can DUNDAR
genellestirerek televizyonda ¢ok sesliligin olamayisim1 géyle agiklamaktadar:

.. “Toplumda ¢ok seslilik var da televizyonda m1 yok? Toplum, siyaset, gazeteler,
hersey birbirinin kopyasi. 12 Eyliil'iin mirasi olarak farklihiga tahammiili
azaltilan bir toplum yaratildi. Bu yiizden ¢ok kanal tek sese mahkum ve
eglendirip oyalamayr amag¢layan bir televizyonculuk yapihyor.” Riistem Batum
Sov, Kanal D, saat: 22.15, 24.1.1995.

122 {JNSAL OSKAY, Toplumsal Gelismede Radyo ve Televizyon, AU. SBF.
BYYO.Yay. No:5, Ankara:1978, s.88.
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belirtilebilir. Bu belirleyicilik belirgin bi¢imiyle “yeni diinya diizeni”
deyisiyle dile getirilen, kiiresellegme, uluslann kargihikh bagimlihg gibi
kavramlarla agiklanan olugsumda kargiligini bulmaktadr.
DURKHEIM’in mekanik toplum modelini animsatan bir yaklagimla
algilanabilecek uluslarnn kargilikh bagimhiligh ilkesi gergekte gelismekte
olan wuluslarin geligsmig uluslara bagimliliginin bir ifadesidir.
Uluslararas: iligkilerin her alaninda kendini gosteren bu bagimhhik
iletisim alaninda ABD’nin egemenligi altindadir denilebilir. Daha énce
deginilen, ABD’nin UNESCO bilnyesindeki uzlagsmaz tavri bu
egemenligin yitirilmesini 6nlemeye yo6nelik bir direnis olarak
tamimlanabilir. Bat1 ile biitiinlesme ¢abasi i¢inde iletigsim alt yapisiyla
ilgili biiyiikk yatinmlar yapan Tiirkiye'nin bu alandaki durumu siyasal
acidan soyle aciklanmaktadir.123

“Yeni bir diinya diizenine ABD hegemonyasinda yol alirken
Tirkiye’de siyasal iktidarlarm bu riizgara tek baslarina kars1 koymak
gibi ne bir iradesi ne de olanaklan vardur.”

Uluslararas: siyasal iligkilerin televizyon yayin igerik ve
politikalarini yonlendirme giicii, ekonomik ve teknolojik kogullarin
yonlendirmesi ile pek agiga ¢ikmayan bir boyuttur. Bu konudaki
bagimhihik ekonomik ve teknolojik kogullarin belirleyiciliginde
saglanabilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan uluslann dogal olarak

siyasal denetim altinda tutulmalarina gerek yoktur.124

123 KORKMAZ ALEMDAR, RASIT KAYA, Yeni Radyo Televizyon Diizeni, TOBB
Yay., No: 260, Ankara: 1993, s.45.

124 Neo koloniyalizm olarak tamimlanan bu isleyis, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel

denetimin saglanmas:1 amaciyla igeride isbirlik¢iler bulunmasiyla

gerceklegmektedir.

KORKMAZ ALEMDAR, IRFAN ERDOGAN, Popiiler Kiiltiir ve Iletigim, Umit

Yay. Ankara: 1994, s.21.
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Televizyon yayincahginmin igerik ve politikalannin belirlenmesinde
acikca gozlenebilen etkenler ekonomik ve bagli olarak teknolojik
kogullardir. Pahal bir ig olan televizyon yayinciliginin belli sikliklarla
satilan teknolojisi yaminda, yayin igerikleri daha da biiyiik bir siklik ve
yogunlukla geligsmis ilkeler tarafindan az gelismis olanlara
satilmaktadir.12® Tirkiye bu iligkinin satin alanlar tarafinda yer
almaktadir. Devlet denetimi ve desteginde yayin yapan TRT i¢in
belirleyicilerden biri kabul edilebilecek ekonomik kogullar, ticari igletme
konumundaki 6zel televizyonlar i¢in temel belirleyicidir denilebilir. Kar
amaci giiden 6zel televizyonlar ulasabilecekleri en diigiik maliyetle yayin
yapabilmek i¢in programlarinin énemli bir kismin1 geligsmis iilkelerin
televizyon ve yapim sirketlerinden almaktadirlar. Diinya pazarlarina
ulagabilmeleri sebebiyle bu programlar diisiik fiyatlarla satin
alinabilmektedirler.126 Ote yandan kiiresel diizeyde érgiitlenmis haber
ajanslarindan haber ve goriintii alan Tiirk televizyonlan, Kérfez Savas:
orneginde oldugu gibi, geligmig iilkelerin diinyay: kendi ¢ikarlan
dogrultusunda yénlendirmelerinin aracis1 da olabilmektedirler.

Sonug olarak, kamu televizyon 6rgiitii TRT'nin siyasal otoritenin
denetiminde olmasi; 6zel televizyonlarnn toplumun gesitli kesimlerini
temsil edici olmamalan ve ticari kaygularla ¢aligmalan gibi nederﬂerle
Turkiye’de kamu c¢ikarlarina uygun bir televizyon yayinciligimin
yapilamadigr soylenebilir. Geligmelere bakilarak, bir yandan statiikoyu

korumaya ve siirdiirmeye yonelik bir televizyon yayinciliga yapilmaya

125 By igleyisin giicii ve gelecegi hakkinda yapilan bir yorum géyledir:
“Ticari sistem 6ylesine derinlemesine yerlegmis, dylesine popiiler ve dylesine giliclii
genig ¢ikarlara bagh ki, ticari gebekenin kékten 1slahina dair bir diigiince
goriiniirde miimkiin degildir.”
MARTIN ESSLIN, TV. Beyaz Camin Arkasi, Pinar Yay., Istanbul, 1991, s.108.
126 Eskiden yalmzca siyasal merkezlerin ilgilendigi ve “kendi miisterisi” saydig1 genis
halk kesimi zamanla ticari merkezlerin de miigterisi olma 6zelligini kazanmgtir.
AYDIN UGUR, Kesfedilmemis Kita, lletisim yayinlan, Istanbul, 1991, s. 109.
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calisilirken, bir yandan da geligsmis bat1 iilkelerinin dayattig1 ticari
nitelikli televizyon yayinciligr anlayigim yerlestirmeye yonelik agilimlara
yer verildigi; ticari kaygularla bir tiiketim toplumu yaratilmaya
calisildign, bunda bir 6lgiide bagsanilh da olundugu, ithal edilen
programlarla digaridan gelen kiiltiir ve deger yargilarimin ulusal kiiltiiriin

bozulmas: tehlikesini yarattig ileri siiriilebilir.
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BOLUMYV

TURKIYE'DE TELEVIZYON YAYINCILIGININ AMAC VE
POLITIKALARININ DUSUNSEL TEMELLER]

Calisgmanin bu bélimiinde, énceki bsliimlerde ulagilan bilgiler ve
yapilan degerlendirmeler 1s181nda, televizyon yaymmeahigimin diigiinsel
temelleri agiklanmaya ¢aligilmakta, buna bagh olarak; Tiirk televizyon
yayincilik sistemi, yayin politikalar, yayin ilke ve esaslan konularinda

oneriler gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.

8. TELEVIZYON YAYINCILIGININ
DUSUNSEL BOYUTU VE UYGULAMAYA YANSIMASI

Baglangicindan giintimiize degin yapilan televizyon yayincihiga

uygulamalarna bakilarak goyle bir genel sonuca ulagmak olanakhdir.

Televizyon yayincilifinin orgiitlenmesinde, yayin igerik ve

politikalarinin belirlenmesinde temel olarak iki degisik yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar:

* Kapitalist toplum yapisimin diisiince ve 6érgiitlenme bicimlerine
sahip, liberal demokrasi olarak nitelenen, pazar ekonomisi
kurallannin isledigi toplumlarda varolan televizyon sistemleri,

* Kapitalist sistemin se¢enefi olarak ortaya c¢ikan, Marksist
diisiinceye dayali sosyalist toplumlarda devlet tekelinde
orgiitlenen ve igleyen televizyon sistemleridirler.

Bu iki temel orgiitlenme bi¢iminden farkli olarak, ozellikle

gelismekte olan tilkelerde, devlet tekelinde érgiitlenen kamu televizyonlan
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tgiinci bir uygulama bigimi olarak goésterilebilir. Yakin zamana kadar
Tiirkiye'de de gecerli olan kamu tekeli uygulamas:,

- Televizyon yayinaliginmin bir kamu hizmeti olarak gériilmesi,

- Televizyondan egitim ve kalkinma amaglaniyla yararlamlmak
istenilmesil,

- Ekonomik kogullarin 6zel girigim elinde ¢ogalan bir televizyon
orgitlenmesi i¢in yetersizligi, gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadar.

Kisaca, gelismekte olan iilkelerde televizyonun 6nemi ve algilamig
bigimi geligsmig tilkelerde oldugundan farklidir denilebilir. Gelismekte
olan iilkeler grubunda yer alan Tiirkiye'de televizyon yayinciligimn diizen
ve politikalarinin belirlenmesinde kullanilabilecek diigsiinsel temelleri
ortaya koymay: hedefleyen bu galisma bile s6zkonusu 6nem ve alg:
farkliliginin bir gostergesi sayilabilir.

Her ne kadar Tirkiye, gelisme yolunda sanayilesmig bati iilkelerini
kendisine 6rnek almigsa da, ekonomik, siyasal, teknolojik, kiiltiirel
kosullar agisindan onlardan farkli 6zelliklere sahiptir. Bu yiizden
televizyon yayinciliginin 6rgiitlenme, yayin igerik ve politikalarinin
belirlenmesi konularinda gozoniinde bulundurulmasi gereken hususlar da
-dogal olarak- farkl olmak durumundadir. Ancak, Tiirkiye’de televizyon
yaymcihiginin diizen ve politikalarinin saptanmasi1 agsamasinda, 6rnek
bat1 toplumlarinin 6zelliklerinin ve televizyon uygulamalarinin
bilinmesinde de yarar vardir.

Endiistri ya da sanayi toplumu olarak da adlandirilan bu iilkelerin
toplumsal nitelikleri soyle agiklanmaktadir. “Teknoloji tarihi agisindan

endiistri toplumu dendiginde, insan emeginin diger enerji kaynaklan ile

1 Bu gerekge, gelismekte olan iilkelerin televizyon sistemini ithal ederken dile
getirdikleri goriiniir nedendir. Oysa uygulamalar, gii¢lii merkezi hiikiimetlerin
televizyonu bir kamu tekeli bigiminde orgiitleyerek bir yandan kendi
propagandalarinm yaptiklarnini, éte yandan kendilerine karsit olabilecek gériiglerin
yayilmasini engellemeyi amagladiklarim géstermektedir.
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ikamesini gergeklegtirmig, ¢agdas bilim ve teknolojinin yaraticisi ve
uygulamacisi insan kasdedilir. Ekonomik anlamda, endiistri toplumu
insam, siirekli teknolojik degisime dayali bir ekonomik sistemin
belirginlesmesiyle hizmet ve endiistri mah iiretimini yayginlagtiran,
sosyal iligkilerde ekonomik él¢iitleri belirginlestiren “insan 6gesi” seklini
alir. Endistri toplumu insanin tiim etkinliklerinin en temel 6zelligi ise
doga, toplum, insan iligkilerini din-doga iisti gii¢ler inancin1 asarak
gittikge layik bir tavirla yeniden tanimlayabilmesi, buna dayah bir diinya
gorigini kabullenmesidir”2. Nitelikleri bu gekilde agklanan
sanayilesmes bata toplumlarn genel olarak bireye 6nem verir; 6zel
mﬁli{iyete, serbest rekabete ve kir ¢ogaltimi (maksimizasyonu) ilkelerine
dayanirlar. Toplum, bireylerin toplami olarak tanimlanmir ve hiikiimeti
giiciin merkezi olarak basite indirgeyen bir goriis egemendir3. Bu
cercevede geleneksel olarak medyanin serbest pazar sistemi iginde
diizenlenmesi gerektigine inamhr, ¢iinkii bu goriise gore serbest pazar
medyanin (elbette televizyonun da) devletten bagimsizliginin
giivencesidir.4 Siyasal acdan, Liberal demokrasi olarak tanimlanan bu
diigiince ve orgiitlenme bigiminde 6zel girisimin kamu yaywncilign

karsisindaki iistiinliikleri goyle dile getirilmektedir®:

2 AYDIN UGUR, lletisim Alaninda Geligmeler: Yeni iletisim Teknolojilerinin
Toplumsal ve Siyasal Etkileri, AU. Sos. Bil. Ens., ( yayinlanmamig doktora tezi )
Ankara, 1986, s.58.

8 JAMES CURRAN, “Kamusal Bir Alan Olarak Medyayr Yeniden Diigiinmek” Cev.
Siileyman IRVAN, YILLIK 93, AU.IF.Yay. No: 3 Ankara, 1994, 5.217.

4 “Pazar Liberalizmi basin ézgiirligiini, 6zel girigimcilerin kendilerini hiitkiimet ya
da “kamu” tarafindan yiiklenmek istenen gérev ve kisitlamalarindan kurtarmak
iizere giristikleri uzun ve kahramanca bir miicadelenin sonucu saymaktadir”
JOHN KEANE, Medya ve Demokrasi, Cev. Haluk SAHIN, Ayrint1 Yay. Istanbul,
1992, 5.90.

5  BULENT CAPLI, Televizyon Sistemlerinde Yeni Diizenlemeler, Bati1 Avrupada
Kamu Tekellerinin Kaldirilmas: ve Tiirk Televizyon Sisteminde Doniigiim
Arayiglari , 1U. Sos. Bil.Ens., (Yayinlanmamg Doktora Tezi) 1990, s.317.
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- Ozel girisim kamuya oranla teknoloji ve insan potansiyelini daha
verimli olarak degerlendirmekte ve bu degerlendirmeden en iist diizeyde
fayda saglayabilmektedir.

- Kiiltiirel baglamda, 6zel girigim arz-talep dengesi gibi serbest piyasa
kurallarn sonucunda izleyicinin gergek anlamda istedigi programlan
yayilamaktadar.

- Ticari anlamda rekabetin saglanmas: ile ortaya ¢ikacak yeni
olanaklar, elektronik iletisim araglan i¢in gerekli ekonomik altyapiyr
gi¢lendirerek ulusal program tretim sektorlerini nicelik ve nitelik
acilarindan gelistirecektir.

Liberal diisiincenin amilan yaklagimlarimin Tiirkiye’yi ilgilendiren
boyutu 1ise, bu disincenin geligmekte olan ilkelerin
cagdaslagabilmelerini, gelenekgiliklerini asarak sanayilegmig iilkelerin
toplumsal yap1 tarzimi benimsemelerine baglh saymasidir.8 Bu
anlayi1gin uygulamadaki goriniimi geligsmis bati iilkelerinin kendi
toplumsal yap1 tarzlarim iligki i¢inde bulunduklari gelismekte olan
ilkeler grubuna “ihra¢” etmeleridir. Bu durum geligmis kapitalist
toplumlardaki televizyon uygulamalarinin gerek yapisal, gerek icerik ve
politikalar ac¢isindan tagidiklar sakinca veya olumsuzluklarin da -zaten
kosullann onlara uymayan- geligsmekte olan iilkelere ihraci anlamina
gelmektedir. Bu durum diinyada televizyon yayincihigim diizenleyici
politikalarda siiregelen degisimden dolayr daha da énem kazanmaktadir.
Sézkonusu degisim, yayincilik alanindaki diizenlemelerin ulusal kiiltiirel
mirasin giivencesi olarak goriildiigii kiiltiirel dizgeden .(paradigmadan)
diizenlemelerin ekonomik gelisimin bir yol gosterici olmas: gerektigini

vurgulayan ekonomik dizgeye (paradigmaya) ge¢ilmesi yoniinde

6 NABI AVCI, CEMALETTIN TASCI, DENIZ DERMAN, NEZiH ERDOGAN,
ULKU KOYMEN, Enformasyon Toplumu ve Egitim Sistemlerine Etkileri, (Rapor)
MEB. Dis Yaynlar Dairesi, Ankara, 1992, s.11.
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olmaktadir.” Bu degigimin televizyon yayincilifinin drgiitlenmesi
agsindan yapisal, igerik ve politikalarnin diizenlenmesi agisindan iglevsel
yansimalari goriilmektedir. Yapisal acidan, zaten temsil edici bir
orgiitlenmenin bulunmadigr yéniinde elestiriler alan 6zel televizyon
yayincilify giderek tekellesme egilimine girmektedir.®

Oysa liberal diisiincenin rekabetin gergeklesebilmesi amaciyla kargi
ciktig1 olaylardan bir tanesi tekellesmedir. Béylece diigiincede
savunulamn aksine uygulamada, kaginilan kamu tekeli yerine 6zel sektor
tekelinin olugmas: tehlikesi giindeme gelmektedir. Her ne kadar geligsmis
tilkeler anti tekel, anti trost yasalariyla boyle bir tehlikeyi 6nleme ¢abasi
icindeyseler de 6zellikle iletisimin uluslararasilagmas: siirecinde diinya
bilgi akigini denetleyebilen dev uluslararasi kuruluslar ve haber
ajanslarinin varliklari1 bu konuda pek basarili olunamadigini
disiindtiirmektedirler.

Yayin igerikleri ve bunlan belirleyen politikalar agisindan konuya
yaklagildiginda, alana egemen olan ekonomik dizgenin kamuya agk
“enformasyon” gelenegini hizla zayiflattigi, “enformasyonun” giderek ozel
miilk niteligine biiriindiigi gozlenmektedir. Bunun sonucunda satig degeri
olmayan bilgi ve “enformasyon” iiretilmez duruma gelmektedir.? Ote

yandan rekabetin azalmasi ile medya sahipliginde ortaya ¢ikan

7 BULENT CAPLI, Bir Kamu Politikasi Alam1 Olarak Televizyon, (yayinlanmamig

dogentlik ¢gahigmasi) Ankara, 1994, s.73. Ekonomik degerler iizerine insa edilmig
" toplumsal yapilarla ilgili bir elestiri: “diinyamin diizeltilmesinin gii¢, 6lmeninse

gi¢ oldugu giiniimiizde, gergek olandan daha fazlasim1 istemekten higbir zaman
vazge¢meyen insana tek bir agik yol birakilmaktadir “riiya ve fantazyaya kags”,
seklinde dile getirilmektedir. Bu yap: iginde televizyonun islevi “riiya ve
fantazyay:” insanlara sunmak olmaktadir”. Ayrintih bilgi igin bkz., UNSAL
OSKAY, Kitle Dletigiminin Kiiltiirel Islevleri, AU. SBF. Yay. No: 495 Ankara,
1982, s. 145.

8 Medyanin toplumsal kesimleri temsil yetenegiyle ilgili bir degerlendirme i¢in bkz.
CURRAN, s. 226.

®  UGUR, s. 347,
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yogunlagma televizyon yapimlarinda kiiltiirel tekdiizeligi besleyici bir
unsur olarak ortaya gkmaktadir.}0 Kapitalist toplumlarda 6zel girigim
elinde etkinlik gosteren televizyon yayinaligimin ciddi elestiri konusu
edildigi alan, yayinlarn ortaya ¢ikardig savlanan kiiltiirel yabancilagma
ve yozlasma olmaktadir.11

Diigiinsel temelleri ve uygulamaya yansiyan sonuglari genel
gizgileriyle verilmeye c¢alisilan kapitalist toplumlardaki televizyon
sistemlerinin uygulama bi¢imleri iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir. Korfez savag: 6rneginde gorildigi gibi baz1 uygulamalar
i¢in ¢ekince koymak olanakh olsa da, bu sistemin tam bagimsiz uygulama
orneginin ABD’nde oldugu gorilmektedir. Eski ve giicli devlet gelenegi
bulunan geligsmis Avrupa iilkelerinde ise, televizyon yayinciliginda kamu
yararinin gozetilmesine yonelik kurum ve diizenlemelerin varhigh
bilinmektedir.12 Ancak, televizyon yaymnah@mn olumsuz yénleri
kargisinda kamu c¢ikarlarinin esas giivencelerinin sivil toplum
orgiitlenmeleri ile toplumun olumsuzluklara tepki gosterme biling,
aligkanlik ve geleneklerine sahip olmalaridir denilebilir. Sistemin
sigortas1 sayilabilecek bu gibi iistiinliiklere, gesitli sorunlara kars:
koyabilecek demokratik gii¢lerin bastirilmaya g¢ahisildigr tilkelerde

rastlamak pek kolay olmamaktadir .13

10 CURRAN, s. 238.

11 Konuyla ilgili elestirel bir degerlendirme igin bkz. NERMIN ABADAN UNAT,
Kitle lletigim ve Kiiltir SBF Dergisi , AU. SBF. Yay. Cilt: XXX1IV, No: 1-4,
Ankara, 1984, s. 65-72,

12 Sézkonusu dizenlemelerin giderek ortadan kaldinldig ve daha genis dzgiirliiklere
sahip 6zel televizyon yayinciliginin giinden giine gelismekte oldugu da
belirtilmelidir.

13 MAHMUT TALI ONGOREN, “Tirkiye’de Kitle lletigim Araglarma fligkin
Politikalar”, Cagdag Kiiltiiriimiiz, Olgular Sorunlar, Cagdag Yagam Destekleme
Dernefi Yay, No: 2, Cem Yaynevi, Istanbul, 1991, s. 417,
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Geleneksel Marksist kuram: temel alarak yapilanmig sosyalist
iilkelerde ise -daha dnce deginildigi gibi- medya iktidar1 olugturan
partinin denetiminde, marksizmin ilkeleri dogrultusunda, insanlarin
egitilmesi/yénlendirilmesi iglevini yiiklenir. Bu sistemde medya eglencesi
bile egitsel bir role sahiptir.14 Marksist goriige gore kapitalist toplum
orgiitlenmelerinde medyamn miilkiyeti burjuva simifimn elindedir ve
medya bu smifin ideolojisinin yayicisidir. Bu ¢aligmada, sosyalist
iilkelerdeki televizyon oOrgiitlenme bi¢imi kapsamli olarak
incelenmemektedir. Clinkii Turkiye, kalkinma yolunda bat1 modellerini
kendine o6rnek almaktadir. Bu nedenle, sosyalist iilkelerdeki
yapilanmanin konuya ¢ok fazla katki saglayamayacag digiiniilmektedir.
Ancak, Marksist diisiinceden esinlenen ve liberal toplum
orgiitlenmelerinde “sosyal demokrat” genel kimligiyle tamimlanan siyasi
parti ve olusumlarin bu toplum yapilan igin 6nerdikleri televizyon
orgiitlenme ve yayin politikalar1 konusundaki goriiglerine kisaca
deginmekte yarar vardir. Sosyal demokrat diigiince genel ¢izgileriyle
klasik liberalist diigiincenin medyanmin toplumdaki yap:1 ve iglevleriyle
ilgili yaklagimlarinin eksik oldugu goriigsiinden yola ¢ikmaktadir. Bu
yvaklagima gore liberallerin serbest rekabet ortaminda medya bir ¢atisma
alamidir. Medyanin bu ¢atigmayr aktarma bi¢imi toplumsal giigler
arasindaki dengeyi ve sonul olarak da toplumdaki paylagimi
etkilemektedir. Bu nedenle, demokratik bir medya sistemi i¢in 6nkosul,
toplumdaki tiim ¢ikar gruplarinin temsil ediliyor olmasidir.1®

Televizyon yayincilifiyla ilgili olarak goézlenebilen geligmeler bu
aracin giniimiizde daha ¢ok siyasal denetimi arttirmak, ticaret hacmini

geligtirmek gibi amaglar dogrultusunda kullanildigim gostermektedir. Bu

14 CURRAN, s. 223.
15 CURRAN, s. 217.
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da iletigim olgusunun 6zellikle kitle iletigimini kullanarak bu alam
denetimi altinda tutanlar yararina geligmesine, bigimlenmesine yardima
olmaktadir.1® Oysa giiniimiiz toplumsal yapilanmalan i¢inde kitle
iletigiminin, 6zellikle de televizyonun, toplumsal iligkilerde ikincil bir 6ge
olarak nitelendirilmesi olduk¢a zordur. Giiniimiizde kitle iletisiminin
gercegin yansitilmasindan, yani araciliktan, gergegin yaraticisi olma
boyutuna dogru bir geligim izledigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda
televizyonun agirhkh olarak siyasi kontrol ya da ticari ¢ikarlar igin
kullanimi onun eksik veya koti kullanimi olarak nitelendirilebilir.

Ote yandan sahip oldugu teknik iistiinliiklerle televizyonun her tiirli
toplumsal sorunun ¢oziiciisii, toplumun yénlendiricisi oldugu gibi bir
anlayigtan da 6zenle kaginilmas: gereklidir. Daha iyi bir gelecek
saglamaya yonelik temel kararlar aslinda teknik ilerlemeyle ilgili
degildir. Bu daha ¢ok her toplumun gelismenin kavramsal ve siyasal
6ziinden ne anladigxr sorusuna verilecek yamtla ilgilidirl?. Televizyon
agisindan bu sorun, televizyonun kullanimiyla ¢6ziimlenmek istenen
sorunlarin neler oldugunun dogru olarak tanimlanmasi gerekliligidir
denilebilir.

Bunun i¢in 6ncelikle televizyon yayincilhigimin bugiin i¢ginde bulundugu
duruma bakilarak asagidaki sorulara yamt verilmesi gerekmektedir.

- Iletisim alaminda yasal diizenlemeler iyice gevsetilip hersey pazarin

goriinmeyen el'inden mi beklenmelidir?

16  AHMET HALUK YUKSEL, Atatiirk¢ii Diigiince Sisteminde Kiiltiirel fletigimin
Modele Dayali Boyutlari, Anadolu Un. AOF. Yay. No: 123, Eskigehir, 1987,
s.155.

17 SEAN MAC BRIDE v.d, Birgok Ses Tek Bir Diinya, Cev. Ertugrul 0ZKOK,
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, Ankara, 1993, s. 14.
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- Ulus devletin fiziksel olarak agilmig bulunmasi ulusal kiiltiir
kavraminin da eski kavramlar mezarhgina gonderilmesini mi
gerektiriyor?

- Tletisim bombardimamnin ve bollugunun insanlan serseme gevirdigi

bir doénemde, yasamsal konularda topluluk bilinci nasil

yaratilacaktirl8. |

Aslinda yukaridaki sorularin tamamini kapsayan temel soru,
“televizyon yayinciligi alaninda kamu hizmeti anlayigimin terkedilip
terkedilmeyecegi; gelismeler kargisinda kamu g¢ikarlarimin nasil
korunacag ?” sorusudur. Televizyon yayinciliginin ulaslararasilagmasi,
sermayenin bu alanda giderek artan yogunlugu, kiiresel ticari televizyon
aginin geligsmesini saglamaktadir. Ancak herseyi pazarin goriinmeyen
eline birakma diigiincesi yine de kuskuyla karsilanmakta, iirkiitiicii
bulunmaktadir.

Bu nedenle, onceki béliimde ele alinan gelismig iilke 6rneklerinde de
gorildigu gibi, kamu orgiitlerinin televizyon yayinlan siirmektedir.
Televizyon yayinciliginda kamu orgiitlerinin gerekliligini savunanlar,
gorislerini su gerekgelere dayandirmaktadirlarl®.

- Ozel girisimin alana girmesiyle, denetimin 6zel girisim elinde
yogunlagmasi ve elestirilen kamu tekeli yerine 6zel girigsim tekelinin
olugsmasi tehlikesi bulunmaktadir.

- Ticari yayincilar, irettikleri programlara kargi kigisel ya da
toplumsal diizeyde sorumluluk duymamaktadirlar.

- Ticari yayin sisteminde yayinalarin ve bu yayinlan finanse edenlerin

gikarlan izleyicilerin gikarlarindan énce gelmektedir.

18 KEANE, s. 11.
19 CAPLI, Televizyon Sistemlerinde Yeni Diizenlemeler, s.318.
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- Kar elde etme kaygilarinin egemen oldugu ticari yayincilik
sisteminde en genig kitleye ulagabilmenin hedeflenmesi yayinlarda
cesitliligi engellemekte; tiirdegligi, tekdiizeligi beslemektedir.

Uygulama sonuglarina bakildifinda gerek 6zel girigim yanlilarimin
gerek kamu yayinciligimi savunanlarin elegtiri ve degerlendirmelerinin
hakli yonlerinin bulundugu ileriye siiriilebilir. Sorunun yapisal yénden
¢6ziim yollarindan biri olarak, bu ¢aliyma kapsaminda ele alinan geligmis
ilkelerde ve Tiirkiye’de kamu-6zel ikilisi sistemin kabul edildigi
gorilmektedir. Ancak yapisal ¢oziim televizyon yayincihiginin icerik ve
politikalarimin belirlenmesi konularinda ¢6ziimler iiretilmesi i¢in yeterli
degildir. Ozel televizyonlarin uymalar gereken kurallarinin neler olmas:
gerektigi, ikili sistemde kamu yayinciligimin konumunun ne olacag gibi
yamtlanmasi gereken 6nemli sorular varhgim siirdiirmektedir. Bu konuda
oncelikle televizyon yayinciliginin igerigine iligkin diizenlemelerin iilkenin
kiiltiir politikalarindan bagimsiz olmayacagimn alt1 ¢izilmelidir. Gerek
ozel, gerek kamu televizyonlar, izledikleri yayin politikalan ile toplumun
kiiltiirel yap1 ve degerlerinin bir parg¢asi olmak durumundadirlar. Eger bir
tilkede siyasal rejim toplumun kiiltiirel degerleri iizerinde gekillenmiyorsa
ve toplumsal tutkal olarak nitelenen kiiltiirii olugturucu, koruyucu,
gelistirici ¢abalar i¢inde bulunmuyorsa, bu rejimin uzun 6miirlii olmasi
beklenemez.29 Bu asamada sorun televizyon kuruluslarimin yayin
politikalarinin diizenlenmesinde onlara miidahale edilip edilmeyecegi,
edilecekse bunun hangi diizlemde, kimler tarafindan yapilacag
sorunudur.

Demokrasilerde “devlet” halk i¢in vardir ve demokratik rejimde
hukuk diizeni de aym anlayigla, yani halk i¢in kurulur. Halk i¢in kurulmusg

bir hukuk diizeninde dogal olarak kiiltiir ve iletigsim konularinin diizeni ile

20 ANIL CECEN, Kiiltiir ve Politika, Hil Yayinlar, Istanbul, 1984, s. 73.
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ilgili hukuk da halk: gozetmek durumundadir. Bu diigiince temelinde
iletigsim hukuku, siyasi iradenin kargisinda olsa bile, toplum i¢indeki tiim
katmanlarin seslerini ve isteklerini 6zgiirce duyurabilecekleri firsat ve
olanaklarn tanimalidir?l. Eger iletisim hukuku tiim kapilarn halka
a¢mayl onemsemezse, diger yontemler giidiimli ve demokrasiden uzak bir
iletigim politikasimin yerlegsmesini saglar ki, bu da giiniimiizde goriildigi
gibi genis kitleleri tutuculuga itebilmektedir.22 Liberal diisiincenin
gogulculuk ve rekabet anlayigina da uygun diigen, iistelik sermaye
egemenligindeki temsil edici niteligi bulunmayan televizyon yayinahgimn
bu eksikligini giderici sayilabilecek béylesi bir yaklagim, sistemin saghkh
sekilde yapilandinilabilmesi agisindan 6nemlidir. Yayin igerik ve
politikalarinin diizenlenmesi agisindan konuya bakildiginda ise, verilmesi
gereken kararlardan bir tanesi, belki de ilki, televizyon izleyicilerinin
vatandag mi tiiketici mi oldugudur. Varlik nedenleri genellikle kamu
cikarlarinin gozetilmesi gibi temel bir diigiinceye dayanan televizyon

yayinciliginin denetim organlar (Tirkiye’de RTUK) bu baglamda

21 ONGOREN, s. 421.

22 A.gk., s. 423.; Bu sistemin i¢ diizenini ve igleyis bigimini hukukg¢u ve gazeteci

Prof. Maurice Duverger séyle agiklamaktadir: “ticari televizyon, kapitalist
iilkelerin, ¢ok gelismis endiistri toplumlarinin ekonomilerinin temel garklarini;
tiketim mallarnnin iiretimi ve satigin1 saglamak amaciyla dénen ¢arkin 6zelilgini
ortaya koyar. Tiiketim mah iireten fabrikalarla, onlarin gsarlatanligim, iicreti
karsiliginda yapan ticari TV igletmelerinin temel gorevi, insan topluluklarini pek
gereksinme duymadiklar1 binbir tiirde mah satin almaya zorlamaktir. O
toplumlarnn insanlari bu tiir mallan satin almayacaklarsa, ya da satin alacak
kadar parasal giice sahip olmazlarsa, ekonomik ¢arklarin déniigii yavaglar.
Biiyiik ekonomik bulamimlara yol agilmig olur. Basta Birlesik Amerika olmak
tizere, kapitalist iilkelerde radyo ve TV kuruluglarinin dinleyici ve izleyicilerine
haber hizmeti sagladiklari, eglenceli, hatta kiiltiirel programlar sunduklar
iddias1 da gerceklere pek uygun diigmemektedir. Bu tiirdeki programlan dikkatle
izlemekte yarar da vardir. Zira bunlar haberleri de, haber tartigma ve
yorumlarim da, eglence ve kiiltiir programlarim da ¢ogu kez diledikleri bigime
sokarak, gikarlarina gore diizenleyerek sunarlar dinleyici ve izleyicilerine. Sistem
bunun béyle olmasin1 gerektirmektedir”. Aktaran, SEMIH TUGRUL, Tiirkiye'de
Televizyon ve Radyo Olaylan, Koza Yayinlan, Istanbul, 1975, s. 114.
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izleyicileri bir vatandas olarak goériirken, ticari amacgh 6zel televizyon
kuruluglarinda egilim, izleyicileri miisteri olarak gormekten yanadir. Ozel
televizyon kuruluglarinin anmilan yaklasimi onlarin ekonomik
dayanaklarimin ve buna bagh igleyis bi¢gimlerinin dogal bir sonucudur . Bu
yiizden de 6zel televizyonlarin kamu hizmeti gérmeleri onlarin yayin igerik
ve politikalarina ayrintilara inecek bigimde kurallar koyarak miidahale
etmek bi¢iminde anlagilmamalidir.?23 Bunun yolu hukuki diizlemde
ger¢cek anlamda c¢ogunlugun saglanmasi ve ticari 6zel televizyon
yayinciligina segenek olarak ciddi bir kamu yayincilifinin
gergeklestirilmesinden gegmektedir. Bu noktada kamu televizyonlarinin
nasil orgiitlenecegi, 6zel televizyonlar karsisinda konumlarinin ne olacag,
yayin igerik ve politikalarimin hangi 6lgiitlere gore diizenlenecegi gibi
yanitlanmasi gereken sorular giindeme gelmektedir.

Ozel televizyonlarin rekabeti kargsisinda kamu televizyonlarimin
bagvurabilecegi ii¢ temel yaklagim bulunmaktadir.24 Bunlardan ilki
kamu televizyon yayinciliginin kendisini rekabet kogullarina
uyarlamasidir. Ikinci yol, 6zel televizyonlarin varolus amaclan diginda

kalan 6zgiin bir alana ¢ekilmektir. Ilk yaklasim savunan bir goriige gore,

23 3984 say1li radyo-televizyon yasasimin 31. maddesi, arz-talep kurallariyla ¢cahgan

ozel televizyonlar belli oranlarda egitim, kiltir, Tirk Halk ve Tiirk Sanat miizigi
programlarn yaymlamaya zorlamaktadir. Bir kamu kurulusu olan ve toplumun
tim kesimlerine ulagmakla yiikiimlii kihnan TRT i¢in anlagilabilir olan bu
madde 6zel televizyon agisindan mantikh goriilmemektedir. Kald: ki ¢ok genig
kapsamh sayilabilecek egitim ve kiiltiir kavramlarinin programlarda ne gekilde
ve hangi diizeyde ele alinacag saptanamayacag gibi kolayca ¢arpitabilecekleri de
gézden kaginlmamahdir. Bir dénem Tiirk sinemasina egemen olan seks
filmlerinin cinsel egitim maskesi ardina sigindiklart unutulmamahdir. Avrupa
kiiltiiriniin korunmasi, gelistirilmesi amacina yonelik Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sézlegsmesi'nin igerigi incelendiginde goriilmektedir ki, sozlegme, siddet
ve pornografi gibi somutlanabilir anlamlarda simirlamalar getirirken, kiiltiirel
hedeflerde izlenecek politikanin yoniini belirlemekle yetinmistir.

24  KORKMAZ ALEMDAR - RASIT KAYA, Yeni Radyo Televizyon Diizeni, TOBB
Yay. No: 260, Ankara, 1993, s. 27,
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kamu televizyonculugunun rekabet ortamindan soyutlanmasi bir yandan
kamu televizyon yayinciligimin gelisimini engellerken bir yandan da
rekabet nedeniyle kaliteyi stirekli arttirmak zorunda kalacak olan 6zel
televizyonlarin gelisimini engelleyici olacaktir. Ayrica kamu yayinahgimn
rekabet ortamindan ¢ekilmesi, istenmeyen kamu tekeli yerine 6zel
televizyon tekelini getirecektir ki, bu bir mikrobu yokedip yerine bir
bagkasim koymakla es anlamhdir denilmektedir.25 Elbette bu goriig
rekabetin kamu gikarlarinin gozetilmesini gerektirecek bigimde geligecegi
ve dolayisiyla kalitenin artacag varsayimindan hareket etmektedir. Oysa
kamu yayincihigimin rekabet ortamina sokulmas: konusunda farkl a¢idan
yaklagsan bir baska goriise gore; rekabet kamu hizmeti anlayiginin
sulandirilmasi, hatta timiiyle terkedilmesi gibi bir sonug
dogurabilecektir.26 Ancak, kamu televizyonlarimin 6zel televizyonlarla
rekabete girmeleri durumunda, sonu¢ yukarda ileri siiriilen gériiglerden
hangisi olursa olsun; izleyicilerin, ticari televizyonlarin bir kopyasi
durumuna gelen bir kamu televizyonunu, ruhsat ticreti, bandrol veya bir
baska ayricalikh gelir saglayarak neden desteklemeleri gerektigi sorusu
yamtsiz kalmaktadir. Yanitsiz kalan bu soru kamu televizyon yaymnclig
i¢in Onerilen ikinci yaklagimin sorgulanmasi agsamasinda da gegerliligini
korumaktadir.

Onerilen ikinci yaklagima gore, 6zel televizyonlarin varolug amagclar
diginda kalan 6zgiin bir alana yonelinmesi sézkonusudur. Olas1 en genig

kitleye ulagma kaygusunun bulunmadif; 6zel televizyonlarnn yonelmedigi

egitim, kiiltiir vb. hizmetler vermeye yonelik bir kamu yayincahig

anlayisinda dogal olarak yangma s6zkonusu olmayacaktir. Ancak bu

25 Aragtirmaci Aylik Bilgi Edinim, Degerlendirme ve Iletigim Dergisi, i¢inde
“Tiirkiye’de Devlet Televizyonunun Gelecegi” Ali KALIPCI'nin gorigleri, Sayi:4,
Istanbul, 1993, s. 17.

26 ALEMDAR - KAYA, s. 27,

o
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durum bir bagska sorunu gindeme getirmektedir. Uygulamaya
bakildiginda, 6zel televizyonlarin renkli ve “sansasyonel” yayincihik
anlayigina uymayan kamu yayinahgimin daha diigiik bir izleme oranina
sahip oldugu goriilmektedir.27 Boylece soru, belli tiirde yayinlan izlemek
isterheyenler neden bunlarn parasini 6desinler? bigimine doniismektedir.
Ustelik televizyon yayincihifimin uluslararasi program akigina pek
uymayan bir kamu yayincahig: politikas: izlemesi, gerektiginde kendi
politikasina uygun programlar1 tiretmek zorunda kalacagindan,
maliyetlerin daha da yiikselmesine yol acgacaktir. Bu noktada kamu
yvayinchigimn gerekliligi soyle ac¢iklanabilir. Kamu televizyon yayinalig
toplumun tiim katmanlarina hizmet gotiirme anlayiginin geregi olarak,
toplumun gézardi edilen kesimlerine seslenmek; igerik a¢isindan da
toplum i¢in gerekli olduguna inamilan ancak ticari kaygilar yiiziinden 6zel
televizyonlar tarafindan ele alinmayan konular1 islemek gibi
yikimliliikleri tagimak durumundadir. Bagska deyigle kamu
televizyonlar sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayic bir iglev gérmek
zorundadirlar. Bu durumda maliyet kaygis1 hizmetin eksiksiz goriilmesi
kaygisindan sonra gelmelidir denilebilir. Ayrica, kamu hizmeti géren diger
kamu kurum ve kuruluglarimin finansman sekli gézoéniine alinirsa; ¢ocugu
olmayanlar devlet okullarini ve iiniversitelerini finanse eden vergilerini
odemekte, miizeler kendilerini ziyaret etmeyen vatandaglarin vergilerden
pay almaktadirlar. Ornekleri daha da c¢ogaltilabilecek bu finansman
bi¢gimi kargisinda kamu televizyon yayincihiginin finansmamyla ilgili
olarak “neden 6desinler?” sorusu gbyle karsi1 bir soruya

doniigtiiriilebilmektedir. Akile1 bicimde yapilms bir kitle iletisim hizmeti

27 Tirkiye'de televizyon yayincihginin giiniimiizdeki gériiniimiine bakilarak TRTnin
ozel televizyonlara gore daha fazla kamu hizmeti anlayigina sahip oldugu
savunulabilir. Oysa yayn izleme oranlan grafiklerinde TRT yaymlarimn gogu kez
alt siralarda yer aldifh gorilmektedir. Grafiklerin giivenilirligi bir yana birakilirsa
sonu¢ bu yargiy1 pekistirici bir gozlem olarak sunulabilir.
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-televizyon oldugu kadar radyo da- ulusun giivenci i¢in kiitiiphaneler,
miizeler, okullar ve iiniversiteler kadar hayati mi, degil mi?23. Toplumsal
yasamda ¢ok onemli bir yeri oldugu kusku gétiirmeyen televizyon
yvayinciligh i¢in bu soruya “hayir” yamitimin verilmesi oldukg¢a zor
gorinmektedir. Kamu televizyon yayinciliginin izleyebilecegi tigiincii
yvaklasim, ilk iki yaklagimin bir karmasi olarak nitelendirilebilir. Bu
yaklagima gore, kamu televizyonu, rekabetin yolagabilecegi bir kisir
dongiiye girmeksizin genis izleyici kitlelere ulagabilme konumunu
siirdiirmeye ¢aligilabilir. Yayin iceriklerinin diizenlenmesi boyutunda ise,
ozgin yapimlara ve yerel konulara daha fazla agirlik vererek, bir yandan
cesitliligi saglarken, diger yandan kaliteyi ylikseltme c¢abasi iginde
olunabilir.2?

Kamu-o6zel ikili sistemin benimsendigi bir televizyon yayincihginda;
gerek kamu ¢gikarlarinin korunmasi, gerek yayin igerik ve politikalarinin
bi¢cimlenmesine etkisi agisindan iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir
bagska boyut, sistemin ¢atisin1 olugturan diizenleme ve denetim
kurulugunun nasil olugturulacag:; bu kurulusun denetim amaciyla temel
alacag o6lgiitlerin nelerden olusacag konusudur. Daha 6z bir deyisle, bu
kurulugun yapisal ve denetim igeriginin nasil diizenlenecegiyle ilgili ikili
bir sorundan s6zedilmektedir. Yap1 agisindan uygulamalara bakildiginda,
her tiirlii televizyon sisteminde diizenleyici ve denetim yetkisine sahip
kuruluglarin kamusal nitelikte olduklari goriillmektedir. Hig¢ bir toplum

televizyon sisteminin diizen ve denetimini serbest piyasamn gériinmeyen

28 MARTIN ESSLIN, TV. Beyaz Camin Arkasi, Cev.Murat Ciftkaya, Pinar Yay.
Istanbul, 1991, s. 100-101.
29 ALEMDAR - KAYA, s. 27.
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eline birakmamigtir.30 Uygulamalar, toplum yénetiminin tepe noktasini
olugturan siyasi iktidarlarin bir gekilde bu kurulusun olugumuna
kangtiklarim gostermektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde kurulusun
(FCC) iiyeleri devlet bagkam tarafindan atanmakta; Fransa ve Italya’da
siyasiler bu kuruluslarin olusumunun dogrudan i¢ginde bulunmaktadirlar.
Ancak, uygulama sonuglan siyasi giiciin bir sekilde televizyon sisteminin
diizenlenmesi ve denetime karigmasinin da saghkh sonuglar vermedigini
gostermektedir. Demokratik diizende, yayin kurumlanndan hem siyasi
olarak bagimsiz olmalari, hem de siyasi anlamda sorumlu olmalan
beklenmektedir. Dérdiincii gii¢ tanimlamas: bu beklentinin dile getirilig
bi¢imi olmaktadir. Ancak siyasilerin yonlendirdigi veya etkide bulundugu
bir sistemde ac¢ik bir ¢eligki ortaya gikmaktadir. Bir yandan yayin
kurumlarimin siyasi giicii denetim altinda tutmas: istenirken, diger
yandan bu kurumlarn hiikiimet tarafindan denetlenmeleri sézkonusu
olmaktadir. Kurullardaki geligki veya belirsizlikler yayin kurumlan
uzerinde cesitli yontemlerle baski kurmaya calisan siyasilerin igine
gelmektedir.

Ayrica kamu hizmeti yayin kuruluglarninin diger kurumlar gibi makro
diizeydeki siyasal sistemin ig¢inde yer aldiklar gergegi g6zoéniine
alindiginda, biirokrasileri siyasallagms iilkelerin yayin kurumlarinin da
ayn1 siyasallagmadan nasiplerini aldiklar1 goriilmektedir.3! Bu
durumda sorunun yapisal agidan ¢6ziimii igin ¢ikar yolun gerek ticari
kesimin, gerek siyasi giiciin etki ve basiklarindan bagimsiz olabilecek bir

diizenleyici/denetleyici kurulusun olusturulmas: oldugu sdylenebilir.

30 Uluslararas: yayin kuruluglarinin bu nitelikleri dolayisiyla ulusal denetim
kurallarindan bir 6l¢iide siyrilabildikleri diigiiniilebilirse de, kiiresellegen
yaymncahgn uluslararas: sézlegsmelerle denetim altina alinmas: gibi karg:
onlemlerin de gelistirildigi goriilmektedir. Avrupa Simir Otesi Televizyon
Sozlegmesi bu ¢abanin somut bir rnegi sayilabilir.

31 CAPLI, Bir Kamu Politikas Alam Olarak Televizyon, s. 42.
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Olusturulmasi gereken diizenleyici/ denetleyici kurulug, ekonomik ve
yonetsel acidan her tiirli bask: grubunun etkisi disinda bulunmali, ancak
toplumun tiim kesimlerinin temsil edildigi bir yapiya sahip olmalidir.
Boylesi genis bir taban tizerinde sekillendirilmesi, kurulugun her tiirli
baskiya direnmesini saglayabilecegi gibi toplum tarafindan
desteklenmesini de kolaylastirabilecektir. Yapisal agidan gerek toplumsal
katmanlar gerek yayin kuruluslari arasinda bir denge unsuru da
olabilecek kurulusun televizyon yayinlarinin i¢erik denetiminde
kullanacag o&lgiitlerin kaynag ise dogal olarak toplumsal sézlegmenin
(Anayasanin) belirledigi ilke ve esaslar olmak durumundadir. Yap1 ve
icerik agisindan yukarida dile getirilen niteliklere sahip bir
televizyonculuk sistemi, gerek wulusal kiiltirin korunmasi: ve
gelistirilmesi, gerek yasamsal konularda topluluk bilincinin yaratilmas:
“icin kendisine duyulan gereksinimi karsilayabilir olacaktir. Ancak, gerek
ozel televizyon yayincihginda, gerek kamu yayinchiginda olsun, kamu
¢ikarlarim goézetmenin uzun dénemde toplumun tiimiiniin yararina oldugu

[44

akildan c¢ikarilmamahdir. “...yayin kurumlarinin izleyecekleri
programcilik politikasina yon veren sorumlu kisiler, kamuoyunun
isteklerine boyun egmek yerine, diinyada ve kendi iilkelerindeki yeni
atihmlar, yeni gelisme ve olugsumlan dikkate almak, bu konularda halka
onciiliik etmek, gergekleri géstermekle yiikiimlii olduklarin hi¢bir zaman

unutmamak zorundadirlar 732,

9. TURK TOPLUMSAL YAPISININ DUSUNSEL TEMELI
OLARAK ATATURK ILKELERI VE TELEVIZYON YAYINCILIGI

Daha once de vurgulandigh gibi televizyon yayinailiginin teknik

boyutu, uluslararas: program akis: kiiresel dlgiiler ve kurallar igerse de,

32  TUGRUL, s. 175.
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televizyonun kullamm bi¢imi her toplumun 6rgiitlenme, siyasi ve kiiltiirel
ozelliklerine gore farkhihklar gosterir, géstermelidir, Yagsamsal konularda
topluluk Dbilincinin olusturulabilmesinde televizyondan
yararlamilabilmesi, s6zkonusu toplumun toplumsal niteliklerinin
televizyon yayinciliginin ilke ve esaslarim olugturabilmesine baghdar.
Sorun Tiirkiye’de televizyon yayincihigr agisindan somutlagtinlirsa ‘nasil
bir Tiirk televizyon yayincaligh istendigi” sorusunun yamti, “nasil bir Tiirk
toplumunun amaglandig1” sorusuna verilebilecek yanmitta gizlidir.

Tiirk toplum yapisinin hangi diigiinsel temeller iizerine oturtuldugu;
toplumsal amag, ilke ve esaslarin neler oldugu soruldugunda, Anayasa’da
korunan ilkeler basta olmak iizere hemen her kisi ve ¢cevreden Atatiirk ilke
ve devrimlerinin temel alindigr yaniti alinabilir. Tirk toplumunu
tamimlayan ilke ve esaslar genel bir deyisle “Atatiirke¢iiliik” olarak dile

getirilir.33 Gergekten, tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirk toplumu i¢in

33 Yetmis y1l1 agkin bir gegmise sahip bulunan Atatiirk Devrimlerinin, Atatiirkgiiliik

adi kullanilarak, bu diigtince bigiminin amag ve igeriginden sapmis uygulamalara
konu edilmesi Atatiirk¢ii diistinceyi savunanlarin gesitli tepkilerine neden
olmugtur. Bir yazanmiz, ¢esitli y6nleriyle Atatiirkg¢iiliigi irdeleyen yapitinin adim,
savunulan Atatiirkeiiliik ve uygulamalara konu edilen Atatiirkgiiliik arasindaki
derin gorig aynliklarin elegtirmek ig¢in ironik bir anlayisla Ben Atatiirkeii Degilim
koymugstur. Ayrint: i¢in bkz. NADIR NADI, Ben Atatiirkgii Degilim, Cagdas
Yayinlan, Istanbul, 1982.

Bir baska tepki, “Atatiirkg¢iiliik” deyiginin yerine “Kemalizm” sézciigiiniin
onerilmesi bi¢giminde goriilmektedir. Bu dneriye gerekce olarak “Atatiirk¢iilik”
deyiginin yipratilmis olusu ve uluslararas: dilde “Kemalizm” ifadesinin yerlegmis
bulunmasi gosterilmektedir. Bkz, AHMET TANER KISLALI, Kemalizm, Laiklik
ve Demokrasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1994, s. 15.

Kars;1 yonde bir gériige gore ise; Kemalizm sozciigi bir 6zentidir, bat
dykiinmeciligidir. Bu sézciigiin kullanim1 Atatiirk’iin batihlagma anlaysina ve dil
devrimine ters diigmektedir. Belki de bilinmeden diisiilen bu yanilgidan
déntilmesi, bat: kaynaklarima da Atatiirkgiiliik, Atatiirk sozciiklerinin
benimsetilmesine ¢gahigilmas: daha tutarh bir yaklagim olacaktir.

INAL CEM ASKUN, “Yiiksek Ogrenimde ve Isletmecilik Okullarinda Tirk
Devrim Tarihi Ogretim ve Egitimi” Tiirk Devrim Tarihi Se¢me Yazlar, Der. INAL
CEM ASKUN, E.I.T.1.A. Kiitahya Y6netim Bilimleri Fakiiltesi, (Cogaltma) 1980,
s. 5, Bu makale ilk olarak, ESADER , EITIA. Dergisi, C. XIII, Eskigehir, 1977,
ss. 510 - 580’ de yayinlanmigtar.
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model olacak bir ¢neriler biitiiniiniin yalmzca Atatiirkgiiliik olarak anmilan
diisiince bigiminde yer aldigi, daha sonra yapilan o6nerilerin,
Atatirkgiiliiga temel alarak, onun kargisinda veya yaninda konumlandigh
goriilmektedir. Bu tiirden onerilerin en azindan Tiirk toplumuna yénelik
diigiinsel bir biitiinliikkten yoksun olugu onlarin bir segenek olarak ele
alimp irdelenmesini olanaksiz kilmaktadir. Ote yandan, aradan gegen
yaklagik yetmig yillik bir siire¢ i¢inde, Tiirk toplumu i¢in 6nerilen biricik
model olma 6zelligini korumasina kargilhik, Atatiirk¢ii diigtincenin degisen
toplum ve diinya kosullarina giére yeniden yorumlanmasinin
gerceklestirilememesi zamanla, Atatiirk¢ii diisiincenin anlam ve
amaclarindan saptinlmasina zemin hazirlamigtir. Giderek bu konudaki
eksiklik daha da 6ze inen bir elestiriyle Atatiirk ilkelerinin kavramsal ve
disinsel agiklamasinmin yapilmamig oldugu seklinde dile
getirilmektedir.3¢ Bunun yerine, Atatiirk devrimleri, ilkeleri, digtinceleri,
yine kendisinin anlatim sinirlan i¢inde incelenmisg, bu sinirlari agma,
sanki Atatiirk’iin izinden aynlmab tehlikesi yaratacakmmg gibi, ¢ekingenlik
yaratmigtir3, Topluma devrimlerin anlam ve igeriginin aktarilmas:
yerine, bu konuda yetkili kurumlarin bile benimsedigi Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi’'nin anlatilmasi yoluna gidilmig; Atatiirk
devrimlerinin 6nerdigi yénde bir toplum yaratma firsat1 elden kaginhrken,

Atatiirkgiiliik adina, devrimlerin mantigina uymayan pek ¢ok uygulama

Kammizca da Tiirk toplumuna malolmug, simge haline gelmis bulunan Atatiirk,
Atatiirkeii, Atatiirkgiiliik deyislerinin, amag¢h veya amagsiz her tiirli sapmaya
karsin savunulmasi ve kullamlmasi daha dogru olacaktir. Bu nedenle
caligmamizda Atatiirk, Atatiirkeii, Atatiirk¢iiliik deyislerinin kullanilmas:
yeglenmektedir.

34 SEVKET SUREYYA AYDEMIR, Tek Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1992, (11.
Basim). s. 443.

35 INAL CEM ASKUN, “Atatiirk’iin Iletisim Devrimi” Tiirk Devrim Tarihi Se¢me
Yazilar, Der. INAL CEM ASKUN, E.I.T.1.A. Kiitahya Yénetim Bilimleri Fak.,
(¢ogaltma) 1980, s. 307 . Bu makale ilk olarak, Tiirk Dili Dergisi, 10. 11. 1978 ,
tarihli sayisinda yayinlanmstir.
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gerceklestirilebilmigtir36, Atatirk devrimlerinin topluma
yansitilmasinda i¢ine disiilen bir bagka yanlighk ise devrimlerin “alta
ok”a indirgenmesi ve birbirleriyle olan baglarinin gozard: edilmesi;
béylece ilkelerin genel anlamindan tiimiiyle sapacak yorumlara konu
edilmesi olmugtur.3” Oysa Atatiirk¢ii diisiinceyi olugturan ilkeler
birbirinden ayrilmaz bir bitindiirler. Ayrica, Atatiirk¢ii diigtincenin
tamamlayict unsurlan olarak sayilabilecek, tam bagimsizhik, halk
egemenligi, akilcilik ve bilimsellik, 6zgiirciiliik, ¢agdaglik, bansalik gibi
esaslar da alti1 temel ilke ile ortaya konulan Atatiirk¢ii diigiincenin
yorumlanmasinda énemli iglevlere sahiptirler.38

Tirk toplumunun tanimlanmasinin belli bir diigiinsel temele
oturtulmas1 ve izlenecek yolun gosterilmesi amacina yonelik olarak,
Atatiirk¢il diigiincenin irdelenmesi kugkusuz bu ¢alismanin baglica amaa
degildir. Kald: ki, Atatiirk¢ii diigiinceyi ele alan, irdeleyen pek ¢ok yetkin
calisma yapilmig, konuyla ilgilenenlerin kullanimina sunulmusgtur. Ancak,
Tirk toplumu ig¢inde yer alan ve topluma yon vermek en azindan
etkilemek gibi 6nemli bir giice sahip televizyon yayinciliginin ilke ve
esaslarimin belirlenmesine temel olmak iizere Atatiirk¢ii diigiincenin
ilkelerinin bilinmesinde yarar vardir. Televizyon yayinciligimin ilke ve

esaslarinin belirlenmesinde Atatiirk¢ii diigiince ilkelerinin temel

36 Tirk Devrim Tarihi’'nin aktarmiyla ilgili elegtirel bir degerlendirme i¢in bkz.
INAL CEM ASKUN, “Yiiksekogretimde ve Isletmecilik Okullarinda...” s. 20-23.

37 EMRE, KONGAR, Atatiirk Devrim ve Kuramlan, Tiirkiye Is Bankas: Kiltiir
Yaynlar1 No: 222, Ankara, 1981, s. 429,

38 Burada tamamlayici unsurlar olarak sézi edilen tam bagimsizlik, halk

egemenligi vb. esaslar bazi1 c¢aligmalarda biitiinleyici ilkeler olarak
simflandirmaktadirlar. Bilgi i¢in bkz. ASIM ASLAN, Somiiriilen Atatiirk ve
Atatiirkgiiliik, Aslan Yayinlar, Ankara, 1990, s. 105, 106.
Amlan unsurlar bir bagka ¢aligmada ise; Cumhuriyetg¢ilik ilkesinin dayandig:
esaslar olarak degerlendirilmektedir. Bkz. AHMET HALUK YUKSEL, Atatiirk¢ii
Diigiince Sisteminde Kiiltiirel fletisimin Modele Dayah Boyutlari, Anadolu Un.
Yay. No: 257, Eskigehir, 1987, s. 201-209.
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alinmas, yiirtirlikkte bulunan radyo-televizyon kanununda oldugu gibi, her
yone gekilebilen, ne anlama geldigi belli olmayan, geklinde ifadelerle
elegtiri konusu yapilan ilke ve esaslarnin bulunmasim 6nleyebilecektir. Bu,
ayni zamanda, televizyon yayin kuruluslarinin politika saptamada
kullanabilecekleri anlagilir 6lgiitlerin belirlenmesi anlamina gelecektir.
Boylece televizyon yayinlarinin denetim ve diizenleme mekanizmalan ile
yayin kuruluglan arasinda yayin politika ve igerikleri konusunda bir
esgiidim saglanabilecegi gibi, televizyon yayin kuruluglarinin en azindan
toplumsal yapi, deger ve hedeflere ters diismelerinin 6énlenmeside
mimkiin olabilecektir. Agagida ele alinan Atatiirk ilkeleri amilan
yaklagim dogrultusunda siirdiiriilen bir ¢abanin iiriinii olarak kabul
edilmeli ve degerlendirilmelidirler.

Cumhuriyetgilik: Atatiirk¢ii diigiincenin 6ngérdiigii Cumhuriyetgiligin
aciklanmasina gecilmeden 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varliginin
olmazsa olmaz kosullarindan birinin, tam bagimsizhik diigiincesinin
izerinde durulmasinda yarar bulundugu diginilmektedir. Atatiirk¢i
diigiincenin savundugu Tiirk toplum modeli tam bagimsizlhik disglincesi
iizerinde temellendirilmekte, ileri siiriilen goriigler, tam bagimsizhik
durumunda anlam kazanmaktadirlar.

Atatiirk, Tirk ulusunun bagimsizligina biiyiik 6nem vermisg ve ¢agdas
uygarhga ulagmanin vazgegilmez bir kogulu olarak tam bagimsizhgin
gerekliligini vurgulamigtir. Atatiirk bu konudaki goriisiinii, “Ne denli
zengin ve gonengli olursa olsun, bagimsizhktan yoksun bir ulus, uygar
- insanhk karsisinda usak durumunda kalmaktan kendini kurtaramaz...



186

Oyleyse ya bagimsizlik, ya 6liim !”39 sizleriyle agiklamaktadir. Tam
bagimsizlik ilkesi yine Atatiirk’in sézleriyle soyut bir kavram olmaktan
cgkanlarak : “T'am bagimsizhk demek, kuskusuz siyasi, ekonomi, adalet,
askerlik, kiiltiir gibi her alanda tam bagimsizhk ve 6zgiirliik demektir. Bu
saydiklarimin herhangi birinde bagimsizhktan yoksunluk, ulusun ve
iilkenin gergek anlamda biitiin bagimsizhgindan yoksunlugu demektir™0
seklinde somutlagtirilmigtir. Atatiirk’iin tam bagimsizlik diigiincesi bir
yoniiyle de karsi-emperyalist nitelik tasimaktadir. Batinin gelisme
mekanizmalarim iyi kavramig olan Atatiirk igin, bat1 gibi olmanin yani
batihligin 6nkogulu kargi-emperyalizm olmustur. Bagka deyigle, Atatiirk
ve arkadaglari, bati gibi gelismek i¢in birinci kogulun, batinin siyasal ve
ekonomik somiiriisiinden kurtulmak oldugunun bilincindedirler.4! Ancak,
ulus devletin her alanda mutlak egemen oldugu, emperyalizmin daha ¢ok
sicak savag yoluyla saldir1 biciminde algilandiga Atatiirk déneminden
farklh olarak, giiniimiizde tam bagimsizligin korunmasi daha da zor
gorilmektedir. Glinimiizde somiiri gekil degistirmis, gelismig tilkelerin
azgeligsmigler iizerindeki egemenlik araglari, azgeligsmis tilkelerde
yaratilan ekonomik ve teknolojik bagimlihik olmugtur. Sermaye giderek
uluslararas1 boyut kazanmig, iletisim elektronik araciligiyla simirlan
agsmigtir. Kiiresellesmeyi savunanlar, uluslarin bazi1 egemenlik
haklarindan vazgeg¢meleri gerektigini, uluslarin karsilikh bag(im)hhg

ilkesinin giiniimiiziin gercegi haline geldigini ileri siirmektedirler. Ozde

39 ATATURK, Séylev, (5. Basim) TDK. Yayinlan, No: 220/1, Ankara, 1973, s.10.

40 ENVER ZIYA KARAL, Atatiirk’ten Diigiinceler, MEB. Atatiirk Kitaplar Dizisi,
No: 1, Istanbul, 1981, s. 8.

41 KONGAR, s. 380-381.
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biitiin uluslarin birbirine baghligh bir gergektir, ancak baz uluslar -
ozellikle azgeligmigler- gelismis uluslara oranla daha bag(im)hdirlar.42

Tiurkiye’nin i¢inde bulundugu kosullara bakilarak Atatiirk’cii
diisiincenin 6ngérdiigi tam bagimsizlik ilkesinin giiniimiizde gecgerligini
stirdirdigini savunmak olduk¢a zordur denilebilir. Uygulamalar, tam
ba§'1m51z11k ve kargi-emperyalist diigiincenin terkedildigini, bunun yerini
batiya bagimhligin aldigam gostermektedir.43 Ekonomik ve teknolojik
kosullanin yarattigr batiya bagimhilik eskiye oranla hem daha yogun ve
etkilidir, hem de basa ¢ikilmasi daha gii¢tiir. Ancak, bu yogunluk ve
etkililik bir yandan tam bagimsizlik ilkesinin gerekliligini hakh
cikartirken diger yandan tam bagimsizhigin savunulmas: yoniinde daha
fazla ¢aba harcanmasimin zorunlulugunu da ortaya koymaktadir.
Agiklanmaya ¢alisilan tam bagimsizlik disiincesi temel ahnarak
Cumbhuriyetc¢ilik ilkesi agagida irdelenmektedir.

~ Cumhuriyetgilik, yeni devletin temelleri altmda yatan devr;imin
siv):'as:a'll‘ gbrunus,:udur Laik anlayisla, dinsel-gelen‘éks_el. otoﬁtéﬁin yerine
halk ya da vulus otoritesinin gecirildigi siyésgl yeni diizen, ifadesine
Cumhuriyet¢ilikle kavusmustur.44 Cumhuriyet rejiminin isleyisi ulus
egemenligi diigiincesine dayanir. Atatiirk ‘bu diigiinceyi “Egemenlik
kayitsiz gartsiz ulusundur” sozleriyle dile getirmigtir. Ulus egemenliginin
dayanag ise yine Atatiirk tarafindan meclisge kurulan bir karma
komisyon ¢niinde: “Efendiler, egemenligi hi¢ kimse, hi¢ kimseye, bilim
geregidir diye, goriismeyle, tartigmayla veremez. Egemenlik, giicle, erkle
ve zorla alinir... Bu bir olup bittidir. S6z konusu olan, ulusa egemenligini

42 HERBERT L SCHILLER, “Diinya Ekonomik Sisteminin Ulusal Egemenlikleri
Asindirmas1” Enformasyon Devrimi Efsanesi, Der. YUSUF KAPLAN, Rey Yay.,
Istanbul; 1991, s. 300.

43 EMRE KONGAR, Toplumsal Degisme Kuramlar ve Tiirkiye Gergegi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 408.

44 KONGAR, Atatiirk ve Devrim Kuramlar, s. 397.



188

birakacakmyiz, birakmayacakmyiz sorunu degildir. Sorun gerceklesmis
bir olay1 yasa ile saptamaktan baska bir sey degildir4d sizleriyle
agiklanmigtir. Ulus egemenligi Cumhuriyet rejiminde temsil yoluyla
kullamlir. Atatiirk bu isleyisi syle agtklamaktadir®6: “Gergekten ulus
egemenligi ilkesine gore yonetilen uygar devletlerde kabul edilen ve
gecerlikte olan temel kural, ulusun genel isteklerini en ¢ok temsil eden ve
bu isteklerin gereklerini en yiiksek gii¢ ve yetki ile yapabilecek olan
siyasal grubun, devlet islerinin yonetimini yerine almasi ve bunun
sorumlulugunu en yiiksek 6nderin omuzuna yiiklemesi ilkesinden baska
birsey degildir” Sozii edilen 6nder bir kisi veya diktator degil, Atatiirk’iin
sozleriyle  Ulusal egemenlik temeline dayanan halk hiikiimetidir?4’.
Atatirk’in agikladigi bu yoénetim bi¢iminin dayandig: temel,
demokrasidir. Bu yonetim bigiminde sézkonusu olan, halkin halk
tarafindan halk yararina yonetilmesidir. Temsil yetkisine sahip
parlemanto ulusun birey, halk ve kurumlarinin haklarna, 6zgiirliiklerine
saygili, onlar1 koruyucu, ayni zamanda genigletici rol oynamakla
sorumludur.® |

Atatiirkgii diiglincenin 6ngordiigii camhuriyetgilik 6zgurligi savunan
bir Cumhuriyetgiliktir. “Bagamsizhik ve szgiirliik benim karakterimdir”
s6zleriyle bu konudaki yaklagimim ortaya koyan Atatiirk, ulusal diizeyde
ozgiirlik yanhhgim “ozgiirlilk olmayan bir iilkede 6liim ve yikam vardar.

45 ATATURK, Séylev, s. 505.

46 Agk.,s. 161.

47T Agk.,s. 325

48 INAL CEM ASKUN, “Atatiirk Ilkeleri Isiginda Ekonomik Kamu Diizenimiz” Tiirk
Devrim Tarihi Segme Yazilar, Der. INAL CEM ASKUN, Kiitahya Yénetim
Bilimleri Fakiiltesi, (¢gogaltma) 1980, s. 198. Bu makale ilk olarak, ESADER,
EITIA. Dergisi, C. XI, Eskisgehir, 1975, ss. 1 -22’ de yayinlanmigtir.



189

Her ilerleyisin ve kurulusun anasi ézgiirliiktiir” sézleriyle
aciklamaktadir®®. Ancak, Atatiirk¢ii diigiincenin savundugu sinirsiz bir
ozgiirliik de degildir. Ozgiirligiin boyutlar ve simrlan Atatiirk tarafindan
soyle dile getirilmektedir®?: “Cagdas demokraside, kisi 6zgiirliikleri 6zel
bir deger ve 6nem kazanmistir. Artik kisi 6zgiirliikklerine devletin ve
hickimsenin el atmasi s6zkonusu degildir. Ancak, bu denli yiiksek ve
degerli olan kisi 6zgiirliigiiniin uygar ve demokrat bir ulusta neyi
anlatmaya ¢ahstig, 6zgiirliik sozciigiiniin kesin bigimde, diisiiniilebilen
anlamiyla tamanmasi gerekir. S6z konusu olan ézgiirlik, toplumsal ve
uygar insana 6zgii olan ozgiirliiktiir. Bu nedenle kisi 6zgiirliigiinii
diisiiniirken, her kisinin ve sonunda da biitiin ulusun ortak ¢ikarlarim ve
devletin varhgim gézoniinde bulundurmak gereklidir. Bir bagkasimin hak
ve ozgiirliigii ve ulusun ortak cikarlar icin kisi ézgiirliigiini
sinirlandirmak, devletin temel ilkesi ve gorevidir. Ciinkii devlet kisi
ozgiirliigiinia saglayan bir kurulus olmakla birlikte, aynm: zamanda biitiin
ozel girigimleri, genel ve ulusal amaclar i¢in birlestirilmekle yiikiimliidiir.
“Ozgiirliik, baskasina zarar1 dokunmayacak her tiirli girisimde
bulunmaktir” denildigi zaman, vatandas 6zgiirliigiinde yalmz bunun amag
alindigi, devletin bu amaci saglamak icin bir ara¢ sayildigr anlatilmis
olur. Ama bu aractir ki, ulusun genel ¢ikarlarim koruyacaktir.”

Birey 6zgiirliigiiniin simirim1 baskalannmn 6zgirliginin simin ile
bitigik olarak tamimlayan Atatiirk¢ii diisiince, toplumsal ozgirlik
boyutunda komuoyunun 6zgiirce olusumuna ve basina ayr1 bir 6nem
vermektedir. Atatiirkcii diigiinceye gore, “ kamuoyu, ulusun i¢cinden tasan,

her tiir diisiincenin bulundugu bir denizdir. Bu ortamda elestiri ve

49 ARI INAN , Diigiinceleriyle Atatiirk, Tiirk Tarih Kurumu Yay. XVI. dizi, S. 43,
Ankara, 1983, s. 278.
50 Agk
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tartisma biitiiniiyle 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliigii herkes, hickimsenin etkisi
olmadan kendi kendine kullanir. Hiitkiimeti ve meclisi dikkatli tutan gii¢
elestiri 6zgiirliigiidiir”®l. Ancak “kamu yaran” her tiirlii elegtiri ve
tartismada her zaman temel alinmasi ve goézoniinde tutulmasi gereken bir
diisiincedir. Ileri siiriillen diigiinceler, kamu yarar1 adina ortaya
atilmalidhir.52 Atatiirk¢ii diigiince, kamuoyunun olusumunda ¢ok dnemli
bir igleve sahip bulunan basinin tam ve genis bir 6zgiirliige sahip
kilinmasini savunur. Yalniz bu ozgiirliigiin dogru yolda kullanilmas:
konusunun ince ve hassas bir konu oldugunu da vurgularken her tiirli
yasal bagdan once basin mensuplarinin, bilime, gereksinimlere ve kendi
siyasal anlayiglarina oldugu kadar yurttaslarin haklarina ve iilkenin, her
tirli gérigtin iizerinde bulunan yiiksek ¢ikarlarina dikkat etmelerini,
saygl gostermelerini bekler.%3 Basin yaym 6zgiirliginden ortaya gikacak
olumsuzluklarin giderilmesinin yolu ise, Atatiirk’iin sézleriyle, “basin
ozgirliigiinii kisitlamaktan degil, yine basin 6zgiirliigiiniin
saglanmasindan gegmektedir”.

Ulusguluk: Atatiirk¢ii diisiincenin savundugu ulusguluk ilkesi
bagimsizhk ve ¢agdaglagsma gereksinimlerini kargilamaya yonelik bir
ilkedir.5¢ Bilindigi gibi bat:1 toplumlarinda kilise egemenliginin sona
ermesinden sonra toplumlar1 birarada tutabilme, ortak hedeflere
yoneltebilme amacina yonelik olarak ulusguluk kavram ortaya gikmstar.
Tarihi geligimi bir yana birakilirsa, batida gelisen ulusguluk anlayisimin
diisiinsel temelleri, Atatiirk¢ii ulusguluk anlayisim etkilemesi agisindan
kisaca iizerinde durmaya deger niteliktedir. Giiniimiize degin geligerek

varligitm siirdiiren ulus¢uluk anlayisi iki temele dayanmaktadir.

51 A, AFET INAN, Atatiirk’iin Yazdign Yurttaglik Bilgileri, Cagdas Yayinlan,
Istanbul, 1989, s. 71.

52 Agk.,s. 72

53  Agk,s. 75.

54  KISLALI, s. 36.
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Bunlardan birincisi “sézlesmeye dayali ulusguluk” anlayisi olarak
tammlanmaktadir. Bu anlayiga gore bir milliyete girig, 6zgiir bir se¢ime,
iradi bir katilim edimine baglanir. Toprak ve yurttaghk temeline dayanar.
Ikinci anlayis “kalitim olarak ulus” kavramindan dogmaktadir. Bu
anlayiga gore, birey bir ulusun mensubu olarak dogar. Tabiyet kiginin
belirledigi bir sey degildir.5®

Atatiirk¢ii diisiincenin savundugu ulusguluk anlayigina bakildiginda
ulu 6nderin “Ne mutlu Tirkiim diyene” sozii, ilk ulusguluk anlayiginin
benimsendigini gostermektedir. Atatiirk bu séziiyle Tiirk’iim demeyi Tiirk
olmaya iistiin tutarak milliyete gecisi ilke olarak iradeye bagh sayan bir
ulusguluk anlayisimi ortaya koymaktadir. Bu anlayig giiniimiizde Tiirkliik
iizerinde yaratilan kavram kargasasini kékten ortadan kaldiracak bir
nitelik tagimaktadir. Burada toplumu nitelendiren geyler, yalmzca o
toplumun soykiitiigiinden kaynaklanmamakta, o topraklarda belirli bir
siire yagsamakla, inang¢ ve degerlerle, yasam tarzlanyla, dil ve kiiltirle
ilgili olmaktadir.56 Atatiirk bu anlayis1 somutlastirarak goyle dile
getirmektedir®’: “Bu giin icimizde bulunan hiristiyan, musevi yurttaglar,
yazgilarim ve geleceklerini Tiirk ulusalhgina kendi vicdanlarindan gelen
istekleriyle bagladiktan sonra kendilerine yan gézle yabanci diye
bakilmasi, uygar Tiirk ulusunun soylu ahlakindan beklenebilir mi?” Bu
durumda Tiirk yurdu i¢inde yasayan ve Tiirliik mirasim1 kabul eden
herkese Tiirk demek gerekmektedir.5® Atatiirk tarafindan yapilan ulus

* tamm da bu yaklagimu dogrular niteliktedir. Atatiirk’iin tammyla ulus:

55 NURI BILGIN, Kimlik Sorunu, Ege Yayineihk, Izmir, 1994, s. 61.

56  Agk. s. 63.

57 AFET INAN, s. 23.

58 AHMET MUMCU, Atatiirk¢iiliikkte Temel Ilkeler, Inkilap ve Aka Kitabevleri,
Istanbul, 1981, s. 96. |
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“Zengin bir am kahtina sahip bulunan; birlikte yasamak konusunda ortak
isteklerde ve uzlagsmalarda i¢tenlikli olan; sahip olunan kalitin
korunmasim birlikte siirdiirmek konusunda istencleri ortak olan
insanlarin birlesmesinden ortaya ¢ikan topluluktur”?. Tanumdan da
anlagilacag gibi Atatiirk¢ti diigiincenin ortaya koydugu ulus anlayisi
birlestirici, kaynastirict bir ulus anlayisgidir. Ote yandan Atatiirk, yeni
insanin (toplumun) kendiliginden gelecegine degil, yeni bastan
yaratilacagina inanmaktadir.89 Bu inancinmin geregi olarak ulusgulugun
geligtirilmesi, yayginlastirilmas: yoniinde ¢aba harcamgtir. Ulusal benlik
duygusunun geligtirilmesi ve ulusal birligin saglanabilmesi i¢in, Tirk
tarihinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Tirk Tarihi Kurumunu (TTK),
ulusal dilin gelistirilmesi i¢in Tiirk Dil Kurumu’nu (TDK) kurmustur.5?
Bu acidan bakildiginda Atatiirk ulusgulugunun ilerici, usgu ve olgul
(pozitif) bilimci yonii ortaya ¢tkmaktadir.62

Atatiirk ulusculugunun deginilmesi gereken bir bagka yoni de
ulusculuk énlaylslmn kiltiirel bir temelinin bulunmasidir. Atatirk
“Tiirkiye Cumhuriyetinin temeli kiiltirdiir” sézleriyle Tirk ulusunun bir
kiiltiir temeli {izerinde olusturulacagini agiklamaktadir. Ancak bu kiiltir
geleneksel islam kiiltiirii degil, ¢agdas, layik Tirk kiiltiirii olacaktir®3,
Gergekten de, din olgusu, Tirk ulusunu olugturucu 6geler olarak sayilan,
siyasal varlikta, dilde, yurtta, soy ve kokende birlik; tarihsel ve ahlaksal

......

yakinhk l{é'\frar'ﬁla{'ﬁﬁiﬁ‘iginde yer almlétllr. D1n1, -b'i"x"eysel ina.flg‘;‘(l‘ﬁzeyinde

59 AFET INAN, s. 24.

60  BOZKURT GUVENC, Tiirk Kimligi Kiiltiir Tarihinin Kaynaklan, Kiltir Bk. Yay.
No: 1549, Ankara, 1994, s. 233.

61  YUKSEL, s. 214.

62 SUNA KILI, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaglagma Modeli, Tiirkiye s Bankas:
Kiiltiir Yay. No: 221, Ankara, 1981, s. 210.

83 GUVENC, s. 229.



193

kabul eden Atatiirk, tarihsel siire¢ iginde dinin ulus kavraminm olugturucu
degil, aksine engelleyici bir iglevi oldugunu savunmugtur.64

Ulusguluk ilkesini agiklanmaya g¢aligilan temellere dayandiran
Atatiirkeu distince diger uluslarla iligkilerde Tiirk ulusgulugunu “ilerleme
ve gelisme yolunda uluslararasi ilgi ve iligkilerde, biitiin ¢cagdas uluslara
kosut ve onlarla bir uyumda goériinmekle birlikte Tiirk toplumsal
birlesiminde bulunan kendine 6zgii niteliklerini ve benligini sakl
tutmaktir”?6% sozleriyle aciklamaktadir. Simdiye kadar yapilan
aciklamalar 1siginda Atatirk ulusgulugunu kisaca asagidaki gibi
tamimlamak olanakhidir:

“Ulusguluk, ulusun tim bireyleriyle amacta, iilkiide, yazgida,
inangta, dilde, kiiltiirde ulusal kimlik bilincine varmasi, “ben Tiirkiim”
diyebilmenin; tasada, kivancta, olanaklarin dagiliminda birlesebilmenin
mutluluguna ulagmasi; lilke ve ulus biutinligi i¢in birlikte ¢aligma,
eyleme gegebilme, erdemini, 6zverisini gostermesi; yonetimde, ekonmide,
siyasada, kiiltiirde, bagimsizlik dogrultusunda geligmeye, ¢cagdaslagmaya
katkida bulunmasidar "66.

Devletgilik: Giinimiizde devlet¢ilik denildiginde akla ilk gelen
devletin ekonomik yagsamda etkin rol almasi ve karigmaciligh diigiincesi
olmaktadir. Devlet 6zel girisim 6niinde bir engel olarak goriilmekte ve
ekonomik yagamdan ¢ekilmesinin sivil demokratik toplum anlayiginin
geregi oldugu savunulmaktadir. Bu diigiince dogrultusunda devletgilik,
sosyalist iilkelerde uygulama alani bulabilen, devletin her yoniiyle

toplumsal yasama egemen olmas1 anlayisiyla abartilh benzerlikler

64 Atatiirk’iin bu konudaki goriis ve degerlendirmeleri igin bkz. AFETINAN, s.18-20.
65  Agk., 26.
66 KiLi, s. 207.
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kurularak agklanmaya cahsilmaktadir.87 Oysa Atatiirk¢ii diigiincenin
ilkelerinden biri olarak Tiirk toplumsal yasamina giren devlet¢iligin
yukarnida dile getirilen anlayigla ilgisinin bulundugunu ileri siirmek
olduk¢a zordur. Oncelikle Atatiirk¢ii diigiincenin ortaya koydugu
devlet¢ilik ilkesi hi¢cbir zaman 6zel girisimin karsisinda olmamastar.
Atatiirk, Tirkiye i¢in uygun goriilen devletgilik anlayisimi su sozlerle
agiklamaktadir.

“Bizim izlenmesini yerinde gordiigiimiiz devletcilik ilkesi, biitiin
iiretim ve dagitim araglarim bireylerden alarak, ulusu biisbiitiin baska
temeller iistiinde diizenlemek amacini izleyen sosyalizm ilkesine dayanan
kollektivizm ya da kominizm gibi 6zel ve kisisel ekonomi girisimlerine ve
is yapmalarina meydan birakmayan bir yontem degildir 68,

Bilindigi gibi devletg¢ilik ilkesi, savagtan ¢gikmg, yoksul, sermaye
kesimi (burjuvasi) bulunmayan Tiirkiye Cumhuriyetinin planh ve hizli
kalkinmasimi saglamak amaciyla, bagka yol bulunamadig i¢in, ortaya
atilmig ve uygulamaya konulmugtur. Devletin bu nedenlerle ekonomik
yasamda etkin rol ali;i amaglanan kalkinma yoniinde 6nemli katkilar
saglarken bir yandan istihdam yaratmig, diger yandan 6zel girigimin

gelistirilmesinde de 6nemli islev gormiistiir.5? Ancak Atatiirkgi

67 Tirkiye Cumhuriyeti bagbakani, gergeklestirmeye galigtiklar ozellestirme

programin agiklamak ve savunmak ig¢in “iilkedeki sosyalist devleti biz yikt1ik”
timcesini “ Devletgilik ” kargithgr anlaminda kullanmgtur.

68 INAN, s. 253.

69 Ozel girisimin yeterli istihdam yaratmamasi1 nedeniyle devletin kamu

kuruluslarinda istihdam politikas giiniimiizde de siirmektedir. KIT’lerin verimsiz
isletmeler durumuna diismesinin nedenlerinden birinin agir istihdam oldugu
bilinmektedir. Ote yandan ekonomik yasamda etkin rol alan devletin, yasal ya
da yasal olmayan yollardan &zel girisime kaynak aktarma araci olarak kamu
kuruluglanm kullandign da bir gergektir. ISKI ve Emlakbank yolsuzluklan yasal
olmayan kaynak aktariminin son bilinen érneklerindendir. Devletin ge¢miste 6zel
girisime kaynak aktarimi konusunda bilgi ve &érnekler igin bkaz. DOGAN
AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1990, s.410-444.
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diigiincenin ortaya koydugu devletgilik ilkesi, ekonomi devlet iligkisinden
¢ok daha kapsamhdir. Atatiirk¢ii diigiincenin savundugu devlet¢ilik, salt
anamalct ve salt Marksist model disinda bir ekonomik kalkima yontemi
aramanin ve bunun geregine inanmanin irintidir. 1929 yilindan
baglayarak, bir yandan anamalc diinyanin en derin bunalimlarindan
birini yasamasi, 6te yandan Sovyet modelinin ulusalligan yadsimasi,
halkg¢ilik ilkesine ters diigmesi, agir1 baski yontemine bagvurmasi,
Tirkiye'yi bu donemde devletgilik yoluyla kendi ulusal kalkinma modelini
olusturma c¢abasina itmistir.’%® Bu kosullar altinda olusturulan
devletgiligin kapsami, genel hatlanyla asagidaki gibi belirtilmektedir.??
Ilke olarak, devlet bireyin yerine ge¢memelidir. Ancak bireyin
gelismesi i¢in genel kogullar gozoniinde bulundurulmalidir. Bireyin kigisel
etkinligi, ekonomik geligmenin asil kaynag olarak kalmalidir. Bireyin
gelismesine engel olmamak, onlarin her bakimdan oldugu gibi, 6zellikle
ekonomik alandaki 6zgirliik ve girisimleri oniinde devletin kendi
caligmasiyla bir engel koymamasi, demokrasi ilkesinin en 6nemli
temelidir. Bu durumda “bireysel gelismenin engel karsisinda kalmaya
basladigr nokta, devlet etkinliginin sinirima olugturmaktadir.” Buna
kargilik, genellikle zaman ve yer bakimindan siireklilik gésteren
ekonomik bir igi devlet iizerine alabilir. S6zgelimi, bir ig ki, biiyiik ve
diizenli bir yonetim gerektirir ve 6zel kigiler elinde tekele diisme
tehlikesini gosterir veya genel bir gereksinimi kargilar, o isi devlet tizerine
alabilir. Ote yandan kisi ya da ortakhklara birakilan iglerde, devletin, bu
iglere karigmasi s6zkonusu olmasa da, bu islerin onlara birakilmasinin
devleti temel gorevlerini yerine getirmede zor durumlarda
birakmayacagindan emin olunmas: gerekir.’”? Unutulmamalidir ki

devletten sozedilen yerde ulus vardir. Yukarida anilan ilkeler

70 KiLi, s. 229.
1 ASKUN, “Atatirk likelew Tfnda Bkenamil Kamu Dusenimis, & 187,
72 AFET INAN, s. 50.
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cercevesinde, ulusun olanaklarim, tilkenin varhklarin ulus yararina, halk
yararina kullanmak, geligtirmek, kalkinmay gerceklestirmek, ulusu tim
bireyleriyle mutlu kilmak, iilkeyi bayindirlastirmak, génendirmek
devletin birinci gorevidir.”® Tiim bunlarin gergeklestirilmesi ¢abalan,
icinde devletin gbzardi etmemesi gereken bir gergek daha vardir. Ulusal
servetin dagiliminda daha miikemmel bir adalet ve emek verenlerin daha
yiiksek gonenci, ulusal birligin korunmas: i¢in kaginilmaz bir koguldur.”4
Halkg¢ilik: Atatiirk ilkelerinden biri olan halkg¢ilik Osmanlh
diizenindeki hilafet¢ilik anlayisinin karsiti olarak Cumhuriyetin
dayandig bir ilkedir. Bilindigi gibi Kurtulug Savag: belli bir simif ya da
grupla degil, toplumun tim katmanlarim i¢ine alan bir dayamgma ile
kazanilmigtir. Bu yizden Cumhuriyetin halk¢ilik temeline
dayandirilmasinin gergegi simgeledigi soylenebilir. Tim halkin
cabalanyla elde edilen bagimsizligin yine tiim halkin pay sahibi oldugu
bir egemenlige doniigtiirilmesi son derece dogal ve yerinde bir
yaklasgimdir. Ulusal egemenligin halka ait oldugunu Atatiirk “ig¢
poltikamzda ilkemiz olan halkeilik, yani ulusu kendi 6ziiyle gelecegine
egemen kilmak kavrami, Anayasamizla saptanmstir”?° sizleriyle dile
getirmektedir. Egemenlik hak ve yetkisinin halka ait oldugunu belirten
Atatiirk, bu konuda halka diigen sorumluluklan da vurgulamaktadir:
“Kend1m1z1 jt)llehm Kurtulmak, yasamak 1g:m g:ahsan ve g:allsmaya
zorunlu olan birwha]klz. Bundan otiiri herbn'imizm hakla vardn' Yetk1s1
vardir. Fakat cahgmakla bir hakk elde ederiz. Yoksa arka iistii yatmak ve

yasamini cahsmaktan uzak gegirmek isteyen kisilerin bizim toplumumuz-

73 KIL}, s. 233.
74 AFET INAN, s. 53.
75 INAN, s. 243.
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icerisinde yeri yoktur. Halkcihk, toplumsal diizenini emegine, hukukuna
dayatmak isteyen bir toplumsal ugragtar”76.

Tirkiye’de halkgilhk, bazilann tarafindan, 6zellikle diigik gelirli
emekgcilerin yeraldigi ¢ogunlugun olusturdugu bir ssmif kavgas:
disiincesinin dile getiriligi biciminde algilanmigtir. Atatiirk¢ii diigiincenin
emekten yana tavir takindigr agiktir. Ancak, Atatiirk¢ii diigiince simafh
toplum anlayigimi reddetmektedir. “Sinifsiz, ayricahksiz kaynasmis bir
kitleyiz” soziiyle Atatiirk halk kavramim nasil yorumladigim, Tirk
toplumu i¢in nasil bir halk diigiincesi tasidiginmi agik¢a gostermektedir.
Ayrica stmfli toplum diigiincesini savunanlarin benimsedigi etnik kokenli
“halklar” diisiincesi de, Atatiirk¢ii halkgihik anlayisina uymamaktadar.
Ulusguluk ilkesinde de deginildigi gibi, Tiirkiye sinirlar: i¢inde etnik bir
ayirim ilkesi Atatiirk¢l distinceye aykindir. Tarihsel agidan bakildiginda
Ulusal Kurtulug Savag1 Tirkiye'deki insanlarin birligi, biitiinligi igin
yvapilmig; savaslann bir takim “halklar” yaratilarak birbirlerinden
ayrilmasi amacglanmamigtir. Savag sonrast olusturulan devlet, bir sinifin
diger simiflar iizerinde egemenligi sonucu ortaya ¢ikmis bir “simif
Cumbhuriyeti” de degildir. Ger¢i toplumlarin yapis1 sinifsaldir ve tarihi
geligim i¢inde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde olmayan bir
siniflagmanin belirdigi s6ylenebilir. Ancak énemli olan toplumun kurulusg
felsefesinde “simif ayricaliklarinin” yer almamasidir.”?? Atatiirkeii
diigtincenin belirledigi devlet felsefesinde de bu goriilmektedir. Tim bu
agiklamalar 1g181nda 6z bir tanim yapilmak istenirse, Atatiirk¢ii diigiince
agisindan halkgilik; Genig halk kitlelerinin ¢ikarlarimin her tiirlii kisisel
veya 6zel gakarlarin iizerinde tutulmasi, halkin devlet yonetiminin ge@k
egemeni kilinmasidir, denilebilir. Bu tanim dogrultusunda halkgihk,

cumhuriyetcilik ilkesinin igerdigi demokratik, ozgiirliikeii, ¢ogulcu

76" SUNA KIL!, Halkeilik, Cumhuriyet Gazetesi, 15.6.1995. s. 2.
77 ASKUN, s. 207. '
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yonetimin yasalardaki bir hak olmaktan ¢ikarilip halklagtirilmasini,
islerlige kavugturulmasinmi; yonetimde, siyasada, kalkinmada, gelirlerin
dagiliminda, devlet ve ulus olanaklarinin kullanilmasinda, halk yararimin
gozetilmesini amaglar. Bu amaglar dogrultusunda devleti, énlemler
almak, yasalar ¢ikarmak, diizenlemelere gitmek, engelleri ortadan
kaldirmakla gorevli kilar.”®

Layiklik: Atatiirk¢ii diisiinceyi olugturan ilkelerin hepsi 6nemlidir ve
toplumsal yasamin dizenlenmesinde birbirlerinin dayanagim
olustururlar. Ancak, dinsel-geleneksel bir siyasal otoriteye karsi ulus
egemenligine dayal Tirkiye Cumhuriyetinde Layiklik alt1 ok’un eksenini
olusturan ayricalikli bir yere sahiptir. Bu yiizden son derece énemli bir
ilkedir. “ Demokrasinin 6n kosuludur; ¢iinkii layiklik olmadan gergek bir
diisiince ozgiirligiinden s6z edilemez Ulus¢ulugun 6n kosuludur; ¢iinkii
layik olmayan toplumda énem tayisan ége ulus degil, insanlarin
olusturdugu iimmettir. Devrimciligin 6n koguludur; ¢iinkii layikligi kabul
etmeyen bir toplumda, bilim ve ¢cagin gereklerinin gerisinde kalmis
kurumlan degistirmenin tartismasi bile genellikle yapilamaz Halk¢gihgin
onkosuludur; ¢iinkii bir din devletinde halkin istekleri degil, dinsel
seckinlerin diisiinceleri 6nemlidir 779,

Giiniimiizde layiklik, basit olarak, din ile devlet iglerinin birbirinden
ayrilmasi bi¢giminde tanimlanmaktadir. Dinin devlet iglerinden ayn
tutulmas: diisiincesi, kasithh olarak, din karsithg, din dismanhg
- biciminde de yorumlanabilmektedir. Oysa ger¢ekte layiklik din kargithg
olmadign gibi, anlam olarak da din ve devlet iglerinin birbirinden

ayrilmasi bi¢iminde yiizeysel bir tamimlamayla agiklanamayacak kadar

78 KiLi, Atatiirk Devrimi Bir. Cagdaslasma Model, s. 226.
79 KISLALLJ s. 30.
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derin diisiinsel boyutu bulunan bir ilkedir.8% Bilindigi gibi layik toplum
diigiincesi Tirkiye’ye batidan getirilmig bir anlayigtir. Bu yiizden batida
layik topluma giden yolda ®nemli belgelerden olan Amerikan Insan
Haklan Bildirisi'nin layikligi ilgilendiren béliimiine deginmekte yarar
vardir.

“Biitiin insanlar hiir olarak yaratilmistir. Dogusta kazandiklar: baz
haklar vardir ki, onlardan yoksun olamazlar. Bu haklar hayat
ehemmiyeti, 6zgiirliik ve mutlu olmay: istemektir. Hiikiimetlerin kurulug
gorevi, bu haklan garanti etmektir. Hitkiimetler ancak halkin iradesine
dayandiklan siirece yasaldirlar. Din ve Tanrr’ya borg¢lu oldugumuz 6dev ve
bunun yerine getirilmesi bicimsel kuvvet veya siddetle degil, akil ve kam
ile yonetilebilir. Herkes esit bir sekilde, vicdaninin emrettigi gibi, dininin
geregini yapmak ozgiirliigiine sahiptir™L.

1789 Fransiz Ihtilal Bildirisi’nde ise konuya s6yle deginilmektedir.

“Insanlar, haklar yoniinden hiir ve esit olarak dogarlar, hiir ve esit
kalirlar. Hi¢ kimse dini dahi olsa besledigi fikirden dolay: rahatsiz
edilemez. Yeterki bu fikirlerin agiga vurulmasi, kanunlarla kurulmus olan

kamu diizenini bozmasin”2,

80 Layiklik en temelde insam insan yapan, diger canhilardan ayiran disilince
unsurunun toplumsal yagama egemen kilinmasidir denilebilir. Insanin her tiirli
dogmadan siyrilip kendisiyle ilgili hergeyin merkezine kendisini (insam) koyma
diigiincesinin kokeni, Descartes'n iinlii “Diigiiniiyorum Oyleyse Varim” soziine
kadar gotiiriilmekte ve bu sézden yola gikilarak aydinlanma ¢aginin felsefesi soyle
agiklanmaktadir. “Mesele iste buradadir. Diigiinmeyi inanmanin $niine gegirmek,
yeniden dogan insanhgin, gurur, ciiret ve biiyiikliigiinii yaratmgtir. iste Ronesans
budwur”.

WALTHER KIAULEHN, Teknoloji Tarihi (Demir Melekler) Cev. HAYRULLAH
ORS, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1971, s. 36

81  {NAL CEM ASKUN, “Ana Cizgileriyle Layiklik” Tiirk Devrim Tarihi Se¢me
Yazilar, Der. INAL CEM ASKUN, Kiitahya Yénetim Bil. Fak., 1980, s. 139,
(¢ogaltma).

82  Agk.
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Goruldiigi gibi, her iki bildirinin igerigindeki ortak o6zellik din
olgusunun bireyin &6zgir vicdanina birakilmasidir. Bireye inang
ozgirliigiinin taninmasi, onun bu hakkimin korundugu anlamina geldigi
gibi, bu hakkin kuvvet veya giddetle bagvurulmadan kullanilabileceginin,
kamu diizenini bozamayacagimin belirtilmesi de dinin bir toplumsal
yonetim araci olamayacag diiglincesinin gostergesi sayilabilir.

Tirkiye’de de yonetim agisindan bakildiginda layiklik, egemenligin
ilahi gii¢c adina hareket ettiklerini savlayanlardan alinarak halka teslim
edilmesidir. Osmanlhilarda halife {invanim da tagiyan padigahin elinde
bulunan ve geriat ilkeleriyle kullamilan yonetim giicii, Tirkiye
Cumhuriyeti’nde layik diisiinceyle halk egemenligine déniigtiirilmiis;
glcin kullamim halk adina TBMM tarafindan tstlenilmigtir. Atatiirk bu
acidan layikligi iki temele dayandirmaktadir.83 Bunlardan ilki devlet
yonetiminde bitiin yasa, kural ve diizenlemelerin; bilginin ¢agdas
uygarhiga getirdigi ilke ve yontemler dogrultusunda, gereksinimlere gore
yapilip uygulanmasidir. Ikincisi, ¢agdag ilerleme yolunda basarimin
saglanabilmesi i¢in dinin devlet iglerinin yamsira politikadan da ayn
tutulmasidir. Atatirk’in “Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” ve
“Yasamda en gercek yol gosterici bilimdir” sézlerinin biraraya getirilisi,
Atatiurk¢ii disiincenin layik yonetim anlayiginin iki ciimleyle
ozetlenmesidir.

Atatiirk¢ii Layik disincenin din karsithg ile de bir ilgisi
bulunmamaktadir. Atatiirk’iin layikliginin en giizel kamitlarindan biri
- tim bagimsizlik savasi bofyunca din adamlariyla igbirligi iginde
olmasinda da goriilebilir. Atatiirk dine degil, dinin ¢agin geregi olan
siyasal ve toplumsal diizenlemelere engel olmak i¢in kullémlmasma karsi

cikmigtir. Atatiirk¢ii layiklik ilkesi dini yadsimamakta,

83 AFET INAN, s. 68-69.
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kigkirtmamaktadir. Yalmzca dinin toplumu tekeli altina alma istegine,
din perdesi ardina gizlenerek gerici diigiinceyi topluma egemen kilmaya
c¢alisan ve geleneksel toplumu sirdiirmek isteyenlere karg1 koymustur,
koymaktadir.84 Atatiirk bu konudaki diisiincelerini su sézlerle dile
getirmektedir

“Tiirk ulusu bir¢ok yiizyillar boyunca ne yaptigini, ne yapacagim
bilmeksizin, adeta bir s6zciigiiniin bile anlamin1 anlamadan Kur’an
ezberleyip beyni sulanmis hafizlara dondiiler. Baslarina gegmis olan hirsh
ve zorba hiikiimdarlar, Tiirk ulusunca ne oldugu, kim oldugu belirsiz,
agznyla ates ve azap sacan cahil hocalarla, korkung bir karanhk ve karsithk
yumagina doniisen dini, kendi kapah tutkularina ve politikalarina alet
ettiler... Tirk ulusunu Allah i¢in, peygamber icin topraklarin, ¢ikarlarim
ve benligini unutturacak, yalmiz Tann yolunda olacak denli derin bir gaflet
ve yorgunluk besiginde uyuttular. Ulusal duyguyu yok eden, bu diinyaya
inandirmayan; yoksulluklar, ve kotiiliikler basgostermeye baslayinca da,
asil gercek mutluluga 6biir diinyada kavusacagi inancim asilayan “dinsel
dogma” ve “dinsel duygu”, ne var ki ulusun uyamp akl basina geldigi
zaman ac1 gergekleri gérmesine engel olamadh 7%,

Atatirk’in islam dini karsisindaki tutumunu, Fransa’daki
miislimanlarin o6nderi konumundaki Seyh Abbas ise soyle
agiklamaktadir.

“Osmanh Imparatorlugu’nun ¢okiisiinde din adamlan ¢ok olumsuz
roller oynadilar. Mustafa Kemal, din adamlarinin hatalarim ve
yarattiklan tehlikeyi anladig i¢in, devrimine 6nce onlardan basladu...
Atatiirk cehalete kars: savasty, Islam’a kars1 degil ”%5.

84  KiLl, s. 239-240.
85  AFET INAN, s. 18-19.
86  KISLALL s. 33.
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“Bizim dinimiz akla en yakin ve en dogal dindir ve ancak bundan
dolayrdir ki son din olmustur” sézleriyle bu gériisii dogrulayan Atatiirk,
toplumu duraganlastiracak, gelenekgei kilacak diigiincelerin karsisindadir.
Bu durumu toplumsal bir hastalik olarak nitelemekte.ve. “Ulusu ulus
yapan, yiikselten ve ilerleten giicler vardir. Diisiince giicleri ve toplumsal
gilicler. Diigiinceler anlamsiz, mantiksiz safsatalarla dolmus olursa o
diisiinceler hastadir. Yine toplum yasami akil ve mantiktan yoksun,
yararsiz ve zararh birtakim inanclar ve geleneklerle dopdolu olursa felce
ugrar”®’ demektedir.

Yapilan ac¢iklamalar 1g181nda, sonul olarak, Atatiirk¢ii diigtincenin
savundugu layiklik anlayiginin bir tamimi yapilmak istenirse, Layiklik:
din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi, devletin dinin etkisinden
kurtarilmasi, toplumsal diizenin ve hukuk kurallannin dine degil, akla ve
bilime dayandirilmasidir.88

Devrimcilik: Atatiirk¢i digiincenin tam bagimsiz Tirkiye
Cumhuriyeti kadar onemsedigi bir bagka hedef, ¢agdas uygarhklar
diizeyine ulagmig bir Tirkiye Cumhuriyeti’dir. Bu yiizden devrimcilik
ilkesi; Tirk Ulusu'nun degisen ve geligen yasam kogullarina paralel
olarak ileriye gitmesini giivence altina almak amacini tagiyan bir ilkedir.
Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti’'nde gergeklestirilen diger tiim devrimleri
korumak da devrimcilik ilkesinin temelini olusturur.89 Atatiirk bu
konudaki goriiglerini gu sozlerle dile getirmektedir. “Efendiler! yaptigimiz
ve yapmakta oldugumuz devrimlerin amac Tiirkiye Cumhuriyeti halkim
tamami tamamina ¢agdas, biitiin anlam ve bi¢gimiyle uygar bir toplum
haline iletmektir. Devrimlerimizin temel ilkesi budur. Bu gercegi kabul
edemeyen anlayislan silip siipiirmek zorunludur. Simdiye degin ulusun

87 INAN, s. 249.
88  ASLAN, s. 145.
89  YUKSEL, s. 246.
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kafasim paslandiran, uyusturan bir anlayigta bulunanlar olmustur. Her
halde kafalara yerlesmis bos inaniglar tiimiiyle kavulacaktir. Onlar
cakarllmadik¢a kafayé gercegin nurlarim sokma olanag yoktur™,

Dikkat edilirse Atatiirk’iin devrim diigiincesinin yoneldigi ilk hedef
zihinlerdir. Bagka deyisle ¢agdas bir toplumun yap1 ve kurumlarm
olugturup, toplumun bunlan kendiliginden benimsenmesini beklemek gibi
bir anlayisa sahip degildir. O hergseyden 6nce insanmin diisiiniis ve davramsg
bi¢cimlerini degistirmeye, ¢agdas insani yaratmaya yonelik bir kiltir
devriminin pegindedir. Bu anlayig ¢ercevesinde dilde, hukukta, egitimde,
giyimde yaptigr devrimler ¢agdas Tirk kiltirinin temelini olugturan
anlaml atilimlardir. Atatiirk’iin hedefledigi Tiirkiye Cumhuriyetinin
temeli kiiltiirdiir, yol gostericisi bilimdir, fendir.

Ote yandan Atatiirk’iin devrim anlayis: dural (statik) degil, devingen
(dinamik) 6zellik tasir. Kendi sozleriyle “Uygarhik yolu iizerinde
duraklayanlar, durup da geri bakip imrenmek bilgisizliginde bulunanlar,
genel uygarhgin ¢cosup gelen seli allinda birgiin bogulacaklardir!. Bu
yizden O’nun i¢in devrimler bir son degil, bir baglangi¢tir. Bu aym
zamanda Atatiirk devrimlerinin evrimsel yoniinii gosterir. Toplumsal
yapiya ancak belli bir evrimlesme siirecine alinan devrimler yerlesebilir.
Devrimler evrimlesemezse o zaman yapildiklarn noktada kalir ve
toplumsal bir davramsg degeri yaratmazlar.92 Bagka deyisle, toplumun
gelismesi, degigmesi karsisinda kati, degismez, kahiplagmig, her zaman
dogru, gecerli sanilan kurallar yeni olugumlara, yeni gereksinimlere yanit
vermekten uzaklagirlar. Atatiirk iste bu nedenlerden dolayr Atatiirkcii

diisiincenin doktrinlestirilmesine her zaman karg1 ¢ikmig, bu yaklagimm

90 INAN, s. 254.
91  BEDIA AKARSU, Atatiirk Devrimi ve Temelleri, Inkilap Kitabevi, Istanbul, s. 29.
92 ASKUN, Atatiirk flkeleri Isiginda Ekonomik Kamu Diizenimiz, s. 210.
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“doktrin istemem, donar kalinz” sézleriyle dile getirmigtir. Sonu¢ olarak
Atatirk¢ii distincenin sundugu devrimcilik ilkesi, yenilegsmeden,
cagdaslagmadan yana; aklin ve bilimin yol gostericilifinde siirekli

devrimcilik anlayigidir denilebilir.

10. TURKIYE'DE TELEVIZYON YAYINCILIGININ
AMAC VE POLITIKALARININ BELIRLENMESINDE
ATATURK ILKELERI DOGRULTUSUNDA ONERILER

Atatiirk¢ii diisiince sistemi Tiirk toplumu i¢in kugkusuz bir model
niteligi tasimaktadir. Atatiirkeiiliik, bir yoniiyle Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasalarina kadar girmis ve bir dénem uygulanabilmis olmasi; diger
yoniiyle toplumca benimsenmesi ve savunulmas: nedeniyle de bir éneri
olma boyutunu agmig, Tiirk toplumunun gergegi olma niteligini kazanmig
bir diigiinceler demetidir.93 Ancak, Atatiirk¢ii diistince gegirdigi yetmis
yili agkin siire i¢inde, siyasi iktidarlarnin farkh amaglan i¢in kullanilmag,
i¢i bosaltilmig, saptinlmig; savundugu ilke ve esaslara hi¢ de uygun
olmayan uygulamalann araci yapilmigtir. Yine de Atatiirkgiiliige aykin
olarak yapilan her tiirli uygulamanin Atatiirkg¢iiliik adina yapildiginin
savunulmasi, Atatiirk¢ii diigiincenin 6ziine uygun olarak Tiirk toplumunda
varhgim siirdiirdiiginin bir kanit1 sayilabilir. Ustelik bu varhk, Tiirk

toplumunun i¢ine diigtiigi agmazlardan kurtulmasinin giivencesidir.

93 TUSIAD tarafindan yaptirilan bir arastirma Atatiirk¢ii disiincenin Tiirk

toplumunca ¢énemli dlgiide benimsendigine iliskin énemli bulgular igermesi
agisindan incelenmeye degerdir. Bilgi igin bkz.USTUN ERGUDER, YILMAZ
ESMER, ERSIN KALAYCIOGLU, Tiirk Toplumunun Degerleri, TUSIAD Yay.
No:T/91, 6-145, Istanbul, 1991.
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Toplumun tiimiini her yoniiyle kapsayan makro diizeyde bir model
olmasi sebebiyle, Tiirk toplumu iginde yer alan ve etkinlikte bulunan her
tirli kurum ve kurulusg; 6rgiitlenme, politika saptama, yontem belirleme
vb. konularda Atatiirk¢ii diisiince sisteminden yararlanabilir,
yararlanmalidir. Kurumsallagmig yapisiyla ve tistlendigi iglevlerle Tiirk
toplum yagaminin ¢ok énemli bir par¢asi durumuna gelmig bulunan Tiirk
televizyon yayincihiginin yeniden yapilandirilmasinda da Atatiirkegii
diisiince sisteminden yola ¢ikilmasinda biiylik yarar bulunmaktadar.
Calismanin bu bélimiinde, bu anlayis dogrultusunda Tirk televizyon
yayincihigr ele alinacaktir. Televizyon yayinciliginin 6rgiitlenme bigimi,
yayin esaslan ve diger diizenlemelerin elegtirel bir degerlemeden
gecirilmesine; hatali veya eksik oldugu diisiiniilen hususlarin nasil
diizenlenebilecegine iligkin goriiglerin gerekgeleriyle sunulmasina
caligilacaktir.

Televizyon yayinciliginin diizenlenmesinde oncelikle gézetilmesi
gereken husus, yayinlarin hangi esaslar gergevesinde yapilacagini
belirlemektir. Tiirkiye'de televizyon yayinciligini diizenlemek amaciyla
giiniimiize degin gikarilan yasalara bakildiginda da bu yaklagimin
benimsendigi goriilmektedir. Yayin ilke ve esaslarinin belirlenmesi
agamasinda belkide yamt verilmesi gereken ilk soru, televizyon yayimm
yapilmasina neden gerek duyuldugu? sorusu olabilir. Bu sorunun her
toplum i¢in gecerli olan ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine de
konulmus bulunan yamti, kigilerin haber alma hak ve ozgiirligiinde
yatmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da bu hak ve 6zgiirliik -
22. madde ile diizenlenmistir. Haberlegsme hiirriyeti basligim tasiyan bu
maddeye gore, herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir.4 Bireysel haber

alma hak ve ozgiirliigii, beraberinde haberin serbestce yayilmasi

94 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ararat Yayinevi, Istanbul, 1982. s. 15.
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ozgiirligiiniin saglanmasim gerektirmektedir. Bireyin haber kaynaklan
arasinda ¢ok 6nemli bir yer tutan basinin serbestce haber yayma hak ve
ozgirligi bu agidan vaz gecilmez bir diizenlemedir. Anayasamin 28.
maddesi, “Basin hiirdiir, sansiir edilemez” ciimlesiyle, bu 6zgiirligiin
basina tamndigim agikea ortaya koymaktadir.95

Elbette basin 6zgiirligid sinirsiz bir 6zgiirliik degildir. Anayasa ve
basinla ilgili yasal diizenlemeler bu 6zgiirliigiin simirlarim ¢izmektedirler.
Televizyon yayinciliginin ilke ve esaslar belirlenirken giidiilmesi gereken
politika; yasalarin koydugu simirhliklar1 daha da genigleten ve kapsaml
kilan yasakgr bir yaklagimin benimsenmesi degil, yasalaré aykin
olmamak kaydiyla yayinlarin daha da ézgiir kilinabilmesinin saglanmasi
olmalidir. Bu yaklasim dogrultusunda, yiirirliikkte bulunan radyo-
televizyon yasasinda yer alan yayin ilkelerine bakildiginda
diizenlemelerin olduk¢a ayrintili oldugu, ilkelerin bir kisminin gegmig
dénemin yasake¢r anlayisinin iriind olarak yeni diizenlemede de yerini
korudugu; bir kisminin ise ilke konusu olmamasi gereken uygulamalara
iligkin diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Diger bir kisim ilkeler ise
Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesinden aktarmalar seklinde yeni
yasaya girmiglerdir. Yayin ilkeleri bu haliyle bir biitinlik
olugturmamakta, topluma bir bolim 6zelligi gostermektedirler. Bu
yiizden de yasanin uygulanmaya baglanmasinin hemen ardindan yaymn
kuruluglan ile yasamn uygulayicisi konumundaki Radyo Televizyon Ust

Kurulu arasinda ¢atigmalar dogmaya baglamigtir.96

9%  Agk.s. 19.

9 Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun yayin kuruluslanina kapatma cezalan vermeye
baslamasiyla kamuoyuna da yansiyan bu gatigmalarin tartigildign bir televizyon
programinda, kurul iiyesi ESIN KONANGC, sorunlarin “yasanin gerekgesinin
bulunmamasindan” kaynaklandigin ileri siirmiigtiir. Agn Programi, TRT TV1,
27.7. 1995. Saat 21.30,
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Yayin ilkeleri tek tek ele alimp incelendiginde televizyon
kuruluglarinin yayinlarinin istenildigi anda durdurulabilmesinin olanakl
oldugu savunulabilir. Bagka deyisle, halkin neyi bilip, neyi bilmemesi,
neleri izleyip, neleri izlememesi gerektigine karar verme yetkisi Radyo
Televizyon Ust Kuruluna taminmakta; iistelik bu yetkinin simirlan
belirsiz tutularak yasanin adeta “Demokles’in Kilic1” gibi
kullanilabilmesine yasal taban hazirlanmis olmaktadir.97 Yayin
ilkelerinin (b) maddesinde “Toplumun milli ve manevi degerine”, (d)
maddesinde “Genel ahlak, Toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina”, (h)
maddesinde “Tiirk milli egitiminin genel amacglarna, temel ilkelerine ve
milli kiltirin geligtirilmesi ilkesine”, (m) maddesinde “gocuklarin ve
genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ysnde
etkileyebilecek yayin yapilmamasi esasina” ifadeleriyle yer alan
hiikiimler bu a¢idan en belirgin yasa maddeleri olarak 6ne gitkmaktadirlar.
S6zkonusu maddelerde yer alan milli kiiltiir, genel ahlak, Tiirk aile yapis
gibi kavramlar kullanilig bigimiyle duragan bir yapiy1 ¢agrigtirdiklan gibi,
sanki bu kavramlar yeterince agik olarak tanimlanmig ve toplumun biiyiik
bir ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis izlenimi yaratmaktadirlar. Oysa
kiiltir siirekli degigen bir 6zellige sahiptir. Ayrica, gerek kiiltiir gerek
ahlak kavramlan egitim diizeyi, cografi bolge, yerlesim alani (kir-kent
v.b.) ekonomik kogullar gibi degigkenlerin etkisiyle topluluktan topluluga,
bélgeden bolgeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu durumda biitiinciil bir
kiiltiir ve ahlak anlayigindan sozedilemeyecegi gibi bu yénde bir savunma,
din, gelenek vb. etkenlerden de kaynaklanan kiiltiir gegitliliginin
reddedilmesi anlamina gelebilmektedir. Ustelik konuya béyle

yaklasildiginda ilkelerin kendi iglerinde geligtikleri de goriilmektedir. (f)

97  HALUK SAHIN, “Radyo ve TV Denetimi Poltikacilara Birakilamaz” Iletigim
Diinyasi, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu lletigim Komitesi Yayim, No: 19,
Istanbul, 1994, s. 6-7.
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maddesiyle konulan “insanlarin, 1rk, cinsiyet, sosyal simif veya dini
inanglari dolayisiyla hi¢bir sekilde kinanamayacaklan” ilkesi, bir bagka
acidan, toplumda farkl kiiltir ve deger yargilarina sahip kesimlerin
bulundugunun kabul gérdiigii seklinde yorumlanmaya uygundur. Bu
degerlendirmeler 15181nda, Radyo Televizyon Ust Kurulunun yasay:
uygularken hangi degerleri milli kiiltiire uygun kabul edecegi, genel ahlak
adina nelerin dogru sayilacag sorularina yamt verilebilmesi olanaklan
goriilmemektedir.

Yukaridakilere benzer bir degerlendirme (m) maddesinde yer alan
“cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki geligimini
olumsuz yonde etkileyebilecek yayin yapilmamas1” ilkesi i¢in yapilabilir.
Avrupa Simirétesi Televizyon Sozlegsmesi’'nin yayincinmin sorumluluklanm
diizenleyen 7. maddesinden Tiirkiye Radyo-Televizyon yasasina aktarma
olan bu ilke sézlesmedeki aslinda biraz degistirilerek alinmigtir.98
Sozlesmedeki diizenlemeye goére, sayilan sakincalan tasidig diigiiniilen
tirden program hizmetlerinin, ¢ocuklarin izleyebilecegi saatlerde
yayimlanmamas: éngoriilmektedir. Oysa bu goriis Tiirkiye radyo televizyon
yasasina, bu tiirden yayinlarin yapilamayacag bi¢iminde genellegtirilerek
konulmustur. Cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki geligimini
olumsuz yénde etkileyebilecek yayinlarin neler oldugu yasada
belirtilmemisgtir. Avrupa Simr Otesi Televizyon Sozlesmesi'nin degisik
kiiltiir ve yasalara sahip iilkeler igin diizenlendigi disiintiliirse, ¢ocuklar
icin olumsuz sonuglar dogurabilecek program niteliklernin agikca
belirtilmemesi, bu kararin iilkelere birakildigi seklinde yorumlanabilir.
Ancak ulusal nitelikli radyo televizyon yasasimin aym belirsizligi tagimas:

bu konudaki kararin, yayin kuruluslan iizerinde mutlak denetim ve

98 Kargilagtirma igin bkz. Avrupa Simirétesi Televizyon Sozlesmesi, ILAD Yayini,
Istanbul, 1994, s. 48.
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yaptirim yetkileri bulunan st kurul idyelerinin kigisel
degerlendirmelerine birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu da,
uygulamada ornekleri goriildiigi gibi, yayin kuruluglan ile st kurul
arasinda ¢atigmalara neden olmaktadir.

Yayin ilkelerinin (m) maddesinden sonra gelen diizenlemeler, genel
olarak ilke niteligi tagimayan, uygulamalarin ayrintilarina inen hiikiimler
niteligindedirler. Bunlann yasa gitkmadan 6nce gergeklestirilen yayin
uygulamalarindan kaynaklandig; s6zkonusu uygulamalara tepki olarak
yasaya konuldugu goérisii ileri siirilmektedir.99 Program tir ve
oranlarimi, lotarya uygulamalarini, telif haklarim1 diizenleyen bu
maddelerin bir yonetmelikle diizenlenmesi olanakhdir ve Radyo
Televizyon Kurulu, “yayin esas ve wusiilleri hakkinda” ¢ikardig:
yonetmelikle bu tir dizenlemeleri daha kapsamli bi¢gimde
gerceklestirmistir.109 Amlan maddelerden yalmzca (t) maddesinde
bulunan “radyo televizyon yayinlarinin tiirk¢e yapilmasina” iligkin
diizenleme bu yaklagimin diginda tutulmali, “aginliga kagmadan”
seklindeki belirsiz ifadeden artilarak yeniden diizenlenmeli ve ilkeler
arasinda yerini almalidir. Yasada yer alan yayin ilkelerinin timi
hakkinda sonug olarak soyle bir yargiya vanlabilir. Yayin ilkeleri yeniden
diizenlenmelidir.

Yeniden diizenleme sirasinda ilkelerin olduk¢a kisa ve 6ze iliskin
olmasina dikkat edilmeli, farkli yorum ve degerlendirmelere firsat
verilmemesine 6zen gosterilmelidir. Ilkeler akla ve bilime uygun,

gerekceleri agk ve anlagilir, anayasa ve yasalarda karsihk bulacak

99 AYSEL AZIZ, 3984 Sayih Radyo ve Televizyon Yasasi” Yilik 93 Ank. Un.
letisim Fak. Yay. No: 3, Ankara, 1994, s. 35.

100 RESMi GAZETE, Radyo ve Televizyon Yayinlar: Yaymn Esas ve Usulleri Haklkanda
Yonetmelik, Say1: 22296, 28.5.1995, s.30-42.
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bi¢imde diizenlenmelidir. Asagrda bu goriisler dogrultusunda yapilan bir

yayin ilkeleri 6nerisi yer almaktadir.

1.

Tirkiye’de yayin yapan radyo ve televizyon kurulusglan, Atatiirkgii
diislince sisteminin éngordiigu topium modeline saygili; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi hiikiimlerine, yasalara ve demokratik

kurallara uygun olarak:

a) Anlatim 6zgiirliigiine, yayinlarda ¢ogulculuk esasina,

b) Insanlarn 17k, cinsiyet, sosyal simf veya dini inanclar dolayisiyla

c)

hicbir gekilde kinanmamas: ilkesine,
Toplumu giddet, terér ve etnik ayrimcaliga yénelten ve toplumda
nefret duygular1 olusturacak yayinlara olanak verilmemesi

ilkesine,

d) Pornografik veya cinsel duygu somiiriisiine yonelik erotik yayin

e)

2.

yapmama ilkesine,

Kisi ve kuruluslari, elestiri simirlan 6tesinde kiigiik diigiiriici,
asagilayia veya iftira niteligi tagiyan yayin yasaklarina,

Ozel amag ve gikarlar: kamu ¢ikarlarindan énde tutan ve haksiz
rekabete yol agic1 yayin yapilmamas: esasina, aykiri olmamak
koguluyla yayin yapmakta 6zgiirdiirler.

Yayin dili Tirke¢e’dir. Yurt i¢i yayinlarda Tiirk¢e’den bagka hig bir
dil ikinci yayin dili olarak kullanilamaz. Yayin kuruluglan,
yayinlarinda, Tirke¢e’nin dzellikleri ve kurallar1 bozulmadan
kullanilmas: ilkesini gozetirler. (Evrensel kiiltiir ve bilim
eserlerinin olugmasinda katkisi bulunan yabanci dillerin
ogretilmesi amaciyla yapilan egitim programlar bu ilkeye aykin

sayilmazlar).
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3. Yayin kuruluglann 1. ve 2. maddede sayilan ilke ve esaslar
dogrultusunda: radyo ve televizyonla haber hizmetlerini gérmek,
egitici, kiiltir ve egitime yardimei; eglendirici, yurdu igeride ve
digsarida tamtici, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmakla
yiikiimliidiirler.101

Televizyon yayincaihiginin diizenlenmesinde yayin ilkeleri kadar

onemli bir bagka husus, diizenleyici/denetleyici yetkilere sahip ve yaptirnm
giici bulunan iist kurulun nasil olusturulacagi, yetkilerinin neler
olacagidir. 3984 sayili radyo-televizyon kanunundaki diizenlemeye gore;
dokuz iiyeden olusan ist kurul TBMM’nce besi iktidar partisi veya
partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gosterdigi adaylar arasindan
secilmektedir. Toplum adina yasama ve yiiriitme etkinliklerini denetleme
gibi bir iglevi de yiiklenen radyo-televizyon kuruluglarinin TBMM
tarafindan olusturulan bir iist kurulun denetimi altinda bulunmasi
kugkusuz saglikl: bir olusum olarak nitelenemez.192 Bu yiizden radyo
televizyon st kurulu'nun olusturulmasinda kullanilan y6ntemin
degistirilmesi yerinde bir hareket olacaktir denilebilir. Kamuoyunun
serbestce olugabilmesi, yonetimin toplum adina denetimi gibi yansizhk
gerektiren iglevler yiiklenen radyo-televizyon kuruluglarimn denetimi, bu
islevlerin gergeklestirilmesine engel olmayacak ve bu nedenle 6zerkligi
bulunan bir st kurulun olusturulmasini gerektirmektedir. Radyo
televizyon yayincihighyla ilgili ilk diizenleme olan 359 Sayili TRT Kurumu
Kanunu incelendiginde bu goriis dogrultusunda bir yaklagimin

benimsendigi goérilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de bagka kamusal

101 Bnerilerin 1. ve 2. maddeleri yiiriirlikte bulunan 3984 sayih radyo televizyon
kanununun yayin ilkelerinden ahinarak yeniden diizenlenmis, 3. madde 359 sayih
TRT Kurumu Kanunu’nun ilk bigiminden ahnmistir.

102 «3984 sayil1 yasa ve yeni diizen” baghgimi tagiyan bélimde bu konuya ayrnntilx
bigimde deginildiginden tekrar olabilecegi diigiincesiyle burada ayrintilara
girilmemektedir.
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kuruluglarin da benzer kaygilarla, hi¢bir baski grubunun etkisi altinda
kalmayacak bir érgiitlenme yapisina kavugturulduklan bilinmektedir.103

Radyo ve televizyon yayincihifinin diizenlenmesi ve denetimiyle ilgili
“iist kurulun iiyelerinin belirlenmesinde toplumun olabildigince genis
kesimlerinin s6z hakkinin bulunmas: g¢esitli baski gruplarinin kurulu
etkilemesini veya yonlendirmesini engelleyebilecegi gibi kurulun toplum
tarafindan benimsenmesi a¢isindan da olumlu bir yaklagim olacaktir. Bu
noktada iist kurulun olugturulmasinda iiye se¢imi 6nem kazanmaktadir.
Halk oyuna bagvurmak gibi bir yontem, uzmanlik gerektiren boyle bir
goreve tiye se¢imi i¢in kolay bir ¢ozim sekli olarak gorilmemektedir. Bu
durumda ¢ogulcu demokratik toplumlarda 6nemli iglevleri bulunan giig
merkezlerinin toplum adina bu se¢imi tistlenmeleri kabul edilebilir bir
¢6ziim olarak disiiniilebilir. Bu, yukarida 6rnekleri verilen kurumlarin
yonetimlerinin olugturulmasina benzer bir uygulama olabilir. Ancak

hemen bu agsamada amagtan olas: bir sapmay: 6nlemek igin bir hususa

103 Birer kamu kurulusu niteliginde olan Tiirk Standartlar Enstitiisi (TSE), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Milli Prodiiktivite Merkezi
(MPM) bu tiirden kuruluglara 6rnek olarak gosterilebilirler. Kurulug tarihleri
sirasiyla bu kurumlarin ynetim olusum bigimlerine kisaca yer vermekte yarar
vardir.

132. Sayih Kanunla Kasim 1960’da kurulan TSE'niin en yiiksek karar orgam
olan genel kurul, ¢esitli bakanlklar, kamu kuruluglan, tiniversite temsilcileri ve
ticaret odalarimin temsilcilerinden olugmaktadir. Genel kurul kurumun yonetim
kurulunu segimle olugturur. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz .Tiirk Standartlar
Enstitiisit Mevzuati, TSE Personel Dairesi Bagkanhig, Ankara, 1994, s. 5-9.

278. Sayili Kanunla Temmuz 1963'de kurulan TUBITAK, onbir iiyeden olusan
bilim kurulu tarafindan yénetilir. Kurumun baskan ve bagkan yardimcis1 bilim
kurulunca segilir. Bilim kurulunda bogalan tiyelikler yine kurul iyelerinin gizli
oyla yaptign segimle doldurulur. Genis bilgi i¢gin bkz. Resmi Gazete, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu Kanunu, Say1:,24.7.1963, s. 15.

580 Sayih Kanunla, Nisan 1965’de kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi
tiniversiteler, ilgili bilim-egitim kurumlar, ¢esitli bakanhklarin ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinden olusan genel kurulun segtigi bir yénetim kurulunca

yonetilir. Bilgi igin bkz. Resmi Gazete, Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug
Kanunu, Sayi: 11978, 17.4.1965.
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deginmek gerekmektedir. Gii¢ merkezlerinin segecegi adaylar, segenler
tarafindan, gii¢ merkezinin g¢ikarlarimi gozetmek gibi bir anlayisin
temsilcisi geklinde goriilmemelidirler. Gii¢ merkezlerinin bu se¢gimde rol
almalar, yalmizca bagimsiz, tarafsiz bir kurulun olusumuna katk: ile
simirh bigimde algilanmalidir. Ayrica kurul iiyelerinin, segici kuruluslarin
ilgi alanlarindan degil; iletigim, yonetim, egitim, ekonomi, hukuk ve
alanla ilgili teknik konularda deneyimli kigilerden se¢ilmesinin bir kural
haline getirilmesinde yarar vardir. Ote yandan kurulun 6zerk yapis
iyelerin kendilerini se¢ici kurumlardan bagimsiz gérmelerinin ve 6zgir
hareket etmelerinin 6nemli bir giivencesi olacaktir. Yukarida dile getirilen
disiinceler dogrultusunda bir radyo televizyon tist kurulunun olugumu
soyle gerceklestirilebilir.

Radyo Televizyon Ust Kuruiu; iletigim, iletisim teknolojisi, yonetim,
egitim, ekonomi, hukuk dallarinda deneyimli ve yiiksek 6grenim gormiis;
devlet memuru olma niteligine sahip kigiler arasindan agagida belirtilen
kigi ve kuruluglarca se¢ilen onbir liyeden olugur.

1. Cumhurbagkaninca se¢ilen bir iiye,

2. Hikiimet tarafindan secilen bir iiye,

3. Ulastirma bakanhg tarafindan secilen bir iiye,

Ulusal elektronik dagitim ve aktarim aginin Telsiz Genel
Miidiirligi elinde bulunmas: sebebiyle bakanlik bu iiyeyi anilan
kurulusun deneyimli elemanlan arasindan seger.

4. Universiteler tarafindan segilen iig iiye,

Iletisim, elektronik ve ekonomi alanlarinda egitim veren
iiniversitelerin ilgili fakiiltelerince goérevlendirilecek iiyeler
tarafindan olusturulacak komisyonlar; iletigim bilimleri dalindan
bir, elektronik dalindan bir ve ekonomi dalindan bir olmak {izere

toplam tig tiye segerler.
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5. Anayasa mahkemesi tarafindan seg¢ilen bir iiye,
6. Basin konseyi tarafindan secilen bir iiye,
Bu iiyelik gergekte radyo televizyon yayinciliga alaninda
cahisanlarin segecegi bir iiyelik olmalidir. Ancak, radyo televizyon
yaymcilign alaninda 6nemli bir eksiklik, bu alanda ¢aliganlarin
orgutsizliigiudir. Radyo televizyon yayinlarim1 gergeklestiren
kurumlardaki program, haber ve teknik hizmetler alanlarinda
dogrudan yayincihkla ilgili ¢aliganlann olusturacag bir “Radyo
Televizyon Yayincailar Birligi” 6rgiitii, alandaki bir ¢ok sorunun
¢oziimiinde etkili olabilecek, yayin kalitesinin yiikselmesine,
standartlasmasina, kamu ¢ikarlarinin korunmasina onemli
katkilar saglayabilecektir. Tiizel kisilikte, kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olarak orgiitlenecek béyle bir
birlik, yayin personelinin meslek 6zelliklerini belirleme, alanla
ilgili diger kuruluglarla mesleki egitim ve benzeri konularda
igbirligi saglama, ¢aliganlarin hak ve ¢ikarlarini koruma gibi
caligmalan gergeklestirebilir. “Yayin ahlaki ve diizeni ilkeleri’ni
belirleyebilir, alanda ¢aliganlara yeterlik ve sertifikas: ve ¢galigma
izni vererek yayinciligin onurlu bir meslek olarak geligmesini
saglayabilir.104 Ancak béyle bir orgiitlenmenin
gerceklegebilmesinden sonra iist kurulda yer verilen basin
konseyinin segtigi iyeligin se¢im hak ve yetkisi Radyo Televizyon
Yayinalar Birligine devredilmeli, Radyo Televizyon Ust Kurulu da
bu birligi yayincilikla ilgili resmi muhataplardan biri olarak

kabul etmelidir.

104  HADI SENOL, “Radyo ve Televizyon Yayinaihginda Yeni Bir Soluk” iletigim
Diinyas1, UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu Iletisim Komitesi Yayim, Say: 7,
Istanbul, 1992. s. 6.
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7. lIsci 6rgiitlerince secilen bir iiye,

Bu iye c¢alisma yasaminda orgiitli is¢i sendikalan
konfederasyonlarinin bu amagla olusturacag bir komisyon
tarafindan segilir.

8. Isveren orgiitlerince secilen bir iiye,

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan
segilir.

9. Ticaret odalan ve borsalan tarafindan secilen bir iiye,

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarfindan segilir.

Onbir tiyeden olugan iist kurulun gorev siiresinin yurirliikkteki 3984
sayil yasada oldugu gibi alt1 y1l olarak kalmasi; iiyelerin dérdiiniin ikinci,
ikinci dordiiniin dort y1l sonunda kur’a yoluyla yenilenmesi bigiminde bir
uygulama kabul edilebilir. Uye secimi ile gorevli kisi ve kuruluglarin bu
gorevi siirincemede birakmamalar i¢in, gorevin dogdugu giinden
baglayarak en ge¢ bir ay i¢ginde tist kurul iiyesini segmeleri zorunlulugunun
getirilmesi uygun olacaktir. Istifa, gérevden alinma veya 6liim gibi dogal
olmayan nedenlerle iiyelik bogalmas: halinde, iiye hangi kigi veya kurulug
tarafindan se¢ilmigse yeri o kigi veya kurulug¢a doldurulmah, bogalan
tiyelige getirilen kigi, yerine geldigi tiyenin gorev siiresini tamamlamahidir.
Bir kisi iist kurul iiyeligine en fazla iki kez iistiiste se¢ilebilmelidir. Tki
kez iist iiste kurul iiyeligi yapan kisi, ikinci gorevinin sona ermesinden en
az alti yil gectikten sonra yeniden st kurul tyeligine hak
kazanabilmelidir. Kurul tiyeligiyle ilgili béyle bir simirlama, tyelerin
birtakim beklentilerle bagimsiz davranamamalar, etki altinda kalmalan
tirinden riskleri ortadan kaldiracaktir. Uygulamamn, kisilerin degil
kurumun kaliciliginin saglanmasi1 bakimindan yararlh olacag:
diigiiniilmektedir. Ust kurul bagkani, yasada oldugu gibi kurul tarafindan

sec¢ilmeli, bagkan, yardimcisim se¢ebilmelidir.
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Yirirliikteki kanunun 8. maddesi ile belirlenen Radyo Televizyon
Ust Kurulunun gérev ve yetkileri gézden gecirildiginde onalt1 maddeden
olusan gorev ve yetkilerin ¢ogunlukla hukuksal ve teknik konulan igerdigi
- gorilmektedir. Bu maddeler radyo ve televizyon yayincilhiginin
diizenlenmesi agisindan kuskusuz gereklidirler. Ancak kamu ¢ikarlarim
gozetmekle yiikiimli iist kurulun gorev ve yetkilerinde yogun bigimde
goriillen gozlemci/denet¢i konumundan daha iglevsel kilinmasi, yayineihk
alaninda daha etkin rol almasi gerektigi diigiintilmektedir. Yalnizca
ulusal diizeyde radyo televizyonlarin degil, bélgesel ve yerel boyutla yayin
yapan yuzlerce radyo ve televizyonun varhg diisiiniiliirse, daha etkin gorev
ve yetkilerle donatilmig bir iist kurulun gereklilikten 6te zorunluluk
oldugu anlagilacaktir. Gorev ve yetkileri belirleyen 8. maddenin (1)
paragrafinda kanun hiikiimlerine uymayan yayin kuruluslarinin
yaptinnmlarla karsilagsacag: belirtilirken, bu kuruluslarin kanun
cercevesinde yayin yapmalarina yardimci olmaya y6nelik hi¢ bir gorev
yvasada yer almamaktadir. Oysa tist kurul sahip oldugu yetkilerin yamsira
sorumluluk da alabilmelidir. Ustelik yiiriirliikteki gérev ve yetki
maddelerinden bazilar1 boyle bir c¢abaya elverigli hiikimler de
tagimaktadirlar. 8. maddenin e,m,0 paragraflar1 etkin bir tst kurul
beklentisinin kamtlar sayilabilirler. Konuyla ilgili soyut sayilabilecek
yukandaki ifadelerden sonra somut birtakim 6nerilerin getirilmesinde
yarar vardir. Ornegin kamu gézciisii (ombudsman) uygulamasi, merkezi
bir otorite konumundaki radyo televizyon iist kurulunun kolayca

gergeklegtirebilecegi bir uygulamadir.10% Radyo televizyon iist kurulu

105  Kamu gbzciisii veya bat1 dillerindeki deyigle ombudsman, demokratik iilkelerde
iletigim araglarinin i¢ denetimini saglamada 6nemli gorevler yerine getirir. Kamu
gozciileri yasal yaptirim giigleriyle donatilmamiglardir. Kurumlarin isleyiglerine
dogrudan kangmalan séz konusu degildir ancak yayin kuruluglarinin igleyisinde
sikayetleri aragtirir, yanhslann diizeltilmesinde rol oynarlar. Kamu gézciisi gérev
yaptigi kurulug tarafindan atanmamakta ve iicretini bu kurumdan
almamaktadir. Bu, onun bagimsiz davranmasim1 saglamak ig¢in bulunmug ve
Tirkiye’de uygulanmas: yararh olan bir ézelligidir. Kamu gozciisii yayinla ilgili
sikayetleri inceler, raporunu ilgili kurum elemanlarinin bilgisine sunar. Bu
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ulusal diizeyde yayin yapan kuruluglara birer kamu gozciisii atayarak bu
kuruluglarin yasaya uygun yayin yapmalarimm kolaylagtirabilir.
Sayilarimn ¢oklugu veya kii¢iik yayin kuruluglar olmalan sebebiyle,
bolgesel ve yerel yayin kuruluglan igin bolge ya da il gézciileri atanmas:
yoluyla benzer bir hizmet saglanabilir. Béylece yayincilikla ilgili bir¢ok
sorun iist kurulun dniine gelmeden kurumlar i¢inde ¢bziilebilir. Ote yandan
yayin kuruluslarinin Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun yasayla belirlenen
gelirlerinin kurulun gereksiniminin ¢ok iizerinde oldugu yéniinde
yakinmalar1 bilinmektedir.106 Ust kurul, gereksinimlerinin
karsilanmasindan artan gelirlerini nitelikli yerli yapimlarin
desteklenmesi amaciyla kullanabilir. Bu amag, proje desteklenmesi,
basarilh yapimlara o6diil verilmesi, yarismalar diizenlenmesi, gibi
yontemlerle uygulamaya sokulabilir. Boylece fazla gelir daha kaliteli
yayin hizmeti saglanmasi amacina yonelik olarak yine yayin
kuruluslarina donmiis olacaktir. Benzer bigimde, 6zel sgirketlerce
gergeklestirilen yayin izlenme (rating) aragtirmalarimin st kurulca
yapilacak bir diizenlemenin tekeline alinmasi ayn1 anda bir¢ok enfazla
izlenen yayin kurulugu gériintiisiinii ortadan kaldiracag gibi giivenilir
verilerin elde edilmesini saglayacaktir. Bu diizenlemeden elde edilecek
gelirler de (fazla olmasi durumunda) kaliteli yerli yapimlarin ve
yaywmlarin desteklenmesi yoluyla yayin kuruluslarina déndiiriilebilir.

Bu agiklamalar 1giginda Radyo Televizyon Ust Kurulunun gérev ve
yetkileri boliimiine agagidaki maddelerin eklenmesinin uygun olacag

disiiniilmektedir.

raporlar kimsenin igine son vermek i¢in dayanak olarak kullanilamaz. Kamu ve
ticari yayin kurumlarimin kamu gézciilerinin atamalan ve tcretlerinin 6denmesi
ulusal iletigim kurulu tarafindan yapilir.fletisim Diinyasi, UNESCO Tiirkiye,
Milli Komisyonu lletisim Komitesi, Say: 7, Istanbul, 1992, s. 2.

106 Genig bilgi igin bkz. LEYLA TAVSANOGLU, “Televizyon Yasa Teklifi Kabul
Edilir, Ama!”, NURI COLAKOGLU ve MESUT ONEN ile soylesi. Cumhuriyet,
21.11.1993, s.10
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1. Ulusal diizeyde yayin yapan her radyo televizyon kuruluguna,
bolgesel ve yerel diizeyde yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluglan i¢in de bélge veya il simirlan i¢inde yetkili kamu
gozcileri atamak; kamu gozciilerinin gorev ve sorumluluk

simirlarim saptayarak ilgili kuruluglara bildirmek,

2. Nitelikli yerli yapimlar1 ve radyo televizyon yayinciligim iist
kurulca belirlenecek yontem ve araclarla desteklemek,

3. Ust kurulca olugturulacak bir yayn izleme orgiitii ile radyo ve
televizyon kuruluglarinin izlenme oranlarim saptamak, diizenli
olarak ilan etmek.

Ust kurulun yansizhigin: giivence altina almak i¢in yasanmn 9.
maddesi ile yapilan diizenleme, iist kurul iyeleri ile 3. dereceye kadar
(dahil) kan ve sihri kistimlarinin 6zel radyo televizyon sirketlerinde, bu
sirketlerle dogrudan veya dolayh ortakhk bag1 bulunan sirketlerde ortak
ya da ybnetici olamayacaklan hitkkmiinii getirmektedir. Ik bakista yerinde
bir uygulama izlenimi veren bu maddenin kapsaminin genigligi sebebiyle
baz sitkintilarin dogmasi olasiligindan s6zetmek gerekir. Madde st kurul
iiyelerinin akrabalarinin is yasamin kisitlamak gibi anti demokratik bir
nitelik tagimakta, 6te yandan maddenin kétii niyetli kullammyla iist
kurul iiyelerinin iiyeliginin diisiiriilebilmesi olasihigi bulunmaktadir. Bu
yiizden ¢ogulcu demokratik rejim iginde akrabalik dl¢iitiinii gézeten yasa
anlayisinin uygulanmasimin ¢agdas bir yaklasim olmadig:
savunulmaktadir.107

Yasanin 11. maddesiyle diizenlenen toplant: ve karar yeter sayisi,
onerilen onbir iyeli kurul dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.
Yeniden diizenlenmesi gereken bir bagka yasa maddesi ise Radyo
Televizyon Ust Kurulu'nun mali kaynaklan ve biitgesiyle ilgili 12.

maddesidir. TRT ve 6zel radyo televizyon kuruluglarimin briit reklam

107 Agk.
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gelirlerinden % 5 oraninda kesilmesi 6ngoriilen pay kurulun gelirlerinin en
onemli kismini olugturmaktadir. Ancak bu uygulama yayin kuruluglan
arasinda esitligi bozucu bir nitelik tasimaktadir. Uygulama, Radyo
Televizyon Ust Kurulu ile iligki ve konumlarinda esit olmalar gereken
yvayin kuruluglan arasinda reklam pay1 6demeleri yoniinden esitsizlige yol
agmakta, bir bakima kazancin cezalandirilmasi sézkonusu
olabilmektedir. Boyle bir uygulama yerine, iist kurulun biitgesine gore her
yil yeniden belirlenecek bir 6dentinin yayin kuruluglarindan esit bi¢gimde
tahsil edilmesi daha adaletli ve saglikli bir uygulama olabilecektir.
Yasanmin mutlaka diizeltilmesi gereken bir bagka maddesi, yayinlarn
men edilmesiyle ilgili 25. maddedir. Bu maddeye gore “milli giivenligin
acikca gerekli kildigr hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi
bakan yayini durdurabilmektedir.” Elbette toplumu kargagaya
stiriikleyecek, kamu ¢ikarlar agisindan giderilmesi olanag: bulunmayan
zararlar dogurabilecek yayinlara izin verilmemelidir. Ancak yasada
yukaridaki gekliyle yer alan yaptinmn iki tiirlii sakincas1 bulunmaktadir.
Bu uygulama ozellikle ¢agdas hukuk diizeninin “su¢ olmadan ceza olmaz”
ilkesinden sapan uygulamalara olanak saglar.108 Ayrica maddede “milli
giivenligin agkea gerekli kildig haller” in neler oldugu sayilmamigtir. Bu
durumda konuyla ilgili yorum yapma ve karar yetkisi Bagbakan veya
gorevlendirecegi bakana aittir. Boylece “milli giivenligin acikca gerekli
kildigqr haller” in yetkili kigilere gore degigkenlik gosterebilmesinin 6ni
acilmig olmaktadir. “Kamu diizeninin ciddi gekilde bozulmasi” seklinde
yasaya konulan hiikiim i¢in de aym sakincalar gegerlidir. Ustelik “ihtimal

108 KAYIHAN ICEL, “Basinda Ceza Sorumlulugu Sistemleri ve Basin Kanunumuzun
Durumu” (Sempozyumda sunulan bildiri). Tiirk Basininin Sorunlan Sempozyumu,
Ankara Un., Rektsrligii Yay. No: 95, Ankara, 19886. s. 31.
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dahilinde” bile olsa yayin durdurulabilmektedir. Olasilik durumunda
yayin durdurma yetkisinin taminmas: diizenlemedeki hatay:r agirlagtinc
bir unsur sayilabilir. Getirilen uygulamanin ikinci sakincasi ise ancak
yargi elinde adaletli bi¢imde kullanilabilecek boyle agir bir yaptirnnmin
yonetsel (idari) bir makam olan bagbakanliga veya basbakanin
gorevlendirecegi bir bakanhga taminmig olmasidir. Yasada yer alan
yukaridaki hiikiimler zaman gegirilmeksizin yasadan gkarilmali, béyle
bir diizenleme zorunlu goriiliiyorsa, durdurulmas: gereken yayinlarin neler
oldugu yasada agik¢a sayilarak bu yetki yargiya verilmelidir.

Cogulcu demokratik rejimin saglikli bir yapr ve isleyise
kavusabilmesinin en 6nemli dayanaklarindan birisi toplumun her
kesiminin yonetimde s6z sahibi olabilmesi, toplumun yasam hakkinda
goriislerini dile getirebilme ozgiirliigiine sahip bulunmasidir denilebilir.
Demokratik rejimlerde toplumun farkli kesimleri bu 6zelliklerini
orgiitlenerek, orgiitleri aracihgiyla kullamirlar. Sozi edilen bu orgiitlii
toplumsal kesimler, klasik Cumhuriyet kurumlan i¢inde, baski gruplan
olarak adlandinilirlar.10® Parlamento, hiikiimet, devlet bagkam ve
Cumhuriyetin diger iist yonetim orgiitlerinin, toplumun aradig1 ¢6zim
yollarin1 bulmalarinda kendilerine yardimci olacak, saghklh bir
komuoyunu olusturacak en 6nemli 6geyi bu gruplar meydana getirirler.
Burada devlet ve hiikiimet organlarina diisen gérev, baski gruplanyla
iligkilerini tarafsiz olarak kurup, hak, ¢ikar ve goriisleri karsit digen
gruplarn birbirlerini yoketme ¢abalarm 6nlemektir.110 Bagka deyisle
devlet ve hiikiimet, ¢ogulculugu korumak ve siirmesini saglamakla
gorevlidir. Konuya televizyon yayinalhig agisindan bakildiginda devletin,

hiikiimetin, kisacas: siyasal iktidar ve uzantilarinin tarafsizligy daha da

109 INAL CEM ASKUN, Atatiirk flkeleri Isjfnnda Ekonomik Kamu Diizenimiz” 5.200.
110 Agk.
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6nem kazanmaktadir.111 Kitle iletisiminin dogasinda bulunan, televizyon
yayincihfinda belirginlesen, tekilden ¢ogunluga ileti akigi, yapr olarak
¢ogulculugu tehdit eden bir nitelik tagir. Bu nitelige sahip televizyonun bir
de belli bir toplumsal kesimin ya da azinhigin eline ge¢gmesi, toplumun bu
kesimin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilmesi veya etkilenmesi
anlamina gelebilecegi gibi ¢ogulculugun gergeklesememesine de yol
acabilecektir. Bu sakincalarin giderilebilmesinin yolu, toplumun ¢esitli
kesimlerini temsil eden sivil toplum o6rgiitlerinin televizyon yayincihig:
yapabilmelerinden ge¢mektedir. Oysa, yasamin konuyla ilgili 29. maddesi
incelendiginde hi¢ bir bask: grubuna televizyon yayim yapma olanag
tanminmadig1 goriilmektedir. Diizenleme bu sekliyle sermaye kesiminin
yayin yapma ozgiirliigiiyle sinirh, ticari amaglh 6zel televizyonculugun
ongorildigid bir sistemin benimsendigi kanisini uyandirmaktadir.

Dolayisiyla, konuyla ilgili yukarida savunulan goériigler dogrultusunda 29.

1 MILLS, Kitle iletigim araglan toplum iligkileri ag¢isindan ele aldig1 bu konuda,

kitle ve kamu toplumu gibi temel bir ayirim getirmektedir. Bu ¢aligmada
savunulan, toplum kesimleri ve érgiitleriyle olusan bask: gruplarinin yer aldign
toplum tipi MILLS1n kamu toplumu anlayigina denk diigmektedir. (bkz. 5.448)
MILLS, olumsuz bir anlam yiikledigi kitle toplumuna se¢enek olarak sundugu
kamu toplumunu “i¢inde iktidar seckinleri diye ayricahkh bir toplulugun
bulunmadig; aldigr kararlardan 6tiri bu nitelikte sayilabilecek bir azinhgin
olmadign liberal bir toplum” olarak tanimlamakta, “eger egemenlik gergekten
sdylendigi gibi kayitsiz gsartsiz halkin ise, halkin efendiye ihtiyac: yoktur, olmaz
da” demektedir. (s. 455) Kamu toplumuna karsit olarak tamimladig: kitle
toplumu ise kitle iletigim araglarimin kontrolunu elinde tutan bir azinhgin
(bunlara iktidar seckinleri demektedir) belirledigi, tamamen bir soyutlama olan
ve ashnda toplumu bireyler yiginina indirgeyen, kitle iletigim araglanyla etkilenip
bigimlenen bir yigindir (s.425) ,
Gergekten de MILLS’in kamu toplumu yaklagimi Atatiirk¢ii diigiincenin
savundugu Tirk toplum modeline uygun bir yaklagimdir. Atatirk halk
egemenligini “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” sozleriyle ortaya koymustur.
Onceki boliimde ele alinan alt: ilke de bu diigiincenin somutlagtirnlmasinin arac
olmuglardar.

WRIGHT MILLS., iktidar Seckinleri, cev. Unsal OSKAY, Bilgi yayinevi, Ankara,
1974.
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maddenin ilk paragrafinin metinden gikarilmasinin uygun olacag
diistiniilmektedir. Ozel televizyon yayinaligiyla ilgili ssmrlama yalnizea,
biit¢esini dogrudan devletten alan ve yonetsel acidan da siyasi iktidara
dogrudan bagh kuruluslarin televizyon kuramayacag bi¢iminde
diizenlenmelidir. Bu sinirlama iki agidan gerekli ve énemlidir. Birincisi,
belirli bir toplumsal iglevi yiiklenmesi amaciyla kurulmus bulunan
herhangi bir kamu kurulugunun biitgesinin kurulus amaci disinda
kullanilmasinin énlenmesidir. Ikincisi ise, yénetsel ve ekonomik agidan
dogrudan devlete bagh bir kurulugsun verecegi yayincilik hizmetinin siyasi
iktidarnn agik kontroli sebebiyle yansiz olamayacaginin diigiiniilmesidir.
29. madde ile ticari amagh o6zel televizyon kuruluslan i¢in yapilan
diizenlemelerin de uygulamada bir takim sorunlara yol ac¢tigi/agacag
goriilmektedir. Dolayisiyla ticari televizyonlar i¢in yapilan diizenlemelerin
gozden gegirilmesinde ve baz1 degisiklikler yapilmasinda yarar
bulunmaktadir. Madde, 6zel televizyon kuruluglarinin anonim girketler
olarak kurulmasim ongormekte, 6zel ya da tiizel kisilerin bir radyo veya
televizyon kurulusunda % 20’den fazla hisse sahibi olamayacaklarinm
hiikme baglamaktadir. Birden fazla yayin kurulusuna ortak olabilmek
olanaklidir ancak bu durumda da yayin kuruluglarindaki toplam hisse
oram1 % 20’yi gegmemektedir.112 Bilindigi gibi bu simirlama tekellesmenin

onlenmesi amaciyla getirilmigtir. Stmrlamanin yasada yer aldigy gekliyle

112 By hiikiim gesitli ticari uygulamalarla gegersiz kihnmaya uygun niteliktedir. Bu
© yénde ¢abalarin oldugu da anlasilmaktadir. Zincirleme ortakhk iligkisi veya
beyaz ciro ad: verilen, bos ¢ek ya da senet imzalatma yoluyla % 20 hisse sininnin
kagt iizerinde birakildidy, gergekte % 51’in iizerinde hissenin tek elde toplandign
baz1 uygulamalar Radyo Televizyon Ust Kurulw'nun aragtirmalanyla ortaya
gikarlmigtar.
HULYA KARABAGLI, “Ozel Televizyonlarin Yasa Delme Oyunu” Cumhuriyet,
28.6.1995, s. 18.
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getirilmesi yerine, 6zel veya tiizel bir kiginin; bir ulusal, bir bélgesel ya da
yerel radyo ve televizyondan bagka yayin kurulusu kuramayacag, ortak
olamayacagl; bu simirlamanin 3. dereceye kadar kan ve evlilikten dogan
hisimlhiliklar kapsayacag bir diizenleme daha saghkh igleyebilecektir.
Buna bezer bir diizenleme Amerika Birlegik Devletleri'nde yiiriirliiktedir.
Bir bagka ac¢idan, ulusal diizeyde belli oranlann iizerinde basin gruplarim
kontrol eden gergek ve tiizel kigilerin radyo televizyon yayincilifa
yapamayacaklan geklinde getirilecek bir stmrlamanin da tekellegsmenin
onlenmesi agisindan gerekli oldugu digiinilmektedir.

Yasanin yeniden diizenlenmesi gerekli goriilen 6nemli maddelerinden
bir digeri, yaptirimlar baglikhh 6. bolimde “uyar, durdurma, iptal”
kararlanyla ilgili diizenlemeleri igeren 33. maddesidir. Madde, yasanin
buyurdugu yiikiimliliikleri yerine getirmeyen, izin gartlarim ihlal eden,
yayin ilke ve esaslarina aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin st kurulca uyarilmasim; ihlalin tekrarlanmas: halinde,
ihlalin agirhigina gore izin uygulamasinin bir yila kadar gegici olarak
durdurulmasim veya yayin izninin iptal edilmesini 6ngérmektedir. Ticari
nitelikli 6zel televizyon yayincilik anlayiginin benimsendigi geligsmis bati
iilkelerinin uygulamalarina bakildiginda, yaptinmlarda para cezalarmn
onemli yer tuttugu; durdurma yerine yayin izin siiresinin kisaltilmasimn
yeglendigi; yayin durdurmanin en son bagvurulabilecek yaptinm olarak
kabul edildigi gozlenmektedir. Bu agidan, bat: iilkelerindeki 6zel ticari
televizyon yayinciligi anlayiginin benimsendigi Tiirk Radyo Televizyon
Kanununda benzeri yaptinnmlarin yer almayisi, uyaridan sonra yayin
durdurmanin éngoériilmesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ayrica
durdurma cezasinmin uygulanmasinda tist simirin bir yil olarak
belirlenmesiyle yetinilmesi; ihlalin tiirii, agirhigi, buna gére durdurma stire

ve tarihinin belirlenmesi konulannda diizenleme yapilmayarak iist kurula
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genig hareket serbestisi taninmasi uygulamada sorun ¢ikaracak
belirsizliklerdir.113 Bu konuda sorun iist kurulun gorevini geregince yerine
getirip getiremeyecegi kaygisindan ¢ok iist kurulun karar i¢in yasal
diizenlemelere bagvuramamas: sorunudur. Sayilan nedenlerden dolay: 33.
maddenin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk olarak gériilmektedir.
Yeni diizenlemede yayin ilkelerine uyulmamasi durumunda yayin izninin
kisaltilmas: ve sugun niteligine goére miktarlarn her yil iist kurulca
belirlenecek para cezalar tiiriinden yaptirimlar yer almalidir. Yayin
durdurma en son bagvurulacak yaptirim olarak diizenlenmeli, durdurma
kararlan (itiraz halinde) kesin yargi sonucunun alinmasindan sonra
uygulanabilmelidir.

Caligmanin bu bslimiinde radyo televizyon yayincihiginin amag ve
politikalammh belirlenmesiyle dogrudan ilgili oldugu diisiiniilen yasal
diizenlemeler konusu irdelenmeye, ¢cagdas bir televizyon yayincihiginin
gerektirdigi diigiiniilen diizenlemelerle ilgili 6neriler geligtirilmeye
¢alisgitlmigtir. Bu ¢aba sirasinda yiiriirliikte bulunan 3984 sayili Radyo
Televizyon Kanunu temel alinmigtir. Kugkusuz kanunda yer alan tiim
dizenlemeler konuyla ilgilidirler. Bu boéliimde ele alinmayan

diizenlemeler, 6nceki bélimlerde ¢esitli bicimlerde deginilmis veya aym

113 Bu konuyla ilgili bir 6rnek Izmirde yayin yapmakta olan Sky-TV’a verilen yayin
durdurma cezasinda yasanmigtir. Aynen yayinlamadigh bir cevap ve diizenleme
metni yliziinden adi gegen televizyona iist kurulca 22.3.1995 tarihinde bir giinlik
yayin durdurma cezasi1 verilmis ve yaymmin 7.4.1995’de durdurulacag
bildirilmistir. Sky-TV, yargiya bagvurarak karara itiraz edecegini, bunun i¢in 60
giinliik bir siireye gerek oldugunu, cezanin uygulanmasinin bu siireden sonraki bir
tarihe ertelenmesini iist kurula bildirmistir. Ancak st kurul Sky-TV'nin bu
istegini geri ¢evirmis, yaymn 7.4.1995’de 24 saat siireyle durdurulmustur. Sky-
TVnin karara itiraz1 Yargitay 7. dairesince 16.5.1995'de karara baglanmis,
itiraz hakh bulunmustur. Ancak iist kurulun vermis oldugu yayin durdurma
cezas1 uygulanmis oldugundan Sky-TV haksiz bir cezayr ¢ekmek zorunda
kalmigtir.

DENIZ SOM, “TI'V Yasasim Degigtirmedikten Sonra” Cumhuriyet 30.7,1995, 8,11,
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sekilde kalmasimin uygun olacag: diisiiniilen diizenlemelerdir. Bir kisim
dizenleme ise yayin amag¢ ve politikalar1 ile ¢alismanin amaa
dogrultusunda, ilgili olmadiklan diisiincesiyle ele ahnmamagtir. Ancak ele
alinmis olsun veya olmasin, radyo televizyon yayincihigiyla ilgili
diizenlemeler konusunda son bir hususun vurgulanmasinda yarar
gorilmektedir. Yasalar birer diigiince iiriiniidiirler ve uygulayicilarin
elinde anlam kazamirlar. Cagdag yasalar bile, yetersiz ve bilgisiz kisiler

elinde kétii uygulamalarn araglar durumuna gelebilirler.114

114 Anayasalarla ilgili bir degerlendirmede konu géyle dile getirilmektedir:
“ihtilallerden, hitkiimet darbelerinden” bunalan iilkelerin anayasalar
okundugunda, insanin bu kadar giizel, ebedi soyut kavramlarla yazilmig metinler
kargisinda gdzleri yasarmakta, diger yandan higbir “hiitkiimet darbesinin”
yastnmadléi Ingiltere’nin yazih yazih Anayasas: bile bulunmamaktadir. Bundan
su citkmaktadir ki, ustahk Anayasa yazmakta degil, ulusun diisiincesinde yazih
olanlan saptayabilmektedir. Eger bu yénetimde saglanabilmigse, bunlan yaziya
dskmeni geregi bile yoktur.”

INAL CEM ASKUN, “Atatiirk Ilkeleri Isiginda Ekonomik Kamu Diizenimiz”,
s.199-200.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

11. SONUC

Insam diger canhlardan ayiran en 6nemli 6zellik diisiinebilme
yetenegidir. Diigiince ise ancak disa vurulabildiginde bir anlam kazanir.
Iletisim olarak tanimlayabilecegimiz bu disavurum; soz, jest, mimik,
davranig vb. gekillerde gergeklesir. Diigiincenin ve ona bagh olarak ortaya
¢ikan iletinin anlagilmasi ise, iletiye, benzer anlamlan yiikleyen bagka
insanlarnn varhgim gerektirir. Iste iletisim kavramm bu noktada islevsel
bir siire¢ olarak ortaya ¢ikar. Cok genel bir tanimla iletigim anlamlarin
paylasimidir. Konuya béyle yaklasildiginda, iletisimin insanhk tarihi
kadar eski bir olgu oldugu kolaylikla savunulabilir. Ancak bu gergek,
insanlarn neden iletisimde bulundugu sorusunun yamtim kargilamaktan
uzaktir. Insan bir diisiincesini paylasmak veya bir ¢ikarinmin
gerceklesmesini saglamak gibi bir nedenle ya da ¢ok daha degisik bir
gerekgeyle iletigim kurabilir. Belki de bu nedenle iletigimin birbirinden
farkli yiizlerce tanimi yapilmig, ortak bir tanim {izerinde
uzlagilamamigtir. Oysa sayisiz Orneklerle gogaltilabilecek iletisim
gerekgelerinin hepsinin 6ziinde, bir amaca ulagma istegi vardir. Bu
yaklasim ve yukandaki agiklamalar dogrultusunda bir iletisim tanim

soyle yapilabilir.
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Iletigim, diigiinsel bir etkinligin ortaya ¢ikardign, bir amag giiden;
bilgi, duygu, disiince, kani, tutum ve davraniglarin, im’ler (igaret) ve
simgeler yoluyla kaynak ile alici arasinda uygun iletisim kanallan
kullamlarak aktanlmasi ve yansima siirecidir.

Giiniimiizde ulastigr diizey agisindan iletisim, yasam miicadelesinin
ortaya ¢ikardigr bir zorunluluk goériinimiini arka plana iterken,
toplumsallagma araci olan iletisim bigimine doéniigmiigtiir. Sekil:4’de
gosterildigi gibi, ¢esitli boyutlarda insanin toplumsallagmasina hizmet
eden iletisim tirleri i¢inde, kitle iletisiminin olduk¢a énemli bir yeri
vardir. Biiyiik topluluklar halinde yagsayan insanlann birbirleri ve diinya
hakkinda edindikleri bilgilerin; olugsturduklan kanaat ve tutumlarin
kaynaginda kitle iletigimi bulunmaktadir. Bir bagka deyisle kitle iletigim
araglar bir yandan toplumlan birarada tutan tutkal iglevini yiiklenirken,
diger yandan foplumlann dis diinyaya agilan pencereleri ve dig diinyaya
kars: sozciileri konumuna gelmiglerdir.

Ancak, kitle iletisimi sagladigr bunca genis olanaklar yaninda,
¢oziilmeyi bekleyen bir dizi sorunlan da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlar genel bir yaklagimla iki ayr1 simiflamaya tabi tutulabilirler.
Bunlardan birincisi kitle iletigiminin ulusal ve uluslararas: platformda
farkli iglevler yiiklenmesinden dogan ¢atigsmalar; digeri ise kitle iletigim
araglarini elinde tutanlarla (kontrol edenlerle) aha kitlelerin beklentileri
arasindaki farkhliklarin yarattigr sorunlardir denilebilir.

Kitle iletisiminin uluslararas: igleyisi ve igerigi, uluslar arasinda
uzun zamandan bu yana tartigma konusu olagelmigtir. Bilindigi gibi, kitle
iletisiminin ortaya qiktig, teknolojisi ve igeriginin geligtirildigi uluslar,
pazar ekonomisini benimsemis, gelismis bat: ilkeleridir. Dolayisiyla bu
iilkelerin evrensellesme egilimi dogrultusunda, kitle iletigim araglan da

pazar yaratma iglevlerini yerine getirmek iizere uluslararas: yayilmacihik
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etkinlikleri igerisindedirler. Ozellikle kitle iletigim teknolojisini ve
iceriklerini ithal eden geligmekte olan iilkelerde yaygin kabul gioren bir
goriise gore ise; gelismig iilkeler, kitle iletigim teknolojisi ve igerikleriyle
birlikte kiiltiirlerini de gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmektedirler. Kitle
iletisim araglarim, gelisme, ¢agdaslasma yolunda destekleyici araglar
olarak kullanmay:1 diisiinen gelismekte olan iilkeler, kitle iletisiminin
geligmis iilkelerin denetiminde olmasindan ve onlarin belirleyiciliginden
rahatsiz olmakta, mevcut kogullarda kitle iletisiminden ulusal ¢ikarlan
dogrultusunda yararlanamamaktan yakinmaktadirlar. Dolayisiyla kitle
iletigsiminin uluslararasi1 bilgi ve haber akiginda s6z sahibi olmak
istemekte, ulusal ¢ikarlarinin gbzetilebilmesi igin uluslararasi kitle
iletisiminde bir dengenin saglanmasi gerektigi gorisini
savunmaktadirlar.l

Kitle iletigsiminin ¢éziim bekleyen sorunlarimin ikinci boyutu, kitle
iletigim arag¢larim1 kontrol edenlerle alicilarin beklentileri arasindaki
farkhliklardan dogan sorunlardir. Alicilann; dogru haber alma; diinya,
yakin gevreleri ve kendileriyle ilgili olarak gereksinimleri dogrultusunda
bilgilenebilme hakki olarak o6zetlenebilecek beklentileri kargisinda; bu
sorumlulugu iistlenebilecek en iist orunun ancak devlet olabilecegi
goriigiinden hareketle, sorunun bu boyutunun ulusal diizeyde ele alinmas:
gerektigi ileri siiriilebilir. Kald: ki, bir kamu hizmeti oldugu kabul edilen

kitle iletigimi ile ilgili diizenleme ve denetim yetkisini elinde tutan ve

1 Bu konudaki tartigmalar uzunca bir siire UNESCO ¢atis1 altinda yapilmgtir.
Gelismekte olan iilkelerin gériig ve beklentilerini igeren kapsamlh bir ¢ahgma
UNESCO tarafindan kurulan bir komisyonca hazirlanan Bir Cok Ses Tek Bir
Diinya adli raporda toplanmigtir. Ancak, bu tartigmalardan gelismekte olan
iilkeler adina olumlu bir sonu¢ alindigin ileri siirmek olduk¢a zordur. Kitle
iletisimi alanindaki gelismeler bu tartigmalarn geride kaldigim ve sistemin
geligmis tilkelerin istedigi bigimde siirdiiiini géstermektedir.
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cesitli sekillerde kullanan devletin, yetkileri yaninda sorumlulugu da
tstlenmesi geregi agiktir denilebilir.

Ancak, kitle iletisiminin insanhk tarihine oranla uzun
sayilamayacak ge¢misgine ve izledigi gelisim ¢izgisine bakildiginda, alici
kitleler ile kitle iletisim araglarimin sahipligini elinde tutanlarin
beklentilerinin uygulamada pek de c¢akigsmadigh gozlenmektedir.
Uygulamalar, kitle iletigsim araglarina devletin sahip olmast durumunda,
bu araglarin 6nemli oranda y6netiminin mesgrulagtirilmas: amacina
yonelik olarak kullanildigim gostermektedir. Demokratik yonetimlerde bu
durum, daha ¢ok iktidardaki siyasi partinin gbzetilmesi bigiminde ortaya
cikmaktadir. Kitle iletigim araglarinin sahipliginin 6zel girigsim elinde
bulunmas:t durumunda ise, evrensel ticaret kurallar1 iglerlik
kazanmaktadir. Kair saglayacak her bulugsu uygulayan ticaret
merkezlerinin dinamizmi, diger alanlarda oldugu gibi, kitle iletigim
alanida da hig¢bir durdurucu kabul etmemekte; kitle iletigsim araglar:
ticari qikarlarin aracisi olarak kullamlmaktadir.2 Kitle iletigim
uygulamalarina iligkin olarak agiklanmaya c¢alisilan bu ikilem
kargisinda, toplumun ortak amaglar gergevesinde toplanmasi ve

tutulmasimn nasil ger¢eklestirilecegi sorusu yamtsiz kalmaktadir.3

2 ALBERT, Camus. Siyaset-Ticaret ikilemi arasinda sikisip kalan kitle iletigimi
igin dzgiirliikk yolunu su sozlerle géstermektedir. “Basin hiikiimetin ve paranin
giicine bagimh olmadig1 zaman ozgiirdiir.” Bkz. Ozden CANKAYA, “Media Kime
Hizmet Eder?”, Iletisim Diinyasi, Sayr: 18, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu
Yayinm, Istanbul, 1994, s.12.

3 Kuramsal diizeyde bu sorunun yamti1 Toplumsal Sorumluluk kuramiyla verilmeye
¢ahgilmaktaysa da, medyanin toplumsal sorumluluk tavrim kimin denetleyecegi
konusunun tartismah oldugu ileri siiriilebilir. Bkz. WERNER J.SEVERIN, JAMES
W. TANKARD, Iletisim Kuramlari, Cev. Ali At:if BIR - N. Serdar SEVER, Kibele
Sanat Merkezi, Eskigehir, 1994, .505.
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Genel cizgileriyle yukannda agiklanmaya ¢alisilan kitle iletigiminin
giniimiizdeki durumu ve sorunlan dogaldir ki, Tirk toplumu i¢in de
gegerlidir. Bu ¢alisma s6zkonusu sorunlarin, en yaygin ve etkili kitle
iletisim araci oldugu kabul edilen televizyon yayincihigiyla simirh olarak
Tiirk toplumu agisindan incelenmesine yéneliktir.

Bu kapsam i¢inde,

*Bir kamu hizmeti olarak goriilen televizyon yayinaligimin Tiirkiye'de
hangi iletigim bogluklarim1 doldurdugu,

*Yap1 ve igleyis bicimleriyle televizyon yayinciliginin “kamu ¢ikar”
agisindan ne derece islevsel oldugu, sorularina yanit aranmg; genel
cercevede dile getirilen sorunlarin Tirkiye’de televizyon yayinciliga
konusuyla ilgili olarak nasil ¢oziilebilecegine iligkin 6neriler gelistirilmeye
calisilmigtir. Bu ¢aba sirasinda, varsayimlarda belirtildigi gibi; televizyon
yayin politikalarinin, ilke ve esaslarinin “kamu ¢ikan” goézetilerek
diizenlenmesi durumunda, televizyonun toplumsal katihm saglayici bir
iglev gorebilecegi goriigiinden hareket edilmistir.

Tiirkiye’de televizyon yayinciliginin baslatilmasiyla ilgili ilk
girisimler incelendiginde, televizyonun toplumsal istemin bir sonucu
olmaktan ¢ok, siyasal iktidarlarin ve iist diizey biirokratlarin istekleri
dogrultusunda iilkeye getirildigi sonucuna ulagilabilir. Iradenin halktan
degil, devletin iist yonetiminden gelmesine kargsilik, televizyon
yayinlarinin hukuksal diizlemde olumlu sayilabilecek kogullarda
baslatildigr séylenebilir. Televizyon yayinlarimin bagladig: dénemde, 1961
Anayasasina dayamlarak olugturulmus, 6zerk yapiya sahip TRT kurumu
bulunmaktadir. Radyo gibi televizyon yayinaliga da, bir kamu tekeli
olarak olugturulan bu kuruma verilmigtir. Ancak, televizyonun yaklagik ii¢
yil yararlanabildigi bu giivenli ve gérece 6zgiir yayincihk ortami, 12 Mart

1971 muhtirasindan hemen sonra, Anayasa ve TRT yasasinda yapilan
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degisikliklerle kaldirilmistir.Ozerklik déneminde siyasal iktidarlarin
TRT iizerinde uyguladiklari, ancak etkili sonu¢ alamadiklan siyasal
baskilar, 6zerkligin kaldirilmasindan sonra iktidar giidiimiinde bir radyo
televizyon kurumunun olusturulmas: siirecini baglatmigtir. 3984 sayili
son radyo televizyon yasasiyla TRT'nin 6zerkliginin yeniden taninmasina
kargilik, konuyla ilgili yasal diizenlemelerin halen yapilmamis olmas:
nedeniyle, kurumun amlan konumunun siirdiigii soylenebilir. Dolayisiyla
Tirkiye’de kamu televizyon yayinciliginin 6ncelikli iglevinin, “kamu
cikar1’nin korunmas:1 ve kollanmas:1 degil, siyasal iktidarin
megrulagtinnlmas: ve gozetilmesi oldugu savunulabilir.

1968 yilinda baslayan televizyon yayinciliginin tekel konumu, 1990
yihinda, Star 1 televizyonunun yayina baglamasiyla fiili olarak sona
ermigtir, Star 1 ve onu izleyen diger 6zel televizyon kanallanyla birlikte
Tiirkiye’de kamu ve 6zel televizyon yayinciligh olarak adlandirilabilecek
ikili bir sistem dogmustur. Yasal dayanaktan yoksun olarak baglatilan
ozel televizyon yayinlarimin 6nlenmesi, siyaset¢ilerin 6zel radyo televizyon
kuruluglarina agik destegi nedeniyle mimkiin olamamasgtir.
Siyaset¢ilerden gelen bu destek 3984 sayili radyo televizyon yasasinin
cikanlarak, 6zel radyo televizyon yayincihiginin yasal hale getirilmesine
kadar siirmiistiir. Dolayisiyla, 6zel radyo televizyon yayinciliginin
Tiirkiye’ye getirilmesinin etkin unsurlarindan birisinin yine siyaset oldugu
ileri siiriilebilir. Siyaset¢ilerin 6zel radyo televizyon yayinahgina destek
olugsunun birbiriyle ¢eligir gibi gériinen, ama gercgekte birbirini
tamamlayan iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birisi, 6zel radyo
televizyon yaymcihgim engelleyerek bu kuruluglarn tepkisini gekmemek,
digeri ise yanlarinda yer alarak 6zel radyo televizyon kuruluglarimn

destegini saglamaktir.
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Televizyon kuruluslarinin yayin igerikleri agisindan konuya
yaklagildiginda, kamu yayincihiginin dar kapsamh ve olumsuz
sayilabilecek gesitli yonleri kargisinda segenek olarak ortaya ¢ikan ozel
televizyonlarin kisa zamanda yogun bir popiilizmin tutsag: durumuna
diigerek hayal kinkligh yarattiklan gézlenmektedir. Ozel televizyonlar,
daha nitelikli televizyon yayincihigi beklentisine, giderek yozlagan bir
sunug diliyle; onemli oranda sansasyon, cinsellik, siddet iceren tiirdes
programlar ve lotaryayla karsihik vermiglerdir. Konuyla ilgili bilimsel
aragtirmalann azhigina karsilik, yine de, 6zel televizyon kuruluglarinin,
Tirk toplumunun niteliklerine uygun, 6zgiin sayilabilecek yayin ilke ve
politikalarinin bulunmadigr soylenebilir. Bu kuruluslarin yayinlarim
yonlendirmelerindeki goriiniir biricik etken, izlenme oranlan (rating)dir.

Kisa sayilabilecek bir yayin ge¢misi bulunmasi nedeniyle, 6zel
televizyon yayinaligi hakkinda bir yargiya varilabilmesi i¢in heniiz erken
sayilabilirse de; sistemin kurulug ve igleyisinden yola ¢ikilarak,
beklentiler ile uygulamalar arasindaki farklilhiklarin gerekgelerinin
agtklanmasi olanaklidir denilebilir. Yayinlarda nitelik geligimi,
cogulculuk, ozgiirliik gibi kamu ¢ikarlarina uygun beklentilerin, temelde,
ozel televizyonlarin varolug gerekgeleriyle baglantis1 bulunmamaktadir.
Birer ticari igletme konumundaki 6zel televizyonlarin kurulus amaglan
dogrultusunda, oncelikle ticari etkinliklere hizmet etmesi dogal bir sonug
olarak kabul edilmelidir. Ayrica, ticari kuruluglar olmalar nedeniyle 6zel

televizyonlarin en diisiik maliyetle en fazla izleyici toplama yoniindeki
| cabalan; bu dogrultuda gerekirse kamu gikarlarim arka plana itmeleri,
yadirganacak bir husus olarak algilanmamalidir. Ote yandan,
uluslararas: televizyon programlar aklslmn ticariligi, yalmz ozel degil,

kamu televizyon yaymmcihifimin da “kamu g¢ikan” dogrultusunda
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yonlendirilmesinin 6niinde engel olusturmakta, mevcut olumsuz yapinin
giiclenmesine destek saglamaktadir.

Tirkiye'de televizyon yayincihiginin, kamu ¢ikarlarinin gozetilmesi
agisindan iginde bulundugu olumsuz durumun énemli bir bagka nedeni de,
yurirliikteki yasamin kamuya hizmet anlayigindan oldukg¢a uzak olugudur
denilebilir. Yasa, bir taraftan kamu yayinaaligim TRT tekeli ile sinirh
tutarak bu alani olduk¢a dar bir ger¢eve igine sokarken, diger taraftan 6zel
televizyon yayincihigim yalmizea ticari etkinlik sinirlan iginde kabul
etmektedir. Boylece, demokratik toplumun dogal unsurlan olarak kabul
edilen baski gruplarinin, ¢esitli sivil toplum ve kitle 6rgiitlerinin
(sendikalar, dernekler, birlikler vb), temsil ettikleri toplum kesimlerinin
seslerini duyurmalar1 engellenmektedir. Bu durum, televizyon
yayincihiginin, demokrasiye, ¢ok seslilige katkisindan soéz edilebilmesini
zorlagtirmaktadir.

Elegtiri konusu yapilan uygulama ve diizenlemelerin tamam
gozoniine alinarak Tirkiye’deki kamu ve 6zel televizyon yayinaliginin
“kamu gkar” yoniindeki beklentileri kargilamaktan uzak olduklan
sonucuna varilabilir. Kamu televizyon yaylhcﬂlgl siyasetin denetim ve
giidiimiinde varhgim siirdiirmekte, 6zel televizyon yayincaihg ise sermaye
kesiminin sézciiliigiinii ve pazarlamaciligini yapmaktadir. Oysa, akilel
bicimde diizenlenecek bir televizyon yayincilhik sistemi, toplumun
mutlulugu ve geligimi yénﬁhde ¢ok olumlu iglevler gorebilecektir.

Mevcut olumsuzluklan giderebilecek ve kamu g¢ikarlarina hizmeti
oncelikli kalacak bir televizyon yayincilik sisteminin kurulabilmesi, yapiya
ve igerige iligkin bir dizi diizenlemeler yapilmasim zorunlu kilmaktadar.
Yapiya iligkin diizenlemeler, bir ciimleyle ozetlenirse, televizyon

yayminciliginin herhangi bir toplumsal kesim veya giiciin denetimi ya da
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miilkiyeti altina girmesinin énlenmesi; toplumsal kesimlerin temsili
boyutunda bir dengenin olugturulabilmesi yoéniinde olmalidir.

Icerige iligkin (yayin ilke ve politikalar1) diizenlemeler ise, daha
temel bir sorun olan, “nasil bir Tiirk toplumu istendigi” sorusunun
yanmitlanmasiyla ilgilidir. Gergekte bu sorunun yamti da bulunmaktadar.
Tirk toplumunun hangi ilke ve esaslar gercevesinde birarada
yasayabilecegi ve ¢cagdas bir toplum olabilecegi, Atatiirk tarafindan ortaya
konulmug bulunan alt1 ilke ile gosterilmigtir. Ancak, Atatiirkeii diigiince
sistemini olugturan ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da yer alan bu
ilkelerin uygulamalarda yer bulabildigini savunmak oldukg¢a zordur
denilebilir. Bu agidan sorunun, Atatiirk¢ii diigiincenin bir ¢6ziim yolu
olarak uygulamaya konulmas: sorunu oldugu ileri siiriilebilir.

Tirkiye’de televizyon yayincilik sisteminin olusturulmasi, yayin
politikalarinmin, ilke ve esaslarinin belirlenmesinde kargilagilan sorunlar
da temelde ayni1 nedenden kaynaklanmaktadir. Oysa televizyon
yayincihiginda Atatiirk¢ii diigiincenin temel alinmasi1 ve uygulamaya
konulmasi, yiiriirliikkte bulunan radyo televizyon yasasinda oldugu gibi her
yone ¢ekilebilen, ne anlama geldigi pek belli olmayan ilke ve esaslarin
bulunmasimi 6nleyebilecektir. Bu ayn1 zamanda, televizyon kuruluglarinin
politika saptamada kullanabilecekleri anlagilir 6lgiitlerin belirlenmesi
anlamina gelecektir.

Bu ¢aligmanin amac: dogrultusunda konuya yukarida deginildigi gibi
yaklagilmig, Tirk toplumuna yonelik televizyon yayinciliginin
sorunlarinin Atatiirk¢ii diigiince sistemine dayanilarak ¢6ziimlenebilecegi-
savunulmugtur. Bu dogrultuda Atatiirk¢i diisiince sisteminin temel
unsurlar olan alt1 ilkenin giiniimiiz kogullarinda nasil yorumlanabilecegi
ve televizyon yayincaihigina nasil uygulanabilecegi arastirilmig, ¢6ziim

onerileri bu eksen iizerine oturtulmaya ¢aligilmigtir, Toplumsal degerler,
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ekonomik ve siyasal kogullar degistikge, teknoloji yeni olanaklar
yarattikca; toplumsal yasamin belirleyici bir pargas1 konumuna gelmis
bulunan televizyon yayincihigayla ilgili olarak kuskusuz yeni sorunlar
ortaya ¢ikacak, yeni diizenlemelerin yapilmas: gerekli goriillecektir.

Bu ¢alisma, giiniimiiz kosullarinda Tirk televizyon yayincihik
sisteminin agiklanmasina, yayin ilke ve politikalarinin goriilen eksiklik ve
yanhglarinin saptanmasina, bu konularla ilgili ¢6ziim Onerileri geligtirme
cabalarina yéneliktir. Calismanin, konuyla ilgili uygulama ve
tartigmalara saglayabilecegi katki, bundan sonra yapilacak ¢aligmalara

verebilecegi destek, ¢calisgmayr yapanin baglica beklentisidir.

12. ONERILER

Kamu gikarlarinin gozetildigi ¢agdas ve demokratik bir televizyon
yaymncaligimin gergeklestirilebilmesi igin 3984 sayili radyo televizyoh
yasasinin ilgili hiikiimlerinin agagidaki diizenlemelerle degistirilmesi
onerilmektedir.

Yayin ilkeleri

1- Tﬁrkiye’de yayn yapan radyo ve televizyon kuruluglan, Atatiirkgti
diigiince sisteminin ongérdigi toplum modeline saygili; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1 hiikiimlerine, yasalara ve demokratik kurallara
uygun olarak:

a.Anlatim 6zgiirliigiine, yayinlarda ¢ogulculuk esasina,
b.Insalarn 1rk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglan dolayisiyla

hi¢ bir gekilde kinanmamas: ilkesine,
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c.Toplumu, giddet, tersr ve etnik ayrnmcihifa yonelten ve toplumda
nefret duygulan olusturacak yayinlara olanak verilmemesi ilkesine,

d.Pornografik veya cinsel duygu sémiiriisiine y6nelik erotik yayin
yapmama ilkesine,

e.Kisi ve kuruluslarn, elestiri sinirlan 6tesinde kiigiik diigiiriici,
asagilayic veya iftira niteligi tagiyan yayin yasaklarina,

f.0zel amag ve gikarlar1 kamu gikarindan 6nde tutan ve haksiz
rekabete yol agic1 yayin yapilmamasi esasina, aykin olmamak koguluyla
yvayin yapmakta 6zgiirdiirler.

2- Yayin dili Tirkge’dir. Yurt i¢i yayinlarda Tiirk¢e’den bagka higbir
dil ikinci yaywn dili olarak kullanilamaz. Yayin kuruluglar, yayinlarinda,
Tiirkc¢e’nin o6zellikleri ve kurallari bozulmadan kullamilmas: ilkesini
gozetirler. (Evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugsmasina katkisi
bulunan yabanc dillerin 6gretilmesi amaciyla yapilan egitim programlar
bu ilkeye aykirn sayilmazlar.)

3- Yayin kuruluglarn 1. ve 2. maddede sayilan ilke ve esaslar
dogrultusunda; radyo ve televizyonla haber hizmetlerini gérmek, egitici,
kiiltiir ve egitime yardimci; eglendirici, yurdu igeride ve digarida taniticy,
yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmakla yiikiimliidiirler.

Radyo Televizyon Ust Kurulu; iletigim, iletigim teknolojisi, yonetim,
egitim, ekonomi ve hukuk dallarinda deneyimli ve yiliksek 6grenim gérmiis;
devlet memuru olma niteligine sahip kisiler arasindan, asagida belirtilen
kisi ve kuruluglarca segilen onbir iiyeden olugur.

1-Cumhurbagkaninca segilen bir iiye,

2-Hikiimet tarafindan segilen bir tye,

3-Ulastirma Bakanhiginca segilen bir iiye,

4-Universitler tarafindan segilen ig iiye,
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5-Anayasa Mahkemesi tarafindan segilen bir iiye,

6-Basin Konyesi tarafindan segilen bir iiye,

7-Is¢i orgiitlerince secilen bir iiye,

8-Isveren 6rgiitlerince secilen bir iiye,

9-Ticaret Odalan ve Borsalar: tarafindan segilen bir iiye.

Yukarida onerilen bigimde segilecek bir iist kurul, toplumun orgiitli
tiim kesimlerini temsil edebilecek, dolayisiyla diizenleme ve denetimlerde
miimkiin oldugunca tarafsizlik saglanabilecektir. Ancak hemen burada
iist kurulun idari bir organ oldugunun unutulmamasi gerektigi
vurgulanmalidir. Bu nedenle, kurulun bir yarg:i orgam goérintisi
kazanmasina yol agan yaptinm yetkileri mutlaka yargh denetiminden
ge¢meli; yayin durdurma gibi agir ve zararlan sonradan giderilemeyecek
yaptirimlarin uygulanmas: yarg: organlar1 tarafindan
gerceklestirilmelidir. RTUK iin yayin durdurma ile ilgili yetkisi, konunun
yargi organlarina gotiiriilmesiyle sinirlandirilmahdir.

Yukanda dile getirilen diizenlemelerden baska:

-Kamu televizyon yayincihginin kapsami genigletilerek, toplumun
degisik kesimlerince olugturulan orgiitlerin (sendikalar, belediyeler,
dernekler, birlikler vb) televizyon yayini yapabilmesine olanak
saglanmali,

-TRT’nin yasayla taminmis bulunan &6zerkliginin uygulamaya
konulabilmesi i¢cin gerekli diizenlemeler zaman gegirilmeden yapilmal,

-Genel olarak, demokratik kurallara ve ¢agdas hukuk anlayigina
aykin olan; bilgilenme, haber alma, 6zgiir diisiince ve ifadeyi engelleyen

hiikiimler yasalardan ¢ikanlmahdir.
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No : 27 — Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu

Kabul tarthi: 24 Aralik 1963

[ Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 2 Ocak 1964 — Sayi: 11336 ]

Kanun No : 359

BIRINCI KISIM
Genel esaslar

BIRINCI BOLUM

Kurulus, gorev ve yethkiler

Kurulus

AMadde 1 — Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu adiyle, tiizel kisi-
lige sahip Ozerk bir kamu iktisadj tesebbiisi kurulmustur,

Kurumun remzi TRT dir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Gorev

Madde 2 — Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun goérevleri :

a) Radyo ve televizyonla haber hizmetierini gérmei; egitici, 6gre-
tici, kuitir ve egitime yardimel, eglendirici, yurdu icerde ve disarda
tanitici, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak;

b) Yurdun gerekli yerlerinde yeni radyo ve felevizyon tesisleri
kurmak, bu tesisleri isletmek, mevcut radyo ve yayin tesislerini ihtiyvaca
gore gelistirip genisletmek;

¢) Radyo ve televizyon postalar: arasindaki is ve yayin ahengini
saglamak ve bu kanunda gosterilen esaslar icerisinde milletleraras: te-
sekkiiller ve yabanci radyo ve televizyon kuruluslar: ile miinasebetleri
diizenlemek; ve ‘

d) Yaymnlarimin miimkiin oldugu kadar genis bir alanda en iyi hir
sekilde yapilabilmesi i¢in arastirmalarda bulunmak, tedbirler almak ve
gerekiyorsa, kendi tesislerinde kullantlacak alet ve cihazlar ilizervinde
arastirma yapmalk, bunlarlt kismen veya tamamen imal etmek ve bunun
igin gerekii tesisleri kurmaktir,

IKINCI BOLUM
Yonetim
Yonetim organlart :

Madde 3 — Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun en yiksck ka-
rar ve yoénetim organi, Yonetim Kuruludur.
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Kurum, Yonetim Kurulunun aldigr kararlar cercevesinde ve onun
gozetimi altinda, Genel Miidiir tarafindan yonetilir.

Yonetimm Kurulunun Kurulusw :

Madde 4 — YoOnetim Kurulu :
I — Genel Mudiir;

IT — Milll Egitim Bakaninin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu ka-
—arnamesiyle atanacak bir Hiitkiimet temsilcisi;

IIT — Turizm ve Tamtma Bakaninin teklifi lizerine hu Bakanhgin
.dordiincli derece veya daha list dereceli memurlar: arasindan Bakanlar
Xurulu kararnamesiyle atanacak bir Hikimet temsilcisi;

IV — Radyo veya televizyon konularinda kiirsiisii bulunan Univer-
.8ite Fakliilteleri Profesdrler Kurullar1 liyelerinin aralarindan sececekleri
‘peser Kkisinin Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigiiniin cagrist lize-
rine Istanbul'da toplanip sececekleri elektrik veya elektronik uzmani bir
Dgretim Uyesi;

V -— Universitelerin Hukuk, Iktisat ve Sosyal Bilimler Fakiilteleri
HSgretim liyeterinin kendi aralarindan sececekleri beger kisinin Ankara
Universitesi Rektorliiglinlin ¢agris1 lizerine Ankara’da toplanip bu fakiil-
‘teler mensuplar: arasindan secgecekleri bir o6gretim Uyesi;

VI — Ankara Universitesi Rektérliigliniin g¢agrist lizerine; iniver-
sitelerin Edebiyvat ve Dil ve Tarih - Co3rafyva faklilteleri ile Glizel Sa-
matlar Akademisi Profestrler Kurullarinin kendi aralarindan segecekleri
{icer 6gretim tliyesi ile bu iiyelerin Ankara Universitesi Dil ve Tarih -
Cografya Fakliltesinde toplanip kendilerini secenler disindan segecekleri
edebiyat, fikir veya sanat alanlarinda belirli hizmet veya eserleri goriil-
.mils bes kisinin bir arada yapacaklar1 toplantida kendi aralarinda
veya disardan sececekleri edebiyat, fikir veya sanat alaninda yiiksek hiz-
metleri gdriimiis bir kisi,

VII — Devlet konservatuvarlart 6gretim kurullar, Istanbul Bele-
-diyesi Konservatuvar:i Bat1 Miizigi Boliimii 6gretmenleri, Istanbul Bele-
diyesi Konservatuvar: Tirk Miizigi Bolumii 0gretmenleri, Devlet Tiyat-
rosu sanatcilari, Devlet Operasi sanatgilari, Istanbul Belediyesi Tiyat-
rosu sanatcilari ve Cumhurbaskanhkgi Filarmoni Orkestrasi sanategilari-
nin kendi aralarindan sececekleri ikiser kisi ile Devlet Tiyatrolari Genel
Midiriinin, Milli Egitim Bakaninin ¢agrist lizerine Ankara’da toplanarak
kendi aralarindan veya disardan miizik veya temsil sanatlari alanla-
rinda yiiksek hizmet veya eserleri goriilmiis kimselerden segecekleri bir
‘Kisi;

VIII — Yukardaki bendler uyarinca YoOnetim Kurulu lyesi olan-
larin Turizm ve Tanitma Bakanimn cagrisit {izerine toplanarak, Kuru-
mun devamli kadrolarinda calisanlarla devamli olarak en az bir y1l ca-
Jismus olan diger personeli arasindan, birisi yonetici ve digeri yliksek
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elektrik veya elektronik miihendisi olmak {izere segecekleri iki kigider,
Kuruludur.

Yukarda yazilt secici kurullar, iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile-
toplanirlar ve secimi, hazir bulunan iiyelerin salt cogunlugunun gizli oyuw
ile yaparlar.

IT ve III iincii bendlerde yazili Yénetim Kurulu iiyeleri, gorevlerin-
den, atanmaiarindaki usule goére uzaklastirilabilirler.

IV, V, VI, VII ve VIII inci bendlerde yazihi Yénetim Kurulu liye-
leri, bes y1l siire ile gérev yaparlar ve gérevlerinden hi¢ bir suretle uzak-
lastirilamazlar. Bu slire sona ermeden tliyeligin bosalmas1 halinde, yen®
secilen Uye, eskisinin gorev sliresini tamamlar .Tekrar secilmek caizdir.
Bu iyelerin, siyasi parti mensubu olmamalar1 sarttir.

Yonetim Kurulu liyeligi icin kanuni bir engelin ortaya c¢ikmasi veya
bir Yo6netim Kurulu iyesinin 6zlirsiiz olarak iist {iste iic toplantiya ka-
timadiginin, Yonetim Kurulunca tesbit edilmesi takdirinde, IV, V, VI,
VII ve VIII inci bendlerde yazihh iiyelerin gorevi, Turizm ve Tanitme.
Bakaninin onay: ile sona erer.

Yukardaki fikralarda yazili secici kurullar iyeleriyle Yonetim Ku-
rulu Uyelerinin harcirahlari, Kurum tarafindan &denir.

Yonetim Kurulunun goérevieri:

Madde 3 — Yonetim Kurulu, Tiirkiye Radvo - Televizyon Kuru-
muna bu kanunla verilen gdrevlerin yerine getirilmesini saglar ve yayir:
esaslarinl tesbit eder. Bu amagla :

a) Secim kanunlarindaki hiiklimler de sakli kalmak {izere tam bir
tarafsizlik icinde halka hizmet edilmesini;

| b) Programlarin, Anayasa’nin dayandifl temel goris ve ilkelerle
Cumhuriyetin niteliklerini benimsetici ve bu goris, ilke ve niteliklere
uygun diislince ve davrams tarzim gelistirici bir zihniyetle ve Tiirk top-
lumunun cagdas uygarlik seviyesine erigmesi amacim giliden Atatiirk:
devrimlerini ve bu devrimlerin getirdigi diinya gorlisii ile yasama tar-
zint yerlestirici ve gelistirici bir tutumla hazirlanmasim;

¢) Haberlerin dogruluk, cabukluk ve cagdas habercilik ilkelerine
uygun olmasint ve kaynaklarinin belirtiimesini;

d) Siyasi yvorum niteligindeki yayinlarmn, cesitli ve karsit gdériis-
leri icine alacak sekilde hazirlanmasim ve kaynaklarimn belirtilmesini;

e) Haberlerin ve yorumlarn birbirinden ac¢:k olarak ayrilmasini;

f) Programlarm yetkili uzmanlarca hazirlanmasiu ve fikir, sa-
nat, milll egitim, halk egitimi ve toplum kalkinmas: bhakimlarindar:
yeterli olmasini; ve

g) Radyo ve televizyon istasyonlarinin teknik bakimdan gereker.
nitelikte ¢alhsmasim gozetir.
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Yonetimm Kwrule toplantilary :

Madde 6 — Yonetim Kurulunun toplanti ve karar orani, {iye tam-
ssayisinin salt cogunlugudur.

Ydnetim Kurulu, ilk toplantisinda, Baskam ile Baskan Yardim-
-cisini seger; Genel Miidiir, bu go6revlere secilemez.

Kuruiun toplantilari ayda ikiden az olamaz.

Yasaklamalar :

Madde 7 — Yonetim Kuruiu iiyeleri, Tlrkiye Radyo - Televizyon
Kurumunun gérev ve vetkilerine giren konularda dogrudan doZruya veya
<dolay1siyle taraf olamaz ve bu konularda hi¢c bir menfaat saghyamazlar.

Uceret :
Madde 8 — Yonetinn Kurulu liyelerine verilecek {licretler. Bakan-
rar Kurulu kararnamesiyle teshit edilir.

Genel Miidir ve yardimcilanr

Madde 9 — 1 - Genel Midir, Yonet'm IQuruiunun Turizm ve Ta-
nitma Bakanlhigina inhasi ve Bakamn teklifi lizerine, Bakanlar Kurulu
xararnamesiyle atanir.

Kurum, Genel Miidlr tarafindan temsil olunur.

Yoéneolm ®Hurulu, Genel MUddviin revinden uzaklastiriinasini is-
‘tedigi takdirde, Genel Mildir, atanmas ndaln usule uyularak gorevin-
den uzzklastilir. Genel Mudir, Yénetim Kurulunun yazihi goriistt alin-
<diktan sonra, milli glivenligi, kamu diizenini veya Devletin d:s miina-
sebetlerinin saglamhgini korumak omacivle Bakanlar Kurulu kararna-
mesivle girevinden uzaklastilabiliv. Bu fikrada sdz Konusu isiemler
aleyvhine acilan iptal davalarinda tebligat, miliracaat tarihinden bash-
varak kirk sekiz szat icinde yapilir; cevap ve cevaba cevap slirveleri
onar ziindir; hu slirelerin  tamamlanmasindan sonra onbes glin iginde
‘karar verilir. ' '

2 2 Genel Midiir yardimeilar: licten fazia olamaz. Bunlardan biri-
3in‘n yiiksek elektronik veya elektrik miikendisi olmas: gerekir.

Genel Miidiir vardimcilary, Genel Miidiiriin teklifi lizerine Yonetim
Kurulu karariyle atanwlar. Goérevlerinden uzaklastinmlmalar: aynt usule
z6re olur. ‘ '

3 - Genel Midilr ve yardimcist olabilmek igin

a) 1Iktisadi ve sosyal bilimler veyahut haberlesme veya radyo -
televizyon teknigi veya programcilig: alaninda yliksek 6grenim yapmis
“wolmak;

b) Kurumun Genel Midiirlik veya yardimcihifi -gdrevini yerine
Zetirebilecek bilgi ve tecriibeye; ve
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¢) Memurin Kanununun 4 iincii maddesinin A, B, C, H ve W
bentlerindeki niteliklere sahip bulunmak gerekir.

Danigma kurullars :

Madde 10 — Yonetim Kurulu, radyo ve televizyon hizmetleriyle
ilgili konularda damismak ilizere kurullar kurabilir,

Her radyo dinleme bholgesi i¢cin mahalli ihtiyaclarin tesbit edilme-
sini ve karsilanmasini  kolaylastirmak {izere, mahalll bdlge danisma
kurullar kurmaya Genel Midiir yetkilidir. Bélge radyo miidiirii bu ku-
rullara katilir.

Hiikiimet bildiri ve konusmalar: :

Madde 11 — 1 - Kurum, Hikilimet bildirilerini ve Hiikiimet acdina
yapilacak konugmalari, sadece Hiikiimeti baglamak Kkaydiyle yayinla-
makla ylikiimliidiir. Ancak, bunlarin Hilkiimet bildirisi veva konusmas:
oldugunu yaymni sirasinda aciklar.

Hikimet bildirilerine ait metinlerin yazili yayin istegi ile veril~
mesi ve yetkililerin imzalarn: tasimasi sarttiv.

Hiklmetin ortak sorumluluguna giren veya kendi Bakanhiklari-
nin isleriyie ilgili olan konularda Bakanlar Kurulu {iyelerinin yapacak-
lar1 konusmalara dair yayin istekleri, Bashakanin veya goérevlendireceg?
bir Bgkanin imzasiyle yapilir

2 - Hiklimete dahil olmayan sivasi partiler, Tilirkiye Biiylik Mil-
let Meclisindeki {iye sayis1i ondan az olmamak sartiyle, yukardaki
hendde séz konusu Hilkiimet bildirisi veya konusmalarinda, kendileriyle .
Hikiimet veya Hiukiimete dahil siyasi partilerden birisi arasinda tar-
tismali olan bir konuda kendi gorisiiniin miinakaga veya tenkid edil-
digini ileri sirerek bhu bhildiri veva konusmaya cevap vermek suretiyle
bu konudaki kendi gorislini ac¢iklamak isterse, hu istem Siyasi Yayin-
lar Hakem Kuruluna derhal havale edilir.

Ilgiit siyasi partinin bu bendin 1 inci fikrasinda s0z konusu iste-
minin, Hiikiimet bildirisi veya konusmasimin yayinlanmasindan iki tam
giin icinde o siyasi partinin genel baskamnin veya ona vekillik ectme
vetkisine sahip parti merciinin imzasiyle Kurum Gene! Miidlrliigiine
iki ornek halinde yapilmas1 gereklidir.

Siyasi Yaymlar Hakem Kurulu, bu istemi, Genel Miidiirliikce ha-
vale edilir edilmez derhal incelemeye baslar ve kararini en ge¢ iki giin
icinde verir. Bu karar, yaz ile ilgili siyasi partinin genel baskanhgina
derhal bildirilir.

Siyasi Yayinlar Hakem Kurulunun bhu istemi kabul etmesi takdi-
rinde, ilgili siyasi parti adina yapilacak konugmanin, Siyasi Yayinlar
Hakem Kurulunun kararinin kendisine bildirvildigi glinden basliyarak
iki tam giin icinde yaymnlanmasi gerekir. Bu konusma sadece o siyasi
partiyi baglamak kaydiyle yapilir ve bu husus yaymmn basinda Kurum
tarafindan belirtilir.
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Konusmanin kimin tarafindan yapilacagi ve metni, ilgili siyasi par-
ti genel bagkanlifinca veya ona vekillik etmege yetkili parti mercii ta-
rafindan, Kurum Genel Midiirliifline konusmanin yapilmasindan &nce
yaziyle bildirilir. '

Bu konusma, cevap teskil cttigi Hiikiimet bildirisi veya konusma-
simn yayinlandigi saatte yapilir ve bildiri veya konusmanin siiresint
asamaz; s6z konusu konusma, Hiikliimet bildirisi veya konusmas: hangt
yaym postalarindan yaymlanmissa aym postalardan yayinlanir,

Siyasi Yaymlar Hakem EKurulu

Madde 12 — Siyasi Yayminlar Hakem Kurulu, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakliltelerinin Anayasa Hukuku, Insan Hak-
lary, Siyaset Ilmi ve .Siyasi Sosyoloji kiirsii ve enstitiilerinde ¢alisan en
kidemli iki &Zretim {iyesi ile aym fakiiltelerin Idare Hukuku ve Kamu
Idaresi kiirsii ve enstitlilerinde calisan en kidemli bir 6gretim iiyesin-
den kuruludur. Bu kliirsiilerin diger 6gretim iiyeleri, bu fikra uyarinca
ve kidem sirasiyle yedek liyelik yaparlar.

Kurulun asil ve yedek lyelerinin herhangi bir siyasi partive mecn-
sup olmamast ve ii¢ yil 6ncesine kadar herhangi bir siyasi parti iie liyelik
ilisiginin hulunmamast sarttir.

En kidemli as:t live Kurulun Bagkanidir.

Kurul, liye tamsayisinin salt cogunluguyia toplanmr ve karar a

Baskan, Kurulun zamanmda toplanmasint saghyacak tedbiricri
ahir.

Baskanin izinli veya 0&zlirlilt olmasi halinde, bu gbrevi, en kidemli
asil veya yedek liye yapar.

Kurul, Genel Miidiiriin cagris: lizerine toplanir. Genel Midiiriin ge-
rekceli istemi veya Kurulun re’sen gerekli gdrmesi lizerine, Kurul, Ge-
nel Miidiirii veya gorevlendirecegi bir yardimcisini, oy hakk: olmaksizin
toplantisina davet edebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet BMeclisi saati

g

Madde 13 — Kurum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Top-
iantis:, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullarinin go-
riigmelerini yaymnlamak icin, buniarin topiant: giinlerinde, uygun din-
leme saatlerinde yirmi dakikadan az olmamak ve leh ve aleyhteki fi-
kirleri ve gerekcelerini 6zetlemek {izere bir yaymn stresi ayirir.

Biitce konusmalar

Madde 14 — Hiikiimet adina ve Cumhuriyet Senatosu ile Millet
Meclisindeki sivasi parti gruplari sbzciileri tarafindan yasama meclis-
leri genel kurullarinda genel biitgenin -tiimii lizerinde yapilan konusma-
lar, sadece konusmayl yapanin temsil ettifi Hiklimeti veya grupu
baglamak kaydiyle, yarimsar saati ge¢memek lizere Kurum tarafindan.
yayinlanir.
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Biitce lizerindeki diger konusmalar hakkinda 13 lincii madde hiik-
mit uygulanr, '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden naklen canl yaywn

- Madde 15 — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi,
‘Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullarindan naklen ya-
pilan canli yayinlarda, Hiikiimet adina yapilan konusmalar yaymlandii
takdirde, siyasi part: gruplar sézciilerinin kenusmalar: da aym sekilde
“yayinlanir.

Secimlerde Siyasi Partilerin yayinlary :

Madde 16 — Siyasi partilerin segimler sirasinda radyolardan fay-
-dalanma sekil ve sartlar, secim kanunlarinda belirtilmis olan esaslara
tabidir.

Arilli Giivenlige dokunan haller :

Madde 17 — Basbakan veya  goreviendirecegi Bakan, Milli Gi-
venligin agikca gerekli kildigr hallerde, bir haber veyva vayinl menet-
nicye vetkiiidir. Men kararimin yazili  olmas: veya acele hallerde sozlii
ise, derhal yaziyla tekrarlanmas: sartti. Kurumun sorumiulugu altinda
yapilmiyvan yavinlarin menedilmesi haiinde, men karari, ilgililere, Ge-
nel Micurliikce ahndig tarinten baghyarak yirmi ddrt saat iginde hil-
dirilir.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve
rinca sivasi partiler adina yapilan konusmalar hakkinda 1 inci fikra
- hitkiimleri uygulanmaz.

1 inci fikrada s6z konusu men karvarlarir aleyhine acilacak iptal
.davalarinda tebligat, miiracaat tarihinden baghyarak kirksekiz saat
icinde yapilir; cevap ve cevaba cevap siireleri onar giindiir; bu siirele-
rin tamamlanmasindan sonra onbes glin icinde lkarar verilir.

Dis politikayla ilgili yaywlar; yurt disr yayular; dis temaslar :

Madde 18 — Devletin dig politikas: bakimmndan radyo ve televiz-
yon yaymlarinda ve bu arada, yurt dist yaymlarda uygulanacak esas-
‘lar ve usuller, Disisleri Bakanhg: ile Turizm ve Tanitma Bakanhginca
birlikte tesbit edilir ve Genel Miidiirliige bildirilir.

Kurumun yabanci veya milletlerarast radyo veya televizyon ida-
relerivle ve Tiirkiye Cumbhuriyetini temsilen yabanci Devletlerin yetkili
mercileri ve milletleraras: tesekkiillerle temaslarinda uygulanacak esas-
lar ve usuller de, 1 inci fikrada gbdsterilen sekilde tesbit edilir.

Kurum, programlarinin diizenlenmesinde 1 inci fikrada s6z konusu
-esaslara uymakla yiikiimlidiir.

Kurum, bu maddede s6z konusu yaymlarimi ve temaslarini, 1 inci
fikrada yazili Bakanhklarin gézetimi altinda yapar ve temaslarindan
‘bu Bakanliklara derhal bilgi verir.
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Diizeltme ve cevap hakks :

Madde 19 — Kurum, bir sahsin haysiyet veya serefine dokunul-
mast veya kendisiyle ilgili olarak gercefe aykirt yaymlar yapilmasi
halinde, o §ahs1n‘ yayin tarihinden bashiyarak yedi glin icinde génde
recegi diizeltme ve cevap metnini Genel Miidiirliikge alinmasindan bas-
llyarak tic giin iginde yaymlamakla yiikiimlidir.

Bu diizeltme ve cevap metninde, yaymnn niteligirin yukardaki fikra
kapsamina girdigi; yayinda kendisine, gercegz aykiri olarak b‘r husus
atfedildigi veyahut geref ve haysiyetine dokunuldugu ve gergeZin ne
oldugu kisaca aciklanir.

Diizeltme ve cevap metninin. bu kanun hikiinlerine uygun olma-
mast veya suc niteligindeki ifadeler tasimasi: halinde, Gene! Mdlirlik
bu metni derhal Ankara Sulh Ceza Hakimligine gonderir. Sulh Ceza
Hakimi, en gec yirmidort saat icinde, diizeltme e cevap metnini, suc
niteliginde olup olmacigl, yaywin ile ilgisi bulunup buiunmadig:, bu mad-
dede vazili sartlara uygun olup olmadig:i ve bu maddede yazili siive
ivinde Kurum Genel MUdUrligiine godnderilip gonderilmedigi cihetlerin-
den inceliverek bir karar verir. Hakini, dilzeltme ve cevap metninin ay-
arar vevebileceZl gibl, avnen vera uyguin goie-
, i yapt‘.ktan sonra vayinlanmasina da Karar ve-
rebiliv. Hakimin kararmmin birer ornegi, taraflara génderilir. Hakimin
kRararina, tarafiar, kendilerins tebhuiel baslivarak yirmidort saat ice-
risinde Ankara Aslive Ceza Mahkemesine itiraz edebilirler. Diizeltme ve
cevap sahibi, itirazirm, bulundugu yer mahkemesine, Ankara Asliye
Ceza Mahkemesine godnderilmek {izere, ayni siire igerisinde verebilir.
Hakimin yayinlanmasmna karar verdigi metin, Genel Mudurlikece alin-
diktan veya itiraz siiresinin scna erdigi tarinten itibaren ic tam gin
icinde aymen yayinlanir.

Ozl tiizel Risilerce gdndevilrcel dizoltme ve cevaplar hakkinda
bu madde hilkiimleri urgulanir.

Dizcitme ve cevap hakkimt  ullannmiadan Slen Kivvsenl

i, varvislerl bivlikte veya buniwwrdan ralniz ik bagvursng,
defa kullanabilir.
2 maddede 6z konusu tebligler, tlgili
elivie vaplir.
Secimlerin Temel Hiiklimleri ve Secmen Kiitiikleri hakkindaki 26
Nisan 1961 tavih!i ve 298 sayili Kanunun 52 nci maddesinde yer alan ka-

“ 4

ritlamalar sakhdir.

vy

iKINCI BOLTM
Yeayinlar yeliyle iglenen suclar ve haiaiz f:ilier

Scrumlulul:
Madde 20 — Tiirkive Radyo - Televizyon Kurumu ¥aynlar yo-
livle islenen suclarda ve haksiz fiillerde, canli yayin yapilmas: haline,

&o

3-3/13
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su¢ veya haksiz fiil tegkil eden fiilj isliyen ve eger canli yaymn bir metne
dayanilarak veya tesbit yoliyle yapulmissa, metni yazan veya sesi tes-
bit edilen ve bu metni veya tesbiti fiilen kontrol eden; diger hallerde de,
konugan ve yaywmi fiilen idare ve kontrol eden ki§iler sorumludur. «Canlt
yayin» dan maksat, olayin veya konusmanin aninda ve dogrudan dog-
ruya radyo veya televizyon ile yayinlanmas: halidir,

11, 13, 14 ve 16 nc1 maddeler uyarinca yapilan ve bu 6zelligi anonsla
belirtilen yayinlar ile tesbitlerden faydalanmaksizin Tilirkiye Radyo -
Televizyon Kurumu Istasyonlar: disindaki bir radyo veya televizyon ku-
rulusundan naklen yapilan yayinlardan, Kurum ve personeli hig¢hir su-
retle sorumlu degildirler.

Kurumun Xkendilerine tevdi edilen metni aynen okumeakla gérevli
personeli, o yaymmn idare ve kontrolunda &6zel olarak gérevlendirilmi§
olmamak sartiyle, o yayin yoliyle islenen suctan veya haksiz fiilden hig-
bir suretle sorumlu degildir.

Bu madde kapsamina giren suglarin takibinin sahsi d&va acilma-
sina. baghl olmas: takdirinde de, sorusturma Cumhuriyet Savcihigi tara-
findan yapihr,

Kurumun yaymnlari ile ilgili sikdyet, dava dilekcesi veya iddiana-
melerde, yaﬁm yapan Kurum istasyonunun admin ve yayinin gin ve
saatinin belirtilmis olmas: sarttir.

Bu madde kapsamina giren suclardan ve haksiz fiillerden dolayl
yaymnin yapildigt tarihten bashyarak iki ay icinde acilmiyan déavalar
dinlenmez.

Metin ve tesbitlerin saklanmast :

Madde 21 — Kurumun vyayminda kullanilan yazii metinler ve
metni bulunm:yan radyo ve televizyon yayinlarina ait tesbitlerin. yavin-
lar1 tarihinden bashyarak iki ay onbes giin slireyle saklanmas: sartir.

Teshitlerden faydalanmaksizin yapilan naklen yayinlar ile miizik
yayinlari, yukardaki fikra hiikmiiniin disindadir.

Tesrii, idari veya kazai sorusturma veya kovugturma veyahut Mec-
lis arastirmas: konusu olan yaymna ait metin ve tesbitler; sorusturma,
kovusturma veya arastirmanin sonuglandig1 yetkili merci tarafindan Ku-
ruma yaziyle bildirilinceye kadar saklanir.

Memur kapsamina giris :

Madde 22 — Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu
liyeleri ile gorevlileri, ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda memur sayi-
Iirlar.

UCUNCU BOLUM
Yayinlar izerindeki haklar

Filir haklarina benzer haklar :

Madde 23 — Kurumun izni alinmadan, Kurum yayinlar teili veya
telsiz olarak tekrar yayinlanamaz, licretli veya licretsiz olarak tedaviile
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Gikarmak Ulzere biitlinii veya bir kismi tesbit olunamaz, ¢ogaltilamaz ve
televizyon yayinlar: girigi licrete tabj yerlerde halka gé&sterilemez.
Kurum bu hususta Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 66 ila 79
uncu maddelerindeki himayeden faydalamr.
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun eser sahiplerine eserleri ve
sanatgilara icralari ilizerinde sagladigi haklar sakhdir.

UCUNCU KISIM
Mali hiikiimler
RIRINCI BOLUM

Sermaye, yatirim programa, biitce ve hesaplar

Sermaye :
Madde 24 — Kurumun itibari sermayesi {icyliz milyon liradir. Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesiyle bu sermaye iig¢te ikiye kadar artirilabilir.

Bu sermayenin kaynaklary sunlardr :
v g

a) Bu Kanununun 1 inci gecici maddesi geregince Kuruma gege-
cek her cesit degerlerin rayic tutarlar:;
b) Genel Biitceye konulacak ddenekler.

Yedek akge -

Madde 25 — Her y1l elde edilecek sifi karin yiizde onbesi, itibari
sermayenin ylizde yirmibesini buluncaya kadar yedek akge olarak ay-
rilir. Zararlar yedek akceden karsilanir.

Gelirler :

Madde 26 — 9 Haziran 1937 tarihli ve 3222 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde gOsterilen her cesit alict telsiz tesisati ve cihazlar igin veri-
len ruhsatnamelere ait {icretler ve cezalar, radyo ve televizyon vasita-
siyle yapilan her cgesit ilan ve rekldm karsiliklari, halk 6nilinde yapilacak
konser, temsil ve benzeri programlara girisg licreti, kitap, dergi ve plak
gibi yayinlarla ilgili gelirler, girisilecek her cesit radyo ve televizyon
ticari ve iktisadi islemlerinden elde edilecek kéarlar ve bagislar, Kuru-
mun geliridir.

Biitce yardimy :

Madde 27 — 26 nci maddeye go6re karsilanamiyan isletme a1
her yil sonunda bu maksatla Turizm ve Tanitma Bakanhgi Biitcesine
konulacak 6denekten Kuruma Odenir.

Radyo ve televizyonla yapilacak okul, halk egitimi ve yurt dis1 ya-

yinlarinin gerektirdigi tesis ve isletme giderleri karsilifl, her yil Tu-
rizm ve Tanitma Bakanlifinca ilgili BakanlhKlarla birlikte kararlastiri-
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larak, bu Bakanhfin biitcesine konulur ve yardim olarak Kuruma &de-
nir.

Yatinnm programi ve biitgenin hoazwlanmast :

Madde 28 — Kurumun yubk yatirim, finansman ve isletnie prog-

ramlari ile yillik hiitcesi Yénetim Kuru:unca hazirlanir ve Turizm v
Tanitma Bakaninin onayiyla kesinlesir.

Askerl goriisiin alinmast :

Madde 29 -— Kurum, 2 nci maddenin (b) berdinde yazilt  ‘esislewd
rurmadan once, askeri bakimdsn Milli Savunma Bakanugmn vaz:lk gii-
risini ahr,

£

Ortakliklar

Madde 30 — Yonetim Kwrulu, Hurumiun amagianina uygun cinak
sartiyle ve Bakanlar Kurulu Kararnamesivie ?'ds'tcrilnce‘{ esasl':v ic;eri-
sinde, yerli veya yabanci gercek veya tiizel kligile
lerine tabi mahdut mesuliyetli ortakhklar ku: a‘nl. .

Bu ortakhkiar, kamu iktisadi tegebbiisd  nitelifinde clsalar dzhi,
Iktisadi Deviet Tesekkiilli sayiimazlar.

Bu ortakhbklar tarafindan kurulacak isiasyonlarin yayiaiar, K-
mun gozetim, denetim ve sorumiulugu altlinda vapilir.

.

Tarife ve ruhsatiyeler

Madde 31 — RKurum ve ortakhklarmin yapaca® is ve hiziaetler
karsi:ginda alinacak iicretler, alicl ve verici radyo ve televizyon cilinzi
rindan alhnacak ruhsatname karsibiklarn ve cezalari, tarifelerle helll cdi-
lir. Is ve hizmetin 6zelligi bakimmdan tarifeyve baglanamuyacak huzus-
larda, Kurum, oOzel sbzlesmeler yapmaya ve iicretler tesbitine yetkiudir

Tarifeler ve licretler Genel Mudiirlikce belli edilir ve Yénetim Ku-
rulunca onaylandiktan sonra uygulanir.

Ruhsatname karsiliklan ile ilgili tarife, ydnetim kurulunca kabul
edildikten sonra Bakanlar Kurulu Kararnamesivle yirirliige gire:

Devlet Yatirim Bankast kredileri :

X

Madde 32 — Kurum, yatinimlarimin finansmanmnaa Deviet Tatuim
Bankasi Kkredileiinden faydalanabilir.

Uygulanacak genel hiikiimler :

Madde 33 — Bu kanundaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyle,
Kurum hakkinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine uygulanan genel hi-
kiimler uygulanir. Bu hiikiimlerin uygulanmasinda ilgili Bakanlk, Tu-
rizm ve Tanitma Bakanhigidir.
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Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimi :

Madde 34 — Kurum, Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine ta-
bidir.

Turizm ve Tanitma Bakani, Kurumla ilgili olarak, belli bir husu-
sun incelenmesini Yiliksek Denetleme Kurulundan isteyebilir,

IKINCI BOLUM
Istisna ve muafliklar

Radyo - Televizyon tekeli :

Madde 35 — 9 Haziran 1937 tarihli ve 3222 sayili Telsiz Kanunu
ile ek ve degisikliklerinde goOsterilen elektromanyetik dalgalar vasita-
sivle ses, isaret ve resim vermeye yarayan tesislerden radyodiflizyon ve
televizyon tesisi niteliginde olanlarin kurulmas: ve Isletilmes! hakki, yal-
mz Tlirkiye Radyo Televizyon Kurumuna aittir.

Yukardaki fikrada s6z konusu kanunun 2 nci maddesinde helirtilen
ders araci niteligindek! radyo ve televizyon yayinlarini Kurum ve Milll
Egitim Bakanh&i birlikte diizenlerler.

Tahsilat :

Mecdde 35 —— § Haziran 1237 tarthli ve 3222 sayihh Telsiz Kanunu-
nun 7 nei maddesinde gosterilen alict telsiz tesisleri ve clhazlar: icin ve-
rilen ruhsatnamelerin licretler! ve cezalari, Posta - Telgraf ve Telefon
Genel Mudirligii tarafindan tahsil olunur. Bu {icret ve cezalarin tahsi-
linde Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki 21 Temmuz 1933
arihli ve 6183 sayilt Kanun uygulanir. Ruhsatname lcret ve cezalar:
tahsil tarihinden sonra iki ay icinde Kuruma oOdenir; gecikme olursa,
enel hitklimlere gire faiz ylriitliliir. Bu tahsilat karsihfinda Posta -
elzraf ve Telefon Genel Miidiiriliglins ylizde on tahsil licreti urum
arafindan 6denir.

09

g

Indirimli Posta-Telgraf ve Telefon tarifesi:

Madde 37 — Kurum, haber hizmeti niteligindeki konusmalar ve -

radyo - Televizyon programlari ile ilgili olarak Posta-Telgraf ve Telefon
Genel Miidiirliigiinden kiraliyacag: hat ve kanallar igin, basina uygula-
nan indirirmli tarifeden faydalanir.

Indirimli tarife :

Madde 38 — Kuruma indirimli tarife uygﬁlayan Deviet daire ve
kuruluslari, kamu tlizel kisileri ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ilan ve
reklam islerinde indirimli tarife, ydnetim kurulu karariyle uygulanabilir.

Telekomiinikasyon tesisleri :

Madde 39 — Kurum, radyo - televizyon tesislerini birlikte calistir-
mak icin, bunlar arasinda veya bunlarla gegici, sabit veya gezici trans-
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misyon yerleri arasinda telekomiinikasyon tesisleri kurmaya ve isletmeye
yetkilidir. Kurum, bu tesilerin kurulmasinda ve isletilmesinde 4 Subat
1924 tarihli ve 406 sayili Tesgraf ve Telefon Kanunu ve 9 Haziran 1937
tarihli ve 3222 sayih Telsiz Kanunu ve Ek degisikliklerinin Hikilimete
verdigi haklardan faydalanir,

Kurumun mallary :

Madde 40 — Kurumun mallan ve her cesit mevcutlary, Devlet mal
sayilr.

Kurumun her tiirli igletme, tesis ve binalarinin gilivenliginin ko-
runmasi, Icisleri Bakanlhifinin sorumlulugu altindadir.

Kamulastirma :

Madde 41 — Kurumun kuracagl her tiirli tesisler icin gerekli ta-
sinmaz mallarin kamulastirilmasinda, Devlet ihtiyaclar icin yapilan ka-
mulagtirmalarla ilgili hiikiimler uygulanir.

Bazr kanunlarin wygulanmamast :

Madde 42 — Kurum ve kuracagl ortakhklar hakkinda 14 Haziran
1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2 Haziran
1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunu ve bu
kanunlarin ek ve degisiklikleri uygulanmaz.

UCUNCU BOLUM

Personele iligkin hiikimler

Ogretim ve egitim :
Madde 43 — Kurum, kendi kurulusu ig¢inden, gorevleri arasmna gi-

ren konularda, yurt icinde ve disinda 6grenim ve ihtisas yapmak iizere
personelinin egitimini saglar, kurslar acar ve burslar verebilir,

Personelin emeklilik haklar: :
" Madde 44 — Kurumun personeli Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-

digr Kanunu hiikiimlerinden faydalanirlar. Kurumun hizmet akdiyle ca-
listirdiZ1r personel hakkinda bu hiikim uygulanmaz.

Mesken yapime :

Madde 45 — Meskln yerlerden uzaktaki tesislerde g¢ahsan veya
hizmetin geregi olarak hizmetin yapildig1 binada veya civarinda devaml
olarak bulunmak zorunda olan Kurumda gorevli uzman ve diger per-
sonel icin, Kurum, mesken yaptirmaya yetkilidir.

Personel i¢in yasaklamalar :

Madde 46 — Kurumun devamli kadrolanndaki gorevlilerinin {iini-
versite ve yiiksek okullarda 6gretim iiyeligi, 6gretim iyeligi yardimeci-
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g1 veya 6gretim gorevliligi veyahut her tiirlii okul ve dZretim ve egi-
tim kurumlarinda ve kurslarda 6gretmenlik yapmalarina, Yénetim Ku-
rulu karariyle izin verilebilir., Bu gorevlilerin, Yonetim Kurulu karariyle
Kurumun ortaklhiklarinda gorevlendirilmeleri de miimkiindiir.

- Genel Midiir hari¢- Yonetim Kurulu liyelerinin ve Siyasi Yaymn-

lar Hakem Iurulu {iiyelerinin asli gorevleri ile ilgileri kesilmez; her
tiirld 6zliikk haklari sakli kalir.

4 lincli maddenin VIII inci bendi geregince Yo6netim Kurulu iyeli-
gine segilen kimselerin, Kurumdaki gorevlerine ait kadro veya sozles-
meleri ve bu kadro veya sOzlegmelerine dayanan aylk, tazminat veya
licretleri ile terfi ve terfih haklari sakhidir. Ancak, bunlarin Kurumdaki
gbrevlerine devam etmeleri, Yonetim Kurulunun iznine baghdir.

Kurumun Yoénetim Kurulu iiyeleri ile gbrevlilerinin Kurumdaki go-
revieri distnda Kuruma bagli radyo veya televizyon postalarindan yapa-
caklar: yaymnlar ic¢in kendilerine yayin basina Odenecek iicretler, Yone-
tim Kurulunun teklifi lizerine Turizm ve Tanitma Bakaninca tesbit edi-
lecek 4zami miktarlar, agsamaz.

Kurumun Yonetim Kurulu {liyeleri, Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu
tiyeleri ile her cesit gorevlileri, gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
ogrendikleri sirlarl saklamakla ylikiimliidiirler,

Memurin Kanununun 9 uncu maddesi, Kurumun Yonetim Kurulu
lyeleri ile gorevlileri hakkinda da uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli hiikiimler

Yonetmelikler :

Madde 47 — 1 — Kurumun kurulusu, personelinin gbrev ve yetki-
leri ile uzmanhk yerieri; danisma kurullarinin kurulus ve calisma usulleri
ile bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut veya sonradan yapi-
lacak Kuruma ait personel konutlarindan faydalanma hak ve gekilleri,
Yonetim Kurulunca hazirlanip Turizm ve Tamtma Bakaninca onaylana-
cak yoOnetmeliklerle belirtilir.

2 — Kurumun kadrolari, Yénetim Kurulu tarafindan, Devlet Per-
sonel Dairesinin goriisii ahndiktan sonra, Maliye Bakanlif: ile anlagmak
suretiyle hazirlanip Turizm ve Tanitma Bakanimn onay: ile yapilacak
bir yonetmelikle belirtilir.

Kurumun personeli, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri personeline uygula-
nan hiikiimlere tabidir.

Ancak, bu bendde sbz konusu yonetmelikte :

a) Kurumun yayin, organizasyon veteknik islerine ait devamh
kadrolarinda g¢aliganlar igin gerekli olabilecek tazminat miktarlan;
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b) Kurumun devaml kadrolar1 disinda sbzlesmeyle calisacak yerli
veya yabanci uzmanlarin icretleri; ve

¢) 28 Subat 1959 tarihli ve 7244 sayili kanunun 5 inci maddesinin
2 nci fikrasindaki hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan 1500 ve 1750 lira iic-
retli kadrelari, bu bendin 2 nci fikras; hiikmiyle baglhh kalinmaksizin tes-
bit edilebilir.

(a) Bendinin uygulanmasinda 28 Subat 1959 tarihli ve 7244 sayih
kanunun 3 Uncili maddesinin 2 nci bendi tatbik olunmaz.

Kaldimlen hikiimler :

Madde 48 — 2 Temmuz 1563 tarihli ve 265 sayil: Turizm ve Ta-
mtma Bakanlifi Kanununun 38 inci maddesiyle yirilirlikte birakilan 24
Mayrs 1549 tarihli ve 5392 sayill kanunun radyo ile ilgili hitkiimleri, yu-
karida zikri gecen Turizm ve Tan!tma Bakanhg@: Kanununun 7 nci gecici
maddesi ve 15 Eyltl 1944 tarihli ve 4670 sayili kanun, 9 Termiuuz 1953
tarihli ve 6128 sayih kanun ve 23 Mayis 1955 tarihli ve 6588 saxih konun
ile © Zazivan 1937 tarihli ve 3222 s3y:ih kanunun 21 Haziran 1257 torinli ve
635 sayvili kanunia degistivilmis 5 incl maddesinin (b) bend: hitkiimleui
vitrtivltikten kaldiriimisgtir.

BESINCI KISIM
Gecici hiikiimler
ARtif ve pasifin intikali -

Gecici madde 1 — Bu kanunun ylrirlige girdigi tarihte Turizm
ve Tamtma Bakanhgmca yonetilmekte olan rvadyo ve televizyen hiz-

-

metlerivie ilgili bitiin aktif ve pasif ve diger haklar, Kuruma gecor.

Turizm ve Tanitma Bakanhifinca yoOnetilen radyoiarin hizmetive ayv-
rilnu3 Hazineye ait tasimir ve tasmmmaz mallar, yurdun cgesitli yeiile-
rinde radyo istasyonu yaptirilmasi i¢in kamulastinlmis veya Hazins veya
mahalli idarelerce tahsis edilmis oilan tasinmaz mallar, buralarda ya-
pilmaya baslacmis radyo bina ve tesisleriyle bunlaria ilgili her tiirli
Aletier, cihazlar ve malzeme ile her tiirli hek ve menfaatler, mevcut ala-
caklar, cdenekler ve borglar, Kuruma geger. Bu gecgisin gercktirdigi is-
lemler, hichir vergi, resim ve harca tabi degildir.

2 nci gegici maddedée yazili komisyon, bu kanunun yuiririlife gudigi
tarinteki durumu ve rayicine gore aktif ve pasifleri Kkiyinetlendirerek,
bir devir bildngosu yapar.

Devir Komisyonu :

Gecgici madde 2 — 1 inci gecgici maddedc yazili devir biidngosu, Ma-
liye Bakanhg:, Turizm ve Tamtma Bakanlhigi, Imar ve Iskdn Bakanng:,
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Yiiksek Denetleme Kurulu, Orta - Dogu Teknik Universitesi Rekt8ritigi
ve Kurumun Yonetim Kurulunca secilecek birer temsilciden kurulu De-
vir Komisyonunca alt: ay iginde yapilir,

Orta - DoZu Teknik Universitesi temsilcisinin radyo ile ilgiii 63-
retim {iiyesi olmas: gerekir.

Komisyon, geregi kadar personel kullanir. Komisyon ile personelinin
her cesit giderleri Kurumun tasfiye heszbindan Odenir.

Eski goérevlilerin goreve devama :

Gegici Madde 3 — Kurumun yeni kadrolar: hazirlanip bu kadrolara
gerekli atanmalar yapilincaya kadar, Turizm ve Tamtma Bakanhinn
radyo ve televizyon hizmetlerinde calisan her c¢esit personeli, gorevle-
rine, bulunduklar:t kadro veya gorevierde ve bu kadro veya gorevierin
tabi oldugu hiitklimlere gbre devam ederler.

Eski personelin miiktesep haklar :

Gaglei madds 4 — Kurumun kurulusundan onceki slire ig¢inde radyo

hizmeticvinde en &z bes vil bagan ile Q isarak tecriibe ve ihtisas sahibi

oiduklar  Yonetim Kurulunca tesbi IL nler, Kurumdaki bir. goreve
1. -

atanmak icin yiksek 0grenim ka dmn 47 nci maddede s3z konusu vo-
netmelilzicrde gerekli gdrildiigl gorevlere. bu kayit aranmeksizin aii-
nakilirier.

Ik Yonetim EKurulu secimi:

Gecici madde 5 — Kurumun Ydénetim Hurulunun kurulusu, bu ka-
aunun yayin: tarihinden bashyarak ¢ ay iginde tamamianir. Genel Mi-
dilr de avn: slire iginde atanir.

Tonetim Eurulunua ilk kuruiusu - Genel Midilr harig - diger Gyele
rinin beiil clmasiyle tamamlanmis olur.

4 {incil maddeya gdre secilen ilk Yonetim Kurwiu Uyeierinin ba-
rum merkezine kadar harcirahlari ile bu lyeler: secmel i¢in kurulacak
secic: kurul Gvelerinin harcirahlan, bagit olduklar: daire, idare ve Kuium
hiitcelerinden; Harcirah Kanununa tabi bir kuruma mensup oim nvania-
rin harcirahlart da Turizm ve Tanitma Bakanligt bilitgesinden 64 enir.

Eski hiikiimlerin uygulanmast :

Gecici madde 6 — Hizmetler, tarifeler ve calisma ile ilgiil diZer
konular icin yeni hiikiimier ytrirliige girinceye kadar, bu kanunun yu-
rlirlige girdigi tarihte mevcut hilkimlerin uygulanmasma devam olunur.

Yonetineligin yapilmast :

Gegici madde 7 — 47 nci maddenin 2 ncj fikrasmda s6z konusu y0-
netmelik, ¥énetim Kurulunun kurulusu .ve Genel Miidirin atanmasin-
dan baslhyarak iki ey icinde hazirlanir.
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1lk hesap donemi :

Gegici madde 8 — Bu- kanunun yiiriirlige girdigi tarihten bashya-
rak o tarihteki mall ynlin sonuna kadar olan siire, Kurumun ilk hesap
dénemidir.

11k hesap dénemi alti aydan az ise, ayrica bilinco yapimaz ve he-
saplar, ileriki yihn bildngosu ile birlegtirilir.

Radyo yapimi ddenekleri :

Gecici madde 9 — Radyo yapimi icin Bayindirhk Bakanhifinin yii-
rirlikteki bilitgesine konulmus olan ©deneklerin bu Bakanlikca harcan-
masmna devam olunur. Ancak, bu konuda Turizm ve Tanitma Bakanli-
&na ait olan yetkiler Kuruma gecer.

Gelecek yillara sdri taahhiitler :

Gegici madde 10 — Radyo hizmetleri i¢cin Kalkinma Planina dahil
yatirimlarin yapum, tesis ve te¢hizat masraflar i¢in bu kanunun 1 inci
gecici maddesi ve 2 nci gegici maddesi geregince devir islemleri tamam-
lanincaya kadar, elli milyon lirayl asmameak kaydiyle, gelecek j1llara
séri taahhliitlere girismeye Turizm ve Tanitma Bakan: yetkilidir,

ALTINCI KISIM

Son hiikiimler
Yiriurliige girig :

Madde 49 — Bu kanun, yayimi tarihinden sonraki ii¢ ayhk siirenin
bitimini takibeden ay basinda; ancak, 4 incli gec¢ici maddesi, 5§ inci ge-
cici maddesi ve 10 uncu gecici maddesi hiikiimleri bu kanunun yayimi
tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme :
Madde 50 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiriitiir,
28/12/1963
R oomi
Diigtur Gaseots
Ne. Bashi: Tertip CHlt  Sahife San
Kaldirilan Kanunlar :
4670 Yeniden Radyo Istasvonlarnn Kurulmasina dair Kanun
25/9/1944 3 25 1410 5814

6128  Yeni radvo istasvonlan kurulmasi ve Ankara Radyo Istas-

yonunun tevsi ve takvivesi icin gelecek yillara gecici ta-

ahhiitlere girigilmesi bhakkinda Kanun 15/7/1953 3 3% 1516 8133
6588 Yeni radyo istasyonlarimin kurulmasr ve Ankara Radvo

Istasvonunun tevsi ve takvivesi icin gelecek willara gecici

taahhiitlere girisilmesi hakkindaki 6128 sayils kanunun bi-

rinei maddesinin degistirilmesi hakkinda Kaoun 27/5/19535 3 36 1493 9013
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YASAMA BOLUMU
’a
KANUN
Tlirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
fanun No. 2954 Kabul Tarihi: 11.11,1983

BIRINCI XISIM

G el Hikiimler

BIRLNCI BOLUM
Ama¢, Kapsam ve Tanimisr

Amag

MADDE 1.~ Bu Xenunun amacil, radyc ve televizyon istasycnlerinin
kurilrssina, isletilmesire, yarinliarinin diizenlenmesine, Hadyc ve Televiz-
you Yiksek Hurulunun ve Tirkiye Radro - Televizyon Kurumunun kurulus, £f-
7etxl ve sorumluluklarina iligkin esas ve usulleri btelirlemektir,

rev, J
Kapsan
MADDE 2.- Bu Xsnun, her turli teknik, usul ve eraglarla ve her ne
isiz sitinda olursa olsun elektromanyetik dslga yoluyls yurt icine ve yurt
digina yapilan radyodifizyon ve Selevizyon yayinlari ile ilgili hususlara

kepsar,
Taninlar .

MADDE 3.- Bu Kanunda gegen deyimlerden:

a) Radyodifiizyon (Badyc yayani):Elektromanyetik dalgelar yoluyla
halkin dogrudan almasi meksadiyls yapilen ses yayinlarimi,

b) Televizyon yayini: Elektromanyetik dslgalar yoluyla hslkain dog-
rudan elmasi meksediyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin sesli
veya sessiz kalici olmeyan yeyinina, '

Yasama BAIGmO Savfa: |
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¢) Elektromanyetik dalga: Boslukta'veya kabio, cam iletksn ve ben-
_zeri bir fizikl ortamda 1sik hizi ile yayilan, sunl olarak iretilmis elekt-
rik ve manyetik Gzellikleri olan dalgaya,

d) Radyc ve televizyon verici istassyonu: Radyo ve televizycn yeyini
yspmak iizere donatilmig her tirli hereketli veya sabit tesisi,

e) Kablo televizyon: Televizyon yayininain ksblo, cam iletken ve
benzeri bir fizikl ortem iizerinden halkin elmesi maksadiyla sbonelere
ulagtirildiga yayin tiriini,

£) Xapali devre televizyon sistemi: Televizyon yayini digirda efi-

tim, OFretim, glvenlik ve turizm gibi belirli zmegiar igin bir bine dshi-~
linde veya birbiri 1le ilisgkill binalar grubunde %Xullanilan kablo televiz-
yonu;

g) Radyo alaicisi: Madyo yayanlarini almaya veys alip kaydetmeye ve
dinletmoye yarsyan cihazlariy,

h) Televizyon sheisi: Televizyon yayinlarini slmrys ve seyrettirme-
ye yaraysn cihazlara,

i) Video: Televizyon yayinlarani siip, kxaydetzeye ve bir ekran ve-
sitssiyla seyrettirmeye yarsyan cihazlara,

J) Birlesgik cihaz: Radyo ve televizyon alcisini veye televizyon
alicisini ve videoyu veya radyo, televizyon zlicisr ve videoyu ihtivs
eden cihazlara,

Ifade eder.

IXINCI BOLUM
Temel Ilkeler ve Yayin Esaslari

Temel ilkeler

HADDL 4,- Kadyo ve televizyon istasyonlerinin kurulimasi, igletil-
nesi, idareleri ve yayinlarinin diizenlenmesine iliskin temel ilkeler sun-
lardar:

a) Radyc ve télevizyon verici istasycnlarinin kxurulmasi, igletilme-
si, yayainlarinin diizenlenmesi ile yurt igine ve yurt digina yayin yapilma-
s1, bevlietin tekelindedir. Bu tekel, Tlrkiye Radyo - Televizyon Rurumu ta-
rafindan kullanilir. Arncak, bu Kanunda belirtilen esaslarg uygun yeyin yap-~
nek sartiyle polis ve meteoroloji tegkilatlarinin devanl: ikaz ve duyuru
naksaediyls radyo istasyonu kurmslari, sirekli ve kesintili radyo yeyini
yapmalari Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulunun iznine tabidir.

b) Radyo ve televizyon yeyinlarinin dinleyici ve izleyiciye segme
hakka taniyacak sekilde birden fazla kanaldsn ve biitiin yurt sathinz yepil-
nas1 esastir. ‘

¢) Radyo ve televizyon istasyorlarinir kuruluasi, geligtirilmesi,
ginlik yayin saatleri ve siireleri, yurt diginas yapilacak yayinlerle ilgili
usul ve esaslar Mi111 Giivenlik Kurulunun gérisgii elainerak Bsksnlar EKurulu
tarefindan ksrerlastairilar.

d) ¥omu kurum ve kuruluglarayla gergek ve dzel hukuk tiizelkigileri-
nin kapali devre televizyon sistemi kurmslari ve 1sletmeleri Radyo ve Te-
levizyon Yiiksek Kurulunun iznine tabidir,

e s
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e) Yurt igine yapilan radyo ve televizyon yayinlari ile kapali dev-
re televizyon yayinlarinin bu Kanunda belirtilen esaslera uygunlupu, Radyo
ve Televizyon Yiksek Kurulu tsrafindan gozetilir, denetlenir ve deierlendi-
rilir.

£) Her tlirli radyo ve televizyon yayini ig¢in frekasns planlama, tah-
sis ve tescil iglemleri 5 Nisan l985_tarih ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
niikimlerine tabidir.

Yayin esaslari

MADDE 5.~ Genel yayin esaslar: gunlardir:

a) Anayasenin sdziline ve ruhuna bagli olmak; Devletin llkesi ve mil-
genel asayigi, ksumu yararini korumak ve kollamak,

b) Atatiirk ilke ve inkil@plarini kdklegtirmek, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin gagfdas uygarilk diizeyinin Ustiine ¢ikmasini Ongéran mill? hedeflere ulag-
meyl gergeklegtirmek,

¢) Devletin mil1i glivenlik siyasetinin, milll ve ekonomik menfaat-
lerinin gereklerine uymsk.

d) Devletin bir kigi veya zlimre tarafindan ytnetilmesini veya sos-
yal bir sinifin diZer sosyal siniflar lizerinde egemenlizini safflamsk ya-
nut Devlieti ve Devlet otoritesini ortadan kaldairmek veya dil, irk, din
ve mezhep ayirimi yaratmak yzhut sair herhangi bir yoldan bu kavramlara
ve goruglere dayanan bir Devlet diizeni kurmak amaci giliden rejim ve idso-
lojilerin propagandasina yer vermemek.

e) Genel ahlékin gereklerini, milll gelenekleri ve manevi defferle-
ri gSzetumek,

f) Zirk milll efitiminin temel gbrilg, amag ve ilkelerine uymak.

g) Xoleyca anlagilabilir, dogru, temiz ve giizel bir Tiirkge kullan-
nsk,

n) Teplumun beden ve ruh saflafins zarar verecek hususlara yer
vermenmak,

i) Xeramsarlik, umutsuzluk, kargagsa, dehset, saldlrgaﬁllk Hibd
olumsuz duygular uyandirmak ve telkin etmek amacina y&nelik yayin yapma-
mak.

J) Kisilerin ©6zel hayatlarina, geref ve haysiyetlerine saygilia
olmak ve diiriistlilk arnlsyisins bagli kalmak,

k) Haberlerin toplanmasi, séqilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik,
dofruluk ve g¢abukluk ilkeleri ile gapfdag habercilik teknik ve metotlarina
bagli olmak.

1) Haberler ile yorumlar:i ay:rmak ve yorumlarin kaynaklarini agik-
lanek,

m) Kemuoyunun saplikli ve serbestge olugabilmesi ig¢in, kanuocyunu
ilgilendirecek konularda yeterli yayin yapmak; tek yonlii, taraf tutan ya-
yain yapmamak ve bir aiyasi partinin, grubun, g¢ikar gevresinin, inang veya
diiglincenin wenfaatlerine slet olmamak.

Yasama ‘Bolam{ Sayfa: 3
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) LKINCI KISIM
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

Kurulusg

MADDE 6.- Yurt igine yapilacak radyo ve televizyon Yayinler:i igin
nilli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu Kanunda belirtilen gérev
ve esaslarin uygulenmesinin gizetim, denetim ve degerlendirilmesini yap-
rek maksadiyla Redyo ve Televizyorn Yiksek Kurulu kurulmugtur.

Redyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu; yes haddi herig, Devlet menuru
olma gartlarini muhafaza eden ve yiiksekdiFrenim mezunu olan agsffadski oniki
tiyeden meydsana gelir: |

a) Cumhurbagkanincs dofrudsn atsnacak ig iye,

b) Bekanlar Xurulunca birisi basin mensubu olmak Uzere esitin ve
ixtisat eslenlerinds veya hizmetlerinde temsyliz etmig xisiler arasindan
atanacak ig iye,

c) MillY Givenlik Kuruluncs segilecek ve Seranlsr Kurulunce atena-
cak bir uye,

d) Yuksekdpretim Kurulunca elektronik ve hukux bilimleri alanlerin-
da temayiz etmig kisiler arasindan gisterilecek &3rs aday lginden Cumbur-~
bagkaninca segilecek iki iyse,

e) Atatlirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Xurulunca
kiiltir ve sarat dallarinda temayiiz etmis kigiler arasindan gisterilecek
elty esday iginden Curhurbasgkeninca segilecek ug tye,

(d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin secginleri Radyo ve Te-

.....

ken1l tarafindar ilyelikleri onaylsnmeysnlarin yerine yeni sdsrlarin zegimi
ise Cumhurbsgkanligs Genel Cexreterlifinin yazil: tetligindes itibaren
ikl hafta; iginde yapilmadigr takdirde Cumhurbagianince do; rudan atams
yapilar.,

Xurulun baskeni, yukarids belirtilen oniki i{iye arasinden Cumhurbag-
Keninca segilir.

¥urul tUyelili alta yaldir. Iki yilde bir lyelerin icte biri derisir
Sitreleri sona eren iyelerin Kurula yeniden se¢ilmeleri miimkindir, Kurul
iiveleri Cezs Kanunu uygulsmasi bakinindan menur sasyilarlsr,

Xurul iiyeleri; Tilrkiy= Radyo ~ Televizyon Xurumunun ve radyo ysyini
yetkisi verdifi kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerine giren kxonular-
da dofrudan dogruys veye dolayisiyla teraf olamez ve bu korulerdas higbir
menfaat saglsyzmazlar, Siyesl pertilere iiye olemazlar.

Yukarada belirtilen nitelikleri kaybeden veys kisitlamalasrs uymayan
Rurul ulyelerinden; Cumhurbesgkeninca etaran ve segilenler Cumhurbagkani,
Baksnlar Kurulunca stznenler Bskanlar Kurulu terafindan gorevden alinir ve
atamalarindaki usule gére yerlerine yenileri atanir,

Kurul; aragtirma, yayin deferlendirme ve idare birimlerinden olusganp
daiml bir sekreterya olusgturur.

Kurul, en az ayda bir defs ve en az ligte iki g¢ofunlukle toplanir,.

Kararlar mevcudun salt goffunlupfuylas salinar, Qekims?r oy kullanilamaz.
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Kurul lyelerine Odenecek licret, Bakanlar Kurulunce kararlagtirilir.

Gegerli mazereti olmaksizin, list liste iki toplantiys katilmayanlar
¥uruldgn ayrilmis sayilirlar,

Eurul ile sekreteryasinin galisma usul ve esaslari bir yonetmelik
ile diizenlenir, Sekreteryanin tegkilat ve kadrosu, Kurul tarafindan hazir-
lenir, Puskenler Xurulu kerar:i ile Filirlirliige girer. Sekreterya personeli,
Tirkiye Hadyo - Televizyon Kurumu personeline uygulenan personel hiikiimle~
rine tebidir,

Rurul, her yil ig¢in yapaca®i lslerin progremira ve masraflarina
az;ll‘k olmak lzere genel blitgeden verilmesi gereken Odenek tutariniy Bas-
kanlifs sunar. Bu husus igin Ongdrilen meblag Bagbakenlik bitgesi il¢gin~

de yer alir,

e

0‘

GOrevler

MADDE 7.~ Radyo ve Televizyon Zikeek Xurulunun gdrevlerl gunlardir:

a) Yurt igine yaprlacak radyc ve televizyon yarinler: ig¢in bu EKanu-
pun 5 inci meddesinde belirlenen yayin esaslerins uygun ilkeleri tespit
ctmelk,

b) Turkiye Radyo ~ Televizyon Kurumu ile bu Kanunun 4 ilinci maddesi
uyarinca yayin yapmasins izin verilen kigl, kurum ve kuruluslarin 3 aylik
yayinlarindan gerexli ;O0rilenlerin dbu KEsnunds belirtilen gdrev ve esasliara
uysunlufunu, yevin sonrusy éenetim suretiyle deferiendirerer gonuglarar
Cumhurvaskenins, Bsgbak llba, Mi111 ulvenlik Kurulu Senel Sekreter;iglne,
Tirkiye RHadyo - Televizyozn Xurumu ile, yayin yepmesina izin verilern kigi,
XKurum ve kuruluglara gdndermek,

¢} Bu Kanunla verilen vayin gdrevlerinin yerine getirilmedifi, te~
rafsizlaidin inlal edildigi wveya yayain esaslarins aykiri yayinlar yapildiza
hallerds idsrl veys kanunl islem i¢in ilzili mercilere duyuruds bulunwmak,

d, Tirkiye Redyo - Televizyon Kurumu Ydnetim Xurulu ic¢in oniki,
Geael Midurii ic¢in ii¢ aday tespit ederek Bakarlar Kuruluna sunzak,

g8) Tirkire usdyo -~ Televizyon Kurumu YOnetim Kurulunca yapilan,
Xurumun her seviyedeki tegkilst degisixlizine asit Orerileri inceleyerek
karara baglamak,

f) Tirkiye Fadyo -~ Televizyon Kurumarun yayan, denetim, rexlsz ya-
yanlari gibl yayina iligkin konulardaki ySnetmelik tasarilerina, yillak
genel yayin plani ve Hzel yayin esaslariny inceleyerek tavsiyelerde bulun-
nak,

g) Bu Ksnunun 4 iincli madde (c) bendi kapsam:nda Rasbakaenligfe Greri-
lerde bulunmak,

UGUNCU KISIM
Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu

BIRINCI BOLUM
Furulus ve Gorevler
Kurulusg
MADLE 8.~ Tarafsigz bir kamu tlizelkigiliZire sahip Tiirkiye Radyo -~
Televizyon Kurumu kurulmugtur. Kisa adi TRT'dir. Merkezi Ankara'dadar.

Yasama B806iami Sayfe: §
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Bu Kanundaki 6zel hikiimler ile diizenlenen hususlar disinda kalan
konularda Kurum hakkinda kumu iktisadl kuruluslarina uygulanan genel hii-
kiimler uygulanar.

Tiirkiye Radyo ~ Televizyon Kurumu Hikiimet i1le iligkileriri Bagba-
kan aracilifayla yiiriitiir.

Gorevler

MADDE 9,~ Tirkiye Radyo ~ Televizyon Kurumunun gdrevleri gunlardir:

a) Radyo ve televizyon verici istasyonlari ve tesisleri kurmak,
radyo ve televizyon ysyinlsri yspmak, bunleri gZenigletmek ve gelistirmek,

b) Radyo ve televizyon yayinlari i¢in haber toplama ve progrexz ys-
yYin ve yap:imi maksatleriyla gerekli birimleri oclugturmak,

c¢) Bu Kanun gergevesinde, milletlerarasi radyo ve telavizyon kuru-
luglara ve yabanci radyo ve televizyon kurumlsari ile iligkileri dilizenliemek,
yiriitmek ve Bagbakenliin onayini alarak gerektiginde snlsgma, sdzlezme ve
protokoller imzs etmek,

d) Istesyon ve tesislerde kullanilacak slet vs cihazlar ile ilgili
aragstirmeler yapmak veye yaptirmsk, bunlarin onarim ve bekixlarinl yspmak
veya yaptirmak ve gerekli hallerde isletme i¢in zorurlu clan siet ve cihaz~
lara imel etmek veys ettirmek,

e) Yurt igine yapilacak; haber, kiiltir, bdilim, aznst, eflence ve
benzeri tirlerde efitici, aydinlatici ve eflendirici nitelikte her tirii
yayinlarla:

1. Atstiirk ilke ve inkilaplarinin kdklegmesine, Tirkiye Cunhuri-
yetinirn gapdes uygarlik diizeyinin lstilns grkmasini Ongdren
nilll hedeflerin gergeklegmesine,

2. Devletin varlik ve bagimsizliginin, {ilkenin ve milletin dblin-
meg bitinliipgliniin, toplumun hugurunun, milll dsyenisms ve sda-
let arlayigiy iginde, insan haklarins sayg1ly ve Atatirk ¥iili-
yetgiligine dayanen demokratik, laik ve sosyal hukuk devlsti
niteliklerinin korunmasina ve giglendirilmesine,

3, Mi1l1 egitim ve milli Kkiiltiirin geligtirilmesine,

4, Devletin milll giivenlik siyasetinin, milll ve ekonomik men-
faatlerinin korunmasins, _

5. Kamuoyunun Anayasa ilkeleri dogrultusundes serbestge ve sapflik-
1x bir gekilde olugmasine,

Yerdimci olmak,
f) Yurt digina yepilacek yayinlarla:

1. Devletin her alanda tenitilmasina,

2. Yurt diginda bulunan Tirk vatandaglarinin Tirkiye Cumhuriyeti
ile iligkilerinin sirdiiriilmesine,

Yardimeci olmak.
IktNc: BOLUM

Organlarirn Tegkili ve G8revleri
Organlar
MADDE 10.- Piirkiye Radyo ~ Televizyon Kurumunun organlari gunlardar:
a) Yonetim Kurulu,
b) Genel Midiirlik,
¢) Koordinasyon Kurulu,



el s

Yonetim Kurulu 261
MADDE 1l,~ Kurumun en Yyliksek karar ve yinetim organi olan Ydnetim
Kurulu; elektronik, kitle iletigimi, hukuk, igletme veya ekonomi, sosyal

bilim dellari ile sanat ve kiiltiir alaninda temayliz etmig kigiler arassindan
eegilen ve atanan alti liye ile Genel Midiirden olugur. Ydnetim Kurulu iiyele-
ri; Radyo ve Telavizyon Yiiksek Kurulu tarafinden teklif edilen oniki aday
aresinden Bakanlar Kurulu karari ile atanar,

Genel Midilr Yonetim Kurulunun bagkanidir. Ydnetim Kurulu ilk toplan-
tisinda bir bagkan yesrdimcisi seger,

Yonetim Kurulu liyeligi dbrt yildair, Siliresi biten iliyeler ile herhan~
gi bdir sebsple Yonetim Kurulundan ayrilanlarin yerine yeniden atames yapi~
lar, Biireleril sona eren {iyelerin yeniden atanmalsri mﬁmkﬁndﬁr. Herhangi
bir sebepls liyeliin normal siireden dnce sona ermesi halinde eski iiyenin
kelan sliresini tamamlamak lizere ayni usulle yenisi atanir. Bir yil iginde
mnazerstsly ikl toplantiya katilmaysnlarin lyelifi kendiliginden sona srer.

Yonetim Kurulu en ag beg liyenin katilmasiyla toplanir ve kararlari-
ni en az d8rt {iyenin oyu ile slir., Cekimser oy kullesnilamaz. Yénetim Kuru-
1u en az onbe§ glinde bir defa toplanir. Yonetim Kurulunun galisma esaslara
bir ydnetmelikle diizenlenir.

YSnetizm Kurulu iiyeleri, Tirkiye Radyo ~ Televizyon EKurumunun gérev
ve yetxilerine giren konularda dogrudan doffruya veya dolayisiyla taraf
olamag ve bu konulerde higbir menfeat saflayamasz, siyesi partilere iiye
olawaglar,

Ybnetim Kurulu iyelerine verilecek licretler, Bakanlar Kurulu karsr-
nenesl ile tespit edilir,

Gbrevler

MADDE 12,~ Tiirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumu Y6netim Kurulunun go-~
revieri sunlardar:

a) Tlirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumunun program, yayin, teknik,
personal, idari, mell ve her tiirlii hizmetlerine dair temel ilkeleri ve
hedefleri tespit etmek ve bunlarla i1lgili kararlari almak,

b) Tiirkiye Badyo - Telewvizyon Kurumunun bilitgesini, bilangosunu,
kadrosuru karara baglamak,

¢) Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun her seviyedekl tegkilat
deZigikliklerine ait Genel Midiiriin tekliflerini inceleyerek, uygun goriilen-
leri Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulunun onayina sunmsk,

d) Genel Midlrlikge hazirlanacak yonetmelik taesarilari hakkinda
karear vermek,

e) Yillik genel yayin planini kerara baplamak,

f£) Alinan kararlarin uygulanigani Ydnetim Kurulu toplantilarinda,
Yénetim Kurulu Begkaninin verecegi bilgilerle takip ve kontrol etmek,

g) Tﬁrkiye Radyo - Televizyon Kurumunun hizmetlerinin geligtirilme-
s8inl safflayacsk tedbirleri almak,

k) Bu Kanunun &4 ilincii madde (c¢) bendinde belirtilen hususlsrs ilig-
kin olarek Bagbakanliffa Onerilerde bulunmsak, .

i) Genel Midlirliik¢e gerekli goériilecek konularda ksrarlar almak.

Yasama Bélami Sayfa: 7
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J! Radyo ve welevizyon Yiiksek Kurulunca hezirlenan yayin defferlen-
dirme raporleri ile Bagbakanlxk Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlsnan yil-
X1k ve ara raporlara 1nce1eyerek diizeltici ve gelistirici tedbirler almak,

k) Tirkiye Radyo - Televigyon Kurumu ile 115111 ve bagka mercie
birakilmamig konulaerdes kerar elmak,

1) Bu Ksnunda belirtilen basgkaca gbérevleri yerine getirmek,

Kurum Genel Midtrliizi

MADDE 13.- Genel Midilir, Radys ve Televizyon Yikaek Kurulu tersfin-
dan teklif edilen ug sdey aresindsn, Z2akanler Kurulu karar: ils atanir.

Genel Midirin girev siresi d8rt y:zldir. &lire sonunda yeniden atsna-
bilir,

Gene! Mudir, milli gtvenligZin ve kamu  diizeninin  gerekli kildigi, Dev-
let memuru clme nitelifini yitirdipi, egir hizmet kusury 1glediii veya ta~-
vafsgirzlifin ihlel edildiyi hallerde, bu hellerin gerekgell clarak belirtil-
nesi suretiyle ve Radyo ve Televizyon Yitksek Kurulunun teklifi ve Bakanlar
Xurulu karery ils gorevden elainir.

Tirziye Radyo ~ Nelevizyon Kurumu, Genel Midir tarsfinden temgil
olupur ve yinetilir,

Genel HUdUr ve Gsnpel ¥idilir ysrdaimcilerindes arsnecak sertlar ve ni-~

%]

velikler sunlsridar:

ST -

Yiksekoyrenin wezunu olmsk,

S

Lo - ]

) In az kark yasinde olmak,

n) Devlet memuriyetinde veya temayliz ettiffi ihtisas dalinda onbes

e
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meglekl tesribeye suhip olmak,
3 Atznmadan Srceki sgon g yil igerieinde herhangi bir siyasi par-
tirye ilive vern ha;aangi bir s*vas; partiden sdesy olmamsak,

8) Duviet mamuru olmak i¢in aranan gartlars sship olmak.

benel Midir yardimcilaraindan birinin elektronik yliksek milhendisi
clmasi garthtir.

Genel Midirin raporlu, izinli, yurt diginda gegici girevli olmasi
gibl =sebeplerlie gegici siire {le gdrevde bulunmemagi; istifssi, Glimi, gd-
revden slinmgel gibi sebeplerle siirekli olarsk gdrevinden eyrilmasi halle-~
rindée, atesnmesindeki usule gore atazma yepilincaya ksdar, Genel Midire,yar-
dimeilarinden bu hizmette en kademlisi, kidemde esitlik halinde ise en
vaglie: vekalet eder,

Koordinasycen Rurulu

MATDE 14,~ Koordinesyon Kurulu, Gemel Midiir, Genel Midiir yerdimci-
lar:, Baghuluk Miigaviri, Genel Sekreter, Personel Daireai Eagkani ve Efi-
tim Dairesi Bagkanindan tegekkiil eder.

Koordinasyon Kurulunun goérevleri, Xurum hizmetlerinir yiriitiilmesi
ve geligtirilmesi, iliniteler arasinds igdbirliginin saglanmasi ve hizmetle
i1gili gdriig ve uygulasma farkliliklarinin giderilmesi ile 1lgill bneriler-
de bulunmak; yillik biitge tasasrilarini, yillik genel yayin planini, uzun
vadeli ve yillaik yatirim planlarin: incelemek ve Yonetim Kuruluna gidriig
bildirmek,

Kurum ile ilgili kanun ve yinetmelilk taaar1lar1n1 incelemek, Bag-
bskanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarini incelemek ve cevap hazirla-
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8 ve mnsl @idiUr tarafindan tespit ve talep olunacak konular hakkinda
Giridg Dildiromektir,

Loordinasyon Kurulunun galigma usul ve esaslari ydnetmelikle diizen-

Danizma kurullara

YADDE 12,~ Ybnstim Rurulu veys Gensl Midlr tarafindan Tirkiye Kad-
¢ ~ Televizyon Furumunun bu Kanunda belirtilen gdrevleri gergevesinds;
redyo ve televizyorn yayinleri hskkinda ksmuoyunun diigiince ve dilekierini
tespit etmek, ilmi veya teknlk arsstirmelsr ysptirmak veya llizum gorilecek
kopulsrde Tzsl fktiseslarindan yararlanzek mekszadiyls gegici danigma kurul-
lara tegkil edilebilir.

Danigma kurullerinirc tegkill, mensuplarinin nicelik ve niteliklsri,
galigms usul ve essslary ve mall hususlar yonetmelikle belirlenir,

Mill3 glvenlife iliskin danigmanlik, M111l1 Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarsefindan sagleanair.

Tegkilat

UDE 18, Tlrkiye Radyo - Televizyon Xurumu Genel Midlrligli; Gsnel

Midilir, d43rt Gens) Miilir yardimcisi (yayin ve progrem, idarl, teknik,malil),
Hukuk Migavirligi, Savunma Sekretserlifi, Satin Alma Xomisyonu Bagkanlifi,
Ozel Ealem Mlidiirliigli, Gsnel Sskreterlik, inceleme - Aragtirms Kurulu Bag-
kanligi, Teftis Kurulu Bagkanlafi, Yayin Depstleme Kurulu Bagkanlaifi ile
Yayin Planleza, XKoordinasyon ve Deperlendirme Dairesi Bagkanlipi, Mizik
Deiresl Bagkanlali, Televizyon Dairesi Bagkanlipi, Radyo Dairesi Bagkaenli-
g1, Haber Dairesi Bagkanlifi, Dig Yayinlar Dairesi Bagksnligir, Ferscnel
Deiresi DBagxanlifi, Efitim Dairesi Bagkanligi, Bosyal Igler ve l¢ Hizmet-~
ler Dairesil Zegkanlifir, Aragtirma ve lmalat Dairesi Bagksnligi, Etlit-Projs
ve Tesis Dairesi Baskanlipy, Yapi Igleri Dairesi Bagkenligi, Stlidyolar Da-
iresi Bagksnlaifi, Vericiler Dairesi Bagkanlifa, Kuhasebe ve Mall igler Da-
iresi Bsskarlifi, Eamsilat Dairesi Basgkanligi, Alim-Ikmal Dairesi Xagkaanlifa
ve Keklam Dsiresi Bagkanligindan meydana gelir. Dairelerin Genel Mudiir yar-.

E

ts3

dimcilarina oian baglantileri, Genel Midiriin teklifi ile Yonetim Kurulu
tarafindan karsrlagtirilar,

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun tagra tegkileti; Genel Midir-
liiga doZrudan bagli bdlge midiirlidkleri ile Ankera Radyosu Mudlrlipi ve
bunlars bagli midirliikler ve gefliklerden olugur.

Tlirkiye Redyo -~ Televizyon Kurumunun her seviyedeki tegkilatlanma
depisikliyt (lapv, tensik, yeni kurulug), Genel Midirin teklifi, Yonetim
Kurulunun tssvibi ve Radyo ve Televizyoﬁ Yiiksek Kurulunun onayi fle yapi-
lar,.

UGUNCU BOLUM
Yayinlarin Diizenlenmesi

Yayin tirlerinin dengelenmesi

MADDE 17.- Radyo ve televizyon yayinlari miimklin oldugu kasdar geglt-
1i konulars yer verecek gekilde ve yayin gorevlerinin yerine getirilmesi
esss alinparak dizenlenir. ”
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Hiikiimet billdiri ve konugmalara

MADDE 18.- Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Hikiimet bildirilerini,
sadece Hiikiimeti baglamak kaydiyla yayinlamakla ylikiimliidir. Ancek, bunlaran
Hiikimet bildirisi oldugunu yayin sirasinda agiklar, Hiikiimet bildirilerine
ait metinlerin, Bagbakanliktan yazili yayin istegi jle verilmesi ve yetki~
l1ilerin imzasini tagimasi garttar,

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu; olaganiistii haller ile sikiydne~
tim, seferberlik ve savag haline inhisar etmek ilizere Hiikiimet kcnugmalesrini
vayinlamekla yiikiimliidiir. Hikiimet konugmalarinas iligkin yayin istekleri,
Bagbakan veya gbrevlendirecegl bakanin imzasiyla yapilar.

Hikilimet uygulamalarinin tanitilmeasa

DE 19,~ Tiirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumunun yayin esaslarina
uymak, cevap hakki dopuracak nitelikte olmamak ve siyasl giksr smaci tagi-
mamak kaydiyla, mevzuat veysa idari karerlarla yiiriirlige konan ve halkan
katilimi ile bagariya ulagabilecek Hiklimet uygulamalarinin; gerekgelerinin,
yararlsrinin, vecibelerinin, usul ve esaslarinin kamucyuna benimsetilmesi-
ni amagiayan tanitici radyo ve televizyon programlsri,Hiikiimet tarafindan
Tirkiye Raedyo - Televizyon Kurumu diginda hazirlapar ve Kurum tsrafinden

"haber biiltenleri diginda" yayainlanir ve bu yayinin Hikilimet uygulemasinin
tanitilmas: oldufu yayin sirasinda belirtilir. Bu yayinlarir yayin eiirele~
ri ayda otuz dakikayi gegemez, Hiiklimet bu siireyli bir defada veys bir ayda-~
ki toplami otuz dakikay: agmamak ilizere birka¢ defads kullansdbilir, Kulla-
nilmayan slireler miiteakip ay siirelerine eklenemez.

Hiikimet ve miyasl parti agiklamalarinin ve farliyetlerinin ysyinlan-
mnasgl

MADDE 20.~ Bu Kanunda belirtilen yayin esaslarines uymsk ve diger
siyesi partilere cevap hakka doguracak bir unsur tegimamek kaydiyls; Hii-
xiimetin ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasl partilerin
egiklama ve faaliyetlerinin yayinlanmesi, bunlarin haber degeri ve niteli-~
$#2 tagimasi sartina baptlidar,., Tirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumu, Hiikiimet
veya bir siyasi perti agiklsma ve faasliyetlerini ysyinladiktan sonra dunu
dengelemek makssdiyla hemen ardindan veya eyni biilten igerisinde karsi
gbriigleri ‘almek ic¢in geba harcamak ve yayinlamak zorunda degildir,

Tirkiye Biiylik Millet Keclisi ile ilgili ysyainlar

HMADDE 21.~ Tirkiye Rsdyo - Televizyon Kurumu, Tilirkiye Bliylik Hillet
Meclisi Genel Kurul g¢aligmalsraini radyodan dengeli ve tarafsiz bir dbiginde
tzetleyen yeyin yapar.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Tiirkiye Biylik Millet Meclisl
Genel Kurul toplantilarindan ( agilirs, andigméitareni gibi) canla ysyinlar
yapahilir, Kurum, bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigi sinirla-
malarana tebidir.

Begimlerde siyasl partilerin yayinlara

MADDE 22.~ Siyasi partilerin milletvekili genel ve sra segimleri
sirasinda radyo ve televizyondan faydalanma gekil ve gartlari, secim ka-
nunlarinda belirtilmig olan esaslara taebidir.

“Yaeama BOIOMD Sayfa: 10
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1111 glivenlik agisindan yayinlarain menedilmesi

MADDE 23.- Bagbaken veya gorevlendirecegi bakan, milll giivenlipin
agikga gerekli kildafa hsllerde, bir heber veya yayini menetmeye yetkili-
dir. Men ksrsrinin yazili olmasl esastir. Ancak, acele hallerde men karari
88z1li olasrak 4z 1letilebilir. Bu durumda men kararainin en kisa zamanda ya-~
z1 1le tekrarlanmesi garttir. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun sorum-
lulupu sltinda yapilmaysn yayinlarain menedilmesi halinde, men karsri ilgi-~
lilere, Genel Midlirliikge alindiffa taerihten baglaysrak yirmiddrt ssat igin~
de bildirilir,

26 Nigan 19061 tarih-v3298 guy1ll Se¢imlerin Temel KHikiimleri ve
Bagmen EKlitiikleri Hakkinda Xenunun 52 ila 55 inci maddeleri uyarance eiyasi
pertiler adina yspilan konusmelar hakxkinds birinei fikra hiikiimleri uygulsn-
naz. _

Birirnci fikrade s8z konusu men kararlari aleyhine Danigtayds agila-
cek iptal davelarainda tebligat, miiracaat tarihinden baslayarak kirksekiz
saat iginde yapilir, cevap ve ceveba cevap slireleri onar giindiir. Bu sire-
lerin temamlanmesindan sorra onbves glin iginde karer verilir.

Devletin dxg ilisgkileri ile 1lgili yayinler

MiDDE 24.,~ Devletin dig ilisgkileri ile iigili yayinlsrde uygulana-
cak essslear, Digigleri Beksnlipinca tespit edilersk Tlirkiye Kaedyo - Tele-
vizyon Kurumuna bildirilir, Dis iligkiler ile ilgili yorumlarda kaynak
belirtilip belirtiimeyecepi hususunde Digigleri Bakanlaiginin goriigi gz~
bniinde tutulure.

Ogretim ve elfitim yayinlarai

MADDE 25.~ Tirkiye Redyo - Televizyon Kurumu, yeyin esaslarina ve
teknik standartlarins uygur olmsk ssrtiyle, siirekli, yaygin ve merkezl
e¢1lx S¢gretim yepmays Kanunla yetkilli kilinan yiksekdgfretim kuruluglarin-
ca hegirlenen readyo ve telsvizyon programlarini yayinler,

éﬁrkiye Radyo - Televizyon Kurumu, oOrgin epitimle ilgili yayainlara
111l Egitim Bakaniaigy ile birlikte diizenler.

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ysygin egitime yonelik progrsa=z
plarlamslerinds ilgili beknnliklaran gdriglerini alir.

irine! ve ikinei fikralsrds belirtilen programlare ait yeyan hiz-
met gilderleri karsiliifa Kurumca hessplanir ve bu meblapgin Kurums Sdsnetil-
mesi icin ilgliiler blitgelerine gerekli Sdenepi koyarlar. Hizmet kargilifa
ddenecekx maeblafin yarisi yayindan bnce, diger yarisi yeyin sonrasi Kurunma
tdenir,

KeXklem yayinlary

MADDS 26,- Tiirkiye Radyo - Televizyon EKurumu, gorev ve iayln esas~
larina uymak ksydiyls gercek kigiler, kurumlar ve Gzel hukuk tiizelkigile-
" rince de hazirlanan programli veya programsiz reklam xusaklarini radyo
ve televizyondan yayinlasyabilir.

Eeklan yarinlerinds; halki aldatici, yaniltici, haksiz rekabete
veya karsilikli cevaplagmaya yol agici, diger lriin veya nitelikleri kotiu-
leyici, herhengl bir Ulrtniln israfim telkin veyas ima edici ve genel olarak
memleketin ekenomik durumuna zerar verici hususlara yer verilmez, siyasi

propagande yEpLLAMEZ.
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Reklam yayairlari ile ilgili esaslar, birinci ve ikinci fikralsrda
belirtilen genel esaslar g&ézdniline slinsrak bir yOnetmelikle diizenlenir.

Dlizeltme ve Cevab hzkka

MADDE 27.~ Yayinlarda bdir kiginir haysiyet ve gerefine dckunulmesi
‘veya kendisi ile ilgili olarak gergefe sykari husuelar bulunmesi helinde;

a) Tirkiye Redyo - Televizyon Kurumu, o kiginin yeyin terihinden
bvaglayurak yedi gin jginde génderecefi dlzeltme ve cevap metnini, Genel
iiidirlixg¢e alinnssindan baglayarek ig giin 1¢inde ysyinlamskle ydkimlidiir.

b) Bu dizeltme ve cevap metninde, yayinin netilepinin yukaridaki
aming girdipi, vayinda kendisine gergege sykir: olsrak bir husus
b

’T

o
v ™y
Tikra

et fedildix

g xisecs sciklanir. Cevep ve dizeltme metni, cevap ve diizeltmaye esas

“8ps
i veyashut seref ve haysiyetine dokunuldupu ve gergefin ne ocldu-

olen yayin siresinin 1lgili bélioinin sliresini sgamaz.

¢) Dizeltme ve cevep metninin bu Xenun hilklUmlerine uy:un ¢lmamzsi
varrn sug nitelifindeki ifadeler tsgizesi veyshut yenld bir duzeltrme ve ce-
vgp rekikx dofurur nitslikte colmasi helinde, Cerel Mid rluk bu tsledbi red-
dettifivi, savainlemekla ylUkiimli oldugu lg ginilik elrenin bitiminden itidbe~
et Ixi min lcinde ilgilisins bildirir.

d) 1lgili, bu red ksrarins ksrsgl,iki gin iginde ankera Bulh Ceze
Heximlipd nezdinde itiraz edebilir. Eak sahibi, itirazini, Ankera Sulk
Cezz Hakimlipine génderilmek lizere bulundufu yer mshkemesine de versbilir,

e) Anksre Sulh Ceza HAkimi, engeg iki gln i¢inds dlizeltme ve cevap
netnini; su¢ nitelifi oclup olmadifar, yeyin ile ilgiail bulunup bulunwadify,
bu zaddede yazili gertlara uygun olup olmedifi, yenl bir diizeltme ve cevap
hakki dogurur nitelikbte clup olmediffy ve sliresi iginde Tirkiye Radyo - Tele-
vizyon Furumuna giénderilip gonaerilmedinri ydnleriaden inceleyerek karar
vorir., lakir cevap veys diizeltme metninin aynen yeyinlenmasine ksrsr vere-
Lilecegd ibi, wyun giérecedi defisikxlikleri bizzst yeprtikten scnra yayin~-
renmasina da kerasr verebilir. Bu kererin birer:8rmnefi taraflsra génderilir,

£} Tareflar,bu karara, kendileripe teblipinden baglaysrak iki glin
iginde Ackars Asliye Ceza lakimlifi nezdinde itiraz edebilirler. Bu itirss
ve kurer bususlaranda yukarideki (d4) ve (e) bentleri hiikimleri aynen uygu-
i1&nir.

£) haliye Ceza Hakininin verdit#i ksrar kesindir. Bu kararin Genel
HiUdlrlifie tebliginden itibaren en geg iki glin i¢inde cevap ve dlzeltmenin
yeyinlanmaal zorunludur,

b} Dlizeltme ve cevap hakkini kullisnmedan Hlen kimsenin bu hakkini
nirasgilera birlikte veys dbunlsrdszn yslnixz 1lk bagvurani kullarpabilir.

i) Bu madde uyarincs ilgililere yapilacak tebligatlards 7201 sayila
Tebligat Kenunu hiikiimleri uygulanar.

Ozel hukuk tiizelkisilerince gbtnderilecek diizeltme ve cevap me*inle-
ri hekxkinds dz bu madde hiikimleri uygulanir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesi uyarince yepilan yayinlsr nedeniyle THir-
kiyve Bliylik Mi{llet Meclisinde grubu bulunan fakat Hiikiimete dehil olmaysan
siyasl partiler, diiceltme ve cevap hekki taleplerini yayin tarihinden bag-
leyarak t¢ glin iginde Ankars Sulh Ceza Lakimligl nezdinde yeparlar. Bu
talepler hakkinds bu meddenin {(2), (2) ve (f) bventleri hikimleri uygula-

t 2:" L
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Siyasi partilerin radyo ve televizyondan &zel kanunlsri uysrincs
yapacaklari seGim propaganda konugmalarijletu Kanunun 18 inci maddesi uya-
rinca ysyinlarnan Hiikiimet bildirisi veys konusmalari hakkindas bu madde hii-
kiimleri uyculanmaz,

Sorumluluk

MADDE 28.-~ Tiirkiye Radyo ~ Televizyon Hurumunun yayanlar: yoluyls
iqienen suclarda veya haksiz fiillerde, yayain tespit yoluyls yupilmissae,
metni yazan veya sesi tespit edilen, bu metnl veya tespiti fiilen kontrol
eden ve yeyini fiilen ySneten ve kontrol eden kisiler sorumludur.

Tirkive RRadyo ~ Televizyon Xurumunun, kendilsrins tevwdi cdilen met-
ni aynen okumakla gdrevli personeli o yayinin yonetim ve kontrolunda Szel
olarak gorevliendirilmis clmawmak sartiyla, o yayin yoluyla iglezren sugtan
veya haksiz fiilden sorumlu tutulmazler, .

Bu Kanunun 18, 22 ve Z£7 nci maddeleri uyarinca yapilsn ve bu ozel-
1i¢i anonsle belirtilen yayinlar ile tegpitlerden feydsls#nmaksizin Turkiye
Radye - Televizyon Kurumu istasyonleri disindeki bir radyo ve televizyon
¥xurulugundsn neklen yapilan yayinlardan, Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu
persone!il sorumlu degildir.

Kiglier, kurum ve kuruluslar yeyinrlar nedeniyle ugradikleri zerar-
lardan Otird, Tlirkiye Radyo - Televizyon Kurumu perscnell aleyhine defil,
Tiirkiye Hedyo ~ Televizyon irurumu aleyhine dava agarlar. Tirikiye kadyo -
Televizyon urumunun genel hikimlere ydre sgrumlu personele riicu hakxka
saklidar.

. igiler, kurum ve Xuruluglarce yayain yoluyla sug¢ islendipi iddis
edilerek Turkiye iiedyo -~ Televizyon Lurivmu perscneéli hekiinde agilar ceza
duvalerainde, personel, Tuirkiye iadyo - Televizyorn furumu avukstlarinca
ssvunulabilir,

Pu nadde kepstoipa giren Sugl&rdan ve heksiz filillerden dolay:
yavinin yepildaZy teribtern baeslayarsk altmig gin i¢inde Bgaim-yan ueve~

luer dinlenmez.

Metin ve tespitierin seklanmasl

MiDDo 29,- Tlrkiye kadyo -~ Televizyon Kurumunurn yeyinlerinda kul-
lanilen yezili metinler ve metni buiunmeyan radyo ve televizyor. ¥v&yinlari-
na ait tespitier yayin tarihinden baglayerak yetmigbeg gin sire ile sakla-
nire.

Tespitlerden feydelenmaksizin yapilan nsklen yayinlar ile mizik
y=—-1r7- =1 yukarideki fikr . alkamilinlin digindadir.

.ayinin, kberhanci bir sekilde yssama, ylrilitme ve yargl orgenlarin-
ca sorusturcma, kovusturme ve aragtirma konusu olmasi halinde bu iglemlerin
sonuclandlglnln Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumuna yazili olarak bildirme-

ine kader vyeyin tespitlerinin ve metinlerinin saklanmssi zorunludurs

Yarairlennoyan haberler

L4DDE 30.- Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun Devletin glivenligi
ile 1l1gili, elde ettitd ancaek, yayinlayamadifa haberler, sadece Bagbskanin
tevin edecei $1l¢ili yiiriitme unsuruna dildirilir. Bu husus bir protokol ile

dizenlenir.,

Vaecarma RANImit Qeufr o 1R
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Yayinlarin denetimi

IADDE 31.~ Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumurnun yayinlayacagl prog-—
renlerin son denetimi, Cenel !Midir adina ve Genel Midiire dofrudan bagl:
Yayin Denetleme Kurulu Baskanlipa tarafindan yapilar. Bu denetimin usul
ve e¢sasleri ytnetmelikle diizenlenir. |

Redyo ve televizyon ysyinlari, ysyinden Once ayraica Tlirkiye Radyo -
Televigzgyon Kurumu disinden hi¢ bir kigi veya kurulusg tarafindan denetlene-
nez. Ancak, Tirk Silehla Ruvvetleri ile ilgili yayinlaer hakkinda Genelkir-
may Basgksnlafinin olumlu goérisli elinir,

Tirkiye Redyo - Televizyon Kurumunun, uzun metrasjli konulu sinema
filmleri harig, yurt digindan getireceffi her gegit televizyon filmleri
hekikinda 23 Eyliil 1977 tarihli ve 16063 seyili Resml Gazetede yveyimlanan
"I'{lmnlerin ve Film Sensaryolarinin Denetlenmesi Hakkinda Tiziik™ hiikiimleri
ile ek ve degigiklikleri uygulenmaz,

Lurun programlsrinin korunmasi

MaDDF 32.~ Tirkiye Rudyo - Televizyon Kurumu ysyinlari, Kurunun ya-
zx11 izni elirmaden telli veya telsiz olerak tekrer ysyinlanamaz, lcretldi
veya lcretsiz clsrak tedavule ¢ikesrailmak tzere butind verya tir Rismi tespit
vlunanez, cgoialtilemaz ve girigi licrete tsbi yerlerde helka gdsterilemez.

Tlrkiye Radyoe - Televizyon Xurunmunun birinci fikra hiikmiine aykiri
~ I . .
devranislura kargi maddl ve manevl tazminat davasi agma hakki mevcut oldu-

gu gibi, Kurum, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Ongériilen hukukl ve ce-
za1 korumadan da yararlanir,

DURDUNCU BILUM
Mall Hukimler

Sermaye

MADDE 33.~ Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun nominal sermayesi
20 000 000 000 TL. dir., Bu sermaye YSnetim Kurulunua teklifi, Radyo ve
Televizyon Yilksek Kurulunun tasvibi ve Bakanlar Kurulunun kerari ile
artirilabilir.

-Sermayenin kaynaklara gunlardar :

a) Bu Kanuaun yidrUrlUge girdigi tarihte Ydenmig sermaye,

b).Genel biitgeden, mermayeye mahsuben yapllacak 6deme;er.

o) Yillik karlardan, bu Kanunun 34 Unci maddesi ve diger kanunlar
uyarinca ayarimlar yapildiktan sonra kelacak bakiyeler.

Karin dagatimi ve yedek akge

MADDE 34.- Yallik bilango, kar ve zarar hesaplarinin Ydnetim Ku-
rulunca onaylanmasinl miteakipjg

a) Yillik kirin % 10'u Sdenmig sermayeanin % 25'ine kadar kanuni
yedek akge olarak,¥% 10'u da nominal sérmayenin % 10'una kadar olsgan-
Usti yedek akge olarak ayrilar.

b) Mevzuat gereiince Bdenecek vergi, fon ve aidatlar ddsdldukten
gonra kalan kiar 8zel yedek akge heasbina naklolunur. Zararlar; 8ncelik-
le 8zel yedek akgeden kargilanir. Uzel yedek akgenin yetmemesi halinde,
bu zararlar sirasiyla olaganlstil yedek akgeden ve kanunl yedek akgeden
kargilanir,

Yaeama RAIImM? Qavéa . 44
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Gelirler

MADDE 35.~ TlUrkiye Radyo ~ Televizyon Kurumunun gelirleri gunlar-
dir

a) Ruhsuata tabi cihazlardan alinacak ruhsat lcret ve ceza gelirleri.

b) Hedyo ve televizyon vasitasiyla yapilan her ¢egit ilan ve rek-
lam gelirleri.

¢) Helk dniinde dizenlenecek koaser, termail ve benzeri programlara
glrig Ucreti ve bu yerlerds yapilacak ilan ve reklémdan elde edilecek
gelirler.

d) Radyo ve %elevizyonds dilzenlececek telegans ve benzeri oyunlardan
elde sdilecek gelirler.

e} Kitap, dergi, nota, plak ve bant yapim ve yayinlari ile ilgili
gelirler, ‘ _

£) Resml ve Ozel kigi ve kuruluglara yapilan ig ve hizmet kargiliia
elde edilecek gelirler,

g) Radyo ve televizyonla ilgili her turld ticarl ve iktisadi.islem-
lerdes elde edilecek gelirler,

h) Gensl biiceden saglanacek katkilar,

i) Yapilacak her tdrld bagig, yardim ve diger gelirier.

Biitgenin hezirlenmasi ve finansmen 8¢1Z1

LA DDE 35,~ MTirkiye Radyo - Televizyoa Kurumunun yillik biltgesi ile
yatirin ve finsnsamaen programlary Ydnetiim Kurulu tarafindan onaylanarak
yuirdrluge konulur. Ancak, Tirkiye Rauyo - Televizyon Xurumunun yillik
yatirin ve fipansman programl konusunda, YOnetim Kurulu kararindan 3nce,
Davlet Planlums Tegkilatiy ile Maliye SskaniigZinin vizesinin alinmasi ge-
reklidir,

Turkiye Radyo ~ Televizyon Ktrrumunun yi1llik finansman programhnda
tespit oluaan agik genel bdtgeden kargilanir.

Ortaklik kurulmasa

MADDE 37,- Y8netim Kurulu, Kurumun amaglarina uygun olmek gartiylse
ve sakanléar Kurulu kararaoumesi ile gBaterilecek esaslar igerisinde, yerl:i
veya yaoaacl gergek veya tilzelkigilerle, 3zel hukuk hﬁkumlerine tabi
mahdut mesuliyetli ortakliklar kurabiiir,

Rungata tabi cihazlarin imalat, ithalat ve toptar satiga

MADDE 38.- itadyo ve televizyon yuyinlarini almaya, almaye ve kaydet-
meye yursyan cihazleri imal eden, 1ithal eden ve toptan satigini yapanlar
imslet, ithalat ve toptan satig miktarlarini, cihazlarin $zelliklerini,
kimlere sat11idifini, fatura tarih ve numeralarini, satin alanlarin agik
adreslerini listeye dSkerek her takvim yi1linin iUger aylik ddnemleri iti-
bariyle Kuruma tildirirler. Ayrica, uanvan ve ig konusundaki deZigiklikleri
de bir ay igerisinde bildirmekle ylkitnlidirler.

Ruhsata tabi cihazlarin psraikende 3atigy ve gimrik girigl
KADDE 39.~ Radyo ve televizyon yayinlarini almaya, almaya ve kaydet-
meys yarayan oihazlarin perakende satiglarinda ve gimrilk giriglerinde

Yasama 86loma Sayia: 15
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ruhsatnameler, saticilar ve gimrilk idarelerince diizenlenir.

Saticilar ve glmrik idareleri diizenledikleri runhsatnemelerle ilgili
hususlari kapsayan listeleri, her yilin iger aylik ddnemleri itibariyle
Tirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler.

Tarife ve ruhsatnameler

MADDE 40,- Tarife ve ruhsatnamelerle ilgili esaslar gunlardir:

a) Radyolar, televizyon alicilari, videolaf ve birlegik cihazlar
igin Tirkiye Radyo ~ Televizyon Xurumundan ruhsatneme alinmasil zorualudur.

b) Tubkiye Radye - Televizyou Kurumu ve ortekliklerinin yapacaZi is
ve hizmetler kargiliginda alinacak Ucret ile ruhsatneme icretleri, tari-
feler ile bell: edilir. '

c¢) Ucretler ile ilgili tarifeler Genel Miidiirliikge belli =2dilir ve
Yonetim Kurulunca onaylanip yayinlandiktan sonrz uygulanir. 1g ve hizme-
tin Ozelli;i bakimindan tarifeye baglanamsyacek hususlarda 3zel 3s5zleg-
neler yapamya ve lcretler tespitine Tlirkiye Radyoc - Televizyon Kurumu yet-
kilidir.

d) Ruusata tabi cihazlardan alinacak lcretler;

1. Radyolar igin bir defeya mahsus olmak idzere ruhsztin alinigsinda
500 TL.

2. Videolar izin bir defaya mahsus3 olmak lizere ruhsatin slinigiada
2 500 TL,

3. Komutlardaki siyah-beyaz televizyonlardan her y:1 1 000 TL.,
renkli televizyonilardan her yil 1 500 TL., birlegik cihaziardan her yil
2 500 TL.

4. Konutiar diginda kalan yerlerdeki siyah-beyaz ve renkli televiz-
yonlar ile birlegik cihazlardan her yil (3) lnci fikradaki lcretlerin
iki xata.

e) {4) bendinde miktarlari belirtilen ruhsat icretleri, Tirkiye
Radyo - Televizyon Kurumu Yonetim Karulunun texiifi ile Bakaznler Kurulun-

\

cs beg katina kadar artirilacilire,

f) Tirkiye Radyo - Televizyon Furumuaun ..... olan her tiirli cinaz-~
lardan ruhsstname Ucreti alinmez.

Tahsilat .

MaDDE 41.~ 40 1ncar maddede belirtilea cihazlar ijin verilen runsat-
namslere iligkin lcret ve cezalar hier mall yilin ilk g ayy iginde Tlrkiye
Radyo ~ Televizyon Kurumu tarafindan tah3il olunur, Tirkiye Radyo - Tele-
vizyon Kurumu $ahsileti diger bir kurulug veye bankaya yaptirabilir,

Radyolar ve videolar harig¢ olmsk Uzere mall yilin ilk alty aya
i¢inde ruhsatname alanlerdan tam, ikinci &lti ayi izinde ruh3satname
alanlerdan ysri lcret alicar.

Bu lcret ve cezalarin tahsilinde 5183 3ayil: Amme Al.ceklarinin
Tahsil Usuld Hakkainda Kenun uvygulanar.

Ruhsata tabi cihazlaria ilgili iglemlerin denetimi

¥aDDE 42.~ Bu Kanunun 38, 39, 40 ve 41 inci maddelerinde belirle-
nea hususlar ile 1lgili her tUrlid iglem Turkiye Radyo - Televizyon Ku-
rumunceé denetlenir.

Yasama Boloma Sayfa: 16
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Uygulama esaslar:

MALDDE 43.- Radyo ve televizyon yayinlarini almaya, almaya ve kaydet-
meye yaraysn cihuzlardan ruhsata tabi olanlar ile ilgili her tilrld iglem-
ler hakkindaki uyguluma e3aslara Y3netim Kurulunun 3nerisi idzerine Ba-
kanlar XKuruluance kerarlagtirilar.

Indirimli posts, telgraf ve telefon tarifeleri

_ MADDE 44, — Tlrkiye Radvo - Televizyon Kurumunun; haber, radyo ve tele-
vizyon hizmetlerinde kullandiz: telefonlarina, Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi Ge-
nel Midirligince basina uygulanan indirimli tarife veya indirim nispetleri uygu-
lanmir.

Kurumun, Po3ta, Telgraf ve Telefon Igletmesi Genel Mildirliilnden
kiraladizi radyo ve televizyon programlarinin nakledildiil resim ve ses
kanallarinia ve hizaet gerezi gegici veya sirekli olarak kiraladifi te-
lefoun ve teleks devrelerinin, milll sinirler dshilinde kalan kisimlari
igin, Poata, Telgraf vz Telefon igletmesi Genel LUdurlil;i tarifesinde
bulunanlurs bu tarife iizerinden, odulunmayanlaera milletlerarasi tarife-
ler izerinden yizde altmig iadirim uygulanair.

Devliet Yatirim benkasi kredileri

wADDE 45.~- Tlirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, yatirimlarinin
finanamenindas Devlet Yatirim Bankasi kredilerinden faydalanir.,

indirimli tarife

wADDE 46.- Tlrkiye Redyo - Televizyon Kurumuna indirimli tarife
uygulayan Devlet daire ve kuruluglari, kamu tizelkigileri ve kamu ik-
tisadl tegebbialerine ilen ve reklem iglerinde indirimli tarife, Y&-
netim Kurulu karariyle uygulanabilir,

Tederik igleri

MAODE 47.- Tirxiye kadyo - “eievizyon Kurumunun alim, satim, hiz-
met, yapim ve tsgima ijleri fle “u hususlare iligkin ihsle iglemleri
vir yonetmelik ile dilzenlenlirs,

Muafiyetler

MADDE 48,- Turkiye Radyo - Televizyon Kurumuanun ihtiyaci igin
yurt digindan getirilecek rudyo ve televizyon vericileri, stidyo ci-
nazleri, izletme melzemeai ve yedekleri ile yayinlarda kullanilan
&let ve edevat, program yidkli film ve bantlary damga resmi dahil, giim-
rilk vergi ve resimleri, belediye hissesi ve harglarindan muaftir.

Kurumun iktisap etti i ve edecepi radyo ve televizyon verici

ve sxterici binalarl emlak vergisi ve tapu harglarindan muaftir.
BEZINCI BOLUM
Personele 1ligkin Hiikiimler

istindam gsekilleri
KAyl 43.- Turkiye Radyo - Televizyon Kurumunun hizmetleri; me-
murlar, iggi 3ayilmeyan 393legmeli personel ve gegcici personel eliyle

gordiictilir,

Yasama . Bolimd Sayfa: 17
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Personelin 531lik Haklurl

LADDE 5.~ Tiirkiye Radyo ~ Televizyon Kurumu per3soneli agaiida
diizenlenen hiikimler diginda kamu iktisadl kuruluzlarinin peraonel reji-
mine tabiuir. '

&) Furusun haver ve program aizmnetlerini do‘rudan doiiruya yepan
ve yuritealerden yikseklzrenin yapmig olanlar 8 inci derecenin ilk kade-
me3inden ige buzlurlar, 1 inci derecenin gon kedemesine kadar yuksele~
bilirler, YUk3ckIjrenim yapmamig olanlar 10 uncu derecenin ilk kademe-
inA

sncak, bu fikra hilkimlerine s8re belirlenen girig ve yilk3delebilme
ereceleri, 557 say.lr Kununun 36 nci maddesinde belirlenen dereceler-
den wga.iy olamax,

b} Tlirkiye Radyo -~ Televizyon Kurumunda guligen dersonele Jdenecek
mansuzlyet zammil, 657 3ay:li Kanuna tabi memurlar igin tespit edilecek
mlvtar ve 3srtlara uygun clmak kaydiyla Yonetim Xurulw tarafindsen bir
yjhetmclikle tespit edilir,

c) Tlrkiye Radyo - Televizyon Kuprumunun naber ve prograx nizmet-
lerinin yiUritilmesinde Kurum dijindan girevlendirileceklere bagka ig ve
niznet yusesina iligein nlkimler uygulanmaz.

Kurwa YSnetim Kurulunca tespit edilecek sayidaki yabanei dil ya-
yinlary mltercim spikerlerine 557 sayili Kenunun 59 uncu ve niiteakip
mezddelerindeki istianal memnuriyetlere iligkin hitkimler uygulanar..

d) ¥urum nersoneline hizmetin blitiinlii;id ve ife edilen mirevin ¥zel-
11,1 livkate alinerak, en yik3ek Devlet memuru aylidini (5k gd3terpe da-
hil) segmeaek ‘izere, Xurum Ydnetim Kurulunuan tekliii jizerine suzenlar Ju-
reiuncs te3apit oluman vrun veya miktarlarda teaminat idenir.

Kurum perscneline bu tazminat diginde 557 sayrli Kanunun "Zam ve
tazminetlaer” buzlikli deigik ek maddeuirde 3n-3~ilen zam ve tazninatlar
FaENne L.

e) (a) ©bendine giren gdrevlerde bulunduktan sonra, d7renim durumu
itivariyle nizmete girig derece ve kademesi bu fikrada belirtilen girig
derece ve kademesinden daha ajaf1 olan siniflardan birine gegenlerin,
ilk ilerleme ve yUkselmeleri igin kanunl bekleme 3ilrelerine kazandiklarm
3ilre kadar ilave edilir.

f) 557 sayila Kanuanun degigik 43 ilincii maddesinin (B) fikrasi hil-
kimleri Kurum personeli hakkinda da uygulanir. Ancak, anilan fikranin (3)
bendi hikimleri sakla kalmek dzere, Genel Idare !Hizmetleri sinifina dahil

kadrolars uygulanacak ek gistergeler, bu memuriyetlerin niteliZi ve y38-
netim sorumluludu gdzdninde bulundurularak ve diger kamu kuruluglarindaki
en3allerinl gegmemek garti ile, Kurumun Y8netim Kurulunun teklifi tzeri-
ne Bakanlar Kurulunca tespit olunur,

g) Kurumun haber ve program hizmetleri ile teknik hizmetlerinde
sdzlegmeli personel gslagtirilabilir. 33zlegme esaslari, saZlanan sosyal
yardimlar ile gdrev, yetki ve sorumluluklar y3netmelikte gdsterilir. Bu
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14 Kasim 1983 — Say1 18221 RESM! GAZETE Sayfa: 19
- - emrce e v —ambe - - ———— 2-73—

personele ddenecek enaz ve engok icretler deetim Furulunun teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karari ile teapit edilir,

su 3dzlegmeli personelden Tirk sanat mizigi, Turk halk milzigi ve
gok seali mizikler, ses-saz sanatgilari, korist, gef tonmayster, tonmaya-
ter, orkestra - koro gefi ve ydneticileri, efiticileri, Kurumds veya difer
resml 3sunat kuruluglarinda sanatgi safatini kazananlardan milzik initeleri
y3netici ve uzmanliZina atananlar, kesenekleri kendilerince ve kargxlik-
lari TUrkiye Radyo - Televizyon Kurumunca kargilanmak i{zere Tirkiye Jum-
huriyeti Emekli Sandii#i ile, difer sdazlegmell personel ise So3yal Sigorta-
lar Kurumu -ile ilgilendirilirler.,

Bunlardan T.C. Emekli 3Sandigi ile iléilendirilenlerin;

1. Tahsil durumlarina gdre giriz ve yikselebilecekleri derzze v
kademeleri, (8) bendi hikimlerine gdre belirlenir,

2. Kazanilmig hak ayliklari, Sirenim durumlarina gidre yusarida
pelirlenen girig dereceleri esas alinmak ve ylkselecekleri dareceyi ag-
numak kaydiyla 557 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87 nci maddesinde
3ayilan kurumlarde 18 yagindan sonra gegen hizmetler, hazirlik kitas:
ile okul ddnemi dahil yedek subaylikta, yedek subay 3iretmenlikte, muvaz-
zuf ve ihtiyat erlikte gejen slirelerin her yili igin bir kademe ilerlemesi

ve her Ug yil igin bir derece yilkselmesi verilmek suretiyle de erlendiri-
lerek tesplt edilir.

Ayraca, 1 Mart 1979 tarihinde, 13 Aralik 1950 tarih ve 157 say:l:
Kanunun 4 Uncii maddesinde sayilan kuruluglarda gdrevli bulunanlsra 2132

{‘..
e
(%]

8ayili Kanun hikmilne gbre bir derece ilave edilir.

Bu fikrada sayilan T.C. Emekli Sandiiina tabi olarak galisas ver-
gonelin emekli keseneZine esas ayllklarl ile kazanilmig hek ayliklari sax-
lidar.

3, Emekli kesenek ve kargiliklari;

Emekli kesenei;ine esas ayliklari 8 ve 7 nci derecede olsnler igin
100, 6 ve 5 inci derecede olanlar f§in 150, 4 ve 3 uUnci derecelde olaniar
icin 200, 2 nci derecede olanlar igin 300 ve 1 inci derecede olanlar igin
400 ek gbaterge uygulanmak suretiyle hegaplanir. Ancak, daha yiixsek ek
gd3stergeli ydnetici kadrolari kargilik gfsterilerek galigtirilanlarin
emeklilik keseneklerine ve kargiliklarina bu ek glatergeler e3sas aiinlr

h) Borglar Kanunu hiikimleri geresgince de sdzlegmeli peraonel inl$

tirilabilir. Sunlara (g) bendi hikimleri uygulanmaz.

ixramiye

MADDE 51,—- Turkiye Radyo - Televizyon Kurumunun kadrolu personeli~
ne, yilda iki aylik Ucret tutariniy agmamak lizere Genel nidirian tekiifi
ve Ydnetim Kurulunun onayl ile ikramiye verilebilir,

Fazla galigma

MADDE 52.- Tilrkiye Radyo ~ Televizyon Kurumu personeline lcretle faz-
la galigmu yapiirilabilir. razla galigma esaslari ve siiresi Devletin di-
ger personeli igin taninan siirenin iki katini gegmemek, saat Ucreti ise
Devlet memurlari i¢in taninan miktarlara bagli kalinmak kaydiyls ydnet-
melikle tespit edilir.

Yasama B&iGmid Sayfa: 19
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Personelin ige alinma, atanm&, yer cdeiigtirme, girevleadirme,
gérevden alinma ve terfi iglemleri

MADDE 53.- Tlrkiye dadyo - Lelevizyon Kurumu personelinin ige alan-
ma, atanma, yer de igtirme, girevden slinna ve terfi iglemleri Kurum Ge~
nel Mitdird tarafindan ysapilar,

Kurumun kadrolarinda sanatgl olaersk galiganlsr ile sanatg¢l nite-
liginden 8tird Kurwaua idareci, uzman, gsef ve benreri dijier kadrolarainda
gdrevli bulunaniar ils spixer, suaucu ve tekanlsyenlerden olugacak bu
topluluklars; w3ll girevlerini eksutmamek gartiyis, yurt iginde ve yurt
diginda, Kurumun nuzik yeyinlari amag ve politikauipa uygun hizmet ve
faaliyetlerde bulunmak, miz.gin tunitalip yeyginiajzrerilmasine katkida
bulunmak amaciyla konzer, Je3lytivel ve venzeri scnat Taslily.tlerinde Ge-

By

nel Mudir tarafindan 3Brev wveriledilir, iZu durumda, vtagke ig ve hizmet
yasatina iliskin hikimler uygsulanmaz. 2u girevlen
3

dirm=ler ikinci gbrev
3aslar: Furum Ydnetinm

‘_
}J
<
q\
©

verilmesi sayilmaz., Bu konulerin uyguleza u
Kurulunca tespit edilir.

Jfretim ve elitim

LADDE 54.~ Tirkiye Radyo - TMelevizyen Xurwuiu,personeline, gdrevleri
arasina giren konularda yurt iginde ve dijinda egitim, OZrenim ve ihtisas
yapma imkanini sajlar, bu maksstla kuralar zgar ve kendi meksatlari igin
personel yetigtirmek dzere kendi xadrolu personeline veya, 8 Nisun 1929
tarih ve 1416 sayili Kenun hikiUmlerine gire, Jirencilere burs verebilir.

Tirkiye Hadyc - Televizyon Kurumunun dizenledigil hizmet igi e:ritim-
lerde ya da olugturuca;x danigma kurulleri lle memur alimi mek3adi digia-
da tegk:l edilecek sinav jilrilerinde ve hezirlayacaiy programlarda, ge-
rektirinde yudk3ekOsretim kurumlarinin 3iretinm clemdnlarlndan ve dijer e%i-
tim kurumlarinin Ggretim girevlilerinden yarsrlanilabilir,

Kurumun siirekli kadrolariada gulisanlarin Kurumun 8311 fonksiyonla-
r1 ile ilgili konulards lnaver3ite ve yixsexokullards 5iretim lyeai veya
yardimec13i olarak gdrev almulsarina, her dsrzcedeki resml SJretim kurumla-
rinda SZretmenlik yspmalarina, esus girevlerini skautmamek sartiyla Genel
Kiddrin tekliri iizerine YOnetim Huruluncs izin verilebilir. Bu gdrevlile-
rin Y0netim Kurulu kurari ile Tilrkiye ladyo - Televizyon Furumu ortaklik-
larinda gdrevlendirilmeleri de minmkiindiir.

Tirkiye Radyo - T2levizson Kurumu girevlilerinin, @311 gdrevlerinin
diginda Furume bazli radyo ve televi:yoan pe3talerinds yupucaklar: yayin
ile Kurum ijerisinde verecekleri dersler igin kendilerine yayin ve ders
bagina ddenecek icretlerin uzaml nadd: ile bu peracanelin gul:igmaluri ile
ilg1li eas3slar ylnetmelikle tespit edilir,

Mesken yapiml ve kiralama

MADDE 65.~ TlUrkiye Radyo - Televizyon Kurumu, personeline kira
kargilizinde loj.ian olarak tahsis edilmek iizere yatirim programlari da-
hilinde mesken yaptirmays ve satin almays, kalkinmada Oncelikli yBreler-
de Maliye Bakunliginain uygun g¥rigl Uzerine mesken kiralamaya yetkilidir.




14 Kasum 1983 — Say1: 18221 RESM!I GAZETE Sayfa : 21
e —— e - ??F

Persenel iglemleri ve personsl hizmet tanimlari

MiDPE 56.~ Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu personelinin ige alin-
masindaki usul, gartlar, atanma, terfi, nakil, ige soan verme, disiplin
cezalary ve sicil ile ilgili konulari personel ydnetmelifinde d'izenleair.

Kuruz hizmetlerinin tanimi, dbu hizmetlere atanacaklarda aranacak
5zel aitelikler ve atama gartlari bir ybnetmelik ile dilzenlenir.

DORDUNCT KI3IM
Gegitli HikUmier

Yidksek Dsnelleme Kurulunun d2netimi

37 w= Tiirkiye Redye -~ Televizyon Kurumug idari, mall ve teknik

kcaularda Sagbakanlik Yiiksek Denetlsme Xurulunun denetimine tabidir,
Bagtuxkan, Kurws 1le i1.zili olarax bellil oir hususun incelenmeaini

Yix3ek venetleme Yurulundan 13teysbilir. Yuksek Denetlsme RKurulunun,

)

A AP
MADUS

.o~ CP ] . - Fe o . . ~ A.
"y2llik" ve "era" raporlarinda Kurumurn; iderl, mall ve teknik iglemler
115111 olarnk bzgi koaularin teftig ve tahkiki, temenni olundugu tak-
ipde, dagourznin tensiol ile muliye Teftiy Kurulunca yapilar,

dugoaxanlix garextijiade rapor scauglsrinl adalet mercilerine gevk

Radyo ve televizyon aliei cihazlarinin imal, ithael ve montajlarinda
Uy sulanacsk <3aalsr

R S8.- Kadyo ve t:levizyon alici cihaziarinin imal ve ithalij
Hadyo ve Televizyon Yuksek Xurulunua teklifi ve sakanlar Kurulunca gika-
»ilzcan yonetmeliklerle belirleanen standartlara uygunluk bakimindan Radyo
ve Yelevizyon Ylxaek Kurulunun izaine tabidir, 3u standartlara uymayan
cibtimziaria imel ve ithaline misasde edilmez, Ancak, 3ilim ve Teknoloji

TUksex Xuruluanca onaylanmig aragtirma, geligtirme fasliyetleri kapsami-
ns glren prototip imalst ve bu imalat maksadiyla yapilacak ithalat bu
hiknin digindadar,

ithalat ve imalatgailar, ithal veya imal ettikleri cihazlarin ta-
nimlary igin gerekli her tiurlil tekaik nitelik ve bilgileri, kullaanma
azlklamalarinl ve montaj gemalarini ithalat veya imalat yapildiZinda,
model degigiklizi veya cihaz iiserinde tadilet yapilmasi halinde derhal
bu desigiklik veya tadilata iligkin belgeleri, Radyo ve Televizyon Yiik-
3ak Kuruluna bildirmekle yilkimliudirler.

Radyo ve televizyon verici cihazlari 5 Nisag 1983 tarih ve 2813
g3y1lx Telsiz Kanunu hikimlerine tabdidir,

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumuaun mallari

MADDE 59.- Tilrkiye Radyo - Televizyon Kurumunun mallari ve her
gegit mevcutlariy Devlet mela sayilar.

Kurumun verici ve studyolar gibl yayin ile ilgili bilna ve tesis-
lerinin givenlizi ve korunmnsi Igigleri BakanliZinin sorumluluzu altin-
dadair.
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Kamulagtirma

MADDE 60.- TUrkiye Radyo - Televizyon Kurumuauan kurecagi her tirli
teaisler igin gerekli taginmaz mallarin kamulagtirilmasinda, "Kamu yararm"
karari Y8netim Kurulunca alinir. Bu kamulagtirmalarda, Devlet ihtiyagla-
r1 i¢in yapilan kamulagtirmalarla ilgili diger hikimler uygulanir,

Telekominikasyon tesisleri

MADDE 61.- Tilrkiye Radyo - Televizyon Kurumu radyoc ve televizyon
teaislerini birlikte galigtirmak igin bunlar arasinda veya buanlarla ge-
gici sabit veya gezici tranamisyon yerleri arasinda telekonminikasyon te-
3isleri kurmays ve igletmeye yetkilidir. Kurum, bu tesislerin kurulmasin-
da ve igletilmesinde 5 Nisan 1983 turih ve 2813 say:ili Telsiz Xeanunu hi-
kiumlerine tabidir.

Ydnetmelik
aDDE 62.- Bu Kanuaun 6 nci maddesi gereiince huazirlanucak ylnetme-
11k, Radyo ve Televizyon Yiiksek Xurulunce hazirlanir ve Resml Guzetede

yayimlanarak yurirliife girer. du Kenun gere3ince hazsirlanacak dider

Yonetmelikler, Tirk.ye Radyc = Televizyon Xurmuaau Genel Mudirlilslnce
hazirlanir, Y¥netim Kurulu cney:i .le ve Resml Guzetede yayimlanarak
y irirlise girer.

Ceza hdkimleri

dnDDE 53.- Agaida belirtilen fiilleri igleyenler, bu fiilleri
bagka bir sugu olugtursa bile ayrica bu madde hilkUmlerine gdre de ceza-
landiriliriar :

a) 3u Kanuna aykiri olarak radyo veya televizyon iitasyonlari ve
tesisleri kuranler ve igleteanler bir yildan Ug yirla kadsr hapis cezasina,
bu fiilleri dig ve ig¢ glvenlizin s3dz koausu cldudu oleieniisti hallerde,
gikiyJnetim 3liresince veys savagta igledikleri takdirde, beg yildan on
vila kadar a;ir hapis cezasina mahkum edilirler. Her halde tesislerin
mijauderesine karar verilir,

b) Radyo ve televizyoa yayinini almaya, almaya ve kaydetmeye yara-
yen clhezlar ile kapali devre televizyon yayiniy yapmaye yerayan clhezlar
ruhsat almadan veya cihazi ruhsatnsme Ucretini Gdedi;l yer turid diginda
kullananlardan, ruhsatnamenin dizenlenmesl sirusinda, zerekll bilgileri
yanlig beyan edenler veya yanlig ruhsatname diizenleyenlerden, tanzim edil-
mig ruhsatname Uzerindeki her tiirli de:igiklizi 1lgili mercie bir ay igia-
de bildirmeyenlerden, mihirletme, hurdaya ayirma ve benzeri gekilde kul~
lenim diginda kelmiy cinazr ilgill mercie hauer vermeden kullananlar onbin
liradan yuzbin liraya kadar a1r para cezagil ile cezalandirilirlar,

¢) 38 inci maddede belirtilen ylikiimlilUklerini gereii gibi yerine
getirmeyenler birmilyon liradan begmilyon liraya kadar s&lir para cezasi,
39 uncu madde hikimlerine uymayanlar yidzbin liraden begyidzbin liraya ka-
dar u.:ir para cezssl ile cezalundirilairlar,

d) 58 inci maddenin birinci faikresi hiikimlerine aykiri olarak stafe
dartlura uymayan cihaz ithal veya imal edenler ig aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezualandirilarlar, '

Veeama HALImMG Qacda . AN
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58 inci meddenin ikinci fikrasinda belirtilen meéburiyetlere uyme ~
yan her tirld radyo ve televizyon alici ciheazlarini imal ve ithal edenler
iki aydan alti aya kadar hapis, yiuzbin liradan begyiizbin liraya kadur a’ir
paru cezasi ile cezalandirilairlar,

Yuriirliikten kaldirilan kenunlar ve kanun hilkUmleri

LADDE 64.~ 24 Aralik 1963 tarih ve 359 aayili “‘irkiye Radyo - Televiz-
yoa Kurumu Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuaua ek gegici 10 ureu
maddesi ve bunlarin ek ve deZigiklikleri yUrirliukten kaldirilmigtir. Diger
Ranunlarin bu Ksnuna aykiri hiikilmleri Kurum ve persoaneli hakk1ads uygulansas,

BEjINCI KISIM
Geglci Hikiimler
GEGICI MADDE 1,- Bu Kenunun yirlirliie girmesini takip eden iki ay ige-
risinde, Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu iyeleri atanir, sekrateryas:
ise, Kurulun gdreve baglamasindan bir ay sonrs kurulur,

GEgiCI WADDE 2.- Radyo ve Televizyon YlUksek Kurulunun gdreve bagls-~
masini tekip eden bir ay igerisinde, Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu
yenl Ydnetim Kurulu Uyeleri ve Genel MUdirin atanmagsiyla mevcut Y3neiim
Kurulu Uyelerinin uUyelikleri ve Genel Muduriin gdrevi sona erer.

GucICI MADDE 3.- Bu Kanunun 6 nci maddesi uyarinca Radyo ve fGeslevizycao
Yiuksek Kurulu Uyelerinin Ugte birinin ilk defa yenilenmesl, Furulua gX¥revs
bagladii tarihten iki yil sonra, ikinci defa yenilenmesi, ddrt yil szara
kura usulliyle yapilir. Bu de;zigimde 6 nci maddenin (a), (b), (e) bentlsrip-
deki Uyeler kendi aralarinda ve ayri ayri, (c) ve (d) bentlerindeki Uyslar
birlikte miitalaa edilir.

GEgICI MADDE 4.- Bu Kanunun ylUrirlige girmesinden sonra lg ay iginde;

&) Ruhsatsiz kullsndigi cihazlara Posta, Telgraf ve Telefon Igl=tmes:
Genel MildUrliizinden ruhsat gikartarak Ucretini ddeyenler,

b) Ruhsatnamede yazili adresi degigtirdigini, cihazipi devrettigini
veya devraldiiiini Posata, Telgraf ve Telefon Igletmesi Genel Mudlirliiiline
bildirip, ruhsat Uzerinde gerekli iglemi yaptiranlar,

¢) Cihazlarini ruhsatinamede belirtilen yer ve maksat diginda kullan-~
diziny Posta, Telgraf ve Telefon Igletmesi Genel Miudirligine bildirip, ge-
rekli dilzeltimeyl yaptiranlar,

d) Ruhsatname iizerinde cihazin renkli veya siyah-beyaz olduZuna iligkin

ayrica dzelligi belirtilmemig olanlarin bu 8zelligini Poata, Telgr

ve Telefon Igletmesi Genel Midiirlizline bildirip,ruhsat Uzerinde igle-
tenler,

e) Aitthidrlenmig oldufu halde cihazlarini kullananlardan yeaiden mihlir-
letme veya kullanma iglemlerini Po3ta, Telgraf ve Telefon Igletamesi Genel
kidirliiine bildirenler,

Hakkinda il.;ili ceza hiikliimleri uygulanmaz,
GaulCi wAoDS Y.- 3u Kanunda 83zl edilen ydnetmelikler ile disiplin
ve gizli 3icil ydnetmelikleri, bu Kanuanun yirirlige girmesinden itibaren
alty ay iginde hazirlanir ve yirdrlitie konulur, '
Yukaridaki fikrada belirtilen y3netmelikler yiirilrliiie konuluncaya
kadar bu Kununun yirirlid ;e girdi i tarihte mevcut ydnetmelik, talimat ve
e3a3larin bu Fanuna aykirl olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam olunur,
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Geogicl LADDE 6.~ Posta, Telgraf ve Telefon Igletmesi Genel MiudutrliUsl,
bu Kanunun yUrirlilse girdigi tarihten itibaren bir yil iginde devirle 11~
gili belge ve bilgileri TUrkiye Radyo - %Televizyon Furumuna verir.

Devir iglemleri bu Kanunun yiridrlii e girmesinden itibaren l¢g ay igin-
de tsraflarca protokolle tespit edilir,

Devir islemleri taramlanincaya kadar ruhsatnemeler ile ilgili mev-

cut uygulamaya devam olunur.

GEQICL LinDdid 7.- Bu Ksnunun 50 nci maddesinin (g) bendinde sa-

yilan unvanlerla Rurumds sdzlegmeli olarak ¢aligan. perscnelden, bu Kesnu-
nun yiridrliie girdi:i tarihten itibaren 6 ay iginde T.C.Emekli Sandiia
ile ilgilendirilmesaini Xurumdan yazili olarak talep etmeyenlerin, Sosysal
Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmelerine devam olunur, T7.C.Bmekll San-
digxr ile 1l,;ilendirilenlere kidem tazminati Jdenmez.

Gis¢ICi WADDE 8.- Bu Kanuna gzdre yapilacak yeni diizenlemeler nedeniy-

le; yeni kadrolara eski kadrolarindan dauha &ga,sade olan gdrevlilerin eski
kedrolarina ait aylik, ek gB3iterge, her tirld zam ve tazminat ve diger
kazanilmig haklari, Turkiye Redyo ~ Televizyon Furumundaki yeni girevie-
rinde kaldikleri silrece gahislarins bagli olarek sakli tutulur. Atama ig-
lemler: tumamlanincaya kaedar perscnzlin mali, sosyal ve her tirlil Balluk
haklaraine iligkin eski hikimlerin uygulaamasiaa devam clunur.

GEgici MADDE 9.~ Bu Kanunun yirdrlige girdigi tarihte mevcut kad-
rolarin, yenl dilzenleme yapilincaya kadar, uygulanmasina devam olunur,

Bu Kanuna gire yapilacak yenl dizenlemeler sonucunda sinmif, uavan
ve derecesi dejigmeyenler yeni kadrolarina stanmig sayilarlar.

—  GBJICI MADDE 10.- Bu Kanunun 65 inci maddesinin (b) bendinin
gerektirdizi hilkUmler yirirlize girinceye, kadar, 24 Aralik 1963 tarih
ve 359 sayill Tirkiyve Radyo - Televizyon Kurumu Kanununun, ayn konular dizen-

leyen hilkiimlerinin uygulaamasina devam olunur,
ALTINRCI KISIM
Son Hikiimler
YirUrlik

MADDE 65.~ du Kanuaua; .
a) 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 25, 27, 28, 29, 30 ve

32 nci madde hiikimleri Resml Gazetede yayimi tarihinde,
b) Diger maddelerin hilkiimleri 1 Ocak 1984 tarihinde,
Yiridrlize girer,
Yiirittrme
LADDE 66,.,- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitir.

14/11/1983
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YASAMA BOLUMU

Kanun
Radyo ve Televizyonlann Xurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun

Kanun No : 3984 Kabul Tarihi : 13.4.1994

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine
ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gdrev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas
ve usulleri belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2. — Bu Kanun, her titrlit teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa

olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt igine ve disina yapilan radyo ve televizyon
yay:nlari ile ilgili hususiarn kapsar.

Tanunlar
MADDE 3. — Bu Kanunun uygulamasinda gegen deyimlerden;
a) Ust Kurul : Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

b) Radyo yayini : Elekiromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan almas:
maksadiyla yapilan ses yayinlaring,

¢) Televizyon yayuu : Elektromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkia dogrudan al-
mast maksadiyla yaptlan, hareketli veya sabit resimlerin sesli veya sessiz kalict olmayan yayinint,

d) Elektromanyetik dalga : Boslukta veya kablo, cam iletken ve benzeri bir [iziki or-
tamda 151tk hizi ile yayilan, suni olarak (iretilmis elektrik ve manyetik ¢zellikleri olan dalgayi,

e) Kanal : Televizyon yayim yapmak {tzere bir televizyon vericisinin isgal edecegi fre-
kans alanin,

f) Frekans band: : Radyo yayum yapacak olan bir radyo vericisinin isgal edeceg! fre-
kans alanint,

g8) Radyo ve televizyon vericisi : Radyo ve televizyon yayinlarinin dogrudan izlenebil-

mesine imkan veren yer veya uzaydaki, hareketli veya sabit her tirli verici, aktarici, yansitict
ve gliglendirici cihaz ve sistemleri,

Yasama Bolimil Sayfa : !

Resmi Gazete Kodu : 200494 . lgindckiler 96. Sayfadadr.

279



Sayfa: 2 RESM! GAZETE 20 Nisan 1994 — Sgp: 21911

h) Kablolu radyo ve televizyon : Radyo ve televizyon yayinlarinin kablo, cam iletken
ve benzeri bir fiziki ortam zerinden halkin almasi maksadiyla abonelere ulasunldi: yayin
tiirdni, .

1) Kapali devre Lelevizyon sistemi : Genel televizyon yayin: disinda egitim, dgretim,
giivenlik ve turizm gibi belirli amaglar i¢in bir bina dahilinde veya birbiri ile iliskili binalar
grubunda kullanitan kablolu televizyonu, .

j) Radyo aliaisi : Radyo yayinlarini almaya veya alip kaydetmeye ve dinlemeye yara-
yan cibazlan,

k) Televizyon alicist : Televizyon yavinlarin: almaya ve seyvrettirmeye yvarayan cihazlan,

) Ek yayin hizmetleri : Televizyon yaywnlarinda, tahsis edilen kanal i¢inde kalmakla
birlikte kullanilmayan bsltumler dizerinden; radyo yay:nlarinda ise tahsis edilen kanal iginde
ek tasiyrcilar araciifiyla, televizvon ve radyo program yayinianyla birlikte yapilan, radyo ve-
ri sistemi, veri yayincilifn, teletekst ve benzeri bagimsiz hizmetleri,

m) Uydu yayin : Yayinianmak {izere tiretilen radyo ve televizyon programlarinin yzt-
kili yayinct veya hizmeti temin edecek kisi veya kurulug tarafindan sifreli veya sxtresxz olarzk
uzayda sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasitasiyla yapilan ilk yayim,

n) Yenideniletim : Yetkili yayin kurulusu tarafindan, halkin izlemesi amacaiyls, kul-
lanilan teknik arag ne olursa olsun, yayinlanan radyo ve televizyon program hizmetierinin de-
gisiklik yapiimaksizin bitiintiniin veya bir bélimiiniin alinmasi ve ayni anda veya daha senra
iletilmesini,

0) Yayinc : Kamu tarafindan izlenmesti igin televizyon progrars: hizmetleri tartip eden
veileten veya degisiklik yapilmadan ve tam olarak bir igiincii tarafa iletilmesini saglayan Szel
veya tlzelkisivi,

p) Program hizmeti : Yukaridaki bentte belirli alaniarda belirli bir yayinct tarafindan
saglanan ve tek bir hizmet igindeki tim unsurlar,

r) Reklam : Bir Qriin veya hizmetin satilmasini, satin alinmasim veya kiralanmasim
saglamaya; bir davay: veya fikri yaymaya veya reklamcinin istedigi bagka etkileri olusturma-
ya matuf, ttcret karsilifs veya benzeri bir mitlahazayla reklamaya iletin: zamamndz tahsis edi-
len kamuya y®nelik duyurulan,

s) Telif hakk: szhibi : Yazar, besteci, ditzenlemeci gibi diisiinse! alanda eser yaratan
gergek kisiyi,

t) Yorumcu sanatg : Bir sanat eserini, telif hakki sahibinden alcif izinle yorumlay
sanatgiyt, ' ‘

u) Mizik yapimas: : Kaset ve kompakt disk gibi ses tasiyicilar: fizerine kaydedilebi-
len miizik yapimlarini (reten, meydana getiren gergek ve uizmms:[en

ifade eder.

G IKINCI BOLOM
Yayin Itkeleri

Yayin llkeleri

MADDE 4, — Radyo ve televizyon yayinlari kamu hizmetl anlayigi icerisinde asali-
daki ilkelere uygun olarak yapilir:

a) Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizlifina, Devletin diikesi ve milletiyle bg-
linmez bitinligine, ‘

b) Toplumun milli ve manevi dejerlerine,

¢) Anayasamn Genel Esaslar kisminda yer alan itkelere, demokratik kurailara ve kisi o
haklarina,

d) Genel ahlak, topium huzuru ve Tiirk aile yapisina,
e) Anlaum &zgirldgine, iletisim ve yayinda ¢odulculuk esasina,
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f) Insanlarin irk, cinsiyet, sosyal siuf veya dini inanglan dolayisiyla hig bir sekilde
kinanmamast ilkesine,

g) Toplumu siddet, tertr ve etnik aynimcihiga sevkeden ve toplumda nefret duygulart
olusturacak yayinlara imkan verilmemesi ilkesine,

Aykirt olmamak;

h) Tirk millf egitiminin genel amaglarina, temel ilkelerine ve milll kiltQiriin gelistiril-
mesi ilkesine,

1) Yayinlarda adalet ve tarafsizhiga, yasalara saygili olina esasma,

j} Kisi ya da kuruluslar: elestiri sinirlan Stesinde kiigitk disiiriici, asagilayici veya if-
tira nitelidi tasiyan vayin yasaklarina,

k) Ozel amag ve ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acicl yayin yapilmamast
esasina,

1) Haber ve olaylarin ¢ebuk ve doZru bir sekilde sunulmas ilkesine,

m) Cocuklann ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ySn-
de etkileyebilecek yayin yapilmamast esasina,

n) Aksi, yargt karanyla kesinlesmedik¢e hig kimsenin suglu olarak ilan edilemeyece3i
itkesine,

o) Kisi ya da kuruluslann cevap ve tekzip haklarina saygilt olunmast ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayrilous zamanlar hari¢ olmak iize-
re, yayincilann, yayin zamanlarnmn en az yanisinin yecli yapunlara ayrilmasim saglamak, bu
oranl, seyircilerin taleplerini géz dnilne alarak ve yayincinin haber verme, egitim, kiiltiir ve
edlendirme sorumluluklarin dikkats alarak, yayin tiirleri ve sitreleri ile asgari niteliklerini de
dngbrmek suretiyle, asamal bir bigimde gerceklestirmeleri hususlarina,

r) Bilgiiletisim telefonlar yoluyla yarigma ve benzeri ydntemlere bagvurulmamak ve
bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye verilmesine
aracithk yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak esaslarina,

s) Demokratik kurallar ¢ergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiiltiirel alanlardaki
beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyast partiler arasinda firsat esit-
liginin saglanmasi esasina,

t) Radyo ve televizyen yayinlarinin Tirkce yapilmast, ancak, evrensel kiiltiir ve bilim
eserlerinin olusmasinda katkist olan yabanct dillerin 8Zretilmesi veya bu dillerde haber iletil-
mesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Tarkceyi asirtlifa kacmadan, dzellikleri ve kurallart bozulmadan konusma dili olarak
kullanmak; millt birlik ve biitiinliigin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas egitim ve bilim
dili halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglamak esasina,

u) Tirk mizik sektdriiniin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, milzik
yapimailan ve telif hakki sahiplerinin haklarimi tanimak ve ihlal etmemek esasina,

Uygun olmak suretiyle yapilir.
UCUNCU BOLUM
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kurulus

MADDE 5. — Radyo ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek amaciyla, 6zerk ve ta-
rafsiz bir kamu tilzelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmugtur.

Se¢imi, Goérev Sitresi

MADDE 6. — Ust Kurul, basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kitltdr, din, egitim, hu-
kuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yitksekdgretim gdrmilg, Devlet memuru olma niteligi-
ne sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, ddrdit muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar
arasindan Tirkiye Bilyitk Millet Meclisince segilen dokuz ityeden olusur. .
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Secim igin, iktidar partisi veya partileri on, muhalefet partileri sekiz aday g&sterirler.
Adaylarin belirlenmesinde, siyasi partilerin Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bagkanlik Divanin-
daki temsil oranlan esas alinir. Ancak, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde yapilacak segimlerde
kime oy kullamlacagina dair gbriisme yaptlamaz ve karar alinamaz.

Adaylar, Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlifinca Resmi Gazetede ilan edilir.

{landan en geg on giln sonra gizli oyla secim vapihir. tktidar ve muhalefet partileri tara-
findan g&sterilen adaylar igin ayri ayri listeler halinde, birlesik oy pusulasi diizenlenir. Aday-
laria adlannin karsisindaki 8zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. tktidar ve muhalefet
kontenjanlarindan Ust Kurula secilecek ityelerin tamsayisindan az veya fazla verilen oylar ge-
gersiz sayilir.

egimde, iktidar partisi veya partileri kontenjamndan en ¢ok oyu alan bes aday ile mu-
halefet partileri kontenjanindan en ¢ek oyu alan ddrt aday segilmis olur, Se¢im sonucu Resmt
Gazetede yayimlamr.

Ust Kurul dyelerinin gérev stresi alu yildir,

Uyelerin iigte biri iki yilda bir yenilenir.

Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa, Tiirkiye Bityiix Millet Meclisi, bosai-
ma arihinden veva bosalma tarihinde tatilde ise ratilin bitiminden baslayarak bir ay icinde
veni {iyeyl secer, Bosalan Gyelik, hangi konfenjandan olmussa, yeni liyenin sec¢imi de ¢ kon-
teniandan ve iki katt aday arasindan yapilir,

{ktidar pariileri kontenjanindan bir dyelik bosalmas: halinde secim, iktidar ortagt bii-
yitk partinin gosterecegi bir aday ile iktdar ortafit diger partilerin kendi aralaninda ad ¢ek-
meyle tespit edecekleri bir aday arasinda yapilir,

Muhaiefet partiieri kontenjanindan bir ityeiik bosalmas: halinde de segim, anamuhale-
fat partisinin gdsterecegi bir aday ile difer muhalefet partilerinin kendi aralarinda ad¢ekmeyle
tespit edecekleri bir aday arasinda yapihir.

iktidar ve muhalefet partilerinin kontenjanindan birden fazla iyelik bosalmasi halinde
siyast partilerin Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlik Divanindaki temsil oranlan esas alinur,

Bosalan Gyelife sec¢ilen kimse, yerine ‘segiidiéi {iyenin siiresini tamamlar,

Baskan ve Baskan Yardimaist

MADDE 7. — Ust Kurul, fiyeleri igcinden bir Baskan secer. Baskanin g8rev siiresi iki
yildir.

Baskan, Ust Kurul tyeleri arastndan kendine bir Baskan Yardimast seger ve Ust Ku-
rul’un onayina sunar. Baskan Yardimcisimn g&rev siiresi, Baskamn g8rev siresi ile sinirhidir.

Corev ve Yetkiler

MADDE 8. — Ust Kurulun gérev ve yetkileri sunlardis:

a) Ulusal ve bélgesel frekans planlamalarimt vaptirmak,’

by Onsarilan yerine getirmis miracaatq kuruluglara, tarafsizitk ve hakkaniyet 6lgi-
leri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 16 nct maddeye uygun olarak uiusal, bolgesel ve
yerel planlamalardaki kanal ve [rekans bandlarimn Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle
kullanilan kanal ve frekans bandlan disinda kalanlarin en az % 50’sinin zaman paylasgimh

ve bslgesel dengelere uygun bigimde kullammim gézeterek kanal ve frekans bandlari tahsis
etmek,

¢) Radyo ve televizyon kuruluglarina, ulusal, bdlgesel ve yerel yayinlar igin ulusal ka-
nal ve frekans band: planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayin alantarimt kapsayacak
verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hitkiimleri-
ne uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun hiikiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu de-
netlemek,

d) BuKanun hitkiimierine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarimn ulusal ve
yerel yayinlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans band: planinda 6ngdritlen radyo ve
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televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut telekomiinikasyon
sebekesi yaninda, uydu arac ile baglantt kurabilmeleri amaciyla ve dngdritlen amaglar icin
kullanilmas: kaydtyla ug linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
hikiimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme izni vermek ve tesis-
lerin bu Kanunda 8ngdriilen izin esaslarina uygun olarak igletilmesini denetlemek,

e) Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bolgesel dengeleri gdzeterek, ku-
ruluslan illkenin degisik bdlgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

f) Yurticinden yayin yapacak kamu ve 8zel radyo-televizyon kuruluslannin yayin iz-
ni ve lisans talebinde bulunabilmek icin yerine getirmeleri gerekli dnsartlan ve standartlart Av-

rupa Stnir Otesi Televizyon S&zlesmesi ilkeleri g8z $niinde bulundurularak tespit etmek ve
kamuoyuna duyurrhak,

g) Kanal ve frekans band: tahsisinde gerekli sartlar ve tahsis hakk: alanlarin yayina
gegme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayin izni ve lisans
iicretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak, yayinlarin 4 iincit madde-
ye ve bu alanda Tiirkiye’nin taraf oldufu milletierarast andlagmalara uygunlugu acgilarindan
denetlenmesini yapmak,

1) Yayin kuruluslaninin, bu Kanun hitkiimlerine aykiri yayin yapmast ve tahsis sartla-
rina uymamas: halinde, gerekli mileyyideleri uygulamaya karar vermek,

i) Yurt icinde, yayinlann ulasamadig: yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve televizyon
vericisi kurulmasina izin vermek,

k) Uydu aracilift ile yurt icinden veya yurt i¢ine yapilacak yayinlann ulusal ve ulus-
lararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amagla diger tilkelerdeki yetkili kurulug-
larla igbirligi yapmak,

) Sifreli yayinlarla kabloiu radyo ve televizyon tesis ve yayinlan ile ilgili kurallan bu
kanundaki itkeler cercevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon {daresi Genel Mitdirliigiinitn kab-
lolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay gtzeterek belirlemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve
hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli ydnlendirmelerde bulunmak amaciyla gerekli
kamuoyu arastirmalarnini yapmak ve yaptirmak,

n) Telsiz Genel Midirldginiin gdrevleri sakh kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlariyla ilgili olan milletleraras: hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluglar nezdinde Devlet’i,
Dssisleri Bakanligimin g&rev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil etmek; radyo ve televiz-
yon kuruluslarinun dogrudan ityesi bulunduklari hari¢ olmak lizere, radyo ve televizyon ya-
yincihg: alaninda faaliyet g8sterip milletlerarast hukuk tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararas:
kuruluglarda temsil g8revini yerine getirmek ve bu bent geregince belirlenen belgelere usuliine
gbre imza koymak,

o) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla peryodik istisarelerde
bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

p) Bu Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon S&zlesmesi ilkelerine uygun bigimde
¢alisma ve faaliyetleri ile ilgili yBnetmelik ve diger diizenlemeleri hazirlamak.

Ust Kurul Uyeligi ile Bagda;mayan Haller

MADDE 9, — Ust Kurul ityeleri ile 3 tincil dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hisimla-
r1, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde, bu sirketlerle dogrudan veya dolayl ortaklik bag:
bulunan sirketlerde ortak va da ydnetici olamazlar; Ust Kurul tiyeligi siiresince resmi veya Szel
baskaca hicbir gérev alamazlar, 6zel veya kamu yayin kuruluslarimn gérev ve yetki alamuna
giren konularda dogrudan dogruya veya dolayisiyla taraf olamaz ve bu konularda hi¢bir menfaat
saglayamazlar, aksine davrananlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilirlar. '

Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi so- -

nunda karara baglanir.
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Ust Kurul Uyelerinin Teminat ve Mali Haklari

: MADDE 10. — Ust Kurul otyelerine gorevleri siiresince, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu ile ek ve degisikliklerine gdre en yiksek Devlet memurunun almakta oldugu ayhik {ek
g8sterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar ddenir.

Kamu gorevlileri, segildikleri gdrev siiresince kurumlarindan {icretsiz izinli sayilirlar.
Ancak, bu gdrevde gececek siire, mesleklerinde gegmis ve miimtazen terfi etmis sayilirlar.

Ust Kurul iiyeligine segilenlerin, segilmeden dnce tabi olduklari sosyal giivenlik kuru-
luslan ile iliskileri devam eder. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ife ilgisi olmayaniar,
istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilir, Emekii olanlarn ise emekli ay-
liklarinin ¢denmesine devam olunur. .

Ust Kurul tiyeleri, segildikleri g&rev stiresince, Kurul’dald gdrevierinden ve segilerek gsl-
dikleri gérevlerinden alinamazlar.

Ust Kurul tiyeleri Tirk Ceza Kanunu uygulamas: bakimindan Deviet memuru sayiliriar,

Ust Kurul tiyeleri, her yit Tirkiye Bityiitk Millet Mectisi Baskani:&ing meal bildiriminde
J 3 &
bulunurlar.
Toplanu ve Karar Yeter Sayisi )
MADDE 11. — Ust Kuru! en az yedi kisi ile to;:‘ia ir. Karar yeter savist beatir. Ancslk,
kanal tahsisinde karar yeter sayisi {iye tamsavisinin Ugte ikisidir,
¥ y h

Sitrekli ¢alisan Ust Kurul, hafiada en az bir deia toplamir,

Mali Kaynaklar ve Biitge

MADDE 12. — Ust Kurul'un gelirleri, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tim
Ozel radyo televizyon kuruluglarinca elde edilen briit reklam gelirlerinden kesilecek % 5 pay
ile bu Kanun geregince alinan yayin izni ve lisans Gceretleri ile gerektiginde Tlrkive Blylk Mil-
let Meclisi biitgesinin transfer tertibinde yer alan &denekien olusur,

Ust Kurul her yil icin yapacag: islerin programina ve masraflarina karsilik elmak Gzere

yuicin yapacagi 1§ prog $

Tirkiye Bitylitk Millet Meclisi bittgesinden verilmesi gereken Sdenek tutanm Torkiye Blyik
Millet Meclisi Baskanlidina sunar.

Ust Kurulun biitgesi ve kadro cetvelleri Tirkive Biya '\iiH st Meclisi bidrgesi ile birlikie
Plan ve Bittge Komisyonunda incelenir ve Tiirkive Biyiik vi. st N {uruiunda o
rigiilerek karara baglanir.

Reklam Gelirlerinin Odenmesi

MADDE 13. — Reklam gelirlerinden doZan paylar elde edildikleri ay: tekip eden ay
icinde Ust Kurula &denir. Odsmede bulunmayanlara ihtarda bulunulur. thtar yazisindan son-
ra yedi giin iginde de $deme yapilimazsa yayin durduruiur,

Reklam gelirlerinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hitkiimleri uygulanir.

Hiikdmet ile Hiskiler
MADDE 14. — Hiikiimetin Ust Kurul ite liigkileri Basbakan tarafindan yarisiilir,
Ust Kurul Personeli

MADDE 15. — Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi gorevieri yerine getirmeXk mak-
sadi ile yeterli sayida ve vasifta personelden teskilatint olusturur.

Teskilat personelinin istihdam sekli, ¢zlik haklari, calisma esas ve usuileri Turk;ye Radyo
ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hiikiimlere tabidir.

DORDUNCU BOLUM
Kanal ve Frekans Band: Tahsisi, Yayinlarin Dizenlenmesi ve Reklamlar

Kanal ve Frekans Band: Tahsisi Yetkisi

MADDE 16. — 2813 Sayih Telsiz Kanununun diger hitkiimleri sakli kalmak kaydivla,
kamu ve tim &zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans band: tahsisi ile yayin
izni ve lisans1 vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.
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Kanal ve Frekans Band: Tahsisi

MADDE 17. — Ulusal kanal ve frekans band: planlamasindaki kanal ve frekans band-
larinin dortte biri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis1 tigten,
frekans bandi sayis1 dortten az olamaz. Bu kanallarin birinden Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi
faaliyetleri yansiilir. Hangi faaliyetlerin ne 6l¢itde yayinlanacagina Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi
‘Baskaru karar verir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yans: tam gin (ize-
rinden, diger yarist ise istek halinde zaman paylagimli ve gerekirse dbmlsumlu olarak tahsis edilir.

Tahsis siiresi bes yili asamaz.
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Yukiimlalagi

MADDE 18. — Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar izin tarihinden itiba-
ren en geg ikinci yil sonunda Tiirkiye alaninin % 70’ine yayinlarini ulastirmak ve haftada as-
garl seksen saat yayin yapmak mecburiyetindedirler,

Reklamlar

MADDE 19. — Biitian reklamlar adil ve diiriist olacak, yaniltict ve titketicinin ¢ikarla-
rina zarar verecek nitelikte olmayacak, ¢ocuklara y8nelik veya iginde ¢ocuklarin kullanldift
reklamlarda, onlarin yararlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacak, ¢ocuklann ézel duy-
gular: g&zdniinde tutulacaktir.

Reklamcq, programlarin igerigine herhangi bir miidahalede bulunamaz.

Reklamlar giinliik yayin siiresinin % 15'ini gegemeyecektir. Ancak, Qriinlerin aliminin,
satiminun, kiralanmasinin veya hizmetlerin topluma dogrudan sunulmasini saglamak (izere bu
oran spot reklamlarin % 15’ini asmamasi kaydiyla % 20’ye ¢ikanlabilir, Bir saatlik yayin ice-
risinde spot reklamlara ayrilan siire % 20’yi asamaz.

Urdnlerin alimini, satimini, kiralanmasini veya hizmetleri halka dogrudan sunan tiir-
deki reklamlarin yayint ginde bir saati gegemez.

Reklamlarin Bigimi ve Sunulusu

MADDE 20. — Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan agikga ve kolayhk-
la ayirdedilebilecek ve gorsel ve isitsel bakimdan ayrilii fark edilecek bigimde diizenlenecek,
bilingalti ile algilanan reklamlara izin verilmeyecektir.

Haber veya giincel programlan dizenli olarak sunan kisilerin gdriintil ve seslerine rek-
lamlarda yer verilmeyecektir,

Reklamlarin Yerlestirilmesi

MADDE 21. — Reklamlar program arasina yerlestirilir. Programun biitiinliigii, dege-
ri ve hak sahiplerinin haklan zedelenmeyecek bigimde bir program igine de yerlestirilebilir.

Birbirinden bagimsiz bsliimleri olan programlarda veya spor programlar ile benzer ya-
pida aralar igeren olay ve gdsteri programlarinda, sadece bdliim veya devre aralarina yerlesti-
rilebilir, Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire bulunmalidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence programlan ve belgeseller
harig) sireleri kirkbes dakikadan fazla olmasi halinde, her kirkbes dakikalik siire sonunda
bir kez olmak {izere reklam igin kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan fazla ise kirkbes
dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika aralikla reklam yerlegtirilebilir.

Higbir dinf téren yayinina reklam alinamaz. Haber biiltenleri, giincel programlar, co-
cuk programlari otuz dakikadan kisa olduklan takdirde reklamla kesilemezter.

Her tiirld yayinda gizli reklam yapilmast yasakuir.

Belirli Uriinlerin Reklamlan

MADDE 22. — Alkol ve tiitiin tiritnleri reklamlarina izin verilemez. Regete ile satigt-
na izin verilen ila¢ ve tedavilerin reklam: yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlan da-
rilst, gercedi yansitan ve dogrulanmasi miimkiin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan -
korunmasi gereklerine uygun olacaktir.
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Program Desteklenmesi

MADDE 23. — Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali destek gérmiisse,
bu husus programin basinda ve/veya sonunda uygun ibarelerle belirtilir,

Destekleyen taraflar, programn igerigine ve yayinlams bigimine, yayincinin sorumlu-
lugunu ve bagimsizliim etkileyecek higbir midahalede bulunamazlar.

Desteklenen programlarda, destek verene veya figiincii bir kisiye ait mal ve hizmetlere
atifta bulunulmast ve bunlarin alinmast, satilmast ve kiralanmag: tesvik edilmeyecektir.

Programlar yirmiikinci maddede yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin liretimi veya sa-
tistyla istigal eden &zel veya titzelkisilerce desteklenemez.

Haber ve giincel programlarda mali destege izin verilemez.
Telsiz Genel Miditrrligiiniin Yitkimlalago

MADDE 24. — Telsiz Genel Miidiirliigii, radyo ve televizyon yayinlarina esas olan bii-
tiin kanal, frekans bantlan ve gerekli teknik bilgileri Ulastirma Bakanligi kanaliyla Ust Kuru-
la bildirir, yapilan tahsisleri uygular ve teknik bakimdan izler.

Ust Kurulun taleplerinin &ncelikle yerine getirilmesi esastir.
Yayinlarin Men Edilmesi

MADDE 25. — Yarg kararlari saklt kalmak kaydiyla yayinlar énceden denetlenemez
ve durderulamaz, Ancak, milli giivenligin agikea gerek!i kildii hallerde yahut kamu diizeni-
nin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Basbakan veya gérevlendirecegi ba-
kan yayim durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbagkaninin veya Hitkiimetin; milli giivenligin,
kamu dizeninin, genel saghgin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini yayinlamakla
yitkimlidir,

Yukaridaki fikralar uyarinca alinacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal dava-
lart dogrudan dogruya Damistay’da agilir. Danistay bu davalara dncelikle bakar ve &ncelikle
karara baglar. Yiiriitmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde karar verir.

Yeniden iletim Yasajt

MADDE 26. — Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag vasitas: ile yapilan ilk ya-
yinlarin bittlintiniin veya bir bsliimiiniin aynt anda ya da daha sonra yurt iginde yeniden ileti-
mine, bu Kanunun kablolu yayinlar ile ilgili hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla, kullanifan teknik
ara¢ ne olursa olsun izin verilmez.

Ust Kurul’un yayin izni ve lisans verdigi ulusal ve/veya yerel yayin yapan kuruluslann
yurt distndan naklen veya daha sonra banttan yayinfayacaklari devamhlik arzetmeyen, miin-
ferit programlar bu yasagin kapsami digtndadir.

Yurtdisinda naklen spor, konferans ve her titrlit benzer yayinlar gegici olmak kaydiyla
aymt anda veya daha sonra yayinlanabilir. .

Secimlerde Siyasi Partilerin Yayinlan

MADDE 27. — Secim ddnemlerindeki yayinlar, kanunla Yiiksek Se¢im Kuruluna ve-
rilen yetkiler cergevesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.

Ust Kurul, segim dénemlerindeki yayinlarnim Yitksek Se¢im Kurulunun kararlar dog-
rultusunda denetler.

Dizeltme ve Cevap Hakk:

_ MADDE 28. — Gergek ve titzelkisilerin kisilik haklarina saldir1 tegkil eden yayinlar 1le
gercege aykirt oldugu iddia edilen yayinlara kargi cevap ve diizeltme hakki taninmast igin ilgi-
liler yarg: yoluna basvurabilirler.

Yaymn kuruluglar: yaptiklart her yayinin bandimu bir yil muhal’azaya mecburdur. ilgili

dava agmaya esas olmak {izere, yazili olarak Ust Kurula bagvurarak yayin bandindan itcretini
Odeyerek bir kopya isteyebilir.
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Yargiya yapilan bagvuru iizerine yarg: gerekli incelemeyi yapar. Basvuru yerinde gori-
lirse dizeltme ve cevap, saldirt teskil eden veya gercege aykiri yayiumn yapildigi aynt saatte,
ayni program iginde yayinlanir, Yayin siiresi ve geklini hahn icabina ve delillere gre hikim
takdir eder.

Kisilerin yargiya basvurmalan yayindan itibaren 10 giin iginde yapilir. Mahkeme 3 giin
iginde karar verir. Verilen karara kars: tebligden itibaren 3 giin iginde bir Qist mahkemeye i m-
raz edilebilir. Ust mahkeme 3 giin iginde karar verir. Verilen karar kesindir.

Mahkeme karan ilgili kuruluga teblig edildiginin ertesi giinil yayin yapilir.

Yayini yapmayan veya karara uygun sekilde yapmayan veya geciktiren kurulusun yayi-
nt Ust Kurulca eylemin agirhfina gore 3 aya kadar durdurulur. tkinci kez tekrari halinde va-
yin izni iptal edilir,

Yetkili ve gdrevli mahkeme ulusal yayin yapan kuruluslar i¢in Ankara Sulh Ceza Mah-
kemesi, bolgesel ve yerel yayin yapan kuruluslar igin bagvuru sahibinin ikametgahi suln ceza
mahkemesidir.

Gergek ve tiizelkisilerin ayrica genel hitkiimlere gére ilgili yayin kurulusuaa kars: taz-
minat davast agma hakki saklidir. Tazminat davasit hakl goériildttgn takdirde magdur tarafa
Bdenecek tazminat miktari yitzmilyon TL.’dan az olamaz. 3506 sayili Kanun hitkiimleri saklidir.,

BESINCI BOLUM
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar

Kurulus ve Hisse Oranlari

MADDE 29, — Siyasi Partiler, Dernekler, Sendikalar, Meslek I(uru!uslarx, Koopera-
tifler, Vakiflar, Mahalli {darsler ile bu idarelerce kurulan vaya bu idareierin ortak oldukian
sirketler, is ortakliklari, birlikler ile {iretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal
kurum ve kuruluslart 6zel radyo ve televizyon kurulugu kuramaz ve buniara ortak olamazlar,

Ozel radyo ve televizyon kuruluslan anonim sirket olarak kurulurlar. Sermaye Piyasas:
Kurulu bu anonim girketler, ortak diger sirketlerin hamiline yazili hisselerini nama yazili hale
getirmelerini ister. Bu sirketler herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edemezler,

fkinci fikrada yazili anonim sirketlerin: hisse senetlerinin halka arzinda 28.7.1981 tarih-
li ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gdre kurulug igin Sermaye Piyasas: Kurulundan
izin alitnmadan 8nce Ust Kuruldan onay alinmas: sarttr.

Ayn sirket ancak bir radyo ve bir televizyon isletmesi kurabilir.

Ayn: 8zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile igiincl dereceye kadar (dahxl) kan
ve sthr? hisimlar ayni zamanda hisse sahibi olamazlar.

Bir hissedarin, bir kurulustaki hisse miktar: 8denmis sermayenin % 20 sinden ve birden
fazla kurulugta hisse sahibi olanlarin bu kuruluglardaki tiim hisselerinin toplam: da % 20 den
fazla olamaz. Bu hitkiimler, yukarida zikredilen hisse sahibinin bir ile U¢lincii dereceye kadar
(dahil) kan ve sihrl hisimlart igin de uygulanir.

Belirli bir ¢zel radyo veya televizyon kurulusunda yabanci sermayenin payt % 20'yi
gegemez,

Yerli ve yabana hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamazlar,

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda ortak olan yabanci gergek veya tiizelki-
si, bir bagka 6zel radyo ve televizyon kurulusuna ortak olamaz.

Belirli bir 8zel radyo ve televizyon kurulusunda % 10 dan fazla hissesi olanlar Devlet-
ten, diger kamu tiizelkisilerinden ve bunlarin dogrudan veya dolayli olarak katildiklari teseb-
bils ve ortakliklardan herhangi bir taahhilt isini dogrudan dogruya veya dolayli olarak kabul
edemezler ve menkul kiymetler borsalarinda muamelede bulunamazlar.

' Tiirkiye’de gazete ¢ikaran gergek ve tiizelkisiler ile basinla ilgili mevzuata gire gazete
sahibi olanlar birarada % 20 den fazla hisse sahibi olamazlar. Bu hitktm bu sahislarin bir
ile Qigtincit dereceye kadar (dahil) kan ve sihrt histmlari hakkinda da uygulanir,
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Yurt distndan Tirkiye'ye ydnelik‘ yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarina Ust
Kurul tarafindan frekans, kanal ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Tirkiye’de vergi
mikellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ildn bedelleri vergi matrahlarindan digitlemez.

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Yapist

MADDE 30. — Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin uymas: gerekli asgari idari,
mali ve teknik sartlar ile yayin alani, yayin saat ve siireleriyle ilgili esaslar Radyo ve Televiz-
- yon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Sorumluluk

MADDE 31. — Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari, yayinlarinda belli oranlarda
eZitim, kiiltlir, Tirk Halk ve Tirk Sanat Milzigi programlian koymak zorundadirlar. Bu prog-
ramlarin tiir ve oranlanyla ilgili esaslar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Secim Déneminde Yapidmayacak Yayinlar N

MADDE 32, — Se¢imlerde oy verme gitniinden dnceki 7 nci giinden itibaren, haber,
réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla, kamuoyu arastirmalari, anketler, tahmin-
ler, bilgl iletisim telefonlan yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya ada-
yin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkiley'ecek her tiirldd yayinlarda bulunmasina
izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihldl etmis sayilirlar,

ALTINCI BOLUM
Mieyyideler
Uyan, Durdurma, Iptal
MADDE 33. — Ust Kurul, 6ng8rditgi yiukamlalikleri yerine getirmeyen, izin sartla-
rint ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykin yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslari-
m uyarir. Bu uyarida, iblalin niteligi, agirh$ ve tekran halinde sonuglan agikca belirtilir,

{hlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin agirhifina gore izin uygulamas: bir yila kadar ge-
¢ici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir,

Yayin izninin verilmesi icin gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin uygunlu-
gunu hile ile elde eden dzel radyo ve televizyon kuruluglanmn izni, Ust Kurulca iptal edilir,

Cezalar ve Mitsadere

MADDE 34. — Bu Kanunda belirtilen istisnalar disinda, Ust Kuruldan izin almadan
radyo ve televizyon yayim yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da sitrekli iptal
edilmesine ragmen yayinda bulunan kisi veya kuruluslarin sahip ve y8neticilerine fiilleri bas-
ka bir sug olustursa bile fiilin agirlifina gére alt1 aydan iki yila kadar hapis cezast ve yitz mil-
yon Tirk lirasindan on milyar Tirk lirasitna kadar para cezas: verilir. 3506 Sayilh Kanun
hikiimleri saklidir. Ayrica, tiim yayin cithazlari 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Tiirk Ceza Kanu-
nunun 36 nc1 maddesine gére milsadere edilir. ‘

Yayin bantlarint bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu sfire igerisinde Cumhuriyet
Savailifinca istenmesine ragmen sesli ve gériintdld olarak teslim etmeyen yayin kuruluglarinin
sahip veya y&neticileri, bir yildan bes yila kadar afir hapis ve ytiz milyon liradan bir milyar
liraya kadar agir para cezasiyla cezalandinlirlar. Ayrica bir aydan @i¢ aya kadar yayinlarin
durdurulmasina da karar verilir,

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yakdmldlago

MADDE 35. — Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda 6ngériilen yayin
ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla yikimlidiir.
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Yayin ilke ve esaslarinin ihlali halinde Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, ihlilin
niteligi ve afurhigi agikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir. '

Durdurmay gerektirecek sekilde yayin yapilmasi halinde, Ust Kurulun bu dogrultuda
verecegi karar {izerine Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mitdiirit ve Yonetim Ku-
rulunun gorevi dilger. , :

YEDINCI BOLUM
l:r Cesitli Hitkiimler

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

MADDE 36. — 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun Radyo ve Tele-
vizyon Yitksek Kuruluna iliskin hitkitmleri Ust Kurulun gdreve baglamas: ile birlikte yiiriir-
likten kalkar ve Yitksek Kurulun gérevi sona erer. Gérevi sona eren Yitksek Kurulun Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miiditrtt ve Yénetim Kurulu tiyelerinig atanmasina ilis-
kin yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geregince Ust Kurula gegenler disindaki diger yetkileri
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Yonetim Kuruluna devredilir. ‘

Telif Haklarn .

MADDE 37. — Radyo ve Televizyon Kuruluslan, yayinlarinda yer verdikleri eserlere
telif hakk: dderter. Telif hakki 8demelerine ait esaslar meslek birliklerinin gériisit alinarak Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunca tespit edilir.

Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Haber Birimlerinde Calisanlar

MADDE 38. — Radyo ve televizyon kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinxgle_ic;ahsan-
lar 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetléﬁﬁ' Tanzi-
mi Hakkinda Kanuna tabidir. Bu birimlerde calistirilacak basin kartli personelin asgari sayisint
Ust Kurul belirler.

Yetkili Mahkeme )
MADDE 39. — Ust Kurul aleyhine agilacak idart davalarda Ankara mahkemeleri yet-
kilidir. |

Yonetmelikler

MADDE 40. — Ust Kurulun ve teskilatinin ¢calisma esas ve usulleri, kanal ve frekans
tahsisi sartlari ve ihale usulleri ile telif ve yapimci haklarim koruma esas ve usulleri Ust Kurul
tarafindan hazirlanan ySnetmeliklerle diizenlenir. Bu ydnetmelikler Resmi Gazetede yayimla-
narak yiriirlige girer.

SEK1ZiNCI BOLUM
Gegict Hiikiimler

GECICI MADDE 1. — Radyo ve Televizyon Ust Kyirulu iiyeleri, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay iginde Tirkiye Biyitk Millet Meclisince segilir. .

Bu se¢im igin Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi Baskanhgmca, Tirkiye Bityitk Millet Mec-
lisi Baskanlik Divaninda temsil edilen siyast partilerden, adaylarini 6 ncit maddeye uygun ola-
rak, yedi giin iginde bildirmeleri istenir.

GEGICI MADDE 2. — Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ityelerinin yenilenmesine iligkin
6 nc1 maddenin 7 nci fikrast hitkmiiniin uygulanmasint salamak amaciyla, bunlarin segiminden
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iki yil sonra yapilacak segimlerde yenilenecek olanlan tespit etmek iizere, bu segcimden iki ay
dnce adgekmeye basvurulur; dort yil sonra yapilacak segimle yenilenecek olan Qiyelerin tespiti
icin, aym esasa uyularak adgekilir, ancak ikinci yil sonunda segilmis olan Qiyeler bu ad¢ekme-
ye girmez,

GECICI MADDE 3. — Gorevi sona eren Radyo ve Televizyon Yitksek Kurulunun tes-
kilat ve kadrolari Ust Kurula devredilmistir. Bu Yiiksek Kurula tahsisli tasinmaz mallar ile
arag ve geregler ve kasasindaki nakit ile alacak ve borglari herhangi bir isleme gerek olmaksi- -
zin Ust Kurula devredilir.

GECICI MADDE 4. — Ust Kurulun harcamalari, mali kaynaklari 12 nci maddeye gbre
olusuncaya kadar Turkiye Biyiik Millet Meclisinin 1994 yili biitgesinden kargilanur,

Bu amagla yapilacak harcamalar i¢in mevcut veya yeniden agilacak tertiplere yeteri ka-
dar 8denek aktarmayi, Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Bagkanliginin talebi iizerine Maliye Ba-
kanhg: yerine getirir. -

GECICI MADDE 5. — Ust Kurul, olusumunu takip eden en ge¢ d6rt ay iginde, &nce-
likle ihtiyag duydugu kanal ve frekans bantlan planlamasint yapunr.

GEGICI MADDE 6. — Ust Kurul, kendi olusumu ile yayin izni ve lisanst vermeye bas-
layacaf tarihe kadar gegecek siire zarfindaki radyo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica ve
dncelikle diizenler,

Bu sire zarfinda kullamimakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar i¢in herhangi bir
suretle miiktesep hak teskil etmezler. Ancak, Ust Kurul yayin izni verip kendilerine kanal ve
frekans band: tahsis edilen Radyo ve Televizyonlara; yayina gegmeleri icin kendilerine verilen
siire sonuna kadar 29 uncu maddenin son fikrasinin son ciimlesi tatbik edilmez.

GECICI MADDE 7. — Kanunda Ust Kurulun gelirleriyle alakali 12 nci maddenin uy-
gulamalarniyla ilgili olarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim 6zel radyo ve televiz-
von kuruluglarinca saglanan briit reklam gelirlerinden kesilecek pay ilk ii¢ yil i¢in %o 4 tiir.

GECICt MADDE 8. — 11.11.1983 tarih ve 2954 sayil Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununda yeni dizenleme yapilincaya kadar; Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Ust Ku-
rulun onayr ile Yurt disinda biiro agabilir bu biirolarda siirekli personel istihdam edebilir.

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Basbakanlik Merkez Teskilatinda cali-
san personelin ayhk tcretleri disinda yararlandif: fazla ¢alisma iicreti ve benzeri diger mali
hakiardan Genel Mudiir'iin teklifi ve Ust Kurulun onay: ile aynen yararlanir. Ayrica, Kurum’da
¢alistirilan personelin kadro iinvanlari, sayisi, {cretleri, kadrolara uygulanacak ek g&sterge-
ler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum Genel Miidiri’niin teklifi tizerine Ust Ku-
rul tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 9. — Bu Kanunda sozi edilen ydnetmelikler, Ust Kurulun olusu-
munu takip eden dért ay icinde hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yuriiriiige girer.

Yirirlitk

MADDE 41, — Bu Kanun yayim tarihinde yitriirlige gl.irer.
Yirdtme |
MADDE 42, — Bu Kanun hiikQimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

19/4/1994

Yasama Bolimd Sayfa: 12
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