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Vergiler kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en énemii gelir
~ kaynadidir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin finansmaninin saglan-
masi vergi sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tek fonksiyonu degildir.
Tasarruflarin ve sermaye birikiminin arttiriimasi yoluyla ekonomik bGyumenin tes-
vik edilmesi, vergi yukunun dagitiimasinda édeme glctnin géz énunde bulundu-
rulmas!i suretiyle gelir dagiiminin daha adil hale getiriimesi de vergi sisteminden
beklenen diger dnemli fonksiyonlardir.

Gelir Vergisi de vergi sisteminin bir parcasi oldugu icin yukarida sayilan
fonksiyonlardan her birini yerine getirmesi arzu edilmektedir. Ancak vergi oranla-
rinin asgir derecede ylksek olmasi, hayat standardi, géttra vergi gibi tahmini
yontemlere yer verilmesi, vergilemede édeme glcinin géz éninde bulundurul-
mamasi! ve vergi kaybinin énlenememesi gibi nedenlerle kendisinden bekienen
fonksiyonlarl tam olarak yerine getirememektedir.

Gelir Vergisi hasilati kanunda sayilan yedi tip kazang ve irat unsurundan el-
de edilmekte, bunlar>igerisinde ticari kazanglardan elde edilen hasilatin pay %25
bulmaktadir. Gelir Vergisinin gerek mevzuat ve gerekse vergi idaresi yéninden
etkinliginin kaybolmasinda, ticari kazanci dizenleyen hikimlerin de etkisi blyuk-
tar. Hayat standardi ve géturt usul bunun gincel érnekleridir. Devietin gelir intiya-
cinin adil olarak saglayabilmesi icin ticari kazanglara iliskin hikimlerin de bu sis-
temin bir pargasi olarak yeniden gézden gegciriimesinde yarar vardir. Bu nedenle,
bu calismada ticari kazanglara iligkin hGlkimler yeniden gézden gecirilmigtir.



ABSTRACT

THE REVIEW OF THE SENTENCES OF TURKISH INCOME
TAX LAW RELATED TO COMMERCIAL EARNINGS

Taxes are the most important revenue source used in financing the
public expenditures. Financing the public service expenditures is the major
function of the tax system, but not the only one. Also the encouragement of
the economic growth by the way of increasing savings and capital
accumulation and making the income distribution more eguitable by
considering ability to pay in distributing the tax burden, are the other
functions which are expected from the tax system.

Being an important part of the tax system, the income tax should fulfill
the same targets. But it can not reach these goals fully, because of very high
levels of tax rates, containing the approximate methods such as living
standard and lump-sum taxation, not considering the ability to pay in taxation
and disability of prevention of tax losses.

Income tax revenue is collected from seven types of income. The
revenue share provided from commercial earnings reaches 25% in the total
income of the tax revenue. The impact of the sentences ordering commercial
income on the loss of the income tax’s efficiency through legislation and tax
administration is also great. Living standard and lump-sum taxation are
examples of current defects. A review of the sentences related to commercial
earnings as a part of this system would be beneficial for providing the
public’'s income needs. That's why the sentences related to commercial
earnings were reviewed in this study.
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ONSOZ

Gelir Vergisi modern vergi sistemlerinin vazgegilmez bir unsurudur. He-
men hemen butin Glkelerin vergi sistemlerinde mevcut olan Gelir Vergisi, ver-
gilemede iktidar kuralinin gerceklestiriimesine en muasait vergidir. Ancak gittikge
bu 6zelligini kaybetmeye baslamistir. Bunda, ticari kazancin vergilendiriimesine
iliskin huktumlerin de blyuk etkisi olmustur. Cankl, ticari kazang elde edenlerin
blyltk bir kismi gétlri usulde vergilendiriimek suretiyle gercek kazanclarini
gizlemek imkanina sahip iken, gercek usule tabi olanlar da hayat standardindan
vergi 6demek imkanina kavusmuslardir. Gelir Vergisinden muaf esnafin ne ka-
dar oldugunu kestirmek ise gittikce gluclesmektedir. Bu nedenle, ticari kazanca

iligkin hukUmlerin yeniden gézden gecirilmesi ihtiyaci hissedilmigtir.

Ticari kazanglara iligkin hilkiimleri yeniden gézden gegcirildigi bu calis-
manin simdiki halini almasinda tez danigmanim sayin Prof. Dr. Fethi Heper’
in ¢ok buyUk katkilari olmustur. Yodun idari ve akademik gérevleri arasinda
zaman ayirarak ¢alismanin tamamlanmasina yaptiklar: katkilarindan dolayi

kendilerine tesekkurlerimi sunmayi bir borg biliyorum.

Ali Celikkaya
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GiRIS
1. Tezin Amaci ve Kapsami

Bilindigi gibi, ekonomik hayatin degisken olmasi, bu hayata midahale a-
raglarindan biri olan vergi kanunlarinin da bu sebeple degistiriimesini zoruniu
kilmaktadir. Bir bagka degisle vergi sisteminde de, sosyo-ekonomik yapi ve de-
disen hedeflerle uyumlu, halkin gesitli vergilere karsi mevcut tutumunu géz 6-
ninde tutan yenilikler getirmek gerekmektedir'.

Bu husus gelismekte olan Ulkelerde daha ¢ok 6nem kazanmis, bu Ulkeler-
deki 6demeler bilangosu dengesizliklerinin temelinde uygun olmayan maii politi-
kalarin bulundugu, bu mali dengesizliklerin ise basit olarak harcamalarin kisiima-
sina baglanmasinin mamk{n olamayacag: hususunda giderek artan bir gorls
olugsmaya baglamigtir. Daha da étesi gelismekte olan Ulkelerin pek cogunda vergi
sistemi, carpik ve gelir dagiimi problemini arttiracak bigimde oldugu igin, vergi
sisteminin yeniden yapilanmasi, hem makroekonomik hem de yapisal dizeydeki
vergi politikalarinin basarisinda cok 6nemli bir yer tutmaya baslamistir?

Turkiye'de de vergi s6zcugu surekli olarak Ulke glindemde yer alan hi-
kumet programlarina, panellere, konferanslara ve agik oturumiara, konu olan bir
kavramdir. Ancak bu kavram surekli glndemde olmasina ragmen vergi sorunla-
» 11 da giderek agirlagsmaktadir. Oyle ki, alinan tim 6niemlere ve yapilan batin
degisiklikiere ragmen vergi kayip ve kacgaklari sebebiyle, vergide adaletsizlik

! Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifemiz ve Bir Oneri,” Vergi Diinyasi, (Say1 no 113,

Ocak 1981), ss. 10-15 )
2 Sami Kazici, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu®, Vergi Diinyasi, (Sayt No
124, Aralik, 1991), ss. 21-26



surekli olarak artmakta, vergi gelirleri icerisinde dolayh vergiler dolaysiz vergile-
re oranla her gecen giin cogalmaktadir®.

Bu durumun dogal sonucu olarak da toplumun temel gereksinmelerini
karsilamak (zere yapiimasi gereken harcamalar verg‘i yerine borclanma ve e-
misyon yoluyla finanse edilmektedir®. Cunku: Turkiye'de yillardan beridir uygu-
lanan vergi sistemi, tasarruflarin yatirnmlar yerine faize, gayri menkule ve kayit
digl faaliyetiere yoneltiimesini tegvik etmis ve bu durum buylk vergi kayiplarina
yol agcmistir. Buna ilave olarak kayit digi gelirlerin ve arazi rantlarinin vergilendi-
rilmesini saglayacak‘bir vergi politikasinin uygulanamamis olmasi ve o6zellestir-
meden saglanacak paraya bel baglanmasi vergi sisteminde ciddi birtakim degi-
sikliklerin yapiimasini zorunlu k||m|§t|r5.

Tark vergi sisteminin bu durumundan ve uygulamasindan herkes sikayet-
cidir. Sikayetci olanlarin basinda da verginin alacaklisi olan deviet gelmektedir.
Gunki, deviet vergiden beklenen optimal hasilay, bir dider ifade ile kamu harca-
malarini karsilayacak geliri saglayamamaktadir. Bunun nedenlerini ise tam olarak
kestirmek guctar. Cunkd, gelir kaybinin mevzuatin eksik ve yetersiz olmasindan
kaynaklanan nedenieri buluna bilecegi gibi, idarenin etkin bir uygulama yapama-
masindan kaynaklanan nedenleri de olabilmektedir. Hukimetler ise vergi uygu-
lamasindan elde edilen sonuglarin, saptanan iktisadi ve sosyal politikalarin ger-
ceklestiriimesine yeterince yardimci olamadidini, vergilerin gayri mali fonksiyo-
nundan arzu edilen sonuglarin elde edilemedigini kabul etmekte, ancak bu duru-
ma kontrol edilemeyen iktisadi konjonktlriin sebep oldugunu ileri sirmektedirler®.

Diger taraftan, mevcut vergi sisteminden verginin borg¢lusu olan ve vergi-
sini darist olarak veren veya vermek zorunda kalan mikellef kesimi de sikayet-
¢idir. Canki, vergi vermesi gerektigi halde vermeyenlerin veya vermesi gereke-
nin ¢ok altinda vergi verenlerin giderek artmasi ve gdzle gérulur bir hale gelmesi
karsisinda, vergisini dlzenli olarak ddeyen mukellefler, kendilerinin haksizliga

3

15-18
4

Halii Basagag, "Vergi Sorunian ve Vergi Reformu,” Vergi Sorunian, (Ekim 1997),ss.

Sait Engindeniz, “Tiirkiye'de Gelir Vergisi Agisindan Kayit Digi Ekonomi ve Tarimsal
Gellrlerm Vergilendiriimesinin Onemj”, Vergi Sorunlari, (Sayi no, 92, Mayis. 1996),ss. 118-130
Bu hususta genis bilgi icin bkz istanbul Ticaret Odas: Ekonomik Raporu (istanbul:
Yayin no 1997-36, 1997), s.49
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu (Anka-
ra:TOBB Yayinlar No: Genel:244; BOM:8, 1992), s.15
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ugradigina inanmaya baslamislardir’. Ticari kazang elde edip, géturi usulde
vergilendirme sayesinde gercek gelirini gizleme imkani bulanlar ile gergcek usul-
de vergilendirilse bile hayat standardindan vergi édeme imkanina sahip olan
ticaret ve sanat erbabi sayisinin gittikge artmasi bu durumun en gazel érmegidir.
Buna esnaf muafligindan yararlanmak suretiyle vergilendirme kapsami diginda
tutulan mukellefleri de ekleyince, bu tir istisna ve muafiyetlerden yararlanama-
did! icin vergilemenin kapsami disina ¢ikmayi basaramayan durlst mukellefin
tepkisi daha da artmaktadir.

Goruldaga gibi, mali buhran ya da artik telaffuz edilmeye baslanan sek-
liyle “devletin mali iflas)” gittikge belirginlesmistir. Bu durumda devletin mali ga-
yeli, yani gelir arttirici vergi iyilestirmelerine gitmekten baska caresi yoktur. Do-
layisiyla, vergi sisteminin bir bitin olarak ele alinip, sistemin sosyal ve ekono-
mik fonksiyonlarini gere@i gibi yerine getirecek sekilde yeniden tesis edilmesi,
vergilemeden optimal hasilanin saglanmasina c¢alisiimasi ve vergi kanuniarinin
daha rasyonel, acik ve basit bir hale getiriimesi amagclari ile bir dizi énlemlerin

alinmasi, bir takim hareketlere girisiimesi kaginiimaz olmustur®.

Tark vergi sisteminin genelinde yasanan bu problem, hayat standardi,
gotart usul gibi. uygulamalari ve blnyesinde bulundurdugu istisna ve muafi-
yetleri dolayisiyla, gercek gelirin vergilendiriimesi ilkesinden gittikge uzakla-
san, vergilemede esitlik ilkesini zedeledigi gerekcesiyle de durtst mukellefler
tarafindan sikayet konusu yapilan gelir vergisi kanununun ticari kazanclara
iliskin hakamileri agisindan da gegerlidir. Bu galisma, ticari kazanglara iligkin
hikUmlerin Glkemizin gergekleri ve ihtiyaglari 1g1§inda yeniden gézden gegiril-
mesi, tartisma konusu yapilmasi ve bu hususta birtakim énerilerde bulunulma-
st amaciyla yapiimistir.

Burada bir hususun da agikiiga kavusturulmasinda yarar vardir. Séyle ki
Tark vergi sisteminde diuzeltme ve iyilestirme hareketleri gindeme geldiginde
her nedense revizyon kavramindan ziyade vergi reformu kavrami kullaniimak-

! TOBB, a.g.e., s.15
8 Gineri Akalin,"Maliye Bilimi Agisindan Son Vergi Reformunun Degerlendiriimesi,” Vergi
Dinyasi (Mart 1994), ss. 3-9
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tadir®. Vergi reformu deyimi bir cok kisi tarafindan gesitli anlamiarda kullanilan
bir kavramdir. Bununia birlikte ortak bir tanimini vermek gerekirse: “Bir vergi
sistemindeki kokll nitelikteki dizeltme ve iyilestirme hareketleri” vergi reformu
olarak kabul edilmektedir'™.

Bir vergi sisteminde yapilan dizeltme ve iyilestirme hareketinin reform
niteligi kazanabilmesinin 6n kosulu, kékit ve genis kapsamli olmasidir. Aksi
halde, gergeklestirilecek degisiklikleri ve uygulamaya konulacak bazi yeni ku-
rumlart mevcut sistemin ginuin kosullarina gére yapilmis bir revizyonu olarak
kabul etmek gerekir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 1s1§1 altinda Gelir Vergisinde bir re-
vizyona mi yoksa reforma mi ihtiyag vardir sorunun cevabini vermek mum-
kundar. Gelir Vergisinde yapilimasi dustntlen degisiklikler Gelir Vergisi Siste-
mimizin teorik yapisinda, bir baska deyisle Gelir Vergisi Sistemimizin dizay-
ninda ya da mimarisinde yapiimasi disunalen kékla degisiklikler degildir. Gelir
Vergisinin bir pargasi olan ticari kazanclara iliskin hilkimlerin yeniden gézden
geciriimesinden ibarettir. Bu nedenle vergi reformu deyiminin kullaniimasinda
isabet bulunmamaktadir. Kaldi ki yukarida da ifade edildigi gibi reform ile ge-
nis capli bir revizyon arasindaki fark da pek belirgin degildir'".

2. Tezin Yontemi ve Plani

Hemen hemen btin Glkelerin vergi sistemieri icerisinde dnemli yer tutan
gelir vergisi, binyesinde var olan miesseseler nedeniyle en ¢ok degisiklige ug-
rayan vergilerden birisidir.'?. Nitekim Turkiye'de de, 1 Ocak 1950 tarihinde yu-
rurl@e giren ve slratli bir gelisme kaydeden Gelir Vergisinde, glinimuze kadar
cikartilan cesitli kanunlarla ¢ok sayida degisiklik yapilmigtir. Son yillarda yine
birtakim degisiklikler yapma zorunfulugu ortaya ¢ikmistir. Gunkl, konsolide but-

° Bu konuda bilgi igin bkz. Aykut Herekman, Yeni Vergi Diizenlemelerinin Degerlendi-

rilmesi Konulu Panel (Ankara: Vakif Bank Konferans Salonu, 13 Ocak 1994), 5.42-43

Reform ile ilgilt gesitli tanimiar icin bkz. Nami Cagan, Tlirkiye Birinci Vergi Kongresi
(istanbu Yiiksek Ticaretliler ve Marmara U. 1.i.B.F. Mezunlan Dermnegi, Konferans Yayiniari, No:
21, 14-15 Ocak 1992), s.18 ) .
! Bilgi igin bkz., Ege Sanayicileri ve Is Adamlan Demegi, Yeni Diizenlemeler Oncesi
Vergi Sistemimize Bir Bakis (izmir: ESIAD Yayin No :92/G-1, 1992), 16-17
2 Safak, a.g.m



ce gelirleri icerisinde 1993 yilina kadar en bliyUk paya sahip olan Gelir Vergisi-
nin', vergi gelirleri igerisindeki payi bu yildan sonra ciddi bir dusiis géstermistir.
Gelir Vergisi hasilatinda goézienen bu dususte, ticari kazang¢larin payinin ne ol-

dugunun arastiriimaya ¢ahsildid: tezimiz G¢ bélimden olugmaktadir.

Birinci bélimde; Gelir Vergisi ve ticari kazanca iliskin genel agiklamalar
yapiimistir. ikinci bélimde ticari kazancin tanimi, kapsami, sinirlari ve tespit
sekillerine; G¢uncl bélimde de ticari kazancin hesaplanmasi, beyani ve éden-
mesine, iligkin yasal dizenlemelerden bahsedilmis ve yasal dizenlemeler dog-
rultusunda iigili hakumler tartisiimigtir. Sonug béliminde de, genel bir deger-

fendirme yapilarak, énerilerde bulunulmustur.

Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi (Eskisehir: Hukuk Fakdiitesi Yayin No.1, 1995),'s. 6-7
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BiRINCi BOLUM
GELIR VERGISI VE TICARI KAZANG ILE iLGILI AGIKLAMALAR

Gelir Vergisi daha ¢ok gelismis sanayilesme seviyesine sahip, halkinin
buytk ¢ogunludu asgari ge¢im haddinin Gzerinde bulunan, modern muhase-
be yéntemlerinin yerlestidi, yikimlitler ile mali idare arasinda pozitif bir igbir-
ligi zihniyetinin egemen oldudu ve vergi idaresini gerek kalitatif gerekse
kantitatif bakimdan tarh ve tahsile iliskin gl¢c sorunlari ¢ozebilecek duzeye
erismis bulundugu Ulkelerde basarili bir sekilde uygulanabilmektedir'. Ancak
uygulamada her vergide oldugu gibi Gelir Vergisinde de idari, iktisadi ve psi-
kolojik nitelikte birtakim gugluklerle karsilasilabilmektedir. Gelir Vergisinde
karsilagilan bu glclukierin ticari kazanglarla baglantili olarak anlatiimaya ca-
lisiidig bu bélimde ise 6éncelikle olayin daha iyi kavranabilmesi i¢in kavram-

sal baz! agiklamalarin yapilmasinda yarar gérulmastar.

1.1. Gelir Vergisi ile ilgili Agiklamalar

1.1.1. Gelir Vergisinin Tarihsel Geligimi

19. yuzyilda, midahaleci akimlarin giderek yogunlagsmasi ve buna pa-
ralel olarak devletce Ustlenilen fonksiyonlarin gittikgce artmasi, verimli ve es-
nek bir gelir kaynaginin bulunmasini zoruniu kilmistir. Béyle bir kaynak ara-
nirken de 6zellikle gelir vergisi Uzerinde durulmustur. Canka gelir vergisi son
derece verimli ve esnek bir gelir kaynagi, ayni zamanda da modern ekono-
mik hayatin maddi ve fikri verilerine en uygun vergi olarak kabul edilmistir.

! Salih Turhan, Vergi Teori ve Politikasi (Besinci basim. istanbul: Filiz Kitapevi,

1993), s.114.
2 Gelir vergisi kapitalizmin bir Griini ayni zamanda da karakteristik bir ifadesi olarak
kabul edilmektedir. Bu konuda genis bilgi igin bkz., Fritz Neumark, Gelir Vergileri (Istanbul,

6
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Gelir vergisi, objektif nitelikteki randiman vergilerinin aksine kisilerin 6zel
sahalarina nifuz ettidi icin Iik etapta yukamidlerin bdyle bir vergiyi kabullenmeleri
gug¢ olmus, bu nedenle birtakim tepkilerle karsilasimigtir. Bu tepkiler, yukumitle-
rin vergi memurlarinin bilgi ve durGstiigtne inanmadig, otoriter hUktmetlerce
izlenen siyasete karsi glvensizlik duydugu Ulkelerde daha da artmis ve yukam-
IGler vergi idaresinin 6zel sahalarina ntfuz etmesine karsi ¢ikmiglardir.

Gelir vergisi ilk olarak ingiltere’de, Fransa ile yapilan savagin masraflarini
karsilamak Gze 1799 yilinda uygulamaya konmustur®. Gegici bir 6nlem olarak
uygulamaya konan bu vergi 1815 yilina kadar yillik olarak her yil yenilenmis ve
Fransa ile yapilan savaslarin bitmesi sonucunda kaldinimigtir. Bu durum ingiliz
vergicilik tarihinde ¢ok énemli bir yil olan 1842 yilina kadar surmustar. 1842 yi-
linda serbest ticaret rejimine gegisin gimrik gelirlerinde buylk élctide azalmaya
yol agmasi sebebiyle, deviet gelirlerinde meydana gelen azalmayi telafi etmek
amaciyla, Robert Peel’ in giristidi mali reformlar sirasinda gelir vergisine yeni-
den basgvuruimustur. Béylece 1815 yilinda uygulamadan kaldirilan gelir vergisi
1842 yilinda bir kez daha‘uygulamaya konmugtur“. Bu tarihten sonra da bir da-
ha kaldiriimamak (zere ingiliz vergi sisteminin en esasli unsuru haline gelmis-
tir’. Ingiltere”in ardindan isvicre, Almanya, Fransa, ABD. gibi tlkelerinde kabul
ettigi bu vergi zamanla tum dinyaya yaylimistir.

Tarkiye de ise modern anlamda bir gelir vergisi uygulamasina aslinda
Cumhuriyet déneminde baslandigi kabul edilmektedir®. Cumhuriyet déneminde
uygulamaya konan bu ¢agdas verginin ilk sekli ise Osmanli Devletinin uyguladi-
g1 “Temetth Vergisi” dir. Daha 6nceleri de gelir vergisinin ilkel sekilleri olarak

kabul edilebilecek bag vergisi ve yol vergisi gibi vergiler uygulanmigtir.

1924 yiinda “Asar Vergisi” kaldinlinca, devlet gelirlerinde meydana

gelen azalmay 6nlemek igin, 1914 yilinda uyguiamaya konan Temettli Ver-

1944), s. 3; Ahmet Hamdi Basar, Vergi Reformu ve Kalkinma Davamiz (istanbul: Istanbul
Tiiccar Dernegi Yayini Sayi 2, Kenan Matbaasi, 1947), s.13; Turhan, a.g.e., 5.108.

3 Henry Toch, Taxation (First Published. London: Macdonaid and Evans Lid., 1984), s.1
a.g.e., s.1

Turhan, a.g.e., s.110-112

Fazil Tekin, Artan Oranlihik ve Tiirk Vergi Sistemindeki Uygulamasi (Eskisehir:
Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, 1978), s.110.

5
6
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gisi kaldirilmis yerine “Kazang Vergisi” getirilmistir’. Cumhuriyet haktmetinin
1926 yilinda yorarlage koydugu bu vergi seduler bir gelir vergisidir®. Gergek
kisilerin yani sira kurumlari da kapsamina alan bu vergide beyan usuline
dayall yUkumllu sayisi oldukga genis tutulmustur. Henliz sanayilegsmemis,
nlfusunun blytk bir kismi tarimla ugrasan ve Milli Gelirin blylk bélimQ ta-
rim kesiminde Uretilen az gelismis bir Ulkede bu derece ileri bir kazang vergi-
si ile vergi yUkini henlz esasl bir vergi birikimi olmayan ve esnaflik ve
zenaat safhasinda olan ticaret ve sanayi kesimi Ozerine kaydirmak curetkar
fakat bagari sansi zayif bir vergi reformu olarak kabul edilmistir®. Nitekim Ka-
zang Vergisi'nde daha sonralari birtakim degisiklikler yapilmis, beyan usuli-
ndn kapsami daraltiimig, karine usult ve gétlru usule daha ¢ok yer verilmis-
tir. Ancak, ikinci Dinya Savasi sirasinda ¢esitli kanunlarla yapilan zamiarin
da etkisi ile giderek karmasik bir hale gelen ve ihtiyacglara cevap veremeyen
kazang vergisinin yerine, Turkiye’'nin siyasal ve sosyal kosullar ite uyumiu bir
verginin kabulinden baska bir ¢are bulunmadig: fikri gindeme gelmigtir. Bu
gelismelerin sonucu olarak 3.6.1949 tarih ve 5421 sayili kanun ile'®. Alman

Gelir Vergisi'nden esinlenerek Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

Tark vergicilik tarihinde buyuk bir vergi reformu olarak kabul edilen ge-
lir vergisinin uygulamaya gecirimesinden énce ise, ¢esitli tartismalar yasan-
migtir. Bu tartismalara kisaca yer vermek gelir vergisi ile ilgili agiklamalarimi-
za 1g1k tutacaktir. Bu amagcla. gelir vergisinin kabul edilmesine karsi olanlarin
ve gelir vergisini kabul edilmesinden bagka bir care bulunmadigini savunan-

larin gérislerine aynen yer verilmistir.

Tirkiye modern vergileri batidan aynen ve1ya biinyesine uydurmak suretiyle
alamaz ve gelir vergisi rejimine gecilemez'’. ismi ve prensipleri kabut edilse
dahi, en iyi ihtimalle uygulamanin varacag sonu¢ kazang vergisinin prensiple-
rinin hayatimiza mal olmasindan ibaret kalacaktir. Dolayisiyla ileri kapitalizm
devrinin bir vergisi olan gelir vergisi sistemine gegilmemesi gerekir"*?.

7 Turhan, a.g.e., s.111
8 Tekin, a.g.e., 5.110
?O Turhan, a.g.e, s.111

“Resmi Gazete. 7228; 9 Haziran 1949. (Bu kanun 1 ocak 1950 tarihinde yiriidiige girmistir).
Basar, a.g.e., 5.4-7
a.g.e., 5. 9-93



Kokleri 1914 yilindaki Temetti Vergisi'ne dayanan, yani 34 senelik bir mazisi
olan bugiinkii vergi rejimini terk ederek memleketimizde gelir vergisi sistemini
tesis etmek elbette rahat ve kolay bir is degildir. Bilindigi gibi eski maliyeciler
vergi saraba benzer, eskidikge kiymet kazanir derlerdi. Bu hakikat eski vergi i-
yi, yeni vergi kot seklinde de ifade edilmekiedir. Siiphesiz bu esas vergicilikte
hala de@erini korumaktadir. Ancak kazang vergisi artik i1slah edilemez, yalniz
ilga edilebilir. Biz kazang vergisini, biitiin zihniyeti ve kadrosuyla bir tarafa bi-
rakarak, Turkiye'nin simdiki ve gelecekieki ihtiyaglarina cevap verecek, muasir
gelir vergisi sisteminin kabuliinden baska bir ¢are™ géremiyoruz'*.

Yukaridaki elestirilerin ve tartismalarin 1s1g1 altinda, yukarida da ifade e-
dildigi gibi 1950 yilinda gerceklestirilen ve blyUk bir vergi reformu olarak kabul
edilen uygulama ile, kazang vergisini kaldirarak yerine gelir vergisi kabul edil-

migtir. Bugin de hala gelir vergisi uygulamasina devam edilmektedir.

1.1.2. Gelir Vergisinin Ozellikleri

Gelir vergisinin ilk 6zelligi sahsi bir vergi olmasidir. Bu sayede vergi 6-
deme guct bakimindan énemli olan kigisel ve ailevi durumlari géz éninde
bulunduran bir¢ok 6zel nitelikteki indirimierin, verginin tarht ve tahsili iglemleri
sirasinda dikkate alinmasina imkan tanir. Dolayisiyla, gelir vergisinde, ver-
gilemede fert degil aile esas alindigi igin, s6zU gegen bu indirimierin miktarla-
rinin belirlenmesinde aileyi olusturan Kisilerin durumu ayri ayri géz énunde
bulundurulur ve ¢alisma olanaklarinda bir azalmaya yol agan yashlik, sakat-
lik, uzun sdren hastaliklar gibi olagan Gstl durumlar da vergi yokinu azaltic

birer faktdr olarak kabul edilir.

Gelir vergisinin ikinci 6zelligi, prensip olarak vergiye tabi gelire sahip
herkesi yukimia kilmasidir. Hi¢ stphesiz gelir vergisinin bu evrensel karakte-
ri, “asgari gecinme haddi” nin aitinda bir gelire sahip olan kimselerin vergiden
muaf tutulmasinin yani sira, stubjektif ve objektif vergi yuokumlalagane iligkin
istisnalara yer verilmesine de engel olusturmamaktadir. Nitekim uygulamada
hemen her yerde genellik ilkesinin bu sekilde uygulandigi gériimektedir.

b Gelir Vergisinin kabul edilme sebeplere ile ilgili olarak bkz., Ali Alaybek, Gelir Ver-

gisi Davamiz (istanbul: Kenan Matbaasi, 1947.) s.32-46
4 Alaybek, a.g.e.,s.30-31
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Modern gelir vergisinin G¢lncu o6zelligi, vergi yukimltsu tarafindan
belirli bir vergileme dénemi icerisinde elde edilen gesitli kazang ve iratlarin
olusturdugu gergek ve safi geliri yakumit kilmasidir. Dolayisiyla gelir vergisi
vergide ddeme gucuni temsil ettigi varsayilan Uniter bir niteli§e sahiptir. Bu
nedenle, gelir vergisinde c¢esitli gelir unsurlarinin gétart usule ve karinelere
dayanarak belirlenmesi sz konusu olmayip, yukimia tarafindan fiilen elde
edilmig tutarlarin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu esnada gelirin elde edil-
mesi i¢in zorunlu olan masraflarin indiriimesi ile yetiniimeyip, ayni zamanda
cesitli kaynaklardan meydana gelen kar ve zararlarin birbirlerinden mahsup
edilmelerine de izin verilebilmektedir. Safi gelirin ve buna isabet eden vergi-
nin hesaplanmasi da, bizzat yukimll ya da onun adina Gg¢inci kisiler tarafin-

dan verilen beyannamelere dayanarak vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir.

Gelir vergisinin bir diger 6zelligi de gergek gelir 1zerinden ve artan o-
ranli bir tarifeye gére alinmasi ve mikellefin beyani esasina dayamasidir'®,
Bu sayede bir taraftan mukellefin ézelliklerine gére kisisellestirilerek vergi
adaletinin gerceklestiriimesini sadlar, diger taraftan da cesitli tesvik énlemleri
uygulamaya olanak verir, kaynak ayirmada etkinlik saglar ve ekonomik istik-
rarin otomatik olarak gerceklestiriimesine imkan tanir'®. Sonucta diger vergi
sekilleriyle kavranmayan kazang ve iratlar en dogru ve en kapsamh sekilde
gelir vergisi ile kavranmis olur.

1.1.3. Gelir Vergisinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri

Cagdas bir vergi sisteminde vergiler, “vergi 6deme gucund” temsil etti-
gi varsayilan gelir, harcama ve servet unsurlart izerinden alinmaktadir. Gelir
tzerinden alinan vergiler gercek kisilerden alinan gelir vergisi ile tizel kigi-
lerden alinan kurumlar vergisidir. Harcamalar Gzerinden alinan vergiler ise
genellikle katma deger vergisi ile alkolll ickiler, sigara vb. maddelerden ali-
nan &zel tuketim vergilerinden olusmaktadir. Servet vergilerine gelince, bun-
larda Emiak Vergisi ve Veraset ve intikal Vergisi gibi vergilerden olugsmaktadir.

1 TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara: TOBB, Yayinlar No, Ge-

nel:244;BOM:8, 1992), s.18 )
b Orhan $ener, Kisisel Gelir Vergisi, Kamu Ekonomisi Unite, 12 (Eskisehir: Agik
Ogretim Fakiiltesi Yayini, Kasim, 1995), s.171
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Genellikle, buttin gelismis Ulkelerde mali hasilanin gok dnemli bir béluma gelir
ve harcama unsuriart Uzerinden alinan vergilerden sa@lanmaktad|r1 7 Servet vergileri
ise, teorik yonden sosyal amacli vergiler oldugu icin bu vergilerin hazineye sagladigt
toplam gelirin, mali hasila igindeki payt da hemen hemen her tUlkede % 2 ila %4 ara-
sinda degisen degerlere sahiptir'®.

Geligsmis tlkelerin vergi sistemlerine paralel olarak, Turk vergi sistemi-
nin genel gérinimune baktigimizda: Turkiye, 1950 yilinda gelir Gzerinden
alinan vergilerde cagdaglasmayi gelir ve kurumlar vergilerini kabul ederek
gerceklestirmistir. 1985 yilinda da Katma Deger Vergisinin kabull ile ikinci
asamay: gerceklestirmistir. Servet vergilerinde de durum tim ddnya Ulkele-
rinde oldugu gibi mali hasilanin %2 ila %4’G arasinda degismektedir. Yani
cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi Turkiye'de de mali hasilanin ¢ok bu-
yuk bir bélima gelir ve harcamalar tzerinden saglanmaktadlr.19.

Gelir Vergisi ise gelir Gzerinden alinan bir vergi oldugu igin, saglamis
oldugu mali hasilanin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi bakimindan Turk
Vergi Sistemi’nin en énemli vergilerinden birisidir. Bu durumu daha net olarak
gorebilmek igin gelir vergisinin hem dolaysiz vergilerin kendi kategorileri iceri-
sindeki yeri hem de Turk vergi sistemi igerisindeki yeri asagida ifade edilmeye
calisdmistir. Bu durum Gelir Vergisi'nin vergi hasilati icerisindeki énemi hak-
kinda bilgi verebilecegi gibi Gelir Vergisi'nin Turk Vergi Sistemi igerisindeki
énemini koruyup koruyamadigini gérmek agisindan da fayda saglayacaktir.

1.1.3.1. Gelir Vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payi.- Gelir vergisinin

toplam vergi gelirleri icerisindeki pay! tablo 1.1’ de ifada ediimeye calisilmistir.

1985 yilinda gelir vergisini vergi gelirleri icerisindeki pay1, %34.6 iken bu
oran 1990 yilinda yaklasgik % 7 oraninda artig gdstererek %41.0’ a kadar yuk-
selmistir. 1990 yilindan 1992 yilinin sonuna kadar bu ylkselis devam etmis ve
1993 yilina girerken gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payt,
%42.4" olmustur. Yani toplam vergi gelirlerinin %42.4' G gelir vergisinden sag-

lanmigtir. Ancak 1993 yilindan sonra Gelir Vergisinin vergi gelirleri icerisindeki

17 TOBB., a.g.e., s.14
18 a.g.e., s.14

9 a.g.e.,s.14
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pay! hizla digmeye basglamistir. Her ne kadar enflasyonun etkisiyle Gelir Vergisi-
nin vergi hasilati icerisindeki pay: artiyor gibi gézikse de®® 1993 yilindan sonra
Gelir Vergisinin vergi gelirleri icerisindeki pay! %30’lara kadar gerilemistir. Oyle ki,
1995 yilinda, Gelir Vergisinin vergi gelirleri icerisindeki payi ilk kez,Katma Deger
Vergisi’nin vergi gelirleri icerisindeki payinin altina dismastir™. Bu dusts 1996
yilinda da devam etmis ve 1996 yilinda gelir vergisinin vergi gelirleri icerisindeki
pay1 %30,1 iken ayni yil KDV’ de bu oran %33, 0 olarak gergeklesmistir™.

Tablo 1.1 _
Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri Igerisindeki
Yeri ve Onemi. (1985-1996), (Milyar TL)

Vergi
Gelirleri
Vergi Gelir Igindeki
Yillar Gelirleri Vergisi Payi (%)
1985 3.829 1.324 346
1986 5.972 2.104 352
1987 9.051 3.093 34.2
1988 14.232 4.801 33.7
1989 25.550 9.871 38.6
1990 45.399 18.607 41.0
1991 78.643 33.355 42.4
1992 141.602 60.056 42.4
1993 264.273 106.661 40.4
1994 *534.888 181.884 34.0
1994 **587.760 181.884 30.9
1995 1.084.350 329.795 30.4
1996 2.248.420 675.895 30.1
*EDV. NAV. ve EMTV. Harig
**EDV. NAV. ve EMTV. Dahil
Kaynak:Vergi istatistik yilligi, T:C: Maliye Bakanhg
Gelirler Genel Madariagia(Ankara; Agustos, 1997), s.47

2 Gelir Vergisinin vergi gelirleri igerisindeki oraninin %42.4’ ten %30.1" e kadar gerile-
digi donemde Gelir Vergisi hasilati ise, 60.056 Milyardan 675. 895 Milyara yiikselmistir.
Bkz Gelirler Genel Mudiniigu Vergi istatistik Yuhgt (Ankara: Agustos, 1997), s.47

Cihan Terzi, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Yapisi ve Tirkiye”, Vergi
DunyaS| (Say1 189, Mayis 1997), s5.46-59

Gelirler Genel Mudirlaga, Vergi istatistikleri Yillidi (Ankara: AJustos 1997), s.47
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1.1.3.2. Gelir vergisinin gelir {izerinden alinan vergiler icerisindeki yeri.-
Tlrkiye'de Cumhuriyetinin kurulusundan sonra, 1925 yilinda, “Asar Vergisi”
kaldiriimig, hemen ardindan, Temettl ve Kazang Vergileri uygulanmig ve
1950 yilindan itibaren de buglnki ¢addas gelir ve kurumlar vergisi sistemine
gecilmistir. Ancak, yeni sistem tam olarak 1951 yilindan baglamak Gzere uy-
gulanmaya konmustur. Bu dénemde, gelir ve kurumlar vergilerinden ayn ola-
rak birde “Esnaf Vergisi” uygulanmistir. Bu uygulama 1955 yilina kadar sir-
muds bu yildan sonra esnaf ve sanatkar gelir vergisinin kapsamina alinmistir.
1972-1983 yillari arasindaki 13 yilik dénemde de “Mali Denge Vergisi” uy-
gulanmistir. Yine bu dénemde 1971-1982 yillari arasinda uygulanan “Gayri-
menkul Kiymet Artisi Vergisi” de bir deger artist kazanci olarak, gelir tzerin-
den alinan vergiler kategorisine sokuldugunda 1984 yilina kadar gelir Gzerin-
den, kaldirlan vergilerle beraber gelir vergisi, kurumlar vergisi, esnaf vergisi,
mali denge vergisi ve gayrimenkul kiymet artig| vergisi olmak tzere 5 vergi
alinmistir. 1984' yilindan itibarense, gelir Gzerinden alinan vergiler iginde
yalnizca gelir ve kurumlar vergileri kalmistir®.

TABLO 1.2:
Gelir Vergileri Bilesimi(1950-1996). (%)
Mali

Gelir Kurumiar Esnaf Denge Gayrimenkul
Yillar Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi K. A. Vergisi
1951 82.5 9.5 7.9 - -
1960 83.9 16.1 - - -
1970 80.8 19.2 - - -
1980 84.0 7.3 - 7.7 1
1981 84.5 9.4 - 5.7 - 04
1982 80.8 14.4 - 4.1 0.7
1983 76.6 18.7 - 3.7 -
1984 83.7 16.3 - - -
1985 79.1 20.9 - - -
1990 69.0 31.0 - - -
1991 81.1 18.9 - - -
1992 85.6 14.4 - - -
1994 80.5 19.5 - - -
1995 76 24 - - -
1996 78 22 - - -

Kaynak: TOBB, Vergi ihtisas Komisyonu Raporu, age, s.44

Not: 1992 yilindan sonrasi Vergi istatistik Yillig1, 1997, s.47

3 TOBB, a.g.e., s.42
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Goraldugu gibi, 1984 yilina kadar Gelir Vergisi gelirden alinan vergiler
icerisinde %80’in Uzerinde nispi bir agirhda sahip iken, bu yildan sonra, Ku-
rumiar Vergisi'nin gelirden alinan vergiler igerisindeki pay! artmistir. Bu ar-
tista kurumlar icinde yer alan KiT’lerin karlili§inin ve kurumlara verilen tes-
viklerin® buytk etkisi olmustur®. Dolayisiyla bu yillarda Kurumlar Vergisinin
pay! artarken Gelir Vergisinin pay: da ciddi bicimde azalmistir. Bu gelisme
1990 yilina kadar surmustar. Ayni dénemde gelir vergisinin GSMH’ya. esnek-
ligi de azalmistir™®. Oyle ki 1992 yilindan sonra Gelir Vergisinin vergi gelirleri
icerisindeki payinda oldugu gibi gelir Gzerinden alinan vergiler icerisindeki
payinda da dugtsler yasanmig, 1994 yilinda kurumlar vergisinin gelir Gzerin-
den alinan vergiler icerisindeki payi %14’ ten %19’ a kadar yikselmistir.

Tablodan gelir vergisini, gelir Gzerinden alinan vergiler icerisinde de 6-
nemli bir yere sahip oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ancak 1988 sonrasinda ver-
gi sistemi igerisinde gelir Uzerinden alinan vergilerin oldugu kadar gelir vergi-
sinin de nispi agirhi azalmistir.

1.1.4 Gelir Vergisinin OECD Ulkelerinin Vergi Gelirleri ile Karsilagtiriimasi

1.1.4.1. Gelir Vergisinin GSYiH igerisindeki payinin karsilagtinimasi.-
OECD uyesi diger ulkelerde ve Turkiye'de, gelir vergisinin, gayri safi yurt ici
hasila icerisindeki payini tablo 1.3'te gésterilmistir.

TABLO 1.3
Gelir Vergisinin GSYiH’ya Orant (%)

Yillar 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Toplam OECD| 7.1 8.6 105 | 113 | 11.3 | 11.4. | 107 | 11.0 | 10.07 | 10.07
Avrupa OECD | 7.1 8.7 104 | 111 | 110 | 11.0 | 10.3 | 10.8 | 10.5 10.5

AB 151 7.2 8.8 108 | 116 | 119 | 116 | 116 | 11.7 | 116 11.5
Tiurkiye| 2.6 3.4 5.3 7.8 4.3 5.4 6.0 6.2 6.1 5.3
Kaynak: Gelirler Genel Madariaga Vergi istatistik Yiligi, 1997, s.91

2 Kurumilara verilen tesvik belgesi sayisi 1960-1980 déneminde 4802 adet iken 1981-

1991 déneminde bu sayl 25800’e gikmustir. Bu konuda bilgi igin bkz., Selami Sengiin,
Kayitdigi Ekonomi (Ankara: imaj Yayinevi, Ekim, 1997), .90
2 TOBB, a.g.e., 5.43

a.g.e., s.43
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Tablodan ortaya sdyle bir sonug ¢ikmaktadir. OECD tlkelerindeki Gelir
Vergisinin GSYiHya orani ile Turkiye deki Gelir Vergisinin GSYiH’ya orani
arasinda 1980' lerin basinda bir yakinlik varken 1990 yilinda OECD ulke or-
talamalan % 11.4 ile Tarkiye'nin iki katini agmistir. 1994 yilina gelindiginde
durum yine degismemis, OECD ulke ortalamasi %10.07 ile %5.3 olan Turki-
ye ortalamasinin 2 kati olma 6zelligini korumustur. Bu durum Tuarkiye'nin
vergi toplama basarisinin gelismis OECD ve AB Ulkelerinin oldukga uzaginda

kaldigini géstermektedir.

1.1.4.2. Gelir Vergisini toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin kar-
silagtinimasi.- Gelir vergisinin GSYIH icindeki payindaki bu ciddi farklihda
karsilik, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin nasil bir ge-
lisme seyrettigini géstermek amaci ile de tablo 1.4 dizenlenmistir. Toplam
vergi gelirleri i¢indeki payin karsilastirildidi bu tablo incelendiginde de goéri-
lecegi gibi Tarkiye'de, gelir vergisinin vergi gelirleri icerisindeki payi 1980
sonlarinda biraz dasmesine ragmen, OECD Ulkelerinin ortalamalarina yakin
bir seyir izlemistir. Hatta 1980 yilinda %43.5 ile %32.2 olan OECD ortalama-
sinin Uzerine ¢ikmistir. Bu gelismede mali denge vergisinin ve enflasyona
karg! gelir vergisi dilimlerinde ayarlama yapiimamasinin da blyUk etkisi ol-
mustur. Fakat gelir vergisinin hem GSYIH igerisindeki payinda hem de top-
lam vergi gelirleri icerisindeki payinda 1980 sonrasi dugts yasanmistir. Bu
" durum tablo incelendiginde de gérulecektir.

TABLO 1.4
Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Payi(%)

Yiltar 1965 [1970 [1975 {1980 |1985 |1990 |[1991 [1992 (1993 |1994
Toplam OECD |25.8 {278 |30.8 322 |305 [299 |28.1 (287 |27.8 |275
Avrupa OECD [24.8 |26.1 |289 (298 {277 (275 |25.7 |26.7 {257 |255

AB 151237 (253 (285 (29.0 |28.1 (272 |27.1 |273 |269 [26.5
Tirkiye | 24.8 (27.0 |329 (43,5 |275 |26.8 |28.7 (279 |27.1 |{23.9
Kaynak: Gelirler Genel Mudurlaga Vergi istatistik Yihgi, 1997, s.92

Not: Toplam vergi gelirlerine sosyal givenlik kurumian primleri dahil ediimistir.
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Sonug olarak mevcut gelir vergi sistemimiz, temel yapisi itibariyle ¢ag-
das esaslara uygun olmasina ragmen, bugin i¢in mali ve gayri mali fonksi-

yonlarini tatmin edici dUzeyde yerine getiremedigi gérilmektedir.

1.2. Ticari Kazang lle ilgili A¢iklamalar

Gelir Vergisi’nde her gelir tipi, kendi teknik kurallari ile kavranip vergi-
lendiriimektedir. Ticari kazang, sayilan gelir unsurlarinin kugkusuz en énem-
lilerinden biridir’. Ticari hayatin genislemesi beraberinde bu tip kazancin
vergilendiriimesinde bir cok 6zel kurall ve uygulamayi dogurmustur®. Ticari
kazancin vergilendiriimesine iligkin hikimler ise GVK’nun 37 ila 52’ inci
maddeieri arasinda yer aimistir.

1.2.1. Ticari Kazancin Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Yeri

Gelir Vergisi Kanunu'na goére gelir, ¢ok ¢esitli ve degisik kaynaklardan
elde edilmektedir. Butin bu kaynaklardan elde edilen gelirin bir tek tip olarak
vergilendirilmesi gelir vergisi kanununa gére mimkan degildir. Bundan dola-
y1, deg@isik kaynaklardan saglanan kazang ve iratlar gelir vergisi kanununda
dzelliklerine gére sinirlanmis ve ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek
kazanci, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi, Ucret kazanglari, sair kazang
ve iratlar olarak yedi gruba ayrilmislardir. Gelir vergisi, mukellefleri sayilan
bu yedi gelir grubundan elde ettikleri kazang ve iratlari i¢in bu kanunda aksi-
ne hukum olmadik¢a, yillik beyanname vermek kazang ve iratlarini yillik be-
yannamede toplamak ve bu kazang ve irat unsurundan elde ettikleri kazang-
lari ve iratlan igin gelir vergisi d6demek zorundadirlar (GVK. m.85).

Ticari kazanglar da bu sayilan yedi kazan¢ ve irat unsurundan birisidir.
Gelir Vergisi Kanunu'na gére, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglarnn bazi-
sindan, elde edilen kazang¢ gelir vergisine tabi tutulmamaktadir. Vergiye tabi ol-

A

mayan ticari faaliyetler Gelir Vergisi Kanunu'nda “esnaf muafligr’adi altinda bir-

lestiriimistir™®. Bu faaliyetler sermayeden cok emegin 6n planda oldugu ve daha

2z Kerim Altinok, “Gelir Vergisi Sistemimizde Ticari Kazang.”(Yayinlanmamig Doktora

Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisl, 1991), s.4
2 Kenan Bulutoglu, Vergi Sistemi Cilt 1 (istanbul, 1987), .88

2 Bildirici, a.g.e., 5.38
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¢ok gezici olarak yapilan ticari faaliyetlerdir. Esnaf muafliginin diginda olan ticari
faaliyetler ise ticari kazang olarak vergilendiriimektedir. Ayrica Gelir Vergisi Kanu-
nu'nda birden fazla yillara yayilan ingaat ve onarim igleri ile dar mukellef gergek
kisilere ait yabanci ulagtirma islerinden elde.edilen ticari kazanglar icinde 6zel

tespit rejimleri belirtiimistir™®.

Genel yapist kisaca bu sekilde olan ticari kazanglar, blnyesinde tagi-
digi birtakim muiesseseler dolayisiyla gelir vergisi igerisinde strekli tartisma
konusu yapilmaktadir. Ozellikle binyesinde barindirdi§i esnaf muaflidi, yati-
rim indirimi, hayat standardi ve géttrG usul gibi mUesseseleri dolayisiyla sid-
detle elestirilere konu olmaktadir. Ticari kazancin tespit sekillerine yoénelik
uygulamalar ise ticari kazancin vergilendiriimesindeki tartismalari daha da
arttirmaktadir. CUnk( bugiln ticari kazang elde edip de gétura usulde vergi-
lendirilen mukellef sayisi 1 Milyona yaklagmistir. Bu husus bir sonraki bé-
limden itibaren ayrintihi olarak ifade edilmeye calisilacaktir. Ote yandan, Ti-
cari faaliyetlerde bulunan esnaf sayisinin ise ne kadar oldugunu kestirmek
gl¢ olmaktadir. Butin bu olumsuzluklarda kayit digi ekonominin artmasina
neden olmaktadir. Gelir vergisi hastlatinin blytk bir kisminin saglandigi ticari
kazanclarin vergilendiriimesinde etkinligin saglanmasi kayit digi ekonominin
de kayda alinmasina buyuk katki saglayacaktir.

1.2.2. Ticari Kazan¢ Elde Eden Miikelleflerin

Toplam Gelir Vergisi Miikellefleri icerisindeki Orani

Ticari ve sinai faaliyetlerle ugrasaniar gelir vergisi kanuna gére tuccar
olarak kabul edilir ve bunlarin elde ettigi kazanclar da ticari kazanctir. Ticari
faaliyetler sonucunda elde edilen kazancin vergisini 6deme yUukimitlagu ise
verginin mukellefine ya da sorumlusuna digmektedir. Bu nedenle, gercek
usulde ve géturi usulde vergilendirilen toplam gelir vergisi mukelleflerinin
kazang ve irat unsurlari itibariyle dagihmi, ticari kazang elde edenlerin gelir
vergisi hasilat! icerisindeki payinin ortaya konmasinda katki saglayacaktir.
Bir bagka degisle ticari kazanclarin vergilendirilmesinin nigin énemli oldugu
sorusuna cevap teskil edecektir.

Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi (lkinci Basim. Bursa: Ezgi Kitabevi, 1996), 5.30
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1.2.2.1. Gelir vergisinin gergek usulde vergilendirilen miikellef gruplan
itibariyle dagihmu.- Ticari kazang elde edenlerin toplam gelir vergisi mukel-
lefleri icerisindeki oranini gérebilmek amaciyla, tablo 1.5’ te gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi mikelleflerinin sayisina yer verilmistir.

TABLO. 1.5:
Gelir Vergisinin Gergek Usulde Vergilendirilen
Miikellef Gruplar itibariyle Dagilimi

Serbest
Ticari Zirai Meslek
Yillar Kazang=* Kazang Kazanci Digerleri Toplam

1983 1.210.564 180.317 79.489 360.471 1.810.841
1984 1.267.336 182.018 84.537 384.925 |[1.918.816
1985 1.305.217 179.240 93.694 388.910 | 1.967.061
1986 1.382.175 179.720 94.626 392.240 | 2.048.761
1987 1.386.174 183.450 102.264 374.689 | 2.046.577
1988 1.294.645 112.356 76.256 263.243 | 1.746.500
1989 1.325.457 102.891 74.203 282.253 | 1.784.804
1990 1.376.568 98.905 78.123 305.727 | 1.859.324
1991 1.447.005 100.833 82.645 330.334 | 1.960.817
1992 1.475.766 91.323 91.354 261.004 | 1.919.447
1993 1.435.620 73.633 91.937 264.063 | 1.865.253
1994 1.419.471 74.714 91.153 273.744 | 1.859.082
1995 1.382.344 72.581 | 88.241 286.829 | 1.829.995
1996 1.357.005 64.055 79.521 265.733 | 1.766.314

Kaynak: Gelirler Genel Midirligi, Vergi istatistik Yilhd (Ankara: Agus-
tos, 1997).,s.57

Not:(*) Birinci sinif tiiccarlar bilango esasi ile ikinci sinif tiiccarlarin islet-
me hesabi esasi toplamt alinmigtir.

Tablo incelendidinde de gorilecegdi gibi toplam gelir vergisi mukellefi
sayisi 1996 yilinda 1.776.314’ tar. Bunun ise, 1.357.005’ i ticari kazang elde
etmektedir. Yani gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinin

%76’sI ticari kazanc elde etmektedir. Fakat, 1992 yilindan beri gergek usulde



19

vergilendirilen gelir vergisi mikellefi sayisinda ciddi bir dustus gézlenmekte,
bu dugls ticari kazang elde eden mukelleflerde de hissedilmektedir. Séyle ki
1992 yilinda gercek usulde vergilendirilen tlccar sayisi 1.447.005. iken bu
sayl 1996 yiinda artmasi gerekirken azalarak yukarida ifade edildigi gibi,
1.357.005 kisiye kadar dasmistur. Bir bagka ifade ile gercek usulde vergi-
lendirilen toplam Gelir Vergisi mukellefleri icerisinde ticari kazang elde e-
denlerin orani %76.8 ‘den %76 ya gerilemistir’'. Bunda gercek kisilerin ku-

rumlasmay: tercih etmelerinin de bilylk etkisi oimustur.

1.2.2.2. Gelir vergisinin gotiirii usulde vergilendirilen miikellef gruplan
itibariyle dagihimi.- Gotarta usul Turk Vergi Sistemi'nin en fazla tartisilan ko-
nularindan birisidir. Gétara usuliin, Tark Vergi Sistemi'ndeki kayit disi eko-
nominin en énemli kaynaklarindan birisi oldugu toplumda genel kabul géren
hususlardan birisidir. Buna ragmen géturt usul Turk Vergi Sistemi’'nde hala
mevcuttur ve uygulanmasina da devam edilmektedir. Gotura usulde vergi-
lendirilen gelir vergisi mukelieflerinin buyUk bir kismi ise ticari kazang elde
etmektedir. Ticari kazan¢ elde eden ve géturl usulde vergilendirilen gelir
vergisi mukelleflerinin toplam gelir vergisi mukellefleri icerisindeki orani tablo
1-6' da ifade edilmeye calisiimistir.

Gercgek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinde oldugu gibi
gotlrt usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinde de adirhgini yine
ticaret ve sanat erbabinin olusturdugu gértimektedir. Bir bagka degisle gétu-
ri usulln, ticaret ve sanat erbabi Uzerine odaklastigini ifade etmek mum-
kindur. 1985 yilindan sonra gétarl ticaret erbabinin sayisinda blyUk bir artis
olmustur. 1988 yilinda ise, toplam gétura mikellef sayisi 1.025.919° a ¢ikmisg
ve bunun 932.734’ U ticaret ve sanat erbabindan tesekkil etmistir. 1988 yi-
lindan sonra, toplam goéturl mukellef sayisinda oldugu gibi gétlri ticaret er-
babi sayisi da dugis yasanmis ve 1990 yilinda géturi ticaret ve sanat erbabi
sayisi 859.810° a kadar dagmustir. Ancak 1996 yilina gelindiginde ortaya
cikan manzara, toplam 881.497 olan goéturd mukellef sayisini 833.210" unu
ticaret ve sanat erbabinin olusturdugudur. Yani toplam gétara makelleflerin
%95’ ini ticaret ve sanat erbabi %5’ ini ise diger mukellefler olusturmaktadir.

3t Gelirler Genel Mudarlagi, Vergi istatistik Yiligi (Ankara: Agustos, 1997), s.57
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TABLO 1.6
Gelir Vergisinin Goétiri Usulde Vergilendirilen
Miikellef Gruplan itibarjyle Dagthmi

Ticaret Serbest

ve Sanat | Hizmet Meslek
Yillar | Erbabi Erbabi Erbab. Toplam

1983 |905.874 46.115 15921 967.910
1984 1924.477 45.950 16.315 986.742
1985 | 935.166 64.481 | 26732 |1.026.379
1986 |941.801 65.237 24.580 | 1.301.618
1987 1932.734 60.724 32.460 | 1.025.919
1988 |848.132 27.685 8.869 884.686
1989 |863.459 34.066 10.094 907.619
1990 {859.810 37.414 11.668 908.892
1991 |915.865 41.764 12.359 969.988
1992 |952.201 47.451 10.780 | 1.010.432
1993 |943.864 45,881 11.033 | 1.000.778
1994 1897.370 43.548 13.401 954.319
1995 | 848.865 50.590 12.356 911.811
1996 |833.210 41.532 6.755 881.497
Kaynak: Gelirler Genel Miid Vergi istatistik Yitligi1 (An-
kara: Ajustos,1997), 5.59

1.3. Kavramsal Aciklamalar

Hi¢ bir vergi sistemi ideal dizeyde oimadidindan, vergi sistemlerinin
degisen iktisadi, sosyal ve hukuki kosullarla uyumiu bir hale getirilebilmesi
icin bazen sik, bazen de seyrek araliklarla, diuzeltiimesi ya da koéklu bir bi-
cimde tadil edilmesi gerekmektedir. Bu durum Gelir Vergisi icinde séz konu-
sudur. Vergi sisteminin duzeltiimesi ise geneliikle su ¢ bigimde olmaktadir.

-Birinci durumda, iginde bulunulan kosullara gére vergi sisteminde za-
man zaman baz degisiklikler ve dlizenlemeler yapilmasi séz konusudur. Sa-
yisal degerlerin ve normlarin iktisadi konjonktire gére yeniden belirlenmesi,
vergi avantaji saglayan kosullarda degisiklikler yapiimasi gibi uygulamalar,
bu durumun hemen her tlkede gérilen somut érnekleridir.

-ikinci durumda, icinde bulunulan kogullara gére vergi sisteminin esas
teorik yapisini bozmadan vergi mevzuatinin bir batan olarak elden gegiriime-
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si, ciddi birtakim tadiller yapiimasi, yeni bazi kurumlar ve normlarin getirilme-
si s6z konusudur. Bu durum yukarida sayilan hallere oranla daha seyrek ola-
rak gérulir ve genellikle yillar stren enflasyon, issizlik gibi olaylar sonunda
saptanan yeni iktisat ve maliye politikalar: ile vergi mevzuatimi uyumiu hale
getirmek amaciyla kullanilir ‘

-Uglinct durumda ise, vergi sisteminin temel yapisinda, uluslararasi alan-
daki gelismelere paralel olarak ¢ok énemli élclilerde degisiklikler yapiimasi séz
konusudur. Bu gibi durumlar daha kdékll bazi dizenlemelerin yapiimasini gerekti-
rir. 1982 yilinda vergi yargisi alaninda yapilan degisiklikler ve 1985 yilinda ki
Katma Deger Vergisinin kabull de bu konuda birer érnek olarak gésterilebilir.

Goruldagu gibi vergi sisteminde yapilacak olan degisiklikler farkli katego-
rilere ayrilmaktadir. Bu nedenle, Turk Gelir Vergisi'nin ticari kazanclara iliskin
hGkamlerini yeniden gézden gegirirken yapilacak olan islemin bir revizyon mu
yoksa bir reform mu oldugunun ortaya konmasinda da yarar vardir. Canki ya-
pilan ¢aligsmanin basariya ulasa bilmesi icin baslangigta kavramiarla ilgili tered-
ditlerin gideriimesi gerekmektedir. Bir bagka degigle kavramlarla ilgili tereddit-
lerin gideriimesi ¢alismanin basarisinda blyUk fayda saglayacaktir.

1.3.1. Revizyonun Tanimi

Revizyonu kisaca, yeniden gézden gecirmek, bir isin planiandigi bicimde
gidip gitmedigini denetlemek ve eger éngérilen plandan bir sapma varsa bu
durumda gerekli olan dizenlemeleri yapmak seklinde tanimlamak mamkin-
dir®?, Bu durumda revizyon sézctguns, belirli kurumlarda (vergi sistemi de
buniardan birisidir) dngérilen iyilestirmeye yénelik duzeltme ve yeniden dizen-

leme faaliyetlerini ifade eden bir kavram olarak kabul etmek mumkandur®,

1.3.2. Revizyon ile Reform Arasindaki Fark

Turk vergi sisteminde dizeltme ve iyilestirme hareketleri glindeme

geldiginde her nedense revizyon kavramindan ziyade vergi reformu kavrami

* Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ekonomik So6zliik (Ankara: Adalet Matbaasi, ,

1992), s.717; Ali Puskiillioglu, Arkadas Tiirkge Sozliik (Ankara: Arkadas yayinlari, 1994),
$.879; Ejder Yiimaz, Hukuk Sozliigi (Ankara: Yetkin Yayin Dagitim AS, 1992), s.765

i ESIAD, Yeni Diizenlemeler Oncesi Vergi Sistemimize Bir Bakis (izmir: ESIAD
Yayin no :92/G-1, 1992), 5.16-17
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kullaniimaktadir®. Vergi reformu deyimi bir ¢ok kisi tarafindan cesitli anlam-
larda kullanilan bir kavramdir. Bununia birlikte ortak bir tanimini vermek ge-
rekirse: “Bir vergi sistemindeki kékll nitelikteki dizeltme ve iyilestirme hare-
ketleri” vergi reformu olarak kabul edilmektedir®. Radikal nitelikteki diizelt-
me, iyilegtirme ve degistirme hareketleri sayet siyasal, sosyal, dini vb. ku-
rumlar igin sz konusu olursa sirasiyla siyasal reform, sosyal reform ve dini
reform dan séz edilir. Reform sézctgu eski dildeki Islahat sézcUgunin karsi-
ligidir. Nitekim Tanzimati izleyen dénemde Osmanii Devletinde gerceklesti-
rilmek istenen kokil degisiklikler icin “mali 1slahat “deyiminin kullaniimig ol-
mas! bu gérist dogrulamaktadir®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacadi Uzere, bir vergi sisteminde
yapilan duzeltme ve iyilestirme hareketinin reform niteligi kazanabilmesinin
6n kosulu, kékit ve genis kapsamli olmasidir. Aksi halde, gergeklestirilecek
degisiklikleri ve uygulamaya konulacak bazi yeni kurumlari mevcut sistemin
gunun kosullarina gére yapilmis bir revizyonu olarak kabul etmek gerekir.

Bu izah tarzini, reformun dnemli, revizyonun ise énemsiz oldugu sek-
linde yorumlamamak gerekir. CUnku, icinde bulunulan bazi kosullarda siste-
min revizyonu da en az reform kadar, hatta daha da énemli hale gelebilir®”.
Kaldi ki, reform ile revizyon arasindaki fark da sanildigi kadar kesin olmayip,
reformun 6n kosulu olan "kéklG degisiklikler'in ne oldugu biraz da stbjektif
deger yargilarina bagh bir husustur. Bu nedenle, mevcut kosullar gergeve-
sinde bazilar tarafindan kéklu olarak kabul edilen degisiklikler, diger bazila-
rinca kismi bir revizyon olarak benimsenebilir. Kaldi ki reformun sézlik an-
lami da revizyona oldukga yakin olup, daha iyi hale getirmek, duzeltmek, iyi-

34 Bu konuda bilgi icin bkz. Aykut Herekman, Yeni Vergi Diizenlemelerinin Deger-

lendirilmesi Konulu Panel (Ankara: Vakif Bank Konferans Salonu, 13 Ocak 1994), 5.42-43
Reform ile ilgili ¢esitli tanimlar i¢in bkz. Nami Cagan, Tiirkiye Birinci Vergi Kong-

resi (, istanbul Yiiksek Ticaretliler ve Marmara Un. 1.1.B.F. Mezunlan Dernegi, Konferans

Yayinlari, No: 2, 14-15 Ocak 1992), s.18; ilhami Sdyler, “Rasyonel Bir Vergi Sistemi igin

Gerekli Vergi Reformu”, Maliye Dergisi (Say! 126, Eyliil-Aralik 1997), ss.66-81

3 Halil Nadaroglu, Gagdas Vergilemede Son Gelismeler, (Ord.Prf.Dr.Nihat Sayar'a

Armadan), istanbul, 1980, s.XIX; Mali islahatin vergi reformu ile karigtinimamasin gerektigi-

ni savunun gorisler de mevcuttur bunu igin bkz. Alaybek, a.g.e., s.7

37 TOBB, a.g.e., s.7
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lestirmek, mevcut yapisal diuzen icerisinde kalarak, siyasal, ekonomik ve
toplumsal degisiklikler yapmak anlaminda kullaniimaktadir®.

Reform tek amagl bir kavram da degildir. Bu sebepten 6turt vergi re-
formlarinda zaman zaman birbiriyle catisan cesitli amagclar séz konusu ola-
bilmektedir®. Omegin optimal vergi hasilatinin saglamasi ve adil gelir dagi-
hhminin gergeklestiriimesi amagclarina vergileme yoluyla yardimci olmaya ¢a-
ligmak gibi. Bu nedenle reformdan ne anlagiimasi gerektigi yukarida ifade
edildigi gibi, birazda slbjektif deger yargilarina baglidir.

Buraya kadar yapilan aciklamalarin 11§ altinda gelir vergisinde bir reviz-
yona mi yoksa reforma mi ihtiya¢ vardir sorunun cevabini vermek mimkinddr.
Gelir vergisinde yapilmasi dustnulen degisiklikler gelir vergisi sistemimizin teo-
rik yapisinda, bir baska deyisle gelir vergisi sistemimizin dizayninda ya da mi-
marisinde yapiimasi dusidnulen kéklt degisiklikler degildir. Gelir vergisinin bir
parcasi olan ticari kazanglara iliskin hGkimlerin yeniden gézden gegiriimesinden
ibarettir. Bu nedenle vergi reformu deyiminin kullaniimasinda isabet bulunma-
maktadir. Kaldi ki yukarida da ifade edildigi gibi reform ile kdkil bir revizyonun
arasindaki fark da sanildig! kadar belirgin degildir®. Bundan sonra yapiimasi
gereken ise, bir vergi sisteminde yapilmasi gereken degisikliklerin sebeplerinin
neler oldugunu ortaya koymaktir. Bir baska degisle vergi sistemlerinde nigin

revizyona gereksinin duyulur sorusunun cevabini aramaktir.

1.3.3. Revizyonun Nedenleri.

.
Vergi sistemlerinde dizenlemeler yapmay: dustnen Ulkeler, diger Glkele-

re goére farkli derecelerde énem verseler dahi, geleneksel kamu maliyesi pren-
siplerine gére vergi sistemlerindeki bu dlzenlemeler, daima etkinlik, basitlik ve
gelir elde etmek amaclari ile yapiimaktadir*' Bu nedenle gelir vergisinin bu a-

magclardan hangilerine uyup uymadiginin Uzerinde durmakta fayda vardir

Seyidoglu, a.g.e., s.717; Korkmaz, a.g.e., s.756

¥ TOBB, age, s.7-8

40 Bilgi icin bkz., ESIAD, a.g.e., 5.16-17

Ehtisham Ahmad ve Nicholas Stern, The Theory and Practice of Tax Reform in
Developing Countries (First Published. London: Cambridge University Press 1991), s.3
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1.3.3.1. Vergilerin yarattigi etkinlik kaybi.- Uygun bir vergi politikasi re-
kabet kogullarinin optimal dizeye ulagsmasina imkan taniyan ve bireylerin refahi-
nin artmasina neden olan bir vergi pohtlkasud| . Aksi taktirde, birtakim carpik-
hiklar meydana getirir. Ekonomide vergilerden dolayi bir ¢arpiklik meydana geldigi
zaman da, iktisadi birimler bu ¢arpikiiklara vergile'me sonucu meydana getiriimek
istenen nispi fiyatlar degistirmek. suretiyle karsilik verirler. Ote yandan, bu tip
carpikliklar bir refah maliyeti kaynagi olarak da énem arz ederler. Cunkd, vergiler
ister dogrudan Ucretler Uzerinden, isterse dolayli olarak mal ve hizmet tuketimleri
Gzerinden alinsin, sonucta, vergilerden sonraki gergek Ucretler azaldigindan bir
vergi tazyiki ortaya ¢ikar, ve emek gelirleri (ig¢i ve isveren sosyal sigorta katiima
paylan dahil) Gzerindeki toplam marjinal vergi orani yukseldikge de bu vergi tazyi-
ki daha da artar®. Bundan dolayi da vergi sistemindeki bu tip ¢carpikliklari gider-
mek icin cesitli degisiklikler yapmak gerekir.

1.3.3.2. Vergi sistemlerinin yeniden sekillendirilmesi.- Revizyonun bir
diger nedeni de vergi sistemlerinin yeniden sekillendiriimesidir. Bu konuda karsi
karsiya kalinan baglica kavramsal problem ise, vergi tabaninin secilmesidir. Vergi
tabani, genis anlamda gelire gére tayin edilen vergi 6deme glcine goére belir-
lenmektedir™*, Ancak optimal bir vergi tabaninin segilmesi konusunda literattrde
aciklik olmadigindan iyi dizenlenmis bir vergi sisteminde bile basitlie ihtiyag
duyulmaktadir®. Fazla karmasik olmayan vergi sistemleri, distk uyum maliyetle-
rine yol agmakta, daha az vergi kacakgiliyina sebebiyet vermekte ve halk tarafin-
dan daha kolay kabul edilebilmekte, diger taraftan karmasik bir vergi sistemi ise,
politik bakimdan daha cazip olmaktadir. CUnk{ vergi sistemin seffaf olmamasin-
dan dolayi, belli gruplar, elde etmekte olduklari htkiimet yardimlarini, bu yolla

genisletmek ve gizlemek imkanina sahip olabilmektedirler®. Onun icin vergi sis-

2 Cruz A. Echevarria ve Amaia iza, “Comprehensive income Taxation, investmens in

Human and Phyiscal Capital, And Productivitiy A Note” Journal of Public Economics
SVolumg_GS, No 3, September, 1997), ss. 387-394

Ucretliler iizerindeki vergi yilikii konusunda bkz. Ali Riza Gékbunar, Ramazan
Gokbunar, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikiiniin Blisimi Y6niinden Vergi Reformu Ger-
&egi”, Vergi Sorunian (Ocak 1996), ss.73-78.

Vergi tabani genellikie, belifli bir dénemde tiiketim arti net servette meydana gelen
deglglkhk veya sadece tiiketimin kendisi olmak iizere iki alternatif yolla élgliimektedir.
Optimal vergileme teorisi hakkinda bkz. E. Ahmad ve N.Stern, a.g.e. s,3-5.

Mehmet Akbay, Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri ve Sonuglan (istanbul:
Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi Yayini, Mayis, 1995), s.19

46
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teminin makro ekonomik istikrari bozucu problemier yaratmamasi ve kabul
edilen sosyal degerlerle catismamasi gerekmektedir'’. Bununda en iyi yolu,
belirli bir miktar geliri elde etmek i¢in getirilen bir vergide diger sartlar ayni
kaldiginda, etkinlik kaybi artiginin nispi olarak vergi oranindan fazla olma-
masi icin vergi oranlarinin mimkun oldudu kadar duastk tutulmasi ve vergi
tabanini mimkun oldugu élctide genisletiimesidir®.

1.3.3.3. Vergi sisteminin karméslkhgl.- Mevcut vergi sisteminin
karmasik bir yapiya sahip olmasi da, vergi sisteminde cesitli dizenlemeler
yapilmasinin bir diger nedenidir®®. Ekonomik kavramlarin hukuki anlamlari
da dahil olmak Uzere agikga tanimlanmasindaki gaglikler ve vergi sistemie-
rinin gelir getirme amagclarinin diginda bagka amagclaria da kullaniminin
artmasi vergi sistemlerinin karmasik bir yapiya sahip olmasinin en énemli
nedenleridir. Bu karmasiklik, sermaye gelirlerinde daha ¢ok hissedilmekte-
dir. QUnku, vergi politikasinin sermaye birikimi Uzerinde énemli etkileri bu-
lunmaktadir®. Sermaye gelirleri, bir yandan artan marjinal vergi oranlari
yapisinin varligindan dolayi, diger yandan da ekonomik davraniglari karsi-
ikl olarak etkileyen, alternatif davranislarin vergi ile ilgili olan sonuglarinin
yaratti§l karmasikliktan dolayi, bu konuda cesitli problemierin ortaya ¢ik-

masina neden olmaktadir.

1.3.3.4. Vergi yukiiniin dagilhmindaki esitsizlikler.- Vergi sistemie-
rinde dizenleme yapma ihtiyacinin bir diger nedeni de vergi yukunin dagiti-
minda yasanan esitsizlikierdir’'. Pek cok Glkede, vergi sistemlerinde degisik-
lik yapilmasi igin olusturulan baski, mevcut vergi sisteminin adaletsiz oldugu
seklindeki inancin yayginlagmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye'de ayni

durum s6z konusudur. Séyle ki; vergi yukinin dagihminda esitligin sagla-

a7 Akbay, a.g.e., 5.22
8 Sami Kazici, “Gétiris Usule Tabi Miikelleflerde Yazar Kasa Uygulamasina [ligkin Bir
Oneri”, Yaklagim (Eyliil 1994), ss.46-56; Akbay, a.g.e., s.22
49 Akbay, a.g.e., s.13

Assaf Razin ve Joel Slemrod, Taxation in the Global Economy, (London: Chicago
University Press, 1990), s.55-56

Alaybey, a.g.e., s.16
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namadigi hususu son vergi tasarilarinin en bagta gelen tartisma konularin-
dan birisi olmustur™. Vergilemede esitlik ise yatay ve dikey esitlik olmak tze-

re iki sekilde saglanmaktadir. Yatay esitlik, vergi sisteminin adil olmasi baki-

mindan benzer durumdaki muikelleflere ayni sekilde davraniimasini, dikey
esitlik ise daha iyi durumdaki vergi mikelleflerinin devlet harcamalarina kétu

durumda, olanlardan daha cok katiimalarini ifade etmektedir™.

Bazen vergi sistemleri gelirin yeniden dagilim amacinin gergeklestirime-
sinde basarili olamamaktadir. Bu durumda mevcut vergi sisteminin, yarattig
carpiklikiar ve karmasikliklarin yatay ve dikey esitlige bir zarar vermeyecek se-
kilde azaltimasina caligilmaktadir Ancak dolaysiz kamu harcamalari ve trans-
ferler bir yana birakilarak, gelirin yeniden dagihminin tek bagina vergi sistemleri

ile dizenlenmesinin mimkin olmayacagi da unutulmamak gerekmektedir.

1.3.3.5. Makro ekonomik diigiinceler.-Vergi sisteminde yapilacak o-
lan duzenlemeler ayni zamanda butge ile de ilgili oimaktadir. Vergilerin genel
duzeyi ve ylksekligi ile birlikte kamu harcamalarinda yapilacak bir indirimin
refah kayiplarini kayda deg@er bir sekilde azaltacag: kabul edilmektedir. An-
cak, kamu harcamalarinda yapilacak kisitlamalarin da bir sinirt oldugu agik-
ca gorulmektedir. Her ne kadar vergiler degisik dlcllerde carpikhiklara yol
aciyor ise de mevcut vergi sistemlerinin cogunun vergi gelirlerinin artirilmasi
hususunda yeterli olmadigi, yapilan ¢aligmalarindan da agik¢a anlagiimakta-
dir. Bu konuda cesitli érnekler vermek mumkundar. Ornegin 1986 yilinda Ja-
ponya'da vergi tasarisi hazirliklar sirasinda, temel amag, esitlikle ilgili hu-
suslarin olusturmasi iken bir diger amac ise karsilagilan milletlerarasi alan-
daki dengesizliklerin dnlenmesi olmustur™. Yine Kanada da hazirlanan va-
sitall vergilerle ilgili tasarisiyla hukGimet sahsi gelir vergisi oranlarinin azal-
tiimasindan kaynaklanan gelir kaybinin telafisi ve butge agiklarinin azaltil-
mas! amaciyla vergi yukund, vasital vergilere dogru kaydirmayl amaglamig-

tir. italya, ispanya, Portekiz, Turkiye ve Yunanistan gibi genis 6ictide kendi

%2 Erdogan Alkin, “Vergilemenin Ekonomik itkelerine Ozen Gésterilmelidir”, Vergi So-

runlan (Mayis Haziran, 1994), ss.7-10.
33 Yatay ve Dikey adalet hakkinda genis bilgi igin bkz. Bulutoglu, a.g.e., 5.492

>4 Akbay, a.g.e., .18
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hesabina ¢alisanlardan olusan ve tarim sektérine haiz olan ekonomilerde
ise hukumetler, diger gelirlere nazaran daha kolay toplanabildiginden, mev-
cut kamu hizmetlerinin gerektirdigi gelirleri, Gcretler (1zerinden yUksek efektif
vergi oranlan ile alinan dolaysiz vergiler ve sosyal glvenlik primleri (istihdam
edenler tarafindan 6édenen) vasitasiyla saglamanin yoluna gitmislerdir. An-
cak, vergi indirimlerinin genis dl¢ude kullaniimasi ve tarife indirimleri bekle-

nilenden daha buytk gelir kayiplarina yol agmistir.

1.3.3.6. Sosyal diisiinceler.- Mukelleflerin se¢imi de vergi sistemie-
rinde dizenleme yapilirken énemli olan bir dider husustur. Cank(, vergilen-
dirme aileyi mi yoksa fertlerimi esas alinarak gercgeklestirilecektir? Sorusu
cevaplandirilirken, kadililarin modern toplumda ki degisen rolinun gerekleri
ile esitlik konusundaki duglnceler ¢atigmaktadir. Bu konuda ileri strtlen ge-
sitli ¢ézUmler de ayrica carpikliklar yaratmaktadir. Vergi otoritelerinin ise, bu
hususta genellikle en az dért secenegdi bulunmaktadir.

-Her sahsin ayri vergilendiriimesi,

-Aile gelirinin tamamen birlestiriimesi,

-Sermaye gelirlerinin birlestiriimesi,

-Evli olanlarin aile indirimi ile birlikte, fertlerin ayri vergilendiriimesi®.

(bu alternatif eglerin gelirindeki artigi dikkate almamaktir).

Goruldagu gibi bu alanda yapilan tartismalarin pek ¢ogu, ekonomik nite-
likte olmamakia beraber, bazi tlkelerde vergi ile ilgili tartismalarinda baydk bir

6nem kazanabilmektedir.

1.3.4. Revizyonun Devamiihgi.

Ekonomik hayatin degigsken olmasi bu hayata miadahale araglarindan
birisi olan vergi kanunlarinin da degistiriimesini zorunlu kilmaktadir®. Bu ne-

denie, Ulkelerin hedefleri ve sartlarindaki degdisim vergi sistemi Uzerinde de

i Akbay, a.g.e., .19 ; Bu konuda bir goriis igin bkz., Billur Yalti Soydan, “Gelir Vergi-

sinde Tartismali Bir Vergi Statiisii Aile Vergilendirilmesi-1”, Vergi Sorunlari (Say! 126, Ey-
lill- Arahk 1997, s5.66-81

5 Mustafa Bozbiyik, “Vergi Kanunlarinda Reorganizasyon Gereklidir’, Vergi Sorunian
(1987/5), s5.26-
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degisiklik yapma geregini dogurmaktadir®’. Stresi ve stireci degismekle birlikte,
batun toplumiarin ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki yapilarinda ve kurumla-
rinda degisiklikler olmaktadir. Bu durum dodal olarak Turkiye gibi toplum yapisi
suratle degisen Ulkelerde daha da bir guncellik ve éncelik kazanmaktadir™®.

Tarkiye'nin de vergi yapisi diger tlkelerde oldugu gibi ekonomik, siyasal
ve sosyal faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir. Bu faktdrler vergileri etkiledigi
gibi vergilerde bu faktérieri etkilemektedir. Yani bu etkilesim karsihkli olmakta-
dir®. Yapilan arastirmalar ekonomik faaliyetlerin giderek globallesmesi sonucu
vergi sistemlerinin de bu globallesmeye uyum saglamasi gerektigini ortaya
koymaktadir®. Bu sebeple globallesen dunyada® Turkiye de vergi sistemini
gelismis Ulkelerin vergi sistemine paralel hale getirmek zorundadir. AB’ ne tam
ayeligimizin tartisildigi su gunlerde vergi sistemlerinin uyumiastiriimas: konusu
daha da énem arz etmektedir®. Globallegsme surecinin siratle gelistigi, her a-
landa karsilikli etkilesimin giderek yogunlastig bir zaman kesitinde, Tark Vergi
Sisteminin uluslararasi alandaki gelismelerden soyutlamak gercekgi bir yakla-
sim olamaz. Bu nedenle, vergi sistemi dlizenlemeye tabi tutulurken globallesen
dinyadaki gelismelerinde dikkate alinmast gerekmektedir. Bir baska degisle
globallesen dunyadaki gelismelere paralel olarak, vergi sisteminde yapilacak
olan degisikliklerinde devamiilik arz etmesi gerekmektedir.

1.3.5. Revizyonun Teknik ve Siyasal Yénii.

Vergileme iki yonlu bir faaliyettir .Once vergi politikas: tespit edilir, son-
ra idari teskilattanmaya gecilir. Vergi politikasi, vergiciligin bitin etkilerini ve
sonuclarini dikkate alacak bir vergi sistemini gelistirmeyi hedef alir. Vergi
idaresi ise, yUrurltlikteki vergi kanunlarini uygular, vergileri tahakkuk ettirir,

tahsil ve takip eder, vergi ihtilaflarini gézimler. Vergi idaresi mukemmel ku-

37 Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifemiz ve Bir Oneri” Vergi Diinyasi (Ocak, 1991), ss.10-

%8 TOBB, a.g.e., 5.8
= Dogan Senyiiz, VIIl., Maliye Sempozyumu (Bursa, 1992), s.129
% Assaf Razin ve Joel Slemrod, a.g.e., s.6-7.
& Ozellikie bat1 diinyasinda degisen global kosullarin vergi sistemini nasil olumsuz
etkiledigine iliskin Bkz. Cetin Haciosmanoglu, “Vergi Sistemleri Etkinliklerini Yitiriyorlar ms?”,
Vergl Diinyasi (Temmuz 1997), ss5.1-10)

AT’'in vergi politikast karsisinda Tirk vergi sistemi hakkinda bkz., Nami Gagan, VI.,
Maliye Egitimi Sempozyumu (Antalya, 1990), s.92 vd.
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rulmusg bir Glkede her tarlG vergi reformu kolayca yUrGttlebilir. Vergi idaresi
zayif yeteneksiz ve gayretsiz bir memlekette ise en iyi vergi sistemi bulunsa
dahi bu vergilemeden adil ve verimli bir sonu¢ beklenemez®. Bu nedenle,
vergi sistemlerinde duzeniemeler yapilirken goz 6nlinde bulundurulmasi ge-

reken teknik ve siyasal sUre¢ asagida ifade edilmistir.

1.3.5.1. Revizyonun teknik yénii.-Vergi sistemleri gézden gecirilirken
yaptlan g¢alismalar baslangigta batlntyle teknik bir géruntl arz eder. Bu a-
sama, mevcut vergi sisteminin Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal yapisindaki
ve uluslararasi plandaki gelismeleri izleyebilecek duruma getirilebilmesi igin
teknik dlzeyde yapilmasi gereken calismalar icerir. Bu yapilirken de vergi
fiminin, vergi hukukunun, vergi tekniginin, vergi psikolgjisinin ve vergileme
sanatinin bilimsel nitelikteki objektif kurallarini géz 6énunde tutmak gerekir.
Bu konudaki gucltk, Glkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinin o an igin-
de bulundugu durumun ve asamanin gercekg¢i olarak saptanmasindan kay-
naklanmaktadir. Tecrubeler bunun sanididi kadar kolay olmadigini, siyasal,
hatta ideolojik nitelikteki ¢esitli egilimlerin tarafsiz olmasi gereken tercihleri
etkileyip sapmalara sebebiyet verdigini géstermektedir. Ayni gériis ve endi-
seler, durumun saptanmasini izleyen cesitli tekniklerden hangisinin ya da
hangilerinin uygulanmasi gerekeceginin belirlenmesi, bir diger séyleyisle ter-
cihlerin saptanmasi asamasi i¢in de geceriidir. Butin bu endigeler, gelis-

mekte olan llkelerde, geligmis Ulkelere oranla daha da belirgindir®*.

1.3.5.2. Revizyonun siyasal ydnii.-Demokratik rejimlerde hicbir za-
man tam bir oy birligine varilamadidi igin, kamu ekonomisi ile ilgili kararlar
iktidar icin yapilan gurup muicadelelerinin ve siyasi akimlarin bir sonucu ola-
rak ortaya cikmaktadir®. Bu nedenle uygulamada kamu ekonomisi ile ilgili ka-
rarlarda ekonomik amagclarin Ustunde ideolojik dustncelerden esinlenerek orta-

ya gikan énemli siyasal degismelerin etkisi oldugu inkar edilemez®.

&3 flhan Ozer, a.g.e., s.59; Kazici, a.g.m.,; Basagag, a.g.m.
&4 Nadaroglu, 1980, a.g.e, s.XIX; TOBB, a.g.e., 5.9
& Aykut Herekman, Kamu maliyesi Cilt 2 (Ankara: Seving Matbaasi, 1988) s.42

6 Herekman, a.g.e., s.42
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Teknik duzeyde ne kadar mukemmel ¢alismalar yapilirsa yapilsin, ya-
piimasi istenen degisikler ve duzeltmelerin 6ncelikle mutlak surette “siyasi
Idare* tarafindan istenmesi gerekmektedir. Genel olarak siyasi kurumlari 6-
nemli asamalardan ge¢mis, cogulcu demokrasinin tim kurum ve kurallariyla
yerlesmis oldugu Ulkelerde, siyasi idare daha'sagllkh karar alabilmekte ve
bunlari uygulamaya koya bilmektedir. Aksi durumda gayet mikemmel hazir-
lanan calismalara bastan karsi ¢ikilmasa bile siyasi irade olumiu karar ver-
memis ise, siyasal slreg icerisinde bu ¢alismadan sonug¢ alinmasi mumkin
olmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle Ulkemizde siyasi iradenin vergi kayip ve
kagagdini énlemesi igin verginin tim tabana yayilmasini istemesi, vergilene
bitir kapasitenin tUminun Uzerine gitmesi, mukellefiyet kaydi olmadig! halde
ekonomik faaliyet icinde olan ve sayilari yiz binlerle ifade olunan kesim (ze-
rinde vergi hakimiyetini saglamasi yéninde a¢ik ve net bir bicimde karar
vermesi ve bu kararini tavizsiz bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir®’

Gérulduga gibi revizyonun siyasal yont®, siyasal strec ile ilgilidir.
Cunku, teknik duzeydeki ¢alismalar batuntyle basaril bir bicimde sonuglan-
dirilmig olsa dahi, bir revizyonun gergeklestirilmesi igin yeterli degildir. Bunla-
rin yararlige konulabilmesi igin siyasal sUre¢ icinde éngérulen usullere uy-
gun olarak bir dizi kararin alinmasi gerektirmektedir®. Parlamentoya sunulan
kanun tasarilari burada bir dizi degisikliklere de udraya bilmektedir. Dolayi-
siyla vergi sisteminde bir degisiklik yapilirken ¢ok hassas olan bu konunun
bazen siyasi partiler tarafindan oy maksimizasyonun bir araci olarak goérd-
lup™, vergi yukanun belirli guruplar Gzerinde toplanmasinda bir arag olarak
kullanila bilecegini de unutmamak gerekir.

Bazen de hikUmetler kamu harcamalarini surekli arttirip vergi sistem-
lerinde degisiklik yapmaya cesaret edemedikleri i¢in bu harcamalar borg-
lanma ve para basma yoluyla finanse etmektedirler. Bdylece siyasetteki bu
populist mantik hem kamu finansman dengesinde bozulmaya neden olmakta

o ESIAD, a.g.e. s. 16-17

&8 Kazici, a.g.m; Basagag, a.g.m. _

8 TOBB, a.g.e., 5.9; Nadaroglu, 1980, a.g.e., s.XIX; Siyasal siirecte vergi reformu Igin,
bkz., Kenan Bulutoglu, Vergi Reformlari Kongresi Teblig ve Yorumiar (istanbul, 1982),
s.67vd.

7 Sener, a.g.e., s.172
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hem de bu dengesizlikleri giderecek yapisal reformlarin uygulamaya konul-
masini gaglesmektedir. Batin bu olumsuz geligmeler ise serbest piyasa eko-
nomisinin gergek anlamda islemesine engel olmaktadir”.

Bu nedenlerle vergi sisteminde yapilacak dizenlemelerin basarisi
mutlaka siyasal bir uzlasmay gerektirmektedir’?. Ancak, biitin diizeniemeleri
tek basgina siyasal slrece bagl olarak agiklamak da mumkuin degildir. Oyle
ki, bazen devletin degisen ve gelisen fonksiyonlan, uluslar aras: alandaki
degisiklikler, vergileme teknigdindeki yenilikler gibi sebepler de vergi sistemin-
de revizyonu zorunlu kilabilmekte, ¢ogu zamanda butin bunlarin birbirine
karismis halleri bir revizyon sebebi olarak ortaya ¢ikabiimektedir.

1.3.6. Ticari Kazanclarda Revizyonun Onemi

Ideal bir vergi yap|sx73, Ulkenin sosyal ve ekonomik durumuna uygun,
ekonomide istikrarsizliga yol agmaksizin her turli kamusal gereksinmeleri
karsilayan ve bunun igin gerekli olan fonlar! saglayan bir yapida olmalidir’.
Gelir Vergisi ise, basglangi¢tan beri yapilan agiklamalarin i1s1§inda, ideal bir
vergi olma 6zellidini gittikge kaybetmektedir. Gelir Vergisinin bu hale gelme-
sinde ticari kazanglari duzenleyen hiukimlerin de etkisi bulunmaktadir. Bu
nedenle ticari kazanglarda revizyon énem arz etmektedir. Bir baska degisle,
Gelir Vergisinin ideal bir yapiya kavusa bilmesi igin, ticari kazanca iligkin hi-
kUimlerin yeniden gbzden geciriimesinde yarar bulunmaktadir. Bir sonraki
bélimden itibarense bunun nedenleri Gzerinde ayrintili olarak durulacaktir.

n Genis bilgi igin, bkz.Refik Baydur, TiSK’in Diizenledigi Ekonomik Anayasa Paneli

sHilton, Ankara), s.8-9

2 Kenan Bulutoglu, 1982, a.g.e., .67

M.Cetin Haciosmanoglu, “Vergi Sistemleri Etkinliklerini Yitiriyorlar ?” Vergi Diin-
yast (Temmuz, 1997), ss.2-17 . . .

4 Fethi Heper, Toplumsal Yapt lle Vergi Yapisi Arasindaki iliski (Eskisehir: EITIA,
Yayinlarn, 1981), s.17 ; Turhan, a.g.e., s.340

73



iKiNCi BOLUM

TICARI KAZANCIN TANIMI VE TESPIT SEKILLERINE iLISKIN
HUKUMLERIN YENIDEN GOZDEN GECIRILMESI

2.1. Mevcut Yasal Diizenleme

Ticari kazancin tanimi ve tespit sekillerine iliskin hUkUmler yeniden
gozden gecirilmeden 6nce Gelir Vergisi Kanununda ticari kazangla ilgili hi-

kimlerin nasil dizenlendigine kisaca degdinmekte yarar vardir.

2.1.1. Ticari Kazancin Tanimi ve Kapsami.

Ticari kazanclar, Gelir Vergisi Kanununun 37’ inci maddesinde tanim-
lanmigtir. Buna gére “her tarl ticari ve sinai faaliyetten elde edilen kazanclar”
ticari kazanctir'. Gelir Vergisi Kanunu ayni maddesinde devamla, birtakim
halleri 6zel olarak belirterek bunlarinda ticari kazang kapsaminda oldugunu
ifade etmigtir. Bu 6zellikli durumlar ileride incelenecektir. Ancak simdiden su-
nu sdylemek gerekir ki, bu fikrada sayilan ézellikli durumlarda, ticari kazancin
niteliginin belirlenmesinde esas olarak belirtilen unsurlar aranmaz. Bir baska
degisle bu 6zellikli durumlarda elde edilen kazanglar dogrudan ticari kazang
olarak kabul edilmektedirler.

Her turlG ticari ve sinai faaliyetten elde edilen kazang, ticari kazang ol-
duguna gore, ticari ve sinai faaliyetin anlam ve iceriginin belirlenmesi ve ara-

larindaki farkin ortaya konmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak GVK ticari ve

! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Gagan, Vergi Hukuku (Ugiincii Basim, Ankara:

Savas Yayinlan, 1995), s.269; Bildirici, a.g.e., 5.33; $enyiiz, a.g.e., 5.23; Akif Erfinay, Vergi
Hukuku (Onikinci Basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1986), s.165; Abdurrahman Akdogan,
Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Ankara: Gazi Universitesi Teknik Egtim Fa-
kiltesi Yayini, 1991), s.42
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sinai faaliyetin ne oldugu konusunda bir agiklik getirmemistir. Bu boslugu dol-
durmak i¢in de, ticaret kanununun ticari faaliyete iliskin hGikiimlerinden yararla-
nilmaktadir. Fakat, bugln artik vergi hukukunun bagimsiz bir hukuk dali oldu-
gu herkesge kabul edilmektedir. GVK' da agik bir atif bulunmadan ticaret ka-
nununa gidilmesi hukuk teknigine uygun goértimese de ézellikle idari yarginin
ictinatlariyla da dolduramadidi alanlarda ticaret kanununun hikUmlerine gidil-
mesinde blyUk bir sakinca olmadigi kabul edilmektedir. Buna ragmen, ticaret
kanunundaki ticari faaliyet kavrami, GVK' nda kavranmak istenen ticari faaliyet
kavramindan cok daha dardir. O nedenle bu tanimla yetinilmesi s6z konusu
degildir. Asil olan GVK' nun bitintnden ¢ikacak olan unsurfara gére anlasila-
cak olan genis bir ticari kazang gemberidir’. Bu hususa ileride deginilecektir.
Bu agiklamalarin i1s1§inda, ticari ve sinai faaliyetlerde ne anlasiimasi gerektigi

hususunda ticaret kanununa bakmakta yarar bulunmaktadir®.

2.1.1.1. Ticaret kanununda ticari ve sinai faaliyet.-Ticaret kanunun-
da ticari faaliyet “Ticari Isletme” kavramindan yola cikilarak ele alinmistir®.
Ticaret Kanununun 11.,12.,13., maddeleri, bu sayilan ticari ve sinai faaliyet-
lerden hangilerinin gelir vergisinin kapsamina girdigi, hangilerinin girmedigi
hususunda yol géstermektedir.

Ticaret Kanununa goére, genel olarak ticarethane veya fabrika yahut ti-
cari sekilde igletilen diger miesseseler, ticari isletme sayilir. Tesisat, kiracilik
hakki, ticaret unvani ve diger adlar, ihtira beratlari ve markalar, bir sanata
muteallik veya bir sahsa ait model ve resimler gibi bir miessesenin isletiimesi
icin daimi bir tarzda tahsis olunan unsurlar mukavelede aksine hikim bu-
lunmadikga, ticari isletmeye dahil sayllns.

2 Kerim Altinok, “Gelir Vergisi Sistemimizde Ticari Kazang.” (Yayinlanmamis Doktora

Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimier Enstitiisii, 1991), 5.6

Dogan Senyiiz, Turk Vergi Sistemi (ikinci Basim. Bursa: Ezgi Kitabevi, Eyliil 19986),
$.25-26; Akif Erginay, Vergi Hukuku (Onikinci Basim. Ankara: Turhan Kitabevi, 1986),
5.165-166; Bildirici, a.g.e., s.34.

Ticaret Kanununun 11’ inci maddesi ticarethane, fabrika ve ticari sekilde isletilen sair
miiesseselerin ticari isletme sayilacadini hitkme baglamistir. Ayni kanunun 12 inci maddesi
ticarethane ve fabrikanin tanimini yapmis, sonrada nitelik bakimindan bunlara benzeyen
islerle ugrasan bazi milesseseleri saymis ve bunlanin da ticari igletme sayilacadi dolayisiyla
faaliyetlerinin ticari faaliyet oldugunu ortaya konmustur.

Senyiiz, a.g.e., s.25
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Asgagida yazili veya mahiyetce bunlara benzeyen islerle ugrasmak G-
zere kurulan miesseseler ise, ticarethane saylhre.

-Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek lizere tedariki ve bunlarin aynen ve-
ya bagka bir sekle sokularak satiimasi yahut kiraya verilmesi,

-Kiymetli evrakin satiimak iizere tedariki ve bunlann satilmasi,

-Her gesit imal ve insa isi,

-Madengcilik,

-Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik, yayin, ilan ve istihbarat,

-Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller, hususi mektep ve hasta-
ne, ve agik satis yerlerinin isletilmesi,

-Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlarin isletilmesi,

-Borsa ve kambiyo islemleri, sarraflik, bankacilik,

-Sosyal sigortalar harig olmak iizere sigortacilik,

-Kara, deniz ve havada, nehir ve géllerde, yolcu ve esya tasimak,

-Su, gaz ve elekirik dagitma, telefon ve radyo ile haberlesme ve yayincilik,

-Acentacilik, tellalhik, komisyonculuk ve sair biitin tasarruf (aracilik) isleri.(Gumriik
komisyoncularl ve borsa ajanlarinin kazanglari GVK' na gore serbest meslek kazanci olarak
kabul edilmistir),

-Fabrikacihk, hammadde veya diger mallarin makine yahut sair teknik vasitalarla is-

lenerek yeni veya dederle mahsuller meydana getirilmesidir.

Asagidaki isleri gérmek Uzere bir muessesenin iglerinin hacmi ve 6-
nemi ticari muhasebeyi gerektirdidi ve ona ticari ve sinai bir miiessese geklini
ve mahiyetini verdigi taktirde bu miessesede ticari igletme sayilir(Ticari se-
kilde igletilen diger miesseseler)

-Bir toprak sahibinin veya ¢ift¢inin, mahsuliinii oldugu gibi veya zirai sanati dolayi-
styla bir tezgahta seklini degistirerek satmasi,

-Esnaf ve guzel sanatlar erbabindan birinin gerek bizzat, gerek is¢i ¢alistirarak veya
makine kullanarak eserler viicuda getirmesi ve bu eserleri satmasi,

Bu hdkim, iglerin mahiyetine gére Ticaret Kanununun 12’ nci maddesi
geregince ticarethane veya fabrika olarak vasiflandirimayan diger miesse-
seler hakkinda tatbik olunur. Seklinde hikim altina alinmistir.

2.1.1.2, Gelir vergisi kanunu agisindan ticari ve sinai faaliyet.-Gelir
vergisi kanununda yapilan tanimindan hareketle ticari faaliyeti genel olarak
su sekilde tarif etmek mumkUndur. “Emek ve sermaye unsurlarinin kazang
‘saglamak amaciyla kullanilarak devamii bir organizasyonuna dayanan, gelir
vergisinin tanimini yaptigi zirai ve serbest meslek faaliyetleri diginda kalan,

tim faaliyetlere ticari faaliyet denir’. Emek yada sermaye faktérindn birbirine

Genis bilgi icin bkz. Bildirici, a.g.e., 5.34-35
Bilindigi gibi iktisadi anlamda gelir Gretim faktdderinin iktisadi faaliyetierde kullanil-
masi sonucunda elde edilen dederlerdir. Gelir adini verdigimiz bu degerler lktisadi faaliyette
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gére az yada ¢ok olugu faaliyetin ticari niteligine etki etmez. Cunki, kundura
boyacisi olan esnaf dahi kanunumuza gére ticari faaliyette bulunmaktadir®. Bu
faaliyetin devamli yapilmasi énemli oldugu kadar, belirli bir organizasyon iceri-
sinde yapiimasi da 6nemlidir. Organizasyonun olusumu igin belirli bir igyeri
agmak, sermaye tahsis etmek, ticaret siciline kayitli olmak yeterlidir. Bu orga-
nizasyon igerisinde iglem sayisi 6nemii degildir. Hatta iki veya Gg¢ vyil icerisinde
tek bir ticari is yapiimis olmasi halinde dahi ticari faaliyetin var oldugu kabul

edilir®. Esas olan faaliyetin devamlilii ydniinde kastt ve niyetin bulunmasidir.

GVK ticari kazang icin “Her turl( ticari ve sinai faaliyetten dodan ka-
zanglar ticari kazangtir’ derken aslinda ticari ve sinai faaliyetierin ayni seyler
oldugunu belirtmek istememis, fakat ticari kazang kavraminin genis anlamda
anlasiimasi gerektigini vurgulamistir'®. GVK' da her tarlti ticari faaliyetlerden
dogan kazang ticari kazanctir geklinde bir tarif yapiisaydi belki de ticari faali-
yet dar olarak yorumlanacak ve iktisadi kiymetlerin el deg@istirmesinde aracilik
etmek seklinde tanimlanacakti dolayisiyla genis anlamda iktisadi faaliyetler
gelir vergisinin kapsami digina ¢ikartitmis olacakti. Bu nedenle sinai faaliyetin
ne oldugu hususunun da acikliga kavugturuimasi gerekmektedir. Sinai faali-
yet, “imalat ve Uretim isleri sonucu artik deger yaratma faaliyetidir’''. Bir bas-
ka degdisle sinai faaliyet, maddeler Uzerinde gerceklestirilen fiziksel ve kimya-
sal degisiklik olarak ifade ediimektedir. Sadece madde tretimi degil otelcilik,
nakliyecilik, sigortacilik gibi hizmetlerin Gretimi de bir sinai faaliyettir. GVK’ da

genel olarak ticari kazan¢ bu sekilde tanimlandiktan sonra ayrica ticari ka-

kullandan Gretim faktoriine gére ayn ayr isimler alirlar. Bir isverene bagl onun emir ve go-
risleri dogrultusunda hareket eden kisinin emeginin elde etti§i deger licret; bagimsiz emegin
karsihdi serbest meslek kazanci; sermaye unsurunun yainiz bagina iktisadi faaliyetie kulla-
niimasi sonucu elde edilen gelir irat; emek ile sermayenin birlikte iktisadi faaliyette kullanii-
mast sonucu elde edilen gelirier ise ticari kazang, zirai kazang ve arizi kazang adim ahrar.
GVK' nu zirai kazancin zirai faaliyetten dogdugunu ve zirai faaliyetin ne oldugunu agikga
tanimiamistir. Anzi ticari kazang ise devamli olmayan ticari faaliyetlerden dogmaktadir.

8 Senyiiz, a.g.e., s.24

a.g.e., s.24

a.g.e., s.24

Tiirk vergi hukukunda imalat: “Yeni bir madde yaratma, bitim isi ve tadilat’®, yeni bir
madde yaratma ise: “Bir madde veya yardimci madde kullanarak, birlesik bir madde meyda-

9
10
i
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zang sayilan faaliyetler siralanmistir. Ayrica ticari kazang sayilan faaliyetler

ise GVK’ nun 37 inci maddesine gére sunlardir:

-Maden, tas ve kireg ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit har-
manlarimn igletimesinden dogan kazanclar,

-Coberlik islerinden'? dogan kazanglarar,

-Ozel okul hastane ve benzer yerlerin isletiimesinden dogan kazanglar,

-Devamli olarak gayrimenkul inga edip satanlarla gayri menkulleri devamilt alip sa-
tanlann bu islerden saglanan kazanglar,

-Kendi nam ve hesaplarina devamili olarak menkul kiymet alim satimi yapanlarin bu
faaliyetlerinden dogan kazanglar,

-Satin alma veya trampa yoluyla iktisap edilen arazilerin iktisap tarihinden itibaren 5
yil iginde parsellenerek bu miiddet iginde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen
satilmasindan elde edilen kazanclar.

2.1.2. Ticari Kazancin Ozellikleri

Ticari kazancin unsurlari, tarifini iceren GVK' nun 37 inci maddesinden
net olarak anlagiimamaklia birlikte GVK' nun bGtinu igerisinden ¢ikartiimakta-
dir. Buna gére, genel olarak ticari faaliyetin dért ayirici 6zelligi vardr.

Oncelikle ticari faaliyet, bir iktisadi isletme halinde faaliyetlerinin her
tarlt sonucu ve risklerine katlanan mitegebbisler tarafindan yapilan faaliyet-
tir. Ticari faaliyetin ikinci énemli 6zelligi ise bagimsiz olmasidir. Bir bagka ifa-
deyle, ticari faaliyet badimsiz olarak yapilir. Eger bagdimh olarak yapilirsa,
yapilan faaliyet ticari faaliyet sayilmaz. Ticari faaliyetin bir diger dnemli ézelli-
gi ise devamhhigidir. Eger yukarida belirtilen faaliyetier devamii olarak yapil-
mazsa bu taktirde elde edilen kazanclar ticari kazang olarak degil arizi ka-
zang olarak vergilendiriimektedir. Ticari faaliyette devamiilik, faaliyetin bir
takvim yili veya daha uzun bir stre i¢inde birden fazla yapiimasi halinde séz
konusudur. Ornegdin, bir kisi satin aldidi daireyi sattiinda elde edilen kazang
ticari kazang sayilmaz. Eger o kisi bir yilda birka¢ defa daire alir ve satarsa
bu taktirde faaliyeti ticari faaliyet ve elde ettigi kazancta ticari kazang sayilir.
Ayni sekilde bir defa bagkasina éding para veren kisinin elde ettigi kazang
menkui sermaye iradi sayilirken, devamli olarak baskalarina 6din¢ para
vermesi ise ticari faaliyet ve elde edilen kazancta ticari kazang sayihir'®. Ticari

na getirmek veya birlesik bir maddeyi aynstirarak yeni bir madde yaratmaktir”. Bitim isi ise:
“iktisadi degere sahip yeni bir sey meydana getirmektir”

12 Borsada kendi nam ve hesabina hisse senedi ve tahvil lizerine is yapan ve bunun
sgekﬁlasyonu ile ugragan kisilere cober denir.

! Selahattin Tuncer, Vergi Uyguiamalarn (Istanbul: Okan Yayinciiik, 1984), s.70
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faaliyetin diger bir énemli 6zelligi ise, vergileme bakimindan yasaklanmis o-
lup olmadiginin énemii olmamasidir. Yapilan ticari faaliyet yasal bakimdan
yasak ve ahlaka aykiri olsa dahi elde edilen kazang ticari kazang sayilir ve
vergilendirilir. Ornegin kanunen yasaklanmis olan eroin ticaretini yapan bir
kisinin bu faaliyeti ve faaliyetten kazanc¢ sagladiginin tespit edilmesi halinde
elde edilen kazang ticari kazang olarak vergilendirilecektir”.

2.1.3. Ortaklann Ticari Kazan¢ Karsisindaki Durumu.

Ortaklarin gelir vergisi karsisindaki durumu ortakhidin sahis veya ser-
maye sirketi olmasina gére farklilik gdsterir. Sahis sirketlerinde ortaklarin
sorumliuluklari sinirsiz olup, sorumiuluk yalmz sirkete konulan sermaye igin
degil, 6zel mal varligini da kapsamina alacak sekilde genis bicimde belirlen-
migtir. Sermaye sirketlerinde ise ortaklarin sorumiulugu, sirkete koydukiar
sermaye ile sinirhdir. Sahis ve sermaye sirketleri yaninda ortaklarin bir kismi
sinirh bir kismi sinirsiz sorumluluga sahip sirketlerde vardir. Yalniz burada bir
hususun acikhda kavusturuimasinda yarar vardir. $C‘>ylé ki, Gelir Vergisi Ka-
nununun gergek Kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir(GVK: m.1). seklindeki
hukma, Gelir Vergisinin mikellefi gercek kisilerdir, bu nedenle tiizel kigilerin
gelirleri Kurumlar Vergisine tabi tutulur seklinde hatali bir yargiy akla getire-
bilir. Ancak, batin tizel kisiler degil sadece kurumlar vergisi kanununda be-

lirtilmis olan kurum ve kuruluslar kurumlar vergisine tabidir.

Bu hikim komandit ve kollektif sirketler igin énem arz etmektedir.
Cunki: kollektif ve komandit sirketlerin de tlizel kisiligi bulunmaklia birlikte bu
sirketler, Kurumlar Vergisine tabi degil, ortaklar, elde ettikleri ticari kazanclar
dolayisiyla gelir vergisine tabidirler. Kollektif ortakliklarda ortaklarin, adi ve
eshamli komandit ortakhklarda ise komandite ortaklarin ortaklik karindan al-
diklar paylar sahsi ticari kazang hikmindedir'>(GVK m. 37). Sermayesi
paylara bélunmis komandit sirketlerde de komandite ortaklarin kar paylari,

kurumlar verginin matrahinin tespitinde kazangtan indirilmektedir'®. Bu husu-

" Bildirici, a.g.e. 5.35-36
1 Gelir Vergisi Kanununun 66 inct maddesi hiikmi mahfuzdur.

Abdurrahman Akdogan, Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirmesi (Ankara: Gazi
Universitesi Teknik edtim Fakiiltesi Matbaasi, 1991), 5.21
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su da bu sekilde ifade ettikten sonra ortaklarin ticari kazang¢ karsisindaki du-

rumlarinin nasil oldugunu anlatmaya gegebiliriz.

2.1.3.1. Sahis sirketi bicimindeki ortakhiklar.- Tark Ticaret Kanunu-
na gore kollektif sirketler ve adi komandit sirketler sahis sirketidir. Bu sirketler
thzel kigilige sahip ve ortaklarindan ayri hukuki bir varlik olmalarina ragmen
gelir vergisi yénunden sirketlerin hukuki kisiligi dikkate alinmayarak dogrudan
sirket ortaklar gelir vergisi mikellefi kabul edilmigtir. Kollektif sirket ortaklari-
nin gelirleri ticari kazang olarak vergilendiriimektedir. Sirket ticari faaliyet di-
sinda zirai faaliyetle ugrassa dahi elde edilen kazang, ticari kazang olarak
vergilendiriimektedir. Adi komandit sirketlerde ise sirket tuzel kisiligi vergi
mikellefi kabul edilmemekte ortaklar! gelir vergisine tabi tutulmaktadir'’. Ge-
rek kollektif ve gerekse adi komandit sirket gelir vergisi mukellefi olmamakia
beraber, katma deger vergisi ve gegici vergi agisindan mukellef kabul edil-
mektedirler. Yatinm indiriminden yararlanabilmekte, kaynakta gelir vergisi
tevkifati yapabilmektedirler'®.

2.1.3.2. Sermaye sirketlerinin ortaklari.- Anonim, limitet ve serma-
yesi paylara bélunmus komandit sirketler, kooperatifier ve menkul kiymet ya-
tinm fonlari sermaye sirketidir. Sermaye sirketlerinin kazanglari gelir vergisi-
ne degil kurumlar vergisine tabidir. Ancak sermayesi paylara bélinmus ko-
mandit girketlerde komandite ortaklarin sirket kazancindan aldiklari pay ticari
kazang sayilir ve ortagin bu geliri, gelir vergisine tabi tutulur. Ayrica, sermaye
sirketlerinde, ortaklarin sirketten aldikian kar payt menkul sermaye iradidir.
Menkul sermaye iradi olarak beyan edilir ve gelir vergisine tabi tutulur.

2.1.3.3. Adi sirket ortaklan. Adi ortakliklar Bor¢lar kanununun 520 in-
ci maddesinde ifadésini bulmaktadir. Dolayisiyla, bu ortakliklar TTK' nun hi-
kimlerine gore duzenlenmezler. Bu ortakliklarin ticari faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri kazanglari ise ticari kazan¢ sayiimaktadir. Adi ortakliklarda, or-

taklhk vergilendirimemekte, ortaklarin her birinin payina disen kar ticari ka-

7 Adi komandit sirketlerde iki tiir ortak bulunmaktadir. Sorumiulugu koydugu sermaye

ile siirlt birinci tiir ortaga komanditer ortak denir sirketten aldigi pay “menkul sermaye
iradi” olarak degeriendirilir. Sorumiutlugu koydugu sermaye ile sinirli olmayan yani koydugu
sermayenin {izerinde sorumiu olan ikinci tiir ortaga da komandite ortak denir ve girketten
aldig: pay ticari kazang olarak degerlendirilir.

18 Bildirici, a.g.e., 5.37
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zang olarak vergilendirilmektedir'®. Adi ortaklik zirai faaliyette veya serbest
meslek faaliyetinde bulundugunda ortaklarin kazancglar zirai kazang veya
serbest meslek kazanci olarak vergilendiriimektedir.

2.1.4. Ticari Kazancin Tespit Sekilleri

Ticari kazancin tespit sekilleri gelir vergisi kanununun 38 ve muteakip
maddelerinde ifade edilmigtir. Buna gore ticari kazanclar dolayisiyla vergiye
tabi olanlar kazanglarini gétara ve gercek usulde olmak tzere iki sekilde tespit
ederler. Gergek usule gore ticari kazancin tespiti de yine iki usule gore yapilir.
Bunlar bilango esasina gore ticari kazancin tespiti ve isletme hesabi esasina
gore ticari kazancin tespiti yontemleridir. Bilango esasina gére defter tutanlara
birinci sinif thccar igletme hesabl esasina gére defter tutanlara ise ikinci sinif

ticcar denir.(VUK. m. 176).Bunlara sirasi ile agagida yer veriimistir.

2.1.4.1. Ticari kazancin gergek usule gore tespiti.-Gelirin gercek
olmasi gelir vergisi kanunumuzun temel ilke olarak kabul ettigi bir ilkedir. Ge-
lir vergisi kanunu temelde, ticari kazancin da gergek tutarinin belirlenerek
verilendiriimesi esasini benimsemistir. Gergek usulde mukellefin elde ettigi
gelirin safi miktari, mikellef tarafindan kanunda belirtilen ilke ve yontemler
cercevesinde defter tutularak buiunur. Bdylece tespit edilen safi miktar mu-
kellef tarafindan vergi dairesine beyanname ile bildirilir. Ticari kazanci ger¢ek
usule goére belirlenecek mukellefier iki guruba ayrilirlar. Bunlar birinci sinif
tacirler ve ikinci sinif tacirlerdir. Birinci sinif tacirler kazanglarint bilangco esa-
sina gore, ikinci sinif tacirler ise isletme hesabi esasina goére tespit ederler.
Her iki grup tlccar da kazanglarini tespit ederken belirli defterleri tutmak, bel-
ge almak ve vermek ve bu belgeleri kayitlarina gegirmek zorundadirlar. Yai-
niz bilango esasina tabi olan mukelleflerle igletme hesabi esasina tabi mu-
kellefler kazanclarini tespit ederken farkii defterler tutmaktadirlar ve bazi

farkli yontemierle kazanclarini tespit etmektedirler®.

19

- Senyiiz, a.g.e., s.27; Bildirici, a.g.e., .38

Bildirici, a.g.e., 5.38-40; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.274-280
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2.1.4.2. Ticari kazancin gotiirii usulde tespiti.- Gelir vergisi Kanu-
nunda, bazi mesieklere sahip olan kKigilerin sosyo-kulttrel durumlarinin, ger-
¢ek usulde vergilendiriimenin gereklerini yerine getirmekten uzak oldugu,
bakkal, kasap gibi kiigUk ticaret erbabi ile tamirci ve terzi gibi kiglk sanat
erbabindan ibaret olan bu kimselerin defter tufmalarl, envanter yapmalari
halinde pek cok gugliklerle karsilagacaklari gerekgeleriyle, gercek usulde
defter tutarak kazancini belirleyenlerin yani sira, is hacmi gergek usulde ver-
gileme sinirinin altinda kalan ve muafiyetten yararianamayan ticaret ve sanat
erbabinin da géturt usulde vergilendirilecedi éngérilmustir. Dolayisiyla bu
kimselerin gerek yaptiklari iglerinin nitelik ve hacmi ve gerekse sahip oldukla-
ri kUltdr seviyesi bakimindan gercek usulde tutulmasi gereken defterlerin ge-
reklerini yerine getiremeyecekleri distncesiyle, ticari kazanglarini gétara u-
sulde tespit edilmesine izin verilmigtir.

Géturt usule gore ticari kazancin tespitinde; defter tutulmasi ve defter
tutmanin gerektirdigi hesaplarin iglenmesi sz konusu olmayip, yukamidlerin
yasada belirtilen kogullar tagimalar halinde taktir komisyonlarinca belirlenmis
olan tutarlardan kendilerine uyani, safi ticari kazang olarak dikkate alinir. Bu
noktadan sonra yukumlantn kendisi icin belirlenmis safi tutardan fazla veya az
gelir elde etmesi 6deyecegdi vergiyi etkilemez. SUphesiz, muikellefler gétirl
usule tabi olmanin sartlarini tagidi§l stirece bdyle bir uygulama gecerlidir. M-
kellefler gétrt usule tabi olmanin sartlarini yil igerisinde kaybetmeleri halinde
izleyen takvim yilindan itibaren gercek usulde vergilendirileceklerdir.

2.1.5. Ticari Kazancin Tespitinde indirilecek ve indirilmeyecek Giderler

Ticari kazancin gergek usule gbre tespiti sirasinda mukellefler kazan-
cin gercek tutarini tespit etmek icin kazancla ilgili giderleri hasilattan indire-
bilmektedirler. Bu sekilde gelirler ve giderler deftere kaydediimek suretiyle
vergiye tabi kazanc tespit edilmektedir. Ancak ticari kazanclarin bazilari ver-
giye tabi tutulmamaktadir. Bu sekilde vergiye tabi tutulmayan ticari kazangla-
rin giderlerinin ise hasilattan distriimesi s6z konusu degildir. Bazi giderlerin

ise isletme ile ilgili olup olmadigi tartismalidir veya isletmeden ¢ok sahsi gider
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niteligine sahip olmaktadirlar. Bu nedenlerle kanunda hangi giderlerin indiri-
lecedi, hangi giderlerin ise indirilemeyecegi belirtiimistir.(GVK. m. 40-41)

2.1.5.1. indirilecek giderler.-Gelir vergisi kanununa gére safi gelirin

tespit edilmesi icin asagidaki giderlerin indirilmesi mamkundr®,

-Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi icin yapilan genel giderler,

-Hizmetli ve isgilerin isyerinde veya igyerinin eklerinde yiyecek ve bannma, tedavi ve
ilag giderleri, sigorta ve emeklilik primieri ve islerindeki giyim giderleri,

-Miikellef tarafindan egitime génderilen hizmetli ve isci i¢in yapilan giyim giderteri,

-is ile ilgili olarak yazili bir sézlesmeye veya mahkeme kararina veya kanun hiikmii-
ne dayanarak ddenen zarar, ziyan ve tazminatiar,

-Isle ilgili ve yapilan isin dnemi ve genisligi ile orantil seyahat ve ikamet giderleri,

-isletmede kayith olup iste kullantlan tagitlarin giderleri,

-isletme ile ilgili olmak kosuluyla bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye vergileri,
harglar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harglar,

-VUK hiikiimlerine gére ayrilan amortismanlar,

-isverenlerin sendikalar kanununa gére sendikalara ddedikleri aidatlar,

-Iscilerin toplu olarak isyerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla igverenlerce ya-
pHan tagima giderleri,

Kanunda belirtilen indirilecek giderler bunlar olup, indirilecek giderlerin
sinirlar konusunda mukelleflerle vergi idaresi arasinda ¢ikan ihtilaflar son
idari yarg: organi olan Danistay’dan ¢ikan kararlarla ¢déztmlenmekte ve indi-
rilecek giderlerin sinirlarina Danistay kararlan aciklik getirmektedir®.

2.1.5.2. indirilmeyecek giderler. Gelir vergisi kanunu ticari kazancin
tespiti sirasinda indirilecek giderleri agikladigt gibi indiriimeyecek giderleri de
agiklamistir™. GVK' na gére indiriimeyecek giderler ise sunlardir(GVK. m. 41)

-Isletme sahibinin kendisi, esi ve gocuklarinin igletmeden cektikleri paralar ve aldikla-
n diger degerler,

-isletme sahibinin kendisine, esine ve 18 yagindan kiigiik gocuklanina igletmeden 6-
denen ayliklar, lcretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar,

-isletme sahibinin, esinin ve 18 yagindan kiigiik ¢ocuklarinin igletmeden olan ala-
caklan igin ylritulecek faizler,

-isletme sahibinin isletmeye koydudu sermaye icin yiiriitilecek faizler,

-Her tiirlli para cezalan, vergi cezalart, gecikme zamlan ve faizleri, isletme sahibinin
sugundan dodan tazminatiar ile gelir vergisi gibi sahsi vergiler,

-Her tiirlii alkol ve alkolli ickiler ile tiitiin ve tiitin mamullerine ait ilan ve reklam gi-
derlerinin %50’ si,

-Kiralama yolu ile edinilen ve isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, sirat teknesi
gibi motorlu deniz, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu
fle ilgili oimayaniann giderleri ile amortismanlan,

2 Bildirici, a.g.e., 5.46-47

2 a.g.e., S.46-47
Gider kabul ediimeyen &demelere ilgili genis bilgi igin bkz., Senyliz, a.g.e., s.60-66
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-VUK hiikiimlerine gére, dénem sonu stoklarini son giren ilk ¢tkar yéntemine gore
de@erieyen veya amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degeriemeye tabi tutanlarnmn,
isletmede kullandiklan yabanci kaynaklara ait faiz, komisyon, vade farki ve benzeri adlar
altinda yaptiklan giderer ve maliyet unsurlarinin toplamina, VUK hiikiimlerine gore iginde
bulunulan yil icin tespit edilmis olan yeniden dederleme oraninin Maliye bakanhginca o yil
icin belirfenen ortalama ticari kredi faiz oranina béliinmesi suretiyle bulunan indirim oraninin
%25’ i

indirilemeyecek gider uygulamasinda kollektif sirket ortaklari ile adi ve
hisseli komandit sirketin komandite ortaklari igletme sahibi sayilir. Dolayisiyla
bu girketlerdeki ortaklar veya ayrica belirtilen ortaklar yukarida sayilan gider-

leri ticari kazancin tespitinde hasilattan indiremezier.

2.1.6. Ticari Kazanca iliskin Muafiyet ve istisnalar.

Genel olarak ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler gelir vergisine tabi
tutulmaktadir. Yalniz ekonomik, sosyal veya teknik nedenlerle bir kisim ticari
faaliyetleri vergi disinda birakmakta yada kazanclarin bir kismi veya tamami
vergilendirimemektedir®®. Gelir Vergisi Kanununda yer alan ticari kazanglarla
ilgili muafiyet ve istisnalar sunlardir: Esnaf muafligi, yatirim indirimi, ihracat
istisnasi, eg@itim dgJretim ve saglik hizmetleri ile ilgili istisna, ve PTT acentaligi
istisnasi. Bu istisna ve muafliklar vergiye tabi kazancin tespitinde blyuk 6-
nem arz etmektedir. Ancak bunlardan en ¢ok kullanilanlara deginilecek di-
Jerlerinden ise kisaca bahsedilecektir.

2.1.6.1. Esnaf muafhdi.- Esnaf muafligindan yararlanan kisiler gelir
vergisi kanunun 9 uncu maddesinde ifade edilmistir(GVK. m.9). Esnaf mu-
afligi, sermayeden ¢cok emegiyle ve gezici olarak yapilan bazi kiigtk esnaf
faaliyetlerini gelir vergisi diginda birakan bir muafiyettir. Esnaf muaflig
hem ancak geginebilecek kadar gelir elde edebilecek kisilerin bir kisim
faaliyetlerini vergileme disi blrakllmé‘k\‘amamyla uygulanmakta hem de bu
tar faaliyetleri yapanlarin vergiye tabi kazancinin tespitindeki gutglukler
dikkate alinarak uygulanmaktadir.

2.1.6.2. Yatinm indirimi. Yatinm indirimi Ulkede yatinmiar tesvik et-
mek ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmak igin ticari ve zirai kazang¢ elde e-
den mukelleflere taninan bir kazang istisnasidir. Yatinm indiriminden kimlerin

24 Bu konuda bkz. Oncel, Kumrulu, Gagan, a.g.e., 5.290-293



43

hangi kosullarda yararlanacagi, GVK nun 36 inci maddesinden sonra ki ek 6
madde ile agiklanmigtir. Buna gére; yatinm indiriminden Gelir Vergisi mikel-
leflerinden ticari ve zirai kazang elde edenler ile adi ortakliklar, kollektif sirket-
ler, ve adi komandit sirketler, Kurumlar Vergisi mukelleflerinden ise anonim
sirketler, kooperatifler ve ig ortakliklar ve iktisadi kamu muesseseleri yarar-
lanmaktadir. Ayrica, Gelir ve Kurumlar Vergisine tabi dar mukelleflerde bu is-
tisnadan yararlanabilmektedirler(Ek Madde.1) Yine Gelir Vergisi Kanununa
gére, yatinnm indiriminin uygulanacagdi ticari ve zirai kazan¢ bilango esasina
gore tespit edilmis olmaldir. isletme hesabi esasina gére tespit edilen ka-
zanglara bu indirim uygulanmaz (Ek Madde.2). Yatirim indirimi tim harcamala-
ra degil, bazi yatinrm harcamalarina uygulanir(Ek. Madde.3). Yatirnm indirimi,
indirimden yararlanacak yatirim harcamalarinin yapilip tamamlandi§i takvim
yilinda uygulanir (Ek Madde.4). ve yatinm indirimine konu olan aktif kiymetin
satiimasi halinde ortaya ¢ikan durumun satan ve satin alan acisindan ayri ayr
degerlendiriimesi gerekir (Ek Madde 5).

2.1.6.3. ihracat istisnasi.-ihracat istisnasi GVK’ nun 7 inci maddesin-
de duzenlenmis olup, dar mukellefler acisindan gecerli bir istisnadir. Bu istis-
na ile dar mukelleflerin belirli kosullarla yapmis olduklari ihracat nedeniyle
elde ettikleri kazanglari vergilendiriimemektedir.

2.1.6.4. PTT acentacihig: ile ilgili faaliyet gelirleri istisnasi.- Halen
PTT acentaciidi faaliyetinden elde edilen kazanclar, gelir vergisinden istisna
olup, bu faaliyetten elde edilecek komisyonlar ise GVK' nun 94 (incli maddesi-

ne gore gelir vergisi tevkifatina tabidir. istisna bu tevkifati kapsamamaktadir.

2.1.7. Ticari Faaliyette Bulunanlarda Defter Tutmaya iliskin Hiikiimler

Gelir Vergisi mikelleflerinin tutmak zorunda olduklar defterler ile kul-
lanacaklar defterler Vergi Usul Kanununda belirtiimigtir. Bunun diginda ma-
kellefler isterse Turk Ticaret kanununda belirtilen bazi defterleri de tutabilir-
ler”®. VUK’ da butun vergi makelleflerinin tutacaklari defterler belirtilmistir.
Burada sadece ticari ve sinai faaliyetlerle ugrasan gelir vergisi mukellefleri ile

% Tutulacak defterder ve kullanilacak belgelerle ilgili olarak daha genis bilgi icin bakimz.

Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari (Ankara Olgan Matbaasi,
1982), s. 247-335
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ilgili ‘agiklamalara yer verilmistir. Buna gére tlccarlar asagida belirtilen def-
terleri tutmak zorundadirlar.

Birinci sinif tlccarlar yevmiye defteri, bayUk defter, envanter defteri,
kasa defteri ve kambiyo senetleri defteri tutmakla mikelleftir. ikinci sinif tiic-
carlar ise isletme hesabi defteri, kambiyo senetleri defteri ve perakende satis
ve hasilat defteri tutarlar. Defterler, isyerinin, igsyeri bulunmayan mukelleflerde
ikametgahinin bulundugdu yerdeki noterler, menkul kiymet ve kambiyo borsa-
sindaki acentalar i¢in borsa komiserligi tarafindan tasdik edilir. Defterler
Turkce tutulur. Kasa defteri ile perakende satis ve hasilat defterine iglemler
guni ginune, diger defterlere muameleler, islemin oldugu tarihten itibaren on
gun iginde kaydedilir. Muhasebe fisi, primanto ve bordro gibi yetkili amirlerin
imzasini tasiyan belgelerde ise muamelenin oldugu tarihten itibaren 45 gin
icinde defterlere kaydedilir.

Birinci ve ikinci sinif taccarlar ticari faaliyetlerini tespit etmek amaciyla
tutmus olduklar! defterlerdeki kayit ve muamelelerini Vergi Usul kanununda
belirtilen belgelerle ispat etmek zorundadirlar®. Bu belgeler ise, fatura, gider
pusulasi ve mustahsil makbuzudur. Yalniz mukelleflerin 6rf ve teamullere
gore belgeye dayandirilmayan cesitli tutar kigUk giderler ile kanunlarina gé-
re gotira olarak tespit edilen giderlerinin belge ile ispat zorunlulugu yoktur.
Belge duzenlenmemesinin cezasi VUK nun 353 Uncl maddesine goére 6zel
usulsﬁzluk cezasidir. Ayrica Bu belgelerin bir takvim yilinda G¢ kez kullanil-
mamasi halinde bir haftaya kadar isleri kapatma cezasi verilir. Belge duzen-
lememenin bir diger sonucu ise kagakgilik veya kacakgiliga tegebbus dolayi-

styla kagakgilik cezasi, hapis ve meslekten men cezasidir.

Ticari kazang ile ilgili gelir vergisi kanunumuzda yer alan mevcut di-
zenleme kisaca yukarida ifade edildigi gibidir. Bundan sonra yapilacak olan
mevcut yasal dizenlemenin ¢agdas vergileme ilkeleri dogrultusunda yeniden
gézden gecirilmesidir. Bunu i¢inde ilk olarak ticari kazancin taniminin ele a-
linmasi uygun olacaktir.

% ispat edici vesikalaria ilgili olarak bkz. VUK. m.227-235
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2.2, Ticari Kazancin Tamimina iliskin Hiikiimlerin

Yeniden Gdzden Gecirilmesi.

2.2.1. Ticari Kazancin Tanimina [ligkin Genel Agiklamalar.

Gelir Vergisi Kanununda saytlan yedi gelir unsuru itibariyle "éncelik il-
kesi“ olarak ifade edilebilecek bir uygulama dizeni vardir. Buna gére bir faa-
liyetin hangi gelir unsuru igerisinde vergilendirilecegi, yedi gelir unsurunun
yasal olarak siralanigi bigiminde tespit edilecektir. Yani saglanan gelirin énce
ticari kazang kapsamina girip girmedigine bakilacak, girmiyorsa zirai oIUp
olmadigina degil ise tcret olup olmadidina ve sirasiyla diger gelir unsurlan-
nin kapsamina girip girmedigine bakilacaktir®’. t

Bir gelir akiminin hangi gelir unsurunun kapsamina girdigi son derece
énemlidir. Burada, gelir vergisi tarifesi tektir, gelirin hangi gelir unsurunun
kapsamini girdiginin ne énemi vardir? seklinde bir soru akla gelebilir. Ancak
unutulmamahdir ki her gelir unsurunun indirimleri, istisnalari, muafiyetleri ile
uygulama kolayliklar ve getirilmis olan yukumltlukleri farkli farklidir. Ornek
vermek gerekirse, bir tagsinmazin satisindan elde edilen kazang ticari ka-
zangsa vergiye tabi iken ayni satis arizi bir faaliyet durumunda ise vergi a-
linmamas! s6z konusu olabilecektir. Yine gayrimenkul ve menkul sermaye
iratlarinda belirli bir miktara kadar istisna kabul edilen gelirler, ticari kazan-
cindan dolay! yillik beyanname vermek zorunda olan yukumildler igin vergiye
tabidir. Ayni sekilde, bir kazancin hangi ydntemle tespit edileceginin tayininde
de kazancin ticari veya diger kazang tUrlerinin igerisine girmesinin ayr énemi
vardir®. Bu nedenlerle bir kazancin hangi gelir unsurunun kapsamina girdi-
ginin belirlenmesi ve ona gére islem yapilmasi gerekmektedir®. Ayrica Gelir
Vergisi Kanununda sayilan yedi gelir unsuruna girmeyen faaliyetlerde gelir
vergisine tabi tutulmayacaktir. Ornegin memur olan bir kimsenin yil igerisinde

Akdogdan, a.g.e., s.18
8 Altinok, 1991, 5.24-25
Akdogan, a.g.e., .18

27
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birden fazla dahi olsa, otomobil satigindan elde etti§i kazanc ticari kazang
olmayacaktir. Cinku Gelir Vergisi Kanunu ticari kazang elde etmis olmak icin
tacir olmak sartini getirmistir™.

Gelir unsurlari gelir vergisi kanununda, ayri ayri bélimler halinde ele
alinmig ve her bir b&lumin baginda o gelir unsurunun kapsami ve sinirlar
cizilmeye calhsilmistir. Ancak, gelir unsurlari arasindaki sinirlar kesinlikten
uzaktir. GVK' nun ticari kazanci dizenleyen 37 inci maddesinde bazi fikra-
lardaki 6zel ibareler haricinde ticari faaliyetin buttintne iliskin olmak Uzere
devamlilik kosulunu belirleyen actk bir hilkim yoktur®'. Oysa devamlilik ticari
kazanct anzi kazang¢tan ayiran énemli bir unsurdur. Ticari kazang ile arizi
kazan¢ ve serbest meslek kazanci arasindaki kistasi kesin olarak saptamak
her zaman kolay degildir. Ginki GVK' nun 82 inci maddesinde arizi ticari
faaliyetin tanimi yapilmis degildir. Bu nedenle yasa koyucunun, kanunda 6-
zellikle aniziliginin kistaslarini vurgulamasi gerekmektedir. Bu husus, yoruma
birakilabilecek bir konu degildir?. |

Gelir vergisi kanunu ticari kazancin tanimini yapmakla beraber, ticari
ve sinai faaliyetten ne anlasiimasi gerektidini de agiklamamistir. Tanim bu
haliyle ticari kazancin sinirlarini gizmekten ¢ok uzaktir. Ayrica GVK. ticari
kazancin sinirlarini belirtmek icin agikga baska bir kanuna da atifta bulun-
mamistir. Oysa yukarida da ifade etti§imiz gibi ticari kazancin kanunda gok
acik ve net olarak tanimlanmasi son derece dénemlidir. Kanunun bu konuda
sessiz kalmasi karsisinda vergi hukukcularimizdan pek cogu ticari faaliyetle-
rin neler oldugu konusunda zimnen de olsa Ticaret Kanununa atifta bulunul-
dugunu kabul etmektedirler™. Bu nedenle de ticari ve sinai faaliyetten ne
aniagiimasi gerektigi konusu GVK. da agik olmadidi igin Ticaret Kanununun
hikiimlerinden yararlaniimaktadir™.

%0 Danigtay. Oniigiilincii Dairesi, 1980/2491, K.1981/535, 23 Mart 1984, igin bkz.

Siikrit Kizilot Vergi Uygulamasiyla ilgiti Muktezalar ve Danigtay Kararlar (Ankara:
Sava§ Yayinlan, 1987), s.77; Akdogan, a.g.e., 5.19 :
o Altinok, 1991, 5.21
2 TOBB, a.g.e., 5.49
3 Senyiiz, a.g.e., 5.23; Erginay, a.g.e., 5.132; Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi
gstanbul 1976), s.88; BIIdIﬂCI a.g.e.s, s.33,

Ticari ve sinai faaliyetler hakkinda bkz., Ziyaettin Bildirici, Ticari I§Ietmelerm Huku-
ki Yapilan Uzerinde Vergilerin Etkileri (Eskisehir: Anadolu Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Yayini No:41, 1986), s.30; Senylz, a.g.e., 24-26



47

2.2.2. Ticari Kazancin Tammiu ile ilgili Danistay Uyqulamalan

Bir gelirin ticari faaliyetten elde ediimis sayilmasinin pratik énemini yu-
karida agiklanmigtir. Bu teorik saptamaya ragmen, uygulamada bir faaliyetin
ticari sayilip sayillamayacagi sorunu her zaman canli kalan bir tartismayi
glindeme getirmektedir. Gercektende tespit edilen bazi teorik kriterlerin varli-
gina ragmen, zaman zaman somut olaylarda karsilagilan 6zellikler, s6z ko-
nusu faaliyetin niteliginin belirlenmesinde giglUkler dogurmaktadir. Hatta de-
nilebilir ki bir faaliyetin ticari faaliyet olup olmadigi konusu, bir baska degisle
ticari faaliyetin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi, vergi hukukumuzda
ticari kazang bahsinin en gug problemlerinden birisini olusturmaktadir. Oyle ki
bu konu tek basina bile bir inceleme konusu olabilir. Soruna 1s1k tutmak ama-
ciyla bazi ilging Danistay uygulamalarinin gindeme getirilmesinin ticari ka-
zancin kapsaminin belirlenmesinde karsilasilan guclikleri daha iyi ortaya
koyacadi dusunlimektedir. Bu amagla, Danistay'in ¢éziime bagladi§ birkag
olaya asagida yer verilmistir.

Tugla imalati isiyle ugrasan Bay A 1993 yili Mayis-Aralik dénemine i-
liskin igyerine 6dedigi kiradan dolayr muhtasar beyanname vermedigdi icin
ikmalen salinan gelir (stopaj) vergisi ile kesilen kusur cezasina karsi vergi
mahkemesine dava acmistir. Dava dilekgesinde, kiraladidi isyerinin Kollektif
sirkete ait blok tugla fabrikasi oldugunu, bu fabrikanin sirketin aktifine kayitl
bulundugunu, sirketin kiralama ile elde ettigi gelirin GMSI olmayip ticari ka-
zang oldugunu ve bu tUr kazanglarin ticari kazancin tespitine mateallik hi-
kimlere gére hesaplanmasini, stopaja tabi tutulmamasi gerektigini iddia et-
migtir. Vergi dairesi ise kollektif sirketin aktifine kayith gayrimehkulun kiraya
verilmesinden elde edilen kazancin GMSI oldudu ve GVK.'nun 94 maddesine
gbre tevkifata tabi tutulmasi gerektigi goérUsindedir. Vergi mahkemesi
de, 193 sayili GVK.'nun 94. maddesine gdre yukimlunin stopaj beyannamesi
vererek vergisini 6demesi gerektidi, davacinin aksi yondeki iddialarinin vergi
dairesi ile mulk sahibi olan sirket arasindaki muikellefiyete iliskin oldugu, fab-
rikanin kiralayan sirketin aktifinde kayitli olup, elde ettigi kazancin ne nitelikte

oldugunun kiracinin gelir (stopaj) beyaninda bulunmasina engel teskil etme-
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digi bu nedenle yapilan cezali tarhiyatin yasalara aykiri gériilmedigi gérlsin-
dedir. Mukellef bunun Gzerine Danistay’a dava agmigtir. Dava dilekgesinde,
fabrikanin igletmenin aktifine kayith oldugunu, elde edilen kiranin GVK.’'na
gére ticari kazang sayildigindan vergi tevkifatina tabi tutuimamasi gerektigini
ileri srtlerek kararin bozulmasi istemistir. Dam$tay ise vergi mahkemesinin
kararini yerinde gérmus ve oy ¢okluguyla®® temyiz isteminin reddine ve ka-
rarin onanmasina karar vermigtir36.

Bir diger tartigma ise; dis protezcilijinden elde edilen kazanglarin ticari
kazan¢ mi yoksa serbest meslek kazanci mi oldugu hususunda yasanmisgtir.
Bu konuda Maliye Bakanhgi 28 Mart 1997 yilinda bir gelir vergisi kanunun i¢
genelgesi yaymlamistir. Genelgede su hususlara yer verilmistir. “.....193 sa-
yili gelir vergisi kanununun 37 nci maddesinde her tarlu ticari ve sinai faali-
yetten elde edilen kazanglarin ticari kazan¢ oldugu belirtiimisg, ayni kanunun
65 inci maddesinde ise, her turli serbest mesiek faaliyetinden elde edilen
kazanclarin serbest meslek kazanci oldugu, serbest meslek faaliyetinin ser-
mayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan
ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk

altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi oldugu hikme baglanmistir.

Bu hiukUmler cercevesinde, dis protezciligi faaliyetleriyle ugrasanlarin;
dis doktorlarina, resmi dairelere veya kurumlara siparis olarak yalniz ¢e-
lik(metal) damak dékimuUne iligkin faaliyetleri mesleki bilgiden ¢ok sermayeye
dayandiriimis ve yapila s6z konusu isler imalat igi niteliginde oldugundan ya-

pilan faaliyetler ticari faaliyet olarak kabul edilerek uygulamaya bu sekilde

% Danistay Uglincii Dairesi. Esas no, 95/2561, Karar no, 96/2068; 29 Mayis 1996.

Ayrigik oy: Uyusmazlik, kollektif sirketin aktifinde kayith tasinmazin kira bedelinden vergi
tevkifati yapilip yapilamayacadi hususundan kaynaklanmustir. 193 sayilli GVK nun 70 inci
maddesinde szl edilen mal ve haklann ticari isletmeye dahil bulunmasi halinde bunlann
iratlannin ticari kazanci tespitine iliskin hiikiimlere gére hesaplanacagi kuralina yer verilmig-
tir. Ayni kanunun 94 iincii maddesinde ise elde edilen ticari kazanctan vergi kesintisi yapila-
mayacagina iliskin hitkim butunmaktadir(anilan maddenin Ggiinc bent hiikmi harig). O
halde GMSI niteliginde olmayan ve ticari kazang hikiimlerine gére degeriendirilen bir ka-
zanctan vergi kesintisi yapilacagi yoniinde mahkemece verilen kararda isabet gériilmedigin-
den temyize konu kararin bozuimasi gorisii ile aksine verilen gogunluk kararina katimiyo-
rum. Bkz. Yaklagim (Y1l 5 Sayi 68, Ekim, 1997)

Danistay Ugiincii Dairesi. Esas no, 95/2561, Karar no, 96/2068; 29 Mayis 1996,
Kararin tamamu igin bkz. Yaklagim (Y1l 5, say! 58, Ekim, 1997)
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yon verilmistir. Ayrica, dis protezcilerinin faaliyetlerini, kendileri veya yanla-
rinda cahgtirdiklan dis hekimleri vasitasiyla hasta agzinda ¢alisarak, dis ge-
kimi kalip alimi ve protez yapimi seklinde sUrdUrmeleri ve sadece ce-
lik{(metal) damak dékimU yapmalari halinde, yaptiklari bu faaliyetlerin serbest
meslek faaliyeti sayilacagi agiklanmistir™”......." Ancak, dis protezciligi faali-
yeti ile ugrasanlaria ilgili olarak Danigtay Ictihadi Birlestirme Kurulunun karari
ile s6zU edilen faaliyetin serbest meslek kazanci olara vergilendiriimesini ka-
bul etmistir™.

Danigtay Ictihadi Birlestirme kurulunun karari ise soyledir:
......... Yukaridan beri agiklanan duruma gore; Dis protezciliginin 193 sayili
gelir vergisi kanununun 69 uncu maddesinde degisiklik yaptdigr 1.1.1981
tarihine kadar gétari usulde, bu tarihten itibaren de anilan maddenin agik
hikmi geregdi gercek usulde vergilendiriimesi gereken serbest meslek faa-
liyeti oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ictihadin, dis pqotezcigi faali-
yetini serbest meslek faaliyeti olarak niteleyan Danigtay 3. Dairesinin 15
12 1992 GUn ve E: 1991/3472 K. 1992/3870 Sayili karari dogrultusunda
birlestiriimesine 29 12 1996 guntnde Gye tam sayisinin salt cogunlugu
ile karar verildi......... %

Bdylece dis protezcilidi faaliyetinde bulunan mukellefler, 1996 yil ka-
zanglar icin 1997 yili Mart ayinda verecekleri yillik gelir vergisi beyannamele-
rini, serbest meslek kazanci hukimleri cercevesinde duzenleyip verecekler-
dir. Vergi dairelerince de; s6zi edilen mukelleflerin énceki yillardaki faaliyet-
leri nedeniyle ticari kazang¢ hiikiimlerine gére kullandiklan defter ve bel-
geleri, serbest meslek kazanclari hukimlerine gére kullanilan defter ve bel-
geler kapsaminda degerlendirilecektir. Danistay igtihadi birlestirme kurulunun
kararindan dnce mikellefiyetlerini ticari kazang mukellefiyeti olarak tescil etti-
renlerin makellefiyetleri serbest meslek kazanci olarak re’sen tescil ettirile-
cek, ancak bu islem sirasinda herhangi bir tarhiyat yapiimayacaktir®.

3 Bkz.Maliye Bakanligi, Gelider Gene! Miidiiriigil, Gelir Vergisi Kanunu l¢ Genelgesi.

B.07.0.GEL.0.42/4234-3; 23 Mart 1997.

Danistay igtihati Birestirme Kurulu. E. 1995/1, K. 1996/1; 29 Aralik 1996, igin bkz.
Adil Oner, “Dis protezciligi Faaliyetinin Vergi Mevzuatimiz Agisindan Degerlendirilmesi”,
Yakla§|m (11, 5, Say1 53, Mayis 1996), ss.118-121

Bkz Resmi Gazete. 22791; 18 Ekim 1996. 29 Aralik 1996 giin ve E.1995/1, K.1996/1

40 Oner, a.gm
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Ticari kazancin tanimi konusunda bir bagka tartisma da gayrimenkul
satiglarinda ticari kazang, sair kazan¢ ve vergilendiriimeyecek kazang ayiri-
minda yasanmistir*’. Buna benzer érnekleri ise, cogaltmak miumkundar. Her
ne kadar Danigtay tarafindan verilen kararlarin pek ¢ogu ile ilgili olarak ka-
nunda hukim bulunsa bile kanunun htkmua aglk'olmadlgl igin tereddtde du-
stlmektedir. $6yle ki GVK.’nun 69. maddesinin ikinci bendinde dis protezciligi
zaten serbest meslek kazancinin iginde degerlendirmistir. Bu husus Danigtay
kararinda da belirtilmigtir. Buradaki amag dis protezciliginden dogan kazanci
vs. ticari kazang kapsamina sokmak degildir. Sdylemek istenilen, gelir vergisi
kanununun 37. maddesinin, ticari kazang, serbest meslek kazanci, sair ka-
zang vs. ayirimini kesin olarak ortaya koyacak bir tanimlama yapamadig i¢in
problemler dogdugudur. Nitekim Danistay’'in pek cok karari da bu goérlst
dogrulamaktadir. Yukarida da gértldugu gibi Danistay kararlarinin bazilarini
oybirligi ile degil oy cokluguyla alabilmektedir®. Buda bir kavram kargasasi
yasandig! ve bu hususta bir ¢ézlm getiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bunu i¢in yapilmasi gereken ise, GVK' nun bitininden ¢ikacak olan unsurla-

ra gére anlasilacak olan genis bir ticari kazan¢ cemberinin olusturuimasidir.

2.2.3. Kanununda Ticari Oldugu Ozellikle Belirtilen Faaliyetler

Gelir vergisi kanununun 37 inci maddesinde yapilan tanim agik ve net
olarak ticari kazanci ifade edemediginden ticari kazan¢ oldugu konusunda
kuskular olan bazi hususlarda yine 37 inci maddede sayilmigtir. Bunlardan
biriside 6. Bent hikmdur. Bu bentte “Satin alinan veya trampa suretiyle ikti-
sap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil icerisinde parsellenerek
bu miiddet icinde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satiima-
sindan; elde edilen kazanclar” ticari kazanctir seklinde bir tanim yapuimisgtir.

Bu hususta Danistay’in farklh kararlari mevcuttur. Bu kararlardan ba-
zilart su sekildedir. “Satin alinan arazinin parsellenerek birbirini izleyen yillar-

da satiimasi halinde alim ve satim igin strekli oldugu kabul edilir ve bu sa-

# Bkz., Emin Ozdemir, “Ticari Kazang,Sair Kazang ve Vergilendiriimeyecek Kazang

Ayirimi” Yaklaslm (Y1, 2, Sayy, 23, Kasim, 1994), s5.58-66
4 Bkz. Danistay Ugiincii Dairesi. Esas No:95/2671,Karar No, 96/2068; 29 Mayis 1996.
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tistan dodan kazang ticari kazang olarak vergilendirilir®®. iktisabindan itibaren
5 yillik sUre gectikten sonra parsellenerek satilan arazinin satisindan elde
edilen gelirin ticari kazan¢ olarak kabul edilip vergilendirimesinde isabet bu-
lunmamaktadir®. iktisabi Gzerinden 5 yil gectikten sonra parsellenerek, sati-
lan araziden elde edilen gelir alim satim hali devamiiiik arz etmedidi icin ticari
kazang niteliginde kabul edilmemigtir®.

Konu ile ilgili uygulamaya y6n vermek ve ortaya ¢ikan sakincalari gi-
dermek igin yayinlanan gelir vergisi i¢ genelgesinde yer alan duzenlemelerde
bu hususta tatmin edici bir c6ziim getirmemektedir®. Genelgeye gére; arazi-
nin, edinmenin sekline ve parsellerinin 5 yillik stre igerisinde yapiimasi ko-
suluna bakilmaksizin elde edilen kazancin ticari kazang olarak vergilendiril-
mesi yoniundeki uygulamadan vazgeciimesi, arazinin; gerek satin alma veya
trampa suretiyle gerekse diger sekillerde edinilmis olsun, edinme tarihinden 5
yil gectikten sonra parsellenmesi suretiyle satiimasindan elde edilen kazan-
cin ticari kazang olarak vergilendiriimesi seklinde uygulamaya yén verilmesi

uygun gérilmistar®’.

Arazilerin 5 yillik sUre igerisinde belirtilen sekilde satilmasi halinde ti-
cari kazang sayilmasi, dar ve genis bakis acilarina gére farkli gériniim arz
etmektedir. Dar anlamda ele alindidinda; bir arazinin ediniminden itibaren 5
yilhk sire icerisinde parsellenmesi ve ister bu slre igerisinde isterse daha
sonra satiimasi halinde faaliyetin ticari saylimasidir. Yani faaliyet devamlilik
arz ettigi icin, ticari kazanclarla ilgili olarak mukelleflere taninan hak ve yu-
kumidlGklerin yerine getirilmesi s6z konusu olacaktir. Boyle bir bakis agisinin
GVK’ nun 37 inci maddesinin ikinci fikrasinin dérdincl bendinde yer veriimis

olan “Gayri menkuilerin alim, satim ve insa isleriyle devamh olarak ugrasan-

43 Danistay. E.1980/646., K.1980/3023, T; 28 Ekim 1980; Kizilot, 1987, a.g.e., 5.82;
Akdogdan, a.g.e., 5.43
4 Danistay Uglincii Dairesi. 1989/1134, K., 1989/2648; Danistay Dergisi (say1 78-79,
1990), 5.153; Akdogan, a.g.e., 5.43
“ Danistay Dordiincii Dairesi. K:, 1975/1528; icin, bkz., Senyiiz, a.g.e., 5.26

Bkz. “Gelir Vergisi i¢c Genelgesi. 2126-383/22580; 16 Nisan 1974.

d Akdogan, a.g.e., s.44
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larin bu iglerinden “ dogan kazanclarinin ticari sayilacag: hikmuayle bir arada
distndldugunde saglikli olmayan bir nitelik tasidigi goriimektedir. Genig
anlamda da durum yukaridakinden pek farkh degildir. Bu durumda da edini-
len arazinin 5 yillik sure igerisinde parsellenerek satiimasinda, bu sekiide
arazi edinme ve parselleme isleminin birka¢ kez tekrarlanmasi halinde ticari
saylimasi gerekecektir ki boyle bir yorumun sonuglari da GVK' nun 37. mad-
desinin 2. bendinin 4. fikrasi ile ¢eliski yaratacak niteliktedir. CUnkl bu islerin
devamii ve mutat olarak yapiimasi halini zaten ayni maddenin 4 numarali

bendi kavramaktadir®,

Bu husustaki bir diger gértise gére de: Birgok hallerde 4 ve 6 numarali
bent htkimlerinin bagka bagka maddelerde yer almasi birtakim karigikliklara
meydan vermektedir. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan bir
gayrimenkulun satisa arz edilmesi ticari gayeyi belirten bir karinedir. Zaten
veraset yolu ile edinilen arazi bent hikm{ diginda birakildigindan problem

yoktur. Bu nedenle bu bent hkmi yerinden oynatllmamalldlr“g.

Bizim gérugimuze gére ise: Ticari kazancta devamiihk esastir. Anzi
olarak yapilan ticari faaliyetlerden elde edilen kazang ise ticari kazang degil
anzi kazanctir(GVK. m.82/1). Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olu-
nan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil icerisinde parsellenerek bu mud-
det i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satiimasindan
elde edilen kazanclar devamli bir karakter arz etmemektedir. Bu sebeple ka-
nunumuzun yapisina gére devamli haviyeti bulunmayan diger ticari maiyette-

ki igler gibi anzi kazanglar i¢erisinde yer almalidir.

Yine gelir vergisi kanununun 37 inci maddesinin 4 numarall bendinde
........... devamli ugrasanlarin bu iglerinden” ifadesi ve 5 numarall bendinde
ise “........ devamli ugrasanlarin bu faaliyetierinden ibaresi kullaniimistir.
Her iki bent htkminde ayni maksadi gutttgunden hem ifadelerin birlegtiril-

mesi, hem de zaten karmasik olan kanun htuktumlerinin daha ¢ok akilda kalir

48 Vergi Reform Komisyonu Raporlan Cilt 4(istanbul: Damga Matbaasi, 1969), 5.148

Vergi Reform Komisyonu, a.g.e., 5.148
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olmasin saglamak bakimindan 5 numaral bentte yer alan ve yukarida igaret
edilen “faaliyetlerinden” ibaresinin “iglerinden’ olarak dizeltimesinin ve
benzer uygulamalarin tum vergi kanunumuzu kapsayacak bi¢imde gercek-
lestiriimesinin faydali olacagi dusunulebilir. Daha énceleri ayni bentlerdeki
‘igtigal edenlerin” kelimesinin yerine “ugraganlérm” kelimesinin konulmasi-
nin® kanun hakamlerinin 6z Tarkge'ye yakinlastirimasina katki saglayacak
bir agama oldugunu da belirtmek gerekir. $S6yle ki, Bu basit gibi gérinen uy-
gulama ve benzeri calismalar, gelir vergisi kanununun da bir pargasi oldugu
Turk vergi kanunlarinin timine yonelik olarak uygulandidi taktirde gelisi gu-
zel kaleme alinmig bir metni andiran kanunlarimizin sadelestirimesinde de
bir adim atimis olacaktir. Ornegin:’Bu kanunun 344 Gnci maddesi uyarinca
kacakcilik sucu isleyen.....” ifadesinden sanki kanun koyucunun 344 Uncl
madde de sugu séyle isleyin demisg gibi bir mana ¢cikmaktadir. Buna benzer
érneklere kanunda cokca rastlamak mimkindar®'. Vergi mevzuatinin basit
ve anlagilir olmasi, ilke olarak vergi mevzuatimizin mikelleflerin genelinin
anlayabilecegi bir hale getirilmesi ticari kazanglara iliskin hikimlerinde anla-
siimasina katki saglayacaktir=.

2.2.4. Ticari Kazancin Tanimina fliskin Diger Hususlar

Naylon Fatura dizenleyenier ve alanlar VUK’ nun 344 Gncid maddesi-
nin 2 No.lu bendinde yer alan “Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici belge
duzenlemek veya bunlari bilerek kullanmak” seklindeki hitkme gére, kagake!-
hk sugu islemis sayilirlar ve gelir vergisi kanununun 359 uncu maddesi uya-

rinca, hapis cezasi istemiyle yargilaniriar.

Naylon fatura dizenleyenlerin vergilendiriimesi konusunda Danigtay
ve Mayile Bakanhd gorus birlidi icindedir. Danigtay’a gore: Naylon fatura dU-

zenlenmesi karsiiginda elde edilen komisyon gelirinin Ticari kazang¢ olarak

0 a.g.e., s.148-149
5 Ahmet Bayrak, “TBMM ‘ne sunulan ve Kamuya Vergi reformu Olarak Tanthiin Tasar
ile Gergekte Neler Geliyor, Konulu Agik Oturum”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, (Ocak
gubat, 1993, Sayl, %), $5.4-28 )

Geng Osman Yaraglh, Kamil Duman, “Vergi Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Banka ve
Ekonomik Yorum, Subat, 1992, Sayi, 2, $5.35-43
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vergilendiriimesi gerekir. Naylon fatura dizenlenmesi sonucu elde edilen ka-
zang ise, fatura tutarinin %2’si olarak kabul edilir°. Maliye Bakanliginin go-
rist de bu dogrultudadir™. Yani elde edilen komisyon geliri ticari kazanctir

ve matrah ise fatura tutarinin %2’sidir.

Goruldagt gibi naylon fatura dizenleyenler genellikle KDV orani civa-
rinda yani %15 civarinda komisyon geliri almalarina ragmen, Maliye Bakanhg:
ve Danistay bunlarin %2 komisyon geliri elde etmis olduklarini kabul ederek
vergileme yoluna gitmektedir™. Oysa kiictk bir arastirma ile de rahatca sapta-
nabilecedi gibi, naylon fatura hi¢bir zaman, %2’lik bir komisyon karsihg: di-
zenlenmemekte, en disiik oran hichir zaman %7-8'in altina dismemektedir™.

Naylon fatura ile ilgili bir diger husus ise gelir vergisi matrahinin tespi-
tinde gider yazilabilmesi yéninden ortaya ¢ikmaktadir. Normal kosullar altin-
da, naylon faturalarin gider olarak yaziimasi ya da bir maliyet unsuru olarak
kayitlara intikal ettiriimesi s6z konusu olamaz. Ancak 6zellikli bazi durumlar-
da, naylon faturada yazili olan tutar, bir gider ya da maliyet unsuru olarak
kabul edilebilmektedir’. Eger mikellef, naylon faturada yazili olan hizmeti
yaptigini ya da malzemeyi satin aldigini kanitlayabilirse, naylon faturada ya-
zili olan tutar kismen ya da tamamen bir gider ya da maliyet unsuru olarak
kabul edilebilir™.

Uygulamada naylon fatura olay! ile ilgili cok degisik érneklere rastlan-
maktadir. Aldiklan faturanin naylon fatura oldudu anlasilaniar, gercekten o
mali almis olsalar ve fatura da VUK’ da yazili esaslara uygun bulunsa dahi
o6rnedin saticinin, faturanin Ust ntshasi ile alt nishasina farkli bilgiler ve tu-
tarlar yazmasi nedeniyle, magdur duruma dasebilmektedirler.

33 Danigtay Ugiincii Dairesi. E.no:1992/883, K.No: 1994/179; 26 Ocak 1994. Tam met-
ni igin bkz. Yaklagim(Eyliil 1994), ss.127,
> Maliye Bakanhig Muktezasi. 2480509-6-10278; 17 Ekim 1991,

Siikrii Kizilot, “Naylon Fatura Diizenleyenlerin Vergilendiriimesi”, Ekonomik Biilten
g18—25, Kasim, 1991), 5.9

Siikri Kizilot, “Naylon Fatura Gider Kabul Edilebilir mi?”, Yaklagim (Y1l 3 Sayi 29,
Mayis, 1995, s5.47-49
5 Danistay Dérdiincii Dairesi. 1968/4452 Esas, 1970/505; 5 Ocak 1970, icin, bkz.
Kizilot Mayis, 1995, a.g.m.

Kizilot, Mayis 1995, a.g.m
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Géruldugh gibi, naylon fatura verenlerin vergilendiriimesinde %2 ora-
nindaki matrah belirlemesi ve bu tutarin ticari kazang olarak kabul dilmesi,
adeta naylon fatura duzenlemeyi tesvik edici niteliktedir. Naylon fatura di-
zenleme olayinin énlenebilmesi, hi¢ degilse azaltilabilmesi i¢in, naylon fatura
dluzenleyenlerle ilgili hUkGmierin ve uygulamalahn agirlastinimasi ve %2’lik
oranin makul bir seviyeye cikariimasi gerekmektedir™®.

2.3. Ticari Kazancin Tespit Sekillerine iliskin Hiikiimlerin

Yeniden Gozden Gegirilmesi

Ticari kazancin gergek usulde ve gotirt usulde nasil tespit edildigine
iliskin gelir vergisi kanununda yer alan, mevcut yasal dizenlemeye ¢alisma-
nin ikinci bélUmanin bas tarafinda yer verilmistir. Ticari kazancin tespitine
iliskin hGkGimler, s6z konusu mevcut yasal dizenlemenin 1$1g1 altinda yeni-
den gbzden gecirilerek sadece gerekli gérulen hususlarda agiklamalar yapil-

masi uygun gériimastar.

2.3.1. Bilango Esasina Gore Ticari Kazanin Tespiti

2.3.1.1. Bilango esasina gore ticari kazang.- Gelir vergisi kanununun
bilanco esasina goére ticari kazancin tespitini diizenleyen 38 inci maddesi Bi-
lango esasina gore ticari kazang, “tesebbisteki 6z sermayenin hesap dénemi
sonunda ve basindaki dederleri arasindaki muspet farktir’. Seklindeki hikmi
ile vergiye tabi kari, dénem basindaki 6z sermaye ile dénem sonundaki 6z
sermaye arasindaki muspet fark olarak tarif etmektedir. Bdyle bir uygulama-
nin sonucu, Turkiye'de ticari kazancin degil, ticari varligin vergilendiriimesine
yol aciimaktadir. Hele, ddvizlerin ulusal para karsisinda deger kazandigl ve
glgll oldudu Ulkelerde, bu daha da etkin bir sekiilde islemekte ve mukellefin
6z varlig giderek azalmaktadir. Béyle bir durum kargisinda, mukellefler ticari
varliklarini koruma endisesi icerisine dugmekte ve dogal olarak kayit digi alim
ve satim islemlerine kaymaktadiriar. BUtin bunlara imkan vermemek igin,
isletmelerin aktif ve pasiflerinin gegici esaslara gére kiymetlendirmeye tabi
tutulmasi daha faydali olacaktir.

i Levent Demirdag ve Erol Ozcan, “Vergi sistemindeki Sahte ve Muhteviyati itibariyle

Yanittici Belge (Naylon Fatura) Kullanimina Bakis”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog
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2.3.1.2. Birinci ve ikinci Sinif Tiiccar Ayinmi.- Ticari ve sinai faaliyet
kapsamina giren faaliyetierden elde edilen kazanglar gelir vergisi kanununda
dért gurup halinde diizenlenmistir. Bilango usuliine gére vergilendirme, islet-
me hesab) esasina gore vergilendirme, géturll usulde vergilendiriime ve es-
naf muafli§i kapsaminda vergilendirme disinda kalma. Dort gurup iginde ilk
ikisi gercek usulde vergilendirmedir; Gclncl gurupta yer alan dizenlemeler
goturd usul kogullarina son gurup ise esnaf muafligi kosullarina iligkindir.

Ticari kazancin gergek usulde saptanmasi yollari VUK’ nun 176. Mad-
desinde yer alan birinci sinif, ikinci sinif ttccar ayirimina gére farklilasir. Bu
madde hdkmune gdre birinci sinif tlccar bilango esasina goére ikinci sinif tlc-
car igletme hesabi esasina gére vergilendirilir. Kimlerin birinci sinif tacir sa-
yillacag ise VUK nun 177. maddesinde belertilmigtir:

-Satin aldiklarn mallan oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik aiimlarini tuta-
r1 7.200.000.000 lirayi veya satis tutari 8.640.000.000 liray: asanlar(b. 1),

-Hizmet islerinde gayrisafi is hasilati 3.600.000.000 lirayi asanlar(b. 2)

-Mal alim satimi ve hizmet isletmeciliginin birlikte yapiimas:i halinde ikinci gurupta
belirtilen is hastatinin bes kati ile yiltk mal satigtannin tutarimi toplami 7.200.000.000 liray!
asaniar, (b. 3)

-Her ¢egsit ticaret sirketleri, (b. 4)

-Kurumlar vergisine tabi diger tiizel kisiler, (b. 5)
-Kendi istekleri ile bilango esasina gore defter tutanlar.(b. 6).

Buna gore bir hesap déneminin is yogunlugu 177 inci maddede belir-
tilen sinirlardan %20 yi asan bir oranda diuglUk olursa ya da arka arkaya ¢
dénemin is yogunlugu 177 inci maddede belirtilen sinirlara gére %20 ye ka-
dar dugUklik goésterirse, birinci sinif tacirler bu kosullarin gerceklesmesini
izleyen hesap déneminden baglayarak ikinci sinifa gegebilirler. Buna karsilik,
bir hesap ddneminin is yoduniugu 177 inci maddede belirtiien sinirlardan
%20 yi asan bir oranda fazla olursa ya da arka arkaya iki dénemin ig yogun-
lugu 177 inci maddede belirtilen sinirlara gére %20 ye kadar bir fazlalik gos-
terirse ikinci sinif tacirler, bu kosullarin gerceklesmesini izleyen hesap déne-
minden baslayarak birinci sinifa gegerler. Ikinci sinif ticcarlar icin 6ngérilen
kosullart tasiyan yukUmlGler diledikleri taktirde bilango esasina goére defter
tutup vergilendirilebilirler®™.

g 996/12), ss.38-45
Mualla Oncel Ahmet Kumrulu Nami Gagan, Vergi Hukuku(3. Baski, Ankara: Savas
Yayinlan, 1995), s. 273
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Ticaret hukukunda, vergi hukukunda yapilan yukaridaki dértlh ayirima
ve birinci sinif tdccar, ikinci sinif tlccar ayirimina paralel bir ayirnim yoktur.
Buna karsilik tacir-esnaf ayirimi yapiimaktadir. Bu ayirmda VUK dizenle-
melerine yollamalarda bulunuimustur.

Bakanlar Kurulu 25. 1. 1986 tarihli karariyla TTK' nun 1463 (ncll mad-
desinde (f. 2) yer alan yetkiye dayanarak tacir esnaf ayirimini belirtmistir. Bu-
na gore gelir vergisinden muaf ya da kazanglar gétirl usulde vergilendiri-
lenlerle isletme hesabi esasina gére vergilendirilenlerden VUK nun 177 inci
maddesinin birinci firkasinin bir ve U¢ numaral bentlerinde belirtilen limitlerin
yarisini, ayni firkanin iki numarali bendinde belirtilen limitin tamamini agma-
yanlar "esnaf ve klcik sanatkar’ sayilmistir. Buna karsiik VUK’ na gére bi-
rinci sinif tacir sayilan ve bilango esasina gére defter tutanlarla isletme hesa-
bi esasina gore defter tutmakla beraber, esnaf olmak igin belirtilen limitlerin
Gstinde kalanlar “tacir ve sanayici* sayilmistir. Géraldagu gibi ticaret hukuku
agisindan yapilan siniflandirmada vergi hukukunun dértli ayinmindan ya-
rarlaniimakla beraber ona bagl kalinmamistir®'.

Birinci sinif ve ikinci sinif tliccar ayinminda yasanan bir diger problem
ise tlccar siniflari arasindaki gegislerde yasanmaktadir. VUK nun 179 uncu
maddesine gbére is hacmi bakimindan birinci sinifa dahil olan tuccarlar bir
hesap déneminin is hacmi 177 inci maddede yazili hadlerden %20’ yi asan
bir nispette disik olursa, veya arka arkaya (¢ ddnemin ig hacmi 177 inci
maddede yazilan hadlere nazaran %20’ ye kadar bir dustklik gosterirse. bu
sartlarin tahakkukunu takip eden takvim yilindan baslayarak, 2 inci sinifa ge-
cebilirler. is hacimleri bakimindan ikinci sinifa dahil olan tiiccarlarda bir hesap
déneminin is hacmi 177 inci maddede yazili hadlerden %20’ yi agan bir nis-
pette fazla olursa, veya, arka arkaya iki dénemin is hacmi 177 inci maddede
yazili hadlere nazaran %20’ ye kadar bir fazialik gdsterirse, takip eden hesap
déneminden baslayarak, birinci sinifa gecerler(VUK. m.180).

Bu hususta bir 6neride bulunmak gerekirse, VUK’ nun yukarida ifade
edilen 177, 179 ve 180 inci maddelerinde enflasyonun etkilerini gbéz 6nlnde
bulunduran degisiklikier yapiimasi énerilebilir. Bu durumda yUksek enflasyon

&1 Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., s 274
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donemlerinde gelir vergisi mukelleflerini birinci sinif tlccar ve ikinci sinif tic-
car olarak gruplandiran yukarida ifade edilen yiillik alim satim tutari ve gayri
safi i hasilatl tutaninin, ilgili faaliyet déneminde gergeklesen enflasyon ora-
ninda yikseltiimesi gerekecektir®.

Biraz daha agacak olursak, birinci sinif ticcarlarin ikinci sinifa gegcme-
leriyle ilgili yillik alim satim tutari ve gayri safi is hasilati tutarina uygulanan
%20 orani, yuksek enflasyon dénemlerinde %0’a kadar indirilmeli, bunun ter-
sine ikinci sinif taccarlarin birinci sinifa gegmeleriyle ilgili yillik alim tutari ve
gayri safi is hasilati tutarina uygulanan %20 orani ise, ilgili faaliyet dénemin-
de gerceklesen yiiksek enflasyon oraninda yukseltiimelidir®®. Ornegin, ilgili
faaliyet déneminde enflasyon yillik, %90 olarak gerceklesmisse; ikinci sinif
taccarin birinci sinifa gegmesine dair kanunda %20 olarak belirlenen oran
%90’a yukseltiimelidir. Byle bir uygulamaya gegilecek olursa, VUK nun 177,
179, 180 inci maddelerinde yapilacak sdz konusu degisiklikler sayesinde
bilango esasina gegen gelir vergisi mikellefleri sayisini azaitmak suretiyle
bilango esasina gére defter tutan mikelleflere taninan yeniden degerleme

muessesesinden faydalanan mikellef sayisini azaltmak mumkdn olacaktir®.

Ayrica, bdyle bir durumda ylUksek enflasyon déneminde, uygulanan
mali politikalarin geregi olarak yeniden degerleme oraninin, enflasyonun du-
sUk oldugu dénemlere gore disik tutulmasi gerekecektir. Ornegin, 1997 yili
enflasyonunun %90 olarak gerceklesmesi halinde, yeniden degerleme orani-
nin %72.8 degil de, daha dusik bir deger mesela %55 gibi bir deger almasi
dastnulebilir. 1997 yili kazanglarina uygulanan yeniden degerleme oraninin
bu kadar dusik tutulmasindaki amag ise, vergi gelirlerindeki asinmay! en-
gellemek ve enflasyonist dénemde uygulanan iktisat politikasinin geregi ola-

rak, mukelleflerin makine ve teghizat yenilemelerinin bir kismini, refah déne-

62 Ozcan Erdogan, “Enflasyonia Miicadelede Tirk Gelir Vergisi Sistemi Ve Enflasyonist

Ortamda Ticari Kazanglann Vergilendiriimesi”, Vergi Sorunlan (Kasim 1995), ss.119-128
Erdogan, a.g.m. . )
Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sitemi, (Uclincii Basim Istanbul:

Filiz Kitapevi, 1991), 5.196-197
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minde veya daha iyi konjonktlr dénemlerinde sadladiklari fonlardan (kariar,
rant gelirleri) karsilamalarina imkan tanimaktir. Béylece, bu yliksek gelir dili-
mine mensup Kigilerin ks tiketime y6nelik harcamalari kisilmis ve yukarida

belirtildigi gibi vergi gelirlerindeki asinmanin éniine gecilmis olacaktir.

Bu uygulamalarin bir sonraki dénemde karlilik oranlarini dUgtrecegi ve
vergi gelirlerinin azalmasina neden olacad ileri sGrlle bilir. Fakat, bir énceki
déneme oranla enflasyonun gerilemesi durumunda; yani %90 lardan %70
lere dismesi durumunda yukarida belirtilen defter tutma hadleri, enflasyonun
daha yUksek oldugu déneme oranla daha dustk oranda arttirilacaktir. Bu
durumda birinci sinif ticcarlarin ikinci sinifa gegmesiyle ilgili yillik alim satim
tutart ve gayri safi is hasilati tutarina uygulanan oran (%0), enflasyondan bir
dnceki déneme goére gérilen diisme oraninda arttirilacaktir. Ornegin, bir én-
ceki déneme gére enflasyonda %20’ lik bir dGsme gerceklesmigse, séz konu-
su oran %20 olarak'de§i§tirilecektir. ikinci sinif tccarlarin birinci sinifa geg-
meleriyle ilgili yillik alim satim tutari ve gayri safi is hasilati tutarina uygula-
nan oran (yukarida %90 olarak belirtmistik), enflasyondan bir 6nceki déneme
gbére goriien dusme oraninda dustrilmelidir. Yine, enflasyonda bir énceki
déneme goére %20 ‘lik bir digsme gerceklesmigse, s6z konusu oran %70 ola-
rak degistirilecektir. Bir énceki déneme orania enflasyonun gerilemesi duru-
munda da yeniden degerleme orani ylUkseltilerek, fon birikimi arttiriimaya ca-
hsilacaktir. Fakat enflasyon orani digmez, yani ayni oranda kalir veya daha
da yukselirse ;daha énceki dénemde alinan yukaridaki énlemlere, aynen de-
vam edilecektir. S6z konusu daha 6nceki dénemde, uygulanan yukaridaki
daralticy politikalarla, karlilik orani dismiig,vergi gelirleri azalmig ve ekonomi-
de genel bir durguniuk baslamig buna karsilik enflasyon oraninda da belirgin
bir dusis olmamis aksine bir miktar artis olmussa; bu durumda da ekonomi-
nin kisir dénguye girmesini énlemek igin, ihracata ve ihracata donik yatirim-

lara verilen tegviklerin arttiriimasi bir énlem olarak du§UnUlebilir65.

Erdogan, a.g.m
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2.3.2. Goéturl Usulde Gore Ticari Kazancin Tespiti

Modern vergicilikte tarh ve tahakkuk iglemleri esas itibariyle yukumlu-
nin beyanina dayanilarak yapiiir. Ozellikle gelir Gzerinden alinan vergilerde
temel ilke yUukimlUinin beyaninin esas alinmasidir. Bu nedenle, beyan usulli
bireysel ve subjektif karakterlidir. Ancak, bazi hallerde matrahin idare tarafin-
dan tespit edilmesi gerekebilir. Bu tespitin belirli bir yiGkimlU gurubunun veya
meslek erbabinin 6deyecedi yeknesak verginin tespiti seklinde olmasi halin-
de, buna vergilendirmede gétari usul adi verilir®. Bu itibarla gbtura usul be-

yan usulinin aksine genel ve objektiftir.

2.3.2.1. Gétiirii usuliin yararlarn.- Goturt usul, ézellikle ticari kazang-
larda gerekenin (zerinde uygulama alant bulmustur®. Bunda vergi idaresinin
denetimlerinin yetersiz olmasinin, personel azhginin, teskilat sorunlarinin, ver-
gi bilincinin tam olarak yerlesmemesinin, egitim dizeyinin ve politik bazi endi-
selerin blyUk payi olmustur. Buna ragmen bazi yaralarinin bulundugu da ka-

bul edilmektedir. Bu yararlari ise, su sekilde ifade etmek mumkindur.

Bir defa gétart usulde vergilemenin, idari, mali, hukuki, sosyal ve eko-
nomik yénlerden sagladid1 6nemli avantajlari vardir. Gétart usul formaliteleri
6nemli olglide azaltiindan hem idare hem de yUkimllu yénunden olumiu
sonuglar dogurmaktadir. Fazla ve ayrintili vergi bilgisini gerektirmediginden
uygulamasi kolay ve yUkimlG psikolojisi agisindan baskisi az olan bir yén-
temdir®. Goturi usul vergi psikolojisi ve sosyolojik acidan olumiu sayilabile-
cek bir yapida olup, milli gelirden az sayida pay alan ytkUmlilerin, fazla vergi
yUk{ altinda kalmalarini énlemek suretiyle sosyal agidan korunmalarini sag-
lamaktadir. Gétart usul, gercek usulde vergilendirilseler zarar ve benzeri ne-
denlerle vergi veremeyecek Kisilerin de, goétirt usulde vergilendiriimesini
saglayarak mali agidan da katki saglamaktadir.

% Yusuf Karakog, Sosyal Maliye, (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk fakiltesi D6-

ner Sermaye Isletmesi Yayinlan, 1995), .79

Karakog, a.g.e., s.80-81

Ulker Toptas, Tiirk Vergi Sisteminde Gotiirli Vergileme ve Esnaf Sanatkar Ke-
simi (Ankara:TES-AR, Yayinlari, 1996), s.63-64

68
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2.3.2.2. Gétiira usuliin sakincalan.- Vergilemenin sosyal islevi agi-
sindan bakildiginda, Géturt usulde vergilendirmenin yol acti§i en énemli sa-
Kinca, vergi adaletini bozucu etki yaratmasidir. Nitekim gelir vergisinin en
6nemli 6zelligi olan vergi 6deme glcine ulagma tekniginin en iyi uygulana-
bildigi vergi olmasi hususu géturt usulde vergilendirme ile ortadan kalkmak-
tadir®. Géturts usulde vergilendirilen mukellefler, sermaye ve ticari organi-
zasyondan ¢ok eme@e dayanan faaliyetlerle mesguldrler. Gétlrls usulde
vergilendirme objektif karakterli oldudu icin yUkimlUnan kigisel ve ailevi du-
rumunu dikkate almaya ¢alisan subjektif olarak nitelenen gelir vergisi ile ¢e-
ligmektedir. Séyle ki gercek usulde vergi alinmasi yerine gétlrd usulde vergi
alinmasi yoluna gidilmesi, vergi adaletini de bozabilir. Clnkl géturi usulde
vergilendirme bazi mikelleflerin lehine bazilarinin ise aleyhine sonuglar ya-
ratabilmektedir™,

Ote yandan ayni miktarda gelir elde edenlerin degisik miktarda vergi
édemek zorunda kalmalari yatay adaleti de zedelemektedir’'. Turk vergi sis-
teminde belge dlUzenini aksatan en blyUk etken, beyan esasinin istisnasini
teskil eden sapmalard|r72. Nitekim gelir vergisinde esnaf ve klcUk c¢ift¢i muaf-
igindan yararlananiarin yani sira, kaze ¢lan gétarll usulde vergilendirilen
ticari, mesleki kazang sahipleri ile gétira gider usultine tabi olan ciftgiler, hem
defter tutma yUkimlUlagunan altinda degildir, hem de sattiklart mal ve yap-
tiklari ig karsiiginda belge dizenleme zorunluluklar bulunmamaktadir. Bu tir
islemlerin sayisal ¢ogunliulugu dikkate alindiginda, belge dizeninde ortaya

¢cikan aksakligin hacmi konusunda gerekli fikir elde etmek mimkin olacaktir.

Her ne kadar birinci ve ikinci sinif tacirler ile defter tutmak zorunda o-
lan serbest meslek erbabinin ve ¢ificilerin: kazanglari gétard usulde tespit
edilen ticcara; kazanclari géturl usulde tespit edilen serbest meslek erbabi-

69 Gétiirli usulde vergilendirmenin olumsuz yénleri ile ilgili genis bilgi igin bkz. Akdogan,

a g e.,s.65

H.Uren Arsan, Vergi Yiikii ve Gelir Dagilimi, Tiirkiye’de Vergi Yiikii (Ankara;,
Mahye Miifettigleri Dernegi Yayinlari, No, 1, Seving Matbaasi, 1977), 5.46

Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, (istanbul: IUIF yayin no .
443, 1979), s.178-179
& Geng Osman Yaragh ve Kamil Duman, “Vergi Sistemi Uzerine Disiinceler”, Banka
ve Ekonomik Yorum (Sayi 2, Subat 1992), s5.35-43
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ria; ve vergiden muaf esnafa yaptiklari isler veya onlardan satin aldiklari em-
tia icin isi yapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi(VUK.
m.234), birinci ve ikinci sinif tacirler ile defter tutmak zorunda olan ciftcilerin
gotarda usule tabi.veya vergiden muaf giftcilerden satin aldiklari mallarin-be-
dellerini dderken dizenledikleri mustahsil makbuzu(VUK. m.235) gibi belge-
leri dizenleme mecburiyetleri varsa da uygulamada belge verme ve alma
iglemi iyi calismamaktadir. CUnki belge sisteminin ¢alismasi taraflar arasin-
da menfaat zithgi degil menfaat birligi Gzerine kurulmustur. Muafiyet ya da
goturdatikien yararfanan bu gruplar belge almayarak gercek usule gegme si-
nirlarinin agsmamaya 6zen gostermekte, bu sayede gercek usuldeki yUkUm-
ltlerde, bazi hasilatlarini gizleme imkani elde etrﬁ'_“ektedirlern.

Géturt usulde vergilendirme, pratik sebeplerle getirilmis olmakla bir-
likte belge ve kayit dlzeninin olumsuz yénde etkilemek suretiyle vergi siste-
-minin adalet ve esneklik derecesinin zedelemektedir™®. Gunkd, géturi usulde
vergilendirilen meslek- erbabi ve géturt usule tabi ciftgiler mal alimlari ve
hizmet ifalari icin fatura istemek zorunda olmadiklarindan gergek usulde ver-
gilendirilenleri de distk beyanda bulunmaya ydneltmektedirler. Gotara usul-
de vergilendirilme bu yéhuyle de _ele§tirilmektedir75.

Meslek gruplarmm olusturduklar baskl siyasi otoritelerin goturtluk a-
lamnm sinirlarini oy endlgeSIyle genisletmesi ve idarenin gétarl matrahlari
cok duguk seviyede belilemesi™ °, gétara usulde vergilendirmenin yayginlag-
- masi ve kapsaminin genigletiimesine neden olmakta bu da vergi kaybini art-
tirmaktadir’’. Teoride gétiri usulde vergilemenin basit.ve az masrafh oldugu
bilinse de uygulamada yuktumlilerin sinif ve derecelerinin belirlenmesindeki
karmasik i§lemlerin bazi uyusmazliklara yol acgtigi, bunun da hem vergi ida-

resine hem de yukamlllere bazi maliyetier yukledigi bilinmektedir’®.

7 Mustafa Ozdil, “Vergi Usul Kanunu'nda Ongbriilen Belge Diizeni Uygulamasi ve
Karsilagilan Sorunlar Bankalarca Diizenlenen Belgelerin Vergi Kanunlarn Kargisindaki Du-
rumu Turkiye Bankalar Birligi(Ankara, 1992), s.27

Akdogan, a.g.e., .65

Karakog, a.g.e., s.83

a.g.e.,s.84

Akdogan, a.g.e., s.65,75,76

a.g.e., s.84 -

75
76
77
78
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2.3.2.3. Gétiirii usultin ulagtig boyutlar.-G6tart usulde vergilendir-
me her seyden 6nce 6nemli bir gelir kaybina yol agmaktadir. Nitekim, 1996
yilinda gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefi sayisi 1.766.314,
gétura usulde vergilendirilen gelir vergisi milkellefi sayisi ise 881.497 dir'™.
Géruldugu gibi, goétarl usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinin,
toplam gelir vergisi mukellef sayisina orani 1/3 civarmdédlr. Bagka bir anla-
timla iki gercek usuldeki gelir vergisi mukellefine, bir gétari muakellef dasg-
mektedir. 1996 yilinda gétir usule tabi olanlardan tahsil edilen gelir 9 trilyon
350 milyar liradlrm.‘ Bu ise mukellef bagina ayda ortalama 900 bin lira vergiye
tekabul etmektedir. Eyllil 1997 de asgari Ucret elde eden birisinin dahi
6.831.562 TL yani yaklasik 8 kati vergi 6dedigi goéz 6niine alindiinda olayin
carpikligi ortaya cikmaktadir. Kaldi ki g6tart miukelleflerin ¢ok buyuk bir kis-

mini da ticaret ve sanat erbabi olusturmaktadir.

Gelisim agisindan bakildiginda 1972 yilinda 431.317 olan gétara ya-
kamlt sayisi® 1996 yilinda 881.497' ye ulagmistir. Yani yirmi bes yilda yak-
lagik olarak %100 Un Uzerinde bir artis géstermistir. Vergiden muaf esnaf ve
kaclk ciftci sayisinin ise ne oldugu kesin olarak bilinmemektedir. Ancak a-
zimsamayacak Olglde oldugu tartigmasizdir. Hele kayit digi ekonomi denilen
sektoran Milli Gelirin %25 i ila %40'ina ulastigi bilinen Glkemizde, bu ekono-
miye de zemin hazirlayan gotara usul yGzinden devletin vergi kaybi disu-

ndldiginde meselenin ij?‘agtlgl boyutlar arkGtcd bir manzara arz etmektedir.

Tark vergi sisteminde gétart usul(in boyutlarini ve yogunlugunu tespit
ederken bir hususu 6zellikle vurgulamak gerekir. Ticari kazanglar, Serbest
meslek kazanglari ve Ucretlerde vergi matrahinin tima goéturt olarak tespit
edilmektedir. Zirai kazanglar ve gayrimenkul sermaye iratlarinda ise gétart

gider usulti uygulanmaktadir. Ancak vergi gtvenlik énlemi adi verilmekle bir-

7 Vergi Istatistik Yillii, (Ankara: Agustos 1997), s.57; Siikrii Kizilot, “Vergi Yasalarin-

da Degisiklik yapilmasi Gerekmeden, Bazi idari Onlemler ve Tebliglerde Coéziimienebilecek
Sorunlar®, Yaklagim (Y1l 5 Say: 58 Ekim, 1997), ss5.56-68
8 Kizilot, Ekim, 1997, a.g.m.

8 .Karakog, a.g.e. s.78
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likte goturi usulde vergilendirme niteli§i agir basan, bazi kurumlarin uygu-
lanmasi nedeniyle uygulamada gétart usul ¢ok daha buyuk boyutlara ulag-
maktadir. istisnai bir uygulama olmasi gereken gétirt usulde vergilendirme,

bu yolla bitiin sisteme egemen hale gelmektedir™.

2.3.2.4. Gotiirii usule iliskin oneriler.- Bazi yasal diizenlemelerle
g6tara usulde vergilendirilenlerin, kapsaminin daraltiimasi konusunda herkes
g6rus birligi igerisihde olmasina karsin politik birtakim nedenlerin etkisiyle bu
konuda bugtne kadar somut bir adim atilamamigtir. Buna karsihk zaman
zaman goturd usul‘de birtakim degisiklikler yapma yoluna gidilmistir.

Gelir vergisi kanunumuzun goétari vergilemeye iligkin  hikUmlerinde
30.12.1993. tarihinde 6nemli bazi degisiklikler yapiimisti™. Bu degisikliklerle, go-
tart safi kazang tutarinin tespitine iliskin yillik asgari Ucret tutarlarina uygulanabak
oranlar yeniden tespit edilmistir. Gelir vergisi kanununu 46 incl maddesi uyarinca,
blyuk sehir belediye sinirlan icinde, kalkinmada oncelikli yorelerde ve kdylerde
faaliyette bulunan yUkUmlUler icin bu oranlann farklilagtirmak suretiyle uygulan-
mas! konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmisti®®. Gétura usule ili§kin_olarak
yapilan 6nemli bir diger diizenleme ile de, esasen Bakanlar Kurulunun yetkisinde
olan gétirt usulden yararlanamayacaklarin tespitine iliskin yetki; iller, bly(k sehir
belediyeleri, yoreler ve ig gruplarn itibariyle genisletilmistir®™®. Ancak 19.1.1994 tarih
ve 94/5230 sayih Bakanlar Kurulu karari ile 93/5142 sayili karamamenin bu hu-
sus ile ilgili hukimleri kaldinimistir. Gerekge ise gotirti mikelleflerin defter ve bel-
ge duzenine tabi olmak istememele_ridirss. 95/6430 sayili BKK ile de gétart usullin
kapsami biraz daha daraltiimistir. Daha sonra ise GVK m. 46 daki bes sinif olarak
belienmis dereceler, tice indirilmistir®”.

82

o a.g.e,s.78

Gotiira usulde vergilendirmeye iliskin olarak 93/5142, 93/5148 ve 94/5230 sayih
Bakanlar Kurulu kararlan yayinlanmigtir. Yine bu diizenlemeye iligkin agiklamalar,171 ve 172
seri no’lu genel tebliglerte yapilmistir.

b Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak 93/5142 sayili karartyla asgari ticret tutartna
g!gulanacak oranlan tespit etmistir.

Bu yetkiye istinaden 31.12.1993. giinlii ve 21805 miikerrer sayil Resmi Gazetede
yayinlanan 93/5142 sayih kararame ile Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiik Sehir Belediye
Sinirlan iginde faaliyette bulunan gétiiri usulde vergilendirilen miikellef sayist daraltilmigtir.

Genis bilgi igin bkz. Sami Kazict, “Gétiirii Usule Tabi Miikelleflerde Yazar Kasa Uy-
%ulamasma iliskin Bir Oneri, Yaklagim (Eyliil, 1994), s5.46-56

Bu hitkkiim 1.1.1996. tarihinden gecerli olmak {izere 4108 sayiht kanunun 39 uncu
maddesi geregi yuriirliikten kaldiriimistir.
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Bu degisiklikler Gelir Vergisi Kanunumuzdaki gotart usule iligkin 6-
nemli degisikliklerdir. Ancak .bu yasal degisiklikler gétura usulin vergi siste-
mimizde yarattigi tahrifatll elimine edecek boyutta olamamistir. Bu nedenle
vergi sistemimizde bir kara delik olan gétar usul yeniden ele alinmasinda ve
bu kesim, geligen ekonomik, sosyal ve egitsel yapiya uygun yeni diizenle-
melerle etkin bir sekilde vergilendiriimesinde yarar ve zorunluluk bulunmak-
tadir. Bunu iginde gétari usule tabi mikellefleri defter tutmaya zorlamayacak,
ancak belge dtzeninin yerlesmesi veya kullanimini tesvik edecek yasal du-
zenlemelere gidilmesi ve yil sonunda basit bir beyanda® bulunmalérmln
saglanmas! uygun olacaktir. (Basit beyanin nasil isleyecegi hakkinda bkz.
Mustafa Ozyurek, Milliyet, 8 Ocak 1998, Persembe Ekonomi sayfasi)

Basit usul uygulamaya gecirildigi taktirde 6zellikle ticari kazanc¢ elde e-
denlerde buyUk bir kolaylik sadlayacaktir. Basit usulde sahte yada muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge dizenlemeni éniine gecilmis olacaktir. Cunkd
sahte yada muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleyenler basit usulden
yararlanamayacaklardir. Basit usule tabi olmanin sartlarini kaybeden ticaret
ve sanat erbabi ertesi yil bagindan itibaren kazanglarini bilanco yada igletme
hesabi esasina goére tespit etmeye baslayacaklardir ve bir daha basit usule
geri ddnemeyeceklerdir. Bu htikuim ticaret ve sanat erbabinin ayni tarden is
yapan eg ve ¢ocuklari i¢inde gecerli olacaktir. Basit usulde, ticari kazang elde
eden bir mikellef, yil icerisinde kazanci gergek usulde tespit edilen bir bagka
mikellefle ortaklik kurmdsi halinde, ortakh§in kazanci gercek usule gére tes-
pit edilmesine ragmen ticaret ve sanat erbabini diger islerinden elde ettigi
kazang o takvim yilinin sonuna kadar basit usulde tespit olunmaya devam
edilecektir. Her seyden 6nemlisi basit usulde belgeleri saklama zoruniulugu
getirilecektir. Basit usule tabi olan ticaret erbabi da beyanname vermek zo-
runda kalacaktir. Basit usul uygulamaya gegirildigi taktirde gétart usulde ver-
gilendirmenin sebep oldugu yukarida ifade edilen aksakliklar buytk élgtide
giderilmig olacaktir. Bu nedenle gétar( usulde vergilendirilen mukelleflerde

basit usul veya benzeri bir uygulamanin baglatiimasinda yara gézukmektedir.

@ Basit Beyan Esasi Hakinda Genis bilgi Icin bkz.Vergi Reform Komisyonu, 19686,

a.g.e., s.418-423
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Ancak g6tira usulin gesitli burokratik engellemeler nedeniyle kaldiri-
lamayacagdi dasunGlurse, bu durumda yukarida yapilan ve cogaltiimasi
mumkin olan elestirileri asgariye indirebilmek i¢in gétart usule iligkin mevcut
yasal dizenlemenin gbzden gegirilmesi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanu-
nunun gotara usule iligkin hukimlerinde bizim fespit ettigimiz bazi aksakliklar
asagida ifade edilmeye ¢alisiimigtir.

Oncelikle GVK' nu 48 inci maddesinde birtakim degisikliklerin yapil-
mas| gerekmektedir. Yapilacak degisikliklerle, yillik alis satig ve hasilat had-
lerinin her bir derece itibariyle ayri ayr tespit edilip 48 inci maddenin katsayi
esasina goére degistiriimesi gétira usultn yarathdr adaletsizlikleri biraz olsun
azaltacaktir. Bu degisiklikle gétirt usule tabi olmaya iliskin yillik alis satig ve
hasilat hadléri; Gelir Vergisi Kanununun 46 inci maddesine ve Gelir Vergisi
Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden normal ydreler, kbyler
ve blayuk §ehif belediye sinirlari i¢in her bir derece itibariyle belirlenen gétura
safi kazang tutarina, bir katsayl uygulanmak suretiyle tespit edilecektir. Bu
ratsayinin da mevcut yasal dizenlemeye uyarlanarak tespit edilmesi mim-
kindur®. Katsay uygulanmak suretiyle bulunulan dereceye isabet eden yillik
alig, satis ve hasilat hadlerini asan mukellefler agim tarihinden itibaren bir st
dereceden tam olarak vergilendirileceklerdir. Ancak taksit strelerinin gegcmesi
halinde édenen vergi bir Gst derecenin vergisine iblag edilmek suretiyle agim
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmelidir. Su kadar ki, birinci dereceye g6-
re hesaplanan yillik alué?"satng ve hasilat hadlerini takvim yili sonu itibariyle
asmayan ve goéturi usule tabi olmanin diger sartlarini da tagiyan bir mukellef
bu usulden vergilendirimeye devam edecektir™.

Su andaki diizenleme ile, herhangi bir dereceden gétirt usulde vergi-
ye tabi tutulan mukellefler faaliyetlerine devam ettikleri slirece, islerini blyut-
seler dahi dereceleri ayni kalmaktadir. Bu olumsuz durumu énlemek igin gé-
tart makelleflerin bulunduklari dereceden bir Ust dereceden vergilendirilme-

sini ve hatta gétura usulden gergek usule gegmesinin sadlayan otomatik mu-

Katsayi uygulamasi ile ilgili olarak genis bilgi igin bkz. Kazict, a.g.m.
‘a.g.m.
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esseselerin vergi sistemimize monte edilmesi faydali olacaktir. Bu nedenle
yillik alig, satis ve hasilat hadlerinin asilip asiimadigina bakilmaksizin Gétart
mikellefler ise bagladiklari takvim yilini takip eden 2 yil sire ile bulunduklari
dereceden, 2 yilin bitimini takip eden takvim yilindan itibarense bir Gst dere-'l
ceden vergilendirilmeli veya her bir derecede bulunma strresi dereceler itiba-
riyle tespit edilmelidir. |

Goétura usule tabi miukelleflerde yazar kasa uygulamasina gegilmesi
hususunun dustnilmesinde de yarar vardir. G6tura sistemde, belge dizenin
yerlesememesi nedeniyle géturij usule tabi muikelleflerin yillik alig, satis ve
hasilatlarinin, istisnai b_ir\kag olay disinda hemen hemen tespiti mumkun ola-
mamaktadir. Bu sayede gercek usule tabi miukellefler gétara mikellefler Gze-
rinden milyérlarca lira vergi kacirabilmektedirler. Bu nedenle gétirli mukel-
leflere 3100 Sayili 6deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti hakkindaki
kanun uyarinca yazar kasa kuilanma mecburiyeti geti'rilmelidir. Bunun i¢in de
3100 sayili kénunun birinci maddesine bir bent eklenmeli ve GVK ‘nin 51 inci -
maddesinin 11 no’lu bent hikmai yoraritkten kaldirimalidir®'. Bu agamada
yazar kasa kullanma mecburiyeti getirilen géturt usule tabi ticcar ve meslek
erbabi sayisinin belirtiimesi gerekmektedir. Ornegin; dolmus isletmeleri bu
uygulamanin diginda tutulabilir, sabit bir is yerinde her turli emtia alim ve
satim igi ile ugrasanlar ile micavir alanlarda dahil olmak Uzere kalkis ve varig
noktasi buylk sehir belediye sinirlan igerisinde olan motorlu araglar ile yok
ve yolcu tagiyanlar da ~§‘enel ve- 6zel sartlan tasiyip tasimadiklarina bakil-
maksizin yazar kasa kullanma mecburiyetine tabi tutulabilirler.

Yazar kasa uygulamasina gecilmesi halinde diger kanunlarda yapil-
masI gereken degisiklikler ise bu badlamda sunlardan ibaret olacaktir. VUK’
nun 234 Uncl maddesinde; gider pusulasina iligkin hikumler dizenlenmistir.
Bu maddenin 1 ve 2 numarah bentleri ylrGrlGlikten kaldirilarak anilan kanu-
nun parkende satig vesikalarina iligkin 233 Gnct maddesine tutartari ne olur-
sa olsun géturu usulde vergiye tabi olan ticcar ve serbest meslek erbabinin
satiglan, yaptiklari igslemlerin bedelleri makinali kasalarin kayit rulolari ile bel-

o a.g.m.
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gelendirilecedi seklinde bir madde eklenmelidir. Bu suretle birinci ve ikinci
sinif thccarlar ile defter tutmak mecburiyetinde olan giftcilerin gétara usule
tabi ticcar ve serbest meslek erbabindan yaptiklar aliglar yazar kasa figleri
ile belgelendirilmis olacaktir™. Bir diger diizenlemede KDV kanununda yapi-
lacaktir. Burada da KDV kanununun 38 inci maddesi “6deme kaydedici cihaz
kullanma mecburiyeti getirilen gétir usule tabi mukellefler KDV yéninden
gergek usulde vergilendirilir’ seklinde bir degisiklik yaptimalidir™.

Gétarh usul ile ilgili bir diger tespit ise sudur. Gelir vergisi kanununun
gétart usulde ticari kazancin tespitine iliskin 46 inci maddesi “.......... safi ka-
zanglar Maliye Bakanlidinca tanzim edilecek cetvellerde belirtilen is nevilerine
gore goturt olarak tespit olunur.”seklindedir. Meslek tegekkdllerinin yaptiklari
siniflamalardan da yararlanabilmek ve vergi dairesinin isini de kolaylastirmak
tizere mezkur fikranin “mukellefin Vergi Usul kanununa gére tespit edilmis olan
derecelerden hangisine girecegi vergi dairesi tarafindan, herhangi bir mesleki
tesekklle dahil olan mukelleflerde bu tesekkillerin mitalaalan alinmak sure-
tiyle tayin olunur” sekline getirilmesi uygun miitalaa edilebilir™.

2.4. Ticari Kazancta Miikellefiyetle ilgili Hiikiimlerin

Yeniden Gozden Gecirilmesi

2.4.1. Dar Miikellefiyet

Gelir vergisi kanununun 3 Uncli maddesine goére, asagida yazili olan
kisiler Turkiye igerisinde ve Turkiye disinda elde ettikleri kazang ve iratlarinin
tamami (izerinden vergilendirilirler.

-Tirkiye’de yerlesmis olanlar

-Resmi daire veya milesseselere veya merkezi Tiirkiye de bulunan tesekkill ve te-
sebbiislere bagh olup, adi gegen daire, milessese, tesekkill ve tesebbiislerin isleri dolayi-
styla yabancit memleketlerde oturan Tiirk vatandaglan®™.

Turkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisiler ise sadece Tarkiye'de el-
de ettikleri kazang ve iratlari Uzerinden vergilendirilirler(GVK.m.6). ikametga-

92
93
94
95

a.g.m.

agm.

Vergi Reform Komisyonu, a.g.e., 5.335

Bu gibilerden, bulunduklan memieketlerde elde ettikleri kazang ve iratlan dolayisiyla

Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezkur kazang ve iratlar
tizerinden ayrica vergilendiriimezler.
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hi Turkiye’de bulunanlar ve bir takvim yili icinde Turkiye’de devamli olarak
alti aydan fazla oturanlar ise Turkiye'de yerlesmis sayilirlar(GVK.m,4).

Goruldagu gibi Gelir Vergisi Kanunumuzda, dar ve tam mukellefiyetin
tanimlanmasinda Medeni Kanundan esinlenilerek ikamet esasi 6ngérilmus-
tar®. Ancak, dinyada vergilemede "yerlesme"ye yonelik bir gelisme vardir.
Bu durum, tlkemizde dar mukeliefiyet esasinda vergilemede c¢esitli soruniar
yaratmaktadir.

Dar mukelleflerin vergiye tabi tutulmasi ekonomik ve sosyal sebeplerin
disinda tlkemize yerlesmis olanlar ile yerlesmemis olanlar arasinda rekabet
esitliginin saglanmasi agisindan da énem arz etmektedir. Bu husus 6zellikle
ticari kazanglarda daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
yonden gelismis Ulkeler, dis Ulkelere yatirim yapilmasini tegvik etmek ama-
ciyla dig tlkelerde édenen vergilerin mahsubuna misaade etmektedirler””.
Gelir vergiciligi alaninda yabancilarin yurt icinde ve vatandaglarin ise yurt
diginda elde ettikleri gelirlerin vergilendiriimesi, ¢é6zimlenmesi ¢ok gug olan
sorunlarin basinda gelmektedir®. Bu konu mali ve ekonomik yénlerden de
énem arz etmektedir™.

Gelir vergisi kanunu tam mukellefiyette *sahsilik” prensibini dar mu-
kellefiyette ise tam aksine mulkilik” prensibini esas almistir'®. Uluslararasi
ticari iligkilerin giderek yogunlastigl gtinimtzde yabanci kurum ve kKisilerin
vergilendiriimesi olgusu I;er tilkede sorun ve teredduit yaratmaya basglamistir.
Soyle ki; vergi hukuku uygulamalari énglndan "dar" yOkOml( olarak kabul
edilen kisi ve kuruluslar, tabiiyetinde bulundukiar tGlkenin siyasal ve ekono-

mik istekleri dogrultusunda, kendi UGlkeleri disinda elde ettikleri kazang ve i-

% ikametgah, Medeni Kanunun 19. ve devam eden maddelerinde yazili olan yerlerdir.

Medeni Kanuna gore ikametgah yerlesmek niyetiyle oturulan yerdir Dolayisiyla ikametgah
kisinin oturdugu yerden yani meskeninden,isyerinden niifusa kayitls oldugu yerden ve vatan-
daglik iligkisi nedeniyle bagli oldugu yerden aynimaktadir. Bkz. Billur Yalti Soydan, Uluslara-
rasi Gifte Vergilendirmenin Genel Esaslart Uluslararass Mali iligkiler Unite 15, (Eskisehir:
éOF, yayinlan), s.239

a.g.e., s.192
<8 Vergi Reform Komisyonu, a.g.e., 5.192
fzo a.g.e.,s.192

‘a.g.e., s.192
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2.4.2. Tam miikellefiyet

Teknikte, telekomunikaSyonda ve ulagtirmada gerceklesen siratli ge-
lismeler ve siyasal hedefli iktisadi entegrasyonlar vergilemeye temel teskil
eden bazi kavramlara yeni yorumlar getirilmesini, yeni kavramlara yer veril-
mesini ve mevzuatta bu istikamette bazi degisiklikler yapilmasini gerektir-
mektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nda bir gergek kiginin tam mukellefiyet kap-
samina girmesi, yani Turkiye icinde ve disinda elde ettigi kazang ve iradin
tamami Gzerinden vergilendirilmesi i¢in Tarkiye'de yerlegmis olmasi 6ngé-
ralmastar (GVK.m.3). Ayrica, ikametgahi Turkiye'de bulunaniar da Tarkiye'de
yerlesmis sayilmislardir'®.

1960'h yillardan itibaren bir cok vatandagimiz gelecekte dénmek niyet
ve Umidi ile yurtdisina gitmiglerdir ve halen de yasal olan ve olmayan yollar-
dan gitmeye devam etmektedirler. Bunlardan bir cogunun kanuni ikametgahi,
kayitlara gére halen Turkiye'dedir. Bu durumda, Gelir Vergisi Kanununun 4.
maddesinin 1. fikrasina ". ...calisma vb. sebeplerle yurtdiginda alti aydan
fazla kalanlarin bu huikman diginda kaldiklarini” belirten bir fikra eklenmesin-
de yarar vardir. Cank(, alti aydan fazla bir stre ¢aligmak amaciyla yabanci
bir Ulkede kalan bir kimse OECD tarafindan benimsenen normlara gére(183
gliin) o tlkede de ayrica tam mukellefiyete tabi olabilmektedir. Bu gibi du-
rumlarin vergi anlasmalariyla ¢ézimlenmesi her zaman mimkin olmayabil-
mektedir. Medeni Kanunda bir gergek kiginin ancak bir ikametgahinin olabile-
cegi, ticari ve sinai miiesseseler icin ise birden ziyade ikametgahin varligi-
nin kabul edildigini unutulmamalidir.

Ayrica, uygulamadaki aksakliklar, hatta bazi tikanikliklari bertaraf e-
debilmek igin yabancilarin tam mukellefiyet kapsamina alinmalarini 6ngéren
"bir takvim yil icinde Turkiye'de devaml olarak alti aydan fazla oturma (GVK.
m. 4/2)" hikmine de ikametgah sartinin aranmayacagini ilave etmek ve bu-
na paralel olarak Vergi Usul Kanunu'na gére idare tarafindan yapilan diizen-
lemeyi tadil etmek gerekmektedir. Cank(: Uluslararasi iligkilerdeki gelismeler

sonunda, Turkiye'de yillarca calisan yabancilarin sayisi da 6zellikle teknikte,

102 Bu konuda bilgi igin Resmi Gazete. 14476; 14 Mart 1973 yayinlanan 112 nolu gelir

vergisi genel tebligine bkz.
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_ turizmde, egitim ve 6gretimde énemli dlclide artmaktadir. S6zU gegen istika-
mette bir dizenleme yapilmamasi halinde bunlarin tam mukellef olarak ver-
gilendirilmeleri mumkln olamayacaktir. |

2.5. Yillara Yaygin insaat ve Onarnim islerinin Vergilendirilmesine

fligkin Hiikiimlerin Yeniden Gézden Gegirilmesi

GVK' nun 42 inci maddesine gbre; birden fazla takvim yilina sirayet e-
den ingaat ve onarim iglerinde kar yada zarar igin bittidi yil kati olarak tespit

edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak mezkur yil beyannamesinde gdsterilir.

Danistay Dérdiincti dairesinin vermis oldugu bir karar GVK’ nun 42 inci
maddesinin bugiine kadar genel kabul gérmas tanimini ve kapsamlm onemili
bir bigimde degistirici niteliktedir. Cunka, bilinen idari anlayig ve uygulamalar;
birden fazla yila yayih ingaat ve onarim isinden elde edilen gelirlerin, 6zel
haller haricinde igin bittigi yilda vergilendiriimesinin, asil faaliyete bagli olma-

yan gelirlerin ise tahakkuk ettigi yilda vergiye tabi tutulmasinin gérastindedir.

Birden fazla yila sarktidi icin igin bittigi yilda vergilendirilmesi géreken
gelirin kapsamina; isi, s6zlesme sartlarinda gercgeklestirilen isletmenin hazir-
layip onaya sundudu gegici kabul tutanaginin dizenlendidi tarihe kadar aldi-
gi/hakkettigi, in§éat ve onarmayla ilgili ihale bedeli ve, hukuki diizenlemelere
bagli idari kararlar ve sézlegmelerle verilen fiyat farklar gibi dogrudan ig ile
ilgili bedeller dahil edilmekte, ingaat isi ile higbir sekilde baglantisi bulunma-
yan, ancak ticari faaliyet ¢cercevesinde elde edilen gelirler arasinda yer alan;

-Isletme bilangosuna dahil arag, makine ve malzeme satigindan,

-Nakit imkanlannin degerlendirilmesi amaciyla satin alinan ve istisna disinda kalan
tahvil faizlerinden,

-Likit varliklarin dévize doniistiirilmesi sonucu olugturulan kur farki gelirlerinden,
-Nakliyecilik hizmetlerinden,

-Arac ve malzeme kiralamalarindan

-Ve sair hallerden ‘

Dogan kazang dolayisiyla, yillik beyanname verilmesi ve vergilendiril-
mesi aranmaktayd. insaat onarma isine ait istihkaklarda gérilmeyen ve do-
gal olarak bu iglerle ilgilendiriimeyen gelirlerin, yillara yayil isin kar ve zarart-

nin tespitinde hesaba katiimamasi, vergi hukukunda gecerli olan vergileme-
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. nin dénemselligi ilkesine uygundu. Ancak Danistay’'in 4 (incl dairesinin Hazi-
ran 1994'te vermis oldugu bir karar, GVK' nun 42 inci maddesinin bugtne
dek kabul géren bu tanimini ve kapsamini degistirmistir. Bu karar GVK’ nun
42 inci maddesine tabi kazancin nitelidini tayin edici ve genisletici gorisle,

isletmenin gelirleri arasinda ayirim yapllmasmi zoruniu kllml§tlr103.

S6ze konu karar VUK’ nun 19 uncu maddesindeki “vergiyi doguran o-
lay” kavramindan hareketle, GVK' nun 42 inci maddesi hilkmtine dayanmak-
tadir. VUK’ un 19 uncu maddesine gére; vergi alacadi, vergi kanunlarini ver-
giye bagladigi olayin vukuu veya hukuki durumun tamamlanmasiyla dog-
maktadir. GVK’ nun 42 inci maddesinde ise; birden fazla takvim yilina sirayet
eden ingaat ve onarma iglerine iliskin kar veya zararin igin bitim yllina bag-
landigini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu iki hikmun yan yana getiriimesiyle
birlikte degerlendiriimesi sonucunda yillara yaygin ingaat ve onarma iginde
vergi alacaglhm ingaat isinin bittigi yilda dogdugu yargisina variimigtir. Bu

noktaya kadar olay yasa hikmiine uygun olup aksine goérus ileri sirmek za-
ten mumkan degildir.

Ancak, kararin ikinci ve mevcut anlayisla celigkili unsuru; yillara yaygin
ingaat igine ait istihkaklarla birlikte, bu hak ediglerden elde edilen bazi gelirle-
rinde isin bittigi yilda vergilendiriimesi gerektigi yoninde hukim gelistiriimesi
ve bu hukmtin, yukarida, deginilen iki yasa maddesi ile iliskilendiriimesidir'®,
idare, ise, ingaat ve onarma isinin gercek karsihgini olugturan hak edislerle,
bu hasilatin igletmeye intikal etmesi sondasinda elde edilen kur farki, banka
mevduat faizi gibi gesitli gelirleri, ayni nitelikte gérmek, bu suretle GVK' nun
42 inci maddesi kapsaminda faaliyette bulunan isletmeleri dénemsel vérgile-

menin digina itmek sistemin 6ztne aykiridir gorusiine sahiptir'®.

103 Danigtay Dérdiincii Dairesi. E. 1994/581, K.1994/34954; 8 Haziran 1994 igin bkz,

Yaklagim (Yil 2, Sayi, 23, Kasim 1994), s5.45-47

104 Yakup Tokat, “GVK’ nin 42. Maddesinin Yeniden Yorumianmasi Gerekliligi”, Yakla-
§lm (Yil 2, Sayl, 23, Kasim, 1994), ss.45-47 '

0 Tokat, a.g.m.
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Vergiye tabi gelirin varhdini isin bitimine baglamaktan ibaret 42 inci
madde hukma gelirin dogusu ve kesinlegmesine iligkin ézel gartlarin zorlan-
masina dayall bir dizenlemedir. Bu hukuki ¢ézimUn tek zayif yani ise 42
inci madde kapsamindaki isin, kar ve zararini belirleyen “hasilatin® neyi
ifade ettiginin agik bicimde ortaya koyamamis olmasidir. Esasen GVK’ nun
43 Gncl maddesi bu iglerden elde edilen hasilat kavramini, istihkak be-
delleriyle sinirlamaktadir. Zira musterek genel giderlerin ve amortismanla-
rin dagitim 6lgtst olarak “istihkak bedellerinin”dikkate alinmasi geregin-
den s6z edilmektedir. istinkak bedellerinden kast edilen ise, ingaat ve ona-

rim isinin karsiliginda alinan tutardir.

DolayISIyIa ingaat-onarim iginden dodan kar ve zararin hesaplanmasi
sirasinda; Istinkak raporlarinda kaytli gayri safi tutarla, bu igle ilgili dolayh ve
dolaysiz fakat kanunen gider sayilan harcamalar kargilastirmak gerekmek-
tedir. Hak edis bedellerinin su yada bu sekilde degerlendiriimesinden sagdla-
nan gelirleri, istihkakla birlikte diisinmek ve isin bitiminde hasilata dahil et-

mek, yasadaki 6zel dizenlemenin amacinin digina tagmaktadir.

Eger hak ediglerin herhangi bir alana yatiriimasina bagh tum gelirler
bakimindan yarginin karar dogrultusundaki yaklagimi benimseyecek olursak,
giderek muteahhitlik firmalarinin emtia alim satim kazanglarini bile dénemsel
vergileme imkanindan ygksun kitabilecegimiz kaygisini gézden uzak tutma-
mak lazimdir. Sonug itibariyle, ingaat ve onarma hak edislerinin degisik yati-
nm alanlarindan birine yoneltilmesinin segimi, buradan elde edilecek gelirin
niteligini degistirmemektedir. Bu noktadan hareketle, isletme bunyesine dahil
olan likit varligin, kullanim biciminin yillik vergileme ilkesine tesir etmeyecegi
distntimektedir'®. Fakat yinede GVK’ nun 42 inci maddesinin bu baglamda

yeniden yorumlanmasinda yarar gézikmektedir.

% ag.m.
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2.6. Indirilecek ve indirilmeyecek Giderlere iliskin Hiikiimlerin

Yeniden Gézden Gegirilmesi

Tarkiye’de vergi uygulamasinda, surekli olarak yapilan bir yanhishk
bulunmaktadir. Vergi tahsilatinin arttinimasi amaglandiginda hemen mukel-
leflerin gergekte yaptiklari birtakim giderlerin reddedilmesi, amortisman ora-
ninin dustrilmesi gibi kolay yollara gidiimek istenmektedir. Halbuki zor ve
fakat yapilmasi gereken ise, hi¢ kayitll olmayan veya gétiraltk gibi kolay kal-
kanlarin altinda gizlenen, gergekte elde ettii kazanca oranla gok disik o-
randa vergi 6deyen veya hi¢ 6demeyen kitleye gidip, bu grubun elindeki geli-
rinin kavranmas: ve vergilendirilmesidir. Ornegin istanbul gibi GSMH’ nin
%50 sinden fazlasinin yaratildidi bir ilimizde on binlerle ifade edilen hi¢ kaydi
bulunmayaﬁ mukellef bulunmaktadir. Verginin tabana yayilmak istenmesi
ifadesi ile anlatiimak istenen de budur. Ancak Tarkiye'ye de vergi idaresinin
etkinliginden s6z etmek glic oldugu icin bu gelirlerih kavranmasi daha da
guclesmektedir. Vergi idaresinde yapilacak bir revizyonla mevcut vergi ma-
kelleflerine ek bir yik getirmeden vergi hasilatinda énemli boyutlarda artig
saglanmasi mumkn olabilecektir®”.

Bu genel sorunlarin 1g181 altinda, ticari kazanglarda indirilecek ve indi-
rilemeyecek giderleri gézden gegirirken, énce bazi yabanci tlkelerde indirile-
cek ve indiriimeyecek giderler hususundaki yasal dlUzenlemelere bakarak
bundan sonra Glkemizdgki indirilecek ve indirimeyecek giderlerle ilgili teknik
duzenlemelere yer vermé‘k daha uygun olacaktir.

2.6.1. Bazi Yabanci Ulkelerde indirilecek Giderler

indirilecek giderlerin nelerden olugtugu, her Glkenin vergi kanunlarinda
ayn ayn belirtiimistir. Bagka bir anlatimla, vergi uygulamasi yéntinden, yapi-
lan giderlerin tamaminin, vergi kanununda zikredilen kazang ve iratlarin tes-
pitinde gider yaziimasi mumkan degildir'®. indirilecek giderler yénunden, her

Glkenin vergi mevzuatinda, farkli ilkeler bulunmaktadir. Ancak, genelde hakim

107 ESIAD, a.g.e. 5.24-25

Kizilot,Siikril, "Baz1 Yabanci Ulkelerde Ticari Kazancin Tespiti Yoniinden Indirilecek
Giderler" Muhasebe isletme ve Finans(Yil:4, Say:35, Subat 1989), s.14-17.
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olan yaklasim, ticari kazancin elde edilmesi ve surdariimesi ile, yapilan gi-

derler arasinda belli bir iligkinin bulunmast zoruniulugudur. Yabanci Ulkeler-
den bazilarinda, indirilecek giderler yoninden kapsam genis tutulurken bazi-
larinda belli sinirlamalar getirilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri ve diger bazi
Ulkelerde vergi tarifesi ile indirilecek giderler arasinda bir iligski kuruldugu g6-
ralmektedir. Yani, indirilecek giderlerin kapsaminin genis tutuldugu dénem-
lerde, vergi oranlari yuksek olmakta, tersine, indirilecek giderler yéninden
belli sinirlamalarin bulundudu ya da bazi harcamalarin gider olarak kayde-
dilmesinin mumktn olmadigi durumlarda, vergi oranlarinin dasuk tutuldugu
gorilmektedir. Burada, temel yaklasim su olmaktadir. Mikelleflere, her tarl
harcamasini ya da harcamalarinin blyUk bir kismini, gider olarak yazma im-
kani taninmakta fakat ortaya ¢ikan matrah tGzerinden yiksek oranda bir yergi
almmaktadlr.' Ya da mukellefin gider yazabilecegi harcamalar yéninden belli
sinirfamalar ve zorlayici hikimler konularak verginin diigtk oranlt bir tarifeye
. gére alinmasi saglanmaktadir'®. Asagida, indirilecek giderler yéniinden, bazi

yabanci tlkelerin uygulamalarina kisaca yer verilmistir.

2.6.1.1. ingiltere.- ingiliz Gelir Vergisinde, gelirin kazanilmasiyla ilgili
giderlerin gelirden dustimesine izin verilmistir. Yani bir harcamanin gider ola-
rak indirilebilmesi icin yapilan édemenin isle ilgili oimasi gerekmektedir. indi-
rilecek giderlerden bazilari sunlardir. igin bir pargasi olacak nitelikte kabul
edilen bagvuru kaynag: bigimindeki kitaplar icin yapilan harcamalar, ig ile ev -
arasindaki seyahat gidé?‘leri haric, is seyahatlerine iliskin, otel faturalar, yol
Ucretleri gibi harcamalar, araba ile ilgili masraflar ve igle ilgili yolculuk giderleri
ite yeme, icme, yatma harcamalarini gider olarak indirilebilmek mamkindur.
Iscilere 6dle yemegi icin verilen fisler, isciler icin hazirlanan eglence giderleﬁ,
igin gerektirdigi 6zel elbiselerin giderleri ve isyeri yakinindaki oto parkin Ucreti
de, indirilecek giderler arasinda yer almaktadir. Ayrica Turkiye'dekinin aksi-
ne, ese 6denen Gcretler de gider yazilabilmektedir' '°,
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2.6.1.2. Almanya.- Almanya'da, indirilebilecek giderlerin isletme faali-
yetlerine bagli olarak ortaya gikmig olmasi ilk ve en énemli koguldur. Ancak,
bazi 6zel veya olagandisi giderlerin de, indirim konusu yapilmasina imkan
taninmigtir. Tark Vergi Mevzuati'na gére gider olarak indirilemeyen, ancak
Almanya'da gider yazilmasi kabul edilen giderlere; bosanilan ese 6denen
nafakalar, 6denen kilise vergisi, evde calistirilan hizmetgiye yapilan 6deme-
ler, cenaze masraflari, bosanma giderleri, doktorun gerekli gérdtgunin bel-
gelenmesi kosulu ile kaplica ve Ilicalarda yapilan harcamalar, ikametgah ile
isyeri arasindaki ulagim giderleri érnek olarak gésterilebilir: Bunlarin yani si-
ra, konut fonuna édenen aidatlar, mukellefin mesleki 63renim ve birikimini
genigletmek amaciyla yapmis oldugu &6grenim, kurs vb. harcamalari, mali
musavirlik giderleri, bilimsel ve kultirel amagl bagj|§lar've aidatlar, siyasi

partilere yabllan bagiglar ile édenen tyelik aidatlari da indirilecek giderler
arasinda yer almaktadir'"".

2.6.1.3. Fransa.-Fransiz vergi mevzuatinda, igletmeler, belirli harcama
ya da giderleri, yalnizca yararli degil, ayni zamanda igletme i¢in isletme ko-
nusu yénunden kesinlikle gerekli oldugunu kanitlayabilme kosuluyla, ticari
kazanctan indirebilirler, aksi halde indiremezler''. isyeri kirasi, personel gi-
derleri, kirtasiye, bakim, onarim giderleri, elekirik, su, haberlesme vb giderler,
igle ilgili seyahat giderleri gibi masraflar gider yazilabilen harcamalarin
baslicalandir'™®. Fransa'da Turk vergi mevzuatindan farklt olarak isletme sa-
hipleri cari hesap bakiye.!gerine bail kosullaria faiz yarttebilirler ve bu faizleri
gider yazabilirler'' | |

2.6.1.4. Amerika Birlegik Devletleri.- Federal vergi kanunlarinda
1987 yilinda yapilan degisikliklerle, indirilecek ve indirilemeyecek giderler
yénlnden duzenlemeler yapilmigtir. Bu dizenlemelere gére, daha 6nce %
100'0 gider yazilabilen is gezelerindeki yemek masraflarinin ya da luks lo-
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kantalarda ve gece klplerinde diger is adamlanni adirlamak icin yapilan har-
camalarin ancak % 50'si gider yazilabilecektir'™®. Luks transatlantikler ve ben-
zeri pahali ulasim araglariyla seyahat edenlerin, yaptiklari harcamalar belli 6I-
culer dahilinde gider yazilabilecektir. Bu da, kamu kesiminde ¢alisanlara veri-
len harcirahin iki katidir. Sigorta tarafindan karsilanmayan saglik harcamalari-
nin ise, yalnizca brat gelirlerin % 7.5' unu agmayan kismi ‘gider olarak dusule-
bilmektedir. Bu harcamalara doktorlara, disgilere, hastanelere yapilan édeme-
ler, ila¢ masraflar, dogum kontrol haplari, takma disler, sa¢ nakli, plastik cer-
rahi, kirtaj, alkol ve esrar miptelahgi tedavi harcamalari da dahildir''®

2.6.2. Bazi Yabanci Ulkelerde indirilemeyecek Giderler

Asagida Ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD vergi kanunlarinda yer a-
lan gider kabul edilmeyen 6demeler hakkinda bilgi verilmeye ¢aligiimistir.

2.6.2.1.- ingiltere.-ingiltere’de, isletme ile ilgili olmayan giderler kis-
men veya tamamen gider olarak dustlememektedir. indirilemeyecek gider-
lerden bazilarn sunlardir; Kisinin kendisi veya ailesinin 6zel ihtiyaclari icin
yaptigi harcamalar, isletme ile ilgili olmayan her tirll zararlar, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi 6demeleri ve bunlarla ilgili cezalar, siyasi partilere yapilan
bagiglar, hizmetgilere ve ¢ocuk bakicilarina yapilan édemeler ve mikellefin
kendisinin ya da ortaginin igyerinden Gcret almalari halinde, alinan bu Gcret-
ler, ev ile isyeri arasindaki gidig gelis masraflari, stpheli alacaklar digindaki

karsiliklar ve igletmeden. gekilen mallar gibi harcamalarin gider yazilmasi
117

mumkun degildir.

2.6.2.2. Almanya.- Alman vergi mevzuatina gére 6denen gelir vergileri
ile vergi cezalari, gecikme zammi ve faizleri ile para cezalari gider olarak in-
dirilememektedir. Bunun yani sira, vergiden istisna edilmis gelirlere iligkin
olarak yapilan harcamalarda gider kaydedilemez. 60 veya daha asagi yasta
olanlarin, evde kullandiklari temizlikgilere yaptiklari demeler gider olarak

indirilememektedir. Ancak, mikellefin kendisinin, esinin ve gocuklarinin ya da
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birlikte oturdudu herhangi birinin agir hasta veya sakat olmasi durumunda,
yas kosulu aranmamaktadir''®.

2.6.2.3. Fransa.- Turkiye'de oldugu gibi, Fransa'da da igletme sahibine
isletmeden 6denen Ucretler ile kisisel ve ailevi giderleri kargiligi olarak yapi-
lan 6demeler, gider olarak kaydedilemez. Hasilatinin % 2’sini agan bagis ya
da yardimin olmasi halinde, asan kismi gider olarak indirilemez. Turk gelir
vergisi mevzuatinda oldugu gibi, Fransa'da da baz istisnai uygulamalar di-
sinda, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi ile ilgili olmayan har-
camalar, gider olarak kabul ediimemektedir'°.

2.6.2.4. Amerika Birlesik Devletleri.- ABD'de ddenen rigvet ve ben-
zeri harcamalar, hig bir sekilde vergilendirilecek kazangtan dugtilemez. Ayni
sekilde, kanunlarn ihlalden dolayl édenen cezalarin da, gider kaydedilmesi
mimkan degildir. is gezilerinde yemek masraflarinin ya da lilks lokantalarda
ve gece kluplerinde diger is adamlarimi agirlamak igin yapilan harcamalarin
% 20'si gider kaydedilemez'®. Stadyumlardaki 6zel localara yapilan 6deme-
ler de, vergilendirilecek kazangtan dustlemez. Cenaze giderleri, saglik havu-
zu giderleri, ev tamirat, sigorta ve kiralari, hayat sigortasi giderleri, kigisel
mefrusat ve oto gibi esya satisindan dogan zararlar, kisisel yagam ve ailevi
yasam giderleri, vergiden istisna edilen gelire iligkin giderler de. ticari kazan-

cin elde edilmesi sirasinda masraf olarak kabul edilmeyen giderlerdir'?*

2.6.3. indirilecek Giderlér Yoniinden Yapilmasi Gereken

Yasal Diizenlemeler:

Yabanci tlkelerle ilgili olarak, yukarida yer alan ac¢ikilamalardan da
anlasilaca@i Gzere, her Glkede; gider olarak kaydedilen ya da kaydedileme—
yen harcamalarin birbirinden farklidir. Turk gelir vergisi sisteminde de ticari
kazanglara iliskin htkUmlere bu yénlyle g6z atildiinda indirilecek giderler

bashg altinda bentler halinde siralanan gider unsurlarinin, gagdas gelismele-
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ri. de g6z oninde tutarak yeniden duzenlenmesinde zaruret vardir. Ancak,
uygulamada dikkati ceken ya da vergi kaybina neden olabilen birka¢ konuda
acilen dizenleme yapilmasinda yarar oldugu dusitnalmektedir. Bunlar kisa-
ca, agagida belirtiimeye galigimistir.

2.6.3.1. Liiks otomobiller i¢in uygulanacak amortisman oraninin
_dusirilmesi.- Gelir vergisi kanununun 40 inci maddesinde VUK huktmleri-
ne gobre ayrilan amor’tismanlarln dusUlebilecedi hikim altina alinmis-
tir'(GVK. m.40/7). Ayrica, 1.1.1995 tarihinden gecerli olmak Gzerede nakli-
yecilikte kullanilanlar hari¢ olmak Gzere, binek otomobillerinin ve zati ve ailevi
intiyaclar iginde kullanilan diger tasitlarin amortismanlarinin yarisinin gider
olarak indirilebilecegi kabul edilmistir'®®. Ancak, gelir vergisi kanununda yer
alan motorlu araclarin bazilan igin uygulanan amortisman nispetinin ve yon-
teminin gézden gecirilmesinde yarar vardir. Ozellikle, liks otomobillerin yilin
sonuna dogru alinarak igletmenin aktifine kaydedildidine ve azalan bakiyeler
usulline gére de amortisman ayrilmak suretiyle, birinci yilda bunun bedelinin
yansinin gider kaydedildigine sik sik rastlaniimakta, bu uygulama ise, 6nemili
tutarlarda vergi kaybina neden olabilmektedir. S6z(1 gecen sakincanin énlene-
bilmesi amaciyla, motorlu tagitlar igin'?*, dusilk oranli bir amortisman oran,
Ornegin % 10 gibi bir amortisman oraninin belirlenmesi fikri digtnalebilir.

Ayrica; ticari kazang elde edenler belli esaslar cercevesinde, 6zel o-
tomobillerinin amor‘tismagml ve masraflarini gider kaydedebilmelerine karsin,
serbest meslek erbabi olan doktbr, avukat vb. meslek mensuplari bdyle bir
olanaktan yoksun bulunmaktadirlar. Bu kisiler, taksi ile durusmaya, icra taki-
bine ya da hasta muayene etmeye gittiklerinde, taksi sofériine gider pusulasi
imzalattirmalan kosuluyla, sehir icin ya da duruma gére sehirlerarasi yolculuk

giderlerini masraf kaydedebilmelerine kargin, kendi otomobillerinin ne yakitini

2 Bilgi igin bkz. Kazim Metin, “Binek Otomobiflerinde Gider ve Amortisman Kayitlar”,
Yakiagim (Y1l 3, Sayi 28, Nisan 1995), ss78-82; Sakip Seker, “Binek Otomobillerine Ait Gi-
der ve Amortismanin Kaydi”, Yaklagim (Yil 3, Sayi 36, Aralik 1995), ss.82-85
2 Bu hitkiim 1.1.1995 tarihinden gegerli olmak Gizere 4108 sayili kanunla GVK’na ek-
Ienm|§t|r Uygulama ile ilgili olarak 194 ve 195 nolu genel tebliglere bakilabilir.

124 Is makinesi ve kamyon gibi araglar bu uygulamanin diginda tutulabilir. Bu sekilde
belifenecek bir amortisman oraninin amortismanin-tanimina da ters diigmeyecegi kabul
edilebilir.
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ne de amortismanini 1/2 oraninda dahi olsa gider kaydedememektedirler.
Yapilacak bir yasal duzenleme ile, kazan¢ unsurlan arasindaki farkli uygula-
malar ortadan kaldirilarak bu kisiler icin de, ticari kazang¢ elde edenlerin ben-
zeri bir gider yazma olanagi taninmasinda yarar vardir'®. |

2.6.3.2. igverenlerce 6denen SSK. primlerinin gider kaydedilmesin-
de ortaya c¢ikan goriig farkhiiklannin giderilmesi.- Gelir vergisi Kanununu
40 inct maddesinde sigorta primleri ve emeklilik aidatlarinin vergiye tabi ka-
zancin tespitinde indirilebilecedi ifade edilmistir(GVK. m.40/2). Yapilan bazi
vergi incelemelerinde, inceleme elemanlari, SSK priminin igveren hissesinin
gider olarak kaydedilebilmesi icin, bu primlerin édenmis olmasi kogulunu ara-
maktadirlar.. Bu yonde ¢ikan uyusmaziiklarda Danigtay'ca da farkli yonlerde
kararlar verilmektedir'?®®. Ancak, son olarak, 8.12.1993 tarihinde SSK meviua-
tinda yapilan bir kanun degisikligi ile kuruma édenmeyen pirimin gider yazila-
mayacagi hukiim altina alinmigtir. Oysa ki bilindigi gibi ticari kazangta “tahak-
kuk’ esasi gecerlidir, ancak matrahtan indirilebilecek giderleri gésteren 40 inci
maddede yer yer “6deme” tabirlerine yer verilmigtir. Sigorta primlerini diizenle-
yen bent hikmi de bunlardan birisidir. Gelir Vergisi Kanununun, 40. maddesi-
nin ikinci bendinin, bu konuda hig¢ bir tereddide yer vermeyecek sekilde yeni-

den diizenlenmesinde yarar vardir'?’.

2.6.3.3. Kredi bor,_glanna iligkin anapara geri 6demelerinin faiz ola-
rak gider yazilabilmelerine imkén veren kanun hiikiimlerinin yeniden dii-
zenlenmesi.- Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesi hikm{ uyarinca, ticari
kazancin tespiti sirasinda s6z konusu kazancin elde edilmesi ve idame etti-
rilmesi ile ilgili giderler indirim konusu yapilabilmektedir. Bu gercevede igle
ilgili olarak alinan banka kredilerinin faizleri veya tahvil faizleri, isin mahiyeti-

ne gore gider veya maliyet unsuru olarak nazara alinmakta ve matrahtan in-
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dirilebilmektedir. Enflasyon ortamlarinda faiz hadleri, reel faizle birlikte ana-
paradaki asinma payini da kapsamakta, dolayisiyla gider yazilan faiz tutarla-
rinin iginde anapara geri 6demelerine isabet eden bir payda bulunmaktadir.
Faiz tutarlarinin reel faizi agsan kisimlarinin gider yazilabilmesini engelleyecek
dizenlemeler yapiimasi, 6z kaynaklar ile caligan igletmeler ile kredi ile cali-
san isletmeler arasinda birinci grup aleyhine olan durumu dizeltmek ve ig-
letmeleri 6z kaynaklarina yoneltmek agisindan uygun olacaktir. Bu dizenle-
menin ticari kazanglarin yani sira zirai kazanglar ile serbest meslek kazangla-
rt icin de yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu dizenlemeler yapilirken, gider
yazilmasi gerekecek reel faiz tutarinin hesaplanmasinda bir¢ok sorunlar bu-

fundugu hususu g6z éniinde bulundurulmalidir.

Gelir vergisi kanununda yer alan indirilecek giderler sadece bunlardan
ibaret degildir. Kanunun 40 inci maddesinde 8 bent halinde sayilmigtir. Ca-
lismanin kapsami bakimindan bunlarin hepsini incelemek mamkan degildir.
CGUunku giderler konusu bagli bagina incelenmesi gereken bir konudur. Sade-
ce 6ncelikli olan birtakim problemler dile getiriimeye ¢alisiimigtir. Son olarak
su temennide bulunulabilir ve denilebilir ki gelir vergisinde ticari kazancin ve
diger tim kazanglarin tespitinde mukelleflerin belgelemek koguluyla batin
gercek giderlerini indirmelerine misaade edilmeli ve bununénindeki yasal
engeller kaldinimalidir. Ancak bu sekilde gelirin gergek olmasi ilkesine ula-
siimasi mamkin olacaktir.

2.6.4. indirilemeyecek Giderler Yéniinden Yapiimast
Gereken Yasal Diizenlemeler

Indirilemeyecek giderler de Gelir Vergisi Kanununun 41 inci madde-
sinde 8 bent halinde sayllmistir. indirilemeyecek giderlerde de yine gagdas
vergileme ilkeleri dodruitusunda &éncelikli olarak ¢dzimlenmesi gereken du-
rumlar bulunmaktadir. Bu hususlara agagida deginilmigtir.

2.6.4.1. Es ve ¢ocuklara 6dene paralar.- Gelir vergisi kanununun 41
inci maddesi es ve ¢ocuklara 6denen paralarin gider olarak indirilemeyecegi-
ni acikca belirtmistir. is ile hic ilgisi olmayan sadece evin gegimi igin es ve
cocuklara 6denen paranin gider olarak kabul edilmemesini normal karsila-



83

mak mamkandar. Ancak uygulamada birgok es ve ¢ocuklar, isyerinde hiz-
metli gibi calismakta 6denen Gcret bordroda gdsterilmekte, tevkifat yapilarak
yatiriimakta, SSK. mevzuati yéninden gider olarak gézikmektedir. Dolayi-
slyla vergi kanunlari agisindan giderden ¢ikariimaktadir. Buna ragmen bu tor
giderlerin gelir vergisi kanununu 41 inci maddesine gére gider olarak kabul
edilmemesini anlamak gugctir. Maddenin gerekgesinde “tesebbis sahibinin
esi ve cocuklarina verilen paralar bir hizmet mukabili verilmis olsa bile, gelir
vergisi sistemi icinde bunlarin gelirleri tesebbs sahibinin gelirleri ile birlesti-
rileceginden bu gibi giderlerin masraf sayilmasi mikellef icinde idare icinde
kulfet dogurur’ seklindedir. Ancak GVK' muzun 87 inci maddesinde bu tar
gelirlerin birlestirilmesi ihtiyari hale getirilmistir'®®. Bu nedenle 41 inci madde-

de yer alan s6z konusu dzenlemenin yeniden gbézden geciriimesinde yarar
bulunmaktadir'?®.

2.6.4.2. Tegebbiis sahibinin isletmeye koydugu sermaye igin yii-
riitiilecek faizler.- GUnimuzin ekonomik ortaminda sermaye enflasyon
kargisinda erozyona ugramakta ve gittikge kiigUlmektedir. TesebblUs sahibi
igletmeye koydugu sermaye ile makine arag vb. aldi§i zaman bunlar icin
amortisman yolu ile giderlere aktarim soz konusu olmakta ancak, sermaye
olarak konan paranin Gzerinden herhangi bir eksilme bedeli ayriimamakta-
dir. Bu durumda bazi mitesebbisler ilave sermaye olarak koymalah gere-
ken meblagdlan isletmeye koymamakta bunlart bagka alanlarda 6zellikle
borsa, bankada vadeli hesap, hazine bonosu alimi vb. yatirnm araglarina
aktarmakta, sermaye ihtjyaglanmn da banka kredileri yoluyla temin ederek
faizlerini giderlerle rahatlikla intikal ettirmektedirler. Oysa ginimiiz kosulla—

rinda vergisel bir avantaj saglandigi taktirde bu tur olumsuziuklar ortadan
kalkabilecegi dusuntlebilir'™

2.6.4.3. Es ve ¢ocuklarn igletmeden olan cari hesap alacaklarina
yiiriitilecek faizler.- Gelir vergisi kanununda mitesebbisin es ve ¢ocuklarinin

isletmeden herhangi bir sekilde olugan cari hesap alacaklarina faiz yuoratal-
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memesi, muvazaay! 6nlemek ve gereksiz giderlerin yaziimasina mani olmak
dustinceleri ile kabul edilmemektedir. Bir bagka degigle bu uygulama ile ge-
reksiz gider yazilmasi dnlenmeye c¢aligiimaktadir. Ancak es ve ¢ocuklara cari
hesap alacaklarini tahsil edebilmeleri imkani taninirsa, bunu herhangi bir ya-
tirim aracindan gelir temin emek amaciyla kullanabilecekleri dugtnulebilir. Bu
durumda mutesebbise de kullanacadi banka kredisine ait faizleri giderlerine
atabilme imkani dogacaktir. Bu nedenle sayet bu alacaklara bir faiz verilirse
ve bu faizde bir vergi tevkifatina tabi tutulursa bu sayede daha kuvvetli ser-

maye yapisina sahip isletmelerin olusmasi mumkin olabilecektir''.

2.6.4.4. Finansman giderleri kisitlamasi uygulamasinda kargilagilan
gtlicliikler.- Gelir vergisi kanununu 41 inci maddesine 4008 sayili kanun la
eklenen 8 inci bent ile dénem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar yéntemine
goére degerleyenmikelleflerle amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden
degerlemeye tabi tutan mikelleflerin finansman giderlerinden bir kisminin
gider olarak indirilmeyecegi hukmi getirilmis, sanayi siciline kayith imalatgila-
nn imalat faaliyetlerinde kullandiklari yabanci kaynaklara ait finansman gi-
derleri bu uygulamanin disinda tutulmustur'?. Kanun degisikliginin gerekce-
si, “para degerindeki dugmelerin stok degerinde yarattidt suni artiglar yolu ile
mukelleflerin fiktif kazanglar Gzerinden vergi 6demelerinin dnlenmesi” olarak
ifade edilmistir’™3, Ancak, sabit klymétlerin yeniden degerlemesi ve son giren
ilk ¢ikar yontemi gibi yéntemler enflasyonun vergi matrahi (izerinde yarattig
asinmanin 6nlenmesindé‘ etkili o!amamaktad|r134. Enflasyonun vergi matra-
hinda yarattigi tahribatin énlenmesi igin enflasyon muhasebesi sistemivyeni-
den tartigiimasinda fayda vardir. Bu hususa asagida deginiimeye caligila-

caktir. Ancak daha énce birtakim hususlarin belirtimesinde yarar vardir.’
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$5.82-85; Osman Necdet Orkun, “Vergi Yasalarinda Finansman Giderleri”, Yaklagim (Yil 3.,
Sayi 27, Mart 1995), s5.52-63

Sakip Seker, “Son Giren Ik Cikar(Lifo) Yonteminin Vergisel Boyutu®, Yakla-
%lgn(Eylﬂl, 1994), s5.92-102 .

Mustafa Ozyiirek, “Vergi Reformu Igin Oneriler”, Ekonomik Forum, (15 Agustos,
1997), s5.16-17
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Fiyatlar genel dlizeyindeki asiri ylkselmeler igletmelerin stoklarini de-
gerlemesini ve dénem karlarini dogrudan etkilemektedir. Stoklarin yiksek de-
gerlemesi igletmelerin karlarinin yuksek gikmasina ve sonugta fazla vergi 6-
demelerine neden olmakta, stoklarin dugtk degerlenmesi de devleti vergi kay-
bina ugratmaktadir. VUK’ da bazi istisnalar harig igletmelerin stoklarini maliyet
bedelinin altinda degerleyemeyecekleri konusunda yasaklayici huktumler oldu-
gu halde, TTK na gére, degerlemenin daha serbestge yapilmasi mumkindur.
TTK' nun 75 inci maddesinde isletmelerin aktiflerini en ¢ok bilancolarinin iglet-
me i¢in haiz olduklari deger Uzerinden degderleyebileceklerine iligkin hikim
vardir. VUK’ daki sinirlamanin amaci ise, vergi glvenlidi ve esitligini saglama-
ya yoneliktir. Ancak hemen belirtelim ki, isletmeler bilangolarint TTK hiiktimie-
rine gére dizenleseler bile VUK’ daki dederlemeye iligkin hikimlere uymak
zorundadirlar™. Yeniden degerleme yapilmasi veya dénem sonu stoklarinin
LIFO yéntemine gére degerlenmesi nedeniyle finansman giderlerinin bir kis-
mini indiremeyecek olan mikelleflerin finansman giderlerinin yant sira finans-
man gelirlerini de bulunmasi halinde uygulamanin nasil yapilacag: konusunda
‘herhangi bir belireme bulunmamaktadir'™. Maliye Bakanhigimizin bir tebligle

bu hususun agikliga kavusturulmasinda yarar vardir'”.

Ayni madde ile ilgili bir diger acikhda kavusturulmasi gereken husus i-
se indirilemeyecek finansman giderlerinin hesaplanmasinda yagénmaktadlr.
Kanun htkmine goére, indirim orani VUK hikiimlerine gére o yil igin tespit

edilmis olan yeniden deb’erleme oraninin Maliye Bakanlll\gmca o yil icin tespit

135

. Seker, 1994, a.g.m.

54 seri nolu K.V.K. genel tebliginde finansman gideri tutannin nasil hesaplanacagi
belirtilmis, ancak bu finansman giderierinin geliri olarak elde eden tarafin yapacagi islemden
bahsedilmemigtir. Bu konuda 6rnek uygulamalar igin bkz. Kazim Yiimaz, “Gelir vergisi Kanu-
nunun 41/8. Maddesi Uyarinca indirilemeyecek Finansman Giderinin Tespitinde Finansman
Giderlerinin Yani Sira Finansman Gelirferinin de Bulunmasy”, Yaklagim(Subat, 1997), ss.86-90

Yukaridaki agiklamalardan sonra; Maliye Bakanhidi 55 no.lu K.V.G. Tebligi ile fi-
nansman giderlerinin yani sira finansman gelirflerinin de bulunmast halinde, s6z konusu gelir
ve giderlerin birbirleri ile mukayese edilmek suretiyle netlestirilmesinin miimkiin olmayacagi-
nin, finansman giderleri toplaminin gider kisittamasina konu olacaginin hitkiim altina almis-
tir. Ancak Danigtayin 1997/771 esas 1997/3795 sayili karari ile, tebligin bu béliimii, mali
giice gore vergi alma ve safi gelirin vergilendirilmesi ilkesine aykinligi gerekgesi ile iptal e-
dilmistir. Buna gore, finansman gidererinden benzer nitelikteki finansman gelirleri diisiilerek
kalan net deger tizerinden hesaplama yapilacaktir. Bdylece Danistay tarafindan bu konudaki
uyusmazliklardan birisi giderilmistir. Bkz. Bekir Nahit Kitis, “Gider Kisitlamas|®, Miikellefin
Dergisi (Sayi, 63 Mart 1998), s5.18-24
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edilecek ortalama ticari kredi faiz oranina bélinmesi suretiyle bulunacaktir.
Indirim oraminin uygulanmas! sonucunda bulunan miktarin %25'i ticari ka-

zancin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak kabu! edilmeyecektir'™.

Buna gore, yeniden degerleme orani sabitken ticari kredi faiz orani
yukseldikge veya aradaki fark aglldlkga indirim kabul edi'lmeyecek tutar aza-
lacaktir. Yeniden degerleme orani ile ticari kredi faiz oraninin esit olmasi ha-
linde ise, finansman giderinin %25'i gider veya maliyet olarak kabul edilme-
yecektir. Gergekten ortalama ticari kredi faiz orani arttik¢a indirilmeyecek fi-
nansman giderinin de artmasi gerektigi halde, kanunda yer alan hesaplama

yéntemi bu sonucu vermektedir'*.

Basit bir drnekle olay! ifade etmeye calisirsak; Yeniden degerleme o-
raninl %70, Ortalama ticari kredi faiz oraninin %90 olmasi halinde; indirim
orani(70/90=) %77 olacaktir. isletme 100 Milyon lira faiz ve komisyon gideri
yapmig ise finansman giderinin (100.000.000 x %77)=77.000.000
X%25=19.250.000.-TL’lik kismi gider veya maliyet unsuru olarak dikkate a-

linmayacaktir.

Kanundaki yeniden degerleme oraninin, ortalama ticari kredi faiz ora-
nina bélunmesi suretiyle bulunan oranin, finansman giderlerine (faiz, komis-
yon, kur farki vb.) uygulanmasi sonucu hesaplanan miktar ticari kazancin
- tespitinde gider veya m;Iiyet olarak dikkate alinip, kalan kisminin dikkate
alinmasinin daha mi yararl olacadi hususunun da de@erlendirilmesinde yarar
vardir. Bu durumda érnekteki indiriimeyecek faiz tutari 19.250.000. TL.-degil
23.000.000. TL.-olacaktir. Bu oran reel faiz oranini ifade etmektedir. Zaten
amag enflasyonun tGzerinde édenen faizlerin ticari kazancin tespitinde dikkate

alinmasin 6nlemektir™?.

138 %25'lik oran, Resmi Gazete. 23271; 27 Subat 1998 de yayinlanan 58 nolu Kurumiar

Vergisi Genel Tebligi ile %20 olarak belilenmistir

Sakip Seker, “Son Giren ilk Cikar(Lifo) Yonteminin Vergisel Boyutu”, Yaklagim (Ey-
lil, 1994), ss.92-102 :
0 Bu hususta genis bilgi ve érnekler igin bkz.., a.g.m.
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Ayrica KDV Kanununun 30 uncu maddesi “d’bendi, kanunen kabul e-
dilmeyen giderlerle ilgili KDV’ nin indirilemeyecegini hikme baglamistir. Gider
kisitlamasi da kanunen kabul ediimeyen gider olduguna gére, buna ait KDV’
nin de indirilmemesi lazimdir. Ancak Bakanlik KDV kanununun 29/4 tnci
maddesi ile verilen yetkiye istinaden kanununun 30 uncu maddesi “d” bendi-
nin, gider kisitlamasi uygulamasi nedeniyle uygulanmamasini uygun gor-
mastar'*. Bir baska degisle gider kisittamasi oranina gére hesaplanan fi-
nansman giderlerine isabet eden bu giderlerle ilgili KDV'ler indirim konusu

yapilabilecektir. Bu hususta da bir tereddut yasanmaktadir.

Sonug olarak finansman giderlerine iligkin olarak getirilen bu uygu-

lamanin ya tamamen kaldiriimasi ya da uygulanabilir bir hale getiriimesin-

de yarar vardir'®

2.7. Ticari Kazancta Muafiyetlere ve istisnalara iliskin Hiikiimlerin

Yeniden Gozden Gecirilmesi

Tark Vergi Sisteminde, bir yandan gelir kavrami genigletilerek vergi
bakimindan gelir, kazang ve iratlarin toplami olarak kabul edilip, bu gelirin
vergilendiriimesine ¢alistlirken, dider taraftan da “istisna ve muaflik “uygula-
malari ile, séz konusu geliri bir kismi vergi disi birakilmaktadir'®.

istisna uygulamasi rasyonel bir vergi mdahaleciligi tedbiridir. istisna-
lar bu amacinin digina Ejlknp belirli baski gruplarinin hikiimet ya da parla-
mento Gzerinde baski olusturmalarinda bir vergi politikasi tedbiri haline gelir-
se vergi matrahinin aginmasina neden olur. Neo-Klasik iktisat 6gretisi ve o-
nun ruhunu temsil eden arz yanli iktisat sistemine gore, vergi vardir fakat is-
tisna ve muafiyetler birtakim zorunlu hallerin disinda yoktur. Cunkd, bu teori-
ye gore, istisna ve muafiyetler fiyatiari bozar',

a1 Kitis, a.g.m.
142 Salih Ozel, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Dederlendirmesi ve Onerilerimiz”, Yakla-
§|m (AQustos, 1997), s5.19-24 ) .

. Nezihe S6nmez, Ali Galip, ©. Halici, Gelir ve Kurumlar Vergisinde Istisna ve Mua-
ﬁzeﬂerin Uygulama Sonuglar: ve Degerlendirilmesi (Ankara: TOBB, Yayinlan ,1990), s.2

! Giilten Kazgan ve Digerleri” Tiirkiye de Gelir Boliigiimiinii Bozan Etkiler ve lyi-

lestirmeye Yonelik Politikalar, (Ankara: TOBB Yayinlan, 1892), s.127
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| Vergi mevzuatinin sik sik degismesi, mevzuatin yeterince agik olma-
masi, birokrasinin amacina aykiri 'yorum ve uygulamalari ile istisnalarin mi-
kelleflerce yeterince bilinememesi, istisnalarin amacina uygun olarak kulla-
nilmasini engellemektedir'®®. Diger taraftansa mali islemlerin ve 6zellikle bii-
rokrasinin geleneksel muhafazakar vasfi ve blrokratik formaliteler, istisnalar
sisteminin 6ntndeki engelleri daha da arttirmaktadir'. |

Vergi mevzuatimizdaki istisna ve muafiyetler, kisa vadede devlet ge-
lirlerinin azaltici yénde etki yaratmaktadir. Ancak; devlet gelirlerini arttirmak
icin, istisna ve muafiyetlerin bir kismindan vazgecilmesi halinde, hazinenin
pek fézla kazanci olmayacak belki de maddi kuifeti, nimetlerinden fazla ola-
caktir. Istisna ve muafiyetlerden vazgecilmesi, baz! sosyal sikintilary da bera-
berinde getirecektir. Bu nedenle istisna ve muafiyet hilkimleri gézden gegiri-
lirken, mukelleflerin Gretimlerinin arttirma ve daha fazla kazanma arzularini
baltalamayacak) mukelleflerin mali dengelerini bozmayacak dizenlemeler
getiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle, vergi istisnalarinin tamamina, serbest
've htr tegebblstn muharrik glicti olarak bakiimasinda ve sosyal devlet anla-
yisinin gucl bir 6zel tegebbisle saglanabilecedi gérugtinin géz éninde tu-

tulmasinda zaruret vardir'¥’.

Burada, kanunda istisna olarak zikredilen vergi disinda birakmaya ilis-
kin tasarruflar ile muafiyetler ele alinacaktir. Ancak, kanundaki istisna ve mu-
afiyet kavramlarinin, bu kavramlarin teorik anlamlarina itibar ediimeksizin

bazen dikkatsizce kullanfldiglm belitmek gerekir. Asagida sadece, Uzerinde
g6rus belirtiimesi gerekli gérulen istisnalara ve muafiyetlere deginilmistir.

2.7.1. Ticari Kazancta Muafiyetlere iliskin Goriisler

2.7.1.1. Esnaf muafhgi.- Gelir Vergisi Sistemimizde yer alan en 6-
nemli muafliklardan biri esnaf muafligidir'®. Ticaret Kanunu esnafi, “iktisadi
faaliyeti nakdi sermayeden gok bedeni giict ile caligmasina dayanan ve ka-

143 Sénmez, Galip, Halici, a.g.e., s. 51-61 deki anket sonuglarindan hareket edilerek bu

sonuca vanimistir.

146 ag.e., s.12

ag.e. s.48 ,

Bu konuda bilgi igin Resmi Gazete. 117237; 31 Ocak 1981, 128 nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligine bkz.

147
148
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zanci ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret
erbabi” olarak tanimlamigtir. Sinai faaliyet sonucunda elde edilen kazanglar-
da ticari kazang olarak degeriendirildiginden, kuglk ticaret ve sanat erbabi
da, esnaf adi altinda toplanmistir. Kiiglik esnaf olarak faaliyetierini strdtren
kisilerin elde ettigi gelirin vergiye tabi tutulmasi halinde, maliye idaresince
yapilacak giderlerin vergi hasilatini agsmasi yaninda sosyal ve ekonomik ba-
kimdan zayif olan esnafin korunmasi disincesi nedeniyle kanunda esnaf
muafhigina yer verilmistir'®. Ancak esnaf muafligi kayit disi ekonominin en
6nemli kaynaklarindan birisi haline gelmistir'™®.

Kaguk esnafin vergiden muaf tutulmasinin vergi sistemimizde yarattig
en 6nemli sorun sistem igerisinde kayitsiz ve belgesiz bir alan yaratmis ol-
masidir. Yararlokteki htkimlere goére vergiden muaf esnafin faaliyetlerine
iligkin olarak aldiklari belgeleri saklama zoruniulugu olmakla beraber, sakla-
mama durumunda uygulanacak ciddi yaptirimlarin bulunmamasi belge dize-
ninde 6nemli kopmalara neden olmaktadir.

Diger bir sorun ise kimlerin vergi muafiyetinden yararlanabileceginin
tespiti ile ilgilidir. Halen vergiden muaf esnaf hicbir yetkili kuruma bég vur-
maksizin faaliyetlerinirf surdirebilmektedir. Dolayisiyla bu muafiyetten yarar-
lanan esnaf sayist hakkinda hicbir bilgi olmadigi gibi, bu kisilerin gercekten
esnaf muafligi sartiarini tastyip ta§|mad|klar| da hicbir sekilde takip edileme-
mektedir. S6z konusu sakincalari ortadan kaldirmak icin esnaflara “Esnaf
Muaflig: Belgesi’alma z{arunlulugu getiriimelidir. Bu sayede belge alma ve
saklama zorunluluguna islerlik kazandinimak suretiyle esnaf muafligi maes-
sesesinin kayit digi ekonomiyi beslemesinin de éntne gegilmis olacaktir. Es-
naf muaflidi belgesi almak igin ilgili esnaf odasina kayith olmak ve esnaf mu-
afhigr belgesinin ilgili meslek kurulusuna tevsik ettiriimesi muafiyetten yararla-
nanlarin esit kosullarda de@erlendiriimesi imkanini tantyacaktir.

Esnaf muafhidi ile ilgili yukandakilere ilave olarak su hususlara da a-

ciklik kazandiriimasinda yarar vardir. lik olarak, sermayeden ¢ok sahsi eme-

149

5 Senyilz, a.g.e.

N A.Yilmaz Gindiiz, “Gayri Resmi Ekonomiyi Massetmeye Yoénelik Vergi Politikasi
Uzerine Bir Tartisma”, Banka ve Ekonomik Yorumlar (Agustos, 1997), s5.3-13
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yararlanilacak yatinm indirimi tutarinin reel de@eri dismektedir. Diger bir ne-
den ise ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatinm indirimi tutarinin izleyen
dénem kazancindan indirilmesinde endeksleme imkaninin Gg yillik sdre ile
stnirlandiriimis olmasidir. Béylece ¢ yilhk stirenin sonrasina sarkacak yati-
rim indirimi tutar reel anlamda azalmaktadir.

Yatirim indirimi istisnasinin uygulanmasinda énemli bir diger sorunda
uygulayici birimler olan Hazine Mustesarhi§i ile Maliye ve Gumrik Bakanhg:
arasinda esgidim olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu hususta mutlaka
koordinasyon kurulmahdir. Mikellefin muhatabi olan kamu mercileri tektir.
Kamunun iki ayri merciinin bir konuda ¢ifte standart icinde olmalari karmasa

ve ihtilaf yaratmanin 6tesinde mukelleflerin devlete olan glvenlerini de sars-
maktadir'®..

Yatirim indiriminden gergek usulde vergilendirilen ve gogunlukia tst da-
zeyde gelire sahip olan kisiler yada kurumlar yararlanmaktadir. Bu kisilerin go-
gu zaten muayyen bir gelir dlizeyine sahiptir. Bunlarin tekrar tegvik ediimesi,
elde ettikleri gelirin vergiden muaf tutulmasi bdylece verginin dusitk gelir grup-
larinin {izerine yiklenmesi ve hepsinden nemlisi tesvik ile gerceklestirmek
istenen amaglara ulastiip ulagiimadiginin kontrol edilmesi, codu zaman mim-
kiin olamamaktadr. Yatirim indirimi aslinda teknik agidan ikinci bir amortisman
niteligindedir. Cunkd, yatinm maliyetinin gider yaziimasi ve matrahta diismesi
imkanini tanimaktadir. Bu durumda eg@er hizlandirilmig amortisman yoéntemini
de kullaniyorsaniz ayni Kiymeti iki defa gider yazma imkani dogmaktadir. Bu
Slgtde liberal bir amortisman ve indirim sisteminin bagka bir tlkede olup olma-
digr hususu da merak konusudur™. Bu nedenlerle yatirim indiriminden yarar-
lananlarin ciddi bir sekilde kontrol edilmesinde biiytik yarar vardir'™.

Yatirim indirimi ile ilgili bir diger sorunda hayat standards konusunda
ortaya ¢tkmaktadir. Normal kosullar altinda, yatinm yapan ve yatirim indiri-
minden yararlanan gelir vergisi mukellefleri, kazang elde ettiklerinde yatirim
indirimini dugerek birkag¢ yil vergi 6dememektedirler ancak hayat standardi

153 ESIAD, a.g.e., s.24

Aydin Ahiska, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri(istanbul: Miilki-
¥eliler Vakfi, Mayis, 1981), s.125-126 i
% Erkan Altaca, Tiirkiye 1 inci Vergi , a.g.e. s.43-48
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uygulamasi devreye girince olay degismekte ve yatinm indiriminden yararla-
nan mukelleften, hayat standardi esasina gére vergi alinmasi yoluna gidil-
mektedir. Omegin hayat standardi esasina gére 3 milyar lira kazang bildiril-
mesi gerekirken; degil 3 milyar, 13 milyar lira kazang beyan eden mukellef-
ten, yatirm indirimi nedeniyle vergi dogmadidr i¢in, hayat standardi esasina
gore 3 milyar liranin vergisi alinmaktadir. Vergi idaresinin bu uygulamasi ver-
gide adalet ilkesi agisindan tartisiimalidir. Gtnku, burada esas olan vergini
6denmesi degil, kazang bildirimidir. Nitekim bu konuda Danigtay’in gorasi:
“Yatinm indirimi istisnasi uygulamasi nedeniyle vergiye tabi bir gelirin bulun-
madi§i durumlarda, hayat standardi esasina gére vergi alinmayacag: “ sek-
lindedir'™®. Bu hususta en kisa zamanda gerekli olan diizenlemeler yapilarak,
yatirim indiriminden yarariananlarin, hayat standardi esasina gére vergilendi-
rilmeyeceginin agikhiga kavusturulmasinda yarar vardir'.

Maliye Bakanhgini aciklia kavusturmasi gereken bir diger hususta
endeksleme uygulamaS| sonucunda ortaya ¢ikmistir. Endeksleme uygulama-
s1 4108 sayili kanunla yeniden dederleme miiessesesine eklenmistir. Béyle-
ce, GVK' nun ek 4 Gncli maddesi ile yiiksek enflasyon nedeniyle yararlanilan
yatirim indiriminin reel anlamda dugmemesi i¢in G¢ yil streyle yeniden de-
gerleme oraninda artiriimasi avantaji getirilmistir'™. Maddede, indirimin uy-
gulanmasina, yatirimin konusunu tegkil eden aktif degerlere iliskin harcama-
larin yapildigi takvim y'lllndan baglanip, indirimden faydalanilan tutara ulasi-
lincaya kadar devam edilecedi hikme baglanmistir. Ek. 4. maddeye 4108
sayili kanunla birinci flk}'%yl takip-eden ikinci fikra olarak eklenen hikim ile;
“ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatinm indirimi tutarinin, izleyen ilk tg¢
yilda Vergi Usul Kanununun htktmlerine gére bu yillar igin belirlenen yeni-
den degerieme oraninda arttirilarak dikkate alinacagi ve tesvik belgesiz yati-

rimlarin bu haktan yararlanamayacagi agikga belirtilmistir'™.

1% Danistay Uglincii Dairesi. E:1988/544, K:88/2924; 6 Aralik 1988 igin bkz, Stikrii

ﬁ;znlot, 1997, a.g.m.

a.g.m. ,
Bu hiikiim 1.1.1995 tarihinden gegerii olmak lizere 4108 sayilt kanunla eklenmigtir.
Osman Anogly, “Yatinm Indirimi Uygulamasinda Endeksleme”, Yaklagim (Haziran,
1997), $5.24-27; Cemalettin Turan, “Yatinm Indiriminde Endeksleme Uygulamasi lgin Yati-
rim Tesvik Belgesinin Mutlaka 1.1.1995 Tarihinden Sonra Alinmig Olmast Gerekli midir?”,
Vergi Dilnyas: (Say, 185), Tesvik belgesiz Yatinmlarda yatinm Indirimi Uygulamasi Hak-
kinda Resmi Gazete. 22586; 20 Mart 1996, 195 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligine bkz.

158
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Gelir Vergisi kanununun gegici 43 Ginct maddesinin konu ile ilgili birinci
firkasinda bu husus su §ekilde‘a<;|klanm|§t|r: % e Ek 4 Ginch maddesi hikm
1.1.1995. tarihinden sonra, yatirim tesgvik belgesine bag‘jlanmls olan yatinmlar
igin 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatinm harcamalarina uygulanir.”

Yukaridaki hikmu, Turkge imla kuralarini da géz ‘éntne alarak okun-
dugumuzda séyle bir anlam g¢ikmaktadir. EK madde 4 te yer alan 1.1.1995
tarihinden sonra, (virgtl yerine dikkat) yatirim tesvik belgesine baglanmig
yatinmlar icin (¢Unkl tesvik belgesiz yatirnmlar endeksleme uygulamasindan

yararlanamaz) 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirm harcamalarina
uygulanacaktir.

Yukaridaki sonra s6ézcugunin ardindan gelen virgl‘JIGn, yatinmel y6-
ninden milyarlarca liralik avantaji vardir. Virgtl géz éntine alarak okuyanla-
ra gore; 1.1.1995 tarihinden 6nce tesvik belgesi alinmis olsa dahi, bu yati-
rnmecilar 1.1.1995 tarihinden sonraki yatinm harcamalarini yeniden degerle-
meye tabi tutabilifler'®. Aksi gériste olanlara gére de; endeksleme uygula-
masindan, 1.1.1995 tarihinden sonra yatinm tegvik' belgesine baglanan yati-
rim harcamalari yararlanabilir. Buradaki gorag farklihigr “virgti’den kaynak-
lanmaktadir. Bu tartisma bir sGre daha devam edecek gibi gézukmektedir.
Ancak kanunun ruhuna géz attigimizda, “endeksleme”ile yatirmciya ilave bir
avantajdan cok, enflasyondan kaynaklanan asinmaya karsi kismi bir énlem
getirildigi fark edilmektedir. Lehte olan degisikliklerden yararlaniimasinin, te-
mel bir hukuk ilkesi oldqgunu da g6z onine alarak, Maliye Bakanliinin bir
genel teblig ile kanunun lafzina ve amacina uygun bir yorum getirmesinde
yarar vardir. “virqulun” géz énune alinmasi ileride dogabilecek ve maliyenin
aleyhine sonuclanabilecek uyusmazliklari da énieyecektir.

Goraldagu gibi gelir vergisi kanununu yatinm indirimine iliskin maddele-
rinde tartigma konusu olacak bir ¢ok olumsuziuk séz konusudur. Bu olumsuz-
luklar yiksek enflasyon dénemlerinde daha da etkili olmaktadir. Cunkl yuksek
enflasyon dénemlerinde yukarida da ifade edildigi gibi yatinm indiriminin tegvik

niteligi kaybolmaktadir. Bu nedenlerle bir sonraki yilda yapilacak harcama tuta-

160 Bu goriisler igin bkz. Hasan Aktas, “Yatinm Indiriminde Yeniden Degerleme Uygu-

lamasinin Baslangig Zamani Konusunda Bir Sorun®, Vergi Diinyasi (Agustos, 1995), ss.52
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rinin  yatinm indirimi oraninda cari yil kazancindan indiriimesinde ve
endeksleme uygulamasinin strekli hale getirilmesinde yarar vardir. Bu degi-
siklikler yapilmasa bile Maliye Bakanliginin uygulamada karsilagilan guglikleri
6nleye bilmek igin ¢ok yakinda bir teblig yayinlamasi gerekmektedir.

2.7.2.2. ihracat Istisnasi.- Gelir Vergisi Kanununun 7 inci maddesinin
1 inci bendi hikm{ geregi olarak is merkezi Tarkiye'de bulunmayanlardan,
ihra¢ edilmek Gzere Turkiye'de satin aldiklari veya imal ettikleri maliari Turki-
ye'de satmaksizin yabanci Ulkelere génderenlerin bu islerden dolay: elde
etmis olduklan kazanglar Turkiye'de elde edilmis sayilmamaktadir. Benzer
dizenleme Kurumlar Vergisi Yasasi'nda da mevcuttur (KVK. m.12/1). 1950
vergi reformunun yapildigi sirada Tark Ekonomisinin durumu gc'iz'c"munde
tutularak kabul edilmis olan bu 6zel muaflik kazang vergisinin uygulandigi

161

dénemde de uygulanmistir ™. Vergi sistemimizde bu gekilde yabanci teseb-

bislere ait olan bir ihracat muafliginin kabul edilmesi ve muhafazasi ise su
sekilde izah edilmistir'®2.

-Yabanci sermayenin lilkemize gelmesinin ve milli ekonomi agisindan hayati énem
arz eden ihracatimizin tesvik edilmesi,

-Ihracat muafiginin daha cok tiitiin ile ilgili olmasi ve bu suretle gayet dar bir sahaya
inhisar etmesi itibariyle 6nemli bir vergi kaybt dogurmamasi,

-Bilhassa tiitiin konusunda ihracatla ilgili yabanci firmalarnn, bunlarnn sube ve
filyallerinin ihracatta 6nemili rollerinin bulunmasi,

-S6z konusu faaliyetle ilgili kazancin gergeGe uygun bir tarzda tespitinin ,teknik yon-
den miigkiilat arz etmemesi '

Gelir vergisi kanunumuza konma gerekgesini yukarida ifade etmeye
calistigimiz dar mukellef ihracat muafllgjlnln163 Torkiye Ekonomisinin bugin-
ki geldigi seviyede yeniden gdzden gegciriimesinde asagidaki sebeplerden
dolayi fayda vardir.

Tuarkiye'de serbest boélgeler olusturuimaya baglanmigtir. Serbest boél-
geler icinde elde edilen kazang ve iratlar vergiden bag";|§|kt|r164. Boyle bir du-

161 Vergi Reform Komisyonu Raporlar Cilt 5 (Istanbul:Damga Matbaast, 1970), 5.363

a.g.e., s.364
Dar miikellef ihracatgt muafhid: ile ilgili Resmi Gazete Miik. 17237; 31 Ocak 1981
128 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligine bkz.

Serbest bolgelerie ilgili genis bilgi i¢in bkz., Sedat Giiner, “Tirkiye’de Serbest Bol-
gelerin Bugiinii”, Yaklagim (Y1l 3, Say, 25, Ocak 1995), s.132-140; Ejder Ayanoglu, “Tirki-
ye'de Serbest Boigeler, Saglanan Vergisel Tesvikler ve Gumriik Birligi Siirecinde Serbest

163



95

rumda Gelir Vergisi Kanununun 7/1. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 12/1. maddesinde yer alan dizenlemelere gerek bulunmamaktadir. Tar-
kiye icerisinde faaliyet gdsterip Turkiye'de satmaksizin yabanci Ulkelere goén-
derme kosulu zaman zaman kaybolmakta, bu asamada elde edilen kazancla-
rin saptanmasi pek kolay olamamaktadir. Dolayisiyla bu bagisikhdin kaldi-
rilmasi, bagisikhgin serbest bdlgede faaliyet gdsterence yararlaniimasina
gerekli imkanin saglanmasi artik bir zaruret haline gelmis bulunmaktadir.

Turkiye'ye gegici olarak gelenler Turkiye pazarlarinda rahatlikia ticari
faaliyet yapabilmekte, "bavul ticareti" denen yeni bir ticari faaliyetin giderek
yayginlasmasina neden olmaktadirlar. Birgok tlkede bavul ticareti yasak ol-
dugu gibi, vergi yasalarina konulan htukimlerle bavul ticaretinin vergiye tabi
bir ugrasg alani oldugu, gerekli beyanin yapiimamasi halinde adir para cezala-
rina konu olabilecek bir fiil olarak kabul edilecedi yéninde hukimler kohul-
mak suretiyle bavul ticaretinin de vergi yéninden denetim altina alinmasi
saglanmaktadir. "Bavul ticareti"nin giderek kagit dist "sanayi Grind" ithalati
ve ticareti haline dontsmesi tehlikesi karsisinda konunun Gelir Vergisi Kanu-
nu ile mieyyidelendiriimesi gerekmektedir'®. Dar yikimlu gergek ve tizel
kisilerin TUrkiye'de gelir gruplarina gére ayri ayri vergilendiriimesine yénelik
bulunan yasal dizenlemelerde sorumluluga iligkin vergilendirme ilkeleri kar-
magiktir. Bu nedenle, 6zellikle serbest meslek faaliyetlerinde ve aracilik ig-
lemlerinde (komisyon karsilidi yapilan isler de dahil) blylk miktarlara varan
vergi kayiplar olmaktadjr'®. Bu nedenle "dar" ytkumliu faaliyetlerine iligkin
duzenlemelerin yeniden .gc'jzden gegirilmesi, mevcut bulunan tanimlama ek-
siklikleri ile yakumliy( kavramaya ve izlemeye yoénelik htkimlere gerekli ek-
lentilerin yapilmasi kaginiimaz olmaktadir.

Bir éneride bulunmak gerekirse: Kanundaki simdiki muafiik htkmanin
yerine ,yine parantez icinde su hikim konabilir. “(ihra¢ edilmek Gzere Turki-
ye'den sattin aldiklari veya imal ettikleri mallan Turkiye'de satmaksizin ihrag

/\ j '(
[ f
Bolgelerin Durumu, Yaklagim (Y1l 4, Sayi 40, Nisan 1996), ss.99-108; Kiirsat Tiizmen, “Tir-
kige Serbest Bolgeleri"Yaklagim (Yil 4, Sayi 42, Haziran 1996), s5.40-47
6 TOBB, a.g.e., s.97
-a.g.e., .97
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eden dar mukellefler Turkive’'deki faaliyetiere diisen kazanc payi tizerinden
vergiye tabi olurlar)”

Mukellefiyet bdyle tesis edilirse matrahin ne suretle tespit edilecegi so-

rusu akla gelebilir. Ticari kazancta masraf hasilat minasebeti s6z konusudur.
Bu tdr bir uygulamada ise hasilat yani satig tutari veya hacmi, satis islemi
Tarkiye’de yapllmadlgi icin belli degildir. Bu durumda da kazancin gercek
miktari ile tespiti mumkin olmayacaktir. Peki bu durumda kazang nasil tespit
edilecektir? Bu durumda géturi usulin uygulanmasi mimkandur. Cankd,
elimizde vergilendirme bakimindan yabanci ihracatginin Tdrkiye'de igyeri ve-
ya daimi temsilcisi araciligiyla yaptigi masraflar mevcuttur. (Mubayaa, isle-
me, imal, nakliye masraflar gibi) Bu sayede malin Turkiye’deki maliyeti ko-
layca tespit edilebilir. ihrag edilen mahin maliyetini gétura vergileme bazi ola-
rak alinca ,Tarkiye'deki faaliyetlere disen kazang payi, bu maliyete normal
ve ortalama emsal kazang¢ nispetlerinin uygulanmasiyla bulunur. Emsal ka-
zang nispetleri ,yabanci ulastirma kurumlarindaki usule benzer bir tarzda
tespit edilebilir. Bunun igin, vergiye tabi tutulacak yabanci tegebbusler kurum
durumunda olacaklari igin KVK nin yabanci ulastirma kurumiarina ait 10 uncu
maddesine sdyle ek bir maddenin konulmasi kafi gelecektir. “ vergiye
tabi olan kurum kazancini, ihra¢ edilen malin maliyet tutarina ortalama ka-

zang emsal nispetlerinin uygulanmasi suretiyle bulunur.”

Gotort usuliin kaQsammm daraltiimasinin gindeme geldigi su gunler-
de bdyle bir éneri géturf] usulin savunuldugu anlamina gelmemelidir Vergi
sistemimizde her gey gétarlugun kapsamina sokulduguna gére béyle bir
uygulama da Turk Vergi Sistemi icin fazla olmasa gerekir.

2.7.2.3. Ticari kazangla ilgili diger istisnalar.- Gelir vergisi kanunu-
nun 2I. maddesinde gayrimenkul sermaye iratlarinda istisnalara yer verilmig-
tir. Ancak istisnadan yararlanma, kira geliri elde eden kisi ile onun adina be-
yanda bulunan kiginin gercek usulde vergilendirilen ticari, zirai veya serbest
meslek kazancinin bulunmamas: sartina baglanmistir. Adina beyanda bulu-
nan kisginin séz konusu kazanglari olmamasinin gerekgesini anlamak gugtar.
Bu durum Anayasaya da aykiridir. Ayrica mesken kirasi elde edenlere olduk-
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¢a kuclk tutarda bir istisna dngéralmuistar. Bu istisna miktarinin enflasyon
karsisindaki durumu, tamimiyle Bakanlar Kurulunun takdirine birakimigtir. Bu
ve bunun gibi sayisal olarak belirlenen istisnalarda, katsay! uygulamasi veya
endeksleme yénteminin getirilmesinde yarar vardir. Béylece hem hukuki istik-

rar ve given ilkesi gerceklesmis hem de vergide kanunilik ilkesine biraz daha
yaklasgiimig olunacaktir.

2.8. Ticari Faaliyetlerde Bulunanlarda Defter Tutmaya

lligkin Hiikiimlerin Yeniden Gézden Gegcirilmesi

2.8.1. isletme Defteri Esasi

Belge dizeninin tam olarak yerlegsmedigi bir ekonomide etkin bir kontrol
yapllamayaca@ icin adil bir vergi sisteminin olusturuimasi mimkan degildir.
Adil bir vergi sistemin olugturulmasi i¢in degisik énlemlerin alinmasi dugtnule-
bilir. Ornegin, vergi idaresine agdiriik verilebilir, Gcretlilerin belirli harcamalarini
vergiden digme olanag@: getirilerek beyanname vermeleri sa@lanabilir veya
bagka yéntemler bulunabilir. Ancak hepsinden énemlisi, belgelenen vergiye
tabi olay ve islemlerin, saglkli bir muhasebe sistemi icerisinde tutulmasinin
saglanmasidir. Eger saglikl bir muhasebe sistemi kurulamazsa sirf belgeye
dayal bir vergi sisteminin etkin olmasini beklemek gug olacaktir. Cinkd, tim
belgeler ancak etkin bir sistem igerisinde birleserek acik ve secik goérilebilir.
Bu olmadigi zaman tek tek belgelerle ugrasmaktan bitlint gérmek guclesir.

Saglikh bir muhasebe sisteminin kuruimasi icinde bir kere igse yafar
bilgiler verecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir Bunun énindeki engel-
lerden biriside isletme defteridir. Bilango esasina gére defter tutmaktan kagi-
nilmasi ve isletme esasina goére defter tutma sinirlarinin yukseltilmesi, Turki-
ye'de belge dizenine gecisi daima engellemekte, kayit digi ekonominin ge-
nislemesine neden olmaktadir'®’. Vergi duizeni, ekonomik gerceklerle bag-
daslastinimadikga vergiden kacgig 6nlenemeyecegi bir gercektir. Tarkiye'de
gétara usulde vergilemenin sinirlart da yikseltilerek belge dizeninden kagig
adeta tesvik edilmektedir. Ozellikle son yillarda bu sinirlarda aﬁ|§lar olmustur.
Bu sayede de gétir usulde vergilendirilen ticari kesimin vergilendiriimemis

7 “Giindiiz, a.g.m.
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ticari kazanglarinda blyik artiglar olmustur. Yani bu tutum ve uygulamalar,
vergi arttirmaya ugrasan vergi politikalari ile geligki olusturmaya baslamistir'®

isletme defteri esast, tek tarafli bir kayit tutma esasidir. Sadece islet-
menin gelir ve giderlerini gostermektedir. idare; mukelleflerin ne alip ne satti-
gini bilmedigine gore, mukelleflerin bu belgeleri tam olarak dizenleyip du-
zenlemediklerini nereden bilecektir?. Burada olay tamamen mukellefin taktiri-
ne kalmistir'®. Bu nedenle isletme defteri kontrole olanak vermemektedir.
Ote yandan igletme defteri tutma sinin buytk tutulmakla, bilanco esasina
gére defter tutma yukimiultGginden kagisa imkan taninmakta ve vergi kont-
rolinden kagis saglamaktadir. Bilango esasina goére defter tutmaktan kacis
da cek ve senet ile yapilan alis veriglerin kayda alinamamasina neden ol-
maktadir. Qﬁnki] isletme esasina gére defter tutmada ¢cek ve senetler kayda
girmedigi icin bu usul, kayit disi ekonominin kaynadi olmaktadir. Onun igin
isletme defteri uygulamasinin kaldiriimasinda fayda vardir'™®

isletme defteri kaldirilinca ne olacaktir sorusu akla gelebilir. Bu du-
rumda herkes bilango esasina gére defter tutacaktir. Yalniz igletme defteri
kaldirhinca vergiye tabi olan esnaf dahil herkesin bilango esasina gére defter
tutacagini dugtinmek, kisa vade de fazla iyimserlik olur. Bu nedenle, kisa
vadede Tirkiye'de gotar usuliin kaldirimasi gug gbézuktagu icin gecis sureci
igerisinde géturd usuliin kapsaminin biraz genigletiimesi ve ardindan igletme
defterinin kaldiriimas:, de_'?’laylswla bilango esasina gore defter tutaniara tani-
nan sinirtarin agagi ¢ekiimesi yahi sayet defter tutaniar icerisinde bilango e-
sasinda defter tutanlarin sayisi % 5 civarlarinda ise bunun %15-20 lere geti-
rilmesi bir bagari sayilacaktir.

isletme defteri kaldirilip, bilango esasina gegildikten sonra ise, bu uy-
gulamanin denetlenebilir, duzgin bir sistem dahilinde olmasini saglayacak alt

yapinin kurulmasi gerekecektir' . Gunki bilango esasina gére defter tutanla-

168 Kamil Biiyitkmirza, Tirkiye 1 inci vergi Kongresi, a.g.e. s.33; Ankan, a.g.e., 5.69;

Disanl, a.g.e., s.73-75; Ozyiirek, a.g.m.
169 Na21m Kocaman, Heniiz Ge¢ Kalmadik (Istanbul: Zafer Matbaasi, 1991), 5.7-8

Giindiiz, a.g.m; Bllyiikmirza, a.g.e; Arikan, a g.e.; Disanli, a.g.e; Ozyurek a.g.m;
ﬁ(ocaman a.g.e.

Biiyiikmirza, a.g.e., 5.33-34
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rin sayisi hizla azalmaktadir. Ozellikle 1985 yilindan itibaren vergi mikellefi
sayisinda bir distis yasanmaktadir'”®. Bu olumsuz sonucun sebebinin ku-
rumlagsma mi yoksa kigileri belge dizenlemeden uzaklagmalarini kolaylasti-
racak ekonomik olumsuzluklar mi oldugu sorusunun da bu baglamda cevabi-
nin aragtiriimasi gerekecektir.

2.8.2. Kambiyo Senetleri Defteri

VUK’ na eklenen mukerrer madde 196 ile birinci ve ikinci sinif tacirler
ile serbest meslek erbabina; bu faaliyetleri ile ilgili bor¢ ve alacaklari icin du-
zenlenen bono, police, cek ve benzeri kambiyo senetlerine iligkin bilgileri
kaydetmek Uzere kambiyo senetleri defteri tutmalari zorunlulugu getiriimis-
tir' ™ Bu hikme gére isletmeler, faaliyetieri ile ilgili borc ve alacaklari igin di-
zenlenen bono, police, cek ve benzeri kambiyo senetlerine iligkin bilgileri
kaydetmek Uzere “kambiyo senetleri defteri” tutmak zorundadirlar. Kanunun
ayni maddesinde devamla birden ¢ok isyeri ve subenin bulunmasi halinde
her igyeri ve subeleri icin ayri ayri kambiyo senetleri defteri tutulur, defterlerin
bir tarafina igletmelerin alacaklari i¢in aldigi veya isletmeye ciro edilen bono,
police, cek ve benzeri kambiyo senetleri diger tarafina igletmenin borglari igin
duzenleyip verdigi veya ciro ettigi bono, police, ¢ek ve benzeri kambiyo se-
netleri kaydedilir htkmiine yer verilmistir' (VUK mik. md. 196). |

Bununla beraber, VUK’ nun 234 no’ lu tebliginde, birden ¢ok isyeri ve-
ya subesi bulunan muké&lleflerin,. kambiyo senetleri defterini her igyeri veya
subede ayri ayr tutabilecekleri gibi bu defterleri yalnizca merkezlerinde de
tutabileceklerini belirtmistir' . Ayni tebligde, iglétmeye ait mevduat hesapla-
rindan kasa ihtiyacl i¢in para ¢ekilmesi amaciyla kegide edilen ¢eklerin kam-
biyo senetleri defterine kaydedilmesi zorunlu degildir seklinde bir agiklama
yapiimistir' ®. Géraldagu gibi VUK’ nun 238 nolu tebligi bu konuda yasanan
glclikleri cézimlemede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de birtakim kav-

172
173
174

Veysi Sevig, Yeni Vergi Diizenlemelerini Degerlendirilmesi Konulu Panel, a.g.e. .49
Bu madde 1.1.1995 tarihinde yiiriiriiige girmek {izere 4008 sayili kanunla eklenmigtir
Genis bilgi icin bkz., Nuran Cémert Doyurangdl, "Kambiyo Senetleri Defterinin Mu-
hasebe Kurallanna Gére Diizenlenmesi”, Yaklagim(Yil 3 Sayi 34, Ekim 1995), ss.15-21

5 VUK 234 nolu teblig; igin bkz. Senyiiz, a.g.e. s.36

78 VUK 238 nolu tebli§; igin bkz. Senyiiz, a.g.e. 5.36
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ram kargasalari yaganmaktadir. Bu hususta yasanilan s6z konusu guglikle-
rin ¢ézime kavusturuimasinda yarar vardir'”’.

Ayrica, ikinci sinif ticcarlar da yukaridaki esaslara uygun olarak kam-
biyo senetleri defteri tutabilmektedirler. Maliye Bakanhdi VUK nun mukerrer
257 inci maddesinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak, igletme hesabi e-
sasina gore defter tutan mikelleflerden faaliyetleri sirasinda bono, polige ve
cek alip vermeleri mutad olmayanlarin kambiyo senetleri defteri tutmayabile-
ceklerine karar vermistir'”®. Ancak mukelleflerin bono, police ve cek alip ver-
melerinin mutad olmama durumuna baglanan defter tutma kapsaminda gika-
riimalarini mutad ifadesinin belirsiz olmasi dolayisiyla kolay kavramak mum-
kan degildir. Bakanlik 238 no’lu VUK tebligini A/S kisminda yaptigi agiklama-
da mutad olmama ifadesinden, isletme faaliyetleri ile ilgili borglan ve alacak-

lar nedeniyle hig kambiyo senedi almama ve diizenlenmemesinin anlasiima-
s1 gerektigini belirtmistir'™. Ancak bu aciklamada yeterli degildir. Daha kap-
samh bir aciklamanin yapilmasinda yarar vardir.

Sonug olarak, ilk géruntisu itibariyle kirtasiyeciligi biraz daha arttira-
caga benzeyen kambiyo senetleri defterinin uygulamada daha fazla énemli
sorunlar yaratabilecedi tahmin edilmektedir. imalat defteri gibi tasdik ettirilip,
dizenli olarak igletilemeyecegi tahmin edilen bu defterin, 6zellikle muhase-
belerini bilgisayarla yUritecek firmalar icin 6nemli sorunlar yaraiacagl gbrul-
mektedir'®. Maliye Bakanliginin bu konuda yasanan aksakliklari izleyerek
buna gére yeni bazi dingnIemeler yapmasinda yarar bulunmaktadir.

.

2.8.3. Defter Tutmabya iliskin Diger Hususlar

Ticari kazanglarda defter tutmaya iliskin yasal diizenleme ile ilgili olarak
karsilagilan problemlerden bazilarina da agagida deginilmeye calisiimisgtir.

Bir mukellefin birden fazla igyeri bulunmasi halinde defter tutma agi-
sindan ortaya gikacak duruma baktiimizda su durum ortaya ¢ikmaktadir. Bir

R Genis bilgi igin bkz. Giircan Giineser, “Kambiyo Senetleri Uygulamada Karsilagacak

Problemler”, Yaklagim(Yil 3, Sayi 26, Subat 1995), s5.102-106

178 VUK 234 nolu teblig; igin bkz. Senyiiz, a.g.e. s.47

Senyiiz, a.g.e. s.47

Lokman Y. Yildizhan, “Kambiyo Senetleri Defteri®, Yaklagim(Yi 3, Say: 35, Ocak
1995), s5.55-60
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mukellefin birden fazla igletmesini olmasi halinde, ilgili kiginin tlccar sinifinin
belirlenmesinde igletmelerin is hacimlerini ayri ayrimi yoksa toplu olarak mi
dikkate alinacagi uygulamada teredditler yaratmaktadir.

VUK’ nun 176. ve 178. maddeleri dikkate alindiginda isletmelerin tuta-
caklari defterlerin, mikelleflerin igyerlerine gére degil, sahislarina gére belir-
lendigi gérulmektedir. Bu ylzden, kanunda adi gegenilerin is hacimlerinin sa-
hislarina gére belirlenmesi gerekir. Bir bagka degdisle mukellefin birden fazla
isletmesinin is hacimieri toplami dikkate alinarak tliccar sinifinin belirlenmesi
gerekir. Bu sekilde belirlenen tuccar sinifina uygun olan defterler mukellefin
batin isyerlerinde tutulur. Ancak idarenin yukaridaki distincesine kargin Da-
nistay bu konuda "Bir mukellefin birden fazla igyeri bulunmasi durumunda
birisi i¢in bilango esasina gore defter tutmasi diger iglerleri icinde bilanco e-
sasina gore defter tutmay! gerektirmemektedir’ bicimindeki gérusu ile, Maliye
Bakanliginda farkli bir gériise sahiptir'®'. Bir baska degisle, mukellefler ister-
se bilangco esasinda vergilendirilen isyeri disinda kalan igyerleri i¢in gelir ver-
gisi kanununda ayri ayri belirtilen is hacimleri sinirlarini asmamak Gzere ig-
letme hesabi defteri tutabilecektir.

Danigtay’in bu konuda bagka kararlari da mevcuttur. Bunlardan bazila-
ri sOyledir; “defter tutma bakiminda her igletmenin is hacimleri ayn ayri géz
éntne alimir*®2, "Birden cok ticari isin aymi kisi tarafindan ayni isyerinde ya-
ptimasi ve kayitlarimin ayri ayn tutulmasi halinde her igletme icin bilanco esa-
sina gére mi, yoksa igletme esasina gére mi defter tutulmasi gerektigi o ig-
letmenin cirosuna gére B?élirlenir“1-83§eklindedir.

Yine VUK’ un 220 inci maddesinin 4 ve 6 numarali bentlerinde imalat
ve istihsal vergisi defterleri (basit istihsal vergisi defteri dahil) ile nakliyat ver-
gisi defterinin takside tabi defter oldugu hikum altina alinmistir. Ancak hem
istihsal vergisi hem de nakliyat vergisi KDV kanununun yurtrlige girmesiyle
kaldinimis olup VUK’ un istihsal vergisi defterinin tutulmasina iligkin 220 inci
maddesi ve nakliyat vergisi defterinin tutulmasina iliskin 206 inci maddesi
3239 sayili kanunun 136 inci maddesi ile ylrurlukten kaldinimistir. Dolayi-

181

- Danigtay Dérdiincii Dairesi. 1976 / 1577 icin bkz., $enyiiz, a.g.e., 5.34

Damistay Dérdiincii Dairesi. 1976 / 310 icin'bkz., Senyiiz, a.g.e., 5.35
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siyla artik tutulmayacak olan defterlerin 220 inci maddede hala tasdike tabi
defterler arasinda yer almasi gereksizdir'®®. Bu nedenle mukelleflerin artik
anilan defterleri tasdik ettirmemeleri ve bu husussun VUK' nun 30/3 Gncd

maddesine gére resen taktir sebebi saylilmamasi gerekmektedir.

Ticari kazanglarda defter tutmaya iligkin olarak yukarida ifade edilen
durumlarin da géz 6ninde bulundurulmasinda ve buna bagli olarak gerekli

duzeltmelerin yaptimasinda yarar vardir.

Bu sekilde.ticari kazancin tamimi, kapsami ve sinirlarina iliskin hi-
kimlerin mevcut yasal dizenlemenin igidinda yeniden gézden gegiriimesi
islemini tamamlamis oluyoruz. Bir sonraki bélumden itibarense, ayni plan
dogrultusunda ticari kazancin hesaplanmasi, beyani ve édenmesine iliskin
hakimleri yeniden gbézden gecirerek, bu hususta tespit ettigimiz bazi aksak-

liklaria ilgili olarak 6nerilerde bulunmaya ¢aligsacagiz.

183

Danistay Oniigiincii Dairesi. 1978 / 3919. Igin bkz. Senyiiz, a.g.e., s.35
Bozbiyik, a.g.m.



UCUNCU BOLUM

TICARI KAZANCIN BEYANI, HESAPLANMASI VE ODENMESI iLE iLGILI
HUKUMLERIN YENIDEN GOZDEN GEGIRILMESI

Gelir Vergisi Kanununun dérdinci ve besinci kisimlan Gelir Vergisinin
tarhi ve verginin hesaplanmasina iliskin hikimleri icermektedir. Buna gére,.
Gelir Vergisi, aksine hukim olmadikga yukimiunin veya sorumiunun beyani
Uzerine tarh edilir. Yukumlaler gesitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin safi
tutartarini kendileri tespit ederek beyannamelerine gegirir ve vergi dairesine
6derler. Ticari kazangta bu gelir tarlerinden birisidir. Dolayisiyla vergilendir-
meye iligkin bu ortak hukumler diger kazang ve irat unsurlari igin gegerli ol-.
dugu kadar ticari kazanglar icinde gecerlidir. Bu bélumde Gelir Vergisinin ti-
mi igin gecer]i olan yukaridaki ortak hukamler ticari kazanglarla sinirli olarak
yenidén gbzden gecirilmistir.

3.1. Ticari Kazancin Beyani, Hesaplanmasi ve Odenmesi

ile ilgili Mevcut Yasal Diizenleme

Ticari kazancin Beyani, verginin hesaplanmasi ve édenmesine iligkin
hdkamler yeniden gézden gegirilirken su anda mevcut olan yasal dizenle-
menin g6z 6nunde bulundurulmasinda yarar vardir. Cunkii mevcut yasal di-
zenlemeyi bilmeden, yasal diizenlemeler hakkinda goérus bildirmek mumkun
degildir. Bu nedenle mevcut yasal diizenlemeden kisaca bahsedilmistir.

3.1.1. Ticari Kazancin Beyani

GVK’ nun 83 Gncll maddesi, aksine hikim bulunmadikga, Gelir Vergi-
si mukellefin veya vergi sorumlusunun beyani Gzerine tarh olunur seklindeki
ifadesiyle Gelir Vergisinde genel olarak beyan esasina dayanan tarh usulu-
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nin kabul edildigini belirtmektedir’. Beyan veya beyanname usuli: Modern
vergiciligin geregdi olarak vergilemenin yukimlinin verecegi bilgiye gére ya-
piimasidir?. Dikkat edilirse gértilecedi gibi béyle bir uygulamanin basarisi, bir
taraftan mukellefin durtstlagine, vergi bilincine ve egitim duzeyine diger ta-
raftan da mali yénetimin etkinligine baghdir®. Bu usulin en énemli 6zelligi

ise, idareye subjektif yargilara dayanarak ferdi matrah tespit etme yetkisi
vermemis olmasidir®.

3.1.1.1. Gelirin toplanmasi.- Tark Gelir Vergisinin Gniter bir yapiya sa-
hip oldugunu belirtmistik. Uniter sistemde, cesitli kaynaklardan elde edilen
gelirler toplanmakta ve bu kigisel gelirden zararlar, bagis ve yardimlar indiri-
lerek kalan kazang¢ artan oranli bir tarifeye gére vergilendiriimektedir. GVK'.
nun 85 inci.maddesinde gelirin toplanmasi ile ilgili htikamler yer almistir. Bu
maddeye gbére mukellefler kanundaki istisnalar diginda bir takvim ylhnd'a elde
ettikleri GVK’' nun 2 inci maddesinde yer alan kazang ve iratlarin safi tutarla-

rini gelir vergisi beyannamesi ile toplayarak beyan etmek zorundadirlar.

3.1.1.2. Toplama yapilmayan haller.- MUkellefler bazi gelirleri elde et- -
tiklerinde bu gelirleri toplamamakta ve yillik beyanname vermemektedirler.
Cunkd, bu gelirlerden bir kismi daha énce kaynakta vergilendirilirken, bir
kismi ise vergiye tabi tutulmamistir. Beyanname verilmeyecek durumlar
GVK. nun 85 ve 86 inci maddesinde aguklanmlgtxf. Buna gore tam mukellef-

lerin geliri agagidaki gelir kaynaklarindan bir veya birkagindan oluguyorsa,
beyanname verilmeyec'é'“k ve gelir toplanmayacaktir.

i-istisna hadleri icerisinde bulunan kazang ve iratlar i¢in beyanname verilmez,

ii-Tamamu tevkif yolu ile vergilendiritmis bulunan ve gayri safi tutarlan toplami 1.500
milyon lirayt agsmayan, anzi serbest meslek kazanglan, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlan ve vergi alacagi da dahil olmak iizere kurumiardan elde edilen kar paylar icin be-
yanname verilmez’,

$enyiiz, a.g.e. 5.203

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Istanbul: Beta Basim A.$, 1992),. 5.252

Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Dordiincii Baski, Ankara: Gazi biiro Yayinevi,
993), 5.123; Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, (ikinci baski, Filiz Kitapevi, 1994), 5.230

Nadarogiu, a.g.e. s.253; Aksoy, a.g.e., s.123

1997 ve miiteakip yil gelirflerine uygulanmak {izere 96/8955 sayili karar geregince
1.500.000.000 lira olarak tespit edilmis olan maddedeki tutar 1998 ve miiteakip yil gelirleri-
ne uygulanmak iizere 97/10351 sayil karar ile 2.225.000.000 liraya yikseltiimigtir.

Baa W N >
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iii-Tevkif yoluyla vergilendirilmis iicretler (Birden fazla igverenden iicret alan ve lic-
retlerinin yiik gayri safi tutarlan toplami 1.500. milyon lirayr agmayan hizmet erbabinin ic-
retleri hari¢ ) icin beyanname verilmez,

ive-Gﬁtﬁrii usulde vergilendirilen iicretler, ticari ve mesleki kazanglar igin beyanname
verilmez.

3.1.1.3. Gelirin ihtiyari toplanmasi.-Tam_mukellefiyette, vergiye tabi yi-
lik gayrisafi kazang ve iratlan toplami 1.500 milyon lirayi agmayan mukellef-
lerin, bu kazang ve iratlarindan’

i-Vergisi tevkif suretiyle kesilmis olan icretleri, anzi serbest meslek kazanglarnni,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlanni,

ii-Vergi alacagi da dahil olmak iizere kurumlardan elde edilen kar paylarini,

iii-Gotirl usulde vergilendirilmis olan ticari, mesleki kazanglarini ve Ucretlerini be-
yannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

iv-Ucretler (Birden fazia igsverenden iicret alan ve iicretlerinin yillik gayri safi tutarlary
toplami 1.500 milyon lirayt asmayan hizmet erbabinin {icretleri harig), ‘

v-Gétirli usulde tespit olunan ticari ve mesleki kazanclar,

vi-Kazang ve iratlann istisna hadleri igerisinde kalan kisimlari 1.500 milyon liralik
haddin hesabinda dikkate alinmaz.

Ticari, zirai (gétarii gider usuliine goére tespit edilen zirai kazanglarn icin be-
yanname verenler hari¢) veya mesleki kazanglarini yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ihtiyari toplamadan yararlanamaz(GVK. m.87).

~ Geliri telif ve patent haklarini kiralanmasindan ibaret olup da, bu gelirin
tamami Gzerinden tevkif yolu ile gelir vergisi 6demig olan dar mukellefiyete tabi
kimselerin bu gelirleri i¢in beyanname vermeleri ihtiyaridir(GVK. m.85).

3.1.1.4. Aile reisi beyani.- Tam mukellefiyette eglerin ve velayet altindaki
cocuklarin yilik beyannarne ile bildirmesi gereken gelirler aile reisi tarafindan tek
bir beyanname ile bildirilir(GVK. m.93). Eslerin ve gocuklarin her birinin gelirleri
beyannamede ayri ayri gosterilir. Geliri olan egler beyannameyi ayrica imzalar.
Beyannamede gosterilen bitin gelirler birlestiriimek suretiyle toplama yapilir ve
bu toplam (izerinden vergi aile reisi adina tarh olunur. Eslerin her biri kendi geliri-
ne isabet eden vergi ve buna tekabll eden cezadan sorumiudur®.

Kari koca arasinda mal ayrihi@i usulinun gecerli olmas! halinde, kari-
nin, evlenmeden evvel mevcut veya evlilik esnasinda miras veya vasiyet yo-

6

; Dar mﬁkelleﬁyette toplama yapilamayacak hallerle ilgili olarak bkz., GVK. m.86

Maddedeki 1.500 milyon liralik tutar yukaridaki kanun geregi 2.250 milyon olarak
degistirilmistir
8 Genis bilgi icin bkz., Bildirici, a.g.e., s.131-135; Senyiiz, a.g.e., 5.224-231
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luyla iktisap ettigi mallardan dolayi sagladigr menkul ve gayrimenkul sermaye
iradi, cocuklarin G¢uncl bir sahistan miras veya veraset yoluyla iktisap ettik-
leri mallardan dolayi sagladiklari menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ve
kari ve gocuklarin 1/1/1947 tarihinden evvel iktisap ettikleri mallardan dolayi
- sagladiklari menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari aile reisi beyannamesin-
de gbsterilmez(GVK. m.93).

Aile reisi, esler i¢in koca, gocuklar icin babadir. baba 6lmus veya vela-
yeti nez’edilmigse aile reisi annedir. Gocuk ise nafaka verilerek bakilanlarda
dahil olmak tUzere mukellefle birlikte oturan veya mukellefce bakilan 18 yas!i-
ni doldurmamis evlatlar ifade eder®.

3.1.2. Verginin Hesaplanmasi ve Odenmesi

3.1.2.1. Verginin hesaplanmasi.-Yiilik gelir vergisi vergiye tabi gelirin
yillik toplamindan 31. Maddedeki indirimler dusuldikten sonra 103 Gncl
- maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanir. Verginin hesaplanma-

sinda matrahin ve verginin lira kesirleri dikkate alinmaz(GVK. m.104).

3.1.2.2. Hesaplanan vergiden yapilacak mahsuplar.-Mikellefin beyan
ettigi gelir icerisinde, yil igerisinde kaynakta vergilendiriimig gelirler varsa, bu
gelirler nedeniyle 6denen veya kaynakta kesilen vergiler, muikellefin toplam
geliri Gzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilerek mukellefin édemesi
gereken vergi bulunur. Hesaplanan vergiden indirilecek vergiler, gegici vergi,
kaynakta yapilan vergi?evkifatl,-yurt disinda édenen vergiler ve gotiri usul-
de tespit edilen kazanclar igcin 6dene vergilerdirm.

3.1.2.3. Verginin édenmesi. Yillik beyanname ile bir énceki yilin geliri,
ilgili yih takip eden yilin Mart ayinda bagh bulunulan vergi dairesine verilir ve
beyanname Gzerinden tahakkuk ettirilen vergini birinci taksiti Mart ayinda,

ikinci taksiti Haziran ayinda, Ggunca taksiti ise EylUl ayinda olmak lGzere Gg¢

s 1994-1999 Takvim yillan gelirlerine uygulanmak iizere aile reisi beyanina dahil e-

dilmesi ihtiyari olan durumlar igin Gegici Madde 39’ un 4 dincii fikrasina bakiniz. Bu fikra,
1995 yili kazanglanna da uygulanmak Gzere 1.1.1996 tarihinden gegerli olmak iizere 4108
sayil kanunun 39 uncu maddesi geregince yiiririikten kaldirilmistir. Bununia iigili olarak
180 nolu Gelir Vergisi Genel Teblidine bakiniz.

! Genis bilgi igin bkz., Bildirici, 5.146-149
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esit taksitle 6denir. Géturt usulde vergilendirilen ticaret ve sanat erbabinin
vergisi ise Nisan, Adustos ve Kasim Aylarinda olmak Uzere (¢ esit taksitle
6denir(GVK. m. 108-109-110). Y1l icerisinde ise baglanmasi halinde de o yi-
lin vergisi takip eden yil icinde Gg taksitle 6denebilir'!.

3.1.3. Ticari Kazancta Vergi Giivenlik Onlemleri

Gelir Vergisinde, gétura usulde vergilendirme de olmasina ragmen,
genel olarak beyan esasina dayal olarak tarhiyat yapiimaktadir. Beyan esa-
sinda mikelleflerin kendi gelirlerini kendileri tespit edip beyan etmeleri nede-
niyle vergi kayip ve kacagi olabilmektedir. Vergi kayip ve kagaklarini asgari
duzeye dusurmek icin vergi yasalarinda gesitli vergi gtvenlik énlemleri yer.
almaktadir. Gerek VUK’ da yer alip gelir vergisi ile ilgili ve gerekse gelir ver-
gisi kanununda bazi vergi guvenlik énlemleri bulunmaktadir. Bunlar: Vergi
incelemesi, oto kontrol, vergilerin ilani, ile hayat standardi esasidir. Bunlar-

dan 6zellikle uygulamada problemler doduranlarina ileride deginilecektir.

3.2. Ticari Kazancin Beyanina lliskin Hiikiimlerin

Yeniden Gézden Gegirilmesi

3.2.1. Genel Aciklamalar

Beyan ydntemi en etkin vergi hesaplama yéntemi olmakla birlikte, Tar-
kiye'de, beyannamelerig son derece karmasik olmasi ve basitlestiriimesinin
bir tarld mdmkin olaméﬂmasu kazang ve iratlarin toplanmasi ve mukellefler
tarafindan bildirilmesi zorunlulugu yuktmllleri psikolojik agidan sikintiya
sokmaktadir. Hele beyanlarin belirli strelerde yapiimasi zoruniulugu bu du-
rumu daha da glclestirmektedir'?. Cunkil zamaninda beyanname verme-
yenler i¢in vergi kanunlarinda birtakim cezalar 6ngéralmistir. Bunu yani sira
beyanlarin idarece kontrolt yukumlu-idare iligkilerini daha da bozmaktadir.
Cunkd, kontrol sonuglari, mukellefler icin maddi ve manevi bazi yukimlGltk-
ler, yeni birtakim problemler dogurmaktadir. Ne varki idarenin de bu kontrol-

" Beyannamenin diizenlenmesi, verilmesi ve 6denmesi ile ilgil olarak bkz. Senyiiz,

a.g.e., s.262-266 :
12 Nadaroglu, a.g.e., 5.254
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leri gerceklestirirken pek etkin oldugunu séylemek oldukga gigctir. Bir bagka
degisle Turkiye’de hem beyan sistemi etkin olarak ¢alismamakta hem de be-
yanlarin etkin olarak kontrol edilmesi mimkan olamamaktadir.

Ulkemizde 1996 yilinda gergek usulde vergilendirilen Gelir Vergisi mi-
kelleflerinin sayist 1.776.314, Gétura usulde vergilendirilen Gelir Vergisi mui-
kelleflerinin sayisi 881.497, Kurumlar Vergisi mukellefi sayisi 466.830, KDV
mukellefi sayisi ise 2.514.544’ tur'. Ayni yilda yapilan vergi incelemesi sayi-
sl ise 54.536' dir'*. Merkezi denetim elemanlarini yapti§i vergi incelemesi
sayisini toplam mukellef sayisina oranladigimizda, binde bir buguk civarinda
bir oran ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu oranin dastk ¢ikmasi, géturd ma-
kelleflerin ve igletme defteri tutanlarlhda toplama dahil edilmesinden kay-A
naklanmaktadir. Ancak bu oran hangi yéntemle hesaplanirsa hesaplansin,
¢ikacak sonug¢ son derece duguk olacaktir. Bu nedenle vergi gelirlerinin artti-
rilmasi igin béyan sisteminin basitlegtiriimesi ve denetimin etkinlestiriimesi
gerekmektedir. Bunun iginde, neredeyse dolu kadrolarin sayisi kadar olan
bog inceieme elemani kadrolarin belirli bir slre¢ igerisinde doldurulmasinda

vergi gelirlerinin arttiriimasi yénunden fayda bulunmaktadir.

3.2.2. Gelirin Toplanmasi

Yukarida da belirtildigi gibi gelir vergisi makellefleri bir takvim yilinda
elde ettikleri kazang ve miratlarl icin bu kanunda aksine hikum olmadik¢a be-
yanname vermeye ve bu kazang¢ ve iratlarini yillik beyannamede toplamaya
mecburdurlar(GVK. m. 85). Bu madde hukminden, Gelir Vergisinde genel
olarak Uniter vergileme sisteminin kabul edildigi fikri ortaya g|kma_ktad|r15.
Ancak Gelir Vergisi kanununda, gesitli kazang ve irat unsurlarindan eldve e-
dilen gelirin toplanmasi esasi benimsenmesine ragmen'®, bazi gelirlerin be-
yani veya diger gelirlerle birlestiriimesi mukellefin kendi istedine birakiimak

suretiyle tniter sistemden uzaklagiimigtir. Gelir Vergisinin uygulama bigimle-

2 Sukrii Kizilot, “Bazi Idari Onlemlerle Go6ziimlenebilecek Diizenlemeler”, Yakla-

§|m(Ekim, 1997), 5.68

4 Kizilot, a.g.m., 5.68
Bildirici, a.g.e., 5.123
a.g.e.,s.123

15
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ri, teoride, Uniter ve sedller sistem olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak bu sis-
temler cesitli Ulkelerde farkli bigimlerde uygulanmaktadir. Uniter ve seduler
sistemin igleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak Turk Gelir Vergisinde, Uniter ver-
gileme sisteminden uzaklagilip uzaklagsmadigi hususunun daha iyi kavran-
masina yardimci olacaktir. Bu nedenle énce s6zu gegen sistemler hakkinda
kisa bir agiklama yapilmasinda ve daha sonra durum Gelir Vergisi agisindan
degerlendirilmesinde isabet bulunmaktadir.

3.2.2.1. Sediiler sistem.- Sediler sistem, gergek kisilerin belli bir d6-
nemde c¢esitli kaynaklardan sagladiklari gelirlerin her birinin, birbirleriyle
baglanti kurulmaksizin ayri ayri vergilendiriimesidir'’. Ornegin, bir kisi tcret,
ticari kazang, faiz ve kira gelirleri elde ettigi zaman, bu gelirler toplanmayip
her biri ayri ayri vergiye tabi tutulursa seddler gelir vergisi sistemi uygulani-

' yor demektir. Seduler sistemde ¢esitli gelirler toplanmadigina gére; herhangi
bir kaynaktan dogan zarar da dider gelirlerden indirilemeyecektir. Ancak; bu

sistemde cesitli kaynaklardan saglanan gelirler ile ilgili olarak ayri ayri indi-

bu sistemi, gecmiste Fransa, Belcika ve italya gibi tlkeler uygulamistardir'®.

3.2.2.2. Uniter sistem.- Uniter sistem, sedler sistemin tam karsitidir.
Bu sistemde; bir gergek kisinin bir dénemde cesitli kaynaklardan elde ettigi
gelirler toplanir ve vergilendirilir. Ancak, toplanan gelirlerden sayet varsa ce-
sitli kaynaklardan ortayzg_ ctkan zararlar indirilir. Béylece o kisinin gergek an-
lamdaki geliri ortaya g|kﬁ'1|§ olur.

Toplam gelir vergileri olarak da adlandirilan Gniter sistem, gercek an-
lamda vergi 6deme gucuni dikkate alabilen bir sistemdir. Yani gesitli kay-
naklardan dodan gelirlerin ve zararlarin bir arada dikkate alinmasiyla ancak

édeme gictne ulagmak mumkanddr. Oyle ki; 6édeme gucl kavramina daha

v Uniter sistem igerisinde énemli bir yer tutan ticari kazanglarda tiglii bir yapi vardir.

Kanunda sayilan bir grup ticaret erbabi vergiden tamamen muaf tutulmus, ikinci bir ziimre
gotir vergiye tabi kilinmis, gergek esasta vergilendirilmesi 6ngériilen miikellef ziimresi ise
hayat standardi ésasi adi altinda bir diizenleme ile zarar etse dahi g6turi bir tutarda asgari
vergi 6demeye mecbur tutulmustur. ESIAD, Yeni Diizenlemeler Oncesi Vergi Sistemimize
Bir Bakig (Izmir: ESIAD Yayin no :92/G-1, 1992), s.14-15

18 TOBB, a.g.e., 5.59
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bir anlam kazandirmak bakimindan, sadece bir gercek kisi dikkate alinmamigtir.
Bu kisinin bakmakla yiktmlt oldugu kimselerin gelirleri de duistntiimtstir'®

Turkiye'de benimsenen sistem yukarida ifade ettigimiz gibi Uniter sis-
temdir®. Gelir Vergisi Kanununun 85. maddesine gére; ayni kanunun 2.
maddesinde belirtilen kaynaklardan elde edilen gelirlerin tima bir arada top-
lanmaktadir. Bu kaynaklar ise 7 ayn gelir sedtiiinden olugmaktadir. Ancak;
yine ayni maddede Uniter sistemden sapma olarak nitelendirilecek hiktumler
bulunmaktadir. Séyle ki; bir gercek kiginin toplayacag! gelirler arasina dahil
edilmeyen bazi gelirler s6z konusudur.

Gelir Vergisi Kanununa goére yillik beyannameye dahil olmayan ve:
dolayisiyla toplama alinmayan gelirler sunlardir®';

-Istisna hadleri iginde kalan kazanglar,

-Her nevi hisse senetlerinin kar paylari,

-Yatinm Fonlar katima belgelerinden saglanan kér paylar,

-Limitet sirketlerden, is ortakliklarindan, kooperatiflerden elde edilen istirak gelirleri,
-Kurumlarin idare meclisi bagkan ve liyelerine verdikleri kar paylari,

-Her nevi tahvil faizleri

-Hazine bonosu faizleri,

-Gelir ortakli§i senetlerinden saglanan gelirler,

-Her nevi mevduat faizleri,

-Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari,

Yukarda stralanan menkul sermaye iradi niteligindeki gelirleri elde edenler.
bu gelirlerini toplama dahil etmezler ve yillik beyanname vermezler. Ayrica, su
hallerde de yillik beyanndme verilmez ve dolayisiyla Gniter sistem uygulanmaz:

-Tek isverenden elde edilen Ucretler (Ancak; bu iicretlerin birden fazla isverenden
alinmasi ve belli tutan agsmasi hélinde yillik beyanname verilmesi gerekir),

9 Uniter sistemlerde aile beyani adi altinda biitiin bir ailenin gelideri kavranmaya calisil-

maktadir. Ancak aile reisi beyani ile ilgili olarak iitkkelerin uygulamalan olduk¢a degisiklik goster-
mektedir.

2 TOBB, a.g.e., 5.59-60

193 sayih Gelir Vergisi Kanununda 3946 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, 1.1.1997
tarihinden elde edilen, 75 inci maddenin ikinci fikrastnin 5. 7. 12 ve 14 numaral bentlerinde yazih
bulunan menkul sermaye iratlarinin, belirli bir tutan asmasi halinde yillik beyanname ile bildiriimesi
mecburiyeti getirilmigtir. Ayni kanunun Gegici 38 uncu maddesinin 5 numarali bendi ile yiliik be-
yanname ile beyani gereken s6z konusu gelirlerin, bu maddede belittilen esaslar gergevesinde
Maliye Bakanhginca belidenecek indirim orantnin uygulanmast suretiyle bulunacak kismi,
31.12.1999 tarihine kadar vergiden istisna edilmistir. Yukarida sézii edilen menkul sermaye iratla-
rinin beyani ve istisna uygulamasi ile ilgili olarak bkz. “Resmi Gazete. 23250; 6 $ubat 1998 de
yayinlanan 209 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

21
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-Tiyatro, radyo ve televizyon sanatgilarina 6denen licretler,
-Sporculara édenen transfer iicretleri,
-Uluslararasi sularda galisan gemi adamlarina édenen licretler,

-Vergi kesintisine tabi tutulan ve yithk tutart belli miktari asmayan gayrimenkul ser-
maye iratlari,

-Gdatirii usule gore tespit edilen ticari ve mesleki kazanglar.
Buraya kadar siralanan gelirlerin, toplanmamasi ve beyana dahil oima-

mas, Uniter sistemden gok énemli bir sapmanin varhigini géstermektedir.

Ancak; bu gelirlerin toplama dahil edilmemesini hakli géstermeye c¢ali-
san ve beyan disi birakilan bu gelirlerin vergilendiriimesi ile ilgili ¢esitli yon-
temler geligtiren gérusler bulunmaktadir. Ornegin; hisse senetleri kar payla-
rinin ayrica vergilendirilmemesi.ni savunanlarin gerekgesi, bu kar paylarinin
elde edildigi anonim sgirketin daha énce kurumlar vergisine tabi tutulmus ol-
masidir. Yani bu kar pay, vergilendirildikten sonra ortaklara dagitiimaktadir,
bu nedenle ayrica vergilendiriimemelidir. Bir bagka goérise gbére de tahvil,
hazine bonosu ve mevduat faizlerinin sadece stopaj yoluyla digtk oranda da
olsa Vergilendirilmesiyle yetinilmelidir. Gerekge olarak da sermaye piyasasi-
nin vergi yoluyla tesviki ileri sGrtimektedir.

Goruldtaga gibi, burada ekonomik amacg 6n plandadir. Dider taraftan,
sporculara ddenen transfer Gcretlerinin, nitelidi geregi gizlemeye musait ol-
masi nedeniyle, duslk oranda stopaj yoluyla vergilendirilmesinin uygun gé-
raldaga ileri surtlmektedir. Ayni sekilde uluslararasi sularda calisan gemi
adamlarina édenen ucrgtlerin gercek boyutlarini belirlemenin gug¢ligu nede-
niyle; bu gelirlerin de étopaj yoluyla vergilendiriimesiyle yetinildigi ifade o-
lunmaktadir. BGtun bunlar vergileme teknigine dayandirilan gerekgelerdir®,
Ekonomik gerekgeler dikkate alindiginda, makul éictlerde ve surelerde ol-
mak kaydiyla bu yaklasimi dogal karsilamak gerekebilir®. Ancak; bu gerek-
celerin strekli ve uzunca yillar devam edecegi anlagiimamalidir. Zaman igin-
de bu tegviklerin azaltiimasinda yarar vardir. Bu noktada soyle bir soru da
sorulabilir? Ekonomik amagh tegviklerin zaman iginde azaltilmasi ve kaldiril-

masi, gercek anlamda salt bir Uniter sistemin isletiimesi anlamina gelebilir

22 TOBB, a.g.e., s.61

a.g.e., s.61
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mi? Hemen cevap vermek gerekirse su séylenebilir: Hayir! Sdyle ki: sistemin
6ziinden gelen ve vergi kacagina elverigli olan durumlar vardir. Kabul etmek
gerekir ki "hamiline hisse senedi" uygulamasi ile, hisse senetleri kar paylarinin
beyannameye dahil olmasi, gergek anlamda Uniter sistemin uygulanmasini

blyuk élgtide engellemistir. Ayni durum hamiline tahvillerde de s6z konusudur.

Diger bir vergi kagagina elverigli durum yaratan hususta “vadeli” alis -
ve satiglardir. Ulkemizde vadeli alis ve satiglar, ticaret hayatinda énemli bir
yer tutmaktadir. Vadeli alig ve satig hacminin buyamesi tabiidir ki; ¢ek ve se-
net kullanimini da énemli élgiide arttirmaktadir. Ozellikle vadeli gek kullanimi
Ulkemizde guniuk aliskanlik halini almistir. Dolayisiyla tlkemizde “pesin pa-
ra” yerine “vade’sistemi daha yaygin olarak kullaniimaktadir. Vadeli ekonomi
olarak da adlandirilan bu sistem kayit disi ekonominin temel unsurlarindan
birisi durumuna gelmistir. Cink{ 6zellikle vadeli olarak ¢alisan piyasalar, bu-
yik élgtide kaylt digi bulunmaktadir. Bu durumun asil nedeni, vadeli piyasa-
larin kullanim araclari olan ¢ek ve senetlerin “Hamiline Yazili” olarak tanzim
edilmesidir®®. Ozellikle vadeli gek kullaniminda, hamiline tanzim sekli yaygin

oldugundan s6z konusu cekler ile yapilan édemeler kanuni agidan takip e-
dilmemektedir®,

Bu nedenle Turkiye gibi vadeli piyasalarin hakim oldugu ekonomilerde;
yapilan tum 6demelerin banka kanali ile yapilmasi ve bu durumun kanuni bir
zorunluluk haline getiriquesi gerekmektedir. OECD Ulkeleri paranin kaynagini
arastirmakta; belirli bir miktarln' Uzerindeki 6deme ve transferlerin mutlaka
Bankalar ve Finans. Kuruluslari araciliiyla “hamiline yazili” belgelere gore
dedil “nama yazil” belgelere dayall olarak yapilmasi kosulunu aramaktadir.
Ayrica birgok Ulkenin mevzuatinda, banka sistemi kullaniimayarak yapilan
her turli 6deme kanun geregi gider olarak addedilmemektedir®.

2 Fazil Aydin, “V.U.K. Miikerrer 241. Madde Kapsaminda Kayit Dis1 Ekonomi lle Mii-

cadele Konusunda Bir Oneri®, Vergi Sorunlarn (Temmuz 1997), ss.11-14

3167 Sayili Gek Hamillerinin Korunmas Kanunu ile vadesinde 6denmeyen gek sa-
hipleri, hapsen tazyik cezasi ile cezalandiriimaktadir. Ayrica 04.06.1996 tarihinde yiririige
giren Bankalarin Miisterilerinin Kimfiklerini Tespit Yiikimliligii Hakkindaki Yonetmelik ile
parasal hareketlerdeki sinir 1 Milyar TL nin Gizerinde olursa kimlik sorma zorunlulugu geti-
rilmistir. Bu konuda bilgi icin bakiniz, Aydin, a.g.m
% a.g.m.
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Ulkemizde de vadeli piyasalarda, 6zellikle banka cekleri gokga kullanil-
maktadir. Bu nedenle banka cekleri ve senetleri agisindan vergi mevzuatina
yonelik birtakim duzenlemelerin yapilmasi zorunlu olmaktadir. Bu durum digi-
nilerek kanun koyucu tarafindan VUK’ un mukerrer 241 inci maddesi dazen-
Ienmi§tir27. VUK' nu mikerrer 241 inci maddesi ile; bono, polige, ¢ek, senet,
tahvil, hisse senedi, finansman bonosu, kar ortakiigi belgesi ve benzeri kiymetli
evrakin basimi ve dagitim Maliye Bakanhginca belirtilen esaslara baglanmistir.
Dolayisiyla ézellikle cek ve senetlerin, tipki fatura irsaliye basiminda oldugu gibi
basiimasi, numaralandiriimasi, ve basim i¢in izin alinmasi islemleri Maliye Ba-
kanhig1 kanaliyla olmaktadir. Boylelikle s6z konusu belgeleri kullananlarin Maliye
Bakanlidi tarafindan izlenmesinde baytik kolaylik saglanmistir®®.

Maliye Bakanhgi ile bankalar arasinda kurulacak olan otomasyon ile
bankalarin hareketleri denetim elemanlart tarafindan kolaylikla izlenebilecek-
tir. Bunun iginde mukellefin islem yapacagi bankalari ve banka hesap numa-
ralarini, calistigi bankalarda olabilecek degisiklikleri belirli bir stre icinde Ma-
live Bakanligina bildirme zorunlulugu getirilmelidir. Béylelikle tdm harcamala-
rin banka sistemi ile yapilmasi ve banka sistemi disinda yapilan c'jdemelerin
kamu gideri sayllmamasi uygulamasinin mevzuat agisindan alt yapisinin
meydana getirilmesi de saglanmis olacaktir®®.

Diger taraftan "sirdas hesap" uygulamasi olarak kabul géren uygulama
ile, mevduat faizlerinin yilik beyannameye dahil edilmesi etkin olama-
mig,.gelir vergisinde be;an sistemi ve Uniter gelir vergisi uygulamasi bayuk
6lctde zedelenmistir. Sirdas hesap uygulamasi sayesinde kara para buyUk

élgtide aklanmistir®. Nihayet kara parayi engellemek icin sirdas hesap uy-

o7 “Resmi Gazete, 20984: 7 Eylill 1991 de yayinlanarak yiririiige giren 3762 sayili

“Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun® lle VUK’ na Miikerrer 241
inci madde eklenmistir. ‘

VUK’ nun miikerrer 241 inci maddesi 15131 altinda Maliye Bakanlidi tarafindan VUK’
nun tasdike tabi defterler baghigini tasiyan 220 inci maddesinde diizenleme yapilarak
6.7.1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 4008 sayili kanunun 5 inci
maddesi ile tasdiki zorunlu defterler arasina “Kambiyo Senetler” defteri de eklenmigtir. Bu
husus 234 ve 238 nolu VUK tebligleri yayinlanarak agtklanmisgtir.

% Aydin, a.g.m.
Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Yonetmelik; 19.11.1996 tarih ve
22822 sayil resmi gazete de yayinlanarak yiriirliige girmigtir.

30
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gulamasina son verilerek blylk ilerleme kaydedilmigtir. Bu hususta Merkez
Bankasi yeni bir karar almistir. Karara gére, masteri kimligini belirtmeyen ve
kamu oyunda “sirdas hesap” diye adlandirilan mevduat sertifikalar yurrlikten
kaldinlmistir®!.(Hurriyet Gazetesi 30 Ocak 1997 Ekonomi Sayfasi) Bu sayede

Uniter gelir vergisi uygulamasinin éntndeki blytk bir engel kaldiriimigtir.

Yukaridaki a¢iklamalardan ¢ikan sonug sudur: Oncelikle, siyasal tercihler
belirlenirken, vergi sisteminin butiniint bozan, prensiplerini zedeleyen ve ciddi
vergi kaybina sebep olan tasarruflardan kag¢inilmasi gerekmektedir. Tesvik a-
maclyla telafisi mamkin olmayan vergi kayiplarinin maliyeti, toplumun timuane
yuklenmekte, buna karsin tesvikin nimetlerinden belli firmalar ve sektérler ya-
rarlanmaktadir. Bu nedenle, bu tar dizenlemeler yapllnrkén cok dikkatli- olmak
gerekmektedir. Ayrica, hamiline muharrer hisse senedi ve tahvil gibi mevzuattan

kaynaklanan bunyevi ve hukuki sebepleri de bertaraf etmekte yarar vardir.

3.2.3. Aile Reisi Beyani

Gelir Vergisi Kanununa goére, tam mukellefiyette eslerin ve velayeti al-
tindaki ¢cocuklarinin yillik beyanname ile bildirmeleri gereken gelirleri aile rei-
si tarafindan tek beyanname ile bildirilir’2. Medeni kanunun olanak verdigi
hallerle minhasir olmak Gzere ayri yasayan eslerin ve gocuklarin gelirleri
beyannamede ayri ayri gosterilir(GVK. m. 93). Géraldugu gibi gelir vergisi
sistemimiz gelirin toplanmasn33 prensibine (aile reisi beyani) dayandiriimig
bulunmaktadir®*. Yasanm temel prensibi aile gelirlerini vergilendirmektir.

3.2.3.1. Mevcut diizenlemedeki eksiklikler.- Aile reisi beyaninin yasal
gerekgesine gore: “Aile gelirlerinden maksat, eslerin ve kigtk cocuklarin ge-
lirleridir. Bu cesit gelirlerin bir araya getirilerek tek bir gelir gibi degerlendiril-

1 Mevduat sertifikasi uygulamasi 1980 yillarin baginda Temmuz Bankaciiidi olarak

alinan kararla uygulamaya sokulmustur. Kara paray: veya kayit disi kaynaklari ekonomiye
kazandirmak amaciyla getirilen bu uygulama basariya ulagamanstir. Bu konuda genis bilgi
icin bkz. Ahmet Esen, “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi igin Sirdas Hesap Uygula-
mas: Kaldinhyor®, Maliye Postasi (15 Mart, 1997), ss. 5-7; ESIAD, , a.g.e., s.24

T. Murat Ozden, “Aile Reisi Beyaninda Hayat Standardi Esasi”, Yaklaslm (1997,
§3s.125 -127

Ozden, a.g.m.

Miinir Bellek, “Aile Reisi Beyani Kaldiriimali Bu Aile Nasil Geginiyor Vergisi Konma-
hdir”, Miikellefin Dergisi (Ocak, 1998), s5.33-36
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mesi ve verginin bu toplu gelir Gzerinden, aile reisi namina tarh edilmesi aile
mukellefiyetini teskil eder”®.

Yasal gerekgesi bu sekilde ifade edilen aile reisi beyani ile ilgili mevcut
dizenlemede birtakim eksiklikler gézlenmektedir. Ancak, aile reisi beyani ile
ilgili agiklamalara gegmeden énce, mevcut dizenlemede gbzlenen bazi ek-
sikliklere deginilecektir. Aile birliginin bir mensubu olan ¢ocuklarin vergilendi- .
rilmesinde yagsanan eksiklikte bunlardan birisidir. Séyle ki;

Gelir vergisi artan oranl bir vergi olarak, belirlenen gelir dilimleri itiba- -
riyle %25 ile %55 oraninda vergi hesaplanmasini mimkan kilmaktadir. M-
kellefin velayeti altindaki gocuklarinin gelirlerinin tek beyannamede toplan-
masini, bir hukuki ihlal, bir bireysel esitsizlik saymamak gerekir. Cunk( Me-
deni Kanunun birey acisindan kisilik kazanimindaki kabulti miimeyyiz ve resit
olmaya baghdir. Mimeyyiz olmak kisilik haklarini kullanabilme yetenegine
sahip olmaya ve resit olmak ise 18 yasini ikmaline baghdir. Evlenme Kigiyi
resit kilar ise de, bu yasak sosyal bir zorunluluk ve kabulden kaynaklanmak-
tadir. Bu sartlarin altinda olan ¢ocuklarin ise; hukuki ve ekonomik gereksi-
nimleri velilerince karsilanir. Dolayisiyla gelirlerinin de aile birligi icerisinde
elde edildiginin kabulll yerinde, diger bir degdigle 93 Gincii madde kapsaminda
degerlendiriimesi normaldir. Burada sOylenmek istenen ¢ocuk deyiminin ya-
sadan ¢ikartiimasi degil GVK' nun 93 Ginci maddesinin G¢lnct bendindeki
cocuk ibaresinin kaldinimasidir. Cankd, 93 Uncll madde de, gocuk 18 yasini
doldurmamis evlatlar olarak tanimlanmaktadir. Ayni madde de aile reisi be-
yanina iligkin uygulanaﬁiayacak’ hikUmler saytlirken, 3 Unct bentte kari ve
cocuklarin 1.1.1947 tarihinden evvel iktisap ettikleri mallardan dolay| sagla-
diklari menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina da yer verilmistir. Burada
kadin ve ¢ocuklar i¢cin menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarina minhasir
olmak lzere ve de 6zellikle aile digl edinimlerle ilgili olarak, birlestirerek ver-
gileme ilkesinin disina ¢ikiimaktadir. Ancak: 1.1.1947 de dogan bir gocuk
bugltn 50 yasindadir. Yasa ise ¢ocugu “18 yasini doldurmus evlatlar® olarak
ifade etmistir. Dolayisiyla ortada 1.1.1947 tarihinden evvel mal iktisap etmig

% 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Gerekgesi. Ayni gerekge 193 sayili kanun iginde

gecerlidir.
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c¢ocuk yoktur. Bu nedenle 3 Gncii bent hilkmiindeki ¢ocuk ibaresinin kaldiril-
mas! veya gbzden gecirilmesinde yarar vardir®.

Aile reisi beyanini iligkin karsilagilan problemlerden bir digeri de aile
reisinin kanunun 93 Uncl maddesinde esler icin koca ve ¢ocuklar igin baba
olarak kabul edilmesi meselesidir. Bu madde hikmunin uygulanmasinda,
aile reisi, esler igin koca, ¢ocuklar i¢in babadir. Baba 6imUs veya velayeti -
nez’edilmigse® annedir. Denmek suretiyle aile reisi kavramina aciklik getiril-
meye calisiimistir™s.

Gelir Vergisi Kanununun 93 Gncii maddesi aile reisinin Medeni Kanuna
uygun bir tanimi yapilmistir. Buna gére kadinin aile reisi sifati sadece ¢o-
cuklar igin s6z konusu olabilir, bunun ig¢inde babanin éimuls ya da velayetinin
kaldiriimig olmasi gerekmektedir. Medeni Kanun hiukumlerinin genel §erg:e—
vesine gore evlilik birligi kari kocadan olusur. Evlilik birligi icersinde hem kari
hem koca birbirlerine nazaran estir. Ancak GVK' nun 93 Uncl maddesi hiik-
mune gore ayni seyleri sGylemek gugtir. Cunkd bu maddeye gére es kadin-
dir ve geliri kocas! tarafindan beyan edilir™. Bu da Gelir Vergisi Kanununun
kocay! kesin olarak ailenin reisi kabul ettigini géstermektedir®. Halbuki gec-
miste Orta Asya’da ana erkil ailelerde, kadin aile reisini temsil ettigi gibi, gu-
nimizde hala kullanilan “Tam Osmanl” deyimi de o dénemlerde kadinin

otoriterligini vurgulamak icin séylenmi§tir‘“.

Alle reisi beyanlhﬂkadlnln geleneksel ve tarihsel konumu Ulzerine insa
edilmig bir sistemdir. Kadina bicilmis rolleri yeniden Uretmektedir. Bilindigi
gibi evli kadinin calismasini kocanin iznine bagh kilan “Medeni Kanun'un
169 uncu maddesi Anayasa Mahkemesince 1990 yilinda iptal edilmigtir. Bu

% Ali Hadi Orhun, “Zayiflayan Bir Miiessese Aile Reisi Belani”, Maliye Sigorta ve Yo-

rumlan (1 Ekim, 1997), ss. 75-76

Velayet hakkinin nez'i, velayeti ifadan aciz veya mahcur olan yahut niifuzunu agir
surette ihmal eden veya fahis ihmalde bulunan ana ve baba hakkinda verilecek hakim kara-
rina baglidir. Genis bilgi igin bkz., Billur Yalti Soydan, “Gelir Vergisinde Tartismali Bir vergi
Statiisii Aile Vergilendirmesi-1”, Vergi Sorunlari, Sayi 81, s5.72-94
%8 Orhun, a.g.m.
Soydan, a.g.m.
Orhun, a.g.m.
a.g.m.

39
40
41



117

karar 1992 yilinda yayinlanarak yararlige girmigtir. Calisma hayatina kendi
iradesi ile katilabilen ve hem Ulke ekonomisine hem de evinin bitgesine kat-
kida bulunarak tretken hale gelebilen kadinin bu kazancini kendi adina be-
yan ederek deviete olan vergi borcunu da kendi adina édemesi en dogal
hakkidir. Bu nedenle kadinin temel haklarinin kullanma 6zgurlGguna sinirla-
mamak igin bu usulin yeniden gbézden gegiriimesi ve 93 Unci maddede u-
yum ve terim birligi saglamak amaciyla, aile reisi beyani tabirinin yasa met-
ninden c¢ikartilarak yerine “aile beyani” teriminin konmasi daha uygun ola-

caktir2. Bu sayede medeni duruma iligkin hikimlerde, yeniden irdelenme
imkani bulacaktir®,

3.2.3.2. Aile reisi beyaninin kaldinimasi.- Yukaridaki aksakliklara ilave
olarak, Gelif Vergisi Kanunundaki aile reisi beyanina iliskin geliri kavrama ve
yorumdaki ince cizgi tartismalara neden olmaktadir®. Ekonomik hayat aile
fertlerini birlikte calismaya zorlamaktadir. Calisma zorunlulugu duasuk gelir
gruplarinda daha da énem kazanmaktadir. Ek gelir ihtiyaci igerisindeki aile
bireylerinin 6dyUk ¢ogunlugunun marjinal durumda olmasi, onlarin aile reisi
beyani ile artan oranh vergiye tabi tutularak daha fazla vergilendirilmesi fert-
lerin girigsiminin engeller bir durumun dogmasina neden olmaktadir. Aile reisi
beyaninin efektif getirisi ile, fazla vergi 6deme goéturtstnun karsilagtiriimasi,
bireylerin ekonomiye katkisini ve hareketliligini kisitlayabilmekte, onlari ¢a-
hsmaktan vazgecirebilmektedir®. Bu nedenle, calismaktan vazgegciren bir

unsur olarak aile reisi beyaninda, yitirilen ek katma degerin ve aile reisi be-

yanini sagladigi vergilerinin karsilastiriimasi ve gunimazin ailesinin ceza-
landiriimasi yerine sosyal ve ekonomik yonden desteklenmesi gerektigi u-
nutulmamalidir. Bu nedenlerle aile reisi beyaninin gelir vergisi sistemimizden
ctkarilmasi hususunun tartigstimasinda yarar vardir.

Aile reisi beyaninin gelir vergisinden cikartiimasi, aile bireylerinin elde

ettikleri gelirlerini, ayri ayri beyan etmeleri olanaginin saglanmasi, mali yén-

Soydan, é.g.m.
a.g.m
Miinir Bellek, a.g.m.

42
43
44
® a.g.m.
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den blyik bir destek saglayacaktir®®. Aile gelirlerinin ayri beyanda bulunmasi
usull 1961 yilinda olusturulan vergi reform komisyonunun ayni yil Maliye
Bakanligina sundugu genel vergi raporunda da dile getirilmistir. Ne varki Ba-
kanlk bir taraftan muvazalari énlemek dider taraftan da vergi hasilatinda

herhangi bir azalmaya sebebiyet vermemek icin bu teklifi kabul etmemistir?’.

Ama kendisi doktor ve esi de avukat olan bir aileyi, sirf evlendikleri igin
agir bir vergi 6demeye mecbur birakmak da gunimuzin vergicilik prensipleri
ile kolay kolay izah edilememektedir. Aile reisi beyaninin yeniden gézden
gecirilmesi ve bu aile nasil geciniyor®.sorusuna cevap teskil edecek bir ver-
gilendirmeye gidilmesinde fayda vardir. Bakanligimizin konuya bu sekilde
yaklagimi, belki értan oranlilik ve gayrimenkul sermaye‘ irad: indirimi agisin-
dan vergi kéyblna sebebiyet vermekle birlikte, bazi aileler agisindan yasanan
sikintilida ortadan kaldiracaktir. Ornegin, emekli ve beyan edecek geliri de
olmayan bir kisi, esinin ticari, zirai ve mesleki kazanci beyana tabi ise, sirf bu
usul agisindan vergisel sorumlarin muhatabi olacaktir. Bu durumdan da esle-
rin rahatsiz clabilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu konuda son bir husus ola-
rak, aile vergilendirmede ayri bir birim olarak dikkate alinirsa sayet, gocuk
deyiminin 18 yas ile sinirlandiriimasi yerine 6Jrenim durumunun da dikkate
alinarak bu sininn 25 yag veya daha da yukarilara ¢ikariimasinin da dasa-

ndlmesi gerekli bir diger husus oldugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir.

3.3. Ticari Kazancin Hesaplanmasina lliskin Hiikiimlerin

Yeniden' Gozden Gecgirilmesi

Vergi Usul Kanunu, verginin hesaplanmasi iglemini, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlari tGzerinden hesaplanarak ve'rgiyi
miktar itibariyle tespit eden idari bir islem olarak tanimlamaktadir(VUK.m. 20)

Verginin hesaplanmasi iglemi, gesitli kaynaklardan elde edilerek beyan

edilen vergiye tabi gelire, artan oranl tarifenin uygulanmasi suretiyle ger-

46

o Ayri beyan usuliiniin diinyadaki uygulamalari igin bkz. Billur Yalt1 Soydan, a.g.m.

iihan Ugkun, Tiirkiye’de Vergi Politikalari ve Meseleleri, (Istanbul: Hisnitabiat
Matbaasi, 1969), s.133 :
Bellek, a.g.m.
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ceklestirilir Verginin hesaplanmasi sirasinda matrahin ve verginin lira kesirli
olmasi halinde bu lira kesirleri dikkate alinmamaktadir.

3.3.1. Gelir Vergisi Tarifesi

3.3.1.1. Genel gériigler.- Mukellefi, konusu, matraht belli olan bir vergi-
nin hesaplanabilmesi igin bir unsur daha gereklidir. Vergi borcunun hesapla-
nabilmesi i¢in vergi matrahina uygulanan élgllere vergi tarifesi denir. Vergi
tarifesi verginin temel 6gelerindendir. Her vergi kanunu vergi tarifesini agik
ve net bir bicimde belirtmek durumundadir. Aksi halde verginin kanuniligi il-
kesi blyik 6igide zedelenmis olur®.

Modem anlamda gelir vergisi tarifesinin, verginin mali, ekonomik ve
sosyo-politik fonksiyonlarini gergeklestirebilecek nitelikte olmasi, calisma
unsurunu, risk alma egilimini ve sermaye birikimini tesvik edebilmesi gerekir.
Ayrica; yuki]rhli] bakimindan gelir vergisi tarifesinin, vergiye tabi gelirlerin
belirlenmesinden sonra vergi yikanun arzulanan bir bigimde dagiliminin ger-
ceklegtiriimesine yardimci olacak sekilde diizenlenmesi de sarttir.

Gunumuzde, gelismis tlkelerin tGmu Gniter gelir vergisinde artan oranii
tarife usulinii benimsemiglerdir. Bu tarife usulinde vergi matrahi bir batln
olarak degil, aksine dilim ad: verilen kisimlara ayriimakta ve artan oranh ta-
rifedeki oranlarin her biri sadece isabet ettigi dilime uygulanmaktadir.

Bilindigi gibi; artan oranli-vergilerde, tarifelerin gittikge sertlesmesi ve
tavanin % 70-80'lere kadar ytkselmesi ve yUkimlUnin beyani esasina da-
yandiriimasi héalinde vergi kacakgcililidi ve vergiden kacinma yayginlasmak-
tadir. Bu nedenle vergi tarifesinin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini ger-
ceklestirebilmesi i¢in, artan oranlthdin belirli bir gelir seviyesinde durdurul-
masi, belirli bir orandan sonra yavaslatiimasi, dilim sayisinin makul bir sevi-
yede tutulmasi gerekmektedir.

Buna gére guhumuz kosullarinda Turk Gelir Vergisi sisteminde dilim

sayis| asgari 6, en fazla 10 olarak belirlenmelidir. Vergi oranlari ise, ilk dili-

° ‘TOBB, a.g.e., .71
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mine isabet eden oranin daha da dustrdlmesi ve digerlerinin yumusak artan
oranlarda artiriimasi suretiyle en son % 50 seviyesinde durdurulmali ve bu
asamadan sonra sabit oran uygulanmahdir®. Vergi tarifelefinde, dilim sayisi-
nin artirllmasi ve vergi oranlarinin ytksek tutulmasi halinde vergiden bekle-
nen fonksiyonlari saglamamaktadir. Orne@in.ABD’ de yapllan bir arastirmada
vergi oranlarinin artacagini bekleyen firmalarin daha fazla borglanmay:i tercih
ettikleri ortaya cikmistir'. Cunkil vergi oranlari yikseldikge faiz giderlerinin
dasurllebilmesi sebebiyle, borglanmanin maliyeti dastaga icin 6zellikle sir-
ketler borglanmayi tercih etmislerdir. Diger bir degisle yuksek vergi oranlari
sirketlerin borglanmalari Gzerinde énemli rol oynamigtir. Yine bir bagka or-
nekte vergi oranlarinin yiksek olmasina bagh olarak kigilerin vergi oranlarl—.

nin dustik oldugu tlkelere gég ettikleri ortaya cikmistir®,

Gelismis OECD ve AB llkelerine de bakildiginda, onlarinda gelir ver-
gisi tarife yapilarinda bir benzerlik gérilmedidi ortaya cikmaktadir. Ulkelerin
idari yapisi, sosyal sartlari, kaltir dizeyi birbirinden farkli oldugu igin; bera-
berinde, vergi tarifelerinde de énemli farkhiliklar gézlenmektedir. Oyle ki; bu -
tlkelerin vergi tarifelerinin dilim sayisi 1 ila 25 arasinda degisebilmektedir™.
Ayni sekilde vergi oranlarinda da belirgin farkliliklar gézlenmektedir. Ornegin;
% 2'den % 72'ye kadar alt ve Ust dilimlere rastlanabilmektedir™®. Dolayisiyla
vergi tarifelerinin yapisini, Glkelerin kendi 6zel sartlari icinde degerlendirmek

uygun olacaktir.

3.3.1.2. Tiirk gelir vergisi tarifesinin genel yapisi.- Ulkemizde 1980 yili
6ncesi uygulanan gelir vergisi tarifesi sert oranli bir tarife olup, alt kademe-

lerdeki gelir gruplarini adir bir vergi ytki altinda birakmistir. 1980 yihi sonuna

50

o Genis bilgi icin bkz., TOBB, a.g.e., 5.70-71

C.Brayn Clody, Stephen T. L|mberg, Jhon R. Robinson"The Impect of Federal

Taxes on the Closely Held Corporations”, National Tax Journal(Volume |, No 2, June

1997) $s5.261-270 _
Jacdish N. Bhagwati, “International Migration and Income Taxation”, Economic

Effects of the Goverment Budget, Edit by. Elham Helpman, Assaf Razin and Efraim

Sadka (MIT, Press, 1988), s5.13-32

TOBB, a.g.e., s.71

a.g.e.,s.71
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kadar uzun stire degismeden gelen gelir vergisi tarifesi> 2361 sayili kanunla
yeniden didzenlenmis ve gelir dilimleri, Toptan Esya Fiyat Endekslerinde
meydana gelen degismeler dikkate alinarak yeni degerleri Gzerinden gelir

vergisi tarifesindeki yerlerini almiglardir™®.

1980 yilindan sonra vergi tarifelerinde yapilan degisikliklerle gelir dilim-
leri genisletilmis™, dilim sayisi azaltiimis ve oranlar arasindaki gecisler yumu-
satilmigtir. Bu gekilde alt ve orta gelir gruplarinin vergi yoka azaltilirken Gst
gelir gruplarinin vergi yuktnde artis yapiimig ve artan oranlilik prensiplerine
bagli kalarak sosyal adaletin saglanmasi suretiyle dusuk gelir gruplarinin enf-

lasyon nedeniyle yiksek oranda vergilendirilmeleri &nlenmeye caligiimigtir.

3239 sayih kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilinceye kadar, kanun
degisiklikleri ile enflasyonun yarattigi etkiler gideritmeye caligiimistir. Bu dG-
zenlemeden sonra, Bakanlar Kurulu aldii kararlarla, enflasyon nedeniyle
ortaya ¢ikan asinmalari giderme yoluna gitmistir. Bununla beraber bagta gelir
kayb! endisesi olmak Uzere ¢esitli etkenler dolayisiyla fiyat artiglarinin olum-
suz etkileri tamayle giderilememistir®. Ulkemizde, itk gelir dilimine isabet e-
den vergi orani ile son gelir dilimine isabet eden vergi orani, giinimdz ko-
sullarinda arzu edilen makul seviyede tespit edilememistir™. Daha 6nce de
ifade edildigi gibi, ginimuz kosullarinda bir vergi tarifesinde dilim sayisi en
az 6, en fazla 10 olargk belirlenmelidir. Vergi oranlarin ise ilkk dilime isabet
eden oranin % 25' den :iaha disuk, digerlerinin ise yumusak artan oranlarda
arttinlarak en fazla % 40- 50 olarak tespit edilmesi gerekmektedir®.

3.3.1.3. AB iilkelerinde gelir vergisi tarifesi.- Gergek kisilerin gelirleri-

nin vergilendiriimesinde uygulana tarifeler Glkeden llkeye farklihklar goster-

% Filiz Giray, Tiirk Gelir Vergisi Uygulamasinda Vergi Tarifesinin Yapis1”, Yaklagim

E(ﬁMayns, 1995), ss. 90-94 B .
: Mehmet Safak, “Gelir vergisi Tarifemiz ve Bir Oneri®, Vergi Dunyas: (Ocak, 1991),

ss.10-15 ‘

57 Giray, a.g.m.

Safak, a.g.m.

TOBB, a.g.e, s.81-82, Bu konuda bilgi i¢in bkz. Mehmet E. Palamut, “Vergilerimizin

Tasarruf ve Yatinimlar Uzerindeki Etkileri”, Bursa, ITIA Dergisi (Temmuz-Kasim, 1976, No

1-2-3), 5.260-278

& TOBB, a.g.e., s.82
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mektedir. Tarifelerdeki gelir dilimi sayisi, en diguk ve en yliksek vergi oranla-
r1 Ulkelere gére degismektedir®. AB’ ye tiye olan tlkelerin ve Turkiye’nin gelir
vergisi tarifeleri ve hesaplama oranlarinin karsilagtiniimasi ile Turk vergi sis-
teminin AB Ulkelerinden farkli ve benzer yénlerinin neler oldugunun bilinmesi,
sadece AB’ ye katilimda ne gibi deéi§ikliklér yapilmasi gerektigi agisindan
degil, ileride gelir vergisi tarife ve hesaplama oranlanhda yapilacak degisik-
likler icin de AB ulkelerinde uygulanan oranlarin bilinmesi, yeni uygulamalar
acisindan 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligine tye ulkelerinin bazilarinda
uygulanan vergi tarifesi asagidaki gibidir

Almanya :Almanya gelir vergisi tarifesi, evli olmayanlar icin 8.153-DM,
evii ¢iftler icin vergi matrahi 16.306-DM’ a kadar elde edilen gelirler Gzerin-
den, evli olmayanlar icin 5.600-DM ve evli ciftler icin 11.312-DM vergiden
istisna edilerek kalan miktar Gzerinden %19 olarak vergi orani uygulanmak-
tadir. Muterakki vergi tarifesi evli olmayanlar i¢in 8.154-DM ve evli giftler igin
16.307-DM ile baslayarak evli olmayanlar i¢cin 120.000-DM ve evli ¢iftler igin
240.000-DM arasinda %19’dan %53’e kadar degisen oranlardadir®.

Belcika: Belgika gelir vergisinde gelir derecelerinde kullanilan. 7 vergi
orani vardir. 245.000 Belgika Franki’'na kadar olan gelirlere %25, 2.347.000
Belgika Frank’’'ni agan gelirlere %55 orani uygulanmaktadir®™.

Danimarka: Danimarka gelir vergisi tarifesi kigisel ve sermaye gelirleri
olarak iki bilesenden oJusmaktadir. Butin vergi yukimlGlerinin merkezi ve
komunal gelir vergisi té}ifesi %22'dir. Kisisel gelirlerin 231.800 Danimarka
Kronu'nu astig: taktirde merkezi idare bu gelire %12 oraninda bir ilave daha
yapmaktadir. Ayrica mulk gelirleri Gzerinden indirilen 162.000- Danimarka
Kronu digindaki gelirler tzerinden %6 oraninda da bir vergi alinmaktadir.
Danimarka’da yerlesmeyenlerden de her yil her yil yerel idare tarafindan be-
lirlenen oranda gelir vergisi allnr_naktadlre“.

& safak, a.g.m.
Biilent Kantarct, “Avrupa Birigine Uye iilkelerde ve Turkiye'de gelir vergisi tarifesi
ve hesaplama oranlarinin Karsilastirimasi”, Vergi Sorunlan (Say1 110, Kasim, 1997),
55.114-120

Belgika vergi tarifesi igin bkz., Biilent Kantarci, a.g.m.

1992 ve 1993 yillan gelirleri igin uygulana gelir vergisi orant %29'dur. Bunun igin
bkz. Kantarci, a.g.m '
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Fransa: Gelir vergisi oranlari artan oranli olarak derecelendirilmig olup
vergi orani da %1 ile %56.8 arasinda degismektedir. Ucretlerin gelir vergisi
oranlari ise farklidir®

Hollanda: Hollanda da yerlesmis veya yerlesmemis mukellefler icin G¢
asamal bir gelir vergisi uygulanmaktadir. Hollanda da yerlegmis olanlar igin
%38.55 (%13 vergi, %25.55 Sosyal sigorta miktari),%50 ve %60 olarak be-
lirlenmistir. 65 yasin Gzerinde olanlar ise %38.5 vergi %7.3 oraninda Sosyal
sigorta miktari 6demektedirler Hollanda da yerlesmis sayilmayanlar ise %25,
%50 ve %60 olan vergi oranlarinda vergi 6deyeceklerdir. Kural olarak her bir
vergi mukellefi 5.225-Hollanda Florini’ni vergi matrahindan indirebilecektir®.

ingiltere: Gelir vergisi tarifesinde en dusik oran %20, en yiksek oran
ise %40 tir. 3.200 Sterlin’ e kadar olan gelirlerden %20 oraninda vergi alin-

makta, 3.200 ile 24.300 Sterlin arasi gelirlere %25 ve artakalan gelirlere ise
%40 orani uygulanmaktadir®’.

Irlanda: irlanda gelir vergisi artan oranli olup kisisel vergi ve dul veya
yalniz yasayanlara gore farkli tarifelere gére uygulanmaktadir®. '

ispanya: ispanya gelir vergisi artan oranli olarak 9.550.000-
Pazeta'dan baglayan ve bu miktarin 400.000-Pazeta si vergiden istisna olan

17 dereceli %20 den baglayip %53’e kadar devam eden bir vergi tarifesi uy-
gulanmaktadir®.

ko

Italya: 6.000.000 ”italyan lireti kadar olan gelirlere %10, 300.000.000

Italyan liretini agan gelirlere ise %50 oraninda uygulanan artan oranl bir gelir
vergisi vardir™.

Liuksenburg :18 gelir derecesi icin %0 dan %56’ya kadar yukselen ar-
tan oranh bir tarife uygulanmaktadir.

65
66
67

Ucretlilerin vergi oranlart igin bkz. Biilent Kantarci, a.g.m
a.g.m. .

W. Sinclar, a.g.e., .57

Kazici, a.g.m.

a.g.m.

a.g.m.

69
70



124

Portekiz: Vergi oranlar %16 ile %40 arasinda degismektedir.

Yunanistan: Yunanistan’da 342.000- Yunanistan Drahmiye kadar olan
gelirlere %18, 1.483.000-YD Uzerindeki gelirlere %50 olarak uygulanmaktadir’.

TABLO 3.1
Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Turkiye’'de
Gelir Vergisi oranlari

. En Dusik En Yiiksek
ULKELER Oran Oran
ALMANYA %19 %53
BELGIKA %25 %55
DANIMARKA %22 %34
FRANSA %01 %56.8
HOLLANDA %38 %60
INGILTERE %20 : %40
IRLANDA %29 %52
ISPANYA %20 %53
ITALYA %10 %50
LUKSENBURG %0 %56
PORTEKIZ %16 %40
YUNANISTAN %18 %50
TURKIYE . %25 %55
Ka)((nak:Yukarldaki agiklamalardan esinlenerek hazirlan-
mistir

Yukarida goraldagu gibi Avrupa Birlidine Gye Ulkelerin gelir vergisi o-
ranlari birbirlerinden oldukg¢a farkli bir yapiya sahiptir. Dilim sayilart da bir-
birlerinden oldukga buyuk farkhliklar arz etmektedir. Ancak Turkiye'nin ko-
numu AB Ulkeleriyle kiyaslandiginda en yuksek oranlar ve en duguk oranlar
bakimindan orta siralarda yer almaktadir. Gelir vergisi tarifesinde bir duzen-
lemeye gidildigi taktirde bu hususun da géz énande bulundurulmasi gerek-
mektedir.

71 ‘a.g.m.
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3.3.1.4. Turk Gelir Vergisi tarifesine iligkin 6neriler.- Ulkeler kalkindik-
¢ca ekonomik ve sosyal yapidaki degismeye paralel olarak toplumun bekle-
- gigleri ve buna bagli olarak hedefleri de degismektedir. Herkesten édeme
gtcine goére vergi alinmasi ve vergi sisteminin gelir dagihminda adaletin
saglaniimasinda bir ara¢ olarak kullamlmas‘ivc'jnem kazanmaktadir. Vergi 6-
deme»gucune ulagmak Uzere, en az gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma
gibi prensipler getirilmistir. Bunlar igerisinde artan oranlihk énemli bir yere
sahiptir. Ancak, vergide adaleti saglama araglarindan olan artan oranh gelir
vergisinin, geleneksel teorik temelleri konusunda gittikge blaytyen bir stphe
uyanmaya baslamistir’?. Séyle ki; artan orantiigin sermaye birikimini engel-
ledigi, piyasa gelir dagilimim bozdugu, keyfi oldugu, ekonomideki nispi fiyat
yapisini olljmsuz etkiledigi ve istisna ve muafiyetler sebebiyle durtst yurt-
taslar ve bazi sektérier Gzerinde cezai oranlar haline geldigi gerekgeleri ile
elegtiriimeye baglandxgjl gézlenmektedir™. Ama butun bu elestirilere ragmen
gﬂnﬂmi]zde hemen hemen tum gelir vergisi uygulamalarinda, sosyal adaleti
" gdergeklestirmek, vergi gelirlerinde verimi sadlamak amaciyla artan oranh

vergi tarifesi uygulamasindan da vazgegilmedigi gézlenmektedir.

Turk Gelir Vergisi Tarifesi ile ilgili bir éneride bulunmadan énce genel
bir hususun belirtilmesinde yarar vardir. Sdyle ki, vergi tarifesi tegvik araci
olarak ta kullanilabilir. Bu nedenle, Ulkelerin bélgeleri arasindaki gelismiglik
farki hedef allndlglndageligmemig bélgelerde gercgeklestirilen ticari ve sinai
faaliyetler ve serbest meslek faaliyetlerinden saglanan gelirler ve Ucretler
duzenlenecek daha farkl bir tarifeye gére vergilendirilebilir’®. Vergi oranlari-
nin %20 ile %45 arasinda sikismasi dikey esitligi buyuk 6l¢ide zedelemek-

tedir. Kaldi ki bugtnki tarifemizde vergi oranlari %25'ten baglayip %55’e ka-

2. Artan oranh gelir vergisine karsi yoneltilen elestirilerie ilgili olarak genis bilgi igin

bkz. Nil Ozbakan, “Artan Oranh Gelir Vergisinin Teorik Temellerine Elestiriler”, Yakla-
;lm(‘renjmuz, 1997), ss.106-110

3 Ozbakan, a.g.m.

Ucretliler ve diger kazang ve irat unsurlar igin iki ayn tarifenin uygulanmasi ile ilgili
bir dneri i¢in bkz. Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifemiz ve Bir Oneri”, Vergi Diinyasi (Sa-
yi 113, Ocak 1991), ss.11-15
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dar yukselmektedir. Oranlanin yiksek olmasinin yani sira bir diger hususta dilim-
lerin ayarlanmasi meselesidir. Oranlarin dagtraldp dilimlerin dar tutulmasi Ucret-
lerin saglayacaklari fayday! daha da sinirlandirmaktadir”. Btin bu aciklamalarin
is!gt altinda bir 6neride bulunmak gerekirse, gelir vergisi tarifesinin tagidig1 olum-
suzluklari ortadan kaldirmak amaci ile a§ag|da. ifade edilen, genig tabanl, diastk

ve tek oranli bir vergi sisteminin uygulanmasi énerisinde bulunulabilir™.

Bu uygulama ile birlikte, vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafi-
yetler biyik 6lglide vergi sisteminden kaldirilacaktir. Vergilendirme, tek vergi
orani uygulanarak gergeklestirilecektir. Tum vergi islemleri igin iki adet vergi
formu kullanilacaktir. Bu formlardan ilki, gelir vergisi mukellefleri tarafindan.
doldurulacaktir. ikinci form ise, isletmeler tarafindan doldurulacaktir. Bu uy-
gulamada mukellefler tarafindan tek vergi formunu ilk hanesine toplarh gelir
yazilacak, muafiyetler diustldukten sonra, tek vergi orani olan %17 orani bu
tutara uygulanacak ve béylece elde edilecek tutar, vergi idaresine édenecek-
tir. Vergi oraninin %17 olarak belirlenmesinin sebebi: Baglangigta birgok ver-
ginin kaldinlmasi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek gelir kayiplarini énlemektir.
Oran %10, %13 gibi daha dusik tutarlarda da belirlenebilir. Ancak butgeyi
etkilemeden birgok verginin kaldiriimasi ve gelecek ylllarda‘vergi oraninin
tekrar degisiklige ugratiimasini 6nlemek amaciyla, oranin biraz daha yuksek
belirlenmesi daha uygun kabul edilebilir’”.

Tek vergi uygulgmaSI vergi mevzuatinin basitlestiriimesini saglaya-
caktir. Bu sayede zaten ¢ok karmasik olan mevzuatin mukellefler tarafindan
kolay anlagiimasi saglanacaktir. Tum mukellefler ayni vergi oranina tabi ola-
cagi icin bu sayede vergilendirmede tarafsizlik ilkesinin gergeklegebilecegi
ileri suralebilir. Béylece istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan mukellef-

ler ile bu mukelleflerle ayni geliri elde eden fakat istisna ve muafiyetlerden

» Oztin Akgiig, “TBMM’ye Sunulan ve Kamuya Vergi Reformu Olarak Tanitifan Tasar!

lle Gergekte Neler Getiriliyor, Konulu Agikoturum, Banka ve Ekonomik yorumlar(Ocak-
%ubat, 1993, Say! 1), 55.5-28

F. Kemal Ebiglioglu, “Genis Tabanl, Diislik ve Tek Oranh Vergi Sistemi®, Vergi
Diunyasi(Say: 198, Subat 1998), 31-40
“ Fazil Aydin, *“Amerika Birlesik Devletleri'nde Tek Vergi Uygulamasi Tartismalan®,
Vergi Sorunlan(Sayi 94, Temmuz, 1996), s5.13-19
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yararlandigi icin daha az vergi 6deyen mukellefler arasinda da ayni vergiyi
6demek suretiyle vergilemede adalet gergeklestiriimis olur. Vergi oranlarinin
yluksek olmasi vergi gelirlerinin artacagt anlamina gelmemelidir. GUnimizde
vergi gelirleri vergi oranlari arttirilarak degil, tersine vergi oranlarini dustre-
rek de arttinilabilir’®. Kaldi ki vergi oranlarinin ok yiksek olmasi sermaye
hareketlerini etkileyerek vergiden kaginma ve vergi kagagini da arttirmakta-
dir®. Tek oranli vergi uygulamasi ile vergi orani makul bir seviyede olacak ve
uygulama basitliginden dolay: vergi kacagl asgariye indirilerek vergi gelirleri
arttinlacaktir. Tek oranli vergi belki de sahsi gelirleri yukselterek bat¢e denk-
liginin saglanmasina bile katki saglayabilecektir. Diger taraftan ytksek gelir
gruplan ile dustk gelir gruplarinin ayni vergi orani ile vergilendirilmesinin
vergileme agisindan adaletsizlik doguracagi, 6te yandan da vergi gelirlerini
azaltacag ileri surtlebilir® ve, Laffer egrisinin gergceklesmesi cok gtic kosul-
lara baglidir, bu nedenle vergi oranlarini dastrerek vergi gelirlerini artira-
mazsiniz denilebilir Ancak unutulmamalidir ki meshur Laffer egrisinin ifade
ettigi, “vergi oranlari dasutrulerek vergi gelirlerinin arttirilabilecedi’ tezinin
gerceklesmesi gug olabilir ama imkansiz degildir. Bu nedenle, 1995 yilinda
ABD’ nin gundeminde de énemli bir yer tutan ve halen lizerinde yogun tartig-
malar yapilan tek oranli vergi uygulamasi Ti]rkiye’de de pekala tartisilabilir®.

3.4. Hesaplanan Gelir Vergisinden Yapilacak Mahsuplara
lliskin HiikiimleridYeniden Gézden Gegirilmesi

Burada ticari kazancg elde eden mukelleflerin 6demesi gereken Gelir Vergi-
- sinden yapabilecekleri mahsuplara iliskin olarak Gelir Vergisi Kanununda yer alan
hiakamlere yer verilecektir. Bunlar gegici(pesin) vergi ve ticari kazanglar Gzerinden
yapilan vergi tevkifatlardir.

I Vergi oranindaki bir indirimin, vergi gelirlerini arttiracad! beklentisi Laffer Etkisi

olarak adlandiriimaktadir. Bilgi icin bkz. Presten j.Miller ve Allan Struthers, Vergi Oranlari ve
Vergi Gelirleri Arasindaki lligki ve Laffer Etkisinin Belirsizlikleri, Geviren: Cogkun Can Aktan
Dokuz Eyliil Universitesi liBF Dergisi, (Cilt 8, Sayi 1, Yl 1993), 5.299-301

Roger H. Gordon ve Soren Bo Nielsen, “Tax Evasion in an Open Economy:Value-
Added vs. income Taxation®, Journal of Public Economics(Volume 6 No 2, November
19897), ss.173-178
Genis bilgi icin bkz., Aydin, a.g.m.
ABD tek oranit vergi tasarisi ile ilgili olarak bkz., Ahmet Kesik, “ABD Vergi Sistemi
ve Reformu Uzerine”, Maliye Dergisi (Sayi 126 Eylil Arallk 1997), s5.84-89
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3.4.1. Gecgici (Pesin) Verqi

3.4.1.1. Halen uygulanmakta olan gegici vergi esast.- Bilindigi gibi, ge-
lir vergisi sisteminde, bir takvim yilinda elde edilen kazang¢ ve iratlar, ertesi
yilda yillik beyanname ile beyan edilmekte ve bu beyanname Uzerinden he-
séplanan gelir vergisi, kazang ve iradin elde edildigi yili izleyen yil igcinde tak-
sitler halinde 6denmektedir. Bazi hallerde de gelir vergisi, ister yillik beyan-
name versin, isterse yillik beyanname vermesin, kazanc ve iradin mikellefle-

re 6denmesi sirasinda hasilat Gzerinden vergi sorumlularinca tevkif suretiyle -
kesilmektedir®.

Vergisini yil icinde tevkif suretiyle pesin 6deyen mukellefler ile yillik
beyanname vermek suretiyle ertesi yilda 6deyen mukellef arasindaki ayrica-
hgin giderilmesi amaciyla, pesin vergi uygulanmasina gidilmistir™. Gerek tl-
kemizde ve gerekse diger pek ¢cok Ulkede uygulanan pesin vergi esasi ile
mikelleflerin bir takvim yilinda elde ettikleri kazanglarla ilgili olarak ertesi yil-
da édeyebekleri nihai vergiden mahsup edilmek Uzere, gelir vergisinin bir
kisminin kazancin elde edildidi cari yil iginde tahsil edilmesi amaclanmigtir.

Halen uygulanmakta olan gegici (pesin) vergi esasi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Sistemimize 1988 yilinin sonlarina dogru cikartilan 3505 sayili Ka-
nunla dahil edilmistir®*. 3505 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen
mikerrer 120. maddeye gére, gercek usulde defter tutmak suretiyle gelir
vergisine tabi “ticari" kagang sahipleri ile “serbest meslek erbab!”, cari vergi-

lendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek Uzere, gegici vergi éde-
mektedirler®

Diger taraftan, pesin vergi uygulamasina baslanan tarihten gunimiize
kadar gecgen sire igcinde yapilan uygulamada, géturt usule tabi ticaret ve sa-
nat erbabi ile vergiden muaf esnaf pegin vergi kapsami diginda tutulmustur.

Gegici vergi, cari yilin Mart ayi icinde verilen yillik Gelir Vergisi beyanname-

Oncel, Kumrulu Gagan, a.g.e., 5.345

Senyiiz, a.g.e., 5.275

Akdogan, a.g.e., 5.224

Bunlarin disinda kalan gelir vergisi mukellefleri ile senelere sair ingaat ve onarma isi
yapan miikellefler gegici vergi kapsamina girmemektedir.
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sine gére bulunan verginin, ticari ve mesleki kazanca isabet eden kisminin
% 50'si olarak hesaplanmaktadir®

Bu sekilde hesaplanan gegici verginin ilk taksiti Mart ayi icinde, diger
taksitleri de takip eden aylarin 20. glni aksamina kadar olmak tzere, 12 esit
taksitte 6denmektedir®”. Yeni ise baslayan mukelleflerde ilk gelir vergisi be-
yannamesi verinceye kadar gecgen slrede, isi birakan mukelieflerde ise, igin
birakildigi ayi takip eden aylara ait gecici vergi alinmamaktadir. Cari yil i¢in-
de 6denen gegici vergiler, o yila iligkin olarak ertesi yiin Mart ayinda verilen
yillik beyanname UGzerinden hesaplanan Gelir vergisine mahsup edilmektedir.
Bu mahsuptan sonra kalan bir tutarin bulunmasi héalinde, bu tutar cari yihin
gegici vergisine mahsup edilmektedir. Her iki mahsuba ragmen arta kalan bir

gecici vergi tutarinin bulunmasi halinde, bu tutar mukelleflere nakden iade
edilmektedir®.

3.4.1.2. Ulkemizde gegici vergi uygulamasinin gegirdigi safhalar.- Ul-
kemizde pesin ddeme veya pesin vergi olarak da adlandirilan sistem 6teden
beri araliklarla uygulana gelmis bir sistemdir. 193 sayili Gelir vergisi Kanu-
nuna 2361 sayili Kanunla eklenen mukerrer 117. madde ile 1.1.1981 tarihin-
den baglamak Uzere, pesin (6deme) vergi esasi getirilmistir. Bu verginin kap-
samina, gercek usulde vergilendirilmis ticarl ve mesleki kazan¢ sahipleri a-

linmigtir. Ancak, ciftciler ile telif kazanci sahipleri ve noterlik gérevini ifa ile
mukellef olanlar, peginpdeme kapsami diginda tutulmusglardir. 1981 yilinda
uygulanan pesin 6deme}.‘esasmda mukellefler 50.000 lira ile 600.000 lira ara-
sinda degdisen 5 gruba ayrilarak pesin 6demede bulunmusglardir. 1981 yilinda
uygulanan pegin 6deme sistemi, 1982 yilinda bazi kiglk degisikliklerle ay-
nen uygulanmistir. Bu degisikliklerden birincisi, pesin 6demenin beyan edilen

& 1.1.1990 tarihinden sonraki dénemler igin tahakkuk ettirilecek gegici vergi orani

89/14913 sayil kararla %30 olarak tespit edilmisken, 93/5143 sayil kararla 1.3.1994 tari-
hinden itibaren verilecek gelir vergisi beyannameleri tizerinden hesaplanacak gegici vergi
icin uygulanacak oran %50’ye yikkseltilmistir. Bu hususta bkz, “Resmi Gazete. 21854; 19
gubat 1994 te yaymlanan 173 no lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

Genis Bilgi igin bkz., Fethi Heper ve Ziyaettin Bildirici, “Ulkemizde ve Bazi Ulkelerde
Gelir ve Kurumlar Verglsmde Gegici Vergi Uygulamasi”, Anadolu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi(Cilt V, Say: 2., Kasim 1987)

Danigtay Dérdiincii Dairesi, E. 1985, K. 1985; 11 Kasim 1985 i¢in bkz., Kizilot, Ver-
gi Uygulamasi ile ilgili Muktezalar, s.1127; Akdogan, a.g.e., s.224; TOBB, a.g.e., s.107
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gelirin vergisinin % 30'u oldugu, ancak bu rakamin ticari kazang sahiplerinde
30.000 liradan, serbest meslek erbabinda ise 50.000 liradan az 3.000.000
liradan fazla olamayacagi esasinin getiriimesidir. Diger de§i§iklik ise, senele-
re sari ingaat ve onarma ile ev pansiyonculugu igini yapanlarin 1982 yilinda
uygulanan pesgin 6deme kapsamindan g¢ikartiimasidir. 1.1.1983 tarihinden itiba-
ren pegin O6deme esasi yUruriikten kaldirimistir. 1.1.1983 tarihinden
31.12.1985 tarihine kadar 3 yil stre ile pesin vergi esasi uygulanmamigtir. An-
cak, 1.1.1986 tarihinden gegerli olmak Uzere, katma deger vergisini baz alan ve
"dahili tevkifat" olarak adlandirilan bir pesin vergi sistemi getirilmigtir®™. 1 Ocak |
1986 tarihinden itibaren uygulanan dahili tevkifat sisteminin ortaya g¢ikardidi ba-
zI sorunlar ve uygulama gucltkleri géz dndnde tutularak, uygulanmasi daha
basit olan ve halen uygulanan gecici vergi esasina gegilmistir™®.

Gegici vergi kapsamina, ticari ve mesleki kazanglari nedeniyle gergcek
usule tabi Gelir Vergisi mUkellefleri girmektedir. Dolayistyla, gergek usulde
vergiye tabi zirai kazang sahibi ciftciler, daha énceki dahili tevkifata tabi ol-
duklari haide, gegici verginin kapsami-disinda birakilmistir. Gegici vergi, ni-
hai bir, vergi olmayip, ertesi yilda verilecek yilllk beyannameler Gzerinden
hesaplanan vergilere mahsup edilmektedir. Mahsup edilemeyen tutar, o yil
ile ilgili olarak 6denecek gegici vergi taksitlerine, o da yetmedigi takdirde di-
ger vergi bor¢larina mahsup edilmekte, arta kalan bir tutarin bulunmasi ha-
linde de bu tutar iade olunmaktadir. Dahili tevkifat sisteminde ise yil igcinde
yapilan édemelerin ylllil*(“ beyanname Gzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergi-
sinden fazla olmasi héalinde. bu tutarin iadesi mimkn degildi. Dahili tevkifat
sistemi, mukelleflerin hasilatini baz almaktaydi. Bu sisteme gére, mukellefle-
rin bir dénem icinde 6deyecekleri Katma Deger Vergisinin yarisi (bé2| istis-
nalar diginda), dahili tevkifat olarak hesaplanmaktaydi. Dider bir anlatimla
mukellefler satigsini yaptiklari mal Gzerinden Katma Deger Vergisi tahsil et-
mekte ve bunun yarisini da dahili tevkifat olarak hesaplamaktaydilar. Bu uy-
gulama, mukelleﬂerin'belgesiz mal satigini cazip hale getirmis, ayrica belge-

siz mal satigi. ile ilgili pazarlik etme aligkanligini da tesvik etmisgtir. Bunun

89

o Senyliz, a.g.e., 5.275

TOBB, a.g.e., 5.107
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icindir ki pesin verginin Katma De@er vergisinden ayrilarak, bir bagka baza
gore hesaplanmasi zorunlu olmustur.

3.4.1.3. Pesin vergi esasinin baz iilkelerde uygulanig sekli.- Kaynak
taramasi yapilan pek ¢ok tlkede "pesin 6deme" veya "pesin vergi" sisteminin
oldugu gérulmastar. Avrupa Topluluguna dahil 7 Ulkede pesin 6deme esasi,
Ulkemizde halen yurirlikte olan gegici vergi esasina benzer bir gsekilde uy-
gulanmaktadir®. Bunun disinda, OECD topluluguna dahil diger tlkelerde dé
pesin vergi sistemi mevcut bulunmaktadir. Ayrica, diger dinya ulkelerinden
18 Ulkede de pesin vergi esasi uygulanmaktadir. Cesitli Ulkelerdeki 6rnekler
incelendiginde, aynen Glkemizde oldugu gibi pesin vergi esasinin uygulandi-
g1, hatta bq tlkelerden Kanada, Endonezya, Pakistan, Peru, Tayvan'da bir-
6nceki yila ait verginin % 30'unun degil, tamaminin pesin vergi olarak he-
saplandig§i gérulmektedir®.

3.4.1.4. Gegici vergi uygulamasindan vazgegilmesi halinde para de-
gerinde meydana gelebilecek agsinma.- Gegici vergi uygulamasindan, bazi
mukellefler veya tam mukellefler igin vazgegilmesi halinde, gegici vérgi kap-
samindan cikartilan makellefler vergilerini 3 ay ile 21 ay arasinda degisen bir
sure gectikten sonra 6deyeceklerdir. Bu konuyu biraz daha agmak gerekirse;
bir mukellef bir 'ylla iliskin kazancini, takvim yilhi bagindan sonuna kadar
mubhtelif aylarda elde edebilmektedir. Bu mukellef, takvim yilinin Ocak ayinda
elde ettigi kazancin vergisinin agte birini, bu verginin taksit dénemi olan mu-
teakip yilin Eyltl ayinda, yani 21 ay sonra, Aralik ayi iginde elde ettigi kazan-
cin vergisinin Ggte birini de, birinci taksit dénemi olan yine muteakip yilin
Mart ayinda, yani 3 ay sonra édeyecektir. |

Bir mikellefin bir takvim yil iginde elde ettigi kazancinin aylar itibariyle
ayni oldugun unu kabul edildigi asadidaki tabloda mukellefin ikinci taksit d6-
nemi de dikkate alinarak, vergisini ertesi yilda ve taksitler halinde édemesi- -
ni.n saglayacagi avantaj gosterilmistir.

o1 a.g.e., s.109

‘a.g.e., s.109
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TABLO 3.2
Verginin ertesi yil 6denmesinin saglayacag: avantaj

1.Taksit 2. Taksit Taksit Taksit

Ddnemi- Doénemi- 3.Taksit Do- Dénemleri- | Ddnemle-

ne(Takip ne(Takip nemine(Takip | TaksitDéneml | ne Gére rine Gore
Kazancin | Odenmesi | Eden Ythn Eden Yilin Eden Yilin erine Gore Gecikme Banka
Elde Gereken Mart Ay1) Haziran Ay1) | Eyltl Ayi) Gore | Tecil Faizi zammi Faizi Topla-
Edildigi Vergi Gore Gegen | Gore Gegen | Gegen Si- Topla- Topla- mi(TL)(70)
ay Tutan (TL) { Sure(Ay) Sire(Ay) re(Ay) mi(TL)(63) mi{TL)(84)
Ocak 1.200.000 15 18 21 1.134.000| 1.512.000.| 1.260.000
Subat 1.200.000 14 17 20 1.071.000| 1.428.000] 1.189.908
Mart 1.200.000 13 16 19 1.008.000| 1.344.000| 1.119.999
Nisan 1.200.000 12 15 18 945.000 | 1.260.000| 1.050.000
Mayis 1.200.000 11 14 17 882.000| 1.176.000 979.998
Haziran 1.200.000 10 13 16 819.000 | 1.092.000 909.999
Temmuz 1.200.000 9 12 15 756.000 | 1.008.000 840.000
Agustos 1.200.000 8 1 14 683.000 924.000 769.998
Eyial 1.200.000 7 10 13 630.000 840.000 699,999
Ekim 1.200.000 6 9 12 567.000 765.000 630.000
Kasim 1.200.000 5 8 11 504.000 672.000 559.998
Aralik 1.200.000 3 6 9 378.000 532.000 420.000
TOPLAM | 14.400.000 9.387.000 | 12.544.000 | 10.429.989

Kaynak:TOBB, Vergi fhtisas Komisyonu Raporu, ss. 111

3.4.1.5. Gegici verginin miikellef gruplan itibariyle dagilimi.- Gelir ver-

gisi mukelleflerinden bir kismi gegici vergi kapsamina alinmamisgtir. Zira bu mi-
kelleflerden bir kismi Ucretleri, bir kismi da hasilatlari Gzerinden ve bu gelirin

kendilerine 6denmesi sirasinda vergi 6édemektedirler. Kazanclari gétarti usulde

tespit edilen mukelleflerde idarece belirlenen gétlurti matrahlan Gzerinden he-
saplanan vergilerini cari yilda ¢ esit taksitte pesin olarak 6denmektedirler. A-
sagida ise sadece gegici vergi kapsamina giren mukellef sayisi gosterilmistir.

Gegici vergi kapsamina giren mukelleflerin sayisal dagilimi ise sdyledir:

. ) TABLO 3.3 L 3
Gegici Verginin Mukellef Gruplari Itibariyle Dagilimi

Ticari kazang sahipleri

1.345.770

Serbest meslek erbabi

50.730

Kurumlar Vergisi mikeliefleri

147.808

Kaynak: TOBB, Vergi Ihtisas Komisyonu Raporu, s.110)

3.4.1.6. Gegici vergi. uygulamasinin Anayasa kargisindaki durumu.-
Yukarida da deginildigi Gizere, halen uygulanmakta olan gegici vergi esasi,
1.1.1989 tarih’inden gecerli olmak Uzere, 3505 sayili Kanunla Gelir Vergisi
Sistemimize dahil edilmigtir. 3505 sayili kanunla, vergi kanunlarinda yapilan
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degisikliklerden bazilari, Anayasa Mahkemesi nezdinde dava konusu yapil-
migtir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nce de gegici vergi uygulamasinin Ana-
yasaya aykiri olmadi§i hukam altina alinmistir™.

3.4.1.7. Gegici vergi ile ilgili 6neriler.- Sonug olarak gegici vergi ile ilgili
olarak sunlar sdylenebilir. Gegici vergi uygullamasml amaci, paranin zaman
degerini dikkate alarak, vergini mumkun olan en kisa zamanda tahsili ve ha-
zineye aktanimasina saglamaktir. Paranin zaman degeri 6zellikle yUksek
enflasyon ortaminda énem arz etmektedir. Bu sorun bazi gelir unsurlarinda
vergi tevkifati yoluyla asiimaktadir. Ticari kazanglara iligkin vergilerin de ha-
zineye geg¢ intikalini dnlemek Uzere vergi tevkifatina benzer bir yéntemin
kullaniimasi gerekmektedir. Aksi halde ayni vergi orani ile vergilendirilen ¢e-
sitli gelir unsurlarini tzerindeki vergi yukd, vergilerin 6denmesindeki farkli
gecikme sdreleri nedeniyle farkh olacaktir. Ancak, gecici verginin hesaplan-
masinda bir énceki takvim yilina iliskin olarak hesaplanan gelir vergisi tutari-
nin esas alindigl durumda, édenecek gecici vergi tutan ile mukellefin cari
yildaki faaliyeti arasindaki iliski kopmaktadir. - Bu sakincanin giderilmesi igin
gegici verginin gecmis yil kazanci esas alinarak hesaplanmasi yénteminin
kaldiriimasi gerekmektedir. Cunk{, gecici verginin bu ginkl uygulanig bigimi
adaletli ve gergekgi bir sistem olarak gérilmemektedir. Bu nedenle, gegici
vergi, aylik igletme hasilatinin belirli bir oraninin (%1, %2, ..gibi) KDV ile bir-
‘Iikte beyan ve 6deme mecburiyeti getirilmek suretiyle uygulan bilir ve bu uy-
- gulama asgari zirai vergi uygulamasinda oldugu gibi, asgari ticari ve mesleki
vergi de kabul edilerek, nihai bir vergi durumuna dénustaralebilir. Onerilen
uygulamada oranlarin sektorler bazinda saglikh tespiti halinde, tahakkuk e-
den verginin tamaminin ait oldugu yil icinde tahsilinin saglanabilecegi gibi, bu
uygulama mukelleflerce daha adil bir sistem olarak kabul edilebilir. Kaldi ki
gecici vergi asgari vergi olarak kabul edildigi taktirde, hayat standardi uygu-
lamasinin yururltkten kaldiriimasi da kolaylagacaktir.

3.4.2. Vergi Tevkifati

Devletin vergi alacagina bir an énce kavusma istegdi ile birlikte vergi
alacagini garanti altina alma, verginin 6deme zamaninda yukumltlere agir bir

9 Anayasa Mahkemesi. E: 1989/6, K, 1989/42: 7 kasim 1989, bkz. TOBB age s111



134

yUk olusturulmasini énleme gibi ihtiyaclarin bir Grini olan stopaj yolu ile tahsil
ybéntemi, Turk Gelir vergisinde, genis bir uygulama alani bulmustur®. Ancak
ticari kazanglarda pek fazla uygulama alani bulmamakta ve genellikle senelere
sair ingaat ve onarim isleri karsihgi yapilan é6demelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, bu konuda birkag énemli hususa deginmekle yetinilecektir.

3.4.2.1. Vergi tevkifatinin yararlan ve sakincalari.- Yontem yararlari
hazine acgisindan, vergilendirmede strat saglamasi, devletin vergi alacagini
teminat altina almasi, vergi kacagini azaltmasi, mali idarenin masraflarini
azaltmas: olarak sayilabilir. Mukellef agisindan ise biyUk bir mukellef grubu-
nu sekli yakimiuliklerden kurtarmasi, vergi yakana hafifletmesi gibi yarariar
tagsimaktadir. Buna karsilik gelir unsurlarina veya stopaj konularina gére ma-
kellefler arasinda esitsizlik yaratmasi, vergi kesme 6devi yiklenenlere §ekli'
birtakim édévler yuklemesi, artan oranliigin sinirh élgtde uygulanabilmesi ve
mukelleflerin kisisel durumlarina uyarlanamamasi, uygulama alaninin sinirh
olmasi, vergi idaresine bazi ek sorunlar yaratmasi gibi konular ise, yénteme
yoneltilen elestirileri olusturmaktadir.

3.4.2.2. Vergi tevkifati ile ilgili goriisler.- Vergi tevkifati ya da stopaj
yontemi, ml'JkeIIef, vergi kesen ve vergi idaresi arasinda Ggla bir ili§kiyi c'jvvn'gc'jr-
mektedir. Vergi kesmekle yukumla tutulan kigiler, istihkak sahiplerine édeme-
de bulunurken, vergiyi alikoymak (kesmek) ve vergi dairesine uSulu dairesinde
yatirmak zorundadirlar. Kimlerin, kimlere yapacagi hangi 6demelerden ne o-
randa vergi kesecegi konusu, Anayasamizin 73. maddesinde de ifadesini bu-
lan "vergilerin kanuniligfﬂilkesi" nin teminati altindadir. Ancak, yine kanunla
belirlenecek vergi kesinti .oranlarl konusunda, Bakanlar Kuruluna yetki tanina-
bilir. Tark Vergi Sisteminde, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve intikal

Vergisi ve Damga Vergisinde s6z konusu yénteme yer verilmistir.

Gelir Vergisi icerisinde stopaj yéntemi, iki yonll olarak iglev gérmekte-
dir. Bunlardan birincisi yéntemin bir tahsil fonksiyonu ifa etmesidir. Bu, yén-
temin dogal uygulanma seklidir. Yontemin ikinci fonksiyonu bir tarh (nihai
vergileme) yontemi olarak kullaniimasidir. Bu yoldaki uygulama Gelir Vergi-
sinin bu yéntem aracihdi ile uniterlikten uzaklastirimasi sonucunu dogur-

o4 -Bilgi icin bkz, Akdogdan, a.g.e., 5.231-238
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makta ve dogal olarak vergilemede adaletsizlige yol agmaktadir. Asil Gze-
rende durmak istedigimiz husus ta budur. Cunkl, bu yontem Gelir Vergisi
tahsilatinda énemi giderek artan bir yéntem héline gelmistir. Tevkif suretiyle
alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisine orani, 1987 yilinda %61.8 iken
1996 yilinda %86.4 olmustur™. Bu sonug, Gelir Vergisinin artik bir stopaj
vergisi haline dénustugunun ve dolayisiyla bu verginin beyana dayali yillik
bir vergi olmaktan uzaklastiqinin bir géstergesidir. Senelere sair insaat ve
onarim iglerinin karsiiginda yapilan toplam tevkifatin gelir vergisi tahakkuku-
na oraninin ise(GVK m94/4) 1987 yilinda %2.4 iken 1996 yilina kadar yine
bu orana yakin bir seyir iziemis ve 1996 yilinda yine %2.4 olmugtur®

Vergi tevkifati ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir diger husus ise
sudur. Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi, hem kimlerin vergi kesmekle
yukimli oldugunu, hem de hangi 6demelerden vergi kesilecegini ve bunlarin
oranlarini diizenlemistir”. Madde ayni zamanda Bakanlar Kurulunun yetki-
lendiritmesine iligkin htkUmleri de ihtiva etmektedir. Anilan madde, hem bir
kistm gelir vergisi mikelleflerine, hem kurumlar vergisi mikelleflerine hem de
vergi mukellefi dahi olmayan kuruluslara vergi kesme 6devi yuklemistir. Ani-
lan maddenin 1. fikrasi, vergi kesintisinin, istihkak sahiplerinin gelir vergisine
mahsuben yapilacagin éngérirken, madde metninde, bazi kesintilerin Gelir
Vergisi mukellefi olmayan kimselerden yapilmasi da 6ngériimustir. Hatta
maddede, ne gélir ne de kurumlar vergisi mukellefi olan kimselerden dahi
tevkifat yapiimast éngéralmastir (Kira konusunda dernekler gibi). Maddenin
bu agilardan kendi igeris;,‘,inde bir ¢eligki yarattigini ifade etmek isteriz.

3.5. Ticari Kazancta Vergi Giivenlik Onlemlerine fliskin
Hiikiimlerin Yeniden Goézden Gegcirilmesi

Beyan edilen matrahlarin, gergcede uygun olup olmadigi, en saglikli bi-
cimde, vergi incelemesi ile saptanabilir. Vergi incelemesi; zaman alici, mali-
yetli ve Turkiye'de oldugu gibi en fazla mukelleflerin % 3'U dolayinda ger-
ceklestirilebilen bir denetim yéntemi oldugundan, dolayli denetim ydntemi

% Vergi [statistik Yilhgi (Agustos 1997), 5.50-51, (Toplam Gelir Vergisi Orani Tahak-

kuk bazinda alinmigtir)

Vergi istatistik Yilhg:, 1997, s.50-51

Vergi tevkifati oranlan ile ilgili genis bilgi igin bkz. ,Ali Dayioglu, “Gelir ve Kurumiar
Vergilerinde Vergi Tevkifati Orani®, Vergi Sorunlari (Say: 2, 1986), ss.5-16

97
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niteliginde olan bazi vergi givenlik énlemlerinin getiriimesine ihtiya¢ duyul-
mustur. Bugin gelir vergisi kanununda ticari kazangla ilgili olarak guvenlik
énlemi diyebilecedimiz sadece hayat standardi kalmistir. Ortalama kar haddi
ve asgari gayri safi hasilat esasi, gider esasi ve servet beyani esasi gibi
vergi gtvenlik 6nlemi diyebilecegimiz 6nlemler ise kaldl.r|Im|§t|r.

3.5.1. Kaldinlan Vergi Giivenlik Onlemleri

Ortalama kar haddi ve asgari gayri safi hasilat esasi 1995 yili kazangla-
rina da uygulanmak Gzere 1.1.1996 tarihinden itibaren 4108 sayili kanunun 39
uncu maddesi geregince yururlikten kaldirimis ve bu konuda Maliye Bakanli-
& 190 no lu genel tebligi yayinlamistir. Dolayisiyla gelir vergisi sistemimizde
bugtn icin bdyle bir vergi glvenlik muessesesi kalmamigtir. Ancak Turk gelir
vergisinde en fazla tartisilan ve gtvenlik miessesesi oldugu husussunda ciddi
tereddutlerin bulundugu, s6z konusu iki hususu gézden gegirmekte vergi gu-
venlik mUesseselerinin getirilis amaci bakimindan yarar vardir.

3.5.1.1. Ortalama kar haddi.- Eski Kazan¢ Vergisi Kanununda yer alan
"asgari mikellefiyet" bir tarafa birakilacak olursa, "ortalama kar haddi esas!",
"gider esas!" ile birlikte vergi hukGkumuza ilk kez 1950 vergi reformu ile bir-
likte girmis ve bu yilin basindan itibaren elde edilen gelirlere uygulanmaya
baslamimistir. ilk adi "asgari kar haddi esasi”" olan bu miessese, daha sonra
"ortalama kar haddi esasi" adi altinda basari ile uygulanmis, 2361 sayili Ka-
nunla yapilan dUzenIeh:"eyle de; hizmet isletmeleri ile tagsima igleriyle ugra-
sanlar bu miessesenin kapsamindan ¢ikartilmis ve asgari gayri safi hasilat
esasl ad: altinda ama yine ayni madde blnyesinde, ayri bir vergi guvenlik
onlemi haline getirilmistir. Belge diUzeninin yerlegsmedigi bir ortamda; ortala-
ma kar haddi esasi basarili olarak uygulanmig ve belge dizenlemeyen gogu
mukellefler, hi¢ degilse, ortalama kar hadlerinin altinda kazang beyan etme-
meye calismigtir. Ancak, 1985 yilindan itibaren, vergi mevzuatimizda yapilan
birtakim diJzenlemelef, yeni getirilen Katma Deger Vergisi Kanunu ve vergi
iadesi uygulamasi ile belgelerin anlasmali matbaalara bastiriimasi ya da no-
terlere onaylattirilmasi belge alis verigini belli bir disiplin attina almistir. Ozel-

likle, belge duzenlemeyenler igin uygulahan hapis cezasi ve isyeri kapatma
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cezasi da, belge diuzenleme aliskanliginin yerlegsmesinde etkin rol oynamisg-
tir. Bu gergevede, serbest rekabet anlayisina dayali bir ticari ve ekonomik
sistemin uygulandi§i Glkemizde, ortalama kar haddi esasi, 6nemli bir sorun

olmaya baglamig ve adeta varsayima dayali bir vergileme bigimine dénUs-

mastar. Bu nedenle s6z konusu givenlik miessesesinin kaldiriimasinda isa-
bet olmustur®. |

3.5.1.2. Asgari gayri safi hasilat esasi. Kaldirilan bir diger vergi gliven-
lik mlessesesi ise “asgari gayri safi hasilat esasi"dir. Bu Muessese vergi
hukukumuza 2361 sayili Kanunla getirilmistir. Asgari gayrisafi hasilat esasi-
nin getirilmesi ile daha énce ortalama kar haddi esasi biinyesinde denetime
tabi tutulan otel, gazino, lokanta, bar, pavyon, plaj vb. hizmet isletmeleri ile
her turla tagima igleriyle ugrasanlar, nakliyeciler de dahil edilmek suretiyle
asgari gayri safi hasilat esasinin kapsamina alinmigtir™. |

Asgari gayri safi hasilat esasina iliskin uygulamada; yil icinde farkii ta-
rihlerde, asgari gayri safi hasilat esasina tabi isyerlerinden, dnceden tespit
edilenlere gidilip, hasilat tespiti yapilmakta, hasilat tespitini yapan kigilerin ver-
gi inceleme elemanlari olmasi gerekmekte idi. Hasilat tespiti, yil icinde farkls
tarinlerde birkag kez (6rnegin 5-6 kez) yapilmakta, yil icinde tespit edilen ha-
stlattan ortalamasi bulunup, 365 glne uyarlanarak, isletmenin yillik hasilatinin
ne tutarda olmasi gerektigi belirlenmeye ¢alisilmaktaydi. Tespit edilen hasilat
ile mukellefin beyan ettigi hasilatin kiyaslanmasi sonucu, beyan edilende du-
sUklik bulunursa, araqul farkin aciklanmasi istenilmekte, agiklamanin yapil-
mamasi ya da farkin kismen veya tamamen kabul edilebilir nitelikte gériime-
mesi halinde, bulunan fark Gzerinden ikmalen tarh iglemi yapiimaktaydi.

Goraldagu Gzere, asgari gayri safi hasilat esast, mevcut sekliyle, uy-
gulanmasi zaten son derece gug bir miessese idi. Modern bir gelir vergisinin
bunyesinde barinmasi guctl. Denetimin yetersiz olusu, uygulamada birlik
saglayacak bir Yoénetmelik, Tebli§ ya da i¢c genelgenin bulunamayisi, nakli-

yeciler ev tamircilerde bu miessesenin uygulanma gansini yok denecek ka-

% Bu hususta bir goriis icin bkz. Adnan Kahveci, Birinci Vergi Kongresi, a.g.e. s.5-9;

ESIAD a.g.e., 28
Siikru Kizilot, “Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi Uygulamasi ve Etkiniigi®, Yaklagim
(Yil 1, Sayi 5 Mayis 1993), ss.11-14
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dar az olusu tim islemlerde giderlerin %20’sinin safi kazanca esas alinmasi
gibi yonleri'®, bu meselenin baglica aksayan yénleri olarak gézikmekteydi.
Bu konuda yapilabilecek en anlamli uygulama 6lG dogmus bir vergi gavenlik
muessesesi olarak kabul edebilecedimiz bu miessesenin kaldiriimasi idi ni-

tekim gecte olsa gelir vergisi sistemimizden ¢ikartiimasi bagarildi'®

3.5.2. Hayat Standardi Esasi

Gundmuazde ticari kazanglara iliskin, vergi glvenlik 6nlemi olarak kabul

edebilecegimiz, sadece hayat standard| esasiI miessesesi kalmistir.

3.5.2.1. Genel agiklamalar.- Hayat standardi, 2772 Sayill Kanunla 193
Sayil Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen mikerrer 116 nct madde ile getirilen
bir oto kontrol mﬁessesesidirm. Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari ka-
zan¢ sahipleri ile serbest meslek erbabi hayat standardi esasina tabidir Ha-
yat standardi temel gésterge tutarn; faaliyetin yapildigt takvim yilt sonunda
gecerli olan ve 16 yasindan blylk sanayi kesiminde g¢alisan isgiler-icin uy-
gulanan asgari Gcretin yillik brat tutarinin, Birinci sinif tacirler i¢in- 3,1 kati,
ikinci sinif tacirler icin 1,8 kati, serbest meslek erbabi iginde 2,8 kati-
dir'®(GVK. Gegici. Madde. 35). Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek
erbabinin zarar beyani da dahil olmak Gzere kazanglari, temei gbsterge tuta-
rina hayat standardi géstergelerine gére belirienen ilavelerin yapilmasi sure-
tiyle bulunacak tutardan dastk oldugu taktirde, gegici 35 inci maddeye gére
belirlenen tutar, vergi ta?hma esas geiirin hesaplanmasinda ilgili kazang tuta-
ri olarak dikkate alinir(GVK. Gegici Madde 35).

100 Bu konuda genis bilgi, ayrintili agiklama ve uygulama drnekleri igin Bkz., Sikril

Kizilot, Gelir vergisi Kanunu ve Uygulamalan (Ankara: Savag Yayinlari, 1991; Sikri
Kizilot, Ortalama Kar Hadleri ve Gayrisafi Hasilat Esasi (Ankara: Vergi Yayinlar. 1993);

Danigtay Ugiincii Dairesi. E. No: 1989/2086, K.No: 1991/2102; 13 Haziran 1991, Kizilot,
Mayis 1993, a.g.m.

101 ESIAD, a.g.e. 5.28

102 Ozden, a.g.m.; Giirkan Giirle “Hayat Standardi Esasinda Uygulamaya iligin Elestiriler”,
Vergi Sorunlan (Sayi, 1984/3), ss.43-47; Mehmet Bulut, “Hayat Standardi Géstergeleri yer
Degistirse Nasil Olur”, Maliye ve Sigorta Yorumlari (Sayi: 260, 15 Kasim, 1997), ss.68-70,

18" Gegici 35 inci madde 1.1.1990 tarihinden gegerli olmak iizere 3689 sayil kanunla
Gelir Vergisi Kanununa eklenmistir.
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3.5.2.2. Mevcut yasal diizenlemedeki aksakliklar.- Mevcut yasal du-
zenlemeye gére hayat standardinda iki tar gésterge kullaniimaktadir. Birincisi
temel gosterge ikincisi de normal ya da ek diyebilecedimiz gdstergedir. Te-
mel gosterge kanunla belirlenmis olup bunun altinda beyanda bulunulamaz.
Bu sayede temel gdéstergenin ¢ok tstinde kazang elde eden kimi yGkimlGler
temel gosterge tutarinda bir gelir beyan ederek temel géstergenin Gzerindeki
gelir dilimlerinin pegelemekte, vergiden kagirma olanagina kavusmaktadirlar.
Bu durum da temel gosterge az kazanan iginde ¢ok kazanan iginde asgari

vergi matrahi olmaktadir'®. Oysa gercekte ise az kazananlar icin azami vergi .
matrahi olmaktadir. |

Hayat standardi yukiminin yagam bigimine bakilarak getirilmig bir vergi
guvenlik miessesesi olarak telaffuz edilse bile, bu miessesedeki temel gdster-
genin yasam bicimi ve yasam duzeyi ile bir ilintisi oldugunun séylemek oldukea
guctir'. Temel gésterge tutari yasam diizeyine uyarlanmis olmaktan cok gétari
vergilemeyi animsatmaktadir'®. Cunki: Gercek usulde vergilendirmede, gelirden
bu gelirin elde edilmesi ile ilgili giderler dustldUkten sonraki net kar vergiye tabi
tutulur. Oysa bu esasta géturis olarak tespit edilen gelir vergilendirilmektedir'®.
Bu nedenle hayat standardi uygulamasi gergek gelirlerin géz éninde bulundu-
rulmasini engelledidi icin, GVK' nun 41 ve 42 inci maddelerinde yer alan ticari
kazancin tespitinde indirilecek ve indirilemeyecek giderleri dlzenleyen hukumle-
rin islemesene engel olmakta, mikelleflerin cogu hayat standardi géstergelerin-
den vergi édeme yolunu se¢mektedirler. Ne kadar gelir elde edilirse edilsin sade-
ce temel gosterge Gzerinden vergi 6demek vergi 6devini yerine getirmis olmakia
esdeger sayilmaz. Gegim seviyeéi, gelir Gzerinden alinan vergilerde vergilendiri-
lecek bir unsur olarak degil aksine vergi digi birakilan bir unsur olarak dikkate
alindigi halde yurirlaldkteki rejimde hayat standardi vergilendiriimek suretiyle
gelir vergisinin amacina ters distiimektedir'®.

Gorllmektedir ki bir ticari kazang sahibi ya da serbest meslek erbabi

bir vergileme déneminde zarar ettikieri taktirde ya da tespit edilen gésterge-

104 Giirle, a.g.m.; Giltekin, a.g.m.

12 Bulut, a.g.m. :
a,.g.m

1o Giiltekin, a.g.m.

108

a.g.m.
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den daha az kar elde ettikleri halde, bu zarar ya da dlstk karlari kabul goér-
memektedir. Oysa GVK’' nun birinci ve ikinci maddeleri gelirin gergek ve net
tutarlari Gzerinden alinacagini agikga hikim altina alinmistir. Bu durumda
bu madde kanunun birinci maddesiyle hikum altina alinan “net gelir’ ilkesiyle
de celismektedir'®. Ticari yagsantida mutlaka kar edilecegini dustinmek yan-
histir. Isletme faaliyette bulundugu stre icinde zarar edilebilir ya da dustk
kazang elde edebilir ve yasantisi icin mevcut harcamayi da bankadaki para-
sindan, hisse senedi ve tahvil satigsindan, altindan nakit parasindan yapabilir

ya da borglanabilir'©.

Mevcut yasal dizenleme ile ilgili bu genel eksikliklerin yani sira, hayat
standardi esasina mesnet tegkil eden gdstergeler aQISIndan dikkati ceken
bazi sorunlar da sirasiyla agagida belirtiimeye ¢alisiimistir:

Ozel binek otomobilleri: Ozel binek otomobiller Uigli bir siniflamaya gé-
re degerlenmeye tabi tutulmuslardir. Bu sekilde mukellefin gdstergelerde yer
alan degisik silindir hacimli otomobiller icin yilda asgari tutarlarda harcama
yapacagl varsayllmigtir. Oysa, bugin otomobillerin degerlerinin belirlenme-
sinde ¢ok daha énemli olan husus bunlarin modelleri ve diger 6zellikleridir.
Silindir hacmi 1600 cc olan 1965 model bir ézel otomobil ile silindir hacmi
1600 cc olan 1990 model bir 6zel otomobilin degeri ayni degildir. Ayni ha-
cimde 1700 cc olan 1988 model Renault ile 1988 model Mercedes marka
otomobilin degeri de ayni degildir. Silindir hacminin yani sira modele gére de
siniflama yapilmamasi bir eksikliktir. """ Kalkinmada birinci derecede énce-
likli yérede faaliyet gosteren birinci sinif bir tacir''? 1600 cc ye kadar bir a-
dette otomobile sahipse 498.300.000.-TL st temel g&sterge, 41.600.000.-TL
da ek gosterge olmak Uzere toplam 539.900.000.-TL beyanda bulunacaktir.
1996 yili fiyatlan ile silindir hacmi 1600 cc ye kadar olan herhangi bir marka

otomobilin degeri, ¢esitli markalarin fiyat ortalamasi alindiginda 1 milyar lira-

nin altinda olmasa gerek. Bu verilere gére bir degerlendirme yapilirsa; bu

109
110
1M1
112

Giiltekin, a.g.m.

TOBB, a.g.e. s.106

a.g.e., 104 .

1996 yih igin Gelir Vergisi Kanununda yer alan degerlerdir.
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mikellefler servet beyani esasina gére vergilendiriimis olsaydi, otomobilin
normal de@eri olan 1 milyar lirayi da normal beyanlarina ekleyecek ve artan
oranli tarifeye gére hesaplanarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergiyi 6demekle
sorumlu olacaklardir. Uygulanmakta olan hayat standardi esasinda ise bu
otomobilin parasal degeri ne olursa olsun, bu birikim icin sadece
41.600.000.-TL nin vergisi 6denecektir. 1 Milyar Tﬁfk Liras1 41.600.000.-
TL’nin 24 katidir. Bu durumda mikellef 1 milyar lira icin sadece 41.600.000.-
TL nin vergisinden sorumlu tutulacaktir'™®. Bu gériise séyle bir itiraz gelebilir
ve muikellefin servet beyani esasina goére vergilendirilirse 1 milyar liranin |
vergisi sadece bir kere ddenecegi sonraki yillarda vergiye tabi olmayacagi,
isletmeye kayitll ise amortismanin da gider unsuru olacagi, oysa hayat stan-
dardi temel ve ek géstergelerde her sene artigs uygulanarak vergilendirme
yapilacag ileri sariiyebilir. Gergekten, hayat standardi temel ve ek g(jster—
gelerindeki artiglar genel ekonomik ve enflasyonist durum sonucunda iyi ni-
yetli bir mukellefin beyanina da yansiyacaktir. Bu nedenle artis sadece gds-
tergelerde degil beyanlarda da o oranda olacaktir. Ote yandan 1 milyar lira-
nin hi¢ indirim ve istisnaya tabi tutulmadan getirecegi vergi yaklasik
275.000.000.-TL temel ve ek gésterge tutarinin hi¢ indirim ve istisnaya tabi
tutulmadan getirecegi vergisi 136.970.000.-TL civarinda olacaktir. Ustelik
erken alinan verginin degeri de bir sonraki yildaki ayni tutardaki vergiden
daha ytiksek olacaktir''®. Bu nedenle satin alinan mal ve hizmet bedellerinin
satin alindigi dc'inemde%‘vergilemeye tabi tutulmasinin, bu harcamalarin her
birinin her dénemde belilrli bir gétirti tutarin vergilendirilmesinden daha ger-
cekei ve daha adil olacagi kugkusuzdur.

Mulkivetli binalar: Mikellefin kendisi, esi ve bakmakla yUkumliJ' oldugu
diger kisiler tarafindan bizzat kullanilan birden fazla binalar uygulamada géz
onlne alinmaktadir. Oysa hayat standard: esasinin dayandigi varsayim, mu-
kellefin yasam dlizeyinden hareketle onlari degerlendirmek olmasina karsin;
luks ve belirli bir eve sahip bir konut sahibi dederlemeye alinmamaktadir.

Ankara'nin Mamak semtinde iki evi olan bir mikellefin iki evinin degeri Can-

"3 Bulut, a.g.m.

ag.m. .
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kaya'daki luks bir evin Ugte bir fiya‘tln-a bile yaklagamamaktadir. Bu kosullar-
da Mamak semtindeki mukellef hayat standardi esasi uygulamasina gére
degerlemeye tabi tutulurken, Cankaya'daki tek konut sahibi degerlemeye tabi
tutulmamaktadir. Blyuk sehirlerin belli semtlerinde aylik kira tutarlarinin
normal standartlara gére ¢ok yiksek dizeyde bulundudu gézlenmektedir. Bu
bakimdan Ulkemiz uygulamasinda normal standartlara gbre liks ve belirli
ézelliklere sahip birinci konutun degerlemeye alinmasi gerekmektedir''°

Kiralanmis binalar: Onceden belirlenmis olan hayat standardi géster-

gesi tatil amaci ile gidilen otel, motel ve benzeri yerler i¢in bu yerlerde ko-
naklanilan gun ile konaklayan kisi sayisina ve seyahatin birden fazla olup
olmadi§ina bakilmaksizin bir defa uygulanmaktadir. Konaklanan gin ve ko-
naklayan kiSi sayisina bakilmaksizin sabit bir gdstergenin uygulamasi ada—
letsiz bir uygulamaya neden olmaktadir. Tatil yerinde birkag gin kalinabile-
cegi gibi, bir mevsim boyunca da tatil yapilabilir. Bir kisinin birkag gun tatil
yapmasi ile bir sezon boyunca yapacagi tatil birbirinden farkli harcamayi ge-
rektirmektedir. Konaklanilan giin ve konaklayan kisi sayisina bakilmaksizin,
her ikisine sabit bir géstergenin uygulanmasi yerine belli bir streyi asan ta-

tillerin gbsterge kapsamina alinmasi ile kisi sayisinin da géz éntunde bulun-
duruimasi gerekmektedir'"®

Emsal Kira Bedeli: Mukellefin kendine ait olan ve bizzat kullandigi iki
dairesi oldugunu varsayalim. Bunlardan biri gehir merkezinde, dideri de seh-
re belirli uzaklikta olsun: Birinin emsal kira bedeli ayhk 20.000.000— TL, dige-
rininse emsal kira bedeli 10.000.000- TL olsun. Bu kosullarda mukellefin
hangi dairesinin emsal kira bedelinin yarisi hayat standardi esasinda g6z
énine alinacadi hakkinda bir aciklik bulunmamaktadir''’. Ote yandan, mi-
kerrer 116 nci madde de tutar olarak belirlenmeyen tek husus “ mulkiyeti
yukarida sayilan kisilere ait olan birden fazla binadan her biri icin;yilhik emsal

kira bedelinin yaris|” géstergesidir. Bakanlar Kurulu gosterge tutarlarini art-

115
116
117

TOBB, a.g.e., 5.104
a.g.e., s.104-105
a.g.e., s.104-105
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tirdigt zaman asgari miktarlar ile tutar olarak belirlenen gdsterge miktarlari
arttirilmakta fakat “yillik emsal kira bedelinin yarisi” ayni kalmaktadir''®

Ozel hizmetlerde devamli ve Ucret karsihdinda calistirilanlar; Gésterge

uygulamasinda, istihdam edilenlerin 6zel hizmetlerde devamii ve Ucret karsili-
ginda, calistinlmis olmasi yeterli sayilip, diger hususlar géz éntine alinmamak-
tadir. Oysa mukellefin kendi konumundan veya hizmetin niteliginden dogan,
cesitli durumlarin géz éntne alhinmasi gerekir. Mikellefin evinde bakmakla yu-
kiimld oldugu belli bir yas Gzerinde, ya da hastaliklan ve sakatliklari nedeniyle
devamli bakima muhta¢ olan yakinlarinin bulunmasi durumunda, doktor rapo-
ruyla belgelendirilmesi kosuluyla gésterge kapsami diginda birakilarak, sosyal
amagch uygulamalara yer verilmesi gerekmektedir. Cunkd, bu gibi durumlarda
yapilan harcamalar keyfilikten degil, zorunluluktan kaynaklanmaktadir''®. -

Yaris atlari:'Yaris atinin saf kan olup olmadidi, yasi, yarisa fiilen katihp
katilmamast gibi hususlar géz 6éntne alinmadan gésterge uygulanmaktadir.
Bunun yani sira, belli bir harcamayi gerektirmesi agisindan, tespit edilebildigi
Olcide sis képekleri, maymun, papagan gibi 6zel zevkler icin, Gretim digi
kullanilan hayvanlarin da gdsterge kapsamina alinmasinin uygun olacagi
dustntlimektedir'®.

Turistik amacl yurtdis| seyahatleri: Yurtdisina gidiglerle ilgili olarak her-
hangi bir ayirim yapilmamasi da bazi aksakliklara neden olmaktadir. ispanya'-
da Boga gureslerini séfretmeye- gidenle, kendi adina bilimsel ara§t|rmé igin
giden kisi ayni gostergeye tabi tutulmaktadir. Oysa, gidilen tlkenin konumu,
uzakligi, yolculuk sekli, alinan déviz miktart ve yurtdiginda bulunulan strenin
de gbéz 6nine alinarak degerlemeye tabi tutulmasi gerekir. Ulkenin tarih bo-
yunca siyasal sinirlar yéninden gegirdigi degisimler sonucunda cesitli komsu
Ulkelerde yasayan ve Turkiye'de yakinlari bulunan ve sayilan milyonlarla ifade
edilen Turk asilli vatandaglar yasamaktadir. Bu nedenle, gerekli durumlarda
(hastalik, 6lum, kaza, dugin vs.) Turkiye'den komsu Ulkelere kisa streli seya-
hatler yapilmaktadir. Ayni zamanda, bu seyahatler maddi bakimdan da cok

118
119
120

Giirle, a.g.m.
TOBB, a.g.e., s.105
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baylk bir kilfet getirmektedir. Sirf tatil amaciyla yurtdisina ézel ugak, vapur,
gemi gibi araglarla tatil yapmaya gidenlerle, yakinlarini ziyaret amaciyla kom-
su Ulkeye giden veya dini gérevini yerine getirmek icin seyahat eden mukel-
lefler arasinda ayr1 degerlendirme yapmak gerekir.

Diger sorunlar: Mukellefin medeni durumu veya ¢ocuk sayisi da g6z
énane alinmamistir. Ogrenim yapan cocuklarin yurticinde mi, yurtdisinda mi ‘
ya da parall okulda mi okuduklarini da géstergede géz éntune almak gerek-
mektedir. Meslek gruplari, faaliyette bulunulan yer (sehir, semt, béige) gibi
kazang ve faaliyet konulari gibi hususlar géz énine alinarak gok ayrintili bir
dizenlemeyle hayat standardi esasinin sakincalar azaltilabilir. Mukellefin
beyaniyla sinirli olan hayat standarda esasi uygulamasinda, mukellefler ha-
yat standardi goéstergelerini beyan etmedigi strece bunlarin ne zaman, nere-
de calistigini saptamak gug¢ olacaktir. Mikellefin servet digi unsurlarinin ve
yasanti bigiminin tespiti ihbar ve rastlantt disinda zor bir istir.

3.5.2.3. Hayat standardi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin gérigii.- Ha-
yat standardi esasi, verginin gercekligi ilkesiyle olan baglantis! ve Bakanlar Ku-
ruluna verilen didzenleme yetkisinin vergide kanunilik prensibiyle olan iligkisi ne-
deniyle uygulamada tereddit ve itirazlara yol agmig ve bu beyanda konu Anaya-
sa Mahkemesi 6niine getirilmistir Bu hususta hayat standardi ile ilgili Anayasa
Mahkemesi'nin en yeni G¢ karari ele alinacak ve iptal istemlerinin gerekeeleri ile
karg! gerekceler ve sonuca yonelik dislincelerimize yer verilecektir.

i-Gelir Vergisi Kénununun mikerrer 116 nci maddesinde dizenlenen
hayat standardi esasinda degisiklik yapan 3239 sayili kanunun 68 inci mad-
desinin'® Anayasanin birinci ve dérdiinct firkalarina aykir oldugu savi ile
Anayasa Mahkemesine dava acilmigtir. Anayasa Mahkemesi: Hayat stan-
dardi esasinin anayasada 6ngoérilen “mali gice gore vergileme” ilkesine yo6-
nelik bir diizenleme oldudu, oto kontrolt sagladidi, mikellefin gercek gelirine
vergi incelemesi disinda da yaklagilabilmesine imkan tanidigi gerekgeleriyle
anayasaya aykiri bir yénii olmadigina karar vermistir’?..

121 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili kanun

Anayasa Mahkemesinin 19.3.1987 ve E. 1986/5, K.1987/7 sayih karar, Bu karar
12.11.1987 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kararin tam metni igin bkz. Nedim Tiirk-
men, “Hayat Standardi Miiessesesine Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi ve Hayat Standar-
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ii-3505 sayili kanunun 18 inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na ek-
lenen hayat standardi esasina iligskin gecici 32 nci maddenin Anayasanin 73,
baslangi¢ kisminin sekizinci paragrafi ile 2,5,7,10,13 ve 173. maddelerine
aykir oldugu gerekgeleri ile anayasa mahkemesine dava acilmistir'®.

Anayasa mahkemesi: Hayat standardi esasina iligkin dGzenlemeyi,
sosyal devlet ilkesi ile bagdagsmadi§i ve mali glce gbre vergileme ilkesine
ters dustagu, temel hak ve ézgurldklere aykiri olarak, hayat standardi esasini
belirleyen tutarlarin matrah dizeyine getirilemeyecegi, yukumlaye agiklama
ve kanitlama hakki tanimadigi, ¢alisma 6zgurligunin anayasa ile glvence
alinan temel hak ve 6zgurluklerden oldugu gerekgeleri ile 2,13 ve 49 uncu

maddelere aykiri_bulmustur. insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi

icin gerekli olan kosullari hazirlamakla gérevli olan devletin, bu tur vergiyi
salmasinin temel amag¢ ve goérevieri ile bagdasmadigint kabul edip 5 inci

maddeye de aykirt bulmustur. Dizenleme ile gercek gelir gercek vergi ama-

cindan uzaklasarak varsayim yolu ile sonug alinmak istenmesinin mali guce
g6re 6deme ilkesine aykirt oldugunu ancak Anayasanin 73 Uncli maddesine
aykiriik savinin, Bakanlar Kuruluna yetki verildigi gerekgesiyle dayanakmz
oldudunu karara baglamistir. 10 uncu ve 173 Uncl maddelerle ilgili olarak da

bu dizenlemenin yasa éninde esitligi dizenleyen Anayasanin 10 ve esnaf
ve sanatkarin korunmasi icin destekleyici dnlemler alinmasini dizenleyen
173 Gnct maddesiyle baglantilari saptanmadigindan anayasaya aykirilik sa-
vini gegersiz bulmustur 2.

iii-3689 sayili yasanin 7 inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’'na ekle-
nen Gegici 35 inci maddenin Ggunch firkasinin Anayasanin 2, 13, 49, 73 ve
153 Ginclh maddelerine aykiri oldudu gerekceleri ile Anayasa Mahkemesi'ne

dava agilmistir'?.

di Esasina Gére vergilemenin Kaldinimasi Konusu®, Vergi Sorunlari(Sayi 96, Eyliil 1996),
$5.59-69

123 “Anayasa Mahkemesi. E.1989/6, K.1989/4; 7 Kasim 1989, Bu karar “Resmi Gazete.
20484; 6 Nisan 1990’da yayinlanmigtir. Kararin tam metni ve genis bilgi i¢in Bkz. Turkmen,

a.g.m.
P Anayasa Mahkemesi. E.1991/7, K.1991/43; 12 Kasim 1991. Bu kara, Resmi Gazete.
21293 ; 23 Ocak 1992’de yayinlanmigtir.
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iptali istenen hukim ile daha énce iptal edilen hikkim arasinda igerik
ve kapsam yoéninden bir 6zdeslik bulunmadigindan Anayasanin 153 Gncl

maddesine aykiri_goralmemistir. Aksi kanitlanmasi ve saptanmasi olanag

varken varsayima gegerlilik tanimak hukuk devletinin 6ngérdiga hukuk gi-

venligi ile bagdasmadigindan fikra Anayasanin 2 inci maddesine aykiri_bu-

lunmustur. Temel hak ve hiJrriyeﬂerin stinirlanmasini dizenleyen Anayasanin
13 Uncl maddesiyle iptali istenen kural arasinda dogrudan bir baglanti kuru-
lamadigindan bu maddeye aykirilik savi yerinde gérilmemigtir. Hayat stan-
dardi esas! yukumluleri gugleri digsinda vergi 6demek ve bu sebeple de
meslek yasamlarint sona erdirmek gibi bir sonuca géturar, bu nedenle dava
konusu fikra, Anayasanin 49 uncu maddesine aykiridir. Aciklama ve kanit-

lama olanagina tam olarak yer vermeyen bu kural mali glice gére vergi 6de-

me ilkesine aykiri diser. Bu duzenleme belirtilen nedenlerle Anayasanin 73

Gncl maddesine aykiridir'®.

3.5.2.4. Anayasa Mahkemesi kararlarinin degerlendirilmesi.- Anayasa
viahkemesinin inceleme konusu yapilan Gg¢ kararinin irdelenmesi sonucunda;
mahkemenin belge dizeninin tam olarak uygulanmadidi alanlarda gergek
gelire yaklagsmak amaciyla, oto kontrol araglarina benzer bir ara¢ olarak ha-
yat standardi esasini, bir oto kontrol araci olarak tanimladigint gérmekteyiz.
Mahkeme, Hayat standardi esasinin Anayasanin 73 inci maddesinde belir-
‘lenen mali glice gére vergileme amacini gerceklestirebilmesini, yiJkiJquniJn
belirli bir gelir tutarininkarinesi sayilan "yasam diizeyinin® bagska gelirlerle
saglandiginin kanitlanmasina olanak veriimesine baglamaktadir. Vergide
adaletin, bir kisim gelirleri agiklama nedeni olarak kabul edip, ayni nitelikteki
diger gelirleri agiklama nedeni olarak kabul etmemekle zedelenecegi sapta-
masini yapmistir. Agiklama ve kanitlama olanagina tam olarak yer veren ha-
yat standardi esasina iligkin dizenlemelerin “mali glce gére vergi- 6deme”
ilkesine uygun olacagdi sonuclarina ulasiimistir'®. Béylece hayat standardi
esasi ana yapisi itibafiyle yuraritkte kalmistir.

125 Bu hiikme bir oyla kars! gikilmistir. Bunun igin iiglincli Anayasa Mahkemesi kararina

bakulabilir. :
126 Tirkmen, a.g.m.
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3.5.2.5. Hayat standardi esasinin kaldirilmasi.- Bitin bu aksaklik-
lardan dolayi, esnaf Gzerinde baylk bir yik olusturan, kazaniimayan paradan
vergi alinmasi sonucunu doguran, gercek kaiancm vergillendirilmesi olana-
gini ortadan kaldiran ve bir bas vergisine dénligsen hayat standardi esasinin
kaldiriimasinda fayda vardir'?’. Gergek gelife gore vergilendirmeden yana
olan gérus sahipleri, béyle géturt bir vergilendirmenin yerine, servet beyani
ve gider esasi gibi gercek geliri daha saglikli bir bicimde kavrayan miesse-
selerin uygulanmasi gerektigini ifade etmektedirler'®. Bundan dolayi, servet
bildirimi esasinin tekrar vergi sistemimize alinmasinda'® ve sadece vergi
incelenmesinin kapsamina alinanlara degil, batin mikelleflere ve mukellef
olmayanlara harcama ve tasarruflarinin kaynaginin sbrulmasma iligkin bir
yasal dizenlemenin getirilmesinde yarar vardir'®. Gider esasi ve servet be-

yanina iligkin agiklamalara asagida yer verilmistir.

3.5.2.6. Gider esasi ve servet beyaninin getirilmesi.- Gider esasi mu-
essesesi 2995 sayili Kanunla 27 Nisan 1984 tarihinden itibaren kaldiriimig bir
vergi glveniik énlemidir. Bu miessesenin yarirlikte oldugu dénemde, ma-
kelleflerin yil icinde yapmis olduklari kira, tatil, 6zel oto harcamalari, seyahat
giderleri, yeme, icme, isitma, aydinlatma vb. gecim giderleri toplami ile be-
yan ettigi matrah kiyaslanarak, gelirin tizerinde gider beyan edilmesi halinde
bunun nedenleri sorularak, duruma gére ikmalen tarhiyat yapiimaktayd:. O-
zellikle son yillarda, uygulama iglerligi ortadan kalkan ve ancak mukellefin
beyan etmesi halinde géptanabﬂen giderler esas alinmak suretiyle tarhiyat
yapiimasina neden olan bu miiessesenin kaldiriimasi, son derece yerinde bir
uygulama olmustur. Ancak, asagida onerilen servet beyani muessesesinin
yeniden kabul edilmesi halinde, gider esasinin da zorunlu olarak servet be-

yani mUessesesi ile uyumiu bir bicimde yeniden ele alinarak dizenlenmesi

zorunlu géralmektedir'!.
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Ozyiirek, Ekonomik Forum, a.g.m.

Bulut, a.g.m.

Burhan $enatalar,"Dolaysiz Vergilerle lgili Oneriler”, Tiirkiye Ekonomisine Sosyal
ve Ekonomik Géziimler Cilt 1, (Ankara: TUSES Vakfi Yayinlari, 1991), ss.108

130 Tirkmen,a.g.m, Giiltekin, a.g.m. '
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Servet beyani'® aslinda gelir ile servet arasindaki organik iliskiden ya-
rarlanarak yapilan beyanin dogruluk derecesinin saptanmasinda kullanilan
bir yontemdir. Turkiye'de servet beyanina iligkin tartismalar, bir vergi denetim
araci olmasinin diginda, zaman zaman dolayl bir bicimde ideolojik gértslerin
malzemesi haline getiriimistir. Bu durumun bir bakima, sosyo-psikolojik bir
haklihidr da vardir. Soyle ki: Gelir Vergisinin yurarluge konuldugu 1950 yilin-
da vergi glvenlik miuessesesi olarak sadece ortalama kar hadleri ve gider |
esas| getirilmig, servet beyani ise her nedense sistem iginde yer almamistir.
27 Mayis 1960 yilinda ¢ikartilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda servet
beyanina yer verilmesi ise zamanlama yénanden son derece isabetsiz ol-
mustur. Cunkl, o dénemlerde, Tiarkiye'de 6zel mulkiyet, piyasa ekonomisi
vb. kavramlar ve kurumlar Glkenin gindeminde devamili olarak kalmis ve tar-
tistimigtir. BOyle bir zaman kesiti icinde servet beyaninin kusku ile kafgllan—
mig olmasini dogal karsilamak gerekir. Ancak, bugln igin btiin bunlar geri-
de kalmig, mulkiyete ve piyasa ekonomisine kars! ¢gikan ekonomik ve siyasal
sistemler hemen bitindyle ¢okmastar.

Servet beyani esasi uygulandig: srece, vergi kayip ve kagakgihginin
Onlenmesinde, etkin bir vergi g[JvenIik Oénlemi olmustur. Bu miessesenin uy-
gulanmasinda defter ve belgeler zerinde yapilan inceleme sonucu sapta-
namayan matrah farki, kisinin servetindeki artistan hareket ederek, kavfan-
maya c¢alisiimigtir. Servet beyani Turkiye'deki uygulama bigimiyle, dinyanin
hicbir Glkesinde uygulé%mamaktadnr‘aa_ Bu miiessesenin yuriritkte oldugu
dénemde, mikellefler baglangic servetlerini yiksek gostermek suretiyle, a-
deta ileriye dénuk bir fon olusturuyoriar ve gizledikleri gelirleri maskeleyebili-
yorlardi. Daha sonra da edindikleri bazi servet unsurlarinin degerini (c‘irnegin
gayri menkulleri) gercek degerinin altinda géstermek ya da hi¢ beyan etme-
mek veya yakin akrabalarina bor¢lanmak suretiyle bu glivenlik énleminin et-
kinligini azaltabiliyorlardi. Ancak tim bunlara karsin, servet beyani esasi yine

132 2995 sayili kanunla 27 Nisan 1984 tarihinden itibaren kaldirilan servet beyani mii-

essesesi ile, iki donem arasindaki servet artiglarindan hareket edilerek, o dénem icinde
beyan edilen gelirin gergege uygunluk derecesi bir bagka degisle vergi digi birakilan gelir
kismini bulunu bulunmadigr arastinimaktaydi.

' TOBB, a.g.e., 5.103
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de, en etkin vergi gtvenlik énlemi olarak, vergi kayip ve kasagini énlemede
etkin bir rol oynamistir.

Ulkemizde belge duzeni sadlikh isler ve vergi bilinci de istenilen dize-
ye getirilirse “servet beyani “niteliginde bir oto kontrol sistemine gerek du-
yulmayacaktir. Ancak, bu ortam olusuncaya kadar, vergisini 6deyen mukellef
ve toplum vicdani yéniinden bu kuruma ihtiyag bulunmaktadir™*.

Servet beyaninin en énemli ve aksak yani ise, gelirden fazla harcama
ve birikim yapilmis oldugunun saptanmasindaki zorluktur'®. Bu zorlugu
yenmenin en kolay, en etkili ve en koklu yolu ise, yukarida ifade edildigi gibi
beige duzeninin saglikh bir bigcimde gelistirilip yerlestiriimesi, her yeni dogan-
vatandaga yasami boyunca degismeyecek bir vergi numarasi verilmesi ve
bununia birlikte merkezi bilgisayar agh bir denetim sisteminin kurulmasidir'®,
Ancak, siyasal endiseler ve ekonomik nedenlerden &6turti bu muessesenin
yeniden ihdas edilmesinin mimk{n olmamas! halinde, ortaya ¢ikan cesitli
hukuki ihtilaflar ortadan kaldirabilmek icin, servette meydana gelen artiglarin
ve kisisel harcamalarin vergi incelemelerinde veri olarak kullanilabilecedine

dair bir hikmiin Vergi Usul Kanununa konulmasinda yarar bulunmaktadir'.

Sonug olarak denilebilir ki tasarlanmis veya kagit Gzerinde gosterilmis
veya gosterilmek zorunda birakilmis kazang, gercek kazang degildir. Gergek
kazancg servete déni)gnjug kazanctir. Bu nedenle adalet 6lctisi ve mantigi ile
bagdasmayan'®, Hayatq"standardl esasinin kaldiriimast ve Yerine servet be-

yaninin getirilmesi zarar degil aksine btiyiik yararlar getirecektir'™

134 ESIAD, a.g.e. s.29
13 Bulut, a.g.m.

a.g.m., Bilgi igin bkz, Adnan Yildinm, “Gelir Idaresinin Modernizasyonunda bir aga-
ma: Tek Vergi Numarasi ve Otomasyonun Yayginlastiriimasi”, Yaklagim (Agustos, 1995),
s5.43-46
137 TOBB, a.g.e. 5.104
8 Adnan Giillerman, “Vergi Reformu Mali Reform”, Yaklagim (Aralik, 19997), ss.18-22
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SONUGC VE ONERILER

Tarkiye'de, 1992 yilina kadar genel bltge vergi gelirleri igerisinde en
fazla paya sahip vergi, %42.4 ile Gelir Vergisi iken, bu yildan sonra Gelir Ver-
gisinin genel butce gelirleri icerisindeki payl hizla azalmig, 1996 yilina gelindi-
dinde, %30.1 ile, toplam KDV’ nin genel bitge gelirleri icerisindeki payi olan
%33.0’ In altina dugmustar’. Bir baska degisle Gelir Vergisi, genel bitce ge-\
lirlerinin en‘énemli kaynagl olma 6zelligini kaybetmeye baslamistir. Gergek
‘usulde vergilendirilen Gelir Vergisi mukelleflerinin ve gétart usulde vergilendi-
rilen Gelir Vergisi mukelleflerinin sayisal dagilimina bakildiginda ise, ticaret ve
sanat erbabinin gercek usulde vergilendirilen Gelir Vergisi mukellefleri igeri-
sindeki oraninin %75, goéturt usulde vergilendirilen Gelir Vergisi mukellefleri
ic;erisindeki oraninin ise %95 civarinda oldugunu gérilmektedir®. Yani Gelir
Vergisi hasilatinin blyUk bir kismi ticaret ve sanat erbabindan elde dilmekte-
dir. Dolayisiyla, Gelir Vergisinde gézlenen dustste ticaret ve sanat erbabinin
vergilendiriimesinden, beklenen hasilatin saglanamamasinin da, etkisi vardir.

Ticari kazancin vergilendiriimesinden beklenen hasilanin saglanamamasi-
nin nedenlerinin arastinldig bu c}al]gmada, ticari kazancin tanimina, tespit sekilleri-
ne, hesaplanmasina ve 6denmesine iliskin hilkiimler su anda mevcut olan yasal
dizenlemenin 1g1g1 altinda yeniden gbzden gegiriimis ve ticari kazanclarin vergi-
lendirilmesi ile ilgili olarak iyilestirici nitelikte birtakim sonuglara ulagtmistir. -

i-Gelir Vergisi Kanununun ticari kazanci dizenleyen 37 inci maddesinde,
bazi fikralardaki 6zel ibareler haricinde ticari faaliyetin butundne iligkin olmak Gze-
re devamhlik kosulunu belirleyen agik bir hikim yoktur. Oysa devamlilik ticari
kazanci arizi kazang:tén ayiran énemli bir unsurdur. Ancak, GVK’' nun 82 inci
maddesinde arizi ticari faaliyetin de tanimi yapiimadigs icin ticari kazang ile anizi

Gelirler Genel Mﬁdi]rlﬁgi] Vergi istatistik Y1lli§1, (Ankara: Agustos 1997), s.47
Bkz. Vergi Istatistik Yilligt, 5.57-59
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kazang arasindaki kistasi kesin olarak saptamak her zaman mumkin olama-
maktadir. Bu nedenle yasa koyucunun, 6zellikle anziliginin kistaslarint kanunda
vurgulamasi gerekmektedir. Bu husus, yoruma birakilabilecek bir konu degildir.
Cunkd, bir gelir akiminin hangi gelir unsurunun kapsamina girdigi son derece
6énemlidir. Burada, Gelir Vergisi tarifesi tektir, gelirin hangi gelir unsurunun kap-
samini girdiginin ne énemi vardir? seklinde bir soru akla gelebilir. Ancak unutul-
mamalidir ki her gelir unsurunun indirimleri, istisnalari, muafiyetleri ile uygulama
kolayliklari ve getirilmig olan yukamitlikleri farkli farkidir. Ornegin, bir taginmazin
satisindan elde edilen kazang ticari kazangsa vergiye tabi iken, ayni satig arizi bir
faaliyet durumunda ise vergi alinmamasi s6z konusu olabilecektir. Yine ayni se-
kilde gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarinda belirli bir miktara kadar istisna
kabul edilen gelirler, ticari kazancindan dolayi yillik beyanname vermek zorunda
olan yukumluler igin vergiye tabidirler. Bu nedenle kazancin hangi gelir unsuru-
nun kapsamina girdiginin belirlenmesi ve ona goére islem yapilmasi gereklidir.
GVK' 37 inci maddesi ise, béyle bir imkani tanimamaktadir. Bu nedenle Gelir
Vergisi kanununun 37 inci maddesinin ticari kazanci hicbir tereddiide yer verme-
yecek sekilde yeniden tanimlanmasinda yarar vardir. Amag¢ buttn ticari faaliyetle-
ri kayit altina almak ve vergilendirmek oldugu icin, strekli olarak yapilan ticari ve
sinai faaliyetlerden elde edilen bltln ticari kazanglar Gelir Vergisine tabidir sek-
linde bir tanimlamanin yapilmasi mimkanddr.

ii-Teknikte, telekominikasyonda ve ulastirmada gerceklesen suratli gelis-
meler ve siyasal hedefli iktisadi entegrasyonlar vergilemeye temel tegkil eden
bazi kavramlara yeni yorumlar getirilmesini, yeni kavramlara yer veriimesini ve
mevzuatta bu istikamette bazi degi§iklikler yapiimasini gerektirmektedir. Gelir
Vergisi Kanunu'nda bir gercek kisinin tam mukellefiyet kapsamina girmesi, yani
Tarkiye iginde ve diginda elde ettigi kazang ve iradin tamami Gzerinden vergilen-
diriimesi icin Turkiye'de yerlegsmis olmasi 6ngortalmistir (GVK.m.3). Ayrica, ika-
metgahi Torkiye'de bulunaniar da Turkiye'de yerlesmis sayilmislardir(GVK
m.4/1). 1960'h yillardan itibaren bir ¢cok vatandagimiz gelecekte donmek niyet ve
umidi ile yurtdigina gitmislerdir ve halen de yasal olan ve olmayan yollardan git-
rheye devam etmektedirler. Bunlardan bir cogunun kanuni ikametgahi, kayitlara
gdre hélen Tirkiye'dedir. Bu durumda, Gelir Vergisi Kanununun 4. maddesinin 1.
fikrasina ".......... calisma vb. sebeplerle yurtdisinda alti aydan fazla kalanlarin bu
hukmin digsinda kaldlklérlnl" belirten bir fikra eklenmesinde yarar vardir. Ganka,
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alti aydan fazla bir stre ¢aligsmak amaciyla yabanci bir Glkede kalan bir kimse
OECD tarafindan benimsenen normlara gére(183 giin) o Ulkede de ayrica tam
mkellefiyete tabi olabilmektedir. Bu gibi durumlarin vergi anlagsmalariyla cézium-
lenmesi her zaman mamkin olmayabilmektedir. Medeni Kanunda bir gercgek kisi-
nin ancak bir ikametgahinin olabilecegi, ticari ve sinai miesseseler i¢in ise birden
ziyade ikametgahin varliginin kabul edildigini unutulmamalidir.

iii-Ticari kazanglarda gétart usulde vergilendirme, her seyden énce 6neml
bir vergi kaybina yol agcmaktadir. Cunkd, goétura mokelleflerin ok blyik bir kis-
mini ticaret ve sanat erbabidir. Nitekim, 1996 yilinda gergek usulde vergilendirilen
gelir vergisi mukellefi sayisi 1.766.314, gétura usulde vergilendirilen gelir vergisi
mukellefi sayisi 881.497 dir. Bunun ise 833.210’ u ticaret ve sanat erbabindan
olusmaktadir. Bu ise toplam goturi mukellef sayisinin %95'ine isabet etmektedir.
1996 yilinda gétur usule tabi olanlardan tahsil edilen gelir 9 trilyon 350 milyar
liradir. Bu ise mukellef basina ayda ortalama 900 bin lira vergiye tekabll etmek-
tedir. Eylul 1997 de asgari Ucret elde eden birisinin dahi 6.831.562 TL yani yakla-
sik 8 kati vergi 6dedigi g6z dntne alindi§inda olayin ¢arpikhdi ortaya ¢ikmakta-
dir. Diger taraftan, géturi usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinin, top-
lam gelir vergisi mukellef sayisina orani ise yaklasik, 1/3 civarindadir. Baska bir
anlatimia iki gercek usuldeki gelir vergisi mukellefine, bir gétiri mukellef dug-
mektedir. Kayit disi ekonominin Milli Gelirin %25 i ila %40'ina ulastig bilinen Gi-
kemizde, bu ekonomiye de zemin hazirlayan géturs usul ylzinden devletin vergi
‘kaybl dustnaldigdinde meselenin ulastig! boyutlar Grkatlic bir manzara arz et-
mektedir. Bu nedenle ticaret ve éanat erbabini blylk 6lclide etkisi altina alan
g6tara usultn kaldirimasinda, yerine ise 1960’li yillarda da giindeme gelen géti-
ru mikelleflere fazla yOkimlGluk yUklemeyen fakat gercek kazanglarinin beyan

altina almayi saglayan basit usul ya da ona benzer bir uygulamaya gegilmesinde
yarar vardir.

iv-Ticari kazanglarda indirilecek ve indirilemeyecek giderlere iligkin hi-
kimlerde de birtakim c}ézﬂm bekleyen sorunlar vardir. Tarkiye’de bu hususta si-
rekli olarak yapilan bir yanhslik bulunmaktadir. S6yle ki, vergi tahsilatinin arttiril-
mas! amaclandiginda hemen mikelleflerin gercekte yaptiklari birtakim giderlerin
reddedilmesi ve amortisman oraninin duéumlmesi- gibi kolay yollar tercih edil-
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mektedir. Halbuki zor ve fakat yapilmast gereken ise, hi¢ kayith olmayan veya
gotartluk gibi kolay kalkanlarin altinda gizlenen, gercekte elde ettigi kazanca o-
ranla ¢ok disiik oranda vergi ddeyen veya hic 6demeyen kitleye gidip, bu grubun
elindeki gelirinin kavranmasi ve vergilendirilmesidir. Bunun iginde, dncelikle ver-
gini tabana yayiimasi ve mukellefiyet kapsami iginde olmalari gerekirken bulun-
mayan kesimlerin disiplin altina alinmast gerekmektedir; Ancak Turkiye'ye de
vergi idaresinin etkinliginden s6z etmek gug oldudu icin bu gelirlerin kavranmasi |
daha da guglesmektedir. Vergi idaresinde yapilacak bir revizyonla mevcut vergi
mukelleflerine ek bir ylk getirmeden vergi hasilatinda énemli boyutlarda artig
sadlanmasi mimkin olabilecektir. Ote yandan, vergi uygulamasi yéniinden, ya-
pilan giderlerin tamaminin, vergi kanununda zikredilen kazang ve iratlarin tespi-
tinde gider yazilmasi miimkiin degildir. Indirilecek giderler yéniinden, her tilkenin
vergi mevzuatinda, farkls ilkeler bulunmaktadir. Ancak, genelde hakim olan‘yakla-
sim, ticari kazancin elde edilmesi ve surdartimesi ile, yapilan giderler arasinda
belli bir iliskinin bulunmas! zorunlulugudur. Yabanci Glkelerden bazilarinda, indi-

rilecek giderler yéninden kapsam genis tutulurken bazilarinda belli sinirlamalar

getirilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri ve diger bazi lkelerde vergi tarifesi ile
indirilecek giderler arasinda bir iligki kuruldugu gértlmektedir. Yani, indirilecek
giderlerin kapsaminin genis tutuldugu dénemlerde, vergi oranlari yiksek olmakta,
tersine, indirilecek giderler yontnden belli sinirlamalarin bulundugu ya da bazi
harcamalarin gider olarak kaydedilmesinin mimkin olmadi§i durumlarda, vergi
oranlarinin diglk tutuldygu goértlmektedir. Tlrkiye'de ise ticari kazancin. vergi-
lendiriimesinde indirilecek ve indiriimeyecek giderler yéniinden buylk puriizler
yaganmaktadir. Bu puriizlerin ortadan kaldirilabilmesi icin vergilerin enflasyondan
arindinimis kazangtan‘allnmasma 6zen gosterilmeli, tim harcamalar masraflara |
katiimal, geri kalan kazangtan vergi alinmalidir. Béylece hi¢ kimse de vergi ka-
cirmaya calismayacaktir.

v-Gelir vergisi Kanununu 40 inci maddesinde sigorta primleri ve emeklilik
aidatlarinin vergiye tabi kazancin tespitinde indirilebilecegi ifade edilmistir(GVK
m.40/2). Yapilan baz vergi incelemelerinde, inceleme elemanlari, SSK priminin

isveren hissesinin gider.olarak kaydedilebilmesi i¢in, bu primlerin édenmig olmasi
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kosulunu aradiklar tespit edilmistir’. Bu yénde cikan uyusmazliklarda da Danis-
tay’ca farkl yénlerde kararlar vérilmi§tir4. Gelir vergisi Kanununda 4008 sayili ka-
nunia yapilan deéigiklikteh sonra da bu hikim kanunda aynen kalmigtir. Oysa ki
bilindigi gibi ticari kazangta “tahakkuk® esasi gecerlidir. Fakat, sigorta primlerini
duzenleyen bent hikmiinde oldudu gibi, kanunda yer yer “6deme” tabirlerine yer
verilmigtir. Bu nedenle, Gelir Vergisi Kanununun, 40. maddesinin bu konuda hig

bir tereddide yer vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesinde yarar vardir.

vi- Gelir Vergisi Kanununun 40 inci maddesinde VUK hikdmlerine gére
ayrilan amortismanlarin dlsulebilecedi hiikim altina alinmistir, (GVK. m.40/7).
Ayrica, 1.1.1995 tarihinden gecerli olmak Uzere de nakliyecilikte kullanilanlar ha-
ri¢ olmak uiere, binek otomobillerinin ve zati ve ailevi ihtiyaglar icinde kullanilan
diger tasitlarin amortismanlarim yansini gider olarak indirilebilecedi kabul edil-
mistir. Ancak, Gelir Vergisi Kanununda yer alan motorlu araglarin bazilari igin
uygulanan amortisman nispetinin ve yénteminin gézden gegirilmesinde yarar var-
dir. Ozellikle, Itks otomobillerin yilin sonuna dodru alinarak igletmenin aktifine
kaydedildigine ve azalan bakiyeler usuliine gére de amortisman ayrilmak sure-
tiyle, birinci yilda bunun bedelinin % 50'sinin gider kaydedildigine sik sik rastla-
nilmakta®, bu uygulama ise, 6nemli tutarlarda vergi kaybina nedeh olabilmektedir.
S6zl gegen sakincanin énlenebilmesi amaciyla, motorlu tagitlar icin dugtk oranli
bir amortisman orani uygulanmasinda yarar vardir. Ayrica; ticart kazang elde e-
denler belli esaslar ¢ercevesinde, 6zel otomobillerinin amortismanini ve masrafla-
rimi gider kaydedebilmelerine karsin, serbest meslek erbabi olan doktor, avukat
vb. meslek mensuplan béyle bir olanaktan yoksun bulunmaktadirlar. Bu Kigiler,
taksi ile durusmaya, icra takibine ya da hasta muayene etmeye gittiklerinde, taksi
sofdérine gider pusulasi imzalattirmalari kosuluyla, sehir icin ya da duruma gére
sehirlerarasi yolculuk giderlerini masraf kaydedebilmelerine kargin, kendi otomo-
billerinin ne yakitini ne de amortismanini 1/2 oraninda dahi olsa gider kaydede-

memektedirler. Yapilacak bir yasal diizenleme ile, kazang unsurlari arasindaki

3 TOBB, a.g.e., 5.67

a.g.e., s.67
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farkli uygulamalar ortadan kaldirilarak bu kisiler icin de, ticari kazang elde edenle-

rin benzeri bir gider yazma olanagi taninmasinda yarar vardir.

vii-Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesi hUkm( uyarinca, ticari kazancin
tespiti sirasinda s6z konusu kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi ile ilgili
giderler indirim konusu yapilabilmektedir. Bu ¢ergevede igle ilgili olarak alinan
banka kredilerinin faizleri veya tahvil faizleri, isin mahiyetine gére gider veya mali-
yet unsuru olarak nazara alinmakta ve matrahtan indirilebilmektedir. Enflasyon
ortamlarinda faiz hadleri, reel faizle birlikte anaparadaki asinma payint da kap-
samakta, dolayisiyla gider yazilan faiz tutarlarinin iginde anapara geri 6demeleri-
ne isabet eden bir payda bulunmaktadir. Faiz tutarlarinin reel faizi agan kisimlari-
nin gider yazilabilmesini engelleyecek duzenlemeler yapiimasi, 6z kaynaklar ile
caligan isletmeler ile kredi ile galisan isletmeler arasinda birinci grup éleyhine o-
lan durumu dizeltmek ve isletmeleri 6z kaynaklarina yéneltmek agisindan uygun
olacaktir. Bu duzenlemenin ticari kazanglarin yani sira zirai kazanclar ile serbest
meslek kazanclar icin de yapilmasi gerekmektedir.

- viii-Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesi es ve ¢ocuklara 6denen Gc-
retlerin gider olarak indirilemeyecegini acikga belirtmistir(GVK. m41/2). Is ile hig
ilgisi olmayan sadece evin gegimi i¢in es ve gocuklara édenen paranin gider ola-
rak kabul edilmemesini normal karsilamak mumkindar. Ancak uygulamada bir-
cok es ve cocuklar, igyerinde hizmetli gibi calismakta 6denen Ucret bordroda
g6sterilmekte, tevkifat yapilarak yatiriimakta, SSK. mevzuati yéntunden gider ola-
rak gézukmektedir. Buna ragmen bu tar giderlerin Gelir Vergisi Kanununu 41 inci
maddesine goére gider olarak kabul edilmemesi anlamak guctar. Maddenin gerek-
¢esinde “tesebbus sahibinin esi ve ¢ocuklarina verilen paralar bir hizmet mukabili
verilmis olsa bile, gelir vergisi sistemi icinde bunlarin gelirleri tesebbts sahibinin
gelirleri ile birlegtirileceginden bu gibi giderlerin masraf sayilmasi mukellef icinde
idare icinde kulfet dogurur” seklindedir. Ancak GVK' muzun 87 inci maddesinde
bu tar gelirlerin birlestirilmesi ihtiyari hale getirilmistir. Bu nedenle 41 inci madde-

de yer alan s6z konusu dizenlemenin yeniden gbézden gegirilmesinde yarar bu-
lunmaktadir.
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ix-GUnumuzin ekonomik ortaminda sermaye enflasyon kargisinda eroz-
yona ugramakta ve gittikge klcllmektedir. Tegebbus sahibi igletmeye koydugu
sermaye ile makine arag¢ vb. aldigi zaman bunlar igin amortisman yolu ile giderle-
re aktarim s6z konusu olmakta ancak, sermaye olarak konan paranin Gzerinden
herhangi bir eksilme bedeli ayriimamaktadir. Bu durumda bazi mitesebbisler
ilave sermaye olarak koymalari gereken meblaglari i§letmeye koymamakta bun-
lari bagka alanlarda ¢zellikle borsa, bankada vadeli hesap, hazine bonosu alimi
vb. yatinm araglarina aktarmakta, sermaye iht'iyag,larlmn da banka kredileri yo-
luyla temin ederek faizlerini giderlere rahatlikia intikal ettirmektedirier. Oysa, gi- -
numiiz kosgullarinda vergisel bir avantaj saglandig taktirde bu tar olumsuziuklar
ortadan kalkabilecegi dustnulebilir.

x-Gelir Vergisi Kanununu 41 inci maddesine 4008 sayill kanun la eklenen
8 inci bent ile dénem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar yontemine gore dégerle-
yen mukelleflerle amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi
tutan mukelleflerin finansman giderleﬁnden bir kisminin gider olarak indiriimeye-
cegi hikm{ getirilmig, sanayi siciline kayith imalat¢ilarin imalat faaliyetlerinde
kuilandiklar yabanci kaynaklara ait finansman giderleri bu uygulamanin diginda
tutulmustur. Kanun degisikliginin gerekgesi, “para degerindeki dismelerin stok
degerinde yarattigi suni artiglar yolu ile mikelleflerin fiktif kazanglar Gzerinden
vergi 6demelerinin énlenmesi” olarak ifade edilmigtir. Ancak,\ sabit kiymetlerin
yeniden degerlemesi ve son giren ilk ¢ikar yontemi gibi yéntemler enflasyonun
vergi matrahi Uizerinde yarattigi aginmanin dnlenmesinde etkili olamamaktadir.
Ayrica mevceut yasal dizenlemeye goére, yeniden degerleme yapiimas! veya do-
nem sonu stoklarinin LIFO yéntemine gére dederlenmesi nedeniyle finansman
giderlerinin bir kismini indiremeyecek olan mukelleflerin finansman giderlerinin
yani sira finansman gelirlerini de bulunmasi halinde uygulamanin nasil yapilacagi
konusunda herhangi bir belireme bulunmamaktadir. Maliye Bakanligimizin bir
tebligle bu hususun acikliga kavusturuimasinda yarar vardir®. Ayni madde ile ilgili

& Yukaridaki agiklamalardan sonra; Maliye Bakanhidt 55 no.lu K.V.G. Tebligi ile fi-

nansman giderlerinin yani sira finansman gelirlerinin de bulunmasi halinde, s6z konusu
gelir ve giderlerin birbirleri ite mukayese edilmek suretiyle netiegtiriimesinin mimkiin olma-
yacaginin, finansman giderleri toplaminin gider kisittamasina konu olacagsnin hiikkiim aitina
almistir. Ancak Danistay’in 1997/771 esas 1997/3795 sayili karari ile, tebligin bu bélimd,
mali glice gbre vergi alma ve safi gelirin vergilendirilmesi ilkesine aykirihgi gerekgesi ile
iptal ediimistir. Buna gore, finansman giderierinden benzer nitelikteki finansman gelirleri
distlerek kalan net de@er izerinden hesaplama yapilacaktir. Bdylece Danigtay tarafindan
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ger acikliga kavusturulmasi gereken husus ise indirilemeyecek finansman gider-
lerinin hesaplanmasinda yaganmaktadir. Kanun hikmune gére, indirim orani
VUK hiukimlerine gére o yil icin tespit edilmis olan yeniden degderleme oraninin
Maliye Bakanliginca o yil igin tespit edilecek ortalama ticari kredi faiz oranina bé-
linmesi suretiyle bulunacaktir. indirim oraninin uygulanmasi sonucunda bulunan
miktann %25’i ticari kazancin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak kabul
edilmeyecektir. Buna gobre, yeniden de@erleme orani sabitken ticari kredi faiz o-
rani yukseldikce veya aradaki fark agildik¢a indirim kabul edilmeyecek tutar aza-
lacaktir. Yeniden deg@erleme orani ile ticari kredi faiz oraninin esit olmasi halinde
ise, finansman giderinin %25'i gider veya maliyet olarak kabul edilmeyecektir.
Gergekten ortalama ticari kredi faiz orani arttikga indirilmeyecek finansman gide-
rinin de artmasi gerektigi halde, kanunda yer alan hesaplama yéntemi bu sonucu
vermektedir: Ayrica KDV Kanununun 30 uncu maddesi “d"bendi, kanunen kabul
edilmeyen giderlerle ilgili KDV’ nin indirilemeyecedini hikme baglamistir. Gider
kisittamasi da kanunen kabul edilmeyen gider olduguna gére, buna ait KDV’ nin
de indirilmemesi lazimdir. Ancak Bakanlik KDV kanununun 29/4 Gncl maddesi ile
verilen yetkiye istinaden kanununun 30 uncu maddesi “d” bendinin, gider kisitla-
masi uygulamas! nedeniyle uygulanmamasini uygun gérmustar. Bir baska de-
disle gider kisitlamasi oranina gére hesaplanan finansman giderlerine isabet e-
den bu giderlerle ilgili KDV'ler indirim konusu yapilabilecektir. Bu hususta da bir
tereddit yasanmaktadir. Sonug olarak finansman giderierine iligkin olarak getiri-

len bu uygulamanin ya tamamen kaldiriimasi. ya da uygulanabilir bir hale getiril-
mesinde yarar vardir.

2

xi- Gelir Vergisi Kanununun 7 inci maddesinin 1 inci bendi hikma geregi
olarak is merkezi Turkiye'de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek Uzere Turkiye'de
satin aldiklar veya imal ettikleri mallari Turkiye'de satmaksizin yabanci Ulkelere
génderenlerin bu islerden dolayi elde etmis olduklar kazanglar Tdrkiye'de elde
edilmis sayllmamaktadir. Benzer dizenleme Kurumlar Vergisi Yasasi'nda da
mevcuttur (KVK. m.12/1). 1850 vergi reformunun yapildii sirada Tark Ekonomi-
sinin durumu géz éninde tutulafak kabul edilmis olan bu 6zel muaflik kazang
vergisinin uygulandigi dénemde de uygulanmistir. Ancak, Turkiye Ekonomisinin

buglnki geldigi seviyede yeniden gézden gecirilmesinde fayda vardir. Tirkiye'de

bu konudaki uyugmazhklafdaﬁ birisi:giderilmistir.’ Bkz. Bekir Nahit Kitig, “Gider Kisitlamas!”,
Miikellefin Dergisi (Sayi, 63 Mart 1998), ss.18-24
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serbest bdlgeler olusturulmaya baglanmistir. Serbest bélgeler icinde elde edilen
kazang ve iratlar vergiden bagigiktir. Béyle bir durumda Gelir Vergisi Kanununun
7/1. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 12/1. maddesinde yer alan dizen-
lemelere gerek bulunmamaktadir. Turkiye icerisinde faaliyet gosterip Turkiye'de
satmaksizin yabanci Ulkelere génderme kosulu zaman zaman kaybolmakta, bu
agsamada elde edilen kazanglarin saptanmasi pek kolay olamamaktadir. Dolayi-
styla bu badisikhigin kaldiriimasi, bagdisikligin serbest bélgede faaliyet gésterence
yararlaniimasina gerekli imkanin saglanmasi artik bir zaruret haline gelmis bu-
lunmaktadir. Turkiye'ye gegici olarak gelenler Ttrkiye pazarlarinda rahatlikla tica-
ri faaliyet yapabilmekte, "bavul ticareti" denen yeni bir ticari faaliyetin giderek
yayginlasmasina neden olmaktadiriar. Bir¢ok tlkede bavul ticareti yasak oldugu
gibi, vergi yasalarina konulan huktumlerle bavul ticaretinin 'vergiye tabi bir ugras
alani oldugu, gerekli beyanin yapilmamasi halinde agir para cezalarina konu ola-
bilecek bir fiil olarak kabul edilece@i yontnde huktmler konulmak suretiyle bavul
ticaretinin de vergi ydéninden denetim altina alinmasi saglanmaktadir. "Bavul tica-
reti"nin giderek kasit dis1 "sanayi Urin(" ithalati ve ticareti haline déntismesi tehli-
kesi kargisinda konunun Gelir Vergisi Kanunu ile mueyyidelendiriimesi gerek-
mektedir. Dar yukumlQ gercek ve tlzel kigilerin Turkiye'de gelir gruplarina gére
ayri ayr vergilendiriimesine y6nelik bulunan yasal dlzenlemelerde sorumiuluga
iligkin vergilendirme ilkeleri karmasiktir. Bu nedenle, 6zellikle serbest meslek faa-
liyetlerinde ve aracilik iglemlerinde (komisyon karsiligi yapilan iglér de dahil) bi-
yUk miktarlara varan vergi kayiplari olmaktadir. Bu nedenle "dar" ytkimit faali-
yetlerine iligkin diizenlemelerin yeniden gézden gegirilmesi, mevcut bulunan ta-
nimlama eksiklikleri ile §0kUmIUyﬂ kavramaya ve izlemeye ydnelik hikOmlere
gerekli eklentilerin yapilmasi kaciniimaz oimaktadir. Bir éneride bulunmak gere-
kirse: Kanundaki simdiki muaflik hikmunQn yerine ,yine parantez icinde su hi-
kiim konabilir. “(ihrag edilmek tizere Tirkiye’den sattin aldiklar veya imal ettikleri
mallan Turkiye'de satmaksizin ihra¢ eden dar mikellefler Turkiye'deki faaliyetlere
disen kazanc pay! Gzerinden vergiye tabi olurlar)’. Mikellefiyet béyle tesis edilir-
se matrahin ne suretle tespit edilecedi sorusu akla gelebilir. Ticari kazancta mas-
raf hasilat minasebeti s6z konusudur. Bu tlr bir uygulamada ise hasilat yani sa-
tis tutan veya hacmi, satis islemi Turkiye'de yapiimadidi i¢in belli degildir. Bu du-
rumda da kazancin gergek miktari ile tespiti momkan olmayacaktir. Peki bu du-
rumda kazan¢ nasil tespit edilecektir? Bu durumda gétara usuliin uygulanmasi
mUmkandlr. Cunk{, elimizde vergilendirme bakimindan yabanci ihracatginin
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Tarkiye'de igyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla yaptigt masraflar mevcuttur.
(Mubayaa, igleme, imal, nakliye masraflari gibi) Bu sayede malin Tulrkiye'deki
maliyeti kolayca tespit edilebilir. ihrag edilen malin maliyetini gétara vergileme
bazi olarak alinca ,Turkiye’deki faaliyetiere dusen kazang¢ payt, bu maliyete nor-
mal ve ortalama emsal kazang nispetlerinin uygulanmasiyla bulunur. Emsal ka-
zang nispetleri ,yabanci ulastirma kurumlarindaki usule benzer bir tarzda tespit
edilebilir. Bunun icin, vergiye tabi tutulacak yabanci tegebbusler kurum durumun-
da olacaklan i¢gin KVK nin yabanci ulastirma kurumlarina ait 10 uncu maddesine
sOyle ek bir maddenin konulmasi kafi gelecektir. “.......... vergiye tabi olan kurum
kazancini, inrag edilen malin maliyet tutarina ortalama kazan¢ emsal nispetlerinin
uygulanmas! suretiyle bulunur.” G6tari usulin kapsaminin daraltiimastnin gin-
deme geldidi su glinlerde béyle bir éneri gétiri usulin savunuldugu anlamina
gelmemelidir Vergi sistemimizde her sey goétaruligin kapsamina sokulduguna
gdre béyle bir uygulama da Turk Vergi Sistemi igin fazla olmasa gerekir.

xii-Ticari kazanglara iligkin muafliklardan biri digeri de esnaf muafliidir.
Esnaf muafligi kayit disi ekonominin en énemli kaynaklarindan birisi haline gel-
mistir. Kiglk esnafin vergiden muaf tutulmasinin vergi sistemimizde yarattig: en
énemli sorun sistem icerisinde kayitsiz ve belgesiz bir alan yaratmig olmasidir.
Yururiokteki hikGimlere goére vergiden muaf esnafin faaliyetlerine iligkin olarak
aldiklari belgeleri saklama zorunlulugu olmakla beraber, saklamama durumunda
uygulanacak ciddf yaptirimlarin bulunmamasi belge dizeninde 6énemli kopmalara
neden olmaktadir. Dider bir sorun ise kimlerin vergi muafiyetinden yararlanabile-
ceginin tespiti ile ilgilidir* Halen vergiden muaf esnaf hicbir yetkili kuruma bag
vurmaksizin faaliyetlerinin strdarebilmektedir. Dolayisiyla bu muafiyetten yarar-
lanan esnaf sayisi hakkinda higbir bilgi olmadidi gibi, bu kisilerin gergekten esnaf
muafligi §artlar|h| tastyip tasimadiklarn da higbir sekilde takip edilememektedir.
S6z konusu sakincalarl ortadan kaldirmak i¢in esnaflara “Esnaf Muaﬂ@ Belge-
si"alma zorunlulugu getirilmelidir.

xiii-Ticaret erbabina taninan bir diger istisna da yatirim indirimi istisnasidir.
Bilindigi gibi yatinm indirimi uygulamasinin amaci, kalkinma planlart ile yillik prog-
ramlarda belittilen alanlarda yapilacak yatinmlarla ilgili harcamalarin belirli bir

tutarinin vergi matrahinin hesaplanmasinda indirim konusu yapiimasi suretiyle,
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yatinmlarin tesvik edilmesi ve bu yolla kalkinmanin. hizlandiriimasidir. Ancak
enflasyonun oldukc¢a ylksek seyretmesi, yatinm indirimi uygulamasinin tegvik
6zelligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu nedenle ticaret erbabina taninan yati-
rim indirimi hakki ile ilgili olan endeksleme hiokamlerinin enflasyonun etkisini géz

6nunde bulunduracak sekilde yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

xiv-Gelir Vergisi Kanununun 2I. maddesinde gayrimenkul sermaye irétla— :
rinda istisnalara yer verilmistir. Ancak istisnadan yararlana bilmek i¢in, kira geliri
elde eden kisi ile onun adina beyanda bulunan kisinin gergek usulde vergilendiri-
len ticari, zirai veya serbest meslek kazancinin bulunmamasi sarti getirilmistir.
Adina beyanda bulunan kiginin mesken istisnasindan yararlanabilmesi igin, s6z
konusu kazanclarinin olmamasinin gerekgesini anlamak gictir. Bu durumun,
Anayasaya aykirii§ da tartisilabilir. O nedenle, bu istisna ya tim kazang ve irat-
lara uygulanmali ya da hi¢ uygulanmamalidir.

xv—Uniter sistem icerisinde 6nemli bir yer tutan ticari kazanglarda G¢la bir
yapi s6z konusudur. Kanunda sayilan bir grup ticaret erbabi vergiden tamamen
muaf tutulmus, ikinci bir zimre gétar vergiye tabi kiinmig, gercek usulde vergi-
lendiriimesi éngérilen mikellef zUmresi ise hayat standardi esasi adi altinda bir
dizenleme ile zarar etse dahi géturh bir tutarda asgari vergi 6demeye mecbur

tutulmustur. Bu nedenle Uniter sistemden buyUk él¢tide uzakiasiimistir.

xvi-Aile reisi beyani ise bir bagka tartisma konusudur. Aile reisi beyani, ka-
dinin geleneksel ve tarihsel konumu tizerine inga edilmis bir sistemdir. Kadina bi-
cilmis rolleri yeniden Uretmektedir. Bilindidi gibi evli kadinin ¢alismasini kocanin
iznine bagl kilan “Medeni Kanun"un 159 uncu maddesi Anayasa Mahkemesince
1990 yilinda iptal edilmigtir. Bu karar 1992 yilinda yayinlanarak yurrlige gin'hi§tir.
Calisma hayatina kendi iradesi ile katilabilen ve hem Ulke ekonomisine hem de
evinin bltgesine katkida bulunarak Uretken hale gelebilen kadinin bu kazancini
kendi adina beyan ederek devleté olan vergi borcunu da kendi adina édemesi en
dogal hakkidir. Bu nedenle kadinin temel haklarinin kullanma 6zgUurlagina sinirla-
mamak igin bu usuliin yeniden gézden gegirilmesi ve 93 Gnch maddede uyum ve
terim birligi saglamak amaciyla, aile reisi beyan: tabirinin yasa metninden cikartila-
rak yerine “aile beyan” teriminin konmasi daha uygun olacaktir. Gelir Vergisi Ka-
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nunundaki aile reisi beyanina iliskin geliri kavrama ve yorumdaki ince cizgi de tar-
tigmalara neden olmaktadir. Ekonomik hayat aile fertierini birlikte caligmaya zorla-
maktadir. Calisma zorunlulugu dustk gelir gruplarinda daha da énem kazanmak-
tadir. Ek gelir ihtiyac icerisindeki aile bireylerinin buylk ¢ogunlugunun marjinal du-
rumda olmasi, onlarin aile reisi beyani ile artan oranli vergiye tabi tutularak daha
fazla vergilendiriimesi fertlerin girisiminin engeller bir durumun dogmasina neden
olmaktadir. Aile reisi beyaninin efektif getirisi ile, fazla vergi 6deme gétiristnin
karsilagtiriimasi, bireylerin ekonomiye katkisini ve hareketliligini kisitlayabilmekte,
onlari calismaktan vazgegirebilmektedir. Bu nedenle, calismaktan vazgeciren bir
unsur olarak aile reisi beyaninda, yitirilen ek katma deg@erin ve aile reisi beyanini
sagladigi vergilerinin karsilagtiriimasi ve gunimizin ailesinin cezalandiriimasr
yerine sosyal ve ekonomik yénden desteklenmesi gerektigi unutulmamalldlr. Dola-
yisiyla aile reisi beyaninin gelir vergisi sistemimizden ¢ikariimasi hususunun tarti-
silmasi gerektigini bir kez daha hatirlatmakta yarar vardir.

xvii—BiIindiQi gibi; artan oranl vergilerde, tarifelerin gittikce sertlesmesi ve
tavanin % 70-80'lere kadar yUkselmesi ve yukimlinin beyani esasina dayandi-
riimasi halinde vergi kacakciliigi ve vergiden kacinma yayginlagmaktadir. Bu
nedenle vergi tarifesinin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini gerceklesgtirebilmesi
icin, artan oranhligin belirli bir gelir seviyesinde durdurulmasi, belirli bir orandan
sonra yavaglatiimasi, dilim sayisinin makul bir seviyede tutulmasi gerekmektedir.
Buna gére gunumiiz koggllarmda Turk Gelir Vergisi Sisteminde dilim sayisi asga-
ri 6, en fazla 10 olarak bélirlenme’lidir. Vergi oranlari ise, ik dilimine isabet eden
oranin daha da dustrulmesi ve digerlerinin yumusak artan oranlarda artiriimasi
suretiyle en son % 50 seviyesinde durdurulmah ve bu asamadan sonra sabit oran

uygulanmalidir. Ust sininin biraz daha dusuriimesi mimkanddr.

xviii-Gegici vergi bu gunkd uygulanig bicimi ile adaletli ve gergekgei bir sis-
tem olarak gérilmemektedir. Gegici verginin hesaplanmasinda bir énceki takvim
yilina iligkin olarak hesaplanan gelir vergisi tutarinin esas alindi§i durumda 6de-
necek gegici vergi tutan ile mikellefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iligki kop-
maktadir. Bu sakincanin giderilmesi igin gegici verginin gecmis yil kazanci esas

alinarak hesaplanmasi yéntemi kaldiriimalidir. Gegici verginin, aylik igletme ha-
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stlatinin belirli bir oranin (%1, %2’si ..gibi), KDV ile birlikte beyan ve 6deme mec-
buriyeti getirilmek suretiyle uygulanmasi mimkunddr.

xix-Ticari kazang elde edenler {izerinde blylk bir yuk olusturan, kazanil-
mayan gelirden vergi alinmasi sonucunu doguran, ger¢ek kazancin vergilendiril-
mesi olanadini ortadan kaldiran ve bir bag vergisine déntgen hayat standardi
esasinin da kaldiriimasinda fayda vardir. Gergcek gelire gére vergilendirmeden
yana olan goérug sahipleri, béyle gétart bir vergilendirmenin yerine, servet beyani
ve gider esasi gibi gercek geliri daha saglikli bir bicimde kavrayan muesseselerin
uygulanmasi gerektigini ifade etmektedirler. Bu gérusten hareketle, servet bildiri-
mi esasinin tekrar vergi sistemimize alinmasinda ve sadece vergi incelenmesinin
kapsamina alinanlara degil, butlin mikelleflere ve mukellef olmayanlafa harcama
ve tasarruflarinin kaynaginin sorulmasina iliskin bir yasal dizenlemenin getiril-
mesinde yarar vardir. CUnku: tasarlanmis veya kagit tizerinde goésterilmis veya
gosteriimek zorunda birakiimig kazang, gercek kazang degildir. Gergek kazang
. servete dénismus kazanctir. Bu nedenle adalet 6l¢iisi ve mantidi ile bagdagsma-
yan hayat standardi esasinin kaldinimasi ve yerine servet beyaninin getiriimesi
zarar degil aksine blyUk yararlar getirecektir.

xx-Vergileme iglemlerinin yoguniugu mukellefler Gizerinde yogun psikolojik
etkiler yaratmaktédlr. Alinmasindaki gerekceler ne kadar hakli olursa olsun so-
nugta vergi cebri bir yukumlGlikttr ve mukellefte bazi olumsuz psikolojik tepkilere
yol agmaktadir Bu sebeple vergiyi mukellefi sikmayacak hale getirmek gerek-
mektedir. Adam Smith'in 18. yy.da ortaya koydugu GnlQ dért vergi kuralindan “uy-
gunluk kurali” da bu hususu belitmektedir.

xxi-En az gec¢im indirimi tim mukelleflere taninmali, indirim miktar1 asgari
Ucret duzeyinde tespit edilerek bu konudaki tartigmalara son verilmelidir. Vergi
idaresi, vergi dairesinden bagslayarak ¢agin gereklerine uygun ve siyasal yapi-
lanmadan mumkan oldugu kadar az etkilenir bir bicimde yeniden yapilandiriimall,
yetersiz olan vergi denetimini yayginlagtirmak icin etkin bir kayit dizeni kurulma-
hdir. Cank Turkiye'de kayit digi ekonomi ile elde edilen kara para ile resmi eko-
nomiden saglanan ak para arasinda fark aranmamaktadir. iflas etmis bir tiiccarin

cocuklarinin villalara, milyarlik arabalara sahip oldugu bilinen bir gergektir. Turki-
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ye'de kara paranin aklanmasi gelismis Ulkelere gére cok daha kolaydir. Ulkemiz-
de hi¢ kimseye bu paray! nereden kazandin diye sorulmamaktadir. Bu nedenle
nereden buldun mekanizmasina iglerlik kazandiriimalidir.

xxii-En az verginin tahakkuku kadar tahsiline de énem verilmeli vergi tah-
silatifvergi tahakkuku orani yikseltilmelidir. Vergi bilincinin yerlestiriimesi konusu-
na oncelik verilirken, vergi 6demenin kolaylastiriimasi ve mukellefe yoénelik uy-
gulamalarda vergi dairesi ¢alismalarinin, mtsteri mutiulugunu 6n plana ¢ikaran
bir anlayiga sahip olmasi sadlanmalidir. Vergi affi gndeme hicbir zaman getiril-
memeli, vergi kagakg¢ihgi agir olarak cezalandiriimalidir.

xxiii-Herkese bir vergi numarasi uygulamasina iglerlik kazandirilmal, vergi
numaralarina siki kontrol getirilmelidir. Vergi numarasi alan herkes vergilendiril-
melidir. Segmen codunlugunun vergi mukellefi yapilmamasi halinde vergi siste-
mimiz se¢men ¢odunlugunun lehine yasal bir misadere kurumu olma nitelidini
korumaya devam edecektir. TUrkiye'de son yerel segimlerde yaklagik 32 milyon
kisi oy kullanmistir. Buna karsilik vergi dairelerine kayith mikellef sayisi ¢ mil-
yon civarindadir. Bunun bir milyonunun ise memur oldugu ve bunlarin da édedigi
verginin de aslinda gelir kaydedilmeyecegi géz 6nune alindiginda ortaya ¢ikan
tablo 30 milyondan fazla se¢gmenin iktidari belirledigi ve 3-4 milyon civarinda mi-
kellef kitlesinin ise bu durumu ﬁnanSe ettigi seklindedir. Ticari kazang elde eden
mukellef sayisi da bu ¢ogunluk igerisinde azimsanmayacak él¢ctdedir. Kisi ister
kazansin ister kazanmasin bir vergi kaydinin bulunmasinda fayda vardir. NGfus
kagidi gibi bir belgenin bulunmas! ve yil sonunda bir beyanname verilmesi sag-
lanmalidir. Bu sayede vergi kontroll ve disiplini saglanmis olacaktir.

xxiv-Sonugta, yapilan butin agiklamalara ilave olarak, vergi duzehlemele—
rini basariya ulasa bilmesinin, her seyden énce “siyasi Iradenin “ tavrini agik ve
net bir sekilde ortaya koymasina ve bundan kesinlikle taviz vermemesi gerektigi-
ne bagl oldugu da unutulmamalldlr.
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