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OZET

UNESCO DUNYA MIRASI REJIMI: ULUSLARARASI ILISKILERDE REJIM TEORISI VE
UNESCO’NUN DUNYA MIRASI PROGRAMI
Zibeyda HUSEYNOVA

Uluslararasi ligkiler Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2020

Danigman: Prof.Dr. Nejat DOGAN

Uluslararas1 rejimler, genellikle belirli alanlarinda aktérlerin ortak ¢ikarlarini yansitan,
davraniglarii diizenleyen “ilke, norm, kural ve karar alma prosediirlerine sahip uluslararasi
kurumlar” olarak tanimlanmaktir. Rejimler, sagladiklari islevler sayesinde aktorlerin uluslararasi
sistemin anarsik yapisinda is birligi yapmasini kolaylastirir. Yasal sorumluluk cergeveleri
olusturmak, bilgi asimetrisini azaltmak, aktorlerin birbirlerinin davraniglari konusunda
duyduklar1 belirsizlik ortamimi iyilestirmek ve islem maliyetlerini diistirmek, rejimlerin
sagladiklar1 temel islevlerdir. Bu ¢aligmanin temel tezi sudur ki, UNESCO’nun Diinya Mirasi
programi uluslararasi alanda giiclii ve 6nemli bir rejim haline gelmistir. “Diinya Mirasi rejimi”
UNESCO’nun 6nciiliigii ile kabul edilen 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi ile yasal bir kimlige de kavugsmustur. Diinyanin evrensel bir degere sahip kiiltiirel ve
dogal miras varliklariin belirlenmesi, korunmasi, muhafazast ve gelecek kusaklara
aktarilmasiin saglanmasi, Diinya Mirasi rejiminin temel amacidir. Bu amagla, Diinya Mirasi
rejimi kapsaminda uluslararasi kolektif i birligi ve koruma sistemi olusturulmustur. 1972 Diinya
Miras1 Sozlesmesi geregince olusturulan “Diinya Miras1 Listesi,” diinyanin neresinde olursa
olsun evrensel bir degere sahip kiiltiirel uygulamalarin ve dogal sitlerin yer alacagi 6rnek bir liste
olarak tasarlanmistir. Bugiin de kendi islevselligini koruyan ve varligini siirdiiriin Diinya Mirast
programu etkin bir uluslararasi rejim olarak kabul edilmelidir. Bu tezde Diinya Miras1 uygulamast,
uluslararast rejim teorileri kapsaminda ele alinmistir. Rejimin etkinliginin ve yapisinin
belirlenmesi amaciyla inga, uyum, denetleme ve izleme mekanizmalar1 ayrintili olarak ele
alinmus, is birligi modelinin yapis1 incelenmistir. UNESCO’nun diinya miras1 alaninda nasil bir
rejim olusturdugu aciklanmig, sorun alanina getirdigi kavramsal yenilikler ve degisiklikler
belirlenmistir. Neticede uluslararasi alandaki en 6nemli rejimlerden biri olan Diinya Mirasi

programina dair rejim teorileri kapsaminda 6nemli ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Iliskiler, Rejim Teorisi, uluslararasi rejimler, UNESCO, Diinya

Miras1 Programu.



ABSTRACT

THE UNESCO WORLD HERITAGE REGIME: THE REGIME THEORY IN
INTERNATIONAL RELATIONS AND THE UNESCO’S WORLD HERITAGE
PROGRAM

Zibeyda HUSEYNOVA

Department of International Relations
Anadolu University, Institute of Social Sciences, August 2020

Supervisor: Prof. Dr. Nejat DOGAN

International regimes are generally defined as “international institutions with principles,
norms, rules and decision-making procedures” that reflect the common interests of actors
and regulate their behavior in certain areas. Through the functions they provide, regimes
make it easier for actors to collaborate in an anarchic international structure. International
regimes fulfill some basic functions, including establishing certain legal responsibility
frameworks, reducing the information asymmetry, the uncertainty that actors feel about
each other's behavior as well as the transaction costs. This thesis argues that one of the
most important examples of international regimes is the World Heritage program
established by UNESCO. The 1972 World Cultural and Natural Heritage Protection
Convention, which was adopted under the leadership of UNESCO, provided a legal
framework for creating and promoting the “World Heritage regime.”

The World Heritage regime aims to protect the heritage around the world whose
conservation is important for us all today as well as for future generations. In fact, toward
this objective, an international cooperation and protection system has been established
under the World Heritage program. The World Heritage List, which was created
following the 1972 World Heritage Convention, has been designed as an exemplary list
of cultural and natural sites with superior universal value. The thesis analyzes the World
Heritage program within the scope of international regime theories and concludes that the
UNESCO’s World Heritage program may be considered as an effective international
regime. The thesis reviews the regime that UNESCO has created in the field of world
heritage and discusses the conceptual innovations and changes it has brought to cultural
issues. As such, the thesis, drawing upon the historical and conceptual work of UNESCO,
argues that the World Heritage program has become one of the most important regimes
in the international arena.

Key Words: International Relations, Regime Theory, international regimes, UNESCO,
World Heritage Program.



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda, Uluslararasi Iliskiler bilim dalindaki rejim teorisi kapsaminda
UNESCO’nun diinya mirasi programi incelenmistir. Bu ¢alismanin temel tezi sudur ki,
UNESCO’nun Diinya Mirast programi uluslararas: alanda giiclii ve dnemli bir rejim
haline gelmistir. “Diinya Mirasi rejimi” UNESCO’nun onciiliigii ile kabul edilen 1972
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi ile yasal bir kimlige de
kavugmustur. Diinyanin evrensel bir degere sahip kiiltiirel ve dogal miras varliklarinin
belirlenmesi, korunmasi, muhafazasi ve gelecek kusaklara aktarilmasinin saglanmasi,

Diinya Miras1 rejiminin temel amacidir.

Oncelikle tez ¢alismasimnin biitiin asamalarinda bana yardimci olan tez danismanim
Prof. Dr. Nejat DOGAN’a tesekkiirlerimi sunarim. Egitim hayatim boyunca hep yanimda
olan, bana cesaret veren ve her seyimi borglu oldugum annem Musfiga Allahverdiyeva’ya

ve tizerimde emegi bulunan tiim 6gretmenlerime tesekkiir etmeyi de bir borg bilirim.
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ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin hana ait, 8zgiin bir ¢alisma oldufunu; ¢alismamin hazrhk, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak fizere tiim usamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandifimi; bu galigma kapsaminda elde edilen tim veri ve bilgiler igin kaynak
gosterdigimi ve bu kavnaklara kaynakcada yer verdifimi; bu calismamin Anadolu
Universitesi tarafindan kullandlan “bilimsel intihal tespit program'yla tarandifom ve
higbir gekilde “intihal icermedigini™ beyan ederim. Herhangi bir zamanda, gahsmamla
ilgili yapugim bu beyana aykin bir durumun saptanmas: durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglan kabul ettigimi bildiririm.

{Imza)

r

Libeydn Hurequooa

(Ogrencinin Adi Soyadi)

vii

Vi



STATEMENT OF COMPLIANCE WITH ETHICAL PRINCIPLES AND RULES

I hereby truthfully declare that this thesis is an original work prepared hy me; that
I 'have behaved in accordance with the scientific cthical principles and rules throughout
the stages of preparation, data collection, analysis and presentation of my work: that |
have cited the sources of all the data and information that could be obtained within the
scope of this study, and included these sources in the references section: and that this
study has been scanned for plagiarism with “scientific plagiarism detection program™
used by Anadolu University, and that “it does not have any plagiarism” whatsoever. I also
declare that, if a case contrary to my declaration is detected in my work at any time. |

hereby express my consent to all the ethical and legal consequences that are invelved,

(Signature)
,(Zté,_/ f?/d’ »}t{jx(a/a .....

(Name and Surname of the Student)

vili

viii




ICINDEKILER

Sayfa
JURIVE ENSTITU ONAYI ..ottt ettt ettt etensetensetensesensesesesessenennens iii
(@74 =3 EU OO ORRUROUROT iv
A B S T RA T e v
ONSOZ ...ttt b bbbttt a s s ettt b bt bbb a bbbttt a s s vi
ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI.......coturiuemiinieiiieieiniieneinieesneiesseieeeneneee vii
STATEMENT OF COMPLIANCE WITH ETHICAL PRINCIPLES AND RULES........ccccoeeiieneeieenieenen. viii
ICINDEKILER ...ttt eeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeseeeeeeseeeeeseeaseseeseseeseaeessaseeeseeeseseeesestesesessaeessseneaseseeenes ix
TABLOLAR DIZINI ...viiveveveteeeeteeeeeeeee ettt ettt ettt et nsetensetesesesesesenessenennens Xi
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI.....cveuiiviiireieteeeeeeceeeeeeeee ettt ettt eve s tensenens Xii
GIRIS .ttt ettt bbbttt s ettt bbb b b s et bbbt a st s an s 1
1. TEORI: ULUSLARARASI REJIM TEORILERI......cvuevuieieeiiiriciniieneiesieneieees et 11
1.1 Uluslararasi Rejim Kavraminin Kuramsallasmas! ...........oooccvieeeeiiiececcieee e 11
1.2 Uluslararasi Rejim Kavraminin TanimIanmash.......ceeceuveeeeiiieeeeniieeeeeieeeessieeeessnveeeessnveeas 14
1.2.1 Krasner’in uluslararasl rejim tanimi ......ccueeeiecieeeiecieee e e e e esree e e e esvreeeeeanes 14
1.2.2 Davranissal YaKIaSim ...oo.eeeii e e e 16
1.2.3 BigimMSEI YaKIASIM ..eveiiiiee ettt et e et e et e e e et e e e e e raeeaeeanes 17
1.3 Uluslararasi Rejim Calismalarindan Temel Distince Okullari.........oooccveeeieciieeeeciiee e, 19
1.3.1 Glg-bazli yaklasim: anarsik yapi ve uluslararasi is birligi.........ccccoeevvveeeiiiieeiiciinnens 20
1.3.1.1  Hegemonik IStiKrar tOFISi.....c.cuevieeieeieeiiereeeeteeeee ettt eaenes 24
1.3.2 CIKar-bazli rejim tEOFIIE . .uee i iieee ettt et e rra e e e eaees 27
1.3.2.1 islevsel rejim teorisi: rejimlerin temel islevleri, rejimlere uyum ve rejimlerin
SUPAUITIMESI 1.ttt e st be e e s r e e ne e e s areesnenesareeenne 29
1.3.2.2 Rejim olusturulmasi ihtimalleri ve uluslararasi rejimlerin sekilleri..................... 34
1.3.3 BiligSel rejim t@OIIIEr I .ccccueiee et e e e 36
1.3.3.1 Zayif DiligSeICilTK ....uvreeeeerieeeeiee e e e 37
1.3.3.2 Guglu Bilisselcilik: mesruiyetin glicli, arglimanin glicl, kimligin glicl ................ 40
1.4 Uluslararast ReJimIerin Onemi .......coevciiuiiiuieiieciceeeeeee ettt 43

2. BIRLESMIS MILLETLER EGITiM, BiLiM VE KULTUR ORGUTU’NUN (UNESCO) KURULMASI,
KULTUREL ALANDAKI POLITIKALARININ TARIHSEL GELISIMi VE MIiRAS KAVRAMIL..................... 47



2.1 UNESCO NUN KUTUIM@ST..ccciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et e e et e e e ee e e eeeeeeeeeeeeeeeseneees 47

2.2 UNESCO’nun Kiiltirel Alandaki Politikalarinin Tarihsel Gelisimi.........ccccceeevveeiniiieeeennnen. 49
2.3 Miras Kavrami: Kiltiirel Miras ve Dogal Miras.........coccueeeeecieeeccciee e e e 52
3. UNESCO DUNYA MIRASI REJIMI ...veuieveuietieicieietceeeeeeeteteee ettt et eaens et eaenene 57
3.1 UNESCO’nun Diinya Mirasi Calismalarini Ele Almasinin Nedenleri ve 1972 Diinya Kdltiirel
ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi’'ne Kadarki SUreg........cccuvvevevveeieciieeeeccieee e, 57
3.2 Diinya Mirasi Rejiminin Olusturulmasi ve Rejimin insa Mekanizmalari..........cccooveveuennee.. 61
3.2.1 MUzakere ve YasalagtirmMa.......cuucueeeeriiieee e esiiee e ssree e siree e sre e e e sree e s s abee e e sareeas 62
3.2.2 REJIMIN TASAMIMI ceiiiiiiiiete ettt e ettt e e e s s st e e e e e s s s ssabbaaeeeeessssssnbaeaeeesssssnnssnes 64
3.3 Dlinya Mirasi Rejiminin AKEOIIEI ...eeiievieei e 70
3.4 idari Kurumlar: Diinya Mirasi Komitesi ve Diinya Mirasi Merkezi ..........c.ccceevvvrveveurnene. 75
3.5 Danisma Organlari: [IUCN, ICOMOS, ICCROM........ccccieuiuiieeeieieeiceeeecteeeeee e enenas 79
3.6 Dlinya Mirasi Listesi, Listeye Alinma Kriterleri ve Listeye Alinma SUreci..........cccveeenneen. 82
3.6.1 Tehlike Altindaki DUNya Mirast LISTESi.....ccccuueieeiciiieeiiiieeeesiiee e esree e esiee e see e e 87
3.7 Rejimin Uyum MeKanizmalari........ooiicieriiciee ettt ereee e e vee e e vee e e 90
3.7.1 DUNYA MIFASI FONU ..etiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e ettt e e e e s s s ssinbaaeeeeessssssnraeaeesssssannnsnns 90
3.7.1.1 Uluslararasi yardimin sartlari, dizenlenmesi ve sekilleri........cccceeecvveeeecineennns 92
3.8 Denetleme ve izleme Mekanizmalari: Raporlama Sistemi..........ccoveevvevieeeeeeeeeeeeneenne. 96
3.8.1 Koruma durumu ve reaktif izleme SUreci.....cc.ceeueeieeieinieniiiceeceeeeeeec e 97
3.8.1.1 Koruma Durumu raporlarinin hazirlanma prosediri ve SUrecCi......cccceeeecvveeeennns 99
3.8.2 Periyodik RAPOrIama ......ccccuiiii ittt 100
4. DUNYA MIRASI LISTESINE YAZILMA VE LISTEDEN GIKARILMA SURECLERINE ORNEKLER:
GOBEKLITEPE VE DRESDEN ELBE VADISI......eeeeiiiiiiie ettt ettt e e e e 102
4.1 Gobeklitepe’nin Diinya Mirasi Listesi’'ne Yazilma SUreCi.......cccceeeeecveeeeciieeeeeciieee e, 102
4.2 Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden Cikarilmasi........cccoccvveeeeiiveeecinnennnn. 105
SONUG ..ttt ettt et s e st st et et e bt e s b e e s beesaeesat e e bt e bt e sbeesaeesanesareenne e neenes 107
KAYNAKCA
OZGECMIS



TABLOLAR DiZiNi

Sayfa

Tablo 3. 1 UNESCO'nun Diinya Mirasi Rejimi ile sorun alanina getirdigi kavramsal yenilikler ve

Lo L= 1KY 1 = RS 69
Tablo 3. 2 Diinya Mirasi Listesi'nde 17 adedin lizerinde yazili sitesi bulunan Taraf Devletler.... 71
Tablo 3. 3 Diinya Mirasi Komitesinde 20 yilin iizerinde gérev yapan Taraf Devletler................ 77

Tablo 3. 4 (Devam) Diinya Mirasi Komitesinde 20 yilin (izerinde gérev yapan Taraf Devletler.. 78
Tablo 3. 5 Bélgelere gére Diinya Mirasi Miilklerinin sayisi (kiiltiirel, dogal, karisik) (http-14)... 86
Tablo 3. 6 Bélgelere gére Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi (Attp-14) ........ccccccvveeevueercrnennns 89

Xi



SIMGELER VE KISALTMALAR DIiZiNi

ABD . Amerika Birlesik Devletleri
BM . Birlesmis Milletler
CAME . Miittefiklerin Egitim Bakanlar1 Konferansi

ICOMOS : Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi

ICCROM : Kiiltiirel Varligin Muhafazasi ve Restorasyonu Calismalar1 Uluslararasi
Merkezi

ICOM : Uluslararas1 Miizeler Konseyi

1[® - Uluslararas1 Entelektiiel Isbirligi Komitesi

IUCN : Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi

LDC : En Az Gelirli Devletler

LIE : Diisiik Gelirli Ekonomisi Olan Devletler

LMIC : Diisiik Orta Gelirli Devletler

MC : Milletler Cemiyeti

NWHF : Iskandinav Diinya Miras1 Vakfi

OWHF : Diinya Miras1 Kentleri Organizasyonu

SIDS . Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri

UNESCO : Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

xii



GIRIS

Bu tez ¢alismasi, Uluslararasi Iliskiler bilim dalinin daha ziyade teoriler konusuyla
ilgilidir. Tezin ana konusu ise, UNESCO’nun olusturmus oldugu Diinya Mirasi rejimidir.
Dolayisiyla, tezin teorik altyapisini “rejim teorisi” olusturmaktadir. Bu kapsamda “rejim”
kavrami; gilic-bazli, ¢ikar-bazli ve bilissel rejim teorileri dogrultusunda agiklanmaistir.
1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi ile somutlastirilan
Diinya Miras1 rejimi her ii¢ rejim teorisi kapsaminda ele alinmigtir. UNESCO’nun diinya
mirasinin korunmasi alaninda calismalar yapmasinin arkasindaki nedenlere ve bu
alandaki normatif faaliyetlerine ve saha caligmalarina da deginilmistir. Ozellikle,
UNESCO’nun olusturdugu Diinya Mirast programimin bir uluslararast rejime
doniismesinin agiklanmast ve bu rejimin etkinliginin belirlenmesi amaciyla agirlikli
olarak rejimin insa, uyum, denetleme ve izleme mekanizmalar1 ayrintili olarak ele
alinmigtir. Bununla birlikte, sorun alaninin yapist ve is birligi modelinin sekli de
incelenmistir. UNESCO’nun diinya mirasinin korunmasi alaninda nasil bir rejim
olusturdugu; sorun alanindaki kavramlara ve tanimlamalara hangi yenilikleri ve
degisimleri getirdigi aciklanmistir. Dolayisiyla bu tezin konusu, uluslararasi iliskiler
alanindaki gii¢-bazli, ¢ikar-bazli ve bilissel rejim teorilerine dayanilarak UNESCO’nun

Diinya Miras1 alaninda nasil bir rejim olusturdugunun arastirilmasi ve agiklanmasidir.

[k asamada uluslararasi rejim kavrami ve bu kavrama yénelik tanimlamalar, giic-
bazli, ¢ikar-bazli ve bilissel rejim teorilerinin uluslararasi is birligine ve rejimlere yonelik
yaklasimlar1 ele alinmistir. “Uluslararast rejim” kavraminin tanimlanmasina dair
literatiirde bir’den fazla yaklasim oldugu gézlemlenmistir. Bu tezde rejim kavraminin
aciklanmasi i¢in Krasner’in rejim tanimindan, davranigsal ve bigimsel yaklasimlardan
faydalanilmistir. Krasner, rejimleri “aktorlerin beklentilerinin ortiistiigli belirli alanlar
etrafindaki agik veya kapali ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma prosediirleri kiimesi
(Krasner, 1982, s. 186)” seklinde tanimlar. Bu tanim rejimlerin ii¢ temel bilesenden
olustugunu gosterir: s birliginin yapildig1 belirli bir sorun alany, is birligi yapan aktorler,
aktdrlerin ig birligi ¢ercevesinde davraniglarini diizenleyen ilke, norm, kural ve karar alma
prosediirleri. ilke, norm, kural ve Kkarar-alma prosediirleri rejimlerin temel analitik
bileseni olarak varsayilmaktadir. Ilke, norm, kural ve karar-alma prosediirleri, aktorlerin

davraniglarin1 diizenler ve aktorler arasindaki karsilikli beklentileri olusturur.



Uluslararas1 rejimler aktorler arasi i birliginin kurumsallagmig bir Ornegidir.
Dolayistyla rejimlerin anlasilmasi i¢in is birligi sorunsalinin agiklanmasi gerekir. Giig-
bazli, ¢ikar-bazli ve biligsel rejim teorilerinin is birligine yonelik farkli yaklasimlar
vardir. Bu nedenle bahsedilen her {i¢ rejim yaklasimi, uluslararasi rejimlerin uluslararasi
politikadaki 6nemini, onlarin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve ortadan kalkmasini farkl

sekilde aciklar.

Giic-bazh rejim teorileri realizmin temel varsayimlarindan yola ¢ikarak, sistemin
anargik yapisinin aktorler arasinda is birligine gidilmesini engelledigini savunur.
Devletlerin tistiinde herhangi bir otoritenin olmadigi uluslararasi sistemde, devletler kendi
varliklarini siirdiirmek i¢in kendi giiciine giivenmek (dayanmak) durumundadir (Krasner,
1982, s. 190). Bu nedenle gii¢-bazli rejim teorileri, devletlerin is birliginden elde edilecek
goreceli kazanglara kars1 hassas davranacagini ve rakiplerine daha fazla fayda saglayan

is birliginden kagimacagini savunur (Hasenglever vd., 1996).

Giig-bazli rejim teorileri uluslararasi rejimlerin olusturulmasini, siirdiiriilmesini ve
ortadan kalkmasini sistemdeki hegemon giiciin varligina baglar. Bu acidan
yaklagildiginda, giig-bazli rejim teorileri rejimlerin etkinligini de sistemdeki hegemon
giice baglar (Keohane, 1984; Snidal, 1985; Haggard ve Simmons, 1987; Hasenglever vd.,
1996). Giig-bazli rejim teorilerine gore anarsik yapiya sahip uluslararasi sistemde
aktorlerin davramiglarini kisisel c¢ikarlari, ¢ikarlarini ise glic dagilimindaki konumlari
belirler. Bu nedenle uluslararasi rejimler gibi kurumlarin aktor davraniglari tizerinde
bagimsiz etkisi olmadigint savunur (Krasner, 1982, s. 191). Dolayisiyla gii¢-bazli rejim
teorileri uluslararasi rejimlerin ilke, norm, kural ve karar alma prosediirlerinin aktor

davraniglar1 tizerinde kayda deger etkisi olmadigin1 varsayar.



Cikar-bazh rejim teorileri ise anarsik yapida bile aktorler arasinda is birliginin
miimkiin olacagini savunur. Aktorler baz1 durumlarda bireysel ¢ikarlarina gore davransa
da kendileri i¢in en iyi olan sonuca ulasamaz. Bu durumlarda is birligini tercih etmek
aktorler igin daha faydali olabilir (Stein, 1982, s. 303-304). Uluslararasi rejimler
aktorlerin davraniglarinin koordine edilmesini saglar ve boylece is birligini kolaylastirir.
Ayrica, aktorlerin is birligi yapmasini engelleyen sorunlart azaltir ve kurumsal eksikleri
gidererek is birligini kolaylastirir. Rejimler aktorlerin is birligi yapmasini kolaylastiran
belirli islevler sunar. Rejimlerin sunduklar1 islevler sayesinde aktorler birbirlerinin
davraniglarini izleyen denetim mekanizmalar1 elde eder. Ayrica, rejimlerin sagladiklar
islevler bilgi asimetrisini azaltir ve islem maliyetlerini diigtirir. Bu nedenle rejimler,
zamanla aktorlerin i birligi yapma yolundaki tesvikleri artirir. Rejimlerin
olusturulmasina sebep olan giic daghmi ve c¢ikarlar kiimesi degisse bile rejimler
stirdiiriilebilir. Cikar-bazli rejim teorilerine dahil olan islevsel rejim teorisi bu gibi
durumlarda rejimlerin stirdiiriilmesini kendilerine atfedilen islevleri stirdiirebilmeleriyle
aciklar. Rejimlerin siirdiiriilmesinin bir diger nedeni ise, rejimin icerdigi batik maliyetler
ve ulusal/bireysel davraniga geri donmenin maliyetidir (Keohane, 1984). Dolayisiyla
cikar-bazli rejim teorileri rejimlerin aktor davranislari {izerinde bagimsiz etkisi oldugunu
varsayar. Rejimleri olusturan temel nedensel degiskenler degistiginde bile rejimlerin
stirdiiriilebilecegini savunur. Rejimler temel nedensel degiskenlerin bir sonucu olmakla
birlikte, aktorler arasi isbirlik¢i koordinasyonlar1 kolaylastirma islevi de tasir (Krasner,
1982). Rejimler sagladiklari islevler sayesinde zamanla is birligini kolaylastirir ve is
birligini aktorler igin tercih edilebilir bir secenek haline getirir (Keohane, 1984). Bu
varsayim, rejimlerin aktdr davraniglart lizerinde bagimsiz etkiye sahip oldugunu

destekler.

Ayrica, c¢ikar-bazli rejim teorilerine gore rejimler zamanla aktorlerin ¢ikar
tanimlamalarina etki eder. Aktorler kendi ¢ikarlarini beklentileri ve degerleri ile tanimlar.
Uluslararas1 kurumlar olarak rejimler zamanla aktorlerin beklentilerini ve degerlerini
degistirebilir ve yonlendirebilir. Herhangi bir iist otoritenin olmadigi uluslararasi
sistemde rejimler ortak sorunlarin ¢6ziilmesini ve isbirlik¢i anlasmalarin yapilmasini

kolaylagtirir.



Biligsel rejim teorileri ise diger iki teoriyle karsilastirildiginda, uluslararasi
kurumlara daha ¢ok onem atfeder. Biligsel rejim teorileri uluslararasi sistemin anarsik
yapiya sahip oldugu fikrini kabul etmekle birlikte aktorlerin belirli normlar, ilkeler
dogrultusunda hareket ettigini savunur. Biligssel rejim teorileri ve oOzellikle giicli
biligselciler olarak adlandirilan grup, uluslararasi iliskilerde belirli normlar1 ve kurallari
olan bir “toplum”un varligin1 kabul eder. Buna gore, uluslararasi toplumun normatif
yapisi, aktorlerin karsiliklt davranimlarini diizenlemekte ve sinirlandirmaktadir. Her bir
aktoriin normatif ve diizenli uluslararasi toplumun siirdiiriilmesinde ¢ikar1 vardir.
Biligselci rejim teorilerine gore, uluslararast toplumun norm olusturan kurumlarindan biri
de uluslararast rejimlerdir. Rejimler uluslararasi politikanin herhangi bir alaninda
olusturdugu ilke, norm, kural ve karar alma prosediirleri sayesinde aktorlerin
davraniglarini diizenler. Rejimler bir biitlin olarak uluslararasi politikanin genel normatif
yapist lizerine insa edilir. Aktorlerin rejim buyruklarina uymasinin nedenlerinden biri de
bu normatif yapidir. Diizenli bir uluslararasi toplumun yoklugu biitiin aktorlerin varligini
tehdit edeceginden dolay1, aktorler de en zayif kural ve normlart siirdiirme isteginde
olacaktir (Hasenglever vd., 1996, s. 210-211). Boylece, bilisselci rejim teorileri rejimlerin

aktor davranislar: tizerinde daha bagimsiz etkisi oldugunu savunur.

Biligselci rejim teorilerinin rejimlerle ilgili en dnemli varsayimlarindan biri de
rejimlerin aktorlerin ¢ikar ve kimlik tanimlamalarint degistirdigiyle ilgilidir. Bilisselci
rejim teorilerine gore, aktorler ilk basta rejimleri giic dagilimi ve Ortlisen ¢ikarlar
dogrultusunda insa etse de rejimler zamanla aktorlerin ¢ikar ve kimlik tanimlamalarini
degistirebilir ve etkileyebilir. Rejim kapsaminda karsilikli etkilesimde olan aktorler
zamanla rejimin ilkeleri, normlar1 ve kurallarinin etkisiyle kimliklerini ve ¢ikarlarini
yeniden tanimlayabilir. Rejime ilk katildiklar1 zaman aktorler kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etse de, rejimlerin etkisiyle zaman iginde kolektif bir kimlik
gelistirebilirler (Wendt’ten aktaran Hasenglever vd., s. 215-217). Dolayisiyla bilissel
rejim teorileri, glic temelli ve ¢ikar temelli rasyonel rejim teorileri ile kiyaslandiginda,

uluslararasi rejimlerin aktor davranislar izerinde daha bagimsiz etkisi oldugunu savunur.

Fakat rejimlerin insa siireci kolay degildir. Insa siirecinde dnemli konulardan biri,

sorun alaninin aktorler tarafindan benzer sekilde yorumlanip yorumlanmadigidir.



Diger taraftan, biitiin aktorlerin i birligini kendileri i¢in en iyi yol olarak kabul
etmesi ve sorun alani ile “oyun yapisinin” is birligi yapilmasi ve bir rejim olusturulmasi
i¢cin miisait olmas1 gerekmektedir. Sorun alaninin benzer sekilde yorumlanmasi aktorlerin
biligsel diinyasina vurgu yapar. Aktorlerin sorun alaniyla ilgili yeterli ve giivenilir bilgiye
sahip olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, aktorler herhangi bir sorun alaninda
bireysel olarak hareket etmenin kendilerini en iyi sonuca gétiirdiigii varsayimina da sahip
olabilir. Rejimlerin olusturulmasi i¢in biitiin taraflarin uluslararasi is birliginin kendilerini

en iyi sonuca gotiirecegine dair ortak bir inanca sahip olmasi gerekir.

Elbette is birliginin tek sekli rejim olusturmak degildir. Aktorler is birligi yapmak
icin farkli yollar deneyebilir. Herhangi bir sorun alaninda aktdrlerin rejim olusturmay1
tercih etmesinin en Onemli tetikleyicileri daha onceki rejimler ve kurumsal is birligi
ornekleri ve pratiklerdir. Is birligi yapilmasi ve rejimlerin olusturulmasin etkileyen bir
diger etken de sorun alaninin niteligi ve oyunun yapisidir. Giig-bazli rejim teorilerinin de
vurguladig1 gibi, goreceli kazang¢ endisesi aktorlerin is birligi yapmasimi engeller.
Dolayisiyla goreceli kazang endisesinin olmadigi, aktorlerin mutlak kazanglara
odaklandig1 sorun alanlarinda is birliginin yapilmasi ve rejimlerin olusturulmas: daha
olasidir. Sorun alanindaki oyunun yapisi da rejimlerin yapisin1 belirlemektedir
(Hasenglever vd., 1996 s. 188). Ortak ¢ikarlar ikileminin oldugu sorun alanlarinda
genellikle belirsizlik durumunu giderecek veya azaltacak mekanizmalara sahip, mesru ve
mesru olmayan davranislari tammlayan is birligi rejimleri olusturulur. Is birligi rejimleri
genellikle esnek ve baglayici hukuk belgeleri ile resmilestirilir. Ortak isteksizlik
ikileminin oldugu sorun alanlarinda ise, koordinasyon rejimleri olusturulur. Bu tiir

rejimlerin ¢cogu zaman resmilestirilmesine gerek kalmaz (Stein, 1982, s. 309-311).

Rejimlerin olusturulmasi, esnek ve baglayicit hukuk belgeleri ile resmilestirilmesi
olusturulan rejimin mutlaka etkin olacagi anlamina gelmez. Rejimlerin etkinligi bir’den
fazla faktore baglanmaktadir. Davranigsal yaklagima gore aktorlerin rejim buyruklarina

uygun davranmasi s6z konusu rejimin etkin oldugunu gostermektedir.

Rejimin ilke, norm, kural ve karar-alma prosediirlerinin gegerli olmas1 ve aktorlerin
onlar1 takip edebilmesi rejim mekanizmalar1 ile saglanmaktadir. Genellikle rejim
mekanizmalari; insa mekanizmalari, uyum mekanizmalari, denetleme ve izleme

mekanizmalar1 olarak ayrilmaktadir.



Rejim mekanizmalari bir biitiin olarak rejimlerin islevselligini temin eder. Insa
mekanizmalar1 sorun alanina yonelik amaci ve bu amaca gotiirecek yolun belirlenmesi,
rejimin tasarlanmasi ve yasalastirilmasi siireclerini birlestirir. Uyum mekanizmalari
giiven artiric1 ve kapasite artirict mekanizmalari olmak tizere ikiye ayrilir. Giiven artirici
mekanizmalar, aktorlerin anarsik yapida is birligi yapmasini engelleyen belirsizlik
sorununu ¢ozmeye yonelir. Giliven artirici mekanizmalar, Aktorlerin birbirlerinin
davraniglarini izlemesine, biitiin taraflarin faydasim1 rejim buyruklarina uymalarina
baglamaya, rejim kurallarin1 herkes icin esit derece gegerli kilmaya hizmet eden
mekanizmalardir. Kapasite artirict mekanizmalar ise, rejim olusturulan sorun alanindaki
amaca ulasmak icin aktorlere gerekli olan destegi, kurumlari, araglar1 saglayan

mekanizmalardir (Cokisler, 2018).

Rejim mekanizmalart yaninda aktorlerin rejim buyruklarina uymasina etki eden
diger faktorler de vardir. Rejimlerin onlara atfedilen islevleri saglamasi, bireysel
davraniga geri donmenin aktorler i¢in daha maliyetli olmas1 bu faktorlere atfedilebilir.
Ayrica rejimlerin buyruklarinin uygulanabilir ve gecerli olmasi, uluslararasi toplumun

yapisinda var olan genel normlara uygun olmasina da baglidir.

Tezin ikinci asamasmnda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO)’niin kurulusu, miras kavraminin tarihi gelisimi, kiiltiirel mirasin boyutlar1 ve

tanimlanma kriterleri ele alinmistir.

UNESCO’nun kurulusunun ele alindig1 boliimde, orgiitiin faaliyetlerine donemsel
bazda deginilmistir. Tezin ana konusu goz 6niinde bulundurularak, orgiitiin sadece kiiltiir
alanindaki faaliyetlerine deginilmistir. Dolayisiyla, bu boliimde orgiitiin egitim ve bilim
alanindaki faaliyetleri inceleme diginda birakilmistir. Bir sonraki boliimde ise, tezin ana
konusunu agiklamakta gerekli oldugu diisiiniilerek, “miras, kiiltiirel miras ve dogal miras”
kavramlar1 ele alinmistir. Kiiltiirel miras, dogal miras ve diinya miras1 kavramlari
birbirinden farkli kavramlar olarak ele alinmistir. Bununla birlikte, kiiltiirel mirasin
tanimlanmasinda en Onemli kriterler olan deger, Ozgiinlik ve islev kriterlerine

deginilmistir.



Bu kriterlerde zamanla ortaya ¢ikan degisimler ve bu degisimlerin arkasindaki
nedenler incelenmistir. Yine ayni boliimde; kiiltiirel ve dogal mirasin fiziksel, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel, yasal ve politik boyutlar1 da incelenmistir. Bu incelemeler;
bahsedilen tanimlamalara, tanimlanma kriterlerine, mirasin boyutlarina ve miilkiyet
konusuna UNESCO’nun Diinya Mirasi rejimi ¢ergevesinde nasil degisimler getirdiginin

aragtirildigr boliimlere temel saglanmasi amaciyla yapilmistir.

Tezin tiglincli asamasinda ise rejim teorileri ger¢evesinde UNESCO’nun “Diinya
Mirasinin Korunmasi” alaninda nasil bir rejim olusturmus oldugu incelenmistir.
UNESCO’nun Diinya Mirasi alaninda nasil bir rejim olusturdugunu anlamak i¢in rejimin
genel yapisi, insa, giiven artiric1 ve kapasite artirict mekanizmalari ele alinmistir. Diinya
Mirasi rejiminin inga mekanizmalari olan miizakere, tasarim ve yasalastirma siireci ayri
ayr1 degerlendirilmistir. Uyum mekanizmalar1 olan giiven artirict ve kapasite artirici
mekanizmalar s6zlesmenin genel yapisi ve Diinya Miras1 Fon’u tizerinden incelenmistir.
Bununla birlikte sézlesmenin taraflari, taraflarin yiikiimliiliikleri, idari kurumlar, danisma
organlar1 ayr1 ayri ele alimmigtir. Diinya Mirast Rejiminin taraf devletlerin kimlik
tanimlamalar iizerinde nasil bir etki olusturdugu da tartisslmistir. insa mekanizmalarinin
incelendigi bolimde, UNESCO’nun 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi ile sorun alanina

hangi kavramsal yenilikleri ve degisiklikleri getirdigine deginilmistir.

Tezin dordiincii, yani sonuncu bdliimiinde, herhangi bir sitenin Diinya Mirasi
Listesi’ne alinmasi ve listeden ¢ikarilmasi siirecini 6rnek olay etrafinda agiklamak igin
Gobeklitepe’nin Liste’ye yazilma siireci ile Dresden Elbe Vadisi’nin Liste’den ¢ikarilma

stireci incelenmistir.

Sonug olarak, 1972 yilina kadar UNESCO Kkiiltiirel mirasin korunmasi sorun
alaninda ¢esitli normatif ve pratik faaliyetlerde bulundugu, bununla birlikte Diinya Mirasi
rejiminin baglayicit hukuk belgesi ile somutlagtirilmasi ve yasalastirilmas1 1972 Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi ile miimkiin oldugu goriilmektedir.
Bu sozlesme ile kiiltiirel ve dogal miilklerin korunmasi tek bir s6zlesmede ve tek bir

rejimde ele alinmistir.



Diinya Miras1 Rejimi “is birligi rejimi” olarak gelistirilse de, sorun alaninin
temelinde sadece ortak cikarlar degil, ortak isteksizlik ikileminin de bazi motiflerini
gormek miimkiindiir. Rejime taraf olan devletler kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi i¢in is birligi yapmayr amaglamaktadir. Bununla birlikte, diger
devletlerin topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal miilklerin tahrip olmasini
istememektedirler. Rejimin sorun alaninin bu tiir bir yapiya sahip olmasinin nedeni, hangi
devletin topraklarinda olursa olsun kiiltiirel ve dogal miilklerin biitiin insanligin ortak
miras1 olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu, Diinya Miras1 rejiminin temel
ilkesidir. Rejimin biitiin diger mekanizmalari, bir biitiin olarak tasarimi da bu ilke

tizerinde kurulmustur.

Tezin yazilma nedeni, Oncelikle, UNESCO’nun olusturdugu Diinya Mirasi
rejiminin bir biitiin olarak incelenmesi ve rejim mekanizmalarinin aydinlatilmasi
ihtiyacindan dogmustur. Diger bir neden ise, Diinya Mirasi rejiminin Uluslararasi {liskiler
disiplini kapsaminda ve rejim teorileri temelinde ele alinip incelenmesi ihtiyacidir. Diinya
Mirast programinin rejim teorileri gergevesinde ve uluslararasi rejim mekanizmalari

tizerinden ayrintili bir sekilde incelenmesi tezin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tez c¢alismasinin temel amaci; UNESCO tarafindan olusturulan Diinya Mirasi
rejimi ile ilgili ayrintili bilgilerin Uluslararast Iligkiler literatiiriine kazandirilmasi ve giic-

bazli, ¢ikar-bazli ve bilissel rejim teorilerinin uygulamali olarak agiklanmasidir.
Bu nedenle, tezin arastirma sorular su sekildedir:

e UNESCO’nun diinya mirasinin korunmasi alaninda rejim olusturmasinin
altinda yatan temel nedenler nelerdir?

e UNESCO Diinya Mirasi rejiminin insa mekanizmalarini nasil olusturmustur
ve sorun alanina hangi kavramsal yenilikler ve degisiklikleri getirmigtir?

e UNESCO Diinya Miras1 rejiminin etkinliginin saglanmasi i¢in hangi uyum
ve denetleme mekanizmalarini gelistirmigtir?

e Siteler Diinya Miras1 Listesi’ne hangi kriterler dogrultusunda
eklenmektedir? Diinya Miras1 Listesi’ne yazilma ve Liste’den ¢ikarilma

stire¢leri somut ornekler tizerinden agiklanabilir mi?



Tez konusunun daha iyi anlagilmasi agisindan; hem “uluslararasi rejim” hem de
“diinya miras1” kavramlarmin anlasilmasi énemlidir. Bununla birlikte tezin daha iyi
anlagilabilmesi icin uluslararasi is birligi, kurumsallasma gibi kavramlarin da 6nemli

oldugu goriilmektedir.

Tezde kullanilan arastirma metodu, nitel arastirma desenlerinden biri olan durum
(6rnek olay) calismasidir. Tezde Diinya Mirast rejiminin  betimlenmesi ve
detaylandirilmasi gerektiginden igsel bir durum caligsmasi yapilmistir. Bununla birlikte,
kuramlarin uygulamali olarak denenebilmesi i¢in de durum galismasi en uygun nitel

arastirma yaklasimidir.

Tezdeki temel veri toplama teknigi, yazili belgelerin ve yazili (internet kaynaklari
gibi) diger bilgilerin analizidir. Diger bir ifadeyle, veri toplama teknigi en genel anlamda
dokiiman incelemesidir. Veri toplarken 6zellikle UNESCO’nun resmi internet Sitesinde
yer alan verilerden ve bilgilerden genis Ol¢lide yararlanilmistir. Bununla birlikte,
dogrudan ve dolayh olarak Diinya Miras1 rejimine dair bilgilerin ve degerlendirmelerin

yer aldig1 belgeler ve akademik calismalar da incelenmistir.

UNESCO resmi internet sitesinde Diinya Mirasi’na dair bilgi ve veriler tezde
onemli bir yer tutmustur. Medya araglar1 bakimindan tez, UNESCO resmi internet sitesi
ile sinirhdir. Tezin ana konusu olan Diinya Mirasi rejimine daha kapsamli yaklagim
sunulabilmesi i¢in diisiiniirlerin uluslararas1 rejim, kiiltiirel ve dogal miras, UNESCO
Diinya miras1 rejimi ile ilgili yaptiklar1 ¢alismalardan yararlamlmistir. Ozellikle Chloe

Maurel’in UNESCO ile ilgili yapmis oldugu doktora tezinden yararlanilmistir.

Tezde UNESCO tarafindan olusturulan Diinya Mirast rejimine yoOnelik
derinlemesine bir arastirma sunulmustur. Bununla birlikte, tez konu ve veri toplama
teknikleri bakimindan bazi sinirhiliklara sahiptir. Tezin veri toplama asamasinda
ulagilmas1 miimkiin UNESCO Milli Komisyonlari’nda yetkili olan kisilerle a¢ik uglu

sorularla miilakatlar yapmak faydali olabilirdi.



Tez konu olarak da bazi sinirhiliklara sahiptir. UNESCO Diinya Miras1 Rejimini
1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasit Sozlesmesi ile resmilestirmis ve
somutlastirmistir. Rejimin temel ilkeleri, normlari, kural ve karar-alma prosediirleri bu
Sozlesme ile belirlenmistir. Belirtildigi tizere, Diinya Mirasi1 rejiminin sorun alanina hem
kiiltiirel hem de dogal miras girmektedir. Bununla birlikte, kiiltiirel miras kavraminin
tanimlanmasina zamanla bazi yenilikler getirilmistir. 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’nin korumayir hedefledigi kiiltiirel miras, somut
nitelikteki kiiltiirel miras varliklaridir. Zamanla kiiltiirel mirasin sadece somut degil,
somut olmayan varliklar1 da kapsadigi ve onlarin da korunmasi gerektigi fikri kabul
gormeye baglamistir. 2003 yilinda UNESCO BM’nin kiiltiirel alanda yetkili olan
kurulusu olarak “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 Sozlesmesi”ni kabul
etmistir. UNESCO resmi sitesinde de deginildigi iizere, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi UNESCO’nun kiiltiirel alanda kabul ettigi sozlesme olarak
gosterilmistir. Bu nedenle bu sézlesme Diinya Mirasi rejiminin bir parcasi olmaktan

ziyade, UNESCO’nun kiiltiirel alanda kabul ettigi bir sozlesme olarak kabul edilmektedir.

Hem UNESCO resmi sitesine hem de konuyla ilgili literatiire dayanilarak tezde
Diinya Mirast rejimini agiklamak i¢in 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasi Soézlesmesi ele alinmistir. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
So6zlesmesi ve bu sozlesme ile olusturulan Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
rejiminin sorun alani tezin disinda tutulmustur. Teorik olarak ise gii¢c-bazli, ¢ikar-bazl
ve biligsel rejim teorileri kullanilsa da ¢ikar temelli rejim teorilerinin varsayimlarindan

daha genis 6l¢iide yararlanilmistir.
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1. TEORIi: ULUSLARARASI REJiM TEORILERIi
1.1 Uluslararasi Rejim Kavramimin Kuramsallagsmasi

Uluslararas1 rejim kavrami, otuz yildan fazla siiredir, uluslararasi iligkiler
literatiirinde yerini almis durumdadir. Rejim tartismalarinin ortaya ¢iktigi 1970’11 yillar,
birgok ac¢idan uluslararasi iliskilerde onemli gelismelerin yasanmis oldugu yillardir:
Bretton Woods sisteminin ¢okiisii;, OPEC Petrol Krizi, Tarife ve Genel Ticaret
Antlagsmasi’nin (GATT) liberal ilkelerinin yipratilmasi; Sovyetler Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasinda politik ve askeri rekabetinin yeniden dogmasi déoneme

damgasini vurmustur.

1970’11 yillarda, Amerikan akademik ¢evrelerinde Amerika’nin hegemon giiciiniin
zayifladigina dair genel bir goriis yayginlasmaya baglamistir. Bilim ve teknolojideki hizli
gelisim, artan karsilikli bagimlilik, ekonomik kriz, askeri ve siyasi ¢atigmalar uluslararasi
iligkilerin yogunlagsmasina sebep olmaktaydi. Giderek yogunluk kazanan uluslararasi
iligkilerde yeni orgiitlenme ve is birligi sekilleri ortaya ¢ikmaktaydi. Bu nedenden dolayz,
ilk tartigmalar, rejim kavrami iizerine degil, ekonomik sorunlar ve karsilikli bagimlilik
iliskilerinden kaynaklanan olumsuz sonuglar hakkinda olmustur (Abay, 2013, s. 16).
ABD’nin hegemon gii¢ olarak s6z konusu sorunlari yanitlamakta yetersiz oldugu

varsayimi, rejim tartigmalarinin giindeme gelmesine sebep olmustur.

Rejim tartigmalari, II Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin olusturdugu diizenin
hegemonya sonrasinda nasil saglanacagi sorusuna da bir yanit arama girisimi olarak
degerlendirilebilir. Yeni olusan karsilikli bagimlilik sartlarinda is birligi ve orgiitlenme
sekillerini agiklamak i¢in realist ve kurumsal bakis agilar1 yetersiz kalmaktaydi. Realizm,
uluslararas1 normlarin devlet davraniglarini kisitladigir yoniindeki varsayimlara kars
sorgulayict tutuma sahipti. Kurumsal yaklagimlarsa resmi oOrgiitler gibi dar alanda
caligmalarim1 siirdiirmekteydi. Rejim tartismalari, her iki yaklagimin goz ardi ettigi
diizenli ve uluslararasi normlardan etkilenen devlet davranmislarina odaklanmuistir

(Haggard ve Simmons, 1987, s. 491-492).
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Uluslararas iligkiler akademisyenleri arasinda genel kabul goren goriise gore
uluslararasi rejim kavrami, ilk kez John Gerard Ruggie tarafindan kullanilmistir (Abay,
2013, s. 13). 1975 wyilinda International Organization dergisinin 6zel sayisinda
Ruggie’nin “Teknolojiye Verilen Yanitlar: Kavramlar ve Trendler” bashkli makalesi
yayimlanir. Ruggie tarafindan uluslararasi rejim kavramina ilk kez bu makalede yer

verilir.

Ruggie’ye gore cagdas insanlar ekolojik ve teknolojik biitiinliigii olan “tek bir
diinyada” yasamaktadir. Sosyal, ekonomik, siyasi alanlar i¢ ige ge¢mistir. Belirli bir
alanda meydana gelen degisikliklerin etkileri, diger alanlarda  sonuclar
dogurabilmektedir. Yeni bilimsel ve teknolojik gelismelerin kapsami o kadar biiytiktiir
ki, eski uluslararasi kurumsal yapilarla yonetilmesi miimkiin degildir. Ruggie ortaya
¢ikan yeni durumu ‘kolektif durum’ olarak nitelendirmistir. “Bu durum dogadan degil,
uluslararas1 degisim ve tahakkiim kaliplarindan ortaya c¢ikar (Ruggie, 1975, s. 568)".
Kolektif durum, devletlerin yanitlamasi gereken sorunlarin bir bitiiniidiir. Kolektif
duruma kolektif cevap vermek beklenmektedir. Kolektif cevap ifadesiyle, belirli
alanlarda kurumsallagmis ulusal davranis kastedilmektedir. Ruggie, kolektif cevap olarak

nitelendirdigi ti¢ kurumsallagma diizeyini birbirinden ayirir:

“(1) ‘epistemik topluluklar’ olarak adlandiracagim tamamen bilissel, (2) genellikle kurallar,
diizenlemeler ve planlar ve onlar i¢in tahsis edilen orgiitsel enerji, finansal taahhiitlerden
olusan karsilikli beklenti kiimelerini kapsayan ve “uluslararasi rejimler ” adlandiracagim ve

(3) uluslararas: orgiitler (Ruggie, 1975, s. 569)”.

Ruggie’ye gore kurumsalcilik bakis agist smurhi bir yaklasimi benimser.
Kurumsallasmaya degil, kurumlara ve kuruluslara odaklanir. Kurumsallagsmis kolektif
davranigla uluslararas1 orgiitler ayn1 anlamda kullanilir. Kolektif davraniglarin resmi
kurumlar esliginde ger¢eklesmeyen oOrnekleri de vardir. Kurumsalcilik, Orgiitler

tarafindan gerceklestirilmeyen kolektif davranislari genelde gormezden gelir.

! Bu tezin teori boliimii kapsaminda yapilan atiflarda, ilgili atiflarin ¢evirmenleri tez metninde veya
kaynakgada belirtilmedigi takdirde s6z konusu ¢eviriler tarafima aittir.
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Ruggie, makalesinde kurumsalcilik tarafindan gz ardi edilen ve resmi kurumlar
esliginde olmayan kolektif davranig iizerinde odaklanir. Resmi olmayan kurumsallasma
Oornegi olarak uluslararasi rejim 6rneklerini inceler. Niikleer silahlarin korunmasindan
uluslararas1 para diizenlemelerine kadar birgok alanda uluslararasi rejimlerin var

oldugunu soyler.

1975-1980 doneminde uluslararasi rejimleri kapsayan cesitli calismalar yapilmistir.
Bu ¢alismalara; Ernst B. Haas’in “Biitiinde Bir Delik mi? Bilgi, Teknoloji ve Uluslararasi
Rejimlerin Insasi” (1975) ve “Sistemler ve Uluslararasi Rejimler Uzerine” (1975)
baslikli makaleleri ile Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’m Iktidar ve Karsilikl:
Bagimlilik: Gegis Halindeki Diinya Politikast (1977) bashikli eseri 6rnek olarak
gosterilebilir. Yapilan akademik galigsmalarda uluslararasi rejim kavramina yer verilse de

tartigmalarin odaginda “karsilikli bagimlilik™ iliskileri bulunmaktaydi (Abay, 2013).

1980 yilinda, World Politics dergisinde Oran Young’in “Uluslararasi Rejimler:
Kavram olusturma Sorunlar:” baglikli makalesi yayinlanir. Bu makale, uluslararasi rejim
kavraminin akademik tartigmalarin merkezine yerlestigini gostermekteydi (Abay, 2013,
s.18). Young’a gore uluslararasi rejim kavramina ilgi sasilacak derecede azdi. Oysa artik
rejim kurami inga etmenin zamani gelmisti. Young, uluslararasi rejimleri sosyal kurumlar
olarak varsayar. Sosyal kurumlar olarak rejimler, uluslararasi iliskilerin neredeyse biitiin
alanlarinda mevcuttur. Rejimler, uluslararas iliskilerin istisnai bir durumu degil, temel
bilesenidir. Aktorlerin eylemlerini yonlendiren rejimlerin varligi, aktorler arasinda
yakinsanan beklentilerin varligina baglidir. Young, rejimleri resmi ve gayri resmi olarak
ikiye ayrmigtir.  Resmi rejimler kurumsal yapiya sahiptir. Gayri resmi rejimler ise
herhangi bir kurumsal yapiya sahip bulunmamaktadir. Young’a gore rejimlerin etkinligi

resmilesmeye bagli degildir.

1982 yilinda Stephan Krasner’in editorligiinde International Organization
dergisinin Uluslararast Rejimler 36. 6zel sayisi yayimlanir. Bu sayida, o giine kadar
uluslararasi rejimlerle ilgili yapilan en énemli ¢alismalar yer alir. Uluslararas: Iliskilerde
rejim kavrami degisik sekillerde tanimlanmis olmasina ragmen, bugiin i¢in genel olarak
kabul goren ve atif yapilan tanim, Stephan Krasner’in ilgili eserde yapmis oldugu rejim

tanimidir.

13



1.2 Uluslararas1 Rejim Kavraminin Tanimlanmasi

Uluslararasi rejim kavraminin anlasilabilmesi igin ilk olarak bazi temel sorularin
yanitlanmasi gerekir: Rejim nedir, bir rejimin var oldugu nasil belirlenir, rejime neler
dahildir gibi temel sorulara dair farkli yaklagimlar benimsenmistir. Andreas Hasenglever,
Peter Mayer ve Volker Rittberger’in “Cikar, Gii¢, Bilgi: Uluslararasi Rejimlerin
Incelenmesi” (1996) baslikl1 ¢alismsinda rejimlerin tanimlanmasina dair yaklasimlar iic
basglikta toplanmistir: davranigsal, bigimsel ve biligsel. Stephan Haggard ve Beth A.
Simmons’in “Uluslararast Rejimler Teorileri” (1987) makalesinde ise davranigsal,
bicimsel yaklasimlardan ve Krasner’in rejim tanimindan bahsedilmistir. Bu bdliimde

Krasner’in rejim tanimu ile davranigsal ve bigimsel yaklagimlara yer verilecektir.

1.2.1 Krasner’in uluslararasi rejim tanimi

Krasner’in yapmig oldugu rejim tanimi, ‘konsensiis tanim’ olarak kabul edilmistir.
Yazar, uluslararasi rejimleri “aktorlerin beklentilerinin Ortiistiigii belirli alanlar
etrafindaki agik veya kapali ilkeler, normlar, kurallar ve karar-alma prosediirleri kiimesi
(Krasner, 1982, s. 186)” olarak tanimlar. Rejimleri temel nedensel degiskenlerle ilgili
davranis ve sonuglari arasinda ara degiskenler olarak kabul eder. Temel nedensel

degiskenler olarak uluslararasi giic dagilimi ve aktor ¢ikarlar1 varsayilir.

Krasner’in rejim tamimmin ii¢ unsurdan olusturuldugu varsayilabilir. Ilk unsur,
ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma prosediirleridir. Krasner ilke, norm, kural ve karar

alma prosediirlerini rejimin analitik bileseni Olarak varsaymis ve soyle tanimlamistir:

“IlIkeler; gerceklige, nedensellige dair inanglardir. Normlar; haklar ve yiikiimliiliikler olarak
tanimlanan davranis standartlaridir. Kurallar; eylem icin belirli regeteler sunar. Karar alma
prosediirleri ise, toplu se¢im yapmak ve uygulamak i¢in yaygin uygulamalardir (Krasner,
1982, s. 186)”.

[lke, norm, kural ve karar alma prosediirleri rejimlerin hukuki temelini
olusturmaktadir. Young’a gore bu tanimdaki rejim bilesenlerinin birbirinden kuramsal
olarak ayirt edilmesi zordur. Ciinkii gergek diinyada ilkeler, normlar, kurallar ve karar
alma prosediirleri i¢ i¢e gegmis sekildedir ( Young, 1986, s. 106). Etkili bir rejimde ilke,
norm, kural ve karar alma prosediirlerinin birbiriyle tutarli olmas1 gerekir. Bu tutarlilik,
rejimin ilkeleri, normlar1 ve kurallar1 arasindaki sinirlarin belirlenmesini zorlastirir

(Keohane, 1984, s. 59-60).
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Krasner, rejimin analitik bilesenleri arasinda hiyerarsik bir ayrim yapmustir. ilkeleri
ve normlari rejimin temel bileseni; kural ve karar alma prosediirlerini ise ikincil bilesenler
olarak kabul etmistir. Ayni ilke ve normlara dayanan ¢esitli kural ve karar alma
prosediirleri olusturulabilir. Bu hiyerarsi, rejim degisimi analizlerinde sikca
kullanilmistir. Eger rejimin ilkleri ve normlarinda bir degisiklik meydana gelirse rejimin
degistigi varsayilir. Baz1 durumlarda ilke ve normlar tamamen ortadan kalkabilir. ilke ve
normlar tamamen terk edildiginde rejimin tamamen ¢oziildiigii sOylenebilir. Kural ve
karar alma prosediirlerinin degisimini ise, rejim i¢i degisim olarak nitelendirmistir

(Krasner, 1982, s. 187-188).

Ilke, norm, kural ve karar alma prosediirleri arasindaki mantiksal baglantinin giiclii
olmasit gerekir. Rejimlerin etkinligini belirleyen 6nemli faktdrlerden biri, s6z konusu
baglantidir. Baglantinin siki olmasit ilke, norm, kural ve karar alma prosediirleri
arasindaki smirlarin belirlenmesini zorlagtirabilir. Karar alma prosediirleri ilke, norm ve
kurallara nazaran daha cabuk ayirt edilebilir. ilke, norm ve kurallar arasindaki sinirlar

daha muglaktir.

“Rejimlerin normlar1, prensipleri, kurallar1 i¢ ige ge¢mis durumda oldugundan rejimlerin
kurallarinin degismesinin, yani bagka bir kuralla degistirilmesinin rejim degisikligine yol
actigini s0ylemek veya rejim degisikliginin rastgele unsurlara dayanmasi yargisina varmak

hatali olabilir ( Keohane, 1984, s. 59-60)”.

Rejimlerin ilkeleri, normlari, kurallar1 ve karar alma prosediirleri, biitiin olarak
aktorlerin eylemlerini diizenlemeye hizmet eder. Analitik bilesenler, ayn1 zamanda
gelecekteki etkilesimle ilgili beklentileri olusturur. Normlar ilkelere nazaran daha kesin,
kurallara gore ise daha genel buyruklar sunmaktadir. Kurallar ise rejime dahil olanlar i¢in

hak ve yiikiimliiliikleri daha ayrintili olarak belirler (Keohane 1984, s. 58).

Krasner’in tanimindaki ikinci 6nemli unsur, rejimleri olusturan ve siirdiiren
aktorlerdir. Bu tanimda rejim iiyeleri sadece devletlerle siirlandirilmaz. ilgili tanimda
rejim kuruculari ve tiyeleri devlet degil, “aktor” olarak adlandirilir. Devlet dis1 aktorlerin
de bir rejimin iyesi olabilecegi ihtimali goz ardi edilmez. Krasner’in getirdigi bu

konsensiis tanim1 daha kapsamli kilan 6zelliklerden biri de budur.
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Uciincii unsur, rejimin olusturuldugu konu alamidir. Krasner, konu alanimi
“aktorlerin beklentilerinin Ortlistiigii yer” olarak tanimlar. Uluslararasi rejimleri sosyal
kurumlar olarak nitelendiren bakis agisina gore rejimler neredeyse biitlin alanlarda vardir
(Young, 1986). Genellikle rejimler, niikleer silahsizlanma rejimi ve uluslararasi finans
rejimi gibi sadece belirli bir soruna odaklanmistir (Keohane, 1984, s. 61). Fakat rejimleri
sadece tek bir anlasma veya sdzlesmeden ibaret olarak gérmek hatali olabilir. Ornegin
niikleer silahsizlanma rejimi, START-1 ve START-Il ile bir dizi anlasma ve

diizenlemelerin bir butiinudir.

Rejimin ele aldigi konu alanmin biitlinii, rejimin kapsamini olusturmaktadir.
Rejimlerin kurulma amaci, uluslararas: iliskilerin herhangi bir alanindaki sorunlari
kolektif olarak ele almaktir. Sorun ve miidahale alanlarmin tanimlanmasi ortak
miizakereler ve biirokratik koordinasyon siirecleri sonucunda ortaya ¢ikar. Herhangi bir
alandaki rejimin sinirlari, var olan sorun alaninin niteliginden ziyade aktorlerin bu sorunu
algilamalarina dayanmaktadir. Bu nedenden dolayi, rejimlerin sinirlar1 aktorlerin sorun

algilarina bagl olarak degisebilir (Keohane 1984, s. 61).

Krasner’in yapmis oldugu rejim tanimina, rejim analistleri tarafindan sikca atif
yapilmistir. Rejim bilesenleri arasindaki smirlarin muglakligi bircok yazar tarafindan
elestirilmistir. Bununla birlikte, rejim kavramini yeniden tanimlama girisimleri basarisiz
olmustur (Abay 2012). Eksikliklerine ragmen bu tanim hala yaygin olarak kabul

gormektedir.

1.2.2 Davramssal yaklasim

Davranigsal yaklasim, 6zellikle rejimleri sosyal kurumlar olarak nitelendiren yazarlar
tarafindan benimsenmistir. Donald Puchala, Rayond Hopkins, Oran Young gibi rejim
analistleri, rejimlerin varligim diizenli aktor davramislarina baglar. Bu yazarlara gore,
rejimler sosyal kurumlar olarak uluslararasi politikanin neredeyse bir¢ok alaninda vardir
(Hasenglever, Mayer, Rittberger, 1996, s. 180). Davranissal yaklasima gore aktorlerin
belirli alanlardaki diizenli davranisi, rejimlerin var oldugunu sdylemek igin yeterlidir.
Aktorler, belirli ilke, norm ve kurallari kabul ederek diizenli davranis sergilerler. Hopkins
ve Puchala’ya gore rejimler, ilke, norm ve yasalara bagl olarak sergilenen davranistir.
Rejimler aktorlerin davranislarini  diizenler ve karsilikli  beklentiler olusturur.

Diizenlemelerin ve beklentilerin temelinde, mesru ve ahlaki olarak kabul edilen
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davraniglara dair paylasilan ortak fikirler yatmaktadir. Her iki akademisyen, rejimleri

“davranigsal olgular” olarak varsayar (Gjul, 2011, s. 5).

Davranigsal yaklagimda rejimlerin etkinligi, davranmis kurallart ve normlarina
uyumla belirlenir. Aktorler, kisa vadeli kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda rejim kurallarini
ihlal edebilir (Hasenglever, 1996, s. 181). Rejimlerin etkinlik giiciiniin ortaya ¢iktigi
nokta da tam olarak burasidir. Rejim buyruklari ve davranigsal ilkeleri, aktorlerin kisa

vadeli kisisel ¢ikarlar karsisinda ne kadar dayanikliysa o kadar etkinlik giicline sahiptir.

Uluslararasi sistemde yetki hiyerarsisi olmasa da gii¢ hiyerarsisinin bulundugu bir
gercektir. Bu nedenle, herhangi bir rejimde aktdrlerden/liyelerden bazilar1 daha agirlikli
etkiye sahip olabilir. Rejim ihlali degerlendirildigi zaman daha agirlikli aktorlerin ihlale
kars1 tutumu 6nemlidir. Zacher’e gore “0zellikle sistemdeki belli bagl aktorlerin katilimi
veya destegini iceren biiyiik veya uzun vadeli uygunsuzluk durumlarinin ortaya ¢ikmasi,
rejim buyruklarinin etkinligini sorgular (Zacher’den aktaran Hasenglever vd., 1996, s.

181)”.

Davranigsal yaklasimin en onemli eksikligi, biitiin diizenli aktor davranislarini
rejim olarak kabul etmesidir. Aktér davranislarinin diizenli olmas1 her zaman i¢in bu
davranislarin altinda bir rejimin var oldugunu gostermez (Haggard ve Simmons, 1987, s.

493).

1.2.3 Bicimsel yaklasim

Bigimsel yaklagim, rejimleri aktdrlerin miizakereler sonucunda kararlagtirdigi ve
belgelerle kayda gecirdigi ac¢ik kurallar olarak varsayar. Yapilan anlagmalar, devletler
i¢cin miisaade edilen davraniglari resmilestirir ve davranislarin kapsamini belirler (Haggar

ve Simmons, 1987, s. 495).

Bigimsel yaklasim Keohane tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklagima gore yapilan
anlagmalar, belirli alandaki devlet davraniglarini diizenler (Hasenglever vd., 1996, s. 182).
Uluslararasi politikanin rejimle diizenlenmis alanlarinda aktorlerin is birligi yapmasi daha
kolaydir. Rejimler, belirli alanlarda aktor davranislarini diizenleyerek ortak beklentiler
olusturmaya yardimci olur ve is birligini kolaylastirir (Haggard Simmons, 1987, s. 495-

496). Bununla birlikte, is birliginin yapilmasi i¢in rejimlerin varligi gerekli bir sart

17



degildir. Rejimlerin yoklugunda cesitli is birligi ornekleri ortaya ¢ikabilir (Keohane,
1984).

Bigimsel yaklagim, rejimlerle diger is birligi sekilleri arasinda ayrim yapilmasini
kolaylastirir. Rejimleri rejim disi durumlardan ayirt etmek igin resmilesme olgusuna
vurgu yapar. Rejimlerin belgelerle resmilestirilen diizenlemeler olarak kabul edilmesi ise,
analistlere kolaylik saglar (Hasenglever vd., 1996, s. 182-183). Bicimsel yaklasim,
normatif uzlasiy: aktorler arasi is birligini agiklayan nedensel ve kurucu degisken olarak
kabul eder; bununla birlikte normatif uzlasiyr rejim tanimindan ayirir. Paylasilan
normlardan ziyade, kurucu sézlesme metinleri rejimler i¢in temel kabul edilir (Haggard
ve Simmons, 1987, s. 495).

Ancak Young’a gore resmilesme rejimin belirleyici 6zelligi degildir. Rejimler,
resmi olabilecegi gibi gayri resmi de olabilir. Resmilik, rejimin herhangi bir kurumsal
yaptyla iligkili olup olmamasina baglidir ( Young, 1980; 1986, s. 107). Bu nedenden
dolayi, resmilesme olgusunun temel gosterici olarak kabul edilmesi, rejimlerin varlik

alanini kisitlar.

Keohane, rejimler ve uluslararas1 orgiitler arasinda ayrim yapilmasi gerektigini
savunmugtur. Uluslararas1 orgiitler belirli bir idari yapiya, biitceye, personele sahip
olabilir. En 6nemlisi oOrgiitler eylem kapasitesine sahiptir. Rejimlerde bu tiir eylem
kapasitesinin olmasi gerekli degildir ( Keohane, 1988, s. 384). Stein de uluslararasi
rejimler ve uluslararas: 6rgiitlerin birbirinden bagimsiz oldugunu savunmustur. Stein’e
gore kurumsallagma uluslararasi rejimlerin bir boyutudur. Herhangi bir rejimin kurumsal
yapiya sahip olmas1 gerekli sart olarak kabul edilmemelidir. Ayn1 zamanda uluslararasi
orgiitlerin mutlaka bir rejim olusturmalar1 da gerekli degildir (Stein, 1982, s. 317-318).
Rejimler, genellikle bir konu alani ile sinirli olsa da orgiitler bir ¢ok alan1 kapsayabilir

(Keohane 1984, s. 57).
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Uluslararas1 iligkilere bakildiginda bazen rejimlerin uluslararas1 oOrgiitler
liderliginde /esliginde var oldugunu gérmek miimkiindiir. Ornegin Diinya Mirasi rejimine
UNESCO Diinya Miras1 Komitesi’nin liderlik ettigini soylemek miimkiindiir. Herhangi
bir uluslararasi1 orgiit liderliginde olan rejimlerle, ayr1 bir idari yapiya sahip rejimler
arasinda ayrim yapilmalidir. Ayrica rejimler uluslararasi Orgiitler kadar olmasa da,
bilgilerin toplanmasi, uyusmazliklarin ¢6ziilmesi ve gozetim gibi islevler igin belirli
diizeyde idari araglara sahip olabilir. Ozerk ve ayrintili idari yaprya sahip rejimler daha
karmasik is birligi iligkilerini rahatlikla yonetebilir (Haggard ve Simmons, 1987, s. 496-
497).

1.3 Uluslararasi Rejim Calismalarindan Temel Diisiince Okullar:

Uluslararasi rejim kavramu ile ilgili 1975 yilindan giiniimiize ¢esitli ¢aligmalar
yapilmistir. Ozellikle 1982 yilinda, International Organization dergisinin Uluslararasi
Rejimler 6zel sayisinin yayimlanmasi, ¢alismalarin daha sistemli bir hal almasina olanak
saglamistir. Uluslararasi iligkiler disiplininde uluslararasi rejimler yeni bir konu olarak
ortaya ¢ikmis, ardindan rejim kavraminin agiklanmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla
akademik yayimlar ve girisimler yapilmistir. Sosyal bilimlerde yeni bir kavramin
yerlesebilmesi i¢in ilgili konudaki temel sorularin yanitlanmasi gerekir. Dolayisiyla,
rejim nedir, ne zaman ve hangi kosullar altinda ortaya ¢ikar, ne zaman ve hangi kosullar

gerceklestiginde rejim degisir veya ortadan kalkar gibi sorular onem kazanmaktadir.

Yukarida bahsedilen olgular1 tesvik eden veya engelleyen faktorler, siiregler ve
secimlere dair farkli yaklagimlar benimsenmistir. Bu yaklagimlar, uluslararas: iliskiler
alanindaki teorik akimlarin temel varsayimlarindan yararlanilarak olusturulmustur. Bu
tezde Hasengelever, Mayer ve Rittberger (1996) tarafindan yapilan iiclii siniflandirma
temelinde rejim teorileri incelenecektir: Gilig-bazli yaklasim, ¢ikar-bazli yaklasim ve

bilissel yaklagim.
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1.3.1 Gii¢-bazh yaklasim: anarsik yap1 ve uluslararasi is birligi

Glig-bazli rejim teorileri yapisal realizmin (Neo-realizmin) varsayimlari {izerinden
gelistirilmistir. Uluslararasi rejimlerin olusturulmasi sartlarin1 anlamak i¢in uluslararasi
politikanin yapisinin incelemesi gerekir. Yapisal realizm ve neoliberalizm gibi teorik
yaklasimlar, uluslararasi sistemin anarsik yapiya sahip olmasi konusunda hemfikirdir.
Anarsik yapt kavramindan kastedilen, sistemde devletlerin {istiinde herhangi bir
otoritenin olmamasi, herhangi bir kural-koyucu iistiin otoritenin olmamasidir. Her iki
teorik akim, devletleri rasyonel aktérler olarak kabul eder. Yapisal realizme gore anarsik
yapisal kosullar altinda devletler benzer iglevieri yerine getirir. Kural olusturan ve yasama
giicline sahip istiin devletin yoklugunda her bir devlet kendi gilivenligini saglamak
zorundadir. Devletler, kendi giivenliklerini saglamak konusunda yalnizca kendi gii¢lerine
giivenmek durumundadir. Bu nedenle gii¢, devletlerin giivenliklerini saglamalari i¢in arag

islevi tasimaktadir (Krasner, 1982, s. 190).

Devletler, uluslararasi politikada karsilikli etkilesim halindedir. Uluslararasi
politikada yetki hiyerarsisi olmasa da gii¢ hiyerarsisi vardir. Devletler gii¢ ve yetenek
dagilimi agisindan farkli niteliktedir. Bu nedenden dolayi, her bir devlet, uluslararasi gii¢
dagiliminda belirli bir konuma sahiptir. Yapisal realizme gore her bir devlet, kendi
¢ikarini uluslararasi giic dagilimindaki konumuna gore tanimlar. Aktorlerin davraniglari,

giic dagilimindaki konumlar1 ve ¢ikarlar tarafindan belirlenir (Krasner, 1982, s. 190-

191).

Yapisal realizm, aktorler arasinda is birligini diglamaz; fakat isbirligine
gidilmesinin zor oldugunu da savunur. Ozellikle uluslararasi rejimler gibi kural-temelli is
birligine olduk¢a az ihtimal verir. Ciinkii yapisal realizme goére devlet davraniglar gii¢
dagilimdaki konum ve kisisel ¢ikarlar dogrultusunda sekillenmektedir. Bu nedenle ilke,
norm, kural ve karar alma prosediirleri kiimesi olarak rejimlerin aktér davraniglari

tizerinde kayda deger etkisi yoktur ( Krasner, 1982, s. 190).

Yapisal realizm, neoliberalizmden farkli olarak, goreceli kazang kavramini
benimser. Realist devletler ve realist yoneticiler, is birliginin ulusal ¢ikarlar agisindan
faydali olabilecegini kabul edebilir; fakat is birligi yapmadan dnce goreceli kazanglari
hesaplayacaklar ve diger aktorlere/ortaklarina daha fazla fayda saglayacak herhangi bir
is birliginden kaginacaklardir (Krasner, 1982; Hasenglever vd., 1996).
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Gerieco’ya gore neoliberal rejim teorisyenleri realizmin temel varsayimlarini yanlis
yorumlamaktadirlar. Neoliberalizm, anarsiyi aktorlerin digerlerinin niyetleri hakkinda
belirsizlik i¢inde olmasi ve verilen sozlerin yerine getirilmesini saglayacak tstiin bir
otoritenin olmamasi seklinde yorumlar. Grieco’ya gore devletlerin is birligi yapmasi
yolundaki engel belirsizlik degil, géreceli kazang endisesidir; ¢linkii her bir devlet, kendi
giivenligini saglama konusunda yalnizca kendisine giivenmek durumundadir. Devletlerin
varliklarii siirdiirmelerine garanti edecek tst otorite veya merkezi otorite yoktur. Bu
durum, devletler arasinda ortak ¢ikarlar dogrultusunda is birligi yapilmasini engellemez;

fakat devletlerin goreceli kazanglara kars1 hassas davranmasina neden olur.

Her bir devlet, ortaginin (partnerinin) goreceli kazancina kars1 duyarhdir; ¢iinkii
goreceli kazancin politik baski yetenegine doniistiiriilmesinden endise eder. Ornegin,
ekonomik alanda elde edilen faydanin giivenlik alaninda iistiinliige doniistiiriilme ihtimali
yiiksektir (Hasenglever vd., 1996, s. 201-205). Bu nedenden dolay1, devletler, her birine
mutlak anlamda kazang saglayacak is birligiyle ilgili karar verirken fayda dagilimini
hesaplayacaktir (Waltz, 1979, s.105). Her bir devlet, mevcut uluslararasi giig

pozisyonunu kendisi aleyhine etkileyecek is birliginden kaginacaktir.

Grieco ve Jervis gibi yapisal gelenekten gelen teorisyenlere gore devletlerin
goreceli kazang hassasligi degiskendir. Her iki diisiiniir de, devletlerin goreceli kazanglara
kars1 hassas oldugu durumlari belirlemeye calismistir. Jervis’e gore de ozellikle sifir-
toplamli oyun durumlarinda devletler, goreceli kazanglar konusunda daha hassas
davranacaktir. Ornegin giivenlik alaninda saf giic motivasyonlar1 gecerli oldugundan
rejimlerin kurulma ihtimali diistiktiir (Krasner, 1982, s.192). Grieco’ya gore, eger is
birligine taraf olacak devletler arasinda gii¢ farki ¢cok biiyiikse is birligi goreceli kazang
endisesiyle engellenmez. Diger bir durum, ortak diismanin varligidir. Bu durum, 6zellikle
savas zamani gecerlidir. Bunun nedeni, elde edilecek goreceli faydanin devletlerin
uluslararas1 gii¢ dagilimindaki pozisyonunu etkilemeyecek olmasidir. Gii¢ tabaninda
eksilme olan devletlerin de goreceli kazanglara kars1 hassasligi yiiksek olacaktir. Grieco,
bu varsayimlara dayanarak devletler arasinda ortak cikarlar dogrultusunda is birligi

kurulabilecegi ihtimalini dislamamistir (Hasenglever vd., 1996, s. 201-205)
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Keohane ve Stein tarafindan gelistirilen rejim teorileri, Krasner tarafindan modifiye
edilmis yapisalcilik (modified structuralism) olarak adlandirilmigtir. Modifiye edilmis
yapisalcilik, yapisal realizmden farkli olarak devletler arasinda is birligi yapilmasina daha
fazla ihtimal verir. Her iki diistliniir de, yapisal realizmin temel varsayimlarini kabul eder.
Buna gore, rasyonel ve egoist olan devletler, kendi ¢ikarlarini en st diizeye tasima
istegine sahiptir. Devletler egemen varliklardir. Ustiin bir otoritenin olmadig1 anarsik
uluslararasi sistemde, her bir devlet kendi amaglarina ulasmak i¢in bireysel olarak hareket

edecektir.

Modifiye edilmis yapisalciliga gore bazi durumlarda bireysel olarak hareket etme,
devletleri istedikleri sonuca ulastirmaz. Boyle durumlarda koordine edilmis davranis,
devletleri istedikleri sonuca ulastirabilir. Iste rejimler, belirli konu alanlarinda en iyi
sonugclarin elde edilmesi igin devletlerin davraniglarini koordine eder (Stein, 1982, s. 299-
324; Keohane, 1984). Aktorlerin davraniglarinin koordine edilmesine gerek duyulan
durumlarda rejimler faydali olacaktir (Krasner, 1982, 5.191-192).

Aktorlerin is birliginin kendilerine ortak fayda saglayacag: fikrini kabul etmesi, is
birliginin mutlaka gerg¢eklesecegi anlamina da gelmez. Uluslararasi politikada aktorlerin
bagimsiz karar aldigi ve bireysel olarak hareket ettigi varsayilir. Bu nedenle devletler,
bagimsiz karar alip hareket ettiklerinde istedikleri sonuca ulasiyorsa rejime gerek yoktur

(Stein, 1982, s. 299-304; Keohane, 1984).

Rejimlerin  olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve ¢06ziilmesini etkileyen faktorleri
arastirmak icin Oncelikle hangi durumlarda is birliginin elverisli olabilecegini incelemek
gerekir. Keohane ve Stein’a gore ortak ¢ikarlar ve ortak isteksizlik ikileminin gegerli
oldugu durumlarda aktérlerin kendi davraniglarini koordine ederek is birligi yapmasi
faydalidir. Keohane ve Stein’nin yaklagimi modifiye edilmis yapisalcilik ( Krasner, 1982)
olarak adlandirilsa da, baz1 ¢alismalarda ise “gikar temelli yaklagim” olarak kabul edilir
(Hasenglever vd., 1996, 2000). Tezde gii¢ temelli rejim teorileri boliimiinde Keohane ve
Stein’nin varsayimlarina basvurulmasinin nedeni, ortak c¢ikarlar ve ortak isteksizlik

ikileminin ¢6zlilmesinde giiciin nasil bir iglev tasiyabilecegini arastirmaktir.
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Ortak ¢ikarlar ikileminde ortak fayda elde etmek, belirli bir sonucu garanti etmek
amaciyla is birligine gidilir; ¢iinkii bireysel karar alma aktorleri istedikleri sonuca
ulastirmaz. Ortak ¢ikarlar ikileminde is birligi aktorleri istedikleri sonuca ulastirsa da her
bir aktoriin is birliginden sapma gibi baskin stratejisi vardir ( Stein, 1982, s. 304-305).
Bunun nedeni, her bir aktor hile yaparak kendisini daha iyi duruma ulastirma istegine
sahip olabilir. Boylece aktorler, ortaklarimin is birligine sadik kalmasi konusunda
belirsizlik yasarlar. Bu belirsizlik, is birliginin yapilmasini engeller. Neoliberalizme gore
ise, uluslararasi rejimler aktor davraniglarinin gériiniirliigiinii temin ederek, yeterli bilgiyi
saglayarak ve denetleme mekanizmalari gelistirerek is birligini kolaylastirir (Stein, 1982,

S. 299-304; Keohane, 1984).

Krasner’e gore ortak ¢ikarlar ikileminde is birligine engel olan aldatiima korkusu
degildir. Ortak ¢ikarlar ikileminde is birligi ortak fayda elde etmek amaciyla
yapilmaktadir. ihlalci davranista bulunmak olas1 faydadan mahrum kalmak anlamina
gelir. Krasner, kendi arastirmasinda ortak ¢ikarlar ikilemindeki engelin fayda dagilim:
konusundaki anlasmazliktan kaynaklandigini belirtir. Bu anlagsmazligin ¢oziilmesinde
giic onemli bir etken olabilir. Fayda dagilimi1 konusunda anlagsma saglandiktan sonra is
birliginin yapilmasi daha kolay olacaktir. Sonug olarak, Krasner neoliberallerin aksine,

ortak ¢ikarlar ikileminde rejimlere az 6nem atfetmistir ( Hasenglever vd., 1996, s.199-

201).

Ortak isteksizlik ikilemi, aktorlerin ortak sonuglari tercih etmedikleri durumlardan,
her birinin gerceklesmesini istemedigi sonuglarin varligindan dogar. Bu nedenle, isbirligi
icin aktdrlerin kacinmak istekileri sonug iizerinde uzlasmalar1 ve gerekli koordinasyonu
kurmalar1 gerekir. Ortak isteksizlik ikileminde is birligine ulasilmasi ihtimali daha
yiiksektir. Bu durumda her zaman bir’den fazla denge sonucu vardir. Biitiin denge
sonuglari, taraflar1 istedikleri sonuca ulastiracaktir (Stein, 1982, s. 5-7). Krasner’e gore
temel sorunsal, belirsizlik nedeniyle en iyi sonucun elde edilememesi degildir. Ortak
isteksizlik  ikileminde is birlii denge sonucu iizerindeki anlagsmazliktan
kaynaklanacaktir. Krasner, bu gibi durumlarda giicii uzlas1 saglanmasi ve is birligi

yapilmasi i¢in 6nemli arag olarak kabul eder (Hasenglever vd., 1996, s. 201).
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Giig, ii¢ sekilde etkili olabilir: ilk olarak gii¢, oyunun hangi aktdrler arasinda
oynanacagini belirler. Uluslararasi gii¢ hiyerarsisinin varligindan dolayr giiglii aktorler
oyunda daha etkili olacaktir. Ikincisi, daha giiclii aktdr ilk hamle yapma yetkisine sahip
olur. Bu durum giiglii aktoriin stratejisinin kendisinden sonra gelenler tarafindan takip
edilmesine sebep olur. Giiclii aktdr oynanan oyunun kurallarini belirler. Ugiinciisii ise
giiclii aktdr cikarlar/sonug (payoff) matrisini kendi ¢ikarma goére diizenler. Isbirliginin
kurulacag1 alanda temel kaynaklar1 elinde bulunduran aktér, digerlerinin politikalarini

kolaylikla etkiler (Hasenglever vd., 1996, s. 200).

1.3.1.1 Hegemonik Istikrar teorisi

Uluslararasi rejimlerin olusturulmasini, siirdiiriilmesini ve sona ermesini agiklayan
glic-temelli rejim teorisi hegemonik istikrar teorisidir. Hegemonik istikrar teorisine gore,
rejimlerin olusturulmasinin temel amaci kamu hizmetlerinin/mallarinin (public goods)
saglanmasidir. Hegemon, diizen ve istikrar1 saglamak ve kamu mallar tiretmek i¢in
uluslararasi rejimleri olusturur (Keohane, 1984; Snidal 1985). Dolayisiyla, hegemonik
istikrar teorisine gore rejimler uluslararasi gii¢ dagilimmmn bir islevidir. Bu teori,
uluslararasi rejimlerin olusturulmasini, siirdiiriilmesini, zayiflamasini ve sona ermesini
sistemdeki hegemon giiciin varligina baglar (Keoha-ne,1984; Snidal, 1985; Haggard ve
Simmons, 1987; Hasenglever vd., 1996; 2000).

Diizenli i¢ politik yapilardan farkli olarak, uluslararasi sistemde belirli bir diizen
olusturacak ve her aktoriin yararlanacagi kolektif mallar1 tiretecek iist bir otorite yoktur.
Uluslararasi sistem, her biri bireysel olarak hareket eden egemen devletlerin diinyasidir
(Stein, 1982; Keohanel984). Uluslararasi anarsik yapida kolektif mallarin iiretilmesi
yoniindeki engel kolektif eylem sorunudur (Keohane, 1984; Hasenglever vd., 1996).

Kolektif eylem sorunu, Mancur Olson tarafindan agiklanmistir: Kamu mallarinin
tiretilmesi icin aktorlerin belirli maliyet {istenmeleri ve kolektif davranmalar gereklidir.
“Kolektif mal”m tanimi geregi, eger kolektif mal bir kere saglaniyorsa grup iiyelerinden
herhangi biri onun saglanmasina katkida bulunmasa bile ondan faydalanabilecektir.
Ornegin giivenlik bdyle bir kolektif maldir. Bu durum, aktdrleri malmn iiretilmesine
katkida bulunmama yoniinde tesvik edebilecektir. Sonug olarak, eger zorlayict bir giic
veya kamu yarariin 6tesinde tesvikler bulunmuyorsa kolektif mal iiretilmeyebilecektir

(Olson 1965, s. 49).
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Hegemonik istikrar teorisine gore hegemon gii¢, kolektif eylem sorununu ¢ézerek
kamu mallarinin tretilmesini saglar. Hegemon, diizeni saglamak ve kamu mallarim
iiretmek i¢in uygun rejimleri olusturur. Dolayisiyla, hegemonik istikrar teorisine gore,
rejimlerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi uluslararasi gii¢ dagilimi tarafindan belirlenir
(Keohane, 1984; Snidal, 1985; Haggard ve Simmons, 1987; Hasenglever vd., 1996;
2000).

Hegemonik istikrara yonelik iki yaklasim benimsenmistir. Her iki yaklagima gore
hegemonun uluslararasi diizenin saglanmasinda kisisel ¢ikari bulunmaktadir (Krasner,
1982, s. 197-200). iki yaklasim arasindaki temel fark, kamu mallarinin saglanmasina

sunduklari ¢oziimle ilgilidir (Haggard ve Simmons, 1987, s. 500-504).

[k yaklasima gore, iyi diizenlenmis bir toplum hegemon i¢in son derece énemlidir.
Hegemonun, uluslararasi diizenin olusturulmasi ve kamu mallarinin saglanmasinda
digerlerinden bagimsiz ¢ikara sahiptir. Hegemonun kamu mallar1 saglamadaki amaci,
genel refaha hizmet etmek degil, kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmektir (Krasner, 1982, s.
199). Rejime katilan diger aktorler de kamu mallarinin {iretilmesinden fayda elde eder;
fakat hegemon bagimsiz c¢ikarlara sahip oldugundan, digerlerinin maliyeti iistlenip
istlenmemesine bakilmaksizin kamu mallarin1 saglar. Bu durum, hegemonun diger

aktorler tarafindan somiiriilmesi olarak yorumlanir (Haggard Simmons, 1987, s. 503).

Ik yaklasimda gii¢, diizen olusturmanin bir unsuru olarak ele alinmstir. ikinci
yaklagima gore ise giic zorlama islevi yiiklenir. Bu yaklasim Robert Gilpin tarafindan
gelistirilmistir. Gilpin’e gbre hegemon yine rejimleri kendi kisisel ¢ikarlarina hizmet
etmek amaciyla olusturur; fakat bu durumda rejimin olusturulmasi gii¢ baskisi altinda
gerceklesir ( Krasner, 1982, s. 199-200). Giglii aktorler, giic yoluyla digerlerinin
tercihlerini ve stratejilerini etkiler ve c¢ikarlari manipiile ederler. Hegemon, rejim
kurallarimi1 uygulamak ve siirdiirmek igin pozitif yaptirimlarla birlikte zorlayici
yaptirimlar da uygular (Haggard ve Simmons, 1987, s. 502). Bu durum, zayif aktorlerin
segme Ozgirliiklerini kisitlar ve uluslararasi sistemdeki segimlerinin daha gii¢li
devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda olmasina neden olur. Kurulan rejim, diger aktorlerin
de kamu mallarindan yararlanmasina izin verir. Bununla birlikte, bu sekilde kurulmus
olan rejimlere 1s birligi kurumlar1 olarak bakmak hatali olabilir. Se¢gme yetenegine sahip
aktorler igin bu, is birligi sayilabilir. Segme yetenegine sahip olmayan aktorler igin ise,
isbirliginden ziyade zorlama olarak kabul edilmelidir ( Keohane, 1984, s. 70-73).
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Hegemonik istikrar teorisi, rejimlerin olusturulmasini, siirdiiriilmesini  ve
zayiflamasini uluslararasi gii¢ dagilimi ile iligkilendirir. Bu nedenden dolayi, hegemonun
giiciiniin diisise gegmesi onun Onciiliigiinde kurulan rejimlerin de zayiflamasina ve
¢oziilmesine sebep olacagi varsayilir. Hegemon, artik rejimin siirdiiriilme maliyetini
istlenmek istemeyebilir veya bunun i¢in yeterli giice sahip olmayabilir. Liderin olmadig
durumda aktorler, kolektif mal saglayan rejimlerin siirdiiriilmesi i¢in gerekli 6demeleri
yapmak veya sorumluluklari iistlenmek istemezler. Bu nedenle rejimin ilke, norm, kural
ve karar alma prosediirlerine uyum gittik¢e azalir. Hegemonun diislise ge¢mesi rejimlerin

zayiflamasina ve ¢6ziilmesine sebep olur (Krasner, 1982, s. 199-200).

Yukarida hegemonik istikrar teorisine dair iki yaklasimdan bahsedildi. Her iki
yaklagimda da rejimlerin kisisel ¢ikarlara hizmet ettigi varsayilir. Krasner, birinci
yaklasimda giicii diizen olusturma unsuru, ikincisinde ise zorlama ve baski unsuru olarak

degerlendirmistir ( Krasner, 1982).

Keohane, Snidal ve Stein gibi teorisyenler, hegemonik istikrar teorisinin elestirisini
de yapmustir. Her ii¢ teorisyen de, hegemonya sonrasinda rejimlerin siirdiiriilebilecegini
savunmustur. Stein’e gore hegemonya sonrasinda rejimler kisisel cikar tegvikleri
nedeniyle siirdiiriilecektir. Kisisel ¢ikar, hegemonun kamu mallarini saglamak i¢in istekli
olmadig1 veya artik giiciiniin olmadig1 durumda bile rejimleri siirdiirmek i¢in aktdrleri
tesvik edecektir. Eger diizenin olmadigi durumda Odeyecekleri maliyet, rejimin
stirdiiriilmesi i¢in gereken maliyetten yiiksekse rejimler siirdiirmek daha faydali olacaktir
(Stein, 1982; Keohane, 1984). Her devlet, kendi davraniglarinin diger devletler tizerindeki
etkisinin farkinda olan rasyonel bir aktordiir. Bu durumda rasyonel aktorlerin daha dnceki
diizensiz davranisa geri donmek istememesi, rejimleri stirdiiriilmesi i¢in yeterli bir tesvik

niteliginde olacaktir (Snidal, 1985, s. 598-612).

Giiciin zorlama unsuru olarak rol oynadigi rejimlerde ayni varsayimda bulunmak
zordur. Bu tiir rejimlerde hegemonun giiciiniin aginmasi, rejimlerin de ¢cokmesine sebep
olacaktir. Young’in empoze edilen rejimler kavrami bu tanima uymaktadir. Young’a gore
empoze edilen rejimler goreceli glic dagilimindaki degisiklere duyarli olacaktir (Krasner,
1982, 5.200-201).
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Keohane (1984) ve Snidal (1985) gibi teorisyenlere gore, hegemonun varligi
rejimlerin olusturulmasini kolaylastirsa da gerekli bir sart degildir. Bu durumu agiklamak
icin kolektif eylem teorisinden yararlanilir. Eger ayricalikli grubun her bir iiyesi, digeri
ile ortaklik yapmadan kolektif maldan yararlanabiliyorsa, 0 zaman hegemon olmadan da
kolektif mallar saglanacaktir. Ayricalikl alt grubun varlig1 kolektif malin iretilmesi igin

yeterlidir.

Grup igerisinde is birliginden fayda elde edecek asgari tiye sayis1 da dnemlidir. Say1
yeterli oldugunda kolektif mal saglanacaktir. Grup igerisinde daha gii¢lii aktorlerin bu is
birliginden elde edecegi faydalar daha biiylik olacaktir (Keohane, 1984, s.75-78).
Bununla birlikte, grubun biiyiimesi, kolektif mal saglama tesviklerini azaltacaktir. Her bir
aktor kolektif mala katki saglamadan yararlanici olabilecektir. Bu nedenle, malin
tiretimine katkida bulunmaktan kaginma, her bir aktdr igin baskin strateji olacaktir.
Keohane ve Snidal burada rejimlerin sagladigi islevleri 6n plana ¢ikarir. Eger rejimler
devlet davraniglarinin goriiniirliiglinii yeterli oranda saglarsa, o zaman bu tesvikler

zayiflatilabilir (Haggard ve Simmons, 1987, 5.503).

1.3.2 Cikar-bazh rejim teorileri

Cikar-bazli rejim teorileri neoliberalizmin temel varsayimlarindan yola ¢ikilarak
gelistirilmistir. Neoliberal teori, yapisal realizmle karsilastirildiginda, kural-bazli is
birligine ve uluslararasit kurumlarin olusturulmasi ihtimaline daha olumlu yaklasmistir.
Giig-bazli rejim teorileri, rejimlerin ortaya ¢ikmasini, siirdiiriillmesini ve ona ermesini
uluslararasi gii¢ dagilimina baglar. Cikar-bazli teoriler ise, bu durumlari 6rtiisen ¢ikarlar

veya ortak ¢ikarlar dogrultusunda agiklar.

Neoliberalizm, yapisal realizmin uluslararasi sistemin yapisina yonelik temel
varsayimlarini paylasir. Bu teorik yaklagimlar, uluslararasi sistemin anarsik yapiya sahip
oldugu konusunda hemfikirdir. Uluslararas1 sistemde, herkes igin genel kurallar
belirleyen veya haklara hitkkmeden bir diinya devleti yoktur (Keohane, 1984, s.62).
Devletler, kendi kendine yardim normu ve egemenlik ilkesi dogrultusunda giice
bagvurmaya hazir olan aktérlerdir. Anarsik yapida aktorler bagimsiz kararlar alir ve

bireysel olarak hareket ederler (Stein, 1982, s.300).
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Neoliberal teoriye gore uluslararasi politikada devletler, kendi kisisel ¢ikarlar ve
tercihleri dogrultusunda hareket eder. Devletler kendi ¢ikarlarini iist diizeye ¢ikarmay1
(maksimize etmeyi) amaglar. Her bir devlet kendi ¢ikarlarini, tercihlerini ve stratejilerini
digerlerinden bagimsiz olarak belirler (Stein, 1982, s. 300-301). Neoliberallerin yapisal
realistlerden ayrildigi en onemli nokta, fayda hesaplamasidir. Neoliberalizme gore
devletler kendi faydalarini1 digerlerinden bagimsiz olarak hesaplar. Bu nedenden dolayz,
digerlerinin is birliginden elde edecegi kazanglara kars1 fazla duyarli olmayacaklardir.
Devletler sadece kendi kisisel ¢ikarlarini iist diizeye tasimayr hedefler (Stein, 1982,
Keohane, 1984).

Cikar-bazli rejim teorisine gore, realistlerin varsaydiginin aksine, uluslararasi
sistemin anarsik yapisi aktorler arasinda is birligi yapilmasina engel degildir. Yukarida
bahsedildigi gibi, aktorlerin davraniglarini ¢ikarlari ve tercihleri yonlendirecektir. Kendi
cikarmi bireysel olarak hesaplayan aktor, bazi durumlarda bagimsiz karar alma yoluyla
istedigi sonuca ulagsmaz (Stein, 1982, s. 303-304). Siyasi aktorler, digerlerinin
politikalariin  politika koordinasyon siireciyle kendi hedeflerine ulagmalarini
kolaylastirdig1 goriisiinli kabul edebilir (Keohane, 1984, s. 51). Boyle durumlarda
aktorler en iyi sonuca ulasmak i¢in ortak karar almay1 tercih edecektir (Stein, 1982, s.
303-304). Sonug¢ olarak kisisel cikar hesaplamalar1 aktorleri ortak karar almaya,

davranislarini koordine etmeye ve igbirligi yapmaya gotiirecektir.

Cikar-bazli rejim teorisine gore, aktorlerin is birligi yapmasindaki en 6nemli engel
belirsizliktir. Ortaklar1 tarafindan aldatilmak korkusu devletleri is birligi yapmaktan
alikoymaktadir. Dolayisiyla Keohane, uluslararas: rejimlerin gerekli bilgileri sunarak,
islem maliyetlerini diisiirerek ve denetleme mekanizmalar1 gelistirerek belirsizlik

sorununu ¢ozmeye yardimci olacagini ve is birligini kolaylastiracagini savunmustur.
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1.3.2.1 Islevsel rejim teorisi: rejimlerin temel islevleri, rejimlere uyum ve rejimlerin

stirdiiriilmesi

Islevsel rejim teorisi Keohane (1984) tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriyi,
hegemonik istikrar teorisine elestiri olarak kabul etmek miimkiindiir. Keohane yapisal
realistlerin uluslararas1 politikanin yapisina dair temel varsayimlarin1 kabul etmistir.
Ornegin uluslararas1 sistemin (anarsik) yapisinin aktdr davranislar iizerinde kisitlayic
etkisi oldugunu varsayar. Ayrica gili¢ ve karsilikli bagimlilik iliskilerinin, uluslararasi
rejimlerin temel Ozelliklerini belirledigini savunur. En giiclii aktorlerin tercihleri her
zaman igin agir basar. Yapisal realizmle ayrildigi temel nokta ise, aktorlerin fayda
hesaplamasina dair benimsedigi yaklasimdir. Keohane’e gore devletler ¢ikarlarini

bagimsiz olarak hesaplar.

Keohane, uluslararasi rejimlerin olusturulmasini agiklamak i¢in “mahkumun
ikilemi” (prisoner’s dilemma) teorik oyunundan ve kolektif eylem ikilemi teorisinden
yararlanmigtir. Her iki teori de, aktorlerin ortak veya oOrtiisen ¢ikarlar1 olmasina ragmen
bireysel rasyonalitenin is birligini engelledigi varsayimini benimser. Mahkumun ikilemi
modelinde, is birligi durumu her iki aktor i¢in de en iyi sonucu doguracaktir. Fakat
aktorler birbirlerinin niyetlerinden emin olmadiklarindan dolay1, belirsizlik durumu
aktorler igin is birliginden kaginmayi en rasyonel strateji durumuna getirir (Keohane,
1984, s. 67-68).

Kolektif eylem sorununda da benzer bir durum yasanmaktadir. Kolektif
malin/hizmetin tretilmesi her bir aktoriin ¢ikarlarini yansitmaktadir. Bununla birlikte,
kolektif malin tiretilmesi belirli maliyetler icermektedir. Her bir aktoriin malin tiretimine
yapacagi katki, malin toplam degerinin yaninda oldukg¢a azdir. Ustelik kolektif malin
temel 6zelligi, bir kere tretildikten sonra herkesin ondan yararlanabilmesidir. Herhangi
bir katkida bulunmadan iiretilen maldan faydalanmak, her bir aktor icin baskin strateji
olacaktir. Sonug olarak kolektif mal iiretilmeyebilecektir. Her iki teorik model is birligi
yoniindeki engelin etkilesim kaliplarindan kaynaklandigin1 gosterir (Keohane, 1984,

5.68-69).

29



Keohane hem “mahkumun ikilemi”” durumunun hem de “kolektif eylem” gerektiren
durumlarin is birligi ile sonuglanabilecegini savunur. Mahkumun ikilemine benzer
oyunlar, uluslararasi politikada tek seferlik oynandiginda kusurlu davranis baskin strateji
olabilir; fakat uluslararasi politikada oyunlar genellikle ayn1 aktorler arasinda bir kereden
fazla oynanmaktadir. Tekrarlanan “mahkumun ikilemi” durumunda aktorlerin rasyonel
se¢im yaparak is birligine gitmesi kuvvetle muhtemeldir. Is birliginin tercih edilmesinin
temel nedeni, aktorlerin uzun vadeli kazanglar1 kisa vadeli kazanglara tercih etmesidir.
Aktorler kendi kisa vadeli kazanglarini takip etmek isteyebilir; fakat uzun vadede ortaya
cikabilecek ceza ihtimali, kisa vadeli ¢ikarlardan geri duymayi gerektirecektir. Boyle bir
durum aktorleri is birligine gitmeye tesvik edecektir. Oyunun tekrarlanmasi ve stirekli
ayni aktorlerin taraf olmasi, kusurlu davranma ihtimalini azaltacaktir. Kusurlu davranma,
aktorlerin sohretini de kotii yonde etkiler. Sonugta aktorler uzun vadede kendilerine fayda
saglayacak is birliklerinden mahrum olmamak i¢in kusurlu davranmaktan gekinirler

(Keohane, 1984, s.75-76).

Kolektif eylem sorununda da ayni durumun gegerli oldugu soylenebilir. Keohane’e

gore:

“Biiylik gruplar tarafindan kolektif refahin saglanmasi igin is birligi yapilmasi zor olacaktir.
Uye sayisinin ¢oklugu dolayisiyla cikarlarn da gesitliligini arttiracak, aktorlerin birbirini
denetlemesini stratejik tepki vermesini zorlagtiracaktir. Kiigiik gruplarda bu durum farklidir.
Bu durumda mahkum ikileminde oldugu gibi kiiciikk gruplarda da stratejik etkilesim ve
oyunun tekrarlanmasi is birligini kolaylagtirmaktadir. Bu tiir gruplarda bir aktoriin kolektif
refaha katkida bulunmasi digerinin de katkisini etkileyecektir. Yani kiiclik gruplar igin
kolektif refahin saglanmasi biiyliklere nazaran daha kolaydir.  Kiigiik gruplarda
miizakerelerin az sayida aktor tarafindan yapilmasi ve aktdrlerin bir kisminin miizakerelerde
onemli etkisinin olmamasi, pazarliklarin yapilmasimi ve isbirliginin elde edilmesini

kolaylagtirmaktadir ( Keohane, 1984, s. 76 -78)”.
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Keohane her iki varsayimdan yola ¢ikarak hegemonun yoklugunda ortak ¢ikarlar
dogrultusunda rejimlerin olusturulabilecegini savunur. Bu nedenden dolayi is birliginin
gerceklesmesi igin hegemonun varliginin gerekli bir sart olmadigin1 belirtir. Aktorler
tarafindan algilanacak ortiisen ¢ikarlar veya ortak ¢tkarlar modelinin varligi, rejimlerin
olusturulmasi i¢in yeterli olabilir. Bu durumda rejim aktorlerin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda aldiklari rasyonel kararin bir sonucudur. Sonugta egoist aktorler is birligini
kolaylastirmak i¢in rejimleri iiretir. Keohane, bu varsayimlarla aktorlerin kisisel

itibarlarinin 6nemine ve tekrarlanan iletisime de vurgu yapar (Keohane, 1984, s.78).

Rejim buyruklarinin aktoérler tarafindan takip edilmesi rejimin etkinliginin temel
gostericisidir. Hegemon giiclin olmadigi durumlarda gelistirilen belirli mekanizmalar
uyumu saglar. Bu tiir mekanizmalar aktorlere birbirlerinin davraniglarini izlemelerini ve
degerlendirmelerini saglar. Her bir aktoriin faydasini is birligine uymasina baglayan

mekanizmalarin varligy, is birliginin ger¢eklesmesini kolaylastirir (Keohane, 1984, s. 79).

Ancak uluslararast rejimler bagimsiz olgular degildir ve birdenbire ortaya
cikmazlar. Uluslararasi rejimler onceki is birliklerinden ve rejimlerden etkilenmektedir.
Rejimler genelde birbirleri tizerine insa edilir. Yeni rejimlerin olusturulmasi, gegmisteki
etkilesim kaliplarindan ve eski rejimlerin yapilarindan etkilenecektir. Mevcut veya
eskiden var olan rejimlerin ve diger i birligi drneklerinin yaratmis oldugu karsilikli

giiven, yeni rejimlerin olusturulmasinda 6nemli role sahiptir (Keohane, 1984, s. 56).

Sorun alanlarinin yogunlugu rejim olusturma tesviklerini artiran 6nemli bir diger
etkendir. Uluslararasi politikada giinden giine karsilikli bagimlilik iliskileri artmakta ve
etkilesim yogunlugu yasanmaktadir. Gegici anlasmalarin yetersiz kaldigi durumlarda
rejimler etkin ¢6ziim sunabilir. Karsilikli bagimlilik ve belirsizlik arttik¢a rejimlere olan

talep de artacaktir (Keohane, 1984, s.79).
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Keohane, rejimlerin olusturulmasimi ve siirdiiriilmesini agiklamak i¢in rasyonel
secim teorisi ile islevsel akil yiiriitmeyi birlestirmistir (Hasenglever vd., 1996, s. 186).
Rasyonel secim teorisine gore aktdrlerin davranislarinin arkasinda belirli motivasyonlar
vardir. Aktorlerin neden belirli bir sekilde davrandigimi anlamak i¢in onlarin
motivasyonlarmin incelenmesi gerekir. Islevsel aciklamalara gore ise, sosyal kurumlar
aktorler tarafindan belirli sosyal hedeflere ulasmak amaciyla olusturulmustur. Sosyal
kurumlarin neden olusturuldugunu anlamak icin onlarin gercgeklestirdikleri islevlerin

aciklanmasi gerekir (Keohane, 1984, s.80).

Keohane, rejimlerin neden olusturuldugunu ve siirdiiriildigiinii her iki perspektifi
birlestirerek aciklar: Rejimler aktorler tarafindan belirli amaglara ulagmak icin
olusturulur. Rejimlerin neden olusturuldugunu anlamak i¢in 6nce onlarin hangi islevleri
yerine getirdigini aciklamak gerekir. Rejimlerin sundugu islevler agiklandiginda onlari

olusturan aktorlerin kars1 karsiya kaldiklar1 tesviklerin neler oldugunu anlamak miimkiin

olabilir (Keohane, 1984, s. 81-83).

Aktorlerin oOrtlisen c¢ikarlar1 oldugunda bile, 6zellikle su {i¢ sorun is birligini
engelleyebilir: miilkiyet haklari, belirsizlik, islem maliyetleri. Bu nedenden dolayi,
rejimleri bu ii¢ soruna verilen yanit olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uluslararasi
sistemde is birligine engel olan eksiklikler kurumsal diizenlemelere olan ihtiyaci
olusturmaktadir. Rejimler de bu talebe yanit olarak kabul edilebilir. Uluslararas1 anarsik
sistemde aktorlerin is birligi yapmasini kolaylastirmak amaciyla yasal sorumluluk
cergeveleri olusturmak, bilginin kismen simetrik olmasimi saglayarak belirsizligi
azaltmak, pazarlik maliyetlerini azaltmak gibi islevleri saglayan uluslararasi rejimler
olusturulur. Rejimler aktorler tarafindan karsilikli faydalar saglayabilecek is birligi
yapilmasi ic¢in olusturulur. Islevsel analize gore bu islevler rejimlerin neden
olusturuldugunu agiklar. Aktorlerin rejim gercevesinde yapilan anlagmalarin
digerlerinden daha faydali sonuglar verecegine inanmalari, rejimlerin olusturulmasi i¢in

onemlidir (Keohane, 1984, s. 87-88).
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Ancak uluslararast rejimlerin temel anlami onlarin  hukuki statiilerine
indirgenmemelidir. Uluslararasi anarsik sistemdeki temel ilke egemenliktir. Devletler
egemenliklerine biiyiikk 6nem verdiklerinden iizerlerinde otorite kuracak herhangi bir
kuruma tabi olmak istemezler. lyi diizenlenmis bir toplumda devlet tarafindan saglam
yasal sorumluluk cergeveleri olusturulur. i¢ toplumda devlet biitiin haklarin ve
yiikiimliiliiklerin garantorii olur. Uluslararasi sistemde ise rejimlerin belirli dereceye
kadar sagladig1 yasal sorumluluk ve miilkiyet haklari, devletlerin egemen eylemleri
karsisinda kirilgandir; fakat uluslararasi rejimlerin bu 6zellikleri onlarin kurucular
tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle de uluslararasi rejimlerin kurulmasini anarsik
diizende merkezi otorite saglama girisimleri olarak kabul etmek yanlig olacaktir
(Keohane, 1984, s. 88-89). Rejimler merkezi devlet olusturma girisiminden ziyade, belirli

alanlarda aktor davraniglarini diizenleyen kurumlar olarak kabul edilmelidir.

Rejimler bazi davraniglar1 6ngérmekte bazilarini ise yasaklamaktadir. Herhangi bir
rejimin  6ngordiigii davranislarin  islem maliyetlerini  diisirmesi beklenir. Rejim
buyruklarini ihlal etmek ve mesru olmayan davranista bulunmak, ihlalci devlet i¢in islem
maliyetini arttirir. Bu durum, rejim buyruklarina uymayi taraflar i¢in daha az maliyetli
kilar. Rejim buyruklarina uyulmasmimn diger bir nedeni de misilleme ihtimalidir
(Keohane, 1984, s. 89-92).

Aktorler oOrtiisen ¢ikarlara sahip olsalar da aldatilmak/kandirilmak endisesiyle
anlasma yapmaktan kacmabilir. Uluslararast rejimler, aktorlerin itibarlarimin dolayh
olarak degerlendirilecegi davranig standartlar1 ve bu degerlendirmenin yapilacagi
forumlar saglayarak is birligi yapilmasini kolaylastirir. Uluslararasi rejimler bagimsiz
bilgiler sunarak, bilgi seviyesini yiikselterek bilgi asimetrisinin ve belirsizlik sorununun

azaltilmasina yardimci olur (Keohane, 1984, s. 93-95).

Yukarida belirtildigi gibi sistemin ademi-merkeziyetci yapisi, rejim kurallarin ve
ilkelerini aktorlerin kisisel ¢ikarlar1 ile bireysel davranislari karsisinda zayif diistiriir.
Bununla birlikte rejim kurallarina ¢ogu zaman uyum gozlemlenir. Keohane, 6zellikle
itibar (reputation) faktoriini rejime uyumu saglayan temel faktor olarak degerlendirir.
Kusurlu davranis, aktorleri gelecekte fayda saglayacaklar is birliklerinden mahrum

edebilir.
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Aktorler, kisa vadede elde edecekleri ¢ikarlar pahasina uzun vadede onlara fayda
saglayacak kural ve ilkelerini ihlal etmek istemez. Rejimler ayn1 zamanda maliyetli
kurumlardir. Farkli alternatiflerin olumsuz olacagi durumlarda rejime uyum daha
rasyonel olarak degerlendirilir. Rejimleri uluslararasi politikanin ve genis rejimler aginin
bir pargasi olarak nitelendirmek uyumu tesvik edebilir; ¢iinkii bir alanda kisa vadeli
kisisel ¢ikarlardan 6diin vermek, diger bir alanda aktore fayda olarak geri donebilir

(Keohane, 1984: 99-100).

Keohane gore rejimleri olusturan yapisal sartlar ve c¢ikar kiimeleri zamanla
degisebilir. Eger rejimler kendilerine atfedilen islevleri sagliyorsa aktdrler onlari
stirdiirebilir. Ayrica belirli bir alanda rejim-temelli davraniglar bagimsiz davranislara
tercih edilebilir. Bu nedenle rejimleri olusturan yapisal sartlar ve c¢ikar kiimeleri

o

degistiginde bile rejimler devam edebilir (Keohane, 1984).

1.3.2.2 Rejim olusturulmasi ihtimalleri ve uluslararasi rejimlerin sekilleri

Cikar-bazli rejim teorilerinde ortiisen ¢ikarlar, rejimlerin olusturulmasindaki temel
nedensel degisken olarak kabul edilir. Mevcut rejimlerin her biri ayn1 kurumsal yapiya
sahip degildir. Rejimlerin temelindeki farkli ¢ikar kiimeleri, olusturulacak kurumsal
¢Oziimiin yapisini belirler (Hasenglever vd., 1996, s. 183). Farkli rejim sekillerini
aciklamadan 6nce uluslararasi politikada rejime gerek duyulan ve duyulmayan durumlar

incelemek gerekir.

Keohane ve Stein uluslararasi is birligini ve rejimleri ac¢iklamak i¢in uyum ve
uyumsuzluk durumlarimi birbirinden ayirir. Stein’e gére uyum, her bir aktdriin bagimsiz
karar alarak kendisi i¢in en iyi sonuca ulastigi durumdur (Stein, 1982, s. 301). Keohane’e
gore ise “uyum, aktorlerin politikalarinin bagkalarinin hedeflerine ulagmasini otomatik
olarak kolaylastirdig1 bir durumu ifade eder (Keohane, 1984, s. 51)”. Sonug olarak, uyum
durumunda her bir aktér bagimsiz hareket ederek kendisi i¢in en iyi olan sonucu elde
eder. Bir aktoriin bagimsiz davranarak en iyi sonucu elde etmesi digerlerinin hedeflerine

ulagsmasini engellemez.
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Uyumsuzluk da uyum durumu gibi aktorlerin bagimsiz karar almasi ve bireysel
davranigindan ortaya ¢ikar. Aktorlerin digerlerinin politikalarini kendi hedeflerine ulagsma
yolunda engel olarak gordiikleri durum uyusmazligi kismen tanimlar. Uluslararasi
politikada aktorler karsilikli etkilesim i¢indedir. Dolayisiyla birbirlerinin politikalarindan
etkilenmemeleri miimkiin degildir (Keohane, 1984, s. 51-52).

Uyum durumunda aktdrlerin bagimsiz karar almalart ve bireysel olarak
davranmalar1 onlart istedikleri sonuca ulagtirdigindan is birligi yapilmasma ve rejim
olusturulmasina gerek yoktur (Stein, 1982, s. 301; Keohane, 1984, s. 52). Uyumsuzluk
durumu, rejimlerin olusturulmasina olanak sunar. s birliginin yapilmasi i¢in énemli olan
uyumsuzluk i¢indeki aktorlerin kendi politikalarin1 digerlerinin hedeflerine uyarlama
isteklerinin olup olmamasidir. Aktorlerin boyle bir istekte bulunmasinin nedeni kisisel
cikar hesaplamalaridir. Eger siyasi aktorler digerlerinin politikalariin politika
koordinasyon siireciyle kendi hedeflerine ulagsmalarini kolaylastirdigir goriisiinii kabul

ederse, 0 zaman aktorler arasinda is birligi ger¢eklesebilir (Keohane, 1984, s. 52-53).

Uyumsuzluk igindeki aktorler bazi durumlarda bireysel davranarak ve bagimsiz
karar alarak kendileri i¢in en i1y1 sonuca ulasamayacaklarini kabul eder. Boyle durumlarda

en iyi sonuca ulagmak i¢in ortak karar almak gerekir (Stein , 1982, s. 303-304).

Rejimlerin olusturulmasii ve kurumsal yapisini agiklamak i¢in aktorlerin karsi
karstya olduklari uyumsuzluk durumunun yapisi incelenmelidir. Aktorlerin karsilastiklar
oyunun dogasi rejimlerin olusturulma ihtimallerini ve seklini belirler (Hasenglever, 1996,
s. 187). Ornegin, sifir-toplamli  (zero-sum) oyunlarda herhangi bir rejim
olusturulmayacaktir. Sifir toplamli oyunlarda bir aktoriin kendisi i¢in en iyi sonuca
ulagsmasi digerlerinin kaybetmesine baghdir. Bu durumda aktérlerin bagimsiz karar
almaktan vazge¢meleri i¢in neden yoktur. Bu sartlar altinda rejimlerin olusturulmasina

imkan yoktur (Stein, 1982. s. 304).

Cikar-bazli rejim teorileri, aktorlerin is birligi yapmak i¢in secim karsisinda
kaldiklart iki durum yapisindan bahseder: ortak ¢ikarlar ve ortak isteksizlik ikilemi. Ortak
cikarlar ve ortak isteksizlik ikilemlerinin ¢oziilmesi ve is birligi yapilabilmesi i¢in farkl

kurumsal yapiya sahip rejimlerin iiretilmesi gerekir (Hasenglever vd., 1996, s.187-189).
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Ortak ¢ikarlar ikileminde is birligi taraflara ortak fayda saglayacaktir: Fakat her bir
aktoriin hile yaparak kendisini en iyi duruma getirmek istegi gibi baskin stratejisi vardir.
Ortak hareket etmekten ka¢inmak herkesi optimum olmayan bir sonuca gotiirecektir.
Ortak ¢ikarlar ikilemine en iyi 6rnek mahkumun ikilemi oyunudur. Mahkumun ikilemi
gibi oyunlarda aktdrlerin is birligi yapmasindaki engel belirsizlik sorunudur. Digerlerinin
hile yaparak en iyi sonuca ulasmasindan endise duyan aktor, aldatilma korkusuyla is
birligi yapmaktan ¢ekinecektir (Stein, 1982, s. 304-308). Aldatiima korkusunun ortadan
kaldirilmasi i¢in, mesru olan davraniglar1 6ngérecek kurallari belirleyen ve etkili denetim
mekanizmalarma sahip olacak kurumlarin olusturulmasi gerekir. Bu nedenle is birligi

rejimleri genellikle resmilestirilir (Hasenglever vd., 1996, s. 188).

Ortak isteksizlik ikilemi her bir aktdriin gergeklesmesini istemedigi sonuglardan
uretilir. Aktorlerin kaginmak istedikleri sonug¢ tiizerinde uzlagmalari ve gerekli
koordinasyonu kurmalar1 gerekir. Aktorler, ayni sonuctan kacinmak istedikleri i¢cin bu
durumu ¢ozecek bir’den fazla denge bulunur. Aktorlerin uzlagsma noktalar1 konusunda
tercihlerinin olmadig1 koordinasyon oyunlarinda ortak isteksizligin ¢oziilmesi kolaydir;
cliinkli aktorler hangi dengenin ortaya cikacagi konusunda kayitsizdir. Beklentilerin
yakinsanmasint saglayan herhangi bir siire¢, koordinasyonu miimkiin kilar. Basit
koordinasyon rejiminin kurulmasi yeterli olacaktir (Stein, 1982, s. 309-311). Ortak
isteksizlik ikileminde rejimin sadece dagitim sorununu ¢ozmesi yeterli olacaktir. Ortak
isteksizlik ikilemini ¢ozmek i¢in olusturulan rejimler koordinasyon rejimleri olarak
adlandirilmistir. Koordinasyon rejimleri aktorlere digerlerinin niyetleriyle ilgili bilgi
sunmak, davranislar1 diizenlemek gibi kisith islevler sunar (Hasenglever vd., 1996, s.
187-188). Uzlagma noktalar1 konusunda aktorlerin farkli tercihlerinin oldugu durumlarda

davraniglarin koordine edilmesi zorlasacaktir (Hasenglever vd., 1996, s. 188).

1.3.3 Bilissel rejim teorileri

Rejim teorileri igerisindeki tigiincii akim biligsel rejim teorileridir. Giig-bazli ve
cikar-bazli rejim teorileri rasyonel teoriler olarak degerlendirilir. Her iki rejim teorisi de,
pozitivist yonteme dayanmaktadir. Biligsel rejim teorilerini ise, pozitivizm ve post-

pozitivizm arasindaki bir konumda degerlendirmek miimkiindiir.
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Bilissel rejim teorilerinin temel varsayimina gore, uluslararasi is birligi sadece gii¢
dagilim1 ve ortiisen cikarlarla aciklanamaz. Isbirligini ve kurumlar agiklamak igin
aktorlerin normatif ve nedensel fikirlerine, degerlerine, sorun alanlarina yonelik
algilarina, kimliklerine atif yapilmalidir. Biligsel rejim teorileri, rejimlerin 6zneler arasi
ontolojik yapiya sahip oldugunu ileri siirer. Sorun alanlarinin tanimlanmasi, is birliginin
kurulmasi aktdrlerin mesru olan ve mesru olmayan davranislarla ilgili ortlisen kanilarina,
ogrenme ve bilgi isleme kapasitelerine baglidir (Haggard Simmons, 1987, s. 509-510).
Biligsel rejim teorileri, biligsel faktorlerin rejimlerin  olusturulmasinda ve
stirdiiriilmesinde kismen bagimsiz degiskenler olarak ele alinmasi gerektigini savunur

(Aksoy, 2012, 5.67).

Biligsel rejim teorileri, rasyonel rejim teorilerine elestirel bir yaklasimi benimser.
Elestiriler konumuna gore bilissel rejim teorileri iki baslikta degerlendirilir: zayif
biligselcilik ve giiclii biligselcilik. Zayif biligselcilik, aktorlerin ¢ikarlarinin  ve
tercihlerinin nasil olustugunu agiklayarak rasyonel teorilerdeki bosluklari doldurur.
Giiglii bilisselciler ise kendi varsayimlari ile rasyonel rejim teorilerine kars1 bir alternatif
sunar. Uluslararas1 kurumlarin dogast ve kurumlarin aktor kimlikleri tizerindeki etkisini

aciklamay1 hedefler (Hasenglever vd., 1996, s. 206).

1.3.3.1 Zayif bilisselcilik

Giig-bazl ve gikar-bazli rejim teorileri, aktorlerin ¢ikarlarinin ve tercihlerinin nasi/
olustugu konusunda varsayimda bulunmaz. Cikarlar ve tercihler hazir veriler olarak
gosterilir (Hasenglever vd., 2000, s.26). Zayif biligselcilere gore, rejimlerin temelindeki
ortlisen beklentileri agiklamak icin aktorlerin kendi ¢ikarlarimi ve tercihlerini nasil
olusturduklarin1 incelemek gerekir. Zayif biligselciler, aktorlerin ¢ikarlarinin ve
tercihlerinin nasil olustugunu agiklamak icin nedensel ve normatif bilgilere, degerlere,
aktorlerin 6grenmelerine, epistemik topluluklarin roliine atif yapar (Hasenglever vd.,

1996, s. 206-210).
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Zayif bilisselcilere gore, aktorlerin ¢ikarlari ve tercihleri duragan (statik) kavramlar
degildir. Aktorlerin sahip oldugu fikirler ve degerler onlarin ¢ikar ve tercih
tanimlamalarini yonlendirir; ¢linkli aktorler sahip olduklar1 bilgilere dayanarak dis
diinyaya yonelik gergeklikleri yorumlar. Bilgiler, nedensel ve normatif olmakla iki
kategoride siniflandirilabilir. Nedensel bilgiler sebep-sonug iligkilerini aydinlatir ve
aktorlerin amaclar ve araglar arasinda iligki kurumasina yardim eder. Normatif bilgiler
ise, aktorlerin dogru ve yanlis olanla ilgili goriisleri sekillendirir. Aktorler nedensel ve
normatif bilgilere dayanarak dis diinyanin gergekliklerini yorumlar ve kendi ¢ikarlarini
ve tercihlerini belirler ( Haggard ve Simmons, 1987: 509-513; Hasenglever vd., 1996,s.
206).

Krasner’in rejim tanimindaki ‘Ortiisen beklentiler’ zayif biligselcilerin temel odak
noktasidir. Zayif biligselcilere gore, rejimlerin olusturulmasi i¢in herhangi bir sorun
alaninin aktdrler tarafindan benzer veya yakin sekilde yorumlanmasi gerekir. Sorun
alaninin dogasina dair aktorler tarafindan uzlasi saglandiktan sonra gerekli kural ve
prosediirler olusturulabilir. Bu varsayim rejimlerin 6zneler arasi ontolojik yapiya sahip
olmas1 fikrini destekler. Dolayisiyla zayif biligselcilere gore Ozneler arasi anlam,
rejimlerin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde 6nemli faktordiir (Hasenglever vd. 1996,

5. 206).

Uluslararas iligkiler giderek daha karmasik bir hal almaktadir. Karsilikli bagimlilik
iliskileri, sorun alanlarinin giderek daha teknik yapiya biirlinmesine sebep olmaktadir.
Zayif  bilisselcilere gore, aktorler karmasik karsilikli  bagimliik  (complex
interdependence) sartlar1 altinda belirsizlik sorunu yasar. Zayif biligselcilerin vurguladigt
belirsizlik, neoliberal belirsizlikten olduk¢a farkli bir kavramdir. Neoliberallerin
belirsizlikten kastettigi, bir aktoriin digerlerinin niyetleri ve davranislariyla ilgili bilgi
eksikligidir. Neoliberallerden farkli olarak zayif biligselcilerin belirsizlikten kasti,
aktorlerin kendi cikarlarini nasil tanimlayacaklar1 ve gerceklestirecekleri konusunda
karsilastiklar1 belirsizliktir (Hasenglever vd., 1996, s. 206-207). Aktorler herhangi bir
sorun alaninda karar aldiklar1 zaman muhtemel sonuclar1 degerlendirmekte giigliiklerle
karsilasir. Bu tiir belirsizlikle karsilasan aktorlerin giivenilir, kaliteli bilgiye ve uzman
tavsiyesine ihtiyaci vardir (Goldstein ve Keohane 1993, s. 16). Bu tiir bilgileri saglayan
kurumlarin aktdrlerin politikalarin etkileyebilmesi muhtemeldir (Hasenglever vd., 1996,

5. 206-207).
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Yukarida belirtildigi iizere, zayif biligselciler, politika yapicilarin giivenilir ve
teknik bilgilere olan ihtiyacindan bahsetmistir. Bu tiir bilgilerin saglanmasinda
uzmanlardan ve bilim insanlarindan olusan epistemik topluluklarin  (epistemic
communities) rolii vardir. Epistemik topluluklar, ¢alistiklart alanda taninan ve yetki
sahibi olan uzmanlardan olusan profesyoneller agidir. Hem sorunlarin hem de bu
sorunlarin temelindeki nedensel baglarin anlasilmasi i¢in epistemik topluluklara ihtiyag
duyulabilir. Epistemik topluluklarin sagladigi bilgi, aktorlerin belirli sorun alanlarinda
fikir birligine ulagmasina ve rejim temelli is birligi kurmasina yardim eder. Epistemik
topluluklar tarafindan iiretilen bilgi, karar alicilar tarafindan genis sekilde paylasildiginda
politika tizerinde etkileyici gilice sahip olabilir. Fikir birligi epistemik topluluga
bagimsizlik kazandirir. Eger bilimsel kanitlar kesin degilse veya uzmanlar arasinda fikir
ayriliklar ve boliinmeler varsa, o zaman politikayi etkileme ve yonlendirme giiciinden de

mahrum olunur (Hasenglever vd., 1996, s. 209-210).

Yukarida belirtildigi gibi, zayif biligselciler c¢ikarlar1 ve tercihleri statik degil,
devingen (dinamik) kavramlar olarak kabul etmislerdir. Cikar ve tercih tanimlamalarini
etkileyen fikirler ve degerler zamanla degisebilir. Eger fikirlerin ve degerlerin degismesi
aktor davraniglarini etkiliyorsa, bu durum “6grenme” (learning) olarak nitelendirilir.
Ogrenme, hem aktorlerin ¢ikarlar tanimlamalarin1 hem de onlari ¢ikarlara ulastiracak

stratejileri degistirebilir (Hasenglever vd., 1996, s.208).

Fakat karar alma aninda aktorlerin biitiin kullanilabilen bilgiden yararlanmasi
olanaksizdir. Aktorlerin tercihlerini nasil belirlediklerini ve stratejilerini  nasil
olusturdugunu anlamak i¢in onlar tarafindan tutulan fikirlerin ve inanglarin incelenmesi
gerekir (Goldstein ve Keohane, 1993). Aktorlerin yeni bilgileri isleme kapasitelerinde de
farkliliklar vardir (Hasenglever vd., 1996, s.208). Bu nedenle, 6grenme siirecinin her

aktor i¢in ayni sonuglar1 getirmesi beklenemez.

Rejim kapsaminda kurallara uygun davranis kaliplar1 belirlendikten sonra taraflar
icin yeni ortak beklentiler olusacaktir. Rejimler tarafindan olusturulan beklentiler
aktorlerin ¢ikarlarimi tanimlamalarini etkileyecektir. Fakat 6grenme stireci her zaman is
birligi agisindan yapici olarak anlagilmamalidir. Bazi durumlarda 6grenme is birliginin

bozulmasi sonucunu da dogurabilir ( Hasenglever vd., 1996, s.208).
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1.3.3.2 Giiglii Biligselcilik: mesruiyetin giicii, argiimanin giicii, kimligin giicii

Zayif bilisselcilik rasyonel rejim teorilerinin varsayimlarin1 reddetmez; aksine,
rasyonel rejim teorilerindeki bosluklar1 doldurarak uluslararasi rejim sorunsalina yonelik
analizleri gelistirir. Giiglii bilisselciler olarak adlandirilan diger bilissel temelli yaklagim
ise, rasyonel rejim teorilerine daha elestirel bir yaklasima sahiptir (Hasenglever vd., 1996,
s.210). Giiglii bilisselcilerin varsayimlar1 sosyal insacit kuram geleneginden gelmistir.
Giiglii bilisselcilik, rasyonel rejim teorilerine alternatif olarak gelistirilmistir. Rasyonel
rejim teorileri ile giiclii biligselcilik arasindan derin ontolojik ve epistemolojik farklar
mevcuttur (Aksoy, 2012, s. 68).

Giglii bilisselciler, ilk olarak rasyonel rejim teorilerinin uluslararasi politikanin
yapisina dair sunduklari varsayimi elestirir. Hem uluslararasi1 politikaya hem de
uluslararas: iligkilerin aktorlerine sosyal anlam atfedilir. Gliglii bilisselciler uluslararasi
iligkileri kendine 6zgii kurallar1 olan bir sosyal diizen ve bir toplum olarak ele alir. Buna
gore, Uluslararasi toplumda devletler ve diger kurumlar siirekli karsilikli etkilesim
icindedir. Etkilesim diizensiz degildir. Cok sayida kural soz konusu iliskileri
etkilemektedir. Bunlardan bir kismi da uluslararasi rejimlerdir. Uluslararasi rejimler
uluslararasi toplumun normatif yapilarina gdmiiliidiir. Bu nedenle, kurumsal taahhiitlerin
aktorler tizerinde sanildigindan daha baskin bir etkisi vardir (Hasenglever vd., 1996, 210-
211).

Gigcli biligselciler uluslararasi rejimlere dair kendi arglimanlarii gelistirmek icin
sosyal ingacilik kuraminin varsayimlarindan yararlanmistir; uluslararasi yapi (toplum) ve
onu olusturan amiller (aktor) karsilikli etkilesim igerisindedir. Yapt ve aktor stirekli
olarak birbirini karsilikli olarak insa eder. Uluslararasi yapinin aktorlerin davraniglarini
etkilemesi ve sekillendirmesiyle birlikte, aktorler de dis politikalart ve davraniglariyla
uluslararas: yapiy1 sekillendirir. Ornegin egemenlik devletleri insa eder; egemenligin
yapist ve kurallari, aktorlerin karsilikli etkilesimi i¢in olanak saglar. Bu nedenle,
egemenligin karsilikli olarak taninmasi is birligi ve diizenlemelerin yapilmasi igin

gereklidir (Hasenglever vd., 1996, s. 210-211).
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Uluslararasi toplumun parcasi olan aktorler rasyonel teorinin varsaydigi gibi aragsal
mantikla degil, uygunluk mantigi ile hareket eder. Rasyonel teori, aktorlerin karar alma
zamani hangi kararlarin onlar1 hedeflerine ulastiracagini sordugunu varsayar. Giiglii
biligselcilere gore ise, herhangi bir alanda politikalar ve stratejiler belirlenirken aktorler
ait olduklari toplumun normlari, Kurallari ve degerlerine bagli kalarak karar alir.
Uluslararasi toplumun normlari, kurallar1 ve degerleri aktorlerin davraniglarini etkiler ve

sinirlandirir (Hasenglever vd., 2000, s. 26).

Hasenglever, Mayer ve Rittberger gii¢lii biligselcilerin uluslararasi rejimlere dair
arglimanlarini li¢ baglikta toplamistir: mesruiyetin giicii, argiimanin giicii, kimligin giicii
(Aksoy, 2012, s. 69). Her ii¢ argiiman yukaridaki varsayimlar1 temel alarak

gelistirilmistir.

Neoliberal teori rejim buyruklariin giiciinii ve etkinligini itibar faktoriine baglar:
Aktorler gelecekteki is birligi imkanlarindan mahrum kalmamak i¢in rejim buyruklarin
sirdiirme istegine sahip olur (Hasenglever vd., 1996, s.211-212). Devletlerin rejim
buyruklarina uymasindaki temel neden olarak kisisel ¢ikar hesaplamalari gosterilir (Stein,
1982:139; Keohane, 1984: 99-108). Giiglii bilisselciler ise bu varsayimi hatali olarak
kabul eder.

Mesruiyetin giicii dislincesi, uluslararasi rejimlerin gilicliniin rejim buyruklarinin
mesruluguna bagl oldugunu savunur. Rejim buyruklarinin mesrulugu, igine gémiilii
olduklart uluslararasi toplumun normlarina uygunlukla belirlenir. Giiglii biligselcilerin
uygunluk dedigi, uluslararasi toplumun kurallar1 ile 6zelde rejim kurallar1 arasindaki
uyumdur. Uluslararas: toplumun kurallar1 ile uyum i¢inde olan bireysel kurallar mesru
sayilir. Her bir devlet normatif olarak diizenlenmis uluslararasi toplumun bir parcasidir.
Devletler uluslararasi sistemin yapisindan etkilenmekle birlikte dis politikalariyla onu
sekillendirmektedir. Her bir aktoriin kendi yiikiimliiliklerini yerine getirecegine dair
giivence igeren bir uluslararasi sistem, her bir aktor i¢in de tercih edilir bir durumdur. Bu
nedenle, uluslararasi sistemin normlarinin ve kurallarinin yiiriirliikte olmasinda her bir
devletin ¢ikar1 vardir. Uluslararasi toplumun normatif yapisinin bozulmasi, devletler i¢in
tehdit olusturabilir. Varliklart uluslararasi toplumun varligina baglh olan devletler, en
zayif norm ve kurallara bile uyma egilimine sahiptir. Bu nedenle aktorler rejim
buyruklarina digsal zorlayici nedenlerden dolayr degil, uluslararasi toplumun iiyesi
olduklari igin uygun davranis sergiler (Hasenglever vd., 1996, s.211-213).
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Argiimanin  giicii, rejimlerin kurulmasi siirecinde ve siirdiiriilmesinde aktorler
arasindaki iletisimin roliiniin 6nemli oldugu varsayimina dayanir. Gtiglii biligselciler, bu
argiimanla rejimlerin 6zneler arasi ontolojik yapisina vurgu yapar.  Giderek artan
uluslararast karsilikli bagimlilik, sorun alanlarinin i¢ ice ge¢mesi aktdrlerin kendi
cikarlarini ve hedeflerine ulagsmalarini temin edecek araglar1 belirlemekte zorlanmalarina
sebep olmaktadir. S6z konusu kosullar altinda sosyal ger¢ekligin yorumlanmasinda fikir
ayriliklar1 kendini gosterir. Bir rejimin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi igin, sorun
alanlarmin temel 6zelliklerinin ortak veya benzer bir sekilde yorumlanmasi gerekir.
Aktorler arasi iletisim ve miizakere siirecleri, fikir birliginin elde edilmesinde ciddi bir
Ooneme sahiptir. Bununla birlikte, sosyal gerceklige dair benzer yorumlamalar elde
edildikten sonra da uygun davranmislarin seg¢ilmesi i¢in ikna edici argiimanlarin
gelistirilmesi gerekir. Aktorlerin {izerinde uzlasma saglanan yorumlamalara bagli kalmasi
da, gelistirilen argiimanlarin ikna giiciine baglidir. “Argiimanin giicii” diisiincesi, aktorleri
ikna etmenin uluslararasi iligkilerdeki 6nemine vurgu yapar (Hasenglever vd., 1996,

5.213-214).

Gicli bilisselciler rejim buyruklarinin ihlaline dair neoliberallerden oldukca farkl
bir yaklasim gelistirmistir. Ozneler arasi yorumlamalarmn &nemi burada bir daha
vurgulanir.  Giiglii biligselcilere gore ihlal, her zaman i¢in rejim kurallarinin ve
normlarinin terk edildigi anlamina gelmez. Herhangi bir ihlal durumunda rejimin iyeleri,
thlalci devlet tarafindan sunulan gerekceyi degerlendirir. Sunulan gerekgelerin
degerlendirilmesi siirecinde, rejimin genel ilkeleri ve ortak anlamlar temel alinir
(Kratochwil ve Ruggie 1986, s. 765). Eger ihlalci devletin sundugu gerekg¢e rejimin
temelinde yatan ortak (paylasilan) anlayisa ve beklentilere zit degilse, ilgili ihlal durumu
“kabul edilir” olarak degerlendirilir. Bu nedenle, yeniden yorumlama siireci rejimlerin

etkinliginin degerlendirilmesinde dnemli olacaktir (Hasenglever vd., 1996, s. 214).

Yeniden yorumlama ve degerlendirme yalnizca ihlal durumun belirlenmesi zamani
degil, rejimlerin varliklarini siirdiirdiikleri zaman boyunca énemlidir. Rejimlerin ilkeleri,
normlar1, kurallar1 ve karar alma prosediirleri objektif gerceklikler degildir. Bu
kavramlarin temelinde 6zneler aras1 yorumlamalar dayanmaktadir. Dolayisiyla normatif
diizenlemeler 6zneler arast yorumlama siirecinin bir liriinlidiir. Baglamlar degistikce
yeniden yapilan miizakereler, yeni yorumlamalarin elde edilmesi ile sonuglanacaktir

(Hasenglever, 1996, 214).
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Giglii biligselcilerin {igiincti temel argimani, kimligin giicii olarak adlandirilmistir.
Kimligin giicli arglimani, rejimlerin (uluslararasi kurumlarin) aktdrlerin kimliklerini ve
cikarlarin1 degistirebilecegi varsayimi iizerine kurulmustur. Rejimlerin olusturulmasini
ve siirdiirilmesini agiklarken rasyonalist teorisyenler kimlikleri ve ¢ikarlari “sabit
kavramlar” olarak ele alir. Ancak Alexander Wendt’e gore, uluslararasi tolumun pargast
olan devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlar sabit ve degismez degildir. Uluslararasi yapi ile
aktor olarak devletler birbirini siirekli etkilemekte ve sekillendirmektedir. Bu nedenden
dolayi, devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlari siirekli olusum igindedir. Aktorlerin kimlikleri,
sosyal etkilesim yoluyla olusur. Sosyal etkilesim iginde olan aktorlerin kimlikleri;
paylasilan anlamlar, pratikler, normlar ve kurallar temelinde olusur. Bu nedenle
uluslararas1 kurumlarda paylasilan anlayiglarin, sosyal bilgilerin ve beklentilerin,
aktorlerin kendileri ve bagkalarn ile ilgili algiladiklar1 anlamlar1 sekillendirdigi

varsayilabilir (Wendt’ten aktaran Hasenglever vd., 1996, 214-215).

Wendt, rejimlerin aktorler tarafindan egoist ¢ikarlar dogrultusunda kurulabilecegi
varsayimini reddetmez. Fakat her ne kadar egoist ¢ikarlar dogrultusunda kurulmus olsa
da rejimlerin, aktorlerin kimlik ve ¢ikar tanimlamalarin1 zamanla etkileyecegini savunur.
Basarili isgbirlik¢i kurumlarin ¢ogalmasi aktorlerin  gorece kolektif bir kimlik
kazanmalarina sebep olacaktir. Tekrarlanan ve kurallarla yonetilen is birligi, kolektif
kimligin olusmasini saglayabilir. Ciinkii kurumsal is birligi, aktorlerin kendi kimlikleriyle
ilgili algilarin1 zamanla degistirecektir. Dolayisiyla ilk basta egoist cikarlar nedeniyle
kurulan rejimler, aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarin1 zamanla yeniden tanimlamalarini
saglayacak ve boylece birbirlerinin mesru ¢ikarlarina kargt daha duyarli olacaklart bir

toplulugun insasin1 miimkiin kilacaktir (Wendt’ten aktaran Hasenglever vd., 215-217).

1.4 Uluslararasi Rejimlerin Onemi

Onceki béliimlerde uluslararasi rejimlere dair ii¢ teorik yaklasim incelendi. Her
teori, uluslararasi rejimlerin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve ortadan kalkmasmi farkli
degiskenlerle agiklar. Giig-bazli rejim teorisi, rejimleri uluslararasi gii¢c dagilimimnin bir
islevi olarak kabul eder. Herhangi bir rejimin olusturulmasini, siirdiiriilmesini ve ortadan
kalkmasin1 sistemdeki hegemon giiciin varligina baglar. Cikar-bazli rejim teorileri ise s6z
konusu olgular1 aktorlerin Ortiisen kisisel cikarlarina baglar. Biligsel rejim teorileri,
biligsel degiskenlerin kismen bagimsiz degiskenler olarak ele alinilmasi gerektigini

savunur.
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Rejimlerin uluslararas1 politikadaki Onemini anlamak igin rejimlerin aktor
davraniglarini nasil etkiledigi sorusunun yanitlanmasi gerekir. Bu sorunun yanitlanmasi
icin Krasner’in uluslararasi rejimlere dair sundugu nedensel semadan yararlanilacaktir.
Krasner (1982, s. 189) rejimleri temel nedensel degiskenlerle ilgili davranislar arasindaki

ara degisken olarak kabul eder (Sema 1).

Sema 1

Temel nedensel degiskenler >~ Rejim > Ilgili davranis

Temel nedensel degiskenler, rejimler ve ilgili davraniglar arasindaki karsilikln iligki,

yukarida bahsedilen rejim teorilerinde farkli sekilde agiklanmistir.

Giig-bazli rejim teorileri, yapisal realizmin temel varsayimlarindan yola ¢ikarak
uluslararasi rejimleri aciklamistir. Yapisal yaklasima gore aktorler, uluslararasi politikada
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eder. Aktorlerin ¢ikarlarini uluslararast giig
dagilimindaki konumlar1 belirler. Krasner’in sunmus oldugu nedensel semada
yapisalcilar, temel nedensel degiskenlerle ilgili davranislarin ve bu davraniglarin
sonuglar1 arasindan dogrudan bir iliski oldugunu varsayar. Dolayisiyla, Susan Strange
gibi yapisalc yaklasimin 6nemli diisiiniirleri, rejimlerin ve uluslararasi kurumlarin aktor
davraniglar1 lizerinde etkisi oldugu varsaymmini kabul etmez. Strange’e gore rejimler,
uluslararasi gii¢ dagilimini ve ekonomik iligkileri maskeleyen bir kavramdir. Rejimlerin
ilkeleri, normlar1 ve kurallari, aktorlerin davranislari iizerinde bagimsiz bir etkiye sahip
degildir. Yapisal yaklagim, rejimlerin veya diger uluslararasi kurumlarin uluslararasi
politikada etkisinin olmadigini, olsa bile kayda deger nitelikte olmadig1 varsayar

(Zoungni, 2015, s. 8-12).

44




Cikar-bazli rejim teorileri ise, anarsik yapinin is birligine engel olmadigini savunur.
Aktorlerin bireysel davranarak en iyi sonuca ulasamadigi durumlarda is birliginin faydal
olacagini varsayar. Uluslararasi rejimler boyle durumlarda davranislari koordine ederek
aktorlerin is birligi yapmasini kolaylastirir (Stein, 1982). Rejimler uluslararasi politikada
is birligine engel olan temel sorunlarin {istesinden gelinmesine ve kurumsal eksikliklerin
kismen giderilmesine yardimci olur. Rejimler sunduklari islevler sayesinde birbirlerinin
davraniglarin1 kontrol etmeleri igin aktorlere denetim mekanizmalari sunar, bilgi
asimetrisini azaltir ve islem maliyetlerini distiriir. Cikar-bazli teoriler, rejimlerin
olusturulmasindaki temel nedensel degisken olarak aktorlerin kisisel ¢ikarlarini kabul
eder. Mevcut rejimler, sunduklari islevler sayesinde zamanla aktorleri is birligine tesvik

eder.

Keohane’nin de varsaydigi gibi, rejimlerin temelindeki ¢ikar kiimeleri ve giic
dagilimi degisse de rejimler siirdiiriilebilir. Burada rejimlerin siirdiiriilmesinin nedenleri
arasinda, kendisine atfedilen islevleri hala rejimin yerine getirebilmesi, diizensiz
davraniga geri donmenin aktorler agisindan maliyetli olmas1 ve batik maliyetler gibi
faktorler vardir. Dolayisiyla rejimler, olusturulmalarina neden olan temel nedensel
degiskenlerin artik bulunmadigi durumlarda bile aktér davraniglarini etkileyebilir.
Rejimler temel nedensel degiskenlerin bir sonucu olmakla birlikte, aktorler arasindaki
koordinasyonu kolaylastirma islevini yerine getirir. Yani zamanla rejimler, aktorlerin
daha igbirlik¢i davraniglar sergilemesine sebep olmaktadir ( Keohane, 1984). Bu durum
rejimlerin temel nedensel degiskenlerden bagimsiz olarak aktdr davranislarini
etkileyebilecegi varsayimini destekler. Sonug olarak, ¢ikar-bazli rejim teorileri nedensel
semada rejimlerin aktor davraniglar iizerinde kismen de olsa bagimsiz bir etkiye sahip

oldugunu varsayar.

Keohane’e gore kisisel ¢ikarlar dogrultusunda olusturulan rejimler, ayn1 zamanda
aktorlerin ¢ikar tanimlamasina da zamanla etki edecektir. Kisisel ¢ikarlarin tanimlanmasi
aktorlerin beklentileri ve degerleri ile olusturulmaktadir. Zamanla rejimler beklentilere
ve degerlere etki edebilir. Cikar temelli rejim teorileri hem ¢ikarlarin tanimlanmasinda
hem de takip edilmesinde kurumlarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Rejimler karmasik
karsilikli bagimlihigin arttigi diinya siyasetinde, hiyerarsik kontrol sistemine sahip
olmadan ortak sorunlarin ¢oziilmesi ve anlagsmalarin yapilmasini kolaylastirmaktadir

(Keohane, 1984, s. 62-63).
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Bilissel temelli rejim teorileri uluslararasi kurumlara digerlerinden daha fazla 6nem
atfeder. Rasyonel rejim teorilerinden farkli olarak, aktorlerin uluslararast politikadaki
davraniglarinin belirli normlar ve kurallar esliginde gercgeklestigini varsayar. Giiglii
bilisselciler, uluslararasi sistemi bir anarsik yap1 olarak degil, belirli kurallara ve normlara
sahip bir toplum olarak goriir. Uluslararasi toplumun normatif yapisi aktorlerin
davraniglarini diizenlemekte ve sinirlandirmaktadir. Bu nedenle diizenli normatif yapiya
sahip uluslararasi toplumun varligi, her bir aktoér igin tercih edilir bir durumdur.
Uluslararasi rejimler; aktorlerin karsilikli etkilesimi diizenleyen ilkeler, normlar, kurallar
ve karar alma prosediirleri kiimesidir. Ayn1 zamanda uluslararasi rejimler, uluslararasi
toplumun normatif yapilarina gomiiliidiir. Bilissel teoriye gore aktorlerin rejim
buyruklarina uymasinin nedeni de budur. Ciinkii aktorlerin varligi, belirli bir diizen arz
eden bir uluslararasi toplumun varligina baglidir. Aktorler en zayif normlari ve kurallari
stirdiirme egilimine de sahiptir. Bir aktoriin rejim buyruklarina uymasinin nedeni,
kendisinin de uluslararasi toplumun bir pargasi olmasidir (Hasenglever vd., 1996).
Dolayisiyla bilissel teori, rejim buyruklarinin aktér davranislar tizerinde daha baskin ve

bagimsiz bir etkisi oldugunu savunmaktadir.

Biligsel rejim teorisi rejimlerin ilk basta kisisel ¢ikar veya diger etkenlerden dolay:
olusturuldugunu reddetmez. Bununla birlikte, rejimlerin zamanla aktdrlerin kimlik ve
cikar tanimlamalarin etkileyecegini varsayar. Kimlikler ve ¢ikarlar statik degil dinamik
kavramlar olarak kabul edilir. Rejim iginde etkilesim halinde olan aktérler; paylasilan
anlamlar, pratikler, ilkeler, normlar ve kurallarin etkisiyle kimliklerini ve ¢ikarlarini
zamanla yeniden tanimlar. Aktorlerin davraniglart ilk basta egoist kisisel cikarlara
dayansa da, zamanla rejimlerin etkisiyle birbirlerinin mesru ¢ikarlarina karsi daha duyarli
olabilirler ve boylece kolektif bir kimlik kazanabilirler. Boylece biligsel rejim teorisi
rejimlerin, aktorlerin zamanla kolektif kimlik kazanmalarina ve bu temelde daha kolektif

davraniglarda bulunmalarina sebep olacagimi savunur (Hasenglever vd., 1996).

Biligsel rejim teorisinin varsayimlarii Krasner’in nedensel semas: iizerinden
degerlendirirsek, biligselcilerin rejimlerin temel nedensel degiskenlerden bagimsiz olarak
aktor davranislarini etkileyecegini varsaydiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
biligsel rejim teorileri, uluslararasi politikada uluslararas: kurumlarin diigiiniildiigiinden

daha baskin bir etkisi oldugunu varsayar.
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2. BIRLESMIiS MILLETLER EGIiTiM, BiLiM VE KULTUR ORGUTU’NUN
(UNESCO) KURULMASI, KULTUREL ALANDAKI POLIiTIKALARININ
TARIHSEL GELIiSiMI VE MiRAS KAVRAMI

2.1 UNESCO’nun Kurulmasi

UNESCO Kurucu Sozlesmesi, 16 Kasim 1945 tarihinde imzalanmustir. kinci
Diinya Savasi’nin devam ettigi 1942-1945 yillarinda cesitli araliklarla Londra’da
Miittefiklerin Egitim Bakanlar1 Konferansi (Conference of Allied Ministers of Education
-CAME) toplanmistir. Konferans, savas sona erdikten ve baris saglandiktan sonra egitim
sistemini yeniden yapilandirmak amaciyla toplanmis ve boylece UNESCO’nun kurulus
stirecine Onciillik etmistir. UNESCO’nun 6rnek tasarisindan biri de CAME tarafindan

hazirlanmistir (Maurel, 2009).

Bu tasar1 1944 yili Nisan ayinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)nin CAME
delegesi tarafindan hazirlanmistir. Projenin ilk taslaginda egitimsel ve kiiltiirel yeniden
yapilanma, yeni kurulacak uluslararasi orgiitiin temel amaci olarak belirlenmistir. Bu
nedenle kurulacak orgiitiin, “Birlesmis Milletler Egitimsel ve Kiiltiirel Yeniden
Yapilanma Orgiitii (The United Nations Organization for Educational and Cultural
Reconstruction- ONUREC)” olarak adlandirilmasi planlanmaktaydi. ABD delegelerinin
hazirladig1 taslakta Orgiitin amaci, Avrupa ve Asya lilkelerinde “fasist otoriteler
tarafindan diinyanin ortak kiiltiirel mirasina verilen zararin miimkiin oldugu kadar ortadan
kaldirilmasi1” olarak belirlenmistir. ABD delegelerinin sundugu taslak, 1945 yilinin Nisan
aymda tartisilmistir. Bununla birlikte, sadece egitim ve kiiltiirel alan1 kapsayan orgiitiin
kurulmas1 yetersiz olarak goriilmekteydi. Bu talep lizerine yeni kurulacak orgiitiin
yeniden yapilanma siirecinde etkili olabilmesi i¢in “egitim, bilim ve kiiltiir” alanlarini

kapsamasi gerektigi sonucuna varilmistir (Maurel, 2013, s. 1).

San Francisco Konferansi’nin hemen ardindan CAME tarafindan UNESCO’nun
kurulus s6zlesmesi taslagi son haline getirilmis ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve

Kiiltiir Orgiitii’niin kurulmas igin bir konferans ¢agrisi yapilmustir.
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UNESCO’nun kurulus konferansi olan Londra Konferansi, 1 Kasim 1945
tarihinden 16 Kasim 1945 tarihine kadar devam etmistir. Konferans 44 {ilke temsilcisi ve
sekiz uluslararasi organizasyon gozlemcisinin katilimi ile ger¢eklesmistir. 16 Kasim 1945
tarihinde UNESCO Kurulus S6zlesmesi kabul edilmis, yirminci devletin de S6zlesmeyi

ic hukukuna gore onaylamasindan sonra 4 Kasim 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir

(Alpaslan, 2015, s. 14-15).

UNESCO’nun temel amaci egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla kiiresel barigin tesis
edilmesidir. UNESCO BM’nin egitim, bilim, kiiltiir alanindaki yetkili kurulusudur.
Kuruldugu giinden bugiine kadar kendi ihtisas alanlarinda c¢alismalar yapagelmistir.
UNESCO, ¢ok ¢esitli faaliyetler organize etmektedir. ilk yillarindan bugiine seminerler,
konferanslar diizenlemis, farkli sahalarda projeler yiiritmis, c¢esitli kuruluslar
olusturmus, normatif yapilandirma ve standart belirleme eylemleri gergeklestirmis, ¢esitli
kurumlara destek vermistir. Aynt zamanda UNESCO, sivil ve resmi kuruluslarin

faaliyetlerini koordine etmek gibi eylemlerde bulunmustur (Maurel 2009, s.131).

Savas sonrast ilk yillarda UNESCO, yeniden yapilanma siirecine odaklanmigtir. Bu
nedenle 1946 yilinda UNESCO merkezinde “Yeniden Yapilanma Departmani”
kurulmustur. 1946-1947 yillarinda UNESCO’nun toplam biit¢esi 14 milyon ABD Dolar1
kadardi. Bu biitce UNESCO’nun kendisi i¢in belirledigi yeniden yapilanma hedeflerine
kiyasla olduke¢a diisiiktii. UNESCO’nun mali sikintilarinin arkasindaki nedenlerden biri
de, ABD’nin savas sonrasi egitimsel ve bilimsel yeniden yapilanmaya tek tarafli katkilar
yapma karari almasi olmustur (Maurel, 2013, s.2-3). ABD’nin bu karar1 s6z konusu
alanda yetkili olan UNESCO’nun faaliyetlerini golgelemistir. Bu nedenle kuruldugu ilk
yillarda UNESCO kendi ihtisas alanlarinda kaydadeger bir basar1 edle edememistir.

Yeniden yapilanma yillarinda UNESCO Avrupa’ya mali yardim saglamak isteyen
Amerikali kuruluglarla Avrupali yardim alicilar arasinda iligkilerin kurulmasinda 6zel bir
rol tstlenmekteydi. UNESCO; Rennes Bilim Fakiiltesi, Dunkerque ve Strasburg sehir
kiitiiphaneleri ile savastan zarar goren cesitli kiiltiirel yapilarin ve kuruluslarin yeniden
yapilanmasi i¢in yardim ¢agirilarini ve yardimlarin dagitimini organize etmistir (Maurel,
2013, s. 4-5). Bu nedenle ilk kuruldugu yillarda UNESCO’nun daha ¢ok araci

faaliyetlerde bulundugu gézlemlenmektedir.
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2.2 UNESCO’nun Kiiltiirel Alandaki Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

UNESCO, savas sonrasi yeniden yapilanma silirecinde egitim, bilim ve kiiltiir
alanlariin her birinde ¢aligmalar yapmistir. Bununla birlikte bu baslikta tezin ana konusu
ile ilgili olan kiiltiir alanindaki ¢alismalart ele alinmistir. UNESCO Kurulus
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin C fikrasi, orgiitiin kiiltiir alanindaki gorevlerini ve

amaglarim belirlemektedir:

“Diinyanin kitap, sanat ve bilim anitlar1 mirasinin muhafaza ve korunmasi saglayip ilgili

milletlere lizumlu Milletlerarasi Anlasmalar1 tavsiye etmek ve kiiltiir sahasinda faal
sahislarin Milletlerarast miibadelesi ve yayim, sanat ve bilim bakimindan ilgili diger
egyalarla diger bilgi kaynaklar1 da dahil oldugu halde kiiltiirel faaliyetin biitiin kollarinda
milletlerarasi is birligini tesvik etmek (http-1).”

Yukarida belirtildigi iizere kuruldugu ilk yillarda UNESCO, savas sonras1 yeniden
yapilanma siirecine odaklanmistir. Bu déonemde UNESCO’nun uzmanlik alanlarindan
biri olan kiiltiir alanindaki calismalar1 da, Ikinci Diinya Savas1’nin neden oldugu yikimlari
onarmak amaci tasimaktaydi. UNESCO Kurulus So6zlesmesi’nde belirlenen hedefler,
amagclar ve ayn1 zamanda eylemler, aradan ge¢en zaman iginde olusan yeni taleplere gore
uyarlanmistir. UNESCO’nun kendini giincel taleplere uyarlamasi orgiitsel onemini ve
varligin korumak agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu agidan UNESCO’nun kiiltiirel
alandaki ¢aligmalarini, donemsel bazda incelemek faydali olacaktir. Boylece, 1972
Diinya Miras1 Sozlesmesi’'nin imzalanmasina kadar olan siiregte ve 1972 sonrasinda

UNESCO’nun kiiltiir alanindaki ¢aligmalarina genel anlamda 151k tutulacaktir.

[k kuruldugu yillarda UNESCO’nun diger ihtisas alanlarinda oldugu gibi kiiltiir
alanindaki faaliyetlerinin temel hedefi, Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmak olmustur. UNESCO’nun 1940’11 ve 1950’11 yillarda kiiltiirel alandaki
temel amaci, ulusal kiiltiirleri ve yasam tarzlarini birlestirmek olmustur. “Evrensel kiiltiir
ve evrensel insan” yaratmak s6z konusu donemde UNESCO’nun kiiltiirel politikalarinin
temel amacini olusturmaktaydi (Maurel, 2009, s. 134-135). Bu sayede diinya barisinin
saglanabilecegi fikri, kiiltiirel faaliyetlerin arka planindaki ideolojik yaklasimi

tanimlamaktadir.
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[Ik kuruldugu yillardan 1960’11 yillara kadar gegen siirede UNESCO Kiiltiirel
verilerin ve materyallerin paylasimi; kiltiirel alanda uluslararasi is birliginin
desteklenmesi; sanatin ¢esitli dallarinda ¢alisan uzmanlarin miibadelesi; kiiltiirel mallarin
ihraci ve ithaline yonelik diizenlemeler; miizecilik; kiiltiiriin yayilmasi gibi faaliyetlerde
bulunmustur (Alpaslan, 2015, s. 16). Dolayisiyla UNESCO’nun bahs edilen dénemde

devletler arasinda kiiltiirel iliskilerin kurulmasina odaklanmis oldugu goriilmektedir.

1960’11 yillara gelindiginde ise, kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢aligmalar
UNESCO’nun kiiltiir alanindaki faaliyetlerinin odagma yerlesmekteydi. Ornegin,
UNESCO 1960’11 yillarda Nubiya (Misir) tapinaklarimin korunmasma yonelik
uluslararasi yardim kampanyasini organize etmistir. Ayrica kiiltiirel miras alaninda bir
takim normatif diizenlemeler yapmistir. Bunlardan en énemli olanlar1 Tehlike Altinda
Olan Kiiltiir Varliklarimn Korunmasina Iliskin Tavsive Karari, Kiiltiir Varliklarinin
Kanunsuz Ithal, Ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Icin Alinacak
Tedbirlerle Iigili Tavsive Karari Ve Uluslararas: Kiiltiirel Isbirliginin Prensipleri
Bildirgesi olmustur (Alpaslan, 2015, s. 17). Yine bu yillardan baslayarak kiiltiir
politikalarinda ilkesel agidan degisim gozlemlenmekteydi. Evrensel kiiltiir ve evrensel
insan yaratma ideolojisi yavas yavas terk edilmekteydi. Bu degisimin nedeni 1960’11
yillarda ivme kazanan somiirgelerin ¢oziilmesi siireci olmustur. 1960’11 yillardan itibaren
evrenselci kiiltiir yerine, kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel cesitlilik ilgi odagi haline gelmistir.
Bu degisim, kiiltiirel alanda kavramsal bir evrim olarak nitelendirilmistir (Maurel 2009,
5.134-135). Goriildiigii iizere bu degisim UNESCO’nun hem saha ¢aligmalarinda hem de

normatif ¢aligmalarinin temel ilkelerinde kendini géstermekteydi.

Kiiltiirel mirasin korunmasia yonelik ilgi 1970’li yillarda daha da artmigtir. Bu
kapsamda UNESCO, 1970’li yillarda kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik rejim
olusturma c¢aligsmalar1 siirdiirmekteydi. Bununla birlikte, ayni1 yillarda UNESCO
tarafindan telif haklarinin korunmasi1 ve kiiltiirel kalkinma gibi konularda c¢esitli

calismalar yliriitilmekteydi.
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Taswnabilir Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Iliskin Tavsiye Karari; Telif Haklar:
Evrensel Sozlesmesi; Egitimin  Yayginlastiriimasina ve Kiiltiirel Degis Tokusta
Kullamimina  Iliskin  Rehber Ilkeler Bildirgesi; Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasina Dair Sozlesme; Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Ulusal Diizeyde Korunmasina
Iliskin ~ Tavsive Karari, Kiiltiir Varhiklarimn Kanunsuz Ithal, Ihrac ve Miilkiyet
Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmas: Icin Almacak Tedbirlerle Ilgili Sozlesme
1970’li yillarda UNESCO tarafindan kiiltiirel miras alaninda yapilan normatif
diizenlemelerin en 6nemli 6rnekleridir (Alpaslan, 2015, s. 17-18). Sonug olarak, 1970’li
yillarda UNESCO kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda normatif ve kurumsal

diizenlemeler yapmisg ve rejim olusturma girisiminde bulunmustur.

1980°li ve 1990’Ii yillarda kiiltiirel miras kavramina yeni yorumlamalar
getirilmigtir. 1980°li yillardan itibaren maddi olmayan kiiltiirel mirasin da korunmasi
gerektigi fikri entelektiieller arasinda genis kapsamli tartismalara ve miizakerelere konu
olmustur. 1990’11 yillarda ise, maddi mirasla birlikte maddi olmayan mirasin korunmasina
yonelik ¢aligmalar ivme kazanmistir. Ancak, politik ve ekonomik degisimlerin yasandigi
bu yillarda UNESCO da kiiltiir politikalarini yonlendiren ilkelerde birtakim degisiklikler
yapmistir. 2000°li yillarda UNESCO’nun kiiltiirel alandaki en Onemli caligsmalari
Kiiltiirel Ifadelerin Cegsitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi ile Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlegmesi’nin kabul edilmesi olmustur (Alpaslan,
2015, 5.18). Bu sozlesmeler, 1960’11 yillardan bugiine tartisilagelen kiiltiirlerin ve kiiltiirel
mirasin ¢esitliliginin korunmasi endisesini entelektiiel tartisma konusu olmaktan ¢ikarmis

ve uluslararasi belgelerle desteklenmesini saglamistir.
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2.3 Miras Kavram: Kiiltiirel Miras ve Dogal Miras

Insanlar barinma, ulasim, giivenlik gibi ihtiyaglarini karsilamak icin cesitli yapilar
ve morfolojiler olusturmustur. Insanlarin ihtiyaglarinmi karsilamaya hizmet eden bu
yapilarin ve morfolojilerin insanlarin giinliikk hayatinda belirli islevleri bulunmaktaydi.
S6z konusu yapilarin ve morfolojilerin islevsel degerlerine ek olarak, zamanla insanlarin
bilincinde i¢sel veya 6z degere sahip olmalar1 fikri olusmaya baslamistir. Bu durum,
yapilarin ve morfolojilerin igsel veya 6z degeri nedeniyle de korunmasi gerektigi
diisincesinin dogmasina sebep olmustur. Koruma bilinci ile birlikte, zarar géren yapilarin
ve morfolojilerin gelecek nesillere aktarimimi ve siirekliligini temin etmek igin
restorasyon, yeniden yapilanma, muhafaza gibi faaliyetler uygulanmaya baslamistir

(Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, 5.637).

Miras kavrami genel olarak “nesilden nesle aktarilan seyler” olarak tanimlanir.
Doganer’e (2003, s.1) gore ise miras; tarih, antropoloji, sosyoloji, etnoloji, sanat ve dil
gibi alanlardaki iistlin degere sahip mekan, varlik ve olaylar biitiiniidiir. Yukarida
belirtilen yapilar ve morfolojiler de siirekliliginin saglanmasi1 ve aktarilmasi gereken
seyler olarak kabul edildiginden, bu tir yapt ve morfolojilerin miras olarak kabul
edildigini sdylemek miimkiindiir. Yapilarin ve morfolojilerin miras olarak kabul edilmesi
onlarin  ilk  olusturulduklar1 ~ zamanda  yerine getirdikleri islevlerden
kaynaklanmamaktadir. Bu tiir yapilarin ve morfolojilerin miras olarak kabul edilmesinin
nedeni, onlara sonradan atfedilen igsel veya 6z deger olarak adlandirilan degerden

kaynaklanmaktadir.

Miras sosyokiiltiirel bir kavramdir. Bununla birlikte, yeryiiziinde fiziki ve biyolojik
degerlerinden 6tiirti korunmasi gerektigi diisiiniilen dogal alanlar da vardir. Bu tiir alanlar
dogal miras kavramina girmektedir (Doganer, 2003, s. 1). Dogal alanlarin miras olarak
kabul edilmesi fikri UNESCO tarafindan gelistirilmistir. Tezde, UNESCO Diinya Miras1

rejiminin incelendigi bagliklarda bu konuya genis olarak deginilecektir.
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Kiiltiirel miras kavramina gelince, bu kavramin niteligini anlamak i¢in ilk once
kiiltiirin anlamina dikkat ¢ekmek gerekir. “Cultiver” kelimesi Fransizca’da bir seyleri
“olusturmak™, “kurmak”, “yetistirmek” anlaminda kullanilmaktadir. Kelimenin
kullaniminda en 6nemli nokta ise, insanin doga ile etkilesimini belirtmesidir. Diger bir
ifadeyle “cultiver” kelimesi, insanin doga ile etkilesim i¢inde bir seyleri “olusturmasi”,
“kurmas1”, ve “yetistirmesi” anlamma gelmektedir. Iste “kiiltiir” kavrami, “ciiltiver”
kelimesinden tliremistir. Bu anlamda “kiiltiir” denildiginde “insanoglunun doga ile
girdigi miicadelede kazandigt maddi ve manevi kazanimlarin bir biitiini”
diistiniilmektedir (Avcikurt, 2015, s. 160). Bir diger tanimlamaya gore kiiltiir, insanlarin
tarihsel silirecte kusaktan kusaga aktardigi maddi ve manevi 6zelliklerin biitiinii olarak
gdsterilmistir (Ozgen, 2013, s.1). Kiiltiir sadece yazili ve sozlii eserlerden ibaret degildir,
ayn1 zamanda toplumlarin kolektif olarak uyum sagladigi, yasattigi orf ve adetleri de
kapsamaktadir (Kaplan, 1999°dan aktaran, Koroglu vd., 2018, s.100) Bununla birlikte
biitiin kiiltlir 6rnekleri kiiltiirel miras olarak algilanmamaktadir. “Bireysel ve toplumsal
olarak anlam ytiiklenildigi icin korunan, ge¢misten aktarilan insan iletisiminin ve
davraniglarinin izleri ve ifadeleri kiiltiirel miras olarak tanimlanmaktadir” (De Troyer vd.,
2005°den aktaran Koroglu vd., 2018, s.100). Dolayistyla kiiltiirel miras tanimina hem
insanlarin olusturduklar1 maddi hem de manevi kapsayan bir kavram olarak kabul
edilmistir. Bununla birlikte her maddi ve manevi kiiltiirel 6rnegin de miras olarak kabul
edilmedigi goriilmektedir. Kiiltiirel orneklerin miras olarak kabul edilebilmesi icin
onlarin ait olduklari toplumlar tarafindan degerli olarak kabul edilmesi hem de nesilden

nesle aktarilacak kadar 6nemli 6rnekler olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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Kiiltiirel miras kavraminin gelisim tarihine bakilacak olursa, ilk zamanlar maddi
nitelikteki varliklarin miras olarak kabul edildigini gérmek miimkiindiir. Ornegin,
Merryman’a (1989, s. 341) gore “kiiltiirel varliklar arkeolojik, etnografik ve tarihi eserler
ile mimariyi temsil eden nesnelerden olugsmaktadir”. Yesilbursa’ya (2013, s. 408) gore
ise, kiiltiirel miras tasinabilen ve tasinamayan kiiltiirel varliklardan olusmaktadir . Her iki
tanimda da kiiltiirel miras maddi nitelige sahip varliklar olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte zamanla kiiltiirel mirasin sadece maddi degil, maddi olmayan kiiltiirel varliklar
da kapsadig fikri kabul gormiistiir. Asiloglu ve Memliik’e (2010, s. 185) gore kiiltiirel
miras, herhangi bir toplumun ge¢miste var olan veya simdiki zamanda mevcut olan
kiiltiirtine dair tiim bilgileri i¢inde barindiran tarih, arkeoloji, etnografya, sanat ve mimari
alanlarindaki 6neme sahip olan tasinir ve tasinmaz biitlin somut ve somut olmayan
varliklar olarak tanimlanmalidir. Sonug olarak kiiltiirel miras toplumlarin, halklarin en
genel anlamda ise biitiin insan nesillerinin meydana getirdikleri ve nesilden nesle
aktardiklart maddi ve manevi kiiltiirel tiriinler olarak anlagilmalidir (Koéroglu, vd., 2018,

s. 99).

Kiiltiirel mirasin tanimlanmasi belirli kriterler (6l¢iitler) lizerinden yapilmaktadir.
Genellikle “deger”, “ozgiinliik” ve “iglev” olgiitleri kiiltiirel mirasin tanimlanmasinda
kullanilan en temel oOlgiitlerdir. Zamanla bu 6lgiitlerin tanimlanmasinda degisiklikler
meydana gelmistir. S6z konusu degisimler, kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili
yaklagimlara ve kiiltlirel mirasla ilgili karar alma, strateji ve ilke olusturma siireglerine
etki etmistir (Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, 5.638). Bu degisimleri gézden gegirmeden

once s6z konusu Olgiitlerin tanimlanmas1 gerekmektedir.

Kiiltiirel miras eserleri ilk olusturulduklar1 zaman, onlarin belirli islevleri yerine
getirmeleri amaglanmistir. Dolayisiyla kiiltiirel mirasin ilk degeri, yerine getirmeleri
gereken islevlerle iliskili olmustur (Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, 5.638). Ornegin bir
ibadethanenin insa edilme amaci, insanlarin dini ritiielleri yerine getirmelerine hizmet
etmesidir. 11k insa edildigi zamanlarda bu mekanlar, “ibadet yeri” islevi tasimstir; fakat
giinimiizde kiiltiirel mirasin degeri toplumlarin ve bireylerin onlara ytkledikleri

anlamlardan kaynaklanmaktadir.
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Kiiltiirel miras ile insan toplumlar1 arasindaki iligki, kiiltiirel miras eserlerinin
yeniden ve siirekli olarak anlamlandirilmasini saglar. Bu nedenle kiiltiirel mirasin
degerinin, insan toplumlar1 ve kiiltiirel miras eserleri arasindaki iliskiden tiiretildigi
varsayilir. Bu bakis agisi, kiiltiirel rélativizm olarak adlandirilan teorik yaklasimdan
dogmustur. Kiiltlirel rolativizme gore, bir ahlaki kural veya dogruluk kiiltiir sayesinde
gecerlilik kazanir. Bu nedenle kiiltiir dahil herhangi bir alanda evrensel gegerlilikte tek
bir dogrunun olmasi miimkiin degildir. Kiiltiirel r6lativizmde kiiltiirel mirasin zamandan
ve mekandan bagimsiz evrensel ve degismez bir degere sahip oldugu fikri
reddedilmektedir (Eryazicioglu ve Cengiz, 2018). Bu yaklasimdan yola ¢ikilarak
sOylemek miimkiindiir ki, herhangi bir kiiltiirel miras nesnesinin korunmaya konu olmasi,
kiiltiirel nesnenin bulundugu toplumun ona yiikledigi anlam ve degerden

kaynaklanacaktir.

Ibadet edilen yer drnegine yeniden bakarsak, ilk insa edildigi yillarda ibadet mekani
islevi tasiyan yerlerin zamanla tarihin ve dini kimligin simgesi haline geldigini gormek
miimkiindiir. Ornegin, ortagagda bir kilise ibadet mekan1 olarak algilansa da modern
toplumda islevsel degeriyle birlikte yeni bir 6z veya igsel degere sahip oldugu fikri
olugsmaya baglamistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Paris’te bulunan Bastille Kalesi’ne
bakmak faydali olacaktir. Bir ortagag kalesi olan Bastille Kalesi, Fransiz Devrimi
oncesinde suglularin tutuldugu bir hapishane islevi géormekteydi. O zamanki toplum igin
bu kale, bir “hapishane” olarak algilanmaktaydi. Bununla birlikte 0 zamanki monarsi
otoritesini de temsil etmekteydi. 14 Temmuz 1789 tarihinde Bastille Kalesi’nin
diismesinden sonra ise, kaleye atfedilen deger ve anlam degismistir. Bu tarihten sonra ve
giiniimiizde Bastille Kalesi Fransiz Devrimi’nin basarisinin, insan haklarinin, insan
Ozgiirligiiniin ve esitliginin bir simgesi haline gelmistir. Bu 6rnekten de anlasilacagi
izere, zamansal ve kavramsal degisim bir yapiya veya morfolojiye atfedilen degeri

degistirmistir.
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Kiiltiirel miras kavrami, koruma kavramimin da gindeme gelmesine sebep
olmustur. Koruma kavraminin ilk ortaya ¢iktigt zamanlarda korumanin odak noktasi
kiltiirel miras eserleri olarak kabul edilmistir. Kiiltiirel miras eserlerinin 6zgiinliigiiniin
saglanmasi ve oldugu gibi gelecek kusaklara aktarilmasi korumanin temel amaci olmustur
(Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, s.638). Ozgiinliik, yani oldugu gibi korunma, tahrip
edilmeme ve degistirilmeme, kiiltiirel mirasin temel koruma olgiitleri olarak kabul
edilmistir. Bu yaklasim, kiiltiirel mirasin maddi ve somut varliklar olarak kabul edildigi
zamanlarda gegerli olmustur. UNESCO’nun kiiltiirel miras tanimlamasina getirdigi
yenilikler ve kiiltiirel miras kavraminin tarihsel gelisimi, diger olgiitlerde oldugu gibi
Ozglnliik o6l¢iitiinde de degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmustur. Bu degisim

UNESCO’nun kurdugu Diinya Mirasi rejiminin incelendigi boliimde ele alinacaktir.

Kiiltiirel nesneler, ilk olusturulduklar: yillarda yukarida bahsedildigi gibi toplumun
belirli islevlerine hizmet etmistir. Zamanla bu tiir eserlerin 6z veya i¢sel degerinin oldugu
goriisiiniin kabul edilmesi, onlarin islevlerini de degistirmistir. Ilk olusturulduklar:
zamanda atfedilen islevler zamanla ikinci plana gecmistir. Oz veya icsel degerinden
dolay1r miras olarak kabul edilen nesnelerin korunmasi gerektigi diisiincesi onlarin
“korunan sey” olarak kabul edilmesine sebep olmustur (Eryazicioglu ve Cengiz, 2018,

5.638-639). Dolayistyla kiiltiirel mirasin odagi, “korunan sey” anlamina gelmistir.

UNESCO’nun olusturmus oldugu Diinya Mirasi rejimi kiiltiirel mirasin tanimlanma
kriterlerine bir takim yeni yorumlamalar getirmistir. Ozellikle deger ve islev kriterlerinde
daha oOnemli yeniliklerin oldugu fark edilmektedir. Diinya Mirasi rejiminin insa
mekanizmalarinin incelendigi boliimde bu yenilikler ve yeni yorumlamalar ayrintili

olarak ele alinmistir.
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3. UNESCO DUNYA MIRASI REJIMI
3.1 UNESCO’nun Diinya Miras1 Calismalarini Ele Almasinin Nedenleri ve 1972

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’ne Kadarki Siirec¢

UNESCO BM’nin egitim, bilim ve kiiltiir alaninda en yetkili uzmanlik kurulusudur.
Kuruldugu giinden bu yana yetkili oldugu ihtisas alanlarinda c¢esitli c¢aligmalar
yapmaktadir. UNESCO, egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla evrensel barig1 saglamay1
amaglar. Ihtisas alanlarindaki basaris1 hakkinda tartismalar yapilabilir. Bununla birlikte
“basarili” oldugu bir alan gostermek gerekirse, bu alan diinya mirasinin korunmasi
alanidir. UNESCO diinya mirasinin korunmasi alaninda reddedilemez bir basari elde
etmistir. Diinya mirasini1 korumak, incelemek, tanitmak, restore etmek i¢in ¢aligmalar ve
normatif diizenlemeler yapmistir (Maurel, 2006). Bu nedenle zamanla diinya mirasinin
korunmasi alaninda yetkili kurulus olarak taninmis ve kabul edilmistir. UNESCO, diinya
mirasinin korunmasi alaninda uluslararasi bir rejim olusturmay1 basarmistir. 1972 Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi’nin kabul edilmesiyle Uluslararasi

Diinya Miras1 rejimini somutlagtirmistir.

Bu baslikta UNESCO’yu “Diinya Miras1 Rejimi” olusturmaya gotiiren nedenlerden

bahsedilecektir.

[lk baslikta da belirtildigi {izere, UNESCO nun kurulusundan bugiine kadar kiiltiir
alandaki faaliyetleri belirli bir evrim siirecinden gegmistir. ilk kuruldugu yillarda
UNESCO’nun amaci, ikinci Diinya Savasi’nin kiiltiirel sektdr iizerindeki olumsuz
sonuglarmin ortadan kaldirilmast olmustur. Kiltiir, “insanlarin zihninde baris1 insa
etmenin” en etkili araglarindan biri olarak gériilmiistiir. ikinci Diinya Savasi nin ideolojik
arka planindaki asir1 sag ideolojiler, farkli uluslarin birbirlerini diisman olarak
nitelendirmesine sebep olmustur. Diger uluslari ve onlarin kiiltiirlerini agagilama, insanlar
arasindaki diismanligi daha da derinlestirmekteydi. Bu nedenle UNESCO kiiltiirel
farkliliklarin  ortadan kaldirilmas: ve “evrensel kiiltiir” olusturulmasi gerektigini
savunmustur. S6z konusu donemde UNESCO’nun hedefi, “yeni insan, yeni toplum, yeni
kiltlir yaratmak™ olmustur (Maurel, 2006). “Evrensel kiiltiire sahip evrensel insanlar’in
diinyasinda farkliliklardan kaynaklanan savaglarin ortadan kalkacagina ve evrensel

barisin elde edilecegine inanilmaktayda.
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Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmastyla ilgili endiselerin zamanla artmasi ve diger
etkenlerle birlikte, UNESCO’nun ilk zamanlarinda benimsedigi bu yaklagim degisime
ugramistir. “Yaratma” isteginin yerini “koruma” istegi almistir. Bu degisim,
UNESCO’nun strateji ve politikalarinin da degismesine sebep olmustur. Hizli doniistim
ve modernizasyonun olumsuz etkilerine karsi doganin, kiltiirlerin, geleneksel ve
“miikemmel olmayan” Kkiiltiirlerin korunmasi UNESCO’nun hedefine donlismiistiir

(Maurel, 2006, 5.593-594).

Bu degisimin arkasinda birtakim nedenler yatmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hiz kazanan sémiirgelerin ¢oziilmesi siireci (Maurel
2009, s.134-135) ve insan haklar1 kavraminda meydana gelen degisikliler olmustur.
Aslinda insan haklart kavramindaki degisikliklerin ortaya ¢ikmasi da dogrudan

somiirgelerin ¢oziilmesi siireci ile baglantilidir.

Yeni bagimsizlik elde eden “Ugiincii Diinya” devletleri, kendi kiiltiirlerine karsi
izlenen bnemsememe, yok etme ve reddetme politikalarina itiraz etmislerdir. Yeni politik
degisiklikler UNESCO’nun “kiiltiirel standartlagtirma” siirecini durdurmasina sebep
olmustur. Farkli kiiltiirlerin korunmasi UNESCO’nun kiiltiirel politikasinin temel
amacina donlismiistiir. Yukarida bahsedilen yaratma isteginin koruma istegine
doniismesinin arka planinda bu gelismeler bulunmaktadir. Dolayisiyla UNESCO 1960’1
yillardan itibaren kiiltiirel ¢esitliligin savunucusuna doniismiistiir (Maurel 2009, s.134-

135).

Somiirgelerin ¢oziilmesi siireci zigiincii kusak insan haklariin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur.2 Bu haklar, kiiltiirel miras ve kiiltiirel mirasin korunmasi kavramlarinda
yeni tanimlamalarm ve yorumlamalarin meydana gelmesine sebep olmustur. Ugiincii
kusak insan haklar: “dayanisma haklar1” olarak adlandirilmaktadir. Bu haklar, “Ugiincii
Diinya” devletlerinin giig, refah ve diger 6nemli degerleri yeniden paylasma taleplerini
yansitmaktaydi. Cevre hakki, gelisme hakki, insanligin ortak mal varligindan yararlanma
hakki, baris hakki ve kendi gelecegini belirleme hakki iigiincii kusak insan haklarina

ornek olarak gosterilebilir (Aybay, 2015).

2 Birinci kugak insan haklarmin ortaya ¢ikma nedeni feodal- burjuvazi geliskisidir. Birinci kusak insan
haklar1 genellikle siyasal haklardir ve temel hedefi bireyi devlete kars1 korumaktir. Yasam, ayrimciliga
ugramama, giivenlik haklari, ifade, toplanma, orgiitlenme 6zgiirliigii, yasa oniinde esitlik, miilkiyet hakki,
katilim hakki, 6zel hayatin korunmasi hakki gibi temel bireysel haklar birinci kusak insan haklarim
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Uciincii kusak insan haklarmm en 6nemli 6zelliklerinden biri, insan haklarinda
birey-merkezli yaklagimdan grup-merkezli yaklasima gegilmis olmasidir. Diger bir
ifadeyle, insan haklarmin 6znesi artik bireyler degil, gruplar ve toplumlardi (Okmen,
2013). Ugiincii kusak insan haklarindan biri olan “insanligin ortak kiiltiirel mirasindan
yararlanma hakk1” dogrudan kiiltiirel mirasla ilgilidir. Bu haktaki temel ilke, kiiltiirel
mirasin biitiin insanhigin ortak degeri oldugu ve bu nedenle herkesin kiiltiirel mirastan
yararlanabilmesi gerektigidir.® Dolayisiyla, insan haklarinin 6znesinin bireyden gruplara
ve toplumlara ge¢mesi kiiltiirel mirasin miilkiyeti kavraminin da degismesine sebep
olmustur. Eskiden herhangi bir kiiltiirel miras ait oldugu devletin, toplumun, grubun veya
bireyin miilkiyeti olarak goriilmekteydi. Uciincii kusak insan haklarinm, haklarin
Oznesini tanimlamaya yonelik getirdigi degisimden sonra kiiltiirel miras “biitiin insanligin
ortak miras1” olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bu konuya, UNESCO’nun miras

miilklerinin miilkiyet hakkina yonelik yaklagimi incelenirken tekrar deginilecektir.

Sonu¢ olarak, somiirgelerin ¢6ziilmesi siireci diinya politikasinda birtakim
yeniliklere sebep olmustur. Bu siire¢c UNESCO’nun kiiltiir politikalarina da yeni bir yon
vermistir. Bununla birlikte UNESCO’nun diinya mirast alaninda yetkili kurulus olmasi
sadece politik degisimlere ayak uydurmasi sayesinde olmamistir. Bunun icin belirli

normatif araglara ve saha tecriibelerine sahip olmasi da gerekmekteydi.

olusturur. ikinci kusak insan haklar1 19. yiizyilin sonlarinda sanayi devrimi, liberal- burjuva 6gretisinin
sosyallesmesi ve sosyalist 6gretinin etkisiyle ortaya ¢ikmustir. ikinci kusak insan haklar1 agir kosullarda
calisan iscilerin ¢aligma kosullarinin diizeltilmesi, biiylik sehirlerde yasam sartlarinin iyilestirilmesi,
iscilerin {icretlerinin arttirilmast gibi talepler dogrultusunda sekillenmistir (Aybay, 2015). ikinci kusak
insan haklari; egitim hakki, ¢aliyma hakki, saglik hakki, barinma hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika
kurmak hakki gibi haklardan olugmaktadir. Bu haklarla toplumda bireyler arasindaki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmast amaglanmistir. ( Buraya kadar Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, 5.637)

8 Insan haklar1 sadece kusaklar acisindan gesitlendirilmemistir. Hak 6znesine gére insan haklarmin ayrimi
yapilmistir. Hakkin 6znesi denildiginde, hak sahibinin kim olduguna vurgu yapilir. Hak 6znesine gore insan
haklar1; “bireysel haklar” ve “kolektif haklar” olarak ikiye ayrilir. Bireysel haklarda insan haklarinin 6znesi
genellikle birey olarak tanimlanir. Birinci kusak ve ikinci kusak liberal ve sosyalist kokenli insan
haklarinda, hakkin &znesi bireydir. Ugiincii kusak insan haklari ise, grup-eksenli hakladir. Bu haklarin
oznesi toplumsal gruplardir. Bu nedenle Ugiincii kusak insan haklar1 kolektif insan haklar1 olarak
nitelendirilir. Bu haklarin ger¢eklesmesinde en 6nemli etken kolektif dayamsmadir. Kolektif dayanigsma,
ticiincii kusak haklarin kolektif yoniinii gliglendirir. Kolektif hak anlayisindan “ kamu yarar1”, “kent hakk1”
gibi kavramlar tiremistir. “Kamu yarar1”, “kent hakki” gibi kavramlar; sehircilik, kentsel planlama ve
kiiltiirel miras alanlarinin temel degerleridir. Bu alanlarda kolektif insan haklarinin varligi genis olarak
kabul edilmis bir goriistir. Ayn1 zamanda bu goriig, ilgili alanlarda politika, strateji ve ilkelerin
olusturulmasina da yansimaktadir.(Eryazicioglu ve Cengiz, 2018, s.638).
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Teori boliimiinde de belirtildigi gibi, uluslararasi rejimler koksiiz ve birdenbire
ortaya cikan olgular degildir. Kendilerinden dnceki is birligi deneyimlerinin ve rejimlerin
tizerine insa edilirler. UNESCO’nun olusturmus oldugu Diinya Mirasi rejimi de bu
bakimdan bir istisna degildir. 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne kadar UNESCO
tarafindan kiiltiirel mirasin korunmasi amaciyla gesitli is birlikleri yapilmis ve normatif

diizenlemeler getirilmistir.

UNESCO 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne kadar kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik bir’den fazla uluslararasi normatif arag gelistirmistir. Belirtmek gerekir ki 1972
yilna kadar yapilan normatif diizenlemelerde kiiltiirel miras dogal mirastan ayri
tutulmustur. Yapilan diizenlemeler kiiltiirel miras1 kapsar nitelikte olmustur. Kiiltiirel
Varliklarin Yasadisi Ihracatim, Ithalatini ve Satisini Yasaklayan ve Onleyen Oneri
(1950); Silahli Catisma Durumunda Kiiltiir Varliklarint Koruma Lahey Sézlesmesi
(1954); Arkeolojik Kazi Alanlarinda Uygulanacak Uluslararas: Ilkeler Onerisi (1956);
Kiiltiirel Miilkiyetin Yasadusi Trafigini Yasaklama ve Onleme Araglari Sézlesmesi (1970);
Telif Hakki ve Komsu Haklarin Korunmasi Sézlesmesi (1952, 1971) UNESCO’nun 1972
yilia kadar kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik gelistirdigi normatif araglara 6rnek
olarak gosterilebilir. Bunlar arasinda dogrudan kiiltiirel mirasin korunmasini hedef alan

sozlesmeler 1954 ve 1970 sozlesmeleridir.

Silahli Catisma Durumunda Kiiltiirel Mirasin Korunmasit Sozlesmesi’'nde silahli
catisma donemlerinde uluslararasi toplumun ve uzmanlarin tarihsel ve sanatsal agidan
yiiksek deger atfettikleri “tasmabilir kiiltiirel varliklarin” korunmasi Ongoriilmiistiir.
Sozlesme, UNESCO’nun dogrudan kiiltiirel miras1 korumayr hedefledigi ilk
sozlesmesidir. Sozlesmede kastedilen kiiltiirel varliklarin hem “obje” niteliginde olmast
hem de “tasmabilir” olmas1 vurgulanmistir (Oguz, 2013, s.6). Kiiltiirel mirasin
korunmasini hedefleyen diger bir 6nemli belge ise, 14 Kasim 1970 tarihinde kabul edilen
Kiiltiir Varliklarimin Kanunsuz Ithal, Thrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve
Yasaklanmasi Icin Alinacak Tedbirlerle ilgili Sozlesme olmustur. Szlesmenin amact
tarihi eser kagak¢iliginin 6nlenmesi olmustur (Oguz, 2013, s.6). Hem 1954 So6zlesmesi

hem de 1970 Sozlesmesi taginabilir kiiltiirel eserlerin korunmasini amaglamaktaydi.
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UNESCO, 1972 Diinya Miras1 Sézlesmesi’nin imzalanmasina kadar 1950°1i ve
1960’11 yillarda farkli iilkelerdeki kiiltiirel miras miilklerinin korunmasina yonelik saha
calismalar1 da yapmustir. Bunlardan en 6nemlisi Misir’in Nubiya kentindeki Abu-Simbel
tapmaginin korunmasina yonelik ylriittiigli kampanya olmustur. 1950°’1i yillarin sonunda
Misir hilkumeti Aswan’da, Nil nehri tizerinde bir baraj insa etmek karari alir. Barajin hem
bolgenin elektrik ihtiyacini karsilamak hem de tarimin gelismesine katki saglamak
amaciyla insa edilmesi planlanmist1. Dolayisiyla Nubiya kentinde bulunan Milattan Once
13. yiizyila ait olan Abu-Simbel tapinagi, baraj sular1 altinda kalma tehlikesiyle karsi
karsiya gelmistir.  UNESCO uluslararasi toplumun da destegiyle, 1960 yilinda Abu-
Simbel tapinaginin korunmasini amaclayan yardim kampanyasi ¢agrisinda bulundu. 1968
yilina kadar devam eden ¢alismalar sonucunda tapinak devasa bloklara ayrilarak tasindi
ve yok olma tehlikesinden kurtarilmis oldu (Maurel, 2009). Kampanya 80 milyon ABD

Dolari’na mal olmus ve bu miktarin yarisi 50 farkli iilkenin yardimlariyla karsilanmustir.

UNESCO’nun baglattigi Abu-Simbel kampanyasi, evrensel degere sahip kiiltiirel
varliklarin korunmasinda uluslararasi dayanigsmanin ve ortak sorumlulugun bir 6rnegini
olusturmustur. Kampanyanin basarili bir sonuca ulagmasi, kiiltiirel varliklarin korunmasi
alaninda benzer koruma kampanyalariin baslatilmasina da yol agmistir. Bu kampanyay1
takiben UNESCO, diinya mirasinin korunmasi alanindaki ¢alismalarini daha sistemli hale

getirmek i¢in normatif ve kurumsal diizenlemeler yapmaya baslamistir ( Maurel, 2009).

3.2 Diinya Miras1 Rejiminin Olusturulmasi ve Rejimin insa Mekanizmalar

Rejim olusturulmast siirecinde taraflar belirli bir sorun alaninda is birligi yapmay1
taahhiit eder. Aktorler s6z konusu alanda ortak hareket etmek karari alir. Yapilan
goriismeler, miizakereler ve pazarliklar sonucunda genel ilkeler ve kurallar olusturulur.
Rejim insasi, basit bir siire¢ degildir; ¢iinkii her biri farkli ¢ikarlara sahip aktorlerin ortak
amag icin birlikte hareket etme karar1 almasi ve uzlasi saglamasi gerekir. Rejimin inga
siireci iic asamadan ibarettir: miizakere, rejimin tasarimi, rejimin yasalastirilmasi
(Cokisler, 2018, s.7). Bu baslikta Diinya Mirasi rejiminin insa siirecini ve 1972 Diinya
Miras1 Sozlesmesi’nin igerigini daha ayrintili agiklamak amaciyla once miizakere ve

yasalagtirma agsamalar1 ve daha sonra da rejimin tasarim asamasi incelenecektir.
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3.2.1 Miizakere ve yasalastirma

Miizakereler, sadece rejimin insast siirecinde degil rejimin var oldugu biitiin
asamalarda tekrar tekrar yapilmaktadir. Rejim mekanizmalar1 da dahil, rejim ingasinin
diger asamalar1 miizakereler sonucunda belirlenir. Ilk miizakere asamasinda rejimin
olusturulmasini1 gerekli kilan sorun alan: tartisilir. Bu asamada sorun alaninda yetki ve
bilgi sahibi olan entelektiieller énemli rol oynar. Ilk miizakere siirecinin ardindan
tartisilan sorun alanini yonetmek icin kurulacak olan rejimin esnek hukuk belgeleri
somutlagtirilir. Bir sonraki siiregte ise rejim, baglayict hukuk belgeleri ile resmilestirilir

(Cokisler, 2018, s.7-8).

Rejimlerin 6zneler aras1 ontolojik yapiya sahip oldugu varsayilirsa var olan sorunun
benzer sekilde yorumlanmasi, ortak terimler ve kavramlar iizerinde uzlasiya varilmasi
olduk¢a Onemlidir. Anlam karisikligi hem rejimin ingas1 silirecinde hem de
stirdliriilmesinde olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Bu nedenle biitiin
taraflarin bulustugu miizakere siireci, rejimin sorun alaninin yapisinin belirlenmesi ve is

birliginin yapilabilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Rejimin inga siirecinin ilk asamasi olan miizakere siirecinde is birliginin yapilacag
sorun alani belirlenir. Diinya Miras1 Sozlesmesi’'ne giden siiregteki en 6nemli
miizakerelerden biri 1965 yilinda Beyaz Saray’da diizenlenen konferans olmustur.
Konferans zaman1 ABD tarafi diinya mirasinin korunmasi i¢in vakif olusturulmasini
teklif etmistir. Dlinya mirasinin korunmasi i¢in uluslararasi fon olusturulmasi fikri, ilk
defa 1948 UNESCO Genel Kurulu Konferansi’nda dile getirilmistir. 1970°li yillara kadar
bu fikir zamaninin Otesinde olmasi gerekcesiyle ertelenmistir. “Diinya miras1”
kavramiyla, hem diinyanin en olaganiistii dogal alanlar1 hem de kiiltiirel tarihi alanlar
kastedilmistir. Sonug olarak hem dogal hem de kiiltiirel mirasi iginde barindiran “diinya
mirast’” kavrami ilk kez ABD tarafindan teklif edilmistir. ABD’nin belirttigi dliinya mirasi
kavrami rejimin sorun alanini belirlemistir. Yukarida da belirtildigi lizere, bugiine kadar
yapilan normatif hukuki diizenlemeler kiiltiirel miras alanini ele almistir. Diinya Mirasi

rejiminde ise iki sorun alani birlestirilerek olusturulacak rejimin kapsami genigletilmistir.
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Rejimin miizakere siirecindeki 6nemli konferanslardan biri 1966 yilinda toplanan
UNESCO’nun Genel Konferansi olmustur. Konferans’ta biitiin insanligin ortak mirasinin
korunmasi i¢in bir uluslararasi rejim olusturulmasi gerektigi teklifi sunulmustur.
Donemin ABD Bagkani1 Richard Nixon 22 Ocak 1970 tarihinde UNESCO’ya sundugu
mesajda hem dogal hem de kiiltiirel alanlar1 kapsayan diinya mirasinin korunmasi i¢in
fon olusturulmasini teklif etmistir. Yine 1972 Soézlesmesi’ne giden yoldaki énemli
adimlardan biri, 1970 yilinda toplanan Genel Konferansin kiiltiirel mirasin korunmasiyla

ilgili verdigi karar olmustur (Maurel, 2006, s. 812-813).

Rejimlerin norm ve kurallarinin uluslararas1 belgelerle ifade edilmesi onu
yasalastirir. Uluslararasi belgelerle yasalasan rejimler somut, resmi, agik ve mesru hale
getirilir (Breitmeier vd., 2006). Rejimler esnek ve baglayici hukuk belgeleri ile
yasalastirilir. Genellikle herhangi bir alanda rejimlerin olusturulmasi siirecinde ilk olarak
rejim esnek hukukla® somutlastirilir, sonrasinda baglayici hukuk belgeleri ile
sekillendirilir. Yukarida sozii gegen konferanslar sonucunda kabul edilen karar ve

teklifler Diinya Mirasi1 rejiminin esnek hukuk belgeleri olarak kabul edilebilir.

Bu belgelerle Diinya Miras1 rejiminin genel ilkleri belirlenmistir. Bir rejimin
olusturulabilmesi i¢in biitiin taraflarin s6z konusu genel ilkeleri kabul etmesi gerekir. Bu
sayede sorun alanindaki davranig kaliplart diizenlenir. Davranis kaliplar1 zamanla belirli
kurallarin olusmasi ile sonuglanir. Aktorlerin davranislarim1 belirleyen kurallarla
bahsedilen ilkeler pratikte uygulamaya konulur. Evrensellesen kurallar, normlari
olusturur. Normlar baglayici hukuk belgeleri ile resmilestirilir ve bdylelikle rejimler

somutluk kazanir (Cokisler, 2018, s. 15).

Diinya Miras1 rejiminin baglayict hukuk belgesi, 1972 yilinda imzalanan Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlegmesi’dir. Bu sozlesme sayesinde Diinya
Mirast rejimi yasalastirilmis ve somutlagtirilmig; Diinya Mirast rejiminin ilkeleri,

normlari, kurallar1 ve karar alma prosediirleri belirlenmistir.

4 Esnek hukuk belgeleri baglayici degildir. flke ve tavsiye kararlari, bildirgeler ve raporlar; esnek hukuk
belgeleri sayilmaktadir.
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Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas: So6zlesmesi, UNESCO Genel
Konferansi’nin 1972 yilinda 17 Ekim-21 Kasim tarihleri arasinda Paris’teki genel
merkezinde gergeklesen 17. oturumunda kabul edilmistir. S6zlesme, iistiin evrensel
degere sahip olan kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini, muhafazasini, belirlenmesini ve
gelecek nesillere aktarilmasini amaglar. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmast
Sozlesmesi, baglayici hukuk belgesi niteligindedir. Bununla birlikte, uluslararasi
politikanin temel normu olan egemenlik normu ile uyum i¢indedir. So6zlesmenin
hiikiimleri “tavsiye” niteligindedir. Tavsiye niteliginde hiikiimler i¢ermesine ragmen,
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi diinya mirasinin korunmasi

i¢in etkin bir rejim olusturmustur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, UNESCO’nun Diinya Mirasi rejimini
olusturmasinda ABD ve bir grup gelismis devletlerin onciilligli olsa da bu rejimi
hegemonik rejim olarak nitelendirmek hatali olacaktir. Bu rejim, taraf olan biitlin

devletlere 6zellikle de gelismekte olan devletlere fayda saglayan bir rejimdir.

3.2.2 Rejimin tasarim

Diinya Mirasi rejiminin ingast siireci kolay olmamistir. Rejimin insa siirecindeki
onemli agamalardan biri rejimin tasarimidir. Etkin bir rejim kurulabilmesi i¢in rejimin
dogru bir sekilde tasarlanmis olmasi gerekir. Dogru tasarim taraflari rejim buyruklarina
uymaya zorlar (Mitchell, 1994). Rejimin dogru bir sekilde tasarlanmasi i¢in sorun
alaninin tam ve dogru bir sekilde tanimlanmasi, sebep-sonug iligkisinde mantikli baglanti
kurulmasi, biitiin aktorlerin uzlasi i¢inde rejime dahil edilmesi, uygun kurumsal ve yasal
araclarin segilmesi gerekmektedir. Rejimin etkili olabilmesi i¢in is birligi yapilacak
alandaki sorunun ve ¢6ziimiin net olarak belirlenmesi gerekir. Bu konuda var olabilecek
herhangi bir muglaklik rejimin etkin bir sekilde calismasini engeller (Cokisler, 2018, s.
12).

Diinya Miras1 rejiminin tasarimi asamasinda sorun olusturan en énemli konulardan
biri, hem dogal hem de kiiltiirel mirasin korunmasini saglayan tek bir sdzlesmenin uygun
olup olmayacag yoniindeki siipheler ve ¢ekincelerdi. S6zlesmeyi hazirlayan konferans
nihayetinde hem dogal hem kiiltiirel miras1 birlikte koruyabilecek tek bir metin

hazirlanmasina karar vermistir.
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1972 Sozlesmesi hem dogal hem de kiiltiirel mirasi1 tek bir s6zlesmede birlestiren
ilk uluslararasi belge olmustur. 1931 Atina Antlagsmasi kiiltiirel mirast korumay1
amaclayan ve bu alanda fikir akimi olusturan bir uluslararasi belge olmustur. Dogal
mirasin korunmasi alaninda ise bu gorevi IUCN (The International Union for
Conservation of Nature) yerine getirmistir. 1972 Sozlesmesi iki diisiince akimini tek bir
sOzlesme metninde birlestirmis oldu. So6zlesme Diinya Mirast Listesi’ne yazilacak
miilklerin kiiltiirel ve dogal kategoride olmasi gerektigini belirlemistir. Sonradan yapilan
diizenlemelerde yalnizca dogal ve kiiltiirel miilklerin degil, her ikisinin sentezinden
olusan 6zel miilklere de dnem verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ciinkii bir¢ok durumda,
dogal ve kiiltiirel miras arasindaki sinirlar zaten kesin degildir. Bu nedenle Diinya Mirasi
Listesi’ne alinacak miilkler i¢in tgilincii kategori olarak karisik miilkler Kategorisi
eklenmistir. Her iki mirasin tek bir sozlesme ile muhafaza edilmesi bu acidan da

basarilidir (Maurel, 2006, s. 813)

1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi insanlik i¢in olaganiistii evrensel deger tasidigi
diisiiniilen biitiin diinyadaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi ve
muhafazasini amaglar. Sézlesme’nin 1. ve 2. Maddelerinde, kiiltiirel mirasin ve dogal
mirasin tanimlamasi yapilmistir. 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi, 1954 Silahli Catisma
Durumunda Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi ve 1970 Kiiltiir Varliklarinin
Kanunsuz Ithal, Ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmast Icin Alinacak
Tedbirlerle ilgili Sozlegsme’nin kapsami disinda kalan taginmaz ve somut nitelige sahip
kiiltiirel mirasin korunmasini amagclar. Dolayisiyla Diinya Mirasi rejimi ilk olusturuldugu
yillarda koruma objesi olarak somut taginabilen ve tasinamayan miras varliklarma

yonelmistir.

Kiiltiirel mirasin biitiin insanligin ortak mirasi olmasi fikri UNESCO’nun Diinya
Mirasi rejimini olusturmasindan daha &nce kabul goren bir fikir olmustur. “Insanligin
ortak miras1” denildiginde, genellikle insan eli ile olusturulan miras varliklari
anlagilmaktadir. UNESCO’nun yeni olusturulan rejimin sorun alanimna dogal miras
miilklerini dahil etmesi “insanligin ortak miras1” kavraminin “diinya miras1” kavramina
dogru genislemesine sebep olmustur. Diinya mirasi kavrami, hem insan eliyle olusturulan

hem de dogal olarak var olan miras1 kapsamaktadir.
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Diinya Mirast kavramsal yeniligi ile birlikte UNESCO Diinya Miras1 rejimi ile
kiiltiirel mirasin tanimlanma 6lg¢iitlerinde de birtakim degisiklikler ve yenilikler yapmuistir.
UNESCO, kiiltiirel mirasin tanimlanmasinin temel 6l¢iitlerinden olan “deger” 6l¢iitiine
de birtakim yenilikler getirmistir. Ornegin, kiiltiirel miras nesnelerinin islevsel degerinin
yani sira kendi 6z degerlerinin oldugu, bu degerin de bulundugu toplumun onlara
yiikledigi anlamdan kaynaklandigi diisiiniilmekteydi. “Kiiltirel rdlativizm” olarak
adlandirilan bu bakis agisi, kiiltiirel mirasin zaman ve mekandan bagimsiz degeri
olmadigin1 savunur. UNESCO’nun burada yaptigi degisiklik, evrensel olarak kabul
edilen bir diinya mirasi listesi olusturarak kiiltiirel miras varliklarina evrensel gegerlilikte
deger kazandirmaktadir. Bu sayede UNESCO tarafindan uluslararasi toplumda Diinya
Miras1 Listesi’ne alinan miras varliklarinin evrensel kapsamda degere sahip olduklari

algis1 olusturulmustur.

Kiiltiirel miras1 olusturan yapt ve morfolojiler belirli amaclarla olusturulmustur.
Zamanla bu yap1 ve morfolojilerin igsel 6z degerlerinden dolay1 korunmasi gerektigi fikri
olugsmustur. Bu nedenle kiiltiirel miras korunan sey olarak toplumda islev tagimaya
baslamistir. UNESCO 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi ile kiiltiirel mirasa sadece korunan
sey olarak bakilmamasi gerektigini, onlara toplumun yasaminda bir islev kazandirilmasi
gerektigini savundu. Sonug olarak UNESCO kiiltiirel mirasin iglev Olgiitiine yenilik
getirmistir. Kiiltiirel mirasin “korunan sey” olmakla birlikte, “kullanilan ve gelistirilen

sey” olarak da islev kazanmasini saglamstir.

Diinya Miras1 rejiminin olusturulacagi sorun alani yukarida da belirtildigi tizere
sadece kiiltiirel miras1 degil, dogal miras1 da kapsamaktadir. 1972 Diinya Mirasi
So6zlesmesi’nin “Giris” boliimiinde hem kiiltiirel hem de dogal miras alanindaki sorun ve
sorunun nedeni tamimlanmistir. S6zlesmeye gore diinyada sosyal ve ekonomik sartlarin
degismesi, dogal ve kiiltiirel miras lizerinde geleneksel olmayan yeni bozulma, tahrip ve
clirime etkisi yaratmaktadir. S6zlesmede bir devlete veya topluma ait kiiltiirel ve dogal

mirasin bozulmasi biitiin insanligin kaybi olarak degerlendirilmistir.
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Tehlike altindaki bir mirasin korunmasi i¢in ¢ogu zaman genis kaynaklar
gerekmektedir. S6z konusu mirasin ait oldugu devletin ekonomik, bilimsel ve teknik
kaynaklarinin bu gereksinimleri karsilamadaki yetersizligi, koruma tedbirlerinin yerine
getirilmemesi ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle S6zlesmede kiiltiirel ve dogal miilklerin
modern bilimsel yontemlere uygun olarak kolektif korunmasini saglayacak etkin bir is
birligi sisteminin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Diinya mirasinin korunmasi
alaninda “uluslararasi is birligi” teriminden kastedilen, taraf devletlerin kiiltiirel ve dogal
miraslarini saptamaya ve korumaya yardim edecek uluslararasi bir is birligi ve yardim

sisteminin kurulmasi anlasilmaktadir (http-2).

Goriildigi tizere 1972 Diinya Miras1 Sozlesmest, kiiltiirel ve dogal mirasa yonelik
kolektif koruma yaklagimi gelistirmistir. Koruma yaklasimi1 mirasin miilkiyet hakki ile
dogrudan baglantilidir. Sozlesme; ilgili kiiltiirel ve dogal miilk hangi devletin
egemenliginde olursa olsun biitlin insanligin ortak mirasi olmasi nedeniyle, bu miilkiin
muhafazasinda da biitiin insanlarin ilgisi ve ¢ikar1 oldugunu savunmaktadir. Kiiltiirel ve
dogal miras alanlarinin biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul edilmesi ona evrensel
bir nitelik kazandirmaktadir. Bu yaklagim kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini ulusal
sorun olmaktan ¢ikararak evrensel sorun haline gelmesine yol agar. Bununla birlikte, her
bir devletin kendi topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal miras iizerindeki ulusal
miilkiyet hakki taninmaktadir. S6zlesmenin hi¢gbir maddesi devletlerin egemenlik hakkini
ihlal etmemektedir. Yalnizca taraf devlet istedigi takdirde uluslararasi yardim yapilabilir.
Kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi ve muhafazasi

da yalnizca ilgili taraf devletin yetkisindedir.

Diinya Miras: rejimi agisindan kolektif koruma yaklagimi ve mirasin miilkiyeti
konusu en kritik noktalardan biridir. Teori boliimiinde de belirtildigi iizere rejimlerin
ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma prosediirlerinin uluslararasi politikanin genel
norm ve ilkeleri ile uyum iginde olmasi gerekir. S6z konusu uyumun bozulmasi rejimin
etkin olmasin1 engeller ve yapilan s6zlesmelerin sadece kagit iizerinde kalmasina sebep
olur. Diinya Miras1 rejiminde kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina yonelik uluslararasi

1§ birligi gelistirilmesi ve kolektif koruma yaklagimi benimsenmesi dngoriilmiistiir.
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Bununla birlikte kiiltiirel ve dogal mirasin milkiyetinin ilgili taraf devlete ait
oldugu ve korunmasindan ilk nce taraf devletin kendisinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
Boylelikle uluslararasi politikanin temel normu olan egemenlik normuna herhangi bir
sekilde kisitlama getirilmesi engellenmistir. Bu sayede Diinya Miras1 Sozlesmesi

devletler icin kabul edilebilir bir uluslararasi belge niteligi kazanmistir.

Burada dogal ve kiiltiirel mirasin miilkiyeti ile ilgili tartismali olan hususlara
deginilmesinde fayda vardir. Hem ulusal hem de uluslararasi perspektifte, kiiltiirel ve
dogal mirasin miilkiyetiyle ilgili sorunlar vardir. Bu sorun “insanligin ortak mirasindan
yararlanma hakk1” ile 6zel miilkiyet haklar1 arasindaki ¢eliskiden kaynaklanmaktadir.
Kabul goren bakis agilarindan biri “insanligin ortak miilkiyetinden yararlanma hakki”
lehine olacak sekilde, kiiltiirel ve dogal miras iizerindeki 6zel miilkiyet haklarinin
siirlandirilmasidir. Bu bakis agisi, cogu zaman ulusal yasal diizenlemelerde kendine yer
edinmistir. Bununla birlikte Diinya Mirasi rejiminin bir uluslararasi diizenleme oldugu
varsayilirsa s6z konusu bakis agisinin uygulanmasi miimkiin degildir. Yukarida Diinya
Miras1 Sozlesmesi’ne taraf olmanin devletlerin egemenlik hakkina herhangi bir sekilde
zarar vermedigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda Diinya Miras1 Listesi’nde kayithi olan
herhangi bir miilk tizerinde ilgili devlet disindaki diger devletlerin herhangi bir kullanim
hakki da yoktur. Diger devletler veya genellikle uluslararasi toplum, sadece miilk sahibi
devletin izin verdigi kadar bu miilklerden yararlanabilir. Diinya Miras1 S6zlesmesi
diinyanin ortak kiiltiirel ve dogal miilklerinin sadece korunmasi konusunda kolektif is
birligini 6ngorecek sekilde tasarlanmistir. Dolayisiyla herhangi bir kolektif miilkiyet s6z

konusu degildir.

UNESCO Diinya Miras1 Sozlesmesi ile Diinya Mirasi rejimini somutlastirmistir.
Yukarida da belirtildigi tizere S6zlesmenin ve genel olarak rejimin temel amaci diinyanin
ortak kiltiirel ve dogal mirasin1 belirlemek, kolektif is birligi yoluyla korumak ve
muhafaza etmektir (http-2). Rejimin amacina ulasmasi i¢in dogru araglarla donatilmasi
gerekmektedir. Diinya Mirasi rejimi bu konuda da 6rnek sayilabilecek bir rejimdir. Her
seyden once bu rejim uluslararas1 orgiit olan UNESCO’nun liderligi ve tesebbiisii ile
kurulmustur. Diger yandan, rejimin olusturuldugu konu alani is birligi i¢in olduk¢a uygun
olan bir alandir. Devletlerin Diinya Miras1 rejimine taraf olmakla elde edecekleri fayda,
bagka bir alanda politik baski uygulanacak bir giice donistiiriilemez. Bu nedenle sorun

alani, sifir-toplamli bir oyun niteliginde degildir. Sorun alanindaki is birligini daha ¢ok
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ortak cikarlar ikilemi engelleyebilir. Rejime taraf olan devletler, diger devletlerin

verdikleri taahhiitlere uymamasi konusunda belirsizlik yasayabilir.

Teori boliimiinde de belirtildigi lizere, her oyun yapisi ve ikilemin karakteri
olusturulacak rejimin yapisini belirler. Diinya Mirasi rejiminin yapisi, ortak c¢ikarlar
ikileminin oldugu sorun alanlarinda olusturulan diger rejimlerle benzer sekilde
tasarlanmistir. Ortak c¢ikarlar ikileminin oldugu sorun alanlarinda kurulan rejimler;
genellikle yasal sorumluluk ¢ergeveleri olusturur, bilgi asimetrisini dengeler, aktorlerin
birbirlerinin davranislarini izlemesini saglayarak belirsizligi giderir ve islem maliyetlerini
diisiirtir. Bununla birlikte ortak ¢ikarlar ikilemi iizerinde kurulan rejimlerin, aktorlerin
birbirlerinin davraniglarini izlemelerini saglayan denetim mekanizmalarina sahip olmasi
gerekir. Bu tiir rejimlerde mesru olan ve mesru olmayan davraniglart 6ngoren kurumlar
olusturulur. Rejime uyumu saglamak ve rejimin siirdiiriilmesini temin etmek igin “uyum
mekanizmalari”nin gelistirilmesi gerekir. Aktorlerin elde edecekleri faydalari rejime
uyuma baglayan uyum mekanizmalar1 rejimlerin etkinligini saglar. Bununla birlikte
Diinya Mirasi rejiminde ortak isteksizlik ikileminin de motiflerini gormek miimkiindiir.
Diinya Miras1 rejimi hem ortak isteksizlik hem de ortak ¢ikarlar ikileminin nadir
goriinebilecek drneklerindendir. ilk olarak diinya mirasinin biitiin insanligin ortak mirasi
olarak kabul edilmesi, rejimin ¢6ziilmesinin iiyelerin herbiri agisindan istenmeyen bir
sonug olacagini gosterir. Diger yandan bu alanda is birligi, devletlere kendi miraslarini

korumaya yardim eder ve mutlak anlamda kazang (fayda) elde etmelerini saglar.

Tablo 3. 1 UNESCO'nun Diinya Mirasi Rejimi ile sorun alamna getirdigi kavramsal yenilikler ve

degisimler

UNESCO’dan dnce UNESCO’dan sonra

Miras kavrami Insanligin ortak mirasi Diinya miras1

Kiilttirel miras kavraminin | Somut taginabilen Somut taginabilen ve

kapsami kiiltiirel varliklar tagmamayan kiiltiirel varliklar

Deger olciitii Zaman ve mekana bagl Evrensel kapsamda gecerli
degerlendirme degerlendirme

Islev blgiitii Korunan sey Korunan ve kullanilan sey

Koruma yaklasimi Ulusal koruma Uluslararasi kolektif koruma
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3.3 Diinya Miras1 Rejiminin Aktorleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize uluslararas: iliskilerin dogasi degismistir.
Eskinden devlet merkezli olan uluslararasi iliskilerde, zamanla devlet dis1 aktorler de
varlik gostermeye baslamigtir. Uluslararast devlet-disi orgiitler, uluslararasi orgiitler,
biiyiik sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve epistemik topluluklar gibi aktorler,
uluslararasi iliskilerin aktif 6znelerine dontismektedir. Dolayisiyla uluslararasi rejimlerin

temel aktorleri de bu degisimden etkilenmistir (Cokisler, 2018, s.9).

Diinya Mirasi rejiminin temel aktorleri Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne taraf olan
devletler olarak kabul edilebilir. Sivil toplum kuruluslari, UNESCO’ya akredite
kuruluslar, uluslararasi devlet dis1 orgiitler, ¢esitli bireyler, gruplar ve toplumlar da Diinya
Mirasi rejiminin aktorleri olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, temel karar alma

yetkisi hala taraf devletlere aittir.

1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi, taraf devletlerin gorevlerini ve haklarim
belirlemistir. Diinya Miras1 Sdzlesmesi’ne 2020 tarihi itibariyle 193 devlet taraftir®. Bu
devletler, diinyanim farkli cografyalarinda bulunmaktadir. Uye devletler etnik koken, dil,
din ve ekonomik gelismislik diizeyi gibi nitelikler agisindan da gesitlilik gostermektedir
(https-3).

Sozlesmeye taraf olan 193 Devletten 26’sinin Diinya Mirasi Listesi’nde miilkii
bulunmamaktadir. Kayith miilk sayisma gore ilk {i¢ sirada Cin (55 miilk), Italya (55 miilk)
ve Ispanya (48 miilk) gelmektedir (Bkz. Tablo 3.3.1).

5 Tiirkiye, Diinya Mirasi Sozlesmesi’ni 16 Mart 1983 tarihinde onaylamustir.
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Tablo 3. 2 Diinya Miras: Listesi'nde 17 adedin iizerinde yazili sitesi bulunan Taraf Devletler®

ISO Taraf Devlet Bolge Listelenen
Miilk Sayis1
Cn | Cin Asya ve Pasifik 55
It | italya Avrupa ve Kuzey Amerika 55
es | Ispanya Avrupa ve Kuzey Amerika 48
de | Almanya Avrupa ve Kuzey Amerika 46
fr Fransa Fransa 45
in Hindistan Asya ve Pasifik 38
mx | Meksika Latin Amerika ve Karayipler 35
gb | Biiyiik Britanya ve Kuzey | Avrupa ve Kuzey Amerika 32
Irlanda Birlesik Krallig1
ru Rusya Federasyonu Avrupa ve Kuzey Amerika 29
us | Amerika Birlesik Avrupa ve Kuzey Amerika 24
Devletleri
ir | Iran Asya ve Pasifik 24
ip Japonya Asya ve Pasifik 23
br Brezilya Latin Amerika ve Karayipler 22
au | Avustralya Asya ve Pasifik 20
ca | Kanada Avrupa ve Kuzey Amerika 20
tr Tiirkiye Avrupa ve Kuzey Amerika 18
gr | Yunanistan Avrupa ve Kuzey Amerika 18

bulunan 17 devletten 10°u Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde bulunmaktadir Bununla
birlikte bu devletlerin agirlikl bir kismi Hristiyan, Bati toplumunu temsil etmektedir. Bu

durum Diinya Miras1 Listesi uygulamasinda, boélgelerin ve Kkiiltlirlerin esit temsili

ilkesinin 1hlal edildigini géstermektedir.

Tablodan da goriildiigii lizere, Diinya Miras1 Listesi’'nde 18 ve daha fazla sitesi

® Bu Tablo, “Taraf Devletlere Gore Diinya Miras1 Miilklerinin Sayis1” (http-3) hakkindaki istatistiki
verilere dayanilarak olusturulmustur.
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Sozlesmenin 4. maddesi geregince taraf devletler, kendi topraklarindaki
Sozlesmenin 1. Maddesi ve 2. Maddesindeki tanima uyan kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanmasi, korunmasi, muhafazasi ve gelecek nesillere aktarilmasinin saglanmasinda
oncelikli sorumluluga sahiptir. Bu amagla ilgili devlet, kendi kaynaklarini1 sonuna kadar
kullanmali ve uygun oldugu takdirde mali, sanatsal, bilimsel ve teknik konularda

uluslararasi yardim ve is birligi saglanmasi i¢in elinden geleni yapmalidir (http-2).

Bununla birlikte Diinya Miras1 Komitesi veya S6zlesmeye taraf bir devlet, herhangi
bir devletin egemenlik sinirlarindaki dogal veya kiiltiirel miilklerin 1. Madde ve 2. Madde

uyarinca miras niteligi tasidigini iddia edemez (Akipek, 2001, s.28).

Devletler kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, muhafazasi
ve korunmasi i¢in birtakim ¢abalar géstermeyi iistlenir. Bunlardan ilki, kiiltiirel ve dogal
mirasa toplumun yasaminda bir islev verilmesidir. Bununla birlikte kiiltiirel ve dogal
mirasin etkili bir sekilde korunabilmesi i¢in kapsamli planlama programlari uygulamayi

hedefleyen genel politikalar olusturmayi da tistlenirler (http-2).

Devletlerin yiikiimliiliikkleri sadece bunlarla sinirli degildir. Her bir taraf devlet,
kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi ve muhafazasi
icin bir veya daha fazla hizmet kurumu olusturmali ve onlarn islevlerini yerine

getirmelerini kolaylastiracak araglar ve personelle donatmalidir (http-2).

Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini, belirlenmesi, muhafazasi, yenilestirilmesi
i¢cin hukuki, bilimsel, teknik, idari, mali Onlemler alinmasi taraf devletlerin
yiikiimliiliiglindedir. Yine bu amacla devletler bolgesel ve ulusal egitim merkezlerinin
kurulmasini ve gelistirilmesini desteklemeli ve bilimsel arastirmalari tesvik etmelidir

(http-2).

Kiiltiirel ve dogal mirasin topraklari iizerinde bulundugu devletle birlikte diger devletlerin
de s6zkonusu mirasa karsi birtakim gorevleri vardir. Bu gorevler higbir sekilde miras
sahibi devletin egemenlik haklarini ve ulusal yasalarinin sagladigi miilkiyet haklarini ihlal
edemez. Her bir taraf devlet, diger taraf devletlerin sinirlar1 i¢inde ve miilkiyetinde
bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin uluslararast toplum tarafindan korunmasi gereken
evrensel deger oldugunu ve bu dogrultuda is birligi yapmay1 kabul eder. S6zlesme’nin
11. Maddesinin 2. ve 4. paragraflarina gore, eger taraf bir devlet talepte bulunursa, diger

taraf devletler bu talep dogrultusunda yardimda bulunabilir (http-2). Kiiltiirel ve dogal
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mirasin korunmasi alaninda uluslararas: is birliginden kastedilen, taraf devletlerin
kiiltiirel ve dogal miraslarini saptamaya ve korumaya yardim edecek uluslararast is birligi

ve yardim sisteminin kurulmasidir.

1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’nin en onemli
ilkelerinden biri 6. Maddenin 3. Paragrafinda yer almaktadir. S6z konusu paragrafa gore,
Sozlesmeye taraf olan her bir devlet, diger taraf devletin egemenlik sinirlarinda bulunan
1. ve 2. Maddeler geregince saptanan kiiltlirel ve dogal mirasa dogrudan veya dolayl

zarar verebilecek kasitli eylemlerde bulunmamayi tistlenir (http-2).

Diinya Miras:t rejimi, temsili listelerinde yer alan miilkleri korunmakla birlikte
baska avantajlar da saglar. Bunlardan en onemlisi prestijdir (Glirgayir, 2011). Baz1
arastirmacilara gore, Diinya Mirasi Listesi’nden ihtiyaci olanlardan ziyade gii¢lii olanlar
faydalanmaktadir. S6zlesmenin amaci insanligin ortak somut olmayan kiiltiirel mirasini
korumak olsa da devletlerin kisisel ¢ikarlar1 ve kendileri adina prestij saglama istekleri
rejimin etkinligini etkilemektedir. Her devlet kiiltiirel alandaki prestijini saglamak i¢in
Diinya Miras: Listesi’nde temsil olunmaya calisir. Bu durum bazen rejimin temel
amacindan sapmasina sebep olabilir. Bu tiir durumlar Diinya Mirasi rejiminin koruma
rejimi olmaktan ¢ikip “prestij ve markalagma” rejimine doniismesine sebep olmaktadir

(Cokisler, 2018, s. 11).

S6zlesme’nin birgok agidan uluslararast alanda kendine 6zgii cazibesi vardir. Her
seyden Once iiye devletler kendilerine ait kiiltiirel ve dogal miras miilklerinin Diinya
Mirasi Listesi’nde temsil olunmasi firsatini elde eder. Bu Liste’de temsil olunan kiiltiirel
ve dogal miras miilkleri, uluslararasi arenada tanmir ve bdylece belirli bir popiilerlige
kavusur. Diger yandan, gelismekte olan veya az gelismis devletler, Diinya Mirasi
Fonu’ndan kendi miraslarin1 korumak i¢in yardim almak imkanina sahip olur. Bu
devletler Fon’a yaptiklar1 katkidan daha fazla bir yardim alabilir. Gelismis tilkeler Fon’a
daha ¢ok katki yapmaktadir. Geligsmis devletler i¢in S6zlesmenin 6nemi, insanligin ortak
kiltiirel ve dogal mirasinin korunmasidir. S6zlesme, yapilan katkilarin nadide evrensel
nitelikteki kiiltiirel ve dogal alanlarin korunmasi i¢in harcanacagina dair glivence saglar.
Bu nedenle, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin katilimi S6zlesme’nin daha gok
sayida kiiltiirel ve dogal mirasi kapsamasini, gelismis devletlerin katilimi ise giiglii bir

fon olusumunu saglar (Akipek, 2001, 16).
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Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler, ekonomik yetersizlikleri yiiziinden
genellikle Diinya Mirast Fonu’ndan en ¢ok yardim alan iilkelerdir. Gelismis iilkeler ise
Fon’a daha ¢ok katki saglayan iilkeler konumundadir. Bu durumun Diinya Mirasi rejimi
kapsaminda aktorlerin kimlik ve ¢ikar tanimlamalarini etkiledigi sdylenebilir. Diinya
Miras1 rejimine taraf olan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi gibi konular ikinci, hatta Giglincii derecedeki konulardir. Bu devletler
ekonomik olarak zorluklarla miicadele ettiginden dolayi, kiiltiirel ve dogal miras konusu
ancak kendilerine ekonomik fayda sagladig: siirece 6nemlidir. Kiiltiirel ve dogal miras
sitelerinin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasi ekonominin bir¢ok alaninda, turizmde
fayda saglamaktadir. Dolayisiyla, bu nitelikteki devletlerin Diinya Mirasi Listesi’nde
temsil edilmek isteginin en 6nemli nedenlerinden biri s6z konusu ekonomik faydadir. Az
gelismis ve gelismekte olan devletlerin Diinya Miras1 rejimine taraf olmak isteginin bir
diger 6nemli nedeni ise, yukarida aciklandigi iizere, yaptiklari katkinin iizerinde Diinya
Mirast Fonu’ndan yardim almak imkani elde etmeleridir. Biitiin bu hususlar nedeniyle,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin rejim kapsaminda “faydaci” bir kimlige

biiriindiigli sdylenebilir.

Gelismis iilkelerin Diinya Miras1 Listesi’nde daha ¢ok temsil olundugu bir
gercektir. Diinya Mirasi rejiminin temel amacinin kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi,
korunmasi, muhafazasi oldugu belirtilmistir. Gelismis iilkelerin kendi topraklarindaki
kiiltiirel ve dogal miras sitelerini korumak icin genel olarak yeterli imkanlara sahip oldugu
sOylenebilir. Bu durumda gelismis iilkelerin Diinya Mirast Sozlesmesi’ne taraf
olmasindaki amacinin, daha ziyade diinyanin her yerinde bulunan diinya mirasini
korumak oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de yardim saglayan “dondr” devletlerin biiyiik
bir kismi gelismis devletlerdendir. Bu varsayimlara dayanarak gelismis devletlerin
insanligin ortak kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasinda kendilerini daha ¢ok “sorumlu”
olarak tanimladiklar1 ve rejim kapsaminda “yardim saglamasi gereken” devlet kimligi

kazandiklar1 sOylenebilir.
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Rejimin taraflari olan ve koruma eylemini yerine getiren ulus devletlerin ¢ok az bir
kism1 homojen bir etnik ve kiiltiirel yapiya sahiptir. Ancak, egemenligi altinda olan etnik
ve kiiltlirel azinliklara kars1 her devletin hosgoriili ve esitlik¢i yaklasimi s6z konusu
degildir. Ozellikle etnik bdliinme ve sinir sorunlar1 olan az gelismis ve gelismekte olan
devletlerde bu tiir ayrimc1 davraniglar gozlemlenmektedir. Bu tiir yaklasim, ayrimciliga
ugrayan etnik ve kiiltiirel azinliklarin kiiltiirel unsurlarinin korunmasini olumsuz yonde
etkilemektedir. Diinya Miras1 Listesi’ne adaylarin sunulmasi bilhassa taraf devletin
kendisine ait oldugundan, ayrimeci yaklagima ugrayan etnik ve kiiltiirel azinliklarin

kiiltiirel unsurlar1 kasitli olarak g6z ardi edilebilir (Cokisler, 2018, s. 14).

Devlet-dis1 aktorlerin katilimi Diinya Mirasi rejiminin etkinliginin saglanmasinda
olumlu etkiler olusturmaktadir. Devlet dis1 aktorler, miizakere siireglerinde az gelismis
ve gelismekte olan devletlerin delegasyonundaki yetersizliklerin ¢éziilmesi igin teknik ve
bilgi yardimi yaparak esitsizligin ortadan kaldirilmasinda 6nemli rol oynarlar. Ayni
zamanda kiiltiirel unsurlarin sahibi olan topluluklarin da haklarinin savunulmasi gibi
islevleri de yerine getirirler. Dolayistyla STK’larin ve diger devlet-dis1 aktorlerin rejime
katilimi, rejimin mesrulugunu ve etkinligi artirir (Cokisler, 2018, s. 12). Sadece gbzlemci
konumunda bile olsalar bu tiir devlet-dis1 aktorlerin, siiregteki olumlu sonuglara katkida
bulunduklar1 gézlemlenmektedir ( Breitmeier vd. 2006). STK ve NGO gibi devlet-dis1
aktorlerin diger bir rolii de, uluslararasi toplumda kiiltiirel varliklarin korunmasi gerektigi
farkindaliginin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapmalaridir. Diinya Mirasi1 rejimi devlet-
dis1 aktorlerin katiliminin olumlu sonuglarinin gézlemlendigi 6rnek rejimlerden biridir

(Cokisler, 2018, s. 12).

3.4 idari Kurumlar: Diinya Miras1 Komitesi ve Diinya Miras1 Merkezi

Diinya Miras1 rejimi resmi orgiit esliginde var olan uluslararasi bir rejimdir. Diinya
Miras1 Sozlesmesi, sozlesmenin uygulanmasini saglamak amaciyla idari kurumlarin
olusturulmasin1 6ngérmiistiir. UNESCO Diinya Miras1t Komitesi, Genel Kurulu, Diinya
Miras1 Merkezi ile Diinya Mirasi Biirosu rejimin idari yapisini olusturmaktadir. Bu agidan
Diinya Miras1 rejiminin Oran Young’in resmi rejim tanimina uygun oldugu

goriinmektedir.
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Diinya Miras1 S6zlesmesine taraf devletlerin olusturdugu Genel Kurul (The General
Assembly of States Parties to the World Heritage Convention), ilgili tim devletlerin
temsilcilerinden olusmaktadir. Genel Kurul, UNESCO Genel Konferansi zamani iki
yilda bir toplanmaktadir. Her bir taraf devletin Genel Kurul oylamalar1 zamani sadece bir
oy hakk1 vardir. Devletlerin biiyiikliigli veya Diinya Miras1 Fonu’na verdikleri katkinin
miktar1 oy haklarmi higbir sekilde etkilemez. Genel Kurulun iki temel goérevi vardir.
Birincisi Diinya Miras1 Komitesi iiyelerini segmektir. ikincisi ise taraf devletlerin Diinya

Miras1 Fonu’na yapacaklari diizenli katkinin miktarini belirlemektir (https-4).

Diinya Miras1 Komitesi (The World Heritage Committee) ise, Genel Kurul
tarafindan secilen ve sozlesmeye taraf olan 21 devletin temsilcilerinden olugmaktadir.
Komite, yilda bir kez olagan toplant: yapar. Uyelerin iicte iki oy coklugu ile olaganiistii
toplant1 da yapabilir. Komite Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin uygulanmasindan sorumlu
olan yetkili organdir. Diinya Miras1 Fonu’nun kullanimin1 da Diinya Miras1 Komitesi
belirlemektedir. Taraf devletlerin talepleri dogrultusunda mali yardim yapilmasina da
Komite karar vermektedir. Diinya Mirast Listesi’ne ve Tehlikede olan Diinya Mirasi
Listesi’ne (List of World Heritage in Danger) hangi kiiltiirel ve dogal miras varliklarinin

yazilacagina da Komite karar verir (http-5).

Diinya Miras1 Sozlesmesi’nde Komite liyelerinin gorev siiresi alti yil olarak
belirlenmistir. Taraf devletlerin ¢ogu diger devletlerin de Komite {iyesi olma imkanindan
yararlanabilesi i¢in gorev siiresi yilin1 dort yila indirmistir. Her yeni iiye se¢imi, iki yilda
bir Genel Kurul toplantilarinda yapilir. Bugiin itibariyle (Agustos 2020) iiyeler sunlardir:
Giliney Afrika, Suudi Arabistan, Avustralya, Bahreyn, Bosna Hersek, Brezilya, Cin,
Mistr, Ispanya, Etiyopya, Rusya Federasyonu, Guatemala, Macaristan, Kirgizistan, Mali,

Nijerya, Norveg, Umman, Uganda, Saint Kitts ve Nevis, Tayland (https-5).
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Tablo 3. 3 Diinya Miras: Komitesinde 20 yilin iizerinde gérev yapan Taraf Devletler’

I1ISO

Taraf
Devlet

Sozlesmeye
katilma
tarihi

Statii

Secim
gruplari

Diinya Mirasi
Komitesindeki
gorev yillar

Toplam

yil
sayisi

Toplam
gorev
sayisl

au

Avusturalya

22/08/1974

1976-1983,
1983-1989,
1995-2001,
2007-2011,
2017-2021

27

5

br

Brezilya

01/09/1977

Ac

1980-1987,
1987-1993,
1993-1999,
2007-2011,
2017-2021

27

€g

Misir

02/07/1975

5b

1976-1983,
1991-1997,
1999-2005,
2007-2011,
2019-2023

27

fr

Fransa

27/06/1975

1976-1978,
1978-1985,
1987-1993,
1993-1999,
2009-2013

25

us

ABD

12/07/1973

1976-1983,
1987-1993,
1993-1999,
2005-2009

23

7 Tablo Diinya Miras1 Komitesinde gorev yapan taraf devletlerin resmi istatistikleri dogrultusunda
hazirlanmistir (http-6).
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Tablo 3. 4 (Devam) Diinya Miras: Komitesinde 20 yiln iizerinde gérev yapan Taraf Devletler®

mx

Meksika

23/02/1984

Ac

3

1985-1991,
1991-1997,
1997-2003,
2009-2013

22

It

Italya

23/06/1978

1978-1985,
1987-1993,
1993-1999,
1999-2001

21

tn

Tunus

10/03/1975

5b

1976-1983,
1987-1993,
2005-2009,
2015-2019

21

cn

Cin

12/12/1985

1991-1997,
1999-2005,
2007-2011
2017-2021

20

cu

Kiiba

24/03/1981

1987-1993,
1995-2001,
2005-2009,
2015-2019

20

Libnan

02/03/1983

5b

1983-1989,
1993-1999,
2001-2005,
2013-2017

20

th

Tayland

17/09/1987

Ac

1989-1995,
1997-2003,
2009-2013,
2019-2023

20

8 Tablo Diinya Miras1 Komitesinde gorev yapan taraf devletlerin resmi istatistikleri dogrultusunda
hazirlanmistir (http-6).
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Diinya Miras1 Komitesi ¢alismalarini koordine etmek, toplantilarin tarih, saat ve
giindemini belirlemek, faaliyetlerinde yardimci olmak i¢in “Diinya Miras1 Biirosu”nu
olusturur. Biiro, Diinya Miras1 Komitesi tarafindan secilen yedi devletten olusmaktadir.
Baskan, baskan yardimcis1 ve raportor esas sorumlu kisilerdir. Biiro bir sonraki Komite

secimine kadar yetkili olur (https-5).

1992 yilinda Diinya Mirasi S6zlesmesi’nin giinliikk yonetimini saglamak amaciyla
Diinya Miras1 Merkezi kurulmustur. Merkez UNESCO’nun Diinya Mirast ile ilgili biitiin
konularda odak noktast ve koordinator rolii oynar. Diinya Miras1 Komitesi ve Diinya
Miras1 Biirosu’nun yillik oturumlarini organize etmek Merkez’in gorevidir. Merkez, taraf
devletlere adayliklarin hazirlanmasi ile ilgili tavsiyelerde bulunur, Diinya Mirasi
Fonu’undan saglanan yardimlari organize eder, taraf devletlerin miras alanlart hakkindaki
raporlarini ve acil koruma ¢aligmalarini koordine eder. Merkez cesitli teknik seminerler
ve ¢alistaylar diizenlemekte, mirasin korunmasinin gerekliligi farkindaligini artirmak i¢in
Ogretim materyalleri gelistirmekte ve uluslararasi toplumu yeni konulardan haberdar

etmektedir (http-5).

3.5 Damsma Organlari: IUCN, iCOMOS, iCCROM

Diinya Miras1 So6zlesmesi’nin 10. maddesinin 2. ve 3. fikrasina gére Diinya Miras1
Komitesi 6zel konularda danigsmada bulunmak iizere resmi veya gayri resmi orgiitleri,
kisileri uzman toplantilarina davet edebilir. Ayrica gerekli goriilen durumlarda,
gorevlerinin yerine getirilmesi agisindan faydali olacag: diisiiniilen danigma organlarinm
kurmak yetkisine de sahiptir. Diinya Miras1 Komitesi’nin toplantilarina Genel Kurul’un
onay1r ve istegiyle, Kiiltiirel Varligin Muhafazasi ve Restorasyonu Calismalari
Uluslararas1 Merkezi (ICCROM)’nin, Uluslararasi Anitlar ve Siteler Konseyi
(ICOMOS)’nin, Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi (IUCN) nin

ve bu amaglara hizmet eden diger Orgiitlerin temsilcileri katilabilir.
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Diinya Miras1 Sozlesmesi geregince Diinya Mirasi Komitesi’ne tavsiyelerde
bulunmak i¢in resmi olarak {i¢ sivil toplum kurulusuna yetki verilmistir: Dogay1 ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN- International Union for Conversation of Nature),
Uluslararas1 Anitlar ve Siteler Konseyi (ICOMOS - International Council on Monuments
and Sites), Kiiltiir Varliklarin1 Koruma ve Restorasyon Calismalar1 Merkezi (ICCROM-
International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property). Bu kuruluslar biligsel rejim teorisinde 6ngoriilen epistemik topluluklar olarak
da kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii bu kuruluslar taraf devletlere kiiltiirel ve dogal
miilklerinin korunmasi amacina ulagmalar1 i¢in gerekli bilgileri sunar ve ¢aligmalarinda

teknik yardim saglar.

Hem hiikimet hem de sivil toplum kuruluslarindan olusan Uluslararast Dogayi
Koruma Birligi (IUCN) demokratik iiyelik birligidir. 1300’den fazla tiye kurulusu ve
15000°den fazla personeli blinyesinde birlestirmektedir. Kurulus 160 iilkede aktif olarak
calismaktadir. IUCN 1948 yilinda kurulmustur. Kurulusun merkezi Isvigre’nin Gland
sehrinde bulunmaktadir. TUCN, dogal diinyanin korunmasi i¢in alinmasi gereken
onlemler konusunda diinya otoritesi haline gelmistir. Dogay1 korumak, siirdiiriilebilir
kalkinmaya gegisi hizlandirmak bu kurulusun halihazirdaki amaglar1 arasindadir. Bu
amacin gerceklestirilmesi i¢in IUCN diinyanin en etkili organizasyonlarimi ve
uzmanlarin1 bir araya getirmistir. [UCN, isletme ve biyocesitlilik, iklim degisikligi,
ekosistem yonetimi, ¢evre hukuku, orman, cinsiyet, global politika, yonetisim ve haklar,
deniz, doga temelli ¢oziimler, korunan alanlar, bilim ve ekonomi, tiirler, su, diinya mirasi

gibi ¢esitli temalarla ilgili calismalar yiiriitmektedir (https-7).

Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin dogal miras alaninda uygulanmasinin saglanmasi i¢in
Komite, TUCN ile is birligi iginde ¢alismaktadir. Diinya Mirasi Listesi’ne aday gosterilen
dogal miras miilkleri Diinya Miras1 Komitesi’ne sunulmadan 6nce IUCN tarafindan
incelenir. ITUCN taraf devletlere gegici listelerin ve adayliklarin hazirlanmasinda

tavsiyelerde bulunur ve is birligi saglar (http-7).
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ICOMOS, 1965 yilinda UNESCO’nun onciiliigiinde kurulmustur. ICOMOS sivil
toplum kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Kurulus, mimari ve arkeolojik mirasin
korunmas1 amaciyla teorik, metodolojik, bilimsel tekniklerin uygulanmasini tesvik eder.
Spesifik olarak kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve muhafazasi i¢in ¢alisan tek
hiitkumet-dis1 uluslararasi orgiittiir. Biinyesinde; 151 iilkeyi, 271 kurumsal tiyeyi, 107
ulusal komiteyi ve 28 uluslararasi bilimsel komiteyi birlestirmektedir. ICOMOS, cesitli
disiplinlerden gelen uzmanlari birlestirir. Genellikle mimarlar, tarihgiler, sanat tarihgileri,
cografyacilar, arkeologlar, antropologlar, miihendisler, sehir planlamacilar1 gibi meslek
sahiplerinden olusan uzmanlar ag1 olusturur. ICOMOS binalar, tarihi sehirler, arkeolojik
alanlar, kiiltiirel manzaralar gibi kiiltiirel miras varliklarina yonelik ¢aligmaktadir. S6zi

gecen her kiiltiirel miras tiirii i¢in standartlar ve teknikler gelistirilmesine yardim eder

(https-8).

ICOMOS, UNESCO’ya akredite olmus uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur.
“ICOMOS’un temel misyonu anitlarin, bina komplekslerinin ve alanlarin korunmasi,
muhafazasi, kullanimi1 ve gelistirilmesinin tesvik edilmesidir”. Kurulus Diinya Mirasi
Komitesine Sozlesme’nin kiiltiirel miras alaninda uygulanmasi i¢in danismanlik yapar.
Bu amagla ICOMOS Diinya Mirasi Listesi’ne yazilmak i¢in aday olan kiiltiirel miilklerin

adayliklarini inceler ve miilklerin korunma durumunu saglar.

Diinya Miras1 ¢alismalarinda ICOMOS, “tarafsizlik” ilkesine uygun olarak hareket
etmeyi hedefler. Diinya Miras1 Komitesi’ne tarafsiz degerlendirmeler saglar. S6z konusu
degerlendirmeler; teknik islemleri bagimsiz ve etik kurallara uygun olarak yiiriitiillen ve
kendi alanlarinda uzmanliklar1 ve deneyimleri dikkate alinarak secilmis uzmanlar agi
tarafindan saglanmaktadir. Diinya Miras1 misyonu ¢ercevesinde ICOMOS, insanlar1 ve
kiiltiirleri birbirine baglamaya calisir. Ayrica ICOMOS, dogal afetlerden zarar géren veya
gorebilecek mirasin korunmasi, restorasyonu ve muhafazasi i¢in acil durum onlemlerini
gelistirecek uzmanlar1 organize eder. ICOMOS’un diinya miras1 ile ilgili bir diger
misyonu, miras bilincini arttirmaktir. Bu amagla egitim faaliyetlerine katilir,

profesyonellerin ve arastirmacilarin eylem ve sorunlarini iligkilendirir (https-9).
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1956 yilinda UNESCO Genel Konferansi’'nin New Delhi’de gergeklesen 9.
Oturumunda, Uluslararas1 Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Restorasyonu Merkezi
(ICCROM)’nin olusturulmasi ig¢in sunulan karar tasarisi kabul edilmistir. UNESCO
restorasyon yontemlerini incelemek ve gelistirmek icin hiikumetler arasi merkez

olusturmak amaciyla ICCROM u kurmustur.

Merkez, ilk kuruldugu yillardan itibaren UNESCO Diinya Miras1 Komitesi ile is
birligi icinde c¢aligmaktadir. Cesitli uluslararasi kampanyalara katilan Merkez, {iye
devletlere yardimci olmak amaciyla farkli misyonlar da diizenlemistir. 1971 yilinda 55

devletin taraf oldugu ICCROM’a giiniimiizde 137 devlet tiyedir (https-10).

ICCROM Kkiiltiirel mirasin korunmasinin tesvik edilmesini saglamak icin altmis
yildan fazla bir siiredir faaliyet gostermektedir. Uluslararasi ve yerel kurumlarla,
profesyonellerle is birligi i¢inde caligsmaktadir. Hem yeni nesil uzmanlart hem de
kamuoyunu kiiltiirel mirasla ilgili bilgilendirmekte hem de onlarin faaliyetlerini

iliskilendirmektedir (https-10).

Bu kuruluslarla birlikte UNESCO Diinya Mirasi S6zlesmesi ¢ercevesinde faaliyet
gosteren ilgili diger kuruluslar, STK’lar, devlet-dis1 orgiitlerle is birligi yapmaktadir.
Ornek olarak Uluslararast Miizeler Konseyi (ICOM), Afrika Diinya Mirast Fonu,
Iskandinav Diinya Miras1 Vakfi (NWHF), Alman Diinya Miras1 Vakfi, Diinya Mirasi
Kentlerinin Organizasyon (OWHF)’u gosterilebilir.

3.6 Diinya Mirasi Listesi, Listeye Alinma Kriterleri ve Listeye Alinma Siireci

Diinya Miras1 Sozlesmesi, taraf devletlerin kiiltiirel ve dogal mirasindan olusan
ornek bir Diinya Mirasi Listesi’nin hazirlanmasini 6ngérmiistiir. Buna gore, taraf
devletler kendi topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal siteleri aday olarak Diinya Mirasi
Komitesi’ne sunar. Diinya Miras1 Komitesi, adayliklar1 degerlendirdikten sonra Diinya
Miras1 Listesi’ne yazilacak olan siteleri secer. Taraf Devletler kendi topraklarindaki
kiiltiirel ve dogal miras sitelerini Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin 1. ve 2. maddesine uygun

olarak tanimlar. Bu tanimlamalara gore:

“Kiiltiirel miras

Amnitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnal evrensel degerdeki mimari eserler, heykel
ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar
ve eleman birlesimleri.
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Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi tizerindeki yerleri nedeniyle tarih,
sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapi1 topluluklart.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan
insan {irlinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.

Dogal miras

Estetik veya bilimsel acidan istisnal evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlardan
veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik olusumlar
ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler veya
kesinlikle belirlenmis dogal alanlar (http-2)”

Diinya Miras1 Sozlesmesi, taraf devletleri kendi topraklarinda bulunan ve evrensel
degere sahip kiiltiirel ve dogal miras olarak tanimladiklar1 miilklerin gegici listesini
hazirlamaya tesvik eder. Taraf devletler Diinya Mirast Listesi’ne aday gostermek
istedikleri kiiltiirel ve dogal miilklerin bir envanterini yukarida gosterilen 1. Maddeye ve
2. Maddeye dayanarak hazirlar. S6z konusu envanter “gecici listeler” olarak
adlandirilmaktadir. Gegici listelerde yazili olan miilkler Diinya Mirasi Listesi’ne
yazilmak i¢in taraf devlet tarafindan uygun goriinen miilklerdir (http-11).

Gegici listelerin hazirlanmasi yetkisi taraf devletlere aittir. Bununla birlikte yerel
ve bolgesel hiikkumetlerin, site yoneticilerinin, yerel topluluklarin, STK’larin ve ilgili tim
taraflarin gecici listelerin hazirlanma siirecine dahil edilmesi de tavsiye edilmektedir.
Taraf Devletler gecici listeleri, adaylarin sunulmasindan bir yi1l 6nce Diinya Mirasi
Merkezi’ne sunmalidir. Taraf devletler gecici listelerini her on yilda bir yeniden gézden
gecirir ve sunar. Gegici listeler i¢gin UNESCO resmi sitesinde Ingilizce ve Fransizca
olmak {izere standart hale getirilmis bilgi formati sunulmustur. Bu formata gore gegici
listelerde; miilklerin adlari, cografi konumlari, kisa tanimi, olaganiistii evrensel
degerlerinin gerekgesi gosterilmelidir. Herhangi bir kiiltiirel veya dogal miras miilkii taraf

devletin gegcici listesine alinmadan Diinya Mirasi1 Listesi i¢in aday olarak gosterilemez.
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Miilkler, 7 EXT.COM 4A Komite kararmma goére Diinya Miras1 Listesi’ne
yazildiktan sonra gegici listelerden kaldirilmalidir. Diinya Mirasi Listesi’ne yazilmak igin
aday gostermesi yetkisi sadece Diinya Miras1 S6zlesmesi’ni imzalayan ve taraf olan
devletlere aittir. Komitenin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilacak miilkleri secebilmesi igin
s6z konusu miilklerin taraf devletlerce sunulan gegici listelerde olmasi gerekir. Taraf
devletlerin gecici listeleri UNESCO resmi sitesinde yayimlanmaktadir. Bu sayede
seffaflik, bilgiye erisim, listelerin tematik ve bolgesel uyumlastirilmasi saglanmaktadir.
Gegici listelerin sorumlulugu ilgili taraf devlete aittir. UNESCO’nun gegici listeleri
yayinlamasi herhangi bir iilke, sehir, bdlge veya sinirlarin yasal statiisii hakkinda
UNESCO’nun goriisiinii ifade etmemektedir (http-12).

Taraf devletler Diinya Mirasi1 Listesi’ne yazilmak i¢in aday sunacaklar1 miilkleri
gecici listelerde kaydettikleri miilkler arasindan seger. Diinya Miras1 Merkezi tarafindan
taraf devletlere kapsamli adaylik dosyalarin1 sunmak, gerekli belgelerin ve haritalarin
koyulmasindan emin olmak amaciyla yardim ve tavsiyeler verilir. Taraf devletler
hazirladiklar1 adaylik dosyalarini incelenmeleri ve kontrol edilmeleri i¢in Diinya Mirasi
Merkezine sunar. Diinya Mirast Merkezi, hazir adaylik dosyalarmi degerlendirme

yapilmasi amaciyla Danigsma organlarina génderir (http-12).

Aday gosterilen miilklerin adayliklarinin bagimsiz olarak degerlendirilmeleri i¢in,
iki danigma organina gonderilmesi S6zlesme ve Operasyonel Yonerge tarafindan zorunlu
kilmmistir.  Kiltiirel ~ kategoride aday  gosterilen  miilklerin  adayliklarinin
degerlendirilmesi i¢cin ICOMOS’e, dogal kategorideki adaylar ise [UCN’e gonderilir.
Aday olarak sunulan kiiltiirel ve dogal miilklerin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasi igin
nihai karar Diinya Miras1 Komitesi tarafindan verilir. Komite, her yi1l Diinya Mirasi
Listesi’'ne yazilacak yeni miilkleri seger. Komite kararimi erteleyebilir ve daha genis

kapsamli bilgiler talep edebilir (http-12).

Diinya Miras1 Listesine yazilacak miilklerin istin evrensel degere sahip olmasi
gerekir. Komite Liste’ye yazilacak siteleri belirlemek i¢cin on adet 6l¢iit belirlemistir.
Yazilacak sitenin bu on dl¢iitten en az birini karsilamasi gerekir. Bu dl¢iitler, Operasyonel
Yonerge’de acgiklanmistir. Belirlenen Olgiitler, Diinya Miras1 kavraminin gelismesini
takip etmek ve yansitmak amaciyla gilincellemeye ag¢ik tutulmustur. Komite, se¢im

ol¢iitlerini diizenli olarak gdzden gegirir.
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2004 yilinin sonuna kadar kiiltiirel siteler igin alt1 adet, dogal siteler igin ise dort

adet Olciit dogrultusunda se¢im yapilmaktaydi. 2004 yilindan sonra bu Olgiitler

birlestirilerek on adet dlgiitten ibaret olan bir set belirlenmistir, Ilgili dlciitler sunlardir:

(http-13).

“Insanin yaratic1 dehasinin bir bas yapitim temsil etmek

i
Mimarlik ya da teknoloji, anitsal sanatlar, sehir planlama ya da peyzaj tasarimindaki
geligsmeler iizerinde, zaman iginde ya da diinyanin kiiltiirel bir alaninda insani degerlerin
onemli bir degisimini sergilemek;
iii
Kiiltlirel bir gelenege ya da yasayan ya da kaybolan bir medeniyete benzersiz ya da en
azindan istisnai bir taniklik etmek;
iv
Insanlik tarihinde énemli asama(lar)’1 gdsteren bir tiir bina, mimari veya teknolojik topluluk
veya peyzajin olaganiistii bir 6rnegi olmak;
\'
Bir kiiltiirti (veya kiiltiirleri) temsil eden geleneksel bir insan yerlesimi, arazi kullanimi veya
deniz kullaniminin veya 6zellikle geri doniisii olmayan degisimin etkisi altinda kirilgan hale
geldiginde gevre ile insan etkilesiminin olaganiistii bir 6rnegi olmak;
vi
Olaylarla veya yasayan geleneklerle, fikirlerle veya inanglarla, olaganiistii evrensel 6neme
sahip sanatsal ve edebi eserlerle dogrudan veya somut olarak iligkilendirilmek. (Komite, bu
kriterin tercihen diger kriterlerle birlikte kullanilmasi gerektigini diisiinmektedir);
vii
Ustiin dogal fenomenler veya olaganiistii dogal giizellik ve estetik dneme sahip alanlar
igermesi;
viii
Yeryiizii sekillerinin gelistirilmesinde devam eden 6nemli jeolojik siiregler veya 6nemli
jeomorfik veya fizyografik 6zellikler dahil olmak iizere diinya tarihinin énemli asamalarini
temsil eden olaganiistii 6rnekler olmak;

IX
Karasal, tatl1 su, kiy1 ve deniz ekosistemleri ile bitki ve hayvan topluluklarinin evriminde ve
gelisiminde devam eden Onemli ekolojik ve biyolojik siirecleri temsil eden olaganiistii
ornekler olmak;

X
Bilim veya koruma agisindan olaganiistii evrensel degere sahip tehdit altindaki tiirleri
icerenler de dahil olmak iizere biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi icin en dnemli ve
onemli dogal yasam alanlarini igermek” (http-13).
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Tablo 3. 5 Bolgelere gore Diinya Mirast Miilklerinin sayist (kiiltiirel, dogal, karisik) (http-14)

Bolgeler Kiiltiirel | Dogal | Karisik | Toplam | % Yazih
miilkleri olan
taraf devletler

Afrika 53 38 5 96 8.56 35

Arap Devletleri 78 5 3 86 7.67 18

Asya ve Pasifik 189 67 12 268 23.91 36

Avrupa ve Kuzey 453 65 11 529 47.19 50

Amerika

Latin Amerika ve 96 38 8 142 12.67 28

Karayipler

Toplam 869 213 39 1121 100 167

Uygulama Rehberine gore iki durumda site alanlar1 Komite tarafindan Liste’den

cikarilir:

“a) Alan, Liste’ye Alinmasina sebep olan ozelliklerini kaybedecek 6l¢iide bozulmaya

ugramissa

b) Diinya Mirasinin bir pargasi olan site alaninin kendine 6zgii nitelikleri, insan eliyle
yapilan faaliyetler yiiziinden heniiz adaylik asamasinda tehdit altinda ise ve aday gésteren
devletin bu asamada 6ngoérdiigi iyilestirici 6nlemler, 6ngoriilen siirede uygulanmazsa ise

(http-2)”.

Eger bu iki durumdan biri site alan1 i¢in gegerliyse, ev sahibi devlet bu durumdan
Sekretaryay: haberdar etmelidir. Eger bilgi ilgili devlet tarafindan degil bagka kaynaktan
ulasirsa Sekretarya bilginin dogrulugunu arastiracak ve Diinya Mirasi Komitesi
bagkanina rapor sunacaktir. Bagkan ise, sunulan raporu inceleyecek ve harekete gegilip
gecilmemesiyle ilgili bir karar verecektir. Arastirmanin devam etmesi karari alinirsa, elde
edilen bilgi hem taraf devletin hem de ICOMOS/IUCN nin yorumlartyla birlikte Biiro’ya
sunulacaktir. Biiro’nun da tavsiyelerini dinleyen Diinya Miras1 Komitesi nihai karari
verecektir. Operasyonel Yonerge’ye gore bir sitenin listeden ¢ikarilmasindan once

miimkiin olabilecek biitiin tedbirlere bagvurulmalidir (Akipek, 2001, s. 24-25).
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1972 yilindan bugiine kadar gegen siire igerisinde sadece iki site Diinya Mirasi
Listesi’'nden c¢ikarilmistir. Bunlardan biri Almanya’da bulunan Dresden Elbe Vadisi,
digeri ise Umman’daki Arabian Oryx Sanctuary miilkiidiir. Arabian Oryx Sanctuary 2007
yilinda, Dresden Elbe Vadisi ise 2009 yilinda Diinya Mirasi Listesi’nden ¢ikarilmigtir
(http-15).

3.6.1 Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi

Diinya Miras1 Listesi’ne yazili olan siteler belirli 6lgiitlere gore listiin evrensel
degere sahip miilklerdir. Sitelerin Diinya Mirasi Listesi’ne yazilmasini saglayan 6zellikler
baz1 kosullar nedeniyle bozulma ve yok olma tehdidi ile yiiz ylize kalabilir. Bu gibi
durumlarda, yok olma tehdidi veya bozulma tehdidi altindaki miilklere uluslararasi
toplumun dikkatini gekmek ve diizeltici eylemlerin ger¢eklestirilmesini tesvik etmek i¢in

soz konusu siteler “Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi”’ne alinabilir (http-2).

Diinya Miras1 Listesi’nde bulunan miilkler ¢esitli tehditlerle yiiz yiize kalabilir. Bu
tehditler arasinda; silahli ¢atisma ve savaslar, kirlilik, kagak avlanma, deprem ve diger
dogal afetler, kontrolsiiz kentlesme ve turizmin gelisimi gibi durumlar bulunmaktadir. Bu
durumlarda tehlike iki kategoride degerlendirilir: Birincisi “belirli veya kanitlanmig”

tehlike, ikincisi ise “potansiyel” tehlike (http-16).

Operasyonel Yonerge nin 179. ve 180. paragraflarinda yok olma veya bozulma tehlikesi
ile kars1 karsiya olan miilklerin Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne girmesini
belirleyen Olgiitler tanimlanmistir (http-16). Miilkiin durumu, bu iki kategori igin
belirlenen olgiitlerden az birine uyuyorsa Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne

yazilabilir. Ilgili iki kategorideki 6lgiitler sdyledir:
“Kiiltiirel Varliklar icin ‘belirlenmis tehlike’

Tesis, asagidakiler gibi belirli ve kanitlanmig yakin bir tehlikeyle karsi karsiyadur:
malzemelerin ciddi sekilde bozulmasi;

yapinin ve / veya siis 6zelliklerinin ciddi sekilde bozulmast;

mimari veya sehir planlama tutarliliginin ciddi sekilde bozulmasi;

kentsel veya kirsal alanin veya dogal ¢evrenin ciddi sekilde bozulmasi;

onemli tarihsel 6zgiinliik kaybi;

onemli kiiltiirel 6nem kayb.
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‘Potansiyel tehlike’

Miilkiyet, dogal 6zellikleri iizerinde zararli etkileri olabilecek tehditlerle karsi karsiyadir. Bu
tiir tehditler, 6rnegin:

miilkiyetin koruma derecesini azaltan hukuki durumunun degistirilmesi;
koruma politikasinin eksikligi;

bolgesel planlama projelerinin tehdit edici etkileri;

sehir planlamanin tehdit edici etkileri;

silahli gatigma salgini veya tehdidi;

iklimsel, jeolojik veya diger ¢evresel faktorlerin tehdit edici etkileri.

Dogal ozellikler igin ‘belirlenmis tehlike’
Tesis, asagidakiler gibi belirli ve kanitlanmig yakin bir tehlikeyle karsi karsiyadir:

Nesli tiikkenmekte olan tiirlerin veya miilkiin, hastalik gibi dogal faktorler veya kagak avcilik
gibi insan yapimi faktérler tarafindan yasal olarak korunmas i¢in kurulmus olan diger Ustiin
Evrensel Deger tiirlerinin popiilasyonunda ciddi bir diisiis.

Insan yerlesimi, miilkiin dnemli kistmlarim dolduran rezervuarlarin insasi, pestisit ve giibre
kullanimi, endiistriyel ve tarimsal kalkinma, biiylik kamu isleri, madencilik, kirlilik,
tomrukguluk, yakacak odun toplama vb.

Miilkiin biitiinliigiinii tehdit eden siirlarda veya yukari yonlii alanlarda insani tecaviiz.

‘Potansiyel tehlike’

Bolgenin yasal koruyucu statiisiiniin degistirilmesi;

miilk i¢cinde veya etkilerin miilkii tehdit edebilecegi sekilde yerlestirilmis planli yeniden
yerlesim veya kalkinma projeleri;

silahli ¢atisma salgini1 veya tehdidi;

yonetim plani veya yonetim sistemi eksik veya yetersiz veya tam olarak uygulanmiyor.
iklimsel, jeolojik veya diger cevresel faktorlerin tehdit edici etkileri” (http-16).

Bir sitenin Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne yazilmasi sitenin korunmasi

icin ¢alismalarin baslatilmasini tesvik eder. Sitenin Tehlike Altindaki Diinya Mirasi

Listesi’ne yazilmasi, Diinya Mirasi Komitesi’nin miilkiin korunmasi c¢aligmalarin

desteklemek igin Diinya Miras1 Fonu’ndan derhal yardim tahsis etmesini saglar. Sitenin

Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne alinmasi uluslararasi toplumu miilkiin

durumuna kars1 uyarir ve koruma c¢aligmalarinda is birligine tesvik eder. Listeye alinma,

ilgili sitenin korunmasina yonelik bir koruma toplulugunun olusmasini saglar. Genellikle

gozlemlenen tecriibelerden de anlagilacagi iizere, Tehlike Altindaki Diinya Mirasi

Listesi’ne giren siteler i¢in koruma eylemleri daha hizli sekilde tesvik edilir ve genellikle

etkili sonuglar elde edilir (http-16).
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Sitenin Tehlike Altindaki diinya Mirasi Listesi’ne yazilmasinin ardindan Diinya
Miras1 Komitesi, ilgili taraf devlete de danisarak sitenin durumunu diizeltecek dnlemler
almak amaciyla programlar gelistirilmesini ve benimsenmesini saglar. Komite, bu siirecte
sitenin durumunu stirekli olarak izler. Bir sitenin Tehlike altindaki Liste’ye alinmasindan
sonra eski 0zelliklerine geri donmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi saglanmali ve kisa

stirede Liste’den ¢ikarilmasina galigsilmalidir (http-16).

Sitenin Tehlike altindaki Diinya Miras1 Listesi’ne alinmasi biitiin taraf devletlerce
ayni sekilde algilanmamaktadir. Bazi devletler bunu miilkiin durumuna uluslararasi
toplumun dikkatini c¢ekmek ve wuluslararast yardim almak araci olarak
degerlendirmektedir. Bazi devletler ise, bu durumu kendileri ig¢in “onur kiric1” olarak
nitelendirir. Her durumda Liste’ye alinma yaptirim olarak degil, koruma ihtiyaglarini

etkin bir sekilde cevaplandiran ve karsilayan sistem olarak diisiiniilmelidir (http-16).

Diinya Miras1 Sozlesmesi’ne taraf olan devletler kendi topraklarinda bulunan sitelere
yonelik olusan tehditlerle ilgili en kisa siire icinde Diinya Miras1t Komitesi’ne bilgi
vermelidir. Taraf devletlerle birlikte 6zel sahislar, STK’lar veya diger gruplar bu tiir
durumlarda Komitenin dikkatini mevcut soruna ¢ekebilir. Eger Komite uyarinin gercek
oldugunu tespit ederse ve sorun ciddiyse siteyi Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi’ne

kaydedebilir (http-16).

Tablo 3. 6 Bolgelere gore Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi (http-14)

Bolgeler Kiiltiirel | Dogal Kangsik | Toplam | %
Afrika 4 12 0 16 30
Arap Devletleri 21 0 0 21 40
Asya ve Pasifik 4 2 0 6 11
Avrupa ve Kuzey Amerika 3 1 0 4 8
Latin Amerika ve Karayipler 4 2 0 6 11
Toplam 36 17 0 53 100
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3.7 Rejimin Uyum Mekanizmalari

Bir rejimin ilkle, norm, kural ve karar alma prosediirlerinin belirlenmesi ve
yasalagtirilmasi, bu rejimin mutlaka etkin bir sekilde ¢alisacagini gostermez. Rejimin
etkinligini belirleyen bir taneden fazla faktor vardir. Bu faktorler tezin teori boliimiinde
ele alinmisti. Davranigsal yaklasima gore, rejimin etkinliginin en 6nemli gostergelerden
biri rejime taraf olan aktorlerin rejim buyruklarina uymasidir. Aktorlerin rejim
buyruklarina uymasmi saglamak icin rejimlerin kurucular1 tarafindan uyum
mekanizmalart gelistirilir. Dogru sekilde tasarlanmis uyum mekanizmalar1 aktorlerin
rejime uymasint saglar. Uyum mekanizmalari, gliven artirict ve kapasite artirict
mekanizmalar olmakta iki yere ayrilmistir. Giiven artirici mekanizmalar aktorlerin rejim
kapsamindaki is birliginden elde edecegi fayday1 rejim buyruklarina uygun davranmaya
baglayan mekanizmalardir. Bu mekanizmalar rejim kurallarini herkes i¢in esit kilar.
Kapasite artirict mekanizmalar ise, rejimin temel amacina ulasmasi i¢in gerekli destegi,
araglar1 ve kurumlari saglar.

Diinya mirast rejimi dogru ve gilicli mantiksal baglarla tasarlanmis insa
mekanizmalarma sahiptir. Ayn1 zamanda genel olarak uluslararasi politikanin
temelindeki ilke ve normlarla uyum igerisindedir. Biitiin bunlar rejimin etkin olmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte Diinya Mirasi rejiminin etkinligini saglayan en onemli
etkenlerden biri, dogru sekilde tasarlanmis uyum mekanizmalaridir. Rejim kapsaminda

giiven artirici Ve kapasite artirict mekanizmalar i¢i ¢e gegmis sekilde tasarlanmistir.

3.7.1 Diinya Mirasi Fonu

Diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi c¢alismalarin1 finansal destek olmadan
gerceklestirmek miimkiin degildir. Bu nedenden dolayr Diinya Miras1 Sozlesmesi’nde
Diinya mirasinin korunmasi ve muhafazasini saglamak amaciyla Diinya Mirast Fonu’nun
kurulmast 6ngorillmistiir (15. madde). Diinya Mirasi Fonu, Diinya Mirasi rejiminin en
onemli kapasite artirict mekanizmasidir. Rejimin temel amaci olan kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasini ger¢ek anlamda saglamak i¢in bu tiir bir fonun olusturulmasi rejimi
sadece kagit lizerinde kalmaktan ¢ikarmistir. UNESCO Mali Tiiziigii’ne uygun olarak
Diinya Miras1 Fonu “vakif” seklinde olusturulmustur. Diinya Mirasi1 Fonu’nun mali
kaynaklarinin biyiik bir kismi, taraf devletlerin yaptiklart goniillii ve zorunlu katkilardan
olusmaktadir. Bununla birlikte diinya mirasi ile ilgili yaymlardan elde edilen karlar,

iilkeler tarafindan belirli amaglar i¢in bagislanan katkilar da Diinya Miras1 Fonu’na
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eklenir (http-2). Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin 16. maddesi uyarinca Fon’un kaynaklarina
asagidakiler aittir:
“Sozlesmeye Taraf Devletler tarafindan yapilan katkilar
Asagidakiler tarafindan yapilabilecek katkilar, bagislar ve hibeler
a) Diger devletler
b) Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis Milletler Sisteminin diger
orgiitleri, 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi veya diger hilkumetler arasi
orgiitler
¢) kamu veya 6zel kuruluglar veya kisgiler

Fonun kaynaklarin gelen her tiirlii faiz

Fon yararina diizenlenen etkinliklerden tahsilat ve makbuzlardan toplanan fonlar
Diinya Miras1 Komitesi tarafindan kabul edilebilir diger kaynaklar (http-17)”.

Her yil Diinya Miras1 Fonu ihtiyact olan taraf devletlere yaklasik 4.000.000 ABD
Dolar tutarinda yardim saglamaktadir. Bu miktar taraf devletlerin zorunlu katkilarindan
ve Ozel goniilli bagislardan olusur. Fon’un kullanim yetkisi Diinya Mirasi
Komitesi’ndedir. Diinya Miras1 Komitesi yardim taleplerini degerlendirirken “aciliyet”
ilkesine dikkat eder. Dolayisiyla, tehdit altindaki kiiltiirel veya dogal mirasa 6ncelik
verilir (http-17). Baz1 durumlarda katkilar, belirli projeler ve programlarda kullanilmak
sarttyla yapilir. Bu gibi durumlarda Komite eger kendisi s6z konusu proje ve programlari
kararlastirmigsa yapilan katkilar1 kabul edebilir. Ayrica Fon’a yapilan veya yapilacak

olan katkilar herhangi bir siyasi kosula baglanamaz (http-2).

Taraf devletler, iki yilda bir diizenli olarak Diinya Miras1 Fonu’na katki yapmay1
iistlenir. Diizenli katkilar taraf devletlerin goniillii katki yapma hakkini etkilememektedir.
Katkinin miktar1 UNESCO Genel Konferans: sirasinda taraf devletlerden olusan Genel
Kurul tarafindan kararlastirilir. Genel Kurul’un bu karari, toplantida hazir olan ve oy
veren devletlerin ¢ogunlugu ile alinir. Miktarin her bir devlet i¢in uygulanabilir bir
yiizdeye gore hesaplanabilmesi gerekir. Yapilacak zorunlu katki taraf devletlerin
UNESCO biitgesine yaptiklart katkinin %1’ini gegmeyecek miktarda belirlenmistir.
Fon’un mali siiresi, UNESCO diizenli biitcesinin mali donemine uygun sekilde iki takvim

yil1 siiresi olarak belirlenmistir (http-2).
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Eger sozlesmeye taraf devlet, icinde bulunulan yilda ve bir 6nceki yilda yapilacak
goniillii ve zorunlu katkilarindan dolay1 borglu durumda ise Diinya Miras1 Komitesi’ne
iye olarak se¢ilme hakkina sahip olamaz. Komite iiyesi olan ve borglu olan devletin ise

gorev stiresi bir sonraki se¢ime kadar devam eder (http-2).

3.7.1.1 Uluslararast yardimin sartlari, diizenlenmesi ve sekilleri

Diinya Mirast Sozlesmesi’ne taraf devletlere Diinya Miras1 Listesi’nde veya
Tehlikedeki Diinya Miras1 Listesi’nde yazili olan kiiltiirel ve dogal miras anlarmin
korunmasi i¢in S6zlesme kapsaminda uluslararast mali yardim yapilmaktadir. Diinya
Miras1 Sozlesmesi’ne taraf olan ve S6zlesme geregince belirtilen zorunlu mali katkilarini
O0demis olan devletler uluslararas1 yardim talebinde bulunabilir. Bireyler, STK’lar ve

vakiflar ise Diinya Miras1 Fonu’ndan yardim talebinde bulunamaz (http-18).

Uluslararas1 yardim talebi, taraf devletin ulusal komisyonu veya delegasyonu
tarafindan UNESCO’ya veya ilgili devletin resmi bir organina veya bakanligina
iletilmelidir. Yalnizca s6zii gegen kurumlar1 temsil eden bireyler tarafindan uluslararasi
yardim talebi yapilabilir. Tlgili devlet Komite’nin karara varmasini saglayacak bilgi ve
belgeleri yardim talebi ile birlikte sunmalidir. Eger taraf devlet Diinya Miras1 Fonu’na
zorunlu ve goniillii katkilarindan dolay1 bor¢luysa, uluslararasi yardim talebinde bulunma
hakkina sahip degildir. Ornegin 2020 yili igin uluslararasi yardim talebinde bulunacak
taraf devletin 2019 yilina kadar olan zorunlu ve goniillii 6demelerini yapmis olmasi
gerekir. Her bir taraf devletin zorunlu ve goniillii 6demelerle ilgili fiili durumu

“whc.unesco.org/tr/world-heritage-fund” sitesinden kontrol edilebilir (http-18).

Diinya Miras1 Komitesi tarafindan hazirlanan Operasyonel Yonerge’de fonlarin
sinirlt oldugu durumlarda uluslararast yardimin hangi oOnceliklere gore yapilacagi
belirlenmistir. Bilesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin tanimladigi En Az
Gelismis (LDC) ve Diisiik Gelirli Ekonomisi (LIE) olan devletler; Diinya Bankasi
tarafindan Diisiik Orta Gelirli Ulke (LMIC) olarak tanimlanan devletler; Gelismekte Olan
Kiigiik Ada Devletleri (SIDS) ve silahli ¢atisma sonrasi donemde olan taraf devletler

uluslararasi yardimlarin tahsis edilmesi konusunda oncelige sahiptir (http-18).
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Sozlesme geregince yapilan uluslararast yardim sadece Komite’nin Diinya Mirast
Listesi’ne girmesine karar verdigi veya karar verebilecegi kiiltiirel ve dogal miras
varliklarina yapilabilir. Yardim talebinde bunulan devlet bir takim belge ve bilgileri de
yardim istegi ile birlikte Komite’ye sunmalidir. Komite yardim isteklerini degerlendiren
usulleri belirler. Tasarlanan faaliyet, gerekli ¢aligma, bunlarin tahmini fiyati, ivedilik
derecesi, yardim isteyen devletin kaynaklarinin yetersizliginin nedenleri miimkiin oldugu

kadar uzman raporlariyla onaylanmis bir sekilde Komite’ye sunulmalidir (http-18).

Diinya Miras1 Komitesi kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi,
muhafazasi, yenilenmesi alaninda ulusal veya bolgesel merkezlerde galisan personelin

egitimine de yardim saglayabilir (http-18).

Biiyiik Olcekte yardimlar yapilmadan once birtakim incelemeler ve arastirmalar
yapilir. Bu incelemeler bilimsel, ekonomik veya teknik nitelikte olabilir. Bu incelemeler
yoluyla, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi, yenilenmesi i¢in gereken ve
en ileri diizeyde olan tekniklerin belirlenmesi amaclanir. Ayrica incelemeler ilgili
devletin kaynaklarinin rasyonel kullanimini da arastirir. S6zlesme geregince program ve
projeler icin gereken bedelin biiyiik bir kismi, (mali kaynaklarinin uygun olmamasi
durumu disinda) ilgili devlet tarafindan 6denmelidir. Uluslararasi yardim s6z konusu
bedelin yalnizca bir boliimiinii karsilayabilir. Komite ile yardim yapilan devlet arasinda
akdedilen anlagma, uluslararasi yardim saglanan proje veya programin yiiriitiilecegi
kosullar1 da belirler. Himaye altina alinan miras varliginin korunmasi, muhafazasi ve

teshirine devam etme sorumlulugu yardimi alan devlete aittir (http-18).

Felaket veya dogal afet sebebiyle yapilan talepler acil ¢alisma gerektirdiginden
dolayi, Komite bu tiir durumlara kars1 “ihtiyat fonu” ayirir. Bu tiir durumlar nedeniyle
istenen yardim talepleri Komite tarafindan oncelikli olarak degerlendirilir. Komite,
yardim talepleriyle ilgili karar vermeden once gerekli gordiigii incelemeleri yapar ve

gerekli danismalarda bulunur.

Operasyonel Yonerge, uluslararasi yardimin yapilabilecegi li¢ proje kategorisi

belirlemistir: Acil durum, koruma ve yonetim, hazirlik yardimi (http-18).
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Acil yardim i¢in maksimum tutar 75.000 ABD Dolarn olarak belirlenmistir. Acil
yardim, Diinya Miras1 Listesi’'nde yer alan ani ve beklenmedik olaylardan hasar géren
kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in yapilmaktadir. Kademeli bozulma, kirlilik,
erozyon siire¢lerinden dolay1 olusan hasar ve bozulma durumlarinda Acil yardim gegerli
degildir. Acil yardim talebi yilin herhangi bir doneminde yapilabilir. Yapilan taleplerin
incelenmesi her y1l Ocak ayimda yapilmaktadir. 30.001 ve 75.000 ABD Dolari tutarindaki
yardim taleplerinin degerlendirilmesi hem Diinya Miras1 Merkezi hem de Danigma
organlari tarafindan yapilir. 5.000 ABD Dolar tutarindaki yardim talepleri ile ilgili nihai
karar Diinya Miras1 Merkezi Midiirii tarafindan verilir. 5.001 ve 75.000 ABD Dolari
tutarindaki yardimlarla ilgili nihai karar verme yetkisi ise Diinya Miras1 Komitesi’nin

baskanina aittir (http-18).

Koruma ve yonetim yardimi, ii¢ sekilde yapilabilir: teknik i birligi, egitim ve
arastirma; tanitim ve egitim yardimi. Teknik is birligi, Diinya Miras1 Listesi’ne yazilan
sitelerin korunmasi, sunumu ve yonetimine uzman veya ekipman saglamak yoluyla
yapilir. Teknik is birligi cercevesinde koruma ¢aligmalari, yoOnetim planlarinin
hazirlanmasi, giincellenmesi, risk hazirlik planlarinin hazirlanmasi gibi ¢aligmalar yapilir.
Ayrica diinya mirasmin bir parcasi olan kiiltlirel ve doga mirasin korunmasi ile ilgili
ulusal politikalar, yasal ¢erceveler olusturulmasi ve revize edilmesine yardim etmek i¢in
teknik is birligi sunulur (http-18). Egitim ve arastirma yardimi kapsaminda Diinya Mirasi
Listesi’nde yazili olan miras miilklerinin tanimlanmasi, izlenmesi, yonetimi, korunmasi
ve sunumu alanlarinda personel ve uzman egitimi diizenlenir (http18). Tanitim ve egitim
yardimi igin, Opersyonel Yonerge’de en fazla 10.000 ABD Dolari tutarinda yardim
yapilmast ongorillmiistiir. Bu yardim, Diinya Mirast Sozlesmesi ve Diinya Mirasi
Listesi’nde yazili olan miilklerin tanitim1 ve genel farkindalik olusturulmasi amaciyla

yapilir (http-18).
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Koruma ve yonetim yardimi talepleri gereken mali miktara gore ii¢ kategoriye
ayrilmistir. 5.000 ABD Dolar1 ve daha az tutardaki yardim talepleri yilin herhangi bir
zamaninda sunulabilir. Yardim talebinin degerlendirilmesi Ocak ayinda Diinya Mirasi
Merkezi tarafindan yapilir. Nihai karar verme yetkisi Diinya Miras1 Merkezi nin
miidiiriine aittir. 5.001- 30.000 ve 30.000 ABD Dolar iistiinde yardim talepleri, her yil
en ge¢ 31 Ekim tarihine kadar sunulmalidir. 5.001- 30.000 ABD Dolari tutarindaki
yardim taleplerinin degerlendirilmesi Diinya Miras1 Merkezi tarafindan yapilir. Nihai
karar Diinya Miras1 Komitesi Bagkani tarafindan alinir. 30.000 ABD Dolan iistiindeki
yardim talepleri ise, Diinya Miras1 Merkezi ile birlikte Danisma Organlar: tarafindan da
incelenmelidir. Bu tutardaki yardim talepleriyle ilgili nihai karar Diinya Miras1 Komitesi
tarafindan alinir (http-18).

Hazirlik yardimi1 Diinya Miras1 Listesi’ne girmesi muhtemel olan, taraf devletlerin
ulusal miras listelerine yazili olan kiiltiirel ve dogal miras alanlarina yonelik yapilan
yardimdir. Hazirhk yardiminin maksimum tutart 30.000 ABD Dolar1 olarak
belirlenmistir. Bu yardim, gecici listeler hazirlamak ve gilincellemek (gegici listenin
olusturulmasi veya gozden gecirilmesi icin izlenen siiregler buna dahildir), ulusal gecici
listelerdeki miilklerin adaylik dosyalarinin hazirlanmasi veya koruma ve yonetim yardimi

taleplerinin hazirlanmasi amaciyla yapilan yardimlardir (http-18).

5000 ABD Dolar1 tutarindaki hazirlik yardimi talepleri, yilin herhangi bir
doneminde, bu miktarin istiindeki yardim taleplerinin ise en ge¢ 31 Ekim’e kadar
yapilmas1 gerekir. Birinci kategorideki yardim talepleri Diinya Miras1 Merkezi, ikinci
kategoride olanlar ise hem Diinya Miras1t Merkezi hem de Danigma Organlar tarafindan
degerlendirilir. Tlkinde nihai karar verme yetkisi Diinya Miras1 Merkezi’nin miidiiriine,

ikincisi ise Diinya Miras1 Komitesi’nin bagkanina aittir (http-18).

1978 yilindan bugiine kadar Diinya Mirast Fonu tarafindan toplam 45.239.732
ABD Dolart tutarinda uluslararas1 yardim yapilmistir. Bu yardim onaylanan 2109
projenin gerceklestirilmesi i¢cin harcanmistir. 1998 ve 1999 yillarinda Fon’dan yardim
alan proje sayist en yiiksek diizeye ulasmistir. 2007 yilindan itibaren onaylanan proje
sayisinda belirgin bir azalma gézlemlenmektedir. 2020 yilinda ise 20 adetin altinda proje
icin onay verilmistir. Bu proje sayisi, Diinya Miras1 Fonu kuruldugundan bu yana

gbzlemlenen en diisiik sayidir (http-19).
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Onaylanan projelerin bolgelere gore dagilimina bakildiginda ise, bugiine kadar
yapilan yardimlarin %26’s1 Afrika, %22’si Latin Amerika ve Karayipler, %19’u Asya ve
Pasifik, %14’ Avrupa ve Kuzey Amerika, %12’si ise Arap devletlerinin payimna

diissmektedir (http-19).

Onaylanan projeler hem Kkiiltiirel hem dogal hem de karisik nitelikteki miras
miilklerini kapsamaktadir. Kategoriye gore bakildiginda onaylanan projelerin biiyiik bir
kismi %54°lik (1141 proje) oranla kiiltiirel miras miilklerine aittir. %36 (762 proje)
dogal, %10 (206) karisik miras miilklerinin payina diigmektedir (http-19).

Onaylanan projelerin 26’s1 tamamlanmigtir. Tamamlanan projelere 697.032 ABD
Dolar tutarinda harcama yapilmistir. Tamamlanan projelerin %35 Asya ve Pasifik (9),
%27 Latin Amerika ve Karayipler(7), %27 Afrika (7), %12 Avrupa ve Kuzey Amerika
(3) bolgesinin payina diismektedir (https-19).

Onaylanan ve tamamlanan projelere yonelik veriler gostermektedir ki, Fon’dan
ayrilan yardimlar Sozlesme’nin ve Operasyonel Yonerge’nin genel ilkelerine uygun
diismektedir. Diinya Miras1 Fonu’ndan ayrilan yardimlardan daha ¢ok ihtiyaci olan
devletlerin yararlanmasi, Diinya Mirasi rejiminin genel hedeflerine ulagma agisindan da

olumlu sonugtur.

3.8 Denetleme ve izleme Mekanizmalari: Raporlama Sistemi

Diinya Mirasi rejimi ortak ¢ikarlar ikilemi lizerinde insa edilen uluslararasi is birligi
rejimidir. Dolayisiyla aktorlerin birbirlerinin davranislarini izleyebilmesi i¢in uygun
denetleme ve izleme mekanizmalar gelistirilmesi gerekmektedir. Diinya Mirasi rejiminin

denetleme mekanizmasi olarak raporlama sistemi asagida ele alinmustir.
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So6zlesme’nin etkinliginin saglanmasi icin biitlin aktorlerin Diinya Mirasi
Listesi’nde yazili olan kiiltiirel ve dogal miilklerin korunma durumu hakkinda giincel
bilgilere ulasmasini temin edecek mekanizmalarin olusturulmus olmasi gerekmektedir.
1982 yilindan itibaren Diinya Miras1 Komitesi, Diinya Miras1 Genel Kurulu, UNESCO
Genel Konferansi oturumlarinda giincel bilgileri olusturacak en uygun araglarin neler
olabilecegiyle ilgili tartismalar baslatilmistir. 1997 yilinda Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin
29. Maddesine dayanilarak taraf devletlerin Diinya Mirasi Listesi’nde yazili olan sitelerin
korunma durumu hakkinda “koruma durumu raporlar’” ve Sozlesmenin uygulanmasi

hakkinda “periyodik raporlar” sunmasi karar1 alinmistir (http-20).

3.8.1 Koruma durumu ve reaktif izleme siireci

Diinya Mirasi Listesi’ne sitelerin yazilmasinin ardindan site yoneticileri ve yerel
makamlar yazili sitelerin yonetimi, izlenmesi, korunmasi i¢in siirekli caligmalar yapmak

durumundadir.

Koruma durumu raporlarinin hazirlanmasindaki amag, Diinya Mirasi Listesi’nde
yazili olan sitelerin koruma durumu, karsilastiklar1 veya karsilasacaklari tehditlerle ilgili
giivenilir bilgi sunulmasimi saglamaktir. Koruma durumu raporlarina rejimin biitlin
aktdrlerinin rahat bir sekilde ulasabilmesi i¢in, “Koruma Durumu Bilgi Sistemi” sayfasi
gelistirilmistir. Koruma Durumu Bilgi Sistemi sayesinde Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin
uygulanmasini en kapsamli sekilde izleyen bir sistem gelistirilmesi amaglanmustir. ilgili
sayfadan, Diinya Miras1 Komitesi tarafindan kabul edilen raporlara ve kararlara erismek
miimkiindiir. Gelistirilmis arama motoru sayesinde Diinya Miras1 Listesi’ne kayitli olan
diinyanin herhangi bir bolgesindeki kiiltiirel veya dogal miras sitelerinin koruma durumu,
karsilastiklar1 veya karsilasacaklar1 tehditler hakkinda kapsamli bilgi elde etmek
miimkiindiir (http-21).
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Istatistiksel verilere gore, 1979 yilindan bugiine incelenen miilk sayisinda ciddi artis
gerceklesmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren incelenen site sayisinda artis
gozlemlenmektedir. 1979 yilindan bugiine kadar, 147 taraf devlet tarafindan 574 miilke
dair toplam 3796 adet rapor sunulmustur. Bu miilklerden 393’1 kiiltiirel, 153’1 dogal,
281 ise karisik nitelikteki miilklere aittir. Incelenen miilklerin bolgelere gére dagilimina
bakilacak olursa, %39’luk oranla (209 site) Avrupa ilk siradadir. Asya ve Pasifik bolgesi
%26 (147 miilk), Latin Amerika ve Karayipler %14 (81 site), Afrika %13 (75 site), Arap
devletleri %11°’1ik (64 site) bir orana sahiptir. Ayrica ilgili sayfada, Diinya Mirasi

Listesi’nde kayitli olan sitelerin reaktif haritas1 da sunulmaktadir (https-22).

Yukarida bahsedilen koruma durumu raporlarinin hazirlanmasi ve incelenmesi
stireci “reaktif izleme siireci” olarak adlanmaktadir. Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin
uygulanmasina dair Operasyonel Yonerge’nin 169. maddesinde reaktif izleme “Diinya
Miras1 Merkezi, UNESCO’nun diger sektorleri ve Danisma Organlariin Diinya Mirasi
Komitesine tehdit altindaki diinya mirasi sitelerinin spesifik koruma durumuyla ilgili
sunduklar1 raporlar” olarak tanimlanmistir. Tehdit altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne
sitelerin yazilmasi veya Diinya Miras1 Listesi’nden ¢ikarilmasi kararlarinin alinmasi i¢in

reaktif izleme yapilmasi1 6ngoriliir (http-23).

Reaktif izleme iki agidan Diinya Miras1 Komitesi’nin islerini kolaylastirmaktadir.
Birincisi; reaktif izleme sayesinde Komite, Diinya Miras1 Listesi’ne yazili olan sitelerin
korunma durumlarini izler, taraf devlet yilikiimliiliiklerini yerine getirmezse reaktif izleme
sayesinde bu durumu tespit eder ve yazili olan sitelerin Liste’den ¢ikarilmasina karar
verebilir. Ikincisi ise, Tehlike altindaki Diinya Miras1 Listesi ne yazilmasi gereken siteleri

belirler (http-23).

Raporlanacak siteler, Diinya Mirast Listesi’ne yazili olan miilkler arasindan dort

Olciit iizerinden segilir:

“Tehlike Altindaki Diinya Mirast Listesi’nde yazili olan miilkler,

Onceki oturumlarda Diinya Miras1 Komitesi tarafindan koruma durumu raporlari ve/veya
reaktif izleme misyonlarimin talep edildigi Diinya Miras1 Listesi’nde yazili olan miilkler;

Diinya Miras1 Komitesi’nin son oturumundan bu yana tehdit altinda olan ve tehdidi ele almak
icin taraf devlet, Diinya Miras1 Merkezi ve Danisma Organlar1 arasinda yapilan istisarelere
ve tartigmalara ek olarak acil eylemler gerektiren miilkler;

Diinya Mirasi Listesi’ne yazili olan ve Diinya Miras1 Komitesi tarafindan takip edilmesi talep
edilen miilkler.”
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Hem taraf devletin hem de Danigsma organlarinin yorumlarini ve alman bilgileri igeren
koruma durumu raporu Diinya Mirast Komitesi’ne sunulacaktir. Sitenin Diinya Mirasi

Listesi’nde kalip kalmamasiyla ilgili nihai karar1 Diinya Miras1 Komitesi verir (https-23).

Diinya Mirasi Listesi’ne yazili olan herhangi bir sitenin durumunun ciddi sekilde
bozulduguna ve 6ngoriilen 6nlemlerin belirtilen siirede yerine getirilmedigine dair bilgi
Diinya Miras1 Komitesi’ne taraf devlet disindaki bir kaynaktan da sunulabilir. Bu gibi
durumlarda Komite taraf devletle istisare eder ve bilgilerin kaynagi, dogrulugunu

onaylayan goriislerini sunmasini ister.

Diinya Mirasi Listesi’ndeki miilklerin korunma durumuna dair bilgiler y1l boyunca
Diinya Miras1 Merkezi, danisma organlar1 tarafindan gozden gegcirilir ve incelenir.
Incelenen bilgiler temelinde ¢ogu kez taraf devletlerle yapilan istisareler, gdriismeler,
uzman tavsiyeleri sonucunda sorunlar c¢oziildiigiinden Diinya Miras1 Komitesi’ne

raporlarin sunulmasina gerek kalmaz (http-23).

Eger sunulan raporlar ve incelemeler sonucunda sitenin istisnai evrensel degerinin
bozuldugu ve 6ngoriilen dnlemlerin zamaninda yerine getirilmedigi sonucuna varilirsa
s0z konusu site Diinya Miras1 Listesi’nde ¢ikarilabilir. Bu konuda nihai karar verme

yetkisi Diinya Miras1 Komitesi’ne aittir (http-23).

Koruma durumu raporlarinin Diinya Miras1 Komitesi’nden once Diinya Mirasi
Merkezi ve danigsma organlar1 tarafindan incelenmesi sorunlarin hizli bir sekilde
¢Oziilmesini ve boylece Diinya Miras1 Komitesi’ne daha ciddi sorunlarin intikal etmesini
saglar. Bu silire¢ de, Diinya Mirasi rejiminin daha hizli bir sekilde calismasini ve

biirokratik nedenlere dayali gecikmelerin en aza indirgenmesini saglar.

3.8.1.1 Koruma Durumu raporlarinin hazirlanma prosediirii ve siireci

Diinya Miras1 Komitesi’'ne sunulacak olan koruma durumu raporlari hakkindaki
tiim bilgiler, ilk 6nce Diinya Miras1 Merkezi ve danigma organlar1 tarafindan gézden
gecirilir. Incelemeler biitiin bir yil boyunca devam eder. Incelenen bilgilere; taraf
devletlerce sunulan koruma durumu raporlari, taraf devletlerin gonderdigi gorev
raporlari, yorumlari, bunlara dair bilgiler, ti¢iincii taraflarin sundugu bilgiler ve basinda

¢ikmis makaleler dahildir (http-23).
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Diinya Miras1 Komitesi ve danigma organlari i¢in en énemli bilgi kaynagi, taraf
devletlerin sundugu koruma durumu raporlaridir. Operasyonel Yonerge'nin 169.
paragrafinda belirtildigi iizere, koruma durumu raporlar1 Diinya Miras1 Komitesi’nin
talebi veya Diinya Miras1 Merkezi’nin belirli konular {izere talebi dogrultusunda
sunulmaktadir. Bu diizenleme, taraf devletlere ellerindeki biitiin bilgileri Diinya Miras1
Merkezi’ne ve danigma organlarina sunma firsati tanir (http-23). Diinya Miras1 Komitesi,
taraf devletleri Diinya Miras1 sitelerinin koruma durumu raporlarin1 Merkez’in koruma
durumu bilgi sisteminde (Karar 37 COM 7C) yayinlamaya tesvik eder. Bununla taraf
devletler kurumsal bellegi genisletir, ilgili bilgilere ¢ok sayda paydasin kolay erigsmesini
saglar ve siire¢lerin seffafligini artirir. Bu raporlar i¢in Komite tarafindan zorunlu standart

format belirlenmistir (http-23).

Diinya Mirast Merkezi ve danisma organlari; ister taraf devletin sundugu koruma
durumu raporlart isterse de STK’lar ile basin Ve bireyler tarafindan sunulan bilgiler olsun,
bilginin kaynagini ve igerigini dogrulamak i¢in rapor edilen konu hakkinda agiklama
almak amaciyla elindeki bilgileri taraf devlete iletir. Taraf devletin geri doniisii, danigma
organlar1 veya Diinya Miras1 Merkezi tarafindan gozden gegcirilir. Eger dogrulugu teyit
edilirse, koruma durumu raporuna ilave edilir. Koruma durumu raporu bu agamadan sonra
Diinya Miras1 Merkezi ve danigma organlari tarafindan is birligi i¢cinde hazirlanarak
Diinya Miras1 Komitesi’ne “galisma belgesi” olarak sunulur. Gergeklesen oturumda

koruma durumu raporunu inceleyen Diinya Miras1 Komitesi nihai karar alir (http-23).

3.8.2 Periyodik Raporlama

Koruma durumu raporlart ile periyodik raporlama sistemi birbirine
karistirllmamalidir. Periyodik raporlama, taraf devletlerin her alti yilda bir kendi
topraklarinda Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin uygulanmasiyla ilgili sunduklar1 raporlama
sistemidir. Periyodik raporlama, taraf devletlerin kendi kendilerini raporlama sistemidir.
Periyodik raporlama siireci, Sekreterlik tarafindan kiiresel diizeyde koordine edilir.
Sekreterlik ve danisma organlari, taraf devletlere talepleri dogrultusunda periyodik
raporlarin hazirlanmasi i¢in uzman tavsiyesi verebilir. Taraf devlet, Sozlesme’ye taraf
olan diger devletlerden de uzman tavsiyesi isteyebilir. Periyodik raporlar, Diinya Mirasi
Komitesi’ne sunulur. Periyodik raporlama sayesinde Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin genel
koruma izleme mekanizmasi olusturulmustur. Periyodik raporlama mekanizmasi, Diinya

Miras1 S6zlesmesi’nin 29. maddesi geregince olusturulmustur (http-24).
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Periyodik raporlama konusunda Diinya Miras1 Komitesi tarafindan “bdlgesel
yaklagim” benimsenmistir. Bolgesel yaklagimin benimsenmesinin temel nedeni, bolgesel
is birligini gelistirmek ve sorunlara her bolgenin kendine 6zgii niteliklerine uygun bir
cevap gelistirebilmektir. Diinya Miras1 Komitesi Sozlesme’ye taraf olan devletleri bes
bolgesel grupta toplamistir: Asya ve Pasifik, Avrupa ve kuzey Amerika, Latin Amerika
ve Karayipler, Arap Devletleri, Afrika. Her sene bu bes bolgeden birinin taraf devletleri
Komite tarafindan belirlenen 6zel anketin iki kismini1 doldurarak gonderir. Diinya Mirasi
Merkezi bolgesel raporlardan elde edilen verileri igeren nihai raporlari incelemesi i¢in
Diinya Miras1 Komitesi’ne sunar. Nihai raporlarin temelinde danisma organlari, site
yoneticileri ve Diinya Miras1t Merkezi’nin igbirligine dayanan eylem planlar1 hazirlanir.
Eylem planlar1 sayesinde periyodik raporlama verileri somut hedefler bazinda
yorumlanir. Eylem planlarinin gerceklesme siireci yaklasik alt1 y1l devam eder. Yeni bir
alt1 yillik dongii baslamadan 6nce, periyodik raporlama mekanizmasinin degerlendirildigi

yasama donemi baglatilir (http-24).

Diinya Miras1 S6zlesmesi’nin imzalanmasindan bugiine kadar kiiresel ¢apta iki tam
periyodik raporlama dongiisii gerceklestirilmistir. Birinci dongii 2000-2006 yillarinda,
ikincisi ise 2008-2015 yillarmnda uygulanmustir. Ucgiincii dongii 2018 yilinda
baslatilmistir. Uglincii déngiiniin 2024 yilinda sonlandirilmas: planlanmaktadir. Ugiincii
periyodik raporlama dongiisiiniin gergevesinde yapilan en Onemli degisiklik,
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin  degerlendirmeye tam entegre edilebilmesi
olmustur. Ayrica Diinya Mirasina yonelik diger kongre ve programlarla sinerji
kurulmasina vurgu yapilmis ve Sozlesme’nin uygulanmasmin etkin bir sekilde
izlenebilmesi i¢in izleme gostergesi ¢ercevesi olusturulmasi gibi yenilikler yapilmastir.
Diinya Miras1 Komitesi bu yeni format1 2017 yilinda Polonya’nin Krakow sehrinde

gerceklesen 41. oturumunda kabul etmistir (https-24).
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4. DUNYA MIRASI LISTESINE YAZILMA VE LISTEDEN CIKARILMA
SURECLERINE ORNEKLER: GOBEKLITEPE VE DRESDEN ELBE VADISI

4.1 Gobeklitepe’nin Diinya Mirasi Listesi’ne Yazilma Siireci

Gobeliklitepe, Sanlurfa kent merkezinin yaklasik 22 kilometre kuzeydogusunda,
Orencik kdyii yakilarinda bulunmaktadir. Eski tarim topluluklarinin ortaya ¢iktigi bu
topraklar bir¢ok insan eliyle olusturulan yapiya sahiptir. Gobeklitepe’nin yapim tarihi,
M.O. 9600- 8200 yillarma kadar gitmekte ve Canak-Comleksiz Neolitik Caga
dayanmaktadir. Avci-toplayici gruplar tarafindan insa edildigi tahmin edilen Gobeklitepe
yuvarlak, oval ve dikdortgen megalitik anitsal yapilardan olusmaktadir. Bu anitlarin
cenaze gibi ritiielleri icra etmek amaciyla kullanildig diisiiniilmektedir. Gobeklitepe
yapilarina ait olan T-sekilli siitunlar {izerine vahsi hayvanlarin resimleri oyulmustur. Bu
resimler Anadolu’da 11500 y1l 6nce yasayan insanlarin inanglari ve yasam sekilleriyle

ilgili bilgiler sunmaktadir (http-25).

Gobeklitepe ilk kez 1963 yilinda Chicago Universitesi ve Istanbul Universitesi
biinyesindeki aragtirmacilar tarafindan yapilan yiizey ¢alismalari sirasinda fark edilmistir.
1995 yilinda Alman Arkeoloji Miizesi ve Sanlurfa Miizesi tarafindan Gobeklitepe’de
kaz1 ¢aligmalar1 baglatilmistir. Calismalar, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin izniyle yapilmistir. Gobeklitepe kazilar1 Prof.

Dr. Klaus Schmidt bagkanliginda yapilmaistir.

Gobeklitepe’nin Diinya Miras1 Listesi’ne alinma siireci, yukarida aciklanan belirli
asamalar1 biinyesinde birlestirmektedir. Her seyden once bir sitenin UNESCO Diinya
Miras1 Listesi’ne alinmasi icin belirli dlgiitlerin karsilanmasi gerekmektedir. UNESCO
Diinya Mirasi tarafindan bir sitenin evrensel degerde oldugunu belirlemek i¢in on dlgiit
belirlenmistir. Bununla birlikte Liste’ye alinacak sitelerin belirli sartlar1 saglamasi da
gerekmektedir. Ornegin ilk 6nce sitenin bulundugu iilkenin Gegici Listesi’ne alinmasi
gerekir. Sitenin etrafinda belirli tampon bdlge ve altyapr olusturulmasi gerekir.
Gobeklitepe’de bu sartlarin kargilanmasi, T.C. Kiiltiir Turizm Bakanlig1 ile Dogus Grubu

ortakligi tarafindan saglanmistir.

Yukarida belirtildigi {lizere, diger bir dnemli sart Diinya Miras1 Listesi’ne aday
olarak gdsterilen bir sitenin bulundugu iilkenin Gegici Liste’de yer almasidir. Bu amagla,

Gobeklitepe 2011 yilinda Tiirkiye’de Gegici Liste’ye alinmustir.
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Bununla birlikte, site alanlarinin unsurlarinin karsilanmis olmasi da gerekmektedir.
Operasyonel Yonerge’ye gore site alanlarinin Diinya Mirasi Listesi’nde temsil olunmasti
igin belirli bir biitiinliige sahip olmas1 gerekir. Biitiinliigiin kosullar1 ve degerlendirilme
sekli, s0z konusu site alaninin S6zlesme’deki on deger Olclitiinden ( altis1 kiiltiirel, dordii
dogal siteler i¢in) hangisine uyuyor olmasina gore belirlenir. Adayligin kabul edilmesi
icin site alaninin tampon koruma bolgesine sahip olmasi da gerekir (Akipek, 2001, s. 20).
Gobeklitepe’nin kendi alan1 126 Hektar (Ha), tampon bolge ise 461 Hektar alani

kapsamaktadir.

Gobeklitepe Diinya Miras1 Komitesi’nin belirledigi {i¢ 6l¢iit dogrultusunda Diinya

Mirasi Listesi’ne alinmistir. Bu Olgiitler sunlardir:

“Kriter (i) Gobeklitepe’de bulunan anitsal megalitik yapilari inga eden insan topluluklar
avci-toplayici toplumlarla ilk tarim topluluklari arasindaki gecit doneminde yasamistir.
Gobeklitepe’de bulunan anitsal yapilar Canak Cémlek Oncesi Neolitik toplumda yasayan

insan topluluklarinin yaratic1 dehasinin bir {irtiniidiir.

Kriter (ii) Gobekli Tepe, insan yapimi anitsal mimarinin ilk tezahiirlerinden biridir. Site,
mimari islevleri de yerine getiren, sik¢a dekore edilmis T sekilli kiregtasi siitunlarinin
entegrasyonu da dahil olmak {izere yenilik¢i bina tekniklerine taniklik ediyor. Gobekli
Tepe'de, T siitunlari ve bazi kiigiik buluntular (tas kaplar, saft diizlestiriciler, vb.) siisleyen
goriintiiler, Yukar1 Mezopotamya bdlgesindeki ¢agdas alanlarda da bulunmakta, bdylece

Neolitiklesmenin bu ¢ekirdek bdlgesinde yakin bir sosyal aga taniklik etmektedir.

Kriter (iv) Gobekli Tepe, insanlik tarihinin dnemli bir donemini gdsteren anitsal megalitik
yapilarin anitsal bir toplulugunun olaganiistii bir 6rnegidir. Monolitik T seklindeki siitunlar,
bitisik kirectasi platosundan oyulmus ve yeni mimari ve miihendislik teknolojisi seviyelerini
kanitlamigtir. Uzman ustalarin varligina ve muhtemelen insan toplumunun daha hiyerarsik

formlarinin ortaya ¢ikmasina tanik olduklarina inaniltyor(http-25)”.
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Bir diger sart site alanlarinin korunma altina alinmis olmasidir. Gobeklitepe ulusal
diizeyde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki 2863/1983 sayili kanun
ile korunmaktadir. Bu kanun 1987 ve 2004 yillarinda revize edilmistir. Gobeklitepe’de
bulunan sz ve kiregtasi platosu “birinci dereceli site alan1” olarak yazilmistir. Yazilma
Diyarbakir Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Konseyi’nin karari ile ger¢eklesmistir.
2016 yilinda Sanlwrfa Kiiltiirel Varliklar1 Koruma Konseyi, sitenin tampon boélgesini
“Uictincli dereceli site alan1” olarak belirlemistir. Gobeklitepe’nin korumasi i¢in alinan
onlemler yerel, bolgesel ve ulusal seviyede gerceklesmektedir. Koruma 6nlemleri yerel
diizeyde Sanlurfa Miizesi, bolgesel diizeyde Sanlurfa Kiiltiir Varliklarini Koruma

Konseyi, ulusal diizeyde ise T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir.

Site’nin tampon bdlgesi ve ¢evresi, siki bakim ve kontrol rejimi ile korunmaktadir.
Miilkiyet konusu devlet miilkiyeti ve yasal koruma ¢ergevesindedir. Gobeklitepe’deki
tiim varliklarin korunmasi T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanliurfa Miizesi ve Alman
Arkeoloji Enstitiisii tarafindan hazirlanan bakim projesi ile izlenmektedir. Site’nin
yonetim plan1 2013 yilinda hazirlanmig, 2016 yilinda revize edilmistir. 2017 yilinda ise

sonuglandirilmistir.

Yukaridaki sartlarla birlikte goz ontine alinmas1 gereken diger hususlar da vardir.
Her seyden once Uygulama Rehberi’ne gore aday olan kiiltiirel ve dogal miras unsuru
sadece kendine 6zgii nitelikler {izerinden degerlendirilecektir (Akipek, 2001, s. 21).
Gobeklitepe Diinya Mirasi Listesi’nde yer alabilmek i¢in gereken iistiin evrensel degere
sahip olacak unsurlar1 kendinde barindiran bir biitiinliige sahiptir. Site kendi onemini
yansitacak siire¢ ve 6zellikleri iginde barindiracak biiyiikliiktedir. Ancak, fiziksel dokusu
1yl olmasina ragmen bozulma siirecleri kendini gdstermektedir ve bu nedenden dolay1
dikkatle korunmaktadir. Sitenin tampon bdlgesinin biitiinliigli gbérece savunmasizdir.

Bunun nedeni ziyaret¢i siklig1 ve gelecekteki altyapi projeleridir.

Gobeklitepe kendine 6zgii otantik yapiya sahiptir. Gobeklitepe’de yapilan kazilar
1990’11 yillarin ortalarindan beri devam etmektedir. Gobeklitepe anitlarinda bulunan
megalitik yapilar, onlart ingsa eden topluluklarin yasam tarzin1 ve mimari tekniginin
orijinal tasarimini yansitmaktadir. Insa edildigi doneme dair fikir saglayan ¢ok sayida
dekoratif unsur ve el sanatlari 6rnekleri kendi Ozelliklerini koruyarak bugiine kadar

gelmistir.

104



Gegici listeye alinma, belirlenen Olgiitleri karsilama ve diger gereken sartlari
saglama stireclerinin ardindan Gobeklitepe Diinya Miras1 Listesi’ne alinmistir. Site,
UNESCO Diinya Miras1 Komitesi’nin Bahreyn’in baskenti olan Manama’da 2018 yilinda
gerceklesen 42. toplantisinda Diinya Mirasi Listesi’ne alinmustir (http-25).

4.2 Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden Cikarilmasi

1972 yilindan bugiine kadar sadece iki miilk Diinya Miras1 Listesi’nden
cikarilmistir. Bunlardan biri Almanya’da bulunan Dresden Elbe Vadisi, digeri ise
Umman’daki Arabian Oryx Sanctuary sitesidir. Dresden Elbe Vadisi 2009 yilinda,
Arabian Oryx Sanctuary ise 2007 yilinda Diinya Miras1 Listesi’nden ¢ikarilmistir (http-
25)

Dresden Elbe Vadisi, 18. ve 19. yiizyillara ait kiiltiirel manzaralara sahiptir.
Kuzeybatida Ubigau Sarayindan ve Ostragehege tarlalarindan baglayarak Elbe nehri
boyunca 18 km uzanmaktadir. Giineydogu sinirlar1 ise Pillnitz Sarayr ve Elbe Nehri
Adasint icermektedir. Pillnitz Sarayr ve Dresden’in merkezi ile birlikte 16. ve 20.
yiizyillardan kalan ¢ok sayida amt ve parklar, Dresden Elbe Vadisi’'ni
zenginlestirmektedir. Ayrica 19. ve 20. ylizyillara ait banliy0 villalari, bahgeleri, tek rayli
asma demiryolu ve flinikiiler Dresden Elbe Vadisi’ne zenginlik katan dogal ve kiiltiirel
yapilardir. Dresden Elbe Vadisi 2004 yilinda “ii, iii, iv, v.” Kriterler dogrultusunda Diinya
Mirasi Listesi’ne yazilmistir (http-27)

2005 yilinda merkezinde sehir belediyesi tarafindan yapilan referandum
sonuglarmma gore Vadi’nin merkezinde Waldschlosschen Kopriisii'nlin insa edilmesi
karar1 alinmistir. UNESCO Diinya Miras1 Komitesi tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda, Waldschlosschen Kopriisii'niin insasinin Vadi’nin kendine 6zgii evrensel
kiltiirel degeri bozacagi kararina varilmistir. Bu nedenle 2006 yilinda Diinya Mirasi

Komitesi Dresden Elbe Vadisi’ni Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ almistir.

Sehir belediyesi Temmuz 2006’da koprii insasint durdurma karar1 alsa da,
biirokratik nedenlerden dolayr 2007 yilinda Waldschlosschen Kopriisii’niin insasina
baslamak durumunda kalmistir. Bu siirecte Diinya Mirast Komitesi sunulan koruma
durumu raporlarini diizenli olarak takip etmistir. 2007 yilinda Diinya Miras1 Komitesi,
Almanya hiikumetine dort seritli koprii insasinin durdurulmamasi halinde Dresden Elbe

Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden ¢ikarilacagi uyarisini yapmustir (http-28).
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Komite koprii yerine tiinel insa edilmesini Almanya hiikumetine tavsiye etmistir.
Subat 2008’de Diinya Miras1 Komitesi, Dresden Elbe Vadisi’nde kdprii insas1 planlarini
yerinde degerlendirmek i¢in uzmanlardan olusan bir grup olusturmustur. Bu uzmanlar
grubu, hazirladiklar1 raporu 10 Mart 2008 tarihinde agiklamistir. Rapora gore, koprii
ingast Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasina gerek¢e olusturan
Ozelliklerinin bozulmasi ile sonuglanacaktir. Bu nedenle Almanya hiikumetine koprii

yerine tiinel insasi tavsiye edilmistir (http-29).

4 Temmuz 2008 tarihinde Diinya Miras1 Komitesi, kdprii ingasinin durdurulmasi ve
zararin geriye ¢evrilmesi i¢in Almanya hiikumetine zaman tanimistir. Ancak 2008 yili
boyunca Almanya’da koprii insasi i¢in yasal islemler devam etmis ve ilgili ¢alismalar
durdurulmamistir. Diinya Mirast Komitesi, c¢alismalar durdurulmazsa 2009 yilinda

Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden ¢ikarilacagini belirtmistir (http-28).

Diinya Miras1 Komitesi’nin 2009 yilinda Ispanya’nin Sevilya sehrinde gergeklesen
33. Oturumunda, Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden ¢ikarilmasina
karar verilmistir. Dresden Diinya Mirast Listesi’ne kiiltiirel manzara kategorisinde
yazilmistir. Diinya Miras1 Komitesi nihai karar olarak kiiltiire] manzaranin merkezinde
dort seritli koprii insa edilmesi nedeniyle Dresden Elbe Vadisinin Diinya Mirasi

Listesi’nden ¢ikarilmasina karar vermistir (http-30).
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SONUC

Tezin bu boliimiinde tezin arastirma sorularina verilen yanitlar, béliimler bazinda
ele alinmis ve One siiriilen hipotezler degerlendirilmistir. Tezin aragtirma sorularina
uygun olarak UNESCO’nun diinya mirasinin korunmasi alaninda rejim olusturmasinin
arkasindaki nedenler; Diinya Mirasi rejiminin insa mekanizmalarinin nasil olusturuldugu
ve sorun alanina getirdigi kavramsal yenilikler ve degisiklikler; Rejim’in etkinligin
saglanmasi i¢in hangi uyum ve denetleme mekanizmalarimin gelistirildigi; sitelerin
Diinya Mirasi1 Listesi’ne hangi kriterler dogrultusunda yazildig1 ve Liste’den ¢ikarilma

siireci ele alinmuastir.

Bu tezde ilk olarak, UNESCO’nun diinya mirasinin korunmasi alaninda rejim
olusturmasinin arkasindaki nedenler agiklanmistir. Somiirgelerin ¢6ziilmesi siirecinin,
ticlincii kusak insan haklarinin ortaya ¢ikmasinin, kiiltiirel ve dogal miras iizerinde kiiresel
tehditlerin artmasinin, s6z konusu alanda UNESCO’nun normatif ve saha
calismalarindaki tecriibesinin UNESCO’yu kiiltiirel ve dogal miras alanlarini kapsayan

bir rejim olusturmaya yonlendirdigi kanaatine ulasilmistir.

[k kuruldugu yillarda UNESCO’nun kiiltiirel alandaki politikalarinin temel hedefi
“evrensel kiiltiir” ve “evrensel insan” olusturmak oldugu, fakat 1960’11 yillardan itibaren
somiirgelerin ¢6ziilmesi siireciyle birlikte kiiltiirel alandaki politikalarinin temel ilkesinin
degistigi one siiriilmiistiir. “Uciincii Diinya Ulkeleri’nin kendi kiiltiirlerine y&nelik
“esitlik” ve “Onemsenme” talepleri, UNESCO’nun kiiltiirel politikalarin1  da
degistirmistir. Bu siireg, UNESCO’nun kiiltiirel farkliliklarin bir savunucu olmasin
saglamigstir. Bunun sonucunda, evrensel insan ve kiiltiir yaratma isteginin yerini kiiltiirel
farkliklarin korunmasi istegi almistir. Genel olarak kiiltiirel mirasin korunmasi

calismalarinin bu donemden itibaren UNESCO merkezinde ivme kazandig1 goriilmiistiir.
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Somiirgelerin ¢oziilmesi siireci liglincii kusak insan haklarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Uglincii kusak insan haklarindan biri olan “insanligin ortak kiiltiirel
mirasindan yararlanma hakki”nin kiiltiirel miras alaninda kavramsal yeniliklerin ortaya
cikmasina sebep oldugu fark edilmistir. Kolektif haklarin ortaya ¢ikmasi kiiltiirel mirasin
miilkiyeti konusunda da yeni algi degisikliklerinin meydana gelmesini saglamistir.
Eskiden ait oldugu toplumun mirasi olarak kabul edilen kiiltiirel miras artik biitiin
insanligin ortak mirasi olarak kabul edilmeye baslamistir. Bu degisim, ortak mirasin ortak
caba ile korunmasi gerektigi fikrini gelistirmistir. Bu fikir UNESCO’nun olusturdugu

Diinya Mirasi rejiminde temel ilkelerden biri olarak somutluk kazanmistir.

UNESCO, kiiltiirel] mirasin korunmasi alaninda uzun siireden beri calismalar
yapmaktaydi. Teori boliimiinde de ele alindigi lizere, rejimler kendiliginden ortaya ¢ikan
kurumlar degildir. Bu nedenle UNESCO’nun 1972 yilina kadar kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi alaninda normatif ve saha ¢alismalar1 yapmasi bu alanda belirli bir altyapiya
sahip olmasini saglamistir. UNESCO’nun bahsedilen altyapiya sahip olmasi, bir Diinya
Mirast rejimi olusturulmak konusunda daha cesur adimlar atmasina sebep oldugu

kanaatine varilmistir.

UNESCO’nun Diinya Mirasi Rejimi olusturmaya yonelmesinin arkasindaki en
onemli neden, kiiltiirel ve dogal mirasa yonelik tehditlerin artmasi olmustur. Hizli
degisimin, modernizasyonun kiiltiirel ve dogal miras iizerindeki olusturdugu olumsuz
etkinin artmasi, bu gelismelere karst miikemmel olmayan kiiltiirlerin korunmasi
ithtiyacinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Degisim ve modernizasyonla birlikte silahli
catigmalar, dogal felaketler de kiiltiirel ve dogal miras i¢in ciddi tehdit olusturmaktaydi.
UNESCO’nun biitiin bu tehditlere kars1 kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in ortak

bir koruma rejimi olusturmaya yoneldigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla yukarinda sayilan biitiin nedenler UNESCO’nun Diinya Mirasi

alaninda rejim olusturmasinin arkasindaki nedenler olarak degerlendirilmistir.

UNESCO’nun Diinya Miras1 rejiminin ingsa mekanizmalarinin nasil olusturuldugu
ve sorun alanina hangi kavramsal yenilikleri ve degisiklikleri getirdigi sorusu ise rejimin

inga mekanizmalarimin incelendigi boliimde cevaplandirilmistir.
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UNESCO’nun Diinya Miras1 rejimini 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi ile somutlastirdigi ve yasalastirdigi goriilmektedir. 1972 Diinya
Miras1 Sozlesmesi, ilgili rejimin baglayici hukuk belgesi niteligindedir. Rejimin insa
siirecinde sorun alaninin, sorunun nedeninin ve ¢éziimiiniin giiclii mantiksal baglanti ile
iligkilendirildigi tespit edilmistir. UNESCO 1972 Diinya Mirast Soézlesmesi ile hem
kiiltiirel hem de dogal miras1 kapsayan bir rejim olusturmustur. Diinya Mirasi rejiminde
somut, tagiman ve tasinmayan kiiltiirel miras ve dogal miras alanlar1 koruma nesnesi
olarak kabul edildigi tespit edilmistir. UNESCO’dan 6nce yapilan c¢alismalar normatif
calismalarin genellikle kiiltiirel mirasi, 6zellikle tasinabilen somut kiiltiirel miras1 kapsar
nitelikte oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi hem kiiltiirel
hem de dogal mirasin korunmasini tek bir metinde birlestiren ilk uluslararasi belge olarak

degerlendirilmistir.

Rejimin ¢ozmesi gereken temel sorun olarak, kiiltiirel ve dogal mirasin yok olmast,
tahrip edilmesi veya bozulmasi gosterilmistir. Sorunun temel nedenleri arasinda; sosyal
ve ekonomik sartlarda meydana gelen degisimler, dogal felaketler ve silahli ¢atigmalar
gosterilmigtir. Diinya Miras1 rejiminin temel ilkesi; kiiltiirel ve dogal mirasin biitiin
diinyanin, biitlin insanlarin ortak miras1 olmasidir. Bu nedenle, kiiltiirel ve dogal mirasin
bozulmasi herkes i¢in kayip olarak degerlendirilmistir. Baz1 devletlerin kiiltiirel ve dogal
mirast Oncelikle belirlemek ve sonrasinda korumak ve muhafaza etmek icin yeterli
bilimsel, teknik ve mali kaynaklara sahip olmadig1 belirtilmistir. S6z konusu ilke ve
varsayimlardan yola ¢ikilarak kiiltiirel ve dogal mirasin korunmast igin etkin bir koruma
sistemi olusturulmasi1 amaciyla uluslararasi is birligi rejimi kurulmasi sorunun ¢éziimii
olarak belirlenmistir. Bu nedenle UNESCO’nun 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi ile
evrensel degere sahip kiiltiirel ve dogal miras1 belirlemek, korumak, muhafaza etmek ve
gelecek nesillere aktarmak i¢in kolektif koruma sistemi kurdugu ve uluslararasi isbirligini

sagladig tespit edilmistir.

Teoriler boliimiinde ele alindig: tizere; rejimler belirli bir sorun alanindan, bu sorun
alaninda isbirligi yapan aktorlerden, sorun alaninda isbirligi yapan aktorlerin karsilikli
davraniglarint diizenleyen belirli ilke, norm, kural ve karar alma prosediirlerinden

olusmaktadir.
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Bugiin Diinya Miras1 rejimi kapsaminda 193 devlet igbirligi yapmaktadir. Diinya
Mirast rejimi, taraf devletlerin karsilikli davraniglarini diizenleyen ve rejimin temel
amacina ulagmasini saglayan belirli ilke, norm, kural ve karar alma prosediirleri {izerinde
yiikselmektedir. S6z konusu ilke, norm, kural ve karar alma prosediirleri rejim
kapsaminda aktorlerin davranislarini diizenlemeye hizmet etmektedir. Bu tezde Diinya
Mirast rejiminin ilkeleri, normlari, kurallar1 ve karar alma prosediirleri 1972 Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi temelinde incelenmistir. Tezde
ilkeler, normlar, kurallar genel olarak ele alinmistir. Ilgili boliimlerde karar alma
prosediirleri ise daha ayrintili olarak ele alinmistir. Bu nedenle Diinya Mirasi rejiminin
ilke, norm ve kurallarinin sonu¢ boliimiinde tekrar ele alinmasimin faydali olacagi

distinilmiistiir.

a) flkeler: Krasner’in yapmis oldugu tamimda ilkeler gerceklige ve
nedensellige dair inanglar olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak Diinya Miras1
rejimi ilkelerinin birbiri {izerine insa edildigini ve aralarinda nedensel baglant1 oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

) Diinya Miras1 Rejiminin en temel ilkesi, diinyanin kiiltiirel iistlin evrensel
degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasinin sadece ait oldugu taraf devletin, toplulugun veya

bireylerin degil biitlin insanligin ortak mirasi olmasidir.

i) ii) Diger ilkelerse bu temel ilkeden yola ¢ikilarak gelistirilmistir. Ornegin
istlin evrensel degere sahip kiiltlirel ve dogal miras biitiin insanligin, biitiin diinyanin
ortak mirast oldugundan onlarin bozulmasi, tahrip edilmesi ve yok edilmesi biitiin
insanligin kaybi olarak degerlendirilmistir. Bu ilkeye gore kiiltiirel ve dogal mirasin

korunmasinda biitiin insanligin ortak bir ¢ikar1 vardir.

iii) Diger bir ilke ise diinya kiiltiirel ve dogal mirasin ortak caba ile

korunmasinin amaca gétiiren en uygun ve dogru yol oldugudur.

b) Normlar: Normlar rejim aktdrleri i¢in “haklar ve yiikiimliiliikler agisindan
davranis standartlarini” (Krasner, 1982) belirlemektedir. Bununla birlikte normlar, mesru
davraniglart ve mesru olmayan davranislar1 belirler, aktorlerin  sorumluluk ve

yiikiimliiliiklerini genel olarak ifade eder (Keohane, 1984).
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) Diinya Mirasi rejiminin en 6nemli normu Kkiiltiirel ve dogal mirasin
belirlenmesi, korunmas: ve muhafaza edilmesinin 6ncelikle miilk sahibi taraf devletin

yiikiimliigii ve sorumlugunda oldugudur.

i) Diger bir norm ise, miilk sahibi devletin egemenlik haklar1 ¢ercevesinde
diger devletlerin de diinyanin herhangi bir bolgesinde bulunan {istiin evrensel degere
sahip kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasinda istirak etmek ve kolektif yardimda
bulunmak gibi bir ddeve sahip oldugudur. Bununla birlikte miilk sahibi devletin yardim
cagirisi olmadan, hicbir taraf devletin miilk sahibi iilkenin topraklarindaki kiiltiirel ve
dogal mirasa yonelik olarak herhangi bir eylemde veya yardimda bulunma hakki

bulunmamaktadir.

iii) Diinya Mirasi rejiminin diger en 6nemli normlarindan biri, 1972 Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’nin 6. maddesinin 3. fikrasinda
belirtilmistir. Bu norma gore Sozlesmeye taraf olan devletler bir diger devletin
topraklarinda bulunan ve S6zlesmenin 1. ve 2. maddeleri uyarinca degerli olarak kabul
edilen kiiltirel ve dogal mirasa yonelik kasitli yok etme veya tahrip etme eylemlerinden
kacinmalidir. Bu normu ayni1 zamanda Diinya Mirasi rejiminin kurallarindan biri olarak

da kabul etmek miumkindir.

C) Kurallar: Normlara nazaran kurallar hak ve yiikiimliiliikleri daha ayrintili
olarak belirler. Kurallarin diger bir 6zelligi ise aktorlere davranislar i¢in daha belirgin
receteler sunmasidir (Keohane, 1984). Diinya Mirasi rejiminin yukarida belirtilen genel

normlar1 1972 Sozlesmesi’nin ilerleyen maddelerinde kesin kurallar olarak ele alinmistir.

) Ornegin herhangi bir taraf devlet kendi topraklarinda bulunan ve
Sozlesmenin 1. ve 2. maddeleri geregince tanimladigi kiiltiirel ve dogal mirasi belirlemek,
korumak ve muhafaza etmek i¢in tam yetkiye sahiptir. Bu dogrultuda taraf devletler kendi
topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi ve muhafazasi i¢in
uluslararas1 yardim isteginde bulunsalar bile, gereken tedbirlerin biiyiik bir kismim

kendisi ger¢eklestirmek durumundadir.

111



i) Bir diger kurala gore, ilgili devlet yardim ¢agirisinda bulunacak olursa
diger taraf devletler uluslararasi yardimda bulunabilirler. Diinya Miras1 rejiminin
yukarida belirtilen kurallar1 devletlerin egemenlik ve miilkiyet haklarinin biitiin insanliin
ortak kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi amaciyla bile olsa ihlal edilemeyecegini teyit

etmektedir.

i) Diinya Mirast rejiminin diger bir kurali 1972 Soézlesmesi’nin 6.
maddesinin 3. fikrasinda belirtilmistir. Bu kurala gore devletler S6zlesmeye taraf olan
diger devletlerin topraklarinda bulunan ve miilk sahibi devletlerin 1. ve 2. maddeler
geregince degerli olarak kabul ettikleri kiiltiirel ve dogal mirasa yonelik kasith zarar
verme veya yok etme eylemlerinde bulunmamalidir. Yukarida belirtildigi tizere, bu kural
hem norm hem de kural olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte sdylemek gerekir ki, en
cok ihlal edilen kurallardan biri de bu kuraldir. Ozellikle silahli catismalar durumunda bu

kuralin ihlal edildigi gézlemlenmektedir.

iv) Diinya Mirasi rejiminin kurallar1 olarak Diinya Mirasi Listesi’ne alim
siirecindeki sartlardan da bahsedilebilir. Oncelikle Diinya Miras1 Listesi’ne alinacak
kiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi kurallarindan en 6nemlisi s6z konusu mirasin
Diinya Miras1 Komitesi tarafindan belirlenen on olgiitten (kriterden) en az birini
karsilamasidir. Bununla birlikte aday olarak sunulan kiiltiirel ve dogal mirasin ilk dnce
ait oldugu devletin gegici listesinde olmasi, koruma tedbirlerinin yasal ve uygulamali
olarak belirlenmesi, belirli altyapinin saglanmasi sitelerin Diinya Miras1 Listesi’ne
alinmasi i¢in belirlenen kurallar sirasindadir. Diinya Mirasi Listesi’ne yazilmayla ilgili en
onemli kurallardan biri de, miilk sahibi devletlerin bu konuda onay vermesidir. Kurallarin
daha belirgin yiikiimliiliikkler oldugu goz oniinde bulundurulursa devletlerin komiteye
sunmak i¢in kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasa dair envanterler ve raporlar

sunmasi yiikiimliiliikleri de Diinya Miras1 rejiminin kurallar1 olarak kabul edilebilir.
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UNESCO olusturmus oldugu Diinya Mirasi rejiminin en énemli hususlarindan
birinin gelistirilen koruma ve miilkiyet yaklasimi oldugu diistintilmiistiir. Diinya Mirasi
rejiminin baglayict hukuk belgesi olan 1972 Diinya Mirasi S6zlesmesi’nde diinya mirasi
olarak kabul edilen kiiltiirel ve dogal mirasin hangi devletin egemenlik sinirlarinda olursa
olsun biitiin insanlarin ortak mirasi oldugu ve korunmalarinda herkesin ¢ikar1 oldugu
belirtilmistir. Genel olarak Diinya Mirasi rejimi, diinya mirasinin evrensel degerde
oldugunu teyit etmistir. Bu nedenle UNESCO Diinya Mirasi rejimi ile kiiltiirel ve dogal

mirasin korunmasi i¢in kolektif koruma yaklasimi gelistirmistir.

Koruma yaklasimi1 miilkiyet kavrami ile dogrudan iligkilidir. Bu durum diinya
mirasi lizerinde kolektif miilkiyetin oldugu algisin1 olusturmustur. Fakat Diinya Mirasi
rejiminin diinya mirasi iizerinde herhangi bir kolektif miilkiyet hakki 6ngérmedigi tespit
edilmigtir. Taraf devletlerin kendi topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal miras
tizerindeki 6zel miilkiyet hakkinin teslim edildigi goriilmiistir. Ayrica Rejim,
topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi, muhafazasi yetkisini
de taraf devletlere vermektedir. Sonug olarak, Diinya Mirasi rejiminin kolektif miilkiyet
degil, “kolektif koruma” sistemi olusturdugu tespit edilmistir. Rejimin bu sekilde insa
edilmesinin uluslararasi politikanin temel normlarindan olan egemenlik normu ile uyum
icinde olmasini sagladigi kanaatine varilmigtir. Bu sayede rejimin, devletler i¢in kabul

edilebilir bir 15 birligi sistemi haline geldigi sonucuna varilmistir.

Diinya Mirast rejiminin inga mekanizmalarinin incelendiginde, UNESCO bu
rejimle sorun alanina bir takim kavramsal yenilikleri ve degisiklikleri de getirdigi
goriilmiistiir. Her seyden dnce UNESCO “insanligin ortak kiiltiirel miras1” kavramin
“diinya miras1” kavramina dogru gelistirdigi ¢ikarimi yapilmustir. insanhigm ortak
kiiltiirel miras1 kavrami, insan eli ile olusturulan kiiltiirel varliklar1 kapsar. Diinya miras1
kavraminin ise hem insan eli ile olusturulan kiiltiirel miras1t hem de dogada olusan dogal
miras1 kapsar nitelikte oldugu goriilmiistiir. Genel olarak ise “diinya miras1” kavraminin

ilk kez UNESCO tarafindan ileri siirtildiigii tespit edilmistir.

1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin kiiltiirel miras varliklari olarak sadece somut ve
taginabilen kiiltiirel varliklar1 degil, taginamayan Kkiiltiirel varliklar1 da kiiltiirel miras
olarak tanimladig1 ve koruma nesnesi olarak kabul ettigi tespit edilmistir. Bu anlamda

S6zlesmenin kiiltiirel mirasin tanimlanma kapsamini da gelistirdigi sdylenebilir.
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Diinya Mirast rejiminin sadece kiiltiirel miras kavramina degil kavramin
tanimlanma Olgiitlerine, koruma yaklasimina da yenilikler getiren bir rejim oldugu
kanaatine varilmistir. Kiiltiirel mirasin deger Olgiitiiniin zaman ve mekandan bagimsiz
olmadigi, herhangi bir kiiltiirel miras varliginin ait oldugu toplum, grup ve bireyin ona
yiikledigi anlamla deger kazandig1 goriisii genel olarak kabul gérmektedir. UNESCO’nun
Diinya Miras1 rejimi ile kiiltiirel mirasin deger Olgiitiinde yenilikler olusturdugu
gozlemlenmistir. UNESCO Kkiiltiirel ve dogal miras sitelerinin temsil olundugu Diinya
Mirast Listesi’ni olusturmus ve bu listeye sitelerin yazilmasi icin belirli Olgiitler
tanimlamistir. Bu sayede UNESCO’nun kiiltiirel mirasa (dogal mirasa) evrensel
gecerlilikte deger kazandirma girisiminde bulundugu tespit edilmistir. UNESCO’nun
Diinya Miras1 Listesi sayesinde uluslararasi toplumda kiiltiirel ve dogal miras

varliklarinin evrensel degere sahip oldugu algisini olusturdugu kanaatine varilmastir.

UNESCO’nun Diinya Miras1 rejimi ile kiiltiirel mirasin iglev 6l¢iitiine de birtakim
degisiklikler getirdigi tespit edilmistir. Eksiden kiiltiirel miras, korunan sey olarak
algilanmigtir. Genellikle kiiltiirel miras varliklarinin gelecek nesillere aktarilmak igin
“korunan sey” konumuna getirildigi goriilmekteydi. UNESCO, 1972 Diinya Mirasi
Sozlesmesi’nde Kkiiltiirel mirasin sadece korunan degil, ayni zamanda toplumun
yasaminda aktif islev tasiyan, “kullanilan sey” olmasi gerektigini Ongordiigi
belirlenmistir. Bu sayede UNESCO’nun Diinya Miras1 Rejimi ile kiiltiirel mirasin islev

Olctitiinde de degisiklik yaptig1 kanaatine varilmistir.

Biitiin bunlarla birlikte, Diinya Mirasi rejiminin olusturuldugu sorun alaninin is
birligi ve rejim olusturulmasi i¢in uygun bir sorun alani oldugu goriilmiistiir. Bu sorun
alaninda is birliginden elde edilen fayda diger bir alanda politik baski giiciine
dontistiiriilemeyeceginden devletlerin is birligi yapmasi kolaylagmistir. Diinya Mirasi
rejiminin ortak ¢ikarlar ikilemi lizerinde insa edilmis is birligi rejimi oldugu kanaatine
vartlmistir. Devletlerin Diinya Miras1 rejimine taraf olarak elde edecekleri faydanin {i¢
sekilde olacagi disiiniilmustiir: ilki, kendi topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirast
korumak i¢in yardim alma sans1 elde etmek; ikincisi ise biitiin insanliin ortak kiiltiirel
ve dogal mirasinin korunmasinit saglamak; tigiinciisii ise Diinya Miras1 Listesi’nin
sagladig1 prestijden faydalanmak. Diinya Miras1 rejiminin genel yapisinin ortak ¢ikarlar
ikilemi {iizerinde insa edilen is birligi rejimlerinin genel yapisina uygun oldugu

gdzlenmistir. Oncelikle is birligi rejimlerinde oldugu gibi 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal
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Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi ile yasal sorumluluk ¢ergevesi olusturulmustur. Rejim
kapsaminda seffafligi temin etmek, bilgi asimetrisini azaltmak ve belirsizligi ¢ozmek i¢in
mekanizmalar gelistirilmistir. Ayn1 zamanda ortak ¢ikarlar ikilemi {lizerinde olusturulan
rejimlerde oldugu gibi taraf devletlerin davraniglarini kontrol eden denetim ve uyum
mekanizmalarima sahip oldugu goriilmiistiir. Rejimin denetim ve uyum mekanizmalart i¢
ice gegmis sekilde tasarlandigi tespit edilmistir. Diinya Miras1 Fonu, yardim sistemi,

raporlama sistemi denetim ve uyum mekanizmalar1 olarak degerlendirilmistir.

Diinya Miras1 rejiminin insa mekanizmalari, rejimin sorun alanina getirdigi
yenilikler ve degisimlerle birlikte rejimin temel aktdrleri, idari kurumlari, danisma
organlar1 da ele alinmigtir. 1972 Diinya Miras1 S6zlesmesi’ne taraf devletler, UNESCO,
danisma organlart (IUCN, ICOMOS, ICCROM), STK’lar, ilgili toplumlar, gruplar,
bireyler Diinya Miras1 rejiminin aktdrleri olarak kabul edilmistir. Diinya Mirasi rejiminin
uluslararasi politikanin degisen sartlarina uygun olarak cok aktorlii bir yapiya sahip
oldugu teyit edilmistir. Bununla birlikte 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin taraf
devletlere genis yetkiler verdigi gozlenmistir. Ornegin, kendi topraklarindaki kiiltiirel ve
dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi, muhafazasi, Diinya Miras1 Listesi’ne aday olarak
sunulmasi, diger devletlerden yardim istenmesi yetkilerinin ilgili taraf devlete ait oldugu
tespit edilmistir. Bu nedenle her ne karar ¢ok aktorlii yapiya sahip olsa da, 1972 Diinya
Mirast Sozlesmesi’'ne taraf devletlerin ve UNESCO’nun Diinya Miras1 rejiminin temel

aktorleri oldugu kanaatine ulagilmistir.

Biitin bu bulgularla birlikte, Diinya Miras1 rejiminin aktorlerin - kimlik
tanimlamalarin1 da etkiledigi tespit edilmistir. Diinya Miras1 rejiminin, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik kalkinma, prestij, Diinya Miras1 Fonu’ndan yardim
elde etme imkanina sahip olma araci olarak goriildiigii diistiniilmiistiir. Gelismis tilkeler
icin rejimin oneminin farkli degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu {ilkeler i¢in rejimin hem
prestij elde etme hem de biitiin diinyada bulunan diinya miras: sitelerinin korunmasini
saglamak acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmiistiir. Bu nedenle Diinya Miras1 rejimi
kapsaminda az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin “faydaci”, gelismis iilkelerin ise

“yardim saglamasi gereken”, “dondr” kimligi kazandigi kanaatine varilmstir.
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Diinya Mirasi rejimi idari yapiya sahip bir rejim olarak degerlendirilmistir. Diinya
Miras1 Komitesi, Genel Kurul, Diinya Miras1 Biirosu, Diinya Miras1 Merkezi Rejim’in
idari kurumlari olarak ele alinmistir. Diinya Mirasi Listesi’ne hangi sitelerin yazilmasi ve
cikarilmasiyla ilgili karar verme, yazim Olgiitlerinin belirlenmesi, Diinya Mirasi
Fonu’ndan yardim ayrilmasi, Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi’nin olugturulmasi,
sunulan raporlarin degerlendirilmesi yetkilerinin Diinya Miras1 Komitesi’ne ait oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla Diinya Mirast Komitesi’nin olusturulan bu rejim

kapsaminda genis yetkilere sahip oldugu sonucuna varilmaistir.

Danisma Organlart olan [UCN, ICOMOS, ICCROM’un temel islevlerinin, taraf
devletlere rejim kapsaminda teknik bilgi, yardim ve tavsiyelerde bulunmak oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle danigsma organlarinin, sagladiklar islevler sayesinde Diinya
Mirasi rejimi agisindan “epistemik topluluk™ rolii oynadigi degerlendirilmesi yapilmistir.
Isbirligi rejimlerinin temel islevine uygun olarak damisma organlarinin sagladiklar:

bilgiler sayesinde rejim kapsaminda bilgi asimetrisini azalttiklar1 tespit edilmistir.

Rejimin etkinligin saglanmasi i¢in hangi uyum ve denetleme mekanizmalarinin
gelistirildigi sorusu ise Diinya Miras1 Fonu, raporlama sistemi iizerinden incelenmistir.
1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’nde Diinya Mirast rejiminin etkinligini saglamak
amactyla uyum mekanizmalariin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Diinya Miras1 rejiminin
kapasite artiric1, giiven artirict ve ayn1 zamanda denetleme mekanizmalarina sahip oldugu

gozlenmistir.

Rejimin en dnemli kapasite artirict mekanizmasi olarak Diinya Miras1 Fonu kabul
edilmistir. 1972 Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin 15. maddesi geregince olusturulan Fon’un
diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi i¢in 6nemli mali kaynak islevi tasidig1 tespit
edilmistir. Dlinya Miras1 Fonu, Diinya Mirasi rejiminin amacina ulagmasi i¢in kapasite

olusturan ara¢ veya kurum olarak tasarlandig1 kanaatine varilmistir.
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Diinya Mirast Fonu’nun temel mali kaynag taraf devletler tarafindan 6denen
diizenli ve goniillii katkilardir. Fon’dan yardim almakla ilgili gelistirilen prosediire gore,
yalnizca diizenli ve goniillii katkilar1 yapan taraf devletler yardim talebinde bulunabilir.
Bazi devletler i¢in Fon’dan mali yardim saglamak, Diinya Miras1 rejiminden elde edilen
en Onemli fayda olarak goriilmektedir. Bu varsayim gz oniinde bulundurularak
uluslararas1 yardim sartlarinin  gliven artirict mekanizma olarak tasarlandigi
diisiintilebilir: Clinkii elde edilen fayda Diinya Miras1 Fonu’na katkilarin diizenli olarak
yapilmasina baglanmistir. Ayrica taraf devletlerin Diinya Miras1 Komitesi’ne {iye olarak
secilebilmesi i¢in de Fon’a yapilan 6demelerin diizenli olarak yapilmasi gerekir. Diinya
Miras1 Komitesi’ne iiye olmak; hem Diinya Mirasi Listesi’nde daha ¢ok temsil edilme
firsat1 ve boylece miizakerelerde iistiinliik saglama hem de uluslararasi politikada 6zel bir
prestije sahip olma yoniinde faydalar saglamaktadir. Dolayisiyla Diinya Mirasi rejiminin

sagladigi bu faydalarin da rejime buyruklarina uymak sartina baglandigi gozlenmistir.

Diinya Mirast Fonu’ndan yardim alma konusunda onceligin acil durumlara
verildigi tespit edilmistir. ilgili boliimde verilen resmi istatistiklerden de goriildiigii iizere,
yardim alan devletler ekonomik zorluklarla miicadele i¢inde olan devletlerdir. Bu
tespitlere binaen, uluslararasi yardimin S6zlesme’de belirlenen temel ilkelere uygun bir

sekilde belirlendigi sonucuna varilmigtir.

Rejimlerin kapasite artirici mekanizmalarinin rejimin temel amacina ulagmada
destek sagladigi goz Oniine alinirsa, Diinya Miras1 Komitesi, Diinya Miras1 Merkezi,
Diinya Miras1 Biirosu da kapasite artirici mekanizmalar olarak degerlendirilebilir. Ciinkii

bu idari kurumlar rejimin etkin bir sekilde ¢calismasi igin tasarlanmistir.

Yukarida gosterilen uyum mekanizmalarindan baska, aktorlerin Diinya Mirasi
rejimi buyruklarina uygun davranmasmin arkasindaki en onemli etkenlerden birinin
“sohret” faktorii oldugu kanaatine varilmigtir. Kiiltiirel ve dogal miras sitelere kars1 hassas
yaklasim ve koruma calismalarinin herhangi bir devletin modernlik gostergesi olarak
kabul edildigi sdylenebilir. Bu tiir hassaslik, devletlere uluslararasi toplumda kiiltiirel
alanda prestij saglar. Bu nedenle kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini1 amaglayan ve bu
alanda otorite olarak kabul edilen Diinya Mirasi rejimi buyruklarma uygun davranis
sergilemenin, devletlerin kiiltiirel alandaki prestijini olumlu yonde etkiledigi sonucuna

varilmstir.
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Diinya Miras1 rejiminin denetleme ve izleme mekanizmalarina sahip oldugu
gozlenmistir. Raporlama sisteminin, Diinya Mirast rejiminin denetleme ve izleme
mekanizmalarini olusturdugu kanaatine varilmistir. Diinya Mirasi rejiminin raporlama
sisteminin iki ayr1 raporlama sisteminden olustugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki
koruma durumu raporlari’nin sunuldugu reaktif izleme siireci, ikinci ise periyodik
raporlamadir. Koruma durumu raporlar ve reaktif izleme siireci sayesinde Diinya Mirasi
Listesi’nde yazili olan sitelerin koruma durumu, karsilastiklart veya karsilasacaklari
tehlikeler konusunda kapsamli bir izleme ve denetleme sisteminin olusturuldugu
gozlenmistir. Koruma durumu raporlari, diizenli olarak “koruma durumu bilgi sistemi”

sayfasinda yayinlanir.

Bu sayede rejimin biitiin taraflar1 diinyanin herhangi bir yerinde bulunan ve Diinya
Mirast Listesi’nde yazili olan sitelerin koruma durumlari hakkinda giivenilir bilgiye
erisme imkani elde eder. Bilgiye esit erisimin saglanmasinin rejimin temel amacinin
yerine getirilmesi konusunda aktorlerin birbirlerine kars1 duyduklari glivensizlik ortamini

yumusattigi sonucuna varilmistir.

Ayrica koruma durumu raporlarinin hazirlanmasi siirecinde sadece taraf devletlerin
sunduklar1 bilgilere dayanilmamasi, farkli araglar ve kaynaklar sayesinde sunulan
bilgilerin dogrulugunun arastirilmasinin, bu raporlart daha giivenilir hale getirdigi
sonucuna varilmistir. Koruma durumu raporlari ve reaktif izleme siirecinin Diinya Mirasi
rejiminin temel amaci acisindan iki konuda &zellikle dnemli oldugu goriilmiistiir. Tlk
olarak koruma durumu raporlar1 sayesinde Diinya Mirasi Komitesi Diinya Mirasi
Listesi’'nde yazili olan sitelerin karsilagtiklar1 veya karsilasacaklar tehlikeler hakkinda
bilgi elde ederek Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi’nde yazilacak siteleri belirler.
Reaktif izleme siirecinin ikinci 6nemi ise Diinya Miras1 Komitesi’nin Diinya Mirasi
Listesi’nden ¢ikarilmas1 gereken sitelerin belirlemesi i¢in gerekli bilgileri sunmasidir.
Koruma durumu raporlari, Diinya Miras1 Komitesi’nden 6nce Diinya Miras1 Merkezi ve
danisma organlari tarafindan incelenir. Bu sayede ¢ogu zaman sorunlar Diinya Mirasi
Komitesi’ne ulagsmadan Diinya Miras1 Merkezi ve danigsma organlarinin tavsiyesi ve
teknik destegi ile ¢6ziiliir. Bu durumun, Diinya Mirasi rejiminin biirokratik aksakliga

maruz kalmadan hizli bir sekilde amacina ulagsmasini sagladigi tespit edilmistir.
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Periyodik raporlama sisteminin ise, Diinya Mirast Sozlesmesi’nin uygulanmasi
hakkinda taraf devletlerin kendilerini rapor ettikleri bir sistem oldugundan koruma
durumu raporlar1 ve reaktif izleme siireci kadar etkin bir sistem olusturmadigi kanaatine

ulasilmustir.

Raporlama sistemi ile birlikte Diinya Miras1t rejimi ¢er¢evesinde aktorlerin
birbirlerinin davraniglarini izlemesi i¢in uygun mekanizmalar saglandigi tespit edilmistir.
Taraf devletlerin Diinya Miras1 Fonu’na yaptiklar1 diizenli ve goniillii katkilar hakkindaki
bilgilerin UNESCO resmi sitesinde yaymlanmasi da denetleme mekanizmasi olarak

degerlendirilmistir.

Genel olarak arastirma sorusunun cevaplandirilma siirecinde Diinya Mirasi
rejiminin etkin sekilde ¢alisan uyum ve denetleme mekanizmasina sahip oldugu sonucuna

varilmigtir.

Tezde sitelerin Diinya Miras1 Listesi’ne hangi kriterler dogrultusunda yazildig1 ve
Liste’den ¢ikarilma siirecinin nasil oldugu sorusu da yanitlanmistir. Diinya Mirasi
Sozlesmesi’nin 1. Maddesi ve 2. Maddesi dogrultusunda taraf devletlerin kendi
topraklarindaki kiiltiirel ve dogal miras varliklarini belirledigi gortilmiistiir. S6zlesme’nin
1. Maddesinde yapilan kiiltiirel miras taniminin istisnai evrensel degeri olan somut,
taginabilen ve tasmamayan kiiltiirel miras varliklarimi kapsadigi tespit edilmistir.
S6zlesme’nin 2. Maddesinde yapilan dogal miras tanimindan ise, dogal miras alanlarinin
estetik, bilimsel 6nemi olan veya sadece korunmasi 6nemli dogal miras varliklarini

kapsadig1 goriilmiistiir.

Diinya Miras1 Komitesi’nin, Diinya Mirasi Listesi’ne yazilacak sitelerin se¢ilmesi
icin on adet Olgiit belirledigi goriilmistiir. Bu Olgiitlerin gézden gegirmeye (revize
edilmeye) acik olmasi, Komite’nin kavramsal degisikliklere yanit verme istegini gésteren

bir husus olarak degerlendirilmistir.
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Diinya Mirasi Listesi’ne sitelerin yazilma ve ¢ikarilma siire¢leri de ele alinmustir.
Sitelerin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasi siireci incelenirken sadece belirlenen on
Olclitten birine uymasinin yeterli olmadig1 gériilmiistiir. Komite’ nin belirledigi en 6nemli
sartlardan biri sitelerin ilgili devletin gegici listesinde olmasidir. Gegici listeler devletlerin
kendi topraklarinda bulunan ve S6zlesme’nin 1. Maddesi ile 2. Maddesi dogrultusunda
belirledigi kiiltiirel ve dogal sitelerden olustugu goriilmiistiir. Bu nedenle gegici listeler,
taraf devletlerin ulusal miras listeleri olarak degerlendirilmistir. Taraf devletler, Diinya
Miras1 Listesi’ne aday gosterecegi siteleri gecici listelerde yazili olan miilkler arasindan
secer. Gegici listelerin hazirlanmasi ve adayliklarin sunulmasi yetkisi sadece ilgili taraf
devletlere aittir. Bu durum Diinya Mirasi rejimi kapsaminda taraf devletlerin yetkili ve
temel aktorler oldugunun bir diger kanit1 olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
taraf devletlerin genis yetkisinin, ulusal azinliklara ve kii¢iik topluluklara ait kiiltiirlerin

¢ogu zaman goz ardi edilmesine sebep oldugu diisliniilmistiir.

Diinya Miras1 Listesi’ne aday olarak sunulan sitelerin dnce Diinya Miras1 Merkezi
ve Danisma Organlar tarafindan incelenmesi gerektigi goriilmiistiir. Komite Diinya
Miras1 Listesi’ne yazilacak siteleri belirlerken bu degerlendirmeleri gbz Oniinde
bulundurmalidir. Sitelerin degerlendirmelerinin uzman kisiler tarafindan yapilmasi nihai

karar1 olumlu yonde etkileyen husus olarak degerlendirilmistir.

Sitelerin Diinya Miras1 Listesi’nden c¢ikarilmasinin iki durumda gerceklestigi
gozlenmistir. Ilkinde insandan bagimsiz etkenlerden dolay: sitenin Liste’ye alimasini
saglayan 6zelliklerinin bozuldugu durumdan bahsedilmistir. Ikinci sartta ise insan eliyle
olusan tehlike yiizinden tehdit altinda olan ve gerekli Onemlerin zamaninda
uygulanmadigi durum ele alinmistir. Her iki durumdan da yola ¢ikilarak herhangi bir
sitenin Diinya Miras1 Listesi’ne alinmasini saglayan 6zelliklerin yok olmasi nedeniyle

Liste’den ¢ikarilacagi goriilmiistiir.

Genel olarak Diinya Mirasi Listesi’nin Diinya Miras1 rejimi kapsaminda énemli oldugu
goriilmistiir. Herhangi bir sitenin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasi ilgili taraf devlete
birgok agidan fayda sagladigi tespit edilmistir. Her seyden 6nce Diinya Miras1 Fonu’ndan
sadece Diinya Miras1 Listesi’nde yazili olan siteler i¢in yardim ayrilmasi Diinya Mirasi
Listesi’nin 0neminin en Onemli gostergesi olarak degerlendirilmistir. Diinya Mirasi

Listesi’nde yazili olan miilklerin uluslararasi toplumda 6zel bir prestije sahip olmasi ve
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bu prestijin ekonomik ve turistik fayda saglamasi, Diinya Mirasi Listesi’nin taraf devletler

icin ne kadar 6nemli oldugu gosteren bir husus olarak degerlendirilmistir.

Tezde “Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi”’ne de deginilmistir. Bu listeye,
Diinya Miras1 Listesi’nde yazili olan ve tehdit altinda olan miilklerin yazildigi
goriilmiistiir. Bozulma veya yok olma tehlikesi altindaki siteler i¢in Tehlike Altindaki
Diinya Mirasi Listesi’nde yazilmanin birtakim avantajlar sagladig tespit edilmistir. Her
seyden once bir sitenin Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne alinmasinin, koruma
calismalarini tesvik ettigi ve uluslararasi toplumun dikkatini s6z konusu siteye ¢ektigi
gbzlenmistir. Ayrica, tehlike altindaki bir sitenin bu Liste’ye alinmasi Diinya Mirasi
Fonu’ndan hizli yardim alinmasimi sagladigi tespit edilmistir. Bu nedenlerden yola
cikilarak, Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi ve onunla ilgili prosediirlerin Diinya
Miras1 rejiminin temel amacina yonelik basarili bir diizenleme oldugu kanaatine

ulasilmstir.

Tezde sitelerin Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasi ve ¢ikarilmasi siireci somut
ornekler tlizerinden ele alinmistir. Tiirkiye’de bulunan Gobeklitepe’nin Diinya Mirast
Listesi’ne alinmas1 ve Almanya’da bulunan Dresden Elbe Vadisi’nin ise Diinya Mirasi

Listesi’nden ¢ikarilmasi siireci degerlendirilmistir.

Gobeklitepe’nin belirlenen on 6l¢iitten tiglinii karsilayan evrensel nitelikte bir miras
sitesi oldugu goriilmiistiir. Gobeklitepe’nin, Operasyonel Yonerge’de yazili olan 1, ii ve
iv. kriterler dogrultusunda Diinya Miras1 Listesi’ne alimmus oldugu tespit edilmistir. lgili
taraf devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Gobeklitepe’nin Diinya Mirasi Listesi’ne
alinmasi i¢in gerekli biitiin sartlar1 yerine getirdigi gézlenmistir. Sitenin Tiirkiye Gegici
Listesi’ne alinmasi, adaylik sunulmadan 6nce koruma durumunun saglanmasi, tampon
bolge olusturulmasi, gerekli altyapinin olusturulmasi gibi faaliyetlerin uygulandigi

goriilmiistir.
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Diinya Miras1 Listesi’nden ¢ikarilma siirecine somut 6rnek olarak ise Dresden Elbe
Vadisi’nin Diinya Mirasi Listesi’nden ¢ikarilmasi siireci gosterilmistir. Waldschldsschen
Kopriisii ingas1 nedeniyle, Diinya Miras1 Listesi’ne yazilmasina sebep olan 6zelliklerini
kaybettigi gerekcesiyle Dresden Elbe Vadisi’nin bu listeden ¢ikarildigi goriilmistiir. Bu
stirecte, Diinya Miras1 Komitesi’nin Dresden Elbe Vadisi’nin Diinya Miras1 Listesi’'nde
kalmasini saglamak i¢in biitiin gerekli tedbirleri aldigi ve Alman yetkililere yeterli zamani
tanidig1 gézlenmistir. Bu amagla ilk olarak Dresden Elbe Vadisi Diinya Miras1 Komitesi
tarafindan 2006 yilinda Tehlike Altindaki Diinya Miras1 Listesi’ne alindigi, 2007 yilinda
koruma raporlart dogrultusunda uyari yapildigi, 2008 yilinda yapilan incelemeler
sonucunda kdoprii yerine tiinel insast tavsiyesi yapildigi, 2008 yilinda Onlemlerin
zamaninda yerine getirilmemesi durumunda sitenin Diinya Miras1 Listesi’nden
cikarilacagi uyarisinin tekrar yapildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, yapilan uyar1 ve
tavsiyelerin Alman hiikkumeti tarafindan zamaninda degerlendirilmemesi ve biirokratik
gecikmeler ylizenden koprii ingasinin devam ettigi ve 2009 yilinda Dresden Elbe

Vadisi’nin Diinya Miras1 Listesi’nden ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Arastirma sorularina verilen bu cevaplara ek olarak belirtmek gerekir ki, Diinya
Mirasi rejiminin kurulmasina biiyiik giigler liderlik etse de, onu “hegemonik bir rejim”
olarak adlandirmak hatali olacaktir. Diinya Miras1 rejiminin ortaya ¢ikmasinin,
hegemonik gii¢ ve glic dagilimindan ziyade ortak ve ortiisen ¢ikarlardan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Diger yandan her ne kadar esas destekleyicisi biiyiik giicler olsa da,
fayda dagiliminda esitlik ilkesinin gegerli oldugu goriilmektedir. Diinya Mirasi rejimini,
ortak ¢ikarlar tizerinde inga edilen bir is birligi rejimi olarak degerlendirmek daha dogru

olacaktir.

122



UNESCO, temel uzmanlik alanlarindan ziyade diinya mirasinin korunmasi
alaninda daha bagarili sonuglar elde etmistir. UNESCO, olusturdugu etkin rejimle diinya
mirasinin korunmasi alaninda otorite olarak kabul gérmektedir. Rejimin temel amacinin
kiltirel ve dogal mirasin belirlenmesi, korunmasi, muhafazasi, gelecek nesillere
aktarilmasi oldugu goz oniine alinarak bazi durumlarda bu amagtan belirli 6l¢iide saptigi
diistiniilmektedir. Devletlerin Diinya Mirasi Listesini bir prestij aract olarak gérmesi bu
konuda yarisa girmesinin rejimin temel amacina ulasmasini olumsuz yonde etkiledigi
diisiniilmektedir. Bir diger olumsuz durum, Diinya Mirasi Listesi’ne yazilan sitelerin
politik ¢atigma araglar1 olarak kullanilmasidir. Ancak bazi olumsuzluklara ragmen,
UNESCO’nun olusturmus oldugu Diinya Miras1 programi kendi alaninda etkin bir rejim

olarak ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak, bugiin de kendi islevselligini koruyan ve varligini siirdiiriin Diinya

Miras1 programi etkin bir uluslararasi rejim olarak kabul edilmelidir.
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