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Kurum kazanglarmin vergiye tabi tutulmas: nedeniyle iilkemizde de ilk olarak
1950 yihnda 5422 Sayih Kanunla kurumlar vergisi uygulamaya konulmugtur. Daha
sonraki yillarda kurumlar vergisi mevzuatinda yapilan diizenlemelerle de yatirmmlarm
arttirilmas: ve kurumlagmanin tesvik edilmesi amaglanmmg ve ilkenin kalkinmasina
oncelik etmesi ic;iﬁ sermaye girketleri ¢ikarilan kanunlarla desteklenmistir.

Kurumlarin 8dedikleri kurumlar vergisinin, elde etmis olduklari gelire
oranlanmas1 kurumlar vergisi yiikiinii vermektedir. Ancak iilkemizde konuya iligkin
istatistiki bilgiler bulunmadigmmdan kurumlar vergisi yiikii hesabi yapilamamaktadir.
Buna kargm, kurumlar vergisi ylikii iizerinde Kurunﬂar Vergisi Kanunu’nda yapilan-
diizenlemeler 6neml rol oynamaktadir. Ulkemizde yapilan bu vergi dﬁzenleméleriyle
kurumlar vergisi yiikii diigiik tutulmaya ¢aligtlmaktadsr. o

Bu ¢abgmada, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerin kurumlar |
vergisi yiikiine etkisi incelenmistir. Bu inceleme yapihrken kurumlar vergisinin tarife
yapisma ve vergi matrahin hesaplanmasma yonelik olarak kurumlar vergisinin
oraninda, tevkifat uygulanmasmda, asgari kurumlar vergisinde, indirilecek giderlerinde,
istisna ve muafiyetlerinde yapilan degisiklikler ele alinnustir. Yapilan bu tiir vergi
uygulamalarmm genelde kurumlar vergisi yiikii iizerinde azaltic etkisi oldugu sonucuna
var11m1§c1r. ‘ ’ |



ABSTRACT

Because of being made company incomes dependent on tax, for the first time,
the corporation tax was gone into effect by numbered 5422 law in 1950 in our country,
too. In the following years, being increased of investments and being encouraged of
turning into an institution have been intended with the arrangements made in the laws of
corporation tax and the capital companies have been supported by the laws enacted in
order to be the initiator of the development of the country.

We can get corporation tax burden proportioning the corporation tax paid for by
companies with the revenue earned by companies. However, because of the reason that
we haven’t got the statistic datas relating to the matter, we haven’t been able to
calculate the corporation tax burden. On the other hand, arrangements made in the law
of corporation tax have had an important role on the corporation tax burden. The
corporation tax burden has been tried to minimize with the tax arrangements made in
our country.

In this study, the effect of the changes made in the law of corporation tax on the
corporation tax burden has been examined carefully. While examining this matter, it has
also been considered the changes about corporation tax rate, application of collection at
source, minimum corporation tax, deduction expenses, exceptions and exemptions of
corporation tax concerning with the tariff structure of corporation tax and the
calculation of tax base. It has been concluded that these kinds of tax applications have

generally had a reducing effect on the corporation tax burden.
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GIRIS

Kamu y6netimince kamu gereksinimlerini kargilamak amaciyla belirli bir hizmet
karsiifi olmaksizin yasa ile belirlenerek kisi ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil
edilen paralar olarak ifade edilen vergi, ilk uygulamaya konuldugu andan giiniimiize
kadar devlet maliyesinde ¢ok Gnemli bir yere sahip olmustur. Ciinkii, vergiler, her iilke
i¢in devletin siirekli artan kamu harcamalarini kargilayan asli gelir kaynaklaridir.

Vergi konusu giiniimiize kadar Onemini hep korudugundan ekonomistlerin,
maliyecilerin siirekli genigleyen bir arastirma konusu olmustur. Zira, verginin ilk ortaya
atildig1 dénemlerdeki koruyucu devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayigma dogru
bir gelismenin etkisiyle, kamusal gereksinmelerde mali niteli§in Gtesinde sosyo-
ekonomik bir nitelik gelismeye baglamustir. Dolayistyla, kamu gereksinmelerinin en
Onemli finansman kaynagi olan vergiler, mali bir ara¢ olma disinda sosyo-ekonomik
alanda kullanilan bir miidahale araci haline de gelmistir. Bu gelismeye paralel olarak
giiniimiize kadar olusturulan vergi sistemlerinde, c¢afin gereklerine gbre bircok
degisiklikler yapilmugtir.

Diger taraftan vergiler, farklh yazarlar tarafindan konularma, yiikiimliliik
bicimlerine, matrah, oran ve tahsil yOntemlerine gore ¢esitli gekillerde
siniflandirilmuglardir.  Giiniimiiz mali literatiiriinde ise genel olarak gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinan vergiler seklinde iiclii bir ayrim s6zkonusudur. Bu ayrim,
ekonomik ayrim veya verginin kaynaklarma gore ayrimi olarak ifade edilmektedir.

Ekonbmik kaynaklarina gore vergi ayriminda gelir {izerinden alnan vergilerden
biri de kurumlar vergisidir. Sozkonusu bu verginin tarihgesi ¢ok yeni olup, I. Diinya
Savagr’ndan sonra sanayi devrimiyle kurulmaya baslayan biiyilk sermaye sirketleri ile
baglamstir ve giiniimiiz ¢agdas vergi sistemlerinin vazgegilmez bir vergisi olmustur.

Kurumlar vergisinin miikellefleri kurumlar, konusu ise belli nitelikteki
kurumlarca elde edilen kurum kazancidir. Ancak, temelde kurumlar vergisinin

yiikiimliileri kurumlar olmakla beraber, vergiyi Gdeyen kurum ortaklaridir. Kurum
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ortaklarmin kendi paylarina diisen sermaye iratlar1 {izerinden ayrica gelir vergisi
Odemeleri de aym vergi konusunun iki kez vergilendirilmesine neden oldugundan
kurumlar vergisini bir ¢ifte vergileme olarak kabul etmemek elde degildir. Mali
literatiirde kurumlar vergisinin dogurdugu bu sakincaya karst, s6zkonusu vergiyi kabul
~veya reddeden ¢esitli goriisler ortaya konmustur. Ancak higbirisi tek basmna kurumlar
vergisini ve gerekgelerini tam olarak agiklayamamugtir.

Ulkemizde de 1950 yilmda uygulamaya konulan kurumlar vergisi, vergi
sistemimizi olusturan vergiler arasinda 6nemli yeri olan bir vergi tiiriidiir. Biitiin diinya
iilkeleri gibi iilkemizde de ekonomik ve toplumsal yasamdaki degisim hizina bagh
olarak yeni vergi yasalari ¢ikarilmasi, mevcut vergi yasalarnn degistirilmesi yada
kaldirilmas: s6zkonusu olmustur. Bu nedenle de diger vergi kanunlarinda oldugu gibi
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da ilk yiiriirliife girdi§inden bu yana pek ¢ok
degisiklikler yapilmugtir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda uygulandigi andan giiniimiize kadar tiim diinya
likkelerinde ve Tiirkiye’de gerekli degisikliklerin yapilmis olmasi, kurumlar vergisiyle
ilgili diizenlemelerin kurumlar vergisi yiikiine etkisi gibi incelenmesi gereken Onemli
bir konuyu giindeme getirmektedir.

Bilindigi gibi kurumlar vergisinin indirimleri, muafiyet ve istisnalari, oranlari
gibi konularda yapilan bir degisiklik, kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi yiikleri
lizerinde artiric1 veya azaltici etkiler dogurmaktadir. Bu etkilerin ise iilke tasarruf ve
yatirmmlarinda duruma goére olumlu yada olumsuz sonuglar1 olmaktadir. Bu da iilkenin
ekonomik geligmesini etkilemektedir. Diger taraftan vergi yiiklerinin artmasi
durumunda, miikellefler vergi kacgak¢ilig1 ve vergiden kaginma gibi yollara bagvurarak
vergi gelirlerinin azalmasina da neden olabilmektedir.

Aciklamalardan da anlagilacag: gibi vergi yiikii incelemelerinin bir iilkenin
maliye politikasi, gelir dagihmy, kalkinma plan ve programlari, yatirim, ihracat, tegvik
mevzuat! gibi makro diizeydeki ekonomi politikalarmin tespitinde ve uygulamasinda
onemi biiyiiktiir. Bu nedenle vergi kanunlarinda diizenleme yapilirken vergi yiikiiniin
dagiimnm, kimler {izerinde kaldigmm ve bundan dogacak etkilerin bilinmesi
gerekmektedir.



Bu ¢alisma iki b6liim halinde ele alinmugtir. Birinci béliimde kurumlar vergisi ve
vergi yiikiiyle ilgili temel kavramlar a¢iklanmugtwr. Calismamizin ikinci b6liimiinde ise
Tiirkiye’de ilk yiirlirliige girdiginden bu yana Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan
degisiklikler nedenleriyle birlikte ele almarak yapian degisikliklerin kurumlar vergisi
-yukii tizerindeki etkileri incelenmigtir. '



BIRINCI BOLUM

KURUMLAR VERGISI VE VERGI YOKUYLE ILGILi
TEMEL KAVRAMLAR

1. KURUMLAR VERGISININ HAKLILIGINI ILERi SUREN GORUSLER

Giinlimiizde kurumlar vergisi, kamu gelirleri icinde Gnemli payi olan bir gelir
kaynagidir. Sermaye sirketlerinin ve diger tiizel kigilerin gelirleri iizerinden alinan
kurumlar vergisi, I. Diinya Savagi’ndan sonra gelen yillarda hemen her iilkede hizla
gelisme gOstermistir.! ‘ _ |

Kurumlar vergisinin gereklilisi konusunda baghca iki gérﬁs ortaya atﬂm1§t1r.
Bunlardan entegrasyon goriigiinii savunanlara gire; gelir vergisinden ayri bir kurumlar
vergisinin almmasma gerek yoktur. Ciinkii kurumlarm kazanglari ortaklarmna aittir ve
ortaklar paylarina diigen bu kazanglar dolayisiyla gelir vergisi 6demekle ylikiimliidiirler.
Bu nedenle de ayrica bir de kurumlar vergisi adi altinda bir kez daha vergi 6dememeleri
gerekir. Esasen vergilerin alinmasinda kullanilan y6ntem ne olursa olsun sonugta biitiin
vergilerin gercek yiiklenicileri kisilerdir ve vergilemede adalet ilkesi sadece kisiler
‘agisindan gergeklestirilebilir. Kaldi ki, genis kapsamh bir gelir kavramt gergevesi iginde
gelirin kaynagindan bagmmsiz, bir biitiin olarak vergilendirilmesi ‘gerekir. Aksi halde,
yani gelir vergisinin yamisira bagimsiz bir kurumlar vergisinin konmas, ¢ift vergileme'
olayma neden olarak vergi adaleti ilkesine ters diigtiigii gibi, dier vergicilik ilkelerine
de uymaz.”

! Siikrii Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamalan, (Cilt-I, Ankara:Yaklasim Yaymlari,
2000), 5.13 )

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasy, (G6zden Gegirilmis ve Genigletilmis Besinci Baski, Istanbul:
Filiz Kitabevi Yayinlari, 1993), 5.135



Gelir vergisinden ayr1 bir kurumlar vergisinin alinmasim savunanlar ise;
kurumlarm kendilerini olugturan ortaklarin, iktisadi giiglerinden ayr1 bir bagmsiz
varlii bulunan ve hem iktisadi hem de toplumsal iradenin olugmasinda bityiik bir etken
durumunda olan kurumlarin ve sahip olduklari vergi 6deme giiciiniin ayr1 ve bagmmsiz
bir vergiye tabi tutulmas: gerektigini ileri siirmektedirler.’

Bu goriiglerden higbirisi kurumlar vergisini bagh basina agiklayamams ve
kendilerine yoneltilen tiim elestirileri yamtlayamanuglardir. Buna karsiik her birinde
esit oranda olmamakla beraber bir haklihk payr bulunmaktadir. “Nicin Kurumlar
Vergisi” sorusuna tatmin edici olmaktan uzak olmakla birlikte kismen de olsa bir yanit

verebilmektedirler.*
1.1. Fayda Veya Imtiyaz Bedeli Goriisii

Fayda veya imtiyaz bedeli goriisiine gbre kurumlar vergisi kurum hukuki
statiisiinde iy yapmamn imtiyazi veya sagladifi 6zel yararlar karsihgi ahnan bir
bedeldir. Ciinkii bir ortaklifin kurum hukuki statiisiine biirlinmesi, kanunlarin tamdig:
ve koruduu bazi ayricaliklardan yararlanmaya hak kazanmasi demektir. Ornegin,
ortaklarm sorumlulugunun ise koydugu sermaye ile smurli olmasi, miitesebbislerin
ortakhklara koyduklari sermaye digindaki mal varbklarm tehlikeye sokmaksizm
rizikosu yliksek yatirim ve faaliyetlere cesaret etmelerini saglamaktadir. Aymi zamanda
ortaklarin hisse senedi ve tahvil ihra¢ etmek suretiyle sermaye piyasasindan finansman
olanaklar1 saglamalar1 ve bdylece genis biiyiime ve gelisme olanaklarina sahip olmalari,
kurum olmanm ayricaliklaridir. O halde devletin de bu yararlanmamn karsihi§: olarak
bir kurumlar vergisi almak hakkidw. Ciinkii kurum statiisii sirketlere daha rahat
finansman olanaklar1 saglayabilmektedir. Ozellikle bilylime ve geligme agisindan diger
isletme sekillerine gére rekabet durumunda olan salis sirketleri aleyhine bozulan
dengenin ayr1 bir kurumlar vergisi ile saglanmaya c¢alisilmasi, vergilemede rekabet
tarafsizhig1 ilkelerinin dogal bir sonucu olmaktadir.”

Bu goriis, gelir vergisinden ayr1 bir kurumlar vergisi alinmasina, yalmzca smirh
sorumluluk halinin gecerli oldugu sermaye ortakliklarma uygulanmasi kosulu ile

P Kizilot, a.g.e., 5.14
* Ay, s.14
5 Ayny, 5.14-15



hakhihk kazandirabilmektedir. Aym zamanda kurumlasmamn ekonomik anlamda bir
yarar saglamadifi veya ayricalk yaratmadii, yeni kurumlarm baglangigta ayricahga
sahip olamayacaklar1 ve ayricaliktan yararlanma derecelerinin farkh olacag: elestirileri

de bu goriise karg: ileri siiriilmiistiir, ©
1.2. Ayn Bir Vergi Odeme Giicii Goriisii

Bu goriise gore iktisadi birimler kendilerini olusturan bireylerin iktisadi
gliclerinden ayr1 ve onlarin toplamindan iistlin bir 6deme giiciine sahiptirler. Biiyiik
sirketlerin piyasadan mali kaynaklar saglayabilmek bakimmndan ¢ok daha genis
olanaklar vardr.”

Nitekim; bor¢lanma, ortak bulma, sermaye temin etme veya rizikoya katlanma
acisindan fertler tek tek veya grup olarak kurumlar kadar gii¢hi bulunmamaktadir.
Ciinkii, piyasadan mali kaynaklar saglama agisindan biiyiik sirketler kisilere gére gok
daha genis olanaklara sahiptirler. Bu nedenle kurumlar, kendilerini meydana getiren
kisilerden ayr1 ve onlardan daha iistiin bir ekonomik giice ve dolayisiyla da 6deme
gliciine sahip bulunmaktadirlar. Bu bakimdan devlet tarafindan gelir vergisinin yaninda
kurum kazanglarimi vergilendiren bir kurumlar vergisinin alinmasi, Gdeme giicli ve
adalet ilkesinin bir sonucudur. ®

Bu kurama karsi yapilan elestirilerin en Onemlisi ve klasigi kuskusuz vergi
Gdeme giiciiniin Sl¢iilememesi olmaktadir. Aym zamanda kurumlarin net kazanglarmin
miktar: ne olursa olsun aym oranda vergilendirilmesi, kurumlarn ekonomik gii¢lerinin

arasindaki farklarin dikkate almmadigim gostermektedir.”
1.3. Hizmet Ve Sosyal Maliyetler Bedeli Goriisii

Devlet, kamu harcamalari yolu ile gesitli hizmetler arz etmektedir. Gergek kisiler
gibi kurumlar da bu hizmetlerden yararlanmaktadir. Ayrica kurumlar yaptiklar: smai ve

¢ Aym, s.15

7 SZlguk Abag,Kurumlar Vergisi Uzerine Bir inceleme(Kurumlar Vergisinin Mikro ve Makro
Tesirleri), (istanbul: Tiirk Sanayicileri ve s Adamlar1 Dernegi,Kitap Yayimlari No:8, 1974), 5.7

¥ Kizlot, a.g.e., 5.15

° Yasar Methibay, Avrupa Toplulufu'nda Vergi Uyumlagtirmasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi
(Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Aqisindan Bir Degerlendirme), (Ankara: Turhan Kitabevi Yaynlar,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:4, 1996), 5.72



ticari faaliyetler sonucu hava ve sularin kirlenmesi, kazalar v.s. gibi bir takim sosyal
zararlara da neden olurlar. Bir taraftan devletin karsiliksiz sagladii hizmetlerin
bedelinin alnmasi diger taraftan da neden olunan sosyal zararlarin tazmini icin
kurumlardan vergi alinmast savunulmaktadir.'® Bagka bir ifadeyle, bir taraftan devletin
bedava sundugu hizmetlerin karsih§i olarak, dier taraftan bu igletmelerin ekonomik
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlarm telafisi igin bdyle bir vergiye ihtiyag
vardrr denilebilir."’

Bu goriise gOre kurumlar vergisinin hakhlik nedeni tam olarak
aciklanamamaktadir. Clinkii ticari ve smai faaliyetlerin maliyetlerine, devletin yapmis
oldugu hizmetlerin bedeli ile digsal zararlar da sosyal maliyetler olarak katilacak olursa
0 zaman bu goriig, iiretilen mallarin degerinden dolayll bir vergi alinmasiui haklh
gosterebilecektir. Diger yandan isletmelerin ekonomik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
digsal maliyetlerin miktart farkli diizeylerde gergeklegebileceginden diiz oranli bir
kurumlar vergisi ile bu zararlarin karsilanmas: miimkiin olmayacag: gibi digsal
maliyetleri olmayan yada daha az olan isletmeler agisindan vergilendirmede esitlik

ilkesine aykir1 bir uygulamaya neden olunabilir."?
1.4. iktisadi Ve Sosyal Denetleme Araci Olma Goriisii

Giiniimiizde sirketlerin ¢ok genis finansman olanaklar: ile biiyiik ekonomik giice
ulagmalart ve smrsiz biiyiime egilimi i¢inde olmalarn sonucunda, bunlarm toplum i¢in
zararh olabilecegi goriigiini dogurdugu goriilmektedir. Bu biiylimeyi smrlamak,
tekellesmeyi ve agir1 sermaye birikiminin verdigi iktisadi gliclenmeyi 6nlemek amaciyla
kurumlar vergisi bir arag olarak kullanilmaktadir."’

Bu goriis kurumlar vergisinin haklihfm tam olarak agiklamaktan uzaktir. Cilinkii
kurumlar vergisi sadece topluma zararli olabilecek bir biiyiikliige erismis kurumlardan
degil, biitiin kurumlardan alinmaktadir. 14

' Nurcihan Aktiirk, “Kurumlar Vergisinin Teorik Esaslar1”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998),5.9 '

' Kenan Bulutoglu, Vergi Politikas, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymnlarindan No:956, Iktisat
Fakiiltesi No:130, Maliye Enstitiisii Yaymlar1 No:11, Sermet Matbaasi, 1962), 5.195

2 Kizilot, a.g.e., 5.19

B Aym, 5.20

!4 Methibay, a.g.e., 5.73



1.5. Uygun Gelir Kaynagi Olma Goriisii

Devletler fazla bir direngle karslagmadan gelir elde etmek igin vergi
politikalarmi ayarlarlar. Diger bir ifadeyle, devletler gelir ihtiyaglarii kargilamak icin
en az siyasi tepki ve miikellef direnci olabilecek wvergi tiirlerini tercih etmektedirler.
Ayrica, sermaye sirketlerinde vergi yiiklinli daha ¢ok pay sahiplerinin tasidigi ve
genellikle hisse senedi sahiplerinin toplumun varlikl kisileri oldugu varsayum altinda,
kurumlar vergisinin uygun gelir kaynag: oldugu iddia edilerek bu verginin haklihg: ileri
siiriilmektedir.”” Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, ileri siiriilen bu sebep biitlin vergiler i¢in

gegerlidir. Ancak dzellikle kurumlar vergisinin varhgim hakh géstermemektedir. °
1.6. Gelir Vergisini Tamamlama Araci Olma Gaoriisii

Bu konudaki diger bir gériis de, kurumlar vergisini gelir vergisinin boslugunu
dolduran bir vergi olarak degerlendirmektedir.

Sermaye sirketlerinin dagitumayan karlarinin gelir vergisinin kapsamina
girmemesi nedeniyle igletmelerde biriken yedek fonlarm, hisse senetlerinin degerinde
meydana getirdigi artiglar sonucu, bunlarin satiglarindan elde edilen deger artiglar1 vergi
dist kalmis olacaktir. Bu iddia da kurumlar vergisini hakh gdrmemektedir. Ciinkii
kurumlar vergisi uygulanmadan da sermaye artiglar;, hisse senetleri satiirken veya
paraya ¢evrilirken vergilendirilebilir; Bu bosluun doldurulmasi i¢in ayr bir vergi

zorunlu degildir."”
1.7. Aywrma Ilkesi Goriisii

Ayirma ilkesi goriisii, sermayeden elde edilen gelirin emekten elde edilen
gelirden daha yiiksek vergilendirilmesi esasma dayanir. Sermaye sirketlerinin kurumlar
vergisine tabi olmasi bu agidan hakh goriilmiistiir. Ancak bu goriisii hakh gbrmek
miimkiin degildir. Zira sermaye gelirlerinin hepsi sermaye sirketlerinden gelmemekte,

kurumlar vergisiyle de biitin sermaye gelirleri vergilendirilmemektedir. Ayrica

* Aym, 5.75
' Abag, a.g.e., 5.9
7 Kizilot, a.g.e., 5.20



kurumlardan elde edilen gelirlerin toplumun deger yargilarinca daha az hak edilmis
sayildigi One siiriilerek kurumlar vergisinin varlik sebebi bu sekilde izah edilmek

istenmistir.'®
2. VERGI KURAMI ACISINDAN KURUM KAVRAMI

Tiirk Kurumlar Vergisi Kanunu'nun hazirlanmasinda Alman Kurumlar Vergisi
Kanunu’ndan yararlanitmugtr.

Genel olarak kurum, bir amaci takip eden ve bu amaca uygun bir 6rgiit viicuda
getiren insan toplulugudur.'

Vergi kuramm agisindan kurum kavramu, sermaye sirketini temsil eden bir
kavramdrr ve sermayenin paylara boliinmesi, smirh sorumluluk, hisse senedi ¢ikarma
hakki ve ortaklardan ayr1 bir hukuki kisilik &zelliklerini ekonomik ve hukuki agidan
kendinde toplayan bir yaptyr ifade etmektedir. Diger bir ifade ile kurum, miilkiyeti
(sermayesi) devredilebilen hisselere boliinmiis, hissedarlarin  sorumluluklarmmn
koyduklar1 sermaye paylari ile smirl olduklari, hisse senedi ve bor¢ senedi ¢ikarma
hakkma ve ortaklarindan ayr1 bir hukuki kisilige sahip sirketlerdir. Kurum, kurum
kavraminin unsurlari ya da ozellikleri adi verilen s6zkonusu bu dort ézelligi aym anda
ve birlikte tagimalidir. Kuram olarak bdyle olmakla birlikte uygulamada genellikle bu
Ozelliklerin smirh sorumluluga indirgendigi veya kurumun tek bagma bu unsurun
varhgina baglandigi goriilmektedir. Dolayisiyla da bu 6zelliklerden olmazsa olmaz
olam siurh sorumluluktur.

Tiirk Kurumlar Vergisi miikellefleri agisindan konuya bakildiginda sermaye
sirketleri igerisinde sd6zkonusu dort 6zelligi tastyan sadece anonim sirkettir. Bagka bir
deyisle, Tiirk Kurumlar Vergisi’ndeki miikellefler i¢inde ve Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki
ticaret sirketleri i¢cinde kuramdaki Olgiitlere uygunluk tasiyan sirket tiirii yalmz anonim
sirkettir. Ancak sadece smurh sorumluluk unsuru dikkate alimrsa, anonim sirket, limited
sirket ve hisseli komandit sirket kurum sayilir. Buna gore; Tiirk Kurumlar Vergisi’ndeki
sermaye sirketleri smirli sorumluluk unsuruna gore belirlenmistir.

Kurum kavrammin degisik tammlari yapilmasma ragmen, uygulamada
belirleyici olan yiirtirlilkteki vergi kanunlandir. Uygulamada kurumlar vergisi

'® Abag, a.g.e., 5.9
19 Kizilot, a.g.e., 5.6
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kanunlarinda kurum olarak kabul edilen olusumlar miikellef olmakta ve kurumlar
vergisi ile vergilendirilmektedir.*’

Kurumlar vergisi, genel olarak “kurum kazanglar lizerinden alnan vergi” olarak
tammlanmaktadr. Gelir vergisi gibi dolaysiz bir vergi olan kurumlar vergisi, “gergek
kigiler disinda kalan bazi kisilerin safi kazanglar1 iizerinden alinan vergi” olarak da
tanimlanr. BOyle bir tamimlamanmn nedeni, kurumun tiizel kigiden farklhi bir kavram
olmasidir. Tiizel kigilerin tlimili, Ornegin salis sirketleri, kurumlar vergisine tabi
degildirler. Gergek kisiler diginda kalanlarm kurumlar vergisine tabi olmalar: i¢in her
zaman tiizel kisilige sahip olma sart1 aranmamaktadir.’

Kurumlar vergisi, glinlimiiz c¢agdag vergi sistemlerinin vazgegilmez bir
vergisidir. Kurumlar vergisinin miikellefleri kurumlar; konusu ise belli nitelikteki
kurumlarca elde edilen kurum kazancidur.

3. KURUM KAZANCI VE MUKELLEFIYET SEKILLERI
3.1. Kurum Kazancinin Niteligi

Kurumlar Vergisi, kurumlarn ilgili donem safi kurum kazanglar1 iizerinden
hesaplanmaktadr. Uzerinden kurumlar vergisi hesaplanacak safi kurum kazanci
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’ncii maddesi uyarinca tespit edilmektedir.”* Kazancmn
net miktan ise elde edilen kurum kazancindan yapilan giderler diisiildiikten sonra kalan
tutardar.

Safi kurum kazanci tespit edilirken esas itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nun
ticari kazang hakkmndaki hiikiimleri dikkate almacaktir.”

% Metin Saglam, “Vergi Teorisi Agisindan Kurum Kavram: ve Kurum’un Unsurlan”, Vergi Diinyas:,
(Say1 271, Mart 2004), 5.191
! Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, (Istanbul:Diinya Yaymcilik A.S.,Genisletilmis Dordiincii Baski,
1995),s.191
22 Sema Kiiciik ve Muzaffer Kiigiik, Kurum Kazancimn Tespiti, Beyam ve Vergilendirilmesi, (Ankara:
Yaklasim Yaymlari, Nisan 2002), s.47
2 Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanglarin tespitine iligkin 38’inci maddesi hiikmii s0yledir:
“Bilanco esasma gore ticari kazang tesebbiisteki 0z sermayenin hesap donemi sonunda ve
basindaki degerleri arasindaki miispet farktir.
Bu doénem zarfinda sahip veya sahipletce;
- Isletmeye ilave olunan deger bu farktan indirilir,
- Isletmeden gekilen degerler ise bu farka ilave olunur.
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Gelir Vergisi Kanunu uyarinca ticari kazang, 6z sermaye kiyaslamasiyla tespit
edilmektedir. Ancak 1994 yilndan beri zorunlu olarak uygulanan Tekdiizen Hesap
Planr'nda farkli bir sistem Ongoriilmiistiir. Buna gore ticari kazang, gelir tablosu
hesaplarmin karsilagtiriimast suretiyle bulunacaktir. Daha sonra varsa kanunen kabul
‘edilmeyen gider nitelifindeki giderler ticari kazanca eklenecek, 6te yandan gelir
hesaplarma kaydedilen bazi tutarlar miikerrer vergilemenin 6nierimesi amactyla ticari
kazangtan diisiilecektir. BOylece vergi kanunlarmin gerektirdigi birtakim iglemlerin
yapimas: sonucunda Tekdiizen Hesap Plam hiikiimleri ¢ercevesinde tespit edilen ticari
kardan “mali kar’a ulaslmis olacaktir®® Diger bir ifadeyle kurum kazancinm tespit
edilmesinde, 6ncelikle donem sonu envanter ve degerleme iglemlerinin tamamlanmasi
ve ticari kar veya zararin bulunmasi gerekir. Ticari kar veya zarar, gelir tablosundaki
“donem kar1 veya zararr”dur.

Mali kar veya zarar ise, yiiriirliikteki mali mevzuat gergevesinde, ticari kara,
ilave ve indirimlerin yapilmasi, kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglarin
diigiilmesi (kazang istisnalari)) ve gegmig yil mali zararlari ile kazancm bulunmasi
halinde indirilecek istisnalar indirildikten sonra kalan tutar olup bu tutar kurumlar

vergisine esas olacak kar ya da gelecek dSnemlere .de_,vreden zarardur,

3.1.1. Kurum Kazancimin Yapisi ve Elde Eden  Ydéniinden
Ozellikleri

3.1.1.1. Genel Olarak

Kurum kazanci, gelir vergisi konusuna giren kazang ve iratlardan olusur. Gelir
Vergisinde, yedi ayr gelir grubu vardir ve bu ayrim, gelir unsurlarimin hem yapisi hem
de elde edeni yoniinden gegerlidir. Yani gelir unsuru, yapis: itibariyle yedi gruptan
hangisine giriyorsa, elde edeni yoniinden de normal olarak, o gruba dahil sayilr.
Bununla beraber, bazi hallerde kazang ve irat unsurlarindan bir kismm yapisi ve elde
edeni yOniinden farkhliklar gosterir. Ornegin; bir ticari isletmeye dahil gayrimenkulden

Ticari kazancin bu suretle tespit edilmesinde Vergi Usul Kanunu’nun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu
kanunun 40 ve 41°nci maddeleri hiikiimlerine uyulur”.

#Volkan Yiiksel, “Kurum Kazancinin Tespiti,Beyan1 ve Vergilendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog, (Say1 180, Nisan 2003), 5.47
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saglanan kira geliri yapis: itibariyle gayrimenkul sermaye iradi oldugu halde, elde edeni
yniinden ticari kazancm bir pargast sayihr.? |

Kurumlarda ise durum biraz daha farkhdir. Kurumca elde edilen kazang ve
iratlar, yapis: itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen gelir
unsurlarindan birine dahil olabilir. Ancak, elde eden kurum y&niinden bu gelir, hangi
gelir unsuruna dahil olursa olsun, elde edilen kazang ve iradin tamamu bir biitiin olarak,
kurum kazanci sayilir. Yani kurumlarm, hangi kaynaktan elde edilirse edilsin, saglanan
biitlin kazanglari kurum kazanci adi altinda birlesir ve kurum ticari kazanci olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla kurum kazanci, gelir unsurlarinin toplayici veya iist bir
kavramdir,%®

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13’ncii maddesinde, kurum kazancimn, Gelir
Vergisi Kanunu’nun ticari kazanca iligkin hiikiimlerine gore tespit edilecegi
belirtilmigtir. Kurumlar vergisi miikellefleri ya sermaye sirketlerinde oldugu gibi
statiileri icabs tacirdirler; ya da ticari isletme sahibidirler. Iktisadi isletmelerde oldugu
gibi, bir ticari igletmeyi kendi adlarina bizzat iglettikleri i¢in tacir sayilmak
durumundadirlar. Bir tacirin ticari igletmesi biinyesinde elde ettigi gelirin, yapisi ne
olursa olsun, kendisi yOniinden ticari kazan¢ disinda bir gelir unsuruna girmesi s6z
konusu olamaz.*’

Daha genel bir belirleme ile kurum kazanct;

- Yaps1 itibariyle gelir vergisi konusuna giren kazang ve irat unsurlarindan

birine dahil olabilir. Genellikle yapist bakimindan da ticari kazangtir.
- Elde eden kurum i¢in, her hal ve takdirde ticari kazang niteligindedir.
- Kazang unsuru elde edeni ve yapisi yoniinden hangi gelir grubuna girerse

girsin, kurum i¢in, kurum kazanci seklinde tek bir kazang sayilr.
3.1.1.2. Kooperatiflerde Kurum Kazanci

Genel olarak sayilan esaslar, kooperatifler igin de gegerlidir. Yani

kooperatiflerce elde edilen kazanglar da yapis: yoniinden gelir vergisi kanununa giren

> Yilmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aqklamalan, (Ankara: Olus Yaywmncilik,
Ocak 2002), .94

% Kizilot, a.g.e., 5.1039

?” Biinyamin Oztiirk ve Mustafa Ozer, Kurumlar Vergisi Rehberi, (Genisletilmis ve Giincellestirilmis
Ikinci Baski, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari, Nisan 2002), s.28
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kazang ve iratlarin biri veya bir kagindan olugabilir. Ancak elde eden yéniinden mutlaka

ticari kazang niteligi tagir ve kurum kazancin olusturur.

3.1.1.3. iktisadi Kamu Miiesseseleri Dernek ve Vakiflara Ait

iktisadi Isletmelerde Kurum Kazanci

Bu miiessese ve isletmelerce elde edilen kazanglar da yapisi itibariyle gelir
vergisi konusuna giren kazang ve iratlardan biri veya bir kagina dahil olabilir. Ancak
kendileri yoniinden ticari kazang niteligi tagr ve kurum kazancm olusturur. 2

Bu noktada, kamu tiizel kisileri, dernek ve vakiflara ait ve konusu sadece zirai
faaliyet olan iktisadi isletmeler bakimundan farkli bir deferleme geregi {izerinde
durulabilir. Bunlarm, sermaye sirketlerinde oldugu gibi, statiileri icabi tacir
saytlamayacaklar, zirai faaliyetin de bir ticari isletme olarak kabul edilemeyecegi, bu
nedenle, zirai faaliyet sonucu sagladiklart kazancin hem yapisi hem de kendileri
yoniinden zirai kazang niteliginde oldugu ileri siriilebilir.”’

Ancak, bu hallerde dahi, zirai faaliyetten dogan kazancin elde eden y6niinden
ticari kazang sayimasi gerekir. Ciinkii Gelir Vergisi Kanununun 52’nci maddesinde,
zirai kazang ciftciler igin Ongoriilmis, ¢iftcilik sifatr da yalmz gergek kisiler ve adi
sirketlere verilmistir. Zirai faaliyetten dogan kazang, yalmz bunlar igin zirai kazang
sayilmig, kazancin zirai kazang esasma gore tespiti de yine giftcilere baglanarak
diizenlenmistir. Buna gore ¢ifi¢i tamimina girmeyenler, zirai faaliyetle ugragsalar dahi,
elde ettikleri kazang kendileri yoniinden zirai kazang olarak kabul edilmeyecektir.

Kurumlar Vergisi uygulamasinda, kamu tiizel kigileri, dernek ve vakiflara bagh
iktisadi isletmeler ¢ift¢i sayillamazlar. Cift¢i sayilmaymca da zirai faaliyetten elde
ettikleri kazancmn, kendileri yoniinden, zirai kazan¢ olarak kabuli miimkiin olamaz.
Dolayisiyla da bu igletmelerin sadece zirai faaliyetle ugragmalar1 halinde bile bu
faaliyetten saglanan kazang yapis: itibariyle zirai kazang; elde edeni yoniinden ise ticari
kazangtir.*

® Biinyamin Oztiirk ve Mustafa Ozer, Kurum Kazaqcmm Tespiti, Vergilendirilmesi ve Kar Dagitimi,
(Ankara : Maliye ve Hukuk Yayinlar: Yaymn No:11, Ozkan Matbaacilik, Nisan 2001), s.11

? Ozbalcy, a.g.e., 5.95

30 M.Sedat Ozkanh, “Yapilan Son Degisikliklere Gére Zirai Kazanglarda Vergileme”, Vergi Diinyasi,
(Say1 1, Eyliil 1981), 5.60
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3.1.1.4. Dar Miikellefiyetle Kurum Kazanci

Dar miikellefiyete tabi kurumlarda, kurum kazancimun tespiti 6zellik gosterir,
Dar miikellefiyete tabi kurumlar ticari veya zirai kazan¢ dismndaki unsurlardan gelir elde
edebilirler. Ticari veya zirai kazang diginda kalan unsurlar iicret, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad: ve diger kazang ve iratlar olmak tizere
bes tanedir. Kurumun faaliyeti ticari veya zirai faaliyet diginda kalan bu bes gelir
unsurunun birinden veya birkagindan olusmas: halinde bunlarin safi tutarlarinin
bulunmasi islemi Gelir Vergisi Kanunu'nda bu gelir unsurlan i¢in &ngoriilen esaslara
gore yapilacaktir (K.V.K. mad. 13/son fikrasi). Ancak safi tutarlar hesaplanirken bu
kazang ve iratlara iligkin istisna ve muafiyet tutarlarmin dikkate almmamasi gerekir.’!
Ciinkii Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13°ncit maddesindeki hiikiim yalmzca matrah
tespiti yoniinden konulmus olup vergi konusunun tayini ile ilgisi yoktur. Dolayisiyla da,
Gelir Vergisi Kanunu’nda ilgili gelir unsuru i¢in belirlenmis olan muafiyet ve istisna
hiikmiiniin, kurum kazanci i¢in uygulanmasi da s6z konusu degildir.

Kisaca, dar miikellefiyete tabi kurumlarm belirtilen sekilde elde ettikleri kurum
kazancy, ticari kazang nitelifinde olacaktir. Yukarida belirtilen ayricalik yalmzca kurum
kazanciin miktarmin tespiti bakimindan konulmus bir hiikiimdiir. Yoksa kazancm

niteligini degistiren bir hiikiim degildir.*
3.1.2. Kurum Kazancinda Elde Etme
3.1.2.1. Tam Miikellefiyette
Kurum kazanci, elde eden yOniinden ticari kazang niteligi tasidigi ve ticari
kazang gibi tespit edildiginden elde etmede tahakkuk esasi gegerlidir.*® Yani kazang

unsuru, mahiyet ve miktar itibariyle kesinlestigi anda, tahsil edilmemis veya tahsilat i¢in
talep hakki dogmamus olsa bile elde edilmig sayilir.

3! Dopan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi (Gelir,Kurumlar ve Katma Deger Vergisi), (Genisletilmis ve
Gozden Gegirilmis Ugiincii Basky, Bursa : Ezgi Kitabevi Yaynlari, 1997), 5.406

32 Kyzilot, a.g.e., s.34

33 Oztiirk ve Ozer, a.g.e., (2002), .31
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3.1.2.2. Dar Miikellefiyette

Kurum kazanci, elde eden kurum yo6niinden, dar miikellefiyette de ticari kazang

niteliindedir. Bununla beraber, elde etme bakimindan, Tiirkiye’de ticari veya zirai bir

faaliyetin bulunup bulunmamasma gore farkh esaslar gegerlidir: **

a)

b)

Dar miikellefiyete tabi bir kurum, Tiirkiye’de ticari veya zirai bir
faaliyette bulundugunda , bu faaliyetlerden saglanan kazang tahakkuk
ettigi anda elde edilmig olur. Ticari veya zirai faaliyetin olugturdugu
isletme biinyesinde saglanan ve yapisi itibariyle gelir vergisi
konusuna giren diger kazan¢ ve irat gruplarma dahil kazang

unsurlarinin elde edilmesi bakimindan da tahakkuk esasi gegerlidir.

Tiirkiye’de ticari veya zirai bir faaliyetin bulunmadigi hallerde, yapisi
itibariyle ticari ve zirai kazan¢ disinda kalan gelir unsurlar, Gelir
Vergisi Kanunu’nun ilgili kazang ve iratlar hakkindaki hiikiimlerine
gbre tespit edilecektir. Ashnda bu hallerde de kazan¢ unsuru dar
miikellefiyete tabi kurum yOniinden ticari kazanctir. Ancak kazancin
tespit gekli bakimindan Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili kazang ve
iratlar hakkmdaki hiikiimlerine yapilan atfin elde etmeyi kapsadigmmn
da kabulii gerekir.

Bu tiir kazang unsurlarinda normal vergileme rejimi stopajdir.(K.V.K. mad. 24)

Stopaj da gelir unsuru sahibine 6denmedik¢e yapilamaz. Ayrica, dar miikellefiyette,

stopaj konusu kazang unsurlart i¢in beyan esasinda vergileme isteme konusunda

secimlilik hakki vardir. (K.V.K. mad. 24) Bu stopaj suretiyle yapilan vergilemeyi

diizeltme amacma ySneliktir, Odeme yapilmadan veya yapilabilir hale gelmeden vergi

kesilemeyecegine gdre beyan esasinda vergileme yolu segildi§i hallerde, elde etmenin

Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili kazang ve iratlar hakkindaki hiikiimlerine gbre

belirlenmesi gereklidir.?'5

** Oatiirk ve Ozer, a.g.e., (2001),5.12
> Ozbalcr ,a.g.e., 5.101
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3.2. Kurumlar Vergisinde Miikellefiyet Sekilleri

Kurumlar Vergisi Kanunu iki tiir miikellefiyet sekli 6ng6&rmiistiir. Bunlar; Tam
Miikellefiyet ve Dar Miikellefiyet olup, kurum kazancmm tespiti her iki grup icin de
farkli esaslara baglanmgtir,

3.2.1. Tam Miikellefiyet

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilan
kurumlardan kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef olup; gerek
Tiirkiye’de, gerekse yabanci iilkelerde elde ettikleri kurum kazanglarmin toplami
lizerinden kurumlar vergisine tabidirler.

Kurumlar Vergisi agisindan bir kurumun miikellefiyet tiirii kanuni veya is
merkezinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigina bakilmak suretiyle tespit edilecektir.

Kanuni merkez, vergiye tabi kurumlarin esas nizamname veya
mukavelenamelerinde veya teskilat kanunlarinda gosterilen merkezdir. (KVK md. 10)

Is merkezi ise, is bakimmndan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve idare edildigi
merkezdir. (K.V.K. mad. 10) Ancak bu tanmmm yetersizdir. Bu merkezlerden kanuni
merkezin saptanmast kolaydir. Ancak aym sey; is merkezi i¢in kolayhkla sGylenemez.
Is merkezinin saptanabilmesi icin islerin fillen sevk ve idare edildigi merkezin
belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in ise olaym &zelliklerine gbre bazen birden fazla 6lgiitin
birlikte degerlendirilmesi gerekebilir.’® Dolayistyla kurumun kanuni merkezinin aym
zamanda is merkezi oldugunun kabulii gerekir. Bu durumda miikellefiyet tespiti kanuni
merkeze gbre yapilmahdir.

Is merkezi tammmu merkezi yurt diginda bulunan kurumlar i¢in &nem taswr. Bu
kurumlarin i$ merkezinin Tiirkiye’de oldugu kabul edilirse tam miikellefiyet esaslan
uygulanacaktir, Bu nedenle is merkezi belirlemeleri isletmeler baznda
degerlendiriimelidir, Is merkezinin, miikellefiyet tespitinde &lgii olarak almmasmda
ama¢ kurumlarm kanuni merkezlerini diledigi tilkelere kaydirmalar suretiyle vergiden

kacmmalarim onlemektir.’” Is merkezi olgiitii bu anlamda kanuni merkez 6lgiitiiniin

’ Bumin Dogrustz, Kurumlar Vergisi (Kurum Kazancimin Saptanmas: ve Vergilendirilmesi), (Vergi
Soruntari Dergisi Eki, Nisan-2000), .12
%7 S. Kiigiik ve M. Kiigiik, a.g.e., 5.39
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boslugunu doldurmaktadir. Bununla beraber kanuni merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlarm is ve iligkilerinin Tiirkiye’de yogunlasip yogunlagsmadigini saptayabilmek
uygulamada kolay degildir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 43’ncii maddesi tam yiikiimliliikte ¢ifte
vergilendirmefﬁn Onlenmesi amaciyla yabanci iilkelerde Odenen verginin mahsubunu
hiikme baglalmstlr. Bu hiikme gore yabanci iilkelerde elde edilerek Tiirkiye’deki genel
sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan, o iilkede Gdenen benzeri vergiler,
Tiirkiye’de tarh olunan kurumlar vergisinden indirilir. Ancak bu indirimin yapilabilmesi
icin indirilecek olan verginin miktari, yabanci iilkelerde elde edilen kazanglara
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (Mad. 25) yer alan oranlarin uygulanmasi ile bulunacak
olan miktardan fazla olamaz. Ayrica yabanci iilkelerde 6dendigi belirtilen vergilerin
yetkili mercilerden ahnan belgelerle kanitlanmasi gerekmektedir. Goriildiigi gibi
kurumlar vergisi kanunu tam yiikiimliiliikkte ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesinde sinirh

mahsup ydntemini kabul etmigtir.*®
3.2.2. Dar Miikellefiyet

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11°nci maddesine gore vergiye tabi kurumlarm
“kanuni” ve “is” merkezlerinden her ikisinin de Tiirkiye’de bulunmamasi halinde dar
miikellefiyet s6z konusudur. Bu durumda kurum sadece Tiirkiye’de elde ettigi kazanglar |
tizerinden vergilendirilir. S6z konusu bu kurumlara ydnelik olmak {izere kurumlar
vergisine tabi olacak kazang ve iratlarm neler oldugu Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
12°nci maddesinde hiikiim altina alinmugtir, Bunlar;

i) Tiirkiye’de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun igyeri olan veya
daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlere veya
bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar
(Bu sartlar1 baiz olsalar dahi kurumlarm ihrag edilmek {izere
Tiirkiye’de satn aldiklari veya imal ettikleri mallar1 Tiirkiye’de
satmaksizin yabanci memleketlere géndermelerinden dogan kazanglar,
Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaz. Tiirkiye’de satmaktan maksat alict

3% Mualld Oncel,Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, (Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
Yedinci Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, Ekim 1999), 5.337
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ve saticun veya her ikisinin Tiirkiye’de olmasi veya satis akdinin
Tiirkiye’de yapilmasidir).

ii) Tiirkiye’de elde edilen {icretler,

iii) Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanclar,

iv) Tiirkiye’de bulunan zirai isletmelerden elde edilen kazanglar,

V) Gayrimenkullerin, haklarm ve menkul mallarin  Tiirkiye’de
kiralanmasindan elde edilen iratlar,

vi) Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari,

vii) Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlardur.

Diger taraftan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “kiyas yoluyla uygulanacak
hiikiimler” baghikli 45°nci maddesi hiikmii, dar miikellef kurumlarda kazang ya da
iradin Tirkiye’de elde edilmesi, Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilci bulundurulmasi
konularinda Gelir Vergisi Kanunu’nun dar yiikiimliiliikle ilgili 7’nci ve 8’nci
maddelerine yollama yapmustir. Isyeri ve daimi temsilci bulundurma konularinda Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri de gecerlidir.

4. VERGI YUKU KAVRAMINA ILISKIN KURAMSAL BIiLGILER

Vergi yiikii incelemeleri, vergi politikalar1 agisindan oldugu kadar vergilerin
ekonomik etkilerine ulasmak agisindan da yapilmalari zorunlu incelemelerdir.” iktisadi
sartlara gore takip edilen vergi politikasinda vergi degisikliklerinin, vergi arttirma veya
indirmenin sartlara ﬁygun olmas: i¢in vergi yiikiiniin dagilmmn, verginin kimler
iizerinde kaldigmn ve bundan dogacak etkilerin bilinmesi icabeder.*

Vergi yiikii incelemelerinin bir iilkenin maliye politikasi, gelir dagilmm,
kalkmma plan ve programlari, yatim, ihracat, tegvik mevzuati gibi makro diizeydeki

ekonomi politikalarin tespitinde ve uygulamasinda 6nemi biiyiiktiir.

% Tiirkan Toprak, “Ucretli Kesimde Vergi Yiikii”, Maliye Dergisi, (Say1 37, Ocak-Subat 1979), s.31

* H. Uren Arsan, Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme (Teori,Metodoloji ve Tiirkiye’ye Ait Bazi
Hesaplar), (I1.Baskt, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:264, Ankara
Universitesi Basimevi, 1975), 5.7
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4.1. Vergi Yiikii Kavrami Ve Onemi

Vergi yitkii kullamlis durumuna gére farkh anlamlar tagtyan bir kavramdir,*!
Yiik hesaplarinda vergi yiikii terimi teknik anlamda kullanilirken, maliye teorisinde ise
cesitli anlamda vergi yiikiinden bahsedilmektedir.”? Ancak cok basit bir sekilde ifade
etmek gerekirse, vergi 6denmesi bir yiik tegkil etmektedir. Ciinkii, mikro acidan
miikelleflerin gelirlerinin makro agidan ise toplumun gelirlerinin, dzel sektérden kamu
sektoriine aktariimasm saglamaktadir.* Buradan hareketle vergi yiikiiniin sadece mikro
acidan degil, tiim ekonomiyi ilgilendirmesi bakimindan makro diizeyde ele alinarak
incelenmesi gerekmektedir.

Vergiler 6zel kesimden kamu kesimine gecen zorunlu ve karsiliksiz iktisadi
degerlerdir.** Verginin 6denmesi kisinin gelirinde bir azalma meydana getirir. Bu
nedenle bir yiik gibi diigliniilmektedir. Fakat vergi Gdeyenlerin toplam refah kayb,
devlet harcamalarindan yararlanan kisilerdeki refah artiginin gerisinde kaltyorsa vergi
yikiiniin yararh oldugu sOylenebilir. Vergi devlet harcamalarmin finansmanmi
karsiladig: gibi, enflasyonun Gnlenmesi, gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasi, belli
bélgelerdeki ve alanlardaki faaliyetlerin kisilmasi gibi konularda iilke kalkinmasmda
6nemti rol oynamaktadir,”

Uygulamada genellikle kullaniddig: sekliyle “vergi yiikii” belirli bir devre iginde
devlet ve diger kamu tiizel kigilerine yapilan Odemeler ile bu Odemeleri yapan
miikelleflerin aym devredeki gelirleri arasmdaki rakamsal iligkilerin belirlenmesi
seklinde ortaya ¢ikar.*® Diger bir ifadeyle vergi yiikii, denen vergi ve 6deme iktidarmm
bir fonksiyonudur. Yiik, 6denen vergi ile dogru orantih, 6deme iktidar: ile tersine
orantili olarak degisir. Bu tanumlamada kamu giderlerinin net tesiri ve benzer faktSrlerin
tesirleri diigiiniilemez. Vergi yiikii ile ilgili olarak denilebilir ki, 6denen vergi arttikga
vergi yiikii artar, §deme iktidan arttik¢a vergi yiikii azalir,”’

4! Halik Aml, Tiirkiye’de Vergi Yiikii 1950-1970(Gayrisafi Toplumsal Vergi Yiikii Hesaby Uzerine
Bir Deneme), (Ankara: Ankara fktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymnlar1:56, Maliye ve Vergi
Hukuku Enstitiisit Yaymlari:4, Emel Matbaacilik, 1973), s.9

2 Arsan, a.g.e., 5.9

“ Mehmet Arslan, “Vergi Yiikii ve Tiirkiye’deki Durumu”, Vergi Diinyasi, (Say: 135, Kasim 1992), 5.55
* Turhan, a.g.e., s.233

* Arslan, a.g.e., 5.56

“ Anil, a.g.e., 5.9

*7 Arsan, a.g.e., 5.10



Kigisel anlamda vergi yikii, vergi yiikiimliilerinin 6dedikleri vergilerin
gelirlerine olan oramm ifade ederken; milli ekonomi agisindan vergi yiikii, vergi ve
vergiye benzer kamu gelirlerinin gayri safi milli hasilaya olan oramm ifade
etmektedir.*® Konuyu vergi yiikii incelemesinin kazandiy Onemi dikkate alarak
inceledigimizde;

1-Vergi yiukii, vergi politikast ile ilgili diizenlemelerin savunulmasinda
Onemlidir. Vergi yiikii hiikiimet ve vergi yiikiimlilerince vergi politikasi
diizenlemelerini desteklemek veya reddetmek, vergi sistemindeki vergi ahenklestirmesi
calismalarmi savunmak veya kabul etmemek igin kullanilmaktadr. Hiikiimet
vergilendirilmedik vergi rezervlerini vergilendirmek isterken, ¢esitli sektorlerin vergi
yiiklerini birbiriyle kargilastirmakta ve tezini bu sekilde savunmaktadir.* Ornegin; vergi
yiklerinin hafifletilmesi yoluyla geligmesi istenen sektérlerin tegviki miimkiindiir.
Bunun i¢in de bu sektdrlerin iizerindeki vergi yiikiinii bilmek gerekir. Ayrica yapilacak
bu caligmalar vergi yiikiiniin hafif oldugu sekté6rleri ortaya ¢ikararak devletin yeni vergi
kaynaklar1 bulmasma yardime: olur.*

2-Vergi politikasiyla ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak miimkiindiir.
Zamammizda devlete Gdenen vergilerin biiyilkk miktarlara ulastiklar1 bilinmektedir.
Vergi tanmu geregi yiikiimliilerden kargiliksiz olarak alindigmdan ekonomik ve sosyal
hayatta etkiler meydana getirir. Bu etkileri olumlu alanlara yoneltebilmek, vergi yoluyla
sektorler ve kisiler arasinda gelir dagilimmi daha egit hale getirmek, ekonomide tam
caligmay1 saglayabilmek igin ister istemez vergi yiikii sorunlari ve konulari iizerine
egilmek zorunlulugu dogmaktadir.”’

3-Devletin vergi politikastm tespit, yiirlitme, denetleme ve gerektiginde
degistirmesi i¢in verginin kimler iizerinde kaldigmm ve bundan dogacak etkileri bilmesi
gerekir. Hele az geliémis tilkelerde tespit ve degerlendirmesinde hatali olan vergi
politikalar1 iktisadi kalkinma politikasmna ters etki yaparak, tasarruf ve yatrim diismesi
gibi beklenmedik sonuglar getirir,”

*8 Jsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1992), 5.224

“ Aym, 5.224

%0 Sevgi Ataman, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii-1974”, Maliye Dergisi, (Say: 17, Eyliil-Ekim 1975), 5.52
°! Tiirk, a.g.e., 5.224

52 Hatice Guimiigdere, “Vergi Yiikii”, Maliye Dergisi, (Say1 48, Kasim-Aralik 1980), 5.137
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4-Uluslararas: iktisadi ve mali konularin agiklanmasi vergi yiikii ile miimkiin
olmaktadir. Uluslararas: iktisadi konularin tartisilmasi, mesela uluslararas: adil rekabet
sartlarmmn  gergeklestirilmesi, vergi yiikiiniin ¢esiti ekonomilerde iyice bilinmesini
gerektirmektedir. Bunun gibi, savas sonrasi donemde galip devletlerin maglup
devletlere yiikleyecekleri tamirat ve tazminatla ilgili harcamalarin maglup devletlerce
Odenip O6denmeyecegi, maglup memleketlerdeki vergi yiikiiniin bilinmesini zorunlu
kilmaktadir.”® Ornegin; I. Diinya Savasmdan sonra yaptan baris antlagmalari, galip ve
maglup iilkelerdeki vergi yiikii esitligi kurulmasim 6ngSrmiistiir. Yani maglup iilkelerde
vergi yiikiiniin galip iilkelerdekine esit olmasiu saglamaya yarayacak hiikiimler
konmustur,>*

5-Uluslararas: siyasi ve ekonomik entegrasyonlar da vergi yiikii hesaplarinin
Onemini artiran sebeplerden biridir. Ulkeler arasinda gerek iktisadi igbirligi ¢alismalari,
gerek siyasi anlagmalardan dogan yilkiimliiliikler bu iilkelerin vergi yiiklerinin
kiyaslanmasim  gerektirmektedir. Ulkeler arasmda vergi ahenklestirmeleri yoluna
gidilmesi de vergi yiikii hesaplarmn yapilmasimi gerektirmistir.”> Bu konuda iki érnek
vermek gerekirse, bunardan ilki Avrupa Ekonomik Toplulugu diger adi ile Ortak Pazar;
digeri de Kuzey Atlantik Pakt: Teskilat1 yani Nato’dur.>

Yukarida siralanan bu nedenler yiiziinden, bir yandan vergi yiikiiniin iktisadi
niceligi, difer yandan bu yiikiin istatistik usullerle Ol¢iilebilmesi ve milletler arasi
alanda karsiikh kar§11a$t1rmalar yapilabilmesi olanaklari, teori ve uygulamada uzun
tartisma konusu teskii eden bir sorun durumuna gelmistir.”’

Vergi yiikii aragtirmalari, ¢ok yakm bir ge¢mise sahip bulunmaktadir.”® I. Diinya
Savasindan Once bazi teorik denemelerde ve resmi belgelerde genel vergi yiikii
sorunlarma dokunulmug olmakla beraber’ bugiinkii hesaplara baslangi¢ sayilabilecek
vergi yikii tahminleri® &zellikle 1. Diinya Savagindan hemen sonra Ingiliz Kréliyet
Istatistik Kurumu Baskam H.Samuel tarafindan yapilarak bu alanda oncii olmustur.

> Tiirk, a.g.e., 5.225

5 Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, (Gdzden Gegirilmis Dordiincii Baski, Istanbul: Eskisehir Iktisadi
ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No:41, Yalkin Ofset Matbaasi, 1975), 5.450

> Ataman, a.g.e., 5.52

56 Tuncer, a.g.e., 5.450

7 Aym, 5.451

*Memduh Yasa, Vergi Yiikii (Vergi Yiikit Hesaplama Usulleri ve Mukayeseleri), (istanbul: Sermet
Matbaasi, 1962), s.3

5 ‘Tuncer, a.g.e., s.448

% yasa, a.g.e., 5.3
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Ayrica maliye teorisi bakimindan incelemelerinin teorik degeri biiyiik takdir kazanan ve
1927 yilmda toplanan Ingiltere’deki Colwyn Komitesinin 1923-1926 yillar1 i¢in yaptig
vergi yiikii hesaplar1 bu alanda ciddi bir ¢alisma 6rnegi olmustur.®*

Ingiliz iktisatgilarn onciiliigiinii yaptign vergi yiikii hesaplar, bilhassa Amerika
Birlesik Devletleri'nde gelistirilmistir.”> Amerika’da biitiin vergilerin veya ayr1 ayri
vergilerin ylikii lizerine yapilan bir ¢ok arastwrma vardw. Vergi yiikii iizerine Bishop
1958 yih icin yaptig1 ve bazi metodolojik sorunlara da yer verdigi ¢aligmasindan sonra
1961 ve 1965 yillar1 icin gelir smiflarma gbre vergi yiikii ve kamu giderlerinden fayda
incelemesini yapnr11§1:1r.63

Diger iilkelerde vergi yiikii incelemeleri arasmda Erik Lindahl’in Isvec’te ve
disarida toplam vergi yiikii tetkiki, I. Jay Goffinan’m Kanada’da vergi yiikii,
Holzman’m Rusya’da vergi yiikii, Roskamp’m Bati Almanya’da vergi yikii ve
Hindistan’da tarimsal ve tarimsal olmayan nisbi vergi yiikii ve Hindistan tarmunda
vergi yiikii incelemeleri sdylenebilir.**

Tiirkiye’de vergi yiikkii, ilk defa 1937°de J. Picharles’in vergi sistemimiz
hakkinda hazirladig: raporun baglangic kismunda hesaplannus, sonra da Maliye Tetkik
Kurulu tarafindan yaymlanan bir brosiirde 1948 yilmna iliskin hesaplar yapimustir.*’
Daha sonra Nazif Oker tarafindan 1948, 1953 yillarinda yapilan ¢aligmalar bu konuda
ilk 6rnekleri tegkil etmektedir. 1960’lardan sonra bir yandan devlet kurumlarinda diger
tarafian akademik kurumlarda vergi yiikii lizerine c¢egitli caligmalar yapilmugstir.
Akademik ¢ahsmalar ise 1968 yilinda Dr. H.Uren Arsan ve 1973 yiinda Dr. Haluk Aml
tarafindan yaymlanmugtar.%

4.2. Vergi Yiikii Hesaplarinda Yer Alan Unsurlar

Vergi yiikii hesaplarmda yer alan unsurlart asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir;

61 Tuncer, a.g.e., 5.448
52 Yasa, a.g.e., 5.4

6 Arsan, a.g.e., 5.5

64 Aym, 8.5

6 Anil, a.g.e., .7

% Ataman, a.g.e., 5.52
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- Paya giren vergi veya vergiler grubu (Vergi Sistemi)

- Paydaya giren gelir (Kisisel Gelir, MG, SMH, GSMH)

- Vergi yiikiiniin ait oldugu kisi (Miikellef), grup veya toplum

Bunlardan ilk ikisi hesaplamada fiilen yer aldigi halde, Tigiinciisii hesaba
girmemekte, ancak hesabm kime veya hangi grup veya topluma iliskin oldugunu
gdstermektedir.®’” Vergi yikiiniin belirlenebilmesi agisindan inceleme konusunun il
veya devre gibi belirli bir zaman ile de siirlandirilmasi “gelir ve verginin ait oldugu
zaman” geklinde bir unsurla iligkilendirilmesini gerektirmekte ancak bu husus yiik
hesaplar1 icinde dogrudan doguya yer almamakla beraber vergi yiikiiniin ilgi ve
kapsamin belirleyen tamamlayici unsurlarmdandir.

Vergi yiikii hesabindaki unsurlar, incelemenin sekline gbre kapsam yOniinden
baz1 farkliliklar gbsterir. Bu anlamda, vergi unsurunun tek bir vergi, belirli bir vergi
grubu, vergi sistemi ve hatta genis anlamiyla biitin kamu gelirlerini ve parafiskal
Odemeleri kapsayacak sekilde iglenmesi miimkiindiir. Aynt sekilde gelir unsurunun da
kisisel gelir, grup geliri, sektor geliri, bslgesel gelir veya milli hasilayr kapsayacak
Olgiilere varmasi s6z konusu olabilir. Vergi ve gelir arasindaki iliski, tek bir kisi
yoniinden ele alinabilecegi gibi aile, belirli bir grup veya biitiin toplum acisindan, yani
dar veya genis cergeveler i¢inde inceleme konusu yapilabilir. Hesaplarmn gehir, bolge,
iilke veya iilkeler toplulugu gibi Slgekler icinde ele almmasi, bunun yaninda zaman
yOniinden bir yili, birka¢ yili veya uzun bir devreyi kapsayacak sekilde yapiimas:
miimkiindiir.*®

Toplam vergi yiikii hesaplarmda Gayri Safi Milli Hasila, Safi Milli Hasila veya
Milli Gelir ele alabilir.

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH); bir doénemde bir iilke vatandaslarmmn sahip
olduklar: tiretim faktdrleri kullanilarak iiretilmig biitlin nihai mal ve hizmetlerin piyasa
fivatlar1 ile hesaplanmig degeri olarak tammlanr.” Tammdan da anlagilacag gibi ara
mallar ve iiretilerek stoga alinnmg mallar dahil degildir.

Devletin nihai: tiikketim harcamalar1 ve Ozel nihai tiiketim harcamalari, stok
degismeleri, gayri safi sabit sermaye olusumu, mal ve hizmet ihracat1 toplanip, mal ve

57 Tuncer, a.g.e., 5.457

5 Anil, a.g.e., 5.13

5 Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makroekonomi, (Eskisehir: Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalart Vakfi Yayin No:145, 1999), 5.52
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hizmet ithalati gikartirsa Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) elde edilir. Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila ile Dis Alemden Gelen Net Faktor Gelirinin toplanmas: ile Gayri Safi
Milli Hasilaya ulasibr.” Piyasa Fiyatlaryla Gayri Safi Milli Hasiladan Amortismanlarin
¢ikartiimasiyla Piyasa Fiyatlariyla Safi Milli Hasila elde edilir. Buradan Dolay:
Vergilerin diigiiliip Siibvansiyonlarn eklenmesiyle Fakt6r Fiyatlartyla Safi Milli Hasila
yani Milli Gelir elde edilir. Milli Gelirden Kurumlar Vergisi (Girisimcilerin Odedigi
Dolaysiz Vergiler), Girisimcilerin Dagitilmayan Karlari, Isci ve Isveren Sosyal Sigorta
Odentileri gikariip Devietin Transfer Odemeleri eklenerek Hane Halkmm Kisisel Geliri
elde edilir. Bundan da Kurumlar Vergisi Disindaki Dolaysiz Vergiler diisiilerek Hane
Halkmin Kullanlabilir (Harcanabilir) Gelirine ulagilr’' ki bu da tasarruflar ve kisisel
harcamalarin toplamudur.

Cesitli  yanlmalari Onlemek igin milletler arast toplam vergi yiikii
karsilastirmalarmda GSMH’yi esas almak, daha dofru ve giivenilir sonuglar elde
edilmesini saglamustir.”

4.3. Vergi Yiikii Tiirleri
Genel olarak, vergi yiikii bir orandan ibarettir. Bu oran, vergi ve vergi benzeri
miikellefiyetlerin toplammnm, GSMH’ye veya GSYIH’ye boliimii seklinde ifade

edilmektedir.”® Bunu matematiksel olarak su sekilde gostermek miimkiindiir:

Odenen Vergi
Gelir

Vergi Yiiki =

Bu formiilde pay ve paydalara nelerin girecegi tartigma konusu olmaktadur.”
Vergi yiikii hesaplarmda yer alan unsurlarmn siralanan sekilde veya daha bagka Slgiilerde
islenmesi halinde birgok kombinezonlar ve bunun sonucu olarak da gesitli vergi yiikii
kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.”

7 Necat Berberoglu Makro Ekonomik Analiz, (Eskisehir: Detas Dersaneleri Basimevi, 1987), 5.16

" I-rgul Han, Iktisada Giris II, (Ikinci Bask, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1995), .28
2 Tuncer, a.g.e., 5.458

 {ihan Ozer, “Vergl Yiikii Arastirmalar1”, Istanbul Sanayi Odas: Dergisi, (Say1 20,Haziran 1976), 5.3
™ Tuncer, a.g.e., 5.454

5 Anil, a.g.e., 5.13
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4.3.1. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii, kisi bagma diisen vergi ve benzeri 6demelerin, kisi basma
GSMH’ye olan oramm gsterir.”®

Kisinin Odedigi Vergiler

Kisisel Vergi Yiikii=
Fisel Yerg T Kisinin Geliri

Kisisel vergi yiikii, terminolojide subjektif yitk ve objektif yiik olarak ikiye
ayrimaktadir. Objektif yik, miikellefin tutar olarak O6dedigi verginin gelirine
oranlanmasidir. Subjektif yiik ise miikellef {izerinde Gdenen verginin yapti1 psikolojik
baskidir.”” Subjektif vergi yikii, kisiden kisiye deBisebildigi ve olgiilemedigi icin
hesaplamak miimkiin degildir. Bu sebeple de sadece kuramsal bir anlam tagimaktadir.

Dalton, kigisel vergi yiikiinii dolaysiz ve dolayh vergi yiikkii olarak da ikiye
ayrrmaktadir. Dolaysiz vergi yiikii kisinin dolaysiz olarak vergi 6demelerinin para ile
tanmmdir. Bu nedenle bu yiike, parasal yiik de denilmektedir.”® Odenen verginin, vergi
6deyicinin iktisadi refahi iizerine etkisi ise, dolayh, reel yiiktiir.”

Kisisel vergi yikii vhesaplamrken 15 yasindan asafi olan gocuklar bazi isleri
yaptiklar1 halde gelir elde eden sahsslar sayilmadiklarn igin vergi yiikiimliisii de
sayilmazlar. Bu sebeple de vergi 6deme giiciine sahip degildirler. Bu durumda niifus
bagina vergi miktar: geklen esit gibi goziikse de, hakiki vergi yiikii cocuk sayist fazlav
olan iilkelerde daha yiiksektir.®® Bu nedenle belirli bir gergeve iginde yer alan toplam
niifus yerine belirli yas gruplariyla sirlanan bir kismun, &rnegin, gelirin yaratiimas:
agismdan yapilan bir deerleme sonucu, ¢alisma yagmdaki niifus bagmma vergi yiikiiniin
de hesaplanmas miimkiindiir,*'

7 Toprak, a.g.e., s.33

77 Salih Sanver, Tiirkiye’de Vergi Yiikii Meseleleri, (Istanbul: Iktisadi Aragtrmalar V, 1966), 5.5

® Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami), (Cilt IL Tipk: ikinci Basi, Ankara: Seving
Matbaasi, 1989), 5.142

" Ataman, a.g.e., 5.55 )

® Fritz Neumark, Maliye Ilmine Dair Ekonomik ve Sosyolojik Tetkikler, Ceviren: Sabri F. Ulgener,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlarindan No:118, Iktisat Fakiiltesi Negriyat: No:9, Giiven Basimevi,
1940), 5.68

8 Anil, a.g.e., s.14



4.3.2. Toplam Vergi Yiikii

Bir iilkkede belirli bir donemde (genellikle bir yilda) 6denen vergilerin, iilkenin o
ddnemdeki GSMH’ye olan oranma toplam vergi yiikii denilir.*? Toplam vergi yiikiiniin
formiile edilmis sekli agagidaki gibidir.

Toplam Odenen Vergiler
GSMH

Toplam Vergi Yiikii=

Pigou makro-ekonomik agidan vergi yiikiinli 6deme yiikii ve fedakarlik yiikii
olmak iizere ikiye ayirrr. Odeme yiikii, bir ekonomide toplanan verginin toplam parasal
yiikiinii belirtir. Toplanan verginin dolayh-dolaysiz reel yiikiinii ise, fedakarhk yiikii
olarak deyimlendirir. Ornegin, bir verginin orammm artmast sonucu vergi yiikiindeki
artiy parasal yiikii, yani 6deme yiikiinii tammmlar., Verginin oranmin artmast sonucu
fiyatlarda da bir artis meydana gelmisse bu dolayh viike, fedakarlik yiikii denir.*’

Toplam vergi yiikiinde, ekonominin i¢inde bulundugu durum ve vergilenebilir
kapasite onem tagimaktadr.®*

Toplam vergi yikii makro ekonomik bir kavram olup makro bazda vergi
diizeyini gosterir. Yani toplam vergi yiikii toplanan biitiin vergilerin ekonomi tizerindeki
yitkiidiir. Sosyal refah durumu ile vergiler arasmdaki iligkiyi gosterdigi gibi, iilkeler
arast karsilastirmalarda da bu 6lgiit kullanihr,

4.3.3. Sektorel Vergi Yiikii

Ekonomide farklhi sektorlerde vergi vyiikiinii hesaplamak izlenecek mali
politikalar i¢in gerelqii olabilir. Bir sektdriin belli bir déonemde &demis oldugu vergi
miktar1 ile elde ettigi gelir arasindaki oran sektdriin vergi ylikiinii vermektedir. Sektorler
arast kargilagtirmalarda hangi sektériin daha fazla vergi yiikii altinda kaldigi, sektorel

82 Erdogan Oner, Kamu Maliyesi I (Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirleri), (Ankara: Aragtirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No:1986/282), 5.128

%5 Herekman, a.g.e., 5.142 ) ‘

% Mustafa Saim Uysal, “Vergi Yiikii Kavrami ve Ulkemizdeki Toplam Vergi Yiikii”, Vergi Diinyas,
(Say1 22, Haziran 1983), 5.59



vergi yikkii ile anlagimaktadir.®> Elde edilen sonu¢ vergi denetiminin etkin bi¢imde
yonlendirilmesine imkan saglayacaktir.

Sektorler arasi yapilan karsilagtirmalarla, farkhliklar ortaya konularak gerekli
mali tedbirler agisindan da vergi politikasma yon verilmeye cahsihr.® Ozellikle
kalkmma yolunda olan iilkelerde, vergi politikasmin ekonomik = sektorleri

yonlendirmedeki rolii daha da agirhk kazanmaktadir.®’”
4.3.4. Bolgesel Vergi Yiikii

Ekonomik, sosyal veya cografi bakimdan belirli zellikler gdsteren bdlgelerde
vergi ile gelir arasmdaki iligkiler arastirlarak, bolgeler arasmda kargilagtirmalar yapmak
miimkiindiir.*® Bu gibi aragtrmalar boigeler arasindaki vergi yiikii dengesizliklerinin
ortaya konulabilmesi ve bolgesel kalkinma ile ilgili mali tedbirlerin alinabilmesi, mali
tevzin yOniinden gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi bakmmnlarindan OGnem tagir.
Ozellikle vergileme yetkisi genis mahalli idareleri bulunan iilkelerde bu tiir inceleme ve

karsilagtirmalarim Snemi biiyiiktiir.*”
4.3.5. Briit ve Net Vergi Yiikii

Toplam ve kigisel vergi yiikii, briit birer kavramdwr. Vergi yiikiiniin
hesaplanmasmda sadece Odenen vergiler dikkate almmakta, devletin sagladig:
hizmetlerden elde edilen yaralar gdzoniinde bulundurulmamaktadir.®® Oysa net vergi
yiikii, belirli bir donemde 8denen vergilerden, o dénemde yapilan kamu hizmetlerinden
saglanan yararlarm diisiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oram olmaktadr.”’

Formiile edersek;

% Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, (Ugiincii Bask:, Ankara: Gazi Kitabevi, 2000), 5.168

86 Anil, a.g.e., s.15

8 Maliye Miifettisleri Dernegi, Tiirkiye’de Vergi Yiiki, (Ankara: Maliyc Miifettisleri Dernegi Yaynlan
No:1, Seving Matbaasi, 1977), 5.63 . .

8 Hikmet Urganci, “Vergi Yiikii Sorunlan Tiirkiye’de Vergi Yikii”, Adana Iktisadi ve Ticari Himler
Akademisi Dergisi, (Say: 4, Mart 1975), 5.245

¥ Anil, a.g.e., 5.16 ; Sevgi Ataman, a.g.e., .54

* Oner, a.g.e., 5.129

! Arslan, a.g.e., 5.57
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Odenen Vergiler - Kamu Hizmetlerinden Saglanan Fayda

Net Vergi Yiikii= ;
Gelir

Bu vergi yiikii gerek kisi agisindan gerekse ekonomi agisindan ele ahlnabilir.
Ekonomi agisindan net vergi yiikii, vergi ve vergi benzeri gelirler toplamindan mali
yardimlar ve transfer harcamalar1 ¢ikarildiktan sonra kalan kisimdir. Kisi agisindan ise
Odedigi vergiler toplamindan, kamu hizmetleri karsihfmnda sagladigi yararlar
¢ikarildiktan sonra kalan kisim net vergi yiikii olmaktadir.”

Kiginin kamu hizmetlerinden sagladid1 yararm Olciilmesi olanaksiz oldugundan,
kigisel net vergi yiikiiniin hesaplanmasi da pek miimkiin degildir.

4.3.6. Toplumsal Vergi Yiikii

Toplumsal vergi ylikiiniin hesabinda vergi ve milli gelirin yaminda niifusa da yer
verilmektedir. Kisaca toplumsal vergi yiikkii vergiler, milli gelir ve niifusun bir
fonksiyonudur. Buna gére toplumsal vergi yiikii bu degiskenlerin zaman igindeki
durumlarmna bagh olarak farkhlagacaktir.”

Toplumsal Vergi Yiikiinii (T), Vergileri (V), Milli Geliri (G) ve Niifusu (N) ile
ifade edersek:

T=f(V,G,N)
\Y
G
T= a denklemi yazilabilir.
G
N

Toplumsal vergi yiikiinde iki ayr1 esneklik degeri s6z konusu olmaktadir. Bunlar
verginin gelire oram ve gelirin niifusa oram gseklinde belirlenebilir. Toplumsal vergi
yitkii, bu iki esneklik degerinin birbirine boliinmesi sonucunda ¢ikan degerin 1°den

biiyiik, kiiciik veya 1’e esit olusuna gére artacak, azalacak veya aym kalacaktir. Bu

%2 Toprak, a.g.e., 5.33
% Anil, a.g.e., 5.43
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anlamda verginin gelire oram, gelirin niifusa oranindan fazla ise toplumsal vergi yiikii
artacak, aksine yani daha az ise bu yiik azalacaktir. Her iki esneklik degeri birbiriyle
aym 6lgiide oldugunda toplumsal vergi yiikii degismeyecektir.”*

4.3.7. Ger¢ek Vergi Yiikii

Verginin yansimasi olay!r da hesaplara katildig1 zaman, net vergi yiikii kavramu
biraz daha genisletilmek suretiyle, gercek vergi yiikii kavramma ulaglabilir. Gergek
vergi yikiinii hesaplamak i¢cin kamu hizmetlerinden saglanan faydalarin hesaplanmasi,
ayrica yansiyan ve yansitilan vergilerin bilinmesi gerekmektedir.”

Ancak bu hesaplamalarda kamu hizmetlerinden saglanan fayda ile yansiyan ve
yansitilan vergiler net olarak bilinemediginden uygulamada genellikle toplam ve kigisel
vergi yiikii kavramlari esas alinarak hesaplamalar yapilmaktadir.

(OdenenVergi (KamuHizmetlemidenSaglananFayda
+ - +
YanstyanVergi) YansitilanVergi)
Gelir

Gergek Vergi Yiikii =

4.3.8. Gelir Gruplarma Géore Vergi Yiikii (Efektif Vergi Yiikii)

Gelir gruplan agismdan vergi yiikii kavramy, elde ettikleri gelir biiyiikliiklerine
gbre siflandirilnms vergi yitkiimlillerinin, belirli bir dénemde Sdedikleri vergi ve vergi
benzeri ddemelerin ayni devre igindeki gelirlerine oramm gOstermektedir.”®

Gelir gruplani bakimmdan vergi yiikii, vergi ve gelir iligkisini vergi adaleti
yoniinden ortaya koymaya yarayan en elverigli hesap seklidir. Ancak sdz konusu
hesaplarm yapilabilmesi {ilkedeki gelir dagilmm konusunda yeterli bilgilere sahip
olmakla miimkiindiir.”’

% Aym, 5.45 :

% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1991), 5.297
% Toprak, a.g.e., 8.32

%7 Urgancy, a.g.e., 5.245
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Bir toplumda vergi adaletinin ne 6lgiide saglandigim gdsteren Olgiitlerden birisi
de efektif vergi yiikiidiir. Efektif vergi yiikii, bir toplumda herhangi bir kesim tarafindan
Odenen vergilerin o késirmh net faktor gelirlerine orani olarak hesaplanmaktadir, Efektif
(gergek) vergi yiikiiniin hesabinda tahakkuk eden degil, tahsil edilen vergi esas
alinmahdr.

Efektif vergi orammin hesaplanabilmesi icin toplam vergi gelirlerinin gelir
gruplarma gdre ayngtmlmasy; ayrica, gesitli sosyal gruplarm milli gelirden aldiklar:
paym (faktor gelirleri i¢indeki payn) bilinmesi gerekir. o

4.4. Vergi Yiikiine Etki Eden Faktorler

Vergi yiikiinii etkileyen, yani vergi yiikiiniin azalmasina veya artmasma neden
olan faktGrler, vergi ve vergilemeyle ilgili cesitli kavramlardir. Bunlar arasinda;
verginin dolayli-dolaysiz yapida olmasi, vergi tarifelerinin Szellikleri, vergi kaybimn
diizeyi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, miikelleflerin vergi biling diizeyi, idari
etkinlik, vergilerin konulari, matrahlari, oranlan ile bu vergiler i¢in kanunlarda tamnan
muafiyet, istisna ve indirimler, diger taraftan da fertlerin vergiyi Onleme, kagirma
gabalari ve yansitabilme imkanlar1 gelir.

Vergi mikro ekonomik olarak vergi Gdeyiciye, gelir etkisi, ikame etkisi ve
vergi yiikiiniin esitsiz dagilimi suretiyle egitsizlik etkisi gibi etkilerde bulunur. Bu
etkiler de verginin ahms tarzi, &deyicinin vergi hakkinda ve vergi yiikiiniin dagilmm
hakkmndaki bilgisi, vergi kanunlarmmn biinyesi, vergi oranlari gibi kisinin vergi ylikiinii
azaltici veya artirici faktorlere dayanir.

Vergi kanunlarinin bazi bogluklarindan faydalanarak vergiyi Onleme veya
kanuna aykir1 olarak vergiyi 6dememek, yani vergi kacakcilig: ile, vergi 6demeyenler
kendi yiiklerini azaltirken adaletsiz vergi dagium sebebiyle diger fertlerin yiiklerini
arttirirlar.”

Vergi kacak¢iligi, vergi yiikiinden tamamen veya kismen kurtulmak amaciyla
vergi yasalarma karst hareket etmek olarak nitelendirilebilir. Vergi kagakeiligi
tammmundan da anlagilacagi gibi yasal olmayan bir durumdur.

% Tiirk Harb-Is Sendikas:, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, (Ankara: Net Ofset, Agustos
1997), 5.28 ‘
% Arslan, a.g.e., 5.62
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Az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde iyi bir vergi sistemi
uygulanamamas1 vergi kacak¢ihifma ortam hazirlamaktadir. Ayrica gelismig
ckonomilere oranla kisi bagma diigen gelir, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
diisiik oldugundan bu tip ekonomilerde gelirin marjinal faydasi da yiiksektir. Bu
nedenle de her iki ekonomi modelinde de vergi yiikleri aym oranda olsa dahi, az
gelismis ve gelismekte olan ekonomide yiikiimliiler daha biiyiik bir vergi baskis: altinda
kalacagmdan kagakeilik yoluna daha kolaylikla sapacaklardr.’®

Vergiden kagmma ise vergi kanunlarma aykiri hareket etmeksizin, vergi
kanunlarmin tesvik, muafiyet ve istisnalardan faydalanarak, daha az vergi ddemektir.
Yani vergi borcunun dogumunu bagladiklar1 olaylarla baglilik kurulmaksizin
vergilendirme alaninn diginda kalmmasidir. Vergi miikelleflerinin  sézedilen yolu
izlemeleri hazineyi vergi kaybma ugratacak ve neticede vergi yiikii de azalacaktir.
Miikellefler imkan bulduk¢a vergiden kacinmaya calisirlar. Buna karsihk vergi hukuku
bu tiir vergiden kagmmaya engel olamamaktadir.'®!

Istisna ve muaflik, vergilemenin vergi konusu ya da vergi miikellefi agisindan
simirlanarak bazi konularm ya da kigilerin belli bir verginin kapsamu dismnda
kalmasidir.'” Istisna verginin konusu ile baglantihyken; muafiyet vergi yitkiimliisiinii
smirlandiran bir kavramdir. Muafiyetle kiginin vergi ile iligkisi ortadan kalkmis olur. Bu
husus diger iilkelerde de uygulanmakta ve bundan yararlanan kigilerin gelirlerinde artisa
vergi yiiklerinde ise azalisa neden olur.

Idari etkinlk yanmda mikelleflerin vergiye karsi duyduklari tepkinin
azaltilmasi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, muafiyet ve istisna uygulamalarmin
etkinlifi ve diizeyi, adil bir vergi yiikii dagilmmunm saglanmas: bakimndan Snemlidir.
Vergi kaybinmn azalmasi yanmnda tarim sektorii gibi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
vergi potansiyelinin - degerlendirilemedigi alanlarda etkin vergileme yOntem ve
tekniklerinin uygulanmasi, vergi yiikiiniin dengeli dagilim bakmnmndan bir zorunluk

niteligindedir.'”*

19 Herekman, a.g.e., 5.156

190 Arslan, a.g.e., 5.62

12 ()7han Uluatam, Kamu Maliyesi, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlan
No:413, Ankara Universitesi Basimevi, 1978), 5.174

163 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, (Genisletilmis Dordiincii Baski, Ankara: Gazi Biiro
Kitabevi, Ekim 1993), 5.406
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Gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinde ise safi kazancm tesbitinde
kazangtan indirilecek giderler bu miikelleflerin vergi yiikiinii etkilemektedir. Kazancin
tesbiti srrasmda uygulanan amortisman uygulamalari, belirli alanlara yapilan yatirimlar
i¢in normal amortisman uygulamasimn diginda saglanan ilave yatwmm imkanlari, tesvik

_edilmesi istenen belirli alan ve sektdrlerden saglanan kazanglarn vergileme dist
brrakilmasi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi yukunu Snemli oranda
etkilemektedir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kazanglarma uygulanan
vergi oranlar1 ve bazi kazanglara farkh vergi oran uygulanmas: miikelleflerin vergi yiikii
iizerinde etkilesim farklthklarma neden olmaktadir.'®

Kurumlar vergisi yiliki, kurumlarm 6dedikleri kurumlar vergisinin, elde etmis
olduklar1 toplam gelire oranlanmasi ile bulunmaktadr. Ancak iilkemizde konuya iligkin
istatistiki veriler olmadifindan saglikli bir vergi yiikii hesabi yapilamamaktadir. Bu
nedenle ¢aligmamizda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerin kurumlarmn
O6demis olduklar1 kurumlar vergisinde bir farklilasma yaratip yaratmadifi eger
yaratiyorsa ne yonde oldugu seklinde bir aragtirma yapilmugtir. Ciinkii Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklikler kurumlarin &dedikleri kurumlar vergisini etkileyerek
kurumlar vergisi yuku lizerinde etkiler yaratabilmektedirler. Cahsmarmzda ele almug
oldugumuz Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikliklerin kurumlar vergisi

yiikiine etkisini inceleyebilmek i¢in kurumlarin 6demis olduklari kurumlar vergisinin.

matrahimin hesaplanmasina ve bu matrah iizerinden uygulanacak tarife yapisina iligkin
olarak kurumlar vergisi orani, indirilecek giderleri, istisna ve muafiyetleri gibi kriterler
izerinde durulmustur. Kurumlar vergisi Kanunu’nda diizenlenen bu hiikiimler
kurumlarm  kurumlar vergisi yilkii agisindan 6nemli etkiler dogurmaktadwr. Bu
nedenlerle ¢ahsmamizin ikinci boliimiinde Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan

degisikliklerin kurumlar vergisi yiikiinde meydana getirdigi etkilesim incelenmistir.

14 Ziyacttin Bildirici, “Olkcmizde ve Avrupa Topluluguna Uye Ulkclerde Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikelleflerinin Vergi Yiikiinii Etkileyen Cesitli Faktorlerin Karsilagtirilmas1”, Anadolu Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (Cilt VI, Say1 2, Kasim 1988), 5.355



IKINCI BOLUM

'KURUMLAR VERGISI KANUNU’NDA
~ YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
KURUMLAR VERGISI YUKUNE ETKIsi

Vergi yasalar1 toplumun genis bir kesimini ilgilendirmesinin yanmda, diger
yasalardan aynlan bir ¢ok Ozellige sahiptir. Bunlarin baginda, degisen ekonomik ve
toplumsal yasama siiratle uyum saglamasi geregi gelir. Ekonomik ve toplumsal
yasamdaki degisim hizma bagh olarak, yeni vergi yasalar1 ¢ikarilmasi, mevcut vergi
yasalarinin degistirilmesi ya da kaldiriimasi s6z konusudur.'®®

Bu nedenle de Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ilk yiiriirliige girdiginden bu yana
pek c¢ok degisiklik yapllrmstlr.lo6 Cahsmamizda bu degisikliklerin, kurumlar vergisi

yiikiine etkisinin ne oldugu aragtirilmaktadir.

1% Ahmet Ak, “Vergi Yasalarinin Hazirlanmasinda Temel Gerekgeler ve Madde Gerekgelerinin Hukuki
Acgidan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, (Say1 272, Nisan 2004), s.157

1% 1950°den giiniimiize yapilan degisiklikler soyledir:

1)10 Haziran 1949 tarih: ve 7229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.1949 tarih ve 5422 sayih
Kanun, 2)09 Ocak 1961 tarih ve 10696 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 30.12.1960 tarih ve 192 sayili
Kanun, 3)23 Subat 1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18.02.1963 tarih ve 199 sayih
Kanun, 4)16 Ocak 1964 tarih ve 11608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 07.01.1964 tarih ve 372 sayili
Kanun, 5)24 Temmuz 1967 tarih ve 12655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.07.1967 tarih ve 903
sayili Kanun, 6)31 Mart 1969 tarih ve 13162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.03.1969 tarih ve
1137 sayili Kanun, 7)27 Arahik 1980 tarih ve 17203 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan 24.12.1980 tarih
ve 2362 sayilh Kanun, 8)05 Ocak 1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.12.1981
tarih ve 2573 sayilr Kanun, 9)31 Aralik 1982 tarih ve 17915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
31.12.1982 tarih ve 2773 sayii Kanun, 10)14 Ocak 1984 tarih ve 18281 sayili resmi Gazete’de
yayinlanan 04.01.1984 tarih ve 2970 sayili Kanun, 11)11 Aralk 1985 tarih ve 18955 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 11.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun, 12)11 Kasim 1986 tarih ve 19278 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 05.11.1986 tarih ve 3318 sayilt Kanun, 13)31 Mart 1987 tarih ve 19417
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.03.1987 tarih ve 3332 (M) sayili Kanun, 14)24 Haziran 1987 tarih
ve 19497 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 12.06.1987 tarih ve 3380 sayth Kanun, 15)05 Kasim1988
tarih ve 19980 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.10.1988 tarih ve 3482 sayili Kanun, 16)10 Aralk
1988 tarih ve 20015 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan 03.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanun, 17)24
Mayis1989 tarih ve 20174 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18.05.1989 tarih ve 3558 sayili Kanun,
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1. 5422 SAYILI KANUNLA KURUMLAR VERGISi UYGULAMASINA
GECIS VE GETIiRILEN DUZENLEME

1.1. Kurumlar Vergisinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye’de kprurrﬂar vergisinin 50 yih asmus bir gegmisi vardir. Soyle ki,
lilkemizde ticaret ve jsanayi sektoriintin gosterdigi degisikliklere paralel olarak vergiler
alaninda da deéisiklﬂder yapilmug ve deg@isen sartlar icinde ilk kazang vergisi olarak
1907 yilinda kabul edilen bir vergi “Temettli Nizamnamesi” ile getirilmigtir. Bu
getirilen vergi bir saﬁat ve ticaret vergisi seklinde olup miikellefleri, gercek ve tiizel kisi
ayrmmu yapmadan ver;gilendirmistir. Temettii Nizamnamesiyle getirilen vergi 7 sene gibi
bir siire uygulandmfan sonra yerini 1914 yilinda “Temettii Vergisi’ne birakmustir,
Miikellefler arasinda gercek ve tiizel kisi ayrim yapmayan temettii vergisi,

kapitiilasyonlar ~ nedeniyle = 1863’ten  beri  vergilendirilmeyen  yabancilarin

18)20 Haziran 1989 tarih ve 20201 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan 14.06.1989 tarih ve 3571 sayils
Kanun, 19)30 Aralik 1989 tarih ve 20388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.12.1989 tarih ve 3595
sayih Kanun, 20)20 Aralik 1990 tarih ve 20731 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan 15.12.1990 tarih ve
3689 sayili Kanun, 21)11 Temmuz1992 tarih ve 21281 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 25.06.1992
taribh ve 3824 sayih Kanun, 22)30 Aralik 1993 tarih ve 21804 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
26.12.1993 tarih ve 3946 sayih Kanun, 23)06 Temmuz 1994 tarih ve 21982 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan 24.06.1994 tarih ve 4008 sayili Kanun, 24)27 Kasim 1994 tarih ve 22124 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih Kanun, 25)02 Haziran1995 tarih ve 22301 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan 25.05.1995 tarih ve 4108 sayili Kanun, 26)11 Haziran 1997 tarih ve 23016
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 05.06.1997 tarih ve 4264 sayih Kanun, 27)23 Ocak 1998 tarih ve
23239 sayihy Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.1998 tarih ve 4325 sayili Kanun, 28)29 Temmuz 1998
tarih ve 23417 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 22.07.1998 tarih ve 4369 (M) say:h Kanun, 29)14
Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili Kanun,
30)26 Kasim 1999 tarih ve 23888 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili
Kanun, 31)29 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.01.2000 tarih ve 4503
sayth Kanun, 32)30 Aralik 2000 tarih ve 24246 (M) sayith Resmi Gazete’de yayimlanan 23.11.2000 tarih
ve 4605 sayih Kanun, 33)03 Temmuz 2001 tarih ve 24451 sayith Resmi Gazete’de yayimlanan
26.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun, 34)10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanan 28.06.2001 tarih ve 4697 sayili Kanun, 35)31 Ocak 2002 tarih ve 24657 (M) sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan 30.01.2002 tarih ve 4743 sayii Kanun, 36)21 Mayis 2002 tarih ve 24761 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan 15.05.2002 tarih ve 4756 sayih Kanun, 37)22 Haziran 2002 tarih ve 24793
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12.06.2002 tarih ve 4761 sayith Kanun, 38)09 Ocak 2003 tarih ve
24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 07.01.2003 tarih ve 4783 sayili Kanun, 39)24 Mayis 2003 tarih
ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.04.2003 tarih ve 4842 sayihi Kanun, 40)07 Agustos 2003
tarih ve 25192 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Kanun, 41)30 Aralik
2003 tarih ve 25332 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 17.12.2003 tarih ve 5024 sayili Kanun, 42)02
Ocak 2004 tarih ve 25334 (M) sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 25.12.2003 tarih ve 5035 sayils Kanun,
43)06 Subat 2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.01.2004 tarih ve 5084 sayih
Kanun, 44)31 Temmuz 2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 16.07.2004 tarih ve 5228
sayili Kanun, 45)31 Arahk 2004 tarih ve 25687 (3. M) sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 30.12.2004
tarih ve 5281 sayili Kanun.
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vergilendirilmesini saglayarak, 13 yil uygulandiktan sonra 1926 yilinda kaldirilmustir.
Cumhuriyetin ilan edilmesiyle, 1926 yilinda kaldirilan temettli vergisinin yerine ilk
“Kazang Vergisi Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kazang vergisi de temettii vergisindeki
gibi kurumlar1 gercek kisiler gibi kapsammna almustir. Ancak 1934 yilinda yerini
kendisinden prensip olarak farkh olmayan ikinci bir kazang vergisine birakmustir.'?’
Kurumlarin, gergek :kisilerden ayr1 olarak vergilendirilmesi kurumlar vergisi ile
miimkiin olmustur. |

Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Kanunu diizenlemesi ilk defa Alman Kurumlar
Vergisinden yararlamlarak taslak olarak hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu’nun
24.04.1947 tarihli toﬁlantlsmda goriisiilerek Yiiksek Meclise sunulmus ve 01.01.1948
tarihinde Kanunlagarak yiiriirliige konulmustur.

Ancak Gegici Komisyonun yaptigi degisikle 03.06.1949 tarih ve 5422 Sayih
Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmis ve bu kanun ile kurum kazanglarmm

01.01.1950 tarihinden itibaren vergiye tabi tutulmas: saglanmustur.
1.2. 5422 Sayih Kanun

5422 Sayil K;munun108 getirilis amac1, kurumlarm ayr bir vergiye tabi tutulmak
istenmesidir. Ciinkii gerek mevzuatta gerekse uygulamada gelir ve kurumlar vergisinin
birbirine  kanstilmas1  nedeniyle yasanan  celiskilerin  ortadan  kaldiriimas
amaglanmstrr. Bu dogrultuda 5422 Sayih Kanunun ilk alti maddesi miikelleflere
ayrilmugtir. ‘

Kanunun 1’nci maddesiyle kurumlar vergisinin mitkellefleri belirlenmigtir.'
Sermaye Sirketleri ve Kooperatif Sirketler hukuki bakimdan degil, tamamen mali
bakimdan ele ahnrmélardm Bu nedenle, tiizel kisiligi haiz olan ve hukuki bakimdan
sirket kabul edilen, fakat sermaye sirket karakterini tagimayan kollektif, adi komandit,
adi ve 6zel sirketler, kurumlar vergisinin disinda birakilmiglar ve bunlarda miikellefiyet,
gelir vergisinin gen%:l esaslar1 dahilinde dogrudan dogruya ortaklara yoneltilmigtir.

17 Senyiiz, a.g.e., 5.329 ; Kizilot, a.g.e., 5.9

198 5492 Sayih Kanun 10.06.1949 tarih ve 7229 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmstur.
199 gurumlar Vergisi Kanunu Tasarisinin Gerekgesinde Kurumlar Vergisi Miikellefleri;
a)Sermaye Sirketleri,

b)Kooperatif Sirketleri,

o)lktisadi Kamu Miiesseseleri, ‘

d)Cemiyet ve Tesislere (Vakiflara) Ait Iktisadi Isletmeler, olarak sayilmustir.
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Kurumlar vergisine tabi sirketler ise, Kazan¢ Vergimizde “Eshamh Sirketler” tabiriyle
ifade edilen ve yeni kanunda “Sermaye Sirketleri” diye adlandirlan anonim, eshaml
komandit, limited sirket ile aym 6zellikteki yabanci kurumlardan ibarettir. Bunlara ayr
bir grup olan muafiyet disinda kalan kooperatif sirketleri de ilave edilmistir.'!® Burada
iktisadi kamu miiesseselerinin vergilendirilmesi vergi uygulamasi yoniinden 6&nemli
olan rekabet esit]jgiﬁin korunmasi igindir. iktisadi kamu mﬁesseéeleri,- kar saglamay1
ikinci planda gorseler veya kar gayesi giitmeseler bile, kar amach isletmelerle aym
sartlarda calisirlar. Vergi kapsamina alinmadiklarinda, kar amagh isletmelere gore vergi
avantaji saglamus olurlar; rekabet esitli§i bozulmus olur. Boylece, ferdi tesebbiisler ve
ozel hukuk tiizel kisilerine ait tesebbiislerin rekabet ve dolaysiyla geligme imkanlari
daralr. Bunun Onlenmesi amaciyla iktisadi kamu milesseseleri vergiye tabi
tutubmustur,'!!

Bu kanunla getirilen istisnalardan en Onemlisi “istirak kazanglari istisnast”dur.
Kanunun kabul edilmesinde biiyiikk sermaye sahasmda mali ve smnai tesebbiisiin tabii
gelismesine agir vergi tekrari ile mani olmamak igin, tasarida belirli sartlara dayanan
istirak kazanclar1 istisnast kabul edilmigtir.''? Istirak kazancglar istisnasim
getirilmesindeki -amag:,v kurum - kazancmmn birden fazla kurumlar vergisine tabi
tutulmasmi Snlemektir.'"

Kurum kazancmn tespitinde miikelleflerin hasilatlarmndan  indirebilecekleri
masraflar da bu kanunda ayrica zikredilmistir.

Tasarida kurumlar vergisi oram Sermaye Sirketleri igin %20, Iktisadi Kamu
Miiesseseleri igin %30 olarak teklif edilmigtir. Bunun gerekgesi de bir sermaye
sirketinin vergi odedikten sonra, ayrica da ortagmn sahsi gelirine giren sirket hissesi
iizerinden vergi vermesinin bir miikerrerlik olduunun iddia edilmesidir. Bu goriisten
gidilince, zorunlu olan bu miikerrerligin hi¢ olmazsa, agir olmamasmi ve hakiki
sermaye kurumlarmin yagamasma ve gelismesine engel tegkil etmemesini diigiinmek
gerekir. Kurumlar vergisinde miikerrerlik sadece sermaye sirketleri i¢in konu edilip,

iktisadi kamu miiesseseleri hakkinda bu diigiince ileri siiriilemeyecegi icin iktisadi

19 Recep Turgay, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Tatbikaty, (Istanbul: Kutulmug Matbaasi, 1955), s.11
M yiimaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunn Yorum ve Aqklamalan, (Ankara: Vergi Hukuku
Kiilliyat: Serisi Yorum ve Agiklamalar:II, Olgac Matbaasi, 1982), s.11

12 Tyrgay, a.g.e., s.7 ‘

13 Gelahaddin Paklar, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Uygulamasi 1982, (Istanbul: Ufuk
Matbaasi, 1982), s.113
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kamu miiesseselerininj orami %20 yerine %30 olarak teklif edilmigtir.'"* Ancak Gegici
Komisyon Raporuyla; bu oramn sermaye sirketleri ve kooperatifler i¢in %10 ve diger
kurumlar i¢in de %35 oranmnda olmasi uygun goriilmiistiir. Bunun gerekgesi olarak da
kazang vergisinde eshamh sirketlerin Ozel tesebbiisler ve diger sirketlere gore daha
diisiik bir tarife ile vergilendirilmeleri, dolayisiyla memleket ekonomisinde sirketlerin
Onemi dikkate almarék, bu tesekkiillerin gelismesini ve ¢ogalmasimu saglamak gibi
stiregelen bir dﬁsﬁnceden kaynaklandig1 s6ylenebilir.'">

Oran konusunéla ortaya ¢ikan sorunlardan biri de, iktisadi kamu miiesseselerine
uygulanacak orandir. Vergi bakimindan ferdi ve O6zel tesebbiislerle, iktisadi kamu
milesseseleri arasmda bir fark yaratmamak gerekir. Devlet¢iligin amact zel
tegebbiislerle rekabet golmadlgma gbre, vergi yiikiiniin kendine saglayacagi avantajdan
istifade ederek, ferdi tesebbiisii ortadan kaldirmas: s6z konusu olamaz. Bu nedenle de
iktisadi kamu miiesseseleri icin tasarida teklif edilen %30 oram, gelir vergisi igin
degistirilen dzel tesebﬁiise esit olarak %35’e cikariimugtar.''®

5422 Sayili Kanun 1950 yilmdan 1960 yilna kadar hicbir degisiklige uramadan
10 yil siireyle uygulénrmsﬂr. Bu siire icinde, gerek idarenin inceleme ve goézlemleri,
gerekse ilgililerin bagvuru ve sikayetleri, adi gecen kanunda bazi aksaklklar ve
noksanliklar oldugunu gdstermistir. Bu aksaklk ve noksanliklar verginin verimini
etkiledigi gibi, kanuﬂ hitkiimlerinin miikelleflere esit olarak uygulanmasma da engel

oldugundan ¢esitli karjlunlarla lizerinde degisiklikler yapilmugtur.

' Turgay, a.g.e., 5.9
13 Aym, s.14
6 Ay, 5.15
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2. KURUMLAR VERGISI TARIFESINDE YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
KURUMLAR VERGISI YUKUNE ETKISI

Kurumlar vergisi tarifesinde yapilan degisiklikler kurumlar vergisi yiikiinde
degisimlere neden olmaktadr.

2.1. Kurumlar Vergisinin Oraninda Yapilan Degisiklikler
2.1.1. 192 Sayih Kanun

192 Sayih Kanunla''” aym miikellef gruplar: arasmda esitligi ve sosyal adaleti
saglamak diislincesiyle sermaye sirketlerinin ve kooperatif sirketlerin vergi oram
%10’dan %20’ye c¢ikarilmugtir. Yapilan bu degisikligin amaci, gelir vergisinde oranlar
%60’a kadar yiikseldigi halde kurumlar vergisinde, iktisadi kamu miiesseseleri ve
iktisadi isletmeler hari¢, bu oran %10 olarak uygulandigindan iki vergi arasindaki
adaletsizligi 6nlemektir. Her ne kadar, birer tiizel kisilik halinde faaliyet g6sterenlerde
%10 kurum vergisine ilave olarak, ayrica ortaklarin hisselerinden, stopaj suretiyle %15
gelir vergisi 6dedikleri ve ortaklarmn sirketlerden aldiklar1 bu hisseleri beyannamelerinde
gostererek, yiiksek oran kademelerinin uygulanmasmi sagladiklar1 sdylenebilirse de, bir
¢ok ortaga dagitundan dolay1 diisen hisselerin miktar1 az olacaktir. Ote yandan kurumlar
vergisi orannm dﬁsﬁk olmasi, baz1 sirketlerin, Gzellikle aile anonim sirketlerinin, kar
dagitimindan c;ekinmélerini ve bu suretle stopaj yolu ile alinan %15 gelir vergisi de
dahil olmak iizere, %23,5 gibi diisiik bir orandan vergilendirilmelerini saglamaktadur.
Bu durum, amlan sirketler bakimndan %60 orana kadar vergi ddeyen 6zel tesebbiisler
ve %35 oraninda vergi Odeyen iktisadi kamu miiesseseleri aleyhine sonuglar
dogurmustur.''® |

Gegici Konﬁéyonun kurumlar vergisine iliskin 16.03.1949 tarihli raporunda da
belirtildigi gibi, kurumlar vergisiyle ulagilmak istenen amaglardan biri de, sosyal adalet

geregi sermaye geliriyle-emek ve emek-sermaye geliri arasinda bir aymrma yapmaktir,

"7 192 Sayil Kanun 09.01.1961 tarih ve 10696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
8 Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, (Cilt
II, 1988), 5.54 ‘
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Halbuki uygulanmakta olan %10 orani bu ayrma ilkesinin yeterli ve adil derecede

uygulanmasim saglamaktan ¢ok uzak bulunmaktadir.''’
2.1.2. 1137 Sayilh Kanun

1137 Sayih Kanun Tasarisinda, sermaye sirketlefi kazéng;larl iizerindeki vergi

tevkifat oramnmn azaltilmas: ve bu azaltmanm sebep olacaf: vergi kaybmm 6nlenmesi

ekonomik yonden herhangi bir mahsur yaratmayacagi gibi yapilan bu degisikligin
tasarida Ongdriilen finansman ihtiyacna cevap verecek ek bir hasila da saglayacag:
dikkate alinarak 1137 Sayth Kanunla™® kurumlar vergisi oram sermaye sirketleriyle
kooperatif girketlerde %25 olarak kabul edilmistir. Bu oran degisikliginin kurumlar
vergisi ylikiinii artirmaya yOnelik etkileri olmustur.

Daha 6nce %20 olarak uygulanan kurumlar vergisi oranmin diigiik tutulmasmnin
sebebi, sirketlesmeyi ve bilyilk miiesseselerin kurulmasini 6zendirmeye yoneliktir,
Ancak; kurumlar vergisinden ayri olarak sermaye sirketlerinin kazanclari tizerinden
yapilmakta olan vergi tevkifati mekanizmas: ile birlikte ele alindig: takdirde, bu tegvik
mekanizmasmm diigliniildigii sekilde olumlu sonuglar vermedigi ve Hazine bakimindan
bityiik vergi kayiplarma neden oldugu goriiliir. Ayrica, sermaye sirketlerine uygulanan
vergi sistemlerinin, kiiglik tasarruf sahiplerini koruyucu ve atil sermayelerin bu
sirketlere akmasim saglayici Szellikte bulunmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildigmnda
gelir ve kurumlar vergileri kanunlariyla kurulmus olan vergileme rejiminin bu
fonksiyonlari yeterince yerine getiremedigi sonucuna vardmaktadw. $Oyle ki, sermaye
sirketlerinin tabi bulundugu kurumlar vergisindeki oran diisiikligii bunlarm tesvikini
saglamaktan uzaktr. Bu konuda kurumlar vergisi yaminda, sirket kazanglar1 {izerinden
Yapﬂmakta olan vergi tevkifatt 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii, gelir vergisi ad: .
altinda olsa bile tevkif edilen bu vergi, sirketin demeye mecbur oldugu bir vergiden
ibarettir. Bu nedenle sirketler iizerindeki verginin Sl¢iilmesinde, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi tevkifatmm beraberce dikkate almmasi gerekmektedir. Bu durumda,
sermaye sirketleri %20 kurumlar vergisi ve bu vergi ¢iktiktan sonra %20 gelir vergisi
tevkifat1 olmak iizere, toplam %36 orammda bir vergi yiikii ile kargiagmaktadirlar.

19 Aym, 5.54
120 1137 Sayili Kanun 31.03.1969 tarih ve 13162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Sirket kazanglarmin  dagitimasi  halinde, dagitilan temettiiler gelir vergisi
beyannamesine dahil edilmekte ve sirketce Odenmis bulunan %20 vergi, gelir
vergisinden mahsup edilmektedir.

Bu mekanizmanin igleyisinde, uygulamada gerek idare ve gerekse miikellef
yOniinden biiyiik giig:iiiklerle' karsilagiimaktadir. Ciinkii, kazancin dagitilmas: halinde
bu kazang temettii sa;{ﬂarak gelir vergisi beyannamesi ile yitksek oranda bir vergiye tabi
olmaktadrr. Kazancin dagitilmamas: halinde ise, sadece %36 vergi almmakla
yetinilmektedir.

Bahsedildigi gibi, sermaye sirketleri %36 oramnda bir vergi yiikiine muhatap
bulunmaktadirlar. Dagitilan kazanglarin ayrica temettii sahiplerinin beyannamelerine
dahil edilmesi gerekiybrsa da, genellikle sirket kazanclar: sirket biinyesinde birakilmak
suretiyle bu oran fiilen %36 olmaktadir. Halbuki aym sekilde, milli ekonomiye hizmet
eden diger sirketlerin vergi yiikli, %60’°a varan gelir vergisi tarifesi g¢ercevesinde
hesaplanmaktadir. Sehnaye sirketleriyle difer sirketlerin tabi bulunduklan fiili vergi

yiikleri mukayese edilirse, sermaye sirketlerinin digerlerine gére ¢ok hafif bir sekilde

.....

seviyede vergilendirilmekte ve ayrica bunlardan saglanan temettiiler gelir vergisi ile
tevkif edilmektedir. Bu nedenle, vergi hukukumuzun kaynagim tegkil eden Bati vergi
sistemlerine paralel olarak ve sahsi tesebbiislerdeki vergi yiikiine de yaklagmak
bakimindan, kurumlar vergisi oranmnm artirilmas: gereklidir.

Diger taraftan, kiiciik tasarruf sahiplerinin ve atil sermayelerin bu girketlere
yOnelmesini saglamak bakimindan vergi tevkifat oranmn indirilmesi gerekli
gOriilmektedir. Cunku sirket kazanclart tizerinden, dagitilsm, dagitilmasin veya kime ait
olursa olsun topluca vergi tevkif edilmesi teknik bir zorunluluk olduguna gore, kiigiik
tasarruf sahiplerinin korunmast bakimindan, vergi tevkif oraminin indirilmesi gereklidir.
Béylece, beyanname verilmemesi nedeniyle mahsup imkam bulunmayan ve bu sebeple
kiigiik tasarruf sahibi iizerinde kalan tevkif yolu ile alnan vergi miktan disiiriilmiis
olacaktir. Gelir Ve‘rgisi Kanunu’nda, bu hususu saglayacak gerekli degisiklikler
yapilmast ve serméye sirketlerinin dagitilan ve dagitilmayan karlar1 {izerinden
yapilmakta olan gelir Vergisi tevkifat1 oranimin %15’e indirilmesi 6ngoriilmektedir.

Sonug olarak,‘3 vergi tevkifat oran ve mekanizmasin diizenlenmesi ve sermaye

sirketlerinde diizenli ve kiigiik tasarruf sahiplerini koruyucu ve bu sirketlere katilmi
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arttirict  bir vergilendirme rejimi saglanmasi bakimindan kurumlar vergisi oranmin
%30’a c¢ikarilmasi gerekli goriilmektedir. Boylece, milli ekonomide yaratilan kiymet
farklar1 kendi aralarinda tutarh bir vergi rejimine kavusturulacak, kii¢iik tasarruf sahibi
ve atil sermayelerin bu girketlere kanalize edilmesi saglanacaktir.

Kurumlar ~vergisi orammin - %30’a gikarilmasi halinde, iktisadi kamu
* miiesseselerinin oraninda da buna gdre bir ayarlanma yapilmas: gereklidir. Zira iktisadi
kamu milesseselerinin tab bulundugu %35 oram sermaye sirketlerinin tabi tutulduklar:
%20 kurumlar vergisi ve %20 gelir vergisi tevkifatina gére tespit edilmistir. Kamu
sektériine dahil miiesseselerle, 6zel sekt6re dahil miiesseseler arasinda vergi esitliginin
saglanmas1 icin, yapilan degisiklife paralel olarak iktisadi kamu miiesseselerinin
kurumlar vergisi oramnin %40’a yiikseltilmesi gerekli bulunmaktadir. Ciinkii, %30
kurumlar vergisi ve bu diigiildiikten sonraki %15 gelir vergisi tevkifat:, toplam %40,5
oraninda bir vergi ylikiine denk gelmektedir ki, kiisurun diigiiriilmesiyle, bu oran %40
olmaktadir.

Hiikiimet teklifinde yukarida ag¢iklanan nedenlerle sermaye sirketleriyle
kooperatif girketlerde %30°a, diger kurumlarda %40’a cikariimasi 6ngoriilen vergi oram
1137 Sayih Kanunla, :serrhaye sirketleriyle kooperatif ‘sirkvetlerde %25 olarak kabul
edilmistir. Diger kurumlarda ise vergi oram %35 olarak belirlenmigtir.'*!

2.1.3. 2362 Sayih Kanun

Miikellefler ve vergi idaresi igin uygulamasi ¢ok giic olan Gelir Vergisi
Kanunu’nun 96°nct maddesi uyarmnca yapilan stopaj kaldirilmig ve bunun yerine, tiim
kurum kazancindan tek bir kurumlar vergisi alinmasi ve bunun yarismmn, kurumun
ortaklarmm gelir vergilerine mahsuben almmug sayilmasi (vergi alacagn) diye
Szetlenebilecek yeni bir uygulama getirilmistir.'* Ayrica, kurumlar vergisi oram
sermaye sirketleri ile kooperatifler i¢in %25°den %50’ye ¢ikarilmis buna kargin iktisadi

121 By konunun hazirlanmasinda Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigi Kanun
Gerekgelerinden yararlanilmigtir (Maliye ve Giimriik Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirligu, a.g.e., s.168-
170) ‘

122 Nahit Kitig, “Kurumlarda Gelir ve Kurumlar Vergisi Stopaji”, Vergi Diinyasi, (Say1 33, Mayis 1984),
5.25
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kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelere uygulanan %35 oram
aynen korunmustur.'>

Ongoriilen diizenleme ile vergi yiikii dagitilmayan kurum kazanglarmda
artirilmug, dagitidan kurum kazanglarinda ise azaltdnmstir. Bu bakimdan eski diizenleme
kurum kazanglarinm girket biinyesinde birakilmasiu tegvik eder nitelikte iken, yeni
diizenlemede dagltllmayan kururn kazangian daha yﬁksek oranda vergi yiikiine mﬁhafap 5
duruma getirilmis bulunmaktadir. Dagitilan kurum kazanclari {izerinden alman vergi
yiikii azaltilarak kurum kazanglarmmn dagitmm tesvik edilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklifin amaci, kurum kazanglari iizerinden alman vergi
gelirlerini artrmak, kurumlar vergisi miikellefleri ile gelir vergisi miikellefleri arasinda
vergilemede miimkiin oldugu derecede esitlik saglamak, kurum kazanglarmin dagitim
ve bazi kazanglarin vergiden istisna edilmesi yolu ile kurumlagmay: tegvik etmektir,'?*

Bu degisikligin gerekgesi dagitilmayan kurum kazanglarmn daha diisitk oranda
vergi yiikiine tabi tutulmasi nedeniyle kigisel tesebbiisler ve salis sirketlerinin daha
fazla vergi yiikiinden kaginmak i¢in sermaye sirketi haline doniigerek suni gogalmalarm

dnlemek ve bdylece biitgede vergi agigmn Sniine gegilmek istenmesidir.
2.1.4. 2573 Sayih Kanun

2573 Sayih Kanunla'?® yaprlan degisiklikle tim kurumlar vergisi miikellefleri
icin kurumlar vergisi oram %40 olarak belirlenmektedir. Boylece sermaye sirketleri ile
kooperatiflerde kurumlar vergisi oram %50’den %40’a indirilerek kurumlagma tegvik
edilmekte, diger kurumlarda ise higbir hakl gerekgeye dayandirilamayacak olan diisiik
vergilendirme kaldirimaktadir.'”® Ancak, sermaye sirketleri kazanglar {izerinden
alinacak olan %40 oranmdaki verginin yarsi, vergi alacagi olup, ortaklarn beyan
edecekleri kar paylan {izerinden hesaplanacak gelir vergisinden ‘mahsup edilecek pesin
bir vergilemedir. Oysa iktisadi kamu milesseseleri ile dernek ve vakif iktisadi
isletmelerine ait vergilenecek karlarn dagitilmalart ve onlar iizerinden gelir vergisi
almmalart miimkiin olmadigindan, %40 oranindaki kurumlar vergisinin yarisma esit bir

123 9362 Sayil Kanun 27.12.1980 tarih ve 17203 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
124 paklar,a.g.e.,s.307

125 2573 Sayili Kanun 05.01.1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
126 Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Midiirligd, a.g.e., 5.227
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meblagin  vergi alacag: seklinde mahsubu ve de geri alnmalari olanag:
bulunmamaktadir.'””” Burada sozii edilen %40 orammndaki verginin yarisinm vergi
alacagma tekabiil etmesi, iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait vergi
oranmmn daha diigitk tutulmasma yol agmamustir. Ashnda, iktisadi kamu miiesseseleri ile
‘dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, rekabet esitliginin korunmast ihtiyaci ile
“miikellefiyete almmuglardir. Bu agidan, iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve
vakiflara bagh iktisadi isletmelerdeki vergi oranmin, sermaye sirketlerinde oldugundan
daha fazla olmasi gerekir. Ciinkii, sermaye sirketleri kazanglarim ortaklarina dagitir.
Sirketteki vergilemeden bagka, ortak biinyesinde de vergileme yapilir. Dolaysi ile,
vergi yiikii bakimindan rekabet esitliginin saglanmasi igin, iktisadi kamu miiesseseleri
ile dernek ve vakiflardaki vergilemenin, sermaye sirketlerinin ortaklari ile beraber
katlanacaklar1 vergi yiikiinii kargilayacak sekilde diizenlenmesi gerekir,'?®

Ayrica 2573 Sayih Kanunda Ongériilen diizenleme ile vergi yiikii dagitilan ve
dagitiimayan = kurum = kazancglarinda azaltilmugtir. Ulkemizde sermaye girketlerinin
genelde aile girketi niteliinde bulunduklar1 dikkate almirsa, kazang dagitmak zorunda
olmayan bu tiir sermaye sirketlerinin kazanglar1 %40 oraninda vergiye tabi

tutulacaktir.'” o
2.1.5. 3239 Say:h Kanun

3239 Sayih Kanunla'®®, %40 kurumlar vergisi ve %6 gelir vergisi tevkifat
birlestirilerek kurumlar vergisi oran1 %46 olarak uygulanmaya baglanmugtir. Burada, iki
ayr1 iglemin birlestirihﬁesi amactyla ve sistemin daha sade ve basit olmasi igin kar
paylarindan alman gelir vergisi kurumlar vergisine dahil edilerek uygulanmugtir,*!
Boylece, stopaj matrahi tespit ve beyanname diizenleme kiilfeti miikellef iizerinden

kaldirilmakta, diger taraftan vergi idaresi stopaja iliskin beyannameleri alma takip ve

127 paklar, a.g.e., 5.306

128 (Yzbalci,a.g.e., (1982), 5.374

129 pakiar, a.g.e., 5.310

130 3739 Sayihi Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

13! Giineri Ergiilen, “Kurumlarda Gelir Vergisi Tevkifatinin Yanhshgr”, Vergi Diinyasy, (Say: 114, Subat
1991), s.61
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bunlara iliskin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinden kurtarilmaktadir. Ayrica bu oran
degisikligi miikelleflere ek bir vergi yiikii getirmemektedir. !>

Aym maddenin devaminda Bakanlar Kuruluna kurumlar vergisi oranmi %50
oranma kadar arttlfrnaya yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen, gelir vergisi
oranlarmi %10 azaltma ve kurumlar vergisi oranlarmi %50’ye ¢ikarma yetkileri
kullamldig: takdirde,} gercek kisi kazanglarmm vergi yiikii, kurumlarin Vefgi yiikiinden
cok daha asag1 mecéktir. Bugiine kadar yapilan uygulamada amaglananin aksine kurum
kazanglari, gercek kisi kazanglarmdan daha diisiik bir oranda vergilendirilmistir. Bunun
dogal sonucu olaraljc, lilkemizde sermaye sirketlerine doniigiim hizlanmis, en kiigiik
ticari ortakliklar, hatta kigisel igletmeler birer sermaye sirketi haline gelmistir. Sermaye
sirketlerinden beklenen kiigiik tasarruflarmn birlestirilerek maliyetlerin diigiiriilmesi,
verimliligin arttirilmasi, yurdun dogal kaynaklarmin daha kolay isletilmesi, biiyiik
tegebbiislerin kii¢iik tasarruf sahiplerine ait olmasi, yani sermayenin anonimlesmesi gibi
sosyo-ekonomik améqlara ulagilamamugtir. 3239 Sayilh Kanunla yapilan degisiklikle,
kurumlagma, en azindan optimum olmayan sermayeler icin, vergi kanunlaryla tegvik
edilir olmaktan g¢ikarilmugtr. Alman karar, bugiine kadar kazanglardan alman tek
verginin gelir vergisi oldugu anlayigmin da terk edildigini gostermektedir. Yeni
depisikligin ilk sonuglar olarak, ciice isletmelerin siiratle kurum niteligini birakarak,
yeniden sahis igletmesi haline doniisecegini, bagka bir deyigle kurumlar vergisi
miikelleflerinin sayisinda siiratle biiyiik bir diisme olacagm sOylemek miimkiindiir.
Ancak, kurumlar vergisi ylizyilin bagindan beri gelismis kapitalist iilkelerde gittikge
orant yiikseltilerek uygulandigi halde, bu vergiye tabi isletmelerin kurulmasi azalmayip,
artmaktadir. Bunun hedenj, kurumun hukuki statiisiiniin sagladig1 avantajlarin, verginin
agirhgmn ortaya ¢ikardidi sakmcayr bastrracak kadar 6nemli olmasidrr. Bu nedenle
diigiiniilenin aksine; son degisiklige ragmen, tilkemizdeki kurum sayisimn azalmamasi
da miimkiindiir. Bﬁ taktirde dahi, yapilan degisiklik, sadece optimum Olgekteki
kurumlarm tegvik edileceginin ve kurum biinyesinde bulunan kaynaklarmn biraz daha
yiiksek oranda Vergilenerek kurumlar vergisi veriminin artirilmasmnm amaglandiin
ortaya koymaktadur.'®®

132 Maliye ve Giimriik Bakanhg Gelirler Genel Midiirliigi, a.g.e., 5.271
133 Yasar Baskin, “Degisen Sadece Vergi Oranlart M1?”, Vergi Diinyasi, (Say1 57, Mayis 1986), 5.20-21
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2.1.6. 3318 Sayih Kanun

3318 Sayih Kanunla'® yabanci ulastrma kurumlarmmn iilkemizden yaptiklar
yik ve yolcu tagmmaciligi islerinden elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesinde
karsihkhi olarak kurumlar vergisi oranlarnin yeniden diizenlenmesi &ngoriilmektedir.
Bunun i¢in Kurunr11a1i Vergisi Kanunu’nun 25°nci maddesine iki fikra eklenmistir.'*’
Soyle ki, yabanci ulastirma kurumlarimn iilkemizde yaptiklari yiik ve yolcu tagimacilig
islerinden elde ettikleri kazanglar iilkemizde %46 nispetinde kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadir. Halbuki, bazi devletlerde yabanci tagmmacilik sirketlerinin bu tiir
faaliyetleri vergilenmemekte veya ¢ok diisiik vergilenmékte, bazi devletlerde ise ¢ok
. vyiiksek oranlarda vergiye tabi tutulmaktadr. Ulkemiz kuruluglarna tasimacilik
kazanglar1 lizerinden herhangi bir vergi Odettirmeyen iilkelerin nakliyecilerine
iilkemizin de aym sekﬂde islem yapabilmesini saglayarak iki iilke arasindaki tagimacihik
faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglayan, aym zamanda Tirk kuruluglarma agir vergiler
ddettiren {ilkelerin kuruluglarma emsali agir vergiler 6detme imkam saglayacak sekilde
bir diizenlemeye gidilmistir."*®

Getirilen degisiklikle s6z konusu tasimacihk iglerinde iilkemiz kuruluglarimn
tercih edilmesi ve iilkemizin bu yolla ddviz gelirlerinin arttrilmasi amaglanmustir.

Boylece iilkelerarasi vergilemede dengeli ve esit bir yol izlemesi saglanmaktadir."’
2.1.7. 3332 Sayih Kanun

3332 Sayih Kanunla'’® indirimli kurumlar vergisi oram uygulanabilmesi igin
kurumun, mutlaka anonim sirket seklinde kurulmus olmast gerekmektedir. Ayrica
istirak edilen anonim sirketlere indirilmis kurumlar vergisi oranmmn uygulanabilmesi

icin de anonim sirketlerin sermayeye istirak oraninin en az %80 olmast lazimdir. So6zii

134 3318 Sayili Kanun 11.11.1986 tarih ve 19278 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
135 «By Kanunun 18 ve 19°ncu maddelerine gore vergilendirilen yabanci ulagtirma kurumlarinda vergi
nispetini kargihkli olmak sartiyla iilkeler itibariyle kara, deniz ve hava ulagtirma kurumlar igin ayr1 ayn
veya topluca sifira kadar indirmeye veya bu maddede yazili oranin bir katin1 gegmemek iizere yeni bir
oran tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddeye gore, Bakanlar Kurulu’nca farkh oranda kurumlar vergisine tabi tutulan kurumlarla ilgili
vergilemenin usul ve esaslarini belirlemeye de Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
136 Maliye ve Giimriik Bakanh Gelirler Genel Midiirliigi, a.g.e., 5.262
B7 Aym, 5.261
138 3332 (M) Sayth Kanun 31.03.1987 tarih ve 19417 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanmastir.
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edilen sartlarm, 11g1h hesap déneminin ilk 6 aymnda gergeklestirilmis olmasi ve bu
durumun ddnem sonuna kadar muhafaza edilmesi gerekir. Kanun koyucu bu hiikiimle,
indirimli vergi oram uygulamasmndan yararlanarak anonim sirketlerin muvazaal
bigimde kurulmasmi 6nlemeyi amaglamaktadir,

Bu kanunla, Kurunilar Vergisi Kanunu’nda kurumlar vergisi oranmi behrleyen
maddenin fikralari yeniden diizenlenmigtir. Yapilan bu duzen]emeye gore bir anomm"
sirketin halka agik anonim sirket sayilabilmesi i¢in, agsagidaki sarlarin hepsinin bir arada
bulunmasi gerekmektedir;

a) Hisse senetlerinin en az %80°i nama yazili olmahdur.

b) Sermaye yapist ortaklar pay defterinde tespit edilmelidir.

¢) Odenmis sermayenin en az %25’i her birinin sermayedeki paylari %1’in

altinda olén 200°den fazla gercek veya tiizelkigilere ait bulunmalidir.

Fikra metninde yer alan “...0denmis sermayelerinin en az %25’inin her birinin
sermayedeki paylar1 %1’in altinda olan 200°den fazla gergek veya tiizel kisilere ait
bulunmast...” ifadesiyle, halka a¢ik anonim sirketlerde anonim sirketin sermayesinin en
az %25’inin 200°den fazla gergek ve tiizelkisi arasinda dagidim 6ngdriilmekte; ancak bu
dagihmm kendi iginde biiyiikk dengesizlikler yaratmamasi igin de, s6z konusu 200°den
fazla gercek veya tiizelkigiden her birinin sermayedeki paylarmm., anonim sirketin,
toplam sermayesinin %1’inin altinda olmas: sart1 getirihnektedir.139

Buna gore, hisselerinin en az %25’ini halka arz etmis sirketlerin kurumlar
vergisi oran1 %40’a indirilecektir. Sermayenin halka agik kismu en az %51°i gegen
sirketlerin kurumlar vergisi orani %35’e; sermayesinin halka a¢ik kismi en az %80 olan
sirketlerin kurumlar vergisi orani ise %30’a kadar indirilecektir. Bu suretle %46 olan
kurumlar vergisi orani kademeli olarak %30°a kadar indirilebilecektir.**

Kanunda, Bakanlar Kuruluna, indirdigi vergi oranlarim tekrar yiikseltmek yetkisi
de verilmigtir. Ancak bu yetki smursiz degildir. Bakanlar Kurulu, indirdigi vergi
oranlarmi en fazla 6 puan yiikseltebilecektir. Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
25°nci maddesinde 3239 Sayili Kanunla yapilan ve 3332 Sayilh Kanunla yenilenen
degisiklikle, Bakanlar Kurulu'na, kurumlar vergisi oranmni, %50°ye kadar (%50 dahil)
yiikseltme yetkisi verﬂmlstlr Yani Bakanlar Kurulu, kurumlar vergisi oranim tum
kurumlar icin %50’ye kadar yiikseltebilir. Ancak halka agik anonim sirketlerin Vergl

139 Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., 5.296
140 Aym,s.297
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oranlari tekrar yiikseltilitken genel orandaki bu yiikselmeden etkilendirilmeyecektir.
Zira Bakanlar Kuruluna halka agik anonim sirketlerin vergi oranlarmi diigiirme
yetkisinin verildigi ﬁkréda, oranlarmn tekrar yiikseltilmesi halinde, en ¢ok 6 puana kadar
(6 puan dahil) yitkseltme yetkisi verilmistir. Su halde vergi oranmnmn tekrar yiikseltilmesi
halinde, vergi oram eli az dugtiriilen anonim sirketin kurumlar vergisi oram en fazla %
46 olabilecek; higbir zaman bu oranin iistiinde bir oranla Vergilendirilrheyecektir. Genel
oran %47, %48, %49, %50 olarak belirlense bile sdzii edilen gruba giren bir anonim
sirketin kurumlar vergisi orami, bu oranlara yiikseltilemeyecektir. Buna paralel olarak,
kurumlar vergisi oranlart %35’¢ ve %30’a indirilmis olan anonim sirketlerin vergi
oranlar1 da, genel orandaki yiikselmeden etkilendirilmeksizin, %36 ile en fazla %41%e
kadar yiikseltilebilecektir.'*!

3332 Sayih Kanunla yapilan bu degigiklikle, aile sirketlerinin halka agilmalar
cazip hale getirilerek Sermayenin tabana yayilmas: amaglanmis ve bu yolla sermaye

piyasasimun gelismesi tegvik edilmek istenmigtir.
2.1.8. 3946 Sayili Kanun

3946 Sayih Kanunla'*?* kurumlar vergisinin oram %46°dan %25°e diigiiriilmiis,
ancak vergi yiikli %25 oraninda brakilmamugtir. Ciinkii, kurumlardan elde edilecek kar
paylarmin ortaklar biinyesinde gelir vergisine tabi tutulmasi esasimi yeniden getirmis
bdylece kurumlar vergisinin dendigi dénemde kurum kazancindan 6denmesi gereken
kurumlar vergisi diigiildiikten sonra kalan kisim bir de %20 oraninda tevkifata tabi
tutulmustur.'” Buradan kurumlar vergisinde nihai vergi yiikiiniin % 40 oraminda (fon
-paylar1 hari¢) oldugu anlagiimaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun degigmeden Onceki 25°nci maddesine gore,
 kurum kazanglar1 nihai olarak %46 oraninda vergilendirilmekte idi. Yeni diizenleme ile
liniter vergi sistemine ve “vergi alacafi” miiessesesine paralel olarak kurumlar
vergisinin, Kurumlar Vergisi Kanununa gore tespit edilen kurum kazancimn %25’
oraninda alinmas: dngdriilmektedir. Ancak, bu orana gdre hesaplanan verginin, istirak

11 Nahit Kitig, “Kurumlar Vergisi Oraninda Indirim”, Vergi Diinyasi, (Say1 75, Kasim 1987), 5.18-19
142 3946 Sayili Kanun 30.12.1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistur.

143 Ekrem Sezer, “Kurum Kazanclarinda Vergi Yiikii ve Miikerrer Vergileme”, Vergi Diinyasi, (Sayi
164, Nisan 1995), 5.35
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kazanglari ile yatmm: fonu ve ortakliklarma ait istisnalar hari¢ olmak iizere, indirim ve
istisnalar diisiilmeden Onceki kurum kazancimn %20’sinden az olamayacag esas
getirilmektedir. Bunai gore kurumlar vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére bulunan
kurum kazancimn %25%i oraninda hesaplanacaktir. Kurumun kurumlar vergisinden
muaf veya miistesna kazanglarmin bulunmasi ve hesaplanan verginin indirim ve
istisnalar diisiilmeden Onceki kurum kazancimin %20’sinden az olmasi halinde, bu
sekilde hesaplanan vérgi, kurumlar vergisi olarak kabul edilecektir. Diger taraftan, bu
sistemi tamamlayic1 mabhiyette olmak iizere, Gelir Vergisi Kanunu’nda &ngériilen
degisiklikle kazancin dagitidmas: ve bu kar paym alan ortak gercek kisilerce beyan
edilmesi halinde, hesaplanan gelir vergisinden, elde edilen kar paylarnin 1/3’li olarak
hesaplanan vergi alacagmm mahsubu esas1 getiritmektedir. Ongériilen bu sistemle, tam
miikellefler bakimindan kurum kazancinin dagitimas: halinde, halka ag¢ik anonim
sirketlerin kazanglar1 lizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmadigindan, halka agik

anonim sirketler ile diger kurumlarda nihai vergi yiikii farkl olacaktr.'*
2.1.9. 4369 Sayih Kanun

4369 Sayth Kanunla'®’ yapilan degisiklikle kurumlar vergisi oramt %25°den
%30’a g:lkam]mlstlr.i Yapilan bu degisiklikle; kurumlar vergisi yiikii artirilmak ancak
stopaj gelir vergisi yiikii daha fazla oranda azaltilmak hatta tam miikellef kurumlar i¢in
stfirlanmak suretiyle kurumlarin toplam vergi yiikii azaltilmugtrr. Kurumlarm vergi
yiikiindeki azalma tam miikellef kurumlarda dar miikellef kurumlardan daha fazla

olmugtur.'*®

(")rnegiq indirim ve istisnaya konu kazanci bulunmayan ve temettii dagitum
yapmayan bir tam miikellef kurumun vergi yitkii (%30 kurumlar vergisi + kurumlar
vergisi x %10 fon ;payx) olmak tizere %33 oranmdadir. Indirim ve istisnaya konu
kazanci olan kurumlarda bu vergi yiikii daha da diislik oranda (istisnanin stopaj gelir
vergisi yiikiine gore) gerceklesecektir."*’” Tam miikellef kurumlarin vergi yiikii azalmasi

biiyiik oranda dénem karmm dagitilmamasma endekslenmigtir. Bunun nedeni, isletme

14 Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Miidiirligi, Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, (Ankara:
Bagbakanlik Basimevi, Aralik 2002), 5.136

145 4369 (M) Sayili Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

146 8. Kiiciik ve M. Kicik, a.g.e., 5.300

147 Sema Kiigiik ve Muzaffer Kiigiik, Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Istisnalar ve Vergi Yiikii,
(Yaklagim Dergisi Ozel Eki,Yaklagim Yaymlari, Y1l 9, Sayr 100, Nisan-2001), 5.90
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karlamin ~ dagtilmasmin  engellenmesi  suretiyle, kurum sermaye yapismn
giiclendirilmek istenmesidir.’** Maliye Bakam madde hakkinda yaptif1 agiklamalarda
kurumlar vergisi oranmin, %40’tan'*’ %30°a indirilmesiyle kurumlar vergisi oraninda
10 puanlk bir indirme oldugunu belirtmistir. Yapilan diizenlemeyle kurumlar vergisinin
yikii, 10 puan indirilmekte {istelik kurum kazanglari iizerinden herhangi bir stopaj
yapllmamak suretiyle? de kurumlarin mali biinyeleri‘nin. gﬁgl‘endirilmtesinev katkida
bulunulmaktadir. Boylece, sirketlesme, hatta mali giicleri daha fazla olan sirketlerin
tesviki konusunda ¢ok &nemli bir adim atilmaktadir.'*

Kurumlar Vergisiyle ilgili madde gerekcesinde “yapilan bu degisiklik ile ilk
bakista kurum kazanglari iizerindeki vergi yiikii artirihmg géziikmekte ise de Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler dikkate alndigmda kurum kazanglart
lizerindeki yiik, 6zellikle kazancin ortaklara dagitimamasi durumunda, dnemli Slciide
azaltilmaktadir.” denilmektedir. Sadece aile sirketlerini hedef alarak, tiim kurumlar
vergisi miikelleflerini kapsayan bu mantiga katilmak miimkiin degildir. Ciinkii,
sermayenin tabana yayilmasi, sermaye piyasalariun geligimi, kiiciik tasarruf
sahiplerinin tasarruflarmmn ekonomiye kazandirilmasimun tesviki vb. birgok husus kar
- dagmtimm gerekli kilarak zorlarken, sadece is,letmelerih 6zkaynaga yﬁnélerek
biinyelerinin gii¢lendirilmesini tegvik gerekgesiyle beceriksiz igletmeleri ayakta tutmaya
galigmak ve kiiciik tasarruf sahiplerini temettiiden mahrum etmeyi vergi yoluyla da . .
desteklemek anlagilir : gibi degildir. Maalesef, asil gorevi kiiciik tasarruf sahiplerini
koruyarak sermaye piyasalarinin gelismesini saglamak olan Sermaye Piyasasi Kurulu da
ilk baglardaki saglikh temettii dagitma zorunlulugu (devlet tahvillerinin yillik faizleri
esas alnmak suretiyle dagitilabilir karin %50’sinden az %75’inden ¢ok olmamak iizere
birinci temettii dagitma zorunlulugu) politikasindan vazgegerek, temettiiniin hisse

senedi (bedelsiz) olarak da dagitilabilecegi noktasma gelmistir."®' Bunun sonucunda

18 S Kiigiik ve M. Kiigiik, a.g.e., (2002), 5.300

14 Mcveut diizenlemede Kurumlar Vergisinin oram1 %25 oldugundan, bu oraninin kullaniimas: surctiylc
hcsaplanan kurumlar vergisi indirim ve istisnalar diigiilmeden 6necki kurum kazancinin %20°sinden de az
olamayacagindan kurumlarmn indirim ve istisnalar diigiilmeden onccki kurum kazancindan hesaplanan
kurumlar vergisi diigiildiiktcn sonra kalan kisim fizerinden Gelir Vergisi Kanunun 94’ncii maddesi
uyarinca yapilan %20 oranmdaki stopaj da dikkatc alindiginda kurum kazanglar tizcrindeki vergi yiki
kurum biinycsinde %40 olarak gerecklesmcktedir.

19 Maliyc Bakanlig: Gelirler Genel Miidiirliigii, Bir Reformun Anatomisi, (Ankara, 1998), 5.432-433
15! Hiisamettin Bicer, “Kurumlar Vergisi Miikcllefi Olmak Sugmudur”, Vergi Diinyas:, (Say1 218, Ekim
1999), .14
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olusacak manzara halka agik Anonim Sirketler aleyhine olusacaktir. Ciinkii kar dagitma

zorunlulugu nedeniyle bu kurumlar iizerindeki vergi yiikii artms olacaktir.'>*
2.1.10. 4842 Sayih Kanun

4842 Sayih Kanunla' esas olarak vergi yiiklinin adil dagilim ve kayith
miikellefler {izerindeki yiikiin zaman i¢inde miimkiin oldugu O&lgiide azaltilmasmna
yonelik diizenlemeler yapilmis ve bu amagla, kurum kazanglar iizerindeki %65’
ulasan toplam vergi yiikii %45 diizeyine indirilerek kurum kazanglarinin ve kar
paylarmin vergilendirilmesi son derece basit hale getirilmistir.

Kurumlarda kurum kazanci iizerinden yapilan gelir vergisi disindaki vergi yiikii
fon pay: ile birlikte %33 iken, 4842 Sayili Kanunla kurumlar vergisi {izerinden %10
oraninda alman fon paymmn kaldirilmas: ile birlikte vergi yilikii %30’a indirilerek
azaltilmstir.

4842 Sayih Kanunla kurumlarda istisna kazang-normal kazan¢ ayrimmna son
verilerek, istisna olsun olmasmn kar dagitimi asamasmda Gelir Vergisi Kanunu’nun
94/6-b maddesine goére tevkifat uygulamasma gegilmigtir. Ayrica halka agik anonim
sirketler ve diger kurumlar vergisi miikellefleri igin farkli oranda stopaj uygulamasindan
vazgegilerek tiim kurumlar igin stopaj oram %10 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda kar
dagitimi yapilmamas: durumunda kurumlardaki stopaj yiikii stfirlannugtir. Bagka bir
degisiklikle de kurum kazancindan tam miikellef kurumlara dagitilan kisim iizerinden

de tevkifat yapilmayacaktir.'**
2.1.11. 5035 Sayih Kanun
5035 Sayih Kanuna'”®  eklenen hikkimle 2004 yii  kazanglarmm

vergilendirilmesinde 25°nci maddede yer alan kurumlar vergisi oranmmn %33 olarak

uygulanacag: ifade edilmis ve bu sekilde fon paymm kaldiriimasiyla ugramilacak vergi

152 Mustafa Ozyiirek, “Halka Agik Sirketler Cezalandiriliyor Mu?”, Milliyet (5 Mart 1998)

153 4842 Sayih Kanun 24.05.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

134 A. Murat Yildiz ve Cem Tekin, Kurumlar Vergisi Rehberi, (Vergi Sorunlan Dergisi Eki, Say1 187,
Nisan 2004), s.4

133 5035 Sayah Kanun 02.01.2004 tarih ve 25334 (M) sayih Resmi Gazete’de yayimlannistir. Bu kanunun
18’nci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gegici 32°nci madde hiikmii ile kurumlar vergisi
orani degistirilmistir.
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kaybmin telafisi amaglanmustr. Burada dikkat edilecek olan husus, 2003 yili kurum

kazanciun 2004 Nisanindaki beyaninda uygulanacak kurumlar vergisi oramnin %30

oldugudur.

Kurumlar vergisi oraninda yapilan degisiklikleri topluca verecek olursak;

Kanun Donem
5422 1950-1959
192 1960-1967
1137 1968-1979
2362  1980-1981
2573 1982-1984
3239
ve 1985-1994
3332
3946  1995-1998
4369

ve 1999-2004
4842
5035 2004

Vergi Oram

-Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde: %10
-Diger Kurumlarda (lktisadi Kamu Miiesseseleri, Dernek ve
Tesislere Ait Iktisadi [sletmeler): %35

-Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde: %20
-Diger Kurumlarda: %35

-Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde: %25
-Diger Kurumlarda (lktisadi Kamu Miiesseseleri, Dernek ve
Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler): %35

-Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde: %50
-Diger Kurumlarda: %35

Biitiin Kurumlarda: %40

Biitiin Kurumlarda: %46

Biitiin Kurumlarda: %25

Biitiin Kurumlarda: %30

Biitiin Kurunﬂardq: %33
(2004 Kazanglar I¢in)



2.2, Kurumlar Vergisinde Tevkifat Uygulamasinda Yapilan Degisiklikler

Vergi teorisinde kesinti (stopaj) yolu ile vergilemenin iki énemli amaci vardur.
Bunlardan birincisi, verginin kaynaginda kesintiye tabi tutulmak suretiyle, elde edilme
asamasinda, bir an Once tahsil edilmesidir. Ikincisi ise kesintinin, kazan¢ ve iradt

saglayanlarm sorumlulugunda olmasi nedeniyle vergi giivenliinin saglanmasidir.
2.2.1, 199 Sayih Kanunla Tevkifat Uygulamasinin Getirilmesi

199 Sayil Kanunla156 dar mikellefiyete tabi kurumlarin bazi kazang ve
iratlarinda kurumlar vergisinin stopaj yoluyla alinmasiu Ongriilmiigtiir. Ciinkii tevkif
yoluyla vergi alma uéulﬁ sadece gelir vergisinde mevcut bir sistem olup bunun kurumlar
vergisinde uygulamasfl yoktur. Gelir vergisinde bu yolla vergi almanin vergi tarhiyat: ve
tahsilatinda miikelleflere ve idareye sagladig kolaylik goriildiigiinden bu sistemin smurl
da olsa kurumlar {/ergisinde uygulanmasi uygun goriilmiigtiir. Bu amacla vergi
sorumlusu durumunda bulunanlarin dar miikellefiyet konusuna giren kurumlar vergisi
miikelleflerine ddedikleri kazanclar'™™’ %20 Kurumlar Vergisi tevkifatna tabi
tutulmugstur.

Bu hiikiim dar miikellefiyete tabi olan kurumlarda vergi yiikiinii artiric1 bir etki
yaratmaktadir. ‘

2.2.2. 1137 Sayih Kanun

1137 Sayth Kanun'®® Tasarmsinda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24’ncii
maddesi geregince dar miikellefiyete tabi kurumlarin elde ettikleri menkul sermaye
iratlan iizerinden %20 oraninda yapilmakta olan vergi tevkifati, dar miikellefiyete tabi
gercek kisilerce elde edilen aym mahiyetteki menkul sermaye iratlarinm vergilendirme

oramyla paralellik saglamasi amaciyla %40 olarak Ongdriilmiigtiir. Buna kargilik, dar

156199 Sayili Kanun 23.02.1963 tarih ve 11342 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
17 _ Ucretler :

- Serbest meslek kazanglan

- Menkul sermaye iratlari

- Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvam, alameti farika ve benzeri gayrimaddi haklarin saug,
devri, temliki veya kiralanmas) mukabilinde alinan bedeller
158 1137 Sayili Kanun 31.03.1969 tarih ve 13162 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanmisur.
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miikellefiyete tabi kurumlarin elde ettikleri iicret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul
sermaye iratlar1 ile gayri maddi haklarin satisindan, devir ve temlikinden alman
bedellere ait tevkifat oram, bu kazanglarda tevkifatm gayrisafi tutarlara uygulanmas: ve
bu tutarlarm safi miktara gére farkli ve yiiksek olmast nedeniyle %20 olarak aynen
korunmustur.'”® Ayrica, dar miikellefiyete ' tabi kurumlarmn elde ettigi gayrimenkul
sermaye iratlarmin vergilendirmedeki 6nemi dikkate alinarak tevkifata tabi tutulmas:
Ongoriilmiistlir. Clinkii s6zkonusu iratlari saglayan dar miikellef kurumlar her ne kadar
beyanname verme miikellefiyetine tabi ise de, uygulamada bu mecburiyete uyulmamasi
sebebiyle bu iratlar biiyiik Slciide vergileme disi kalmaktadir. Bunu Onlemek ve vergi
emniyetini saglamak amaciyla, gayrimenkul sermaye iratlarmin da tevkifata tabi
tutulmas: yerinde olacaktr.'®

Yiriirliikte bulunan Gelir Vergisi Kanunu’nda, tam miikellefiyete tabi olanlarla
dar miikellefiyete tabi bulunan kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis ve
bunlara ait menkul sermaye iratlar1 aym oran {izerinden vergi tevkifatma tabi
tutulmugtur. Halbuki, vergi hukukumuzun kaynagm: tegkil eden Bati-Avrupa
vergiciliginde nihai vergilemeye ulagilmasi ve tam miikellefiyete tabi olanlarla dar
miikellefiyete tabi olanlar arasinda esitliginin sa'glanmasf acisindan, OSzellikle vergi
tevkifatmda dar miikellefiyete tabi olanlara daha yilksek vergi tevkifat oram
uygulanmaktadir. Bu tarz bir uygulama, milletlerarasinda “farkli muamele
yapumamasi” ilkesine aykirihk teskil etmedigi gibi, dar miikellef olanlarla tam
miikellefiyete tabi olanlar arasinda vergi adaletini saglamig olmaktadir. Bu goriisten
hareketle, dar miikellefiyete tabi kisilerin Tiirkiye’de bulunan bir sirketten elde ettikleri
temettiilere daha yiiksek oran uygulanmasi gerekli goriilmiistiir. Bunu saglamak icin,
Gelir Vergisi Kanunumuzun 105°nci maddesinde dar miikellefiyete tabi kisilerin elde
cettikleri gelirleri icin ayri1 bir oranla tespit yoluna gidilmis ve dar miikellefiyete tabi
Kkisiler icin dagitilan kazanglarda %40 ve dagitimayan kazanglarda %15 tevkifat oram
dngoriilmiigtiir,'!

Dar miikellefiyete tabi kisilere ait temettiilerden yapilan vergi tevkifat oranmin
bu gekilde %20den %40’a ¢ikarilmak istenmesi, memleketimizde uzun siredir

miinakasalara yol acan yabanci sermaye problemine bir ¢6ziim yolu bulunmasi ile

1% Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., 172
160 Aymi, 175
161 Aym, 170-171
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yakmdan ilgilidir. Bilindigi iizere, gelismekte olan bir iilke olmamiz nedeniyle yabanci
sermayenin memleketimizdeki kar oram, benzerleri ile mukayese edilemeyecek
derecede yiiksek olmasma ragmen, vergi yiikii %36’dan ibarettir. Oysa, benzeri
tesebbiisler diger iilkelerde bu oranla mukayese edilemeyecek yiikseklikte bir vergiyle
kars1 karstyadirlar.Yabanc: sirketlerin  difer iilkelerde mubatap olduklar1 vergi
oranlarma yaklagilmas: i¢in yeniden tespit edilen %40 oraninda vergi uygulanmasi ile
yabanci sermayenin memleketimizde Gdeyecegi vergi %30 kurumlar ve bu g¢iktiktan
sonra %40 vergi tevkifat1 olmak iizere toplam %51 olacaktrr ki, bu oran sermayenin
muhatap oldugu oranlarin bir hayli altinda bulunmakta ayrica temettiiler {izerinden
menge memleketge tévkif olunan vergi, temettii sahibinin yerlesik bulundugu iilkede
alman vergiye mahsup edildiginden, yapilan vergi artirnm sirket veya hissedar {izerinde
kalmayacak, onun karinda her hangi bir azalma meydana getirmeyecektir. Bu nedenle,
oran artirmmin, yabancit sermayenin Tiirkiye’ye gelme egilimini etkilemeyecegi

2

goriisii'® hakim ise de sermaye ihraceden bir kisim iilkelerin, bu kurumlara
uyguladikiar1 kurumlar ve stopaj gelir vergisi tutarinm, yeni tasari ile dar miikellefiyete
tabi kurumlar i¢in &ngoriilen bu nevi vergiler toplamnm altinda bulundugu tespit
edildiginden, s6zii edilen hiikkmiin, bu iilkelerden memleketimize sermaye gelmesine
mani olabilecegi sonucuna varilmigtir. Bdyle bir duruma mahal birrakmamak iizere,
vergi yiikii memleketimize nazaran daha diigiik bulunan iilkelerden gelmis olan yabanci
sermayelere ait iratlardan tevkif edilen verginin, kendi {ilkesinde &dedigi vergiyi asan
kismmmin iadesi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, gelir ve kurumlar vergisi mevcut
bulunmayan veya ¢ok diigiik oranh vergiler uygulayan iilkelerden gelecek sermayelerin,
tam miikellefiyete tabi miikelleflere uygulanan toplam vergi oranmn asgari haddi
tizerinden vergilemnési ve fazlasmn iadesi esasi kabul edilmistir. Bu amagla gereken
hiikiim ilave edilmistir.'*’

Bu agiklamalardan da anlagilacag: lizere yabanci sermaye sorunu vergi
oranlarmin azh@ veya coklugundan ziyade iilkenin istikrarli ve giivenilir olmasma
baglhdir.

1137 Sayith Kanunla dar miikellefiyete tabi kurumlarm kurumlar vergisi tevkifat
orant “kurumlarin 4 numaral bent kapsamna giren ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’nci

maddesinin 1 ve 3 numarah bentlerinde yazih kar paylarinda %35, bunlarin diginda

162 Aym, 170-171
195 Aym, 177
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kalan menkul sermaye iratlar1 ile, fikramn 1, 2, 3 ve 5 numaralt bentlerinde yazilh
kazang ve iratlarda %20’dir” seklinde kabul edilmigtir. Bunun diginda gayrimaddi
haklarin kiralanmasi, satigi-devri ve temliki sonucunda dar miikellefiyete tabi kurumlar
tarafindan elde edilecek gelirlerden yapilacak vergi tevkifat oranmm indirilmesi

hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.
2.2.3. 2362 Sayih Kanun

2362 Sayilh Kanunla'®* dar miikellefiyete tabi kurumlarda kurumlar vergisi
tevkifat: yeniden diizenlenmis ve vergi oranlar1 da degistirilmistir.

Yapilan degisiklikle tevkifat kapsammna mevduat faizleri de almmaktadir.
Maddede sayilan kazang ve iratlarm dar miikellef kurumlara nakden veya hesaben
6derhesi halinde gayrisaﬁ tutarlar1 {izerinden yapilacak tevkifat oranlari, Gelir Vergisi
Kanununda dar miikellef gergek kisilerce elde edilen aym kazang ve iratlar iizerinden
degistirilen yeni oranlara gére yapilan vergi tevkifat oranlarma paralellik saglamak ve
farkhilik yaratmamak amaciyla yeniden diizenlenmistir.'> Maddede ayrica, uluslar arasi
para piyasasindan hazine garantisi ile almacak orta ve uzun vadeli krediler icin
Odenecek faizlerdeki tevkifat oranmu sifira kadar indirmeye Bakanlar Kuruluna yetki

verilmistir. '

164 2362 Sayih Kanun 27.12.1980 tarih ve 17203 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
"% Buna gore Kurumlar Vergisi tevkifati;

-Ucretlerden %30,
-Serbest Meslek Kazanglarindan %30,
-Gayrimenkul Sermaye Iratlarindan %25,

-Menkul Sermaye 1ra[lanndan; (Tahvil faizleri, mevduat faizleri ve faizsiz olarak kredi verenlere 6denen
kar paylart iizerinden yapilan %25 oranindaki kesintiyi %30’a kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir)
.Tahvil Faizlerinde %25
.Mevduat Faizlerinde %25
Faizsiz Kredilere Odenen Kar Paylarinda %25
.Alacak Faizlerinde %30

Diger Biitin Menkul Sermaye Iratlarinda %20
-Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani,
alameti farika ve benzeri gayri maddi
haklarin satig1, devir ve temliki mukabilinde
alinan bedeller %35,
oranina gore yapilir.
16 Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., 5.202
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Anilan yetki kullanidmus, yabanci devletler, uluslar arasi kurumlar veya yabanci
banka ve kurumlardan hazinenin 6deme garantisi ile almacak bir yil ve daha uzun vadeli

krediler igin 6denecek faizlerdeki tevkifat oram sifira indirilmistir.'®”
2.2.4. 2573 Sayih Kanun

2573 Sayih Kanunla'®® 24’ncii maddeye bir fikra eklenmistir. Eklenen fikra ile
dar miikellefiyete tabi kurumlarm kazan¢ ve iratlarindan yapilacak bu maddede
belirtilen vergi tevkifat nispetlerini her birinde ayr1 ayr1 %40’ asmayacak oranlarda
indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kiinmgtir. Getirilen hiikiim tevkifat oranlarim
giiniin ekonomik kosullarma gore degerleyebilmek ve vergilemede gerekli esnekligi
saglamak amacmna yoneliktir. Aym maddede yapilan diger bir degisiklik de, Uluslar
arasi para piyasasindan; deniz ulagtirma, gemi inga ve onarma (ylizme havuzlari dahil)
islerinde kullanllmak iizere alinan krediler ile Hazine garantisi altinda alinacak diger
orta ve uzun vadeli krediler icin Odenecek faizlerdeki tevkifat oranimi sifira, petrol
arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazancglardaki tevkifat oranmm %5’e kadar
indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilnmugtir. Getirilen hiikmiin 6zellikle son kismu,
tilkemiz i¢in hayati Snem tagtyan petrol aramalarim vergi yoluyla tesvik ederek, yabanci

kurumlarm bu sahaya girmelerini saglamaya yoneliktir.'®”
2.2.5. 2773 Sayih Kanun

2773 Sayill Kanun'” ile gayrimenkul sermaye iratlarmda %25 olan tevkifat
oram %30’a c¢ikarilmugtr. Gerekge olarak da, “tevkif yoluyla vergilendirilen
miikelleflerin vergi yiikiiniin beyannameli miikelleflerin vergi yiikiine yaklastirilmasi
ve vergi adaletinin saglanmasi” gosterilmistir.'”!

2362 Sayili Kanunla tahvil faizleri, mevduat faizleri ve faizsiz olarak kredi

verenlere 6denen kar paylar iizerinden yapilan %25 oranindaki kesintiyi %30’a kadar

167 11.3.1981 tarih 8/2507 say:hi Bakanlar Kurulu Karar1 (Selahaddin Paklar, Kurumlar Vergisi Yorum
ve Uygulamas: 1987, (ikinci Baski, Istanbul: Istanbul Matbaasi, 1987,) 5.491)

1% 7573 Sayili Kanun 05.01.1982 tarih ve 17565 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

169 Ozcal Korkmaz, “Kurumlar Vergisi Yasasinda Yapilan Son Degisiklikler”, Vergi Diinyas, (Say: 6,
Subat 1982), 5.76

1709773 Sayili Kanun 31.12.1982 tarih ve 17915 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

1"l Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., 5.238
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yikseltmek igin Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiyi iceren parantez i¢i hiikiim
kaldirilnugtir.,

Maddeye daha evvel 2573 Sayth Kanunla ilave edilen fikra yeniden
diizenlenmis kazang ve iratlardan yapilacak vergi tevkifat oranlarmn her birini ayr1 ayri
"yarlslna kadaf indirmeye veya belirtile_in oranlari agmayacak surette yeniden tespit
etmeye Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. | | |

2.2.6. 2970 Sayih Kanun

2573 ve 2773 Sayih Kanunlarla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24’ncii
maddesinin 4 ve S5°nci fikralarmda yapilan degisikliklerle yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye giriginin 6zendirilmesi amaglanmustir,. Ancak bu degisiklikler yetersiz

goriilmiis ve 2970 Sayih Kanunia'”

Bakanlar Kurulu’na vergi oranlarim saptamada
tanman yetkiler genisletilmistir,'”?

Bakanlar Kurulu anmilan yetkiye dayanarak bazi kuruluslara ddenecek faizlerden
yapilacak tevkifat oranlarii daha Onceki 8/2507, 8/4517 ve 84/7608 Sayih
Kararlarma'”* kosut olarak yeniden diizenlemis, 08.03.1984 giin 84/7826 Sayil
Kararinda'”’; “yabaci devletler, uluslar arasi kurumlar veya yabanci banka ve
kurumlardan ahnan her tiirlii krediler icin 6denecek faizler ile yabanci devletler, uluslar .

aras1 kurumlar veya yabanci banka ve kurumlarin Tiirkiye’deki bankalarda acacaklari

1722970 Sayili Kanun 14.01.1984 tarih ve 18281 sayili resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

173 2970 Say1h Kanununla yapilan degisiklikle; “Dar Miikellef Kurumlarm belli konulardaki faaliyetlerini
tesvik amaciyla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24°ncii maddesinde yer alan tevkifat nispetlerini sifira
kadar indirme veya kanunda belirtilen nispetleri asmayacak sekilde yeniden tespit etme konusunda
Bakanlar Kurulu’na yetki verilmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi her bir kazang ve iral igin ayr1 ayn
tevkifat orani belirlemek suretiyle kullanabilecegi gibi ayni kazang¢ ve irat unsuru icindeki her bir
faaliyete konusu itibariyle de kullanabilecektir.” Goriiliiyor ki, Bakanlar Kurulu'na yetkinin smirlari
.olduk¢a genis tutulmugtur. Buna gore, Baranlar Kurulu kurumlar vergisi kanunun 24’ncii-maddesinde
yazili levkifat oranlarimin her birini ayr: ayr: sifira kadar indirmeye yetkili oldufu gibi, oranlari sabil tutup
sadece belli bir konuda faaliyette bulunan yabanci sermayerin elde ettifi kazang ve irat iizerinden
kesilecek vergi tevkifat oranlarini sifira indirebilir. Yani, 6zendirmeyi faaliyet konusu ile sinirlayabilir.
Bakanlar Kurulu’na tanman yetki sinirlarinin genis tutulmasi nedeniyle daha once 2573 sayth kanunla
degistirilen Kurumlar Vergisi Kanunun 24’ncii maddesinin 5’nci fikrasi bu kez yiiriirlikkten kaldirilmisgtir.
Ciinkii bu fikra ile Bakanlar Kurulu’na taninin yetki, yeni degisikliklerle daha da genigletilerek 4’ncii
fikra biinyesine alinmigtir. (Kemal Kiligdaroglu, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Yasalarinda Yapilan Son
Degisiklikler”, Vergi Diinyas:, (Say1 30, Subat 1984), 5.48)

1748/2507 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 20.03.1981 tarih ve 17285 sayili Resmi Gazete’de, 8/4517 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 .18.04.1982 tarih ve 17668 saythh Resmi Gazete’de, 84/7608 Sayilt Bakanlar
Kurulu Karari 14.01.1984 tarih ve 18281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

175 84/7826 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 16.03.1984 tarih ve 18343 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.
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doviz tevdiat hesaplar1 veya dovize doniistiiriilebilir Tiirk Lirast mevduat hesaplarma
Odenecek faizlerdeki tevkifat oramm sifira, petrol arama faaliyetleri dolayisiyla
saglanacak kazanglardaki tevkifat oram %5’e indirilmigtir”.'”®

Bakanlar Kurulu, 2970 Sayih Kanunla taninan yetkisini dar miikellef kurumlarm
kar paylari {izerinden yapilan vergileme ile ilgili olarak da 09.03.1985 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere 06.03.1985 tarih 85/9206 Sayih Karari'” ile asagldald
sekilde kullanmugtir;

Dar miikellef kurumlarin;

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/1°nci maddesinde menkul sermaye irad:

sayilan her nev’i hisse senetlerinin kar paylar1 ve
- Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/2°nci maddesinde menkul sermaye irad:
sayilan igtirak hisselerinden dogan kazanglari,

lizerinden Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24°ncii maddesinin  “Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75’nci maddesinin 6 numarali bendinde yazili 6demelerden %30, bunun
disinda kalan menkul sermaye iratlarindan %20” fikrasi uyarinca %20 oraninda
alinmakta olan kurumlar vergisi tevkifat oram sifira indirilmistir.
' Ancak, Tiirkiye'deki bir anonim sirketin veya limited lsirketin hissedart bulunan
dar miikellef kufumun sOzii edilen sermaye sirketlerinden sagladigi kar pay1 veya igtirak
kazanci kurumun kendi memleketinde %40 veya daha altinda kurumlar vergisine veya.
kurumlar vergisi art1 gelir vergisi olarak vergilendirilmesi halinde madde 24’e gére
herhangi bir oranda kurumlar vergisi kesintisi yapilmayacak; %40°1 agan igtirak kazanci
tizerinden madde 24°e gore kurumlar vergisi kesintisi yapilacak; uygulanacak nihai
vergi oram, dar miikellef kurumun kendi {ilkesinde tabi oldugu vergi oranma esit olacak
ancak, ek vergi oram (kurumlar vergisi, madde 24’e gbre yapilan tevkifat orani) %20’yi

asmayacaktir.'™

1761 1.1986 tarihinden itibarcn dc 85/10178 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinda %5 oraninda kurumiar
vergisi tevkifat: yapilmasi ongoriilmiistiir (85/10178 Sayih Bakanlar Kurulu Karari 26.12.1985 tarih vc
18970 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmastir).

177 85/9206 Sayili Bakanlar Kurulu Karan 09.03.1985 tarih vc 18689 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmisgtir,

17 paklar, a.g.e. (1987), 5.494-495
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2.2.7. 3239 Sayil Kanun

3239 Sayih Kanunla'”®, 24°ncii madde'® yeniden diizenlenmekte ve dar
miikellefiyete tabi kurumlarin tevkifata tabi kazang ve iratlarn igin tek bir oran
belirlenmektedir. Yapilan diizenleme ile tam ve dar miikellefler arasindaki uygulama
farkhliklar1 giderilerek sistem basitlegtirilmektedir. Kanun koyucu 24’ncii maddedeki
parantez ici hikkmii miikerrer vergi kesintisini dnlemek amaciyla getirmistir. Amag dar
miikelleflerin vergi jyiikiinlli arttirmamak ve yanhs uygulamay1 &nlemektir.'®' Ayrica
2970 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki degistirilmistir.'®?

Bakanlar Kufulu yetkisini kullannmg ve 20.12.1985 tarihinde kabul edilen ve
01.01.1986 tarihinden itibaren gecerli bulunan 85/10178 Sayili Kararname ile vergi
kesintisi oranlarmi belirlemistir.'®® Boylece dar miikellef kurumlarm 24°ncii madde
kapsamma giren kazénq; ve iratlar1 lizerinden alman vergi yiikii genelde 6nemli diizeyde

azaltilmugtrr,'**

1793739 Sayih Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

180 Dar miikellefiyete tabi kurumlarin ticari, zirai ve sair kazang ve iratlar1 disinda kalan kazang ve iratlari
ile telif, imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir
ve temliki mukabilinde alinan bedeller %25 nispetinde kurumlar vergisi tevkifatina tabidir (Gelir Vergisi
kanununun 94 iincii maddesinin 7 ve 8 numarali bentleri uyarinca tevkifata tabi tutulan kazang ve
iratlardan bu hilkme gor¢ ayrica tevkifat yapilmaz).

"8I A. Pinar Biiyiikigik, “Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler (2)”, Vergi Diinyas:, (Say1 151,
Mart 1994), 5.22 1

'82 «Bakanlar Kurulu, dar miikellefiyete tabi kurumlarin tevkifata tabi kazang ve iratlarindan yapilacak
vergi tevkifat nispetini, gelir unsurlar: veya faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr: belirlemeye, sifira kadar
indirmeye veya yukaridaki oranin bir katin1 gegmemek iizere yeni bir oran tespit etmeye yetkilidir” (3239
Sayili Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.)

183 Daha sonra cikarilan 86/10508, 86/10719, 87/11985, 87/12570, 88/12590, 88/13643, 89/14237 Sayih
Kararnamelerle kesinti oranlarinda degisiklik yapilmigtir.

'8 _ Dar miikellef kurumun sagladigs iicretler, serbest meslek kazanglari ve gayri menkul sermaye iratlari
%30 oraninda kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmus iken bu oran 01.01.1986 tarihinden itibaren
iicretler igin %25, scrbest meslek kazanglart icin %15, gayrimenkul sermaye iratlart igin %20 olarak
belirlenmisgtir. ‘

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/5, 7 ve 12 numaral bentlerinde belirlenmis bulunan her nevi tahvilat
faizi , mevduat faizi ve faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar gibi menkul sermaye irad
tiirlerine uygulanan kurumlar vergisi kesinti oran1 %25 iken bu oran 01.01.1986 tarihinden gegerli olmak
iizere %10 olarak tespit edilmistir.

- Her nev’i alacak faizlerine uygulanan %30 kesinti orant %10’a, bunlar disinda kalan menkul sermaye
iratlarma uygulanan %20 kesinti orant ise %10°a diistiriilmiigtiir.

- Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayri maddi haklarin satist
mukabilinde alinacak bedeller icin dngoriilmiis bulunan kurumlar vergisi tevkifat oran1 %35°ten %25
diisiiriilmiistiir. (Daha genis bilgi i¢in bkz, Paklar, a.g.e. (1987), 5.500-501)
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2.2.8. 3946 Sayih Kanun

3946 Sayih Kanunla'®® Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24°ncii maddesinin 1°nci
fikrast ve 5°nci fikrasinda yer alan parantez igi hitkiimler degistirilmigtir'*®;

3946 Sayilh Kanunun 22°nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun kazang, ticret
" menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarmdan yapilacak vergi tevkifatma iliskin 94°ncii
maddesi yeniden diizenlemis ve istisna ve indirimlerden 6nceki kurum kazancindan
hesaplanan kurumlar vergisinin indirilmesi sonucu kalan kistm, menkul sermaye irad:
olarak gelir vergisine tabi tutulmustur. Vergi tevkifatina tabi tutulan bu kazanglarm dar
miikellef kurumlara dagitimasi sirrasmda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24’ncii
maddesine gbre ayrica tevkifata tabi tutulmamasi i¢in, amlan maddenin birinci
fikrasinda yer alan parantez i¢i hikiim degistirilmigtir. Kanun koyucu 3239 Sayili
Kanunun 77°nci maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24’ncii maddesinde yaptig1
degisiklikte, 24°ncti maddenin 1°nci fikrasiin parantez i¢i hilkmiiyle miikerrer vergi
kesintisini 6nlemek amaciyla agiklik getirmistir. Amag¢ dar miikelleflerin vergi yiikiinii
arttrmamak ve yanhs uygulamayr Onlemektir. Bu diizenlemelerle tam ve dar
miikellefler y6niinden vergi yiikii esitlenmeye ¢ahigilmugtir. 3946 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikte de aym yaklagim korunmugtur. |

Yiiriirlitkteki hiikiimlere gore; geliri vergiden miistesna bulunan menkul
kiymetlerin iratlari, Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri, yatirim fonlari katﬂma' |
belgelerine ve yatirim ortakliklar: hisse senetlerine 6denen kar paylari, ticari kazangtan
ve kurum kazancindan indirilmektedir. Ancak 3946 Sayii Kanunla yapilan
diizenlemelerle bu gelirlerin kazangtan indirilmemesi esast benimsenmistir. Yapilan bu
diizenlemeye paralel olarak vergi esitligini saglamak amaciyla Tiirkiye'de elde ettigi
kazanglar dolayisiyla beyanname veren dar miikellef kurumlarm da bu gelirlerini
beyannameye dahil etme zorunlulugu getirilmistir. | |

Bakanlar Kurulu 3946 Sayih Kanunun yiiriirhige girdigi 01.01.1994 tarihinden
itibaren muhtelif tarihlerde aldig1 kararlarla 24’ncii madde kapsammna giren kazang ve

irat unsurlar i¢in 11 ana pozisyon itibariyle yeni vergi oranlarim tespit etmigtir.'®’

1353946 Sayrlt Kanun 30.12.1993 tarih ve 21804 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanmastir.

1% Biiyiikisik, a.g.e., 5.21-23

87 Temel Kararname 30.12.1993 tarihli ve 93/5147 Sayih Kararnamedir. Bu kararnamedeki
pozisyonlarda, daha sonra 94/5256, 94/6007, 96/8638, 97/9027, 97/10418, 98/11466, 98/11592,
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Kurumlar vergisi tevkifat oranlar1 bundan sonra da Bakanlar Kurulu Kararlari

ile zaman zaman degisiklige ugrayabilecektir.

2.3. Kurumlar Vergisi Tarifesine Yonelik Olarak Yapilan Diger Vergi

Diizenlemeleri
2.3.1. Kurumlar Vergisinde Asgari Kurumlar Vergisi Uygulamasi
2.3.1.1;. 3824 Sayih Kanunla Getirilen Diizenleme

3824 Sayih I;(anunla188 Kurumlar Vergisi Kanunu’na miikerrer 25’inci madde
eklenmigtir. Yeni madde ile kurumlarda “asgari vergi esas” getirilmektedir. Yeni
getirilen asgari vergi esas1 ile kurumlarin, gerek kurumlar vergisinden muaf veya
miistesna kazanglar, gerek ticari kazangtan indirilen kazanglar: ile gerekse kurumlar
vergisine tabi kazahc]armm vergilendirilmesi ile ilgili uygulamalarda herhangi bir
degisiklik yapllmamaktadlr.]89 3824 Sayih Kanunla yapilan diizenlemedeki amag,
devlet i¢ borg:lanmaj senetlerinden kazang saglayan kurumlarda, gegerli olan stopaja
ilave olarak bir miktar daha vergi almmasidir,'®

Kurumlar Vefgisinden istisna edilen kazanclarin diizenlendigi Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 8’nci rﬁaddesi, kurumlar igin de gegerli olan Gelir Vergisi Kanunu’nun
Miikerrer 39’ncu maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 10’ncu (daha sonra
18’nci) maddesi hiikﬁmleriyle yirmiden fazla kazan¢ unsuru Kurumlar Vergisinden
istisna edilmistir. Kurumlar Vergisinden istisna edilen kazanglarin bir boliimii Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94°ncii maddesi uyarmnca gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmaktadr. Béyléce, bir kurumun elde ettigi kazang ya %46 kurumlar vergisi, ya
%10 gelir vergisi | yiikii tagimakta, ya da sifir vergili olabilmektedir. Kurumlar
vergisinden istisna‘ edilen kazanglarin bOylesine geniglik kazanmasi, elde edilen

kazanglarin biiyiik kismunin %46 yerine, %10 oraminda vergilendirilmesine ve bdylece,

98/11796, 99/13231, 99/13646, 2000/1712, 2001/ 2846, 2002/4370 ve son 2003/6575 Sayih
Kararnamelerle degisiklik yapilmigtir. (Kararnameler igin bkz. www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf)

188 3824 Sayih Kanun 11.07.1992 tarih ve 21281 sayth Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

18 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., (2002), .68

%0 y1imaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agklamalar, (Ankara: Seckin Yaymevi,
1997), 5.477



62

verginin fiskal verimliliginin diismesine yol agnustir. 3824 Sayili Degisiklik Kanunu ile
diizenlenen asgari kurumlar vergisi ile hi¢ olmazsa, kurum kazanglarmin en az % 23

oraninda vergilendirilmesi amaglanmgtir.”"

Séyle ki; Kurumlar Vergisine tabi tutulmus
ve muafiyet, istisna ve indirimden faydalanmig kurum kazancinm topluca ele alinacagi
ve bu toplamn kurumlar vergisi oraninin asgari %50’si kadar vergilendirilece§i hiikme
'baglann'us‘ur.192 Kurumlar Vergisi Kénunu’nun 25’nci maddesindeki normal kurumlar
vergisi oram %46°dir. Halka ac¢ik sirketlerde ise bu oran %40’a, %35’e hatta %30’a
kadar inebilmektedir. :Dolay1s1y1a, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gbre halka agik sirket
addedilmeyen diger kurumlar en az %23 Kurumlar Vergisi 6deyeceklerdir. Bunun
yamisira, maddede Bakanlar Kuruluna ekonomik yagamm gerekli kildigi hallerde asgari
vergide esneklik tammak {izere, is ve miikellef gruplari, sektdrler ve faaliyet konular,
kazancin elde edildigi iilkeler ve menkul kiymetlerin tiiriine gbre topluca veya ayri ayri
bu orani sifira kadar indirme ve %100’e kadar (bir bagka ifadeyle %46 kurumlar vergisi
oranina kadar) arttirma yetkisi de tannmugtir. Bu yetkinin sifir oran tespit edilerek
kullamilmasi halinde, | hem ilgili kuruma hem de ortaklarina sdzkonusu kazanglar

193

dolaysiyla hi¢ vergi yiiklenmemis olacaktur.
2.3.1.2. 3946 Sayih Kanunla Uygulamanin Yiiriirlikten Kaldirilmasi

Verginin fiskal verimliliginin diismesine bir tepki olarak Kurumlar Vergisi |
Kanunu’na miikerrer 25°nci madde olarak eklenen asgari kurumlar vergisi uygulamast,
kanun teknigine pek de uygun olmayan lafziyla uygulamada Onemli aksakliklar
yaratmig bu nedenle 3946 Sayih Kanunla'®* yapilan degisiklikler sirasinda uygulamadan
kaldmimustur.'*?

%1 Musa Ormeci, “Asgari Kurumlar Vergisi”, Vergi Diinyasi, (Say1 134, Ekim 1992), 5.3-4

192 Asgari kurumlar vergisi matrahi, kurumlar vergisinden istisna tutulacak kazanglar ile Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 39’ncu maddesine gore indirim konusu yapilacak gelirler (istirak kazanglars haric)
ve kurumlar vergisi matrahinin toplamidir.

193 Murat Semercigil, “Bazt Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki 3824 Sayili Kanuna
Iliskin Aciklamalar, Vergi Diinyasi, (Say1 132, Agustos 1992), 5.9

1943046 Sayili Kanun 30.12.1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 3946 Sayili
Kanunla miikerrer 25°nci madde kaldirilmis ancak kurum kazanclarinin vergilendirilmesi icin 6ngoriilen
asgari kurumlar vergisi 25°nci maddenin ikinci fikrasinda daha saglhikl olarak yeniden diizenlenmis ve
alinacak kurumlar vergisi icin asgari bir sinir getirilmistir (3946 Sayili Kanunla getirilen diizenleme
“kurumlar vergisi oraninda yapilan degigiklikler” bashikli konuda ele ainmistir).

195 Musa Ormeci, “Kurumlarda Yeni Vergileme Sistemi”, Vergi Diinyasi, (Say1 159, Kasim 1994), 5.32
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2.3.2. Kdrumlar Vergisinde On Odemeli Vergi Yontemleri

Baz1 gelirler ¢lde edildigi an, bazilar: ise elde edildikten sonra beyan edilip
vergiye tabi tutulur. Gelirin elde edildigi an ile vergilendirildii an arasmdaki siirenin
uzunlugu miikellefin 6demesi gereken vergiyi sifir maliyetli bir kredi gibi kullanmasma
olanak saglar. Diger; yandan iilke ekonomisi yiiksek enflasyon egilimi gOsteriyorsa
verginin sifir ma]iyetii bir fon olarak kullanilmasi yaninda gelirin elde edildigi an ile
verginin 6dendigi an arasmdaki slire miikellefin reel satin alma giiciinde 6nemli farklilik
meydana getirir. Yani enflasyon varolan adaletsizligi elde edildigi an vergilenen gelir
aleyhine daha da artrmaktadir. Bu adaletsizligi bir Slciide de olsa ortadan kaldirmak
vergi politikasmin amaclarmdan biri olmalidir. Bu amagla gelirin elde edildigi an veya
buna ¢ok yakin zamanda vergilemeyi miimkiin kilacak c¢esitli miiesseseler
getirilmistir.*

Bu miiesseselerin kurumlar vergisindeki uygulamasi “dahili tevkifat” ve “gecici

vergi” ad1 altinda getirilen 6n 6demeli vergi yontemleridir.
2.3.2.1. Kurumlar Vergisinde Dahili Tevkifat Uygulamasi

2.3.2.1.1. 3239 Sayili Kanunla Getirilen Diizenleme

7 79°uncu maddesi

Kurumlar vergisine tabi miikellefler, 3239 Sayih Kanunun
ile Kurumlar Vergi$i Kanunu’na eklenen miikerrer 40’nc1i madde geregince, dahili
tevkifat 6demekle yﬁkﬁmlﬁ kilinmuglardir. Madde hiikmiine nazaran miikellefler, dahili
tevkifat1 hesaplarken su esaslar dikkate alacaklardr:'*®

- Dahili tevkifat cari vergilendirme donemine iligkin kurumlar vergisine

mahsuben yapilacaktir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nun dahili tevkifata iliskin hiikiimleri, tevkifat

199

miktarinin hesabinda ~~ gdzdniine almacaktir.

1% Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.488

173239 Sayih Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

198 K emal Direk, “Kurumlar Vergisinde Dahili Tevkifat”, Vergi Diinyasi, (Say1 58, Haziran 1986), s.24
199 Kurumlar vergisi miikellefleri, dahili tevkifatin hesabinda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun mikerrer
40’nc1 maddesi ile birlikte Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/B’nci maddesini dikkate alacaklardir. Dahili
tevkifat oram 94/B maddesinde, dahili tevkifatm ilgili bulunduklari kanunlar itibariyle su sekilde
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- FEshamh komandit sirketlerde, sirkete ait dahili tevkifat komandite ortagin
hissesine ~ diisen  dahili tevkifat —miktarmn  indirilmesi  suretiyle
hesaplanacaktir.

- Dahili tevkifatla ilgili diger hususlarda Gelir Vergisi Kanunu’nun dahili
tevkifata iligkin hiikiimleri gegerli olacaktr.

3239 Sayih Kanunla vergi mevzuatimiza dahili tevkifat miiessesesinin getirilis

nedeni Gelir ve Kurumlar Vergisinin gecikmeli olarak Gdenmesi ve bu gecikmenin

kismen de olsa telafi edilmek istenmesidir.2%

Ayrica, bu degisiklikle gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda vergi yiikii agisindan paralellik saglanmugtir.>®!

Ancak, Ozellikle katma deger vergisi sistemi iizerine oturtulmus olan “dahili
tevkifat” uygulamada kargiklifa yol agmmus, belge diizeninin yerlesmesine bazi olumsuz
etkileri olmus, bazi miikelleflerin ger¢ek durumlari kavramlamamug ve beklenilen mali

gelir artigin1 tam olarak saglayamamustir, %>

2.3.2.1.2. 3482 Saymh Kanun

3239 Sayili Kanunla eklenen dahili tevkifata iliskin maddede 3482 Sayih
Kanunia® degisiklik yapilmigtir.2%*

belirtilmistir: Katma deger vergisine tabi olanlarin adlarina tarb ve tahakkuk ettirilen katma deger
vergsinin %50’si, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olanlarin adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen
banka ve sigorta muamclcleri vergisinin %50°si, katma defer vergisine dzel matrah sckilleri ile tabi
tutulan mallarla, temel gida maddelerinin satigin1 yapan miikelleflerin sdzkonusu mallarin alig ve satig
bedelleri arasindaki farkin %5°i, digerlerinde ise yapilan teslimler karsilifr alinan bedelin %2’si olarak
belirlenmigtir, Gelir Vergisi Kanunu’nun dahili tevkifata iliskin hiikiimleri ile yollama yapilan 148 No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde konuya ilgkin yer alan agiklamalar kurumlar vergisi miikellefleri icin de
gecerlidir.Ayrica kurumlarda dahili tevkifat ile ilgili olarak 30 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde
de kurumlar: ilgilendiren yonii ile ilgili ayrintili agiklamalar yapilmistir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kemal
Direk, a.g.e., s.24-33; Paklar, a.g.e. (1987), 5.603-607)

20 thair Tarakgi, “Dahili Tevkifat Uygulamasinda Ortaya Cikan Bazi Ters Durumlar ve Bunlarmn
Giderilmesine Iliskin Oneriler”, Vergi Diinyasi, (Say1 84, Agustos 1988), s.38

29" Maliye ve Giimritk Bakanhg Gelirler Genel Miidiirligii, a.g.e., 5.271

202 Akif Akarca, “Gegici Vergi”, Vergi Diinyasi, (Sayt 90, Subat 1989), 5.3

293 3482 Sayili Kanun 05.11.1988 tarih ve 19980 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

204 «Kurumlar Vergisi miikellefleri, cari vergilendirme déneminin Kurumlar Vergisine mahsup edilmek
iizere Gelir Vergisi Kanunu’nun dahili tevkifat ile ilgili hiikiimlerine gdre dahili tevkifat yaparak vergi
dairesine Gderler. Cari, vergilendirme doneminin Kurumlar Vergisinden mahsup edilemeyen dahili
tevkifat, ayn1 déneme ait Kurumlar Vergisinden muaf veya miistesna kazanglar iizerinden Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 94’ncii maddesinin (A) fikrasinin 8 numarall bendine gdre yapilan tevkifat tutarindan
mahsup edilir.” (3482 Sayili Kanun 05.11.1988 tarih ve 19980 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir)
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2.3.2.2. Kurumlar Vergisinde Gegici Vergi Uygulamasi
2.3.2.2.1. 3505 Sayih Kanunla Getirilen Diizenleme

3505 Sayih Kanun]a “dahili tevklfat” yiriirlitkten. kaldmlarak bunun yerine |
“gecici vergl” adi altinda yeni bir yOntem getirilmigtir. Boylece kurumlar vergisi
miikellefleri dahili tevkifat kapsamindan c¢ikartilarak gecici vergi miikellefiyeti
kapsamma almmuglardir. Bu kanunla kurumlar vergisi miikelleflerinin, cari
vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere, Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikeri‘er 120°nci maddesinde belirtilen esaslara goére gegici vergi
Odeyecekleri belirtilmig, ancak ge¢ici verginin beyaniyla ilgili olarak Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmigtir.>*®

3505 Sayih Kanun gerekgesinde “Bugiin uygulanan dahili tevkifat sistemi ile
alinan biitlin tedbirlere ve yapilan diizenlemelere ragmen bazi miikelleflerin gercek
durumlart kavranidlamamgtir. Bu durumun sonucu olarak, bazi miikellefler, gercek
durumlarmdan daha diigiik, bazi miikellefler de daha yiiksek dahili tevkifat 6demek
zorunda kalmuglardir. Bu konuda cikarilan ¢ok sayida Bakanjar Kurulu Karari ile
sisteme islerlik kazandirilmaya ¢ahsilmig, ancak sorunlar tamamen giderilememigtir. Bu

nedenlerle dahili tevkifat sisteminden vazge¢ilmis ve bunun yerine gegici vergi ihdas - -

edilmistir.” denilerek gegici verginin getirilmesindeki amag agiklanmugtir.?”’

Gegici vergi sisteminin, genel olarak miikellefin beyan: temeli {izerine
oturtulmug olmasi ve gegici verginin bu beyanlara gore belirlenen gelir veya kurumlar
vergisi lizerinden almmasi, sistemin zayif noktalarindan birini olusturmakta ve bu
anlamda beyanlarin dﬁsﬁk olmasina yol agmasi sakincasmu tasimaktadir. Ayrica, gerek
gelir vergisi miikelleflerinde gerekse kurumlar vergisi miikelleflerinde getirmis oldugu

205 3505 Sayili Kanun 10.12.1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

2% Maddenin devami,“Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ddeyecekleri geg:1c1 vergi tutari; zarar beyan
eden kurumlar dahil, Gelir Vergisi Kanununa gore birinci sinif tacirler icin uygulanan ve bir dnceki yil
gelirlerinin tespitinde esas alnan hayat standardi temel gosterge tutartnin, kurum ortak sayist (eshamh
komandit sirketlerde komandite ortaklar harig) ile carpilmasi sonucu bulunacak tutara isabet eden
kurumlar vergisinin %50°sinden az olamaz. Ortak sayisinn 5°i agmasi halinde, asgari tutarin hesabinda,
ortak sayisi 5 olarak dikkate alinir. Yeni ise baglayan miikelleflerde, ilk Kurumlar Vergisi beyannamesi
verilinceye kadar gegici vergi aranmaz. Bakanlar Kurulu, %50 olan gegici vergi oranint %100°e kadar
arttirmaya veya %25’e kadar indirmeye yetkilidir. Gegici vergiye iligkin usul ve esaslar Maliye ve
Giimritk Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.” (93/5141 Sayili BK K. ile bu oran %70 olarak belirlenmigtir.)
207 Mahmut Vural, © Tiirkiye’de Pesin Vergi Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, (Say1 94, Haziran 1989),
5.68
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“asgari gegici vergi” smirlamasi ile bir anlamda gergek usulde vergilendirmede
gotiiriiliige yOnelme sakincasmu da igermektedir. Biitiin bunlara ragmen, ozellikle,
“dahili tevkifat” miiessesesine nazaran daha kolay bir uygulama niteliine sahip olmast
ve devlete siirekli gelir saglama 6zelligini tasimasi da olumlu yanlaridir, %%

Ayrica, 3505 Sayih Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununa eklen‘en gecici 17°nci

madde ile de, dahili tevkifattan gegici vergiye gegise iligkin diizenlemeler yapilmustir.
2.3.2.2.2. 3558 Sayih Kanun

Kooperatifler, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile kanunla kurulan
mesleki kuruluslarin ortak Ozelligi ticari faaliyette bulunup kar saglamak degildir.
Bunlar; kar amacma dayali olmaksizin belli bir gayeyi gergeklestirmek icin kurulan
kuruluglardir. Bu nedenle 3558 Sayih Kanunla®” yapilan diizenleme ile bu kuruluglara
ve kanunla sayilan mesleki kuruluglara ait iktisadi isletmeler i¢in hayat standard: esasi
ve ortak sayist dikkate almmak suretiyle hesaplanan asgari gegici verginin
uygulanmamasi; kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri kurumlar vergisi

l'izerinden‘genel esaslar gﬁergevesinde gecici vergi alinmasi esasi getirilmektedir.”'°

2.3.2.2.3. 4369 Sayili Kanun

4369 Sayih Kanunla®'' 25’nci maddenin ikinci fikrasmin yeniden diizenlenmesi
suretiyle, kurumlarin gegici vergi ddeme esaslarma iligkin hikiimlere, gegici verginin
kurumlar vergisine mahsuben alinmasi dolayisiyla bu madde iginde yer verilmistir.
Séyle ki; gegici verginin kaldimilmasina dair kanun teklifiyle, Kurumlar Vergisi
Kanununun 3505 Sayih Kanunla degisik miikerrer 40°nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilngtir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4369 Sayili Kanunla kaldirilmadan
Onceki miikerrer 40°nc1 maddesi hitkkmiine gére, kurumlar vergisi miikellefleri Gelir
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesinde belirtilen esaslar dogrultusunda

gecici vergi ddemektedirler. Herseyden 8nce gegici vergi olarak 6denecek miktarlar,

208 Akarca, a.g.e., 5.34

209 3558 Sayili Kanun,24 Mayis1989 tarih ve 20174 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
210 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., (2002), s.13

2 4369 (M) Sayili Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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ilgililerin i¢cinde bulunduklar1 yilda verdikleri yillik beyanname iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin belli bir miktar1 olarak tespit edilmigtir. Boyle bir uygulamayla
kargilagan miikelleflerde vergi kag¢irma egilimleri diigiik beyan etme egilimleri ortaya
¢ikmaktadr. Beyan ettigi geliriyle orantili olarak aynt zamanda da 6n Sdemeli vergi
Odeyen  miikellefler beyam diigiik tutmaktadirlar. Bu durum vergi ahlakinm
‘ze'delenmesine, diiriist miikelleflerin zor durumda kalmalarma sebep olmaktadir. Zaten .
daha onceleri de gesitli adlarla yiiriirliige konulup tekrar kaldirilan bu &n 8demeli vergi
uygulamas: highir zaman tatmin edici bir sonu¢ saglamarmstir.”'?

4369 Sayii Kanunla cari yilm iicer aylk donemleri i¢in tespit edilen kurum
kazanci lizerinden gegici vergi hesaplanmasi getirilmigtir. Yapilan degisiklikle, gegici
vergi cari yilm gercek kazanci ile iligkilendirilmis, bSylece bir yandan olaganiistii kark
donemlere bagh olarak gereginden fazla Gdenmesi gereken gegici vergiye son
verilirken, bir yandan da gercek kazancin vergisinin zamanmnda tahsiline imkan
verilmigtir.”'? Degisikligin temel amaci Sdenecek gegici vergi tutarmm kurumlarm cari
yila iligkin performanslar1 ile iligkilendirmektedir. BdOylece gegici vergi
uygulamasmdaki gotiiriiliik kaldirilmaktadir. Eskiden oldugu gibi cari yilda zarar eden
bir kurumun gegici vergi 6demesi de s6z konusu olmayacaktwr. Bu suretle yillik
beyanname ile bildirilen kurum kazanci fizerinden hesaplanacak kurumlar vergisi ﬂe
ddenecek gegici vergi tutarlar birbirinden ¢ok farkli olmayacaktir.”** Ote yandan, gegici
vergi ile ilgili diizenleme kurumlar vergisi oram ile aym maddeye alinmak ve miikerrer
40°nc1 madde kaldlrihnak suretiyle kanun sistematigi daha diizenli hale gelmistir.
Gegici vergi oram1 daha Once oldugu gibi %25°tir. Ancak yapilan diizenleme ile
incelemeler sonucunda gegici verginin %10’u agan tutarda eksik beyan edildiginin
tespiti halinde, eksik beyan edilen sadece bu kisim igin ilave tarhiyat yapilacag:
belirtilmistir.”"> Sonug olarak 4369 Sayih Kanunla gegici vergiye 111§km olarak getirilen

diizenlemeler gegici verginin mantigna daha uygun diisen ve miikellefler . arasinda

212 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., (2002), 5.419 ‘

213 Recep Biyik, “Kurumlar Vergisi Kanununda 4369 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Diinyasi, (Say1 204, Agustos 1998), .24

214 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., (2002), 5.397

2 Byyik, a.g.e., 5.24
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gecici vergi uygulamas: agisindan ortaya ¢ikan esitsizlii azaltan bir diizenleme

olmugtur.*'®

2.3.2.2.4. 4444 Sayih Kanun

4444 Sayih Kanunla217 yapilan degisiklikle, kurum kazanglarma uygulanacak
gegici  verginin alﬁsar aylik kazanglar1 {izerinden hesaplanmas: Ongoriilerek
uygulanacak gegici vergi oram1 %25°den %20’ye indirilmektedir. Ayrica Bakanlar
Kuruluna gegici vergi oranmt 5 puana kadar artrma veya indirme konusunda yetki
verilmektedir. Buna gore Bakanlar Kurulu gegici vergi oranmm %15 ile %25 arasinda
degisen oranlarda  belirleyebilecektir.*'® Isletmelere  mali biinyelerinin
giiglendirilmesinde taze kaynak yaratmak amaciyla; gecici vergi oranmnda indirim

yapilmakta, ayrica gegici vergi ddnemlerinin siiresi ii¢ aydan alt: aya uzatiimaktadir.”'®
2.3.2.2.5. 4842 Sayih Kanun

4842 Sayih Kanunlazzo yapilan diizenlemeler sonrasinda, gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in %15 ve %25 olarak uygulanan gegici vergi oranlari, sirastyla,
%20 ve %30’a ¢ikarilmgtir. Anilan Kanunla, Gelir Vergisi Kanunu’nun 103°ncii ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 25°nci maddesindeki hitkiimlerde degisiklik yapilmig ve
bu suretle gecici verginin, gelir vergisi miikellefleri icin 103’ncii maddede yer alan
tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oran olan %20 ve kurumlar vergisi miikellefleri
icin de gegici vergi oram %25’ten %30’a yiikseltilerek kurumlar vergisi orammna

esitlenmigtir. Gegici vergi oranmmn kurumlar vergisi oram ile esitlenmesine bagh olarak

21 ibrahim Yclmenoglu, “Gegici Vergi Lsasinda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, (Say1 204,
Agustos 1998), s.107 |

2174444 Sayili Kanun 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistur.

18 By yetki dahilinde Bakanlar Kurulu, 2000/1515 Sayili Karar1 ile kurumlardaki gecici vergi oranint
01.01.2001 tarihinden gecerli olmak iizere %25’e gikarmistir (Ozbalcy, a.g.e., (2002), 5.635)

29 Gegici vergi donemi; 4444 Sayili Kanunla alti ay olarak belirlenmig olmakla beraber, aynt kanun
degisikliginde Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesinin birinci fikrasinin sonuna gelmek
iizere eklenen fikra hiikmii ile gegici vergi donemini ii¢ aya indirme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmistir. Bu yetki dahilinde, Bakanlar Kurulu, 2000/329 Sayili Karar1 ile 2000 yil1 ikinci yarisi i¢in
gecici vergi donemlerini ii¢ aya indirmis, 2000/1514 Sayili Karar1 ile de 01.01.2001°den itibaren gene
iicer ayhik donemler tespit etmistir.

220 4842 Sayili Kanun 24.05.2003 tarih ve 25088 sayth Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



69

lic taksitte 6deme anlammm yitirdiinden kurumlar vergisinin beyanname verme siiresi

icinde 6denmesi esasina ge¢ilmistir.
2.3.2.2.6. 5035 Sayih Kanun

5035 Sayili Kanunun™' 18’nci maddesi ile 5422 Sayih Kanuna eklenen Gegici
32’nci maddeyle 2004 yih kazanglarmmn vergilendirilmesinde 25°nci maddede yer alan
kurumlar vergisi oramnm %33 olarak uygulanacagi, 2004 yili iicer aylk gegici
vergilendirme dénemleri ile ilgili gecici verginin hesabinda da bu oranin (%33) dikkate
almacag belirtilmis ve kendilerine 6zel hesap ddnemi tayin edilen kurumlarmn, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once kapanmmg donemlerle ilgili gegici vergi
hesabinda bu oranin uygulanmayacag hiikiim altma alinnugtir, 2005 yilinda gegici vergi
orani olarak %30 dikléate almacaktir.

KURUMLAR VERGISINDE VERGI MATRAHININ HESAPLANMASINA
YONELIK OLARAK YAPILAN DEGISIKLIKLERIN KURUMLAR
VERGISI YUKUNE ETKISI

3.1. Kurumlar Vergisi Istisna ve Muafiyetlerinde Yapilan Degisiklikler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerek 7°nci maddesinde yer alan muafiyetler,
gerek 8’nci maddesinde yer alan istisnalar vergi yiikiinii diigiiriicii nitelik tagimaktadir.
S6yle ki; Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7°nci maddesinde belirtilen kurumlarin
kurumlar vergisi yiikleri sifirken, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesiyle
kurumlar vergisi miikelleflerinin elde ettigi kazancglarin bir boliimii, belirli kosullar ve
siirlar dahilinde kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Istisnadan amag, vergi
yiikiiniin azaltilmasi ' veya sifirlanmasi suretiyle belli kazanclarin elde edilmesinin
tegvikidir. Bazi kazénc; unsurlarnin kismen veya tamamen tegvik edilmesi yoluyla
belirli igkolu ve sekt('jflerin gelismesi saglanmak veya hizlandirilmak istenmektedir.**

221 02.01.2004 tarihinde miikerrer 25334 Sayih Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
22§ Xiiciik ve M. Kiigiik, a.g.e., (2002),5.177
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1950 yiindan giiniimiize kadar kurumlar vergisi istisnalarinda pek ¢ok degisiklik
yapllrmstlr.223 Bu dégisiklilclerle kurumlar vergisi yiikli; doviz temini, ihracat, yatirim
ve kurumlasmay: 6zendirmek amaciyla azaltilmaya ¢aligilmigtr.

Cahsmamzda kurum kazanglarma yonelik olarak uygulanan bazi istisnalarin

nasil gelisim gosterdikleri incelenmistir.
3.1.1. Siirekli istisnalarda Yapilan Degisiklikler
3.1.1.1. 199 Sayih Kanun

199 Sayih Kanunla®* “Gelir Vergisi Kanunu’nun yatrm indirimi istisnasma

taalluk* eden hiikiimleri sermaye sirketleri ile kooperatif sirketler hakkinda da

7 1)23 Subat 1963 tarih ve 11342 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 18.02.1963 tarih ve 199 sayih
Kanun, 2) 24 Temmuz 1967 tarih ve 12655 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 13.07.1967 tarih ve 903
sayil1 Kanun, 3)31 Mart 1969 tarih ve 13162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.03.1969 tarih ve
1137 sayili Kanun, 4)27:Aralik 1980 tarih ve 17203 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan 24.12.1980 tarih
ve 2362 sayilh Kanun, §5)05 Ocak 1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.12.1981
tarih ve 2573 sayilh Kanun, 6)31 Aralik 1982 tarih ve 17915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
31.12.1982 tarih ve 2773 sayili Kanun, 7)14 Ocak 1984 tarih ve 18281 sayih resmi Gazete’de yayimlanan
04.01.1984 tarih ve 2970 sayilh Kanun, 8)11 Aralik 1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 11.12,1985: tarih ve 3239 sayill Kanun, 9)31 Mart 1987 tarih ve 19417 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 25.03.1987 tarih ve 3332 (M) sayih Kanun, 10)24 Haziran 1987 tarih ve 19497
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 12.06.1987 tarih ve 3380 sayill Kanun, 11)05 Kasim1988 tarih ve
19980 sayils Resmi Gazete’de yayimlanan 26.10.1988 tarih ve 3482 sayilh Kanun, 12)20 Haziran 1989
tarih ve 20201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.06.1989 tarih ve 3571 sayil Kanun, 13)20 Aralik
1990 tarih ve 20731 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.12.1990 tarih ve 3689 sayils Kanun 14)11
Temmuz1992 tarih ve 21281 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 25.06.1992 tarih ve 3824 sayili Kanun,
15)30 Aralik 1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.12.1993 tarih ve 3946 sayih
Kanun, 16)06 Temmuz 1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.06.1994 tarih ve 4008
saytlt Kanun, 17)02 Haziran1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.05.1995 tarih ve
4108 sayth Kanun, 18)23 Ocak 1998 tarih ve 23239 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.1998 tarih
ve 4325 sayili Kanun,19)29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22.07.1998
tarih ve 4369 (M) sayth Kanun, 20)14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
11.08.1999 tarih ve 4444 sayii Kanun, 21)29 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 27.01.2000 tarih ve 4503 sayili Kanun 22)30 Aralik 2000 tarih ve 24246 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanun, 23)03 Temmuz 2001 tarih ve 24451 sayils
Resmi Gazete’de yayimlanan 26.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun, 24)10 Temmuz 2001 tarih ve 24458
sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 28.06.2001 tarih ve 4697 saythh Kanun, 25)22 Ilaziran 2002 tarih ve
24793 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 12.06.2002 tarih ve 4761 sayili Kanun, 26)09 Ocak 2003 tarih
ve 24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 07.01.2003 tarih ve 4783 sayilt Kanun, 27)24 Mayis 2003
tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun, 28)02 Ocak
2004 tarih ve 25334 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.12.2003 tarih ve 5035 say:lt Kanun,
29)31 Temmuz 2004 tarih ve 25539 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili
Kanun, 30) 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 (3. M) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 30.12.2004 tarih ve
5281 sayilt Kanun.

224199 Sayili Kanun 23.02.1963 tarih ve 11342 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr.

225 «j1gili” anlamindadir.
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uygulamr” fikras1 eklenmigtir. Ancak, yatirim indirimi istisnasmm uygulanmas:
dolaywsiyla ilk senelerde kurumlar vergisi hasilatiun Onemli miktarlarda azalacag:
dikkate almarak, bu kanunun yiiriirliie girdigi tarihten itibaren 5 yil siireyle, indirim
hadleri, bunlarm uygulanacag: kurum kazanglarmmn her yil icin  %20’siyle
siirlandiritmis ve boylece deviet biitgesinde olabilecek ani ve biiyiik gelir diismelerinin
' &niine gegilmigtir. Bu hiikiim miikellefler aleyhine bir netice yaratmayip, sadece yatirim
indirimi siiresini bir miktar daha uzatmaktadir.*®

Bu kanunla sermaye sirketleri ile kooperatif gitketlerin vergi yiikii; her yil %20
yatirim indirimi uygulanarak 5 yillik siirede sifira indirilmistir.

3.1.1.2. 1137 Sayih Kanun

1137 Sayih Kanunla 227 istirak kazanclar istisnas, uygulamalarda tereddiite yer
vermeyecek bir acikliga kavusturulmustur. Sadece tam miikellefiyete tabi ana-
kurumlarin istirak kazancglari istisnasindan faydalanmalarii saglayacak sekilde hiikme
yer verilmigtir. Bu istisnanmn uygulanabilmesi i¢in, ana-kurumun Turklye’de yerlesik
tam muke]leﬁyete tabi bir kurum olmast gerekmektedir.*®

3.1.1.3. 2362 Sayih Kanun

2362 Sayii Kanun®® ile istisnalara oldukga genis bir yer ayrilmug ve istisnalar
yeniden diizenlenmigtir. Boylece, kurumlar vergisi istisnasi yolu ile verginin
ekonominin araci olarak kullaniimasina 6zen gosterilmistir.*® Tam 11 adet istisnaya yer
verilmigtir. Bu istisnalar arasmda tizerinde degisiklik yapilan iki 6nemli istisnadan biri
istirak kazanglar1 istisnas, digeri de yatirim indirimidir.

Kurumlarn birbirine istirakine engel olan, biiyiimeyi ve kurumlasmay: onleyici
sartlar kaldirlarak igtirak kazanglari istisnasma yaygmlk kazandirilmugtir. Boylece
biiyiime ve kurumlagma tegvik edilmek istenmigtir.>*!

226 Maliye ve Giimriik Bakanhg1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., 77

2271137 Sayili Kanun 31.03.1969 tarih ve 13162 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
228 Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliizi, a.g.e., 171-173

2299362 Sayili Kanun 27.12.1980 tarih ve 17203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
20 paklar, a.g.e., (1982), s.113

51 Maliye ve Giimritk Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., 5.193



72

Tam mikellefiyete tabi bir kurumun, istirak kazanci istisnasindan
yararlanabilmesi i¢in mevcut hiikiimde yer alan “sermayenin asgari %10’una, kurumun
kurulug aninda veya bilango tarihinden en az bir yil evvelinden beri sahip olma” sart1 bir
taraftan kurumlarin bagka bir kuruma istirakine engel olacak sekilde biiyiimeye, diger

‘taraftan igtirak yoluyla yeni §irketleri_h kurulmasma engel teskil etmek suretiyle‘
kﬁrunﬂa§maya olumsuz yonde etki yapmaktaydi. Bu nedenle, tam mﬁkelleﬁYete tabi
kurumlarm bagka bir kuruma istiraklerinden sagladiklar1 kazanglar, herhangi bir sarta
bagh olmadan kurumlar vergisinden ayr tutulacak sekilde yeniden diizenlenmigtir.?*>

Yatirim indirimi ile ilgili bentte, “Gelir Vergisi Kanunu’nun yatirim indirimine
iligkin hitkiimlerinin®** sermaye sirketleri ile kooperatifler hakkmda da uygulanacag:”
ifade edilmis olsa da, aym bent hiikmiinde kurumlar lehine bir farkldik &ngériilerek;
yatrmlarin hizlandirilmasi, geligtirilmesi ve istthdammn arttirlmasi ile plan ve
programlarda 6zel 6nem tasidigi belirtilen sektdr ve kalkinmada Oncelikli bdlgelerde
yatirim yapacak sermaye sirketleri ile kooperatiflere bu yatirimlari igin %60 oramnda
yatirmm indirimi imkam tanmmgtir,>**

Bu kanunla getirilen istirak kazanglari ve yatirim indirimi uygulamasi kurumlar
vergisi yiikiinde %60’lara varan oranlarda indirimlere neden olmustur.

Béylece yatrmmlar ve Ozellikle kurum yatirmmlari s6z konusu sektbr ve
kalkmmada Oncelikli bdlgelere dogru yénlendirﬂrﬁek istenmigtir. Ancak bu suretle -
bahsedilen yoreler i¢cin ¢ok biiyilkk bir problem olan issizlik meselesinin yerinde
halledilmesi ve bu yerlerden biiyiik sehirlere olan gb¢lin asgariye indirilmesi miimkiin

olabilecektir.”*
3.1.1.4. 2573 Sayih Kanun
2573 Sayih Kanunla®® miikellef kapsamma alman Menkul K1ymetlef Yatim

Ortakliklar1 ve Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarma bagli olarak, istisnalarin kapsamu
da genigletilmis ve Sermaye Piyasasi Kanunu ile yeni getirilen Menkul Kiymetler

22 Aym, 5.197

3 Yatirim indirimi genelde, indirimden yararlanacak olan yatirim tutarmimn %30’udur. Bu oran zirai
yatirimlar ve bolge kalkinmas: ile ilgili yatinmlarda %40, kalkinmada ncelikli yatirimlarda ise %60’ dir
(GVK ek mad. 3).

234 Maliye ve Giimriik Bakanlhig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., s.199

25 Aym, 5.194

236 9573 Sayih Kanun 05.01.1982 tarih ve 17565 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.



73

Yatinm Ortakliklar1 ve Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarmin portfoy 'isletmeciliginden
dogan kazanclar1 istisna edilmistir. Sermaye Piyasasi agisindan amag, tasarruf
sahiplerinin riskinin dagitilmas: oldugu igin, tasarrufun hisse senedi tahvil ve diger
menkul kiymetlere dogrudan plase edilmesi ile Menkul Kiymetler Yatirim Ortakliklar:
veya Menkul Kiymetler Yatirnm Fonlar1 aracilig ile yatirilmasi arasinda, vergi yiikii
bakimindan farkhilik olmamas: gerekmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na 2573
Sayith Kanunla eklenen istisna hiikmii, bunun i¢in getirilmistir.>” Kanun gerekcesinde
de belirtildigi iizere, amlan istisna ile, s6zii edilen kuruluglarin gelismesinin saglanmast,
sermaye piyasasinin ‘canlanmasi, yatirimlarin finansmanma kaynak temini gibi amaglar
giidiilmiistiir.>*®

Kisaca 2573 Sayili Kanunla yapilan diizenlemelerde, Menkul Kiymetler Yatirim
Fonlar, tiizel kisiIiklerinin olmamasma kargm, kurumlar ve gelir vergilerinin
uygulanmasinda sermaye sirketi sayillmakta; gerek Menkul Kiymetler Yatirm
Ortakhklarmn, gerekse Fonlarinin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglar1 kurumlar
vergisinden istisna edilmektedir. Ancak, Gelir Vergisi Kanunu uyarinca, kurumlar
vergisinden istisna edilen portfoy kazanglar1 iizerinden gelir vergisi tevkifati
yapilacagindan, bu kuruluglardan hisse senedi ya da katilma belgeleri karsihinda kar
pay1 alanlarla diger kurumlardan kar pay: alanlar arasinda vergi yiikii esitligi saglanmig
olmaktadir.*

3.1.1.5. 2970 Sayih Kanun

2970 Sayili Kanunla®*® yatirim indirimi istisna oram kurumlar igin daha yiiksek
olarak saptanmistir. Yapilan diizenlemeyle yatirimlarin kalkinmada &ncelikli bolgelere
ve kalkinma plam ve yilk programlarda G6zel Onem tasidigr belirtilen sektorlere
kaydirilmas: i¢gin Bakanlar Kurulu’'na bu bolge ve sektorlerde yapilacak yatirimlara
uygulanacak yatirm indirimi oranim %100’e kadar arttirmaya veya %60 oranmndan
agagt olmamak iizere yeniden tespit etmeye yetki verilmistir. Yatrmm indirimi
uygulamasinda yapilan bu degisiklikle, yatrmmlarn kalkinmada &ncelikli yOrelere

57 Ozbalc, a.g.e., (1982), s.141

28 paklar, a.g.c., (1982), 5.398

29 Uluer Aral, “ Menkul Kiymetler Yatirnm Ortakliklart ve Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarr ile Tlgili
Olarak Vergi Yasalarinda Yapilan Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, (Sayr 7, Mart 1982), 5.8

20 2970 Sayih Kanun 14.01.1984 tarih ve 18281 sayih resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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kaydirlmas: 6zendirilmek istenmistir. Ayrica belli sektérlere Oncelikle yatirim
yapilmasi da yine amaglanan hedefler arasindadir.”*!
Bu kanunla kurumlar vergisi yiikiinde %60 ile %100°¢ varan oranlarda indirime

gidilmigtir.
3.1.1.6. 3239 Sayih Kanun

3239 Sayth Kanunla®?, istisnalar kismmna emisyon primi istisnasi eklenerek
istisnalarm kapsamu genigletilmistir. Anonim sirketlerin hisse senetlerinin itibari
degerinin {lizerinde bir bedelle ihra¢ edilmesi halinde, ihrag degeri ile itibari degeri
arasinda olugan olumlu fark emisyon primi olarak adlandirilmaktadr.®*® Eklenen bu
istisna hiikmii s6zkonusu hisse senetlerinin borsaya kayith olmasi durumunda
uygulanacaktir. Bu istisnanmn olusturulmasmndaki amag, sermaye piyasasmu geligtirmek
ve sirketlerin finansman yapilarim giiclendirmektir.

Is ortakhklar1 miikellefler kapsamna alndigmdan, bu diizenlemeye paralel
olarak istisnalar kismunda “is ortakbiklarr” da belirtiimek suretiyle bunlarin yatirmm
indiriminden _ya‘ra'rlanmé_larl' saglanmugtir. Maddenin devamunda, bilimsel aragtirma ve
geligtirme yatirmmlar: i¢in %100 orammnda yatirim indirimi 6ngoriilerek kurumlarin bu
tiir yatrimlan vergi yoluyla tesvik edilmek istenmigtir,?**

Istirak Kazanglarnn Istisnasi kaldirilmugtir®®  Diger taraftan sozii  edilen
diizenlemeye kogut olarak 3239 Sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanunu’na miikerrer
39’uncu madde ilave edilmis; anilan maddede, “kurumlardan elde edilen kurumlar

vergisine tabi tutulmug veya tlizerinden vergi tevkifat: yapimus kar paylarin ticari

241 Kemal Kihgdaroglu, a.g.c., 5.47

2423939 Sayilt Kanun 11.12.1985 (arih ve 18955 sayili Resmi Gazele’de yayimlanmistir, -

2% Hasan Yalgin, Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Muafiyet ve Istisnalar, (Isianbul:
Kilavuz Yaymnlari, Kasun 1997), 5.487 ’

2% Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.269-270

24 2361 ve 2362 Sayil Yasalarla vergi sistemimize giren vergi alacag1, gergek kisilere ortak olduklari
kurumlardan aktarilan kar paylan igin sdzkonusu olup, bu kar paylarmin bir b6liimiinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla vergi alacagnin isleyebilmesi icin, ortaklara intikal eden kurum kazanglarinin ayni oran ve
miktarda kurumlar vergisine konu olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Boylece, hem miikerrer
vergilemeyi hem de gergek kisilere aktarilacak kazanglarm ayni oran ve miktarda vergi yiikil tasimasini
saglayacak bir yasal diizenleme gereklidir ki, bu yasal diizenleme, istirak kazanglar istisnas: bigiminde
ver almaktadir. Ancak; Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, vergi alacagi miiessesesi
kaldirilarak kurumlardan kar pay: alan ortaklarm anilan kar paylarim: beyannamelerine dahil etmemeleri
OngOriilmiistir. Bu diizenlemelerin sonucunda da istirak kazanglari istisnasi uygulama imkanint
yitirdiginden yiiriirlikkten kaldirilmigtir. (Sami Yilmaz ve Sitki Siikiirer, “Istirak Kazanclari Istisnast”,
Vergi Diinyasi, (Say1 51, Kasim 1985), 5.39)
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kazangtan indirilmesi” OngOriilmiigtiir. Bundan boyle, istirak kazanclar1 istisnasi
ylirtirliikten kaldirilmasma ragmen 01.01.1986 tarihinden gegerli olmak {izere,
kurumlarm elde edecekleri istirak kazanglari, ilgili yillarin ticari kazanglarmmn
tespitinde indirilecek gelir kabul edilerek istirak kazanglarmm ana kurumda miikerreren

~ vergilendirilmesinin 6nlenmiesi y6niinde bir diizenlemeye gidilmigtir,2*

3.1.1.7. 3380 Sayih Kanun

Vergi Kanunlarinda yapilan son diizenlemelerle iktisadi kamu miiesseseleri
sermaye sirketleriyle aym oranda vergi yiikiine muhatap tutulmuglardir, Ancak, sermaye
girketleri yatinm indiriminden yararlamirken, iktisadi kamu miiesseselerinin bu
indirimden yararlanamamalan1 rekabet esitligini bozmaktadir. 3380 Sayih Kanunla®*’
yapulan diizenleme ile iktisadi kamu miiesseseleri yatinm indiriminden

yararlandirimakta ve bdylece esitsizlik giderilmektedir.?*®

3.1.1.8. 3824 Sayih Kanun

3824 sayih Kanununla®¥

istisnalarin  sayis1 artirilmugtir,  Menkul Kiymetler
Yatrm  Ortakliklari ve Fonlarmm kazanglarmdaki istisna®’, sermaye piyasasm .
geligtirmek ve yatirim araglarim ¢esitlendirmek amaciyla, vergiyi arac olarak kullanmak
lizere degistirilmistir. BOylece daha &nce sadece Menkul Kiymetler Yatirim Fonlar: ve
Ortakliklarinn portfoy isletmecilifinden dogan kazanglari ile smwrh bu istisnanin
kapsami, Risk Sermayesi Yatwmm Fonlar1 veya Ortakliklarmim kazanglari ve
Gayrimenkul Yatirim Fonlar1 veya Ortakliklarinin kazanglar: istisna kapsamma alinarak

genigletilmigtir. S6z konusu fon ve ortakliklar tiirlerine gére ayr1 ayri bentlerde

24 Seclahaddin Paklar, “Istirak Kazanglari Istisnasina ve Gelirleri Vergiden Miistcsna Menkul Kiymet
fratlar Istisnasmna Iligkin Olarak 3239 Sayih Kanunla Yapilan Dcgisiklikler”, Vergi Diinyasi, (Say156,
Nisan 1986), s.54

247 3380 Sayilt Kanun 24.06.1987 tarib ve 19497 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

248 Maliye ve Giimriik Bakanhg Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e., .308 '
24 3824 Sayili Kanun 11 Temmuz1992 tarih ve 21281 sayith Resmi Gazetc’de yayimlanmustir. Bu
kanunla istisnalarla ilgili 8’nci maddenin 5 bendinde degisiklik yapilmig ve 17°nci bentten sonra gelmek
iizerc 2 bent eklenmigtir.

250 By jstisna Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8°nci maddesinin 12 numaralt bendidir.
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gosterilerek, tegviki istenen yatrtm fon ve ortakbklarmn farkli tevkifat oranlari ile

vergilendirilmesi saglanmigtir.>!
3.1.1.9. 3946 Sayilh Kanun

3946 Sayill Kanunla®’, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda sayﬂari 19’u bulan vergi
istisnalar1, iiniter vergi sistemine paralel olarak yeniden diizenlenmis ve sayilan 6’ya
indirilmigtir.

Bu kanunla istirak kazanglar1 istisnasi yeniden diizenlenmigtir?® Istirak
kazanglar1 istisnas1 ile genelde vergilemede miikerrerligin nlenmesi amaglanmmgtir.>*

Yatirim fonlar: ile yatirim ortakliklarmin portfoy igletmeciligi kazanglari ile risk
sermayesi ve gayrimenkul yatirim fonlar1 ve ortakliklarmin kazanglar1 kurumlar
vergisinden miistesna tutulmustur.” Ote yandan, menkul kiymet yatrim fonlar ile
ortakhiklari, portfSylerinde yer alan hisse senetlerinin durumuna gore farkli vergilemeye
imkan verecek sekilde ayri ayr1 bentlerde diizenlenmistir.

D6viz yatinm fonlar1 daha 6nce oldugu gibi istisna kapsamu diginda
futulrﬁustur.2§6 ‘Bu églklémalar neticesinde portfSylerinde yabanci para, yabanci para
cinsinden ifade edilen menkul kiymetler, altin ve diger kiymetli madenler bulunduran
yatrim fonlarmin elde ettikleri kazanglarda istisna uygulamasmun s6ézkonusu olup ,
olmayacagi problemiyle karsilagilmaktadwr. Bu kanunun gerekgesinde, doviz yatirim |
fonlarindan, menkul kiymet diginda yabanci para ve altn alm satum yapan fonlarmn
anlagilmasi, degeri yabanci para cinsinden belirlenen menkul kiymet alim satmm yapan

yatrrm fonlarmun kazanglarmin istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

21 A Pmnar Bilyiikigik, a.g.e., .17 -

22 3946 Sayih Kanun 30, 12 1993 taribh ve 21804 saylh Resmi Gazete’de yaynnlanmlwr 3946 Sayill
Kanun 6ncesinde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesinde yer alan yatirtm indirimi ile ilgili
istisna hiikmii, 3946 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra Gelir Vergisi Kanunu’nun yatirun
indiriminden yararlanacak miikellefleri belirleyen Ek 1°nci maddesinde kurumlar vergisi miikelleflerini
de kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

253 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun $’nci maddesinin 1 numarali bendi olarak yeniden diizenlenmistir.
254 3946 Sayili Kanundan Snce 1986-1993 doneminde uygulanmis olan 3239 Sayih Kanun, sozii edilen
miikerrerligi farkli bir sekilde 6nlemis, ancak 3946 Sayili Kanunla kurumlardan elde edilen kar payinin
gercek kisi ortak biinyesinde yeniden vergilendirilmesi esasina doniiliince, istirak kazanglari istisnast da
tekrar 3239 Sayili Kanun dncesindeki gekli ile kabul edilmistir.

255 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesinin 12 numarali bendi, yeni diizenleme ile 4 numarals
bent olarak korunmusg ve bu bentte yer alan istisna aynen muhafaza edilmistir.

256 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., (2002), s.134
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belirtilmistir.”’ Buradaki doviz yatrim fonlarndan, menkul kiymet disinda yabanci
para ve altin alm satim yapan fonlarin anlagilmasi gerekmektedir. Degeri yabanci para
cinsinden belirlenen menkul kiymet alim satimi yapan yatirim fonlar1 ve ortaklarinin
kazanglari ise, istisna kapsaminda degerlendirilecektir.>*®

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan pek ¢ok istisna yiiriirliikten kaldirilirken
sirketlerin sermaye yapilarmin gii¢lendirilmelerine iligkin olarak 3239 Sayih Kanunla
01.01.1986 tarihinden itibaren yiiriirliie giren emisyon primi istisnasi kaldirilmamus,
aksine istisnadan yararlanmak i¢in gereken borsaya kote olma sart1 kaldirilarak yeniden
diizenlenmistir.>® Ancak, resmi olarak viriirlikten kaldirlmayan emisyon primi
istisnasi, 3946 sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 ve 94’ncii maddeleri ile
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 25°nci maddesinde yapilan degisikliklerden sonra fiilen
uygulanamaz hale gelmigtir.”*°

Kurumlarm, portfdyiinde %25°ten fazla hisse senedi bulunduran menkul kiymet
yatirnm fonu ve aym nitelikteki yatirim ortakliklari, risk sermayesi yatirim fonu ve
ortakliklar: ile gayri menkul yatiim fonu ve ortakliklarmn katilma belgeleri veya hisse
senetlerinden elde ettikleri kar paylarmm kurumlar vergisinden miistesna tutulmasim
dngdren bir bent eklenmigtir. >’

Getirilen bu diizenlemeler kurumlar vergisi yiikiinii indirmeye yonelik olarak

yapilnustir,
3.1.1.10. 4369 Sayih Kanun

4369 Sayih Kanunla®®, ekonomik ve sosyal agidan kalmasinda yarar bulunaniar
ile vergi teknigi agisindan gerekli olan muafiyet ve istisnalar uygulanmaya devam
ederken, rekabet esitsizligi yaratan, belge diizenini olumsuz y6nde etkileyen ve vergi
tabammni eriten istisna ve muafiyetler daraltimaktadwr. Bu dogrultuda fiziki yatirmmlar

iizerinde hicbir olumlu katkist kalmamis olan yatrim indirimi miiessesesi yeniden

57 Coskun Kilig, “K.V.K.'nda Yatirim Fonu ve Yatmm Ortakliklarinn PortfSy fsletmeciligi Kazanglan
ile Bu Fon ve Ortakhklardan Elde Edilen Kar Paylan Istisnasi Uygulamasinda Ortaya Cikabilecek
Sorunlar”, Vergi Diinyas, (Say1 176, Nisan 1996), s.110

238 Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mudiirliigii, a.g.e., (2002), 5.134

259 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8°nci maddesinin 5 numarali bendi olarak yeniden diizenlenmistir.
260 Celali Yilmaz, “Kurumlar Vergisinde Emisyon Primi istisnas1”, Vergi Diinyas, (Say1 161, Ocak
1995), 5.119

26! Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8°nci maddesine 6 numarah bent olarak cklenmistir.

262 4369 (M) Sayilt Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr.
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diizenlenerek stratejik iktisadi hedefler dogrultusunda yapilacak yatirimlar icin biiyiik
bir finans kaldiraci haline getirilmektedir.*® Bu amacla, 01.01.1999 tarihinden gecerli
olmak iizere turizm hasilati istisnasi ile yatim fonlarimn katilma belgeleri ve yatirim

ortakliklarimn hisse senetlerinden elde edilen kar paylar: istisnas: kaldirilmustir.
3.1.1.11. 4842 Sayih Kanun

4842 Sayih Kanunla®®*, vergi sisteminin basitlestiriimesi konusunda da 6nemli
degisiklikler yapilmugtrr. Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda da istisnalarla ilgili olan
maddelerinde degisiklik yapilmug, yatwmn indirimi istisnasi yeniden diizenlenmis,
istisna tegvik belgesi olmaksizin otomatik igler hale getirilmis, bdlgesel ve sektdrel
ayrumlara son verilerek yatirim indirim oram1 %40 olarak belirlenmis bdylece tesvik
daha dar kapsamli ancak daha etkin ve basit hale getirilmigtir.”*’

3.1.1.12. 5228 Sayih Kanun

5228 Sayih Kanun®® kurumlar vergisi aglsmdan -Onemli  degisiklikler
Ongdrmektedir. En Onemli husus igtirak kazanglar1 istisnasmin  kapsammin
genisletilmesidir. Bu uygulamayla, yurtdigmdaki bir kuruma igtirakten elde edilen
kazancglar ile tam milkellef kurumlarm yurtdigindaki subelerinden elde ettikleri
kazanclara belli sartlarla Tiirkiye’de istisna uygulanmasi Ongoriilmektedir. Aym
zamanda Hollanda modeli olarak bilinen uygulama vergi mevzuatina dahil edilmek
suretiyle, yurtdigindaki igtiraklerine Tiirkiye’den yOnlendirmek amaciyla Tiirkiye’de
kurulacak holding sirketlerin yurtdis: istirak kazanglari da kurumlar vergisinden istisna
edilmekte ve yabanci kurumlara yapilacak kar dagitim i¢in de diisik oranh bir
vergileme ongdriilmek suretiyle bu tiir yapilanma tesvik edilmektedir’®’ Maddenin
gerekgesinde, diizenlemenin amacmin, kurumlarm yurtdigindaki igtiraklerden elde

263Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Midiirliigii, a.g.e., (2002), 5.347-348

264 4842 Sayihi Kanun 24.05.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.

265 Yatirim indirimi ilc ilgili diizenleme 4842 Sayil Kanunla yapilan degisiklik dncesinde Gelir Vergisi
Kanunu’nun Ek 1-6’nc1 maddelerinde diizenlenmis olmakla beraber amilan kanunla yatinm indirimi
istisnas1 Gelir Vergisi Kanunw’nun 19°ncu maddesinde yeniden diizenlenmistir.

266 5228 Sayih Kanun 31.07.2004 tarih ve 25539 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

267 Seyit Ahmet Bag, 5228 Sayih Kanunla Kurumiar Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Diinyasi, (Say1 276, Afustos 2004), 5.73
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ettikleri kar paylart ve sube kazanglar1 ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gifie

vergilendirmenin kaldiriimas: olarak belirtilmistir.>¢®

Ayrica bu kanunla kurumlarm yararlanabilecegi yeni istisnalar da getirilmigtir.”®

3.1.2. Gegici Siireli istisnalarda Yapilan Degisiklikler

'3.1.2.1. Kurumlarin istirak Hisselerinin Veya
Gayrimenkullerinin Satisindan Elde Edilen

Kazanclarda Vergi Istisnast Uygulamas
3.1.2.1.1. 2970 Sayih Kanun

Ekonomik politikalarin igletmeler acisindan dogurdugu en 6nemli sonuglardan
biri kaynak ve likidite sorunudur. Siki para politikas: olarak adlandirilan bu politikann
dogurdugu likidite kaynak sorunu igletmelerin likit 6z kaynaklarmi gii¢lendirmelerini
zorunlu kilmigtir. Bu amaca ulagtimasmi kolaylastirici yasal diizenlemelerden biri de
2970 Sayih Kanunla®®  Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 10°ncu
maddedir.>”' Bu madde ile, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun muafliklar ve istisnalari
diizenleyen 7-8 ve miikerrer 8’nci maddeleri diginda ve ancak 1984-1985 yillar i¢in
uygulama olanag: bulunan, bir dzel vergi istisnast getirilmigtir.””> Bu maddeye gore,
tam miikellef kurumlarn bagh degerlerinin ekonomik faaliyetlerinde daha etkin bir
sekilde kullamlmasmna imkan saglamak amaciyla bu kurumlarin ellerinde
bulundurduklan istirak hisselerinin ve gayrimenkullerinin satigindan dogan kazanglarm
1984’te tamamm, 1985’te de %80’i sermayelerine ilave edilmesi sartiyla Kurumlar

Vergisinden istisna edilmistir.?”*

268 Aym, 5.68

269 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesine cklenen 8 numarali bent ile egitim ve rehabilitasyon
faaliyetlerine ydnelik bir kurumlar vergisi istisnast getirilmistir. 9, 10 ve 11°nci bent hiikiimleriyle de
kurumlarm yurt disinda elde ettikleri istirak kazanclar: ile sube kazanglarina yonelik yeni istisnalar
getirilmistir. (Ayrintili bilgi icin bkz; Uzeyir Eyimaya, “5228 Sayilh Kanunla Kurumlar Vergisinden
Istisna Edilen Kazanglar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say1 197, Eyliil 2004), 5.44-50)

270 2970 Sayil: Kanun 14.01.1984 tarih ve 18281 sayili resmi Gazete’de yayimlanmistir.

21 Fikret Yakar, “K.V.K. Gegici 10. Madde lle figili Sorunlar”, Vergi Diinyasi, (Say1 37, Eyliil 1984),
s.61

22Rifat Tokat, “Kurumlarin Istirak Hisselerinin ve Gayrimenkullerinin Satisindan Elde Edilen
Kazanglarda Vergi Istisnasi1”, Vergi Diinyasi, (Say: 34, Haziran 1984), 5.71

273 Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 10’ncu madde ile;
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Bu madde geregince sermayeye eklenen kazanglar 1990 yih sonuna kadar
herhangi bir suretle isletmeden gekilir veya isletme tasfiye edilirse bu kazanclar,
kazancm igletmeden gekildigi veya tasfiyenin yapildig: yilin kazanci sayilarak vergiye
tabi tutulacaktir.

Bu 0&zel vergi istisnasmin amaci, kurumlarm isletmelerine dahil ve
bilangolarmda  kayith kendileri igin verimleri diigiik istirak hisselerini veya
gayrimenkullerini satmak suretiyle, elde ettikleri kazanglari sermayelerine ekleyerek
daha biyiik potansiyel ile calismalarmu saglamaktir. Bu operasyondan dogan kazang
vergilendirilmeyeceginden, tamamen kurumun finansman ihtiyacinda
kullanilabilecektir.””* Bu istisna hiikmii ile kurumlarm igine diistiikleri ekonomik dar
bogazdan, kendi olanaklariyla kurtulmalarma imkan saglanarak mali biinyelerinin

giiclenmesi amaglanmugtir.>”
3.1.2.1.2. 3239 Sayih Kanun

Daha 6nce 2970 Sayili Kanun ile getirilen Gegici 10’ncu madde ile tam miikellef
kurumlarin sahip olduklar1 gayrimenkullerle istirak hisselerinin 1984 ve 1985 yillarinda
satisindan sagladiklar1 kazanglar, sermayeye ilave edilmeleri kosulu ile, Kurumlar
Vergisinden istisna edilmis iken; aym maddenin 3239 Sayih Kanunla®" degisen
sekliyle, 1986, 1987 ve 1988 yillarinda da isler hale getirilmistir. Ayrica, 2970 Sayih
Kanunla ile diizenlenen sekli ile s6zkonusu istisnanm uygulama kogullar1 3239 Sayih
Kanunla ile daraltilarak siurlamalar getirilmistir. S6yle ki; 2970 Sayih Kanunda,
istisnadan yararlanacak kurumlarin istigal konularindan bahsedilmemigken, 3239 Sayih
Kanunla, menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan tam miikellef
kurumlarin, bu amagla ellerinde bulundurduklari degerlerin satigindan elde ettikleri
kazanglar istisna kapsam diginda tutulmustur. Ote yandan sermayeye eklenen
kazanglarm 2970 Sayih Kanunla 1990 yilma kadar isletmeden c¢ekilmesi veya

1-Gayrimenkul ve igtirak hisseleri satigindan dogan kazancin kurum sermayesine eklenmesi,
2-S6z konusu istirak hisseleri veya gayrimenkul satislarinin 1984 veya 1985 yillarinda yapilmasi,
3-Sermayeye eklenen bu kazanglarin 1990 yii sonuna kadar herhangi bir suretle isletmeden
¢ekilmemesi veya isletmenin tasfiyeye gitmemesi zorunludur.
7 Tokat, a.g.e., 5.72
75 K ihigdaroglu, a.g.e., 5.49
276 3239 Sayili Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanunw’nda yer alan gecgici 10’ncu maddenin birinci ve dordiincii fikralars
degistirilmektedir.
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isletmelerin tasfiyesi halinde, o yilm kazanci sayihp, vergiye tabi tutulacag: hiikiim

altina alimmug iken, 3239 Sayih Kanunda bu siire bes yil olarak tespit edilmigtir.””’
3.1.2.1.3. 3332 Sayili Kanun

3332 Sayih Kanunla’® tam miikellef kurumlarin aktiflerine dahil gayrimenkul
veya istirak hisselerini satarak, bu satiglardan dogan kazanglarim sermayelerine
eklemeleri sartiyla, bu kazanglarin kurumlar vergisinden tiimiiyle istisna edilmesi
Onglriilmils ve istisnadan yararlanma siiresi 1989 yili sonuna kadar uzatilmugtir.
Kurumun bu istisnadan yararlanabilmesi i¢in Onceki uygulamalarda oldugu gibi,
gayrimenkul veya istirak hisselerinin nakit veya nakit sayilan (devlet tahvili, hazine
bonosu gibi...) bir kiymet karsihgnda satilmg olmas1 gerekmektedir.*”

Istisnaya iliskin siire ve oranlar incelendiginde, olumlu bir gelismenin ortaya
¢iktig1 goriilecektir. Nitekim en son 3332 Sayih Kanunun gerekgesinde, “ilk kez 2970
Sayih Kanunla getirilen bu degisiklik, olumlu sonuglar vermis ve igletmelerin bagh
degerlerinin nakde dGniismesi yoluyla igletmelerin finansman sikintilarinin giderilmesi
biiyiik Slgiide 'saglannusflr.” denilmektedir. Isletmelerin aktiflerinde yer alan sabit
degerlerin enflasyon dolayisiyla olaganiistii deger kazanmalar: ve bunlarmn satigi halinde
de firmalarin biiyiik boyutlara varan vergi yiikleriyle karsilasmalari, igletmelerin bu tiir
aktif kiymetlerini elden ¢ikarmalarm engellemekte bu durum ise §zellikle nakit sikintisi
icinde olan kurumlarda ciddi finansman sorunlarma yol agmaktaydi. Kurumlar Vergisi
Kanunu’na eklenen gegici 10°ncu maddeyle tam miikellef kurumlara vergi avantaji
saglanarak bu engel ortadan kaldwrilmis ve bSylece tam miikellef kurumlarmn aktiflerine
dahil gayrimenkul veya istirak hisselerinin satisindan elde edecekleri kazanglarmi
- vergisiz olarak sermayelerine eklemelerine imkan saglanarak kurumlarm mali

 bilnyelerinin giiglendirilmesi ve finansman ihtiyaglarmm giderilmesi amaglanmgtir.2°

21" Mesut Cirak, “Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Gegici 10. Maddeye Gore Scrmaye Artirmr”, Vergi
Diinyasi, (Say 61, Eyliil 1986), s.11

278 3337 (M) Sayih Kanun 31.03.1987 tarih vc 19417 sayih Resmi Gazcte’de yayimlanmigtir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3239 Sayil Kanunla degisik gegici 10°ncu maddesi degistirilerck yeni bir
fikra cklcnmigtir.

2® Maliyc ve Giimriik Bakanligi Gelirler Genel Midiirligi, a.g.e., (2002), 5.297

280 Nevzat Saygihioghu, “Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 10. Maddesinin Uygulanmasi Ilc Mgili
Olarak Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi Diinyasi, (Say1 91, Mart 1989), 5.38
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Kisaca; 04.01.1984 tarih ve 2970 Sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na
eklenen ve daha sonra 3239 ve 3332 Sayih Kanunlarla degistirilen gegici 10’ncu madde
isletmeleri finansman agismdan rahatlatmak icin getirilmistir. Gayrimenkul ve istirak
hisselerinin satigindan saglanan kazanglar, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gecici 10°ncu
maddesine uyularak nakit olarak ser_mayeye eklenmesi halinde vergilendirilmeyerek sdz

konusu amaca ulagtimak istenmistir.?®!
3.1.2.1.4. 3689 Sayih Kanun

3689 Sayth Kanunla®®® 1984 yilindan beri uygulanan ve kurumlarm mali
blinyelerinin gii¢lendirilmesinde 6nemli yarar: gériilen diizenlemenin 1992 yii sonuna

kadar siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.?*®

3.1.2.1.5. 3824 Sayih Kanunla lstisna Hiikmiiniin

Devamli Hale Getirilmesi

Kurumlar Vergisi Kanunu’na 2970 Sayili Kanunun 6’nci maddesiyle eklenen
gecici 10°ncu madde ile vergi mevzuatimiza ilk kez giren kurumlarin istirak hissesi ve

gayrimenkul satigma iligkin hiikiimler, 3824 Sayili Kanuna kadar bir¢ok degisiklikler

85

gbstermistir.*** 3824 Sayih Kanunla®®®, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 10 ve

8! yjimaz Budak, “KVK.’nun Gegici 10. Maddesine Gore Elden Cikanlan fstirak Hisselerinin ve
Gayrimenkullerin Satisindan Dogan Kazang Istisnas1”, Vergi Diinyas:, (Say: 88, Aralik 1988), 5.55
2823689 Sayilh Kanun 20.12.1990 tarih ve 20731 sayilt Resmi Gazele’de yaytmlanmistir. Bu kanunla
gecici madde 18 eklenmistir. Gegici madde 18 ile; Tam miikellefiyete tabi kurumlarin, istirak hisselerinin
veya gayrimenkullerinin 1990, 1991 ve 1992 yillarinda nakil karsihigi satisgindan dogan kazanglarinin
tamamimn, satigin yaprldig1 yilda kurumun sermayesine ilave edilmesi halinde, sermayeye eklenen bu
kazanclar kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Ancak, anonim sirketlerin bu sekilde yapacaklari
sermaye artisi nedeniyle ¢ikaracaklar: hisse senetlerinin nama yazili olmas: ve satigin yapildig: tarihi takip
eden en gec alu ay iginde borsaya kote elirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, gayrimenkul veya igtirak
hisselerinin vadeli satis1 halinde, her yil 0denmis sermayeye doniistiiriilen kisim kadar istisnadan
yararlanilacaktir. 1992 yilindan sonra yapilacak tahsilatlar, sermayeye ilave edilmis olsa dahi, bu istisna
hiikmii uygulanmayacaktir. Gayrimenku! veya menkul kiymet ticareti ile ugragsan kurumiarin bu amacla
ellerinde bulundurduklari degerlerin satisindan elde edilen kazanglara istisna nygulanmayacaktir. Ancak,
gayrimenku! veya istirak hisselerinin satisindan elde edilen ve sermayeye eklenen kazanclarin, bes yil
icinde herhangi bir surette igletmeden cekilmesi veya bir bagka bagl deger olan gayrimenkul veya igtirak
hissesine tahsis edilmesi halinde bu kazanglar, o yilin kazanci olarak vergilendirilecektir. Kooperatiflerin
bu istisnadan yararlanabilmeleri icin elde ettikleri bu tiir kazanclari ana sozlegsmelerinde yer alan ana
amaglarinin gergeklestirilmesi icin kullanmalari sarttir.(Maliye Bakanligt Gelirler Genel Miidiirliigii-2002
s5.24°den alinmis degisiklik gerekgesidir)

783 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., (2002), 5.24

%4 Semercigil, a.g.e., 5.17
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18’nci maddelerinde yer alan bir diizenleme devamli bir istisna miiessesi haline
getirilmis olmaktadir. Hiikiim, 6zet olarak gayrimenkul ve igtirak hisselerinin satigindan
elde edilen kazanglarin sermayeye ilave edilmesi sartiyla kurumlar vergisinden
miistesna tutulmasmm saglamaktadwr. 01.01.1993 tarihinden itibaren yeni sekliyle
yiiriirliige giren hitkmiin amaci, kurumlarin bagh kiymetler halinde duran ve ekonomik
faaliyete katkist siurh bulunan kaynaklarma hareketlilik kazandirmaktir.®®® 1992 yih
sonuna kadar yiiriirliikte olan hiikiimler ise Kurumlar Vergisi Kanunu’na 3689 Sayili
Kanunun 8’nci maddesiyle eklenen gecici 18’nci maddesinde yer almaktadir. Eski
hiikiimlerin yeni ve kalici hiikiimlerden daha esnek bir yapida oldugu, yeni hiikiimlerin
istisnadan faydalanmay: epeyce giiclestirdi§i sOylenebilir. Yeni ve kalici hiikiimlerin,
1992 yih sonuna kadar yiiriirliikteki hiikiimlerle farkliliklarimi su sekilde siralamak
miimkiindiir’®":

- Vadeli satiglarda istisna, satigin yapildig1 hesap donemini takip eden ikinci
hesap doneminin sonuna kadar tahsil edilen kazang ile simrlandirdnustir. Kazancin
hesabinda da, ilk yapilan tahsilatin istirak hissesi veya gayrimenkuliin maliyet bedeline
iliskin oldugu kabul edilecektir. Daha Onceki mekanizmada, 6nce maliyetin dikkate
alinmasi bagka tiir ifadelerle temin edilmis olmakla beraber, 1992 yili sonuna kadar
yapilacak tahsilatta herhangi bir yil kisitlamast bulunmamaktayd.

- Istisna, kurumlarm iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan menkul kiymetlerin
veya gayrimenkullerin satigindan elde ettikleri kazanglan ile smirlandmimigtir. Daha
dnce, sdzkonusu iktisadi kiymetler aktife yeni bile girse, satis kazanglari istisnadan
yararlanmaktaydu.

- Menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurumlarmn, her ne surette
olursa olsun ellerinde bulundurduklari bu tiir degerlerin satigindan elde ettikleri
kazanglar istisna kapsam disinda tutulmugtur. 1992 yili sonuna kadar yiiriirlitkte olan
gecici 18’nci madde hitkmii ise, bu tiir kurumlarm yalmzca ticaret amaci ile ellerinde
bulundurduklart bu tiir degerlerin satig kazancmu istisna kapsamn digmda tutmaktadir.
Boylece, bundan bdyle istisnayr reddetmek igin ilgili degerin ticaret amactyla elde

tutuldugunu ispat zbrunlulugu ortadan kalkms olmaktadr.

285 3894 Sayili Kanun 11.07.1992 tarih ve 21281 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

286 aha genis bilgi icin bkz. Saban Erdikler, “Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8’nci Maddesinin 18’nci
Bendi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyass, (Sayr 147, Kasim 1993), 5.50-58

%7 Semercigil, a.g.e., 5.17-18
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- Satigin yapildig1 yih izleyen ikinci yihn sonuna kadar istirak hissesi veya aym
mahiyette gayrimenkul satm alnmasi halinde, daha ©nce kurumlar vergisinden
miistesna tutulan kazan¢ dolayistyla zamamnda tahakkuk ettirilmemis vergiler
yOniinden vergi ziyai meydana gelmis sayilacaktir. Gegici 18’nci maddede bdyle bir
hiikiim yer almamaktadrr. Bu hiikkmiin isleyisinde, maddede hicbir oransallik -
bulunmadigt i¢in ciddi sorunlar yaganmasi ihtimal dahilindedir.

3.1.2.1.6. 4108 Sayih Kanun

4108 Sayih Kanunun®® gerekcesinde “bagh degerlerin ekonomik faaliyetlerde
daha etkin bir sekilde kullamlmasma imkan saglamak amaciyla” getirildigi ifade
edilmektedir.”®” Boylece daha 6nce maddenin uygulamaya yon veren dar kapsamli

gerekgesi oldukga genigletilmistir.
3.1.2.1.7. 4444 Sayih Kanun

4444 Sayih Kanunla®® tam miikellef kurumlarin aktiflerine dahil gayrimenkul
veya istirak hisselerinin satigindan dogan ve sermayeye eklenen kazahg:lar ile iiretim
tesislerinin yeni kurulan sermaye sirketlerine ayni sermaye olarak konulmasindan dogan
kazanglar 01.01.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda kurumlar vergisinden miistesna

tutulmaktadir.**' Yapilan bu diizenleme ile tam miikellef kurumlarin bagh degerlerinin

%8 4108 Sayith Kanun 02.06.1995 tarih ve 22301 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanununa gegici 23’ncii madde eklenmigtir. Bu maddenin (a) fikrasi igtirak hisselerinin
ve gayrimenkullerinin satigindan elde edilen kazanglara ait vergi istisnalan ile ilgilidir.

*% Panel, “4503 Sayth Kanunla Yapilan Diizenlemelerin Ele Alindig: Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi
Paneli”, Vergi Diinyast, (Say1 223, Mart 2000), s.5

2%0 4444 Sayih Kanun 14.08. 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanununa gegici 28'nci madde eklenmistir.

21 By istisna ilk olarak 2970 Sayili Kanunla eklenen gegici 10°ncu maddeyle getirilmis, 3239 Sayih
Kanunla yeniden diizenlenmis, 3332 Sayih Kanunla siiresi 1989°a kadar uzatilmis ve nihayet 3824 Sayih
Kanunla istisna kalict kilinarak 8’nci maddeye tagimnmugtir. Ancak bu istisna, istisnalarin azaltilmasi
sonucu 3946 Sayih Kanunla yiiriirlikten kaldiriimigsa da 4108 Sayilh Kanunla gegici 23’°ncii madde
olarak yeniden diizenlenmistir. Istisnanin siiresi dolunca ekonomik kriz nedeniyle tekrar getirilmesi
gerekli goriilerek 4444 Sayili Kanuna gecici 28’nci madde olarak eklenmigtir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun gegici 28 nci maddesinde 4444 Sayil: Kanunla dngoriilen 31.12.2002 tarihinde dolacak olan
istisnanin uygulama siiresi 4783 Sayili Kanunla 31.12.2003 e kadar uzatilmistir. Daha sonra, 5035 Sayili
Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 28°nci maddesinde yer alan kurumlarin istirak hisseleri
ve gayrimenkullerin satigindan elde edilen istisnann 31.12.2003’de dolan uygulanma siiresi,
31.12.2004’¢ uzatilmigtir. En son olarak da, firmalarin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla 5281
Sayith Kanunun 31°nci maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesine 12 numarali bent
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ekonomik faaliyetlerinde daha etkin bir sekilde kullamlmasi amagclanmustir. Ilk olarak
2970 sayilh kanunla kurumlarm o giinin kosullarinda finansman yapilarim
giiclendirmelerini ve daha saghkli bir yapiya kavugmalarmi saglama amaci ile

2

getirilen®”> ve olumlu sonuglar vermis olan bu istisnanm uygulama siiresi 2002 yili
sonuna kadar uzatimg olmaktadir. Ekonomik durgunluk zamanlarinda, igletmelerin bir
¢ogu i¢in mali kaynak saglamammn en iyi yolu, sahip olunan sabit kiymetlerin likit
kaynaklar haline doniistiiriilmesi ve bu kaynaklarm igletmede kullanidmasidir. Uygun
olmayan ekonomik kosullarda sabit varliklarin elden ¢ikartilmasi, diger kosullara gore
daha zor olmakta, ortaya ¢ikan kazancin vergisi ise buradan elde edilecek kaynaklari
eritmektedir. Bu kosullarda igletmelere saglanabilecek en dnemli destek, satistan dogan
kazancmn vergilendirilmemesi, ayrica satiy nedeniyle yapilan iglemlerden kaynaklanan
vergilerin alinmamasidir. Yasayla isletmelere bu destek verilmekte kurumlar vergisi
istisnasmin siiresi 2002 yilt sonuna kadar uzatimaktadir. 4444 Sayili Kanunla, iilkemiz
ekonomisinin i¢inde bulundugu sikintilar kargisinda piyasanin taleplerine cevap verecek
sekilde yeniden diizenlenen istisna hilkmiindeki bu degisiklik Kanunun en yerinde

diizenlemelerinden biri olmustur.*
3.1.2.1.8. 4503 Sayih Kanun

4503 Sayih Kanuna®* i¢inde bulunulan ekonomik kosullarda isletmelerin mali
biinyelerinin giiclendirilmesi amaciyla; kurumlarm gayrimenkul ve istirak satiglarindan
dogan kazanglarin sermayeye ilavesi nedeniyle ortaklarca elde edilen menkul sermaye
irad1 i¢in beyanname verilmemesi ve bagka gelirler nedeniyle verilen beyannamelere bu
gelirlerin dahil edilmemesi, ayrica, istisna kazanglarin stopaj oranmi %10’a kadar

indirmeye Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi ile ilgili hiikiim ilave edilmistir.

eklenmek suretiyle kalici olarak diizenlenmis ve 01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
uygulamaya konan istisnanin kapsami tam ve dar miikellefleri icine alacak sekilde genisletilmistir. (5281
Sayih Kanunla ilgili olarak ayrintih bilgi i¢in bkz. Miirsel Ali Kaplan, “5281 Sayili Kanunla Gelir,
Kurumlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyas:, (Say1 282,
Subat 2005), 5.61-63)

225 Bumin Dogrusoz, “Kurumlarda Gayrimenkul / Igtirak Hissesi Satis Kazanci Istisnasi Komedisi”,
www.dunyagazetesi.com.tr (27.07.2004)

23 Erdal Sonmez ve Garip Ayaz, “4444 Sayih Kanun’la Kurumlar Vergisi Kanunu’na Eklenen Gegici 28.
Maddenin Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, (Say1 217, Eyliil 1999), 5.108

294 4503 Sayili Kanun 29.01.2000 tarih ve 23948 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanununa 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili kanunla eklenen gegici 28’nci maddenin (a)
bendinde degisiklik yapilmigtir.

. R
am T Doy
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3.1.2.1.9. 4684 Sayih Kanun

4684 Sayih Kanunla® stopaj oramm %10’a kadar indirme hususunda Bakanlar
Kurulu’na yetki veren diizenleme degistirilerek, bu yetkinin gerektiginde islem tiirleri
de dikkate alnarak kullanilabilmesine imkan saglanmakta ve ekonominin seyrine gore

Bakanlar Kurulu’na bu oram1 %0’a kadar indirme veya kanuni orana kadar artirma
yetkisi verilmektedir.

3.1.2.2. Diger Istisnalarda Yapilan Degisiklikler

Bu baslk altinda incelenen istisnalar “Banka Devirlerine Iligskin Istisna” ve
Olaganiistii Hal Bélgesi Kapsaminda Sayilan Illerde Yeni Ise Baglama Istisnasi” dur.

Banka Devirlerine Iliskin Istisna, finans sektoriindeki gelismelere paralel olarak
bankalarin devir ve birlesme yoluyla mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi, uluslar arasi
rekabete hazir hale getirilmeleri amaciyla; Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir bankanin
bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya tiizel kisiligi ortadan kalkmak sartiyla bilango
degerlerini kismen veya tamamen diger bir veya birka¢ bankaya devretmesi halinde
devir veya birlesme iglemleri sonucunda ortaya g¢ikacak kazanglarin gelir ve kurumlar

vergilerinden istisna edilmesi amaciyla getirilmigtir.>*®

25 4684 Sayih Kanun 03.07.2001 tarih ve 24451 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanunun gegici 28’nci maddesinin (a) bendinin 3’ncii paragrafinda degigiklik
2’apllml$tlr.

% Bu istisna diizenlemesi Kurumlar Vergisi Kanununa 4605 Sayili Kanunla gegici 29°ncu madde olarak
31.12.2003 tarihine kadar uygulanmak iizere getirilmigtir (4605 Sayili Kanun 30.12.2000 tarih ve 24246
(M) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmigtir). Daha sonra 4684 Sayih Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunun
gecici 29°ncu maddesi degistirilmistir. Bu kanuna gore istisnanin uygulanabilmesi icin aktif kiymetlerin
sirket kayitlarinda belirli bir siire kalm1s olma sart: aranmayacaktir. Maddede belirtilen aktif krymetlerin
satisinda satigin yapildigi yilda elde edilen kazancin banka sermayesine ilave edilmesi gerekmektedir.
Vadeli satis halinde satigin yapildig: hesap dénemini takip eden ikinci hesap doneminin sonuna kadar
tahsil edilerek sermayeye eklenen kazang tutarlart da istisnadan yararlanacaktir. Belirtilen siire icerisinde
sermayeye eklenmeyen kazanglar daha sonra tahsil edilip sermayeye eklenmis olsa dahi bu kazang kism
icin istisna uygulanmayacaktir. Gegici 29’ncu madde hiikmii 31.12.2003 tarihine kadar uygulanacak
gecici bir diizenleme oldugundan, bu tarihten sonra sermayeye eklenen tutarlar igin istisna
uygulanmayacaktir. Bu nedenle istisnadan yararlanmak icin gerekli olan sermaye artirim iglemlerinin
31.12.2003 tarihine kadar gerceklestirilmesi gerekmektedir (4684 Sayihh Kanun 03.07.2001 tarih ve
24451 sayiht Resmi Gazete’de yayimlanmigtir). En son olarak 5035 Sayili Kanunla Kurumlar Vergisi’nin
Gegici 29°ncu maddesinde yer alan, banka devir ve birlesmelerinden dogan kazanglara iliskin istisnanin
uygulama siiresi bir yil daha uzaularak, 2004 yih icin de bu tiirden elde edilen gelirler kurumlar
vergisinden istisna edilmistir (5035 Sayili Kanun 02.01.2004 tarih ve 25334 (M) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir).
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Kalkinmada oncelikli yo6relerde yeni yatiim sahalarinin  agilmasi, burada
yasayanlarm i ve istihdam imkanlarmin artirilmasi, gelir dagilmnn iyilestirilmesi ve
diger bolgelere olan gogiin dnlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir, Getirilen tesviklerin
uygulanmas: ve diger destekleyici tedbirlerin ahnmasi, olaganiistii hal bolgesi
kapsaminda sayilan illerin ve kalkmmada &ncelikli y6relerin ekonomik ve sosyal agidan
gelismesine Onemli katki saglayacaktir. Kanun tasarismin amaci; olaganiistii hal
bblgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde vergi tegvikleri uygulamak, yatirmmlara
bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek, igverenlere sosyal sigortalar prim destegi
saglamak suretiyle yatrimlan1 ve dolaywsiyla da istihdamm artirmaktir. 7 Bu amacla
4325 Sayih Kanunla®® gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, cahganlardan kesilen
vergilerin ertelenmesi, sigorta primi igveren paylari adi altinda gerekli maddeler
eklenmistir. Ayrica, gerek olaganiistii hal bolgesine dahil illerde, gerekse miicavir
illerde gelir ve kurumlar vergisine tabi igyerlerinde isgiicii maliyetini azaltmak ve
istthdam artisiu tesvik etmek amaciyla ilk defa ige girecekler hakkinda tasarrufu tegvik

kesintisi uygulanmamasm saglamaya ySnelik bir madde eklenmistir.>*’

3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére indirilecek Giderlerde Yapilan

Degisiklikler

Kurum kazancmin tespitinde, belli bir hesap déneminin safi kazanci, o donemde
kurum faaliyetleri sonucunda elde edilen gayrisafi hasilattan, s6zkonusu kazancin elde
edilmesi ve devam ettirilmesi i¢in yapilan tiim giderlerin indirilmesi sonucu

bulunmaktadir.® Kurumlar vergisi matrahimmn hesaplanmasinda farkh  indirim

27 Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., (2002), 5.305-306

%% 4325 Sayili Kanun 23.01.1998 tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtrr.

?% Daha sonra, 4325 Sayilh Kanunla yatinim ve istihdamin artirilmastn yonelik olarak yapilan vergisel
tesviklere benzer bir diizenleme 5084 Sayili Kanun ile yapilmigtir. 5084 sayili Kanunun amaci; bazi
illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirnmlara bedelsiz arsa ve
arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarin: arttirmaktir. Bu amagla, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarmdan tesvik Sngoriilmiis
ayrica scrbest bolgelerde faaliyette bulunurlarsa da bu bslgelerde imal ettikleri iiriinlerin satigindan elde
ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmuglardir (5084 Sayih Kanun 06.02.2004
tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir).

39 Rurumlar vergisine tabi safi kurum kazancinm tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 ve 41°nci
maddeleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14 ve 15°nci maddeleri gbzoniinde bulundurulur.
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uygulamalari kurumlarm Odeyecekleri vergiyi degistireceginden kurumlar vergisi
yiikiine etkide bulunacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “indirilecek giderler” baghkli 14’ncii maddesinde
giiniimiize kadar birgok degisiklik yapilmustir.’”' Calismamizda kurumlar vergisi

yiikiine etkide bulunan bu degisikliklerin nasil bir gelisim gsterdigi incelenecektir.*”
3.2.1. 199 Sayih Kanun

199 Sayih Kanunla303 gider olarak indirilebilmeleri saglanan bagis ve
yardimlarm kapsamu genisletilmis ayrica zarar mahsup siiresi 5 yila ¢gikartilmgtir,

Yiiriirlikte bulunan hiikiim ile kamu menfaatlerine yararh derneklere makbuz
karsiiginda yapilmug olan ve kurum kazancmin “%1°ini ve her halde 5000 lirayi
gegcmeyen” bagis ve yardimlarn gider olarak indirilebilmeleri saglanmugstir.’® 199
Sayih Kanun ile bunlara ilaveten, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere,
il 6zel idareleri ile belediyelere ve kéylere yapilan bu tiir bagis ve yardimlarin da gider
olarak indirilmelerine imkan verilmek istenmig ve 5.000 liray1 agmamak iizere kazancin
%1% olarak tespit edilen yulik genel bagis ve yardim tﬁtarl da “%2 ve 20.000 lira”
olarak degistirilmistir.>*

% 1)23 Subat 1963 tarih ve 11342 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 18.02.1963 tarih ve 199 sayih
Kanun, 2)24 Temmuz 1967 tarih ve 12655 sayili Resmi Gazete’de yayumlanan 13.07.1967 tarih ve 903
sayith Kanun, 3)27 Aralik 1980 tarih ve 17203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.12.1980 tarih ve
2362 sayili Kanun, 4)05 Ocak 1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.12.1981 (arih
ve 2573 sayill Kanun, §)11 Arahk 1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11.12.1985
tarih ve 3239 sayih Kanun, 6)24 Haziran 1987 tarih ve 19497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
12.06.1987 tarih ve 3380 sayili Kanun, 7)02 Haziran1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 25.05.1995 (arih ve 4108 sayil: Kanun, 8)29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 sayili Resmi
Gazete’de yayunlanan 22.07.1998 tarih ve 4369 (M) sayili Kanun, 9)03 Temmuz 2001 tarih ve 24451
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.06.2001 tarih ve 4684 sayili Kanun, 10)24 Mayis 2003 tarih ve
25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.04.2003 tarih ve 4842 sayil: Kanun, 11)07 Agustos 2003
tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 30.07.2003 tarih ve 4962 sayili Kanun, 12)02 Ocak
2004 tarih ve 25334 (M) sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 25.12.2003 tarih ve 5035 sayih Kanun,
13)31 Temmuz 2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayumlanan 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili
Kanun.

%92 Bu degisiklikler en ¢ok 6, 7 ve 8 numarali bentlerde yapildigindan bu bentlerde yapilan degisiklikler
incelenmigtir.

3% 199 Sayilr Kanun 23.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu kanunla
14°ncii maddenin 6 ve 7 numarali bentleri degistirilmistir.

304 5422 Sayili Kanun 10.06.1949 tarih ve 7229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 5422 Sayili
Kanunla indirilecek giderlere eklenen 6 numarali bent hitkmiidiir.

%% Diger taraftan nakden yapilmayan bagis ve yardimlarin gider yazilacak degerlerinin tespiti konusunda
da gerekli hiikiim ilave edilmis ve bunlarin muhasebe kayitlarinda mevcut yazili degerlerinin veya boyle
bir deger yoksa, takdir komisyonlarinca tespit edilecek degerlerinin indirime esas alinacagi belirtilmigtir.
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Yiiriirlilkte bulunan hiikiim, iki yildan fazla nakledilmemek sartiyla gegmis
yillarin rhali bilangolarma gore gergeklesen zararlarm gider olarak indirilebilmelerine
izin vermektedir.’®® Halbuki Gelir Vergisi Kanunu’'nun zararlarn karlara takas ve
mahsubu ile ilgili son diizeltme tasarsi ile yapilan bir degisiklikle, zarar mahsubu
stiresi 5 yila ¢ikarilmig oldugundan farkli bir durum meydana getirmemek amaciyla,

kurumlar vergisi miikelleflerine de aym siirenin uygulanmas: zorunlu goriilmiistiir.>"’
3.2.2. 903 Sayih Kanun

903 Sayih Kanunla®® bags ve yardmmlarin kapsamu daha da genisletilerek Tiirk
Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflara da bagis ve yardim yapilacag: hiikiim altina
almmugtir. Ayrica Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tammnan vakiflara 20.000 liralik
smira bakilmaksizn o yila ait kurum kazancmin %S5’ine kadar bagis ve yardim
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu degisiklikle vergi muafiyeti kazanan vakiflarin

muafiyetlerinin vergi kanunlar1 bakimindan smir ve kapsam tayin ve tespit edilmistir.
3.2.3. 2362 Sayih Kanun

2362 Sayih Kanunla®® 5 yillik zarar mahsup siiresi 3 yila indirilmistir. Ayrica
yeni eklenen hiikiimle, kurumlarin faizsiz olarak kredi veren kuruluglardan sagladiklari
krediler igin bu kurumlar adina tahakkuk ettirdikleri kar paylarim vergi matrahindan
gider olarak indirmeleri 6ngériilmektedir. Faizsiz kredi mekanizmas: ile saglanan kar
paylarinin bdylece vergilendirilmesi ve diger taraftan ilgili kuruluslarca gider yazilmasi

saglanmig olmaktadir.”'

Aynen yapilan bags veya yardim kurumun alim, satim konusu olan bir malla ilgiliyse, bunun gider olarak
indirilecek degerinin defierde gelir olarak gosterilmesi gerekmektedir.

306 5492 Sayih Kanunla indirilecek giderlere eklenen 7 numarah bent hitkmiidiir.

307 Maliye ve Giimriik Bakanhig1 Gelirler Genel Midiirligi, a.g.e., 5.73

3% 903 Sayih Kanun 24.07.1967 tarih ve 12655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisur. Bu kanunla
14’ncii maddenin 6 numarali bendi degistirilmistir.

399 2362 Sayih Kanun 27.12.1980 tarih ve 17203 sayith Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
7’nci bent yeniden diizenlenmistir. Yine bu kanunia 8 numarali bent eklenmistir.

31% Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligi, a.g.e., 5.200
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3.2.4. 2573 Sayih Kanun

2573 Sayih Kanunla®" geemis yillarm mali bilangolarina gore meydana gelen
zararlarm, bilangolarda her yilin zararmm ayrn ayr gosterilmesi kaydiyla, kurum
kazancinin tespitinde hasilattan indirebilecekleri siire 3 yildan 5 yila ¢ikarilmaktadir.’'
Bu durumda, kurumlar eskiden beri uyguladikiari 5 yilhk zarar mahsubu hakkin
yeniden elde etmislerdir’’® Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapan 2574 Sayili
Kanun’'*  gerekgesinde, “uygulamada yatrim asamasmi yeni tamamlarms olan
kuruluglarin kara geg¢melerinin uzun zaman aldig1 ve bu siire iginde meydana gelen
zararlarmin mahsubunda ii¢ yillik siirenin yeterli olmadifi goézlemlendiginden, zarar

mahsup siiresinin yeniden bes yila ¢ikarildigr” ifade edilmistir.*"’

3.2.5. 3239 Sayih Kanun

3239 Sayill Kanunla’'® “Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylan ile
Ozel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi kargihifinda 6denen kar paylarr”
kurum kazancindan indirilecek giderler arasma dahil edilmigtir. Ayrica gider
yazilabilecek bagis ve yardimlarn kapsami 01.01.1986 tarihinden gegerli olmak iizere
genigletilmig, okul, kres, yurt, spor ve egitim tesisleri ile bilimsel arastirma
faaliyetlerinde bulunan kuruluglara yapilan bagislarm gider yazimasi imkam
tanmmugtir.

Kanun gerekgesinde; “bu hiikiimle okul, kres, spor, yurt ve saghk tesislerinin
yapimi tesvik edilmektedir” ifadesi yer almaktadur.*!’

Bu hiikme gore bagisin gider yazilabilmesi i¢in® 18,

311 9573 Sayili Kanun 05.01.1982 tarih ve 17565 sayith Resmi Gazete’de yayimlanmistr. Bu kanunla 7
numarali bent degistirilmistir.

312 1k once, 18.02.1963 kabul tarihli 199 Sayil1 Kanunla, zarar mahsubu siiresi 2 yildan 5 yila
ctkarilmistir. 5 yillik zarar mahsubu siiresi daha sonra yapilan bir degisiklikle 3 yila indirilmistir. Son
olarak, 31.12.1981 kabul tarihli 2573 Sayil1 Kanunla bu siire tekrar 3 yildan 5 yila ¢ikariimistr,

313 Korkmaz, a.g.e., 5.76

314 9574 Sayih Kanun 05.01.1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

315 paklar, a.g.e., (1982), 5.232

316 3239 Sayili Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla 6
ve 8 numaralt bent hiikiimlerinde degisiklik yaptimigtir

37 Maliye ve Giimriik Bakanhg Gelirler Genel Miidiirligii, a.g.e., $.270

313 paklar, a.g.e., (1987), 5.378
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- Bagigim, genel biitgeye dahil dairelere, katma biitceli dairelere, il 6zel
idarelerine, belediyelere veya kdylere yapilmig olmast,

- Bagisin inga edilmis okul, kres ve spor tesisi ile 50 yatak (kalkinmada
Oncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesini asan yurt ve saglk tesisleri
(huzurevleri dahil) tiirlinden bulunmas,

- Veya bu tesislerin insasi i¢in, ilgili kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar seklinde gerceklesmesi,

- Veya mevcut bu tiir tesislerin faaliyetlerinin devam ettirilmesi i¢cin nakdi
veya ayni bagts olmasi gerekmektedir.

Ayrica paragraf metninde, bilimsel arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmek i¢in de
bu tiir faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardumlarin
da gider yazilmasi kabul edilmigtir.*'’

Ilave edilen bu hitkiim kapsamma giren bagis ve yardimlarm tamanm vergi
matrahinin tespitinde gider olarak indirilecektir.

Miikelleflerin yil iginde yaptiklart bilimsel arastrma ve gelistirme harcamalar
tutarmt  gegmemek lizere ilgili dSnemde Gdenmesi gereken yihk kurumlar vergisinin
%20’sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgecilerek bu orana isabet eden vergi ti¢ yil
stire ile faizsiz olarak ertelenebilecektir.

Ote yandan amlan bagis ve yardmlari Sncelikle gereksinim duyulan yerlere
yoneltmek amaciyla Bakanlar Kurulu’na, bagis ve yardimlarm miktarmm, yapilacagi

yerleri ve tahsis edilecegi kuruluglar: yonetmelikle belirleme yetkisi verilmistir.’ 20
3.2.6. 3380 Sayih Kanun

3380 Sayih Kanunla®*' tam miikelleflerin yurt disi faaliyetlerinden dogan

zararIarmm, Tiirkiye’deki  gelirlerinden mahsubu veya indirimi belli esaslara

319 Ancak, kanun metninde bu tiir kuruluglarin hukuki yapilan belirtiimemisse de, 17.09.1986 tarih ve
10942 sayili resmi gazetede yayimlanan ydnetmeligin 3’ncii maddesinde, bunlarin Bakanlar Kurulu’nca
vergi muafiyeti taninan bilimsel aragtirma ve geligtirme faaliyctinde bulunan kurum ve kuruluslar oldugu
agiklanmis; ayni maddede, yapilan bagiglarm bilimsel arasgtirma ve gelistirme faaliyetleri diginda bagka
bir amagla kullanilamayacagy, aksi durumun tespiti halinde Maliye Bakanhigt’nin bu kuruluslara taminmig
bulunan muafiyetin kaldiriimasin1 Bakanlar Kurulu’ndan talep edecegi ifade edilmistir.

320 yetki kullanilmis; yonetmelik 17.09.1986 tarih ve 10942 sayith Resmi Gazete’de 01.01.1986
tarihinden gegerli olmak iizere yayimlanmgtir.

321 3380 Sayih Kanun 24.06.1987 tarih ve 19497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 7 numarah bendine hiikiim eklenmistir.



baglanmaktadir. Madde gerekgesinde “Tiirkiye’nin son yillarda disa agilmast sonucu
Tiirk tesebbiislerinin yurt dist faaliyetleri artmug bulunmaktadir. Yurt diginda faaliyet
gosteren ve tam miikellefiyet esasmnda vergilendirilen kurumlarin yurtdigi faaliyet
sonuglarmin beyannamelerine gergek tutarlari {izerinden intikal ettirilip, ettirilmediginin
kontrolii amaciyla miikelleflerden faaliyet sonuglar1 ile ilgili olarak bazi belgelerin
ibraz1 istenilmektedir” ifadesi yer almakta ve devaminda iilke disi faaliyet zararlarimmn
indirimiyle ilgili esaslara yer verilmektedir.

Ulke dist faalivet zararlarmm kurumlar vergisi matrahindan gider olarak
indirilmesinin kabulii, ancak tesvik hiikmii olarak goriilebilir. Ciinkii iilke dis1 faaliyet
zararlarinin, Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazancindan indirilmesi vergileme
ilkeleri agisindan miimkiin degildir.>** Ayrica aym maddenin devaminda kurumlarca
gider yazilacak zararlara iligkin usul ve esaslarmin belirlenmesi konusunda Maliye ve
Guimriik Bakanhgma yetki verilmektedir.

3.2.7. 4108 Say:h Kanun

3239 Sayih Kanunla getirilen gider yazilabilecek bagis ve yardimlara 4108
Sayih Kanunla®®® “kiitiiphane, miize, sanat galerisi, kiiltiir merkezi ve sinema, tiyatro,
opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesisler” ifadesi

eklenerek bagss ve yardimlarn kapsam genigletilmigtir.***
3.2.8. 4369 Sayih Kanun

4369 Sayih Kanundan Onceki diizenleme uygulama agisindan bagis ve
yardimlar1 bir anlamda iglemez hale getiren ve giiniin kogullari kargismda agmnmug
olmast nedeniyle diizenlemenin amac ile geligski arz eden bir smurlama igermektedir. Bu
sinirlama kurumlarin bir takvim yih iginde yaptiklart bagg ve yardmlar toplammmn o
yila ait kurum kazancuﬁn %2’sini ve her durumda 20.000 liray1 asan kismunn hasilattan

indirilemeyecegi seklindeki diizenlemeden kaynaklanmaktadir. 199 Sayih Kanunla

322 Daha genis bilgi icin Bkz. Ozbalcy, a.g.e., (2002), 5.404

323 4108 Sayih Kanun 02.07.1995 tarih ve 22301 sayth Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 6 numarali bendi degistirilmistir.

324 Ayrica 4108 Sayili Kanunla eklenen gegici 25°nci madde hiikmiinde cami bagislari da 01.01.1995-
31.12.2000 yillar: arasinda uygulanmak iizere gider olarak hasilattan indirilecegi hiikiim altina alinmgtir.
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yapilan degisiklik sonucunda belirlenmis olan bu rakamlar 1967 yihndan 1999 yilinda
uygulamaya konulan 4369 Sayii Kanuna kadar giincellestirilmeden uygulanmistir, Bu
durum ise, bu yasal diizenlemenin uygulama ag¢isindan islerlik gdstermemesine neden
olmaktadir.””> Yukarida soziinii ettigimiz genel kuraln iki tane istisnast mevcuttur.
Birisi 86/10942 Sayili Y6netmelik gercevesinde yapilan bagis ve yardimlar, digeri ise
Bakanlar Kurulu'nca ‘Vergi muafiyeti tanman Véklﬂara‘y'apllan bagis ve ya-rdnﬁlardu.3 %
S6zkonusu smirlama bu iki istisna ile yumusatilmgtir.

4369 Sayih Kanunla®?’ okul, kres ve spor tesisleri, kiitliphane, miize, sanat
galerisi, kiiltir merkezi ve sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesisler ile bazi yurt ve saglik tesislerinin yapim ve
faaliyetlerinin devamu i¢in yapilan ve 17.09.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayumlanan
86/10942 Sayili Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanan smirsiz bagis ve yardim
indirimine son verilmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen tesisler ile bu tesislerin insast
ve mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirmeleri icin yapilan bagis ve yardimlar
indirim konusu yapilamayacaktir. Bu diizenlemeyle bilimsel aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara®® yapilan bagis ve yardimlarda indirim
uygulamasmin devam etmesine imkan tanmmustir, > ' _ |

Genel biitgeye dahil dairelere; katma biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere, kamuya yararh derneklere ve Bakanlar Kurulu’nca vergiden muaf
sayilmig vakiflara yapilan bagislarm kurum kazancim %5°ini gegmemek iizere indirimi
OngOriilmiigtiir. Daha Once Bakanlar Kurulu'nca vergiden muaf sayilmug vakiflar
digindaki kurum ve kuruluglara yapilan bagslarla ilgili var olan %2 indirim smuri
boylece %5’e ¢ikarilmig, 20.000 liralk smir ise kaldirilmugtir. Dolayisiyla Kanunda
belirtilen kurum ve kuruluglara yapiacak bagigin nitelii (amaci) ne olursa olsun bir
takvim yili iginde indirim konusu yapilabilecek tutar o yila iliskin kurum kazancmmn

%5’ini agamayacaktr.

325 giikrii Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamalan, (Cilt-II, Ankara: Yaklagim Yayinlars,

2000), s. 1365

326 Seyit Ahmet Bag, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Agisindan Bagis ve Yardim Indirimi Uygulamasi”,
Vergi Diinyasy, (Say: 213, Mayis 1999), s.54

3274369 (M) Sayil1 Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 sayih Resmi Gazcete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 6 numarah bendinde 6nemli degisiklikler yapiimagtar.

32 Bilimscl aragtirma ve gelistirme faaliyctlerinde bulunan kurum ve kuruluglar da yonctmelik
gergevesinde, yapilacak bagis ve yardimlardan yararlanacak kuruluglar arasinda yer almakla birliktc
degisiklik sirasinda bu kurum v kuruluglar 6 nolu bendin ilk paragrafina dahil cdilmistir.

329 Bas, a.g.e., (1999), 5.56-57
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Bu durumda genel anlamda getirilmis simrlama 6nemli Glgiide genisletilirken,
belirli nitelikteki bagis ve yardmlarm smirsiz bir sekilde indirim konusu yapilmasi
uygulamasma da son verilmis olmaktadir, Temelde yapilan degisikligin amaci, tanman
indirim imkanmnm vergi tabanum agindirici etkisine bir smmrlama getirmektir. Diger
yandan vergi uygulamalarmmn ekonomik birimlerin verecekleri kararlara etki
yapmamasi da hedeflenmektedir.**°

4369 Sayili Kanunla degismeden 6nceki hitkkme gore, Tiirk Kanunu Medenisine
gore kurulan vakiflar arasinda ayrmm yapimaksizin tamamma yapilan bafis ve
yardimlar indirim kapsaminda degerlendirilmekteydi. Degisiklik sonrasinda vakiflara
yapilan bagis ve yardimlarin kapsamu, bafis ve yardimdan yararlananlar agisindan
daraltilmigtir. Degigiklik hiikmiine gore yalmzca Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti
tarunan vakiflara yapilan bagislar indirime konu edilebilecektir.*”’

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 25°nci maddesinde yer alan ve bazi kurum
ve kuruluglara bagislanan camilerin yapmm veya mevcut camilerin siirdiiriilmesi i¢in

yapilan bagislarin sinirsiz indirimini 6ngéren diizenleme yiiriirlikkten kaldinlmigtir.
3.2.9. 4684 Sayih Kanun

4684 Sayih Kanunla®*?, devir alman kurumlarm devir tarihi itibariyle aktif
toplamum ge¢meyen zararlarmin indirimi kabul edilmistir. Zarar mahsubundaki genel
esaslar bu halde de gegerlidir. Ilave sartlar’®;

- Devir alman kurumun ayn sektdrde faaliyet g6stermis olmasi,

- Son bes yila ait kurumlar vergisi beyannamelerini kanuni siiresinde vermig
olmasidir. Boylece, beyannamelerini kanuni siirede veren ve vergi
ddemelerini aksatmayan miikelleflerin korunmasi amaglanmaktadir. Aym
sartlar icerisinde, boliinme suretiyle dagilan, bagka bir ifadeyle birden fazla

kurum tarafindan devir alinan kurumlara ait zararlarin da mahsubu

yapilabilecektir.

330 Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miidiirligii, a.g.e., (2002), 5.395-396

331 Bag, a.g.e., (1999), 5.56

332 4684 Sayil Kanun 03.07.2001 tarih ve 24451 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 7 numarali bendinde degisiklik yapilmigtir.

333 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., (2002), 5.733
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- Miikelleflerin higbir faaliyeti olmayan, tamamen zararli kurumlarn devralarak
vergiden kagmnma yoluna gitmelerini 6nlemek ve zarar mahsup imkanmmn
amacma uygun kullanmmm saglamak {izere, mahsup edilecek zarar tutarmin,

zarar disindaki aktif toplamiyla simrlandiriimas: $ng6riilmiistiir.
3.2.10. 4842 Sayih Kanun

4842 Sayih Kamunla®* bagis ve yardimlarn kapsamu genisletilmistir. Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklige paralel olarak yapilan degisiklik ile kamu idare
ve miiesseselerine bagislanan okul ve 100 yataklidan az olmamak iizere (kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 yatak) Ogrenci yurdu ingast dolayisiyla yapilan harcamalar,
yukarida bahsi gegen okul ve §grenci yurtlarmmn ingasi i¢in yapilan her tiirlii yardmlar,
mevcut tesislerin faaliyetlerini idamesi icin yapilan her tiirlii ayni ve nakdi bagglar
kurumlar vergisine tabi kazanclarin tespitinde gider kabul edilecektir. Bu suretle
kamuya ait olan yatinmlar1 yapan veya bu yondeki yatirimlara kaynak aktaranlarin
vergi yiiklerinin bu yolla azaltilmas: saglanmgtir.**®

3.2.11. 5035 Sayih Kanun

5035 Sayih Kanunla®® yapilan diizenlemeye gore Vakiflar Genel
Miidiirligii’niin idare ve denetiminde bulunan vakiflar ile belediyeler dahil diger kamu
kurum ve kuruluslart adma kayith olan Kiiltiir ve Tabiat Varhklarii Koruma Kurulu
iizerinde eski eser olarak kayith tarihi eserlerin; bakim, onarmmi, restore edilmesi ve
yasatilmas: amaciyla, tarihi eserlerin kayitl oldugu kurum ve kuruluglara yapilan bags
ve yardmlarm tamam gider olarak kaydedilebilecektir. S&zkonusu bagis ve

yardimlarin tamammmn gider kaydi Ongoriildiigiinden, gider yazmada tutar olarak

334 4842 Sayih Kanun 24.05.2003 tarih ve 25088 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 6 numaral bendinde degisiklik yapilmigtir.

335 4842 Sayil Kanun Gerekgesi, http://www.maliyesigortayor.com.tr/393/Kararlar-Teblglerl.htm,
(25.05.2004)

336 5035 Sayih Kanun 02.01.2004 tarih ve 25334 (M) sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu kanunla
14’ncii maddenin 6 numarah bendinde degisiklik yapiimistir,
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herhangi bir smirlama bulunmamaktadir.™” Goriildiigi gibi 5035 Sayii Kanunla badis

ve yardimlarin kapsam genigletilmistir.
3.2.12. 5228 Sayih Kanun

5228 Sayih Kanunla®® yapilan diizenleme ile; arastrma ve gelistirme
faaliyetlerine iligkin harcamalara, vergi ertelemesi seklinde uygulanmakta olan vergisel
tesvik’’, indirim konusu yapilmis bulunan Ar-Ge harcamalarinn %40’ inm yillik
beyanname iizerinden tekrar indirilmesi sekline doniistiiriilerek Ar-Ge harcamalar: daha
cazip hale getirilmektedir.>*°

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan bagis ve yardimlara iligkin indirimler ile
zarar mahsubuna iligkin hiikkiimler miikerrer 14’ncii madde olarak yeniden
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme kanunun sistematigi agisindan bir diizeltmeyi ifade
etmektedir. Diizenleme bafis ve yardimlarin beyanname iizerinden g&sterilmesini

341

gerektirmesi diginda bir yenilik getirmemektedir.”" Diizenleme ile Gelir Vergisi

Kanunu’nda gegerli olan sistematik Kurumlar Vergisi Kanunu’na tagmmustir.**?

337 Mehmet Tahir Ufuk, “Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5035 Sayih Kanunla Degistirilen Hiikiimleri”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say1 195, Temmuz 2004), 5.6
338 5228 Sayth Kanun 31.07.2004 tarih ve 25539 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Daha dnce
kurumlarca yapilacak bagiglarin matrahtan indirilmesine iligkin ayrintilarin yer aldig: Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 14’ncii maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendi yalnizca “Ar-Ge Indirimi” ni
diizenleyecek sekilde degistirilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14’ncii maddesinin gegmis yil
zararlarinin indirimini diizenleyen 7’nci bent hiikmii yiiriirliikten kaldirilmigtir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 14’ncii maddesinin defismeden Onceki 6 ve 7 numarali bentlerinde yer alan bagis ve
yardimlara iligkin indirimler ile zarar mahsubuna iligkin hiikiimler miikerrer 14’ncii madde olarak yeniden
diizenlenmistir.
339 5228 Sayili Kanunun gegici 5°nci maddesinde 31.07.2004 tarihinden 6nce yapilan arastirma gelistirme
harcamalan ile ilgili olarak vergi erteleme imkanindan yararlanilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
340 Bag, a.g.e., (2004), 5.73

! Gelir vergisi miikellefleri yaptiklar1 bagis ve yardimlar: ilgili yilinm beyannamesinde gostermek
suretiyle indirim konusu yaparken, kurumlar vergisi miikellefleri ise bu tiir harcamalarini kanunla
belirtilen gartlara uymak kaydiyla direkt olarak kurum kazancinin tespitinde dikkate aliyorlardi.
342 Beytullah Yurttutan, “5228 Sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler-2”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say1 198, Ekim 2004), 5.47
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3.3. Kurumlar Vergisinde Vergi Matrahmin Hesaplanmasina Yénelik

Olarak Yapilan Diger Vergi Diizenlemeleri
3.3.1. Finansman Fonu Uygulamasi
3.3.1.1. Finansman Fonu Uygulamasimin Getirilmesi

2362 Sayih Kanunla* yatrim indiriminde 6z sermaye kavramu kaldirlarak,
harcama esas! getirilmis ve kurumlar agisindan en biiyitkk problem olan finansman
sorununa ¢dziim getirmek i¢in, yatinm indiriminden faydalanacak yatirimlarm 6nceden
vergi Odenmeksizin olugturacaklar1 fonlarla finanse etmeleri konusunda “Finansman
Fonu” kurulmustur. Bu suretle yatirimcilara Onemli bir finansman rahathgi
getirilmigtir.’** Ayrilacak “Finansman Fonu” kurumlar vergisi matrahmin %25%ini ve
yapilacak yatirtm tutarmi agmayacaktrr. Boylece kurumlarin yapacaklari yatirim
miktarmm agan miktarda gereksiz fon ayirmalari 6nlenmis olmaktadir. Bir 6nceki yil safi
kurum kazancindan “Finansman Fonu” olarak ayrilan meblaglar hesap dénemi sonunda
kurumun safi kazancina eklenecektir.***

Gorildugii gibi finansman fonu, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin, safi kurum
kazancindan ayrabilecekleri bir kaynaktir. Fon ayrmamn maksadi, Devlet alacagmmn
ertelenmesi yoluyla, belirli yatirimlarin finansmanmna katkida bulunmaktir., Bagka bir
deyigle, devlet baz1 sartlarm yerine getirilmesi kaydiyla, bir siire i¢in miikellef kurumlar
lehine vergi alacagm tecil etmektedir.**

Finansman fonu miiessesesi daha ziyade, kurulmus ve faaliyetine devam eden
karli kurumlarm uygulayabilecekleri bir mijessesedir. Bunun yaninda kurulusunu
takiben kara gecebilen kurumlar icin de uygulanabilir nitelikte olan finansman fonu
miiessesesi, yeni kurulan kurumlarin yatrimlarmda genellikle uygulama olanag:
bulamayacaktir, Ciinkii yeni kurulan kurumlar genellikle yatirim donemlerini zararla
kapayacaklarindan finansman fonuna temel olan safi kurum kazanci ve kurumlar vergisi

matraln olusmayacaktir. Finansman fonu, daha Once kurulmus ve karh durumdaki

343 9362 Sayih Kanun 27.12.1980 tarih ve 17203 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmastir.
344 Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.194

5 Aym,s.200

34 Ahmet Ata, “Finansman Fonu”, Vergi Diinyas:, (Say1 25, Eyliil 1983), s.15
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kurumlar1 yeni yatirimlar yapmaya y6nlendiren ve tegvik eden bir miiessese olarak asil

tegvik unsuru olan yatirim indirimi uygulamasim destekleyecek ve tamamlayacaktir.>*’

3.3.1.2. Finansman Fonu Uygulamasmmin Yiiriirliikten

Kaldirilmasi

4369 Sayih Kanunla®*® yapilan degisiklikle, yapilacak yatirimlarin finansmanim
desteklemek lizere kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi finansman fonu
uygulamasi, ¢ok dar bir miikellef grubu tarafindan kullanilmasi ve uygulamada
islerliginin olmamas: nedeniyle kaldirilmigtr. Yatirim indirimine esas tutarm tespitinde
bir sonraki yil harcamalarmmn da dikkate alinmasi yOntemi ile yatirimcilara bir
finansman imkam getirilmektedir. Bu diizenleme ile finansman fonu uygulamasmnm
aksine, sadece belirli bir grup miikellefin degil tegvik belgeli yatirimlar1 yapan tiim

miikelleflerin finansman imkanndan yararlanmas: saglanmugtir.**’
3.3.2. Indirim Ve Istisnalarm Siirt

Burada agiklayacagmmz 4008 Sayili Kanunla getirilen kanun hitkmii tam olarak
kurumlar vergisinde vergi matrahinin hesaplanmasina yénelik olarak getirilen bir vergi
diizenlemesi olmamakla birlikte 6zel kanunlarla getirilen indirim ve istisnalar1 6nlemesi
agisindan kurumlar vergisi yiikiinii dolayh olarak etkilemektedir.

4008 Sayth Kanunun’®® miikerrer 45’nci madde gerekgesinde “kurumlar
vergisine iligkin muafiyet ve istisnalar ile kurum kazancindan yapilacak indirimler

konusunda getirilecek yeni diizenlemelerin, Kurumlar Vergisi Kahunu; Gelir Vergisi

347 Mehmet Efli, “Finansman Fonu Miiessesesi ve Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, (Say1 7, Mart 1982),
s.14
3484369 (M) Sayth Kanun 29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir, Bu kanunla
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun miikerrer 8°nci maddesi kaldirilmistrr.
349 Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miidiirliigii, a.g.e., (2002), s.371
350 4008 Sayili Kanun 06.07.1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun
28’nci maddesiyle getirilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na miikerrer 45°nci madde olarak eklenen
hiikiim ilgi ¢ekicidir:

“Indirim Ve Istisnalarin Siniri;
1) Kurumlar Vergisine iligkin istisna, muafiyet ve kurum kazancinn tespitinde indirimleri diizenleyen
hiikiimler ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'na hiikiim eklenmek veya bu
kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
2) Uluslararasi anlagma hitkiimleri saklidir.”
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Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’na hiikiim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik
yapiumak suretiyle gerceklestirilecegi Ongériilmektedir. Buna gére, bu maddenin
yiiriirlik tarihinden sonra 6zel kanunlarda yer alacak kurumlar vergisine iliskin
hiikiimler gegersiz sayilacaktir.” denilmektedir. Madde gerekgesinde belirtilen son
- ciimle dikkatle okundugunda, gerekge metninden iki anlam Qﬂqnaktadxr:3 1 »

1) Bu maddenin yiiriirliik tarihinin sonrasmda yapilacak veya &ncesinde
yapilmug olan degigikliklerle, dier kanunlarda yer alacak veya yer almakta olan; istisna,
muafiyet ve indirimleri ilgilendiren hiikiimler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi veya
Vergi Usul Kanunlarinda yer almadik¢a gegerli olamayacaktir.

2) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra diger kanunlara konulacak ve
Kurumlar Vergisi agisimdan istisna; muafiyet ve indirimleri ilgilendiren hiikiimler; Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi veya Vergi Usul Kanunlarmda yer almadik¢a gegerli
olamayacaktir.

Kanun koyucunun bdyle bir maddeyi koyduktan sonra, diger kanunlara bu
maddeyi ihlal edebilecek bir hitkmii, normal olarak koymamas: beklenecegine gore, ilk
etapta, soz konusu gerekce metninden ikinci ifadenin anlagilmamas: gerektigi ve birinci
ifadeden de sadece déha 6nceki tarihlerde diger kanunlara konulan ve halen gegerliligini |
koruyan kurumlar vergisine iligkin istisna, muafiyet ve indirilebilecek giderlere ySnelik

352 Kanmunun bu-

hiikiimlerin gegersiz olacagi anlamiin kastedildigi sOylenebilir.
maddesinin ilgi ¢ekici olan yonii; Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu digindaki kanunlarda, kurumlar vergisini ilgilendiren istisna,
muafiyet ve indirilebilecek giderlere iligkin 06.07.1994 tarihinden sonra yiiriirliige
girecek sekilde yer alacak hiikiimlerin daha ¢ikmadan gegersiz olacaklaridir. Fakat
bdyle bir anlayis, kanun yapma teknigi agisindan elestirebilir. Gergekten sonradan ¢ikan
dzel hilkiim 6nceki genel hiikmiin kendisiyle ilgili hiikiimlerini ortadan kaldrmasmin
yaninda sbnradén ¢ikan genel hiikiim dahi 6nceki genel hiikmiin yiné kendisiyle ilgili
hiikiimlerini de ortadan kaldirir. Bu, kanun koyucunun, tarih itibariyle daha yeni olan

iradesinin eski olamina gore degistifi varsaymina dayanan bir mantigm Urliniidiir.

35! Harun Kaynak, “Kurumlar Vergisi Kanuna Getirilen istisna, Muafiyct ve Indirilecek Giderlere liskin
Sinirlamanin irdclcnmesi”, Vergi Diinyasi, (Say1 164, Nisan 1995), 5.96 '
352 Oysa yinc 4008 Sayth Kanunun 29°ncu maddcsiylc Kurumlar Vergisi Kanunu’na cklenen gegici
22°nei madde ilc; cklenen miikerrer 45 nci maddce hitkmiiniin yiiriirliigiinden Snce Kurumlar Vergisine
iliskin olarak baska kanunlarda ycr alan istisna, muafiyct ve indirilebilecck giderlere iliskin hitkiimlerin
uygulanmasina devam olunacag: belirtilmigtir.
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Herseye ragmen ana vergi kanunlarmizin digindaki diger kanunlarda, dogrudan ana
vergi kanunlarmzi ilgilendiren hususlara yer verilmemesi uygun bir davramis olur. Bu
acidan bakildiginda istisna, muafiyet ve indirilecek giderler gibi, vergilendirilecek
kazanglar1 dogrudan etkileyebilecek hususlarm diger kanunlarda yer almamasm
saglamaya calismak olumlu bir yaklagmdir.’>® Zaten 4008 Sayih Kanun ile Kurumlar
Vergisi Kanununa eklenen miikerrer 45°nci madde gerekgesinde muhtelif kuruluglarn
6zel kanunlarma konulan hiikiimlerle bu kurumlara vergi muafiyeti tanmnmasimn,
bunlarin elde ettikleri kurum kazanglarmmn kurumlar vergisinden miistesna kilinmasinmn,
vergi matrahindan G&zel indirimler temin edilmesinin, hem olaym izlenmesini
giiclestirdigi hem de kurumlar arasmda esitsizlife yol agtifi seklinde bir agiklama

354

vardr, Fakat bunun diger kanunlarda yer alacak bu diizenlemelerin Oniiniin

kesilmesiyle degil, ana vergi kanunlarma toplanmalar1 yoluyla yapilmas: gerekir.**

4. VERGILEME SiSTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Kurum {izerindeki verginin Olgiilmesinde kurumlar vergisiyle beraber kurum
gelir vergisi tevkifati da dikkate almmaktadir. Ozellikle kurumlar vergisi oraninda
degisiklik yapilirken kurum gelir vergisi tevkifati da g6zdniinde bulundurulmakta ve
kurumun toplam vergi yiikii buna gore degerlendirilmektedir. 5422 Sayih Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin bir
sonucu olarak kurum kazanglarinm vergilendirilmesinde farkli sistemler ve degisik
oranlar kullanilmistir. Bu nedenle ¢ahsmamizda kurumlar vergisi yikiine etki
etmemekle beraber kurumun toplam vergi yiikiini etkilemesi dolayisiyla kisaca
vergileme sistemlerinde yapilan degisikliklere deginilecektir.

4.1. 1950-1980 Dénemi

1950-1980 doneminde, kurum kazanglarinda iki asamada vergileme sistemi

uygulanmustir. Ancak, bu uygulamada vergi alacag: miiessesesi bulunmamaktadir.

353 Kaynak, a.g.e., 5.97-98

354 A. Sahin Sav01 “24 Haziran 1994 Tarih ve 4008 Sayili Kanun’un Yirirliige Girmesinden Once Ozel
Kanunlarla Kurumlar Vergisine Yonelik Olarak Getirilen Muafiyet ve Istisnalar ile Bunlarin Vergileme
Rejimi”, Vergi Diinyasy, (Say1 177, Mayis 1996), 5.71

355 Kaynak, a.g.e., 5.99
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Kurum kazanglarinin vergilendirilmesinin birinci asamasinda kurumlar vergisi oram
1950-1959 yillar1 igin %10, 1960-1967 yillan icin %20 ve 1968-1979 yillar1 i¢in de
%25 olarak uygulanmistir. Bu yillarda kurum kazanglarmna uygulanan gelir vergisi
kesintisi orami ise %20°dir.>*® Vergi Kesintisi, kurumlar vergisine tabi olsun olmasm,
genelde kurum kazancmin tiimii lizerinden yapilmistir. Buna gére, kurum kazanci
tizerinden ilk planda kurumlar vergisi denmekte, bundan sonra kurum kazanglarinm
vergilendirilmesinin ikinci asamas: olarak kalan kazang stopaja tabi tutulmaktadrr.
Varsa, kurumlar vergisinden miistesna kazanglar da stopaj matrahma eklenmektedir. Bu
d6nemdeki kesinti, bir yonii ile kurum ortaklarinin kendilerine dagitilacak kar pay:
tizerinden Odeyecekleri gelir vergisine mahsuben pesinen yapilan tahsilat niteligindedir
(Kurum statiisiindeki ortak paylarmdan tevkifat bu dénemde esas itibariyle yoktur).
Kesilen vergilerin, gercek kisi ortaklar biinyesinde beyan esasinda yapilacak
vergilemede mahsup imkam vardir. Ancak, kurum biinyesindeki vergi kesintisi kar
dagitim sartina bagl degildir. Kazang biitiinliyle kurum biinyesinde kalacak olsa bile,
vergi kesintisi yapilmak durumundadir. Bu y0nii ile, 1981 6ncesi donemlerdeki vergi
kesintisi, aym zamanda kurumlar vergisini tamamlayic1 bir vergileme niteligi de
tagimaktadir.*’’

4.2. 1981-1984 Dinemi

1981-1984 d6neminde, kurumlar vergisinin oram1 %40°dirr (1981°de 1980
kazanglarma uygulanan oran %50°dir). Aymt donemde vergi alacagi miiessesesi de
uygulamaya konulmustur. Uygulamada 1980-1984 yillar1 arasmda gelir vergisi kesintisi
yoktur. Gelir vergisi kesintisi bir bakima %50 ve %40 olan yiiksek kurumlar vergisi

3% Ancak bunun yarisi kurum ortaklarimin vergi alacagim

oranlarinin i¢inde sakhdir.
olusturmaktadir. Kurumlar vergisinin yaris1 oramndaki vergi alacagi, ortaklara dagitilan
kar payi itibariyle alindiginda, bu kar paymn iigte birine denk gelmektedir. Kurumdan
kar pay1 alan gergek kisi ortak, bir tarafian elde ettigi net kar payma ligte bir oranindaki
vergi alacagim ilave ederek beyanda bulunmakta, ancak bu suretle bulunan matrah

iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, vergi alacagma denk gelen tutar mahsup

3% Ormeci, a.g.e., (1994), 5.29
337 Ozbaley, a.g.e., (2002), 5.642
358 Kizilot, a.g.e., (Cilt-II), s. 1998



edilmektedir. Bu diizenleme, kurumlarca dagitilacak karmn, istisnasiz tiimiiniin vergi
alacag! icermesini, bu nedenle kurumlar vergisinden miistesna kazanglarda da vergi
alacagma denk gelen bir verginin almmasim gerektirmektedir. Aksi takdirde, kurum
ortagi, kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan kazan¢ kismindan kaynaklanan kar
pay: itibariyle ya vergi alacagt kullanamaz duruma girer yahut ddenmemis bir vergiye
bagh vergi alacag: elde etmis olur. Dolayis: ile vergi alacag: miiessesesinin islerligi,
kurumlar vergisinden miistesna kazanglarm da, vergi alacagma denk gelen bir
vergilemeye tabi tutulmasm gerektirir. Iste, 1981-1984 déneminde kurumlarm sadece,
kurumlar vergisinden miistesna kazanglan i¢in yapilacagt 6ngoriilmiis bulunan vergi

kesintisi de bu neden ve gergeklere dayanr.**
4.3. 1985-1993 Donemi

1985-1993 doneminde, 01.01.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3239 sayil
Kanunla 1985 takvim yili kurum kazanglarina da uygulanmak iizere yeni bir diizenleme
getirilmigtir. Buna gére bu dénemde kurum kazanglar1 %46 oranmda ve tek agamada
vergilendirilmigtir. Vergi alacagt miiessesesi bu dénemde yoktur Kurumdan kar payi
alan ortaklar biinyesinde ayrica vergileme yapilmamaktadir. Dolayisiyla 1981 Oncesinde
oldugu gibi, kurum ortaklariin gelir vergisine mahsuben kesinti yapilmas: da giindem
disidir. Kurumlar vergisini tamamlayict nitelikte kesintiden s6z etmek de miimkiin
degildir. Zira, kurumlar vergisine tabi tutulmus kazang iizerinden vergi kesintisi
yapilmayacaktr. Ote yandan vergi alacag1 miiessesesi de kaldirilmis bulundugundan, bu
miiessesenin igleyisinin gereklerine bagh olarak vergi kesintisi yapilmasi durumu da
bulunmamaktadir. Buna ragmen, 3239 Sayih Kanunla yapilmmg diizenlemenin gegerli
oldugu 1985-1993 déneminde de, kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan kazanglar

iizerinden stopaj yapilmas: siirdiiriilmiistiir.*®°

9 Ozbalcl, a.g.e., (2002), 5.642
360 Bztiirk ve Ozer,a.g.e., (2002), 5.206
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4.4. 1994-1998 Dinemi

1994-1998 doéneminde, 3946 Sayih Kanunla getirilen ve 1994 takvim yih
bagmdan itibaren yiiriirlige giren diizenlemede, yeni bir vergi alacajr®' sistemine
gecilmistir. Kurum kazanci iizerinden ilk planda % 25 kurumlar vergisi alnmasi,
bundan sonra kalan kisma ise, varsa, kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan kazang
unsurlar1 da eklenmek suretiyle bulunacak tutar iizerinden vergi stopaji yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Stopaj oram1 Bakanlar Kurulu yetkisi dahilinde yapilan tespitle genelde
% 20, halka agik anonim girketlerde ise % 10 olarak belirlenmistir. Béylece kurumlarda
genel rejime tabi kazan¢ unsurlart bakimindan vergi yiikii geneli ile (halka agik anonim
sirketler diginda) % 40°a ulagmgtir.

1985-1993 uygulamasindan farkll olarak, kurumlarca dagitilan kir paylan
gercek kisi ortaklar biinyesinde (kurumlar digindaki ticari isletmeler biinyesinde elde
edilenler dahil) gelir vergisine tabi tutulmustur. Diizenlemeye gére, gercek kisi ortak
biinyesinde vergilemede, kurumdan elde edilen net kdr paymm 1/3’{i oraminda vergi
alacagmna sahip olundugu kabul edilmek ve net kér payma 1/3 oramindaki vergi alacag:
da ilave edilmek suretiyle beyanda bulunulmakta fakat bu vergi alacagi bu suretle
hesaplanan matraha isabet eden gelir vergisinden mahsup edilmektedir. Ortak

%61 1981-1984 doneminde vergi alacag ile, vergi alacag olusturulmasi igin alinmis olan vergi aymidir. Bu
denge, kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan kazanglar i¢in de saglanmis, stopaj orant %25 olarak
tespit edilmistir. Kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan 100 lirahik kazanctan kaynaklanan ortak kir
payinda, %25 orani ile yapilacak stopajla, stopajdan sonraki 75 liralik net tutarin iigte biri oraninda vergi
alacag olusturulmaktadir. 3946 sayih Kanun diizenlemesinde ise, bu denge g6z 6niinde tutulmamistir.
Genel rejime tabi kazang¢ unsurlarindaki 100 iizerinden 40 liralik verginin, 25 lirast kurumlar vergisi
olarak, 15 liras! stopaj yolu ile alinmaktadir. Buna gére, 40 liralik vergiden sonraki 60 liralik net kir
payinin tastyacag 20 lira vergi alacaginin stopaj suretiyle alinan 15 liras1 disindaki, 5 lirasinin kurumlar
vergisine denk geldiginin kabulii gerekmektedir. Kurumlar vergisinden miistesna kazanglarda stopaj yolu
ile en fazla % 20 oraninda vergi alindigina gére, net kir payimn iigte biri oranindaki vergi alacagina denk
gelen bir vergi daha 6nce alimmig bir verginin karsihigint olusturmamaktadir. Anlatim kolayhg:
bakimindan gene 100 birimlik kazang unsuruna gore belirtmek gerekirse, kurumlar vergisinden miistesna
100 lira iizerinden alinan 20 lira stopaj vergisinden sonraki net tutar 80 liradir. 80 lira kir payim elde eden
ortagin 80/3=26,666 lira vergi alacagina sahip oldugu kabul edilmektedir. Kurum biinyesinde alinmig
olan vergi ise, 20 liradan ibarettir. Yine 3946 Sayili Kanunun bir diger diizenlemesi ise daha da 6zeldir.
Halka acik anonim sirketlerde vergi kesintisi %10 orani ile uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinden
miistesna kazanglar 100 lira iizerinden 10 liralik stopaj vergisinden sonra 90 liral: olarak ortaga intikal
edecek olmakla beraber, 30 liralik bir vergi alacag: tasidig1 esasinda islem yapilmaktadir. Bunun gibi
yatinm indirimine denk gelen kazang dilimindeki stopaj orani, Bakanlar Kurulu yetkisi dahilindeki
diizenlemeye gore en fazla %15 tir. 100 lira iizerinden 15 birim stopaj vergisi alindiktan sonra ortaga
intikal edecek 85 liramin i{igte bir oraninda 28.33 lira vergi alacag tasidif1 kabul edilmektedir.
Kurumlarin, Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden saglanan kazang unsurlari, (A) tipi yatirim fonlar1 katiima
belgeleri kir paylarinda da benzer durum vardir. Ote yandan, 1994 6ncesi krlarinmn dagitimi halinde de,
daha 6nce yapilmis olan vergilemedeki oran dikkate alinmadan, elde edilen kér payinin iigte biri oraninda
vergi alacaginin varlig1 esas alinmaktadir. (Yilmaz Ozbalci, a.g.e., (2002), 5.645-646)
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biinyesindeki vergileme bir tarafa birakilacak olursa, kurumca Sdenecek vergi, genel
uygulanis agisindan kurumlar vergisi ve stopaj toplamu itibariyle, yukarda deginildigi
gibi %40°dr. Kurumdan alman net kir paymun iigte biri oranindaki vergi alacag:
%40’lik verginin yarisma denk gelmektedir. Buna gbre, vergi alacagi miiessesesinin
igleyis ve manti31, kurumlar vergisinden miistesna kurum kazanglar1 iizerinden de en az

vergi alacagina denk gelecek oranda bir stopajin yapilmasim ge‘rektinméktedi‘r.3 62

4.5. 1999-2002 Dionemi

1999-2002 d6neminde, 1999 yili kurum kazanglarindan baglamak iizere 2002
yth sonuna kadar gegerlilik tagmmg olan 4369 Sayih Kanun degisikliklerinde de belli
farkhbiklar vardir. Kurumlar vergisinin orami %30°dur. Vergi alacagi sistemi
korunmustur. Ancak oraninda farkhlagsma yapilmis, alinan net kar paymin 1/5°i olarak
tespit edilmigtir. 60 birim net kar paymin 12 birim vergi alacagi tasidigi kabul
edilmigtir. Kar payr muhatabindaki vergileme bakimindan degisiklik 6ncesindeki esaslar
geneli ile gegerlidir.

Kurum kazanci iizerinden yapilacak stopaj ise ticli  bir ay1rim -iginde
diizenlenmigtir. Birinci ayirim tam miikellefiyette genel rejime tabi kazanglarla ilgilidir.
Stopaj dagitim sartina baglanmugtir. Kazancin sermayeye eklenmesi kar dagituni .
saylmamugtir. Ikinci ayirmmda gene kurumlar vergisi istisnasmdan yararlanan kazanglar
yer almaktadir. Dagitim sartma bagh olmaksizin stopaj 6ngériilmiigtiir. Tam ve dar
miikellefiyete tabi olan kurumlarmn tiimiinii kapsamaktadir. Ugiincii bir ayirmmda ise dar
miikellefiyete tabi kurumlardaki stopaj diizenlemesi yapilnugstr. Bunlarda, tam
miikellefiyette oldugu gibi, stopaj yapilacak istisna kazanclar yaninda genel rejime tabi
‘kazanglar1 da gene dagitim sartina bagh olmadan stopaja tabi tutulmustur,*®?

%2 Oztiirk ve Ozer, a.g.e., (2002), 5.206-207
36 Yilmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu (Yorum ve A¢iklamalan), (Ankara: Olus Yaymcilik
A.S., Agustos 2003), 5.611
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4.6. 2002 Sonras:1 Yapilan Degisiklikler

- 2002 Sonras1 doénemde de kurum kazanglarmin stopaja tabi tutulmas:
ngoriilmiistiir, *** Kurumlarda istisna kazang-normal kazang ayrimina son verilmis ve
istisna olsun olmasm kar dagitim asamasinda tevkifat uygulamasma gecilmistir. Halka
agik anonim sirketlerle diger kurumlar arasmdaki farkh oranda uygulanan stopaj oram
tiim kurumlar igin %10 olarak belirlenmigtir. Gelir ve Kurumlar vergisi iizerinden fon
payt uygulamasma son verilmistir.’®> Ancak 5035 Sayih Kanunla 2004 kazanglarmna
uygulanmak {izere kurumlar vergisi oranmin %33 olmasi gerektigi ifade edilmis bu
sekilde fon paymin kaldiriimastyla ugramlacak vergi kaybr telafi edilmek istenmistir.

364 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’ncii maddesinde 4842 Sayih Kanunla yapilan ve 24.04.2003 tarihi
itibariyle yiiriirlik tannan degisiklikte de kurum kazanglarinin stopaja tabi tutulmasi Sngbriilmiistiir.
Ancak onemli degisiklikler yapilmistir: (Ozbalci,a.g.e., (2003), 5.611)

-Stopaj tam miikellefiyette kar dagitimina, dar miikellefiyete tabi kurumlarda ise 75’nci maddenin ikinci
fikra 4 numarah bendi uyarinca tespit edilecek kazangtan ana merkeze yapilacak aktarmaya
baglanmaktadir. Kurumlar vergisine tabi kazanglarla birlikte, istisnadan yararlanan kazanglar da
dagitilmadigy veya dar miikellefiyette merkeze aktarilmadif: siirece stopaja tabi tutulmayacakuir. Serbest
bblge kazanclar gibi kurumlar vergisi istisnasindan kendi 6zel mevzuati uyarinca yararlanan kazanglarda
da durum bdyledir. Kazancin sermayeye ilavesi kar dagitim1 sayiimamistir. Sermaye pay: olarak verilen
kar paylarinin gergek kisi biinyesindeki vergileme durumu hakkinda belirleme yapma geregi
goriilmemigtir,

Kar dagitimina bagh diizenlemenin istisnasi 94’iincii maddenin 6/a bendi kapsamindaki kurum
kazanglaridir. Bunlarda, 4842 sayii Kanun Oncesinde oldugu gibi stopaj, kazan¢ dagitimi yapilip
yaprlmadifina bakiimaksizin yapilacaktir.

-Vergi alacags sistemi kaldinlmigtir,

-Tam miikellefiyete tabi kurumlara 6denen kar paylari stopaj kapsami diginda birakilmistir, Dar
miikellefiyete tabi kurumlarin kar payini Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsiici aracilip ile elde ettigi
haller de bu kapsamdadir. Her iki halde de istirak kazanclan istisnas1 uygulanacak, stopaj, kar paymnin
ikinci kurumca dafitimi veya dar miikellefiyette merkeze aktariimasi agsamasinda yapilacaktir.

-Gergek kisilerce elde edilen kar paylart 86’nci madde hiikkmii dahilinde yilhik beyan esasinda
vergilendirildiginde kesilen vergiler beyanname {izerinden hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

-94 iincii maddede; tam miikellefiyette, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden
muaf olanlara dafitilan kar paylani ile “gelir ve kurumiar vergisinden muaf olan dar miikelleflere
dagitilan” kar paylarindan stopaj yapilacag ifadesi de yer almaktadyr.

365 3824 Sayih Kanunla, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile sorumiularinin, hesaplanan gelir ve
kurumlar vergileri {izerinden ayrica ii¢ degisik fon icin Sdeme yapmalar, uygulamada hem miikellefler
hem de vergi idaresi agisindan bazi giiglitkler yarattifindan bu konuda basitlik saglamak amaciyla ii¢ fon
(Savunma Sanayii  Destekleme Fonu; Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu; Cirakhik,
Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme ve Yayginlagtirma Fonu) tek fon altinda birlestirilmistir. Bu suretle
birlestirilen ve orani1 %10 olarak belirlenen fon hasilatindan, her yit Biitce Kanunu ile belirlenen oranlarda
pay verilmesini Sngormekte ayrica, Bakanlar Kurulu’na fonun %10’luk oranimi sifira kadar indirme
konusunda yetki verilmistir. (Maliye ve Giimriik Bakanlify Gelirler Genel Miidiirligii, a.g.e., 5.62-63)



- SONUC

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayi devrimi ile, biiyiik sermaye sirketleri
kurulmaya baslanmustir. Sermaye sirketlerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bunlarin
kazanglarinm da vergilendirilmesi giindeme gelmistir.

Ulkelerin gelisimine paralel olarak artan kamu harcamalarim kargilamak ve
sosyo-ekonomik dengeleri korumak icin kuruluglarin kazanglari kurumlar vergisi adi
altinda ayr: bir vergiye tabi tutulmustur.

Ulkemizde de ilk olarak 1950 yiinda kurumlar vergisi uygulamaya
konulmustur. Daha sonra ekonomik ve toplumsal yasama uyum saglamak i¢in Kurumlar
Vergisi Mevzuati’na iligkin olarak ¢ok sayida degisiklik yapilmugtir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda yapilan degigiklikler kurumlar vergisi yiikii iizerinde &nemli rol
oynamaktadur. Bu nedenle calismamizda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapﬂan'
degisikliklerin kurumlar vergisi yiikiine etkisi incelenmistir.

Kurumlar vergisi yiikii, kurumlarm 6dedikleri kurumlar vergisinin, elde etmis
olduklar: gelire oranlanmasi ile bulunmaktadir.

Kurumlar vergisi yiikii iilkenin ekonomik gelismislik diizeyine gore degismekte
ise de iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar
g6zbniine alindignda, yatwimlarm tesvik edilmesi, kurumsallasmamn artirilmasi,
sermaye sirketlerinin ¢ogalmasi ve gelismesi, igsizliin Onlenmesi ve kirsal kesimden
biiyiik sehirlere gd¢iin Oniine gegilmek istenmesi gibi nedenlerle kurumlar vergisi yiikii
diisiik tutulmaktadar.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan indirilecek giderler, istisna ve
muafiyetler, finansman fonu gibi vergi diizenlemelerinden yararlamimasi donem
kazanci ve bu yolla ddenecek kurumlar vergisini yasal yoldan asag: ¢ekerek kurumlar
vergisi yiikiiniin azalmasina neden olmaktadir.
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Ayrica getirilig nedenlerini gerekgeleriyle birlikte inceledigimiz kurumlar vergisi
oraninda yapilan kanun degisiklikleri de kurumlar vergisi yiikiine etkide bulunmaktadir.
5422 Sayilh Kanunla sermaye sirketlerinin gelismesini ve ¢ogaltilmasmni saglamak
amaciyla sermaye sirketleri ve kooperatiflerde kurumlar vergisi oram %10 olarak
belirlenmigtir. Bu kanundan sonra g¢ikartilan 192, 1137 ve 2362 Sayih Kanunlarla |
sermaye sirketleri ve kooperatiflerde uygulanan kurumlar 'Vergisi oran .sn'aSIyla' %20,
%25 ve %50°ye ¢ikartilmugtir. Kurumlar vergisi oranmda yapilan bu artiglarla kurumlar
vergisi yiikii artimustwr. Ancak 2573 Sayih Kanunla biitlin  kurumlar vergisi
miikellefleri i¢cin tek bir oran belirlenmis ve kurumlagsmamn tesviki icin kurumlar
vergisi oramt %50°den %40’a indirilmigtir. 3239 Sayi: Kanunla bu oran %46’ya
¢ikartilmg, 3332 Sayih Kanunla da aile sirketlerinin halka agilmalari cazip hale
getirilerek sermayenin tabana yayilmas: amaglandigindan anonim sirket seklinde
kurulmus kurumlarda indirimli kurumlar vergisi uygulamasma ge¢ilmigtir. 3946 Sayih
Kanunla kurumlar vergisi oram %46’dan %25’e diigiiriilmiistiir. Boylece kurumlar
vergisi yiikii azaltdmugtir. Ancak yine bu kanunla hesaplanan kurumlar vergisinin istirak
kazanclari ile yatirim fonu ve ortakliklarina ait istisnalar hari¢ olmak iizere, indirim ve
istisnalar diigiilmeden Onceki kurum kazancmn %20°sinden az olamayacag1 esast
getirilmigtir. Bu da Odeyecegi kurumlar vergisi, getirilen smirlamanin altinda olan
kurumlarn kurumlar vergisi yiikiini artirict nitelik tagimaktadir. 4369 ve 4842 Sayih,
Kanunlarla kurumlar vergisi oram %30 olarak uygulanmstir. En son olarak da 2004 yili
kazanglarina uygulanmak iizere kurumlar vergisi orami %33 olarak belirlenmistir.
Kurumlar vergisi oraminda yapilan azaliglar kurumlar vergisi yiikiinii azaltirken, yapilan
artiglar kurumlar vergisi yiikiinii artrmaktadir. Ancak kurumlar vergisi oranlarinda
yapan degisiklikler ele alnirken vergileme sistemlerinde yapilan degisikliklerin etkisi
gbzard: edilmemelidir. Ciinkii, kurumlarmn iizerindeki verginin 6l¢iilmesinde, kurumlar
vergisi ile birlikte gelir vergisi tevkifatmm da ele almmas: gerekmektedir. 4369 Sayil
Kanunla kurumlar vergisi yiikii artwilmus ancak stopaj gelir vergisi yiikii daha fazla
oranda azaltilarak kurumlarin toplam vergi yiikii azaltilmgtir. Yine 4842 Sayilh Kanunla
%65’e ulasan toplam vergi yiikii %45 diizeyine indirilmigtir. Calismamizda kurumlar
vergisi ve gelir vergisi tevkifatmin olugturdugu toplam vergi yiikiiniin hep azaltilmaya
caligildign goriilmektedir.  Ciinkii vergi yiikiiniin agir olmasi tasarruf ve yatlrnnlarl
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diigiirdligii gibi miikelleflerin vergi yiiklerini de azaltma egilimine girmelerine neden
olmaktadur.

Ulkemizde 1980 yili sonrasmda uygulanan kalkmma ve biiylimeye yOnelik
serbest piyasa ekonomisi ile kurumlagsma tesvik edilerek kurumlarm iilke ekonomisinin
gelismesinde kalkinmanin lokomotifi olmalar hedeflenmigtir. Kurumlar bu hedefe
ulagmada yatirim indirimi, istisna ve muafiyetler, finansman fonu gibi diizenlemelerle
tesvik edilmis ayrica vergi kanunlarinda yapilan diizenlemelerle ihracata
yonlendirilmeye calistlnustir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan bu diizenlemelerle;
yatirimlar: ve dolayisiyla {iretimi artirmak suretiyle bir yandan istihdamm artirmak diger
yandan enflasyonu kontrol altma alarak ekonominin istikrara kavusmasma kurumlar
vergisi ile katkida bulunulmak amaglanmigtir,

Konunun incelenmesinde iilkenin gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikan bir
bususta kurumlagmanmn ve bununla ilgili diizenlemelerin 1950-1980 ve 1980 sonrasi
seklinde degerlendirilmesi geregidir. Kurumlarm vergilendirilmesinin ilk uygulamaya
baslandig1 1950 yiinda ¢ikan 5422 Sayih Kanun 10 yil siire ile hi¢ degistirilmeden
uygulanmustir. 1980°e kadar yapilan diizenlemeler genellikle kurumlar vergisi orami ve
dar miikellef km“umlérda tevkifat uygulamasi ile'ilgilidir. Kurumlar vergisinde tevkifat -
uygulamasi, dar miikellefiyete tabi kurumlarn bazi kazang ve iratlarmdan kurumlar
vergisinin stopaj yoluyla almmasii saglamak amaciyla getirilmigtir. Bu uygulama vergi
giivenligini saglamaya yOnelik olup hasilat lizerinden yapilmaktadir. Kurumlar Vergisi |
Kanunu’nun 24°ncii madde kapsamina giren kazang ve iratlar, hasilatin belli yiizdeleri
seklinde kurumlar vergisi stopajina tabi tutulmaktadirlar. Bu nedenle de dar
miikellefiyete tabi kurumlarda tevkifat uygulamasi yiik yaratmaktadir. Ancak dar
miikellef kurumlarmn vergi yiikiinii artirmamak igin genelde belirlenen oranlar diisiik
tutulmaya ¢ahsilmugtir.

© 1980°den sonra ise yatirim indirimi, istirak kazanglari gibi istisna ve muafiyetler
kurumlagmay1 tesvik edici, tasarruflar1 yatiwrimlara yOnlendiren, istihdamu artirici ve
ihracatin artirlmasina yonelik olmus ve bunda da basar: saglanmugtir. Ayrica
kurumlarm icine diistiikleri dar bofazdan kendi olanaklariyla kurtulmalarma imkan
saglayan gegici siireli istisna hiikiimlerine yer verilmigtir. Kurumlarm istirak
hisselerinin veya gayrimenkullerinin satigindan elde edilen kazanglara uygulanan bu

istisna hilkmii 3824 ve 5281 Sayih Kanunlarla kalci istisnalar arasma da girmigtir.
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