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-ABSTRACT-

The European Union's Custom (CU) Agreement signed by Turkey and
European Union (EU) brought obligations to both parties before and after the
agreement. This concept covers the objectives and items; such as, eliminating
certain technical barriers, harmonization of related regulations, etc...In this study,
Turkey’s phase-out period in relation to the Harmonized Customs Tariff (HCT)
applied in European Union and the current situation were included.

As it is commonly known, three reasons caused the foundation of European
Union is the perceived eastern military and political threat originating from former
Soviet Union, German-French conflict prevailing in the Western Europe during the
history, and the comprehended economical threat caused by United States of
America (USA). Countries associated under this conditions have concentrated on
economical harmonization target as preceding two threats were disappearing with
time. Firstly, they realized custom agreement by eliminating the commercial
obstacles incurred by members and basically decided on the applications of same
commercial regulations to the third party. For this reason, Harmonized Customs
Tariff (HCT) was presented.

In Turkey, the prerequisite phase-out period oriented to Harmonized Customs
Tariff (HCT) being introductry to European Union (EU) has been continued for 23
years. The phase-out period in which various economical and political obstacles
were encountered with time was ended on January 1, 1996. After this date, all types
of commercial barriers (except for parts connected to the agricultural and some
crucial products) between Turkey and EU were eliminated by Turkey and in
accordance with the Foreign Trade Policy of EU, Harmonized Customs Tariff was
started to be applied against the third party.

Although, the possible short-term effects of this formation is not predicted
accurately; as a long term effect, an increase in our trade and accompanying
enhance in manufacturing as the Competitiveness potential of the Turkish Industry
develops with time were absolutely realized.
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GIRIS

Tarkiye Cumhuriyeti'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Toplulugu'na
(AT) yaptigi ortak Uyelik bagvurusuyla birlikte Tarkiye - AT iliskilerinde yeni
bir donem baglamistir. Sonraki yillarda birgok ekonomik, siyasi ve askeri
olaylar sonucunda iligkiler inigli - ¢ikish bir seyir takip etmis, Turkiye ile ayni
zamanda ortak Uyelik bagvurusu yapan Yunanistan, Ulkemizden ©&nce
topluluga kabul edilmistir. Gegmis siyasi iktidarlarin yanhs kararlan
sonucunda Tuarkiye'nin uyeligi yénundeki gelismeler ¢ok sik sekteye
ugramistir.

14 Nisan 1987 tarihinde o vakit iktidarda bulunan siyasilerin dunya ile
batinlesme hareketinin bir pargasi olarak ve Turkiye'nin baglanacag: pakti
belirleyecek Avrupa Toplulugu'na tam Uyelik basvurusunda bulunulmustur.
37 yilik bir macera 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karariyla birlikte Turkiye Avrupa Birligi ile Gumruk Birligini, 1 Ocak 1996
tarihinde gergeklestirmistir.

Turkiye bu asamayla beraber ekonomisine yeni bir ydn vermek
durumunda kalmistir. 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yoénunu
batiya geviren ve butin devlet yapisini, kanunlarini, kurumlarini, ekonomisini
ve yasantisini bu yénde yeniden kuran ve olusturan Turkiye’nin Avrupa
Birligi'yle ortakhida gitmesinden daha tabii bir sey olamazdi.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Bu gune
kadar Avrupa Toplulugu'na alinan ulkeler énce tam Uyelige kabul edilip,
daha sonra 5 veya 7 yillik streler igcinde gumridk birligine girmeleri uygun
bulunurken; Turkiye'ye ise tam tersi bir davranig gosterilmig, deyim
yerindeyse “ ikinci sinif ” bir Ulke gibi énce gumrik birligine gegilmesi
kararlastiriimig, tam Qyelik ise belirsiz bir tarihe birakilmistir. Bu sekilde
olusan bir ortakliktan Turkiye'nin olduk¢a blyUk zararlar gérme ihtimali de
yok degildir. Zira Turkiye, su an ki duruma gére Yunanistanin engellemeleri
nedeni ile Avrupa Birligi'nin (AB) birgok fonundan yararlanamayacaktir.
Yetersiz mali yardimdan dolayt TUrkiye tek tarafli olarak haksiz rekabete
ugrayarak bu olusumdan olumsuz etkilenecegi gayet aciktir.
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Kuresellesme ve bélgesellesme olgulan ginimuz dinya ekonomisinin
en 6nemli olaylanidir. Artik ginimuzde kendi i¢ine kapali, kendine yeterli bir
toplum modeli olusturma imkani kaimamistir. Tarkiye’nin Avrupa Birligi'yle
Gumriok Birligi'ne gitmesi, ekonomik bloklasma hareketinde yerini
belirlemesi, taraf oldugu grubu Dinya'ya gdstermesi atmasi gereken dogru
bir adimdi. Fakat gercek olan bir sey varki o da Turkiye'nin bu olusuma
hazirliksiz, girdigidir. Peki bu durumun nedeni nedir? Tabiiki bundan énce
yaganan siyasi istikrarsizhk ve o dénemin yetkili siyasileridir. TUrkiye ile AB
arasindaki Gumruk Birligi'nin gergeklesecegi tarih yillar éncesinden 1995
olarak belirlenmisti. Bu tarih Tarkiye'nin hazirligini tam olarak yapamamasi
nedeniyle bir yil atmistir. Ancak 22 yil boyunca yapilmasi gerekenler son 1-
1,5 yilda yerine getiriimeye calisiimistir. Dogaldir ki bu kisa strede yapilan
degisiklik Ulkede her kurum ve kurulusta, toplumda kisacasi her . yerde
sancili bir dénem yaratmistir ve yaratmaya da devam edecektir. iste Turkiye
bu dénemi yasayacaktir, agikgas! bunun ne derece kétl olacagini da tahmin
etmek pek mumkun degildir. Kisacasi Turkiye herseyi yasayarak gorecek ve
dgrenecektir. Bundan sonraki tek amag, bir an énce yukamlGluklerimizi
yerine getirerek AB'ne Tam Uye olmak olmalidir.

Bu calisma Turkiye ile AB arasindaki GUmrak Birligi olusumunu ¢esitli
yonleri ile ele almakta olup, U¢ bdélimden olusmaktadir, ilk boélumde
gunumuzdeki Avrupa Birligi'nin olusumu, kurumlar ve ekonomik politikalari
ele alinmistir. ikinci bélimde ise Turkiye ile AB arasinda gergeklestirilen
GUmrak Birligi olusumunun igerigi, ortaklik organlari ve taraflarin Gstlendigi
yukumlultkler incelenmistir. Son bélium olan Uglincu boélimde de Ortak
gamrik Tarifesi’'nin 6nemi, kapsami ve uygulamadaki durumu, Ortak GUmrak
Tarifesi Uygulamasinin Turk Ekonomisi Uzerinde yaratacag: olasi etkiler ve
gumruk mevzuatimizda yapilan degisikliklere deginilmistir. Son olarak sonug
bélimunde de genel bir degerlendirme yapiimigtir..



BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI OLUSUMU
I- AVRUPA BIRLIGI'NIN TARIHI GELISIMi

GuUnumulzde asama asama yururlide konuimaya calisilan “Avrupa
Butunlesmesi” hareketinin kékenleri ve bu yolda yapilan dustnsel plandaki
calismalar 13. ve 14. yuzyillara kadar inmektedir. Gergekten bu yillarda kimi
dasunuarler, yazarlar, bilim ve siyaset adamlari, birbiri ile kiyasiya savasan
kralliklari, siyasi planda bir araya getirecek ve Avrupa Kitasi’'nda kalici bir
barisi saglayacak cabalar icine girmisler ve amatér planda bazi 6rgut
modelleri gelistirmislerdir.

Pierre Dubois, Dante, Emeric Cruce, Abée de Saint, Jean Jacques
Rousseau ve immanuel Kant bu gergeve iginde, tarih boyunca Avrupa Birligi
amacina yonelik galigsmalar yuraten dusundr ve yazarlarin basinda gelirler.
Avrupa butinlegsmesine giden yolda UnlU yazar Victor Hugo'nun da rold
buyuktur. Gergekten Hugo 1848 yilinda yazdidi bir yapitinda ilk kez “Avrupa
Birlesik Devletleri’nden agik¢a s6z etmistir.(1)

Yine Victor Hugo Fransiz Parlamentosunda yaptidi bir konusmasinda
“ ABD nasil yeni dunyayi taglandirdiysa, bir gun gelecek Avrupa Birlesik
Devletleri de eski dlnyay: susleyecektir. [ster benimsensin, ister reddedilsin,
Birlik fikri, hi¢ durmadan yakilip yikilan bir kitanin bin yilhk bir rayasi olarak
her zaman varligim surdtrmektedir’” demistir. O tarihlerde bu dusunceyi
kimileri desteklemis, kimileri ise gok sagma bulmustur.(2)

(DHHaluk GUNUGUR, Avrupa_ Birligi Biitiinlesmesinin _Tarihsel Gelisimi,Diinii,Bugiin,
Yarini. AB El Kitab1, T.C. Merkez Bankasi. Personel Genel Midurliigi, Ankara, 1996, s.13
(2) Murat BERK,_Avrupa Birligi'nin Kisa Bir_Tarihi ve Tiirkive lliskisi, Siireg Dergisi,
istanbul,1995, Say1.17-18 5.40




20. yuzyila gelene kadar daha ¢ok dustncede var olan, icraatta ise bir
hayal olmaktan o6teye gidemeyen “Avrupa Birligi® fikri, 20 yuzyila
gelindiginde Il.  Dudnya Savas’'nin da etkisiyle bu hayalin
gerceklestiriimesinin  bir zorunluluk oldugunu ortaya cikarmistir. ' Fakat
harekete gegmek icin savasin sonunu beklemek gerekmistir. 1946  yilinda
devrin Ingiltere Bagkani Sir Winston ~ Churchillin  Isvigre'nin  Zirih
kentinde verdigi bir konferansta: “Kitamizda kalici bir baris igin Avrupa
Birlesik Devletleri kuruimalidir’ s6zU, o tarihlerde resmi bir agizdan soylenen
ilk s6z olmustur. Bu s6z Avrupa’nin diger liderlerini de bu dusuince etrafinda
birlestirmis ve konuyla ilgili ¢calismalara basglaniimistir.

Ayni tarihlerde Avrupa Kitasi’'nda énemli siyasal gelismeler olmakta ve
Dogu Avrupa’yt Nazi isgalinden kurtarmak icin Kita'nin bu yéresinde yer alan
ulkelere giren Sovyet Ordulari, bu Ulkelerden kolay kolay c¢ikmamaktadir.
1948-1949 Berlin ablukasi, 1949'daki Cekoslovakya Komunist Darbesi,
Romanya ve Bulgaristan basta olmak Uzere Sovyetlerin Dogu Avrupa
tzerindeki yayillmact siyasal emelleri Bati Avrupa devletlerini son derece
rahatsiz etmektedir. Sovyetlerin Avrupa’nin iglerine dogru olasi ytramesinin
nasil durdurulacagi, hele savastan hentz ¢ikmig, yorgun, bikkin ve gugsuz
Avrupa’nin sonu bilinmeyen bdyle bir maceraya atilmasinin ne derece
dogru olacadi cevap bekleyen konulardi. Neticede Avrupa, Dogudan
algilamaya basladigi “tehdit’e karsi o6rgitlenmek ve her seyden o6nce
“siyasal glvenligini” sadlamak zorunda olduguna karar verdi.

llk adim olarak 7 Mayis 1948 tarihinde Lahey’'de 750 delegenin katilimi
ile bir “Avrupa Kongresi” toplandi. Churchill'in girisimleriyle toplanan bu
kongrede; Robert Schumann, Paul Henri Spaak, Jean Monnet ve Alcide de
Gaspari gibi ileride Avrupa batinlesmesinin siyasal liderleri olacak olan tnlt
kisilerde vardi. Kongre'den cikan en énemli karar; surekli bicimde faaliyet
gosterecek bir érgutin kurulmasidir. Bu 6rgatan adi, Mouvement Européen
(Avrupa Hareketi)dir. (3)

5 Mayis 1949 tarihinde, merkezi Strasbourg’da bulunan Avrupa
Konseyi'nin kuruldugunu ve Tuarkiye'nin de bu oérgute Uye olarak hemen
katildigini géruyoruz.

Ote yandan, Il.Dinya Savas! sonrasinda Avrupa’daki bir baska 6nemli
gelisme de o6nceleri OEEC olarak kurulan, daha sonra adi OECD olarak
degistirilen “ekonomik” amagli bir 6rgutin olugmasidir. Savastan guclt gikan
ABD, bu 6érgat kanaliyla, yikik Avrupa’yl yeniden inga etmek icin bu yasli
kitaya “Marshall Plani” gergevesinde maddi yardim yapmaya basglamistir.
OECD’nin gérevi ise bu yardimin Avrupa devletleri arasinda dengeli
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dagihmina aracihk etmektir., Her ne kadar Turkiye I[i.Ddnya Savasi'na
girmemisse de bu érgite hemen taraf olur ve ABD yardimini almaya baslar.

Baslangi¢ta bu durum Avrupa’da, savas sonrasinin ¢aresizligi icinde
buyuk seving ve cosku ile karsilanmistir. Ancak daha sonra, bu dev Ulkenin
Avrupa Kitasi'nda giderek yogunlasan o6zel sektdér yatinmlar, ilerleyen
yillarda kusku ile kargilanmaya baslanir. Kusku, Avrupa ekonomisinin
giderek ABD ekonomisine badimh hale geleceginden kaynaklanmaktadir. Bu
dev ekonomideki en ufak sorun Avrupa'yl ilerde feic¢li duruma getirme
seklindeki “potansiyel tehlike “yi de beraberinde tasimaktadir. Bu nedenle
kuguk de olsa Avrupa ekonomileri mevcut potansiyellerini bir araya getirerek
Kita'ya 06zgG bir “ortak pazar’® kurulmasi fikrini benimser. Bu fikrin
benimsenmesinde ABD'nin yaptigi yardimlar neticesinde ortaya cikabilecek
bagimhlik korkusu etkili olsa da, nihai hedef. Avrupa sermayesinin bu
pazarda giderek kendini bulmasi ve yeni teknolojilerin de devreye
girmesiyle, ileride uluslararasi duzeyde “stper bir ekonomik gu¢ odagr”
olmasidir.

Konunun yaslt Kita igin bir bagka yararli yonu de, Avrupanin iki
dusman kardesi Almanya ile Fransa'yi bir 6rgit icinde bir araya getirerek,
onlarin “kalici dostlugu’nu saglamak ve bu yolla Avrupa’da ileride olasi bir
savas tehlikesini ortadan kaldirmasi dusincesiydi.

Iste Avrupa’da butinlesme konusunun adirlik kazanmasi, buna gére Ug
temel nedene dayanmaktadir. Ozetlemek gerekirse bunlarn ilki, Dogu'dan
SSCB'den algilanan siyasal ve askeri tehdit, ikincisi ABD’den algilanan
ekonomik tehdit ve GgUnclsU de Bati Avrupa’da tarih boyunca yasanan
Alman-Fransiz gerginligidir. Avrupa Birligi yolundaki girisimlerin bu t¢ temel
olguya kars!i bir reaksiyon oldugunu séyleyebiliriz.

A- Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT)

9 Mayis 1950 tarihinde, dénemin Fransa Disisleri Bakani Robert
Schumann, Fransa Digisleri Bakanhd olarak da bilinen Unla “Quai
d’Orsay’de bir deklarasyon yayinlayarak, Ruhr Boélgesinde bulunan zengin
kémur ve celik madenlerini, 1l.Dinya Savasi'ndaki dusmani Almanya ile
birlikte isleteceklerini, bunun igin “uluslaristd” nitelikte bir 6rgut kurulacagini
ve isteyen tum “demokratik” Avrupa devletlerinin® bu o&rglate uGye
olabileceklerini Avrupa kamuoyuna ilan etmistir.



“Schumann Deklarasyonu” olarak anilan bu bildirgenin hazirlanmasinda,
daha sonra “Avrupa’daki Butinlesme hareketinin’ Babasi” olarak anilacak
Jean Monnet'nin bayuk rolt olmustur. Jean Monnet, kurulan Avrupa Kémur
ve Celik Toplulugu'nun (AKCT-CECA) karar ve yaritme organi olan “Yuksek
Otorite”nin de kurucu bagkanligi gérevini Ustlenmistir.

Schumann Deklarasyonu'na Almanya ile Fransa’dan sonra, Italya,
Belcika, Hollanda ve Luksemburg olumlu yanit verecekler ve bu alti ulke
18 Nisan 1951 tarihinde Paris’'de imzalanan ve bu kentin adiyla anilan
anlasmayla, Avrupa Koémuar ve Celik Toplulugu (AKCT-Communauté
Européen du Charbon et de I'Acier)nu kuracaklardir. 23 Temmuz 1953
tarihinde yuararluge giren AKCT Antlasmasi, Avrupa butunlesmesi yolunda
atilan ilk ve en 6nemli adim olarak kabul edilmektedir.(4)

Fakat burada bir konunun énemie belirtimesinde yarar vardir; Séz
konusu AKCT'nin  kurulmasi  guntmizdeki Avrupa Birligi'nin  temelini
olusturan anlagsma olmasi nedeniyle atilmis ilk adim olarak gérdlmektedir.

Ama Avrupa kitasinda gercgeklestirilen ilk ekonomik birlesme, 18 Temmuz
1932 tarihinde Hollanda, Belgika ve Luksemburg arasinda imzalanan Ouchy
Sézlesmesi ile olusan ve “Benellks” adi verilen birlesmedir.

Avrupa Kitasi, dinya tGzerinde kurulan ekonomik birlegsmelerin kaynagini
olusturmakta ve bu Kita’daki birlesmeler dinya ekonomi tarihinde buyUk
basariya ulagsmis bulunmaktadir. Beneltks ismi, Ouchy Sézlesmesi ile bir
araya gelen u¢ Ulkenin ilk harflerinin birlesmesinden olugmustur.
Sozlesme’nin amaci, U¢ Ulke arasinda tedrici olarak bir gumruk birligi
yaratmakdi.(5)

Basariyla gergeklestirilien AKCT anlasmasini, basarisizhikla sonuglanan
iki girisim izlemistir. Bunlarin ilki, 25 Mayis 1952 tarihinde Paris’de yine ayni
alti Ulke tarafindan imzalanan anlagma ile kurulmak istenen “Avrupa
Savunma Toplulugu” (AST), ikincisi de statist 10 Mart 1953 tarihinde
Strasburg’'da kabul edilen “Avrupa Siyasi Birligi” (ASB)’dir |l.Dinya Savas!
sonrasinda silahlarindan arindirilan Almanya’nin yeniden silahlanmamasini
amaglayan bu antlagsma, dider bes imzaci devletin parlamentolari tarafindan
onaylanmissa da, Fransa Parlamentosu “ulusal bagimsizhigi tehlikeye
ataca@i” gerekgesiyle bu anlagsmayi 30 Agustos 1954 yilinda veto etmistir.

(4) Haluk GUNUGUR, Avrupa Birligi Bitiinlesmesinin........s.16
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Fransa’nin bdyle bir olusumun icinde bulunmak istemeyisi, diger onayci
Ulkelerin de tutumlarini degistirmelerine neden olmus ve bdylece ASB ile
birlikte Avrupa Savunma Toplulugu'da baglamadan sona eren bir girisim
olarak kalmistir. Arka arkaya gelen bu iki basarisizlik sonucunda iyi isleyen
ve basarili sonuglar alan AKCT Yuksek Otorite Bagkani Jean Monnet'nin de
gOrevini birakmasina neden olmustur.

B- Avrupa Ekonomik Toplulugu ve EURATOM

Askeri ve siyasi alanlardaki butunlesme deneyimlerinde yasanan
basarisizliklar, alt yapi olan ekonomiyi entegre etmeden, Ust yapi olan siyasi
ve onun uzantisindaki askeri ve savunma entegrasyonunun basarili
olmasinin mumkun olamayacagi gergegini ortaya ¢ikarmistir.

Bu dusunceden sonra siyasiler, basarili olan AKCT modeline daha fazia
onem vermeye baslamislar ve sadece iki kalem mali ilgilendiren topluluga
yeni Urdnlerinde eklenmesine karar vermisglerdir.

Bu sebeple topluluk Uyesi Ulkelerin liderleri 1955 yilinda italya’nin
Messina kentinde bir araya gelerek Avrupa doktrininde “Avrupa
Atilimi”(Relance Européenne) adi verilen, bir ilke karar aldilar. Messina
zirvesinde, Belgika Digisleri Bakami Paul Henri Spaak baskanhginda bir
komisyon Kkuruldu, komisyonun godrevi “Ekonominin tum sektorlerini
kapsayacak bir entegrasyon antlasmasinin taslagini hazirlamak” idi.

Spaak Komisyonu, alti Ulkenin hukimet temsilcileri ve uzmanlari
dizeyinde Bruksel'de yurattigu calismalarini 21 Haziran 1956 tarihinde
tamamladi. Bu calismalar sonucunda ortaya, iki yeni 6rgut kuran anlagsma
taslaklari gcikmistir. Bu taslaklar daha sonra Uye devletler tarafindan parafe
edilmis ve Italya’nin Baskenti Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde imzalanmistir.
Roma Anlasmalariyla kurulan iki érgatten ilki Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET-Communauté Economique Européenne ), ikincisi de Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM)'dur.(6)

AET'nin kurulus amaci, Avrupa’nin siyasi butinluge ulasmasi,
EURATOM un amaci ise, atom enerjisinin baris¢il nedenlerle kullaniimasinin
saglanmasidir.(7)
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Her iki anlasmada Uye devietlerin ulusal parlamentolari tarafindan
onaylanmig ve 1 Ocak 1958 tarihinden itibaren yurarluge girmistir.

Daha sonra hukuksal varligini stirddren ilk érgat olan AKCT ile birlikte
AET ve EURATOMun ydnetim organlart birlestiriimis ve bu 0¢ o6rgut,
hukuksal varliklarini kaybetmeksizin, butinlesme sureci icinde daha sonra
‘Avrupa Toplulugu” adini almistir.

II-AVRUPA’NIN GENISLEMESI

Avrupa butunlesmesi yolundaki girisimler bundan sonra elbetteki, AKCT,
AET ve EURATOM’un kurulmasiyla sinirli kalamazdi. Avrupa Entegrasyonu
icin “Schuman Deklarasyonu” ile Avrupali alti Ulke butinlesme amaciyla
calismalarini strdurtrken bu devletler arasinda ingiltere yer almamay: tercih
etmistir. Avrupa butinlesmesine 1sik tutan ilk kisilerden birinin Ingiliz Devlet
Bagkani Sir Winston Churchill oldugu hatirlanirsa bu durumun oldukga
hayret verici oldugu anlagiimaktadir. Ingiltere’nin bu olusumun icinde yer
almayisinin nedeni; ileride “federal yapida bir Avrupa mimarisi” olusturmayi
kolaylastiracak unsurlarin basinda, uluslarlstilik geldiginin baslangigtan
beri bilinmis olmasi ve kurulacak oérgltlere, Uye devletlerin ulusal
egemenliklerinin bir bdlimund devretme zorunlulugu, bu Ulkeyi basindan
beri son derece rahatsiz etmis olmasidir.(8)

A- Kuzeye Dogru Birinci Genigieme

ingiltere daha sonra Stockholm Antlasmasi’'yla rekabet edemeyecegini
anlamis ve cikarlarinin AT iginde oldugunu gérerek, bu érgite 1963 ve 1967
yillarinda iki defa tam Uye olmak amaciyla girisimlerde bulunmustur. Ancak
bu girigsimler, Zamanin Fransiz Devlet Baskani De Gaulle tarafindan
Ingiltere’nin, heniz Avrupa Topluluklari’na tam Gye olacak diuzeyde hazirlikli
olmamasi nedeniyle veto edilmistir. ingiltere ancak De Gaulle’lin siyaset
sahnesinden c¢ekilmesinden sonra Fransa’da baskan secilen ve ilimli bir
politikaci olan Georges Pompidu, déneminde yaptidi Ggincu basvurusundan
olumlu cevap alabilmistir. Ingiltere ile birlikte Irlanda, Danimarka ve Norveg
22 Qcak 1972 tarihinde AT'na Katilma Antlasmasrni imzalamislardir.
Katilmaya aday Ulkelerden Norve¢ daha sonra Antlasma’yl halk oyuna
sunmus ve Norveg halki %54’ltk oy orani ile AT disinda kalmayi yeglemistir.
Béylelikle, Katilma Antlagsmasi'nin yarariige girdigi tarih olan 1 Ocak
1973’den itibaren AT “dokuz Uyeli” hale gelmistir. Bu ilk geniglemeye
Toplulugun “kuzeye geniglemesi” adi verilmektedir.
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B- Giineye Dogru ikinci Genigleme

Avrupa Toplulugu'nun gelismesi ve genislemesi, AT’a katilmanin temel
sartl olan “gogulcu demokrasi’nin yerine getirilmesiyle, daha énce bu sarti
gercekiestiremedikleri icin bagvurularn kabul edilmeyen Yunanistan, Portekiz
ve lIspanya, bu sartl yerine getirir getirmez, ilk is olarak Avrupa
Topluluklar’'na tam Gye olmak amaciyla resmi bagvurularini yapmislardir. ilk
bagvuru 1975 yilinda Yunanistan'dan gelmis, bu bagvuruyu 1977 yilindaki
Portekiz ve ispanya bagvurular! izlemistir. Yunanistan'in basvurusu diger ikKi
ulkeye goére surgundeki Kral Karamanlis'in Fransa Devlet Baskani ile
kurdugu yakin dostluk nedeniyle tarih olarak, bu ulkenin tam ayeligini
digerlerine oranla daha ©6nce AT glndemine getirmistir. Yapilan Katiima
Anlasmasrnin 1 Ocak 1981 yilinda yurarlige girmesiyle Yunanistan bu
tarihte AT'a tam Gye olmus ve yine o tarihte 6rgatun Gye sayisi 10'a
¢cikmigtir. Buna karsilik ispanya ve Portekiz tam Gye olmak igin bir bes yil
daha beklemek zorunda kalmiglardir. Bu iki Ulkenin uUyelikieri, Katiima
Anlasmalar'nin yarurlige girdigi 1 Ocak 1986’da gerceklesmis ve “On ikilerin
Avrupas!” kurulmustur. Son iki genislemeye de Toplulugun “gUneye
genislemesi” adi verilmektedir. (9)

C- Toplulugun Ugiincii Geniglemesi

Topluluga katlmak amaciyla basvuruda bulunan Ulke sayisinda,
gectigimiz bir kag yil icinde 6nemli oranda bir artis olmustur. Bu cergeve
icinde Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu’na tam Gye olmak
icin resmen basvurmustur. Turkiye’nin basvurusu sonrasinda ayni yolda
girisimlerde bulunan ulkeler sunlardir: Avusturya 1989, Kibris Rum Kesimi
1990, isvec 1991, Finlandiya 1992, Norve¢ 1993, Macaristan 1994,
Polonya 1994.

1992 yili sonlarina dogdru, Ingiltere’nin AT dénem baskanligi sirasinda
Birmingham ve Edinburgh da yapilan iki énemli Zirve toplantisinda, dort
EFTA Ulkesi olan Avusturya, Isveg, Finlandiya ve Norve¢'in AT'na tam Uye
olarak kabulu yolunda, siyasi karar alinmis ve bu Uulkelerle katiima
gorasmeleri 1993 yilinda baslatiimistir. Katilma géragmeleri 1994 yilinda
tamamlanmis ve Katilma Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma daha sonra
gerek Uye Ulkelerin, gerekse katilacak Ulkelerin yetkili organlarinin onayina
sunulmustur. Avusturya, Finlandiya ve isveg, Anlagmay halkoyuna sunmus
ve onay alinmistir. Buna karsin Norve¢ bir kere daha Anlagsmayi veto
etmistir. Uye devletler ile Avrupa Parlamentosu da Katilma Anlagmasi’ni
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onaylamistir. Bu gergeve iginde Anlasma 1 Ocak 1995 tarihinde yurariGge
girmistir. Bu tarihten itibaren Avrupa Toplulugu 15 Gyeli konumuna gelmistir.

D- Diger Tam Uyelik Basvurulari

Avrupa Birligi'nin yeni genisleme hedefi, Yunanistanin AB ddénem
baskaliginda, Haziran/1994 ayi sonlarinda Corfu ve Aralk/1994 Essen
Zirvesi'nde belirlenmistir. Buna goére, Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri (Polonya,
Macaristan,Cek ve Slovak Cumhuriyetleri), Kibris ve Malta Avrupanin
bundan sonraki genigleme hedefi iginde yeralmaktadir.

19 Aralik 1994 tarihinde Turkiye ile AB arasinda yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda “Gumrtk  Birligi'nin  yUrarldge konulmasini  éngéren ilke
kararinin alinmasi s6z konusu iken Yunanistan ve Avrupa Parlamentosu
bunun gerceklesmesini dnlemiglerdir.(10)

Sonugta GUmrak Birlidi ile ilgili anlasma, 6 Mart 1995 tarihinde
imzalanmis ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren yUrtriuge girmistir.

- AVRUPA BIRLIGI'NIN KURUMLARI
A- Temel Kurumiar

Roma Antlagsmas’nin 189. maddesinde “Konsey ve Komisyon,
gorevlerini yerine getirmek i¢in Antlasma’da éngorulen kosullarla tazik ve
yonergeler cikartir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur veya goéris bildirir’
denilmektedir. Bunun yaninda Parlamento’ya baslangigta sadece danismaya
dayanan ancak zamanla degisiklik yapma, veto etme, hatta ortak karar alma
yetkisi veren bir gérts bildirme ve denetim guct taninmistir. Maastricht
Antlasmasl'yla 189. madde su sekilde degistirilmistir: “Gdrevlerinin yerine
getiriimesi icin ve bu Antlasma’da éngérulen kosullar dahilinde, Avrupa
Parlamentosu Konsey ile ortaklasa, Konsey ve Komisyon tuzuk ve
yonergeler ¢ikartir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur veya gérus bildirirler.”

Baslangicta kéomur ve c¢elik pazarinin duzenlenmesiyle yokamlG bu
kurumlarin midahale alani gittikge genislemistir. Ama yetkilerinde meydana

(10) Haluk GUNUGUR, Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin........ s.18
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gelen degisiklikler ne olursa olsun, Parlamento, komisyon ve Konsey,
Avrupa Birligi'ni (AB) yoéneten “kurumsal Uggen’i olusturmaya devam
etmektedirler.(11)

a) Avrupa Parlamentosu

Avrupa Toplulugu icinde Komisyon ve Konsey arasinda paylagiimig
yasama ve yuritme yetkilerinin  kullanilmasinin ~ demokratik- bicimde
denetlenmesi amaciyla bir ortak parlamento kurulmustur. Avrupa
Parlamentosu adini tasiyan bu organ, onceleri Uye devletlerin ulusal
parlamentolarindan segilen Uyelerden meydana gelmekte iken, 1979
yilindan beri Gye Ulkelerde 5 yilda bir dizenlenen ayri segimler sonucu
belirlenen tyelerden olusmaktadir.

Uyeleri dogrudan segilen tek topluluk kurumu olan Avrupa Parlamentosu,
yasa Onerilerini arastinr ve Konsey tarafindan kabul veya reddedilmeden
Once “gérug” bildirir. 1994 yihnda secilmis Uyelerden olusan buginku
Parlamento’'da toplam 626 parlamenter bulunmaktadir. Parlamento Gyeleri
mensup  olduklari Ulkelere gbére degil, siyasi go6ruslerine gore
gruplasmaktadir. Siyasi gruplar Avrupa Parlamentosu genel oturumlarinda
s6zli veya vyazili soru sorabilmekte, tartisma acabilmekte ve gensoru
O6nergesi verebilmektedir. Avrupa Parlamentosu’'nda 9 siyasi grup ve 19
calisma komisyonu bulunmaktadir.(12)

Avrupa Parlamentosundaki
Tablo: 1 Parlamenter Sayisinin Dagilimi

Almanya 99, Ingiltere 87, Fransa 87, italya 87, Ispanya 64,
Hollanda 31, Belgika 25, Yunanistan 25, Portekiz 25,Isve¢ 22,
Avusturya 21, Danimarka 16, Finlandiya 16, Irlanda15, Luksemburg 6.

5 Toplam : 626
Kaynak: Bige KALEAGAS!, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlari ve Tiirkiye-
Avrupa Birli§i Ortaklik Organlari, IKV, Yayin No. 133, istanbul, 1995, s. 8.

(11) Bige KALEAGASI, Selcan_SERDAROGLU, Ayrupa Birlidi Kurumiari_ve _Tirkiye-
Avrupa Birlidi Ortaklik Organlari, IKV, Yayin No. 133, Istanbul, 1995, s. 3.
(12) Murat BERK, _Avrupa Birli§i'nin Kisa Bir Tarihi..... s.41
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Avrupa Parlamentosu’nun halka agik genel oturumiar: Strasbourg'ta,
siyasi grup ve komisyon toplantilari Bruksel'de yapilirken, idari hizmetler
LUksemburg’ta verilmektedir.

Tablo:2 Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplar

Avrupa Sosyalist Partisi Grubu 221, Avrupa Halk Partisi Grubu 173
Avrupa Igin Birlik Grubu 55, A.L.D.ve R. Parti Grubu* 52
Avrupa Birlesik Sol Konf. Grubu 31, Avrupa Parl.Yesiller Grubu 25
Avrupa Radikal ittifak Grubu 19, Uluslar Avrupasi Grubu 19
Bagimsizlar 31, Toplam 626

* Avrupa Liberal Demokrat ve Reformcu Parti Grubu

Kaynak: Bige KALEAGASI, Selca_n SERDAROGLU, Avrupa Birlidi Kurumlari ve Tirkiye-
Avrupa_Birligi Ortaklik Organiari, IKV, Yayin No. 133, Istanbul, 1995, s. 8.

Avrupa Parlamentosu’nun gérevleri sunlardir:

- Yasama: Parlamenterler, Komisyon'un oénerileri icin goérts bildirirler ve
Komisyon genelde, gbrusin igerigine goére énerisinde degisiklik yapar. 1986
ytinda kabul edilen “Tek Senet” ozellikle ortak pazarin isleyisi ile ilgili
konular bagta olmak Uzere, pek ¢ok alanda Avrupa Parlamentosu’nun
yasama gucunu arttirmis ve “isbirligi” prosedudrint olusturmustur.1992'de
imzalanan Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma ile Parlamento’nun yasama

alanindaki glcl daha da gelistirilerek “ortak karar’” prosedlri meydana
getirilmistir.

- _Uluslararasi Antlasmalar: 1987 yilindan beri Avrupa Parlamentosu,
Toplulugun Ugtncl Ulkelerle yaptigi ticaret anlasmalan ve yeni Glkelerin tam
Uyeligi konusunda veto hakkina sahiptir. Uglncl Glke parlamentolari ile
iligkileri yakinlastirmak amaciyla kurulmus olan ve dizenli toplantilarla bir
araya gelen 26 Karma Parlamenterler Komitesi (KPK) bulunmaktadir.

- Batge: Parlamento, Bakanlar Konseyi ile Toplulugun vyillik butgesinin
kabulinG gercgeklestirir.  Gectigimiz yillarda 1979 ve 1984'te Avrupa
Parlamentosu hazirlanan butgeyi, o6ncelikli harcamalar béltmune karsi
¢itkarak iki kez reddetmistir. Konsey'in tarim harcamalan konusunda son
karan imtiyazli bir sekilde verme vyetkisi olmasina karsin, Avrupa
Parlamentosu diger tim alanlarda yapilacak harcamalarin azaltilmasi veya
artiniimasint isteyebilir.
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-Denetim: Avrupa Parlamentosu, Komisyon'un 20 Uyesi i¢in yapilacak bir
glven oylamasi sonucunda Komisyon'u feshetme vyetkisine sahip tek
Topluluk kurumudur. Buglne dek bu yetkisini hi¢c kullanmamis olan
Parlamento, yazili veya sézli olarak Komisyon'un faaliyetleri hakkinda
komiserlerden bilgi isteyebilir.

Avrupa Parlamentosu (AP) ayrica inceleme komisyonlari olusturur,
vatandaslarin dilekgelerini inceler.

Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma Parlamento’nun, AB’nin idari isleyisiyle
ilgili sikayetleri c6zUmlemek Uzere bagimsiz bir arabulucu géreviendirmesini
ongormektedir.

AP oylamalarinda mutlak goguniuk 314 oyla, nitelikli goguniuk (2/3) 418
oyla, agirlikl nitelikli godunluk (3/5) 376 oyla saglamaktadir.(13)

b) AB Komisyonu

Merkezi Bruksel'de olan AB Komisyonu, Uye devletler hukdmetleri
tarafindan bes yil icin atanan 20 komiserden olusmaktadir. Almanya, Fransa,
Ingiltere, italya, ispanya ikiser komiser ve diger Oyeler birer komiser atama
hakkina sahiptirler. Komisyon Baskani, Konsey tarafindan, komiserler
arasindan segilmektedir. Yeni Komisyon'da gérev dagilimi yapildiktan sonra,
gdreve basglayacak komiserlerin tamami i¢in Avrupa Parlamentosu’nun onayi
gerekmektedir.  Komiserler gérev  slreleri boyunca kendi Ulke
hukUmetlerinden bagimsiz olarak ¢alismak zorundadiriar. Gelir getiren veya
getirmeyen higbir baska iste calisamazlar. Her komiserin alti veya yedi
danigmandan olusan birer kabinesi bulunmaktadir.

Komisyon'un idari yapisi, bir Hukuk Servisi ve bir Istatistik Ofisi'nin yani
sira 23 Genel Mudurluk (DG: Directorate-General) ve diger servislerden
olugmaktadir.

Komisyon'un gérevieri sunlardir:

- Komisyon, her seyden 6nce kurucu antlagsmalarin koruyucusudur. Tarafsiz
olan bu kurum, antlasmalarin ve bu temele gére alinan kararlarin duzgun bir
sekilde uygulanmasini gozetir. YukUumltlUklerini yerine getirmeyen uye
devletler hakkinda islem yapabilir ya da Adalet Divan’'na basvurabilir.
Ayrica, 6zellikle rekabet politikasi alaninda sirketlere yaptirim uygulayabilir.

(13) Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlari ve ... s. 10.
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- Komisyon Avrupa Birligi’'nin yénlendirici gtcudir. Yasa onerisi verebilen tek
kurumdur. Ayrica hikUmetlerarasi isbirligi alaninda Gye devletlerle esit
bicimde énerilerde bulunabilir.

- Avrupa Birligi'nin yuritme organidir. Bu baglamda bazi kurallarin
uygulanmasi igin gerekli yonetmelikler hazirlar, 6zel durumlarda antlasma
hiakdmlerini uygular ve AB’nin fonlarini ( Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve
Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu, Uyum
Fonu) yonetir. Komisyon yaratme gorevlerini yerine getirirken ulusal
yetkililerden olugan komitelerin gérasune basvurabilir.

AB Komisyonu'nun bu iglevlerini yerine getirmek Gzere 11.000’i
Bruksel'de, 2.350’si Luksemburg’ta ve geri kalanlari bes ayri tlkede yer alan
arastirma merkezlerinde, Gye ulkelerde ve yuzden fazla Ulkede bulunan dig
temsilciliklerde ¢alisan 16.000 Komisyon memuru bulunmaktadir. Komisyon
kendi iginde 23 Genel Muduritge ayriimaktadir. toplulugun yarutme organt
olan bu kurumu olusturan Genel Mudurlkleri Ulkemizdeki bakanhklara ve
Komiserleri de degisik alanlarda sorumiuluklari olan Bakanlara
benzetebiliriz.(14)

c) AB Konseyi

Merkezi Briksel'de bulunan ancak bazi gérismelerini Luksemburg’'da
yapan Konsey, Birligin yasama ve karar alma organidir. On bes uye Ulke
hakametini temsilcilerinden olusur. Komisyon'un yaptigi onerileri tartisir ve
karar verir. Her tartisilacak konu icin, Gye ulkeler Konsey toplantiarina ilgili
bakan veya bakanlarini génderirler. Boylece, toplantilara katilanlar gindem
konusuna goére farkh kigiler olmaktadir. Ornegin tanim bakanlar Ortak Tarim
Politikasi'nin reformu UGzerinde dururken, maliye bakanlan vergilerin uyumu
konusunda tartisirlar. “Genel isler’ Konseyi ise, genel politika, dis iliskiler ve
AB'nin  yiksek cikarlarini ilgilendiren konulari ele almak Uzere
toplanmaktadir.

Konsey Basgkanhgi, alti aylik dénemler boyunca sirayla Uye ulkeler
tarafindan Ustlenilir. Baskanligi Ustlenen Ulke, bir énceki ve bir sonraki
dénemlerin bagkani ile “Troika” adi verilen Gglu bir danisma grubu olusturur.
Uye Ulkeler agagida gérilen sirayla baskanhdi yuriteceklerdir:

(14) Murat BERK,_Avrupa Bitligi'nin Kisa Bir Tarihi..... s.41
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Bakanlarin karara vardiklari Konsey toplantilarinin hazirligi, Gye
Ulkelerin AB nezdindeki daimi temsilciler veya yardimcilarindan olugan Daimi
Temsilciler Komitesinde (COREPER : Comité des Représetants
Permanents)* yapilmaktadir. Bu komite en az haftada bir kez Konsey'in
komisyonlarinda c¢alisan ylUksek duzeyli burokratlarin c¢alismalarinin
esgudimunu saglamak amaciyla toplanir

Tablo : 3 Uye Ulkeler Arasindaki Bagkanlik Sirasi

1. Dénem 2.D6nem
1995 Fransa ispanya
1996 Italya Irlanda
1997 Hollanda Luksemburg
1998 Ingiltere ‘ Avusturya
1999 Almanya Finlandiya
2000 Portekiz Fransa
2001 isveg " Belgika
2002 Ispanya Danimarka
2003 Yunanistan

Kaynak: Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birli§i Kurumlari ve ... s. 16.

Konsey toplantilarina Gye hikumetlerinin ilgili bakanlari katilirken,
komisyonlarina daimi temsilciliklerden veya bagkentlerden konunun
uzmanlari gelerek c¢alismalar yoraturler. bakanlarin  katildigi  Konsey
toplantilarinin yanisira, yilda iki kez Uye Ulkelerin hukimet veya devlet
baskanlarinin  katildigi AB Konseyi toplanmaktadir. Avrupa Birligi
politikalarina ivme kazandiran ve Bakanlar Konseyi'nde ¢ézimlenemeyen
anlasmazliklarda hakemlik goérevi yapan bu organ, O6zellikle uluslararasi
konular Uzerinde durmaktadir. Genelde her Konsey baskanligi déneminin
son gunlerinde bir zirve gercevesinde yapilan AB Konseyi toplantilarinda,
gegen ve gelecek dénem baskanlarinin ¢calismalari ve projeleri tartisiimakta,
6nemli kararlar alinmaktadir.

Konsey toplantilarinda énemli kararlar oybirligi ile ele aiinmaktadir.
Nitelikli oycoklugu ilkesi, i¢ pazar, arastirma, teknoloji, saglik ve sosyal

guvenlik ile ilgili konularda uygulanmaktadir. Her Gye Ulkenin nufusuna gore
oy sayisi farkhdir:

29 Mart 1994 tarihli Konsey karariyla saptanan blokaj azinligi orani
Norve¢'in referandum sonucu AB'ye girmekten vazgecmesi nedeniyle

*Calsma konular agisindan iki COREPER vardir:
COREPERT1:Teknik konular iizerinde ¢aligan Daimi Temsilci Yardimcilarindan olu5ur
COREPER2:Siyasi konular inceleyen Daimi Temsilcilerden olusur.
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degistiriimistir. Buna gére 23-24 arasi oy saglayan Konsey uyeleri, kararin
nitelikli cogunlukla alinmasina karsi c¢ikacaklarini bildirirlerse, Konsey
antlagsmalarla belirlenen zorunlu zaman sinirfarint asmadan 65 oyla
alinabilecek tatmin edici bir sonug elde etmeye caligsacaktir.

Tablo: 4 Ulkelerin Nufuslarina Gore Qy Sayilan

ALMANYA
FRANSA
ITALYA
INGILTERE
ISPANYA
BELCIKA
HOLLANDA
PORTEKIZ
YUNANISTAN
AVUSTURYA
ISVEC
DANIMARKA
IRLANDA
FINLANDIYA
LUKSEMBURG

—_ -
eNeRe)

—
NWWWDANArO OO OO

TOPLAM ) ) 87
Kaynak: Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birlidi Kurumlari ve ... s. 18.

Konsey’de basit goguniuk 44 oy; nitelikli gogunluk, oylama Komisyon'un
teklifi Gzerine yapilacaksa, 62 oy alacaktir. Diger durumlarda bu oyun en az
10 Gye devletin olumlu kararini yansitmasi gerekmektedir.(Bu kosul ézellikle
ortak dig politikayla ilgili ortak tutum belirlenmesinde, ayrica igigleri ve
adalet konularinda oybirliginin saglanmadigl durumlarda uygulanabilecektir.)

Sosyal Protokol'Un uygulamasi konusunda, nitelikli cogunlukla alinan
kararlarda, Ingiltere taraf olmadig: igin bu oran 77 Uzerinden 52 oydur.

Avrupa konseyi, parlamenter demokrasilerde varolan parlamentonun
yetkilerine esdeger yetkilere sahiptir. Dolayisiyla Toplulugun karar alma ve
yasama organidir. Konsey, karar alma sirecinde, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan yasa Onerilerini ele alir ve yasalasmalarini saglar. Bu sireg
icinde Avrupa Parlamentosu degisiklik dnerisinde bulunabilir, ancak kesin
karar Konsey'e aittir. sonug itibariyle Konsey, Toplulugu sekillendiren,
yoneten ve dis politikasini belirleyen organdir.
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d- Avrupa Toplulugu Adalet Divani ve Asliye Mahkemesi

Merkezi Luksemburg'ta bulunan Avrupa Toplulugu Adalet Divani, tye
devletlerin Topluluk yasalarina ve kurucu antlasmalara uygun davranip
davranmadiklarini denetleyen kurumdur. Uye devletler tarafindan 6 yillik bir
sure igin atanan 15 yargi¢ ve 9 genel avukattan olusur. :

Adalet Divani'nin baslica iglevleri sunlardir:

-Bir Topluluk kurumu veya dye hikimet tarafindan alinan ve Kurucu
antlagsmalara uymayan her tarli karar veya gerceklestirilen her tarlt eylemi
cezalandirir.

-Ulusal mahkemelerin basvurusu Uzerine, bir davayl Topluluk yasalarina
gére yorumlar. Ayrica yine ulusal yargi makamiarinin iste@i Gzerine, Topluluk
hukuk kurullarinin yorumu ya da gecerliligi hakkinda gérs bildirir.

-Uye devletlerin birbirleri ve Komisyon'un Uye (lkeler aleyhine acti§i davalar
ile Topluluk kurumlarina karsi agilan davalara bakar.1989'da kurulan ve 15
yargictan olugsan Asliye Mahkemesi (Court of First instance) ise, bireyler ya
da sirketlerin yaptigi bagvurulari inceler.

Adalet divanr’'nin galismalari tGm Uye devietler i¢in zorunlu olan bir
Avrupa hukukunun dogmasini saglamis, bdylece butinlesme surecini olumlu
yonde etkilemistir.

e) Sayistay

22 Temmuz 1975 tarihli Bruksel Antlagmasi ile kurulan Sayistay, Avrupa
Birligi'ni kuran Antlasma ile temel kurum duzeyine cikarilmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun goristu alindiktan sonra Konsey'in oybirligiyle 6 yil igin
atadigl 15 Gyeden olusmaktadir. Sayistay baskani ise 3 yillik bir sure igin
diger Gyeler tarafindan secgilmektedir.

Merkezi Luksemburg’ta bulunan kurum, AB’nin gelir ve giderlerinin
yasalligini, dizginligania ve mali yénetimini denetler. Topluluk butgesinin
uygulanmasiyla ilgili olarak Komisyon’a verilecek ibra prosedurinde Konsey
ve Parlamento’ya yardimci olmak Uzere yillik bir rapor hazirlar. Sayistay 6zel
raporlar da hazirlar ve diger kurumlarin istegi Uzerine gorus bildirir. Ayrica
uygun gordugu durumlarda inceleme yapabilir. '

17



Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma’yla bagimsiz bir kurum halini alan
Sayistay, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na hesaplarin dogrulugu ve
bunlara bagh diger islemlerin yasalligi ve duzginligt hakkinda guvence
vermekle yuakamlu kilinmistir. (15)

B-Yardimci Kurumlar

Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma’nin 4. maddesine goére “Konsey'e ve
Komisyon’a, istisari gérevler icra eden bir Ekonomik ve Sosyal Komite ile, bir
Bolgeler Komitesi yardimci olur.” Ayrica ayni maddeye getirilen eklerle
Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi kurulmustur.

a) Ekonomik- Sosyal Komite ve AKCT Danisma Komitesi

222 Uyeden olusan ve Briksel'de bulunan Ekonomik ve Sosyal Komite
bir cesit danisma organidir. Uyeler igveren, sendika ve diger cikar
gruplarinin (ziraatgiler,zanaatkarlar,kugik ve orta 6lgekii isletmeler, serbest
meslek sahipleri, tiketiciler, bilimadamlan ve egitimciler, gevre hareketleri)
temsilcilerinden olusur. AB Komisyonu, ekonomik ve sosyal konulara iligkin
Oneriler icin Ekonomik ve Sosyal Komite’'ye danigsmak zorundadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite'deki Gye devletlerin temsilci sayilari Tablo
5'de yer almaktadir:

Kémur ve gelikle ilgili sorunlar igin AKCT Danisma Komitesi olarak
adiandirilan 6zel bir organ bulunmaktadir. Bu komite, Greticileri, ¢alisanlari,
tUketicileri ve aracilarl temsil eden 108 kisiden olugsmaktadir.

b) Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi'ni Kuran antlagma ile olusturulan Komite, yerel ve bélgesel
yonetimleri temsil eden ve 4 yil boyunca gérev yapacak 222 kisi ile esit
sayidaki vekillerinden meydana gelmektedir.

Antlasma’nin 198 C maddesine gére Konsey ya da Komisyon, bolgesel
cikarlari ilgilendiren pek ¢ok konuda (egitim, genclik, kaltar, halk saghgi,

(15) Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birli§i Kurumlari ve ... s. 12.
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ekonomik ve sosyal uyum, Trans-Avrupa ulasim aglari,telekomunikasyon ve
enerji) Bélgeler Komitesi’ne danismak zorundadir.

Komite uygun gérdidu durumlarda goéras bildirebilir.
Bélgeler Komitesi’'nde tye Ulkelerin temsilci dagilimi, ekonomik ve Sosyal

Komite’deki gibidir.(16)

Tablo : 5 Ekonomik ve Sosyal Komite’deki Uye Devletlerin Temsilci Sayilar!

Almanya ‘ 24
Fransa . 24
italya 24
ingiltere 24
Ispanya 21
Belcika 12
Hollanda 12
Avusturya 12
Portekiz 12
Yunanistan ' 12
Isveg 12
Danimarka ‘ 9
irlanda 9
Finlandiya 9
LUuksemburg 6
TOPLAM 222

Kaynak: Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlari ve ... s. 25.

¢) Avrupa Yatirim Bankasi

Roma Antlagsmasr'yla kurulan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Avrupa
Birligi'nin hedefleri dogrultusunda ele alinan yatirmlara mali kaynak saglar.
Merkezi Luksemburg'ta bulunan ve mali ézerklige sahip olan Banka'nin
oncelikli amaci, AB i¢inde dengeli kalkinmanin saglanmasidir.

AYB ayrica ulagim ve telekomunikasyon alanlarindaki Trans-Avrupa
aglarinin geligtiriimesi, ¢evrenin korunmasi, enerji kullaniminin gavenligi,
kacuk ve orta 6lgekli isletmelerin uluslararas) rekabet gaglerinin arttirilmasi
gibi projelere mali destek sagiamaktadir.

(16) Bige KALEAGAS!, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlari ve ... s. 17.
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Banka, Avrupa Birligi'lnin Ggtncu Ulkelerle  (Afrika-Karayip-Pasifik;
Akdeniz, Merkez ve Dodu Avrupa; Latin Amerika ve Asya ulkeleri) isbirligi
politikasina da katkida bulunmaktadir.

d) Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Para Enstitusu

Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsmasi’'nin 4a maddesine gére bir Avrupa
Merkez Bankalar Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi olusturulacaktir. Bu
kurumsallasmanin amact Tek Para'ya gegisi saglamak ve daha sonra
uygulamayi gerceklestirmektir.

1994'ten beri, bu yapilanmanin faaliyet alanlarina giren konularda
Frankfurtta bulunan Avrupa Para EnstitisG hazirhk calismalarini
surdurmektedir.(17)

C-Topluluk Yasama Siirecinde Karar Alma Prosediirleri

Topluluk yasama surecindeki degisiklikler 6zellikle ki temele
dayanmaktadir: Konsey’'de oylama proseduru ve Parlamento’nun yetkilerinin
artmasi. bu iki olgu, Komisyon'un da yasama yetkilerini etkilemistir.

Bu Gg¢ kurum arasindaki iliskiler, “kuvvetler ayriligr” ilkesinin diginda,
kendine 6zgl bir yapilanma goéstererek bir “ag sistemi” olusturmustur.

Bu sisteminin karisikligi sadece Konsey'in agirlikli konumundan degil,
ulusal yénetimlerin de kararlarin alinmasi ve uygulanmasina etkin bir sekiide
katilmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yasama sdreci, antlagsmalarin Komisyon, Konsey ve Parlamento’ya
tamidig yetkilere gére islemektedir. Bu nedenle Parlamento’nun danigsma,
isbirligi ya da ortak karar yetkisine gére ¢ tip prosedur bulunmaktadir.

a) Zorunlu Danigma Proseduru

Antlasmalarla 6ngérulen konularda uygulanir. Ancak Konsey'in
girisimiyle ihtiyari bir danisma proseduru de geligsmistir.

(17) Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birli§i Kurumlar ve ... s. 27.
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Burada da Komisyon, yasa O6nerisi hazirlama yetkisine sahip tek
kurumdur. Komisyon'da kabul edilen yasa Onerisi, Parlamento’nun gériasune
sunulur ama bu gérus baglayici degildir. Bununla beraber Konsey bu gortst
g6zonunde bulundurarak karar almadigi surece Komisyon'u ilk tutumunu
degistirmeye zorlayabilir.

Bu durumda basit cogunluk, nitelikli goguniuk ya da oybirligiyle nihai
karari vermek Konsey'e diser. Oybirligi Komisyon'un verdigi oOneriyi
degistirmek igin zorunludur. (Roma Antlasmasrnin Avrupa Birligi'ni Kuran
Antlasma’nin 189 A maddesiyle degistirilen 149. maddesi)

b) isbirligi Proseduri

Tek Senet'le olusturulan bu prosedir, Konsey'in nitelikli cogunlukla
karar alma yetkisine sahip oldugu alanlarda uygulanir. AET Antlagsmasinin
149. maddesinde adi gegen prosedur, Maastricht Antlasmasi’nin 189 C
maddesinde On bes yeni alana da genisletilerek korunmustur.

Yasa tasarisi verme hakki yine sadece Komisyon'a aittir. Bu dort
agsamali bir prosedurdur:

- Parlamento ilk okuma éonrasmda bir gérus bildirir, Konsey bu goértse gore
nitelikli cogunlukla “ortak tutum” belirler.

-Parlamento, g aylik bir stre icinde bunu basit ¢cogunlukla onaylayabilir ya
da oybirligiyle reddedebilir veya degisiklik yapabilir.

-Komisyon, Parlamento oylamasinin sonucunu, gerekirse hangi degisiklikleri
dikkate alacagini belirterek, Konsey'e iletir.

-Konsey son asamada; Parlamento, Konsey'in ortak tavrini reddederse veya
Komisyon'un dikkate almadigi degisiklikler Uzerinde durmakta kararlysa,
oybirligiyle karar alir.

Isbirli§i prosedurinin etkin bir sekilde islemesi, kurumsal Uggenin
gergcekten ortaklasa calismasiyla mumkun olabilir. Ancak Parlamento ve
Konsey’e taninan sudrelerin ortak bir kararla uzatilabilmesi bu prosedurin
agirlasmasina neden olmaktadir.(18)

(18) Murat BERK, Avrupa Birlidi'nin Kisa_Bir Tarihi..... 5.43
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¢) Ortak Karar Proseduru

Maastricht  Antlagsmasryla kurumsallagtirilan bu  prosedur,
Parlamento'nun Konsey'le yasama iliskilerinde az sayida ama Onemli
konuda Parlamento lehine gelisme saglamistir. Bu konular, i¢ pazarin
duzenlenmesi, arastirma, ¢evre-programilar olarak siralanabilir.

Antlagsma’nin 189 B maddesinde tanimlanan ortak karar, baslangic
noktasi olarak igbirligi prosedirinun ilk asamasindan hareket etmektedir.
Yani Komisyon'un dnerisi Uzerine ve parlamento’nun gorusi alindiktan sonra
Konsey “ortak tutum” belirler.

Bu asamadan itibaren doért olasiliyi glindeme getirebilecek Gg aylik bir
sure¢ baslar:

-Parlamento “ortak tutum’u kabul eder, ki bdylece prosedir sona erer,
dolayisiyla Parlamento ve Konsey taslagi ayni sekilde kabul etmis olur;

-Parlamento goérus bildirmez, bdylece Konsey “ortak tutum’a goére karar
alabilir.

-Parlamento, Gyelerinin mutiak gogunluguyla “ortak tutum’u reddedecegini
bildirir; ‘

- Ya da Parlamento, yine Uyelerinin mutlak ¢oguniuguyla “ortak tutum’da
bazi degisiklikler énerir, eder ¢ aylik bir sirede Konsey nitelikli cogunlukia
(ya da Komisyon degisikligi dikkate almiyorsa oybirligiyle) degisikliklerin
timanu kabul ederse nihai karar alinir.

Eger Parlamento  “ortak tutum’u rededecegini bildirirse veya
degisikliklerin bir bolimiu ya da tamami Konsey tarafindan dikkate
alinmazsa, bir “uzlagsma prosedurd” baglar. '

Uzlasma Komitesi, Konsey Uyelerinden veya temsilcilerinden ve ayni
sayida parlamenterden olugur. Komisyon, komitenin ¢alismalarina katilarak
goruslerin yakinlastiriimasi i¢in gerekli tam girisimlerde bulunur. Komite,
eger Parlamento “ortak tutum’u reddetmek niyetinde ise Konsey tarafindan;
Konsey Parlamento’nun oyladigi degisiklikleri dikkate almiyorsa Konsey ve
Parlamento bagkanlarinin anlagmalariyla toplanir. Bu prosedure gére:
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-Eger Komite calismaya bagladiktan sonra 6 hafta iginde ortak bir éneriyi
kabul ederse, Parlamento ve Konsey sirayla yeni bir 6 haftalik sire iginde
ortak éneriye gore karar almak durumundadirlar. (Parlamento’da gogunluk,
Konsey'de nitelikli gogunluk gerekmektedir.)

-Eger Komite ortak oneriyi kabul etmezse ve bunun UGzerine Konsey 6
haftalik bir sure icinde nitelikli c¢ogunlukla Parlamento’nun o6nerdigi
degisiklikleri de dikkate alarak ilk “ortak tutumunu” teyit etmezse, yasa
dnerisi kabul edilmemis sayilir. Bu durumda, Parlamento yeni bir 6 haftalik
suUre icinde Uyelerinin mutlak cogunluguyla taslagi reddetmezse, ki bu mutlak
veto anlamina gelmektedir, karar alinir.

Bu proseddran agirhigi ve kansikligl, ortak bir kararla Konsey ve
Parlamento’'ya taninan sdrelerin uzatilmasiyla az da olsa hafifletimeye
calisiimistir.

Ote yandan Maastricht Antlagmasi, “uygun gorus” prosedurtyle isbirligi
prosedurinden daha gevsek bir yontem ortaya koymustur. Bunun sekiz
alanda uygulanmasi 6ngériimektedir; yeni Gyelerin kabull, bazi uluslararasi
anlasmalarin sonuclandiriimasi, kisilerin serbest dolasimi, hedeflerin

belirlenmesi, yapisal fonlarin yénetimi ve koordinasyonu, Uyum Fonu'nun
olusturulmasi. (19)

(19) Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlar ve ... s.27
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Tablo 6: N
AVRUPA BIRLIGI’N

N KARAR ALMA MEKANIZMASI

Danisma Prosediiri

Komisyon éneri hazirlar ve sunar

Bakanlar
l— Konseyi —l

Avrupa Ekonomik ve|
Parlamentosy Sosyal Komitq

Komisyon énerisi

tizerinde degisiklik
yapilabilir.

Konseyin
Gozden gegirilmesi

Uye iilkelerin
Yiriiliige koyup
uygulamalari

Isbirligi Prosediirii

Komisyon dneri hazirlar ve sunar

Bakanlar
I— Konseyi _l
Avrupa Ekonomik ve
Parlamentosu| Sosyal Komite

Komisyon énerisi

izerinde degisiklik
yapilabilir

Konseyin
Goézden gegirilmesi
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IV- TOPLULUGUN FINANSMANI

Toplulugun gerek cari giderleri, gerekse Toplulugun hedefleri ve isleyisi
icindeki harcamalarin sistemli bir kaynaga dayandiriimasi  asildir. Bu
noktadan hareketle, Topluluk giderlerinin vergi karakterli saglikli kaynaklara
dayandiriimasi gerekli gértilmuastar. Onceleri Topluluk giderlerinin 6z
kaynaklarla karsilanmasi 6ngérulmus iken, giderek sistemli bir dizenleme
icinde gelirlerin saglanmasina calisimistir. Ozellikle, Ortak Gumrik Tarifesi
hasilati, tarim Uranleri ithalatindan alinan prelevmanlar ve katma deger

vergilerinden ahnan paylar onemli kaynaklardir.Simdi bunlar  kisaca
inceleyelim.

A- Ortak Gumriik Tarifesi Hasilati:

Ortak Gumruk Tarifesinden elde edilen gelirler, Toplulugun gimruk birligi
temeli Gzerine kurulmus olmasinin ve izledigi ortak dis ticaret politikasinin

bir sonucudur. Bu gelirleri Gye devletlerin gumrik idareleri, Topluluk adina
tahsil ederler.

B- Tarimsal Vergiler:

Tarimsal vergiler, Toplulugun uyguladigi ortak tarim politikasinin sonucu
olarak elde edilir. Tarimsal vergiler, Topluluga Uye olmayan Uglncu
devletlerden ithal edilen tarim Grunleri Gzerine konulur ve miktari her urin
igin Topluluk destekleme fiyati ile normal dunya fiyati arasindaki farka esit
olarak saptanir. Dolayisiyla bu miktar her Urln icin Topluluk piyasasinin ve
dinya piyasasinin durumuna goére degismektedir. Bu uygulama, ye
devletlerce Topluluk destekleme fiyatlarinin altinda tarim GranG ithalinin
6nlenmesi amacina yonelmektedir. Tarimsal vergilerin degisken nitelikte
olmasi, GUmrik ve Ticaret Genel Antlagsmasi ile verilen édunlere aykirilik
yaratmaktadir. Tarimsal vergiler, ortak gimrtk tarifesinin tarim alanindaki
uygulamasidir. Bu vergiler de Topluluk adina Uye devletlerin mali idareleri
tarafindan tahsil edilir ve Topluluk butgesi icinde Avrupa Tarim Garanti ve
Yénlendirme Fonunda (EAGGF) toplanir.(20)

C- Katma Deger Vergisi Uzerinden Alinan Pay:

Uye devletlerde matrahlari uyumlastiriimis katma deg@er vergisinin % 1’lik
bélumU Topluluga ayriimistir. Katma deger vergilerinin matrahlari, Konsey'in

(20) Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline
Uyumu, Maliye ve Glimriik Bakanli§i, Arastirma, Planlama ve Koordmasyon Kurulu, Yayin
No: 1988/302, Ankara, 1988, s.42
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17/5/1977 tarihinde kabul ettigi 6 inci Direktif ile uyumlagtirnimistir. Ancak bu
direktifte o6ngoérilen duzenlemelere UGye devletlerin tumG 1979 yilinda
uyduklari i¢in, bu gelir kaynagd: ilk olarak 1980 yili butcesinde, Uye
devletlerin mali kaynaklarinin yerini almistir. Katma deger vergisi, bir yandan
matrahi Topluluk duzeyinde uyumlastirdidi, 6te yandan da Uye devletlerin
ekonomik ve mali gUglerini iyi bir bigcimde yansittigi igin 6z kaynaklar sistemi
icinde kullaniimaktadir. Bu vergi Gzerinden ahnan Topluluk payi,
uyumiastirilmis matrah Gzerinden hesaplandigindan, Gye devletlerin farkli
vergi oranlari saptamalari veya sifir vergi orani uygulamalari, Topluluk
payinin belirlenmesi agisindan sakinca yaratmaktadir.

Katma deger vergisi yerine kurumlar vergisinin 6z kaynaklar sistemi
iginde kullaniimasi 6nerilmig, ancak bu oneri Topluluk kurumlar tarafindan
benimsenmemigtir. Katma deger vergisi uyumlastiriimis bicimi ile bir (Avrupa
Vergisi) 6zelligi géstermektedir. Avrupa bittinlesmesi daha ileri bir asamaya
ulastigindan, katma deger vergisi daha artan bir agirlikta 6z kaynaklar
sistemi icinde kullanilabilecek ve belki de Toplulugun mali 6zerklige tam
olarak kavusabilmesine olanak yaratabilecektir.

Katma deger vergisinin 6zelligi geregi oran ayarlamasinin yapiimasi
kolaydir. Ayrica ulusal vergi sistemlerinin birbirine uyumlastiriimasindan
gerek matrah unsurlari gerekse, oranlar itibariyle ortak uygulama kolaylikia
tesis edilebilmektedir. Bu sebeplerle Toplulugun finansmaninda katma deger
vergisinden daha saglikl bir gelir kaynag: dustunulmemektedir. Nitekim,
katma deger vergisinden alinan pay, ginumuzde % 1,4"e yUkseltilmistir.

Topluludun finansmaninda batin bu gelir kaynaklarina karsin Gye
tlkelerin katkilari devam etmektedir. Hatta bu konuda Toplulugun kaderi bile
tehlikeye girebilmektedir. SUphesiz Uye Ulkelerden bir kismi Toplulugu
finanse etmek igin katkida bulunurken, bir kismi da Topluluk fonlarindan
onemli miktarlarda yardimiar almaktadir. Dolayisiyla, Gye Ulkeler arasindaki
siyasi iligkilerin degisik boyutlardaki gelismesi, Topluluk fonlarindan
yararlanacak olan Ulkelere tavir koymayi bile gerektirebilmektedir. (21)

V-AB'DE UYGULANAN EKONOMIK POLITIKALAR
A- AB’de Koruma;

a) Gumrdikler:

Toplulukta koruma oranlari yillar boyu suren gelismeler sonucu olusmus,
ancak tarife disi engellerin de c¢okg¢a kullanilmasi nedeniyle hi¢cbir zaman
toplulugun gergcek koruma araci olmamistir.

(21) Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve s.43
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AB sektoér dizeyinde korumasini bilingli sektor politikalarr ve hedefleri
belirleyerek bunu uygulayacak bigcimde olusturulmustur. Sektér hedefleri
temelde sektérun uluslararasi piyasada rekabet gucu kazanmasini
hedefleyen onlemleri kapsamis, hukuki koruma orani buna uyacak sekilde
dunya ticaret sistemindeki bosluklardan faydalanilarak olusturulmustur.

b) AB’de Uygulanan Gumrik Digi Onlemler:

Il.Danya Savasi’'ndan sonraki yillarda, tarife digi engeller uluslararasi
ticarette buyuk &nem kazanmis, Ozellikle tarife oranlarinin GATT
gercevesinde yapilan muzakerelerle indiriimesi, tarife disi engellerin
uluslararasi ticarete dahil edilmesini saglamis ve gumruk vergilerindeki
azalmalar, tarife dis1 engeller arttirlarak dengelenmistir.

Konuya Avrupa Birligi agisindan baktigimizda, birlik yetkililerinin tek bir
piyasa olusturmak amaciyla aldiklari i¢ Uretim ve i¢ ticarete .yonelik
kararlarini disa karsi koruma énlemleri ile takviye ettiklerini gérmekteyiz.

Uye devletlerin, birbirlerine uyguladiklan ulusal kotalar, Komisyonun
31.12.1961 tarihli karariyla tamamen kaldiriimis olup, bugtn Uye devletler
arasindaki ticarete herhangi bir kota uygulanmamaktadir ve Birligin, birgok
ulkede oldugu gibi bir genel ithalat, ihracat mevzuati uygulamasi yoktur.

Bunlara karsilik her sektértn, kendi politikasi cergevesinde ortaya
koydugdu ilke ve kurallar bulunmaktadir.(22)

Avrupa Birligi'nin aguncu Ulkelere kargi uyguladigr tarife digi engeller,
tarim sektérinde ve sanayi sektérunde uygulanan anti damping ve
sUbvansiyon tedbirleri olarak sayilabilir.

Tarnm _Sektérunde Uygulananlar:Ortak piyasa duzenleri uyarinca Uye
devletler Gguncu Ulkelerden yaptiklari tarimsal ithalatlarinda, birkag istisna
disinda miktar kisitiamasi ve miktar kisitlamasi etkisindeki onlemleri
uygulayamamaktadirlar.

ithalat politikasi, tarife engellerine iliskin asagidaki araclari icermektedir:

- Prelevman Sistemi:

Topluluk Ureticisine saglanmasi éngorulen tavan fiyatinin bir trevini

(22) Vakifbank, Guimriik Birlidi'nin Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Arastirma dizisi
no. 1, Ankara, 1995, s.51
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olugturan esik fiyati ile en elverisli dunya CIF fiyati arasindaki farki
yansitmakta olup, bu farkin esik fiyatinin altina dusmesi halinde, Komisyon
tarafindan saptanan prelevmanin toplulugun buatin giris gumrukierinde
ithalatgidan tahsil edilmesi seklinde yurdGtilen bu sistemle AB, tahillar,
piring, seker, zeytinyagi, sigir eti, domuz eti, koyun-kec¢i etleri, kimes
hayvanlarinin etleri, yumurta, sut ve sut dGrinleri ve tahillarinin
islenmesinden ithalata kargi korunmaktadir. Ornedin; GB oncesi, Birlige
yapilan zeytinyagi, makarna ve meyve konserveleri ihracatimizda bu
uygulama ile karsilasiimaktaydi.

- Ortak Gumriik Tarifesi ve Fark Giderici Verdi,

Yukarida sayilanlarin digindaki Grdnler, ithalata karsi ortak gimrik
tarifesi ile korunmaktadir. Ancak, bazi sarap, su Urlnleri, taze sebzeler ve

sofrallk meyvelerde ortak gumrik tarifesi, fark giderici vergi sistemi ile
desteklenmektedir.

Bu sistem korunmasi uygun gértlmus i¢ fiyat dizeyini yansitmakta
olan referans fiyati ile (referans fiyati: Toplulukta birkag yillik bir sure icinde
Uretimdeki ortalama alinarak hesaplanmaktadir.) Uclincl tlke ¢ikish Urindn
giris fiyatinin Toplulugun referans fiyatinin altina dismesi durumunda,
Komisyon tarafindan saptanan bir verginin toplulugun tim giris

gamruklerinden bu utlke c¢ikigh ithalati yapanlardan tahsil edilmesi seklinde
uygulanir.

Bir drtn ayni piyasaya iki defa referans fiyatinin altinda bir fiyatla ithal
edilirse, ihracat¢i Ulke referans fiyatina uymak Uzere uyariimakta, Gglnct

defa bu fiyatin altinda kalmasi halinde fark giderici vergi tahsili yoluna
gidilmektedir.

Bu verginin kaldirlabilmesi igin, giris fiyatinin birbiri ardindan iki piyasa
gunu en az referans fiyatl dizeyine ¢ikmasi veya alti gan Ust Uste piyasaya
mal verilmemesi gerekmektedir.

Ulkemiz, ozellikle yag sebze ve meyve ihracat! sirasinda fark giderici
vergi uygulamasina sik sik maruz kalmaktadir.(Bilindigi gibi GB
anlasmasinda tarim urtnleri kapsam disinda birakilmisgtir.)
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- Tarnm Takvimleri:

Ozellikle yas sebze ve sofrallk meyve ithalatinda AB, kendi Uretim
dénemlerine gore farkli gimrik vergileri uygulamaktadir. Ornegin; belirli bir
drinde topluluk Uretiminin fazla oldugu dénemlerde 3.tUlke menseli Urlinlere
yuksek gumrik vergisi uygulanarak uretici, Birlik Uretiminin az oldugu
dénemlerde ise dusuk vergi oranlari uygulanarak tuketici korunmaktadir.

- Asgari ithal Fiyat:

GATTin XIX. maddesi uyarinca belirli sartlar altinda ithalat¢i Ulkeye
taninan bir koruma tedbiri olup, Yunanistan'in Birlige Gye olmasini takiben,
bu tlkenin rekabet gucuni artirabilmek Uzere, kuru UzUme asgari ithal fiyati
sistemi uygulanmaya baslamis olup, daha sonra visne ve islenmis kiraz igin
de bu uygulama gecerli olmustur.

Asgari ithal fiyatinin altindaki fiyattan yapilan ithalat icin, fark giderici vergi
tahsil edilmekte olup, buna ek olarak herhangi bir Glkenin ithalatina miktar
kisitlamasi getirebilmesi olanagi da ydnetmelik ile saglanmistir.(23)

- llave Vergiler:

Baz: iglenmis tarim Urunleri, icerdikleri ek seker veya un miktarina gére
ek seker veya ek un vergisine tabi tutulmaktadir.

- Tarife Kontenjanlari:

AB Ortak Tarim Politikasi geregince, Uye. Ulkelerin yapilan ithalattan
olumsuz etkilenmemesi igin tarife kontenjanlari uygulamaktadir. GB oncesi
Ulkemize karsi 6zellikle Italyan findik Greticilerini korumak amaci ile gumrik
tarifesi yolu ile Birlikge koruma saglanmaktayd. ‘

- Saglik Standartlan ve Diger Nedenlerle Uygulanan Engellemeler:

Gecgmiste Ulkemize karsi uygulanan bu engellere birkag 6érnek olarak,

* Federal Almanya'ya ihrag edilen taze biberlerin, bu Ulkenin standartlarina
uymadigi gerekgesiyle Ulkemize iade edilmesini,

(23) Vakifbank, Glimriik Birligi'nin_s.52
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* 1985 yilinda Birligin, Yugoslavya’nin damping yaptigi gerekgesiyle tum
dondurulmus veya konserve edilmis visnelerin ithali i¢in 3 Agustos - 30 Eylul
tarihleri arasinda lisans verilmesini durdurmasini ve daha 6nceden baglant
yapmis bulunan Tark firmalarinin  bundan énemli 6lglde zarar ugramalarini
gosterebiliriz.

- Glimriik Kapilan itibariyle Getirilen Engeller:

Bu tur engellemeler daha ¢ok Fransa tarafindan yapiimakta olup, bazi
mamullerin ithalatini belirli bazi gumrik kapilarina yoneltip, diger gumruk
kapilarindan yapilacak ithalata izin vermemek seklinde uygulanmaktadir.

Sanayi Sektér:

- Miktar Sinirlamalan (Kotalar):

Uglincl tlke menseli bir Urindn ithalat miktarinin énemli élcide artmasi
ve benzer ya da dolaysiz rakip mallar Greten Avrupa Birligi Ureticilerine ciddi
olarak zarar verme tehdidi olusturmasi durumunda, Avrupa Birligi dizeyinde
veya ulusal duzeyde “ithalatin gézetimi tedbiri”, bu ithalatin Avrupa Birligi
dreticilerine énemli dlglide zarar vermesi durumunda ise yine Avrupa Birligi
diuzeyinde veya ulusal dizeyde “miktar sinirlamasi (kota)” tedbiri alinmasi
Avrupa Birligi tarafindan kararlastirilabilmektedir.

Avrupa Birligi'nde ithalata miktar sinirlamalari getirilmesi iki ayri
mevzuat dahilinde yapilmakta olup,

Bunlardan birincisi 288/82 sayili Konsey TGzUJu uyarinca Gye Ulkelerin
genel olarak uyguladiklari miktar sinirlamalaridir. Ancak, tekstil/lhazir giyim
sektériunde bu mevzuattan ayri kota tedbirleri uygulanmaktadir.

Ikincisi, (Kiba ve 3420/83 sayili Tuzik uyarinca Cin'in de dahil oldugu)
1765/82 ve 3420/83 sayili Konsey tlzkleri uyarinca, ticaretin devlet eliyle
yuarataldagu ulkelerden vyapilan ithalatta, gecerli Glke bazinda 6zgln
sinirlamalar veya ithalat yasaklamalari séz konusudur.

Yaklasik 70 kadar ikili kotadan 50’'den fazlasi Japon drunlerine
konulmustur.

Ulusal sinirlama tedbirlerinin baydk bir bélimi Fransa (71) ve lItalya (48)
tarafindan uygulanmaktadir.
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Kotalara tabi UrGnler ¢ok cesitlidir; gida Urtnleri, kontrol cihazlar,
duvar ve kol saatleri, elektronik tuketim egyalari (radyo, TV cihazian),
transistorler, celik Urlnleri motorlar, motorlu tasitlar bunlar arasinda
sayllabilir.

Tekstil/hazir giyim sektérinde ise GATT'a resmi bir istisna olarak
getirilen Cok Elyaflilar Anlagsmasi (MFA) cergevesinde Ucuncu ulkelerden
yapilan ithalata kotalar uygulanmaktadir.

1990 yili sonu itibariyle, 123 kategorideki tekstil/hazir giyim drunieri igin
19 ulke ile ikili miktar sinirlamasi anlasmasi yapiimis olup, Ulkemizle de
28.56.1986 itibariyle toplam 7 kategoride iki tarafli ihracat kisitlamasi

yapilmistir. Bu anlasmanin yagildigr diger ulkeler Misir, Fas, Tunus ve
Malta’dir.

- iradi Sinirlama Anlasmalar ve Benzer Diizenlemeler:

Belli bir Granan ithalatinin, birlik Ureticilerine zarar ermesi veya zarar
tehdidi olusturmasi durumunda, ihracatg¢i Glkedeki Ureticilere baski yapmak
suretiyle “iradi inracati sinirlama duzenlemeleri” adi altinda gayri resmi kota
uygulamalarina gidilmektedir. Bunlarin yanisira, 6zellikle tekstil, hazir giyim,
celik, makine, elektrikli ve elektronik ev esyalar ile motorlu tasitlar gibi
sektorlerde sanayiden sanayiye duzenleme veya tek tarafli olarak: ihracat
artisini yavaglatma veya ihracat tahmininde bulunma gibi sinirlayici tedbirler
uygulanmaktadir. (24)

- ithalat Miisaadesi (Lisans)

Uclinct bir Ulkeden , Birlige ithal edilen bir malin, Birlik Ureticileri igin
zarar tehdidi olusturmasi durumunda, bu ithalat, ithalat belgesine baglanir.
Bu uygulama, Topluluk duzeyinde ve milli duzeyde olabilir.

Topluluk duzeyinde olacak goézetim igin Komisyonun teklifi ile Konsey
karari gerekir. Ayrica belirli hayvan ve bitki tarleri ile buniann pargalan ve
tdrevlerinin  ithalati, ozon tabakasini delen kloroflGorokarbon (cfc)
maddelerinin ithalati da ithal musaadelerine ve kontrole tabidir.

(24) Vakifbank, Gumrik Birligi'nin s.53
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- Anti- Damping ve Anti-Siibvansiyon Tedbirleri:

Avrupa Birligi'nin korumacilik politikasinin en énemli ve en ¢gok uygulanan
araclarindandir.

Damping: Ihra¢ piyasasinda rekabet glcinun artiridmasi amaciyla, bir
artndn i piyasadaki satis fiyatindan veya utretim maliyet degerinden daha
dsUk olarak ihrag edilmesidir. '

Damping, isletmenin kendi eylemi sonucu veya devletin ilgili igsletme veya
sektére dis piyasadaki satim gucUnG artirmasi amaci ile dusuk bir fiyat
uygulamasini saglayacak sekilde sibvansiyon vermesi sonucunda olusur.

Siibvansiyon: Kamu yoénetimleri tarafindan firmalara, dolayli veya dolaysiz
olarak, parasal birimlerle belirtilen ve 6lgllebilen belirli bir faydanin
saglanmasidir.

Avrupa Birligi mevzuati, dampingli veya suUbvansiyonlu Grinun Avrupa
Birligi'nde belirli bir dretim alaninda ya da sektérde maddi zarara yol agmasi
veya bdyle bir zarar tehdidinin olusmasi durumunda “anti-damping vergisi”
alinmasinin kararlastirilabilecegini 6ngérmektedir.

1986-1987 yillarina kadar olan dénemde anti-damping sorusturmalari,
damping veya zarar olmadigi veya ihracat¢inin ihrag¢ fiyatini yudkseltme
taahhadi vermesi ile kapatilirken, son birka¢c vyildir sorugturmalar
sonucunda, dampingli UrinUn ithalatina bayUk 6&iglide 6nce gegici anti-
damping vergisi getirildigi, sonra da bunu kesin vergi sekline dénustaraldagu
gozlenmektedir.

Dampingli veya subvansiyonlu ithalat ile ilgili Birlik mevzuatinin
uygulanmasinda Uye Ulkeler Topluluklar Konseyi ve Komisyon ile isbirligi
yapmaktadir. Birlik tarafindan gerek dampingli ve gerekse subvansiyonlu
ithalata kars! énem alinabilmesi icin bu tur ithalatin Birlik icin maddi zarara
sebebiyet vermesi veya bir zarar tehdidi olusturmasi gerektigini daha énce
belirtmistik. Bunun igcin dampingli veya stbvansiyonlu mal ithalatinin artis
seyri bu tar mallarin fiyatlari, bu mallarin dretim miktarlari, kapasite
kullanimlari gibi veriler de gézénunde bulundurulur.

Komisyon, anti-damping uygulamasi i¢in sorusturma aciimasina karar
verir. Bunun sonucunda ya tedbire gerek gérilmeyerek dosya kapanir, ya da
anti-damping  vergisi uygulanmasina karar verilir.  Anti-damping
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uygulamalarina karsi sirketler, Birligin Adalet Divanr’'na itirazda bulunabilir.
Son zamanlarda bu tur dosyalarin sayisi giderek artmaktadir.

Birlik, 1982'de dampingli olarak ihrag¢ ettigi gerekgesiyle, Turk pamuk
ipligi ihracatinda anti-damping vergisi alinmasini kararlastirmis ve daha
sonra Turk ihracatgilarinin fiyatlan ylkseltme garantisi vermeleri ve kotalar
uzerinde anlasmaya varilmasi ile bu vergiler kaldiriimigtir.

Ayni yil iginde, diz cam Urunleri icin de anti-damping sorusturmalari
acllmig, yine Turk ihracatcilarinin fiyat yUkseltmeleri Gzerine sorusturmalar
kapatiimistir. (25)

B- AB’de Devlet Yardimlan:

Dinyanin en byt ticari blogu olarak Birlik, ilke olarak agik ve dogru bir
uluslararasi ticaret sistemini onaylamaktadir.

Yardimlar agik bir ticari engel olurken, Birligin bu konuda siki denetim
yaklasimi uluslararasi ticarete verdigi 6nemi géstermektedir.

Toplulukta verilen her yardim uluslararasi ticaretin serbestlesmesini
amaglayan GATT kurallarina uygunluk iginde yapilimalidir.

Deviet yardimlarinin denetimi, - Komisyon tarafindan yapilmaktadir.
Komisyon'un bu konuda baglica gorevi yardimlarn Birlikteki rekabete zarar
verip vermedigini kontrol etmektir.

Komisyon'un Beyaz Kitap’t sanayi politikasi Uzerine siki bir kontrol
gerektigini vurgulamaktadir.

Korumacihidin diger sekilleri azalirken, devlet yardimlarinin énemi, rekabet
kargiti bir mekanizma olarak artma egilimindedir.

a) Yardim Trleri:

AB’'de uygulanmakta olan yardim turleri asagida kisaca sayilimistir.

(25) Vakifbank, Guimriik Biri§i'nin s.52
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Nakdi Yardimlar ve Belli Vergi indirimleri:

Direkt yardimlar, vergi indirimlerinden daha sik kullaniimaktadir. Bunun
tek istisnasi Almanya’dir ve vergi indirimlerinin kullanimi bu tlkede daha
yuksek orandadir.

Nakdi yardimlar, Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani, vergi 6denebilmesi igin
verilen krediler gibi amagclara verilmektedir.

Ancak burada sorun, bu yardimlarin nasil hangi sektére verilecegi, vergi
kolaylhklarinin ne tdr vergileri kapsayacagi gibi konularda agik bir ifadenin
olmamasidir. Bu durum, devletin yorumuna birakilinca, gizli devlet
yardimlari ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin Hisseli Katilimlari:

Devletin hisse senedi olarak, 6zel ve kamu kuruluglarina yaptigi
yardimlardir. Portekiz’de hemen hemen tim sanayi yardimlarinin yarisindan
fazlasina karsilik gelen bu tur yardimlar 6nemli 6lglde kullanilirken,
Yunanistan, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de ise 6nemli bir kullanimi yoktur.

Faiz ve Vergi Kolayliklari:

Dusuk faiz oranlari ve vergi indirimleri seklinde borglanmalardir.
Danimarka, Fransa ve LuUksemburg'da &nemli bir yardim tard olarak
uygulanmaktadir. Uye devletler, bitceye adir mali yik getirdigi icin pek
uygulamaya yanasmamaktadir.

Deviet Garantileri:

Ticaret ve Ihracati desteklemek, kurtarma operasyonlarina yardimci
olmak, ktguk ve orta dlgekli isletmelerin gelismesine katkida bulunmak Gzere
verilen bir yardim taraduar. Fransa, Yunanistan ve Belgika'da sanayiye verilen
yardimlar i¢inde énemli bir yltzdeye sahiptir. Bu yardimlar, devlet hisseli
katilimlarla birlikte, devlet yardimlari i¢cinde en belirsiz olanlarindandir.
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b) Toplulukta Uygun Gérulen Devlet Yardimlari

Genel Yardim Alanlart:

Topluluk ortalamasina gére ciddi oranlarda issizligin bulundugu ve yasam
standartlarinin dustk oldugu bélgelerin kalkinmasi i¢in verilen yardimiardir.

Avrupa icin genel bir ¢ikar saglayan veya uye uUlkenin ekonomisinde s6z
konusu olan 6nemli bir sorunu ¢ézmek igin verilen yardimlar Avrupa
Kalkinma Fonu'ndan énemli destek almaktadir. Gelismeyi kolaylastirici ve
hizlandirict yardimlar, yeni istihdam vyaratacak projelerin desteklenmesi
acisindan énemli bir konudur. Genelde rekabeti bozucu her tarlu yardim ve
sirketlerarasi anlasma yasaklandigi halde kuguk ve orta &lgekli isletmeler bu
uygulamanin disinda tutulmaktadir.

Avrupa Birligi'nin devlet yardimi yapisal politikasi ile birlikte en fazla
intiyaci olan bélgelere yardimi yogunlastirmay! amaclanmaktadir. Ancak
devlet yardimlari politikasi, hem ulusal hem bdigesel durumlari dikkate
almaktadir.(26) ‘

Bélgesel amaglar dogrultusunda yapisal fonlardan yardim icin, alanlarin
dygunlugu, hemen hemen tamamiyla Topluluk standartlarina bagli olarak,
sosyo-ekonomik kosullara gére saptanmaktadir. Birlik nufusunun % 10°u
bélgesel yardimin ulusal projelerle yuaratuldigu yerlerde yasamaktadir.
Ancak, bu bélgelerde Birlik, bélgesel kalkinma amaglari igin finansal destek
vermemektedir. Ulusal bélgeler yardimlarin olmadig fakat Birligin bdlgesel
kalkinmayi gelistirmek icin midahale ettigi yerlerdir. Boyle alanlarda Birlik,
alt yapi, egitim, tarimsal kosullar agisindan destek verebilmektedir. Ancak,
sanayi ve hizmetlerde yatirim yardimi, kiglk ve orta olcekli isletmeler icin
diusUk yogunluktaki yardimin =~ kabul edildigi proje ve planlarla
sinirflandinimistir.

Avrupa Birligi'nde halen uygulanmakta olan resmen kabul edilmis devlet
yardimlari séyle siralanabilir.

Sektérel Yardimlar:

Tarim ve balik¢ilik alaninda yalmzca Birlik kaynaklarini kullanan yardimilar,
Mayis 1992'deki reform kararlarinin ardindan bir¢ok sektérde zoruniu “set-
aside” uygulamasi ile baglantili fiyat indirimini kargilamak Gzere uygulanan
telafi edici yardimlar ile mtdahale alimlari ve ihracat geri 6demeleri gibi

(26) Vakifbank, Glimriik Birligi'nin s.52
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ortak sistemler ongoren Konsey kurallari cercevesinde
kullandirilabilmektedir. FEOGA' (Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme
Fonu) baglica kaynaktir.

Balik¢ilik sektdérinde ulusal yardimlar, ortak balikgihk politikasi ilkeleri
cercevesinde verilmektedir. Yardimlarin daha c¢ok balikgi filolar, balk
uranlerinin ticarilestiriimesi ve ilk asama isleme faaliyetlerinde yogunlastigi
g6rulmektedir.

- Sanayi ve Hizmetler Sektorii:

Ar-Ge faaliyetleri, kligik ve orta Olcekli isletmeler, ticaret ve ihracatin
geligtiriimesi, teknolojinin ileri duzeyde kullaniimasi, verimlilik artisi ve
tasarruf gibi konularda hedefler bulunmaktadir ve yapilan yardim ve destek
hizmetleri bu dogrultuda gelismektedir.

Sanayide 6nem arzeden sektorler, demir-gelik, gemi-inga, tasimacilik ve
kodmur sektdrleridir. 1986-1990 déneminde  toplulukta imalat sanayiine
verilen yardimlar tam devlet yardimlarinin % 40’ina varmaktadir. Yunanistan,
tim Gye devletler icinde en yUksek yardim miktar ile dikkati cekmektedir.
Daha sonra, ispanya, Portekiz ve irlanda gelmektedir.

Gemi-inga sanayiinde, Uye devletlerde yardim trendleri farkiiliklar
arzetmektedir. Belgika, Fransa, Yunanistan ve ingiltere’de yardimiar
dusurdlmastar. Danimarka, Almanya, italya ve Hollanda'da ise artan Uretime
bagli olarak yardim hacmi de artmistir. ispanya ve Portekizde sektdre
verilen yardimlar, bu Ulkelere taninan “yeniden yapilanma yardimiar’
imkanlar ile ilgilidir.

Demiryollari ve kémur madenciligi sektdrine verilen devlet yardimi oldukca
yuksektir. Kémur sanayiinde sinirh bir rekabet olmakla beraber, bu

yardimlarin ulagtirma ve enerji gibi daha genis pazarlar Gzerindeki etkileri de
gbzardi edilemez.

Boélgesel Yardimlar;

Bélgesel dengesizlikieri gidermek amaciyla, Roma Anlasmasi'nin 92-lll
maddesine uygun dusen bélgelere yapilacak yardimlar bulunmaktadir.
Ornedin; Yunanistan, irlanda ve Portekizde tim bélgeler, italya'da
Mezzogiorno bélgesi bu yardimlar kapsamina girmektedir.(27)

(27) Vakifbank, Giimriik Birlidi'nin_s.52
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IKINCI BOLUM
BIR EKONOMIK BUTUNLESME SEKLI OLARAK: GUMRUK BIRLIGI
I-GUMRUK BIRLIGI'NIN TANIMI

GUmrdk Birligi'nin  sinurlar iginde mallarin  hi¢ bir engellemeyle
karsilagsmadan serbest dolagimi esastir. Bu nedenle Gumruk birligi  taraflari
arasinda herhangi bir ayrimciiyin ortaya ¢ikmamasini teminen, ortak
rekabet kurallari ile ortak ticaret politikalarinin gelistiriimesi de
gerekmektedir. Ancak bu gergevede birlik tyeleri, serbest rekabet ortaminda,
esit kosullarda Gretim ve ticaret yapabileceklerdir. Bu nedenle, gunimizde
gumrik birlikleri, diinya ekonomik ortamindaki gelismelere paralel olarak,
klasik tanimini agarak genis bir anlamda ele alinmaktadir.

Tablo:7 Bltanlesme Cesgitleri
Uyeler Uretim
arasinda Ortak Faktorlerinin Ekonomi
serbest gumrik serbest Politikalarinin
ticaret tarifesi dolagimi uyumiastiriimasi
1-Serbest Mibadele X
Alan|
2- Gumruk X X
Birligi
3- Ortak X X X
Pazar
4- Ekonomik ve X X X
parasal birlik
5- Tam ekonomik X X X X
Batunlesme

Bagimsiz devletler arasinda ekonomik entegrasyon (butinlesme)
hareketi ¢esitli bigimier ve isimler alabilir. Buniarin ekonomi kuraminda kabul
gorenleri 6zellikleriyle birlikte Tablo 7'de gosterilmistir.
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Burada belirtilmesi gereken, bu siniflandirma tlkeler arasinda ayri ayri
gegerli olabilen ekonomik entegrasyon bi¢imlerinden c¢ok, buatunlesme
surecinin asamalarini belirlemektedir. Gergekten, ekonomik entegrasyonun
bir i¢ dinamigi vardir. Bu bakimdan sadece 1, 2 ile 5 asamalar istikrarli
(kalicl) entegrasyon bicimleri sayilabilir. Bunlar disinda her asama daha
sonraki agsamaya zemin olusturmaktadir.Her asamada ulkelerine ekonomik
ve siyasal bagimlliklari karsilikli olarak artmakta, bagimsiz ekonomi, para ve
maliye politikalari izleme yetenekleri azalmaktadir.

Uluslararas! ticaretin serbest olmasinin dunyada optimal kaynak
dagihimini saglayarak verimlilik ve Uretimi, dolayisiyla refahi artiracagi bugin
de genelde kabul géren bir gérustar. Nitekim ikinci Dinya Savasi’ndan sonra
kurulan IMF gibi uluslararasi parasal érgutler. ITO Anlasmas’nin ABD
Senatosu’nca onaylanmamasi Gzerine 1948 yihinda Cenevre’de kuguk bir
sekreterya ile yururlige konulan GATT gibi uluslararasi anlasmalar hep bir
dusunceden yola ¢ikilarak olusturulmuslar ve dinya ticareti ile 6demelerinin
engellerden arindiriimasini ilke edinmislerdir.

Boyle bir dusuince sisteminde,glmrik birligi serbest ticarete dogru bir
adim oldugundan olumlu gérilmis ve tesvik edilmesi gerektigi
dusunulmustar. dunyada serbest ticareti gerceklestirmeyi kendisine ilke
edinen, bu amagla Uye Ulkeler arasindaki ticarette ayirim yapmama kuralini
‘en ¢ok kayirilan Ulke” statisunt yayginlastirarak koyan GATT'In XXIV.
maddesinde gumrik birliklerini ve serbest mibadele alanlarini bu kuraldan
istisna etmesi bdyle algilanabilir.

Birden ¢ok Ulke arasinda bir gimruk birligi kurulmasiyla evrensel serbest
ticaret arasinda refah yaratma agisindan farklar vardir. Gumruk birliginde
birlige dahil Glkeler arasinda ticaret serbestlestirilirken, birlik disinda kaian
Ulkelere karsi OGT ile korumacilik getiriimekte ya da mevcut korumacilik
surdartlmektedir. Béylece gumruk birliklerinde serbest ticaretle korumacilik
birarada gdértlmektedir.(28)

A-Genel Anlamda Giimriik Birligi

Gumruk Birligi, iki veya daha fazla Glkenin kendi topraklari arasinda
mallarin serbest dolasimini saglamalari, yani gumrtk vergilerini kaldirmalar:
ve geri kalan Ulkelere (bunlara Gglnct Ulke denir.) ayni gumrik vergilerini

(28) Nahit TORE, Ekonomik Biitiinlesme Kurami, Avrupa Birligi E! kitabi Merkez Bankasi
Personel Genel Md.Yayini. Ankara, 1995 s.21
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duvarlarinin bulundugu Ulke araciligiyla Serbest Ticaret Boélgesi sinirlari
icine girer ve serbest dolasimda olurlar. Bu nedenle serbest ticaret bélgesi
sistemi, hem zaman iginde kisith bir igleve sahiptir, hem de trafik sapmasi
yarattigindan ortak siniri olan veya uglncu Ulkelere uyguladigr gumrik
koruma hadleri birbirinden c¢ok kullanigh degildir. Serbest Ticaret alani
uygulamasinda ortak dis ticaret politikasi olusturulmaz.

Serbest Ticaret Anlasmalarina en yeni érnek, ABD, Kanada ve Meksika
arasinda olusturulan NAFTA (North American Free Trade Agreement)
serbest ticaret anlasmasidir.

Serbest Ticaret Anlagsmalarinin daha esnek bir uygulamasi da Tercihli
Ticaret KulUpleridir. Bu uygulamada gamrdkler timayle kaldirilmaz, karsilikh
olarak tercihli tarife uygulanir, Uglnci Ulkelere karsi ortak tarife sézkonusu
degildir. Bu uygulamanin en bilinen 6megdi Birlesik Krallk Ulkeler
Toplulugu'dur (Commonwealth).(31)

H-TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

A- Ankara Anlagmasi

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile ilgilenmeye baglamasi 1950°li yillarin
sonlarina rastlar.

Yunanistanin AT'ye ortaklik i¢in 15 Temmuz 1959'da yaptigi basvuruyu,
Tarkiye’'nin ayni yit 31 Temmuz bagvurusu izlemistir.

Basgvuru ciddi bir hazirliga dayanmiyordu. Turkiye’nin basvurusunun
6nemli bir nedeni, uzun dénemde Bati Avrupa'da kurulabilecek siyasi bir
birligin diginda kalmak ve Gumruk Birligi i¢inde Yunanistan’a verilecek ticari
tavizlerden yoksun kalmak istememesidir.

Basvurular, AET tarafindan olumlu karsilanmistir.

Yunanistan'in basvurusu iki yil icinde sonuglandiriimis ve Yunanistan'la
AET arasindaki ortakiik anlagsmasit 1 Kasim 1962’de imzalanmistir.

(31) IKV, 40 soruda ..., s.5
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Dort yil stren goérusmeler sonucunda Turkiye'nin  bagvurusu uygun
bulunarak, AET ile Turkiye arasinda 12 Eylal 1963 tarihinde ortakhk
anlagmasli imzalanmistir.

Bu anlagma, Avrupa Birligi'nin Turkiye ile resmi iligskilerinin baglangi¢
noktasini olusturur.

Aralik 1964’de yururlage giren ve “Ankara Anlasmasi” olarak bilinen bu
anlagsmanin amaci; Turkiye ekonomisinin hizlandiriimis kalkinmasini ve Tark
halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yukseltiimesini saglama
geregini gbzéninde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik
iligkileri araliks1z ve dengeli olarak guglendirmeyi tesvik etmektir.

Ankara Anlasmasi'na gére Turkiye'nin ortakligt U¢ asamada
gerceklestirilecektir.

Birinci agsama, bes yillik hazirik dénemi olup, Turkiye bu asamada
ekonomisini guglendirecek, AET de yardimci olacaktir.

Ikinci asama, ilke olarak iki yil sirecek ve bu sirede “Gumrik birligi”
asamall olarak kurulacaktir.

Suresi belirsiz son asamada ise ekonomi politikalari arasinda es gudum
saglanacaktir.

Agamalar ilerlediginde, Ankara Anlagsmasi’'nin 28nci maddesinde
belirtildigi Gzere taraflar, yani hem Topluluk hem de Turkiye, Turkiye'nin
Topluluga giris olasiligini inceleyecektir.

Ankara Anlagsmasi’'nin 28'inci maddesi Turkiye'ye topluluga tam Uye olma
yolunu agmaktadir.

Ankara Anlasmasi, anlasmanin isleyisini gbézetmek Uzere bir tarafta AT
dlkelerinin hikumet Uyeleri ile Konsey ve Komisyon Uyelerinden, diger
tarafta da Tark Hukumeti'nin Gyelerinden olusacak bir Ortaklik Konseyi'nin
kurulmasini é6ngérmektedir.

Konsey, anlagsmasinin hedeflerine ulagsmasina yénelik kararlari almakla ve
uygulanmasi konusunda dogacak anlasmazliklarin ¢6zime baglamakla
yetkili kilinmisgtir,
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Ayrica Ortaklik Konseyi’'nin gérevlerini yerine getirmesine yardimci olmak,
ornegin; Konseyin alacag kararlarin taslaklarini hazirlamak Uzere bir
Ortakhk Komitesi kurulmustur.

Konseyin demokratik denetim organi olan Karma Parlamento Komisyonu
ise Turkiye Bayuk Millet Meclisi ile Avrupa Parlamentosu Uyelerinden secilen
18’er kisiden olmak Uzere toplam 36 Uyeden olusmaktadir.

Yilda G¢ defa toplanan Karma Parlamento Komisyonu'nun gérevi,
Konsey’in faaliyet raporunu incelemek, ortakliga iliskin konularda fikir
teatisinde ve tavsiyelerde bulunmaktir.

Gorevi, ortaklik anlasmasi'nin gumrukle ilgili hukumlerinin dogru ve
yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla akit taraflar arasinda idari
igbirligini saglamak ve Ortaklik Komitesi'nin gumrik alaninda kendisine
verebilecegi her turlt diger gérevi yuratmektir.

Karar alma yetkisi yoktur. Gumrik konulariyla ilgili ortak sorunlari
tartismak Uzere yilda iki kez Bruksel'de ve Turkiye'de toplanmaktadir.(32)

B- Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu

Turkiye’nin 24 Ocak 1980 kararlan ile disa acllma ve uluslararasi
ekonomiye entegre olma politikas! uygulamaya baslamasi onun Topluluk ile
birlesmesini guglestiren engelleri ortadan kaldirmistir.

Turkiye, 14 Nisan 1987’'de Ankara Anlasmasi’nda 6ngorilen iKinci ve
dectncu agsamalarin tamamlanmasindan énce ve Avrupa Parlamentosu’nda
ortaya cikabilecek olumsuziuklari 6nlemek amaciyla AT'ye tam Uyelik
bagvurusunda bulunmustur.

Tarkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptigi tam Uyelik basvurusuna iliskin
incelemelerini tamamlayan AT Komisyonu, goéris raporunu 18 Aralik 1989'da
AT Bakanlar Konseyi'ne sunmustur.

(32) HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, 1993, s.159
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Gorus, toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlamanin, ekonomik ve parasal
birlik yénunde ilerlemenin, yeni Uyeliklerin glindeme alinmasina gére 6ncelik
tasidigini vurguluyordu.

Turkiye ile AT arasinda ekonomik ve toplumsal gelisme duzeyi
bakimindan 6nemli mesafeler bulundugunu, Ulkede demokrasinin eksik
oldugunu, insan haklari ihlallerinin, Kibris'taki durumun ve bir Gye Ulkeyle

6teden Dberi varolan anlasmazliklarin goérmezlikten gelinemeyecegini
belirtiyordu.

Bu gézlemler bugtn de buyuk 6lglide gecerliligini korumaktadir.

Gorus, Turkiye'nin tam Uyelige uyguniugunu ve AT'ye yakinlasmaya tesvik
edilmesinden toplulugun ¢ikar oldugunu da teyit etmistir.

Bu hususu birkag kararinda daha yineleyen Konsey, Turkiye'yle iligkileri
guclendirmek amaciyla daha sonra Komisyon'un konuyla ilgili tavsiyeleri
temelinde “Matutes Paketi” olarak bilinen;

- 19958’e kadar GUumruk Birligi'nin saglanmasini,

- GUmruk Birligi ile baglanti sinai ve teknolojik isbirlii alanlarinin
cogaltiimasini,

- Mali igbirliginin yeniden tesis edilmesini,

- Siyasi isbirligin gelistiriimesini

amagclayan bir hedefler kimesi belirlenmistir.

AT Bakanlar Konseyi'nin bu gérusu kabul etmesi, Turkiye'de beklentilerin
gerceklesmedigi duygusu ve hayal kirikligr yaratmistir.

Konsey'in sonraki kararlariyla s6zkonusu tavsiyeler uygulamaya konulmus,
ancak mali igbirligi konusunda Uye Ulkeler arasinda hala tam bir fikir birligi
saglanamamistir.(33)

(33) Vakifbank, Giimriik Birligi'nin Tiirk Ekonomisine ... $.38.39
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C- Guimriik Birligine Hazirhk

1980'den sonra fiilen igslemez duruma gelen Ortaklik Konseyi, 30 Eylul
1991'de Bruksel'de Disisleri Bakanlari dlzeyinde yapilan tam Gyeli bir
toplanti ile yeniden iglerlik kazanmistir.

Ortaklik Konseyi'nin Kasim 1992 ve Kasim 1993’te Bruksel'de yapilan
sonraki toplantilarin siyasal diyalogun artirimasi ve Gumrik Birligi
hazirhiklarinin iletilmesi yéniande kararlar alinmistir.

Gumruk Birligi, tarife ve miktar kisitlamalarinin kaldiriilmasindan ve ugincu
dlkeler icin ortak bir tarifenin benimsenmesinden ¢ok daha fazlasini ifade
etmektedir.

Avrupa Komisyonu'ndan ve Tarkiye'den yetkililer 1993 baslarindan beri
Gumrak Birligi  yénlendirme komitesi c¢ergevesinde yuruttukleri . yogun
tartismalarla;

- AB’nin dis ticaret politikasinin uyumu,

- Rekabet ve devlet yardimlari,

- Fikri mualkiyetin korunmasi,

- Standartlarin ve sinai dizenlemelerin uyumlastiriimasi,
- GUmruak usulleri,

- Hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestiriimesi,

- Karar sureci,

- Koémdr, demir, gelik, birincil ve islenmis tanm artnlerinin ticaretinde
uygulanacak huktmler

gibi konularda kurallar gelistirilmistir.

Gumruk birligi hazirhiklarim tamamlama ¢abalarina ilk ivmeyi kazandiran,
Avrupa Zirvesinin Haziran 1992 tarihli Lizbon Deklarasyonu olmustur.
Deklarasyon, “Avrupa’daki mevcut siyasal kosullarda Turkiye'nin rolindn gok
blyUk énem tagidigini ve 1964 Ankara Anlasmasi'nin 6ngérdigu, en yiksek
duzeyde siyasal diyalogu da igeren perspektif dogrultusunda Turkiye'yle
isbirligini  yogunlastirmak ve iliskileri gelistirmek icin her tarli nedenin
bulundugunu” vurgulamistir.

Turkiye’nin Gumrak Birliginin tamamlanmasina yonelik yGkamlaluklerini
yerine getirme taahhtdu, Ortaklik Konseyi'nin Kasim 1992’deki toplantisinda
teyit edilmis ve o tarihten sonra en yiksek dlzeylerde yinelenmistir,
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Taraflar, Gamruk Birliginin tamamlanmasina yonelik hazirliklan gézetmek
Gzere, Avrupa Komisyonu'ndan ve Turkiye'den Ust duzey yetkililerin biraraya
geldigi bir dizi yonlendirme komitesi toplantisi dizenlenmigstir. Bu komiteye,
Subat 1993 ile Haziran 1994 arasinda Ankara'da ve Briksel'de 8 defa
toplanmustir. Kasim 1993'deki Ortaklik Konseyi toplantisinda, Gumrdk
Birliginin 1995 slresince tamamlanmasi igin gerekli her tarlG énlemin bu
zaman zarfinda alinmasi kararlastiriimistir.

Konsey, Yonlendirme Komitesi'nin takip edecegi bir ¢alisma programi
olusturmustur. Ocak 1994’te AB ve EFTA Ulkeleri lehine agik tercihler getiren
bir tarife rejiminin uygulanmaya koyulmasi, Turkiye'nin serbest mal
dolagimina gegis yonunde attigi ilk 6nemli adim olmustur.

iki taraf, temmuz 1994'de Gumrik Birliginin isleyis tarzini nasil
algiladiklarini agikliga kavusturmuslardir.

Komisyon'un dis ekonomik iligskilerden sorumlu Gyesi Sir Leon Brittan,
Bakanlar Konseyi'ne GUmrtk Birligi'nin saglanmasi konusunda sundugu
raporda, Turkiye ile Gumrak Birligi gérugmelerini sonuglandirma konusunda
yetki istemistir.

Turk hukameti de ayni siralarda ¢ikardigi Beyaz Kitap’'la Guamrak Birligi'ne
iliskin kendi yaklasmasini ortaya koymustur.

Zamanlama konusunda, hazirfiklarin tamamlanmasina olabildigince vakit
birakabilmek icin Gumrik Birliginin 1995 yilinin basinda degil sonunda
yurarlige girilmesi Gzerinde goérUs birligine varilarak baslangi¢ tarihi, 1
Ocak 1996 olarak belirlenmis olup, bu tarinten sonra 22 yillik Gegis Dénemi,
son bulmus ve Turkiye'nin AB'ye katilimi yolunda “Son Dénem’e
girilmistir.(34)

I-TURKIYE- AB ILISKILERINI DUZENLEYECEK OLAN ORGANLAR:

Anlasmanin yurariige girmesi, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin
duzenlenmesinde bir takim organlarin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. AB ile
Tarkiye arasindaki iligkileri dizenleyecek olan organlari sdyle agiklayabiliriz;

(34) DTM_Dis Ticaret Ydéniyle...., 5.2
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A-Temel Organlar
a)Ortaklik Konseyi

Ankara Anlasmasi'nin 6. maddesi ile ortaklik rejiminin uygulanmasini ve
gittikce gelismesini saglamak igin akit taraflarin bir “Ortaklik Konseyi’ne,
Tarkiye-AB ortakliginin en vyetkili organi olarak, anlasma ile belirtiien
amaglarin gergeklestiriimesi icin “karar alma yetkisi® verilmistir. Konsey
ayrica Ankara Anlasmasi’nin 22/1 maddesine gére yararli tavsiyelerde de
bulunabilir.

Ortakiik Konseyi anlagsmanin hedeflerini dikkate alarak, ortaklik rejiminin
sonuglarini belli araliklarla inceler. Ayrica taraflar, anlagmanin uygulama ve
yorumu ile ilgili ve taraflari ilgilendiren her anlagsmazligi Ortaklik Konseyi'ne
getirebilirler. Konsey, anlasmazligi karar yolu ile ¢ozebilecedi gibi Adalet
Divan'na veya baska bir yargl makamina gétarmeyi kararlastirabilir.
Taraflar, kararin veya hikmin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri
almakla yakumluddr.

Ortaklhik Konseyi Turk hukameti temsilcilerinden ve AB Konseyi ile
Komisyonu ve Uye Ulke hukUimetlerinin temsilcilerinden olugmaktadir.
Baskanligi, altisar aylik sureler igin Turkiye ile AB temsilcilerinden tarafindan
sira ile yaptlir. Tarkiye'nin ve Topluluk tarafinin birer oylar vardir. Kararlarini
oybirligi ile alir ve en az 6 ayda bir bakanlar duzeyinde toplanir.
Gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her turli komiteyi kurma yetkisi
vardir. Bu baglamda, 1964 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi ile
Ortakhk Komitesi, 1965 tarihli bir toplanti ile de Karma Parlamento
Komisyonu kurulmustur.

B-Yardimci Organlar

a) Ortaklik Komitesi

Ankara Anlagsmasi'nin 24. maddesinde, Ortaklik Konseyi’'nin gérevierinde
kendisine yardimci olabilecek her komiteyi kurabilece@i éngérulmastar. Bu
cercevede, Ortaklik Konseyi'nin 3/64 sayili karan ile bir yardimci organ
niteligi tasiyan “Ortaklik Komitesi” kurulmustur.

Ortaklik Komitesi'nin yapisi Ortaklik Konseyi'ne benzemektedir. Gorevleri,
Ortaklik Konseyi’'nin gindemini hazirlamak ve bu organin verecegi
talimatlara uygun olarak ortaklik iligkileriyle ilgili teknik sorunlar Gzerinde
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incelemeler yapmaktadir. Teknisyenlerden olusur. Hazirladigi raporiar igin
oylama yapmaz, dogrudan Ortaklik Konseyi'ne sunar.

b)Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Avrupa Parlamentosu'nun ve TBMMnin 14.5.1965 ve Senato’nun
14.7.1965 tarihli kararlari dogrultusunda, Ortaklik Konseyi'nin 1/65 sayili

karar ile 17.9.1965 tarihinde kurulan KPK, ortakligin demokratik denetim
organidir.

TBMM ve Avrupa Parlamentosu'ndan segilen on sekizer Uyeden olusur
ve yilda Ug kez toplanir. Goérevi, Ortaklik Konseyi tarafindan hazirianan yiliik
faaliyet raporiarini incelemek ve ortakhiga iliskin konularda gorus
alisverisinde ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

c)Gumrik Isbirligi Komitesi

Ortaklik Konseyi'nin 2/69 sayili karari ile kurulmus teknik bir komitedir.
Gorevi, Ankara Anlasmasr’nin gumrtkle ilgili hukdmlerinin dogru ve
yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla taraflar arasinda idari igbirligini
saglamak ve Ortakilk Komitesi’nin gimrik alaninda kendisine verecegi her
tarla gérevi yaratmektir. Karar alma yetkisi yoktur.

Uye ulkeler gumrik uzmanlari ve Komisyon servislerinin  gumrik
uzmanlari ve Komisyon servislerinin gumrik sorunlari ile ilgili memurlar ve
Tark gmruk uzmanlarindan olusur.

d)Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK)

AB’'deki Ekonomik ve Sosyal Komite’nin yapisina benzer, ancak
Turkiye'nin bu konudaki kosullarina uygun olan bir ESK kurulmustur. Ugli
yapisi igverenler, isciler ve diger cikar gruplari olarak dagiimistir. isverenler
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birli§i, Turkiye Isverenler Sendikasi
Konfederasyonu ve Turkiye Belediyeler Birligi tarafindan, isciler Turk-is,
Hak-ls ve DISK tarafindan ve dider cikar gruplari Turkiye Ziraat Odalari
Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Turkiye Barolar Birligi
ve rotasyonla Yuksek Ogretim Kurumu, Tuketicileri Koruma Dernegi veya
Tarkiye Mimarlar Mthendisler Odalari Birligi tarafindan temsil edilirler.
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e)Yonlendirme Komitesi

Gumrik Isbirli§i Komitesi'nin 24-25 Subat 1993 tarihli toplantisinda
Turkiye tarafindan &nerilen ve 18 Mart 1993 tarihli toplanti ile kurulan
Yonlendirme Komitesi, Ortaklik Komitesi'nin gdzetimi altinda, Turkiye-AB
GUmruk Birligi'nin tamamlanmasina iliskin gelismeleri izlemek ve tesvikle
gorevlendirilmigtir.

Komite, ilgili AB Komisyonu servisleri ile Tuarkiye'nin bakanlik ve
kuruluglarinin Ust dizey yetkililerinden olugsmaktadir.

Komite, galisma tespit ve sonuglarini Ortaklik Komitesi'ne sunmaktadir.
Komite taraflarca gerekli goéraldtgu takdirde, ¢alismalarina katkida bulunmak
Uzere, Ortaklik Komitesi toplantilarindan 6nce biraraya gelmektedir.

f) AB-Tuarkiye Gumruk Birligi Ortak Komitesi

Ortakhk Anlagsmasi’nin 24. maddesi uyarinca, AB-Turkiye Gumrtk Birligi
Ortak Komitesi kurulmustur. Bu komite bilgi ve goéris alisverisi sagdlar,
Ortakhk Konseyi'ne tavsiyelerde bulunur ve Gumrdk Birligi'nin duzgin
isleyisini teminen goérus bildirir.

GUumrdk Birligi Ortak Komitesi, iki tarafin temsilcilerinden olusur.
Baskanligr alti aylik dénemler itibariyle Toplulugu temsilen AB Komisyonu
temsilcisi ile Turkiye temsilcisi tarafindan sirayla ustlenilir.

Gumruk Birligi Ortak Komitesi, en az ayda bir kere toplanir. Komite ayrica,
baskanin ¢agrisi Uzerine veya taraflardan birinin isleyis kurallarina uygun
olarak yaptigi talep Uzerine toplanabilir. Gerekli gérdaga zaman kendisine
yardimct olmasi igin ¢esitli alt komiteler veya c¢alisma gruplar
olusturabilir.(35)

IV-TURKIYE ILE AB ARASINDAKI GUMRUK BIRLIGI'NIN KAPSADIGI
URUNLER

Gumruk Birligi, esas itibariyle sanayi Grunlerini kapsamaktadir. Ancak,
hassas maddeler olarak nitelendirilen bazi sanayi Grlnlerinin Gguncu

(35) Bige KALEAGASI, Selcan SERDAROGLU, Avrupa Birligi Kurumlari ve ... s. 28.
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Ulkelerden ithalatinda Topluluk tarafindan uygulanan OGT hadlerine uyum,
kademeli olarak 1.1.2001 tarihi itibariyle gerceklestirilecektir.

Diger taraftan, Toplulugun 3448/93 sayili Konsey Yoénetmeligi ekinde
listelenen lIglenmis Tarm UrOnleri de Gumrik Birligi kapsaminda yer
almaktadir. S6z konusu Urunlerin ithalatinda, Topluluk sistemi ile uyumlu
olarak olugturulan yeni mevzuat cercevesinde, Topluluk sistemi ile uyumlu
olarak olusturulan yeni mevzuat cercevesinde, Toplu Konut Fonu (diger bir
ifadeyle tarim payi) butin Glkeler kaynaklh Granler igin uygulanirken, Gamrik
Vergisi Orani (diger bir ifadeyle sanayi payi) sadece Uguncu ulkeler menseli
drtnlerde uygulanmaktadir.

Tarim UrGnlerinin serbest dolagiminin saglanmasi ancak, Turkiye'nin
Toplulugun Ortak Tarim politikasina uyumu ertesinde mUmkun olabilecektir.

Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu Anlasmasina dahil Urtnlerde ise, AB
ile Tarkiye arasinda bir Serbest Ticaret Alani olusturulmasini éngoren
Anlasma 21 Aralik 1995 tarihinde parafe edilmistir.

Tirkiye-AB Giimriik Birligini Diizenleyen 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin Igerigi;

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari
(Gumruk Birligi Karar), kosullari Katma Protokol'le belirlenmis bulunan
Gegis Dénemi’ni sona erdirmekte, Gumrik Birliginin henGz tamamlanmamis
unsurlari ile bu birligin tamamlanmasindan sonra islerligini saglamaya
yonelik tedbirleri ve takvimi icermektedir. S6z konusu metin,

* Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi

= Gumruk vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldiriimast,

= OGT ve tercihli tarife politikasi

= Islenmis tarim Grtnleri,

* Tarimsal Grunler,

* Gumruklere iliskin hukumler,

* Mevzuatin yakinlastiriimasi (fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi,
rekabet, devlet yardimlar, kamu ihaleleri, vergilendirme),

* Yerlesme hakkli ve hizmetler,

* Kurumsal haktmier

= Turkiye-AB Gumruk Birligi Komitesi,
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— Danigma ve karar prosedurleri,

= Uyusmazliklarin ¢ézama,

* Korunma tedbirleri,

*Genel ve son hukumler ile eklerden,
olugmaktadir.

Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayihh Gamruk
Birligi Kararinin yanisira,

0 Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlagmasinin 6ngérmedigi alanlarda
da guglendirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karari,

0 Turkiye'nin Ggcuncu Ulkelere karsi 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak
Gumruk Tarifesinin Uzerinde vergi uygulayacadi hassas UrUnleri iceren
2/95 sayil Karar,

0 Tuark ekonomisinin GUmradk Birligine bagli olarak gegirecegdi degisiklikler
esnasinda ihtiyag duyacagt mali yardm ve isbirliginin cercevesini
belirleyen Topluluk Deklarasyonu,

kabul edilmistir.(36)
V-GUMRUK BIRLIGI’NIN GETIRDIGI YUKUMLULUKLER

Turkiye ile AB arasinda gergeklestirilen Gumrdk Birligi anlasmasi yukarida
da genel olarak belirttigimiz gibi taraflara bir takim yUkamlaltkler
getirmektedir. Bu yukUmldkierin hangilerinin  kimler tarafindan yerine
getirilecegini soyle aciklayabiliriz;

A-Toplulugun Ustlendigi Yiikiimliiliikler

Topluluk, Tarkiye c¢ikish sanayi mallarina uyguladigt butin gimrik
vergilerini, Protokol'in ticari hukamlerinin yararlige girdigi 1 Eylal 1971'de
dort istisna diginda sifirlamistir. Istisnalar; bazi petrol’ Grinleri, perakende
satisa arz edilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yun
veya ince hayvan kilindan yapilan makine dokuma halilarnidir. Bu doért
istisnadan petrol Grunleri igin Topluluk, sifir gimrokla 200.000 tonluk bir
tarife kontenjani agmistir. Diger G¢ Grinde gamrukler, 12 yillik dénemde
sifirlanmak tzere ytuzde 25'lik dilimler iginde indirilecektir.(Katma Protokol,ek
1, Md,1) Pamuk iplikleri, diger pamuklu dokumalar ve yin veya ince kildan
mamul makine hahlari itibariyle belirlenen tarife kontenjanlari, Tamamlayici

(36) DTM_Dis Ticaret Yoniiyle...., s.4
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Protokol yaninda Genel Tercihler Sistemi’yle de ¢esitli artinmlara ugramis ve
1 Ocak 1985 tarihinde tamamen kaldirilmistir. Boylece s6z konusu tekstil
aranlerinde diger istisnayi olusturan, petrol tarevlerine uygulanan sifir vergili
tarife kontenjani, 740.250 tona yUkseltiimistir. Bu kontenjan 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’'nin 6. maddesi uyarinca Turkiye'nin gerekli mevzuat
uyumunu gercgeklestirmesinden sonra tamamen kaldinlacaktir.(37)

Toplulugun GUumrik Birligi nedeniyle, Turkiye'ye karsi Gstlenecegi bir
diger yukumlaluk de, Tuarkiye’'nin gumruk birligi strecinde ekonomisinde
meydana gelebilecek sarsintilara kargi Mali Igbirligi Deklarasyonu
cercevesinde vermeyi taahhut ettigi mali yardimdir. S6zkonusu mali yardim
bes bdlumden olugsmaktadir.

- Toplulugun batce kaynaklarindan, 1.1.1996 tarihinden baslamak tzere, 5
yil stre ile Global olarak 375 Milyon ECU,

- Halen yarurlukte bulunan Akdeniz Programi cergevesinde (1992-1996)
300-400 Milyon ECU,

- 1996 yilinda devreye girecek 5,5 Milyar ECU’luk Akdeniz Fonu'ndan,
Henuz kesin miktari belli olmayan yardim,

- Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) kaynaklarindan 1.1.1996 tarihinden
baglamak Uzere, 5 yil sure ile 750 milyon ECU tutarinda Proje kredisi,

- Makro ekonomik yardim (S6z konusu yardim ihtiya¢ halinde ve Turkiye'nin
talebi Uzerine, uluslararasi kuruluslarila koordinasyon halinde IMF
programina ek olarak verilecektir.) (38)

S6z konusu mali yardimlar halen Yunanistanin vetosu nedeniyle
alinamamaktadir. Su anda alinmasi muhtemel géziken tek yardim Akdeniz
Fonundan aktarnlacak olan miktari belirsiz paradir.

B-Tiirkiye’nin Ustlendigi Yiuikiimliiliikler

Tarkiye'nin Gumruk Birligine girmesiyle Ustlendigi ydkumlUitkleri, G¢ ana
baslikta 6zetleyebiliriz;

- GUumruk vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldiriimasi,
- Miktar kisittamalarinin kaldiriimasi,

(37)DTM,_Tiirkiye-AB lliskileri,Ortaklik Konseyi Karari, Ankara, 1995
(38)DTM,_Tiirkive-AB lliskileri,Mali Isbirlidi Deklarasyonu, Ankara, 1995,
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- Ortak GUmruk Tarifesine Uyum.
- AB'nin Ortak Ticaret ve Rekabet Politikalarina uyum

a) Gumruk Vergilerinin ve Es Vergile*in Kaldirilmast:

Gumruk vergilerinin kaldirimasi igin yapilan ¢aligmalarin referansi 1967

yili olup, konuyla ilgili hukuki dayanak ise Katma Protokol'un 10. ve 11.
maddeleridir.

S6z konusu indirimlerin gerceklestiriimesi icin sektorlerin ézelliklerine
gore iki ayn liste duzenlenmistir. Bunlardan 12 yillik listede nispeten AB
karsisinda guglt oldugumuz sektérler yer almakta olup, 22 yilik liste adi
verilen digerinde ise daha zayIf sektdrler bulunmaktadir.

Tablodan da goérilece@i gibi baslangigta yuzde 50 olan Gumrik
vergisinin 12 yillik listede 1.1.1973 tarihinde yapilan ytzde 10’'luk indirimle
uygulanacak olan oran yuzde 45e dusmustur. Daha sonra 1976 yilinda
gerceklestirilen yluzde 10’luk indirimle uygulanacak olan vergi yuzde 40'a
gerilemistir. Daha sonra Turkiye bu dénemde o zamanki adiyla AET ile olan
iligkilerini dondurmustur. Bu sure¢ Turkiye'ye  Yunanistan, Portekiz ve
ispanya’nin tam Gyelide basgvurularinin tarihine denk gelmesi nedeniyle cok
sey kaybettirmistir. Daha sonra tekrar 1978 yilinda gumruklerini 10’ar puan
halinde indirmeye baslayan Turkiye 1.1.1985 tarihinde sifirlamis olmasi
gerektigi halde ancak 1996 yilinda tam olarak indirimleri tamamlayabilmistir.

22 yilhk korunma listesinde gergeklestirilen uygulama ise yine 1973
yiinda 5er puan olarak indiriimeye baslanmis olup, 1985 yilindan sonra
hizlanarak 10'ar puan seklinde dustlerek 1.1.1995 tarihinde gumruklerin
sifirlanmis olmasi gerekmekteydi, yine Tuarkiye bu listedeki indirimleri de
ancak 1.1.1996 tarihinde tamamlayabilmistir.

Konut fonu uygulamasinda ise, 1.1.1995 tarihinde ytzde 20'lik, alti ay
sonra 1.7.1995 tarihinde tekrar ylzde 20lik bir indirim ve 31.12.1995
tarininde de gergeklestirilen yluzde 60’lik indirimle sinai Granler igin
sifirlanmistir.
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Tablo:8 Gumruk Vergilerinin ve Es etkili vergilerin Kaldiriimasi

( KATMA PROTOKOL)

12 YILLIK LISTE 22 YILLIK LISTE
YILLAR [INDIRIM(%) |UYG. VERGI [YILLAR [INDIRIM(%) |[UYG.VERGI
(%50) (%50)
1973 10 45 1973 5 475
1976 10 40 1976 5 45
1978 10 35 1979 5 425
1979 10 30 1983 5 40
1980 10 25 1985 10 35
1981 10 20 1986 10 30
1982 10 15 1988 10 25
1983 10 10 1990 10 20
1984 10 5 1991 10 15
1985 10 0 1993 10 10
1994 10 5
1995 10 -0

(UYGULAMADA Ki DURUM)

12 YILLIK LISTE 22 YILLIK LISTE
YILLAR [INDIRIM(%) [ YILLAR [INDIRIM(%)
1973 10 1973 5
1976 10 1976 5
1988 10 1988 10
1989 10 1989 10
1990 10 1990 10
1991 10 1991 10
1992 10 1992 10
1993 10 1993 10
1994 10 | 1994 10
1995 5 1995 |~ 10
1996 5 1996 10

b) Miktar Kisitlamalarinin Kaldiriimasi:

Turkiye, Topluluk ¢ikish ithalata uygulanan miktar kisittamalarini tedricen
kaldirmak ve libere olmayan maddelerin ithalatinda Topluluk lehine
kontenjan agmakla da yukumludar. Tarkiye ile Topluluk arasinda tam bir
GUmrak  Birligi'nin  kurulabilmesi igin, gumrik vergileri gibi miktar
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kisittamalarinin  da  (kotalarin) kaldirlmasi  gerekmektedir.  Kotalar,
maliyetlerden bagimsiz olarak kesin bir koruma sagladigi igin, gumrik
vergileri gibi etki yaratmaktadir. Miktar kisitlamalariyla ilgili olarak Katma
Protokol, taraflar arasinda ithal miktar kisitlamalari ile eg etkili tUm tedbirleri
yasaklamis ve mevcut kotalarin diginda yeni kota konulmamasini (standstill)
kabul etmistir. Tarkiye Gumrik Birligi ile anlagsmasi ile bu uygulamayi da
kabul etmis olmaktadir.(39) _

¢) Ortak GUmruk Tarifesine Uyum(®):

Gumrak vergileri, es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarinin
kaldirlmasinin ardindan  Turkiye'nin gergeklestirmesi gereken bir diger
konuda Katma Protokol'in 17. maddesine gore, Turk Gumruk Tarifesinin
(TGT), Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uyumudur.

SOz konusu uyum igin yine 12 yilhk ve 22 yillik olmak Gzere iki liste
bulunmaktadir. Toplulugun Ortak GUmrik Tarifesi ile Turk Gumruk Tarifesi
arasindaki fark ylzde 50 olarak alinmistir. Buna goére 12 yillik listede
TGT'nin OGT'ye uyumu 1.1.1985 tarihine kadar 20, 20,20, 20 ve 40 olarak
indirilerek farkin sifirlandiriimasi karara baglanmisti.

Yine 22 yillik listede TGT'nin OGTye uyumu da, 1973 yilindan
baslayarak 20, 30, 20, ve 30’luk indirimlerle 1.1.1995 tarihinde iki tarife
arasindaki sifirlanmasi éngoérulmekteydi.

Uygulamada ise 1989 yilina kadar bu konuda higbir ¢alisma yapiimamis
ve ancak bu tarihten itibaren 12 yillik listede 20,20,20,20,10,10,10 puanlik
indirimlerle, 22 yillik listede de 20,20,10,20,15,15 puanlik indirimlerle 1.1.
1996 tarihinde Ortak GUmruk Tarifesine uyum sureci tamamlanmistir.

Turkiye ile AB arasinda gergeklestirilen Gumruk Birligi, genel gumrik
birligi tanimini asarak, taraflarin birbirine uyguladiklari gimruk vergileri ile es
etkili vergilerle, ikili ticaretin énindeki her tarli engeli kaldirmalari ve Gglincu
Ulkeler kaynakli Uriinierde ortak bir gimrtk vergisi tahsil etmeleri hususlarini
icermekle kalmayip, dinya ticaretinde GATT kurallan bazinda gelisen yeni
kosullar ve AB’nin 1992 yilinda hayata gecirdigi Tek Pazar uygulamalari

(39) Ridvan KARLUK, _Gumriik Birli§i'nin Turkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Siire¢
Dergisi, Say1.17-18, istanbul, 1995. s.79
(*) Bu konuyla ilgili ayrintili agiklamalar, ti¢lincii bolimde ele alinmsgtir.
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gercevesinde, Toplulugun Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalarinin
temel unsurlarina uyumunu da kapsamaktadir. iste Turkiye 1.1 1996 tarihiyle
girmis oldugu Gumrlk Birligi'nde asagidaki AB’nin Ortak Ticaret ve Ortak
Rekabet Politikalarina ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan
maddelerin geregini yerine getirmek durumundadir.

d)AB’nin Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalari

Avrupa Birligi'nin Ortak Ticaret ve Rekabet politikalarini gerceklestirmede
kullandigi bir takim enstrimanlar vardir bunlar:

= Ortak Gumruk Tarifesi,

= Ithalatta Ortak Kurallar

= Dampingli ithalata Karsi Korunma

= Subvansiyonlu Ithalata Karsi Korunma

= Miktar Kisitlamalarinin (Kotalarmn) idaresi

=> Haksiz Ticari Uygulamalara Karsi Topluluk Haklarinin Korunmasi,
= Ithalatta Uygulanan Diger Mevzuat

* Ticari Markalarin Korunmasi ve Taklit Uriinlerin Serbest Dolasima
Girmesinin Onlenmesi,

* Cesitli Standart ve Teknik Sartlara lliskin Dizenlemeler,
* Tekstil ve Konfeksiyon Urlnleri Ithalatinda Ozel Diizenlemeler,

= Ihracatta Ortak Kurallar,
— Resmi Destekli ihracat Kredileri

olarak ézetlenebilir.

Bu cergevede Turkiye, Toplulugun yukarida bahsi gecen mevzuatina
uyum saglarken ayni zamanda, AB'nin Gglncu Ulkelere yénelik olarak
uyguladigi otonom ve tercihli rejimleri de adapte etmektedir. Bu husus, 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda da éngérilerek,
Tarkiye'ye Toplulugun tercihli anlagmalarini tedricen Ustlenmesi konusunda
5 yilik bir stre taninmistir.

Toplulugun Ortak Rekabet Politikasi'nin amaglari arasinda,

* Rekabeti 6nlemeye, sinirlamaya veya bozmaya yoénelik isletmelerarasi
anlagmalarin ve monopollerin olusumunun ve piyasaya hakimiyetlerinin
kétuye kullaniimasinin énlenmesi,

* Devletin sibvansiyon uygulamalarinin kisittanmasi veya yasaklanmasi,
bulunmaktadir.
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Bu cercevede, Turkiye tarafindan,

* TegebbuUsler arasinda rekabeti bozucu veya kisitlayici anlagsmalarin ve
hakim durumun kétiye kullanilmasinin énlenmesini sadlayacak mevzuatin
gelistiriimesi,

* Fikri, sinai ve ticari malkiyetin korunmasina iliskin yasalarin cikarilmasi ve
bu alanda bazi Uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi,

* Belli kuruluglari ve Grunleri tesvik etmek suretiyle rekabeti bozan veya
bozma tehdidi olugsturan her tarla devlet yardiminin
kaldiriimasi,gerekmektedir. (Turkiye, yukarida dézetlenen mevzuatlarin ilk
ikisini tamamen, GgUncusunin de 6nemli bir bélumunt hayata gecirerek,
Guamruk Birligine girmis bulunmaktadir.) (40)

(40) DTM_Dss Ticaret Yoniiyle...., s.3
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UCUNCU BOLUM

ORTAK GUMRUK TARIFESINE UYUM

I-OGT'NIN GELIiSIMI, OZELLIKLERI VE UYUMU
A- Tarihi Gelisimi

Gumrdk Birligi tanimi uyarinca, gumruk birliginde yer alan Gye ulkelerin
uguncu ulkelerden yaptiklari ithalatta ortak bir gumruk tarifesi uygulamalar
gerekmektedir. Topluluk baslangic asamasinda bir gumruk birligi temeli
Uzerine kuruldugu igin, gecis ddéneminin sonu olan 1 Temmuz 1968
tarihinden itibaren tye tlkeler OGT'ni bltinulyle uygulamaya baglamiglardir.
OGT, uye ulkelerin gumruk tarifelerinin aritmetik ortalamasi alinarak
olusturulmugtur. Topluluga katilan yeni UGye Ulkelerin gumruk tarifeleri
asamali olarak OGT ile uyumlu hale getirilmektedir.

Topluluk kurulurken uygulanacak OGT'nin Uye ulkeler arasinda
mizakereler yoluyla degil, Fransa, Almanya, italya ve BenelUks gumrik
alanlarinda uygulanan gumrdk vergisi oranlarinin aritmetik ortalamalarinin
alinmasiyla belirlenmesi yéntemi kararlastiriimistir. (41)

Ortalamalar ahnirken 1 Ocak 1957 tarihinde gecerli olan gumrik
vergilerinin temel alinmasi dustnuldid. OGT'nin olusturulmasi sirasinda
aritmetik ortalama ydnteminin istisnasi olarak birkag hassas Urun igin gumrik
vergisi oranlarit muzakereler yoluyla belirlenmistir. S6zkonusu trinler Roma
Antlagsmasinin 1 nolu eki'nin G listesinde belirtiimis olup, gimruk vergileri ve
baz tarife kontenjanlari Mart 1960’da saptanmisti. Imal edilen tutin ve bazi
petrol dranleri icin gumrik vergileri sirasiyla 1962 ve 1964 yillarinda
belirlenmisti. OGT'nin olusturulmasi sirasinda 23. madde uyarinca Uye
Ulkelerin Uglncu Ulkelerden yaptiklarni  ithalata uyguladiklart  gimrak
vergilerinde yaptiklari

(41) Roma Anlasmasi, Madde 19
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degisikliklerin listesi soyleydi, milli dizeydeki gumriuk vergileri ile OGT
duzeyi arasindaki farkhihdin % 15’i gegmedigdi trinlerde OGT Antlagmasinin
yarorluge girdigi tarinten (1 Ocak 1958) itibaren 4. yilin sonunda
uygulanacak, diger trunler icin ayni tarinte % 30 oraninda indirim yapilacak,
ikinci ddnemin sonunda % 30 oraninda bir indirim daha yapilacaktir. Gegis
déneminin sonunda OGT tumuyle uygulanmaya baslanmistir. (1 Temmuz
1968)

Bununla beraber, AET( bu esnada hentz birlik halini almis olmadigi
icin bu kisaltma kulanilacaktir.)’nin kurulusu sirasinda Uye Ulkelerde
uygulanan gimruk vergisi oranlari arasinda buyuk farkhiliklar vardi. Almanya
ve BenelUks Ulkelerinin nispi olarak dusUk oranli gumrdk vergilerine karsin
Fransa ve Italya’nin giimrik vergisi oranlari cok daha yiksekti. Fransa ve
ltalya gimrik vergisi oranlarini diger Gye Ulkelerin diizeyine indirmeyi kabul
etmedigi icin aritmetik ortalama yoéntemi benimsenmisti. Buna goére Uye
Ulkelerden Almanya ve Benelliks Ulkelerinin gumrik vergilerinin dizeyi
yUkselirken, Fransa ve ltalya'ninkiler indirilmek zorunda kalhnmisti. Bu
yontem “bir gumruk birliginde uygulanan OGT nin birlik Gyesi Glkelerin birlik
kurulmadan 6nce uyguladiklari gumrik vergileri ve ticari tedbirlerin daha
yuksek veya daha kisitlayici olmamasi gerektigini” éngéren GATT'In 24.
maddesine buyuk dlgtide uygun olan bir ¢6zim yolu idi.

Bu durum kargisinda AET her ne kadar 6zellikle hammaddeler Uzerindeki
gumrak vergileri ile sinirlamalar dikkate alindiginda gumrik birliginin
GATTIn ilgili hikmane uygun oldugunu ileri sirmtsse de, sonunda yine
GATT'In 24. maddesinde belirtilen ¢6zim yolunu kabul etmisti. GATT'in ilgili
hakmu goyledir: “Gumrik Birligine katilan bir Ulke OGT'ne uymak igin birlik
digi Ulkelerden yaptigi ithalattan aldidi gimrUk vergilerini ylkseltirse, GATT’I
imzalayan diger ulkeler Gumrdk Birligine, yaptiklan ihracatta ugradiklar
kayiplarin telafi edilmesini talep edebilirler.”

Bu gercevede, Dillon Round'un kapsaminda yapilan ¢ok tarafli ticaret
gérusmeleri sonucunda (Mart-Mayis 1962) AET'nin OGT’nin ortalama duzeyi
1958'de % 12,52'dan 1963'de % 11,7'ye indirilmisti. Kennedy Round
gorasmeleri 1962 yilinda ABD Bagkani Kennedy’nin ABD ile AET arasindaki
iliskilerin esit ortaklik ve serbest ticaret temeli Gzerine oturtulmasi igin yeni
bir yaklasim olusturulmasi ve bu amagla hidr dunya ulkeleri arasindaki
ticaretin % 80’ini veya daha fazlasini teskil eden her iki tarafin gumrik
vergilerini tamamen kaldirmasi, diger GrGnlerde ise yar yariya azaltiimasi
Onerilerini  kapsayan girisimi sonucunda, Mayis 1964'de Cenevre’de
baslamigtir. Ingiltere’'nin 1960°' yillarda AET’ye katilma basvurusunda
bulunmasi, bu gérasmelerin yapiimasi zorunlulugunu kuvvetlendirmisti.
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Daha sonra cok tarafli ticaret gérismeleri sonucunda vartlan anlagsma
uyarinca AET ve ABDnin ortalama gumrik vergisi oranlari % 32,
Ingiltere’'nin % 35 oraninda indirilmesi ve boylece ‘OGT'nin ortalama
yuzeyinin 1 Ocak 1972'ye kadar % 8,1 oraninda olmasi (ABD'nin % 12-
Ingiltere’nin % 11,5) kararlastiriimisti. Boylece Dillon ve Kennedy Round
gorasmeleri sonucunda OGT'nin ortalama seviyesi % 35 oraninda
dusuralmis oldu. Sézkonusu indirimler, AET nin kurulmasiyla “ticaretin birlik
disi Ulkelerden birlik ici CGlkelere yénelmesi” seklinde olugsan ticaret saptirici
etkilerin boyutunun sinirl bir dizeyde tutulmasinda énemli bir rol oynamist..

Bununla beraber, AET'nin kurulmasi ve belirlenen OGT'nin GATT'In
24, maddesi ile teskil ettigi celiski durumunu gideriimesinde g¢ok tarafli
gérusmeler sonucu AET'nin OGT'de o6nemli oOlgtide indirimler yapmasi
yaninda ABD’nin Bati Avrupa’da muhtemel bir tehdide kargi guclu bir blok
olusturuimasina katkida bulunulacagina inandigi AET'nin  kurulmasini
desteklemesinin de payi buyuk olmustur.

Bu arada Topiulugun Ingiltere, irlanda ve Danimarka ile genislemesinde,
yeni Uye ulkelerin gtmridk vergisi oranlarinin OGT’ye uyumu sirasinda da
bazi artislar ve indirimler olmustur. Artislarin indirimlerden daha fazla oldugu
durumda GATT'In 24. maddesi uyarinca bundan ihracati zarar goéren
Ulkelerin zararinin telafi edilmesi i¢in géragmeler yapiimistir.

Benzer bir sekilde, ispanya ve Portekiz'in 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren
katilmalar sonucunda tarim Grinleri icin daha 6nce uyguladiklarn gamruk
vergilerinde yapilan degisikliklerin 1 Mart 1986'dan itibaren yurarluge
girmesi Uzerine ABD yénetimi, bu iki Ulkeye yaptigi yilda 1 Milyar Dolar
civarindaki bitkisel yaglar ve tahil Grinleri ihracatinin dnemli bir b&lGmadndn
s6zkonusu tarife degisikliklerinden olumsuz bir sekilde etkilenecegi
gerekgesiyle AET ile dzel bir ticaret anlagsmasi yapmak istemistir.

Ayrica 1973-1979 yillari arasinda yapilan Tokyo Round ticaret
gérismeleri sonucunda sanayi Urtnlerinin ithalatindan alinan gumrik
vergilerinin % 30 oraninda indirilmesi kararlastirilmistir. 1980°li yillarda
asamall olarak tamamlanan bu indirimler sonunda AET'nin OGT'si ortalama
olarak % 6 duzeyine ulagmistir.(42)

(42) Council Regulation (EEC) No. 3331/85 of 5 December 1985, Official Journal.
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Sonu¢ olarak ¢ok tarafh ticaret muzakereleri sonucunda vartlan
anlasmalar ile ikili ticaret anlasmalari uyarinca yapilan indirimler sonucunda
OGT'nin ortalama duzeyi ABD ve Japonya'nin ithalata uyguladigi gumrik
vergilerinin ortalama duzeyinden daha dusdk olup, AET ddnyanin en acik
ekonomilerine sahip kabul edilmektedir.

B-Ortak Gumriik Tarifesinin Ozellikleri

Ortak Gumruk Tarifesi AET'de uygulanan ODTP (ortak dis ticaret
politikasi)'nin en énemli araci durumundadir. OGT 4 kisa madde ile bir
Ek'ten mutegsekkil olan 950/68 sayili Konsey Tuzugu ile olusturulmustur.
Ekte fiili gumruk vergisi oranlarn ile mallarin siniflandirniimasi (nomenklatur)
da yer almaktadir. Yapilan degisiklikler ve gumrik vergilerinin bir listesinin
yer aldigi Ek, bir Konsey tuzugu ile yayimlanarak her yil degistirilir.

950/68 sayili Konsey TuzGgdu, “Konseyi, Toplulugu buiunan ithalatta
uygulanacak gumruk vergilerini tespit ettirilen veya degistirmesine yetkili
kilan” Roma Antlagmasi’’nin 100 ve 11. maddelerine dayanmaktadir.

TGzGgun 1. maddesi Tuzuk EKinde yer alan tarife sisteminin Roma
Antlagmasinin 9. maddesinde &ngérilen Urdnleri kapsadigini  ortaya
koymaktadir. Bununla ilgili olarak ek’te yer alan bir hikimde de, tarifenin
herhangi bir bagliginda yer almayan bir GrGndn en ¢ok benzer oldugu
aranlerin bulundugu baslhk altinda kabul edilecedi ongoraimustar. Ilgili
nomenklatird AKCT’'nun kapsami iginde bulunan Urdnlerle ilgili basliklari
ihtiva etmesine ragmen 9850/68 sayili TuzUk AKCT da uygulanmamaktadir.

OGT’nin yapisinin temeli tim Gye Ulkelerin imzalayarak taraf oldugu 15
Aralik 1950 tarihli Gumruk Nomenklatiri Konusunda Briksel Sézlesmesi
tarafindan olusturulmaktadir. “Nomenklatur Sézlesmesi’ olara ayni tarihte
imzalanan bir Antlagsma ile kurulan “Gumrik Isbirli§i Konseyi” tarafindan
Briksel Nomenklatara ile ilgili olarak yayimlanan agiklayici notlar ve
siniflama goérusmeleri de “ikna edici bir glce” sahip veya “yetkili yardim”
niteligindedir.

OGT'nin 1986 yilinda olusturulmasindan kisa bir stre sonra Toplulukta,
Komisyonun Nomenkaltur ile ilgili hususlarda aciklayici mevzuat
yayinlanmadan once danismalarda bulunulacak bir komite kurulmugtur.
Komisyon siniflama ile ilgili hususlarda énemli bir agirhga sahip olmakla
beraber, nomenklatirin bir anlasma ile olusturulmasi nedeniyle basliklarin
metnini degistirmemektedir.

‘Birkag istisna diginda gumruk vergileri “deger”’ Uzerinden bir yizde ile

(advalorem gumrik vergileri) alinmaktadir. OGT'de iki tar gmruk vergileri
bulunmaktadir. Bunlar Gglncl sGtunda yeralan sézlesmeli gumrik
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vergileridir. Otonom gumrik vergileri GATT g¢ergevesinde yapilan gumruk
. vergileri ile ¢ok tarafli goérismelerde (Dillon, Kennedy ve Tokyo Round
gorasmeleri) baz alinirken, sézlesmeli gumruk vergileri bu gdérigmelerin
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Roma Antlagsmasinin 28. maddesi uyarinca OGT'de yapilacak gumrik
vergisi oranlarindaki gecici degisikliklerde OGT’ye dahil edilmektedir. Bunun
yaninda, AET nin bir ¢ok Ulke ile yaptigi ortaklik anlamalari, serbest ticaret
anlasmalar gibi tercihli ticaret dizenlemeleri uyarinca AET'nin sézkonusu
Ulkelerden yaptigi ithalat icin gumrik vergisi muafiyeti tanimalari ya da
gumrik vergilerinde yaptigi indirimler OGT’nin butunleyici bir pargasini
olusturmaktadir.

Toplulugun Tarkiye c¢ikisli sanayi Uranleri ithalati 1 Ocak 1973 gunu ile
birlikte “Ortak Gumrtk Tarifesi Muafiyetinden” ve “konsolide liberasyon’dan
yararlanmaktadir. Ancak 1980-1983 ortalamasina gére AET'ye yonelik
sanayi Uranleri ihracatimizin % 90’nini etkilemekte olan bu * OGT muafiyeti”
uyulamasi 55,05 BTN pozisyonundaki “perakende satisa hazir duruma
getiriimemis pamuk iplikleriyle” 55,09 BTN pozisyonuna giren “6bur pamuklu
dokuma maddeleri’nde ve 27.10 ile 27.14 BTN pozisyonlarindaki islenmig
petrol UrUnlerinin bir kesiminde pek vyetersiz tarife kontenjanlar ile
siniflandiriimistir.

Ortak Gumruk Tarifesinin asagt yukar: 3700 satirdan olusan adlar listesi
ayrica bunun buyttalmas bir sekli olan (asagi yukari 6500 satir) dis ticaret
istatistiklerinin (Nimexe) adlar listesinin de temelini olusturur. Sunu da
hatirlamak gerekir ki, bundan bdyle ulusal yénetimlerin tek yonla olarak
OGT'ne aykiri davranma imkanlari kalmamistir. OGT'sindeki her turld
degisiklige Konsey karar verir ve bu konuda Gguncu ulkelerle gériasmeler
yapiimasi gerekiyorsa, bunlari Topluluk adina ve Konseyin talimatlarina goére
ancak Komisyon yapabilir.

AET'ye uye devletler tarafindan “Gg¢lncu Glkeler kapsamh ithalata
(Topluluk digi ulkeler cikish ithalata) uygulanmakta olan Ortak Gumruk
Tarifesi daha dogusunda dinyanin en liberal (en dusuk) tarifesini
olusturmustur.

C- Ortak Guimriik Tarifesi Uyumu

OGT uyumu, Katma Protokol'lin imzalandidi tarinte (23 Kasim 1970)
yUrdrlakte olan (fiilen uygulanmakta olan) Tark Gumruk Vergileri (TGV) ile
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uyumun yapildigi tarihteki OGT hadleri arasindaki farkin Katma Protokol
takvimi cercevesinde ylUzdesel olarak azaltiimasi anlamina gelmektedir.

Bagska bir deyisle:
OGT uyumu sonucunda ulasilan oran = TGV- [ (TGV - OGT) x uyum yuidesi]

seklinde formule edilebilmektedir. Bu formulin uygulandigi sure¢ sonunda,
Tark Gumrak Tarifesi AB’nin OGT’sine tam olarak esitlenmistir. (43)

II- TURKIYE'NIN OGT'NE UYUM CALISMALARI

A- Katma Protokol

Katma Protokol, Tarkiye'nin OGT'ne uyumun saglamak Uzere takvimler
saptamistir. Bu duzenleme gene 12 yillik listede bulunan mallar igin 12 ve
Oteki mallar igin 22 yilda tamamlanacaktir.

Turkiye'nin nasil AET’ye karsi gumrdklerini belirli sire ve kademelerle
indirmesi gerekiyorsa, AET disi Ulkelere uyguladigi gimrtklerini de belirli
zamanlarda ve belirli oranlarda yapacadi ayarlamalarla, Ortak Pazarin
dguncu ulkelere uyguladigi Ortak GUmrik Tarifesi duzeyine getirmesi
gerekecektir.

Turkiye-AET iligkilerini dlzenleyen Katma Protokol'Gn 17, 18 ve 19.
maddeleri OGT'ne uyumla ilgili prosedura icermektedir. Bunlardan Katma
Protokolin 17. maddesi 122 yillik listede yer alan UrGnlerin OGT'ne
uyumunu diuzenlemektedir. 19.maddede ise OGT ne uyumun hangi hallerde
nasil geciktirilebileceginin hukimleri yer almaktadir.

OGT'ne uyumda gézénunde bulundurulacak olan gumrukler 22 Kasim
1970 tarihindeki Turk gumrtkleri ile uyum tarihindeki AET’nin Uglncu
Ulkelere uyguladidi OGT hadleridir.

19678 sayi ve 28 Aralik 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 17
Aralik tarih ve 87/12421 sayili Kararname'nin eki karar ile Turk Gumruk
Tarifesi ile Topluluk Ortak GUmrlk Tarifesi arasinda 1/1/1988 tarihinde 22
yillik listede bulunan mallar i¢in yapilmasi gereken % 30 oranindaki uyum
ertelenmis, 1/1/1977 yilinda 12 yillik listede bulunan mallar i¢in yapiimasi

(43) DTM, Dis Ticaret Yonuyle... s.7
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gerektigi halde ertelenmis bulunan % 20 oranindaki uyum ve 1/1/1983
tarihinde 22 yillik listede bulunan mallar igin yapiimasi gerektigi halde
ertelenmis bulunan % 20 oranindaki uyumun 1/1/1989 tarihinde
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Katma Protokolun 17. maddesi aynen sdyledir;

“Tark Gumrik Tarifesinin Ortak Gumrak Tarifesine uyumu bu Protokolin
imzasi tarihinde Tuarkiye’'nin Ugtncl Ulkelere fiilen uyguladigi vergilerden
hareket edilerek gegici dénem iginde asagidaki usullerle yapilir:

1-Yukarida belirtilen tarihte Turkiye tarafindan fiilen uygulanan vergi hadleri,
Ortak Gumruk Tarifesi hadlerine, fazla veya eksik olarak % 15i asan bir
farkhlik géstermeyen maddelere 10. maddede 6ngérilen ikinci indirimden 1
yil sonra, Ortak GUmruk Tarifesi hadleri uygulanir.

2- Diger hallerde Turkiye 10. maddede 6ngérilen ikinci indirimden 1’ yil
sonra, bu protokolin imzasi tarihinde fiilen uyguladigi gumruk haddi
arasindaki farki % 20 oraninda azaltan Gumruk Vergisi hadleri uygulanir.

3- Bu fark, 10. maddede &ngérulen 5. ve 7. gumrik vergisi indirimleri
strasinda, yeniden % 20 oraninda azaltilir.

4- OGT, 10. maddede o6ngoérulen 10. gumrik indirimi ile tam olarak
uygulanir’

Katma Protokol’in 17. maddesinin 1. fikrasinda Turk Gumrtk hadlerinin
‘Katma Protokol"Un imzasi tarihi oldugu ac¢iklik kazanmamaktadir. ancak,
Katma Protokolin “Akit Taraflarin Katma Protokole iliskin Ortak indirimleri”
baglikh ekinde yer alan 3 nolu bildiride soyle denilmektedir; “Katma
Protokoltn 17 ve 18. maddelerinin birinci fikralarinda belirtilen OGT hadleri,
Tark Gumridk Tarifesinin Ortak Gumrik Tarifesine uyumu sirasinda fiilen
uygulanan gumruk vergisi hadleridir’ Buna gére Katma ProtokolUn imzasi
tarihindeki Turk Gumridk Vergisi hadleri, OGT'ne uyum tarihindeki OGT
hadleri arasindaki fark Uzerinden uyum, belli oranlarda
gerceklestirilecektir.(44)

(44) Katma Protokol, Madde 17-18
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Katma Protokoltin 19. maddesi,

1- “1/1/1967 yil toplam ithalatinin deger olarak % 10'nu asmayan bir kisim
maddeler icin, Turkiye, Ortaklik Konseyinde danismadan sonra, 17 ve 18.
maddeler uyarinca Gglncu Ulkelere yapacagi gumruk vergisi indirimlerini, bu

protokolUn yararlide girisini izleyen 22. yihn sonuna kadar ertelemeye
yetkilidir.

Tablo:9 Turk Gumrdk Tarifesi'nin(TGT), Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)yne
Uyumu

( Katma Protokol Madde 17)

12 YILLIK LISTE 22 YILLIK LISTE
YILLAR  |UYUM(%) [(TGT/OGT) FARKI | YILLAR | UYUM(%) |(TGT/OGT) FARKI
1.1.1973} ........ 50 111973 | ... 50
1.1.1977) 20 40 1.1.1983 20 40
1.1.1980] 20 30 1.1.1988 30 25
1.1.1982 20 20 1.1.1991 20 15
1.1.1985| 40 0 1.1.1995 30 0

2- 1967 yili toplam ithalatinin de@er olarak % 5ni asmayan bir kisim
maddeler icin Turkiye, Ortaklik Konseyinde danismadan sonra Gguncu
tlkelere 22 yillik strenin 6tesinde de OGT hadleri Ustiinde vergi uygulamaya
yetkilidir.

3- Bununla beraber, yukaridaki fikralar hokdmlerinin  uygulanmasinin
Ortaklik icinde mallarin serbest dolasimina zarar vermemesi gerekir ve bu
uygulama Turkiye'nin 5. madde hikdmlerine basvurmasina yol agmaz.

4- Gumrak Tarifesinin OGT'ne uyumunu hizlandirmasi halinde Tarkiye bu
bélimde 6ngérulen uygulamalardan dodan es bir tercihi topluluga sakl tutar.

Ortaklik Konseyinin 6n musaadesi olmadikga, 3 sayili ekte yer alan
maddeler i¢in gecis déneminin sonundan &énce bu hizlandirma
yapilamaz.(45)

(45) Katma Protokol, Madde 19
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B-Uygulamadaki Durum

AB ulkeleri kendi aralarinda 1.Temmuz.1968'de OGT'ne uyum
saglamiglar ve bu tarinten sonra OGT'ni yururlige koymuslardir. Katma
Protokol'e gdére Tuarkiye 12 ve 22 yillik sureler sonunda Birligin OGT' ne
saglayacakti. Katma Protokol'in imza tarihinde OGT'nin % 15 alt veya
Ustinde bulunmayan maddelerde OGT, 1977 yilinda uygulanacaktir. imza
tarihinde fiilen uygulanmakta olan gimrukler ile OGT arasindaki farki % 20
oraninda azaltan ilk uyumlastirma, 1977 yilinda yururiGde girecekti. Geriye
kalan kisimlar ise % 20'lik indirimler ile 1985te ortadan kaldiriimasi
planlanmisti.

OGTne uyum Turkiye igin zorlu bir yakamlGluktd. Nedeni ise o
tarinlerde ise AET'nin OGT ortalamasi % 7, Turkiye'nin Gumruk Tarifesi
Ortalamasi ise % 40-50 arasinda degismekteydi. Aradaki bu yuksek
farkliliktan dolay! Turkiye 25 Aralik 1976 tarihinde tek yanlh bir kararla Katma
Protokol'deki bir kararla korunma maddesini Madde.60)1 isleterek tum
yukumiultklerini dondurdu. Listelerdeki tim indirimler donduruldu. O zamana

kadar indirimler 22 yillik listede % 10, 12 yillik listede % 20, konsolide listede
ise % 40’a varmisti.

4-11 Ekim 1978 tarihlerinde Turkiye i¢c ekonomik galkantilar ve o vakit
iktidarda bulunan hukumet tarafindan Bes Yillk Kalkinma Plani suresince
kendine dusen sorumlulukiarini donduracagini aglkladl ve ayni dénem igin 8
milyar Dolar’lik yardim talep etti.

OGT konusunda ki erteleme 1987 yilina kadar surdu. 17.12.1987 tarihli
Bakanlar Kurulu Karariyla, 1.1.1988'de 22 yillik listede yapilmasi lazim gelen
ikinct % 30luk uyum ertelenmis, 12 wyiliik listede 1.1.1977'de
gercgeklestirilmesi gereken % 20’lik birinci uyum ile 22 yillik listedeki % 20’lik
ik uyumun 1.1.1989°da yapilmasi kararlastinldi. Béylece iki liste icin OGT'ne
% 20 uyum yapildi.

20-21 Aralik 1988 tarihli Ad Hoc toplantisinda alinan kararlar uyarinca,
OGT’ye uyumda 12 yillik liste igin 1991°de, 22 yillik liste iginde 1992'de % 20
indirim yapilacaktl. Bu sekilde Turkiye'nin yasal vergi orani, diger uglincu
Ulkelere karsi uygulanacak vergi orani olacaktir. Ad Hoc Komite
toplantilarinda belirlenen takvim uyarinca takvim uyarinca her yil yapilacak
% 10’luk indirimlerle 1992 yilinda 12 yillik listede % 70, 22 yillik listede ise %
60 oranlarina ulasiimasi kararlastirildi. OGTye uyum ise 12 ve 22 yillik
listelerde % 40’a c¢ikarilacaktir. Turkiye bu takvime sadik kalmis, indirimieri
zamaninda uygulamaya koymustur. 12 ve 22 yillik listelerde indirim istenen
duzeye getirilmis, 1995 yilinda 12 yillik listede % 5 indirim yapiimig % 95
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oranina, 22 yillik listede de % 10’luk indirim gerceklestiriimis, % 80
seviyesine gelinmistir.

OGT’ye uyum konusunda 12 yillik listede % 10’luk uyum sonucunda %
90’a, 22 yillik listede ise % 15'lik uyum yapilarak % 85’lik uyum saglanmistir.
Tarkiye, Katma Protokol'de dogan son yukdmlalikierini ise 1.1.1996
tarininde AB ile GB’ne girecegi icin 1995 yili sonunda gerceklestirdi. 20.
12.1995 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla 12 yilhk listede son %5 lik indirim
yapilmis oran %100’e getirilmis, Katma Protokol’de 1995 tarihinde ulasiimasi
gereken % 100’luk orana 11 yillik bir gecikmeyle ulasiimistir. 22 yillik listede
ise 1996 yilinda % 10'luk indirimle % 100'lUk orana varlmigtir. Katma
Protokol'de 1995 yilinin baginda ulasiimasi gereken sonu¢ ancak bir vyil
gecikmeyle varilabiimistir.

Tablo:10
(Uygulamadaki Durum)

12 YILLIK LISTE 22 YILLIK LISTE
YILLAR  |[UYUM(%) [(TGT/OGT) FARKI | YILLAR [ UYUM(%) [(TGT/OGT) FARKI
1.1.1989] 20 40 1.1.1989 20 40
1.1.1991] 20 30 1.1.1992 20 30
1.1.1993] 20 20 1.1.1993 10 25
1.1.1994] 20 _ 10 1.1.1994 20 15
1.1.1995) 10 5 1.1.1995 15 7.5
1.1.1996] 10 0 1.1.1996 15 0
Baglangicta TGT-OGT farki 50 puan olarak alinmistir.

Tarkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 13. maddesi uyarinca
Gumruk Tarifesini uyumlastirma ¢alismalari yapacagini kabul etmistir.

Topluluk, Tarkiye GuUmrik Tarifesinin Ortak Gumruk Tarifesine
uyumlastinlabilmesi igin, Ortak Gumrak Tarifesinin tadil edilmesi, vergilerin
askiya alinmas! veya tekrar konulmasi, tarife kotalari ve tarife tavanlari ile

ilgili alinan her turlG karardan makul bir stire 6nce Turkiye'yi haberdar
edecektir.(46)

(46) DTM,1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karar Md.14/1.
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C-OGT’ye Uyumun Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri

Tark GUmrik Tarifesi ileri dlizeyde sanayilesmis Ulkeleri birlestiren
Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi ile kiyaslanamayacak kadar yuksek
gumruk vergileri icermektedir. Turk GUmrik Tarifesinin Ortak  Gamruk
Tarifesine uyumu gumruk vergisi gelirlerinde énemli daralmalar dogurduktan
bagka Turkiye'nin tguncu Ulkelere dénik koruma dizeyinde olumsuz etkileri
olacaktir.

Tarkiye, Gumrik Birligine katilmasi sonucu toplulugun OGT ni
uygulamaya baslamistir. Dinyanin en dusuk gumrik tarifelerine sahip olan
AB' nin OGT'ni uygulamaya baslaninca Turkiye’nin ithalatinda beklenenden
¢ok yuksek miktarda artis gergeklestirmistir.

Daha o6nceleri yuksek koruma oranlari nedeniyle' ithalati pahali olan
yatinm maddeleri ve hammadde ithalati ucuziamigtir. Bunun ilk etkisi DIE
tarafindan agiklanan 1996 Ocak’ ayi ithalatinda goérulebilir. Bu ayda 1 milyar
732.7 milyon dolarlik ihracata karsi, 3 milyar 23.1 milyon dolarlik ithalat
gergeklestirildi.llk sonuglara goére ithalat 1995 yili Ocak ayina gore %44.2
artti. Ihracat'taki artis ise % 57’ye indi. Dis ticaret acigrda % 135.7 oraninda
artarak 1 milyar 290.5 milyon dolara ulasti (47)

ithalatin yapisi incelendidinde ise ilginc sonuglar gézlenmektedir. 1996
yilt ocak ayi, yatinm maddeleri ithalatinda % 93.7, hammadde de % 39.2,
tuketim maddelerinde 28.3' lUks ithalat artisi gerceklesti. Eger daha sonraki
aylarda trend bu sekilde devam eder. Tuketim maddeleri ithalatinda patlama
seklinde bir artis olusmaz ise yatinnm maddeleri ve hammadde ithalatinda ki
artis olumiu bir gelisme bigimidir. Cunkd bu tar maddelerin ithalatinin artisi
ekonominin olumlu yénde buylyecegini, ilerdeki aylarda Gretim ve yatirmin
artacagina isaret etmektedir.

Ihracattaki artisin beklenenden az olmasinin baglica nedeni AB’ deki
durgunluk, bilhassa Tuarkiye'nin en g¢ok ihracat yaptigi Almanya
ekonomisindeki durgunluktur.

Ihracatta beklenen artigin, ithalatta beklenen artigtan daha az olacag
tahmin edilen bir gelismeydi ve bu beklientiler umuldugu gibi olmustur. Dis
ticaret hadlerinde ithalat lehine bir artis olacagi kurulus ve kurum tarafindan
dile getirilmigti. IKV gumruk birligi konusunda hazirladigi bir raporda bu

(47) Anka Ginliik Ekonomik Biilteni, yil: 22, Sayi: 5318. Ankara, 1.8.1996
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konuya deginmis; “Doviz dengeleri agisindan ihracatin ithalati kargilama
oraninin gerilemesi dis ticaret acini buytterek doviz rezervlerinde énemli bir
azalmaya yol acabilecektir. Bu nedenle gumrik birligi sonrasinda disg ticarete
bagh cari islem acgidi diger ddviz kazandirici iglemler ile ikame edilmez ise
déviz rezervlerinin azalmasi ve doéviz kurlarinin yukselmesi énemli bir risk
teskil etmektedir. * denilmistir. (47)

Gumrdk Brliginden sonra ihracatin ithalati kargilama orani oldukg¢a
dusmus,dis ticaret agigi artmistir ancak doéviz rezervlerinde azaltici bir etki
yasanmistir., Merkez Bankasi Uluslararasi Rezervleri,Altin  harig
tutuldugunda Nisan aylari itibariyle 1995 yilinda 15 milyar.423 milyon dolara
cikmustir. artis %25.24 olmustur. Déviz kurlarinda devamli bir artig olmasina
ragmen ddviz rezervlerinde bir sorun yasanmamis, bu da diger doéviz
kazandirici islemlere agirhik verildigini géstermektedir.

Avrupa Birligi'yle yeterince hazirlik yapiimadan gergeklestirilen Gumruk
Birligi anlagsmasi, OGT'nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte bilhassa
Kuguk ve Orta Boy igletmeler agisindan bir takim riskler tagimaktadir. Yeterli
sermaye yapisina sahip olmayan, Ar-Ge'ye gereken o6nemi vermeyen,
kalitesi dugsuk mal ureten ve ihracata dénuk faaliyette bulunmayan bir ¢ok
KOBI'ler Gumrik Birligi‘nden olumsuz etkilenebileceklerdir. Ancak - Gamrik
Birligi'nin gercek sonuglar bir stire bekledikten sonra, muhtemelen iki veya
ac yilik bir stre¢ sonunda  gdrulecektir.

GUmruk birliginin diger bir etkisi ise ithalattan alinan vergide yasanacak
baylk kayiptir. Asagidaki tablodan gértlecegdi Uzere ithalattan alinan vergiler
daima artis gostermektedir. ithalattan alinan vergiler devletin énemli gelir
kalemlerinden birini olusturmaktadir.

Tablo:11 ithalattan alinan vergi ( Cari Uretici Fiyatlartyla, Milyar TL )
YILLAR MIKTAR YILLAR MIKTAR
1990 13.397 1993 81.229

1991 22.206 1994 135.892

1992 40.713 1995 284.130

OGT'ye gegilmesiyle birlikte ithalat vergilerinde buUyUk bir ' azalig

gerceklesecegi kaginiimaz bir sonugtur.
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Her ne kadar ithalatin artisi ihracatin artisindan olumsuz bir sonug
doguracakmis gibi goérinse de, ithal girdi kullanarak CGretim yapan
ihracatgilar, Gumrtk Birligi'nin  baslamasiyla birlikte, bu durumdan
yararlanarak maliyetlerini asagiya c¢ekeceklerdir. Yurarlukteki tesvik rejimi,
ihrag edilecek mallarin  Uretiminde kullanilacak girdilerin  glmrik
vergilerinden muaf olarak ithal ikamesi imkanini tanimakla beraber koruma
oranlarinin Toplulugun dustk OGT seviyesine inmesiyle maliyet dusus
sUrekli hale gelecektir. Ortalama firma buyUkltklerine goére toplam ithal
girdilerin % 61.6 - 63.1" nin AB kaynakli oldugunu gostermektedir. Bu oran
klUguk isletmelerde % 70 lere cikmaktadir. Yerli sanayi ithal girdi,
bakimindan ortalama olarak %40 oraninda UGguncu Ulke kaynaklk girdi
kullanmakta, bunlar arasinda da Asya - Pasifik Ulkeleri en yuksek paya sahip
bulunmaktadir. OGT uygulamasi sebebiyle Gumruk Biriligi sonrasi ortaya
cikabilecek degisiklikler, 6zellikle %30 - 40 oraninda uguncu ulke kaynakli
girdi kullanan bayik ve orta 6lcekli firmalari daha fazla etkileyecektir. (48)

Daha o6nce ithalatini Gglnct Ulkelerden yapan Tuark firmalan ithalatta
ucuzlama olacagindan ithalatlarini AB Ulkelerine kaydiracaklar  buda
ithalatta artisa neden olacaktir. Ik verilerde bu gorisi desteklemektedir.

Bu yénde ilk goérusler 1983 yilinda DPT tarafindan hazirlanan bir rapora
“‘genel ithalatimizin ¢ehresinin degisebilecegi ve uglncu Glkelerden AET ye
dogru bir yon degistirmenin bekienebilecegdi kabul edilmelidir.” - seklinde
ortaya konmustur. (49)

OGTye uyumun Turk ekonomisi Uzerinde iki tarld etkisi s6z konusudur.
Birinci etki, olumlu olup AB disinda kalan dider ileri sanayi Ulkelerinin (ABD,
Kanada, Japonya ve EFTA Ulkeleri gibi) ulusal pazarlarimizda AB rekabetine

bir 6lcide imkan vermesidir. Bilindigi gibi AB ile kurdugumuz gumruk birligi
ulusal pazarlarimizda AB Ulkeleri lehine bir monopol yaratmaktadir. Oysa,
Turkiye’nin gikari, ulusal pazarlarinda tim yabancilarin birbirleri ile rekabet
etmelerini saglamayl ve bu rekabeti tesvik etmeyi gerektirir. Katma
Protokolin AB ile kurdugu gimruk birligi ilkesi, AB Ulkeleri digindaki Glkelere
daha dustk gumrik uygulamamiza engel olmaktadir. Bu nedenle yabancilari
AB ile rekabete zorlamanin tek yolu OGT'ye uyum olmaktadir. Yukaridaki
paragraflarda da bahsedildigi gibi OGT, yani AB’nin uguncld Uulkelere
uyguladigi gimrik tarifesi, Turkiye’nin gumruk tarifelerine oranla gok

(48) Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve ...,, 5.608
(49) DPT, AET, V.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu_Raporu, Yaym no:
1871, istanbul, s.608.
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dusuktar. Dolayisiyla OGT'ye uyum, AB ulkeleri disinda kalan ileri sanayi
Ulkelerine Turk pazarlarina AB’ye rakip olarak girme imkanini AB’nin uygun
gbrdugi élgtide verecektir.

OGT’ye uyumun Turk ekonomisi yénunden yaratacag! ikinci etki ise
olumsuz olup, gumrtk indirimierinin caydirici etkisine benzeyen bir etkidir.
Yukarida da belirtildigi gibi OGT, Tark Tarifelerine gére ¢ok dusguktar. Bu
nedenle, 12 yillik listede yer alan Urdnler, bir taraftan gumrik indirimleri
nedeniyle AB Ulkelerinden gelecek Urunlerin, diger taraftanda OGT'ye uyum
nedeniyle tim gelismis sanayi Ulkelerinden gelecek Urlnlerin rekabetine
aclimis olacaktir.

Kuskusuz OGT'ye uyumun verecegi zararin, yukarida degindigimiz
yarardan fazla olaca@i agiktir. Yarar ancak tum sanayi sektorlerimizin AB
rekabetine hazir oldugumuz zaman olacakti

Tarkiye askiya aldigi vergileri yeniden uygulamayi éngérmesi halinde
Toplulugun Gamruk Birligi Ortak Komitesine bilgi vermesi gerekmektedir.

Ayrica Turkiye Toplulugun uyguladigi Ortak Gumrik Tarifesinin altinda
daha dusuk bir gimrik tarifesi uygulamasi da Toplulugun gérist alinmadan
s6ézkonusu olamamaktadir. (50)

D-Ortak giimriik tarifesine uyumun énemi ve trafik sapmasi

Ticaretin normal seyrinin, Ulkelerin farkli tarife ya da tarife digt 6nlemler
uygulanmasi sebebiyle yén degistirmesidir.

Gumrudk Birliklerinde, Gyeler arasi ticareti engelleyen ya da kisitlayan
gumrdk vergileri ve tarife disi engeller (kota, tarife kontenjanlari vb.)
kaldiriimaktadir. Ayrica, Uyelerin, Gumrik Birligi disindaki Ulkelere karsi
ortak bir dig tarife uygulama yukimluliga bulunmaktadir. Béylelikle, Gguncu
Ulkelere karsi farkli tarife uygulamasi nedeniyle, mallarin yén degistirmesi
dnlenmektedir.

Ornegdin, A ve B'nin serbest ticaret bélgesinin Uyeleri olduklarini
varsayalim A Ulkesi ayni mal igin “0” vergi uygularken, B ulkesi % 20’lik bir
vergi tahsil etmektedir. Bu varsayimlar altinda, Gye olmayan bir Glkenin

(50) DTM, 1/95 savili Ortaklik Konseyi Karari Md.14/2.3
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ihracatcisi, B Ulkesine y6nelik ihracatini, mali icin gmrak édemeyecegi A
Ulkesi Gzerinden gerceklestirmeyi kazangli bulabilir. Ancak, bunun 6n kosulu,
A ile B ulkesi arasindaki sigorta ve tasima masraflarinin, ticaretin normal
seyrinde, B Ulkesinde tahsil edilmekte olan gimrik vergilerinin Uzerinde
bulunmamasidir. '

Yukarida érneklenen ticaret sapmasinin diger sonuglan séyle 6zetlenebilir:

-Uye olmayan ulkelerin mallar, A Ulkesine oldugu gibi B Ulkesine de
gumrukten muaf olarak girdiginden, B lkesi, ilgili Gglncu Glkeye karsiliksiz
bir 6dun vermis sayiimaktadir.

-A ulkesinin B Ulkesi mallarina gére daha dusuk vergi uyguladigi mallarda bir
ticaret sapmasi so6zkonusu oldugunda, A Ulkesi B'nin zararina bir gumrak
vergisi elde edecektir.

-A Ulkesi, ticaret sapmasindan kaynaklanan ekstra sigorta ve yukleme geliri
de elde edebilir. Ayrica, ithal girdileri igleyerek B Ulkesine ihrag A ulkesi
areticileri, A ve B Ulkeleri arasindaki tasima giderlerini Ustlenmek durumunda
bulunmadiklarindan, bir maliyet avantaji da kazanacaktir.

GUmruk Birliklerinde Ortak GUmrik Tarifesi araciligiyla ¢éztmlenen bu
sorun, Serbest Ticaret Bélgelerinde; bir UGlkeden digerine giden mallarin

menseinin  arastinimasi ve mense sahadetnamesi istenmesi yoluyla
onlenmektedir.

Ortak Gumruk Tarifesi uygulamasi, Gumrik Birliklerinin Serbest Ticaret

Bolgelerinden farkli olarak mense ilkesi yerine serbest dolasim ilkesine
dayanmasi ile ilgilidir.

Bir diger ifadeyle, birlik i¢inde Uretilen mallarin yanisira, uguncu Glkelerde
aretilerek birlige ithal edilen, gimrik vergisi ve es etkili vergi veya resimleri
6denmis ve bu vergi veya resimleri tam veya kismi bir iadeden
yararlanmamis ve ithal formaliteleri tamamlanmig mallar da serbest
dolagimda sayilir.

Bu sebeple birligin taraflarindan birinin, herhangi bir Gran icin OGT
seviyesinde farkli bir vergi tahsil etmesi durumunda, érnegin tegvik rejimi
altinda muaf girdi ithal edilmesi gibi, bu Grundn birligin diger Uyelerine
gonderilmesi sirasinda, OGT ile bahse konu vergi arasindaki farkin “fark
giderici vergi” adi altinda tahsil edilmesi gerekecektir (51)

(51) DTM, Dis Ticaret Yoniiyle...., 5.45-47
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I1I- OGT'NIN UYGULANMASI
A- AB’nin Tekstil ve Konfeksiyon Politikasina Uyum ve OGT Uygulamasi

AB’nin Gumruk Birligi éncesinden toplam 5 tekstil ve 10 konfeksiyon
arGndne uyguladigi kotalar 1.1.1996 tarihinden itibaren kaldiriimis
bulunmaktadir. AB'ne ydnelik tekstil ve konfeksiyon GrUnleri ihracatimiz,
diger sanayi urUnlerimizde oldugu gibi, herhangi bir kisitlamaya konu
kiinmaksizin gergeklestirilecektir. Uctinct Ulkeler kaynakli ithalatimiz 50
Ulke bazinda degisen Grunler itibariyle kota ve gozetim onlemlerine konu
kilimmistir. Gumruak Birligi éncesinde s6zkonusu Urtnlerin AB’ye ihracatinda
serbest dolagim ilkesi degil, mense kurallar gegerli idi. Ancak, Turkiye'nin
AB'nin Ortak Ticaret Politikasina uyum kapsaminda OGT uyumu
tamamlamasi, tglincu Ulkelere karsi kota ve gézetim dnlemlerini Ustlenmesi
ve ayrica basta fikri ve sinai mulkiyet haklari olmak Uzere haksiz rekabeti
Onlemek Uzere Topluluk mevzuatina uyum saglamasi ile birlikte
taraflar arasinda tekstil ve konfeksiyon Urunleri ticareti, diger sanayi
drtnlerinde oldugu gibi mense kurallarina konu kilinmayacak ve serbest
dolasim ilkesi ¢ercevesinde yurutulecektir.

-Miktar kisitlamalari ve gézetim énlemleri

AB'nin kota veya goézetim uyguladigt 50 Ulkeye karsi ayni Urdnler
bakimindan kisitlamalarin Gstlenilmesi igin 45 Ulkeye bildirimde bulunuimus
(56 Ulkeye karsi tek tarafli kisitlama veya gézetim uygulanacaktir) ve' anilan
Ulkeler muzakereye davet edilmiglerdir. Bunlardan 26 Ulke ile en az bir
muzakere gercgeklestiriimis ve 12 dlke ile (26 Subat 1996 tarihi itibariyle)
anlagsma imzalanmigtir. ikili kontrol mekanizmasini anlasma yapilmaksizin
kabul etmig olan Tayvan ile birlikte, toplam 13 Ulke ikili kontrol mekanizmasi
cercevesinde miktar kisitlamasina veya gézetime tabi bulunmaktadir. Kalan
Ulkelerden 25 adedi tek tarafli miktar kisitlamasina ve 12 adedi ise tek tarafli
gézetim uygulamasina tabi olarak ihracatlarini gergeklestirmektedir.
Anlasmalar imzalandik¢a yayimlanacak tebliglerle, Ulkeler tek tarafli kontrol
sisteminden ¢ift tarafli kontrol sistemine alinacaklardir.

YUklemesi 1.1.1996’dan 6nce yapilmis ve bu tarihten sonra ithali

yapilacak tekstil ve konfeksiyon Urtnlerinin tabi olacagi rejim iki konuda ele
ahnabilir.

Dahilde igleme rejimi kapsamindaki mallar:

a) Aynen veya nihai bir Uriindin banyesinde tgunct Ulkeye ihrag-edilecekse,
vergiden muaf olarak ve kotadan mahsup edilmeksizin ithal edilebilecektir.

R
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b) Yurticinde kullaniimasi kararlastiriirsa gumrik vergisi édenerek ithal
edilecek ve kotadan mahsup edilmeyecektir.

c) Aynen AB'ye ihraci mumkin degildir. Bagka bir Grinin bunyesinde
kullaniimak kosulu ile AB’ye ihra¢c edilebilir. Ancak bu durumda, AB'nin
mense kriterleri ¢cercevesinde Turk mensei kazanacak kadar islem gérmesi
gerekmektedir. Ayrica, ihracat aninda bahse konu girdiye uygulanan OGT
oraninda fark giderici vergi tahsilatina konu olacaktir.

Normal ithalat islemine konu mallar:

a) Tarkiye'de kullaniimast kosulu ile, cari gumruk vergisi (OGT) tahsil
edilerek ancak kotadan dugulmeksizin, 31 Mart 1996 tarihine kadar ithal
edilebilecektir.

b) Aynen AB’ye ihraci mUmkin degildir. Bagka bir Grindn bunyesinde
kullaniimak kosulu ile AB’ye ihrag edilebilir. Ancak bu durumda, AB’nin
mense kriterleri ¢cercevesinde Turk mengei kazanacak kadar iglem gérmesi
gerekmektedir.

YUklemesi 1.1.1996'dan sonra yapilmis olan mallarin tabi olacagi rejim
ise soyledir: :

Dahilde igleme rejimi kapsamindaki mallar:

a) AB disindaki Uglinct Glkelere ihrag edilmek kaydiyla kotadan mahsup
edilmeksizin ve gumruk vergisi tahsilati yapilmaksizin ithalat yapilabilecektir.

b) Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen malin Turkiye'ye kesin ithali
(serbest dolagima girmesi) ancak kota kapsaminda mumkanduar. Bagka bir
ifade ile, bu Grtnlerin ithalinin gerceklesmesi, tek tarafli kontrol sézkonusu
ise ithal lisansinin, eger ikili kontrole konu bir tGlke mali ise ilgili Ulkeden
temin edilmis ihrag lisansinin ibrazina baglidir. Bu sekilde kotadan mahsup
edilecek ve gumrik vergisi alinacaktir. Aksi takdirde malin mense Ulkeye
iadesi veya imhasi sézkonusu olur.

ithal lisans! alinan (kota kapsaminda ithal edilen) ve vergisi 6denen Griin
AB’ne aynen veya iglem gérerek ihrag edilebilir.
Normal ithalat iglemine konu mallar:
a) Yuklemesi 1.1.1996'dan sonra yapilacak olan mallar, ithalatin yapildig

Ulkenin tabi oldugu rejime gére ithalat lisansinin ibrazi ertesinde kotadan
mahsup edilip, gimrik vergisi tahsil edilerek Turkiye'ye ithal edilir.
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Bu durumdaki mallar igin, otonom rejim veya anlasma yapilamamis
dlkeler bakimindan, tek tarafli kisitlama uygulamasi cergevesinde, sadece
Disg Ticaret Mustesarli§ ithalat Genel Mudarlagunden “Ithal Lisansi”
alinmasi gerekmektedir. Ancak, ticaretin ikili kontrole konu oldugu anlasma
imzalanmig Ulkeler kaynakh mallarin ithali, bu Ulkeler yetkili makamlarinin
verece(i “Ihrag Lisansi’na karsilik olarak yine Mustesarligimiz ithalat Genel
Madarlagunan verecedi “Ithalat Lisans!” ile mimkandar.

Bu durumdaki maliar islem goérdukten sonre veya islem gormeksizin
AB’ne serbestce ihrag edilebilir.

b) Bu sekilde ithal edilmis mallarin sonradan tglncu Ulkelere ihrag edildigi
kanitlanirsa ek kota tahsis edilebilir.(52)

B-Tercihli Ticaret Rejimleri ve OGT Uygulamasi

AB teorik olarak, uguncu ulkelerden ithalatta Ortak GUmrak Tarifesi
(OGT) hadleri uygulamaktadir. Ancak, buglne kadar imzalamis oldudu
gumrik vergisi tavizi iceren anlasmalar (EFTA, Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti vb. Ulkeler ile Serbest Ticaret Anlagmalari, Avrupa ekonomik
Alani Anlagmasi, LOME, ikili tercihli ticaret anlagsmalari) ve GSP kapsaminda
tek tarafli olarak verilen tavizler nedeniyle, AB ithalatinin dnemli bir b&lumt
OGT  hadlerinin  ¢ok altinda vergilerle veya muaf olarak
gerceklestirilmektedir. S6z konusu tercihli rejim cercevesinde Toplulugun
uyguladigi oranlar ayrintili olarak TARIC (Integrated Tariff of European
Communities)'de yer almaktadir.

TARIC (integrated Tariff of European Communities) olarak da
isimlendirilen “Toplulugun Butunlestirilmis Gumrak Tarifesi” Toplulugun mal
bazinda Gguncu uUlkelere karg! uygulanmakta oldugu tarife kotalarini, ihracat
kisittamalarini, ihracat yasaklamalarini, ithalat yasaklarini, kisitlamalarini vb.
uygulamalarini Gran bazinda gérmek mimkandur.

Tarkiye AB'nin tercihli rejimini Gstlenmek durumundadir, $6yle ki:Turkiye
ile Topluluk arasinda 1.1.1996 itibariyle ydrarlige giren GUmruk Birligi’nin
duzgun iglemesini teminen Turkiye Toplulugun Ortak Ticaret Politikalarina
uymak durumundadir. Esasen, gumrik kontrollerinden arindiriimis serbest
dolasimin saglanmasi, ancak taraflarin tam uyumlu tercihli ticaret rejimine
sahip olmalari ile mimkundur.

(52) DTM, Dis Ticaret Yéniiyle...., 5.48
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Bu cercevede, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari'nda,
Turkiye'nin bes yil igcinde AB'nin Gglincl Ulkelerle yaptigi tercihli anlagmalari
Ustlenmesi 6ngdéralmuastar.

Turkiye'nin, AB'nin tgtncl Ulkelerle yapmis oldugu tercihli anlagmalart
Ustlenmemesi durumunda bir takim sakincalar ortaya ¢ikabilecektir. $Séyle
ki; Turkiye ile AB arasinda 1.1.1996 itibariyle tesis edilen Gumrdk Birligi
ertesinde taraflar arasinda sanayi UrUnlerine uygulanan gumrak vergilerinin
kaldinlacagi, GglUncu Ulkelere kargi ortak gumruk tarifesi hadlerinin
uygulanacagi ve bu hadlerden vergisi tahsil edilmis olan mallarin serbest
dolasima gireceQi ve dolayisiyla taraflar arasinda mense kurallarinin
isletilmeyecegi karara baglanmistir. Keza, OGT'nin Ustlenilmesinin 6tesinde,
tum tercihli rejimlerin de Ustlenilmesi de 6ngérulmektedir. Esasen bu
yukumltldkler, Gumruk birliklerinin iyi islemesi bakimindan én kosullar olup,
GATT In XXIV’'Uncu maddesi de agiklikla zikredilmektedir.

Diger taraftan, taraflardan birisini digerine gére daha avantajli gumrok
vergileri uyguluyor olmasi, mal ticaretinde trafik sapmasi ihtimalini gindeme
getirecek ve bu durumun 6nlenebiimesi icin, taraflar arasindaki ticaretinde
siki kontrolt gerekecektir. Bu durum ise, GUmrdk Birligi'nin temel ilkeleri ile
celismektedir.

Tarkiye'nin, AB'nin tercihli ticaret rejimini Gstlenecegi bes yillik sure
icerisinde, farkh gumrik vergisine tabi olacak urunlerin taraflar arasindaki
uygulamasi ise soyle olacaktir; Ornedin, bir malin Turkiye'ye ithalinde
uygulanacak vergi, AB’nin uyguladigi tercihli verginin % 5 puan Gzerinde ise,
AB bu malin Tarkiye'ye ihracatinda, aradaki fark kadar telafi edici vergi
uygulamak durumundadir.

Gelismis Ulkelerin, Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU) saglayacaklar tek
tarafli tavizlerle bu Ulkelerin Dinya Ticaretinden aldiklari payin arttiriimasini
hedefleyen Genellestiriimis Preferanslar Sistemi, GATT/DTO'nan kurallars
cercevesinde (enabling clause) kapsaminda uygulanmaktadir.

ik olarak 1971 yilinda AB tarafindan baslatilan GSP uygulamasinin
temel amaci gelismekte olan Ulkelerin dinya ticaret sistemine
entegrasyonunun saglanmasi ve bu Ulkelerin pazara giris kosullarinin
gelistiriimesi, ihracat gelirlerinin arttinlmasi ve ekonomik buyumelerinin
hizlandiriimasidir.

AB, sanayi Urlnleri igin, 1995 yilinda yeni GSP Rejimini yurarlage
koymustur. 4 yillik bir sUre igin uygulanacak olan (1 Ocak 1995-31 Aralik
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1998) yeni rejimin kapsaminda, bazi temel drlnler (primary products) ile
93'Uncu Fasil kapsamindaki silah ve muhimmatiar disinda, 25-97 Fasillar
arasindaki sanayi Urunleri yer almaktadir.

GSP uygulamasindan yararlanacak ulkeler, Gelisme Yolundaki Ulkeler
ile UNCTAD tarafindan belirlenen ve gelir dizeyleri ¢ok dusak olan En Az
Gelismis Ulkelerdir.

AB tarafindan GSP kapsamindaki tercihli rejim, En Az Geligmis Ulkeler
icin uygulanan GUmrik vergilerinin tamamen askiya alinmasini, Gelisme
Yolundaki Ulkelere ise, urtnlerin hassasiyetine goére 4 farkh kategori
icerisinde degisik tercih marjlari uygulanmasini éngérmektedir. Tarim
drnlerindeki yeni rejim Uzerinde c¢alismalar ise devam ettiriimektedir. Bu
urtnlerdeki mevcut sistem icerisinde, sanayi Uranlerine gére dar kapsamh bir
tercihli rejim uygulanmaktadir.

Uriin Gruplari Uyqgulanacak Tecihli Oran
Gok- Hassas Uranler | Ortak Gumruk Tarifesi’nin % 85’i
Hassas UrUnlqr Ortak GUmruk Tarifesi'nin % 70’i
Yari- Hassas UrUn_!er Ortak GUmrik Tarifesi'nin % 35
Hassas Olmayan Urunler OGT tamamen askiya alinacak

- AB’nin Tek Tarafli Anlagmalara Dayali Tercihli Rejimleri :

AB tarafindan otonom ve anlagsmalara dayali olarak tercihli rejim
uygulamasi yapiimaktadir. Ancak, AB'nin tercihli rejim sistemi dinamik bir
yapi arzetmektedir. Bu cercevede, Topluluk yeni anlagsmalar yapmakta,
mevcut anlasmalarin ise yapisi degdistirilebilmektedir. Ornegin, Turkiye ile AB
arasinda 1/95 sayili Kararin imzalanmasi Uzerinden bir yil gegmemesine
ragmen, AB-Baltik Ulkeleri ve AB-Israil Serbest Ticaret Alari Anlasmalari,
yapi degistirerek Ortaklik Anlasmalari halini almigtir. Yine Ortaklik iligkisi
perspektifinde, Tunus ve Fas ile gérismeler tamamlanmig olup, Misir ile de
devam ettirilmektedir. Ayrica, AB ile ABD arasinda serbest ticaret alanina
iliskin arastirici gérismeler devam etmektedir. AB ile MERCOSUR (Guney
Amerika Ortak Pazari) Ulkeleri arasinda Bélgelerarasi Isbirligi Anlagmasi
akdedilmesine yonelik Konsey Karari 6nerisi kabul edilmis bulunmaktadir.
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AB’NiN TERCIHLi REJIMLERI
1/95 EK NO:10

Otonom Rejimler: G.S.P; Isgal altindaki topraklar; Melilla; Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Slovenya.

TERCIHLI ANLASMALAR

— SERBEST TICARET ANLASMALARI; EFTA(Norveg, Isvigre,
Liechtenstein); AEA, israil; Faroe Adalar; Litvanya, Estonya.

= ORTAKLIK ANLASMALARI; VISEGRAD (Macaristan, Polonyé, Cek

Cumhuriyeti, Slovakya) Bulgaristan, Romanya; Kibris; Slovenya (parafe
edildi)

= ISBIRLIGI ANLASMALARI; Cezayir, Fas, Tunus; Misir, Suriye,
Urdiin, ACP Konvansiyonu ( isbirligi anlasmasi),

Turkiye AB’nin tercihli sistemine uyumu : TUrkiye, 6 Mart 1995
tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari Kapsaminda, 1996
yilindan itibaren 5 yillik bir slreg igerisinde AB’nin otonom ve imzaladigi
anlagmalar ¢ergevesinde uyguladigi tercihli rejimini - TARIC Rejimi -
dstlenecektir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 10 sayili Ekinde bu
duzenlemeler gésterilmektedir.

Diger taraftan Kararin 16 maddesine iligskin deklarasyonda ise, Turkiye
agisindan Ustlenilmesinde 6ncelik verilecek AB.ile bazi Uglnct Ulkeler
arasinda akdedilmis tercihli ticaret anlasmalarina atifta bulunulmaktadir.
Tabloda, Ulkemizin 6ncelikli olarak tercihli anlasma yapmayi disUnduga
Ulkeler ve bu ulkelerle bir tercihli anlagma imzalanabilmesine dénik olarak
yurttdlen hazirliklarin hangi agsamada oldugu gésterilmektedir.

Deklarasyonda o6ncelikli oldugu belirtilen anlasmalara, Slovenya ve
Malta’da ilave edilmistir.

Turkiye’nin bu yondeki girigimlerinin ilk adimi 16 Mart 18,991 tarihinde
Tarkiye ile EFTA devletleri arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalari
ile atimis bulunmaktadir. Bu anlagsmanin htkumleri ¢ercevesinde Turkiye,
EFTA dlkeleri kaynakll ve Turkiye-AB Gumrik Birligi kapsaminda yer alan
ardnlere, Topluluk kaynakh CGranlere uyguladigi tercihli rejimi tatbik
etmektedir. (53)

(53) DTM, Dis Ticaret Yoniyle, s. 63.
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C- Serbest Bolgeler ve OGT Uygulamasi

Gumrdk Birligi'nin ardindan Serbest Bélgelere Ihrac edilen, serbest
dolagimdaki mallar buradan AB ulkelerine gonderilirse, tamamiyla Turkiye'de
elde edilen Tark menseli mallarin veya binyesine giren bir 3. Ulke menseli
malin. OGT tutarindaki vergilerinin 6denmesi suretiyle serbest dolasima
sokulan mallarin, A.TR Dolasim Belgesi esliginde serbest bdlgelere
ihraglarini mateakip, s6zkonusu belge ile Gumrik Birligi kapsaminda AB
ulkelerine gbnderilmeleri mimkundar.

Serbest Bélgeler Uygulama Ydnetmelidinin 30. maddesine gére, Serbest
Bolgelerde Uretilen mallarin mensei, Gumrik Kanunu'nda belirtilen mense
kriterlerine gore deg@erlendiriimektedir.

Buna gére;

- Turkiye veya Topluluk'ta ithal islemleri tamamlanmis, gerekli gimrik vergisi
ve varsa diger vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi ve resimleri
tahsil edilmis ve bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden
yararlanmamig olan UgunclU Ulkeler c¢ikisli, serbest dolasim durumunda
sayllan mallarin, bélgede Uretilen bir nihai Grdnin bunyesinde toplanmasi ile
elde edilen Urun igin,

veya,

- Katma Protokol hukumleri geregince, Turkiye ve Topluluk'ta elde edilen bir
malin, Turkiye ve Toplulukta serbest dolasim durumunda bulunmayan
3. ulkeler ¢ikishh mallar ile, Serbest Boélgede Uretilen nihai Grindn
blnyesindeki 3. ulke menseli mallarin giimruk vergisi, (OGT haddine tekabul
eden fark giderici vergiye esit mebladin) ihracatg Ulke olan Turkiye'de
Serbest Bolge Gumrik idaresince tahsilinden sonra,

A TR Serbest Dolasim Belgesi ilgili Ticaret veya Sanayi Odasinca
duzenlenecek ve Serbest Bélge Gumrik idaresince vize edilerek, s6zi
edilen aranun Gumruk Birligi kapsaminda AB Uyesi bir Glkeye ihraci mimkin
olacaktir.(54)

(54) DTM, Dis Ticaret YOniiyle, s. 64.
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Tablo:12

Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda 3. ilkelerden
(AB dist) Turkiye'ye Muaf Ithalat

1.1.1996 Tarihinde yiiriirliige Giren Dahilde ve Harigte igsleme Rejimleri ve
Giumrik Birligi Kapsaminda Serbest Bolgeler

Ithalay evet [ Dahilde isleme Rejimi kapsaminda tlkeye getirilen kotaya
kotaya tabi trunler ( tekstil ve konfeksiyon Uritnleri) islenmelert
tabi mi sonucu sadece 3. Ulkelere sevk edilebilir. AB'ye génderil-
meleri ancak ihractginin kota hakk! varsa mimkindur.

hayir
Islemenin bir kismi Harigte Isleme rejimi kapsaminda § hayir Islemenin
Serbest Bolgede yapiliyor. tamami
Turkiye'dd
I apilyor
Kismi iglem gdren mal, nihai triinde kullanilmak lizere, ithalde alinmas
gereken vergileri teminata baglanarak Turkiye'ye getirilir evet

Isleme faaliyeti sonucu

nihai Urlin elde edilir.

3.ilke menseli girdilerin ithalat esnasinda alinmayan vergiterinin
( Anti damping vergisi ve harigte isleme sonucu teminata baglanan | hayir Nihai
gumrik vergileri de dahil) ithal tarihinde itibaren gegen sure dikkat: Urtin ihrag mt
alinarak 6183 sayil Yasa gergevesinde tahsili kaydiyla serbest ediyor?
dolagima girer

evet
Ihracat 3. {ilkeye yapilirsa Dahilde Isleme izin belgesi kapatilir. AB'ye lhracat
yapildigi takdirde ise, 3. Glke menseli girdilerin OGT sinin tahsi! Serbest
edilmesiyle (harigte isleme sonucu teminata badlanan, ithalde bolgeye mi 7
alinmasi gereken vergiler de tahsil edilerek) Belge kapatihr.

evet (Dahilde [sleme izin Belgeleri Kapatilir)

UGUNCU ULKELERE

Mal 3.ulkelere sevk edildiginde
ayrica bir isleme gerek yoktur.

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Yéniyle..., s.38

TURKIYE'YE

Mal Turkiye'ye ithal
edilirse

AB’NE

3.ulke menseli girdilerin

edilerek A.TR Belgesi
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D-Tarim Uriinlerinde Vergilendirme ve OGT

Turkiye-AB arasinda Ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi’nin 11.maddesi
Ortaklik Rejiminin, Ortak Tarim Politikasi'ni gdézéninde bulundurulan &zel
usullere gore, tarim UrGnleri ticaretini kapsadigini belirtmektedir. Bu tarihte
Ankara Anlasmasi ile Turkiye lehine acilan dusik gumruk vergili tarife
kontenjanlari ile baglayan tavizli rejimi muteakip yillarda Toplulugun tek
tarafli karari ile genigletilmigtir.

Baz istisnalar (Toplulugun Ortak Tarim Politikasina dahil olmayan
tarimsal GrUnler, yas meyve, sebze Urunlerine ait toplam 11 adet tarife
pozisyonu, i¢ ve kabukiu naturel findik, domates salgalar ve diger domates
konservesi) disinda, Topluluga ithal edilen Tarkiye kaynakl tarim
ardnlerinde gumruk vergileri tamamen kaldiriimis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi‘Kararl ile taraflarin
tarim UrGnleri ticaretinde birbirlerine tamidiklan tercihli rejimleri, asamali
olarak ve karsilikh avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri 6ngéralmustar.

Yine 1/95 sayili OKK’nda Turkiye’nin politikasini Ortak Tarim Politikasi
tedbirlerini benimseyecek bigimde uyumlastiriimasi ve Toplulugun da tarim
politikasindaki  gelismelerde Turk tariminin ~ ¢ikarlarini  gézénunde
bulundurmasi 6ngéralmuastar.

Ayrica, 30 Ekim 1995 tarihinde gergeklestirilen 37 nci dénem Ortakhk
Konseyi toplantisinda, taraflar tarim GrGnlerinde Kkargsilikli  tavizlerin
saglanmasina yonelik olarak, Gumrik Birligi kararinin ylrarlige girmesinden
6nce tamamlanacak sekilde, muzakerelerde ilerleme kaydedilmesi
hususunda mutabik kalmislardir.

Tarkiye'nin, Toplulugun Ortak Tarim Politikasi mekanizmalarina uyum
saglamasi ve bu hususun Ortaklik Konseyi Karari ile tespitinden sonra tarim
artnleri ticaretinde serbest dolasim saglanabilecektir.

a) Gumruk Birligi ile Getirilen Yenilikler:

Topluluktan ve diger Gcglncl ulkelerden yapilan tarim drtnleri
ithalatimizda Gumrik Birligi nedeniyle herhangi bir degisiklik sézkonusu
olmayacaktir. Genel anlamda Ithalat Rejimi kapsaminda gtmruk vergileri ve
Toplu Konut Fonu ile strddrtlen koruma duzeyi devam edecektir.
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Bu arada TKF uygulamasinda Gumrtk Birligi nedeniyle degil, ancak,
GATT yukumiuldklerimiz nedeniyle TKF sutununda daha 6nce spesifik
olarak ($ karsih@i TL) belirlenen miktarlar, genel olarak ad-valorem vergilere
(ybzde cinsinden) donusturdimuastar.

b) Tarim Urtinleriin Kapsami:

Avrupa Birligini kuran Roma Anlagsmasinin Il sayili ekinde yeralan
artnler tarim UranG olarak kabul edilmektedir. Bunlar esas olarak, temel
tanim Granleri olarak adlandirilan Urtnlerdir. GATT cgergevesinde Armonize
Sistem Mal Siniflandiriimasinin ilk 24 fash tarim Grand kabul edilmekle
birlikte AB, bu Grlnlerin islenmis olanlarini “iglenmis Tarim Urinleri” olarak
adlandirmis ve ayri bir siniflandirma ve vergilendirmeye tabi tutmustur.
Ayrica nitelikleri itibariyle yine ayni fasillarda yer alan birtakim Grunler sanayi
urlnleri gibi islem gérmekte ve &6zel bir korumaya tabi olmamaktadir. Temel
tarim Granleri, yukaridaki istisnalar digsinda kalan ve AB’nin Ortak Tarim

Politikasi  ¢ercevesinde &zel duzenlemelere konu olan  Grdnleri
kapsamaktadir. (565)

c)islenmis Tanm Uranleri

Islenmis tarim Grunleri sistemi, ileri derece islenmis olmalari nedeniyle
icerdikleri tarimsal Grunlerin korumasi disinda bir sanayi korumasina ihtiyag
duyulan urtnlerde olusturulmus sistemdir. Bu sistemde amag, temel tarim
artnlerinde var olan korumanin, islenmis Tarim Urlnlerinin icerdidi temel
tarim artnleri bakimindan da strdartimesini saglayarak, bu trtnleri kullanan
AB sanayicisinin haksiz rekabetle karsilagmasini dnlemektir. Bu noktadan
hareketle, islenmis tarim Grunlerindeki koruma, icerdikleri temel tarim
dranleri igin ayri ve sanayi korumasi igin ayri olmak Uzere iki bélimden
olusturulmustur.

Turkiye’de de AB mevzuatina uygun olarak Gumruk Birligi cercevesinde
islenmis tarim dranleri sistemi tesis edilmistir. Bu kapsamda islenmis tarim
dranlerindeki tarim ve sanayi paylari tespit edilmis ve toplam korumanin
sanayi payina tekabll eden kisminin Topluluga karsi sifilanmasi
ongéralmastar.

Sisteme goére Topluluk da, Glkemize kargt daha oénce sifirlamadigi
sanayi paylarindaki korumay! kaldiracaktir. Yeni tesis edilen sistemle
Tarkiye, AB Ulkelerine kargi sadece tarim pay! uygularken, Ggtncu Ulkelere
sanayi korumasi olarak Toplulugun ortak gumrik tarifesinin yansira,

(55) DTM, Dis Ticaret Yoniiyle, s. 66.
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Turkiye'nin mevcut korumasi ve yerli fiyatlar esas alinarak hesaplanan ve AB
Ulkelerinden farkh olarak bir tarim payi uygulayacaktir.

aa) Islenmis Tarim Urtnlerinin Kapsami:

Islenmis tarim Urinleri Roma Antlasmasi’nin tarim Grunleri ekinde yer
almayan, binyesinde temel tarim Grdnlerini (hububat, sut ve seker)
bulunduran UrUnlerdir. Cikolata ve sekerlemeler, cocuk mamalari, biskuvi ve
pastacilik Uranleri, makarna, dondurma, hazir gidalar, ekmek mayasi,
margarin bu Grdnlerden bazilaridir.

bb) Islenmis Tarim Urinlerinde Tarim Payi ve Sanayi Payi Uygularﬁaa ve
Tarkiye’deki Durum:

Tarim payi, Islenmis tarim Grinlerinin banyelerinde bulunan temel
aranlerin yerli Gretimini korumayi amaglayan bir koruma olup, dunya fiyatlari
ile yerli fiyatlar arasindaki fiyat farkinin temel UrGnin islenmis tarim
uranlerindeki kullanim orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Tarim
Payi spesifik (ECU/100 kg) olarak belirlenmektedir. Sanayi pay! ise yerli
imalat¢iyr korumayi hedefleyen bir unsur olup, toplam korumadan tarim
paytnin ¢ikarilmasi suretiyle tespit edilmektedir. Sanayi pay ad-valorem (%)
olarak belirlenmektedir.

Sézkonusu Urunlerde Turkiye’nin daha énce topluluktaki gibi herhangi
bir ayrima tabi olmayan mevcut korumasi, benzer bir sistemle “tarim pay!”
ve “sanayi pay!” seklinde ikiye ayrilmis bulunmaktadir. Bazi Grtnler diginda
genel olarak, mevcut koruma Uzerinden gidilerek yapilan hesaplamalarda;
bir kisim Uriinde sisteme hemen uyulabilecegdi, bir kisminda ise, uyumun
asamali olarak gerceklestirilebilecegi saptanmistir. Sézkonusu sistem
sonucu, sanayi payinin kaldiriimasi ile korumada meydana gelecek olumsuz
etkiyi azaltmak i¢in, sanayi payinin bir kisminin tarim payina ilave edilmesi
ile ortaya c¢ikan yeni koruma oranlarinin tedricen hedef tarim payina
yaklastiriimasi geklinde bir uygulama s6zkonusu olacaktir. Bu c¢ergevede
sistemin Ug ayri kategoriye ayrilarak tesisine karar verilmistir. Buna gére;

¢ Bazi iglenmis tarim Urtnlerinde (makarna, dondurma, ekmek mayasi,
margarin vb.) 1.1.1996 tarihi itibariyle uyum saglanmasi, ‘

+ Bir bélum Urtnde (gikolata, sekerlemeler, hazir gidalar) Temmuz 1995'de
baglayarak G¢ asamada, 1.1. 1997 tarihi itibariyle hedef tarim payina
ulasiimasi,

¢ Kalan Urunlerde ( ¢iklet, bisktvi ve pastacilik trunleri) ise, 1.1.1996
tarihinden, 1.1.1999 tarihine kadar 3 yil iginde hedef tarim payina
ulasiimasi kararlagtiriimistir.

82



cc) islenmis Tarim Urlnierine ait Tanm Payinin ithalat Rejimine gore
Uygulamasi:

31.12.1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ithalat Rejiminin 9.
maddesinin ilgili bélama ile, 1, 1V ve V sayili ekleri igslenmis tarim Grdnlerine
ait uygulamalari icermektedir. Buna gore;

= | sayil liste kapsamindaki urunlerde (margarin, bazi makarna, ekmek
mayasl, katkili yogurt) AB’ne uygulanan Gumrtk Vergileri 1.1.1996 tarihi
itibariyle kaldirilacaktir ve hesaplanan tarim payi tahsil edilecektir.

= Il (makarnalar, bisklvi, pastacilik Grunleri, gofret, dondurma, ciklet, cocuk
mamasi) ve lll (Cikolata, ¢ikolatali Urtnler, sekerleme, hazir gida, malt
extratlarr) sayill liste kapsamindaki Grtnlerde ise, hesaplanan tarim payi
yetersiz kaldigindan, maksimum % 30’luk bir koruma esas alinarak hedef
tarim payina asamali olarak ulagiimasi éngérulmuastar. Bu liste 1.1.1996
tarininde yuararlige giren ve hedef tarim payr uygulamasinin hemen
gerceklestirilecegi Urtnleri kapsamaktadir.

= IV sayill liste kapsami Urdnlere iligkin uygulamaya 9.7.1995 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalat Rejimi ile baslanmis olup, alti aylik
bir sureyi kapsayan 1.1.1996-1.7.1996 tarihleri arasinda anilan listede
belirtilen vergiler tahsil edilecektir. Bu liste kapsami drtnlerde tarim
payina ilave bir koruma asamali olarak strecek ve hedef tarim payina
1.1.1997 tarihi itibariyle ulasilacaktir. Bu liste kapsami Urlnlerin buylk
g¢oguniugunda tarnim payi, Bilesim Tablosuna gére hesaplanmaktadir.

=V saylli liste kapsami GrGnler, 1.1.1996 tarihi itibariyle G¢ yil sure ile
asamali olarak azalan oranlarda hedef tarim payina ulasilacak Urtinler
olup, tarim payina ilave olarak sdrdurtlecek ek koruma 1.1.1999 tarihine
kadar asamali olarak indirilecek ve bu tarihten itibaren nihai tarim payina
ulasilacaktir.

Bilesiminde Ug¢ velveya daha fazla temel Urun bulunan islenmis tarim
ranlerinin tarim paylari “ Bilesim Tablosu” adi verilen bir tablo esas alinarak
belirlenecektir. (Ithalat Rejimi EK 1)

Bilesim Tablosu mamualun bunyesine giren bilegenlerin suttyagi, sit
proteini, nigasta/glukoz ile sakkaroz/invert seker/isoglukoz miktarlari esas
alinarak hazirlanan ve verginin dogrudan tespitine yarayan bir tablodur.
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ithalat Rejimi 1 sayili ekinde gorilen Bilesim Tablosunda 7000 ile
baslayan ve 7996 ile biten ek kodlar mevcuttur. Buna gore, ithalat sirasinda
yapilan beyanda dogrudan yer alan ek kod veya deklare edilen sttyagi, sut
proteini, nisasta/glukoz ile, sakkaroz miktarlarina gore tablodan bakilarak
tespit edilen ek kod, Rejimin 2 sayili ekindeki ilgili bélimde yerine konularak,
ithalat sirasinda 6denecek tarim pay| saptanir.

Islenmis tarim Urlnleri sisteminde bazi Grinler itibariyle hedef tarim payi
uygulamasina daha éncede belirttigimiz gibi, hemen gecilirken, bir kisim
arinde tarim payina ilave olarak belirlenmis ek koruma bir indirim takvimi
cercevesinde surecek ve hedef tarim payina bir kisim Grunde 1.1.1997
tarihinde, bir kisminda ise 1.1.1999 tarihi itibariyle ulasilacaktir.

Bu durumda ithalat rejiminin ekleri olan Il1,IV ve V sayil listelerde yer
alan T4 degeri hedef tarim payi degerlerini verirken, T2 degeri ilave korumali
olarak ilk asamada yapilan indirim takvimi gergevesinde 6denecek tarim
payini (bu deger V sayili liste Granleri icin gegerlidir), T3 degeri ise; ikinci
asamada  gerceklestirilecek indirim  kapsamindaki tarim  paylarini
gostermektedir. (Bu deger IV sayili listede yer alan ve uygulanmasina
9.7.1995 tarihinde basglanan islenmis tarim Urunleri igin gegerlidir.)

Yeni tesis edilen islenmis tarim Grtnleri sistemi ile AB ve EFTA
dlkelerine sanayi payi sifirlanarak belli bir indirim takvimi sonunda ulasilacak
hedef tarim pay! uygulanirken, Gglncu Ulkelerden bu Grunlerin ithalatinda
Toplulugun ortak gumruk tarifesine ilave olarak, AB ve EFTA ulkeleri igin
gecerli olacak ilk indirim takvimindeki meblaglar seviyesinde bir tarim payi
tahsil edilecektir. Dolayisiyla ithalat Rejiminde yer alan listelerde Bilesim
Tablosu kullaniimasina gerek olmayan urtnlerde ilk indirim takviminde
belirlenen vergiler, Bilesim Tablosu kullanilan Urtnlerde ise; T2 olarak
belirtilen degerler (karsiligi olan vergiler) Gguncu ulkeler icin gegerli olacak
tarim paylarini géstermektedir.

Bu durumda uygulanmasina 1.1.1996 itibariyle baslanan Il sayili liste
kapsami UrUnlerde tarim paylari AB, EFTA Ulkeleri ve Gglncu Glkeler igin
ayni olurken, IV ve V sayili listede yer alan urtnlerde farkli olacaktir. Ancak
uygulanmasina 1.1.1996 da baslanan V sayil liste kapsami Urlnlerde de; ilk
indirimin yapilacagl 1.1.1997 tarihine kadar tguncu Ulkelerle AB ve EFTA
dlkelerine uygulanacak tarim paylar ayni olacak, bu tarihten sonra AB ve
EFTA dlkeleri i¢in tarim payinda bir indirim olurken Ggunci Ulkeler igin
uygulanacak olan tarim payi ayni duzeyde kalacaktir.
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Islenmig tarim Urinleri kapsaminda yer alan ve sadece sanayi payi ile
korunan bir Grinde ise (viski, konyak, cin gibi yuksek alkollU igkiler, bira,
kakao, islenmis tatan Granleri gibi) GUmrak Birliginin yUrariige girmesiyle
ad-valorem vergilerin toplulukla karsilikli olarak sifirlanmasi sézkonusu
oldugundan, bu Uranler sanayi Urinl gibi mUtalaa edilmekte olup ithalat
Rejiminin 1l sayih listesinde yer almakta ve bu urtnlerdeki mevcut gumruk
vergisi ve fon sifirlanmis bulunmaktadir.

Bazi 6zel Urdnlerde, o6rnegin icinde oyuncak bulunan gikolatalarda
tarifelendirme ise , sadece bu Urine mahsus olmak Gzere, GUmrik isbirligi
Konseyince bu tur cikolatalar hakkinda alnan ve sdzkonusu urunieri
tamamiyla cikolata olarak degerlendiren karara dayanilarak yapiimaktadir.

Bu ¢ergcevede urun oyuncak ve cgikolata ayrimi yapilmaksizin ¢ikolata
addedilmekte, vergilendirilmesi ise; toplam agirliktan oyuncagin agirliginin
dusulmesiyle geri kalan net cgikolata agirhgr Gzerinden yapilmaktadir.

Yukarida s6zu edilen, iginde oyuncak bulunan cikolatalar digindaki tim
karigik aranlerin tarim payi tahsilatinda Gumrik Isbirligi Konseyince alinmis
kesin bir karar yoktur. Bu drtnlere iliskin uygulamalar Ortak Gumrik
Tarifesinin s6z konusu Urtnlerin yer aldigi bélumlerin notlar kismindaki
agiklamalar cergevesinde yapilmaktadir. Agiklamalar kisminda bir baska
dranle karisik halde ithal edilmeleri halinde, tarim payina tabi UrGnlere ait
vergilerin hangi ydntemle hesaplanacag belirtiimektedir. Bu amagcla
6ncelikle ilgili drunin hangi tarife pozisyonu altinda degerlendirilecegine
karar verilmesi gerekmekte olup, bu islem Ortak GUmruk Tarifesi
yonetmeliginin 1. bdlimu “ Genel Kurallar’ kisminda (Madde 3/a,b,c)
belirtilen karigik Granlerin pozisyon tespitine iliskin hukUmlere istinaden
yapiimaktadir. Anilan hdkumlere goére, karisik UrGnUinin pozisyonu 1704
olarak benimsenirse, Ortak GUmruk Tarifesinin 17. b8lumunan 5 sayili eK
aciklamasi gereg@ince Grtndn batin olarak agirlig icindeki sekerleme miktari
esas alinarak, yalnizca tarim pay tahsilati yoluna gidilmektedir.

Buna karsilik genel kurallara gére karisik Grdnin pozisyonu 9503
(oyuncak) olarak belirlenirse, tarim pay:i tahsili yoluna gidilmemekte ve
yalnizca tabi oldugu ad-valorem vergi tahsil edilmektedir.

Bu baglamda, karisik trGnlerin tarife pozisyonu tespitinin, oyuncak ve
sekerleme bdlumlerinin agirliklari, oyuncak tipi ve niteligi, sekerlemenin tipi
ve niteligi gibi dedisken unsurlar dederlendirilmek suretiyle her aran partisi
icin ayrn ayri yapiimasi gerekecektir (56) '

(66) DTM. Dis Ticaret Yoniiyle.., s.10

85



E-Hassas Uriinler ve OGT Uygulamasi

AB ile gecilen Gumrik Birligi ile birlikte, AB menseli sanayi Grunleri
ithalatina uygulanmakta olan gumrik vergileri sifirlanirken, uguncu ulkeler
menseli Urinlerin ithalatina, AB'nin halihazirda uygulanmakta oldugu Ortak
GUmruak Tarifesi ile uyumlu gumrak vergileri uygulanmaya baslanmistir.

S6z konusu duzenleme, 31 Aralik 1995 tarihinde yayinlanan, 22510
mukerrer sayili Resmi Gazete’'de yururlige girmistir.

Bununia birlikte, gimradk birliginin tesisine yonelik 6 Mart 1995 tarihli,
95/1 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda Turkiye'nin, Ulke ekonomisi agisindan
hassas 6zellikle olan, Ortaklik Konseyi'nde kararlastirilacak bazi Urinlerin
Ggunch ulkelerden ithalatina OGT haricinde gumrik vergisi uygulayabilecegi
huakm( yer almaktadir.

95/2 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nda Turkiye’nin hassas Urunler listesi
ve 1.1.1996'dan itibaren uygulanacak gumrik vergisi oranlari yer
almaktadir. S6z konusu listede, bazi deri ve ayakkabi drunleri
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Gg¢UncU Ulkelerden tesvik belgesi kapsaminda gumrik
vergisinden muaf olarak gegici ithalati yapilan Grinierin islendikten sonra
AB’ye ihrag edilmesi durumunda, OGT oraninda telafi edici vergi
uygulanmasi sézkonusudur.

Hassas Urtnler listesinde yer alan dranlerin, tesvik belgesi veya dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda ithalini miteakip AB’ye ihracatinda da ayni
sekilde OGT duzeyinde telafi edici vergi s6zkonusu olacaktir.

Ancak, hassas kapsamindaki Grunlerde 31.12.1996 tarihli Resmi
Gazete’de Turkiye'nin adapte ederek yayinlanmis oldugu gimrik vergisi
oranlari, AB’nin uyguladigi OGT oranlarindan farkli olmasi nedeniyle, telafi
edici vergi uygulamasinda ekte yer alan ABnin OGT hadleri
uygulanacaktir.(57)

(57) Siireg, Hassas Uriinlere Yénelik Telafi Edici Vergi Uygulamasi, Sayi.21-22 istanbul,
1996. 5.160
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Tablo:13 HASSAS URUNLERDE AB TARAFINDAN UYGULANAN OGT ORANLARI

GTIP

4202.11
5202.12.11.00.00
4202.12.19.00.00
4202.12.50.00.00
4202.12.91.10.00
4202.12.91.90.00
4202.12.99.10.00
4202.12.99.10.00
4202.19.10.00.00
4202.19.90.00.00
4202.19.90.30.00
4202.19.90.50.00
4202.21.00.00.00

4202.22.10.00.00
4202.22.90.10.00
4202.29.90.90.00
4202.29.00.00.00
4202.31.00.00.00

4202.32.10.00.00
4202.32.90.10.00
4202.90.90.00.00
4202.39
4202.91

4202.92.11.00.00
4202.92.15.00.00
4202.92.91.10.00
4202.92.91.10.00
4202.92.91.90.00
4202.92.98.10.00
4202.92.98.90.00
4202.99

6403

6403.59.11.00.00
6403.91.98.00.00
6403.99.38.00.11,12
6403.99.98.00.11,12
6405
6405.10.90.00.11,12
6405.10.90.00.13,14
6405.10.90.00.15,16
6405.90.10.00.11
6405.90.10.00.12
6405.90.10.00.13
6406.

6406.99.10.00.00
6406.99.30.00.00

MADDE iSMi

Dis ytizeylere tabi

Evrak ¢antalari, okul gantalar ve benzeri mahfazalar
Digerleri

Kaliplanmis plastik maddelerden yapilmis olantar
Evrak ¢antalan, okul ¢antalar ve benzeri mahfazalar

Digerleri

Alliminyumdan olanlar
Diger maddelerden olaniar

Dis yuzleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve kdseleden ve
rugandan olanlar

Plastik madde yapraklarindan yapilmis olaniar

Dokumaya elverigli maddelerden olanlar

Digerleri

Dis ylzleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve késeleden ve
rugandan olaniar

Plastik madde yapraklarindan yapilmis olanlar

Dokumaya elverigli maddelerden olanlar

Digerleri

Dig yuzleri tabii veya terkib yoluyla elde edilen deri ve kdseleden ve
rugandan olanlar

Seyahat ¢antalan, tuvalet ¢antalari, sirt gantalari, spor ¢antalari
Muzik aletleri mahfazalan ‘
Digerleri

Seyahat gantalari, tuvalet gantalan, sirt gantalar, spor ¢antalari

Digerleri

Digerleri

Dis tabani kauguktan plastik maddeden tabii veya terkib yoluyla elde
edilen koseleden ve yizil deriden olan ayakkabilar(6403.59.11.00.00;
6403.91.98.00.11,6403.99.38.00.11,12 ve 6403.99.98.00.11.12)
Tabani ile birlikte topuk yUksekligi 3 cm'den fazla olanlar

Kadinlar igin

Kadinlar igin

Kadinlar igin

Diger ayakkabilar(6405.10.90 ve 6405.90.10 harig)

Dig tabani diger maddelerden olanlar

3,8
10,6
43

43

3,8
10,6
43

43

38

10,6
8,8

10,6

6,2
6,2
6,2
7.4
44
4,1

Dig tabani kauguktan plastik maddeden tabii veya terkib yoluyla elde edilen kiseleden 18,2
Dig tabani kauguktan plastik maddeden tabii veya terkib yoluyla elde edilen késeleden 18,2
Dig tabani kauguktan plastik maddeden tabii veya terkib yoluyla eide edilen késeleden 18,2

Ayakkabi aksami(dig tabanlar digindaki tabanlara tutturulmus/tutturulmamis

3,6

yakkab yiizeyleri dahil); gikarilabilir i¢ tabanlari i¢ tabanlar, topuk rampasi vb, egya

getr ve tozluklar, dizlikler vb esya; ve bunlarin aksami (6406.99.10.00.00 ve
6406.99.30.00.00 ve harig)

Getr ve tozluklar, bacak koruyucular vb. egya bunlarin aksami

Dig tabanm olmayan fakat i¢ taban veya diger i¢ kisimlara tutturuimus ayakkabi

yiizeylerinden meydana gelenler

4,2
41

Kaynak: Siirec, Hassas Uriinlere Yonelik Telafi Edici Vergi Uygulamasi, Say1.21-22

istanbul, 1996. s.161
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F- Demir- Gelik Urdinlerinin Serbest Dolagimi ve OGT

Avrupa Komur ve Celik Toplulugu, daha énce acikiadigimiz gibi Il. Danya
Savasinin bitiminden hemen sonra, éncelikle savas sanayiinin baslica
girdilerinden olan ve dzellikle Avrupa'da pek ¢ok kez surtigme ve savaslara
yol acan kémur ve demirin Uretim ve kullanimlarinin denetim altina alinmasi
disuncesinden hareketle, 1951 Paris Antlasmasiyla Fransa, Almanya, italya
ve Beneluks Ulkelerinin uyarinca, kdmurde dahil olmak Uzere, sadece tek
agsamall dretim isleminden gegen belirli demir-gelik hammadde veya ara
uranleri (demir gelik cubuklar, filmasin, kGtuk, slab, saclar) AKCT mal listesi
kapsaminda yer almaktadir. ileri islemeye tabi GrGnler ise (galvanizli dikisli
ve kaynakli ttp, borular, somun civata) AKCT kapsami disindadir.

1951 yilinda imzalanip 1952 yilinda yurtrluge giren AKCT nu kuran Paris
Anlagsmasr'nin sudresi, 2002 yilinda dolacaktir. AKCT'nin gelecegi ile ilgili
olarak Avrupa Birligi'nin yaklasimi, Antlasmanin éngériimads oldugu sekilde
2002 yihna kadar surmesi, 2002 yilindan sonra da AKCT urGnlerinin diger
sanayi mallarinda oldugu gibi Tek Pazar kurallarina tabi olmasi seklindedir.
Bu durumda, Turkiye ile AB arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi da sona
erecek ve AKCT Urunleri GUmrak Birligine tabi olacaktir.

Turkiye ile AB arasindaki ortaklik iliskileri, 1970 yilinda imzalanan ve
1.1.1973’de yururluge giren Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma Protokol
ile es zamanli olarak 1970 yilinda Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu Yetki
alanina Giren Maddelerle ligili Cergeve Anlasma imzalanmistir. Cerceve
Anlagsma’nin uygulama usul, sUre ve sartlarinin daha sonra belirlenmesi
ongoéralmastar. Anlagsmaya islerlik kazandiriimasi amaciyla 1994 yilindan
itibaren Turkiye ile AB arasinda yurttilmekte olan mizakereler 1995 yili
sonunda sonuglandiriimis ve 21 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Kémdr ve
Celik Toplulugunu kuran anlagsmanin yetki alanina giren Urtnlerin ticaretine
iliskin Serbest Ticaret Anlagmasi, Briksel'de parafe edilmistir. Bu serbest
Ticaret Anlagmasina gére AKCT Grunlerinde Turkiye ve AB, birbirlerine
uyguladiklari gumrik kaldiracaklardir. Anlagmanin  bir serbest ticaret
anlagsmasi olmasi Turkiye'nin UGgunclu Ulkelere karsi Toplulugun Ortak
Guamruk Tarifesini uygulama zorunlulugunu ortadan kaldirmistir.

Avrupa Birligi, Turk menseli batin AKCT drtnleri i¢in gumrak vergilerini
hemen sifirlayacaktir. Ancak, Tarkiye 6zellikle uzun demir gelik Granleri ile
bazi alagimli ¢elik Uranlerindeki gumrik vergilerini (140) Grtnde 3 il
igcerisinde zamanla AB menseli Granler igin sifira gekecektir. Bu suretle
Tarkiye, bu drtnlerin yerli Ureticilerine bir uyum sdresi tanimaktadir. Turkiye-
AB AKCT Anlasmasi’'nin hiktmleri sadece Turk ve AB menseli Urtnler igin
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gegerli olacaktir. Bu amagla, Anlasma ekine mense tespit kurallarinin
belirlendigi Protokol eklenmistir. Turkiye, AKCT arunleri ile ilgili rekabet ve
devlet yardimi (tesvik) mevzuatini, AB’ninkine uyduracaktir. Ancak Tuarkiye,
demir-gelik sektorl icindeki yeniden yapilanmaya ve uzun Urdnierden yassi
dranlere doénustme yonelik yatinmlara, istisnai olarak 5 yil sure ile tegvik
verilebilecektir.

Taraflardan birisi tarafindan damping uygulandiginin belirlenmesi
durumunda, zarar goren taraf Katma Protokol ve 1/95 sayih Ortakiik Konseyi
Karar’'nda yer alan ilgili hikimlere benzer sekilde 6nlem alabilecektir.
Tarkiye ile Topluluk arasinda ortaya cikabilecek damping iddialarinin bir
erken uyari sistemi gergevesinde sorusturma acgilmadan, sona erdiriimesine
imkan taninmaktadir. Taraflar arasinda Anlagmanin uygulanmasina iliskin
olarak ortaya g¢ikabilecek uyusmaziiklarin ¢dzUmi igin, bir tahkim
muesseseside olusturulmustur.

Bu anlagma ile, Turkiye'nin AB disindaki ulkelere AKCT Grunleri ticareti
etkilenmeyecektir. Tarkiye, Gglncu Ulkelere karsi, AB'nin Ortak Gumrik
Tarifesi’'ni uygulama sorumlulugunda degildir. Bu ulkelere karsi, gumrik
vergisi ve es etkili diger tedbirleri bagimsiz olarak uygulanmaya devam
edecektir. Anlagsma uyarinca bir Ortak Komite kurulmustur. Taraflarin
temsilcilerinden olugsacak bu Komite, karsilikli gérus ve bilgi degisiminde
bulunacak, tavsiyeler gelistirecek ve Anlasma’nin islerligini gelistirici
goérugler verecektir. AKCT Anlasmasi geregince uzun mamuller ile alasimli
celik Urdnlerinin olusturdugu 140 kalem AKCT 0rGnu, Tarkiye'deki yerli

Uretimin  uyum saglayabilmesi amaciyla 3 yil suUreyle ithalata karsi
korunacaktir. (58)

(58) Ridvan Karluk, AB ve...,, s.577
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Tablo :14 Gumruk Vergileri Ug Yil iginde Sifirlanacak AKCT Urunleri

GTIP() GTIP GTIP GTIP GTIP
7207,11,11,00,11 | 7207,20,51,00,00 | 7214,30,00,00,11 | 7216,10,00,10,11 | 7216,33,90,10,00
7207,11,11,00,12 | 7207,20,55,00,00 | 7214,30,00,00,12 | 7216,10,00,10,12 | 7216,33,90,90,00
7207,11,11,00,13 | 7207,20,57,00,00 | 7214,30,00,00,13 | 7216,10,00,10,13 | 7216,40,10,10,00
7207,11,11,00,14 | 7207,20,71,00,00 | 7214,30,00,00,14 | 7216,10,00,90,11 | 7216,40,10,90,00
7207,11,14,00,11 | 7213,91,10,00,00 | 7214,30,00,00,15 | 7216,10,00,90,12 | 7216,40,90,10,00
7207,11,14,00,12 | 7213,91,20,00,00 } 7214,30,00,0016 | 7216,10,00,90,13 | 7216,40,90,90,00
7207,11,14,00,13 | 7213,91,41,00,11 | 7214,30,00,00,19 | 7216,21,00,10,00 | 7216,50,10,10,00

7207,11,14,00,14
7207,11,16,00,11

7207,11,16,00,12
7207,11,16,00,13
7'207,11,16,00,14
7207,19,11,00,00
7207,19,14,00,00
7207,19,16,00,00
7207,19,31,00,00
7207,20,11,00,11

7207,20,11,00,12
7207,20,11,00,13
7207,20,11,00,14
7207,20,15,00,11

7207,20,15,00,12
7207,20,15,00,13
7207,20,15,00,14
7207,20,17,00,11

7207,20,17,00,12
7207,20,17,00,13
7207,20,17,00,14

7213,91,41,00,12
7213,91,41,00,13
7213,91,41,00,19
7213,91,49,00,11
7213,91,49,00,12
7213,91,49,00,13
7213,91,49,00,19
7213,91,70,10,11
7213,91,70,10,12
7213,91,70,10,13
7213,91,70,10,19
7213,91,70,90,00
7213,91,90,00,00
7213,99,90,90,00
7214,20,00,00,11
7214,20,00,00,12
7214,20,00,00,13
7214,20,00,00,14
7214,20,00,00,15
7214,20,00,00,16
7214,20,00,00,19

7214,91,10,00,00
7214,91,90,00,00
7214,99,10,00,00
7214,99,31,00,00
7214,99,39,00,11
7214,99,39,00,12
7214,99,39,00,13
7214,99,39,00,14
7214,99,50,00,11
7214,99,50,00,12
7214,99,50,00,19
7214,99,61,00,00
7214,99,69,00,11
7214,99,69,00,12
7214,99,69,00,13
7214,99,69,00,14
7214,99,80,00,11
7214,99,80,00,12
7214,99,80,00,19
7214,99,80,00,00
7215,90,10,00,00

7216,21,00,90,00
7216,22,00,10,00
7216,22,00,90,00
7216,31,11,10,00
7216,31,11,90,00
7216,31,19,10,00
7216,31,19,90,00
7216,31,91,10,00
7216,31,91,90,00
7216,31,99,10,00
7216,31,99,90,00
7216,32,11,10,00
7216,32,11,90,00
7216,32,19,10,00
7216,32,19,90,00
7216,32,91,10,00
7216,32,91,90,00
7216,32,99,10,00
7216,32,99,90,00
7216,33,10,10,00
7216,33,10,90,00

7216,50,10,90,00
7216,50,99,10,11
7216,50,90,10,19
7224,90,05,10,00
7224,90,05,20,00
7224,90,08,10,00
7224,90,08,20,00
7224,90,15,10,00
7224,90,15,20,00
7227,20,00,00,00
7228,20,11,00,00
7228,20,19,00,00
7228,20,30,00,00
7228,30,20,00,00
7228,30,41,00,00
7228,30,49,00,00
7228,30,61,00,00
7228,30,69,00,00
7228,30,70,00,00
7228,30,89,00,00
7228,60,10,00,00

Kaynak : Ridvan Karluk, AB ve...,, 5.580
(*) GUmruk Tarife Istatistik Pozisyonu

IV-GUMRUK MEVZUATIMIZDAKI DEGISIKLIKLER

Bugin Gumrak Birligi nedeniyle gimrik mevzuatinda yapilmasi gereken
degisikligin ancak bir kismi gergeklesmis, mali ve cezai hukUmler iceren ve
kanunla dlUzenlenmesi gereken hukumler halen kanunlasamamis
bulunmaktadir. Bu cergevede; KHK 564 sayili, 30.06.1995 tarihli “Gamruk
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukmuande Kararname” ve
buna iligkin Gumrik Yénetmeliginde yapilan ek ve degisikliklerle getirilen
yenilikleri ana basliklar halinde inceleyebiliriz.
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A-Kavramlar

564 saylh Kanun HUkmunde Kararname ile bazi yeni kavramiar
yerlestirilmis, bazi kavramlarin ise igerigi degistirilmistir. Bunlar Gumrak
Birligi ile getirilen ve getirilecek olan duzenlemelerde kullanilacak
kavramlardir. Bunlari agiklamadan kisa kisa gegersek: Tuarkiye GUmrok
Bélgesinde yerlesik kisi, Turk Gumrik Bélgesi, Gumrik Statist, Serbest
dolasimda bulunan esya ve Ellegleme (eski deyimle manipulasyon)
deyimidir.

B- Manifesto yerine gegen belgeler

Gerek Gumriuk Kanunu gerekse GUmrik Yoénetmeligi hUkGmlerine gére
manifesto verilmesi gereken her durumda, manifesto yerine manifestonun
duzenlenmesine esas alinan orijinal manifesto, konsimento, CMR, TIR
karnesi, CIM veya CIV belgelerinden birinin ibrazi halinde manifesto
aranmaz. Ancak, bu belgelerin kabul edilebilmesi igin, bu belgelerin Latin
alfabesiyle dizenlenmis olmasi veya uluslararas) kabul géren bir lisanla
duzenienmis olmasi gerekir. Bu hikimlerin yerine getiriimemesi halinde
veya mukellefin istedigi her durumda Turkge manifesto verilir.

Manifesto iglemlerinin basitlestiriimesine iliskin bir baska duzenleme de,
manifestoya iligkin 6zel form yerine, manifestoda yer almasi gereken bilgileri
igeren bilgisayar ¢iktisinin manifesto olarak kabul edilmesidir.

C- Ozel sundurma agilabilmesi ve sundurma siiresi

Sundurma agma ve isletme gerek 6zel kanunlariyla gerekse Gumrik
Kanunu ve GUmruk Yonetmeligiyle belli kuruluglarin tekeline birakilmisti.
Yeni duzenlemeyle, esya sahiplerinin kendilerine ait esyayr koyacaklari
sundurmanin  acilabilmesi i¢in; bu konuda taahhitname verilmesi,
sundurmaya konacak esyanin teminata baglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, sundurma bekleme sureleri Kanunia belirlenmis bulunmakla
birlikte, bu surelerin uzatiimasi veya kisaltilmasi yéninde Kanun Hukmunde
Kararnameyle Gumruk Mastesarligi'na yetki verilmistir.

D- Serbest dolagima girig

- Esyanin statGst serbest dolasimda bulunan veya bulunmayan diye
tanimladig, genel olarak gumrik islemlerinin sistematigi bu kavram Gzerine

91



oturdugu i¢in giris veya ithalat kavrami yerine serbest dolasima giris veya
ithalat kavrami yerine serbest dolagsima giris kavraminin oturtulmasi
gerekmektedir. Zira, esyanin Turkiye gumrik bdlgesine girisi veya ithali,
herhangi bir rejim kapsaminda esyanin bdlgeye getirilmesini anlatmaktadir.
Bu sekilde getirilen egya serbest dolasimda bulunan esya olabilecedi gibi

serbest dolasimda olmayan esya da (gegici ithalat esyasinda oldugu gibi)
olabilir.

Bu kapsamda, esyanin serbest dolasima girisi, esyanin kati ithaline
iliskin iglemlerin tamamlanmasi, vergilerinin 6denmesi ve ticaret politikasi
O6nlemlerinin (6rnegin, kotanin) uygulanmasini ifade etmektedir. Bununla
birlikte, esyanin serbest dolagsima girisine iliskin hakimler mali hakamler
igerdigi igin Kanun Hukmunde Kararname kapsaminda dlzenlenememis,
sadece tanim olarak yer almistir.(59)

E- Beyana iligkin diizenlemeler

GUmrik beyani yazili beyan, sézle beyan ve 6zel beyan olmak Gzere Ug¢
sekilde yapilmaktadir. Bu duruma, 6zel beyanin bir sekli olarak tasarruf
yoluyla beyan sekli ihdas edilmisgtir.

Tasarruf yoluyla beyan; yolcu salonlarindan gegen veya esya gegiren
kisilerin, bu salonlarda 6zel olarak bu islemler icin dizenlenmis yesil veya
kirmizi hatlara yénelerek bu hatlardan gegmeleridir.

Kirmizi hatta yénelmek, beyan edilecek esya oldugu yoninde beyanda
bulunuldugu kabul edilmekte ve bunlarin muayeneye tabi tutulmalar
gerekmektedir. Yesil hattan gegmek ise gumrage tabi esyanin
bulunmadiginin beyan edildigi anlamina gelmekte ve buradan gegen kisiler

hakkinda ihbar veya suphe bulunmadi§i sUrece muayene edilmemeleri
gerekmektedir.

Onceki duzenlemede, bdyle bir beyan turt bulunmamakta, batin yolcular
sozle beyan kapsaminda degerlendirilmektedir.

Diger yandan, yazili beyana iligkin kullanilan beigeler degismistir. Her
rejime iligkin 6zel formu bulunan beyannameler kullanilirken, 1.1.1996

(59) Remzi Akgin, _Glmrilk Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler, Stire¢ Dergisi, Sayi 21-22,
Istanbul, 1996, s.103
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tarininden itibaren batun rejimler icin ayni formun kullanildigi tek tip gumrik
beyannameleri kullaniimaya baslaniimistir. Tek tip gumrdk beyannameleri,
Avrupa Birligi'nde kullanilan formatin aynisidir ve ilerde Avrupa Birligi ile
karsihkli kullaniimasi planlanmaktadir.

Yazili beyana iliskin baska bir yenilik, beyanin basitlestirilmis usulle
yapilmasina imkan taninmasidir.

Basitlestiriimis usulle beyan iki sekilde yapilabilmektedir.

a) Beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazilarinin eklenmemesi
ve bu belgelerdeki bilgilerin beyannameye yazilmamasi seklinde eksik
beyanda bulunulabilmektedir. Bu sekilde beyanda bulunulmasi igin, yazil
talepte bulunulmasi, eksik belgenin mevcut oldugunun ancak elde olmayan
nedenlerle beyannameye eklenmediginin gimrik idaresine ispatlanmasi
gerekir. Eksik beyandan sadece kamu kuruluslari yararlanabilirler.

b) Esyanin ilgili gumrik rejimine tabi tutulmasina iliskin taleple birlikte
faturanin verilmesi halinde, beyanname yerine bu faturayla beyan yapilabilir.

Bu sekildeki basitlestiriimis usulden; kitap ve diger basili yayinlar, kan ve
kan plazmasi gibi belli fiziksel sartlarda korunmasi gereken tibbi Grtnler ve
akvaryum baliklan ile CIF kiymeti 100 milyon lirayr agsmayan her tarlt

esyanin surekli ve periyodik olarak ayni gumrukten ithal edilmesi hallerinde
yararlanilir.

Bu sekilde islem yapilmasi, ¢ ay igersinde tamamilayici nitelikte serbest
dolagima giris beyannamesi verilir. Bu tamamlayici beyanlar, faturalarin
almis oldugu tescil say! ve tarihini alirlar ayrica tescil edilmezler. Ayrica,
idarede beyanname tescil defterine iligkin kayitlarin bilgisayaria tutulmasi
halinde, beyannamelerin bilgisayar kayitlarina gegmesi tescil olarak kabul
edilir. bu durumda tescil defteri tutulmaz.

F- Rejim degisikligi ve beyannamelerin iptali

Esyaya iliskin giris beyannamesi verildikten sonra yalnizca yurtdisi
edilmesi veya baska bir gumride goénderilmesi muUmkinken yeni
diizenlemeyle bu esyanin baska bir gimruk rejimine tabi tutulmasi mdmkan
kihnmistir. Bu takdirde, giris beyannamesine egyanin tabi tutulacagr gimruk
rejimine iligkin beyannamenin sayi ve tarihi yazilarak gerekli mevzuatin
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dusUlmesi ve giris beyannamesinin say! ve tarihi ile egsya hakkinda yapilmig
diger tespitler yapilarak gumrik islemleri yerine getirilir.

Diger yandan, esyanin beyan edilen gumruk rejimine yanhsglikla beyan
edilmesi veya beyan edildigi gimrik rejimine tabi tutulmasinin artik mimkan
olmadigi hallerde, beyan sahibinin yazili talebi Uzerine ve bu durumlarin
tevsiki halinde beyannameler iptal edilir. Ancak, esyanin muayene
edileceginin beyan sahibine bildiriimis oldugu hallerde, muayenenin sonucu
alinmadan beyannamenin iptaline iligskin talepler kabul edilemez. Esyanin
tesliminden sonra beyannamelerin iptali sézkonusu olamaz.(60)

G- Baglayici tarife bilgisi

Baglayici tarife bilgisi, bir esyanin hangi tarifeye tabi oldugunun
Mastesarlik tarafindan baglayict nitelikie talep sahibine bildirilmesidir.
Dolayisiyla baglayici tarife bilgisi, mUracaat formunda belirtti§i bir kalem
esya igin verilir ve esyanin tarifesinin tespitine iliskin her tarlG bilgi ve
belgelerin muracaat formuyla birlikte sunulmasi gerekir.

Baglayici tarife bilgisi, yalnizca bu bilginin verildigi tarihten sonra
tanimlanacak gumruk islemlerine konu esya icin verilebilir ve bu bilginin
verilis tarihinden itibaren gecerlidir.

Baglayici tarife bilgisi normal sartlar altinda alti yil gecerlidir. Bununla
birlikte, baglayici tarife bilgisi talebinde bulunan kisinin eksik ve yanls bilgisi
nedeniyle bu bilginin verildidi hallerde iptal edilir.

Her ne kadar baglayici tarife bilgisi alti yil gegerli ise de; Gumrdk tarife
Cetvelinde bir degisiklik yapilmasi ve bu degisikligin verilen baglayic tarife
bilgisine uymamasi, ulusiar arasi anlagsmalar kapsaminda nomenklatdr,
izahname ve tarife pozisyonlarinda bir degisiklik yapiimast ve bu degisikligin
verilen baglayici tarife bilgisinin geri alinmasinin, degistiriimesinin ve iptal
edilmesinin ilgilisine tebligi hallerinde baglayici tarife bilgilerinin gegerliligi
sona erer.

(60) Remzi Akgin, _Glimriik Mevzuatinda s.104
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H- Egyanin mensei

Gumruk mevzuatinda yer alan mense kurallarina yeni dizenlemeyle bazi
llaveler ve agcikliklar getirilmigtir. Getirilen yeni ddzenlemelerin birincisi
mense tespitinde hangi hikmun uygulanacagina iliskin dizenlemelerdir.

- Esyanin tercihli tarifeden yararlanmasi halinde; tercihli tarifeden yararlanan
egya; ya ikili veya c¢ok tarafli anlasmalardan ya da Turkiye’nin tek tarafli
olarak bazi Ulke veya ulke gruplarina tamdigs tercihli tarifeden yararlanir.
Belirtilen hallerde, eger esya iki veya c¢ok tarafli anlagsmalardan kaynaklanan
nedenlerle tercihli tarifeden yararlaniyorsa, bu esyanin mensei bu
anlagmalarda belirtilen hikimlere gére tespit edilir. Ornedin; Pakistan, iran
ve Turkiye'nin imzalamis oldugu ECO anlagmasi kapsami bir esyanin ithali
sozkonusu oldugunda, ithal edilen esyanin iran veya Pakistan menseli olup
olmadigi bu anlagsma hdkumlerine goére tespit edilir. Ayni sekilde, Avrupa
Birligi'nden ithal edilen esya i¢cin Ankara Anlagsmasi hikumlerine gére men§e
tespiti yapilir.

Tarkiye'nin tek tarafli olarak bazi Glke veya Ulke gruplarina tanidigi tercihli
tarifeden faydalanan esyanin ithalinde uygulanacak mense Kkurallar
Bakanlar Kurulu kararniyla veya ilgili mevzuata gére belirlenir. Halen bu
kapsamda bir tercihli tarife uygulamasinin olmadigi séylenebilir. Bununia
birlikte Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti menseli esyalar icin bdyle bir tercihli
tarife uygulamasinin varligi da inkar edilemez.

- Tercihli tarife uygulamasi disinda kalan tarife uygulamalarinda ve kota,
tarife tavanlari gibi tarife disi engellerin uygulanmasinda esyanin menseinin
tespiti genel kurallara gére yapilir.

- Esya menseinin tayininde uluslararasi kabul gérmts genel kurallar
belirlenmigtir. Bu genel kurallar ayni zamanda Gumrik Kanununda yer alan
mense kurallaridir. bir Ulke topraklarindan ¢ikarilan madenler, Uretilen tarm
aranleri, o Ulkede tutulan veya avlanan av hayvanlari ve balklar, o Ulke
bandirali gemilerle c¢ikarilan deniz JdarGnleri, ,imalat veya kullanim
kalintilarindan elde edilen artiklar, bu sayilanlarin tirevlerinden elde edilen
her turit esya o Ulke menselidir.

Ayrica, esyanin baska bir Glkede gérdagu islem veya degisiklik nedeniyle
o Ulke menseli sayilabilmesi icin, bu islem veya degisiklik sonucunda
esyanin kiymetinin ylzde-ylz oraninda artmis olmasi veya esasli degisiklik
saylilabilecek dnemli bir iscilie veya islemlere tabi tutulmus olmasi gerekir.

Yeni duzenlemeyle, bu konuda da iki yeni duzenleme getirilmisgtir.
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a) Esasli iscilik sayllamayacak islemler sayilmig, boylece énemli bir isgilik
veya islem kapsamina aciklik getirilmistir. Bu cumleden hareketle; esyanin
nakliye ve depolama sirasinda muhafazasi igin yapilan havalandirma,
yayma, kurutma, hasar géren parcalarin atilmas: ve benzeri ameliyelerin, -
tozun giderilmesi, kalburlama, ayiklama, siniflandirma, esglestirme, yikama,
kesme gibi basit ameliyelerin, esyanin ambalajinda ve montajinda degisiklik
yapilmasinin, esya ve ambalaji Uzerine isaret etiket ve o&teki tanitici
isaretlerin konulmasinin, par¢a halinde Urunlerin birlestirilerek basit
montajinin yapilmasinin, bu maliyelerin iki veya daha fazlasinin birarada
gergekiesmesinin malin menseinin o Ulke sayillmasi icgin yeterli olmadigi
dizenlenmigtir. Bu ameliyeler sonucunda esyanin tarifesinin degismis olmasi
halinde bile egyanin mensei degismemektedir.

b) Turkiye’nin belirli tlkeler esyasina uyguladigi dis ticaret énlemini (6rnegin
kota, farkli tarife, ambargo) asmaya yoénelik bir isgilik veya islemle Uretilmis
esyanin, bu sekilde Uretildiginin tespit edilmesi veya bu ydnde kanaat
getiriimesi halinde bu egya bu islem veya iscilige tabi tutuldugu Glke menseli
sayllmaz. Ornegdin; Turkiye A Glkesine X Grind icin kota uygulamaktadir. A
dlkesi menseli Grundn bu kota miktarini agmak amaciyla B Ulkesinde belirli
bir iscilige tabi tutarak, B uUlkesi menseli esya olarak kotay: delmeyi
amagclamasi halinde, bu esya B Ulkesi degil A tlkesi menseli kabul edilir.(61)

I- Sonradan kontrol yontemi

Yeni dizenlemeyle ihdas edilen “sonradan kontrol” veya “esyanin
tesliminden sonra beyanin kontrold” ydnteminde egyanin muayene ve
kontrol islemleri gumrik idaresince egya teslim edildikten sonra
yapiimaktadir. :

Bu yéntemde esyanin gumrik idaresine beyani yapilmakta yeni esyaya
iligkin giris beyannamesi verilmekte, esya muayene ve tahlil islemine tabi
tutulmadan esya sahibine teslim edilerek tasarrufuna birakilmaktadir. Egya
dretimde kullanilabileceg@i gibi depolanabilir de. Bu esya serbest dolasimda
bulunan egya statlstine sahip olmaktadir.

Esya teslim edildikten sonraki herhangi bir zamanda ve bulundugu
mekanda muayene edilerek beyanin dogru yapilip yapilmadigi kontrol
edilmekte veya gerek muhasebe kayitlarinda, gerekse diger ticari
belgelerden beyani dogrulugu denetlenmektedir.Bu denetleme sonucunda

beyandan bir faklilik bulunmasi halinde, beyanname bu tespitlere gore
duzeltilir.

(61) Remzi Akgin, _Glmriik Mevzuatinda s.105
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Bu yontem, tamamen, guven esasina dayanan ve kétlye kullanilabilecek
bir yontemdir. Bu y&ntemin uygulanmasinin belirli bir asamadan sonra
gergeklestiriimesi dasundldugu icin gimrik yénetmelidi degisikligine buna
iligkin - hikim konulmamistir. Zaman iginde uygulamanin oturmasi ve
bilgisayar ortaminda islemlerin ylratulmesinin gerceklesmesi halinde gutvenli
kuruluslarin bu yéntemden yararlanabilecegdini dusuntimektedir.

I- Re’sen muayene

Girig islemlerine konu ‘esyanin muayenesi, beyan sahiplerinin veya
temsilcilerinin veya gimrik komisyoncularinin huzuru ile yapiliyordu. Ancak
yeni dizenlemeyle muayene memurunca tek basina muayenenin yapilacagi
durumlar belirlenmistir. Buna gére; beyannamenin muayene memuruna
havalesinden sonra, muayene memurunca sira defterine kaydedilen tarih ve
saatte beyan sahibinin veya temsilcisinin veya gimrik komisyoncusu ya da
komisyoncu yardimcisinin gelmemesi halinde, esya muayene memurunca
re’sen muayene edilir.

Re’sen muayenede, esya beyana uygun ¢ikmasi halinde gumrak islemleri
tamamianir. Ancak, muayenede fakl tarife ya da miktar farkhliklari ¢ikmasi
halinde, beyan sahibi veya gimrik komisyoncusunun talebi Gzerine bu kez

egya mustereken tekrar muayene edilir ve bu muayene sonucuna gére islem
yapilir.(62)

J- Ticaret politikasi dnlemine tabi esyada yapilacak iglemler

Girigs beyannamesi kapsami esya basta kota olmak Uzere bir ticaret
politikas! 6nlemine tabi olmasi halinde, ithalatin bu ticaret politikasi 6nlemi
kapsaminda yapilmasina izin verilen ithalat lisansi, gézetim belgesi gibi
belgelerin beyannameye eklenmesi zorunludur.Bu suretle, kotaya tabi
esyanin mevcut kota dagitimi kapsaminda ithalatinin saglanmasi ve kotanin
aslimasinin 6nlenmesi gerceklestirilecektir.

Diger yandan, bu esyanin muayenesi esnasinda ilgili muayene
memurunca, bu belgelerde yazili miktar ve mensee uygun olup olmadiginin
Ozellikle kontrol edilmesi, yapilan kontrol sonucunun beyannameye
yazilmasi gerekmektedir. Bu suretle, ticaret politikasi kapsami, esyanin
muayenesi, diger esyalardan daha titiz yapiimasi gerekmektedir.

(62) Remzi Akgin, _Glmriik Mevzuatinda s.105
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K- Transit rejimine iligkin diizenlemeler

Yeni duzenlemeyle transit rejiminde iki degisikli getirilmistir. Bunlardan
birincisi, transit rejiminin taniminin daha net bir sekilde ortaya konarak boru
hatti tasimacihginin milletlerarasi transit oldugunun hikme baglanmasi,
ikincisi ise trafik kazasi nedeniyle telef olan esyasinin tespitine iligkindir.
Bunlari biraz agarsak;

- Transit rejimi; yolcu, tasit ve gumrik vergileri ile ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmayan, serbest dolasimda olmayan esya ile gumruk
islemleri tamamlanmis ¢ikis esyasinin;

i)Yabanci bir Glkeden gelip Turkiye Gamruk Boélgesini gecerek tekrar
yabanci bir Ulkeye,
i)Yabanc! bir tlkeden gelerek Tlrkiye Gumrak Bélgesinde bir yere,
iii)Tarkiye Gumrak Bélgesinde bir yerden yabanci bir tlkeye,
iv)Turkiye Gumruk Bélgesinde bir yerden diger bir yere,

taginmasidir.

Esyanin geldigi ulkeye tekrar geri gitmesi, Turkiye'de ara¢ degistirmesi,
Tarkiye'de sundurma, antrepo veya gumrlkge izin verilen bir yere
konulmasi, karaya ¢ikariimasi, kap ve ambalajlarinin tamir ve yenilenmesi
transit halini degistirmez. Bu iglemlerin yapilmasinda esya yine transit rejimi -
altindadir. Diger yandan, boru hattiyla yapilan tasimalar milletlerarasi transit
sayilir ve bu esyadan teminat alinmaz.

-Tarkiye Gumruk Boélgesinde zorlayici nedenlerle telef veya zayi olan transit
esyasindan gumruk vergileri alinmamaktadir. Bu telef veya zayi durumu,
mahkeme ilami, suglstd hirsizliklarda Cumhuriyet Bagsavciliginca verilen
belgeler, herkesce bilinen olaylarda mahallin idare amirince .verilen
belgelerle ispat edilmektedir. Yeni diizenlemeyle, telef veya zayi olan esyaya
iliskin zorlayici nedenin trafik kazas! olmasi halinde, bunun ispati daha kolay
bir sekle baglanmistir. Trafikge diizenlenecek kaza raporu ile esyanin telef
ve ziyanina iliskin o yere en yakin gumrik idaresince yapilacak tespitin
illerde valilik ilcelerde kaymakamlikga onaylanmasi telef ve zayi icin yeterli
ispat vesikasi olmaktadir.

L- Antrepo rejimine iligkin diizenlemeler

Yeni dizenlemeyle antrepo rejiminde de iki yenilik getirilmistir.
- Tipki sundurma agiima ve isletiimesinde oldugu gibi, antrepo a'c;ma ve

isletme tekeli ellerinde bulunan kuruluslar disindaki k|§|lere de anrrepo agma
ve isletme izni verilmesi imkani getirilmigtir. :
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- Genel antrepolarin igerisinde acilan kabinlerin, bu kabinlerin kullanicisina
verilmesi mamkun hale getirilmistir. Bu takdirde 6zel kabinler tesisi suretiyle
igletilen kabinlerin kullanimlarindan dogan sorumluluk, genel antrepo
isleticilerine degil 6zel kabini kullanana aittir. Dogal olarak, bu sorumluluk
6zel kabinde bulunan esyaya iliskin vergi (mali) sorumluluk ve cezai
sorumluluktur.

M-Tarife rejimine iliskin diizenlemeler

Gumrdk Mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen esyanin sahibinin istegi
Gzerine ithali yeni dizenlemeyle mUmkin kilinmistir. Ancak bu haktan
yararlaniimas! igin, esyanin mulkiyetinin devlete ait olmasi sadece surte
asimi nedeniyle esyanin tasfiyelik hale gelmesi gerekmektedir. Baska bir
deyigle kagakecilik mevzuati hikUmlerine goére tasfiyelik hale gelen esya ile
gumruge terk edilen esya bu haktan yararlanamamaktadir. Diger taraftan
perakende usulu ile esyaninda bu haktan yararlanmasi mumkun degildir.

Belirtilen esyalar disindaki tum tasfiyelik hale gelen egyanin sahibi, satig
kararinin alindigi tarihe kadar gumrik idaresine basvurmasi halinde, bu
esyalar giris rejimine tabi tutabilir. Bu sekilde giris rejimine tabi tutulan
esyaya iliskin gimruak vergileri, cezalar ve ardiye (cretleri tahsil edilir. Satisa
iliskin kararin alinmasi, tasfiye edilecek esyanin perakende satigina karar
verilmesi tahsis edilecek esyada tahsis , kesinlestigi durumlar 22566 sayil
24.02.1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanhgrni 1 No'lu
Tasfiye Genel Tebligi'nde agiklanmistir.

N- Bilgisayarda hazirlanmig belgelerin kabulii

GUumrik Kanunu ve Ydénetmeligin belitilen beyanname, manifesto ve
diger belgeler muastesarlikga bastirilip, bedeli mukabilinde dagitiimakta,
gumruk islemleri ancak bu belgelerle yapiimaktadir. Yeni duzenlemeyle, veri
isleme teknigi kullanilarak elde edilen bu belgelerin gumrik idarelerince
kabul edilmesi getirilmistir. Bu nedenle beyan sahibi, mustesarlikga dagitilan
bu belgeleri kullanmak yerine, bilgisayarda kendi olusturdugu ayni formata
uygun belge ile gimrik islemleri yapabilecektir.

O- idari karar

Idari karar gumrik idarelerinin, gimrik mevzuatina iligkin belirli bir
konuda bir veya daha fazla kisi Gzerinde hukuki sonu¢ doguran tasarrufu
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olup bir nevi gimrik mevzuatinin yorumu niteligindedir. idari karar, gimrak
mevzuatinin bir par¢asini olusturup hukuki nitelik tasir.

Karar, karar alinmasini talep eden kisinin yazili istegi Gzerine  alinir.
Karar alinmasi istenen hususta gerekli bitun bilgi belgelerin karar bagvurusu
ile birlikte ibrazi gerekir.

Idari karar, bagvurunun kendilerine ulastigi tarihten itibaren 30 gun
igersinde alinir ve alinan karar basvuru sahibine yazili olarak teblig edilir.
Ancak, bu sure igersinde karar alinamazsa, bagvuru sahibine hangi nedenle
bu sure icersinde karar alinamayacaginin ve kararin alinmasi igin gereken
ek surenin bildiriimesi gerekir.

Sudre sonunda, basvurunun reddine veya basvuru sahibinin aleyhine bir
karar verilebilir. Basvurunun reddi veya basvuru sahibinin aleyhine verilen
kararlarda, basvuru sahibi idari itirazda bulunabilir. idari itirazin yine
aleyhine sonuglanmasi halinde idari yargi yoluna gidebilir. ilgilinin lehine
verilen kararin sonradan iptal edilmesi veya degistirilmesi mumkundur. Eger
lehe verilen karar yanlis veya eksik bilgilere gére verilmis ve bu yanlis veya
eksik bilgi basvuru sahibi tarafindan biliniyor veya bilinmesi gerekiyor ise
iptal edilir. Yine lehe verilen kararin verilmesi igin gereken kosullarin
gerceklesmemis veya gerceklesemez olmasi halinde, bu karar iptal edilebilir
veya degistirilebilir. Ayni sekilde, lehe verilen kararda, karari alan sahsin bir
yukumluluge uymamasi halinde de karar iptal edilebilir.

Kararin iptali veya degistirilmesi, karari alan sahsa teblig edilir ve iptal veya
degistirme tebli§ tarihinden itibaren hikim ifade eder.(63)

O- Bilgi

Herkes, fillen tasarlanan bir ithalat veya ihracata iligkin gumrdk
mevzuatinin uygulanmasi konusunda gimrak idaresinde bilgi talep edilebilir.
Ancak, fiilen tasarlanan bir ithalat ve ihracat igslemine dayanmayan,
durumlarda istenen bilgi verilmez.

Bilgi talep edene Ucretsiz olarak verilir. Bununla birlikte, esyanin tahlili,
ekspertizi, geri gonderilmesi gibi bir masraf gerektiren durumlarda bu
masraflar bilgi talep eden kisi tarafindan karsgilanir.

(63) Remzi Akgin, _Giimritk Mevzuatinda s.105
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Gerek idari karar, gerekse baglayici tarife bilgisini hukuki bir niteligi
bulunmasina karsin bilginin hukuki bir baglayiciigt yoktur. Bilgi, sadece
yapilan islemin ve mevcut mevzuatin talep edene bildirilmesinden ibarettir.

Buttn bu yoénleriyle bilgi, idari karar ve baglayici tarlfe bilgisinden temel
olarak daha farkl bir yapidadir.

P- Gizli nitelikte bilgiler

GUumruk idarelerinin gimrik islemleri nedeniyle elde ettikleri gizli nitelikteki
veya gizlilik esasina tabi bilgiler mesleki sir kapsamindadir. Bu bilgilerin
neler oldugu zaman igersinde Mustesarlikga belirlenecektir. ancak, Vergi
Usul Kanunu, Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu ve benzeri mevzuatla
hakim altina alinan ticari sirlar érnek olarak gdsterilebilir. Mesleki sir
kapsamindaki bu bilgilerin agiklanmasi ancak bilgiyi veren kisinin veya
makamin izniyle mdmkUndur. Bununla birlikte, yetkili olduklari konularda

veya yargl kararlari geregince mesleki sir kapsamindaki bu bilgilerin ilgili
mercilere verilmesi mumkuandur.

R- Belge saklama siireleri

Gumruk igslemi yapan veya yaptiran herkes, yapilan gumrik iglemine
iliskin belge ve bilgileri gimrik kontroll amaciyla 5 yil sure ile saklamak
zorundadir. Bu bes yillik sUrenin baslangici, giris veya gikis rejimlerinde
iliskin beyannamelerin tescil edildigi yilin, dider rejimlerde S6z konusu
rejimlerin sona erdigi yilin,serbest bdlgeye konulan esya icin, buralardan
esyanin giktigr yilin sonundan itibaren iglemeye baslar. Buradaki belgelerin
saklanma suresi, gumrik idaresindeki belgenin saklanmasi degil, gumrik
iglemi yaptiran kisilerin kendilerinde kalan belgeleri saklama suresidir.(64)

(64) Remzi Akgin, _Gumriik Mevzuatinda.s.105
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SONUC

Teknolojik alanda saglanan yuksek gelisimin sonucunda uretim bicimleri kékten
degisikliklere ugramistir. Bunun etkisiyle beraber Dunya ticaretinde de yeni ve kéklu
deg@isimler yasanmistir. Telekomlnikasyonun gelisimiyle beraber sermayenin
dolagimi ¢ok hizlanmig, yirmi dort saat icinde tUm Dulnya para piyasalarina ulasabilir
hale gelmistir. Bdylece kuresellesme denilen yeni bir olguyla beraber Gretim
faktdrleri ile onun tabi oldugu piyasalarda Dunya ile batinlesme ve birlesme sureci
baglamis ve ticaret yapilacak alan uluslaristtu bir 6zellik kazanarak alabildigince
genislemistir.

Ticaretin bu denli genis bir alanda yapilabilir hale gelmesi, gerek cografi,
gerekse kdlturel yakinhgi olan Ulkeleri mevcut potansiyelden en fazla
yararlanabilmek amaciyla, bazen sadece ticari, bazen ise ekonomik ve siyasal
butinlesmeye varacak derecede birlesmeye yéneltmistir. Iste ginumuzdeki Avrupa
Birligi kitada yasanan savaslarin etkisi haricinde, bu sebeplerden dogmus ve
Ozellikle super gu¢ ABD, uzak dogunun mikemmel temsilcisi Japonya'ya karsi
ekonomik yonden bir bakima korumak i¢in gergeklestirilmigtir.

Avrupa Birligi’nin temelinde, Gye Ulkeler arasinda ticareti yayginlastirmak ve
aguncu Ulkelere karsida benzeri yaptinmlari yapabilmek igin Gamrik Birligi olgusu
yatmaktadir. Gumruk Birligi onlari ekonomik yonden birbirlerine daha fazla
baglayaca@i gibi Gglncu Ulkelere kars! ortak bir rekabet politikasi, ortak bir ticaret
politikasi uygulama imkani verecektir.

Avrupa Birligi, bu noktada dis ticarette s6zkonusu amaglarini gergeklestirmek
icin Ortak Gumrik Tarifesini dizenlemistir. Artik AB kendi Uyeleri arasinda yaptig!
ticarette gumruk vergisi almayacak, Gglnci Ulkelere karsi ise OGT hadleri Uzerinden
gumruk vergisi tahsil edecektir. Bu uygulamayi da Birlige Gye olacak olan ulkelere
zorunlu bir sart olarak getirmektedir.

Birlige yeni katilan Ulkelerin uyguladigi gumrik tarifeleri ile OGT arasindaki
fark giderilene kadar bir uyum sireci taninmakta bu stre¢ sonunda ticaret AB’nin
ortak politikalarina gére yurttalmektedir.

102



Tarkiye bilindigi gibi o0 zaman ki adiyla Avrupa Toplulugu ile birlikte Katma
Protokol c¢ercevesinde bir takim konulara uyum saglamasi igin bir takvim
belirlemistir. Bu konular arasinda Toplulugun Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyumda yer
almakta idi. Takvime gore Turkiye nispeten gugli oldugu sektérlerde 12 yillik bir
uyum surecinde 1985 yilinda OGT'ye uyumu tamamlayacak, daha zayif oldugu
sektorlerde ise 22 yillik bir stre sonunda 1.1.1995 tarihinde bunu gergeklestirecekti.
Fakat Tarkiye bu yukumlultklerini ¢esitli siyasi sorunlar nedeniyle 1989 yilina kadar
yerine getirmedi. Bu tarihten sonra uyum c¢alismalarina baslayarak 1.1.1996
tarihinde Ortak GUmruk Tarifesi’'ne uyumu gergeklestirdi.

Bu donemden sonra Ulkemizin ticari yapisi tam kurumlari ile birlikte benzeri bir
uyumlagtirmaya gitmek durumunda kaldi. 1.1.1996 tarihiyle resmen Gumrik
Birligi'ne giren Turkiye, bu tarinhten itibaren gercgeklestirilen Ithalat ve ihracatta birligin
OGT'sini uygulamaya basladi. Artik Ulkemiz AB menseli sanayi Grtnlerine gamruk
vergisi uygulamazken, Uguncu Ulkelere karsi da Birligin OGT’ni uygulamaktadir.
Bunun ulkemiz ekonomisi Uzerindeki olasi etkilerine daha 6nce deginilmisti.Yilin
dokuzuncu ayina yaklastigimiz su glnlerde GB ile ilgili net bir sonug ¢ikarabiimek
igin gerekli olan Dis Ticaret verilerine Ocak ayi sonu haricinde ulasmak mumkun
olamamaktadir. Eldeki verilere gére degerlendirdigimizde ithalatin bir 6énceki yilin
ayni dénemine gore hizli bir artig gésterdigi ve Ithalat ile Ihracat arasindaki makasin
ithalat lehine acildigi gézlenmektedir. Bu beklenen bir sonugtu, ithalatin bilesimine
baktigimizda (eger béyle devam ederse) yatirim hammaddeleri ile yari mamullerin
onemli bir yer tuttugu, tiketim maddelerinin payinin ise beklendigi gibi yuUksek
cltkmadigi goézlenmisti. Buna goére bu durumun yihin tamamina yayilarak
gerceklesmesi halinde, ilerki yillarda Glkemizin Uretiminde ve ekonomisinde bir
genisleme olmasi kaginiimazdir.

Fakat Turkiye mali konularda bir stre zorlanacaktir. Soyle ki, Turkiye Birligin
OGT'sini uygulamakla dis ticaret Gzerinden alinan gimruk vergisi hasilati gibi dnemli
bir gelir kaleminden mahrum kalmaktadir. Bunu telafi etmek amaciyla AB’nin Mali Is
Birligi Deklarasyonu c¢ercevesinde vermeyi taahhit ettigi parasal yardim
Yunanistan'in engellemeleri nedeniyle halen alinabilmis degildir. Su an igin
alinabilmesi de pek mumkin gériimemektedir. iste kisa vadede ekonomimizin bu
durumdan olumsuz etkilenmemesi i¢in bir an 6nce farkh kaynaklar bulunmasi
gerekmektedir.

Son olarak Turkiye, makus talihini yenmek igin tek ¢ikar yol olarak .gérduga
Avrupa Birligi'ne tam Gye olmanin ilk adimini atmistir. Bundan sonraki hersey
yasayarak gorulecek ve dgrenilecektir.
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