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OZET

ELEKTRIK PIYASASINDA TUKETICI VE TUKETICIYE YANSITILAN
MALIYET UNSURLARI

Biisra CANKAYA DEMIR
Ozel Hukuk Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 2018

Danisman: Dog¢. Dr. Ahmet KARAKOCALI

Elektrik piyasasinin karmagik ve dinamik yapisi nedeniyle gligsiiz ve sdzlesme sartlarini
belirlemede etkisiz kalan tiiketiciler faturalarda yansitilan maliyet unsurlarina

katlanmak zorunda kalmaktadir.

Bu calismada, elektrik piyasasi mevzuatinda tiiketicinin yeri, taraf oldugu sozlesmeler
ve bunun neticesinde faturalara yansitilan maliyet unsurlar1 incelenmistir. Calismanin
birinci boliimiinde elektrik piyasasina ve elektrik piyasasindan dogan faaliyetlere
deginilmistir. Ikinci béliimde ise bu faaliyetlere tiiketicinin hangi sekilde dahil oldugu,
uygulamada siklikla taraf oldugu sozlesmeler; elektrigin hukuki niteligi, kamu ve
evrensel hizmet 6zelligi, s6zlesmelere idarenin etkisi ve sozlesme yapma mecburiyeti
irdelenmistir. Uglincii boliimde faturalar araciligi ile tiiketiciye yansitilan tartismali
maliyet unsurlarina deginilerek, giincel igtihatlar ve kanun degisikliklerinin sonuglarina
deginilmistir.

Sonug itibari ile elektrik piyasasinda ve mevzuatinda ifade edilen her tiiketicinin 6502
sayitli Kanun kapsaminda tiiketici olmadigi, bu nedenle TKHK’ nin sagladigi 6zel
korumalardan yararlanamayacag1 ve ayrica detayl olarak bu alanda tiiketiciye yansitilan
maliyet unsurlar1 belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu bedeller i¢in farkli yonde ictihatlar ve

karisiklig1 gideren koklii yasal degisikliklere de deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Tiiketici, Tiiketicinin korunmasi, Elektrik piyasasi, Maliyet

unsurlari, Kayip kacak bedeli.



ABSTRACT
CONSUMERS IN ELECTRICITY MARKET AND THE COST ELEMENTS
THAT EFFECT THE CONSUMERS
Biisra CANKAYA DEMIR
Private Law Department, November 2018
Anadolu University, Institute of Social Sciences

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ahmet KARAKOCALI

Electricity market, the consumers who are weak and who stays ineffective during the
settlements of the agreements have to endure the cost elements reflected through the
invoices because of complicated and dynamic structure. In the first section of the study;
electricity market and activities arising from the electricity market were addressed and
in the second section; the areas where the consumer must be involved in these activities,
the agreements that the consumer becomes a party often, the legal qualification of the
electricity, public and universal service feature and the effect of the administration on
the agreements were examined, within the scope of the obligation to enter into an
agreement. In the third section, the debated cost elements that effect consumers through
invoices were addressed as well as the current case law and the consequences of the law
amendments. As a result, it is determined that in electricity market, not every consumer
is evaluated in scope of the Law on the Protection of the Consumer numbered 6502 and
therefore they are not able to utilize the special protection provided by the law. At the
same time, these prices also lead to confusion in case law, therefore at the end, law-
makers have made fundamental legal amendments. In this study; the consumers in
electricity market legislation was examined in scope of the Law on the Protection of the
Consumer numbered 6502, together with the agreements and the related cost elements

in the invoices.

Key Words: Consumer, Consumer protection, Electricity market, Cost elements, Lost

fugitive price
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Anadolu Universitesi tarafindan kullamlan “’bilimsel intihal tespit programi’’yla
tarandigim1 ve higbir gekilde “’intihal icermedigini’’ beyan ederim. Herhangi bir
zamanda, calismamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi
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GIRIS

Medeni yasamin temeli olan elektrik, teknolojik gelismeler sonucu vazgegilmez
bir giinliik ihtiyac haline gelmistir. Ikincil enerji kaynagi olan elektrik,
depolanamadigindan iiretildigi an belli bir sistem dahilinde kontrollii sekilde tiiketilmesi
gerekir. Elektrige olan talebin siirekli artmasi, alternatifinin olmamasi, tiiketiciye
ulastirilmasimin maliyetli olmasi, ihtiyacin anlik degismesi gibi nedenlerle kaliteli ve

kesintisiz tedariki i¢in belli bir sistem olusturulmasi gerekmistir.

Elektrik piyasasina 0zgii faaliyetler iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, ithalat
ve ihracat ile perakende satig faaliyetidir. Tiim bu faaliyetlerin her birinin 6zelligi
farklidir. Bu faaliyetleri belirlerken, tiikketicinin tiretim, iletim, dagitim veya satisa arz
asamasinda hangi noktada siirece dahil oldugunu, tiiketicinin tanimini, tabi oldugu
hukuk normlari, taraf oldugu s6zlesmeler ve bunlarin ekonomik sonuglar1 gozetilmesi
gerekir. Tiiketici ise faaliyetin son noktasinda en ¢ok sistemin ekonomik sonuglarindan
etkilendiginden ¢ogu zaman faturalar ile tarafina yansitilan bellerin ne oldugunu, ne i¢in
kullanildigint bilmemektedir. Ancak hizmeti alma zorunlulugu ile hukuki alt yapisi
olusturulmus bu maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle tiiketicinin
yerini ve bunun sonuglarimi irdeleyebilmek i¢in g¢alismanin ana hatlarini, “elektrik
piyasasindaki tiiketici ile 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun
kapsamindaki tiiketici, tiiketici ile akdedilen baslica sozlesmeler ve abonelik iliskisi,
sozlesme ile alinan hizmetin karsiligi olan bedel ve tiiketiciye yansitilan maliyet

unsurlarinin yasal dayanaklar1” olusturmaktadir.

Birinci boliimde genel olarak piyasanin faaliyetlerine deginilmistir. Ikinci
boliimde ise tiiketici tanimi yapilmig, bu tanimlarin elektrik piyasas1 ve TKHK
kapsamindaki karsilagtirilmasi yapilmistir. Calismanin devaminda tiiketicinin elektrik
piyasasinda taraf oldugu sozlesmelerin genel 6zellikleri belirlenmistir. Bilindigi {izere
Kanun geregi elektrigin diigiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi gerekmektedir. Ancak ayni zamanda yapisi geregi elektrigin
tretiminden tliketimine kadar teknolojik aksaklik, teknik kayip ve mali kiilfetler
olusmasi da kaginilmazdir. Yine bir takim fon ve vergilerle de fatura bedelleri ana
tilketim bedelinden uzaklasarak yilikselmektedir. Kayip - kagak olarak bilinen teknik ve
teknik olmayan kayiplar, hizmet bedelleri, fon ve vergiler yillarca tartisilmig, bu

tartismalar neticesinde geliskili igtihatlar olusmustur.



1. Genel Olarak Elektrik Piyasas1 Ve Elektrik Piyasasinda Tiiketici

1.1.Elektrik Piyasasi

Elektrik ilk kullanimindan bu yana aydinlatma ihtiyacinin ¢ok Otesine ge¢mistir.
Sanayilesme ve teknolojinin de gelismesi ile birlikte diger mal veya hizmetlerden
ayrilan elektrik enerjisi diinya icin ekonomik ve siyasi bir deger haline gelmistir. Oyle
ki ilkelerin stratejik kalkinma planlarina, giivenlik onlemlerine kadar stratejik bir
oneme kavugmustur. Diinyada Ornekleri goriilebilecegi iizere -elektrik kesintisi
siyasilerin istifasina dahi konu olurken, elektrik hizmeti zaman zaman seg¢im
kampanyalarina da yansimistir. Ayn1 zamanda fireticiler ile piyasa isletenleri arasinda
da ayr1 bir borsa olugsmus, girisimcilere yeni yatirim kapilart saglamistir. Bunun yaninda
elektrik, teknolojik gelisimin siirekli arttigi giindelik hayatin her alana temas etmesi
nedeni ile de yoklugu yasami alt iist edecek diizeye ulasmis bir kamu hizmetine
doniismiistiir. Glinlik hayat1 kolaylastiran teknolojik gelismeler, enerji talebini
beraberinde getirmektedir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamu hizmetine
doniisen ve toplumun hayatin1 kolaylastiran elektrik hizmetinin her bir bireye

ulastirilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Enerji a¢ig1 olusmamasi amaciyla elektrik hizmetinin finanse edilmesi iiretim,
iletim ve dagitim tesisleri noktasinda cesitli yatirimlarin yapilmasini gerektirmistir.
Ulkemizde elektrik hizmeti 20-25 y1l éncesine kadar dikey biitiinlesik yapr ile tek sirket
catisi altinda yiiriitiilmekteydi®. Bu nedenle piyasa igerisinde tiiketicinin elektrik hizmeti
satin alabilecegi baska bir alternatif bulunmuyordu. Ancak yabanci sermaye girisi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim ve 6zel sektor tesvikleri ile sektorde koklii
degisiklikler yapilarak bu sistem degistirildiz. flk adim 03.03.2001 tarihli 24335 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirlirliige giren miilga 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile atilmistir. Kanun ile EPDK kurulmus ve elektrik piyasasi diizenleme ve
denetim altina alimistir. Yatirimlarin maliyetli ve elektrigin kamu hizmeti olarak
goriilmesi nedeniyle tekelci ve biitiinlesik yapida bulunan elektrik piyasasi son donemde

cesitli pargalara ayrilarak bu yapidan ayrismistir.

Y. Atiyas (2006). Elektrik sektoriinde serbestlesme ve diizenleyici reform. istanbul: TESEV Yaynlar. s.
28.
’A. F. Ozkan (2010). Tiirkiye’de enerji sektériine iliskin 10 temel sorun alani. Rekabet Dergisi, 11 (2), s.
85.



Uretim, tedarik, iletim, dagitim, pazarlama islevleri tek cati altinda ve dikey
biitiinlesik bir yapida iken, devlet 6zel sermayeyi enerji alanina yatirimci ve isletmeci
olarak ¢ekmek i¢in hukuki diizenlemeler yaparak EPK ile elektrigin ticari emval olarak
alinip satildig1 serbest piyasalar olusturmustur®. Yapilan diizenlemeler ile rekabete
acilabilecek faaliyetler rekabete acilmis, dogal tekel Ozelligi tasiyan faaliyetler ise
regiilasyona tabi tutulmustur’. Bu kapsamda iiretim, toptan satis ve perakende satis
faaliyetleri rekabete acilmis iken, dagitim ve iletim faaliyeti tekelci yapisini
siirdiirmiistiir. Ozellikle fiziki olarak elektrigin iletilmesi ve dagitilmasi faaliyetlerini
iceren kisim tekel yiriitiilmekte iken, ticari kismi rekabet ve yatirimcilara agik sekilde

birakildigr goriilmektedir.

Meri mevzuat kapsaminda elektrik piyasasinin ana hatlar1 20.03.2013 tarihinde
yayimlanarak yirirlige giren 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (EPK) ile
belirlenmistir’. EPK temel ¢izgileri belirlemekle birlikte, ayn1 zamanda yonetmelikler,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun (EPDK) tebligleri, kurul kararlar1 ve diger
diizenleyici islemler ile piyasa devamli bir degisim halindedir. Bununla birlikte, elektrik
piyasasinin kendi 6zgii bu yapisi, sadece fatura ile tanisan basit tiiketiciler agisindan

olduk¢a karmasiktir.

EPK’nin 3. maddesinde piyasa, “Uretim, iletim, dagitim, piyasa isletim faaliyeti,
toptan satig, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin is ve
islemlerden olusan elektrik enerjisi piyasasi” seklinde tamimlamistir. Kural olarak
iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, ithalat, ihracat ve piyasa isletimi

lisans almak suretiyle yapilir.

Elektrik piyasasinin ticari bir yapisi bulunmasi nedeniyle de fiyat mekanizmasi
ayrt bir borsa olusturmaktadir. Fiyat tahminlerinin dogru yapilarak dengesizlik
yaratmamasi sektor katilimcilari agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda agik piyasa

ekonomisine gecilmesi amaciyla Elektrik Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi

37. Cakmak (2011). Bagimsiz idari otorite olarak enerji piyasasi diizenleme kurumu. Doktora Tezi.
Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. s. 144-147.

*Piyasada serbestleme ve rekabete agilmak amaciyla ilk yasal diizenlemeler 19.12.1984 tarihli 18610
saylll R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3096 Sayilh TEK Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi,
fletimi, Dagitim1 Ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 19.07.1997 tarihli 23054 sayih
R.G’de yaymmlanarak vyiiriirlige giren 4283 Sayili Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 Ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 03.03.2001
tarihli 24335 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4828 Sayili Elektrik Piyasas: Kanun
ile belirlenmistir.

*Bundan sonra EPK olarak kisaltilacaktir.



kurulmustur. Boylelikle siirdiiriilebilir bir ekonomi igin siirekli ve glivenilir olarak enerji
tedarigi i¢in ticari bir yapida bulunan elektrik piyasasi kontrol altina alimustir.
Gilinliimiliz piyasast ikili anlagmalar, giin Oncesi, dengeleme giic piyasasi ve yan
hizmetlerden olusmaktadlrﬁ. Serbestlesme ile dengeleme ve uzlasma mekanizmasina

dayali, saticilar ile alicilar arasinda ikili anlagmalar ile akdedilmesi ongoriilmiistiir.

1.2. Elektrik Piyasasindan Dogan Faaliyetler

Elektrik tretildigi an tiikketime hazir halde degildir. Bu sekli ile kullanilmasi
miimkiin olmayip, uzak mesafelere ulastirilmasi ve kontrollii tiiketilebilmesi i¢in belli
bir gilicte iletim hatlarindan gecerek dagitima hazir hale gelmesi gerekir.
Depolanamamasi nedeniyle de anlik ihtiyaca goére lretim ve satis piyasasinda bir
devinim olusmaktadir. Uretim ve iletim noktasindan gegen elektrik, dagitim tesislerine
ulagir. Dagitim sistemi tiiketicilerin elektrigi kullanabilmesi igin adeta kargo gorevi
goriir. Tiketici ile dagitim ve satis sirketi arasindaki s6zlesmese iliskisi ile satis faaliyeti
de gergeklesmis olur. Sonug olarak elektrik arzinin “liretme, iletme, dagitma ve satis

hizmetlerinin karsilig1 olarak maliyet olusmaktadir.

Temel olarak elektrik piyasasina hakim faaliyetler tiretim, iletim, dagitim, piyasa
isletim faaliyeti, toptan satig, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu
faaliyetlere iliskin is ve islemlerdir. Elektrik piyasasina hakim olan tiim faaliyetler
esasen birbirlerine zincirleme olarak bagh ve etkileyici diizeydedir. Her bir faaliyetin
konusu ve yapist farkli olmasina karsin birbirleri olmadan yliriiyebilecek bagimsiz
yapilarda degildir. Es deyisle iiretim olamadan dagitim, dagitim olmadan satig

olamayacak bdylelikle bir piyasa ve ekonomi olusmayacaktir.

Elektrik piyasasindan dogan faaliyetler belirli yapida ve siki kosullar altinda
yiiriitiildiiglinden, bu faaliyetler izin usullerine tabi tutulmustur. Bu nedenle kural olarak
elektrik piyasasindan dogan faaliyetlere giris serbest olmayip, kural olarak lisans almak
kosulu ile yﬁrﬁtﬁlebilirY. EPK’ nin 3. maddesi t bendinde tanimlandig: iizere lisans,

tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in kanun uyarinca verilen izindir.

®Y. Bigen (2016). Tiirkiye elektrik enerjisi piyasasi gelisim stireci: giin dncesi ve dengeleme gii¢ piyasast
Ozellikleri. Karaelmas Fen ve Miihendislik Dergisi, 6 (2), 435.
"Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler Kanun’un 14. maddesinde sayilmustir.
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Faaliyet gosterecek tiizel kisiler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim ya da limited

sirketlerdir ve sirket ana sdzlesmeleri yonetmelik ile belirlenir®,

1.2.1. Uretim Faaliyeti

Uretimde voltaji yiiksek olan elektrigin dogrudan kullanima uygun hale
gelebilmesi i¢in iletim sisteminden gecerek voltajin diistiriildigii dagitim sistemine
girmesi gerekir®. Uretim, baska bir enerji tiiriiniin elektrik enerjisine déniistiiriilmesi
islemidir'’®. EPK’min 3. maddesinde iiretim, “enerji kaynaklarmimn, elektrik iiretim
tesislerinde elektrik enerjisine doniistiiriillmesi” seklinde tanimlanmustir. Elektrik ikincil
bir enerji kaynagi olup, dogalgaz, petrol, komiir, niikleer enerji gibi birincil enerji
kaynaklarindan doniistiiriilerek elde edilir™. Uretim lisans enerji kaynaginin elektrige
doniistiirilmesi ve elde edilen iriiniin satisini kapsamaktadnlz. Ulkemizde iiretim
faaliyeti tiretim lisansina sahip kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB) tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiiliir. Uretim faaliyetinin kamu ayag
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) tarafindan yiiriitilmektedir. EUAS, kamu
yararini gozeten ve giivenli, siirekli, kaliteli, verimli, diisik maliyetli, ¢cevreyi gozetir
elektrik enerjisi tiretimi ve satis1 faaliyetinde bulunmak amacina hizmet eden kamu

kurulusudurlS.

Kural olarak elektrik piyasasindan dogan faaliyetler lisans ile yiiriitiilmesi zorunlu
iken iretim faaliyeti acisindan bu hususun farkli oldugu EPK’ nin 14. Maddesinden
acikca anlasilmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretim tesisleri
kurulmas1 devlet eliyle tesvik edilmekte, girisimcilerin elektrik iiretimine katkis
saglanmaktadir. Bu nedenle Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik'* (EPLEUIY) geregi lisans alma ve sirket kurma yitkiimliiliigii olmaksizin
elektrik {iretimi imkani1 saglanmistir. YoOnetmeligin 1. Maddesine goére amag

tilketicilerin elektrik ihtiyaclarmin tiiketim noktasina en yakin tiretim tesislerinden

%04.08.2002 tarihli ve 24836 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanana Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
ile elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

%Aslan vd., 2007, a.g.k., 283.

Y. Karakili¢ (2006). Hukuki a¢idan elektrik piyasasi, Avrupa Birligi ve Tiirkive érnegi. 1zmir: Giincel
Yaymevi, s. 12.

YK arakilig, 2006, a.g.k.,9.

2yavuz, 2008, a.g.k., 44.

Bhttp://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Hakk%C4%B1m%C4%B1zda.aspx (Erisim Tarihi: 25.02.2018)
1402.10.2013 tarihli 28783 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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karsilanmasi, kii¢iik 6l¢ekli tiretim tesislerinin tlilke ekonomisine kazandirilmasi ve etkin
kullaniminin saglanmasi, teknik kaybin diistiriilmesidir. Temiz enerji kaynaklarinin en
verimli sekilde disa bagimliligi azaltilarak kullanilabilmesi i¢in yatirimlarin tesvik

edilmesi zorunludur.

Dogalgaz, komiir, petrol gibi enerji kaynaklarinin ithal olmasi da maliyetleri
arttirdigindan, tiikenen enerji kaynaklar1 karsisinda yenilebilir enerji kaynaklari ile
elektrik {iretimi ile tiiketim noktalarma yakin iiretim tesisleri kurulmustur. Ozellikle
elektrik tiretimin kaynak bazinda dagiliminin dogalgaz agirlikli olmasi da fiyatlara
olumsuz yansimaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma (YEK) iliskin kurulan
mekanizma ise giines, riizgar, jeotermal gibi kaynaklardan iiretilen enerjinin artmast i¢in
kurulmus bir sistemdir. Uretimin desteklenmesi ile son yillarda giines enerji sistemleri
ile lisanssiz iiretim yapilmaya baslanmustir. ihtiyac fazlasi elektrik iiretimi olusmasi
halinde ise gorevli tedarik sirketi tarafindan on yil siireyle satin alinmasi taahhiit ve

garanti altina almmustir. ™,

Enerji talebinin hizla arttig1 piyasada elektrik iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi
ve kendi i¢ kaynaklar ile kendine yetebilecek bir iilke olan Tiirkiye’de dogalgaz, komiir
ve petrol bagimliligindan uzaklasarak riizgar, giines ve hidrolik kaynaklar ile elektrik
tiretimini tesviki faturalar araciligi ile maliyetlere katlanan tiiketici agisindan rahatlatici

olabilecektir.

1.2.2. iletim Faaliyeti

Ulkemizde genel itibariyle elektrik iiretim merkezleri giivenlik, hammadde
ithtiyac1, cografi sartlar (giines, hidrolik, riizgdr vb.) gibi nedenler ile tiiketim
noktalarindan ¢ok uzakta yer almaktadir. Bu nedenle {iretilen elektrigin derhal iletim

sistemine sunulmasi ve kilometrelerce uzunluktaki ag ile tasinmasi gerekmektedir.

Belirli bir giiciin tizerindeki elektrik iiretildikten sonra iletim aglari ile dagitim
sistemine ulastirilir. Tletim faaliyeti sehirlerarasi ve uzun kilometreleri kapsadigindan
yatirrmi olduk¢a maliyetlidir. Kald1 ki cografi sartlar ve giivenlik de g6z Oniine
alindigindan bu hizmetin kamu hizmeti ile devlet eliyle yiiriitilmesi de isin dogasi
geregidir. Bu nedenle bu faaliyet devlet tarafindan tekel bir yapi ile faaliyet gosterir.

Ulkemizde iletim faaliyetleri iiretim lisans1 kapsaminda miinhasiran Tiirkiye Elektrik

BEPLEUTY Md. 18/1 B.



fletim A.S. (TEIAS) tarafindan yiiriitiilir. EPK’> nm 3. maddesinde iletim, “elektrik
enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar {izerinden nakli” seklinde ifade
edilmistir. TEIAS uluslararas1 standartlarda, kaliteli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde
elektrik iletim sistemini isletmek, yeni projeler olusturmak, bunlar1 gerceklestirmek ve
yiiriitmekten sorumlu bir kamu kurulusudur'®. iletim faaliyeti ile birlikte TEIAS sistem

isletmecisi ve piyasa isletmecisi olarak arz ve talebi anlik olarak da dengeler®’.

fletim sistemine giren elektrik yine giicii nedeniyle dogrudan tiiketici tarafindan
tilketime hazir degildir. Bu nedenle dagitim sistemine girerek normal bir tiiketicinin
yasam alani i¢in giivenli ve dengeli seviyeye getirilerek kullanimina sunulmasi

zorunludur.

1.2.3. Dagitim Faaliyeti

EPK’ nin 3. maddesinde dagitim, “Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar
tizerinden nakli” seklinde tanimlanmigtir. Dagitim sistemi ile iletimin en Onemli

farklarindan biri de enerji nakil hatlar1 ve tesisleri iizerindeki enerjinin giiciidiir.

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S (TEDAS) tarafindan yiiriitillen dagitim faaliyeti
02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar ile
Ozellestirilerek devlet tekelinden glkar11m15t1r18. TEDAS isletme hakki devri ile 6zel
sitketler tarafindan yatirnmi yapilacak ancak miilkiyeti kendinde kalacak sekilde
sozlesme akdetmistir. Buna gore tilkemiz 21 bolgeye ayrilarak (21 dagitim bolgesine)
ozellestirme siirecini tamamlamistir'®. Her bolgede faaliyet gosteren dagitim sirketi
lisanslar1 kapsamindaki bolgelerinde tekel olup lisanslarinda belirlenen bolgelerindeki

tiiketicilere hizmet vermek zorundadir®®.

Rekabete kapali olan dagitim faaliyeti siki bir sekilde regiilasyona tabi olup,
regililasyon ile maliyet, fiyat kontrolii ve yatirim karar1 mekanizmasi yﬁﬁjtﬁlﬁr21. EPK 9.
Maddesine gore dagitim sirketi, 6zetle bolgesindeki dagitim sistemini elektrik enerjisi

iiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek,

https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda (Erisim Tarihi: 25.02.2018)

Yyavuz, 2008, a.g.k., 45.

Bhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040403.htm#6 (Erisim Tarihi : 09.05.2018)

M. Ertilav ve M. Aktel (2015). TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) Ozellestirmesi.
Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 7 (2). s. 95.

21.Y. Aslan vd., (2007). Enerji hukuku, elektrik piyasasinda rekabet ve regiilasyon. Bursa: Ekin Yaym
Evi, 5.333.

“Yavuz, 2008, a.g.k., 46.


https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040403.htm#6

kapasite ikame ve artirim yatirimlarini yapmak, dagitim sistemi kullanicilarina esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir. Dagitim sirketleri
tiketiciler agisindan temel anlamda sayaglarin okunmasi ve elektrik kesme baglama
islerini de yiiriitmektedir. Dagitim sirketleri teknik olarak yatirim, trafolar, tesislerin
bakim ve onarimint yapmakta iken ayni zamanda dogrudan tiiketici ile elektrik
kesintilerinin planli ya da plansiz yapilmasi, abonenin elektriginin baglanmasi veya

kesilmesi, kagak elektrik tahakkuklari tespiti gibi islemleri de yiiriitmektedir.

Dagitim faaliyeti Ozellestirilmis olmasina ragmen siirekli denetim altindadir.
Dagitim sirketlerine ait yatirimlar, tiiketici islemleri, tiiketici sikayetleri, isletme bakim
faaliyetleri, genel aydinlatma faaliyetleri, bilisim ve sebeke isletim sistemleri, hizmet
kalitesi, hukuki stiregleri, mali konulari, satin alma usulleri, lisanssiz elektrik {iretimine
iliskin islemleri 6zetle EPK’ dan dogan her tiirli islemi denetim altindadir®.
Yonetmelikte denetim yapilabilecek faaliyetler smirli sayida sayilmayarak genis

tutulmustur.

1.2.4. Toptan Satis Faaliyeti

EPK’nin 3. maddesinde “Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin tekrar satisi
i¢in satis1” seklinde tanimlanmistir. Ulkemizde toptan satis faaliyetlerini kamu adima
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S (TETAS) ve 6zel sektor toptan satis sirketleri
yiirlitmektedir. EPK’nin tanim1 dogrultusunda TETAS kamu adina elektrik aligverisine

aract oldugu siiylenebilir23.

Dagitim faaliyetinden farkli olarak, toptan satis ve perakende faaliyetlerinde
tedarik sirketleri herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin faaliyetlerini stirdiirebilir.
Toptan satis faaliyetinde toptan satis sirketi iireticiden aldigi elektrigi tedarik¢iye satar.
Boylelikle bir elektrik aligverisine aracilik etmis olur. Serbest piyasanin bir parcasi olan

bu faaliyette kamu adi altinda da yapilmasi fiyatta denge yaratmaktadir.

1.2.5. ithalat ve Ihracat Faaliyeti

“Dagitim  sirketlerine iliskin usul ve esaslar 02.12.2017 tarihli 30258 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak ytirtirlige giren Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Y 6netmeligi’nde belirlenmistir.
“TETAS’1n hak ve yiikiimliiliikleri EPK’nin 27. Maddesinde belirlenmis olup, 6zetle TETAS mevcut
sozlesmeler kapsaminda imzalanmig olan enerji alis ve satig anlagsmalarini yiiriitmektedir. Bu kapsamda
ikili anlagmalar yapabilir, ytriitebilir, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler
i¢in toptan satig tarifesinden elektrik enerjisi satabilir.
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Ulkemizde birincil enerji kaynaklari ve elektrik {iretimi agisindan yiiksek oranda
disa bagimhidir®. Elektrik tiiketimindeki %1°lik artisin ekonomik biiyiimeyi %0,33-
0,34 oraninda arttirdig1 tespit edilmistir®. Ulkemizde oldugu gibi elektrik sektorii ayni
zamanda diinyada da hizla biiylimektedir. Bu nedenle elektrigin diinya ¢apinda bir
ekonomik degeri bulunmakta iilkeler i¢in ticaret aract haline gelmektedir. EPK’nin 12.
Maddesi uyarinca ithalat ve ihracat faaliyeti, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin
uygun gorlsii ve kurul®® onay1 ile elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin tedarik lisansi

sahibi tiizel kisiler ve iiretim sirketleri tarafindan ithalat ve ihracatidir.

Ulkemiz de elektrik ihrag ve ithal eden bir iilkedir, bu kapsamda TEIAS 1n 2009-
2016 yillant i¢in yayinladigi grafiklerde, ithal edilen elektik enerjisinin ihra¢ edilen
yiizdeden fazla oldugu goriilmektedir®’. Tabloda ithal oranmin ihragtan yaklasik 5,5 kat
fazladir. Oranlara bakildiginda kendi i¢ kaynaklar1 ile kendi elektrigini iiretebilecek bir
iilke i¢in yenilebilir enerji kaynaklarina doniis ve tesviki hizlandirilmas: gerektigi agikca

goriilmektedir.

1.2.6 Perakende Satis ve Perakende Satis Faaliyeti

Kanunun 3. Maddesinde perakende satis, “elektrigin tiiketicilere satis1” seklinde
tanimlanmistir. Perakende satis faaliyeti, ifaya hazir ve tiiketicinin ihtiyacin
karsilamaya yonelik, faaliyet i¢inde nihai sonuca ulastiran son basamaktadir. Tiiketici
acisindan, satis lisansina sahip tedarik sirketleri, temel olarak faturalandirma ve tahsilat

islemlerini yiirtitmektedir.

EPDK 12.09.2012 tarihinde aldigi 4019 sayili karar dogrultusunda 01.01.2013
tarihinden itibaren dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayn tiizel kisilikler altinda
yiiriitiilmesine karar vermistir®. Perakende satig faaliyeti rekabete agik olup, rekabetin
saglikli gelisebilmesi i¢in birden fazla perakende satis sirketi olmasi gereklidirzg.

Piyasada satis faaliyetinin tamami 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilmekte olup serbest

M. Yilmaz (2012). Tiirkiye nin enerji potansiyeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmm elektrik enerjisi
{iretimi agisindan énemi. Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 4(2), 52.

M. Saatci ve Y. Dumrul (2013). Elektrik tiiketimi ve ekonomik biiyiime iligkisinin dinamik bir analizi:
Tiirkiye 6rnegi. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 32 (2), 19-20.
?Kurul ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurul'u ifade edilmektedir.
"https://www.teias.gov.tr/tr/v-ithalat-ihracat (Erigim Tarihi: 30.09.2018)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2012/
09/20120927.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2012/09/20120927-4.htm
(Erisim Tarihi : 09.05.2018)

®Yavuz, 2008, a.g.k., 50.
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tiiketici ve serbest olmayan tiiketici ayrimi yapilarak serbest tiiketici limitini gegen

tiiketicilere ikili anlagsma kapsaminda kendi tedarikgisini segme hakki verilmistir.

Ayrismanin temel sebebi, iiretim ve dagitim sebekelerine hakim olan tesebbiisler
disindaki tiizel kisilerin sisteme olan erisiminin kisitlanmamasi ve piyasayi
tekellestirmeden serbest rekabetin gelisebilmesidir’®. Aksi halde dagitim ve perakende
arasinda ayristirma yapilmamasi, rakip sirketlerin kendilerinden daha avantajli gordigii
dagitim sirketi karsisinda piyasaya girmek istememesi nihai tiiketiciye arzda rekabeti
yavaslatmaktadir®. Bu nedenle hukuki ayrisma ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin ve
piyasa katilimcilarinin rekabeti engelleyici, bozucu, aldatict ve g¢apraz siibvansiyon
aykirihigina neden olabilecek tiim davraniglardan kag¢inmalart 6nem kazanmistir.
Ayrismanin bir diger 6zelligi de Kanun’un amacina uygun seffaf ve rekabete agik bir
elektrik piyasast olusturmasidir. Bu hedef dogrultusunda elektrik piyasasindan dogan
faaliyetler, biitiinlesik ve tekelci yapidan ziyade, ayristirilmis ve kendi iginde
siirlandirilmistir. Ayrisma Faaliyetleri kapsaminda tiiketici daha ¢ok dagitim ve

perakende satig faaliyeti kapsaminda piyasaya dahil olmaktadir

1.3. Tiiketici Ve Tiiketiciye Yonelik Uygulama

Tiiketicinin korunmas1 haksiz rekabete yol a¢gmayan ve adil bir piyasanin
sunulmasi i¢in zorunlu olup, tliketicinin korunmasindaki amag tekellesmenin Oniine
gecerek tliketiciyi ve serbest piyasa ekonomisini korumaya yonelik 6nlem almaktir®?,
Gelisen ve sanayilesen diinyada tiiketimin artmasi tiiketicinin korunmas1 gerekliligini
kagmnilmaz olarak ortaya koymustur. Ozellikle kisilerin hayatinda zorunlu olarak
edindigi elektrik, su, ulasim, iletisim gibi kitlelere hitap eden hizmetlerde tiiketici 6zel
olarak korunmalidir. Tiiketici s6zlesmenin basiretli tarafi olmayip, iradesini serbestge
olusturamayan taraftir. Tiiketicinin korunmadigi piyasa kosullarinda mal ve hizmet
satis1 tek tarafli ve keyfi olacagindan kamu diizeninin sarsildig1 bir ortama sebebiyet

verecektir.

%0Ozel, C., Biyiiktanir, B.G.0O., Ozel, F. (2014). Elektrik piyasalarinda elektrik saglama amach
sozlesmeler. Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, 8 (Ozel Sayi). https:/journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2014/01/27-%C3%96ZEL-B%C3%9CY %C3%9CKTANIR-%C3%96ZEL.pdf  (Erisim
tarihi: 06.05.2018)

3y . Akeollu (2003). Elektrik sektoriinde rekabet ve regiilasyon. Ankara: Rekabet Kurumu, s. 46.

%M. Aydogdu (2015). Tiiketici Hukuku Dersleri. Ankara: Adalet Yayinevi. s.20.
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Tiketicinin korunmasi hakkindaki mevzuat tiiketicilerin saticilar karsisinda
giicsiiz kaldig1 etkenleri saf disi edecek Ozel diizenlemeler icermektedir. Boylelikle
tiikketiciler bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku hiikiimlerinden ayrilarak tiiketici sifatina
haiz olmalar1 nedeniyle kendilerine saglanan 6zel korumalardan yaralanma imkani

bulmaktadir.

Elektrik piyasasina hakim mevzuat agisindan ise tiiketicileri ayrica koruyan
diizenlemeler mevcuttur. Bu korumadan yararlanabilmek i¢in tiiketici sifatinin 6ncelikle
TKHK uyarinca sinirlariin belirlenmesi devaminda ise elektrik piyasasinda tiiketicinin

kapsamu ile ilgili bir tanim yapma zorunlulugu dogmustur.

1.3.1. Tiiketici Tanim

08.09.1995 yilinda yayimlanarak yiriirliige giren TKHK ile ilk kez tiiketici
kavrami1 hukuk sistemimize girmistir. Cagin gereklerine uygun olarak degisen
ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalan tiiketici mevzuati yaklasik yirmi yillik bir siirecte
degisip geliserek 28.05.2014 tarihinde yliriirliige giren 6502 sayili TKHK ile son seklini

. S~ .. . C . 33
almistir. Kanun’un 6znesi tiiketici amaglanan tiiketicinin korunmasidir™.

Miilga 4077 sayili TKHK 3. Madde e bendinde tiiketici, bir mal veya hizmeti
ticari veya mesleki olmayan amagclarla edinen, kullanan veya yararlanan gercek ya da
tiizel kisiyi ifade etmekteydi. 6502 sayili TKHK 3. madde k bendi kapsaminda tiiketici
ise “ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gergcek veya tiizel kisi”
seklinde tanimlanmistir. Degisiklik ile tiiketici daha kisa ifade edilmis ancak tanimla
edinmek, kullanmak ve yararlanmak disindaki tiiketici eylemlere iligkinde genis bir

tanim bulunmaktadir.

Tiiketici kavrami1 kisa ve 6z sekli ile bu olmakla birlikte kanun yalnizca gergek
kisileri degil, tiizel kisileri de koruma altina alinmasini saglayacak diizenlemelerde
bulunmustur. Kisaca TKHK’ ya gore ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket

eden tiizel kisiler de tiiketici sayilabilecektir®®.

Tiiketici sadece kendi kullanimi i¢in degil, genellikle genis bir ¢evrenin ihtiyaclar

icin sozlesme yapmakta olup, bu nedenle mal veya hizmet edinen, kullanan veya

BE. Ozsunay vd., (2016) 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanun Serhi. Istanbul: Aristo
Yayincilik, s. 5.
%R. Ayhan ve H. Caglar (2017). Ticari isletme hukuku genel esaslar. (10. Baski), Ankara: Yetkin
Yayinlari, s. 21.
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yararlanan kisiler de titketicidir®. Kisinin tiiketici olabilmesi i¢in satin aldigr mali
kendisinin kullanmasi sart degildir36. Bu genisleme sayesinde sézlesmenin tarafi olan
kisi yaninda ailesi, misafirleri mal veya hizmeti kullanan veya yararlanan tiim g¢evresi
titketicidir®’.

TKHK ticari ve mesleki olmayan amaglar ile mal veya hizmet edinen, kullanan,
yararlanan tlizel kisileri tiiketici kabul etmistir. Tiizel kisilerin tiiketici sifatt mesleki
veya ticari gaye ile hareket etmemelerine baglanmistir. Bu durumda mesleki ve ticari

amagcla hareket etmeyen tiizel kisileri tespit etmek gerekir.

TMK 47/1’e gore bash basina bir malvarligi olmak iizere oOrgiitlenmis kisi
topluluklar1 ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile
ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisidir. Tiizel kisiler kendisini olusturan kisi veya
topluluklardan bagimsiz bir varliga sahiptir. Iktisadi amag¢ ve kazang paylasma amaci
giiden tiizelkisiler tacir olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na®® (TTK) tabi iken bu
ama¢ disinda farkli bir amac¢ giiden kisi ve mal topluluklar1 TMK kapsaminda

degerlendirilir39.

Tiizel kisi tacirler TTK madde 16’ya gore; ticaret sirketleriyle, amacina varmak
icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince
6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il
0zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluglardir®.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki
islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
say11mazlar41. Kamu kuruluslarinin mal ve hizmet tiiketicisi olarak TKHK’ dan

yararlandirilmast miimkiin olmayip, 6zel hukuka dayali tiiketim alimlarinda bile

LY. Aslan (2004). En son degisikliklerle ve Yargitay kararlari wsiginda tiiketici hukuku. (2.Baski),
Bursa: Ekin Yaymevi, s. 8.

%M. Aydogdu (2014). Tiirk Bor¢lar Hukuku'nda genel islem kosullarinin ve Tiiketici Hukuku nda haksiz
sartlarin denetimi. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 181.

¥Aslan, 2004, a.g.k., 8.

%814.02.2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

¥ Aktiirk, 2016, a.g k., 105.

“Ohttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf (Erisim Tarihi : 04.10.2018)

“TTK madde 16/2. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf (Erisim Tarihi : 04.10.2018)
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korunmaya muhtag zayif taraf olduklar diisiiniilemez*. Koy tiizel kisiligi, tiniversiteler,
sendikalar, siyasi partiler, meslek odalar1 ve kuruluslari, devlet ve diger kamu tiizel
kisileri tiiketici sayllmazlar43. Yine belediyeler tarafindan satin alinan mal veya hizmet

belli bir hizmette kullanilmak iizere alindigindan tiiketici degillerdir**.

Ozetle tiizel kisi tacirler; ticaret sirketleri, amacina varmak icin ticari isletme
isleten dernek ve vakiflar, kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslardir.
Kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum veya kuruluslar tacirdir. Yine dernek ve
vakiflar amacina ulagsmak igin ticari isletme kurabilir. Devlet, il 6zel idaresi, belediye,
koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin
yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflarin kendileri tacir
sayilmamistir. TTK madde 124/1°¢ gore ticaret sirketleri ise kollektif, komandit,

anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir.

Uygulamadan 6rnek vermek gerekirse kooperatifler 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda (TTK) ticaret sirketleri arasinda sayildigindan tiiketici degildir46. Ticari
isletme isleten dernekler ve vakiflar tacir sayildiklarindan tiiketici degildir, ancak kamu
yararina ¢alisan dernekler tiiketici say11abilir47. Yine vakiflar ticari isletme islettigi ve
davaya konu mal veya hizmeti bu isletmenin amaci i¢in satin aldigin1 kanitlamadik¢a

tiiketici say1hr48.

Ticari ve mesleki olamayan ama¢ kavrami kapsamini belirlerken tiizel kisi
tacirler acisindan tiiketici tanimi yapilasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. TKHK
tiizelkisileri mesleki ve ticari olmayan amacgla hareket etmesi sartiyla tiiketici kabul
etmistir. Bu kapsamda tacirin 6zel amacla m1 hareket ettigi yoksa ticari veya mesleki bir
amacla m1 hareket ettigini ayirmak gerekir. Bunun i¢in tiiketici islemi, ticari is ve ticari

1 karinesinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

*2Y . Deryal (2004). Tiiketici hukuku. istanbul: Seckin Yaymcilik, s. 41.

*Cizmecioglu vd., 2017, a.g.k., 55-59.

*%Y. 13. HD. 06.07.2015 T., 2015/241165 E., 2015/23522 K

“TTK mad. 16/2.

“y.13. HD. 06.11.2014 T., 2014/40852 E., 2014/ 34627 K

L. Cizmecioglu vd. (2017). Tiiketici Hukuku davalari teori uygulama. s. 55.

M. A. Tutumlu (2015). Tiiketici yargilamast hukuku. Ankara: Seckin Yaymncilik, s.79.
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1.3.2. Elektrik Piyasasinda Tiiketici

Elektrik piyasas1 ulastigt gercek ve tiizel kisi sayisi agisindan sektoriin
bliytikliiglinii ortaya koymaktadir. EPDK’nin son istatistiklerine gore 2018 yili temmuz
ay1 itibariyle toplam elektrik abone sayisi 43.349.663 olarak agiklanmustir™®. Bu sayi
tilkketicinin 6zel hiikiimlerle korunma ihtiyacini net olarak ortaya koymaktadir. Kanun,
yonetmelikler, kurul kararlari, tebligler ve idari islemler ile siirekli degisiklik

yapilmaktadir.

Piyasanin siirekli ve degisen yapis1 karsisindan teknik bilgi donanimina sahip
olamayan tiiketici kendini karmasanin i¢inde bulmaktadir. Bu nedenle kanun koyucu
genel hiikiimler yaninda elektrik piyasasina hakim mevzuat ile de tiiketiciyi koruma
altina almustir. Ozellikle kalite, tedarik siirekligi ve tiiketici memnuniyeti agisindan EPK
ve ona bagl ikincil mevzuat ile tiiketicinin korunmasin1 amaglanmas, sirketlerin siirekli
denetim ve gozetim altinda tutulmasi1 ongoriilmiistiir. Bu nedenle elektrik piyasasindaki
tiiketici ile tliketicinin korunmasi hakkindaki mevzuatta tanimlanan tiiketicinin her iki

mevzuat irdelenmesi gerekmektedir.

TKHK’ dan farkli olarak EPK 3/1 madde mm bendinde tiiketici elektrigi kendi
kullanimi i¢in alan kisi olarak tanlmlanmlstlrso. Buna gore elektrik piyasasi agisindan
elektrigi kendi kullanim i¢in alan herkes tiiketicidir. Tiiketici, elektrigi nihai olarak alip
tiiketen, yeniden satmayip kullanan kisidir'. Elektrik piyasasinda tiiketicinin, ticari
veya mesleki olmayan amagclarla hareket etmesi ya da gergek veya tiizel kisi olmasi
onemsenmeksizin elektrigi kendi kullanimi i¢in almasi yeterli goriilmiistiir. Elektrik
piyasasinda tiiketiciye yonelik uygulamalara iliskin sekil ve esaslar temel olarak
30.05.2018 tarihli 30436 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Y6netmeligi’nde (EPTHY) belirlenmistir.

Tanimda mesleki veya ticari olmayan amag¢ kavramina yer verilmediginden
elektrik piyasast acisindan hedeflenen tiiketici kavraminin farkli oldugu goéze

carpmaktadir. Bu nedenle daha genel ve genis bir tiiketici kitlesini hedefledigi

“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi (2018). Elektrik Piyasas
Sektor Raporu , Ankara, s. 4.

%04 Eyliil 2002 tarihli ve 24866 sayili R.G.” de yayimlanmak suretiyle yiiriirlige giren miilga Elektrik
Piyasasi1 Serbest Tiiketici Yonetmeligi’nde (EPSTY) tiiketici “elektrigi kendi ihtiyaci i¢in alan serbest ve
serbest olmayan tiiketici” seklinde tanimlanmistir.

*Aslan vd., 2007, a.g.k., 354.
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sOylenebilir. EPK elektrik piyasasinda serbest tiiketici, serbest olmayan tiiketici ve son

kaynak tiiketicileri bulunmaktadir.

1.3.2.1. Serbest titketici

Elektrik piyasasinin rekabete acilmasi ile birlikte perakende satis faaliyetinde
tiikketiciler kategorize dilerek tedarikgisini segme hakkina sahip kilinmistir. Buna gore
EPK 3. madde cc bendinde serbest tiiketici, “Kurul tarafindan belirlenen elektrik
enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan
bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini
secme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. EPTHY 6.
Maddesinde serbest tiiketici sifatina haiz olan tiiketiciler belirlenmistir. Buna gore
serbest tiliketiciler iletim sistemine dogrudan bagli olan gercek veya tiizel kisileri,
organize sanayi bolgesi tiizel kisilikleri, serbest tiiketici limitini agarak kullanim hakki
edinen tiiketiciler olarak ii¢ baslik halinde sayilmistir. Madde devaminda limit asiminda
ortak sayac kullanan yerler acisindan da ilgili sayacgtan kullanim yapan kisgilerin birlikte

serbest tiiketici sifatina haiz oldugu kabul edilmistir.

Serbest tiiketici sifati gercek ya da tlizel kisilere ikili anlagsma yaparak
tedarikgisini segme hakki verir. Madde metninde serbest tiiketiciler tedarikgiler ile ikili
anlagsma yapabilir ifadesi sozlesme iradesinden bahsetmistir. Bu kapsamda tiiketicilerin
bu hakki kullanarak sézlesme akdetme hakkina sahip olacaktir ve bu konuda inisiyatif
kullanacaklardir. Es deyisle serbest tiikketici hakkinin kullanimina iliskin heniiz bir irade
gostermeyen tiiketiciler gorevli tedarik sirketinden elektrik hizmeti almaya devam

edecektir.

Serbest tiiketici olmanin getirdigi en 6nemli yarar serbest ve rekabetgi piyasada
tilketicinin kendi tedarik¢isi secebilmesidir. Boylelikle tedarikc¢iler kendi kar marjlari
dogrultusunda tiiketicilere fiyat sunabilecek ve maliyetleri dogrultusunda ikili
anlagmalar ile fiyat belirleyebileceklerdir. Yine tiiketiciler bu rekabet¢i piyasadan
yararlanarak dagitim sirketlerindeki mecburiyetin aksine herhangi bir bdlge siniri

olmaksizin istedikleri tedarikei ile anlasabilecektir.

Piyasanin yapist itibari ile heniiz fiyat belirlememis ve ikili anlasma akdetmemis
bir tiiketicinin bu maddeden yararlanmas: diisiiniilemez. Bu nedenle madde ile

belirlenen gruplarin serbest tiiketici niteligi kazanmasi halinde ikili anlasma yaparak

15



tedarik¢isini segme hakkini kullanmasi gerekir. Aksi kanaatte serbest tiiketici niteligine
haiz olmanin hicbir anlanmi kalmadigi goriilmektedir. Ancak EPIAS tarafindan
yayimlanan Tiurkiye il istatistikleri>® incelendiginde serbest tiiketici sayisinin halen
istenilen seviyede olmadigi, tiiketicilerin bilingli olmadigi ve hakkini kullanmadigi
goriilmektedir. Serbest tiiketici olma hakkini kazanan tiiketicilerin artmasi karsisinda
serbest tiiketici olma hakkindan yararlanarak ikili anlagma yapan tiiketici sayisinin
diisiik kaldigr goriilmektedir. Bu nedenle aslinda amaglanan tiim tiiketicilerin serbest
tiikketici olmas1 hedefinin tek basina yeterli olmadigi, rekabet¢i piyasadan tiiketicilerin
yararlanabilmesi i¢in teknik bilgiden uzak oOzellikle mesken tiiketicilerinin

aydinlatilmas1 gerekmektedir.

Serbest tiiketiciler icinde OSB’lerin nihai tiiketici ve serbest tiiketici niteligi
Yargitay tarafindan tartigilmistir™. Yargitay OSB’nin katilimcilari i¢in temin ettigi
elektrik bakimindan tedarikgi sirketin elektrik abonesi oldugu, 4628 sayili EPK geregi
serbest/nihai tiiketici konumunda oldugu belirtilmistir™®. lgili kararin muhalefet
serhinde OSB’nin dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi sifatiyla katilimcilar icin elektrik
temin eden serbest tiiketici oldugu nihai tiiketici olmadigi belirtilmistir™>. Muhalefet
serhi gerekcesinde OSB’lerin serbest tiiketici sifatiyla katilimeilart i¢in tedarik¢isinden
enerji temin eden tiizel kisi oldugu, nihai tiiketicinin ise temin ettigi enerjiyi harcayan

abone oldugu belirtilmistir.

1.3.2.2. Serbest olmayan tiiketici
EPTHY 4. Maddesi cc bendi tanimina gore serbest olmayan tiiketici elektrik
enerjisi ve/veya kapasite alimlarini sadece, bolgesinde bulundugu gorevli tedarik

sirketinden yapabilen gercek veya tiizel kisidir®®. Serbest olmayan tiiketici serbest

>?https://rapor.epias.com.tr/rapor/ (Erisim Tarihi : 08.10.2018)

Y. 3. HD. 7.10.2015 T., 2015/13702 E., 2015/15184 K

*Yargitay ilgili kararinda, 4628 sayili EPK'min 1.maddesinde perakende satis; elektrigin tiiketicilere
satig1, tiiketici ise elektrigi kendi ihtiyaci i¢in alan serbest ve serbest olmayan tiiketiciler olarak
tanimlandigindan OSB’ler katilimcilart icin satin aldiklari elektrik bakimindan serbest/nihai tiiketici
oldugunu belirtmistir. Ayrica OSB'nin, katilimcilartyla olan iliskisini bir binada santiye aboneliginden,
bagimsiz boliim maliklerinin siizme saat vasitasiyla yararlanmasi bigimine benzetmistir.

Y. 3. HD. 7.10.2015 T., 2015/13702 E., 2015/15184 K

EPTHY 7. maddesine gore bir 6nceki takvim yilinda ve iginde bulunulan yilda, kullanim hakkina sahip
oldugu ya da kullanim hakkini edindigi kullanim yerindeki elektrik tiiketimi serbest tiiketici limitini
asmayan, serbest tiiketici olup da bir dnceki takvim yilina ait toplam elektrik enerjisi tiiketiminin cari
takvim y1l1 i¢in belirlenmis serbest tiiketici limitinin altinda kalan ve ilk defa baglant1 anlagmasi1 yapilmis
kullanim yerinde elektrik enerjisi tiiketen tiiketici serbest olmayan tiiketicidir.
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tiiketici limitinin altinda kalarak tedarikgisini kendi secemeyen tiiketicilerdir>’. Serbest
olmayan tiiketiciler acisindan gorevli tedarik sirketi ile sozlesme yapma zorunlulugu
dikkate alindigindan bu tiiketiciler agisindan tekel bir yap1 bulunmaktadir. Bu nedenle
serbest tliketici ile serbest olmayan tiiketici arasindaki fark tiiketicinin tedarik¢isini
secme hakkma sahip olup olmamasidir®. Tiketimin yiiksek oldugu sanayi ve
ticarethane aboneleri agirlikli olarak serbest tiiketici iken, tiiketim durumuna gore
mesken aboneleri de serbest tiiketici olabilir. Ancak uygulamada agirlikli olarak serbest
olmayan tiiketiciler tiiketim miktarinin diisiik olmasi nedeniyle genellikle mesken

aboneleridir.

Ikili anlasma yaparak tedarikcisini segme hakkini kullanmis olan serbest tiiketici
serbest tiiketici limitinin altinda kalmasi durumunda serbest tiiketici hakkini kaybeder
ve yeniden serbest tiliketici niteligi kazanincaya kadar yeni bir ikili anlagsma yapamaz

veya mevcut ikili anlasmasinin siiresini uzatamaz®.

1.3.2.3. Son kaynak tiiketici grubu

Son kaynak tedariki kapsaminda olusan tiiketici gurubu serbestlesen sektorde
tilkketicinin bir sekilde elektrik enerjisi hizmeti temin edemedigi (portfoyden ¢ikmasi,
anlagsmasinin sona ermesi, tedarik¢inin iflas etmesi gibi) durumlarda tiiketicinin
korunmasi ve elektrik hizmetini almaya devam etmesi i¢in getirilmis bir sistemdir. Buna
gore EPTHY 4. Madde ee bendi uyarinca son kaynak tedarigi, serbest tiiketici niteligini
haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak yetkilendirilen
tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere elektrik
enerjisi tedarigidir. 20.01.2018 tarihinde 30307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ile son

kaynak tiiketici gruplar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Teblig’in 1. Maddesine gore amag, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde
elektrik enerjisini ikili anlagsmalarla temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedariki
kapsaminda son kaynak tedarik tarifesinin tespitine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmesidir. Ayn tebligin 4. Maddesi g bendinde son kaynak tiiketici grubu, son

kaynak tedariki kapsaminda enerji tiiketen tiiketicilerin Kurul tarafindan belirlenecek

*Aslan vd., 2007, a.g.k., 355.
M. Yavuz (2011). Elektrik enerjisi tedarik sézlesmeleri. Ankara: On iki Levha Yayincilik, s.114.
*EPTHY madde 7/3.
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kriterlere gore iki ayr1 gruba ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikan yiiksek tiiketimli tiiketiciler
ile diisiik tiiketimli tiiketicilerden olusan tiiketici grubuna ayrilmistir. Ayn1 maddenin
devaminda disiik tiiketimli tiiketiciler, Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar
gozetilerek belirlenen miktarin altinda enerji tiiketenlerin olusturdugu tiiketici grubunu
ifade etmektedir. Yiiksek tiiketimli tiiketiciler ise Kurul tarafindan belirlenen miktara

esit veya bu miktarin iizerinde enerji tiikketenlerin olusturdugu tiiketici grubudur.

Ulkemizde son kaynak tedarigi gorevli tedarik sirketleri tarafindan
yiirlitilmektedir. Bu mekanizma ile serbestlesen sektorde bir sekilde portfoyden diisen
serbest tliketici bu boslukta korunmaktadir. Boylelikle elektrik hizmetini almaya devam
edecek ve serbest tiiketici sifatina haiz oldugu silirece her zaman ikili anlasma

yapabilecektir.

1.4. Tiiketici Islemi Ve Unsurlar

Tiiketici islemi, adi is, ticari is kavramlar ile taraflarin tabi olacaklar1 hiikiimler
degiseceginden Oncelikle kurulan hukuki islemin ne oldugunun tespiti gerekecektir. Adi
veya ticari islemin bir tarafi tiiketici ise genel nitelikle olan TTK ve BK degil THKH’
da 6zel bir diizenleme bulunuyorsa 6zel kanun niteligi geregi TKHK uygulanacaktir®.

Tiiketici islemini aciklayabilmek icin tiiketici, tiiketici islemi ve kanun
kapsamini biitiin olarak ele almak gerekmektedir. THKH amag¢ baslikli 1. maddesinde
yasanin amaci agiklandiktan sonra kapsam baglikli 2.maddesinde “Bu Kanun, her tiirlii
tiiketici islemi ile tiiketiciye yonelik uygulamalar1 kapsar.” hiikmiine yer vermistir. Her
tirli tliketici islemi kavramina tiiketiciye yonelik uygulama ifadesi eklenmesi ile

Tiiketici Hukuku’nun kapsami da genisletilmistir®".

TKHK madde 3/1’e gore tiiketici islemi, mal veya hizmet piyasalarinda kamu
tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun
adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda
kurulan eser, tasima, simsarlik, sigorta vekalet, bankacilik ve benzeri sozlesmeler de
dahil olmak iizere her tiirlii sozlesme ve hukuki islemdir. Buna gore tiiketici isleminin
varligindan bahsedebilmek i¢in tam iki tarafa borg yiikleyen hukuki bir islem olmasi,

hukuki islemin konusu mal veya hizmet saglama olmali, taraflardan birinin mesleki ve

G?M. Bahtiyar ve L. Biger (2016). Adi Is/Ticari Is/ Tiiketici islemi ayrim1 ve bu ayrimin énemi. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cevdet Yavuz’a Armagan, 22 (3), s. 396.
®1zsunay vd., 2016, a.g.k., 37-38.
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ticari amag giitmeyen tiiketici, digerinin mesleki veya ticari amag giiden satici-saglayici

olmasi gerekmektedir®.

Oncelikle tiiketici isleminin varligindan bahsedebilmek taraflar arasinda tam iki
tarafa borg yiikleyen hukuki islemin yani sézlesmenin varligr gerekir. TKHK da tiiketici
islemleri smirlayic1 sekilde degil o6rnekleyici olarak eser, tasima, simsarlik, sigorta
vekalet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler seklinde sayilmistir. Kanun sinir1 agisindan
THKH 83/2 maddesinde taraflardan birini tiiketicinin olusturdugu islemler ile ilgili
diger kanunlarda diizenleme olmasi, bu islemin tiiketici islemi sayilmasini ve Kanun’un
gorev ve yetkiye iligkin hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecegini ongérmektedir.
Buna gore tiiketici isleminin varligi halinde TKHK 6ncelikli olarak uygulanacaktir. Bir
islemin tiiketici islemi olmas1 ve TKHK kapsamina girmesi ile kamu diizeninden olan
ve resen dikkate alinan davanin degerine gore hakem heyetleri ya da tiiketici
mahkemesinin gorev alanina girecektir63. Elektrik piyasasi mevzuatinda tiiketici,
elektrigi kendi ihtiyact icin alan serbest ve serbest olmayan tiiketici seklinde
tanimlandig1 disilintldiigiinde tiiketici gerek elektrik piyasasinin kendine 0zgi
diizenlemelerindeki haklardan yararlanabilecegi gibi tiiketici isleminin varligi halinde

TKHK’ nin korumasindan yararlanacaktir.

Tiketici isleminin varligindan bahsedebilmek i¢in ele alinmasi gereken diger
unsur taraflarin islem iradelerinin zit olmasi, yani bir tarafin mesleki veya ticari bir
amag giitmeyen tiiketici, diger tarafin mesleki veya ticari amag giiden satici-saglayici
olmast gerekmektedir64. Boylelikle TKHK” ya gore tiiketici tanimina uyan ve maddede
belirtilen mallar ile hizmetleri, bunlar1 tiiketiciye sunmayir meslek edinmis mal ve
hizmet piyasalarindan edinen, kullanan veya yararlanan gercek ve tiizel kisilerin tarafini
olusturduklart her tiirlii hukuki islem TKHK kapsami i¢ine alinacaktir®. Bilindigi iizere
tiiketici ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla tiiketiciyi belirlerken oncelikle iradesinin mesleki ya

da ticari bir amaca yonelip yonelmediginin agiklanmasi gerekir.

Ticari ve mesleki amag doktrinde farkli sekilde agiklanmistir. Bir goriise gore

tiiketici ticari veya mesleki olmayan bir amagla hukuki iliski kuran taraf olup, ticari

62K arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 17.
8K arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 14.
%K arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 12.
%0. S. Mccarthy (2011). Tiiketici Hukuku ve uygulamasi. Istanbul Barosu Dergisi, 85 (5), s. 89.
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veya mesleki faaliyeti geregi hukuki iliski kuran taraf tiiketici olamaz®®. Baska bir
goriise gore ticari ve mesleki amag¢ kavrami tiiketicinin ticari veya mesleki amaclarla
hareket etmemesi ile kastedilen malin tekrar tedaviile sokulmamasidir®. Yine benzer
baska bir goriiste mali oldugu gibi veya isleyerek satmak veya devretmek lizere satin
alan tilketici sayilmaz®®. Bu nedenle bir tiizel kisinin tiiketici olup olmadiginin
ayriminda bir malin maliyet unsuru olarak goriiliip goriilmedigi degerlendirilebilir.
Yine gercek Kkisiler agisindan ticari veya mesleki olmayan amag sahsi ve ailevi

ihtiyaclarin karsilanmasi olarak da gérﬁlmﬁstﬁrGg.

Mesleki ve ticari olmayan amag belirlenirken ortak noktada 6zel amag ile
kullanim, tiiketme, zincirin son halkasinda yer almak yer almaktadir. Boylelikle tiiketici
elde ettigi hizmet ya da mali kendi 6zel kullanim1 i¢in edinmektedir. Her somut olayda
tiketici sifat1 degerlendirirken tiiketicinin mal veya hizmeti edinmesinde nihai amac1

degerlendirilecektir.

Kanun’un 3. maddesine gore mal, alisverise konu olan; tasinir esya, konut veya
tatil amacli tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullanilmak fiizere hazirlanan
yazilim, ses, goriintli vb. her tiirlii gayri maddi mallardir. Ayn1 maddede satici ise kamu
tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amagclarla tiiketiciye mal sunan ya
da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisi olarak

tanimlanmaistir.

THKH 3. madde 1. fikrast d bendi kapsaminda hizmet, bir iicret veya menfaat
karsiliginda yapilan ya da yapilmasi taahhiit edilen mal saglama disindaki her tiirlii
tilketici isleminin konusudur. Ayn1 maddenin devaminda saglayici, kamu tiizel kisileri
de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla tiiketiciye hizmet sunan ya da hizmet

sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisidir.

Kanunda saglayict kavrami genis olup cok g¢esitli tiplerde hukuki islemlerin,
tilkketici karsisinda yer alan tarafini ifade etmek igin kullanilmaktadir”. Hizmet, insana

fayda saglayarak yararli olan, maddi mallar bigiminde olmayan, insan ihtiyacini dolayl

®Deryal, 2004, a.g.k., 41.

*7E. Kulakli (2009). Uriin sorumlulugu ve ayip kavramu. Istanbul: On iki Levha Yayncilik, s. 14.
%8Zevkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 83.

%A. Karakocali ve A. S. Kursun (2015). Tiiketici Hukuku (6502 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere
gore). S. 21.

"Aslan, 2004, a.g.k.. 15.
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veya dolaysiz olarak karsilayan beseri faaliyetlerdir’*. Tiiketici mevzuatinda ¢’hizmet’’
tanimi1 mal satis1 disinda kalan her seyi kapsayacak sekilde genisletildiginden, mal kabul
edilmese bile hizmet tanimi icinde olacagindan elektrik kesilmeleri ve voltaj
dalgalanmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar TKHK kapsamindadir®. Ortak noktada
satict veya saglayict mal veya hizmeti siirekli olarak faaliyetleri kapsaminda kazang

saglamak amaciyla sunmaktadir’.

1.5. Adi Is, Ticari Is Ve Ticari Is Karinesi

Bir islem veya fiilin ticari is olarak sayilmasi; uygulanacak hiikiimlerin siras1 ve
secimi, miiteselsil sorumluluk, faiz ve zamanasimi bakimindan Onemli sonuglar
dogurur. Bu kapsamda ticari is ve ticari is karinesinin sinirin1 belirlemek gerekmektedir.
TTK 3. Maddesine gore ticari ig “bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin iglem ve fiiller”
olarak tanimlanmistir. Buna gore ticari i3 TTK’ da diizenlenen hususlar ile ticari
isletmeyi ilgilendiren biitiin is ve fiillerdir. Bir is veya fiil ticari isletmeyle ilgili olmasa

dahi TTK’ da diizenlenmis ise ticari istir’".

TTK’ nin 19. maddesinde diizenlenen ticari is karinesine gore, bir tacirin
bor¢larinin ticari olmasi asil olup ancak gergek kisi olan bir tacir, islemi yaptig1 anda
bunun ticari isletmesiyle ilgili olmadigini diger tarafa agik¢a bildirdigi veya isin ticari
sayllmasina durum elverisli olmadig1 takdirde bor¢ adi bir borg sayilir. Ozetle tacirin
borcu ticari is kapsaminda olup, bunun aksini ispat tacire ait iken tacirin alacaklari ise
bu madde kapsaminda degerlendirilemez75. Maddede gergek kisi tacirler agisindan isin
adi oldugunu ispat sans1 taninmis iken tiizel kisi tacirler agisindan boyle bir imkan
taninmamistir. Gergek kisi tacirler i¢in madde 19/1°de de belirtildigi iizere, istisnaen
ticari olmayan, 6zel amaclh islemlerden bahsedilebilirken, tiizel kisi tacir olan ticaret

sirketleri i¢cin boyle bir durum s6z konusu degildir.

Gergek kisi tacir ticari isletmesiyle ilgili olmadan edindigi mal ya da aldig
hizmet icin tiiketici sayilabilecektir. Tiizel kisi tacirler ticari isletmesiyle ilgili ticari

amagclarla hareket etmeleri dolayisiyla da tiim islerinin ticari oldugu kabul edilmelidir.

"Aslan, 2004, a.g.k.. 21.

2Aslan, 2004, a.g.k.. 17.

73Bahtiyar ve Biger, 2016, a.g.k., 410.
" Aktiirk, 2016, a.g.k., 108.

> Aktiirk, 2016, a.g.k., 109.
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Maddenin devaminda taraflardan yalniz biri i¢in ticari is niteliginde olan s6zlesmelerin,
kanunda, aksine hiikiim bulunmadikga, digeri igin de ticari is sayilacagi belirtilmistir.
Sozlesmeler i¢in diizenlenen bu madde geregi ticari is niteliginde olan sézlesmeler,

taraflardan biri tacir olmasa dahi ticari islerin uygulandigi hiikiimlere tabidir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin (devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger
kamu kurum ve kuruluslar) kamu hizmetinin goriilmesine yonelik islemlerinin ticari is

olarak kabul edilmemesi gerekir™.

1.6. Adi Is, Ticari Is ve Tiiketici Islemi liskisi

Adi is, ticari is, tiiketici islemi ayrimi Ozellikle kanunlarin uygulama alani ve
gorevli mahkemenin belirlenmesinde dnemlidir. Buna gore TKHK’ nin kapsam1 disinda
kalan hallerde, yani ticari davalarda, ticaret mahkemelerinde diger hallerde genel
mahkemelerde dava agmak gerekir’’. Aymi zamanda ticari islere 6zgii faizde tacirin
ticari i hayatinda ugramis oldugu sermaye kaybi esas alindigindan, ticari is ile ilgili
hiikiimler, tiiketici isleminin mevcut oldugu durumlarda uygulama alani

bulamayacakt1r78.

TTK’ da yer alan ticari is karinesi tiizelkisi tacirler agisindan mutlaktir. Bu durum
TKHK‘nin tiizelkisileri tiiketici kabul eden diizenlemesi karsisinda tlizelkisi tacirleri
ticari 1s karinesi kapsaminda yer vermesi nedeniyle tiizelkisi tacirlerin tiiketici olup
olamayacagi noktasinda tereddiit yasatmaktadir. Bu ayrim uygulanacak kanunun

kapsami agisindan degisiklik yaratacagindan oldukg¢a dnemlidir.

TKHK’ da belirtilen tiiketici tanimi1 kapsamina girebilecek gergek veya tiizel
kisilerin, ticari ve mesleki olmayan amagclarla mal veya hizmetin kullanimina veya mal
veya hizmetten yararlanmaya yonelik olarak yaptiklari hukuki islemler bakimindan

tiikketici olarak nitelendirilmesi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr79. Gergek kisiler agisindan ticari veya

"®Ayhan ve Caglar, 2017, a.g.k., 22.

"Zevkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 82.

®E. Citir (2016). Ticari is-tiiketici islemi iliskisi. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (3),
s. 50.

"A. Karakocali (2008). 4822 Sayili Kanunla Degisik 4077 sayil Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun Cergevesinde Tiizelkisi Tacirlerin Tiiketicilik Vasfi. Giincel Hukuk Dergisi. (6), s. 31.
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mesleki olmayan amag, sahsi ve ailevi ihtiyaglarn karsilanmasidir®. Gergek kisiler
acisindan ticari ve mesleki olamayan amacin tespiti net iken tiizel kisi tacirlerin mesleki
ve ticari ama¢ disinda hareket edip edemeyecegi hususuna ayrica deginmek gerekir.
Mesleki ve ticari amag irdelenirken tiizel kisi tacirler acisindan TTK 19°da belirlenen
ticari ig karinesine gore tiim islemleri ticari nitelikte olacagindan tiiketici olma sartini
yerine getiremeyecektir. Dolayisiyla gergek kisi tacirler i¢in dngoriilen adi is istisnasi
tiizel kisi tacirler agisindan ongdriilmediginden tiim islemler istisnasiz ticari istir.

Ticari ve mesleki islemlerde belirleyici olan, alinan egyanin maliyetinin geri
dénmesinin miimkiin olup olmadig1 olup, bir ticari isletmenin satin alarak gerek ticari
islerinde gerekse 0Ozel islerinde kullandigi bir malin, maliyeti ticari isletmenin
kayitlarina gegeceginden ve bu suretle geri doneceginden bu gibi islemler tiiketici islemi
sayllmaz®’. Bilindigi itizere tiiketici malin veya hizmetin maliyetinin geri doniip
donmeyecegi ya da vergisel kaygilar ile hareket etmez. Amaci mal veya hizmeti 6zel
amaci ile nihai tiiketici olarak kullanmak, tiiketmektir. Mal veya hizmeti doniistiirerek

baska bir kazang araci haline getirecek eylemlerde bulunmamaktadir.

Aksi bir goriise gore TKHK’nin ticari is karinesinden degil ticari ve mesleki
olmayan amagtan yola ¢iktig1 bu durumda kastedilenin nihai olarak yararlanma, kar
amaci gitmeme oldugu, 6rnegin yonetim kurulu {yelerinin odalar1 i¢cin buzdolabi
almalarinin tiiketici islemi kabul edilebilecegidirsz. Benzer bir goriise gore TTK
geregince tiizel kisi tacirlerin adi is sahasinin bulunmamasi ve biitiin islerinin ticari is
olarak kabul edilmesi ile TTK' nin her durumda uygulanmasi saglanmak istenmekte
ama bu durum tlizel kisi tacirlerin ticari ve mesleki olmayan amaclarla islemler

yapamayacagi anlamina gelmedigi bu nedenle tiiketici sayllabilecegidir83.

Yine benzer bir goriiste, tiizel kisilerin, tiiketici sifatina sahip olabilmek
bakimindan TKHK kapsaminda gercek kisilerle esit tutuldugu, tiizel kisi tacirlerin de
ticari veya mesleki amac¢ disinda hukuki islemler yapabileceklerinin benimsenmesi
gerektigi ve TKHK 3. madde k bendindeki diizenlemenin, TTK’ nin 19. madde 2.

fikrasindaki hiikmiin bir istisnas1 oldugu da savunulmugtur®,

80Karakocah, 2008, a.g.k., 31.

81Aslan, 2004, a.g.k., 5.

82 Aktiirk, 2016, a.g.k., 120.

83K arakocali, 2008, a.g.k., 33.

. Y. Aktiirk (2016). Tiizel kisi tacirin tiiketici sifati. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (2),
S. 126.
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Diger bir husus ise bir taraf i¢in mesleki veya ticari amaglar ile edinilirken diger
taraf icin ticari veya mesleki amagla hareket edilmemesi halinde tliketici sifatinin
tespitidir. Boyle bir durumda bir goriise gore ticari sirket adina alinan ve fatura
kesilmeyen mallar i¢in de TKHK degil, genel hiikiimler uygulama alani bulurken,
karma amagli alinan mal veya hizmet muhasebe olarak bir biitiin halinde kayda

gececeginden, bu gibi durumlarda TKHK degil, genel hiikiimler uygulanacaktir®.

Yargitay Hukuk Gelen Kurul’u tiiketici kavraminin temelinde kisisel ihtiyag
oldugu tacir sifat bulunan kisinin ticari isletmesinde kullanmak icin otomobil satin
almasinda tiiketicinin varligindan s6z edilemeyecegini benimsemistir®®. Aksi bir goriise
gore ise niteligi ve miktart acisindan ticari ve mesleki olmayan amaglar ile edinilen
kisim ayrilabiliyorsa bu kisim igin tiiketici sifatinin varligi kabul edilmesi gerektigini

savunulmustur®’.

Gortilecegi tlizere tiliketici sifatinin belirlenmesinde temel olarak tiiketicinin
iradesine yonelmek gerekir. Bakilacak ilk husus tiiketicinin mali1 veya hizmeti edindigi
andaki amacidir. Karma islemlerde taraflardan biri ticari ve mesleki bir amag
giitmeksizin kendi 6zel ihtiyact i¢in kullanma ve yararlanma amaci giidiiyorsa tiiketici
sifatinin varligi kabul edilmelidir. Aksini kabul tiiketicinin korunmasi hakkindaki
hiikiimlerden tarafi mahrum edecek, durumunu agirlastiracak sonuglar ortaya
cikarabilecektir. Kaldi ki bir taraf icin ticari is, diger taraf icin tiiketici islemi
catismasinin meydana geldigi hallerde, tiiketicinin korunmasinin emredici nitelikte
olmasi, TKHK’ nun 6zel ve sonraki kanun olmasi nedeniyle, tiiketici mevzuatinin
uygulanmasi gerekirSB. Bir taraf icin ticari is niteliginde olan sdzlesmeler kanunda
aksine bir hiikiim olmadik¢a digeri icin de ticari is sayildigindan tiiketici islemi
niteligindeki islemler acisindan baska kanunlarda diizenleme olmas1t TKHK 83. maddesi

geregi tliketici mevzuatinin uygulamasini engellememektedir.

2.4.TKHK {le Elektrik Piyasas1 Mevzuatindaki Tiiketici Kavramn Iliskisi

Elektrik piyasasinin hedefledigi tiiketici ile TKHK® da tanimlanan tiiketici

kavrami arasindaki fark, o6zellikle korumasindan yararlanilacak kanun hiikiimlerinin

8Zevkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 84.
8YHGK 2011/500 e. 2011/550 k.

8 Aktiirk, 2016, a.g.k., 115.

8 Ayhan ve Caglar, 2017, a.g.k., 23.
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belirlenmesi agisindan onemlidir. Bu nedenle her iki mevzuatta da yapilan tanimin

kiyaslanmasi gerekmektedir.

Her iki tanimin ortak unsuru tiiketicilerin gercek veya tiizel kisi olabilecekleridir.
Tanimdaki ayrim tiiketicinin iradesinde ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik piyasasinda
tiikketici tanim1 yapilirken TKHK” da oldugu gibi ticari veya mesleki olmayan amaglar
ya da gergek veya tiizel kisi seklinde bir ayrim yapilmamis, elektrik piyasasindaki
tilkketici kavrami daha genis tutulmustur. TKHK tiiketiciyi daha hangi amacla hareket
ettigi ile ilgilenirken, elektrik piyasasi tiiketim miktarlari ile ilgilenmistir. Elektrik
piyasasindaki tiiketici ayrimlari tiiketim esasina dayanan veya yonetmelik ile belirlenen
sartlarda gergeklesen daha ¢ok teknik bir anlam icermektedir. Buna gore serbest ve
serbest olmayan tiikketici miktarinda mevzuatta sayilan sinirli sayidaki durum disinda
genel itibari ile tilketim miktar1 esas alinmigtir. Belli bir limit altinda kalinmas1 halinde
tedarikgisini segme hakki olmayan tiiketici gorevli tedarik sirketi ile sozlesme yapmak
zorunda iken, serbest tiiketiciler rekabetci ortamdan faydalanarak tedarik¢i secme

serbestisine haiz olmaktadir.

Serbest ve serbest olmayan tiiketiciler incelendiginde ticari ve mesleki amagla
hareket eden gercek veya tiizel kisiler elektrik piyasast kapsaminda “tiiketici”
olabileceklerdir. Ancak elektrik piyasasinda tiiketici kabul edilen bir gercek ya da tiizel
kisi tiiketici her zaman TKHK kapsaminda tiiketici degildir. Ornegin sanayi serbest
tiiketicisi olarak ikili anlagsmalar ile enerji tedarik ettiginde, mesleki ve ticari amacla
hareket ettiginden TKHK korumas1 kapsaminda tiiketici sayllmazsg. Bu nedenle TKHK
korumasindan yararlanmas1 s6z konusu degildir. Bununla birlikte serbest tiiketici olsun
veya olmasin evi ig¢in aldigr elektrigi itibariyle tiiketici ticari veya mesleki bir amag

giitmeyeceginden TKHK kapsaminda tiiketici sayilir.

Sonug olarak elektrik piyasasindaki her tiiketict TKHK kapsaminda tiiketici
degildir. Bunun i¢in aboneler elektrik piyasasi kapsaminda tiiketici sayilsa dahi TKHK
kapsamina girip girmedigi abonelik tiiriine, kullanim amacina ve taraflarin sifatina gore
degerlendirilmelidir. Yargitay da tiiketici ayrimi yaparken taraflarin abonelik gruplarini
incelemis, mesleki veya ticari amac¢ gildiiliip glidiilmediginden hareketle TKHK
kapsamina girip girmedigini degerlendirmistir. Ornegin bir kararinda kurumun hizmet

binalar1 i¢in diizenledigi abonelik sdzlesmesi nedeniyle abonelik gurubunun resmi daire

¥vavuz, 2011, a.g.k., 150.
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olarak belirtilmesi karsisinda davacinin TKHK kapsaminda, ticari veya mesleki
olmayan amagclarla hareket eden gercek veya tiizel kisi olmadigini belirtmis ve
uyusmazligin genel mahkemelerin gorevi iginde oldugunu belirtmistir®. Hem
yararlanilacak kanun kapsami hem de goérevli mahkemenin belirlenmesi agisindan

tiikketicinin tanimi 6nem tagimaktadir.

Baska bir kararinda Yargitay, tiniversitenin hastanesi i¢in akdettigi abonelik
sOzlesmesi nedeniyle diizenlenen faturalarda abonelik tipinin hayir kurumu olarak
belirtildigi, bu nedenle davacinin TKHK kapsaminda ticari veya mesleki olmayan
amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisi olmadigi, uyusmazlik tarafinin tiiketici

tanimina uymadigini belirtmigtir™.

Elektrik piyasasinda tiiketiciye yonelik EPK ve EPTHY’ de diizenlemeler
yapilmis olup, bu diizenlemeler ile tiiketiciye yonelik daraltici bir diizenleme yapilmasi

miimkiin degildir®.

Yargitay uygulamalari

Tiiketici islemi, abone kavrami ve abonelik s6zlesmeleri agisindan degerlendirme
yapabilmek i¢in ayni zamanda Yargitay’in somut uygulamalarina da deginmek
gerekmektedir. Buna gore Yargitay tiiketici isleminin kabulil i¢in, taraflar arasinda mal
ve hizmet satisina iliskin bir hukuki islemin olmasi gerektigini, davali ile dagitim sirketi
arasinda abonelik s6zlesmesinin bulunmadigini belirterek, davaya konu meskende
davalinin, idareye kayitli olmayan sayactan kacak elektrik kullandig1 anlasildigindan,

tarafin TKHK kapsaminda tiiketici olmadigini belirtmistir®,

Abonenin esnaf oldugu, kagak ve abonesiz elektrik kullanimina iliskin borglu
olunmadiginin tespiti davasinda Yargitay, davanin mutlak ticari dava olmadigi, talep
edenin tacir sifatinin bulunmadigi, davacinin gergek kisi ve davalinin dagitim sirketi
oldugu gerekcgeleriyle mutlak ticari dava niteliginde bulunmayan uyusmazligin asliye

hukuk mahkemesinde goriiliip sonu¢landirilmasi gerektigine hiikmetmistir™.

Yargitay, davact ile davali arasinda abonelik sdézlesmesinin bulunmadig,

davaliin tacir ve isin ticarethanesi ile ilgili olmasina ragmen davacinin tacir sifatinin

%0y 20. HD. 11.11.2016 T., 2016/10810 E., 2016/10493 K
%y, 3.HD. 11.11.2015 T., 2015/16400 E., 2015/17792 K
%Aslan vd., 2007, a.g.k., 368.

%y, 3. HD. 26.11.2015 T., 2015/16941 E., 2015/19066 K
%y, 20. HD. 25.9.2017 T., 2017/8300 E., 2017/6826 K
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bulunmadigi, davaya konu meskende davalinin, idareye kayitli olmayan sayactan kacak
elektrik kullandig1 anlasildigindan, davanin ticari dava tanimina uymadigindan bahisle

uyusmazligin ¢oziimiiniin genel mahkemelerin gorevi i¢inde oldugunu belirtmistir®™.

Benzer nitelikli baska bir kararinda Yargitay, taraflar arasinda isyeri abonelik
sozlesmesinin bulunmadigi, kacak elektrik bedeli tahakkuk ettirilen yerin ticarethane
oldugu, davacinin tiiketici sifati bulunmadig1 gerekgeleriyle taraflar arasindaki iliskinin

TKHK ve TTK kapsaminda olmadigimi belirtmistir®.

Daval1 elektrik dagitim sirketi ve davacinin tacir oldugu elektrik aboneliginin,
ticari ve mesleki faaliyet i¢in yapildigi ve uyusmazligin Asliye Ticaret Mahkemesinde
goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir®.

Gortilecegi lizere Yargitay taraflar arasindaki abonelik sézlesmesine, abonelik
tiirliniin niteligine, abonenin tiiketici sifatina haiz olup olmadigina gore degerlendirme

yaparak gorevli mahkemeyi tespit yoluna gitmektedir.

2. Elektrik Piyasas1 Kapsaminda Tiiketiciye Yonelik Bashca Sozlesmeler

Genel anlamda tliketici sozlesmeleri esit olmayan taraflar arasinda yapilan,
taraflardan birinin miitesebbis, digerinin alici ya da hizmetten yararlanan tiiketici
oldugu, 6zel ihtiyaglara yonelen sozlesmelerdir®. Dagmik ve birbiriyle baglantili
olmayan esitler aras1 iligkileri diizenleyen hukuk kurallar tiiketiciler i¢in yeterli bir

koruma saglayamamaktadlrgg.

TKHK kapsamindaki tiiketici tanimi geregi, bu sozlesmeler 6zel amaglara
yonelmekte olup, ticari ve mesleki amaclara yonelmezler. Bir sézlesmenin TKHK
kapsaminda maddi anlamda uygulanabilmesi i¢in tiiketici sdzlesmesi niteliginde olmasi
ve tiiketiciyl koruyan diizenlemelerde bu diizenlemelerin somut tiiketici s6zlesmesine
uygulanmasina engel teskil eden bir hiikiim icermemesi gerekirloo. Genel olarak tiiketici

sozlesmeleri bodyle olmakla birlikte konu itibariyle elektrik piyasasinda yer alan

Y. 3. HD. 17.11.2016 T., 2016/16102 E., 2016/12882 K

%y 20. HD. 20.3.2017 T., 2017/5011 E. 2017/2185 K

9y . 20. HD. 04.11.2015 T., 2015/8964 E., 2015/10547 K

%H. s. Ozanoglu (2001). Tiiketici sdzlesmeleri kavrami (tiiketicinin korunmasit hakkinda kanunun maddi
anlamda uygulanma alani). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (1), s. 60.

%L. Sirmen (2013). Tiiketici Hukuku’nun amaci1 ve &zellikleri. Yasar Universitesi Dergisi, Prof. Dr.
Aydin Zevkliler’e Armagan, 3 (Ozel Say1) , s. 2465.

19, S. Ozanoglu (2000). Yargitay uygulamasinda TKHK’nin uygulanma alami bakimindan isimsiz
sozlesmeler. Ankara Barosu Dergisi, (3), s. 54.
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goriinimlerine deginmek gerekmistir. Bu noktada o6zellikle TKHK’ da diizenlenen
abonelik sozlesmeleri ile elektrik piyasasindaki abonelik kapsaminin degerlendirilmesi

gerekmistir.

2.1. Abone Kavramm Ve Abonelik Sozlesmeleri

TKHK’ da abonenin 6zel bir tanimi yapilmamis olup, Kanun’un 52. maddesi’nde
abonelik sozlesmesi, tiiketicinin, belirli bir mal veya hizmeti siirekli veya diizenli
araliklarla edinmesini saglayan szlesmeler olarak tanimlanmistir. Elektrik mevzuatinda
ise abonenin tanimi yapilmistir. Miilga 28994 sayili EPTHY’nin 4. maddesi a bendinde
yapilan tanima gore elektrik piyasasinda abone, perakende satis sozlesmesi ile elektrik
enerjisi ve/veya kapasite alan gercek veya tiizel kisidir. Aynt maddenin devaminda

tanimlanan abone grubu®®

ise ayni tarife grubuna tabi gergek ve tiizel kisileri ifade
etmektedir. Ancak 30.05.2018 tarihli 30436 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yirtirliige giren EPTHY’ de abone tanimi kullanilmamistir. TKHK’ da elektrik
abonelerinin korumasindan yararlanabilecegi abonelik sdzlesmelerine iligkin 52. madde
diizenlemesi yer almakta olup, s6zlesme genellikle tekel durumunda olan bir satic1 ya da

saglayici ile akdedilir. Uygulamada en 6nemli sorun fatura bedellerine iliskindir'%.

Abonelik sozlesmelerinde 6nemli olan muamele iradesi olup abone kavramini
tiiketici kavramini kapsayan bir {ist kavram kabul etmek ve aboneleri, tiiketici olan
abone ile tiiketici olmayan abone olarak ikiye ayirmak gerekir'®. TKHK geregi bir
sOzlesmenin abonelik sozlesmesi sayilabilmesi i¢in mal veya hizmet talep edenin bu
talebini mesleki ve/veya ticarl olmayan ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in yapmasi zorunlu
olmamakla birlikte, bu zorunluluk mal ve/veya hizmet talep edenin TKHK’ un
korumasindan yararlanmasi i¢in gerekli olmaktadir'®. Enerji saglayan sozlesmeler
iltihaki olmasiyla birlikte ayn1 zamanda abonelik sézlesmesi niteligi tasir'®. Abonelik
sOzlesmeleri taraflardan birinin tiiketici oldugu, mal ve hizmet arzim1 konu edinen

sézlegmelerdirlos.

19Kanun koyucu mevzuatta dért temel abone grubuna yer vermistir. Ancak abone gruplari siirli sayida
olmayip Kurul tarafindan tiiketici 6zelliklerine gore gesitli abone gruplar1 belirlenebilir.

102K arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 191.

%G, Koca (2004). Tiiketicinin korunmast agisindan abonelik sézlesmeleri. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 22.

0% oca, 2004, a.g.k., 31.

15H. Ayranci (2010). Enerji sozlesmeleri. Ankara: Yetkin Yaymnlari, s. 209.

100 Ayranct, 2010, a.g.k., 211.

28



Elektrik piyasasinda abone kavrami perakende satis sozlesmesi tarafi olan
tiketiciyi kapsamaktadir. Bu nedenle elektrik mevzuatindaki hukuki korumalardan
yararlanan bir abonenin aym1 zamanda TKHK kapsamindaki korumalardan
yararlanabilmesi i¢in TKHK geregi tiiketici sayilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
EPTHY 19. maddesi 6. fikrasi uyarinca elektrik enerjisi hizmeti alan tiiketicilerin
haklar1 ve zararlarinin tazmini konusunda, TKHK hiikiimleri ile diger ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir. Yonetmeligin genel gondermesi ile elektrik piyasasinda tiiketici
ancak TKHK kapsaminda tiiketici olmayan aboneler TKHK korumasindan

yararlanamasa da diger kanunlarda yer alan genel hiikkiimlerden yararlanabilecektir.

2.2. Elektrik Piyasasinda Abonelik Tiirleri

Abonelik tiirleri tiiketicilerin kullanim amaglarina ve aligkanliklarina gore farkli
tarife ve carpanlarin uygulandig: gruplardir. Tiiketici gruplarinin kullanim aliskanliklari,
tiketim yogunluklar1 saatlerine kadar farklilik gdsterebilir. Bir mesken tliketicisinin
sanayi abonesi kadar fazla elektrik tiilketemeyecegi, ayni sekilde bir ticarethane
tiiketicisinin mesken abonesi ile bir tutulamayacagi asikardir. Bu durum farkli abonelik

gruplarinin ve uygulamalarin olusmasina sebep olmustur.

Abone gruplar1 22.08.2015 tarihli 29453 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi’ne'® (EPTY) ve 01.09.2006
tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 875 sayili 24.8.2006 tarihli kurul karari ile 20
Dagitim Sirketi I¢in Tarife Uygulamalarina iliskin Usul Ve Esaslar ile abone gurubu
tespiti ve tarife uygulamalari ayrintili olarak belirlenmistir.*®®. EPTY’ nin 23.
maddesinin 1. fikrasinda tarife Onerilerinde yer alan tiiketici gruplar1 temel olarak
mesken, sanayi, ticarethane, tarimsal sulama ve aydinlatma gruplarindan olustugunu
belirtmistir. Ancak bu gruplar siirli olamamakla birlikte, tarifeleri diizenlemeye tabi
tiizel kisiler tarafindan yeni tiiketici gruplar1 onerilebilir veya Kurul tarafindan yeni

tiiketici gruplar belirlenebilir'®®. Usul ve esaslarda belirlendigi iizere diger ana ve alt

19722.08.2015 tarihli 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1%y snetmelikte tiiketici grubu ifadesinin yer aldigi, 4. madde 1l. bendinde tiiketici grubunun, benzer
Ozelliklere sahip olmalar1 sebebiyle bir grup olarak dikkate alinan tiiketiciler oldugu belirtilmistir.
19EPTHY” de tiiketici grubu ifadesi yer almakla birlikte, abone gruplarinin ayrmntili yer aldigi 31.12.2015
tarihli ve 29579 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirlige giren Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler Ve
Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul Ve Esaslar Yénetmeligi’nde de abone
gruplar1 yer almaktadir.
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abone grubu hayir kurumlari, dernekler, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi ¢esitli kurumlar

belirlenerek sayilmistir.

Bir sozlesmenin abonelik sozlesmesi olabilmesi i¢in her zaman diger tarafin
tilketici olmasi gerekmez'™®. Abone gruplari incelendiginde elektrik piyasasi
mevzuatinin kullanicinin amacina gore ayrim yaptigr goriilmektedir. Ayni1 zamanda
abonelik guruplar1 incelendiginde elektrik piyasasi mevzuatinin tiiketici grubu olarak

belirledigi kullanicilarin her zaman TKHK kapsamina girmedigi anlasilmaktadir.

2.2.1. Mesken aboneligi

Mesken grubundaki abone sayisi yiliksek olmakla birlikte giinliik tiikketim
ihtiyacin1  karsiladigindan kiigiik tiikketimler s6z konusudur. Tiketimin giinlik ve
zorunlu ihtiya¢ olmasi nedeniyle de tiikketimlerinde istikrar bulunmaktadir. Bu durum
tedarikgiler icin devamli miisteri gibi algi yaratmakta ve faturalarda yiiksek tahsilat
orant bulunmaktadir. EPTY 4. maddenin 1 numarali fikrasinda mesken, “mustakil
binalar, apartmanlar ve apartmanlar i¢indeki bagimsiz boliimler, konut kooperatifleri ve
konut siteleri” olarak belirlenmistir. Abone sayisinca da fazla olan ve tiiketicilerin kendi
i¢ elektrik ihtiyaclar1 i¢in evlerinde kullandiklar1i abone grubu mesken oldugundan
serbest tiiketici sayisi agisindan da limit geregi avantajli konumda bulunmamaktadir.
Kald1 ki tiiketiciler i¢in aligkanlik haline gelen bir diizeni degistirmek ve giivenmek de

ticarethane ve sanayi abonelerine gore daha zor olacaktir.

Tedarikg¢iler acisindan da mesken abonelerine yonelik pazarlama faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi diger abone gruplarina gore daha agir olacaktir. Bu durumda giivenli bir
liman olan mesken aboneleri aynt zamanda ikna ve pazarlama maliyetleri gibi
nedenlerle cazip gelmeyebilecektir. Mesken abonesi serbest tiiketici limitinin
azaltilmasiyla bu hakki kazanmakta ise de ikili anlasma akdetmede bilingsiz ve
aydinlatilmaya mubhtagtir. Yine elektrik piyasasi geregi tiiketici olan mesken
abonelerinin elektrigi kullanim amaci 6zel ihtiya¢ kapsaminda degerlendirildiginden

TKHK kapsaminda da tiiketici olduklari agiktir.

2.2.2. Ticarethane aboneligi

MOK arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 193.
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EPTY 7. maddesinin 1. fikrasinda ticarethane abonelik grubu yonetmelikte
tanimlanan diger ana ve alt abone gruplar1 kapsamina girmeyen tim tiiketicileri
ticarethane abone grubu kapsamina almaktadir. 20 Dagitim Sirketi Igin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul Ve Esaslar’ da'* belirlendigi tlizere ticarethane abonelik
grubu ana abone grubu olup, usul ve esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplart kapsamina girmeyen her tiirli tesis ve isletmeler, kamu idareleri (resmi
daireler), kamu kurum ve kuruluslari, santiyeler, gecici ve gezici tesisler bu abone grubu
kapsamindadir. Bu kapsamda ticarethane abone grubunun ana grup olarak diger abone
gruplart kapsamia girmeyen her tiirlii abonelik ticarethane abonelik grubu olarak

belirlenmistir.

Ticarethane gurubu mesken grubu karsisinda daha fazla elektrik tiiketen
dolayistyla tiikketim miktari itibariye serbest tiiketici olma hakkina haiz olan gruptur.
Ticarethane grubunda yine yapila isin ticari veya mesleki bir faaliyet yliriiten
miisterilere ait oldugundan elektrik faturalar1 maliyet girdisi olarak goriilmektedir.
Tiiketim miktarinin artmasma bagli olarak bu durum sanayi grubunda oldugu gibi
tedarikg¢isini segerek ikili anlagsma yapma bilinci yiiksek olacaktir. Ancak her durumda
tiketim miktar1 diisiik olan ve daha kiigiik isletmelerde (esnaf, bakkal vb. gibi)
abonelerde bilincin yine yiiksek olamadigi kabul edilmelidir. Elektrik piyasasi
kapsaminda tiiketici kabul edilen ticarethane grubunda bulunan abonelerin TKHK’ dan
yararlanip yararlanamayacaklar1 TKHK kapsaminda tiiketici sayilip sayilmayacaklarina

baghdir.

2.2.3. Sanayi aboneligi
EPTY 3. maddesinin 1 numarali fikrasinda sanayi abone grubu, “6948 sayili

Sanayi Sicili Kanununda tanimi yapilan ve ilgili resmi kurulusca onayli sanayi sicil
belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri bu abone grubu” olarak belirlenmistir. Sanayi
grubu aboneleri genel anlamda kar amaci giiden ve ticari faaliyet yiiriiten tiizel
kisilerdir. Sanayi grubu abone sayist daha az olmakla birlikte tiiketim miktar1 en yliksek
gruplardan biridir. Kaldi ki elektrik maliyetleri ticari faaliyetleri dogrultusunda ciddi bir

maliyet unsuru yaratmaktadir. Tiiketim miktarlarinin yiiksek olmasi faturalarina da

101.09.2006 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 875 sayili 24.8.2006 tarihli kurul
karart.
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dogru orantili yansimakla birlikte serbest piyasada tedarikgilerini segme hakkini

kullanmalar itibariyle daha bilinglidir.

2.2.4. Tarimsal sulama aboneligi

EPTY 5. madde 1 numaral fikrasina gore, tarima dayali arazilerin sulanmasini
saglamak amaciyla; ana faaliyeti tarimsal iiretim olan gercek veya tiizel kisilerce
kurulmug sulama kooperatifleri, pompaj tesisleri ile miinferit olarak tesis edilmis
tarimsal sulama elektrik tesisleri bu abone grubu kapsamindadir. Mesleki faaliyet
gerektirdiginden TKHK kapsaminda tiiketici degildir. Zira Yargitay da emsal
kararlarinda tarimsal sulama abonelerinin tiiketici sifati bulunmadigi, bu nedenle
uyusmazligin ¢éziimiiniin Tiketici Mahkemelerinin gorevi igerisinde olmadigini

belirtmistir**2.

2.2.5. Aydinlatma aboneligi

27.07.2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri, genel aydinlatma kapsaminda
O0denen aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. EPTY 6. Maddesi
kapsaminda aydinlatma, alt abone grubu kapsamindaki enerji, ilgili dagitim sirketi
tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma Yonetmeligi

kapsaminda gerceklestirilir.

2.3. Abonelik Sozlesmelerinin Elektrik Piyasasindaki Yeri

Abonelik sozlesmelerinde satici/saglayict ile tiiketici arasinda bir sozlesme
olmasi, satilan seyin donemsel veya siirekli olarak temin edilmesinin kararlastirilmasi

ve abone tarafindan pesin veya donemsel olarak bedelin ddenmesi gerekmektedir™>.

Elektrik piyasasinda abone kavraminin sik¢a kullanilmasi nedeniyle TKHK
kapsaminda abonelik sozlesmeleri ile elektrik piyasasinda tiiketicinin taraf oldugu
sOzlesmeleri ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekmistir. Biitiin abonelik sozlesmeleri tiiketici

sOzlesmesi Ozelliklerini tagimayabileceginden her abone olan gercek ya da tiizel kisi

12y 3. HD. 23.5.2016 T., 2015/10581 E., 2016/7882 K
K oca, 2004, a.g.k., 29.
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tilketici degildir114. Elektrik piyasasinda abonelik sézlesmeleri ile lisans sahibi tiizel

kisinin {istlendigi borg, abonenin enerji ihtiyacinin karsilanmasidir'*®,

Tiiketici belirli bir hizmet veya mali, siireklilik arz edecek sekilde satin aliyorsa,
bu sozlesmeler TKHK kapsaminda abonelik sozlesmeleridir'®®. iltihaki nitelikteki
abonelik sozlesmelerinde tiiketici genellikle toptan veya pesin bir 6deme yapmaksizin,
bir kisminda depozit bir 6deme yaparak mal veya hizmeti kullandik¢a, kullandigi miktar
kadar 6deme yapar, so6zlesme konusu zorunlu ihtiyag mallar1 ve hizmetler olup, bu
sozlesmelerde bedel genellikle kamu makamlar tarafindan belirlenmekte ya da kamusal

miidahale olanagi olmaktadir™’

. Bu sozlesmeler tipik birer tiiketici islemi oldugundan
TKHK’un emredici hiikiimleri genel hiikiimlere 6ncelikli olarak uygulamrlls. Yargitay
yerlesik uygulamasinda oncelikle kullanicilar ile lisans sahibi tlizel kisi arasindaki
sozlesme ile abonelik iliskisinin kurulup kurulmadigini degerlendirmekte ve daha sonra
taraflarin sifatlarina gére uyusmazlikta gorevli mahkemenin belirlenmesi yoluna

gitmektedir.

Yargitay ticarethanede abonesiz ve kacak elektrik kullanimina iliskin kagak
elektrik bedelini 6dememesi nedeniyle yapilan icra takibine yonelik itiraz davasinda,
isyerinde abonesiz kagak elektrik kullandigindan tiiketici sifati bulunmadigini, bu
durumda davali, TKHK tanimi yapilan tiiketici kapsaminda olmadigindan
uyusmazligin, haksiz fiil hiikiimlerine gore Asliye Hukuk Mahkemesi’nde

sonuclandirilmasi gerekmektedir seklinde karar Vermistirllg.

TKHK’ da tanimlanan abonelik sozlesmeleri ile elektrik piyasasindaki
sozlesmeler degerlendirilirken sozlesmelerin fesih sartlarina da deginmek gerekir.
TKHK kapsaminda tiiketiciler taraf olduklar1 her tiirlii abonelik s6zlesmesine tek tarafl
son verebilir?®. TKHK kapsamma giren abonelik sdzlesmelerinde tiiketici, belirsiz
siireli veya siiresi bir yildan daha uzun olan belirli siireli abonelik s6zlesmesini herhangi

bir gerekce gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin istedigi zaman feshetme hakkina

MK oca, 2004, a.g.k., 27.

5 Ayranct, 2010, a.g.k., 146.

18Aslan, 2004, a.g.k., 470.

Y Aslan, 2004, a.g.k., 471.

18 Aslan, 2004, a.g.k.. 472.

19y, 20. HD. 13.10.2016 T., 2016/9180 E., 2016/8925 K. Benzer bir kararinda abonelik sdzlesmesi
kurulmasi talebi ile agilan davada, heniiz taraflar arasinda kurulmus bir abonelik sdzlesmesi bulunmamasi
sebebiyle ortada bir tiiketici islemi bulunmadigindan hem de mesken niteligindeki taginmazini is yeri
olarak kiraya veren talep edenin tiiketici niteligini tasimadigina karar vermistir. (Y. 20. HD. 11.11.2016
T.,2016/10810 E., 2016/10493 K)

12Deryal, 2004, a.g.k., 95.
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sahiptir'?!

. TKHK"’ da siiresi bir yildan az olan belirli siireli abonelik sdzlesmesinde
satic1 veya saglayici tarafindan sézlesme kosullarinda degisiklik yapilmasi halinde de
tilketici s6zlesmeyi feshedebilecegi belirtilmistir'??.

Ancak burada deginilmesi gereken husus ikili anlagsmalar haricinde tiiketici
sozlesmelerinin standart tip ve mevzuat ya da EPDK’nin idari islemleri ile belirlendigi
ve degistirildiginin goz Oniine alinmasi1 gerektigidir. Elektrik niteligi geregi stirekli,
kaliteli ve kesintisiz hizmet sunma yiikiimliligi gerektirmektedir. Somut ifade ile
sOzlesmenin haksiz olarak sona erdirilmesi elektrigin kesilmesi anlamina geleceginden
lisans sahibi tiizel kisilerin Oncelikle elektrik piyasasi mevzuatina bagli islem
yiiriitmeleri gerekmektedir. Aksi kanaatte tiiketici i¢in elektrik kesintisi telafisi gii¢
sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle lisans sahibi tiizel kisiler elektrik mevzuatinda

ongoriilen haller disinda elektrik kesintisi uygulamasi keyfi ve haksiz olacaktir.

2.4. Elektrik Piyasasinda Tiiketicinin Taraf Oldugu Sozlesmeler
2.4.1. Genel ozellikleri

Tiiketicinin hizmet temini i¢in akdettigi sozlesmelerin, elektrik piyasasinda
kendine 6zgli yapist nedeniyle bir takim belirleyici 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
nedenle sozlesme tiirlerinden Once, elektrik piyasasina hakim sozlesmelerin genel
ozellikleri belirlenmistir. Buna gore elektrigin hukuki niteligi, kamu hizmeti ve evrensel
hizmet kavrami, sdzlesme yapma zorunlulugu, genel islem kosullar1 ve haksiz sartlar,
iltihaki s6zlesme kavrami ve idarenin sdzlesmelere etkisi géz Oniine alinmasi gereken

ana konulardir.

Tanim yapmak gerekirse sozlesme taraflarin hukuki sonuca yonelik karsilikli ve
birbirlerine uygun irade beyani ile meydana gelen hukuki iliskidir'?®. Elektrik piyasasi
faaliyetlerinin ¢esitli ve birbirinden ayirici 6zellikleri olmasi nedeniyle de g¢esitli

sozlesmeler ortaya ¢ikmistir.

ITKHK madde 52/4. Madde devaminda satic1 veya saglayici, titketicinin abonelige son verme istegini
yonetmelikle belirlenen siireler i¢inde yerine getirmesi gerektigi, aboneligin belirlenen siireler i¢inde sona
erdirilmedigi durumlarda, bu siirelerin bitiminden itibaren mal veya hizmetten yararlanilmis olsa dahi,
tilketiciden herhangi bir bedel talep edilemeyecegini belirtmistir. Buna gore satici veya saglayici, fesih
bildiriminin hiikiim ifade etmesinden itibaren on bes giin iginde tiiketici tarafindan 6denmis olan {icretin
geri kalan kismini kesinti yapmaksizin iade etmekle yilikiimliidiir.

“2TKHK madde 52/4.

123M. A. Kiligoglu (2015). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler. (19. Basim), Ankara: Turhan Kitabevi, s. 54.
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Uygulamada en c¢ok karsilasilan ve tiiketiciyi dogrudan ilgilendiren baslica
elektrik saglama amacl sozlesmeler; perakende satis sozlesmesi, ikili anlagmalar ve son
kaynak tedarik sozlesmeleridir. Bununla birlikte elektrik saglama amagli s6zlesmeler
bunlarla smirli olmayip, dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ve piyasaya katilim
anlagmalar1, yan hizmet anlagsmalari, her sey dahil tam tedarik sézlesmesi, sabit miktarli

tedarik sozlesmesi, ekolojik iiriinlere dayali ikili anlagsmalar, sdzlesme tiirleri de
akdedilebilir'?*.

Elektrik piyasasina hakim sdzlesmeler satim sozlesmesine gore bir takim
farkliliklar igermektedir'®. Elektrik her ne kadar mal olsa da enerji nakli hizmet
oldugundan enerjiyi mal olarak kabul eden satim sozlesmesi ile enerji naklini hizmet

126

olarak goren baglanti sozlesmeleri birbirinden ayridir Ancak enerji tedarik

sdzlesmelerine, satim sézlesmesi hiikiimleri uygun diistiigii 6l¢iide kiyasen uygulamir'®’.

Tiiketiciye yonelik elektrik saglama sézlesmeleri genel anlamda satis lisansina
sahip tiizel kisi ile tiiketici arasinda akdedilmektedir. Satis sdzlesmesinin konusu,
elektrigin tiiketimi veya kullanimi, bunun karsiliginda tiiketicinin ise bedel
odemesidir'?®, Ayni1 zamanda elektrik tedarik sozlesmeleri siirekli borg iligkisi
dogurmaktadir'®. Buna gore, siirekli edimlerde borg iliskisi devam ettigi siirece edim

yiikiimliiligi devam etmektedir™®.

Deginmek gerekir ki tedarik sozlesmelerinde edim miktar1 sdzlesmenin
baslangicinda belli olmayip, gecen siireye gore artmakta olup, edimin miktar1 abonenin
ithtiyaci gercevesinde belirlenir ve artis gt')sterirl?’l. Elektrik piyasasinda lisans sahibi
tiizel kisiler EPDK’nin gbzetim ve denetimi altinda bir taraftan Kanun ve mevzuat
hiikiimlerine tabi iken, piyasa katilimcilar1 ve bunlarin tiiketiciler ile olan hukuki
iliskileri 6zel hukuka tabidir™2. Bununla birlikte sdzlesmenin gecersiz olmasi veya
sozlesme olmaksizin elektrik tiiketimi halinde de sebepsiz zenginlesme hiikiimlerinin

uygulanabilecegi dngdriilmiistiir'®,

2yavuz, 2011, a.g.k., 180.

125 Ayranci, 2010, a.g.k., 146 vd.

126 Ayranct, 2010, a.g.k., 148.

127 Ayranct, 2010, a.g.k., 149.

%8vavuz, 2011, a.g.k., 105.

2vavuz, 2011, a.g.k., 109.

¥R ligoglu, 2015, a.g.k., 7.

B1G. Dogan (2014). Siirekli borg iliskilerinde borglunun temerriidii. Ankara Barosu Dergisi, (4), s. 393.
¥2yavuz, 2011, a.g.k., 111.

%¥vavuz, 2011, a.g.k., 103.
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2.4.2. Elektrigin hukuki niteligi

Giliniimiiz teknolojisi ile elektrik enerjisinin depolanmasi miimkiin olmamakla
birlikte, elektrik iiretimi ve tiiketiminin gercek zamanda birbirine esit olmasi ve voltaj

gibi teknik parametrelerin de sistem i¢inde dengelenmesi gerekmektedir'®*

. Elektrigin
kendine 6zgii bu durumu onu diger mal ve hizmetlere iligkin olan s6zlesmelerden gesitli
yonlerden ayirmaktadir. Bu nedenle elektrigin hukuki niteliginin tespiti tiiketicilerin
hangi kanun kapsaminda uyusmazliklarin ¢oziileceginin belirlenmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir.

4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunu’na™®

(TMK) gore taginir miilkiyetin konusu,
nitelikleri itibariyle tasiabilen maddi seyler ile edinmeye elverigli olan ve tasinmaz
miilkiyetinin kapsamima girmeyen dogal giiclerdir'®. Dogal gii¢ kavramina elektrik

enerjisi de girmektedir’.

Bu kapsamda elektrik akimi ve tesisati tasimir mal
sayllmaktadir*®, Bununla birlikte elektrik enerjisi, temel kamusal hizmet olarak nihai
mal, sirketler i¢in stratejik girdi konumunda olarak bir ara maldir.™*® Elektrigin ayiph
saglanmast halinde mal gibi onarimi miimkiin degildir, yeniden saglanmasi da her

e a . o o e . 140
zaman ¢oziim liretmeyeceginden dogrudan zararin tazmini giindeme gelecektir™™".

TKHK’da elektrigin mal mi1 veya hizmet mi oldugu konusunda herhangi bir tanim
yapilmamistir. Ancak 3. maddenin h bendinde mal, aligverise konu olan; taginir esya,
konut veya tatil amacgli tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullanilmak iizere
hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri her tirli gayri maddi mallar olarak
tammlanmstir™**. Ayni zamanda TKHK kapsamindaki tiiketiciler TKHK 83. madde
geregi tiiketici mevzuatinda bulunmayan haéllerde genel hiikiimlerin korunmasi

altindadir. Buna gore kisa ifade edilebilir ki elektrik nakli hizmet, kendisi ise maldir*®,

139 Kent (2012). Tiirk ve Alman Hukukunda elektrik piyasasinin diizenlenmesi ve diizenleyici kurumlart.
Ankara: Adalet Yayinevi, s. 12.

13508.12.2001 tarihli 24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S TMK madde 762.

B'M. K. Oguzman vd., (2009). Esya hukuku. istanbul: Filiz Kitabevi, s. 7.

1387evkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 92.

139 Akgollu, 2003, a.g.k., 1.

“OAslan vd., 2007, a.g.k., 298.

“ITKHK madde 3/h.

12 Ayranct, 2010, a.g.k., 145.
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Bu kapsamda elektrik mal olarak kabul edilmekle birlikte, elektrigin iletim ve dagitim

hatlar1 vasitasiyla tasinmasi islemi ticret karsilig1 yerine getirilen bir hizmettir*,

2.4.3. Kamu ve evrensel hizmet ozelligi

Kamu hizmetinin devlet eliyle yiiriitilmesi esas olup, ekonomik sartlar geregi
Ozellestirmenin yayginlasmasi iizerine devletin dogrudan yerine getirdigi kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesinin  6zellestirilmesi ve imtiyaz soézlesmeleri giindeme
gelmistir***. Elektrik piyasasinin rekabete agilmasi ile birlikte tiim faaliyetleri tekel ve
biitiinlesik yapida siirdiiren devlet ekonomik gereklilikler ile 6zellestirme siirecine
baslamistir. Bu kapsamda iiretim, iletim, dagitim ve satis faaliyetlerinin kamu hizmeti

niteligi ve evrensel hizmet anlayisi ile birlikte degerlendirmek gerekmistir.

Kamu hizmeti Anayasa’nin (AY) gesitli maddelerinde yer almasina karsin kavram
olarak tanimlanmamuistir. Bu nedenle kamu hizmeti kavramina igtihatlarda ve doktrinde
tanim yapildigr goriilmektedir. Kamu hizmeti, kamu tiizel kisisi veya onun denetimi
altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitilen kamu amacina yénelik faaliyetlerdir*®®. Bir
faaliyetin kamu tiizel kisileri veya denetimi altindaki 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
ylriitiilmesi toplumsal gereksinimleri kargilamaya yonelik olsa dahi kamu hizmeti
olarak nitelendirilemez**®. Bunun igin bir faaliyetinin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in

kanun koyucunun iradesine bakmak gerekir'*’

. 1lgili kanunlarda yiiriitiilen faaliyetin
kamu hizmeti oldugu agik degil ise, faaliyetin yliriitiilmesi i¢in kamulastirma, ceza
kesme, tekel kurma, sozlesmelerde 6zel hukuku asan kayit ve sartlar bulundurma gibi
Slgiitler ile kamu hizmeti olup olmadigi tespit edilebilir*®®. Yine kamu hizmetinde
karlilik gozetilmemekte olup yapilan harcamalar, gereken durumlarda vergi, resim, harg

ya da bedel olarak kanunlarla tiim topluma yiikletilebilmektedir**.

AYM kamu hizmetini, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da

bunlarin gbézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak,

1%30. D. Isiksungur (2011). Elektrigin hukuki niteligi. Erzincan Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 15
(3), s. 262.

4 Baytan (2009). Ozellestirme Hukuku ve Uygulamalari. Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 255.

YK . Gozler (2010). Idare hukuku dersleri. (10. Baski), Bursa: Ekin Yayimn Evi, s. 528.

Y87 Yildirim vd. (2012). Idare hukuku. (4. Baski), istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, s. 639.

YM. Giinday (2011). Idare hukuku. (10. Baski), Ankara: imaj Yaynevi, s. 332.

“8Giinday, 2011, a.g.k., 332.

Y8 Giritli, P. Bilgen ve T. Akgiiner (2008). Idare hukuku. (3. Basim), Istanbul: Der Yayinlari, s. 960-
961.
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kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulan siirekli ve diizenli
etkinlikler olarak tanimlamistir™. Kararin devaminda, diizenliligin ve siirekliligin kamu
hizmetinin 6nemli 6geleri oldugu ve bunlarin yoklugunun toplum yasamini altiist
edecegi belirtilmistir.

Kanun koyucunun EPDK’y1 kurmasi ve genis yetkiler vermesi ve elektrik
piyasasindan dogan faaliyetleri yiirlitebilmek i¢in lisans zorunlulugu getirmesi bu
faaliyetleri kamu hizmeti olarak gérdiiginii gostermektedir™'. Ancak 4628 sayili EPK’
nin yirlrlige girmesi ile elektrik hizmetinin nitelik ve hukuki niteliginin degistigi,
kamu hizmeti niteligini kaybettigi ve piyasa kosullarinda diizenlenen bir yapiya

152

kavustugu da savunulmustur“, Kamu hizmeti kamu adina hareket etmenin yaninda bir

isletme teknigi ve devletin ekonomiye miidahale aracidir*®®

. Kamu hizmeti baglaminda
regiilasyon (diizenleme), toplumsal degeri ve/veya sonuglar1 olan hedeflere ulasabilmek
icin Ozel statiili bir kamu kurumunun iktisadi aktorler iizerinde uyguladigi kamu
denetimidir**. Enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ile devletin bu
hizmetleri saglama yiikiimliligi dogar™. Kaldi ki genis bir alam etkileyen enerji
hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan gordiiriilmesi hallerinde dahi kesintisiz ve kaliteli
sunulmasi devlet denetimindedir'®. Damistay, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) bir
kamu iktisadi kurulusu oldugunu belirterek, TEK veya TEK’in gozetimi altinda olan
bir 6zel girisimci tarafindan kamuya saglanan, elektrik iiretimi®®, iletimi, dagitimi
tesislerini kurmak ve isletmek, ticaretini yapmak seklindeki hizmetleri kamu hizmeti

olarak nitelendirmistir™®.

Bir donem devlet eliyle yiiriitilen ve kamu hizmeti sayilan hizmetler gelisen
teknolojinin etkisi ile 6zel sektdre devredilerek rekabete agilmistir™®. Bu hizmetlerin
basinda dagitim ve satis faaliyeti basta olmak iizere enerji sektorii yer almaktadir. Kamu

hizmetleri bakimindan devlet isletmecilikten cekilip, etkin bir denet¢i ve diizenleyici

OAYM 28.06.1995 T., 1994/71 E., 1995/23 K

lKent, 2012, a.g.k., 28.

12T, Ayanoglu (2003). Elektrik kamu hizmetinden elektrik piyasasmin diizenlenmesine dogru. Idare
Hukuku Ve Ilimleri Dergisi, 13 (1-3), 5.72.

153K araklig, 2006, a.g.k., 23-24.

14K arakalig, 2006, a.g.k., 57.

Y5H. Unsal (2016). Enerji yatirim uyusmazliklarinda yetki sorunu ve esasa uygulanacak hukuk. Istanbul:
Iktisadi Arastirmalar Vakfi, s. 21.

Y(nsal, 2016, a.g.k., sf. 23.

¥'D. 13. D. 27.11.2006 T., 2005/5304 E., 2006/4486 K

8D, 10. D. 29.4.1993 T., 1991/1 E., 1993/1752 K

™ Aslan vd., 2007, a.g.k., 291.
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role biirinmiistiir, 6zellikle piyasa mekanizmasinin hakim oldugu sistemde amaci kar
maksimizasyonu olan firmalarin, yatirim yapmay1 karli bulmayacaklari ve bu nedenle
de hizmet gotiirmekten sakinacaklar1 alanlarda devlet eliyle hizmet sunumu

amaglanm1$t1r16o.

Devlet tekelinde iken elektrik piyasasinda rekabet¢i bir yapida olmayan ancak
giinlimiizde rekabetin yogun yasandig1 sebeke dis1 faaliyetler herhangi bir ticaretten
fakli goriilmeyerek kamu hizmeti sayillmamis ancak iletim ve dagitim faaliyeti kamu
hizmeti olarak goriilmiistiir'>". Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinin kendine 6zgii
karakteristik yapis1 nedeniyle kamu hizmeti niteligi her faaliyette ayri ele alinmalidir'®?,
Elektrik sektorii faaliyetlerinden sadece iletim ve dagitim faaliyetleri kamu hizmeti
olarak kabul edilmis, elektrik iiretim ve ticareti faaliyetleri (perakende satis, toptan satis,
ithalat ve ihracat faaliyetlerinin) kamu hizmeti olarak goriilmemistir’®. Elektrik
piyasasindaki faaliyetlerde ayrigma ile birlikte dogal tekel ozelligi tasiyan elektrik
iletimi faaliyetinin kamu kurumu eliyle yiiriitilmesi, dagitim faaliyetinin bolgesel
tekeller olarak ozellestirilmesi, liretim ve ticaret alanlarinin 6zellestirme ile birlikte
serbestlestirilmeye tabi tutulmasi s6z konusudur’®. iletim faaliyetinin tekel olarak ve
kamu eliyle yiiriitiiliiyor olmasi, iletim lisansinda bu kuruma verilen bazi yiikiimliiliikler

165

nedeniyle iletim faaliyeti kamu hizmetidir Elektrik piyasasinda 6zel hukuk

kisilerince yiirtitiilen dagitim faaliyetinin kamu hizmeti oldugu kabul edilmekle beraber,

liretim ve ticaret gibi faaliyetler tek basina kamu hizmeti degildirl%.

Avrupa Birligi’nde kamu hizmeti kavramina ek olarak evrensel hizmet, genel
ekonomik yarar hizmeti ve temel hizmet-ek hizmet gibi kavramlar 6n plandadir™’.
Temel hizmet kavrami evrensel hizmet kavramina yakin olmakla birlikte teknik bir

anlam ifade ederek, karli olmadiklari i¢in yatirimcilar tarafindan iistlenilemeyecek, alt

0B Kent (2012). Telekomiinikasyon sektoriinde evrensel hizmet kavrami. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 16 (2), 178-179.

161Kent, 2012, a.g.k., 25.

162Kent, 2012, a.g.k., 25.

183C. E. Ergiin (2010). Elektrik piyasalarinda kamu hizmeti kavrami ve hukuki rejimi. s. 270 vd.

164y Gonen (2011). Tiirkiye'de elektrik kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve lisans usulii. . 260 vd.

1%Gonen, 2011, a.g.k., 260 vd.

166y Goénen (2010). Elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligine iliskin bir degerlendirme.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14 (2), s. 374.

87K arakilig, 2006, a.g.k., 152.
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yapt gerektiren ancak toplum yasayist i¢in vazgecilmeyecek hizmetler olarak

tanimlanmistir'®,

Tiirk Hukuku’nda bu tanima 25.06.2005 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren
5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu’nda rastlanmaktadir. Kanuna gore Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlar i¢inde cografi konumlardan bagimsiz olarak herkes tarafindan
erisilebilir, 6nceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel
karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik

haberlesme hizmetleri evrensel hizmettir'®®.

Elektrik piyasasinda ise evrensel hizmet tanimina rastlanilmamaktadir. Kamu
hizmeti bizzat devlet tarafindan tiim vatandaslara esit sunulan ve siirekli ortak bir
ithtiyact karsilayan hizmetler iken, evrensel hizmet tiim insanlarin siirekli ve kaliteli
temel bir hizmete adeta bir insan hakk: gibi ulastiran hizmetlerdir'”°. Tammu itibari ile
evrensel hizmetin elektrik hizmeti anlayisina ¢cok yakin oldugu goriilmektedir. Dagitim
hizmetinin ozellestirilmesine ragmen kisilere enerji saglanmasi kamu hizmeti, hatta

evrensel hizmettirt”

. Evrensel hizmet ile hizmetin daha fazla teminat altina alinmasi,
kar amaci gliden 6zel sektoriin yiiksek maliyetler nedeniyle daha uzak yerlerdeki
insanlarin da temel hizmetlerden uygun sartlarda yararlanabilmesi amaglanir'’?, Kamu
hizmeti kavrammin klasik algilanma sekli degismekte ve bu degisim ulusal hukuk

sistemlerini de etkilemeye baslamstir’”,

Tiirkiye’de giiniimiiz itibariyle sadece
telekomiinikasyon ve posta sektdriinde uygulama alani bulan evrensel hizmet, enerji
(gaz, elektrik), su, tasimacilik, uzaktan egitim, saglik ile ilgili bilgi teknolojileri, gibi

her alanda gelisim gi’)sterebilecektirm.

2.4.4. idarenin tiiketici sozlesmelerine etkisi

Elektrik piyasasinda tiiketicinin korunmasi diislincesi ile devlet 6zel borg

iliskilerine miidahale edebilmektedir. Idare idari islem tesisi ile &zel hukuk

108 arakilig, 2006, a.g.k., 14.

1%%http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5369.pdf (Erisim Tarihi : 18.10.2018)

0 Aslan vd., 2007, a.g.k., 291.

Y'Y, Ayranci (2010). Enerji sozlesmeleri. Ankara: Yetkin Yaymlari, s. 47.

2Aslan vd., 2007, a.g.k., 293.

3D, Yilmaz (2008). Tirk Hukuku’nda kamu hizmeti kavramu ve kriterleri. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 12 (1-2), s. 1232.

4. Us (2010). Hukuki boyutuyla evrensel hizmet. Doktora Tezi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi. s. 215.
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sozlesmelerine hitkiim niteliginde etki yaratacak miidahalelerde bulunmaktadir'™.

Elektrik sektoriinde ozellikle mali yiikiimliiliikkler agisindan idarenin dogrudan islem
tesis ettigi goriilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan EPDK, kanunla
kendisine verilen gorev ve yetkilerini kullanir. Ornegin sézlesmenin tarafi olmamasina
ragmen EPDK’nin tarifeleri belirleme yetkisi ile idari islem tesisi etmesi tiiketiciyi

8 Kurul tarafindan diizenlenen tarifeler dogrudan nihai

dogrudan baglamaktadir
tiikketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak tizere enerji tedarik eden lisans sahibi ilgili
tiizel kisiye yansitilir. Tarifelere iliskin kanun tarafindan benimsenen ilke esit taraflar
arasinda ayrim gozetilmeksizin uygulanmasi ve 6zellikle dagitim ve iletim tarifeleri

Y7 Bu durumda ashinda o6zel hukuk

uygulamalarinda rekabetin bozulmamasidir
sOzlesmesinin tarafi olmayan diizenleyici ve denetleyici kamu kurumunun kamu giicii

kullanarak 6zel hukuk s6zlesmesine acik miidahalesi s6z konusudur.

Idari islemler yapildiklar1 anda var olan hukuki durumu degistiren, kaldiran veya
yeni hukuki durum yaratan irade agiklamasidir. Elektrik sektoriinde ozellikle mali
yikiimliilikler agisindan idarenin dogrudan iglem tesis ettigi goriilmektedir. Bu
yiikiimliliikler idari yargi tarafindan iptal edilesiye ya da islem geri alinasiya kadar

gecerliligini korumaktadir'™®,

Lisans sahibi tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda akdedilen sozlesmeler 6zel
hukuk sozlesmesi olup, bu kapsamda idari sozlesmeler ile 6zel hukuk sozlesmeleri

arasindaki belirleyici dlglitlere deginmek gerekmektedir. Buna gore idari sézlesmeler ile

M. Sezginer (2013). idarenin miidahale ettigi 6zel hukuk sozlesmeleri (birlesik iradeli “birlesme”
sozlesmeler). Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17 (1), s. 1590.

YOEPK’nim 17. maddesinde belirtildigi iizere Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki dénem
uygulanmasi dnerilen tarifelerin, ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife
konusu faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini i¢erecek sekilde hazirlar ve onaylanmak iizere
Kuruma sunar. Kurul, mevzuat ¢ercevesinde uygun bulmadig tarife tekliflerinin revize edilmesini ister
veya gerekmesi halinde resen revize ederek onaylar. ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan
tarifeleri uygulamakla yiikiimlidiir.

¥ 1lmaz vd., 2007, a.g.k., 358.

®Bkz. D. 13. D. 06.04.2011 T., 2008/2695 E., 2011/1368 K. Somut bir uyusmazlikta EPDK 24.08.2006
tarih ve 875 sayili kurul karari ile belirledigi gecis donemi boyunca iletim sistemine dogrudan bagl
aboneler haricindeki tiim abone gruplar1 icin Perakende Satis Hizmet bedelinin kVh bazinda tahsil
edilmesi gerektigini diizenlemis, PSH bedeli kVH iizerinden tahsil etmistir. Ancak PSH bedelinin kVH
bazinda degil sabit bir iicret ile belirlenerek tahsil edilmesi gerektigi iddias ile bir tiretim sirketi konuyu
idari yargiya tagmmustir. Danistay yapmis oldugu inceleme neticesinde verdigi karar ile 24.08.2006 tarih
ve 875 sayili kurul kararinin PSH bedeline iliskin olan kismini iptal etmistir Gerek¢ede perakende satis
hizmeti, perakende satis lisansina sahip sirketler tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi
disinda, tiiketicilere saglanan sayag¢ okuma, faturalama gibi hizmetlerden meydana geldigi, saya¢ okuma
ve faturalama hizmetlerine iligkin maliyetlerin, abone grubuna ve tiiketilen enerji miktarina gore
degisiklik gosterecek maliyetler olmadig1 ve bu nedenle abone basina sabit bir iicret olarak uygulanmasi
gerektigini belirtmistir.
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0zel hukuk sozlesmesi ayriminda kullanilan Olgiitler kamu hizmeti giidiilmesi, kamu
hizmetinin goriilmesi, yiiriitilmesi ve yerine getirilmesidir'™. Ancak kamu hizmeti
kavrami idari sdzlesmeler i¢in bir Olgiit olsa da, s6zlesmenin idari s6zlesme olmasi i¢in
yeterli degildirlso. Idari sdzlesmelerde, taraflardan birinin idare olmasi, sézlesmenin
konusunun kamu hizmeti ve kamu yarar1 olmasi, kamu giiciine dayanan yetki
kullanilmasi, sézlesmenin kamu giiciinii yiiriitecek bir siireyi kapsamasi gerekir'®!,
AYM idari sozlesmeler i¢in benimsenen baslica 6lgiitlerin taraflarindan birisinin idare
olmasi, sézlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmasi1 ve ydnetime 06zel

hukuk yetkilerini agan yetkiler taninmasi olarak belirtmistir'®.

2.4.5. Sozlesme yapma mecburiyeti

Cagdas yasamda elektrik giinliik hayatin vazgecilemez bir unsuru haline gelmistir.
Bu durum hem tiiketici a¢isindan hizmet alma zorunlugunu, hem de elektrik piyasasina
hakim lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan hizmet verme zorunlulugunu, ¢ift tarafli bir

yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ikarmstir.

Sozlesme yapma zorunlulugu karsisinda, Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan
sozlesme Ozgiirliigli ilkesi benimsenmistir. Sozlesme 6zgiirliigii prensibine gore taraflar
s0zlesme yapip yapmama, sozlesmenin karsi tarafin1 segme, sekil serbestisi, sozlesmeyi
kaldirma veya degistirme, sdzlesmenin konusunu veya muhtevasini degistirebilme
serbestisine sahiptir'®. Sézlesme yapip yapmama serbestisi yaninda sézlesme yapma
mecburiyeti bir istisnadir'®®. Sézlesme kurma Ozglirligiiniin istisnast olan sozlesme
yapma mecburiyeti ile s6zlesmenin tarafim1 segme Ozgiirligi sinirlandirimaktadir'®.
Elektrik, su, dogalgaz gibi dagitimi yapan kuruluslar, kars1 taraf gerekli kosullara sahip
ve lizerine ligen edimi yerine getirme imkanina haiz oldugu siirece, sdzlesme yapmaktan

8 Bu kuruluglar, bagvurucu gerekli kosullari yerine getiriyorsa hizmet

187

kaginamaz

vermek zorundadir~"'. S6zlesmenin kurulmasi talebinde bulunan taraf hak sahibi iken,

1g5ezginer, 2013, a.g.k., 1591-1592.

¥0Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, a.g.k., 1018.

81Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008, a.g.k., 1020.

B2AYM. 28.6.1995 T.,1994/71E., 1995/23 K

8¢, Yavuz (2010). Bor¢lar hukuku dersleri (6zel hiikiimler). (8.Bask1), Istanbul: Beta Yaynlar, s. 5.
184N Kocayusufpasaoglu vd., (2008). Bor¢lar hukukuna giris, hukuki islem, sozlesme. (4.Bask), Istanbul:
Filiz Kitabevi, s. 505.

185 Ayranct, 2010, a.g.k., 248.

180K ocayusufpasaoglu vd., 2008, a.g.k., 506.

¥ 7evkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 155.
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bu talebin muhatab1 olan kurulus ise sdzlesme kurma yiikiimliisiidl'irwg. Bu durum
Ozellestirme sonucu bu hizmetleri yerine getiren ticaret sirketleri i¢inde gegerliligi

korumustur189 .

Elektrik piyasasinda asil olan tiiketicinin kendi tedarik¢isini 6zgiirce segmesi olsa
da, serbest olmayan tiiketiciler, serbest tiiketici olmasina ragmen tedarik¢isini segmeyen
tiikketiciler ve son kaynak tedariki kapsaminda ikili anlagmasi sona eren tiiketiciler
gorevli tedarik sirketinden elektrik saglar'®®. Gérevli tedarik sirketi kendisine basvuruda
bulunan tiiketici ile mevzuat kapsamindaki sartlar dogrultusunda sézlesme akdetmek

zorundadir'®

. Bununla birlikte s6zlesme yapma zorunlulugu bulunan piyasaya hakim
durumda olan kisi tarafindan sozlesme kurmak istenmemesi hakkin kotiiye
kullanilmasma neden olur'®. Sézlesmenin tarafini segme 6zgiirliigii genis tutulmasi
zayif durumda olan kisilerin zarara ugratacagindan temel tliketim ve giinlik yasam

19 Hakli bir neden olmadikca

araglart bunlar1 elinde giiclii tarafin keyfine birakilamaz
sOzlesme yapilmamasi halinde ilgili kuruluslar mal ve hizmetten yararlanmama
nedeniyle kars1 tarafin ugradigi zarart TKHK uygulanmadigi halde dahi genel hiikiimler
uyarinca karsilamak zorunda kalirlar'®*. Bu nedenle bir tarafin elektrik enerjisi saglama
diger tarafin ise bedel O0deme yiikiimliiliigii altinda oldugu rizai sézlesmelerden
bahsedilse de, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sézlesme oOzgiirliigiinden de
bahsetmek miimkiin degildirl%. Enerji saglayan sozlesmeler iltihaki nitelikte olmasi
nedeniyle sozlesme Ozgiirliigiiniin abone agisindan gecerli oldugu séylenemezl%.
Tiiketicinin her zaman tedarik¢isini segme hakkina sahip olmamasi, 6zellikle baglanti
ve sistem kullanim anlagmalarinda alternatif temin imkani bulunmamasi nedeniyle

sOzlesme yapma mecburiyeti dogmaktadir.

2.5. Genel Islem Kosullar1 ve Haksiz Sart

188H. Ayranci (2003). Sézlesme kurma zorunlulugu. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52 (3),
230.

189K ocayusufpasaoglu vd., 2008, a.g.k., 506.

1996446 s. EPK madde 3 i) Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki
ayrigtirmas1  kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi ylkiimliisii olarak Kurul tarafindan
yetkilendirilen tedarik sirketidir.

¥10zel, C., Biiyiiktanir ve Ozel, F., 2014, a.g.k., s. 2095.

192 Ayranct, 2010, a.g.k., 253.

19837evkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 155.

1947evkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 155.

1%50zel, C., Biiyiiktanir ve Ozel, F., 2014, a.g.k., 2095.

1A, Altan (2004). Enerji saglama sozlesmeleri bakimindan sozlesme 6zgiirliigii ve sozlesme yapma
zorunlulugu ilkelerinin uygulanmasi. Ankara Barosu Dergisi, 3, s. 81.
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Her giin ¢ok fazla kisi ile iligki i¢cinde olunmasi, biiyiikk miktarlarda mal ve hizmet
sunulmasi nedeniyle ticari hayatta pratiklik saglanabilmesi i¢in standart sézlesmeler
ortaya glkmlst1r197. Zayif, bilgisiz ve bilingsiz tiiketicinin karsisinda ekonomik agidan
giiclii, teknik bilgisi olan ve bilingli satic1 ve saglayicilarin kendi menfaatlerini ayrintili
hesaplayarak, genel islem kosullarina dayali tipik sdzlesmelerde haksiz sartlar nedeniyle

tiiketici magdur edilebilir'®.

Kitlelerle hitap eden elektrik piyasasinda tliketiciye yonelik sdzlesmeler
tiplestirilmis sdzlesme sartlarini icermektedir. Bu nedenle elektrik hizmetinin ulastigi
tilketici sayis1 diisiiniildiglinde standart so6zlesmelerin olusmamasi kaginilmazdir.
Standart sozlesmelerdeki haksiz sart igeren hiikiimlere karsi tiiketicinin korunmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bir tarafta ¢esitli amaglarla bir an 6nce elektrik hizmetine
kavusmak isteyen tiiketici bulunurken diger tarafta rekabetci piyasada abone kazanmak
isteyen ya da yasal ylikiimliliikler geregi sozlesme akdetmesi gereken sirket
bulunmaktadir. Tiiketicinin sézlesmeyi miizakere edebilecek bir durumu bulunmadigi
gibi ayn1 zamanda bu durumu degerlendirebilecek teknik bilgisi de bulunmamaktadir.
Ikili anlagsmalar disinda miizakere sansi1 bulamayacak olan tiiketici agisindan elektrik

piyasasina hakim mevzuat ile de koruyucu bir takim uygulamalar dngoriilmiistiir.

2.5.1. BK ve TKHK kapsaminda degerlendirme
Haksiz sartlara iliskin ilk somut diizenleme 4077 sayili TKHK ’nin 6. Maddesinin

4822 sayil Kanun®® ile degistirilmesi ile Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar
Hakkindaki Yénetmelik?® ile yapilmis, akabinde 01.07.2012°de yiiriirliige giren Tiirk
Borglar Kanun’unda “genel islem kosullar1’” bashgi ile diizenleme yapilmistir.
Boylelikle sadece tiiketicileri kapsayan kisitli diizenlemelerin yaninda genel hiikiimler

ile daha genis bir koruma amaglanmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nda (TBK) genel islem kosullart 21. ile 25. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Kanun’un 21. Maddesi’'ne gore genel islem kosullar1 bir
sozlesme yapilirken diizenleyenin, ileride ¢ok sayidaki benzer sézlesmede kullanmak

amaciyla, onceden, tek basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme hiikiimleri

1979, Cmar (2009). Tiiketici hukukunda haksiz sartlar. (1.Bask1), Ankara: On iki Levha Yayincilik, s. 11.
%¥Deryal, 2004, a.g.k., 58.

19914.03.2003 tarihli 25048 sayili Resmi Gezete’de yayimlanmustir.

20017.06.2014 tarihli 29033 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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olarak tanimlanmistir. TBK kapsamindaki diizenlemeler tiim sozlesmelere ve kisilere

uygulanabilecek genel kurallar niteligindedir®®.

TBK kapsamindaki genel islem
kosullarina iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda kisi bakimindan bir sinirlama
bulunmayip, tacir veya tacir olmayan (tliketici, alici, miisteri vb.) herkese
uygulanabilir®. Genel islem sartlar ile tamamlayict kanun hiikiimlerinin karsilikl
goriisme ile degil tek tarafli degisiklik yapilarak degistirilmesi ve karsi tarafin bu
degisiklikleri bir blok halinde kabul etme zorunlulugu bulunmaktadir®®. Genel islem
kosullarinin zorunlu unsurlari, 6nceden tek yanli olarak belirlenmesi, genel ve soyut
nitelikte olmasi, ¢ok sayida sozlesme icin olmasi, Onceden belirlenen sozlesme

204 Taraflardan birinin

kosullarinin  bireysel goriisme yapilmadan kullanilmasidir
sOzlesme icerigine etkisi bulunmazken, sartlar1 diger taraf tek basina belirlemektedir.
Sozlesmenin kurulusunda s6zlesme hiikiimlerini kacirmak yerine, bu konuda seffaf
davranilmasi gerekmekte aksi halde, dava acilmasi halinde hakimin denetimine ile

sozlesmeye miidahale edilmesiyle sézlesme biitiiniiyle elden kayabilir®®.

Haksiz sartlara ilisin diizenlemelerin yapilma sebebi, miizakere edilmeden ve bu
nedenle tiiketicinin igerigine etki edemedigi sozlesmeler agisindan sozlesme
Ozgurliigiiniin giliglii taraf lehine bozulmasi nedeniyle tiiketicinin korunarak dengenin
saglanma51d1r206. Soézlesmenin konudan anlayan iki tacir arasinda kurulmasi halinde bir
tarafin tiiketici kadar korunma ihtiyaci olmadig1 ve bir taraf tacir degil tiiketici ise
tiketicinin  korunma  ihtiyacinin  Oncelikli  ve kapsamli  degerlendirilmesi

gerekmektedir.?%’

Tiiketici ile kurulan s6zlesmelerde yer alan haksiz sartlarin tespitine
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar 17.06.2014 tarihli 29033 sayil1 Resmi Gazete’
de yayimlanana Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmeligi’nde
(TSHSY) diizenlenmistir. TKHK” da “genel islem sart1” kavrami yerine “haksiz sart”

kavrami kullanilmistir. Yonetmelige gore haksiz sart, tiiketiciyle miizakere edilmeksizin

21 Aydogdu, 2014, a.g.k., 169.

22M. Aydogdu (2013). 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen genel islem kosullarinin kisi
bakimindan uygulama alani. Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, 8 (Ozel Sayi1), 2013, s. 573.
https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/15-Murat-AY DO %C4%9EDU.pdf (Erigim
Tarihi: 15.05.2018)

203K ocayusufpasaoglu vd., 2008, a.g.k., 227.

200M., Aydogdu (2011). 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen genel iglem kosullarinin konu
bakimindan uygulama alan1. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 13 (2), s. 38-39.

2%U. Yeniocak (2013). Borglar Kanunu hiikiimlerine gore genel islem kosullarmnin yargisal denetimi.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. (107), s. 95.

2 arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 36.

27K ocayusufpasaoglu vd., 2008, a.g.k., 228.
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sozlesmeye dahil edilen ve sozlesmeden dogan hak ve ylikiimliiliikklerde diiriistliik
kuralina aykir1 diigen, tiiketici aleyhine dengesizlik yaratan sozlesme sartlaridir.
Taraflardan birinin THKH kapsaminda tliketici oldugu her tiirlii s6zlesmede yer alan
haksiz sart tiiketici i¢in baglayici degildir.208 Tiiketici ile miizakere edilmeyen ve
taraflarin hak ve ytlikiimliiliikleri acisindan dengesizlik yaratan standart sdzlesmelerdeki
sartlar haksiz sarttir®®®. Buna gore bu sartin miizakere edilmeden tek tarafli konulmasi,
tiikketicinin hak ve yiikiimliiliiklerinde dengesizlik yaratmasi, dengesizligin diriistliik
kurallarina aykir1 olmasi halinde tiiketici acisindan bu sartlar baglayic1 degil,
gecersizdir.?® Bunun yaninda bu konuda benimsenen dnemli tedbir ve giivence tiiketici

lehine yorum ilkesidir®*!

. Diirtistlik kuralina aykirilik ile tiiketici aleyhine orantisizlik
kavraminda tiiketicinin karsisindaki girisimei ne kadar giiclii ise sartin orantisizliga yol
acip acmadigr o kadar siki denetlenir®*. Orantisizlik kavrami hukuki olmaktan cok
ekonomiktir®®, TBK’ dan farkli olarak TKHK da belirtilen haksiz sart hiikiimlerinden
yararlanabilmek i¢in taraflardan birinin tiiketici olmasi gerekmektedir, bu yilizden
taraflardan biri tiiketici ise 6ncelikle TKHK hiikiimleri, hitkiim bulunmayan hallerde ise

TBK hiikiimleri uygulatmr214

. Miizakere edilmeyen sozlesme hiikiimleri genel islem
kosulu niteligi tastyor ise, tliketici aleyhine dengesizlik yaratan sdzlesme sartlari tiikketici
acisindan hiikiimsiiz olup, diizenleyen sdzlesmenin tamaminin hiikiimsiiz oldugunu ileri

siiremez’*>.

2.5.2. Elektrik piyasasi acisindan degerlendirme

Seri standart kitle sozlesmeleri elektrik hizmeti sektoriinde hizli bir sekilde
tiketicilere sunulmasi gereken ve isin niteligi geregi belli bir standartta olan
sozlesmelerin kullanilmas1 gerekmistir. Yargitay benimsedigi ictihatlarinda elektrik
abone sozlesmeleri icin iltihaki sozlesme kavramini kullanmis, iltihaki s6zlesmeleri

kisilerin muayyen sartlara uyarak ve bir bedel karsiligi istifade ettigi akitler olarak

2%8Kahgoglu, 2015, a.g.k., 118.
2Baykan, 2005, a.g.k., 188.
2%ahgoglu, 2015, a.g.k., 119.

Deryal, 2004, a.g.k., 59-60.

2Cinar, 2009, a.g.k., 31.

BCinar, 2009, a.g.k., 31.

Y Aydogdu, 2014, a.g.k., 214.

215K arakocali ve Kursun, 2015, a.g.k., 36.
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tammlamuistir®™®. Yargitay aym kararlarinda iltihaki sozlesmelerin idarece nceden bir
takim sartlarla hazirlanan ve umuma yoneltilen icabin karsi tarafca kabuliiyle
kuruldugunu belirtmistir. Buna gore kamu hizmeti ifa edip hukuken veya eylemli olarak
(fiilen) tekel durumu arz eden ve halkin baglanmasi gereken (nakliye miiesseseleri,
elektrik, havagazi ya da PTT, su isletmeleri gibi) tesebbiislere ait formiile edilmis

217

sozlesmeler iltihaki s6zlesmelerdir Iltihaki s6zlesmelerde hizmet sunan kisinin tek

olmasi ve tliketicinin bu tekel nitelik nedeniyle s6zlesmenin tarafini segme 6zglrliigi ve

sansi bulunmamaktadir®®.

TKHK 5. Maddesi 5. Fikrasinda faaliyetlerini, kanun veya yetkili makamlar
tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi veya kuruluslarin hazirladiklar
sozlesmelere de niteliklerine bakilmaksizin bu madde hiikiimleri uygulanacag agik¢a
belirtilmistir. Buna gore iltihaki sozlesme olarak nitelendirilen elektrik sdzlesmelerinde
de haksiz sart bulunmasi durumunda haksiz sart denetimine tabi olacaktir®®. Elektrik,
su vb. hizmetlerin sunumu gibi sdzlesmelerde yer alan haksiz sartlarin denetimi ise

sdzlesmenin taraflarindan birinin tiiketici olmasi halinde TKHK kapsamindadir®®.

Yargitay kararlarinda standart s6zlesme kavrami yerine iltihaki s6zlesme kavrami
kullanilsa da standart sozlesme kavrami iltihaki sozlesmeyi de igine alan genis bir
kavramdir®?. Ciinkii iltihaki sézlesmeler kamu hizmeti gbren ve tekel hizmet arz eden
sozlesmeler i¢in kullanilirken, standart sdzlesmeler kamu hizmeti gérmeyen 6zel kisiler

222 {ltihaki sozlesmelerde oOnceden hazirlanmis standart

tarafindan da hazirlanabilir
sOzlesme icerigi sartlar1 tiiketici tarafindan tartisilmasi ve degistirilmesi sansi soz
konusu degildir. Bireysel so6zlesmelerde irade ozgiirliigiine dayali pazarlik imkani var
iken standart sozlesmelerde boyle bir imkan yoktur®?. Bir sozlesme sarti bir defa
kullanim i¢in dahi olsa, 6nceden hazirlanmis ve standart sozlesmede yer almasi

nedeniyle tiliketici icerige etki etmemisse, o sartin tiiketici ile miizakere edilmedigi

%, IBHGK. 05.04.1944 T., 1944/4 E., 1944/12 K

27y . 4. HD. 20.03.1980 T., 1980/1671 E., 1980/3675 K. Ayrica bkz. Y. 3. HD. 09.03.2010 K., 2010/2857
E., 2010/3902 K

28 Ayranct, 2010, a.g.k., 281.

Y Aydogdu, 2014, a.g.k., 187.

2203 Topak (2016). Tiiketici s6zlesmelerindeki haksiz sartlarin baglayici olmamasinin sonuglari. Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, (122), 5.286.

2217 evkliler ve Aydogdu, 2004, a.g.k., 159.

222 Aydogdu, 2014, a.g.k., 187.

8 Aydogdu, 2014, a.g.k., 187.
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kabul edilmektedir’®, Kamu tiizel kisilerinin de satici veya saglayici tammina
girdiginden tiiketicinin elektrik gibi o mal ve hizmeti edinmek icin baska alternatifinin
bulunmadigy, iltihaki s6zlesmelerde haksiz sart kapsamina girdigi séylenebilirzzs. Ancak

her sozlesme tiirii agisindan genel islem kosullarini ayr1 degerlendirmek gerekir.

Baglant1 ve sistem kullanim anlagmasi, serbest olmayan tiiketiciye yoneltilen
perakende satis sOzlesmesi, ikincil mevzuatta asgari sartlar1 ile belirlendiginden
bahsedilen sozlesmeler iltihaki nitelikte olup, ikili anlagsmalarin bir kism1 veya tamami

taraflarin menfaatleri ve amaglar1 dogrultusunda miizakere edilebilir®®.

Baglanti, kullanim ve perakende satis sdzlesmesi sartlart tek tip olarak EPDK
tarafindan belirlenmistir. Elektrik sozlesmesine taraf olan tiiketici bu sdzlesme
maddelerini pazarlik edemedigi gibi, tip s6zlesmelerin hazirlanmasi c¢aligmalarinda
temsil edilmesi de s6z konusu degildir227. Dogrudan atif yapmak ya da ciimle ciimle
kullanilmak suretiyle s6zlesme akdediliyorsa genel islem kosullarinin varligindan
bahsedilebilirken, sézlesme hiikiimleri dogrudan dogruya genel diizenleyici islemler ile

228 Kamusal tasarruf disinda kalan ve

belirleniyorsa genel islem sartindan bahsedilmez
ozellikle serbest tiiketiciler acisindan sézlesme yapma serbestisinin bulundugu rekabete
acik alanda taraflarin serbestge belirledikleri s6zlesme sartlart genel islem sarti niteligi

taslyabilirzzg. Bu konuda akla gelen ilk 6rnek ikili anlagsmalar olacaktir.

Dolayisiyla EPDK’nin kamusal tasarruf ile belirledigi iltihaki sdzlesmelerde genel
islem sartt bulunmamaktadir. Konuyla ilgili Yargitay’in goriisii de bu yondedir.
Elektrik piyasasinda tiiketiciye yansitilan fatura kalemleri EPK ve EPDK kararlar1 ile
belirlendiginden, Yargitay bu bedellerin EPDK kurul kararina dayanarak kanun
tarafindan uygulanan bir iicret oldugu ve tiiketiciler agisindan haksiz sart teskil
etmedigini belirtmistir?>°.

Toplum i¢in vazgecilemez bir hizmet olan elektrik hizmetinin saglanmasi i¢in
giiclii olan tarafla EPDK’nin belirledigi sartlar ile sozlesme diizenlenmesi, bir bakima

tiketicinin korunmasit ve bu hizmetin yerine getirilmesinde Onemli ve olagan

?R. Baykan (2005). Tiiketici hukuku mevzuata iliskin yorum-elestiri-Gneri. istanbul: istanbul Ticaret
Odast, s. 188.

%Baykan, 2005, a.g.k., 188.

226yavuz, 2011, a.g.k., 120-122.

22’Baykan, 2005, a.g.k., 37.

228 Ayranct, 2010, a.g.k., 283.

22 Ayranct, 2010, a.g.K.,. 284.

230y, 3. HD. 07.04.2014 T., 2014/2918 E., 2014/5503 K
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kargilanmalidir. Boylelikle sozlesme sartlari teknik bakimdan donanimli ve giiclii olan
tarafta bulunan lisans sahibi tiizel kisinin insiyatifine birakilmayacaktir. Bu durumda
tiikketicinin elektrik piyasasi kapsaminda korunmasi beklenecek iken ayni zamanda

tiikketici mevzuati ile genel hukuk kurallar1 kapsaminda haklarini kullanabilecektir.

2.6. Tiiketiciye Yonelik Baslica Sozlesme Tiirleri
2.6.1. Baglanti1 ve kullanmim sézlesmeleri

Elektrik piyasasinin genis ve kapsamli yapisi iginde tiiketici ile akdedilen
sozlesme tipleri EPDK tarafindan belirlenmistir. Bu nedenle piyasa aktorlerinin kendi
aralarinda yaptiklar sézlesmeler degil daha ¢ok tiiketici ile akdedilen sozlesmelerin
aci8a cikarilmast gerekmistir. Elektrik piyasas1 ile TKHK kapsaminda birlesen
tilkketicinin uygulamada en c¢ok karsilastigi sézlesme tiirlerine yer verilmistir. Kald1 ki
bu sozlesmeler neticesinde tiiketicinin bir bedel 6deme zorunlulugu s6z konusudur. Bu
bedelin belirlenmesi, uygulanma zorunlulugu olan tarifeler, EPDK’nin bu konuda

dogrudan etkisi sozlesmeler kismi ile somutlagmaktadir.

fletim, dagitim ve satis faaliyetlerinin goriilmesi sirasinda taraflar agisindan hak
ve yukimlilikler doguran gesitli sozlesmeler akdedilmektedir. Baglanti ve sistem
kullanim sozlesmeleri agisindan piyasada hakim durumda olan dagitim ve iletim
sirketlerinin tekel yapis1 ve tiiketici acisindan alternatif temin imkéni bulunmamasi
s0zlesme yapma mecburiyetini dogurrnaktader?’l. Iletim sistemi daha uzak mesafelere
yiiksek gerilimde enerji nakli saglarken, dagitim sistemi daha kisa mesafelerde daha
diisiik gerilimlerde enerji nakli saglayabilmektedir. Bu durum miistakil trafolar disinda,
tiiketicinin gerilim ihtiyacina gore baglant1 yapmasini ya da sistemi kullanmasini gerekli
kilmaktadir. Baglant1 ve kullanim anlagmasi ile satis s6zlesmeleri arasinda sézlesme agi
bulunmakta olup, saglanan mal yaninda hizmet ediminden yararlanmak i¢in dagitim

hizmetinden de yararlanmak gerekmektedir?®.

Gergek ve tiizel kisilerin elektrik iletim veya dagitim sistemine baglanmalar ile

bu sistemleri ve enterkoneksiyon®® hatlarmi kullanmalarina iliskin usul ve esaslar

Zlyavuz, 2011, a.g.k., 130.

22 Ayranct, 2010, a.g.k., 152.

“BEPBSKY’ nin 3/1 maddesi f bendi kapsamindaki tamimma gore iletim ve dagitim sistemlerinin
toplamindan olusan ulusal elektrik sisteminin diger bir iilkeye ait elektrik sistemine baglanmasidir.
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Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Yénetmeligi®®* (EPBSKY) kapsaminda

diizenlenmistir.

Yonetmelik 3. madde 1. fikrasi a bendine gore baglanti anlagsmasi, bir tiretim
sirketi, dagiim sirketi ya da tiliketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine
baglant1 yapmasi i¢in yapilan genel ve 6zel hiikiimleri igeren anlasmalar®®. Buna gore
baglanti anlagsmalar1 sebekeye erisimin, kullanim anlagsmalar1 ise sebeke kullanimina
iliskin elektrigin ireticiden almip, tiketiciye tasmmasini konu alan sozlesmelerdir®®.
Madde devamindaki tanimda sistem kullanim anlagmasi, bir {iretim sirketi, tedarik
lisans1 sahibi sirket veya tiiketicinin iletim sistemini ya da dagitim sistemini kullanimina
iliskin genel hiikkiimleri ve ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri igeren
anlagmalardir®’. Tanimlara gore baglanti ve sistem kullanim anlagmalar konusuna ve

tarafina gore, dagitim baglanti anlagsmasi, dagitim sistem kullanim anlagmasi, iletim

baglant1 anlagsmasi ve iletim sistem kullanim anlagsmasi olarak akdedilebilir.

fletim sistemine dogrudan baglh bir tiiketici sistem kullanim anlasmasini TEIAS
ile yaparken, dagitim sistemine bagl bir tiiketici, sistem kullanim anlagsmasin1 dogrudan

dagitim sirketi ile degil, tliketici adina tedarikgisi dagitim sirket ile yapmaktad1r238.

Sistem kullanim ve baglanti anlagmalar1 perakende satis sézlesmesindeki gibi
Kurul onayli tip sozlesmelerdir. Bu anlagmalarin genel hiikiimlerinde, kurul onayi
olmaksizin degisiklik yapilamaz ancak kurul, gerektiginde bu anlagmalarin genel
hiikiimlerinde degisiklik yapabilir239. [letim baglant1 ve sistem kullanim anlagmalarinda
tahsis edilen kapasite, kullanicinin anlagsma giiciinii olusturur ve enerji kapasitesinin
azami degeri, baglant1 ve sistem kullanim anlagmalarinda belirtilen anlasma giiciinii
asamaz”*’, Ayn1 durum kullaniciya dagitim sistemi baglanti anlagsmasinda da mevcuttur.
Buna gore tahsis edilen kapasite, kullanicinin anlasma giiclinii olusturur ve dagitim

sistemine baglant1 noktasindan alinan veya verilen elektrik enerjisi kapasitesinin sayacla

Olciilen azami degerinin anlagma giiclinii agsmamasi esastir’!. Kullanicinin deme, veri

23428.01.2014 tarihli 28896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.
2Benzer mahiyette EPK’nin 3/1 maddesi aa bendinde de diizenlenmistir.
Z%yavuz, 2011, a.g.k., 245.

#"Benzer mahiyette EPK’nin 3/1 maddesi dd bendinde de diizenlenmistir.
280zel, C., Biiyiiktanir ve Ozel, F., 2014, a.g.k., 2092.

2 EPBSKY md. 6/5 ve 12/1.

#°EPBSKY md. 7/1.

*'EPBSKY md. 14.

50



saglama ve teminat sunma yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler yonetmelikte ayrintilt

olarak diizenlenmistir.

2.6.2. Perakende satis sozlesmesi

EPK’ da perakende satis elektrigin tiiketicilere satig1 olarak tanimlanmis olup242
perakende satis sozlesmesi usul ve esaslari EPTHY ile Perakende Enerji Satis
Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig?*® (PESFDHT) kapsaminda diizenlenmistir.
Buna gore perakende satis sézlesmesi, baglanti anlasmasi mevcut olan kullanim yeri

icin, gorevli tedarik sirketi244

ile tiiketiciler arasinda ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, perakende satig tarifesi veya son kaynak tarifesinden elektrik enerjisi
ve/veya kapasite temini ile hizmet alimmna yonelik olarak yapilan faaliyetlere iligkin
kosul ve hiikiimleri kapsayan sozlesmelerdir’®. Bu kapsamda perakende satis
sozlesmeleri satis lisansina sahip tiizel kisi ile tliketici arasinda elektrik alimina iligkin
kosul ve hiikiimleri icerir®®. Tiiketiciye enerjinin satilmasi ile enerji kullanilabilir hale
gelir ve bunun i¢in dagitim sirketinin baglanma ve sistem kullanim anlagsmasindan

kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesi gerekir®*’.

Tedarik sirketleri, herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere
toptan veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilir®®®. Asil olan tiiketicinin kendi
tedarikcisini 6zgilirce se¢mesi olsa da, serbest olmayan tiiketiciler, serbest tiiketici
olmasina ragmen tedarikg¢isini se¢gmeyen tiiketiciler ve son kaynak tedariki kapsaminda
ikili anlagsmas1 sona eren tiiketiciler gorevli tedarik sirketinden elektrik saglar249. Bu

nedenle sézlesmenin taraflari gorevli tedarik sirketi ve abone®° olup gérevli tedarik

2EPK md. 3/aa.

233().12.2015 29578 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

#Gorevli tedarik sirketi, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi kapsaminda
kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimliisii olarak Kurul tarafindan yetkilendirilen tedarik girketidir.
“EPTHY madde 4. .

#Syavuz, 2011, a.g.k., 219.

47 Ayranct, 2010, a.g.k., 152.

EPK md. 10/2.

#EPK madde 3/i bendine gore gorevli tedarik sirketi, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki
ayristirmast kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yilikiimlisii olarak Kurul tarafindan
yetkilendirilen tedarik sirketidir.

“Operakende satis sozlesmesi ile elektrik enerjisi ve/veya kapasite alan gercek veya tiizel kisi miilga
28994 sayili EPTHY de abone olarak tanimlanmustir.
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sirketleri disindaki tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler, lisanslar1 kapsaminda serbest

olmayan tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi yapamamaktadir®”,

Perakende satis sozlesmesi, gorevli tedarik sirketlerinin gortisleri alinmak
suretiyle standart sozlesme olarak kurul tarafindan belirlenir ve Kurul onay:
alinmaksizin sozlesmede degisiklik yapllamazzsz. Ancak bu sozlesmeler kanun ve
ikincil diizenlemeler ile getirilen yiikiimliiliikler disinda herhangi bir sinirlamaya tabi
degildir.®® Adil, objektif iyi niyet ve hakkaniyete uygun oldugu takdirde taraflardan
birinin fiyat belirleme yetkisine sahip olmasi kural olarak gegerlidir®®*. Birim fiyat1 belli
ancak mal ve hizmet miktarinin sézlesme aninda bilinmesinin miimkiin olmadigi
elektrik, su, dogalgaz gibi abonelik sozlesmelerinde bedel periyodik olarak hesap

255

edilerek tahsil edilir®>. Tiiketiciye uygulanan elektrik bedeli de miizakere ile degil kurul

tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri?®® yolu ile belirlenmektedir.

Yine belirtmek gerekir ki gerek perakende satis sozlesmesi gerek ikili anlagma
olmaksizin dagitim sistemine miidahale ederek elektrik enerjisi tiikketmesi EPTHY 42.
Madde a bendi geregi kagak elektrik enerjisi tiiketimidir. Bu kapsamdaki tiiketimlerde
baglantilar ortadan kaldirilarak elektrik kesilir.

2.6.3. Ikili sozlesmeler ( Ticari anlasmalar)

EPK 3. madde j bendinde ikili anlasma, ger¢ek ve tiizel kisiler arasinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina
dair yapilan ve kurul onayina tabi olmayan ticari anlagmalar olarak tanimlanmistir. Ikili
anlasmalar tedarikciler arasinda ya da tedarik¢i ve serbest tliketici arasinda

akdedilebilir. Tiketici agisindan diizenlemeye tabi tarifler tizerinden elektrik almak

2102.11.2018 tarihli 28809 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirlirliige giren Elektrik Piyasas1 Lisans
Yonetmeligi (EPLY) md. 34/6.

22EPTHY md. 7.

23(zel, C., Bityiiktamr ve Ozel, F., 2014, a.g.k., 2094.

»Baykan, 2005, a.g.k., 289-290.

»Baykan, 2005, a.g.k., 292.

ZSPESFDHT madde 5°e gore tarifeler enerji satigina iliskin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri igin gerekli olan
maliyetlerinden hareketle belirlenmektedir. Buna gore perakende satig fiyatinin belirlenmesinde,
faaliyetin yiiriitiilmesi igin gerekli olan yatirim harcamalarina iligkin amortisman giderleri, faturalama ve
miisteri hizmetleri, perakende satig hizmetleri gibi isletme giderleri, aktif enerji maliyetleri ile faaliyetin
stirdiiriilebilmesi i¢in katlanilan tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedeller ve maruz kalinan
risklerden hareketle belirlenen briit kar marj1 dikkate alinmaktadir.
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istemeyen serbest tiiketiciler, istedikleri tedarikgiler®”’

ile serbest piyasada, kurul
onayina tabi olmaksizin elektrik birim fiyati {izerinde miizakere yiiriitebilir ve ikili
anlasma yapabilir. Elektrik piyasasi ikili anlasmalar ile piyasa katilimcilar1 arasinda
uzlagtirmaci ve dengeleyici model dngorerek, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeyen,

258

rekabete dayali ve seffaf bir piyasa yapisim1 hedeflemektedir™". Rekabetci bir piyasa

ortaminda tiiketiciler biiylik yarar saglayarak rekabet sayesinde fiyatlar diiser, kalite

259

yiikselir Fiyat ve tarifeler konusunda tiiketicinin bilgilendirilmesi, piyasanin

seffafligi, rekabetin gelismesi tiiketicinin fiyat 6grenmesi ve boylece serbestce ve baski

altinda kalmadan karar verebilmesini saglar®®,

Ikili anlagmalar ile abonenin somut durumuna gore bedel taraflarca belirlenerek
perakende satis tarifesinin altinda ya da iistiinde belirlenebilir®®. ikili anlasmalarin
kapsaminin genisletilmesi ve her tiiketicinin serbest tiiketici olmasinin saglanmasi ile

rekabet ortamindan yararlanan tiiketici elektrigi daha uygun fiyatlarla elde edebilir.

Bir abonenin EPDK tarafindan belirlenen limitin tizerinde elektrik tiiketmesi,
serbest tiiketici statiisiinii kazanmas1 i¢cin gereklidir ancak yeterli degildir. Mevzuat
uyarinca, bir tliketici, serbest tiiketici limitini gectigi i¢in otomatik olarak serbest
tilketici haklarindan yararlanamaz. Tiiketicinin serbest tliketici olmasinin anlami, tarife
fiyatina tabi olmadan tedarik¢i ile pazarlik yaparak (ikili anlagsma ile) serbestce
belirledikleri fiyattan elektrik alisverisinin yapilmasidir. Ikili anlasma yapmamis olan
bir abonenin serbest tiiketici ig¢in gegerli olan bir uygulamadan yararlanma olanagi

olamaz.

Serbest tiiketiciler, ikili anlagmalarinin herhangi bir sekilde sona ermesi veya talep
etmeleri halinde bolgelerindeki goérevli tedarik sirketinden son kaynak tedarigi
kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin alabilir®®®. ikili anlasma yaparak
tedarik¢isini segme hakkini kullanmis olan serbest tiiketici serbest tiiketici limitinin

altinda kalmas ile serbest tiiketici hakkini kaybeder ve yeniden serbest tiiketici niteligi

#TEPK madde 3 g3 bendinde tedarikgi elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim sirketleri ile
tedarik lisansina sahip sirket olarak tanimlanmistir.
SBhttps://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-128/elektrikel-kitaplari# (Erisim tarihi. 12.05.2018)

€. Erdem (2003). Tiirk ve AT rekabet hukukunda birlesme ve devralmalar. istanbul: Beta Yaynlar, s.
34.

20Baykan, 2005, a.g.k., 301.

%lyavuz, 2011, a.g.k., 158.

*?EPTHY 22/3.
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kazanincaya kadar yeni bir ikili anlasma yapamaz veya mevcut ikili anlagsmasinin

siiresini uzatamaz?®®,

2.6.4. Son kaynak tedarik sozlesmesi

EPK’ da son kaynak tedarigi, “serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarikc¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisans1 sahibi sirket
disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigi” seklinde

264

tanimlanmistir™". Tanimda bahsedilen tiiketiciler son kaynak tiiketici grubu olarak

adlandirilmaktadir. Tabi olduklar son kaynak tedarik tarifelerine®®

, tedarik siire, sinir
ve sartlarinin belirlenmesine ve uygulamasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ve
tebligler ile diizenlenir. Gorevli tedarik sirketi, serbest tliketici niteligini haiz oldugu
halde, bagka bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere, son kaynak

tedarik¢isi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yﬁkﬁmlijdﬁr266

. Dolayisiyla ilgili
tiiketiciler son kaynak tedariki kapsamindaki tarifelere tabidir. Son kaynak tedarik
tarifesinin uygulanmasina iliskin diger esaslar 20 Ocak 2018 tarihinde 30307 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Tebligi ile belirlenmistir. Teblig’in 8. Maddesine gore son kaynak tedariki ikili
anlagmanin herhangi bir sebeple sona ermesi nedeniyle veya dogrudan perakende satis

sozlesmesi kapsaminda gorevli tedarik sirketinden enerji temin edilmesi durumunda

giindeme gelir.

3.TUKETICIYE YANSITILAN MALIYET UNSURLARI
3.1. Genel Olarak Maliyet Unsurlari

Elektrik hizmetinin tiiketiciye ulagsmasma kadar gecen siirecte bir maliyet
olusmast kac¢imilmazdir. Bu kapsamda sozlesme akdeden tiiketiciler aldigi hizmet
karsilig1 bir bedel 6demekle yiikiimliidiir. Bu bedel tiiketicilere faturalar araciligi ile
bildirilmektedir. Faturalandirma ve bu faturalarin tiiketiciye bildirilmesi ile tiiketiciler
aylik toplam tiikketimlerini ayrintili olarak gorebilmektedir. Boylelikle kendisine

yansitilan birim fiyatlar1 tarifeyi, abone grubunu ve diger tiim kalemleri gérmekte ve

2EPTHY madde 22./1

2EPK 3. Madde ee bendi.

EPK’min 3. Fikrasi ff bendinde tarife, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitim ve satist
ile bunlara dair hizmetlere iligkin fiyat, hiikiim ve sartlar1 i¢eren diizenlemeler seklinde tanimlanmugtir.
°EPK10. Maddesi 5. Fikra

54



varsa itirazlarin1 sunmaktadir. Esasen elektrigin teknik yapisindan ve sisteminden uzak

tiiketici ilk kez somut olarak faturalar ile bu faaliyetinin sonucunu gérmektedir.

Elektrik piyasasindan kaynaklanan faaliyetlere iligkin maliyet unsurlari EPK ve

ikincil mevzuat kapsaminda diizenlen tarifiler®®

ile belirlenir iken TRT pay1, enerji
fonu, Elektrik Tiiketim vergisi gibi bedeller ise ilgili kanunlarda 06zel olarak
diizenlenmistir. Sozlesme tarafi ve bedel 6deme ylikiimliiliigli olan tiiketiciye yansitilan
maliyetler uzun siire tartisilmistir. Elektrik piyasasinda bazi bedeller, taraflarin serbest
iradesi ile belirlenebilirken, bazi faaliyet, islem ve sozlesmelerdeki bedeller ise
maliyetlerin karsilanmasi, belirlilik ve standart saglanmasi, tiiketicilerin korunmasi

gibi nedenlerle diizenlemeye tabi tutularak 6zellikle dogal tekeller agisindan tarifelere

baglanmistir®®.

Bu nedenle her bir fatura kaleminin yasal dayanaklariyla ortaya konma ve
aciklanma zorunlulugu dogmustur. Kimi zaman fatura kalemlerinin neye goére hangi
oranlarda hesaplanmasi gerektigi tartisilirken kimi zaman ise yasal olup olmadiklari

tartisilmastir.

Elektrik faturasinda yer alan bedeller 01.01.2016 tarihi itibari ile daha sade ve
anlasilir hale gelerek, aktif enerji bedeli ve perakende satis hizmet bedeli “aktif enerji
bedeli” altinda, dagitim, iletim, K/K ve saya¢ okuma bedeli ise “dagitim bedeli” altinda

birlestirilmistir.

3.2. Aktif Enerji Bedeli Kapsam

EPTHY madde 4. a bendinde belirtildigi iizere aktif enerji aktif giiciin zamanla
carpimindan elde edilen ve kWh birimi ile dlgiilen enerjiyi ifade etmektedir. Aktif enerji
bedeli; satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti,
perakende satis hizmet maliyeti gibi maliyet unsurlarindan olusur®. PESFDHT 4.
madde . bent geregi perakende satis bedeli, perakende satis fiyatlarinin belirlenmesinde
esas alinan ortalama degerini ifade eder. EPK 17/6 - d geregi perakende hizmet bedeli

perakende satig tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri

%7EPK 3. Madde ff bendinde tarife, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitim ve satis1 ile
bunlara dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar1 i¢eren diizenlemeler seklinde tanimlanmastir.

8E . Tirkmen (2014). Elektrik piyasasi ve tarifeler. Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi. istanbul:
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. s. 196-197.

?EPK Madde 17/6 d
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maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiirttiilmesi

kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olugmaktadir.

3.3. Dagitim Bedeli Kapsam
3.3.1. Dagitim sistemi kullanim bedeli

Dagitim bedeli, dagitim sistemi yatirnm harcamalari, sistem isletim maliyeti,
teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma
maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi unsurlardan olusur ve dagitim lisansi sahibi tiizel
kisi tarafindan tahsil edilir. fadesi tartisgitlan maliyet kalemlerinden biri olan sayag
okuma bedeli dagitim tarifesi igcinde yer almaktadir. Dagitim tarifelerindeki maliyet
unsurlar1 dagitim hizmetinin bir sonucudur. Tarife, dagitim sistemi {izerinden naklinden
yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin

uygulanir.

22.08.2015 tarihli 29453 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige Elektrik
Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi'nin 9. Maddesi 2. Fikrasi geregince dagitim sisteminin
kullanimina iliskin bedeller, dagitim sirketlerinin dagitim faaliyetlerini yiiriitebilmesi
icin gerekli olan maliyetlerden hareketle belirlenir. Madde devaminda bu bedelin
belirlenmesinde yatirim harcamalar1 ile yatirnm harcamalarna iliskin makul getiri,
isletme giderleri, kayip kacak maliyetleri ve iletim tarifesi kapsaminda ddenen tutarlar
dikkate alinir. Ayn1 madde Dagitim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig

hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin de atif yapmaktad1r270.

Ilgili teblig ile dagitim sirketlerinin gelirlerinin ve tarifelerinin diizenlenmesine
iligkindir. Bu Teblig’in 5. Maddesi uyarinca dagitim sisteminin kullanimina iligkin
bedeller, dagitim faaliyetinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan yatirim harcamalari,
isletme giderleri, kayip enerji tedarik maliyetleri, iletim tarifesi kapsaminda 6denen
tutarlar, dagitim faaliyeti i¢in kamu kurumlarina 6denen bedeller, arastirma ve
gelistirme giderleri271 ile dagitim faaliyetinin siirdiiriilebilmesi icin katlanilan diger

2

maliyetlerin dikkate alinacagi belirtilmistir’%.  Ozetle teblig dagitim sisteminin

27019.12.2015 tarihli 29567 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1Teblig’in 9. Maddesine gore Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, kontrol edilemeyen isletme
giderleri hari¢ diizenlemeye esas isletme giderinin %1 ‘ine tekabiil eden tutar gelir gereksinimi
hesaplamalarinda Ar-Ge biitgesi olarak dikkate alinir.
2"http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2015/12/20151219-4.pdf (Erisim Tarihi : 10.10.2018)
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kullanimina iligskin bedellerin kapsamini belirlemektedir ve diizenlemeye esas isletme

giderlerinin dagitim kaleminin 6nemli bir parcasi oldugu anlagilmaktadir.

Isletme giderleri dagitim faaliyeti ile ilgili olan ve dagitim faaliyeti ile ilgili
olmayan isletme gideri olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu iki gider kalemi diizenlenerek
EPDK’ya onaya sunularak uygulamaya konulmaktadir. Ornegin dava giderleri, icra
giderleri, sosyal sorumluluk giderleri, seminer, panel, konferans, reklam, dernek,
sendika aidati, danismanlik giderleri gibi kalemler isletme giderleri arasinda sayilmistir.
Amortisman, giivence bedeli giincelleme farki gideri, sistem isletim gelir gereksinimi
hesaplamalarinda finansal kiralama, gecikme zammi gibi kalemler ise isletme gideri
hesaplamalarinda dikkate alinmadigi belirtilmistir?”. Teblig’in 8. Maddesi ile
diizenlemeye esas isletme giderleri de yer almakta olup, dagitim faaliyeti kapsaminda
sirket tarafindan kontrol edilemeyen giderlerdir. Bu gider kalemine 6rnek olarak, kidem
ve ihbar tazminatlari, kamu kurumlarina 6denen izin ruhsat har¢ bedelleri, iletim
tarifesi kapsaminda Odenen bedeller gibi kalemler yer almaktadir. Yine dagitim
sirketlerinin yiiriitmekte oldugu ve isin aslimi olusturan saya¢ okuma, tiiketici
hizmetleri, ariza, bakim, onarim, saya¢ sokme-takma, kesme baglama gibi faaliyetlerine

iliskin giderler de isletmesel gider kabul edilmistirZM.

Dagitim tarifeleri olusturulurken aslinda pek ¢ok maliyet unsurunun Teblig ile
belirlendigi ancak fatura iizerinde tiiketicinin bu kalemleri yalnizca “dagitim bedeli” ad1
altinda gordiigli asikardir. Bu durumda tiiketicinin s6zlesmeler ile ya da baskaca bir
miizakere yontemi ile bu bedellerin icerigine yonelik bilingli oldugu sdylenemez. Her
ne kadar durum bu sekilde olsa da hizmetin devamliligi ve siirekliligi i¢cin de bir

isletmenin maliyetlerini mal veya hizmetine yansitmasi ticari hayatin geregidir.

Bir taraftan dagitim sirketlerinin gelirleri de belirlenmis bu gelirlere istinaden
gelir farki hesaplamalarindan muaf tutulacak oranlar da belirlenmistir275. Degisiklik 10.
Madde ile bakim onarim hizmet geliri, baglanti ve sistem kullanim anlagmalar
kapsaminda elde edilen ceza ve tazminat gelirleri, dagitim sebekesi ilizerinden elde
edilen reklam ve kira gelirleri, danismanlik geliri, konusu kalmayan karsilik geliri ve
otomatik saya¢ okuma gelirlerinin %75°1, kacak elektrik enerjisi kullanim gelirinin

%20’si, deplase gelirinin tamami gelir farki hesabi disinda tutulmustur. Bu durum gelir

23Teblig’in 7. Maddesi ile isletmesel giderlerin kapsami ayrintili olarak yer almaktadur.

2"*Teblig Madde7/9.

2105.01.2017 tarihli 29939 sayili Resmi Gazete’de Yayimlarak Yiriilige Giren Dagitim Sistemi
Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Md. 10.
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kaynaklarimin faturalara olumlu yansimasinin oniine gecmistir.

http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=114283&tipi=5&sube=0

3.3.2. iletim bedeli

[letim tarifesi, kamu kurumu olan ve tekel olarak iletim hizmeti yiiriiten TEIAS
tarafindan hazirlanir. Iletim tarifelerindeki maliyet unsurlar1 iletim hizmetinin bir
sonucudur. Iletim bedeli, TEIAS’in yapacagi sebeke yatirrmlari ve iletim ek
ticretlerinden olusur. Elektrik enerjisinin iletim sistemi, naklinden yararlanan tim

kullanicilara esit olarak taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin uygulan1r276.

30.12.2015 tarihli 29578 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Iletim Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkindaki Teblig (IGDHT) kapsaminda iletim
bedelleri, iletim faaliyeti, sistem isletim ve piyasa isletim gibi hizmetlerin sunulmasi
sirasinda olugan maliyetlerden mevzuat kapsaminda uygun goriilenler dikkate alinarak
hesaplanan bedeller olarak tammlanmistir®’’. Teblig’de belirtilen gibi ifadesi ile iletim
bedelinin ¢esitli kalemlerden olusabilecegi genis bir ifade yet almaktadir. Sistem isletim
maliyetleri ve piyasa isletim maliyetleri ne oldugu da yine TEIAS 1n hazirlayacag tablo
ile belirlendigi ve Kurum onay: ile uygulandig1 Teblig kapsamindan anlasilmaktadir.
Isletme giderleri Teblig’in 7. Maddesi 1. Fikrasinda isletme giderleri iletim sistem
kullanim ve sistem isletim faaliyetiyle ilgili olan isletme giderleri ile iletim sistem
kullanim ve sistem igletim faaliyeti ile ilgili olmayan isletme giderleri olmak iizere
ayrilmigtir. Bu ayrimi TEIAS gegmis yillarindaki verilerine dayanarak yapmakta,
faaliyet ve hizmetler i¢in ge¢mis donem gerceklesmeleri ve gelecek doneme iliskin
beklentilerini dikkate almaktadir. Maddenin devaminda amortisman ve finansman
giderlerinin igletmesel gider olmadig1 kabul edilmistir. Buna gore amortisman giderleri
ile finansman gideri niteliginde olan faiz giderleri, finansal kiralama giderleri ile
kambiyo zararlar1 ve gecikme zammi giderleri ile benzer mahiyette olan diger giderler

diizenlemeye esas isletme gideri hesaplamalarinda dikkate almmamaktadir®’®.

[letim faaliyeti kapsaminda olusan her tiirlii vergi, resim, harg, lisans bedeli ve

benzeri giderler (KDV ve Kurumlar Vergisi hari¢) hesaplamalarda dikkate alinir.

21°EPK 17/6 b.
ZM{GDHT Madde 4/k.
Z8{GDHT Madde 7/2.
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3.3.3. Kayip kacak bedeli

K/K bedeli EPK’daki tanimdan anlasilacagi tizere teknik ve teknik olmayan
kayiplardan olugsmaktadir. Buna gore teknik ve teknik olmayan kayip, dagitim sistemine
giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktart
arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim
gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybi ifade eder®”.
Yargitay K/K bedelini, dagitim sistemine giren enetji ile dagitim sisteminde abonelere

tahakkuk ettirilen enerji miktari arasindaki fark olarak tanimlamustir®®.

Teknik kaybin sebebi teknik anlamda olup fizik kurallart geregi elektrigin nakli
sirasinda olusurken, teknik olmayan kaybin sebebi yasal olmayan veya usulsiiz bir
sekilde elektrigin kacak kullanilmasidir. Teknik olmayan kayip dagitim lisansi sahibi
tiizel kisi tarafindan denetlenebilir ve Onlenebilir bir unsurdur. Dolayisiyla dagitim

sirketinin basarisina gore K/K oranlar1 degisebilmektedir.

Ozellestirme siirecinde dagitim bolgeleri arasindaki K/K bedeli oranlart farklilik
gostermekte, bazi bolgelerde bu husus kar gayesi giiden 6zel sirketler agisindan dnceden

hesap edilemeyen sonuglar ortaya cikarabilecek boyutta idi®*

. Bu nedenle olusturulan
sistemin fiyat esitleme mekanizmasi, hedeflenen oranlar ve ulusal tarifelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevzuattaki ilk hali ile K/K bedelinin tarife unsuru
olarak kanunda diizenlenmemis olmasi ve ikincil mevzuat ve kurul kararlarina
dayanarak tahsil edilmesi uygulamada karisiklik yaratmis ve farkli yargi kararlarimin
verilmesine sebep olmustur. Bu nedenle elektrik mevzuatindaki degisiklikler de dikkate

alinarak fakli degerlendirme ve yasal dayanaklar1 ortaya koyma zorunlulugu dogmustur.

Elektrik abonelerine, dagitim sirketleri tarafindan yansitilan K/K bedelinin yasal
dayanaklar1 20.02.2001 tarih 4628 sayili EPK ve 14.03.2013 tarih 6446 Sayili EPK,
6719 sayilh Kanun, yonetmelikler, EPDK tarafindan almman kurul kararlari ve
tebligleridir. K/K bedellerine iliskin gelisim ve degisimi degerlendirebilmek igin

uygulama doénemleri uyarinca ayrim yapmak gerekmistir.

*PEPK md.3 ss.
BOYHGK. 17.12.2014 T., 2014/7-1884 E., 2014/1045 K
%1Aslan vd., 2007, a.g.k., 453-454.
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3.3.3.1. 4628 Sayii EPK kapsaminda degerlendirme

Miilga 4628 sayili EPK’nin 1. maddesine gore amaci; elektrigin yeterli, kaliteli,
siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve

bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Kanun amaciin yerine getirebilmesi i¢in diizenleyici ve denetleyici bir kurum
olan EPDK kurulmustur®®. EPDK, Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslari ile piyasa
ihtiyaglarin1 dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit eder, formiilleri uygular, bunlar1 denetler ve
piyasada Kanun’a uygun sekilde davranilmasini saglar?®®. Kurul; tiiketicilere giivenilir,
kaliteli, kesintisiz ve diisitk maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen

284 Yine Kanun’da lisanslarda

gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevli ve yetkilidir
asgari olarak yer alacak hiikiimlerde, Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyetlerinin
yansitilmasina dair kurallar ile kayip ve kacaklari asgariye indirecek Onlemlerin

uygulanmasina dair esaslar1 i¢eren hiikiimler yer alacagi da belirtilmistir?®.

10.05.2006 tarihli 5496 sayili kanun 6. Maddesi ile eklenen gegici 9. Maddesi®®
ile fiyat esitleme mekanizmasi ilk kez giindeme gelmistir. Gegis donemi uygulamasi
olan fiyat esitleme mekanizmasi ile bir dagitim bolgesindeki kullanicinin diger dagitim
bolgesinin maliyetine katlanma oran1 da seffaflik ilkesi geregi goriintir kilinmis olup,
ulusal tarife diizenlemeleri yapilmistir. Ilgili madde ile bdlgeler arasinda olusan K/K
bedelindeki asir1 farklilasmalarin makul diizeylere ininceye kadar bir ge¢is donemi igin
tilketicilere ulusal temelde tek bir satig fiyati uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Boylelikle
toptan ve perakende satis fiyatlarina miidahale edilmeden perakende satista rekabet
ortaminin olusturulmasi, dagitim sirketlerinin gelirlerinin 6nceden tahmin edilebilecegi

bir mekanizmanin olusturulmasi, esitleme mekanizmasinin uygulanmasi siirecinde

2924628 s. EPK md. 4/1. EPDK idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulusudur.
294628 5. EPK md. 4/2 son.

2814628 5. EPK md. 5/6-c.

294628 5. EPK md. 3/b-5.

2864628 sayih EPK gecici 9. Madde ile gegici bir “Fiyat Esitleme Mekanizmas” uygulanacag
belirtilmistir. Buna gore gecis donemi siiresince ulusal tarife uygulamasinin gerekleri esas almir ve ulusal
tarifede gapraz siibvansiyon uygulanir. Ulusal tarife Kurumca hazirlanir ve Kurul onayiyla yiirtirliige
girer. Kurul onayl ¢apraz siibvansiyon ancak Bakanlar Kurulu karari ile degistirilir. Geg¢is donemi
stiresince tiim hesaplar ilgili mevzuata gore ayristirilarak tutulacag belirtilmistir.
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sistemde olusan kayiplarin tiim kullanicilara yansitilmasi kosullarinin olusturulmasinda

gerekli sartlarin tesisi hedeflenmistir®’.

Kanun koyucu, ge¢is doneminde tiiketicilere uygulanacak bir mekanizma tesis
edilmesini 6ngorerek, K/K bedellerini maliyet kalemi kabul etmis ve gegis donemi igin
K/K oranlar1 (dolayisiyla bedelleri) farkli olan bolgelerin fiyat esitleme mekanizmasi ile
ayni tarifeden elektrik kullanmasinin saglanmasini amaglamigtir™®. Ilgili gegici 9.
madde ile kagak bedeli perakende satig tarifesi i¢inden ¢ikarilmis ve dagitim sistem
maliyeti olarak bir bedel seklinde belirlenmistir®. Gegis tarifesinin siiresinin bitmesi ile
ikinci tarife donemine iligkin 2011-2015 yillar1 i¢in hedef K/K oranlari belirlenmis ve

K/K bedelinin tiiketicilere yansitilmasma devam edilmistir.?*

Boylelikle dagitim
sirketleri agisindan baglayici ve kademeli olarak disiiriilmek iizere hedef K/K oranlar
giindeme getirilmistir. Buna gore 01.04.2011 tarihinden gecerli olmak {izere
uygulanmakta olan ulusal tarifenin yasal dayanagi da EPDK’nin 28.12.2010 tarih ve

2999 sayil kararidir®.

Gortilecegi lizere, 4628 sayili EPK’ da teknik ve teknik olmayan kayip tanim
yapilmamistir. Ancak fiyat esaslar1 ve kayip ve kacaklar1 asgariye indirecek dnlemlerin
uygulanmasina iliskin agik¢a EPDK’ya verilmis yetki s6z konusudur. Bu nedenle teknik
ve teknik olmayan kayiplara iligskin tarifelerin uygulanmasinda lisans sahibi sirketler
bakimindan yasal zorunluluk oldugu, K/K bedelinin tarife unsuru olarak faturalarda
aldigi, EPDK’nin bir diizenleyici islemi olan kurul kararlarinin tiim tiizel ve gergek

kisileri bagladigi kanun ve ikincil mevzuat hitkiimlerinden anlagilmaktadir.

3.3.3.2. 6446 Sayihi EPK kapsaminda degerlendirme

20.03.2013 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirlige giren EPK’ nin 1.

maddesinde Kanun’un amaci yer almaktadir. Buna gore amag elektrigin yeterli, kaliteli,

874628 s. EPK Gegici 9. Madde gerekcesi.

85YHGK. 17.12.2014 T., 2014/7-1884 E., 2014/1045 K. Kars1 oy yazis1.

91k uygulama donemi i¢in TEDAS tarafindan hazirlanan geg¢is donemi tarifeleri ile metodolojisi, teklif
edildigi sekliyle Kurul’un 24.08.2006 giinlii, 875 sayili karari ile onaylanip, 01.09.2006 giinlii, 26276
saylll R.G.© de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili 20 Dagitim Sirketi Igin Gelir Gereksinimi
Hesaplanmas1 ve Tarife Metodolojisinde tarifelerin hesaplanmasinda izlenecek yontemler ayrintili sekilde
gosterilmistir.

016.12.2010 tarih ve 2932 sayith Kurul Karariyla 2011-2015 doénemini kapsayan ikinci uygulama
donemi i¢in 21 dagitim sirketi i¢in K/K hedefleri belirlenmistir.

2914628 s. EPK gecici madde 9. Kurul Karari’nda tarife uygulamalarina iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.
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siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali
acidan gicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir. Devaminda
2. madde ile kapsam belirlemis olup, buna gére Kanun elektrik piyasasindan dogan
faaliyetlerle iligkili tiim gergek ve tlizel kisilerin hak ve yikimliliklerini

kapsamaktadir.

Kurum, yonetmelikler ile tarifelerin belirlenme, uygulanma, fiyatlandirma
esaslarini tespit etme ve denetleme, hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallari
belirlenme, teknik ve teknik olmayan kayiplari asgariye indirecek 6nlemleri uygulama
ve lisans sahibinin Kurum tarafindan verilen tim talimatlara uyma yiikiimliiliigiine

92

iliskin yetkilendirilmistir.®® idari islemle, islemin muhatabimin hukuki durumu

293 Elektrik piyasasinda fiyatlandirma esaslar1 Kanun’un

dogrudan etkilenmektedir
verdigi yetkiye dayanarak EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlendigi ve

tarifeler ile belirlendigi aciktir.

4628 sayili Kanun ile uygulanmaya baslanan fiyat esitleme mekanizmasi, 6446
sayili kanun déneminde de uygulanmaya devam etmistir®®*. K/K enerji miktar1 dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan temin edilmekte ve Dagitim Sistemi Gelirinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinarak hesaplanmaktadir®®. Hedef

K/K oranlarina®® ise her dagitim sirketi azami uyum gostermek zorundadir®®’.

22EPK md. 17/1 maddesi ile tarifeler, ilgili tiizel kisi tarafindan, Kurul tarafindan belirlenecek usul ve
esaslara gore hazirlanir, onaylanmak iizere Kuruma sunulur ve ilgili tiizel kisiler tarafindan uygulanir.
Maddenin devaminda Kurul onayli tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gercek ve
tiizel kisileri baglar ve ddemelerden herhangi birisinin yapilmamasi halinde, s6z konusu hizmetin
durdurulabilmesini de igeren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir

2B3A . E. Akyazan (2009). Maddi agidan idari islemler. Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, (85), s. 225.
#4Ulusal tarife uygulamasi bashkli gegici 1. Maddesinde fiyat esitleme mekanizmasmm 31.12.2015
tarihine kadar uygulanacagi belirtilmistir. Tiim kamu ve 6zel dagitim sirketleri ile gorevli tedarik
sirketleri fiyat esitleme mekanizmasi igerisinde yer almaktadir ve 31.12.2015 tarihine kadar ulusal tarife
uygulamasinin gerekleri esas alinacagi, ulusal tarifede capraz siibvansiyon uygulanacagi, ulusal tarifenin
Kurumca hazirlanip, Kurul onayiyla yiirtirliige girecegi de belirtilmistir.

2%Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi 9. Madde. Ayni yonetmeligin, Gelir diizenlemesi kapsaminda
gelir ve/veya fiyat tavanina iligkin parametrelerin belirlenmesi baglikli 15. maddesinin 1. bendinde; K/K
hedeflerine ulagilmasi 6lgiisiinde de bahsedildigi goriilmektedir.

2Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi Gelir diizenlenmesinde lisansa der¢ edilecek parametreler
baslikli 4. Maddesinde, gelir diizenlenmesinde, dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin dagitim lisanslarina
her tarife donemi i¢in belirlenen K/K hedefi parametre degerleri derg edilecegi belirtilmistir.

#TEPDK tarafindan ¢ikarilan, Gelir Ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar Ve
Raporlamaya Iliskin Esaslar Hakkindaki Teblig’in 19. maddesine gore; lisans sahibi tiizel kisiler,
diizenlemeye esas isletme gideri ve yatirim harcamalarina temel teskil eden K/K hedeflerine iligskin olarak
teblig ekinde yer alan GD04.2 formundaki yiikiimliiliikleri saglamaktan sorumludur.
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Gortilecegi tlizere, 4628 sayili EPK’ da oldugu gibi 6446 sayili EPK’ da (6719
sayil1 Kanun degisikligine kadar) teknik ve teknik olmayan kayip tanimi yapilmamaistir.
Ancak fiyat esaslar1 ve kayip ve kagaklar1 asgariye indirecek 6nlemlerin uygulanmasina

iliskin agikca EPDK ’ya verilmis yetki s6z konusudur.
AYM kanun degisikligi Oncesi 6446 sayili EPK doneminde, K/K bedellerine

iliskin bakis agisini, dagitim sistemindeki kayiplarin azaltilmasina iligkin tedbirler
baslikli gegici 18. maddesinin iptali i¢in yapilan bagvuruya iliskin verdigi iptal talebinin

reddi karar1 gerekcesinde gosterilmistir®®.

flgili madde de teknik ve teknik olmayan
kayiplarinorani iilke ortalamasinin iizerinde olan dagitim bdlgelerinde, diger dagitim
bolgelerinden farkli diizenlemeler yapilmasina, hedef K/K oranlarinin bir 6nceki yilin
gerceklesmeleri dikkate alinarak ve sonraki uygulama donemleri de dahil olmak tizere
yeniden belirlenmesi gerektigi ve EPDK’nin yetkili oldugu sonucuna varilmistir. Iptal
basvurusu gerekcesinde dava konusu kuralla EPDK’ya muglak bir yetki tanindigi,
dagitim sirketlerinin K/K oranlarim1 azaltmak i¢in verdigi hedefleri yakalayamamasi
nedeniyle olusan zararin tiliketicilere yansitilmasina yasal zemin olusturuldugu,
faturalarim1  diizenli sekilde oOdeyen elektrik abonelerine ek mali yiikiimliiliikler
getirildigi, YHGK kararmnin etkisizlestirildigi iddia edilmistir.*®* AYM ret gerekgesinde,
sosyal devlet ilkesi, elektrigin kaliteli, siirekli, kesintisiz, diisik maliyetli sekilde
tilkketicilerin kullanimina sunulmasi ve bu elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, tedbir alinmasi1 Kurul’un hedef

K/K oranlarint belirlemede yetkili oldugu, bu yetkinin sinirsiz olmadigi gibi yargi

denetimine tabi oldugu belirtilmistir>".

3.3.3.3. Emsal Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karart

K/K bedelinin yasal olup olmadig: tartisilirken, tiiketiciye K/K bedeli iadesini

iceren®" Tiiketici Hakem Heyeti (THH) kararmnin®%? iptali i¢in “hakem heyeti kararina

2%809.12.2016 Tarihli ve 29913 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2015/61 E. 2016/172 Kr. Sayil
02.11.2016 tarihli karari.

1gili aykirilik iddias1 Anayasa’nin 2,.48.,138.,167. Ve 172. Maddesi kapsaminda incelenmistir.

30iptal talebinde yer alan faturalarim diizenli sekilde deyen elektrik abonelerine K/K bedeli olarak ek
mali yiikiimliiliikler getirilmesine yasal zemin olusturduguna iliskin iddiay1 kanun metninin tiiketicilerden
K/K bedeli alinacagina iliskin diizenleme olmadigindan degerlendirmemistir.

%YHGK, K/K bedeli iadesi kararimn ayni zamanda tespit hiikmii tasidigi, basvuru tarihinden sonraki
faturalarin diizenleme bigimine etkisi olacagi, kararin ileriye yonelik uygulamasi bulundugu ve bu
yondeki talebin devamlilik arz eden bir isteme iliskin oldugundan (art etkili) kesin oldugundan soz
etmenin miimkiin olmadigini belirtmistir.
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itiraz” davast acilmigtir. Yerel mahkemece THH kararinin kaldirilmasi talebi
reddedilmis®® ve yerel mahkeme karar1 Ozel Daire’ce bozulmustur. Bozma karari
iizerine yerel mahkemece direnilmis®® ve bunun iizerine direnme yoluyla Yargitay
Hukuk Genel Kurulu (YHGK) oniine gelen uyusmazlikta, isin esasma girerek K/K
bedelinin, hakkaniyete aykirilik ile haksiz sart teskil edip etmedigi ve varilacak sonuca
gore aboneden tahsil edilip edilemeyecegi noktasinda inceleme yapmustir. inceleme
neticesinde teknik veya teknik olmayan kayip ayrimi yapilmaksizin bu bedelin
tiiketicilerden tahsil edilmeyecegine iliskin emsal bir karar vermistir’®. Bu karar karsi
dagitim sirketince karar diizeltme yolu talebi de benzer gerekeelerle reddedilmistir®.
Boylelikle ilgili emsal karara istinaden THKH geregi tiiketici sayilsin sayilmasin tiim

abone gruplarindan ilgililer dava agmislardir.

YHGK, EPDK’ya sinirsiz bir fiyatlandirma unsuru belirleme yetkisi ve gorevi
verilmedigi, elektrik enerjisinin nakli esnasinda meydana gelecek kayip ile bagka kisiler
tarafindan kanuna aykiri sekilde c¢almak suretiyle kullanilan elektrik bedellerinin,
kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna gidildigi, parasini her haliikarda tahsil eden

kurumun teknik gelismelere ayak uydurmasina engel olacaglm307 belirtmistir.

Kars1 oy yazisinda, EPDK'nin diizenleyici islemi olan ve iilke genelinde
uygulanan K/K bedelinin mahkemece iptal edilmedik¢e veya yetkili merci tarafindan
geri alinmadikca gecerli oldugu belirtilmistir. Buna gére Kurul Kararlarinin mevzuatin
bir pargasi olarak, lisans sahibi sirketler bakimindan uygulanmasinin yasal zorunluluk
oldugu, K/K bedelinin tarife unsuru oldugu tiiketicilere yansitilabilecegi goriisii

sunulmustur®.

*2gjlifke THH. 17.04.2012 T., 306 K

“Csilifke 1. AHM. 11.06.2012 T., 2012/383 E., 2012/383 K

*Silifke 1.AHM. 11.12.2013 T., 2013/784 E., 2013/1103 K

*PYHGK. 21.05.2014 T., 2013/7-2454 E., 2014/679 K

*®YHGK. 17.12.2014 T., 2014/7-1884 E., 2014/1045 K

07K ararda, K/K bedellerinin tahsili ile dagitim sirketlerinin teknik alt ve iist yapismi yenileme ihtiyaci
duymayacagi, buna karst dnlem alma ve takip icin gerekli girisimlerde bulunmayacagi, elektrik kaybini
onleme, hirsizliklar1 engelleme veya hirsizi takip edip bedelini ondan tahsil etme goérevinin dagitim
sirketine ait oldugunu belirtilmistir.

8K ars1 oy yazisinda haksiz sart agisindan, bunun igin herhangi bir yasal denetim yolu agik olmayan bir
hiilkmiin s6zlesmeye konulmus olmas: gerektigi ancak K/K bedelinin 4628 sayili EPK ve EPDK Kurul
kararina gore belirlendigi belirtilmistir.
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3.4. TRT Payr

TRT pay1, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nda (TRT-GK)
TRT nin geliri olarak diizenlenmistir®®. ilgili pay mevzuattaki ilk hali ile** elektrik
tiiketen herkesi ifadesi kullanilmakta iken, madde metninde yapilan degisiklik ile nihai
tiikketici kavrami ilk kez kullan11m15t1r311. Kanun metni ve gerek¢esinde nihai tiiketici
kavramimin o dénem yiirlirliikte bulunan 4077 sayilh TKHK, Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’a ya da 4628 sayii EPK nezdinde mi yorumlanacagi
belirtilmemistir**?. Kisaca ilgili maddelerin yiiriirliik donemlerinde tiiketicilerin/elektrik
tilketenlerin yasal olarak TRT payi ddeme yiikiimliiliigii bulunmamakta olup, TRT
payin intikal yiikimliligii faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslara®? aittir. Bu nedenle
tedarik¢i firmalar tiliketicilerle yapilan aralarindaki s6zlesme hiikiimlerine TRT payini
yansitmakta ve en son tiiketen iizerinde birakmaktaydi®**. Maddenin ilk seklinde TRT
pay1 carpant belirlenirken temel alinan deger, tiiketilen enerjinin miktarinin birim bedel
ile carpimindan elde edilecek meblag iken, ilk degisiklik ile nihai tiiketiciye satilan

enerjiden elde edilen gayri safi satis hasilati olarak belirtilmistir.

2008 yilinda yapilan degisiklik ile®® TRT paymin nihai tiiketiciden faturalarda
gosterilmek suretiyle tahsili ve satis lisansina sahip tiizel kisilerin tahsil ettikleri bu

bedelleri TRT Kurumu’na intikal ettirilmesi 6ngdriilmiistiir>®.

OSB’ler kanun degisikligi oncesi, tedarik¢i sirketlere TRT pay1 6dﬁy0rdu317.

Yapilan degisiklik ile OSB’nin serbest tiliketici olarak katilimcilar1 (abonesi olan ve

OSB'de is yeri bulunan nihai tiiketiciler) i¢in temin ettigi enerji bedeli nedeniyle

93093 sayili TRT-GK 15.12.1984 tarihli 18606 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S10TRT Payi ilk kez 3093 sayili TRT 4. C bendinde giindeme gelmistir.

31110.07.1999 tarihli 23751 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4397 sayili Kanun’da yer almaktadir.
2B F. Dogan (2013). Elektrik piyasasinda TRT pay1 édenmesi konusundaki hukuki gelismeler. /nénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), s. 38.

313 Maddenin ilk hali ile TEK ve elektrik iiretimi ve iletimi tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve
ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum ve kuruluglar anlagilir. 1999°daki degisiklik ile TEDAS,
Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. ile bu kuruluslarin disinda kanunla elektrik {iretimi ve iletimi tesisleri
kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum, kurulus ve igletmeler
anlagilir.

*4y. 3. HD. 07.10.2015 T., 2015/13702 E., 2015/15184 K

3155784 sayili kanun degisikligi.

S1TRT-GK madde 4.c geregi iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedeller hari¢ olmak
iizere, elektrik enerjisi satig bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler,
fon ve paylar ile benzeri kesintiler harig) faturalarinda ayrica gosterilir ve TRT Kurumu’na intikal edilir.
317Degisiklik ile Kanun’un 4/c 2. climlesinde OSB tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarik¢ilerden
katilimcilart i¢in temin ettikleri enerjiye iliskin olarak TRT Kurumu'na ayrica pay yatirmayacagi
belirtilmistir.
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tedarik¢i sirketlerden satin aldiklar1 elektrik bedelleri i¢in TRT payr odeyip

O6demeyecekleri uygulamada tartisma konusu olmustur.

Yargitay®'®, OSB’lerin elektrik alimi sirasinda TRT paymnin faturada gosterilerek
tahsil edilmesiyle gozettigi amacin, TRT ye intikal ettirileceginden; OSB’lerin TRT
payli olarak satin aldiklar1 ve katilimcilarina yansittiklar1 bedel (ve bu bedele ilave
edilen iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerin iliskin bedeller ) iizerinden yeniden
miikerrer uygulanmasim 6nlemek oldugunu belirtmistir’®. Bu nedenle OSB'leri TRT
payt 6demekten muaf tutmadigini ifade etmistir®®. Ikinci ciimlede OSB’lerin tamamen
TRT payindan muaf oldugu izlenimi dogmus ve hukuki ihtilaflarin giderilmesini

amaglanarak ka1d1r11m1§t1r321.

Karardaki muhalefet serhinde, OSB’nin serbest tiiketici oldugu ancak nihai
tiiketici olmadigi Vurgulanm1$t1r322. OSB’nin 6dedigi bedeli serbest tiiketici sifatiyla
O0demigse (nihai tliketici sifati ile degil) katilimcisindan %2 TRT pay: tahsil edip
TRT’nin hesabina yatirip yatirmadigi; yatirmis ise, odedigi bedelin miikerrer 6deme
kapsaminda olup olmadig1 yoniinde arastirma yapilmasi gerektigi belirtilmistir’?®. Karsi
oy yazist ile, OSB’nin serbest tiiketici olmasi nedeniyle tedarik¢isinden satin aldigi
enerji i¢in ayrica TRT pay1 6demeyecegi ancak OSB’nin araci olduklari katilimcilarina
(abonelerine) sattiklar1 enerji bedeline iligskin diizenleyecekleri faturalarda, vergi ve
TRT pay1 gibi yasal diger kesintileri gosterecekleri belirtmistir. Davaya konu faturalarin
diizenlenis ve yapilan 6deme tarihi itibariyle 2.ciimle geregi OSB'nin serbest tiiketici
sifatiyla davali tedarik¢iye miikerrer 6deme yapilmis oldugu ve bunun iadesini
savunmustur. Maddedeki ikinci climlenin iptali ve 2017 yilindaki degisiklik ile son sekli

asagidaki sekildedir.

*®y. 3. HD. 07.10.2015 T., 2015/13702 E., 2015/15184 K

*Benzer gorils Y. 3. HD.24.02.2014 T., 2014/16672 E., 2015/2913 K. OSB’lerin serbest tiiketici olarak
tedarik¢ilerinden katilimcilart (aboneleri) i¢in temin ettikleri igin ayrica TRT ye pay yatirmaz seklinde
yorumlamistir. Ayn1 goriiste bkz. Y. 7.10.2015 T., 3. HD., 2015/8375 E., 2015/15185 K

0y argitay amagsal yorum yaparak maddenin degisiklik tasarisindaki gerekgesine atifta bulunmus,
OSB’nin dagitim hakk: kazandiktan sonra, elektrik dagitiminda, alirken 6dedigi TRT payii miisterisine
intikal ettirirken aradaki farktan TRT fonu alindigini, degisiklik ile artik alinmayacagini kararinda
belirtmistir.

$2"Maddenin ikinci ciimlesi 10.9.2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayih
Kanun 144. Maddesi ile kaldirilmustir.

22Gerekgesinde, OSB’nin serbest tiiketici sifatiyla katilimeilar igin tedarikgisinden enerji temin eden
tiizel kisi oldugu, nihat tiiketicinin ise temin ettigi enerjiyi harcayan abone oldugu belirtilmistir.
2Muhalefet serhinde, OSB’nin satin aldig1 elektrikten dolay1 bir muafiyet veya tedarikgiden elektrik
satin alinmasi isleminde TRT payindan istisna getirilmedigi belirtilmistir.
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TRT-GK madde 4. c. “ Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisiler, iletim, dagitim ve perakende satig hizmetlerine iligkin bedeller hari¢ olmak fizere,
elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerine yapilan
elektrik enerjisi satist haric) yiizde ikisi tutarindaki pay1 (KDV, diger vergiler, fon ve paylar
ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri TRT
Kurumu’na intikal ettirirler®

madde 4/c).

. (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu,

Madde metni son sekli ile TRT paymmi1 6demekle yiikiimli nihai tiiketicilerin
kimler oldugu konusunda TKHK’ na gore degil, elektrik piyasasi mevzuatina gore

yorumlamak ve kapsamuni belirlemek gerekmektedir®®.

TRT payr hesabinda iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedeller ile KDV, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri kesintiler dahil edilmedigi
belirtilmistir. Ancak elektrik enerjisi satig bedelinin i¢inde K/K bedelinin yer almasi
nedeniyle EPDK karar1®® ile Kanun’da belirtilen tarife bilesenlerine agiklik getirerek,
3093 sayili Kanun 4/c maddesine gore K/K bedelinden TRT payr alinmasinin
gerekmedigini, sadece perakende satig tarifesi lizerinden bu payin 6denmesi gerektigini
belirtmistir. TRT tarafindan agilan iptal davasi ile Danistay mali yiikiimliiliiklerin ikincil
mevzuat ile degil, dogrudan kanunla yapilmasi gerektigini belirtmis ve kanuni bir
dayanagi olmadan mali yiikiimliiliik getiren kurul kararini hukuka aykiri bularak
yirlitmeyi durdurma karari vermistir. EPDK “yiirlitmeyi durdurma kararinin
uygulanmasi amactyla 3065 sayili Kurul kararinin mahkemece verilecek yeni bir karara
kadar uygulanmamasina” karar vermistir®*’. Dava sonucunda “TRT tarafindan 3065
sayill Kurul kararmin iptali talebiyle agilan davanin reddi” karari®® verilmis, TRT
Genel Miidiirliigi’niin temyizi iizerinde karar bozulmustur®®. Bozma nedeniyle K/K

bedeli iizerinden TRT Pay1 tahakkuk ettirilmeyen donemler i¢in de (1.1.2016 tarihine

%2418.6.2017 tarihli ve 7033 sayili Kanunun 27. maddesiyle sanayi sicil belgesi olan elektrik abonelerin de
tutar1 yiizde 2 olan TRT payi1 kaldirilmis bulunmaktadir. Degisiklik ile sanayi siciline kayitl isletmelerin
maliyet yiiklerinin azaltilmasi amag¢lanmistir. Maddedeki sartlar1 saglayan kisi ve kuruluglarin 28.12.2012
Giin ve 28511 Sayili R.G. *de yayimlanan 4193 sayili EPDK Kurul Karar1 ve 24.04.1957 Giin ve 9593
Sayili R.G.” de yayimlanan 6948 Sayili Sanayi Sicil Belgesi Kanunu'na gore ilgili yerlere miiracaat
etmeleri gerekmektedir.

%Dogan, 2013, a.g.k., 46.

3261 2.2011 tarihli 3065 say1li karar.

%2715.12.2011 tarihli ve 3552 sayih Kurul Karar

D, 13. D. 2011/665 E., 2015/722 K

**DIDDK. 05.01.2016 T., 2015/3402 E., 2016/1 K
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kadar) K/K bedeli iizerinden TRT Pay1 tahakkuku yapilmasi gerektigi EPDK tarafindan

duyurulmustur®®.

Tiiketicilere eksik yansitilan bu bedel i¢in, idare tarafindan ge¢cmise etkili olarak,
TRT payinin 6denmesi adi altinda kurul karart alinmasinin hukuken miimkiin olmamasi
ve hukuki giivenlik ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi geregince de tahsil

edilmemesi gerekmektedir®*.

3.5. Enerji Fonu
Enerji fonunun yasal dayanagi, 3096 Sayili TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik

Uretimi, iletimi, Dagitim1 Ve Ticareti Ile Goérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici
4. maddesidir®®. ilgili maddenin atfi geregi, fona iliskin diizenlemeler, 3291 sayili

kanun ek 2. maddede belirtilmistir™>,

3291 Sayili Kanun Ek 2 : “Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin sektor altyapi giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin %
10'unu gegmeyecek sekilde tespite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yetkilidir. Nihai
tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin sektor altyap: giderlerine
katki pay, iletim, dagitim ve perakende satig hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak {izere
belirlenir. Tedarik¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir ve tahakkuku takip eden
ikinci aym yirmisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina intikal ettirirler. OSB tiizel
kisilikleri, serbest tiiketici olarak tedarikg¢ilerden katilimeilart i¢in temin ettikleri enerjiye

iliskin olarak ayrica katki pay1 yatirmaz.” (3291 Sayili Kanun, Ek 2)

9.7.2008 tarihli ve 5784 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesiyle; bu fikrada yer alan
“Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gOsteren kamu ve 0Ozel sektor
kuruluglarinin” ibaresi “nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satig1 yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin” seklinde degistirilmistir®®*.

Elektrik Enerjisi Fonu Yénetmeligi®®® geregi elektrik enerjisi sektoriinde
yapilacak arastirma, gelistirme, etiit, proje, denetim faaliyetleri ile kurulacak tesislere

finansman yoniinden destek ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak iizere

$3023.03.2016 tarihli duyuru http://www.epdk.org.tr/tr/duyurular/1660
%Dogan, 2013, a.g.k., 53-58.

%3219.12.1984 tarihli 18610 sayili R.G.” de yayimlanmustir.
$3303.06.1986 tarihli 19126 sayili R.G.” de yayimlanmustir.
33426.07.2008 tarihli 26948 sayili R.G.” de yayimlanmistir.
3%915.08.1995 tarih ve 22375 sayili R.G.” de yayimlanmuistir.
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kurulan Elektrik Enerjisi Fonu’nun gelirleri, giderleri, yonetimi, denetimi ve fonla ilgili

336

diger hususlar1 diizenlemektir™". Fon bedeli kamu hizmetinin dahi iyi goriilebilmesi i¢in

337

kamu giiciine dayanilarak konulan bir mali yiikiimliiliiktiir™'. Ancak gecici maddeler ile

getirilen bu ylkiimliiliik yillardir bir fatura kalemi olarak tahsil edilmektedir.

Bakanlik nezdindeki Enerji Fonu’na aktarmak igin, elektrik faturasindaki tiiketim
tutar1 (aktif enerji bedeli) lizerinden tiim abone gruplari icin %1 olarak tahsil edilir.
Aktif tiketim bedeli ve K/K bedeli dahil edilerek hesaplanir ve hesaplanan bedel
tizerine %18 KDV uygulanmaktadir.

3.6. Elektrik Tiiketim Vergisi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun®*® (BGK) 34. maddesinde, Belediye

sinirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik tiikketiminin Elektrik Tiiketim Vergisi’ne
(ETV) tabi oldugu belirtilmistir®>®.
BGK madde 35 ; “ Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisini 6demekle miikelleftirler. 20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili EPK’ ya gore elektrik
enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin
de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. OSB’lerde tiiketilen

elektrik enerjisinin vergisini OSB tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.”

Belediye Gelirleri Kanunu, m.35).

BGK 37. madde ile verginin matrahinin; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende
satis hizmetlerine iliskin bedelleri haric olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli

oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegini belirtmistir>®.
Gelir Idaresi Baskanligi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesine
dayanilarak 06.09.2016 tarihli 0Ozelge yaylmlarnlsur.341 Buna gore elektrik satig

bedelinden elektrigin iletimi, dagitimi1 ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedeller

33008.06.1995 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile 15.08.1995 tarihinde 22375 sayili R.G. 'de yayimlanarak
yirilirliige girmistir

7D, 10. D. 24.2.1999 T., 1995/6742 E., 1999/631 K

33829.05.1981 tarihli 17354 sayili RG de yayimlanmustir.

33935 Maddeye gore kazang amaci giitmemek sartiyla isletilen yerler, dini hizmetlerin ifasina mahsus ve
umuma agik bulunan ibadethaneler, milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlar vb. yerler ile dogrudan dogruya
elektrik ve havagazi tireten dagitim ve istihsal miiesseseler vergiden muaftir.

TV vergi oranlart 38. madde ile imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden yiizde 1, bunlar disinda
kalan maksatlar igin tiiketilen elektrigin satig bedeli lizerinden yiizde 5 uygulanmaktadir.
*hitp://www.gib.gov.tr/elektrik-ve-havagazi-tuketim-vergisi-hesaplamasi-hk (Erisim tarihi: 12.05.2018)
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diislildiikten sonra kalan tutarin elektrik ve havagaz tiiketim vergisine iliskin matrahini
olusturdugunu belirtmistir. Ozelgenin devaminda gii¢ bedeli, giic asim bedeli, emre
amade kapasite bedeli, K/K bedeli, YEKDEM, enerji dengesizlik tutar1 ve sifir bakiye
diizeltme bedellerinin verginin hesabinda matraha ilave edilmesi, reaktif enerji

bedelinin ise ilave edilmemesi gerektigini belirtmistir.

3.7. Uygulanan Katma Deger Vergisi
2.11.1984 tarihli 18563 sayili RG de yayimlanana 3065 sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu’na 1. maddesine gore Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 Katma Deger
Vergisi'ne (KDV) tabi bulunmaktadir. Kanun’un 2. Maddesinde teslim, bir mal
tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya
adina hareket edenlere devredilmesi, elektrik dagitimi da mal teslimi olarak kabul
edilmistir. Kanunun 10. maddesi g bendine gore vergiyi doguran olay elektrik dagitim
veya kullanimlarinda bunlarin bedel tahakkuku ile meydana gelir. Ayn1 Kanun’un 24.
maddesinde ise KDV matrahina dahil olan unsurlar ayrica sayilmis, maddenin alt
bendinde, “ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar1 ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlarin da KDV matrahina dahil oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu nedenle faturalarda yer alan enerji fonu, elektrik tiiketim vergisi ve

TRT pay1 tizerinden de KDV uygulanmaktadir.

KDV orani Giincel KDV Oranlar1 Mal Ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Karar ile Mal teslimleri ile hizmet ifalarma
uygulanacak katma deger vergisi orami vergiye tabi islemler i¢in % 18 olarak

belirlenmigtir®*.

3.8. 6719 Sayil Kanun Degisikligi

6719 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

343

Dair Kanun®* ile K/K bedellerine iliskin hususlarin mahkeme kararlari dogrultusunda

$423().12.2007 tarihli 26742 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
317.06.2016 tarihli 29745 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yeniden diizenlenmesi, belirsizligin giderilerek tiiketiciden alinan bedellerin tek tek

sayilarak tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi amaglanmustir®,

Yapilan degisiklik ile daha 6nce tanimlanmayan teknik ve teknik olmayan kayip
tanimi1 eklenmistir. Buna gore, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiikketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen; teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik

bir sebebe dayanmayan kayiptir®®.

Tarifelere iliskin kurul kararlar, ilgili tiizel kisilerin kurul kararlarina uyma
yikiimliligii ve kurulca diizenlemeye tabi tarifelerin dogrudan nihai tiiketiciye veya
nihai tiiketiciye yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans sahibi tiizel

kisilere yansitilacagi belirtilmistir**.

Kurulca belirlenen hedef oranlarini gegmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan
kayiplara iliskin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alacagi ve tiiketiciye yansitilacag

acikca belirtilrnistir347

. Boylelikle K/K bedeli dagitim tarifelerinin icinde yer almaya
baslamus ve sistem maliyeti gibi degerlendirilmistir®*®. Gerekgede 4628 sayili Kanun
doneminden itibaren her bir abone grubuna uygulanan K/K bedeli hesaplama
yonteminin EPDK’nin gérev ve yetkisi gercevesinde belirlendigi ve elektrigin iiretim
asamasindan nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar olusan biitiin maliyet kalemleri
tarifeye yansitilmak zorunda oldugu belirtilmistir. Madde metninde dagitim tarifelerinin
kapsaminin dagitim sistemi yatirim harcamalari, sistem isletim maliyeti, teknik ve
teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti,
reaktif enerji maliyeti gibi kalemler oldugu belirtilmistir. Metinde yer alan “gibi” ifadesi
ile sayilan bedellerin smirli olmadigi, tiiketici aleyhine belirsiz yorumlanabilecegi

gérﬁlmektedir349.

$¥Kanun tasarisi goriigmelerin 06.05.2016 Tarihli, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi Ve

Teknoloji Komisyonu Raporu.

¥Gerekgede, EPK’da yer alan ancak tanimi bulunmayan teknik ve teknik olmayan kaybin tanimlanmas:
amaglanmistir.

$EPK 17/1. Madde gerekgesinde, tiiketiciye sunulan her tiirlii mal ve hizmette oldugu gibi elektrik i¢in
de olusan elektrik piyasasi faaliyetleri kapsaminda olusan tiim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi
gerektigi aksi durumda s6z konusu faaliyetlerin ytiriitiilmesi imkansiz hale gelecegi belirtilmistir.

*TEPK 17/4 ¢ bendi.

M. Yavuz (2015). Kayip kacak bedelinin hukuki bakimdan degerlendirilmesi. Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi. (21), s. 248.

¥9Madde gerekgesinde, bahse konu maliyet kalemlerinin vergi, resim, har¢ veya benzer mali
ylkiimliiliik olmayip, elektrik enerjisinin maliyetinin ve s6z konusu elektrik enerjisinin tiiketicilere
ulastirilabilmesi i¢in katlanilan yatirim maliyetleri ve isletme giderlerinden olustugu belirtilmistir.
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Degisikligin devaminda fatura kalemlerine iligkin olarak yapilan basvurularda ve
acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi kisitlanmig ve
yalnizca Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirh
tutulmustur®™’. Gerekgede diizenleyici islemlerin kanunilik ilkesine atif yapilarak,
diizenleyici islemleri uygulamakla yiikiimli bulunan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri
aleyhine c¢ok sayida miiracaatlarda bulunulmasi ve gereksiz is yiikii altinda kalmasi
gerekce gésterilmistirssl.

Yine kanun degisikligi kapsaminda EPK’ ya gegici maddeler eklenerek kanunla
ongoriilen diizenlemeler yiirtirlige konuluncaya kadar, kurul tarafindan yiiriirliige
konulan mevcut yonetmelik, teblig ve kurul kararlarmm bu kanuna aykir1 olmayan

%2 vie kanun degisikliginin agilmis olan

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi
ilamsiz icra takibi, dava ve basvurulara kapsayacagi belirtilmistir’>. Gerekgede,
tarifeler ve maliyet kalemlerini belirleyen diizenleyici islemlerin baglayiciligi nedeniyle
tim maliyet kalemlerinin yansitilmak zorunda oldugu, bu nedenle acilmis olan
davalarin tesis edilen eylem ve islemlerin sayisal nitelikleri ve mali boyutlar1 goéz

ontinde bulundurularak dinamik elektrik piyasasinin sekteye ugramamasi ve yarginin

gereksiz is yiikiine bogulmamasi amaciyla diizenleme yapildig: belirtilmistir.

EPK gecici 1. madde ile ulusal tarife uygulamasi devam etmekte olup, ulusal
tarife uygulamast Bakanlar Kurulu Karar1 ile fiyat esitleme mekanizmasinin
uygulanmasina iligkin siire ile ikinci fikrasinda yer alan ulusal tarife ve ulusal tarifede

¢apraz siibvansiyon uygulanmasmna iliskin siire 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir®>”,

Ulusal tarife uygulamasiin sona ermesi ile her bir dagitim bolgesinin yatirim,
tiketilen enerji, K/K hedefleri, abone basina diisen birim maliyeti farklilik
gostereceginden, her abone bulundugu bolgede faaliyet gosteren dagitim sirketinin K/K

bedelini 6deyecegi ongoriilmektedir®>.

$0EPK 17. maddesinin 6. Fikrasinin 10. Bendi.

$1Tasar1 goriismeleri sirasinda bir kistm muhalefet serhlerinde bu degisiklik ile mahkemelerin yetkisinin,
irin veya hizmet bedellerini, Kurum’un diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile smirh
tutulmasini hak arama 6zgiirliigiine aykir1 goriilmiistiir.

$2EPK Gegici Madde 19.

$3EPK Gegici Madde 20’ye gore kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, sayag
okuma, perakende satig hizmeti, iletim ve K/K bedelleri ile ilgili olarak agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra
takibi, dava ve bagvurular hakkinda 17 nci madde hiikiimleri uygulanacagi dngdriilmiistiir.

3424.12.2015 tarihli ve 29572 sayili R.G.” de yayimlanan 14.12.2015 tarihli ve 2015/8317 sayili Eki 1.
madde.

$¥Yavuz, 2015, a.g.k., s. 238.
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Hedef K/K bedeli oranlar1 kurul tarafindan belirlenerek hedef oranlar sayesinde
dagitim sirketlerin bu oranlar1 azaltacak onlemleri almasi tesvik edilir. K/K bedelinin
dagitim tarifelerinde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasi i¢in dagitim sirketinin

kurulca belirlenen hedef oranlarini gegmemesi gerekir.

3.8.1. Anayasaya Aykirihk Iddias:
6719 Sayil1 Kanun ile 6446 sayili EPK’ da yapilan degisiklikler ile K/K, dagitim,

saya¢ okuma, iletim bedeli, perakende satis hizmet bedeli ve bu bedeller iizerinden
yansitilan KDV tutariin tazminine yonelik talepleri etkileyecek nitelikle degisiklikler
yapilmistir. Bagvurular ile tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi, K/K bedelinin tanimi,
baglant1 tarifeleri, dagitim tarifeleri, perakende satis tarifeleri, son kaynak tedariki
tarifesi, uygunluk denetimi, agilmis olan dava, bagvuru ve ilamsiz icra takiplerini
kapsayan gecici 20. madde, yiiriirlik tarihine kadar olan donemle ilgili uygulamaya

iliskin gegici 19. maddenin iptali istenmistir>®.

3.8.1.1. Iptal talebinin reddedildigi maddeler

AYM tarifeler ve tiliketicilerin desteklenmesi, K/K bedelinin tanimi, baglanti,
dagitim, perakende satis ve son kaynak tedariki tarifesi, mahkemelerin uygunluk
denetimi ile sinirlandirilmasi, agilmis olan davalari kapsayan gegici 20. madde ve gegici
19. maddeye iliskin vermis oldugu 28.12.2017 tarihli karari ile iptal bagvurularina

iliskin esastan ret karar1 vermistir 7,

Kanun koyucu tarafindan 17. maddede yapilan degisiklikler nedeniyle 6446 sayili
Kanun’un alt diizenlemeleri olan yonetmelik, teblig ve Kurul kararlarmin Kanun’un 17.
maddesiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in yeniden diizenlenmesi gerekebilecegi ve bu
diizenlemelerin yapilmasinin da belirli bir siire alacag: belirtilmistir. Bu nedenle mevcut
yonetmelik, teblig ve kurul kararlarinin kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacagr oOngoriilmek suretiyle tarifelerle 1ilgili hangi
hiikiimlerin uygulanacagma iliskin olas1 duraksamalar giderildigi ve bu yoniiyle
maddenin hukuki gilivenlik ve belirlilik ilkelerinin gerceklesmesine katki sagladig

belirtilmistir.

%%Konu baghg ile ilgili iptali istenen maddeler 17. maddenin 1,3,4,10 numaral fikralarimin, 17. madde
6/a., ¢., d., f., bentleri ile tanimlar baslikl1 3. madde ss bendidir.
*TAYM. 15.02.2018 T., 2016/150 E., 2017/179 K
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Teknik ve teknik olmayan kaybin tammma®? iliskin iptal talebinin ret
gerekgesinde dava konusunun faturaya yansitilan bedellerin tazmini talebine iligkin
oldugu, maddede K/K bedelinin tiiketicilerden tahsil edilecegine iliskin bir hiikiim
olmadig1 gibi taraflar arasinda teknik ve teknik olmayan kayip bedelinin tanimu ile ilgili

bir uyusmazlik da bulunmadigi belirtilmistir.

Iptali istenen 17. madde 1. fikrasina®®

iliskin ret gerekcesinde tiim tarifelerin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi ile ilgili genel hiikiim niteliginde oldugu, davanin
konusunu olusturan K/K ve diger bedellerin tarifelerde yer alacagi ve tiiketicilerden

tahsil edilecegine iliskin hiikiim de bulunmadig: tizerinde durulmustur.

Iptali istenen 17. Madde 3. fikrasina®®

iligkin iptal talebi gerek¢esinde Ozetle
tilkketicilerin “hizmetsiz bedel olmaz” ilkesi geregi almadigi bir hizmetin bedelini
O6demek zorunda kaldigi, kuralla tiiketiciden dagitim, saya¢ okuma, perakende satig
hizmeti, K/K, iletim vs. bedellerin tahsil edilmesi yoniinde yasal zemin olusturuldugu
iddia edilmistir®®®.

AYM ret gerekgesinde Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini
kargilamak tizere vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi, iletim ek
ticreti, kamu giiciine dayali olarak, tek tarafli bir iradeyle belirlendiginden “vergi, resim,
har¢ benzeri mali yiikiimliiliik” kavrami i¢inde degerlendirilebilecek bir kamu geliri
niteligi tasidigini, devletin bu sekilde bir yiikiimliiliik getirebilecegini ve esitlik

ilkesine®*? uygun oldugunu belirtmistir®®,

*8Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar:
arasindaki farki olugturan ve maliyeti etkileyen; teknik kayip ve/veya kacak kullanim gibi sebeplerden
kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kayip olarak tanimlanmustir.

%°Maddede tarifelerin, ilgili tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu
faaliyete iligkin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak {izere
Kuruma sunulacagini, ilgili tiizel kisilerin Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla yiikiimlii
oldugu diizenlenmistir.

%0\fadde de onaylanan tarifeler icinde, sdz konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin tim
maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan higbir unsur yer
alamayacagi, iletim ek ticreti bu hilkmiin istisnasini olusturacag diizenlenmistir.

1Bagvuru Anayasa’nin 2., 5.,10. ve 73. Madde asisindan incelenmistir.

%%2jtiraz konusu kural uyarinca éngériilen iletim ek ticreti, iletim tarifesi kapsaminda elektrik enerjisinin
naklinden yararlanan tiim kullanicilara uygulanmaktadir.

33Gerekgede, EPDK’min gelir kaynaklarindan olan ve mali yiikiimliiliik igeren iletim ek ticretinin elektrik
enerjisinin iletim sistemi iizerinden naklinden yararlanan tiim kullanicilara iletim tarifesi kapsaminda
yansitilmasina olanak saglayan kural, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kanunla

512

diizenlendiginden “verginin yasallig1” ilkesine aykir1 olmadig1 belirtilmistir.

74



Iptali istenen 17. madde 4. fikrasina®** iliskin ret gerekcesinde kurul tarafindan
onaylanan tiim tarifelerin baglayici olduguna iliskin genel bir hiikiim oldugu,
gorilmekte olan davada taraflar arasinda abone gruplarinin olusturulmasiyla ilgili bir
uyusmazlik bulunmadigi, itiraz konusu kuralin davada uygulanmayacagi belirtilmistir.
Ayrica tarifelerin dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak iizere
ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans sahibi tiizel kisilere yansitilacagi
belirtilmesinin genel bir diizenleme oldugu, kuralda tiiketicilere yansitilacak tarifelerin

igerigi ile ilgili bir diizenleme bulunmadig1 da belirtilmistir.

Iptali istenen ve baglant:1 tariflerini diizenleyen 17. Maddenin 6. Fikrasinin a
bendine iliskin ret gerekcesinde baglanti bedeli, tiliketicilerden elektrik faturasi
kapsaminda diizenli olarak her ay tahsil edilen bir bedel olmadigi, uyusmazlikta
baglant1 bedelinin tazmini talep edilmediginden itiraz konusu kurallarin uyusmazlikta

uygulanmayacagindan talebin reddine karar vermistir.

Perakende satis tariflerini diizenleyen ve iptali istenenl7. Maddenin 6. fikrasinin d

bendine®®

iligkin ret gerekcesinde maddenin serbest tiiketici niteligini haiz olmayan
tilketicileri kapsadigi, bagvurucunun serbest tiiketici oldugu bu nedenle, serbest tiiketici
niteligine sahip olmayan tiiketicilere uygulanan perakende satis tarifesi kapsamina giren
bedelleri diizenlediginden kuralin goriilmekte olan davada uygulanma olanag:

bulunmadigindan iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Dagitim Tarifelerini diizenleyen 17. Maddenin 6 fikrasinin ¢ bendinde®®

iptal
talebine®®” iliskin AYM, devletin, elektrik enerjisi piyasasinda diizenlenme

yapabilecegi, EPDK’ya yetki verildigi, {retim asamasindan nihai tiiketiciye

%iptali talep edilen maddede, Kurul onayl tarifelerin hiikiim ve sartlar ve bu tarifelere tabi olan tiim

gercek ve tiizel kisileri baglayacagi agikca ifade edilmistir. Bir gercek veya tiizel kisinin tabi oldugu
tarifede Ongoriilen Odemelerden herhangi birini yapmamast halinde, s6z konusu hizmetin
durdurulabilmesini de igeren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesi
ongorilmiistiir. Kurul tarafindan abone gruplar1 belirlenebilecegi ve diizenlemeye tabi tarifelerin
dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden
lisans sahibi tiizel kisilere yansitilacagi belirtilmistir.

%%Madde perakende satis tarifesinin serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler igin, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igerecek sekilde diizenlemistir.

%%®Madde kapsamma dagitim sistemi yatirim harcamalari, sistem igletim maliyeti, teknik ve teknik
olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti
gibi dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden
olustugu acike¢a belirlenmistir.

%7 Anayasa’nin 2., 5., 10., 48.,167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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ulastirilmasia kadar olusan biitiin maliyet kalemlerinin tarifeye yansitilmak zorunda

olundugu, sayilan kalemlerin maliyet unsuru oldugu belirtilmistir®®.

Karar igeriginde verilen karsi oy yazisinda ise hedef K/K oranlarn iizerinde
durularak, ayn1 zamanda devletin sugu 6nleme konusundaki asli yiikiimliiliigline dikkat
cekilmistir. Buna gore kayiplarin, tahmini bir miktar olan hedef oranlarmin altinda
kalirsa, hedef orana kadar olan maliyetler tiiketiciye yansitilacak, hedef oran ile gercek
teknik ve teknik olmayan kayip arasindaki fark, enerji dagitim sirketinin karini teskil
edecegi belirtilmistir. Bu nedenle gercek kayiplar hedef oranlarin altinda tahakkuk
ederse, dagitim sirketinin, gergek olmayan, tahmini ve hayali bir kayba tekabiil eden
meblag tiiketiciden alarak, kendi mal varligina katacagi belirtilmistir®®®. Ayni zamanda
teknik olmayan kayiplar agisindan enerji hirsizligi sonucu olusan kayiplar, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 163. maddesinde yer alan “karsiliksiz yararlanma”
sucunun konusu olup, sucu 6nleme konusunda Devletin asli gorevi oldugu, tiiketicinin

korunmasi gerektigi lizerinde de durulmustur®".

Son kaynak tedarik tarifesinin diizenlendigi 17. maddenin 6. fikrasinin f bendine
31 jliskin yapilan iptal bagvurusunda ozetle tiiketiciye ait olmayan maddi kiilfetlerin
eklendigi ileri siiriilmiistiir®’?. Serbest tiiketicinin elektrik enerjisi alimimni gorevli tedarik
sirketi haricinde elektrik piyasasinda faaliyet gosteren tedarik sirketinden ikili anlasma
yapmak suretiyle gercgeklestirebilecegi ancak bu hakkini kullanmadan dogrudan EPDK
tarafindan yetkilendirilmis dagitim bdolgesinde faaliyet gosteren gorevli tedarik
sirketinden de elektrik alimi yapabilecegine dikkat cekilmistir. Ilgili maddede, bu

durumda serbest tiiketiciye son kaynak tedarik tarifesi uygulanacag: diizenlenmektedir.

%%8Gerekgede teknik ve teknik olmayan kayiplarin azaltilmasini tesvik etmek amaciyla hedef K/K orani ile
gerceklesen K/K orani arasindaki farkin dagitim sirketinin kazanci veya zarart oldugu, hedef K/K oranlari
ile dagitim sirketlerinin planlanan yatirimlart yapmasi ve kagak kullanim ile etkin bir sekilde miicadele
etmesi gerektigine vurgu yapilmustir.

9K urul’un tiiketicileri temsil etmedigi, hedef oranlari agisindan tiiketici lehine takdir yetkisi
kullanamayacagi, Hedef oranlarinin altinda kalan dagitim bolgeleri agisindan hizmet karsiligi olmayan bu
bedellerin tiiketiciye iadesi veya daha sonraki enerji faturalarina mahsubu seklinde bir diizenlemeye de
Kanunda yer verilmedigine deginilmistir.

¥%Gerekgede sosyal hukuk devleti ilkesi geregi, kacak enerji kullammindan dogan kayiplarm tamamen
tilketiciye fatura edilmesi yerine bu riskin, devlet, enerji sirketleri ve tiiketiciler arasinda hakkaniyetli bir
sekilde paylastirilmasi gerektigi belirtilmistir.

¥"Madde kapsami serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi
olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket diginda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere
yoneliktir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti,
perakende satis hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri
karsilayacak bedellerden olustugu belirlenmistir.

372Tptal talebi Anayasa’nin 2., 5., 10., 48., ve 167. maddeleri kapsaminda incelenmistir.
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AYM gerekcesinde son kaynak tarifesi kapsamindaki unsurlarin birer maliyet
kalemi oldugu ve maliyetlerin yansitilmasinda Anayasa’ya aykiri bir yon bulunmadigi,
kamu yarar1 amaci gidiildiigi, esitlik ilkesine uygun oldugu373 ve devletin milli
ekonominin gereklerine uygun sekilde mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve diizenli

islemesini saglayici tedbirler oldugu ifade edilmistir.

3.8.1.2. Iptal talebinin kabul edildigi maddeler

AYM kurum tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen
bedellere iliskin olarak yapilan basvurularda ve agilan davalarda; tliketici hakem
heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, kurumun diizenleyici islemlerine
uygunlugunun denetimi ile smirlayan madde ise iptal etmistir. Madde ile kurum
tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere iligkin olarak
yapilan bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin
yetkisi, bu bedellerin, kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile

siirli oldugu diizenlenmisti®™.

Iptal bagvuru gerekcesinde kuralla tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin
yetkilerinin bedellerin uygunluk denetimi ile sinirlandirildigi, hukuki denetimin sekilsel
bir denetim haline getirildigi, hakem heyetleri ve yargisal denetim yapan mahkemeler
oniinde hakkini arayan tiiketicilerin hak arama hiirriyetlerinin ve adil yargilanma

haklarinin ihlal edildigi ileri siiriilmiistiir®’”.

AYM iptal gerekgesinde, Kisinin ugradigi haksiz bir uygulama veya isleme kars1
yargi mercileri Oniinde dava hakkini kullanabilecegi anayasada gilivence altina
alinmistir. Bu temel hak ve 6zgiirliikleri biiyilik 6l¢lide kisitlayan ve kullanilamaz héle
getiren siirlamalar hakkin 6ziine dokunacagini belirtmistir’’®. Madde gerekgesinde

diizenleyici islemler yiirtirlikte iken diizenleyici islemleri uygulayan kamu ve 6zel

$3Son kaynak tedarik tarifesi i¢inde ongoriilen maliyet ve hizmet bedelleri, son kaynak tedarik tarifesi
kapsaminda bulunan tiim gercek ve tiizel kisilere yansitilmaktadir.

346719 sayili Kanun’un 21. maddesiyle EPK’nin 17. maddesine eklenen (10) numarali fikranin
Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

*flgili maddenin Anayasa’mn 2., 5., 9., 10., 11.,13., 35., 36., 73., 125., 138. ve 172. Maddeleri
kapsaminda inceleme yapilmistir. Ayrica madde ile devletin Anayasa’ya gore almasi gereken koruyucu
tedbirlere aykir1 bir diizenlemenin hayata gegirilmesine yol a¢tig1, Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayicilig
ilkesi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile bagdasmadigi da iddia edilmistir.

¥%Gerekgede madde ile THH veya mahkemelerin yetkisinin Kurumun diizenleyici islemlerine uygun
olarak tahsil edilip edilmediginin denetlenmesiyle sinirli tutulmak suretiyle hak arama hiirriyetine
siirlama getirdigi ifade edilmistir.
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hukuk tiizel kisiler aleyhine yargi organlar1 ve tiiketici hakem heyetleri ile ¢cok sayida
miiracaatlarda bulunuldugu ve gereksiz is yiikii olustugu, bu amagla uygunluk denetimi
ile smur getirildigi belirtilmistir. AYM bu hususun mahkemeye erisim hakki ve hak
arama Ozgirliigiine aykir1 olarak yargi mercilerinin etkili bir yargilama yapmasini
engelleyen kural oldugunu belirtmistir. Gerekgenin devaminda s6z konusu bedellerin
kurumun diizenleyici islemlerine uygun olup olmadigmin yani sira uyusmazlikla ilgili
diger mevzuat hiikiimlerini de gozetmeleri adil yargilanma yapilmasinin bir geregi
oldugu ve madde ile hak arama 6zgiirligiine 6l¢iisiiz bir miidahale oldugu ve anayasaya

aykiri oldugu kanisina varmistir.

Kars1 oy gerekgesinde EPDK’nin birer maliyet kalemi olarak gelir ve tarife
kapsaminda 6ngordiigii bedelleri Kurul tebligleri, kararlar1 dogrultusunda belirledigi ve
tiiketicilere uyguladigi buna kars1 Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg
yolunun agik oldugu belirtilmistir. Bu nedenle madde ile bagvurucular bakimindan degil
Mahkemenin yargi yetkisine iligskin bir diizenleme getirildigi, dolayisiyla tiiketicilerin
mahkemeye erisim hakkinin kisitlanmasi s6z konusu olmadigi®”’ yargi yetkisine bir
smirlama getirmedigi, somutlastirma yaptigi ve uygunluk denetimi ifadesi ile “hukuka

uygunluk denetimi” yapilmasi vurgulandigi belirtilmistir®’®.

3.8.2. Kanun degisikliginin zaman bakimindan uygulanmasi

EPK gegici 20. Madde ile kurul kararlarmma uygun sekilde tahakkuk ettirilmis
dagitim, saya¢ okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve K/K bedelleri ile ilgili olarak
acilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular hakkinda tarifeler ve
tiiketicilerin desteklenmesine iliskin tarifeleri de diizenleyen 17. maddenin uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Maddeye iliskin iptal bagvurusunda acilan davalarin olay sirasinda
yiiriirlikte olan yasal dilizenlemeye gore sonuclandirilmasi gerekirken yapilan
diizenlemeyle sonradan c¢ikarilan yasal diizenlemenin daha onceden olusan ve dava

konusu yapilan islemleri de kapsayacak sekilde genisletildigi, kanunlarin geriye

¥"Gerekgede “Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigi” ilkesi ve bir yasa hiikmiiniin degisik yorumlara
acik bulunmasi halinde Anayasa’yla bagdasan ihtimale oOncelik taninmasi Anayasa’ya uygunluk
denetiminde yerlesik bir yorum ydntemi oldugu da belirtilmistir.

¥8Gerekgede mevzuata uygunluk denetimi, hukuk devleti ilkesine aykiri olmadigi, kuralla kanun
koyucunun kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregi olarak Mahkemelerin yerindelik denetimi yapmalarimin
ontine gegilmesini hedefledigine deginilmistir.
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yirimezligi, kazanilmis hak, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin ihlal
edildigi ileri siiriilmiistir®”°.

S6z konusu madde ile kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi ve sonuglarini
tartismistir. Zaman bakimindan uygulama, yazili kurallarin ne zaman yiiriirliige girip

380 Kanunlarin zaman bakimindan

hukuki iliskilere uygulanacagi noktasinda énem tasir
uygulanmasinda ana kural -istisnai bir hal 6ngériilmedigi stirece- yuriirliige girdikten
sonraki ihtilaflarda derhal uygulanmasidir®'. Yeni kanun gelecege yénelik diizenleme
getirmekle birlikte yiiriirliige girdigi tarihten Once ortaya cikan unsurlart etkileyen
degisiklikleri yapmasi kural olarak miimkiin olmakla birlikte bireylerin hukuken
korunmaya deger menfaatleri hukuki giivenlik ilkesinden yararlanmasi esastir 2, AYM
iptal talebini ilk olarak hukuk giivenligi ilkesi agisindan da irdelenmistir’®®. Hukuki
giivenlik ilkesi yeni normun ge¢mise uygulanmasini yasaklar ancak bu hi¢bir degisiklik
yapilmamasi anlamina gelmemekte, onemli olan tamamlanmis islem veya hukuki

durumlarin ihlal edilmemesidir*®*.

AYM daha o6nce tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglari
ortadan kaldiracak sekilde gecmise yiirliyecek sekilde yasama tasarrufunda
bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturacagi belirtilmis, konuyu

gecmise ylirlime lizerinden degerlendirmistir?’%.

Mahkemenin tanimina gore gergek
geriye ylriime, yeni getirilen kuralin eski kural doneminde tamamlanmis ve hukuki
sonuclarint dogurmus hukuksal durum, iligki ve olaylara uygulanmasidir. Gergek

olmayan geriye yiiriime ise yeni getirilen kuralin eski kural yiiriirliikte iken baglamakla

379Ayklrlhk iddiast Anayasa’nin 2., 5., 9., 10., 11., 13., 36., 40., 73., 138. ve 172. Maddeleri kapsaminda
incelenmigtir. Bagvurularda ayrica mahkemelerin yargi yetkisini kullanmalarina miidahale edildigi,
kuralin hak arama hiirriyetini sinirlandirarak hakkin 6ziine dokundugu, Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkanmin saglanmasini
isteme hakkini ortadan kaldirdigi, tiiketicilerin korunmasi ve esitlik ilkesi ile bagdasmadigi da
belirtilmistir.

%80(). Ulukap1 (2015). Medeni usul hukuku. (3. Baski), Konya: Mimoza Yaymnlari, s. 12.

381A . Karsli (2012). Medeni muhakeme hukuku. (3. Baski), Istanbul: Alternatif Yayincilik, s. 81.

%25 T. Ayvaz (2013). Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (HMK) zaman bakimindan uygulanmas.
Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 64.

$3AYM tarafindan hukuk giivenligi, hukuk normlarmim 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ortak deger olarak tanimlanmuigtr.

% Ayvaz, 2013, a.g.k., 74.

$Gerekgede kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ile kanunlarm, kamu yarart ve kamu diizeninin
gerektirmesi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi gibi ayrikst durumlar diginda
ilke olarak yirirlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarildigi
belirtilmigtir. Buna gore yirirlige giren kanunlarin ge¢mise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olmayacagi ancak kanun koyucunun Kkisilerin lehine haklar saglayan kanuni
diizenlemeleri gegmise etkili olarak yapma konusunda takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

79



beraber heniiz sonuglanmamis hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Bilindigi tizere yeni kanunun yiirirligiinden ©nce tamamlanmis,
sonuglanmis hukuki durum, olay veya iliskiye uygulanmasi dar ve ger¢cek anlamda
geriye ylirimedir, burada dogrudan ge¢mise etkili olarak degisim s6z konusudur®®.
AYM’nin maddedeki diizenlemeyi gercek olmayan geriye yiiriime olarak

degerlendirdigi anlagilmaktadir.

AYM kanun koyucunun amacinin YHGK ile Danistay 13. Dairesinin farkl
kararlar vermesi lizerine kanunun farkli yorumlanmasindan kaynaklanan ihtilaflar

gidermek oldugunu belirtmistir®®".

AYM’ nin inceledigi bir diger husus yasama
organinin mahkeme kararlarini degistirememesidir*®®, Bu nedenle maddenin hukuki
giivenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye yiiriime olarak nitelendirilemeyecegi gibi yargi

kararini etkisizlestirmeye yonelik bir diizenleme olarak da gérﬁlmemistirsgg.

Kars1 oy gerekcesinde ise hak arama ozgiirliigii ve adil yargilanma hakki ile
davanin taraflarinin mahkemeden beklentisinin, uyusmazligin meydana geldigi tarihte
gecerli olan kurallar uyarinca ¢éztimlenmesi oldugu bu nedenle devam eden yargilama
siireclerini  etkileyen kural degisikliklerinin ancak geg¢mise yliriime yasaginin

istisnalarinin varligi durumunda s6z konusu olabilecegi savunulmustur®.

Kars1 oyda hukuk giivenligi ilkesinin, “belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik” seklinde
alt ilkeleri oldugu, derhal yﬁrﬁrlﬁk391 ve gecmige ylirlimeme esasina dayandigi hak

arama yollarina basvurmus olan kisilerin, bu yolla elde etmek istedikleri alacaklarini

%6Ayvaz, 2013, a.g.k., 61.

%Madde gerekgesi nedeniyle kanun koyucu tarafindan mevcut kanun hitkminin  farkli
yorumlanmasindan kaynaklanan ihtilaflar1 gidermek amaciyla yapilan diizenlemenin s6z konusu ihtilaf
nedeniyle agilmig ve diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla heniiz sonu¢lanmamis dava ve
bagvurular hakkinda da uygulanmasint 6ngdren ve hak arama ozgiirliigiine bir sinirlama getirmeyen
kuralin Anayasa’ya aykir1 goriilmemistir.

%88 Anayasa'nin “Mahkemelerin bagimsizhigr” bashkli 138. maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve
ylirlitme organlar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
kurala baglanmistir. Gerekgeye gore yasama organi kesinlesmis olan mahkeme kararlarini kanun yoluyla
ortadan kaldiramaz.

$9Gerekgede madde ile kanun koyucu tarafindan yargilamanin ne yonde yapilacagi veya belirli somut bir
uyusmazligin nasil karara baglanacagi hususunda bir diizenleme getirilmedigi gibi kesinlesmis mahkeme
kararlarinin degistirilmesi veya yerine getirilmesinin engellenmedigi de yinelenmistir.

0K anun koyucunun madde gerekgesinde ifade ettigi yargi mercilerindeki ihtilaf sayisini azaltma amaci
kabul goérmemis ve idari islemlere kars1 her zaman yargi mercileri dniine getirilebilecegi belirtilmistir. Bu
nedenle, maddenin, kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesinden ve AYM’ nin yerlesik igtihatlarindan
ayrilmayi gerektirecek {istiin bir kamu yararina hizmet etmedigi kanisina varilmstir.

K anunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren uygulanabilir olmasini ifade etmektedir.

80



almalarimin yasama tasarruflariyla etkisizlestirilemeyecegi konusunda AYM istikrar

kazanmus kararlari oldugu belirtilmistir®*?,

Kars1 oy gerekcesinde derhal yiiriirliik ilkesinin maddi hukuk ve usul hukuku
bakimindan sonuglart fakli oldugundan hareketle ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Buna
gore usul hukuku yoniinden derhal yiirlirliik ilkesi, siirmekte olan bir dava veya
sorusturma siirecinde tamamlanmis usul islemlerini etkilememek sartiyla gegerli iken
maddi hukuk yoniinden ise derhal yiiriirliik ilkesi geregi, yeni kanun yalnizca yeni
vakalar hakkinda gecerli oldugu ifade edilmistir. Gegmise yiiriirliik agisindan hukuk
giivenligi ilkesinin istisnai** nedenler bulunmamasina karsin kanun hiikmiiniin gecmise

yiirlir olmasi, hukuki giivenlik ilkesine ve hukuk devletine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

3.8.3. Derdest dosyalara etki ve davanin konusuz kalmasi

AYM tarafindan tartisilan konulardan biri de kazanilmis haklara saygi ilkesidir.
Karara gore kazanilmis haktan bahsedilebilmesi i¢in bu hakkin yeni kanundan once
yiirlirliikkte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edinilmis, kesinlesmis ve

kisisel nitelige doniismiis hak olmasi1 gerektigidir.

Bu noktada taraflar arasindaki uyusmazliklarin kesin olarak ¢dziimlenmesini

amaglayan kesin hiikiimden de bahsetmek gerekir?’g4

. Kesin hiikiim hiikme kars1 yasal
yollarin tiiketilmesi (sekli anlamda kesin hiikiim) ve hukuki ihtilafin tekrar taraflarca
dava konusu yapilamamasi (maddi anlamda kesin hiikiim) seklinde hukuk sistemimizde
yer alir®®.  Nihai kararin sekli anlamda kesinligi ile o karara kars1 kanun yoluna
%% Maddi anlamda kesin hiikiim ise 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri

(HMK) madde 303’de diizenlenmistir. Maddeye gore bir davaya ait sekli

basvurulamaz
Kanunu’
anlamda kesinlesmis olan hiikmiin, diger bir davada maddi anlamda kesin hiikiim
olusturabilmesi i¢in, her iki davanin taraflarimin, dava sebeplerinin ve ilk davanin

hiikiim fikras1 ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni olmasi gerekirsgs. Maddi

%2Bkz. AYM. 28.4.2011 T., 2009/39 E., 2011/68 K. 4.6.2014 T., 2014/85 E., 2014/103 K

%K ararda, kazanilmis haklarin korunmasi, kamu diizeni, mali haklarda iyilestirme ve genel ahlakin
korunmasi gibi istisnai hallerde gegmise yiiriirliigiin kabul edilebilecegini belirtmistir.

$%4Kuru, 2001, a.g.k., 4979.

*14. HD. 04.06.2014 2014/2302 E. 2014/7397 K

%Kuru, 2001, a.g.k., 4981.

%9704.02.2011 tarihli 27836 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
$%http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf (Erisim Tarihi : 19.10.2018)
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anlamda kesinlesmede kararin sekli anlamda kesinlesmesi 6n sarttir®. Bu noktada
AYM kesinlesen kararlar i¢in gegmise yliriirlilk s6z konu olmadigi, gegici 20. maddenin
kazanilmis haklar1 etkilemedigi ve hukuk giivenligini zedelemedigi siirece bu
degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykiri olmadigi kamsina varmistir*®. Kaldi ki
kesinlesmeye ragmen ayni hukuki ihtilafin yeniden uyusmazlik konusu yapilmasi

toplumda adalet inancini zayiflatacak bir etki doguracaktir.

Kesin kararlar ile ilgili durum bu olmakla birlikte derdest dosyalar i¢in ayrica bir
degerlendirme yapmak gerekir. Clinkii gegici 20. madde ile Yargitay Hukuk Genel
Kurulu karar1 tamamen etkisizlestirilmistir. Dolayisiyla 17. Maddenin derdest dosyalara
uygulanmasi davanin konusuz kalmasi olasiligini giindeme getirmistir. Buna gore dava
devam ederken davanin konusuz kalmasi halinde davanin esasi hakkinda yargilama
yapilmasima ve hiikiim verilmesine gerek kalmaz*®'. Dava sonucunda davanin reddi
karar1 verilmemekte sadece davanin konusuz kaldig1 tespit edilmektedir’®. Bu nedenle

haksizlik ispatlanmis gibi ret karar1 ve istemi kabul karari verilemez*%,

Davanin konusuz kalmasi halinde degerlendirilecek bir diger husus yargilama
giderleri ve vekalet iicretidir. Yargilama giderleri dava sonunda yargilamada teslim
edilen hakliligin dogal bir sonucudur®®. Bilindigi iizere yargilama giderleri ve vekalet
iicretine hakim re ’sen hiikmeder*®. Bu halde mahkeme dava agildig1 tarihte hangi taraf

haksiz ise onu yargilama giderlerine mahkim edecektir*®

. Buna gore kanun ¢ikmasaydi
davayr hangi taraf kaybedecek idiyse yargilama giderleri o tarafa yl'ikletilir.407 Bu
durumda davanin agilmasina sebebiyet veren taraf yargilama giderlerine mahk(m
edilir*®®. Davanin konusuz kalmasi halinde verilecek vekalet iicreti davamn tiiriine ve
niteligine, goriildiigi mahkemeye gore nisbi ya da maktu olarak belirlenir*®. Maktu
vekalet licretinde konusu para ile degerlendirilemeyen veya sahis varligina iligkin

davalarda s6z konusu iken, nisbi vekalet iicreti konusu para olan veya para ile

9K uru, 2001, a.g.k., 4984.

“OAYM ge¢mise yiiriimenin taraflar arasinda eski kural doneminde tamamlanmis, sona ermis bir
hukuksal durum s6z konusu olmadigi, taraflar arasinda devam eden bir hukuki iligki bulundugu bu
nedenle kazanilmig haktan ya da kesinlesmis islemlerden s6z edilemeyecegine dikkat ¢cekilmistir.

“'B Kuru (2001). Hukuk muhakemeleri usulii. (6. Baski), Istanbul: Demir Demir Yayincilik, s. 3015.
2K yru, 2001, a.g.k., 3023.

38, Umar (2014). Hukuk Muhakemeleri Kanunu serhi. (2. Bask1), Ankara: Yetkin Yayumnlari, s. 965.

0K arsl1, 2012, a.g.k., 743.

“%ylukapi, 2015, a.g.k., 427.

%K yru, 2001, a.g.k., 3030.

T uru, 2001, a.g.k., 3041.

“F Yilmaz, (2013). Hukuk Muhakemeleri Kanunu serhi. (2. Bask1), Ankara: Yetkin Yayinlari, s.1458.
M. Aydin (2006). Avukatlik iicreti. (3. Bask1), Ankara: Seckin Yayincilik. s. 296.
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degerlendirilebilecek davalarda hilkkme konu degere uygulanan bir oran iizerinden

hesaplanir*™®.

MO, T. Gokean (2012). Avukatlik yasasi. (3. Baski), Ankara: Segkin Yaymcilik, s. 482.
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SONUC

Elektrik dolayli olarak saglik, ulasim, iletisim, sanayi gibi sektorleri etkileyen bir
yaptya sahiptir. Bu nedenle giinliikk yasamimizda Oyle bir yer edinmistir ki bir giinliik
yoklugu dahi toplumsal karmasaya, giivenlik zafiyeti, ekonominin zarar gérmesi gibi
sonuglar dogurmakta kamu diizenini alt iist etmektedir. Bu nedenledir ki genis kitlelere
hitap eden elektrik hizmetinin siirekli, kesintisiz ve kaliteli tedarikini denetim altina
almak gerekmistir. Bu koruma ve denetim mekanizmasi elektrigin kendine 0zgii
ekonomik ve teknik altyapisi ile birlesince serbest ve tekel nitelige haiz ¢esitli piyasa
faaliyetleri olusmustur. Elektrik piyasasi liretimle baslayip tiiketim ile devam eden, bir
biitin halde ilerleyen ve farkli piyasa aktorleri araciligi ile yiiriitillen faaliyetler

butinudir.

Elektrik piyasasina 6zgii faaliyetler i¢inde tiiketicinin yerini ayrica belirlemek ve
tartigmak gerekmistir. Bu nedenle tiiketicinin tanimi, tiiketicinin elektrik piyasasina
hangi asamada dahil oldugu, taraf oldugu sozlesmeler, elektrik piyasasi ile tiikketicinin
korunmas1 hakkindaki mevzuat bakimindan incelenmistir. Elektrik piyasasindan dogan
faaliyetlerin daha cok ticari agirlig1 olan iiretim, ithalat ve ihracat gibi faaliyetlerinden
ziyade mesken abonesi gibi basit ve elektrigi giinliik ihtiyaci i¢in kullanan tiiketicilerin
daha ¢ok dagitim ve satis faaliyetinin sonucundan etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle
tiketici kagak ve usulsiiz elektrik kullanimi, dagitim sisteminden kaynakli hasarlar,
voltaj dengesizlikleri, kamulastirma islemleri gibi hizmetlerde dagitim faaliyeti ve
fatura itirazlari, fatura 6demeleri gibi hizmetlerde perakende satis faaliyeti siirecine

dahil olmaktadir.

Tiiketicinin baslica dahil oldugu faaliyetler nedeniyle olugsan hukuki ihtilaflarda
tiketicin korunmasina yonelik mevzuattan ne sekilde yararlanabilecegini belirlemek
icin tiiketici taniminin Ustiinde durmak gerekmistir. Buna gore elektrik piyasasina hakim
mevzuat ile tiiketicinin korunmasina yonelik mevzuatta tiiketicinin farkli tanimlandigi
goriilmiistiir. Buna gore tiiketicinin korunmasina yonelik mevzuatta tiiketicinin ticari ve
mesleki amagla hareket etmemesi iradesi irdelenirken, elektrik piyasasi mevzuatinda
tiiketicinin ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket etmesini 6nemsenmemistir.
Temel farklilik bu olmakla birlikte her iki mevzuatta ortak nokta gergek kisi ya da tiizel

kisi ayirt edilmeksizin tiiketici sifat1 kazanilabilecektir.
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Elektrik piyasast kapsaminda tiiketici olmak i¢in tiiketicinin elektrigi kendi
kullanimi igin almasini yeterlidir. Elektrik piyasasina mevzuatinda mesleki ve ticari
olmayan amag i¢in ayrim yapilamamakta bir ticarethane ya da sanayi abonesinin de
elektrigi kendi kullanimi i¢in aldig1 dolayisiyla tiiketici kabul edildigi goriilmektedir.
Mevzuatta tiiketici serbest tiliketici, serbest olmayan tiiketici, son kaynak tedariki
kapsaminda tliketici olmak Ttizere c¢esitli ayrimlara tabi tutulmustur. Bu ayrimin
temelinde de ticari veya mesleki olmayan amag degil teknik bir anlam yer almaktadir.
Buna gore kanun koyucunun asil amaci tiikketim miktarlaridir. Basit ifadeyle EPDK’nin
belirledigi tiiketim miktarin1 asan serbest tiiketici, agsmayan serbest olmayan tiiketicidir.
Serbest tiiketici sifatina haiz olan bir abone ikili anlagsma ile tedarik¢isini se¢gme hakkini
kullanacaktir. Elektrik piyasasinda tiiketici olan bir kimsenin tliketici mevzuatindan
dogan haklarini kullanabilmesi i¢in ayn1 zamanda TKHK kapsaminda tiiketici tanimina
uygun olmasi gerekmektedir. Bir tiiketici, elektrik piyasasi kapsaminda tiiketici ancak
TKHK’ da tiiketici degilse yalnizca elektrik piyasasindan ve genel hiikiimlerden
yararlanabilecektir. Ozetle sdylenebilir ki, elektrik piyasasinda tiiketici kabul edilen bir

gercek ya da tiizel kisi tiiketici her zaman TKHK kapsaminda tiiketici degildir.

Tiiketicinin tanim1 ve yeri belirlendikten sonra tiiketiciye sunulan sézlesmelerin
genel Ozellikleri ve elektrigin hukuki yapisi da incelenmistir. Bu kapsamda elektrik
hizmetinin kamu hizmeti olup olmadigi ve evrensel hizmet anlayis1 durumlarina
deginilmistir. Her ne kadar elektrik hizmetinin kamu hizmeti oldugu anlayist hakim olsa
da tipki telekomiinikasyonda oldugu gibi evrensel hizmet tanimina da yakindir.
Ozellikle evrensel hizmet tanimindaki onceden belirlenmis kalitede ve herkesin
karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan
hizmet anlayis1 elektrik piyasasinda da kaliteli, siirekli ve kesintisiz hizmet anlayisi ile
benzerdir. Kamu hizmeti acisindan ise degerlendirme yapilirken piyasadan dogan
faaliyetleri ayr1 degerlendirmek gerekmistir. Ornegin iletim ve dagitim hizmeti kamu
hizmeti olarak goriiliirken, satig hizmeti kamu hizmeti olarak goriilmemektedir. Burada
hizmetin serbest ve rekabet¢i mi oldugu yoksa tekel olarak mi sunuldugu noktasinda

belirleyici bir ayrim da goze ¢arpmaktadir.

Tiiketici ile akdedilen s6zlesmelerin genel 6zellikleri incelenirken ikili anlagmalar
haricinde tiim s6ézlesmelerde tiiketicinin higbir suretle miizakereye dahil olmadigi tespit
edilmigtir. Tiiketici evine, is yerine bir an dnce elektrik baglayabilmek i¢in mevzuatta

belirlenen islemleri hizlica tamamlama gayesi giitmektedir. Igtihatlarda elektrik
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piyasasinda standart sunulan sézlesmelere iltihaki sézlesme tanimi yapilmistir. Buna
gore elektrik, ulagim, su gibi hizmetler i¢in taraflardan birinin 6nceden bir takim
sartlarla hazirladigt ve topluma yoneltilmis sozlesmeler iltihaki sézlesmedir.
Ozellestirmeler sonras elektrik piyasasinda zellikle sistem baglanti ve perakende satis
sOzlesmelerinin mesken ve ticarethane gibi genis kitlelere sunulan sézlesmelerin iltihaki

oldugundan bahsedilebilecektir.

Bu noktada sozlesme sartlarinin da EPDK tarafindan belirlendigini belirtmek
gerekir. IKili anlagmalar haricinde incelenen perakende satis ve baglanti anlasmalari
icerigi dogrudan EPDK tarafindan belirlenmekte olup, icerige ne lisans sahibi tiizel
kisinin ne de tiiketicinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle sozlesmeler ile ne
imzaladigin1 bilmeyen teknik agidan yetersiz ve miizakere sanli bulamayan tiiketicinin
tiiketici mevzuati yaninda ayrica elektrik mevzuati kapsaminda da korunmasi ihtiyact
dogmaktadir. Bu nedenle esasen EPDK soézlesme sartlarini belirleyerek bir acidan

tilkketiciye uygulanabilecek haksiz uygulamalarin da 6niline gegmektedir.

Sozlesme ile elektrik hizmeti alan tliketici, bu hizmet karsiligi bir bedel
O0demektedir. Tiiketiciye hizmet karsiligi faturalar araciligi ile bir takim maliyetler,
vergi ve fonlar yansitilmaktadir. Bu bedeller miilga ve yiiriirliikte olan sdzlesmeler bir
arada degerlendirilerek incelenmistir. Buna gore 4628 sayili EPK, 6446 sayili EPK ve
son olarak 6719 sayili Kanun dénemlerinin tiimiinii kapsayan uygulamada, Kanunlarin
verdigi gorev ve yetki ile EPDK tarafindan belirli bir yontem ¢ercevesinde
fiyatlandirma yapilmaktadir. Fon, vergi ve diger kalemler ise ilgili olduklar1 yasal
mevzuatta tanimlanmistir. Burada yalnizca tiiketicinin siirece dahil oldugu faaliyetler
degil, tim piyasa biitiin ele alinmalidir. Bu nedenle elektrik hizmetinin siirekli,
kesintisiz ve Kkaliteli stirdiriilebilmesi i¢in {iretiminden tliketimine kadar olusan
maliyetlerin biitiinii dikkate alinmasi igin niteligi geregidir. Ancak elektrik hizmetinin
maliyet kalemini olusturmasa da tiikketiciye yansitilan BTV, TRT pay1, Enerji Fonu gibi
bedelleri icin aym seyi sdylemek miimkiin degildir. Dagitim bedeli altinda incelendigi
gibi (yatirnm giderleri, dava giderleri, isletmesel bir takim giderler vb.) ne 6dedigini
bilmeyen tiiketicinin ayrica TRT pay1, enerji fonu, BTV gibi bedellerden tahsil

kabiliyeti yiiksek olan elektrik faturasi ile sorumlu tutulmasi da tartisma konusudur.

Maliyetler incelenirken giindemde olan ve halk arasinda kayip kagak bedeli olarak
bilinen teknik ve teknik olmayan kayiplardan da bahsetmek gerekmistir. Elektrik

enerjisinin yapist elektrigin ireticiden tiiketiciye ulastirilmasinda teknik ve teknik
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olamayan kayiplar olusmaktadir. K/K bedelinin faturalara yansitilmasi ile birlikte konu
tartisilmaya ve hukuki ihtilaflar olusmaya baslamistir. Bu kapsamda YHGK’ nin 6niine
gelen bir uyusmazlikta K/K bedelinin yasal olmadigma hiikmetmis, bu konu seri
davalarin Oniinii agmistir. Kanun koyucu ise tartismalarin Oniine gegerek yasal
degisiklik yapmis K/K bedelinin tanimim1 EPK’ ya eklemis, bedellerin tanimlari
eklenerek maliyet unsurlari agikliga kavusturmustur. Ayni zamanda kanun degisikligine
gecici madde ekleyerek kanun degisikliginin geriye yiiriiyerek agilmis olan dava ve
basvurular1 kapsamasi saglanmistir. Diger maddeler ile birlikte ilgili gecici madde
hakkinda AYM’ya anayasaya aykirilik nedeniyle basvurular yapilmistir. Sonug
itibariyle uygulanan bedeller ile gegici madde hakkinda AYM red karari vererek

tartismalara son vermistir.

Genel siire¢ bu olmakla birlikte AYM karar1 derdest dosyalari dogrudan
etkileyerek, davalarin konusuz kalmasina neden olmustur. Davanin konusuz kalmasi
nedeniyle davanin acildigi tarih itibariyle davada haklilik durumu degerlendirmesi
yapilmis, vekalet iicreti ve yargilama giderleri dava agilis tarihindeki haklilik durumuna

gore degerlendirilmistir.

Sonug itibariyle esas ¢ikis noktast kayip kacak bedelleri olan tartigsma
sonlandirilmistir. Ancak tartismalarin sonlanmasi lisans sahibi tiizel kisilerin bu bedelin
azaltilmasindaki yasal yiikiimliliklerini ortadan kaldirmamaktadir. Faturalarin tahsil
edilebiliyor olmasi lisans sahibi tiizel kisileri rahatlatmamali, maliyetlerin
diistiriilmesine yonelik dnlem alinmalidir. Bu konuda yine diizenleyici ve denetleyici
rolliyle EPDK tarafindan belirlenmis olan hedef K/K oranlar1 dikkatle takip edilmelidir.
Bu konuda teknik bilgiden mahrum ve giigsiiz olan tiiketicinin aydinlatilmasi
gerekmektedir. Ayrica EPTHY’ de kagak ve usulsiiz elektrik tiiketiminin Oniine
gecilecek caydirict yaptirrmlar da diizenlenmistir. Ozellikle kagak elektrik kullaniminda
elektrigi keserek miihiirleme yapan dagitim sirketlerinin 6zellestirilmis olmasi miihiir
bozmaya iliskin yaptirimlar yetersiz ve islevsiz kilmaktadir. Bu durumun Oniine
gecebilmek i¢in ¢esitli diizenlemelerin yonetmelige uygun olarak ceza kanunlarinda da

diizenlenmesi gerekmektedir.
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