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Kiiresellesmeyle birlikte egitim uluslararasi bir nitelik kazanmustir. Bilim ve teknoloji
alaninda yasanan hizli degisimlerle birlikte iilkeler, kiiltiir, deger, ticaret ve egitim aligverisi
yaparak iliskilerini artirmislardir. Giiniimiizde egitim sistemleri, toplumun ve ekonominin
degisen ihtiyaglarina uyum saglamak i¢in siirekli baski altindadir. Egitim paydaslari, egitim
ve Ogrenci basarist hakkinda her zamankinden daha fazla bilgilendirilirken, okullar
midmkin olan en iyi egitimi saglamak ve Ogrenci ihtiyaglarini karsilamak igin
yonlendirmektedirler. Bu arastirma, Arnavutluk ve Tirkiye Erken Cocukluk Egitim
Sistemleri baz1 degiskenler agisindan karsilastirmali olarak inceleyerek iki Sistem arasinda
benzer ve farkli yonleri tespit etmeyi hedefleyen bir egitim ¢alismasidir. Bu arastirmada,
Arnavutluk ve Tiirkiye’deki erken ¢ocukluk egitim sistemlerinin amag ve ilkeleri, teskilat
yapisi, yoOnetim sistemi, Ogretmen yetistirme politikalari,, egitim modeli, egitim
programlarin hazirlamasi, finansman ve egitim politikalar1 bire bir karsilastirilmasi
amaglanmistir. Bu arastirmada, yasal ve giincel verilere ulasarak, Arnavutluk Erken
Cocukluk Egitim Sistemi bazi degiskenler agisindan Tiirk Erken Cocukluk Egitim Sistemi
ile karsilagtirmali olarak incelemek ve iki egitim sistemlerin benzer ve farkli yonleri tespit
edilmeye calisilmistir. Calismada, betimsel tarama modeli kullanilmistir. Literatiir taramasi
yoluyla yasal ve giincel verilere ulasarak konu ile ilgili kitap, tez, makale, dergi ve resmi
yazili kaynaklardan veriler toplanmistir. Dokiiman analizi teknigi yoluyla toplanan verilerin
analizi yaparak iki sistem arasindaki benzerlik ve farkliliklari tespit etmek ve karsilasan

sorulara ¢6ziim olabilecek Onerilerde bulunmustur.

Anahtar sozcukler: Erken ¢ocukluk, Arnavutluk egitim sistemi, Tiirkiye egitim sistemi,

Karsilastirmali egitim.



ABSTRACT

A COMPARISON OF ALBANIA AND TURKEY EARLY CHILDHOOD EDUCATION
SYSTEMS

Sidorela VELIJA
Department of Primary Education
Anadolu University, Graduate School of Educational Sciences, January 2023
Supervisor: Prof. Dr. Serap ERDOGAN

With globalization, education has acquired an international value. With the rapid
changes in the field of science and technology, countries have increased their relations by
exchanging culture, value, trade and education. Today, education systems are under
constant pressure to adapt to the changing needs of society. As education stakeholders are
informed more than ever about education and student success, they are guiding them to
provide the best possible education and meet student needs. This research is an educational
study aiming to identify similarities and differences between the two systems by
comparatively examining Albania's and Turkey's Early Childhood Education Systems in
terms of some variables. This research aimed to compare the aims and principles of early
childhood education systems, organizational structure, management system, teacher
training, education model, preparation of programs, education financing, and education
policies in both cuntries. In this research, by accessing legal and current data, Albanian
Early Childhood Education System will be examined in terms of some variables in
comparison with the Turkish Early Childhood Education System and the similar and
different aspects of the two education systems will be determined. In this study, descriptive
survey model has been used. By accessing legal and up-to-date data through literature
review, data has been collected from books, theses, articles, journals, and official sources.
By analyzing the data collected through the document analysis technique, it has been
possible to identify the similarities and differences between the two systems and make

suggestions that can be a solution to the questions encountered.

Keywords; Early childhood, Albanian education system, Turkish education system,

Comparative education.



TESEKKUR

Baska iilkelerdeki egitimi inceleme meraki, egitimde degisimi gerceklestirecek olanin
cocuklar ve 6gretmenler oldugu inanci ve daha baris¢il bir diinya umudu arastirmamizin
temelleri ve ilk adimlarmi olusturmustur. Bu c¢alismanin tamamlanmasi, lisansiistii
egitimim boyunca bilgi ve deneyimlerini paylasan, destek ve tesviklerini benden
esirgemeyen ¢ok sayida degerli insanin katkilar1 sayesinde miimkiin olmustur.

Oncelikle danismanim Prof. Dr. Serap ERDOGAN'a en igten tesekkiirlerimi sunmak
istiyorum. Yiiksek lisans ve tez doneminde degerli vaktini bana ayirdi, biiyiik bir 6zveriyle
yol gosterdi, destek verdi ve hepsinden 6nemlisi bagimsiz bir arastirmaci olmayr 6gretti.
Kendisinden ¢ok sey 6grendigimi vd bu siiregte beni destekledigi ve bana yol gosterdigi
icin minnetimi 6zellikle belirtmek isterim.

Bu calismami degerli bulup onaylayan, bana sagladiklar1 akademik vizyon ve
yonlendirmeleri dolayisiyla ve bu noktaya gelmemde bana biiyiik katkilar1 bulunan degerli
hocami ve ayn1 zmanda jiiri iiyesi Dr. Ogr. Uyesi Asli YILDIRIM hocam ve degerli jiiri
tiyesi Dr. Ogr. Uyesi Banu DIKMEN ADA hocam'a tesekkiir bir borg bilirim.

Yiiksek lisans slirecimin bagindan itibaren beraber yol aldigimiz, her daim destegini
benden esirgemeden yanimda olan arkadasim Zarif Ezgi DEMIRAL TETIK’e tesekkiir
ediyorum.

Arastirma sirasinda bana yardimcr olan Arnavutluk ve Tirkiye'deki egitim
kurumlarinin ¢alisanlarina, yoneticilerine, Ogretmenlerine ve tiim egitim personeline
tesekkiir etmek istiyorum. Son olarak, bu calismamda bana sinirsiz destek saglayan,
kosulsuz sevgi ve sabir gosteren, beni her daim cesaretlendiren degerli aileme ve esim
Medin GURI’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Egitimin hayat boyu devam eden bir siire¢ oldugunu diisiinerek, egitim alaninda da
yararli olmasi umuduyla bu aragtima ile, egitim yolculuguma bir virgiil daha koymus

bulunuyorum. Emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Sidorela VELIJA
Eskisehir, 2023
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu caligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigmi ve hicbir
sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, calismamla ilgili
yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim ahlaki ve

hukuki sonuglart kabul ettigimi bildiririm.

Sidorela VELIJA
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1. GIRIS

Uzerine ¢alismak istediginiz bir konu varsa ve bu c¢alismanin sonunda ¢ikan sonuglari
siz ve etrafimzdakiler merak ediliyorsa ve en onemlisi en az bir kisinin sizin ¢alismanizdan
faydalanabilecek inantyor olsaniz, o konuda yapacaginiz ¢calisma motivasyonunuzu artiracaktir
ve bu sekilde ¢alismaniz toplumsal bir deger kazanmis olacaktir.

Mehmet Tahir Miinif (1860)’e gore:

“Bir seyin bozuklugu bilinmedikge diizeltilmesi diisliniilemeyecegi gibi, bir kimsenin cehaletini
itiraf etmedikce bilim 6grenmeye baglamayacagi da kesin bir gercektir. Olgunlugu ve iyi bir
konuma ulagtiracak araglar1 kazanmak isteyenler oncelikle kendi noksan ve kusurlarin arastirirlar.”
(Miinif, 1860).

Her niifus devamliligin1 saglamak i¢in i¢inde bulundugu ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
kosullar ve sartlara gére bir yap: olusturmak zorundadir. Ozellikle s6z konusu egitim olunca,
bir tilkenin diger bitlin yapilarina etkisi oldugunu soyleyebiliriz. Kabul edilmelidir ki bir
niifusun devamliligi saglikli bir egitim yapisinin olusturulmasina bagli olmaktadir. Cunku bir
tilkenin egitim sistemi, bir niifusun devamliligint miimkiin kilan gelecek nesiller tizerinde gok
onemli bir etkiye sahiptir (Brickman, 1956; Sefer ve Baysal, 2008).

Gilinlimiizde egitim, iilkelerin beseri sermayesinin temelini olusturmaktadir. EZitimin
toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmayi destekleyen ve Kkiiltiirel degerlerin
gelecek nesillere aktarilmasini saglayan cok onemli bir siire¢ oldugu bilinmektedir. Egitim
hizmetleri, diinyadaki bir¢ok tilkenin gelismislik diizeyinin 6nemli bir gdstergesi olmasinin
yant sira, toplumun gelisimini ve refahini da giiclendirmektedir. Yasadigimiz ¢agdas tlkeler
egitime ne kadar onem veriyorsa o kadar ilerleme egilimi gostermektedirler (Gungor ve
Goksu, 2013). Siirekli degisen diinyamizda bireysel davranig degisikliklerini kalic1 kilmak,
yasam boyu gelismelere ayak uydurabilen, arastiran, sorgulayan, ¢agin beklentilerine cevap
veren bireyler yetistirmek Onemli goriilmistiir (Anil, 2009; Calik ve Sezgin, 2005).

Sanayilesme ¢agindan itibaren teknolojinin ve dijital diinyanin hizla gelismesiyle birlikte
diinyanin bir ucundan diger ucuna formal ve informal yollarda bilginin yayilmasi miimkiin
hale gelmektedir. Bununla birlikte her giin karsimiza ¢ikan terim olan kiiresellesmeyi
beraberinde getirmistir. "Kiiresellesme" terimi; tiim diinyay:1 tek bir yere ve tiim insanlari
evrensel insanlara doniistirmek demektir (Deniz, 1999). Kiiresellesme, diinyadaki toplumlar

arasindaki kiiltiirel benzerlik siirecini, tek bir kiiresel Kkiiltiiriin olusumunu, diinyadaki



toplumlarin, topluluklarin ve kimliklerin farkliliklarini ifade etme ve tanimlama siirecini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Calik ve Sezgin, 2005).

Kiiresellesmenin son yillarda hizla yayginlasmasiyla birlikte, yasadigimiz diinyada
yillardir gézle goriiliir izler birakan degisimler gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda giiniimiizde
dahi devam eden bu degisimlerin diinyanin geleceginin sekillenmesinde biiyiik etkisi oldugu
disiiniilmektedir. Bu degisiklikler arasinda ekonomi, kiiltiir, yasam kalitesi, ticaret ve
egitimden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle egitim kiiresellesmenin getirdigi degisiklerden
yararlanarak uluslararas1 bir niletik kazanmistir. Son yillarda iiniversiteler arasi 6grenci
degisim programlarinin egitime verdigi onemden bahsetmektedir. Ayrica, okullarin ve
tiniversitelerin uluslararasi 6grencilere sundugu firsatlar, kiiltiiriin egitim tizerindeki etkisini de
miimkiin kilmistir. Bu siirecin yillarca devam etmesi, egitim alaninda biraktig: izlerin oldukca
goriinlir olmasimi sebep olmustur (Brickman, 1956). Yillar igerisinde degisimlerin arttigi
alanlarin sayisit ¢ogalmasiyla birlikte toplumlarin bu degisimlere ayak uydurma hizinin da
arttig1 fark edilmistir (Dertli, 2021).

Ulkelerin tarihinin kronolojisinin gelisimine bakacak olursak, egitimin diinyadaki her
tilkenin tarihinde ¢ok kritik bir konu oldugunu goriilmiistiir. Sanayilesme cagindan bilgi
cagina gecis, ekonominin kiiresel Olgekte daha cok egitim ve bilgiye odaklanmasini
saglamistir (Cakir Timisi, 2017).

Kabul etmek gerekir ki, iilkelerinin birbirleriyle etkilesimi bu iilkelerin kiiltiirlinii,
degerlerini, yasam bi¢imini ve en Onemlisi egitim sistemini etkilemistir. Son yillarda farklh
yollarda bilginin hizla yayilmasi, bu iilkelerin egitim sistemlerinin siirekli degismesini neden
olmustur. Ayrica bir¢ok durumda bir iilkenin egitim sisteminin iyilestirilmesini saglamak i¢in
egitim alaninda basarili olan diger Ulkelerin sistemlerinin incelenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Egitim sistemlerinin stirekli degismesi, 6zellikle son yillarda bu bilimin
arastirmacilar tarafindan 6zel ilgi gormesini saglamistir. Bu bilim sadece egitim alaninda degil
daha birgok alanda hizmet verdigini gorilmiistir. Yillar i¢inde yapilan goézlemlerden,
Tiirkiye'de karsilastirmali egitim bilimine diinyanin diger lilkelerine kiyasla nispeten daha az
ilgi gosterildigi fark edilmistir (Abbasioglu, 2017; Gogkan, 2019; Kavak, 2015; Korkmaz,
2005; Uludiz, 2016).

Egitim siirekli degisen bir siire¢ oldugu icin farkli tanimlarla karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirk Dil Kurumunda egitimin tanimi su sekilde tanimlanmistir:

2



“Cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalar1 i¢in gerekli bilgi, beceri ve
anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya diginda, dogrudan veya

dolayli yardim etme, terbiye.”

Egitim, ekonomik, sosyo- kiltirel, siyasal ve teknolojik gibi bir¢ok alanlarla iliskide
olup, her bireyin hayat boyunca eslik eden, sadece tek bir tanimlamayla agiklanamayacak
kadar karmasik bir olgu olarak tanimalnabilir (Baysal, 2008).

Erken g¢ocukluk doneminde kiigiik g¢ocuklarin temel becerilerini gelistirmeleri, temel
yasam aligkanliklarin1 edinmeleri, edindikleri 6grenme deneyimleriyle iliskilendirmeleri ve
zihinsel yeteneklerini gelistirmeleri desteklemektedir. Erken ¢ocukluk doéneminde g¢ocuga
sunulacak egitim olanaklari, cocugu hayatinin sonraki donemlerine hazirlamada 6nemli rol
oynamaktadir (Oktay, 2007).

Egitimin ekonomi, demografi, kiiltiir, medeniyet, teknoloji gibi cesitli faktorlerle
yakindan baglantili oldugu ve bu faktorlerin siirekli degisim icinde oldugu diisiiniildiigiinde,
egitimi de bu siirekli degisimlerden siklikla etkilenmesine neden olmustur. Bazen bu
degisiklikler hem Arnavutluk hem Turkiye egitim sistemlerin 6nemli adimlar atilmasina ve
ilerlemesine neden olmustur.

Egitim kendi iginde orgiin ve yaygin egitime ayrilmaktadir. Orgiin egitim, okul dncesi,
ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekogretim kurumlarmi kapsayan amaca yonelik olarak
gelistirilmis programlarla belirli bir yas grubundaki ve ayni diizeydeki bireyler i¢in bir okul
bunyesinde yiiriitiilen diizenli egitim olarak tanimlanmaktadir. Yaygn egitim ise, gerekli bilgi,
beceri ve davraniglar1 kazandirmak i¢in; 6rgiin egitim almis veya almamis kisilerin ilgi, beceri
ve yetenekleri dogrultusunda; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelismeleri saglamak; cesitli
donem ve kademelerde gerceklestirilen yasam boyu egitim, iiretim- rehberlik- uygulama
faaliyetlerinin tamamidir (Karakiitiik, 1990; MEB, 2013; MEI, 2017).

Erken ¢ocukluk, her ¢ocugun hayatinda onemli bir donemdir. Yapilan arastirmalar,
cocuklart ilkokula hazirlamanin bes yasindan ¢ok daha erken basladigini gostermistir. Aslinda
bu hazirlik dogumda baslar ve erken ¢ocukluk dénemi boyunca devam etmektedir. Erken
uyar1 ve miidahaleler ¢cocuklarda ¢ok 6nemli ve yeri doldurulamazken, etkileri daha sonraki
gelisim donemlerine giiclii bir sekilde yansimaktadir. Ote yandan, tiim gocuklar, elbette dogru
tesvik, destek ve rehberlikle, belirli bir yas icin standartlarin ¢coguna ulagma potansiyeline

sahiptir. Diger bir deyisle, bir ¢cocugun biliylimesi ve gelismesi i¢in sadece korunmaya,



beslenmeye ve saglik bakimina degil, ayn1 zamanda i¢inde biiylidiigli ¢evreyi kesfederek
etkilesim, uyarim, giivenlik, sevgi ve 6grenme siirecine de ihtiyaci vardir (IZHA, 2016).

Daha az gelisen veya gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkelerin gelistirdigi egitim
programlar ve metodlart model almaktadirlar (Eker, 2020). Fakat su soru ortaya ¢ikiyor, her
zaman gelismis llkelerin egitim programi en uygun egitim programi midir? Bir egitim
programi digerinden daha basarili kilan 6zellikler nelerdir? Basarili bir egitim programi ve
aynt zamanda diger egitim sistemlere model olusturan pek cok nitelik barindirmasi
gerekmektedir. Egitimde basar1 elde eden f{ilkeler bir¢ok uluslararasi simavlarda alinan
puanlara gore belirli siralamalar olusturmaktadir. Bu smnavlardan en ¢ok bilinen PISA
simavidir. Bu simavda bagar1 gosteren iilkeler, ayni1 basariy1 elde edemeyen {ilkeler tarafindan
arastirilir, bu basarinin ardinandan nedenleri inceler ve kendi llkelerin mevcut egitim durumu
gOzden gegirirler. Bu incelemeler sonucunda kendi iilkelerin egitim sistemlerini iyilesmek
adinda gerekli 6nlemler anlamaktadirlar (Eker, 2020)

Ozellikle Avrupa iilkeleri ekonomi, teknoloji ve egitim gibi alanlarda kendilerini model
olarak kabul ettirmis {lkeler siirekli baska {ilker tarafindan arastirildigini goriilmiistiir.
Karsilastirmali egitim kapsaminda yapilan ¢alismalarin ¢ogu bu {ilkelerin tecriibelerinden ve
gelistirdikleri metodlardan yararlandigini bilinmektedir. Literatiir taramas1 sonugunda yapilan
bilimsel ¢aligmalarin ¢gogu bu iilkelerin egitim sistemlerini karsilastiriimali bigimimde ve tirk
egitim sistemi ile karsilastirma olarak incelendigi tespit edilmistir. Bu ¢alismalarin sonug ve
oneriler kisminda tiirk egitim sisteminde karsilasan sorunlara Oneriler sunulmustur (Eker,
2020; Korkmaz, 2005; Memduhoglu, 2008).

Bu calismada Arnavutluk ve Tirkiye erken gocukluk egitim sistemlerinin artilar1 ve
eksileri ortaya koymaya calisilacaktir. Bu genel bakis, Arnavutluk ve Tirkiye’de, yillara gore
egitim, okullagma, 6gretmen egitimi, ders kitaplari, miifredat, 6gretim saatleri, zorunlu egitim
vb. ile ilgili verilere yer verilecektir. Sonuglar kisminda Arnavutluk’daki erken cocukluk
egitim sistemi ile Tirkiye’deki erken cocukluk egitim sisteminin mevcut durumu ile
karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu ¢alismada iki tlilkenin egitim sistemleri karsilastirmali
olarak incelenmesi ve bu karsilastirmanin sonucunda benzerlik ve farkliliklar1 ortaya
koymanin 6nemli oldugunu diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda yerli literatiirde Arnavutluk erken

cocukluk egitim sistemi ile ilgili bir ¢alismaya rastlanamadigindan ve bu iilkenin erken



cocukluk egitim sistemlerine iligkin sunulan bilgilerin ilgili literatiire 6zgiin bir katki

saglamasi diistiniilmiistiir.

1.1. Sorun

Bu ¢alismada Arnavutluk ve Tirkiye erken gocukluk egitim sistemlerinin benzerlik ve
farkliliklar1 problem durumunu olusturmaktadir. Bu arastirmanin problem ciimlesi su sekilde
ifade edilebilir: “Arnavutluk ve Tiirkiye erken c¢ocukluk egitim sistemleri karsilastirmali
olarak incelendiginde benzerlik ve farkliliklar nelerdir?”

Calisma, Arnavutluk ve Tirkiye erken ¢ocukluk egitim sistemini yansitmayi, toplanan
verileri iki sistemin karsilastirmali olarak incelenmesi ve ardindan benzer ve farkli yonlerini
tespit etmeyi amaglanmaktadir. Bu konuda daha once herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goz
onune bulundurarak, bu ¢aligmanin her iki iilkenin egitim alaninda 6nemli olacagi ve ilerideki

calismalar i¢in yol gosterici olacag diisiiniilmektedir.

1.2. Amag

Bu ¢alismanin amaci Arnavutluk erken ¢ocukluk egitim sistemi ile Tiirkiye erken
cocukluk egitim sistemi karsilastirilmasi olarak incelemek ve iki egitim sisteminin benzer ve
farkli yonleri ortaya koymaktir. Bu amaca ulagmak i¢in asagidaki sorulara cevaplar aranmistir;

Problem Cimlesi: Arnavutluk ve Tirkiye erken ¢ocukluk egitim sistemleri
karsilastirmali olarak incelendiginde benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

Alt Amaclar:

o Arnavutluk ve Turkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin tarihsel geligsim siirecinde
benzerlik ve farkliliklari nelerdir?

e Arnavutluk ve Turkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin egitim modelinde
benzerlik ve farkliliklart nelerdir?

e Arnavutluk ve Tirkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin amag ve ilkeleri nelerdir?

e Arnavutluk ve Turkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin egitim programlarin
hazirlamasinda benzerlik ve farkliliklar: nelerdir?

e Arnavutluk ve Turkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin personel ve dgretmen

yetistirme politikalarinda benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?



e Arnavutluk ve Tirkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin teskilat yapis1 ve yonetim
sisteminde benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

e Arnavutluk ve Tirkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemleri’nin finansman ag¢isindan
benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

e Arnavutluk ve Turkiye Erken Cocukluk Egitim Sistemi’nde egitim politikalarinin

hazirlanmasinda benzerlik ve farklilikliklart nelerdir?

1.3. Onem

Egitim zamanla degisen ve gelisen bir siirectir. Bu nedenle yillar igerisinde farkli
iilkelerin egitim sistemleri de degisime ugradigimi fark edilmistir. Diinyada her {ilkenin
kendine 6zgl egitim sistemlerine sahip olmasiyla birlikte birgok iilkenin egitim sistemini
etkileyen Onemli yaklagimilarin ve metodlarin oldugunu goriilmiistiir. Bu yaklasim ve
metodlar yillar igerisinde uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu yaklasim ve metodlar
arasinda Maria Montessori Yaklagsmi, Reggio Emilia Okullari, Waldorf Okullari, Bacalorate
ve PYP Okullar1 vb. bahsetmek mimkundu (Kavak, 2015).

Diinyada Turkiye'nin ulusal siyasi, kiiltiirel veya diger yonleriyle iliskili oldugu pek ¢ok
iilke bulunmaktadir. Bu {ilkelerin cografyasi, uygarligi, kiiltiirii ve tarihi birbirinden farklilik
goOstermektedir. Bu iilkeler arasinda Orta Dogu veya Uzak Dogu iilkeleri, Balkan iilkeleri,
Avrupa Birligi ilkeleri, Rusya, ABD vb.sayabiliriz. Son yillarda Tiirkiye ile bu ilkeler
arasinda egitim ve 6grenci programlarinin degisiminde biiylik bir artis olmustur. Buna ragmen
yogun iliski i¢inde oldugumuz bu iilkelerin bircogunun egitim sistemleri ¢ok 1iyi
bilinmemektedir (Uludliz, 2016). Arnavutluk, egitim sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadigimiz iilkelerden biridir. Biitlin bunlar karsilastirmali egitim ¢alismalarinin 6nemini ve
gerekliligini vurgulamaktadir.

Insanlarin kiiltiir anlayisin1 genisletebilmek ve uluslararasi iletisimi saglayabilmek adina
farkli tlkelerin egitim sistemleri incelemek faydali gorilmiistiir. Karsilagtirmali egitim
kapsaminda Tiirkiye’de yapilan bilimsel c¢alismalarin ¢ogu Tiirk egitim sistemini
iyilestirebilmek amaciyla, egitim sistemleri ile basarili olmus diger farkli iilkelerin egitim

sistemleriyle karsilastirilmis ve Tiirk egitim sistemi igin ¢ikarimlarda ve gerekli onerilerde



bulunmustur (Abbasioglu, 2017; Aktan ve Akkutay, 2014). Atnavutluk’da ise karsilastirmali
egitim kapsaminda ¢ok az sayida bilimsel ¢caligmaya rastlanmistir.

Turkiye'deki karsilastirmali egitim ¢alismalari daha ¢ok Avrupa iilkelerindeki egitim
sistemleri ile karsilagtirmalara dayanmaktadir. Bu durum, Tirk egitim sisteminin Avrupa
tilkeleri ile benzerlik ve farkliliklarina dair 6nemli veriler saglamakta ve Tiirkiye' nin modern
egitim anlayisina sahip Avrupa iilkelerine karsi nasil bir tutum icinde oldugunu ortaya
koymaktadir (Abbasioglu, 2017; Aktan ve Akkutay, 2014; Eker, 2020; Uludiz, 2016). Ancak
Ote yandan, Balkan Ulkeleri gibi kaltirel benzerlikler gosteren ve cok eskiye dayanmayan
tilkelerin egitim sistemini Tirk egitim sistemiyle karsilagtiran, varsa da az sayida bilimsel
calisgma oldugu goriilmektedir. Bu verilerden hareketle Turkiye erken gocukluk epitim
sisteminin Arnavutluk erken ¢ocukluk egitim sistemiyle karsilastirilmasi, gelecekte Tiirkiye ile
kiiltiirel benzerlikleri olan farkli iilkeleri hedef alacak karsilastirmali ¢aligsmalara 151k tutacagi
distiniilmektedir.

Turkiye ve Arnavutluk gibi 500 yili askin bir gegmise ve ortak tarihe sahip iki ilke,
bugiin de aralarindaki iligkileri siirdiirmektedirler. Aralarindaki iliskiler, her iki {ilkenin refahi
tizerinde olumlu bir etki yattigin1 goriilmektedir (Kutlu, 2017). Ekonomik, ticari ve turizm gibi
sebeplerden Ozellikle son yillarda farkli 6grenci degisim programlarin kapsaminda iki tilke
arasinda oldukca fazla sayida hareket kaydedilmistir. Bunun iki iilkenin ulusal baglarinin
giiclenmesine yardimer oldugu soylenebilir. Iki iilke arasinda ekonomi, medya, kiiltiir ve
siyaset alanlarinda iligkiler oldugu gibi, egitim alaninda benzer ya da farklilagsan yonlerin olup
olmadig1 merak konusu olmustur. Alan yazinda iki iilkenin egitim sistemine yapilan ¢ok az
sayida bilimsel calisma disinda, her iki lilkede de karsilastirmali egitimin bilimsel bir ¢caligma
konusu olarak ele alinmadig1 goriilmistiir.

Bu caligma, Tiitk ve Arnavut erken ¢ocukluk egitim sistemleri kargilastirmali olarak
inceleyip, iki Glkenin egitimin tarihsel sureci, egitim modelini, egitim amag¢ ve ilkeleri,
Ogretmen yetistirme politikalari, egitimin teskilat yapisi, egitim programlari, egitimin
finansmani1 ve egitim politikalar1 ale alinarak egitim sistemlerinin karsilagtirmasi1 sonucunda
iki sistemlerin benzer ve farkli yonleri tespit edilmeye amaglamaktadir.

Bu calisma iki iilkenin egitim sistemlerinin karsilastirilmali olarak analiz edildigi ilk

calisma olmast acisindan Onemli goriilmektedir, Ayni zamanda karsilastirmali egitim



kapsaminda Arnavutluk’a yonelik ilk calisma olmasi agisindan bu c¢alismayr Snemli

kilmaktadir.

1.4. Varsayimmlar

Tirkiye ve Arnavutluk’un erken cocukluk egitim sistemleri amag, ilke, yap1 ve

incelenen diger unsurlar agisindan bazi benzerlik ve farkliliklara sahiptir.

1.5. Simirhliklar

e Arastirma Arnavut Milli Egitim sistemi ve Tiirk Milli Egitim sistemi literatiiriinde
yayimlanmis giincel ve resmi kaynaklardan elde edilenlerle sinirlandirilmastir.

e Arastirma, Arnavut ve Tiirk Erken Cocukluk Egitim Sistemlerinin tarihsel siireci,
modeli, amaglar1 ve ilkeleri, 6gretmen yetistirme politikalari, egitimin Orgiitsel
yapisit ve yoOnetimi, egitim programlari, finansman ve egitim politikalar ile

sinirlandirilmstir.

1.6. Tammlar

Bu boliimde, arastirmanin farkli boliimlerinde kullanilan temel kavramlarin tanimlari
kisaca verilmistir.

Egitim; bireyin yasam1 boyunca davranislarinda arzu edilen degisiklikleri gergeklestirme
siirecine denir (MAS, 2016; MEB, 2013; Ozliik, 2016).

Erken ¢ocukluk egitimi; bireyin dogumundan itibaren zorunlu egitime kadar ailelerde ve
kurumlarda verilen, ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, motor, sosyal, dilsel ve duygusal
gelisimlerini destekleyen ve daha sonraki yagsamina 6nemli rol oynayan egitimdir (Kilig, 2020;
MAS, 2016; MEB, 2013).

Egitim Sistemi; Bir iilkenin egitim sistemi, o {ilkenin profesyonel kadrosu tarafindan
tasarlanan egitim programlari, yontemleri, hedefleri, egitim materyalleri ile tiim Orglin ve
yaygin egitim kurumlarini igerir (Akyuz, 2001; Basaran, 1996).

Erken Cocukluk Egitim Sistemi; Erken cocukluk egitimi, bir ¢ocugun dogumdan
ilkokula kadar gecen yillar1 kapsar ve bireyin yetiskinlikte nasil olacagini belirledigi i¢in ¢cok
onemlidir IZHA, 2016; MEB, 2013).



Karsilagtirmali egitim; farkli iilkelerin, farkli toplumlarin veya bir tilkenin farkli tarihsel
donemlerin egitim sistemleri bir biitiin olarak veya belli konular1 ele alarak baz1 degiskinlere

gore karsilastirma yaparak benzer ve farkli yonleri tespit etmeye amaclar (Demirel, 1992).



2. ALANYAZIN
2.1. Erken Cocukluk Donem ve Egitimi

Erken ¢ocukluk egitimi, bireyin dogumundan itibaren zorunlu egitime kadar ailelerde ve
kurumlarda verilen, c¢ocuklarin zihinsel, fiziksel, motor, sosyal, dilsel ve duygusal
gelisimlerini destekleyen ve daha sonraki yasamlarina dnemli rol oynayan egitimdir (MEB,
2013). Erken cocukluk egitim, ¢ocugun dogumdan ilkogretime kadar olan 0-6 yas grubunu
kapsamaktadir (MAS, 2016; MEB, 2013). Erken ¢ocukluk donem, insan yasaminin en kritik
donemi olarak bilinmektedir. Ayrica bir¢ok kaynaga gore erken ¢ocukluk donemi, insanin
sonraki yagaminda gerekli olan bir¢ok becerinin olustugu ve gelistirildigi donem olarak kabul
edilmistir. Bugiine kadar yapilan bilimsel calismalar, erken ¢ocukluk doneminde verilen
egitimin ne kadar 6nemli oldugunu ve ayni zamanda cocuklarin kisisel gelisimini nasil
etkiledigini gostermistir (Celik ve Gilindogdu, 2007; Tunceli ve Zembat, 2017; Yildirim C. ,
2008).

Okul oncesi donem, bireyin tiim gelisim alanlarinin desteklendigi ve temel sosyal
becerilerin kazanildigi, hayatinin kritik donemlerinden biridir. Cocugun bu dénemde alacagi
egitim ve edinecegi yasam deneyimleri, bundan sonraki yagaminin her adimin etkileyecektir.
Dolayisiyla bu donemde alman saglikli bir egitim ¢ocugun hayatinda biiylik Onem
tasimaktadir. Antik Yunan'dan bu yana ¢ocukluk ve ¢cocuga nasil bir egitim verilmesi gerektigi
tartisma konusu olmus ve bu konuda farkli filozoflar tarafindan farkli goriisler sunulmustur.
Kuskusuz her donemin diisiintirleri ve egitimcileri, i¢inde yasadiklart donemin kosullarindan
etkilenerek birtakim fikirler ortaya koymuslardir (Ummanel, 2020).

Erken c¢ocukluk egitimi, ¢ocuklarin dogumdan ilkokula kadar saglikli gelisimini
saglayan, olumlu karakter gelisiminin temellerini atan, yaraticiligi ve 0zgiiveni tesvik eden,
cocuklarin gelisim diizeylerini, bireysel farkliliklarin1 ve yeteneklerini dikkate alan,
egitimcileri ve aileleri iceren sistemli bir egitimdir (Zembat, 2001). Erken c¢ocukluk
doneminde alinan saglikli bir okul 6ncesi egitimin ¢ocugun gelisimi lizerinde biiyiik etkisi
vardir. Okul Oncesi egitim, c¢ocuklarin 6grenme potansiyellerinin en {ist diizeyde oldugu
donemde verildigi icin kesfederek 0grenmeye tesvik eder, 6grenmeye karsi olumlu tutum

gelistirmelerine de katki saglar. Ayni zamanda ¢ocuklarin bu donemde yasayacaklarit olumlu
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yasam deneyimleri, hayatlarinda bir 6grenme temeli olusturacak ve bu siirecte bazi temel
beceriler kazanilacaktir (MEB, 2013).

Bireyin yasaminin ilk 18 yilinin en kritik donemlerinden biri okul 6ncesi donemdir.
Okul 6ncesi donem, yasamin ilk alt1 yilin1 igerir. Cocuk, glivenin ilk temellerini 3 yasinda
ailesinin yaninda kazanir, ii¢ yasindan sonra akranlariyla sosyallesebilecegi ve isbirligi
yapabilecegi yasa ulasir. Bu nedenle okul dncesi egitimin verildigi yasin ii¢ ile alt1 yas arasi
oldugunu soyleyebiliriz (Ummanel, 2020).

Ayrica erken ¢cocukluk dénemi diinya ¢apinda bir¢ok teorisyen tarafindan incelenmistir.
Farkli teorilere dayanarak erken ¢ocukluk donemi uluslararasi bir 5nem kazanmistir bu yiizden
tek bir tanimda bulmak zordur (Bertan, M. ve ark., 2009). Calisma, erken ¢ocukluk egitimini
daha iyi anlamak icin Jean Jacques Rousseau, Sigmund Freud, Erik Erikson, Jean Piaget ve
Lev Vygotsky gibi taninmis kuramcilarin goriislerinin incelenmesine ve anlagilmasina dnem

vermistir.

2.1.1.Erken cocukluk donemi kuramlari
2.1.1.1. Erik Erikson (1902-1994)
"Cocukluk ve Toplum" (1963) adli calismasinda Erikson, bireysel kisilik gelisiminin

temel Ozelliklerinden bahsetmistir. Erikson, psikososyal ilkede kisilik gelisimini vurgulada.
Embriyonun gelisiminin belirli donemlerinde viicudun belirli organlart gelisir ve cocuga hayat
vermek icin "bir araya gelmektedi". Erikson, insan fetiisiinde viicut pargalarinin birbirine bagh
sekillerde gelismesi gibi, bireyin kisiliginin de birbirine bagl bir dizi agsamadan olustugunu
varsaymistir. Bu sekilde Erikson, insan kimliginin ancak diger bireylerle etkilesime girdiginde
gelistigi fikrini savunmustur.

Erikson, psikososyal gelisim teorisini 8 asamada analiz eder. Her asamada, birey bir
zorlukla karst karsityadir. Eger zorluklar c¢oziilmezse, bireyler sonraki yasamlarinda

catigmalarla karsilasirlar.

2.1.1.2. Maslow'un hiimanist teorisi

Bir¢ok psikolog, insan davranisini cesitli faktérlerden motive edilmis ve etkilenmis
olarak goriir. Insan motivasyonu teorilerinden biri Maslow'un hiimanist teorisidir.

Motivasyonun, tatmin edici bir sekilde karsilandigi takdirde, bir kisinin potansiyelini tam
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olarak gerceklestirmesini saglayan bir ihtiyaclar hiyerarsisine dayali olarak birey tarafindan bir
biitiin olarak goriilmesi gerektigi tezini vurguladi ve savundu. Maslow'un teorisi de ihtiyaglar

piramidi olarak kabul edilir.

2.1.1.3. Piaget'e gore cocuk bilissel gelisimi

Piaget, oyun, problem ¢6zme ve deney sirasinda gozlem yoluyla c¢ocuklarin
davraniglarini inceledi. Piaget, bilissel gelisimin ¢evreye uyum saglamanin bir yolu olduguna
ve cocuklarin dogal olarak bir seyleri kesfetmeye ve anlamaya kararli olduguna inaniyordu.
Piaget, cocuklarin belirli siireglerini gerceklestirmenin yakin bir yast olduguna inaniyordu.
Piagetnin bulgulari, yillarca okul dncesi ¢cocuklarin sadece kendilerine odaklandiklart ve bu
nedenle baska bir kisi i¢in diistinemedikleri tezini savundu. Ancak Piaget'ten sonraki yillarda
yapilan arastirmalar, daha ii¢ ya da dort yasindaki ¢ocuklarin ¢evrelerindeki diger ¢ocuklar ve

yetiskinlerle de empati kurabildigini gosteriyor (Senemoglu, 1994).

2.1.1.4. Vygotsky'ye gore, cocugun biligsel gelisimi

Vygotsky'nin biligsel gelisim teorisi, sosyal etkilesim ve hayali oyunlarin ¢ocuklarda
biligsel gelisim siirecine ana katkida bulunanlar oldugu fikrine dayanmaktadir. Vygotsky,
cocuklarin sosyal etkilesiminin, gordiiklerini kesfetmelerine ve anlamalarina yardimeci
olduguna inaniyordu. Cocuk, yetiskinin davranislarini gozlemler ve onun verdigi talimatlari
takip eder. Cocuk daha sonra yetiskinde gozlemledigini kopyalar, gozlemledigini ve aldig
talimatlar1 kopyalayarak, igsellestirerek ve yasaminda nasil uygulayacagmi Ogrenerek
anlamaya ¢alisir (Vygotsky, 1978). Vygotsky'ye gore, okul 6ncesi ¢ocuklar bir gorevi yerine
getirmeye calisirken genellikle "kendileriyle konusmay1" kullanirlar. Cocuklarin anladiklari,
once kendi kendilerine konusurken ortaya cikar, sonra bir diisiince olarak igsellestirilir

(Senemoglu, 1994).

2.1.1.5. Ekolojik insan geligimi teorisi

Urie Bronfenbrenner, ailelerinin, okullarinin, akran gruplarinin ve topluluklarinin dogal
alaninda arastirma yapmistir. Bronfenbrenner''n kapsamli arastirmasi, yasamdaki insan
baglantilarinin giiciinii vurgulamistir. Urie Bronfenbernner bir ¢ocuk psikologu, yazar, ortak

yazar olarak bilinmektedir, ama en dnemlisi ve onu diinya ¢apinda tanitan sey, Ekolojik Insan
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Gelisimi Teorisi'nin yaratilmasiydi. Bilimsel anlamda inanglarindan biri, ¢ocukla kurulan
baglarin ¢ocugun gelisimindeki en biiylik giic oldugudur. Cocugun yetiskin ile gegirdigi
nitelikli zamanin onun sonraki yasam becerilene olan etkisi oldugu alan ayazin da kabul
edilmistir. Bronfenbrenner'e gore bir cocugun entelektiiel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak
gelismesi i¢in, ¢cocugun giiglii duygusal baglar gelistirdigi bir veya daha fazla kisiyle diizenli,
gunlik etkinliklere katilmas1 gerekmektdir (Bronfenbrenner, 1979; Bronfenbrenner ve Morris,
2007; Oner, 2021).

Erken ¢ocukluk dénem, insan yasaminin 0-8 yas arasini kapsamaktadir. Ayni1 zamanda
insanlar, bir¢ok gelisim alaninda yasam boyunca kat edecegi mesafenin yaklasik yarisini erken
cocukluk doneminde tamamlandiklarini bilinmektedir (Tunceli ve Zembat, 2017). Erken
cocukluk dénemi insanin gelisimde kritik donemlerden biri oldugunu bilinir. Ayn1 zamanda
cocuklarin bu donemde gosterdigi gelisim diger donemlere gore daha hizli bir sekilde
ilerledigini goriilmiistir. Bu donemde yapilan miidahaleler ve verilen egitimler, cocuklar
tizerinde biligsel, sosyal, kisilik, duygusal ve diger alanlarda kalici izler birakabilmektedir
(Bredekamp, 2015; UNICEF, 2013).

Erken cocukluk, bir kisinin dogumundan zorunlu egitime kadar olan yasam asamasini
icerir. Bu donemdeki ¢ocuklarin gelisimleri ve 6grenme siiregleri diger yasam donemlerden
daha hizli olmas1 ve sonraki yasaminda bir¢ok becerilerinin temellerini olusturdugunu goéz
onlinde bulundurarak, bu donemdeki ¢ocuklarin gelisim siireclerini dogru bir sekilde
degerlendirilmesi, durumun tespit edilmesi ve en son gerekli desteklerde bulunmasi son
derecede 6nemli oldugunu vurgulanmistir. Erken ¢ocukluk dénemi ¢ocuk gelisimin en hizl
oldugu, aym1 zamanda ¢ocugun aktif olarak temel kavramlarmin ¢ogunu edindigi dénem
olarak bilinmektedir (Ekici, Bardak ve Zadeh, 2018; Tunceli ve Zembat, 2017; Turhan ve
Ozbay, 2016).

Gelisimsel agidan bakildiginda, erken cocukluk 2 evreye ayrilir: Yenidogan evresi
olarak bilinen 0-2 yas evresi ve oyun ¢ocuklugu (toddlerhood) olarak bilinen 3-6 yaslari
kapsayan evre. Yenidogan donemi olan ilk asamada, bebegin beyni ile ilgili algi ve
becerilerdeki gelismeleri kolayca ayirt etmek miimkiindiir. Ayni zamanda bu asamada
konusma becerisi baglar. Biligsel ve algisal gelisimin daha belirgin oldugu ilk asamadan farkl
olarak, ikinci asamada biligsel oldugu kadar sosyal, duygusal, dilsel, motor gelisimde de

bliyiik degisiklikler vardir. Erken cocukluk doneminde motor beceriler ¢cok hizli gelisir ve
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cocuklar bedenlerini tanimaya, yonetmeye ve kendileriyle yetinmeye baslarlar. Ayrica hayatin
bu asamasinda c¢ocuklar tiim becerilerinin gelisimini destekleyen hayali oyunlar oynamaya
baslarlar (EKici, Bardak ve Zadeh, 2018).

Bu dénemde kavram edinimi, diisiinme ve dil becerisi ¢ok hizli bir sekilde gelisir. Aym
zamanda erken c¢ocukluk donem, ahlak duygusunun basladig1r ve akranlarla arkadasliklarin
basladigi donem olarak da bilinir (Ceylan, 2009). Okul 6ncesi donemdeki erken yasam
deneyimleri de ¢ocugun okula, 6grenmeye ve ¢ocugun okul basarisini etkileyen becerilerine
kars1 gelistirecegi tutumlari belirlemektedir. Erken ¢cocukluk donemi, bireyin kendini ve i¢inde
bulundugu c¢evreyi anlamaya calistigt yasamin ilk yillaridir. Bireyin erken ¢ocukluk
doneminde biligsel ve duyussal yeteneklerinin gelismesi, bedeni ve ¢evresiyle yasadigi

deneyimlerin siklig1 ve siiresinin artmasiyla dogru orantili oldugunu sdylenelebilir (EKici,

Bardak ve Zadeh, 2018).

2.1.2. Erken cocukluk egitimin amaclar:

Erken ¢ocukluk doneminde edinilen davranislarin ¢cogu, yetiskinlikte bireyin kisiligini,
inanclarim1 ve degerlerini sekillendirir (Oguzkan ve Oral, 1992). Erken g¢ocukluk egitimi,
cocuklarin tim gelisim alanlarinda gelismelerini saglamay1 amaglar (Zembat, 2005). Erken
cocukluk egitimi, c¢ocuklarin sonraki egitimlerindeki basarilarinda destekleyici rol
oynamaktadir (Tekiner, 1997). Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin potansiyellerini en st diizeye
¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir (Sucuka, 2004).

Erken ¢ocukluk egitimi, 0—72 ay arasi ¢ocuklarin; tim gelisimin alanlarimi destekleyen
ve onlar1 toplumun kiiltiirel degerlerine uygun olarak yonlendiren, duygusal gelisimlerini ve
algilama becerilerini artirarak muhakeme becerilerine yardimci olan, yaraticiliklarim
gelistiren, kendilerini 6zglirce ifade etmelerini ve ve otokontrol kazanmay1 saglayan sistemli
bir egitim siirecidir (Seving, 2005). Erken cocukluk egitiminin amaci, ¢ocuklari ilkgretime
hazirlamak, dezavantajli ¢evrelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir egitim ortami saglamak,
Tiirk¢enin anlasilir ve gilizel konusulmasini saglamak, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, soyla-
duygusal olarak her alanda gelismesini saglamaktir (Ercetin, 2004).

Egitimin kiiresel amaci, insanlara cagin gerektirdigi bilgi ve becerileri 6greterek, ait
olduklar1 toplum ve toplumun bagli oldugu c¢agdas diinya ile uyum i¢inde yasamalarini

saglamaktir. Bireyler, toplumdaki ve diinyadaki degisim ve gelismelere uyum saglayabilecek,
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ilerleyebilecek ve katki saglayabilecek sekilde yetistirilmelidir (Celikten, Sanal ve Yeni,
2005).

Erken cocukluk egitimi {izerine yakin tarihli bir Ulusal Arastirma Konseyi (2000)
raporu, ¢ocuklarin beceri gelisimini ii¢ alana ayirir: biligsel beceriler, okula hazirlik ve sosyal
ve duygusal gelisim. Bu konudaki ekonomik literatiir, esas olarak biligsel becerilerin ve
ozellikle zekanin gelisimine odaklanmaktadir (Currie, 2001).

Kendini kontrol etme gibi sosyal becerileri gelistirmek, erken c¢ocukluk egitim
programlarinin 6nemli bir amacidir. Erken egitim programlarinin bir amaci olarak belirtilmese
de, kaliteli bakimin saglanmasi, erken egitim programlarinin agik bir hedefi olarak
tanimlanmalidir. (Currie, 2001).

Erken cocukluk donem, bireyin dogumundan zorunlugu egitime kadar olan doénemi
kapsayan 0-8 yas olarak kabul edilmektedir. Bu siirecte ¢ocuk gelisiminin tiim alanlarinin
desteklendigi ve ahlaki, insani, kiiltiirel ve milli degerlerin kazandirdig1 ve yasamlariin bir
pargast haline getirilmesi i¢in ¢aba sarf edildigi sOylenebilir. Erken ¢ocukluk egitiminin temel
amaglari, cocugun gelisimini her alanda desteklemek, onu ilkokula ve hayata hazirlamak, okul
hayatinda ve sonrasinda karsilasabilecegi firsat esitsizliklerini ortadan kaldirmaktir (Arkan ve
Oztiirk, 2018).

Bu acidan erken ¢ocukluk doneminin sosyal, egitimsel ve gelisimsel hedefleri vardir.
Kaliteli bir erken ¢ocukluk egitiminin ¢ocuklara, ailelere ve topluma katkisi, ¢cok sayida ulusal

ve uluslararasi aragtirmayla da ortaya konmustur.

2.1.3. Erken cocukluk egitim kurumlari

Okul dncesi egitim kurumlari, ailelere gerekli destegi saglayan, onlara rehberlik eden ve
sorumluluklarini paylagmalarina yardimci olan temel egitim kurumlaridir. Okul 6ncesi egitim
kurumlari, cocugun saglikli biiyiimesi i¢cin 6nemli olan hareket, oyun, beslenme, 6zguven,
kisilik gelisimi, iyi aligkanliklar, sosyal gelisim ihtiyaglarina uygun, ailelere uygun bir ortam
sunar. Amaci ¢ocuklar1 desteklemek ve onlart sonraki egitime hazirlamak olan kurumlar
olarak varliklarini siirdiirmektedirler (Cinkilig, 2009)

Tirkiye'de ilkogretim ilkdgretim okullarma bagli resmi anaokullari, ilkogretim
okullarinin 6zel anaokullari, resmi anaokullari, 6zel anaokullari, 657 sayili Kanun’un 191.

maddesine gore agilan resmi kurumlar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina baglh
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olan kurumlar, Is Hukuku'na gére isletmelerde agilan kresler, yazlik ve gezici anaokullar1 ve
toplum temelli kurumlar olarak varligim siirdiirmektedir (Arkan ve Oztiirk, 2018).

Erken c¢ocukluk egitimi, calisan annelerin ¢ocuklarini yetistirirken karsilastiklar:
zorluklarin tistesinden gelmelerini destekler. Giiniin belirli saatlerinde okul 6ncesi egitim
kurumlar is verimliligine katki saglayarak c¢alisan annelerin sorumluluklarini istlenir ve
¢ocugun uygun olmayan kosullardan etkilenmesine izin vermez. Kadinlarin toplumsal
rollerinde giiglenmeleri ve i¢inde yasadigimiz toplumda iiretken olabilmeleri i¢in erken
cocukluk egitim kurumlariin katkisi énemlidir. Okul 6ncesi egitim kurumlari, 0-6 yas arasi
cocuklarin uzman-egitim kadrosu ile egitim ve gelisimlerini temel amaci olan, iyi hazirlanmig
egitim programlar1 ile saglikli ve giivenli bir ortamda onlara rehberlik eden sosyal
kurumlardir. Cocugun zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisiminde yasamin ilk yillarinin ne
kadar 6nemli oldugunu dikkate alarak, bu egitim kurumlarinda egitim duyarliliginin arttig

fark edilmektedir (Kandir, 2001).

2.1.4. Erken cocukluk egitimde fiziksel cevre

Erken cocukluk donemde olumlu deneyimler yasayan cocuk Ogrenmeye, kendi
becerilerine ve genel olarak okula karsi olumlu tutumlar gelistirir. Cogu zaman kii¢iik yasta
yasanan olumsuz deneyim, ¢ocugun tiim egitim hayatini etkileyecek sorunlara neden olabilir.
Okul 6ncesi ¢gagda olumsuz deneyimler yasayan ¢ocugun diisiik benlik saygisina sahip oldugu,
okul ve ayn1 zamanda okul sonrasi yasamda oldukc¢a diisiik basar1 gosterdigi ve daha fazla
davranig sorunlar sergiledigi goriilmiistiir. Cocugun saglikl bir sekilde biiyiiyiip gelisebilmesi
ve Ogrenmeye yonelik olumlu tutumlarin gelistirebilmesi icin nitelikli biligsel uyaranlarin,
zengin dil etkilesimlerinin, olumlu sosyal ve duygusal deneyimlerin, nitelikli 6grenim
ortamlarin yaratilmasina ihtiya¢c duyulamaktadir. Bu da ancak saglikli bir aile ortam1 ve en
onemlisi nitelikli bir okul 6ncesi egitim ile miimkiin olabilir (MEB, 2013).

Diinya ile iliskilerin daha da yakinlastig1 ve diinyanin kiiciildiigii bir ¢cagda, ¢ocuklarin
tilkenin oOzelliklerini ve kiiltlirel degerlerini anlamalarina yardimer olmak onemlidir. Aym
zamanda cocuklar, dunyadaki farkli kiltiirler arasindaki benzerlikleri ve farkliliklari
gorebilmeli, diger {ilkelerin kiiltiirel 6zelliklerinden haberdar olmalarin1 saglamalidir. Bu
sayede cocugun kendi kiiltiirel 6zelliklerini tanimas1 ve benimsemesi ancak ayni zamanda

basgkalarinin yasam tarzina saygi duymasi miimkiin olacaktir. Bu amagla farkli kiiltiirlere ait
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giysiler, miizik aletleri, yiyecekler okul ortamina veya bir sinif merkezine yerlestirilmeli ve bu
kiiltiirleri yansitan egitim etkinlikleri diizenlenmelidir (Senemoglu, 1994).

Okul oncesi egitim, dogumdan zorunlu egitime kadar olan ¢ocukluk yillarin1 kapsayan
bir egitim siirecidir. Bu yastaki ¢ocuklarin bireysel 6zelliklerine ve gelisim diizeylerine uygun,
zengin uyarici ortam olanaklari sunar ve toplumun degerlerine ve Kulturel 6zelliklerine uygun
olarak tiim gelisimlerini en iyi sekilde yonlendirir (Oguzkan ve Oral, 1992).

Baykan ve Turla (1994), okul oncesi egitim ile ¢ocugun yeterlilik ve yetersizliginin
erken yasta, daha ilerlemeden, duygusal sorunlar1 daha dikkatli g6zlemlenerek tespit
edilebilecegini belirtmislerdir. Bu sekilde gerekli Onlemleri alinarak, cocuklarin uygun
olmayan ¢evre kosullarindan ve eksikliklerinden etkilenmeleri engellenecek ve c¢ocuga
sunulan ¢evresel ve oyun olanaklar1 ile ¢ocugun fiziksel gelisimi desteklenir. Bdylece
cocuklar, okul oncesi egitim kurumlarinda 6zgiir ve giivenli bir ortamda akranlari ile birlikte
olma firsatina sahip olacaktir.

Okul oncesi egitim kurumunda g¢ocugun kendini ifade edebilmek icin olanaklar
olusturulmalidir. Cocugun bagkalarinin yiiz ve viicut hareketlerini, baskalarinin duygu ve
diisiincelerini anlayabilecegi, kendi duygu ve diisiincelerini 6zgiirce ifade ebebilecegi egitim
ortamlar1 hazirlamalidir (Senemoglu, 1994).

Okul o6ncesi egitim kurumlarinda kiigiik ¢ocuklara yetiskinlerin miidahalesi olmadan
Ozgiirce oyun oynama olanagi saglanmalidir. Bu sayede ¢ocuklar igbirligi yaparak 6grenmeyi,
farkli durumlarda karar vermeyi, kendilerini degerlendirmeyi ve grup etkilesimini
degerlendirmeyi basarirlar. Cocuklar bir grup i¢inde olduklarinda birbirlerinin sosyal
becerilerini besler ve kendilerini daha iyi anlamalarina yardimei olur (Aytag, 1985;

Senemoglu, 1994).

2.1.5. Erken cocukluk egitimde 6@retmenin rolii

Degerleri, bilgileri, tutumlari, davraniglari, hayata bakis agisin1 ve duygusal yonleri de
gelecek nesillere aktaran dgretmenler, egitimin en énemli pargalarindan biridir. Ogretmenin
niteliginin 6grencilerin davraniglarini belirledigi goz oniine alindiginda, bilginin, degerlerin
aktarilmasinda, gelecek nesillerin yetistirilmesinde ve topluma kazandirilmasinda

ogretmenlerin biiyiik bir sorumluluk tasidigini séylemek gerekir. Bunlardan yola ¢ikarak bir

17



tilkenin geleceginde 6gretmenin niteligi cok 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aykag,
2018; MAS, 2016).

Ogretmen yeterlikleri konusu, giiniimiizde egitimin en énemli sorun alanlarindan biri
olmakla birlikte ayn1 zamanda en 6nemlilerinden biridir. Ogretmen, alan bilgisi agisindan iyi
hazirlanmis olmasinin yani sira, genel kiiltiir icerisinde genis bilgi birikimine sahip olmali,
ayrica pedagojik egitime de hazir olmalidir (Saribas ve Babadag, 2015).

Okuldaki kiigiik ¢ocuklarin yaraticiligini ve estetik niteliklerini gelistirmeye yardimci
olmak igin, yeni fikirleri kabul eden, farkli icatlar1 tesvik eden ve ¢evremizdeki diinyanin
giizelliklerini takdir eden hazirlikli 6gretmenlere ihtiyactmiz var. Bu durumda 6gretmenin
¢ocuklara olumlu bir model olmasi, onlarin yaratict ve estetik Ozelliklerini desteklemesi
onemlidir (Senemoglu, 1994).

Hotaman (2011), 6gretmenin roliiniin sadece 6grenme ile ilgili olmadigi, ayn1 zamanda
bir rehber roliini de Tlstlenmesi ¢ok Onemli oldugu anlagilmalidir. Kiiciik ¢ocuklarin
duyduklart kelimelerden ¢ok gordiikleri davraniglar yoluyla 6grenmeye meyilli olduklarimi
bilerek, 6gretmenin sergiledigi davranislarda sorumlu bir tutum sergilemesi 6nemlidir. Ayrica
Ogretmenlerin statiisii ve maasinin da ele alinmasi ve ¢éziim bulunmasi gereken en 6nemli
sorunlu durumlar arasinda yer aldigini belirtmek gerekir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2013 programi, okul dncesi donemde 0-36 ve 36-72 ay
aras1 c¢ocuklar i¢in 6zel olarak hazirlanmistir. 0-36 aylik ¢ocuklara yonelik programi Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 36-72 aylik ¢ocuklara yonelik programi ise Milli
Egitim Bakanlig1 izlemektedir. Resmi olarak bu yaslardaki c¢ocuklarin gozlem ve
degerlendirmeleri 6gretmen tarafindan yapilmaktadir.

Ogretmen adaylarinin okul dncesi egitim kurumlarinda istihdam edilebilmesi igin okul
oncesi egitim alaninda lisans veya ¢ocuk gelisimi alaninda lisans derecesine sahip olmalari
gerekir. Aday 6gretmenler diploma sahibi olmanin yani sira pedagojik egitim de almalidir.
Cocuk Gelisimi Programinda agirlikli olarak ¢ocugun tiim yonleriyle gelisimi ile ilgili dersler
verilirken, Okul Oncesi Programinda daha ¢ok ¢ocuklarin egitimi ve yetistirilmesi ile ilgili
dersler verilmektedir.

Sanemoglu (1994), Tim egitim faaliyetlerinde O6gretmenin hayati bir rolii vardir.
Cocuklar, etkinlikler ve oyunlar sirasinda yetigkinlerin baski ve miidahalelerinden uzak

olmalidir. Ancak dilerlerse dgretmenlerinin yardimimi ve katilimini isteyebilirler. Ogretmenler,
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cocuklar istemedikleri zaman siklikla bilgi vermek i¢in ¢ocuklarin ¢alismalarina miidahale
etmemelidir. Etkili iletisim ancak rahat ve giivenli bir ortamda gerceklesir. Bu nedenle
O0gretmen ¢ocuklarin ihtiyaclarinin farkinda olmali ve bu isteklere karsi duyarli olmalidir.

Ogretmenlerin mesleklerinde karsilastiklari ¢ok onemli bir diger sorun da egitim
programlarinin tasariminda yonetim ve karar alma siireclerine katilmamalaridir. Kendilerini
ilgilendiren degisiklikler konusunda fikir beyan edememeleri, sadece bu kararlar1 uygulamaya
koymalar1 gesitli sorunlara yol agmaktadir. Cogu durumda, liderler ve 6gretmenler karar verici
degil, yalmzca uygulayicidir (Saribas ve Babadag, 2015). Ogretmenlerin egitimle ilgili karar
alma siireglerine katilmamalar1 6nemli bir sorundur ¢iinkii 6grenme siirecini yakindan izleyen,
takip eden ve egitimi etkileyen sorunlari fark eden 6gretmendir.

Kaliteli bir okul dncesi egitim, ¢cocuklarin sadece okuldaki basarisi i¢in degil, yagsamdaki
basarist i¢in de onemli bir 6n kosuldur. Bu nedenle, yasam boyu 6grenme i¢in yeterliklerin
olusturulmasini ve gelistirilmesini saglamak bu dongiiniin 6gretmenlerinin gorevidir (MAS,
2019). Ogretmenlerin planlarmin denetimini okul miidiirleri gergeklestirmektedir. Okul
midiri disinda sinifi, cocuklari, Ogretmeni ve egitim programini izleyen dis goz
bulunmamaktadir. Okul, 6gretmen ve yonetim siireclerinin siirekli gelistirilebilmesi agisindan

bu biyiik bir eksikliktir (Abbasioglu, 2017).

2.2. Erken Cocukluk Egitim Programlari

Okul Oncesi egitimin 1yl tasarlanmis programlarla verilmesi, ¢ocuklarin saglikli
gelisimleri, ¢evrelerine uyum saglamalar1 ve gelecege hazirlanmalar1 agisindan onemlidir
(MEB, 2015). Bir iilkenin egitim programlarinin ve politikalarmin tasariminin katilimei
anlayisla yiiriitilmesine 6nem verilmelidir (Saribas ve Babadag, 2015).  Ulkelerin
miifredatlarinda gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri, egitim sistemlerindeki eksiklikleri
giderebilmeleri ve basarilarin1 uluslararasi diizeyde gorebilmeleri i¢in son yillarda bir¢ok
calisma yapilmistir. Egitim caligmalarinda genel hedef 6grenci basarisidir (Celen ve ark.
2011).

Yeni egitim uygulamalarina olanak saglayan egitim programlari ve politikalarinin
gelistirilmesi  sirasinda  gelismis lilkeler tarafindan kullanilan egitim politikalarindan

yararlanmak ve ayni zamanda onlarla igbirligi yapmakta fayda vardir. Ancak siyasette de
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belirtildigi gibi, gelismis tlilkelerin egitim programlarinin {ilke egitim programlarinda alinmasi
ve  kullanilmast  sorunlara neden  olabilir  (Sartbas ve  Babadag, 2015).

Ulkelerin egitim sistemlerini amaglarma uygun olarak diizenlemek, formal olarak
organize etmek ve organizasyon yapisinda zaman i¢cinde meydana gelen degisiklikleri anlamak
onemlidir. Farkli ilkelerin egitim sistemleri incelendiginde, egitim sistemlerini formal ve
diizenli bir sekilde uygulamak i¢in orgiitlerin olusturuldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu kuruluslar
arasindaki egitim hiyerarsisinin en 6nemli yonii bakanlik diizeyinde kurulan teskilattir (Balik¢1
ve Tiirkoglu, 2020).

Egitim programlarinin olusturulma siireci, her zaman isbirligi i¢cinde olmasi ve kendi
aralarinda gorev paylasimi yapmasi gereken genis toplum kitlelerini kapsamalidir. Egitim
paydaslar1 kapsaminda sayabilecegimiz; egitimin tiim sektorlerinden iist diizey yetkililer,
egitim uzmanlari, miifettisler, 6gretmenler, 0grretmen mentorleri, miidiir ve yoneticiler,
aileler, isverenler, her kesimden sivil toplum liderleri ve 6grencilerdir (Saribag ve Babadag,
2015).

Okulun ve toplumun rolii, okul ¢agindaki ¢cocuklari belirlemek ve ayni zamanda okulu terk
etmeyi onlemek icin ¢ok dnemlidir. Okullarin, ¢ocuklarin terk edilmesini dnlemeye yardimci
olacak stratejiler ve programlar gelistirmesi ozellikle 6nemlidir. Iyi okul miifredati
uygulamalarinin ¢ogu, okullarin g¢ocuklarin ihtiyaglarina gore farkli programlar olusturarak
okul terki olgusunun 6nlenmesinde aktif rol oynayabilecegini gostermistir. Ogrenci dostu,
giivenli ve sicak bir okul ortami, okulu birakma riski tasiyan ¢ocuklarin kendilerini glivende
hissetmelerine ve derslere diizenli olarak katilma konusunda motive olmalarina yardimci olur
(Antonowicz, 2016).

Egitimin siyasi islevinin, yasadiklari iilkeye 1y1 ve degerli vatandaslar yetistirmek oldugu
bilinmektedir. Ancak burada ayirt edilmesi gereken sey, egitimin siyasi bir islevi olmasi,
ancak hicbir sekilde siyasallagtirllmamasi gerektigidir. Egitim politikalarinin olusturulmasinda
oldukca tartismal1 olan iki noktay1r goz 6niinde bulundurmaliyiz; birincisi tilkenin ihtiyaglari,
ikincisi ise uluslararasi iliskiler ve anlasmalar (Y1ldiz ve Yildiz, 2016).

Tasarlanan egitim politikalarinin, egitim alaninda bilimsel c¢alismalar yapan
arastirmacilarin goriiglerine dayali olarak degerlendirilmesinin yani sira glinlimiiz ve gelecekte
modern  toplumlarin  ihtiyaglarinin  neler olabilecegi de goz Oniinde bulund

urularak degerlendirilmesi 6nemlidir. Daha kisa bir tanimla egitim politikasi, vatandaslarin
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okullar araciligiyla toplumun ve iilkenin ihtiyag duydugu dogrultuda yetistirilmesidir (Baysal
ve Ada, 2015).

2.3. Karsilastirmah Egitim

Browne ve Cramer karsilastirmali egitimi "egitim sorunlarim1i ¢ozmek i¢in farklh
iilkelerdeki egitim sistemlerini inceleyen bir bilim dali" olarak tanimladilar (Korkmaz, 2005).
Karsilagtirmali egitim, "farkli tilke ve kiiltiirlerdeki iki veya daha fazla egitim sisteminin
benzerliklerini ve farkliliklarini belirlemeye yardimci olan, birbirine benzeyen olgulari
aciklayan ve ayni zamanda toplum egitimine yonelik yararli oneriler sunan bir disiplindir”
(Tirkoglu, 1985). Thomas (1990) karsilastirmali egitimi, "iki veya daha fazla egitim
calismasinin genel hatlariyla aralarindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 kesfetmek i¢in yapilan
bilimsel bir ¢alisma" olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz, 2005).

UNESCO, karsilagtirmali egitimi ilk ve orta 6gretimle sinirlandirarak “ulusal egitim
sistemlerini sosyal, kultirel ve politik faktorleri dikkate alarak inceleyen bir alan” olarak
tanimlamistir (Erdogan, 2003).

Karsilagtirmal1 egitimin diger karsilagtirma temelli disiplinler gibi s6z konusu literatiire
biiyiik firsatlar sundugu soylenebilir. Karsilastirmali egitim yaklagiminin tarihsel kokleri
olmasma ragmen giiniimiizde egitim iizerindeki etkisinin daha onemli oldugu sdylenebilir.
Teknolojinin gelismesi ve diinyanin farkl: iilkeleri arasindaki uluslararasi iligkilerin biiylimesi
baglaminda bu iilkeler arasindaki karsilikli etkilesime bagl olarak egitim sistemlerinde bir
takim degisiklikler ve yapilanmalar yapilmaktadir. Bu baglamda karsilagtirmali egitimin bu
iilkelerde istenilen egitim diizeyine ulagma firsat: sundugu sdylenebilir (Ozliik, 2016).

Tiirkoglu (1985) gore; Karsilastirmali egitim, biribirinden farkli kilturler ve Glkelerin
en az iki veya daha fazla egitim sisteminin benzer ve farkli yonlerini belirlemeye yardimci
olan, benzer goriinen olgular aciklayarak egitim yollari icin faydali 6neriler getiren bir egitim
disiplindir.

King’e (1976) gore; Karsilastirmali Egitimin amaglar1 somut olarak bir egitim sistemini
diger sistemlerle karsilastirmalar yaparak su sekilde incelemektir: Egitim sistemleri, sorunlari
ve uygulamalar1 hakkinda degerli bilgiler sunar, egitimle ilgili varsayimlar1 gelistirmek ve

yorum yapmak igin gereken bilgileri saglamak, farkl tilkelerde egitimi etkileyen faktorlerin
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gelisimini ve ortaya ¢ikisini inceleyerek egitim politikalarinin sekillenmesine yardimci olacak
bir bakis agis1 kazanir.

Karsilastirmali egitim, farkli toplumlarda, Ulkelerde, bdlgelerde ve tarihsel dénemlerde
uygulanan, egitim sistemlerini bir biitiin olarak ve gesitli sekillerde karsilastirmay1 amaclayan
ve bu egitimlerin ortak ve farkli yonlerini tanimlayan bir bilim dalidir. Ayrica bu bilim dali
teoriler, uygulamalar, egitim politikalari, planlamalar ve egitim reformlar1 hazirlayarak barisgil
bir ortam saglayarak uluslararasi iliskilerin yumusatilmasina yardimci olur (Erdogan, 2015).

Karsilastirmali egitim, iilkelerin egitim sistemi sorunlarina ¢oziim ararken genis bir
perspektif icinde hareket etmelerini saglayan farkli tilke ve kiiltiirlerdeki egitim olgularini
inceleyen ve analiz eden bir egitim alanidir. Karsilagtirmali egitimin temel amaclarindan biri,
farkli tlkelerde egitimi etkileyen faktorlerin gelisimi ve mevcut durumu incelenerek
olusturulacak egitim politikalarina hem teorik hem de pratik katkilarda bulunmaktir (Erdogan,
2003).

Karsilagtirmali egitim, ¢ogu zaman egitimde karsilanan sorun, problem ve yetersizlikleri
vurgulamak i¢in kullanilirken, ayni sekilde bu sorunlara ¢6ziim bulmay1 hedeflenir. Genellikle
karsilagtirmali egitim, karsilastirmali iilkeyi rehber alarak hedef iilkenin egitimini iyilestirmeyi
amac almistir. Karsilastirmali egitimin diger bir amacg egitime etkileyen etmenlerin, farkl
egitim sistemlerinde nasil sonuglar dogurdugunu incelemesidir (Eker, 2020; Korkmaz, 2005;
Memudoglu, 2008; Tanrisevdi, 2018).

Karsilastirmali egitim kapsaminda yapilan caligmalarla birlikte arastirmacilar; farkl
tilkelerde egitimde yasanan sorunlarin ¢éziim yollar1 nelerdir, egitim siirecinde gelistiren yeni
uygulamalarin aragtirmasi ve bu alanda en ¢ok tercih edilen alternatif yaklagimlarin nelerdir ile
ilgili bilgilere ulagsmaya ¢alismaktadirlar (Tekgoz, 2017).

Demirel’e (1996) gore; Karsilastirmali egitim ¢alismalar1 daha ¢ok bir iilkedeki egitim
sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda farkli iilkelerde benzer
sorunlarin nasil ¢6ziildiigiinii incelemektedir (akt. Ozliik, 2016). Karsilastirmali Egitim, egitim
sistemlerini buglnkl haliyle anlatan bir katalog degildir. Bunun yerine neden bazi egitim
sistemlerinin gelistigini ve bazilarinin neden geride kaldigini agikliyor.

Browne ve Cramer’e (1965) gore; Karsilastirmali egitim ayrica bazi egitim sistemlerinin

neden baski altinda oldugunu, digerlerinin ise 6zgiirliigli ve degisimi tesvik ettigini bulmaya
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calisir (akt. Ozliik, 2016). Genel anlamda karsilastirmali egitimin bir egitim sisteminin kuru
bir kopyas1 olmadigini séylemek miimkiindiir.

Tatl ve Adiglizel (2012) yaptiklar1 ¢alismada, egitimin ekonomik kalkinmanin bir nevi
'6nkosul' olarak kabul edildigini ve bir iilkenin siyasi kalkinmasi tizerindeki etkilerini ortaya
koymaktadir. Ayrica ekonomik ve sosyal hareketlilik son yillarin en 6nemli ve en ¢ok One
¢ikan konularindan biridir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak arastirmacilar, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde
egitim alanindaki diizenlemelerin biiyiik 6énem kazandigina dair bir 6rnek sunmakta ve bu
durumun karsilikli olarak karsilastirmali egitimin 6nemini artirdigini vurgulamaktadir.

Kargilagtirmali Egitim, icerigi ¢ok hizli degisen egitim alanlarindan biri oldugu ig¢in
arastirmaci, egitimdeki gelismeleri siirekli takip etmek gerekmektedir. Bu baglamda
arastirmak istedigi ve ilgili oldugu diinyanin farkli iilkelerindeki genel egitim gelismelerini
izlemek zorundadir (Erdogan, 2015).

Glniimiizde, Karsilagtirmali Egitim Bilimi, odaklandigi birka¢ ana g¢alisma alanina
sahiptir. Farkli iilkeler ve egitim sistemleri Once cografi bolgelere, ardindan ydnetim
bigimlerine, ekonomik ve sosyal durumlarina gore gruplara ayrilmakta ve daha sonra
karsilastirmalar yapilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerdeki egitim, sosyalist egitim
sistemleriyle one ¢ikan Dogu Avrupa iilkeleri, egitim yoluyla ekonomik ve kiiltiirel
biitiinlesme ¢abalariyla 6ne ¢ikan Bati Avrupa vb. gruplar1 6rnek alabiliriz. Buna ek olarak,
Kargilagtirmali Egitim genellikle Dogu-Bati1 egitim karsilastirmalarini, sistemler arasi
karsilagtirmalari, cesitli reform c¢abalarinin karsilastirmalarini, Dogu ve Bati Almanya
arasindaki karsilastirmalari, OECD c¢aligmalarini, herhangi bir miifredat veya egitim
diizeyindeki calismalari igerir (Ergiin, 1985).

Bir {ilkenin egitim bilimlerini gelistirmek ve bilimsel olarak zenginlestirmek,
Uluslararast gerilimi azaltmak i¢in uluslararasi anlayis ve iletisime katkida bulunmak, ulusal
kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan egitim politikalarinin belirlenmesine yardimci olabilecek temel

bilgileri saglamay1 amaglamaktadir (akt. Erdogan, 2015).
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2.3.1. Karsilagtirmal egitimin tarihcesi

Karsilastirmali Egitim bilimi alanindaki ilk eser olarak kabul edilen eser, 1817 yilinda
M.A. Jullien tarafindan Fransa'da yaymlanan eserdir. Arastirmact Jullien'in ¢alismasi, birkag
yil sonra tartisilacak ve ayrintili olarak incelenecektir. Ikinci eser, 1818'de Ingiltere'de P.
Sandiford tarafindan yayinlanan "Karsilastirmali egitim, 6 modern iilkenin egitim sistemi
caligmalar1" adli taninmis karsilastirmali egitimdir. Almanya'da E. Krieck'in 1925 yilindaki
"Menschenformung"u Karsilastirmali Egitim calismasi olarak yayinlanan ilk eser olarak kabul
edilmektedir (Ergun, 1985).

Ik caglardan beri farkli iilke ve kiiltiirlerin egitim sistemlerini arastirmak igin gesitli
calismalar yapilmis olsa da karsilastirmali egitimi bir egitim bilimi dali haline getirmeye
yonelik ¢abalar 19. yilizyilin sonlarina dayanmaktadir. Egitim tarihinde, birgok arastirmacilar
farkli tilkelerin egitim sistemlerini incelemis, bunlar1 betimleyici bir sekilde sunmus, ardindan
kendi {ilkelerinin egitimi ile karsilastirmis ve yeni reformlar onererek sonuglar ¢ikarmistir
(Erdogan, 2005; Ergiin, 1985).

Her Ulke kendi kiiltiiriine, milli degerlerine, kosullarina ve ideolojisine uygun bir egitim
sistemi tasarlamigtir. Ayrica egitim sistemi, bir iilkenin toplumunun bitiinligini ve
kalkinmasini saglar. lyi tasarlanmig bir egitim sisteminin toplum {izerindeki olumlu
etkilerinden yararlanmak igin tilkelerin farkl tilkelerdeki egitim sistemlerini analiz etmeleri ve
egitim sorunlarina daha genis bir perspektiften ¢oziimler aramalar1 gerekmektedir. S6z konusu
iilkeler, egitimlerini olumsuz yonde etkileyen faktorleri anlamak i¢in farkli iilkelerin egitim
sistemlerini, yontemlerini ve uygulamalarini arastirarak sorunlarma ¢oziim {iretmektedir.
Ayrica, insanlarin kiiltlir anlayislarin1 genigletmek ve uluslararasi iletisim ve anlayis1 saglamak
icin farkli iilkelerin egitim sistemleri incelenmektedir (Korkmaz, 2005).

Karsilastirmali Egitimin temelleri, genel olarak yabanci egitim hakkinda analiz yapan ve
veri saglayan ¢alismalardi. Bu alanda miiteakip karsilastirmalar buna dayanarak ve baz alarak
yapilmaya baslanmistir. Siyasal ve kiiltiirel alanlarda uluslararasi karsilagtirmali ¢alismalar
ozellikle Ikinci Diinya Savasi'na denk gelen yillarda ve savas sonrasi yillarda artis
gostermistir. Ulkeler aras1 bu karsilastirmali calismalarla diinyada barist ve isbirligini

saglamaya ¢alisilmistir (Ergiin, 1985).
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Glinlimiizde diinyanin farkli iilkeleri, egitim sistemlerinde yeni diizenlemeler veya
eklemeler yaparken her zaman genis bir karsilastirmali kaynaga ihtiya¢c duymaktadir. Buradan
hareketle Karsilastirmali Egitim, yeni egitim politikalarinin belirlenmesi ve bu iilkelerin
egitimde karsilastiklar1 ¢esitli sorunlarin ele alinmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir
(Ergiin, 1985).

Erglin (1985), karsilastirmali egitim tizerine yaptigi ¢alismasinda bu egitimin dogusunu
ve giinlimiize kadar olan yolculugunu bes doneme ayirarak anlatmistir. Bu donemler sunlardir:
Karsilastirmali Egitimin Kurulus Devri (1816- 1830), Egitim Seyahatleri Devri (1830- 1918),
Teorik Sistemciler Devri (Iki diinya savasi arasindaki devre), Ulusal ve Uluslararasi Egitim
Dokiimantasyon Merkezlerinin Kurulusu (19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yilizyilin baslarinda),

Bilimsel Metod Devri (20. ylizyilin ikinci yarisinda).

2.3.2. Karsilastirmah egitimde kullanilan yaklasim ve yontemler

Karsilastirmali egitim, egitim sistemleri ve programlar1 gibi siirekli degisen bir konuyu
ele alir. Konu degisikligi kacinilmaz olarak bir yontem degisikligi, bir bakis acis1 incelemesi
gerektirir. Bu nedenle bugiine kadar karsilastirmali egitim arastirmalarinda farkli teknik ve
yontemler kullanilarak aragtirmalar yapilmistir.

Karsilagtirmali egitimin temellerini atan arastirmaci olarak da bilinen Jullien, ilk
calismasinda karsilastirmali e8itim alaninda sistematik bir yaklasim onerdigi belirtilmektedir.
Ayrica Jullien, soru-cevap yontemini gelistirmesiyle taninmaktadir. Bu ydntemde okullar,
ogrenciler, ogretmenler ve liderler, jimnastik ve beden egitimi, ahlaki degerler, zihinsel
gelisim, aile egitimi, genel kiiltiir vb. alt konulara 6nem verir (Erdogan, 2005).

Jullien, yabanci bir aragtirmacinin bir ilkenin egitim sistemini iyilestirmede yerli bir
arastirmacidan daha etkili olduguna inanmaktadir. Clinkii bir egitim sistemini incelerken
tarafsiz olma avantajina sahip olan yabanci bir arastirmaci, s6z konusu sistemin gelisimi i¢in
daha etkili teshisler ve oneriler de getirebilmektedir (Erdogan, 2005).

19. ylizy1l aragtirmacilart karsilagtirmali egitime sosyolojik bir bakis acist kazandirmaya
calismiglardir. Bu donemim arastirmacilari,-diger iilkelerin egitim sistemlerini incelemek ve
arastirmak, onlar hakkinda belge ve bilgi toplamak, daha sonra iilkelerinin egitim sisteminde

arastirma ve reformlar yapmakla taninir hale geldiler. (Erdogan, 2005).
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2.4. Karsilastirilan Ulkeler ile Tlgili Genel Bilgiler

Arastirmanin bu bdlumiinde karsilastirilacak iki iilke hakkinda literatiirden elde edilen

genel bilgilere yer verilmistir.

2.4.1. Arnavutluk ile ilgili genel bilgiler
Arnavutluk Cumhuriyeti, Giineydogu Avrupa'da, Bat1 Balkanlar'da bulunan, yaklasik 3

milyon niifuslu, ortalama gelirin biraz iizerinde kiiciik bir iilkedir. Ulkenin Adriyatik ve Iyon
denizlerinin her iki tarafinda uzun bir kiy1 seridi vardir. Son idari-bdlgesel reform nedeniyle,
tilke su anda yerel diizeyde egitim de dahil olmak {izere kamu hizmetlerinin saglanmasindan
sorumlu 12 ilge ve 61 belediyeye boliinmiistiir. Bagkent Tiran, birgok kamu kurumunun
bulundugu en biiyiik sehir ve siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yasamin merkez Usstdir (APA,
2017; Diinya Bankasi, 2015; UNESCO, 2016).
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Arnavutluk Cumhuriyeti toplam 12 bdlgeye ayirmistir: Berati, Dibra, Durres, Elbasani,
Fieri, Gjirokastra, Korca, Kukési, Lezha, Shkodra, Tirana ve Vlora. Arnavutluk ayrica 36 ili
vardir: 1. Berat (Berat), 2. Bulqiz€ (Bulqiz€), 3. Delviné (Delving), 4. Devoll (Bilist), 5. Dibér
(Peshkopi), 6. Durrés (Durrés), 7. Elbasan (Elbasan), 8. Fier (Fier), 9. Gjirokastér
(Gjirokastér), 10. Gramsh (Gramsh), 11. Has (Krumé), 12. Kavajé (Kavajé), 13. Kolonjé
(Erseké), 14. Korcé (Korgé), 15. Krujé (Krujé), 16. Kucové (Kucové), 17. Kukés (Kukés), 18.
Kurbin (Lag.), 19. Lezhé (Lezhé), 20. (Librazhd), 21. (Lushnjé), 22. Malési e Madhe (Koplik),
23. Mallakastér (Ballsh), 24. Mat (Burrel), 25. Mirdité (Rréshen), 26. Peqgin ( Peqin), 27.
Pérmet (Pérmet), 28. Pogradec (Pogradec), 29. Puké (Puké), 30. Sarandé (Sarande), 31.
Iskodra (Iskodra), 32. Skrapar (Corovodé), 33. Tepelené (Tepelené), 34. Tiran (Tiran), 35.
Tropojé (Tropojé), 36. Vloré (Vloré).

Arnavutluk, 1998 yilinda yenilenen Anayasa ile kurulmus bir Parlamenter Demokrasidir.
Ulke, UNESCO dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO), Birlesmis Milletler (BM) dahil olmak iizere bir¢ok ¢ok tarafli kurulusa iyedir;
Diinya Bankas1 (DB), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi (CoE)
ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO). Arnavutluk, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nda
(OECD) uye olmayan bir ortak tlke olarak kabul ediliyor. Arnavutluk 2009 yilinda Avrupa
Birligi'ne (AB) aday iilke bagvurusunda bulunmus ve Haziran 2014'te AB'de resmi aday Ulke
statiisiinii kazanmistir (APA, 2017; Diinya Bankasi, 2015).

Arnavutluk’ta nifus: Arnavut niifusunun %82,6'sindan fazlasi etnik Arnavut kdkenlidir.
Rumlar toplam niifusun %0,9'unu olustururken, diger %1'i Ermeniler, Romanlar, Makedonlar,
Balkan Maisirlilari, Karadaglilar ve "digerleri" dahil olmak iizere cesitli etnik gruplara aittir ve

kalan %15.5'i "tanims1z" olarak tanimlanmaktadir (Diinya Bankasi, 2015; INSTAT, 2011).
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Grafik 2.1. Arnavutluk ta niifiis (INSTAT, 2022)

Yukaridaki grafikte de goriilebilecegi gibi, niifusun biiyiik bir bolimii Arnavut
vatandaslarindan olusmakta, bunu iilkede yasayan kii¢lik bir ylizdeyi olusturan etnik azinliklar
takip etmektedir.

Resmi dil Arnavut¢a'dir ve niifusun %98,8'1 tarafindan konusulmaktadir. Konusulan
diger ana diller arasinda Yunanca, Makedonca, Romanca, Ermenice, Tiirkce, Italyanca ve
Sirp-Hirvatga bulunmaktadir (INSTAT, 2011). 2001 yilina kadar Arnavutluk, vatandaslarmin
%353'i kirsal alanlarda yasayan, oncelikle kirsal bir toplumdu. Su anda, Arnavut niifusunun
cogunlugu (2013'te %54) kentsel alanlarda yasamaktadir (Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu, 2013; APA, 2017). Farkli cografi alanlar arasinda belirgin ekonomik ve sosyal
farkliliklara neden olan i¢ go¢, egitim sistemi de dahil olmak {iizere yetkililer i¢in bir zorluk
olmustur. Ayni zamanda, en vasifli iggiiciiniin biiyiik bir boliimiiniin yurt disina go¢ etmesi de
toplum i¢in bir zorluk teskil etmektedir.

Arnavutluk'tan ayrilan niifusun ¢ogunlugunun ¢aligma ¢aginda olmasi, tilkedeki isgiicii
sayisini olumsuz yonde etkilemistir (Diinya Bankasi, 2015). 2007-2012 dénemi igin, issizlik
orani ortalama %13'e ulasirken, geng isgsizlik orani1 (2014'te %32,5) ile karsilastirildiginda orta
derecede yiiksek, ancak yine de baz1 komsu iilkelerde, 6rnegin Karadag'da oldugundan c¢ok
daha diistik. (2014 yilinda %60,1 idi) (Diinya Bankasi, 2015).

Uluslararas1  kuruluglar  UNESCO ve Diinya Bankasi Arnavutluk’u bu sekilde

tanimlarlar; Arnavutluk, Glineydogu Avrupa'da, Balkan Yarimadasi'nin bat1 tarafinda yer alan,
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yaklasik 29.000 kilometrekarelik kara kiitlesi, cogunlukla kiy1 boyunca kii¢iik ovalarla birlikte
daglardan ve tepelerden olusan bir iilkedir. Ormansizlasma, toprak erozyonu ve endustriyel ve
evsel atiklardan kaynaklanan su kirliligi, iilkenin karsi karsiya oldugu g¢evresel zorluklar
arasindadir. Arnavutluk, sel, kuraklik, deprem ve asir1 sicakliklar gibi bir¢ok dogal afete karsi
savunmasizdir.

Arnavutluk'un yaklasik %20'si veya yaklagik 600.000'1 14 yasin altinda olan 3 milyonun
tizerinde bir niifusa sahiptir. Niifusun yarisindan biraz fazlasi (%52) kentsel merkezlerde
yasamaktadir (Diinya Bankasi, 2015).

INSTAT a gore Arnavutluk’un cinsiyete gére niifiis dagilimi su sekildedir:

Arnavutluk’ta cinsiyete gore niifis
dagilimi (INSTAT, 2022)
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Grafik 2.2. Arnavutluk ta cinsiyete gére niifiis dagilimi (INSTAT, 2022)

Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi, niifusun cinsiyete gére dagiliminda ¢ok biiyiik bir
farklilik olmadig1 dikkat gekmektedir. Ulke niifusunun en biiyiik kismi kadinlardan
olusmaktadir.

Arnavut asilli niifusun ilk izleri arasinda Iliryalilarin atalar1 olarak da bilinen Pelasglar
yer almaktadir. Pelasglarin varligin1 kanitlayan ¢ok az sayida yazili belge bulunmasina
ragmen, glinlimiize aktarilan bulgu ve teoriler, Arnavut devletinin otokton antikliginin
dogrulandigin1 gostermektedir (Xhafaj, 2015).

Pelasglardan sonra, topraklarin yonetimi, kraliyet kuralina benzer bir kural kuran

[liryalilara gecti. Buda gibi baz1 yabanci bilim adamlari, Iliryalilari, antik Akdeniz diinyasinin
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Onemli siyasi olaylarinda énemli bir rol oynayan biiyiik bir antik niifus olarak tanimladilar.
Ciinki varliklar, kurduklart hiikkiimet ve iistlendikeri iinlii savaslar, ¢cevredeki diger devletlerin
kaderinin devami {lizerinde kesinlikle etki ve sonuglar vermistir (Xhafaj, 2015).

[lirya devletinin egemenliginin sona ermesinden sonra iilke, asiret egemenligi goriisiine
sahip Beylikler tarafindan yonetildi. Bu kabilelerin amaci, istilalar ve kabileler aras1 evlilikler
yoluyla topraklari genisletmekti. Devlet, en iyi bilineni "Leke Dukagjini'nin Kanun" olan
"Kanun" adl1 yasalarla yonetiliyordu. Kanun, o zamanin yazili olmayan kanunlariydi, ancak o
zamanin kiiltliriiniin ve niifusunun bir yansimasi olan kulaktan kulaga miras kalmistir.

Orta Cag, Amavut devleti icin karanlik bir tarihe damgasmi vurdu. Ulkenin o
donemdeki gelisimine iligskin yeterli veri olmamasina ragmen, diger Avrupa iilkelerinin
tarihine dayanilarak Arnavut devletinin bir dizi zor dénemden gectigi iddia edilmektedir. Bu
dénem ayni zamanda Osmanli Imparatorlugu'nun Arnavut topraklarina gelisine de isaret
etmektedir (Xhafaj, 2015).

Tahihsel siirecte Arnavutluk yiiz yillarca Osmanli blinyesinde yer almis iilkeler arasinda
oldugunu bilinmektedir. Yaklasik bes yilizyil birlikteligin biraktig1 izleri giiniimiizde de
gormek mimkdndir. Arnavutluk, 1912 yilinda bagimsizlig: ilan ettikten sonra birgok tarihsel
degisimlerden gecmistir ve bu degisimlerden etkilenerek sekil almistir (Kara ve Baykal,
2012). Arnavutluk'un tarihsel gelisimi, devletin kaderini degistiren bes doneme ayrilmaktadir:
Osmanli yonetimi donemi, bagimsizlik donemi, monarsi donemi, komiinizm dénemi ve
demokrasi donemi (Agallija, 2014).

1444 yilinda Arnavut devletinin yaptig1 ancak basarisiz olan bazi ayaklanmalar diginda
Osmanlilarin  Arnavutluk'taki hakimiyeti ve yayilmasi giderek artmis ve 1517 yilinda
Arnavutluk tamamen Osmanli egemenligine gegmistir (Agallija, 2014). 500 yil1 askin bir siire
Osmanli egemenliginde kaldiktan sonra, bircok ayaklanmanin ardindan 1912 yilinda
Arnavutluk bagimsizligin1 kazanmistir.

1945 yilinda komiinist rejimin devreye girmesiyle, devlet sinirlar1 kapatildi ve ticari
iliskiler ve Arnavutluk topraklar1 disina seyahatler sinirli hale geldi (Bon, 2017).

1990 yilinda komiinizmin ¢okiisiinden sonra Enver Hoxha déneminde kapilarim
diinyaya kapatan Arnavutluk, komsu iilkelerle iliskilere baglayarak yeni bir siyasi sayfa
acmistir. Bu donemde, goc olgusu Avrupa kitasini ve Arnavutluk'u da etkilemistir. Bildigimiz

gibi bir¢ok komiinizm sonrasi iilke zor bir gecis doneminden gecmisti. 90'lardan sonra
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Arnavut nlfusu bir yerden bir yere, bir kitadan digerine taginmustir. Niifusun azalan sayisi
halen mevcuttur. Komiinizm sonras: farkli iilkelerde yapilan niifus sayimlarmin sonuglari bu
olgunun varligini ortaya koymaktadir (Agallija, 2014).

Arnavutluk, komdinist lider Enver Hoxha'nin yikici ekonomik politikalar1 nedeniyle
demokratik reformlar1 baglatan ve olumsuz bir konumdan baglayan Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasinda sonuncusuydu. Nisan 1992'de goreve baslayan demokratik olarak secilmis
hiktmet, Glkeyi bir piyasa ekonomisi yolunda yonlendirmek i¢in iddiali bir ekonomik reform
programi tasarladi. Ancak 1997 yilinda Piramit Firmalarimin batmasi ve ardindan gelen
istikrarsizlik iilke i¢in gelisime yonelik olumsuz siireci baslatmistir (Duro, 2012; Ndoj, 2017;
Oslan, 2000).

Arnavutluk'un 2006 yilinda Avrupa Birligi'ne katilimi da Arnavutluk'un siyasi
gelisiminin hizlanmasinda etkili olmustur. Ayrica bu 6nemli adim, bugilin Arnavutluk'ta
demokratik yonetim anlayisinin yerlesmesinde ¢ok biiyiik rol oynamistir (Agallija, 2014).

Arnavut dili: Arnavutca, karsilastirmali dilbilimin temsilcilerinin ¢ogu tarafindan Eski
[lirya'nin dogrudan soyundan gelen bir Hint-Avrupa dilidir. Arnavut dilinin olusum iilkesinin
yaklasik olarak su anda bulundugu bolge olduguna inaniliyor. Bugilinkii Kosova'nin ya da
diger adiyla Dardania'nin, eski Arnavutcanin giiniimiize kadar degismeyen bir siireklilik
gosterdigi yer oldugu diisiiniilmektedir. Arnavut dilinin iki ana lehgesi vardir; kuzey lehgesi
veya Gegerisht ve giiney lehgesi Tosk Arnavutcasi. iki Arnavut lehgesi arasindaki farkliliklar
her seyden Once fonetik niteliktedir, ancak dilbilgisinde de farkliliklar1 vardir. Ancak farkli
lehgeler konusan insanlar birbirleriyle iletisim kurabilirler. Arnavutluk Milli Miizesi’de
bulunan, arnavutgada yazilmis ilk belge, Paul Engjélli tarafindan 1462 yilinda yazilan
"Formula e Pagezimit" bilinmektedir (Pagarizi, 2008).
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Sekil 2.2. Arnavutcada ilk belge “Formula e Pagezimit”, 1462.

Arnavut dilinin antikligi ile ilgili bir teori su sekilde sunulmaktadir: “Arnavutga,
Balkanlarin eski dillerinden biridir, ancak XV. Yiizyilda, tipki Rumence gibi, yazili olarak
oldukga ge¢ belgelenmistir. Arnavutca yazilmis ilk belge, 1462 tarihli "Vaftiz Formili" adli
belgedir (Xhafaj, 2015).

Milan Shuflaj (2004), kitaplarindan birinde "Arnavut dili" lingua albanesesca'nin "ilk
kez 1285'te Ragusa'daki Arnavut topraklarinin disinda agik¢a bahsedildigini" belirtmistir. Ona
gore bu dil Hint-Avrupa dillerinden tamamen bagimsizdir, Baltik-Slav Hint-Avrupa grubuna
ve Kiiciik Asya'daki Frigerman grubuna yakindir ve bu iki grup arasinda bir arac1 olarak kabul
edilebilir.

Goriildiigii gibi Arnavut dilinin oldukg¢a eski olmasi, yillar igerisinde bugiin Arnavut
Anayasasi olarak kabul ettigimiz belgelerin dilin degerlerini gdstermek i¢in Arnavutga dilinde
yazildigint gostermektedir. Arnavut dili bugiin Arnavutluk, Kosova, Batt Makedonya ve
Karadag'n giiney bolgelerinde 7 milyondan fazla Arnavut tarafindan konusulmaktadir
(Xhafaj, 2015).

Arnavut dilinin standardizasyonu icin yapilan bir¢ok ¢abadan sonra, 1972'de Yazim
Kongresinde standardizasyonu onaylanmistir. Bugln standart Arnavutgca dili 36 harften
olusmaktadir. Diger Latin dilleri gibi aym sekilde yazilir ve okunur. Okullarda harflerin
taninmas1 anaokullarinda baslar, yazimi ve 6grenimi temel sistemde yapilir. Once blyik
harfler, sirasiyla biiyiik ve kiiciik harfler, ardindan biiylik ve kii¢iik harfler 6gretilir (MAS,
2016).
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Alfabeti shqip
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Sekil 2.3. Arnavut Alfabesi

Arnavutluk’ta din: Arnavutlarin tek Tanrili din (Hiristiyanlik) ile tanigmasi, MS IL
yiizyilin sonlarinda Yunanlilar tarafindan Arnavutluk'a gonderilen piskoposlar vasitasiyla
olmustur. Bu yeni din, o zamanlar antik Roma kiiltiiriniin hakim oldugu ve iilkede kolayca
yayilan Arnavutluk topraklarinda elverisli kosullar buldu. Ancak 7. ve 9. ylizyillar arasinda
gerceklesen Slav fetihleri, insanlarin atalarmmin gelenegine donmelerini  saglamigtir.
Hiristiyanlik, IX yiizyilda Bizans'in fethi ile Arnavutluk'a geri dondii. Bu zamandan bugiine
kadar, Giiney Arnavutluk Ortodoks dinine inanmaya devam etmistir (Kutlu, 2014).

Arnavut niifusun Islamlasma siireci, 15. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun iilkeye
gelisiyle baslamis ve imparatorlugun egemenligi altindaki donemde yillarca stirmiistiir (Kutlu
ve Kutlu, 2013). 2012 yilinda bagimsizlik ilam1 ile 1938 ve 1942 yillarinda yapilan
istatistiklere gore Arnavutluk nifusunun %69'u Muasluman, %21'i Ortodoks Hristiyan ve
%10'u Katolik Hristiyan olarak tanimlanmaktadir (Ozkan, 2012).

1945-1985 yillart arasinda Enver Hoxha tarafindan kirk yil Marksist-Leninist ideoloji
kullanilarak yonetilen Arnavutluk, din kavramini yok sayan Stalinist diktatorliik tarafindan
1967 yilinda iilkenin “ateist” oldugunu ilan ederek tiim dinleri yasaklamistir. Bununla da
yetinmeyen Enver Hoxha, 1976 yilinda Arnavutluk Anayasasi'na ateizm inancini da ekleyerek
insanlarin inang hiirriyetini elinden almistir (Kutlu, 2014).

Dini aidiyet su sekildedir: %56,7'si Miisliiman, %10'n Katolik, %6,8'1 Ortodoks
Hristiyan, %2,5'1 ateist, %2,1'1 Bektasi, %5,7'si "diger" grubuna mensup ve %16,2'si
"belirtilmemis" olarak siiflandirilmistir (INSTAT, 2011).

33



2.4.1.2. Arnavutluk erken ¢cocukluk egitim sisteminin tarihgesi

Calismanin bu bdliimiinde, arastirmanin birinci alt problemine dayali, Arnavutluk’taki

egitim sisteminin tarihsel siireci ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

2.4.1.2.1. Islamiyet oncesi donem

Arnavutluk’ta tarih boyunca yasanan zorluklar ve komiinizmin topluma actig1 yaralar
g0z Oniine alinarak, gelecek nesilleri de etkiledigi goriilmistiir. Yillar i¢inde gozlemlenen
olumlu degisimlere ragmen komiinizmin sebep oldugu sorunlar ancak egitimde yapilan
reformlarla ¢o6ziilmesi zor sorunlardir. Antik Cag ve ortacag doneminde Arnavutluk,
Hiristiyanlik dalgasinin dahil oldugu tilkelerden biriydi.

14. ylzyilin son yillarinda Durres sehrinde, Avrupa'nin ilk iiniversitelerinden biri ve
ayn1 zamanda 9 6gretmen ve 100 6grenci ile Balkanlar'daki ilk ortagag tiniversitesi (Studium
generale) kuruldu. Ayni zamanda o donemde Bosna, Dalmagya ve Macaristan i¢in bir ¢calisma
merkezi olarak hizmet vermistir. Dira¢ Universitesi'nin faaliyeti 1501 yilinda Osmanli
ordularinin sehri almasiyla sona ermisti. Tivari bagpiskoposluk merkezi ise XI. yiizyildan beri
Arnavut topraklarindaki ilk Benediktin okuluna sahip olmustu. Ondan sonra o sehirde baska
piskoposluk, muntazam, kasaba, esnaf ve diger okullar acilmistir. Bu genis okul agi, bazi
Amavut ve Dalmagya kiyr kentlerinin gelisme doneminde ¢ok ihtiyagc duyulan din
adamlarinin, kesislerin, noterlerin, yazicilarin ve digerlerinin hazirlanmasini etkilemistir
(Loke, 2018).

Arnavut topraklarinda, Roma ve Yunan diinyalar1 arasindaki kiiltiirel sinir ve 880'den
sonra Slav diinyasi gegmistir. Béylece Arnavut topraklari, kendilerini iilkede hakimiyet igin
savasan li¢ farkli kiltlirlin baskisinin ortasinda buluyor. Kuzey Arnavutluk'ta Latin etkisi,
Guney Arnavutluk'ta Yunan etkisi hakimken, Orta Arnavutluk her ikisinden de etkilenmistir.
Bulgar ve Sirp istilalar1, baz1 bdlgelerde kisa bir siire i¢in Slav yazisinin kullanilmasina yol
acmistir. Bu rekabet Arnavut topraklarinin taraflarin ilgi odagi olmasina, farkli politikalarin,
kiiltiirlerin ve dillerin gatistig1 bir merkez olarak goriilmesine neden olmustur (Loke, 2018).

Manastirlar baglangigta egitimin merkezi olan tek egitim kurumlar olmustur. Cocuk 6
yasi doldurdugu zaman, ebeveyn onu rahiplige hazirlanmak i¢in egitim gordiigli manastira
teslim etmistir. Egitim herkes i¢indi ve ticretsiz verilmistir. Kutsal Kitap sayesinde ¢ocuklara

yazmay1, okumayi, sarki sdylemeyi vb. 6getilmistir. Arnavut topraklarinda kesfedilen eski el
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yazmalarin1 inceleyen UNESCO uzmanlarindan olusan bir ekip, Merkez Devlet Arsivi'ni
"Balkanlar'in en 6nemlilerinden biri" olarak degerlendirilmistir. Arnavut manastirlari arasinda
gelistirilen 6nemli yazma ve kopyalama faaliyeti, o donem i¢in 6nemli bir egitim faaliyet
olmustur ve bu da Amnavut topraklarinin Balkanlarin en Onemli egitim ve kiiltiir

merkezlerinden biri oldugunu kanit getirmistir (Loke, 2018).

2.4.2.1.2. Islamiyet sonrast ve bagimsizlik ilanindan sonkaki donem

Osmanli Imparatorlugu'na dahil edilmesiyle Hiristiyanlik yerini Islam'a birakti. Bu
donem ayni zamanda egitimin parlak donemi olarak da bilinmektedir. Bu siire zarfinda
Arnavut dilinin kullanildigi, Osmanlica ve Tiirk¢e harflerle yazilmis bircok okul ve medrese
acildi. Medreseler Balkan savaglarinin baslangicina kadar faaliyet gostermeye devam etti.
Ardindan Arnavutluk Osmanli Imparatorlugu'ndan bagimsizligini ilan etmeyi basardi. Bu
olaylar, Tiirk medreselerinin ve okullarinin egitimin kapilarin1 kapatmasinin sebep olmustur.
Bu donemde Arnavut dilinin korunmasia biiyiik katki saglayan Arnavut Ronesansinin
cabalarindan bahsetmek gerekir. Arnavutluk tarihinde bu rénesanslar, o dénemin rejimine
kars1 kalemle savagan askerler olarak tanimlanmaktadir (Duro, 2012).

Egitim ve Spor Bakanlig1 adlandiran Arnavutluk’daki egitimden sorumlu olan bakanlik,
Arnavutluk’un bagimsizligi ilan edilmesiyle 1912 yilinda kurulmustur (MAS, 2016).
Bagimsizligin ilanindan hemen sonra bir egitim bakanliginin kurulmasi, o donemin
hikumetinin bir devletin ancak niifusun egitimiyle diizeldiginin bilincini gostermektedir.
Iktidardaki hiikiimetlerin degismesiyle, hiikiimetin belirledigi egitim hedeflerinde de bir
degisiklik fark edildi. Hiikiimetin siyasi goriisleri ve uluslararasi iliskiler bu degisimlerde etkili
olmustur.

Kapsayicilik icin yasal temel, Arnavutluk Cumhuriyeti'ndeki Universite Oncesi Egitim
Sistemine Iliskin Kanunda, o&zellikle de egitim hakkiyla ilgili 5. Maddede agcikca

gorilmektedir.
"Arnavutluk Cumhuriyeti'nde, arnavut vatandaslarinin, yabancilarin ve vatansiz kisilerin, cinsiyet,
ik, renk, etnik koken, dil, cinsel yonelim, siyasi veya dini inanglar, ekonomik veya sosyal statii,
yas, ikamet, engellilik veya Arnavutluk hukukunda tanimlanan diger nedenlerle ayrimi

yapilmaksizin egitim hakki garanti altina alinmistir " (Arnavutluk Anayasasi, 2012).
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Bagimsizlik ilanindan birkag yi1l sonra iilke kraliyet hiikiimetine gecti. Bu donemde
okuma yazma bilmeyen niifusun% 80'i 0 donemin egitimi olan kritik durumu oldukga agik bir
sekilde gostermektedir. Farkli kaynaklarda o donemde lilke genelinde yaklasik 650 okulun
oldugunu ve okullasma oraninin% 25 oldugu goriilmiistiir. 1994'te komiinist rejimin iktidara
gelmesi ile egitimde bir¢cok reform yapilmistir. Okuma yazma bilmeyen orta yasl ve yash
nufus igin gece okullart agildi. 1954 yili, Arnavutluk'taki ilk Giniversitenin agiligina isaret eder.
Donemin lideri Enver Hoxha'nin Marksist-Leninist rejimle olan yakin baglari egitimi biiyiik
oOlgiide etkiledi. Egitimin amag ve hedefleri tamamen Martist-Leninist bir bakis agisina sahipti.
Enver Hoxha'nin egitim politikalari, rejimin 10 yillik siiresinden sonra 12-40 yaslarinin
okuyup yazabildigini gostermistir (Duro, 2012; Ndoj, 2017). S6ylenmesi gereken en 6nemli
sey, komiinist rejim doneminde dinin yasaklanmis olmasi ve 0 donemde Arnavutluk'un
diinyadaki tek ateist iilke olarak bilinmesidir. Neredeyse 50 yildir kati komiinizm rejimi,
Arnavutluk tarihinde derin izler birakmis ve tarihin kara lekesi olarak adlandirilmistir.
Savastan sonra Arnavutluk'ta diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da reformlar
yaptlmistir. Egitim alaninda atilan ilk adim, 1945'ten 1949'a kadar Arnavutluk'ta
analfabetizme kars1 egitim merkezlerinin acilmasi olmustur.

1945 yilinin istatistikleri, iilkenin 1.122.044 niifusa sahip oldugunu godstermektedir.
Ayrica bu istatistiklere gore, niifusun % 81,22'sinin yazma ve okumayr bilmedigi
gosterilmistir. 1945'te Ulkede toplam 566 egitim merkezi agilmistir ve ilk olarak 10.243
vatandas yazmayi ve okumayi Ogrenmistir. Veriler, bu reforma katilan 6gretmenlerin ve
vatandaslarin goniillii olarak ¢alistigini gostermektedir. 1949'da onaylanan egitim yasasi, 40
yasina kadar olan vatandaglara yazma ve okumanin temellerinin 6gretilmesini zorunlu hale
getirilmistir.

1949 istatistiklerine gore, 5 yillik reformdan sonra, yaklasik 130.000 kisinin okuma
yazma 0grendigi ve heniiz 420.000 okuma yazma bilmeyen insan oldugu espit edilmistir. 1955
yilinda ise Arnavutluk'ta 40 yasina kadar okuma yazma bilmemenin ortadan kaldirildig
kamuoyuna duyurulmustur. Ancak arsiv verilerine dayanarak, niifusun bir kisminin, 6zellikle
de yashlarin okuma yazmay1 6grenemedigi kanitlanmistir. Bu sorun daha sonraki yillarda da
devam etti, ancak buna kars1 verilen miicadele, egitimde reform olarak ilan edilmedi, sessizce

devam etmistir.
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Hiiklimet, niifusu egitmenin yalnizca is yerindeki etkinliklerini artirmakla kalmayip,
aynt zamanda okuma yazma bilmemenin gelecek nesillere yayilmamasini da sagladigina
inanmistir. Enver Hoca'nin yillarinda egitim agisindan biiyiik bir gelisme olmustur. Bu, ¢esitli
bes yillik planlara dayali devlet yatirnmlarindaki artista gormek miimkiindiir. 1950'den 1970'e
kadar, iilke niifusunun sadece ii¢ kat arttig1 bir donemde, Arnavutluk'ta okul ve anaokullarinin
say1st on kattan fazla artmistir. Anaokulu sayist 1938'e gore 100 kattan fazla artig gostermistir.
Arnavutluk'un egitim alanindaki en 6nemli ilk adimlarindan biri, 1946'da ilkogretimi tiim
cocuklar i¢in zorunlu hale getiren egitim reformu olmustur (Duro, 2012; Ndoj, 2017; Oslen,
2000).

Savag sonrasi ilk yillarda egitimin en gelismis halkasi ilkdgretimdi. 1950'lerde ilk 7
yillik okullar, yani ilkdgretim okullar1 acildi. 1960-1961'de ilkokul sayis1 557'ye ulagmustir.
Orta 6gretim s6z konusu oldugunda, 1946-1947'de Tiran, Korcé, Gjirokastér, Shkodér, Durrés
ve Vloré'de sadece 6 lise faaliyet gostermistir. Ayni zamanda Tiran'da teknik enstitiiler de
acilmistir. Sadece bir yil sonra ortaokul sayisi 20'ye ulastigini goriilmiistiir. Orta 6gretim
60'larda ve agirlikli olarak mesleki egitime odaklanmisti. Bunun nedeni, hukimetin tlkede
eksik olan orta smif bir profesyonel kadro yetistirmeyi amaglamasidir (Duro, 2012; Ndoj,
2017).

50'li yillarin ortalarina kadar siiren ilk asamada yiiksekdgretimin temelleri atilmist.
1946 yilinda Arnavut Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Biyoloji Bilimleri ile Fizik ve
Matematik dallart bulunan 2 yillik Tiran Pedagoji Enstitiisii'nlin acilmasiyla baglamistir.
1951'den sonra diger 3 ve 4 yillik pedagoji enstitiileri acilmisti ve 1957'ye kadar devam
etmigtir. 1955-1956 6gretim yilinda, iilkenin yiiksekogretim sistemi 22 fakiilte ve yaklasik
1595 6grenci ile 4 ve 5 yillik 6 enstitiiden olusmaktadir. 3 Haziran 1957'de Halk Meclisi
Bagkanlig1 kararnamesi ile o yilin Eyliil ayindan itibaren faaliyet gostermeye baslayan Tiran
Devlet Universitesi (USHT) kurulmustur. Tiran Devlet Universitesi kapilarini ilk kez 16 Eyliil
1957'de dgrencilere acti. Birkag yil sonra, 1962'de Tiran Ziraat Universitesi de Kamez'de
acilmistir (Metani, 2003).

Savagtan sonra Arnavutluk'ta komiinist rejimin kurulmasiyla Arnavut egitimi yeni bir
bicim aldi. Okul, iilkede sosyalist bir toplumu koruyan ve tesvik eden sosyalist bir ideolojiye
sahip olmustur. 1948'den sonra, Arnavutluk ve Yugoslavya arasindaki iliskilerin

bozulmasiyla, Arnavut egitimi o zamanki Rus egitim modelini takip etti. 1960'larda ikinci
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reform damgasini vurdu ve 1963'te lilkedeki egitim sisteminin yeniden diizenlenmesine iliskin
yeni yasa ¢ikarilmigtiri. Kanun, 7 yillik sistemden 8 yillik sisteme gegisi dngormiistiir. Enver
Hoca'nin okulun devrimcilesmesi iizerine yaptig1 bir konusmanin ardindan, 1967'den beri Cin
kaltar devriminin etkisiyle desteklenen "Okulda daha fazla devrim yapmak" olarak
adlandirilan iiclincli reformla doruga ulasmistir. Kanun 1969 sonlarinda kabul edildi ve
uygulama 1970 yilinda basladi ve rejimin diisiisiine kadar devam etmistir. Bu {igiincii reform,
son derece ideolojik hale gelen okul {izerinde derin bir etkiye sahip olmustur. Komiinist Parti
ideolojisi, Marksizm vb. gibi dogrudan politik konularin 6gretimi ¢ok artmistir. Ancak bu
komiinist ideoloji, diger tiim konularda da derinlesmis, egitimin her hiicresine niifuz etmistir.
Edebiyat ve tarih, komiinist ideolojinin zirveye ulastig1 konulardan ikisiydi. Okulun faaliyeti,
devrimci tiggen adi verilen su ilke temelinde Orgiitmenmisti: ogrenme - ¢alisma - askeri
egitim. Tiim programlar ve metinler bu liggen lizerinde gerceklestirilmistir. Bu asir1 komiinist
ideoloji, rejimin “Yeni Insamin Yaratilist” olarak adlandirdign modele dayali bir nesil
yetistirmeyi amagladigi i¢in egitimi temelden zedelemistir (Duro, 2012; Metani, 2003; Ndoj,
2017).

Rejim, laikligi ve ardindan egitimin ateizmini hedefleyen egitime Ozel bir O6nem
vermistir. Rejimin amaci cehalete karsi reformlar hazirlamakti; ayn1 zamanda kitlesellesmenin
ve komiinist egitim ideolojisinin yayillmasidir. Edebiyat ve sanat alaninda da aynmi politika
izlenmistir. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayata dahil edilmesi, komiinist rejimin
sosyal politikasinda kilit bir noktasitydi. Kadinlarin 6zgiirlesme siirecine, 6zellikle iilkenin

kuzeyinde geleneksel toplumsal yapilarin yikimi eslik etmistir.

2.4.1.2.3. Demokrasi donemi

1990'larin basinda komiinist rejimin ¢okiisiiyle baslayan egitim sektoriindeki temel
amag, egitimi bir devlet denetimi araci olmaktan ¢ikarip demokratik sosyal ve ekonomik
kalkinma aracina doniistirmek olmustur. Eski bir 6gretmenin komiinist sistemdeki

yansimalarina gore:

“Biz (6gretmenler) ¢ocuklarin zek&sini ve bireysel geligsimini gérmek ve tesvik etmek igin orada
degildik. Onlarin kisisel deneyimlerine gore diinyay: algilamalarini desteklemek icin orada

degildik; bunun yerine onlar1 robotlara doniistiiriiyorduk. Bir 6gretmen olarak, gengligimizin
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kiiltiirel ve entelektiiel gelisimini engelledigimiz i¢in bunu ¢ok moral bozucu buldum. " (Olsen,

2000).

Diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Arnavutluk da 1990'lardan beri 6nemli bir
siyasi, ekonomik ve egitimsel degisim doneminden gecti ve on yilin sonundaki durum hala
siyasi ve ekonomik olarak sorunlu olmaya devam etmistir. 1990'larin baginda Arnavutluk, en
kat1 Marksist-Leninist rejimlerden biri olarak tanimlanan ve dis diinyadan izole edildigi 45
yillik komiinizmden ¢ikmistir. Bu izolasyon, Arnavutluk i¢inde ve disinda giris-¢ikislarin izin
verilmemesi, dini kurumlarin yasaklanmasi, okullarin devlet tarafindan kontrol edilen bir
miifredat1 izlemesi, egitim programlarinin devlet tarafindan zorunlu kilinan materyallerle
sinirli olmasi ve 6gretmen merkezli bir egitim siireci uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Avrupa'dan uzun siireli izolasyon, Arnavutluk'taki yliksek 6grenimi dgretim metodolojisi ve
bilimsel aragtirmalarda geri birakmistir (Whitehead, 2000).

Komiinizmin ¢okiisii ve demokrasinin iktidara gelmesi, iilke tarihinde parlak yeni bir
sayfanin agilmasina isaret etmistir. Dogu iilkeleriyle baglarin kopmasi, bati iilkeleriyle
sinirlarin  agilmasini miimkiin kilinmistir. En 6nemli kararlar arasinda devlet sinirlarinin
acilmas1 ve din 0zgiirligli yer almasidir. Bu yillarin siyasi ve ekonomik hareketleri kuskusuz
egitim sistemini de etkilemistir. Bu yillarda egitimde pek ¢ok reform fark etmekte miimkiin,
ancak bu kez batili iilkelerin egitimi 6rnek alinmigstir. Egitim sisteminde yapilan en 6nemli
reform, 8 yil boyunca kesintisiz ve zorunlu egitim reformu olmustu. Ayn1 zamanda {ilkenin
toparlanmas1 i¢in sanayi ve ziraat okullar1 agmak miimkiin hale gelmisti. O zamanin
istatistikleri, okuma yazmayr Ogrenen niifusun %80'ine varan bir artis oldugunu
gbzlemlenmistir (Metani ,2003).

90'l1 yillardan sonra Arnavut ve bdlgenin ekonomik ve sosyal durumu egitimi onemli
Olciide etkilemis ve reformlar gerceklestirilmistir. Arnavut egitimi sistemini iyilestirmek ve
gelistirmek icin gosterilen c¢abalar sayica ¢ok fazlaydi. Siyasal degisimlere ragmen egitim,
miifredatlarda ve egitim siirecini olusturan diger tiim bilesenlerde koklii degisimlere yol
acmistir (Albania; The Situation of Pre-university Education, 2013). Bu donemde Avrupa
genelinde gergeklesen goc¢ dalgast Arnavutluk’un egitim sistemini da etkilemistir. GOG
dalgasinin yani sira, ¢ocuk isciligi konusu donemin en Onemli sorunlarindan biri haline
gelmistir. Avrupa “Herkes i¢in Egitim” projesinin bir pargasi olan bu olgu, iilkede ¢ok ilgi
¢cekmistir.
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20 yillik demokrasinin ardindan, 2010 yilinin istatistiklerine gore Arnavutluk'ta 11'i
eyalet olmak iizere toplam 45 iiniversite oldugu géze carpmaktadir. Universite dncesi egitim
sistemi, okul oncesi sistemi (zorunlu olmayan), 9 yillik iicretsiz ve zorunlu sistemi ve 3 yillik
lise sistemi (zorunlu olmayan) icerir. Universitelerin ¢ogu Tiran'da ve iilkenin en biiyiik ve en
kalabalik sehirlerinde bulunmaktadir. 2003 yilin istatistiklerine gore, Arnavut yiiksekdgretim
sistemi Bologna sisteminin bir pargasi haline gelmistir. Ancak egitimdeki yetersizlikler birgok
gencin yurtdisinda yliksekdgrenim goérmesine neden olmustur. Rakamlar, 2008 yilinda
egitimlerine devam etmek icin yurt disina goc¢ eden genglerin sayisinin% 200 arttigini
gostermektedir (Metani, 2003).

Ancak demokratiklesmenin erken doneminde Onceki sistemin bir¢ok etkisi olmustur.
Ornegin, yeni demokratik toplumun devlet yénetim organlari ve bagimli kurumlari, yiiksek
derecede kapsayict bir siyasallasmayr devraldi. Egitim sektorii de dahil olmak Uzere yerel
yonetime vatandas katilimi, iilke genelinde kuraldan c¢ok istisna olarak gerceklesmistir. Ayni
zamanda, 90'larda ve Ozellikle 1997-98'deki sivil ayaklanmalardan sonra, Arnavutluk,
ozellikle kirsal alanlarda okul altyapisinin fiziksel rehabilitasyonu zorluguyla karsi karsiya

kalmistir (Olsen, 2000).

2.4.1.3. Arnavutluk erken ¢ocukluk egitim sisteminin modeli

Calismanin bu boliimiinde, aragtirmanin ikinci alt problemine dayali, Arnavutluk’taki
egitim sisteminin modeli ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Armavutluk'ta egitim, bu programlara gore diizenlenmekte ve uluslararast egitim
istatistiklerinde kullanilan ISCED-2011 Siiflandirmasina gore siniflandirilmaktadir:

Seviye 0 - Okul dncesi egitim — kreg/anaokulu

Seviye 1 - [Ikdgretim veya temel egitimin alt dongiisii

Seviye 2 - Alt ortadgretim veya temel egitimin orta asamasi

Seviye 3 — Ust ortadgretim - Gymnasium / Mesleki / Sosyal kiiltirel

Seviye 4 - Lise sonrasi egitim, (yiiksekogretim degildir)

Seviye 5 - Yiksekogrenim, kisa donem

Seviye 6 - Lisans veya dengi

Seviye 7 - Yuksek Lisans veya dengi

Seviye 8 - Doktora veya dengi (OECD, 2022).
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Arnavutlukta Egitim Kademeleri su sekildedir (Hazizaj, 2018; IZHA, 2018; MAS,

2016):

Okul 6ncesi egitim, cocugun her alanda gelisimini desteklemeyi amaglar. 3-5 yas arasi

cocuklar anaokuldan yararlanabilir. Bes yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in anaokuluna katilim

devlet tarafindan karsilanmaktadir. Zorunlu hale getirilmeye c¢alisilsa da okul dncesi egitim

ulkede hala zorunlu degildir.

Temel egitim, her cocugun zihinsel, fiziksel ve sosyal yonden daha da gelismesini, etik

ve ulusal ilkelere dayanarak ve daha sonraki egitim seviyelerinde onlara yardimci olmayi

amaglar.

Arnavutluk'ta temel egitim, ilk6gretim, alt ortadgretim ve {ist ortadgretimi icermektedir.

a)

b)

[Ikdgretim, birinci simiftan altinc1 simifa kadar (1.-6. Sinif) gegen siireyi kapsayan
egitim dénemidir. [Ikdgretim tiim vatandaslar igin zorunlu egitimdir.

Alt Ortadgretim, yedinci sinifta baslayip dokuzuncu sinifta biten ii¢ yillik bir donemi
kapsamaktadir. Bu egitim tiim Arnavut vatandaglari i¢in zorunludur.

Ust ortadgretim 3 yil siiren ve 10. smiftan 12. simifa kadar olan dénemleri kapsayan
egitimdir. Ogrenciler, egitimin bu asamasinda belirli alanlarda derinlesmeyi,
yiiksekdgrenime hazirlanmalari, ayni zamanda belirli bir meslek segmeye
adaklanirlar (Hazizaj, 2018; Metani 2003). Ust ortadgretim diger bir deyisle lise

ogretimi, zorunlu degildir.
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Sekil 2.4. Arnavutluk 'ta Egitim Sistemin modeli (MAS 2016)

Universite dncesi egitim yasasina gore, temel egitim iki seviyeye ayrilmistir: ilkdgretim
(1.-6. smiflar) ve ortadgretim (7.-9. smniflar). Lise egitimi ise (10-12. smiflar) ii¢ tiire
ayrilmaktadir; genes lise (gjimnazi/ shkolla e mesme), mesleki lise ve odakli lise (shkolla e
mesme profesionale) (Hazizaj, 2018). Lise egitimi zorunlu olmadig1 igin, 6grencilerin sadece
bir kism1 ortaokul egitimden lise Ogretime ge¢cmektedir. Arnavutluk'ta iiniversite Oncesi
egitim, 0gretmen mesleki gelisim planlarinda oldugu kadar yap, igerik ve organizasyonda da
kapsamli bir reform doneminden ge¢mistir.

Arnavutluk'ta erken cocukluk egitim, 3-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in anaokullar ve okul
oncesi smiflar icermektedir. Okul 6ncesi egitim zorunlu degildir. Okul 6ncesi siniflari, daha
once okul oncesi egitime katilma firsatin1 kagcirmis olan 5 yasindaki ¢ocuklara erken egitim
saglamaktadir. Ulusal istatistiklere gore 2014-2015 egitim odgretim yilinda erken gocukluk
egitime okullagsma oran1 %81 olmustur. Veriler erken ¢ocukluk déneminde kaliteli egitimin
temel egitim iizerinde yiiksek bir etkiye sahip oldugunu gostermistir (MAS, 2014).

6 yasindan biiyiik cocuklar, ilk ve orta 6gretimden olusan temel egitim hakkina sahiptir.
Gunimizde zorunlu olan temel egitimin yapisi bes yil ilkdgretim art1 dort yil alt ortadgretim

seklindedir; dokuz yil stirmektedir ve yaklasik onalti yasina kadar olan 6grenciler igindir.
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Onalt1 yasin1 doldurmus ve temel egitimini tamamlamamais olan herkes, yar1 zamanli okullarda
tamamlayabilir (MAS, 2014).

Ogrenciler, zorunlu temel egitimi tamamladiktan sonra ortadgretim ikinci kademedeki
egitimlerine devam etme konusunda iki ana segenekle karsi karsiya kalmaktadir. Olanaklar,
akademik diinyaya yonelik liseler veya Mesleki Egitim ve Ogretim (MEO) programlaridir.
2009-2010 egitim-6gretim yilindan itibaren MEO, ii¢ farkli egitim seviyesinde sunulmaktadir.
Birinci seviyeyi olusturan iki yillik programlar, Ogrencilere yar1 vasifli isgilerin temel
becerilerini kazandirmay1r ve temel mesleki egitim sertifikasi verilmesiyle sona ermeyi
amacglanmaktadir. Ileri seviyedeki bir yillik programlar teknisyen yetistirmeyi amaclar ve
bunlara mesleki egitim sertifikasi verilmektedir. Uciincii seviye mesleki egitim programlari bir
yil daha devam eder ve daha yiiksek ¢alismalarin oniinii agmaktadir (MMSR, 2014). Devlet
liselerinin birinci smifina, Egitim ve Bilim Bakanligi tarafindan onaylanan 6zel durumlar
disinda, 16 yasindan biiyiik olmamak iizere tam zamanli 6grenci kabul edilir (MAS, 2018).

Arnavutluk'taki yliksekogretim sistemi, Bologna Deklarasyonu'nun (Bologna Siirecinin
ana yol gosterici belgesi olarak) ilkelerine uymustur. Yiiksekogrenim, 3 yillik bir {iniversite
egitim programini, ardindan bir veya iki yillik yiiksek lisans egitimini ve {i¢ yillik doktora
egitimini igermektedir.

80 no.lu 22.07.2015 tarihli yiiksek egitim kanunu 1. Maddesinde, yiliksekdgretimin bir
devlet gorevi ve sorumlulugu olarak egitimde olan hedef ve misyonlar1 su sekilde ifade
edilmistir;

a) Ogretim ve bilimsel arastirma yoluyla bilgiyi gelistirmek, iletmek ve savunmak ve
ayrica sanati, beden egitimi ve sporu tesvik etmek;

b) Ulkedeki demokrasi standartlarinin yiikselmesine katkida bulunarak iilkenin kalkinma
onceliklerine uygun olarak kidemli uzmanlar yetistirmek ve geng bilim insanlarin1 hazirlamak.

2018 yilinda yapilan bir aragtirmada, 2013-2017 yillar1 arasinda c¢ocuklarin okullara
devam durumlari incelenmistir. Arastirmacinin ulastigir sonuglara gore, yillar icinde okula

devam oraninda bir azalma oldugu fark edilmistir.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Arsimi Parashkollor (AP) Pre-primary education Arsimi Bazé (AB) Basic Education

Arsimi Profesional Proffesional Education

— Gjimnaz Gymnasium

Grafik 2.3. 2014-2017 yillarinda iiniversite oncesi egitime kayit yaptiran 6grenci sayist (Hazizaj, 2018)

Grafikten de goriilecegi lizere Arnavutluk'ta 2004-2017 yillar1 arasinda {iniversite
oncesi egitime devam eden Ogrenci sayist azalan bir grafik izlemekte, bu da tilkedeki dogum
sayilarindaki 6nemli diislisli gostermektedir. 13 yillik bir donemde, {liniversite dncesi egitime
devam eden cocuk niifusunun 196 binin lizerinde azaldigini belirtmekte fayda var, bu da
demografik gelisim agisindan aile basina diisen ¢ocuk sayisinda énemli ve endise verici bir
diisiis oldugunu gosteriyor. Ayn1 zamanda grafikte de goriildiigii gibi okul Oncesi egitim
sistemine devam eden c¢ocuk sayisinda biiyiik bir dalgalanma olmamistir. Genel olarak,
anaokuluna devam eden cocuk sayisi bu 17 yilda ¢ok az degisiklikle ayn1 kalmistir. Grafikteki
en biiyiik degisikliklerin temel egitimde oldugu gorilmrktedir.

Arnavutluk'ta liniversite oncesi egitimin yapisi, sekiz yillik zorunlu egitimden dokuz
yillik temel egitim sistemine ve dort yillik lise profili odakli sistemden ii¢ yillik genel lise
sistemine ge¢cmistir. Haziran 2013 yilinda meclis tarafindan kabul edilen yeni iiniversite 6ncesi
egitim kanunu, zorunlu egitimin 6+3 sistemine ge¢mesini, ilkdgretimin alt1 yillik bir egitim
stiresine ve ortadgretimin ii¢ yila uzatilmasini éngérmektedir (Abdurrahmani, 2013).

INSTA (2022) gére, 2017- 2022 yillar arasindaki Egitim Kademelerine gére 6grenci
dagilimi su sekildedir:
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Grafik 2.4. Arnavutluk’ta egitime kayitli olan égrenci sayist (INSTAT, 2022)

Yukaridaki grafikte sunulan verilerden de goriilecegi tizere anaokullarina kayitli olan
cocuk sayisi, diger egitim kademelerine kayithh c¢ocuk sayisindan disiiktiir. Ayrica
anaokullarina kayit sayilarinda da son bes yilda 6nemli bir diisiis oldugunu gostermektedir.

6 yasindan biiylik ¢ocuklar, ilk ve orta 6gretimden olusan temel egitim hakkina sahiptir.
Zorunlu temel egitimin yapisi su anda "5+4" seklindedir. 9 yil surmektedir ve yaklasik 16
yasina kadar olan ogrencileri igiermektedir. 16 yasini doldurmus ve temel egitimini
tamamlamamis olan herkes, yar1 zamanli okullarda tamamlayabilir (MAS, 2014).

INSTAT’a gore, egitim gelecegi degistirmenin bir yolu olarak goriilmektedir. 2020-21
egitim-6gretim yilinin basinda, tiim okul ¢agindaki ¢ocuklarin ve 6grencilerin %82,8'i egitime
kaydolmustur. Ancak, kayit seviyeleri farkli egitim seviyeleri i¢in farklilik gostermektedir.
2016-2017 tiniversite Oncesi egitim dgrencilerine gore, liniversite dncesi egitim d6grencilerinin
tiim programlarda sayisinda siirekli bir diisiis olmustur, gegcen yil %13,0'a ulasan bir diisiis
goriilmiistiir. Yiiksekdgretimde de 6grenci sayisinda 2016-2017'ye gore %12,5 daha az diisiis

gozlenmektedir. Ortadgretimde 6grenci yapisi yillar iginde dnemli dl¢lide degigsmemistir.
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Sekil 2.5. Arnavutiuk’ta Egitim Sistemi (MAS, 2020)

Sekil 2.4. de goriildiigii gibi, bugiin Arnavutluk 5 yil ilkokul, 4 yil alt ortaokul, 3 y1l {ist
ortaokul ve 3 yillik yiiksekogretimden olusan bir egitim sistemine sahiptir. Ge¢miste sadece 4

yillik ilkokul zorunlu iken, egitimde yapilan reformlar sonucunda, bugiin zorunlu egitim
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ortaokul ile birlikte, 9 yila ¢ikarilmistir. Yilardir okuldncesi egitimi ve iist otaokul egitimi de
zorunlu hale getirmek i¢in ¢alismalar yuruttlmektedir.

Okul oOncesi egitim (kamu ve 0Ozel), 3-6 yas arasi c¢ocuklarin egitim gordiigi
anaokullar1 ve hazirlik siniflarinda diizenlenmektedir. Bu egitim zorunlu degildir. Anaokullari
Uc grupta ayrilmaktadir; birinci grup (3-4 yas); ikinci grup (4-5 yas) ve li¢iincii grup (5-6 yas).
Hazirlik siniflar1 temel egitim okullarinda faaliyet gdstermektedir ve okul oncesi egitime
devam etmemis 5 yasindaki ¢ocuklar1 icermektedir. Okul 6ncesi egitimde yasadig1 bolgelerde
bulunan anaokullarinda ana dilde gerceklesmektedir. Bu siire¢, onaylanmis icerik ve basari
standartlarini takip eden bir miifredata gore islenmektedir. 2012-2013 6gretim yilinda 3-5 yas
arast ¢ocuklarin %76'st okul Oncesi egitim kurumlarina devam etmistir. Su anda
anaokullarindaki cocuk sayis1 81448'dir. 383 hazirlik smifi bulunmaktadir. Bu siniflarda
yaklagik 9100 cocuk egitim gormektedir. 2013-2014 o6gretim yili i¢in anaokullarindaki
ogretmen sayis1 4462 olup, bunun %71'i yiiksekdgretim diplomasma sahiptir. Ozel egitim
kurumlarinin sayis1 toplam sayinim %8,4'iinii olusturmaktadir. Ozel okul &ncesi egitime devam
eden ¢ocuk sayis1 toplam saymnin %6'sin1 olusturmaktadir (INSTAT, 2021).

Okul &ncesi egitim zorunlu degildir. Iki tiir 6kul oncesi kurumlari vardir; tam giin
anaokullar1 ve yarim giin anaokullari. Bu ayrim, yemekli ve yemekli olmayan anaokullar
olarak da bilinmektedir. Bu kurumlar tiim yil boyunca agiktir ve faaliyet gostermektedirler.
Yemkeli olan anaokullarin fiyatlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. 3-6 yas arasi
cocuklar icin anaokullarina kayitlar velilerin talebi lizerine ve Egitim ve Spor Bakanliginin
mevzuatina gore yapilmaktadir (IZHA, 2016).

Universite &ncesi sistemle ilgili 2013 yilinin raporunda, son bes yilda okul oncesi
egitime kayit yaptiran ¢ocuk sayist sabit bir rakami temsil ettigini gostermistir. 90'li yillardan
sonra bir diisiis yasandig1 ve erken ¢ocukluk egitimine devam eden ¢ocuk sayist komiinizmin
¢okiisiinden onceki doneme ve diger bolge iilkelerine gore diisiik kaldigini1 gostermektedir. Bu
egitim diizeyine katilim orani hala disiik, bazi kanitlar 2005 yilin sonunda 3-5 yasindaki
cocuklarin sadece %51,1'inin anaokuluna kaydoldugunu gostermistir.

INSTAT (2022) gore, devlet ve dzel ayrim yapmadan anaokullarda son bes sene dgrenci
dagilimi su sekildedir:
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Grafik 2.5. Arnavutluk’ta okuloncesi egitime son bes sene ogrenci dagilimi (INSTAT, 2022)

Yukaridaki grafikte da gorildigii gibi son 5 yildaki anaokullarindaki gocuklarin
dagilim1 yildan yila ¢ok biiylik bir farklilik géstermemektedir. 2017'den bugiine anaokullarina
katilim yaklagik 8000 cocukta bir diisiise isaret etmistir. Bu olgunun nedeninin son yillarda
yabanci ilkelere go¢ oldugu disiiniilmektedir. Dogum oranindaki diisiis ve niifusun
yaslanmasinin da sebeplerden biri oldugu diisiiniilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 okul 6ncesi egitimin son sinifin1 zorunlu hale getirmeye calisiyor
ancak veriler okula devam eden Ogrenci sayisinin hala diisiik oldugunu godstermektedir
(Hazizaj, 2018).

Ulkedeki dogum sayilarindaki énemli diisiis nedeniyle, Arnavutluk'ta 2004-2017 yillari
arasinda tiniversite oncesi egitime devam eden 6grenci sayist azalmistir. Bu donemde, okula
kayith ¢ocuk niifusu yaklagik 200.000 ¢ocuk azalmistir. Bu kadar kisa siirede bu ciddi azalma,
okullarin kapanmasina, personel kesintilerine vb. yol agabileceginden politika yapicilar igin

ciddi riskler olusturmaktadir (Hazizaj, 2018).

2.4.1.4. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim sisteminin amac ve ilkeleri

Calismanin bu béliimiinde, arastirmanin {i¢ilincii alt problemine dayali, Arnavutluk’taki

ve egitim sisteminin amag ve ilkeleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
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Arnavutluk, egitim, saglik, cocuk oyunu ve gelisimleri i¢in profesyonel bakimin dogal
olarak birlestirildigi kapsamli ve entegre bir okul 6ncesi egitim modeli gelistirme siirecindedir.
Bu kapsamli yaklasim, Egitim ve Spor Bakanligi'nin bu egitim diizeyini olusturan unsurlarin
artirtlmas1 ve daha da gelistirilmesi i¢in amag ve beklentileri belirledigi stratejik planda 6nemli
yerini almistir (IZHA, 2016).

Universite dncesi egitimin vizyonu; 6grenciyi ezbere zorlayan geleneksel sistemden
uzak, Ogrencilerin ihtiya¢ ve ilgi alanlarina odaklanan bir egitim sistemi; Ogrenci ve
O0gretmenlerin birlikte ¢alistig1 bir egitim sistemi; 6grenme alanlar1 bilgisinin ve yeterliliklerin
birey ve toplum i¢in karmasik yasam ve gelir sorunlarina ¢éziimler sagladigi bir sistem;
ogrencileri kiiresel cevrenin zorluklartyla giivenle ylizlesmeye hazirlamak icin kiiltiirel
cesitliligin, dil ¢esitliliginin ve modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin giicline deger veren bir
sistem; tlim yararlanicilarin yasamlar1 boyunca 6grenmelerine olanak saglayan bir sistem
(MAS, 2016).

Universite Oncesi Egitim Sisteminin amaci, 6grencilerin kisisel imkan ve kosullar1 ne
olursa olsun, onlara olabilecek en iyi kosullar1 yaratmak; iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasamina yaraticit ve elestirel bir sekilde katilmak i¢in aktif vatandaslar olarak hazirlamak;
demokratik bilgi toplumunda degisen kosullara uyum saglayabilmektir (MAS, 2015).

Anaokulunun misyonu, ebeveynlerle isbirligi icinde ¢ocuklarin kisiliginin egitimini ve
gelisimini gerceklestirmek ve onlart okula hazirlamaktir. Azinliklarin yasadigr bolgelerde
bulunan anaokullarinda egitim ve 6grenim siireci ana dilde yapilmaktadir (MAS, 2017).

Arnavutluk Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nde (Fletorja Zyrtare e Republikes se
Shqiperise), Universite Oncesi Egitim Sistemine iliskin Genel Hiikiimler ¢ercevesinde, 2012
tarithli 69 sayili kanunun 3. boliimiinde 21. maddede okul 6ncesi egitim sisteminin temel ilke

ve hedefleri su sekilde sunulmaktadir:
“Okul oncesi egitim, her ¢ocugun sosyal, entelektiiel ve fiziksel gelisimini, temel davrams ve
hijyen kurallarinin uygulanmasini, degerlerin yetistirilmesini ve ilkdgretime hazirlanmasini
amaglar.”
“Okul 6ncesi egitim {i¢ ile alt1 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Zorunlu egitime entegrasyon
amaciyla bes yasindaki c¢ocuklarin ilkdgretim okullarinda hazirlik sinifina  katilmalar

saglanmaktadir.” *

L Arnavutluk Resmi Gazete, 2012, 69. Kanun/3. Bolim/ 12. Madde.
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Egitim Gelistirme Enstitiisii'niin UNICEF organizasyonuyla isbirligi ¢ercevesinde 2016

yillinda hazirlanan "Okul Oncesi Egitim Miifredat: Cergevesi" belgesi, Arnavutluk'taki erken

cocukluk egitim sisteminin amag ve ilkeleri bu sekilde sunmaktadir:

Arnavutluk'taki erken cocukluk egitim sisteminin amaglar1 asagidaki gibidir (MAS,
2015):

Toplumsal hayata 6zgiir, sorumluluk sahibi ve katilimci bir bireyin ¢ok yonlii olusumunu;
Iletisim becerileri ve vyeterlilikleri, ifade edici, mantiksal ve etkilesimli becerilerin
kazanilmast;

Cocugun psikomotor, biligsel, duygusal, sosyal ve ahlaki becerilerinin gelistirilmesi;

Tim cocuklar igin esitlige ve esit firsatlara saygi, sosyal diglanma ve cinsiyet, ik, kiiltiir

ayrimciligina karst korunma.

Arnavutluk'taki erken ¢ocukluk egitim sisteminin temel ilkeleri asagidaki gibidir (MAS,
2015):

Yetkinliklere dayali genis bir miifredat tasarlama ilkesi
Denge ve entegrasyon ilkesi

Veraset Prensibi

Kapsayicilik ilkesi

Farkliliga Sayg: ilkesi

Inanglara Sayg: lkesi

Cinsiyet Esitligi {lkesi

Isbirligi ve ortaklik ilkesi

Ozerklik ve esneklik ilkesi

Okul 6ncesi egitimin sonunda dgrenci:

Kendini ve baskalarini tanir.

Hayatin degiskenligini anlar ve kabul eder, hosgoriiliidiir ve grup etkinliklerine katilir.

Kisisel duygulari ve baskalarimin duygularini ayirt eder, bunlarin ifade edilme

bi¢imlerini tanir.

Duygu ve diisiincelerini ifade etmek i¢in Arnavut dilini kullanir (MAS, 2015)

Basit sanatsal ve ifade becerilerini kullanir.

Ogrendigi basit bilgileri giinliik hayatta kullanir.

Kisisel ve ¢evre temizligine bagimsiz olarak 6zen gosterir.
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2.4.1.5. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim programlarin hazirlanmast

Egitim programi, bir iilkenin sosyal, tarihi, ekonomik ve kiiltiirel gerc¢eklerine uygun
olarak bir sistem iginde egitim ve yonetim politikalarinin uygulanmasini saglayan ve
yonlendiren, egitim hedefleri olan biitiinlesik bir unsurlar sistemidir. Egitim programi, okul
oncesi kurumlarda miifredat1 glinliik alanda uygulayan uzmanlar tarafindan yazilan ve ¢esitli
ilgi gruplariyla istisare edilen bir belgedir (MAS, 2016).

Gliniimiizdeki program MAS 2016, onaylanmis en popiiler ¢ocuk gelisimi teorilerine
atifta bulunur, bu seviyedeki belgeleri hazirlayan uzmanlarin inanglarin1 tanimlar, belgenin
icerigini yerine getiren prosediirleri tamimlar, miifredati yerine getiren en popiler
metodolojileri listeler, cocugun belirlenen hedeflere ulasmasina yardimei olmak i¢in kullanilan
O0grenme alanlari, yeterlilikler, degerlendirme araglari, materyaller ve kaynaklar icermektedir.
3-6 yas programi, aktardiklar1 akademik yoOne 6zel Onem veren, onaylanmis gelisim ve
ogrenme teorilerini dikkate alir. Bu temelde, Gelisim ve Ogrenme Standartlar1 olusturulmus,
O0grenme alanlar1 siralanmig, 6grenme ortami tanimlanmus, aile ile isbirliginin gerekliligi teyit
edilmis, ayrica degerlendirmenin hangi kriterlere gore yapildig: tespit edilmistir. Okul dncesi
egitim miifredat1 seviyeler halinde diizenlenmistir. Her seviye, ¢ocuklarin gelisim siire¢lerine
eslik eden ortak ozelliklere atifta bulunur. Seviyeler, sirasiyla hakim olunmasi gereken ana
yetkinlikleri belirlemek i¢in referans noktalar1 olarak hizmet eder (IZHA, 2016; MAS, 2016).

Yeni okul Oncesi egitim programlari, liniversite Oncesi egitim sisteminin tamaminda
gerceklestirilen miifredat reformu ¢ergevesinde tasarlanmistir. "Okul Oncesi Egitim
Programlar1" adli belge 2019 yilinda yenilenmistir. Bu belge, MASR tarafindan onaylanan iki
onemli belgeden tiiretilmistir: "Okul Oncesi Egitim Miifredat Cercevesi" ve "3-6 Yas
Cocuklar i¢in Gelisim ve Ogrenme Standartlar1".

Universite Oncesi Egitim igin Kalite Giivence Ajansi'ndan (ASCAP), egitim ofislerinden
uzmanlar, pedagoglardan ve erken ¢ocukluk alanindaki uzmanlardan olusan biiyiik bir grup
okul dncesi egitim programlariin tasarimina katilmistir. Ayrica, katkilari bu belgeye yansiyan
genis bir anaokullar1 ve pilot sinif Ogretmenleri grubuyla programlara danisilmis ve
tartisilmistir.

Egitim programlarinin yaklasimlari kadar uygulamadaki yonergelerin de 0Onemli
olmustur. Erken ¢ocukluk egitim sistemi, i¢inde bulunduklari1 kosullar agisindan gelisimi risk

altinda olan c¢ocuklara oncelik verdiginde etkili denilmektedir. Programlarin, ¢ocuklar1 okula
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hazirlamak gibi tek bir amaci degil, biiyikk ve kapsamli hedefleri olmalidir. Egitim
programlarinin amaclarinin uygulanacagi toplumlara uygun olmasi da olduk¢a dnemlidir. O
bolgede yasayan ¢ocuklarin bakim ve gelisimine dayali yerel politikalara dayanmayan egitim
programlar1 basarili sayilmamakta ve ayni zamanda destek de almamaktadir. Ayrica
programlarin maliyetinin diisiik olmasi, topluluklarin programa yayilmasinda ve ilgisinde
onemli bir etkendir (APA, 2017).

Programlar yetkinlik yaklagimi iizerine kuruludur ve miifredatin diger seviyeleri ile
uyumlu olmaktadit. Her bir 6§renme alani1 i¢in, hem temel yeterliliklerin sonuglarinin hem de
konu yeterliliklerinin yerine getirildigi programlar olusturulmustur. Programlar, her yas grubu
icin gelisim gostergeleri ve dgrenme standartlari tarafindan belirlenen bilgi, beceri, deger ve
tutumlar1 icermektedir. Her bir yetkinlik/tema igin 3-4yas, 4-5yas ve 5-6 yas (birinci grup,
ikinci grup ve hazirlik yili) ¢ocugun yas grubuna gore bilgi verilmektedir. Cocugun ilgili
yetkinlikler/temalar ile ilgili sergilemesi gereken beceri, tutum ve degerler her ii¢ grup icin de
sunulmaktadir. Arnavut okul 6ncesi kurumlarinin en iyi ¢agdas deneyimlerine ve geleneksel
degerlerine dayanan Ogretmenler, ¢ocuklarin anlamalarin1 ve uygulamalarim1 kolaylastirmak
icin uygun etkinlikleri, stratejileri, oyunlari, materyalleri ve araglar1 se¢mektedir. Ayrica
programlarin  igerigi, Ogretmenlere, c¢ocuklarin beceri kazanimlarmmi uyguladiklar
metodolojiye gore uyarlamalari igin firsatlar yaratmaktadir (MAS, 2019).

Okul 6ncesi kurumlarda egitim-6gretim silirecinin organizasyonunun temelini grenme
alanlar1 olusturmaktadir. Okul 6ncesi egitimde 6 alanla ¢alisimaktadir:

1. "Diller ve iletisim" alan1 "Dil Gelistirme" alaninin standartlari ile ilgilidir.

2. "Matematik" alanm1 "Biligsel gelisim ve genel bilgi" alaninin standartlar ile ilgilidir.

3. "Doga Bilimleri" alan1 “Biligsel gelisim ve genel bilgi” alaninin standartlar ile

ilgilidir.

4. "Toplum ve gevre" alan1 "Sosyal ve kisisel gelisim" alaninin standartlari ile ilgilidir.

5. "Sanat" alan1 "Bilissel gelisim ve genel bilgi" alaninin standartlar ile ilgilidir.

6. "Beden egitimi, spor ve saghk" alam1 "Saglik, fiziksel refah ve motor gelisim"
alanindaki standartlarla ilgilidir.

Ogrenme alanlarmin her biri, her bir gelisim alam igin standartlarin gdstergelerini

karsilayacak sekilde yapilandirilmis bir veya birka¢ konudan olugmaktadur. Standartlarin
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gostergeleri, c¢ocuklarin okul Oncesi bir grubun sonunda gostermeleri gereken beklenen
sonuglarla drtiismektedir (IZHA, 2016).

Cocuk bir biitlin olarak gelisir, bu nedenle herhangi bir gelisim alanin1 abartmak veya
kiiciimsemek yanlistir ¢linkii cocuk parcali bir sekilde gelismez. 3-6 yas arasi1 ¢ocuklar igin
gelisim ve 6grenme standartlari, asagidaki gelisim alanlarini ele alir:

e Saglik, fiziksel refah ve motor gelisim: fiziksel gelisim ve 6z bakimi icermektedir.

e Sosyal ve duygusal gelisim: Cocuklarin biiyiimesini ve duygusal gelisimini, akranlari,
ogretmenleri ve diger yetiskinlerle iletisim kurma ve iliski kurma yeteneklerini
yansitan davranig ve eylemleri icermektedir.

e Bilissel gelisim ve genel bilgi: matematiksel, bilimsel, sanatsal gelisim, mantiksal
diistinme, sosyal bilgi vb.igermektedir.

¢ Dil gelisimi, okuma ve yazma: dinleme, konugma, okuma ve yazmay1 igermektedir.

e Ogrenmeye Yaklasim: Merak ve ilgi, yaraticithk ve hayal giicli, yansitma ve
yorumlama, 1srar ve dikkati icermektedir (IZHA, 2016).

2015 yili "Okul Metinleri Standartlar" belgesi c¢ercevesinde, Egitim ve Spor

Bakanlig1 okul metinleri ve programlari i¢in standartlari belirlemektedir. Egitim ve Spor
Bakani, 6zel talimatlarla yeni ders kitaplar i¢in yarigmay: duyurur. Bu talimatlar, yeni ders
kitaplariin gerekliliklerini, 6zelliklerini, son teslim tarihlerini, yarismaya katilim kriterlerini
ve yarigsma silirecinin  diger unsurlarmi  tanimlar.  Yarigmanin  organizasyonu,
gerceklestirilmesine iliskin kriterler ve prosediirler Yarisma Yonetmeliginde belirtilmektedir.
Bu belge, yarismanin dokiimantasyonunu ve yarigmanin asamalarinin 6zelliklerini tanimlar.
Yarigmaya kabul edilen ders kitabinin siralamaya secilebilmesi i¢in asagidakileri karsilamasi
gerekir:

e Yasal cerceve ile uyum standartlari.

e Teknik standartlar

Milli Egitim Bakanhigi'ndan bagimsiz olarak calisan 11 iiyeden olusan okul ders
kitaplarin1 degerlendirme komisyonu, uygulamaya konulacak ders kitaplarn1 ve okul
programlarini degerlendirerek karara baglar. Okul Ders Kitaplarin1 Degerlendirme Komisyonu
(KVTSH), yeni okul programlarint dersler/siniflar i¢in degerlerine gore siralar. Degerlerin

esitligi durumunda, daha yiiksek ek ders standardi degerine sahip metin daha iist siralarda yer
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alir. Esitlik durumunda siralama, yaymci ve/veya distribiitér tarafindan onerilen fiyatin
degerine gore belirlenir. Bu durumda dahi degerler ayniysa siralama kura ile yapilir (MAS,

2015).

2.4.1.6. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim sisteminde ogretmen yetistirme politikalar

Calismanin  bu bdliimiinde, arastirmanin  dordiincii alt problemine dayali,
Aravutluk’taki egitim sisteminin Ogretmen yetistirme politikalar1 ile ilgili bilgilere yer
verilmigtir.

Tarihsel olarak, Arnavutluk'ta 6gretmen egitimi, ilk ve orta dereceli okullara 6gretmen
yetistirmek amaciyla Elbasan'da ilk 6gretmen yetistirme okulunun kurulmasiyla 1909 yilina
kadar uzanmaktadir. Bu okulda verilen egitimin amaci, uygulamali G6gretmenleri
gozlemleyerek yeni Ogretmenler yetistirmektir. Bu okulun yaninda, 6grencilerin pedagojik
uygulamalari 6grendigi bir uygulamali okul a¢ilmistir (Whitehead, 2000).

Neredeyse 50 yil sonra, 1957'de Tiran'da ilk tniversite kurulmustur. Bu Universite,
Sosyal Bilimler Fakiiltesi biinyesinde ve kendi béliimlerinde yer alan ortaggretime 6gretmen
yetistirmeyi amaglamistir. Teorik bilimsel bilgiye gii¢lii bir vurgu yapilmisti ve ilkogretim
O0gretmenlerinin egitimi i¢in olusturulan ilk okuldan farkli olarak, 6gretim metodolojisi ve
Ogretim uygulamasina ¢ok az deginilmigtir. 1970'ler, 6gretmen egitimine odaklanan Yksek
Pedagojik Enstitiilerin bolgesel biliylimesine damgasimi vurdu. Daha sonra 1991 yilindaki
siyasi degisikliklerle bu enstitiiler tiniversite statiisiine kavusmustur. (Whitehead, 2000).

1994 yilinda yiiksekdgretimle ilgili yeni bir yasa c¢ikarilmistir. Bu, hem akademik
ozgiirlik ve ozerklik hem de lniversiteler arasinda isbirligi kurma hakki ile ilgili olarak
Arnavutluk'ta  yuksekogretimin  demokratik  konumunu  dogrulamistir.  Arnavutluk'taki
ogretmenlerin ve akademisyenlerin kontrollii ve izole bir egitim sisteminin parcasi oldugu gz
Oniine alindiginda, bu yeni yasal gerceve Ogretmen egitiminin gelecekteki yapisi ve igerigi
hakkinda diyalogu miimkiin kilmak i¢in ¢ok Onemli bir gelisme isaret etmistir..
Universitelerde ve okullarda Ogretmen egitimi ile ilgilenenlerin tutum, inang ve
uygulamalarimi degistirmek, oOzellikle yillar siiren izolasyon ve alternatiflere asinalik
eksikliginden ve bunlarin Arnavutluk i¢in 6nemi veya uygunlugundan sonra énemli bir reform
olmustur (Whitehead, 2000).
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Arnavutluk'taki 6gretmenler, 6grenci merkezli yontemler acisindan halihazirda farkl
niteliklere ve deneyimlere sahiptir. Arnavutluk'un demokratik bir Ulke statisuni
kazanmasindan Onceki yillarda yetismis, Ogretmene odaklanan eski yontemleri hala
kullanmaya devam eden &gretmenler bulunmaktadir. 20. yiizyilda 6gretmenlerin egitimi,
Arnavutluk'ta okul 6ncesi ve ilkogretime 6gretmen hazirlayan {i¢ ortadgretim pedagoji okulu
tarafindan yiiriitiilmiistiir (OECD, 2002). Bu okullarda yetisen ve 6gretmenlik diplomast alan
O0gretmenler, kamu ve 6zel kuruluslarda caligma hakkini elde etmislerdir.

2013 yilinda hiikiimet, 6gretim standartlarini ana hatlariyla belirtmek i¢in Genel
Ogretmen Standartlarin1 yayinlamistir. 2014 yilinda "Arnavutluk i¢in Ogretmenler" istihdam
siavi uygulamaya konmustur (Arnavutluk Anayasasi, 2014). O déneme kadar 6gretmenlik
meslegi yiiksekdgretimin 4 yil siire iken, Avrupa sisteminin akreditasyonuna gore (Bachelor) 3
yillik yiliksekdgrenim ile uyarlanmistir. Ancak eski yontemle (lise diizeyinde) yetisen
Ogretmenler daha sonraki yillarda da mesleklerini yapmaya devam etmislerdir. Giinlimiizde bu
ogretmenler mesleklerinde emeklilik yasina yaklagsmaktadir.

[ZHA ile yapilan UNESCO ¢alisma grubu gériismelerinde, grencileri yapici bir sekilde
isbirlik¢i 6grenme yaklasimina dahil etmek icin gerekli pedagojik degisim ve 6gretmenlerin
yeterliklere dayali bir degerlendirme modeline uyum saglamalar1 konusunda endiseler dile
getirildi (APA, 2017).

Avrupa ve Bati Balkanlar'daki tlkeler gibi Arnavutluk da okullarda 6gretmenlerin ve
mudurlerin roliinii 6grenme standartlarini iyilestirmede ve bir biitiin olarak tarafsiz ve
kapsayict bir egitim sistemi olusturmada 6nemli bir rol olarak gérmiistiir (UNESCO, 2017).
Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk'ta da Ogretmen mesleki gelisimi,
tiniversitelerde temel egitimini, bir mentorluk plani temelinde gelistirilen goreve baslama
kurslarini, merkezi olmayan hizmet i¢i egitimi ve okul ortamlarinda meydana gelen siirekli
mesleki gelisimi igermektedir (Abdurrahmani, 2013).

Ogretmenlerin temel egitimi 9 kamu (INSATAT, 2022) ve baz1 6zel yiiksekogretim
kurumlarinda gergeklestirilmektedir. Bologna Sistemi kapsaminda, 6gretmen yetistiren tiim
yiiksekogretim kurumlari, 6gretmen adaylarinin iiniversite egitimlerini tamamlamalarina ve
ogretmenin mesleki lisansin1 alma prosediirlerine devam etmelerine olanak saglayan, birbirini

izleyen iki dongiide temel egitim programlar1 olusturmustur. Yiiksekdgretim kurumlarinda
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Ogretmen egitimi, tam zamanli veya yart zamanli egitim olarak ikiye ayrilmaktadir (MAS,
2015).

Lisans egitimleri en az 180 AKTS ile gerceklestirilen egitim programlarinda diizenlenir
ve normal siireleri {i¢ yildir. Ikinci asama ¢alismalar1, normal siiresi 1.5 y1l olan 90 AKTS'lik
Profesyonel Yiksek Lisans?® programlarinda ve normal siiresi iki yil olan 120 AKTS'lik
Bilimsel Yiiksek Lisans® programlarinda diizenlenmektedir. Bu déngiiniin  ¢alisma
programlarinin sonunda, ilgili profile gore 6gretmen adayina bir diploma verilmekte ve bu da
adaylarin 6gretmenlik lisansi islemlerine devam etmelerine olanak tanimaktadir. Mesleki
egitim ve Ozel okullarin &gretmenleri, belirli bir meslekte Lisans programlar1 ve Egitim
alaninda Yiiksek Lisans programlar1 aracilifiyla yetistirilmektedir. Egitim fakiiltelerinde
sunulan miifredat, mesleki egitimin yani sira pedagojik, metodolojik, temel beceriler, Ingilizce
dil becerileri ve okuldaki pedagojik uygulamalara da odaklanmaktadir (MAS, 2016).

Devlet ve 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenlerin emekli olma hakkina sahiptir. Kadinlar
icin emeklilik yas1 60 yas 10 ay, erkekler igin ise 65 yastir. Cinsiyete bakilmaksizin tiim
Ogretmenler i¢cin de emeklilik icin en az 15 yil, en fazla 36 yil 8 ay sigortali ¢alisma sart1
aranmaktadir. Devlet okullarinda gbrev yapan 6gretmenler, 16 Haziran 2010 tarih ve 478
sayilt hiikiimet kararima gore, yeni aday Ogretmenlerin ise alinmasi gerekgesiyle, belirtilen

yasa ulastiklarinda emekli olmak zorundadirlar (ISSH, 2022).

2.4.1.7. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim teskilati ve egitim yonetimi

Arnavutluk Cumhuriyeti, egitim sisteminin merkezi bir yonetimine sahiptir. Egitim,
Spor ve Genglik Bakanligi (MAS), tiniversite oncesi egitim ve ylksekégretimden sorumlu
yiriitme kurumudur. Mesleki egitim ise Maliye ve Ekonomi Bakanligi'min (MFE)
sorumlulugundadir.

Subat 2019'da Bakanlar Kurulu, yeni bir yapi (Universite Oncesi Egitim Genel
Miidiirliigii) kurulmasi ve iki kurumun IZHA ve ISHA'"min Universite Oncesi Egitimde Kalite
Gilivence Ajansi olarak yeniden diizenlenmesi kararini onayladi. Lezhé, Durrés, Korgé ve
Fier'de olmak (izere 4 Egitim Bolge Miidiirliigii (DRAP) ve 61 belediyede Universite Oncesi

Egitim Yerel Ofisleri bulunan tiniversite dncesi egitim icin MAS'nin uygulama birimidir.

2 Tezsiz Yiiksek Lisans Egitimi
¥ Tezli Yiiksek Lisans Egitimi
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DPAP ve bagl yapilari, digerlerinin yani sira, {iniversite Oncesi egitim sisteminin
yonetiminden sorumludur: izleme, degerlendirme ve teftis; okul biitce planlamast; istatistiksel
verilerin toplanmasi ve islenmesi; miifredat ve standartlarin uygulanmasi; okullarda teknik
yardim saglanmasi, 6gretmenlerin isttihdami ve yerel makamlarla koordinasyon vb. ASCAP,
APU'da egitim sisteminin performansini, miifredat tasarimi ve Ogretmenlerin mesleki
gelisimini ve kalite giivencesini degerlendirmekten sorumludur. Sekil 3, Arnavutluk'taki

egitim sisteminin Orgiitsel yapisin1 gostermektedir.
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Egitim Hizmetleri Merkezi (Qendra e Shérbimeve Arsimore QSHA), 2017 yilinda
Ulusal Smav Kurumu tarafindan yeniden diizenlenmistir. QSHA, ulusal ve uluslararasi test
sonuglarinin  gelistirilmesinden, idaresinden ve analizinden sorumludur. 2014 yilinda
Arnavutluk Meclisi, 12 ilceye bolinmeyi strdiren, ancak bolgenin 61 belediyeye yeni bir
boliimiinii getiren Yeni Idari-Bolgesel Reformu onayladi. Sayili Kanun ile 139/2015 "Yerel
Ozyonetim Uzerine", degistirildigi sekliyle, meslek okullar1 harig, iiniversite dncesi okul
sisteminin egitim binalarinin insasindan, rehabilitasyonundan ve bakimindan belediyelerin de
sorumlu oldugu belirlenmistir.

Arnavutluk Cumbhuriyeti'ndeki egitim sistemi, yerel egitim gelenegine ve Anayasa'nin
ilkelerine dayanmaktadir. Laik ve demokratik bir yapiya sahiptir. Siyasi, dini inanglari,
ekonomik, sosyal durumu, cinsiyeti, irki, rengi, etnik kokeni, dili, yerli veya yabanci uyrugu
hicbir ayrim yapilmaksizin tiim vatandaslar icin Anayasa tarafindan giivence altina alinmustir.
Devlet okullarinda egitim hizmetleri {icretsiz olarak verilmektedir.

Arnavutluk'ta daha genis bir kamu yonetimi sisteminin pargasi olarak egitim sektorii,
hiikiimetler aras1 aglarin bir sekilde merkezilestirilmis bir modeli olarak islev gérmeye devam
etmektedir. Yerel yonetimin Orgiitlenmesi ve isleyisine iligskin yeni yasanin eslik ettigi yeni
idari reformu, iilkedeki egitim hizmetini daha iyi yonetmek i¢in merkezi hiikiimetin bazi
yetkilerini ve islevlerini merkezden uzaklastirarak egitim hizmetinin kalitesini iyilestirmeyi
amaghyor (MAS, 2016).

2016 takvim yilinin baglamasiyla birlikte Milli Egitim Bakanligi'nin yerel yonetimlerin
teskilat ve isleyisine iliskin yeni kanunun eslik ettigi yeni idari reformu cercevesinde, egitim
sisteminde bazi kokli degisiklikler yapilmistir. Bu reforma gore, 7101 egitim personel, okul
oncesi Ogretmenlerine ve liniversite Oncesi egitimin egitimci olmayan personele ait ayrintili
maas fonu gibi bazi1 yetkinlikler merkezi hiikiimetten yerel yonetime devredildi (MAS, 2016).

Idari reformu taslag: cercevesinde islevlerin performansinin islevsel analizinden, 2013
sonunda, toplam 373 yerel birimden yalnizca %15'inin yerel yonetim birimlerinin yerel
yonetim yasasinda belirtilen islevleri yerine getirdigi tespit edildi (MAS, 2016). Egitim
hizmetlerinin yerellestirilmesi Arnavut hiikiimetinin ciddi taahhiit gdsterdigi alanlardan biridir
ve ilgili tlim taraflar arasinda fikir birligi saglandigr i¢in bir dizi sektdrde gozle goriliir
ilerlemeler vardir. Merkezi hiikiimet, sorumluluklarinin ve yetkilerinin birgogunu yerel

yonetimlere devretmek i¢in ¢aba sarf etmistir. 2016 takvim yilinin baglamasiyla birlikte Milli

59



Egitim Bakanli§i'nin yerel yonetimlerin teskilat ve isleyisine iliskin yeni kanunun eslik ettigi
yeni idari reformu cergevesinde, egitim sisteminde bazi koklii degisiklikler yapilmistir. Bu
reforma gore, 7101 calisanlar arasinda, okul oncesi 6gretmenlerinin ayrintili maas fonu ve
liniversite Oncesi egitimin egitimci olmayan personelininki gibi bazi yetkinlikler merkezi
hikumetten yerel yonetime devredildi (MAS, 2016).

Bolgesel diizeyde yonetim, basta Milli Egitim Bakanligi (MAS) ve Maliye Bakanligi
olmak iizere bakanlik diizeyine bagli kalir ve merkezi hiikiimet diizeyine biiyiik olciide
bagimlidir. Yerel makamlarin okul insa etme ve ¢ocuklar1 bu okullara dagitma yetkisi vardir,
ancak bu hazirlik sirasinda egitim igin yerel fonlar dogrudan merkezi hiikiimet butcesinden
gelir. Yerel yonetimler tarafindan elde edilen gelirler olduk¢a sinirli kalmaktadir (OECD
2003; Schmidt-Neke, 2007).

Ayrica, hiiklimet tarafindan onaylanan son stratejiler, sektordeki reformu gerceklestirme
konusundaki giicli iradeye taniklik etmektedir. Okul Ozerkliginin saglanmasi, egitim
sisteminde ¢esitli yeniliklere yol agan bu reformlarin kilit noktasidir. Okullarin toplum
merkezleri haline getirilmesi girisiminden ya da Devlet Maarif Miifettisligi tarafindan okulun
biitiinliiglinii ve 6zgiivenini koruyan modelden bahsedebiliriz (UESCO 2016).

Arnavutluk hiikiimeti, 06zellikle tiniversite Oncesi egitimde olmak Tlzere egitim
sisteminde reform yapma siirecindedir. Bu reform, kaliteyi artirmanin bir yolu olarak kabul
ederek, ulusal egitim sistemini yerellestirme amaclamaktadir. 2000 yilindan bu yana, bir dizi
onemli stratejik belge, genel olarak tlim yonetim islevlerinin ve 6zel olarak egitim sisteminin
yerellestirilmesi konusunu ele almistir. Simdiye kadar elde edilen tiim kazanimlarla somut bir
eylem plani esliginde daha net bir yerellesme planinin hazirlanmasi gerekmektedir (MAS,
2004). Egitim kurumlarini insa etme ve slirdiirme sorumlulugu genellikle merkezi ve yerel
diizeyler arasinda paylasilir.

Arnavutluk'ta egitim kurumlarinin insas1 ve bakiminda yetkiler merkezi hiikiimete aittir,
yerel yonetimler ise bu siireci kolaylagtirmaktan sorumludur. Egitim kurumlarinin miilkiyeti
ile onlar1 insa etme, iyilestirme ve siirdiirme sorumlulugu ve yetkileri arasindaki ayrim, yasal
ve tliziikklere dayanmaktadir (MAS, 2004). Arnavutluk'ta egitim sisteminin yonetimi ig
yonetim diizeyine ayrilabilir; Merkezi hiikiimet diizeyi, Parlamento ve kendi Egitim ve Kiiltiir
Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve Egitim ve Spor Bakanligimi (MAS). Bolgesel veya yerel
diizeyler iilkenin ilgelerini ve belediyelerini ifade eder ve Bolge Egitim Miidiirliikleri (DAR),
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Belediyeler, ilce Konseyleri ve bunlar Egitim ve Saglik Daireleri gibi idari organlari igerir.
Son olarak, okul dizeyinde yonetim, okul miidiiriiniin yani sira miidiir yardimecilarini, okul
yonetim kurulunu, ayrica 6gretmen konseyleri ve veli konseylerini i¢erir (UESCO, 2016).

MAS, MMSR'ye bagli olan Mesleki Egitim ve Ogretim (VET) hari¢ olmak iizere, ulusal
diizeyde egitim sisteminin politika olusturma ve genel yonetiminden sorumlu bakanliktir.
MAS'in temel islevleri sunlardir: Parlamento veya hiikiimet tarafindan onaylanan yasalarin ve
diger diizenlemelerin uygulanmasi; Hukuki konulara iliskin kararlarin idaresi ve profesyonel
yonetim veya denetim; Stratejik 6neme sahip tiiziikk, miifredat ve belgelerin onaylanmasi;
Biitcenin hazirlanmast ve egitimin finansmani. MAS, ilk ve orta okullardan egitim
hizmetlerinin saglanmasma iliskin kararlar alir, st orta 6gretimi (MEO hari¢) ve genel
standartlarin ve gereksinimlerin finansmani ve hazirlanmasi dahil olmak {iizere yiiksek
ogrenimi duzenler (UNESCO, 2011).

Egitim Bakanligi'na bagl ii¢ uzman kurulus, tiniversite dncesi egitim sisteminde temel
bir rol oynamaktadir. Ik ajans Egitim Gelistirme Enstitiisii'diir (IZHA) (baslangigta farkli bir
adla 1970 yilinda kurulmustur) ve MAS'a arastirma ¢aligmasi ve ¢alismanin sonuglarina dayal
olarak &zel uzmanlik ve profesyonel tavsiye saglama ana misyonuna sahiptir. IZZHA'nin ana
uzmanlik alanlari, miifredat icerigi gelistirme, 6gretim ve Ogretim metodolojilerinde modern
teknolojiler ile genel egitimde okul yonetimi ve liderlik uygulamalaridir. IZHA'min
calismalarinin 6zellikle yararl oldugu diistliniilebilecek genel gorevler, egitim politikasinda ve
sektorel stratejilerde gelecekteki gelismelere temel teskil edecek caligmalarin yani sira
ogretmenlerin nitelikleri ve okul liderlerinin performans: igin standartlarin gelistirilmesidir
(IZHA, 2016).

Egitim sisteminin 6zel bir kurumu olan ikinci kurum, 2010 yilinda olusturulan Ulusal
Sinav Kurumu (AKP), liniversite 6ncesi sistemdeki ulusal sinavlari organize etme ve yliriitme
gorevine sahiptir. Ayrica, diizenlenmis meslekler ve {iniversite giris sinavlari icin devlet
sinavlari tasarlar ve diizenler. KPA'nin ana gorevi, ¢agdas yontem ve standartlar1 kullanarak
ulusal smavlarin ve degerlendirmelerin sonuglarini analiz etmek ve yorumlamak ve ayrica
okul gelisiminin ¢esitli gostergeleri veya Arnavutluk'taki tiim egitim sisteminin performansi
icin anahtar veriler saglamaktir. Egitim sistemi i¢in ¢ok Onemli bir misyona sahip {igiincii
kurum, 2010 yilinda kurulan Devlet Egitim Miifettigligi'dir (ISHA). Misyonu, iiniversite
Oncesi egitim ve yiliksekdgretim kapsaminda, yasal diizenlemelerin uygulanmasinin
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denetlenmesi ve takibi yoluyla egitim hizmetinin iyilestirilmesine katkida bulunmaktir.
(IZHA, 2015).

Egitimin yerellestirilmesi, egitimle ilgili tiim paydaslarin karar alma siireglerine
katilimini, temsilini ve sorumluluk paylasimini saglayan bir yonetim bi¢imidir (Sisman ve
Turan, 2003). Egitimin yerellestirilmesinin amaci, 6grencilere daha etkin bir egitim hizmeti
sunmaktir. Okullar1 bir egitim kurumu olarak ele almak, egitimin yerellestirilmesi ile yonetim,
finans, program ve personel konularinda siklikla karsilasilan biirokratik sorunlarin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir (Kurt, 2006).

Universite Oncesi Egitimi Gelistirme Sisteminin (SZhAPU) genel amaci, herkes icin
kapsayicilik ve egitime esit erisim saglamaktir. Arnavutluk, egitim sistemini modernize etme
baglaminda, sosyal icerme ic¢in bir platform olusturmakta ve Ornegin yeterlilige dayali
miifredat gelistirme, Ogretmen egitiminin yeniden kavramsallastirilmasi, egitimde BIT
kullaniminin yayginlastirilmasi yoluyla her diizeyde 6grenci basarisini artirmak i¢in ¢aba sarf
etmektedir (APA, 2017)

Ulkedeki ulusal, bolgesel ve yerel egitim seviyeleri arasinda bilgi paylasimy, iletisim ve
seffaflik uygulamalarinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gdz Oniline alindiginda, yerellesme,
Arnavut egitim sisteminin yonetimi ve idaresinde verimliligi ve hesap verebilirligi artirma
potansiyeline sahiptir. 2013 yilinda, Arnavutluk'taki ortalama Ogrenci-6gretmen orani,
sirasiyla OECD tarafindan sunulan ortalamanmn 6nemli 6l¢iide tlizerindeydi; okul 6ncesi ve
ilkdgretim diizeyinde (Arnavutluk'ta 15:1 ile karsilastirildiginda 19:1), yiiksek orta 6gretimde
(Arnavutluk'ta 14:1 ile karsilastinldiginda 19:1), alt orta Ogretimde (13:1 ve 13:1 ile
karsilastirildiginda) (Diinya Bankasi, 2014). Tim seviyelerde, bu oranlar sehirlerde daha
yiiksekti: okul oncesi egitimde 25:1, ilkogretimde 25:1, ortadgretimde 17:1 ve lisede 23:1.
Asint kalabalik, kentsel alanlarda bir sinif sorunudur. Uzak bolgelerde, Arnavutluk'ta az sayida

ogrencisi olan 1000'den fazla kii¢lik okul bulunmaktadir (MAS, 2014).

2.4.1.8. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim sistemin finansmani

Egitime ayrilan yerel biit¢elerin analizini yapmak ¢ok zordur, ¢iinkii bu analizi miimkiin
kilacak detayli ve seffaf veriler biiyiik bir kesimde bulunmamaktadir. 26.6.2008 tarihl1 9936
sayili kanun "Arnavutluk Cumbhuriyeti'nde biitce sisteminin yonetimi hakkinda" butce

13

sistemini su sekilde aciklar: . Arnavutluk Cumhuriyeti'ndeki biitce sistemini, biitce

62



stirecinin yapisini, ilkelerini ve temellerini, hiikiimetler aras1 mali iligkileri ve bir biitiin olarak
biitce mevzuatinin uygulanmasina iligkin sorumluluklar: diizenler.”

Finansman, esas olarak merkezi diizeyde dagitilan bir islevdir. Cogu iilkede, yerel
yonetim diizeyleri bazi egitim hizmetlerinden sorumluyken, merkezi diizey gerekli fonlar1
onceden belirlenmis kriterlere gore tahsis eder. Cogu durumda, yerel diizeyler, yerel
vergilerden, 0zel sektdrden, veli vergilerinden ve olast 6grenim {icretlerinden gelen fonlar
saglama konusunda kismi bir sorumluluk benimsemistir (MAS, 2004).

Arnavut egitim finansmani iki ana kaynaktan yapilir: a) devlet biit¢esi (merkezi biitge);
b) yerel biitge (Belediye biitcesinden). Yerel biitce, kismen, yerel yonetimin Devlet
Biitcesinden ve belediyelerin kendi fonlarindan, yerel vergilerin, har¢larin uygulanmasindan
veya ruhsatlarin verilmesinden elde ettikleri gelirlerden elde ettigi kosulsuz fon tarafindan
finanse edilir (Harizaj, 2018). Merkezi butce, Arnavutluk Hukumetinin (niversite oncesi
egitim de dahil olmak iizere bir biitiin olarak egitim i¢in planladig1 ve harcadigir dogrudan bir
biitce fonudur. Ogretmen maaslar1 ve sosyal giivenlik gibi harcamalarin yani sira yatirimla
ilgili harcamalar gibi sermaye harcamalarmi kapsar, 6rn. yeni okullarin insaatt vb. Bu
harcamalarin her ikisi birlikte biitge harcamalar1 olarak kabul edilenleri olusturur.
Belediyelerin yillik biit¢esi tarafindan kapsanan yerel egitim biit¢esi, okullarin yatirrm ve
bakimini, 6grenci ve dgretmenler icin 6gretimin maddi temelini veya yeni okullarin insasini
kapsar.

Maaglarin  sorumlulugu genellikle merkezi diizeyin gorevidir, fiziksel odeme ise
genellikle yerel bir kurum tarafindan yapilir - yani, merkezi hikimetten fon transferi
yapildiktan sonra okul veya yerel yoOnetimin temsilcisi tarafindan gerceklestirir. Cogu
durumda, yerel kurumlar 6gretmenlerinin maaslarinin bir kismin1 6demenin, yerel ihtiyaglara
duyarlhilig1 artirmanin, 6gretmen/dgrenci oranini iyilestirmenin ve ogretmenleri 6zel projeler
i¢in 6diillendirmenin bir yolunu bulmaya c¢alisir (MAS, 2004). Maliye Bakanlig1, Egitim i¢in
belirli bir biitge ayirmaktadir. Bu biitcenin dagitilmasindan Milli Egitim Bakanligi ve diger
egitim bolge miidiirliikleri sorumludur. Biitge her ikisi i¢in de ayni olmasa da devlet hem
kamu hem de 6zel kurumlara destek veriyor.

Arnavutluk Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nde (Fletorja Zyrtare e Republikes se

Sqiperise), Universite Oncesi Egitim Sistemine Iliskin Genel Hiikiimler gercevesinde, 2012
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tarihli 69 sayili kanunun 5. boliimiinde 37. maddede iiniversite oncesi egitimin finansmani su

sekilde agiklanmistir:
Madde 37:
“Universite 6ncesi egitimde finansman planlamast.
Universite dncesi egitimin finansman kaynaklari sunlardar:
a) Devlet Blitcesi;
b) Yerel yonetim birimlerinin gelirleri;
c) bagislar ve sponsorluklar;
¢) Egitim kurumlarindan elde edilen gelirler;
d) diger yasal gelirler.”
Devlet Biitcesinden saglanan finansman, devlet egitim kurumlarmin egitim diizeylerinin ve
kosullarinin belirli gostergelerine gore "6grenciler igin" formiilityle planlanmaktadir.
Devlet Biit¢esinde yerel yonetimin temel birimleri igin devlet egitim kurumlarinin bakimi igin
kullanilan “6grenciler i¢in” bir fon tahsis edilir. Bu fon, Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen
egitim kurumlarinin bakim standartlaria gore belirlenir.
Kamu egitim kurumlarina yonelik bazi mal ve hizmetler, Bakan ve Maliye Bakani'nin ortak
talimatina gore “Ogrencilere yonelik” formiili ile belirlenir.
Egitim personeli ve/veya ikametgahlarindan uzak yerlerde gorev yapan dgretmenlere, Bakanlar

Kurulunca belirlenen kriterlere gére ek iicret veya diger menfaatler verilir.”*

Egitim ve Maliye Bakaninin talimatiyla belirlenen kriterlere gére bakanlik biitcesinden
kalite fonu olarak bilinen bir fon ayrilir. Kamu egitim kurumlari, kalite fonunu kazanmak igin
egitim hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla ¢esitli projelerle rekabet etmektedirler.

Milli Egitim Bakanhigi ve Maliye Bakanligi, bir kamu egitim kurumunun biitce
hesabinin ag¢ilmasii ve kapatilmasini onaylar. Onayli kamu egitim kurumlari, ilgili yerel
egitim biriminde hazine subesi nezdinde biitce hesaplar1 tutar. Mali yonetim kurallar1 diger
kamu kurumlarininkilerle aynidir. Madde 39, {iiniversite Oncesi egitim 6zel okullar igin

finansal destek su sekilde agiklanmistir:
“Milli Egitim Bakanligi, kar amaci giitmeyen ve en az bes yildir 6zel kurum olarak faaliyet
gosteren yerel 6zel egitim kurumlarini, onaylanmis olanaklar ve programlara gére mali olarak

destekler.”®

* Fletorja Zyrtare e Republikes se Sgiperise (2012), madde 37.
® Fletorja Zyrtare e Republikes se Sqiperise (2012), madde 39

64



Ulkenin istikrarli bir kalkinma ve ekonomik biiyiime gdstermesine ragmen, bu biiyiime
liniversite Oncesi egitim biitgesini etkilemedi. Arnavutluk, cocuk ve genclerin egitimine
yaptig1 yatirimlarla Avrupa'nin son iilkeleri arasinda yer almaktadir (Harizaj, 2018).

Arnavutluk'ta Universite Oncesi Egitim Yasasi, {iniversite dncesi egitimin finansmanina
iligkin gbérev ve sorumluluklari, finansman kaynaklarim1i ve merkezi ve yerel hiikiimetin
oynadig1 6zel rolleri belirler. Universite dncesi egitim biitgesi, merkezi ve yerel olmak iizere
iki kaynaktan gelir. Hazizaj (2017), Arnavutluk'ta iiniversite dncesi egitim i¢in dis finansman
2012'den bu yana onemli Ol¢liide azaldi ve 2014'ten itibaren sifira yaklastigini soyliiyor.
Universite oncesi egitim icin dis finansmanda bdylesine 6nemli bir azalma, Arnavutluk'ta
tiniversite Oncesi egitim igin stratejik projeler ve yatirimlar yoluyla dis finansmani 6ziimseme
yeteneginin eksikligini gostermektedir.

2017 yilinda, Arnavutluk'ta devlet biitgesinin yalnizca yaklasik %2,9'u kamu egitimine
yatirilirken, AB iilkelerinde egitime yapilan ortalama harcama yaklasik %5,1'dir (Hazizaj,
2017). Universite dncesi egitim igin devlet biitcesinden yatirim yapilmamasi, Arnavutluk'ta
binlerce ¢ocugun egitim hakkinin gerceklesmemesini dogrudan etkiliyor. Cocuklara yatirim
yapilmamasi, Arnavut devletinin stratejik hedeflerinden biri olan Cocuk Haklar1 Koruma
hedefine ulasilmamasina da yol agmaktadir.

Universite dncesi egitim i¢in 2008-2018 dénemi raporu, 2015 yilindan itibaren egitime
yapilan yatirimlarin azaldigmmi gostermektedir (Hazizaj, 2017). 2018 egitim biitcesi, 2013
yilinda egitim i¢in verilen biitge diizeyini henliz agsmamistir. Bu da, Arnavutluk'ta kamu
tiniversite Oncesi egitimin finanse edilmesinin Hiikiimet i¢in bir oncelik olmadigim
gOstermektedir.

Veriler, Arnavutluk'ta egitim i¢in yapilan ana harcamalarin 6gretmenlerin, psikologlarin
ve destek ogretmenlerinin maaglar1 oldugunu gosterirken, egitime yapilan yatirim seviyesi ¢ok
diisiik kaliyor. Yeni okullar ve smiflar, daha ¢ocuk dostu ve 6gretmen dostu ortamlar igin
egitime yapilan yatirimlar giderek azalmaktadir.

Egitim finansmanmin tarithine bakarsak, Arnavutluk'ta hiikiimetin egitime yaptig1
harcamalar oldukga diisiiktii ve 15 y1l boyunca egitime yapilan harcamalar genel olarak Gayri
Safi Yurti¢i Hasila'nin (GSYIH) %3,5'inin altinda kalmistir. 2007 yilinda, iilkedeki ekonomik
ve mali krizden bir yil dnce, egitime ayrilan biitcenin orant ancak %3,27'ye ulagsmistir. Sadece

2013'te kayith GSYIH'nin %3,5 olmustur. Ayni sekilde, egitime yonelik 6zel ve aile
65



harcamalarinin GSYIH'ye oram1 2011 yilindan bu yana artis gdstermekte ve bu egilimi
strddrerek 2015 sonunda %0,9'a ulasmistir (MMSR, 2014).

Armavutluk'ta kamu tiniversite Oncesi egitimi, en azindan son dort yilda, neredeyse

tamamen i¢ kaynaklardan finanse edilmektedir. Arnavutluk, devlet biit¢esinin yalnizca %2,9'u
egitime ayrildig1 i¢in Avrupa'daki son iilkeler arasinda yer almaktadir. AB filkelerinde egitime
yapilan ortalama harcamanin %5,1 oldugu biliniyor (Hazizaj, 2018).
Nispeten, GSYIH'nin yiizdesi olarak egitim harcamalarina iliskin olarak, Arnavutluk'un
gostergesi Balkan {ilkelerininkine neredeyse esittir, bazi durumlarda 6rnegin Romanya'ya
kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ancak ayn1 zamanda istatistikler, Finlandiya'nin
egitim i¢in ayirdigi ve %7'nin ilizerinde bir degere ulagan harcamalara kiyasla bu oranin ¢ok
daha kiiciik oldugunu gosteriyor. Bu rakamlar, iilkelerin egitime ayirdiklart GSYIH
yuzdelerinin iyi bir gostergesidir.

MAS (2017) tarafindan sunulan istatistikler, okul dncesi egitimin de dahil oldugu temel
egitime yapilan harcamalarin Egitim ve Spor Bakanligi'nin toplam biit¢esinin %60'indan
fazlasini olusturdugunu gostermektedir. Zorunlu temel egitimin finansmaninin éneminin kabul
edilmis uluslararas1 normlarla uyumlu oldugu ve en iyi performans gosteren iilkelerde egitim
sektoriinlin  yapilarinin  kamu  finansmaninda gdzlemlenenden c¢ok farkli olmadig
belirtilmektedir.

Kanuna gore devlet egitiminin finansmami "Ogrenci basina" formiilii kullanilarak
yapilmalidir. Ancak, hem Milli Egitim Bakanlii, hem Maliye Bakanligi hem de INSTAT
tarafindan toplanan kamuya agik verilerden, kanunun 2012 yilinda kabul edilmesinden bu
yana bu formiiliin hi¢ uygulanmadigi goriiliiyor. Okul oOncesi egitime yonelik Devlet
Biitcesindeki biitge harcamalarinin temel egitimle birlikte sunulmasi, devlet biitgesinin
egitimin her kademesine giden gercek katkisimi gizledigi i¢in sorun teskil etmektedir. AB
tilkelerindeki bu biitce verileri, erken ¢ocukluk donemine yapilan yatirimin sosyal biitce ile
birlikte gelecegin bir yatirnmi olarak goriilmesi nedeniyle ayri ayr1 sunulmustur (Hazizaj,
2017).

INSATAT (2022) hesaplamalari ile birlikte Vergiler Genel Miidiirliigii ve Sosyal
Giivenlik katki paylar istatistiklerine gore, Arnavutluk'ta maaslar su sekildedir; 2022'nin ilk
ceyreginde maagli bir calisanin ortalama briit aylik maasi, gecen yilin ayni dénemine gore

%b5.8 artarak 592, 42 Arnavutluk Leke (yaklasik 496, 37 Dollar) olarak belirlendi. Bu
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donemde onaylanan asgari maas 320, 00 Arnavut Leke (266,66 Dollar). Kamu kurumlarinda
calisanlar i¢in ortalama maas 556,38 leke (463,65) , kamu kurumlarinda ¢alisanlar icin ise
67.045 leke (558,70 Dollar) oldu.

Vergiler Genel Midirligii'ne gore egitim sektoriiniin aylik briit maasi 68.389 leke
(yaklasik 570 Dollar) olarak goriiniiyor. Egitimde maaslar, egitim kademelerine ve
ogretmenlerin  niteliklerine gore farklilik  gdstermektedir. Ogretmenler terfi igin
degerlendirmeleri ve smavlari gegerlerse, Ogretmenligin besinci yilinda veya sonrasinda
maaglar1 %5 artar ("nitelikli 6gretmen"); onuncu 6gretim yilinda veya sonrasinda %10
("uzman 6gretmen"); ve yirminci 0gretim yilinda veya sonrasinda %20 ("usta 6gretmen"). Bu,
25 yillik bir kariyer stiresi boyunca %?20-25'lik bir maas artis1 anlamina gelir; bu, Avrupa
ilkelerindeki 24 yillik ortalama maas artisindan (%69) ¢ok daha azdir (Avrupa Komisyonu,
2015).

2.4.1.9. Arnavutluk’ta erken ¢ocukluk egitim sistemin egitim politikalarin hazirlanmast

Genellikle devlet hizmetlerinin politikalar1 "igten disa" yontemiyle hazirlanir.
Vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak degil, esas olarak hizmet saglayicinin i¢ bakis
acistyla tasarlanan yapilar1 ve prosediirleri yansitirlar. Hizmet standartlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi, yerel ve merkezi yOnetim kurumlari tarafindan saglanan hizmetlerle
vatandaglarin taleplerini karsilamaya yonelik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Hizmet
standartlar1 genellikle vatandaslarin ihtiyag ve beklentilerinin hizmetin tanimlayici ilkeleri
olarak kabul edildigi “distan i¢e” bir bakis agisina dayanmaktadir. Vatandaslarin artan
memnuniyeti, basarinin temel 6l¢iim parametrelerinden biridir (MAS, 2004).

Arnavutluk Cumhuriyeti, 2014-2020 Universite Oncesi Egitim Gelistirme Stratejisinin
uygulanmasi da dahil olmak {izere 6nemli egitim reformlarindan ge¢gmektedir. Bu reformlar,
Avrupa Birligi entegrasyonu ve {ilkenin uluslararas: taahhiitleri acisindan Arnavutluk'ta
egitime verilen yiiksek dnceligi yansitmaktadir. 2020 yilinin 6tesine bakildiginda, bu ve diger
reformlarin, egitim sektoriiniin, Uluslararasi 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin 4.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG4) ile uyumlu hale getirilmesine yardimci olmasi
beklenmektedir (APA, 2017).

1990'larda komiinizmin ¢okiisiinden bu yana Arnavutluk, demokratik siyasi kurumlar ve

bir piyasa ekonomisi kurma konusunda istikrarli ilerleme kaydetti. Arnavutluk, 2014 yilinda
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Avrupa Birligi (AB) iyeligine aday iilke olmustur ve o zamandan beri, AB katilim
miizakerelerinin agilmast icin gerekli olan egitim de dahil olmak {izere kamu sektorii
reformlarini siirdiiriiyor.

Arnavutluk'taki egitim reformlari, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi'nin yan1 sira UNESCO da dahil olmak {izere bazi kuruluslar da dahil olmak {izere
Avrupa sosyal ve ekonomik tavsiyelerinin bazi temel ilkelerine dayanmaktadir. Ayrica,
Arnavutluk OECD iiyesi bir iilke olmamasina ragmen, OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) da iilkede politika olusturma i¢in 6nemli bir referans noktasi
haline gelmistir.

2005-2012 doneminde gergeklestirilen Arnavutluk Cumhuriyeti'nde {iniversite Oncesi
egitim yapisinin reformu, liniversite dncesi egitim diizeylerini yeniden diizenlenmistir. Sonug
olarak, zorunlu temel egitim siiresi 8 yildan 9 yila ¢ikarilmistir. Bu arada, iiniversite dncesi
egitim yasasi, 2015-2016 egitim 6gretim yilindan sonra etkisini artirmasi gereken temel egitim
ve lise (6+3+3) yeni yapisini tanimlamistir (APA, 2017).

Egitim Gelistirme Enstitiisii'niin UNICEF ile isbirligi ¢ercevesinde hazirlanan 2016 yili
"3-6 yas c¢ocuklarin gelisim ve Ogrenme standartlar1" raporu, Arnavutluk'taki egitim
politikalarna iliskin yeni reformlar1 bu sekilde sunmaktadir. Universite Oncesi egitim
sisteminin bu diizeyinde egitim ve Ogretimin kalitesini artirmak i¢in radikal miidahaleler,
MAS''m  istlenmekte  oldugu  asagidakiler gibi  yeni  politikalar  tarafindan
gerceklestirilmektedir:

¢ 5-0 yas aras1 egitimin zorunlu hale getirilmesi i¢in tiim kosullarin hazirlanmast;

e Okul 6ncesi egitimde hazirlik yili ile baglayacak olan zorunlu egitimin 9 yildan 10 yila
uzatilmasi;

e Arnavutluk ve Kosova tiniversite Oncesi egitim miifredatinin uyumlastirilmast ve
birlestirilmesi ¢ercevesinde, okul Oncesi egitimin yeni miifredatinin Kosova
miifredatiyla uyumlu hale getirilmesi.

3-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in gelisim ve 0grenme standartlar1 raporu, yeni yetkinlik temelli

yaklasima odaklanmaktadir ve tiim kullanicilar1 iizerinde c¢ok olumlu bir etki yaratmasi
beklenmektedir. Merkezde ¢ocuklarin yer aldig1 ve onlar i¢in tasarlanan bu belge, belirli yas

donemlerinde ¢ocuklarin farkli gelisim alanlarindaki basarilarini sunmaktadir. Arnavutluk,
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egitim hakkini diizenleyen ulusal yasalar ve politikalar hazirlamak i¢in yillar icinde sistematik
cabalar gostermistir. Arnavutluk'ta halk egitim sisteminin isleyisiyle ilgili ciddi endiselere
ragmen, yillar i¢inde yapilan reformlar bu sistemin isleyisi iizerinde diizenleyici bir etkiye
sahip olmustur. Arnavutluk'un miifredat reformunu baglama oturtmak i¢in diger iilkelerin
miifredat igerigini incelemek faydali goriilmiistiir. Finlandiya'da ve Ontario eyaletinde
(Kanada'da) kullanilan egitim reformlari, Arnavutluk'taki yeni egitim reformlarina 6rnek
olarak sec¢ilmistir (OECD, 2013).

Yillar i¢inde yapilan ¢alismalar, e8itimin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, iilkenin
ve bireyin ekonomik olarak giiclenmesinde biiyiik etkisi oldugunu dogrulamaktadir. Egitim,
vatandaglarin yasamlarint ve ¢alismalarini kontrol etmelerini saglarken, ayni zamanda
refahlarim1 giiclendirmelerini saglar. Bu bakimdan, insan sermayesine yapilan yatirimlara,
vatandaslar1 icin artan gelir ve refaha doniistiigii icin, halk egitimine yapilan yatirimlar
artirmak devletin ylkimluligidiir.

Avrupa Birligi iilkelerindeki egitim politikalari AB'ye aday iilkeler i¢in onemli bir
referans noktasidir. Arnavutluk'ta su anda devam etmekte olan miifredat reformu, 6grencileri,
elestirel diisiinme, farkli kaynaklardan bilgi bulma ve analiz etme, problem ¢6zme, analiz de
dahil olmak (zere birgok Ogrenme stratejisi kullanma gibi iletisim ve {ist diizey becerileri
iceren genis bir dizi yetkinlikle donatmayr amaglamaktadir. Yeni miifredatin temelini
olusturan temel yetkinlikler, Avrupa Birligi genelinde kullanilan yasam boyu 6grenme igin
temel yetkinlikler ile uyumludur. Arnavutluk ulusal miifredati gergevesinde bu yaklasimin
benimsenmesi, miifredatin modernizasyonunda énemli bir adim olarak goriilmektedir (APA,
2017).

Armavutluk'ta egitim sektoriindeki derin reformlar, Arnavutluk'un 6gretmenleri,
mudiirleri, okullar1 ve egitim isgiiciiniin kalitesini hazirlayan, onaylayan ve siirdiiren diger
kurumlara yeni ve yogun talepler getirmistir. UNESCO inceleme ekibinin bulgularina
dayanarak, Arnavutluk'un 6gretmen ve okul liderligi politikalarinda iyilestirmeler yapabilecegi
birka¢ énemli alan olmustur. Bu konularin ¢ogu, Hiikiimetin 2014-2020 Universite Oncesi
Egitim Stratejisinde tanimlanmistir, ancak reformlarin iilke genelinde egitimin kalitesini
zenginlestirecek sekilde uygulanmasini saglamak i¢in daha fazlasi yapilabilir. Genel olarak,
ogretmenler ve okul liderlerine yonelik egitim politikalari, baslangic 0gretmen yetistirme
programlarint  (ve diger yUksekogretim programlarini) Avrupa Bologna siireciyle
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iliskilendirmeyi, 6gretmenlerin ve okul liderlerinin kalitesini iyilestirmeyi ve adil bir istthdam
slireci yaratmay1 amaglamstir.

Egitim sistemindeki degisiklikleri onaylayan ana mevzuat, “Arnavutluk Cumhuriyeti'nde
Diizenlenen Meslekler Yasas1 (2009)” (ilk kez 2011 yilinda uygulamaya konulmustur); Bir
yillik staji 6gretmen sertifikasi icin ek bir gereklilik olarak tanimlayan "Diizenlenmis bir
meslek olarak dgretmenlik i¢cin mesleki uygulamanin diizenlenmesi ve yiiriitilmesine iliskin
diizenlemeler" (2011); ve 68retmen sertifikasyonu i¢in gerekli akademik nitelikleri iyilestiren
ve Ogretmenlerin ve miidiirlerin ii¢ glinliikk zorunlu bir y1llik siirekli mesleki gelisim etkinligine
katilmalarmi gerektiren "Universite Oncesi Egitim Sistemine iliskin Kanun" (69/2012 sayili
Kanun).

Egitim Bakaligi (MAS), egitim politikasi ile ilgili kararlarin alinmasinda stratejik bir rol
oynar ve ulusal diizeyde egitimin genel gelisimi, koordinasyonu ve yonetiminden sorumludur.
Yiksekogretim Oncesi egitime ek olarak, bakanlik yiiksek egitim, genclik sorunlari, spor
gelisimi ve bilimsel arastirmadan sorumludur. Mesleki egitim, Ekonomi ve Maliye
Bakanliginin sorumlulugundadir (OECD, 2020).

e Egitim Bakanligi (Ministria e Arsimit: MAS), ulusal diizeyde 6gretmenler ve okul

liderleri i¢in politikalar gelistirmekten sorumlu ana kurulustur.

e Egitim Gelistirme Enstitlisi (Instituti i Zhvillimit t& Arsimit: 1ZHA): bir yillik staj,
ogretmen ve miidiirlerin siirekli mesleki gelisimi, "Genel Ogretmen Standartlar1” ve
"Arnavutluk i¢in Ogretmen Girisimi"nden sorumlu;

e Ulusal Sinav Kurumu (Agjencia Kombétare e Provimeve: AKP): devlet sinavindan ve
ogretmen Yyeterlilikleri belirlenmesinden sorumlu;

e Eyalet Egitim Miifettisligi (Inspektoriati Shtetéror i Arsimit: ISHA): okul teftislerinin
bir parcasi olarak 6gretmenleri ve miidiirleri degerlendirmekten sorumlu;

e Kamu Yiiksek Ogrenim Akreditasyon Kurumu (Agjencia Publike e Akreditimit té
Arsimit té Larté: APAAL): baslangic 6gretmenlik egitimi programlarinin
akreditasyonundan sorumludur;

e Mesleki gelisimi saglamaktan ve politika olusturmaya katkida bulunmaktan sorumlu
sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas1 kuruluslar (6rn. UNICEF, KAF, Save the

Children, Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi vb.). Kamu ve 0zel yuksekogretim
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kurumlar akredite FFM programlar1 sunarken, 6zel kurumlar ve bazi iiniversiteler
akredite ZHVP sunmaktadir.

flce diizeyinde, Bolge Egitim Miidiirliiklerinin (DAR) yani sira Egitim Biirolarinimn
okullarda oOgretmen ve miidirlerin atanmasindan performanslarinin = Olgiilmesi  ve
degerlendirilmesine kadar insan kaynaklari konusunda bir takim sorumluluklar: vardir.
Arnavutluk'un egitim politikas1 girisimleri, daha genis ulusal planlar ¢ergevesinde, 6zellikle de
iilkenin Avrupa Birligi'ne katilma stratejisinin bir parcasi olarak son egitim reformlarini
anlamak agisindan onemlidir. Bu, Avrupa modellerine ve Avrupa egitim gdstergelerine son
zamanlarda verilen 6nemi aciklamaya yardimeci olacaktir.

2000'li yillarin basindan bu yana Arnavutluk, iilkenin egitim sektoriinii dogrudan veya
dolayli olarak etkileyen ve ayni zamanda egitim politikas1 reformlar1 i¢in uluslararast bir
normatif cerceve saglayan bir¢ok uluslararasi ve Avrupa sdzlesmesine imza atmistir. Ulkede,
Arnavutluk hiikiimeti, 1990'larin ortalarindan bu yana demokratik reformlarin hizlanmasindan
sonra, egitim sektoriinii dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bir dizi 6nemli yasal belgeyi
benimsemistir. En son yasalardan bazilar1 sunlardir:

e 7952 sayili Kanun: Universite Oncesi Egitim Hakkinda (1995'te onaylanmustir);

e Ozel Egitim Yasas1 (1995-96'da kabul edildi);

e  Devlet Okullarina yonelik normatif hiikiimler (1996'da onaylanmistir);

e 8461 sayili Kanun: Yiiksek Ogrenim Hakkinda (1998'de onaylanmistir);

e 8872 ayih Kanun: Egitim ve Mesleki Egitime Iliskin Kanun (2002'de

onaylanmistir, daha sonra degistirilmistir);

e 78 sayili kanun: Devlet Matura sinavi hakkinda (2006'da onaylanmistir);

e 974 sayili Kanun: Yiiksek Ogrenim Hakkinda (2007'de onaylanmustir, daha sonra

degistirilmistir);

e 9970 Sayil1 Kanun: Toplumda Toplumsal Cinsiyet Esitligi (2008'de onaylanmustir).

e 69/2012 sayili Kanun: Arnavutluk Cumbhuriyeti'ndeki Universite Oncesi Egitim

Sistemine iliskin (2012'de onaylanmustir);
e Arnavutluk Cumhuriyeti'ndeki Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda Yiiksek Ogrenim

ve Bilimsel Arastirma Yasasi (2015'te onaylanmistir) (APA, 2017).
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2.4.2. Turkiye ile ilgili genel bilgiler

Resmi adi Tiirkiye Cumhuriyeti olan Tiirkiye, kuzey yarim kiirede, Avrupa ve Asya
kitalar1 arasinda, Anadolu platosu ve dogu-bati yoniinde bir dikdortgeni andiran Trakya
Yarimadasi'nda yer almaktadir. Devletin etrafi dort denizle cevrilidir; Akdeniz, Karadeniz,
Marmara Denizi ve Ege Denizi (Akalin, 2008).

Turk devleti, rejimi demokratik rejim olan bir cumhuriyettir. Cumhuriyet, Birinci Dinya
Savasi'nin bitisine denk gelen 20. yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden
sonra, 1923'teki Tirk Kurtulug Savasi sirasinda Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6nderliginde
kurulmustu. Imparatorluklar ¢agimin bitip ulus devletler cagmnin basladig1 bir donemde, son
yiizyillarda Tiirk milletini geride birakan tiim kurumlar1 ve politikalar1 ortadan kaldiran kokli
reformlar yapildi. Cumhuriyetin ilani ile birlikte milletin karakterine, ortmanin sartlarina ve
cagin gereklerine uygun olarak olumlu degisimler saglayacak yeni egitim kurumlarinin
acilmasi ve yeni reformlarin yapilmasi ile miimkiin olmustur (Akalin, 2008). Egitimde yapilan
bu reformlar, devletin kurulusundan itibaren hayat alan ve giinimuzde de devam eden Atatlirk
inkilaplar1 olarak nitelendirilmis ve onaylanmistir. Bu reformlar ufak degisimlerle buglinkii
egitim sisteminde yer almaktadirlar. Bu devrimler sayesinde Tiirkiye, Miisliiman ¢ogunluklu
ilkeler arasinda en gelismis ve modern tilkelerden biri haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yasal, demokratik, sosyal ve laik bir devlettir. Birlesmis Milletler,
NATO, Avrupa Konseyi ve Islam Konferans: Orgiitii Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iiye oldugu en
onemli uluslararas1 kuruluslardir. 3 Ekim 2005'ten itibaren, su anda askiya alinmis olan
Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri bagladi.

Tiirk dili, bu dilin lehgeleriyle birlikte Altay dil ailesinin bir dalidir. Tiirk dilinin varligi,
7. ve 9. yiizyillarda Orhon Tiirkgesi ile yazilmis metinlere dayanmaktadir. 1928 yilinda
Atatiirk Onderliginde Arap alfabesi Latin harflerine dondiiriilmiistiir. Giiniimiizde diinya
capmnda 200 milyon kadar insanin Tirk¢e ve lehgelerini konustugu tahmin edilmektedir
(Akalin, 2008).

Niifusun yaklasik %95' Islam dinine mensuptur. Tiirkiye'de %2'lik Hristiyan azinliklar
gibi ililkede baris icinde yasayan topluluk azinliklar1 da bulunmaktadir (New Culture
Encyclopedia, 2018).
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2.4.2.1.  Turkiye’de erken cocukluk egitim sisteminin tarihsel stireci

Tirkiye'de egitimin temelleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye'de okul Oncesi
egitimin tarihsel gelisiminin incelenmesi sadece cumhuriyet sonrasi donemdeki gelismelerle
siirli kalmamalidir. Cumhuriyet 6ncesi gelismelerin daha sonraki gelismelerin temellerini
olusturdugunu sdylemek gerekmektedir. Bu nedenle okul Oncesi egitimin tarihsel gelisim
siirecini, Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemleri ve dncesindeki gelismeleri de dikkate
alinmasi1 gerekmektedir (Ummanel, 2020; Yilmaz, 2020). Bu nedenle tarihte bilinen ilk Tark
devleti olan Hunlar devletinden baslayarak, baslica eski Tiirk devletlerinin kullandiklar1 egitim
sistemleri ve modellerini dikkate almak 6nemlidir.

Kultaran, bir Glkenin yonetilme seklini biyiik 6lgiide etkiledigi bilinmektedir. Her
iilkenin egitimde karsilastig1 kendi sorunlarin1 ¢ézmek icin arastirmalar yaptig1 ve bu alanda
kaynak aradigi bilinmektedir. Arastirmalar ayrica Amerika Birlesik Devletleri veya Avrupa
Birligi'ndeki egitimin biiyiik 6l¢iide yerel oldugunu gostermektedir. Aslinda egitimde elbette
evrensel kurallar ve yonetisim ilkeleri vardir fakat her iilkenin karsilagtig1 sorunlar farklidir ve
her Ulke kendine 0zgu bir egitim modeli sunabilirse basarili olabilmektedir. Aksi takdirde,
Tiirkiye tarihinde gorildiigii gibi diinyanin diger iilkelerinden 6rnek olarak alinan egitim
sistemleri ¢ok farkli olup, yillardir tiirk niifusune etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu'nun
liderlik donemine bakacak olursak, tirk egitim sistemi baglangigta Fransa devletinden
etkilenmigtir. O donemin en popiiler ve konusulan yabanci dili Fransizca oldugunu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda o donemin aydinlari, Fransizca bilmeyi bir ayricalik olarak
goriilmistiir. Daha sonraki tarihlerde lilkede Alman devletinin etkisi goriilmiis, ayrica kisa
siirede Alman okullar1 modelinde okullar insa edilmeye baslanmis ve egitim sistemi Alman
egitim sistemine uyarlanmistir (Ozdemir, 2012).

Her toplum, yasadig iilkenin ihtiya¢ duydugu insan modelini olusturmak ve yetistirmek
icin gegmisten giiniimiize farkli uygulamalar denemistir. Farkli donemlerde istenilen insan
modelinin, bulunduklar1 ¢aga ve o iilkedeki toplumun ihtiyaglarina karsilik geldigi
varsayllmaktadir. Ornegin; Tiirkiye'de Osmanli dncesi donemde yetistirilmesi istenilen insan
modeli, Osmanli Imparatorlugu dénemindeki insan modelinden farklidir. Ayrica Cumhuriyet
doneminde arzulanan erkek modeli 6nceki donemlerden farklhidir. Acik¢a gorildiigi gibi

istenilen insan modeli farkli donemlere gore degisiklik gostermektedir (Baysal ve Ada, 2015).
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Diinyanin farkli iilkelerinin yasadiklari doneme, sosyal ve kiiltiirel yapiya uygun bir
egitim sistemi olusturmak icin farkli teorik ve uygulamali ¢aligmalar yaptiklar bilinmektedir.
Tirkiye'de istenilen insan modelinin gelismesinde en 6nemli faktoriin egitim oldugu bilinci,
otoriteler tarafindan her zaman kabul edilmistir. Ayn1 zamanda istenilen egitim sisteminin
gelistirilmesi sirasinda iilkenin sadece i¢ dinamiklerinden degil, dis dinamiklerinden de
yararlanildigin1  belirtmekte fayda var. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'ye yabanci
uzmanlar davet edilerek bu soruna iligkin verdikleri goriisler dogrultusunda egitim sisteminin
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden bu yana
egitim sisteminin yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir¢ok adim atilmis ve gesitli politikalar
uygulanmigtir. Yillar i¢inde alinan, ister dogru ister yanlis kararlarin iilkenin egitim yapisini
dogrudan etkilemis, siirdiiriilebilir bir egitim sistemi olusturmayi zorlastirmistir (Baysal ve
Ada, 2015).

Akyliz (1996) gore Tirkiye'de anaokullarinin geg¢misi ikinci Mesrutiyet donemine
(1908) kadar uzanmaktadir, ancak okul Oncesi sisteminin resmi kurumlar1 1912-1913 Balkan
Savaglari'ndan sonra ag¢ilmistir (Akyliz, 1996). Egitim ve oOgretim hizmetlerinin devlet
tarafindan saglanmasi fikrinin ilk kez 1800'li yillarda II. Mahmud déneminde dogdugu
bilinmektedir. O zamana kadar cesitli vakiflar tarafindan yiiriitiilen egitim hizmetleri, 17 Mart
1857 tarihinde " Maarif-i Umumiye Nezareti" ne devredilmistir. Boylece iilkede egitim ve
ogretim hizmetlerinden sorumlu olacak nazir (egitim bakani) meclis-i viikela yerlestirildi.
Maarif Nezareti'nin kurulmasiyla birlikte egitim kurumlari sibyan, riistiye ve mekatib-i funiin-i
mutenevvia olmak Uzere U¢ kademeye ayrilmistir (MEB, 2005).

Tirk egitim tarihini incelemek icin onu ii¢ tarihsel doneme ayirmak miimkiindiir;
Islamiyet oncesi dénem, Osmanli déneminde erken cocukluk egitimi ve Cumhuriyet

doéneminde erken ¢ocukluk egitimi (Deretarla Gul, 2008).

2.4.2.1.1. Islamiyet oncesi donem
Eski tiirk topluluklarinda egitim biiyiik 6l¢iide doga ile i¢ ice bir yasam biciminden
esinlenmistir. Orgiin bir egitimin olup olmadigina dair net bir delil bulunmamakla birlikte,
atasozleri, masallar, siirler gibi edebiyat bulgulardan yola ¢ikilarak bir egitim sisteminin var

oldugu anlasilmaktadir (Giilsoy Kerimoglu, 2019). Antik c¢aglardan beri diinyadaki farkli
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kultdrler, istenilen insan modeline ulagsmak ig¢in mimkiin oldugu bir egitim sistemi
tasarlamiglardir.

Hunlar, Koktirkler ve Uygurlar (MO 220 - 455) Tiirk tarihinin ilk toplumlar ve
devletleri olarak bilinmektedir. Onlar da donemin yasam kosullarina gore egitim tarzlarini
belirlemiglerdir. Go¢ebe ve savasct olarak bilinen Hunlar, egitimde onceligi savas ve liderlik
olarak almistir. Hunlarin yetismesini istedigi insan tipi cesur, kahraman ve bilge adam
olmustur. Bu insan modeline "Alp" adimi vermislerdir. Egitimde 6rf ve adetler cok 6nemli
olmaktadir. Gelenegi tanimlayan orf ve dinlerin egitim {izerinde etkisi olmaktadir (AKyiz,
2001). Teoman® egitim hareketinin onciisii olarak bilinmektedir. Ancak egitim Mete’
zamaninda zirveye ulasmusti. Ozellikle egitim askeri alanda ¢ok ilerleme ve gelisme
gdstermistir. ik yazili belgelerin Goktiirk dénemine ait oldugu tespit edilse de, Cin ile Hunlar
arasinda yapilan anlagsmalardan, Hunlar déneminde bile okuryazarligin bilindigi iddia ediliyor
(Atalay, 2014)(Guven, 2011). Elde edilen verilere gore Turk tarihinde bilinen ilk Tlrk devleti
Hunlarin Asya devletidir. Bu tarihi donemde yazi kullanilmadigi i¢in daha onceki tarihlerde
Tiirklere ait bir siyasi yapinin olup olmadigina dair gercek bir belge yoktur. Ancak bazi
yabanci kaynaklar ve halen devam etmekte olan son arkeolojik kazilar, o doneme ait izlerin
kesfedilme timidini artirmaktadir (Giilsoy Kerimoglu, 2019).

Hunlarin soyundan gelen Goktiirklerin egitim tarthine en onemli katkist 38 harften
olusan Goktiirk alfabesi oldugunu bilinmektedir. Goktiirkler'den sonra (8.yy.) atalar1 gibi
gdcebe hayati degil, yerlesik bir yasam siiren ilk Uygurlar olarak bilinir. Bir Uygur atasozil,
"Cocugunuzu hocaya verin, ondan alin ve saraya verin" der. Bu atasdziiniin, o donemde 6rgiin
bir egitimin oldugunu ve egitime verdikleri dnemin bir gostergesi oldugu diistiniilmektedir
(Giilsoy Kerimoglu, 2019)

Islamiyet'in ilk izleri Karahan déneminde goriilmektedir. Bu donemden itibaren imalar
yaklasik 10 asir devam eden ilk mektepler acilmistir. Bu okullarda onlara hem din hem de
cagdas konular 6gretildi. Egitim alaninda biiyiik katkilar1 olan Ib-Sina, Farabi, Ahmet Kasgarl

vb. gibi tanmmis bilim adamlarinin da bu déneme taniklik ettigini belirtmekte fayda var. Ilk

® Teoman Asya Hun imparatorlugu'nun kurucusu ve ilk hiikiimdari

" Mete M.0O. 209 , Asya Hun imparatorlugu'nun hiikiimdarin oglu
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acilan medrese 1040 yilinda Selguklu Devleti tarafindan agilan medresedir. Osmanli devletinin

kurulusuna kadar medreselerin sayisinin ¢ok arttigini goriilmiistiir (Giilsoy Kerimoglu, 2019).

2.4.2.1.2. Osmanli Devleti’nde egitim

Okul oOncesi egitimin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin gegcmisi ¢ok eskilere
dayansa da asil gelismenin 17. yiizyilda oldugu diisiiniilmektedir. Egitimdeki bu gelismelerin
Osmanli Devleti'ni de etkiledigi goriilmiistiir. Biraz ge¢ olmakla birlikte, II. Mesrutiyet
doneminde ilk okul Oncesi egitim kurumlari acilmistir. Ancak bu girisimler basarisizlikla
sonuglanmistir (Tiirk, 2011). 13. yiizyilda kurulan ve 20. yiizyilla kadar varligini siirdiiren
Osmanli Devleti, vatandaslarin1 ahlaki degerlere sahip, kendisine ve baskalarina karsi
sorumlu, devletin kanunlarina saygili, ¢esitli alanlarda basarili, kendine, cevreye ve devlete
faydali olmak yetistirmeyi hedeflenmistir (Giilsoy Kerimoglu, 2019).

Osmanli Devleti'nde bugiinkii anlamiyla okul 6ncesi egitim kurumlart agilmadan 6nce
bazi1 kurumlar kismen erken ¢ocukluk egitimi vermistir. Bu ilkogretim okullarinda (diger bir
ismiyle mahalle okullari) 5-6 yas grubu ¢ocuklar 3-4 yil st iiste din egitimi almiglardir. Bazi
durumlarda, bu okullara daha kiiglk yastaki ¢ocuklar da katilmistir. Bu okullarda kiz ve erkek
karigik egitim verilirdi. Bu okullarda ders veren Muallim adiyla taninan hocalar medrese
mezunudur. Bu okullarda ¢ocuklara din dgretiminin yani sira okuma yazma, basit bilgiler ve
matematikle ilgili bilgiler de 6gretilirdi Okul 6ncesi egitim sisteminin ilk izleri, Fatih Sultan
Mehmet donemine denk gelen 15. ylizyila kadar uzanmaktadir. Osmanli devleti doneminde
okul oncesi egitim kurumlarinin ilk ornekleri sayilabilecek okullara rastlanmistir (Celik ve
Gilindogdu, 2007; Deretarla Giil, 2008; Giilsoy Kerimoglu, 2019; Maksudoglu, 2019).

19. yiizyilda goze ¢arpan sey, ¢ocuga ve yetistirilmesine verilen 6nemdir. Bu donemde
Tirk egitim tarihinde bir gelismeyi beraberinde getiren koklii degisimler vardir. Tanzimat
doneminin en 6nemli reformlarindan biri, Sultan II. Mahmut doneminde 1824 reformudur.
Egitimde yapilan reform temel egitimi herkes i¢in zorunlu hale getirmis, ayrica birkag yil
sonra zorunlu egitim 6 yila ¢ikarilmistir. Temel egitimdeki bu gelismeler okul Oncesi egitimini
de etkilemistir (Deretarla Gul, 2008).

Sadece yetim ¢ocuklarin yetistirilmesi ve korunmasi amaciyla agilan 1slahhane ve
Daruleytamlarda, erken ¢ocukluk c¢agindaki ¢ocuklar da bulunuyordu. Baz1 Daruleytamlarda

2-7 yas arasi ¢ocuklarin barinmasi ve bakimi i¢in kresler ve anaokullar acilmistir (Celik ve
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Giindogdu, 2007). 1908 yili, Osmanli Imparatorlugunun farkli sehirlerinde birkag
anaokullarm acilisina damgasimi vurdu. Baslangicta bazi illerde ve daha sonra Istanbul'da bazi
0zel anaokullar agilmistir. Resmi anaokullar ise Balkan Savaslari sonrasinda 1912-1913
yillarinda agilmis ve iilke geneline yayilmaya baslamistir. Tiirk kadin 68retmenler egitim
gormedikleri i¢in bu okullarda 6gretmen bulmakta giicliikler yasanmistir. Ermeniler ve
Museviler gibi etnik azimnliklar tarafindan farkli 6gretmenler getirildi. Ancak bu 6gretmenler,
Avrupa'da ¢oktan terk edilmis olan yontemleri uygulamiglardir. Bu durum, resmi anaokullarin
acilmasinin hazirliksiz oldugunu gostermektedir (Celik ve Giindogdu, 2007).

Dénemin taninmis egitimcisi Sat1 Bey, Istanbul'un Beyazit semtinde 6zel bir anaokulu
actl. Bu okul o zamanlar zengin ailelerin ¢ocuklari i¢in bir okul olarak biliniyordu. Bu okulda
cocuklara Petalozzi, Frobel ve Montessori gibi taninmis pedagoglarin goriisleri dogrultusunda
oduller verildi ve her ¢ocuk igin herhangi bir maddi cezadan uzak bir sekilde egitim verildi.
Akyuz (1996) gore, 1913-1913 Balkan savaslari egitim alanindaki ¢alismalara engel olsa da,
savas sonrasi yillar yeni resmi anaokullarinin agilmasina da vesile olmustur. Bu ¢alismalarin
en buylk sorunu iyi yetismis 6gretmenler bulmaktir (Celik ve Giindogdu, 2007).

Maarif Nezareti 1914 yil1 biitcesinde ¢ocuklar i¢in anaokullar1 adi verilen 10 okulun
acilmasi i¢in butcte ayrilmisti. Resmi olarak agilan bu okullar, aile sartlar1 yetersiz olan ve
diizgiin bir egitim alamayan ¢ocuklarin egitim gordiikleri, diizen ve sosyal hayatin 6gretildigi
yerlerdi. Ayn1 zamanda farkli sosyo-ekonomik diizeydeki ailelerin ¢ocuklart da farkli egitim
tirleri alabilmektedir. Bu da gliniimiiz egitim anlayisindaki 'egitimde firsat esitligi' ilkesine
benzemektedir. Bu tir okullarda cocuk terbiyesi ilmini bilen, anne sevgisini hisseden
O0gretmenler gorev yapmaktaydi. Buradaki biiyiik eglence bahgelerinde el sanatlari ile beceri
ve el becerisi kazanmaya c¢alisan cocuklar, sikilmadan birgok faydali bilgiyr Ogrenerek
ilk6gretime hazirlanmaktadir (Akyliz, 1996).

6 Ekim 1913 tarihli Gegici Ilkdgretim Kanunu, ilk kez 3, 4 ve 5'inci maddelerde
anaokullar1 i¢in bazi temel diizenlemeler getirmistir. 3. maddeye gore "anaokullar1 ve
ilkokullar" ilkégretime dahil edilmistir. 4. maddede anaokullar1 ve ilkdgretim smiflari,
cocuklarin yagina uygun olarak faydali oyunlar ve geziler, el sanatlar1 ve ilahiler, vatanla ilgili
siirler, dogal bilgilerle ilgili konusmalar ve sohbetler ile ¢ocuklarin duygusal ve fiziksel

gelisimine hizmet eden kurumlar olarak sunulmaktadir. Nitelikli 6gretmen olmadigi icin
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Ermeni ve Musevi gibi gayrimiislim 6gretmenlerden yararlanmaya ¢alismistir (Uyanik, Kaya

ve Elgigegi, 2021).

2.4.2.1.3. Cumhuriyet dénemi

Tiirkiye'de okul Oncesi egitim, Cumhuriyetin ilanindan glinimiize kadar yaklasik bir
asirlik siiregte oldukca Onemli asamalardan gegerek evrilmistir. Okul Oncesi egitim
programlarinin gelistirilmesi, bu egitimden yararlanan ¢ocuk sayilarinin artmasi ve Milli
Egitim Bakanligi Sura raporlarinda okul Oncesi egitime iligkin kararlar bu baglamda kilit
noktalar olarak one ¢ikmaktadir (Giil, 2022).

Imparatorlugun gerilemesi ve Avrupa iistiinliigii ile ordu ile baslayan yenilik¢i hareketler
egitim ile devam edecektir. 19. ylizyilin baglarindan itibaren eski okullarin yani sira yeni
egitim kurumlari da acilmaya baslamistir. Riistiye, Idadi ve Sultani medreseleri gibi
kurumlardan, Tip (1827), Harbiye (1834), Miilkiye (1859) ve Dariilfiinun (1863) gibi
kolejlerden s6z etmek mimkindir. Bu durum iilkede mektepler ile medreseler arasinda ¢ikan
anlasmazliklarin sebebi olmustur. Ulkede yeni acilan ve faaliyetlerini siirdiiren okullar
arasinda azinliklar (Rum, Ermeni, Musevi) ve yabanci iilkeler tarafindan acilan misyoner
okullar1 da yer almaktadir. Farkli dinlere, dillere ve kiiltiirlere dayali farkli zihniyetlere sahip
nesillerin yetismesine yol acan bu kozmopolit egitim sistemi, ililkede cumhuriyetin ilanina
kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Sofuoglu, 2012).

1912-1913 Balkan Savaglar1 egitimin oniinde bir engeldi. Savas sonrasi donemde, 1914-
1917 yillarinda Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 icinde az sayida anaokul agilmistir. Bu
donemde en biiylik sorun kullanilacak egitim yOnteminin se¢imi ve okul Oncesi egitim
alaninda yetismis 6gretmen yetistirmektir. 1914 yilinda egitime bir egitim biitgesi ayirmis ve
Istanbul'un Fatih, Eyiip, Kadikdy, Kasimpasa gibi semtleri basta olmak iizere toplam 10
anaokulu agmay1 planlamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda okul oncesi egitimde okullagma
oranlar1 ¢ok diisiik oldugundan, belirli yillarda maddi kaynaklarin ilkogretime yonlendirilmesi
amaciyla okul Oncesi egitim kurumlart kapatilmistir. Okul Oncesi egitim kurumlarinin
kapatildig1 bu yillarda okul, 6grenci ve 6gretmen sayisinda onemli diisiisler yasanmustir (Giil,
2022).

"Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi"na bagli okul 6ncesi egitim kurumlarinda

uygulanmak {izere hazirlanan 1989 programi, "okul Oncesi egitim programi" adi altinda
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anaokulu ve kres programi olarak olusturulmustur. “Kres program1”, 1994 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan programa “anaokulu” ve “kres” programlari olarak dahil
edilerek denenmek ve gelistirilmek iizere uygulamaya konulmustur. 2002 yilinda okul dncesi
egitim programinda bir takim degisiklikler yapilarak “36 72 Aylik Cocuklar I¢in Okul Oncesi
Egitim Programi” olarak diizenlenmis, kres programinda ise herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. 2006 yilinda yas grubu degistirilmedi, ancak Onceki program revize edildi ve
diizenlenmistir. 2013 yilinda yeni bir okul Oncesi egitim programi yayinlanmistir ve
uygulamaya konulmustur. Yeni okul Oncesi egitim programlarinda sadece bir boliimiinde
“kres programi”nin yer aldigi goriilmiistiir. Okul Oncesi egitim kurumlarmin 1989 yilinda
“Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi”na bagl oldugu, ilerleyen yillarda bakanligin adinin
“Milli Egitim Bakanlig1” olarak degistirildigi de gézlemlenmistir (Giil, 2022).

Milli Egitim Suralar1 ve alinan kararlari tiirk egitim sisteminin kaderinde ¢ok énemli bir
rol oynamistir. Milli Egitim Bakanligi, 1921 yilinda Ankara'da gergeklestirilen ilk Milli
Maarif Surasi'n1 "Maarif Kongresi" adi altinda diizenlemistir. Atatiirk tarafindan agilis1 yapilan
Milli Egitim Surasi; 1923, 1924 ve 1925 yillarinda toplanan Bilim Kurulu ¢alismalarini
stirdlirmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi yillar i¢inde sirasiyla su isimlerle anilmistir:

1. 1923 yilindan 1935 yilina kadar "Maarif Vekaleti" olarak biliniyordu.

2. 28 Aralik 1935 - 21 Eyliil 1941 tarihler arasinda "Kiiltiir Bakanlig1" ismini almistir.

3. 22 Eylil 1941-9 Ekim 1946 tarihlerinde "Maarif Vekiligi" ismiyle anilmstir.

4. 10 Ekim 1946'da — 1950 yillarin baginda "Milli Egitim Bakanlig1" adin1 almigtir

5. 1950 yillindan- 27 Mayis 1960 tarihler arasinda yeniden “Maarif Vekaleti” olarak

degistirilmistir.
6. 27 Mayis 1960 tarihinden sonra "Milli Egitim Bakanlhig" (MEB, 2012; Ozkan ve
Celikten, 2017).

2.4.2.2. TUrk erken ¢ocukluk egitim sisteminin modeli

Glintimiiz Tirk egitim sistemi, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore
sekillenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2009). Milli Egitim Temel Kanunu'na gore orgiin ve
yaygin egitim olarak ikiye ayrilmistir. Orgiin egitim, belli bir yas grubundaki ve aym egitim
seviyesindeki bireylere, okul catis1 altinda, amaca gore hazirlanmis programlarla, diizenli
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siireli egitimdir. Orgiin egitim, okul dncesi, ilk ve orta, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarini
kapsamaktadir. Tiirk egitim sisteminde oOrgiin egitim okul Oncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim ve yliksekogretimi kapsarken, yaygin egitim orgiin egitim disinda diizenlenen
egitim faaliyetlerini kapsamaktadir (Ttrk, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyeti egitim sisteminin tarihi temelleri Osmanli Devleti'nin XVIIIL
yiizyilin ikinci yarisinda insa etmeye bagladigi Tanzimat Devrinde teskilat yapisini biiyiik
Olclide tamamlayan Bat1 tipi egitim sistemine dayanmaktadir (OECD, 2007). Okul oncesi
egitim kurumlar ihtiyaca gore bagimsiz anaokullari, ilkdgretim okullarina yakin anaokullari
veya diger ilgili egitim kurumlarina bagli uygulamali siniflar olarak acilabilir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanan ilgili egitim ydnetmeligi, okul
Oncesi egitim kurumlarinin agilmasina iliskin kosullar1 6ncelik ve ihtiyaglara gore
duzenlemekte ve tanimlamaktadir (MEB, 2008).

Tiirkiye'de hizmet veren okul 6ncesi egitim kurumlari, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlar
icinde uygun fiziksel kapasitelere gore bagimsiz anaokullari, anaokulu siniflar1 ve uygulama
simiflar1 gibidir. Okul Oncesi egitim, Tirkiye'de talebe gore zorunlu ilkdgretim c¢agina
gelmemis 3-4 ve 5 yas (66 aydan kiiciik) yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir
(MEB, 2014-2015). Okul oncesi egitimin gelistirilmesi ve ¢alisan anne babalarin taleplerinin
karsilanmasi i¢in okul Oncesi egitimden yararlanamayan 60-66 aylik cocuklara oOncelik
verilmekte ve yaz okulu bagvurular ile egitimler yaz doneminde gergeklestirilmektedir. Ayni
amagla olusturulan gezici siif projesi ile okul dncesi egitim kurumlarima devam edemeyen
maddi imkanlar yetersiz ailelerin 36-66 aylik ¢ocuklarina kurumsal temelli okul 6ncesi egitim
verilmektedir. Mobil Smif projesi, Temel Egitim Genel Midirligi, i1 milli egitim
midirliikleri, belediyeler ve iiniversiteler arasinda imzalanan protokolle devam ediyor (MEB,

2014-2015).
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Sekil 2.7. Tiirk Egitim Sisteminin Kademelendirilmesi (Tirk, 2015)

2.4.2.3. Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitim sisteminin amacg ve ilkeleri
Diinyadaki her kiltur kendi egitim sistemini tasarlamaktadir. Herhangi bir toplumda

egitim, o toplumun Kkiiltiirinde ve geg¢misinde var olan bilgi, deneyim ve degerlere
dayanmaktadir. Bu anlamda egitim anlayis ve uygulamalari, i¢inde gelistigi kiiltlire 6zgiidiir
ve ulusal bir baglam tagimaktadir. Bir iilkenin egitim sisteminde karsilagilan sorunlara ¢6ziim
aranirken o iilkenin kiiltiiriiniin ve toplumunun 6zelliklerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir

(Abazaoglu vd., 2016).
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Egitimin genel amaglari, toplumda egitim yoluyla kazandirilmak istenen niteliklerdir.
Tiirk milli egitiminin temel amaglar1 ve bu hedefleri besleyen ilkeler 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nda tanimlanmustir (Tiirk, 2015).

Tirk milli egitiminin genel amaglari, okul dncesi egitim programinda su sekilde ifade
edilmistir;

“Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk milletinin biitiin fertlerini,

1- Atatiirk Inkilap ve ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk millivetciligine bagh;
Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiven, ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye calisan; insan haklarina ve
Anayasa’nmin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan Tiirkive Cumhuriyeti’ne karsi gérev ve sorumluluklarint bilen ve bunlari davranig haline
getirmig yurttaglar olarak yetistirmek,

2- Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giictine, genis bir diinya gériigiine sahip,; insan haklarina
sayguly, kisilik ve tesebbiise deger veren ve topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve
verimli kigiler olarak yetigtirmek,

3- Igi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is
gorme aliskanlhigr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamatk,

4- Béylece, bir yandan Tiirk vatandaglarimin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; ote yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kallinmay
desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk milletini ¢cagdas uygarhgin yapici, yaratici, segkin bir
ortagi yapmaktir. 8

Okul 6ncesi egitiminin amaglari ise su sekilde ifade edilmistir;

“Okul oncesi egitiminin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine

uygun olarak;

1- Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aliskanliklar kazanmasini saglamak,

2- Onlart ilkokula hazirlamak,

3- Sartlari elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar icin ortak bir yetistirme ortami
yaratmak,
4- Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konusmalarint saglamaktir.”®

Okul 6ncesi egitimi bazi temel ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler sunlardir:

1. Okul oncesi egitimi ¢ocugun gereksinimlerine ve bireysel farkliliklarina uygun olmalidur.

8 MEB, Temel Egitim Miidiirliigii, Okul Oncesi Egitim Programi 2013, s.9.
¥ Meb, Temel Egitim Miidiirliigii, Okuloncesi Egitim Programi 2013, s.10.
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2. Okul édncesi egitimi ¢ocugun motor, sosyal ve duygusal, dil ve bilissel gelisimini
desteklemeli, 6zbakim becerilerini kazandirmali ve onu ilkokula hazirlamalidir.

3. Okul oncesi egitimi kurumlarinda ¢ocuklarin gereksinimlerini karsilamak amaciyla
demokratik egitim anlayisina uygun 6grenme ortamlart hazirlanmalidur.

4. Etkinlikler diizenlenirken ¢ocuklarin ilgi ve gereksinimlerinin yani sira ¢evrenin ve okulun
olanaklar da géz éniinde bulundurulmalidir.

5. Egitim siirecinde ¢ocugun bildiklerinden baslanmali ve deneyerek dgrenmesine olanak
taminmalidir. Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarina gereken onem verilmelidir.

6. Okul éncesi donemde verilen egitim ile ¢ocuklarin sevgi, saygi, is birligi, sorumluluk,

hosgorii, yardimlasma, dayanisma ve paylasma gibi duygu ve davranmislar: gelistivilmelidir.

7. Egitim, c¢ocugun kendine saygi ve giiven duymasini saglamali, ona 0z denetim
kazandwmalidr.

8. Oyun bu yas grubundaki ¢cocuklar igin en uygun égrenme yontemidir.

9. Butiin etkinlikler oyun temelli diizenlenmelidir.

10.  Cocuklarla iletisimde, onlarin kisiligini zedeleyici sekilde davramilmamal, baski ve
kisitlamalara yer verilmemelidir.

11.  Cocuklarin  bagimsiz davramglar gelistirmesi desteklenmeli, yardima gereksinim
duyduklarinda yetigkin destegi, rehberligi ve yetiskinin giiven verici yakinligr saglanmalidir.

12.  Cocuklarin kendilerinin ve baskalarinin duygularini fark etmesi desteklenmelidir.

13.  Cocuklarin hayal giicleri, yaratict ve elestirel diisiinme becerileri, iletisim kurma ve
duygularini anlatabilme davraniglar gelistirilmelidir.

14.  Programlar hazirlanirken aile ve i¢inde bulunulan ¢evrenin ozellikleri dikkate alinmalidir.
15.  Egitim siirecine ¢ocugun ve ailenin etkin katilimi saglanmalidir.

16.  Okul oncesi egitimin siiregleriyle rehberlik hizmetleri biitiinlestirilmelidir.

17.  Cocugun gelisimi ve okul oncesi egitimi programi diizenli olarak degerlendirilmelidir.

18. Degerlendirme sonuglart ¢ocuklarmn, ogretmenin ve programin gelistirilmesi amaciyla

etkin olarak kullanilmalidir.”
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Grafik 2.6. Okul Oncesi Egitimde 2012- 2020 Yillar: arasinda yas Gruplarina goére Okullasma Oranlart (MEI,

Gilintimiizde okul 6ncesi egitim sisteminde 2012 yilindan itibaren 3-4, 4-5 ve 5 yillarinda
tiim yas gruplarinda her y1l goreli bir artis goriilmektedir. Okula baglamadan 6nceki yil (5 yas)
kay1t oraninin 2019-2020 egitim 6gretim yilinda %71,22 olup diger tiim yas gruplarindan daha
yiiksek oldugu sdylenebilir. Milli Egitim Bakanligi orgilin egitim istatistiklerine gore; okul
Oncesi egitim kademesindeki bes yas grubu cocuklarin net okullasma oraninin, 2019- 2020
ogretim yilinda %71,2 iken 2020-2021 o6gretim yilinda %56,9 oldugu goriildii. Bes yas
grubundaki okullagma orani cinsiyete gore karsilastirildiginda, erkek cocuklarda %57.4,

2020)

kizlarda ise %56.3'tur.
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Grafik 2.7. Tiirkiye'de bes yasindaki cocuklarin net okullasma orant (MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin

Egitim, 2020-2021)
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Yukaridaki grafikte goriilecegi tizere 2020-2021 egitim Ogretim yili istatistikleri, 5
yasindaki ¢ocuklarin kayit sayilarinda bir 6nceki yila gore diisiis oldugunu gostermektedir. 5
yas grubunun 2015 yilinda net okullulasma oran1 %67,2 iken 2019 yilinda %75,1'e yiikseldi.
Ayni donemde genel olarak okul oncesi egitimde net okullulagma oran1 %55,5ten %71,2'ye

yiikselmistir.

2.4.2.4. Tiirkiye’de erken ¢cocukluk egitim programlarinin hazirlanmasi

Okul oncesi donem, bireyin tiim gelisim alanlarinin desteklendigi ve temel sosyal
becerilerin kazanildigi, hayatinin kritik déonemlerinden biridir. Cocugun bu dénemde alacagi
egitim ve edinecegi yasam deneyimleri, bundan sonraki yasaminin her adimini etkileyecektir.
Dolayisiyla bu donemde alinan saglikli bir egitim ¢ocugun hayatinda biiyiik Onem
tagsimaktadir. Antik Yunan'dan bu yana ¢ocukluk ve ¢ocuga nasil bir egitim verilmesi gerektigi
tartisma konusu olmus ve bu konuda farkli filozoflar tarafindan farkli goriisler sunulmustur.
Kuskusuz her donemin diisiiniirleri ve egitimcileri, i¢inde yasadiklar1 donemin kosullarindan
etkilenerek birtakim fikirler ortaya koymuslardir (Ummanel, 2020).

Cocuklarin dogumdan ilkokula kadar saglikli gelisimini saglayan, olumlu karakter
gelisiminin temellerini atan, yaraticiligit ve Ozgiiveni tesvik eden, cocuklarin gelisim
diizeylerini, bireysel farkliliklarin1 ve yeteneklerini dikkate alan egitimcileri ve aileleri igeren
sistemli bir egitim (Zembat, 2001).

Bireyin yasamimin ilk 18 yilinin en kritik donemlerinden biri okul 6ncesi donemdir.
Okul 6ncesi donem, yasamin ilk alt1 yilini igerir. Cocuk, giivenin ilk temellerini 3 yasinda
ailesinin yaninda kazanir, ii¢ yasindan sonra akranlariyla sosyallesebilecegi ve isbirligi
yapabilecegi yasa ulasir. Bu nedenle okul oncesi egitimin verildigi yasin {i¢ ile alt1 yas arasi
oldugunu soyleyebiliriz (Ummanel, 2020).

Egitim programlari, Tirk milletinin birlik ve biitlinliik i¢inde kalkinmasini esas alan
milli egitim politikasinin iilke genelinde yayginlagtirilmasinda ve gerceklestirilmesinde bir
koprii gorevi gormektedir. Egitim programlari ayni zamanda {ilkenin sosyal, politik ve
ekonomik diizeninde etkinlik saglayan insan davraniglarini iyilestirmeye yonelik bir arag islevi
gorir (Ozdemir, 2009).

Senemoglu (1994), okul Oncesi egitim programlarmin tasarlanmasinin asil amacinin

cocugu ilkokula hazirlamak olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu programlarin belirli hedeflerin
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gerceklestirilmesi, ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina uygun olmasi, 6grenci odakli olmasi, aile
katilim1 ve degerlendirilmesi gibi temel unsurlar1 igcermesi gerektigini vurgulamigtir.

Erken cocukluk doneminde alinan saglikli bir okul 6ncesi egitimin ¢ocugun gelisimi
Uzerinde biyuk etkisi vardir. Okul 6ncesi egitim, ¢ocuklarin 6grenme potansiyellerinin en st
diizeyde oldugu donemde verildigi i¢in kesfederek 0grenmeye tesvik eder, 6grenmeye karsi
olumlu tutum gelistirmelerine de katki saglar. Ayni zamanda cocuklarin bu dénemde
yasayacaklar1 olumlu yasam deneyimleri, hayatlarinda bir 6§renme temeli olusturacak ve bu
siirecte bazi temel beceriler kazanilacaktir (MEB, 2013). Tiirkiye'de okul Oncesi egitimde
miifredat ¢alismalar1 1900'li yillarin basina kadar dayanmaktadir. Tlk okul oncesi egitim
programi 1989 yilinda kabul edilmis ve ¢esitli ihtiyaglar dogrultusunda 1994, 2002, 2006 ve
2013 yillarinda iyilestirmeler ve degisiklikler yapilmistir (Basaran ve Ulubey, 2013).

1989 yilinda bir taslak okul 6ncesi programi olusturuldu. Bu taslak program gelistirilmis
ve buna dayali olarak ilk kez 1994 yilinda resmi bir okul Oncesi egitim programi
hazirlanmistir. Daha sonraki yillarda degisen ihtiyaclar dikkate alinarak okul dncesi egitim
programi 2002, 2006 ve 2013 yillarinda giincellenerek mevcut halini almistir (Ummanel,
2020; Yilmaz, 2020). 1989 yilinda Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan 5103 sayili 6nerge ile
kabul edilen okul 6ncesi egitim programi, bir sonraki egitim-6gretim yilinda uygulanmak ve
gelistirilmek sartiyla onaylanmistir. Bu program, 4 ve 5 yas cocuklarin egitim gordiigii
anaokullari, anasiniflar1 ve uygulama siniflari i¢in hazirlanmis olup, tinite, {inite kazanimlari,
davraniglar ve okul 6ncesi konulari icerecektir. Programda giinliik etkinlik cizelgeleri olmakla
birlikte cocugun ilgi ve ihtiyaclart ile egitim ortaminin fiziki kosullar1 dikkate alinarak
degisiklikler yapilabilecegi de soylenmektedir (MEB, 1989). Buradan hareketle programin
uygulanmasi ve gelistirilmesi acisindan esnek bir program oldugu sdylenebilir.

1989 yilinda revize edilen okul oncesi egitim miifredatinin yerini 1994 yilinda
yayinlanan yeni miifredat almistir. Bu program da bir dnceki gibi denenmek ve gelistirilmek
tizere kabul edilmis ve bu programin kabulii ile 6nceki program iptal edilmistir (MEB, 1994).
2002, 2006 ve 2013 programlarinin onaylanmasi, Onceki programlarin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla da miimkiin olmustur. 2002 programinin kabulii ile okul Oncesi egitim
kurumlart yonetmeligi degistirilmis ve egitimin kesintisiz devami saglanarak aradaki
molalarin kaldirilmasi miimkiin olmustur (MEB, 2002). Ote yandan 2006 programimin kabulii

ile ders kitaplari, 6grenci defterleri, ders kitaplar1 ve egitsel araglarin derslerde kullanimina
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son verilmis ve sadece 6gretmenlerin kilavuz kitaplarin kullanilmas1 makul goriilmiistiir (MEB
, 2006; Y1lmaz 2020).

1994, 2002 ve 2006 yillarina ait okul Oncesi egitim programlari ¢ocuk merkezli
programlardir ve amaglar1 ¢ocuklarin yasina, gelisim 6zelliklerine, ilgi ve ihtiyaglarina gore
hazirlanmaktadir. Ote yandan, 1994 ve 2002 yillarinda kabul edilen okul &ncesi egitim
programlarinda davranis¢i yaklagim temel alinirken, 2006 programinda ¢oklu zeka kurami ve
yapilandirmaci yaklagimin ilkeleri temel alinmistir (Gelisli ve Yazici, 2012).

Okul oncesi egitim programi iizerinde c¢alisan egitimciler, alan uzmanlar1 ve
akademisyenler programi 2013 yilinda giincelleyerek iilkedeki tiim egitim kurumlarinda
bugiin kullanilan giincel versiyonunu olusturmustur (MEB, 2013). Mevcut okul 6ncesi egitim
programi zengin 0grenme deneyimleri saglar ve cocuk gelisiminin tiim alanlarini destekler.
Ayrica cocuklarin gelisim alanlarinda goriilebilecek eksiklikleri gidermeyi ve tamamlamay1
amaglayan destekleyici ve Onleyici boyutlari iceren ¢ok yonlii bir programdir.

Program, ¢ocuklarin gelisim diizeyleri ve 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanmis, ¢ocuk
merkezli, dengeli bir yapiya sahip, esnek, oyun temelli, yaraticilig1 ve kesfederek 6grenmeyi
destekleyen, kiiltlirel ve evrensel degerleri dikkate alir, egitime ve aile katilimina 6nem verir,
giinlik yasam deneyimlerini ve firsatlar1 kullanmay1 tesvik eden bir programdir (Ummanel,
2020).

Daha da 6nemlisi, mevcut programda konularin bir amag olarak degil, bir arag olarak ele
alinmasidir. Kazanim ve gostergeler, stirdiiriilebilirliklerini pekistirmek ve saglamak igin
egitim siireci boyunca siirekli olarak ele almabilir. Ote yandan siif igi 6grenme merkezlerine,
degerlendirme siirecinin ¢ok boyutluluguna, akranlar1 ile birlikte egitim olanaklarindan
yararlanan 6zel gereksinimli cocuklara ve rehberlik hizmetlerine buyuk Onem ve 6zen
gosterilmektedir (Ummanel, 2020).

Programdaki kazanimlar ve gostergeler, erken ¢ocukluk donemindeki ¢cocuklarin gelisim
Ozellikleri ve yas gruplar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu nedenle ¢ocugun akranlarina
gore egitim siirecindeki basarilarii belirlemek i¢in 6gretmenin ¢ocuklarin  gelisim
Ozelliklerini dikkate almas1 6nemlidir. Ayrica 6grenme siireclerinin planlanmasinda ¢ocuklarin
ilgi ve ihtiyaclari ile egitim gordiikleri ¢evre kosullarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak program, g¢ocuklarin aktif 6grenmelerini, yaratici becerilerini ve problem
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cozmelerini desteklemek i¢in iyi tasarlanmis bir egitim ortami saglayarak Ogrenme
merkezlerinin dnemini vurgulamaktadir (Ummanel, 2020).

2013 yilinda kabul edilen okul 6ncesi egitim programi, ¢ocuklarin saglikli bliylimelerini
desteklemek, bir biitiin olarak gelisimlerini desteklemek ve zengin 6grenme etkinlikleri ile
onlar1 temel egitime hazirlamak, bdylece olasi gelisimsel engel ve eksiklikleri onlemeyi
amagclamaktadir. Okul 6ncesi egitim programi, gelisimsel ve dengeli, cocugun gelisiminin tiim
alanlarmi1 dengeli bir sekilde destekleyen, Ogrenmenin siirdiiriilebilirligini amacglayan ve
bilimsel ¢alismalara dayali olmasi agisindan eklektik bir nitelige sahip olan bir programdir.
Okul 6ncesi egitim programi ¢ocuk merkezli bir programdir. Cocuk merkezli program, oyun
yoluyla O0grenmeyi, yaraticiligi kesfetmeyi, 6grenme ortamini 6grenme merkezlerine gore
diizenlemeyi, giinliik yasam deneyimlerini kullanmayi, 6zel gereksinimli ¢ocuklara uyum
saglamayr ve onlart ¢ok yonlii degerlendirmeyi amaglamaktadir. Cocugu tiim gelisim
alanlarinda desteklemeyi hedefleyen program, diger okul 6ncesi egitim programlarindan farkl
olarak rehber dgretmenlerle igbirligini ve ayn1 zamanda ailenin 6grenme siirecine katilimini
onemli gbrmektedir (MEB, 2013).

Gilinlimiiz okul oncesi egitim miifredatinin farkli yaklasim ve modellere dayanmasi
nedeniyle eklektik bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Programda Montessori, Reggio
Emilia, High Scope ve Bank Street, Coklu Zeka gibi diinyaca iinlii yaklasimlarin ve
Yapilandirmaci yaklasimin ilkelerinin izlerini acik¢a goérmek miimkiin. Pragmatist bir
felsefeye sahip olan mevcut program, ilerlemeci bir yapiya sahiptir. Bu, egitimin temel
amaglarindan birinin bireyin gelecekteki yasamini kolaylastiracak becerilerin 6grenilmesi
oldugu gerceginde goriilmektedir. Bu beceriler, aktif katilim ve yaparak ve yasayarak 6grenme
firsatlar1 ile desteklenir. Ancak ¢ocuklarin farkliliklarinin ve bireysel 6zelliklerinin oldugu ve
egitim kurumlarinda yer alan 6grenme merkezleri araciliiyla ilgi ve ihtiyaclar1 dogrultusunda

farkli alanlarda yonlendirildigi kabul edilmelidir (Ummanel, 2020).

2.4.2.5. Tiirkiye’de ogretmen yetistirme politikalart

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6gretmenlik meslegine dair sunlar yer

almaktadir:
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“Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan ozel bir
ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin amagclarina ve temel ilkelerine
uygun olarak ifa etmekle yikimludurler.

Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, ézel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir.
Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri igin, hangi ogretim kademesinde olursa olsun,
ogretmen adaylarimin yiiksekégrenim gormelerinin saglanmast esastir. Bu 6grenim lisans dncesi,

lisans ve lisans iistii sevivelerde yatay ve dikey gecislere de imkdn verecek bicimde diizenlenir”

MEB’e gére, Ogretmenin dzellikleri egitimin kalitesini ve cocugun gelisimini dogrudan
etkiler. Cocuklar yalnizca kendilerini glivende hissettikleri, sevildikleri ve deger verildigini
hissettikleri alanlarda 6grenir ve kesfeder. Tiim bunlar, 6gretmen ve 6grenci arasinda saglikli
ve giiclii bir iliski kurularak miimkiindiir.

Ogretmenler, egitim sistemi siireclerinin baslaticilar1, gelistiricileri ve uygulayicilaridir.
Egitim politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda, egitim hizmetlerine ve genel olarak
egitime anlam kazandiran en gerekli unsur ogretmenlerdir. Bu nedenle, politika yapicilar
yillarca farkli iilkelerin egitim sistemlerinde uygulanan egitim reformlar1 ve degisiklikleri
temelinde Ogretmenleri tutmustur. Bu reformlar ve degisiklikler temel olarak Ogretmen
yetistirme, istihdam ve siirekli egitim gibi bir takim calismalar1 kapsamaktadir (is, 2017; Mete,
2013).

Tiirkiye'de egitim fakiiltelerine aday seciminde Olgiit Yiiksekdgretime Gegis (YGS)
sinavidir (Polat ve Arabaci, 2012). Bu sinavda sadece 6gretmen adayinin sahip olmasi gereken
Ozelliklerin belirlenmesi degil, ayni zamanda adaylarin elenmesi de s0z konusudur.
Ogretmenlik bircok 6zel nitelik gerektirdiginden, bilimsel bir alan olarak dlgiilen yeterlik
smavlarmin 6gretmenlik i¢in gerekli niteliklere sahip 6grencilerin se¢ilmesi amacina hizmet
etmedigi soylenebilir (Sisman, 2009).

Tiirkiye'de oOgretmen istthdamma Kamu Personeli Se¢me Smnavi (KPSS)
uygulanmaktadir. 2000-2013 yillar1 arasinda uygulanan bu smavda genel kiiltiir, genel
beceriler ve pedagojik bilgi Olciiliirken adaylara alan bilgisi testi uygulanmamistir. 2013
yilindan itibaren alan bilgisi sorularinin da bu testte yer almasina karar verilmistir. Bu simav
sadece ¢oktan secmeli testlerden olusmaktadir. Bilgi diizeyinde davranislart 6lgmek yeterli
olsa da 6gretmenlik meslegine yonelik tutum ve beceri gibi kriterleri dlgen bir sinav degildir
(Aktan ve Akkutay, 2014). 2013-2014 yillar1 arasinda yapilan Akademik Alan Bilgisi

Testi'nde (OABT) tiim alanlarda ortalama net dogru sayilar1 son derece diisiiktii. Net ortalama
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say1 higbir alanda 50 sorudan 32'sini ge¢memistir. Ingilizce, Tiirkce, rehber 6gretmen, din
kiiltiiri ve ahlak bilgisi, sosyal bilgiler alanlarindaki 6gretmen adaylari sinavdaki sorularin en
az yarisii dogru cevaplamalarina ragmen diger tim alanlardaki ortalama dogru cevap sayisi
kalmistir. 25 yas alti. Matematik (ortaokul), Almanca, fizik ve fen (Fen ve Teknoloji)
branglarinda 6gretmen adaylar1 50 sorunun sadece ii¢te birini dogru cevaplamislardir. Bu
itibarla OABT sonuglari, hizmet ncesi 6gretmen yetistirme programlarinda verilen egitimin

kalitesinin artirilmasi gerektigini gostermektedir (ERG, 2015).

2.4.2.6. TUrk egitim sisteminin teskilati
Tiirkiye'de Milli Egitim Bakanligi'min teskilat yapist bircok yasal diizenlemeler

iledegisiklige ugramistir (Baysal ve Ada, 2015). Mevcut yapisi, 14.9.2011 tarihinde yiiriirlige
giren 652 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname” ile belirlenmektedir (MEB, 2005).

MEB merkez teskilari, 3797 sayili Kanunun 4. maddesine gore: “Bakanlik makamu,
Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardime1
hizmet birimlerinden olusurken; MEB tasra teskilati ise, ayn1 Kanunun 53. maddesine gore her
il ve ilgede Milli Egitim Miidirligi adiyla orgiitlenir.” (akt. Bozan, 2002).

Bagaran (1996), egitim sistemini Ozellikleri agisindan ii¢ diizeyde incelemis ve
agiklamistir:

a) Ust sistemler; Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilati, Yiiksekdgretim Kurulu ve
Universitelerarast Kurulu.

b) Ara iist sistemler; Il ve Yerel Egitim Kuruluslari, Yurtdis1 Egitim, Universite
Temsilcileri ve Rektorleri.

¢) Temel Egitim Sistemleri; okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, yaygin egitim
ve hizmet i¢i egitim merkezleri, fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, bagimsiz bolimler ve
benzeri egitim kurumlaridir.

Tiirk Egitim Sisteminin teskilat yapis1 “merkezi” yonetim odakli bir teskilat yapisidir
(Ozkan ve Celikten, 2017; Giilsoy Kerimoglu, 2019). Tiirk egitim sisteminin dinamik bir
yaptya sahip oldugu disiiniildiigiinde, cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar sik sik
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin bir kismi uzun bir 6n c¢aligmadan sonra

gerceklestirilmis, bir kismi ise c¢ok kisa siirede yapilmistir. Egitim sisteminin yapisinda
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meydana gelen radikal degisiklikler, ¢cok yiiksek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilere neden
olmus ve bu sorunla ilgili daha fazla bilimsel arastirmaya ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur
(Baysal ve Ada, 2015).

Ornegin; Zorunlu egitimde sekiz yildan on iki yila uzatilmas1 ve 4+4+4 sisteminin
uygulanmas1 gibi tiim degisiklikler programa, Ogrencilere, Ogretmenlere ve egitimin
finansmanina genis ve etkili yansimalar1 olmustur. Ayrica ¢ok kisa siirede iki kez Milli Egitim
Bakanlig1 teskilat yapisinda biiyiik yapisal degisiklikler yaparak ilkogretim miifettisliginin
adinin degistirilmesi gibi, ilk basta il denetmeni olarak degistirilmisti, sonra e8itim denetmeni
olmustu ve son olarak da maarif miifettisi olmas1 kafa karigikligina neden olmustur (Baysal ve
Ada, 2015).

Tiirk egitim sisteminin teskilati su sekildedir; Tiirk egitim sisteminin teskilat yapisi
merkez, tagra ve uluslararasi kuruluslardan olusmaktadir. Dogrudan Milli Egitim Bakani'na
bagli olan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 da asagida belirtilmistir (Glilsoy Kerimoglu,
2019). Tirkiye egitim sisteminin Orgiitsel yapist merkezi yonetim odaklidir. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte bugiin egitimle ilgili tiim otoriteler tek bir kurumda, Milli Egitim Bakanliginda
toplanmistir. Karsilagtirmali egitim temelinde yapilan arastirmada, Avrupa Birligi'ne iiye bazi
iilkelerde okul oncesi egitimin farkli kuruluslar tarafindan yiiriitildiigi fark edilmistir. Bu
kuruluslardan bazilarin1 devlet, bazilarini ise yerel, dini ve 6zel kurumlar olarak sayabiliriz.
Avrupa Birligi iilkelerinde okul oncesi egitimin Liiksemburg veya Hollanda gibi bazi
iilkelerde zorunlu, Belgika, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya ve Finlandiya gibi
bazi iilkelerde istege bagli, bazi iilkelerde ise kismen zorunlu oldugu bilinmektedir (Ekinci ve
Bozan, 2019).

Son 91 yilda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde toplam 75 bakan gdrev yapmustir.
Yaklagsik olarak verecek olursak, her bakan ortalama 1,2 yil gdérev yapmistir. Yillar iginde
belirtildigi gibi, okullarda hiyerarsi kisa iken, bakanin bagkanligindaki Milli Egitim
Bakanligi'nin hiyerarsisi nispeten uzundur. Bu hiyerarsinin en tepesinde bulunan bakan,
dogrudan kendisine bagli olan Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) 6zel kalem miidiirliigii
olarak goriilen miisavirlikleri ve bagkanliklar1 dogrudan yonetmektedir. Diger birimler ise su
sekilde devam etmektedirler; bakan bakan yardimcisina, bakan yardimcis1 miistesara, miistesar

ise diger birimlere aktarmaktadir. Anlasildig: iizere, bakanin egitimle ilgili aldig1 bir kararin,
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kendisi ile dogrudan ilgisi olmayan diger birimlere de ulasabilmesi i¢in birden fazla
asamalardan ge¢cmesi gerekmektedir (Celikten, 2003).

Il ve ilge miidiirliikklerinde, okullarda bile kendi iginde bir hiyerarsi oldugunu
unutmamak gerekir. Tasra ve yurt dis1 teskilatlarinin diginda yer alan diger birimlerin tiimii,

merkez teskilat1 ad1 verilen teskilat: olusturmaktadir (Ozkan ve Celikten, 2017).
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Tiirkiye'de egitim oOrgilitlenmesi merkezidir. Egitim politikalarinin belirlenmesi veya
Ogretmenlerin atanmasi1 gibi onemli kararlar1 merkez, yani Milli Egitim Bakani tarafindan
alinmaktadir. Merkezilesmenin getirdigi tekdiizelikle tiim okullarda ayn1 mevzuat ve miifredat
gecerlidir. Bu gercek, egitim birimlerinin farklilik ve ihtiyaglarinin duyarsiz kalmasina neden
olmaktadir (Ozkan ve Celikten, 2017).

Ulusal gazeteye gore gelismis iilkelerde uygulanan programlarin yerel uzmanlar
tarafindan yapilacak incelemeler, pilot sinif uygulamalarinin sonuglarinin degerlendirilmesi ve
iilkenin imkan ve kosullarina uyarlanmasi sonrasinda uygulanmasi onemlidir. Bir iilkede
uygulanan merkezilestirilmis programlar, o {lkenin ihtiyaclarin1 karsilamaktan gorece
uzaktir.'® Bunun nedeni, o iilkenin tim sehirlerinin veya idari bélimlerinin ayni egitim
gereksinimlerine sahip olmamasidir.

Basaran (2006) verdigi bilgiler 1518inda, Tiirk Egitim Sisteminin teskilat yapist Ust
sistem, iist ara sistem ve temel sistemden olusmaktadir. Ust sistemde Milli egitim Bakanlig
ayni amanda merkez teskilattir, Aract Ust Sistemde yer alan il ve ilge Milli Egitim
Miidiirlikleri ve yurt dis1 egitim kurumlari, Temel Sistemde yer alan anaokullari, ilkokul,
ortadgretim, yaygin dgretim ve hizmet ici egitim veren birimler (akt. Ozkan ve Celikten,
2017).

2.4.2.7. Tiirkiye’de egitim sistemin finansmani

Egitim finansmani, egitim hizmetlerinin sunumu icin gerekli finansal kaynaklarin elde
edilmesi ve bu kaynaklarin bolgelere, illere, farkli egitim tiir ve diizeylerine, farkli sosyo-
ekonomik diizeylerden bireylere ve gruplara dagitilmasi siireci olarak tanimlanmaktadir.
Egitimin finansmani, kamu fonlarindan, 6grenci har¢larindan, sinav ve kayit vergilerinden ve
0zel fonlardan elde edilen kitap ve diger materyaller i¢in 6zel O08renim iicretlerinden
olusmaktadir. Bir iilkede iiretilen egitim hizmetinin niceliksel ve niteliksel diizeyi, e8itime
ayrilan mali kaynaklara ve bunlarla saglanabilecek girdilerin nitelik ve niceligine, egitim
teknolojisine ve egitim sisteminin yapist ve igleyisine bagli oldugunu sdylemek miimkiin

(Gongor Goksu, 2013).

O'Milli Egitim Dergisi, Eyliil 2001, s. 151.
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Glinlimiizde egitim sisteminin finansman1 bazen bir sorun haline gelmistir. Ciinkii egitim
hizmetlerinin ne kadarmin devlet tarafindan, ne kadarmnin kullanici tarafindan finanse
edilecegi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Egitim hizmeti yar1 kamusal oldugu i¢in
vatandaslar bu hizmet i¢in miimkiin oldugunca az 6deme yapmak istemektedir, 6zellikle dzel
egitim kurumlarmin bu konuda farkli goriisleri bulunmaktadir. Bir kamu hizmeti kapsaminda
degerlendirildiginde  egitimin maliyetinin piyasa sartlarinin  ¢ok altinda oldugu
disiiniilmektedir. Egitimin  temel amacmin toplumsal faydayr artirmak oldugu
diistintildiigiinde, 6zellikle devlet egitim kurumlarindan yararlanan vatandaslara maliyetinden
cok daha diisiik bir meblag 6dedigi goriilmektedir (Gongdr Goksu, 2013).

Zaman i¢inde toplumsal egitim talebindeki artig fark edilirken, bu hizmeti saglamak i¢in
kullanilan kamu kaynaklar1 yetersiz kalmakta ve egitimin finansmaninda yasanan sorunlar giin
gectikce biliylimektedir. Karsilagilan temel sorunlar, egitime olan talebin artmasi, egitim
burslarin artmasi, 6grenci basarisizliklari, gelir yetersizligi, dis borcun artmasi, egitim dis1
alanlardaki harcamalarda, iilkedeki yiiksek issizlik oran1 vb. (Kog, 2007). Kiiresellesmenin
getirdigi degisimler sonucunda hemen her hizmet tiiriinde oldugu gibi egitim hizmeti tiirtinde
de koklii bir degisim yasanmaktadir.

Beseri sermayenin biiyiimesine 6nemli katkist olan egitimin finansmani, Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde her zaman tartismali bir konu olmustur. Yillar i¢inde yapilan ¢ok
sayida arastirma, iilkemizin AB ve OECD {iyeleri gibi geligmis iilkelere kiyasla yeterli egitime
sahip olmadigin1 gostermektedir. Cesitli nedenlerle Cumhuriyetin 100. yili vesilesiyle Vizyon
2023 projesinde egitime yeni bir bakis acis1 getirmek icin egitim sisteminde 6nemli adimlarin
atilmasi gerektigi vurgulandi (Tuzcu, 2006).

Egitim sisteminden beklenen sosyal, siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getirilmesi,
dogrudan egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine ve bu kaynaklarin yetkililer tarafindan etkin ve
verimli kullanilmasina baglidir (Gongor Goksu, 2013).

Gilingoér Goksu (2013) yaptig1 bir arastirmada, bir iilke ne kadar gelismisse egitim
harcamalarina ayrilan payin da o kadar yiiksek oldugu sonucuna varmistir. Giiniimiizde egitim
sistemi kiresel rekabet gicunl belirleyen 6nemli bir unsurdur. Gii¢lii beseri sermayeye sahip
iilkeler, daha fazla teknoloji iiretebilen yenilik¢i iilkelerdir. Bu nedenle egitim alaninda
finansmanin oldukga stratejik bir 6neme sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii bir iilkede
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egitime ayrilan kaynaklarin 0 Ulkenin sosyo-ekonomik alaninda kalkinmanin saglanmasi igin

etkin ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir (Ciitcii, 2016).
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Grafik 2.8. Finans kaynaklarina gore egitim harcamalarimn dagilimi (%), 2019, 2020 (TUIK, 2021)

Grafikte goriildigii gibi, 2020 istatistikleri, Tirkiye'de egitim i¢in yapilan harcamalarin

%74,7'sinin devlet tarafindan finanse edildigini gostermektedir. Ailelerin yaptig1 harcamalarin
egitim harcamalar1 i¢indeki agirlig1 ise sadece %20,2'dir (TUIK, 2021).
2020 yili istatistikleri, Tiirkiye'de egitime yapilan harcamalarin 2019'a gore %4,5 artarak 270
milyar 921 milyon TL'ye ulastigin1 gosteriyor. Bu donemde egitime iligkin harcamalarin en
fazla arttigi egitim kademeleri %10,9 ile yiikksekdgretim ve %5.,4 ile ilkdgretim olmustur
(TUIK, 2021).

2019 yilinda toplam egitim harcamalar1 %6,0 iken 2020 yilinda %35,4 rakamlarina ulagti.
2010 yilinda devletin egitime yaptig1 harcamalarin pay1 %4,4, 2020 yilinda ise %4,0 olmustur
(TUIK, 2021).
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Egitim harcamasinin egitim diizeylerine
gore dagilimi (%), 2019, 2020
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Grafik 2.9. Egitim harcamasimin egitim diizeylerine gére sagilimi (%), 2019, 2020 (TUIK, 2021)

Grafikten da goriilebilecegi gibi, istatistikler, egitim finansal hizmetlerinin sadece
%6'smin okul oncesi sisteme ayrildigini géstermektedir. Bu hizmet, 2019'da %6,1'den 2020'de
%5,3'e diisiis gosteriyor. Istatistiklerin de gosterdigi gibi, diger egitim seviyelerine kiyasla

okul 6ncesi egitim diizeyine daha diisiik bir mali biit¢e ayrilmaktadir.

Egitim diizeylerine gore 6grenci
basina yapilan harcama tutan (TL),
2020
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Grafik 2.10. Egitim diizeylerine gore égrenci basina yapilan harcama tutart (TUIK, 2021)
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2019 yilinda 6grenci basina diisen egitim gideri 11 bin 769 TL iken 2020 yilinda 12 bin
311 TL'ye yiikseldi. 2020 yilinda 6grenci basina toplam egitim harcamasi 2019 yilina gore
%4,6 artis gosterdi.

1 Temmuz kuruna gore net asgari ucret 5 bin 4 liradan 6 bin 471 liraya ylkseldi (286
Dollar), briit ise 370 Dollar oldu (TUIK, 2022). %29 zammin ardindan briit asgari iicret
2022’nin ikinci yarisinda yiikselmesine ragmen, Turkiye Arvrupa’nin diger iilkelerle kiyasla
sadece Kuzey Makedonya (359 Dollar), Bulgaristan (332 Dollar) ve Arnavutluk’u (248
Dollar) geride birakt1 (Eurostat, 2022).

2.4.2.8. Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitim politikalarin hazirlanmasi

Tiirkiye'de erken ¢ocukluk egitiminde egitim diizeyinin diigiik olmast nedeniyle egitim
politikalari, hizmetlerin yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve erisilen ¢ocuk sayisinin
artirllmasina dayanmaktadir. Bunlara ek olarak, erken cocukluk egitiminin yapilandirilmasi,
kalitesi ve ailelere maliyetini diisiirmeye yoOnelik cabalara agirlik verildigi soylenebilir
(Ozkanl Ertugrul, 2019).

Egitim politikasi, gegmisin izlerini tagiyan, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan ve gelecegi
planlayan milli bir projedir. Egitim politikas1 baslangigta siirdiiriilebilir, kapsayic1 ve aym
zamanda gelismis olmalidir. Farkli ideolojilere dayanmakla birlikte, diinyadaki her lkenin
kendine 6zgii bir milli egitim politikast vardir. Atatlirk ilke ve inkilaplart Tirk Egitim
Sisteminin temel politikasin1 olusturmaktadir. Atatiirk ilke ve inkilaplarina dayali egitim
politikasini birkag¢ satirda 6zetlemek miimkindir; "Bir iilkenin egitim sistemi Once laiklige
dayanmali, milli, cumhuriyet¢i, genelleme ve esitlikci, islevsel ve ayni zamanda cagdas
olmalidir."

Egitim politikalar1 olusturulurken dncelikle lilkenin gercek ihtiyaglarini yansitan ulusal
kaynaklar, ardindan uluslararasi ihtiyaglara dayali uluslararasi kaynaklar esas alinir. Tiirk
devletinde egitim politikasinin énemli ulusal kaynaklari; Atatiirk Ilke ve Inkilaplari, Tiirkiye
Anayasasi, Egitim Sistemi Kanunlari, Kalkinma Planlar1 ve Inkilaplari, Milli Egitim Suralar
ve Hiikiimet Programlar1 (Saribas ve Babadag, 2015).

Tiirkiye'nin egitim alaninda diinya siralamasinda iist siralara ¢ikabilmesi icin egitim ve

Ogretimin ihtiyaclar1 dogrultusunda etkin egitim politikalart ve daha kapsamli egitim
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reformlar1 gelistirmesi gerektigi gergegi devam etmektedir. Tiirkiye gibi yeni egitim reformlari
arayan iilkeler icin PISA sinvalar1 gibi uluslararasi degerlendirmelerde basarili olan farkli
iilkelerin egitim sistemlerinin incelenmesi dnemlidir (is, 2017).

1997 yilinda ilkégretim ve ortadgretim okullart “ilkokul” olarak degistirilerek zorunlu
egitim adi altinda 8 yila ¢ikarilmigtir. Bu egitim devlet okullarinda iicretsiz olarak verilmistir
(Balci, 2013). Milli Egitim Bakanligi, {ilke genelinde dokuz ilde pilot uygulama olarak
uygulanan 2004 yili egitim programi reformu g¢ergevesinde, yapici yaklagimin anlasilmasina
odaklanan egitim programlarin1 uygulamaya koymustur. Bu programlar 6grenci merkezli,
bireysel farkliliklara duyarli, sarmal, tematik yaklagimlarla zenginlestirilmis ve farkli
yeteneklere sahip programlar olarak diizenlenmistir (ERG, 2005).

2010 yilinda uygulanmaya baslanan ve halen devam etmekte olan FATIH (Firsatlar:
Artirma ve Teknolojiyi Gelistirme Hareketi), iilkedeki egitim kalitesini artirmak ve
ogrencilere firsat esitligini saglamak amaciyla gelistirilmis bir egitim uygulamasidir. 2012
yilinda onaylanan ve 2012-2013 egitim O6gretim yilinda uygulanan 6287 sayili Kanun ile
Tiirkiye'de zorunlu Zorunlu Egitim Sistemi 8 yildan 12 yila c¢ikarilmistir. Milli Egitim
Bakanligi, 2017-2018 egitim ogretim yili miifredatin1  diger reformlarin izleyecegini

belirtmistir (Is, 2017).

2.5. Tlgili Arastirmalar

Aragtirmanin bu boliimiinde 1ilgili literatiirde karsilastirmali egitim ¢alismalarina,
Tiirkiye ve Arnavutluk egitim sistemlerinin ayr1 ayri, birbirleriyle ve diger tlkelerle
karsilagtirmali olarak incelendigi yurt icinde ve yurt disinda yapilan c¢aligmalara yer

verilmistir. Asagida yillar iginde yapilan ¢aligmalara iliskin 6zet bilgiler yer almaktadir.

2.5.1.Yurticinde yapilan arastirmalar

Arastirmanin bu kisminda yurt i¢inde yapilan ¢alismalara yer verilmistir.

Sar1 (2007), arastirmasinda Tiirkiye’deki ve Avusturya’daki ortadgretim tarih
programlarinin karsilagtirmis ardindan aralarindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymustur.
Arasgtirma sonuglarina gore; her iki iilke kendi tarihini baz alarak yetistirmeyi amagladigi

vatandas profiline gore bir program gelistirmis oldugu sonucuna ulasilmigtir. Her iki lkenin
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kendine 6zgiin bir programa sahip oldugunu goz 6niinde bulundurarak bir programin digerine
uyarlanmasi dogru bulunmamastir.

Ada ve Baysal (2008), arastirmasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne {iye bazi iilkelerin
egitim yapilar1 ve yontemleri agisindan karsilastirilmistir ve bazi 6nerilerde bulunmustur. Elde
edilen verilere gore Turkiye igin egitime ayrilan kaynagin artmasi, teftis sisteminin ve
yuksekogrenime gecis sartlarinin ele alinmasi, zorunlu egitim siiresinin yeniden godzden
gecirmesi gibi 6nerilerde bulunmustur.

Giirel (2008) c¢alismasinda Fransa ve Tirkiye okuloncesi egitim sistemlerini
karsilastirma sonucunda bazi &nerilerde bulunmustur. Oneriler arasinda Tiirkiye’de okuloncesi
egitimin zorunlu hale getirmesi, egitim standartlarmin arttirilmasi, okuldoncesi donemde
ailelerin programma dahil edilmesi, egitime ayiran kaynaklarin arttiritlmasi, hizmet igi
egitimlerin arttirilmasi gibi 6nerilerde bulunmustur.

Karacaoglu ve Cabuk (2012), arastirmasinda Ingiltere ve Tiirkiye egitim sistemlerinin
arsilastirilmasi sonucunda her iki iilkede okuldncesi egitiminin zorunlu olmamasi benzerlik
olarak belirtmistir. Farklilik olarak ise ingiliz egitim sistemi daha esnek bir yapiya sahip ve
daha fazla bireysellestirmis bir hizmet sunuldugunu gériilmiistiir. Ingiltere’de zorunlu egitim
11 sene iken Tiirkiye’de ise 8 sene olmaktadir. Ingiltere’de ¢ocuklar zorunlu egitime 5
yasindayken baslarken, Tiirkiye’de ¢cocuklar 6 yasindayken baslamaktadir.

Kiral ve Kiral (2009), arastirmasinda Japonya ve Tiirkiye ilkogretim sistemi
karsilastirmast sonucunda iki sistem arasinda benzerlikler ve farkliliklra ortaya c¢ikmistir.
Sonuclar arasinda en c¢ok dikkat ¢eken bir akademik yilda Japonya’da toplam ders saatleri
210 saat iken, Tiirkiye’de 185 saat oldugunu hesaplanmistir. Azimli olmak ve sebatla ¢caligmak
basarinin anahtarini oldugunu belirtmistir.

Celik (2016), arastirmasinda Finlandya ve Tirkiye zorunlu egitim zorunlu egitim
sisteminin karsilastirmasi sonucunda iki iilkenin egitim sistemlerinin arasinda egitimin yapisi
olmak tizere, O6gretmen yetistirme, egitime verilen finansal destek, okul denetimi, okulun
sundugu sosyal hizmetler, 6gretmen bas1 diisen Ogrenci sayist gibi konularda farklilik
gozlemlemistir.

Ertugrul (2019), arastirmasinda Tiirkiye, Rusya ve Finlandiya okuldncesi egitim

programlarinin ¢esitli boyutlardan karsilagtirmasi sonucunda benzer ve farkli yonlerin ortaya
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konulmustur. Sonudélarin en dnemlisi ele alinan ii¢ tilkenin okuldncesi egitim sistemlerinde
egitim oyun yoluyla verilmektedir.

Dertli (2021), arastirmasinda Tiirkiye, Rusya ve Kanada egitim sistemlerinin amaci,
yonetim yapist ve egitim kademleri agisindan karsilastirmali olarak incelemistir. Arastirma
bulgularia gore, ii¢ lilkenin egitimin sisteminin karsilastirilmasinda ortak yonlerin yani sira
farkli yonlerin de oldugu fark edilmistir. Bu farkliliklarin nedenleri tilkelerin yonetim sekilleri,
ekonomik seviyesi ve kiiltiirel 6zelliklerin oldugunu s6z edilmistir.

Arastirmalar sonucunda, karsilastirilmali egitim alani egitimin diger alt alanlariyla
kiyaslandiginda Tiirkiye’de daha az gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu alanda ¢alismalarin
sayis1 oldukga smirli olup, birkag arastirma ve az sayida kitaptan olusmaktadir. Karsilastirmali
egitim hakkinda yayinlanan kitaplarin cogu bu bilimi hakkinda kisacasi bilgi vererek 6zellikle
gelismis {ilkelerin egitim sistemleri anlatmaktadir (Demirel, 2000; Erdogan, 2003;
Tiirkoglu,1998; Ultanir, 2000). Ayrica bu alanla ilgili olarak yayrmlanmis kitaplarin yani sira
tilkelerin egitim sistemlerinin karsilastirildigi ¢aligmalar da bulunmaktadir (Aytag 1985;
Tiirkoglu 1985; Saglam 1999; Peker 2002, In Kyung Cho 1997 ve Kara 2001). Bu
arastirmalarin yani sira egitim sistemleri yerine daha dar kapsamli olarak okullarda
uygulanmakta olan programlara iliskin bazi karsilagtirmali galismalara da rastlanmaktadir
(Ibrahimova 2002, Saracaloglu, 1992; Tokbas 2001; Yilmaz 1994). Bu arastirmalarda, Tirk
egitim sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaclanmis ve bu konuda katki saglayacak
uygulamalar hakkinda bilgilere ve Oenerilere yer verilmistir. S6z konusu Arnavutluk ise,

arastirmalar sonucunda karsilastirmali egitim kapsaminda ¢ok az sayida ¢aligma rastlanmistir.

2.5.2. Yurt disinda yapilan ¢alismalar

Arnavutluk'u konu alan karsilastirmali ¢alismalarin sayis1 ¢ok azdir. Arnavut devletinin
kendisi veya uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan rapor ve arastirmalara ek olarak; PISA,
OECD, UNESCO, UNICEF, DUNYA BANKASI vb. akademik bilimsel calismalara
rastlanmamistir. Bu da iilkedeki karsilagtirmali egitim alanindaki eksikligi gostermektedir.

Ayrica basta Avrupa tilkeleri olmak iizere diger iilkelerin literatiiriine bakildiginda hicbir

ulke Arnavutluk'u esas almamis veya karsilastirma yapmamistir. Ayni durum Tirkiye i¢in de

102



gecerlidir, ¢iinkii mevcut aramalar {ilke iginde yerel arastirmacilar tarafindan yapilmis
gorinmektedir.

Oslen (2000), "Arnavutluk" adli kitabinda, Osmanli Imparatorlugu'nda Iskender Bey
doneminden komiinizm sonrasina kadar Arnavutluk'un tarihini agiklamistir. Calismalarinda
tilkenin mevcut durumunu ge¢misin tarihi ile karsilastirdigi gibi bazen de iilkenin durumunu
diger komsu iilkelerle karsilasmiglardir. Oslen, devletin bugiin geldigi noktaya gelebilmek i¢in
yillar i¢inde karsilastig giigliikleri anlatmustir.

Duro (2018) vyiuksek lisans tezinde, 1945-1968 yillar1 arasinda Arnavutluk'ta
yiiksekogretimin durumundan bahsetmektedir. Bu bilimsel arastirmada, bu alandaki tek
arastirmada olmakla birlikte, Duro, o donemdeki yiksekogretime iliskin verileri
yansitmaktadir. Arastirmasinda, o donemde Arnavutluk ile siyasi baglari olan basta komiinist
ulkelerin olmak Uzere, bu llkelerin egitiminin Arnavut egitim sistemine olan etkisinden
bahsetmistir.

Loka (2018), Orta Cag boyunca Arnavut topraklarinda egitimin gelisimi ile ilgili
calismasinda, agirlikli olarak Arnavut dilinin olusumunun ilk adimlarina ve ilkokullarin
yayllmasina odaklanmistir. Loke, cogunlukla arkeoloji ve tarihsel kanitlara dayanarak,
Arnavutluk'taki ilk egitim kurumlarinin Orta Cag'a ait oldugu sonucuna vardi. Avrupa'nin
diger halklarina kiyasla ¢ok eski bir kokene sahip oldugu ortaya ¢ikan bu egitim kurumlari,
ayni zamanda Arnavut egitiminin de kadimligine taniklik ediyor. Like'in arastirmasi, iilkenin
bagimsizlik ilan1 dénemine kadar 6nemli bulgular ortaya koyuyor.

PISA (2020) “Balkan Ulkelerinde Egitim” konulu makalesinde ¢alisma kapsaminda yer
alan {lkeler arasinda; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti ve Sirbistan. Ortak tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve kismen siyasi 6zelliklerden
hareketle bu bildiride bu iilkelerin yillar1 arasinda yapilan PISA sinavlarmin sonuglari
karsilastirilmistir. Bildirinin sonunda, bu karsilastirmada Bati1 Balkan iilkelerinin birbirine
benzer 6zellikler gosterdigi de tespit edilmistir. Diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢inde;
OECD, UNESCO, UNICEF vb. her iilkede egitimin iyilestirilmesi igin Onerilerde
bulunmustur.

APA (2017), UNESCO ile isbirligi iginde Egitim Politikas1 Incelemesi: Sorunlar ve
Oneriler {izerinde c¢alist. Bu makale, Finlandiya ve Otranto'nun egitim sistemiyle

karsilastirarak Arnavutluk'taki egitim hakkinda ayrintilar sunmaktadir. Bu makalenin sonunda,
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bu iilkelerin egitiminde meydana gelen degisikliklerin yani sira benzerliklerin de oldugu
ortaya c¢ikiyor. Ayrica reformlarin ve yeni egitim programlarinin tasariminda bu {ilkelerin
egitim sistemi esas alimmustir. Calismanin sonunda Arnavutluk'ta egitimin iyilestirilmesine
yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.

Hazizaj (2017), lilkedeki egitimin finansmanin1 aynt zamanda diinyanin diger tilkeleriyle
karsilagtirmasini yaparak incelemektedir. Egitim biitcesi ile ilgili verileri detayli bir sekilde
sundu. Makalenin sonunda, Arnavutluk'ta egitim finansmaninin, karsilastirdigir diger
ilkelerdeki egitim finansmanindan daha diisiik oldugu sonucuna varmistir.

UNICEF Arnavutluk (Mayis 2020), Ulusal Egitim Stratejisi tarafindan ele alinmasi
gereken onemli goriilen bazi konular hakkinda Arnavutluk'taki genglerden ve yetiskinlerden
bilgi edinmeyi amaglayan U-Rapor platformu araciligiyla bir anket gergeklestirdi. Ankete
%359'u erkek, %41'1 kadin olmak tizere 318 kisi katilmistir. Katilimcilarin yas araligi ise %14'i
15-19, %13'U 20-24, %140 25-30, %15'i 31-34 ve %44' 35 yas Ustii idi. Anket, asagidakiler
gibi ¢esitli konular1 ele aldi: devletin egitime yaptig1 yatirimin nereye odaklanmasi gerektigi;
egitimde basarili olmak icin daha fazla destege ihtiya¢c duyan gruplar; strateji tarafindan ele
almacak okul gilivenligi sorunlari; okullarin baslica engelleri; ve dijitallesme ile ilgili
stratejinin ana odagi. Devletin egitime yaptig1 yatirimin nerede yogunlagmasi gerektigi
konusunda, katilimcilarin %21'1 okul oncesi egitime, %34'li dokuz yillik egitime, %22'si
ortadgretime ve %23"i yiiksekdgretime oncelik vermektedir.

Egitim alaninda yapilan aragtirma sayisinin olduk¢a az olmasima bakildiginda, {ilkenin

bu alandaki gelisimini etkiledigi i¢in daha fazla Onem verilmesi tavsiye edilmekte
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3.  YONTEM
3.1. Arastirmanmin Modeli

Lauterbach ve Mitter'e (1998) gore; karsilastirmali egitim arastirmasinin dort unsuru
olmalidir: Karsilagtirilacak iilkelerin belirlenmesi, hedeflere uygun olarak belirlenen
iilkelerin O0gretmen yetistirme sistem ve programlarinin analiz edilmesi, arastirma
sonuclarinin analiz edilmesi ve son olarak birlestirilmis sonuclarin karsilagtirilmasi ve
yorumlanmasi (akt. Yazgayir ve Yildirim, 2021).

Bu c¢alismada arastirma deseni olarak, Arnavutluk ve Tirkiye’nin erken ¢ocukluk
egitim sistemini karsilastirmak amaciyla nitel arastirma modellerinden tarama modeli
kullanilmistir. Tarama arastirmasi, bir grubun bazi ozelliklerini belirlemek amaciyla
verilerin  toplanmasimni  hedefleyen bilimsel arastirma tliriidiir. Tarama modeli
arastirmalarda, arastirmaci literatiir taramasi1 yoluyla elde edindigi bilgileri analiz edip
kendi gozlemleyiyle biitiinlestirme s6z konusudur (Buyiikoztirk, 2010).

Tarama modeli ile hazirlanan bilimsel ¢alismalarda literatiir taramasina ihtiyag
duymaktadir. S6z konusu karsilastirima egitim olunca yerli ve yabanci literatiiriin taramasi
onemli goriilmiistiir. Literatlir taramasinda Kitap, dergi, rapor, tez ve makale gibi yasal
kaynaklar1 incelenmistir. iki {ilkenin egitim sistemleri arasinda karsilastirma yapabilmek
icin egitim arastirmalarinda kullanilan yatay yaklasim kullanilmistir. Verilerin toplanmasi
icin nitel arastirma yontemlerinden dokiimantasyon analizi kullanilmistir. Verilerin
toplamasinda yasal ve en giincel verilere ulagilmaya gayret edilmistir.

Bu bilimsel calismada literatiir taramasi yontemi kullanilmistir. Bu calismanin
amaglarma gore iki iilkenin erken ¢ocukluk egitim sistemlerini ayr1 ayri unsurlari paralel bir
sekilde biitiinciil olarak analiz ederek yatay yaklasim 6zelligi tasimaktadir.

Ayn1 zamanda dokiiman inceleme yontemi iki iilkenin egitim programlarinin
karsilagtirilmasinda kullanildigi igin bu ¢aligmanin aragtirma modeli nitel arastirma 6zelligi
tasimaktadir.

Bu yonteme gore bilimsel ¢alisma sorunu ile ilgili kitap, makale, bildiri, tez, diger
mevcut makaleler gibi yazili kaynaklar ve ¢esitli internet sitelerinde yer alan bilgiler
gozden gegirilecek ve referans alinacaktir (Buyukozturk, Akgin, Cakmak ve Karadeniz,
2008).
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3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evren ve 6rneklemi, problem ciimlesine cevap aranan kitap, makele, tez,
her iki iilkenin resmi kaynaklar1 ve internet sitelerinde yer alan bilgilerin tiimii

olusmaktadir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Bu calismanin ilk asamasinda, dokiiman incelemesi ve resmi belgelerin incelenmesi
cergevesinde arastirma igin gerekli veriler toplanmistir. Bu arastirmada veri toplama araci
olarak erken ¢ocukluk egitim sistemleri ile ilgili her iki {ilkenin kisi ve kurumlar tarafindan
yazilmis kaynaklardan yararlanmistir. Ayn1 zamanda modern iletisim araglari ve internet
ag1 lzerinden sunulan verilere de bu arastirmada yer verilmistir.

Bu arasgtirmada Tirkiye ve Arnavutluk egitim sistemleri ile ilgili kanun, yonetmelik,
miifredatlar; konuyla ilgili tez, kitap, makalelerden; TIlgili bakanlik ve kurumlarin
yayinlarindan, dergilerinden ve internet sitelerinden yararlanilmistir. Ayrica Arnavutluk
Egitim Bakanlig1 ve Arnavutluk'taki Arnavut okulunda calisan bazi liderler ve yetkililerle
bire bir goriismeler ve yazismalar yoluyla bazi bilgiler elde edilmistir. Veri toplama araglari
olarak resmi yollarda ulasilan dokiimnalarin tiimii kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

Calisma kapsaminda literatiir taramasi1 yapilmis ve cesitli belgelere ulasilmistir.
Belgenin taranmasi sonucu elde edilen kaynaklar agirlikli olarak Arnavutca, Tiirkce ve
Ingilizce'dir. Arnavutluk Egitim Bakanhigi'min resmi sitesinden Arnavutca birincil
kaynaklara ulasilmig, arastirmaci tarafindan Tirkge'ye ¢evrilmistir. Arastirmanin
glivenirligi arttirmak igin ¢eviri, biri yuksek lisans derecesi, digeri doktora derecesi olmak

tizere tiirk¢e konusan iki arnavut 6grenci tarafindan goézden gegirilmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Aragtirma verilerinin toplanmasinda nitel arastirmalarin nitel yontemlerinden biri
olan dokiiman incelemesi yontemi kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi yoOntemi
kullanilarak aragtirmada ele alinan problemlere yonelik yazili dokiimanlar incelenmistir.
Dokiimanlarin incelenmesi, arastirmada incelenen problemler hakkinda bilgi iceren yazili
materyallerin analizinden olugmaktadir (Blyukozturk, Akgin, Cakmak ve Karadeniz,
2008;Y1ldirim ve Simsek, 2011).
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Bu calismada elde edilen Arnavut ve Ingilizge dilinde kaynaklar arastirmacinin
kendisi tarafindan incelenmis ve Tirkce'ye ¢evrilmistir. Aynt zamanda, orijinal dildeki
belgelerin bazilar1 ¢alismanin sonunda ekler kisminda yer verilmistir. Elde edilen veriler
karsilastirmali egitimde belge analizine uygun olarak benzerlikler ve farkliliklar agisindan
analiz edilmistir. Benzerlik ve farkliliklarin analizi sirasinda nitel karsilagtirmalar yapilmus,
sayisal veriler analiz edilmis ve ardindan sonuglar yorumlanmastir.

Verilerin analizi ise dokumantasyon analizi yoluyla analiz edilmesi ve iki egitim
sistelerin benzer ve farkli yonleri ortaya koymasi ¢alisilmistir. Her iki sistemde karsilasan
sorunlara ¢ozlim olabilecek diislintildiigii Onerilere yer verilmistir. Yukarida belirtilen
calisma, ifade edilen amag, yontem, bulgular, sonuglar ve Oneriler ¢ergcevesinde tematik
olarak gozden gecirilmis ve raporlanmistir. Arnavutluk ve Tiirkiye'nin egitim sistemlerine
iliskin bulgular analiz edilerek, iki tilkenin egitim sistemlerinin benzer ve farkli yonleri

tespit edilmis, karsilastirilmig ve yorumlanmustir.
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4. BULGULAR
4.1.Arastirmanin Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Calismanin bu b6limiinde, arastirmanin birinci alt probleme dayali, Arnavutluk’taki
ve Tiirkiye’deki egitim sisteminin tarihsel silireci ele alimmistir. Arastirmanin alt
problemlerinden ilk soru "Arnavutluk ve Tiirkiye egitim sistemlerinin tarihsel gelisim
asamalar1 nelerdir, benzerlik ve farkliliklart nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu iki lilkenin egitim sistemlerinin gelisimlerinin tarihsel asamalarina
deginilmistir. Asagida, bu alt probleme iliskin bulgulara yer verilmistir.

Oncelikle iki iilkedeki egitim tarihini belli dénemlere ayirmak miimkiindiir. Antik
donemde Arnavut egitimi, Hiristiyan ve Ortodoks dinlerinden etkilenmistir. Egitim,
kiliseler, katedraller vb. o zamanin dini kurumlarinda yapildi. Cocuklara kutsal kitab1
okumalar1 ve Hristiyan dini hakkinda bilgi edinmeleri 6gretildi. Bu donemin egitim
felsefesi, bilginin Tanrt'y1 tanimay1 ve ona yaklagsmay1 saglamasiydi (Loke, 2018).

Turk egitim sisteminin kokleri Hunlar, Tiirkler ve Uygurlar gibi eski topluluklara
kadar uzanmaktadir. Bunlar belirli bir yeri olmayan gogebe topluluklar olsalar da, ¢esitli
bulgular o dénemde egitimin gelisiminin kanitidir. Bu donemde alfabe olusturulmus ve dini
bakis agisina sahip ilk egitim kurumlar1 agilmistir (Akyiz, 2001; Celik ve Giindogdu,
2007).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar 600 yil iktidarda kalan
Osmanli Imparatorlugu déneminde egitim devletin sorumlulugunda degil, farkli dernekler
bir biitiin olarak egitimden sorumluydu. Imparatorluk déneminde ilkokullar, egitim yuvalari
olarak kabul edilmisitir. Bu egitim yuvalar1 daha ¢ok kiilliye ve cami avlularinda kurulur ve
egitim ticretsiz olarak verilmektedir. Bu okullarin agilmasinda vakif ve derneklerin yani sira
padisahlar, vezirler, devletin bagindaki biirokratlar ve zengin halk kesimleri 6nemli roller
oynamistir. Bu kurumlarda gilinlimiiz egitim planlamasinda oldugu gibi derslere ayrilmis
temel bir egitim programi kullanmamistir. GUnlik program sabahtan 6gleden sonraya kadar
ders, 6gle yemeginde sadece bir mola seklinde planlanmistir. Cocuklarin okula baslama
yast 5, okuldan ayrilma yasi ise 15 olmustur (Akylz, 1996). Bu donemde kurucular

tarafindan belirlenen standartlara uygun egitim programinin icerigi okuma yazma ogretimi,
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basit aritmetik islemler ve temel Islami ilimlerin 6gretimini icermektedir (Ergiin, 1996;
Korkmaz, 2005; Kutlu, 2017)

Ayn1 donemde Arnavutluk da Osmanli Imparatorlugu tarafindan yonetilmistir.
Bulgular, ayn1 yasalara o donemdeki Arnavut egitim sisteminde de rastlandigim
gostermektedir. Egitim, imparatorlugun sorumlulugun altinda olmamstir, farkli dernek ve
vakif tarafindan yonetilmistir. Maksudoglu, imparatorluk dénemindeki Osmanli kurumlari
hakkinda yazdig1 eserinde, o donemdeki egitim i¢in ¢ok onemli bilgiler vermektedir. O
donemde Osmanli Imparatorlugu'nun hiikiim siirdiigii tiim iilkelerde kurdugu egitim
kurumlar ve izledigi egitim politikalarindan bahsetmektedir (Maksudoglu, 2019)

Osmanlilar i¢in egitim ve bilginler dnemli bir yere sahipti ve list diizeyde olmuslardir.
Egitim sistemi su kurumlardan olusmaktadir: cami, teqe, sibjan mektebi (kuttab: ¢ocuk
okulu), medrese ve enderun okullari. Camilerin ibadet yeri olmanin yani sira egitici bir
islevi de gostermektedir. Imam, egitimin gorevlerini de belirleyen mahalle diizenleyicisi
roliinii iistlenmistir. Cocuk 4 yil 4 ay 10 giinlik olunca toérenle Sibiyan okuluna
gondermektedir ve burada kutsal kitap okumayi ve yazmayi 6grenmektedir. Cocuk kutsal
kitab1 okumay1 bitirdiginde, hatim cemiyeti adi1 verilen bir senlik toreni yapilmaktadir.
Cocuk okulu, Islam'm ilk zamanlarindaki "kuttab" kurumlarina benzemektedir
(Maksudoglu, 2019).

Biiytik sehirlerde ve her semtinde bir sibjan mektebi kurulmustur. 4-5 yas arasi
cocuklar bu okullara génderilmektedir. Elde edilen bulgulara goére bu okullara daru’t-
ta’lim, mual-limhane, mekteb, mektebhane gibi isimler verilmektedir. Bu okullarda
mual-lim, yardimcisina kalfa ismiyle hitap edilmektedir. Giinliik 6deme olarak alinacak
para miktari da okul Vakifiye belgesinde belirtmektedir (Maksudoglu, 2019).

Arnavutluk'un Osmanli Imparatorlugu'ndan ayrilmasi, iilke ve iilkede egitim i¢in yeni
bir donemi isaret etti. Arnavutluk Cumbhuriyeti'nin ilan edilmesinden sonra yapilan ilk
reformlardan biri egitim reformu olmustur. Hemen bir Milli Egitim Bakanligi kurulmus,
milli degerlere sahip yeni bir ruha sahip Ogretmenler yetistirmek amaciyla 6gretmen
yetistirme kurumlart acilmistir. Bu donemde alfabe Arapcadan Latin harflerine

doniistiiriilmiistiir. imparatorluktan kalan egitim kurumlar1 yeni egitim sisteminin hizmetine
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sunulmustur. lkinci Diinya Savasi 6ncesinde Avrupa'da iiniversitesi olmayan tek iilke
Arnavutluk'tu. Arnavutluk'ta agilan ilk {iniversite 1957 yilinda olmustur. (Metani, 2003).

Cumhuriyet sonrast donemde egitimde yapilan reformlar Tiirk egitim sisteminde
kokli degisiklikler getirmistir. Ilk olarak, tiim egitim kurumlarinin kendi sorumlulugunda
olmasini saglayan Milli Egitim Bakanligi kuruldu. Cok kisa siirede egitim tek bir
hiikiimette merkezilestirildi. Imparatorluk déneminde egitimin devletin degil derneklerin
sorumlulugunda oldugu bilinmektedir. Bu donemde medreseler kapatilmis, Milli Egitim
Bakanligina bagli okullar ve iiniversiteler acilmistir. Alfabe Arap harflerinden Latin
harflerine ¢evri yapilmisti. En 6nemlisi egitimin milli degerlere gore olusturulmasi ve laik
olmasiydi. Egitim yoluyla milli degerlere sahip bireyler yetistirmek amaclanmistir (Aytag,
1984; Deretarla Gil, 2008).

1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla birlikte egitimin tiim asamalarin1 kapsayan egitim
alaninda reformlar ve koklii degisiklikler yapilmistir. Daha da 6nemlisi egitimde yapilan
reformlar Arap alfabesinden Latin alfabesine gegisle baslamistir. Maarif Vekaleti
biinyesinde 1913 yilinda vyiiriirliige giren Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu'nun 10 fasil ve 10
maddesi toplam 101 maddeden olusmaktadir. Fransiz ilkogretim sisteminin benimsendigi
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkat'in Tiirk ilkgretimine getirdigi yenilikler su sekilde
ozetlenebilir; Tlkdgretim herkes igin zorunlu ve iicretsiz hale geldi. Egitim planlamasi
yoniinden; Ilkogretim kurumlari genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmistir. Tlkdgretimin
sliresi 42 hafta olup bir smifta 50 6grenci bulunmaktadir. Tedrisat-1 iptidaiyenin ana
mektepleri ve sibyan siniflari, Mekatib-i iptidaiye ile El sanatlar1 ve ihtiraf mektepleri
olmak iizere 3 kademede egitim verildi. ilkdgretim okullarinmn siiresi 6 yildi1 ve dgrenci
kabulii belirli diizenlemelere gore yapildi. Kanun, ilkogretim doneminin tanimi, dgretim
kademeleri, 0grenci sayilar1 ve basta zorunlu egitim olmak iizere egitimden sorumlu
kisilerin gorevlerini kararlastirmistir (Uyanik, Kaya ve Elgigegi, 2021).

Ayn1 zamanda bu reformlarn iilkede ilk iiniversitelerin agilmasi takip etmistir.
Agirhikli olarak Ankara'da kurulan, 1925'te “Hukuk Mektebi”, 1926'da “Gazi Egitim
Enstitlisii” ve 1930'da Ziraat Enstitiisii” ilk yiiksekdgrenim kurumlart olmustur. 1950'ye
kadar iilkede sadece Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara
Universitesi yiiksek 6gretim kurumlariydi. Ancak 1955-1957 yillarinda Ankara ve Istanbul

disindaki yerlesim yerlerinde iiniversitelerin acilmasini saglayan kapsamli bir egitim
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hareketi yapilmugtir. 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi yeniden Istanbul'da
kurulmustur. 1973 yilina kadar iilkede 12 yiiksek 6gretim okulu kurulmustur (Aytag, 1984;
Sargin, 2007).

4.2. Arastirmanin Ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, aragtirmanin ikinci alt probleme dayali, Arnavutluk’taki
ve Tiirkiye’deki egitim sisteminin modeli ele alinmistir. Arastirmanin alt problemlerinden
ilk soru "Arnavutluk ve Tirkiye egitim sistemlerinin egitim modeli nasildir, benzerlik ve
farkliliklar1 nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu iki iilkenin egitim
sistemlerinin egitim modeline deginilmistir. Asagida, bu alt probleme iliskin bulgulara yer
verilmigtir.

Arnavut okul oncesi egitim sistemi, okul oncesi egitimi, temel egitimi (ilkdgretim ve
alt ortadgretimi igerir) ve lise egitimini (list ortadgretim olarak tanimlanir) igermektedir.
2012 yilinda, zorunlu egitimin siiresi sekiz yildan dokuz yila ¢ikarilmistir; bu, OECD
tilkelerinde uygulanan zorunlu egitim siiresine benzerlik géstermektedir Arnavutluk'ta okul
Oncesi egitim istege baglidir, 3-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in anaokullarini ve okul Oncesi
simiflarini igerir. Anaokullar1 3-4 yas, 4-5 yas ve 5-6 yas gruplarinda faaliyet gosterirken,
hazirlik siniflar1 temel egitim okullarinda yer almakta ve daha once okul Oncesi egitim
almis veya almamis bes yasindaki c¢ocuklari almaktadir. Okul Oncesi egitim zorunlu
degildir. Okul 6ncesi siiflari, daha 6nce okul 6ncesi egitime katilma firsatin1 kagirmis olan
5 yasindaki ¢ocuklara erken egitim saglar. Ulusal istatistiklere gore 2014-2015 egitim
Ogretim yilinda okul oOncesi egitime okullasma orani %81'dir. MAS erken c¢ocukluk
doneminde kaliteli egitimin temel egitim iizerinde yiiksek bir etkiye sahip oldugunu
gostermistir (MAS, 2015).

Tiirk milli egitim sistemi iki ana boliimden olusmaktadir; orglin egitim ve yaygin
egitim. Tiirk egitim sisteminde orgiin egitim okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekogretimi  kapsarken, yaygin egitim Orgiin egitim disginda diizenlenen egitim
faaliyetlerini kapsamaktadir. Okul Oncesi egitim kurumlar1 ihtiyaca gore bagimsiz
anaokullari, ilkogretim okullarina yakin anaokullar1 veya diger ilgili egitim kurumlarina

bagl uygulamali siniflar olarak acilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1

111



tarafindan onaylanan ilgili egitim yonetmeligi, okul dncesi egitim kurumlarinin agilmasina
iliskin kosullar1 6ncelik ve ihtiyaglara gore diizenlemekte ve tanimlamaktadir (MEB, 2008).
Asagidaki Grafik Tirkiye egitim sistemi ile Arnavutluk egitim sistemi arasindaki

farklar1 daha net bir sekilde gostermek i¢in tasarlanmistir;

Tablo 4.1. Tiirkiye ve Arnavutluk egitim sistemlerinin kargilastirilmasi

Arnavutluk Turkiye

- Egitim Sistemi yerel bir yapiya sahiptir. - Egitim Sistemi merkeziyetci bir yaprya sahiptir.

- Egitim sisteminden MAS, Belediyeler -Egitim Sisteminden Milli Egitim Bakanligiin
ve ilgili Yerel Egitim Midiirlikleri sorumludur. sorumludur.

- Egitim modeli 5+4+3 seklindedir. - Egitim modeli 4+4+4 seklindedir

- Zorunlu egitim 9 yildir. - Zorunlu egitim 12 yildir

- Devlet okullarinda okul 6ncesi egitim ticretsizdir. - Devlet okullarinda okul dncesi egitim {icretsizdir

- Okul dncesi egitim istege baglidir. - Okul dncesi egitim istege baglidir

4.3. Arastirmanin Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin tiglincii alt probleme dayali, Arnavut ve Tiirk
erken cocukluk egitim sisteminin amag¢ ve ilkeleri ele alimmistir. Arastirmanin alt
problemlerinden ilk soru "Arnavutluk ve Tiirkiye egitim sistemlerinin amag ve ilkelerindeki
benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu iki
tilkenin egitim sistemlerinin amag¢ ve ilkelerine deginilmistir. Asagida, bu alt probleme
iligkin bulgulara yer verilmistir.

Arnavutluk’ta, tiniversite oncesi egitim yonetmeligine gore bu yonetmeligin I. Kisim
21. Maddesinde okul 6ncesi egitimin amaci su sekilde tanimlanmistir;

Okul oncesi egitim, her ¢ocugun sosyal, entelektiiel ve fiziksel gelisimini, temel
davranig ve hijyen kurallarin1 6grenmeyi, insani degerleri kazanmayi ve ilkdgretime
hazirlanmay1 amaglanmaktadir (Kushtetuta e Shqiperise, 2014).

MEB (2013) okul dncesi egitim sisteminin amaglar1 su sekildedir;

Okul 6ncesi egitimin amaci, ¢ocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak, onlar1 ilkokula hazirlamak, i¢in ortak bir yetistirme

ortami yaratmak, Tiirkceyi dogru ve gilizel konusmalarini saglamaktir. Turk Milli
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Egitiminin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir; genellik ve esitlik, bireyin ve toplumun
ihtiyaglari, yonlendirme, egitim hakki, firsat ve firsat esitligi, siireklilik, atatiirk inkilap ve
ilkeleri ve atatiirk milliyet¢iligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilim, planlama, karma egitim,
okul isbirligi - her yerde aile ve egitim (Kavak, 2015; MEB, 2013).

Arnavutluk Milli egitimin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir; Yetkinliklere dayali
genis bir miifredat tasarlama, denge ve entegrasyon, kapsayicilik, farkliliga saygi, laiklik,
cinsiyet esitligi, isbirilik ve ortaklik, 6zerklik ve esneklik (MAS, 2016).

4.4, Arastirmanin Dordiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin tiglincii alt probleme dayali, Arnavut ve Tiirk
erken ¢ocukluk egitim programlarini hazirlanmasi ele alinmistir. Arastirmanin alt
problemlerinden ilk soru "Arnavutluk ve Tiirkiye egitim programlarinin hazirlanmasinda
benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu iki
tilkenin egitim sistemlerinin egitim programlarinin hazirlanmas1 konusuna deginilmistir.
Asagida, bu alt probleme iligkin bulgulara yer verilmistir.

Egitim programlari, ulusal veya uluslararasi diizeyde kaliteli bir egitim sistemi
olusturmak gibi amaglarla gelistirilmektedir. Ayrica egitim programlari, tilkenin
kalkinmasin1 saglayacak, o iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel degerlerinin korunmasina ve
gelismesine destek olacak nitelikli nesiller yetistirmeyi amaglamaktadir (Ozdemir, 2009).

Okul 6ncesi egitim programlarinin uygulanmasi sadece uygun bir 6grenme ortaminin
diizenlenmesi ile ilgili degildir. Programin, her ¢ocugun uygun 6grenme deneyimleri
kazanip kazanmadigimi belirleyen degerlendirme etkinliklerini de igermesi Onemlidir
(Senemoglu, 1994).

Egitim sisteminin kalitesi ve basarisi, ayn1 zamanda egitim programlarinin
uygulanmasmdan sorumlu olan dgretmenlerin kalitesine baglidir. Ogretmen, dogru bilgiye
nereden ve nasil ulagsacagini bilir, egitim alaninda yeni ¢éziim ve teknikler bulur, bilgiyi
yorumlayarak gen¢ kusaklara aktarir ve bu sayede nitelikli nesiller yetistirmeyi amaglar.
Unutulmamalidir ki, program 6gretimi uygulamalarinin niteligi ne kadar dnemliyse, bu
uygulamalarin uygulayicisi olan 6gretmen ve Ogretmenlerin yeterlik siiresince aldiklari

egitimler de o kadar onemlidir. Egitimde belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in nitelikli
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Ogretmen yetistirmenin ¢ok Onemli oldugunu sdylemek gerekir. Belirlenen hedeflere
ulagsmak icin O6gretmenlerin etkili 6gretim programlar1 aracilifiyla nitelikli bir egitim
almalar gerekmektedir (Yazgayir ve Yildirim, 2021).

[k kez Fatih Sultan Mehmet doneminde agilan okul éncesi egitim okullari, iilkede
erken cocukluk egitimi uygulamalarmin baslangici olarak bilinmektedir. ilk resmi okul
Oncesi egitim kurumlar1 1913 yildan sonra agilmistir. Bu kurumlar, 6 Ekim 1913 tarihinde
yayinlanan Maarif Kanunu ve sonrasinda yayimlanan egitimle ilgili yonetmeliklerle
gelismeye baslamistir (Akylz, 1996).

Tiirkiye'de okul dncesi egitimde miifredat ¢alismalart 1900'li yillarin basina kadar
dayanmaktadir. 1989 yilinda bir taslak okul Oncesi programi olusturmustur. Bu taslak
program gelistirilmis ve buna dayali olarak ilk kez 1994 yilinda resmi bir okul Oncesi
egitim programi hazirlanmistir. Daha sonraki yillarda degisen ihtiyaglar dikkate alinarak
okul oncesi egitim programi 2002, 2006 ve 2013 yillarinda giincellenerek mevcut halini
almigtir (Basaran ve Ulubey, 2013; Ummanel, 2020).

Okul Oncesi egitim programi {lizerinde c¢alisgan egitimciler, alan uzmanlar1 ve
akademisyenler programi 2013 yilinda giincelleyerek iilkedeki tiim egitim kurumlarinda
bugiin kullanilan giincel versiyonunu olusturmustur (MEB, 2013). Mevcut okul 6ncesi
egitim programi zengin 6grenme deneyimleri saglar ve ¢ocuk gelisiminin tiim alanlarini
destekler. Ayrica ¢ocuklarin gelisim alanlarinda goriilebilecek eksiklikleri gidermeyi ve
tamamlamay1 amaglayan destekleyici ve dnleyici boyutlari igeren ¢ok yonlii bir programdir.

Tiirkiye okul Oncesi egitim programini kapsayan ilgili belgeler “okul dncesi egitim
rehberlik programi” ve “0-36 aylik cocuklar i¢in egitim programi”dir. Okul Oncesi
ogretmenleri i¢in hazirlanan Milli Egitim Bakanlig etkinlik kitaplarinin 2017/2018 egitim
ogretim yilinda pilot uygulamasi yapilmigtir. 2018/2019 egitim 6gretim yilinda okul dncesi
egitime devam eden ¢ocuklara materyal dagitilan 1-2-3 “Okul Oncesi Egitim El Ele”
uygulamasi lilke geneline yayginlastirilmistir (Eurydice, 2022).

Okul oOncesi egitim ve Ogretim teknikleri, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
hazirlanan ilgili egitim programlarinin amaclarima uygun olarak planlanir. Cocuklar
Tiirk¢eyi oyun, fen, matematik, drama, miizik vb. alanlarla ilgili etkinliklerle 6grenirler.
Egitimci, siifta 6grenme silirecinde ¢ocuklara rehberlik eder. Egitim, ¢cocugun 6grenme
stirecinde aktif olmasini ve 6grenmesini saglayarak gelisimine katki saglar (MEB, 2013).
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Ayrica tiim okul &ncesi egitim kurumlarida 342 etkinlikten olusan Okul Oncesi
Etkinlik Kitabr ve etkinlik kitabiyla ilgili ii¢ ciltlik “Okul Oncesi Egitimle El Ele”
degerlendirme kitab1 egitimcilere dagitilmaktadir (Eurydice, 2022). Arnavutluk okul dncesi
egitim miifredat1 seviyeler halinde diizenlenmistir. Her seviye, cocuklarin gelisim
stireclerine eslik eden ortak ozellikleri ifade eder. Seviyeler, her bir seviye i¢in ayr1 ayri
Ogrenilmesi gereken ana yetkinlikleri belirlemek i¢in referans noktalari olarak hizmet eder
(IZHA, 2017)

Programlar yetkinlik yaklasimi {izerine kuruludur ve miifredatin diger seviyeleri ile
uyumludur. Her bir 6grenme alani i¢in, hem temel yeterliliklerin sonuglarinin hem de konu
yeterliliklerinin yerine getirildigi programlar olusturulmustur. Programlar, her yas grubu
icin gelisim gostergeleri ve 6grenme standartlar1 tarafindan belirlenen bilgi, beceri, deger
ve tutumlari icerir. Her bir yetkinlik/konu i¢in 3-4, 4-5 ve 5-6 yas (birinci grup, ikinci grup
ve hazirhk yil1) c¢ocugun yas grubuna gore bilgi vermistir. Cocugun ilgili
yetkinlikler/temalar ile ilgili sergilemesi gereken beceri, tutum ve degerler her {i¢ grup igin
de sunulmaktadir. Cocugun ilgili yetkinlikler/temalar ile ilgili gostermesi gereken beceri,
tutum ve degerler her {i¢ grup icin de sunulmaktadir. Arnavut okul dncesi kurumlarinin en
1yl cagdas deneyimlerine ve geleneksel degerlerine dayanan Ogretmenler, cocuklarin
anlamalarin1 ve uygulamalarini kolaylastirmak i¢in uygun etkinlikleri, stratejileri, oyunlari,

-----

kazanimlarin1 uyguladiklart metodolojiye gore uyarlamalari igin firsatlar yaratmaktadir
(MAS, 2019).

Yeni okul 6ncesi egitim programlari, liniversite oncesi egitim sisteminin tamaminda
gerceklestirilen miifredat reformu cergevesinde tasarlanmustir. "Okul Oncesi Egitim
Programlar1" adli belge 2019 yilinda yenilenmistir. Bu belge, MAS tarafindan onaylanan
iki énemli belgeden tiiretilmistir: "Okul Oncesi Egitim Miifredat Cercevesi" ve "3-6 Yas

Cocuklar I¢in Gelisim ve Ogrenme Standartlar1" (MAS, 2016).

4.5. Arastirmanin Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin besinci alt probleme dayali, Arnavut ve Tiirk

erken c¢ocukluk egitim sisteminde Ogretmen yetistirme politikalar1 ele alinmistir.
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Arastirmanin alt problemlerinden ilk soru "Arnavutluk ve Tiirkiye erken ¢ocukluk egitim
sisteminde Ogretmen yetistirme politikalar nasildir, benzerlik ve farkliliklart nelerdir?"
seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu iki iilkenin Ogretmen yetistirme
politikalarina deginilmistir. Asagida, bu alt probleme iliskin bulgulara yer verilmistir.

Ogretmen mesleki gelisim programlari literatiirii incelendiginde farkli iilkelerin amag,
ihtiyag, kapsam ve Ogretmen roli gibi farkli degiskenleri dikkate alarak planladiklar1 ve
uyguladiklar1 goriilmektedir. Ilgili alan yazinda da sikga vurgulandigi iizere, cagdas
yaklasimlarda 6gretmen i¢in belirlenen rol ya da profil mesleki gelisim programlarinin
temel noktalarindan birisini olusturmaktadir. Bunun yani sira, kapsam ve siire¢ gibi
degiskenler programlarin niteliginde dogrudan etkiye sahip bilesenler olarak gbze
carpmaktadir (Kennedy, 2005; Little, 1994; VillegasReimers, 2003).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinde 6gretmenin gorevleri ve
devletin dgretmenden temel beklentisi su sekilde dzetlenmistir; "Ogretmenlik meslegi,
devletin egitim, dgretim ve liderlik gérevlerini iistlenen &zel bir meslektir. Ogretmenler bu
gorevleri Tiirk Milli Egitiminin temel ilkelerine uygun olarak ifade etmekle yiikiimliidiirler.
(Celikten, Sanal ve Yeni, 2005).

Her giin karsilastigimiz bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte, Tirkiye'de
O0gretmenler i¢in mesleki gelisim egitimini zorunlu kilan kosullardan biri de miifredatta sik
stk yapilan reformlardir. Miifredat degisiklikligi, 6grenme teorisi, vizyon ve becerilerin
yeni tanimlari, uluslararasi diizeyde 6gretmen mesleki gelisimine yeni bir bakis acisina olan
ithtiyac1 vurgulamigtir. Bu yeni anlayis, 0gretmenler i¢in hazirlanan mesleki gelisim
programlarinin igeriginin degistirilmesini éngdrmiistiir. Ogretmenlerin geleneksel mesleki
gelisim yaklagimindan ¢agdas mesleki gelisim yaklasimina gegis olarak da bilinen bu yeni
anlayista 0gretmenin kimligini ve roliinii, egitim uygulamalarinin niteligini, 6grencilerin
programdaki yerini ve dnemini yeniden tanimlamistir (Isik, Ciltas ve Basg, 2010)

Ogretmenlik mesleginin dgretmen olmayanlara acik oldugu yillardir yanlis
politikalarin izlenmesi ciddi bir sorun olmustur. Bu politikalar dikkate alindiginda
ogretmenlik herkesin kolaylikla alabilecegi ve yapabilecegi bir meslek haline gelmistir.
Boylece 6gretmenlik, farkli dallarda diplomasi olan tiim 6grenciler i¢in bir umut kapisi

olmustur. Egitimdeki bu uygulamalar egitimle ilgili yasaya aykiridir. 1982 yilinda yapilan
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reformla Ogretmen yetistirme sorumlulugu Milli Egitim Bakanligi'ndan kaldirilarak
tiniversitelere verilmistir (Celikten, Sanal ve Yeni, 2005).

Milli Egitim Bakanligi, acik pedagojik egitim sertifikalarina sahip egitim programlari
ile isteyen herkese 6gretmenligin yolunu agmaktadir. Bu durum 6gretmenlik meslegi icin
tanimlanan yeterlikleri goz ardi etmekte ve 6gretmen profilinin niteligi konusunda ciddi
kaygilara yol agmaktadir (Azar, 2011). Ayn1 zamanda arastirmalar Tiirkiye'de gorev yapan
dgretmenlerin cogunlugunun 40 yasm altinda oldugunu gostermektedir (Oz, 2012). Bu bir
avantaj gibi goriinse de, diger yandan yeni 6gretmenler, sinirli mesleki deneyime sahip
ogretmenler olduklar1 siiphesini artmaktadir. Ulkedeki bu durum, hizmet sirasinda i¢
egitimin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir (Isik, Ciltas ve Bas, 2010).

Son yillarda Tiirkiye'deki bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak egitim
miifredatinda degisiklikler ve reformlar yapilmistir. Ancak miifredat reformlarini uygulama
stireci, 0gretmenlere yeni miifredatin felsefesi, teorik yapist ve uygulama siireci hakkinda
gerekli bilgiler verilmeden ve yeterli mesleki gelisim destegi alinmadan baslamaktadir. Bu
durum, egitimdeki bu hizli degisimlere Ogretmenlerin uyum saglamada giicliikleri
beraberinde getirmektedir. Ogretmenlerin, miifredat reformlarma yeni yaklasimlari
anlamada ve yeterince yansitmada aktif rol aldiklar1 mesleki gelisim i¢in verimli firsatlara
ithtiyaglar1 oldugu vurgulanmalidir. Bu ihtiyaglarin basinda, 6gretmenleri degisen yaklagim
ve uygulamalarda yonlendirmek, ayni zamanda onlarin kisisel ve mesleki gelisimlerini

desteklemek amaciyla diizenlenen mesleki gelisim programlari yer almaktadir (Ozer ve
ark., 2018).

4.6. Arastirmanin Altinc Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin altinci alt probleme dayali, Arnavut ve Tiirk
egitim sisteminin teskilat yapisi ve egitim yonetimi ele alinmistir. Arastirmanin alt
problemlerinden ilk soru "Arnavutluk ve Tiirkiye egitim sisteminin teskilat yapisi ve egitim
yonetiminde benzerlik ve farkliliklari nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z
konusu iki iilkenin tegkilat yapist ve egitim yoOnetimine deginilmistir. Asagida, bu alt

probleme iligkin bulgulara yer verilmistir.
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Tiirkiye’de egitimin organizasyonu ve yonetimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
42. maddesine dayanmaktadir:

“Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslaria gore; devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve

dgretim yerleri agilamaz.” (T.C. Anayasast, 2000).

Egitim ve 6gretimin devletin gozetim ve denetimi altinda yiiriitiilecegi belirlenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde genel okul sistemi devletin sorumlulugu, gozetimi ve denetimi
altindadir. Egitim sisteminin isleyisine iliskin tiim yetki ve sorumluluk Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine aittir (Talim Terbiye Kurulu, 1996).

Tiirkiye'de egitim sistemi merkezi olarak yonetilmektedir. Egitim sisteminin en {ist
teskilati Milli Egitim Bakanhigidir. Egitimle ilgili tim kararlar Milli Egitim Bakanlig
tarafindan verilmektedir (Akalin, 2008). Tirkiye Milli Egitim Bakanlig1 teskilati merkez,
tasra ve yurt dis1 kurum ve kuruluslar olmak iizere ii¢ kurulustan olusmaktadir. Ulkede
egitim sistemi merkezi oldugu i¢in merkez teskilatina biliylik sorumluluklar diismektedir.
Bakanlik merkez teskilati i¢inde Talim ve Terbiye Kurulu Bakana baglidir. Talim ve
Terbiye Kurulunun sorumluluklari, egitim sistemi, egitim plan ve programlari, tiim ders
ara¢ ve gerecleri, egitim programlari, metinler ve bakanlik birimlerince hazirlanan yardimci
mMateryallerin arastirilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgilidir. Talim ve Terbiye
Kurulu tarafindan verilen her karar merkez teskilatinin onay: ile yiirlirliige girmektedir
(MEB, 2004).

Milli Egitim Bakanligi'na bagl tiim okullar, Bakanlik merkez teskilatinin ana hizmet
birimleri igerisinde genel miidiirliiklere baglidir. Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii,
okul Oncesi egitime verilen 6nem nedeniyle 1992 yilinda 3797 sayili kanunla kurulmustur.
Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii, 3-6 yas grubundaki ¢ocuklarm egitimine yonelik
tiim anaokullar1 ve egitim kurumlarinin gérev ve hizmetlerini yerine getirir. Bu kurumlarin
egitim programlari, egitim ara¢ ve gerecleriyle de ilgilenir. Buna benzer, dogrudan Egitim
Bakanligi'na bagli olan ve diger halk egitim diizeyleriyle ilgilenen 15 birim daha
bulunmaktadir. Her il ve ilgede bir milli egitim miidiirliigii bulunmaktadir. flge Milli Egitim
Miidiirliikleri gorev ve hizmetlerini yerine getirirken Il Milli Egitim Miidiirliiklerine kars:
sorumludurlar. Bu madurltkler, il ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelismislik durumlarina,

niifuslarina ve okullardaki 6grenci sayilarina gore farkl: tiir ve statiilerde olusturulabilir ve
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farkl1 yetkiler verebilir (Akalin, 2008). i1 Milli Egitim Miidiirliikleri tasra teskilatinda en iist
diizeydedir. Diger kurullar Il Milli Egitim Miidiirii'ne bagh olarak calisir.

Arnavutluk Cumhuriyeti, egitim sisteminin merkezi bir yonetimine sahiptir. Egitim,
Spor ve Genglik Bakanligr (MAS), iiniversite oncesi egitim ve yiiksekogretimden sorumlu
yiritme kurumudur. Mesleki egitim ise Maliye ve Ekonomi Bakanligi'min (MFE)
sorumlulugundadir (MAS, 2004).

2014 yilinda Meclis, 12 ilgeye boliinmeyi siirdiiren, ancak bolgenin 61 belediyeye
yeni bir bolimiinii getiren Yeni Idari-Bélgesel Reformu onayladi. Sayili Kanun ile
139/2015 "Yerel Ozyonetim Uzerine", degistirildigi sekliyle, meslek okullar1 haric,
tiniversite oncesi okul sisteminin egitim binalarinin insasindan, rehabilitasyonundan ve
bakimindan belediyelerin de sorumlu oldugu belirlenmistir. Yerel yonetimin 6rgutlenmesi
ve isleyisine iliskin yeni yasanin eslik ettigi yeni idari reformu, tlilkedeki egitim hizmetini
daha iyi yonetmek icin merkezi hiikiimetin bazi yetkilerini ve islevlerini merkezden
uzaklagtirarak egitim hizmetinin kalitesini iyilestirmeyi amacliyor (MAS, 2016).

Arnavutluk'ta egitim sisteminin yonetimi ii¢ yonetim diizeyine ayrilabilir; Merkezi
hiikiimet diizeyi, Parlamento ve kendi Egitim ve Kiiltiir Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve
Egitim ve Spor Bakanligi'mi (MAS). Bolgesel veya yerel diizeyler iilkenin ilgelerini ve
belediyelerini ifade eder ve Bolge Egitim Miidiirliikleri (DAR), Belediyeler, ilge
Konseyleri ve bunlarin Egitim ve Saglik Daireleri gibi idari organlari igerir. Son olarak,
okul diizeyinde yonetigim, okul miidiirliniin yan1 sira miidiir yardimcilarini, okul yonetim
kurulunu, ayrica 6gretmen konseyleri ve veli konseylerini igerir (UESCO 2016).

Egitim hizmetlerinin yerellestirilmesi Arnavut hiikiimetinin ciddi taahhiit gosterdigi
alanlardan biridir ve ilgili tiim taraflar arasinda fikir birligi saglandigi i¢in bir dizi sektorde
gozle goriiliir ilerlemeler vardir. Merkezi hiikiimet, sorumluluklarinin ve yetkilerinin
bircogunu yerel yonetimlere devretmek icin ¢aba sarf etmistir. 2016 takvim yilinin
baslamasiyla birlikte Milli Egitim Bakanligi'nin yerel yonetimlerin teskilat ve isleyisine
iligkin yeni kanunun eslik ettigi yeni idari reformu cergevesinde, egitim sisteminde bazi
kokli degisiklikler yapilmistir. Bu reforma gore, 7101 calisanlar arasinda, okul oncesi
Ogretmenlerinin ayrintili maas fonu ve iiniversite Oncesi egitimin egitimci olmayan
personelininki gibi baz1 yetkinlikler merkezi hiikiimetten yerel yonetime devredildi (MAS,

2016).
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Ulkedeki ulusal, blgesel ve yerel egitim seviyeleri arasinda bilgi paylasimu, iletisim
ve seffaflik uygulamalarinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi goz Oniine alindiginda,
yerellesme, Arnavut egitim sisteminin yonetimi ve idaresinde verimliligi ve hesap
verebilirligi artirma potansiyeline sahiptir. Egitimin yerellestirilmesine yonelik egilim,
biiyiik 6l¢iide, merkezilestirilmis biirokratik sistemlerin algilanan basarisizliklartyla ilgili
hayal kirikliklarinin bir sonucuydu (Rado, 2010). Egitimin yerellestirilmesi ile ilgili olarak
bazi arastirmalar yapilmis ve bulgular su sekildedir; Arjantin'de, ilkokullarin %43'i ve
ortaokullarin %75', 1993 ve 1995'teki yerel hiikiimet yasalar1 egitimin evrensel yerel
kontrollinG getirene kadar merkezi otorite altinda olmustur (Salto, 2017). Polonya'da 1999
reformu, yeni bir okul degerlendirme sistemi de dahil olmak iizere merkezi izleme
araglartyla desteklenen tiim miilkiyeti ve finansmani yerel yonetime kaydirmistir
(Jakubowksi, 2017). Vietnam'da, 1996 ve 2002 Devlet Biitge Kanunlari, daha biiyiik
finansman sorumluluklarin1 yerellestirdi ve 2006 yilina kadar, tim okul finansmaninin

%80'inden fazlas1 yerel diizeyden getirmistir (Huang, Raimo ve Humfrey, 2016).

4.7. Arastirmanin Yedinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde, arastirmanin yedinci alt probleme dayali, Arnavut ve Tiirk
egitim sisteminin finansmani ele alinmistir. Arastirmanin alt problemlerinden ilk soru
"Arnavutluk ve Tiirkiye egitim sisteminin finansmani nasildir, benzerlik ve farkliliklar:
nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu iki iilkenin egitim finansmant
konusuna deginilmistir. Asagida, bu alt probleme iliskin bulgulara yer verilmistir.

Egitim, hem kamu hem de 6zel sektorde biiylik dnem verilen hizmetlerden biridir.
Kamu harcamalariin 6nemli konularindan biri olan egitim hizmeti, pek ¢ok akademik
tartismanin konusu olmus ve olmaya devam etmektedir. Arnavut egitim finansmani iki ana
kaynaktan yapilir: a) devlet biitgesi (merkezi biitge); b) yerel biit¢e (Belediye biitgesinden).
Yerel biitce, kismen, yerel yonetimin Devlet Biitgesinden ve belediyelerin kendi
fonlarindan, yerel vergilerin, har¢larin uygulanmasindan veya ruhsatlarin verilmesinden
elde ettikleri gelirlerden elde ettigi kosulsuz fon tarafindan finanse edilmektedir (Hazizaj,
2018). Merkezi biitce, Arnavutluk Hiikiimetinin tiniversite oncesi egitim de dahil olmak

tizere bir biitiin olarak egitim i¢in planladig1 ve harcadig1 dogrudan bir biitce fonudur.
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Maaglarin sorumlulugu genellikle merkezi diizeyin gorevi, fiziksel 6deme ise
genellikle yerel bir kurum tarafindan yapilmaktadir - yani, merkezi hukimetten fon
transferi yapildiktan sonra okul veya yerel yonetimin temsilcisi tarafindan gergeklestirir.
Cogu durumda, yerel kurumlar 6gretmenlerinin maaglarinin bir kismin1 6demenin, yerel
ihtiyaglara duyarlilig1 artirmanin, 6gretmen/6grenci oranini iyilestirmenin ve dgretmenleri
Ozel projeler icin 6dullendirmenin bir yolunu bulmaya c¢alismaktadir (MAS, 2004). Maliye
Bakanligi, Egitim icin belirli bir biitce ayirmaktadir. Bu biitgenin dagitilmasindan Milli
Egitim Bakanlig1 ve diger egitim bolge miidiirliikkleri sorumludur. Biit¢e her ikisi i¢in de
ayni olmasa da devlet hem kamu hem de 6zel kurumlara destek vermektedir.

2016'da Arnavutluk'ta GSYIH'nin yiizdesi olarak egitime yapilan harcama (%4,0)
Sirbistan'daki ylizdeye (%3,9) benzerdi, ancak OECD (%5,4) ve AB'deki (%S5,1)
ortalamanin altindaydi. 2016 yilinda toplam devlet harcamalarinin Arnavutluk'ta (%13,6)
egitime ayrilan pay1, Sirbistan'dan (%38,7) ve ortalama olarak OECD (lkelerinde (%13,2) ve
AB'den (%11,8) daha yiiksekti. Bu harcama oranlar1 son yirmi yilda Arnavutluk'ta genel
olarak artmakta ve uluslararasi verilerin bulundugu en son yil olan 2016'da zirveye
ulagmustir.

Egitim seviyelerine gore harcama agisindan, Arnavutluk'ta ilkogretime yapilan
harcama (GSYIH'nmin %]1,8'i) Bat1 Balkanlar'daki komsu iilkelerle esittir, ancak OECD
(GSYIH'nmn %]1,4'i) ve AB'deki (GSYIH'nin %1,3'{i) ortalamanin iizerindedir. Bu, egitim
sisteminin diger alanlari igin smirli mali kaynaklar birakir. Ozellikle, orta &gretim
diizeyinde, Arnavutluk GSYIH'nin yaklasik %0,4"inii, OECD ve AB'deki ortalamadan ¢ok
daha az (her biri GSYIH'nin %2,0'si) harcamaktadir (OECD, 2018).

Turkiye okul Oncesi egitim sisteminden iiniversite sistemine kadar her dizeyde
egitime maddi kaynak ayirmaktadir. Halk egitim sisteminin finansmani i¢in, farkli fonlar
birlestirilir: il 6zel idarelerinin kaynaklari, uygulama Gelistirme ve Mesleki ve Teknik
Egitim Fonu kaynaklari, egitim, genclik, spor ve saglik vergileri, isletme sermayesinden
elde edilen gelir, kamu katkilarindan elde edilen gelir, Milli Egitim Vakfi gelirleri, Ogrenci
kayit ticretlerinden elde edilen gelir, kredi ve burslardan elde edilen yabanci gelir halk
egitimi i¢in konsolide blit¢ce olusturmak iizere birlestirilir ve bu biitceden MAS'a aktarilir
(MEB, 2002; Tural, 2002). Tirkiye'de egitimin finansmaninin ¢ogu kamu tarafindan

saglanmaktadir.
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Tiirkiye'de okul Oncesi egitim zorunlu olmayip, kamu okul Oncesi egitim
kurumlarinda bina yapimi, onarimi ve 6gretmen maaslari devlet tarafindan karsilanmaktadir
(MEB, 2004). Okullar, ek materyaller gibi diger ek masraflar i¢in ebeveynlerden yasal
olarak (cret isteyebilir. Bu, okul-aile mutabakati ile yapilmaktadir. Devlet bina insaati,
onarimi ve Ogretmen maaglarimin finansmanini karsilarken, bu diizeydeki 6zel okullar
devlet tarafindan vergi indirimleri yoluyla desteklenmektedir (Inandi, 2005)

2020 yili istatistikleri, Tiirkiye'de egitime yapilan harcamalarin 2019'a goére %4,5
artarak 270 milyar 921 milyon TL'ye ulastigini gosteriyor. Bu dénemde egitime iliskin
harcamalarin en fazla arttigi egitim kademeleri %10,9 ile yiiksekogretim ve %5,4 ile
ilkdgretim olmustur. 2019 yilinda toplam egitim harcamalart %6,0 iken 2020 yilinda %5,4
rakamlarina ulasti. 2010 yilinda devletin egitime yaptigi harcamalarin payr %4,4, 2020
yilinda ise %4,0 olmustur (TUIK, 2021).

4.8. Arastirmanin Sekizinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, aragtirmanin sekizinci alt probleme dayali, Arnavut ve
Tiirk egitim sisteminin egitim politikalar1 ele alinmigtir. Arastirmanin alt problemlerinden
ilk soru "Arnavutluk ve Turkiye erken ¢ocukluk egitim sisteminin egitim politikalri
hazirlanmasinda benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?" seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda,
s6z konusu iki tlkenin egitim politikalar1 hazirlama siirecine deginilmistir. Asagida, bu alt
probleme iligkin bulgulara yer verilmistir.

Son yillarda, miifredatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmak, egitim sistemlerindeki
eksiklikleri gidermek ve uluslararasi diizeyde basarilarin1 gérmek amaciyla diinyanin farkl
tilkelerinden birgok arastirma yapilmaktadir. Egitim alanindaki bu c¢aligmalarin genel
amacinin Ogrencilerin  basarisin1 artmasi oldugunu gorilmistiir (Kesercioglu, Balim,
Ceylan, & Morali, 2000). Elbette her toplum gelecekte var olmak isteyen bir birey
yetistirmeyi amaglar. Bu nedenle hiikiimetler bu amaca ulagsmak icin egitim politikalari
hazirlamaktadir. Ancak bir¢ok durumda hiikiimetler olusturmak istedikleri toplumsal
diizene gore politikalar belirlerler (Yildiz ve Yildiz, 2016).

Egitim politikalarinin ulusal nitelikte olmasi ve yenilik¢i egilimlere gore hazirlanmasi

onemlidir. Bu baglamdan yola ¢ikilarak hazirlanan egitim politikalari ile gelecekte istenilen
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vatandas modelinin hazirlanmasi yerinde bir tespit olacaktir. Hiikiimet degistikce egitim
politikasinin da pes pese degisikliklere ugradig: diistiniildiigiinde, egitim politikas1 heniiz
bir devlet egitim politikasi bi¢imini almamistir. Tiim bu degisikliklerle birlikte 1973 yilinda
hazirlanan Milli Egitim Temel Kanunu'nda iilkede yetismesi istenen vatandas profilinin alt1
cizilmistir (Yildiz ve Yildiz, 2016). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egitim politikasi iilkenin
egitim ihtiyaglarim1 karsilamak igin, okul Oncesi egitimden yiiksekOgretime, yetiskin
egitiminden bireylerin mesleki deneyim ve bilgilerinin artirilmasina kadar siirekli gelisim
cabasi i¢indedir (Akalin, 2008).

Arnavutluk egitim politikalarin hazirlanmasinda, Avrupa Birligi iilkelerindeki egitim
politikalart 6nemli bir referans noktasi olmustur. Arnavutluk'taki egitim reformlari, Avrupa
Birligi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi'nin yani sira UNESCO da dahil olmak
lizere bazi ikili ve ¢ok tarafli kuruluslarinkiler de dahil olmak iizere Avrupa sosyal ve
ekonomik tavsiyelerinin bazi temel ilkelerine dayanmaktadir. Ayrica, Arnavutluk OECD
iiyesi bir iilke olmamasma ragmen, OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA) da iilkede politika olusturma i¢in onemli bir referans noktasi haline

gelmistir (APA, 2017).
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5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin bu boéliimiinde elde edilen bulgulara dayali olarak sonug, tartisama ve
Onerilere yer verilmistir.

Diinyadaki her {tilkenin tarihi, kiiltiirel ve politik degerlere dayali kendi okul 6ncesi
egitim sistemi vardir. Bu baglamda farkli iilkelerin okul Oncesi egitim sistemlerinin
arastirtlmasi bu sistemlerin iyi yanlarindan ornekler alinmasi agisindan 6nemlidir. Bircok
arastirmada vurgulandigi gibi kaliteli bir okul oncesi sistemi, kii¢iik ¢cocuklarin akademik
ve sosyal becerilerini artirmakta, her alanda gelisimlerini saglamakta ve onlar1 bir sonraki
egitime hazirlamaktadir (is, 2017).

Arnavutluk ve Turkiye erken c¢ocukluk egitim sistemlerinin Kkarsilastirilmasi,
aragtirmanin alt problemleri olarak tanimlanan sekiz alt probleme dayanmaktadir. Erken
cocukluk egitim sistemin disinda, egitimin isleyisini daha iyi anlamak igin her iki Glkenin
de egitim sistemine deginilmistir. Belirlenen alt problemler sunlardir; Tarihsel siireg,
egitimin amag ve ilkeleri, egitimin teskilat yapis1 ve yonetim sistemi, egitim personeli ve
Ogretmen yetistirilmesi, egitim modeli, egitim programlarin hazirlanmasi, egitim
finansmani1 ve egitim politikalarin hazirlanmasi.

S6z konusu iki Glkenin erken ¢ocukluk egitim sistemlerin karsilastirildiginda, her iki
iilkenin erken ¢ocukluk egitiminde benzerlikler ve farkliliklarin oldugu sonucuna
vartlmistir. Karsilagtirmali egitim alaninda yapilan ilk arastirma olmasi nedeniyle bu alanda

onemli bir boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir.

5.1. Sonug¢ ve Tartisma
5.1.1. Birinci alt probleme iliskin sonuclar

Arnavutluk ve Turkiye'nin erken ¢ocukluk egitim sisteminin tarihses siireglerinin
karsilastirilmasi ile ilgili alt probleme iliskin sonuglara asagida yer verilmistir.

Her iki Glkenin egitim sisteminin temelleri antik ¢aga kadar dayanmaktadir. Bulunan
verilere gore her iki iilkede de egitimin ilk adimlarmin yazinin icadindan 6nce basladig:
kanitlanmistir. Bulunan veriler, Tirkiye'de Hun devleti donemine ait egitim izlerinin
Arnavutluk’ta bulunan egitim izlerinden daha eski oldugunu kanitlamaktadir. Arnavut

egitim kurumlarmin baslangiglarnt kiliselerde, manastirlarda ve tiirbelerde, Tiirk egitim
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kurumlarinin baslangi¢lari ise okullarda, medreselerde, camilerde vb olusmustur. Her iki
tilke de birbirinden farkli olsa da kendi alfabelerini olugturmustur.

Bulgulara gére 500 yildir her iki iilkede de aymi egitim reformlarinin uygulandigini
gostermektedir. O donemde, iki iilkenin egitimleri arasindaki benzerlikleri goérmek
mimkindir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ayni egitim politikalarinin izlenmesinin
yant sira, her iki iilkede sibyan mektepleri, erken ¢ocukluk okullari olarak faaliyetlerini
yuriitmistiir. Egitim, devletin sorumlulugunda degil, farkli dernek ve vakiflarin
sorumlulugunda olmustur. Bu okullarda egitim programinda okuma, yazma, aritmetik ve
din dersleri yer almistir (Akyliz, 1996; Deretarla Giil, 2008; Maksudoglu, 2019).

Tarihsel siire¢ igerisinde iki iilkenin idari yapilarinda ve yoOnetim sistemlerindeki
degisimler de benzerlikler bulunmaktadir. Iki iilkenin kurulusuna bakacak olursak, kiiciik
topluluklardan baglayip daha biiyiikk devletlerin olusumuna kadar benzerlikler
gorulmektedir.

Osmanli'dan sonra iki iilkenin yoOnetimine bakarsak hem benzerlikler hem de
farkliliklar ~ gormekteyiz.  Arnavutluk'un  1912'de  Osmanli  Imparatorlugu'ndan
bagimsizligini ilan etmesi ve 2021'de Tiirkiye tarafindan Cumbhuriyetin kurulmasi, onun
imparatorluktan tamamen ayrilmasiyla sonug¢lanmistir. Aradan yillar gegse de
imparatorlugun her iki iilkede de biraktigi izler uzun siire etkisini gmstermeye devam
etmistir. Her iki iilkede de cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan yeni egitim sistemi milli
degerlere dayali, laik ve devletin sorumlulugunda olan bir hukuk sistemiydi. Bu ddnemde
egitim konusunda iki iilke sinirlarini asmis ve onu modernlestirmeyi hedef edinmistir. Bunu
gercekestirmek icin, her iki iilke yabanci uzmanlar davet edilerek bu soruna iligskin
verdikleri goriisler dogrultusunda egitim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba
gosterilmistir. Ayn1 zamanda ¢agdas yontemlerin tanitilmasi amaciyla yurt digina 6gretmen,
pedagog ve iist diizey egitim liderlerini egitim i¢in gondermislerdir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarin, ardindan da Balkan Savaslarinin her iki iilke
Uzerinde de biyuk etkileri olmustur. Arnavutluk yonetim bigimi agisindan, Once
Cumbhuriyetin kurulusundan ge¢mis, ardindan Kralligi ilan etmis, tam 50 yil hiikiim siiren
Komiinizm (Duro, 2016) ile devam etmis ve 1991 yilinda demokrasi ile yeniden

Cumhuriyet ile yonetilmeye baslamistir.
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Yillar iginde her iki iilkenin idari sistemine bakildiginda, her iki {ilke de giderek daha
fazla demokratiklesmis bir devlet yapisi 0Ozelligi gOstermektedir. Okuryazarlik
oranlarindaki degisime bakarsak her iki iilkede de artan bir grafik gorebiliriz. Bu grafigin
karsilastirilmasinda, bu biiyiimenin hizinin Arnavutluk'ta Tiirkiye'den ¢ok daha yiiksek
oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle komiinizm déneminde, Ulke niifusunun %80'inden
fazlasinin okuma-yazma bilmedigini gosterdigi bu donemde, egitimde izlenen politikalar
ile ¢ok kisa bir siire iginde okuma yazma bilmeyenlerin sayisini azaldigi hatta neredeyse
sifira indigi goriilmiistir. Bu baglamda okuma yazma egitiminin Arnavutluk'un egitim
alanindaki 6ncelikli hedefleri arasinda yer aldig1 ve yer almaya devam ettigi sdylenebilir.

Arnavutluk’ta ilk Milli Egitim Bakanligi 1913 yilinda kurulmustur. Turkiye ise, ilk
Maarif Nezareti'nin Cumhuriyet'in  kurulusuna denk gelen 1923 yili oldugunu
gostermektedir. Bu da Arnavutluk'ta Egitim Bakanligi'nin Tiirkiye'dekinden birkag y1l 6nce

kuruldugunu gostermektedir.

5.1.2.1Kinci alt probleme iliskin sonuclar

Arnavutluk ve Tirkiyenin erken cocukluk egitim sisteminin egitim modelinin
karsilastirilmasiyla ilgili alt probleme iligkin sonuglara asagida yer verilmistir.

Her iki tlke de egitim sistemlerinde izledikleri sira acisindan benzerlik
gostermektedir. Her iki lilkede de egitim sistemi sirasiyla okul oncesi egitim, ilkdgretim,
ortadgretim, lise ve ardindan yiiksekOgretim olarak siralanmaktadir. Egitim sisteminin
kademelerinin isimlendirme ve siirelerinde degisiklikler goriilmektedir. Arnavutluk’ta
egitim modeli su sekildedir: Okuldncesi (36-72 ay cocuklar), Ilkogretim (5 yil), Alt
Ortadgretim (4 yil), Ust Ortaggretim (3 yil), Lisans (3 yil), Yiiksek Lisans (1 veya 2 yil),
Doktora (4 y1l).

Tiirkiye’de egitim modeli su sekildedir: Okuldncesi (36-72 ay ¢ocuklari), ilkdgretim
(4 y1l), Ortadgretim (4 yil), Lisans (4 yil), Yiiksek Lisans (2 yil), Doktora (4 yil). Her iki
iilkede de bir st egitim dilizeyine ge¢is sinavlarinda hemen hemen ayni siiregler
izlenmektedir. Hem Arnavutluk'ta hem de Tirkiye'de smav, liseye, yiiksekogretime vb.

gecis i¢in gerekli sartlar i¢inde yer almaktadir.
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Arnavutluk'ta zorunlu egitim 9 yili kapsamaktadir, Tiirkiye'de ise zorunlu egitim 12
yildir. 2000 yilinda Tiirkiye'de lise zorunlu hale getirilmis ve zorunlu egitim 12 yila
cikarilmigtir. Her iki {ilkede de zorunlu egitime dahil etme g¢abalari devam etse de, okul
oncesi egitim her iki tilkede de heniiz zorunlu kilinmamustir. Her iki tlkede de okul éncesi
egitimin zorunlu olmamasina ragmen, Arnavutluk'ta okullagsma orani Tiirkiye ile kiyasla
daha yuksektir. Avrupa iilkelerinde okul Oncesi egitime bakildiginda zorunlu olmasa da
okullasma cok yiiksektir. Okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinin okullagsmay1

etkileyi etkilenmeyecegine diisiindiirmiistiir.

5.1.3. Ugiincii alt probleme iliskin sonuglar

Arnavutluk ve Turkiye'nin erken c¢ocukluk egitim sisteminin amag¢ ve ilkelerin
karsilastirilmastyla ilgili alt probleme iligkin sonuglara asagida yer verilmistir.

Arnavutluk, Osmanli imparatorluktan bagimsizligin1 ilan etmesiyle birlikte egitim
sisteminde koklii degisiklikler yaparak imparatorlugun izledigi egitim felsefesinden
tamamen kopmustur. Yeni egitim sistemi artik milli degerleri tasiyan bireylerin yetismesine
yonelik hazirlanimstir. Bundan yola ¢ikarak donemin dirilisgileri tarafindan egitim
politikalar1 ve programlar1 olusturulmustur.

Arnavutluk’ta okul Oncesi egitim, her cocugun sosyal, entelektiiel ve fiziksel
gelisimini, temel davranis ve hijyen kurallarinin uygulanmasini, degerlerin yetistirilmesini
ve ilkogretime hazirlanmasini amaglanmaktadir.

Turkiye okul oncesi egitimin amaci, ¢ocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak, onlar1 ilkokula hazirlamak, i¢in ortak bir yetistirme
ortami yaratmak, Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarini saglamaktir.

Egitim sistemlerinin genel amaclar1 agisindan iki iilke karsilastirildiginda, milli,
manevi ve kiiltiirel degerlere baglilik ve tilkenin bireysel, sosyal ve ekonomik kalkinmasina
katkilar1 agisindan benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda her iki sistem de
cocugun gelisimini tiim gelisim alanlarinda destekler ve hedefler. Her iki sistem de
cocuklart ilkokula hazirlamayr amaglamaktadir. Dikkat ¢eken sey, Tiirk¢e egitiminin

hedeflerinde Tiirkgenin 1yi konusulmasina oOnem verilmesidir. Arnavutluk'un egitim
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hedefleri arasinda ise bdyle bir konuya deginilmedigi goriilmektedir (Diinya Bankasi,
2020).

S6z konusu iki iilkenin egitim sistemlerinin hedefleri agisindan incelendiginde, insani
deger ve sorumluluklarin kazandirilmasi, demokratik yasamin gereklerinin edinilmesi ve
toplum icinde yasama ve topluma katkida bulunmak agisindan iki {ilkenin egitim
hedeflerinin birbirine ¢ok benzedigi goriilmektedir (MAS, 2004; MEB, 2013).

Tiurk Milli Egitiminin temel ilkeleri; genellik ve esitlik, bireyin ve toplumun
ihtiyaglari, yonlendirme, egitim hakki, firsat ve firsat esitligi, siireklilik, atatiirk inkilap ve
ilkeleri ve atatiirk milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilim, planlama, karma egitim,
okul igbirligi - her yerde aile ve egitim (Kavak, 2015; MEB, 2013).

Arnavutluk Milli egitimin temel ilkeleri ise; Yetkinliklere dayali genis bir miifredat
tasarlama, denge ve entegrasyon, veraset, kapsayicilik, farklilhiga saygi, laiklik, cinsiyet
esitligi, isbirilik ve ortaklik, 6zerklik ve esneklik (MAS, 2016).

iki iilkenin egitim sistemlerinin temel ilkelerine baktigimizda, egitim sistemlerinin
tim vatandaglara egitim hakki ve esit egitim firsatlari sunmasi, isbirlige 6nem vermesi,
egitimin laik olmasi, tarafsizlik ve demokrasinin esas olmasi ve egitimin her yerde hayat
boyunca devam eden bir siire¢ olmast bakimindan benzerlikler gériilmektedir (MAS, 2004;

MEB, 2013).

5.1.4. Dordiincii alt probleme iliskin sonu¢lar

Asagida Arnavutluk ve Tiirkiye'nin erken cocukluk egitim sisteminin egitim
programlari hazirlamasimin karsilagtirilmasiyla ilgili bulguya iliskin sonuglara yer
verilmistir.

Tiirkiye ve Arnavutluk'ta okul oncesi egitim programlar: her iki tilke Milli Egitiminin
amag ve temel ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir (MAS, 2016; MEB, 2013).

Tiirkiye’de program ¢ocuk merkezli olup 6gretmene yontem ve uygulamada 6zgiirliik
tanimaktadir. Arnavutluk’ta 6ncesi egitim programlarinda da ayni durum gozlenmektedir.
Ayrica programin uygulanmasinda temel yontem olarak oyunun alindig: goriilmektedir.

Tiirkiye’de okul Oncesi programindaki kazanim ve gostergelerin motor, sosyal,

duygusal, bilissel ve 6zbakim becerileri alanlar1 lizerinde hazirladigi, Arnavutluk’ta ise
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program hedef ve konular/temalar bu alanlarla paralellik gosterdigi goriilmistiir. Okul
Oncesi egitim programi, "Montessori", "Rexho Emilia" ve "Adim Adim" gibi Avrupa

diizeyinde ve 6tesinde onaylanmis modelleri ve yaklasimlar1 dikkate alir.

5.1.5. Besinci alt probleme iliskin sonuclar

Armavutluk ve Tirkiye'nin erken c¢ocukluk egitim sisteminin egitim Ogretmen
yetistirme politikalarin karsilastirilmast ile ilgili alt probleme iliskin sonuglara asagida yer
verilmigtir.

S6z konusu iki ilkenin egitim sistemleri arasindaki benzerliklere verilmesi gereken
bir diger 6rnek de meslek olarak gretmenliktir. Ogretmenlik meslegi her iki iilkede de
benzer bir degere sahiptir. Her iki Ulkede, devlet kurumlarinda gorev yapmak iizere
ogretmen adaylarmin bir dizi smav ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Her iki tlkede
Ogretmenlerin atanmasi merkezi sistem tarafindan yapilmaktadir. Bu bulgu iki iilkenin
Ogretmen yetistirme politikalarin arasindaki bezerligi gdstermektedir.

Tiirkiye'de egitim fakiiltelerine aday se¢iminde oOlglit Yiiksekdgretime Gegis (YGS)
smavidir (Polat ve Arabaci, 2012). Bu sinavda 6gretmen adaymin sahip olmasi gereken
ozellikler belirlenir ve ayn1 zamanda adaylar elenir. Tiirkiye'de 6gretmen istihdamina Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS) uygulanmaktadir. Arnavutluk’ta egitim fakiiltelerine aday
seciminde Ol¢it Matura sinavidir. Bu simav ile iniversitelerde sinavlara devam edecek
adaylar belirlenmektedir. Arnavutluk'ta ise kamu istidamina, 6gretmenin bir dizi yeterliligi
gecmesi gerekir. Baslangicta, cesitli sertifikalar ve seminerler dahil olmak iizere bakanlik
tarafindan belirlenen tiim nitelikleri, portfoyii tamamlama vb islemleri tamamlanmali.
Ogretmenin portfdlyosu dogru degerlendirilirse dgretmen devlet sinavina girmeye hak
kazanir. Genel degerlendirmeye gore Ogretmenin resmi okullarda goreve baslayip
baslamayacagina karar verilir. Bes yilda bir 6gretmen yeterlilik smnavi yapilmaktadir. Bu
smnavi gecemeyen Ogretmenin 2 yil i¢inde 2 kez daha deneme hakki vardir. Gegme
durumuda kamuda c¢aligma siiresi 5 yil uzar, gecemezse yeniden kamuda ¢aligmak igin
bastan basvuru hazirlamak zorundadir.

Bunun yani sira, Ogretmenlerin egitimine iliskin olarak her iki iilkenin izledigi

politikalarda degisiklikler oldugu goriilmektdir. Tiirkiye'de 6gretmen yetistiren kurumlar 2

129



yil siireli Onlisans ve 4 yil siireli liniversiteler olarak ayrilirken; Arnavutluk'ta egitim
kurumu ve egitim siiresi, AB {ilkeleri tarafindan takip edilen yiliksekdgretime gore
degisiklik gostermektedir. Arnavutluk'ta okul Oncesi Ogretmenligi bolimi 3 yil
siirmektedir. Anaokullarinda c¢alisabilmek i¢in okul 6ncesi 6gretmeni igin lisans derecesi
yeterlidir. Gunimuzde ilkokul 6gretmenligi diplomasina sahip dgretmenler anaokullarinda
caligabilmektedir. Anaokullarinda sadece alan Ogretmenlerinin gorev yapmasi igin
calismalar yapilmaktadir.

Iki iilkenin yiiksekdgretim programlarma baktigimizda teorik konularin pratik
olanlardan daha fazla oldugunu gormekteyiz. Avrupa ve diinyadaki diger tilkelerle
karsilastirildiginda, bulgular egitimin bir sosyal bilim olmasi nedeniyle uygulamali
konularin daha fazla oldugunu géstermektedir (is, 2017).

Iki iilkenin dgretmenlerinin aldiklari maaslar1 karsilastirdgimizda, Arnavutluk'taki
ogretmenlerin aylik gelirlerinin Tiirkiyedeki dgrermenelere gore daha fazla oldugu dikat
cekmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de son yillarda yasanan enflasyon ve ekonomik
dalgalanmalara bakildiginda, her iki iilkedeki Ogretmenlerin gelirlerinin gercek bir
karsilastirmasini yapmak giliclesmektedir.

Ancak Ogretmenlerin gelirlerini sadece diger mesleklerle degil, diger iilkelerdeki
ogretmenlerin gelirleriyle karsilastirdigimizda Tiirkiye ve Arnavutluk'ta Ogretmenlerin
gelirleri ¢ok diistik. Hayatin giderek zorlastigi bir diinyada yasadigimiz i¢in 6grencilerin
daha yiiksek gelir getiren branslar tercih ettikleri goriilmektedir. Ogretmenligin ¢ok eski
zamanlardan beri kutsal bir meslek olarak goriilmesi, 6gretmenlerin hak ettikleri hakka
sahip olup olmadiklarini diisiindiiriir. Ayrica 6gretmenlerin motivasyonunu artirmanin

yollarimi diistinmemizi sagliyor.

5.1.6. Altinc alt probleme iliskin sonuclar

Arnavutluk ve Tiirkiye'nin erken ¢ocukluk egitim sisteminin teskilat yapisi ve egitim
yonetiminin karsilastirilmasi ile ilgili alt probleme iliskin sonuglara asagida yer verilmistir.

Her iki tlkenin Milli Egitim Bakanligi'nin resmi web sitelerinde yayimlanan teskilat
semasina bakacak olursak, iki lilke semasinda kismen benzerlikler ve farkliliklar oldugu

goze carpmaktadir.
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Tiirkiye’de egitimin yapis1 merkezilestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi, egitimle
ilgili en st diizey is ve islemlerin yiiriitildigi yiiriitme organidir. Tirkiye’de egitim
sistemini yerellestirme ¢abalarina ragmen, yonetisim merkezi diizeyde kalmaya devam
etmektedir. Arnavutluk’ta ise tiniversite Oncesi egitim yonetmeligine gére bu yonetmeligin
I. Kistm 6. Maddesine gore; Universite oncesi egitim sistemi, egitim kurumlarmin
yerellestirilmesi ve Ozerkligi temelinde islenmektedir. Arnavutluk’ta Egitim, Spor ve
Genglik Bakanligi (MASR) iiniversite oncesi egitimden ve yliksekégretimden sorumludur,
egitim ve mesleki egitim ise Maliye ve Ekonomi Bakanligi'nin (MFE) yetkisindedir.

Arnavutluk'ta egitimin merkezi hiikiimetten yerel yonetime yerellestirilmesi daha
hizli ilerliyor gibi goriiniiyor, ancak tam olarak planlandigi gibi ¢alismadigi goriilmektedir.
Egitim kurumlarinin altyapisindan belediyeler sorumlu olsa da, egitim siirecini kontrol
etme ve degerlendirme sorumlulugu merkezi hiikiimettedir. Dolayisiyla belediyeler,
merkezi hiikkiimetin belirledigi bile olsa, sadece biitge kismui ile ilgilenmektedir.

Tiirk egitim sisteminin teskilat yapisi; Tirk egitim sisteminin teskilat yapisi merkez,
tasra ve uluslararasi teskilatlara boliinmiistiir. Ayn1 zamanda dogrudan Milli Egitim
Bakanina bagli olan Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi da bulunmaktadir.

Tirk egitim sisteminin merkez teskilati: Tiirk egitim sisteminin teskilat yapisi
merkezilestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi, bakanin baskanliinda, egitimle ilgili tiim tist
diizey is ve islemleri yiiriiten kurumudur.

Merkezi veya yerel diizeyde yonetilen bir egitim sisteminden daha 6nemli olan, karar
alma surecinin isleyis sekli, siiregte karsilagilan sorunlara bakis agist ve ¢6ziim Onerileri,
insan kaynagi ve finansal kaynaklarin etkin kullanimidir. Bir egitim sisteminin merkezi
veya yerel olarak yonetilmesi ¢ok 6nemli degildir. En 6nemlisi karar verme siirecinin nasil
isledigi, problem ¢ozmede kullanilan bakis agis1 ve teknikler, insan kaynaklari yonetimi,

yonetim modeli ile finansal kaynaklarin etkin kullanimi (Ozkan ve Celikten, 2017).

5.1.7. Yedinci alt probleme iliskin sonug¢lar

Asagida Arnavutluk ve Tiirkiye'nin erken cocukluk egitim sisteminin egitim

finansmanin karsilagtirilmasiyla ilgili bulguya iliskin sonuclara yer verilmistir.
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Arnavutluk, egitim sisteminin yerel yonetimler tarafindan ele alinmasi ile birlikte
daha fazla okul 6zerkligi talep eden politikalar basladig: dikati ¢ekmistir. Devletin egitim
sistemine ayirdig1 biitceye gelince, her iki iilkede de egitime ayrilan biitgenin degerlerinin
birbirine ¢ok yakin oldugunu goriilmistiir. Ayn1 zamanda her iki iilkede egitiminin
finansman1 "6grenci bagina" formilii kullanilarak yapabilmektedir. Son yillarda egitimi
yerellestirmeye yonelik cabalar gosterilse de, her iki lilkede de finansman kaynaklari
merkezi olarak yonetilmetedir. Arnavutluk'ta belediyeler yalnizca egitim kurumlarinin
binalar1 ve altyapisiyla ilgilenmenktedir. Sadece okul Oncesi Ogretmen maaslarinin
belediyeler tarafindan 6gretmenelere dagitimi yapilmaktadir.  Her iki {ilke arasindaki en
onemli farklilik Ozellikle okul Oncesi egitim kurumnda gorev yapan Ogretmenelrinin
maalarinin  ddenemsi noktasindadir. Ancak diger OECD ilkeleriyle kiyasladigimizda
Arnavutluk ve Tirkiye gibi iki lilkenin de OECD'nin belirledigi egitim finansman
standartlarin altinda oldugunu fark edecegiz. Verilere gore Finlandiya, biit¢esinin yaklasik
%7'sini egitime ayirirken, Arnavutluk ve Tiirkiye'de egitime ayrilan biit¢cenin oldukga
diisiik oldugunu gorilmektedir. Bahsedilmesi gereken bir diger konu da Arnavutluk'ta
egitim seviyelerine gore biitce tahsisi s6z konusu oldugundan okul 6ncesi egitime ayrilan
payinda ilkogretim sistemine dahil edilmesidir. Bu durum her iki tlkenin de erken ¢cocukluk

egitimine ayrilan finansmanin yeterli olmadigi1 gostermektedir.

5.1.8. Sekizinci alt probleme iliskin sonuclar

Asagida Arnavutluk ve Tiirkiye'nin erken cocukluk egitim sisteminin egitim
politiklarin  hazirlamasinin  karsilagtirilmasiyla ilgili bulguya iliskin sonuglara yer
verilmistir.

Egitim politikalarinin hazirlanmasina gelince, iki iilke arasinda benzerlikler ve
farkliliklar oldugunu goriilmiistiir. iki iilkenin egitim tarihine bakacak olursak, her iki
tilkenin de egitimde birgok reformdan gectigini goriiriiz. Her iki iilkenin egitim politikalari
ve reformlari, her iki iilkenin ilgili Egitim Bakanliklar tarafindan hazirlanir. UNESCO,
UNICEF, PISA, OECD vb. ulusal ve uluslararasi kuruluslar bu politikalarin hazirlanmasina

ve olusturulmasina katilmakta ve yardime1 olmaktadir.
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Her iki iilkede de egitim reformlar1 ve politikalari, yetistirmek istedikleri Ornek
vatandas Ozelligine gore tasarlanmaktadir. Ciinkii her egitim politikast bir {ilkenin
egitiminin eksiklikleri ve ihtiyaglari tizerine kurulmalidir.

Tirkiye’de egitim politikalarinin belirlenmesinde ve isleyisinde TBMM 'nin yaninda,
Milli Egitim Surasi, Talim Terbiye Kurulu ve Milli Egitim Bakanlig1 yetkilidir.

Arnavutluk’ta egtim poitikalarin belirlemesinde ve isleyisinde Bakanlar Kurulu,
Egitim Gelistirme Enstitiisii, Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi ile isbirligi i¢inde
yetkilidir.

Her iki Ulkede egitim politikalari, Egitim Bakanligi tarafindan egitime yardim
kuruluslar ile isbirligi i¢inde hazirlanir ve Milli Egitim Bakanligi'nin talimatiyla uygulanir.

Egitimin yerellestirilmesi egitim kurumlarinin 6zerkligi arttirdig1 icin egitim igin bir
avantaj olusturmaktadir. Bu egitimin yararina olacaktir ¢iinkii egitim kurumlar1 ve liderleri,
kurumlarin sorunlarini ve ihtiyaglarin1 daha yakindan bilirler. Bu sayede egitim politikalari
ulusal diizeyde degil yerel diizeyde hazirlanacaktir. Boyle bir politikanin uygulanmasiyla
birlikte biitgeyi, 0gretmen, 6grenci, egitim vb. ihtiyaclar1 belirleyecek olan merkezi yonetim

degil, belediyeler olacaktir.
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5.2. Oneriler

Aragtirmanin bu boliimiinde, Arnavut Erken Cocukluk Egitim Sistemi ile Tirk Erken
Cocukluk Egitim Sistemi karsilagtirmasindan elde edilen bulgulara gore oneriler baglig
altinda iki ilkenin erken ¢ocukluk egitim sisteminin gelisimine fayda saglayacak onerilere
yer verilmistir.

Oneriler asagidaki gibi siralanabilir:

e Bu arastirma, yalnizca arastirmada tanimlanan problemlerle sinirlidir. Gelecekte
yapilacak arastirmalarda erken ¢ocukluk egitimi ile ilgili diger sorunlarin ele alinmasi
onerilmektedir.

o Tirkiye’de egitim sisteminin asir1 merkeziyet¢i bir yapi, yOnetim anlayist ve
uygulamalarina sahip oldugu degerlendirilmektedir. Arnavut egitim sisteminde
oldugu gibi yetki ve sorumluluklarm Bakanlik ile 11 Milli Egitim Miidiirliikleri
arasinda paylastirilmast Tirk egitim sistemi igin bir Oneri olabilir. Her bolgenin
cografi, ekonomik ve iklim kosullar1 6zel ve farkli oldugundan ve her bélgenin fiziki,
ekonomik ve iklim kosullar1 farkli oldugundan Milli Egitim Bakanligi'na bagh yerel
egitim kurumlariin kurulmasi onerilebilir. Egitim miifredati iilke genelinde aym
olmak kaydiyla o ilgenin yapisina gore diizenlenmelidir. Boylece egitimin kalitesinin
artmasi, egitim faaliyetlerinin daha iyi gelistirilmesi ve istenilen sonuglara daha hizli
ulasilmas1 miimkiindiir.

e Her iki iilke de okul oncesi egitimi zorunlu hale getirme cabalarini siirdiirmekle
birlikte, bu c¢abalar her iki iilkede de basarili olamamistir. Arnavutluk'ta okul 6ncesi
egitim zorunlu olmamasia ragmen, istatistikler uluslararast egitim kuruluslar
tarafindan belirlenen standartlarin iizerinde nispeten yiiksek bir rakam bildirmektedir.
Bu bulgu, okul 6ncesi egitimin zorunlu olup olmamasina bakilmaksizin okullasmanin
egitimle dogrudan iligkili olmadigimmi gostermektedir. Tam tersine bu durum,
ebeveynlerin cocuklart kiiclik yastan itibaren egitmenin Oneminin farkinda ve
bilincinde oldugunu gostermektedir. Tirkiye'deki okullasma sorunu ile ilgili olarak
erken ¢ocukluk egitiminin énemi konusunda farkindaligin artirilmas: onerilmektedir.

Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmada problem yasayan Tiirkiye de, AB iilkeleri veya
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egitim alaninda basarili olmus iilkelerin uygulanan egitim sistemlerinin incelenmesi
alana yayginlagtirmaya yonelik fikirler sunabilir.

Her iki tilkenin egitim sistemlerinin amag ve hedeflerinden birinin okul dncesi egitim
sistemini ilkdgretim sistemine hazirlik olarak tanimlamak oldugu diisiiniildiigiinde,
zorunlu okul Oncesi egitimin olusturulmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi
onerilmektedir.

Her iki iilkede de yiliksekdgretimle ilgili yasal diizenlemelerin sik sik degisiklige
ugradig belirtilmektedir. Bu degisiklikler genellikle 6gretmenleri hazirliksiz bulur ve
dgretmenler bu reformlari takip etmekte zorlanirlar. Onerilen degisikliklerin kolayca
uygulanabilmesi ve degerlendirmelerinin makul bir oranda yapilabilmesi i¢in yeni bir
degisiklikten 6nce gerekli siirenin birakilmasi onerilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim Kurumu ve ilgili diger kurumlarla isbirligi
icinde liniversitelerde kontenjanlar ihtiyaca gore belirlemelidir. Bu nedenle 6gretmen
istthdamina ihtiya¢ duyulan alanlarda kontenjanlarin agilmasi, ihtiyacin fazla oldugu
alanlarin kontenjanlarinin azaltilabilecegi dnerilmektedir.

Ogretmenlik bircok 6zel nitelik gerektirmesi ve saygin bir meslek olmasi nedeniyle
bilimsel bir alan olarak Oolgiilen yeterlik smavlarinin 6gretmenlik icin gerekli
niteliklere sahip 6grencilerin sec¢ilmesi amacima hizmet etmedigi soylenebilir. Bu
nedenle, her iki {lilkede de farkli 6gretmen degerlendirme modellerine arastirilmasini
onerilir.

Yiiksekogretimin siiresi konusu iki {ilkede farkli oldugu icin bizde soru isareti
olusturmustur. Arnavutluk, AB iilkelerini o6rnek alarak yiiksekdgretimle 1ilgili
reformlart 4 yildan 3 yila indirmistir. Yiiksekdgretim i¢in hangi modelin daha iy1
oldugunun arastirilmasi 6nerilmektedir.

Egitime yatirimlarin uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenen standartlarin altinda

olmasi ve diger iilkelere gore diisiik olmasi, egitimin bir iilkenin gelecegine
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yapilan bir yatirim oldugu dikkate alinarak, her iki iilkenin de egitime ayrilan
biitgeyi artirmasi, okullar biit¢e saglayabilecek alternatif ¢ozlimler ve faaliyetlerde

bulunmas1 Onerilmektedir.
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