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OZET

KURESEL YONETISIM BAGLAMINDA AVRASYA EKONOMIK BIRLIGININ
KURESEL CEVRE VE IKLIM DEGISIKLIGI SORUNLARINA ILISKIN
POLITIKALARININ ANALIZi

Nazgul YESSEN
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2023
Danigsman: Dog. Dr. Erhan AKDEMIR

Bu arastirmada Avrasya Ekonomik Birliginin (AEB) kiiresel yonetisim baglaminda
kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarini ¢dozmede ortaya koydugu politikalar
aragtirilacak ve bu konudaki uluslararasi i birlikleri analiz edilecektir. Arastirma hem
AEB’nin hem de Birlige iiye iilkelerin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi politikalarini
incelemeye odaklanacaktir. Ik béliimde kiiresel yonetisim kavrami agiklanacak, AEB’nin
ortaya ¢ikis1 incelenecek, kiiresel ¢evre ve iklim sorunlari tarif edilecektir. ikinci boliimde
ise AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi politikalarmin analizi yapilacaktir. Bu
kapsamda AEB’nin 2014-2016 ve 2016-2021 yillar1 arasindaki g¢alismalari analiz
edilecektir. Yine bu boliimde kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlar tiye tlkeler
bazinda da incelenecektir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde kiiresel yonetisim baglaminda
AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarinin ¢oziimiinde gerceklestirmeye
calistigi uluslararasi is birlikleri ele alinacaktir. Burada kiiresel yonetisime sunulan
katkilar arastirilarak, Birlesmis Milletler ve uzmanlik kuruluslariyla is birlikleri ve
Avrupa Birligi ile Sangay Isbirligi Orgiitii ile iliskileri de analiz edilecektir. Burada ayrica
kiiresel sivil toplum kuruluslari ile olan is birlikleri de detayli sekilde incelenecektir. 2021
yilinda AEB’nin donem baskanligini yiiriiten Kazakistan’in bu alanda yaptig1 ¢alismalara

da bu bolimde deginilecektir.

Kiiresel yonetisim, kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi kavramiyla ilgili kaynaklar
kiitiiphaneden alinacaktir. AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili calismalar,
antlagsmalar, stratejiler ve platformlara Orgiitiin resmi websitesinden ulagilacaktir.
Istatistiksel veriler Environmental Performance Index (EPI), World Resources Institute,
SSI vb. sayfalarindan alinacaktir. Uluslararasi konferanslarin sonuglarina dair raporlar,

haberler, bulugsmalarda yapilan konugmalar da analiz edilecektir.



Anahtar Kelimeler: Kiiresel yonetisim, Avrasya Ekonomik Birligi, kiiresel gevre

sorunlari, kiiresel iklim degisikligi, kiiresel sivil toplum kuruluslart



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE GLOBAL ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE
POLICIES OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION IN THE CONTEXT OF
GLOBAL GOVERNANCE

Nazgul YESSEN

Department of International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2023

Supervisor: Doc. Dr. Erhan AKDEMIR

In this research, the policies of the Eurasian Economic Union (EAEU) in solving
global environment and climate change problems in the context of global governance will
be researched and international collaborations on this subject will be analyzed. The
research will focus on examining the global environment and climate change policies of
both the EAEU and the member states of the Union. In the first part, the concept of global
governance will be explained, the emergence of the EAEU will be examined and global
environmental and climate problems will be determined. In the second part, the global
environment and climate change policies of the EAEU will be analyzed. In this context,
policies of EAEU between 2014-2016 and 2016-2021 will be analyzed. Again in this
section, global environmental and climate change problems will be examined on the basis
of member countries. In the third part of the study, international collaborations that the
EAEU tries to realize in the solution of global environment and climate change problems
will be discussed in the context of global governance. Here, its contributions to global
governance will be explored, and its collaborations with the United Nations and its
specialized agencies, and its relations with the European Union and Shanghai
Cooperation Organization will also be analyzed. Collaborations with global non-
governmental organizations will also be examined in detail here. In this section, the work

of Kazakhstan, which holds the term presidency of the EAEU in 2021, will be mentioned.

Resources related to the concept of global governance, global environment and
climate change will be taken from the library. The studies, agreements, strategies and
platforms of the EAEU on global environment and climate change will be taken from the
official website of the organization. Statistical data are provided by Environmental
Performance Index (EPI), World Resources Institute, SSI etc. International conferences

results report, news, speeches at meetings will also be analyzed.
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GIRIS
Giliniimiizde biiyiik 6neme sahip olan kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre sorunlariyla

miicadelede uluslararasi is birligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmede yalnizca ulus-

devletler degil, uluslararas1 orgiitler, devlet dis1 aktorler de aktif rol oynamaktadir.

2014 yilinda Avrasya alaninda ortaya ¢ikan yeni Orgilit Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) de bu sorunun ¢oziilmesine katki saglamaktadir. AEB Kurucu Antlagsmasinda
kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorununa yer verilmemistir. Bunun nedeni olarak orgiitiin
en basta ekonomik sorunlari ¢ézmeye odaklanmasi gosterilmistir. 2016 yilinda Avrasya
Teknolojik Platformlarinin (ATP) gelistirilmesi AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi
ile ilgili politikasinin 6nemli noktasi olmustur. 2022 yilina kadar s6z konusu sorunlarla
ilgili Kkararlar, stratejiler, Avrasya Ekonomik Konseyi (AEK) Yiiksek Kurulu tarafindan
kabul edilen belgelerde yer almaktadir. 14 Ekim 2021 yilinda Kazakistan baskanliginda
gerceklestirilen Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi’nin g¢evrimi¢i konferansinda iklim
degisikligi konusu cercevesinde AEB’ye iiye devletlerin ekonomik is birligi ile ilgili

kararlar1 agiklanmustir.

Uluslararasi toplumun karsilastigr kiiresel sorunu ¢ézmede bir aktor yeterli degildir.
Bu tezde de AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarina bakisi hem Orgiitiin

hem de tiye tilkelerin 2014’ten bu yana kabul ettigi politikalari temelinde analiz edilecektir.

Bu c¢alismada kiiresel yonetisim kavrami ¢evre ve iklim boyutuyla ele alinacaktir.
Bununla birlikte kiiresel c¢evre yonetisimi ve ekokirim kavramlari da tanimlanacaktir.
Kiiresel yonetisim ve kiiresel ¢evre yonetisimi Birlesmis Milletler (BM) calismalart
sayesinde giincel konuya doniligmiistiir. AEB’nin s6z konusu sorunlara iligkin politikalar
incelenmeden 6nce BM’nin 1972 yilindan itibaren kabul ettigi antlagsmalarina kisaca

deginilecektir.

AEB hakkinda yazilan Rus, Bat1 yazarlarinin ¢alismalar1 incelenerek orgiitiin kiiresel
cevre ve iklim degisikligi sorunlarina bakisi ele alinacaktir. AEB Kurucu Antlagmasindan

baslayarak 2014-2021 yillar1 arasindaki siiregte s6z konusu soruna iligkin kabul edilen diger



Avrasya Ekonomik Konseyi (AEK) Kararnameleri, ekolojik gelisme teknolojileri,

diizenlenen zirve, forum ve konferanslarda yapilan konugmalar da incelenecektir.

Genis bir alana sahip olan AEB topragi dogal kaynaklarla zengin olmasinin yani sira,
birgok ekolojik sorunla da miicadele etmektedir. EPI istatistiklerine dayanarak AEB fliye
iilkelerinin ¢evre durumu degerlendirilecektir. Orgiitiin katilimei iilkeleri kiiresel ¢evre ve
iklim degisikligi sorunlarini hem Orgiit ¢ercevesinde hem ikili iliskiler araciligiyla
¢ozmektedir. Bu ¢alismada her iiye iilkenin ekolojik sorunlar1 ve bu sorunlari ¢ézmeye

yonelik kabul ettigi ulusal programlari da ele alinacaktir.

AEB’ye iiye iilkelerin hepsi BM tarafindan kabul edilen Kyoto Protokolii ve Paris
Antlagmasini imzalamistir. COP toplantilarina da aktif olarak katilim saglanmaktadir. 2021
yilinda diizenlenen COP 26. Toplantissnda AEB’nin donem baskanlhigini yiiriiten
Kazakistan Cumhurbaskani K. Tokayev s6z konusu sorunlart ¢6zmeye yonelik planlarini
aciklamistir. Orgiitiin katilimer dilkeleri hem BM ile hem de BM uzmanlik kuruluslar,

ozellikle FAO, UNIDO, UAEA ile is birliginde bulunmaktadir.

AEB, kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlariyla miicadelede biiyiik Gneme sahip
olan Avrupa Birligi’nin (AB) iklim karbon deneyimine dayanmaktadir. Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya’nin ayni anda hem AEB hem Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) iiyesi,
Belarus’un SIO’de gdzlemci devlet, Ermenistan’in bir iletisim ortagi olmasi bu drgiitlerin

birbirine bagliligini saglamaktadir.

1970 yilinda ortaya c¢ikan Greenpeace AEB’de c¢evrenin korunmasi ile ilgili farkl
calismalar yapmaktadir. Bu calismada kiiresel sivil toplum kuruluslarinin AEB alaninda
kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarini ¢6zmede yaptigr is birligi ele alinacaktir.
Diinya’nin Dostlar1 ve Diinya Tarmmsal Ormancilik Orgiitiiniin iiye devletlerle birlikte

yiiriittiigii projelere de yer verilecektir.

Bu yiiksek lisans tezinin amacit AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarinin
¢Ozlimiindeki roliinii arastirmaktir. Tez ¢alismamiz ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde literatiir taramasi yapilarak kiiresel yonetisim ve kiiresel ¢evre yonetigimi tanitimi

ve kiiresel ¢evre sorunlar1 ve iklim degisikliginden, AEB faaliyetlerinden bahsedilmektedir.



Ikinci béliimde AEB’nin 2014’ten giiniimiize kiiresel cevre ve iklim degisikligi ile ilgili
kabul ettigi antlagmalar, kararlar, ekolojik platformlar kronolojik sirayla ve iilkeler bazinda
ele alinmaktadir. Ugiincii béliimde ise kiiresel yonetisim baglaminda AEB’nin bu alanda
BM, AB ve SIO kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ile is birliklerinin detayli sekilde
incelenmesine yer verilmektedir. Bu tez “AEB kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi

sorunlarinin farkindaligina ne kadar hakimdir?”” sorusunun cevabina odaklidir.



L.BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kiiresel Yonetisim ve Kiiresel Cevre Yonetisimi

Kiiresel yonetisim ve kiiresel c¢evre yonetisimi kavramlarini tanimlamadan oOnce
kiiresellesme kavramini ele almakta fayda vardir. Kiiresellesme, karsilikli bagimlilik
kavrami ¢ercevesinde diinyanin farkli yerlerinde yasayan insan, toplum, ulus devletler
arasindaki iletisim ve etkilesimin artmasidir’. Held ve McGrew kiiresellesmeyi “diinya
capinda birbirine bagliligin genisleyen, yogunlasan, hizlanan ve biiyliyen etkisi” olarak
tanimlamislardir.? Fransiz bilim insam Badie ise, kiiresellesme kavramimin uluslararasi
iligkiler agisindan {i¢ boyutuna odaklanmamiz gerektigini Oone siirmiistiir: 1) kiiresellesme
yiizyillar boyunca gelisen bir siirectir; 2) kiiresellesme diinyanin homojenlesmesi, ortak
ilkelere gore yasam, ortak degerlere baglilik, ortak geleneklere ve davranis normlarina
baglilik, her seyi evrensellestirme arzusu anlamina gelir; 3) kiiresellesme karsiliklt

bagimliligin taninmasidir®,

Kiiresellesme siireci, hem cevreyi hem de cevre politikalarim1 etkilemektedir. Bazi
arastirmacilar’ kiiresellesme siirecinin kiiresel gevre ve iklim degisikligi sorunlarimin hizh
bir sekilde artmasmi etkilemesine ragmen bu sorunlarin ¢6ziimiinde aktif role sahip
oldugunu 6ne siirmektedirler. Heywood doganin, her seyin birbirini etkiledigi birbiriyle
baglantil1 bir biitiin olarak ¢alistigini bu yiizden de kiiresel sorunlara 6rnek olarak daha ¢ok
tercih edildigini belirlemistir.5 Kiiresel cevre sorunlarini ¢ézmede uluslararast is birligi
gerekmektedir. AEB de kiiresel gevre ve iklim degisikligiyle ilgili diizenlenen uluslararasi
konferanslarin  aktif katilimcisidir ve diger uluslararasi orgiitlerle is  Dbirligini

gelistirmektedir.

'F Bayar (tarihsiz). Kiiresellesme Kavramu ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye. Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar. S. 25.
https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf. Erigim
tarihi: 19.09.2022

2A.Heywood (2011). Global Politics. Hampshire:Palgrave Macmillan. S.9

*M.Alimbekov (2015). Espasuiickas WHTErpamMs B CHCTEME MHPOBOIl IMOGATH3AIMM: AKTYalbHBIC
MOJINTHKO- NIpaBoBbIe acnekTol. Kaparanga. S.9-10. 138 s.

*H.Baykal, T.Baykal.

*Heywood, A. (2011). a.g.k. s. 28



https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf

Gliniimiizde artan kiiresel sorunlari ¢éozmede sadece ulus-devletler degil, uluslararasi
orgiitler, ¢okuluslu sirketler, kiiresel, baski ve c¢ikar gruplart ve kiiresel sivil toplum
kuruluglar1 (devlet dis1 aktorler) da 6nem kazanmaktadir. Bu bakimdan kiiresel yonetisim,
kiiresel diizeyde belirli bir problemin ¢6zlimiinii bulmada farkli kuruluslarin, farkli siyasal
aktorlerin is birligine ihtiya¢c duymaktadir. Bu durumun 6nemli nedeni devletlerin iklim,
cevre, go¢ ve enerji gibi kiiresel sorunlarla giderek daha fazla karsilagmalaridir.
Uluslararas1 iliskilerde devletler arasi ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel karsilikli
bagimliligin da ¢ok yogun oldugu giiniimiiz sartlarinda uluslararasi toplumun karsilastigi
s0z konusu sorunlarin ¢oziimiinde de sadece tek bir aktdriin yeterli olamayacagi ortadadir.
Bu bakis agisiyla yola ¢ikan ¢alismada AEB’nin kiiresel ¢evre sorunlarina bakisi hem
kurumsal olarak AEB’nin hem de AEB {iyelerinin s6z konusu sorunlara iliskin politikalar

incelenecektir.

Kiiresel yonetisimle ilgili bircok akademik c¢aligma bulunmaktadir. Bununla birlikte
kiiresel yonetisim kavramini tanimlamadan 6nce yoOnetisim kavramini ele almakta fayda
vardir. 1970-1980’li yillarda sik kullanilmaya baslanan yonetisim kavrami en basta yonetim
kavramiyla karigtirllmigtir.  Bu baglamda yonetim kavramini da degerlendirmek
gerekmektedir. Kokeni ayn1 oldugu sdylenen bu iki kavramin anlamlar farklidir. Yonetim
daha ¢ok “baskalarmi kontrol etme, yonetme eylemi”, “bir toplumu ydnetme” anlamini
ifade edilmektedir.’ Yonetisim ise daha genis kapsamlidir. Séz konusu kavramin
yonetimlerin tiim tiirlerini igerdigi sdylenmektedir. Yonetisim, ¢ok merkezlilik niteligine
sahiptir. Bu dogrultuda yonetisimde karar alma, kararlarin uygulanip uygulanmamasinda
sadece devlet degil, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, bask: ve ¢ikar gruplart gibi diger
siyasal aktorlere de aktif katilim olanagi saglamaktadir. Rhodes, yonetisimi kendi kendini

diizenleyebilen orgiitler aras aglar olarak degerlendirmektedir.’

Yonetisim, ulusalti, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki devlet ve devlet dis1 aktorlerden

olusan ¢ok paydasli politika olusturma siirecleridir.® Yonetisim kavrami karar alicilarin

°S. Sézen (2014). Demokratik Y®6netisim ve Poliste Hesap Verebilirlik. Ankara: Adalet Yaymevi. S.14.
’Sézen, S. (2014). a.g.m. S.16

®E. Akdemir (2021). Kiiresel Yonetisim Baglaminda Cevre ve Uluslararas: iliskiler. Cevre Bilimleri.
Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi. S.116



yant sira, hiikiimetin yaninda hiikiimet dis1 aktorleri ve kurumlart da icermektedir.’
Yonetisimde sivil toplum érgiitleri, baski ve ¢ikar gruplari, bireyler ve diger siyasi aktorler
yonetime etkin katilim géstererek karar alma mekanizmalarinda aktif rol alir’® Rod
Rhodes yonetisimi toplu yoOnetisim, yeni kamu yoOnetimi, iyi ydnetisim, uluslararasi
karsilikli bagimlilik, sosyosibernetik sistem, yeni politik ekonomi ve aglar olarak

siniflandirmaktadir.*

Kiiresel yonetisimde ise bu acgiklamayr uluslararasi boyutta tartismak gerekmektedir.
Yani devletlerin, uluslararasi 6rgiitlerin ¢evre ve iklim degisikligi, yoksulluk, go¢, kuraklik,
vb. sorunlart ¢ézmede diger uluslararasi aktorlerle is birliginde bulunmasi oldukca
onemlidir. Bu baglamda devletlerin yani sira, kiiresel sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
baski ve ¢ikar gruplari, bireyler, medya ve diisiince kuruluslar: gibi diger uluslararast
aktérler de uluslararasi aglarn parc¢alaridir* Bu 6zel ve devlet dist kurumlarin
yonetisimin sekillendirilmesi ve uygulanmasindaki rolii 6nemlidir. Sinclair’e gore, kiiresel

yonetigim giivenli, dengeli ve tarafsizdir."®

Kiiresel yonetisim kavrami ise 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren siyasi ve akademik
tartismalarda yer bulmaya baslamistir. Ancak bu terimin anlami, kimler tarafindan ve hangi
durumlarda kullanildigina gore degismektedir. J. N. Rosenau ve E. Czempiel’in
Hiikiimetsiz Yonetisim: Diinya Politikasindaki Diizen ve Degisiklikler kitabinin kiiresel

yénetigimle ilgili teorik tartismalarin temelini olusturdugunu soyleyebiliriz.™

S6z konusu ¢alismadan sonra 1995 yilinda Isvigre Hiikiimeti Kiiresel Yonetisim

Komisyonu’nu kurarak Kiiresel Komguluk Raporunu yayimlamustir.”> Ayni y1l Birlesmis

°B. Tangér (2008). Avrupa Giivenlik Yénetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri. Uluslararasi Iliskiler
dizisi: 11. Segkin Yaymncilik San. ve Tic. A. $. S.31-32

19E. Akdemir (2019). Avrupa Birligi Ulkelerinde Siyasal Katilim Platformlari: Rolleri ve Amaglar1. Eskisehir.
S.40

" Akdemir, E. (2021). a.g.k. S.116

2Akdemir, E. (2021). a.g.k. 5.115

13T J. Sinclair (2016). Kiiresel Yénetisim. (Cev: Hande Orhon Ozdag), istanbul: istanbul Kiiltiir Universitesi.
184 s.5.19

4).Rosenau, E. Czempiel (Eds.). (1992). Governance without Government: Order and Change in World
Politics (Cambridge Studies in International Relations). Cambridge: Cambridge University Press.
doi:10.1017/CB09780511521775 s.29. Erigim tarihi: 17.09.2022

153.Aydin (2017). Assessing Global Governance Policy of Turkey as a Rising Power: Motivations, Strategies,
Instruments. Marmara Universitesi. YL tezi. S.20



Milletler (BM) Sistemi Akademik Konseyi’nin (ACUNS) Global Governance dergisini
yayinlamasi kiiresel yonetisim kavraminin akademik diizeyde incelenmesinin baslangicini
olusturmustur. Derginin ilk baskisinda Rosenau “kiiresel yonetisimin” aileden uluslararasi
organizasyona kadar, insan faaliyetinin tiim seviyelerindeki yonetim sistemlerini igerecek

sekilde tasarlandigimi sdylemistir."®

Kiiresel yonetisim kavramini farkli arastirmacilarin nasil yorumladigi da dnemlidir.
Omegin, B. Weber’e gore yonetim ve idare sorunlart modern kiiresel ¢alismalarin
merkezinde yer almaktadir. Kiiresel yonetisim kavrami kiiresel sorunlart ¢ok aktorlii
ortakliklar seklinde ¢6zmeyi ifade etmektedir. Boylece gelecekte siirdiiriilebilir kalkinmaya

gecis sirasinda da insanligin karsilastigi olumsuz durumlari cozebilir.'’

Amerikali aragtirmacilar J. M. Boughton ve C. Bradford ise, kiiresel yonetisim
kavramini, ortak hedeflere ulasmak icin ulusal hiikiimetleri, ¢cok tarafli devlet kurumlarini
ve kiiresel sivil toplum kuruluglarii bir araya getiren ortak bir liderlik siireci olarak

degerlendirmislerdir.18

Cogu Rus ve Bati kaynaklarinda ise “kiiresel yonetisim” kavrami Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra diinyanin giindemine gelen ve kiiresel nitelige sahip olan cevre,
iklim, niikleer enerji, gog¢, niikleer santraller, terdrizm gibi sorunlarla iliskilendirilerek
incelenmistir.'® Bu tezde de kiiresel yonetisim kavrami cevre ve iklim boyutuyla ele alinip

analiz edilmektedir.

Smakotina ve Egorenkova, Global Governance or Global Regulation adli
makalelerinde kiiresel yonetisim kavramimi iklim degisikliginden giivenlik ve ekonomik
konulara kadar kiiresel sorunlari kiiresel diizeyde ¢6zmeye yonelik bir terim olarak ifade

etmektedir.?’ Bu cercevede kiiresel yonetisim, belirli bir hiikiimetin sorumlulugunu asan

16J. Rosenau (1995). Governance in the Twenty-first Century. Global Governance 1. S.13

YA Weber (2009). Sovremennty Mir i Problema Globalnogo Upravleniya. Vek Globalizatsii. Nel. S.10.

18). Boughton, C. Bradford (2007). Global Governance: New Players, New Rules. Finance and Development.
Volume 44. Number 4. https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/12/boughton.htm. Erisim tarihi:
23.09.2022

Ypolulyakh, Smakotina

N. Smakotina, M. Egorenkova (2021). Global Governance or Global Regulation. Rossiya v Dinamike
Globaliziruyushego  Mira.  s.126.  https://cyberleninka.ru/article/n/globalnoe-upravlenie-ili-globalnoe-
regulirovanie. Erisim tarihi: 19.01.2022.
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kiiresel sorunlarin ulusal ve uluslararasi aktorlerce ortaklasa ¢oziime ulasma cabasidir. Bu
acidan bakildiginda s6z konusu kavram ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde karar alma

sisteminin mekanizmasini yansitmaktadir.

Kumar A. ve Messner Power Shifts and Global Governance: Challenges from South
and North isimli ¢alismalarinda kiiresel yonetisimi ele almaktadirlar. Insanlarin karsilastig
sorunlar1 ¢oziimlemede mevcut mekanizmalarin ve stratejilerin yetersizligini vurgulayarak
modern diinyanin bir biiyilk doniisiim arifesinde oldugunu agiklamaktadirlar. Doniisiime
sebep olan durumlari ise kiiresel kapitalizm, yeni gii¢c kutuplarinin yiikselisi (Batili olmayan
giicler), kiiresel iklim, ¢evre ve enerji sorunlart olarak belirlemektedirler. Bu gergevede s6z
konusu sorunlar ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde ele alinmali ve bu yonde ¢oziimler
tiretilmelidir. O yiizden hem ulus devletler hem bolgesel hem de kiiresel nitelige sahip
resmi ve sivil orgiitlerin kiiresel yonetisim kavrami etrafinda daha fazla bir araya geldikleri

goriilmektedir.

Bu bakimdan kiiresel yonetisim, uluslararasi siyasetin yonetimi bakimindan giderek
daha 6nemli role sahip olmaktadir.”* Bu durumda kiiresel yonetisim Heywood’ un da ifade
ettigi gibi, kiiresel diizeyde yonetsel ve yonetsel olmayan organlar kadar, resmi ve gayri
resmi mekanizmalar: kapsayan genig, dinamik ve karmasik karsilikli etkilesimli bir karar

. 7. 22
alma siirecidir.

Zirn’in Global Governance as Multi-level Governance makalesinde ise kiiresel
yonetisim uluslararasi sistemdeki farkli aktorler arasinda gergeklesen is birligi olarak tarif
edilmektedir. Ziirn, bu ¢alismasinda kiiresel yonetisimin ¢ok diizeyli olarak kabul edilmesi
icin iki kosulu karsilamasi gerektigini belirtmektedir: Buna gore: 1) kiiresel diizey biiyiik
Olciide 6zerk olmalidir ki, bu da ulusiistii kurumlarin varligina isaret eder; 2) uluslararasi
sistem farkli diizeylerin birbirinden bagimsizligiyla degil, diizeyler arasindaki etkilesim ve

karsilikli bagimlilikla karakterize edilmelidir.??

LA, Heywood (2016). Siyasetin ve Uluslararast Iliskilerin Temel Kavramlari. (Cev: Fahri Bakirci), 3. Baski,
BB101. S.183

“Heywood, A. (2016). a.g.k. S.182

ZpPolulyakh, D.S.(2012). a.g.m. 5.222



Harkevig’e gore ise kiiresel yonetisimde devlet ve devlet dis1 aktorlerin is birligi ile

uluslararasi aglarin yaygin olarak kullanilmasi gerekmektedir.?!

Kiiresel yonetisim kavramini yukarida dile getirilen ¢ergevede ele alacak olan bu tez
sO6z konusu kavrami kiiresel ¢evre sorunlart bazinda analiz etmektedir. Tezin sinirliligi
acisindan ise bu analiz AEB’nin ve {iyesi iilkelerin incelenmesi seklinde olacaktir. Bu
dogrultuda kiiresel diizeyde g¢evre sorunlarinin ¢odziimiinde ulusal, bolgesel ve kiiresel
aktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu aktorler ulus devletler, uluslararas1 orgiitler, ¢cokuluslu
sirketler, kiiresel sivil toplum kuruluglari ve aglaridir. S6z konusu aktorler 6zellikle
cevrenin  korunmasina  katki  saglayacak  uluslararasi1 anlagmalarin  igeriginin
belirlenmesinde, miizakeresinde ve uygulanmasinda 6nemli roller oynamis ve oynamaya da
devam etmektedirler. Ornegin, kiiresel yonetisim ve kiiresel gevre yonetisimi BM’nin
calismalariyla uluslararast kamuoyunun giindemine girmistir. Bu ¢ercevede BM ii¢ 6nemli
adim atarak Bagimsiz Uluslararas1 Kalkinma Komisyonu’nu (Brandt Komisyonu), Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu (Bruntland Komisyonu), Bagimsiz Silahsizlanma ve
Giivenlik Komisyonu’nu (Palme Komisyonu) kurmustur.”® Bu komisyonlarin faaliyetleri
cergevesinde, insanligin hayatta kalmasini ve gelecek nesiller i¢in kaynaklarin korunmasini
saglamada ortak kiiresel ¢evre yonetisimine duyulan ihtiyag gozler oniine serilmektedir.
Ornegin, 1987 yilinda Brundtland Komisyonu’nun yaymladifi Ortak Gelecegimiz adl
raporda siirdiiriilebilir ve ekonomik kalkinma kavramlar: birlikte ele alinmistir. Yine bu
raporda adi gegen “Kiiresel Degisim Giindemi”, kiiresel ¢evre yonetisiminde karar alma
mekanizmasinin olusturulmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.2° Boylece BM, kiiresel
¢evre sorunlarina ve bu sorunlarin ¢oziilmesine katki sunmasi beklenen kiiresel ¢evre
yonetisim yaklasiminin olgunlasmasina destek olmustur. Bunun yani sira BM Cevre
Programi (UNEP), BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

gibi uzmanlik kuruluslariyla da BM, kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi konularinda aktif

M. Harkevig (2014). Kiiresel Yonetisimdeki Ulus Devlet. 25-26.04.2014 RAMI 8. Convent
Materyalleri. MGIMO Universitesi.s.21

2E. Stetsko (2014). Kiiresel Yonetisim: Giiglii Liderler ve Gegici lttifaklarin Sembiyozu? 25-26.04.2014
RAMI 8. Convent Materyalleri. MGIMO Universitesi.s.29

2\, Pavlenko (2012). The Concept of Sustainable Development as an Ideological and Political Base of
Globalization: Theory and Practice of Introduction. https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-
ustoychivogo-razvitiya-kak-ideologicheskiy-i-politicheskiy-fundament-globalizatsii-teoriya-i-praktika-
vnedreniya. Erigim tarihi: 20.03.2022



calismalar yiiriitmektedir. AEB’nin BM ve uzmanlik kuruluslartyla is birligi ise {igiincii

boliimde daha detayl sekilde ele alinacaktir.

Ote yandan kiiresel ¢evre yonetisimi yaklasimi ulus devletlerin, kiiresel gevre ve
iklim sorunlarmin ¢oziimiine iligkin olarak uluslararas1 politikada farkli sivil ve resmi
aktorlerle is birligi igerisinde olmasini ifade etmektedir.?’ Bu cercevede kiiresel c¢evre
yonetisimi devlet dis1 aktorlerin katilimiyla kiiresel ¢evre sorunlarimi ¢dzmeye yonelik
kiiresel politika olarak da degerlendirilmektedir. Lebedeva’ya gore, kiiresel ¢evre
yonetisimi  “sonucu  siirdiiriilebilir kalkinmaya gegis olan ‘toplum-doga’ iliskilerini
etkileyen uluslararast diizeydeki hukuki, siyasi, dis ekonomik faaliyetler” olarak
tanimlanmaktadir.® Amaci, cevreyi koruma alaninda basta ulus devletler olmak iizere diger
uluslararas1 aktorlerin kiiresel is birligidir. Ote yandan kiiresel ¢evre yonetisimi ve
kalkinma fikri ise mevcut bolgesel uluslararast kuruluslarin, aragtirma enstitiilerinin,
uluslararasi aglarin ve kiiresel sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla BM ve uzmanlik

kuruluslar1 ¢er¢evesinde sekillenmektedir.

Gilintimiizde kiiresel sorunlar karsisinda uluslararas: orgiitlerin etkinligi artig gosterse
de uluslararas: politik sistem kiiresel yonetisim yaklagimina giderek daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Uluslararas1 orgiitler, kiiresel yonetisimin is birligine dayali problem ¢6zme
stirecini  kolaylastirdigr i¢in kiiresel yOnetisim diizenlemelerinde kilit unsurdur.”® Bu
anlamda uluslararas1 orgiitler, kiiresel yoOnetisimin resmi ve kurumsal yiiziidiir.
Calismamizda da bu baglamda uluslararasi bir 6rgiit olarak AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim
sorularina yaklagimlarim1 ve ¢oziimlerini diger ulusal ve kiiresel siyasal aktorlerle is
birlikleri kapsaminda degerlendirmektedir.

Kiiresel yonetisimin bir bagska énemli aktorii ise kiiresel sivil toplum kuruluslaridir.
Sipahi’ye gore kiiresel sivil toplum kuruluslarmin kiiresel c¢evre yonetisimindeki roli

kiiresel ¢evre sorunlarinin belirlenmesi ve s6z konusu sorunlarin uluslararasi kamuoyunun

’H. Yokus Seviik, E. Azarkan, F. Erdem, N. Baran Celik (2020). Kiiresel Cevresel Yonetisim Baglaminda
Uluslararas1 Isbirligi ve Cevresel Yonetisim Uygulamasinda isvec. Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi. ISSN: 1308-6219. Say1 25, s. 97

T. Lebedeva (2006). Kiiresel Yonetisim Nasil Olmah? Vestnik Moskovskogo Universiteta. Seriya 21.
Upravleniye(gosudarstvo i obsestvo). Ne 1. s. 1-12.

P\Weiss, Kamran (2009). Global Governance as International Organization. DOI:10.1057/9780230245310_4.
Palgrave Advances in Global Governance (5.66-86). Erisim tarihi: 15.09.2022
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giindemine getirilmesidir.*® World Wide Fund for Nature, Greenpeace, Friends of the Earth
International gibi kiiresel sivil toplum kuruluslarinin bu konudaki g¢aligmalar1 oldukga
onemlidir. Bu kuruluslarin da AEB ile is birligi tezin ii¢iincii boliimiinde daha kapsamli

sekilde ele alinacaktir.

Bu asamada ise kiiresel sivil toplum kuruluslarinin kiiresel ¢evre ve iklim sorunlarina

iliskin kiiresel ¢evre yonetisimi gergevesindeki bazi ¢aligmalarindan bahsedilmektedir.

Kiiresel yonetisimde kiiresel ¢evre sorunlariyla miicadelede kiiresel bir sivil toplum
kurulusu olan World Wide Fund for Nature (WWF) énemli yere sahiptir.>* WWF ulusal
ofisleri iki kategoriye ayrilmaktadir. Ikisi de kiiresel cevre sorunlariyla ilgili arastirmalar
yapmakta ve projelerini gerceklestirmektedirler. WWF ¢evre egitiminin gelistirilmesi ve
bireylerin ¢evre sorunlari hakkinda bilinglendirilmesi ¢alismalarina yogunlagsmaktadir.
WWF maddi olarak bagimsiz bir yapiya sahiptir. Orgiitiin gelistirdigi “Global Conservation
Program” kapsaminda bagta gelismekte olan {iilkeler olmak iizere kiiresel diizeyde ulus
devletlerle is birligi gerceklestirilmektedir. Orgiite iiye iilkeler panda logosunu ve
kisaltmasini kullanmak icin WWF Uluslararas1 Sekreterligine telif iicreti 6demektedir
(gelismekte olan iilkeler i¢in %3,5; gelismis iilkeler i¢in %8,5).%* Ornegin, 2013 yilinda,
WWEF destegiyle, AEB iiyesi Rusya’da Arkhangelsk bolgesi, Cukotka Ozerk Okrugu ve
Habarovsk Bolgesinde ii¢ yeni 6zel korunan dogal alan olusturulmustur. 2014 yilinda,
diinya ¢apinda 750.000’den fazla imza toplayan WWE, petrol ve dogalgaz sirketi SOCO
International’in Virunga Ulusal Parki’nda (Kongo Demokratik Cumhuriyeti) ve UNESCO
tarafindan korunan diger alanlarda sondaj ¢alismalarini durdurmayi basarmustir.>® Diinyada
icecekleri en ¢ok tercih edilen Coca Cola sirketiyle birlikte sera gazlarini azaltma gibi
sorunlart ele almigtir. 2013 yilinda kutup ayilarinin korunmasi i¢in 3 milyon avro destekte

bulunmustur.** 2021 yilinda ise s6z konusu ortaklig1 ii¢ yila uzatma karar1 alinarak iklim

0Sipahi, E. (2010). a.g.m. 5.340

31K anada ve ABD’de World Wildlife Fund olarak kullanilmaktadir.

*2https://wwf.ru/about/myths/. Erisim tarihi: 15.10.2022

https://wwf.panda.org/discover/knowledge hub/where we work/congo_basin_forests/oil_extraction/virung
a_together_we_did_it/. Erisim tarihi: 15.10.2022

https://wwf.panda.org/wwf news/?207386/Coca-Cola-kickstarts-Arctic-campaign-with-WWF-donation.
Erisim tarihi: 15.10.2022
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kriziyle miicadele ve atiklari azaltmak planlanmustir.® Rusya ise 2019 yilinda “iklim
Degisikligine Uyumun 2022 Yilma Kadar Ilk Asama Ulusal Eylem Plani”nin

hazirlanmasina aktif katilim saglamlstlr.36

Bir diger onemli kiiresel sivil toplum kuruluslarindan biri de Greenpeace’dir. Bu
kurulusun amaci1 biyogesitliligi tiim bigimleriyle korumak; Diinya okyanusunun,
topraklarinin, havasinin kirlenmesini ve koétiye kullanilmasini 6nlemek; tiim niikleer
tehditleri sona erdirmek ve barisi, silahsizlanmayi, siddet karsith@ini tesvik etmektir.
Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre sorunlariyla miicadele eden Greenpeace’in 2,5 milyon
tiyeye ve 1200°den ¢ok gorevliye sahip oldugu sé')ylenmektedir.37 Greenpeace farkli
zamanlarda farkl kiiresel ¢evre sorunlarina odaklanmis ve bunlar1 kamuoyunun dikkatine
sunmustur. Niikleer silah denemelerine karsi 25 yil siiren kampanyasinin neticesinde
Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi Antlasmast imzalanmistir. Antarktika’y1 endiistriyel
gelismeden kurtarma amaciyla kurulan kamp c¢alismasinin sonucunda 50 yil boyunca
maden arama ve isletme yasaklanmistir. Greenpeace’in sayesinde Rusya’da 2 rezerv ve 4
milli park olusturulmus, 8 bolge UNESCO Diinya Dogal Miras Alanlarina dahil olmustur.®®
Diger kar amaci gilitmeyen kuruluslarla birlikte verilen miicadele sonucunda Baykal
Goli’ne zarar veren kagit fabrikasi kapatilmustir.

Friends of the Earth International 6zellikle Shell sirketiyle miicadelesi ile tinliidiir.
2021 yilinda Lahey Bolge Mahkemesi Shell sirketini iklim degisikliginden sorumlu olarak
gostermis ve 10 yil igerisinde CO2 atiklarimi %45 azaltmasi gerektigini isaret etmistir.*
Bununla birlikte Net Sifir plrojesini40 Gliney iilkelerindeki yerel halka ve toplumlara zarar
verebileceginden dolay: elestirmistir. 2015 yilinda Ingiltere ve Avrupa Birligi’nin (AB) 16
iilkesinde Iklim Degisikligi Yasasi’min kabul edilmesine yonelik Biiyiik Soru (The Big
Ask) kampanyasma baslamistir. Ug yil siiren kampanya neticesinde Ingilterede ilk kez
Atmosfere Atillan Zararli Maddeleri Azaltma Yasasi kabul edilmistir. Kurulusun diger

onemli ¢alismalarindan biri 2013 yilindan itibaren her y1l yayinlanan Et Atlas1 raporudur.

*https://www.worldwildlife.org/business/the-coca-cola-company. Erisim tarihi: 20.10.2022
$®https://wwf.ru/what-we-do/climate-and-energy/what-has-been-done-climate/. Erisim tarihi: 15.10.2022
¥Ed. A. Yilmaz (2021). Cevre Bilimleri.Eskisehir: AU Basimevi S. 122

3https://www.diveshow.ru/834/. Erisim tarihi: 17.11.2022
*https://www.foei.org/what-we-do/climate-justice-and-energy/the-people-vs-shell/. Erisim tarihi: 14.04.2022
“Atmosfere yeni emisyonlar eklememek demektir.
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Bu raporda et tiikketiminin kiiresel yoksulluk, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik ve gog
tizerindeki etkisi anlatilmaktadir. Bununla birlikte Friends of the Earth International
Paris’te “Gezegen i¢in Bes Dakika Ara Verin” sloganiyla bir eylem gergeklestirmistir.
Eyfel Kulesi ve diger tarihi anit ve binalarda aydinlatma sistemleri bes dakika kapatilmistir.

Ote yandan son donemde kiiresel diizeyde kiiresel gevre sorunlarna iliskin olarak
kullanilan “ecocide” (ekokirim) kavrami insanligin yarattifi ¢evre felaketlerine iliskin
kiiresel yonetisim alaninda siklikla kullanilmaktadir. Ekokirim, insan faaliyetlerinden
dolay1 cevrenin yok edilmesidir. Ekokirim kavramini kiiresel diizeyde bilinir kilan ise
“Stop Ecocide International” adli kiiresel sivil toplum orgiitiidiir. Ana hedefi, ekokirimin
uluslararasi sug olarak degerlendirilmesi i¢in kiiresel is birligini gelistirmek ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Roma Statiisiinde degisiklik yapmaktir.*

Bununla birlikte AEB’ye iiye lilkelerin ceza kanunlarinda da bu kavramla ilgili
maddeler bulunmaktadir. Ornegin, Kazakistan Ceza Kanunu 169. Maddesi’nde (Cevreye
Zarar Verme) ekokirim kavrami, flora ve faunanin toplu olarak yok edilmesi, atmosferin,
topragin veya su kaynaklarmin zehirlenmesi, ¢evre felaketlerine yol acabilecek duruma
neden olan eylemlerin gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu eylemi yapan kisiler
10 ila 15 y1l hapis cezasi ile cezalandirilmakta, Kazakistan Cumhuriyeti vatandasligindan
yoksun birakilmaktadir.*? Rusya’da ise Ceza Kanunun 358. Maddesi’'nde gecen bu sucla
ilgili dava ilk kez 22 Haziran 2021 yilinda Ukrayna’ya kars1 agilmistir. Rusya, Ukrayna’nin
Kuzey Kirim kanalini kapatmasi Kirim yarimadasindaki ekonomik, sosyal ve ekolojik
durumu biiyiik 6lciide etkiledigini 6ne siirmiistiir. Rusya Kanununa gore ise bu eylemi
yapanlar 12 ila 20 y1l hapis cezas1 ile cezalandirilmaktadir.*®

Bu bdéliimde yonetisim, kiiresel yonetisim, kiiresel ¢cevre yonetisimi kavramlart Tiirk,
Batili ve Rus arastirmacilarin akademik ¢alismalar1 bazinda ele alinmaktadir. Bir sonraki
boliimde ise kiiresel ¢evre sorunlari, iklim degisikligi kavramlar1 tanimlanarak bu
sorunlarla miicadeleye yonelik 1972 yilindan giiniimiize kadar bahsi gecen konuda atilan

adimlar incelenmektedir.

1.2 Kiiresel Cevre ve iklim Sorunlar

“https://www.stopecocide.earth/what-we-do. Erisim tarihi:10.10.2022
*291-VI Sayili Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu (11.07.2017)
https://www.vesti.ru/amp/article/2605188. Erigim tarihi: 8.10.2022
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Cevre yalnizca insanin degil, tiim canlilarin yasadigi bir ortamdir. Hizli ekonomik
gelisim, dogal kaynaklarin tiikenmesi, hava, su kirliligine yol acan fabrikalarin artmasi
kiiresel c¢evre sorunlarindan insanligin sorumlu oldugunun gostergesidir. Bu baglamda
cevre sorunlari, Sanayi Devrimi ve akabinde gerceklesen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
degisim siirecinin bir ¢iktisidir** Kuksov ve Lazareva, akademik calismalarinda kiiresel
cevre sorunlarmni iki gruba ayirarak incelemektedirler.* ilk olarak, ulus devletlerin kendi
basina ¢evreyi korumaya yonelik oOnlemler almasinin ekonomik olarak biiyiik yiik
getirecegi One siirlilmiistiir. Bu nedenle iklim, ozon tabakasinin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi igin uluslararas is birligi ve kiiresel anlasmalar gerekmektedir. ikinci olarak da
dogal kaynaklarin hizli tiikkenmesi One siiriilmiistiir. Bununla birlikte arazi bozulmasi,
ormansizlasma, kirlilik ve su kaynaklarinin tiikkenmesi, belirli flora ve fauna tiirlerinin kayb1

da kiiresel ¢evre sorunlarina yol agmaktadir.

Kiiresel ¢evre sorunlarimmin ortaya c¢ikmasmin ana faktorleri, dogal ¢evrenin
bozulmasi, ekolojik afet alanlarmin artisi, dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi, iiretim
kapasitelerinin bliylimesi, genisletilmesi ve dogal ekosistemlerin kirliligidir. Diinya
okyanusundaki agir metaller, karmasik organik bilesikler, petrol iiriinleri, radyoaktif
maddeler; sularin karbondioksit ile doygunlugu, nehirler {izerinde barajlarin insasi, okyanus
ve yiizey sulart arasindaki dogal ekolojik baglantilarin kopmasi, yiiksek derecede toksik

maddeler su kirliligine sebep olmaktadir.*

Kiiresel cevre sorunlart milyonlarca insanin sagliginin ve refahinin bozulmasini,
yoksullugun artmasint etkilemekte, bir¢cok iilkenin ve gezegenin tiim bolgelerinin
durumunu daha da kétiilestirmektedir. Gezegenin biyosferinin bozulmasi diinyanin gelisimi
lizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Insanligin karsilastign modern kiiresel gevre sorunlar
baglaminda, cevre giivenliginin saglanmasi ulus devletlerin sorumlulugundaki 6nemli
gorevlerden biridir. Buna ek olarak sorunu ¢6zmede 1is birliginin de Onemini

unutmamaliyiz. Uluslararas1 normlarin ve standartlarin olusturulmasi sorunun Onemine

*Ed.Yilmaz,A. (2021). a.gk. 5.16
V. Kuksov, L. Lazareva (2009). Kiiresel Ekolojik Sorunlar. Vologdinskiye Chteniya. Ne 75.
*®*Kuksov, V., Lazareva, L. (2009). a.g.m. s. 1
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iliskin uluslararasi toplumda farkindaligin artirilmasi, diinyamizi saglikli ve yasanilabilir

tutmamiza yardimct1 olacaktir.

1960’11 yillarda g¢evre sorunlari diinya ¢apinda artan cevresel etkileri dolayisiyla
kiiresel hale gelmistir. Bu yillarda insanligin gelecegine yonelik kendisinden kaynaklanan
tehditler arasinda niikleer savas ve ekolojik felaket bulunmaktadir. Bunlardan niikleer
savagin ik farki, 1945°te baslayan gergek deneylere dayanirken, ikincisi ise gozlemlenen
gelisme egilimlerinin  sonuglarinin bilimsel olarak anlasilmasinin bir sonucu olarak
algilanmistir. 1969 yilinda yayimlanan Ugurumdan Once kitabinda A.Peccei, cevreyi, cevre
sistemini korumamuz gerektigini, iklimin insan hayatina etkilerini dile getirmistir.*’ O,
insanlhigin karsilastigi 6nemli sorunlarin kiiresel diizeyde ¢oziilmesi gerektigini 6ne siirmiis,
onun kitabindaki fikirler “Proje 1969” olarak Roma Kuliibii’niin raporunda®® ¢evreyi

korumada alinmas1 gereken dnlemler olarak belirlenmistir.

Kiiresel cevre ve iklim degisikligi sorunlarina iliskin Zakharov ise dortli bir

siiflandirma yapmustir:

1) Cevre sorunlarinin ciddiyetine gore: ciddi, ¢ok ciddi,

2) Siiresine gore: gegici ve uzun vadeli;

3) Diizeyine gore: kiiresel ve yerel;

4) Alinan Onlemlere gore: - kotiilesmemesi igin onlem alinmasi gereken

sorunlar, - ¢oziim bulunmadigr durumda ekolojik felakete yol agabilecek sorunlar, -
¢oziimii bulunan, ancak siirekli izlem gerektiren sorunlar.*®
Yine Zakharov’a gore kiiresel ¢evre ve iklim sorunlari barindirdigi tehlike durumuna

gore alt1 baglik altinda incelenebilir:

1. Ekolojik savas tehdidi

“A. Peccei (1969). Ugurumdan Once. http:/bourabai.ru/library/Aurelio_Peccei.htm. Erisim tarihi:
23.09.2022

81968 yilinda A.Peccei ve A.King tarafindan diinyamin karsilastigi sorunlari tespit etme ve ¢oziim yollarini
bulma hedefiyle kurulan bir sivil girigsimdir.

*A. Zakharov (2008). Modern Global Ecological Calls to Mankind: to the Problem of Concept Definition and
Classification. ISSN 1810-0201. Bectauk TT'Y, Boimyck 12 (68)
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Ekolojik savas, askeri olmayan araglarla biyosfer ve uzayin belirli kisimlarinda dogal
afetlere, hava ve iklim degisikliklerine, ozon deliklerine, ekosistemin, niifusun fiziksel ve
zihinsel sagliginin bozulmasia yol a¢ilmasi durumudur. Cevreyi korumada 6nemli role
sahip olan 1949 yilindaki Cenevre So6zlesmesinin 1. Ek Protokol’t, 3. paragraf, 35.
Maddesi’'nde “cevreye kapsamli, uzun vadeli ve ciddi zarar vermeyi hedefleyen askeri
eylemleri kullanmay1” yasaklarken, 55. Maddesi’'nde “askeri eylemler yiiriitiildiigiinde
cevrenin kapsamli, uzun vadeli ve ciddi zararlardan korunmasina 6zen gosterilmesi”
gerektigini aciklamstir.> Boylece bu Protokol’le ¢evreye ve insanliga zarar verebilecek
savas yontemlerinin kullanilmasinin yasaklanmasi hedeflenmistir. BM tarafindan 10 Aralik
1976 yilinda kabul edilen “Cevreyi Degistirme Tekniklerinin Askeri veya Diismanca
Amaglarla Kullanilmasinin Yasaklanmas1” hakkinda So6zlesmesinin 1. Maddesi’'nde “Bu
sozlesmeyi imzalayan taraflardan her birine, diger tarafi yok etme, zarar verme araci olarak
yaygin, uzun vadeli veya ciddi sonuglart olan ¢evresel araclarin askeri veya diger diismanca
kullaniminin” yasak oldugu belirtilmistir.> “Dogal c¢evreyi etkileme araglar1” terimi

diinyanin bilesimi veya yapisini1 degistirmenin herhangi bir yolunu ifade etmektedir.

2. Cevreye karst suglarin artmas: (¢cevreyi yok etme ve gevre terorizmi suglari s6z

konusudur)

Cevre terdrizmi olarak cevreyi etkileme amaciyla terér eylemlerinin yapilmasi
anlagilmaktadir. Saygili, ¢evre terrizmini gevreye zarar verme ve ¢evreyi manipiile etme
olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte ¢evrenin hem bir hedef hem bir arag olarak

kullanilabilecegini belirtmektedir.>®
3. Ekolojik kriz ve sonuclart

Glinimiizde ekolojik kriz, ekolojik sistemlerde ve insan toplumunun gevreyle

iliskisinde, insanin varligini tehdit eden bir durum olarak tanimlanabilir.

4. Demografik biiyiime

S%https://course.mkkk.org/content/uploads/files/geneva.pdf. Erisim tarihi: 14.09.2022
Sthttps://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostenv.html. Erisim tarihi: 25.09.2022
>2A. Saygil1 (2006). Cevresel Terdrizm. HFSA 15. s. 276
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Kiiresel niifusun artmasi sonucunda dogal kaynaklarin asir1 kullanimindan dolay1

tiretimde artig gerekmektedir. Boyle bir durum kaynaklarin tiikenmesine yol agabilir.

5. Batv’min gelismis iilkeleri ile “iigiincii diinyamin” gelismekte olan iilkeleri

arasindaki bosluk

XX. ylizyilda somiirge bagimliligindan kurtulan iilkeler, ekonomik gelisme yolunda
temel ekonomik gostergeler agisindan gelismis {ilkeleri heniiz yakalayamadigi icin bu
tilkelerin ekonomik diizeylerini artirma istekleri dogal kaynaklarin tiikenmesi ve gevre

sorunlarina yol agmaktadir.
6. Kiiresel iklim degisikligi

Iklim degisikligi ise insan faaliyetlerinden dolayr atmosferin bilesiminin bozulmasi
neticesinde ortaya ¢ikan kiiresel bir ¢cevre sorunudur.”® Amerikali arastirmacilarin® %97’si
gezegeni 1sitan sera gazlarmin insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢iktigini One

. . 55
surmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’min (UN Environment Program) (UNEP)
hazirladig1 rapora gore, 2032 yilina kadar insan faaliyetleri sonucunda diinyada geri dontisii
olmayan degisiklikler meydana gelebilir. Grachev ve Plyamina’ya gore, topraklarin %70’
deforme olup, tiim canli ve bitki diinyasinin %25°1 kaybolabilir. Bununla birlikte temiz
hava ve igme suyu azalabilir,*® Diinya Saglik Orgiitii’ne gore, giiniimiizde ortaya ¢ikan
hastaliklarin  %80’1 kalitesiz su tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansi’na (UAEA) gore ise, her yil kirli su tiikketiminden dolay1 yaklasik 5 milyon

insan hayatim kaybetmektedir.”’

1950’11 yillarin sonlarinda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikan sorunlarin

biri de insan ve dogal ¢evre lizerinde teknolojik hava kirliliginin karmagik etkisi olan asit

“BM iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi. https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-
sozlesmesi.tr.mfa. Erisim tarihi:14.10.2022

>https://climate.nasa.gov/scientific-consensus/. Erisim tarihi: 7.06.2023
%>foei.org/what-we-do/climate-justice-and-energy/. Erisim tarihi: 18.08.2022

%V. Grachev, O. Plyamina (2017). Globalnye Ekologicheskiye Problemy, Ekologicheskaya Bezopasnost® i
Ekologicheskaya Effektivnost” Energetiki. Zhurnalnty klub Intelros. Vek Globalizatsiy. Nel

*’Chizhov (2008). Sovremennye Problemy Ekologizheskoy Patologii Cheloveka. Yuebuoe mocobue.
Moskova. s. 80
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yagmurlaridir. Asidik igerikli kirleticiler hava nemiyle tepkimeye girerek asidik icerikli
bilesenlere doniismektedir.”® Giiniimiizde asit yagmuru sorunu artan kiikiirt ve nitrojen
oksit emisyonlariyla birlikte amonyak ve ugucu organik maddelerin artmasiyla kiiresel bir
Onem tasimaktadir. Asit yagmurlarinin ilk ekonomik etkisi balik kaynaklarinin kaybi

olmus, Iskandinavya ve Britanya adalarindaki yiizlerce gol baliksiz kalmustir.

Atmosfere karbondioksit, su buhari, metan, kloroflorokarbonlar ve diger bazi gazlarin
emisyonlari, 1sinin dnemli bir bdliimiiniin havada kalmasina neden olmaktadir. Sanayi
oncesi donemlerle karsilastirildiginda 2005 yilina kadar ortalama kiiresel sicakligin 2°C
arttigr  gozlemlenmekte ve 2030 yilina kadar 4,5°C artabilecegi 6ng6n’ilmektedir.59
Gelecekte ise 1sinma dogal siireclerin bir sonucu olarak artacaktir. Tahmin edildiginden
daha fazla isinmanin nedeni, 1sinan okyanusun atmosferden karbondioksit miktarini
absorbe edememesidir. Earth System Dynamics dergisinde yayimlanan arastirmada kiiresel
sicaklik  derecesinin artis1  sorununu 2035 yilina kadar ¢6zmemiz gerektigi

aciklanmaktadir.®

Yukarida dile getirilen kiiresel c¢evre ve iklim sorunlariyla miicadelede kiiresel
cabalar 1970’11 yillardan itibaren artis gostermistir. Ulusal devletler, uluslararasi orgiitler ve
kiiresel sivil toplum kuruluslariyla birlikte kiiresel ¢evre ve iklim sorunlari, gerek ulusal
kamuoylarinin gerekse de uluslararast kamuoyunun gilindeminde sikg¢a yer almaya
baslamistir. Bu durum kiiresel cevre yonetisiminde somut adimlarin da atilmasini
beraberinde getirmistir. Ornegin, Stockholm Cevre Deklarasyonu (1972), Diinya Doga
Bildirgesi (1982), Ortak Gelecegimiz Raporu (1987), Montreal Protokolii (1987), Cevre ve
Kalkinma Deklarasyonu (Rio de Janeiro, 1992), Kyoto Protokolii (1997), Milenyum Zirvesi
(New York, 2000), Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (Johannesburg, 2002),
Kopenhag Iklim Degisikligi Konferans1 (2009), Paris Iklim Antlagsmasi (2015), Glasgow
Iklim Pakt:1 (2022) gibi kiiresel is birliklerini sayabiliriz. Bu kiiresel is birlikleri sonucunda

%8Y. Bozkurt (2021). Cevre sorunlari. Cevre Bilimleri kitabi. s.60
$https://www.unep.org/ru/novosti-i-istorii/istoriya/globalnaya-temperatura-v-2021-godu-raskhody-
prodolzhali-uvelichivatsya. Erigim tarihi: 10.06.2022
®https://greenpole.su/uchenye-rasskazali-kogda-chelovechestvo-nastignet-klimaticheskaja-tochka-
nevozvrata/. Erisim tarihi: 10.06.2022
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ortaya c¢ikan sOz konusu belgeler ulusal diizeyde de devletler i¢cin ¢evre ve iklimin

korunmasinda yasal adimlarin atilmasini saglamistir.

1972 yilinda Stockholm’de gergeklesen BM Cevre Konferansi, ekolojik bir felaketi
onlemek icin Oncelikle kiiresel ¢evre sorunlarmin varhiginin kabul edilmesi gerektigini
giindeme getirmistir. Bu anlamda kiiresel diizeyde ¢evre ve iklim sorunlar1 konusunda

farkindaligin artmasina onciiliik etmistir.

1982 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Diinya Doga Bildirgesi’nde
insanin, ¢evrenin dnemli pargasi olduguna odaklanilmis ve c¢evreyi korumada kiiresel is

birliginin 6nemi vurgulanmaistir.

Hemen ardindan 1983 yilinda ise BM, 1992 yilinda yapilmasi planlanan bir sonraki
diinya konferans1 i¢in platform olusturma gorevi verilen Uluslararasit Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nu kurma karar1 almistir. Bununla birlikte BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
kararlarina uygun olarak gelistirilen siirdiirtlebilir kalkinmaya gegis stratejilerinin

genellikle ekonomik gelismeyi amagladigi belirtilmistir.*!

1987 yilinda bir 6nceki boliimde de adi gegen ve Brundtland Raporu olarak da
adlandirilan Ortak Gelecegimiz Raporu kabul edilmis, belgede c¢evre ve kalkinma
sorunlarina yonelik yeni yaklasimlar, stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, enerji, ekolojik

sorunlar ele ahnmlstlr.62

Diger bir 6nemli kiiresel ¢evre ve iklim sorunu olan ozon tabakasinin incelmesi
sorununu ¢ozmede ise 16 Eyliil 1987 yilinda imzalanan Montreal Protokolii biiyiik 6l¢iide
onemlidir. S6z konusu tarih BM girisimiyle Ozon Tabakasini Koruma giinii olarak kabul
edilmektedir. Montreal Protokolii’niin hedefi ozon deliklerinin olugsmasina neden olan klor
konsantrasyonunu diisiik seviyeye indirmektir.”®* Montreal Protokolii gergevesinde ozon
tabakasinin bozulmasina neden olan 100°den fazla kimyasal tiirliniin iiretimi ve tiiketimi

yasaklanmustir.

Sthttps://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml. Erisim tarihi: 20.09.2022
$2https://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf. Erisim tarihi: 20.09.2022
%3https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml. Erisim tarihi: 22.09.2022
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Kiiresel iklim degisikligi tehdidi karsisinda 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
diizenlenen “Diinya Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
orgiite iiye iilkeler arasinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BM IDCS),
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Giindem 21, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Sozlesmesi imzalanmustir. BM  Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde gelismis
tilkelerin ¢evreyi korumada gelismekte olan tilkeleri desteklenmesi de istenmistir.

1992 yilindaki BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim degisikligine kars
kiiresel tepkileri uyumlu hale getirmede temel uluslararasi yasal ¢ergeve olarak kabul
edilmektedir. Bu sozlesmenin ana hedefi, iklim sistemi iizerindeki antropojenik etkiyi
onleyecek seviyede atmosferdeki sera gazlari konsantrasyonlarmin dengesini saglamaktir.**
S6z konusu sozlesmede iklim degisikligi ile miicadelede gelismis iilkelerin oncii rolii ve
sorumlulugu, kiiresel c¢evre tesisi tarafindan gelismekte olan {ilkelerin desteklenmesi,
emisyonlarin azaltilmasina gore gelismekte olan ve gelismis llkeler arasinda bir dengenin
saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda hazirlanan rapora gore, Ek 1’e dahil olan
iilkeler®™ iklim degisikligi alanindaki politikalar ve Onlemler hakkinda diizenli raporlar
sunarken; Ek 1’e dahil olmayanlalr66 -0zellikle gelismekte olan iilkeler- hazirlanmasi igin
alman destege gore verileri sunmada daha rahat kosullara sahiptir.67 S6zlesmenin
gerceklesmesi i¢cin Taraflar Konferanst (COP) adiyla 1994 yilinda kurumsal bir yapi
olusturulmustur.

Bu yap1 g¢ercevesinde, tiim taraflar ortak ama farklilastirilmis sorumluluklarint ve
Ozel, ulusal ve bolgesel Onceliklerini, hedef ve kosullarini goz Oniinde bulundurarak:
emisyonlar ve sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan antropojenik atiklardan ulusal
envanterleri gelistirmeli, periyodik olarak giincellemeli, yayimlamali ve Taraflar
Konferansi’na sunmalidir; iklim degisikligiyle miicadele i¢in ulusal, bolgesel programlarin

olusturmali, uygulamali, yayimlamali ve diizenli olarak giincellemelidir; sosyal, ekonomik

®BM IDCS, 2. Madde. https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa. Erisim
tarihi:14.10.2022

®Sanayilesmis ve piyasa ekonomisine gecis iilkeleri

®®Maddi kaynak gereken iilkelere destekte bulunan sanayilesmis iilkelerdir.

"BM IDCS. https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa. Erisim tarihi:14.10.2022
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ve cevre politikalarinda iklim degisikligi hususlarini miimkiin oldugunca dikkate

almalidir.%®

Bu hedefler 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii’nde de yer almaktadir.
Atmosfere salinan mevcut sera gazi emisyonlarinin ana sorumlusu olarak gelismis iilkeler
gosterilmektedir. Protokol’e gore, {ilkeler emisyon hedeflerini ulusal tedbirlerle
karsilamalidir. Ugiincti Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen séz konusu Protokol’iin
hedefleri kiiresel cevre kirliligi ve iklim degisikligini ortadan kaldirmaktir. Protokol’i
imzalayan iilkelerin karbon salinimini en az %S5 oraninda, sera gazi kullanimini ise %30

oraninda azaltmasi gerektigi agiklanmaktadir.®®

Kyoto Protokolii ayrica AEB iiye devletleri tarafindan da imzalanmistir.”
Sozlesme’nin 4. ve 12. Maddelerine gore, Rusya Federasyonu antropojenik ve sera gazi
atiklarini diizenlemek ve iklim degisikligine uyum i¢in 6nlemlere yonelik politikalari igeren
ulusal programlarini diizenli olarak sozlesmeye katilan ilkeler konferansinda sunmakla
yiikiimlidiir.”" Bu dogrultuda Rusya “Kiiresel Cevre ve Iklim Degisikligi” adli Devlet
Bilimsel ve Teknik Programi’ni ortaya koymustur. Bu program cercevesinde Rusya
Bilimler Akademisi arastirmacilari, bilim insanlar1 ve Devlet Hidrometeoroloji Komitesi ve
diger Rusya Bakanliklar1 ve boliimleri uzmanlarmin katilimiyla kiiresel iklim degisikligi
sorunu iizerinde g¢aligmalar yliriitiilmiistiir. Bu sorunun pratik yonleri, 6zellikle iklim
degisikligi ve sonuglarm1 degerlendirme yontemleri hakkinda bilgi sistemlerini
olusturmanin metodolojik temelleri Rusya Hidrometeoroloji Komitesi’nin programi
cercevesinde gelistirilmistir. S6z konusu Protokol’i 1999 yilinda imzalayan Kazakistan da
2020 yilina kadar atiklar1 %15 oraninda azaltma sorumlulugunu almis’? ve BM IDCS’nin

EK-1 {ilkeleri sirasina girme isteginde bulunmustur. Bu tilkeler 2008-2012 yillar1 araliginda

%BM IDCS, 4. Madde. https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa. Erisim
tarihi:14.10.2022
S%https://www.hurriyet.com.tr/egitim/kyoto-protokolu-nedir-kyoto-protokolu-amaci-maddeleri-ve-imzalayan-
ulkeler-41687705. Erisim tarihi: 8.10.2022

"®Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya
"https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml. Erisim tarihi: 23.09.2022
"?https://m.forbes.kz/process/ecobusiness/prodavtsyi_vozduha. Erisim tarihi: 15.05.2022
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atiklarim %3 oraninda azaltmayi hedeflemis’® ve atiklarimi %20 oraminda azaltarak bu
hedefi yakalamislardir.™

2000 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen Milenyum Bildirgesi’nin 7. Maddesi
de ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina iliskindir. Bu baglamda dogal kaynaklarin
tamamen tiikenmesini Onlemek, icme suyuna erisimi olmayan niifus oranimi azaltmak
hedeflenmektedir.”

2002’de Johannesburg’da gergeklesen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
cevreyl koruma ve kalkinmay1 saglama amaciyla Siyasi Bildiri ve Uygulama Plan1 kabul
edilmistir. S6z konusu Zirve’nin digerlerinden farkli 6zelligi iSe enerji gelisimi, {iretimin
artmasi, biyolojik c¢esitliligin korunmasi ile ilgili Sozlesmelerin sadece hiikiimetler
tarafindan degil, hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan da yerine getirilmesini saglamay1 amag
edinmesidir.”

2006 yilinda Nairobi Diinya Iklim Konferans: belgelerinde sera gazi etkisinin
diinyay:1 biiylik bir krizle karst karsiya birakabilecegi ifade edilmistir. 7-19 Aralik 2009
tarinleri arasinda Kopenhag’da gergeklestirilen iklim Degisikligi Konferansi, 2012
sonrasini iklim rejiminin olusumuna iligkin sorunlarin ¢dziilmesi i¢in son asama olarak
planlamistir. 2010 yilinda iklim degisikligini 6nlemek i¢in kabul edilen ¢oziimleri tartismak
lizere Cancun Antlagmalari olarak bilinen Cancun Iklim Degisikligi Konferans:
diizenlenmistir. Bu kararlar kiiresel ¢cevre yonetisimi kavrami ¢ergevesinde iklim degisikligi
ile miicadelede kiiresel &nlemleri icermektedir. 2011 yilindaki Durban Iklim Degisikligi
Konferansi’ndan sonra Cergeve Sozlesmesi’ne gore cok tarafli is birligini giiclendirmek
amaciyla Gili¢lendirilmis Eylem i¢in Durban Platformu kurulmustur. Durban
Konferansi’nin diger 6nemli bir sonucu, tiizel kisilik ve yasal kapasiteye sahip olan Yesil
Iklim Fonu’nun baslatilmas1 olmustur.

12 Aralik 2015 yilinda BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin 21.
Konferansi’nin sonucunda Kyoto Protokolii'niin yerine gelen ve 4 Kasim 2020°de

yiiriirliige giren Paris Iklim Antlasmasi kabul edilmistir. Antlasma fosil kaynaklarm

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1026020. Erisim tarihi: 20.09.2022
"“https://ria.ru/amp/20200216/1564763482.html. Erisim tarihi: 15.09.2022

°F. Akyildiz (2011). Binyil Kalkinma Hedefleri, insan Haklar1 ve Demokrasi. SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi. Say1: 14. s. 50. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/215793. Erisim tarihi: 20.10.2022
"®https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002. Erisim tarihi: 20.09.2022
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kademeli olarak kullanimdan ¢ikarilmasi ve yesil teknolojilerin tercih edilmesine dayanan
diisiik karbonlu ekonomik kalkinma modelini kiiresel kamuoyunun giindemine
getirmistir.77 Iklim giindeminin &neminin artmas1 olarak 2050 yilina kadar karbon
emisyonlart miktarinin sifir seviyesine kadar inmesi hedeflenmistir. Paris Antlagmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda iklim degisikligine karsi miicadelede uluslararasi is
birligini giiclendirmeye yoneliktir. Bu hedefe ulagsmak igin iilkeler su Onlemleri
almalidirlar: a) kiiresel ortalama sicaklik artisin1 1.5°C ile sinirlamali; b) gida iiretimini
tehlikeye atmayacak sekilde sera gazi emisyonlarmin disiik seviyede tutmali, iklim
degisikligine karsi direnci artirmali ve iklimin olumsuz etkilerine uyum saglamali; c)
emisyonlarin azalmasi ve iklim degisikligi ile miicadeleye dayanikli kalkinmaya yonelik
mali akislarini saglamalldlr.78 Bununla birlikte ulusal seviyede kabul edilen 6nlemler de
biiyiik dneme sahiptir. Iklim degisikligiyle miicadelede gelismis iilkelerin sorumlulugu hala
yerini korumaktadir. Paris Antlagmasi’nin diger 6nemli maddesi ise emisyonlar1 azaltmada
is birligini saglayan uluslararasi mekanizmalarm olusturulmasidir.”

Glasgow sehrinde gergeklesen 26. Taraflar Konferansi Uluslararasi Iklim Zirvesi’nin
katilimcilar1 2030 yilina kadar atmosfere salinan sera gazi emisyonlarin1 azaltmay1
amaclayan antlagsmay1 imzalamistir. Buna ragmen bir¢ok bilim insani antlasmada ifade
edilen onlemlerin yeterince iddiali olmadigimi diisiinmektedir. Bununla birlikte Net Sifir®
hedefine ulagmada etkili programin ger¢eklesmesi i¢in miizakerecilerin hemfikir olmasi
gerekmektedir.®! Jim Watson Glasgow Iklim Pakti’nin yeterince iddiali olmadigimi 6ne
siirmiigtiir.® Belgenin ilk metninde miimkiin oldugunca hizli bir sekilde komiir
kullaniminin tamamen durdurulmasi hedeflenmistir. Ancak Hindistan Cevre Bakani

gelismekte olan iilkelerin giindeminde kalkinma ve yoksullugu azaltma sorunlarinin da

"Paris Antlagmasi (2015). p.19, M. 4,
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf. Erigim
tarihi: 14.12.2021
"Paris Antlagmast, 2.Madde.
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf. Erigim
tarlhl 14.12.2021

"Paris Anlagmast (2015). 6. Madde.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf. Erisim
tarihi: 14.12.2021
80 Atmosfere yeni emisyonlarin eklenmemesi
8lhttps://yesilgazete.org/cop-26-basarili-olacak-mi-cevabi-dort-kritik-soruya-bagli/. Erisim tarihi: 2.11.2022
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-59256966. Erisim tarihi: 20.04.2022
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varligint One siirerek kademeli olarak vazgegmeyi Onermisti. Rusya ve Cin devlet
baskanlarinin konferansa katilmamasi, AEB baskaninin net bir eylem programi sunmamast
da elestirilere neden olmustu.®® Bununla birlikte taraflar on yillik siire boyunca her bes
yilda bir ulusal seviyede belirlenen destegi saglama veya sunulan destekleri giincelleme
karar1 almisti. Kiiresel 1sinmayi1 1,5°C’de tutma gerekliligi tekrar edilerek 2030 yilina kadar

CO2 emisyonlarini %45’¢ ve 2050 yilina kadar sifira diisirmek hedeflenmistir.®*

Glasgow Iklim Pakt1 olarak adlandirilan bu belgenin diger 6nemli maddeleri arasinda
cevreye en ¢ok zarar veren fosil yakit olan komiir kullaniminda kademeli azalmaya
gidilmesi, yapilan ¢aligmalarin diizenli olarak analiz edilmesi, yoksul ve gelismekte olan
iilkelere mali yardimda bulunulmast konulari vardir.®® Bununla birlikte iilkeler 2030 yilina
kadar karbondioksit gazlari disinda sera gazlari emisyonlarini azaltmaya devam ederek

ormanlar1 korumaya yonelik adimlar atilmas1 planlanmaktadir.

Tezin bu boliimiinde kiiresel yonetisim ve kiiresel ¢evre yonetisimi ile kiiresel ¢evre
ve iklim sorunlar1 kavramsal diizeyde incelenmistir. Bir sonraki boliimde ise tezin

kavramsal ¢ercevesi kapsaminda AEB’nin incelemesi yapilmaktadir.

1.3.Avrasya Ekonomik Birligi

Sovyet sonrasi donemde Rusya tarafindan bolgede etkili bir ekonomik is birligi
olusturmak hedeflenmistir. AEB’nin ortaya c¢ikmasmma da cografi, kiiltiirel ve tarihi
faktorlerin yam1 sira ekonomik ve siyasi is birligi siirecleri de neden olmustur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde onun biinyesindeki biitiin
cumhuriyetler birbirine bagli sekilde tek bir endiistri hattini olusturmaktaydi. SSCB’nin
¢cokiisii bu bakimdan Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomilerinin parcalanmasina da yol

acmistir. Bu nedenle cumhuriyetlerin bagimsizliklarinin ilaniyla birlikte bu cumhuriyetler

8https://www.bbc.com/russian/news-59277560. Erisim tarihi: 15.10.2022
#https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf.
Erisim tarihi: 14.09.2022

https://www.bbc.com/news/science-environment-56901261. Erisim tarihi: 15.10.2022
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(Kazakistan, Belarus, Kirgizistan, Ermenistan, Rusya) arasinda ekonomik ve siyasi is
birligi siire¢leri baglamistir.

Ote yandan Avrasya Ekonomik Birligi 1920°li yillarda ortaya ¢ikan Avrasyacilik
kavramimin ve SSCB’nin ¢okiisiinden sonra yeni bir yaklasimin hayata gecirilmesidir.
Modern Rusya vatandaslarinin bir zamanlar gii¢lii ve uluslararas: arenada biiyiik 6neme
sahip olan devlete duydugu 6zlem, “topraklarin birlestirilmesi” ve giiciin eski statiistinii
geri almas1 olarak degerlendirebilecek yeni bir Avrasya projesinin olusmasina neden
olmustur. 14-15 Haziran 2014 yilinda Rusya Kamuoyu Arastirma Merkezi tarafindan
yapilan ankete (1600 kisi) gore Rus vatandaslarinin %70’it AEB’nin kurulmasint olumlu
karsilamistir.®®  Modern Avrasyacilik, kiiresellesme  kosullart  dikkate alinarak
gerceklesmektedir. Buna gore Avrasyacilik fikri sadece bolgesel jeopolitik ve ekonomik
birligi degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve ulusal ¢esitliligin kabuliinii de icermektedir.

1994 yilinda Moskova Devlet Universitesinde yaptigi konusmada Kazakistan’in ilk
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, Avrasya Birligi’ni kurma fikrini 6ne siirmiistiir.
Nazarbayev’e gore, Avrasya Birligi’nin olusturulmasi birligin tiim tlkeleri i¢in ortak bir
belge veya vatandashigin getirilmesi, koordineli ekonomik reform programlarinin zorunlu
olarak gelistirilmesi, ortak bir para biriminin benimsenmesi anlamina gelmektedir.87 Tam
bu donemlerde Rusya ve Belarus arasinda Giimriik Birligi (GB) kurma fikri ortaya
cikmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda ekonomi alaninda Avrasya is birligi projeleri ele
alimmistir. Sonucta Rusya, Belarus, Kazakistan arasinda ve diger bolge iilkelerini de
kapsayacak sekilde ekonomik ve siyasi biitiinlesme konusunda bir karar alinmistir. Bu
dogrultuda Avrasya biitiinlesmesinin ilk adimi serbest ekonomik ticaret alaninin ortaya
cikmasidir. Bu amaca ise 2011 yilinda ulasilmistir. BDT ye iiye sekiz devlet (Belarus,
Rusya, Ukrayna, Ermenistan, Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Tacikistan) tarafindan

Serbest Ticaret Alan1 Antlasmasi imzalanmuistir.

AEB oncesi Avrasya ekonomik biitiinlesmesinin gelismesinde Giimriik Birligi ve Tek
Ekonomik Alan 6nemlidir. 2007 yilinda giindeme gelen Belarus, Rusya ve Kazakistan

arasindaki Giimriik Birligi 2009 yilinda Giimriik Kanunu’nun kabul edilmesiyle yiiriirliige

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/rossiyane-o-sozdanii-evrazijskogo-
ekonomicheskogo-soyuza. Erisim tarihi:11.02.2022
8" Nazarbayev konusmasi. https://strateqy2050.kz/ru/news/8249/. Erisim tarihi: 15.03.2022
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girmistir. GB ¢ercevesinde bireysel glimriik tarifesi ve ti¢lincii tilkelerle dis ticaret kurallari
da getirilmistir. Bununla birlikte GB {iye devletlerinin topraklarinda mallarin serbest
dolasimi1 da saglanmis ve bu sayede giimriikk engelleri kaldirilmistir. 2010-2013 yillar
arasinda GSYH %15,3 artmis, GB {iye iilkelerinin toplam GSYH’s1 ise 2.4 trilyon
Amerikan dolarina ulagsmistir.?® GB isleyisinin sonucunda tiyelerinin karsilikli ticaret orani

%70 artmis, glimriik maliyetleri ise azalmistir.®®

Taraflar arasinda GB’nin eylemlerinin basarili isleyisi Avrasya Ekonomik Bolgesi
kavraminin da glindeme gelmesine yol agmistir. Bu dogrultuda 2000 yilinda Avrasya
Ekonomik Toplulugu (AET) ortaya ¢ikmistir. AET nin ana hedefleri: hizmet, sermaye,
emegin ortak pazarini olusturmada makro ekonomik seviyede ortak politikanin
gerceklestirilmesi, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Ekonomik Alani’nin

kurulmasidir.

18 Kasim 2011 yilinda Belarus, Kazakistan, Rusya Cumhurbagkanlar1 Lukashenko,
Nazarbayev ve Medvedev bulusmast sonucunda Avrasya Ekonomik Entegrasyonu
Beyannamesi imzalanmistir. Yeni biitlinlesme birligi 2012 yilinda calisma hayatina
baslamigtir. Orgiitiin ilerlemesi i¢in koordinasyon organi olarak gorevlendirilen Avrasya
Ekonomik Komisyonu kurulmustur. AET 2007-2012 tarihleri arasinda faaliyet gésteren GB

Komisyonu’nun yerini almistir.

AEB yonetimi Subat 2012 yilindan itibaren faaliyet gosteren AEB’nin mevcut
diizenleyici organt Avrasya Ekonomik Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Resmi
belgelere gore komisyon, ulusiisti® bir yOnetim organi statiisiine sahiptir ve faaliyetlerine,
kararlarim1 herhangi bir ulusal hiikiimetin ¢ikarlar1 ile motive etmeden, bir biitiin olarak
Avrasya ekonomik biitiinlesmesi projesine katilan iilkelerin ¢ikarlar1 rehberlik etmektedir.
Komisyon tarafindan yiiriitiilen uluslariistii koordinasyon iiye iilkelerin yetkili organlari ile
etkilesimde bulunarak biitliinlesme is birligini derinlestirmede pratik sorunlarin ¢oziimiinde

katkida bulunmustur. Komisyon AEB’nin verimli ¢alismasi i¢in piyasa ekonomisi ve adil

8 Alimbekov, M. (2015) a.g.k. s. 19

¥Nikonova (2013). Giimriik Birligi: Entegrasyonun Genel ve Tarimsal Yonleri. Vipusk 39. Moskova. ISBN
978-5-905214-16-5

%Ulus devletin otoritesinden daha yiiksek.

L AEB resmi websitesi. eec.eaeunion.org. Erisim tarihi: 10.11.2021
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rekabet ilkelerine uyumu saglamaktadir. Bununla birlikte katilimci iilkelerin siyasi
yapisindaki Ozelliklerini dikkate alarak sadece AEB antlasmasinda belirlenen ekonomi

alanlarinda Onerilerde bulunmaktadir.

2011 wyilinda gerceklesen Rusya, Belarus ve Kazakistan cumhurbagkanlarinin
bulugsmasinda 2015 yilinda AEB’nin kurulmasi planlanmistir. 2013-2014 yillarinda bu
iilkeler ve AET’den 700’den fazla uzmanimn aktif katilimiyla AEB Antlasmasi’nin ana
hiikiimlerini sonuclandirmak i¢in bes tlir miizakere yapilmistir. Rusya’da AEB’ye yonelik
yaklasimlar Putin’in “Avrasya i¢in Yeni Biitlinlesme Projesi — Bugilin Diinyaya Gelen
Gelecek” makalesiyle belirlenmistir. Bu makalede orgiitiin SSCB’nin canlandirilmasiyla bir
iligkisinin olmadig1 dile getirilmistir. Putin, AEB’nin Avrupa ile Asya Pasifik bdlgesi
arasinda bir kopri oldugunu, bunun yani sira orgiitiin BDT ye kars1 kurulan bir orgiit

olarak degerlendirmesinin yanlis oldugunu dne siirmiistiir.*

Avrasya Ekonomik Birligi kurucu tlkeleri, 29 Mayis 2014 yilinda Avrasya
Ekonomik Birligi Antlagsmasi’ni imzalayan Rusya, Kazakistan ve Belarus’tur. Birlige,
Ermenistan 2 Ocak 2015 yilinda, Kirgizistan 12 Agustos 2015 yilinda kurucu antlasmay1
imzalayarak dahil olmus ve birlik bes iiyeli bir orgiit olmustur. Birlik Antlasmasinin
imzalandig1 glin Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani1 N. Nazarbayev yaptigi konugsmasinda 29
Mayis’in Avrasya Biitiinlesme Giinii olarak tanimlanmasi gerektigini sdylemistir. Orgiitiin
olusum siireci Avrasya jeopolitik yapisinin degisikligi kosullarinda gerceklesmektedir.
Putin konugmasinda Avrasya bdlgesinin, satrang tahtasi ve jeopolitik oyunlar i¢in alan
olmadigini ifade ederek Avrasya’nin bir ev oldugunu ve bu evde baskalarinin kendi
cikarlarmi gergeklestirmesine izin verilmeyecegini séiylemistir.93 Bu anlamda AEB’nin

kurulmas1 Avrasya bolgesinin merkezi jeopolitik 6zelligini daha da artirmistir.

AEB’nin olusturulmasi ve giiclendirilmesinin tiim katilimer iilkelerin siyasi, yasal ve
sosyoekonomik sistemi ilizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sdylenmektedir. AEB

Antlagmasina gore asagidaki biitlinlesme stirecleri hedeflenmektedir:

%2\, Putin (2011). Avrasya icin Yeni Entegrasyon Projesi — Bugiin Diinyaya Gelen Gelecek. Avrasya
Entegrasyonu: Ekonomik, Hukuk, Siyaset. NelO. https://cyberleninka.ru/article/n/novyy-integratsionnyy-
proekt-dlya-evrazii-buduschee-kotoroe-rozhdaetsya-segodnya/viewer. Erisim tarihi: 20.01.2022
“https://lenta.ru/news/2015/07/09/evrazia/. Erigim tarihi: 15.01.2022
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- emek, sermaye, mal ve hizmet piyasasinin olusturulmast,

- kapsamli modernizasyon, is birligi ve ulusal ekonomilerin rekabet giiciiniin
artmasi,

- devletlerin niifusunun yasam standartlarin1 yiikseltmek i¢in istikrarl
kalkinma kosullarinin yatratllmaSL94

Avrasya biitiinlesmesi AEB Antlasmasi’nin imzalanmasiyla uluslararasi bir hukuki
yaptya sahip olmustur. AEB’nin hedefleri iginde 2016 yilina kadar ilag ve tibbi cihaz ortak
pazarinin olusturulmasi bulunmaktaydi. Bu hedef 2017 yilinda gergeklestirilmis, iiye
devletlerin birbirleriyle yaptig1 dis ticaret hacmi 500 milyon Amerikan dolarina ulagsmistir.
Diger bir hedef ise 2019 yilina kadar elektrik enerjisinin ortak pazarinin kurulmasi idi. Bu
hedef, petrol ve dogalgaz ortak pazarinin kurulmasi i¢in 2025 yilina kadar ertelenmistir.
Glazyev95: “gaz, petrol ve petrol iirlinlerinin ve elektrik ortak pazari olusturma programi
kabul edilirse Avrasya Ekonomik Komisyonu’na uyumlastirilmis tarifelerin
belirlenmesinde kilavuzlari gelistirme yetkisi vermek miimkiin olacaktir” agiklamasinda
bulunmustur.”® Yefimtseva’ya®’ gére AEB i¢indeki ekonomik entegrasyon, ortak bir enerji
piyasasinin olusumu ve ¢evre koruma alaninda tek tip standartlar ile ayrilmaz sekilde
baghdlr.98 Ayrica 2025 yilina kadar Astana’da AEB’nin finans merkezini gelistirmek
amaclanmugtir. Stratejik hedefler ¢ercevesinde ortak gelismeye ek olarak, AEB’nin her iiye

devletinin ayr1 bir gelisimi, ayrica biitlinlesme topluluguna katilan iilkeler arasindaki dis

ticaret iliskilerinin ve {i¢iincii devletler ile iliskilerinin gelistirilmesi de yer almaktadir.*®

AEB Antlagmasmin 6. Maddesi’nde Birlik hukukunun; Kurucu Antlasma, birlik
cergevesinde imzalanan uluslararast antlagmalar, liclincli tarafla yapilan uluslararasi

antlagmalar ve AEB organlan tarafindan kabul edilen uluslararasi hukuki kanunlardan

“AEB Antlagmas. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021

% Avrasya Ekonomik Komisyonu Entegrasyon ve Makroekonomi Kurulu tiyesidir

%3 Glazyev (2020). On the Strategic Directions of the EEU Development. DOI 10.22394/2073-2929-2020-1-
11-30. Erisim tarihi: 20.12.2021

YGirisimeilik ve Dogal Kaynaklar Hukuku Bélimii Baskani, Kutafin Moskova Devlet Hukuk Universitesi
(MSLA) Orenburg Enstitiisii (Sube), Hukuk Doktoru, Dogent

%T. Yefimtseva (2019). Nekotorye Podkhody k Resheniyu Voprosov Energetiki i Ekologii v Zakonodatelstve
Integratsionnykh Obyedineniy (na Primere Yevropeyskogo Soyuza i Yevraziyskogo Ekonomicheskogo
Soyuza). Comparative Studies. Ne§ (153)

%A. Migranyan, E. Shavina (2019). Formation of Common Electricity and Gas Markets in the EAEU: Market
Models, Barriers and Solutions.  Global Infrastructure in the Digital Age. 12(6).
https://doi.org/10.23932/2542-0240-2019-12-6-11. s. 220-245. Erisim tarihi: 8.06.2022
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olustugu agiklanmistir. Bunlarin i¢inde Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi kararlari,
Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonunun imzaladig

uluslararasi antlasmalar da bulunmaktadir.*®

Yine s6z konusu Antlasma’nin 8. Maddesi’nde orgiitiin organlar1 olarak Avrasya
Ekonomik Birligi Yiiksek Konseyi, Hiikiimetlerarasi Konsey, Avrasya Ekonomik

Komisyonu, Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi gésterilmistir.101

AEB’ye iiye olmak, katilimci iilkeler i¢in ortak pazari gelistirmek, yabanci iilkelerden
yapilan pahali ithalat hacmini azaltmak, isgiicli dolasimini kolaylastirmak, cesitli tilkeler ve
ekonomik bloklarla bir serbest ticaret bolgesi ag1 olusturmak ve {igiincii tilkelerle etkilesim
halindeyken miizakere pozisyonlarimi giiclendirmek anlamina gelmektedir. Birligin
kuruldugu andan beri dort hareket serbestligine sahip tek bir i¢c pazarin olusumu saglanmais,
karsilikli ticaret hacmi bir buguk kat artmis, istikrarli liretim ve teknolojik zincirler ve

isletmeler arasinda iliski saglamlastirilmustir. %

AEB’ye iiye iilkeler arasindaki en uygun siyasi etkilesim modeli, esit ve karsilikli
yarar saglayan bir ortakliga yonelik karsilikli is birligi siirecidir. Birligin diger {iye iilkeleri
icin AEB’nin siyasi statiisii, jeopolitik izolasyonun iistesinden gelmek ve uluslararasi

arenada yeni, daha giiclii ve etkili bir pozisyon almak anlamina gelmektedir.

Merkezi Moskova’da olan s6z konusu orgiitiin genel ekonomik gdstergeleri agagidaki
gibidir:
eDiinya GSYH yapisinda %3,2, AEB’de GSYH 2,045 milyar dolar;
¢2021 yilinda endiistriyel tiretim %105,3 (%2,2);

¢2021 yilinda tgiincii iilkelerle yapilan dis ticaret hacmi 988,2 milyar

dolar olmustur (%2,7).103

Resmi internet sitesinde yayimlanan bilgilere gére AEB kendisini, “coktarafli

modernizasyon, is birligi ve ulusal ekonomilerin rekabet giliciinii artirmak, {iye iilkelerin

10AEB Antlagmasi. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
'AEB Antlagmas. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
192Alekseenkova, E. (2017).a.g.m.

1%%eaeunion.org
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niifusunun yasam standartlarini yiikseltmek ic¢in istikrarli ekonomi yaratmak amaciyla

5104

kurulan uluslararas1 bolgesel ekonomik 6rgiit”™" olarak tanimlamaktadir.

Ancak Bati, AEB’yi ekonomik degil siyasi bir orgiit olarak degerlendirmektedir.

Bunun farkli nedenleri vardir. Bu nedenlerden bazilarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Rusya’nm katildig1 diger &rgiitlerle (SI0, BDT, CSTO) kiyaslanarak
Rusya’nin Batili iilkelerle iliskilerinde etken olan ideolojik kdken projesine
énem verildigi diisiiniilmektedir;'%°

2. Ortaya c¢ikisinin tarihsel baglami. AEB Antlagsmasi yiirlirliige
girmeden Once ortaya cikan catismalarla (2008 Giiney Osetya’daki silahli
catigma, 2009 yilindaki Dogu Ortakligiin kurulusu, 2012-2013 yillar1 arasinda
Ukrayna’nin dis politika tercihi konulari) bagdastirilmistir. Ukrayna Krizi
basladiginda yayimlanan Batili aragtirmacilarin makalelerinde Gilimriik Birligi,
Avrasya Ekonomik Birligi ve onun temelinde olusturulan AEB, oncelikle AB ile
artan rekabet karsisinda Rus etkisini genisletmeyi hedefleyen ekonomik bir arag
olarak goriilmiistiir; %

3. Cogu yazarin, orgiitiin ekonomik etkilerini analiz ederken bu birlik
cercevesindeki biitiinlesmenin katilimci iilkelerin ekonomisi i¢in yararl oldugu
konusunda siipheleri bulunmaktadir. Diger bir bakis agisi ise iiye tilkelerin farkl
ekonomik potansiyelleri, diisiikk karsilikli ticaret orani, birlik {iyelerinin

ekonomik gelismesini saglayacak diizeyde olmadig1 yoniindedir.

Yukarida goriildiigii gibi AEB ile ilgili ¢alismalar Rusya odaklidir. Bu ylizden
bugiine kadar ekonomik biitiinlesme siiregleri Rusya’nin siyasi ve dis ekonomik ¢ikarlar
acisindan incelenmistir. Vielmini, Kazakistan’in ¢ikarlar1 hakkinda SSCB’nin ¢okiisiinden

sonra Kazakistan ile Rusya altyapisal baglantilarindan ve Orta Asya’daki Cin etkisine kars1

1%%eaeunion.org

195popescu (2014). Eurasian Union: The Real, the Imaginary and the Likely. EU Institute for Security Studies.
Chaillot Papers. No. 132. https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_132.pdf. Erisim tarihi:
18.01.2022

1%8shumylo-Tapiola (2012). Ukraine at the Crossroads: Between the EU DCFTA Customs Union. Paris: IFRI.
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bir denge yaratma arzusundan kaynaklanan Avrasya biitiinlesmesinde Kazakistan’in liderlik

vasfina sahip oldugunu yazmustir.'%’

Leiden Universitesi'nden M. Frear, Belarus Cumhurbaskani Lukashenko’ nun
Avrasya biitlinlesmesine dair aragsal bir yaklagim kullandigini, Moskova’ya duydugu
“jeopolitik sadakatini” paraya ¢evirmeye ve boylece iilke ekonomisinin liberallesme ve
demokratiklesme siirecini geciktirmeye c¢alistigini iddia etmistir. Kirgizistan’in ise
isgiicliniin serbest dolasimi ve glmriik tarifelerindeki artisa bagli kayiplart iiye llkeler
tarafindan Avrasya kurumlar1 aracilifiyla saglanan mali yardimin olumlu etkileriyle telafi
edebilecegine olan umudu &rgiite iiye olmasmin nedenleri olarak gdsterilmistir.'®
Klimanskis, bu nedenlerin Ermenistan i¢in de gegerli oldugunu ama jeopolitik faktdrlerin

belirleyici oldugunu yazmustir.'%°

Suleimen ise, Avrasya biitlinlesme gelisiminin olasi dort senaryosunu su sekilde

110.
sunmustur 0.

1. AEB iiye iilkeleri statiikoyu siirdiirecek ve gelecek biitliinlesme ayni
seviyede kalacaktir: iilkeler bagimsizliklarini siirdiirecek, bagimsizlik sinirlarini
korumak i¢in antlagsmalar, kararlar, toplantilar diizenlenecektir;

2. AEB’nin planlanan seyri boyunca ilerleme ve egemenlik yetkilerinin
bir kisminin uluslariistii organlara devredilmesi, katilan her iilkeden uzmanlarin
yeterlilik diizeyi ayni olmadigi gibi her iilke igin etkilesimin etkinligi de ayni
olmayacaktir;

3. AEB’ye tliye llkeler yeni bir uluslariistii yap1 diizeyine ulasacak ve
konfederasyon diinya ¢apinda taminirlik kazanacak, giiclii uluslariistii yapilar

olusturacak ve tiim {ilkeleri yiiksek bir kalkinma diizeyine yiikseltecektir. Bu da

97y Kvashnin (2019). Bat1 Bilim Ve Uzman Toplulugunun Algisinda AEB (bibliyografik makale). Kontury
globalnykh transformatsiy: politika, ekonomika, pravo. T. 12. Ne 2. S. 212-227. DOI: 10.23932/2542-0240-
2019-12-2-212-227, 5.215. Erigim tarihi: 17.01.2022

1988 Frear (2013). Belarus: Player and Pawn in the Integration Game. Eurasian Economic Integration: Law,
Policy and Politics. Cheltenham: Edward Elgar. 5.119-138

199K limanskis (2016). Eurasian Economic Union — Reality or Fiction? DELFI by the Lithuania Tribune.
https://en.delfi.lt/opinion/eurasian-economic-union-reality-or-fiction.d?id=72980044. Erisim tarihi:
18.01.2022

MOA. Suleimen (2021). The Idea of “Eurasianism” And Its Implementation. ISSN 2410-700X.
Mezhdunarodnyy Nauchnyy Zhurnal Simvol Nauk. Ne 9-2 .s.41
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tilkelerin kendi giiglii ve zayif yonlerini tanimasi ve bunu aklinda bulundurarark
AEB’nin yonetimini olugturmasi durumunda miimkiindiir;

4. Hiikiimetin dis miidahalesi ve i¢ hazirliksizhi§i, Rus karsiti
goriislerin, milliyet¢iligin, ayrilik¢i duygularin yayilmasina ve boliinmeye Yol
acacak ve bu faktorlerle baglantili olarak biitiinlesme siireclerini durduracaktir.

AEB’nin kisa dmiirlii olacagi hakkinda tezler daha ¢ok 2014 yilindaki Ukrayna krizi
doneminde yazilan yayinlarda bulunmaktadir. Ornegin, K. Michel Foreign Policy
dergisinde yayimlanan makalesinde AEB’nin, Sovyet sonrasi iilkelerin yeniden
biitinlesmesini saglamak yerine Kirim g¢evresinde yasanan olaylardaki gibi Rus intikami
aracina doniisgmeye bagladigi sonucuna varmistir. ™™ Bu dogrultuda AB Giivenlik
Aragtirmalart Enstitiisii’nde ¢alisan Dreyer ve Popescu tarafindan hazirlanan bir raporda

asagidaki goriis savunulmustur:

“Avrasya Birligi nin iiye iilkelerine uzun vadeli faydalar saglayacagi pek olast
degildir. Hem katilimcilar: zengin degil hem ekonomileri birbirini tamamlamiyor. Rusya
ekonomisi Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmast (NAFTA) kapsaminda Meksika igin
ABD ile Kanada’'nin veya AB kapsaminda Orta ve Bati Avrupa iilkeleri i¢in Bati Avrupa
ekonomileri gibi pozitif rol oynamaya yeterli degildir. Eski Sovyetler Birligi iilkeleri
tizerinde yapilan c¢esitli arastrmalar bu iilkelerin dis diinya ile biitiinlesmeden
birbirlerinden daha fazla fayda saglayacaklarimi gostermistir. Cogu iktisat¢i, ticaret
rejiminin daha agik oldugu takdirde Avrasya Giimriik Birligi’nin daha fazla fayda
saglayabilecegi konusunda hemfikirdir. Baska bir deyisle, hem siyasi hem de ekonomik

olarak Avrasya Birligi ge¢misin hayaletidir ™2

Ayn1 zamanda arastirmacilar Rusya’nin AEB’den memnun olmadigint ve
Moskova’nin birligin diger iiye iilkelerine yonelik Avrasya biitiinlesmesinin gorevlerine
aykirt araglar kullandigin1 belirtmektedir. 2017 yilinda Dogu Arastirmalar1 Merkezi’nin

(Varsova) internet sitesinde Kremlin’in, bir yandan “Minsk’in Avrasya Ekonomik Isbirligi

1C. Michel (2014). Eurasian Union. Why the Russian President’s Dream of “Near abroad” Linked to
Moscow Might Be Less than the Sum of Its Parts. Foreign Policy. https://foreignpolicy.
com/2014/06/05/vladimir-putins-impotent-eurasian-union. Erigim tarihi: 17.01.2022

“2Dreyer, Popescu (2014). The Eurasian Customs Union: The Economics and the Politics. European Union
Institute for Security Studies. https://www.iss.europa.
eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 11 Eurasian_Union.pdf. s. 4. Erigim tarihi: 17.01.2022
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cercevesinde biitiinlesme siirecine tam olarak dahil olmasini bekledigini”, diger yandan
“Belarus ekonomisini slibvanse etmenin maliyetini optimize etmeye c¢alistigini ve son
yillarda Belarus’a verilen destegi sistematik olarak azalttigini” ifade eden bir makale

yaylmlammlstlr.113

Bununla birlikte, yaymlarda AEB’nin hald uzun vadeli kalkinma i¢in belirli bir
potansiyele sahip oldugu, ancak bunun uygulanmasi i¢in tiim katilimcilariin ciddi ¢aba
gostermesi gerektigi fikri giderek daha fazla benimsenmeye baslamistir. Ozellikle
Ingiltere’de bir diisiince kurulusu olan Chatham House’da yayimlanan ve Dragneva ve
Volchuk tarafindan hazirlanan raporda, projenin kurumsal, diizenleyici ve ekonomik bir
gerceklik haline geldigini ancak ulusiistii kurumlarin zayifliginin yanm sira birtakim ciddi
sorunlarin olmasindan dolay1 baslangicta belirlenen iddiali hedeflerin yerine getirilmesinin
olast olmadig1 anlatilmustir.™** Hartwell de benzer goriislere sahiptir. Ona gére, AEB nin
ulusiistii diizeyde liberal politikay1 tesvik etmek araci olarak kullanilabilecegi miimkiindiir
ancak bazi lilkelerde “hiikiimet kayirmacilig1” ve “ulusal sampiyonlar” yaratma hevesi bu

durumu engellemektedir™.

AEB’nin beklentilerine iligkin olumlu degerlendirme Avrupa Sosyoloji Dernegi
Baskan Yardimcist ve Valdai Tartisma Kuliibli {iyesi D. Lane’in makalelerinde de yer
almaktadir. Lane, Avrasya biitiinlesmesini yeni bolgecilik teorisi gergevesinde ele alarak,
AEB’nin kurulmasinin diinya ekonomisinin ve uluslararasi iligkilerin devam eden
bolgesellesme silirecinin mantigina tam olarak uydugu sonucuna varmaktadir. AEB’nin
kurulmasi i¢in genis bir i¢ pazarin, ortak tarihi ve kiiltiirel koklerin varliginin yani sira
Batili  iilkeler tarafindan Onerilen neoliberal kiiresellesme biciminden genel

memnuniyetsizligin varligi gibi nesnel 6n kosullar bulunmaktadir.*® Bununla birlikte,

3K ardas, Ktysinski (2017). The Story that Never Ends. A New Stage in the Energy Dispute between Russia
and Belarus. O$rodek Studidéw Wschodnich. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-
05-17/story-never-ends-a-new-stage-energy-dispute-between-russia-and. Erigim tarihi: 18.01.2022
Wivashnin, Y. (2019). a.g.m. s. 212-227

Hartwell (2016). Improving Competitiveness in the Member States of the Eurasian Economic Union: a
Blueprint for the Next Decade. Post-Communist Economies, vol. 28. no 1.s.65. DOI:
10.1080/14631377.2015.1124554. Erigim tarihi: 19.01.2022

18 ane (2014). Eurasian Integration as a Response to Neo-Liberal Globalisation. Valdai Discussion Club.
http://valdaiclub.com/a/ highlights/eurasian_integration_as_a response_to_neo_liberal_globalisation. Erisim
tarihi: 18.01.2022
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Rusya’nin Batili tlkelerle iliskilerinin bozulmast ve devam eden Rus karsiti yaptirimlar
rejimi baglaminda, uzmanlarin bakis agisina gore projenin basarisi, biiyiik 6l¢iide AEB’nin
iilkeler ve bolgesel gruplarla - Cin, Hindistan, Brezilya, ASEAN, MERCOSUR vb.

etkilesiminin ne kadar etkili olduguna bagh olacaktir."*’

Son yillarda Avrasya biitiinlesmesi, bir bagka bolgesel proje olan Cin liderligindeki
Ipek Yolu Ekonomik Kusag: (IYEK) baglaminda bircok yonden ele alinmaktadir. Cin’in
AEB iilkeleri de dahil olmak iizere yeni ulasim ve ticaret koridorlar1 yaratma girigimi
biiyiik 6l¢iide Rusya ve Bati iilkeleri arasindaki iliskilerin bozulmasiyla 6nceden belirlenen
Rusya-Cin is birliginin dogasi ve sinirlar1 sorununu giindeme getirmektedir. Bazilari,
Rusya-Cin yakinlasmasinin ve dzellikle Mayis 2018°de AEB ile Cin arasindaki ticaret ve
ekonomik is birligi Anlagsmasinin imzalanmasimin Rusya ve Cin’in Avrasya bdolgesinin
gelisimi konusunda ortak bir gériise sahip oldugunu gosterdigine inanmaktadir.**® Digerleri
ise tam tersi, Cin IYEK girisiminin Rusya ve AEB’nin marjinallesmesine ve Avrasya

ekonomisinde AB ve Cin’in egemenligine yol acacagina inanmaktadir. ™

2015 yilinda Avrasya Ekonomik Konseyi tarafindan iiye ilkelerin kalkinmasi i¢in
oncelikli alanlar birlestirilerek 2030 yilina kadar biitiinlesmenin ekonomik ve stratejik

gelisiminin 6nemli noktalart belirlenmistir:

- Ekonomik kalkinmanin istikrarmi  saglamak, {retim ve ihracati
cesitlendirmek ve tiim AEB liyelerinin 6deme giiclinii ve rekabet giliclinii korumak
da dahil, tim iye ilkeler i¢in makro-ekonomik kalkinma gostergelerinin
stirdiiriilebilirligini saglama ihtiyaci,

- Bilimsel ve teknik ilerlemenin desteklenmesinin yani sira, yenilik¢i bir
ekonomiye gecisin bir parcast olarak katilimer iilkelerdeki bilimsel ve teknik
faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla tim AEB {iye devletlerinin yenilik¢i gelisim

hizinin artirilmasi;

Wkvashnin, Y. (2019). a.g.m. s. 217

18ghtraks (2018). Next Steps in the Merger of the Eurasian Economic Union and the Belt and Road Initiative.
The Jamestown  Foundation.  https:/jamestown.org/program/nextsteps-in-the-merger-of-the-eurasian-
economic-union-and-the-belt-and-road-initiative. Erigim tarihi: 17.01.2022

MHavlik (2015). The Silk Road: Challenges for the European Union and Eurasia. The Vienna Institute for
International Economic Studies. https://wiiw. ac.at/the-silk-road-challenges-for-the-european-union-and-
eurasia-dlp-3763.pdf. Erisim tarihi: 16.04.2022
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- Degisim alaninin biitiinlesmesi ve mevzuatin uyumlulastirilmasi dahil olmak
tizere toplulukta entegre bir finansal piyasanin olusturulmast;

- Tek pazarin basarili bir sekilde islenmesi, dort serbestligin saglanmasi igin
altyapinin gelistirilmesi ve transit potansiyelinin gergeklestirilmesi;

- Ticari faaliyet diizeyini artirarak tiim AEB {iye iilkelerinin yatirim
cekiciligini artirmak;

- Ekonominin yiiksek teknoloji sektorlerinin gelisimi i¢in personel bileseninin
becerilerinin gelistirilmesi yoluyla devletlerin kaynak potansiyelinin gelistirilmesi;

- Bolgelerarasi ve sinir is birliginin g,elis‘[ilrilmesi.120

Kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarinin giindeme gelmesinden dolayr AEB
cergevesinde de bu alanla ilgili birkag strateji, platform kabul edilmistir. Birinci boliimiin
bu son kisminda AEB’nin olusumu, gelisim siireci donemsel bazda ve liye iilkeler bazinda

anlatilmustir. Ikinci béliimde ise kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunu ile ilgili kabul

edilen politik stratejiler donemsel bazda anlatilacaktir.

1205 Glazyev  (2020). On the Strategic Directions of the EEU  Development.
https://cyberleninka.ru/article/n/o-strategicheskih-napravleniyah-razvitiya-eaes/viewer. Erigim tarihi:
20.12.2021
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II. BOLUM

2. AEB’NIN KURESEL CEVRE VE iKLiM DEGIiSIKLiGi POLITIKALARININ
ANALIZI

2.1. 2014-2021 Yillan

Kiiresel diizeyde c¢ogu ulus devletin yesil ekonomiye, yesil enerjiye gegiginin
nedenleri olarak AEB iilkelerindeki hidrokarbon talebinin azalmasi, Avrupa ve Dogu
ortaklar1 arasindaki rekabetin ve baskinin (karbon vergisi mekanizmalar1 yoluyla)
artmasindan bahsedebiliriz. Bu nedenle, tek bir “yesil” altinda gelisim ve uygulama
diisiiniilemezken, dogal kaynaklari ve cevreyi etkin bir sekilde korumak da miimkiin
degildir. Ayn1 zamanda karbon nétrliigiinii saglamayir amaglayan ortak ¢evre standartlari
olusturmadan bu birligin daha da gelistirilmesi olas1 degildir. Bu yesil enerji, atik bertarafi,
tek tip vergiler ve tarifeler dahil olmak {izere ¢evre korumanin ilerlemesi icin ortak bir

enerji stratejisi ve programlariin benimsenmesi gerekmektedir.

AEB’nin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili politikalarinin analiz edilmesinde
AEB Antlagmasi etkin bir 6neme sahiptir. AEB Antlagsmasi bu alanda is birligine iliskin
ayrt bir kural icermemektedir. Farkli maddeler, cevrenin, hayvanlarin ve bitkilerin
korunmasina, teknik diizenlemelere ve tek bir enerji piyasasinin olusturulmasina katkida

bulunan mallarin ticaretine iliskin kisitlamalar1 ele almaktadir.

AEB Antlagsmasi’na gore enerji kaynaklarmin tek ve ortak pazarinin kademeli olarak
olusturulmas1 ve projeye dair beklentiler belirtilmelidir. Bununla birlikte AEB
cergevesindeki is birligi iki tarafli olarak, enerji ve ihracat tarifeleri ve vergiler alanindaki

ortak yaklagimlarin gelistirilmesi gibi ciddi engellerle kars1 karsiyadir.

S6z konusu Antlasmanin 29. Maddesi’nde (I¢ Pazarin Islemi ile Tlgili Istisnalar) iiye
tilkelerin, karsilikli ticaret alaninda gevreyi, hayvan ve bitkileri, kiiltiirel degerleri koruma

ve uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi vb. durumlarda kisitlamalar (bu tiir
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Oonlemlerin haksiz bir ayrimcilik veya gizli bir ticaret kisitlamasi olmamasi kaydiyla)

uygulayabilecegi agiklanmustir.**

Birligin teknik diizenlemeleri ve standartlarini inceleyen Antlagma’nin 52.
Maddesi’nde insan hayatim1 ve sagligini, milkiyeti, ¢evreyi, hayvan ve bitkileri korumak,
tiketicilerin yaniltict eylemlerini 6nlemek ayrica birligin i¢inde enerji verimliligini ve
kaynak korumasimi saglamak icin teknik diizenlemeler belirtilmektedir.** 2016 yilinda

cevreyi koruma ile ilgili teknik platform kabul edilmistir.

Antlasma’nin 53. Maddesi’ne gore, AEB teknik diizenlemelerinin kurallarinin
uygulanmasi i¢in devlet kontrolii hakkinda tiye tilkeler hakkindaki mevzuatin uyumlu hale
getirilmeli, ona bagl ilkeler ve yaklasimlar birlik gergevesinde bir uluslararasi antlagsmayla
belirlenmelidir.*?® Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 30 Haziran 2017 yilinda kabul ettigi
71 numarali “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin En lyi Uygulamalarinin
Avrasya Ekonomik Birligi Cercevesinde Uygulanmasi ve Kullanilmasinin Fizibilitesi
Hakkinda” yonetim kurulu karar1 bu uzlasiya bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu karar,
birligin enerji kaynaklari i¢in ortak pazarlarin olusumunu dikkate alarak iiye devletlerde
“cevresel” ve “karbon” diizenlemesi alanindaki tutumlar1 birlestirmenin yollarmni
icermektedir. Birlik iilkeleri, EIKT 6nerileri ve deneyiminden yararlanarak birliin enerji
verimliligini  artirmak, enerji  giivenligini saglamak, c¢evre dostu teknolojileri
yayginlagtirmak, ikincil atik pazarini genisletmek ve yeniligi tesvik etme alanlarindaki

gelismeleri hizlandirmahdir.***

69. Madde’de (Idari Isbirligi) ise, iiye iilkelerden birinin, insanlarin saghg ve hayati,
birlik topraklarindaki veya iiye iilke topragindaki hayvan, bitki, ¢evreye zarar verebilecek
yatirimcilar, kurumlar veya kisilerin faaliyetlerinden haberdar olmasi durumunda diger iiye

iilkeleri ve komisyonu en kisa siirede bilgilendirecegi yazilmaktadir.'?

2IAEB Antlasmasi (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
12 AEB Antlagmas1 (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erigim tarihi: 15.12.2021
2 AEB Antlagsmas1 (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erigim tarihi: 15.12.2021
12%https://www.alta.ru/tamdoc/17r00071. Erisim tarihi: 10.06.2022

2AEB Antlagmasi (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
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AEB Antlagsmasi’nin 20. Boliim, 79. Maddesi’ne gore, katilimci iilkeler enerji
alaninda uzun vadeli is birligi icerisindedir. Enerji alaninda koordineli bir politika
izlemektedirler. Enerji glivenliginin saglanmasini dikkate alarak Antlasma’nin 81., 83. ve
84. Maddeleri’nde anlatilan enerji, dogalgaz, petrol ve petrol iirlinlerinin ortak pazari ile
ilgili birlik cercevesinde kabul edilen uluslararasi antlasmalara uygun olarak tutarli bir
ortak enerji pazariin olusturulmasini uygulayan ve asagida belirlenen bir dizi temel ilkeye

sadik kalmaktadirlar:

1. Enerji kaynaklar1 i¢in piyasa fiyatlandirmasinin saglanmasi,
2. Ortak enerji piyasalarinda rekabetin gelisiminin saglanmast,
3. Enerji kaynagi ticareti alaninda teknik, teknolojik ve ilgili servislerin idari ve

diger engellerinin ortadan kaldirilmast;

4. Ortak enerji piyasalarinin ulagim altyapisinin gelistirilmest,

S. Ortak pazardaki katilimci iilkelerin bireysel ekonomik varliklar1 arasinda
ayrim yapilmamast,

6. Katilimci iilkelerin enerji faaliyet alanlarina yatirimi harekete gegirmek icin
olumlu kosullarin olusturulmasi;

7. Ortak pazarlarin teknolojik ve ticari altyapisinin isleyisine iliskin kural ve
diizenlemelerin ulusal normlara uyumlu hale getirilmesidir.'?°

Goriildigi gibi bu ilkeler arasinda ¢evrenin korunmasina dair herhangi bir madde
bulunmamaktadir. AEB’nin kiiresel iklim degisikligi ve ¢evreyi korumayla ilgili ayr1 bir

antlagsmasi yoktur.

Koordineli yapilan ulagim politikas1 hakkinda bilgi verilen 86. Madde’de AEB’nin
ekonomik entegrasyonu, rekabetcilik, agiklik, giivenlik, giivenilirlik, erisilebilirlik, ekolojik
ilkelere dayanan kademeli olarak tek bir ulasim alaninin olusumunu saglamaya yonelik
koordineli ulasim politikas1 uygulanacagr agiklanmistir. Koordineli ulasim politikasi
amaglart i¢cinde ulagimin ¢evre ve insan sagligi lizerindeki zararli etkilerini azaltmak da

vardir.*?’

125AEB Antlasmasi (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
2TAEB Antlagmasi (2014). https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31565247. Erisim tarihi: 15.12.2021
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AEB Antlasmast’nin iilkeler arasindaki ¢evresel iliskileri diizenleyen 0Ozel bir
boliimiin olmamasindan kaynakli Bolgelerarast Cevre Konseyi kurulmasma karar
verilmistir.'*® AEB devletlerinin cevre iliskilerinin 6ncelikli yonlerinden biri, gevre
mevzuatinl  birlestirmeye ve uyumlu hale getirmeye izin veren dilizenlemelerin
olusturulmasidir. AEB iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerin yasal rejimi, iiyelerin ¢evresel
cikarlarim dikkate almakla yiikiimlidiir.'%®

AEB kanunlarinda g¢evre giivenliginin yasal temellerinin gelistirilmesi ve
konsolidasyonu, yalnizca birlige tiye devletlerin bu alandaki mevzuatini yeni bir niteliksel
yasal diizeye getirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda devletler arasinda etkin is birligi i¢in
temel olusturacaktir. Devletler arasinda etkin ve etkili bir is birligi ve ¢evre koruma ve
rasyonel kullanim alanindaki uluslararas: yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde etkili bir
arag olarak da hizmet edecektir.

9 Ekim 2014 yilinda Minsk sehrinde kabul edilen 94 numarali Kararname’nin
(Veteriner Kontroliine Tabi Uriinler ve Tesislere Ortak Denetimler Yapmak) 5.
Béliimii’niin 9. Maddesi atik bertarafi ile ilgilidir. Bu maddeye gore: “Isleme atiklarinin ve
¢oplerin toplanmasi ve bertarafi i¢in tesisler uygun sekilde muhafaza edilmelidir, gemiden

gelen kirli sularin tahliyesi geminin su alma sistemlerini kirletmemelidir”.**°

12 Kasim 2014 yilinda imzalanan Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 107 numarali
Kararnamesi’nde (Tiitiin Uriinleri Teknik Diizenlemesi) bu teknik diizenlemenin insan

hayatiyla birlikte ¢evreyi korumak i¢in imzalandigi aciklanmigtir.*!

7 Nisan 2015 yilinda Avrasya Ekonomik Komisyon Kurulunun 25 numaral
Kararname’sinin (AEB Konseyinin Karar Projesi Hakkinda) 7. Boliimii kaynak tasarrufu ve
enerji verimliligini artirma hakkindadir. Bu kararnamede ekonominin rekabet giiciinii
artirmadaki en umut verici yonii, sadece liye iilkelerin yogun enerji ekonomileri igin

sinirlamaya sahip doga iklim kosullar1 ve yapilarimi dikkate alarak enerji verimliligini

18E . Akopova (2015). “Harmonization” of environmental legislation in the framework of the EAEU. Al-
Farabi Kazakh National University. https://bulletin-law.kaznu.kz/index.php/journal/article/view/1378/1335.
Erisim tarihi: 20.01.2022

12y efimtseva, T. (2019) a.g.m. s. 94

130https://www.alta.ru/tamdoc/14sr0094/. Erisim tarihi: 10.01.2022

B3lhttps://www.alta.ru/tamdoc/14sr0107/. Erisim tarihi: 10.01.2022
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yiikseltmek degil, dogal ve maddi kaynaklarin rasyonel ve ekonomik bir sekilde

kullamilarak tasarruf edilmesi oldugu agiklanmustir.*

16 Ekim 2015 yilinda Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi’nin aldigr 28 numarali
Kararname’nin (AEB’nin Ekonomik Gelisiminin Ana Yonleri Hakkinda) 7. Bolimi
kaynak tasarrufu ve enerji verimliligini ilerletme hakkindadir.™®® Bu kararnamede iye
tilkelerin ¢evreye olan zararli etkilerini azaltarak, niifusun enerji ihtiyacin1 verimli kullanim
yoluyla karsilayamama sorunuyla karsi karsiya olduklarinin ve bu sorunun ¢6ziimiiniin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesiyle miimkiin olacagi belirtilmektedir. Bu
yonergenin gerceklestirilmesi tiye lilkelerde enerji verimliligi ve kaynak tasarrufunda birey
taleplerinin ve standartlarinin gelistirilmesine, enerji kaynaklarinin islenmesi i¢in ortak
bilimsel platformun olusturulmasina katki sunmaktadir. Bununla birlikte, ¢evre {izerinde
minimum olumsuz etkileri olan altyap: tesislerinin ingasi, enerji tasarruflu teknolojilerin
tiretilmesi (liclincii {ilkelerden ithal edilmesi), enerji ve kaynak tasarrufunu saglayan
teknolojilerin kullanimina tesvik edilmesi, atiklarin geri doniisiimiiniin gelistirilmesi ve
ikincil ham maddelerin kullaniminin artirilmasi gibi dikkat edilmesi gereken noktalara
deginilmektedir. Ayrica, ekonominin az enerji yogunlugu olan alanlarinda, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve uluslararas1 standartlara uygun atom enerjisi
projelerinin gerceklestirilmesinde iiye iilkelerin katilimini artirmay1 da igermektedir. Bunun
uygulanmasinda birlige iiye iilkelerin, i1s birligi yapilan iilkelerdeki bazi hususlarin
gelistirilmesine katki saglamasi gerekmektedir. Bunlar enerji ve kaynak yogunlugunun
azaltilmasi, endiistrilerin rekabet giiclinlin artirilmasi, atmosfere zararli emisyonlarin
azaltilmasi, enerji ve kaynak tasarrufu, atiklarin igslenmesi ve pazarin gelistirilmesi gibi

y:ardlmlardlr.134

8 Mayis 2015 yilinda kabul edilen Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi’nin 13
numarali Kararnamesi’nde, AEB’de ulasim hizmetleri i¢in ortak bir pazarin olusturmasinin

sonuglarindan biri de ¢evre tizerindeki zararl etkilerin azaltilmasidir. Bu ylizden programin

¥2https://www.alta.ru/tamdoc/15k00025/. Erisim tarihi: 16.01.2022

13316 Ekim 2015 tarihli AEB Yiiksek Kurulunun 28 Numarali Kararnamesi. Avrasya Ekonomik Birligi’nin
Ekonomik Kalkinmasinin Temel Yonleri Uzerine. Burabay

13%https://www.alta.ru/tamdoc/15vr0028/. Erisim tarihi: 19.01.2022
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gerceklesmesi i¢cin sosyal ekonomik i¢ pazarda modern kamyonlarin kullanimi

artinlacaktir.*®®

Iklim yoniinde uygulama yapilmasmin 6nemli bir yonii de gelecek vaat eden
teknolojik ¢oziimler i¢in yatirim projelerinin desteklenmesidir. Bunun yani sira sera gazi
emisyonlarinin hesaplanmasi icin ortak bir dijital platformun tanitilmasidir. Andrei
Slepnev, “pahali piyasa ve sermaye siireclerinden dolayi is birligini miimkiin oldukc¢a
artirmak onemlidir. Gergek ilerleme gergek bir is birligi gerektirecek, bu yolda tek basina
yiiriimek kolay olmayacak” griisiinii dile getirmistir.**®

2016 yili AEB’nin ¢evreyi koruma ve iklim degisikligiyle miicadelede yiiriittiigii
calismada 6nemli bir yil olmustur. Bunun nedeni Avrasya Teknolojik Platformlari’nin
hayata ge¢irilmesidir. Avrasya Teknolojik Platformlari’nin egitimi ve isleyisine iliskin bir
yonetmeligin kabul edilmesi karari, Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi tarafindan 13 Nisan
2016 tarihinde alinmistir. Bu Belge, teknolojik platformlarin isleyisinin amag¢ ve
hedeflerine odaklanmaktadir. Bu hiikiimler, Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 18 Ekim
2016 tarihli “Oncelikli Avrasya Teknolojik Platformlarinin Olusturulmasmna Iliskin
Kararnamesi”’nde ele alinan konularla ilgili platformlar da dahil olmak tizere toplam 12 liste
icermektedir. Bunlar “Kat1 Minerallerin Cikarilmasi ve Islenmesi Teknolojileri”, “Ekolojik
(Cevreyi Koruma) Gelistirme Teknolojileri”, “EurasiaBio”, “Uzay ve Cografi Bilgi
Teknolojiler1”, “Avrasya Bilgisayar Teknolojik Platformu”, “Avrasya Biyotip Teknolojik
Platformu”, “Fotonik Teknolojik Platformu”, “Avrasya LED Teknolojik Platformu”, “Gida
ve Isleme Endiistrisi Teknolojileri”, “Avrasya Tarim Teknolojik Platformlar1”, “Hafif
Sanayi Endiistriyel Teknolojileri”, “Metalurji ve Yeni Malzemeler Teknolojileri”dir. Bu
Kararname’nin kabulii, AEB {iye devletlerinin ¢evre yonetisimi alaninda bilimsel ve teknik

15 birligi baglarin1 genisletmeyi amaglayan en 6nemli adimlar olmustur.

9 Aralik 2016’da Avrasya Ekonomik Birligi i¢indeki is birligi projelerinin etkilesimi
ve uygulanmasina iligkin yuvarlak masa toplantisinda, Avrasya Teknolojik Platformu

(ATP) “Ekolojik Gelistirme Teknolojileri” katilimeilari, 6zel projeler {izerindeki

https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/0147679/scd_12052015_13. Erisim tarihi: 7.06.2022
Yhttps://eec.eaeunion.org/news/andrey-slepnev-ideya-bolshogo-evraziyskogo-partnerstva-bogataya-i-
vostrebovannaya-nado-napolnyat-ee-/. Erisim tarihi: 15.11.2022
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caligmalarin ilk sonuglarim1 sunmus ve AEB’deki projelerin daha da gelismesi icin temel
yonleri belirlemislerdi.™®” Cevresel kalkinma teknolojileri alanindaki beklentiler ve is birligi
alanlarina yonelik yuvarlak masa toplantisi Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun Sanayi
Politikas1 Departmani tarafindan baslatilmistir.

Bu platformlar, Avrasya Ekonomik Birligi’'nin 6nde gelen 400°den fazla ulusal
bilimsel ve endiistriyel kurulugunu bir araya getirerek farkli endiistrilerde ortak yenilikgi is
birligi projelerini uygulamaya hazirdir.

Ekolojik gelisme teknolojileri katilimcilari, Belarus, Kazakistan ve Rusya’dan olmak
tizere birer katilimcidan olusmaktadir. Bu platformun ana eylemleri asagidaki gibidir:

- Cevre dostu iiretim teknolojilerinin olusturulmast,

- Birikmis ¢evresel hasarin ortadan kaldirilmasi da dahil giivenli atik yonetimi
icin teknolojinin olusturulmasi;

-Cevre durumunu, dogal ve insan kaynakli acil durumlari, iklim
degisikliginin sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve tahmin etmek icin yenilikei
kirlilik kontrolii araglari olan bir teknoloji ve sistemin olugturulmast;

- Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi i¢in teknolojinin gelistirilmesi, ¢evre
giivenliginin saglanmasi ve insan yasami i¢in yeni ¢evre standartlarinin saglanmast;

- Cevre hizmetleri pazarmin gelistirilmesi.

“AvrasyaBio” platformu: Ermenistan’dan 1, Belarus’tan 12, Kazakistan’dan 8,
Rusya’dan 13 katilimci ile toplam 33 {iyeden olusmaktadir.**®

12-13 Temmuz 2017 yilinda Kirgizistan’da “Cevre Mevzuatinin AEB’nin Yasal
Alani iginde Birlestirilmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesi” konulu uluslararasi konferans
diizenlenmistir. Bu etkinlik J. Balasagun adini tasiyan Kirgiz Milli Universitesi Hukuk

Fakiiltesi tarafindan organize edilmistir.**

Rusya Hiikiimetine baglhh Mevzuat ve
Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii ¢alisanlari, Saratov Devlet Hukuk Akademisi, Rusya
Hiikiimeti’ne bagh Finans Universitesi ogretim elemanlarn ve lisansiistii 6grencileri
tarafindan da raporlar sunulmustur. Konferans sirasinda Avrasya Ekonomik Birligi’nin

ortak yasal alam cercevesinde doga yoOnetimi ve c¢evreyi korumadaki mevzuatin

BAEK (2017). Avrasya Teknolojik Platformlari. Moskova

B38AEK (2017). Avrasya Teknolojik Platformlari. Moskova
¥https://cyberleninka.ru/article/n/obzor-mezhdunarodnoy-nauchno-prakticheskoy-konferentsii-unifikatsiya-i-
garmonizatsiya-ekologicheskogo-zakonodatelstva-v-ramkah/viewer. Erisim tarihi: 20.05.2022
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uyumlulastirilmasi sorunu en ¢ok tartigilan konu olmustur. Bununla birlikte ¢evreyi koruma
alaninda bilim ve uygulama arasindaki etkilesimi gelistirmenin yollarini bulmak, entegre
bir sistem olusturulmasi, bilimsel ve uygulamali sektorler arasi yaklagimlarin belirlenmesi,
dogal kaynaklar piyasasinin ekonomik iligkilerinde katilimcilarin yasal olarak korunmasini
saglamak; c¢evreyi koruma ve doga yonetimi alaninda temel diizenleyici yasal
diizenlemelerin gelistirilmesindeki sorunlar; cevreyi koruma ve doga yOnetimi alaninda
egitim sisteminin gelistirilmesindeki modern egilimlerin degerlendirilmesi; ¢evre koruma
alaninda is diinyas1 ve devlet kurumlar1 arasinda yasal etkilesim yollarinin gelistirilmesi;
cevre koruma alaninda yargisal korumanin etkinliginin saglanmasi konular1 da
incelenmistir.

14 Eylil 2016 yilinda Astana’da yesil ekonomiye gegise yonelik diizenlenen
konferansta AEK Enerji ve Altyapt Kurulu Uyesi Adamkul Zhunusov konusmasinda
“yesil” ekonomiye gegis, bilgi, yenilik ve teknolojilerin transferi konusunda ortak ¢oziimler
gelistirmek i¢in devletlerin biitiinlesmesini ve bu biitiinlesme dernekleri arasindaki yakin
etkilesimin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir. Kiiresel ¢evre sorunlari, iklim
degisikligi, yakit ve enerji kaynaklarinin azaltilmasi baglaminda, “yesil” biiylime,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve ¢evre giivenliginin saglanmasi konular
tizerinde Ozellikle durulmustur. Enerjinin birlestirilmesi, piyasalarin ve devletlerin
koordineli enerji politikasinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin destek
mekanizmalarimin tesvik edilmesine ve gelistirilmesine katkida bulundugunu dile
getirmistir.140 16 Eylil 2016 yilinda Avrasya Ekonomik Komisyonu, AEB iilkeleri
platformunda tiye iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik is
birligini yogunlastirmaya davet etmistir. Avrasya Ekonomik Komisyonu, bu baglamda,
Avrupa, Asya ve Pasifik’in farkli bolgelerinde ve genis bir alanda yesil ekonomiye gecisi
hedefleyen Astana Girisimi ve Yesil Koprii Ortaklik Programi’na 6zel bir &nem
atfetmektedir.

1 Ocak 2018’den itibaren, AEB iilkelerinde iiretilen veya ithal edilen kamyon ve

binek araglar dahil her tiirlii arag, besinci ¢evre sinifina (araba egzoz gazlarindaki zararl

“Ohttp://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/16-09-2016-1.aspx. Erisim tarihi: 17.02.2022
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maddelerin i¢erigini diizenleyen bir ¢evre standardidir) uygun olmalidir. Bu uygulama, yeni
araglarin egzoz gazlarindaki zararl (kirletici) maddelerin igerigini 1,5 kat azaltacaktir.***

Uluslararas1 Ekolojik Hareket “Yasayan Gezegen” ve Birinci Kamu Ekolojik
TeIeVizyonu142 tarafindan diizenlenen Moskova 2019 medya forumunda Avrasya
Ekonomik Komisyonu (AEK) Sanayi Politikas1 Departmani Direktorii Nikolai Kushnarev,
“AEB iilkelerinin entegrasyon potansiyeli, iilkelerimizde ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi
iizerinde ciddi bir etkiye sahip olabilir” diye a¢iklamada bulunmustur.'*?

9 Agustos 2019 yilinda kabul edilen kilavuzun “Tehlikeli Maddeler igeren Uriinlerin
Uretimi igin Taslak Kilavuzlar1” 3. Boliimii tehlikeli maddelerle calisan tesislerin tasarimi
ve igletimi icin genel yonergeler hakkindadir. 7. Boliimde ise ¢evreyi koruma ve niifusun
tehlikeli maddeler igeren friinlerin olasi etkilerinden korunmasi ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. Buna gore:

° Uretim siirecinde tesiste islenen tehlikeli maddeler kullamldiginda,
tirtinler ve bunlarin atik miktarlarinin atmosfere girmesine veya dogrudan normal
kanalizasyon sistemlerine bosaltilmasina izin verilmemelidir;

[ Tehlikeli maddelerin islendigi bir iiretim tesisinin ¢evresinde bulunan
halk, bu tehlikeli maddelerin yol agabilecegi olas1 zararlardan korunmalidir;

° Siv1 atik, giivenlik veya kontaminasyon (bulagma, sizinti1) riski
tasiyorsa atik, belediye kanalizasyonuna desarj edilmeden 6nce aritilmalidir;

° Cevreyi korumak i¢in gelistirilmis hava filtrelemesi, s6z konusu
kilavuzun 12. BSliimii’nde tartistimaktadir.**

13 Temmuz 2020 yilinda AEK Konseyi AEB iilkelerinin, Uzaktan Algilama
Verileri’ne dayali uzay ve cografi bilgi hizmetleri saglama alanindaki ilk kiiresel ortak
projesini onaylamigtir.

Avrasya Ekonomik Komisyonu Sanayi ve Tarimsal Sanayi Kompleksi Bakan1 Artak
Kamalyan, “Birlik iilkelerinin baskanlarinin talimatlarini takiben, uzay departmanlarinin

temsilcileri ve dnde gelen uzay teknolojisi iireticileri, eyaletler aras1 programi gelistirmek

“http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/11-01-18-2.aspx. Erisim tarihi: 11.01.2022
Y2https://1eco.tv/novosti/. Erisim tarihi: 27.10.2022
%3http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/16-12-2019-2.aspx. Erisim tarihi: 10.04.2022
Y% Tehlikeli Maddeler i¢eren Uriinlerin Uretimi i¢in Taslak Kilavuzlari
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icin birlikte ¢alismistir. Sonugta gergekten yliksek kaliteli ve gelecege yonelik bir rezervi
olan ayritil1 bir belgenin hazir oldugunu” ifade etmistir.'*

Uzaktan algilama teknolojileri, diinyay1 incelemek i¢in igerisinde bulundurdugu
kaynaklarini etkin bir sekilde yonetmeye yardimci olan yiiksek hassasiyetli ve operasyonel
bir aragtir. Glinlimiiz teknolojileri, maden arama ve iiretiminin verimliligini artirmak,
tarimda en son uygulamalarin baglatilmasi, acil durumlarin ve sonuglarinin 6nlenmesi,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikliginin kontrolii i¢in ¢oziimler sunmaktadir. Ayrica
hava tahminlerinin dayandigi bilgilerin yaklasik %80°1 uzaydan elde edilmektedir.

14 Ekim 2020 yilinda “World of Eurasia®**® uzman kuliibiiniin “Yeni Bir Politika
Olarak Ekoloji: Avrasya Uzay Alam Cevreyi Koruma Is birligi Beklentileri” konulu
toplantida Kazakistanli uzmanlar Covid-19 olmasayd: ekolojinin ana diinya glindemi
olacagina inandiklarini agiklamistir. Cevresel risklerin artmasiyla devletler arasindaki yeni
etkilesim bigimleri slireglerinde uzmanlarin aktif katilimina duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu
gergevede cevre kirliligi genellikle sinir agan bir 6zellige sahiptir. Ancak ortak yaklasimlar
icin ortak arayis icerisinde olunup, cevreyi korumak ic¢in etkili onlemler ve yapici
diyaloglar olmasi gerekmektedir. Ulkelerin birbirine artan bagimliligi, ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde rollerini gliclendirmektedir.

Buna karsilik, Kazakistan Diinya Ekonomisi ve Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii
Miidiiri Akimzhan Arupov sunlart Onermektedir: “AEB c¢ercevesinde, bir tiir gevre
yasasinin, hatta bir g¢evre anayasasinin olusturulmasini baglatmak gerekiyor. Kiiresel
diizeyde Onemli g¢evre sorunlarimin formiilasyonunun giincellendigini goriiyoruz. AEB
cercevesinde cevrenin korunmasina iliskin ortak belgelerin gelistirilmesine de ihtiyag
vardir”. !

Ayrica AEB cergevesinde, 2021-2025 yillar1 igin AEB istatistikleri alanindaki Taslak
Entegrasyon Gelistirme Programi’nda (IEP) cevresel hususlara dikkat cekilmektedir.
Belgede “yesil” ekonomi ve cevreyi koruma ile ilgili yeni bir istatistiksel boliim ortaya
ciktigindan beri AET’nin bir dizi toplanti ve etkinliklerindeki rolii aktif olarak

tartisilmaktadir. Bu bdliimde {i¢ ana hedef belirlenmistir: Bunlar; yesil ekonomi ve ¢evre

“http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/13.07.2020-2.aspx. Erisim tarihi: 14.05.2022
1462012 yilinda deneyimli Kazakistanli uzmanlar tarafindan kurulmus, kir amaci giitmeyen bir sivil toplum

kurulusudur.
Yhttps://e-cis.info/news/568/88832/. Erisim tarihi: 8.07.2022
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koruma (2021-2022) istatistikleri alanindaki iiye devletler ve uluslararasi deneyimin
incelenmesi, yesil ekonominin istatistiksel gostergelerinin olusumuna iliskin istigareler
(2021-2022) ve yesil ekonomi ve ¢evrenin korunmasina iligkin istatistiklerin olusturulmasi
ve yayilmasidir (2022-2025).14

Zirvede ayrica son yillardaki en acil sorunlarin biri olan ¢evresel durum giindeme
getirilmistir. Putin, AEB’de karbon raporlamasi alanindaki standartlarin birlestirilmesini
baslatmayi, karsilikli yarar saglayan iklim projelerini uygulamayi, niikleer ve hidroelektrik
dahil olmak {izere karbonsuz enerji kaynaklarinin kullanimina dayali kendi teknolojilerini
ortaklasa olusturmayr Onermistir. Bugiin Rusya’nin, ekonominin karbon yogunlugunu
azaltmak, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve yesil enerjiyi gelistirmek igin aktif ¢aba sarf
ettigini aglklamlstlr.l49

Rusya cumhurbagkanina gore giindemde, Orgiit icindeki cevre sorunlari, ozellikle
uyumlu bir iklim diizenlemesi sisteminin gelistirilmesi konusundaki etkilesimi
giiclendirmek de vardir. Bu, AEB iilkelerinin sirketlerinin ekoloji ve ¢evre koruma
konularmi dikkate alan agik ve iizerinde anlasmaya varilmis kurallara gore calisilmasi
gereken bir meseledir.®® Rusya cumhurbaskanma gore, bugiin iklim degisikligiyle
miicadelenin ve ¢evrenin korunmasinin tiim iiye devletler i¢in temel dneminin anlagilmasini
yansitan ¢evre alaninda is birligine iliskin bir ortak bildiri taslag hazirlanmaktadir. ™

Kiiresel iklim giindemi ¢ercevesinde AEB’deki metaliirjik ve endiistriyel alandaki

sorunlar ve firsatlar, karbon gazi etkisini azaltma ile ilgili 6nemli sorular Celyabinsk
sehrinde gergeklesen “Dag Metaliirjik ve Petrol Uretimi Ekolojisi-2021” uluslararasi
forumunda arastirilmistir. Foruma AEK Endiistri ve Tarim Bakan1 Kamalyan da katilmistir.
Forum sirasinda Avrupa ve Rusya’nin yesil metaliirji projeleri, metaliirji ve petrol
isletmelerinin ¢evresel modernizasyonu i¢in talimatlar ele alinmistir. Ayrica AEB
iilkelerinin Avrupa Komisyonu’nun AB Yesil Anlasmast (EU GREEN DEAL) cevre
planinin uygulanmasima tepkisi i¢in gerekli onlemler, AB iilkelerine c¢elik, ¢imento,

aliminyum ithalatina sinir 6tesi karbon vergisi getirilmesiyle ilgili konular tartisilmistir.

M8https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b34/Doklad-zelenaya-ekonomika-06.2022.pdf. Erisim tarihi:
15.08.2022

Y“https://ria.ru/20211014/unifikatsiya-1754569091.html. Erisim tarihi: 14.01.2022
BOhttps://ria.ru/20220614/eec-green-1792361578.html. Erisim tarihi: 15.08.2022
Blhttps://ria.ru/20220614/eec-green-1792361578.html. Erisim tarihi: 15.08.2022
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Forumun agilisini yapan Artak Kamalyan, “Kiiresel iklim degisikligi sorunu, temel
enddistrilerin yeniden yapilandirilmasi ve modernize edilmesi sorununu ortaya koymaktadir.
Ham ve kaynak yogunluklu yenilik¢i, verimli bir gelistirme tiliriine gegcmek i¢in ¢ok isimiz

var” ifadelerini kullanmlstlr.152

Genel olarak, cevre giivenligini kademeli olarak saglamak
icin birlik ilkeleri sanayi politikasinin uygulanmasinda bir dizi 6ncelik belirlemelidir.
Bunlar isletmelerin enerji verimliliginin siirekli artmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
vazgecilmez gelisimi ve en son teknolojilere yapilan yatirnmlardir. Siirdiirtilebilir kalkinma
konularinin tartigmasinin bir parcast olarak, forum katilimcilar1 ayrica metaliirji ve
ulagimda hidrojen kullanimma iligkin beklentilere de odaklanmistir. Uzmanlar, yeni bir
teknolojik diizene gegis igin gerekli olan bu yesil ekonomi trendine dikkat cekmektedir.'>®

23 Nisan 2021 yilinda Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun tematik oturumunda
uzmanlar AEB ve diinyadaki yesil ekonominin gelistirilmesine yonelik beklentileri
tartismiglardir. AEB’de diisiik karbonlu bir ekonomi gelistirmek, ekonominin sektdrlerinin
karbondan arindirilmasina yonelik beklentiler, inovasyonu gelistirmek ve ekonominin
dijitallesmesi i¢in elverisli kosullar yaratma konular1, “Yeni bir formatin ekonomisi: dijital,
yenilik¢i, yesil ekonomi” baslhikli oturumda uzmanlar tarafindan tartisgilmistir. “Avrasya
Ekonomik Birligi igcin Zorluklar ve Beklentiler: Avrasya Ekonomik Birligi’nin Geligmis
Kalkinma Stratejisi” is forumunun bir parcasi olarak diizenlenmistir.**

Birlesmis  Milletler  Sanayi  Kalkinma  Teskilati’'min ~ (UNIDO)  Rusya
Federasyonu’ndaki Uluslararas1 Endiistriyel Is Birligi Merkezi Direktorii Sergey Korotkov,
BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin uygulanmasini desteklemek ve iilkelere yardim
etmek ic¢cin araglar gelistirme baglaminda merkezin CO2 emisyonlarin1 azaltma

taahhiitlerini yerine getirme ile ilgili faaliyetlerini dile getirmistir."> Korotkov, AEB

tilkelerini ortak siirdiiriilebilir endiistriyel projeler uygulamaya c¢agirmistir. Sergey

2https://eec.eaeunion.org/news/globalnaya-klimaticheskaya-povestka-strany-eaes-dogovorilis-0--
sovmestnyh-merah-podderzhki-naibolee-uyazvimyh-sektorov-promyshlennosti/. Erisim tarihi: 10.09.2022
B3http:/www. fbacs.com/articles/globalnaya-klimaticheskaya-povestka-strany-eaes-dogovorilis-o-
sovmestnykh-merakh-podderzhki-naibolee.html. Erisim tarihi: 10.09.2022
B4https://eec.eaeunion.org/news/perspektivy-razvitiya-%C2%ABzelenoj%C2%BB-ekonomiki-v-eaes-i-v-
mire-obsudili-eksperty-na-tematicheskoj-sessii-eek/. Erisim tarihi: 15.06.2022
Bhttps://eec.eaeunion.org/news/perspektivy-razvitiya-%C2%ABzelenoj%C2%BB-ekonomiki-v-eaes-i-v-
mire-obsudili-eksperty-na-tematicheskoj-sessii-eek/. Erisim tarihi: 15.06.2022
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Mogalnikov™® ise, “Diinya ekonomilerinin karbondan arindirtlmasi sorununun aktif
uluslararasi is birligi olmadan ¢oziilemez” griisiinii savunmustur.™’

Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odasi Dogal Kaynaklarin YoOnetimi ve
Ekolojisi Komitesi Baskan1i Sergei Alekseev, AEB iilkelerinin “yesil” ekonominin
gelisimine yonelik etkinliklere daha aktif olarak katilmasi gerektigini belirtmistir."*®

21 Mayis 2021 yilinda ekolojik sorunlar AEB zirvesinde de tartisilmistir. Dogal
Kaynaklar, Miilkiyet ve Arazi Iliskileri Komitesi Baskani Nikolai Nikolaev, “diinya
kurallar1 sisteminde Avrupa giinlimiizde lider bir konuma sahip ve bizim tek yolumuz
etkilesim i¢in yeni anlamlar, yeni kurallar ve kosullar olusturarak kiiresel iklim
gindeminde liderligi elde etmek ve karbon birimlerinin dolasimi igin bir Avrasya
uluslararasi  merkezinin  olusturulmasini  saglamaktir”  seklinde bir agiklamada
bulunrnustur.159

25 Mayis 2021 yilinda ise Avrasya Ekonomik Komisyonu, Rusya Sanayici ve
Girisimciler Birligi destegiyle “Uciincii Ulkelerin Iklim Degisikligiyle Miicadele Onlemleri
ve Bunlart Asma Yollar1 Nedeniyle AEB Uye Devletlerinin Dis Ticaretinde Yeni Zorluklar”
adli bir internet semineri diizenlenmistir. Katilimcilar, siir karbon diizeltme
mekanizmasiyla beraber, {gilincii {lkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
onlemlerini ve politikalarini, AEB iiye iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in gerekli reformlar1 ve insan yasaminin dogal ortamini iyilestirmeye iliskin
diger konular tartlsmlslardlr.mo

14 Ekim 2021 yilinda Kazakistan bagkanliginda gergeklestirilen Yiiksek Avrasya
Ekonomik Konseyi’nin video konferans toplantisinin iklim degisikligi konusu ¢ergevesinde
AEB’ye liye devletlerin ekonomik 1s birligi ile ilgili kararlar yaymlanmistir. S6z konusu

kararlar agagidaki gibi siralanmaktadir:

1%Rusya Federasyonu Enerji Bakani Yardimcist
B®'https://eec.eaeunion.org/news/perspektivy-razvitiya-«zelenoj»-ekonomiki-v-eaes-i-v-mire-obsudili-
eksperty-na-tematicheskoj-sessii-eek/. Erigim tarihi: 15.06.2022
B8https://eec.eaeunion.org/news/perspektivy-razvitiya-%C2%ABzelenoj%C2%BB-ekonomiki-v-eaes-i-v-
mire-obsudili-eksperty-na-tematicheskoj-sessii-eek/. Erisim tarihi: 15.06.2022
Bhttps://eurasia.expert/evraziyskiy-soyuz-zaymetsya-voprosami-

ekologii/?utm_source=google.kz&utm medium=organic&utm_campaign=google.kz&utm_referrer=google.k
z. Erisim tarihi: 7.07.2022

18%https://rgmo.net/tmp/Izmenenie_klimata N90_AprMay 2021.pdf. Erisim tarihi: 24.09.2022
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e Artan sera gazlari emisyonlar1 sorununu ¢ozmek i¢in uzun vadeli
kiiresel hedefe odaklanarak iklim degisikligi ve ¢evre problemlerine yanit
vermenin diinya ekonomisinde degisikliklere yol agacag belirtilmistir;

e Olumsuz sosyal-ckonomik etkilerin, gelismis ve gelisen {ilkeler
arasindaki ugurumun artmasinin, ticaret ve yatirnm yolundaki engellerin
onlenmesi i¢in koordineli eylemlerin gerektigi aciklanmustir;

e Emisyon azalimi ve diisiik karbona gegcis, fosil kaynaklarin verimli ve
rasyonel kullanimi, niikleer enerji ve hidroelektrik kullanimi, diisiik karbonlu
ulagim, hidrojen teknolojilerinin tanitilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari,
sanayide, tarimda, konutta ve toplumsal hizmetlerde enerji verimliligi
yaklasimlar1 ve teknolojilerini gelistirmede uluslararasi is birliginin 6nemi
vurgulanmistir;

e Ekosistemlerin  sogurma  kapasitesinin ~ hesaplanmasina  ve
gelistirilmesine katkida bulunacak ve iklim projelerini desteklemek ve mevcut
en iyi teknolojileri transfer etmek i¢in yesil finans araclarinin kullanimini
tesvik edecek yaklagimlarin birlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir;

e Iklim projelerinin uygulanmas1 sonucunda olusan karbon birimlerinin
sirkiilasyonu i¢in mekanizmalarin yani sira elektrik enerjisinin kdkenini teyit
eden sistemlerin karsilikli uluslararasi taninmasi gerektigi agiklanmgtir;

e Ayrica iklim gindeminin uygulanmasinda dijital platformlarin
onemli potansiyelini kullanma ihtiyacina dikkat ¢ektigi belirtilmistir.*®!

24 Kasim 2021 yilinda Nur-Sultan’da Kazakistan Cevre Kuruluslar1 Dernegi
StopMusor sosyal projesi ¢ercevesinde ekonomi alanindaki siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri hakkinda uluslararasi konferans diizenlenmistir. Kazakistan Cevre Kuruluslari
Birligi Yonetim Kurulu Bagkani1 Aigul Solovieva, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, egitim,

saglik, sosyal koruma ve istthdamin yani sira, iklim degisikligiyle miicadele ve ¢evreyi

®Ihttps://24.kz/ru/news/policy/item/504397-opublikovano-zayavlenie-stran-eaes-po-klimaticheskoj-povestke.
Erisim tarihi: 20.11.2021
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koruma gibi bir dizi konuyu ele aldigint ve “StopMusor” projesinin de sokaklardaki ¢op
miktarini azaltan ¢evre sorununun ¢ézlimiine katkida bulundugunu aciklamistir.'®?

6-8 Nisan 2022 yilinda Atyrau sehrinde (Kazakistan) Atyrau Oil & Gas 2022 - Kuzey
Hazar Bolgesel Fuari diizenlenmistir. Atyrau (Oil & Gas), petrol ve gaz endiistrisi ve
Kazakistan ekonomisi i¢in stratejik oneme sahip bir fuardir. Serginin bdliimleri i¢inde
petrol ve gazin ¢ikarilmasi, islenmesi, ekipman tasimaciligi, jeofizik hizmetlerle birlikte

kiiresel ¢cevreyi koruma ve ekolojik giivenlik de vardir.*®®

Tezin bu kisminda AEB’nin 2014-2021 yillar1 arasinda kabul ettigi antlagmalar,
stratejiler, ekolojik platformlar donemsel olarak incelenmistir. Sonraki boliimde ise kiiresel

cevre ve iklim degisikligi ile ilgili politikalar 6rgiite liye lilkeler bazinda ele alinacaktir.

2.2. AEB Uye Ulkelerin Cevre Politikalarimin Analizi

Cografi acidan AEB topragi oldukca genis bir alana sahiptir. Cesitli dogal
kaynaklarin olmasiyla birlikte su ve orman kaynaklari bakimindan zengindir. Bununla
birlikte her iiye iilkede birgok ekolojik sorun bulunmaktadir. Ornegin, Rusya’da bulunan

radyoaktif atiklarin oran1 500 milyon m?’tiir.*®*

Tiim tye tUlkelerdeki en biiyiik cevre ve
iklim sorunu ise hava kirliligidir. Ayrica birlikteki komsu iilkeler ortak sorunlara sahiptir.
Rusya ve Belarus’un ortak su kaynaklarinin olmasindan dolay1 sorunlari da birlikte
¢ozmekteler. Rusya ve Belarus’la komsu olan Ukrayna’da bulunan ve 1986°da yasanan
Cernobil niikleer patlamasinin etkisi hala devam etmektedir. Ermenistan’da ise hava
kirliligi, ¢evre korunmasi, toprak kirliligi, su kaynaklarinin asir1 kullanimi gibi ¢evre
sorunlar1 bulunmaktadir. Kirgizistan da endiistri atiklar1 ve radyoaktif kaynaklardan dolay:

cevresel sorunlar yasanmaktadir.

Tablo 2.2-1. AEB iiye iilkelerinin ¢evre durumu (EPI’e gore)

¥2https://hard-life.kz/2020-v-nur-sultane-strany-uchastnicy-eajes-obsudili-opyt-v-oblasti-realizacii-cur.html.
Erisim tarihi: 18.01.2022

163pJan 2022. eurasiancommission.org. Erigim tarihi: 19.01.2022

'%https://dela.ru/amp/276632/. Erisim tarihi: 20.12.2022
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Sorun Kazakistan Rusya Kirgizistan Ermenistan Belarus
kategorileri

Hava 115 47 138 97 57
Kalitesi

Agir 78 37 122 85 67
metaller

Atik 124 122 133 133 37
yonetimi

Iklim 108 57 112 102 80
degisikligi

Kirlilik 68 50 170 120 54
emisyonlari

Su 51 58 126 69 71
kaynaklar1

Cevre 97 57 109 91 48
sagligi

EPI iilkeler 85 58 105 53 49

siralamasi

Kaynakga: Environmental Performance Index™®

2020 yilinda yapilan EPI dilkeler siralamasinda 180 {ilkenin ¢evre durumu
incelenmistir. GSYH, niifus, kentlesme de dikkate alinarak cevre sagligi, ekosistem
canlilifi kategorilerinde iilkelerin hangi siralamada yer aldigr belirlenmistir. AEB

tilkelerinin siralamadaki yeri yukaridaki tabloda gosterilmistir. Hava kalitesi siralamasinda

Rusya ve Belarus 6ndeyken diger ii¢ iilke geridedir, Kirgizistan 138. siradadir.

AEB iilkeleri kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarini ikili iligkiler araciligiyla
da ¢dzmektedir. Ornegin, Rusya Ermenistan’in yakit ve enerji kompleksi icin niikleer yakit,

niikleer santraller icin ekipman, makineler ve enerji tasimaciliginin yaklasik %80’ini

®*https://epi.yale.edu/epi-results/2022/component/epi. Erisim tarihi: 16.02.2022
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saglamaktadir. Rusya’nin Ermenistan’in en biiyiik enerji projelerini finanse ettiine ve
Ermenistan ekonomisine yaptigi yatirimlara 6rnek olarak Gazprom PJSC’nin katilimiyla
yapilan ingaat ¢alismalar1 gosterilebilir. Aralik 2013 yilinda Hrazdan Termik santralinin bes
enerji santrali hizmete girmistir. inter sirketi ise Sevan-Hrazdan enerji santralleri isine
baslamistir. Rusya sirketleri, Ermenistan’nin yakit ve enerji kompleksinin bazi tesislerine
sahiptir: Sevan-Hrazdan HES (Hrazdan Nehri iizerindeki 10 HES’ten 7’si), Hrazdan
TES.™® Belarus da iki biiyiik petrol rafinerisi, Unecha-Mozyr (Dostluk) ve Surgut Polotsk
(Dostluk-Baltik) petrol boru hatlarindan gelen ve Belarus’ta tiretilen Rus petroliini
islemektedir. Kirgizistan’da bes petrol rafinerisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Kirgizistan
petrol aritma kapasiteleri tam olarak ¢alismadigindan toplam kapasite kullanimi %10’u
gecmemektedir. Ozellikle Junda ve Tokmok Petrol Rafinerisi, Rusya ile 450 bin tonluk
giimriiksliz ham petrol tedariki konusunda anlagsmaya varmasina ragmen, iki yildir bu
hacme ulasilamamistir.*®” Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasindaki is birligi de etkin
bir sekilde gelismektedir. Ultra derin sondaj ve jeolojik kesif icin Hazar Denizi’ndeki ortak
proje “Avrasya”dir. Ancak Rusya ve Kazakistan arasindaki enerji sektoriindeki etkilesimin

biiyiik dl¢tide “Cin merkezli” oldugunu belirtmemiz gerekir.

Asagidaki tabloda AEB iiye iilkelerinin GSYH diizeyi, elektrik tiiketimi ve kisi basi

CO2 emisyonlari oran1 gosterilmistir.

Tablo 2.2-2. AEB iiye iilkelerinde GSYH diizeyi, elektrik tiiketimi ve kisi basi CO2 emisyonlari, 2019

CO2 Emisyonlari, | Elektrik Tiiketimi, GSYH, bin Amerikan dolar1
T Kwt/Saat

Belarus 5,85 3741 6,20

Ermenistan 1,98 2087 4,30

Kazakistan 11,08 5223 11,41

Kirgizistan 1,44 1951 1,22

Rusya 11,36 6954 10,01

1%8Kodaneva (2022). COVID-19 Salgimmi Baglaminda Yesil Ekonomiye Gegisin Sorunlari ve Beklentileri.
Problemy i Perspektivy Perekhoda k Zelenoy Ekonomike v Usloviyakh Pandemii COVID-19. Beimyck 5. s.4.
%7K odaneva (2022). a.g.m. s.4

52



Kaynakga: Key World Energy Statistics, 2021'%

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi CO2 emisyonlar1 Olgiisii en fazla {ilkeler
Kazakistan ve Rusya’dir. Elektrik tiiketimi siralamasinda da yine bu iki iilke yliksek
rakamlara sahiptir. En az gostergeler ise Kirgizistan’a aittir. AEB iilkeleri toplam kiiresel
sera gazi emisyonlar:t oraninin %5,8’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte AEB iilkeleri
sera gazi emisyonlarin1 azaltma sorumlulugunu paylasmakta ve iklim degisikligine uyum
Onlemleri ve doganin korunmasi, yoksulluk ve esitsizlik gibi sorunlart ¢ézmeye

odaklanmaktadir.

Glintimiizde tim AEB iilkeleri Paris Antlasmasi’n1 imzalamis ve 2030 yilina kadar
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kendi ulusal eylem planlarini kabul etmislerdir.
Eylem planlarinin gergeklesmesi durumunda 2030 yilindaki AEB iilkelerinin atiklarinin
toplam oran1 1990 yilindakiyle kiyasla %45 oraninda azalmis olacaktir.’® 2060 yilina
kadar komiirden vazgecme hedefleri oldugunu sadece Kazakistan ve Rusya aciklamistir.
Ancak devletlerin ekonomik yapisindan dolay1 siirdiiriilebilir orman ve arazi kullanimi

yonetimi konusu daha fazla 6neme sahiptir.

Bu boliimde AEB iiye iilkelerinin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligiyle miicadelesine

yonelik kabul ettigi stratejiler ve ulusal programlar ele alinacaktir.
2.2.1. Belarus

Belarus yesil ekonomiyi gelistirmeye odaklanan iilkeler iginde yer almaktadir. 2015-
2017 yillarnn arasinda tlkede “Yesil Ekonomiye Gegise Destek” adli proje
gerceklestirilmistir. Genel biit¢esi 5 milyon avroyu asmayan bu proje, AB ile BM kalkinma
programi tarafindan desteklenmektedir. 2016 yilinda Belarus Bakanlar Konseyi 2020 yilina
kadar Belarus’ta Yesil Ekonomiyi Gelistirme Milli Plani’m1 onaylanmistir. Bu plan 15
Aralik 2016’da yayimlanan Belarus Cumbhuriyeti cumhurbagkani karar1 ile 2016-2020
yillar1 arasinda Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Programi’na uygun olarak hazirlanmistir.

2030 yilina kadar Siirdiiriilebilir Sosyoekonomik Kalkinma Ulusal Stratejisi’nde de yesil

1%8https://iea.blob.core.windows.net/assets/52f66a88-0b63-4ad2-94a5-
29d36e864b82/KeyWorldEnergyStatistics2021.pdf. Erigim tarihi: 7.05.2022
18%https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b34/Doklad-zelenaya-ekonomika-06.2022.pdf. Erisim tarihi:
15.08.2022
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ekonomiyi gelistirmek hedeflenmistir. Ulkenin yesil ekonomiye gecisinde iki asama

belirlenmistir:

1) 2016-2020 yillart arasinda yesil ekonomi ilkelerine dayali yapisal ve
kurumsal donilisim yoluyla ekonominin niteliksel olarak dengeli biiylimesine
gecisin saglanmast,

2) 2021-2030 yillar1 arasinda ise istikrarl siirdiiriilebilir kalkinmaya
gecis ve yesil ekonominin gelismesi, yiiksek teknolojik {tiretimlerin ilerlemesi

temelinde insanlarin yasam standartlarinin gelistirilmesi.'”

10 Subat 2021 yilinda Belarus, “Iklim ve Siirdiiriilebilir Enerji Gelisimi Eylem
Plani’nin pargas1 olan “Belarus: Kiiciik ve Orta Sehirlerde Yesil Kentsel Kalkinmaya
Destek” projesini sunmustur.”* Proje yerel yiiriitme komiteleri, isletmeler ve kamu
kurumlan ile yakin ig birligi i¢inde ylriitilmektedir. “Yegil Sehirler” projesi, her seyden
once, atmosfere salinan sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve diisiik karbonlu kalkinmaya
gecis icin stratejik planlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda Belarus’taki kiigiik ve orta

6lcekli sehirlere yardimel olmay1 amaglamaktadir.

Belarus’un 53 sehri, yerel yetkililerin enerji ve c¢evresel siirdiriilebilirligin
saglanmasinda yer aldigi Avrupa Iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi
girisimine katilmistir. Sehir yonetimi, 2030 yilina kadar CO2 emisyonlarini en az %30
azaltmay taahhiit etmistir. Bu proje Kiiresel Ekolojik Fonu ve Belarus Cevre ve Dogal

Kaynaklar1 Koruma Bakanligi ve BM Kalkinma Programi tarafindan desteklenmektedir.

Asagidaki tabloda Belarus’un ¢evre ve iklim degisikligi konusunda kabul ettigi ulusal

programlar, aldig1 gorevler, 2030 ve 2050 yilina kadarki hedefleri yer almaktadir.

Tablo 2.2.1. Belarus iklim giindeminde farkli yaklasimlar ve ulusal hedefler, siniragan karbon

diizenlemesi (SKD) ve Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Ulusal programlar Gorevler 2030 yilina kadar 2050 yilina kadar SKD ve ETS
hedefler hedefler

0 odaneva (2022). a.g.m. s.4
Mhttps:/lwww.belta.by/society/view/proekt-zelenye-goroda-pomogaet-belarusi-v-realizatsii-parizhskogo-
soglashenija-proon-428023-2021/. Erisim tarihi: 20.09.2022
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Paris Antlagmasi,
2016

Belarus
Cumhuriyeti’nin
2030’a kadar
Stirdiirtilebilir
Sosyoekonomik
Kalkinma Ulusal
Stratejisi

Belarus
Cumbhuriyeti’nin
2030 yilia kadar
Diigiik Karbonlu
Kalkinma Stratejisi

2050 yilia kadar
Ormancilik ve
Tarimn Iklim
Degisikligine
Uyum Stratejisi

2021-2025 igin
Belarus
Cumhuriyeti’nde
Yesil Ekonominin
Gelistirilmesi igin
Ulusal Eylem Plani

* Yasal
diizenlemelerin
gelistirilmesi,
devlet
programlarinin ve
faaliyetlerinin
uygulanmast:

- sera gazlarmin
antropojenik
emisyonlarini
siirlamak,

-BM IDCS ve
Kyoto Protokolii
kapsamindaki
ulusal
yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine
iligkin prosediiriin
belirlenmesi;

* Yenilenebilir
enerji kaynaklari
alaninda Belarus
Cumhuriyeti
politikasinin
giiclendirilmesi,
diisiik karbonlu ve
karbonsuz
teknolojilerin
tanitilmasi

* stirdiirtilebilir
tikketim ve tiretim
ilkelerinin
tanitilmasi;

* yesil finans,
dongiisel ekonomi,
organik tarim, eko-
turizm, disiik
karbonlu enerji,
elektrikli ulagim
(altyapr) ve kentsel
hareketliligin
gelistirilmesi;

sakilli ve enerji

*2015’¢e kiyasla
GSYH’nin enerji
yogunlugunu en az
%35 azaltmak;

* Cevre korumaya
yonelik
harcamalarin payini
GSYH’nin %2-
3’{ine kadar
artirmak;

* Sera gazi
emisyonlarimni 1990
seviyelerine kiyasla
%28 oraninda
azaltmak
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acisindan verimli,
yesil sehirlerin
olusumu;

* iklim
degisikliginin
azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum;

* biyolojik
cesitliligin
korunmasi;
* yesil bir

ekonomiye gegis
i¢in bilimsel destek.

Kaynakca: VEB.RF Aragtirma ve Uzmanlik Enstitiisii Raporu (2021). s.28

Belarus Cumhuriyeti “Cevre Koruma Hakkinda” Kanunu, doga yonetimini, genel ve
0zel olarak aylrrnaktadlr.172 Dogal kaynaklarin 6zel olarak kullanimi i¢in ticretlendirme

mevcuttur. Bu tcretler vergi, harg ve kira 6demeleri seklinde tahsil edilmektedir.

Vergi 6demeleri, arazi vergisini, gevre vergisini ve dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi
vergisini icermektedir. Cevre vergisinin vergilendirmesi Rusya’yla benzer ozelliklere
sahiptir. Bu vergi tiriiniin oranlarina artan ve azalan katsayilar uygulanmaktadir. Bu,
Belarus Cumhuriyeti “Cevre Koruma Hakkinda” Kanunu’nda yer alan cevre koruma
alaninda ekonomik tesviklerin olusturulmas: gibi, ekonomik ¢evre koruma mekanizmasi

unsuruyla iliskilendirilebilir.

Ozellikle, Belarus Cumhuriyeti Vergi Kanunu, gaz aritma tesislerinin insas1 veya
yeniden insasinda sermaye yatirimlarini finanse etmek icin yapilan harcamalarin miktarina
gore, atmosferik hava kirleticileri 6demelerinde cevre vergisi 6deyenler igin ii¢c ayda azalma
gosterecegi ihtimalini ortaya koymaktadir.'”® Benzer bir mekanizma Rusya’daki mevzuat
tarafindan da saglanmaktadir. Sifir katsayisi olan, cevre tizerinde olumsuz etkisi olan tesiste
mevcut en iyi teknolojilerin tanitilmasindan sonra hava kirletici emisyonlarin hacmi veya

kiitlesi, kirleticilerin teknolojik standartlar sinirlari dahilinde desarji igin belirlenmektedir.

Y2https://kodeksy-by.com/zakon_rb_ob_ohrane_okruzhayuwej_sredy.htm. Erisim tarihi: 16.04.2023
"3 ttps://pravo.by/document/?quid=3871&p0=hk0900071. Erisim tarihi: 15.08.2022
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Belarus tarafindan Ocak 2021°de kabul edilen 2021-2025 yillar: igin “yiiksek verimli
ve sirdirilebilir ormanlarin olusmasini, orman kaynaklarinin rasyonel kullanimini ve
ormanlarin kaynak potansiyelini artirmayi” amaglayan “Belarus Orman:” Devlet
Programi’nin uygulanmasi, Bakanlar Kurulu kararina uygun olarak, 2030 yilina kadar
Suardiralebilir Kalkinma Hedeflerine ulasiimasina katkida bulunacag: beklenmektedir.
Devlet Programi’nin uygulanmasi sirasinda, bdlgenin orman ortiisiiniin bes yil icinde

%39,9’dan %40,3’e ¢ikmasi planlanmaktadr.
2.2.2. Ermenistan

Selishcheva’ya gore, Ermenistan heniiz yesil bir ekonomi stratejisi benimsememistir.
Ancak 2017 yili sonunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin devletin enerji dengesindeki
payr %32,5’e ulasmistir.’™* Bu, diger AEB iilkelerinden 6nemli 6l¢lide daha fazladir:
Belarus’ta %4, Kazakistan’da %1,3, Kirgizistan’da %0,1 oranindadir.}™ Bu her seyden
once, Ermenistan’in yakit ve enerji kompleksinin ekonomisi i¢in stratejik dneme sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkenin kendi hidrokarbon rezervleri ve denize erigimi
yoktur. Bu da onu tamamen Rusya’dan gelen tedariklere bagimli hale getirmektedir. Bu
baglamda, Ermenistan hidro ve niikleer enerjinin gelistirilmesine énem vermis ve Sevan-
Hrazdan ve Vorotan hidroelektrik santrallerini tek bir ¢ati altinda birlestirmistir. Niikleer
enerji endiistrisi niikleer {initeyi yeniden baslatmis ve Ermeni (Metsamor) niikleer

santralinin gilivenilirligini artirmak i¢in bir dizi 6nlem almugtir.'"

Ermenistan’in enerji giivenligi doktrini dort baslik altinda incelenebilir:

1. Niikleer enerji gelisimi,
2. Birincil enerji tagiyicilarinin dagitiminin gesitlendirilmest;
3. Enerji akislarina bolgesel entegrasyon;

7selishcheva, T.A. (2018). a.g.m. s. 10

%gelishcheva, T.A. (2018). a.g.m. s. 10

L. Ruban, V. Mishchenko (2020). AEB Ulkelerinin Enerji Etkilesimi: Biiyiime Zorluklari. Sondaj ve
Petrol. No. 10. s. 50-58.
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4.

tasarrufu ve enerji verimliliginin gelistirilmesi."”’

Yenilenebilir

enerji

kullanima,

oncelikle hidroelektrik,

enerji

COP 26 konusmasinda Ermenistan Cumhurbaskan1t Armen Sarkisyan giines enerjisini

2030 yilina kadar %15°¢ kadar artirmayi planlandiklarini agiklamustir.'”® Bununla birlikte

“Iklim I¢in Bor¢” (Debt for Climate Swap) projesini sunmustur. Bu proje iklim

desteklenmesi ve ekosistemli eylemler icin yararli olacagini vurgulamistir. Yenilenebilir

enerji kaynaklaria yatirim, sifir diizeyli olan atiklarin iiretim oranin1 %54’e artirmada ana

hedeflerinden biridir.

Asagidaki tabloda da Ermenistan’in kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi alaninda kabul

ettigi programlari, 2030 ve 2050 yilma kadar gerceklesmesi beklenen hedefleri

bulunmaktadir.

Tablo 2.2.2.Ermenistan’in iklim giindemindeki farkli yaklagimlar ve ulusal hedefler, siniragan karbon
diizenlemesi (SKD) ve Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Ulusal programlar | Gorevler 2030 yilina kadar 2050 yilina kadar SKD ve ETS
hedefler hedefler

Paris Antlagmast, * Yenilenebilir * Ulusal enerji * Sera gazi -

2017 kaynaklardan ihtiyacini yalnizca | emisyonlarini 633

tiretilen elektrigin niikleer (%30) ve milyon tonla

Ulusal Enerji satin alinmasi igin yenilenebilir enerji | sinirlamak

Guvenligi Konsepti | garanti verilmesi; (%70) ile
karsilamak

Enerji Sektoriintn
Surdarilebilir
Kalkinmasi igin
Ulusal Strateji

Ulusal Enerji
Tasarruf Program

2017 - 2036 Kat1
Atik Yonetim
Sisteminin
Gelistirilmesi
Stratejisi

* Diizenlenmemis
pazar segmentinde
rekabet
mekanizmalarinin
tanitilmasi;

* Yeni
katilimcilarin
pazarina engelsiz
erigim;

* Bolgesel elektrik
ticaretinin tesviki;

7K odaneva (2022). a.g.m. s.5
https://www.president.am/ru/press-release/item/2021/11/02/President-Armen-Sarkissians-speech-in-

COP26/. Erigim tarihi: 10.01.2022
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Ulusal Orman * Hizl1 bir yangin
Yangini Yonetimi miidahale ekibinin
Politikasi, olusturulmasi da
Uygulanmasi igin dahil olmak tizere
Strateji ve ormancilik
Onlemler Listesi personelinin teknik
olarak yeniden
donatilmasi

Kaynakg¢a: VEB.RF Arastirma ve Uzmanlik Enstitiisii Raporu (2021). s. 27

Ekolojik vergilere gelindiginde 6demeler Ermenistan Cumhuriyeti Vergi Kanunu ile
diizenlenmektedir. Cevre vergisi, ¢cevresel onlemlerin uygulanmasi i¢in gerekli kurumlari,
vakiflar1 olusturmak amaciyla devlet biitgesine 0denen vergi olarak tanimlanmaktadir.
Vergilerden gelen paralarin gidecekleri yer belli oldugundan mutlaka ekolojik etkinlikleri
gerceklestirmek i¢in harcanmalidir. Bu tilkede 2001 yilindan bu yana “Sirketler tarafindan
Odenen Cevreyi Koruma Vergilerini Dogru Kullanma™ yasasi vardir. 2020 yilinda yapilan
degisikliklere gore, madencilik sirketlerinden alinan ¢evre vergisi topluluklarin biitcelerine
yonlendirilecektir. Metal ¢ikaran madencilik sirketlerinin ¢evre vergileri, bu sirketlerin
faaliyetlerinden olumsuz etkilenen topluluklarin programlarinin uygulanmasi igin

kullanilmalidir.

Cevre vergisine ek olarak, Ermenistan Vergi Kanunu dogal kaynaklarin kullanimi
icin O0demelerin tahsil edilmesini diizenlemistir. Bu tiir 6demelerin amaglar1 sunlardir:
ylizey sularinin kullanimi, termal yeralti sularinin ¢ikarilmasi, maden yeralt1 sularinin
cikarilmas: (karbondioksit iiretimi dahil), tuz madenciligi, kati metalik olmayan

minerallerin madenciligi (tuz harig), biyolojik kaynaklarn kullanimi.'”

Bu o6demeler,
tabiatinda var olan tiim unsurlara sahip olduklar1 i¢in bir nevi vergidir. Kanunun ekolojik
vergi kavramini igermesine ragmen dogal kaynaklar i¢in 6demeleri igeren bir kavram

yoktur. Bu durum AEB’nin tiim tiyeleri i¢in gegerlidir.

Ermenistan Cumhuriyeti mevzuati, pratikte ¢evre kirleticiler i¢in vergi oraninda bir
indirim seklinde tesvik Onlemlerinin kullanilmasini  saglamamaktadir. Ermenistan

Cumbhuriyeti Vergi Kanunu, hibrit motorlu araglar ve elektrik motorlu tasitlar i¢in belirli

http://www.parliament.am/legislation.php?ID=1447 &lang=rus&sel=show. Erisim tarihi: 10.09.2022
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kategorilerdeki kisiler (engelliler) ve ¢evre vergisi Odeyenler igin c¢evre vergisinin

O6denmesine iliskin faydalar1 belirlemektedir.

Ermenistan, iklim Degisikligi Paris Antlasmas1 gergevesinde, 2050 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarini yilda 6 milyon tonu agsmamak {izere sinirlamay1 taahhiit etmistir. UNDP
iklim degisikligi programi koordinatérii Diana Harutyunyan’a gore, kiiresel olarak
gezegendeki sicakligin ortalama 1 derece artmasina ragmen Ermenistan’da 1,3 derece
artmistir. Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle dogal afetler yogunlagmis, altyapinin zarar
gormesi nedeniyle kuraklik, sel ve camur akintilari, toprak kaymalar1 ve orman yanginlar
daha sik hale gelmistir. Son yillarda barajlarin doluluk oranlart %60°1 gegmemektedir. Su
kaynaklarinin azalmasi, tarimdaki kayiplar1 artirmaktadir. Dogal olarak bu, biiyiik dlgiide
nehir akisiyla beslenen hidroelektrik santrallerinde elektrik iiretimini de etkilemektedir.
Ona gore, niikleer enerji karbonsuz enerji kaynaklarinin gelistirilmesine katkida
bulunacaktir. Harutyunyan, “2021°den 2030’a kadar alinan yeni taahhiitler i¢in
belirledigimiz hedefler, yani 1990’a kiyasla sera gazi emisyonlarinda %40’lik bir azalma
goriilecegini niikkleer santralin isleyisini dikkate alarak tahmin ettik” ifadelerini

kullanmls‘ur.180

Ermenistan Hiikiimeti, 2020 yilinda, ormanlarla kapli arazi alaninin tiim Ermenistan
topraklarinin  %20,1’ine ylikselmesi gerektigi ve buna uygun olarak Ulusal Orman
Programi’nin uygulanmasini baslatmistir. Ermenistan hiikiimeti, 2020’den itibaren 6

milyon agac dikerek iilkedeki ormanlik alanini ikiye katlamaya karar vermistir.
2.2.3. Kazakistan

Kazakistan Cevre Kanunu (2007), Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimini
Destekleme Hakkinda Yasa (2009), 2050 yilina kadar cevreye olan baskiy1 azaltarak
gelismis 30 iilke arasina girmenin hedeflendigi Yesil Ekonomiye Gegis Konsepti (2013)

¥https://www.aysor.am/ru/news/2021/05/17/%D0%90%D0%ADY%D0%A1 -
%D0%90%D1%80%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F/1834131. Erigim tarihi: 15.03.2022
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gibi yasal belgeleri kabul ederek bu agidan Orta Asya’daki kurumsal ve yasal temel

olusturan ilk iilke olmustur.'®*

Ulkedeki ekolojik sorunlar i¢inde su kitligi, dogal kaynaklarin verimsiz kullanimu,

yiiksek enerji tiikketimi, gida giivenligi sorunlar1 ve kotii atik yonetimi yer almaktadir.

Kazakistan’in karsilastig1 ¢evre sorunlar1 dikkate alinarak yesil ekonomiye gecis tic asamali

olarak planlanmistir:

1)

2013-2020 yillar

arasinda

kaynaklarin kullaniminin  optimize

edilmesi, cevreyi koruma ile ilgili etkinliklerin artirilmasi, yesil altyapinin

olusturulmast,

2)

2020-2030 yillar1 arasinda olusan yesil altyapr temelinde suyun

dikkatli tiikketilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, insaatta yiiksek enerji

verimliligi standartlarinin korunmast,

3)

2030-2050 yillart

arasinda tgilinci

sanayi

devrimi

ilkelerine

dayanarak siirdiirelebilir ekonomiye ge¢is, yenilenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik

kosuluyla kaynaklarin kullamlmasz.*®

2

Tablo. 2.2.3. Kazakistan’mn iklim giindeminde farkli yaklagimlar ve ulusal hedefler, sinirasan karbon
diizenlemesi (SKD) ve Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Ulusal programlar | Gorevler 2030 yilina kadar 2050 yilina kadar SKD ve ETS
hedefler hedefler

Cevre Kanunu, + Kaynaklarin * 2008’e kiyasla *+2008’¢ kiyasla * Emisyon

2007 verimliligini GSYH’nin karbon | GSYH'min karbon sertifikalarimin
artirmak; yogunlugunu %30 | yogunlugunu %50 | diizenlenmesi

Yenilenebilir Enerji azaltmak; azaltmak; yoluyla ulusal kota

Kaynaklarinin « Stirdiirtilebilir tahsis planlarina

Kullaniminin kaynak tiiketimi ve | * Elektrik * Elektrik dayali sera gazi

Desteklenmesi ¢evrenin durumu iretiminde iiretiminde emisyonlart igin

Hakkinda Kanun, tizerinde artan alternatif alternatif kotalar:

2009 kontrol; kaynaklarin paymi | kaynaklarin payini

Enerji Tasarrufu ve
Enerji Verimliligi

* En verimli
teknolojileri

%30’a kadar
artirmak;

%350’ye kadar
artirmak;

* Diizenlemeye tabi
sirketlerden ve
tesislerden

18lyesil Ekonomi: Kazakistan’daki Gergekler ve Beklentiler. AO «®oH1 HAIMOHAIBHOTO GIArOCOCTOSHUS
“Campyk-Kaspina” (2018). https://sk.kz/upload/iblock/3f5/3f5f8e2087688517hcc667eeebc82630.pdf s.10.
Erisim tarihi: 10.02.2022

182K odaneva (2022). a.g.m. s. 3.
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Kanunu, 2012

Kazakistan-2050
Stratejisi, 2012

2030 yilina kadar
Kazakistan
Cumbhuriyeti Yakit
ve Enerji
Kompleksinin
Gelistirilmesi igin
Konsept, 2014

Paris Antlagmasi,
2016

Kazakistan
Cumhuriyeti’nin
2021-2030 i¢in
Yesil Bir
Ekonomiye Gegis
Konsepti, 2020

2020-2030 i¢in
Kazakistan’in Su
Kaynaklar
Yonetimi Programi
Kavrami, 2020

kullanmasiyla
ekonominin
modernizasyonu;

* Sadece ¢evresel
durumu
iyilestirmeye degil,
ayni zamanda
ekonomik faydalar
elde etmeye de izin
veren faaliyetlerin
onceligi;

* ekolojik kiiltiiriin
egitimi ve olusumu;

* Enerji yonetimi
araglarinin aktif
olarak uygulanmasi,
enerji tasarrufu ve
enerji verimliligi
alaninda uzmanlik,
enerji tikketimi
diizenlemesi, enerji
denetimi, enerji
verimliligi
gereksinimlerinin
izlenmesi ve
degerlendirilmesi;

* Elektrik ve 1s1
iretimi ve iletimi
i¢in yeni tesislerin
modernizasyonu ve
ingas;

* Alternatif enerji
kaynaklarinin
kullanimina yonelik
teknolojilerin ve
altyapinin
gelistirilmesi;

* Cevre lizerindeki
baskiy1 azaltmak
i¢in uygun maliyetli
yollarla niifusun
refahin1 ve ¢evrenin
kalitesini

* Gazla galisan
elektrik
santrallerinin
elektrik
tiretimindeki payini
%25’¢ kadar
artirmak;

* Enerji sektoriinde
2012 karbondioksit
emisyonlarmin
seviyesini %15 ve
uluslararasi destege
tabi olarak - %25
azaltmak

* Gazla galisan
elektrik
santrallerinin
elektrik
iretimindeki payini
%30’a kadar
artirmak;

* Enerji sektoriinde
2012 karbondioksit
emisyonlarinin
seviyesini %40
azaltmak;

* Geri
doniistiiriilmiis atik
paymni %50’ye
diigiirmek

2060 yilina kadar
karbon
notrliigiiniin
saglanmast

kaynaklanan sera
gazi
emisyonlarmin
izlenmesi,
raporlanmasi ve
dogrulanmast;

* yurtici
projelerden alinan
kota birimleri ve
birimlerinde ticaret
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iyilestirmek;

* su gilivenligi de

dahil olmak {izere
ulusal giivenligin
artiritlmasi

Kaynak¢a: VEB.RF Arastirma ve Uzmanlik Enstitiisii Raporu (2021). s. 25

Yesil teknolojilere gecis, Kazakistan ekonomisinin enerji verimliligini %40-60

oraninda artiracak ve su tiiketimini %50 azaltacaktir.™®®

Kazakistan’in cografi konumu ve
iklimi dikkate alindiginda hidroelektrik, glines ve rlizgar enerji santralleri i¢in uygun
oldugu goriilmektedir. Resmi tahminlere gore orta ve biiyiilk nehirlerin hidroelektrik
potansiyeli 55 milyar kWh, kii¢iik nehirlerin potansiyeli ise yilda 7,6 milyar kWh’tir. Ayni1
zamanda giines enerjisi ve riizgar enerjisi potansiyelinin sirasiyla yilda yaklasik 2,5 milyar

kWh ile yilda 1,820 milyar kWh oldugu tahmin edilmektedir. Boylece yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yilda 4,3 GW’a esit oldugu goriilmektedir.'®*

Kazakistan Basbakani A. Mamin COP 26°da yaptig1 konusmasinda “Kazakistan 2060
yilina kadar dekarbonizasyona ulagmak icin uzun vadeli bir strateji tamamlama
stirecindedir. Bu strateji ekolojik temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasz,
stirdiiriilebilir arazi ve su tiiketimi ve enerji verimliligini amagladigi” ifadelerine yer

Vermistir.185

Kazakistan yesil kalkinma icin bolgesel diizeyde yapilan cabalar1 birlestirmeye
yonelik bir Orta Asya merkezi olarak hareket etmeyi planlamaktadir. Kazakistan yesil
enerjiye gegisi hizlandirmada kiiresel tedarik zincirleri i¢in nadir olan elementlerin tireticisi

ve igleyicisi olmay1 hedeflemektedir.

Kazakistan 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi %15’e kadar azaltmayi
planlamaktadir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji iiretimini %3’ten %15°e kadar ve
ekolojik temiz kaynaklardan iiretilen enerjiyi %20’den %38’e kadar arttirmayi, 2025 yilina

kadar 2 milyardan fazla aga¢ dikerek karbon tutma kapasitesini genigletmeyi hedef olarak

83https://sk.kz/upload/iblock/3f5/3f5f8e2087688517bcc667eeebc82630.pdf. s. 10. Erisim tarihi: 10.02.2022
84https://sk.kz/upload/iblock/3f5/3f5f8e2087688517bcc667eeebc82630.pdf. s. 11. Erisim tarihi: 10.02.2022
8https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-zagreb/press/news/details/278599?lang=en.  Erigsim tarihi:
23.01.2022
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belirlemektedir. Komiirden iretilen enerji oraninin ise %68,9’dan %40,1’e kadar

azaltilmasi amaglanmaktadir'®®,

Kazakistan 2010 Mayis ayinda gergeklesen Astana Ekonomik Zirvesi’nde “Yesil
Koprii 187 projesini sunmustur. 2013 yilinda ise 2050 yilina kadar siirdiiriilebilir gelismeye
gecis kavramini yayimlamastir. 2018 yilinda atiklar 2,5 milyon ton olmustur. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan alinan enerji ise sadece %1,7’de kalmigtir. Uluslararast Caligsma

Orgiitii (UCO) bu alanin 24 milyon yeni is firsat: sunabilecegini savunmaktadir.'®®

EXPO-2017 sergisinde Kazakistan yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanacagini
aciklamistir. Yesil ekonomiye gecis kavrami biiyiik 6nem kazanmistir. CO2 oraninin 2030
yilina kadar %15 azaltilmasi planlanmistir. 2060 yilina kadar karbonsuzluga gegis, atiklar
azaltma ve ekonomiyi dekarbonize etme amaglanmaktadir. GSMH enerji yogunlugunu ise
2030 yilna kadar %30’a, 2060 yilina kadar ise %60’a yiikseltmeye odaklanilacagi

belirtilmistir.'*®

Kazakistan Cumhuriyeti cumhurbagkaninin COP 2020’deki konugmasinda Paris
Antlagsmasi’nin imzalanmasinin {iizerinden bes yil gectigini ve bu yillar igerisinde
Kazakistan’da neler yapildigini anlatmigtir. Sanal zirve BM, Ingiltere, Fransa, italya ve Sili
tarafindan diizenlenmistir. Tokayev, iklim degisikligiyle miicadeleyi “acil ve varolussal”
olarak nitelendirerek Kazakistan’in iklim degisikligine kars1 olduk¢a savunmasiz oldugunu
bildirmistir. Ulkenin hala biiyiik 6lciide fosil yakitlara bagl oldugunu kabul ederek fosil
yakitlar1 agamali olarak kullanimdan kaldirmaya, ekonomiyi karbondan arindirmaya ve
2060 yilina kadar karbon nétrliigiine ulasmaya kararli oldugunu agiklamgtir,*®
Kazakistan’in hem azaltma hem de uyum i¢in dogaya dayali ¢oziimleri benimsedigini

soylemistir. Iklim degisikligine yanit olarak iki olasi yaklasim vardir: atmosferdeki 1s1y1

18https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-zagreb/press/news/details/278599?lang=en. ~ Erisim tarihi:
23.01.2022

87 luslararast is birligine dayali iilkelerin yesil ekonomiye gegcisine yonelik Kazakistan’in uluslararasi ¢evre
girisimidir.

88https://sk.kz/upload/iblock/3f5/3f5f8e2087688517bcc667eeebc82630.pdf. s. 10. Erisim tarihi: 10.02.2022
18%https://kapital.kz/economic/79694/kak-zelenyy-most-pomogayet-reshit-ekologicheskiye-problemy.html.
Erisim tarihi: 12.05.2022
1%0https://astanatimes.com/2020/12/tokayev-announces-kazakhstans-pledge-to-reach-carbon-neutrality-by-
2060/. Erisim tarihi: 20.01.2022
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tutan sera gazlariin seviyelerinin azaltilmasi ve dengelenmesi (“hafifletme”) ve mevcut

bulunan boru hatt1 boyunca olan iklim degisikligine uyum saglanmasi (“adaptasyon”).*"*

Kazakistan icin, sera gazlarimin emilimini artirmaya yonelik bir stratejinin
uygulanmasi konular1 olduk¢a O©nemlidir. Tokayev, Onlimiizdeki bes yil icinde
Kazakistan’in karbon emiliminin artirilacagini ve iklim degisikliginin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ¢Ollesmeyi dizginlemek i¢in iki milyar aga¢ dikilecegini aciklamistir.'%
Alinan oOnlemler sonucunda sadece 2020 yilinda ormanla kapli alan 188.000 hektar
artmistir. Ayrica Kazakistan’in iklim degisikligi adaptasyonunun sektérel ve bolgesel
politika planlamasi i¢in yeni c¢evre kanununda yasal bir norm haline getirilecegini

belirtmistir.

Kazakistan yenilik¢i ¢oziimleri harekete gegirerek 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarint %15 oraninda azaltmayi taahhiit eden Paris Antlasmasi’ni 2016 yilinda
imzalamig ve onaylamistir.

Kazakistan’in giines enerjisi potansiyeli oldukea yiiksektir. Yilda yaklasik 1500-1600
kKWh/m? giinesten enerji iiretilmektedir. Giinesli giin sayis1 yilda ortalama 2500 saattir.*®
Kazakistan’in dogasi riizgar santrallerinin kullanimi igin de elverislidir.

Friends of the Earth (Diinya’min Dostlari) resmi internet sitesinde yayinlanan
makaleye gore, STK’lar Kazakistan’daki 6zel bankalari sorumsuz yatirimlar nedeniyle
elestirmektedir. 2008 yilinda Kazakistan’daki Kashagan petrol sahasinin mali destekgileri
Hazar denizi kiyisinin 20 kilometre agiginda bulunan 13 milyar varillik projeden ortaya
cikan ¢evre ve saglik sorunlarini ¢ézmek i¢in harekete gegmeye (;21{;1rm1§,lard1r.194 Proje

finansman1 BNP Paribas’a yazilan mektupta 16 yerel195 ve uluslararasi™® ekolojik orgiit,

Yhttps://astanatimes.com/2020/12/tokayev-announces-kazakhstans-pledge-to-reach-carbon-neutrality-by-
2060/. Erisim tarihi: 20.01.2022
192https://astanatimes.com/2020/12/tokayev-announces-kazakhstans-pledge-to-reach-carbon-neutrality-by-
2060/. Erisim tarihi: 20.01.2022

193https://www.tisun.kz/news/news/industrial/new23.html/. Erisim tarihi: 15.07.2022
1%%https://friendsoftheearth.eu/press-release/banks-set-to-finance-disastrous-kashagan-oil-project/. Erisim
tarihi: 10.05.2022

%K ashagan’in finansmanina dahil olan 6zel bankalar BNP Paribas, Citigroup, Société Générale, Natixis, DZ
Bank, HSH Nordbank, KfW, ING Bank, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Mizuho Bank ve Sumitomo Mitsui
Banking’dir.

19Mektubu imzalayan kuruluslar sunlardir: Center Globus, Kazakistan; Banka Takibi; Campagna per la
Riforma della Banca Mondiale, Italya; Uluslararas1 Diinya Dostlar1; Les Amis de la Terre, Fransa; Platform
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kurumlardan projenin ekolojik ve sosyal sonuglarinin ¢oziilmesini talep etmistir. Bu talebin
gelecek yatirimlar i¢in de ana kosul olarak belirlenmesi rica edilmistir. Orgiitler
Kashagan’in deniz ve kara operasyonlarinin gelistirilmesinde uluslararasi standartlar1 ihlal
etmesiyle iliskili c¢evre ve halk saghigina getirdigi tehlike konusundaki endiselerini
aciklamigtir. Friends of the Earth Europe temsilcisi Paul de Clerck, Kashagan “petrol
sahasinin insanlar1 ve gezegeni riske attigini, ekolojik sorunlar ¢oziilmedigi siirece
bankalarin projeyi finanse etmemesi gerektigini” ifade etmistir."%’

2.2.4. Kirgizistan

Kirgizistan’da giiniimiizde bes 6nemli ekolojik sorun vardir: hava kirliligi, su
kaynaklarinin diizensiz kullanimi, su kirliligi, topragin verimsizlesmesi, atiklar ve biyolojik
cesitliligin azalmasi.®*® Bu problemleri ¢6zmede ve ekolojik tehlikeleri énlemede gevre
givenligi devlet tarafindan saglanmalidir. Bu sistemin faaliyeti 2007 yilindaki
“Kirgizistan’in Ekolojik Giivenliginin Yeni Konsepti”nin kabul edilmesi ile baglamistir.*°
Degisikliklerden sonra “Havanin Kirlenmesi”, “Kirgiz Cumbhuriyeti’ndeki Biyosfer
Alanlar1”, “Hayvanlar Diinyas1”, “Bitki Diinyasinin Korunmasi ve Kullanilmas1”, “Kirgiz
Cumhuriyeti’ndeki Daglar Hakkinda” yasalar tamamlanmigtir. Boylece lilkenin gevreyi

koruma kurumlarinin ¢alismasi i¢in yasal ¢ergeve olusmustur.

Tablo.2.2.4. Kirgizistan’in iklim giindeminde farkli yaklagimlar ve ulusal hedefler, siniragan karbon

diizenlemesi (SKD) ve Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Ulusal programlar Gorevler 2030 yilina kadar 2050 yilina kadar SKD ve ETS
hedefler hedefler
Ulusal Enerji » Sanayi sektoriiniin | « Ozellikle kiiciik * 2040 yilina kadar | -
Programi kaynak hidroelektrik orman alanini %6
verimliligini santrallerinin

BK, Birlesik Krallik; The Corner House, Birlesik Krallik; Diinya Avrupa Dostlari; Ham Sorumluluk, Amerika
Birlesik Devletleri; Urgewald, Almanya; Bern Deklarasyonu, Isvigre; Diinya Ekonomisi, Ekoloji ve Kalkinma
(WEED), Almanya; Amigos da Terra — Amazonia Brasileira, Brezilya; Diinya Dostlar1 Japonya; Rainforest
Action Network, Amerika Birlesik Devletleri; CEE Bankwatch Agi; Pasifik Ortami, Amerika Birlesik
Devletleri.

Yhttps://friendsoftheearth.eu/press-release/banks-set-to-finance-disastrous-kashagan-oil-project/. Erigim
tarihi: 10.05.2022

1%8Zhanakeeva A.T. (2020). To The Issue of Ensuring Environmental Safety of Kyrgyzstan. The Newman In
Foreign Policy Ne 52 (96) Vol. 1.s.1

%9Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cevre Giivenligi Kavrami Hakkinda: Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin 23
Kasim 2007 tarihli Kararnamesi. Ne 506. www.ecology.gov.kg. Erisim tarihi: 10.05.2022
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2030 yilina kadar artirmak; kullanim1 yoluyla, artirmak;

Yakit ve Enerji toplam elektrik
Kompleksinin * Ulagim iiretiminde * 6zel olarak .
Gelistirilmesi icin sektoriinde diisiik yenilenebilir korunan bélgelerin
Strateji karbonlu yakitlara enerjinin payinmn alanini tilkenin

ve elektrige gecis; % 1°den %5 e toplam alaninin
Iklim Yatirim 3 cikarilmasi %10’una kadar
Programi 2017 * Yakit ve enerji artirmak

kaynaklarinin enefji
2019-2023 Yesil verimliliginin
Ekonomi Kalkinma | artirilmasi;

Programi, 2019
* Enerji tasarruflu

2040 yilina kadar bir kalkinma
Orman yontemine gegis
Endiistrisinin i¢in kosullarin
Gelisimi Kavrami yaratilmast;

Paris Antlagmasi, * Organik ve iklime

2020 dayanikli tarim
uygulamalarinin
gelistirilmesi.

Kaynakca: VEB.RF Aragtirma ve Uzmanlik Enstitiisii Raporu (2021). s. 29

Gilinlimiizde s6z konusu iilkede c¢evre projelerinin uygulanmasina, niifusun gevre
egitimi diizeyinin ylkseltilmesine, cevresel bilgilerin yayilmasina, bagimsiz arastirmalarin
yiriitilmesine ve kamu c¢evre uzmanligma katilan 200’den fazla c¢evre STK’si
bulunmaktadir. STK’larin aktif katilimiyla, c¢evreyi korumaya yonelik eylem ve
etkinliklerin yani sira, ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde halk ve yerel yOnetim organlari
arasindaki etkilesim konularinin tartisildigi konferanslar ve yuvarlak masa toplantilar
diizenlenmektedir. Ornegin, 2011 yilindan itibaren hava kirliligi, kiiresel iklim degisikligi
ve agir1 tiiketim sorunlarini ¢6zmeyi hedefleyen “MoveGreen” ekolojik kurulusu faaliyet
gostermektedir. Kurulusun amaci ekolojik egitimler vermek, pratik eylemler ve

programlarla ekolojik sorunlari gézmektir.zoo

2013 yilinda “2013-2017 Yillar1 Arasinda Kirgiz Cumbhuriyeti Siirdiiriilebilir
Kalkmmaya Gegis Programi1”n1 kabul etmistir. Ulke, Mayis 2016°da BM Cevre Kurulu’nda

tilkenin dogay1 rasyonel kullanma, enerji verimliligi, organik tarim, ekoturizm alanindaki

20https://movegreen.kg/about/who/. Erigim tarihi: 10.04.2022
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kalkinma onceliklerini belirleyen Yesil Ekonomide Eylem Ortakligi (PAGE) girisimine

resmi olarak katilmistir.

Kirgizistan’in ¢evre giivenligini saglamaya yonelik oncelikli onlemleri arasinda
cevrenin olas1 radyoaktif kirlenmesine karsi miicadele yer almaktadir. Kirgizistan topraklari
cogunlukla sismik olarak aktiftir. Ustelik iilkede ¢amur akisi ve heyelan bolgelerinde
bulunan uranyum iiretiminden kaynaklanan atiklarin bulundugu 36 atik yeri ve 28 hurdalik
vardir.”®" Son zamanlarda insan yapimm felaket olaylarimin yogunlasmasiyla birlikte
cevrenin radyoaktif ve kimyasal kirliligi tehdidi énemli &lgiide artmaktadir. Ozellikle
Mailuu-Suu bolgesinde atiklarin yok edilmesi, yalnizca Kirgizistan topraklarinda degil,

komsu iilkelerde de ekolojik bir felakete yol agabilir.

Son ekolojik sorunlar: dikkate alarak Hiikiimet farkl stratejiler kabul etmistir: “2014-
2020 wyillar1 arasinda Kirgizistan Cumhuriyeti Biyolojik Cesitliliginin  Korunmasina
Yonelik Onceliklerin  Uygulanmasina iliskin Eylem Plani, “2013-2017 yillarn igin
Kirgizistan Cumhuriyetinde Kar Leoparinin Korunmasina iliskin  Ulusal Stratejinin
Uygulanmas: Planr”, “Kirgizistan Cumhuriyeti’nde 2017 yilina kadar iklim Degisikligine
Uyum icin Oncelikli Alanlar”, “2015-2017 yillan arasinda Kirgizistan Cumhuriyeti’nde
Kimyasallarin Iyi Yonetimi i¢in Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Programi™.?°? Bu belgeler
cercevesinde gevresel etki degerlendirmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi, su temini ve

sanitasyon, ¢evresel izleme vb. konularda ¢ok sayida proje gelistirilmistir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti, en 6nemli gorevlerden birinin ormanlarin sirdirilebilir
yonetimi ve korunmasi hakkinda 2018-2040 wyillari igin iilkenin Ulusal Kalkinma
Stratejileri’nin oldugunu ifade etmistir. Ulke niifusunun %62,5’i ormanhk alanlarda
yasamakta ve sosyal gelisimleri biiyiik 6l¢iide orman kaynaklarina bagli durumdadir. Bu
nedenle ormanlarin, dag ekosistemlerinin ve biyolojik cesitliligin korunmasi Paris’teki BM
IDCS 21. Taraflar Konferansi’'nda ve New York’taki BM Genel Kurulu’nun 72.

oturumunda tilkenin iklim eylemi igin 6ncelikli alanlar olarak ilan edilmistir.

201Zibag:inskaya (2010). Kirgizistan’m Sorunlar1 Oncelik Haline Gelmeli.
http://www.pr.kg/gazeta/number509/1554. Erisim tarihi: 15.02.2022

22Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cevre Giivenligi Kavramu Hakkinda: Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’min 23
Kasim 2007 tarihli Kararnamesi. Ne 506 // www.ecology.gov.kg. Erisim tarihi: 10.05.2022
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Kirgizistan’da ilk sektorel strateji, Diinya Saglik Orgiiti’niin (DSO) destegiyle
hazirlanan Saghk Sektoriinde iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Programi’dar.
Ulkenin iklim degisikligi politikasimin stratejik hedefini belirleyen bir iklim Profili de
hazirlanmistir. Bu belge, iki sektorel bakanligin Tarim ve Arazi Islah Bakanhg: ve Kirgiz
Cumbhuriyeti Acil Durumlar Bakanligi’nin iklim degisikligine uyum igin sektorel
programlarinin  gelistirilmesinin  temelidir. Kirgizistan Ekonomi Bakanhgi, yesil
standartlara dayal: olmasi gereken yesil bir ekonomiye gegis igin bir konsept gelistirmeyi

amaclamaktadir.?®

Ulkenin ¢evre giivenligini saglamak igin etkin bir ekonomik mekanizmanin
olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kriz olgusunun ortadan kaldirilmasina, ekonomik
biiyiimeye gecise ve Kirgizistan’in diinya ekonomi topluluguna girmesine yonelik yonetim,
tilkenin gevre giivenligini saglayan yeterli bir ulusal ekonomi politikasinin gelistirilmesi ve
uygulanmasini gerektirmektedir. Boylece ekonomik ve sosyal alanlarda kararlar alinirken
aretimin, mal ve hizmetlerin ¢evreye duyarli hale getirilmesi ve c¢evre mevzuatinin
uluslararast uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi icin ¢evresel faktorlerin dikkate

alinmasi gerektigi distiniilmektedir.

Devletin gozlem, kontrol ve yonetimini, cevrenin ve kaynaklarinin degisimini
saglamak igin iilkede merkezi ¢evre izleme sistemi ¢alismaktadir. Ancak, mevcut gevresel
izleme sistemi modern gereksinimleri karsilamamaktadir. Kirgizistan’da ortak bir ulusal
izleme sistemi yoktur. Cesitli bakanliklarin ve departmanlarin izleme sistemlerinin
departmanlar arasi yetersiz koordinasyonu, cevrenin durumunun tamamen objektif bir
sekilde degerlendirilmesine ve cevresel agidan onemli kararlar almak igin gerekli

operasyonel bilgilerin zamaninda alinmasina izin vermemektedir.?*

Kirgizistan, Kasim 2019°da BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne iliskin
Paris Antlasmasi’ni onaylamistir. Kosullart karsilamanin bir parcas: olarak Kirgizistan,
iklim degisikliginden kaynaklanan tahmini ekonomik kayiplari 2 milyar dolara diisiirmek
icin 2030 yilina kadar uyum onlemlerine 1,23 milyar dolar yatirnm yapmayi

23http://chd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/831262cl=ru-ru. Erisim tarihi: 15.04.2022
20%Zhanakeeva (2020). a.g.m.
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205

planlamaktadir.”” iklim yatirimlarinin iilkeye bu sekilde akisini saglamak igin, planlanan

onlemlerin gegerliligini ve etkinligini agikga gosteren giivenilir bilgilere ihtiyag vardir.
2.2.5. Rusya

Rusya Federasyonu’nun diger {iilkelerden farkliligi Cevreyi Koruma Yasasi’ndan
ekonomik diizenleme yontemlerini belirleyen normlari kaldirmasidir. 2014 yilinda s6z
konusu yasadan ‘ekoloji alanindaki devlet tahminlerinin ve programlarinin gelistirilmesi,
cevre koruma onlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, dogal nesnelerin ve dogal-
antropojenik nesnelerin ekonomik degerlendirmesi, ekonomik ve diger faaliyetlerin gevre
tizerindeki etkisinin ekonomik degerlendirmesi, mevcut en iyi teknolojileri tanitirken vergi
ve diger faydalarin saglanmasi, girisimci, yenilik¢i ve diger faaliyetler igin destek, ¢evresel
zararin tazminini yontem olarak inceleyen’ madde kaldirilmistir. Cevreyi Koruma
Yasasi’nin 4. Bolimii’ne gore mevcut mekanizmalardan sadece gevre tizerindeki negatif
etkisi icin ticret alinmasi, mevcut en iyi teknolojilerin tanitilmas: ve diger onlemlerin
uygulanmasina yonelik yatirnm faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin kolaylastiriimasinda
ekonomik ve diger faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi, ozon tabakasini incelten
maddelerin ve bunlar: iceren triinlerin dretimini ve kullanimini durdurmak igin ekonomik

tesvikler ve gevre sigortas: kaldirilmistir.2%

Tablo.2.2.5. Rusya’mn iklim giindeminde farkli yaklagimlar ve ulusal hedefler, simrasan karbon

diizenlemesi (SKD) ve Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Ulusal programlar | Gérevler 2030 yilina kadar 2050 yilina kadar | SKD ve ETS
hedefler hedefler
Rusya Federasyonu | ¢ Ekonominin tiim * Rusya * Rusya 2020’den bu yana
Iklim Doktrini, sektorlerinde enerji | Federasyonu Federasyonu Rusya, kirletici
2009 ve kaynak tasarrufu | GSYH’sinin GSYH’sinin emisyonlar i¢in
saglayan karbon karbon kotalar lizerinde bir
Toptar_1 Elektrik ve teknolojilerin yogunlugunu 2017 | yogunlugunu 2017 | deney baslatmistir.
Kapasite uygulanmasi, enerji | seviyesine gore %9 | seviyesine gore 12 biiyiik sanayi
Piyasasinda kayiplarinda azaltmak; %48 azaltmak merkezi,
Yenilenebilir Enerji azalma, atik isleme

2http:/;www.president.kg/ru/sobytiya/novosti/21095 vistuplenie prezidenta sadira_ghaparova na_sammite

mirovih_liderov_po_izmeneniyu_klimata. Erisim tarihi: 11.04.2022

%Rusya Cevreyi Koruma Yasast. http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823. Erisim tarihi:

10.03.2022
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Kaynaklarinin

Kullanimini1 Tesvik
Etme Meckanizmasi
Hakkinda Hiikiimet
Kararnamesi, 2013

Cevreyi Koruma
Yasasi, 2014

Rusya
Federasyonu’nda
Sera Gazi
Emisyonlarinin
Izlenmesi,
Raporlanmasi ve
Dogrulanmasi I¢in
Bir Sistem
Olusturma
Konsepti, 2015

Paris Antlasmasi,
2019

Sera Gazi
Emisyonlarinin
Sinirlandirilmasi
hakkinda N296-FZ
Kararnamesi, 2021

Rusya
Federasyonu’nun
2050’ye kadar
Diisiik Sera Gazi
Emisyonlu Uzun
Vadeli Kalkinma
Stratejisi (taslak),
2021

Ulusal Teknoloji
Girigimi (NTI),
Yeni NTI Econet
Pazar1 i¢in Yol
Haritasi, 2022

ve geri doniislim
hacminde art1s,
ormansizlasmada
onemli bir azalma
ve orman
korumanin
genisletilmesi;

+ Ulkenin biyolojik
cesitliliginin
korunmasi ve
restorasyonu,
hidrometeoroloji ve
cevresel izleme
sisteminin
etkinliginin
arttirilmasi,
Antarktika, Kuzey
Kutbu ve Svalbard
takimadalarinda
¢alisma ve bilimsel
arastirmalarin
organize edilmesi
ve saglanmasi ve
Baykal Golii’niin
korunmasi;

« Iklim alaninda
bilgi, bilimsel,
sosyoekonomik ve
personel
politikalarinin
guclendirilmesi ve
gelistirilmesi;

« iklim
degisikligine uyum
i¢in operasyonel ve
uzun vadeli
Onlemlerin
gelistirilmesi ve
uygulanmast;

« Tklim {izerindeki
antropojenik etkiyi
azaltmak icin
operasyonel
onlemlerin

* Sera gazi
emisyonlarinin
hedef degeri —
1990 seviyesinin
2/3’1

2060 y1ilina kadar
karbon
ndtrliigiiniin
saglanmasi

Sanayi kuruluslari,
sosyal ve ulagim
altyapisi i¢in
kotalar
belirlenmistir. 2024
yili sonuna kadar,
cevresel etkisi
toplam
emisyonlarda 1.501
bin ton azalmaya
yol agmasi gereken
kirletici
emisyonlarin
azaltilmasina
yonelik 200°den
fazla 6nlemin
uygulanmasi
planlanmaktadir.
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gelistirilmesi ve
uygulanmas;

» iklim degisikligi
alaninda
uluslararasi ig
birligi;

* Yesil bir finans
sisteminin
gelistirilmesi

Kaynak¢a: VEB.RF Arastirma ve Uzmanlik Enstitiisii Raporu (2021). s. 26

Rusya Federasyonu i¢in orman sektoriindeki sera gazi emisyonlarini telafi etmeye
yonelik tedbirlerin uygulanmasi, Rusya Federasyonu tarafindan onaylanan ve 2050 yilina
kadar Diisiik Sera Gazi Emisyonlu Rusya Federasyonu’nun Sosyal ve Ekonomik Kalkinma

Stratejisi’nin ana onceliklerinden biridir.

Rusya’da, doga maddelerinin bireysel kullanimi i¢in ¢esitli iicretlendirme tiirleri de
bulunmaktadir. Bunlara arazi vergisi, su vergisi, maden c¢ikarma vergisi, kira ddemeleri,
ruhsat Odemeleri, dogal kaynaklarin kullanimima iliskin 6demeler (O6rnegin, su
kaynaklarinin kullanimina iliskin 6demeler) dahildir. Rusya’da faaliyet gosteren cevresel
O0deme tiirleri ayn1 zamanda bir geri doniistim {icreti ve bir ¢evre licreti icermektedir, ithal
edilen veya iiretilen araglar i¢in kullanim iicreti 6denmektedir. Cevre {icreti, tiikketim
ozelliklerini kaybettikten sonra yok edilmeye tabi olan mallarin imalat¢ilari, ithalat¢ilar:

tarafindan 6denmektedir.?®’

Kullanim ve ¢evre iicretinin benzer hukuki niteliklere, amaglara sahip oldugu ve
potansiyel cevre kirletici olan kisiler tarafindan 6dendigi aciklanmistir. Resmi olarak bu
iicret gevreye verilen zararin ddenmesidir.’®® Ayrica bu 6demeler tiiziiklerle belirlenerek
Rusya’da ¢evre korumada diizgiin ekonomik mekanizmanin olmadigin1 gostermistir. Rusya

Yasasi’na gore c¢evre iizerindeki zararl etki i¢cin 6denen iicret vergili olmayan ddemedir.

2http://kuzbasseco.ru/002/6.3.html. Erigim tarihi: 15.03.2022

“%Kolesnikova, Makarova (2016). On the Issue of the Elements of the Economic Mechanism of
Environmental  Protection and Nature  Management m the EAEU  Countries. S.162
https://dspace.ncfu.ru/bitstream/20.500.12258/18316/1/161-167.pdf. Erisim tarihi: 15.12.2021
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Ucretin telafi edici niteligi verilen zararin miktariyla 6lgiilmektedir.’®

Vergiler;
kaynaklardan atmosferik havaya boliinen kirletici emisyonlar, kirleticilerin su kiitlelerinin
yenilenmesi; tiretim ve tiikketim atiklarinin depolanmasi, bertarafi (atik bertarafi) igin

alinmaktadir.

20 Agustos 2021 wyilinda Colpon-Ata’da (Kirgizistan) gergeklesen Avrasya
Hiiklimetleraras1 Konseyi'nin toplantisinda Mikhail Mishustin, Rusya Federasyonu
Cumhurbasgkan1 Putin’in daha &nce Avrasya Ekonomik Birligi’nde karbon ayak izini
hesaba katmak icin bir iklim veri bankasi ve dijital girisimler olusturmay1 teklif ettigini
hatirlatmigtir. Ona gore bu, is diinyasinin ¢evresel durumunu iyilestirmeye ve ekonominin
rekabet giiclinii artirmaya yardimci olacaktir. Rusya’ya gore, iklim sorularinin arastirilmast

ve sera gazlariyla ilgili konularin diizenlenmesinde 6zel bir ¢alisma grubu bulunmalidir.?*°

Daha o6nce, Senatinform, Rusya Bilimler Akademisi Obukhov Atmosferik Fizik
Enstitiisti'ndeki iklim teorisi laboratuvarinda kidemli bir arastirmaci olan Alexander
Chernokulsky’den aktardigina gore; insanligin yogun bir sekilde komiir, petrol, gaz
yakmasi durumunda yiizyilin sonuna kadar ¢esitli tahminler 1s18inda sicaklik 4 -7 derece
artacaktir. Ayn1 zamanda bu durumda Rusya’da hava sicakliginin 7-9 derece ve bazi kuzey

bolgelerinde 9-11 derece artmasi beklenmektedir.?**

26 May1s 2021 yilinda IX. Nevsky Uluslararas1 Ekoloji Kongresi’nde konusan Rusya
Federasyonu Konseyi Baskan1 Valentina Matvienko, Rusya’da bir Cevre Yasasi
olusturmanin gerekli oldugunu Vurgulamls‘ur.z12 Rusya Bagbakani Yardimcis1 V.
Abramchenko ise “Ekoloji” adli ulusal projenin gergeklesmesi ile ilgili konugsmustur. Bu
proje atiklarin islenmesi i¢in altyapinin olusturulmasini, ormanlarin ve biyolojik ¢esitliligin

. .. .21
ve su sistemlerinin korunmasini hedeflemektedir.?*®

2K olesnikova, Makarova (2016). a.g.m. s. 163

1https://tass.ru/ekonomika/12176423. Erisim tarihi:19.01.2022
https://senatinform.ru/news/klimatolog_rasskazal kak mozhet izmenitsya srednyaya temperatura v_mire
k_kontsu_veka/. Erisim tarihi: 15.01.2022

22httns://iacis.ru/novosti/partneri/valentina_matvienko nevskij kongress budet sposobstvovat razvitiyu me
zhdunarodnogo_sotrudnichestva v_sfere_ekologii. Erisim tarihi: 20.05.2022
Bhttp://council.gov.ru/events/news/127195/. Erisim tarihi: 18.01.2022
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http://council.gov.ru/events/news/127195/

Rusya Federasyonu Sifir Atik projesinin uzmanit Anna Kryukova, “Okyanuslardaki
plastik kirliligini azaltmak i¢in mevcut girisimler, 2040 yilina kadar bunu sadece %7
oraninda azaltacaktir. Yalniz kiiresel ve kapsamli bir anlasma, ¢Op kriziyle basa ¢ikmayi,

dogayi, insanlarin, hayvanlarin refahim1 ve saghgm korumayr miimkiin kilacaktir

ifadelerini kullanilmugtir.”**

Bu boliimde AEB tiye tilkelerinin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadelede
kabul ettigi politikalar incelenmistir. Ugiincii béliimde ise orgiitiin s6z konusu sorunlart

¢ozmede uluslararasi orgiitlerle birlikte yiiriittigii is birligi ele alinacaktir.

Znttps://greenpeace.ru/news/2022/01/28/grinpis-prizyvaet-rossiju-podderzhat-vseobemljushhij-variant-
globalnogo-soglashenija-o-plastike/. Erisim tarihi: 24.02.2022
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HNLBOLUM

KURESEL YONETIiSiM BAGLAMINDA AEB’NIN CEVRE VE iKLiM
DEGIiSIiKLiGi ALANLARINDA ULUSLARARASI i$ BiRLIKLERI

3.1.BM ve Uzmanhk Kuruluslari ile Is birligi

Glniimiizde kiiresel cevre ve iklim degisikligi sorunlarin1 ¢ézmede sadece
devletleraras is birligi degil, orgiitlerarasi is birligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu, ekoloji
alanindaki sorunlarin sinirétesi nitelige sahip olmasiyla alakalidir. Bu bdliimde AEB’nin

BM ve uzmanlik kuruluslariyla is birligi ele alinacaktir.

25 Eylil 2015 yilinda BM Genel Kurulu bes alandaki (Adil Sosyal Gelisme,
Kapsayict Ekonomik Biiylime, Cevreyi Koruma ve Ekolojik Giivenlik, Ortaklik, Baris ve
Adalet) 17 hedef igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) kabul etmistir.® Bu
belgeyi imzalayan 193 iilke, yoksullugu sona erdirerek ekonomik gelismeyi artirma, egitim,
saglik, sosyal koruma, istihdam alaninda kararlar almanin ¢evreyi koruma ve iklim
degisikligiyle miicadeleyle birlikte yiiriitiilmesi gerektigini imza altina almis oldu. Son
yillarda {ilkeler iklim degisikliginden baslayarak kiiresel cevre sorunlarmi ¢ozmeyi
amagladiklarindan SKH’den on ii¢iinciisiine odaklanmiglardir. Bu SKH iklim degisikligi ile
miicadeleyi amaglamaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli calisanlar: kiiresel
1sinma hizinin arttigini agiklamistir. Eskiden uzmanlar kiiresel 1sinmadan dolay1 ortaya
cikan dogal olaylar i¢in nicel bir dogrulamaya sahip degilken, simdi kiiresel iklim
degisikligi yiiziinden kuraklik ve asir1 yagis gibi dogal afetlerin daha sik ortaya
¢ikacaklarmi vurgulamaktadirlar.”*® 6 Eyliil 2017 yilinda ise BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres konusmasinda 2030 SKH’lerin ger¢eklesmesini engelleyen sorunlardan
bahsetmistir. Bununla birlikte kiiresel iklim degisikliginin herkes i¢in biiyiik bir tehdit

oldugunu ve hedeflerin gergeklesmesi yolunda engel teskil ettigini vurgulamistir.?!’

Birinci bolimde AEB iilkelerinin Paris Antlagmasi’ni imzaladigindan bahsedilmistir.

Bu Antlagma’nin 3. Maddesi, ulusal diizeyde gorevlerin yerine getirilmesinde katkilarin ne

Bhttps://sdgs.un.org/goals. Erisim tarihi: 10.04.2022
21https://greenpeace.ru/projects/izmenenie-klimata/. Erisim tarihi: 11.07.2022
2Mhttp://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/07-06-2019-1.aspx. Erisim tarihi: 10.06.2022
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olmasi gerektigini tanimlamaktadir. Taraflarin, Madde 4,7,9,10,11 ve 13’te tanimlandig
gibi iddiali ve esashi cabalar gostermeleri gerekmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti
cumhurbagkani’nin 30 Mayis 2013 tarihli Kararnamesi ile onaylanan Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Yesil Ekonomiye Gegisi Konsepti buna bir 6rnektir. Bu konsepte gore, su
gostergeler hedeflenmistir: 2020°de elektrik iiretiminde alternatif kaynaklarin pay1 en az
%3 iken 2030’da yaklasik %30, 2050°de %50 olmalidir. Boylece 2030°da enerji sektoriinde
karbondioksit emisyonlarinda yaklasik %15°lik bir azalma olmasi ve 2050°de ise bu

rakamin %40’a ¢ikarilmasi planlanmaktadlr.218

Rusya Federasyonu ise, Paris Antlagsmasi’nin uygulanmasina yonelik i¢ prosediirler
getirmeye calismaktadir. Bunu yapmak icin, kaynaklara gore antropojenik emisyonlarin ve
ayrica Antlasma’nin 4. Maddesi’ne gore sera gazlarinin ortadan kaldirilmasina iliskin

ulusal bir envanterin diizenli olarak doldurulmasi gerekmektedir.

Karbondioksit emisyonlar1 agisindan Ermenistan AEB iilkelerin igerisinde son sirada
yer almaktadir. Paris Antlagmasi hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan bu Ermenistan adina
olduk¢a olumlu bir durumdur. Belarus, dogal kosullar1 nedeniyle, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin potansiyelini biiyiik 6l¢lide insa etmeyi ve kullanmay1 goze alamamaktadir.
Bu nedenle, AEB iiye iilkelerinin enerji sektoriinlin 6zelliklerinin bir analizi olarak Paris
Antlagsmas1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerin her bir {iye tarafindan yerine getirilmesine

iliskin resmin tamamen agik olmadigin1 vurgulamaktadir.

2017 yilinda AEB, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (ECOSOC)
himayesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma iizerine Yiiksek Diizeyli Politika Forumu’nda bir

SKH basari raporu sunan ilk bolgesel entegrasyon birligi olmustur.?

IPCC 2021 Fiziksel Bilim Raporu, iklim degisikliginin genis kapsamli oldugunu ve
hizlandigin1 belirtiyor. Bunun yani sira, sera gazi emisyonlarinda onemli ve siirekli

azalmalar i¢in acil harekete gecilmesine ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.

8Ed. M.A. Sarsembayev (2017). Kazakistan, AEB ve AB’de Enerji ve Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari.
Mownorpadus. MOH PK. KI" bonamak. Astana. s.77
2Bhttps://russiaun.ru/en/news/eaeu_exhibit_160719. Erisim tarihi: 20.02.2022
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Kasim 2021°de Glasgow Iklim Konferansi’nda emisyon kontrolii hakkinda yeni ve
giincellenmis girisimler, hedefler ve programlar AEB {iye iilkeleriyle birlikte 150°den fazla
iilke tarafindan ortaya konmustur. Bu girisimler sanayi, enerji, ulagtirma, ormancilik ve
diger ekonomi sektorlerinde 6nlemlerin uygulanmasini igcermektedir. Glasgow konferansi
ile, Paris Antlagsmasi1 hiikiimlerine bakilmaksizin, 2021 yilina kadar 65 ulusal ve 34 yerel

yargi alani karbon igin bir ticret belirlemistir.??°

Aym zamanda BM IDCS Taraflar1 Konferanslari, yalnizca uluslararasi anlagmalar
kapsamindaki yilikiimliiliiklerin  yerine getirilmesi hususuna odaklanan tedbirlerin
uygulanmasmin yetersiz oldugunu kabul etmektedir. Ornegin, diinyanin en biiyiik sehirleri
(C40 girisimi — Iklim Degisikligi Konusunda Sehirler Eylem Grubu, yaklasik 100 sehir)
Paris Antlasmasi’nin hedeflerine ulasmak ve on yil iginde emisyonlart yariya indirmek igin
giiclerini birlestirmistir. Glasgow Konferansi’nda, 2030 yilina kadar ormansizlasmayi
durdurmak, okyanustaki metan emisyonlarini azaltmak ve komdiir iiretiminden kademeli
olarak vazgegmek icin girisimler de dahil, uluslararasi is birligi igin mekanizmalarin
geligtirilmesini  gerektiren bir dizi yeni iklim degisikligini yavaslatma girisimi
aciklanmistir. Ekonomik kalkinma diizeyindeki onemli farkliliklara ragmen AEB’nin
neredeyse tiim iye ilkeleri de dahil, 140’tan fazla iilke ormancilik sektoriinde is birligi

girisimine katilmistir.

Ulusal iklim girisimleri gelistirildiginde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
tilkelerin farkli sosyoekonomik kosullarinin dikkate alinarak uygulanmasini saglamaktadir.
Ayni zamanda antropojenik iklim degisikliginin ana sorumlulugunun sanayilesmis tilkeler
tarafindan {istlenilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu, onlarmm atmosferdeki sera
gazlarinin artmasina neden olarak diisiik karbonlu kalkinma i¢in 6nemli finansal kaynaklara
yatirnm yapmalarin1 saglamaktadir. AEB iilkeleri tiim kiiresel sera gazi emisyonlarmin
sadece %35,8’ini olusturmakta ve oOncelikle kalkinma sorununu c¢ozmek ve yasam
standartlar1 acgisindan gelismis {ilkelerle arasindaki farki kapatmak zorundadir. Bununla
birlikte AEB iilkeleri sera gazi emisyonlarint azaltma sorumlulugunu paylagmakta ve iklim

degisikligine uyum Onlemleri ile tasarruf arasinda bir denge saglamayi amaclayan

22%https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/ESCAP_78 11 R_0.pdf. Erisim
tarihi:10.05.2022
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sirdiriilebilir kalkinma (ayrica kapsayict ekonomik biiylime) icin kendi yollarim

aramaktadir.

2018-2021 icin Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Yonetim
Plani’nda asagidaki hedef belirlenmistir: “Uluslararasi, ulusal ¢evre, iklim stratejileri ve

planlari, uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun olarak uygulanmaktad1r”.221

2030 Giindemi ve Iklim Degisikligi ile ilgili Paris Antlasmas1 dogrultusunda,

Komiserlik iklim eylemine tilkeleri dogru temelli bir yaklasimla tesvik etmeye kararhdir.
Bu asagidaki eylemlerle gerceklesecektir:

[ Insan haklarin1 ¢evre mevzuatina ve politikasma entegre etmek igin
ortaklarla birlikte ¢aligmak;

° Cevre, bilgiye erisim ve magdurlar i¢in etkili ¢oziimlerle ilgili konularda
karar alma siire¢lerine sivil toplumun katilimini desteklemek;

° Iklim degisikligi de dahil, biitiin cevre sorunlarinin ele alinmasinda insan
haklar1 mekanizmalarina yardim;

° Cevrecileri ve BM sisteminin onlart korumaya yonelik c¢abalarini
desteklemek;

° Ozellikle hassas gruplar icin ¢evresel bozulmanm neden oldugu olumsuz
insan haklar etkileriyle miicadele etmek i¢in arastirma ve savunuculuk.???

Cevre sorunlariyla ilgili ¢aligmalar son zamanlarda somut sonuglar ortaya koymaya
baslamistir. Komiserligin Rio+20 Konferansina katilimi, insan haklar1 hiikiimlerinin
Istenilen Gelecek Belgesi’ne dahil edilmesini saglamistir. Sosyal yardim calismalari ve
Insan Haklar1 Konseyi’nin Ozel Usul ¢alismalarina insan haklarinin dahil edilmesiyle
birlikte Paris Antlasmasi’nda sicaklik artisini 1,5 derece ile smirlayarak kiiresel hedefe

katkida bulunmustur.223

AEB iilkelerinin iklim ve dijital girisimleri bankast Avrasya Ekonomik

Komisyonu’nda olusturulmaktadir. AET Ticaret Bakan Yardimcist Sergey Cernisev, Rusya

Yhttps://www.ohchr.org/ru/climate-change. Erisim tarihi: 10.05.2022
*2?https://www.ohchr.org/ru/climate-change. Erisim tarihi: 10.05.2022
22 ttps://www.ohchr.org/ru/climate-change. Erigim tarihi: 10.05.2022
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Uluslararas1 Calismalar Dernegi’nin (RAMI) XIII Soézlesmesi c¢ergevesinde stirdiiriilebilir
kalkinma ve ESG doniisiimiine iligkin ilk Rus acik uluslararasi konferansinda bu konuya

deginmistir.

Sergey Cernisev, “Glasgow 'daki BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi’'min yaklagan 26. oturumunun, gerekli araglari olusturma ve kullanma
konusundaki ulusal ¢abalarin koordinasyonuna ciddi bir ivme vermesini bekliyoruz”
seklinde konusmustur.”** Ona gore, iklim risklerine karsi miicadele, iilkeler arasinda
engellerin ortaya ¢ikmasina ve uluslararast “kirli” tiretim tartigmalarina yol agmamalidir.
Iklim degisikligiyle miicadelede birlik iilkeleri ulusal dnlemlere uyum ve destek saglamak
icin mevcut tiim araglar1 kullanmaya galisacaktir. AEB temsilcisi ayrica Komisyonun orgiite
tiye devletlerde gelistirilen teknolojileri kullanma ve yatirim yapan yabanci ortaklara

alternatif secenekler sunmayr amacglayan iklim ve dijital girisimler bankasinin

olusturulacagini agiklamstir.

“Yesil kalkinma yolunun alternatifi yoktur.” Bu sonuca 25 Mart 2021 yilinda
Avrasya Ekonomi Komisyonu’nun VIII BM ESCAP Asya-Pasifik Siirdiiriilebilir Kalkinma
Forumu’nda diizenlenen “Yesil veya Acimasiz Resim: 8 ve 17. SKH’ye Ulasmak Icin Bir
Arag Olarak Cevresel Sorumluluk” yan etkinliginin katilimeilari varmistir.”? Etkinlik,
RAMPTI’nin destegiyle gergeklestirilmistir. Acgilis konusmasinda, oturumun moderatorii
Avrasya Ekonomik Komisyonu Makroekonomik Politika Departmaninda Ekonomik
Politika Stratejileri Boliim Baskani Andrey Panteleev, yesil kalkinmaya geg¢isin 6nemine
iliskin kamuoyu bilincinin son zamanlarda kiiresel olarak ivme kazandigini1 vurgulamistir.
Acil dnlemler ve yonelmeler dogrultusunda, Avrasya Ekonomik Entegrasyonu’nun “2025
yilina kadar Gelistirilmesine Yonelik Stratejik Yonergeler”, pandemi sonrast donemde
bolgesel ekonomik entegrasyon gelisiminin ana Onceliklerinden biri olarak “yesil” bir

ekonomiye gecisi belirlemistir.??

22%https://e-cis.info/news/568/95455/. Erisim tarihi: 25.12.2021

?2ESCAP. Asya-Pasifik Siirdiiriilebilir Kalkinma Forumu Raporu (17.04.2021)

?2%Y esil Ekonominin Ilkeleri, Onlemleri ve Mekanizmalarimin Gelistirilmesi ve Uygulanmasinda Uluslararas
Deneyim Uzerine. Makroekonomik politika boliimii
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Yesil biiyiime oncelikleri AEB {iye devletlerinin kalkinma stratejilerinde yer almistir.
Doniistim siireclerini hizlandirmanin iki yolu kaydedilmistir. Birincisi, standart tiiketim
kaliplarimi  degistirmek igin ekolojik faktoriin Onemine ilisgkin kamu anlayisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amag, cevresel sorumluluk konularinin ve BM 2030
Gilindemi hedeflerinin ulusal, uluslariistii ve bdlgelerarasi sosyoekonomik kalkinma
stratejileri ve is birligi planlarina dahil edilmesini gerektirmektedir. Ikincisi, yesil doniisiim
ekonomik tesvik gerektirmektedir. Uretim ve ticaret siireclerinin her asamasinda “yesil”
ilkelerin uygulanmasi karli hale gelmelidir. Dolayisiyla uluslararasi deger zincirlerini
kurmak, yonetmek ve insanlarin yasam ortaminit 8. SKH’ye uygun olarak yeniden insa

etmek i¢in yeni modeller gelistirilmelidir.227

3 Ekim 2022 yilinda AEK Ticaret Bakan1 Andrey Slepnev “Ecumene 2022” Kiiresel
Finans Forumu’nun kapanisinda yaptigi konusmada AEB’nin diinyadaki siyasi ve
ekonomik gelismelere ragmen BM Karariin hedefleri ve prensiplerini kullanmaya devam
edecegini aciklamistir.”® Bununla birlikte Slepnev, Paris Antlagsmasi’nda belirlenen
hedeflere ulasmak i¢in ¢aba gosterecegini de kaydetmistir. 2021 Glasgow oturumundan
sontra AEB’ye iiye devletlerin iklim giindemi c¢ergevesindeki tutumlarini bir araya
getirmeye yonelik Onerileri gelistirmek {lizere iist diizey bir ¢alisma grubunun
olusturuldugunu aciklamigtir. Paris Antlagmas1 6. Maddesi’nin 2. paragrafmln229

uygulanmasina yonelik 6zel bir alt grubun da bulundugunu belirtmistir.

AEB, BM uzmanlik kuruluslarindan BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve BM Sinai
Kalkinma Tegkilati (UNIDO) ile aktif olarak is birligi yiiritmektedir. Bununla birlikte
kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi alaninda Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) ve

UNCTAD ile yiiriittiigii calismalar da bulunmaktadir.

Tarmmin kiiresel iklim degisikligi kosullarina adaptasyonu AEB {iye {ilkelerindeki

tarimsal kalkinma i¢in Oncelikli alanlardan biridir. AEK Sanayi ve Tarimsal Endiistri

22Thttps://eec.eaeunion.org/news/%C2%ABzelenomu%C2%BB-puti-razvitiya-alternativ-net/. Erigim tarihi:
20.09.2022

“2https://eec.eaeunion.org/news/andrey-slepnev-eaes-podderzhivaet-mezhdunarodnyy-obmen-i-
nediskriminatsionnoe-ispolzovanie-tekhnolog/. Erigim tarihi: 10.11.2022

“2Paris Antlagmast.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf. Erigim
tarihi: 14.12.2021
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Kompleksi’nden sorumlu yonetim kurulu yardimcist Roman Romagkin Voronej sehrinde
gerceklestirilen FAO™® Avrupa Bolge Konferansi’nin 31. oturumu gergevesinde bunu
ac;lklamlstlr.23’1 Bu oturumda kiiresel iklim degisikligi kosullarinda Avrupa ve Orta
Asya’nin gida sistemlerinin etkin isleyisini ve tarim alaninin siirdiiriilebilirligini saglama
sorunlar1 tartistlmistir. AEK temsilcisi, entegrasyon giindemi sorunlarinin oOrgiite iye
tilkelerin ortak ulusal 6nceliklerine dayanilarak belirlendigini ifade etmistir. Siirdiiriilebilir
tarimsal {iretimi saglamaya ve alanin teknolojik gelisme diizeyini artirmaya yonelik
Onlemleri igermektedir. Romaskin, bu alanlarin belirli bir seviyede tarimsal gida
sistemlerinin siirdiirtilebilirligi ve teknolojilerin iklim degisikligi sartlarina uymasina iligkin

282 AEK temsilcisine gore, FAO nun

sorunlari ele almak icin hazirlandigimni vurgulamastir.
cesitlendirmeye ve agroekolojik yaklasimlara detayli olarak dikkat edilmesi istegi giincel
bir arzudur. Komisyon bakan yardimcisi da “Bu ¢alisma, tarimin siirdiiriilebilir kalkinma
yorlingesine girmeye ve Avrasya bolgesinde gida gilivenligini saglamaya yardimci olacak”™

diyerek mevcut durumu 6zetlemistir.

8 Haziran 2015 yilinda Roma’da ise Avrasya Ekonomik Komisyonu Tarimsal-
Endiistri Politikast Bolimi Midir Yardimcist Anna Buts, Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) iginde anlagmaya varilmis bolimii, bir tarimsal sanayi politikasinin (koordineli)
uygulanmas1 hakkinda “Tarimsal Gida Ticareti, Avrupa ve Orta Asya’da Bolgesel

Entegrasyon” adli seminerin katilimcilarina anlatarak bilgilendirmistir. Anna Buts:

“Modern ger¢eklikler kapsaminda, Avrasya Ekonomik Birligi c¢ercevesinde
devletlerarast is birligi bazi kosullar icermektedir: iiye iilkelerde tarimin kapsayici ve

surdiiriilebilir kalkinmasin saglamak, birlik icinde gida giivenligini saglamak ve diinya

20Bjrlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler himayesinde uluslararas: bir yapidir.
FAO, BM sisteminde kirsal kalkinma ve tarimsal tiretimle ilgilenen lider bir kurulustur. Stratejik hedefler,
aclikla miicadeleye katkida bulunmak, tarim, ormancilik ve balik¢iligin verimliligini aym1 zamanda
strdiirtilebilirligini artirmak ve kirsal alanlarda yoksullugu azaltmaktir. Avrasya Ekonomi Komisyonu ise
gozlemci statiiye sahiptir.

*http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/23-05-2018-2.aspx. Erisim tarihi:18.04.2022
2https://kyrgyzstan.un.org/ru/179059-fao-i-ebrr-opublikovali-doklady-ob-investicionnykh-
vozmozhnostyakh. Erisim tarihi: 10.06.2022
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pazarlarina ana gida tedarikgileri olarak girmek gibi” ifadeleriyle gorisiini

233
savunmustur.

24 Haziran 2015 yilinda Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun yerinde, AET Teknik
Diizenleme Kurulu Uyesi (Bakan) Valery Koreshkov ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii Genel Miidiirii José Graziano da Silva arasinda bir toplant1 yapilmistir. Valery
Koreshkov, komisyonun BM FAO ile is birligine biiyilk onem verdigini, Avrasya
Ekonomik Birligi’'nin yasal gercevesinin uluslararasi standartlar, yonergeler ve tavsiyelerle
uyumlu hale getirilmesine katkida bulundugunu agiklamistir. José Graziano da Silva, AEK
ve FAO arasindaki is birliginin Avrasya bolgesinin gelisimi agisindan onemine dikkat
cekerek FAO tarafindan diizenlenen seminerlere AEK c¢alisanlarinin katiliminin 6nemini
vurgulamistir. Ayrica José Graziano da Silva, FAO ile Moskova ve Astana’da iletigim
ofislerinin agilmas1 ve orgiitiin Kirgizistan ve Ermenistan’daki ¢alismalariin genisletilmesi
hakkinda konusma yapmistir. O, ayn1 zamanda Avrasya Ekonomik Komisyonu’nu BM
FAO iiyeligi konusunu ele almaya davet etmistir. Jos¢ Graziano da Silva’ya gore bu, gida
giivenliginin saglanmasina iliskin kiiresel sorunlarin ve iklim degisikligiyle ilgili sorunlarin

¢oziimiinde cesitli iilke yaklagimlarini birlestirecektir.”*

18-20 Temmuz 2016 yilinda Roma’da Avrasya Ekonomik Komisyonu (AEK) ile
FAO arasindaki Mutabakat Muhtirasi’nin uygulanmasi kapsaminda Yénetim Kurulu Uyesi
(Bakan) AEK Sanayi ve Tarim-Endiistri Kompleksi igin Sergey Sidorsky, 5. Diinya Orman
Haftas1 is programina ve BM FAO Ormancilik Komitesi’nin 23. oturumuna katllmlstlr.235
Diinya Orman Haftasi’nin resmi agilis torenine Norveg Iklim ve Cevre Bakani Vidar
Helgesen, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Komisyonu Baskam1 Hosang Lee, Meksika
Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Rafael Paciano Laman ve FAO Genel Direktorii José
Graziano Silva da katilmistir. Etkinlikler sirasinda katilimcilar, siirdiiriilebilir orman
yonetimi, tarimin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve tarim sektoriinde iiretim sistemleri de dahil
dogal kaynak yoOnetimine tutarli ve biitlinciil bir yaklagimin saglanmasini igeren Eylem

Plani’n1 ve “Yeni Orman Giindemi”ni tartigmistir. 2030 yilina kadar olan donem igin yeni

*3http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/11-06-2015-2.aspx. Erisim tarihi: 14.05.2022
*http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/25-06-2015-1.aspx. Erisim tarihi: 20.06.2022
% http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/22-07-2016-2.aspx. Erisim tarihi: 20.05.2022
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BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi’nde 6ngoriilen siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve
cevresel kalkinma hedeflerini saglamak icin ortakligin gii¢lendirilmesi konular
degerlendirilmistir. 23. oturum sonucunda XV. Diinya Ormancilik Kongresi Orgiitii
hakkinda karar alinmig, BM FAO Ormancilik Komitesinin uzun vadeli ¢alisma programi

onaylanmastir.

AEB ile FAO arasindaki is birligi 8 Kasim 2018 tarihli Mutabakat Zapt1 ve 2019-
2023 Eylem Plani temelinde yiiriitiilmektedir. AEK Tarim Bolimi Midiiri Armen
Arutunyan 17-18 Agustos 2022 yilinda FAO’nun Avrupa ve Orta Asya Bolgesi ofisine
yaptig1 calisma ziyareti sirasinda verdigi miilakatinda AEB’nin atmosfere salinan
karbondioksit emisyonlarinin degerlendirilmesine iliskin bu en iyi uluslararasi deneyimi

incelemeye ilgi duydugunu vurgulamistir.?*

AEB ile UNIDO’nun is birligi baslangicint 30 Ekim 2014 yilinda Viyana’da
imzalanan AEK ve UNIDO Ortak Isbirligi Beyanname’sinden almaktadir. Bu
Beyanname’de cevre ve enerji, kaynak tasarrufu ve temiz iiretim, rasyonel su kullanimi,
atik yonetimi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliliginin gelistirilmesi alaninda

1§ birligini gelistirme hedeﬂenmistir.237

24 Haziran 2015 yilinda UNIDO Sanayi Kalkinma Konseyi’nin Viyana’da
diizenlenen 43. oturumu ¢ercevesinde Avrasya Ekonomik Konseyinin Sanayi ve Tarim
Kompleksi Yonetim Kurulu Uyesi S. Sidorski ile UNIDO Miidiirii Lee Yoon arasinda
Komisyon ve oOrgiitiin i birligini gelistirme ile ilgili meseleleri inceleyen bulusma
gerceklesmistir. Bulusmaya AEB {iye ilkelerinin biiyiikelgileri de katilmistir. Gelecekte
AEB ile UNIDO’nun yenilikleri gelistirme, uygulama, ticaret ve ihracati ilerletme, ¢evreyi
koruma ve isletmelerin enerji verimliligini artirma, yatirimlarin artirilmasi, kiigiik ve orta

isletmelerin teknolojik hizmetlerini iyilestirme gibi maddeler planlanmls‘ur.238

30 Kasim — 30 Aralik 2015 yilinda ger¢eklesen UNIDO Genel Konferansi’nin 16.

oturumunun giindeminde bu oOrgiitiin enerji, teknoloji ve ¢evre alanindaki faaliyetleri ele

*%%https://eec.eaeunion.org/news/speech/fao-i-evrazijskaya-ekonomicheskaya-komissiya-tochki-rosta-i-
soprikosnoveniya-interesov/. Erigim tarihi: 19.09.2022
*Thttps://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/716/Memorandum-s-YUNIDO.pdf. Erisim tarihi: 20.05.2023
238http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/25-06-2015--2.aspx. Erisim tarihi: 20.05.2022
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alinmis ve Genel Miidiir “Doga Dostu Teknolojiler icin Kiiresel Inovasyon Programi”
hakkinda sunum yapmustir.”® Bu program dort ana konudan olusmaktadir: ekolojik
siirdiiriilebilir sistem yaratmada rekabet; endiistride yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi;
enerji, egitim, doga dostu teknolojiler alaninda girisimci personelin hazirlanmasi; sermaye,
yatirima erisimin genisletilmesi. AEB ve UNIDO iiye iilkelerinin BM’nin diisiik emisyonlu
ve diisik karbonlu cevre dostu enerji teknolojileri transferi programina katilabilecegi
diistiniilmektedir. Bu program Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 tarafindan
finanse edilmesinden dolayi, AEB iilkeleri enerji teknolojilerinin hizli ve yaygmn
kullanimina, diisiik emisyonlu iirlin, hizmet ve hizmetlere erisim saglamak i¢in Japonya’ya
ulasabilirler. AEB iilkeleri, UNIDO ile is birligi i¢inde, sanayide ve diger iiretim
alanlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanimin1 tesvik etmeye

odaklanabilirler.?*

9-11 Temmuz 2019 yilinda Ekaterinburg sehrinde diizenlenen Kiiresel Uretim ve
Sanayilesme Zirvesi'nde (GMIS - 2019) yaptigi konusmada Avrasya Ekonomik
Komisyonu (AET) Sanayi ve Agro-Sanayi Kompleksi Yénetim Kurulu Uyesi Alexander
Subbotin, AEK ve UNIDO arasindaki is birligini gelistirmeye yonelik yol haritasini
olusturmayr Onermistir. Bununla birlikte Subbotin, UNIDO deneyimini AEB’ye {iye

iilkelerin ekonomilerinin yenilik¢i gelisimi i¢in kullanmak istedigini au;lklamlstlr.m1

27 Ekim 2021 yilinda Moskova’da diizenlenen “Biitiinlesme” adli Is Forumu’nda
ekonomik sektorlerin gelismesinde dijital ve “yesil” teknolojilerin roli ele almmustir.**? Bu

foruma Rusya’daki UNIDO merkezi temsilcileri de katilmistir.

Rusya Federasyonu’'ndaki UNIDO Uluslararas1 Endiistriyel Is Birligi Merkezi
Direktorii Sergey Korotkov, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin (SKH 9) tesvik
edilmesi ve endiistride yesil hidrojen kullanimimi tesvik etmek i¢in kiiresel bir programin

baslatilmasindan bahsetmistir. Sonug¢ olarak BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin

2nttps://www.inform.kz/ru/delegaciya-kazahstana-prinyala-uchastie-v-16-y-sessii-general-noy-konferencii-
yunido _a2846503. Erigim tarihi: 17.01.2022
“nttps://www.inform.kz/ru/delegaciya-kazahstana-prinyala-uchastie-v-16-y-sessii-general-noy-konferencii-
yunido a2846503. Erigim tarihi: 17.01.2022

241https://ereforum.org/eak-nnaHpreT-I/IcnonIﬂOBaTL-3HaHI/I$[-I/I-0/?1ang:m. Erisim tarihi: 18.05.2023
*2https://unido.ru/news/delovoi_forum_eaehs_integracija/. Erisim tarihi:10.01.2022
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makroekonomi ve kalkinma politikas1 boliimiiniin baskan1 Anastasia Nesvetailova, 2022

tahminlerindeki degisiklige dikkat ¢cekmistir.

Anastasia Nesvetailova, “Genel olarak diinyada bir biiyiime olacak, ancak par¢ali
olacak ve ¢atismaya dahil olan iilkeleri etkilemeyecek. Hesaplarimiza gére, gelismekte olan
tilkelerin, dis kamu bor¢larint 6demek icin 310 milyar dolara ihtiyaci olacak” gorisiinii

243
savunmustur.

AET Makroekonomik Politika Departmani Direktorii Askar Dzhapparkulov, yuvarlak
masa toplantisinin sonuglarini 6zetleyerek tartigmanin giincelligine, gezegenin ve toplumun
strdiiriilebilir  kalkinmasin1  saglamak icin wuluslararast iletisim ihtiyacina dikkat

gekmistir.244

31 Mart 2022 yilinda diizenlenen AEK’nin pandemi sonrasi kosullarda BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina iliskin yuvarlak masa toplantisinda
Rusya Federasyonu’ndaki UNIDO Uluslararas1 Endiistriyel Is birligi Merkezi Miidiirii
Sergey Korotkov, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin tesvik edilmesi ve endiistride
yesil hidrojen kullaniminmi tesvik etmek icin kiiresel bir programin baslatilmasi hakkinda

ayrintil bilgi vermistir.?*®

Kazakistan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan ve Rusya’nin BM uzman kurulusu
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansina (UAEA) iiye olduklarindan, niikleer enerjinin
gelistirilmesi ve niikleer kazalarin Onlenmesine iligkin birgok UAEA soézlesmesini
imzalamis ve onaylamislardir. AEB topraklarinda 6nemli sayida niikleer santral faaliyet
gosterdiginden UAEA evrensel sozlesmelerinin  Avrasya entegrasyonu bolgesine
ozelliklerine uyarlanmasi arzu edilmektedir. AEB’nin her iiye {ilkesi evrensel uluslararasi
sozlesmelere gore, “Bir Niikleer, Atom Kazasinin Meydana Gelmesi Hakkinda Ulke

Niifusunun Derhal Bildirilmesi Uzerine”, “Ulkenin Niikleer Giivenligini Saglama

28https://eec.eaeunion.org/news/eksperty-zayavili-o-problemakh-v-dostizhenii-tseley-ustoychivogo-razvitiya-
V-eaes-i-v-mire/. Erigim tarihi: 9.05.2023
2nttps://eec.eaeunion.org/news/eksperty-zayavili-o-problemakh-v-dostizhenii-tseley-ustoychivogo-razvitiya-
v-eaes-i-v-mire/. Erigim tarihi: 9.05.2023
2®https://eec.eaeunion.org/news/eksperty-zayavili-o-problemakh-v-dostizhenii-tseley-ustoychivogo-razvitiya-
v-eaes-i-v-mire/. Erisim tarihi: 9.05.2023
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Yontemleri”, “Niikleer Bir Kaza Sonucu Ortaya Cikan Niikleer Hasar I¢in Hukuki
Sorumluluk Hakkinda” gibi yasalar gelistirebilir ve kabul edebilir.?*®

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nda Kiiresellesme ve Kalkinma Stratejileri
Dairesi Baskan1 Igor Paunovi¢ sunumunda, kiiresellesmeye ulasmak icin giiglerini
birlestirmenin gerekliligi konusunda UNCTAD’mn 2019°da zaten diinya devletlerini
uyardigini hatirlatmistir. “2020 UNCTAD Ticaret ve Kalkinma raporunda gosterildigi gibi,
daha yiiksek ekonomik biiyiime ile ekonominin yesillendirilmesini birlestirmek miimkiin”

v ee ee e 247
gorusunu savunmustur.

Iklim Saydamlik Standartlari Kurulu Politika ve Dis Iliskiler Bakani Michael
Zimonyi, siirdiiriilebilir kalkinmada 6zel sektoriin roliiniin ne oldugu hakkinda fikir
vermistir. Ekolojik faktor siirdiiriilebilir kalkinma i¢in belirli bir risk kategorisini temsil
etmektedir. Sirketlerin sadece bu riskleri hesaba katacak ve azaltacak araglar
gelistirmelerini degil, ayn1 zamanda yatirimcilara ve piyasaya siirdiiriilebilirliklerine dair
sinyal vermelerini saglamanin da c¢ok oOnemli oldugunu goriisiine eklemistir.

Yesil bliyiimeyi tesvik etmeyi amaglayan kamu politikasinin kapsamli analizi, Leela
Raina’nin Diinya Bankasi’ndaki Cevre ve Iklim Degisikligi Ekonomisti sunumunun odak
noktasiydi. Diinya Bankasi’na gore, yesil bir toparlanmadan, yani kisa vadeli bir
perspektiften, yesil bir gegise, yani bilginin dengeli temellerini ima eden orta vadeli bir
perspektife sitem etmek i¢in gerekli tiim 6nlemleri ve yatirimi benimsemek onemlidir. AEB
bolgesindeki yesil kalkinma ile ilgili umutlar1 tartisan Raina konusmasinda, dogal
kaynaklarin bozulmasimin ekonomik etkisini degerlendirmeye izin veren Diinya Bankasi
dogal sermaye hesaplar1 sisteminden ve c¢evresel sorumlulugu tesvik eden politikalardan
bahsetmistir.2*®

Yesil gecisin ortaklarinin heterojenligini kabul eden Rusya Federasyonu’ndaki
Diinya Vahsi Fonu’ndaki “Yesil Ekonomi” Programi Direktorii Michael Babenko toplum,
devlet ve is dilinyas1 arasindaki karsilikli baglantiya iliskin bakis acgisin1 dile
getirmistir. Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin aksine, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma

2%5Ed. Sarsembayev, M.A. (2017). a.g.k. 5.177-178
2Thttps://eec.eaeunion.org/news/v-eek-obsudili-model-perehoda-eaes-k-integralnomu-mirohozyajstvennomu-
ukladu/. Erisim tarihi: 10.10.2022

B ttp://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/25-03-2021-1.aspx. Erisim tarihi: 10.07.2022
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Glindemi’nin uygulanmasinda oncii roldedir. Bununla birlikte, girisimciler rollerini hafife
almakta ve genellikle bunu sadece yesil kalkinma glindemiyle sinirlamaktadirlar. Boyle bir
sonuca varan Babenko, isletmelerin yesil kalkinmay1 kar elde etmek i¢in bir firsat olarak

gormeye basladigini vurgulamistir.

Tezin bu béliimiinde 2015 yilindan bu yana AEB’nin BM’le kiiresel ¢evre ve iklim
degisikligi sorunlarini ¢6zmede yuirGittiigi is birligi incelenmistir. Bir sonraki boliimde ise

orgiitiin AB ve SIO ile is birligi ele alinacaktir.

3.2. AB ve SiO ile Is Birligi

Kiiresel cevre ve iklim degisikligi sorunlarini Onlemede ¢esitli stratejiler ve
programlar kabul eden deneyimli 6rgiit Avrupa Birligi’dir (AB). Kazakistan ve Rusya’nin
bulundugu diger orgiit de Sangay Isbirligi Orgiitii’diir. Bu boliimde AEB’nin kiiresel gevre
ve iklim degisikligi sorunlariyla miicadelede AB ve SIO deneyimini kullanip kullanmadig1

ve Orgiitler arasi iliskiler incelenecektir.

AEB kendi ekolojik yasasini olusturmada AB deneyimine dayanmaktadir. Onceki
boliimlerde gosterildigi gibi AEB kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
0zel yasa kabul etmemistir. AEB Kurucu Antlasmasi’nda da bu alandaki iligkileri
diizenleyen 6zel bir boliim yoktur. Bir¢gok AB iilkesi ise, sera gazi emisyonlarini azaltmak
i¢in politika ilkeleri ve bir dizi 6nlem igeren ulusal programlar1 benimsemistir. Gliniimiizde
AB’nin ekolojik yasasi 500°den fazla karardan olusmaktadir.’*® Ancak, cogu iilkede
emisyonlar son zamanlarda artmistir ve bu egilimin gelecekte de devam edecegi

sOylenmektedir.

Akopova, AEB’ye iiye iilkelerdeki ¢evresel etki degerlendirmesi siirecinin, tim
endiistriyel tesisler i¢in Sovyet doneminde gelistirilen eski devlet ¢evre uzmanligi sistemine

dayandigin1 6ne siirmiistiir. Boyle bir gerekliligin, sistemin verimliligini azalttigini ve

22, Akopova (2016). Experience and Development of European Environmental Law in the Practice of the
Operation of the Eurasian Economic Union. News of the National Academy of Sciences of the Republic of
Kazakhstan. Series of Social and Human Sciences. ISSN 2224-5294. VVolume 4, Number 308. S. 17
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bireysel projelerin cevresel inceleme kapsamini smirladigini agiklamistir.”® Bununla
birlikte AEB iiyesi iilkelerdeki endiistriyel isletmelerin faaliyetlerinin yasal diizenlemesinin
sorunlarindan birinin, karmasik ve kapsamli bir g¢evresel kalite standartlar1 ve
diizenlemeleri listesine dayanan hava emisyonlari, atik su desarjlar1 ve atik bertarafi igin

cevresel iicretlere odaklanmasi oldugunu belirtmistir.

2015 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Cevre Ajansi iklim degisikligine uyum
“Climate - Adapt” Platformu’nu baslatmigtir. AB ve Orta Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta
Asya (ODAKOA)?! iilkeleri, BM IKCS raporlamasina, ¢evrimigi iklim sorularina, iklim
hizmetleri, arastirma programlarina uygun ulusal uyum stratejileri, eylem planlari, etki
degerlendirmeleri analizleri hakkinda diizenli olarak ac¢iklama yapmalidir. Birgok f{ilke,
cesitli AB kaynaklarindan mali, metodolojik ve analitik destegin yaninda pratik dnlemlerin

uygulanmasi i¢in de yardim almaktadir.

AEB iilkelerinin bir se¢imle karsi karsiya oldugu sdylenmektedir. Bu, sorunlari
birlikte ¢6zmenin yollarmi aramak, ortak bir ekonomik politika gelistirmek, Avrasya
Ekonomik Komisyonu seklindeki toplu miizakere kaynagini asagidaki gibi biiyiik
ekonomilerle etkilesim kurmak icin kullanmaktir. Bircok AEB iiye devletlerinin ytiksek
diizeyde enerji ve karbon yogunlugu, “yesil projelerin” uygulanmasma yonelik ulusal ve
kurumsal ¢ercevenin farkli olgunluk derecesi ve karbon diizenlemesi oldugu icin onlari
Avrupa Birligi’nin iklim karbon girisimlerine kars1 olduk¢a savunmasiz hale getirmektedir.
Ayni zamanda diizenleyici ve finansal mekanizmalarin uyumlu hale getirilmesinden 6nce
diisiik karbonlu kalkinmaya gecis i¢in ulusal stratejilerin olusturulmasinda deneyim sahibi
AEB 1iiye devletlerinin ¢abalarinin birlestirilmesi ve ayrica teknolojik c¢abalarin

koordinasyonunu engelleyen degil, entegrasyonun yeni bir itici giicii haline gelmektedir.

AEB’nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB topraklarinda, Avrupa Komisyonu’nun

252

Avrupa Yesil Antlagsmasi belgesini sundugu Aralikk 2019°da kendi diizenleyici

#0Akopova, A. (2016). a.g.m. s. 19-20

>http://www.kremlin.ru/supplement/5842. Erisim tarihi: 25.10.2022

»2Avrupa Yesil Antlasmasi, 2050 yilina kadar AB iilkelerinde fosil yakitlardan yenilenebilir enerji ve
hammadde kaynaklarina gecerek sifir net sera gazi emisyonu ve sifir net kirlilik elde etme planidir.
Etkinliklerin amaci kiiresel 1smma ve cevre kirliligi ile miicadele etmektir. Belge, Avrupa Komisyonu
tarafindan 11 Aralik 2019°da kabul edilmistir.
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mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Antlasma, AB’yi 2050 yilina kadar diinyanin ilk n6tr karbon
bolgesi haline getirmesi gereken ve endiistriyel CO2 emisyonlarini sifira indirmeyi igeren
bir dizi 6nlem ve faaliyet icermektedir.?®® Gelistirilen yol haritasia gore 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarmin 1990 yilindaki seviyelerine gore en az %50 azaltilmasi
gerekmektedir. Sunulan strateji ayn1 zamanda AB iilkelerinin GSYH’lerinin %1-2’sinin
“yesil” ekonominin gelisimine, yani yeni endiistriyel altyapisinin ve “yesil” islerin
yaratilmasina, iretim tesislerinin yeniden donatilmasina ve yeni arastirma alanlarinin

24 AB alanmi nétr bir karbon

gelistirilmesine yonelik kullanilmasin1 igermektedir
ekonomik bolgeye doniistiirmek, Avrupa ekonomisinin dnde gelen sektdrlerini yeniden
bicimlendirmek, bunun yani sira bu gorevi yerine getirmek i¢in AB’nin ¢esitli araglar
gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Yapilan calismalarin sonuglarinin ardindan,
Temmuz 2021°de Avrupa Komisyonu, PCMP’nin pratikte uygulanacagi taslak

diizenlemenin resmi  versiyonunu sunmustur. Mekanizma asagidaki alanlarda

uygulanacaktir:
+ Ithal mallar icin AB emisyon ticareti sisteminin genisletilmesi;
* Yeni bir karbon giimriik vergisi veya ithalat vergisinin getirilmesi,

* Hem belirli ithal {irtinler hem de benzer AB iirlinleri i¢in karbon emisyonlarina

vergi getirilmesi.”®

AB’nin bu diizenleyici mekanizmasinin tanitimi 1 Ocak 2023 yilina planlanmistir ve
2025’e kadar bir gecis donemi olacagi aciklanmistir. Bu asamada, AB’nin dis ticaret
ortaklarinin, AB’ye giren mallarla ilgili fiili emisyonlar1 ve yurt digindaki vergilerini ii¢
ayda bir raporlamalar1 gerekecektir. Buna ek olarak gecis doneminde AB pazarina
aliiminyum, demir, c¢elik, giibre ve elektrik arzinin 6niinde bir dizi ticaret engeli yiiriirliige
girecek ve 1 Ocak 2026’dan itibaren bu mallarin ithalati i¢in bir karbon vergisi

getirilecektir. AEB i¢in “iklimsel” vergiler dig ekonomik faaliyetlerin son derece hassas bir

3y, Belov (2019). The results of Russia’s Chairmanship in the Eurasian Economic Union in 2018
(Rusya’nin 2018 yilindaki Avrasya Ekonomik Birligi baskanliginin sonuglari). Nauchno-analiticheskiy
vestnik IE RAN, Nel2.http://dx.doi.org/10.15211/vestnikieran220191319. Erisim tarihi: 16.01.2022
Shttps://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/kg/7ea53a1d1a670f27b0f7b8127e8a55bd2c59
4cfba20563c947ed83c5766eec05.pdf. Erisim tarihi: 15.09.2022

»https://www.eeas.europa.eu/eeas. Erisim tarihi: 15.03.2022
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diizenleyicisi olabilir. Tanitilan sistem, endiistriyel iiriinlerin Avrupa Birligi pazarma
erisiminin Onilindeki potansiyel engellerden biri olarak kabul edilmekte ve AEB’nin iiye

tilkeleri arasinda hakli olarak endise yaratmaktad1r.256

2014-2020 yillar1 arasinda AB tarim sisteminin yeni eylemine goére (Maliyetleri
Azaltma ve Uretimi Artirma) iilkelere dogrudan siibvansiyonlarin paymda azalmaya tabi
olarak, AB’nin gida giivenligi, ¢evrenin korunmasi, hayvan refahi, arazinin iyi ekolojik-
tarimsal kosullarda tutulmasi, geng ve Kkiigiik ciftcilerle beraber, elverissiz iiretim
kosullarina sahip bolgelerde faaliyet gosteren iireticilerin de desteklenmesiyle ilgili agro-
ekolojik gereksinimlerini karsilamak igin destek araglarini segme Ozglirliigii verilmistir.
AB’deki destegin bir 6zelligi, ¢cevre koruma Onlemlerinin yaygin olarak kullanilmasi ve
bunun i¢in elverigsiz bolgelerde tarimin gelismesine yonelik destek olunmasidir (sirasiyla
2013/2014’te 7,9 milyar avro veya toplam destegin %10,1’1 ve 3,6 milyar avro yada toplam
destegin %4,6’s1).2" Cevre koruma onlemleri, ¢evre standartlarina gore iiretilen iirlinlerin
desteklenmesini, korunmasini, ¢evrenin — kirsalin korunmasina yonelik 6nlemleri ve ¢evre
kosullaria duyarli bolgelere yonelik stibvansiyonlari igermektedir. Hedef ise orgiitiin tarim
biitgesinin birinci béliimiiniin ekolojik tarim alanini korumaya, ikinci bolimiiniin ise “Doga
2000 programui i¢in yat1r11mas1d1r258.

2020 yilinda AEB’nin dis ticaret cirosunda AB’nin payr %36,8 olarak
ger(;eklesmis,tir.259 Ermenistan, Belarus ve Kazakistan’in ihracatinda onemli bir pay1
olmasiin yani sira, Rusya’dan AB’ye tedarik edilen 6nemli miktarda karbon agirliklt mal
vardir. AEB iilkelerinin ekonomilerinin diger bir 6zelligi de i¢lerindeki ana paymn cevre
tizerinde biiyiik etkisi olan endiistrilerden olugmast ve GSYH biiyiimesinin madenlerin
cikarilmasi yoluyla saglanmasidir. Rusya Maliye Bakanligina gore, en olasi senaryoda bazi

AEB iilkeleri i¢in kontrol altina alinabilecek mallarin AB’ye ihracatinin pay1 %20 olabilir.

ZOhttps://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b34/Doklad-zelenaya-ekonomika-06.2022.pdf Erisim tarihi:
10.11.2021.

®'https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm. Erisim tarihi: 7.06.2022
8https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm. Erisim tarihi: 7.06.2022
P9AEK (25.02.2021). Analitik goriis. AEB istatistikleri. AEB mallarimin dis ticareti hakkinda. Ocak-Aralik
2020

90


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm

Ayni zamanda uzun vadede daha siki diizenleme olmasit durumunda AB pazaria yapilan

toplam ihracatin %80’ine kadar olan kismi s6z konusu yapimin kapsamina girecektir.?®

Belarus Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’na bagli Arastirma Ekonomi Enstitiisii
tarafindan Mart 2021°de yapilan tahminlere gore, Belarus ekonomisi i¢in en biiyiik CO2
emisyonuna neden olan mallarin ihracatindan kaynaklanan zarar 60 milyon avroya
ulasabilir.”®* Karbon vergisi getirilmesinin bir olumsuz etkisi de Kazakistan ekonomisi
tizerinde olacaktir. Kazakistan Ticaret ve Entegrasyon Bakanligi Dis Ticaret Faaliyetleri
Dairesi Midiirii Aliya Alimbetova’ya gore, 2035 yilina kadar devlet, AB’ye ihra¢ edilen
tiretim birimi basma gelirin %18’ini kaybedebilir. Kazakistan petroliiniin yillik %80’e
varan kisminin AB iilkelerinden geldigi dikkate alindiginda Kazakistan petrol sektriinden
2,5-3,4 milyar avroluk gelir kaybedecektir. Bu baglamda siyasi liderlik, petrol arzin1 Cin
pazarina ve Giineydogu Asya lilkelerine yeniden yonlendirme olasiligi sorusunu giindeme

getirmistir.262

Ermenistan ve Kirgizistan ekonomilerinin de AB’nin yeniliklerini ac1 bir sekilde
algilamas1 beklenmelidir, ¢ilinkii s6z konusu iilkelerin AB pazarindaki ana ihra¢ mallari
dogal kaynaklar olarak temsil edilmektedir. Biiyiik mali kayiplar yasanmasi olasiligi ve AB
girisiminin uluslararasi ortaklarla 6n goriismesinin yapilmamasi gelecekte yeni ¢atismalara
neden olabilir. Ayn1 zamanda AB’nin kiiresel ekosistemi istikrara kavusturacak tedbirlerin
uygulanmasini hizlandirma girisimleri, uluslararasi ticaret ve siyasetteki diger katilimcilari
Paris Antlasmasi’nin uygulanmasi icin kendi ekonomik modellerini gelistirmeye tesvik
etmektedir. Avrasya Ekonomik Birligi i¢in “yesil” doniisiim konusu birligin kurulusundan

bu yana kalkinmanin en énemli yonii olmustur.

AEB Antlagmasi’nin ekoloji alaninda iilkeler arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel bir
boliim igermemesine ragmen AEB {iye lilkeler “Avrasya Ekonomisinin Gelisimi igin
Stratejik Yonergeler Uzerine” belgesinde bu alanda is birligine bagliliklarmi teyit

etmiglerdir. Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi tarafindan Aralik 2020’de onaylanan

?0eec.eaeunion.org. Erisim tarihi: 10.11.2021
2Ihttps://www.belta.by/interview/view/uglerodnyj-vyzov-novyj-nalog-es-i-pochemu-ego-vvodijat-7750/.
Erisim tarihi: 16.12.2022
%2https://oilcapital.ru/news/2021-05-26/do-4-mlrd-mozhet-poteryat-neftyanoy-sektor-kazahstana-ot-
vvedeniya-es-uglerodnogo-naloga-1027955/. Erisim tarihi: 18.12.2021
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“2025’e kadar Entegrasyon” belgesine gore, “yesil” teknolojilere gegis, bolgesel ekonomik
entegrasyonun gelistirilmesi i¢in ana Onceliklerden biri olarak tanimlanmaktadir.?®® “Yesil”
yeniliklerin kullanimina geg¢isin 6nemi AEB {ilkelerinin sosyoekonomik kalkinmasina
yonelik ulusal stratejilerde de kendini gostermektedir. Bununla birlikte, AB’nin yeni
kurallart nedeniyle iiye devletlerin ekonomiyi yeniden yapilandirmas: i¢in yenilik¢i
programlar gelistirmesinin yani sira AB’nin “Yesil Anlagmas1” i¢in uzun vadeli bir ¢6ziim
gelistirmeleri  gerektigi aciktir. Avrasya Ekonomik Komisyonu Ticaret Politikasi
Departmani Direktdrii Igor Nazaruk’a gére, AB mekanizmas1 DTO standartlarina uymali,
herhangi bir ayrimciligi 6nlemeli ve AB iiyesi olmayanlar da dahil, herkese esit kosullar
saglamalidir.?®* AB tarafindan énerilen model, karbondan arindirma siirecini tesvik etmeli
ve bunun sonucunda AB, bireysel ticaret ortaklarinin karbon ayak izlerini azaltma
cabalarii kabul etmelidir. Bu faktorleri dikkate alarak AET ticaret blogu icin asagidaki

onlemler gereklidir:

* Biiyiik Avrasya ve AB ile teknik istisareler ¢cercevesinde AEB’nin dnemli ortaklar
ile iklim giindeminin tartisilmast ve ayrica Cin ve diger ortak iilkelerle is birliginin

gelistirilmesi i¢in uygun bir yol haritasinin gelistirilmesi;

+ DTO ve BM Iklim Degisikligi Konferansi basta olmakla diger uluslararas
platformlar icin SCMP’ye benzer {ligiincii iilkelerin tedbirlerine iliskin koordineli bir

pozisyonun olusturulmast;

+ AEB iiye devletlerinin 6nde gelen bankalariyla birlikte AEB’nin “yesil” ve diger

iklim projelerinin tegviki.”®®

27 Kasim 2020 yilinda Avrasya Ekonomik Komisyonu Ticaret Kurulunun Uyesi A.
Slepnev AB “Yesil Anlagmasi”nin AB ile Rusya, AB ve AEB arasindaki ekonomik ve

yatirim alanindaki is birligi iizerindeki etkilerine ithaf edilen Uluslararas: Isbirligi ve

*63https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01528320/err 12012021 12. Erisim tarihi: 15.01.2022
24https://eec.eaeunion.org/news/eek-vystupaet-za-koordinaciyu-poziciy-gosudarstv-eaes-v-hode-realizacii-
klimaticheskoy-povestki/. Erisim tarihi: 10.06.2022

2https://wto.ru/news/event.php?id=6510. Erisim tarihi: 16.04.2022
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Yatirimlar Konseyinin®®®

toplantisina katilmistir. Bakan, AEB’nin AB’nin iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma, yeni bir teknolojik diizene gecis ve kaynak tasarrufu saglayan, dongiisel bir
ekonomi gibi ortak kiiresel sorunlar1 ¢6zmeyi amaglayan girisimleri tesvik etme arzusunu

vurgulamustir.

“Aymi zamanda birligimize bagl sirketlerimizin faaliyetlerine piyasa disi
kisitlamalarin getirilmemesini istiyorum. Kurulan tiretim ve pazarlama zincirlerini kirmak
ne bize ne de AB’ye fayda saglamamaktadr. Bu, iklim politikasi hedeflerinin

uygulanmasini geciktirecek” diyerek sozlerine devam etmistir.?®’

Bu baglamda AET, tiim AEB tiye devletlerinin Paris Antlasmasi’na taraf oldugunu ve
ilgili yiikiimliiliikleri iistlendigini hatirlatmistir. Birlige tiye iilkelerde pazarin biiyiik oranini
yesil enerjinin aldigimi ve niikleer, hidroelektrik, dogalgazin g¢evre dostu kaynaklar
oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte karbon ticreti hakkinda sorularin ¢ok oldugunu, bu
ticretin hangi sektdrleri etkileyip, nasil uygulanacagini sormustur. Bu onlemle ilgili fikrin
alinan cevaplara bagh olacagini vurgulamigtir. Bunun yani sira bakan, AB’nin Rusya
Federasyonu Biiyiikel¢isi Markus Ederer ve AB’nin katimiyla 4 Aralik 2020°de
Moskova’da Birinci Avrasya Kongresi’ni diizenlemistir.®® Etkinlik sirasinda krizin ve
iklim degisikliginin sebep oldugu zorluklarin iistesinden gelinmesi i¢in pratik adimlarin
atilmasi gerektigi sdylenmistir. iklim degisikligiyle beraber siirdiiriilebilir ekolojik iiretime

odaklanilmasi gerektigi de agiklanmistir.

Uluslararas1 Uygulamali Sistemler Analizi Enstitiisii (ITASA) ve Avrasya Kalkinma
Bankasi1 (EDB), AB-AEB is birligini uzun vadeli olarak incelemektedir. Proje kendisine
iddiali bir hedef koymustur: AB ve AEB’den uluslariistii organlarin temsilcileri ve
uzmanlari arasinda bir diyalog diizenlemek ve kurmaktir.

5. AB-AEB entegrasyonu baglaminda ¢oziilmesi gereken sorunlarin listesi onlarca

pozisyonu i¢cermektedir:

2%62008 yilinda RSPP tarafindan yabanci is diinyasi ve Rus makamlar arasinda bir diyalog platformu olarak
kurulmus bir danigma organidir. MSSI, Rus ekonomisinin 6nde gelen yabanci yatirimeilarini, is birliklerini,
ticaret ve sanayi odalarini bir araya getirmektedir.
*67http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/27-11-2020-01.aspx. Erisim tarihi: 25.01.2022
%%8https://congress.eabr.org/. Erisim tarihi: 12.12.2021
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» mal ticareti (genel kuralin kapsamli bir istisnasi listesi ile ithalat vergilerinin
kaldirilmast);

« tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi / optimizasyonu;

« sinir Otesi elektronik ticaretin diizenlenmesi;

* hizmet ticareti;

* i giicli piyasasinin isleyisine iligskin sorunlar;

» mali piyasalara erisimin serbestlestirilmesi;

 sermayenin hareket 6zgiirlig;

* teknik diizenleme;

» fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin diizenleme;

¢ uluslararasi ulagim altyapisinin gelistirilmesi (kara ve demiryolu koridorlar);

* tek bir AB-AEB elektrik piyasasinin olusturulmasi;

* gevresel giindem (gesitli siniragan konular ve standartlarla ilgili olanlar);

* kamu alimlarina siirli karsilikli erisimin diizenlenmesi;

* rekabet kurallari;

* anlasmazlik ¢o6zlim mekanizmalari®®®

AB’nin kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre sorunlar1 alaninda kabul ettigi politikalar
AEB’nin mevcut politikalarinin gelistirilmesine, hedeflerinin gerceklesmesine katkida
bulunabilir. Akopova, AEB’nin kendi Ekoloji Kanunu’nu olusturmas: gerektigini One
stirmiistiir. Boyle bir kanunun olmasinin AEB’deki ¢evre sorunlarinin azalmasma yardim
edecegini vurgulamigstir.?’

SIO iiye iilkeleri ve diger Avrasya orgiitleri icin Avrasya entegrasyonu fikri,
Avrasya halklarinin birligini, etnik dayanismalarini ve ¢ok kiiltiirliiliiglinii yansittigindan
cok dnemlidir. SIO ve AEB gibi Avrasya orgiitleri, ortaya ¢iktiklari sosyal alan iizerinde
giiclii bir etkiye sahip, gelecekteki toplum devletlerinin habercisi olan yenilik¢i kiiltiirel,
ekonomik ve politik program olarak adlandirilabilir. SIO ve AEB’nin bugiinkii
faaliyetlerinin ozellikleri arasindaki temel fark, Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilan

iilkelerin siyasi degil, ekonomik entegrasyona yonelik olmasidir. SIO faaliyetlerinde ise

9V/inokurov (2014). Mega Deal between the European Union and the Eurasian Economic Union. Russia in
Global Affairs. No.4 (October-December)
"%Akopova, A. (2016). a.g.m. s. 17
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aksine, siyasi yon ¢ok onemli olmaya devam etmektedir. Iki orgiit arasindaki temel bir
diger yapisal fark da Rusya Federasyonu ve Cin’in SiO’de, Rusya Federasyonu ve
Kazakistan’in AEB’de kilit bir rol oynamalaridir.

Bu orgiitler kendilerini askeri bir blok veya gilivenlik toplantis1 olarak
adlandirmazlar. SIO Antlasmasi’na gore, orgiitiin ana gérevleri sunlardir: {iye devletlerin
topraklarinda istikrar ve giivenligin giiclendirilmesi; terdrizm, ayrilik¢ilik, asiricilik ve
uyusturucu kacakciligi ile miicadele; ekonomik is birliginin, enerji alaninin ayni zamanda
bilimsel ve kiiltiirel etkilesimin gelistirilmesi.?”* AEB’nin ana gorevleri ise: bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasi; tiye {ilkeleri arasindaki ticaretin glimriiksiiz olarak
gerceklestirilebilecegi normlarin gelistirilmesi; tiglincli {ilkelerle ticaret alanindaki {iye
tilkelerin bagimsizliginin korunmasidir. Son olarak hizmetlerin, sermayenin ve personelin
serbest degisiminin yani sira, mallarin engelsiz dolagiminin gergeklestirilecegi bir
ekonomik alanin olusmasi beklenmektedir.?"?

10 Temmuz 2015 yilinda Ufa sehrinde kabul edilen “2025 yilina kadar $IO Kalkinma
Stratejisi”’nde ¢evre durumunun kotiilesmesinin devam ettigi aciklanmistir.?” Bu baglamda
bolgesel drgiitlerin roliiniin artti1 vurgulanmustir. SIO ve AEB’ye iiye iilkeleri birlestiren
ortak hedef, uluslararasi1 ve bolgesel sorunlarin siyasi ve diplomatik yollarla ¢6ziilmesidir.
SIO iiye iilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma igin ileri ¢evre teknolojileri, yenilenebilir ve
cevre dostu enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi alanlarinda AEB {ilkeleriyle is birligini
yogunlastirmaktadir. Iki drgiitiin arasidaki dncelikli is birligi alanlar1 arasinda tarim, enerji
ve ulasim yer almaktadir.

Ikinci béliimde Cin’in bdlgedeki etkisinin biiyiik oldugu anlatilmistir. Genel olarak
Cin’in etkisi 6zellikle Kazakistan ile Kirgizistan’da gii¢liidiir. Kazak petroliiniin iiretiminde
Cin yaklasik %24’liikk bir paya sahiptir ve Kirgizistan’da Cin rafinerilere yatirim
yapmaktadir. Boylece Cin sirketi Cin Petrol Sirketi Zhongda, Kara-Balta’daki Junda

rafinerisinin yatirimcist olmustur. Yatirim hacmi 250 milyon dolar1 bulmus ve Cin

21S10) Antlasmast. http://www.kremlin.ru/supplement/3406. Erisim tarihi: 20.04.2022

?”Rong Yan (2017). Avrasya Ekonomik ve Politik Alammin Olusumu ve Gelisimi Baglaminda SIO ve
AEB’nin Faaliyetlerinin Modern Yonleri.10.7256/2454-0684.2017.3.22416. Politika i Obshchestvo

“BAEB ve Sio 2016-2025 Yillart icin Stratejik Ortakhig.
https://mgimo.ru/upload/iblock/571/strategicheskoe-partnerstvo-eaehs-i-shos-v-2016-2025.pdf. Erisim tarihi:
20.04.2023
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yatirimlart sayesinde Xinjiang Uluslararasi Ticaret Sirketi OJSC’nin (PRC) bir yan
kurulusu olan Tokmok ta bir petrol rafinerisi (TDNZ LLC) insa edilmistir.”™*

Bu baglamda Cin’in enerji giivenligi, hidrokarbon {iiretimi ve tagimaciligina yonelik
yatirimlara tutumunun yani sira, Kusak ve Yol Girisimi vizyonunun nasil degistigi dikkat
cekmektedir. Boylece baslangicta Cinli sirketler diinya capinda madencilik varliklarina
yatirim yaparak kredilerin geri ddenmesi i¢in dogal kaynaklarin arzim1 saglamistir. Ulke
daha sonra deniz ithalatina olan bagimliligin1 dengelemek igin ticaret filolarina ve daha
sonra boru hatlarina yatirnm yaparak odagini denizcilige kaydirmistir. Kusak ve Yol
Girisimi kapsamindaki yatirimlar yatirim stratejisindeki bu degisiklikleri yansitmaktadir.
Boylece 2007-2013 doneminde enerji projelerine yapilan yatirimlarin payr %48’den
%22’ye diismiistiir.?”® Buna karsihk, Cin’in ulasim alanindaki yabanci yatirimi 2007-
2013’teki %5’ten 2014-2020°de %14’e kadar artmistir. Ayni1 zamanda tarim, teknoloji,
turizm ve gayrimenkul yatirimlarinda da artis olmustur. Cin, uluslararasi toplum tarafindan
Cin’in fosil yakitlardan uzaklagmasi taahhiidii i¢in bir 6lgiit olarak goriilmesi gereken
yenilenebilir enerji projelerini finanse ederek Girisim kapsamindaki yatirim portfOyiinii
daha da gesitlendirmektedir. Ayn1 zamanda Cinli sirketler yesil enerji igin ham madde olan
minerallerin ¢ikarilmasina, 6rnegin DRC, Sili ve Avustralya’daki madenlerle beraber, diger
ilkelerdeki madenlerin %90’ mi1 kendi sirketlerinin kontrolii altinda satin alarak yatirim

yapmaktadirlar.

Diinyanin tiim bdlgelerinde yesil enerji teknolojisi tedarik¢isi ve yatirimcisi olarak
aktif olmak, mevcut egilim ve siirekli artan cevre standartlarina uygun olarak Cin’in
gelecekteki pazar rekabet giiclinii gili¢lendirecektir. Cin’in enerji gilivenligi ve teknoloji
tizerine odaklanmasi, Pekin’in 2060 yilina kadar karbon nétrliigiine ulagsma tutkusunu
aciklayan kilit faktorlerdendir. Bununla birlikte gecis doneminde Cin, en biiyiik fosil yakit
tiiketicisi olarak konumunun yaninda, temiz teknolojilerin tiretimindeki 6nemli minerallerin

tedarik zincirlerindeki hakimiyetinden yararlanabilecektir. Ayn1 zamanda SiO cergevesinde

?"Kodaneva, S. (2022). a.g.m. s. 3
"Kodaneva, S. (2022). a.g.m. s. 3
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cevre koruma alaninda is birligine iligkin bir antlasma imzalanmig ve katilimer iilkelerin

cevre departmanlarinin, belgenin uygulanmast i¢in ¢alismalara basladigi soylenmistir.?’®

AEB ve SiO bolgesinde ekonomik is birligi beklentileri “S/O ve AEB: Bélgenin
Ekonomik Potansiyeli ve Kiiresel Ekonomi” oturumunda incelenmistir. Tartisma SIO Is
Forumu kapsaminda 3 Kasim 2020 yilinda yapilmistir. Etkinlik, Rusya Ticaret ve Sanayi
Odast’nin yardimiyla Avrasya Ekonomi Komisyonu tarafindan diizenlenmistir. Oturum
sirasinda AET’nin Entegrasyon ve Makroekonomiden Sorumlu Yénetim Kurulu Uyesi
(Bakan) Sergey Glazyev bir acilis konusmasi yapmustir. Bakan, SIO’niin Avrasya’da
devletler aras1 etkilesim ve bolgesel entegrasyon mimarisinin énemli bir bileseni oldugunu
ve SIO ile diyalogun gelistirilmesinin 2025 yilma kadar Avrasya Ekonomik
Entegrasyonunun Gelistirilmesi i¢in Stratejik Yonerge taslagi tarafindan Ongoriildiigiinii
belirtmistir. AET Bakani, “AEB iiye iilkeleri ve SIO, Avrasya kitasimin cekirdegini
olusturuyor bu yiizden aralarindaki iliskileri, bélgenin daha da gelismesi icin vektorii

27" K azakistan, Kirgizistan ve Rusya ayni

biiyiik él¢iide belirliyor” ifadelerini kullanmistir.
anda hem AEB hem de SIO iiyesidir. Belarus, SIO’de gozlemci devlet statiisiine sahiptir ve
Ermenistan bir iletisim ortagidir. Bu, entegrasyon derneklerinin birbirine baghiligin

saglamaktadir.

AEK Yonetim Kurulu Bagkani Tigran Sarkisyan, 1-2 Kasim 2019 tarihlerinde
Taskent’te (Ozbekistan), Ozbekistan Cumhuriyeti Bagbakan1 Abdullah Aripov’un davetlisi
olarak SIO Uye Devletleri Hiikiimeti Baskanlar Konseyi toplantisina katilmistir. Toplantida
SIO iiye diilkeleri arasinda ticaret, ekonomi ve yatirim alanlarinda is birligini
derinlestirmeye yonelik beklentiler ve &nlemler tartisgtimistir. SIO Uye Devletlerinin Cok
Tarafli Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programi’nin yeni bir versiyonu ile ticaret, tarmm,

ekoloji, dijitallesme, transit ve ulasim alanindaki diger belgeler kabul edilmistir.?"®

13-14 Agustos 2020°de “Salgin Sonrasi Donemde Cevre Koruma Alaninda SIO
Isbirligi icin Beklentiler” konulu bir ¢evrimigi seminer diizenlenmistir. Calismaya SIO iiye

devletlerinden bazilarinin 1lgili bakanlik ve dairelerinin temsilcileri, Cin’in g¢evre

*T8http://rus.sectsco.org/news/20211125/801840.html. Erisim tarihi: 2.04.2022
*"Thttp://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/03-11-2020-9.aspx. Erisim tarihi: 4.12.2022
8 ttp://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/02-11-2019-1.aspx. Erisim tarihi: 4.12.2022
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konularinda uzmanlasmis is ve bilim ¢evreleri ve medya katilmistir. A¢ilista konusan Genel
Sekreter Yardimcist E. Asimov, SIO Genel Sekreteri Vladimir Norov’un katilimcilara
cagrisini dile getirerek SIO iiye devletlerinin ¢evre koruma alanindaki -etkilesim
konularindaki eylemlerini koordine etmenin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Politika ve bilgi
aligverisini tesvik etmenin yani sira bdlgenin ¢evresel siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik
etmek onemlidir. Bu kapsamda 2018-2019 yillarinda Kingdao ve Biskek’te yapilan SIO
zirveleri sonucunda kabul edilen belgeler — “Cevre Koruma Alaninda isbirligi Konsepti” ve
“2019-2021 Dénemi Uygulama Plan1” &n plana ¢ikmustir. Ilgili devlet organlar ile SIO iiye
devletlerinin bilim ve is ¢evreleri arasinda ¢evresel konularda ortakliklarin daha da
gelistirilmesi ve derinlestirilmesi i¢in etkili bir mesaj olarak hizmet etmektedir. Agilis

konusmasinda:

“Koronaviriis pandemisine ragmen SIO iiye iilkeleri ¢evreyi koruma, cevre
gilivenligi ve iklim degisikliginin olumsuz sonuglarini onleme alanminda is birligi
gelistirmektedir. Oncelikli is birligi alanlart “yesil” ekonomi, ileri ¢evre teknolojileri alani,
venilenebilir ve ¢evre dostu enerji kaynaklaridir. Tarim sektoriiniin gelismesine ve ¢evre
dostu tarim iriinlerinin islenmesine katkida bulunan endiistrileri tesvik etmek de

onemlidir” ifadelerine yer verilmistir.?"®

V. Norov, “Pandemi sonrasi donemde SIO is birligine yonelik beklentiler
sadece yeniligini korumakla kalmamali, ayni zamanda yeni bir seviyeye ulasmalidir. 2030
yvilina kadar 17 SKH’den 10 'unun ¢evre ile ilgili oldugunu not ediyorum. Ve koronaviriis
pandemisinin mevcut zor kosullarinda, SKH lerin uygulanmasina iliskin gorevier SIO iiye
iilkeleri icin gecerli olmaya devam ediyor. SIO niin Cevre Koruma Alaninda Cin Isbirligi
Merkezi 'nin, Cevresel Bilgilerin Degisimi icin SIO Platformu’nu kurma girisiminin ve SIO

tiye devletlerinin destegini hak ettigini diistiniiyorum” diye zetlemistir.?*

Cevre alanmin SIO giindeminde giderek daha 6nemli bir yer edindigini ve iiye
devletlerinin bu alanda daha fazla verimli is birligi kurmaya hazir oldugunu gostermektedir.

Bu konularda SiO siirecine katilan iilkeler, cevre sorunlarinin kiiresel, evrensel nitelikte

"http://rus.sectsco.org/news/20200814/668966.html. Erisim tarihi: 25.03.2022
80http://rus.sectsco.org/news/20200814/668966.html. Erisim tarihi: 25.03.2022
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oldugu ve diinyadaki tiim insanlarin yasam kalitesini etkiledigi konusunda net bir anlayisa
sahiptir. Bu, gevreyi korumak ve ekolojik refahi saglamak i¢in etkili 6nlemler gelistirmeye
hazir olmalarini etkilemektedir.”®* Lee Xin, bilim ve teknoloji alaninda ¢ok tarafli is
birligin gii¢clendirildigini, alternatif enerjinin endiistriyel bir temele aktarilmasinin tesvik
edildigini yazmistir. Kiiresel g¢evreyi koruma ve iklim degisikligine ortak miidahale

alaninda is birligi giiglendirilmektedir.?%?

31 Mart 2022 yilinda gerceklesen Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun pandemi
sonrast kosullarda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina iliskin yuvarlak
masa toplantisinda yaptigt konusmada SKOLKOVO Yonetim Okulu Enerji Merkezi
Direktérii Irina Gaida, diinya ¢apindaki ekonomistlerin, diinya tahil ve hidrokarbon
ihracatindaki 6nemli payr goz Oniine alindiginda Rusya’ya karsi yaptirimlarin diinya
ekonomisini nasil etkileyecegi konusunda endiseli olduklarini belirtmistir. Yesil glindem

tartismasindaki degisime de dikkat ¢cekmis:

“AB, diger ihtiya¢ kaynaklarina gegerek ve yesil giindemi hizlandirarak Rus
gazina bagimhiliktan uzaklasmak igin iddiali planlarini duyurdu. Ama ashnda yesil
glindemin reddedilmesine ve komiir kapasitelerinin kullanilmasina tanik oluyoruz. Niikleer

enerjinin kullamimina iligkin goriismeler de yeniden basladi” diye ifade etmistir.?®®

Sergei Glazyev ise, yaptirnmlarin aslinda “yesil giindeme bir son verdigini”
belirtmistir. “Rus enerji kaynaklarini reddeden AB, ¢evre dostu olmayan yakitlarin (6rnegin
komiir) kullanimini genisletiyor. Bu, temiz enerjiye erisim (SKH 7) ve iklim degisikligiyle
miicadele (SKH 13) ile ilgili SKH’lerin uygulanmasinda 6nemli bir gecikmeye yol
acmaktadir. Bugiin AEB’de, sadece sera gazlarmin degil, ayn1 zamanda halk sagligini
olumsuz etkileyen diger zararli gazlarin emisyonlarini da diizenleyen sistematik bir ¢evre

giindeminin olusturulmasimin planladigini” dile getirmistir.284

*8lhttp://rus.sectsco.org/news/20200814/668966.html. Erisim tarihi: 25.03.2022

%2 ee Xin (2015). SIO, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve AEB Arasindaki Ekonomik Isbirligi Sorunlari.
Journal of International Analytics. s.60
2https://eec.eaeunion.org/news/eksperty-zayavili-o-problemakh-v-dostizhenii-tseley-ustoychivogo-razvitiya-
V-eaes-i-v-mire/. Erigim tarihi: 9.05.2023
Zhttps://eec.eaeunion.org/news/eksperty-zayavili-o-problemakh-v-dostizhenii-tseley-ustoychivogo-razvitiya-
v-eaes-i-v-mire/. Erisim tarihi: 9.05.2023
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Sanghay Isbirligi Orgiitii Genel Sekreter Yardimcist Muratbek Azimbakiev ise, SIO
icin yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, egitim kalitesinin
tyilestirilmesi ve yesil giindem dahil olmak tizere oncelikli SKH’ler i{izerinde durmustur.
Muratbek Azimbakiyev, “Bugiin SIO, agik ve karsilikli yarar saglayan is birligi icin bir
alan olusturulmasinda kilit bir baglanti haline geliyor. SIO iilkeleri ve AEB nin katilimiyla

Avrasya bélgesi bir baris ve refah alani haline gelecek” seklinde konusmustur.?®®

16 Eyliil 2022 yilinda Samarkand sehrinde diizenlenen SIO Uye Ulkeleri Baskanlari
Konseyi’'nde iklim degisikligi alaninda deneyimleri paylagsma amaciyla diger yapilar,
arastirma  merkezleriyle  seminerler,  forumlar, toplantilar = yapmanin  &nemi

Vulrgulanmlstlr.286

1 Mart 2022 yilinda Pekin’de diizenlenen SIO Hiikiimet Baskanlarmin toplantisinda
BM IKCS 27. Taraflar Konferans1 oncesinde gelismis iilkeleri iklim degisikligiyle
miicadele yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye ¢agirmustir.?®” Bu, SiO iilkeleri Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi’nin 21. toplantistnin ardindan kabul edilen ortak bildiride
gosterilmistir. Hiikiimet Baskanlari, SIO iilkelerinin iklim degisikli§i sorununu ¢ézme
taahhiidiini yeniden teyit ederek ¢evrenin korunmasi, ekolojik giivenlik, iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarinin Oniinii geg¢ilmesi, korunmasi ve kullanilmasi

alanlarinda is birliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Tezin bu bolimiinde AEB’nin 2014 yilindan itibaren kiiresel g¢evre ve iklim
degisikligi alanindaki AB ve SIO ile is birligi ele alinmistir. Son béliimde ise drgiitiin
Greenpeace, Friends of the Earth gibi kiiresel sivil toplum kuruluslariyla is birligi

incelenecektir.
3.3.Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslari ile is birligi

Modern diinya gelisimindeki egilimlerden biri kiiresel sivil toplum kuruluslarinin

siyaset, ekonomi ve sosyokiiltiirel alanda, farkli sosyoekonomik ve siyasi gelisme

*8http://rus.sectsco.org/news/20220331/827802.html. Erisim tarihi: 20.05.2022
*8https://ria.ru/20220916/shos-1817200294.html. Erisim tarihi: 15.04.2023
*8Thttps://tass.ru/obschestvo/16216013?utm_source=google.kz&utm_medium=organic&utm_campaign=googl
e.kz&utm_referrer=google.kz. Erigim tarihi: 14.04.2023
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diizeyinde olan ¢ogu devlet iizerindeki artan roliidiir. Kiiresel sivil toplum kuruluslar
kiiresel yonetisimin 6nemli parcasidir. Cevreyi koruma ve iklim degisikligi ile miicadele
ekolojik orgiitlerin temel faaliyetlerinden biridir. Kiiresel sivil toplum kuruluslarina sadece
cevresel bir bakis agistyla degil hukuk acisindan bakmak devletteki sivil toplumun gelisme
seviyesini gosterip yasal olarak diizenlemektedir. Hukuk devletinin gelisimi baglaminda
sivil toplum kuruluslari, hukukun tstiinliigiiniin normal isleyisi i¢in siyasi ve hukuki temeli
olusturmalar1 a¢isindan biiyiik onem tasimaktadir. Kiiresel sivil toplum kuruluslari, birey ve
devlet arasinda bir baglant1 gorevi goriir, ¢linkii bir kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin ¢cogunun

gercgeklestirildigi yer sivil toplumdadir.

Vatandaslarin ¢evre yonetiminin uygulanmasinda karar alma siirecine katilim hakk1
bircok uluslararas1 yasal diizenleme ile saglanmaktadir. Ozellikle, Cevre ve Kalkinma

Uzerine Rio Deklarasyonu’nun 10. ilkesi sunlar belirlemektedir:

“Cevre sorunlart en iyi, ilgili tiim vatandaslarin uygun diizeyde katilimiyla
coziiliir. Ulusal diizeyde, her birey, tehlikeli maddeler ve faaliyetler hakkinda bilgiler de
dahil olmak iizere yetkililer tarafindan tutulan tiim cevresel bilgilere yeterli erisime ve
karar —alma siiregclerine katilma firsatina sahip olmalidir. Devletler, halkin

bilgilendirilmesini ve katilimini tegvik eder” 28

Halkin, ¢evre politikasinin gelistirilmesini ve uygulanmasini aktif olarak etkileme
firsatina sahip olmasi icin ¢evre sorunlarinin 6zii hakkinda tarafsiz olarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu bilgiler analiz edilmeli, yorumlanmali ve sunum sekli bu alanda
profesyonel olmayanlar tarafindan anlasilabilir olmalidir. Bu 6zellikle medya igin
onemlidir. Tehlike derecesinin hafife alinmasi ve fazla tahmin edilmesi ayni zararh

sonuglara yol agabilir.

Kazakistan ve Kirgizistan’da halkin iklim politikas1 iizerindeki etkisinden daha fazla
bahsedilmektedir. Petrol ve dogalgaz, elektrik, madencilik, metal bilimi, kimya

endiistrilerinde, ¢imento, kireg, al¢1 ve tugla iiretiminde biiyiik tesislerden kaynaklanan sera

%88Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
tarafindan Rio de Janeiro’da 3-14 Haziran 1992’de kabul edilmistir. URL: http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/riodecl.shtml. Erisim tarihi: 20.09.2022
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gaz1 emisyonlarini azaltmak amaglanmaktadir. CO2 es degeri olarak yillik 20 bin adet sera
gaz1 emisyonu veren tesislerdir. Ayn1 zamanda Kirgizistan’da Unison Group ekibi Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan gelistirilen yatirrm mekanizmasinin uygulanmasinda
aktif olarak yer almaktadir. Kirgizistan’in konut ve is sektorlerinde enerji, su, atik bertarafi
ve diger kaynak tasarrufu Onlemleri i¢in modern ekipmanlarin tanitilmasina ve
kullanilmasma finansman saglamaktadir. Bu, diger topluluk iiyelerinin dogrudan

katilimiyla uygulanan ve iyi finanse edilen bir projedir.?®

AEB iilkeleri ile aktif is birliginde bulunan ekolojik sivil toplum kuruluslarin biri
Greenpeace’dir. Greenpeace’in Rusya subesinin yoneticisi, Rusya Federasyonu Bagkani’na

bagl insan Haklar1 Konseyi’nin bir ﬁyesidir.290

AEB iiye iilkelerinin ¢alisma grubunun Aralik 2020 yilindaki toplantisinda Belarus,
cevre kirliligini onlemek ve geri doniisiimii kolaylastirmak igin plastik ambalajlarin
kisitlanmasin1 savunmustur. Liste, 50 mikrona kadar kalinliga sahip plastik posetler, plastik
siselere yapistirilan polivinil kloriir (PVC) etiketleri, kopiiklii polistiren ambalajlar1 (gida
depolamak i¢in yumusak plastik kopiik tabaklar) ve katalizor ilaveli bozunabilir plastikten
yapilmis ambalajlar1 (biyolojik olarak parcalanabilen posetler) icermekteydi.?** Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Belarus’un tekliflerinin ¢ogunu desteklememistir. Tek istisna durum PVC
etiketlerin yasaklanmasi konusunda olmustur. RBC’ye gore, Rusya Belarus’un Onerisine
kars1 ¢ikmistir. Kazakistan Rusya Federasyonu’nun tutumuna destek verirken Kirgizistan
Belarus ile hemfikirdir.**’

Sifir Atik proje uzmam Alexey Kiselyov, “Belirli tipte tek kullanimlik ambalajlarin
tiretiminin sinirlandirilmasi piyasada gegici bir dengesizlik yaratabilir ancak bu 6nlemler
dogay1r korumak ve iklim degisikligini 6nlemek icin gereklidir. Herhangi bir evrim gibi
boyle bir gecis de yatirim gerektirebilir. Ancak devlet degisiklikleri kolaylagtirmali, onlar

engellememeli ve destek dnlemleri saglamalidir. Uretimi, yeniden kullanilabilir mallarin

?8%https://carececo.org/main/news/news/izmenenie-klimata-kakova-rol-obshchestvennykh-organizatsiy/.
Erisim tarihi: 15.08.2022

2Ohttps://ircity.ru/text/economics/2021/12/23/70718135/. Erisim tarihi: 9.05.2022
*https://rtvi.com/news/belarus-predlozhila-zapretit-plastikovye-pakety/. Erisim tarihi: 12.05.2022
2%2https://icss.ru/novosti/pochemu-minpromtorg-vystupil-protiv-zapreta-plastikovykh-paketov-v-eaes. Erisim
tarihi: 4.06.2023
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tiretimine yonlendirmek ve isleri kurtarmak icin isletmelere geg¢is donemi icin fayda ve

zaman vermelidir’ seklinde agiklamada bulunmustur.?*

Rusya Saglik Bakanlig1, Greenpeace Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB)
“Oyuncaklarin giivenligine iliskin” teknik diizenlemelerinin gerekliliklerini sikilastirma
talebini desteklemistir. Ozellikle ekolojistler, teknik diizenlemelere polivinil kloriirden
oyuncak iiretimi yasagint ve iginde bulunan tiim zararli maddeleri belirtme gerekliligini
dahil etmelerini istemistir. Rusya Saglik Bakanligi Tibbi ve Biyolojik Saglik Risklerinin
Stratejik Planlama ve YoOnetimi Merkezi, “saglik riski degerlendirme yonteminin
kullanilmast da dahil olmak iizere gerekli bilimsel arastirmalarin yiiriitiilmesinde is birligi

yapmaya” hazir olduklarini temin etmistir.?**

Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya’dan daha 6nceki ¢evreciler ve
kamu kuruluslarinin, sagliga zararli maddelerin varlig1 i¢in AEB iilkelerinin pazarindaki
¢ocuk oyuncaklarini kontrol etmektedir. Eylemciler arastirma i¢in oyuncaklarin, 3.000’den
fazla kisinin katildig1 bir oylama ve ebeveynlerle istisare sonrasinda secildigini sdylemistir.
Greenpeace Rusya, laboratuvar analizlerinin sonuglari, tiim numunelerin farkli tiirde
malzemelere istenen Ozellikleri veren kimyasal bilesikler igerdigini gostermistir.
Eylemcilere gore, bu madde ¢ocuklarin sagligi i¢in ¢ok tehlikeliler. Greenpeace Rusya’nin
Diiriist Oyuncaklar projesinin bagkani Nina Lesihina, konuyla ilgili “Kimyasal bilesiklerin
endokrin sistemini bozabilecegi ve obezite, diyabet, kisirlik ve hatta kansere yol agabilecegi
kanitlandig1 ve kiiciik cocuklar 6zellikle bu tehlikeli maddelere karsi hassastir” seklinde

konusmustur.295

Avrasya Ekonomik Komisyonu Teknik Diizenleme Kurulu Bagkan Yardimcisi
Tatyana Solonets, su anda teknik diizenlemelerle tanimlananlara ek olarak diger kimyasal
bilesikler i¢in kontrol yontemleri gelistiren bir enstitiiniin oldugunu ifade etmistir. Avrasya

Ekonomik Komisyonu Teknik Diizenleme ve Akreditasyon Dairesi Bagkan Yardimecisi

2%https://takiedela.ru/news/2020/12/18/pakety/. Erisim tarihi: 20.01.2022
2https://www.kommersant.ru/doc/3365298. Erisim tarihi: 15.07.2022
*nttps://www.kommersant.ru/doc/3365298. Erisim tarihi: 15.07.2022
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Oksana Plaskova, teknik diizenlemelerdeki degisikliklerin gelistirilmesine herkesin

katilabilecegini ve gelistirme prosediirlerinin agik oldugunu aciklamstir.?*®

Temmuz 2021°den bu yana Belarus Adalet Bakanligi, Cevre Coziimleri Merkezi de
dahil olmak tizere kar amaci gitmeyen sivil toplum kuruluslarmin tasfiyesine
batslatmlstlr.zg7 Bu kuruluslar, ortak yasam alanimizin korunmasma ve {ilkelerimizin
stirdiiriilebilir kalkinmasina ¢ok 6nemli katkilarda bulunmustur. Uzun yillar boyunca bu
uzman c¢evre kuruluslari, Belarus’ta devlet yetkilileri, egitim kurumlari, igletmeler, dini
kuruluslar ve halk dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli sektorlere destek saglamistir.

Greenpeace’e gore, kayitsiz g¢evre Orgiitlerinin tasfiyesi ve kayitsiz inisiyatif
gruplarinin faaliyetlerini yasaklayan mevzuat hem gelecekteki is birliginin imkansizligina
yol acacaktir hem de Belarus ve AEB iilkelerinin dogal alanlarinin durumunu ve
vatandaslarin gevresel refahini tehlikeye atacaktir.®® STK faaliyetlerinin toplum igin temel
onemini Ozellikle vurgulamaktadir. Coziilmemis cevre sorunlarinin sosyal ve cevresel
catismalarin ortaya ¢ikmasmma neden oldugunu belirtmenin 6nemli oldugunu
aciklamaktadir. Coziilmeyen veya yerel halk ve ekolojik orgilitler katilmaksizin ¢oziilen
sosyal ekolojik catismalar siddetlenebilir ve bu gevresel ayaklanmalara ayni zamanda
toplumun daha fazla siyasallagsmasina yol agabilir. Greenpeace Belarus’taki meslektaslarini
destekledigini ve bu kuruluslarin sadece ulusal degil uluslararasi diizeyde de mithim yere
sahip oldugunu vurgulamistir. Belarus’ta ¢evre Orgiitlerini tasfiye etmenin ve uzman eko
toplulugun potansiyelini azaltmanin doga ve topluma biiylik =zarar verecegini
diistinmektedir. Cevreyi korumada onlara etkili ¢calisma kosullarini saglamanin gerekliligini

de eklemistir. >

Rus ve Belarus cevre orgilitleri asagidaki ¢evre sorunlarini ¢ézmek igin birlikte

calismisgtir:
° nehirlerin, pinarlarin ve kuyularin safliginin arastirilmas: ve korunmast;
° cevre dostu organik tarimin gelistirilmesinin tesvik edilmesi;

2%https://ecoidea.me/ru/article/3138. Erisim tarihi: 10.05.2022
*Thttps://lenta.ru/news/2021/07/23/prava_cheloveka/. Erisim tarihi: 20.04.2022
2Bhttps://greenpeace.ru/news/2019/11/13/rossijskoe-otdelenie-greenpeace-schitaet-nepriemlemoj-likvidaciju-
odnoj-iz-starejshih-organizacij-predstavitelej-korennyh-narodov/. Erisim tarihi: 11.07.2022
2https://greenbelarus.info/articles/10-08-2021/nereshennye-problemy-vedut-k-protestam-grinpis-i-eschyo-
16-organizaciy. Erigim tarihi: 10.06.2022
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° yerel diizeyde ¢evre dostu atik su aritma yontemlerinin tanitilmasi i¢in bilgi
ve yardim;

° okullarda ve konut binalarinda enerji tasarrufu ve enerji verimliligi 6nlemleri
icin destek;

° ayr1 toplama ve atiklar1 azaltma onlemlerinin tesvik edilmesi;

° ekolojik egitim, ¢ocuklarin ve yetiskinlerin ekolojik kiiltiirtiniin olusumu. 3%

Greenpeace de iilkedeki cevre oOrgiitlerinin ¢alismalarinin yasaklanmasina karst
¢ikmaktadir. Cevre sorunlarini ¢ozmede aktif role sahip bu orgiitlerin desteklenmesinin
gerekliligini agiklamustir.

St. Petersburg’daki IX. Nevsky Uluslararasi Ekoloji Kongresi’nin oturum aralarinda,
Avrasya Ekonomi Komisyonu Sanayi Politikasi Departman1 Baskan Yardimcist Nikolay
Rogozhnik Belarus Dogal Kaynaklar Bakanligi baskan1 Andrei Khudik ile goériismiistiir.
Taraflar AEB’de tek kullanimlik plastigin dagitimimnin siirlandirilmasi ¢alismalarina bilim
insanlarinin  dahil edilmesinin 6nemli oldugu ve c¢evrecilerin deneyimlerinin de
kullanilmasinin planlandigi sonucuna varmistir. AET basin hizmetinin Fignevs’e sOyledigi
gibi, analiz sonuglar alternatif ambalaj ve ev malzemeleri tiirlerine agsamal1 gegis saglayan
birlesik bir program olusturmaya yardimci olacaktir. Nikolay Rogozhnik, “Bilim
insanlariin, uzmanlarin ve AEB {ilkelerinin yetkili organlarinin temsilcilerinin katilimiyla
iilkelerimizin sanayicilerinin ¢ikarlarini dikkate alarak ¢evresel durumu iyilestirmeyi

amaglayan bir uzlagma ¢6ziimii bulmamiz gerekecek™ goriistinii Savunrnustur.301

Geri dontistiiriilemeyen plastik {riinleri yasaklama planlar1 Greenpeace tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Sifir Atik Projesi’nin uzmani Dimitri Nesterov, “Bu tiir
mallar1 kisitlamak, plastik kirliligi oranini azaltacak ve Rusya’daki atik krizini ¢oziime
kavusturacaktir. Bu girisimi destekliyoruz ve hiikiimetin yasak i¢in Onerilen iiriinlerin
listesini  genisletecegini umuyoruz. Tek kullanimlik plastigin diger tek kullanimlik

malzemelerle (kagit veya biyolojik olarak pargalanabilen plastik) degistirilmemesi

%%Chttps://bahna.land/ru/bagna/obshchestvennye-ekologicheskie-organizatsii-belarusi-chto-pomenyalos-za-10-
let. Erisim tarihi: 04.04.2023
“Olhttp://ecopress.center/tpost/4ph9zvo7tl-ix-nevskii-mezhdunarodnii-ekologicheskii. Erisim tarihi:
18.01.2022
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6nemlidir” diye agiklama yapnustir.*® Greenpeace basin servisine gére, Sifir Atik projesi
ekibi Rusya’nin bes kentindeki atik ayristirma yerlerine gidecektir. Ekolojistler,
ayristirildiktan sonra ne tiir atiklarin kaldigini, atiklarin ¢op sahasina veya yakma firinlarina
gonderilip gonderilmedigini analiz edecekler. Pek c¢ok 0&genin siralama istasyonu
calisanlarinin hatasiyla degil, kompozisyon, tasarim, kirlilik ve diger nedenlerle islendigi

kaydedilmistir.

Greenpeace, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin, devlet kurulusu Rostek’in katilimiyla
olusturulan RT-INVEST projesinin Irkutsk bolgesinde atik yakma tesisi insa etmek icin
hayata gegcirilmesine iliskin Onerisine karsi ¢ikmistir. 2024 yilina kadar niifusu 500 bini
asan en biiyiik sehirlerin yaninda atik yakma tesisleri kurma planlanmaktadir. Planlar
arasinda Irkutsk bolgesinin yani sira Voronezh, Leningrad, Omsk bolgeleri, Krasnodar
Bolgesi, Baskurdistan ve Moskova bdlgesi yer almaktadir. Toplam maliyeti 342,5 milyar
ruble olup, bunun 37,55 milyar rublesi Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan tahsis

edilecektir.3®

Greenpeace atiklar1 yakmanin hem insan sagligina hem iklime biiyiik zarar verecegini
bildirmektedir. Atik yakma tesisinin devlet desteginden, ARDF yakltlnln304 iretimi ve
kullanimi i¢in isletmelerden ve atik yakmay1 igeren diger projelerden mahrum birakilmasi,
yetkililerin de zararli teknolojilere para gondermeyi reddetmesi gerektigini dile

getirmistir.305

Greenpeace ayrica, lilke genelinde atik yakmayr gelistirmek yerine, tek kullanimlik
plastik tretimini sinirlamak, atiklarin ayr1 toplanmasi ve islenmesini finansal olarak
desteklemek, gida atiklarinin ayri toplanmasi ve degisimlerinin gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica hiikiimete, Rus Cevre Isletmecisi'ne ve Devlet Kalkinma Kurumu

VEB.RF’ye sirketin internet sitesinde imzalanabilecek bir dilek¢e olugturulmustur.

$2https://reforum.io/blog/2020/11/26/ekolog-dmitrij-nesterov-o-tom-kak-pandemiya-vredit-ekologii-i-chem-
strashny-ledenczy-na-palochke/. Erisim tarihi: 15.09.2022
https://www.rbc.ru/tags/?tag=%D0%A0%D0%A2-
%D0%98%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82. Erisim tarihi: 15.08.2022

04at1 geri kazamlnus yakit, yanmasi enerji ag1ga ¢ikaran graniil veya briket seklindedir
$®https://greenpeace.ru/blogs/2021/10/26/greenpeace-trebuet-otkazatsja-ot-szhiganija-othodov-za-
gosudarstvennye-dengil/. Erigim tarihi: 10.06.2022
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Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii miidiirii Akimzhan Arupov:

“AEB iiye iilkelerinin herhangi bir yasa tasarisi gelistirirken ¢evresel bileseni
dikkate almalart gerekmektedir. Bunun i¢in hem sivil toplum kuruluslarimizi hem de
bagimsiz uzmanlarimizi bu konularin tartisiimasina dahil etmemiz gerekiyor. Kamuoyu,
AEB 'nin yiiriitme organlarini gerekli kararlart almaya ve en onemlisi bunlart uygulamaya

tesvik eden ¢ok etkili faktorlerden biridir” goriisini savunmustur.>®

Diger kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi alaninda etkili ¢alismalar yiiriiten kiiresel
sivil toplum kuruluslarindan Diinyanin Dostlar1 Orgiitii’niin sadece Rusya ile is birliginde
bulundugunu, Diinya Tarimsal Ormancilik Orgiitii’niin ise Kirgizistan ile aga¢ dikme,
yesillendirme ile ilgili alanlarda ortak caligsmalar yliriittigi géﬁilmek‘[edir.307 1992 yilinda
ortaya c¢ikan Rusya Sosyal Ekolojik Birligi (RSEB) ¢evreyi korumayi, Rusya ve diinya
niifusunun refahin1 amaglayan, kar amaci giitmeyen sivil toplum kurulusudur. Kiiresel
cevre ve iklim degisikligi sorunlarini ¢dzmede farkli programlar gelistirmektedir. Ornegin,
sera gazi emisyonlarin1 azaltmay: hedefleyen iklim Programi; insanlari enerji verimliligi
hakkinda bilgilendiren “Enerji verimliligi, Rusya’daki en biiyiik ve en ucuz enerji kaynag1”
(Energy efficiency is the largest and cheapest source of energy in Russia) kampanyasi,
Kuzey Kutbu programi; Volga Nehri’ni korumaya yonelik “Nehre Yardim Et” programu;
Rusya halkini ¢evre sorunlar1 hakkinda bilgilendirmeyi amaglayan Cevre Egitimi programi;
niikleer giivenlik alaninda “Niikleer ve Radyolojik Tehditlere Karsi” (Against nuclear and
radiological threats) Programi ve Dekomatom Projesi (eski niikleer reaktorlerin

kullanimdan kald1r11mas1).308

Diinya Tarimsal Ormancilik Orgiitii ise 2017-2019 yillart Kuzey Kirgizistan, Giiney
Kazakistan ve Fergana Vadisi’nde “Su Stresi ve Iklim Degisikligine Kars1 Direng
Olusturmak I¢in Orta Asya’da Sulu Tarimda Agroforestry Sistemleri” projesini
gerceklestirmistir. Biitcesi 99 927 avro olan bu proje Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanligi (BMZ) ile Alman Teknik Isbirligi Toplulugu (GTZ) tarafindan

desteklenmistir. Eberswalde Siirdiiriilebilir Kalkinma Universitesi (Almanya) ile birlikte

0https://kzaif.kz/society/berech_prirodu_eto_tozhe_strategiya. Erisim tarihi: 25.04.2022
%7https://www.worldagroforestry.org/country/Kyrgyzstan/projects. Erisim tarihi: 10.08.2022
%% ttps://www.foei.org/member-groups/russia/. Erigim tarihi: 9.06.2023
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Kazak Milli Universitesi, Kazak Ulusal Tarim Universitesi ve Kirgiz Ulusal Tarim
Universitesi projeye aktif katilim saglamlstlr.So9 Yine Kazakistan ve Kirgizistan’da 2019-
2021 yillar1 Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
desteklenen “Orta Asya’da Tarimsal Ormancilikta Kavak — Ekim Malzemesinden
Kullanima” projesi®® ve 2019-2022 yillari Kirgizistan’daki Narm Nehri kiyisindaki

ormanlarin korunmasini hedefleyen “OkoFlussPlan” projesi®® yiiriitilmiistiir.

Sonu¢ olarak Greenpeace’in aktif olarak bolgedeki c¢evreyi korumayla ilgili
caligmalar yurittiigi belirlenmistir. Gelecekte diger STK’larla birlikte g¢alismak da

ongoriilmektedir.

%%%https://worldagroforestry.org/project/agroforestry-systems-irrigated-agriculture-central-asia-building-
resilience-against-water. Erigim tarihi: 9.06.2023
$1%https://worldagroforestry.org/project/poplars-agroforestry-central-asia-planting-material-utilization. Erisim
tarihi: 9.06.2023

$https://worldagroforestry.org/project/okoflussplan. Erigim tarihi: 9.06.2023
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SONUC

AEB’nin kiiresel c¢evre ve iklim degisikligiyle ilgili politikalarinin analiz
edilmesinde AEB Kurucu Antlagmasi etkin bir 6neme sahiptir. Ancak bu Antlagsmanin bu
alanda is birligine iliskin ayr1 bir kurali icermemesi Orgiitiin bir ekoloji kanununa ihtiyag
duydugunu gostermektedir. 2016 yilina kadar AEK Yiiksek Kurulu tarafindan kabul edilen
belgelerin s6z konusu sorunla ilgili sadece birka¢ paragrafi igermesi bunun kanitidir.
Orgiite iiye iilkelerin cevreyi korumada oncelikli hedeflerinden biri, ¢evre mezvuatini

birlestirmeye ve uyumlu hale getirmeye izin veren diizenlemelerin olusturulmasidir.

2016 yilinda Avrasya Hiikiimetlerarast Konseyi’nin ele alinan konuyla ilgili 12 liste
igeren “Oncelikli Avrasya Teknolojik Platformlarinin Kurulmasina Iliskin Kararnamesi’nin
kabul edilmesi 6nemli adim olmustur. 2021 yilina kadar yapilan calismalarin ardindan
iklim degisikligi konusu ¢ercevesinde yayimlanan kararlarda artan sera gazi emisyonlart
sorununu ¢dzmenin, diisiik karbona geg¢isin, enerji verimliligi yaklasimlar1 ve teknolojileri
gelistirmede uluslararast is birliginin 6nemi vurgulanmigtir. Bununla birlikte iklim

projelerinin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

AEB iiye iilkelerinin kiiresel ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarini ikili iliskiler
araciligiyla ¢6zmesinin nedeni komsu tlkelerin ortak ekolojik sorunlara sahip olmasidir.
Her iiye tlke orgiitiin bu alanda yaptigi caligmalarina aktif katilim saglamaktadir. Bu tez
calismasinda 2021 yilinda AEB’nin donem baskanligimi yiiriiten Kazakistan’in yaptigi

calismalara da yer verilmistir.

Ekoloji alaninda uluslararas1 is birliginin gelistirilmesinin 6nemini anlayan AEB,
basta BM olmak iizere AB ve SIO, kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ile ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Orgiitiin katilime1 iilkelerinin Paris Antlasmasi’ni imzalamasi, SKH’lerin
gerceklesmesine aktif katilim saglamasi buna Ornek olabilir. FAO ile diizenlenen
bulugmalarda g¢evreyi koruma sorununa yer verilmektedir. UNIDO, UAEA ile yapilan
caligmalarda da bu sorunu ¢ozmenin Onemi vurgulanmasina ragmen ekoloji alaninda

sOzlesmelerin kabul edilmesi ihtiyac1 duyulmaktadir.
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Yesil enerji, iklim projeleri girisimlerinde AB deneyimine dayanan AEB, kendi
mevzuatini gelistirmede bu girisimlerin iiye tilkelerin ekonomik, ekolojik durumuna uyup
uymadigmi da goéz oniinde bulundurmalidir. SIO ile is birligi dzellikle COVID-2019
salginindan sonra onem kazanmustir. Salgindan sonra iki Orgiit arasinda diizenlenen

konferanslar, imzalanan s6zlesmeler bunun kanitidir.

Calismamizda kiiresel ¢evre ve iklim degisikligini ¢ozmede kiiresel sivil toplum
kuruluslarinin énemi de vurgulanmaktadir. Ancak AEB’nin bu alandaki is birliginin zayif
oldugu sonucuna varilmaktadir. Sadece Greenpeace’in Orgiit topraklarinda yiiriittiigi
caligmalar hakkinda bilgilere erigilmistir. Diinyanin Dostlar1 Orgiitii’niin yalnizca Rusya ile
aktif olarak calismasi, Diinya Orman Tarmmcilik Orgiitii’niin Kirgizistan ve Kazakistan
topraklarinda projeler yiiriitmesi AEB’nin STK’lerle is birligini ilerletmesi gerektigini

gostermektedir.

Yapilan bu arastirma sonucunda AEB’nin kiiresel c¢evre ve iklim degisikligi
sorunlarmin farkindaligina sahip oldugu, bu sorunlarin ¢6ziimiinde kiiresel yonetisime katki
sagladig1 kanaatine varilmistir. Ancak uluslararas1 orgiitlerle isbirliginin diisiik seviyede

oldugu ve orgiitlerarasi antlagmalara ihtiya¢ duyuldugu goériilmektedir.
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