KAZAKISTAN'IN EKONOMIK
KALKINMASINDA PETROL
KAYNAKLARINI KULLANMA
STRATEJIiLERI

Ashat KESIKBAYEY
(Yiiksck Lisans Tezi)

Eskigchir, 2001




KAZAKISTAN’IN EKONOMIK
KALKINMASINDA PETROL .
KAYNAKLARINI KULLANMA STRATEJILERI

Ashat KESIKBAYEV

YUKSEK LISANS TEZI
Iktisat Anabilim Dali
Danmisman: Prof.Dr.Ridvan KARLUK

Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Agustos-2001



YUKSEK LISANS TEZ OZU

KAZAKISTAN’IN EKONOMIK KALKINMASINDA PETROL
KAYNAKLARINI KULLANMA STRATEJILERI

Ashat KESIKBAYEV
Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2001
Damsman: Prof.Dr. Ridvan KARLUK

Bu calismada Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinden Kazakistan’in bagimsizlik
sonrast ekonomik gelisimi ve politikalari incelenmektedir. Ihtiva ettigi millet
yelpazesiyle Kazakistan’in, oncelikli hedefler arasinda diinya toplumu iginde kendine
has kultiriyle bagimsizligini pekistirmek, baris ve huzur i¢inde refaha ulagmak,

bilingli, 6zgiir, adil ve asil bir toplum yetistirmek meseleleri yer almaktadir.

Bulunan yeni petrol rezervleri Kazakistan’i dinyamin 6nde gelen petrolciileri
arasina yerlestirdigi gibi dikkatlerin de bolgede odaklanmasina yolagmugtir.
Aragtirmact Kazakistan’in petrol rezervlerini, uretim kapasitelerini ve ihracat
guzerhahlarini incelemekte, bolgedeki politik ve stratejik olusum ¢ergevesinde
Rusya’nin savundugu Tengiz-Novorossiysk petrol bont hatti ile Turkiye ve ABD’nin
destekledikleri Aktau — Bakii — Ceyhan petrol boru hatlarin teknik ve ekonomik
Ozelliklerini incelemekte, her iki boru hattinin stratejik ve politik getiriler ve
gotirilerini degerlendirmektedir. Ayrica, Kazakistan’in enerji kaynaklar baglaminda

diinyanin baslica siyasal ve ekonomik gii¢ merkezleriyle iliskileri irdelenmektedir.



ABSTRACT
For POSTGRADUATE STUDY
THE STRATEGIES FOR USING PETROLEUM RESOURCES
IN ECONOMICAL DEVELOPMENT OF KAZAKHSTAN

Ashat KESIKBAYEV
Department of Economics
Anadolu University, Social Sciences Institute, August 2001

Adviser: Prof Dr. Ridvan KARLUK

In this study economical devélopment and policies of Kazakhstan, one of
Central Asia Turkish Republics, following the independent period was examined.
Kazakhstan's precedence targets as possessing various nations include making sure
her independent place in the world's community, reaching to a standard of life in
peace, and growing up conscious, free, fair and gentle community.

Finding new petroleum resources led Kazakhstan to be at the first raw of
petroleum producers as well as took all the attention to the area. Kazakhstan's
petroleum resources, production capacity, export routes were examined. Considering
the political and strategic situation, the comparable technical and economical
specifications between the Tengiz - Novorossiysk petroleum pipeline advocated by
Russia and Aktau-Baku-Ceyhan line advocated by Turkey and USA was studied.
Positive and negative aspects of both lines from strategical and political view were
evaluated. Kazakhstan's relations with world's political and economical powers were

i

also studied from Kazakhstan's energy resources point of view.
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GIRIS

1991 yilinda SSCB’de ekonomi ve siyasetin ¢okmesiyle baslayan ¢dziilme siireci
sonucunda diinya arenasina g¢esitlilik gosteren etnik ve ekonomik yapilariyla Orta
Asya’da bes ve Kafkaslarda ti¢ bagimsiz cumhuriyeti meydana getirmis ve bolgede

ekonomik, politik degismelere yol agmugtir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin gegis siirecinde ayni liderler tarafindan yonetilmeleri
de ulus devlet olma ve bagimsizliklarimi pekistirebilmeleri agisindan fayda sagladig:

gibi, bu tilkelerin istikrarina da yardimci olmusgtur.

Orta Asya cumhuriyetlerinin sosyal, etnik ve ekonomik yapilan farklilik
gostermekle birlikte, ortak ve Oncelikli hedefleri vardir. Bunlar; diinya toplumu iginde
kendilerine has kilturleriyle bagimsizligim pekistirmek, barig ve huzur iginde refaha

ulasmak, bilingli, 6zgiir, adil ve asil bir toplum yetistirmektir.

Kazakistan’in bu dogrultuda gelismesi ve biiylimesi igin Oncelikle, yeni nesli
hedef alarak gerekli altyap: olusturulmalidir. Sosyal, siyasal ve bilimsel altyap: olmadan
bagimsiz, hirr diigiinen ve bilgi ureten toplum vyaratilamaz. Bu baglamda oOzellikle
Kazakistan disinda 6grenim goren ve llkemizi en iyi sekilde temsil etme serefine sahip
olan ogrenciler, tiim giiglerini hem kendilerini mitkemmel diuzeyde yetistirmelerine hem

de Kazakistan’1 en iyi sekilde temsil etme gabasina vermelidirler.

Yukarida sozi edilen hedeflere ulagsma siirecinde Kazakistan ve Hazar Bolgesinin
istikrar1 igin temel dayanak, bir bakima ulusal giiglerini teskil eden ve son zamanlarda

diinyanin yogun ilgisini ¢eken petrol kaynaklan tiretimi ile ihracat yollardir.

Bir buguk asirlik zaman iginde hep kendinden soz ettiren, savaslara ve krizlere
neden olan petroliin gergek 6nemi nedir ve bugiinlere petrol seriiveni nereden gelmistir?

Daniel Yergin' petrol seriiveninin baslangicim §6yle anlatiyor:

' Yergin,Daniel PETROL; Para ve Gii¢c Catismasinin Epik Oykiisii ( Ikinci basim, Ankara:1999)

Ceviren: Kdmuran Tuncay ,s.5.



... 1854 yilinda Amerika’da bir grup yatirumci Yale Universitesi’nde bir kimya profesoriine
basvurarak, kendisini yorede bulunan ve kayalardan sizan “kayayag:” denilen bir yagin
aydinlatict ve yaglayict olarak incelemekle gorevlendirilir.

Profesor kayayagi analizine girisirken “sonucunun beklentilere cevap verecegini ve bu
maddenin degerini ortaya gikaracagint” soyledi. Bundan ii¢ ay sonra aragtirmanin bitimine
az kala heyecan ve coskuyla raporunda su satirlart yazdi:” Damitilnug kayayagi iiretiminde
bu diriiniin kullanimi konusunda beklenmedik biiyiikliikte basart sagland....

Boyle baslyor ticari petrolin ilk kegsfi. Arada gegen 150 yillik zaman diliminde

petrol konusu diinya arenasinda hep kendinden s6z ettirmistir.

Petroli milli stratejiler ve dunya politikalarni ile igice olan bir mal olarak
gorebiliriz. Birinci Diinya Savagi’nda kullamlan “iginden patlamali” makinalar artik
atlarin ve komirle galisan lokomotiflerin yerini alinca, petrol milli giiciin bir simgesi
haline gelmistir. Gerek Uzakdogu gerekse Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi‘nin gikigi ve
gelismesinde petrol en 6nemli etken olmustur. Nitekim, Japonlar Pearl Harbour’a, Dogu
Hint Adalar’’ndaki petrol kaynaklarina el koyan ordularii korumak amaciyla
saldirmistir. Hitler’in Sovyetler Birligi’nin iggal etmesindeki en 6nemli stratejik hedef

yine Kafkaslardaki petrol kaynaklan ele gegirmekti.

1956 yihinda Siiveys Krizi biiyik olgiide petrol nedeniyle meydana gelmistir.
1979’lu yillant petrol giiciinin nifuz yoninden en etkin ve hissedilir yillar olarak

adlandirabiliriz ..

Bu durum, endustriye agirlik vermis ve ekonomik kalkinmalarini petrole dayamus
uluslarin arasinda birbirine karsi “derin bir giivensizlik” olusturmustur. Petrol

1990’larin  Soguk Savas sonrast ilk bunaliminda (Kuveyt’in iggalinde) can damar

konumundaydi.

Enerji politikalari, 6zellikle petroliin kesfinden ve petroliin Ortadogu tilkelerindeki
yogunlugunun belirlenmesinden sonra biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren bir konu
olmugtur. Konu ile ilgili aragtirmalar, politikalar ve stratejiler tizerinde durulmus, gerek
ulusal gerekse uluslararasi platformlarda gesitli kurum ve kuruluslarca birlesmeler
yoluna gidilmistir. Bu durum ginimizde 6yle bir hal almig ki, petrol gibi enerji
kaynagina sahip olan iilkelerle birlikte enerjinin gegis giizergahinda bulunan tlkeler de
ulusal giiglerine buyiuk katkilar saglamiglar. Bu {ilkeler artan milli giiglerinin etkisiyle

diger ulkeler tizerinde baski ve egemenlik kurmaya ¢aligmiglardir.



Orta Asya ve Hazar Denizi Havzasi, buyiik enerji kaynaklarimin kesfiyle, Yirmi
birinci Yizyilda enerji uretiminin esas noktasi olarak goriilebilir. Gerek Bati Avrupa
Devletleri’nin gerekse ABD ve Japonya gibi tilkelerin enerjiye olan ihtiyaglar gelecekte
de bugiinden daha az olméyacagl hesaplanmaktadir. Bu agidan yukarnida séz edilen
tretim bolgelerine komsu olan ve bir koprii gorevi ustlenmig bulunun Tiirkiye’nin de
boru hatti tasgimaciigi konusunda gelistirecegi politikalarin ne kadar onemli oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Hazar kiyilanim paylasan bes tlkeden birisi olan Kazakistan genis topraklara ve
zengin yer alti kaynaklarina sahiptir. Bunlar arasinda altin, giimiig, uranyum, demir,
komur, krom, bakir, kursun, ¢inko ve daha pek ¢ok maden sayilabili. Ama en

medyatii ve goze ¢arpani, hem denizde hem de karada biiyiik petrol yataklardur.

Bulunan yeni rezervler Kazakistan’it dinyanin 6nde gelen petrolciileri arasina
soktugu gibi dikkatlerini de bolgede odaklanmasina yol agmustir.. Bunun sonrasinda

Hazar bolgesinde oynanan oyunlar daha da yogunlagir.

Kazakistan’in diinya piyasalarina dogal ¢ikis yollar1 yoktur. Kazakistan’in enerji
kaynaklarin1 diga satabilmesi igin agik denizlere ¢ikist saglamalidir. Bu da, boru
hatlarimin ingasini gerektirir. Bolgede ekonomik ve siyasi hesaplarin yapildigi, cetin
pazarlzklafm strdiiriildigii konulardan biri, boru hatlarmmin izleyecekleri giizergahlar
ve iizerinden gegecekleri iilkelerdir. Boru hatlani tasimacihginda dikkate alinacak
onemli hususlar sayilirken, gerek fiziksel, gerek sosyal etkenler birbirlerinden -

ayrilmayan 6nemli birer par¢a olarak dikkate alinmalidir.

Teknik olarak bir projenin olabilirligi ispatlansa bile diinyadaki gli¢ dengelerini,
politik oyunlar hesaba katilmaksizin higbir ilerleme saglanamaz. Tirkiye — Kazakistan
petrol boru hatti projesi gorismeleri esnasinda sadece Turkiye ve Kazakistan’in bu
konuda istekli olmalarinin projenin gergeklesmesine yetmedigi agikga goriilmektedir.
Boylesi uluslararast projelerde giigler dengesi 1yi kurulmayinca beklenmedik sonuglarin
olmas1 muhtemeldir. Oyle goriiliiyor ki, 6niimiizdeki yillarda finans agisindan giiglii
olan sirketler ve ulkeler, bu zenginlikleri ipotekleri altina almada s6z sahibi olacaklar.
Bu agidan baktigimizda finans sorunu g¢oziimlenmis kaynaklarin 6ntinde en biyiik

engel, glivenli ve en ekonomik giizergahi belirlemek kalmaktadir.



Kazakistan su anda -Azerbaycan lizerinden yapilan satiglari saymazsak- Rusya
lizerinden Bati Avrupa piyasasina ‘ulasmaktadlrz._ Fakat bu hat, transit gecis Ucreti,
tasima kapasitenin disukligi ve tamire muhtag olmasi;, Kazakistan’in Rusya
Federasyonu’nun ekonomik ve siyasi niifuzundan kurtulma istegi, satilan petrol ve gazin
gercek degeri lizerinden zamaninda tahsil edilememesi gibi sebepler ylziinden Rusya
Federasyonu ile tartigmalara konu olmaktadir. Nitekim, kendisi de bir petrol ihracatgis
olan Rusya, tasiyacagi Kazak petroline kota -ge¢is sinirlamasi- uygulamaktadir.
Rusya’nin uyguladigi kotanin uluslararasi petrol fiyatlarinin geriledigi donemlerde
yitkselmesi, yiikseldigi donemlerde de azalmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak son zamanlarda
sergiledigi olumlu yaklagimin ardinda, Kazakistan’in diger alternatiflere yonelmesini

engelleme niyetinin oldugu agiktir.

29 Ekim 1998 tarihinde Ankara’da bir araya gelen Tirkiye — Turkmenistan —
Azerbaycan — Kazakistan — Ozbekistan — Kirgizistan ve Giircistan Devlet Baskanlart,
hazirlanan Ortak Bildiriye Amerikan Enerji Bakanligi’mn gozleminde Baki — Ceyhan
Hatt1 i¢in ilk imzayr atmuglardir. Alti maddeden olusan Bildirinin en onemli 6zelligi
devlet bagkanlar1 diizeyinde ilk kez bir arada boyle bir Bildiriyi imzalamalari -
Tirkmenistan hari¢ - ve siyasi desteklerini tam olarak Hazar- Akdeniz yoniinde
kullanmalaridir. Kazakistan Devlet Bagkam Nursultan Nazarbayev bu projenin Bakii-
Ceyhan degil Aktau — Ceyhan olarak adlandinlmasini istemektedir. Ciinkii bu proje,
Kazakistan’in batisindaki Aktau Bolgesindeki petrolleri ile ekonomik ag¢idan anlam
kazanmaktadir. Kazak petrolii igin bundan bagka Cin, Iran ve daha baska alternatifler de
s6z konusudur. Her bir projenin avantajlart ve dezavantajlari, siyasi ve ekonomik
getirisi, gotiiriisii vardir’. Bu baglamda bugiin igin tek alternatif gozitken Tengiz -
Novorossiysk Glizergahi’na (CPC-Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu), kapali Hazar
havzasindan ¢ikis igin gegici bir ¢ozitm olarak bakilmalidir. Dolayisiyla, ulagim
pazarlart dogru segilip, oOncelik “gok yonli“ glzergahlar segiminde olmalidir.
Caligmanin Ugiincti Boliimi’nde “Aktau-Bak{i-Ceyhan Boru Hatti, diger alternatifleri

ile karsilagtirilarak stratejik ve ekonomik 6nemi konusunda durulacaktir.

? Dikbag, Kadir. “Kazakistan Cumhurbaskam N.Nazarbayev’le roportaj*, Aksiyon Dergisi, Say1 no 312
(25 Kasim 2000), s.33.

3 On.ver.



Hazar Denizi’nin hukuki statisiiniin hala belirlenmemis olmasi, Hazar altindan

gegecek boru hatlarn igin kendi bagina bir engel teskil etmektedir.

Bu ¢ahgma dort bolimden olusmaktadir. Birinci Bolum’de Kazakistan
ekonomisinin yapist ve bulundugu bolge itibariyle cografi konumu incelenmis, sahip

oldugu kaynaklar ve bugtinkii potansiyeli anlatilmigtir.

Ikinci Bolimde Hazar Bolgesi’nin enerji kaynaklari konusu, diinyadaki enerji
kaynaklan incelenmistir. Bu veriler dogrultusunda Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin
diinya petrol rezervleri igindeki yeri saptandi. Bolge ekonomileri i¢in 6nem arz eden
Hazar Denizi’nin hukuki statiisii hakkinda bilgi verilmistir. Hazar Denizi’nin hukuki
statiisii meselesi karmagik tarihi ve strateji unsurlan igerdiginden ve giinimuze kadar bir

¢6ziim bulunmadigindan mesele sadece genel hatlariyla anlatilmigtir.

Uglincii Boéliimde, Kazakistan’in ekonomik kalkinmasinda petrol kaynaklarini
kullanma strateji arastirma ¢ahsmasi yer aldi. Kazakistan cografi olarak Avrasya
kitasinin diinya denizlerine ¢ikisi olmayan bir tilke konumundadir. Dolayisiyla, “zengin
kuyunun fakir bekgisi” durumundan kurtulmasi igin Kazakistan bugiinlerde diinya
piyasalarina petrol tasima giizergahlari arayigindadir. Kazakistan petrollerinin diinya
piyasalarina ulastirilmasi petrol tankerleri ve boru hatt: sistemleri ile taginma meseleleri
tim ayrintilariyla arastirilarak bu bolimde ortaya konulmustur. Konuya paralel olarak
gunimiizde hem Turkiye hem de Kazakistan igin buyik Onem tasiyan Turk

Bogazlari’ndan petrol tankerlerinin gegme meselesi aragtirilmgtir.

Caligmanin ilerleyen kisimlarinda, gelisme yolunda olan ulkelerin ekonomik
kalkinmalarinda ihracat sektoriiniin ( petrol ihracati ) yeri ve 6nemi lizerinde durulacak,
petrol ihracatinin ekonomik kalkinma tzerindeki etkileri ve ne gibi sartlarin varhigim

gerektirmesinden s6z edilecektir.

Bu gelismeler kapsaminda bolge iilkeleri, diinyamin biiyiik ekonomik giiglerinin
ilgi alanlarina girdiklerinden, 6zellikle Kazakistan’in petrol ulasgim: konusunda alacag:

kararlan ¢ok 6nemlidir.



Dordiunci Bolumde, Kazakistan ile Turkiye arasinda gittikge artan ekonomik

iliskiler ele alimmustir. Bu kapsamda Tirkiye’'nin Kazakistan’daki yatirimlar

incelenerek, petrol sektoriindeki gelismeler arastirildi.

Kazakistan’in yurt iginde ve diinyada gevre ve ekoloji konularinda hassas ilke
olarak Karadeniz’in mevcut durumu ile buyik bir kirlilik altinda iken, gelecekte de
petrol tagimaciliginin bu deniz tizerinden yapilmasinin ne kadar biiytik bir tehlike arz
edecegi hususunda farkinda olmalidir. Ayrica, tankerlerle tagima yerine boru hatti
tasgimacili§inin en uygun ve en ekonomik ¢ozim oldugu ifade edilmektedir.
Karadeniz’in bolge petrollerinin taginmast igin kullamlmasi durumunda Turk
Bogazlar’'min  bu yiikii kaldiramayacagi ve bir gevre felaketine sebebiyet verecegi de

ortadadir.



BIRINCI BOLUM
KAZAKISTAN EKONOMISINE GENEL BAKIS

1. KAZAKISTAN’IN COGRAFIK KONUMU

Yiizolgiimii 2,717,300 km? olan Kazakistan, toprak biyiikliigii agisindan diinyada
Rusya, Cin, ABD, Arjantin, Brezilya, Kanada, Hindistan ve Australya’dan sonra 9.nci
sirada yer almaktadir. Birlesik Devletler - Toplulugu (BDT) tilkeleri igerisinde ise bu
degerlemede 2.nci siradadir. Kazakistan topraklart 12 Avrupa Birligi iilkesinin toplam
kapsadigi alandan buyuktiir.

Kazakistan ile st olan iilkeler ve smr uzunluklar: Cin Halk Cumhuriyeti —
1,460 km, Kirgizistan — 980 km, Tirkmenistan — 380 km, Ozbekistan — 230 km, Rusya
Federasyonu — 6,467 km. Toplam simir uzunlugu 12,187 km’dir. Kazakistan topraklar
batida Volga nehrinin asagi akintisindan doguda Altay daglarinin eteklerine kadar 3,000
km alaninda yayilmistir; kuzeyde Bati Sibirya Cukurlugu’ndan ve giineyde Kizilkum
¢olleri ve Tyan-Shan Daglan zinciri olmak tizere 2,000 km’lk iki cografik saat dilimi
kapsamaktadir. Kazakistan niifusu 14,953,000 (1999 sayim itibariyle) kisi ve niifus

yogunlugu 1 km? de 6 kisi seklindedirdir.

Kazakistan’da kugiik ve buyik nehir sayisi yaklagik 8.5 bini bulunmaktadir ki
yedisinin uzunlugu 100 km agmaktadir. Kazakistan’da kiigiik ve biyiik olmak tizere
48,000 ¢esit gol bulunmaktadir. Bunlann igerisinde en buytikleri — Aral Goli, Balkas,
Zaysan, Alakol, Tengiz, Seletengiz. Diinyamin en biiyik golii olan Hazar Denizi’nin
Kuzey bolgesinin buyik kismi ve Dogu kisminin yansi Kazakistan sinirlan igindedir.

Kazakistan’a ait Hazar kiyilarin uzunlugu 2,340 km’dir.

Kazakistan topraklarinin %26 — steplerden olugmaktadir. 167 milyon hektarlik

alan — ¢oller (%44) ve yar ¢oller (%14), ormanlar ise 21 milyon hektardir.

- Kazakistan topraklarinda 155 ¢esit memeli hayvan, 488 — kus, 150 — balik ve 250

tiir sifal bitkilerin oldugu bilinmektedir .

Kazakistan’in diinya ile entegrasyonunda ilk faktor tartigmasiz - ekonomidir.

Kazakistan’in dig politikasinin olugmasinda bir diger faktéor - Asya ile Avrupa’nin



kesisme noktasindaki jeopolitik durumudur. Burada, Kazakistan Rusya ve Cin’i, Rusya
ve Orta Asya Cumhuriyetlerini ve oradan da Orta Dogu ve Giiney Asya
Cumbhuriyetleriyle baglayici halka roli tstlenmektedir. Kazakistan, bir yandan biiyiik
ekonomik potansiyele sahip olmasi ve diger yandan, Avrasya kitasinda cografi
durumuyla BDT nmin 6nder ulkelerinden biri pozisyonundadir. Rus ve Batili analistlere
gore Kazakistan eski Sovyet Cumhuriyetleri igerisinde Rusya’ya rakip olabilecek

tlkeler arasinda yer almaktadir.

Bu durumda Kazakistan 6nemli ekonomik avantajlara sahip olmaktadir. Gelecekte
Kazakistan, Avrupa’dan Giiney-Dogu Asya’ya transit tilke roliinii Gstlenebilir, ¢iinkii bu
yol en kisa olamidir. Bu durum herseyden once hava tagimaciligiyla iligkindir. Bununla
birlikte, Kazakistan Avrasya kitasimin ortasinda yer aldigindan agik denizlere gikist
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kazakistan’in komgu iilkeleriyle dostluk iligkilerin
surdiirmesi halinde dinya ulagimina g¢ikis garantisini saglayabilecektir. Kazakistan’in
Avrasya kitasindaki jeopolitik durumu sadece komsu iilke ve bolgeler igin degil, nisbi
olarak uzakta olan ABD icin de gekici ve ekonomik olarak elverisli goziikmektedir®.
Kazakistan, Avrasya’nin merkezinde yer alan bir devlet olarak Avrasya Birligi’ni
olusturma inisiyatifini g6z Onimiize aldigimizda, Kazakistan’in yakin gelecekte
Avrasya Birligi'nin temeli olmasi muhtemel beklentiler arasindadir’. “Avrasya
merkezindeki buginki politik durum itibariyle kitanin farkli bolgeleri birlesmeye
itmek'tedir, ve Kazakistan’in oncelikli amaci jeoekonomik alanin olugsmasinda onci
olmaktir. Bunun igin Kazakistan, komsu bolgelerle iliskilerde bulunabilecek ve bunlart

tek tretim kompleksine baglayabilecek kapasaitede biitiinlesik sistemi temsil

etmelidir.”®

Avrasya Birligi fikri uluslararas: iliskilerin gelismesinde oldukg¢a yeni bir
kavramdir. Global politikada bu kavrama o6nemli bir yer verilmektedir. Onciiliigii
Kazakistan Devlet Bagkam Nursultan Nazarbayev’'e ait olan bu yeni fikrin ortaya

¢tkmasinin sebepleri olarak, Kazakistan’in diinyanin farkli uglardaki tlkelerle olan ikili

* Kydyrbekuli, Doulatbek. ABD’nin Diinya Siyasetindeki Rolii: Kazakistan’a Etkileri (Kazak-
Amerikan Universitesi, 1999),s.35.
5 On.ver.

¢ Kazahstanskaya Pravda Gazetesi (27 Eyliil 1995).



ve coklu iligkilerin gelismesi, uluslararast ve bolgesel orgiitlere katilmasi ve Avrasya
kitasinin merkezinde yer almasi olarak gosterilebilir. Cografi durumu itibariyle
Kaéakistan sadece bir Asya lilkesi olarak sayilmamalidir, zira iilkenin bati1 bolgesi
Ural(Jaik) nehrinin sag kolu Avrasya kitasinin Avrupa kismindadir. Kazakistan Asya ve
Avrupa’nin kesigme noktasindadir. Her iki kitayr birlestiren buyiik araziye sahip olan
Kazakistan hakkiyla Avrasya ilkesi sayilmaktadir’. “Sovyet Imparatorlugu’nun
dagilmasindan sonra boélgede yeni bir jeopolitik durum olusmustur. Kazakistan bu
anlamda dis politik ve stratejik olarak Avrupa’y:r Asya-Pasifik bolgesiyle birlegtiren bir

mihver olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®

Kazakistan dunya ile entegrasyonu ve gelismiglik diizeyi yakalama streci

asagidaki jeopolitik faktorler dogrultusunda gergeklesmektedir:

1. Kazakistan Avrasya Birligi’ni olugturan birim olarak tammlanmakta.

2. Kazakistan Bati ile Dogu, Kuzey ile Giiney arasinda bir koprii niteliginde ve
farkl kultirlerin milli ve dinya degerlerin kesisme eksenidir. Bozkir
demokrasisi, diizen ve bireye saygisi, misafirperverlik, acik gonilliliuk,
farkli inanglara liberal yaklasmasi, yazii ve so6zli sanata ve bilime
yonelmesi Kazak mentalitesini gbgebe halki olarak diinya kiiltiiriine entegre
olmasi 6nceden kestirilmektedir.

3. Diinya okyanuslarina tabii ¢ikislari olmayan Kazakistan igin petrol ihracat:
hayati bir 6nem tagimaktadir. Diinya politikasinda Petrol Oyunlart atesle
oynamaya benzetilmektedir. Petrol yataklarimin 6nemli bir kismu Hazar’in
altinda ve kiyilarindadir.

4. Dis ticaret, i ve kiltir degismelerin araciigiyla Kazakistan dogal olarak
BDT gibi bolgesel birliklerde yer almaktadir.

5. Kazakistan, dunyanin gelismis ulkelerin dikkatini ¢eken, Hazar denizi

kaynaklarim kullanan tilkeler gemberine girmektedir.

7 Kydyrbekuli, Doulatbek. a.g.e., s.36.
® Nazarbaev, Nursultan. Strategiya Stanovleniya I Razvitiya Kazahstana Kak Suverennogo
Gosudarstva, (Almaty:1992),5.49.



2. KAZAKISTAN EKONOMISININ YAPISI

2.1. Dogal Yeralti1 Zenginlikleri

Kazakistan ¢esitli yerali zenginliklere sahiptir. Mendeleyev Kimyasal
Tablosu’nun bilinen 105 elementin Kazakistan’da 99 cesidi kesfedilmis, 60 elementin
uretimi gerceklesmektedir. Kazakistan kesfedilmis ¢inko, volfram ve barit rezervleri
bakimindan dinyada ilk siray1 almakta, gimiis, kursun ve kromit rezervleri bakimindan
— ikinci , bakir ve fliorit — Uglinci, molibden — dérdincii ve altin Uretiminde — altinci

siradadir.
Tablo:1 Kazakistan’da Renkli Metal iiretimi (2001)°

Renkli Metaller Uretimi Ocak, 2001 Aralik, 2000 | Ocak, 2000
Rafine edilmis bakir,ton 31,421 33,335 34,801
Bir 6nceki aya oram -5.7 -6.8 +3.6
Bir 6nceki yila orani -8.0 +5.6 +17‘.3
Boksitler, ton 290,500 292,700 258,000
Bir 6nceki aya orani -0.8 -8.0 -4.2

Bir 6nceki yila oram +8.4 +4.6 +8.1
Kil iiretimi ton 106,081 102,279 102,684
Bir 6nceki aya oran +3.7 -3.2 +1.7
Bir 6nceki yila orani +33 +1.3 +5.0
Rafine edilmis altin, kg 1,001 1,222 839

Bir 6nceki aya orani -18.1 +55.1 -26.9
Bir 6nceki yila orani +19.3 +15.3 +22.5
‘Rafine edilmis giimiis, 77,003 82,350 65,492
Bir 6nceki aya orani -6.5 +57.8 +7.6
Bir 6nceki yila oranm +17.6 +35.1 +27.3

Aciklama: (+) Uretimdeki Artis, (-) Uretimdeki Azalis

Kazakistan BDT {ilkeleri arasinda yeralti kaynaklan rezervleri bakimindan krom

filizleri ve kursun uretiminde — birinci sirada, petrol rezervleri, gimis, bakir |,

® Askarov, Tulegen. “Proizvodstvo tsvetnix metallov v yanvare 2001”, Kontinent Dergisi. Say1 no 6(44),
(29 mart-11 nisan 2001), s.2.



marganets, ¢inko, nikel ve fosfor hammaddesi rezervlerinde — ikinci, dogal gaz, komiir,
altin ve kalay‘da — tglincii siradadir. Kazakistan’in 2000-2001 yillarinda gergeklesen

bazi renkli metal iiretimleri tablo:1’de gosterilmigtir .

Kazakistan’in bati1 bolgesi buyuk petrol ve dogal gaz yataklarina sahiptir. Bu da

Kazakistan‘in diinyanin biiytk petrol uireticileri arasinda yer almasina sebep olmugtur.

Kazakistan’in sahip oldugu vyeralt1 kaynaklarin jeoekonomik degerlendirme
sonuglarina gore en buyiik ekonomik katkisi olanlar — koémur, petrol, bakir, demir,

kursun, ¢inko, kromitleri, altin ve marganets madenleridir.

3.2. Ulasim ve Haberlesme

Kazakistan’in Avrasya kitasimin merkezinde olmasi,iilkenin belirgin ulasgim ve
iletisim potansiyelini transit tagimacilik alaninda ortaya koymakta ve diinyamin cesitli
tlkelerinin ilgisini ¢ekmektedir. Kazakistan’m ulasim ve komiinikasyon kompleksi
demiryollar, hava yollari, deniz, nehir, boru hatlar, otoyol ag1 ve telekomiinikasyon

sistemlerinden olusmaktadir.

Demiryollarinin toplam uzunlugu 14.5 bin km’dir. Yik tagimaciligin biyik kismi
demiryollart ile gergeklesmektedir. Otoyol uzunlugu umumi kullamm i¢in — 83.3 bin
km, bunlarin 17.7 bin km’si ulusal 6neme sahiptir. Deniz tagimaciligi Hazar Denizi’nde
gerceklesmekte olup deniz limanlari — Aktau ve Bautino, Iran ve Azerbaycan’a
dogrudan ¢ikis niteligindedir. Hava tagimaciligi sektoriinde ulusal tagimacilik sirketi
“Air Kazakhstan” ve g¢esitli diger hava tasimaciigi sirketleri olusturmaktadir.
Kazakistan’in Telekomiinikasyon sistemi “KAZTELECOM” sirketi tarafindan temsil

edilmektedir'®.

3.3. Kazakistan’in Ekonomik Potansiyeli
Kazakistan’in gelismesini strdiirebilmesi i¢in tim imkanlar mevcuttur. Kazakistan
zengin yeralti kaynaklan, genis tarima elverisli arazisi, egitimli isgiicii ve

!

kiigiimsenmeyecek sanayi potansiyeline sahiptir.

19 http://www.president kz, Analysis and Strategic Research Center (ASRC) of the Administration of the
President of the Republic of Kazakhstan, 23 Subat 2001.




Bugiin sanayi mallarn uretimi 2,700 fabrika tarafindan gerceklesmektedir. Bu
fabrikalarda 812,000 kisi istihdam edilmekte, bu da tretim sektorinde istihdam

edilenlerin 1/3 ‘dur'!.

Sanayi uretimi mallan bakiminda yiksek kalite ve rekabet edebilirlik
niteliklerinden dolayr Kazak Bakir, Cinko, Kursun ve Kadmiy global piyasada talep
edilmektedir .

Kazakistan bolgede buyik enerji sanayi kompleksine sahiptir. Kazakistan’da
bugiin 172 petrol, 42 kondensat ve 94 dogal gaz yataklari mevcut olup, kesvedilmis ve
uretilebilir petrol ve kondensat kapasitesi — 2.8 milyar ton, dogal gaz — 1.9 trilyon

m>dur.

Petrol rafinerilerine Kazak petrollerini, biyiik sanayi komplekslerine dogal gazi
ulastirmak i¢in petrol ve gaz boru hatlar sisteminin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,
Kazakistan petrollerini diinyaya pazarlamak igin boru hatlann insa edilmesi, petrol
uretimini 1995 yilinda 20 milyon ton’dan 2000 yilinda yaklasik 40 milyon ton ve 2014

yilinda 120-170 milyon tona kadar artmasini saglayacaktir.

3.4. Kazakistan’in Dis Ticaret Faaliyetleri

Kazkistan’da bugin diinyaya agilmak igin buytk olciide elverigli bir ortam
saglanmustir : siyasi istikrar, dogal yeralt1 kaynaklar, gelismis sanayi, yeterli diizeyde
egitilmig vasifli iggtici, elverigli jeopolitik ortam, BDT iilkeleri ile olduk¢a genis ticari

baglantilar1 dig ekonomi faaliyetleri gelistirilmesinde 6nemli faktorlerdir.

Kazakistan’da dis ekonomik faaliyetlerinin hukuki temelleri kurulmug ve surekli
guncelenmektedir. Bunlar diinyaca kabul edilen uluslararasi hukuk kurallar1 temelinde
kurulmustur (GATT normatifleri , Diinya Ticareti Orgiiti (WTO)‘nun giimriik

gelistirme kurulu gergevesinde) .

Kazakistan‘in dis ticaret faaliyetleri, devlet tarafindan kati kontrol sisteminden

bugiinlerde mevcut olan liberal dig ticaret sistemine gegmistir.

1 On.ver.



Kazakistan biyiik olgude dis ticaret liberalizasyonu gergeklestirilmistir :
e ihracat mallan kotasi kaldirlmus ;
o lisans gerektiren urtinleri listesi olduk¢a azaltilmig;
e tim mallarin gimrik resimleri iptal edilmistir , bugday, petrol, dogal gaz ve
metaliirji Griinleri harig
e giimrik ve vergi kolaylig1 uygulamasi kaldirilmus;
o Serbest Ekonomik Bolgeler olusturulmus;
o dusuk kaliteli mallarin tilkeye girigini 6nlemek igin teknik, sihhi ve diger kontrol
mekanizmalan geligtirilmektedir.
Kazakistan’in dig ticaret hacmi,
1994 yilinda - 6,727.0 milyon USD dolar,
bunun iginde mal ve hizmet ihracat1 — 3,233.0 milyon dolar,
mal ve hizmet ithalat1 — 3,494.0 milyon dolar iken
1995 yilinda - 7,228.6 milyon dolar ,
bunun i¢inde mal ve hizmet ihracati — 3,833.2 milyon dolar,
mal ve hizmet ithalati — 3,495.0 milyon dolar,
1997 yilinda - 10,641 milyon dolar ,
bunun iginde mal ve hizmet ihracati — 6,366 milyon dolar,
mal ve hizmet ithalat1 — 4,275 milyon dolar,
2000 yilinda — 14,191.6 milyon dolar ,
bunun iginde mal ve hizmet ihracati — 9,139.5 milyon dolar,
mal ve hizmet ithalati — 5,052.1 milyon dolar'?.
Kazakistan’in 2000 yili igin dig ticaret hacmi tlkeler bazinda EK-G’ da aynintili

olarak verilmistir.

Kazakistan’daki ureticilerin uluslararasi ticarete adaptasyonu neticesinde Avrupa
Birligi ulkeleri ile dig ticaret hacmi 1997°de 1996 yilina gore %53.7 artig gostermigtir.
Avrupa Birligi tlkelerine ihracat %47.4 artig gosterirken, ithalat %67.2 artig

gdstermistir'>.

12 Kazakistan Cumhuriyeti istatistik Ajansi, 2001,

2 On.ver.



Kazakistan’in uluslararasi ticaretin norm ve kurallarina riayet edilmesi tilkenin
Ocak 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT iiyeligine basvurmasi agisindan ¢ok
buyik 6nem tagimaktadir. Dig ticaretin mevcut hukuki yapisinin uluslararasi norm ve
prensiplerine uygun sekle getirilmesi caligmalari devam edilmekte olup dig ticaret
partner Ulkeleri ile dig ticarete konu olan mal ve hizmetlerin giris-¢ikislar hususunda iki
ve coktarafli gorismeler yapilmaktadir. Kazakistan’in dig ticaret rejimi memorandum

calismalan sirdiirilmektedir'®.

3.5. Kazakistan’in Dis Ekonomik Gelisme Kosullar:

1999 yilinda Kazakistan ekonomisinin gelismesi diinya finans ve ticari piyasalarin
olumlu kosullarda oldugu dénemde gergeklesmistir : diinya Uretim artig temposunun
hizlanmasi (diinya ekonomik biiyiime % 3 artmugtir), diinya finans piyasalarin yiikselisi,
Kazakistan’da Uretilen ihracata konu olan hammaddelerinin diinya fiyatlarimin artmasi

olumlu ortam yaratmgtir.

Diinya ekonomisinin bilyiimesine sebep olan etkenler arasinda ABD ekonomisinin
belirgin artig gostermest (%3.7) ve EURO’nun gevsemesine ragmen Avrupa’nin
ekonomi biiyimesi istikrarim korumsidir (% 2). Bunun diginda, ekonomide izlenen 2
yilik surekli dagusin ardindan Japonya adim adim ekonomik biiyiime yolunu
yakalamaktadir. Derin diiglis doneminden sonra 1999 yilinda hemen hemen tiim Giiney-
Dogu Asya tulkelerinde ekonomik aktivite artisi kaydedilmekte ve olumlu biyiime
oranlar1 gozlenmektedir'>. 1999 yilinda dinya finans piyasasmn kriz déneminden gikis

siirecinin baslangici agik olarak gozlenmektedir.

1999 yilinda BDT ilkelerin biyik bir kisminda ekonomik durumun iyilesmesi
Kazakistan ekonomisine olumlu etkiye yol agmistir. Ilk 6nce, Kazakistan’in en 6nemli

ticari partneri olan Rusya’mn nispeten makroekonomilk ve finans istikran

gorulmektedir (Tablo:2).

'4 On.ver.
'3 Kazakistan Merkez Bankas: yillik raporlari, “1999 Yih Faaliyet Raporu”,
http://www.nationalbank.kz/Information.htm




Tablo:2 BDT ve Baltik iilkelerin Temel makroekonomik gostergelerinin dagilum, %(1999)

Ulkeler GSMH | Enflasyon Oram Yerli Paranin USD dolan oram
Rusya 0,0 36,5 30,8
Ukrayna -0,4 19,2 52,1
Belarus 1,5 155,0 199,1
Moldova -5,0 30,0 39,3%*
Kirgizistan 0,0 40,0 53,7
Azerbaycan 3,7 2,0 12,5
Gircistan 3,0 9,5 7,2
Ermenistan 4,0 8.0 0,1
Tacikistan 5,0 55,0 7,3%
Latvia 1,5 2,1 2,5%
Lituanya 0,0 2,5 0,0
Estonya 0,0 36,5 30,8

Kaynak: http://www. nationalbank.kz/Information, Kazakistan Merkez Bankasi

* - resmi kura gore

1999 yih ilk yanisinda olumsuz dig ticaret kosullarna ragmen (dinyadaki
hammadde fiyatlarimin siirekli distisii ve partner tlkelerin yerli paralarin devaliiasyonu)
bir yil i¢inde olumsuz faktorler Kazakistan ekonomisine etkisini biiyiik olgtude
azaltilmigtir. Dalgali doviz kuru rejimine gegilmesi ve 1999 Subat ayinda Kazakistan
ithracatina konu olan mallarin dinya fiyatlarinin artmasi neticesinde Kazakistan

ureticilerinin rekabet edebilme olanaklarini arttirmis ve tlkenin ekonomi durumun

diuzelmesine yol agmustir (Tablo:3’te).

Kazakistan ekonomisinde gozlenen olumlu gelismelerin temel faktori, ham

triinlerin ihra¢ kalemlerinin tim gruplarinda dinya fiyatlanimin artmasi olmustur

(petrol, renkli metaller).




Tablo:3 Diinya ticari borsalarinda fiyat degisimi ( bir énceki seneye gire % degisimi )

Sanayi mallari 1998 1999
Petrol -34,5 140,2
Bakir -15,6 26,8
Cinko -16,3 35,1
Kursun -4.9 -4,3
Aliminyum -18,1 30,5
Gimis -16,1 7,5
Altin -0,7 0,5 -

Kaynak: http://swww.nationalbank. kz/Information, Kazakistan Merkez Bankasi

3.6. Kazakistan’da Yatirnm Faaliyetleri
Kazakistan’da yatinm faaliyetlerini tretimin i¢ ve dig finansman kaynaklar
neticesinde iyilestirilmesi ve gelistirilmesine karar verilmistir. Cesitli kolayliklann ve

tesvik sistemleri uygulayarak dis yatinnmcilarn tilkeye ¢ekmeye ¢aligiimaktadir.

Bu goriisu her firsatta dile getiren Kazakistan Bagkani Nursultan Nazarbayev,
sunlarin altin1 ¢izmektedir:“ Bizim gorevimiz — Kazakistan’t diinya tlkelerine yatirimlar
icin ¢ekici bir alan olarak gostermek ve dig yatinmcilart ekonomimizin 6nemli

sektorlere cekebilmektir”,

Yabanci sirket temsilcileri, 6zel miitesebbisler Kazakistan’da dis yatinmcilar igin
saglanan kosullan olumlu degerlendirmektedirler. Zengin yeralti kaynaklari, tanm ve
sanayl potansiyeli, kalifiye elemanlari ve ucuz egitilmis isgiicii potansiyeli, jeopolitik

durumun avantajlari, tilkedeki siyasi ve etnik istikrar unsurlarinin bitytik 6nemi vardir.

Kazakistan’da yabanct sermaye akisini saglamak oncelikli hedefler arasinda yer
almig ve Kazakistan diinya topluluguna entegrasyonunda ve serbest piyasa ekonomisi

gegisi i¢in uygar ve hukuki temellerin kurulmasinda gereken adimlar1 atmaktadir.

Bu baglamda Yabanci Yatinmlar Hakkinda, Dogrudan Yabanci Yatirimlara
Devlet Destegi gibi kararnameler ve yasalar onaylanmigtir. 1997 yilinda Kazakistan

Cumhurbagkam Dogrudan ve Dig Yatinmcilarin Tegviki i¢in Kazakistan Cumhuriyeti



Oncelikli Ekonomi Sektorlerin Belirlenmesi Hakkinda ve Cesitli Tesvik ve Tercih
Sistemleri Ve Bunlarin Dig Yatinmcilarla Yapilan Anlagmalarda Uygulanacak Diizenin

Genel Vaziyetinin Onaylanmasi: Hakkinda kararnameler ¢ikarnld.

1997 yilinda Kazakistan’in ulusal ve uluslararasi hukuk ve yasal normatiflere yeni
bir yasa eklenmis oldu: Kazakistan Cumhuriyeti Dogrudan Yatinmlar I¢in Devlet
Destegi Hakkinda, ‘Menkul Kiymetler Piyasasi Hakkinda, Kiymetli Evraklar Akitlerin

Tescili Konusunda Yasalar kabul edildi.

Bununla birlikte yatinmlarin tegviki ve korunmasi hakkinda hikiimetlerarasi

diizeyinde ¢esitli anlagmalar imzalanmstir.

Genel olarak yabanci yatirnmcilari ¢ekme ve koruma prosedirleri bugiin 20’den

fazla hukuki ve yasal aktlarla diizenlenmektedir.

Kazakistan ekonomisine biyik 6lgekli yabanci yatinmlart ¢ekme ve bu
yatinmlarin rasiyonel ve etkin kullammi gereksinimleri g&zOniine alinarak,
Cumbhurbagkani kararnemesi dogrultusunda yabanci yatirnmlarn kullanmimi hususunda tek

yetkili kurum olusturulmustur — Di1s Yatirimlar Devlet Komitesi.

Kazakistan’da belirlenen ekonominin oncelikli sektorlere dogrudan yabanci

yatinnmlari gekmek i¢in tanitim galigmalan strdirilmektedir.

Haziran 1997 yilinda Almaty sehrinde “Kazakh Investment Summit” - Kazakistan
Yatinmcilar Toplantisi gergeklesmistir. Bu toplantiya 17 tlkeden 52 sirketin ve 2
uluslararast orgitiin ~ temsilci ve yoneticiler1 katilmiglardir. Eylal 1997 yilinda
Ingiltere’nin  baskenti Londra’da “Kazakistan’da Yatinmlar” adli  konferans
dizenlenmig; bu konferansin ana amaci yabanci yatinmcilara Kazakistan’in yeni

yatirim cazibelerinin anlatilmasidir.

18-19 Kasim 1997 tarihinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in
Amerika Birlesik Devletleri ‘ne yaptig1 resmi ziyaret ¢ercevesinde Washington DC’deki
Gallodet Universitesinde “Kazakistan’in Ticari ve Yatirim Olanaklan ve Kazakistan’in
Jeostratejik Onemi” adli konferansa Amerika’'mn 6nde gelen sirket ve uluslariistii

holdinglerin temsilci ve yoneticiler istirak etmiglerdir.



27 Kasim 1997 tarihinde Frankfurt-On-Main sehrinde(Almanya) “Kazakistan —

Ticaret ve Yatinmlar” konulu Konferans diizenlenmistir.

4 Haziran 1999 tarihinde Almaty sehrinde 3.Uluslararasi “Almaty Investment
Summit” adli Forum diizenlenmigtir. Bu Forum’a 22 {ilkeden 160 sirket temsilcileri

katllm1$t1r16.

1999 Haziran ayinda Londra’da Kazakistan ve ITE Sirketler Grubu’nun ortaklasa
organize ettikleri “Kazakistan — Yeni Binyilln Yeni Bagkenti” adli Uluslararasi
Konferans-summit gergeklestirilmistir. Bu konferansa Amerika ve Avrupa’dan yaklagik

250 delege istirak etmigtir.

Cikartilan yasalar, organize edilen caligmalar Kazakistan ekonomisine yabanci
yatinmcilarin artigini saglamigtir. Kazakistan ekonomisine bugiin itibariyle 40 tlke
yatinm  yapmaktadir. Devlet yatinmlar hususunda dogrudan  yatirimlara

odaklanmaktadir.

1996 yilinda dogrudan yatinm akigi yaklagik 1,220.2 milyon. dolar, ki bu 1995
yilina gore 2 kat fazladir, dig krediler — 508.8 milyon dolar, bunun 135.2 milyon dolan
IMF kredileridir. 1997 yilinda kullanilmis dogrudan yabanci yatinmlar tutari 1,830.8

milyon dolardr.

1998 dogrudan yabanci yatwim hacmi 1.2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Kazakistan Cumhurbaskam Nursultan Nazarbaev “Diger BDT iilkeleri icerisinde bu en
biyiik rakamdir. 6 yil ardarda Orta Asya’ya dogrudan yatinmlarin akisi gézlenmekte
olup 1997 yilinda Bati Asya’yr 1.5 kat agmustir. Bu yatinmlarin 755’1 Kazakistan ve

Azerbaycan’a gelmekte“ agiklamada bulunmustur'”.

Gergeklesen disg yatinnmlar degerlendirilmesinde BDT iilkeleri arasinda Kazakistan
Rusya’dan sonra 2. siradadir. BDT iilkelerine yapilan yabanci yatinmlarin hacmine

gore liste asagidaki gibidir :

16 http://www.president kz, 23 Subat 2001.

7 On.ver.



Rusya — 9.201 milyar dolar, Kazakistan — 5.129 milyar dolar, Azerbaycan — 3.233
milyar dolar, Ukrayna — 2.696 milyar dolar, Tirkmenistan — 762 milyon dolar,
Giircistan — 512 milyon dolar, Ozbekistan — 423 milyon dolar, Beyaz Rusya — 346
milyon dolar, Moldova — 342 milyon dolar, Kirgizistan — 309 milyon dolar, Ermenistan

— 265 milyon dolar, Tacikistan — 87 milyon dolar.

Kazakistan BDT tlkeleri arasinda kisi bagina diigen yabanci yatinimlar konusunda
tartisgilmaz liderligi sirdirmektedir. 1993 — 1997 yillar arasinda gergeklesen dogrudan

yabanci yatirimlar kisi bagina yaklasik 400 dolardir.

1990 yilindan itibaren Kazakistan’da yerli ve yabanci sermaye ortak kuruluslar
(Joint Venture ) ve tamamen yabanci sermayeli girketlerin kurulmasi artis géstermistir. .
1990 yilinda sadece 15‘1 bulan bu tip sirketlerin sayis1 1996 yilinda 1,227°ye
yikselmistir (bunlarin iginde Ortakliklar — 732 , Yabanci Sirketler — 395). Kurulus

sermayeler toplami1 37.2 milyar Tenge’dir.

Bu tip sirketlerin kuruluslarinda 74 ilkenin girketleri yer almig, bunlarin iginde
11’1 eski SSCB ilkesi sirketleridir. 1995 wyilindan itibaren Ortaklik ve Yabanci
Sirketlerin toplam yatirim pastasindaki paylan 9.1 kat artig gostermistir. Kazakistan’da
yabanci sirket ve ortaklari Rusya, Tiurkiye, Almanya ve ABD’nin Holdingleri tarafindan

kurulmustur.

Kazakistan’in sosyo-ekonomik politikalarimin ana hatlan c¢ergevesinde yatinm .

politikalar agsagidaki prensipler baglaminda gergeklesmektedir :

e Ogzellestirmeden elde edilen finansman dogrultusunda iiretici sirketlere devlet
desteginin geri dontsi olmayan finansman tiriinden agirhigint geri dontgumlia
“bedelli” kredileme usuliine kaydirilmasi. Geri dontgiimsiiz, butceden saglanan
finansmam tercihen sosyal 6nem tasiyan, ticari olmayan (kar giitmeyen) ve 0z-
finansman kaynaklarina sahip olmayan birimlere uygulanmasidir.

o “Devlet-Ozel Tesebbus” ortakligi seklinde yatinm projelerinin  finansman
uygulamasinin  genisletilmesi ve Ozellikle yabanci sermayenin katiliminin
saglanmasidir.  Bu  tip uygulamalar devlet yatinm  programlarinin

gerceklestirilmesi igin yetersiz finansmamin karsilanmasini, bir kisim yatirim



kredilerinin daha efektif ve kisa donemde geri doniigimii olan yatirim
projelerinin  gergeklestirilmesini ve kiigiik olgekli isletmelerin  kurulmasim
saglamaktadir. Ye'rel ve yabanci sermayenin yatirim sektorlerine ¢ekmesini
kolaylagtiracak hukuki ve normatif zeminin gelistirilmesi.

e Yatinm alanlarina devlet butgesinden geri doniisimsiiz finansman ve kredileme
seklinde yapilacak harcamalarina devlet kontroliinin siklastirilmasi. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin banka ve isletmeler tarafindan ¢ekilecek yabanci kredi
hacimlerinde bir simirlama bulunmamaktadir.

1997 yllmdé Kazakistan, uluslararasi finans kuruluglar tarafindan Dogu Avrupa
tlkeleri arasinda en gok Dogrudan Yabanci Yatinmlarim ¢eken tilke olarak yerini almig

vaziyettedir.

1997 yihnda Ingiltere baskenti Londra’da gergeklesen “Orta Asya — Rusya — Cin:
Avrasya’da Jeopolitikadan Jeoekonomiye” adli konferansta belirtildigi gibi, Kazakistan
eski Sosyalist iilkeleri iginde Macaristan’dan sonra fert bagina diigen yabanci sermaye

yatinmumlar degerlendirilmesine gore ikinci siradadir.

“Kazakistan, yabanci yatinmcilar i¢in Avrasya ve Dogu-Avrupa ilkeleri arasinda
en elverisli Ulkeler arasina girmektedir”, diyor Daniel A. Weatt, Uluslararast Vergi ve

Yatinm Merkezi Bagkam'®,

Diinyanin 6nde gelen firmalarin ve Cok Uluslu Sirketler (CUS) Kazakistan

ekonomisinin gesitli sektorlerinde yatinim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

“Philipp Petroleum” ve Japon “ Inpex” sirketleri Hazar’in en buyiik ve diinyanin
sayill petrol yataklarindan olan Kasagan ‘in 1/7 pay i¢in 500 milyon dolar tutarinda 6n

o0deme yapmuglardir.

Cin Ulusal Petrol ve Gaz Sirketinin Bati Kazakistan ( Uzen ve Aktobe ) petrol
yataklarimin 3 petrol proje galigmalan igin toplam tutari olan yaklagtk 9.5 milyar

dolarlik yatinm ongorilmektedir ( bunlann iginde “UzenMunayGaz” projesi igin 4

¥ On.ver.



milyar dolar, boru hatlan ingaatlari igin - 3.5 milyar dolar ve “Aktiibinskneft” projesi

i¢in - 1.1 milyar dolar)

1998 Eylul ayinda Kazakistan Ulusal Petrol ve Gaz Sirketi olan “Kazakhoil”
“Kazakhstan-KaspiyShelf’, “Japon Ulusal Sirketi”, ”Philips Petroleum” sirketleri ile
yeni petrol yataklan kesif ¢alismalar i¢in anlagma imzalamigtir. Bu anlagmanin tutan —

2 milyar dolardur.

Japonya Kazakistan’a 1 milyar ABD dolarn tutarinda bir “yumusak” kredi

saglamaktadir.

Japon Sirketi olan “ Marubeni” Saghk ve Nikleer Sanayi alanlarinda projelerini
gerceklestirmektedir. Sozkonusu sirket Kazakistan‘in tekstil sanayinin geligtirilmesi,
Aktobe vilayetinde yeni demiryolu sebekesinin ingaati ve Almaty’da Uluslararasi

havalimani ingaati igin ¢esitli tekliflerde bulunmaktadir.

Kazakistan’in ulagim-komiinikasyon kompleksinin gelistirilmesi igin yatirim
gereksinimlert 2000 yili igin 3 milyar dolar, 2005 yilina kadar- 6 milyar dolar; 2030

yilina kadar ise 25 milyar dolar olarak belirlenmektedir'”.

1998’de gelen toplam dogrudan yatirimlarimin tutar: 1.2 milyar dolar olmustur. Bu
yatirimlarinin %65 ‘i petrol ve gaz sektorine yonlendirilmistir. Bununla birlikte 1999
yilinda gergeklesen yatinmlarinin  biyik payr Uretim komplekslerinin altyap:

sistemlerine ve hammade isleme sanayi sektorine yapilmustir.

1998 yilinda Kazakistan ekonomisinin oncelik arz eden sektorlerde 275.3 milyon
dollar tutarinda toplam 76 anlagma imzalanmigtir. 1999 yilinin ilk 9 ay igerisinde
Kazakistan Yatinmlar Komitesi tarafindan yatinmcilarla 118 anlagsma imzalamug,
bunlarin 55‘1 ekonominin oncelikli sektorlerde, diger 63’1 de yeralt1 kaynaklan isleme

sanay1 sektoriidedir.

¥ On.ver.



Kazakistan ekonomisine yatirimlan gergeklestiren tilkeler dagiliminda, toplam
dogrudan yatinmlar iizerinden , % 73, — ABD, %4.7 — Ingiltere, %4 — Cin, %3.7 -
Tirkiye, %2 — Almanya .

3.7. Kazakistan’da Ozellestirme
Kazakistan’da oOzellestirme 1991 yilinda piyasa ekonomisine gegisi ve gelistirme

reformlarla birlikte ayn1 zamanda bagslamigtir.

Ozellestirme’nin Yasal temelini olusturan kanunlar Ozel Miilkiyet Hakkinda ve

Ozellestirme Hakkinda Kanunlaridir .

1991 yilina kadar devlet miilkiyeti %90’1 agmakta iken, bugiin ekonomide o6zel
sektor agirlikta ve dzel isletme ve fabrikalarin ekonomideki agirhg %80 oranindadir®.
Ekonominin tim sektorlerinde (agir Sanayi, ulagim ve iletisim sektorleri haricinde)
ozel tesebbiisin agirhgr hissedilir boyutundadir. Gayri Safi Yurt. I¢i Hasila‘da ozel
sektoriin pay1 %50°dir?’.

1991-1998 yillar arasinda toplam 17,070 tesis, Anonim Sirket ve ticari ortakliklarin
%65’1 ( yaklagik 3,276 birim), sosyal tesislerin 2606 birimi 6zellestirildi.

1999-2000 Yillar1 Igin Ozellestirme ve Devlet Miilkii Idare Program gergevesinde
ekonomide strateji 6neme sahip ulusal sirketlerde devlet istirakini strdiirmektedir. Tim
ulusal sirketler Anonim Sirket statiisiine gegmektédirler. Bu uygulamalar ¢ergevesinde
“Kazakistan Demir Yollar1” devlet isletmesi konumundan Anonim Sirketi statisiine

gegilecek ve gelecekte reorganizasyon ve demonopolizasyona gidilecektir.

Kazakistan Hukiimeti 2000 yili sonuna kadar elinde bulunduran agagida listelenmis

sanayi devlerinin hisse senetlerinin tamamini satiga ¢ikarmigtir:

oo s
2 On.ver.
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“ MangistauMunayGaz”( Mangistau Petrol ve Gaz Sirketi),

“AktobeMunayGaz”(“Aktobe Petrol ve Gaz” Sirketi),

“Ust-Kamenogorski ~ Titano-Magneviyi ~ Kombinat”(“Oskemen  Titan  ve
Maznezyum Isletmesi”)

“ KazakhMys” (“Kazakistan Bakir Fabrikalar1”)

“ KazKhrom” (“Kazakistan Krom Fabrikalari’)

“ KazCink” (““ Kazakistan Cinko Fabrikalar1)

“ Altiminiyi Kazakhstana” (“ Kazakistan Aliminyum Fabrikalari”)

“ Sokolovo-Sarbayskoye Grono-Proizvoditelnoe Ob’yedinenie” (“Sokolovo-
Sarbaysk Maden Ortaklig1 Tesebbiisii”)

“ KazakhTelecom” ve *“ Kazakistan Halk Bankasinin” Hisse Senetlerinin bir kismi

ozel programlar gergevesinde satiga sunulmustur.

2000 yili sonunda Ozellestirme Programi neticesinde Kazakistan hiikiimeti 400

milyon dolar elde etmeyi planlamaktadir.

3.8. Ekonomik Gelisme
Yerli ve yabanci yatinm aktivitesinin artmasi, devlet milkiyetinin 6zellegtirilmesi

Kazakistan ekonomisinin biiylimesine neden olmustuir.

Kazakistan ekonomisi de diinya finans krizinden etkilenmis, fakat 1999 yih ikinci
ceyreginde bir kisim temel sosyo-ekonomik gostergeler iyilesme gostermeye

baslamustir.

1999 yilimin ilk 6 ayinda bir o6nceki yilin ayni donemle kiyaslandiginda gaz
kondensati uretiminde %21.7, renkli metalde - %11.5 , ham petrol ve gaz - %5, kagut,
karton ve matbaai uriinlerde -%14.6, kimya sanayisinde - %5.4 | tekstil sektoriinde -

%0.8 oranlarinda artis kaydedilmistir®*.

Renkli metallerin temel gesitlerinin tiretimi arttinlmistir: giimis, kursun, ¢inko,

rafine edilmig bakir ve kil maddeleri.

2 On.ver.



1999 Haziran ayinda bir onceki yilin ayni donemle kiyaslandiginda maden sanayi
tretim sektoriinde tretim hacmi % 104.1, ham petrol ve yan gaz tretimi - %1184 |
renkli metal filizi - % 112.7, dogal gaz iretimi - .% 193.9 , elektrik ve elektronik
techizatlarin tretimi - % 140.5 , enerji sektort igin materyal tiretimi - %109.4, ayakkabi
uretimi - % 181.9 , kimya sanayinde - % 103.6 , metal olmayan mineraller- % 120.6,
metaliirji ve metal isleme sanayinde - % 120.6 , renkli metal tretiminde - % 111.9 artig

« e 23
gostermigtir ™.

Dalgali kur rejimine gegisi ile planlandigi gibi 1999 Temmuz ayinda tretim

distisii durdurulmustur .

1999 yili Ocak-Temmuz doneminde tarim sektdriniin tretim hacmi 1998 yilinin
aym donemle kiyaslandiginda % 104.1 olarak artig gostermistir. Haberlesme hizmetleri

sektoriinde ise bu oran % 111.2 dir.

3.9. Kazakistan Ekonomisinin Son Durumu
Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi verilerine gére 1999 yil sonu itibariyle

Kazakistan ekonomisinde belirgin bir canlanma baglanmugtir.

Bu gelisme petrol ve renkli metallerin dis piyasasinda olusan olumlu konjoktiir

neticesinde olmustur.

En ¢ok tretim artis1 gerceklesen sektorler arasinda agir sanayi sektorii yer almugtir.
Bununla beraber artis hiz1 yitksek olan ham petrol ve yan gaz uretimi, dogal gaz ve

renkli metal filizi Giretim sektorleri olmugtur.

Kazakistan’in ana ihracat kalemlerinden olan enerji kaynaklarinin iiretim artiginin
temel sebepleri bu triinlerin dinya fiyatlanimin artmasidir. Mart 1999 yilinda OPEC
petrol tretici kartelinin petrol iretim hacminin ve ihracatinin azaltma karan petrol

diinya fiyatlarinin 2 kattan daha fazla bir artisa yol agmustir.

Diinyadaki petrol fiyatlanimin artig1 ile beraber Kazakistan’da petrol ireticilerinin

ithracat hacminin arttirilmasina neden olmustur.

B Gn.ver.



Petrol ihracati diinya fiyatlarimin artiy gosterdigi kosullarda gergeklesmekteydi.
1999 yilinda petrol ihracat hacmi bir 6nceki yila gore %16 artisla gergeklesmis ve yil

sonunda petrol anlagsma fiyatlar1 % 32.9 oraninda artmustir.

1999 yilinda tlkedeki petrol tretim hacmi 1998 yilina gore % 12 artis

.. . - 24
gOstermistir®.

Tanm sektoriinde 1999 yilinda rekoltede beklenmeyen bir artig gerceklesmistir.
Ekilen sahalarin azaltmasina ragmen, hububat tretimi 2.2 kat artmis, ihrag edilen
bugday fiyat1 da % 10.3 oraminda azaldigindan tarim sektoriiniin gelismesi GSMH
gostergesinde olumlu etki yapmistir. 1999 yilinda GSMH degeri 1,893.5 milyar Tenge

olarak hesaplanmis veya % 101,7 oraninda 1998 yilina gore artig gostermistir.”’

Tarim Bakanlhigr’nin agikladigi rakama gore 2000 yilt eylil sonunda 11 milyon ton
beklenen rekolte, 11.5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bu, bir onceki yilin 9.4

milyon tonluk rekolteye kiyasla daha 1y1 bir rakamdir.

4. PIYASA EKONOMISI ALT YAPI SISTEMI’NIN GELISTIiRILMESI

Son yillarda Giiney-Dogu Asya’y1r Avrupa ile birlestiren stratejik altyapi sistemi
iilkede biyilk 6nem kazanmugtir. Bu alanda en biiyiikk gelismeyi Tiirkmenistan, Iran,
Turkiye topraklarindan gegecek olan “Biiyiik Ipek Yolu” (bagka bir degisle TransAsya
Demir Yolu Hatti) Projesi gostermistir. Cin’de baslayacak olan bu ulasgim koridoru,
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve son nokta olarak Avrupa’ya ¢ikist olan
Istanbul’dur. Hattin bir kismi ( Tedjen- Siraks — Meshed Demiryolu hatt1) 1996 yilinda
agilmustir. Bu hattin, Japonya ile Basra Korfezi tilkeleri arasinda bir ticari tagima hattint
agacagini disunilmektedir. Atlas Okyanusu, Hint Okyanusu ve Arap Denizi iirerinden
gecen denizyolu yerine ticari yik tasgimaciigim Cin, Kazakistan-Tiirkmenistan

tizerinden Iran’a, Iran’dan Basra Korfezi’ne yapilabilecektir.

2 On.ver.

2 On.ver.



Bu ¢alismalar baglaminda TRACECA programi (Avrupa-Kafkasya-Asya ulagim
koridoru olusturma programi) uygulanmaktadir. Programin amaci Avrupa’dan baslayip
Kafkasya ve Hazar Denizi uzerinden Orta Asya’ya uzanan bir Dogu-Bati ulagim
koridoru tesis etmektir. Bu programi ipek Yolunu yeniden canlandirma g¢abasi olarak
adlandirmak mumkiindir. Program, 1993 yilinda Britksel’de AB ile Kazakistan,
Azerbaycan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Giircistan ve
Ermenistan arasinda imzalanan Avrasya Koridoru Anlagmasi ile varlik kazanmistir. Bu
Projenin teknik destek ve finansmanimi TACIS programu gergeklestirmektedir (TACIS
programi Devlet teskilatinin revize edilmesi, 6zel sektoriin gelistirilmesi, miilkiyeti
devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi, ulagtirma, haberlesme gibi altyap: yatinmlarinin
tamamlanmasi, ve ayrica ¢evre koruma ve niikleer givenlik gibi alanlarda
yogunlagmaktadir). 1991-1997 yillan arasinda AB tarafindan TACIS programi
cergevesinde 2500 proje finanse edilmis ve bu amagla 3 milyar 390 milyon ECU
harcanmustir. “’Telekomiinikasyon alaminda en biyitk proje olarak Fiber Optik Hat
Projesidir (TAEVOLS) .

Orta Asya’da altyapimin tamamlanmasinda AB’nin diginda Birlegsmis Milletler de
destek vermektedirler. BM’nin bu amagla Asya Karayolu Altyapisim Geligtirme
Programi( ALTID ) adiyla bilinen bir ¢alismasi vardir. Bu proje Asya’nin kuzeyi ve
glineyi arasinda kara ve demiryolu agm gelistirmeyi amaglamaktadir. ALTID
programmnin 2.etabinda ise Avrupa’min Bender Abbas limani tzerinden Asya’ya ve

Cin’e baglanmasi planlanmaktadir.

AB’nin INOGATE programi ise Orta Asya Cumbhuriyetlerinin enerji kaynaklarini
Batt Avrupa ulkelerine tagima, potansiyel enerji yataklarini degerlendirme, arama
faaliyetlerinde bulunma amaci tagimaktadir. Projeye katilan tlkeler Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ukrayna, Rusya, Belarus,
Romanya, Bulgaristan, Moldova ve Ermenistan’dir. INOGATE’nin 4 yillik biitgesi 46
milyon ECU’dur.”’

*% Toykenov, Kayrat. “Avrupa Birligi ve Tiirk Cumhuriyetleri”, Yeni Avrasya Stratejileri Dergisi, s.38.

?” Toykenov, Kayrat. a.g.e., 5.39.



IKINCi BOLUM
DUNYADA ENERJi KAYNAKLARI VE PETROLUN ONEMI

1. GENEL OLARAK ENERJi KAYNAKLARI

Insanhk, tarim toplumu olma 6zelligini Orta Cagin igerisinde birakti1 gibi, sanayi
toplumu stirecini de tamamlamak tizeredir. Giiniimiizde 1990’ yillarinda baslamis olan
bilgi toplumu olma 6zelligimiz, yarinlarda vazgegemeyecegimiz bir hayat tarzi olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Dolayisiyla, giinimiizde oldugu gibi, gelecekte de, gittikge artan
bir gereklilikle, bilgi teknoloji ¢arkina gevirecek ve hatta siireklilik gosterecek enerjiye
ihtiyag duyulacaktir. Hal boyle olunca, tlkelerin kisi basina tiikettikleri enerji miktari,
giinimiizde oldugu gibi gelecekte de o tilke insanlarinin geligmigliklerinin bir gostergesi

olarak degerlendirilecektir.
2. DUNYADA MEVCUT VE KULLANILAN ENERJI KAYNAKLARI

Dinyanin nifusu 1900 yilinda 1,6 milyar iken, birinci derecede enerji tuketimi
yaklagtk 1 000 MTep (Milyon Ton Egdeger Petrol), 1997 yilinda niifus 6,5 milyara
ulastiginda, birinci derece enerji tiikketimi  8,639.6 Mtep diizeyine ¢ikmgstir. Boylece bir
yuzyil iginde diinyanin birinci derecede enerji tiiketimi, 8 katin lizerinde artig gostermis

bulunmaktadir®®,

Gunimuiz dunyasinda tiiketilen enerjinin yaklagik %85°1 dogrudan satig amaciyla
uretilen “ticari enerji” olup, komir, petrol ve dogal gaz diinya enerji ihtiyacinin,
yaklagik dortte tigiinii karsilamaktadir. Kalan dortte biri niikleer, hidrolik, odun, bitki ve
hayvan artiklani gibi klasik biomas, yeni ve yenilenebilir kaynaklar ile karsilanmaktadir.
Enerji bitgelerinin agirlikla fosil yakita dayanmasi nedeniyle, fosil yakiti iretici ve

satict iilkeler ile fosil yakit alict uilkeler arasindaki iligkiler, diinya stratejik dengesinin

* AYDIN, Nehir. Orta Asva-Hazar-Cevhan Boru Hatti Ve Milli Giice Etkileri (Harp Akademileri
BasimEvi, 1999),s.11.




onemli unsurlar1 olmustur. Fosil yakit tretim ve tiketimin bolgelere gore dagilimu
Sekil: 1’dedir®.

Fosil Yakit Uretim ve Tiiketimin Bolgelere Dagilimi (1997)
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Sekil: 1 Fosil Yakut Uretim Ve Tiiketimin Bélgelere Gore Dagilin

Iginde bulundugumuz dénemde diinyada enerji talebinin karsilanmas: agisindan,
rezerv veya potansiyel kaynak yetersizligi sorunu olmayip, arz kaynaklan yeteri
duzeydedir. Diinya fosil yakitlarinin kanitlanmig toplam rezervi 720 000 Mtep kadardir.

Kanitlanmis degerler ise

petrol : 140.9 milyar ton ,

dogal Gaz : 144.8 trilyon m3

tagkomiiri : 519.4 milyar ton

linyit : 512.2 milyar ton diizeyindedir.

Kanmtlanmis petrol rezervleri diinya bolgelerine goére dagilmi Sekil:2’de,
kamtlanmis dogal gaz rezervlerinin dinya bolgelerine dagihm da Sekil:3’te grafiksel

olarak gorulmektedir.

o
¥ On.ver.
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Sekil: 2 Diinya Kanitlanmug Petrol Rezervlerinin Bolgelere Dagilim (1997)

Afrika
Orta Dogu 4%
35%

Eski SSCB tlkeleri
41%

Orta ve G. Amerika

4%
Asya ve Okyanusya / \Avrupa .
6% K.Amerika 4%
6%

§ekil : 3 Diinya Kanitlannug Dogal Gaz Rezervlerinin Bélgelere Dagilinu (1997)

Insanhk gereksinmelerini yanitlamak igin kamtlanmis boyutu ile 210 yilin iizerinde
yetebilecek komiir rezervi varken, uretilebilir petrol rezervlerine 41 yil, uretilebilir
dogal gaz rezervlerine 64 yil 6mir bigilebilmektedir. Ancak oyle goriliyor ki, Orta
Asya petrol ve dogal gaz rezervleri bu hesaplar1 degistirebilecektir. Uretilebilir rezervin
artmasi beklenmektedir. Ornegin, 1986 — 1997 yillan arasinda diinya kamtlanmis petrol
rezervinde %43 oraninda artig gerceklesmistir. Uretim olanaklarina gore kamtlanmis
fosil yakit rezervlerinin diinya bolgeleri bazinda olasi omiirleri sekil 4’deki diyagramda

verilmigtir.



Yerini alacak baska bir enerji kaynag bulununcaya kadar, petrol en ¢ok kullanilan

enerji kaynagi olma 6zelligini koruyacaktir.

Dunya Kanitlanmis Fosil Rezervlerinin Kullanabilme Siireleri(1997)
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Sekil:4 Diinya Kanitlannug Fosil Rezervlerinin Kullanabilme Siireleri (1997)
3. PETROLUN ONEMIi

Petrol, insan hayatinin her doneminde ve her safhasinda tartigmasiz bir madde
olarak kullamlmustir. Ozellikle 1850’lerden sonra ticari amach rafinerilerin kurulmas:
.ile petrol igin verilen miicadelelerr, bu konuyu agik¢a ortaya koymustur. Petrol
milyonlarca yil 6nce yasamis hayvan ve bitki kalintilarinin ayrigmasindan tiiremis
degisik karbon ve hidrojen bilesiklerinden meydana gelmistir>®. Petrol; kati, siva ve gaz
halinde ¢ikarilan her cins karbonu kapsar. Kati olarak; bitim, asfalt ve mum

malzemesini, stva olarak petrolii, gaz olarak da dogal gaz ihtiva eder.

Petrol modern anlamdaki tarihi gelismesi on dokuzuncu ylzyilin ikinci yarisinda
baglamasina kargin, tam anlamiyla etkiledigi ve degistirdigi ylizyil, yirminci yiizyil

olmustur.

* TPAO, Petrol; Diinyada ve Tiirkie’de Petrol Sanayinin Gelisimi, (Ankara: Temmuz 1993).



Petrol ilk defa Cin’liler tarafindan aydinlatma amaciyla kullanilmigtir. 1859

yilinda, ticari amagh petrol isleyen rafineyi ABD kurmustur®’.

Yirminci Yuzyilin teknik ilerlemesinde petrolin oynadigi rol inkar edilemez.
Petrol, Yirminci Yuzyillin en kiymetli maddesidir ve dinya ekonomisi uzerinde

erisilmesi ¢ok gii¢ olan etkisini daima koruyacaktir.

-

Hidrojen ve karbon esas bilesenleri nedeniyle petrol sozciigii yerine “hidrokarbon”

sozcugi de kullamlmaktadir.

Onemli bir enerji hammaddesi olan petroliin 1 kg’nin yanmasindan meydana gikan
enerji 10,500 kcal civarindadir. Bu takriben 3 kg. linyit, 3.5 kg iyi kalite odun, 1.5 kg

tag komiiriiniin verebilecegi enerji miktaridir®?.

Ham petrol 1sitildigi rafineride, sicakligin kontrol edilmesi suretiyle i¢inden
degisik molekil agirhigindaki urinler buharlagtirilabilir ve bu buharlar disanida

yogunlastirilarak gesitli petrol trtnleri elde edilir.

Bagslica petrol turiinleri ve kullanildig1 yerleri sunlardir; LZNG yada sivi petrol gazi
(evlerde ve sanayide ipragaz, aygaz, mobilgaz seklinde kullamlir), nafta (petro kimya ve
giibre sanayi hammaddesi) , benzin, gazyagi, motorin, fueloil, solvent, asfalt, makine

yaglar, parafin ( kozmetik, kablo, bobin vs. yapiminda kullanilir)dir.

Ham petrol sivi halinde farkli serilerden hidrokarbonlarin bir kangimidir. ilave

olarak az miktar da oksijen, nitrojen ve kiikiirt igerir.

Dogal gaz; tek basina veya sivi haldeki ham petrol ile birlikte bulunabilir. Baglica
parafin serisinin ugucu iiyeleri olan metan, eton, proton ve buton’dan olusur. ilve olarak
farkli miktarlarda karbondioksit, nitrojen, hidrojen sulfur, helyum ve su buhan

icerebilir.

3! Giiney Dogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi, Kafkasya ve Orta Asya Petrollerinin
Akdeniz’e Ulagtinlmas: ve NATO Giivenligine Etkileri, ( {zmir: 1977).
2 AYDIN,Nehir. a.g.e.,s.30



Glnimiizde petrol, insanin dogay1 kendi gikarlarina uygun olarak kullanmasinda
en biiyiikk roli oynamustir. Bu nedenle savasta ve barista oldugu gibi , tim uluslararast
iligkilerde 6nemli roli olmustur. Her tilke ve toplum, petrolin sundugu nimetleri kapma

ve bizatihi petroliin kendisine sahip olma yarigina girmistir.

Petrol; ekonomik, politik ve askeri olarak en kolay sekilde paraya ve giice

cevrilebilen hammaddedir.

Petrol kaynaklarina sahip olan veya kontroliinii elinde bulunduran devletler, kendi
sanayi ihtiyact olan enerji sorununu daha ucuz olarak ¢ozimleyebilmekte ve petrol

ihracati sayesinde doviz rezervlerini arttirmaktadirlar.

Petrole ve petrol endiistrisine sahip olma ve kontrol etme istegi, iilkeler arasinda

refah farkina sebep olmakta, ekonomik miicadeleler petrol iizerinde toplanmaktadir.

4. DUNYADAKI PETROL KAYNAKLARI

1987 yilinda 899.7 milyar varil olan dinya petrol rezervi (yaklagik 123.2 milyar
ton) 1998 yili sonu itibariyle 1,052.9 milyar varile (yaklasik 143.4 milyar tona)

ulasmustir. Bu petrol rezervlerinin diinya bolgelerine gore dagilimi asagidaki gibidir’

Kuzey Amerika % 8.0
Orta ve Giiney Amerika % 8.5
Avrupa % 2.0
Eski SSCB iilkeleri % 6.3
Orta Dogu % 64.0
Afrika % 7.0
Asya Pasifik Ulkeleri % 4.2
%100

* BP, Statistical Review of World Energy, http://www.bp.com/centres/world stst rev/1999. -




BDT’nin kanitlanmig petrol rezervi degisik kaynaklarda farkli rakamlara
rastlanmakla birlikte 9.1 milyar ton ( 65.4 milyar varil ) ile diinya rezervinin % 6.3 linti

teskil etmektedir. Rezervin iilkelere gore dagilimu ise asidaki gibidir’*.

Rusya Federasyonu 6.7 milyar ton ( 48.6 milyar varil )
Kazakistan 1.1 milyar ton ( 8.0 milyar varil )
Azerbaycan 1.0 milyar ton ( 7.0 milyar varil )
Ozbekistan 0.1 milyar ton ( 0.6 milyar varil )
Digerleri ' 0.1 milyar ton ( 0.6 milyar varil ).

Diinya kanitlanmig petrol rezervlerinin tilkelere gore dagilimi EK-A ‘da gosterilmistir.
5. DUNYADA PETROL URETIMI VE TUKETIMI

5.1. Uretim

Bugiin dinyada yaklagik 70 uretici ulke bulunmakla birlikte Gretimin 6nemli
bolumii birkag tilke tarafindan saglanmaktadir. 1998 yili sonu itibariyle 6nemli petrol
ureticisi ulkeler ve gergeklestirdikleri uretim miktari EK-B’ de verilmis olup uretimin

bolgelere gore dagilim asagidaki gibidir:>’

Orta Dogu 1% 30.1
Kuzey Amerika 1% 19.2
Afrika :% 10.8
Bagimsiz Devletler Toplulugu :% 10.5
Asya Pasifik Ulkeleri : % 10.5
Orta ve Giiney Amerika 1% 9.5

Avrupa 1% 9.4

Birlesik Devletler Toplulugu (BDT) 1998 yili sonu itibariyle diinya petrol

tretiminin % 10.5’ini olusturmaktadir. Bu Uretimin tlkelere gore dagihmi asagidaki
gibidir*®:

3 On.ver.
35 &
On.ver.

% On.ver.



Rusya Federasyonu : 304.3 milyon ton

Kazakistan _ : 25.9 milyon ton
Azerbaycan : 11.4 milyon ton
Tirkmenistan 8.1 milyon ton
Ozbekistan : 6.1 milyon ton

5.2. Tiiketim
1988°de 3,037.5 milyon ton olan Diinya petrol tiiketimi, dizenli sayilabilen bir
artigla 1998 yil sonunda 3,389.0 milyon tona yikselmistir. Diinya petrol tiikketiminin

iilkelere gore dagilimi EK-C’ de olup, bolgelere gore dagilim ise asagidaki gibidir':

Kuzey Amerika % 30.1
Asya Pasifik Ulkeleri % 26.4
Avrupa % 22.4
Orta ve Giiney Amerika % 6.4
BDT % 5.4
Orta Dogu % 6,0
Afrika % 3,3

Titketim ve Uretim oranlan karsilastirildiginda Kuzey Amerika, Avrupa, Asya

Pasifik tlkeleri tirettiklerinden daha fazla tiikettikleri gériilmektedir.

6. GELECEKTE ENERJIi IHTIYACI

2020 yilinda diinya niifusu 7.9 milyara ulagacak olmasi, nifusun %85’i geligmekte
olan ilkelerde bulunmasi tahmin edilmektedir. Nifus artiginin yani sira ekonomik
bilyime nedeni ile enerji kullammi da artacak, buna bagli olarak talebi de artig

gosterecektir.

Diinya Enerji Konseyi’nin arastirmalarina gore, bugiinlerde 3.3 milyar ton olan

yillik petrol arzi, 2020 yilina kadar 0.8 — 1.6 milyar ton artig beklenmektedir.

3 On.ver.



Modern biomas, giines enerjisi, rizgar enerjisi, hidrojen enerjisi alaninda yeni
buluglar gergeklesmis, maliyetlerin dustriilmesi ve teknolojinin iyilestirilmesinde

gelismeler kaydedilmis olmakla beraber, gelismenin hizli oldugu séylenemez.

2025 yilina kadar olan siregte komiir, petrol ve dogal gaz talebinde artis surecek,

diinya enerji ihtiyacinin ¢gogu yine fosil yakitlardan saglanacaktir.

Gelecegin enerji sistemlerinin daha temiz ve daha g¢ok yonli teknolojilerle
karakterize edilmesi beklenmektedir. Enerji kullaniminda verimlilik artigi, kaynak
tilketimi ve gevresel bozulmay1 azaltici en hizli en kapsamli ve maliyeti etkileyici bir

firsat olarak gorilmektedir.

ABD Enerji Bakanhg tahminlerine gore, 2020 yilinda diinya enerji talebi yiizde
65 artacaktir. Bu talebin kargilanmasinda da en onemli unsur petrol olmaya devam
edecektir. Bu da dunyadaki petrol dretiminin 110 milyon varile gikacagin
gostermektedir. Uzmanlara gore, Kuzey Denizi kanaliyla petrol akisinin azalmasi

nedeniyle Avrupa i¢in Arap petrollerinden ziyade Hazar petrolleri daha ¢ok ©6nem

kazanacaktir.

Boyle olunca petrolii tagiyan hatlar da 6nemli hale geliyor. Dolayisiyla, bu hatlar
ne Basra Korfezi tlkelerine ne de Rusya’ya bagimli olmasi gerekmektedir. Bati
Avrupa’da 2000 yili Eylil ayinda®®, 2001 yiin ilk ¢eyreginde ABD Eyaletlerinde
(6zellikle Kaliforniya’da) yasanan enerji darbogazlari bu konunun ne kadar 6nemli

oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Kazakistan petrollerinin alternatif pazarlar olarak Cin ve Dogu Asya
bolgelerine yonelmesi planlanmaktadir. Cin ve buradan da Giiney-Dogu Asya
Kaplanlart potansiyel pazar noktalart olmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Oxford
Economic Research Associated (Oxera ) tarafindan hazirlanan ve 15 Eylal 1997 tarihli
Financial Times’da genig ayrilan bir rapora gore, mevcut enerji tiiketim diizeylerini

siurdiirmeleri halinde, Asya ilkeleri dinyamn en ¢ok enerji tiketen ulkeler

* Dikbas, Kadir. “Kazakistan Cumhurbaskam N.Nazarbayev’le Roportaj “, Aksiyon Dergisi, Say1:312,
(25 Kasim 2000), s.33.



siralamasinda zirvede olacaklardir. 2020 yilinda, ABD’nin ardindan sirasiyla Cin,
Japonya, Hindistan, Giiney Kore, Tayland ve Endonezya en biyik enerji tiiketicileri

olarak karsimiza ¢ikmasi beklenmektedir.

7. HAZAR BOLGESI VE KAZAKISTAN’IN PETROL VE DOGAL GAZ
KAYNAKLARI

7.1. Hazar Bolgesi’nin Enerji Kaynaklan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Hazar Havzasi’nda yer alan Orta Asya
Cumbhuriyetleri hizla serbest piyasa ekonomisi kurallarimi uygulamaya baglamiglardir.
Ekonomik bagimsizli§i kazanilmaksizin, tam anlamiyla bir siyasi bagimsizliktan da s6z
edilmesi mimkiin degildir. Bunun farkinda olan Orta Asya Cumhuriyetleri ellerindeki
en biyik kozu oynamaya karar vermislerdir. Bu koz, Hazar Havzasi’nt gelecek yiizyilin
en Onemli enerji ihracatgilar arasina tasiyacak olan, 200 milyar varil duzeyindeki dev

hidrokarbon rezervleridir.

Rusya, Iran, Kazakistan, Tirkmenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan hal-i hazirda
Hazar Bolgesindeki temel enerji ureticisi konumunda olan tlkelerdir. Enerji tretim
kapasitesinin genislemest ise, teknolojik gelismeler ve yeni yatirimlarin yam sira, yeni

ve guivenli ihrag yollarimin ortaya ¢gikmasina baghdir.

18.5 ila 35 milyar varil diizeyinde olan Hazar bolgesi ispatlanmis petrol rezervini,
30 milyar varillik ABD ve 17 milyar varillik Kuzey Denizi petrol rezervleri ile
karsilagtirdigimizda, petrol sirketlerinin bu bolge tlkeleri ile nigin bu kadar fazla

ilgilendikleri, daha belirgin olarak ortaya gikmaktadir (Tablo:4)

Hazar Bolgesi’'nden yapilacak ihracatin hedef pazar ise, petrole olan ihtiyacini
daha ¢ok Akdeniz tizerinden yapan Avrupa tilkeleri ve Kuzey Amerika kitasidir. Bu
bolgelerden ¢ikartilan ham petrollerin, Avrupa Birligi ¢evre standartlarina uygun
olmasi, Avrupa Devletleri’ni bu kaynaktan beslenmeye yoneltirken, ¢tkan ham petrol
igin de, pazar arama zahmetini ortadan kaldirmaktadir. Kaldi ki, rafineri

kapasitelerinden hareketle yapilan bir hesaplamaya gore, Avrupa genelinde Azeri ve



Kazak petrolinin piyasa bulabilecegi toplam 322 milyon ton’luk bir pazar séz

konusudur’ .

Tablo:4 Hazar Bélgesi Ham Petrol Rezervieri (Milyar Varil)
Ulke Kamitlanmig ham petrol rezervi Muhtemel ham petrol rezervi | Toplam
Azerbaycan |3.6-12.5 32 36-45

Iran * 0.1 15 15
Kazakistan |10-17.6 92 102-110
Rusya * 27 14 17
Tirkmenistan 1.7 80 82
Ozbekistan {0.3 2 2
TOPLAM 18.4-34.9 235 253-270

Kaynak: Energy Information Administration of USA.

(*) - Hazar kenarindaki bolgeler dahil edilmigtir.

7.2. Kazakistan’in Birincil Enerji Kaynaklan

21. Yuzyilin en stratejik bolgelerinden olacagina kesin goziyle bakilan Hazar-
Orta Asya Havzalar’ndaki teknolojik gelismeler nedeniyle, rezervlerin hemen her gin
yenilenmesine bakilacak olursa, ham petrol Uretim ve ihracat potansiyeli agisindan

dikkati ¢ceken tilke Kazakistan olarak goriilmektedir.

Hazar kiyilanim paylasan bes tlkeden biri olan Kazakistan genis topraklara ve
zengin yer alti kaynaklarina sahiptir. Kazakistan’in orta kesiminde ve Kuzey Dogu
Hazar sahilinde, toplam 202 biiyiik sahada kanitlanmis 2.2 milyar tonluk bir dev
ham petrol, 0.7 milyar ton gaz kondensati ve 1.8 trilyon m3 dogal gaz rezervine

sahip oldugu hesaplanmaktadir.

Bulunan yeni rezervler Kazakistan’t diinyanin 6nde gelen petrolciileri arasina
soktugu gibi dikkatlerini de bolgede odaklanmasina yol agti. Hazar bolgesinde oynanan

oyunlar daha da yogunlasti. Nitekim, kanitlanmig petrol uretiminde Kazakistan diinya

9 Aydin, Nehir. a.g.e.,s.30



13’sii, hidrokarbon iiretici tlkeler arasinda Kazakistan 26. siradadir.*® Kazakistan’in
petrol ve turevlerinin tretimi bolgeler itibarlyle EK-D’ de gosterilmig olup 2000 yilinda

uiretici girketler bazinda iretilen petrol miktan EK-E’ de verilmistir.

Kazakistan, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri arasinda; petrol iretiminde
ikinci ve dogal gaz iretiminde Gginci sirada yer almaktadir*'. Petrol ve dogal gaz
thracatinin buytik bir kismini,- tretim kaynaklarinin, boru hatlarinin ve tagima
yollanimin bagimhligi dolayisiyla,- Rusya Federasyonu tizerinden gergeklestirmektedir.
Kazakistan’in Kuzey Bolgelerindeki en buytk rafinerileri (Pavlodar) Rusya’dan ithal

edilen petrole bagimli rafinerileridir.

Ekonomide ilerlemeler saglamak amaciyla Kazakistan Hikiimeti yabanci
yatinmcilart ¢ekmek igin genis tesvik programini sunmaktadir. Sadece Tengiz ve
Karasaganak sahalarinin gelistirilmesi bile Kazak ekonomisine tek bagina biyik
katkilar saglayacaktir. Petrol ve dogal gaz sektoriinde beklenen atilimlart yapmak ve
ihrag¢ boru hatlar1 ingasini gergeklestirmek su anda hitkiimetin 6ncelik verdigi
yatinmlarin  basinda gelmektedir. Kazakistan Huikimeti dinya toplulugu ile
entegrasyonu ve serbest piyasa ekonomisine gegisi saglamak igin uygar ve hukuki

temellerin kurulmasinda gereken adimlar: atmaktadir.

Bu baglamda Yabanct Yatinmlar Hakkinda, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Devlet Destegi yasalart ¢ikarilmistir. 1997 yilinda ise Kazakistan Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev tarafindan Dogrudan Yatiim ve Dis Yatinmcilarin Tegviki Igin
Kazakistan Cumhuriyeti Oncelikli Ekonomi Sektorlerin Belirlenmesi Hakkinda ve
Cesitli Tesvik ve Tercih Sistemleri ve Bunlanin Dig Yatinmcilarla Yapilan
Anlagmalardaki (Uygulanacak) Diizenin Genel Vaziyetinin Onaylanmasi Hakkinda

kararnameler gikarilmgtir,

% Maslov, Dmitry. "Bolshaya neft Kazakhstana”, Kontinent Dergisi, Say1 :4(5) (1-14 Eyliil,1999).
a BOTAS, Hazar-Akdeniz-Ham Petrol Boru Hatti1 Projesi (Kazakistan), (Ankara:1998).



8. HAZAR PETROLLERININ KULLANIM BOLGELERINE
ULASTIRILMASI

1991 yili 6ncesinde diinya piyasalariyla serbest bir baglantilar1 olmayan Hazar ve
Orta Asya devletleri, giinimizde kendilerini disariya baglayan yollar, kapilar, kopriiler
aramaktadirlar. Ispatlanmis rakamlarin ¢ok istiinde oldugu tahmin edilen enerji
rezervleri ve 2015 yilinda 120 milyon tona varacak uretim hedeflerine sahip olacagi
diusiniilen bolge ulkeleri, kapali bir havza igerisindedir. Boru hatlar1 olmaksizin s6z
konusu iretimin hi¢ bir anlam ve faydasi yoktur. Bu enerji kaynagmin, uluslararasi
serbest dolagima girebilmesi igin, prensip olarak en kisa yoldan a¢ik denizlere gikmasi
gerekmektedir. Denize ¢ikist olmayan Kazak petrollerinin, diinya tizerinde hangi yonde
ve nereye agilacaklani konusunda bir rekabet yasanmaktadir. Tuketici ulkeler ise,

kolaylikla alabilecekleri en yakin dagitim merkezlerine akitilmasini talep etmektedirler.

Hazar bolgesinin diinya pazarlarina uzakligi, rezervleri kadar dikkate deger bir
konudur. Mevcut tek cikis yolu, Rusya Federasyonunun kontroliindeki eski boru hatti
sistemidir. Bugln ilkeler bes ayrt cografi bolgeye petrolii ¢ekebilmek igin adeta
birbirleri ile yarigmaktadirlar. Bu bolgeler: Karadeniz, Akdeniz, Basra Korfezi, Hint
Okyanusu ve Cin Denizidir. Bu beg temel cografya igerisinde Karadeniz ve Akdeniz 6n
plandadir. Akdeniz’i Hazar Denizi'nin Azeri petrolleri, Karadeniz’i ise‘ Hazar
Denizi’nin dogusundaki Kazak petrolleri 6n plana g¢ikarmaktadir. Ancak, Karadeniz
dunyaya agilan bir ¢ikis noktasi degildir, bir ara bolge ve bir gegis yoludur. Ulagilmas:
istenen deniz, diinya petroliniin 1/6’sim tastyan Akdeniz’dir. Petroli tretecek
kuruluglarca petrolin Akdeniz’e indirilmesi konusunda uzlasmaya varilmig gibi

goriinmektedir.

Esas tartigma konusu ise, Akdeniz’e inecek petrolin Tirkiye’nin dogusundaki
boru hatlan ile mi, yoksa Karadeniz’den ve Turk Bogazlari’'ndan tanker tagimaciligy ile

mi ulastirilacag hususudur.

Kazakistan petrol ve dogal gazinin diinya pazarlarina ulagtirilmasi igin ortaya
¢tkan engelleri kisaca su sekilde siralayabiliriz:

- Hazar’in hukuk{ statiisiiniin belirlenmemis olmast,



- Bolgesel kangikliklar,
- Ulkelerarasi boru hatlarmin gelistirilmesi,

- Iran’a uygulanan yaptirimlar.
9. HAZAR DENIZI HUKUKI STATUSUNUN BELIRSIZLIGI

1991°e kadar Hazar Denizi’'ni sadece iki iilke paylastyordu: SSCB ve Iran.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile Hazar Denizi kiyidas ulkeler sayisi bege
yitkselmistir: Rusya Federasyonu, Iran, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan.
Hazar Bolgesi zengin petrol yataklan igermesi meseleye ayri bir ivme kazandirmugtir.
Denizin altinda ve kiyilarinda muazzam petrol ve dogal gaz yataklari mevcuttur.
Bugiinlerde en aktiiel soru Hazar Denizi’nin hukuki statisiidir: Hazar bir deniz midir

yoksa g6l muidir ?

Hazar Denizi’nin statii belirsizligi problemi 10 yildan beri bolgede tartigma
konusunu olusturmaktadir. Hazar’in hukuki statii sorunu ¢ok kapsamli ve detayli bir
aragtirma gerektirir. Burada ise konuyu genel hatlan ile sorunun nedenlerini ve bugiine

gelinen noktalan arz edilecektir.

Hazar Denizi’nin hukuki statiistinii belirleyen yeni dizenlemenin g¢ikmasi
kaginilmazdir. Cunkt Hazar Denizi ile ilgili 6nceki anlagmalar 1921 ve 1940 yillarinda
Sovyetler Birligi ve Iran arasinda diizenlenmistir. Bu Anlasmalar daha ¢ok deniz

mahsulleri paylagimi haklariyla ilgiliydi**.

Statii sorunlari sinir paylagimi ile sonuglanmakta, simirlarin belirlenmesi ise etki
alanlarin paylasgimina neden oldugundan s6z konusu sorun biiyiik diplomatik oyunlara
neden olmaktadir. Hazar mirasimin paylasimasina, enerji politikalar: ile birlikte Batili
petrol ve dogal gaz sirketlerinin de katilmasiyla sorun gittikge global bir yapiya dogru
ilerlemektedir. Nitekim, Rusya’nin Hazar iizerinde eski hakimiyetini koruma isteginde,

Bat1 devletleri ise giivenli ve kolay yollarla gelecekte ihtiyag duyacaklarnn Hazar

42 Bekturganova, M.M, Problemi Opredeleniya Pravovogo Statusa Kaspiya, KazGU, (Almaty:1998).



petrollerini tagima ile ilgilenmektedirler, yeni bagimsizhiklarim kazanan tlkeler ise

kendi haklarin1 koruma ama.cmdadlr.

Hazar’a kiyist olan 5 devletin Disigleri Bakanlari; Yevgeni Primakov(Rusya),
Boris Sihmiradov (Turkmenistan), Ali Ekber Vilayeti (Iran), Kasimcomart Tokaev
(Kazakistan), Hasan Hasanov(Azerbaycan) Hazar’in statiisiinii ¢6zmek igin ilk kez 12

Kasim 1996 tarihinde Agkabat’ta bir araya geldiler.

Toplanti, 6zellikle Azerbaycan’in taviz vermemesi sonucu herhangi bir anlasma
imzalanmadan sadece Sonug¢ Bildirisiyle sona erdi. Bildiride, ilgili iilkelerin Hazar’a
¢oziim bulmak i¢in ¢aba gosterdikleri vurgulandi. Ayrica, iki giin planlanan toplantt,
taraflarin sert tutumlarlyla bir giin devam etmistir. Askabat’ta Dis Isleri Bakanlar
seviyesinde yapilan zirvede alinan tek somut karar, 6zel bir ¢aligma grubunun

olusturulmasina karar verilmesiydi.

Olusturulan ¢aligma grubu, Aralik 1996’da Kazakistan’in eski bagkenti Almaty’da
bir araya gelerek ilk g¢aligmasina baglamistir. Ardindan ikinci kez Rusya’min bagkenti
Moskova’da 1998 yilinda bir araya gelen sz konusu iilkelerin Dis Isleri Bakanlari,
yaptiklari miizakerede Hazar konusunda herhangi bir sonuca varamamuglardir. Bolge
devletleri arasinda yapilan Ust diizey ziyaretlerde Hazar’in statiisii her zaman giindeme
gelmigtir. Fakat bugline kadar taraflar ¢ikarlarim1 korumak amaciyla bir tiirlii anlagmaya

yanasmamuslardir®.

Hazar’a kiyist olan devletler, bir yandan Hazara statii ararken diger yandan
Turkmenistan ile Azerbaycan arasinda paylasilamayan dogal gaz ve petrol yataklari
yuzinden iki ulke iliskileri bir tiirli diizelmemektedir. Baki’niin SSCB doneminde
iglettigi Kepez 1le Serdar dogal gaz ve petrol yataklarinda, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra hak iddia eden Agkabat, s6z konusu petrol ve dogal gaz

yataklarinin kendilerine ait oldugunu 6ne stirmektedirler.

Iran, Hazar konusunda Rusya’nin deniz giici bulundurma istegi disinda bu

iilkenin biitiin tezlerini savunuyor. Iran, Hazar’in statiisinden ziyade, Hazar gegisli

“* Ertan, Fikret. “Hazar’in Durumu”, Zaman, (12 May1s 2001), s.13.



petrol ve dogal gaz boru hatti projelerine karsi gikiyor. Rusya ile bu konuda hemfikir
olan Iran, Hazar gegisli enerji boru hatlarimin hayata gegmesiyle Hazar’da yasayan canh

tirlerinin yok olacagini 6ne stirmektedir.

Ilgili iilkeler arasinda bu tartisma siirerken, Batili petrol ve dogal gaz sirketleri de
konuyu yakindan takip ediyorlar. Cunkia, birgok petrol sirketinin Hazar’da kiyi
tlkeleriyle anlagsmalari mevcuttur. Rusya, Orta Asya ve Kafkaslarda askeri giiciini
kaybetmemek i¢in Hazar’da deniz glciinii bulundurma fikrinden ise hi¢ taviz

vermemektedir.

Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da yapilan Tirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi
sirasinda ikili bir goriisme yapan Tiirkmenbagi ile Aliyev, bu sorunu diyalog yolu ile
¢ozme konusunda karara varmiglardir. Bu kararin ardindan Turkmenistan’in bagkenti
Askabat’ta bir araya gelen Azeri ve Tirkmen yetkilileri, yaptiklar1 3 giinliik toplantimin
ardindan anlagsmaya varamamuglardir. 1998°de iki ulke arasinda "olusturulan Hazar

heyeti bir kag kez bir araya geldiyse de herhangi bir somut karar alamamuslardir**.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin 9-10 Ocak 2001°de Azerbaycan’a yaptigi
Oonemli ziyaret Hazar’in statiisiiniin devlet baskanlan seviyesinde konusuldugu en son
firsatt1 bu hususta. Putin ve Aliyev, ziyaretin son giinii Hazar Denizinde Isbirliginin
Ilkeleri bashkli Ortak Bildiri’ye imza atmuglar, boylece diinyaya Hazar’in statiisii
konusunda yakinlastiklar intibaim vermislerdir. Bu Ortak Bildiri’de Hazar’in bir bars
ve dostluk denizi olmasi, denizin yeni hukuki statiisinin kiyidar tilkelerce tespit
edilmesi ve bu tespitin butiin kiyidar tlkelerce kabul edilmesi halinde gegerli olmasi
gerektigine igaret ediliyordur. Bildiri’de ayrica her iki tarafin Hazar Denizi’nin deniz
yatagimn ortalama hat boyunca bes kiyidar lilke arasinda bolinmesi hususunda mutabik
olduklar belirtilirken (taraflar deniz sularimin ortak kullamimda kalmasini desteklerler)
seklinde ¢ok oOnemli bir tespite de yer verilmekte ve her kiyidar iilkenin kendi
bolgesindeki maden kaynaklan iizerinde miinhasiran hak sahibi olduklarina da vurgu

yapilmaktadir.

“ Temir, Ahmet. “Paylagilamayan Miras - HAZAR”, Zaman, (12 Mayis 2001),s.13.



Bu son vurgu, Rusya’nin 2000 yilinda savundugu bir tezden vazgegtigine isaret
etmektedir. Rusya 2000 yii yazinda yaptigi bir teklifte, hidrokarbon kaynaklarinin
miilkiyeti konusunda iki kiyidar tlkenin herhangi bir sebeple ihtilafa diigmeleri halinde
bu ilkelerin ihtilafli kaynaklan ortak kullanmalarim teklif edilmistir. Turkmenistan ile
ihtilafli bulunan Azerbaycan, Rusya’nin bu teklifini daha onceleri reddetmistir. Ortak
Bildiri’deki “Her kiyidar tulke kendi bolgesindeki maden kaynaklari {izerinde
miinhasiran hak sahibidir” ciimlesi Rusya’min eski teklifinin artik s6z konusu olmaktan

¢iktigini gostermektedir.

Bakli Zirvesi’'nden bu sonuglar ¢ikarken Zirveyl uzaktan kaygiyla izleyen
Tirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurat Tirkmenbasi, Zirvenin son ginii bir ¢agri
yaparak Askabat’ta Mart ya da Nisan ayinda bir Hazar Zirvesi yapilmasim teklif
etmigtir. Bu teklif ilgili ilkelerce ©nce kabul edildi;fakat fran zirvenin bir ay
ertelenmesini talep etmistir; zirve Nisan aymna ertelendi; oysa bu defa Turkmenbas ile
Putin’in 7 Nisan‘da yaptiklan telefon goriismesi sonucu ikinci defa ertelenmistir.
Bugiinlerde bu zirvenin ne zaman yapilacagina dair kesin bilgiye sahip olmamakla
birlikte, en olumlu tahminlere gore Eylul 2001’de yapilmasi ihtimal dahilindedir.
Zirveyi ilk ertelettiren Iran, Hazar’in hukuki statiisi konusunda 5 kiyidar iilkenin
mutlaka ortak bir mutabakata varmalarim savunuyor ve kaynaklarin esit sekilde
paylasimim istemektedir. Nitekim, defalarca dile getirdigi bu tezlerini 12 Kasim 2000

tarihinde bir kere daha agiklamustir®.

Kazakistan Rusya tezine yakin durumdadir. 1998 yilinda Boris Yeltsin ve
Nursultan Nazarbayev Moskova’da Rusya ve Kazakistan’in Hazar’da kendilerine diisen
deniz yatagi bolgelerini esit olarak paylasmayi, deniz yiizeyini ise ortak kullanmayi

ongoren bir mutabakata varmiglardir.

Rusya, Hazar’in deniz yataginin her kiyidar tilkenin sahil seridi uzunlugu esas
alinmak kaydiyla milli sektorler halinde paylagilmasimi, denizin {stiniin, yani deniz

sularinin ise denize kiyidar 5 iilke tarafindan ortak kullamlmasini istemektedir. Iran ise

* “Hazar’in Durumu”, Zaman, (12 Mayis 2001), 5.13.



Rus gorugiine karst ¢ikmakta, hem deniz yataginin hem de deniz usttniin 5 kiyidar tilke

arasinda esit sekilde paylagtirilmasini savunmaktadir.

Bu durumda, Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan Hazar’in hukuki statiisii
konusunda hemen hemen aym safta yer almaktadirlar. Turkmenistan’in durumu ise tam

belli degildir. iran ise tabiatiyla kars: safta bulunmaktadir®.

4 Ashat Kesikbayev’in Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi Birinci Miistesan ile yaptigi
goriismeden alint1 (Ankara: 13 Temmuz 2001).



UCUNCU BOLUM
KAZAKISTAN’IN EKONOMIK KALKINMASINDA PETROL
KAYNAKLARINI KULLANMA STRATEJILERI

1. KAZAKISTAN’IN GELISME STRATEJIiSi : PROGRAM-2030

Kazakistan ekonomisi hentiz 10 yillik bir ge¢mige sahiptir. Rusya baskist ve daha
sonra Sovyet doneminde Kazakistan’daki ekonomi merkezi yonetimin isteklerine baglt
olarak SSCB’nin gelismis bolgelerine hammadde gondermekten ibaretti. Kremlin’in
caresizlikten tasityamadigi bir kag fabrika sayilmazsa, Kazakistan SSCB’den ¢okmiis bir

ekonomi devralmigtir.

Bu agir sartlardan kurtulmak ve gelisebilmek igin Kazakistan’a bir yakit
gerekmektedir. Bunun i¢in Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev
Kazakistan’in 6niine 30 yillik yeni bir hedef koymustur: “Kazakistan-2030”. Kazakistan
2030 yilinda Asya’nin kar leopar olacaktir. Asya kaplanlarindan sonra, kalkinma ve
sanayi devi olmakta yeni bir mucize ortaya koyan iilke olmaktir. 1990 yilindan itibaren
Kazak yoneticiler piyasa ekonomisine gegiste hizla gerekli tedbirleri alma yoluna
gitmigler ve ekonomik ve sosyal hayatin birgok boyutuna iligkin olarak yiiz elliden fazla

kanun kabul edilmistir*’.

Mayis 1992 ‘deki Amerika seyahatinden once Nursultan Nazarbayev, “Egemen
Bir Devlet Olarak Kazakistan’in Gelecegi ve Kalkinmasina Yonelik Bir Strateji”
baghkli 6nemli bir Bildiri yaymlamigtir. Bildiri’'nin en O6nemli kismum ekonomik
programa iliskin bolim olusturmaktadir. Bu boliimde piyasa ekonomisinin uygulamaya
konulmasi, her vatandasin ekonomik faaliyette bulunma 6zgiirligiine yonelik sartlarin
belirlenmesi, ulusal bir paramin yirirlige konulmasi, diinya piyasasi imkanlarinin
yakalanmasi, tilketim mallart piyasasinin doygunluga ulastirilmasi, yabanci sermayenin

- ¢ekilmesi ve etkinliklerinin arttirilmas: gibi hedefler yer almaktadir.

47 Avsar, Z ve Tosun, S. “2030:Asya’min Kar Leopan Kazakistan”, Stratejik Arastirmalar Dosyas:,
(Haziran 2001) , s.54.



Kazakistan-2030 Program yedi asamadan olugmaktadir. Birincisi; Milli Giivenlik
Konular,, yani Kazakistan’in kalkinma ve gelisme siirecinde, i¢ ve dig giivenligi
saglamaktir. Ikinci asama, siyasi istikrar ve toplum konsolidasyonudur. Ugiincii
asamada yerli ve yabanci yatinmlarin 6ninii agmak, serbest piyasa ekonomisini
yerlestirmektir. Dordiincii agamada, Kazakistan vatandaglarinin saglik, egitim ve refah
diizeylerinin yiikseltilmesi ongorilmektedir. Besinci asamada, petrol ve gaz iiretimini
arttirmak, enerji kaynaklarimi etkin bir sekilde kullanmak ve elde edilecek geliri
topluma yansitmaktir. Altinci agsama ise, yatinim igin gerekli altyapiyr gelistirmek,
iletisim ve telekomiinikasyon problemini ortadan kaldirmayr 6ngoérmektedir. Yedinci

asamada ise profesyonel devlet kadrosunu olugturma hedefleri belirlenmektedir.

Kalkinma Programinin Besinci agamasinda enerji kaynaklarinin etkin kullanimii,
boru hatlarnin glizergah projeleri belirlenmektedir. Programda 2001°de KTK Tengiz —
Novorossiysk Petrol Boru Hatti’nin tamamlanmasi ve 2004-2005 yillarinda Cin Halk
Cumhuriyeti’'ne uzanan boru hattinin ingaati ©6ngoriilmektedir. Bunlarin yaninda
Akdeniz’e, Basra Korfezi ve Umman Denizi'ne uzanan alternatif boru hatlan
finansmani ve ingaati planlanmaktadir. S6z konusu kalkinma programinda Hazar
kiyisinin Kazakistan bolgesinde yabanci- hitkiimet ve sirketleriyle Hazar petrollerinin

kesif calismalar ve tiretimi igin ¢esitli sézlesme ve anlagsmalar 6ngoriilmektedir*®.

2. PETROL URETIMI VE IHRACATI

2.1. Kazakistan’da Petrol Uretimi
Kazakistan’da kanitlanmig ve muhtemel petrol ve dogal gaz yataklarin biiyik bir
kismi Bati Kazakistan bolgesindedir. Bu rezervler gesitli kaynaklara gore farklhihk

gostermekle birlikte yaklagik 7.7 — 11.5 milyar ton olarak bilinmektedir.

Tengiz bolgesindeki en son kesfedilen Kasagan petrol alami rezervlerini dikkate
alindiginda birgok analistlere gore, Kazakistan, Hazar-Orta Asya Bolgesinin en biyiik

enerji kaynak potansiyeline sahiptir.

* Nazarbayev, Nursultan, Kazakistan Cumhurbaskani, Kazakistan Halkina Mesaj Bildirgesi’nden alinty,
(Almaty:1997).



Kazakistan BDT ilkeleri igerisinde enerji arama ve tiretim sektoriinde Batili
firmalarla isbirligi kuran ilk tlkelerden biri durumunda, sektériin 6ncii rolii Kazakistan
Milli Petrol Sirketi Kazakhoil ustlenmektedir. Bolgede Kazakhoil’in gergeklesen tim

arama ve Uretim projelerinde hisse paylart %25 ila %85 arasinda degigmektedir.

1998 yih ortalarinda Kazakistan Hukiimeti, Kazakhoil sirketinin %85 -%90 olan
paym Ozellestirme karari almistir. Yabanci firmalar Hazar bolgesinin hemen hemen

tiim karbonhidrat tretimi projelerine katilmaktadir.

Bolgenin en biiyiik petrol tiretim alanlarinda ve toplam Tengiz petrol yataklarinda
Amerika’min Chevron, Mobil ve Rusya’min LukOQil gibi diinya devi sirketleri arama ve

tiretim ¢alismalanim stirdirmektedirler.

Tengiz’de petrol dretimi 1993 yilinda 1 milyon ton iken 1997 yilinda 7 milyon
ton’a kadar artmugtir. TengizChevroil Ortakligi (Chevron 2350, ExxonMobil 9625,
Kazakistan %20 ve Lukarko(Rusya) %55), kesif bedeli 20 milyar dolar olan 7engiz
Petrol Yataklari’nda Nisan 2001 tarihinde jeofizik sondaj faaliyetlerini sonuglari
actklamiglardir. Bu agiklamaya gore Tengiz petrol yataklarinda kanitlanmus rezervi 2
milyar 700 milyon ton olup, bu kapasite Tengiz rezervlerini dinyada bilinen en buyiik
yer alti petrol yataklan igerisinde yer almasim saglamugtir.  Diinyada taninmig

uzmanlarca da bu degerler kamitlanmstir®.

Hazar Bolgesi’nin Kazakistan sinirlarinda 6 yillik petrol arama hakki OKIOC
(Offshore Kazakhstan International Operating Company) Konsorsium’a aittir. Bu

konsorsiyuma iiye sirket ve iilkeler dagilimi asagida verilmistir™’:

4 “K habar* Haber Ajansi, www.khabar.kz , (14 Nisan 2001).

3% OKIOC resmi internet sitesi: http://www.okioc.com .




OKIOC Hissedarlar: Katihm paylan

*  Agip : (14.29%)
*  BP Amoco Kazakhstan Ltd. (9.5%)

*  British Gas International (14.29%)
* Inpex Nors Caspian, Ltd. (7.14%)
* Exxon Mobil Kazakhstan (14.29%)
»  Philips Petroleum Kazakhstan, Ltd (7.14%)
= Shell Kazakhstan Exploration BV (14.29%)
= Statoil (4.8%)

» TotalFinaEIlf (14.29%)

Kazakistan’da petrol alaninda faaliyetleri siirdiiren sirketler diinyanin dev petrol
sirketleridir. Bu da Tengiz petrollerinin diinya petrol piyasasinda ne kadar 6nem
tasgidigim agik bir sekilde gostermektedir. BBC Ajansi kaynakh bilgilere gore diinyanin
en buyiik petrol sirketler siralamasinda, birinci sirada Exxon Mobil ( ABD, sérmayesi
315 milyar dolar), ikinci sirada Royal Dutch/Shell (Hollanda, sermayesi 221 milyar
dolar), ugtincti - BP-Amoco (Britanya, 209 milyar dolar), dérdinci —~ TotalFina EIf
(Fransa, 113 milyar dolar), Chevron-Texaco ( ABD, Ekim 2000°'de Chevron, Texaco
sirketini satin almugt)) besinci sirada (sermayesi $90 milyar dolar) ve Italyan ENI

sirketi - 45 milyar dolarlik sermaye ile altinci siradadir.

Tengiz’in deniz uzantis1 olan Kasagan fosil yataklarinda arama ve kesif
cahigmalari devam etmektedir. Ilk belirlemelere gore Kasagan’da tahmini rezervler 3.4-
6.8 milyar ton esdeger petroldir. Bu alandaki kuyu ¢alismalarn igin lisans sahibi Kuzey
Hazar Konsorsiyumu’dur. Bu konsorsiyumun tiyeleri Mobil Oil, AGIP, British Gas, BP-
Statoil, Shell, Total gibi diinya devi sirketleridir. Konsorsiyum tarafindan Tengiz’de 26

bin km® alaninda 3D-seysmik ¢ekimler gergeklestirilmistir.

1997 yilinda Kazakistan ve Cin arasinda imzalanan anlagmaya gore Kazakistan’in
Bati bolgesindeki Uzen Petrol Yataklari’ndaki tiretim faaliyetlerini China National
Petroleum Corporation (CNPC) (sirketin yatirilan bedeli — 4.38 milyar dolar) tstlenecek
olup Aktobe vilayetinde Zhanazhol ve Kenkiyak petrol yataklarimi da isleme hakkina
sahip olmaktadir (1.1 milyar dolar).

Bundan 6nce CNPC sirketi 325 milyon dolar degerinde AktobeMunayGaz gibi

dev petrol rafinerisinin %60 hissesini satin almugtir. Sirket rafineriye 20 yil zaman



zarfinda 4milyar dolar yatinm yapma ve 10 milyar dolar da ¢evre koruma faaliyetlerine

harcama taahhiidii vermistir.

1998 baginda Kazakistan’da petrol ve dogal gaz arama ve liretim faaliyeti i¢in 19
uluslararasi grup olusturulmus olup toplam 71 bin km*lik alanda (42 kamtlanmis petrol
yatagiyla) arama izni ve lisanslar verilmigtir. Kazakistan’da 2000 yili iginde toplam

30,611.5 bin ton ham petrol tretimi gerceklesmistir.

2.2. Ekonomik Kalkinmada Petrol Ihracatinin Rolii

Bir ekonomide dis ticaret, ozellikle ihracat sektoriindeki gelismenin ekonomik
kalkinma tUzerinde yaratmig oldugu etkileri iktisatgilar tarafindan baglica iki model
icinde ele almp incelenmektedir: dis ticaretin dier bir deyisle ihracat sektoriniin,
ekonomik kalkinmada o6ncii (leading) sektor olmasi veya geri biraktirict (lagging) sektor
olmasidir. Kazakistan durumunda dis ticaret yani ihracat sektoriiniin 6ncii sektor olmasi
nedeniyle, ekonomik kalkinmada dig ticaretin 6ncii sektér oldugu model

uygulanmaktadir.

Bu modelde, ekonomide ihracat sektoriinde meydana gelen gelismeler, ekonomik
kalkinma tizerinde olumlu etkiler yaratarak gelismeyi uyarici bir rol oynar. Ihracat
artigt, milli gelir seviyesini ylkseltir ve ihracatin genislemesine bagl olarak bu kesim
ekonomide Onct sektor olarak diger sektorlerin de gelismesine katkida bulunur. Eger
ithracat sektori tUretiminde bir gelisme olursa, tretimdeki girdi katsayilarina bagh olarak
diger kesimlerde de iiretim artar. Thracatin geniglemesi iiretim maliyetlerinin diismesine .

sebep olur ve ekonomide reel gelir yiikselir.

Ekonomide ihracat artisimin yukarida belirtildigi gibi ekonomik gelisme tizerinde
uyarict bir rol oynayabilmesi, ekonomide bazt olumlu sartlarin varhgim gerektirir. Bu
sartlar1 su sekilde Ozetlemek muimkiindiir: ekonomide yiksek bir ihracat artis hizi,
ihracat sektoriindeki gelismenin istihdam ve reel gelir iizerinde dolaysiz ve olumlu bir
etki yaratmasi, ihracat ile séglanan gelirin daha az bir kisminin tiiketime gitmesi, ihracat
gelirlerinden daha fazlasinin produiktif yatinmlara ayrilmasi, ihracatin genislemesinin
tretim fonksiyonlar1 itizerinde olumlu degisiklikler yaratmasi, ihracat sektorinin
ekonominin diger sektorel ile onsel (forward) ve gerisel (backward) bagimliliklarinin

fazla olmasi ve ihracattan saglanan gelirin uzun bir siire dalgalanmadan kalabilmesidir.



Burada belirtilen sartlarin ne kadari yerine getiriliyorsa, o ekonomide ihracat artiginin

ekonomik kalkinmayi uyarmasi da o kadar fazla olacaktir. Bununla beraber, giinimiizde

bir asirhik hizh gelisen ihracat sektoriine sahip olan birgok gelisme yolunda olan iilkenin

bulunmasi, ihracat artiginin ekonomik kalkinmada tek bagina yeterli olmadigim

kanitlamaktadir’’.

Kazakistan igin sadece petrol ihracatt soz konusu olmadiginin vurgulanmasi

gerekmektedir. Nitekim, oOnemli ihracat kalemlerini olugturan sektorler asagidaki

tabloda ve sekilde gosterilmigtir.

Tablo:5 Kazakistan [hracat Uriinleri (1999)

Ihracat Uriinii

Toplam Ihracatta Pay:

Tahil, hububat 6%

Inorganik Kimyasallar 6%
akir ve Bakir Urtinleri 10%
Demirli Metaller 16%
Petrol ve Petrol Uriinleri 40%
Diger 22%
100%

Kaynak: Diinya Bankasi resmi internet sitesi http://www.worldbank.com

3! Karluk, S.Ridvan. Uluslararasi Ekonomi, (Besinci bask, istanbul:1998), s.112.



Inorganik Kimyasallar
6%

Tahil,hububat Bakir ve Bakir Urtinleri
6% / 10%
Diger y
22% /
/ 0 Tahtl, hububat
/ @ Inorganik Kimyasallar
O Bakir ve Bakir Urtinleri

0 Demirli Metaller
@ Petrol ve Petrol Urtinleri

[ Diger

Petrol ve Petrol Uriinleri
40% Demirli Metaller

16%

Sekil:5 Kazakistan Ihracat Uriinleri

Program-2030’da ekonomi kalkinmasi ve gelismesinde petroliin yani sira egitim
sisteminin giincellemesi, teknoloji ve know-how teknolojilerin tretilmesi, ekonomik ve
siyasi istikrar v.b. gibi olgularin da beraberinde gelistirilmesi ve Onem verilmesi

gerekmektedir.

Petrol tretiminin bu denli biiyiik olmast, Kazakistan’in kalkinma siirecinde buiytik
rol oynayacagi kesin goziiyle bakilmakta ve iilkenin ihracat kalemlerinin en biyiik
kismi petrol ve dogal gaz ihracati yer almaktadir. (EK-F’ de Kazakistan’in petrol ve

dogal gaz ihracat hacmi gosterilmigtir)

Kazakistan’in Istatistik Ajansi’na goére Kazakistan’in petrol ihracatinin toplam
ithracatin igindeki yeri ve enerji sektoriine (bilhassa petrol sektoriine) yapilmis yabanci

yatinmlarin oram Tablo:5’te gosterilmistir 2.

32 Okshantaeva, Nurgiil. ”Export Kazakhstanskoy Nefti”, Delovoy Mir Dergisi, Say1:5(10), 2000, s.12.



Tablo:6 Petrol Uriinlerinin Ihracat Dinamigi Ve Yabanci Yatirimlar Gistergeleri (1996- 1999)

1996 1997 1998 1999
Toplam ihracat, (milyon $) 5911.0 | 6497.0 | 5338.9| 5592.2
Petrol iiriinleri ihracati, (milyon $) 12573 | 1971.1| 1650.4 | 2287.7
Toplam ihracatta petrol iiriinleri 213 257 31 401
ihracatin yeri, %
Petrol ve Dogal gaz sektoriinde yabanci .
yatirnmlarin toplam yatirimlar igcinde 15 18 66.6 62
yeri, %
Tarim sektoriinde yabanci yatirnmlarin 0.8 24 8 3%
yiizdesi, %
Kaynak: Kazakistan Istatistik Ajanst, 2000

*.1999 yili ilk 9 ay verilerine gore

7000 ...

6000 4

5000 |

0 Toplam ihracat, (milyon $)

3000 1 B Petrol Urlinleri ihracati, (milyon $)

2000 |

1000 1

1996 1997 1998 1999

Sekil:6 | Toplam Ihracat Iginde Petrol Uriinleri ihracatin Pay:

Sekilde gorildugn gibi Kazakistan’in toplam ihracat igindeki petrol ihracatinin

pay! biiytiktir.

2.3. Kazakistan’in Mevcut Tasima Hatlar1 ve Sorunlari

Bugiin Kazakistan petrollerinin ihracati cografi anlamda asagidaki gibidir.

2.3.1. Kuzey Istikameti
Mevcut olan ihracat yollarindan Kuzey giizergahi —Rusya’dan gegmekte

ve igine birkag boru hatti sistemini igermektedir. Bunlardan, Atyrau-Samara yilda 12



milyon ton gegis kapasiteli (2003°te 15 milyon ton/yil olarak arttirilmasi planlanmakta)
petrol boru hattidir. Petrol, Rusya rafinerilerine ve Transneft sistemi {izerinden BDT disi
tilkelere pazarlanmaktadir. “Zhanazhol-Kenkiyak-Orsk” Boru Hatt1 7.7 milyon tonluk
toplam gegis  kapasitesiyle Aktobe petrollerini  Orsk(Rusya) rafinerilerine
ulagtirmaktadir. Boru hatti gecig tarifesi ise 7.44 dolardir.(Kazakistan’da bazi
istikametlere uygulanan tagimacilik tarifeleri EK-L’de verilmistir). Ik bakista diizenli
goriinen bu giizergahlar, Kazak petrolleri thracati bu istikametlerde birtakim sorunlarla
kargilanmakta, ki bu problemler etrafinda bugin tartigmalar hala giinceligini
korumaktadir.

e Rusya tarafindan Kazak petrollerine uygulanan kotalar;

e Transit gegiste yiiksek gecis komisyonlart;

o Gegis kapasitenin kisithlig;>

Temel sorun — petroliin gegisine uygulanan kotalar ve Rusya lizerinden transit
olarak yapilan Kazakistan petrollerinin re-exportudur. 1991-1998 tarihleri arasinda
Kazakistan’in Transneft sistemi tizerinden BDT i¢i ve dis pazarlara kotas: sabitti ve 3.5
milyon ton/yil gegmemekteydi. 1998 yilinda transit gecis kotas:t 5 milyon ton ( Rusya
Federasyonu ile varilan anlagmayla yaklagtk 8 milyon ton petrol gegmistir), 1999
yilinda — 7.5 milyon ton, ve 2000 ‘de gegis kotast 14 milyon tona yiikselmistir. Bir
bakima biiyiik bir ilerleme var gibi goziikebilmektedir. Fakat, bu sorunun iki uzantist
mevcuttur. Birincisi, kota artist veya azalisi problemine ekonomik tarafindan ztyade
politik yoniinden yaklasmaya yarar vardir, ve bu biyik o6l¢iide Rusya-Kazakistan -
iligkilerine bagl oldugu gibi Kazakistan ve Rusya’nin ilgili kurum ve bakanliklarin
yetkililerin birbirlerine olan ©zel sempati ve antipatilerden kaynaklanabilmektedir.
Ikincisi, Petroliin re-export’u séz konusu oldugundan, bu cergevede hem Rusya’da hem
de Kazakistan’da da tartismalara sebep olmaktadir. Kazakistan’da bu sorun, buyiik
6lgtide re-export’tan elde edilen gelirin tahsil edilememesi ve petrol tiretici sirketlerin
elde edilen karlarin vergilerini  kagirmalandir. Rusya’da ise — Rus sirketlerin

Kazakistan petrollerinin re-export’undan kaynaklanan zararlandir.

53 Brazhnikov, Mikhail. “Marshruty, kotorie mi vibiraem”, Kontinent Dergisi, Say1:10(23) (17-30 May1s
2000).



Kazak petrollerinin re-export’u sonucunda Rusya biitgesi son iki yilda 550 milyon
dolar zarar etmis ve zarann artmasi gecis kotast artisiyla dogru orantilidir (175 milyon

ve 375 milyon dolar™®).

Rusya bu zararlara ragmen Kazak petrollerinin re-export’una gidiyorsa, ekonomik

¢ikarlar ikinci planda oldugu kolayca anlagilmaktadir.

2.3.2. Dogu istikameti>
Demir yolu ile “Druzhba” istasyonu tizerinden Cin giizergahidir. 2000 yili
icin bu giizergah tizerinden AktobeMunayGaz, Hurricane-Kumkol ve TengizChevroil

sirketlerinin planlanan ham petrolii tagima hacmi 1.5 milyon tondur.

2.3.3. Bati istikameti

Kafkaslardan transit gegis: Aktau limamindan Bak(’ye tankerlerle, oradan
Baki-Supsa boru hatti ve devami olarak Karadeniz lizerinden Novorossiysk veya
Ilyichevsk limanlarina; Mahachkala’ya ve devami olarak boru hatti ile Novorossiysk
limanina (2000 i¢in kota — 2 milyon ton ham petrol). Bak{i-Supsa boru hatti faaliyetine
nisan 1999 yilinda baslamustir. Bu hat, Kazakistan petroliiniin taginmas: igin perspektif
olmasima ragmen, bir ¢ok politik sorunlari igermektedir’®. Birinci, Rusya’mn disindan
gecen bu hat Azerbaycan, Gurcistan ve Ukrayna’yr birlestirmekte ve Rusya’nin
¢ikarlarina ters diismektedir. Jkinci nedene gegince, bilindigi gibi petroliin stratejik
onemi, boru hattin denize ulastigi noktada dogmaktadir; dolayisiyla Gurcistan, Ukrayna
ve Rusya devletlerinden her biri petrol vanasinin baginda olmak ister ve aralarinda °

zaman zaman anlagmazhklar ¢ikmaktadir.
3. DUNYADA KULLANILAN PETROL TASIMA TURLERI
Bugiin itibariyle Kazakistan petrollerinin Akdeniz’e ulastinlmasima iligkin diinya

petrol piyasasi giindemini uzunca bir siiredir iggal eden iki ham petrol nakli giizergah

s0z konusudur. Rusya’nin savundugu Tengiz—Novorossiysk Boru Hatt1 (Novorossiysk

4 On.ver.
3 On.ver.

s6 =
¢ On.ver.



terminalinden tankerlere ilk petrol yiklemesi Eylil 2001°de gergeklesecektir) ve
Tirkiye’nin destekledigi Aktau — Bakti — Tiflis - Ceyhan Ham petrol boru hattidir
(2004 yilinda faaliyete gegirilmesi planlanmaktadir). Calismamin ilerleyen kisimlarinda
soz konusu iki hatti objektif olarak ekonomik, ekolojik ve stratejik agisindan

mukayesesi yapilacaktir’.

Mevcut diinya ve bolgesel gii¢ dengeler dikkate alindiginda, ayrica Orta Asya’da
biyiikk enerji kaynaklarinin kesfedilmesiyle, Avrasya bolgesinin, Amerikan stratejist

§

Z Brzezinski sozleriyle, “..iizerinde kiiresel oncelik miicadelesinin siirdiiriilecegi bir
satrang tahtast” olduguna gore, her giizergahin Kazakistan’a ve bolge tilkelerine
saglayacagl fayda ve sakincalari nispetinde titizlikle degerlendirilmeye alinmali ve
guiniibirlik ekonomik ¢ikarlar ugruna uzun donemli stratejik 6neme sahip petrol nakli
giizergahlar: da ihmal edilmeden desteklenip savunulmalidir. Her ne kadar petrol tiretici
sirketler yabanci menseli olsalar da, giizergah segimi gibi tilkenin stratejik konularindan

ve gelecek nesilleri de etkileyeceginden kesinlikle taviz verilmemelidir.

Petrol nakliyesi konusuna gelince, diinyada gecerli olan iki ¢esit petrol
tagimaciligt mevcuttur: denizlerden tankerlerle petrol tasimaciligi ve karadan boru hatti

ile ham petrol nakliyesidir.

3.1. Petroliin Tankerlerle Tasinmasi ve Deniz Kirliligi

Ekonomilerini sanayilesmeye, sanayilesmelerini ise petrole dayandiran iilkelerle,
petrol treten tulkeler arasinda denizlerin yer almasi nedeniyle petroliin denizasin |
tilketici ulkelere giivenli ve ekonomik bigimde nakli her zaman ¢ok 6nemli bir sorun
olmustur. Ozellikle 6lgek ekonomilerden kaynaklanan maliyet disikligi, goguna
bityiik petrol sirketlerinin sahip oldugu tankerlerle denizden petrol tasinmasim diger

tagima alternatiflerine gore daha ¢ok tercih edilen bir nakliye tiirii haline gelmistir.

Bugiin diinya petrol tagimacihiginin yaklasik %55°1, gogu bilyiik petrol sirketlere
ait olan tankerlerle yapilmakta ve diinya denizlerindeki tanker trafiginin %350’sinden
fazlasini petrol tagimaciligi olusturmaktadir. Bu gelismenin dogal sonucu olarak,

denizlerdeki petrol kirlenmesi de artan petrol talebi ve iiretime paralel bir gekilde hizla

57 Aydin, Nehir. a.g.e. ,s.110.



buyumiis; Ozellikle Hazar bolgesi petrollerinin dinya piyasalarina hangi tagima
sistemiyle ulastinlacagi konusunun tartigildigi ginimiizde ise ¢ok kritik bir 6nem

kazanmugtir.

Onemle belirtilmesi gerekir ki, diinyada mevcut uluslararasi kanallardan olan
Siiveys ve Panama kanallani sunidir ve so6z konusu kanallarin yapim nedeni de
tankerlerle petrol tagimaciligi ve tzerinde dev petrol tankerlerin gegisine uygun olarak
tasarlanmigtir. Tiurk Bogazlan ise suni degil, dogal kanal olmakla yani sira her iki
yakasinda essiz tarihi eserleri igermekte ve en ®nemlisi yogun yerlesim alam olarak

gecmektedir.

Petrolle kirlenme ¢ok sik gorilen bir hadise olup, her limanda ve her yerde
devamli olarak meydana geldigini uzmanlarca bilinmektedir. Gegmiste devletler bu
konuya buyik onem vermisler, hukuki ve fiziksel bazi Onleyici tedbirler almaya

Qallsmlslardlrsg.

Bu baglamda, Karadeniz’e kiyist olan petrol-ihracatgisi ilkelerin  dinya
piyasalarina ¢ikigt sadece Tirk bogazlardan gergeklesmektedir. Bugiin Tirk Bogazlar
deyince, Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi’'nden meydana gelen

bir biitiin olarak anlagilmaktadir.
3.2. Tiirk Bogazlarmin Durumu

3.2.1. Bogazlarin Tarihi Siireci

Genel olarak Tirrk bogazlan olarak bilinen ve Istanbul ve Canakkale
bogazlarni ile Marmara Denizi'nden olusan su yolu, ylizyillardir kuzeyden gtineye ve
giineyden kuzeye savas gemileri ile ticaret gemilerinin gegmesi agisindan her dénemde
hayati 6nemi haiz olmustur. Bogazlarin denetimi, egemenlik hak ve yikiumlilikleri

acisindan Osmanli donemi ile Cumhuriyet doneminde farkliliklar gostermistir.

Bogazlar Osmanli egemenligine ilk olarak Istanbul'un fethinden sonra girmistir.

Fatih, Canakkale Bogazi'nin her iki tarafina yaptirdigi Canakkale ve Kilitbahir kaleleri

%% Aydin, Nehir. a.g.e. s.119.



ile bogazlar bolgesinde hakimiyeti tamamen kontrol altina almigtir. Karadeniz'in
tamamen bir Turk goli haline gelmesi ise Kinm Hanhgi'min Osmanli egemenligini
kabul etmesiyle olmustur. 1740 Kkapitiilasyonlan ile Fransa ve Ingiltere gibi bazi
devletlerin gemilerine her ne kadar bogazlardan gegis izni verilmigse de Karadeniz'in
yabanci gemilere agilmasi igin izin yetkisi de sonugta Osmanli Devleti'nin iradesinde
idi. Rusya ile yapilan 1774 Kigiik Kaynarca Antlasmasindan sonra Osmanli Devleti
buradaki egemenliginden vazge¢mek zorunda kalmistir. 1807'de Rusya'ya savas ilan
edilince Osmanli Devleti bogazlar tamamen kapatmugtir. 1829'da yapilan Edirne Barig

Antlagsmasi'ndan sonra bogazlar tiim ticaret gemilerine acilmustir”.

3.2.2. Lozan ve Montro Anlagsmalan

1923'te imzalanan Lozan Antlagmasi'nda bogazlar ve yakin gevresinde
Turk Devleti'nin egemenliginin 6énemli 6lgiide simirlandigi gonilmektedir. Lozan'in bir
parcast olan Bogazlarin Rejimine Dair Sozlesme’ye gore bogazlarin yonetimi
uluslararasi bir komisyona birakilmig, bogazlar ve g¢evresinde beélli bazi bolgelerin
askerden arindirilmasi prensibi kabul edilmigtir. Lozan Barig Antlagmasi esas itibariyle
savas ve bangsta gecis Ozgiirlighh prensibini getirmistir. Bogazlar ve Marmara
Bolgesi'nin 3 millik bir kiy1 seridinin kontrol ve denetiminin uluslararasi bir komisyona
birakilmasi bu bolgenin Misak—1 Milli hudutlant  diginda  tutulmasi anlamina

gelmektedir. Bu Sozlesme 13 yil sirmistiir.

1930'Tu yillarin uluslararas: ortaminin bityikk olgiidde degismesi tizerine Tiirkiye'nin
girisimleri ile Isvigre'nin Montro sehrinde bir konferans toplandi. 24 Temmuz 1936'da

imzalanan sozlesme ile;

e Bogazlar Komisyonu kaldirilarak yetkileri Turkiye'ye devredilmis,
e kiyilarin askerden arindirilmasi prensibi kaldirilmus,
e gemilerin bogazlardan gegisi Turkiye'nin giivenligi de dikkate alinarak barig ve

-savag durumuna gore diizenlenmis,

% Giirsoy, Ozcan. “Bogazlarin Giincel Sorunlan ve Giivenligi”, Zaman, (1-2 Mart 2001) .



e Tirkiye'nin kendisini yakin bir savas tehdidi altinda gérmesi veya savasan taraf
olmasi durumunda savas gemilerinin gegisleri Tirkiye'nin inisiyatifine
birakilmig,

e barista savay gemilerinin gegislerinde tonaj kisitlamalari ve 6nceden bildirim
zorunlulugu getirilmigtir. Ticaret gemilerine ise bayragi ve yiikii ne olursa olsun
gece ve giindiiz Turk bogazlarinda gegis 6zgurligi saglanmus,

e Kilavuz ve romorkaj hizmeti ise istege baglanmustir®.

Montreux (Montré) Anlasmasinin tam metni EK-H’de verilmistir. Siiphesiz
Montrd Anlasmas: ile Tirkiye'nin bogazlar tizerindeki kontrol ve denetimi Lozan'a gore
daha etkili bir duruma getirilmistir. Ancak Bogaz gegislerinde kilavuz ve rémorkaj
hizmetlerinin istege bagli olmasi prensibi Turkiye’nin lehine olmayan bir istisna tegkil

etmektedir.

Montré'niin kabul edildigi yillarda bogazlardan yilda 4-5 bin civarinda gemi
gecerken simdi bu rakam S50 bin civarindadir. Gemilerin tonajlan da degismis ve o
yillarda bogazlardan gegmesi muhtemel gemi tonaji 5 bin ton civarinda iken bugiinlerde
bu rakam yiiz binlerle ifade edilen tonajlara ulasmustir®'. Gelecek yillarda, Karadeniz'e
kiyist olan ulkeler tarafindan yapilacak ham petrol ve likit gaz sevkiyatinda 6nemli
artislar olacagi, ayrica Tuna Nehri Projesi ile Avrupa tlkelerinden bogazlar bolgesine

yogun bir trafigin akacagi tahmin edilmektedir.

Genel olarak diplomatik bir basari olarak nitelendirilen Montroé Sozlesmesi'ne |
Tirkiye 65 yildir titizlikle uymustur. Ancak, Montré'niin kilavuzluk ve rémorkor
hizmetleri ile ilgili hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin glinimiiz sartlarina gore yeniden

diizenlenmesi kaginilmaz olmustur.

3.2.3. Bogazlar’da Trafik Diizeni
Turk bogazlari deniz ulagimi igin gok riskli bir su yoludur. Adeta bir nehir gibidir
ve diinyanin en dar su yollarindan biridir. 31 km uzunlugundaki Istanbul Bogazi, 71 km

uzunlugundaki Canakkale Bogazi ve 224 km uzunlugundaki Marmara Denizi'nden

 On.ver.
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olusan toplam 325 kmlik Turk bogazlari, emniyetli seyrisefer i¢in uygun olmayan bir
morfolojik yapiya sahiptir. Istanbul Bogazi'min genisligi Rumelihisan ile Anadoluhisar
arasinda 700 m'ye kadar diismektedir®®. Kiz Kulesi, Bebek ve Dikilikaya adaciklan da
Bogaz seyrinde gemiler igin tehlike olusturan banklardir. Istanbul Bogazi'nda hakim
hava hareketinin Bogaz'a paralel olarak kuzeydogu-giineydogu dogrultusunda olmasi,
Eylil bagindan itibaren artan ve ozellikle Ocak aylarinda yogunluk kazanan firtinalar
sebebiyle olugan su hareketleri, akintilar ile sis ve yagislar Bogaz seyri igin 6nemli risk

3
unsurlandir®.

Istanbul Bogazi'ndan 1999 yili rakamlarina gére 47 bin 906 gemi gegis yapmistir
(gtinlik ortalama 131). Bu gemilerden 5 bin 504 adedi tehlikeli yiikk tasiyan gemiler
olup, bunlarin 4 bin 452'si ham petrol, 475 adedi LPG, 577 adedi ise kimyasal yiik

tagtyan tankerlerdir.

Son 50 yilda bogazlarda 500'den fazla ciddi kaza meydana gélmis, bu kazalarda
toplam 152 kisi hayatim kaybetmigtir. 1988 ve 1990'daki kazalar sonucu bogazlar ve
Marmara'da bityiik ekolojik felaketler yasanmugtir.

Halen Bogaz sularinda batik durumda 22 geminin bulundugu bildiriimektedir.
Yiksek maliyet sebebiyle (ortalama 1 milyon dolar) bu batiklarin ¢ikartilmasi
yapilamamaktadir. Gegen/batan gemilerin g¢ogunun sigortast yoktur ve kaza/batik
durumunda Turk makamlari gogu zaman karsilarinda muhatap/yetkili bir sigorta kuliibu

bulamamaktadirlar.

Bolgede birbirine ters yonde ilerleyen altli Ustli iki akinti sistemi mevcuttur.
Karadeniz ve Marmara arasinda 25 cm'lik bir seviye farki vardir. Bu yukseklik farkinin
da etkisiyle riizgarin yildiz ve poyrazdan estigi durumlarda Istanbul Bogazi'ndaki yiizey
akintisinin saatteki hizinin bazen 7-8 mile kadar giktig bilinmektedir. Ozellikle lodosun
kuvvetli esmesi durumlarinda "orkoz" adi verilen ters akintilar olugtugunda, Bogaz'in

giiney agzinda ust ve alt akinti arasindaki seviye farki da yiikselmektedir. Derin su
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¢ekimli gemiler bu durumdan olumsuz etkilenmektedirler. Bogazda ana akintilara karst
duran koy ve burunlarin kivrimlarina giren sularin olusturdugu "anafor"lar da bogaz

seyrinde zaman zaman tehlikeler olugturmaktadirlar.

Bogazlarda bugiine kadar olan kazalar incelendiginde kazalarin buyik olgiide
yukarida belirtilen dogal sartlarin yaninda insan hatalar ile makine, diimen ve seyir
cihazlan arizalar1 gibi teknik sebeplerden kaynaklandigi gorilecektir. Bu olumsuzluklar
bazen bir araya geldiginde bogazlarimiz daha dar olan diinyadaki diger su yollarindan

daha tehlikeli hale gelmektedir.

Istanbul Bogaz’'inda seyir yapan bir gemi en az 12 kez rota degistirmek zorunda
kaliyor. Kandilli ile Yenikoy Burnu arasindaki doniiste ¢oSu zaman gemiler arka
taraflarini gérememekte ve bazen buralarda ters yonde olusan akintilar ozellikle uzun
boylu gemilerin savrulmalarina sebep olmaktadir. Akinti ile geminin ayni yonde olmasi
durumlarinda geminin hizi artacag igin bu bolgelerde karaya oturmalar ve karst yonden

gelen gemilerle ¢atigma tehlikeleri de artmaktadir.

Bogazdaki yiiksek gerilim hatlar1 bile (Bebek-Kandilli ve Rumelikavagi-
Anadolukavag arasinda) seyriseferi etkilemektedir. Bu hatlardaki yiiksek gerilimin
gemilerin radarlarinda olusturdugu yalanci ekolar geminin pruvasinda bir bagka gemi
varmig gibi algilanabilmektedir. Istanbul'un her iki yakasinda her giin deniz yoluyla 1
milyondan fazla insan gidip gelmektedir. Yolcu tagimasi yapan deniz trafigi de bogaz

seyri igin 6nemli risklerdir.

Bogaz’dan transit gegen buyik gemilerden teknik donammlarni uluslararasi
standartlarin altinda olanlarla, tehlikeli yiik tasiyan siiper tankerler, Bogaz'i, giderek bir
kaos ortamina dogru gotiirmektedir. Tuna-Ren su yolunu kullanarak Karadeniz'e agilan

Dogu Avrupa tilkelerine ait nehir tipi gemiler de trafigi yogunlastirmiglardir.

Montré Soézlesmesi’ne gore bogazlarin gemi trafigine agik tutulmasi Tirkiye'nin
bir sorumlulugu.ise de bu sorumluluk Tirkiye'ye aym zamanda bogazlarda trafigin
diizenli akigt i¢in diizenlemeler yapma yetkisi de vermektedir. Bu maksatla 1990 yilinda
bir komisyon kurularak g¢aligmalara baslanmig ve c¢aligmalar sonucunda 1994 yilinda

Bogazlar ve Marmara Bolgesinde Deniz Trafik Diizeni Hakkindaki Tuziik
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yayimlanarak yurirlige konmustur. Tuzigin uygulanmasi maksadiyla da aym yil
Denizcilik Miistesarhigi Istanbul Bolge Miidiirliigii biinyesinde Deniz Trafik Diizen

Bagskanhig ve trafik kontrol istasyonlari kurularak faaliyete gegirilmistir®*.

Turkiye bu tizikle bogazlarda trafik ayinm diizen/seritleri (TAD) uygulamasini
baslatmistir. Karayollarinda bulunan gidis-gelis seritlerine benzeyen bu sistemin
tesisinden sonra kaza oranlarinda 6nemli azalmalar olmustur. BM'nin bir uzmanlik
kurulusu olan Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) de tiiziikle getirilen TAD'lara onay

vermistir.

Tuzikle bir rapor sistemi gelistirilmis, ayrica trafik kontrol istasyonlarina konan
radarlarla deniz trafigi kontrol edilmeye baslanmigtir. Tuziik yurirlige girdikten sonra
ozellikle Rusya, tuzik devam ettigi sirece Turkiye'nin tek tarafli bir diizenlemeye
gidemeyecegini belirterek tiiziige itiraz etmistir. Ancak bilinmelidir ki tiizigiin amact 1.
maddesinde de belirtilen "Turk bogazlarinda seyir, can, mal vé gevre emniyetini

saglamak maksadiyla deniz trafik diizenlemesini gerceklestirmek"tir.

Rusya ve bazi tanker isletmeleri ile petrol sirketleri, tiuzikle getirilen
diizenlemelerin petrol tasgimaciliini daha pahali hale getirdigini ve yapilan gemi
bekletmelerinin zaman kayiplarina yol agtigim soylemektedirler. Rusya Basgbakani bile
Tiirkiye'ye yaptigl son ziyaret sirasinda Istanbtil Bogazi'min durumunu goérdiikten sonra

saskinligini gizleyememistir.

Turkiye, Bogazlar Tuzigh ile ¢ok 6nemli bir hitkkiimranlik yetkisini kullanmustir.
1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi de kiyr devletine bogazlarda bir trafik diizeni

kurma yetkisini vermektedir®.

3.2.6. Trafik Gozetleme Istasyonlari
VTS (Vessel Traffic System) sistemi basta radar cihazlari olmak tizere

meteorolojik ve hidrogrofik algilayicilar, Istanbul bdlgesinde 8, Canakkale bolgesinde 5

% Giirsoy, Ozcan. a.g.m., Zaman, (28 Subat-1 Mart-2 Mart 2001) .
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adet olmak iizere 13 adet insansiz trafik gozetleme istasyonu (TGI) hassas mevki
belirleme cihazlan, kameralar, haberlesme cihazlarn ile tim bilgilerin kayit altina
alindig1 kayit ve denetim techizatlanyla birlikte ¢agdas teknolojik imkanlarla donatilmig

olarak tesis ve idame ettirilecektir. TGI'lerden gelen bilgilerden;

e liman bagkanliklar,

e gemi acentelert,

o gemi kaptanlar,

e kilavuzluk ve rémorkaj hizmeti veren birimler,
e yargl kuruluslari,

e askeri birlikler,

« sahil giivenlik, sahil sthhiye, deniz polisi, Disisleri Bakanlig:

gibi ilgili kurum ve kuruluglar yararlanacak ve bu kuruluslarla Denizcilik Miistesarhig

arasinda koordinasyon maksadiyla bilgi aktarimi saglanacaktir.

Radarlarin  konuglanacag: insansiz 13 adet TGl'den 8 adedi Istanbul
Bogazi'min Yomburnu, Garipge, Rumelikavagi, Beykoz, Kanlica, Kandilli, Uskiidarve
Ahirkapr mevkilerine, 5 adedi Canakkale Bogazi'min Zincirbozan, Gocukburnu, Aktas,
Kepez ve Kumkale mevkilerine tesis edilecektir. Istanbul Bogazi'ndaki trafik kontrol
merkezi (TKM) Istinye'de, Canakkale Bogazi'ndaki TKM Aktas mevkiine

konuslanacaktir®.

Denizcilikten sorumlu Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakani Ramazan
Mirzaoglu, proje maliyetinin Onceki donemlerde 120 milyon dolar civarinda
hesaplandigini, kendilerinin ise bugiin 25-30 milyon dolar civarinda bir maliyetle bu

projeyi gergeklestirebileceklerini belirtmektedir.®’.

3.2.5. VTS Sisteminin Bolge i¢in Onemi
Bu proje yalmz Turkiye igin degil, bolge ve diinya ilkeleri igin de bir

teknolojik gtivence unsurudur. Ancak, bu sistemle Tirk Bogazlar’minn tamamen

% Giirsoy, Ozcan. a.g.m., Zaman, (28 Subat-1 Mart-2 Mart 2001).
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giivenceye kavusacagi ve bundan boyle kazalarin artik tarihe karisacagi sanilmamalidir.
Suphesiz ki sistemden beklenen Onemli sayilabilecek faydalar vardir. Mevcut trafik
aynm geritleri igerisinde daha duzenli bir trafik olacak, bu da beraberinde bir seyir
givenligi getirecektir. Gemi hareketleri devamli izlenecek ve kaza ihtimaline karst

gemiler aninda ikaz edilebilecektir.

Ancak, bogazlarin fiziki yapisi, mevcut trafik yogunlugu, akinti vb. etkenler goz
onune alindiginda kaza riski de her zaman igin bir tehdit olarak devam edecektir.
Sistemin saglayacagi en buyuk fayda, gemi hareketlerinin elektronik ortamda izlenip
kayit altina alinmasi ve toplanan gemi trafigi ve deniz ortami bilgilerinin ilgili ulusal ve

uluslararas: kurum ve kuruluslarin istifadesine sunulabilme imkani olacaktir.

VTS projesi bogazlarda seyir giivenligine yoOnelik yapilan yatinmlarin en

onemlisidir. Sistem ile bogaz trafigi diizenlenecek, guivenlik artacaktir.

Bilindigi gibi bogazlara seyir giivenligi maksadiyla yapilan fener ve sinyalizasyon
sistemi Osmanli doneminden, 1890'L yillardan kalmadir. Yaklasik yiiz yildir bogaz
trafigindeki yogunlugun geldigi bugiinkii ortam ve ¢ok sayida kazadan sonra artik bu

proje hayata gegiriliyor. Sistem faaliyete gegtiginde®;

e bogaz trafigini diizenleyecek,

o seyir giivenligini artiracak,

e can, mal ve gevre korumaya katki saglayacak,

o gemi hareketleri izlenerek kaza ihtimaline kars: aninda ikaz yapilabilecek,

 ihtiyag duyulan bilgiler gemi kaptanlarina verilebilecek,

o toplanan trafik ve ortam bilgilerinin isteyen kurum ve kuruluglara dagitilmasi
saglanacak,

e kaza aninda acil tedbirlerin alinmasini saglayacaktir.

3.2.7. VTS projesi ile Birlikte Alinacak Onlemler.
Bogazlarda mevcut fener ve sinyalizasyon sistemleri ve seyir yardimcilart da

gozden gegirilerek iyilestirilmelidir.

¢ On.ver.



Kiy1 emniyeti ve gemi kurtarma isletmelerinin imkanlar, acil midahale
romorkorleri, helikopterler, bariyerler, cankurtarma amagh tahlisiye botlar1 gibi modern

gemi/insan kurtarma ve teghizatlariyla artirilmalidir.

Romorkor/kilavuz  mecburiyeti mutlaka getirilmelidir. Montré'niin  engel teskil
eden bu husustaki maddeleri uluslararasi ikili anlagmalarla asilabilir. Ancak bu hizmeti
yapan TDI'nin yeterli romorkérii olmadidi da bir gergektir. Gerekirse rémorkor
kullanma yetkisi TDI'den almarak bir devlet kurulusu olan Kiyi Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri'ne verilmeli ve bu hizmet devlet eliyle yapilmalidir. Ama mutlaka

kilavuzluk hizmetleri gagdas hale getirilmelidir.

Gemilerin seyir, can, mal ve g¢evre givenligini tehdit eden faktorleri en aza
indirmeyi amaglayan bir kontrol mekanizmasi olan liman devleti kontrolii etkin olarak
uygulanmalidir. Standartlara uymayan gemiler kontrol edilerek gerekirse limanlara
sokulmamalidir. Ancak bu mekanizmanin da islemesi, denetlemeyi yapacak yeteri kadar
uzman personel bulunmasma baghdir. Bu nedenle uzmanlk gerektiren gorevlere

yapilan atamalar, mutlaka siyasi kaygilarin diginda tutulmalidir.

Ayrnt ayn kurumlar tarafindan yuritilen denizcilik hizmetlerinin tek bir gati
altinda toplanmasi ve kurumlararast koordinasyon ihtiyaglarinin en aza indirilmesi
maksadiyla gii¢li bir denizcilik bakanliginin kurulmasi da mutlaka saglanmalidir.
Osmanli déneminde bile "Bahriye Nazirhigi"nin oldugu dikkate alindiginda, Cumhuriyet
déneminde Tiirkiye’de bir "denizcilik bakanhgi"mn bulunmamasin, ii¢ tarafi denizlerle

gevrili bir iilke i¢in anlagiimaz bir olgudur®”.

2000 yiinda Tirk Bogazlari yoluyla taginan petrol miktarimin 91 milyon ton
oldugu agiklanmustir. Bu, onceki yila gore yiizde 9.6 ‘lik bir artigi gostermektedir.
Bogazlar'dan yiizde 10’u tanker olmak iizere yilda yaklagik 50 bin gemi ge¢mektedir.

Bu gemilerin %56’s1 ugraksiz(transit) gecis yapmakta, yizde 60’1t kilavuz kaptan
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almadan ge¢mektedir. Kazalarin yizde 85’1 kilavuz kaptan almayan gemiler tarafindan

yapilmaktadir.”.

Gerek insan saghigi, gerekse ekolojik denge agisindan sakincalari son derece
buyik olan petrol kirlenmesi, bugiin denizlerde 6nemli boyutlarda ulagmustir. Tanker
tagimacili§indan kaynaklanan ve ¢ogu zaman eko-sistemde geri doniilemez etkiler
birakan ¢evresel riskler nedeniyle, guniimiizde petrolin, aralarinda boru hattinin da
bulundugu alternatif tasima yontemleriyle nakli konusu buyik bir 6nem kazanmis

bulunmaktadir.

7% Ashat Kesikbayev’in Tiirk Kilavuz Kaptanlar Dernegi Genel Sekreteri Kaptan Cahit ISTIKBAL ile
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Bu nedenle , tim tasgima
sistemleri arasinda petrol boru
hatt1 ile petrol tagimanin, 6zellikle
cevresel riskler agisindan, diger
alternatiflerden daha istiin oldugu
ortadadir.

Turk  Bogazlar’'mmdan  gegen
tehlikeli yiuk tasiyan tankerlerin
denetimi ve saglkli olarak
1zlenebilmesi ve boylelikle
planlama ve koordinasyon
faaliyetleri ile gemilere sunulan
her turld hizmetin ve acil
durumlarda - Arama-Kurtarma
(SAR) faaliyetlerinin gecikmeden
yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
veya gonilld bir gemi rapor
sisteminin  kurulmast  faydal

olacaktir.

Harita:1 Istanbul Bogazu

Seyir guvenligi agisindan bir diger 6nemli konu olan seyir giivenligi, kilavuzluk
ve romorkaj hizmetlerinin icrasinda yasanan ve gozlenen sorunlart kisaca Ozetlemek

gerekirse :

a) gemi yogunluguna uygun sayida kilavuz kaptan olmamasi nedeniyle
herbirine diigen yiikiin emniyetli ¢aligma limitlerinin Gizerinde olmasi,
b) mevcut kilavuz istasyonlarinin giiniimiiz deniz trafigine uygun ve emniyetli

yerlerde bulunmamasi,



c) kilavuzluk hizmeti veren kurumlarin gelismis ilkelerdeki uygulama
standartlarina ulagamamasi,

d) mevcut tesislerde vardiyaci kilavuz kaptanlarin istirahati igin ayrilmig
bolumlerin yetersizligi,

e) liman ¢evresindeki yerlesim alanlarinin bityiimesi sonucu ve Turk Bogazlan
gibi 6nemli su yollarindaki 1gikli seyir yardimcilarimin goriintirliigi, yerlesim
alanlani ve trafikten kaynaklanan asin 151tk kaynaklari nedeniyle Onemli
olgiide azalmigtir. Bunlarin karakterlerinin degistirilmesi ve gorintirliiklerinin

arttirilmast uygun miitalaa edilmektedir.””

Yukarida sozii edilen sorunlarin ¢6ziilmesi Bogazlar’dan gegen tankerlerin yasi ile
artan bakim-tutum gereksinimleri ve yenilenmesi gereken techizat ve donanimlariyla

ilgili tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

(Caligmada arastirmacinin Tirk Bogazlari’nin inceleme esnasinda, 2001 yilinin
ikinci yarisinda Kazakistan petrollerinin siipertankerlerle Turk Bogazlan iizerinden
gecisi esnasinda meydana gelebilecek ekolojik sorunlar ve paralel olarak devletlerarasi
iliskilerin zedelenme tehlikesini ©6nlemek igin Tirkiye tarafindan alinmasi gereken
onlemler tespit edilmistir. Aym yondeki ¢aliymalan Kazakistan tarafi da yuriitmekte ve
Bogazlar1 by-pass edecek giizergahlar projeleri incelenmektedir. S6z konusu boru

hatlar hakkinda bu boélimin ilerleyen kisimlarinda agiklanacaktir.

Aktau-Ceyhan ana ihrag boru hatt1 agilsa bile Tiurk Bogazlari’ndan gegen tanker
trafigi devam edecektir. Ama tabii ki beklenen dramatik artig gerceklesmeyecektir. Tiirk
Bogazlar’'m by-pass edecek alternatif rotalarin gergeklesmesi alternatifsiz  bir
¢oziimdur. KTK Tengiz-Novorossiysk petrol boru hatti’nin faaliyete gegmesine kesin
gozuyle bakilmakta ve Kazakistan igin bugiin diinya piyasasina tek ¢ikis noktasi
oldugundan, Novorossiysk’ten gelen petrol tankerlerin Bogazlar’dan gegisi ancak Tiirk

yetkililerince su ek 6nlemlerin hizla alinmasi gerekmektedir:

! T.C. Bagbakanhk Denizcilik Miistesarlig1, “Kiy1 ve Deniz Giivenligi: 2.Ulusal Denizcilik Surast, Kiy1
ve Deniz Giivenligi Calisma Grubu (7.Grup) / Oneri ve Degerlendirmeler”, (istanbul, 28-30 Eyliil 2000).



1. Kilavuz kaptan alan gemi sayisi arttirlmahdir. Bu konuda Tirk Kaptanlar
Dernegi’nin gelistirdigi projeler mevcuttur. Bu projeler degerlendirilirse
Montreux Sozlesmesi’ne dokunulmadan kilavuz kaptan alan gemi sayisi
arttirilabilir.

2. Tirk Bogazlar’'nda 6zel uretilmis refakat romorkorlerin tehlikeli yik tasiyan
gemilerce kullamlmasi konusunda bir fizibilite arastirmasi yapilmali, ne tip
romorkorler kullamlacagi ve etkinligi konusunda bir proje hazirlanmali, buna
gore refakat romorkorii kullanilmas: konusunda gerekli adimlar atilmalidir.

3. Kurulacak Gemi Trafik Yo6netimi Bilgi Sistemi’nde kilavuz kaptanlarin gemilere
tavsiyede bulunma ve trafigin yonetilmesi birimlerinde dénerli olarak mutlaka

gorev almalarn saglanmalidir.

VTS sistemleri, esas olarak agik denizden limanlara yaklasan gemilerin trafigini
yonetmek igin planlamislardir. Oysa, Istanbul Bogazi gibi dar, degisken ve zor
hidrolojik ve morfolojik ozellikleri olan bir bogazda gemilere bilgi ve tavsiye verecek
olan uzmanlarin mutlaka bu o6zellikleri yasamalari ve gemilerin tepkilerini bilmeleri
gerekmektedir. Bu sorunu Almanya gibi tilkeler VTS merkezlerinde kilavuz kaptanlara

donerli bir sira halinde gorev vererek ¢ozmuslerdir. Tiirkiye’de de benzer bir uygulama

yapilmalidir’?.

3.3. Boru Hatti ile Petrol Tasinmasi

Petrol’tin boru hatt: ile karadan nakli, en giivenilir tagimacilik sistemlerinden biri
ve ekonomikligi tasinacak kapasiteye bagli olan bir nakliye tiridiir. Ozellikle
tasimaciliktan kaynaklanan c¢evresel etkiler agisindan boru hatti tasimacilig,
giinimiizde diger alternatiflerin bir adim o6nine gegmis bulunmaktadir. Boru hatti
projelerine gerekli kredinin saglanabilmesi igin Cevresel Etki Degerlendirme analizinin
sart kosulmasi nedeniyle, tasarim, ingaat, isletmeye alma ve igletme sirasinda
.karsllasllabilecek hemen hemen tiim risk faktorleri dikkatle incelenmekte ve teknik
caligmalar da bu esasa dayandirilmakta, malzeme segiminden, gilizergah tayinine,

personel egitim ve dokiimantasyonundan boru hatt1 sisteminin kontroliine kadar gerek

72 istikbal, Cahit. “Tiirk Bogazlar1 Uzerindeki Petrol Yiikiiniin Artmast ve Son Gelismeler”, Denizcilik
Dergisi, Say1:3, (Mart-Nisan 2001),s.40.



insan, gerekse sistem kaynakl risk yaratabilecek cesitli olasiliklar detayl bir sekilde ele
alinmaktadir”. Ayrica, yasamilan tanker facialarimin neden -oldugu geri doniilemez
cevresel bozulma, boru hatti ile tanker tagimaciliginin karsilastirilmasina da farkl bir

boyut katmaktadir.

Boru hatt1 gevresel risk analizi ¢ok derinlemesine yapilan bir incelemedir. Hat
boyunca olumsuz etkilenebilecek, basta flora ve fauna olmak tizere, yerlesik insanlarin

karsilagabilecegi ¢esitli saglik problemleri de dikkate alinmaktadir. Ustelik hattin

gegecegi yerlerde bolgenin ekonomik ge¢im yapisini bozacak bir giizergahin

se¢iminden kaginilmaktadir.

Nihayet, ozellikle deniz tagimacilifinda hava kosullary, akinti diizeyi, kaptanin
tecriibesi ve hatta bazi kazalardan hatirlanacag: tizere “ruh hali” dahi belirleyci olurken,
boru hatt1 tagimaciliginda teknoloji ve yardim alinan bilim dallari ile g¢evresel risk hem
kontrol edilebilir bir sinirda tutulmakta, hem de gevresel zararlan minimize edebilecek

bir giivenlik sisteminin desteginde galigilmaktadir.
4. PETROL IHRACATI GUZERGAH PROJELERIN DEGERLENDIRILMESI

Boru hatlaninin tanker tagimacihigina gore daha saglikli ve giivenilir oldugunun
nedenleri yukarida getirilmigtir. Bundan sonraki kisimlarda her iki giizergahin (Aktau-
Ceyhan ve Tengiz- Novorossiysk) ekonomik, stratejik ve politik yonleri

incelenmektedir.

4.1. KTK Tengiz — Novorossiysk Boru Hatti

1992 yilinda doénemin Kazakistan Bagbakani S.Teresenko ve Rusya’nin Petrol ve
Dogalgaz Sanayi Bakani V.Cernomuirdin’in katihmlariyla Hazar Petrol Boru Hatt:
Konsorsiyumu-Caspiy Pipeline Consortium (CPC — KTK) kurulmustur. 1999 yilinda
ise Uzerinde ¢ok g¢aligilan bu boru hattinin (KTK) ingaat1 baslanmis ve boylece bu proje
diger alternatiflere gore daha erken ortaya atilmisti ve dolayisiyla digerlerinden daha

erken gergeklesmektedir.

7 Aydin, Nehir . a.g.e. ,5.120.
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KTK Konsorsiumu olusturan tlke ve sirketler : Rusya, Kazakistan, Oman,
Chevron Caspian Pipeline Consortium, Lukarko, Rosneft-Shell Caspian Ventures,
Mobil Caspian Pipeline, Agip International, BG Overseas Holding, Kazakhstan
Pipeline Ventures, ve Oryx Caspian Pipeline.

2001 yilmin ikinci yarisinda ilk dolum faaliyeti baslanacak olan Tengiz -
Novorossisk Boru Hatt’nin toplam uzunlugu 1,580 km ve birinci etap toplam maliyeti
2.1 milyar dolar olup, ham petrol gegis kapasitesi yilda 28 milyon ton, bu giizergahin 2.
etap ingast 4 milyar dolar, gegis kapasitesi 67 milyon ton ve faaliyete gegcme tarihi ise
2010-2014 olarak belirlenmektedir. Ham petrol tagima tarifesi 25$/ton, planlanan 40
yillik faaliyet siiresince Tengiz-Novorossiysk boru hatti projesinden ¢esitli vergi ve pay
gelirleri olarak Rusya biitgesine 23.3 milyar dolar, Kazakistan’a ise 8.2 milyar dolar
saglanacagi hesaplanmaktadlr. Bunun diginda her iki tilke ham petrol ihracatindan ek

gelir elde edecekler’.

Diger yandan, akla su sorular gelmekte: bu hat bugiinlerde istikrarsiz olan Kafkas
bolgesinden gegeceginden, kullanimi ne kadar giivenli olacaktir? Kafkaslar’daki olaylar
Tengiz-Novorossik hattim etkileyebilecek mi? Cunkii bu hat i¢ kangikliklar devam eden
Cegenistan ve Grozni uzerinden ge¢mektedir. Bir ¢ok goézlemciler bu o6zerk
Cumbhuriyet’teki savas ile Hazar petrollerinin tasima projeleri aralarinda g¢ok siki
baglantilar1 gormektedirler. Bu go6riigi Fransa’nin saygin “Mond” gazetesi de
desteklemektedir. Rusya ile Azerbaycan’in imzaladiklari ilk petrol antlagmasindan
sonra iki ay ge¢meden Rusya Cecenistan’a askerlerini sokmugstu. 1995 yilinda
Moskova’da Bakii-Grozni-Novorossisk petrol boru hatti projesinin imzalanma giiniinde
Samil Basaev birlikleri Budenevsk kasabasinda bir Hastaneyi ele gegirmiglerdir. Bunun
gibi bir ¢ok rastlantili olaylar mevcut ve bu olaylar zincirimn Tengiz — Novorossisk
hattina da sigramayacagina bir garanti varmidir? Bundan dolay1 bu hat igin
Kafkas’lardaki olaylar endise verici ve giivenlik kriterlerinde bu yonde boru hatlarinin

dosemesi en elverisli yol degil , ama her harikulade se¢im yapilmugtir.

74 http://www.opec.com, “Kazakh Prime Minister Opens :Tengiz-Novorossiisk Oil Pipeline” (27 Mart
2001).
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Bu soru ile ilgili devletimizin politikast 1997 sonbaharinda Kazakistan-2030
programinda agik ve net bir sekilde yer almaktadir:“ Ancak ¢ok yonlii ihracata
yonlenmemiz bizi tek bir komsuya olan bagimliligimizi ve tek bir tiiketici iilkenin tekelci
fivata olan bagimliligindan kurtarabilir’. 1997 yilinin Kasim ayinda Kazakistan
Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev ABD ziyareti esnasinda Kazakistan’in petrol
ihracatinda ¢ok yonlii politikanin uygulanacagindan s6z etmektedir. 1998 yili Nisan
ayinda donemin Kazakistan Cumhuriyeti Enerji , Sanayi ve Ticaret Bakami A. Zhabagin
“Petrol Ihracat Yollarimn Gelistirme Problermleri” konulu Uluslararass Konferans
konugmasinda “gok yonli” deyiminin rakamsal ifadesini agiklamuistir.  Bakanin
hitabinda 2015 yilina dogru Kazak petrolinii diinya pazarlarina tasgimada alti farkh

projeyi degerlendirilmektedir.

1992 yilinda dénemin Kazakistan Bagbakani S.Teresenko ve Rusya’nin Petrol ve
Dogalgaz Sanayi Bakam V. Cernomurdin’in katiimlariyla Hazar Petrol Boru Hatti
Konsorsiyumu (CPC — KTK) olusturulmustur. 1999 tarihinde ise {izerinde ¢ok ¢alisilan
bu boru hattimin (KTK) ingsaati baglanmigtir. Bu proje diger projelere gore daha erken

ortaya atilmigt1 ve dolayisiyla digerlerinden daha erken gergeklesmektedir.

Rusya’dan gececek giizergahlarin tim dezavantajlara ragmen, Kazakistan boru
hatlari se¢iminde Rusya monopoliine diismeden, 6te yandan Rusya ile mevcut stratejik,
siyasi ve ekonomik baglardan dolayr Rusya tlizerinden KTK hattin gececegi bir
gergektir. Bununla birlikte Kazakistan bu hatti kendi avantajma‘ cevirmeli ve bolgedeki
mevcut jeopolitik durumu zedelemeden, diger giizergahlari “biyiik petrol” tretimi
baglayacak tarihine dogru (2005) diger alternatif hatlar hazir olmalidir (Akdeniz’e —
Aktau-Baku-Ceyhan, Basra Korfezi ve Uman Denizi’ne — Giiney Giizergah, Cin ve

Uzakdogu’ya — Dogu giizergahi)...

Diger yandan, Novorossisk’e pompalanacak Kazak petroliiniin 2001 ikinci
yansinda baglamasi, dogal olarak Tirk yetkilileri de disiindiirmektedir ki yilda
bogazlardan gegen tanker sayisi artabilecek ve zaten tam kapasite ¢aligan bogazlara asin
derece yiiklenme olacaktir. KTK hatti iptali s6z konusu olmadigina gore, Novorossisk

limanindan Tirk bogazlari by-pass eden glizergah segimi yapilmah, diger bir deyisle



Transbalkan Guizergah projelerine de baslatilmali. S6z konusu Transbalkan giizergahlari

- asagida aynintili bir sekilde sunulmustur.

4.1.1. Novorossisk (Rusya) — Burgas (Bulgaristan) hatt:’>

Kazakistan’in Bat1 Bolgesindeki Tengiz petrollerini mevciit KTK Hatt1 tizerinden
Novorossisk limanindan Bulgaristan’daki  Burgas limanina petrol tasimacilig
ongorulmektedir. Burgas terminalinden 320-400 km’lik boru hattiyla Ege Denizi’ndeki
Alexandropulis(Yunanistan) limanina yilik 30-40 milyon ton kapasiteli boru hattin
insas1 ilk degerlendirmelere gore 0.7-1 milyar dolar dolayindadir. Hattin Akdeniz’deki
Augusta Limani’na kadar oldukga yiiksek olan ( ton bagina 45 dolar) tagima maliyeti,
rentabl olmast i¢in Gizerinden hem Rus hem de Hazar petrollerinin gegmesi gerekecektir.
Bu glizergahin tanitimi Atina‘da 1998 yilinda Chevron, AGIP, Mobil, RosNeft ve
Lukoil sirketlerin katiimiyla gergeklesmistir. Bu sirketler giizergahin ekonomi tarafini

uygun gordiiklerinde petrolleri bu hat tizerinden gondermeye. hazir olduklarim

belirtmiglerdir.

4.1.2. Romanya Giizergah1 — Kostence Limani

Romanya bu konuda, TRASECA (Katkaz koridofu) ve INOGATE adli petrol ve
gazin Avrupa pazarina givenli tasgima anlagsmalari ¢ergevesinde Kazakistan tarafina
Bogazlar sorunu igin kismen sorunu ¢ézme yolunu 6nermektedir. Kostence limanindan
Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Hirvatistan uzerinden Adriyatik Denizi’ndeki Triest
limanna (Italya) boru hatti dosemesi onerilmektedir. Triest limamindan giizergahi diger
tuketici ulkelere devam ettirilebilmektedir. Hattin teknik ve ekonomik analizi ENI
Italyan sirketi tarafindan yapilmaktadir. Boru Hattinin insaa maliyeti yaklagtk 1.2
milyar dolar tutarinda olup, gegis kapasitesi yillik 40 —50 milyon tondur. Bu projede
AGIP, British Gas, Texaco ve Lukoil yer almalan beklenmektedir.

4.1.3. Odessa- Brody-Gdansk
Turk Bogazlan by-pass edecek projelerde Ukrayna da aktif rol

oynamaktadir. Hazar petrollerini tasima konusunda Odessa-Brody-Gdansk boru hattini

7> Brazhnikof, Mikhail . “Export Kazakhstanskoy Nefti: Tengiz Novorossisk,dalee vezde...?”, Kontinent
Dergisi (11-24 Nisan 2001), s.11 .



onermektedir. S6z konusu hattin Odessa-Brody kisminin ingaat1 2000 sonunda bitmisti
ve Ukrayna tarafi Hazar petrollerini Supsa ve Novorossisk limanlarindan 12 milyon
tonunu Polonya, Macaristan ve Slovakya Rafinerilerine tasimaya hazir oldugunu
bildirmistir. Ikinci etapta ise bu hattin Druzhba Petrol Boru Hatti ile birlesmesi,
kapasitenin yillik 40 milyon tana kadar arttirlmasi, petrolin Gdansk (Polonya) ve
Rostok (Almanya) limanlarina ulagtirilmasi ve devami olarak Almanya, Fransa,

Britanya ve diger Kuzey-Bati Avrupa tilkelerine taginmasi 6ngoriilmektedir.

Her seye ragmen, Tengiz-Novorossiysk Hatti Kazakistan petrollerinin dig pazara
ulastirmasinda ilk ve bugiin itibariyle Hazar hinterlandindan tek ¢ikig yoludur. Sovyet
Birligi doneminden siiregelen enerji sektoriindeki ortak calismalar ve ozellikle boru
hatlart sisteminin oturtturulmus olmasi, bu hattin kisa donem igerisinde hayata
gecirilmesine neden olmustur. Nursultan Nazarbayev’in deyimiyle bu proje
“Kazakistan’in enerji stratejisinin, politikasimin bir pargasidir. Bu proje en azindan
binlerce Kazakistanhya is ve as imkam saglayacak. Ulkemizin ekonomik ve sosyal
yoninden gelismesine katkida bulunacak. Hazineye 2000 yilinda 100 milyon dolar

girerken, bu rakam 2001 itibariyle 1.3 milyar dolara gikacak”.

Kazakistan-Rusya ekonomik ve styasi iligkileri zedelemeden yukarida tespit edilen
giizergah secenekleri Kazak petrollerinin Tirk Bogazlar'ma ek yik getirmeden

Karadeniz akvatoryasindan ¢ikigi saglanabilir.

Harita:2 TransBalkan Boru Hatlar: Projeleri



4.2. “Aktau — Ceyhan” Petrol Boru Hatti

Petrol iretimindeki artis, dogal olarak satist ve satig i¢in de boru hatlarim
gerektirir. Dogu Kasagan’da yeni kesfedilen yataklarda yaklagik 7 milyar ton petrol
rezervinin oldugu tahmin ediliyor. Mevcut sartlarda 2015 yilinda Kazakistan’in petrol
tretimi 150 milyon tona ulasacagini ve beklenen ham petrol ihracat potansiyeli yillik
100 milyon ton dolaylarinda oldugunu dikkate aldigimizda, KTK “Tengiz-
Novorossiysk” hatt1 sadece Tengiz petrollerinin tagima sorununu ¢ézmekte, dolayisiyla
Kazakistan “Baki-Tiflis-Ceyhan” boru hattina katilmali, ¢iinkii son belirlemelere gore
sadece Azerbaycan petrolii bu proje i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden boru hattina

“Aktau-Baki-Ceyhan” denilmesi daha dogru olacaktir.

“Aktau-Baki-Ceyhan” glizergahi projesini analiz edilebilmesi i¢in, sirasiyla once
1995°ten beri stregelen “Bak{i-Ceyhan” Boru Hatt’nin buglinkii durumu ve “Aktau-

Bakli” glizergahlar incelenmelidir.

4.2.1. “Baki — Tiflis — Ceyhan” Boru Hatt1 Sistemi

Bu hattin ortaya ¢ikmast 1995 yilina dayanmaktadir. 1995’ baglarinda
Turkiye ile Azerbaycan arasinda “Bakii-Ceyhan” boru hatt1 anlagmasi imzalanmigtir. 29
Ekim 1998 tarihinde de, Ankara’da biraraya gelen Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Giircistan Devlet Baskanlari ortak bir Bildiri imzalayarak
Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi’ne siyasal destek verdiklerini ilan
etmiglerdir. Bakii-Ceyhan ham petrol boru hatti, Bakii yakinlarindaki Sangachal
terminalinden baslayarak, Giircistan tizerinden Erzurum-Erzincan-Kayseri giizergahini
takip ederek Ceyhan’da son bulacaktir. Toplam 1,730 kilometre uzunlugunda planlanan
hattin, 468 kilometresi Azerbaycan, 225 kilometresi Giircistan ve 1,037 kilometresi
Turkiye topraklarinda olacaktir. Projenin Tirkiye ayag: ile ilgili arazi ¢aligmalarina
erken baglanmasi i¢in Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ve TPAO’nun niyet
mektubu Botag’a ulasir ulagmaz, Botas projenin fizibilite ¢aligmalarini yapan Alman
PLE firmasiyla bir anlasma imzaléyarak, 24.08.2000°de  Tirkiye’deki araz

¢aligmalarina baglanmugtir.

Arazi g¢ahgmalan i¢in Botag 740,000 dolar kendi kaynaklarindan para tahsis

etmistir. Ancak bu rakam daha sonra proje igin olusturulacak konsorsiyumdan gelecek
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paradan tahsil edilecektir. Projeye Ocak 2000°de baglanmasi beklenirken, gerekli finans
anlagmalarinin imzalanmamig olmasi nedeniyle ise baglayamayan ve bu nedenle zamam
gittikge azalan Botag’in temel muhendislik ¢aligmalan igin 6 ay, detay miihendislik

caligmalan igin de 12 ay siiresi bulunmaktadir.

Zamanin az olmasinin nedeni ise 2004 yilinin sonlarina dogru Azerbaycan’da
Faz-1 denilen bir petrol yataginin iretime gec¢mesi, Kazakistan’da ise OKIOC
konsorsiumunun taahiitlerine gore yeni petrol yataklarindan 2004 sonunda ilk petrol
uretimi gergeklesecek olmasi nedeniyle, bu tarithe kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan ham
petrol boru hatti tamamlanamazsa bu petrol Novorossisk veya Iran gibi bagka bir hattan
gidecektir. Bir kere bu alternatif yol agilinca da projenin gergeklesme 4-5 yil

gecikebilecektir’.

S6z konusu nedenlerden dolay: Tiirkiye ¢ok siki galisacagini beyan ederek projeyi

2004 yil sonunda bitirecegini taahhiit etmigtir.

BOTAS tarafindan Dunya Bankasi’ndan saglanan kredi ile yaptirilan projenin
Fizibilite Etudi, Cevresel Etki Degerlendirme Etiidu ve Detayli Glizergah Etiidii daha

once tamamlanmig, boru hattinin kapasitesi S0 milyon ton/yil olarak planlanmistir.

Alman PLE firmasina yaptirilan fizibilite ¢aliymalarina gore, Baki-Ceyhan ham
petrol boru hatti projesi, finansman giderleri ve igini dolduracak ham petrol harig
2.4milyar dolara mal olacakur. Petrol tasima tarifest $2.58 dollar/varil olarak

hesaplanmaktadir’’.

4.2.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Hattr’nin Teknik Ozellikleri
Projenin teknik oOzellikleri ise asagidaki gibidir. Proje igin ¢esitli boru
caplan tzerinde durulmustur. Ancak yillik 45-50 milyon tonluk alternatif igin

optimizasyon yapilarak, gesitli boru g¢aplari belirlenmistir. Buna gore, 1,613 kilometresi

7 “Bakii-Ceyhan’da ilk adim atildi...” , Zaman , (25.08.2000) .

77 Kadir Dikbas’in arastirmaciya yazdig1 “Kazakistan ve Azerbaycan Petrolleri” konulu mektup (11 Nisan
2001).



42 inch (106.68 santimetre) olacak hattin 114 kilometresi 34 inch (86.36 santimetre), 3

kilometresi de 48 inch (121.92 santimetre) olarak hesaplanmigtir.

Boru hatti iizerinde biri Baki, digeri Ceyhan’da olmak tizere 2 kontrol ve

kumanda merkezi ile Tiflis’te bir gozlem merkezi 6nerilmektedir.

Sistemde 3 transfer istasyonu planlanirken, boru hattinin isletimi sirasinda
gerekecek data ve ses haberlesmesinin, boru hattiyla birlikte dosenecek fiber optik

kablo ve uydu sistemleri araciligiyla gerceklestirilmesi de yer almaktadir,

Boru hatt1 tizerinde 2’si Azerbaycan, 3’ Gurcistan, 4’i de Turkiye’de olmak
lizere toplam 9 pompa istasyonu ingaasi dSngorilmustiir.

Bakii-Ceyhan boru hatti tizerinde 85 hat vanasi ve 12 adet temizleme ve kontrol
amagli ekipmanlari boru hattina gonderme ve geri alma hizmeti verecek istasyon
bulunacaktir. Hat vanalarinin tamami, uzaktan kumandayla kapatilacak sekilde
tasarlanmstir’®.

4.2.3. Projenin Tiirkiye Kanadi
Anlagmaya gore Turkiye, ilk 16 yil, varil bagina 55 cent transit gegis iicreti

alacaktir. Bunun iginde 20 centlik vergi dahildir.

Projenin belli bir geri 6deme donemi ve tam kapasiteye gegis siiresi vardir. 16
yi’a kadar boru hatti yiizde 50 kapasite ile ¢alismaya baslayacak ve artarak devam
edecek, bundan sonra kapasite yluzde yiz olacaktir. Bu sirenin bitiminden sonra -
normale doniilerek yatinnmciyr ¢gekmek igin verilen tesvikler geri alinacak ve sonraki 24

yil, 37 cent’i vergi, 80 cent’ten tam kapasite ile ¢aligmaya devam edecektir.

Projenin Tirkiye kesiminindeki boru hatti ve Ceyhan terminalini Botas anahtar

teslimi olarak 1 milyar 307 milyon dolara gerceklestirecektir.

Bu giizergahla ilgili son olarak su husus da belirtilmeli: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatt1 projesine Kazakistan’da faaliyet gdsteren petrol sirketleri de dahil oluyor.

Nitekim, diinyanin 6nde gelen petrol firmalarindan ABD sermayeli Chevron, Bakii-

’® Anadolu Ajansi, (Ankara 24.08.2000).
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Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi ve muhendislik galigmasina katilmak istedigini
bildirmistir. T.C.Bagbakanlik Basin Merkezi’'nden yapilan agiklamaya goére, Chevron
firmas1 08.02.2001’de Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi’na bir mektup yazarak,
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesi ve miuhendislik ¢aligmalarina katilma niyetinde
oldugunu duyurmustur. Bunun igin Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile

gerekli gorigmelere baglatmak istedigini de belirtmigtir.

Ote yandan 02.03.2001°de Kazakistan bagkenti Astana’da yapilan toplantida
Kazak yetkilileri ile Azerbaycan, Giurcistan, Turkiye ve ABD’den gelen ust dizey
yetkililer arasinda Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Tasima Sistemi Anlayis Muhtirasi
imzalanmistir. Sonugta, proje gerceklesir, Kazak petroliiniin de boru hatti tizerinden

aktarimi saglanirsa, stratejik ve mali kazang bir kat daha artmis olacagini belirtilmelidir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt1 projesinde bugiin SOCAR(Azerbaycan), BP(Ingiltere),
Statoil(Norveg), Unocal(ABD), TPAO(Tirkiye), 1T OCHU(Japonya), Ramco(Ingiltere)
ve DeltaHess(ABD-Suudi Arabistan) sirketler yeralmaktadir.

4.3. Aktau Petrollerinin Bakii-Ceyhan Sistemine Katilmasi

Kazak petrolii Bati pazarlarina Hazar Denizi tlizerinden Aktau limani’ndan
tankerlerle Bakii’ye ulastirilmaktadir. Bakii’den Supsa’ya boru hattiyla ve Supsa’dan
Karadeniz  iizerinden Novorossisk veya Ilichevsk limanlarina tankerlerle
ulagilmaktadir. Kagagan petrol yataklarimin igletilmeye baglayacagi 2005 tarihinden
itibaren bu yataklardaki petrolii en uygun yolu Aktau’dan Bakl’ ye Hazar Denizi
altindan petrol boru hattii dosemek ve Bak(-Ceyhan sistemine eklemek olacaktir.
Aktau limanmindan Bak{’ ye boru hatti dosemek zor degil, ve olduk¢a kisa donemde

gergeklesecektir.

Ote yandan, Azerbaycan Petrol Sirketi SOCAR Baskan yardimcist Ahmet
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Zeyhellov iki Hazar sehri arasma boru hatti dosemeye hazir olduklarini®
actklamigtir. Azerbaycan SOCAR girketinin deniz dibine boru doseyen iki gemisi
vardir: “Israfil Huseynov” ve “Siileyman Vezir’. Hollanda’da yaptirilan gemilerden
biri denizin 200 metre dibine kadar déseme yapabilmektedir . Finlandiya’da yaptirilan

diger gemi ise 300 metreye kadar inebilmektedir. Bir geminin giinde 2,500 metre boru



doseme yapabilmektedir. Aktau — Bakl hatti takribi uzunlugu 300 kilometredir. S6z

konusu sirket ise daha 6nce 101 giinde 230 km hat doseme yapmugtir.

Bu bilgiler dogrultusunda Aktau — Bak( boru hattin désenmesi zor olmamaktadir.
Buna ilaveten AMOK Bagkam David Woodword’un sozleri énem arz etmektedir:
"Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na Kazak petrollerinin de aktarilmasi hattin ekonomik

gostergelerini olumlu yonde etkileyecektir”.

Petrolin boru hatti1 ile taginmasinin ekonomikligi taginacak kapasiteye bagli olan
bir nakliye tiridur. Dolayisiyla, Aktau-Ceyhan hattinin ekonomik tarafini ele

aldigimizda, hattan taginacak petrol kapasitesi onem tagimaktadir.

Kazakistan Cumhurbagskam Nursultan Nazarbayev’in bu konuda Mart 2001
tarthinde yaptigi basin agiklamasinda, Kazakistan ilk etapta bu projenin baslangig
kapasitesi yillik 10 milyon ton olarak 6ngoérilmekte ve ham petrol Aktau limanindan

Bakii’ ye deniz yolu ile tankerlerle taginacaktir.

Aktau — Baklli Boru Hatti Hazar Denizinin altindan gegeceginden bugiin hala
¢oziimlenemeyen bir engele takilmaktadir: Hazar Denizinin Hukuki Statisiidir. Ikinci
bolimde bu konuyla ilgili agiklamalar getirilmistir. Asagidaki haritada Tengiz-
Novorossiysk Petrol Boru hatti (yesil ¢izgi) ve Proje halinde olan Aktau-Ceyhan Petrol

Boru Hatti ( kirmiz1 ¢izgi) sistemleri gosterilmistir.
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Harita: 3. Aktau-Bakii-Ceyhan Boru Hatti Projesi

4.4. Kazakistan Petrollerinin Basra Korfezi’ne Ulastirma Yollari

Kazakistan petrollerinin diinya piyasalarina ulagtirmanin alternatif giizergahlardan
Iran iizerinden Basra Koérfezi ve Umman Denizi’ne giden hatlardir. 11 Mayis 1996
tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti ile Iran arasinda Ticari Iliskilerin Gelistirilmesi ve
Derinlestirilmesi Bildirisine istinaden, Aktau limanindan (Bati Kazakistan) — Hazar
Denizi Iran bolgesinde Nekka limanina kadar tankerlerle SWAP (degisim) sistemi
sercevesinde Kazak petrollerinin karsihginda esdeger miktarda Iran petrollerinin Basra

Korfezi Harg adasinda alimi 6ngorulmekteydi.

Nitekim, bu sistem cercevesinde 1997 yilinin Ocak — Temmuz aylan arasinda
Iran’a 63,000 ton petrol ihracati yapilmistir. Fakat, Kazak petrollerinin merkaptan
(petrolde kimyasal element) karigim oraninin yiiksek oldugundan ( Iran’in higbir petrol
rafinerisi bu tip petrol isleme teknolojisine sahip degildir) ve fiyat ve degisim

mekanizmasindaki prensip anlagsmazliklardan dolay: petrol tasimacihigi durdurulmustur.



Bu sebeplerin yam sira, dig faktorlerin etkileri de yok degildi — Giiney-Dogu Asya’daki
kriz ve diinya petrol fiyatlarindaki olumsuz konjoktiir -Iran giizergahi tasimaciligin
durdurulmasinda 6nemli rolii olmugstur. SWAP (degisim) operasyonlar gergevesinde
petrol tasimaciliginin hakk: “MangistauMunayGaz A.O.” Anonim Sirketi’nin %60 hisse
payna sahip olan “Central Asia Petroleum” sirketine aittir’”. Son zamanlarda Iran
tarafi Kazak petrolleri alimi i¢in SWAP g¢ergevesinde yilda 2 milyon ton almaya hazir

olduklarini bildirmistir.

Kazak petrollerinin Iran’a ulastirmak igin Atyrau limam belirli bir rekonstriiksiyon
yapildiktan sonra kapasitesi arttirllmig olarak kullamlabilmektedir. Rekonstriiksiyon
icin takriben 100 milyon dolara gerekmektedir. Tagima hacmi 2 milyon tondan 8 milyon
tona ulasabilir, ekonomik kazang¢ bu halde Aktau limanim kullammiyla
karsilagtirildiginda ton bagina yaklasik 15 dolar daha avantajli olmaktadir (Demiryolu

tagimacilig1 ortadan kalkacagindan ortaya ¢ikan maliyet diisiiriilmesi) .

Bununla beraber, giiney giizergahi ( Iran iizerinden ) perspektifte, 15 — 20 milyon
ton gegis kapasiteli Basra Korfezi Terminallerine ¢ikish Kazakistan—Tiirkmenistan—Iran
petrol boru hattiyla gergeklesebilecektir. Hattin uzunlugu 2,080 km olup projenin tutar
yaklasik 1.5 milyar dolar, gereken petrol tasima kapasitesi yillik 15-20 milyon ton ve
takriben 4 ile 8 dolar degerinde varil bagina ekonomikligi saglamaktadir®.
Tiirkmenistan 2001 yilinda gaz iretimini 120 milyar m*‘e ve petrol tiretimini de 28
milyon tona kadar arttirmayi planlamaktadir. Dolayisiyla, Turkmenistan da bu hat
Uzerinden kendi petrolinii dig pazara ulastirabileceginden s6z konusu hattin  ingasi

konusunda istekli olmaktadir.

Hazar petrollerinin diinya piyasalarina Basra Korfezi tzerinden nakletmek,
Kazakistan’in bolgenin olusmus tarihi jeopolitik hirslarin rehini durumuna digme riski
yikselecektir. Nitekim Bati, Orta Dogu kaynakli petrollerden ziyade alternatif
bolgelerden petrol alabilme planlar tzerinde durmaktadirlar. Dolayisiyla, birgok
analistlere gore eger Hazar bolgesinde tahmin edilen muazzam enerji kaynaklan

dogrulanirsa, Iran yolu en son diisiiniilen giizergah durumuna diisebilecektir.

7 Bekturganova, M. a.g.e.
% Brazhnikof, Mikhail. a.g.m.



Kazakistan bagimsizhgim elde ettiginden beri ihracat yollarimin ¢ok alternatifli
olmas! gerektigini savunmaktadir. Kazakistan’in batisinda tretilen petrol ve dogal gaz
kaynaklarlﬂﬁlke kalkindinlmasinda temel tas1 olusturmakta ve doviz gelirlerinin 6nemli
kismu petrol ihracatindan elde edilmektedir. Bunun igin, Kazakistan’in kita iginde
“hapsedilmig” bir tlke olarak “Biiyilk Petrol”iin uretimi baslandigi andan itibaren

petrol ihracat yollar1 gok buiyiik 6nem kazanacaktir.

Fakat bu sorun aymi zamanda s6z konusu petrol tiiketicileri ve hatlari lizerinden
gececek transit llkeleri de aymi agirhkta ilgilendirmektedir. Cunki petrol hatlarimin
transit ulkelerden gegmesi her zaman ekonomik temellere dayanmaz - politik ve
stratejik Onem agir basmaktadir. Boyle projelerin geri dontgimii yillar almakta,
dolayisiyla ortak tlkelerin giivenliligin ©6nemi artmakta, bilindigi gibi, enerji
kaynaklarina ulagimi her zaman stratejik unsur olmustur.

Bununla beraber, son zamanlarda Kazakistan’dan Iran istikametine boru hatlarinin
ingasi belirli bir ivme kazanmaktadir. Kazakistan Petrol Enformasyon Ajans: bilgilerine
gore so6z konusu proje uzerinde galiyma grubu olusturulmus olup, bu grubun tuyeleri
asagidaki gibidir: Kazakistan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig: , Kazakistan Enerji ve
Mineral Kaynaklari Bakanligi ve Devlet Petrol Tagima Sirketi “KaztransOil” uzmanlar

yer almaktadir.

Iran hattinin tahmini uzunlugu — 1,500 kilometre olup toplam degeri 1,200 milyon

ABD dolar olarak hesaplanmaktadir®',

Iran’in petrol cazibesini , her ne kadar ABD ve BM ambargolar uygulasa da,
dinyamin buyik petrol sirketleri miknatis gibi ¢ekmektedir: nitekim, 1999 yilinda
Avrupa’min petrol devleri “Shell”, “Total”,”Perotrans”, “Gazprom” gibi sirketler Iran
tarafindan toplam degeri 8 milyar dolar olan 43 petrol projesi ihalelerine katilma
isteklerini belirtmiglerdir. ABD, Avrupa Birligi ile konfrontasyona gitmemek igin “EIf
Akiten”,”Total” ve “Eni” sirketlerine karst Mart 1999 ‘da Iran’daki milyarlarca dolar
tutarinda petrol yataklarini igletme kontratlan gerceklestirdiginden herhangi bir cezai

uygulamalar yaptirmamuistir.

¥ www.caapr.kz , Kazakhstan Center of Information & Analitic Research Web site.



Biiyiik enerji tiiketici bolgesi olan Giiney Asya ‘min yakinhgi, Iran petrollerinin
digik maliyetle tretimi ( yakla$1i< varil basina 1 ABD dolar), yabanci yatirimcilara
saglanan kolayliklar ve yatinmlarin yiksek rantabilitesi ( %15-20 ) géé oniine
alindiginda birgok ABD sirketi bile Iran pastasindan biiyiik paylari koparmak niyetleri
yok degildir.

Iran giizergahi projelerinden bir digeri “Kazakistan-Tiirkmenistan-Iran (Tahran
Rafinerisi ve sonraki agama olarak Neka-Tahran boru hattina ilavesi)” boru hatti

sistemidir. Gegis kapasitesi giinlik bazda 1 milyon varil olarak belirlenmektedir.

S6z konusu gilizergah uzunluk bakimindan diger alternatiflere nazaran daha kisa
mesafeli olup toplam uzunlugu Basra Korfezi’'ne kadar 1,650 km, bunun 200 km’si
Kazakistan topraklarindan gegmektedir . Projenin tahmini degeri 1.5-1.8 milyar ABD
dolan1 olarak hesaplanmakta, bununla beraber Iran’daki mevcut alt yapi goz Oniine
alindiginda proje tutarn 1-1.3 milyar ABD dolara kadar diigmesi beklenmektedir.
Gerekli yillik petrol gegis kapasitesi — 20 milyon ton , petrol gegis tarifesi — ton basina
yaklagik 25 dolardur.

Bir diger alternatif “Kazakhstan Pipeline Company S.A” tarafindan gelistirilmigtir.
Tirkmenistan ve Iran iizerinden Basra Korfezi’ne ulagan bu boru hatti kismen Hazar
Denizi dibinden gegmekte, devaminda ise Denizin dogu ve giiney-dogu tarafindan
gecerek, Tahran ve Isfahan tizerinden Basra Korfezi’ne gikmakta. Boru hattinin toplam
uzunlugu — 2,080 km, gereken yatirnm — 41.6 milyar ABD dolar, gegis kapasitesi — .
yillik 15 milyon tondur (gelecekte boru hattimin gesitli teknik ¢6ziimlemeler bazinda 20,

30 ve 45 milyon ton kapasite artirimi disiinilmektedir ).

Projenin finansmani Fransa, Almanya ve Japon ihracat kredilerinden saglaniimast,
ki bunun igin Fransiz-Alman-Japon sirketlerinden meydana gelen bir konsorsiyumun
olugmasi dusiinilmektedir(“Sofresid”, “Usinor”, “Cegelec”, "MAN Group”, “Mitsui
Group”) . KPC (Kazakhstan Pipeline Company) sirketinin 6n hesaplamalara gore boru
hattimin tutari yilhk 10 milyon ton igin 150 milyon dolar hesabindan yola gikarak,

takriben ton bagina 15 dolar veya bir varil bagina 2 dolar olarak belirlenmektedir.



Tim diger mevcut boru hatlar alternatifleri igerisinde ekonomik bakimdan bu

projenin en ucuz proje olmasi yam sira iki faktor engel teskil etmektedir.

Birincisi, hala Hazar havzasindaki Kazakistan ve Tirkmenistan’in kesin petrol
rezerv rakamlarinin agiklanmamasidir. Ikincisi ise, ABD ‘nin Iran’la iliskilerindeki
hassash@idir. ABD’nin jeopolitik 6zel formiilasyonunda “Iran’in diinya arenasinda
gelecekte  beklenmeyen  hareketleri”  Onlemek  amaciyla  ¢esitli  baskilarin
uygulanmasidir. Prensipte ABD, Hazar iilkelerinin Iran’la SWAP konusunda itiraz
etmemekle birlikte, petrol tasgimaciligi konusunda ise ilgili tlkelerin Iran’la isbirligine

girmesine kesinlikle kars: ¢ikmaktadir.®*

Basra Korfezi ¢ikish projelerin durumlart boyle iken, perspektifteki bir bagka
proje, Umman Denizi ¢ikigh 1,700 km uzunlugunda olan Trans-Asya Petrol Boru Hatti,
Kazakistan-Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan giizergahidir. Bu hat i¢in diistniilen

kapasite — 50 milyon ton ve boru ¢ap1 42 ing olarak belirlenmektedir.*

Diinya Bankasi uzmanlarinca gergeklesen hesaplamalara gore, s6z konusu
guzergahtan gergeklesecek tagimacilik Karadeniz uzerindeki glizergaha nazaran Bati
Sibirya petrolleri tagimacilig1 igin takriben ton bagina 14 dolar ve Bat1 Kazakistan petrol
ureticileri igin de 7 dolar kadar ekonomikligi saglamaktadir. Ekonomik avantajlari yam
sira bu glizergahin boélge siyaseti igin de olumlu gelismelere yol agabilecektir.
Afganistan’daki siyasi istikran saglayarak bolgenin ekonomik gelismesine de yardimci
olacaktir. Bunun sonucunda Orta Asya‘nin gobegindeki “Giiney Sorunu” ortadan -

kalkmus olacaktir.

Soz edilen glizergahin avantajli olmasina ragmen, projenin gergeklesmesi bir
takim sorunlann igermektedir. Afganistan ve Pakistan Uzerindeki giizergahi

Afganistan’da siyasi istikrarin saglanmadan ve halk desteginin yami sira projenin

%2 “Poezd Tronulsya”, Kontinent Dergisi, No 10(23) (17-30 Mayis 2001) .
¥ Bekturganova,M. a.g.e.,s.20



Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) 1998 yilinda Cin Petrol ve Gaz Bakanlig:
reorganizasyonu neticesinde meydana gelen bir petrol sirketidir. 1995 yili sonunda
bu sirket tarafindan 142 milyon ton petrol ve 17 milyar m’> dogal gaz iiretimi
gerceklesmistir. Bu gostergelere istinaden s6z konusu sirket petrol iretiminde
diinyada begsinci siradadir. CNPC binyesinde 329 petrol ve 82 dogal gaz yataklan
icermektedir. Bunlarin arasinda Datsin petrol yataklarinda yillik 56 milyon ton petrol
uretilmektedir. CNPC sirketinin ana faaliyetleri daha ¢ok tlke iginde

yogunlasmaktadir *.

Belirlenen ilk planlara gore iki petrol boru hatti ingast 6ngorilmekteydi: ana hat
ve ek hat. Ana hat, Kazakistan’in Bati bolgesinden Cin’in Bati simirlarina kadar
uzanan yaklagik 3,000 kilometrelik dev boru hattim ifade etmektedir. Ek hattin
giizergahi Bati Kazakistan’dan Tirkmenistan ve Iran topraklarindan gegecek
(Kazakistan’daki hat uzunlugu — yaklagik 250 km’dir). Ne var ki, Iran’la iligkiler

konusunda ABD’nin negatif tutumu nedeniyle bu giizergah dogmadan 6lmiig sayilir.

Kazakistan’daki Cin yatinmlarimin toplam tutan asagi yukari 9 milyar dolar
oolarak 6ngériilmektedir ( bunun iginde 4.28 milyar dolan - Uzen petrol yataklan ve
1.1 milyar dolann — Aktobe petrol yataklan rehabilitasyonu, 3.5 milyar dolar ise Cin’e
uzanan petrol boru hattinin ingasi igin). Diinya piyasalara ulagim zorlulugu c¢eken
Kazakistan igin bu hattin ingaati ve faaliyete gegmesi sadece Cin’e degil Pasifik

Bolgesi gelisen ekonomilere sahip olan tilkelere de ulasmasim sagliyordu.

Cin’in Kazakistan Petrol sektoriinde bu denli aktiflegsmesi, dogu komsunun hizh
tempoyla yiikselen ekonomisini besleyecek enerji kaynaklarina gereksinimlerin

artmasina baglanabilmektedir.

% «Kitayskii Put Dlya Aktyubinskoy Nefti”, Oil and Gas of Kazakhstan Dergisi No 5, 1997,5.103.



Tablo:7 Diinya petrol piyasalar: genel durumu

Diinya Petrol Piyasalar: . milyon ton/yil

1995 2000 2005 2010
Kuzey-Bati Avrupa -174 1167 210 280
Orta ve Dogu Avrupa -53 -63 -74 -80
Akdeniz -247 -214 234 -234
Pasifik Asya Bolgesi -420 -582 -748 -911
Basra Korfezi 660 720 872 1053
Atlantik Havzasi -363 -341 368 -431

Kaynak :1997, Eyliil. Avrupa ve Yeni Bagimsizliklar: Kazanan UlkelerBiirosu, Enerji ve
Altyapi Departman: Caligma grubu raporu ( Ithalat(-), Ihracat(+) )

Cin icindeki kanitlanmuig petrol rezervlerinin azalmas: ve yeni kaynaklarimin
olmayigi, 6te yandan i¢ piyasada enerji kaynaklarinin artan tiiketim gereksinimleri
nedeniyle, Cin 1990 yillar1 baslarinda enerji kaynaklari yetersizligiyle bas basa geldi.
Cin’de yillik petrol uriinleri tilkketim artist 1992°den 1996’ya kadar %7.5 olmustur.
1993 yilinda Cin ilk defa ham petroli ithal etmek zorunda kalmustir.

Tablo:8 (in’de Ham Petrol Ihracat ve Ithalate , 1985-2000 ( milyon varil/giin)
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000
Ihracat 0,6 0,52 0,4 0,19 - - - -

Ithalat - - - - 072 09 0.35 2,06

> 2 I

Kaynak: BP, 'Statistical Review of World Energy’, 1994; 'China Energy Study 1995' East-West Center,
Honolulu, HI, 1988; OPEC, Annual Statistical Bulletin, 1990.

Cin’in kesfedilmis petrol rezervleri 24 milyar varil (3.3 milyar ton) olup toplam
kesvedilmig ve potansiyel rezervler de tahmini 215 milyar varil (29.3 milyar ton)
dolaylanindadir. Bunlarin 147 milyar varili Sindzyan-Uygur Ozerk Bolgesindeki (Dogu
Tiirkistan) “Tarim” petrol yataklarinda, 39 milyar varil Cin sahillerinde ve 29 milyar
varil — gevreleyen denizlerdedir®’. Diinyanin en az arastirilan petrol yataklar 6zelligine
sahip olan Tarim yataklarinda potensiyel petrol rezervleri 147 milyar varil (20 milyar

ton), yani bugiin Cin’de kegvedilen tiim petrol rezervlerini yaklagik 6 kat agmaktadir.

¥ Mamdu, J.Salame. “Kitay, Neft i Risk Regionalnogo Konflikta” // Survival, 1996, s.100.
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Bununla beraber, Cin bu rezervlerinin sadece %2’sini uretebilmektedir. Bu denli kiigiik
uretim sebeleri arasinda agir iklim sartlar, zemin yapisiin karmagikligi ve petrol

uretim-nakliye altyapisinin gelismemisligi gosterilmektedir.

Cin denizlerindeki potensiyel (muhtemel) petrol rezervleri ise agagidaki gibi tasnif
edilebilir: Dogu-Cin Denizi’nde — 12 milyar varil, Giiney-Cin Denizi’'nde (Tayvan
Korfezi dahil)- 8 milyar varil, Cin Denizi ve Bohayvan Korfezinde 4.5‘er milyar
varildir®®. Fakat devam eden jeofizik arastirma ¢aliymalari hald olumlu neticeleri

vermemistir®.

Boylece, Cin petrol rezervleri, yildan yila artan talebi karsilayamadigindan, yeni
kaynaklara gereksinim duymaktadir. Cin, ekonomisindeki %10 dolaylarinda olan
yitksek artis tempolari koruyabilmesi igin yillik 451 milyon varil ( 61.4 milyon ton )
petrole ihtiyag duymaktadir, yani yillik %14.2 oraminda tiiketim artisi soz konusudur.
Diger bir deyisle, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’nin %1°lik artisi %1.42 oraminda petrol

tilketimi ayni paralelde gitmektedir®.

Tablo: 9 Cin’de petrol iiretim ile titketimi kargilagtirilmast 1990-2000 (milyon varilnl)
1990{1991{1992|199311994|19952000 {1990-2000 arasinda ,% degisimi

Petrol tretimi (2,79]2,81(2,85] 2,9 |2,9112,89| 2,47 -11,5

{Petrol titketimi [2,27]2,4112,66(2,98 3 |[3,24|4,53 100

Balans 0,52 0,4 [0,19[-0,2 [-0,09-0,35[-2,06 -

Kaynak: British Petroleum (BP), 'Statistical Review of World Energy', 1994; 'China Energy
Study 1995’ East-West Center, Honolulu, HI, 1988. Not: 2000 yili degerleri tahminidir.

Ginimizde Cin’e petrol nakliyesi Druzhba Terminali’'nden demir yoluyla
gerceklesmektedir. 2000 yii  igin  AktébeMunayGaz, Hurricane-Kumkol ve

TengizChevroil sirketleri tarafindan 1.5 milyon ton petrol nakliyesi gergeklesmistir.

® On.ver.
8 On.ver.

% On.ver.



Perspektifte “Buylik Proje” ¢ergevesinde (Bati Kazakistan-Bati Cin) yillik tasima

kapasitesi 40 milyon tona kadar genislemesi planlanmaktadir’®. .

Krizden 6nce Asya Pasifik Bolgesinde petrol tiketim artigi yilhik %3 olarak
gerceklesmekteydi. Krizin agilmasina miiteakip petrol tiketim artisimn aym diizeye
ulagilmas: beklenmektedir.  Tum bu verileri degerlendirildiginde, petrol ihracati
konusunda Kazakistan i¢in bundan daha olumlu bir konjoktiir gosterilemez. Bir diger
onemli nokta ise Kazakistan ile Cin arasinda herhangi bir “ara iilkenin” bulunmamas: da

buyiik avantaj saglamaktadir.

Bununla beraber, s6z konusu projenin birtakim sorunlani da mevcuttur; Kazakistan
ile Cin arasinda boru hatti proje ¢aligmalarinda isbirligi nitelikleri hala netlik kazanmig
degildir. Ilk gorisme sirecinde taraflar herhangi bir uzlasmaya varamamuslardir.
Kazakistan, Kazak 6zel sirketleri igeren bir Konsorsiyum’un kurulmasim teklif etmistir.
Burada giidillen amag, boyle bir konsorsiyumun kurulmasiyla, Astana boru hatti
ingasinda ve gelecekte petrol tagimacilifinda belirli bir kontrolii saglamis olacaktir.

Boylece, Kazakistan igin tarife politikasinin kontrolii daha 6nemli hale gelmektedir.

Ote yandan Cin, kendisi i¢in daha uygun olan boru hattinin tamamia sahip olma
alternatifinde 1srar etmektedir. Savunduklari projede, boru hattinin ingas1 Cin tarafindan
finanse edilecek ve glizergah 10-15 wil isletme siiresinden sonra Kazakistan tarafina

devredilecegi ongorilmektedir.

Almaty’da  gergeklesen Petrol Konferansi'nda KazTransOil  Sirketinin
[Kazakistan] Bagkan Yardimcisi Kairgeldi Kabyldin tarafindan agiklanan Proje’nin
toplam tutann 2.6 milyar dolar, s6zkonusu boru hatt1 iizerinden gegecek azami petrol
hacmi 20 milyon ton ve bir varil petrol bagina 4.27 dolar gegis tarifesi hesaplanmustir.
Gegecek petrol hacminin artmasiyla, gecis tarife tutari azalacaktir. Hattin uzunlugu
3,000 kilometredir®™.

°! http://www.niurr.gov.ua/ru/conference/sevastopol conf/tazhutov.htm, Ahas Tajutov, Basbakan

Yardimcisi agiklamalarindan.

°2 Bekturganova, M. a.g.e.,s.21



Giizergahin uzunlugu ve cografik nedenlerden dolayr ( Bat1 Kazakistan ile Dogu
Cin arasinda seviye farki sézkonusu ) pompalama masraflar1 artmaktadir. Nitekim, bu
projenin gergeklesmesi ve yapilan tiim giderlerin geri doniigmesi igin bu hattin tagima
kapasitesi en az yilhk 20 milyon tonu gegmesi gerekir. Dolayisiyla, yakin zamanda bu

hattin gergeklesmesi beklenmemektedir.

4.6. Yatirim Ihtiyaclari Baglaminda Ilgili Sektére Yabana Sermaye
Yatirnmlarinin Durumu Ve Gelecekteki Yatirim Thtiyaglar

Son yillarda, Kazakistan, petrol sanayisini gelistirmek igin yabanci sermayeyi
cekmede nispéten basariya ulagsmig durumdadir. Amerika’min doérdiincti buyik petrol
sirketi olan Chevron Corporation ile dort yil siren gorismelerden sonra, Kazakistan
Hukimeti 1992 Mayis’nda Hazar Denizi yakinindaki Korolev ve Tengiz alanlarinda bir
ortak girisime yonelik bir niyet mektubunu imzalamigtir. Bir yil sonra da nihai anlagma
imzalanmistir. Boylece, Chevron 4,000 kilometrekarelik alanda sondaj igin 1.5 milyar
dolarlik bir yatinimu ustlenecek, Kazakistan ise petrol gelirinin yizde 80 ‘lik paym

alacaktir.

Yapilan anlagmaya gore baslangigta giinde 60,000 varil ¢ikarilacaktir. Bu arada
Tengiz’de dogal gaz uretimini ikiye katlamak amaciyla bir dogal gaz isleme tesisi
kurulmustur”. Chevron’la yapilan anlagma, Batili petrol sirketleri arasinda biiyitk bir
ilgi patlamasina yol agmugti. Eski SSCB’nin pargalanmasindan sonra serbest kalan
buyiik enerji kaynaklan, goreceli istikrarli siyasal ortamu ile Orta Asya ulkeleri iginde
ekonomiyi Ozellestirmeye yonelik en kararh hitkiimete sahip olmasiyla, Kazakistan

Batili yatinmcilarin géziinde yeni bir Asya kaplani olmugtur.

“Oniimiizdeki bes—on yil icinde, en fazla bati sermayesi Kazakistan’in enerji
sektoriine akacaktir; ¢iinkii orada her yerden fazla istikrar var, “ diyor British Gaz’in
Dis iliskiler Midiirii Jack Van Wagner’*. Eylil 1993 yilinda British Gaz ile italyan
devlet kurulusu AGIP , Kazakistan ‘la yiizyilin anlagmasimi imzalamuglardir; anlagmaya

gore Kazakistan’in batisindaki Urallar bolgesinde bulunan Karagaganak petrol ve gaz

% Rasid , Ahmed. ” The Next Frontier” Far Eastern Economic Review, (4 Subat 1993).
**Rasid , Ahmed. Orta Asya’min Dirilisi/ islam m1 Milliyetgilik mi?, (Cep kitaplan, Birinci Baski,
1996, Istanbul), s.151.
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alanlarinda tahmini 5 milyar dolarhk bir yatinmla sondaj ve tiretim yapilacaktir. Fransiz
petrol sirketi EIf Aquatain’la da Orta Kazakistan’in 19,000 kilometrekarelik bir alaninda

aragtirma yapmak tizere anlagma imzalanmigtir,

1993 yillinda Kazakistan Enerji Bakanligi Petrol ve Gaz Departman Bagkam
Uzakbay Karabalin, ”Dinyamin her yerindeki petrol sirketleriyle yogun goérismeler
yaptyoruz. Bu tlkelerin deneyimine ihtiyacimiz var,” demekte ; “sosyalizmden piyasa
ekonomisine gecis doneminin zorluklarimin tamamen farkindayiz, fakat hizla

a1 1 95
ilerliyoruz.”

Kazakistan 1992 yilinda , bir yil 6ncesine gore 2 milyon ton fazlasiyla , 28 milyon
ton petrol tretimigtir, bu da eski SSCB’deki ekonomik gerileme g6z Oniinde tutulursa
kayda deger bir bagandir.

Almaty’nin otel odalari , birden sik takim elbiseli , Houston’lu petrol sirketleri
yoneticileriyle dolmustur. Bog vakitlerinde ordu helikopterlerini kifalayarak Tyan-San
daglarinda ay1 avina yada kaymaya giden bu Cok Uluslu Sirket temsilcileri, Kazaklarla
pazarhgin o kadar kolay olmadigimi gordiler. Ulusal kaynaklarin yabancilara ucuza
kaptinldigindan kuskulanan kamuoyunun ve ist diizey yetkililer arasinda biyiik
rigvetler ve yolsuzluklar déndigi yolundaki soylentilerin yogun baskisini hisseden
Kazakistan Hukumeti, agik ihalelerde en iyi teklifi verenleri tercih etmektedir. Tim
ortak girisimlerde, Kazakistan Hilkiimeti yabanci sirketlerin sosyal sektore yatirim
yapmasinda israr etmektedir. Hem Chevron hem de British Gaz ; ¢evre, konutlandirma,
icme suyu sebekesi, telekomiinikasyon ve Kazak teknik igglicinin egitimine
harcanacak biiyiik fonlar igeren finans paketleri sunmak zorunda kalmiglardir. Bagka
hi¢bir Orta Asya cumhuriyeti bu tir kosullar: ileri strlip, pazarliktan kazangh ¢ikmis

degildir.

Kazakistan’da yatan ganimet sayisiz yabanci girketi ¢ekmigtir. 1990’1l yillarin ilk
eyreginde madencilik, gida ve enerji sektorlerinde i¢ yiiz kadar ortak girisim
anlasmas! imzalanmusti. Amerikan sirketilerinin ardindan Alman, Tiirk, Kore ve Isvigre

sirketleri de yatinma hevesli olduklarint gostermislerdir. Uluslararast Para Fonu (IMF)

%> Ahmed Rasid, a.g.e, 5.152.
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Almati’da stirekli bir temsilcilik agarak, 1992’de hiikiimetle ti¢ yil iginde kullandirlacak
1.2 milyar dolarlik bir kredi anlagmasi i¢in goriigmelere oturmustur. Bu kadar kugik
niifuslu bir tlke i¢in ¢ok buiylik bir yatirim anlamina gelen bu anlagsma, batili sirketler
agisindan, IMF’'nin bu ilkenin rejimini istikrarlh ve reforma egilimli buldugunu

gostermektedir. °°

Kazakistan’in bir diger ¢ekici yani, genis ¢apl piyasa reformlan uygulayan ilk
BDT cumhuriyeti olmasidir. Ana ozellestirme yasast 1991 Araligi’nda gikarlmgtir.
Yurttaglarin konut veya igyeri olarak gayrimenkul edinmesini saglayan sistem,
Rusya’dan bir yil 6nce yirirliige girmistir. Ayni sistemle sanayi tesislerinin hisselerini
almak da mimkiindiir. Yabanci sermayenin girisini ve karim transfer etmesini
kolaylastiran yasalarla, petrol arama ve ¢ikarma imtiyazlari, toprakalti rezervlerinin
isletilmesi ve petrol sektoriniin gelistirilmesi igin zorunlu diger mevzuatla ilgili yasalar

birbiri ardina parlamentodan ¢ikarilmgtir.

1993 yilindan bu yana , Kazakistan’a 7 yillik siiregte 10 milyar dolarhk yabanci
sermaye yatirimi sozkonusudur. Bu rakam bazi Avrupa ve eski SSCB tilkeleri arasinda
en yuksek rakamdir. Diinya Bankas: verilerine gore, Kazakistan en ¢ok yabanci sermaye
ceken ilk 20 iilke arasindadir. Bu yatinmlarin oranina gelecek olursak, birinci sirada
ABD, ikinci sirada Ingiltere, Tiirkiye ise 1.5 milyar dolarlik yatirim hacmi ile tglnci
sirada yer almaktadir. Nursultan Nazarbayev’in belirttigi gibi, Tiirk igletmelerinin en

yogun bulundugu iilkenin Kazakistan oldugu dogrultudadir®’.

2000 yili itibariyle Atrau Bolgesindeki petrolleri isletilmesi igin de yiiksek
miktarda  kaynak ihtiyaci vardir. “Hazar Bolgesinde toplam 150 milyar dolarlik
yatirnma ihtiyacimiz var. Sadece arama ve sondaj i¢in gereken para 10 milyar dolar
dolayindadir. Son iki yilda petrol ve gaz sektoriine gelen yabanci yatirim tutan 2.7
mflyar dolar olmustur,” diyor N.Nazarbayev. S6z konusu yabanci yatirmlann biyiik bir

kismi (yaklasik %75°1) Enerji sektoriine yapilmistir®®.

% Rasid, Ahmed. a.g.e., 5.152.

°7 Dikbas, Kadir. “Biiyiikleriniz Nerede?...”, Zaman , (16 Ekim 2000), s.9 .

% Dikbag, Kadir. “Asya’nin Kuveyt'i:KAZAKISTAN”, Aksiyon Dergisi, Sayt No:312, (25 Kasim 2000),
s.34.



5. PETROL IHRACATININ STRATEJIK ONEMIi

S.1.  Hazar Bolgesinin Jeopolitik Durumu

Kazakistan, agik denizlere ¢ikisi olmayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
faktor tlkenin gesitli diinya piyasalarina ulasmada birgok problemlere yol agmaktadir.
Kazakistan’in Oncelikli problemler arasinda diinya pazarlarina karbonhidradlarin
tasima yollarin olmamayigidir. Petrol ve tasima gilizergahlan Hazar bolgesinde
Kazakistan i¢in ¢ok 6nemli bir jeopolitik faktér durumundadir. Hazar statiisii problemi
ise sadece hukuki sorundan ziyade biiylik olgiide denizin mineral kaynaklar yliziinden

ortaya gikmaktadir.

“Hazar’in cografik roli buyluk petrol ve gaz rezervleriyle son zamanlarda
jeopolitik anlam kazanmaktadir. Hazar havzasimin petrol ve gaz rezervleri, diinya
piyasalarina ulagtirma giizergahlari, petrol isletilmési konulart diinyamin dikkatlerini
uzerine yogunlastirmisg, ¢esitli tilkelerin s6zkonusu bolgenin enerji kaynaklar tGzerinde
kontrol saglama ugrunda gizli ve bazen da agik “catismalara” yol agmaktadir”®®, bu
sozler zamanin Kazakistan Dis Isleri Bakan Yardimcisi V.Gizzatov tarafindan ifade
edilmis ve bariz bir sekilde Hazar’daki durumu agiklamaktadir. Meshur ifade olan

“Buyiik Petrol — Biiyiik Politika” en iyi sekilde durumu karakterize etmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okisi bolgede biytk bir jeopolitik kangiklik yaratti.
Sovyetler Birligi’nin yaklagan ¢ozilmesinden dig diinyadan genel olarak daha az
haberdar olan Rus halki bir gecede, kitalar 6tesi bir imparatorlugun artik égemenleri
olmaylp Rusya’nin smmrlarinin Kafkasya’da 1800’lerin basindaki, Orta Asya’da
1800’lerin ortalarindaki ve —daha dramatik ve aci verici olarak-bati’da yaklagik
1600’lerde, Korkung ivan’in hiikiimranhgimin sonrasindaki konuma geri déndiigiinii
ogrenmislerdir. Kafkasya’nin kaybi yeniden dirilen Turk etkisi hakkindaki stratejik
korkuyu canlandirmig; Orta Asya’min kaybi bolgenin anormal enerji ve maden
kaynaklanyla ilgili eksiklik duygusu yaratirken bir yandan da potansiyel bir Islami

meydan okuma hakkinda endise yaratmustir. Jeopolitik bosluk Rusya’min toplumsal

- % Gizzatov, V. “Kaspii dolzhen stat morem mira, dobrososedstva I sotrudnichestva”, Vneshnyaya
politika Kazakhstana,( Almaty-Moskva, 1995), s.182 .



krizinin derecesiyle daha da biyiiyordu. En yetenekli ve girisimci bireylerin sayilar
milyonlan bulan, ¢ok biyiik bir kesimi GULAG denilen kamplarda oldirilmiis yada

yok olmugtur'®.

SSCB’nin dagilmasiyla, Giineydogu bolgesinde jeopolitik baskaldirn Hazar Denizi
havzasinda ve daha genel olarak Orta Asya’nin statiisiinde benzer bigimde 6nemli bir
degisiklik dogurmustur. Hazar Denizi Sovyetler Birligi’nin ¢okiisinden 6nce, glineyde
Iran’in bolgesine diigsen kiigiik bir bélim haricinde fiillen bir Rus golilydii. Hirsh Batil
petrol yatinmcilarimn  etkisinin  pekigtirmesiyle bagimsiz ve gigli  bigimde
Azerbaycan’in ve benzer bigimde bagimsiz Kazakistan ve Tirkmenistan’in ortaya
¢ikisiyla Rusya Hazar Denizi havzasimin zenginliklerinden hak iddia eden 5 tlkeden
yalnizca birisi durumuna gelmistir. Artik Rusya giivenle bu kaynaklan tek bagina
kullanabilme iddiasinda bulunamamaktadir. Yeni devletler simdi, yabanci ¢ikarlan

cezbetmesi beklenen muazzam maden ve enerji kaynaklarini kontrol etmektedirler.

Diinyanin enerji tiketiminin gelecek yirmi yada otuz yilda buyiik olgiide artmasi
beklenmektedir. ABD Enerji Bakanligi tahminlerine gore diinya ¢apinda talep 1993’le
2015 arasinda yiizde 50’den fazla artacak; tiikketimdeki en 6nemli artig ise Uzakdogu’da
gergeklesecektir. Asya’nin ekonomik gelisim hizi, simdiden yeni enerji kaynaklarinin
aragtirlmasi ve kullammu igin yogun baskilar yaratmakta ve Orta Asya bolgesiyle Hazar

Denizi havzasinin, Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizi’'ndekileri agik farkla

geride birakacak dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip oldugu bilinmektedir. Bu .

kaynaZa erisme ve onun potansiyel zenginligini paylasma, ulusal 6zlemleri alt tist eden,
ortak ¢ikarlari yonlendiren, tarihsel iddialari yenileyen, yayilmaci 6zlemleri yeniden
canlandiran ve uluslararas rekabeti kizistiran hedefleri temsil etmektedir. Buradaki
tilkelerin her birisinin ciddi i¢ zorluklari vardir; timiiniin sinirlart ya komsularinin
tehdidindedir ya da bir etnik ¢atiyma kusaginda; pek azi ulusal olarak homojen; bazilan
simdiden iilkesel, etnik yada dinsel siddete bulasmgtir*®'.

Bolgenin bu denli 6nem kazanmasi neticesinde Kazakistan i¢in Hazar Denizi’nin

hukuki statiisti, petrol ve dogal gaz boru hatlarinin problemleri, mineral kaynaklarin

1% Brzezinski, Zbigniew. Biiyiik Satrang Tahtasi, (Sabah Kitaplari, 1998, Istanbul), 5.83.

19! Brzezinski, Zbigniew. a.g.e., 5.114.



uretim kosullari, bunlarin yam sira bolgede baslanan jeopolitik ¢ikar ¢atismalarin son
derece aktiiel olmaktadir. Petrol’iin bir diger adi olan “Kara altin” artik ekonomik tirtin
olmakla birlikte 20.ci yizyilin politik fenomene doniigmektedir. Orta Dogu’ya
yakinhigi nedeniyle yiizyillardan beri Tiirkiye, Iran, Rusya, Ingiltere gibi iilkelerin
catigma arenast olmustur. Strateji 6neme sahip Orta Dogu bolgesi ise diinya tlkeleri

arasinda rekabet¢i gatigmalara genellikle petrol kaynaklari nedeniyle olmustur.

Petrol Boru hatlarinin jeopolitik baglantilarina gelince, Turkiye lizerinden gegecek
boru hatti projesine biiyiikk Onem arz etmekte ki, Tirkiye’'nin giineyindeki Ceyhan
terminali eksik kapasite ile ¢alijmaktadir. Yilda 3-4 milyon ton petrol uretimi
gergeklestiren  Turkiye’nin yilik ihtiyact 20 milyon tondan fazla olarak
hesaplanmaktadir. Dogal gaz kaynaklan ise hi¢ yoktur. Tiirkiye, savundugu boru hatti
projesi ile Rusya ve Iran’la rakip duruma diismektedir. S6zkonusu durumda, Tiirkiye’ye
boru hatt1 projesi konusunda en buytiik destekgisi —bir yandan da 1rak’a kars1 uygulanan
ambargo etkisini telafi etmek amaciyla- ABD’dir. Bununla birlikte, ABD‘nin
amag:larmdan Iran’1 tamamen projelerin diginda tutmak, Rusya’ya kars1 giidiilen politika

ise onun jeopolitik ¢ikar alamm azaltarak, kendi niifuz alanlarini arttirmaktir' %2,

Kazakistan’da -Rusya ile iligkilerin sogudugu donemde-  Atyrau-Astrahan-
Grozni-Bakii ve devami olarak Tirk limanina uzanan Rusya’yr by-pass eden boru
hattina buyiik ilgi gosterilmistir. Sozkonusu giizergah tizerinden yillik 5-15 milyon ton
petrol taginmasi Ongoriilmekteydi. Isin ilging tarafi, 1994 yih sonunda Cegenistan’da .
bir ihtilaf ateslenmekte ve transit boru hatlarimin diigiim noktast olan Cegenistan’in

bagkenti Grozni de bu ihtilafin merkez tissii durumuna diismektedir.

Cecen ihtilafinin doruk noktasina geldigi 1995 yili Kazakistan ekonomisinin
petrol ve gaz sektoriinde aktivitenin dismesiyle ve Kazakistan hitkiimeti ile dev petrol
sirketlerinin arasindaki anlagmazliklariyla tanimlanabilir. Chevron sirketi yatirimlarin
kisitlama yoluna gidecegi agiklamalari yapmusti, Caspiy Pipeline Concern (CPC) -
Tengiz-Novorossisk petrol boru hatti ¢alismalari dondurmustur. Ote yandan, Hazar

bolgesinin diger ulkesi —Iran—- Kafkaslar ve Orta Asya’da faaliyetlerini gittikce

192 Bekturganova, M. a.g.e. ,5.23.



arttirmaktadir. Iran, yeni devletlere empoze etmek istedigi ideolojik modelinin bu
devletler tarafindan reddedildigini kabullenerek, so6zkonusu iilkeler ile ekonomik
iligkilerini kuvvetlendirme g¢abasindadir. Jeopolitik durumu nedeniyle Iran’in etkisini

en ¢ok hisseden tilke Tiirkmenistan oldu.

Ug milyondan biraz fazla olan niifusuyla, Tiirkmenistan eski SSCB’nin dogal gaz
rezervlerinin %10’una sahiptir. Tirkmenistan Cumhurbagkani S.Niyazov-Tiirkmenbasi
Moskova, Tahran, Ankara ve Bakii arasinda gesitli manevralar yaparak, bagimsiz bir
oyun sergilemeye c¢aligmaktadir. Tiirkmenistan, 1992’den beri enerji kaynaklar
ticaretinden dogan kéarlann Rusya ile iligkisi bulunmayan New-York Bankasi’na

yatirmaktadir'®?

. Iki yil igerisinde (1990-1992) Iran ile Tirkmenistan arasinda Tiirkmen
petrol ve gaz uretimi ile ilgili 9 anlagsma imzalanmigtir. Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbaev Iran’in resmi temsilcileri ile gergeklestirdigi goriismelerde Hazar
ticaretinin  genigletilmesi konusunda ve Tengiz petrollerinin Iran’a taginmas:
hususlarindan séz etmistir'®. Fakat, Iran’mm ABD ve Bati ile gergin iliskiler iginde
olmasi nedeniyle Iran iizerinden gegecek herhangi bir boru hatti projelerinden
Kazakistan vazgegmek zorunda kalmistir. Bat: iilkeleri ile ABD, Hazar bélgesinde Iran

ve Rusya’ya karsi dengeleyici unsur olarak Tiirkiye’yi gormektedirler'®’.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine kadar Hazar Bolgesine giris Moskova’'nin -
tekelindeydi. Tim Demiryolu ulagimi, gaz ve petrol boru hatlari ve hatta hava
yolculugu merkezden geg¢mektedir. Rus jeopolitikacilari, bolgeye erisimi kim kontrol
eder yada egemen olursa olasilikla onun jeopolitik ve ekonomik 6dilii kazanacagim
bildikleri i¢in bunun boyle kalmasim istemektedirler. Boru hatlari konusunda Hazar
Denizi havzasiyla Orta Asya ‘nin gelecegine boylesine merkezi kilan bakis agisi budur.
Eger bolgeye giden ana boru hatlan Rus topraklarindan gegip Karadeniz’deki Rus
limam Novorossiysk’e gitmeye devam ederse, agikga Rus iktidar oyunlan olmasa bile
bu kosulun siyasal sonuglari kendini hissettirecektir. Bolge siyasal olarak bagimli

kalmaya devam edecek, Moskova da bolgenin yeni zenginliginin nasil boliistileceginin

19 Olcott, M.B. Srednyaya Asia: Kapitulirovaniye i nezavisimost / Oboronnaya Politika. Politika
Obespecheniya Mira i Bezopastnosti, (Kiev:1992), 5.92.

1% Olcott, M.B. a.g.e., 5.76.

195 Bekturganova,M.M. a.g.e., 5.24.



belirlenmesinde giiglii bir konumda olacaktir. Tersine, eger bir bagka boru hatti Hazar
Denizi’ni gegip Azerbaycan’a ve oradan da Tirkiye tizerinden Akdeniz’e ulagirsa ve bir
bagkasi Afganistan tzerinden Umman Denizi’ne ulasirsa ulagim tizerinde higbir giig

tekel sahibi olmayacaktir.

Sagirtici olan, Rus siyasal seckin simifindan bazi unsurlarin, eger Rusya erigim
tizerinde tamamen kontrol sahibi olmazsa bolgenin kaynaklarimin hi¢ gelistirilmemesini
isterlermis gibi davranmalandir. Eger oteki segenek, yabanci yatinm yabanci ekonomik
ve dolayisiyla siyasal ¢ikarlarin daha dogrudan temsil edilmesine yol agacaksa birakiniz
zenginlikten yararlamlmasin'®. Bu miilkiyet¢i tutumun kokleri tarihtedir ve degismesi

zaman ve disaridan baski gerektirecektir.

Carlik yonetimlerinin Kafkasya ve Bati Tirkistan’a (simdiki Orta Asya bolgesi)
genislemesi yaklasik t¢ yiz yillik bir donemde gergeklesti, fakat yakin donemdeki
sonu, sok edecek kadar ani olmustur. Osmanh Devleti giiciinii kaybetmeye baslayinca
Rus Imparatorlugu giineye, Hazar Denizi kiyillan boyunca Iran’a inmeye baslamustir.
O, Astrahan hanligim 1566°da ele gegirmisti ve 1607°de Iran’a ulagmugtir. Kirim’1 1774
— 1874 arasinda fethetmis, sonra 1801°de Gurcistan kralligini ele gegirip 1800’lerin
ikinci yanisinda Kafkasya daglari tepesindeki kabileleri dize getirmigtir, Ermenistan’t da
1878’de ele gegirmistir. Ozbekistan ve Kazakistan 1801-1881 yillar1 arasindaki bir dizi
askeri seferin sonucunda ele gegirilirken, Turkmenistan 1876-1876 arasindaki seferlerde

¢okertilip Rusya’yla birlestirilmistir'®”.

Sovyetler Birligi’nin ¢okisi dramatik bir tarihsel tersine gevrilmeye yol agmugtir.
Aralik 1991°de birka¢ hafta iginde Rusya’nin Asya’daki alam birden bire yiizde 20
gerilemistir; Rusya’nmin Asya’daki kontrol ettigi niifus 75 milyondan yaklagik 30
milyona digmistiir. Ek olarak Kafkasya’daki 18 milyonluk bir diger niifus da
Rusya’dan kopmugtur. Bu gerilemeleri Rus siyasal seckinler sinifi igin daha da aci hale

getiren, bu bolgelerin ekonomik potansiyellerinin, yakin zamana kadar yalmzca

1% Brzezinski, Zbigniew. a.g.c. , 5.127.
197 Yalginkaya, Alieddin. Somiirgecilik&Panislamizm Isiginda TURKISTAN(1856’dan giiniimiize),
(Timas Yayinlan, 1997), s.49-53.
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Rusya’nin erigebildigi kaynaklara yatinm yapacak, gelistirecek ve yararlanacak mali
108

olanaklara sahip yabanci g¢ikarlar tarafindan hedef alinmasidir

Rusya’nin, Turk ve Iran varliklanm simrlamak, yeni devletlerin birincil
rakiplerine dogru kaymalarini 6nlemek, gergekten bagimsiz bir Orta Asya bolgesel
isbirliginin olugmasi yolunda engeller ¢ikarmak ve yeni egemen baskentlerde Amerikan
jeopolitik etkisini simrlamaya c¢aligirken yeni yayilmacihik sonrasi gergeklikle bir
sekilde uzlasma yolu bulmak zorundadir. S6z konusu olan Imparatorlugun yeniden
ingas1 degildir —bu ¢ok pahali olurdu ve atesli bir direnisle karsilagirdi- ama yeni
devletleri sinirlayacak ve Rusya’nmin egemen jeopolitik ve ekonomik konumunu sakli
tutacak yeni bir iligkiler aginm1 yaratma sorunudur. Rusya bu hedefe ulagmak i¢in yeni
devletlerin kendi ordularim kurmalarmin, (Kiril alfabesinin yerine Latin alfabesini
koyduklari) kendi farkh dillerini kullanmalarimin, yabancilarla yakin baglar
kurmalarimin ve Umman Denizi ya da Akdeniz’e dogrudan varan yeni boru hatlan
gelistirmelerinin 6niine gegmektedir. Eger bu politika bagarili olursa, Rusya o zaman

sozkonusu devletlerin dis iligkilerine egemen olabilir ve gelir paylasimini belirleyebilir.

Bolgede gergeklestirilebilecek azami derecede Rus siyasal ve ekonomik etkisinin
restorasyonu genel hedefken ve BDT’min giiglendirilmesi bunun elde edilmesi igin
birincil mekanizma iken, Moskova ‘nin siyasal itaatkarlik igin birincil hedeflerinin

Azerbaycan ve Kazakistan oldugu anlagilmaktadir.

Rusya igin Kazakistan Ozellikle ¢ekici bir birincil hedef olusturmakta; etnik |
hassasiyet, Kazak Hiikiimetinin Moskova ile agik bir g¢atismada istiin gelmesini
olanaksiz kilmaktadir. Moskova aym zamanda Kazakistan’in, Cin’in biiyliyen
dinamizminden  tedirginligini ve  Cin’deki komgsu  Singziyang eyaletinin
Cinlilestirilmesinden 6tke duymasi olasiigindan yararlanmaktadir. Kazakistan’in
kademeli olarak baZgml hale getirilmesi, Kirgizistan’la Tacikistan’in hemen hemen
otomatik olarak Moskova’mn kontrol alammna cekilmesi gibi bir jeopolitik etki
yaratirken hem Ozbekistan’t hem de Tiirkmenistan’s daha dolaysiz bir Rus baskisina

maruz birakacaktir.

1% Brzezinski, Zbigniew. a.g.e. , s. 128.



Kaynak zengini Orta Asya devletleri ve onlarla birlikte Azerbaycan, kendi
topraklarindaki Amerikan, Avrupali, Japon ve son olarak da Kore sermayesini en st
dizeye c¢ikarmak, boylece de kendi ekonomik kalkinmalarim biyik Olgide
hizlandirmak ve bagimsizliklarini saglamlastirmak istemektedirler. Bu agidan Rus
giiciine bir karsi agirhk ve giinaydeki biyilk Islam diinyasina bir koéprii olarak

gordiikleri Tiirkiye ve Iran’in artan rollerini olumlu kargilamaktadirlar.

Hem Turkiye ve hem de Amerika tarafindan cesaretlenen Azerbaycan boylece
yalnizca askeri ts konusundaki Rus taleplerini reddetmekle kalmayip ayni zamanda
Karadeniz’deki Rus limanina gidecek tek boru hatti hakkindaki Rus taleplerini hige
saymig ve onun yerine Gurcistan lzerinden Tiurkiye’ye gidecek ikinci bir hatti igeren

ikili bir ¢oziimden yana olmustur.

Kazakistan da Rus baskilarina tepki olarak kendi petrol akisi igin ikinci bir Rusya
dis1 rotayr tercih etme asamasina gelmigtir. Kazakistan Devlet Baskam’mn Danigmani

Umirserik Kasenov bunu soyle izah etmektedir :

Kazakistan'in alternatif boru hatlan aramasi, Kazakistan petroliiniin Novorossiysk’e ve Tyumen
petroliiniin Pavlodar[Kuzey Kazakistan] Rafinerisi’ne sevkiyatinin stnirlandinlmasi gibi Rusya’nin kendi
eylemleri tarafindan beslenmistir. Tiirkmenistan’in, Iran’a bir gaz hattinin insaasim destekleme gayretleri
kismen, BDT iilkelerinin diinya fiyatinin yalmzca yiizde 60’1m1 6demeleri, ya da hi¢ 6édememeleri
gerceginden kaynaklanmaktadir'®.

Tiirkmenistan yine aymi nedenle kuzeye, Kazakistan ve Ozbekistan’a ve giineye,
Iran ve Afganistan’a giden yeni demiryollann baglantilanmin hummali bir bigimde
ingaasinin yam sira Afganistan ve Pakistan’dan Umman Denizi’ne giden yeni bir boru
hattinin ingaasim etkin bir sekilde incelemistir. Kazakistan Hiikiimeti, Cinliler ve
Japonlar arasinda Orta Asya’dan Cin Denizi’ne uzanacak iddiali bir boru hatti projesiyle

ilgili baslangi¢ ve arastirma niteliginde goriismeler yapilmigtir. ( bkz. Harita 3.)

1% Nezavisimaya Gazeta ,“What Russia Wants in the Transcaucasus and Central Asya”, 24 Ocak 1995.



Hacakisian
. « AZD7a
Tangz Peva:
Sanas

{Tengiz-tevorossiysk | v

| B5ati Kazakistan - Gin Boru Hatd |
Sceu Halt R . ;

TREenitin g

Ani

4

Hazar Dier

s’:»:i«,‘skr.‘!m‘i;:' Peirol Baru Hatlarn

e R

T

Biver oy selesurickye Gl Matlar 7

Harita 5, Bati Kazakistan’dan Diinya Piyasalara Boru Hatlart

Kazakistan’s  bekleyen jeopolitik resifler(reef) gen¢ cumhuriyet igin oldukga
tehlikeli gorinmektedir. Kazakistan, petrol zenginliklerinden verimli bir gekilde istifade

edebilmesi igin Kafkasya’daki olaylarin ¢oziilmesi sartl kosullaridan biridir'*°.

Kazakistan’m bolgede Onemli birincil enerji ihracatgilarindan biri  olmasi
nedeniyle, Avrasya kitasinda oynanan jeopolitik ve jeostratejik oyunlar igerisinde
buluvermistir kendisini. Bolgede, jeostratejik “oyuncular” arasinda olan Rusya, ABD,
Avrupa Birligi devletleri ve bir bakima Cin gibi tlkeleriyle Kazakistan’in enerjt

kaynaklan gergevesinde iligkilerinin incelenmesi 6nem arz eden konulardandr.

19 Bekturganova, M.M. a.g.e.
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5.1. Rusya — Kazakistan Iliskilerinde Enerji Faktorii

Soguk Savas’in sona ermesi ile iki kutuplu ideolojik miicadele dénemi
yerini temelde ekonomik ¢ikar rekabetinin egemen oldugu, iliskilerin ekonomik
faktorlerle belirlendigi ve tlkelerin dis politikalarinda ekonomik unsurlarinin 6ne ¢iktig
bir uluslararasi iligkiler ortamina birakmigtir. Bu ekonommik unsurlar igerisinde enerji

unsuru 6zellikle 6ne gikmaktadir.

Rusya Baskani Vladimir Putin’in iktidara gelisine tekabiil edilen yeni ulusal
givenlik ve dig politika doktrinlerinde ekonomik ¢ikarlara oncelik verilmesi hedefinin
belirtilmesi ile Rus dig politikasinda daha progrmatik anlayisa sahip enerji lobisi
avantajli duruma gegirmigtir. Rus dis politikasinda enerji faktoriniin basat faktor olarak

kullanilmaya baglanmasini birkag i¢ ve dis nedene baglamak mumkiindur.

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan serbest ekonomiye dénisiim stirecinde zor giinler
yasayan ve toplam 178,898 milyar dolara ulasan borcu bulunan 'Rusya icin ihracat
gelirlerinin %45’ini sa8layan ve devlet biitgesine de %39 oraminda ekonomik katki
yapan enerji sektorii, en 6énemli gii¢ durumundadir. Bu ekonomik etkinliginin farkinda
olan Rusya Enerji Bakanligi , RAO EES Rossii, Gazprom, LukQil ve Rosneft gibi giigli
kurumlarin basini ¢ektigi enerji gevreleri, devlet karar verme mekanizmasinda, 6zellikle
enerji projeleri nedeniyle, dis politika alaninda ciddi bir etkinlik saglamak g¢abasindadir.

Rusya Bagkam Vladimir Putin, iktidara geldigi zaman, iilke igindeki oligarsiyi (bu
kavram, devlet i¢inde etkin olan yar1 6zel ve 6zel ekonomik giigleri olan kurum ve
kisileri igerir)!!' siyaset alammn digina itmek igin miicadele baslatacagim ilan etmistir.
Yeni Bagkan bu konuda kendine sorun ¢ikarabilecek giiglii enerji aktorlerine dis
politikada etkinlik saglamak olanagi vermesiyle bu kuruluglarin ig siyasal sistemdeki
etkinliklerini diga yoneltmektedir. Putin boylece bir yandan devletin igteki etkinligi
arttinirken, 6te yandan Rus dis ulusal ¢ikarlarimi koruma yolunda enerji unsuru gibi

giiglii bir arac1 etkin kullanma olanagina kavusmaktadir.''? Dis nedenlere gelince, yeni

Rus ulusal giivenlik ve dis politika doktrinleri de, ekonomik ¢ikar rekabetini temel

"' Cafersoy, Nazim. “Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag Degisimi”, Stratejik
Analiz Dergisi, Say1:8, (Aralik 2000), s.52

2 Cafersoy, Nazim. a.g.m. , 5.53.
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alarak, jeostrateji’den jeoekonomi’ye dogru degisimi benimsemistir. Eski SSCB
mekaninda geleneksel etkinligini yeniden kurma yolunda enerjinin temel micadele
objesi olarak 6ne ¢ikmasi bir bagka dis nedendir. Yeni Rus Ulusal Giivenlik Doktrini,
oncelikli alan olarak eski SSCB mekanim ortaya koymaktadir. Etkinlik kurma yolunda
en keskin micadelernin siirdigi alan bugiinki ifadesiyle Hazar Bolgesi’dir. Son
donemlerde Orta Asya ve Kafkaslar bolgelerini ifade i¢in Hazar Bolgesi kavrami

kullamilmakta ve bu cografyada ’yeni biiyitk ( petrol ve dogal gaz iizerinde ) oyun

oynanmaktadir.

Hazar Bolgesi’nde etkinlik kurma girisimlerinin ekonomik alanda ve 6ziinde
Enerji baglaminda tezahiir edilmesi, Rusya’min bolgesel etkinlik miicadelesinde eneri

faktorini ve Rus petrol sirketlerini 6ne ¢ikarmasini saglamigtir.

Bu tir etkinlik girisimi, Bati’dan geleneksel askeri etkinlik saglama kadar tepki
almamakta, ekonomik anlamda Rusya’ya getirilerin yamsira, Kazakistan, Tiirkmenistan
ve hatta Azerbaycan gibi ilkeler tarafindan ekonomik igbirligi yapma anlaminda daha

fazla ragbet gérmektedir.

Enerji alaninda eski SSCB miras1 yapilanmanin sagladigi avantajlar dikkate
alinmasi gereken bir diger etkendir. Eski SSCB déneminden kalma enerji sektoriindeki
uretim , dagitim ve isletme sistemi, bagimsizliklanm yeni kazanan, biyiik petrol ve
dogal gaz rezervine sahip Kazakistan ve diger devletlere zorluklar ¢ikarirken , Rusya’ya

Batili rakiplerine oranla avantaj saglamaktadir.

Rus dis politikasinda enerji faktoriinin en 6nemli unsur haline geldigi ve Rusya
Devlet Bagkani Putin’in 21 Nisan 2000°‘deki Rusya Giivenlik Konseyi toplantisinin
ardindan yaptig1 agiklama ile agik¢a ortaya ¢ikan Rusya’min Ulusal Guivenlik Doktrini
ilanin1 takip eden doénem igerisinde attig1 adimlar g¢ergevesinde daha net olarak gérmek
mimkindiir. Putin toplantt sonucunda yaptifi agiklamada ”Partnerlerinin Hazar
Bolgesi’'nde ¢ok aktif olduklarimi ve kendilerinin de benzeri bir aktivite

sergileleyeceklerini” ifade etmistir'”>. Bu siirede Rusya ilk dnce yer yer bazi eski SSCB

113 Cafersoy, Nazim. “Eyalet merkez Diizeyinden Esit Statii’ye: Azerbaycan-Rusya iliskileri(91-2000)”,
Ankara Cahsmalari, (ASAM, Ekim 2000,Ankara),s.35.



cumhuriyetlerine kargi, 6rnegin Ukrayna’ya ( 2 milyar dolar) ve Giircistan’a karsi enerji
alacag kozunu kullanmistir''*, Gazprom’un Ukrayna’y: by-pass ederek, Beyaz Rusya,
Polonya ve Slovakya tiizerinden Avrupa’ya ulastirmayr ongordigii 600 km
uzunlugunda, 60 milyar m®> kapasiteli ve 2 milyar dolar tutarinda dogal gaz boru hatti
da, bu baski anlayiy ¢ergevesinde degerlendirilebilmektedir. Putin’in agiklamasim
takiben 31 Mayis 2000’de Enerji eski bakami Viktor Kalyujni, Dis Isleri Bakan
Yardimcist ve Devlet Baskaninin Hazar Temsilcisi sifatiyla Rus Dig Politikas: karar

verme mekanizmasi iginde yerini almugtir' .

Boylece, enerji faktdori, Rusya’nin Orta Asya cumbhuriyetlerine yonelik
politikasinda temel yeri almug; V.Putin’le Tiirkmenistan devlet bagkani S.Niyazov
arasinda dogal gaz anlagmasi imzalanmig; V.Putin’in Kazakistan ziyaretinde enerji
konusunda ii¢ protokol imzalanmistir''®; Rusya’dan gegecek Kazakistan petroliiniin iki
yilda ii¢ misline gikarilmas:i anlamina gelen uzlagma saglanmis ve Hazar’in statiisi

konusunda Ortak Irade Bildiri’si imzalanmistir.

Ote yandan Kazakistan’in di§ ticaret hacmi bakimindan en bilyiik partneri yine
Rusya’dir (Rusya ile 2000 yilinda gergeklesen toplam dig ticaret hacmi 1,793.9 milyon
ABD dolan tutarindadir''’). Kazakistan’in ilkelere gore dis ticaret hacmi EK-G’da
verilmigtir.

Kazakistan’in sosyal yapisim bakimindan 18 milyonluk nifusun % 34’4 Rus etnik
grubu olusturmaktadir. Kazakistan’in Kuzey-bati ve Kuzey-dogu bolgeleri agirhikla
Ruslarin  yogun yasadiklari bolgeler ve Kazakistan-Rusya iligkilerinin kotiulesmesi |
halinde Kazakistan’in toprak butinliginiin bozulmas: tehlikesiyle kargilagilmasi

sozkonusu olabilmektedir.

114 Reuters Haber Ajansi, 17 Ekim 2001.

'3 www.interfax.ru INTERFAX haber ajans: internet sitesi, 16 Ekim 2000.

1ne www.ng.ru ,Nezavisimaya Gazeta, internet sitesinden, 28 Kasim 2000.

17 Kazakistan Istatistik Ajansi, Ocak-Aralik 2000 yih Sosyo-Ekonomik Istatistiksel Kilavuz
(Almaty,2001) .



5.2. Enerji Kaynaklan Cercevesinde Cin — Kazakistan iliskileri

Cin, gelismekte olan en biiyiik iilke olarak ekonomik kalkinmayi 6n plana
koymaktadir. Cin’in ekonomik kalkinmanin ii¢ agamal strateji plamnda 2050 yilinda
orta diizeydeki bir iilke haline gelmek arzusundadir''®. Dolayisiyla, 2050 yilina kadar
Cin’in siyaseti ve dig politikast hep ekonomisini kalkindirmak i¢in hizmet etmektedir.
Kendi i¢ ve dig giivenligi korumak i¢in siyasi, dig politika, askeri faktorler yamsira

enerji kaynaklari rezervleri ve stoklar fevkalade 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda Cin, ABD’ye kars1 tek giicii olan ¢ok kutuplu yeni diinya diizenini
ortaya koymasi, deniz giivenligini (kaynak ve ekonomik girig-gikis yolu) saglamak igin
deniz ve okyanusa yoOnlenmesi, kuzeybati sirinin giivenligini olusturmak igin
Shanghai Beglisi’nin tesis edilmesi, egemenligine taviz vermeyen Cin’in Diinya Ticaret
Orgiiti(WTO)’ne girmesi, uluslararasi bitiin ekonomi-ticari islerine istirak etmesi,
tarihte oldugu gibi bolgesel bir gii¢ olmasi, ekonomisinin hizlh biyiimesi, en 6nemlisi
BM Giivenlik Konseyinde veto etme hakki olan bes tiye tilkenin biri olmast ve bundan
dolay1 diinyada soz sahibi olan bir ililke olmasi nedeniyle bazi iilkeler igin cazibe

olurken, bazi tilkeler igin tehdit olusturmaktadir.

Cin, 2050 yilina hazirlanmak i¢in bugiinden temelini olusturmaya ¢aligmaktadir.
Bir yandan ABD gibi Cin’in biiyiimesine menfi bakan iilkeleri dengelemek igin siyasi
ve dig politikalarda gayret gosterirken, diger yandan ekonomisinin biiylimesi igin giig

sarf etmektedir.

1998 yilinda yapilan Cin Kominist Partisi'nin 15. Genel Toplantisiin 2.
Oturumda Bagkan Jiang Zemin, Cin’li isadamlarina yaptig1 konusmasi Cin stratejisini
aydinlatmaktadir. Jiang Zemin: “lhracati hizlandirmakla birlikte, koordineli, asamali
olarak giici olan firmalarin yurt diginda geligmesi tegvik ve organize edilmelidir. Bu
firmalar yurt digina ¢ikmalidir, ozellikle Orta Asya, Afrika, Orta Avrupa, Giiney
Amerika ilkelerinde yatinm yaparak fabrikalar kurmali(...), bu Bati Bolge Biyik

Kalkinma Projesi’yle aym1 amaci tagir, yine ulkemizin geligmesi ve gelecegi ilgilendiren

118 http://www.mingpaonews.com/20001010/caa2 . htm, Ming bao Gazetesi, (Pekin:10 Ekim 2000).
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bityitk stratejik plamdir”!*®, diye konusarak, Cin’in Orta Asya’ya olan stratejik planim

acikca gozler Oniine siirmektedir.

Cin’in enerji tiketimi, tlke igi Uretimi fazlasyila agan bir oranda artmaktadir. Bu
fark her durumda, fakat Gzellikle de Cin’in biyiime oram gok yiiksek olmaya devam

ederse artacaktir. Aym sey gida icin de s6z konusudur'?.

Ekonomik degerlendirmeler de Cin’in bolgesel hirslarinin hamlesini etkileme
durumundadir. Bu agidan, hizla artan yeni enerji kaynaklan talebi Cin’i simdiden,
Guney Cin Denizi’ndeki deniz dibi kaynaklarinin herhangi bir bolgesel kullaniminda
belirleyici rol edinme konusunda israrli yapmigtir. Aymi nedenle, Cin’in enerji zengini
Orta Asya devletlerinin bagimsizligina giderek artan bir ilgi géstermeye basladigim
soyleyebiliriz. Cin tarafindan “Kazakistan’in bagimsizhigimi, egemenligini ve toprak
bitiinligini savunmaya yonelik gabalarimi “ desteklemek yoniinde giivenceler verdigi

belirtildi. Bu, Cin’in, Orta Asya’nin jeopolitikasina karigtiginin bir igaretiydi.

Kazakistan ile Cin arasinda 2000 yilinda gergeklesen dis ticaret hacmi Kazakistan
Ulusal Istatistik Ajansi’na gore soyle gerceklesmistir:

ihracat tutar1 - 670.3 milyon ABD dolar, Kazakistan’in Toplam ihracatin % 7.3,
ithalat tutar1 - 154.0 milyon ABD dolari, Toplam ithalatin % 3.0 ma tekabiil

etmektedir'?'.

5.4. ABD — Kazakistan Iliskileri '*

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) BDT ve o6zellikle Kazakistan’a
gosterilen yogun ilgi hangi gerekgelerle ifade edilmektedir? Kazak stratejist ve
uluslararas iligkiler uzmani Umirserik Kasenov (1945-1998) konuyla ilgili dort faktori

one ¢ikarmakta : kiiresel ve bolgesel giliglerin jeopolitik rekabeti, bolgenin enerji ve

1 HEKREM, Nuraniye. “Cin-Afrika isbirligi Forumu...”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt:1, Say18,
(Aralik 2000).

120 Brzezinski, Zbigniew. a.g.e. , s.145.

121 Kazakistan Cumhuriyati Istatistik Ajans: (giincelleme: Ocak, 2001).

'2 Kidirbekuli, Doulatbek. “Rol Ameriki v Mirovoy Politike: Vliyaniye na Kazakhstan”, Kazahsko-
Amerikanskii Universitet, (Almaty, 1999),s.45.



mineral kaynaklara sahip olmasi, niikleer teknoloji ve uranyum ocaklarin bulunmasi,
123

fundamental ekstremistlerin giineyden bolgeye sizma tehlikesidir .

Dolayisiyla, Hazar Denizi sorunlan ile ilgili Amerikan politikalarin artan trend
izlemesi yukarida arz edilen faktorlerle dogrudan dogruya ilgisi oldugundan bolgede
ABD’nin ilgi alanlarinda anahtar rolii oynamaktadir. Nitekim, “Kazakistan’in Hazar
Denizi statiisiindeki pozisyonu — bizim pozisyonumuz”, demekte ABD eski Bagkan: Bill

Clinton'?* .

ABD’nin Avrasya politikas;, SSCB dagilmasindan sonra kokli degisime
ugramasina ragmen, kokleri Soguk Savas doneminde yatmaktadir. Dolayisiyla,
NATO’nun Dogu’ya genislemesi yeni jeopolitik realitelerden kaynaklanmakta, ABD
Rusya’yr bir bolgesel giic durumuna getirmekle beraber Cin’in etki alam1 genisletme

¢abalarini durdurmaktadir'®’.

1992 yili sonunda Beyaz Saray’dan ayrilirken ABD’min eski bagkani G.Bush:
”Son yillarda, Sovyet imparatorlugu 6lim doseginde iken, bolgede gesitli ihtilaf ve kriz
tehlikesi sozkonusu iken, Amerika’nin liderlik rolii tstlenmesi zorunluydu... Basariy
elde edebilmesi igin, Amerika kararlifi ve vizyonu, askeri ve ekonomik giicii

9126

sergilemelidir”" ;| agiklamasini yapmigti.

SSCB “enkazlan” tizerinde ABD yeni dinya diizeni uygulama sorumlulugu
iistlemis olmaktadir. Onceki Baskan B.Clinton ABD’nin 21. Yuzyil Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde i¢ 6nemli noktayr vurgulamaktadir; soyle ki, diplomasi ve askeri giiglerin
etkinligin arttirilmasi, Amerikan ekonomisinin refah diizeyinin korunmas: ve Amerika

disinda demokrasinin uygulanmasidir'®’ .

123 Kasenov, Umirserik T. Bezopastnost v Tsentralnoy Azii, (Alinaty:Universitet ”Kaynar”, 1998), s.55.
124 Delovaya Nedelya Dergisi, (28 Kasim 1997), s.7.

125 Bakaev,L.K. ve Urpekov, N.O. Voennaya I vneshnyaya bezopastnost Kazakhstana na poroge XXI
Veka , ( 1998, Almaty),s.81-82.

126 Kazakhstanskaya Pravda Gazetesi, (24 Aralik 1992).

127 « A National Security Strategy for a New Century”, The White House, (May 1997) .



Ulusal Guvenlik Stratejisi ¢ergevesinde ABD’nin s6z konusu bolgeye bakis agisi
sOyle degerlendirilebilir : “Kafkaslar ile Orta Asya’nin istikrarli ve refah dizeyine
ulagmig olmalari Akdeniz’den Cin’e kadar olan bolgede istikrar ve giivenligin tesisinde
yardim edecek, hizh gelismelerine neden olabilecektir; bununla beraber, Hazar’in
muazzam petrol ve dogal gaz kaynaklarimin diinya piyasalarina, ABD’nin ekonomik

katilimiyla, taginmasi igin bolgede istikrarin saglanilmasi kaginilmazdir”'*,

ABD, birtakim ozel sirket ve kuruluglariyla Orta Asya’da jeopolitik etkinligini
arttirmaktadir.  Soyle ki, Amerikan “Chevron QOverseas Petroleum Co.” Sirketi

Kazakistan hiikiimeti ile Tengiz bolgesinde 40 yillik petrol iiretimi anlagmasi

imzalamistir. '

Kazakistan-ABD iligkilerinin gelismesi her alanda, ozellikle dig ticarette, kendini
gostermektedir. Amerika 1§ diinyas: Kazakistan piyasalarina buytk ilgi gostermektedir.
Kazakistan igin ikili iligkilerin 6nemli hususlan igerisinde Amerikan yatinmcilarin

Kazakistan ekonomisinin gesitli sektorlere yatinm faaliyetlerde bulunmalaridir.

Nitekim, 1993 yili ilk geyreginde Kazakistan hiikiimeti ile Amerika’nin dev sirketi

“Chevron” arasinda Tengiz petrol alanlarimin ortak isletilmesi konusunda “Asrin

Anlagmas1” imzalanmigtir.

Kazakistan, aym zamanda, ABD partnerligine kapilarimi ‘maksimum diizeyde
agarak, Amerika’nin tlkede genis ¢apta kiiltiir, ideolojik ve propaganda etkisi siyasi ve

ekonomik getirileri minimum diizeye indirmektedir.

Hala Moskova’min buyrugundan tam anlamiyla kurtulmayan Kazakistan, ABD’nin
“uydu”su da olmamakla birlikte bu olasihk da yok degildir. Dolayisiyla, boyle
durumlara diismemek i¢in Kazakistan yoneticileri tarafindan ABD, Rusya ve Cin gibi

kiiresel ve bolgesel gugleri ile dengeli siyaset ve politikalar yiiriitmektedir.

1992-1999 yillar1 arasinda Kazakistan Bagkam1 N.Nazarbaev ABD’ye dort resmi
ziyaret gerceklestirmistir. Ilk ziyaret Mayis 1992’de gerceklesmisti ve ekonomi ve

128 K1dirbekuly, Doulatbek. a.g.e., 5.23.

o s
12 On.ver.
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politika alanlarinda bes hiikiimetlerarasi anlasma imzalanmustir: Ticari Iliskiler
Hakkinda Anlasma, Yatinmlarin Tegviki ve Cift Tarafi Koruma Hakkinda Anlagma,
Isbirligi Kolayliklarin Saglanmasi Hususunda Anlasma, Kazakistan Cumbhuriyeti
Hukiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Karsilikli Anlayig Bildirgesi ve
Cifte Vergi Uygulamalarindan Kaginma So6zlesmeleridir.

Bunlarin yamisira, Nursultan Nazarbayev’in ikinci ve uginci resmi ABD
ziyaretlerinde, Kazakistan ve ABD arasinda imzalanan 6nem arz eden anlagmalar
arasinda Kazakistan Hikimeti ile ABD Hukimeti Arasinda Bilim ve Teknik
Konularinda Isbirligi Anlagsmalari, Teknik Enformasyon Degisimi ve Niikleer Giivenlik
Alaninda Isbirligi Anlasmasi, Kazakistan ile ABD EXIMBANK’1 Arasinda Proje
Destekleme Protokolleri INMARSAT-3 Uydusu Ile Ilgili Teknolojik Giivenceler
Hakkinda Kazakistan, Rusya ve ABD Arasinda Imzalanan Anlagmalar gosterilmesi

mumkiindir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik alanda yatinm ve finans igbirligi
‘faaliyetlerinde ulagim, enerji, ingaat, maden agir sanayl ve telekomiinikasyon
sektorlerinde tercihler gozlenmektedir. ABD’ye ihracatin ana kalemleri arasinda ham
tiriinler agirliktadir — petrol, maden ve kit yeralti madenleridir. Ithalat kalemlerini ise
buyiik olgtide tilkketim mallan ve teknik techizat olusturmaktadir. Bugiin Kazakistan’da
takriben 180 Kazak-Amerikan ortak igyerleri ve 80’1 asan Amerikan $frket1erin

temsilcilikleri bulunmaktadir.

Bugiinlerde Kazak-Amerikan igbirligi gelismeleri jeopolitik, jeoekonomik ve

jeostratejik faktorleri tizerinde kosullandirilmis ve kararhilikla strdiiriilmektedir.

1997 Kasim ayinda Washington’a yaptigi uglincii resmi ziyareti sirasinda
N.Nazarbaev :" Hazar Bolgesi ve ozellikle Kazakistan gittikge kiiresel ve bolgesel
glglerin ilgi alanlarina girmektedir. Bolgede uzun vadeli istikrar ve giivenligin
saglanmasi, dinamik ekonomik gelismesi i¢in gii¢ odaklarinin akilli dengelenmesi

sarttir. Kazakistan’da, ekonomik, . politik, askeri ve finans agilardan diinya lideri
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olusturmaktadir

Unlii stratejist Z.Brzezinski ABD’nin Avrasya stratejileri konusunda :”Amerika
Birlesik Devletleri’nin Avrasya satrang tahtasindaki birincil jeostratejik oyuncular1 nasil
hem manipiile edip hem de uzlastirdig1 ve Avrasya’nin kilit jeopolitik mihverlerini nasil
idare ettigi, bu ilkenin kiresel onceliginin stresinin uzunlugu ve istikran igin vahim
olgiide onemli olacaktir... Ote yandan Rusya’min giineyindeki bolgeyi kapsayan
“Avrasya Balkanlar” etnik ¢atigma ve buyiik gii¢ rekabetinin kaynama kazam olmaya

aday bir tehdid unsurudur”*®! degerlendirme yapmaktadir.

Kazakistan ve bolge tilkeleri bu sozleri iyi tetkik ve tespit etmelidir. Nitekim,
nispeten gen¢ olan Hazar bolgesi niifuzunda Avrupa, Rusya ve Cin gibi devletler
birbirlerinin rakipleri olmustur ve aralarinda siirekli etki alanlari paylagim miicadeleri
siiregelmistir. Dolayisiyla, bolge iilkeleri birbirleriyle ¢atisma ve ihtilaflara diismeden,

cesitli hirs ve fitnei faaliyetlerden uzak durmalidir.

5.5. AB Ulkeleri — Kazakistan Iliskileri

Avrupa Birligi, 19921 yilinda SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan
bagimsizlik kazanan yeni cumhuriyetlerle iligkilerini saglam temele oturtmak igin
mugahhas politikalar gelistirdi ve bunlari hemen uygulamaya koyulmustur. AB’nin
amaci, Tiurk Cumbhuriyetleri basta olmak tzere BDT Cumhuriyetlerinin dogal
zenginliklerine en kisa yoldan ulagmak, bu tulkelerdeki enerji kaynaklarindan pay |
almaktir. Bu amagla TACIS, INOGATE, TRACECA gibi projeler gelistirildi; yeni

cumhuriyetlere ekonomik ve teknik yardim yapilmistir. Bu faaliyetlerinin mali yiki ise
132

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasindan kargilanmaktadir

Avrupa Birligi ile Tirk Cumbhuriyetleri iligkilerini ortaklik ve igbirligi anlagmasi

imzalayarak yurutmektedir. Avrupa Birligi ile Kazakistan arasinda diplomatik iligkiler

130 Kazahstanskaya Pravda Gazetesi, 20 Kasim 1997.
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1992 yilinda kurulmugtur. 25 Subat 1995 tarihinde iki taraf arasinda ortaklik ve igbirligi

anlagmasi imzalanmug, bugiin AB Kazakistan’in en biiyiik ticaret ortagidir.

1997 yih itiban ile Kazakistan ihracatimin % 26.8, ithalatinin ise %21.6 Avrupa
Birligi ulkeleri ile gergeklesmektedir. Kazakistan ‘in 1999 yilinda AB ile ticari iligkiler
ise daha geligmistir. 1999 yilinda Kazakistan ihracat ve ithalattaki AB’nin oram

sirasiyla % 22.9 ve % 25.3 olarak gergeklesmistir.

Kazakistan’daki yabanci sermaye yatirimlarimin igerisinde AB’nin payt da yildan
yila artmaktadir. Halen Kazakistan’daki yabanci sermaye stokunun yizde 27’si AB
kokenlidir. AB ilkeleri iginde %12.6 ile ilk sirayr Ingiltere alirken, onu %2.6 ile
Hollanda, %2 ile Almanya, %1.7 ile Italya izlemektedir. ikili ticaretin dig;nda AB ile
Kazakistan arasinda Avrupa Uzay Ajansi gercevesinde Baykonur uzay iissiiniin ortak

kullamimi planlanmaktadir.

AB, 1991-1998 yillar1 arasinda Kazakistan’a TACIS programi gergevesinde orta
ve kiigiik Olgekli igletmelere destek, ozellestirme ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi
icin 130 milyon ECU yardim yapmustir. Aynica 2000-2002 yillan i¢in 24 milyon EURO
tahsisat ayrilmistir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasimn Kazakistan’da kullandirdig

kredi miktar ise 1999 sonu itibariyla 223 milyon EURO’ya ulagmugtir.

Kazakistan’m AB iliskileri TACIS ve INOGATE diginda 1994 yilindan beri
uygulamaya konulan TEMPUS ( AB egitim yardimi), INTAS ( BDT bilim adamlarina -
destek programi), Kopernikus, Europartnership gibi programlar ¢ergevesinde de devam

etmektedir'>>.

6. DUNYADA 20-30 YIL SONRA BEKLENEN ENERJI KRIZI
BAGLAMINDA KAZAK PETROLUNUN iIHRACATI
ABD Enerji Bakanhigi’'nin tahminlerine gore, 2020 yilinda dinya enerji talebi
ylizde 65 oraminda artig gosterecek, bu talebin karsilanmasinda da en énerﬁli unsur
petrol olmaya devam edecektir. Bu da dinyadaki giinlik petrol talebinin 110 milyon-

varile ¢ikacagim gostermektedir. Bu bilgiler 1s1zinda Petrol Ihracatgt Ulkeler Birligi
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olan OPEC iyelerinin 6nemi de artacaktir. Uzmanlara gore, Kuzey Denizi kanaliyla
petrol akiginin azalmasi nedeniyle Avrupa igin Arap petrollerinden ziyade Hazar
petrolleri daha ¢ok 6nem kazanacaktir. Boyle olunca petrolii tagiyan hatlar da 6nemli
héle geliyor. Ve bu hatlarin da ne Basra llkelerine ne de Rusya’ya bagimli olmasi

gerekir.

Bati1 Avrupa’da 2000 yilh Eylil ayndan yasanan enerji darbogazi, bu konunun ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Kazakistan petrolii bol bir ilke ve Avrasya
kitasinin ortasinda bulunmaktadir. Bu nedenle gelecek 20-30 yil igerisinde Kazakistan

petrollerinin 6nemi diinya arenasinda daha da artacaktir.

7.  KAZAKISTAN’IN DUNYA’NIN ONDE GELEN PETROL URETICILERI

ARASINA GIRMES].

Kazakistan, bagimsizhgimin ilk giiniinden bugiine, Soviyet déneminde tarumar
edilen kaynaklan verimli halde isletebilmek igin bir takim adimlan atmis durumdadir.
Bu adimlardan birisi de Hazar petrollerinin ortak igletilmesi konusunda Chevron’la
yapilan uzun vadeli anlagmadir. Bu, petrolii halkin istifadesine sunma yo6ninde,

bagimsizligini kazandiktan sonra yapilan ilk ve en 6nemli anlagmadir.

Bati1 Kazakistan’daki rezervleri isletebilmek igin kaynaklar gerekmektedir. Hazar
Bolgesi’nde toplam 150 milyar dolarlik yatirima ihtiyag var. Sadece arama ve sondaj
isleri i¢in gereken miktar 10 milyar dolar dolayindadir. Son 2-3 yilda petrol ve gaz

sektoriine gelen yabanci yatirim tutan 2.7 milyar dolar olmustur.

Hedefe ulagmak igin yapilan ¢aligmalarda, Hazar petrollerinin islenmesi ve
taginmasi diinyaca 6nem arzeden projeler listesinin ilk siralarinda yer almigtir. Simdi
Kazakistan diinya ekonomisinin aktif bir liyesi olarak petrolde ilk bes tilke arasina

girmis ve Hazar petrolleri dinya siyasetine etki eden faktorlerden birisi olabilecektir.

2001 yiimin ilk ¢eyreginde Kazakistan OPEC kartelinde gozlemci statiisiini
kazanmistir. Ustelik, Kazakistan en son OPEC iiyeleri Dig Isleri Bakanlan diizeyinde
gerceklesen konferansa s6z konusu statii gergevesinde katilmigtir. OPEC’te ayni statiiye

Oman, Angola, Rusya, Norveg ve Meksika gibi tilkeler de sahiptir.



Ote yandan, Kazakistan Enerji, Endiistri ve Ticaret Bakam Vladimir Skolnik
OPEC Kkartline siirekli iyeliligi Kazakistan Hiikiimetinin- gindeminde olmadigim

belirtmektedir.

Nursultan Nazarbaev’in agtklamalarindan Kazakistan’in OPEC karteline gézlemci
statiiyle katilma ihtiyacin en biiylikk nedenini gorebiliyoruz: ”Sadece Kasagan petrol
yataklarinda 7 milyar ton petrol mevcuttur ve bu olay Kazakistan’i petrol rezervleri
bakimindan diinyada Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt’ten sonra dordiinci siraya

yerlestirmektedir”.

Kazakistan uzmanlari OPEC’e girme sebeplerinin arkasinda su dusgtincelerin

oldugu vurgulanmaktadir:

“Bugiin Kazakistan’in ihracat potensiyeli bilyilk olmamakla birlikte gelecek 5-10

yil sonra “siyah altin” tretimi ve ihracatinda diinya liderleri arasina girme olasilig1 ¢ok

yuksektir”.

Kazakistan Ulusal Petrol Sirketi Kazakhoil ve ilgili sektoriin uzmanlarina gore
Kazakistan igin OPEC’in strekli liyesi olmaktansa gozlemci statiisii Kazakistan igin en
optimal se¢imdir. Bugiin OPEC‘e tam tyeligi kazanmak i¢in Kazakistan’da bir takim
engeller mevcuttur. Birincisi, Kazakistan bugiin diinya piyasasina dogrudan ¢ikiga sahip
degildir; ikincisi, Kazakistan’in toplam petrol tretiminde devletin pay:r diizeydedir;
ugiincisi, OPEC normlarinin kabuliiyle Kazakistan yasasinda degisikliklere yol -
acacaktir, ¢iinkii mevcut - anayasa OPEC kotalarn baglaminda petrol ihracatinin
kisitlamasim 6ngoérmemektedir. Bu da yabanci petrol sirketlerine verilen taahitlerin
yerine getirmemek anlamina gelecektir. Oysa, bugiin tlkenin petrol sektorii biyik

yabanci yatinmlara ihtiyag duymaktadir.

Gozlemci statisi  OPEC’te alinacak karar, strateji ve politikalann aminda
izleyebilme ve buna gore kendi politikasii degerlendirme olanagim tamimaktadir.

OPEC ise bundan sonra ham petrol piyasasini daha yakindan takip edebilecektir>*,

134 Muhamedyarova,Altynay. http://www.caapr.kz/viewinfo kz.php?kzal602-02.htm ,“Chto stoit za
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OPEC Kkartelinde gozlemci statii niteliginde yer almak, siiphesiz Kazakistan igin
olumlu bir gelismedir. Kazakistan, OPEC kurumunun ve 6zellikle kartel tiyesi tilkelerin
tutumlari ve pozisyonlan hakkinda daha aynntih bilgi sahibi olabilecektir. Diger
yandan, kartelin tretim politikalarinda s6z sahibi olamayacagi gibi, kartelin tretim

kisma kotas: gibi sorumluluklar da istlenmeyecektir.'*’

Petrol ve dogal gaz tretimi Kazakistan ekonomisindeki rolii gittikge artmaktadir.
Bu bakimdan, diger sektorlere yeterince onem verilmezse, Kazakistan hammade
ihracat¢ist konumuna diigme ihtimali yiksektir. Yalnizca petrol ihracatina dayali
ekonomi politikasi trajik sonuglar dogurabilmektedir. OPEC iye tlkeleri bunlarin agik
ornekleridir. Nijerya’da zengin petrol yataklarina sahip bir vilayet ayri Cumhuriyeti
(Biafra Cumbhuriyeti) kurma karan aldiginda, tlkede i¢ savasa neden olmus, tlkenin
1970’lerden itibaren petrol ihracatindan elde edilen 100 milyar dolar tutarindaki gelir
boylece erimistir. Suudi Arabistan diinyanin en biiytik petrol yataklarina sahip ve 19
milyon niifuslu bir tlkedir. Petrol zengini olmakla beraber bu‘ devlet gelismislik
acisindan Kosta-Rika gibi petrol ireticisi olmayan tlkelerin de gerisindedir. Suudi
Arabistan’in kigi bagina gelir de pek etkileyici degildir-6,510 dolar (1997 verilerine
gore), Nijerya’da ise — 383 dolar (1994).

Petrol bir anlamda buyileyici illizyon yaratmaktadir. Bu da haliyle devlet
diizeyinde asirn harcama ve koti yonetime yol agmaktadir. Bir ¢gok petrol ihracatg
ulkeler asin maliyetli projelere el atmaktadir. Gabon’da (eski OPEC uyesi) balta
girmemis ormanlara demir yollan désenmis fakat bugiine kadar hi¢ kullamlmamigtir. |
Birlesmis Arap Emirlikleri’nde uluslararas: klasmanda birbirinden 30 dakikalik
mesafede havalimanlar inga edilmigtir. Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
biyik silah ithalatgilandir. Petrol tretimini kontrol edenler zengin sinifina girerken,
petrol ihracatindan elde edilen gelir ekonomiye kazandirlmadi§indan, buyuk gelir
dengesizligine yol agmaktadir. Bu tlkelerde ayaklanmalara ve protestolara hergiin tanik
olmaktayiz. Nijerya ornegi yukanda anlatilmigt;; Suudi Arabistanda halk protestolar

herkesce bilinmektedir. Milli gelirin esitsiz dagihimi da aristoratik yénetime yol

135 Ibadildin, Nigmet. “Kazakhstan v OPECe”, http://www.globe.kz ,20 Nisan 2001.




agabilmektedir. Nitekim, OPEC iilkelerin biyiik ¢ogunlugunda yonetim sekli ya krallik
veya sultanlik ya da diktatorlitk seklindedir.

Kazakistan’in yakin gelecekte OPEC’e iiye olmasi realiteden uzak olmakla
beraber teoride bu mimkiin ve hem Kazakistan hem de OPEC i¢in bir takim artilar ve
eksileri getirecektir. OPEC dogal olarak, kendi kontrolinde olmayan ve fiyatlari
dugstrebilen bir petrol treticisini istememektedir. Petrol fiyatlar1 yiksek duzeyde
oldugu siirece Kazakistan igin avantajli sayilmaktadir. Ancak, Kazakistan petrol
tretimini ve satiy hacmini makul bir diizeye ¢ikarttiktan sonra OPEC’in 6ngordiigu

uretim kontrol kotalarina katilabilecektir.

Su agiktir ki, gozlemci niteliginde OPEC’e kabul edilmesi bile diinya arenasinda

Kazakistan petrol ihracatgi tilke statiisiinii kazanmig olmaktadir.



DORDUNCU BOLUM
KAZAKISTAN — TURKIYE EKONOMIK ILiSKiLER CERCEVESINDE
ENERJi SEKTORUNDEKi GELISMELER

1. TURKIYE’NIN KAZAKISTAN’DAKI YATIRIMLARI

1.1. Kazakistan’da Tiirk Yatirimlar:

Turk firmalanmin  Kazakistan’daki toplam yatinmlarnn 1,176 milyar dolara
ulasmigtir. Yatinmer 116 firma igerisinden 12 firma toplam yatinmlarin ytizde 90.4’ini
gerceklestirmig, geri kalan 104 firma ise 113 milyon dolarhk (toplam %9.4) yatirim

yapmugtir °.

Yatinmlarin ~ sektorel dagiliminda da aym toplulasma  gorilmektedir.
Kazakistan’daki Tiurk yatinmlarinin Ugte-birine yakin kismui petrol sektoriindedir.
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) nun toplam yatirim 380 milyon dolardir.
Petrol sektorunii telekomiinikasyon, egitim, otelcilik, ticaret ve bankacilik izlerhektedir.
204 milyon dolar tutarindaki bu yatinnmlarin agirlikli olarak otelcilik, bankacilik ve gida

sektorlerine tahsis edilmigtir.

Kazakistan’daki toplam Turk yatirimlarimin yizde 80-90 gibi ¢ok buyiik kisminin
5 sektorde (petrol, telekomiinikasyon, egitim, otel wve bankacilik) toplandig
gorilmektedir. Turk firmalarimin 2000 yili ortas: itibariyle gergeklestirdikleri toplam
yatinmlan saptamak amaciyla birisi Kazak-Tiirk Isadamlan Dernegi (KATIAD), digeri |
DEIK-KATIAD isbirligi ile iki anket calismasi sonuglarina gore Turk firmalarinin,
ozellikle gida, kimyasal maddeler, ingaat malzemeleri, plastik malzemeler, tekstil, der,
ilag, elektrikli ev aletleri, temizlik malzemeleri gibi yaygin tiiketimi s6z konusu mallarin
Uretimine girmemis olmalann diga agilmada daha yolun baginda olduklarim
gostermektedir. Turk firmalan Kazakistan’da 9,907 kisi istihdam etmektedir. Istihdam
edilen kisilerin %14.5’i Tirk, %85.5’i yerel elemandir. Insaat sektorii disanda
birakilirsa bu oranlar yerel eleman lehine daha da degismekte, ylizde 11.1- ylizde 88.9

138 K azakistan’da Tiirkiye’nin ne kadar yatinmi var?’, Ekonomik Forum Dergisi, Say1 no:1 (TOBB
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olmakta. Bagka bir ifadeyle, istihdam edilen her bir Tirk vatandagina karsilik 8 Kazak
vatandagi ige kavusmus durumdadir. Toplam istihdamin % 22.7’sini ingaat firmalan,
%18’ini egitim kurumlarn, %11.6’si1 ticaret sektorii firmalari saglamaktadir. Insaat
firmalan hari¢ Turk firmalanmin g¢ahisan bagina ortalama yatinmlan 153,467 dolar

diizeyindedir™’.

1.2. Yatirnmlarinin Dagilim

Kazakistan’daki Tirk yatinmlaninin asint toplulagma o6zelligi dikkat gekmektedir.
100 milyon dolardan daha biyik 4 biiyik yatrim toplam yatirimlarimin 2/3’iinden
fazlasim olugturmaktadir. 10 milyon dolar simin alindiginda dengesizlik daha da agik
olarak gorinmektedir. 12 firmaya ait 10 milyon dolarin tizerindeki yatinmlar toplam
yatirimlarin % 94.5’ini tegkil etmektedir. Yatirimci 116 firmanin 88’1 1 milyon dolarin
altinda kugiik yatirimlar yapmuslardir. Bu 88 firmanin gergeklestirdigi toplam yatirim
miktar1 sadece 16.9 milyon dolan duzeyindedir. Bagka bir ifadeyle, firma bagina
yalnizca 191,797 dolarlik bir yatinm diigmektedir. 11 ingaat firmasi disarida tutulursa,
Kazakistan’da faaliyette bulunan 105 Tirk firmasinin yansmna yakimnin (47 adedi)

100,000 dolarn altinda bir yatirimla faaliyetlerini stirdirdiiklerini gériilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kazakistan’daki yatirimlarin 1.2 milyar dolar gibi ciddi bir dizeye
ulagmasi1 tamamen buyiik yatinmlardan kaynaklanmaktadir. Kiigiikk ve orta olgekli
yatinmlar bakimindan Tirk firmalanmn Kazakistan’daki mevcudiyeti ¢ok zayif
durumdadir. Turk firmalarimin Kazakistan’a ilgisi son 3-4 yilda artmustir. 1997
oncesinde yilda 7-12 civarinda firma kurulurken, son 3-4 yilda bu rakam 20-28
diuzeyine ¢ikmistir. Kazakistan’da faaliyette bulunan 116 Turk firmasinin 69’u (%60)

1-3 yas arasindaki piyasaya yeni girmis geng firmalardan olugmaktadir.
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Tablo:10 Kazakistan’daki Tiirk Firmalarinin Yag Dagiinu

Firma Yasi Firma Sayisi % Dagilim % Birikimi
1 20 17.2 17.2
2 28 241 41.3
3 21 18.1 59.4
4 12 10.3 69.7
5 9 7.7 77.4
6 13 11.2 88.6
7 6 52 93.8
8 7 6.0 100.0
TOPLAM 116 100

Kaynak: DEIK/Tiirk-Kazak Is Konseyi ve KATIAD tarafindan hazirlannustir,
Kasim 2000

Kazakistan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin yatinm ve istihdam verileri

EK-K’de gosterilmistir.

2. KAZAKISTAN-TURKIYE ARASINDA ENERJI SEKTORUNDEKI
GELISMELER

Kazakistan’da Petrol yataklari arastirma, sondaj ve iretim ¢aligmalarinda batili
sirketlerin yanisira Tiirk petrol sirketleri de aktif faaliyetlerini de siirdiirerek Kazakistan
ve Tirkiye ekonomilerine katkilarda bulunmaktadir. Tirkiye Cumbhuriyeti’ni petrol

tretim alaminda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig: temsil etmektedir.

TPAO, Kazakistan'daki faaliyetlerini Kazak-TurkMunay Ltd. (KTM) ve TEPCO
LLC. kanali ile ytriitmektedir.

2.1. KAZAKTURKMUNAY LTD (KTM)

1993 yilinda TPAO ile Kazakistan Milli Petrol Sirketi olan Kazakhoil’in
ortakligiyla Kazak-Tirk Munay Petrol Sirketi kurulmugtur. Kazak Tirk Munay Sirketi
hisse payinin % 51°1 Kazakistan’a, %49’u ise Turkiye’ye aittir.




Arama ve turetime yonelik faaliyetlerine Bati Kazakistan'daki Precaspian
Baseni'nde yer alan Uralsk, Aktiibinsk, Atirau ve Aktau Bolgeleri'ndeki 7 ruhsatta ve
26,000 km*de baslayan KazakTirkMunay Ltd. perspektif goziikmeyen alanlarin
terkinden sonra 1999 yili sonu itibariyle 3 ruhsatta 6.764 km®lik alanda teknik
degerlendirme ve tretim faaliyetlerini stirdirmektedir. Proje stiresi, 11 yili arama 25 yili
iiretim olmak tizere toplam 36 yildir. Ik 4 yillik arama doénemi Subat 1997'de sona
ermistir. Projenin baslangicindan beri 7.443 km 2D, 1.180 km® 3D sismik calismasi ve
109 adet kuyuda 216,537 m sondaj yapilmustir. Bu galismalar sonucu kesif yapilan
sahalardan Aktau bolgesindeki Bat1 Yelemez ve Dogu Saztiibe sahalar 3,000 varil/giin,
Aktubinsk bolgesindeki Laktibay sahasi ise 1,500 wvaril/giin ile siirekli Uretime
alinmigtir. KTM Ltd. ortak sirketinin 1999 sonu kumilatif petrol tretimi 281,763

tondur.

KTM sirketinin ekonomikliligi konusunda, sirketin Kazak Genel Miduri
Baktithoca Izmuhambetov’un agiklamalarina gére Kazak-Tiirk Muﬁay Ltd’ye yatirilan
paralarin geri doniisinin baglandigii ve 2001 yili sonuna kadar 15 milyon dolar
gelecegini  belirtmistir. 2000 yih sonu itibariyle Turkiye’ye gonderilen rakam
tahminlerinin tlizerinde gerceklesti ve 19 milyon 85 bin dolar olmustur. 200 bin ton
beklenen tiretim de 218 bin ton olarak gergeklesmistir. Geri 6demeyi 2005 yili sonuna
kadar tamamlamay1 hedeflediklerini belirten B.Izmuhambetov,”2001 y:: icinde de 25-
30 milyon dolar civarinda bir geri édeme yapabilecegimizi umuyorum.” agiklamasini
yapmigtir. KTM’nin 2000 yili tretimi, Kazakistan’in toplam petrol iretimi olan 35.2
milyon tonun yiizde 0.6’sini teskil ettigi gibi, TPAO’nun Tirkiye’de urettigi petroliin de
yizde 10’una denk gelmektedirr KTM genel midiri B.Izmuhambetov’un
agiklamalarina gore, sirket bugiin Giiney Karatobe bolgesinde bulunan kuyularin test
islemleri ve deneme uretimlerini tamamlayarak gelecek yil daha fazla tretim
dusinilmektedir. Aktobe Laktibay bolgesindeki 4 kuyudan elde edilen giinlik tretim
250 metrekiiptiir. Bolgenin rezervi 6n c¢aligmalarda 35 milyon wvaril olarak
hesaplanmigtir. ~ Sirketin bunlardan ayn Yelemez-Saztobe sahasinda da igler vaziyette

11 kuyusu bulunmaktadir. KTM’nin arama izni 2004 yilinda sona ermektedir'>®.

13% Dikbas, Kadir. “KTM’den TPAO’ya 19 milyon $”, Zaman Gazetesi, (09 Ocak 2001) .



2.2. TEPCO LLC. (TEMIR PROJESI)

7 Ekim 1997 tarihinde Kazakistan ile imzalanan Arama, Gelistirme ve Uretim
Paylasimi  Anlasmast ¢ergevesinde Aktiibinsk Bolgesi Merkez Blogu'ndaki
¢alismalarimn BP Amoco ile birlikte yiiriitiilmesi igin Ortak Isletme Sirketi-TEPCO
LLC.( BP Amoco %50 - TPAO'nun istiraki olan TPOC, Ltd., Turkish Petroleum
Overseas Company %50) 1998 yilinda kurulmugtur. 1998’de 670 km 2D sismik saha
caligmast yapilmig ve diger jeolojik ve jeofizik verilerin degerlendirilmesinden sonra
7 Temmuz 1999 tarihinde sondajina baslanan C.Yakut-1 arama kuyusu 11 Ekim 1999
tarihinde petrol “emareli kuru kuyu” olarak terk edilmistir. Arama yukimlialiginiin
bitmesi nedeni ile ruhsatin ilk arama dénemi sonunda terk edilmesi igin ¢aligmalara

baslanmustir*®”.

2.3. TEKFEN CONSTRUCTION AND INSTALLATION

2000 yihi Nisan ayinda Kazakistan tarafindan planlanfms bes global
kontratlardan biri olan, toplam degeri 60 milyon dolar olarak hesaplanan, Tengiz-
Novorossiysk boru hattinin Kazakistan topraklarindaki kisminin modernizasyonu

¢alisma anlagmasi imzalanmugtir.

Caligmay: iistlenecek sirketler ihalesini boru hatlan ingatinda uzman olan Tekfen
Insaat Ve Donamm sirketi kazanmigtir. Sz konusu Anlagsma Tengiz’de bir pompalama
Terminali’nin insast ve Tengiz’den Rusya simirina kadar uzanan boru hattinin ve yiiksek

gerilim hatlarinin onarim galismalan 6ngoriilmektedir'*.

139 www.tpao.gov.tr .

140 Abramenko, Tatyana. “Zametki po povodu bolshih proektov”, Kontinent Dergisi, Say: : 7(20), (5 -
18 Nisan 2000) .



SONUC VE DEGERLENDIRME

Hazar kiyillarinda yeni petrol yataklarimin kegfedilmesi, Sovyetler Birligi
dagilmasindan sonra sosyal yasantilari toparlama c¢abasi i¢inde olan Kazakistan ve
bolge tlkelerin ekonomileri kalkinmasinda, ¢ok biyiik ivme kazandiracagi kesindir.
Bununla birlikte, tilke ekonomisinin gelismesi ve kalkinmasinda petrol ve yeralti
zenginliklerinin yamsira -ve hatta biyuk olgide - yeni teknolojiler turetimine, Sovyet
Birligi doneminde altin ¢agini yasayan tarim sektoriiniin geri kazanilmasina 6nem
verilmeli, ve en Oncelikli hedefler igerisinde - egitilmig, hir diiginen, bilingli bir toplum

yetistirilme konusu olmalidir.

Bu hedefler dogrultusunda bilim yuvalarin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve devlet
nezdinde her tur yardimlann olusturulmasi; kalkinma ve biiylime’nin temel unsuru olan
sosyal hizmetlerin, adalet sisteminin gozden gegirilmesi ve bugiinkii sartlara gore

giincellenmesi gerekmektedir.

Kalkinma siireci iginde petrol tretimi, yeralti zenginliklerin isletilmesi yamsira
buyik potansiyele sahip olan tarim ve turizm sektorlerine de buyik olgide Gnem
verilmelidir. Kazakistan’da esi goriilmeyen turizm alanlari mevcuttur ve gereken
tanitim kampanyalan yapildig1 takdirde Kazakistan turizmi diinya turizm sektoriinde

yerini alacagindan stiphelerin olmamas: gerekmektedir.

Ekonomnik ve cografik gergekler var ve insan kendi yasadig: tabii ¢gevrenin sahibi
de olabilmekte, kolesi de. Ornegin, yeralti zenginlikleri bol, diinya petrol iiretiminde
buyik paya sahip Orta Dogu tilkeleri durumu ile yeralti kaynaklardan yoksun, sinrli
toprak alanina sahip olmasina ragmen geligmis, ekonomik refaha kavusmus, teknoloji

ve bilim Ureten Japonya’nin durumu farklidir.

Yukarida belirtilen 6ncelikli hedeflere ulasma siirecinde Kazakistan sahip oldugu
bol enerji kaynaklarindan iyi istifade edilmelidir. Bu baglamda, ilgili sektorde
gerceklesecek yatinmlar igin yabanci yatinmcilara biyik tesvik programlann
sunulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Uretilen petrol ve dogaz gaz ihracati
konusunda ise bolge huzurunu bozmadan, stratejik ve siyasi dengeleri lehinde tutarak

petrolii diinyaya tagima yollar1 kurulmalidir.



Tengiz petrol yataklarinin diinya piyasalarina taginmasinda Novorossiysk
limanimin kullanilmasi ve Tengiz petrollerini tasiyan tankerlerinin Tirk Bogazlarindan
gegmesi Kazakistan Hiikiimetinin bolgede mevcut siyasi ve strateji olgulardan dolay:
alinan karardir. Ote yandan, Kazakistan yetkilileri, 6zellikle Kazakistan Cumhuriyeti
Ankara Buyiikelgiligi, Tirk Bogazlarin ekolojik dengelerin bozulmamasi ve olasi

tehlikelerin meydana gelmemesi igin biiyiik ugras igindedirler.

Kazakistan Rusya ile cografik olarak diger tilkelere nazaran en biiyiikk simira sahip
olmasinin yanisira, tarihi ve ekonomik baglardan dolayr birgok konularda Rusya ile
ortak hareket etmek zorundadir. Ote yandan enerji sektoriinde Sovyet Birligi
doéneminden siiregelen ortak g¢alimalar ve Ozellikle zamaninda kurulan boru hatti
sisteminin oturtturulmus olmasi, Tengiz-Novorossiysk Boru Hatt’'nin kisa donem
igerisinde hayata gegirilmesine buyiik bir etkisi olmugtur. Bununla birlikte; bir yandan
Kazakistan mevcut jeostratejik olusum gercevesinde bu boru hattina bagh kalmamsi
icin, diger yandan kesfedilen yeni petrol yataklarimin iiretimine géqeceginden mevclit
boru hatlan yetersiz kalacagindan, bagka giizergah alternatiflerini degerlendirilmesi
gerekir. “Tengiz-Novorossiysk” giizergahindan sonra en perspektif olan “Aktau-Bakii-
Ceyhan” boru hattidir. Bugiinlerde soz konusu giizergahin miihendislik ¢aligmalarn ve
finansal hesaplar yapilmaktadir. 2005 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan “Aktau-
Ceyhan” hatti hem Kazakistan ve bolge tlkeleri hem de Tirkiye igin vazgegilmez ve

jeostrateji anlamda 6nem tasiyan bir giizergahtir.

Kazakistan Cumhurbasgkani Nursultan Nazarbayev’in siirekli dile getirdigi “petrol
ihracat giizergahlarni ¢ok vektorlii olmasi gerektigi” ifade dogrultusunda planlanmakta

olan diger alternatifler de sozkonusudur: Basra Korfezi yonlii ve Cin giizergahlaridir.

Kazakistan ekonomisinin kalkinmasinda yabanci yatinmlarin payr yiiksek olup,

ozellikle Turk yatinmecilarinin Kazakistan ekonomisindeki yeri buyuktir.

Bununla beraber, Kazakistan Devlet Baskami Nursultan Nazarbayev Turk
yatinmcilara “ Biyiik Firmalariniz nigin gelmiyor?” ifadesiyle, Tiirk Firmalarinin yeri
hem manevi hem maddi agidan Kazakistan ekonomisinde her zaman yiiksek oldugunu

gostermektedir.
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EK-A
DUNYA KANITLANMIS PETROL REZERVLERI
(ULKELERE GORE DAGILIMI)

1998 sonu itibariyle
Kanitlanmig Rezervler Milyar varil Milyar ton | Diinya iretiminde, %
ABD 30,5 3,8 2,9
Kanada 0,8 0,6
Meksika 4.5
‘Toplan Kuzey Amerika’ T80
Argentina 0,2
Brasilya 0,7
Kolumbiya 0.2
Ekuador 0,2
Peru 0,1
Trinidad & Tobago 0,1
Venezuela 6,9
Diger K. & Orta Amerika 0,1
Toplam Kuzey ve Orta Amenka @570 000 ' 85
Danimarka 0,1
Italya 0.1
Norveg 1,0
Romaniya 0,1
Birlesmis Kralliklar 0,5
Diger Avrupa ulkelerl 02
Toplam Avrupa 20,70 2,0
Azerbaycan 7,0 R 0,7
Kazakistan 8,0 1,1 0,8.
Rusya Federasyonu 48,6 6,7 4,6
Tiirkmenistan 0,5 0,1 *
Ozbekistan 0,6 0,1 0,1
Diger Post-Sovyet Cumhuriyetler 0,7 0,1 0,1
Toplam Post-Sovyet Cumhuriyetler =5 i ey C568,4 g G 6, 3
Iran 89,7 12,3 85
Irak 112,5 151 10,7
Kuveyt 96,5 13,3 9,2
Oman 5,3 0,7 0,5
Katar 3,7 05 0,4
Suudi Arabistan 261,5 35,8 24,8
Siirve 2,5 0,4 0,2
Birlesik Arap Emirlikleri 97.8 126 9,3
Yemen 4,0 0,5 0,4
Diger Orta Dogu Ulkeleri 0,2 * *
‘Topam Orta Dogu Ulkeleri - . - 6737 912 64,0
Cezayir 9,2 1,2 0.9
Angola 5,4 0,7 0,5
Kongo Cumhuriyeti 15 0,2 0,1
Misir 3,5 0,5 0,3
Gabon 2,5 0,3 0,2
Libya 29,5 3.9 2,8
Nijerya 22,5 31 2,1
Tunus 0,3 * *
Diger Afrika Ulkeleri 1,0 0,2 0,1
Toplam Afrika 75,4 10,1 7,0
Australiya 2,9 0,3
Bruney 1,4 0,1
Cin 24,0 2,3
Hindistan 4,0 0.4
Indoneziya 5,0 0,5
Maleziya 3,9 04
Viyetnem 0,6 0,1
Diger Pasifik Asya Ulkeleri 13 0,1 »
Toplam Asya Pasifik Ulkelen s 43,1 LR
'TOPLAM DUNYA o ' 1052,9 100 .55
Bunlann i¢inde; OECD ulkelen 107,2 10,2
OPEC tilkeleri 800,5 76,0
OPEC-dis1 iilkeler 187,1 17,8

Kavnalk: BP Fnercev Research 1999




Kaynak: http://www.bp.com/centres/world_stst_rev/1999

EK - B , Diinyada Petrol Uretimi ,

QOil: Production*

Change
Million tonnes 1999 1999
over

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1998 share of total
USA 4295 4171 423,4 4135 3975 388,0 384,0 382,55 380,4 368,6 354,7 -3.8% 10,3%
Canada 92,1 92,3 92,7 96,6 101,7 106,1 111,5 1151 120,3 124,7 120,3 -35% 3,5%
Mexico 143,8 147 1 154,5 154,5 154,6 155,2 151,3 163,4 170,6 174,4 166,1 —4.8% 4,8%
Total North America 665,5 656,5 670,6 664,7 653,8 649,2 646,9 661,0 671,3 667,7 641,1 —4.0% 18,6%
Argentina 24,7 25,9 26,3 29,6 31,6 351 38,1 41,6 441 449 427 -49% 1,2%
Brazil 30,8 32,6 32,2 324 33,0 343 35,5 40,2 431 499 56,3 13,0% 1,6%
Colombia 20,8 22,7 22,0 22,6 234 235 30,2 324 339 39,3 42,5 8,2% 1,2%
Ecuador 14,6 14,9 15,7 16,8 18,0 19,8 20,2 20,1 20,2 19,6 195 -0.5% 0,6%
Peru 6,6 6,6 59 59 6,4 6,5 6,2 6,1 6,0 6,0 55 -7.9% 0,2%
Trinidad & Tobago 7,6 7,7 75 72 6,7 7,0 7,0 6,9 6,6 6,5 6,6 1,1% 0,2%
Venezuela 103,7 115,9 129,3 129,6 134,0 142,0 152,4 162,2 171,4 181,0 160,§ -11.3% 4.7%
Other S. & Cent, America 3,6 3,6 36 3,6 40 43 47 4,8 5,6 6,0 6,6 95% ~0,2%
Total S. & Cent. America 2124 229,8 242 4 2477 257,0 2724 2942 3143 330,9 353,2 3402 -3.7% 9,9%
Denmark 55 6,0 70 78 8,3 9.1 9,2 10,1 11,4 11,4 145 265% 0,4%
Italy 4,6 47 43 45 46 49 52 55 6,0 5,6 5,6 - 0,2%
Norway 74,5 81,7 93,3 106,9 1141 129,4 138,5 155,5 156,9 150,0 149,1 -0.6% 4,3%
Romania 9,6 8,1 7,0 6,8 6,9 7,0 7,0 6,9 6,8 6,6 64 -23% 0,2%
United Kingdom 91,7 91,6 91,3 94,3 100,2 126,5 129,9 129,7 128,2 132,6 137,1 3,4% 4,0%
Other Europe 255 25,3 247 241 224 229 21,4 19,9 18,8 18,1 16,7 ~7.7% 0,5%
Total Europe 2115 217.5 2275 2444 256,6 299,8 311,2 327,5 3279 324,3 329,4 1,6% 9,6%
Azerbaijan 13,2 12,5 1,7 11 10,3 9,6 9,2 9.1 9,2 11,4 13,8 20,8% 0,4%
Kazakhstan 25,4 25,8 26,6 25,8 23,0 20,3 20,6 23,0 25,8 25,9 30,0 15,7% 0,9%
Russian Federation 552,2 515,9 461,9 398,8 354,9 3176 310,8 302,9 307,4 304,3 304,8 0,1% 8,8%
Turkmenistan 5,8 57 54 52 44 42 41 " 44 54 6,4 74 156% 0,2%
Uzbekistan 2,7 28 2,8 33 4,0 55 76 76 79 8,2 8,1 -09% 0,2%
Other Former Soviet Union 8,0 79 7,4 7,0 6,6 6,5 6,2 6,4 6,4 6,2 6,0 -3.7% 0,2%
Total Former Soviet Union 607,2 570,6 515,9 451,2 403,1 363,7 358,4 353,3 362,0 362,5 370,0 2,1% 10,7%
Iran 1423 161,4 173,4 174,7 182,2 182,6 182,7 183,8 184,1 187,8 175,2 -6.7% 51%
Iraq 138,5 105,1 13,7 259 22,6 252 27,3 299 58,0 105,2 125,5 19,4% 3,6%
Kuwait 68,6 46,9 9,2 54,7 975 104,1 105,3 105,8 105,7 108,1 993 -8.2% 2,9%
Oman 32,2 344 35,5 37,2 38,9 40,6 43,0 445 451 449 45,2 0,7% 1,3%
Qatar 19,2 20,6 19,9 23,0 21,3 20,8 21,3 26,4 325 35,0 334 -44% 1,0%

ecl



Saudi Arabia 2701 341,3 426,( 440,7 4311 426,1 426,7 434,6 4421 4428 , -/.0% ,
Syria 17,7 211 245 26,9 29,5 29,4 31,1 30,6 30,1 30,1 29,0 -3.4% 0,8%
United Arab Emirates 92,7 104,9 1211 115,3 11,3 1131 113,6 120,0 119,5 122,0 11,4 -87% 3,2%
Yemen 8,5 8,7 94 8,7 9,9 16,4 16,6 16,8 17,6 18,0 18,8 4,6% 0,6%
Other Middle East 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 24 2,3 2,3 2,3 2,3 - 0,1%
Total Middle East 792,2 846,8 835,9 909,6 946,8 960,8 970,0 9948 10371 1096,2 10520 -4.0% 30,5%
Algeria 54,7 57.5 57,7 56,6 56,7 56,4 56,8 59,3 60,2 58,9 56,56 —4.0% 1,6%
Angola 22,6 23,4 245 27,2 24,8 27,4 31,2 35,4 36,5 36,0 38,5 6,9% 11%
Cameroon 8,1 7.8 7,2 6,8 6,6 58 54 5,6 6,3 53 48 -9.7% 0,1%
Rep. of Congo (Brazzaville) 8,0 8,0 8,1 8,6 9,5 9,6 9,3 10,4 11,6 13,6 14,6 7,0% 0,4%
Egypt 445 455 454 46,0 475 46,5 46,6 451 43,8 43,0 41,4 -3.7% 1,2%
Equatorial Guinea - - - 0,1 0,2 0,2 0,3 0,9 3,0 41 4,5 9,7% 0,1%
Gabon 10,2 13,5 14,7 14,5 15,2 16,8 17,8 18,3 18,2 16,9 17,0 0,9% 0,5%
Libya 55,7 68,3 69,0 70,8 67,2 68,6 69,0 69,6 711 70,7 68,0 -3.8% 2,0%
Nigeria 85,1 89,8 93,7 96,9 97,8 97,6 98,1 105,4 113,4 106,5 999 -6.2% 2,9%
Tunisia 5,0 46 5,2 52 47 44 43 42 3,8 39 4,0 1,4% 0,1%
Other Africa 1,8 1,8 1,7 15 1,8 2.1 25 3,3 3,6 3,4 59 71,3% 0,2%
Total Africa 2957 320,1 3272 3341 3320 335,4 341,2 357,5 3714 362,3 356,00 -2.0% 10,2%
Australia 245 28,4 26,9 26,5 249 26,9 25,4 26,6 28,8 27,4 245 -10.7% 0,7%
Brunei 73 7.4 8,0 9,0 8,6 8,8 8,6 8,1 8,0 7.7 89 16,4% 0,3%
China 137,6 138,3 141,0 142,0 144,0 1461 149,0 158,5 160,1 159,9 159,3 -0.4% 4,6%
India 35,0 34,8 331 30,2 29,0 33,2 371 36,2 371 36,4 36,2 -0.6% 1,0%
Indonesia 69,2 71,9 78,3 741 74,3 74,3 739 74,1 73,1 71,6 68,2 -47% 2,0%
Malaysia 28,3 29,9 311 31,7 31,1 317 34,0 344 35,0 36,6 36,6 t 1.1%
Papua New Guinea - - - 2,5 59 57 47 50 3,6 3,8 4,5 18,3% 0,1%
Thailand 2,2 2,7 3.1 3,4 35 3,6 3.5 4,0 47 4,9 49 1,0% 0,1%
Vietnam 1,5 2,7 4,0 55 6,3 71 7.7 8,9 10,1 121 14,6 20,7% 0,4%
Other Asia Pacific 6,3 6,7 7,0 7,4 7.3 6,7 63 6,8 7,3 6,6 6,6 0,2% 0,2%
Total Asia Pacific 311,9 3229 3324 332,4 334,8 344,0 350,1 362,5 367,8 367,0 3645 -0.7% 10,5%
TOTAL WORLD 3096,3 3164,1 31519 3184,1 3184,2 3225,2 3272,0 3370,9 34685 3533,1 34522 -2.3% 100,0%
Of which: OECD 889,4 892,2 917,4 9277 9275 968,2 975,7 1008,2 1021,8 1013,0 989,1 -2.4% 28,7%
OPEC 1099,7 11835 11919 12624 12958 13109 13270 13711 1431,2 1489,7 1409,9 -5.4% 40,8%
Non-OPEC$ 1389,4 14100 14442 14706 14853 1550,7 1586,6 16465 16752 16809 1672,3 -0.5% 48,4%

*Includes crude oil, shale oil, oil sands

and

NGLs (natura! gas liquids — the liquid

content

of natural gas where this is recovered

separately).
as coal derivatives.
tLess than 0.05.

1Excludes Former Soviet Union.

Kaynak: BP World Energy Research, 1999
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EK-C
BOLGELERE GORE PETROL TUKETIMI, 1999
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EK-D

Kazakistan’da Petrol ve Tiirevlerinin Uretimi,

Ocak-Aralik 2000
Gergeklesen %
Kasim | Aralik 2000 Ocak-Aralik | Aralik 1999 Ocak-Aralik Kastm Kasim | Ocak-Ar:
2000 2000 1999 2000 1999 2000'ir
Petrol,bin ton Ocak-
Hazirar
1999'a g
1 2 3 4 5 7 8

oplam Uretim
azakistan 2799,4f 29016/ 30611,5 2328,8 26724,9f 103,7{ 124,6 11¢
ktdbe Vilayeti 2401 240,9 2701,6 214,4 2315,8| 100,3[ 1124 11¢€
tyrau Bolgesi 1294,7] 1349,3] 13432,4; 1005,0 12359,3] 104,2| 134,3 10¢
yzylOrda Bdlgesi 462,6 4729 5338,9 428.,4 3928,11 102,2] 110,4 13!
langistau Bolgesi 802,0 838.,5 9138,6 681,0 8121,7 104,6{ 1231 11:

Gergeklesen %
Kasim Aralik 2000 | Ocak-Aralik | Aralik 1999 | Ocak-Aralik Kastm Kasim Oca!(-Arallk
Gaz Kondensatl, bin ton 2000 2000 1999 2000 1999 agg?r;: 1%;39}
gére
Toplam Uretim

.azakistan 461,3 488.,8 4667,7 400,3 33946 106,0f 1221 13
Jatt Kazakistan Bolgesi 4581 4856 46285 396,6 3356,3| 106,0] 1224 13
langistau Bolgesi 3,2 3.2 39,2 3,7 38,3f 100,0 86,5 10;




L4

Gergeklesen %

Kasim 2000 | Aralik 2000 | Ocak-Aralik | Aralik 1999 | Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Aralik
T 2000 1999 2000 1999 2000'in Ocak
Dogal Gaz, milyon m3 Haziran 1999"

gore

_ 4 > 3 4 o e o
Toplam Uretim
‘azakistan 1052,4 1160,2{ 11499,8 948.6 99454 110,2] 1223 115
ktobe Bélgesi 27,8 27,4 .356,7 34,7 3311 98,6 79,0 107
tyrau Bdlgesi 454 6 528,8 5079,2 363,4 4590,3] 116,3| 145,5 110
ati Kazakistan Bolgesi 4490 478,1 4675,8 415,4 3624,00 106,5 1151 129
(yzylOrda Bolgesi - 54 5,8 62,6 5,7 62,5 107,4, 101,8 100
fangistau Bolgesi 115,6 120,1 1325,5 129,4 1337,5| 103,9 92,8 99
Ticari Uretim
Lazakistan 751,9 802,0 8111,7 690,5 65846| 106,7] 116,1 123
\ktobe Bélgesi 17,9 15,7 236,2 22,9 194,0 87,7 68,6 121
\tyrau Bélgesi 184,9 202,2 2069,4 150,0 1630,0f 109,4] 134,38 127
3at1 Kazakistan Bt')lgesi 4430 471.,4 4602,6 412,0 3562,6 1 06,4 114,4 12¢
/Iangistau Bélgesi 106,1 112,7 1203,5 105,6 1198,01 106,2{ 106,7 10C
Gergeklesen %

Kasim Araltk 2000 | Ocak-Aralik | Aralik 1999 | Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Aralk
2000 2000 1999 2000 1999 2000'in Ocak
Sivilastinimis Gaz, bin ton Haziran 1999’

gore

_ 2 <> = 5 & z =
Toplam Uretim
Cazakistan 4.0 4.4 52,3 2,2 33,4, 110,0{ 200,0 15¢€
Nangistau Bolgesi 40 44 52,3 2,2 33,4, 110,0 200,0 15€
Gergeklesen %

: . U . Kasim Aralik 2000 | Ocak-Aralik | Aralik 1999 | Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Aralik
Islenmis Petrol dranleri, 2000 2000 1999 2000 1999 2000%in Ocak
Haziralz 1999’

bin ton gere

Toplam Uretim

(azakistan 511,9 4453 5579,4 526,2 5488,0 87,0 84,6 10
Atyrau 197 .1 106,4 1826,0 153,8 1715,7 540 69,2 10¢
3ati Kazakistan - - 0,5 79 24,5 - - :
Paviodar Boélgesi 121,3 90,2 955,0 74,5 641,8 74,4 1211 14
s{iney Kazakistan 193,5 248,7 2797 1 290,0 3106,0] 128,5 85,8 9




unun iginde:
Gergeklesen %
Benzin ,(ugak yakiti dahil), r;%sc;g\ Aralik 2000 Ocazlgé\éahk Aralik 1999 Oca1k9-9AgraI|k r;%sggn K1a955:g1 2(())0?:?&:;
Hazirat} 1999’
Bin ton gore
Toplam Uretim
‘azakistan 97,0 108,3 1254 .4 117,6 129777 1116 92,1 9€
tyrau 22,4 23,7 290,5 30,0 260,8| 105,8 79,0 111
'aviodar 47,7 36,7 3440 171 240,2 76,9 214,6 142
stiney Kazakistan 26,9 47,9 619,9 70,5 796,7| 178,11 67,9 7
Gergeklesen %
Kasim Aralik 2000 | Ocak-Aralk | Aralitk 1999 | Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Aralik
Kerosin, Reaktif Yakit dahit, 2000 2000 1999 2000 1999 2000'in Ocal
Haziran 1999
gore
Bin ton
1 2 3 4 5 6 7 8
Toplam Uretim :
(azakistan 9,9 5,0 64,9 9,2 71,4 50,5 54,3 9(
\tyrau 0,5 0.1 8,4 1,3 16,7 20,0 7,7 5(
aviodar 6,0 2,3 36,9 5,0 41,0 38,3 46,0 9(
stiney Kazakistan 34 2,6 19,6 29 13,7 76,5 89,7 14!
Gergeklesen %
Kasim | Aralik 2000 | Ocak-Aralik | Aralik 1999 | Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Aralik
2000 2000 1999 2000 1999 2000'in Oca
Gazoil, bin ton Haziran 1998
gdére
_ + 2 —3 —d4 o & 7 &
Toplam Uretim
azakistan 145,8 160,5 1951,4 161,0 1829,8f 1101 99,7 10¢
\tyrau 51,9 436 756,7 50,9 651,7 84,0 85,7 111
>aviodar 39,9 38,4 337,8 32,5 216,7 96,2 118,2 15!
siney Kazakistan 54,0 78,5 856,9 77,6 961,4| 1454 101,2 8!
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Gergeklesen %
Kasim | Aralik 2000 { Ocak-Aralik | Arahik 1999 Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-Arahk
2000 : 2000 1999 2000 1999 2000'in Ocak-
. Haziran 1999'
Mazut, bin ton gére
1 2 3 4 5 6 7 8
Toplam Uretim
azakistan 2281 150,9 2150,9 223,3 21331 66,2 67,6 100
tyrau 91,2 18,4 613,6 64,4 652,4 20,2 28,6 94
att Kazakistan - - 0,3 - 2,6 - - 11
avlodar 27,7 12,8 236,3 19,9 1439 46,2 64,3 164
iney Kazakistan 109,2 119,7 1300,7 139,0 1334,2 109,6 86,1 97
Gergeklesen %
. . Kasim 2000 | Aralik 2000 | Ocak-Aralik { Aralik 1999 Ocak-Aralik Kasim Kasim Ocak-
Koks, Bitum ve diger 2000 1999 2000 1999 Aralik
2000
petrol Uretimi artiklan, bin ton HC;:;:
1999
gore
4 > 3 o 5 & 7 £
‘azakistan 6,5 9,6 88,6 71 55,50 147,7} 135,2 15¢
tyrau 49 55 55,3 4.4 34,2 112,2] 125,0 161
fangistau 0,1 0.1 0,3 - 0,3] 100,0 - 10C
avlodar 1.4 4,0 28,7 2,7 19,0/ 285,7| 1481 151
Jmat1 sehri 0,1 - 43 - 20 - - 215

Kaynak : http://www.oilreview. kz/stst. html , giincellenme 6.02.2001.
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OCAK - SUBAT 2001 KAZAKISTAN’DA PETROL URETIMi ( SIRKETLERE GORE

DAGILIMI)
Ocak—Subat 2001, Petrol Uretimi . -
»lrket o Uretllen Petrol Hacml |
KAZAKHOiL’; grubundaki sirketler [TJiilam] ‘“997 bin 825 Tons
 "UzenMunayGaz" Sirketi o 628bin230ton
“"KazakhOil-Emba" A.S. 369 bin 595 ton
"KAZAKHOIL"“kAatll-lmlyla petrol iireten slrketler 2 mllyon 230 4 bin ton B s
[Toplam]
S "TenglzChevr0|l;;“_. w« o 2 milyon 50,3 bin ton ,
- "ManglstauMunayGaz" A. S o 687 bin 650 ton |
o "AktobeMunayGaz'" A.S. ‘ ‘ 442 bin 4 ton :
"Karachaganak Petroleum 8§78 bin 172 ton ’
)perating Co."
_ "Harrikein-Kumkol LTD." ~ 546bin993ton

xaynak [nterfa\r A _]Cl;ﬂ)l
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Kazakistan’in Petrol ve Dogal Gaz Ihracat ve Ithalat Gostergeleri

Ocak — Aralik, 2000

171

Orin. Ihracat Ithalat
Ulke ads ton bi:??orl’ar ton biﬁl?;iar

Petrol ve Petrol Uriinleri 24,222,735.2 3,957,116.4 1,009,638,0 79,930.0
BDT 3693189.7 414,716.6 1,009,638,0 79,930.3
Rusya Federasyonu 1981666.0 206,948.1 1,009,638,0 79,930.3
Ukrayna 1711523.7 207,768.5 - -
Diger Ulkeler: 20,529,545.5 3,542,399.8 - -
Arjantin - 0.7 - -
Bermud Adalan ( Britanya) 7,195,333.6 1358087.2 - -
Virjin Adalan (Britanya) 5,872,269.0 1015753.9 - .
Biiyiik Britanya 746,053.2 120936.0 - 0.2
Almanya 1,109,404 .1 179255.7 - -
Danimarka - 0.1 - -
Italya 2,814,795.8 4347791 - -
Cin 714,409.5 104570,8 - -
Hollanda 209,502.7 36385,5 - -
Panama 157,063.8 221482 - -
Polonya 455,258.2 65844 9 - -
Singapur 169,151.0 29953 4 - -
Slovakya 132,379.8 24065,9 - -
Solomon Adalari 9,890.3 1255,0 -

ABD 134,635.2 21429,5 - -
Finlandiya 50,878.4 6855,5 -

Turkiye 5871.2 1156,3 -

Oman 0.1 0.1 - B
Isvigre 735014.2 1184344 - E
(G Kondensats Dahi) 657098.4 B6564.9 : )
BDT 273956,8 243824 - -
Azerbaycan 2856,3 460,5 - -
Rusya Federasyonu - 119267,5 5772,3 - :
Ukrayna 151833,0 18149,6 - B
Diger Ulkeler 383141,6 62182,5 - B
Virjin Adalan (Britanya) 2832226 45553,6 - -
Biiyiik Britanya 49862,2 8010,4 - .
Almanya 12967,0 2172,2 - ~
ABD 17144 1 2762,3 -

Isvigre 19945,7 3684,0 -




Likid Dogal Gaz 4506,2 432,9 8,8 3,0
BDT 3551,8 339,7 8,8 1,0
Kirgizstan 97,3 12,2 - -
Moldova 515,6 69,4 - -
Rusya Federasyonu 1731,7 121,2 8,8 1,0
Ukrayna 1207,2 136,9 - -
Diger Ulkeler 954 .4 93,2 - 2,0
Biiylik Britanya 0,4 1 ,7 - -
Norveg - - - 2,0
Finlandiya 954,0 91,5 - -
Dogal Gaz, bin m3 5220750,0 37567,2 4218232,9 1199285
BDT 5220750,0 37567,2 4218232,9 119928,5
Ermenistan 255184,0 2598,6 - -
Giircistan 271672,0 2728,2 - -
Rusya Federasyonu 4662600,0 31927,5 1219108,0 333246
Tiirkmenistan - - 15264117 36251,8
Ozbekistan - - 11472713,2 50352,C
Ukrayna 312940 312,9 -

Kaynak: www.oilreview. kz




Kazakistan’in Ulkelere Goére Dis Ticaret Hacmi (2000)

EK-G

e

L gl

Ulkeler Milyon ABD dolart %
ihracat ithalat ihracat Ithalat

Toplam
Bunun iginde:
Bermud Adalart 1,358.1 - 14.9 -
Biiyik Britanya 231.0 219.4 2.5 43
Virgin Adalan 1,061.3 02 11.6 0.0
Almanya 566.6 333.7 6.2 6.6
Italya 891.9 155.0 9.8 3.1
Cin 670.3 154.0 7.3 3.0
ABD 211.0 276.9 2.3 5.5
Tarkiye 64.3 142.6 0.7 2.8
Rusya 1,793.9 2,459.8 19.5 48.7
Ukrayna 266.6 79.8 2.9 1.6

Kaynak: Kazakistan Istatistik Ajans:, “Kazakistan'da Sosvo-Ekonomik Gelismeler ™, Istatistik Rapor,
Ocak, 2001, http://www.kazstat.asdc.kz




EK-H
TRADUCTION - TRANSLATION CONVENTION REGARDING THE REGIME
OF THE STRAITS SIGNED AT MONTREUX, JULY 20 TH, 1936'

French official text communicated by the Permanent Delegate of Turkey to the League of
Nations. The registration of this Convention took place December 11th, 1936.

HIS MAJESTY THE KING OF THE BULGARIANS, THE PRESIDENT OF THE
FRENCH REPUBLIC, HIS MAIJESTY THE KING OF GREAT BRITAIN,
IRELAND AND THE BRITISH DOMINIONS BEYOND THE SEAS, EMPEROR
OF INDIA, HIS MAJESTY THE KING OF THE HELLENES, HIS MAJESTY THE
EMPEROR OF JAPAN, HIS MAJESTY THE KING OF ROMANIA, THE
PRESIDENT OF THE TURKISH REPUBLIC, THE CENTRAL EXECUTIVE
COMMITTEE OF THE UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS, AND HIS
MAIJESTY THE KING OF YUGOSLAVIA.

Desiring to regulate transit and navigation in the Straits of the Dardanelles, the Sea of
Marmora and the Bosphorus comprised under the general term "Straits" in such manner as to
safeguard, within the framework of Turkish security and of the security, in the Black Sea, of
the riparian States, the principle enshrined in Article 23 of the Treaty3 of Peace signed at
Lausanne on the 24th July, 1923;

Have resolved to replace by the present Convention the Convention4 signed at Lausanne on
the 24th July, 1923, and have appointed as their Plenipotentiaries: '

HIS MAJESTY THE KING OF THE BULGARIANS:
Dr. Nicolas P. NICOLAEV, Minister Plenipotentiary, Secretary-General of the
Ministry of Foreign Affairs and of Cults;
M. Pierre NEICOV, Minister Plenipotentiary, Director of Political Affairs at the
Ministry of Foreign Affairs and of Cults;

THE PRESIDENT OF THE FRENCH REPUBLIC:
M. PAUL - BONCOUR, Senator, Permanent Delegate of France to the League of
Nations, former President of the Council, former Minister for Foreign Affairs,
Chevalier of the Legion of Honour, Croix de Guerre;
M. Henri PONSOT, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the French
Republic at Angora, Grand Officer of the Legion of Honour;

HIS MAJESTY THE KING OF GREAT BRITAIN, IRELAND AND THE
BRITISH DOMINIONS BEYOND THE SEAS, EMPEROR OF INDIA:
FOR GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND AND ALL PARTS OF THE

BRITISH EMPIRE WHICH ARE NOT SEPARATE MEMBERS OF THE LEAGUE
OF NATIONS; |

The Right Honourable Lord STANLEY, P.C., M.C., M.P., Parliamentary Secretary to

the Admiralty;

FOR THE COMMONWEALTH OF AUSTRALIA:

The Right Honourable Stanley Melborurne BRUCE, C.H., M.C., High Commissioner

for the Commonwealth af Australia in London: '
HIS MAJESTY THE KING OF THE HELLENES:

M. Nicolas POLITIS, Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary of Greece in

Paris, former Minister for Foreign Affairs;

M. Raoul BIBICA ROSETTI, Permanent Delegate of Greece to the League of
Nations;

HIS MAJESTY THE EMPEROR OF JAPAN:

! www.turkishpilots.org.tr internet sitesinden




M. Naotake SATO, Jusammi, Grand-Cordon of the Order of the Rising Sun,
Ambassador Extaordinary and Plenipotentiary in Paris;

M. Masa-aki HOTTA, Jushii, Second Class of the Order of the Order of the Rising
Sun, Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary at Berne;

HIS MAJESTY THE KING OF ROUMANIA:

M. Nicolas TITULESCO, Minister Secretary of State for the Department of Foreign
Affairs;

M. Constantin CONTZECO, Minister Plenipotentiary, Delegate of Roumania to the
European and International Commissions of the Danube;

M. M. Vespasien PELLA; Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary at The
Hague:

THE PRESIDENT OF THE TURKISH REPUBLIC:

Dr. RUSTU ARAS, Minister for Foreign Affairs, Deputy for Smyrna:

M. Suad DAVAZ, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the Turkish
Republic in Paris:

M. Numan MENEMENCIOdLU, Ambassador of Turkey, Secretary-General of the
Ministry for Foreign Affairs;

M. Asim GUNDUZ, General Commariding an Army Corps, Deputy Chief of the
General Staff;

M. Necmeddin SADAK, Permanent Delegate of Turkey to the Legue of Nations,
Deputy for Sivas, Rapporteur for the Commiflee of Foreign Affairs;

THE CENTRAL EXECUTIVE COMMITTEE OF THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS: ‘

M. Maxime LITVINOFF, Member of the Central Executive Committee of the Union
of Soviet Socialist Republics, People's Commissar for Foreign Affairs;

HIS MAJESTY THE KING OF YUGOSLAVIA:

M. Ivan SOUBBOTITCH, Permanent Delegate of the Kingdom of Yugoslavia to the
League of Nations;

Who, after having exhibited their full powers, found in good and due form, have
agreed on the following provisions:

Article 1.

The High Contracting Parties recognise and affirm the principle of freedom of transit
and navigation by sea in the Straits.

The exercise of this freedom shall henceforth be regulated by the provisions of the
present Convention.

SECTION L.

MERCHANT VESSELS.

Article 2.

In time of peace, merchant vessels shall enjoy complete freedom of transit and navigation in
the Straits, by day and by night, under any flag and with any kind of cargo, without any
formalities, except as provided in Article 3 below. No taxes or charges other than those
authorized by Annex I to the present Convention shall be levied by the Turkish authorities on
these vessels when passing in transit without calling at a port in the Straits.

In order to facilitate the collection of these taxes or charges merchant vessels passing through
the Straits shall communicate to the officials at the stations referred to in Article 3 their name,
nationality, tonnage, destination and last port of call (provenance).

Pilotage and towage remain optional.

Article 3.
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All ships entering the Straits by the Aegean Sea or by the Black Sea shall stop at a sanitary
station near the entrance to the Straits for the purposes of the sanitary control prescibed by
Turkish law within the framework of intemational sanitary regulations. This control, in the
case of ships posse-sing a clean bill of health or presenting a declaration of health testifying
that they do not fall within the scope of the provisions of the second paragraph of the present
Article, shall be carried out by day and by night with all possible speed, and the vessels in
question shall not be required to make any other stop during their passage through the'
Straits.

Vessels which have on board cases of plague, cholera, yellow fever exanthemic
typhus or smallpox, or which have had such cases on board during the previous seven days,
and vessels which have left an infected port within less than five times twenty-four hours
shall stop at the sanitary stations indicated in the preceding paragraph in order to embark such
sanitary guards as the Turkish authorities may direct. No tax or charge shall be levied in
respect of these sanitary guard and they shall be disembarked at a sanitary station on
departure from the Straits.

Article 4.

In time of war, Turkey not being belligerent, merchant vessels, under any flag or with
any kind of cargo, shall enjoy freedom of transit and navigation in the Straits subject to the
provisions of Articles 2 and 3.

Pilotage and towage remain optional.
Article S.

In time of war, Turkey being belligerent, merchant vessels not belonging to a country
at war with Turkey shall enjoy freedom of transit and navigation in the Straits on condition
that they do not in any way assist the enemy. '

Such vessels shall enter the Straits by day and their transit shall be effected by the route which
shall in each case be indicated by the Turkish authorities.
Article 6.

Should Turkey consider herself to be threatened with imminent danger of war, the
provisions of Article 2 shall nevertheless continue to be applied
except that vessels must enter the Straits by day and their transit must be effected by the route
which shall, in each casel ©be indicated by the Turkish authorities.
Pilotage may, in this case, be made obligatory but no charge shal be levied.

Article 7.

The term "merchant vessels" applies to all vessels which are not covered by Section II

of the present Convention.

SECTION IL

VESSELS OF WAR

Article 8.

For the purposes of the present Convention, the definitions of vessels of war and of their
specification together with those relating to the calculation of tonnage shall be as set forth in
Annex II to the present Convention

Article 9

Naval auxiliary vessels specifically designed for the carriage of fuel, liquid or
nonliquid, shall not be subject to the provisions of Article 13 regarding notification, nor shall
they be counted for the purpose of calculating the tonnage which is subject to limitation under
Articles 14 and 18, on condition that they shall pass through the Straits singly. They shall,
however, continue to be on the same footing as vessels of war for the purpose of the
remaining provisions governing transit.
The auxiliary vessels specified in the preceding paragraph shall only be entitled to benefit by
the exceptional status therein contemplated if their atmament does not include: for use against
floating targets, more than two guns of a maximum calibre of 105 milimetres: for use agamst
aerial targets, more than two guns of a maximum calibre of 75 mili metres.
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Article 10.

In time of peace, light surface vessels, minor war vessels and auxiliary vessels,
whether belonging to Black Sea or non-Black Sea Powers, and whatever their flag, shall
enjoy freedom fo transit through the Straits withhout any taxes or charges whatever, provided
that such transit is begun during daylight and subject to the conditions laid down in Article 13
and the Articles following thereafter.

Vessels of war other than those which fall within the categories specified in the preceding
pragraph shall only enjoy a right of transit under the special conditions provided by Articles
11and 12.

Article 11.

Black Sea Powers may send through the Straits capital ships of tonnage greater than that laid
down in the first paragraph of Article 14, on condition that these vessels pass through the
Straits singly, escorted by not more than two destroyers.

Article 12. :

Black Sea Powers shall have the right to send through the Straits, for the purpose of rejoining
their base, submarines constructed or purchased outside the Black Sea, provided that adequate
notice of the laying down or purchase of such submarines shalll have been given to Turkey.
Submarines belonging to the said Powers shall also be entitled to pass through the Straits to
be repaired in dockyards outside the Black Sea on condition that detailed information on the
matter is given to Turkey.

In either case, the said submarines must travel by day and on the surface, and must pass
though the Straits singly.

Article 13. -

The transit of vessels of war through the Straits shall be preceded by a notification given to
the Turkish Government through the diplomatic channel. The nommal p*iod of notice shall be
eight days, but it is desirable that in the case at non-Black Sea Powers this period should be
increased to fifteen days. The notification shall specify the destination, name, type and
number of the vessels, as also the date of entry for the outward passage and, if necessary, for
the return journey. Any change of date shall be subject to three days' notice.

Entry into the Straits for the outward passage shall take place within a period of five days
form the date given in the original notification. After the expiry of this period, a new
notification shall be given under the same conditions as for the original notification.

When effecting transit, the commander of the naval force shall without being under any
obligation to stop, communicate to a signal station at the entrance to the Dardanelles or the
Bosphorus the exact composition of the force under his orders.

Article 14.

The maximum aggregate tonnage of all foreign naval forces which may be in course
of transit through the Straits shall not exceed 15.000 tons, except in the cases provided for in
Article 11 and in Annex Ill to the present Convention.

The forces specified in the preceding paragraph shall not, however, comprise more than nine
vessels.

Vessels, whether belonging to Black Sea or non-Black Sea Powers, paying visits to a port in
the Straits, in accordance with the provisions of Article 17, shall not be included in this
tonnage.

Neither shall vessels of war which have suffered damage during their passage through the
Straits be included in this tonnage; such vessels, while undergoing repair, shall be subject to
any special provisions relating to security laid down by Turkey.

Article 15.

Vessels of war 1n transit through the Straits shall in no circumstances make use of any
aircraft which they may be carrying.
Article 16.

Vessels of war in transit through the Straits shall not, except in the event of damage
or peril of the sea, remain therein longer than is necessary for them to effect the passage.
Article 17.
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Nothing in the provisions of the preceding Articles shall prevent a naval force of any
tonnage or composition from paying a courtesy visit of limited duration to a port in the
Straits, at the invitation of the Turkish Government. Any such force must leave the Straits by
the same route as that by which it entered unless it fulfils the conditions required for passage
in transit through the Straits as laid down by Articles 10,14 and 18.

Article 18.

(1) The aggregate tonnage which non-Black Sea Powers may have in that sea in time
of peace shall be limited as follows:

(a) Except as provided in paragraph (b) below, the aggregate tonnage of the said Powers shall
not exceed 30.000 tons;

(b) If at any time the tonnage ot the strongest fleet in the Black Sea shall exceed by at least
10.000 tons the tonnage of the strongest fleet in that sea at the date of the signature of the
present Convention, the aggregate tonnage of 30.000 tons mentioned in paragrahp (a) shall be
increased by the same amount, up to a maximum of 45,000 tons. For this purpose, each Black
Sea Power shall, in conformity with Annex IV to the present Convention, inform the Turkish
Govrnment, on the | st January and the Ist July of each year, of the total tonnage of its fleet
in the Black Sea; and the Turkish Government shall transmit this information to the other
High Contracting Parties and to the Secretary-General of the League of Nations;

(c) The tonnage which any one non-Black Sea Power may have in the Black Sea shall be
limited to two-thirds of the aggregate tonnage provided for in paragraphs (a) and (b) above;

(d) In the event, however, of one or more non-Black Sea Powers desiring to send naval forces
into the Black Sea, for a humanitarian purpose, the said forces, which shall in no case exceed
8.000 tons altogether, shall be allowed to enter the Black Sea without having to give the
notification provided for in Article 13 of the present Convention, provided an authorisation is
obtained from the Turkish Government in the following circumstances: if the figure of the
aggregate tonnage specified in paragraphs (a) and (b) above has not been reaached and will
not be exceeded by the despatch of the forces which it is desired to send, the Turkish
Government shall grant the said authorisation within the shortest possible time after receiving
the request which has been addressed to it; if the said figure has already been reached or if the
despatch of the forces which it is desired to send will cause it to be exceeded, the Turkish
Go',emment will immediately inform the other Black Sea Powers of the request for
authorisation, and if the said Powers make no objection within twenty-four hours of having
received this information, the Turkish Government shall, within forty-eight hours at the latest,
inform the interested Powers of the reply which it has decided to make to their request.

Any further entry into the Black Sea of naval forces of non-Black Sea Powers shall only be
effected within the available limits of the aggregate tonnage provided for in paragraphs (a)
and (b) above.

(2) Vessels of war belonging to non-Black Sea Powers shall not remain in the Black Sea more
than twenty-one days, whatever be the object of their presence there.

Article 19.

In time of war, Turkey not being belligerent, warships shall enjoy complete freedom
of transit and navigation through the Straits under the same conditions as those laid down in
Article 10 to 18.

Vessels of war belonging to belligerent Powers shall not however, pass through the Straits
except in cases arising out of the application of Article 25 of the present Convention, and in
cases of assistance rendered to a State victim of aggression in virtue of a treaty of mutual
assistance binding-Turkey, concluded within the framework of the Covenant of the League of
Nations, and registered and published in accordance with the provisions of Article 18 of the
Covenant.

In the exceptional cases provided for in the preceding paragraph, the limitations laid down in
Article 10 to 18 of the present Convention shall not be applicable.

Notwithstanding the prohibition of passage laid down in paragraph 2 above, vessels of war
belonging to belligerent Powers, whether they are Black Sea Powers or not, which have
become separated from their bases, may return thereto.
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Vessels of war belonging to belligerent Powers shall not make any capture, exercise the right
of visit and search, or carry out any hostile act in the Straits.
Article 20.

In time of war, Turkey being belligerent, the provisions of Articles 10 to 18 shall not
be applicable; the passage of warships shall be left entirely to the discretion of the Turkish
Govermment.

Article 21.

Should Turkey consider herself to be threatened with imminent danger of war she shall have
the right to apply the provisions of Article 20 of the present Convention.

Vessels which have passed through the Straits before Turkey has made use of the powers
conferred upon her by tbe preceding paragraph, and which thus find themselves separated
from their bases, may return thereto. It is, however, understood that Turkey may deny this
right to vessels of war belonging to the State whose attitude has given rise to the application
of the present Article.

Should the Turkish Government make use of the powers conferred by the first paragraph of
the present Article, a notification to that effect shall be addressed to the High Contracting
Parties and to the Secretary-General of the League of Nations.

If the Council of the League of Natiobs decide by a majority of two-thirds that the measures
thus taken by Turkey are not justified, and if such should also be the opiniontdf the majority
of the High Contracting Parties signatories to the present Convention, the Turkish
Government undertakes to discontinue the measures in question as also any measures which
may have been taken under Article 6 of the present Convention.

Article 22. :

Vessels of war which have on board cases of plague, cholera, yellow fever, exanthematic
typhus or smallpox or which have had such cases on board within the last seven days and
vessels of war which have left an infected port within less than five times twenty-four hdurs
must pass through the Straits in quarantine and apply by the means on board such
prophylactic measures as are necessary in order to prevent any possibility of the Straits being
infected.

SECTION III.

AIRCRAFT

Article 23.

In order to assure the passage of civil aircraft between the Mediterranean and the Black Sea,
the Turkish Government will indicate the air routes available for this purpose, outside the
forbidden zones which may be established in the Straits. Civil aircraft may use these routes,
provided that they give the Turkish Government, as regards occasional flights, a notification
of three days, and as regards flights on regular services, a general notification of the dates of
passage.

The Turkish Government moreover undertake, notwithstanding any remilitarisation of the
Straits, to furnish the necessary facilities for the safe passage of civil aircraft authorised under
the air regulations in force in Turkey to fly across Turkish territory between Europe and Asia.
The route which is to be followed in the Straits zone by aircraft which have obtained an
authorisation shall be indicated from time to time.

SECTION IV

GENERAL PROVISIONS

Article 24.

The functions of the International Commission set up under the Convention relating to the
rogime of the Straits of the 24th July, 1923, are hereby transferred to the Turkish
Government.

The Turkish Government undertake to collect statistics and to furnish information concerning
the application of Article 11,12, 14 and 18 of the present Convention.

‘They will supervise the execution of all the provisions of the present Convention relating to
the passage of vessels of war through the Straits.
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As soon as they have been notified of the intended passage through the Straits of a foreign
naval force the Turkish Govemment shall inform the representatives at Angora of the High
Contracting Parties of the composition of that force, its tonnage, the date fixed for its entry
into the Straits, and, if necessary, the probable date of its return.

The Turkish Government shall address to the Secretary-General of the League of Nations and
to the High Contracting Parties an annual report giving details regarding the movements of
foreign vessels of war through the Straits and furnishing all information which may be of
service to commerce and navigation, both by sea and by air, for which provision is made in
the present Convention.

Article 25.

Nothing in the present Convention shall prejudice the rights and obligations of Turkey, or of
any of the other High Contracting Parties members of the League of Nations, arising out of
the Covenant the League of Nations.

SECTION V.
FINAL PROVISIONS
Article 26.

The present Convention shall be ratified as soon as possible.

The ratifications shalli be deposited in the archives of the Government of the French Republic
in Paris.

The Japanese Government shall be entitled to inform the Govermment of the French Republic
through their diplomatic representative in Paris that the ratification has been given, and in that
case they shall transmit the instrument of ratification as soon as possible. '

A proce s-verbal of the deposit of ratifications shall be drawn up as soon as six
instruments of ratification, including that of Turkey, shall have been deposited. For this
purpose the notification provided for in the preceding paragraph shall be taken as the
equivalent of the deposit of an instrument of ratification.

The present Convention shall come into force on the date of the said proce s-verbal.

The French Govemment will transmit to all the High Contracting Parties an authentic copy of
the proce s-verbal provided for in the preceding paragraph and of the proces-verbaux of
deposit of any subsequent ratifications.

Article 27.

The present Convention shall, as from the date of its entry into force, be open to
accession by any Power signatory to the Treaty of Peace at Lausanne signed on the 24th July,
1923.

Each accession shall be notified through the diplomatic channel, to the Government of the
French Republic, and by the latter to all the High Contracting Parties.

Accessions shall come into force as from the date of notification to the French Govemment.
Article 28.

The present Convention shall remain in force for twenty years from the date of its
entry into force.

The principle of freedom of transit and navigation affirmed in Article 1 of the present
Convention shall however continue without limit of time.

If, two years prior to the expiry of the said period of twenty years, no High Contracting Party
shall have given notice of denunciation to the French Government the present Convention
shall continue in force until two years after such notice shall have been -given. Any such
notice shall be communicated by the French Government to the High Contracting Parties.

In the event of the present Convention being denounced in accordance with the
provisions of the present Article, the High Contracting Parties agree to be represented at a
conference for the purpose of concluding a new Convention.

Article 29.
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At the expiry of each period of five years from the date of the entry into force of the
present Convention each of the High Contracting Parties shall be entitled to initiate a proposal
for amending one or more of the provisions of the present Convention.

To be valid, any request for revision formulated by one of the High Contracting Parties must
be supported, in the case of modifications to Articles 14 or 18 by one other High Contracting
Party, and, in the case of modifications to any other Article, by two other High Contacting
Parties.

Any request for revision thus supported must be notified to all the High Contracting Parties
three months prior to the expiry of the current period of five years. This notification shall
contain details of the proposed amendments and the reasons which have given rise to them.
Should it be found imposible to reach an agreement on these proposals through the diplomatic
channel, the High Contracting Parties agree to be represented at a conference to be summoned
for this purpose.

Such a conference may only take decisions by a unanimous vote, except as regards cases of
revision involving Articles 14 and 18, for which a majority of three-quartes of the High
Contracting Parties shall be sufficient.

The said majority shall include three-quartes of the High Contracting Parties which are Black
Sea Powers, including Turkey.

In witness whereof, the above-mentioned Plenipotentiaries have signed the present
Convention.

Done at Montreux the 20th July, 1936, in eleven copies, of which the first copy, to which the
seals of the PlenipotenUaries have been affixed, will be deposited in the archives of the
Govemment of the French Republic and of which the remaining copies have been transmitted
to the signatory Powers.

(L. S))N. P.NICOLAEV (L. S.) Pierre NEICOV (L.S.) J. PAUL-BONCOUR
(L.S.) H. PONSOT (L. S)) STANLEY (L.S.) S. M. BRUCE

(L. S.) N. POLITIS (L. S.) Raoul BIBICA ROSETTI

The undersigned, Plenipotentiaries of Japon, declare, in the name of their Government, that
the provisions of the present Convention do not in any sense modify the position of Japan as a
State not a member of the League of Nations, whether in relation to the Covenant of the
League of Nations or in regard to treaties of mutual assistance concluded within the
framework of the said Covenant, and that in particular Japan reserves full liberty of
interpretation as regard the provisions of Articles 19 and 25 so far as they concern that
Covenant and those treaties.

(L. S.)N. SATO (L. S.) Massa-aki HOTTA (L. S.) N. TITULESCO.
(L. S.) Cons. CONTZESCO (L.S.) V. V. PELLA (L.S)Dr.R. ARAS
(L. S.) Suad DAVAZ (L.S) N. MENEMENCIiOGLU (L.S.)Asim GUNDUZ'

(L. S.) N. SADAK (L. S.) Maxime LITVINOFF (L. S.) Dr. . V. SOUBBOTITCH

ANNEX L.
1. The taxes and charges which may be levied in accordance with Article 2 of the present
Convention shall be those set forh n the following tab
le. Any reductions in these taxes or charges which the Turkish Government may grant shall
be applied without any distinction based on the flag of the vessel:
Amount of tax or charge to be levied on each ton of netregister tonnage Francs gold
(a) Sanitary Control Stations 0.075

(b) Lighthouses, Light and Channel Buoys: Up to 800 tons 0.42

Above 800 tons 0.21

(c) Life Saving Services, including Life-boats, Rocket Stations,

Fog Sirens, Direction-finding Stations, and any Light

Buoys not comprised in (b) above, or other similar

installations 0.10
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2. The taxes and charges set forth in the table attached to paragraph I of the present Annex
shall apply in respect of a return voyage through the Straits (that is to say a voyage from the
Aegean Sea to the Black Sea and return back to the Aegean Sea or else a voyage through the
Straits from the Black Sea to the Aegean Sea followed by a return voyage into the Black Sea);
if, however, a merchant vessel re-enters the Straits with the object of returning into the
Aegean Sea or to the Black Sea, as the case may be, more than six months after the date of
entry into the Straits for the outward voyage, such vessel may be called upon to pay these
taxes and charges a second time, provided no distinction is made based on the flag of the
vessel.

3. If, on the outward voyage, a merchant vessel declares an intention of not returning, it shall
only be obliged as regards the taxes and charges provided for in paragraphs (b) and (c) of the
first paragraph of the present Annex, to pay half the tariff indicated.

4. The taxes and charges set forth in the table attached to the first paragraph of the present
Annex, which are not to be greater than is necessary to cover the cost of maintaining the
services not be increased or added to except in accordance with the the provisions of Article
29 of the present Convention. They shall be payable in gold francs or in Turkish currency at
the rate of exchange prevailing on the date of payment.

5. Merchant vessels may be required to pay taxes and charges for optional services, such as
pilotage and towage, when any such service shall have been duly rendered by the Turkish
authorities at the request of the agent or master of any such vessel. The Turkish Govemment
will publish from time to time the tariff of the taxes and charges to be levied for such optional
Services.

6. These tariffs shall not be increased in cases in the event of the said services being made
obligatory by reason of the application of Article 5.

ANNEX 1l

A. STANDARD DISPLACEMENT

(1) The standard displacement of a surface vessel is the displacement of the vessel, complete,
fully manned, engined, and equipped ready for sea, including all armament and ammunition,
equipment, autfit, provisions and fresh water for crew, miscellaneous stores and implements
of every description that are intended to be carried in war, but without fuel or reserve feed
water on board.

(2) The standard displacement of a submarine is the surface displacement of the vessel
complete (exclusive of the water in' non-watertight structure), fully manned engined and
equipped ready for sea, including all atmament and ammunition equipment, outfit, provisions
for crew, miscellaneous stores and implements of very' description that are intended to be
carried in war, but without fuel, lubricating oil, fresh water or ballast water of any kind on
board.

(3) The word on" except in the expression "metric tons" denotes the ton of 2.240 1b (1.016
kilos).

B. CATEGORIES

(1) Capital ships are surface vessels of war belonging to one of the two following sub-
categories:

(a) Surface vessels of war, other than aircraft-carriers, auxilliary vessels, or capital ships of
sub-category (b) the standard displacement of which exceeds 10.000 tons (10.160 metric tons)
or which carry a gun with a calibre exceeding 8 in. (203 mm.),

(b) Surface vessels of war, other than aircraft-carriers, the standard displacement of which
does not exceed 8.000 tons (8.128 metric tons) and which carry a gun with a calibre
exceeding 8 in. (203 mm.).

(2) Aircraft-Carriers are surface vessels of war, whatever their displacement, designed or
adapted primarily for the purpose of carrying and opel The wording of the present Annex is
taken from the London Naval Treaty of March 25th, 1936. rating aircraft at sea. The fitting of
a landing-on or flying-off deck on any vessel of war, provided such vessel has not been
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designed or adapted primarily for the purpose of carrying and operating aircraft at sea, shall
not cause any vessel to fitted to be classified in the category of aircraft-carrier.

The category of aircraft-carrier is divided into two sub-categories as follows:

(a) Vessels fitted with a flight deck, from which aircraft can take off, or on which aircraft can
land from the air;

(b) Vessels not fitted with a flight deck as described in (a) above.

(3) Light Surface Vessels are surface vessels of war other than aircraft-carriers, minor war
vessels of auxiliary vessels,~the standard displacement of which exceeds 100 ton (102 metric
tons) and does not exceed 10.000 tons (10.160 metric tons), and which do not carry a gun
with a calibre exceeding 8 in. (103 mm.).

The category of light surface vessels is divided into three subcategories as follows:

(a) Vessels which carry a gun with a calibre exceeding 6.1 in. (155 mm.);

(b) Vessels which do not carry a gun with a calibre exceeding

6.1 in. (155 mm.) and the standard displacement of which exceeds
3.000 tons (3.048 metric tons);

(c) Vessels which do not carry a gun with a calibre exceeding
6.1 in. (155 mm.) and the standard displacement of which does not exceed 3.000 (3.048
metric tons).

(4) Submarines are all vessels designed to operate below the surface of the sea.

(5) Minor War Vessels are surface vessels of war, other than auxiliary vessels, the standard
displacement of which exceeds 100 tons (102 metric tons) and does not exceed 2.000 tons
(2.032 metric tons), provided they have none of the following characteristics:

(a) Mount a gun with a calibre exceeding 6.1 in (155 mm.);

(b) Are designed or fitted to launch torpedoes;

(c) Are designed for a speed greater than twenty knots.

(6) Auxiliary Vessels are naval surface vessels the standard displacement of which exceeds
100 tons (102 metric tons), which are normally employed on fleet duties or as troop
transports, or in some other way than as fighting ships, and which are not specifically built as
fighting ships, provided they have none of the following characteristics:

(a) Mount a gun with a calibre exceeding 6.1 in (155 mm.);

(b) Mount more than eight guns with a calibre exceeding 3 in (76 mm.);

(c) Are designed or fitted to launch torpedoes;

(d) Are designed for protection by armour plate:

(e) Are designed for a speed greater than twenty-eight knots;

(f) Are designed or adapted primarily for operating aircraft at sea;

(2) Mount more than two aircraft-lauching apparatus.

C. OVER-AGE
Vessels of the following categories and sub-categories shall be deemed to be "over-age" when
the undermentioned number of years have elap

sed since completion:
(a) Capital ships 26 years;
(b) Aircraft-carriers 20 years;
(c) Light surface vessels, sub-categories (a) and (b):
(1) If laid down before 1st January, 1920 16 years;
(11) If laid down after 31st December, 1919 20 years;
(d) Light surface vessels, sub-category (c) 16 years;
(e) Submarines 13 years;
ANNEX III

It is agreed that, of the three over-age training ships, as indicated below, belonging to the
Japanese Fleet, two units may be allowed to visit ports in the Straits at the same time.
The aggregate tonnage sidered as being equivalent toof these two vessels shall in this case be
con-15.000 tons.

9.240 1Vx20 mm.



144

Asama 20-X-1896 18-111-1899

Xlix 150 mm. IV x 200 mm.

Yakumo I-IX-1898 20-VI-1 900 9.010

Xlix 150 mm.

9.180 IV x 200 mm.

iwale I1-XI-1 898 18-111-1901

XIV x 150 mm.
ANNEX IV.
1. The categories and sub-categories of vessels to be included in the calculation of the total
tonnage of the Black Sea Powers provided for in Article 18 of the present Convention are the
following:
Capital Ships:
Sub-category (a); Sub-category (b);
Aircraft-Carrier:
Sub-category (a); Sub-category (b);
Light Surface Vessels:
Sub-category (a); Sub-category (b); Sub-category (c);
Submarines:
As defined in Annex II to the present Convention.
The displacement which is to be taken into consideration in the calculation of the tonnage is
the standard displacement as defined in Annex II. Only those vessels shall be taken into
consideration which are not over-age according to the definition contained in the said
Annex. :
2. The notification provided for in Article 18, paragraph (b), shall also include the total
tonnage of vessels belonging to the categories and subcategories mentioned in paragraph I of
the present Annex.
PROTOCOL
At the moment of signing the Convention bearing this day's date, the undersigned
Plenipotentiaries declare for their respective Governments that they accept the following
provisions:
(1) Turkey may immediately remilitarise the zone of the Straits as defined in the Preamble to
the said Convention.
(2) As from the 15th August, 1936, the Turkish Govemment shall provisionally apply the
régime specified in the said Convention.
(3) The present Protocol shall enter into force as from this day's date.
Done at Montreux the 20th July, 1936.

N. P. NICOLAEV Pierre NEICOV J. PAUL-BONCOUR
H. PONSOT STANLEY S. M. BRUCE

N. POLITIS Raoul BIBICA ROSETTI N. SATO (ad
Massa-aki HOTTA referendum)

(ad referendum) N. TITULESCO Cons. CONTZESCO
Suad DAVAZ V. V. PELLA Dr. R. ARAS

N. SADAK N. MENEMENCIOGLU Asim GUNDUZ

M. LITVINOFF
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EK-K

Kazakistan’da Tiirk Sirketlerinin Yatirim Ve istihdam Verileri(2000 Yili Ortasi)

) Firma Yatirim Tutar Istihdam

Sektor Sayist | bin § % Tiirk Yerel Toplam %
Petrol 2 380,819 324 28 231 259 2.6
Telekomiinikaston 3 238,100 20.2 33 295 328 33
Gok sektdrlii (Holding) 2 204,000 17.3 80 1,550 1,630 16.5
Egitim | 3 144,97 123 | 380 1,407 | 1,787 | 18
Otelcilik 2 97,000 8.2 25 375 400 4
Ticaret-Pazarlama 27 41,676 3.5 111 1,038 1,149 11.6
Bankacilik 4 35,230 3 16 313 329 33
Gida 9 6,729 0.6 53 626 676 6.9
Tasima 2 6,500 0.6 8 15 23 0.2
Plastik Malz. 3 3,340 0.3 19 107 126 1.3
Kimyasallar 2 3,025 0.3 3 156 159 1.6
Gida ambl. 1 3,000 0.3 2 25 27 0.3
Elektrik Malz. 3 2,188 0.2 8 66 74 0.7
Imalat 5 1,655 0.1 7 72 - 79 0.8
Restaurant-kafe 10 1,605 0.1 24 219 243 2.5
Basin yayin 1 1,600 0.1 6 35 41 0.4
Insaat-taah. 11 1,565 0.1 583 1,668 2,251 22.7
Temizlik mal. 2 1,515 0.1 6 40 46 0.5
Mobilya 4 490 0 7 4642 49 0.5
Diger Hizm. 3 460 0 2 4919 21 0.2
Hali 1 250 0 3 9 12 0.1
Deri 1 200 0 3 10 13 0.1
Reklamcilik 3 191 0 4 69 73 0.7
Tekstil 2 160 0 3 15 18 0.2
Insaat malz. 4 130 0 11 47 58 0.6
Oto yedek parg. 2 35 0 3 10 13 0.1
Optik saat 1 25 0 1 7 8 0
Bilgisayar 1 25 0 2 4 6 0
Haber ajanst 1 10 0 1 2 3 0
llag 1 10 0 ] 2 3 0
TOPLAM 116 | 1,176,508 | 100.0 1433 8,474 9,907 100.0

Kaynak: “Ekonomik Forum” Dergisi, TOOB yaywnlari, 15 Ocak 2001, Yil:8 Sayi:1, .37
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EK-L
' 7 Temmuz 2000 r.
Baz Istikametlere Gore Petrol Naklkiye Tarifeleri
Tarife Tarife -
Giizergah (8/ton) ($/monna)
KDV harig KDV dahil
179 km - Atirau Rafinerisi 0,40 0,48
Atyrau (demiryolu tankerlerin dolumu) 0,49 0,59
Atyrau — Samara 8,00 9,60
Atyrau- Atyrau Rafinerisi 0,7 0,84
Dossor ( Boru ) 0,50 0,60
Dossor — Makat (demiryolu tankerlerin dolumu) 1,20 1,44
Zhanazhol — Bestamak 3,40 4,08
Zhanazhol - Orsk Rafinerisi 6,20 7,44
Zhetybay — Atyrau Rafinersis 11,60 13,92
Zhetybay — Samara 19,50 23,40
Kalamkas — Samara 2440 29,28
Kalamkas — Atyrau 3,90 4,68
Kalamkas - Aktau (demiryolu tankerlerin dolumu) 5,30 6,36
Kalamkas — Atyrau Rafinersis 16,50 19,80
Karazhanbas — Aktau (demiryolu tankerlerin dolumuy) 4,40 5,28
Karazhanbas — Atyrau Rafinerisi - 15,60 18,72
Karazhanbas — Samara 23,50 28,20
Karaton — Atyrau Rafinerisi 3.80 4.56
Karaton - Samara 11,80 14,16
Kenkiyak — Bestamak 2,70 3,24
Kenkiyak — Orsk Rafinerisi 5,40 6,48
Kisimbay — Atyrau Rafinerisi 4,10 4,92
Kisimbay — Samara 12,00 14,40
Komsomolsk ~ Makat (demiryolu tankerlerin dolumu) 1,40 1,68
Korsak — Samara 9,80 11,76
Kosshygyl — Atyrau Rafinerisi 2,90 3,48
Kulsary — Atyrau Rafinerisi 2,60 3,12
Makat (demiryolu tankerlerin dolumu) 0,70 0,84
Martish1 — Atyrau Rafinerisi 2,00 2,40
Martish1 — Atyrau (demiryolu tankerlerin dolumu) 1,79 2,15
Martish1 — Samara 9,30 11,16
Aktau (demiryolu tankerlerin bosaltmasi) 0,70 0,84
Oniskazgan — Atyrau Rafinerisi 4,70 5,64
Oryskazgan - Samara 12,70 15,24
Aktau Limani1 (Tanker Dolumu) 1,40 1,68
Prorva — Samara 12,20 14,64
Prorva — Atyrau Rafinerisi 4,20 5,04
Prorva - Atyrau (demiryolu tankerlerin dolumu) 4,69 5,63
Uzen ~ Atyrau Rafinerisi 10,60 12,72
Uzen — Samara 18,50 22,20
Karakuduk (195.km) — Atyrau Rafinerisi 8,20 9,34
Karakuduk (195. km) —Samara 15,50 18,60
200.km - Aktau (Tankerlere Dolum) 2,40 2,88
200.km — Samara 21,50 25,80

/
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